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MUKADDIME

Elinizdeki risalenin 6n veya arka kapagi civarindaki bir yere mutlaka
basilacak olan 6zgegmisinden de Ogrenebileceginiz gibi, Miiellif bir ayak
ajiistérii; yani, bizim digimizdakilerin kulak asacagi siradan Tiirkge’yle,
siradan bir maden isgisi; emekliye ayrildi ayrilali, daha sunun surasinda ancak
birkag yil olmus; dolayisiyla, ocagin ambiyansi da hild iizerine sinmis
vazyette. Likin, emekli olduktan sonra birtakim tuhaf igler tutmaya baglamis.
Norinal emsalleri gibi bir koseye ¢ekilip dort koldan pisbirik ya da alt1 koldan
iskambil yerine, birtakim baska kagitlara sardirmig. Ustelik de, bu kagitlar
devlet kagitlari; ama, iilkemizdeki birkag yiiz ailenin her yil 2,3 milyar $
gotiirmesine alet olan ‘devlet kdgitlari’'ndan degil bu kagitlar. Ancak, dyle
siradan devlet kagitlar1 da degil bu kagitlar. Uzerlerinde 60 yil oncesinin
bagmiihendis, miidiir, umum miidiir, C. Miiddeimumisi, “Bakan a.” ve hatta
“Erkdn1 Harbiyeyi Umumiye Reisi a.” gibi segkin zevat imzalar1 bulunan
devlet kigitlarindan bu kagitlar. Ustiine iistelik, sararip solmus, burusup
kingmig, eski piiskii ve muhtelif esmer vatandaglarimizca toplanarak
—SEKA’nin hurda stoklarini1 beslemek tizere 6bek 6bek guvallara tikigtirilip—
‘dontisiimli’ kagitlara déniismeyi bekleyen devlet kagitlarindan bu kagitlar.
Her nasilsa, Yazar’in eline gegmis bu kagitlar; o da hifzetmig bu kagitlar,
okumus, diisiiniip tasinmig ve tesbitleri ile tezlerini okuyucuyla paylagsmak
iizere oturmus, kalem iigiirmeye baslamis....

Soziin kisasi, Miiellif bir amator. Hem de titiz, megakkatli, uzun soluklu
ugrag gerektiren ve lstelik bes para da getirmeyen Toplumsal Tarih gibi
nankér ve diipediiz 6zgiil bir uzmanhk alaninda hasat almaya kalkigan bir
amatér. Ama, bu hususun zerre kadar ehemmiyeti yoktur. Degil mi ki, kose
yazar1 veya TV yorumcusu gibi kisvelere biiriinen muhtelif hirsiz, ugursuz ve
hgurcuk taifesi madencilik iizerine ahkam kesmeye yelteniyor; biz madenciler
de, yalniz entel sakali koyuvermekle yetinmeyip elimize kalem alabiliriz... Biz
de polemiklere giriserek ona buna dogqundurabiliriz. Hatta, toplumsal tarih
denemelerine de soyunabiliriz. Sadece edebi konularla degil, giizel sanatlarin
biitiin kollariyla da ugrasabiliriz Degilmi ki, %2 ylizyildir aramizdan sairler,
koseyazarlari, bagyazarlar, karikatiiristler, aktorler yetigiyor.... Kim bilir?!...
Giin gelir; aramizdan bir Komiir Senfonisi besteleyecek bir babayigit bile
¢ikabilir. Her ne kadar, Cumburbagkanlig1 Senfoni Orkestrasi’nin gefi, iginin
maden ig¢isininkinden daha zor oldugunu ileri siiriiyorsa da.... Neden
olmasin?!... (Gergi, baget sallamak —elbette ki- kazma sallamaya benzemez;
ama, kazma sallamak da baget sallamaya hi¢ benzemez...)
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Gozliik camum  gergevesini  indirmenin diyetini géz ¢ikarmanin
diyetinden daha pahaliya oGdetmeyi reva goren, kamu memalikinden
trilyonlan gdtiirenlerin yakasina ilismeyip firincidan iki somun gétiireni
siirdim siiriim siriindiiren, yandimallahlik ceza hukukumuz ortalik yerde
sinp duruyor. Miiellif, 6nce bu ceza hukuku kapsamindaki infaz mevzuati
uygulamalar1 iginden serapa ozgiil bir detayi, yani iilkemizdeki mahkim
istihdaminin de jure ve de facto isleyisini, ufak bir ipucu gibi yakalayip agir
agir ormeye basliyor. Bu orgiiniin sekillenmesiyle birlikte oniimiize agilan
daracik pencereden ayan beyan goriiliiyor ki, iilkemizde, yani ¢ag atlayan
Tiirkiye’de, giiniimiizde devlete sahip ¢iktiklarini 6ne siirenlerin veya devletin
asli sahibi olanlarin “ozgiirliik, kardeslik, esitlik ve adalet” ile “su¢ ve ceza”
gibi evrensel insani kavramlara bakis acilar1 ya da edindikleri hukuk
nosyonu, Dastayevski ile Hugo soyle dursun, Rousseau’nun ve hatta
Montésquieu’niin yasadigi ¢cagin bile daha gerisinde siiréiniiyor.

Miiellif —degil mi ki, ocaga araba gibi girip ¢ikmamig; degil mi ki,
birtakim sorumluluklar duyabiliyor; degil mi ki, topragin derinliklerine dogru
kendi koklerini ariyor— mahkim istihdami biitiiniinden hareketle yola
koyulmusken, keskin bir ‘flash-back’le, giiniimiizden Zonguldak’in 60 yil
6ncesine savruluyor ve ocaklarimizdan insan manzaralar1 geliyor gériintiiye.
insanlar... Zonguldak’in haritadaki yerini géstermekten bile aciz insanlar...
Ankarali Arif oglu Siikriiler, Unyeli Ismail oglu Hiisniiler, Canakkaleli
Mustafa oglu Salihler... Ve daha niceleri... Yani, 6zbe6z bizim insanlar...
Diizenin ‘kader kurbam’ olarak yaftaladig, “...... ani galeyan neticesinde
elinden cinayet ¢ikmug...” insanlar. Diinyadaki bilciimle kodes ehlinin
hayalinden biran bile ¢ikmayan, evrensel, ezeli ve efsunkar bir hasretle,
hasreti hiirriyetle yanip tutusan insanlar... Devletin adalet mekanizmasinin
gazina gelip, bu kez de ‘6zgiir’ iradeleriyle, bagka bir ‘kader’e 6zi 6zlerini
kurban eden insanlar... Digar1 bir giin daha erken g¢ikabilmek umuduyla,
bambaska bir gayyanin dibine 6zl 6zlerini basasag1 tumba eden insanlar...
Cifte mahkidim insancagizlar... Sayisal verilerle takviyeli bir insanlik drami
izliyoruz.

Miiellif, ¢ok kisith olmakla birlikte, yer yer tanik beyanlarina da
bagvuruyor. Profesyonellerin bu yénteme dair miitaldalari, hakli olarak, pek de
olumlu dogrultuda serd edilmeyecektir. Zira, anilar —kugkusuz ki— nisyanla
maldl, kigisel, soyut ve siibjektif gereglerdir. Ancak, Balkan Harpleri’nin tozu
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dumani arasinda dogup da onca kitlik iginde her nasilsa canli kalmay: beceren
—belki de, evrim yasanin 6limsiiz hiikiimleri uyarinca, sadece iistiin yagama
giiciine sahip olanlarin hayatlarin1 idame ettirdigi, digerlerinin ise dogal
ayiklanmaya tabi kilindig1 cehennemi bir siiregte tavlanip temperlenerek—
bugiin hala yagayan, ama kavgay1 da elden birakmayan ve amme miilkiinden
ziyan olacak ii¢ kurusu ¢oluk gocugun nafakasindan daha ¢ok kollayan bir
tiyneti pesleri sira mezara kadar siiriikleyecek 6lgiide haslet zengini birer
‘madenci’ insan olan abilerimizin CANLI BELGE oldugunu Tarih Baba dahi
teslim ve takdir edecektir.

“ZONGULDAK MADENLERINDE HUKUMLU iSCILER” -salt tarih
yazmis olmak igin yola koyulmaktan zyade, tarihi, bizast onu yaratanlar
agisindan ele alip, ocagin slamina bulagtirmaktan irkmeyen profesyonel
aragtirmacilar ile aydinlar igin ve toplumsal depremler veya gaz-toz infilaklar:
olmadig1 zamanlarda da Zonguldak’in haritadaki yerini bulmay: becerebilecek
olan solcularimiz igin— amatér bir etiit olduguna bakilmaksizin, el altindan
eksik edilemeyecek vazgegilmez bir basucu kaynagi olma ozelligini
koruyacaktir. Zira, bu etiit, herseyden once ilktir; en azindan da simdilik,
tektir ve esi yoktur. Ve esasen ehemmin de miihimmesi olan asil husus da bu
nitel yeterliktir...

Hakirane ve acizane temennimiz odur ki, en bagta madenciler olmak iizere,
Zonguldak Kiilliyesi’ne sahip ¢ikmaya soyunan herkes bu ilk denemeyi
okuyup degerlendire ve Erol Catma’nin kendisi de, agir aksak bile olsa, hig
tornistan etmeksizin yol kesmeden devam ede. ViYA BOYLE!...

Tayfun OZUSLU
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ONSOZ

“..... Hep bir maden ‘mistahrici’ olarak m

kalacaks:mz/lcalacagzz/kalacaklar7 Baginmizda lémbal: baret, komiir
ocaklarina inip, volfram, manganez, potasyum siilfat, amerikyum
ve en ¢ok da ‘ottomanium’ madeni istihrag ededurmak sizin asli
goreviniz mi? Bunca yigilan maden ne ige yariyor? Birilerinin bunu
iglemesi, hayata gegirmesi, kiipe-kolye-yiiziik-bilezik yapmas:
gerekmiyor mu? Korkarim kendinizi, elde kazma-kiirek maden
isgiligine kaptirmaktan, kuyumculugunuz ve sanatkdrliginiz
dumura ugrasin; daha da korkarim igdis olasiniz...
....... Zinhar kiiglimsemiyorum!: ‘Riiknettin Sami’nin [ttihad-ii
Terakki Merkez Icra Komitesi’'nden Nuri Giyaseddin’e Paris’ten
Gonderdigi tki Hafi Pusula’ gibi bir belgeyi arastiran bulan,
transkripte eden, su gdzliiklerimin cami gibi geffaf ve ‘renksiz’ bir
bakis agisindan, inceleyip yayimlayan aragtirmaci, ¢ok ama gok
onemli bir is yapiyor. Gerekli, isin raconu da bu. Ancak, Eeeee,
ne!? Biitiin bunlar ne demek oluyor? Birilerinin de ¢ikip —buradan
yola gikarak— tarihi yormasi (hayra ya da serre) gerekiyor...” (Bu
satirlarin yazari, aslen “Toplumsal Tarih” konusunda uzman olup,
madencilikle yakindan veya uzaktan aldkadar degildir.) (1)

Bir aragtirmacinin iilkemizdeki ig¢i hareketlerinin tarihi tizerine derledigi
incelemesinin sonug bdliimiinde, elinizdeki ¢aligmanin konusuyla ilgili olarak:

M. Osmanli ve Tiurkiye ls¢i Sinifi tarihinde,
su an ¢ok az bilgimiz olan, ancak mutlaka
incelenmesi gereken konulardan biri, belirli
débnemlerde sayilari onbinleri bulan ve ¢ok sayida
is¢inin bir arada bulundudu kamu madenlerinde,
sanayii kuruluslarinda ve ulastirma isletmelerinde
is¢i sinifi hareketinin gelisimi uUzerindeki
etkileridir. Ayrica, kamu kesiminde gunimizde igg¢i-
isveren iliskilerinin calistirilan askerlerin ve
hikimlilerin ¢alisma kosullari ve is¢i sertlesmesi,
gecmiste 6zellikle savas dénemlerinde yaygin olarak
basvurulan bu uygulamanin yeniden gindeme gelmesine
de neden olabilir...”
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ibaresiyle aktarilan, hem &nemli bir eksiklik ihbari, hem de bir uyari
bulunmaktaydi1 (2).

Yukarida amlan dilegin gergeklesmesi dogrultusunda, miinhasiran
bulabildigim kisith kaynaklardan yararlanarak, “hikimliler’in cemiyete
kazandinimasr” diigiincesiyle girisilen bir adli uygulamanin ayrintilarim
aktarmaya ¢abaladim. Calismay1 6zellikle belgelere dayandirmaya o6zen
gosterdim. Bu meyanda, tarihi “hayra ya da serre yormak’tan geri durmama
dogrultusunda da -nagizane imkéanlarimin elverdigi 6lgiide— gayret ve itina
gosterdim.

Zonguldak madenlerinde, hem hiikiimlii, hem de asker isgiler ¢aligtirildig:
i¢in, onceleri, bu iki ayr1 “istihdam tarz”n1 ayni anabaglik altinda ve tek bir
konu kapsaminda ele alarak incelemeyi diislinmiigtim. Ancak daha sonradan,
Tiirkiye’nin farkh bolgelerinde her iki tarzdaki uygulamanin da yiiriitiilmesine
ragmen, konuyu ikiye bolerek iki ayr1 anabaslik altinda arastirmayi daha
uygun goérdiim ve agirlikli olarak Zonguldak Havzasi’nin muhtelif komiir
ocaklarinda galigan hiikiimlii iggilere yoneldim. Bu y6nelimin amaci, mevcut
kaynaklarin elverdigi olgiide, daha agik bir galisma yiiriitmek ve konu
hakkindaki bilgi yetersizligini ~belgelere dayandirarak— miimkiin mertebe
giderip ortami biraz olsun aydinlatmakti. Cabalarimin heba olmayacagini
umuyorum.

Asker iggiler ile ilgili galigmalarin ayri1 bir anabaghk altinda derlenip
degerlendirilmesi tercihinin 6nemli bir nedeni de, asker is¢i ¢aligtirma
yonteminin  Osmanli  Dénemi, Ulusal Kurtulug Savasi, Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin tek parti episodu ve II. Diinya Savag1 boyunca uygulanmis ve
etkilerinin de hiikiimlii iggiler kadar smirli kalmamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. O nedenle, gok daha yaygin bir kapsam alani olan bu
uygulamanin incelenmesi de daha genis gapli bir ¢aligma gerektirmektedir. Bu
aragtirma ileride ayn bir anabaslik altinda yayimlanacaktir.

Hiikiimlii isgilerin madenlerde ¢aligtirilmasina, “gézliik cam kadar
seffaf ve renksiz bir bakis acisindan” degil de, kendi diinya goriigiim
aguimdan ve iki yonden baktim: Bunlardan birincisi, konunun insanf
yonii; ikincisi ise, ‘kémiir’iin kapitalizmin geligme siirecindeki énemi ile
buna bagh olarak da Zonguldak Havzas’'min kapatimasi ve
ozellestirilmesi dogrultusunda giiniimiizde ileri siiriilen Yeni Diinya
Diizeni damgal1 degigik ve gelisik argiimanlarin tam aksi yéniidir...

Saptama ve yorumlara dayanak olusturmak lizere yararlanilan belgelerin
tamami, kronolojik siraya gére tasnif edilerek ‘Ekler Béliimii’nde listelenmis
ve bunlardan bazilarinin orijinal niishalar1 da —yer darlig1 sorununun elverdigi
6lgiide— filme alinip g¢ogaltilarak aymi boliime iligtirilmigtir. Belgelerden
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metine aktarilan pasajlar ise, ne redaksiyon, ne de tashih islemine tabi
tutulmaksizin, virglliane dahi dokunulmadan alintilanmig; ancak, ¢aligma
miinderecatinda aktarilan 60 yil oncesinin dilini gen¢ insanlarimizn da
okuyup anlayabilmesini (ki, herkesten gok onlarin okumasi iyi olur...)
teminen, redaksiyon asamasindan sonra, metin 1996 mezunu bir miihendise
okutulup, belgelerdeki —ve birazcik da metindeki— anlami bilinmeyen kelime
ve deyimlerin tek tek belirlenmesi suretiyle olusturulan bir adet ‘Eski Dil’den
(veya eski “Tiirk¢e”den ya da ‘Osmanlica’dan) Tiirkge’ye Gloser de ‘Ekler
Boliimii’ne iligtirilmigtir.

Kégit ve basim masraflar1 istisna kalmak kaydiyla, dért dortliik amatér
cabalarla hayata gegirilen bu arastirma ve inceleme siiresince, benden halisane
desteklerini ve degerli katkilarini esirgemeyen can dostlarim Nevzat UNLU ile
Feza CAKIR’a tesekkiirlerimi borg bilirim.
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GIRIS

Osmanli Dénemi’nde, hiikiimliilerin ingaat ve tarim iglerinde
caligtirildiklar: bilinmekte ve bu dénemde ¢alisan hiikiimliilerin ‘kole’ olarak
calighgi kabul edilmektedir. Kole olarak ¢aliganlarin  gerektiginde
bagvurabilecegi herhangi bir merciden s6z edilemez

Ulusal Kurtulug Savagi’nda Ankara Hiikiimeti tarafindan tarimda
caligtirllan veya asker agigin1 kapatabilmek igin silah altina alinan
hiikiimliiler de mevcuttur.

Cumhuriyetin ilanindan sonra Zonguldak’ta veya bagka madenlerde
cahistirilan hiikiimliilerin . durumlari, biitin bu zaman iginde ¢aligtirilan
hiikkiimliilerden veya koélelerden farklilhik tagimaktadir. Bu farkliligi ortaya
cikaran etmenlerden en 6nemlisi, az gelismislik diizeyinde olan kapitalizmin
gelismesi i¢gin ihtiyag duydugu ucuz isgiicii ve komiire dayali enerjinin, geri
teknoloji ile yeterince iiretilememesinin sikintisidir. Tiirkiye Cumbhuriyeti,
daha sonradan gerekli ucuz iggiiciinii buldugunda, hiikiimliilerin madenlerde
caligtiriimasim1 durdurmustur.

Giiniimiizde ¢alisan hiikiimliiler ile 0 zamanki kosullarda galigtirilanlar
arasinda biiyiik farkliliklar vardir. Bu farklilik konunun ag¢iklik kazanmasiyla
netlesecektir. Biitiin bu konularin agikhk kazanmasi igin, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin belirli bir yéntemle hiikiimlii ¢aligtirmasindaki amaca agiklik
kazandirmak gerekmektedir.

Tiirkiye’de, bu konuda yiiriitiilmiis biiyiikk boyutlu bir arastirma yoktur.
Akademik bir aragtirma yapmak, bunun i¢in de belgelere ve verilere ulagmak
olduk¢a zordur. Ana konuya girmeden once, giiniimiizdeki hiikiimld ve
tutuklularin iginde bulundugu g¢alisma kosullarinin da kisaca yansitilmasi,
madenlerde galisan hiikiimlii isgilerin ¢aligma kosullartyla mukayese imkani
yaratacag igin uygun ve yararl goriilmustiir.

Herhangi bir isyerinde hikiimlii istihdami olayl, 6zii itibariyla, bir tiir
‘adalet uygulamasi’ndan gok, yogun bir emek somiiriisii olayidir ve bu ¢aligma
kapsaminda 6nem atfedilerek vurgulanan husus da konunun bu yéniidiir.
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1 - TURKIYEDE HUKUMLU ISTIHDAMI
OLGUSUNUN GENEL GORUNUMU

1.1 - ULUSAL KURTULUS SAVASINDA
HUKUMLULERIN CALISTIRILMASI

Anadolu’daki kéyli yiginlarinin  Ulusal Kurtulus Savagi’nda askere
alinarak cepheye sevk edilmeleri, kirsal alanda biiyiik bir iggiicii agig1 yaratti.
Ote yandan, hem giftini gubugunu terk edip iretimden kopan, hem de
seferberlik nedeniyle sayilar1 biiyilk miktarda artarak tiiketici yiginlarina
doniisen askerlerin beslenme problemi de ortaya ¢ikti. Bu iki bash agigin
kapatilabilmesi igin, hapishanelerdeki hiikiimliilerden tarim iskolunda istifade
yoluna gidilmis; agir ceza hiikiimliilerinin tarimda iggiicii olarak kullanilmasi
¢abalari 1922°nin bahar aylarina dogru yogunlasmis ve ozellikle hasat
mevsimlerinde, kapsami daha da genisletilerek savas siiresince uygulanmigtir.

26 Nisan 1922 tarih ve 1525 sayil kararnamede, $6yle denilmekteydi :

Meeeee. Cinayetten mahktm kigsilerden ceza
slirelerinin bitmesine U¢ ay kalmis olanlarin
serbest birakilarak tarimla udrasmalarinin uygun
olacadinin Igisleri Bakanligi’na bildirilmesine ve
gergekte llkenin durum ve tarim ihtiyacinin g6z
6ninde tutuldudunda teklifin de yerinde
bulunmasina dayanilarak, cinayetten mahkim
olanlarin tarimla udrasmakta oldugunun ve ekim
yapacak araziye sahip bulundudunun mahalli idare
meclislerince tasdik edilmesi halinde, tarim
mevsiminde bir ayi asmayacak sekilde sadlam
teminata badlanarak savcilarca saliverilmeleri...”

Karammame’ye gore, cinayetten mahkiim olmus ve cezaevi siirelerinin
bitmesine ii¢ ay kalmig olanlarin, tarim mevsiminde saglam teminat kargilig1
saliverilmeleri gerekmekte; ancak, bu mahkdmlarin esas mesleklerinin
¢iftgilik olmasi ve ekim yapacak araziye sahip olmalar1 sart1 da aranmaktaydi.
Kolayca tahmin edilebilecegi gibi, Kararname’de belirtilen nitelikleri tagiyan
mahk@m sayisi yeterince fazla degildi.
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Hasat mevsimi yaklagirken uygulama kapsamini genigletmenin daha
faydali olacagi anlagilmis ve 21 Hazran 1922°de ¢ikartilan 1631 sayili ikinci
bir kararnameyle de asagidaki hususlar 6ngériilmustii :

e, Cinayetten mahkim olanlardan esas mesledi
tarimcilik olan ve ekili arazisi bulunan kisilerin
hasat zamani Ul¢ ay silireyle gegici olarak
saliverilmeleri...”

Hasat mevsimine girildigi ve Biiyiikk Taarruz’un artik giin meselesi oldugu
bir sirada, istiklal Mahkemeleri’nce agir cezaya garptirilanlar da ikinci
kararnamenin kapsamina alinarak {ig ay siireyle gegici olarak saliverildiler.

Bu sekilde tarimla ugrasan ve arazi sahibi olan mahkiimlardan hasat
mevsiminde yararlanilmasi, hi¢ kuskusuz ki, tarimsal tretimi olumlu yonde
etkilemigsti (3).

Yukarida anilan tiirden uygulamalar, olaganiistii durumlar igin gegerli
olmug; hiikkiimliilerin komiir madenlerinde ¢alistiriimasinin nedeni ise,
olaganiisti durumlardan (savas hali, dogal afet) farkli olarak, isgiicti
sikintisindan ve ilkenin iginde bulundugu enerji darbogazindan
kaynaklanmigtir.

Her ne kadar, bu galigma kapsaminda incelenen asli konu ‘mahkfim
madenciler’ ise de, “cezaevlerindeki hiikiimliilerin islah edilmeleri, topluma
kazandirilmalar: ve kendilerinin bir meslek edinmeleri...” gerekgesiyle
hitkiimlii istihdami, 6zgiil bir ¢aligtirma yéntemi olarak ele alindig: igin, 6nce
Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda konunun geneline miiteallik olan hiikiimler
cergevesinde bir tiimdengelim yaklagimi one gikarilmig; sonra da, g¢aligtirilma
tarz1 ile igyeri kosullar1 gibi karakteristik farkliliklar1 yoniinden, asli konu
¢aligmanin son bolimiinde incelenmistir. Bu baglamda, amilan farkliliklara
agikhik kazandirmak agisindan, iilkemizin ceza ve tevkif evlerindeki hiikiimlii
ve tutuklularin galigtirilma bigim ve kogsullarini, hem mevzuat, hem de genel
uygulama yoniinden kisaca incelemek yararl olacaktir.
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1.2 - TURK CEZA KANUNUNA GORE HUKUMLU
ve TUTUKLULARIN CALISTIRILMASI

1810°da Fransa’da hazrlanarak yiiriirliige konulan ve 1858’de de Osmanl
Devleti tarafindan benimsenip kopya edilen ceza mevzuati, 1926’ya kadar
Cumbhuriyet Dénemi’nde de yiiriirliikte kalmigtir.

1926°da yiiriirliige konan Tirk Ceza Kanunu (TCK) ise, 1889 tarihli
‘Italyan Ceza Kanunu'ndan kopya edilmistir ve bunun temeli de 1859 tarihli
‘Sardunya Ceza Kanunu'ma dayanmaktadir. Sugludan 6¢ alinmasi
amaglanarak hazrlanan ve lafa ile hiikiimleri itibariyla zaten agir olan bu
kanun, baz cezalarin daha da agirlastirilmas: i¢in kullanilmistir; hild da
kullanilmaktadir.

Cezalarin ‘6¢ alma’ amacim giittiigii gbz 6niine alindiginda, buna bagh
olarak, Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu (CMUK)’nun nasil vaz edildigini
biraz agmak da yarar saglayacaktir. Ulkemizde 1929°da yiiriirlige konan
CMUK, 1877 tarihli Alman CMUK 'nun aymsidir. 1936, 1937, 1938 ve
1942’de yapilan ve giiniimiize kadar gelen bir seri degisiklige ragmen, bu
kanunun ¢agdag bir yapida oldugu stylenemez.

Muhakeme ve ceza bir arada diisiiniildiigiinde, bunlarin biitiinleyicisi olan
mevcut ceza ve infaz kurumlarindan da bahsetmek gerekir. 1930 tarih ve 1721
sayil1 Hapishane ve Tevkifhanelerin idaresi Hakkindaki Kanun ile bu kanunu
tamamlayan tiiziik ise, 1901°de Belgika’da yiiriirliige giren ve iilkemizde de
benimsenip 1941°de uygulamaya gegirilen mevzuattir. Biitiin bunlarin
tizerinde, infaz kurumunun idaresini ve denetimini tek merkezde toplayan
1943 tarih ve 4358 sayili “Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliiii Yapit ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun” bulunmaktadir.

Giinimiize kadar bu kanunlarda birgok degisiklik olmustur. Bu
degisikliklerin igerigi konusunda herhangi bir yorumda bulunmak uzmanlik
alanmizin digindadir. Ayni1 kanunlar iilkemizi yo6netenlerin demokrasi
anlayisini da yansitmaktadir. Basta Anayasa olmak iizere, buna bagiml: olarak
da demokrasi ve insan haklar1 gibi kavramlar birbirleriyle ilgili, baglantili ve
biitiinliikliidiir. Bugiin iilkemizde yasayanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu yukarida
anilan konulardan rahatsizdir. Bu baglamda, baska tilkelerden kopya ettigimiz
kanunlarin, birkag defa ugradiklar1 degisikliklere ragmen, 6ziiniin degistigini
s6ylemek yanlig olur.

Bu agiklamalardan sonra, hapishane ve tevkifhanelerde ¢alisan
hiikiimliilerin durumlarin1 anlamak gii¢ olmayacaktir. Konuyla ilgili olarak,
asagida baz1 kisa irdelemelerde bulunulmustur. Daha 6énceden TCK’nin 13.
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maddesinde anilan, bir takim degisikliklerden sonra 17. maddeye aktarilan ve
hiikiimliiler ile tutuklularin galigtiriima kogullarin1 diizenleyen miiteallik
hiikiim, aynen agagiya aktarildig1 gibidir (4) :

“Madde 17(1.5.1985 tarih ve 3193 sayili kanunla
dedisik): “Tutuklu ve hikimliler bulunduklari
kurumda ¢alismaya mecbur tutulurlar. Bu
¢alismalarina karsilik olarak tutuklu ve
hikimlilere Adalet Bakanli@di’nca tespit edilen
icret o6denir.”

Adalet Bakanligi; ziraat, deniz ve su irinleri
avciligi, insaat, yol, maden ve orman gibi is
sahalarinda calisma ekipleri kurabilir. Isci
istihdam eden kamu kuruluslari da sahip olduklari
is sahalarinda hikimld galistirmaya mecburdurlar.
Ekip halindeki bu ¢alismalara, ag¢ik ve yari agik
ceza infaz kurumu hikimlileri ile kapali ceza
infaz kurumlarinda hiikimlilik silresinin en az
dortte birini iyi halle geg¢iren hikumliler
katilairlar.

GCalisma mecburiyetini tatbikini mumkin kilacak
kurumlar ikmal edilinceye kadar:;

Acgik ve vari ag¢ik ceza infaz kurumu hikimlileri,
Gocuk 1slahevi hikumluleri, Ag¢ik ve yariac¢ik ceza
evlerine se¢ilme hakki kazanmis olup ta kapasite
yetersizlidi nedeniyle bu cezaevlerine tefriki
yapilamayan ve ilge cezaevlerine nakledilen
hiklimliler.

Kapali ceza infaz kurumu hikimliilerinden sartla
saliverilmesine en fazla iki yil kalanlardan, bu
kanuna gore hazirlanacak tuzikte tespit edilecek
yas, meslek ve bedeni kabiliyeti haiz olanlar ile
belirlenecek sug¢lardan hikimli bulunanlar,

kamu ve ©6zel sektdre ait is yerlerinde
¢calistirilabilirler. Ancak bu c¢alistirmalar
gruplar halinde sirdurilir.

Yukaridaki fikralarda yer alan ¢alismalar, ceza
infaz kurumu personelinin gézetimi ve muhafazasi
altinda yapilir.

Kapali ceza infaz kurumlarindaki ekip ve grup
¢calismalarina katilabilecek hiikimliler disinda
kalan hilikimliler de, infaz kurumu haricindeki is
sahalarinda g¢alistairilabilirler. Bu takdirde
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¢Galismalar, giivenlik o6nlemleri altinda ve jandarma
muhafazasi altinda yapilair.

Tutuklu bulunanlar ancak kurum 1c1ndek1 atolye ve
isyerlerinde galaistiralairlar.”

Tiirkiye’de, sug¢ isleyenlerin genel niifusa orani olduk¢a kabarik
oldugundan, ceza ve tevkif evlerinin sayis1 da dogal olarak ¢ gibi
biiyiimektedir. Ote yandan, yillarca hapis yatacak yiiz bine yakin insanin,
hapishanede 1slah edilmesi ve meslek edinmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.
Ancak, ‘slah etme’ ¢ok boyutlu bir infaz amacidir ve bunu, detaya
girmeksizin, sadece amag olarak belirtmekte yarar vardir.

Islah etme konusunda bagari1 orani ne kadardir veya bagarili olunmakta
midir?! Bu ayn bir tartigjma konusudur. Ama tartigma gerekmeksizin
kabullenilecek tek gergek ve basari saglanan tek sey, hiikiimlii ve tutuklularin
isgliglerinden —yukarida anilan kanun maddesi sayesinde— en iyi gsekilde
istifade edildigi hususudur. Meslek kazandirma agisindan, ¢agdas teknolojinin
hapishanelere ne odlgiide girdigi belli degildir. Meslek kazandirma konusuna,
hiikiimliilerin ve tutuklularin tahsil ve kiiltiir diizeyleriyle orantili olarak
yaklagmak daha gergekgi olacaktir. Bu inceleme kapsaminda, konuya isgiicii
agisindan yaklagilmigtir.

Eeni Barindirma| Mevcut
ezaevleri’nin Karakteri Kapasitesi | Niifusu
Yeri (kisi) (kisi)
Ankara Yari agik 320 328
Dalaman Agik 250 259
Edirne Acik 250 194
Nigde Acik (ingaat) 200 193
imrali Yar1 acik 700 610
Isparta Yar1 agik 150 148
Sivas Yar1 agik (erkek) 425 464
Sivas Yar agik (kadin) 100 50
Nigde Acik 250 268
Foga Acik 200 347
Toplam 2845 2861

Cizelge I - Ulkemizdeki Yeni Cezaevlerinin Ozellikleri ve
‘Konaklama' Kapasiteleri (5)
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Isgiici kullamimi kolaylagtirmak agisindan, iilkemizdeki cezaevlerinin
bityiitk bir boliimii galigma esasi tizerine kurulmugtur. Bu tip 6zellik tagiyan
cezaevleri, oOnceleri ‘Yeni Cezaevi’ olarak adlandinlmig ve segilmis
hiikiimliilerin galigmasi iizerine organize edilmigstir. Bu cezaevlerinin sekizer
saatlik ii¢ vardiya liretim yapabilen bir fabrika olarak haarlandigin1 s6ylemek
yanhs olmaz

Yan sayfadaki gizelgede yapi, karakter ve kapasiteleri 6zetlenen Yeni
Cezaevleri’ndeki galhigtirma igleyisini yeniden diizenleyen 1965 tarih ve 647
sayili kanunla baz degisiklikler ongériilmiistiir. ‘Bu tip cezaevlerinde, hem
tarim, hem de sanayi sektorii kapsamimna giren halicilik, metal isleme,
temizlik, kiigiik sanayi, bahgivanlik, hayvancilik vb. gibi iskollarinin
¢aligmalar1 yapilmakta ve ayn1 zamanda ekonomiye belirli 6lgiide bir katkida
da bulunulmaktadir.

Yeni cezaevlerinde ¢aligan hiikiimliilerin giindelik iicretleri 1965 verilerine
gore asagidaki gibi tasnif edilmigtir (5):

A - Agik ve Yar1 Agik Cezaevleri

Usta iggiler 400 kurug
Usta olmayanlar 350 kurus
Ciraklar 300 kurug

B - Kapali Miiesseseler

Usta iggiler 350 kurug
Usta olmayanlar 300 kurus
Ciraklar 250 kurus

Yukaridaki iicretler 1965 Marti’nda belirlenmis olup eski iicretlere gére
artiritlmigtir. 1965 Agustosu’nda iicret 6denen hiikiimlii sayis1 6726°dir. Agik
ve yar1 agik cezaevleri igin belirlenen iicretlerden 240-260 kurus; kapah
miiesseseler igin belirlenenlerden de 125 kurus yemek bedeli kesilmektedir. O
zamanki verilere goére bir kiyaslama yapilacak olursa, piyasada ¢alisan
‘ozgiir’ iscilerin dicretleri ise ortalama 1150 kurugstur (5).

1965 verileriyle birlikte giiniimiizden de 6rnekler verilmesi, bu konuda bir
kiyaslama imkam saglayacaktir. Ozellikle isgiicii kullanimi agisindan olayin
boyutlar1 oldukga biiyiiktiir. Giiniimiizdeki kosullarda cezaevlerinde ¢aligan
hiikiimlillerin uymakla yiikiimlii olduklar1 “Hapishane ve Tevkifhanelerin
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Idaresi Hakkinda Kanun”un ‘Kurumlarda Is’ baghigi altindaki faslinda bu
konuyla ilgili olarak 6ngoriilen hiikiimler asagtya aktarildig: gibidir (4):

“Madde 197 (17.8.1987 tarih ve 87/12046 sayili KHK
ile dedisik):
Kurumlarda is amaci, hikimld ve tutuklulara
tahliyelerinden sonra hayatlarini kazanabilecek
derecede bir is ve sanaat 6dretmek ve serbest
hayatta basari gosterebilmeleri ig¢in gerekli
bilgilere sahip olmalarini sa@lamaktair.

Madde 198 (Yukaridaki ayni KHK ile dedisik):
Hikimld ve tutuklularin bulunduklari kurumda
Galaismalari zorunludur. Hikidmliler, bulunduklari
kurum i¢inde ve kurum disinda bu tlzikte
belirtilen islerde, tutuklularla hikmen
tutuklular, ancak kurum i¢indeki atdlye ve
isyerlerinde galistirilirlar. Bu ¢alismalarina
karsilik Adalet Bakanli§i’nca belirlenen icretler
6denir. Kurum ig¢inde, hikimli, tutuklu ve hiikmen
tutuklularin is yurduna bagla yerlerde
Galismalari, is yurtlari doner sermaye
yonetmeligi, is yurtlarina badli olmayan yerlerde
ise kurum i¢ yonetmeligi hikimlerine gore
yuridtildr.

Hikidmliler, kurum disinda, “Ceza Infaz
Kurumlarindaki Hukumlilerin Cezaevi Disindaki 1is
Yerlerinde Calistirilmasi Hakkindaki Yonetmelik”
hiikimlerine gdre g¢alistiralar.
Adalet Bakanligdi, tarim, deniz ve su lrinleri
avciligi, insaat, yol, maden ve orman gibi is
alanlarinda ¢alisma ekipleri kurabilir.
Isci calistiran kamu kuruluslari da sahip
olduklari is alanlarinda hukumli calistirmak
zorundadir.
Ekip halindeki bu ¢alismalara, ag¢ik ve yari agik
ceza infaz kurumu hikimlileri ile kapali ceza infaz
kurumlarinda hikiumliliik siresinin en az dortte
birini iyi halle ge¢iren hikimlidler katilirlar.
Calisma zorunlulugunun uygulanmasina elverisli ceza
infaz kurumlari yapilincaya kadar:

a)Ag¢ik ve yari agik ceza infaz kurumu

hikimlileri,

b)Cocuk 1slahevi hikimlileri,
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c)Ag¢ik ve yari agik cezaevine seg¢ilme hakkini
kazanmis olup da kapasite yetersizligdi nedeniyle
bu cezaevlerine gdnderilmeyen ve ilge
cezaevlerine nakledilen hiikiimliler,
d)Kapali ceza infaz kurumu hiikimliilerinden
sartli saliverilmelerine en ¢ok iki yal
kalanlardan, 200. maddede ©6ngdrilen yas, meslek
ve beden kabiliyetine haiz olup ayni maddede
belirlenen sug¢lardan hikiimld bulunmayanlar,
Kamu ve 6zel igsyerlerinde, gruplar halinde, ceza ve
infaz kurumu personelinin gdzetim ve korumasi
altinda calistairilabilirler.
Kapali ceza infaz kurumlarindaki ekip ve grup
calismalarina katilabilecek hiikimliler disinda
kalan hiikimliler de infaz kurumu disindaki
isalanlarinda giuvenlik tedbirleri ve jandarma
korumasi altinda galistirilabilirler.

Madde 200 (Ayni KHK ile dedisik):

Calisma zorunluludunun uygulanmasina elverigli ceza
infaz kurumlari yapilincaya kadar sartla
saliverilmelerine en ¢ok iki yil kalan ve Tiurk Ceza
Kanunu’nun; 129, 133, 135, 142, 146, 150, 152, 156,
157, 163, 202, 203, 205, 210, 212, 217, 220,221,
298, 299, 403, 495 ve 500. maddelerine 404.
maddenin birinci bendine ve Askeri Ceza Kanunu’nun
56. maddesine gdre olanlar disinda kalan iyi
hikimliler,
a)l5 yasini bitirmis ve 65 yasini doldurmamis
olmak,
b)Calismaya hikim giyenlerle hiikimli
bulunduklari sugun mikerriri engel bir durum
olmadigi bir tabip raporu ile anlasilmak,
c)Yonetmelikte belirlenen mesleklerden birisine
sahip bulunmak,
sartiyla Is Kanunu’na, mesleki ve bedeni
kabiliyetlerine uygun olarak kamu ve 6zel kesim
isyerlerinde galistarilabilirler.
Bu madde hilikmine gdre, kurum disindaki g¢alismalar,
kurum personelinin gdzetim ve korumasi altinda,
gruplar halinde silirdirulir; ferdi calismalara izin
verilmez.
Kurum disinda hikimld galistirilmasi, kurum adina
is yurdu mimessili, is yurdu bulunmuyorsa mahalli
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Cumhuriyet Savcisi’yla isveren arasinda
dizenlenmis ve Adalet Bakanligi’nca onaylanmis
protokol hiikiimlerince gerceklestirilir.

Adalet Bakanligi gerektiginde diger bakanliklar ve
kamu kuruluslariyla protokol yapabilir.

Madde 201(17.8.1987 tarih ve 87/12046 sayili KHK ile
dedisik):
Kurumlardaki calisma siiresi fs Kanunu’ndaki
esaslar ve hikimldi ve tutuklularin iyilestirme,
editim i¢in ayrilan slire g6z onlnde tutularak,
glinde 6 saatten az ve 7% saatten ¢ok olmamak lizere
kurum i¢ y6netmeliginde belirlenir.
Yilin belirli zamanlarinda fazla galismayi
gerektiren taraim islerinde hiikimliiler 3 saati
gecmemek lzere 7% saatten fazla
Galastirailabilirler.

Madde 206:
Kurumlarda icra edilen sanatlari bilmeyenler,
¢irak olarak en fazla 6 ay siuren bir staja tabi
tutulurlar.
Ek Fikra (2.8.1983 tarih ve 83/6920
sayili KHK ile eklenik):
Staj suresince, bazi iskollaranda, ¢iraklara,
is yurdu yénetim kurulunun 6neri ve Adalet
Bakanligi’nin onayi ile lcret odenmeyebilinir
ya da sadece glinlik yiyecek bedeli tutarinda
Uicret o6denebilir.

Madde 211(2.8.1983 tarih ve 83/6920 sayili KHK ile

degisik) :
Calisan hikimli ve tutuklulara glindelik verilir.
Gindelikler, ¢irak, kalfa ve ustalar ig¢in ayri
ayri gorilen is nitelidgine ve is kollaraina godre
Adalet Bakanligdi’nca saptanir.
Cocuk 1slah evindeki hikimlilere gilindelik yerine
is yurdunun kar etmis bulunmasi kosuluyla
bakanlik¢a saptanacak miktarda kar payi dagitailar.
Ulusal ve genel tatil glinleriyle isten dodan
hastalik hallerindeki dinlenme ginleri ig¢in,
hiklimli ve tutuklulara, ancak, glinlik yiyecek
bedeli tutarinda glindelik verilir. Bunun disinda
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hastalik, izin, disiplin cezasi ve ka¢ma nedeniyle
¢alismayan glinler i¢in glindelik verilmez.

Hukimld ve tutuklularan glindelikleri, ay
sonlarinda diizenlenecek bordrolara gore tahakkuk
ettirilir. Adalet Bakanlidi’nca saptanacak gunlik
yiyecek bedeli gindelik tutarindan kesilir.

Madde 212

I¢c yonetmeliklerde gdsterilen glinliik isten fazla
is yapan hiikiimlilere, Adalet Bakanligdi’nca
hazirlanacak yonetmelide gbre, atolye sefinin
teklif ve yo6netim kurulu karari ile yaptigdi fazla
is oraninda prim verilir.

Bu prim hiikimlinidn gindelidini gegmez.

Eksik is yapan hiikimlinin yine ayni surette
glinliginin uygun bir miktari kesilir.”

Adalet Bakanligi’nca 1995 yilinda dikte edildigi kadariyla, 154 adet agik,
yar1 agik ve kapali cezaevleri ile gocuk 1slah evi ig yurtlarinda goériilecek islerle
ilgili olarak, agagidaki sekilde tasnife tabi tutulmus olan is tarifleri;

Terzcilik, e  Tavuk eti, yumurta,
FotografGilik, e  Ekmek,

Matbuat ve cilt igleri, e  Kalaycilik,

Kiigiik bakim ve onarim isleri, e  Marangoz-mobilya ve hizarcilik,
Kilim ve hali dokumacilig, e  Balikgilik,

Demircilik, tomacilik e  Battaniye dokumaciligs,
Briketgilik, e  Biiyiik ve kiigiik bag hayvanciligi,
Meyvecilik-Sebzecilik-Cigekgilik o  Her tiirlii zirai faaliyetler,
Odunculuk, e  Yatak ve yorgancilik,
Kunduracilik, e  Mandiracilik.

Temizik igleri,

iiretim birimleri olarak gosterilmis ve “Uretilen mallarin birim fiyatlarinin
piyasa veya bayindirhik birim fiyatlarimn agmamas....” seklinde bir de not
diigiilmiistiir (6). Satig igin normal piyasa fiyatlar1 gegerli olmaktadir. Ayni
bildirimde, ‘1995 Mali Yili, Is Yurtlarinda imal Olunacak Giyim-Kugam Birim
Fiyatlart’ ise agagidaki gibi tayin edilmigtir (6):
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Birim Fiyan
Irmal Olunacak Esyanin Cinsi (Bin TL)
1. Infaz ve koruma memuru elbise dikis iicreti (yazlik) 1.500
D. Infaz ve koruma memuru elbise dikis iicreti (kislik) 1.500
3. Infaz koruma memuru palto dikis iicreti 1.250
A . Infaz koruma memuru iskarpin imali (erkek) 550
5. Infaz koruma memuru iskarpin imali (kadin) 500
6. Hiikiimlii iskarpini imali 450
B. Hiikiimlii yatak takimi imali (yastik ile yatak garsafi,
astik kilifi ve nevresimden olugan takim) nakliye dahil 1.800.
Not: Yukarida belirtilen birim fiyatlarina katma deger vergisi dahil degildir

Cizelge 2 - Cezaevlerinin Is Yurtlarinda Hiikiimliilerce Uretilen Bazi
Mamiillerin Fiyat Listesi (6)

Is yurtlarinda iiretim yapan hiikiimli ve tutuklularin giindelikleri ise,
1.1.1996 tarihinden itibaren gegerli olmak kaydiyla, asagidaki gibi tayin
edilmigtir (6):

Cezaevi Is Yurtlar: Giindelikleri (Bin TL)

Ustalar igin 110
Kalfalar igin 95
Crraklar igin 90

Ozellikle hali dokumaciiginda ¢aligan hiikimli ve tutuklularin
giindelikleri, hahlarin daha kaliteli ve hatasiz dokunmasini saglamak
amaciyla daha farkhdir ve asagidaki gibi tayin edilmistir (6).

Hali Dokumaciligi Giindelikleri (Bin TL)

Ustalar i¢in 110
Kalfalar igin 105
Ciraklar igin 100

Son yapilan degisikliklerle, 1.1.1996 tarihinden itibaren hiikiimlii ve
tutuklu isgilerin iicretleri her ayin sonunda yemek bedeli kesildikten sonra
kendilerine 6denmektedir. iage bedelleri, her ay ayr1 ayr1 belirlenmekte, gok
biiyiik bir degisiklik olmasa da aydan aya farkhh gekilde kesilmektedir.
Yonetmelige gore, hikkiimlii ve tutuklularin iageleri belirli kalori ve protein
degeri iizerinden hesaplanarak verilmektedir. Yar1 agik ve agik cezaevlerinde
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¢alisan hiikiimlii is¢ilerin iagelerinin kalori ve protein istihkaklari, kapali
cezaevlerinde ¢alisan hiikiimlii ve tutuklulara gére biraz fazla tutulmaktadir.

Hiitkiimlii ve tutuklular, Hapishane ve Tevkifhanelerin idaresi Hakkindaki
Kanun’da hitkmedilen, “....... Tahliyelerinden sonra hayatlarin kazanabilecek
derecede bir ig ve sanaat dgretmek ve serbest hayatta basar: gosterebilmeleri
igin gerekli bilgilere sahip olmalarim saglamakur...”. ibaresiyle galigmaya
mecbur tutulmugslardir. Bunun ig¢in g¢aliyma yasi, 15-65 arasi olarak
belirlenmistir. Calisamayacak olanlarin durumlarinin doktor raporu ile
belgelenmesi gerekmektedir. Meseleye insani agidan bakildig1 zaman, bu
isleyis, yerinde ve dogru bir uygulama gibi géziikmektedir. Ancak, 6zellikle
meslek sahibi olmayanlarin belirli bir staj devresi gegirmesi, iase bedeli
karsiligs galigtirilmasi uygun gériilse de, giiniimiiz kosullarinda, iiniversite
mezunlarinin igsiz kaldig: ve iilkedeki igsizler ordusunun ¢ig gibi biiyiidiigi
bir ortamda, mahki{imlara meslek kazandirma konusu bu sekliyle acaba kéklii
bir ¢oziim miidiir?! Kamuda veya 6zel sektérdeki igverenler igin mecbur
tutulan “% 2’lik eski hiikiimlii ¢aligtirma kotas1” acaba yeterli midir?!... Asil
6nemli olan, bunlar gibi sorularin éncelikle cevaplanmasidir ve bu konularin
tartigilmasi gerekmektedir.

Bu satirlar1 kaleme alan, ii¢ y1l hapis yatmis bir insan olarak, cezaevinde
herhangi bir isle mesgul olamamanin insan1 karamsarliga ittigini, psikolojik
olarak da hasta ettigini iyi bilen birisidir. Cezaevinde ¢alismanin,
hapishanelerde yatanlar ve kendilerini digarida bekleyenler agisindan, biiyiik
bir sosyal rahatlik saglayacag: bir gergektir.

Infaz Mevzuati’ndan aktarilan yukaridaki hiikiimler, baz belirli konulara
agiklik getirememistir. Omegin, hastalik halinden kaynaklanan bir
iggéremezlik durumunda, hiikiimli ig¢ilerin herhangi bir giivencesi yoktur.
Ayrica, is kazasina maruz kalan bir hiikiimli isginin geleceginin ne olacag1 da
agiklanmamugtir. Ozellikle kendine bakamayacak derecede sakatlanan, ola ki,
beli kirilan, iki gozii kor olan, iki eli birden kesilen hiikiimlii veya tutuklu bir
is¢inin alabilecegi bir maddi tazminat var midir, yok mudur? Bu konu hig de
net degildir.

Hiikiimliilerin, is Kanunu’na tabi kilinarak, 6 saatten az ve 7% saatten
fazla ¢alistirilmamalar1 olgusu 6zellikle saghkli bir yaklasimdir. Mecburi
hallerde 3 saatten fazla galigtirlmama ve bunun da prime tabi olmasi, bu
konuda {s Kanunu’na uyuldugunu gostermektedir. Ancak, esas énemi olan
husus sudur: Hiikiimliilerin mesleklerine ve galistiklar1 i birimlerine gore
yapacaklan giinliik isler konusunda, Hapishane ve Tevkifhanelerin idaresi
Hakkindaki Kanun’un 208. maddesinde, “....... Her sinifta hikiimhiniin
yapacag: isin gunlik miktan, i¢ yonetmeliklerde gosterilir...”; 212.
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maddesinde de, “..... Eksik is yapan hikiimliniin yine aym surette
giindeliginin wygun bir miktar: kesilir...” deniliyor. Uretimin belirli bir
disiplin altinda yapilmasi gerekmektedir; bu konu tartisma gotiirmez Prim
sistemi ise, bir yandan iiretimin tegvik edilmesi, 6te yandan da iiretimin
zorlanmasi olarak kabul edilebilir. Bir yerde, olayin burasi da fazla bir yorum
gerektirmemektedir.

Yukarida belirtilen 1965 verilerine gore bir kiyaslama yapildiginda,
piyasadaki ‘6zgiir’ ig¢i ticretleri 1150 kurus olarak olarak belirlendigi halde,
hiikiimlii ve tutuklu iicretlerinin 250-400 kurus arasinda degistigi ve ikisi
arasindaki oranin yaklagik 1/3’e tekabiil ettigi goriilmektedir. Yemek iicretleri
de hiikiimlii giindeliklerinin yaris1 kadardir. Giiniimiiz kogullarinda ise, bu
giindelikler 100 ile 110 bin TL arasinda degismektedir. Yemek bedellerinin ne
kadar oldugu konusunda belirli bir agiklama yoktur. Biiyiik olasilikla, kesilen
yemek bedeli giinliik iicretin yine yarisina tekabiil etmektedir.

Buraya kadar yapilan tesbitlerden ¢ikartilacak en 6nemli sonug,
Tiirkiye’deki 154 adet ceza ve tutuk evinde bulunan binlerce hiikiimlii ve
tutuklunun gergeklestirdigi genis hacimli #retim ile ortaya ¢ikan muazzam
boyutlu ‘artideger’dir. Bu iiretimden hiikiimlii ve tutuklularin almis oldugu
pay, mertebe baanda, diger isgilere gore en az ii¢ kat daha diisiiktiir.

Ozellikle, is Kanunu’nca ongoriilen asgari iicretin hiikiimlii ve
tutuklulara uygulanmamas, diipediiz ‘angarya’dir ve korkung bir ‘insan
haklary’ ihlalidir. Hiikiimliiler islemis olduklari suc¢un bedelini yillarca
hapis yatarak zaten odemektedirler. Ceza, bir anlamda, caydinicilik olarak
gerekmekteyse veya islenen sucun bedeliyse de, ifrata varan bir élgekteki
hiikiimlii emegi somiiriisiintin de aym bedele dahil edilmesi reva mudir?!

Baska bir soylemle, hiikiimliiler, hapiste kaldiklar: siirece
ozgiirliiklerinin kisitlanmasi ile birlikte, TC Vatandashk Haklari’mt da mi
kaybetmis oluyorlar?! Anayasal haklar hiikiimliiler icin gecerli degil
midir?! Oysa ki, bu sorular1 TC Anayasasi aynen asagida aktarildigi gibi
cevaphiyor :

“Madde 55 :
Ucret emedin karsiligidair. Devlet galisanlarin
yaptiklari ise uygun adaletli bir ilcret elde
etmeleri ve didger sosyal yardimlardan
yararlanmalari ig¢in gerekli tedbirleri alar.
Asgari licretin tespitinde iilkenin ekonomik
ve siyasal durumu g6z Onlinde bulundurulur.”
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Dolayisiyla, anayasal acidan bakildifinda, hiikimli ve tutuklulara
asgari licret uygulanmas: devletin bir gorevi olarak kabul edilmelidir.

Ayrica, “....... hukimli ve tutuklularin is yurtlan disginda ¢aligtinlmalar
halinde sigortali olacag...” hususu da mevzuatta belirtiliyor. Bu konuda, SSK
Kanunu’nun 3. maddesinin “Sigortali Sayilmayanlar” bélimiinde, “Yalmz
ceza ve islah evleri igindeki atolyelerde ¢aligtirilan mahkiimiar...” seklinde
istisnai bir hiikiim bulunmaktadir.

Goriildugi gibi, ceza ve 1slah evleri disinda galigan hiikiimliilerin sigortal
olabilecegi hususu, mevzuatin sarih hiikiimleriyle 6ngériilmiiy olmasina
ragmen, Infaz Kurumu’nu yonlendirenler, ceza ve islah evleri icinde ¢alisan
hiikiimliileri sosyal giivenlik kapsami diginda birakarak sigortali olma
haklarim gasp etmektedirler.

Yani, hiikiimliilerin sosyal giivenligi ile ilgili olarak, ortada acik bir
anayasa ihlali bulunmaktadir. Yine TC Anayasasi, bu konuda da aynen
asagidaki hiikiimleri 6ngoriiyor :

“Madde 60 :
Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir, devlet bu
givenlidi sadlayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar.”

Yine anayasal acidan bakildiginda, tutuklu ve hiikiimliilerin isgiiciinden
en ucuz sekilde istifade eden devletin, bu yurttaslarin sosyal givenlik
haklarim da saglamakla yiikimlii oldugu gériilecektir. Sigortali olma
hakkinin taninmasinda, ‘is yurdunun iginde ve disinda’ ¢aliganlar arasinda
aynnm yapimasi, bir tir kismi hukuki uygulamadir ve firsat egitligi
agisindan da bir tiir insan haklar: ihlalidir. Yine ayni sekilde, ortada agik bir
anayasa ihlali bulunmaktadir...

Bir sug unsuru, ferdin sahsiyeti ile dogrudan yorumlanabilinir mi?! Su¢
isleyenin sosyal etkilerden ve sistemin kendisinden etkilenmedigini
kabullenmek, ¢agdas hukuk nosyonu agisindan hic¢ de adilane olmayan bir
yaklagimdir. Ornegin; cahilligin neden oldugu suglara, ‘adalet mekanizmasr’
devleti temsil ederek ceza vermektedir. Devlet, daha evvel kusurlu biraktig:
veya egitim agisindan yerine getirmedigi kendi gérevini, insani1 hapsederek
egitmekle mi yerine getirecek?! Yogun emek somiiriisiiniin, sosyal giivenlik
hakkinin ve is hukukunun adaletle ilgili oldugu géz 6niine alindiginda, Adalet
Bakanlhigi’nin adaleti ne kadar saglayip saglamadigi konusunda birtakim
tereddiitler olusacaktir. Adalet adina, yogun emek somiiriisii veya insanlar
sosyal giivenlikten yoksun birakarak ¢alisirmak, ‘adalet kavramu’ ile taban
tabana ut bir anlayistir.
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Hiikiimliilerin ‘kamu’ igyerlerinde ¢aligtirilmas1 da mevzuat hiikiimlerince
agik¢a ongoriilmektedir. Hiikiimlii ve tutuklularin, olas1 bir grevde grev kirici
olarak ¢aligtirildiklar1 gimdiye kadar goriilmemistir. Devlet tarafindan
mecburen ¢aligtirilanlarin bu kogullarda iretim yapmalar1 oldukga zordur.
1937 ile 1950 arasinda madenlerde ¢aligan hiikiimliiler ise, giiniimiizdeki
hiikiimliilerden farkh olarak, kendilerine cezai indirim hakki taninarak ve o
zamanki kogullarda madenlerde serbest ¢aligan iggilerle esit iicret alarak
calismiglar; ama, madenciligin 6zgiil niteliklerinden kaynaklanan nedenlerle,
oldukga agir bedeller de 6demislerdir.
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2-ZONGULDAK TASKOMURU
HAVZASINDA HUKUMLU ISCILER

2.1 - HAVZADA HUKUMLU ISTIHDAMININ
TARIHI ve SOSYOEKONOMIK ZEMINI

1937 ile 1950 arasinda Zonguldak Madenleri’nde de hiikiimliiler
caligtinnlmiglardir. Havza’da 1937°den sonra Devlet zoruyla galistiriimaya
baglanan hiikiimliilerin iginde bulundugu kogullar ile Devlet’i bu uygulamaya
zorlayan kosul ve nedenler, asagidaki ii¢ arabaglik kapsaminda incelenecektir.

2.1.1 - Havza’da Isgiicii Stkinast ve Cegitli Coziim Arayislan

Havza’daki isgiicii sikintisi, 40’11 yillarin bagina kadar miizmin bir vaka
olagelmig; Osmanli Donemi de dahil olmak tizere, bu sikintiyr agabilmek igin
farkli yontemlere bagvurulmustu. Isgiicii sikintisina gare bulabilmek igin,
geg¢miste donem dénem uygulanan ve asagida kronolojik olarak siralanan
cesitli yontemler kullanilagelmigtir :

Imparatorluk simrlar: disindan iggi getirilmesi,

Miikellefiyet uygulamas:,

Askerlerin ¢aligtiriimas:,

Hiikiimlilerin ¢alistirilmasi,

Caligma ve toplumsal yasam kogullarinda baz: iyilegtirmelere gidilmesi.

Resm1 tarihe gore, Havza’daki ilk iretim 1848:de baglamig ve yeni agilan
ocaklardaki kalifiye madenci eksikliginin @ ikmali dogrultusunda

® Haddizatinda, Osmanli Memaliki'nin hemen hemen her yéresinde ve &zellikle
Anadolu Yakasi'nda, binlerce yildan beri madenciklikle ugragilmakta; demir, bakir,
kursun ve kalay gibi baz metaller ile altin ve giimis gibi kiymetli metallerin cevherleri
istihrag, izabe ve tasfiye edilmekte; tuz, sap, kikirt ve githergile gibi endistriyel
madenler de gikartilmaktadir. Sayilan kalemlerin hepsi de dénemin savag sanayisinin
anagirdileri olup silah, mithimmat ve meskukat imalinde kullaniimakta ve yine hepsi
Hagmetli'nin reaya kullari -bilyilk ¢ogunlukla da Ermeniler— eliyle isletilmekte ve
islenmektedir. Ne var ki, kémiir madcnciliAgi gibi 6zgtl bir disiplin, sadece Osmanli’da
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Amavutluk, Hirvatistan, Karadag, Ingiltere, Sirbistan ve Fransa gibi
iilkelerden iggiicii teminine gidilmigtir.

1854-1856 doneminde siiregiden Kirim Savagi boyunca ocaklarda istihkdm
askerleri ¢ahigtinimistir ©*. 1865°te ise, Havza’nin idaresi Bahriye Nezareti’ne
devredilmig; bu donemde isgiicii a¢igim kapatabilmek ig¢in, Havza’nin
etrafindaki 14 kariyeye miikellefiyet uygulamasi getirilmis ve 13-50 yas
arasindaki biitiin erkekler ocaklarda zorla gahgtirilmaya baglanmigtir. Ayrica,
Havza’daki mirf ocaklarda, 1908 yilina gelinceye kadarki donemde de bahriye
askerleri galigtiriimagtir.

Kurtulus Savasi Dénemi’nin Ankara Hiikiimeti, madenlerde ¢aligma
kosuluyla, birkag kurayr askerlikten muaf tutmus; ancak, bir miiddet sonra bu
uygulamanin da ilgasiyla, Havza yeniden isgiicii sikintisiyla kargtlasmigtir.

Hiikiimliilerin g¢aligtirilmaya baslandigi 1937 yilindan onceki isgiicii
sikintis1 ele alinirken, genel olarak Cumhuriyet Donemi’ndeki isgiicii
sikintisinin nedenleri de agsagida kisaca incelenecektir.

2.1.2 - Isgiicii Stkintist ve Nedenleri

Cumbhuriyet’ten sonra, Havza'daki ¢alisma kosullarini iyilestirmek igin
baz ¢aligmalar yapildiysa da, bunlarin yeterli oldugunu sdéylemek yanhgtir.
1848’de baslayan komiir isletmeciligi, 6zellikle isgi sagligi konusunda fazla
bir ilerleme saglayamamigti ve bulasici hastaliklar ile o6zellikle is kazalar,
kitle katliami1 sayilabilecek boyutlara ulasarak siirmekteydi. Bunun yaninda,
¢aliganlara verilen iicret de cazip degildir.

Havza’da, ‘daimi’ ve ‘gruplu’ olmak iizere iki ayr1 istihdam tarziyla
kategorize edilen iggiicii, isyerlerine istikrarsiz ve keyfl bir sekilde gidip gelip
gidiyordu. Havza’nin gevre kdylerinde yasayan yariproleter karakterli isgiici,
madenciligi siirekli bir gegim kaynagi olarak benimsemeyip, daha gok topraga
yonelmekte ve o zamanlarda ¢aliganlarin kendi deyimiyle ‘yag-tuz parasi’na
¢aligmaktaydilar. Ocaklarda ¢alisan isgilerin iicretlerinin kendilerinin tiim

degil, zamanin higbir imparatorlugunda gelismemistir. Anilan 1848 yilinda, bu
disiplinde diinyanin en gediklisi olan Britanya’da bile, kdmiir madenciligi heniiz iki
ylizyil yaginda bile degildir.
€ Bu konuda baz aragtimacilar. savas baglayinca askerlerin cepheye sevk
edildiklerini yazmaktadirlar. Bu gbriis yanhgtir. Bu konu, 'Asker isgiler' ile ilgili bir
¢alismada ayrica agiklanacaktir.
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ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde olmadigi seklindeki bir degerlendirme hig
de yanhg sayiimaz.

Genel olarak, Cumhuriyet'ten sonra gelisen kapitalizmin ihtiyag¢ duydugu
‘yetiskin igglicli’ (veya kalifiye emek) ile Tirkiye'deki yetiskin isgiici
oranlamasinda bir tezat vardi ve yetigkin isgiicii sikintis1 belirli bir 6l¢iide de
bundan kaynaklanmaktaydi. Biitiin bunlarin yaninda, Osmanli Ddnemi de
dahil olmak iizere, ‘ser’i hiikiimler’den kalma geleneklerin etkisiyle ve izmir
iktisat Kongresi'nde alinan kararlarla, yeralti madenciliginde kadinlarin
¢alistirilmasi da yasaklanmist. O donemlerde yapilan yazigmalar
incelendiginde, o6rnegin, Eregli Sirketi’nin Havzay1 Fahmiye Idaresi'ne
gonderdigi 1.3.1929 tarihli yaziya bakildiginda. had safhaya varan isgiicii
sikintisinin *“....... Amelenin ocaklar: terketmesiyle, istihsalatin azaldigimn
tasdigini rica ederim...” ibaresiyle ifade edildigi goriilmektedir. Bu yazigma,
Eregli Sirketi’nin ¢ikartmay: taahhiit ettigi komiirii verememesinin nedenini
agiklamak i¢in yapilmigtir.

Yukarida anilanlarin diginda, 20°li yillarin sonundan itibaren Havza'da
zuhur eden dretim yetersizligini ve bunu telafi edecek yeterli isgiici
bulunmayisinin  dogurdugu sikintiyr kanitlayan ibareler igeren gesitli
yazigmalar bulunmaktadir. Bunlardan ilging ve aydinlatici olan bazilar,
kronolojik sira gozetilerek asagiya aktariimistir (7). Ornegin :

e 27.1.1930°da Iktisat Vekaleti'nden “Havzai Fahmiye Miidiirliigi"ne gelen
talimattaki, *....... Havza istihsalinin 2,5 milyon ton komiire
gtkartlabilmesi icin gerekli projenin yapilmas:...”,

e 48.1931’de Kozlu Kantar Memurlugu’'ndan “Havzai Fahmiye
Miidiirliigii"ne giden yazidaki, *....... 138 No.lu ocagin amelelerine para
verilmedigi icin amelelerin ocagi terk ettigi. .,

e 54.1934'te Maden Umum - Midirligi'nden  biitin  ocaklara
gonderilendehi, “....... Bu ay basindan beri isilerin azalma nispeti ¢ok
azalmignr. Istihsalatin azalma keyfivetinin oniine gegilmesi iin acil tedbir
alinmasa...”,

e 14.11.1935'te  Genel Kurmay Bagkanligi'ndan Havzai Fahmiye
Midirliigii'ne gelendeki, *“Bir komir seferberligi plamna ihtivag
goriildiigiinden, ocaklarm isimleri, mevkileri, istihsalat, sarfivat ve
malzeme ihtiyaci, ocaklarda ¢alisan memur, usta, miitehassis ameleden
tecile tabi tutulmasi icap edenlerin kiinyelerinin bildirilmesi...”,

o iktisat Vekaleti'nden Maden Umum Miidiirliigii'ne gonderilendeki, .......
I Temmuz 1936 bidayetinde haglavan dahili ve harici amele noksanligimn
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sebebinin arzi ve bir defaya mahsus olmak iizere biitiin havza igin 50.000
m’ diregin ecnebilerden giimriiksiiz getirilmesine miisaade...”;

e 13.11.1936’da Havzai Fahmiye’den Maden Umum Miidiirliigii’ne
yollanandaki, “....... Amele buhramndan istihsalatin azaldig...”;

e 16.1.1937 tarihli bir yazigmadaki, “...... Temmuz-Tegrinevvel 1936
gayesine kadar devam eden amele buhrammn 35/228 ocaga tesir ettigi ve
% 34 istihsalat noksanhg gorildigil...”;

e 31.8.1939°da  sirketin  birinden Maden Umum Miidiirliigii’ne
bildirilendeki, «....... Ocakta ¢alhigan amelenin hasat mevsimi Temmuz-
Agustos aylarinda noksan goriildiigii...”;

vb. gibi ibareler, yukarida anilan sikintinin miizminlestigini yeterince
belgelemektedir.

Yazismalara “mahkéim” isgilerle ilgili olarak kayit diigiilmeye baglanmasi,
ilk kez 30’larin ortasinda goriilityor; drnegin, 26.1.1937 tarihli bir yazismada,
*eeieee 69 nolu ocakta mahkumlarin ikametine uygun hinaya ait plan ve
projenin uygulanmasina baslandigi...”  bildiriliyor. Havza’da  hiikiimlii

i
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istthdaminin icraati bu belgenin tarihinden sonrasina rastlamaktadir ve
alintilanan ibare de hiikiimliilerin ¢alistiriimasi igin gereken barindirma
hazirliklarin baglatildigini ifade etmektedir. 70°li yillarin ortalarinda hala faal
olan 69 Ocagi’nin hemen 6niinde bulunan, daha sonralar1 ¢gamasirhane olarak
kullantlan ve yan sayfadaki fotografta goriilen bina, bu ¢aliymanin ana
konusunu olusturan hiikiimliilerin barindigi —-zamanin deyimiyle “Maden
Yeni Ceza Evidir.

Yukaridaki yazigmalar siiriip gitmekteyken, iggiicii sithintisini agmak igin,
18.1.1940’ta yiirtrliige konan ‘Milli Koruma kanunu'yla, 17-50 yaslan
arasindaki erkeklere, sadece Zonguldak Vilayeti ile sinirli kalmayip gevre
illeri de kapsayan bir g¢alijma miikellefiyeti getirilmistir Bu kanunla,
madenlerde ¢alisanlar askerlikten de muaftutulr'naya baslanmig ve bu tarihten
sonra iggiicii sikintisi kaderme kademe azalmistir *' .

Yazigmalarda da  gérildigt  gibi  ijciler madenlerde  dizenli
¢ahgymamaktadirlar. Bunun en belirgin nedenleri licret sistemi ve ¢aligma
kosullaridir. 1936°da zirai agidan bir bolluk yasanmiy ve 6zellikle aym yilda
ocaklarda ¢aliganlarin sayisinda biiyiik bir diistis gézlenmistir.

1936°da yiiriirliige konan is Kanunu'na ragmen. isqilerin ¢alisma ve sosyal
kosullarinda en ufak bir gelisme dahi olmamistir.

iscilere sirketler tarafindan parasi karsiligi yemek verilmesi igin, 13-
14.6.1931 tarihli bir yaziyla biitiin sirketlere [ktisat Vekaleti'nce talimat
verilmesine ragmen, bu uygulama da gerektigi sekilde yapiimamistir. isgiler
yine koylerinden getirdikleri basit yemeklerle beslenmek  zorunda
kalmiglardir. Ayrica, parali yemek uygulamasi isgilerin  daha fazla
somiiriilmesi igin de belirli bir yontem olarak hkullanilmiy; isgilerden
haddinden fazla miktarda para kesintisine gidilmistir. Isgilerin yatmasi igin
yapilan barakalar da saglikli degildir. Biitiin bunlara dusiik iicretleri ve is
kazalarini da eklersek, ocaklardaki ¢alisma kosullarinin isgiler agisindan hig
de cazip olmadig1 goriilecektir.

2.1.3 - Buhara Dayali Enerji ve Ulagim

Cumbhuriyet’ten sonra devlet kapitalizminin geliginesi igin, birinci ve ikinci
bes yillik planlarla 6ngériilen bir sanayi hamlesi baslatilmistir. TC, 1936'ya
kadar yabanci sirketlerin elinde bulunan demiryollarint satin aldigi gibi, kendi

®) Bu dénem. ayrt bir incelemenin konusu oldugundan. bu ¢aligmada i-erinde
durulmamistir.
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dar oianaklarina gére olduk¢a uzun sayilabilecek demiryolu projesini de
gergeklestirmistir. () zamanki demiryolu agi, ulagimi rahatlattigi gibi, bu
ulagimi saglayan lokomotiflerin enerji kaynagi olan taskémiiriine olan ihtiyaci
da artrmistir. Aym sekilde, denizyollari ulagimi alaninda da, birtakim
projelerle devlet deniz tagimacihgim gelistirmistir. Bu ulasim sebekelerinin
isletilmesi i¢in gerekli olan enerji kaynag: ise, Zonguldak'tan g¢ikartilan
tagkomiridiir.

Ayrica, 1937°de yapimi siiren Karabiik Demir-Celik Tesisleri’'nin de
oldukga yiiksek miktarda koklasabilir tagkomiiriine ihtiyaci vardir.
Ulzilmez 'de devlet taratindan yaptirilan Sémikok Fabrikasi da iiretime
baglamak i{izeredir. Bu fabrikanin tagkémiirii ihtiyacinin oldukga yiiksek
olmasinin yam sira, burada iiretilen mamdller de iilke ekonomisi agisindan
6nemli bir yer tutmaktadir. Ayni sekilde, ingaati planlanan Catalagzi Termik
I lektrik Santiali da Havza'nin tagkomiiriiyle beslenmektedir. Havza'nin iilke
ekonomisine diger bir yonden katkisi da ¢ikartilan taskomiiriiniin  bir
bélimiinun thrag edilmesidir. Ornegin, Eregli Kémiirleri isletmesi (EKi) nin
hazirladigr istatistik verilere gore, 1936°daki taskomiirii ihracati asagida
belirtilen sekilde gergeklestrilmistir  (8):

M. iftalya, Brezilya, Yunanistan, Fransa,
Romanya, Suriye, Misir, Bulgaristan’a ihrag¢ edilen
kémar 1936 yili ig¢in 478.784 tondur...”

Biitlin bunlaiin yaninda, 1923-1937 doneminde Tiirkiye’de kurulan sanayi
tesislerinin vc igyerlerinin biiyik ¢ogunlugu da enerji kaynagi olarak
taskomiriine bagimhdir. Devlet. ‘komiir-demir’ ikilisinin 6nemini kavramis
ve resmi politika olarak benimsemigtir. Bagbakan i. inénii’'niin 1935'te
soyledipi  agagidaki  sozler anilan  politikayr gayet net olarak
somutlastirmaktadir:

M. Hi¢ dedilse, memleketin yarisini koémire
alistirmak ve sarf ettirmek lazimdir. Buglnki
mederiiyet ksmire ve demire istinat eder. Komirsiz
ve demirsiz medeniyetin ylriyecedini soylemek bos
bir sézdir...”

O vakitlerde Tiirkiye'nin ihtiyag duydugu taskémiirii 2,5 milyon ton olarak
tespit edilmistir. 1.9.1939°da baslayan 1l. Diinya Savagi, taskomiiriiniin
6nemini askeri agidan da aniden arttirmistir.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
22



Yukarida kisaca agiklamaya ¢alistigimiz kogullar, 2.5 milyon ton
tagkémiiriiniin geri teknoloji ile tretilmesini sart kosuyordu ve bunun da bir
tek yolu vardi: Ucuziggiicti kullanimi ve yogun emek somiiriisii.

Devlet, ucuz isgiiciiniin belirli bir bolimiini TCK'nin 13. maddesine
uygun diisecek sekilde ‘hiikiimlileri® ¢aligtirarak saglamaya ¢aligiyordu. Ama,
uygulamada anilan kanun maddesine sadik kalindigi soylenemez. Artan
isgiicii talebi karsisinda, hiikiimliilerin durumlarinin 13. maddeye uygun olup
olmadig1 dikkate alinmamigti. Bu nedenle, hikimli iggiler, 6zellikle ilk bes
yll iginde anormal sekilde zayiat verdiler. Milli Koruma Kanunu'nun
uygulanmaya konulmasiyla birlikte, gereken isgiicii ihtiyaci karsilanmig ve
hiikiimli isgiler lehine bir gelisme olmustur. Ama yine de, 1950°de yiriirlige
giren genel af yasasina kadar, genellikle EKi'nin harici islerinde hiikiimli
isciler calismaya devam etmislerdir. 1950 Genel Afti’ndan sonra da hiikiimlii
isgiler arasindan EKi'de serbest is¢i olarak kalanlar, az sayida da olsa,
mevcuttur.
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2.2 - MADENLERDE MAHKUM 3
CALISTIRILMASININ HUKUKI
DAYANAGI

2.2.1 - Hiikiimliilerin Cezaevlerindeki Hukuki Yiikiimliiliikleri

1937-50  doneminde Havza’daki maden ocaklarinda hiikiimlii
¢alistirilmasinin hukuki zeminini olusturabilmek amaciyla, mesnet olarak
alinan TCK'nin 13. maddesinde 6ngoriilen hiikiimler kapsaminda, agir hapis
cezasina ¢arptirilanlarin  hapishanede gegecek siireleri ii¢ devreye
boliinmiigtiir. Birinci devrede belirli kurallara uyan hiikiimliiler, cezalarinin
ikinci ve igiincii devresinde ¢alistirilirlar. Bu konuyla ilgili madde asagidaki
sekildedir (4) :

“B - Mahkim ikinci devrede calisma teskilati
olan cezaevlerinde c¢alismaya mecbur tutulur.
Durumuna ve sug¢un mahiyetine gore ayri gruplar
halinde bulundurulur.

C - Ucinci devre geri kalan middettir. Bu
devrede bulunan mahkGmlar is esasi lizerine
kurulmus olan cezaevlerinde calistirilarlar.
MahkGmun ikinci devreden ilgunci devreye
gegebilmesi ig¢in, iyi hal go6stermesi sarttair.
iyi halin nasil tespit edilecedi ‘Ceza ve
Tevkifevleri Nizamnamesi’nde gosterilir.
Uclinci devreye gegme hakkini gdsteren
mahkGmlardan ‘Adliye Vekaleti’ yol, insaat,
maden, orman ve deniz avciligi ekipleri teskil
edebilir.”

Bu maddelere ek olarak, hiikiimliilerin ¢alisma esaslari da belirtilmistir.
Bu konudaki agiklama da asagidaki gibidir (4):

....... Is esasi iizerine teskil miiessese
cezaevlerinin istiap haddi yukaridaki fikra
mucibince nakledilecek mahkdmlari calistirmaya
kdfi gelmedigi ahvalde bunlar, geceyi
bulunduklari cezaevinde gecirmek sartiyla ve
rai¢ Ucretin uUcte ikisinden asagi olmamak
izere amme menfaatine uygun islerde
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’

muhafaza altinda c¢alaistirilabilirler...’

Ayni maddenin bagka bir sikkinda ise agagidaki hususlar belirtilmektedir :

M tkinci devreyi bitiren mahkGmlar
arasinda ‘Adliye Vekaleti’ yol, insaat,
maden ekipleri teskil edilebilir.
Mahkimlarin bu islerde calistiklari her
bir gin, iki ginlik mahkimiyete karsilik
olarak sayilir...”

Fiilen yatmalari gereken hiikiimliilik siirelerinin 1/6”ini cezaevi
kurallarina goére yatan ve saglik yoniinden yapilan kontrollerde saglam raporu
alan biitiin hiikiimliiler, goniilliliik temelinde madenlerde ¢aligmislardir.

2.2.2 - Hiikiimlii Iscilerin isyerlerindeki Hukuki Durumlar

Adliye Vekileti’nden iktisat Vekaleti’ne gonderilen 23.8.1937 tarih, genel
228 | 6zel 367 sayih ve mahkdmlarin g¢alistiriimasi hakkindaki yazida
(Ekler’deki 1 Nolu Belge), mahkiimlarin galistirilmasindaki amag asagidaki
sekilde ifade edilmektedir :

N e, Memleketin iktisat islerinde komir
istihsalinin ehemmiyeti nazara alinarak ve
mahkim vatandaslara ceza kanunun 13 Unci
muaddel maddesine gore is bulmak arzusuna
dayanarak giristigimiz tegebbisin ve bu isde
mahkGmlarin mesaisi randumaninin 6lc¢llebilmesi
ve komir sirketlerinin bunlari iyi
¢calistirabilmesi bakimindan Zonguldak maden
midirliginin mahkim amelenin teknik isleriyle
alakalandirilmasinin faydali goérildigi arz
olunur...”

Bir diger kaynaga gore, hiikiimliilerin ¢ahstirilmasindaki amag su sekilde
belirtilmektedir (8):

M. Eski hapishaneler enerjiyi korleten
bir meskenet yuvasi halinde idi. Cezanin
hikmedilmesi kadar infazinin da mihim
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bulundugu adliyemizce en ileri isler arasinda
distnilmis ve yeryizinde (infaz ilmi) diye

basli basina bir ilim subesi halini alan bu
buylik ceza ilmi cereyanina genis Olclide ve en
ileri sekilde memleketimizde de yer verilmistir.
Hareket mebdei is tertiyesi olan bu surette
mahkam vatandaslarin cemiyete yarar bir unsur
olarak iade etmeyi, onlarin mistehlik vaziyetten
mistahsil birer eleman seviyesine yidkseltmeyi
istihdaf eden Tur' Hukuk Tarihi’nde dikkate
gsayvan hadisenin “ i}k tecriibelerine vilayetimiz
sahne olmaktadir...”

Hikiimli ¢alistirilmasinda, TCK’nin 13. maddesi esas alinmasina ragmen,
bu yasanin kurallarina uyuldugunu soylemek yanlis olur. Ciinki, isgiici
stkintisini asabilmek igin 13. maddenin bazi kurallar1 ihlal edilmistir. 13.
maddeye gore, ikinci devresini gegiren hiikiimliilerin tecrit edilme siireleri,
madenlerde ¢alisan hiikiimliiler igin yok sayilmistir. Hiikiimliilerin firarlari
i¢in 6nlem alinmasi gereken bu siirede, madenlerde ¢alisan hiikiimliiler igin
bu 6nlem yoktur. Zaten, buna gerek de kalmamigtir. Normal cezaevlerinde
6miir boyu ve 24 yil agir hapis cezasina hiikiim giyenlerin hir¢in ve uyumsuz
olduklarini diisiiniilse bile, normal cezaevlerinde iflah olmaz denen bu
hitkiimliilerin “Yeni Maden Cezaevleri’nde rahat olduklarini ve ocaklarda
¢aligmay1 goniilli kabul ettiklerini gézardi edilemez. Bunun iki nedeni vardir:
Birincisi, hiikiimliller ekonomik yoénden rahattirlar; ikinci neden ise,
kendilerinde hapishanelerden kurtulma sanslarinin bulundugu duygusunun
agir basmasindan kaynaklanmaktadir. Bu konuda, eldeki belgeler su gergegi
ortaya koymaktadir: Hastalanan hiikiimlii isgiler, normal cezaevlerine
gonderileceklerini zannederek iki firar vukuati isleinislerdir. Bir anlamda,
“Yeni Maden Cezaevleri”’nde kalan hiikiimliiler. biran evvel 6zgiirliiklerine
kavusabilmek igin her tiirlii kurala uymaktadirlar. Yani, hiikiimlii isgiler, ilk
yillarda is kazalar: ve hastalik yoniinden agir bedeller 6demelerine ragmen,
yaptiklari isten hosnutturlar.

Madenlerde ¢alisan hiikiimlii ig¢ilerin hukuki durumlari ise, kendilerinin
adina cezaevi midiiriiniin igverenle yapmis oldugu ‘Takim Anlagmasi’ ile
belirlenmistir ve bu agidan da giini’'miizde ¢ahsan hiikiimlii isgilerden farklilik
tagimaktadirlar. Ayni igyerinde ¢alisan serbest isgiler ile iicret ve sosyal hak
itibariyla esit haklara sahiptirler. Bu konuda birkag 6mek verilecek olursa; bu
is¢iler, hastalandiklarinda veya kazalandiklarinda —miinhasiran Havza igin
kurulan ve ilkemizde isgiler ig¢in ihdas edilen ilk sosyal giivenlik kurumu

olan-- Amele Biiligi Hastanesi’nde tedavi gordiikleri gibi. istirahat siireleri
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boyunca diger isciler gibi muavenet yardimi da almaktadirlar. Istirahath
gegirdikleri her giin, ocakta ¢aliyorlarmis gibi, yine bir giinleri iki giine
sayilmaktadir.

Mahki{im madencilerin iicretleri, ‘Gzgiir ' madencilerin aldig: iicretin 9/10’u
kadardir; % 10''uk kesintinin nedeni de, hiikiimliilere “Maden Yeni
Cezaevi’nde verilen ii¢ -6giin yemegin bedelinden kaynaklanmaktadir.
Havza’da isgilere ii¢ 6giin bedava yemek verilmesi, 1937’ye gelinceye kadar
hi¢ uygulanmamig; bu uygulamaya 18.1.1939 tarihinde verilen yazih bir
emirle ancak gegilebilmistir.

Hikiimlt iggiler ocaklarda ¢aligirken, biitin sorumlulugu (iiretim, is
disiplini, terfi, is degistirme gibi) isveren iistlenmekte; is saatleri diginda ise,
sorumluluk “Maden Yeni Cezaevi Direktorii”ne ait olmaktadir.

Hiikiimlii madenci uygulamasinin yasayan taniklariyla yapilan kisisel
goriismelerde, isyerinde kazalanan bir hiikiimliiniin, istirahat siiresi sonunda
eski isini gérmeye elverigli saghga yeniden kavusamamasi durumunda,
kendisine yapabilecegi daha hafif bir is verilip eski cezaevine iadesinin
engellendigi beyan edilmistir. Daha agir bir kaza gegiren hiikiimli isgi ise,
harici islerden 6ncelikle yapabilecegi bir ise tertip edilmekteydi. Hiikiimliilerin
hak ettigi kaza ve maliliyet yardimlari da diger isgilerden farkli degildi ve
kendilerini ‘ozgiir’ is¢ilerden ayiran tek fark, giydikleri iki renkli elbise ile
vardiya disindaki saatlerini  “Maden Yeni Cezaevi”"nde gegirme
mecburiyetinde olmalariyd.

1936 tarihli Is Kanunu hiikiimlerine gore, hiikiimlii isgiler, is saatleri
siiresince Iy Kanunu'na, is saatleri diginda da infaz Kanunu’na tabi
tutuluyorlardi.

Hiiktimlii iggilerin aylik ticret tutarlarinin % 20’si ihtiyaglarini gidermeleri
icin kendilerine verilmekte; geri kalam ise, cezaevi miidiirii tarafindan bloke
edilmekte ve iceride kalan paralari da, cezalarinin bittigi giin kendilerine
topluca verilmekteydi.

Hiikiimlii iggiler, hastalanmalar1 ve kazalanmalari halinde, Komiir Havzasi
Saghk Teskilati Baskanlhigi'min havalesiyle, tedavileri igin istanbul, Ankara
gibi sehirlere sevk edilmekte ve bu tiir gidis gelislerde Amele Birligi Teskilati
tarafindan ‘muavenet’ gérmekteydiler.

Hiikiimlii ig¢iler de diger madenciler gibi Amele Birligi Ciizdanlari’na
sahiptiler. Calisan her hiikiimlii isgi igin, igveren tarafindan icretlerin % 1°i
nisbetinde Amele Birligi’'ne aidat 6denmekteydi.

(*)

) Sadece Amele Birligi nin iiyelerine mahsus olan dzel saghk kameleri.
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Uygulamanin ilk yillarinda siki bir disiplin altinda galisan hiikiimlii
igcilerin sayilari, 1945’ten sonra kademeli olarak azalmig; yeraltinda
caliganlar da 1944’ten sonra kademeli olarak yeriistii islerine
kaydirilmiglardir. Harici iglerde ¢aligtirildiklar1  miiddetge, statiileri
digerleriyle esit olmug; sayilar1 1950°ye dogru gittikge azalmig; hapishane
kosullar1 da giderek sivillesmis ve nihayet 1950°de yiiriirliige giren Genel Af
Kanunu’yla, hiikiimlii ig¢iler de fiilen Havza’dan silinmiglerdir.
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2.3 - HUKUMLULERIN OCAK PERFORMANSLARI

Havza’da 60 yil 6nce yasanan derin iggiicii buhraninin nedenleri daha
6nceki arabasliklar kapsaminda kisaca agiklanmigti. Havza’da TC tarafindan
ilk olarak kurulan Maden Komiir isleri TAS’nin (TURKIS) ve Kozlu Komiir
Is’in isgiicii sikintis1 da oldukg¢a fazlayd. Hiikiimlii isciler, onceleri sadece bu
sirketlere bagh ocaklarda ¢alismiglardir.

1937’nin ilk aylarinda baglayan galigmalarla ii¢ adet Maden Yeni Cezaevi
insa edilmistir. Bu cezaevleri, 6zellikle hiikiimlii isgilerin g¢ahstirildiklar
sirketlerin bacaagizlarina yakin mevkilere yerlestirilmigtir. 63 Ocaklar: igin
Uziilmez’deki Asma Mevkii’nde, 69 Ocaklar i¢in 69 Ocagi’'nin bacaagzinin
hemen yaninda bulunan simdiki ¢amasirhane binasinin yerine ve Kozlu’da da
ihsaniye Ocaklari’nin  bulundugu mevkiye birer adet maden cezaevi
yapilmstir.

Hiikiimliilerin ¢aligmaya basladiklar: ilk tarih 5.5.1937°dir. Hiikiimliilerin
tiretim siirecindeki durumlarim ¢aligmis olduklar1 mevkilere gére mukayeseli
sekilde ele alirsak, hiikiimlii ig¢i ¢alistiriimasinda, iiretim hedefleri yoniinden
planlanan amaca ulasildigini s6yleyebiliriz.

Hiikiimliiler, 63 Ocaklari’na bagl Derebaca Ocagi’ndaki +10 Sulu ile +54
Hacipetro kartiyelerine tertip edilmis ve iki hafta siireyle tertip mahallindeki
temizlik islerinde gahistirilmiglardi. Bunun amaci, hiikiimliilerin hem yeralt:
kosullarina uyum saglamalari, hem de belirli bir olgiide tecriibe
kazanmalariydi.

Hiikiimlii isgiler, ilk kez 1937 Mayisi’nin 20’sinde iiretime baglamiglar ve
dogal olarak tertip edildikleri islerde belirli bir deneme siiresi gegirmislerdir.
ilk tertip Mayis sonuna kadar siirmiis ve bu siire iginde gergeklesen 330
yevmiyeye karsilik, hiikimliler 298 araba komiir ¢ikartarak 454
kg/yevmiyelik bir kartiye randimam saglamiglardir .

Ote yandan, +54 Hacipetro Kkartiyesindeki hiikiimliller ise, Mayis’in
S’inden I1’ine kadar temizlik islerinde g¢ahstirilmig; Mayis’in 11'inden
aysonuna kadar da, 895 fiili yevmiyeye kargilik 1.003 araba k6émiir ¢ikartarak,
560 kg/yevmiyelik bir kartiye randimami tutturmuslard.

Haziran’da ise, +10 Sulu’da ¢ahisan hiikiimliler, 907 fiili yevmiyeye
karsihk 1.350 araba koémiir ¢ikartarak 744 kg/yevmiyelik bir kartiye
randimanina ulagsmiglardi. Aynmi1 ay +54 Hacipetro’da galisan hiikiimli isgiler

) Her araba yaklasik 500 kg komiir alir
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de 1.420 fiili yevmiyeye kargihk 1.890 araba komiir ¢ikartarak 665
kg/yevmiyelik kartiye randimanina yiikselmislerdi.

gatyon mahkum ametenin  gabiyma duiun g
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Derebuca Ocag'nda Caligan Mahkim Amelenin Mayis/937-Agustos/938
Dénemine Ait Randiman Karakteristikleri (8)

Temmuz ayinda -herhalde kiyaslama amaciyla olsa gerek— farkh bir
yontem uygulanarak, +10 Sulu Kartiyesi’nde 1. ve Il. vardiyalara hiikiimlii
isciler, 1ll. vardiyaya da normal isgiler tertip edilmislerdi. Bu kartiyenin 1.
vardiyasinda 719 fiili yevmiyeyle 982 araba, Il. vardiyasinda da 553 fiili
yevmiyeyle 818 araba komir ¢ikartiliyor; Ill. vardiyadaki tecriibeli ‘serbest’
is¢iler ise, 625 fiili yevmiyeye karsilik 1.781 araba komiir ¢ikartiyorlardi.
Buna gore, I. vardiyanin hitkiimli isgileri 628 kg, Il. vardiyaninkiler 739 kg,
Il. vardiyanin tecriibeli iscileri de 1.424 kg’lik kartiye randimaniyla
calisiyorlardi.+54 Hacipetro’ya tertip edilen hiikiimlii isgiler de 1303 fiili
yevmiyeyle 1.950 araba koémiir ¢ikartarak 748 kg kartiye randimaniyla
¢alisiyorlardi.

Hiikiimliilerin randimanlari normal isgilere gore diisiik goziikmektedir. Bu
noksanligin nedenlerini arastirmasi igin goérevlendirilen Maden Miihendisi
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Nihat OZAY in diizenledigi 12.8.1937 tarihli rapordaki (2 Nolu Belge)
iespitler asagida aktarilmaktadir :

M., Tirkis sirketinin derebaca ocadina ait
bulunan dahili ve harici randiman grafidi tetkik
olundukta:
Kadnun sani 937 de 1160 kilo, Subat’ta 1058 kilo,
Mart’ta 1062 kilo, Nisanda 1010 kilo, Mayis’ta 945
kilo, Haziran’da 857 kilo, Temmuzda 766 kilo gibi
umumi bir tenezziil gdsteriyorsa da bu randiman
disiikligini tamamen mahkGmlara atfetmek dodru bir
hareket sayilmadidi gibi mahkdm mesailerinin de bu
umumi randiman disikligdd dzerinde ufak bir hisseye
istiraklerinin mevcut bulundudunu kabul etmemek
dogru bir keyfiyet sayilamaz.
Ocaklarda, mahkiGmlarin galistirilmasi gibi mihim
bir gayeye varabilmek ig¢in bir ay gibi kisa bir
tecribe muddetinin k&fi gelemiyecedi ve netekim
yeni tertibe giren havza amelesinin bile bidayette
bir ka¢ gin i¢in randiman veremedidi disinlirse
mahkGmlarin kisa bir middet zarfinda arzu edildigi
sekilde mifit olamiyacaklari anlasilir. Ocak
dahilindeki mesainin, randimanla 6l¢ildigi ve
randiman disikludinin de sarfi lazimgelen mesainin
azligindan ileri geldidi asikdrdir. MahkGmlarin
gerek vazifeye mibaseretlerindeki yeniligin tesiri
ve gerekse verilen vazifelerde gdsterdikleri
istidatsizliklarindan dolayi vazifelerde yapilan
muhtelif dedismeler ve ocak nezaretcilerinin
gayeyi disinerek mahkGmlarla layiki derecesinde
aldkadar olmamasi ve mahk@mlarin bu adir
vazifelerden kacabilmek ihtimalleri disunililerek
aldkadar makamlar tarafindan muayyen bir lcrete
mukabil fazla is ic¢in sikistirilmamalara
mahkGmlarda bir vazife gevsekligini intac etmis ve
bu suretle yukarida bahsedilen kismi randiman
disiklikleri varit gorulmistuir.
Mamafih; pek kisa goérilen bu tecriibe middetinin
mahkGmlara mustakil kartiye vermek ve kendi
gcavuslari nezaretinde yevmil mesailerini kontrol
etmek ve muayyen olan ucretlerine mesaileri
nispetinde bir miktar ildve etmek ve mahkim
mesaileri ile yakindan aldkadar olmak gibi
tedbirlerin alinmasile tecriibe middetinin
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uzatilmasina karar verilmis ve Agustos
bidayetinden bu gline kadar mahkim mesailerinde
evvelkine nazaran pek farkli bir inkisafin elde
edildigi ve bu suretle miessesenin de lehine olmak
Uzere esas gayenin tahakkukuna dodru misbet bir
sekilde ilerlenmekte oldugunun memnuniyetle
goruldigy arz olunur...”

Bu degerlendirme esas alinarak yapilan bir dizi degisikliklerden sonra,
“Eregli Havzai Fahmiyesi Bagmiihendisligi ve Miidiirligi”nden gonderilen
25.8.1937 tarihli bir talimatla (3 Nolu Belge). Miihendis Nihat OZAY’dan
hiikkiimlii ig¢ilerin Agustos randimanlari ve degerlendirmeleri istenmigtir.
Nihat OZAY"in bu konuyla ilgili olarak diizenledigi 17.9.1937 tarihli rapor da
(4 Nolu Belge) asagiya aktarilmistir :

....... Derebaca ocaginda (rabatan) seklinde
¢alisan haci petro ayadi U¢ vardiye islemek lizere
tertip edilmis olup birinci ve ikinci posta
tamamile mahkimlardan ve Ulglnci posta ise havza
amelesinden teskil olunmustur. AJustos ayi
zarfinda birinci ve ikinci vardiyede yapilan 1287
yevmiyeye mukabil 1779 kilo kartiye randumani ile
2290 ton kémir istihsal etmislerdir. Oglincu
postada ayni ayakta ¢alisan havza amelesi ise 485
yevmiye ile 1016 ton komird, 2095 kilo kartiye
randumani yapmak suretile istihsal etmislerdir.
Ayni ayakta ¢alisan havza amelesile mahk@m
mesaileri arasinda mevcut 310 kilo kartiye
randumani farkinin atideki sebeplerden ileri
geldigi tespit olunmustur.

Uglinci postada havza amelesinin ayda 28,5 nezaret
yevmiyesine mukabil 1 inci ve 2 inci posta
mahkGmlarinin 110 nezaret yevmiyesi yaptiklari ve
bunun da kendilerinden konulmasi zaruri gorilen
bir nezaretciye bir de ocak tarafindan ilave
edilen diger bir nezaretciden ileri geldigi ve
siphesiz bunun da randumani disidrdidgi Birinci ve
ikinci vardiyaya ait tamirat vaziyetinin 3 dncu
vardiyaya nazaran daha fazla olmasindan yine bir
randuman disikligline sebeb oldudu ve mahkGmlarain
ufak bir rahatsizlik his etmelerile sik sik
istirahat almalari ve bu suretle tertip
noksanligina sebebiyet verdikleri goéz ontnde
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tutularak daima ihtiyag¢tan 4-5 mahkGm fazla
alinmaktadir ki siiphesiz bu da havza amelesine
nazaran bir randuman dusikligini mucip olmaktadir.
Mamafih yeni ve heniiz tecrilbbe devresinde bulunan
mahkim mesailerinin havza amelesi mesailerile
beraber yliriyebilecedi kanaati hasil olmus ve
bundan evvelki aylara nazaran bariz bir randuman
yikseklidinin goérilmis oldudu arz olunur...”

1937-38 Déneminde Mahkimlar Olukdibinde Bog Doldurup Kancaliyor (8)

Hiikiimlii isgilerin ¢ahistigi 1937 yilinda kazmaci yevmiyesi 80
kurustu. Aradaki randiman farkliliklarinin —yukaridaki raporda
deginilmeyen— en 6nemli nedenlerinden birisi de; hiikiimlii iggilerin hi¢ aligik
olmadiklari bir ortamda bulunmalari, uzun yillar hapis yapmis bir biinyenin
kazmacilik isinde

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
3



ve hatta daimi olarak © c¢ahstiriimasidir. Havza amelesi diye amilan
kazmacilar, Havza tarihinde bugiine kadar gruplu olarak galismaktadirlar. Ote
yandan, Havza amelesinin fazla zorlandigi zaman isi terk etmek gibi avantajh
bir alternatifi de vardir. Calistiklari ay yipranan biinyelerini bos gegen ayda
dinlendirme ve gii¢ toplama gibi, hiikiimliilere gore ayricalikh bir konuma
sahiptirler. Hangi kosullarda olursa olsun, mesai saatlerini ocaklardahi
sagliksiz kosullar altinda, mesai disindaki zamanim da hapishanede gegiren
bir iycinin sartlarini daha insafli degerlendirmek gerekmektedir.

Ayrica, hiikiimlii iggiler digerlerinden daha iyi orgitliidir. 1937°de
ocaklarda ¢alisan isgilerin mesaisi 8 saat degildir ve bu konuda i§ Kanunu'nun
uygulandigini séylemek yanhs olur. Buna ragmen, mahkimlar ocakta 8
saatten fazla ¢aligtirilamamaktadirlar. Bu konudaki herhangi bir zorlama
hiikiimli is¢iler tarafindan engellenmektedir. Bu tiir bir zorlama, aym
zamanda, hiikiimlii isgiler adina anlagsma yapan yetkili kanun adamlar
tarafindan da engellenmektedir. Miihendis Nihat OZAY in hiikiimlii igcilere
fazla mesai parasi verilmesini 6nermesi de, mesai saatlerinin uzatilmasini
amaglamakta ve bu tesbitleri teyid etmektedir.

Biitiin bunlarin yaninda, hiikiimli ¢alistirilmasindan isverenin zarar ettigi
de diisiiniilemez. Ciinki, o zamanki fiyatlara gére kémiiriin 1 tonu, Krible igin
978 kurug. 10/18-18/50 mm’lik kémiir i¢in ise 909 kurustur. Bu agidan
bakildiginda, isverenin  hiikiimli  istihdamindan  kazangh  ¢iktig
goriilmektedir. Ozellikle, istikrarsiz bir sekilde isyerlerine gelip giden serbest
iscilere —yani, Zonguldak g¢evresindeki koéyliilere nazaran, hikiimli iggiler
¢ok daha garantili bir isgiiciidiir. 4tlavip gecilmemesi gereken bir diger
onemli husus da, hiikiimlii iscilerin, Havza Tarihi’'nin -Dilaver Pasa
Nizamnamesi’nin yiiriirlige girdigi 1865 yilindan giiniimiize kadar uzanan
evresindek i— ilk daimi kazmacilari olusudur.

™ Nihat OZAY "1n bu hususu unuttugu veva fazla ciddiye almadigy diisiiniilebilir.
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
34



2.4 - HUKUMLULERIN SOSYAL ILISKILERI

iktisat Vekaleti'ne, hiikiimlii isgilerin iyi ¢ahsmamalar ve uyumsuzlugu
konusunda bir ihbar dilek¢esi gonderilir. Vekélet’in konuyu havale ettigi
Maden Umum Midiirligii’nden Havzai Fahmiye Bas Miihendisligi'ne ve
Miidiirligii’ne gonderiien 19.4.1939 tarih ve 6zel-2017/7 sayili yazida (13
Nolu Belge) asagidaki taiimat bulunmaktadir :

M., Havzadaki mahk@mlarin simdiye kadar
cereyan eden faaliyetlerinin gerek dider amele
Uzerinde yaptidi tesir bakimindan ve gerek
bunlardan elde edilen randmanlarin normal amele
randmanlarina nazaran vaziyeti bakimindan tetkik
edilerek bildirilmesini...”

Adliye Miifettisligi'ne gonderilen ayni bir ihbar dilekgesinde de ¢esith
sikdyetlerde bulunuluyor. Adliye Miifettigligi. bu konunun arastirilmasr igin.
Maden Umum Miidiirliigii'ne 27.3.1939 tarihli bir yaz1 génderiyor (10 Nolu
Belge) ve Bagmiihendis Cemal Ziihti AYSAN da. bu konuyla ilgili
sorusturmayr ylriitmek {izere, Miihendis Faik BIRKAN ile Bahri
SAVASKAN'1 gorevlendiriyor. incelemeler sonucunda diizenlenip iktisat
Vekileti’ne ve Adliye Miifettisi Cemal AY ATA’ya iletilen iki avri rapor (11
ve 12 Nolu Belgeler) asagiya aktarilmistir

Y. Adlive mufettisliginin .7/3/929 tarih =
80 sayii: teskeresi Uzerine Kcziu Kémar T3i-
Sirketindeki mahkumiarain durama bakkunde cedWikat
vapilmas: 3C/3/939 tarihinde emt ediimistir.
Mifettislige vaki olan ihbara nrazauvar::

1 - Mahkum amelenin ver:ms.iv rulandag:

2 - Mahkum amelenii <a.ismesl diger serbest
amelenin hosnutsuziuouna nuclip oldug:.

3 - Mahkur emelierir. serbest ameleys 1 we
ahlaki kakimdan menfi tesir yapdiijl.

Bildirilmektedir.
Bu hususta yapilan tetkikat ve tahkikat netayici
bervechi atidir:
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1 - 11k partide gelen mahkumlarin yavas yavas
verimli olmaya basladikliri ve son gelenlerin ise
islerine yeni yeni alismakta bulunduklari, ayni
zamanda isdeki disiplin ve intizama layaikile
riayet etmekde olduklari ve binaenaleyh bu
bakimdan sikayet edilecek bir vaziyet bulunmadigi
anlasilmistir.

2 - Mahkum amelenin komir islerinde galismasi
diger serbest amelenin hosnutsuzlugunu mucip
olmadigi ve bu sekilde bir hadisede vuku bulmadigi
anlasilmistair.

3 - Mahkum amelenin serbest amele lizerinde is ve
ahlaki bakimdan menfi hig¢ bir tesir yapmadigi
anlasilmistair.

Binaenaleyh adliye mifettisligine yapilan ihbarain
Kozlu Koémiir Isleri sirketinde c¢alisan mahkumlar
igin varit olmadigi kanaati ile reporu takdim
k1lindi.8/4/939

Mihendis Bahri Savaskan”

M. Bu hususda serbest amele ile Poryon ve

sef poryonlar ve ocak idaresile yapilan temasda

asagidaki netayi¢ elde edilmistir:
A)~- Mahkim amele ilk ise basladigi 3 ay
zarfinda ocak islerine alisabilmek ve
6grenebilmek ig¢in zahmet ¢ekmekde olmasina
ragmen sayani memnuniyet bir netice elde
edilmekte olup, bilhassa 3 aydansonra diger
serbest ameleden daha verimli is gdrmektedir.
Hi¢ ocak isinden anlamiyan mahkimlarin dahi
vazifelerine olan merbutiyetleri yilzinden eyi
birer usta olduklari ve vazifelerinde ¢ok eyi
calisdiklari gériilmistir. Ihtisas kesb eden
mahkimlar, kendilerine tahsis edilen ayri
¢alisma mintikalarinda kendilerinden olan
gavuslarin nezareti altinda ¢ok eyi bir
randimanla is gormekde ve en miskil
mintikalarda bile hi¢ bir itiraz serd
etmemekdedirler.
Ocak idaresi, mitemadiyen ocak igerisinde
gGalisan amelenin yorularak tam randimanla
¢alismadigini gordigi igin alti ay salisan
ameleleri yedinci ay da disari ¢ikararak harici
islerde kullanmakta ve bu suretle disarida bir
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ay galistiktan sonra tekrar igeri almaktadair.
Bu sekildeki ¢alisma tarzi ve eyi galisanlara
verilen pirim ylzinden serbest ameleye nazaran
daha eyi bir randiman elde edilmektedir.
Mahkimlar arasinda bazi sahislarin is yapma
kabileyeti az oldugu goérildigi takdirde bu
gibilere de kabiliyetleri ile mitenasip is
verilmekte ve ocak disiplinine aykiri hareket
edenlerle galismayanlar da derhal bu isle
alakadar muddei umumilik vasitasile tecziye
edilmekte ve bu suretle hi¢ bir hususda
si1ziltiya sebebiyet verilmemektedir.
B)- Mahkim amelenin serbest amele ile en fazla
temas ettigi acemilik zamaninda bile her iki
tarafin da gayet eyi gec¢indikleri ve serbest
amelenin mahkim ameleden hi¢ bir hosnutsuzluk
gostermedigi anlasilmis olup, tabiatile
vazifelerinde ihtisas kesb etmeyi miteakip
mintikalarinin tefrik edilmesile kendiliginden
kismen temaslari da azalmistair.
C)- Mahkim amelenin diger serbest amele
dzerinde ne is ve nede ahlaki bakimdan menfi
hi¢ bir tesir yapmadigi gorilmis olup esasen
mahkimlari idare eden resmi makamatin da bu
hususda pek titiz davrandiklari anlasilmistir.
Ocak idaresi, serbest isciler ve teknik
elemanlarla nezaret amirleri; mahkum amelenin
her hususda gayet eyi ve dirist hareket
ettiklerini ve randiman hususunda diger serbest
ameleden geri kalmiyarak daha fazla randimanla
calisdiklaraini ve is ile ahlaki bakimdan menfi
bir tesirde bulunmadiklarini bildirmislerdir.
Binaenaleyh; Tirkis de gerek harici ve gerek
dahili galisan mahkumlar hakkinda serd edilen
iddianin varid olmadigi kanaatile raporu
sunulmustur. 5/4/1939
Mihendis Faik Birkan”

Bu raporlarin haricinde, Havza’da incelemelerde bulunan yabanci bir
yorumcu da hiikiimliiler hakkinda asagidaki hususlara deginmektedir (9):

M. Maden ocaklarinda ayrica 1500 kadar ceza
mahkumu da ¢alistiriliyor. Mahkumlar dider serbest

iscilerden ayirt edilmeksizin bir arada
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galisaiyorlar. Sadece mahkumlar ayri yerlerde iase
ve ibate ediliyor ve kendilerini derhal belli eden
iki renkli elbise tasiyorlar. Ocaklarda gegen her
glin iki mahkumiyet guini sayildidindan ve Maden
Havzasindaki hayatlari da hapishanedekilere
nazaran daha serbest bulundugundan
mahkumiyetlerinin miitebaki kisimlarini buralarda
gegirmek i¢in her seye katlanmaya hazir
bulunuyorlar. Ve en itaatli zimreyi teskil
etmektedirler.

Firarlar ¢ok seyrektir. Bunlara misavi kiymetteki
serbest isgilerin aldiklari ucretin % 90’1
veriliyor; ancak istikaklari, ciz’i bir kismi
kendilerine verilip, geri kalani hapis miiddetleri
sona erip serbest birakildiklari zaman, toplu
olarak tediye edilmektedir. Avrupa’da serbest
isgilerle mahkumlari bir arada c¢alistirmak mimkin
olmazdi, halbuki Zonguldak Havzasi’nda bu sistemin
esasli itilaflar dodurmadan iyi yluridigu
anlasiliyor; bana sdylendidine nazaran bunun
sebebi, mahkumlarin bliyik ekseriyetinin hirsiz ve
yankesici olmayip, sadece bir tevehhiir veya ani
galeyan neticesinde elinden cinayet ¢ikmis
kimselerden terekkip etmesiymis...”

Yine hiikiimliilerle ilgili olarak, bu kez resmi bir yorumda da asagidaki
hususlara deginilmektedir (8):

Y. Bugiin Zonguldak’ta Tiirkis ve Komir-is
Sirketlerinde 222 kisilik bir maden ekibi
mevcuttur. Yakinda bu kadronun genisleyecedi,
bitin komir ve sanayi mintikamizda béyle mahkum
is¢i ekipleri kurulacadi umulmaktadir. Bugine
kadar maden cezaevlerimize; Zonguldak, Ankara,
Bartin, Sinop, Istanbul, Gankiri, Sivas, Ordu,
Trabzon, Giresun, Uskidar, Imrali, Bursa, Izmir
Cezaevlerinden 279 mahkum gelmistir. Bunlaran
57’si aftan istifade, tecil, ikmali middet,
mesruten tahliye ve hastaliklari gibi sebeplerle
ayrilmis olup halen mevcut 222’dir. $imdiye kadar
tahliye olan 10 mahkumdan 4’i Turkis Miessesesi
tarafindan takdir olunarak ise alikonulmustur.
Bugine kadar gelen 279 mahkumun 244’u katilden
mahkum olduklari halde is terbiyesi ile bu
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vatandaslar kuzu gibi islerinde galismaktadirlar.
Hatta baslarinda tek zabita memuru yoktur.
Mahkumlarin ilk is randimanlari (937 mayisinda)
344 kg iken, simdi (AJustos 1938’'de) 1851 kg’a

Gilkmistair.
Bu rakamla-'n delaletinde de 6§reniyoruz ki,
atilis “ rerinde ve eser her bakimdan
muvaff
Yukaridaki goriigic _ ulamak agisindan, bagimsiz bir yorumcunun

goriisleri de ayrica asagiya aktarilmigtir (10) :

....... Sonra da, acik cezaevlerinin
artirilmasini, dizgin calisanlarin daha genis
gGaplarda odillendirilmelerini, belli bir yastan
yukarisinin zaman dilimleri ig¢inde listelerden
Gikarilmasini, sosyal dizeyin yilkseltilmesini
onerdim...”

Goriildigt  gibi, hiikiimliilerle ilgili gikayetler ash aswart olmayan
iftiralardan ibarettir. Yukarida aktarilan agik cezaevlerinin arttirilmasi
konusundaki oneri de hiikiimliilerin randimanl ¢alistiklar dogrultusunda bir
gostergedir. Ayrica iygiyi sabitlestirme politikasinin anlami, daimi ¢aligan,
diizenli ve disipline edilmis bir iggiicii anlamini tagimaktadir.

Siiphesiz ki, hiikiimliilerin igverene kary direnisi ve itaatsizligi <6z konusu
olamaz; zira, hiéikiimli isciler, sadece para harsihiginda degil, o giirliik
karyihginda da ¢alismaktadirlar. Herhangi bir direnis olavi kendilerinin
normal cezaevlerine iadesiyle sonuglandiginda. ozgirliikleri  daha a
kisitlanacak ve 6zgiir kalmalar igin gegecek siire de uzayacaktir.

Yukarida aktarilan raporlari tanzim eden muhendislerden birtyle
gergeklestirilen goriismede ise, hiikiimli ig¢ilerle ilgili olarak asagidaki
hususlar belirtilmistir (11):

Soru: 1937"de, ocaklarda mahkimlar ¢alistirilmaya baglanmis;
mahkamlari topluma kazandirabildiler mi?

Cevap:Bunlar madenlere alisik insanlar degillerdi;
bitin distnceleri ‘mahklmiyetim bitsin de serbest
hayata doneyim’ idi. Bu disinceyle gal.stilar.
Nitekim, cezasi bittikten sonra bunlardar ilavza’da
kalanlara pek rastlanmadi.

S: Bir yazida, bu iggilerin hastanelerde pranga ile yattiklari yaziyordu;
bu konuda ne diyorsunuz?
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C:Ne duydum, ne gordum; boéyle bir sey yoktu.

S: Mahkam isgilerden firar edenler oluyor muydu?

C: Cok azdi, hayatlari ¢ok rahatta.

S: Bu isgiler Amele Birligi iiyesi miydiler?

C: Amele Birligi Kanunu’na goére her is¢iden aidat
kesilirdi. Mahkfimlar Amele Birlidi’ne mensup isci
sayilabilir. Amele Birlidi bunlardan aidat
kesiyordu.

Yillarca hiikiimliilerle birlikte ¢aligmis olan emekli bir is¢iyle yapilan
kigisel gériigmede de asagidaki cevaplar ahnmigtir (12) :

Soru: 1937°de mahkiimlari ¢alisthirmiglar; diyelim ki, mahkim
kazalandi. Ocakta ve disarida ¢aligamaz vaziyete geldi. Bunun akibeti
ne oluyordu? Hapishaneye geri mi génderiliyordu, yoksa biitiin
cezalardan muaf tutulup serbest mi kaliyordu?

Cevap: Ben ocaktaki durumu bilmem; atolyede mahkim
parmadini sakatliyordu; idare ediliyordu.

S: Bunlarin almig olduklar: iicret, ayn1 isi yapan diger isgilerden ne
kadar farkliydi?

C: O devirde mahkimun parasi sandikta kaliyordu.
Ben 140 kurus alirken onlar 10 kurus aliyordu.
Yevmiyesini kesin bilmiyorum.

S: Mahkamlarin diger isgilerle iliskileri nasildi? Aralarinda herhangi
bir siirtiiyme oluyor muydu?

C: Gok iyiydi; onlarin bizden farki yoktu. Bir
elbise farki vardi. Onlarda fevkaldde sanaatkéar
yoktu; hep yardimci calisirlardi. Insaatlarda
¢calisanlarda iyi ustalar, iyi sanaatkérlar vardi.

S: Mahkidmlardan firar edenler var miydi?

C: Ben hi¢ duymadim. Onlarin derdi cezayi bitirip
gitmekti.
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2.5 - HUKUMLULERIN ISTIHDAM HACMI

Hiikkimlillerin  sayillann  konusunda farkli degerlendirmeler vardir.
Havza’'daki hiitkiimlii iggiler igin ileri siiriilen rakamlar 1.000-1.500 arasinda
degismektedir. Istihdam hacmiyle ilgili veriler net degildir ve bu da gok
dogaldir. Cunki, hiikimliilerin isyerlerindeki sayilar1 siirekli oynamistir.
Ozellikle, uygulama baglatildiktan 2 yil sonra siirdiirillen yazigmalarin
gosterdigine gore, cezalari bitenlerin veya maldl olanlarin yerine. cezaevinden
isyerlerine sevk edilenlerin sayisi da olduk¢a kabariktir.

jsyerleri Kodu | Asma | Gékgil | Toplam
Ocaklar 39 127 132 298
ingaat Igl. 88 49 17 154
E. Santrallar; 8 - - 8
Atdlyeler 37 2 10 49
Amele Bakim Isl. 19 - 1 20
Idar isl. 11 15 2 28
Kara Nakliyat 6 - - 6
Merkez Ambarlar 2 - 1 3
Direk Ambarlar 1 15 1 17
Daimi Tamirat - 25 7 32
Tamirat Igl. - 20 7 27
Kok Fabrikasi - 2 - 2
Dabhili Hizmet 22 19 27 68
Miiteferrik - 6 - 6
Toplam 233 280 205 718

Cizelge 3 - Havza'da Caligan Mahkimlarin Saydart (13)

Hiikiimliilerin eski cezaevlerinden maden cezaevlerine :éiiderilmeleri su
sekilde olmaktadir: Zonguldak C. Miiddei Umumiligi'nden Havza iktisat
Miidiirliigii’'ne gonderilen sevk olacak mahkiim listesi onaylandiktan sonra,
hiikiimliiler, *“Maden Yeni Cezaevi Direktorii”ne teslim edilmekte ve Havza'da
¢aligtiklar: tasdik edildikten sonra da ocaklara tertip edilmektedirler.

Mevcut belgelere gore, 17-27 Nisan 1940 tarihleri arasinda 98 hikimli
igyerlerine sevk edilmig; 20 Nisan tarihli l¢ ayr listedeki 62 hiikiimli
cezalarim bitirmis ve maden cezaevinden tahliye edilmislerdir. Bu konuyla
ilgili iktisat Miidiirliigii imzal bir yazismada agagidaki ibare bulunmaktadir :
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Meee. Mahklm ameleler ....... olup
memleketlerine gidecekleri bildirilen 20 kisiye
ait gonderilen liste tasdik edilmis ve bagdlai
olarak sunulmustur...”

Hiikimliilerle ilgili olarak diizenlenen 14.2.1944 tarihli bir raporda,
bunlarin sayilari ve tertip edildikleri igyerleri hakkinda verilen bilgiler, yan
sayfadaki ¢izelgede derlendigi gibidir (13). Aynmi kaynagin bagska bir yerinde :

M. Uziilmez Mahkimlar Pavyonu, 1000 kisilik
yatakhane, yemekhane ve dus maliyeti 260.000.
TL...”

seklinde bir agiklama da bulunuyor. S6zii gegen “Mahkdmlar Pavyonu™,
Asma’da bulunan simdiki Zonguldak Ceza ve Tevkif Evi binasidir. Bu
‘tesis 'in 1.000 kisilik olarak tasarlanmasi, hiikiimlii sayisinin ¢ogaltiimasinda
iiretim artigt agisindan yarar goriildiigiiniin de bir géstergesidir.
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2.6- igci S4 GLIGI ACISINDAN HUKUMLU
ISCILER

Hiikiimliilerin galigmaya basladig1 yillarda, Havza'daki ‘serbest’ iggilerin
sosyal durumlari hi¢ de iyi degildi. Hikiimlilerin dig faktérlerden
ethilenmedigini diisiinsek bile, ¢aligma kosullarinin kétiliigii ve hapishanede
gecen seneler, dogal olarak hiikiimliileri saghk yoniinden olumsuz yonde
ethilemektedir.

1937-38 Déneminde Harici fglere Tertip Ldilen Mahkiimlardan Bir Takim
(lziilmez Somikok Fabrikasiuin Migtemilat Ingaatinda Calisiyor (Geri
Planda Gorilen Baca ve Diger Tesislerin Kalintilar: Bugiin Halad
Yerinde Durmaktadrw) (8)

Mevcut belgelere gore, bakimsizlik ve pislik nedeniyle, 1937 den 1944’e
kadar hemen hemen her tirli hastalik salgin halde ocaklarda kol
gezmekteydi. Yine aymi kaynaklarin ortaya koydugu sekilde, Maden Yeni
Cezaevi’ndeki hiikiimliilerin pislik veya disaridan gelebilecek hastaliklar gibi
saglik problemleri yoktu. Saghk kosullari da ‘serbest’ isgilere gére daha iyiydi
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ve yikanma imkanlari da daha fazlaydi. Ayrica, hasta olanlarin daha gabuk
kontrol altina alinma ve tecrit edilme gibi avantajlari da vard.

Ancak, Havza’'da ‘lekeli humma’, ‘frengi’, ‘tifo’, ‘tifis’, ‘malarya’, ‘gicek
ve ‘tiberkiloz’ gibi enfeksiyoz ve epidemik hastaliklar teshis ve tespit
edilmisti. Ozellikle frengi hastahig “Frengi Ile Miicadele Teskilati”ni
kurduracak kadar fazla yaygindi. Bu dénemde, Havza'daki is hijyeni ile ilgili
olarak yiiriitillen bazn gézlemler ve edinilen izlenimler sonucunda, asagidaki
hususlara deginilmistir (14):

N, Ocakta g¢alistairilan her ¢alisma ginid
cezasindan U¢ glin indirimi gerektiren adir
sug¢lular arasindaki verem orani da tam
saptanamamis olmasina radmen, ¢ok ylksek oldudu
sanilmaktadir.

Havzada, maden isg¢isi arasinda, kronik bronsit ve
amfizeme sik rastlanir, cezaevinden adir
cezalilar, kendi istekleriyle maden ocaklarinda
¢calismaya sevk edilirken, ¢ok siki sadlik
kontroliinden gegirilmeli ve en kilglik bir zafiyet
belirtisi olanlar bu adir kosullar altinda
¢alismaya gonderilmemelidir...”

Hiikiimliilerin, igyerlerine sevk edilirken, saghk muayenesinden

gegirildikleri ve  “.... ocaklarda  ¢alignrilmalarinda  bir  engel
bulunmadiklari...”"m onaylayan raporlarin diizenlendigi dogrudur. Zira,
TCK’nin 13. maddesi, hiikiimlii ¢alistirilmasina ancak “....... Bedeni bir engel

teskil edilmemesi...’ kaydiyla cevaz vermektedir. O zamanin kosullarinda,
hiikiimliilerin bakimsiz ve zayif biinyelerdeki kendini belli etmeyen
hastaliklar, yeraltindaki ilkel ¢aligma kosullari, asir1 iiretim zorlamasi ve
beslenme yetersizligi yiiziinden aniden niiksetmektedir. Iste bu olgu, insani
agidan son derece onemlidir; soyle ki :

Artik ocaklarda galisgamayacak duruma gelen bir hiikiimlii, cezaevine geri
gonderilirse ne olacaktir? Hem cezay1 indirimsiz yatacak, hem de
bakimsizliktan saglhk durumu daha da kétiilesecek ve nihayet olecektir. Bir
veya iki yil sonra hastalanan agir cezalt bir hiikiimliiniin —ézgiirliigiine bir
giin daha énce kavusabilmek umuduyla— ocaklarda ¢alismasi, bu hosullarda
Mehmet Ali"’nin bagindan gegenler, durumun vahametini ve vahsetini daha
iyi agiklayabilmek amaciyla asagiya aktarilmigtir. Adi gegen mazlumun
yasadigi dram, vurgulanmaya g¢abalanan vahameti olanca yalinhgiyla gozler
6niine seren 6rmek vakalardan sadece bir tanesidir :
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Ahmet oglu M. Ali rahatsizlanir ve ‘Kémiir Havzasi Saghk Teskilati
Hastahanesi’'nde tedavi gérmeye baslar. Anilan hastahanede diizenlenen heyet
raporuyla konulan teshise gére, adi gegenin yakalandig hastalik “....... enzar
itihartyla ¢ok vahim bir sarkom niiksii... "'diir. Anilan heyetin *“ 1938 tarih ve 6
sayili” toplantisinda diizenlenen tutanakta kayda gegirilen “7/948" sayil1 karar
(7 Nolu Belge) asagiya aktarilarak, ornek vaka incelemesine devam
edilecektir :

...... Derebaca ocagdinda ¢alisan mahkGmlardan
Ahmet odlu Ali hakkinda hastahane hey’eti
sihhiyesi tarafindan tanzim kilinan 25/2/938 tarih
ve 322 sayili raporunun ekli olarak sunuldudunu ve
bu raporda, Radyoloji enstitilisiinde gerekli
tedavisine liizum gdsterilen mumaileyhin
evvelemirde tibbi adli miessesesince muayenesinin
icrasindan sonra hakkinda verilecek karara goére
muamele yapilmasi tahti karara alindigdindan ifayi
muktazasinin maden ceza evi middei umumi
muavinligine bildirilmesine dair havza bas
hekimliginin 28/2/938 tarih ve 558 sayili
mitaleasi okundu:

Ocaklardaki faaliyetten miitevellit bir rahatsizlik
olmayip, uzun zaman tedaviye muhtac oldudu ve bu
maliliyeti dolayisile maden islerinde
¢alisamiyacadil anlasilan mumaileyhin geldigi
tevkifhaneye iadesile oraya tabi hiikGmet
hastahanelerince icabina bakilmak lUzere evrakinin
middei umumilie iadesine s6z birligdi edilmistir.
21/3/938

(Mihiir-Imza)”

Ahmet oglu M. Ali, ‘madende ¢alisamaz...’ raporu ile eski cezaevine geri
gonderilmistir. Uzun miiddetli bir tedaviye ihtiyaci vardir. Bunun igin de bir
Radyoloji Enstitiisii’nde tedavi gérmesi lazimdir. Ancak, o zamanki kogsullarda
bunun miimkini var midir, yok mudur?... Bu sorunun cevaplanmasi
okuyucunun takdirine birakilmigtir.

Bir diger ilging ornek vaka da “638 sayili mahkiim™ ve “102133 No.'lu
Amele Birligi Ciizdani”min sahibi olan Bildl ERBAY’in durumudur. B.
ERBAY, Saghk Teskilati Hastahanesi’nce diizenlenen rapora gore, ‘Miizmin
Asabi Hastaligi Tabes'tir. Cezaevi miidiiriiniin géndermis oldugu ‘Memleket
Hastahanesi'nin raporuna gore, iki rapor arasindan bir geliski vardir. Teskilat
Hastahanesi’nin raporuna gére B. ERBAY, eski cezaevine malil olarak iade
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edilmektedir. B. ERBAY  zatirree hastasidir.  Saghk  Tegskilat
Baghekimligi'nden | ay istirahat almigtir. ikinci kontrol sonunda aym heyet
tarafindan 1'; ay daha istirahat verilmistir. Durum boyleyken B. ERBAY,
sinir hastasi olmasi gerekgesiyle “¢alisgamaz...” sonug¢ ve kanaatina varilarak
diizenlenen bir raporla eski cezaevine iade edilmistir.

Cezaevi midiriiniin B. ERBAY"1 gondermis oldugu Memleket
Hastahanesi, bu rapora aykiri bir rapor diizenlemistir. Cezaevi Miidiirii [uran
KAYNAROGI .U'nun Havza iktisat Midiirliigii'ne 8.8.1941 tarihinde 1149
nolu yaziyla (18 Nolu Belge) gonderdigi dilek¢ede su belirtilmektedir:

N Cezaevimiz mahkGmlarindan 638 numaral:
Sileyman odlu Bildl frbaya verilen sagdl.k
teskilati heyeti sihiyesi ve memleket hastahanesi
heyeti sihiyesi raporlari yine her iki heyeti
sihiye arasinda teshis ayriligi bulundudu
Zonguldak sihhat ve igtimaimuavenet midirliglince
mahkOmun tam tesekkilld Ankara numune veyahut
Istanbul cerrah pasa hasatahanelerinden birinde
muyenesine lizum gdsterilmektedir.

Komir havzasi isg¢ilerine mahsus 102133 clizdan
numarali mahkOm bildl frbayin yol masrafinin
verilmesini rica ederim...”

Zonguldak Kémiir Havzasi Saghk Komisyonu Bagkanhgi’ndan iktisa
Miidiirliigii'ne gonderilen 28.8.1941 tarih ve 14.1788 sayili yazida (19 Nolt
Belge) ise, asagidaki bildirimde bulunulmaktadir :

M. Mumaileyhin tam tesekkidlli bir
hastahaneye gonderilmesine luzum olmadigini ve
evrak meyaninda saglik teskildti hastahanesi
hey’eti sihhiyesinin raporuna nazaran muamele
yapilmasi lézimgeldigini...”

B. ERBAY hem agir bir zatiirree hastasi, hem de sinir hastasi olarak eski
cezaevine geri gonderilmistir ve akibeti hala meghildiir. Kisa zamanda
ozgiirligiine kavusabilmek igin, madenlerde bir yil bile ¢alijmadan malil
olmustur. Cezasinin geri kalanim tamamlayip tamamlamadigi hususu da
halen meghuldiir.

Uzun yillar hapis yatmis bir insan, “6zgirliigiime kavusurum...” iimidiyle,
hi¢ tamimadigi, hi¢ aligtk olmadigi maden ocaklarina can pahasina girmis,
¢ahismig; kot ¢aligma ortaminda agir zatiirree olmus; madenlerde ¢aligma
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imidi yok. Biitiin bu ortamin bir insami sinir hastasi yapmasinin dogalligindan
baska ne olabilir?

Hiikiimlii isgilerin sagliklar gittikge bozulmakta; kétii ¢aliyma kosullari ve
hapishane ortami, Ustiine iistliik yetersiz beslenme bu insanlarin gogunu hasta
etmektedir. Ozellikle 1l. Diinya Savasi’nda hastaliklar daha da artmaktadir.
Hiikiimliiler, deyim yerinde ise, d6kiilmektedir. Serbest isgiler, miikellefiyete
tabi tutulmuslardir ve ocaklarda kag saat ¢ahstiklari bile belli degildir.
Miikellefiyetin baslamasiyla birlikte salgin hastaliklar da artmistir.
Hastaliklar1 denetlemenin, kontrol altinda tutmanin miimkiinii yoktur. Fazla
mesai uygulamalari, biitiin isgiler igin gegerlidir ve ayni zamanda hiikiimlii
iscilere de fazladan bir yiik olmustur. Hiikiimliilerin ¢aligmamasi ‘Havza
iktisat Miidiirligi’niin bir yazisi ile ‘Maden Yeni Cezaevi Miidiirligi’ne
bildirilmistir. Bu konuda Tirk Koémiir Is Sirketi'nden gelen bir gikayet
iizerine, Maden Yeni Cezaevi Direktorii, Havza iktisat Miidiirliigii'ne konuyla
ilgili olarak gonderdigi yazida (14 Nolu Belge) problemi su sekilde
aktarmaktadir :

N 7 Glin zarfinda Derebacada g¢alisan mahkdm
amelenin 31,5 % nisbetinde g¢alismadidi bu kerre
Tirkis sirketinden alinan 9/10/940 gin ve 5398
sayi1li yazidan anlasilmaktadir.

MahkGm amelenin muntazam ¢alismalari miessese
tarafindan siki bir surette takip edilmekte ise
de; ellerinde seldhiyattar Doktorlardan alinmis
istirahat k&gitlari bulunan kimseleri (temariiz
ettiklerini anlasak bile) ise sevk etmede icbarda
hakli olarak tereddiit etmekteyiz.

Yapilan tetkikatta ¢alismayan mahkOm amelenin
usuli veghile istirahat aldiklari ve bu keyfiyetin
de adeta minavebe ile yapildidi gorilmektedir.
Miessesemizde galisma ve is ahlakini bozduktan
baska havza istihsaldtina da tesir edecek bu iste
temerrit ve temariliz hadiselerinin oOniline gegmek
i¢in istirahat almak lzere Dispanserlere miracaat
eden mahkGm amelenin siki bir muayeneye tabi
tutularak temariz edenlerinin (k&§itlarina isaret
edilmek veya sair bir usulle) heman miessesemize
bildirilmesine emirlerinizi reca ederim.

Maden Yeni Cezaevi Direktéri (imza)”

Yukarida, ocakta ¢aligmasi gereken tiim hiikiimli isgilerin yaklagik
1/3%inin  istirahat aldig1 belirtilmektedir. Doktorlarin hasta olmayan
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hiikiimliilere istirahat vermesi s6z konusu bile edilemez Doktorlarin béyle bir
riski g6ze almalarinin da imkan1 yoktur. Hiikiimlii isgiler, her kosulda cezasini
biran evvel tamamlayip ozgiirliiklerine kavusma miicadelesi vermektedirler.
Ozellikle mahkiimlarin hastaymig gibi davranmalar1 ve bu sekilde istirahat
almalar1 eski cezaevlerine iade edilme nedeni saylabilir. Oysa ki,
mahkimlarin da eski cezaevlerine dénmek gibi bir niyetleri hi¢ yoktur.
Hiikiimlii, Yeni Maden Cezaevi’'nden eski ceaevine bir defa iade edildi mi,
Yeni Maden Cezaevi’ne bir daha donmesinin de imkam yoktur. Yeni Maden
Cezaevi’ndeki yasam kosullari, eski cezaevine oranla daha avantajlidir. Yeni
cezaevlerindeki firar vukuati, gogunlukla ve 6zellikle, eski cezaevine iade
edilme durumunda igine diisiilen korkun¢ hayal kirikhgiyla gelen akut
depresyon iginde islenmektedir. Bu konuda Zonguldak Maden Cezaevi
Miidiirligii'nden iktisat Miidiirligi’ne gonderilen 12.4.1941 tarih ve 509
sayil bir yazda (15 Nolu Belge) asagidaki hususlar belirtilmektedir:

1 - Havzada galisan mahkim amele muayeneleri
neticesinde haklarinda muameleyi mucib olabilecek
mahiyette verilen raporlarin kendilerine
anlatilmasi sebebile eski cezaevine iade
edileceklerinizannederek yeni ceza evinden kag¢mak
fiilini irtikdp etmektedirler. Badema verilecek
her hangi bir raporun zarf ig¢inde dodrudan zimmet
mukabili yeni ceza evi mudirlidine gonderilmesi.
2 - Dispanser ve Hasatanede yatirilan mahkdm
amelenin taburcu edilmezden 6nce malumat
verilmemesi yizinden, vuku bulan firar hadisesi 14
gun sonra haber alinabilmistir.

Bu itibarle gorilen mahzurun izalesi i¢in taburcu
edilecek mahkim amelenin bir gin evvel tahriren
cezaevi midirligine malumat verilmesi ve mahklmun
gonderilecek gardiyana imza mukabili teslim
edilmesi

Yukarida yazili hususatin temini i¢in alakadar
makamlara tamimen teblid buyurulmasini rica
ederim.

Zonguldak C. Middei Umumisi

2. Levent”

Yukarida bahsedilen olay, hiikiimliiler tarafindan gergeklestirilen ¢ok az

sayidaki firarlardan biridir. Firar sebebi eski cezaevine geri goénderilme
kaygisidir. Hiikiimlii is¢i, ‘va kirk katir, ya da kirk satir’ gibi korkung bir
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ikilemle karsi karsiyadir. Ama, hiikiimlilerin tercihi, herseye ragmen
madenlerde ¢alismak yéniindedir ve bir yerde haklidirlar da...

Hiikiimliiler, devletin kémiir ihtiyacinin karsilanabilmesi igin, islemis
olduklari sugun bedelini canlariyla o6demislerdir. Bu uygulama, baz
hiikiimlilerin 6miirlerinin geri kalan kismini sakat veya hastalikh olarak
yasama zorunda kalmalariyla neticelenmistir. Bazlan ise, 6zgiirliiklerine daha
¢abuk kavugmak igin cezalarimm miiebbete déniistiirmiis; ceamevinden ancak
oliileri 6zgiirlige kavusmustur...
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2.7- IS KAZALARI ACISINDAN HUKUMLULER

Hiikiimliilerin ¢aliymaya bagladiklar1 yillarda, is kazalari, bir karabasan
gibi madencilerin istiine ¢6kmektedir. Teknoloji yoksullugunun yani sira,
iiretim zorlamasi ile is¢i saghg ve is giivenligi ile ilgili mevcut noksanhklar,
is kazalari agisindan korkung boyutlara ulasan bir tehdit unsuru
olusturmaktadir.

Hiikiimliilerin durumlari, bir bakima daha farkhidir. Anadolu’nun farkh
yerlerinden gelen bu insanlar, hayatlari boyunca madende ¢aliyma konusunda
en ufak bir bilgi bile edinemeden, hig¢bir egitime tabi tutulmadan, sadece
ozgirliiklerine biran 6nce kavusacaklari umuduyla, irfan YALCIN'in
deyimiyle “Oliimiin Agzi"na teslim edilmislerdir. Ornegin, 1938 istatistik leri,
Havza’daki genel ig kazalarim agagidaki gibi tasnif etmektedir (15):

Gegici hafif kazalar 2.426
Kismen veya devamli suretle isgéremez durumda olanlar 288
Oliimle sonuglanan kazalar 82
istihsal (M ton) 2,6
Ortalama isgi sayisi 17.871

Yukaridaki istatistik verilere gore, 6liimle sonuglanan igskazalarimin tonaj
frekansi 32x1.000.000™'; yaralaninayla sonuglananlarininki ise,
111x1.000.000™" “dir; yani, 1 Mt kémiiriin ¢ikartimi igin, 32 madenci 6lmekte
ve 111 tanesi de —kismen veya devamli surette is goremeyecek durumda-
yaralanmaktadir. Bir diger parametreyle, oliimlii kazalarin fiili previi frekansi
459x100.000"'; yaralanmayla sonuglanan iskazalarimin fiili previi frekansi ise
1.612x100.00"' *dir; yani, her 100.000 isgiden 459’u Slmekte ve 1.6127si de
—kismen veya devamli surette is géremeyecek durumda— yaralanmaktadir. Ote
yandan, bir diger kaynaga gore, hiikiimlii isgilerle ilgili olarak 1938 yilinda
kayda gegen Ozgiil kaza istatistikleri de asagida belirtildigi gibidir (16) :

Kazal hiikiimlii isgi sayisi 80
10 giin veya daha fazla istirahat alanlar 48
10 giinden az istirahat alanlar 32

(S glinden daha kisa siireli istirahat alan kazallar anilan kaynagin kayitlarina
islenmemistir.)

Bir diger kaynakta da, 1938 Agustosu itibariyla Havza'da galisan hiikiimlii
is¢i sayisin1 222 olarak belirtiimektedir (8). Resmi bir yayin olan anilan
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kaynaga itibar gosterilecek olursa, 222 adet hikiimli isciden 80 kisinin
kazalanmasi, 36.036x100.00(/"' mertebesindeki frekansa tekabiil eden ve
olduk¢a belali ¢caliyma ortamlarimn varligim kanmitlayan bir gostergedir.
1938’de kazalanan baz hiikiimliilerle ilgili ayrintili veriler agagidaki
cizelgede aktarildigi gibidir (16) :

Igyeri Memleketi Baba Ad, Sonug¢ | Tazminat
: Ads Soyads (&) (TL)

Kozlu Balikesir Mimin Hasan Pire 92 70,00
Derebaca Vakfikebir . | Hamit. Ahmet Porsuk 24 36,00
Kozlu Dursunbey Mustafa Hiiseyin Yakup 41 37,50
Kemerbaca Trabzon Sirin Osman Kurmug 42 85.00
Kemerbaca Tirebolu Bilal Salim Tavagh 27 14,00
(*) Bu rakamlar, sihhi heyet raporuyla alinan istirahat giinlerinin sayistm belirtmektedir.

Istirahatlarda alinan tazminat miktarlari yevmiye fiyatina gore
degismektedir. Hikiimliler iy konusunda yavas yavag ihtisaslagmaya
baglamiglardir. Ozellikle ocak marangozlugu, tas duvarcihgi, lagimcilik ve
tabancihk ile bazi diger kalifiye islerde ¢ahganlarin yevmiyeleri,
digerlerininkine gore daha yiiksektir.

1939 yilina ait istatistiklerin ortaya koydugu kadariyla, neredeyse vahget
boyutlarina ulagan Havza’daki igkazalarinin genel gériiniimii asagidaki sayisal
verilerle 6zetlendigi gibidir (15) :

Gegici hafif kazalar 2.518
Kismen veya devamh suretle is goremez durumda olanlar 301
Oliimle sonuglanan kazalar 130
{stihsal (M ton) 2.7
Ortalama iggi sayisi 18.937

Yukaridaki verilere gére, 6liimle sonuglanan igskazalarinin tonaj frekansi
48x1.000.000'"; yaralanmayla sonuglananlariminki ise, 111x1.000.000" “dir;
yani, I Mt komiirin cikartimi igin, 48 madenci 6lmekte ve 111 tanesi de
—~kismen veya devamh surette i goremeyecek durumda-— yaralanmaktadir. Bir
diger parametreyle, olimlii kazalarin fiili previi frekansi 686x100.000™";
yaralanmayla sonuglanan iskazalarimin fiili previi frekansi ise 1.584x100.00™
*dir; yani, her 100.000 isciden 686°’st 6lmekte ve 1.584’(i de —kismen veya
devamli surette iy géremeyecek durumda— yaralanmaktadir. Global ve
senkronik bir kiyaslama yapilacak olursa, aym yillarda biitiin diinyada
benzesik bir vahgetin hiikiim siirdiigii goriilecektir; 6rmegin, yeralt: tagkmiirii
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madenciliginde zamanin en stiin teknolojisini gelistirip kullanan
Britanya’min havzalarinda bile, 30’lu yillarin sonundaki olimlii kaza
frekanslari, kapitaliamin gérdiigii en vahsi dénem olan 1 yiizyil 6ncesindeki
mertebeleri  (118x100.000™") asarak, 134x100.000" diizeyine kadar
tirmanmigtir (17;18). Ne var ki, o zamanki Havzay1 Fahmiye, bu diizeyi bile
550 cenaczeyle sollamaktadir.

Ote yandan, hiikiimliilerle ilgili olarak 1939'da kayda gecen 6zgiil kaza
istatistikleri de asagida belirtildigi gibidir (16) :

Kazal hikiimli iggi sayisi 160
10 giin veya daha fazla istirahath sayisi 80
Maldl sayisi 4

1939°da kazalanan bazi hiikiimliilerle ilgili ayrintili veriler asagidaki
gizelgede aktarildig gibidir (16) :

Igyeri Memleketi | Baba Adi Ad, Soyadr Sonug Tazminat
(IL)

Kozlu Cide Cemal Hamit Kose Malil 300.-

138 ( amh Erepli Abdullah Musa Recep 100 Mahkemede

kozlu Bahikesir Ismail Nazif kara 47 24.-

Derebaca Zonguldak Hasan Ibrahim [g1k Malil 500.-

Kemerbaca Polath Hiseyin Musa Bacils Malil 320.-

incelenen bazi belgelerin ortaya koydugu kadariyla, yukaridaki gizelgede
adi gecen I. lsikin, kazalandiktan sonra kendisine protez (takma bacak)
saglanmasi i¢in Amele Birligi’'ne miiracaat etmedigi ve 500.- TL. tazaminat
karsiliginda isverenle sulh oldugu anlagilmaktadir. Genellikle bu tip
sakatlanmalarda, mahkemelerle ve diger resmi kurumlarla ugrasmaktan
ziyade, her iki tarafin avukatinin araya girmesiyle anlagsmaya varildig1 baska
belgelerde de goriilmektedir. 1. ISIK’in, maldliyeti sonrasinda, ocak iginden
harici iglere tertip edilmis olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Aragtirmanin bundan sonraki agamasinda, is kazalarinin Havza ¢apindaki
genel durumuna deginilmeksizin, sadece hiikiimlilerle ilgili istatistik kaza
verileri yansitilacaktir. Ornegin, hiikiimliller agisindan bol telefath bir yil
olarak kayitlara gegen 1941°e ait istatistikler agagida belirtildigi gibidir (1940
yilina ait verilere ulagilamamugstir.) (16) :
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Kazah hikiimli isgi sayisi 121

10 giin veya daha fazla istirahatli sayisi 26
Malal sayisi: 2
Ol sayisi: 1

1941°de agir kaza gegirerek malll olan bazi hiikiimliilerle ilgili ayrintili
veriler asagidaki ¢izelgede aktarildig gibidir (16) :

Igyeri Memleketi Baba Adi, Soyadi Sonug¢ | Tazminat
Ad1 ()

Kozlu Unye ismail Hiisnii Aydin Oliim 1.200.-

Kozlu Ankara Arif’ Sitkrii Yildinm Malal 145.-

Kemerbaca Bartin (sman Ibrahim ( etin Malil 170.-

Kemerbaca | (anakkale | Mustafa Salih [.rmis 100" 80.-

Derebaca Erbaa Halil Ali Yilmaz 80 65.-

Havza’daki is kazalarinin korkun¢ boyutlara ulasmasi ve bunun da
hikiimli iggilere daha siddetli bir dlgekle yansimasi, devletlestirme sonrasinda
Eregli Kémiirleri isletmesi (EKI) adiyla anilmaya baglanan kurumun acilen
tedbir almasim gerektirmistir. is kazalar, isgiiciine zarar verdigi gibi. isgiinii
kayiplarina da neden olmaktadir. Milli Koruma Kanunu'na dayali *Zorunlu
Galisma Yasast® belirli oranda iggiicii agigint kapattiysa da. dnii arkas:
kesilmeyen is kazalari ile salgin hastaliklar ve bunun yanisira da ig¢i firarlar
ile direk buhram iretimi dramatik 6lgeklerde aksatmaya baglamigtir.
Hiikiimliilerin, belirli bir intibak kursundan gegirilmeden, belirli bir tecriibe
kazanmadan ocaklara girmeleri, kaza yogunlugu ve isgiicii kaybi ag¢isindan
yoneticileri tedbir almaya itmis ve ge¢ de olsa, hikimliilerin egitime tabi
tutulmasi giindeme gelmistir.

Bu konuda, Zonguldak C. Miiddei Umumiligi'nden, Hawvza iktisat
Miidiirligi’'ne gonderilen 7.6.1941 tarihli bir miizekkere (16 Nolu Belge)
oldugu gibi asagiya aktarilmigtir :

Moo, 69, Kozlu ve Asma yeni cezaevlerinde
bulunan mahkim is¢ilere maden ocaklari ve is
disiplini hakkinda konfrans seklinde &§itler
verilmesi diledini havi yeni cezaevi midirliginin
5/6/941 gin ve 747 sayili yazisi ilisiktir.

Bu hususta ldzim gelen yardimin ve tavassutun
esirgenmemesini rica ederim.

Zonguldak C. Middei Umumisi Zeki Levent”
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Yukaridaki miizekkereye cevaben EKI tarafindan gonderilen 21.6.1941
tarih ve 6389/Servis-Istihsal/2131 sayili yazinin da (17 Nolu Belge), 6nemine
binaen, asagiya aktarilmasi uygun gériilmiistiir :

M 69, Kozlu ve Asmadaki ceza evlerinde
bulunan mahkm isg¢ilere, gerek madden ocaklarina ve
gerekse is inzibatuina dair 6ditler verilmesi
hakkindaki temenniye istirak etmekle beraber,
teskilatimizin kifayetsizligi yudzinden, bu arzu
maalesef is’af edilemiyecektir.

Keyfiyetin, Cumhuriyet Middeiumumilidi’ne de bu
yolla bildirilmesini rica ederiz...”

Bu yazinin arkasina el yazisi ile diisiilen bir notta ise, asagidaki mesruhat
bulunmaktadir :

....... Mamafih, mesleki bilgi ve
kabiliyetlerinin temini i¢in ¢ok siki olan vazife
durumuna ragmen fen kurulundan bir mihendis
arkadasin Cuma ertesi 6dleden sonra ve haftada bir
defa olmak tzere konfrans mahiyetinde teknik
malumat verilebilecedini, bunun i¢in de mahkum
is¢ilerin muayyen bir salonda toplatilmak uzere
lazim gelen hazirligin ikmalinden sonra ise
baslamak lUzere isarini rica ederim...”

Zonguldak C. Miiddei Umumiligi ile EKI yonetimi arasinda seyreden
yazigmalarin gosterdigine gore, zamanin maden iskolundaki en biiyiik yeralt:
isletmesi olan EKi’de, is¢i saghgi ve is giivenligi agisindan, o tarihlerde
gergeklesen herhangi bir organizasyon heniiz yoktur.

Yukarida, hiikiimliilere verileceginden bahsedilen haftada bir giinliik
konferanslarin ne kadar yararlh olup olmadigi da bilinmemektedir. Ancak,
bilinen bir durum varsa, o da iy kazalarinin bu yazigmalardan sonra yine
kalabalik boyutlarda devam ettigidir; ornegin, 1942'ye ait kaza istatistikleri
asagida belirtildigi gibidir (16) :

Kazal hiikiimlii is¢i sayisi 48
10 giin veya daha fazla istirahatli sayisi 26
Malil sayisi: -
Olii sayisi: 1



1942°de agir kaza gegirerek olen ve uzun istirahat alan bazi hiikiimliilerle
ilgili ayrintili veriler asagidaki ¢izelgede aktarildigi gibidir (16):

Igyeri Memleketi Baba Ady, Sonug Tazminat
Adi Soyadi (TL)
Asma iskilip Mustafa Yusuf Topgu Uzun i, 594.26
Derebaca | Yozgat Ali Durak Ozdemir Uzuni. 401,80
Derebaca | Arag Nuri Hasan Alkan Olim 1200,00
1944’¢ ait kaza istatistikleri asagida belirtildigi gibidir (16):
Kazah hiikiimlii iggi sayisi 54
10 giin veya daha fazla istirahath sayisi 26
Maliil sayisi: -
Olii sayisi: 1

1944’te agir kaza gegirerek dlen ve istirahat alan bazi hiikiimliilerle ilgili
ayrintih veriler asagidaki ¢izelgede aktarildigi gibidir (16)) :

Isyeri Memleketi Baba Ady, Soyad: Sonu¢ | Tazminat
Adi (TL)
Kozlu Cerkes Emin Rifat Akar Olum 1200.-
Kozlu Safranbolu Kamil Ibrahim Oztirk 80 Mahkemede
Kozlu Erzincan Serif Yagar Kavug 16 -

1947’ye ait kaza istatistikleri agsagida belirtildigi gibidir (16) :

Kazal hiikkimlii ig¢i sayisi 16
10 giin veya daha fazla istirahath sayis 7
1

Malil sayisi:
Olii sayisi:

1947°de hiikiimliilerin maruz kaldig: is kazalarindan 6nemli olan bazlarina
ait ayrintili veriler asagidaki gibidir (16) :

Igyeri Memleketi Baba Ad, Sonug Tazminat
Adi Soyadi (TL)
Mustata | Hasan Akbay Malil -

Uzvimez | Arag
Uztlmez | Bolu

Ahmet Alim Meshur 38
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1948’e ait kaza istatistikleri agagida belirtildigi gibidir (16) :

Kazah hiikiimlii iggi sayis 24
10 giin veya daha fazla istirahatli sayisi 15
Malil sayisi: -
Olii sayisi: |

1948°’de hikiimlillerin maruz kaldig1 is kazalarindan onemli olan
bazilarina ait ayrintili veriler asagidaki gibidir (16):

Isyeri | Memleketi Baba Adi, Sovadi Sonu¢ | ‘T'azminat
Adr (TL)
Uzillmez Ak¢aabat Mehmet (sman Degirmenci Malil -
Uzilmez | Gerze M. Ali kerim Alibeyoglu 21 -

Yukaridaki sayisal verilerin ortaya koydugu gibi, 1945°ten sonra
hitkiimlilerin kazalanma sikliginda biiyiik bir algalma gozlenmektedir. Ancak
bu algalma. ne EKi'nin isgi saghgi ve iy giivenligi konusunda almis oldugu
tedbirlerden, ne de hilkiimli isgilerin almig oldugu is egitiminden
kaynaklanmamistir. Zira, bu tarihlerde EKi’de galisan serbest is¢ilerin maruz
kaldiklar1 is kazalarn kitle katliami boyutlarindadir. Hiikiimlillerin kaza
oranlarindaki diisiisiin nedeni, 1945°e dogru isgiicii agigimin kapatilmasindan,
diizenli ve disipline edilmiy ig¢ilerin saglanmasindan ve buna bagiml olarak
hitkiimliilerin yavas yavas yeristii isgiligine veya ocak igindeki daha hafif ve
nisbeten daha emniyetli islere kaydirilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
uygulama da kazalara maruziyet oranini hitkiimliiler lehine degistirmistir.
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SONSOZ YERINE

1950°de ¢ikarilan genel afla birlikte, Havza'daki hiikiimlii istihdami da
fiilen yok olmus; ancak, sigorta uygulamasinin baglamasiyla birlikte, 6zellikle
Zonguldak’in gevre halkindan olanlar ve Karadeniz Bélgesi’'nden gelenler
basta olmak iizere, ¢ok az sayidaki bazi eski hiikiimlii 1950°den sonra da
EKi'de ¢alismaya devam etmislerdir. Taskémiirii Havzasi’'ndaki hiikiimlii
isgilerin 1937°de baslayip 1950°ye kadar siiren seriivenleri de bdylece sona
ermistir.

Sonug itibariyla ve her seyden 6nce, hiikiimlii ¢ahstiriimasi sayesinde
biyiik olgiide kar saglandigy bilinmelidir. Bu karlilik, sadece maliyet
muhasebesiyle tayin edilerek hiikiimliilerin isgilik giderleri ve komiiriin
toplam ¢ikartim maliyeti ile satig fiyati iizerinden tahakkuk eden
konvansiyonel mali olgeklerden kaynaklanmamaktadir. Esasinda ‘kazin
ayag1’ su sekildedir: Hikiimli iggi ¢ahstirilmasinda 3-S liralik ufak kar
hesaplar1 yapilmamig; ama, sanayinin ve dolayisiyla da kapitalizmin gelismesi
yoniinde, kémiiriin koymus oldugu ve bugiin dahi kimsenin inkdr edemedigi
global katki hesaplanmistir. Yukaridaki belgelerden anlagildigina gore,
kapitalizmin cemiyete adam kazandirmak veya mahkiimlar: 1slah etmek gibi
bir derdi yoktur. Mesele, kapitalizmin geliymesi ve kir edilmesidir.

Medeniyeti “demir ve komiir”e dayandirma anlayisi; insanlarin, medeniyet
adina vahsi bir sekilde sémiiriilmesinin, grizularda yanmasinin, gégiklerde
6lmesinin, sakat kalmasinin, hastalikli yagamasinin ve yagam hakkinin yok
edilmesinin gerekgesi olarak gosterilmemelidir. Hapis yatmak oldukga pig
katlamilan bir cezadir; ‘zor zanaat’tir. Bunun acisini iyi bilen bir eski hiikiimlii
olarak, “Aym kogullarda ben olsaydim, ne vapardim? Madenlerde ¢alisr
miydim, ¢aligmaz miydim? Aymi zamanda tecriibeli bir maden is¢isi olurak
nasil karar verirdim?” diye uzun uzun disiindiim... Sanirim, kabul ederdim.
Cunkii 6zgirliik, salt hapisten ¢ikabilmek olarak algilandig: siirece, béyle bir
karara varilmasi normaldir. Ozellikle, 24 yil veya daha usun siireli cezalan
giyenler i¢in, mahpusluk yillar1 gegirilmesi gok zor olan bir miiddettir. Hi¢bir
kosulda, madenlerde ¢ahstiklar1 igin hiikiimli is¢ilere hak vermemezlik
edemeyiz. Ama, hadisenin ger¢ek goriintiisiinii gozlerden saklayip kendi
emellerine birtakim insani kihiflar giydirerak, ... cemivete  insan
kazandirivoruz...” diye agiklamalarda bulunmak da insani amaglarla taban
tabana zit bir yaklagimdr.

Hiikiimlii isgilerin bilyiik ¢ogunlugu ilk es yil kazalanmis ve sonugta
da 6lmiig, maldl olmus, hastalanmisg, eski cezaevlevine geri gonderilmis. agir
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bedeller 6demiglerdir. Bugiin ise, “....... komiir stratejik bir meta degildir;
vazgegilmez bir degeri kalmamigtir; maliyetleri ¢ok fazladir; madenler
ekonominin sirtinda kamburdur; vs., vs, vs..” gibi kiliflarla, ocaklarin
kapatiimas:1 veya Ozellestirme kisvesi altinda birtakim taliplilere peskes
cekilmesi istenmektedir. Bir zamanlar, Vehbi KOG ve Erdal INONU’niin
amcasi olan Hasan Riza TEMELLI, Zonguldak’ta kémiir ticareti yapmiglardir.
H. R. TEMELLI, 82 Nolu Kilimli Ocagrn1 da gahstirmig; ucuz isgiicii
sayesinde komiir iiretimi ve ticaretinden ¢ok para kazanmistir. Ayrica,
Tirkiye’deki  birgok  kapitalistin ~ Zonguldak’tan aktarilan  dolayh
siibvansiyonlarla sermaye birikimi sagladigi da herkesge bilinmektedir.

Genel siyaset veya galijma ortaminda meydana gelebilecek yapisal ya da
konjonktiirel ani ve siddetli degisimlerle iggi-igveren iligkilerinin sertlesmesi
sonucunda, Havza’nin ocaklarinda mahkiim ve asker is¢i istihdami gibi bir
uygulamaya yeniden geri déniilmesi bugiin igin gegerli olamaz. Vergi
indirimi, dogum parasi, ¢ocuk parasi gibi gesitli tesvik uygulamalariyla niifus
patlamasin1 koriikleyen Devlet, 1937°deki konjonktiirden farklh olarak,
Tiirkiye’de haddinden fazla sigkin bir isgiicii potansiyeli olugturmus ve buna
bagh olarak da korkung boyutta bir ‘igsizler ordusu’ yaratmigtir. Biitiin
bunlarin yanminda, teknolojinin kismen de olsa gelismesi, nisbeten daha az
isgiiciiyle daha ¢ok iiretim yapilir bir diizeye erigilmesini saglamistir. Ayrica
devlet, daha fazla sayida is¢inin, kendine muhalif daha biiyitkk bir gii¢
oldugunun da bilincindedir. Ayni zamanda, daha az sayida is¢inin kendi
egemenligi igin bir teminat oldugunu sermaye simifi da bilmektedir. O
bakimdan, askerlerin ve hiikiimliilerin, biiyiik 6lgekli dogal afetler haricinde,
herhangi bir biiyiik isletmede galigtirilacagina ihtimal vermiyorum.

Bu g¢ahsma, konunun -—profesyonellerin cazibe alamna girebilmesi
dilegiyle— gergek uzmanlarin ehliyetine havale edilip daha da netlestirilmesi,
gelistirilmesi, evriltiimesi ve nihayet yetkinlestiriimesi hedeflenerek, iilke
genelinde bir ilgi odagi olusturabilmek amaciyla yiiriitiilmiistiir. Madenci
tabiriyle, bodoslamadan ifade edilecek olursa: Ben sadece bir kilavuz siirdiim...
Bu konuda duyarh olanlarin olumlu ya da olumsuz elestirileri beni mutlu
edecektir. '

Erol CATMA
Uziilmez. Kasim/1996
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BELGELER

Swra | Tarih Say Mahreci Muhatab
No.
1 23/8/9371 Genel: 228 ] Dahiliye Vek. HP. U. Iktisat Vekaleti
Ozel: 367 | Direktorlign

2 12/8/937 — Mith. Nihat Ozay HF Mudurligi

3 25/8/937 1935 HF Mudurlogi Mih. Nihat Ozay

4 17/9/937 — Mith. Nihat Ozay HF Mudurligi

S 25/2/938 322 Komir Havzas: Saghk | Havza Bag Hekimligi
Teskilat1 Hastahanesi
Bagtababeti

6 28/2/938 558 Komir Havaas: Saglik | Komir Havzasi Saghk
Teskilan Hastahanesi Komisyonu Bagkanlig
Bastababeti

7 21/3/938 6-7/948 Saglik Komisyonu K6mir Havzas: Saghk
Bagkanhg Teskilati Hastahanesi

Bastababeti

8 1/4/938 12-1416 Saglik Komisyonu HF Mudirloga
Bagkanhg

9 7/4/938 745 HF Mudurliagi Zonguldak C.

Middei Umumiligi

10 27/3/939 80 TC 5. Adliye Zonguldak Maden
Mifettigligi Mitdiirligi

11 5/4/939 — Miih. Faik Birkan Zonguldak Maden Md.

12 8/4/939 — Mih. Faik Birkan Zonguldak Maden Md.

13 19/4/939 | Ozel: 2017/7 | Iktisat Vek. HF Mildirlago ve
Maadin Umum Md. Bag Mahendisligi

14 ]15/10/940 1197 Zonguldak Maden Yeni ] Havza iktisat Midirlagu
Ceza Evleri
Direktdrliga

15 12/4/941 509 Zonguldak Maden Havza Iktisat Mudurlagi
Ceza Evi Muduirliigo

16 7/6/941 | Genel: 10521 | Zonguldak C. Havaa [ktisat Midurliga

Ozel: 935 | Muddei Umumiligi

17 21/6/941 6389 EKI Milessesesi Havza ktisat Midiirligi

18 8/8/941 1149 Zonguldak Maden Havza Iktisat Madurliga
Ceza Evi Mudarligi

19 28/8/941 14.1788 Ko6mor Havzas: Saghk | Havza Iktisat Madarlagi
Komisyonu Bagkanhg:

20 15/9/941 14-1930 Komir Havzas: Saghk | Havza fktisat Midurlogi

Tegkilati Bsk.
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Tirkiye ClmhupiySti .
Dahiliye Vekaleti
HP,Ue Direktsrlagl ankares 23/8/937
sayis

gehelt 228
$zel ¢ 367

0z0: mahkumlarin galigtirilmasi He

fktisat Vekdletine

Maadin Umum Midiirligi ffadesifie alinan I14/8/937 giin ve 3846
sayi1li yaziya C

Menleketin iktisat iglerinde kdmiir igtihsalinin ehemmiyeti na-
zar alinarek ve mehkim vatandaglare ceza kanununun I3 iincil muaddel
maddesine @re ig bulmak &rzusuna dayanarek girigtiZimiz tegebblsin
ve bu igde mahkimlarin mesaisi rendumaninin 8lglilebilmesi ve kdmQr
Qiz*kotlirinin bunlari 13}1 galigtirabilmesi bakimindan Zonguldak maden
mid0rlGXintn mehkim amelenir teknik iglerile alakelanduralmesinmin

faydaly girilddgl arz olunure
Adliye Vekili Y.
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Maadin Umum Miidiirliigi
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Havzai Fahmiye Bag Miihendis
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Z2onguldak

: Havzadaki mahkimlarin gimdiye kadar cereyan eden
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‘nl rica ederim.
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Karsiliclarda $ube ,?vs sayilarimizin yazilmasi.
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Havza iktisat MidiirliiZline

Zonguldak

7 Giin zarfanda Derebacada g¢aligan mehium amelenin
31,5 % nisbetinde galigmediZy bu kerre Tiirkig girketinden alinan 9/I0/940
giin ve 5398 sayila yazidmm anlagilmaktadar.

i Mahlcim amelenin muntazam galigmalary miessese tarafind
dan siki bir surette takip edilmekte ise de ; ellerinde ael;hiyattar 'Doktol;
lardan alanmig istirahat k;g).tlnrl bulunan kimeeleri (temariz ettikle}ini
anlasak bile) ige sevk etmefe icbarde hakli olarak tereddiit etmekteyiz.

Yapxlay_) tetkikatta geligmayan mahihm amelenin usulii
veghile istirshat aldiklari ve bu keyfiyetin de adeta miinavebe ile yaﬁlﬂ
| gorilmektedir.

Kiieseesemizde galigma ve ig ahlakini bozduktan bagka -
: havza istihsalitina da tesir edecek bu igte temerriit ve temariiz hadiseleri-
nin &niine gegmek igin istirahat almek lizere Dispanserlere miiracaat eden ﬂ\l,
hidim amelenin sika bir muayeneye tabi tutularak temariiz edenlerinin(ka®itld
#1na igaret edilmek veya.sair bir usulle) heman miiessesemize bildirilmw’«’ﬂ
{ emirlerinizi reca ederim, .

Saygilaramla.
Maden Yeni Ceza Evi
Direktoru
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Ixtisat Midirliiftine
Zonguldlk

I - Havzada galigam mmhkim amelewdm ruayenelori meti-
cesinde haklarinda muameleyl mucid olabilecek mahiyette veri-
len raporlarin kendilerine anlatilmasi sebebile eski cezsaevi-
ne lade edileceklerimizannederek yenl cezz evinder kagmek fi-
ilini irtikap etmektedirler. Badems verilecek her haw®i bir
raporun zarf lgimde doErudan zimmet mukabili yeni ceza evi
miidlirliZine génderilmesi. ——

2 = Disvanser ve Hasatamede yatirilan mahkim ameleninm
taburcu edilzézdem Umce malumat verilmemesi yliziindem, vuku bu-
lan firar hadisesi I4 glim sonra haber alimabilwistir,

Bu iiibarle goriilem mahzurum izalesi igim taburcu
edilecek mahlkim adelenim bir glin evvel tahrirem cezaevi miidiir
liitlime wmalumat verilmesi ve mahkimum gonderilecek gardiyana
imza mukabilil teslim edilmesi o

Yukarids yaz:li hususatin teminl igim slakadar
makamlare tamimen tebliZ buyurulmasini riea ederim.

/’;g_,

<; i Zonguldak
C.Middel Umumisi
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ZONGMOAK. KOMOR HAVZASI

SAGLIK KOMISYONU ZONGULD AK
BASKANLIGI Zg-/ g /1941
say SEADFS Zonguldok iktisat Kiidirliifine

I14/8/9+1 tarihli ve 3340 sayila

jazlya cevabdir, 3

Pegkildtimiz hey'eti sihhiyesi tam
tegekkiillil bir hey'et olmasina binaen bu
yaziniza bagli olarak gonderilen evrakda
ismi geg¢en Yeni ceza evi wahkomlarandan,
638 numorali Siileyman ogflu Biladl Erbay'in,
Saflik teskilatil ve Memleket hastahanesi
hay'eti sihhiyesi tarafindan verilen rapoxr
lar arasindaki teshis ‘ayrilifinin tesbitil
ig¢in Dumaileyhin tow tegekkillld bir hasta-
haneye gﬁnderilmésine Juzur olmadifani ve
evrok meyaninda saflik tegkilati hastaha-
nesi hey'eti sihhiyesinin raporuna naza-
ran nuanele yapilmasl-- ldalzgeldlblnl

‘nglur1r14 arz ederim.

Saflik Kowigyon Reisi
455 -
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TERIM ve DEYIMLER icin
ESKI DILDEN TURKCEYE GLOSER

amme kamu

bervechi ati asagida belirtildigi gibi
bidayet baslangig, dnce, ilk

cevaz izinli, yasaklanmamig olan

delalet kamitlama, gosterme

enzar goriinim
efsunkar biiyiileyici

havi iceren
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iage
ibate
ichar
ifa
ifrat
intac
isaf
istiab
istidat
“istihdaf
istihrag
istihsal
istinat

yedirme, igirme

barindirina

cebir kullanma, zorlama

ig gérme, yerine getirme; 6deme
agirtya kagma

neticeye varma, sonuglanma
birinin istegini kabullenip yerine getirme
kapasite, si3a

yetenek, beceri

hedefleme

gikartim

tiretim

dayanak

kariye
kesb
kifayet

koy
kazanim (6nem, deger, ivedilik, vs. kazanma)
yeterlik Lo

‘ maldl
mebde
memalik
menfi
meskenet
mesakkat
megruhat
megruten
miri

muaddel
muavenet
miibageret

alil olmus, sakatlanmig, isgéremez

baslangig; bilgilerin ilk kisimlari; kaynak, kok; ilke
miilkler, memleketler, iilke topraklar
olumsuz, negatif

miskinlik, uyusukluk

gigliik, zorluk

belgeler iizerine elle diigiilen agiklayic: notlar
sarth olarak, kosula bagimli

beyliklere ait; devlet hazinesine ait (mirf ocak:
devlete ait olan ocak)

tadilat gérmiis, degisiklige ugramig

yardim

baglama, girigme, tutusma
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mucib

miiddei umumilik
miellif

nalfit
miikellefiyet
mdiikerrir
mukteza
mumaileyh
miinavebe
miinderecat

miisavi
miistahric
nmiistahsil
miistehlik
wiitevellid
midzekkere

icab eden; sebep, vesile

genei iddia makams, savcilik

telif eden, derleyip yazan

fayda getirici, yararh

yukimlilik »
tekrar eden; bir defadan fazla sug isleyen
iktiza eden, gereken

adi gegen

nébet, ardalalanma

derc edilenler; bir kitap, dergi veya gazetenin
igeriginde bulunanlar

esit :

istihra¢ eden, maden gikartan

istihsal eden, Uretici

istihlak eden, tiiketici

tevlid eden, doguran; ¢ikan; kaynaklanan
resmi yazi (genellikle adliyede)

netayic
niks

selahiyetdar
serapa
serd .

e

neticeler, sonuglar
6nceden tedavi edilen bir hastaligin organizmay1
yeniden sarmasi

yetkili
bastan ayaga
sdzii birbiri ardinca diizgiin ve iyi sbyleme



tahrir yazi

tavassut vasita kullanma, aracilik etme

tecziye cezalandirma g

temaruz kendini hasta gibi gésterme, yalandan hasta olma
temerriid karg1 durma, inat

tenezziil algcalma

terekkiip bilesme

e

zevat zatlar, kisiler



1951 Zonguddak
dogumiu €rol
Qatma, 1970'te EXI
Uaiilmez Bolgesinin
ocaldavymda isbast
yapty 12 eylid
1980'den sonra,
TCKnmn 141.
maddesini ihlalden 5
yl hiddm giydi. Hem
hem de eskd bir
madend olan, ancak
olmayan ve 1995'te
calisvken T 'dan
emeldi edilen Erol




Zonguldak
kémurdir, gé¢iktlr, grizudur.
Zonguldak yureklerde korku,

yuzlerde komur karasidir.
Zonguldak istir, ekmek
teknesidir, umuttur. Zonguldak
yeraltinda bir hapishanedir.
Bu hapishanenin ev sahipleri
Zonguldak'in is¢i kdyluleridir.
Bu kitap Zonguldak’in isci
kdylulerini degil, madenlerde
calisarak mahkdmiyet gunlerini
ikiye bélen gercek
mahkdmlari anlatiyor.

KESK/Maden-Sen Zonguldak
Subesi Yayinlari
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