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ONsOZz

Yoksullan ne yapmali? 19. yiizyildan beri sosyal aragshirmacisin-
dan devlet gorevlisine, Diinya Bankas! galisarundan akademis-
yenine birgok kisi ve kurum giine bu soruyla baghyor. Bu ku-
rum, kisi ve kuruluslar yoksullann giindeminde yer almuyor-
ken, onlan siirekli sorun haline getirmek, siirekli olarak yoksul-
lan diisiinerek politika belirlemek peki neden? “Yoksullar1 ne
yapmal1?” sorusuna yonelik olusturulan yarutlar ve onun pe-
sinden olugturulan politikalar nigin bu kadar 6nemli?

Elinizdeki ¢ahsma, bu soru etrafinda sayilar araaligiyla igle-
yen ve kokleri 19. yiizyilla goétiiriilebilecek bir tertibatin sosyal
aragtumalar, kamu siyasalan, yonetim rasyonaliteleri ve devlet
kapasitesinin olusumu igerisindeki kaynaklanmn izini siirmek-
tedir. Yoksullar ve yoksulluk, 19. y\izynhn biiyiik sayisallaghna
sosyal araghrma hareketinden beri, sosyal bilimlerin en 6nemli
aragtirma konulanndan biridir. On dokuzuncu yiizylda yoksul-
lar, diizenlilikler, ¢ikanmlar ve modellemeler iizerine kurulu bi-
limsel yasalarin olugturulmasi adina, bilimsel diigiincenin igeri-
sinde yakalanmasi, betimlenmesi ve kapatilinasi gereken tekin-
siz 6znelerdi ve Diinya Bankasi gibi kuruluglar 6zelinde goérece-
gimiz gibi durum bugiin de pek farkli degildir. Fakat ilerleyen
boliimlerde ele alacagimiz, kavram ve sorunlardaki bu benzer-
ligin baz1 aldatia taraflar vardir. Yoksullarla miicadele etmekte,
siirekli yeni yontemler, siyasalar ve teknikler geligtiriimektedir.
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I ylizyrlin bize gosterdigi sey, yoksullarla miicadelenin yoksul-
lukla miicadeleyi her zaman 6nceledigi ve sayilara dayah gii-
venlik politikalanmn her daim ig baginda oldugudur.

Modermn sosyal aragtirmalarda yoksulluk, farkl bigcimlerde
ele alinmakla beraber, hala bir gelir/tiiketim, sapma/kontrol ve
yoksunluk/refah sorunu olarak ortaya gackmakta ve yoksullann
etrafi sayilarla gevrelenmektedir. Ozellikle ekonomi ve sosyoloji
disiplinlerinden beslenen bu hakim bakis agisirun, dort temel
ozelligi yoksulluk yazirar takip eden hemen herkesin goéziine
carpacaktrr: fleride kapsamli bir bicimde degerlendirecegimiz
bu yaklagimlara gore gelir, tiiketim eksikligi veya toplumsal
normlardan sapma olarak yoksulluk, temelde bir 6lgiim sorunu
olarak ortaya konulmaktadir. Bu baglamda yoksullugun giinii-
miizde tarihin hicbir agamasinda olmadig kadar sayisallagtiril-
digina taruk oluyoruz. flnci olarak bu yaklagimlar tarafindan
yoksulluk sorunu ve yoksullar disipliner ayngtirmalara kati bir
bicimde sadik kalinarak ele alinmaktadir. ﬂqﬁncﬁ olarak, bu
aragtrmalar tarafindan yoksullar genel olarak kudret yoksunu,
igerisinde yasadig1 kogullara maruz kalan, pasif 6zneler olarak
resmedilmektedir. Son olarak da siyaset ve giig iligkilerinin olu-
sumu genelde yoksullukla ilgili tarhismamun disinda tutulmak-
tadir. Bu dort temel Gzellige bir anlamda meydan okumay:
amaglayan elinizdeki ¢aligma ise, bu baskin egilimlere kars: su
tiir sorularla yola koyulmaktadir: Yoksulluk nigin siirekli bir
sayma ve 6l¢lim problemi olarak ortaya gkmaktadir? Yoksullu-
gun sayisallaghnlmasi ve onun bir ¢aligma nesnesi olarak kuru-
lusu siirecinde, hangi siyasal ve ahlaki amaglar yiiriirliige ko-
nulmakta ve hangileri askiya ahnmaktadir? Yoksullugun bilgisi
gliniimiizde nasil bir tertibat tarafindan tiretilmektedir? Sosyal
aragtirmaalardan diigiince kuruluglarina, tiniversite aragtirma
programlanndan yoksullugun ampirik ve sayisal bilgisini
iiretmeyi hedefleyen devlet kurumnlanna, yoksullar iizerine iire-
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tilen sdylemlerden, bu alanda bilimsel gegerlilik kazanrrug bilme
bigimlerine yaygin bir sebekeyi iceren bu tertibatin, bir sorun
olarak yoksulluga yonelimini belirleyen nedenler biitiiniiniin al-
tinda nasil bir sorunsal yatmaktadir? Yoksullugun bilgisinin
tiretilmesinin hakim bi¢imi, ayru zamanda nasil bir siyasal pro-
jeyi hayata gecirnektedir?"

Soru sormak, diisiinmenin vazgecilmez ritiieli olarak kabul
edilir. Yola koyulan her sosyal bilimci baz: sorularla yénelecegi
cografyaya oncii igaretler biralar. Daha ilk adimda bu isaretler
bize olas! yarutlann diinyasiru haber verecek ve sosyal bilimci-
nin agldig yeni diigiince diyarlannda onun y6n gdsterme yii-
kiinii sirtlanacaklardir. Fakat bu isaretler ile birlikte ayru za-
manda sordugumuz sorular, bizleri konu edindigimiz diigiinsel
evrende yeni bir cografyaya gotiirebilecekleri, bizlere siirekli
icersinde dolagtgimz cografyalarda yeni uzamlar agabilecekleri
gibi, bu eski-yeni cografyalarda var olanin devam etme tutku-
suna teslimiyetimize onay mercii olarak da is gorebilirler. Sonug
olarak bugiinlerde sik¢a kargilaghgimuz gibi, hakim olan dii-
stinme bigimlerinin ihtiraslanyla taglandinlmus olan sorular, ye-
niyi diiglinmek igin yola koyulan entelektiieli, “varhgn kesinti-
siz tekranna” katlmak igin kapisinda bekleyecegi akademik
kay1t biirosunun 6niinde birakabilir. Bu calismada bizim ardina
diistiiglimiiz olan sorular ise, bizleri seylerin devam eden gidi-
satiru kesintiye, dogallagan halini bozguna ugratmak igin dona-
tabilecek ve siiregelene teslim olmamak adina bizlere yeni yollar
agabilecek tiirden olanlan.

Bu nedenle elinizdeki ¢aliyma, yoksulluga iligkin s6ylemler-
den, pratiklerden, kurumlardan, kuramlardan ve onlan gevre-
leyen siyasal amaglardan meydana gelen genis ve karmagik ko-

! Bu gahsma ekseninde olmakla beraber, bu tiir sorulan takiple sayisalin
otesinde bir yoksulluk anlayisini su yazida geligtirmeye ¢alighm. Bkz. Yil-
maz, (2011b).
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ridorlan dolanurken, kendisine kerteriz olarak yoksullarn kuru-
cu kudretini ve bizi disiplinler ayngmalann bir adim berisine
gotiirecek tiirde sorulan ahyor. Bu tiir sorular, bir anlamda go-
gebe diisiinine bicimlerinin yerlesik yarutlan istila etmesinin
oniinii agarak, bu istilarun cogkusunda diigsiinmenin yeni yolla-
nm da kanatlandirabilirler; giinkii bugiin hala diigiincenin gen-
lik ategini tutugturacak 6zgiirliigiin tutkusu, bu tiir sorularn si-
nir tarumazhginda, acemiliginde ve elestiriyi bugiin ile bulug-
turma isteminde kendisine yer bulmaktadir. Yerlesik goriiglere
riayeti diistur edirunis bir diigiiniiriin kulaklarinda yeni filiz-
lenmekte olan bu diisiincelerin kanat qrpislan, kuskusuz bir
giiriiltii olarak yankilanacaktir. Bizim igin ise bu sesler, elegtirel
diigiincenin utkusunun ilk habercisi ve sadakat gostermemiz
gereken yegane seyin, bizlere siirekli hatirlatlan prosediirler,
aynmlar veyahut regeteler degil de, diigiinine pratiginin kendisi
oldugunun ilk hatirlatiasidirlar. Bu ¢aligma elinden geldigi ka-
dar igte bu sesi ve tutkuyu takip etmeye gayret ederken, bu yeni
cografyalarda fiitursuzca dolagarak “ben buradayim ey yazar,
sen neredesin?” diyen okura ulagmay1 amaglamaktadir.
Elinizdeki galisma, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bi-
limi ve Kamu YoOnetimi Boliimiine sunulmusg olan Yoksulluk ve
Belirsizlik: Yoksullugun Yonetimi ve Sosyal Sorunun Kurulugu bag-
hikli doktora calismasinin gézden gecirilmis ve genisletilmis ha-
lidir. Kendi alarunda yer tutan 6nemli diigiiniirlerle bulugmak,
kendi yolunda ilerlerken, bu diisiiniirlerin aghg) patikalarda bi-
raktiklan ayak izlerini takip ederek onlan selamlamak, akade-
mik bir galismanun olmazsa olmazlan arasindadir? Bu galisma
da kendi patikasinda yol alirken, Marx'tan Foucault'ya, Neg-

? Cagdas calismalar bu patikalan dogrudan yiiriimek yerine, siirekli bir
bigimde bizleri onlan uzaktan, bagkalanrun eserlerinden takip etmeye sevk
etmektedir. Oysaki, “ancak yolu yiiriiyerek kat eden kigi, buyurabilecegi
gii¢ hakkinda fikir sahibi olabilir” (Benjamin, 2001: 54).
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riden sosyal politikarun ve risk kavramurun siyasal analizini ya-
pan akademisyenlere, genis bir diigiiniir grubuyla iletisim ve
tarisma igerisinde ilerlemektedir. Alama 6nceden bilmeyenler
i¢in, takip etmesi belki biraz yorucu olabilecek olan bu kargi-
lasmalann, okur igin de yeni patikalara kap:1 agmasim umut
ediyorum. Sonugta iyi bir ¢alismamn bagansi, sadece verdigi
yanutlarla degil aym1 zamanda olusturulmasmna araahk ettigi
yeni araghrma giindemleriyle de dlgiiliir.

Akademik ¢alisma, zaman zaman tiiketici de olabilecek olan
tutkulu bir baghhg: ve uzun erimli bir galigmay1 gerektirmekte-
dir. Bu tutkulu baghhgin ardinda siiriiklenmek ve kendi dertle-
rinin ardina diigebilmek ise artik giiniimiiz akademisinde git
gide daha da giiglesmektedir. Bu ¢alismann konusu haline ge-
tirdigi calisma iligkilerinin belirsizlesmesi, kendisini en siddetli
bicimde {iniversitenin yapisinda diga vuruyor. Bugiin iiniversi-
teler tutkulu baghliklan, uzun soluklu tefekkiire dayah diisiin-
sel devinimleri, sebatkar ¢ahsmalarin sonunda gelen mutlu kar-
silagmalan degil, iz, siirekli yayin yapmayi, ¢alisma alanlarim
olabildigince daraltmay: bir zorunluluk haline getiriyor. Belir-
sizlik, neo-liberal bir diinyarun igine gekilen iiniversitenin gii-
niimiizde en temel yap1 ta;1 haline geliyor ve iiniversitelerin
aragtrma programin heniiz yolun baginda belirliyor. Daha 1918
gibi erken bir tarihte “Meslek Olarak Bilim” isimli konugmasin-
da Max Weber, “Yeryiiziinde hicbir meslek bilmiyorum ki sans
bu kadar etkili olmasin” diyordu (Weber, 1996: 204). Ian Hac-
king'in terbiye ediliginin bilimsel hikayesini yazdig) sans ve be-
lirsizlik, akademiyi uzun zamandir terbiye etmektedir. iste bu
noktada bu satirlann yazan, her zaman kendisini destekleyen,
diisiincenin kolektif etkilesimlerle sekillendigini her daim ken-
disine gosteren ve yeni ¢alisma ve diigiinme tarzlarina giden
yollarin hemdertliklerle gelistigini gosteren akademik bir orta-
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mun igerisinde ¢ahigabildigi ve iiretebildigi igin kendini oldukga
sansh saymaktadir.

Bir doktora tezi, onu dogru noktalara yonlendiren damis-
manlarla, igler icinden qikalamaz hale geldigi anda kapiy: arala-
y1p muhabbete davet eden ve degerli fikirlerini comertge sunan
dostlarla, geri planda bu tiir galigmalann yarattigs kiilfetleri sirt-
lanan suskun gizli kahramanlarla varolur. Bu doktora tezi igin
de bu sdylenenlerin hemen hepsi dogrudur. Tez daragmarum
Prof. Dr. Filiz Culha Zabaq, egine az rastlanir bir sabir ve yetkin-
likle, kendi istedigim yolda yiiriimemi tegvik ettigi gibi, yazdik-
lanm titizlikle okuyup yorumlayarak bunu olanakh da kilmis-
tir. Tez jiirimde bulunan Prof. Dr. Aykut Celebi, gerek kendisin-
den almug oldugum dersleri gerekse teze yonelik ufuk aqa yo-
rumlanyla yeni patikalarda cesaretle dolagmarru saglamigtir. Yi-
ne tez jiirimde bulunan Dog. Dr. Fethi Agikel, gahsma konumda
beni destekleyerek kapsiru her galdigimda yorumlanndan fay-
dalanmamu sagladi. Benim kugagimn ogrencilerinin galigma
konulann ¢ok yakindan etkilemis olan Dog. Dr. Necmi Erdogan
ve Dog Dr. Galip Yalman, tezi okuyarak ¢ok degerli elestiri ve
yorumlarda bulundular. Hocalanmun hepsine tegekkiir borglu-
yum. Doktora tez jiirimde yer almamakla beraber, bu galisma
da etkili olan bir diger degerli hocam da Prof. Dr. Ayhan Yalgn-
kaya'dir. Kendisi 6grencilerini her daim yaratia olmaya kigkart-
mis ve onlann hamuruna biraz da olsa sira dig1 bir diigiince ka-
tabilmek igin siirekli ¢aba sarfetmigtir. Derslerini alan her 6gren-
ci gibi, ben de kendisine en az bir tane sira dis1 diiglince borglu-
yum. Umanm bu ¢alisma bu borcu 6demeye yonelik bir ilk
adim olur.

Bu ¢aligmarnun 6nemli bir kismu da Berlin Freie Universitit ve
Londra Brunel University'de yaptgim araghrmalar sirasinda
sekillenmigtir. Berlin Universitesinden Prof. Dr. Heiner Ganss-
mann, refah devletiyle ilgili kuramlarla taragmarn saglada. Prof.
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Dr. Mark Neocleous ise, Londra’da gegirdigim zaman igerisinde
sadece tezin yapisina yonelik ¢ok 6nemli miidahalelerde bu-
lunmakla kalmadi, ayr1 zamanda yakun bir dostluk da sergiledi.
Kugkusuz sadece hocalanm degjl, dostlanm da bu siiregte etkin
bir rol oynadilar. Ahmet Murat Aytag, kapisin galdigim her se-
ferinde beni teze yonelik yogun bir muhabbetle kargilamig ve
her seferinde beni pesine diisiilecek yeni bir fikirle ugurlamigtir.
Yine dostum Dinger Demirkent, tezi titizlikle okuyarak hem dii-
zeltti hem de degerlendirmelerini sundu. Arkadaglanm Ali Fi-
kirkoca, Ozan Deger, Ersin Embel, Elgin Aktoprak, Boran Mer-
can, Ozge Ozkog, Ozlem Albayrak, Giiney Yildiz, Biilent Kiigiik
ve Ali Riza Giingen, hocalarim Murat Seving, Bedriye Poyraz,
M.Ali Agaogullan, Omiir Sezgin ve bu kitab1 okuyarak benim
igin titizlikle diizelten Biilent Duru, yardimlarim1 ve muhabbet-
lerini esirgemeyerek hep cesaretlendirici oldular. Safak Erten ise
giiniimiizde nadir bulunan bir dostluk, destek ve neseyle tez
yazim siirecini benim igin siirdiiriilebilir hale getirdi. Hiilya Ul-
kiimen, nezaket dolu gefkatini biitiin doktora siirecim boyunca
hissettirerek, zorlu anlarda hep yarurnda oldu. Yine Giilfiye Tas-
tan lisans yillanmdan itibaren bana kisisel destek sagladi. Ken-
dilerine ¢ok tesekkiir ediyorum. Son olarak da sevgili annem ve
ablalanm, bu galigmanin yarattg sosyal ve ruhsal kiilfeti her
zamanki sebatkarhklanyla ve suskunlukla iistlendiler. Kendile-
rine bu uzun dénem boyunca gosterdikleri sabir ve sevgi i¢in
ayrica tegekkiir ediyorum.

Boliimlere ge¢gmeden belirtmek istiyorum ki, bu ¢aligma
yoksulluga iligkin araghrma giindemlerinin siyasal dogasin bir
Olgiide ortaya koyabilir, iktidann bu alanda igleyigini analiz et-
menin 6tesinde, yoksullann diinyasinda beliren siyasal imkan-
lara da igaret edebilir ve siyasala gkardig: basit ¢agriy1 okura
ulagtirabilirse amaglanm gergeklestirmis olacaktir. Bugiin elegti-
rel diigiiniiriin gosterebilecegi basit ama belki de en etkili olabi-
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lecek tutumlardan biri, ele aldig) alanlarda siyasetin giiciinii ye-
niden hatirlatmaktr. Ciinkii gelecegin uzun siirdiigiinii belirten
bir diigiiniiriin dedigi gibi, “bugiinkii ‘¢6lden” gkacagimiza ka-
ya gibi inanuyorsam, boyle basit bir hatirlatmanun bile, en seckin
zihinleri bogan bu diigiince boglugu i¢inde etkisinin on misli ar-
tabilecegini diisiindiigiimdendir. Boslugun sessizliginde yiiksek
sesle konugsma yiirekliligini gosterirseniz birileri sizi mutlaka
duyar” (Althusser, 1996: 240).



GiRi$

Picasso’'nun Mavi Dénem’inin iiriinii Trajedi adh tablosu, traje-
dinin duyumsanabilir dokusunu, o dokuyu ifade etmeyi imkan-
It kilacak kelimelerin bize anlatabileceginden farkh bir yolla,
imgelerin diliyle aktarmaktadir. Trajedi, Picasso tarafindan res-
medilen kigilerin adeta bedenlerine kazinmug gibidir. Ciplak
ayakl;, yoksul giyimli ve elleriyle viicuduna sannrmusg olan figiir-
lerin bedeninde hayatin canhligs, hareket ve sosyal baglar adeta
askiya alinmug gibidir. Kendi i¢ diinyalarina dénmiis ve tefekkii-
rin iginde kaybolmus olan karakterler arasindaki toplumsal
bagin tek igareti, yagh erkege eliyle dokunan erkek gocugunki-
dir. Trajedi, resmedilen bireyleri, ¢evreyle, zamanla ve birbirle-
riyle olan iligkilerinde, biitiiniiyle ¢evrelemistir. Picasso’nun fir-
¢a darbelerinde cisimlegen ve karakterlerinin beden dilinde yan-
styan ruh hali, trajedinin genel dokusunu bizlere renklerin ve
imgelerin diliyle mitkemmelen iletmektedir. Paul Hammond’un
belirttigi gibi trajik bagkalagim, dramarnun merkezi figiiriinii
bagka bir varlik bigimine gevirmigtir. Bu doniisiim, biitiinsel
benligi ¢6zerek dagitmakta, kahramaru iginde yasadigy iilkeye
ve yeryiiziine bir anlamda yabanalaghrmaktadir. Yazarin ifade-
siyle “trajedi tam da evindelik-yakinlik, benlik ve koklesmis ol-
ma nosyonunu parcalamaktadir” (Hammond, 2009: 4).
Picasso’nun resminde tam bir yas havas1 hakimdir ve karak-
terler kotii talih tarafindan sarmalanmug gibidirler. Ressamin
kullandig1 mavi rengin tonlan da karakterlerin iginde bulundu-
gu trajik tutulmuglugu aksettirmeye son derece uygundur.
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Resmin biitiinii bizi, yoksul olduklan her hallerinden belli olan
karakterlerin yasadigx bu yagamsal tutulmaya odaklandinr. Fi-
giirlerin i¢ginde bulunduklan zaman-mekan bir anlamda bu tu-
tulmarun iginde bir geri plan haline gelmistir. Trajedi kahrama-
ny, arbk kendi evinde ikamet etmeyen, bizzat iginde yagadig1
diinya iginde kimligi ve o diinyay1 anlamlandinrken kullandigx
dili kinlganlagmus, kendisini gevreleyen sosyal diinyadan kop-
mug bir karakterdir. Trajedi, ashinda resimde yansidig gibi biz-
leri, zaman olarak oldugu gibi mekan olarak da bagka yerlere,
bir nevi sinurlara tagimaktadir. Bu yiizden Hammond'a gére tra-
jedi kahraman, giindelik hayat ile 6te hayat arasinda bir yerde
konumlanan bir egikte ikamet eder (Hammond, 2009: 6). Picas-
so’nun resminde yoksulluk ve trajedinin bu bulugmasi, s6z ko-
nusu yagamsal tutulmay1 ve mekansal esigi imgelerin gorsel di-
liyle etkili bir bigimde canlandirir. Imgesel bir bigimde ifadesini
bulan bu bulugmadan yoksullugun giiniimiizde ele ahrugina ve
temsiline iligkin daha genel sonuglar gikarabilir miyiz? Bu re-
simde carpia bir gorsel ifadesi ile kargilaghgimiz yoksulluk ile
trajikligin bulugmasi olumsal mudir? Yoksa yoksulluk, bir du-
rum olarak bizzat kendi igerisinde kagirulamaz olan bir tiir tra-
jedi banindurmakta mudir?

Yoksulluk, sefalet, aghk ve savag gibi durumlann trajik ola-
rak nitelendirildigi haberlerle medyada her giin kargilagmakta-
y1z. Bu haberlerde yoksullugu trajik olarak niteleyen séylem, bir
taraftan yoksullan trajedinin kurbanlan olarak bize sunmakta
ve yoksullann iginde bulundugu bu trajik kogullara iligkin biz-
lerin aama, merhamet, yardim hislerine ¢agr1 akarmaktayken;
diger taraftan da bu tiir durumlarn ortiik olarak agkin bir insan-
lik durumunun kaginilmaz halleri olarak betimlemektedir. Tra-
jik kavramu artik giindelik dile yerlesmis olan bu kullanimda
¢ok tiziici bir olay ve gelismeye isaret etmektedir (Eagleton,
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2012: 21).? Taxidou'nun ifade ettigi gibi, trajik teriminin bir sifat
olarak bu genel kullarurmunda, 6niine eklendigi ve tarifledigi du-
rumu kaqnilmazlagtiran, agkinlagtiran ve trajik olarak tariflenen
bu durum ve gelismeyi bizlerin kontrolii ve siyasal sorumlulu-
gu disina yerlestirerek tarihsizlegtiren ve sonug olarak da tarif-
lenen bu duruma iligkin siyasi sorumlulugu ortadan kaldiran
bir tutum vardir (Taxidou, 2004: 2). Bu sdylemin igerisinde ortiik
olarak yoksulluk, aghk veya sefaletin ortadan kaldinlmasi
imkansizlagtnlmig ve bu durumlar, insanlik halinin kagqurulmaz
pargas! olarak sadece sonuglan paylagilabilecek bir insani aaya
indirgenmistir. Bu sdylem dolaywruyla yoksulluk i{izerinden pa-
tetik (acikls, iizlicii) olan, bizzat trajik olana indirgenmektedir
ashinda. Bu aall durumun insani kogullann kaqrulmaz bir par-
casi haline getirilisi, sadece bu durumlan belirli bir nesnellik ha-
lesiyle biiriiyerek, yoksulluk ile bizler arasinda belirli bir mesafe
inga etmez, diger taraftan da bizleri bu tiziicii duruma iligkini
saf duygulanima sevk ederken, “kurbanlanm” “istisnai bir du-
rumun” alanina da yerlegtirir. Yoksullar, trajik olan istisnai du-
rumun, kotii talihin girdabina yakalanmug, kogullarin kurbani
pasif aktorler olarak temsil edilirler.

Fakat trajedi ile yoksulluk arasinda kurulabilecek olan iligki-
yi, sadece terimin bu giindelik kullanurmu ile siurlandirmamali-
y1z; glinkii trajedi sadece yazg), tevekkiil ve kagnilmazhk anla-
mina gelmedigi gibi, “destans: bir direnis, cogkun bir kendini
olumlama, vakur bir direng”i de igermektedir (Eagleton, 2012:

3 Taxidou’ya gore, ‘sivil ve kolektif, mitolojik ve tarihsel, kamusal ve
ozel, yazili ve performe edilen 6zgiil bir artistik iiretim tarz1 olarak trajedi,
Atina Polisinin kapsadig1 varsayilan kolektif “demokrasi riiyasi”run ozsel
bir kurucusudur.’ (Taxidou, 2001: 2). Trajik form, kolayca bir taraf ile 6zdeg-
lestirilmesi miimkiin olmayan geligkili bir miicadele mahallini icermektedir.
Trajedi kavrarruna iligkin oldukga geliskin bir yazin bulunmaktadir. Bkz.
Eagleton, (2012), Taxidou, (2004) ve Harmunond, (2009).
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22). Yukanda belirttigimiz gibi medyada siklikla karsilagtigimiz
giindelik kullarum igerisinde son derece dar bir trajedi kavra-
muna bagvurulmaktadir. Giiniimiizde artik yoksullann hayatiru
her yonden sarmalamakta olan belirsizligin, yukanda bahsedi-
len tiirde bir tiir yasamsal tutulmayi, sosyal iligkilerin ve
mekansal aidiyet baglarirun ¢oziilmesini, yoksullarin sadece ige-
risine gémiilii oldugu sosyal iligkilerle degil, mekanla da kur-
dugu aidiyet iligkilerinin trajik bir tarzda doéniigtimiinii tetikle-
mekte oldugunu soyleyebiliriz. Belki hayattaki “trajediyi” sanat-
taki trajediyle biraz da kangtirma pahasina, bu durumun bir an-
lamda, emek piyasasinin biitiiniiyle digina diigmiis yoksullar-
dan ¢ahisan yoksullara, sozlesmeli ¢alisanlardan yarn-zamanh ¢a-
lisanlara genis bir yarinsizlar kesiminin hayatinu trajedi benzeri
bir durumla niteledigini ifade etmek miimkiin goriiniiyor. Fakat
bu kosullar igerisinde karsimuza gkan yoksullann, giindelik ha-
kim dilin trajik kahramanlan gibi kendi kosullarina hapsolmak
yerine, bu tutulmanin igerisinde onu agacak yeni toplumsal-
mekansal baglan, yeni miicadele tarzlanm ve bu tarzlara uygun
yeni dilleri inga edip etmedigini gormek i¢in, onlarin yagamlari-
na daha yakindan egilmeliyiz kugkusuz.

Elinizdeki ¢ahsma dogrudan onlarin yagsamlarina egilme-
mekle birlikte, yoksullan ve yoksullugu belirli bir tarzda sorun
edinen gergevenin tarihsel ve siyasal geri plaruru sorugturarak,
dolayli yoldan bu tiirde sorugturmalarn éniinii agmay;, bir an-
lamda altematif yoksulluk aragtirmalan yapmamuzi imkansiz-
lagtiran diisiinsel katmanlar: elegtirel bir tarzda kaldirmay: he-
defliyor. Althusser’in dekapaj terimine atfla s6yledigi gibi, “ger-
gegin lizerindeki basmakalip fikirlerden olugan katmanin “eles-
tirel” yoldan indirgenmesi”, yeni sorular sormamizi saglayacagi
gibi, gergeklikle yeni bigimlerde iligkilenmemizi de miimkiin ki-
lacaktir (Althusser, 1996: 240).
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Bu calisma, belirsizlik, giivencesizlik, risk gibi kavramlarin
yoksulluga iligkin sorunsah nasil ve nigin belirledigini, bu kav-
ramlar araahgiyla yoksullarla nasil miicadele edildigini ve ¢a-
higma iligkilerini belirsizlegtirici siireglerin giiniimiizde nasil ve
nigin yayginlagstinldigin1 bu eksende gostermeyi amaghyor. Bu
tiirde bir sorugturma, bir taraftan ¢aligma iligkilerinin ve yoksul-
lann yagsam kosullanmun giderek artan bigimde belirsizlikle ka-
rakterize oldugu ve giivencesizlestirildigi diger taraftan ise gii-
venlik arayisinin ve giivenlik sdyleminin hig olmadig1 kadar
yaygnlastig: giiniimiizde, bu siiregler arasindaki i ice gegmele-
ri ve biitiinleyiciligi de bizlere gosterebilir. Giivencesizlestirici
siireglerin yayginlagmasi ile siirekli olarak kesinlik ve giivenlik
arayisini kiglartan neo-liberal giivenlik tertibatirun ingasinda,
belirsizlik ve risk gibi kavramlar 6zgiil bir rol oynuyor.

Kesinlik ve giivenlik arayisi yolunda sosyal ve siyasal belir-
sizligi ortadan kaldirma ve buna uygun kurumsal ve sosyal dii-
zenekleri yaratma gabasinin, insarun toplum halinde yasayiginun
ayrilmaz bir pargas: oldugu soylenebilir. Fakat tarihsel olarak
farkli bigimler almakla beraber, kesinligin ve giivenligin ortadan
kaldinlmasi ile belirsizlik iiretiminin de, insarun toplum halinde
yasayistyla i¢ ige gectigi goz ard1 edilmemelidir. Belirsizlik, igin-
de bulunulan tarihsel kosullarla iligkili olarak farkh bigcimlerde
iiretilmekte, denetlenmekte, giivenligin ve bilimin konusu hali-
ne getirilmekte ve toplumun iiyeleri tarafindan farkh bigimlerde
deneyimlenmektedir. Belirsizligin bireyler tarafindan farkh bi-
¢imlerde deneyimlenmesi ve toplum iginde kesinlik ile giivenli-
gi miimkiin kilacak sembolik ve materyal kaynak ve araglarin
dagitimy, toplumu ve siyasali yapilandiran egitsizliklerden kus-
kusuz bagimsiz degildir.

Her toplumsal kesim ve birey belirsizligi farkh kategoriler,
calisma ve yasam bicimleri araalgiyla deneyimlerken, onunla
farkh bigimlerde iliski kurmaktadir. Giiniimiizde oldugu gibi
baz1 toplumsal kesimler siirekli olarak belirsizligi onlann varh-
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gru tehdit eden @plak bir tehlike olarak yasarken, bazi kesimler
ise gilindelik hayatlannda karlanru artirmak igin belirsizligin
matematiksel ifadesi olarak goriilebilecek olan risklerle ugragir-
lar. Belirsizlikle kurulan bu farkl iligkiden yoksullarin payna,
giiniimiizde giivencesizlestirme siireglerinin sonucu olarak gi-
derek daha fazla hayatlanru sarmalayan belirsizligi, bu belirsiz-
ligi iiretenler adina sirtlanmak diigiiyor. Yoksullann giindelik
yagarruru belirsizligin ele gegirmesini ve onlann belirsizligin so-
nuglanna kars1 her gegen giin daha fazla sorumlulaghnlmasiny,
gesmis donemlerle kiyasladigimizda, s6z konusu durumun ye-
niligini hi¢ kugku yok ki sorgulayabiliriz. Fakat bu sefer daha
ileride gorecegimiz gibi yoksullara belirsizlik, bagka bir bigcimde
bahgediliyor ve J. Locke’un deyisiyle Tannmn bizlere “olasihgin
alacakaranhgin liitfedisi” gibi, Diinya Bankas1 ve muadili ku-
rumlar tarafindan risk yonetiminin giin dogumu, Sosyal Risk
Yénetimi Politikalann adi alinda bir kurtana olarak yoksullara
litfediliyor. Giiniimiizde giderek giiglenen bu risk retorigiyle
beraber, belki cennetin degil; ama yoksullann “cehenneminin”,
“gettolanrun”, yasam alanlanrun kapilan giderek daha fazla
risk kavramuyla miihiirleniyor.*

Risk ve belirsizlik, bu ¢galismada ele alacagimz gibi, yoksul-
lugu diigiinme bigimimizi giin gectikge daha fazla belirlemekte
olan bir kavram iftidir. Yoksulluga iligkin risk temelli analizler
giderek yayginlagirken, yoksullugu ya da onun etkilerini azalt-
may1 hedefleyen siyasalar da bu kavramlar etrafinda yapilandi-
nlmaktadir. Her iki kavramin kullaram ve uygulama alaru yok-
sulluk araghrmalan ile sirurh degildir ve s6z konusu kavramlar
gerek kitlelerin giindelik hayatinda gerekse sosyal teoride artan
bir ilgiye konu olmaktadir. Kayg ve korkuyu giindelik hayatin
her alaninda kériikleyen risk endiistrisi, siirekli olarak belirli za-

* Nicholas Luhmann “cennetin kapilan riskle miihiirlenmistir”’ demek-
tedir. Bkz. Luhmann, (1993: 17).
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rarlan deneyimleme ihtimalimizi, “objektif, standartlagtinlmug
ve kesin tahminlere dayah” sayisallagtinlmus bilgi kiimeleri ha-
linde 6niimiize koyuyor ve gelecegimize yonelik adimlanmz
niceliksel olmayan 6znel beklentiler yerine, dogrulugu siirekli
karutlanan olasihik hesaplanna gore atmarruz istiyor (O’Malley,
2004). Bugiin saghktan suga, egitimden refaha modern giindelik
hayatin her yonii risk aglan tarafindan sanlmaktayken, bir be-
lirsizlik hayrarnu olan Peter Berstein’in deyimiyle “risk yonetimi,
refahin dagihmundan kamu saghgini korumaya, savaglann yii-
riitiilmesinden aile planlamasina, sigorta primi 6demelerinden
emniyet kemeri takmaya, msir gevregi patlamasina kadar gok
genis bir yelpazede karar alma siireglerinde” belirleyici hale ge-
liyor (Bernstein, 2008: 20). Bu anlamda risk hesabi, birey igin
modern hayatta yoniinii tayin etmekte bir nevi pusula vazifesi
kazarurken, sosyal teoride de risk ve belirsizlik kavram ikilisiyle
toplumun gelecegi arasindaki iligki iizerine olan tarbgma, gide-
rek artan bir yer iggal ediyor.

Risk kavramu bir yoniiyle olasihik, bir yoniiyle de belirsizlik
anlayisimuza yaslanmaktadir ve bu iki yoniiyle matematiksel ve
felsefi diiglince igerisinde koklii bir gegmise sahiptir.’> Kavrarmn
sosyolojik diigiinme gelenegi ve siyaset biliminin konusu haline
gelisi ise daha geg tarihlidir. Ulrich Beck, Nicholas Luhmann,
Anthony Giddens, Francois Ewald, Mary Douglas ve Pat
O'Malley gibi sosyologlarin ¢aligmalanyla risk kavrarmuna ilig-
kin tarbgma sosyal teoride dikkatleri iizerinde gekmistir. Bu dii-
guniirler, calismalaninda deger, bilgi, rasyonalite, ikt-
dar/yénetim ve hislerin olusumu gibi temalara gondermelerle,
risklerin nasil politiklestirildigini, segildigini, algilandigiu ve
idare edildigini tarhismaktadirlar (Zinn, 2008: 180-182). Ozellikle
Beck'in galigmasi riskin sosyolojik kavraruginda ve kavrarmun si-

* Bernstein’e gore “risk yénetiminde kullandigarmuz biitiin araglar 1654
ile 1760 arasindaki gelismelerden dogmusgtur.” (Bernstein, 2008: 24).
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yasal olarak anlagilmasinda 6nemli bir yol agmigtir. Beck, “risk
toplumu” analizlerini modernitenin yeni bir asamasina gecildigi
savina yaslamaktadir. Beck'e gore, 19. ylizyalin klasik moderni-
tesinin tek anlamhlik ve diinyarun hesaplanabilirligi iddiasina
kargin, 20. yiizyll yan yanalik, sentez ve cift degerliligin cagdir.
Yeni dénem hesaplanamaz olarun yonetimi olarak belirsizligin
topluma biiyiik “geri doniigii”"ne ve bu doniisle ilgili olarak da
sigortalanamazlik ve denetlenemezligin ylkselisine tarukhk et-
mektedir (Beck, 2005: 45). Bu baglamda artik, “risk algilamarun
sonsuz cesitliligi, celisikligi ve karara baglanamazhig” ile karg1
kargiyayiz ve “toplumca iiretilen tehlikeler giivence altina alabi-
lirlik sirunm aghg” icin, risk toplumu asamasina gegmis bulu-
nuyoruz. Beck’in risk toplumu kavramu, bir felaketler toplumu
olmanun 6tesinde modernitenin kendi iizerine katlanarak diigii-
nimsellik kazandig) bir duruma isaret etmektedir. Bu toplumda
risk yonetiminin riskleri sirlandirma, tazmin etme, giivenlik
¢emberine alma ve hesaplamadan olusan dort temel unsuru ar-
tik ortadan kalkrmugtir (Celebi; 2001: 31).6

Beck’in modemitenin yeni asamasiun bir unsuru olarak
dikkatimizi cektigi belirsizligin 20. yiizyildaki biiyiik geri doniig
ani, “toplumsal risklerin kamusal idaresi” anlarmunda sosyal po-
litilkarun yeni bir bicim kazanma yoluna girdigi (Anderson,
2006: 39) ve “kisi ve kurumlarin eylemleriyle yol acabilecekleri
riskleri sigorta etmenin yaru sira, kapitalist piyasarun olumsalh-
gmun yol agabilecegi kaosu diizenleyen, olumsalhig1 asma yo-
niindeki en 6nemli kurum” olarak diisiiniilen sosyal refah dev-
letinin yeniden yapilandinldig) bir tarihsel baglama tekabiil et-
mektedir. Bu baglamda Esping Anderson’in aile ve piyasa ile
birlikte riskleri kontrol eden iigiincii kurum olarak goérdiigii
devletin yoksullara yonelik yiiriirliige koydugu kamu siyasasi,

¢ Beck’e yonelik eletiriler igin bkz. Dean, (1999: 15).
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gerek erken kapitalistlesmis gerekse geg kapitalistlesen tilkeler-
de yeniden tanumlarurken, yoksulluga iliskin riskler de ortadan
kaldinlabilir seyler olarak degil, giiniimiiziin belirleyici siiregle-
rinin kaqrulmaz bir pargasi olarak goriilmekte ve idare/y6netim
kavramu etrafinda ele ahnmaktadir. Belirsizligin yoksullarin ha-
yatina, riskin ise yoksullugun idaresine giderek daha fazla sira-
yet ettigi bu giivencesizlestirme ve belirsizlestirme doneminin
ardinda, yoksulluga iliskin kamu siyasasinin ve sosyal sorunun
yeniden tarumlamug1 ve girisimci yarabahgin vazgegilmez bir
unsuru olarak belirsizligi yilicelten neo-liberalizmin, refah yone-
timi ve boliigiimiinii yeniden yapilandirmasi yatmaktadir.

Bu nedenle belirsizlik ve riske iligkin tartigma, ayn1 zamanda
refahuin nasil tarumlanacag), nasil yonetilecegi ve béliistiiriilece-
gi tarigmasi ile yakindan iligkilidir.” Sosyale iligkin risklerin ko-
lektiflestirilmesine ve devlet temelli sosyal risk yonetimine da-
yanan Keynesyen pratiklerin gerilemesi sonucu, risklerin birey-
selleserek bu riskleri tasima sorumlulugunun bireylere devre-
dildigi 6nermesi, risk kavramu etrafinda refahun diizenlenmesini
calisan elestirel diigiiniirler tarafindan genel olarak kabul géren
bir 6nerme olmustur. Oysa neo-liberal pratiklerin refah, sosyal
giivenceler ve risklerin yonetimi arasindaki iligkiye miidahale
etme tarzj, risklerin yeniden béliisiimiinii 6rgiitlemek ve bu yo6-
netimin bireyler aras1 dayamsma iligkilerinin alrmus oldugu ko-
lektif bicimlere dayanan yoniinii iptal etmek ile sirurh degildir.
Bu miidahalenin siyasal amaglanni anlamak icin, belirsizlik/risk
kavram ikilisinin kriz kogullarinda kapitalist toplurnsal iligkileri

7 Refah kavramu, neo-liberal déniigiim siireciyle beraber yeniden siyasal
ve sosyal tarhgmalarin merkezine oturmustur; fakat refah (welfare) kavra-
qunun giincel anlami Raymond Williams'in belirttigi gibi 20. ylizyal bagla-
nnda olugmakla birlikte, siyasal kuramda refah, selamet (salus) ve siyaset
arasindaki iligkiye dair tarhgma son derece kokliidiir. Refah kavramu, adalet
ve bireysel haklarla dogrudan iliskilidir. Bkz. Barry, (1999).
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sermayenin genel gkarlan dogrultusunda yeniden orgiitlemeyi
oldugu kadar, yoksullan bu amaca uygun gidecek sekilde yo-
netmeyi ve bu dogrultuda da yoksullann giindelik hayat pratik-
lerine niifuz etmeyi amaglayan bir gergevenin pargasi olarak ige
kosuldugunu gérmemiz gerekiyor. Risk ve belirsizlik kavram
ikilisinin yoksulluk aragtrmalanna oldugu kadar, yoksullugun
sosyal sonuglanm azaltinayr hedefleyen kamu politikalanna
giiglii bir sekilde sirayet edigini de bu baglamda diisiinebiliriz.
Beck'in risk analizlerinin imkansizhigiru iddia ettigi bu donem-
de, Diinya Bankasi gibi kurumlar tarafindan yoksulluga iligkin
riskleri tarurnlamak, kategorize etmek, onlan azaltmak ve onlar-
la baga qkmak igin siirekli yeni programlar hazirlanurken, yok-
sulluk bir risk idaresi sorunu olarak ortaya konuluyor. Bu ge-
lismeleri takiple birgok iilkede yoksullann yagam ve ¢aligma ko-
sullanrun belirsizlegtirilmesi, yoksullugu hedef alan kamu siya-
sasinun risk ve olasihk gibi kavramlar iizerine kurulmasiyla el
ele gelisiyor. Yoksulluga iligkin bu tutumun ardinda ise, belirtti-
gimiz gibi temelde sosyal sorunun risk ve belirsizlik kavramlan
etrafinda neo-liberal diigiince tarafindan yeniden kurulusu yat-
yor.

iste sosyal sorunun tam da neo-liberal diigiince ve pratikler
tarafindan yeniden kuruldugu bu siyasal ve sosyal baglam, eli-
nizdeki galigmanin temel sorusunun agqiga aktg sorun alaruna
isaret etmektedir: Yoksullugun sosyal sorun iizerinden olasihgin
konusu haline gelmesinin ve sosyal soruna gondermede bulu-
nan yoksulluk siyasalanrun risk analizleri etrafinda orgiitlen-
mesinin siyasal anlam: ve gayesi nedir? Bu ¢ahsma bu temel so-
ru etrafinda risk-belirsizlik kavram ikilisinin liberal ve neo-
liberal yaklagimlar tarafindan sosyal sorunun kurulugunda ve
bu sorunu hedefleyen kamu siyasasimin olusumunda kullarul-
ma bigmini ele almakta ve bu kullamumun ardindaki siyasal
amaglan sorgulamaktadir. Cahgmarun temel iddiasi, klasik liberal
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ve neo-liberal yaklagimlar igerisinde farkh bigimler almakla birlikte, bir
teknikler biitiinii olarak risk analizlerinin sosyal soruna géndermede
bulunarak yoksulluk siyasasinda kullanmimimn, iiretim ve denetim te-
melli bir sorunsalin kurucu bir unsuru oldugu ve bu baglamda
risk/belirsizlik kavram ikilisinin, insani potansiyeli ve yoksullarin kud-
retini, calismamn dayatilmas: ve denetim aracihgyla tabiiyet altma
almay: amaglayan bir giivenlik arac: olarak is gordiigiidiir® Bu bag-
lamda ¢aligmarun sinirlan dahilinde, risk/belirsizlik kavram iki-
lisinin ilk sosyal araghrmaalar tarafindan 19. yiizyl sonu Ingil-
tere’sinde ve 2000'lerde Diinya Bankas: tarafindan farkh tarum-
lanma, kamu siyasas! igerisinde yiiriirliige konulma ve yoksul-
lara iligkin potansiyeli konu edinme bigimleri ile bu eksende de
sosyal sorunun iki farkh kurulma bigiminin, tabiiyet kurucu ik-
tidar pratikleri agisindan tartigilmas: amaglanmaktadir.’

® Daha ileride goriilecegi gibi insani potansiyeli insana iligkin kurucu bir
bz, statik bir durum olarak degil, igerisinde olumsallifa ve dolayisiyla da
¢ok yonlii bir eylemliligi banndiran dinamik bir gijzil gii¢ olarak kavnyo-
rum. Negri'nin kudret (poterza) ve iktidar (potestas) arasinda yaptig1 aynm-
dan hareketle, potansiyel kavrarmun bu ¢aligmada kudrete yakin bir anlam-
da kullarayorum. Bu aynm igin bkz. Negri, (2005a). Potansiyel, emek ve
yoksulluk arasinda burada kurdufumuz ve ileride geligtirecegimiz iliskiye
dair bir hatirlatma yapmakta fayda var. Yoksulluk kuskusuz basitge emegin
iiretim ve yeniden iiretimine indirgenemeyecek kadar getrefilli bir konu. Bu
cabsmada yoksulluk ve sosyal sorunu biitiiniiyle emek bigiminin ingasina
indirgemek degil, 6zellikle liberal kuram tarafindan lanlmuy olan bu bag
tekrar kurmak amaglanmaktadir

® Bu iki dénemi merkeze alma nedenim, bu her iki dénem igerisinde
yoksullugun yeniden sosyal sorunun merkezine yerlegtiriimesinden kay-
naklaruyor. Yoksulluk 1970"lerden itibaren, 19. yiizyahn kalint, artk ve hak
eden/etmeyen yoksul terimlerini hatirlatircasina, sinuf alt gibi terimler etra-
finda ele alirurken, yoksullann en ug kesimi giiniimiizde yeniden, fakat
farkh bir bicimde sorunun merkezine yerlegtiriliyor. Oysa bu galigmada de-
ginmedigimiz Keynesd dénemde Bati agsindan temel sorun, hemen hatir-
lanacag gibi igsizlik, istihdam ve sigorta merkezli giivenceler sistemiydi.
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Oldukga genis bir araliga tekabiil eden bu iki déneme y6ne-
lik yapilacak tarbgmayr siurlandirmak igin, temelde
risk/belirsizlik kavram ikilisinin yoksulluk siyasalarinda kulla-
rulmasi ile yoksullugun bir kamu siyasasi sorunu olarak ortaya
konma bi¢imi arasindaki iligkinin, siyasalin analizini merkeze
alan bir agdan degerlendirilmesi secilmigtir. Bu iliskinin izi yok-
sulluk iizerine diigiince iireten fikir adamlarindan, yoksulluga
yonelik hazirlanan devlet raporlarina, yoksullugun sosyal etki-
lerini azaltmaya ¢alisan hayir kurumlanmn pratiklerinden,
merkezi devletin yoksullara yonelik eylemlerine kadar birgok
alanda izlenebilir. Bu ¢aligmada ise yoksullara yonelik kamu si-
yasalar ile bu siyasalara ilham veren diisiiniirlerin fikirleri, be-
lirli bir tarihsel dénem, 19. yiizyl sonu Ingiltere’si ile Diinya
Bankasi'nin politikalan etrafinda 2000'ler merkeze alinarak 6zel
olarak secilmistir. Secilen her iki tarihsel donemin sosyal risk
kavramuna yonelik yonetim mantigiun olusumu agsindan
temsil edici oldugu diisiiniilmektedir. 50z konusu tarihsel do-
nemlerin secilmesinde, bu d6nemlerin sosyal soruna hakim hale
gelen bakug1 iiretmesinden kaynaklanan bu temsiliyet 6zelligi
belirleyici olmugtur. 19. yiizyll sonunda yapilan ilk yoksulluk
aragtrmalan ve istatistigin sosyal sorunun tanumlanmasi dog-
rultusunda kullarulmasiun sonucunda, ingiltere 6lgeginde be-
lirsizligin diizenlenmesini hedefleyen kamu siyasalan belirgin-
lik kazanmug ve diger iilkeler icin de bir model haline gelmis-
tir.1? 2000'lerde ise bu rolii gorecegimiz gibi neo-liberaliz-min

Yoksulluk da bu meselelerle iligkili olarak ele ahnmaktaydi. Bu iki yiizyi
arasindaki kopus igindeki siireldilik béliimler igerisinde yeri geldiginde tar-
tisilacaktir.

1% Sosyal sorunun tarumlanmas: ve istatistie dayal araghrmalann kul-
larurmu agisindan bir diger 6nemli iilke de Fransa'dir; fakat ingiltere, idari
diizeyde sosyal soruna yonelik istatistik temelli devlet kurumlannin en ileri
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kamu politikas1 anlayigir billurlagtiran Diinya Bankas: iistlen-
migtir; fakat bu gergevenin temelleri daha erken bir donemde
1930'larda atilmustir.

Galisma dort temel boliim etrafinda yapilandinlmgtir ve ¢a-
higmanin genel seyri soyledir: Birinci boliimde ¢alisgmada bagvu-
rulacak olan temel kavramlara ve yontemsel gergeveye aqklik
kazandirmak igin, risk ve olasilik kavramlan ile emegin tabiiyet
altina alinmasi, yonetimsel eylem ve sosyal sorun arasindaki
baglantilar ele alinacak. Boliimiin sinirlan dahilinde risk kav-
rarmu arachgiyla belirsizligin nasil sayisallagtirildigy ve risk kav-
rarmurun ne tiirde bir denetimi ve yonetim eylemini olanakl kil-
dig), bu eksende s6z konusu eylem tiiriiniin sosyal sorun bag-
laminda emegi nasil gergeveledigi degerlendirilecektir. ikinci
boliimde ise belirsizligin Jeremy Bentham gibi diisiiniirler tara-
findan nasil bir giivenlik sorunu olarak ortaya konuldugu ve
kendisinin yoksulluk siyasasina y6nelik onerileri ele alinacaktir.
Bentham'in fikirlerinin bir degerlendirilmesi, yine bu béliimde
tartigilacak olan ve risk kavramina temel olugturan olasilik kav-
ramu, devlet iktidan ve kamu siyasasi arasindaki iligkilere agik-
ik kazandinlmas igin de bir baglangig islevi gorecektir. Daha
sonra tarisma 19. ynizyilda yoksullara yonelik kamu siyasasinn
tehlike ve sosyal sorun kavramlan etrafinda nasil yapilandiril-
digina ve bu kamu siyasasinin, belirsizlik tizerinden imgelenen
yoksullara ¢alismarun dayatlmasi ve yoksullarin disipline
edilmesi igin nasil temel olusturulduguna dogru genisletilecek-
tir!! Yoksulu bir emek potansiyeli olarak iiretken kilarak onu
aynu zamanda disipline etmeyi amaglayan sorunsalin ¢atisi, da-

diizeyde gelistigi iilkedir. Ingiltere, takip edilecek olan modeli iiretmigtir
demek bir abart1 olmayacaktr saanm.

" Ayta¢'in belirttigi gibi imge, “sadece anlamu iletmez, bu anlamu tagi-
yan veya ileten zihinsel siiregler aracligiyla kolektif bir varlik tarzi imal et-
meyi de hedefler.” (Aytag, 2011: 30).
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ha ileride deginecegim gibi ekonomi politik ve istatistigi temel
alan erken donem sosyal araghrmalar tarafindan catilmugtir.
Ozetle bu boliimde, belirli bir tarihsel baglam igerisinde olasihik
ve istatistik kavramlanrun bu sorunsalin ingasinda oynadig rol
ve yoksullugun olasihigin konusu haline gelisi ele ahmyor. Ayn-
ca belirsizlik ve olasibk kavramlanrun, iiretkenlegtirme ile disip-
lin arasindaki kargihkl iliski ve gegiskenligi, yoksulluk siyasasi
tizerinden nasil yapilandirdig tartigiliyor.

Ugiincii béliimde ise 1980'lerde belirsizlik kavramurun yeni-
den yiikselise gegmesine ve bir firsat olarak risk kavramunn or-
taya gikmasmna yogunlagiiyor. Bu béliimiin temel amaa, neo-
liberal yoksulluk yonetimi sorunsalinin kavramsal gergevesinin
nasil olugturuldugunu ve bu baglamda yeni sosyal sorunun,
sosyalin “dig1” (surun) ile ilgili bir sorun olarak nasil yeniden ku-
ruldugunu gostermek. Bu eksende neo-liberal diisiincenin be-
lirsizlige karg: bir taraftan pozitif bir tutum takarurken, yoksulla-
ra yonelik olarak gegici, insanin zaman algisim daraltia ve bii-
tiin bunlarin sonucu olarak varolugsal bir giigsiizliik halini ire-
ten bir belirsizlik bigimini, nasil ve hangi teknikler araaligiyla
tiretmeyi amagladiginu, risk yonetimi, belirsizlik, giivencesiz-
geleceksiz (yannsiz) caligma temalanna egilerek ortaya koyma-
ya galisiyorum. Neo-liberal risk yonetiminin yap: taglariu ve bir
anlamda soykiitiigiinii ortaya koyduktan sonra son béliim da-
hilinde, Diinya Bankasi tarafindan yeni sosyal sorunun kiiresel
diizlemde nasil inga edildigini ve 2000'lerde bu gergevenin sos-
yal riski azaltma politikalan olarak kargimuza nasil gktigin tar-
tistyorum.'? Diinya Bankasi’nin sosyal riski azaltma politikalan-
n1 Banka tarafindan geligtirilen yeni risk yonetimi gergevesinin
bir yansimas: olarak ortaya koyarken, bu politikalara geri plan
olugturan siyasal mantg: yonetigim, gercek tabiiyet ve sermaye

12 Soykiitiigii kavramu igin bkz. Foucault, (1977).
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ile 6zdeglegmis sosyal kavramlan etrafinda ele ahyorum. Bu bo-
liim baglaminda, Banka'nin yeni refah rejimi olarak stirimiinii
yaptig sosyal risk politikalanmun yeni istihdam bigimleri teme-
linde neo-liberal belirsizlik iiretimini nasil biitiinledigini gos-
termeyi amaghiyorum.

Ozetlersek, caligmanin biitiiniinde yukanda belirttigim bu
iki tarihsel donemi ele alirken, liberalizmin bir yonetim ve gii-
venlik mantig: olarak, farkh tarihsel baglamlarda risk ve belir-
sizlik kavramuru yoksulluga y6nelik kamu politikasinin olugu-
munda kullarug bigimlerini, yoksullara galigmanin dayatilmas:
ve denetim sorunlanna géndermede bulunarak degerlendirece-
gim. Bu degerlendirme bize, soz konusu sorunsal igerisinde
risk/belirsizlik kavram ikilisinin ve olasiik analizlerinin oynadi-
g farklh rolleri, kavramsal, tematik kaymalan, igsel gerilimleri
ve siireklilikleri, kargilaghrma ve tarhgma olanag saglayacak.
Yapacagim bu kargilagtirma esnasinda, risk/belirsizlik kavramlarinin
yoksulluk siyasasinda kullamilma bigiminin, kapitalist toplumsal iligki-
ler etrafinda insan enerjisini ve potansiyelini emek giicii olarak cerge-
velemeyi hedefleyen ve rezerv olarak anlagilan bir niifus kavramna
yaslanan disiplin amach bir sorunsaldan, merkezine para, meta ve in-
san akiglarin alan ve konusu edindigi yoksullar ile toplumsal iligkileri
bu akiglar etrafinda daha belirsiz ¢aligma bigimlerini dayatarak tabiiyet
altina almaya ¢alisan, akigkan bir niifus kavranuna yaslanmug, denetim
odakl: bir sorunsala nasil kaydi§imi, bu her iki sorunsal arasindaki ici
ice gecmeleri goz ardi etmeksizin gostermeye ¢ahgacagim.” Soz konu-

3 Bu iki sorunsal arasinda saf bir gegis yagandigin iddia etmek kugku-
suz yanhs olacaktir. Daha ileride de goriilecegi gibi, sorunsallar arasinda bir
i¢ ice gegme, eklemnlenme, bir sorunsahin bir 6ncekinin etkinlik sahasinu yeni
terimlerle iggalinden ve onun terimlerini doniistiirerek bu sorunsali kendi
icerisine almasindan kaynakl bir iist iiste katlanma ve onun tekniklerini
6diing almaktan kaynakh kopus igerisinde siireklilik vardir. Burada iddia
edilen disiplin-denetim gegisi, Deleuze’un denetim toplumu argiimanru ta-
kip etmektedir. Bkz. Deleuze, (2006). Sorunsal, burada entelektiiel bir dii-
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su iddialann ve yapilacak tarbismann ana hatlanm ortaya koy-
mak igin, kitabin giris béliimiinde galigmada kullanilan risk, be-
lirsizlik, yonetim, olasihk, potansiyel gibi kavramlan ve bunlar
arasindaki iligkileri agk kilmaya ¢alishm. Boylece yoksulluk si-
yasasiun olugturulmasinda risk/belirsizlik kavramna yapilan
bagvurunun ve bu bagvurunun sosyal sorunun kurulusunda
oynadig: roliin siyasal analizi, bu bagvuruyu gergeveleyen gii¢
iliskilerine gbndermede bulunarak ve bir yonetim ve giivenlik
mantig olarak liberalizmi bu baglamda mercek altina alarak
yapilabilecek. Liberalizmi ¢aligma boyunca basitge siyasal bir
ideoloji olarak degil, bedeni, toplumu, ekonomiyi, siyaseti, ¢a-
hgmay ve bunlar arasindaki iligkileri orgiitlemeye ve diizenle-
meye yonelik tekniklerden ve stratejilerden olugan, bir yonetim
ve giivenlik projesi olarak ele aliyorum. Farkh bigimleri igerisin-
de liberalizmin sosyal sorunla iligki kurma, onu gergeveleme bi-
¢imlerini de bu baglamda degerlendiriyorum.

Bu nedenle ilgili boliimlerde liberalizmin farkh bicimleri ta-
rafindan s6z konusu sosyal sorunun, belirsizlik ve risk kavram-
lan ve bu kavramlan destekleyen pratik, prosediir ve teknoloji-
ler ile bu teknolojiler tarafindan yapilandinlan giivenlik ve refah
anlayislan etrafinda kurulma bigimleri odaga alinarak, ayrintih

slinme gergevesinin 6tesinde, nesnesi olarak yoksullugu konusu haline geti-
ren sOylemn, kuram, kurum ve tekniklerin, diigiince nesnesine yonelik mii-
dahale merkezli bir mantk etrafinda, tarihsel olarak ozgiil eklemlenisine
isaret etmektedir ve Foucault'nun dispozitif (tertibat) kavramuna daha ya-
kandir. Foucault, sorunsallagtirmay: “herhangi bir seyi dogru ve yanhs oyu-
nuna sokan ve onu (ister ahlaki diisiince bigiminde, ister bilimsel bilgj, ister-
se siyasal analiz vb. bigiminde olsun), bir diigiince nesnesi olarak kuran soy-
lemsel ya da sdylemsel olmayan pratikler biitiinii” olarak tarumlamaktadir
(Foucault, 2005: 86). Sorunsal kavramu igin ayrica bkz. Althusser, (2002), Fo-
ucault'nun tertibat kavramu igin ise bkz. Deleuze, (1991). Deleuze, bir terti-
batin (sosyal aygat-social apparatus), glig, 6znelesme, goriilme, bildirim ve ki-
nlma/yanlma hatlarindan olustugunu belirtmektedir.
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bir sekilde tartisilacaktir. Calismada sosyal sorunun iig farkh ku-
rulma bigimi ile liberalizmin klasik, sosyal ve neo-liberal iig tiirii
arasindaki iligkiden hareketle, temelde klasik ve neo-liberalizm
tarafindan sosyal sorunun farkh ele alis bigimleri ve bu bigimler
arasindaki 6zgiil farkhihklar, son dénemde Diinya Bankas: tara-
findan gelistirilen gerceve degerlendirmeye dahil edilerek ma-
saya yatinlacaktir. Calismada yaptigimiz bu béliimlemenin ar-
dinda ise g6yle bir mantk yatmaktadir: Gorecegimiz gibi her
boliimde belirsizlik ifadesinin kavranma ve kullarulig bigimi,
emek potansiyeline dair belirsizlik ve bu belirsizligin kapitalist
toplumsal iligkiler agisindan belirli bir clgekte yarattug: kriz egi-
limleriyle de yakindan iligkilidir. Sosyal sorunun ele alinma bi-
¢imi, ayru zamanda bu belirsizligin hangi diizlemde kavrandig:
ve ona karg yiiriirliige konulan giivenlik temelli gergek tabiiyet
stratejilerinin hangi 6lgekte hayata gegirildiginin bir sonucudur.
lkinci boliimde gorecegimiz gibi belirsizlik, Viktorya donemi
izelinde daha ¢ok Ingiliz kapitalizminin gelisimi ile iligkili ve
ulusal 6lgekte bir sorun olarak ele alinmigtr.!* Bu agdan sorun
edinilen geyin kendisi, Ingiliz kapitalizminin olusumunun ya-
rathigy belirsizlik ve ona kars1 hayata gecirilen siyasalar biitiinii-
diir denebilir. Ugiincii boliimde ise neo-liberal diisiince tarafin-
da sorunun ele alinma tarzimin, erken kapitalistlesen Kuzey iil-
kelerinde kapitalizmin kriz kosullarinda yeniden orgiitlenmesi
ile iligkili oldugu vurgulanacaktir. Bu anlamda kugkusuz bagin-
dan itibaren kiiresel bir proje olmakla beraber, s6z konusu neo-
liberal giivenlik projesi baglangicta Avrupa ve A.B.D temelli ge-

" Viktorya dénemi, kralige Viktorya'un 1837'de tahta gikmasindan,
1901 yrhinda 6liimiine kadar siiren zaman araligim kapsamaktadir (Kovana,
2003: 97).
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lismigtir.1s Bu projenin gergekten kiiresel bir diizleme taginmasi
ve sosyal sorunun ve ona temel olusturan giivenlik sorunsaliun
kiiresel bir diizlemde kurulmasi ise Diinya Bankasi ve IMF tara-
findan gergeklestinilmistir. Bu asamna, kapitalist toplumsal iligki-
lerin ve ona igkin belirsizlik sorununun, yoksulluk baglarmunda
uluslararasi diizlemde ele alindig1 agamaya tekabiil etmektedir.
Son boliimde bu agamanin sadece 2000'lerde uygulanmaya bas-
lanan sosyal risk projeleriyle ilgili olan ayagina ve Diinya Ban-
kasi'nin yeni sosyal sorunu kiiresel diizeyde bir giivenlik soru-
nu olarak nasil kurduguna deginecegim.' Bu boliimlerde yapa-
cagim tartgmada sosyal sorunun ve ona yonelik giivenlik so-
runsalirun farkli kavranma bigimlerini, kullarulan risk ve belir-
sizlik kavramlanrun nasil bir anlam igerdigine iligkin tartismay:
merkeze alarak ilerleyecegim.

Simdi boliimlere gecmeden 6nce bu farkhhigin temel unsur-
larina ve sosyal sorunun iig farkli kurulma bigimine kisaca de-
ginelim. Boylece sosyal sorunun gergek tabiiyet stratejileri bag-
laminda anlagilmas i¢in yukanda yaptgimuz agklamalar daha
da somutlasacak. Sosyal sorun ilk olarak sosyal araghrmaa ve
istatistikgi liberaller tarafindan, yoksullann yasam kosullan iize-
rine saghk ve sihhi sorunlara dair biiyiik idari problem olarak
tarumlanrmustir. Sosyal sorunun 19. yiizy ortas Ingiltere’si bag-
laminda ilk tarumlanigi, siyasal bir teknoloji olarak istatistigin
genellesmesine; emegi disipline ederek ¢ahgmay1 dayatan pra-
tiklerin dogusuna; yoksullarin isyankar ruhunu tabiiyet altina
alma girisimine; sefil/yoksul aynmrun ihdas edilerek yoksulla-
nn muhta¢ duruma diismesine engel olacak uygulamalann

1> Neo-liberalizmin fikri ve kurumsal diizeyde buralarda geligtirilmekle
beraber siiratle uluslararas: kuruluglar tarafindan Giineye ithal edildigini
eklemeliyiz.

1¢ Sosyal sorunun bu farkli kavranma bigimleriyle sernfiyenin uluslara-
rasilagmas: arasinda hig¢ kugku yok ki bir iligki vardr.
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yayginlasmasina; sosyalin bir teknikler sorunu olarak dogusu-
na; tehlike ile 6zdeslestirilen yoksullann belirsizlik ve tehlikenin
idaresi yoluyla yonetimine ve bu dogrultuda gerekli idari devlet
aygitlarimn ingasina tekabiil eder. Bu gergeve, Bentham’'in yok-
sulluk iizerine olan diigiinceleri, devlet iktidan ile istatistik ara-
sindaki iligki ve sosyal soruna y6nelik kamu politikasinin olu-
sumu baglaminda bir sonraki boliimde ele alinacaktr.
Degerlendirecegimiz Viktorya Dénemi Ingiltere’si, sosyal
risk anlayiginun temellerinin atldig1 donem olma 6zelligini arz
etmektedir. Sosyal risk kavram, sug hastalik, oliim, yaghlik gibi olay-
lara iliskin diizenliliklere dair, olasilik hesabina dayal olarak iiretilen
sayisal gostergeler biitiiniiniin, risk kavramimin isaret ettigi kaybi, tek
bir bireyin dtesinde sosyale iliskin bir sorun haline getirerek, bir miida-
hale alam olarak sosyali kurmasina ve bu baglamda sosyali olumsuz
etkileme ihtimali olan kogullara yonelik karar ile eyleme temel olugtur-
mastna isaret eder.”” Sosyal risk kavramu ilerleyen boliimde gore-
cegimiz gibi temelde saglik ve gevresel kogullara iligkin bir so-
run olarak dogmustur ve biyo-politik bir vecheye sahiptir. Kav-
ram risk kavramuna temel olugturan zaman (yoksullarin zaman
deneyiminin diizenlenmesi), karar (emegi gevreleyen kosullann
oziinde kamu politikasina dayah bir eylem alaru halini almas),
olasilik (bu gevresel kosullarn bir istatistik sorunu olarak dogu-
su) ve potansiyel (insan enerjisinin emek giicii olarak tabiiyet al-
tina alinmasi) anlayiglann ortiik olarak igerir. Viktorya done-
minde kalabalik, panik, sthhiye ve emekle iligkili bir kavram
olarak tehlikenin olasihga dayal1 telanikler dolayirmuyla idaresi,
tamamuyla sosyal risk yonetimi baghg altinda olmasa da dog-

7 Jacques Donzelot, sosyalin 6zel ile kamusal arasindaki heterojen un-
surlann bir bilegimi oldugunu ifade etmektedir. Bu anlamda risk ve olasili-
ga dayal teknolojiler bu heterojen unsurlann bir araya gelmesini olanakl
kilarak, sosyali yapilandiran en énemli teknolojilerden biridir. Bkz. Donze-
lot, (1979).
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mugtur. Daha sonradan Diinya Bankasi’nun tarumlarinda gorii-
lecegi gibi, hem sosyal sifab hem de riskin fakh bir anlam ka-
zanmasi sonucu sosyal risk ifadesi bagka anlam edinecektir.

Sosyal sorunun yeniden kurulusundaki ikinci perde ise, sos-
yal liberalizm ve sosyalin temelde sigorta kavramu etrafinda
devlet temelli refah uygulamalannin konusu haline gelmesi ile
olmustur. Ewald’in belirttigi gibi “sigorta, istatistigin yasalarina
gore organize olmug kargthkhhk araahgiyla, sansin etkilerinin
tazminidir.” (Ewald, 1991: 205). Riskin yani zarann etkilerini
zaman ve niifus boyunca yayma anlayisi iizerine kurulu olan
sigorta, sigortalanan tarafa yasal fayda hakki (kazarulms gii-
venlik) saglayan bir s6zlesme bicimidir ve istatistik tablolar, ola-
sihk muhasebesi gibi belirli hesaplayia tekniklere ve bu yoniiy-
le ortalama birey anlayisina dayamr (O’Malley, 2004: Dean,
1999). Sigorta, sadece sosyal liberalizm ile 6zdeslemis bir arag
olarak gonilmemelidir ve iddia odur ki dogasinda liberalizm ile
bir i¢ igelik vardir. O’'Malley’in vurguladig: gibi, klasik libera-
lizm de sigortay, tasarruf ve 6ngérii erdemlerinin yerlegtirilme-
si icin fevkalade bir teknik olarak gormektedir. Sosyal liberaliz-
min bu konudaki biiyiik bulusu ise sosyal sigortanun geligtiril-
mesi olmustur.”® Sosyal sigorta, soyut bir karsiikhlik iizerine
kurulu bir teknik olarak, bireyler arasindaki niteliksel ve dog-
rudan kargihklihklann yerini almak igin icat edilmistir.

Bilindigi gibi sanayi kazalanna kars: ig¢ilerin tazminatlar
konusunda sigorta, is¢i ile sermayedar arasindaki iligkiyi smuf
miicadelesi ya da bireysel bir sorumluluk sorunu olmaktan g-
kartarak, teknik ve sayisal hesabi yapilabilir bir sorun haline ge-

'® Sosyal sigortarun tarihi savag 6ncesi déneme kadar uzarur. O'Malley,
savag 6ncesi donemin sosyal sigorta uygulamasimn 6nemli bir boliimiiniin
katkiya dayali oldugunu ve bireyin bagimsizhigin, zorunlu tasarmufun risk
merkezli teknolojileri araaligiyla giivenlik altna aldigim belirtmektedir
(O'Malley, 2004).



Giris | 37
tirmenin bir araa olarak dogmustur (Dean, 1999: 185 ve Ewald,
1991). Fakat bu sosyal sigortarun kendi igerisinde herhangi bir
dayanigma 6gesi icermedigi anlamina gelmez. Dean’in belirttigi
gibi “sosyal sigorta, kazalan, hastaliklan, igsizlik ve toplumsal
hayat ile iligkili diger problemleri, bireysel olarak tazmin edilen;
fakat kolektif temelli, sigortalanabilir riskler kilan bir dayanigma
teknolojisi olarak dogmus ve uygulanmigtir” (Dean, 1999: 185-
186). Burada uygulamaya konulan dayarugma, sdzlesme bigimi
icerisinde gerceklesmektedir ve belirttigimiz gibi devlet dola-
yimuyla gergeklik kazanan soyut bir karsihklihk iizerine kurul-
mugtur. Bu yo6niiyle bu dayarugma iligkisinin bir yonii liberal
tahayyiile diger yonii de devlete dayalidir. Sosyal sigortarun ha-
yata gegirilme mantig) devletin alanurun genislemesini kaqrul-
maz hale getirmigtir."” Bu anlamda sigorta teknigi arachgiyla
belirsizligin ve tehlikenin yonetimi, devletin merkezde oldugu
risklerin tarumlanmas ve yonetimi haline gelmigtir. ® Bu ise be-
raberinde sosyal soruna, emegin kosullannun ve emek potansi-
yelinin tabiiyetinin devlet temelli bir giivenlik ve refah rejimi et-
rafinda gegeklestirildigi yeni bir yaklasim getirmistir. Giivenli-
gin, “toplumsal diinyanin yeniden diizenlenmesinin ardindaki
anahtar siyasal teknoloji” (Neocleous, 2004: 80) oldugunu belir-
ten Mark Neocleous, sosyal giivenlik kavramirun 6zellikle Roo-
sevelt'in New Deal doneminde, isci sinifi arasinda risk, bagim-
sizhk, tutumluluk ve sorumluluk gibi nosyonlarin yeniden dii-
zenlenmesini saglayarak, ABD’de yeni bir vatandaglik ve daya-
rusma anlayisimu yerlestirdigini, bunun da sosyal giivenlik ile

¥ Bazi sosyal politika yazarlanmn belirttigi gibi burada sz konusu olan
devlet, ulus devlettir. Bkz. Clarke, (2004).

¥ Fakat hemen belirtelim ki sosyal sigorta sadece devletin alarurun ge-
nislemesine indirgenemez. Sosyal haklarla ve sosyal vatandaghkla ve bu
baglarnda da sosyal miicadelelerle derin bir bag) vardir. Bu konu ileride ele
alinacak. Bkz. Donzelot, (1988).
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ulusal giivenligin i¢ ice dokunmasiru ve dolayisiyla da serma-
yenin kiiresel diizenini giivenlik altna alacak olan ve giivenli-
gin bu iki yoniinii de kendinde cisimlegtiren ekonomik giivenlik
kavramuna yolu achgini ifade etmektedir (Neocleous, 2008: 87-
95). Iste bu tarihsel baglamda sosyal liberaller, risk azaltimu ve
yeniden dagihmu teknolojileri araahgyla belirsizligin sosyal yan
etkilerini iIhmlilaghrmaya ¢aligmuglardir (O’'Malley, 2004: 59).2
Belirsizligin risk teknolojilerinin konusu haline gelerek, sos-
yal sorunun kavranma bigimini derinden belirlemesi de bu do-
nemde gergeklesmigtir. Ayn1 donem, tehlikeli kalabaliklardan,
kendi igerisinde diizenlilikler arz eden kitleler sorununa gegil-
digi ve yoksullugun artik bu teknikler etrafinda bir igsizlik so-
runu olarak kavranmaya baglandify déneme tekabiil etmekte-
dir2 Londra’da yapilan 19. yiizy1l sonu yoksulluk araghrmalan
da bu doniisiimiin erken bir habercisidirler. Bu gelisme, kugku-
suz, emegin kogullarinda ve sermaye ile iligkisinde meydana ge-
len toplumsal bir déniigiimiin sonucudur (Wuyt 2001). Emegin
fabrika diizeni igerisinde istthdami ve buna eglik eden emek re-
jimi, bununla beraber emegin ve yoksullann bu kitlelegtirici ve
yogunlagtna kogullar igerisinde kendilerini sirufsal bigimler
igerisinde ifade edisi, refahin ve refaha temel olugturdugu dii-
siiniilen ¢alismanun kitlelerle iligkili bir sorun olarak diigiiniil-
mesini zorunlu hale getirmistir. Sosyal sorunun fkind Diinya
Savagi sonrasinda Bati Avrupa’da Keynesci refah devleti bigimi-
ni almasinin 6zgiil kogullanndan birini de, 19. yiizyil sonlann-
dan itibaren sosyal sorunun tarumlanmasinda ve bu tarumla-

ligi zayiflatraz, esitsizligin etkilerini tedavi etme araadur. Bkz. Dean, (2001).

2 Sosyal ve siyasal kuramda kalabaliklardan kitlelere gecis ve bu gegisin
siyasal igerimleri Aytag tarafindan kapsaml bir bigimde ele alinrrughir. Bkz.
Aytag, (2009).
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maya denk diigen pratik, teknoloji ve uygulamalarin ingasinda
ortaya gkan bu degigim olusturmugtur.

Sosyal sorun ve onun kurulugundaki son biiyiik hamle ise
neo-liberal diisiince ve pratikler araaligiyla gergeklestirilmigtir.
Neo-liberalizm kuramsal olarak belirsizligi yiicelten ve onu giri-
simd bireyin vazgecilmez pargasi kilan bir anlayig tizerine ku-
ruludur. Neo-liberal diigiince ve pratikler belirsizligi bir varsa-
yim olarak almanin 6tesinde, onun kegfedilmesine, tiretilmesine
ve buna uygun tekniklerin icat edilmesine yaslarurlar.
1930]arda bir diigiince olarak ortaya gkan neo-liberalizm, belir-
sizligi insan eyleminin ickin bir yonii olarak gérerek onu vazge-
¢ilmezlegtirmigtir. Bu yoniiyle belirsizlik bireyin kaqnmas: ge-
reken bir sey olmadigs gibi, eylem imkanlanm artiran pozitif bir
unsur olarak goriilmiigtiir. Belirsizligin bu biiyiik geri doniigii-
nii yine 6zgiil tarihsel kogullar belirlemistir. Belirsizlik kavrami
erken neo-liberal diigiinceler baglarmunda, dogrudan piyasa ve
sermaye ile baglantili olarak kavranmugtir. Bu kavrama bigimi
daha sonra da ifadesini bulacaktir. Risk kavramundan belirsizli-
ge bu biiyiik geri gekilis, sosyal sorunu diigiinme bigimnini ve
buna tekabiil eden teknikleri de derinden doniigtiirmiigtiir. Sos-
yal artik, neo-liberalizm igin basitge idare edilmesi gereken bir
sey degildir. Neo-liberalizmin bu konudaki biiyiik yeniligi sos-
yali mikro diizeyde ele alirken, onu sermaye suretinde yeniden
kurma ¢abasindan kaynaklanmaktadir. Neo-liberalizm bir y&-
niiyle kitleler diizeyinde ele alinan sosyal giivenligin ve refahun,
rasyonel ve kendi gkanru kovalayan bireyler iizerinden hare-
ketle ekonomiklegtirilerek, yeniden kavranmasinin 6niinii ag-
mugtr.

Bu yeni sorunsal igerisinde sosyal sorun, temel gergevesini
ekonominin belirledigi bir sorun olarak bireylere devredilmigtir.
Yapilmas: gereken artik yonetilenlerin, kendilerini y&netenler
adina yonettikleri bu siireglerin denetlenmesini saglamaktr.
Neo-liberalizm buna uygun denetim araglanmn icad ile karak-
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terize olunur® Bu baglamda neo-liberalizmde sosyal sorunun
bir 6nceki kavramlaghrnihginda oldugu gibi, biitiinliikleri ¢agns-
tiran kavramlar ve onlann yonetimi degil, denetimin vazgecil-
mez bir unsurunu olugturan ve miidahalenin asil konusu haline
gelen esikler, sinurlar ve akiglar 5nem kazanmaktadir. Yoksulluk
sinirlanmun yeniden énem kazanmasi ve yoksullugun yeniden
bir sefalet sorunu olarak goriilmesi de bununla baglanthdir.
Giivenlige yon veren miidahalenin 6zgiil noktasin1 ve denetimi
olanakh kilan gergeveyi, tam da bu sinurlar saglamaktadir. Iste
risk kavrami bu eksende s6z konusu esikleri isaretleyerek, akis-
lara iligkin tehlikelerin bir nevi topografyasim gikararak ¢ok
6nemli bir iglevi yerine getirir. Bu baglamda Celebi'nin belirttigi
gibi neo-liberalizmde risk kavramu, tamarmuyla terk edilmemigtir
ve “ortak bir sigortalama yerine, risk gruplann, risk alanlanr
sinuflandirma, riskleri diizenli tarama ve denetleme, olumsallig
risk gruplarinda, riskli alanlarda sinirlandirma 6ne” gikmakta-
dir (Gelebi, 2001: 50)

Olasihiga dayal: bir faktorler toplamu olarak yoksulluk soru-
nunun bu doniisii, neo-liberalizm ve Diinya Bankas: iizerine
olan boliimde goérecegimiz gibi, bir taraftan risk kavrarminin an-
lammunda ve onun bizlere igaret ettigi iligki ve siireglerde beliren
bir doniisiimle; diger taraftan ise emegin tabiiyetinde ve karak-
terinde ortaya ¢ikan bir degisimle i¢ ice gecmistir. Esnekligi, ya-
raticihg), imgelemi ve ilham sahibi fail 6zneleri tesvik eden neo-
liberalizm, pozitif bir unsur olarak belirsizligi temel alirken, risk
kavramuru da akiglarla ilgili bir kavram olarak yeniden kurmus-
tur. Neo-liberal risk ve refah anlayigi, beseri sermaye kavramun-
da agikga goriilecegi gibi, insaru temelde sermaye ve kazang
akiglar1 olarak gormek iizerine kuruludur. Neo-liberal donem-
de, bu akiglarin ve bu akiglardan menkul insanlar arasindaki

B Diinya Bankasi ve IMF baglammunda bunun 6mekleri bol miktarda bu-
lunmaktadir.
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iligkilerin, belirli bir cografya igerisindeki durumunu bize veren
goreli risk kavramu giivenlik sorunsalirun bir pargasinu olugtu-
rurken, bu akiglarnin toptan disina diismiis ve akiglan kesintiye
ugratma ihtimaline sahip olan insan gruplan ve toplumsal ilig-
kilere isaret eden mutlak risk kavramu da, bu analizlerde agk¢a
dile getirilmese de, s6z konusu giivenlik socunsalinin 6teki kis-
tunu olugturmaktadir.

Gorecegimiz gibi bu her iki risk kavramu da, emegin neo-
liberal diinyadaki yeni belirsiz karakteriyle dogrudan iligkilidir.
Hem ileri kapitalist iilkelerde hem de ge¢ kapitalistlegen {ilke-
lerde gergeklesen esneklesme ve enformellesmenin sonucu ola-
rak yayginhk kazanan belirsiz ve giivencesiz emek bigimi igeri-
sinde, insani potansiyelin tabiiyet altina anmasi ve emegin yeni
sosyal karakterinin belirlenmesi, yepyeni siyasal ve sosyal bir
diizenegi ve bu diizenegin yaslandig bir giivenlik anlayigini ge-
reksinmektedir. Bu donemde neo-liberal pratikler tarafindan
akigkanlaghnlmaya calisilan niifusun giivenligi, emek ile zen-
ginlik rezervi olarak goriilen ve her ne kadar insan, emek ve pa-
ra dolasimlanndan olustugu diisiiniilse de, daha sabit bir du-
rumu ¢agristran niifusunkinden farkl araglarla, kavramlarla ve
tekniklerle saglanmahdir. Bu durum artk giivenligin, Deleu-
ze'lin ifade ettigi gibi, “bireysel ya da sayisal bedenin yerine de-
netlenmesi gereken “béliinebilir” bir materyalin kodunu ko-
yan” bir hal almasi ve yoksullar1 ve yoksullugu da bu baglamda
sorun edinmesi demektir (Deleuze, 2006: 203). Bu, denetimin bi-
reyler olarak yoksullar1 degil, risk analizlerini ve potansiyel
yoksullan sorun edinen dilidir. Artitk denetim odakh bu giiven-
lik sorunsalinin 6lgegi kiireseldir ve bu diizeyde inga edilmeli-
dir.

Foucault'nun seminerlerinin gosterdigi gibi s6z konusu neo-
liberal gercevenin diisiinsel arka plani, 1930'lardan itibaren

% Mutlak ve goreli risk arasindaki ayngtirmayi ben yapmaktayimn.



42 | voksullari Ne Yapmali?

atilmaya baglanmugtir. Alman ordo-liberal gelenegi, Avusturya
iktisad1 ve daha sonra Amerika’da ortaya gkan ekonomik ana-
lizler, neo-liberal gergevenin temel unsurlarin1 ve onun risk y6-
netimi anlayiginin temel gergevesini saglamigtr?® Bilindigi gibi
neo-liberal refah ve risk yonetimi 6zellikle ABD ve ingiltere’de
1970’lerin sonundan itibaren kamu siyasalannin olugturulma-
sinda etkili olmugtur. Fakat bu gergevenin, sosyal sorun bagla-
minda yoksulluk siyasalanr kiiresel diizeyde bigimlendirmesi-
nin en billurlagmig 6rmekleri IMF ve Diinya Bankas: tarafindan
verilmigtir. Bu iki kurulugun, 6zellikle Diinya Bankasi'nin mii-
dahaleleri, sosyal sorunun neo-liberal diigiinsel gergeve etrafin-
da kiiresel bir 6lgekte kurulmasini ve bu gergevenin geg kapita-
listlesen iilkeler igin genellegtirilmesini amaglamaktadir. Diinya
Bankasi'nun 6nerdigi sosyal politika pratikleri, mutlak ve goreli
yoksulluk ¢izgisi yaklagim ve refah yonetimi gergevesi, ayru
zamanda birgok erken kapitalistlegen iilkenin yoksulluk siyasa-
lanyla da ortiismektedir. Daha ileride, Banka'run 6nerdigi yak-
lagim ile neo-liberal yoksulluk yonetimi arasindaki siireklilik ve
kopus tartigilacaktir. Son donemin popiilarite kazanan sosyal

* Bu gercevenin daha sonradan yoksullugun yénetimine dair sorunsah
belirlemesini olanakh kilan gey 1970lerin knizidir. Belirtmek gerekiyor ki
yoksullugun yénetimine iligkin sorunsallar arasindaki gegige dair yarut, an-
cak tarihsel baglam g6z oniine alinarak verilebilir. Bir sorunsahn ¢6ziiliigii-
ne neyin yol aghgim yanutlamak igin, onu olusturan séylemler, kuramlar,
teknik ve kurumlar arasindaki etkilegime, igsel gerilimlere, geligkilere ve ge-
¢idi bir uzlagma igerisinde bir araya gelerek soz konusu sorunsal igerisinde
kaynagan bu yapilarla, onlara ¢6ziim retmeleri ya da yarut vermeleri igin
miitemadiyen ¢agn qkaran ve onlara basing uygulayan siireglere bakmal-
yiz. Omegin klasik yoksullugun yénetimi sorunsalrun ¢éziiliigii igin bu,
fabrika rejiminin genellesmesi, iktisadi kriz, uluslararas savag, bu kogullar-
da ulusun ingas! ve Sovyetlerde cisimlegmis 6zerk bir iggi hareketinin dogu-
sudur. Althusser'in belirttigi anlamda bir konjonktiir analiziyle, bu paralel
evrenler arasindaki gegic ve istikrarsiz eklemlenmeyi neyin, nasil kirdigiru
analiz etmeliyiz.
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risk temelli analizleri iste bu baglam dikkate alinarak anlagilma-
hdir. Bu konu da, Banka'nin 2000'lerde gelistirdigi kamu siyasa-
s1 Onerileri merkeze alinarak, iiglincii boliimde aynntilanyla
degerlendirilecektir. Cahsma boyunca tartisilacak fikirlerin ge-
nel hatlari1 verdikten sonra artik boliimlere gegebiliriz. Takip
eden kisim, risk, iktidar, yonetim ve emegin tabiiyet altina alm-
masi kavramlan ile bu kavramlar arasindaki iliskiye dair ¢ahsg-
mada benimsenen yaklagima agikhk getirmeyi amagliyor.






1.BOLUM

BELIRSIZLiGIN SAYISALLASTIRILMASI: BiR
DENETIM ARACI OLARAK RiSK KAVRAMI,
GUVENLIK VE YONETIMSELLIK

Belirsizlik ile kurdugumuz iligki bizlerin sadece nasil analiz ge-
malanna ve kavramlanna dayandigimuz, gelecek hakkinda ne
tiirde beklentilerimizin oldugunu degil, aym zamanda hem
kendi varolusumuzu hem de iginde bulundugumuz toplumsal
iligkileri ve gevreyi nasil anlamlandirdigimzi da ele verir. Belir-
sizlikle kendini kolektif bir biitiiniin pargasi olarak hisseden ve
onun sonuglan kargisinda kolektif giivencelere sahip birer 6zne
olarak mu, yoksa onunla tek bagina kargilasan ve ne yaparsa
yapsin onun ortaya koyacagi sonuglan etkileme ve ona kendini
hazirlama kudretinden yoksun bireyler olarak mu iligki kuruyo-
ruz? Risk kavrami hem bizlerin hem de yonetici aktérlerin be-
lirsizlikle kurdugu iligki bigimini nasil kokten doniigtiiriiyor?
Risk kavramuru kendine temel alan eylem tiirii kendini gelecek-
le kurulan iligkide diger eylem ve anlama bic¢imlerinden nasil
farklilaghnyor? Gelecekle ve belirsizlikle bu yeni tiirde iligki
kurma bigiminin emegin diinyasiyla ve sosyal sorunun ingasiyla
nasil bir iligkisi var? Gerek ekonomik ve siyasal karar anlarinda
gerekse kitlelerin davrang oriintiilerine iligkin sosyal analizler
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yaparken risk analizlerini kullanmanin son derece olagan kars:-
landig) giiniimiizde, bu tiir sorulan aslinda tekrar tekrar sor-
mak gerekiyor. Bu boliimiin amaglarindan biri kismi olarak bu
sorulara yanut ararken galigmada bagvurulacak risk, yonetimsel-
lik, emegin tabiiyet altina alinmasi gibi kavramlara aqgklik ka-
zandirmak.

Risk kavram, karar anlarinda ne tiirde bir eylem ve yonetim
anlayisina yaslaruldigina iligkin ¢ok sey anlatan bir kavramdr.
Bu boéliimde oncelikle gahgsmanin geri kalan kismundaki analiz-
lere ruhunu veren yontemsel gergeveye aqklik kazandirmak
i¢in, sosyal sorunun kurulusunun tarihsel olarak bir pargasi
olan sosyal aragtrmalar igerisinde, nasil bir risk anlayigindan
hareket edildigi ve bu tiir analizlerin ardinda ne gibi saiklerin
yattig ele ahinacaktir. Genel olarak modern risk kavrarmurun ne
tiirde bir yonetimsel eylem bicimini ve giivenlik tertibatim ola-
nakh kildigh tarthigildiktan sonra ise, sosyal sorun baglarmunda bu
eylem bigimi ve tertibatin nasil insani potansiyelin gok yonliilii-
giine ickin belirsizligi ortadan kaldirmay: hedefledigi ve onu
ticretli emek bigimi igerisinde tabiiyet altina almay1 amagladig:
degerlendirilecektir. Risk kavrami ve bu kavrama bagvuran li-
beral giivenlik tertibati ile emek giiciiniin tabiiyet altina alinma-
s1 ve licretli emegin yerlegtirilmesi arasindaki iligki iizerine ya-
pacagimiz bu tarhgma, s6z konusu siiregte tahakkiim ve sémii-
rii iligkilerinin nasil i¢ ige gegtigini de degerlendirmemizi sagla-
yacak. Yapilacak olan bu tarbgmalar, daha sonra 19. ytizy1 bag-
larrunda tehlike kavramu ve Viktorya Donemi ingiliz kapitaliz-
minde yoksulluga dair ilk sosyal araghrmalann dogusu ele ah-

% Bu ¢alismada risk kavramu ve bu kavram merkeze alan sembolik ve
diigiinsel siiregler, maddi ve sembolik olan arasindaki basit ayrimdan hare-
ketle anlaplmak yerine, dogrudan etkiler iireten maddi-sembolik oriintiiler
ve yapilar olarak ele alinmmugtir.
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nirken daha aynnth bigimde somutlagtirilacaktr. Bu nedenle
daha genel bir tartiymanin yapilacagi bu béliimde, ¢alismanin
ilerleyen kisimlarinda nasl bir risk, yonetim, iktidar ve potansi-
yel anlayigindan hareket edildigine aqklhk kazandinlmasiyla
yetinilecektir. Bu amagla son olarak Foucault'nun yonetimsellik
izerine olan ¢alismalarindan hareketle risk kavrarmuru ele alan
yaklasimlarnn eksikliklerine ve yurttashk kavrarmmurun bu bag-
lamdaki kritik roliine deginilecektir.

Risk Kavramina Temel Olusturan Zaman ve
Olasilik Anlayisi: Potansiyelin Denetimi

Risk kavramurun tartigilmasina, oncelikle risk kavramurun belir-
sizlik ve tehlike ile iligkisinden baglamakta fayda var; giinkii risk
kavramu her zaman gérecegimiz gibi bu gibi kavramlarla kuru-
lan ikilikler dolayimiyla anlam kazaniyor. Risk kavramurun ta-
rihsel gelisimi belirsizlik, tehlike ve olasihiga ilisgkin modem an-
layisin gelisimiyle i¢ ige olmugtur. O'Malley’in belirttigi gibi
ozellikle son donemde risk ve belirsizlik kavram ikilisini karsit-
lik igerisinde ele alan bir literatiir olugsmustur (O'Malley, 2004:3).
Bu ikili kargithk igerisinde risk kavrami daha gok giivenlik ile
belirsizlik ise yaratalk ile iligkilendirilerek anlagilmaktadir.?
Ozellikle yonetim s6z konusu oldugunda risk kavram, olasilik
hesabi ve istatistik gibi nesnel oldugu iddia edilen tekniklere
gondermede bulunurken (Zinn, 2008; 174), belirsizlik deneyim-
lenmis yargy, zeki kestirim, analoji gibi niceliksel olmayan tarz-
lar araahgiyla yonetimi akla getirmektedir (O'Malley, 2004: 4).
Bu eksende belirsizlik, sayisallashnlmayan bir gelecek ve bu
nedenle de 6znel kanaatlere dayal bir yonetim tarzina temel

¥ O'Malley ve Dean, risk ve belirsizligi tek bir anlama sahip kavramlar
olarak gormememiz gerektigini belirtmekte ve farkh risk ve belirsizlik gegit-
lerini tasnif etmektedirler. Bkz. O’Malley (2004) ve (Dean 1999).
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olusturan bir kavram olarak sunulmaktadir. Omegin Berns-
tein’e gore belirsizlik basitge “bilinmeyen olasiliklar” demekdtir.
Risk ise aksine matematiksel temeller iizerine kurulmusgtur
(Bernstein, 2008: 155). Risk ve belirsizlik arasinda yapilan aynm-
larin 6zsel farkhihklara denk diistiigii ve bu kavramlann ikili bir
karsithk etrafinda anlagilabilecegi iddias1 oldukg¢a tartgmaldur.
O'Malley’i takiple, bu iki kavram arasinda yapilan aynmlann,
yonetimsel amaglar dogrultusunda oldugunu soyleyebiliriz
(O'Malley, 2004). Risk ve belirsizlik kavramlar, gergekligi farkl
diisiinme, imgeleme tarzlarina ve bu tarzlar tarafindan yapilan-
dirllan farklh yonetim mantiklanna tekabiil etse de, iki kavram
arasindaki iligki ikili bir kargithgin 6tesindedir. Aslinda modern
risk anlayisimz bir dlgiide belirsizlik bilinci {izerine kuruludur
ve onu varsayim olarak almaksizin i géremez.?

Aymu iligkiyi tehlike ve risk kavram ikilisi igin de sdylemek
miimkiindiir. Yine risk iizerine olan yazinda, tehlike, belirsizlik
ve sayisal araglarla tahmin edilemez bir sey olarak karsimiza ¢-

% A. Celebi risk kavramumuzin da olumsalhk bilind iizerine kurulu ol-
dugunu belirtmektedir. Bkz. Celebi, (2001). Olumsallik, sosyal teoride ise
belirsizligin kuramsallagtinlma bigimine tekabiil etmektedir. Celebiye gore,
“olumsalhk (kontingenz), olmus ya da olagelmekte bir goriingii (fenomen)
ya da olgunun (Fakt) zorunlu herhangi bir dogasiun olmamasi, her seyin
gergekte bagka tiirlii de olma olasihgirun her zaman mevcut olmasidir
(BRUNEL, 1984: 35). Felsefi terimlerle ifade edecek olursak, higbir seyin ger-
gekte zorunlu bir varlik temeli (existenzgrund) yoktur. Olumsallik ayru an-
da iki 6zelligi birden igeriyor: Herhangi bir olay ya da olgu ne zorunlu ola-
rak varolur ne de olmasi tamamen olasiik disidir. Peki bunun rastlanti ya
da sans dedigimiz seyden ne farki var? Olumsallik, insan eylemleri, etkin-
likleri, bunlann normlan ve dogal olarak sonuglanyla iliskilidir. Dolayisiyla
olumsallik, tasarlanrmsg, belirli normlara dayanan etkinliklerimizin 6nceden
ongorilemeyen sonuglarini kapsar; bundan da onemlisi, eylemlerimizin
temeli olan normlanmuzin higbir agkin (transzendent) dogal bir iist normu
(dinsel, metafizik) olmadigina dair bir evren anlayisina ve eylem bilincine
sahip oldugumuza isaret eder.” (Celebi, 2001: 24-25).
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karken, risk rasyonel muhasebenin sonucu olarak bilinebilir ve
kavranabilir bir sey olarak diisiiniilmektedir. Oregin bu alarn
en 6nemli kuramalanndan olan N. Luhmann, risk ile tehlike
arasindaki temel ayrimu 6lgiim ve bilingli karar iizerinden kur-
maktadir. Luhmann’a gore risk insanlann segimnleri ve kararla-
rirun sonucuyken, tehlike daha ok digsal kogullarla beraber dii-
giniilmesi gereken ve kaynag1 disarida olan bir zararin sonucu-
dur (Luhmann, 1993: 39). Beck'in ifade ettigi gibi Luhmann'in
risk ve tehlike arasinda yaptg1 ayrim, bu anlamda karar veren-
ler ve bu kararlardan etkilenenlerin payma diigsen tehlikeler ay-
rimma tekabiil etmektedir (Beck, 2005: 42). Tehlikenin daha ¢ok
istisnai olana gondermede bulundugu, riskin ise artk modern
giindelik hayatin normal bir pargas1 haline geldigi genel kabul
gormiigtiir. Fakat risk ve tehlike arasinda yapilan ayrim da, aym
risk ve belirsizlik arasinda yapilan ayrimda oldugu gibi, belirli
yonetimsel amaglarla, uygulamaya konulan siyasal projeler ve
bu projeler dogrultusunda hayata gegirilen yonetim temelli stra-
tejilerle dogrudan iligkilidir. Bu kavramlar arasindaki iliski, bu
calismada ikilikler iizerinden degil de, “farkh yénetim problem-
leri tarafindan yapilandinlmus karmasik bir iliski” olarak diisii-
niilecek ve bu yolla bu tiir kavramsal ayrimlar araciigiyla nasil
farkh diizen ve giivenlik problemlerinin hayata gecirildigi ve bu
ikiliklerin ne tiir tabiiyet ve somiirii iliskilerinin kurulusuna ka-
tldigs tartisilacaktir. Gorecegimiz gibi risk ve belirsizlik kavram
ikilisi araahguyla, risk/giivenlik, risk/tehlike asimetrilerinin ku-
rulmas: ve bu dogrultuda sosyal soruna y6nelik liberal yénetim
ve giivenlik sorunsalinun ingas1 ve emegin tabiiyet alina alin-
mas1 amaglanmaktadir.

Daha ileride 19. yiizyillda davraniglar1 tahmin edilemez ola-
rak disiiniilen tehlikeli siuflarn belirsizlik iizerinden nasil im-
gelendigini ve sonradan aymu yoksullann risk kavrami {izerin-
den nasil diisiiniildiigiinii ele alacagiz. Robert Castelin, tehlike



50 | voksullari Ne Yapmali?

kavramu ile risk arasindaki yer degistinnenin nasil bir doniigii-
mil igaret ettigini ele aldi§ galismasi, bu konuda oldukga fikir
veriddir. Castel, tehlike kavrarmunin 19. yiizyil ortas: kullan-
minda, kavramun 6znelere igsel oldugu diigiiniilen niteliklerin
olumlanmas: iizerine kurulu oldugunu ve ancak tehlikeye ilig-
kin karutin olayin gergeklesmesinden sonra agga aktgin, oy-
saki risk kavramunn hedefinin, tehlike arz eden somut bireyler
degil “risk iiretme egilimimde olan etkenler bilegkesi” ve “hete-
rojen unsurlann istatistiksel korelasyonlar1” oldugunu ifade et-
mektedir (Castel, 1991: 281-284). Castel'in de igaret ettigi gibi
risk ve tehlike anlayiglar1 arasinda, yapisal bir farkhlik var gibi
goriinmektedir. 19. yiizylin sosyal ve siyasal kuraminda boy
gosteren en 6nemli kavramlardan biri, kalabaliklann analizi s6z
konusu oldugunda belki de en 6nemlisi, tehlike kavramudir.
Tehlike, “insanlann fiziksel ve moral varhgin ortadan kaldir-
maya yonelik alal ve mantik dis1 olusumlar”dan menkul, olum-
sal bir durumu isaret etmektedir (Celebi, 2001: 41). Bu mutlak
olumsallik durumunun yikia terimler igerisinde tariflenmesi ile
19. ylizyrlda kalabaliklann siyaset sahnesine qkigi arasinda ya-
kin bir iligki vardir. 19. yizyhhn sosyal araghrmalanna rengini,
bir anlamda “kalabaliklann yikia ve kahredid giiciiniin tarif-
lenmesi” vermigtir (Aytag, 2009: 7).

Tehlike kavramuna, bu yikia giicii tariflemek, kalabalklarin
6n goriilemez potansiyelinin yikia sonuglarina karg1 yonetimle-
re uyarida bulunmak ve bu giicii denetim altina almak igin sik-
hkla bagvurulmugtur. Foucaultnun belirttigi gibi, “Tehlikelilik
kavramy, bireyin toplum tarafindan, edimleri diizeyinden degil,

¥ Ayta¢'in belirttigi gibi belki de “tiim modern siyasi tarih, sosyal ve
ekonomik iligkiler tarafindan deteritoryalize edilen kalabaliklann kontrolii
icin gosterilen gabalar ve bu gabalara kalabaliklarin verdikleri tepkilerin
kargilanmast iizerinden okunabilir.” (Aytag, 2009: 8).
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potansiyelleri diizeyinde ele alinmasi anlamuna gelir; fiili bir ya-
sanun fiili ihlali diizeyinde degil, bireylerin temsil ettikleri davrans
potansiyelleri diizeyinde ele alinmas1 anlamuna gelir.” (Foucault,
2005g: 223). Sanayi oncesi toplumdan sanayi toplumuna gegis
siirecinde yersiz yurtsuzlagan serserilerden, haydutlardan, eski-
yalar ve yeni dogmakta olan proleteryanin en dip kesimlerinden
olusan bu davraniglar1 tahmin edilemez ve potansiyelleri 6ngo-
riilemez kesimlerin disipline edilmesi ve iicretli emegi bu ke-
simler igerisinde yerlestirecek uygulama, teknik ve bilimlerin
yiizy1l boyunca gelistirilmesi siirecinde, tehlike kavrami kritik
bir rol oynamugtr.® Tehlike kavrami, isnat edildigi toplumsal
kesimlerin ve kalabaliklann olas: davramislanindaki yikia olum-
sallig1 isaret eden ve bu tahripkar olumsalliga uygun miidahale
bigimlerini ve giivenlik uygulamalanm davet eden bir kavram
olarak, dénemin sosyal aragtirmalann gérecegimiz gibi bir an-
lamda kat etmisgtir.

20. yiizyihn kitlelerin denetimine ve analizine yonelik gozde
kavramu ise risktir. Risk ve tehlike arasindaki iligki, ayr risk ve
belirsizlik iligkisinde oldugu gibi ikili bir kargithik iligkisi igerisi-
ne sigdinlamaz. Risk kavramu, tehlike kavramurun biitiiniiyle
askiya alinmas: iizerine degil de farkh bir bigim almasi, daha
dogru bir deyisle bir tekniklestirme sorunu olarak agga ¢ikmasi-
nun bir tiriniidiir. Bu baglamda risk kavramurun kendisi, “bir
tehlike olarak degil, hesaplayia teknolojiler araciligiyla tehlike-
leri idare etme tarzi”run bir pargas1 olarak dogmustur (Zinn,
2008: 174). Tehlikenin bir tekniklestirme sorunu olarak ortaya
konuldugu ve olasihga dayal hesa,pfamalar ile istatistiklerin
yiikselige gectigi 20. yiizyl ayru zamanda “temelde kalabalikla-

% “Tehlikeli” yoksullan koksiiz, sal’up@z ve evsiz olarak gosteren klige,
Avrupa’da 16. ve 17. ylizyl'da dogmug v%ievamhhk arz etrmstlr (Jiitte,
2011: 170). b 7

-\ e
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nn gliciinii agga vuran ontolojik bir sdylemden kalabaliklar
kitle formu igerisinde gevreleyip denetlemeye galisan bagka bir
sOyleme gegisin” yagsandig bir donemdir (Aytag, 2009: 9). Risk
kavrami bu s6ylemsel gegis agisindan kritik 5nemde bir kavram
olmugtur. Gorecegimiz gibi risk kavramu, modern anlarmuru her
zaman rasyonel eyleme dayanan bir denetimden ve bu deneti-
min sayisal hesaplara yaslanmasindan alrugtir. Kavrarmn tarih-
sel gelisimi de bu iddiay1 dogrular niteliktedir.

Risk bir kavram olarak, 15. yiizyll Italya’sinda, kesfedilme-
mig sulara yapilan seyahatler ve sigorta kavramu ile iligkili ola-
rak dogmugtur. Bernstein, kavramun Italyancada “ciiret etmek”
anlamunda kullanulan risicare fiilinden geldigini ve kaderden gok
bir secim ile iligkili oldugunu belirtmektedir (Bernstein, 2008:
26)* Luhmann ise Latince risicum, Almanca riscum terirninin,
Almanya’da gok 6nceleri kullanurnda oldugunu ve riskin geg or-
ta gagdan erken modern doneme gegis siirecinde ortaya qktga-
n1 ifade etmektedir (Luhmann, 1993: 9). Risk kavramirun etimo-
lojik kokeni tarhgmali olmakla birlikte, kavramun sigortaalik ve
denizdilik ile olan iligkisi oldukga agktir. Bu baglamda risk, er-
ken merkantilist diinyanin emperyalist ve ticari kesif misyonla-
rinun sonuglan hakkindaki belirsizlige gondermede bulunmak-
tadir (Zinn, 2006: 3-4). Denizin, belirsizligin diigiiniilmesinde ve
imgelenmesinde karaya kiyasla her zaman 6zel bir yeri olmus-
tur.? S6zlesmelere dayal sigortalar, ticari amagh deniz seyahat-
leri esnasinda denizin belirsizligine ve bu belirsizlige meydan

3! Kavrarmun kokenini Arapca oldugu da iddia edilmektedir. Bkz. (Zinn,
2006: 3). Son donemde yapilan bir ¢aligma i¢in bkz. Proske, (2008). Risk ana-
lizinin tarihsel gelisimi i¢in bkz. Covello ve Mumpower (1985)

% Celebi'nin ifade ettigi gibi “deniz, asil belirsizlige dogru, yasa ve alig-
kanhklann digina tagan bir diizensizlige dogru hareket etmekti (MAKRO-
POULQS, 1997: 56). Kara, denize aglan icin, yasa (nomos), diizen ve giiven-
lik alanidir.” (Celebi, 2001: 29).
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okuma ciiretine dayanak olusturan ilk ticari temelli diizenleme-
lerdir. Risk kavramurun ge¢misten gelen anlarmiyla modern an-
lam1 arasinda bu baglamda bir siireklilik oldugunu sdylemek
bir agdan mimkiin goriiniiyor; fakat 17. yiizyidan itibaren
kavramun koklii bir doniigiim gecirdigini géz ardi etmemek
kaydiyla.

Bu doniisiime temel olugturan iki temel gelisme ise, ileride
deginecegimiz gibi kavramun diinyevilesmesi ve olasihk hesa-
bina dayal: hale gelmesidir. Modern risk kavrami, olaylarin ola-
siig1 (kayip olasihigiyla) ile olaydan dogan zarann (kayip dere-
cesinin) arpimu olarak tarumlanabilir (Zinn, 2006: 4; Luhmann,
1993: 13). Bu yoéniiyle risk “insan yagamuna, miilkiyete ya da
gevreye yonelik kétii ve istenmeyen sonuglann gergeklesme po-
tansiyeli”’ne yani maddi ya da sembolik zarara isaret etmektedir
(Vincent, T. Covello, 1987: 7’den aktaran Luhmann, 1993, 7). Za-
rar, risk kavrami dolayimiyla gergeklesmesi muhtemel, negatif,
istenmeyen bir olay olarak tariflenmektedir. Bu risk tarurru daha
sonra olasihik analizlerindeki gelismeler 1s1g1nda gelistirilecek ve
neo-liberal diigiince ile beraber, belirsizligi idare tarzi olarak risk
tarurmu pozitif bir anlamda giincellik kazanacaktir. Bu ¢gahsmada
ise, kavramun modern anlarruru igerisinde tasiyan farkh bir ta-
nim1 iizerinden hareket edecegiz. Bu tarummu olugturmaktaki
amaamuz, risk kavramurun sosyal diinyamizi nasil ve hangi yol-
larla bicimlendirdigini ve bu bicimlendirme tarzinin sosyal so-
run ve yoksullukla olan iligkisini daha agik bir bicimde ortaya
koymak.

Risk, sayilar araaligiyla belirsizligi cisimlegtirerek ona ickin
olan ihtimalleri ve potansiyeli denetlenmeyi amaglayan biligsel
¢abanin iiriinii bir kavramdir. Bir bagka ifadeyle modern risk kav-
rami, denetim amaciyla nesnelere ve dznelere iligkin ihtimaller diinya-
st konu edinen ve bu ihtimaller diinyasim sayilar ve semboller yoluy-
la kavranilir kilarken, ge¢mis, simdi ve gelecek arasinda biligsel bir kip-
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rii kuran ve bu yolla bir kaybin ya da kazancin gerceklesme ihtimaline
isaret ederek, belirli bir karara ve eyleme temel olugturan olasiik hesa-
bimin sonucu agiga ¢ikan, sayilara dayal gostergeler biitiiniidiir. Bu
baglamda anlam iiretimine dayal bir gosterge olarak risk, za-
man diigiimleme ve olasihg1 hesaplama girisimini igeren bilig-
sel ¢abada konu edinilen nesne ve 6znelere iligkin, bir veya bir-
¢ok “gerceklesme ihtimaline” ve bu ihtimallere yonelik beklenti-
lere igaret eder. Risk analizinin 6lgiim araaligiyla diisiiniilebilir
kildig ihtimal ve beklenti, alinacak kararin sonucu olarak orta-
ya qkacak kayba/kazanca dairdir; fakat riski bir kayip iizerin-
den diisiiniirken buradaki kaybm, verili olan ve elde bulunan
kaynaklann kaybinun yaninda, elde edilmesi muhtemel fayda-
nun kayb: olarak dusiiniildiigiine de dikkat etmeliyiz. Bu ek-
sende risk analizi araahgyla kayiptan kagnma davransgi, 6zel-
likle neo-liberal diisiincede goriilebilecegi gibi negatif bir tutum
olmanun &tesinde, gelecegi bir firsatlar toplami olarak gorerek
fayday: en ¢oklaghrinay: hedefleyen pozitif bir tutumdur. Bu
pozitif kavramlagtrma, elde edilmesi muhtemel kazanglann
kazanilamamasin bir kayip olarak goren bir anlayisa dayanur.
Ik bakista verdigimiz bu risk tarurrarun, refah ve yoksulluk
ile yalan bir iligkisi varmug gibi goninmemektedir. Oysa daha
ileride gorecegimiz gibi hem risk kavramu araaligiyla belirsizli-
gin ve ona ickin olan ihtimallerin konu edinilmesinde hem de
risk ve olasilik analizlerinin sosyal teori araciligiyla gelistirilerek
kamu siyasasina yon vermesinde, yoksulluk ve yoksullara olan
ilgi kilit 6nemde olmustur. Yoksulluga yonelik giiniimiiziin
hakim sorunsah oldugunu iddia ettigimiz iiretim ve denetim
temelli gercevenin inga edilmesindeki kilit kavramlardan biri de
kusku yok ki risktir. Bu sorunsalin ingas1 baglarmnda, risk kav-
ramunun kullanilmasinin ardindaki temel gayeleri anlamak ve
bu analizlerin yoksulluga yonelik kamu siyasasmna nasil yon
verdigini degerlendirmek igin, yukanda verdigimiz tarurmdaki
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temel unsurlan agk kilmamiz gerekiyor. Risk kavrami kullanil-
diginda nasil bir eylem, zaman, yonetim, olasilik ve potansiyel
anlayigina bagvuruldugu asagida sirasiyla agklanmaktadir.
Risk kavrammurun yeni tiirde bir eylem ve yonetim anlayisinin
oniinii nasil ve hangi yollarla aghgim anladigumuzda, onun bu
gergeve etrafinda yoksullugun yonetimini nasil yapilandirdigin
da daha iyi kavrayabiliriz.

Oncelikle tarumda belirttigim gibi risk, her daim bir karar ve
eylem sorunuyla iligkilidir. 56z konusu karar ve eylem, bireyin
veya sermayedarin karan olabilecegi gibi, risk analizine gore
hareket eden devlet ve bagka kurumlarin karan da olabilir. Ola-
sihk analizinin miimkiin kildig1 ve igerisinde olmusg olana (geg-
mig) iligkin diizenliliklerin analizinin, hali hazirda olmakta olan
(simdi) ve olacak olan (gelecek) ile diigiimlendigi bu biligsel
kopriniin (sayisal hesabin) amaglanndan biri, eylemi bilgilen-
dirme ve onun genel giizergahiru belirlemektir. Riskin bilgilen-
dirmeyi amagladig1 eylem, eylemin sonuglanni rasyonel bir
muhasebenin sonucu olarak degerlendirdikten sonra hayata ge-
girilen bir eylem tiiriidiir. Toplumsal hayatin her y6niiniin ras-
yonel eylemin isleyis alam haline gelmesiyle, bu y6nlerin risk
kavram etrafinda diisiiniilmesi el ele geligmistir. Risk kavrami
bu yoniiyle, belirsiz “hale gelen diinyada insarun kararina sag-
lam/giivenli bir temel” bulma gabasirun bir pargasidir ve rasyo-
nel eylemin yayilirmuru tegvik eder (Luhmann, 1993: 13). Fakat
eklemeliyiz ki, eylem ve risk arasindaki iligkiyi de sadece rasyo-
nalite kavrarmundan hareketle anlamak miimkiin goriinmiiyor.
Ozellikle, Bernstein gibi belirsizlik hayranlar1 “bir kararn, belli
bir sonucun olasihgina iliskin kanaat derecemizi oldugu kadar,
bu sonuca ulagmak i¢in duydugumuz arzunun giiciinii de
icermesi gerektigini” sdylerken, “bir seye duydugumuz arzu-
nun glicii” olarak tarif ettikleri fayda kavramin risk analizine
dahil etmeye gahsiyorlar (Bernstein, 2008: 88-89).
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Kugku yok ki eylem, sadece rasyonel bir muhasebe sorunu
degildir ve eyleme gegecek olanin arzusuyla da iligkilidir. Fakat
faydaa analizlerin yaptig gibi arzuyu faydaya indirgemek faz-
lasiyla basitlestiricidir. Daha kritik olan ise, bu tiir analizlerin ar-
zunun rasyonel bir isleyisi oldugu varsayinu ile hareket etmesi-
dir. Buradaki tartismay: ilgilendirdigi kadanyla soyleyebiliriz
ki, risk kavrami harekete gegenin aklina oldugu kadar, istek ve
duygulanna da hitap eder. Bir yoniiyle risk analizleri kayg: ya-
ratim ve giivenlik arzusu iizerine kuruludur ve hislere bagvuru
bu analizlerinin aynlmaz bir parcasidir. Risk analizleri “eylem-
lerimiz iizerinde eylemde” bulunarak, bizleri belirli kararlar
almaya ve belirli eylemlerde bulunmaya yénlendirirken, bunu
sadece onumiize rasyonel eylem gemalan koyarak yapmazlar.
Kaygi ve korku gibi hislerimizi de harekete gegirerek, akhrmzin
otesinde bir yerlere de seslenir ve bizlere belirsizligin ancak ras-
yonel eylemler tarafindan giivenlik altina alinabilecegini siirekli
telkin ederler. Risk kavrami, tehlikenin idaresi olarak, bir an-
lamda korkunun da idaresi ve hatta canlandinlmasi ve bireyin
stirekli tetikle tutulmasi lizerinden ¢aligmaktadir. Bu yoniiyle
risk kavramu tehlike hissini, denetlenebilirlik bicimi alanda da
olsa siirekli olarak tegvik eder.

Ikind olarak, yine tarumda belirttigimiz gibi risk kavramu,
belirsizligin sayilar dolayimyla cisimlegtirilerek agilmasiru he-
defler. Burada cisimlegtirmeden kastedilen, risk ve olasihk kav-
rarmmurun sayilar ve semboller araaligiyla, heniiz ger¢eklesmemis
ve yiiriirliige konulacak karann sonucu olarak gergeklesmesi is-
tenilir veyahut istenilir olmayan ihtimali, algilanabilir ve diigii-
niilebilir kilmasidir. Sayilar ve semboller, olabilir olaru bir nevi
gorsellestirerek temsil ederken, onu diisiinsel evrenimize kav-
ranabilir bir sey olarak sunmaktadirlar. Bu yoniiyle risk ve olasi-
lik analizleri aslinda ihtimaller ile beraber, zamamn sayisallagti-
nlmasinun bir izdiigtimiidiir ve modern zaman algis1 olmaksizin
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diisiiniilemez. Olasihga dayah olan risk ve istatistik fikrinin, ta-
rihsel gelisimi agisindan gsans evreniyle ve modem zaman anla-
yisiyla temel bir iligkisi vardir ve bu zaman algisinin olusumu
risk kavramurun modern anlamiru kazanmasinda belirleyici ol-
mustur.® Bernstein’in ifade ettigi gibi, “Risk ve zaman ayr ma-
dalyonun iki yiiziidiir; yanin olmadig) takdirde, risk de olmaya-
caktir” (Bernstein, 2008: 33). Bu dogrultuda modemn risk kav-
ramurun dayandig1 zaman anlayig, iki 6nemli gelismenin sonu-
cu olarak goriilebilir: Bunlardan birisi belirsizlik ve zaman anla-
yisimizin ve buna mukabil olarak da olasilik anlayisimizin diin-
yevilesmesidir. Digeri ise risk anlayigina temel olugturan ve s6z
konusu diinyevilesme ile iligki igerisinde dogmus, ge¢rnis, sim-
di ve gelecek zaman arasindaki boliimlemeye dayanan kronolo-
jik zaman fikridir. Once s6z konusu diinyevilesmenin roliine
bakalim.

Olasilik ve risk anlayisimzin bugiinkii anlamiru kazanmasi,
hem belirsizligin, hem de zaman anlayigimizin “diinyevilesme-
si” ile yakindan iligkilidir. Desrosieres’in belirttigi gibi, “Belirsiz-
ligi niceliksellestirerek nesnellestiren olasihga dayah akil yii-
riitme, diinyevilesme siirecine aittir” (Desrosiéres, 1998: 52).
Olasihigin belirsizligi diinyevi kilmasi ve san<t “terbiye etmesi”
i¢cin zaman tasavvurumuzun da diinyevilesmesi gerekmistir. Bi-
lindigi gibi Ortagag Hiristiyan zihniyetinde zamarun, “ge¢rnisle,
simdinin birbirinden radikal bir sekilde ayrishg1 sonsuz bir ne-
den-sonug zinciri olarak kavranmasi” olas1 degildi (Anderson,
2004: 38). Bu zaman tasanmunda, “Simdi ve burada, artk yal-

¥ Hacking gibi istatistikgiler bu iligkiyi “sansin terbiye ediligi” olarak
yorumlamaktadirlar. Bkz. Hacking, (2005).

* Desrosiéres, belirsizlige dair diigiincelerimizin birgok yoniiniin Re-
formasyon ve Kargi-Reformasyon hareketi arasindaki, kesinlik ve inang ara-
sindaki iligki iizerine yapilan tarthiymamnin iiriinii oldugunu diiginmektedir.
Bkz. Desrosiéres, (1998 51).
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nizca, diinyevi bir olaylar zincirinin bir halkasindan ibaret degil,
aym zamanda her zaman var olmusg olan ve gelecekte de var ola-
cak olan bir seydir de; ve kesin olarak sdylendiginde, Tann'run
goziinde ebedidir, biitiin zamanlara yaylmugtr, parcali, diinye-
vi olaylar diizleminde zaten tiiketilmis olan bir seydir.” (Auer-
bach’'ta alintlayan Anderson, 2004: 38). Tannmun inayetinin
agmlanmasi olan béyle bir zaman tasavvuru, ne olasiigin ne de
sansin igleyisine agik degildir. Walter Benjamin, “homojen ve ici
bog zaman” fikrinin dogugunun, bu zaman tasavvurunun diin-
yevilesmesinin bir igareti oldugunu belirtiyordu.®*® Olasilik, an-
cak boyle bir zaman fikri dolayimmiyla, ge¢mis-simdi-gelecek
arasindaki iligkileri niceliksellestirmektedir. Bu tarhigmada bizim
icin 6nemli olan, olasihgn, istatistigin ve onlara dayanan risk
kavramunun geligiminin, siyasal iktidann gelecek zaman ve kitle-
ler ile kurdugu iligkide 6nemli goriilebilecek bir déniigiimiin
oniinii agmig olmasidir. Oncelikle olasiiga dayal olan istatisti-
gin tarihin ufkunda belirmesi ve gelecek yonetimini déniigtiir-
mesi birlikte, artik belirsizlik Tann'run ya da sansin alam olmak-
tan akmug ve farkl bir bigimde kavranmaya baglanmugtir. S6z
konusu olan belirsizlikle kurulan yeni tiirde bir iligkidir. Artik
eyleme gegecek olan kisi ya da kurum, Machiavelli'nin
Prens’inde kendisine karg1 her daim dikkatli olmasi igin uyardig
talih tanngasi Fortuna’'mun kaprisli balaglarim cezp etmek igin
degil, gelecegi simdide yakalayarak Fortuna’mun bakigini kaprisli
kilan her ne ise, onu simdide allkoymak igin olasihga dayah
modern 6l¢lim yontemleri ile donanacaktir. Olasihgin yonetim
diisiincesi ile bulugmasi, yonetimin fikri igerisinde hem zaman
hem de eylemler ile kurulan iligkiye dair birgok yeni teknigin

* Walter Benjamnin, Tarih Uzerine Tezler'in on iigiinciisiinde, tarihsel iler-
leme kavramuyla insanligin homojen ve bog bir zaman iginde durmadan
ilerledigi tasavvurunu iliskilendirmekteydi. Bkz. Benjamin, (2001: 46).
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icadina yol agrmugstir. Risk diigiincesi de igte bu dogrultuda ge-
ligmigtir denebilir. Olasilik ve risk kavram ifti gérecegimiz gibi,
talih kavramunu ona ruh veren teolojiden anndinrken, sayisal
hesaplann temelini olugturdugu bir kozmolojiyi de yonetim dii-
giincesinin temeli haline getirmigtir.* Bu iki kavram ciftinin par-
¢as1 oldugu déniigiim, bir yonetim iligkisi olarak iktidarin, ras-
yonel bilgiye dayanarak zamanla ve 6zellikle gelecekle kurdugu
yepyeni bir iligkinin habercisidir.

Talih kavramu tizerinde biraz durahm; giinkii olasihk ve risk
kavramurun geligimi 6ncesinde, egemenin, kralin, prensin, tiic-
carin gelecek, belirsizlik ve eylem ile kurdugu iliskinin bize te-
mel hatlanm ve bu aktorlerin gelecek ile kurdugu iligkide nasil
bir yonetim anlayisina yaslandigi en iyi o surunaktadir. Bilin-
digi gibi Greko-Latin talih kavramy, siyasal, ahlaki ve kozmolo-
jik bir kavramdir. Talih, Antikite’den Machiavelli ve Napolyon’a,
siyasal talihsizlik {izerine felsefi bir diigiinme yolu sunan bir
kavram oldugu kadar, aym: zamanda yoneticiye siyasal alanda
bir davranig semasi da getirmigtir (Foucault, 2007: 31). Romahlar
igin Fortuna, kor talihi simgelemektedir. Insanlarin hayatir yo-
neten tannga Romalilar tarafindan, elindeki diimeni ve bereket
boynuzuyla genellikle kér olarak canlandinlmug ve Isa’dan 6nce
birind ytizyldan sonra Yunanhlarin Tykhe'siyle 6zdeglegtiril-
mistir. Yunanhlar igin Tykhe, gans, umulmayan bagar: tanngasi-
dir (Erhat, 1996: 114-288). Romah tarihgi ve ahlakqlar Fortuna'yr

% Freedgood, risk kavram séz konusu oldugunda kozmolojik diigiin-
cenin modemizm igerisinde varhgu siirdiirdiigiine inanmaktadir
(Freedgood, 2000: 2). Bilindigi gibi kozmolojiler evrene dair biitiinlegtirici
agklamalar sunarlar. Freedgood’a gore, risk ve belirsizlik kavramlanna
bagvuran modern kozimolojiler “bir kapsama yapisi olarak diinyarun belirli
bir pargasinun biitiinlegtiric agklamasim” sunmaktadirlar (Freedgood, 2000:
2). Merkezinde tannrun degil sayisal olasihklarin oldugu, yeri geldiginde te-
selli veren yeri geldiginde ise kaygtyr uyaran kozmolojilerdir bunlar.
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ve onun insan yagamu iizerindeki etkisini gok 6nemsemekteydi-
ler. Bir yonetici eger konumunu ona borgluysa, 6ncelikle Talih
denen tanngadan korkmasin 6grenmeliydi. Fakat Skinner’in
belirttigi gibi Romal1 ahlakgilar Talihi, sadece kétii bir giig ola-
rak da gormemisler, ona bir “bona dea, yani iyi tanriga ve potan-
siyel bir miittefik olarak” da yaklagmuglardir (Skinnner, 2004:
43). Onlann gayesi Talih denen tanrigay1 yiiziinii bize donmeye
nasil ikna edebilecegimiz sorusunu dogru yarutlamaktir. Bu so-
runun yanii Romahlar igin kuskusuz virtw'dur.” Bu talih yakla-
sim1 Hiristiyanhk ile beraber yerini ilahi takdirin bir tecessiimii
olarak talih anlayisina terk etmis ve talihi etkileme g¢abalan dii-
stiniirlerin goziinde anlamsizlasmigtir. Roma’daki anlamuyla ta-
lihe geri doniis ise, Ronesans ile beraber olacaktir. Ronesans dii-
stiniirleri, ebedi bir giiclin yeryiiziindeki tecessiimii olarak talih
ile insarun 6zgiirliigii arasindaki agmazin farkindaydilar ve ib-
reyi yeniden insan iradesine dogru cevirdiler. Ozellikle on be-
sinci yiizyll talyan hiimanistleri, talihe iligkin klasik imgeleri
eserlerinde yeniden islemigslerdir (Skinner, 2004: 46). Machiavel-
li'nin eserleri de bir anlamda bu gelenegin bir devamdir.
Machiavelli Prens’in yirmi beginci béliimiinde talihin giicii-
nii ele almaktaydi. Boliimiin baghg: “insanlarla ilgili seylerde tali-
hin giicii nereye kadar varir ve ona nasil karst konulabilir”’dir. Ese-
rinde Prense Ggiitler veren Machiavelli, her seyi talihin eline bi-
rakma yanhs degildir. Ozgiir iradenin “hige indirgenmesini ka-
bul” etmez; ¢iinkii “talihin ancak eylemlerimizin yansina hiik-

¥ Virtu siyaset biliminin en zengin tarihe sahip olan kavramlanndan bi-
ridir. Agaogullan’run belirttigi gibi, “virtu kavramuru Tiirkcede tek bir soz-
ciikle karsilamak miimkiin degildir. Machiavellinin kullandig1 anlamda
virtu, insanun (halkin), yaratha enerjisini harekete gegiren yetenek ya da be-
ceridir; giig, kurnazlik, yigitlik, cesaret, azim, kararlihk gibi 6zellikleri i¢inde
barindinr.” (Agaogullan, 2008: 192-193). Virtu kavramu igin aymnca bkz
Skinner, (2004).



Belirsizligin Sayisallastirilmasi: Bir Denetim Araci Olarak Risk ... | 61
medebildigini, agag1 yukar1 &biir yansinu ise bizim iktidanmuza
biraktigim” diisiinmektedir (Machiavelli, 1998: 245-246). Hii-
kiimdar, eylemlerinin diger yansma hiikmedebilmek igin za-
manun gereklerini iyi anlamali, karakterini “zamana ve hal ve
yartlara gore” degistirebilmeli, yani kogullarin giiciinii anlaya-
rak hareket tarzin1 zamanla bagdagtrabilmelidir. Iyi bir yonetici
lalihe karg1 her daim hazirhkli olmalidur; giinkii “talih, giiciindi,
Uzellikle, kendisine karg1 hicbir direnis hazirhg bulunmayan
yerlerde gosterir” (Machiavelli, 1998: 246). Bu nedenle hiikiim-
dar her zaman mevcut yonetimini denetim atinda tutmaldir;
fakat Machiavelli i¢cin bu da yeterli degildir. Aym1 zamanda bir
yoneticide cesaret ve atlganhk da bulunmaldir ki, Talihin gii-
limseyisini cezp edebilsin. Tanrigamin bakiginu ise kendisine an-
cak virtu gekebilir ve Talihe karg iyi bir savunmanin dayanakla-
nnu ancak hiikiimdarin kendi virtu’su saglayabilir. Skinner'in
belirttigi gibi Machivelli, “Talih ile ittifak yapmarun, onun giic-
lcriyle uyumlu bir sekilde hareket etmeyi 6grenmenin, onun
degisen dogasim etkisiz hale getirmenin ve boylelikle kiginin
tim iglerinde her zaman bagarih olmasiun gergek bir olasilik
oldugunu” gérmiigtiir (Skinner, 2004: 47).

Ashnda Romah tarihgilerin ¢ahgmalarindan Machiavelli'ye
kadar talih, iyi yiizlii resmedilse de hep negatif bir unsur olarak
belirir® Her seferinde ele alinan ve yoneticiye sunulan, onun
ders ¢ikarmasi igin 6niine konulan bir talihsizlik durumudur as-
linda. Talih, yoneticinin her daim kendisine karg1 hazir olmasi
gereken, diinyevi alanin diginda, kontrol edilemez ve belirsiz bir
unsur olarak goriilmektedir. O, Dante'nin llahi Komedya'da be-
lirttigi gibi “son bakisinda” hep aldatir.*® Buna karsin Fortu-

% Talih kavrarrurun bu yonii iizerine bkz. Skinner, (2004).
* Dante [lahi Komedya'mun Cehennem baghigiru tagiyan VIII. Bélim'iinde
s0yle demekteydi: “Insanlarin pesinde kogtuklan talihin dagithg: 6diillerin
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na’'nun aritmetigi olarak adlandirabilecegimiz olasiiga dayah is-
tatistik ile birlikte, belirttifimiz gibi 6ncelikle sans diinyevilege-
cek ve zaman simdinin kontroliine agllacaktir. Zamam ve Talihi
sayllarla fethetmek ve onu sayillann gergevesine tabi kilmak, ti-
caretin oldugu kadar siyasetin ufkunun da bir pargas haline ge-
lecektir. Yoneticinin yapmasi gereken artik, sadece siyasetin ge-
rektirdigi dogru tutumu sergilemek icin kendisini egitmek ve
zamaninun gerektirdigi dogru davrang: ortaya koymak adina,
negatif talihi her daim hesaba katmak degildir. S6z konusu olan,
olasilik hesabirun konusu olan, bilgisi istatistiksel teknikler tara-
findan elde edilebilir ve pozitif bir unsur olarak Fortuna/Talihtir
artik. Talihin kavranma bigimindeki bu déniigiimiin ardinda ise
matematiksel olasibk hesabindaki gelismeler ve aydinlanma
diigiincesi ile sans ve talihe iligkin 18. ytizyrlda yapilan teolojik
tartigmalar yatmaktadir.*

Bu gelismelerin iriinii, siyasal iktidarin ve kapitalist top-
lumsal iligkilerin zamanda yayilimimi1 miimkiin kilacak, ona ge-
lecegin kapisiru simdiki zamanda agacak ve belirsizligi tahak-
kiim altina alacak, aritmetiklestirilmis bir talih olacaktir. Talihin,
olasihk hesaplan ve istatistik ile birlikte gegirdigi bu doniigiim,
ayn1 zamanda siyasetin ve yonetimin icrasinda, yonetimin nes-
nesi ile kurdugu iliskide bir doniigiimiin de habercisidir. Bir
sonraki boliimde gorecegimiz gibi, istatistik gibi sadece bugiinii
degil, gelecegi de tahakkiim altina almay hedefleyen ve kitlele-
rin bilgisini siyasal iktidara sunan teknolojilerin gelismesi ile be-
raber, siyasetin yOneticinin bireysel kabiliyetlerinden bagimsiz
bir bigim almasi hizlanmug ve modem devlet bigimi igerisinde

aldaba oldugunu goérmektesin iste oglum; aymn alindaki gelmis gegmis al-
tirun tiimii bu yorgun ruhlardan birinin olsun dinlenmeye yetmez giinkii”
(Dante, 1998: 78).

“ QOlasilik ve aydinlanma diigiincesi arasindaki iligki igin bkz. Daston,
(1988).
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gayri-sahsilesen siyaset, bir yonetim pratigi olarak gittikge siya-
sal, sosyal, ekonomik ve biyolojik siireglerin ve alanlarin yone-
timi ile ilgili bir hal almgtir.*! Fortuna’run aritmetigi, sadece si-
yasal iktidan ele gegirecek olan yeni bireylerin tutumlanyla, 6n-
goriileriyle ilgilenmez. Kugkusuz her yonetici ona bagvuracak
ve onun sunacag) bilgiyi hesaba katarak hareket edecektir; ama
onun 6ngorii ve modelleri, yoneticinin sahsi iktidanrun muha-
fazasindan ¢ok, siyasal iktidann genel zihnini olugturan yone-
tim anlayisiun olusturulmas: ile ilgilidir ve bu anlayigin bir
iiriinii olarak goriilmelidir. ileride degerlendirecegimiz bu yo-
netim anlayisim karakterize eden genel gergeve, kitleler ve nii-
fus ile ilgili siiregler ve onlann eylemlerinin olasiiga dayah bil-
gisi tizerine kuruludur. Bu kapsama alaninda ¢ahgirken olasihga
dayal bilgi, gorecegimiz gibi s6z konusu siiregleri siyasal ikti-
darin ve sermayenin eylem mahalli haline getirmekte, siyasal ik-
tidar ve sermayenin hem zaman hem de eylemler diizleminde
yayihrmuru saglamaktadir.

Risk, talihin diinyevilesmis karsihg olarak, bu yonetim ger-
gevesi igerisinde zaman ve eylem ile kurulan s6z konusu bu ye-
ni iligkiyi, en iyi cisimlestiren kavramdir. Risk kavram bir taraf-
tan, yonetimin yonetim nesnesi ile kurdugu iliskinin rasyonel
bir temele oturtulmasiru saglarken, diger taraftan da yonetimin
etkinlik alanurun “gerceklesenden”, potansiyele dogru geniglemesi-
ni saglamustir. Piyasa, sosyal ve niifus gibi, kendi yasalanna sa-
hip oldugu diigiiniilen “bagimsiz” alanlarin, olasilik kavramimna
dayah istatistik ve risk kavrami araahgyla bilgisinin iiretilmesi
ve bu alanlann belirli bir yonetim rasyonalitesi (liberalizm) etra-
finda yonetimin konusu haline getirilmesi siireci, hem y6netim
eylemine rasyonel bir temel olugturmakla hem de yonetimin ey-

4 Siireglerin yonetimi baglarrunda siyasetin ele ahnmasina iligkin bkz.
Dean, (2001).
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leminin sinirlann belirlemekle baglantihdir. Liberalizm bagla-
minda gorecegimiz gibi iiretilen bu bilgi, s6z konusu alanlara
yonelen yonetim eyleminin, bu alanlarin “dogasi” ile uyum ige-
risinde gergeklesmesi i¢in zaruri olarak gonilmektedir. Fakat
risk ve olasilik kavraminuin yonetimin pargasi olarak igleyisi, sa-
dece belirli alanlarin bilgisini yonetime sunmakla sirurh degil-
dir. Yonetim, tam da seylere belirli bir dogrultuda (belirli bir
yonetim rasyonalitesi etrafinda) bicim vermek iizerine kurulu
ontolojik bir miidahale oldugu igin, risk ve olasibk kavram ara-
cihgiyla yonetimin konusu haline getirilen alanlann (niifus, sos-
yal ya da yoksullar gibi), belirli bir doniigiime tabii tutulmas: da
amaglanmaktadir. Risk kavramirun déniigtiiriicii bir miidahale-
nin pargasi olarak is gérmesinde 6zel olan yon ise, onun sadece
seylerin “gerceklesen” hali iizerinde degil, bizzat “potansiyel”
hali {izerinde ig gérmesidir. Bu baglamda risk kavraminun boyle
bir doniistiiriicii faaliyetin pargas1 haline gelmesi de, zaman ve
olasihik anlayisimizdaki ikinci bir doniigiimiin iiriinii olmustur.
Modermn zaman €ikrimizle ilgili olarak yukarida degindigi-
miz diinyevilesmenin yaninda, risk anlayisimizin 6niinii agan
ikinci 6nemli gelisme ise, kronolojik zaman fikrinin olugumu-
dur. Luhmann’in belirttigi gibi, “modern zamanda ge¢mis ve
gelecek arasindaki ayrin zaman semantigi ve bu semantigin
bagkalagan toplumsal yapiya uyumu iizerinde kontrol” kazan-
mugtir (1993: 38). Bir anlamda modermn zaman anlayisinda geg-
mis ve gelecek arasinda béliinen gimdi, zamanin biitiinliigiine
dayatilmaktadir. Fakat bu aynmn sonucu, zamarun sozii edilen
biitiinliigiiniin tamamyla simdiki zaman halini almas: degil,
simdiki zamanin kendisinin goriinmez hale gelmesi ve bir nevi
askiya alinmasidir. Matematiksellestirilebilir sikhiklar etrafinda
diisiindiiglimiiz gegmis anlayisindan hareketle olusturulan risk
kavramy, olasihik kavram vasitasiyla algiladigimiz gelecegin,
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yimdiki zaman iizerinde hakimiyet kurmasinun bir araadir.? Bu
wnlamda risk kavramu, kapitalizmin tegvik ettigi zaman algisi ve
deneyimi ile miikemmelen oOrtiigiir: Risk, her zaman simdiyi
ona goére yasamamuz ve gerektiginde simdiyi askiya almamiz
pereken bir gelecek tasavvurunu hayata gegirir. Bu yoniiyle risk
ve olasiik analizleri yukarida degindigimiz gibi iktidarin za-
manda yayrlimirun dniinii agar. Bunu ise bizzat olasilik kavram
miimkiin kilmaktadr.

Risk kavramunin gelisimini olana«<h kilan biligsel kopriiniin
temel ayaklan, olasihk kavrami ve hesabi iizerine kurulmusgtur.
Olasihik kavramurun gelisimi daha aynntili olarak ikinci bolim-
de tartigilacagimiz gibi denizcilik temelli ticari gelismelerle ve
matematigin gelisimiyle yakindan iligkilidir. Olasihigin risk ana-
lizlerine iligkin asil sonuglan ise, istatistigin gelisimiyle ortaya
stkmustir. 19. yiizyilda sayisal bilimlerdeki (astroloji incelemele-
ri) kimi gelismelerin sosyal sorunlara uygulanmasi ve istatisti-
fin “devletle ilgili olgular biitiinii” olmaktan ¢ikarak topluma
ilisgkin diizenliliklerin sayisal ifadesi haline gelisi ve dolayisiyla
da nesnel olasiigin zaferi, modern risk kavrarmna giden yollan
dosemistir. Olasihik hesabs, bilindigi gibi risk kavramuna mate-
matiksel bir temel sunarak, alinacak rasyonel karar “iizerinde
bir uzlagma saglamak i¢in” kullarulmaktadir (Luhmann, 1993:
48-49). Risk ile olasiligin bu bulugmasi 6ncesinde talih ve olasi-
hk kavramlan koklii bir doniigiimden gegerek, “denemek, ka-
nitlamak ve onaylamaktan”, yani 6znel kanaatlere dayal1 bir an-
layistan, diizenlilikler iizerinden gkanmlar yapmaya dayal1 ni-
celiksel bir anlayiga evrilmistir. Bu doniigiim giiniimiizde hakim
olan niceliksel risk anlayiginin temelini olusturmustur. Fakat

“ Risk kavrarmmuna dayal olarak gelecege yonelik olugturulan modeller
ve istatistikler, gelecek senaryolan, sigortadan finansa, sugtan sosyal politi-
kalara pek ¢ok alanda birey, sirket ve devletlerin giincel eylemlerine yon
vermektedir.
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risk, sadece nicel analizlere dayanan ve bu anlamda “nesnel”
oldugu iddiasindan hareketle anlagilabilir bir kavram degildir.
Tarurnda, risk kavramurun agirhikla sayilara yaslanan ve anlam
iiretimi siireglerinin pargasi olan, gostergeler biitiinii oldugunu
belirtmigtim. Bu da bizi yukanda verdigim tanimda vurgula-
mak istedigim ve ¢alisma boyunca géndermede bulunacagimiz
dordiincii noktaya gotiiriiyor: risk kavramurun bir igaret olarak
is goren, belirli bir tiirde gostergeler biitiiniine nasil yaslandi-
na.

Risk kavramirun epistemolojik statiisii, realist ve ingac1 po-
zisyonlar arasinda devam eden bir tartigmanun konusu olmusg-
tur. Bu ¢aligmada ise risk kavrarmurun, bir gostergeler biitiinii
olarak, isaret ettigi mekanlara, siireclere, 6znelere (gosterilenle-
re) ve Ozneler arasi iligkilere dair anlamlann inga edilmesi siire-
cine katildig1 ve bu dogrultuda da 6znelesme siireglerinin kuru-
cu bir pargasi oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda insanla-
ra, gruplara dair 6zsel birtakim risklerin oldugu kabulii redde-
dilerek, risk analizini yapilandiran yonetimsel mantiklara ve
risklerin bu gergeveler etrafinda nerelere, hangi insan gruplan-
na, hangi siireglere nicin raptedildigine bakan bir yaklagim be-
nimsenmigtir. Sonugta Ewald’in yerinde bir sekilde belirttigi gibi
“higbir sey kendisinde risk degildir. Fakat ote taraftan her sey
risk olabilir. Bu biitiiniiyle birinin tehlikeyi nasil analiz ettiine
ve olay1 nasil diigiindiigiine baghdir.” (Ewald, 1991: 199); ¢iinkii
M. Dean’in aym eksende ekledigi gibi “risk, gergekligi diizen-
leme, onu hesap edilebilir bir bigim haline getirme yolu, ya da
daha dogrusu yollar biitiiniidiir. Olaylan, belirli teknikler ve
hedefler araaligiyla belirli tarzlarda yonetilebilir kilmak igin,
belli bicimlerde temsil etme tarzidir. Bireylerin, kolektiflerin ve
niifusun davramglanm yonetmek icin hesaplayia rasyonalite-
nin farkh bigimlerinin bir bilegenidir” (Dean, 1999: 177).
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Tarumda altiru ¢izdigim gibi, risk kavramu igerisinde kargi-
miza gkan gostergeler biitiinii bir igaret olarak is gormektedir.
Bu gostergeler, isaret ettikleri mekan, kisi, iliski ve siiregleri ah-
cirun anlamlandirma siireglerine, gergeklesmeleri halinde gim-
diki veya gelecek zamanda kay1p veya kazanca yol agmasi muh-
temel bir sey olarak anlagilmalarinu saglayacak bir tarzda isaret-
leyerek sunarlar.® Bu isaretler, sadece sayilar, kategoriler, kod-
lar, gorsel imgelerden veyahut bunlarn hepsinin bilegiminden
olusabilirler. Risk analizinin nesnesi kadar, analizi iireten birim
(kisi veya kurum) ve analizin amaa da gostergeler biitiiniiniin
nelerden olugacag konusunda ktelirleyicidir. Bizim konumuzda
gostergeler biitiinii olarak daha gok sayilar ve yoksullara iliskin
tiretilen kategoriler kargimuza gkmaktadir. Bu gostergeler ge-
nelde, gergekligi basitge temsil etme iddiasina yaslansa da, ger-
ceklik ile kurduklan iligki temsil iliskisinin Otesindedir. Risk
analizleri, eylemin y6neldigi nesneler ve 6zneler evrenini harita-
landirarak, sembollestirerek ve kodlayarak, bu evreni bir nevi
“kurar” ve ayn1 zamanda eyleme agarlar.

Risk analizinin ve olasithigin konusu haline gelen nesne ve
Oznelerin, bu analizin siizgecinden gegerken, kendilerine “ig-
kin” olarak tagidiklan ihtimaller diinyasini, yine kendilerine da-
yatilan kategoriler ve kodlarin kapatia kafesi igerisinde aqgm-
lamasi hedeflenir. Bu nedenle risk ve belirsizlik kavramirun ilig-
ki, 6zne ve siireglere isnat edilrne bigimi tarafsiz olmadig gibi,
bu isnada temel olugturan kategori, kodlar ve segilen terimler
de, higcbir zaman masum degildirler. Daha ileride tarhgacagimz
gibi tehlikeli siruflar, sinuf alt gruplar, sefiller, sapkinlar ve hatta
goriiniiste masum bir ifade olan tek gocuklu anneler gibi kave-

© Risk kavramurun bu yénij, biligsel siiregler ile iligkili olarak ve riskin
nasil ahmlandig) sorunu merkeze alinarak tartigilmaktadir. Bu konu dogru-
dan gabsmarun siurlan dahilinde degildir. Kavramn sozii edilen yoniine
iliskin yapilan tartigmalar icin bkz. Kasperson, vd., (2005).
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goriler, kendilerine atfedilen ihtimaller evrenini, eylem bigimle-
rini ve risk haritasin, bize baglangigtan ele verirler. Bu kategori-
lerin iiretimi s6z konusu oldugunda, iktidann biitiinsellestirme
telenikleri risk analizleri etrafindan ig bagindadir.# Castel'in ifa-
de ettigi gibi risk kavrami, yonetimsel miidahalenin konusu
olan somut bireyin yap1 ¢6ziime ugratilmas: ve onun risk iiret-
meye egilimli etkenler bilegkesi olarak yeniden ingas: iizerine
kuruludur (Castel, 1991: 288).** Peki, bu inga siirecini sarmala-
yan amaglar nelerdir? Degindigimiz bu 6znelesme problemi
ayru zamanda bizi tarumda igerdigimiz ve sorumuza yanit bu-
labilecegimiz son noktaya gotiirmektedir: denetim ve potansiyel
sorununa.

Bir hatirlatma yaparsak, yukanda verdigim tarumda risk
kavrarrurun, belirsizligin sayilar dolayimiyla agilmas: araaligy-
la denetimi olanakh kilmay: amagladigiru belirtmigtim. Berns-
tein’in da ifade ettigi gibi, “risk yonetiminin 6ziinde, sonuglarm
bir sekilde denetleyebildigimiz alanlan azamiye gkarmak, so-
nuglan tizerinde higbir denetimimizin olmadig: ve neden-sonug
baglantisinin bizden sakh oldugu alanlan ise asgariye indirmek
yatar (Bernstein, 2008: 223). Fakat bu genel saptama, risk araah-
g1yla denetimin kurulugunu anlamak igin yeterli degildir. Kav-
ramun bu gorevi yerine getirme tarz liberal giivenlik sorunsali-
na katilma bigimini belirledigi i¢in, onun bu y6niinii tartigma-
muz gerekiyor. Risk kavramuirun eylem ile olan iligkisine yukan-

4 Foucault, “Omnes et Singulatim: Siyasi Bir Aklin Elegtirisine Dogru”
isimli makalesinde, iktidanin 6zneleri hem niifus gibi kategoriler igerisinde
biitiinsellestirdigini hem de iktidar tekniklerinin gelismesinin giderek birey-
lere yoneldigini, “bireyleri siirekli ve kaha bir bigimde yonetmeyi” amagla-
diginu belirtiyordu. Igte bu baglamda risk kavramu gok dnemli bir rol oyna-
maktadir.

% Bu konu istatistik ve kategorilestirme boliimiinde daha aynntili olarak
ele ahnacaktr.
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da deginmistim. Genelde bu iligki pozitif bir iligki olarak go-
riilmektedir; fakat risk kavramurun eylem ile olan iligkisi, sadece
cylemin 6niinii agmak iizerinden anlagilamaz. Aksine, eylemin
genel giizergahunu belirleyerek onu belirli ilkelere baglamay: ve
gerektiginde eylemi iptal etmeyi de igerir. Iste bu noktada po-
tansiyel kavrami, bu ¢aligmanuin iddialan agsindan 6zel bir
6nem kazanmaktadir. Risk ve olasiigin potansiyel ile olan ilig-
kisi, riskin sosyal diinyamzi gekillendirme bigimini dogrudan
yapilandirmaktadir. Nasil?

Oncelikle denebilir ki risk kavramurun igaret ettigi gergek-
lesme ihtimallerinin diinyast. ayr:1 zamanda potansiyelin ok
yonlii diinyasidir. Celebi'nin ifade ettigi gibi bu yoniiyle risk
kavramuru, “insanlarin potansiyeli[ni], bu potansiyelin insan ey-
lemleriyle gergeklestirilebilmesi ve bu insani eylemlere yon ve-
ren kurumsal diizenlemeler”i esas alarak diisiinmeliyiz (Celebi,
2001: 41). Risk ve olasihk kavramlar, sadece neleri ne sekilde
yapmamuz gerektigini anlatmaz. S6z konusu kavramlar, aym
zamanda neleri yapmaya muktedir oldugumuz, hangi eylemle-
ri hangi bigcimlerde yapabilecegimiz, yani eylemlerimizi 6ncele-
yen kapasitelerimiz ve eylemlerimizin olas1 sonuglan iizerine de
yiiriitiilen tarigmanin bir pargasidir. Bu yoniiyle de risk ve be-
lirsizlik kavramlar, sosyal diinyarun kurucu bir pargasidir;
giinkii potansiyel, 6znelliklerin olusumunun, 6znelerin ve onla-
nn giiglerinin agiga ¢ikisinin ve bigdm kazanmasinin aynlmaz
bir pargasidir. Risk analizlerinin bu dogrultudaki faaliyeti, po-
tansiyel ve eylem arasindaki iligkiyi farkhi bir diizeye tasiyan
olasihik temelli istatistige ve onun ihtimali/potansiyeli farkli ele
ali bigimine dayanmaktadir.

Risk kavramurun isaret ettigi ihtimaller evreni, bir hareketi,
enerjiyi veya diizensizligi igeren bir gizilgiicii kapsamaktayken,
kavramin dayandig olasilik matematigi bu s6z konusu gizilgii-
cli, sayilara bagvurarak eyleme gegecek olanin bilincine, bir an-



70 | voksullari Ne Yapmali?

lamda o heniiz gergeklesmeden sunmaktadir. Bunun igin anali-
zin statigin icindeki dinamik 6geyi yakalamasi ve birtakamn gizil
yeti, yonelim ve giicli, modeller ve sayilar araciigiyla kavrani-
labilir diizeye qikarmasi gerekir. Bu anlamda risk analizleri, sta-
tik bir goriiniim arz edeni (simdiki zamani), dinamik veghesi
icinde (heniiz gergeklesmeyen gimdi) ele almaktadirlar. iste bu
nedenle risk kavrami araaligyla yiiriirliige konulan denetimi
de, sadece gergek olaru yonetme ve bu yonetim rasyonalitesiyle
uyum igerisinde geylerin uygun diizenini kurma ¢abasirun de-
gil, mevcut olanun iginde potansiyel olarak var olani belirli bir
tarihsel bigim igerisinde gergeklestirerek tabiiyet alina alma sii-
recinin, aynlmaz bir pargasi olarak gérmeliyiz.* Risk analiziyle
donanmug olan karar ve hareket, potansiyelin analizi iizerinden
beklentileri cisimlestirirken, gelecegi tahakkiim altna almanin
ve onu bir anlamda gimdilegtirmenin 6nemli bir araam da orta-
ya koymaktadir. Bunu ise belirttigimiz gibi, olasiigin potansiyel
ve eylem ile kurdugu yeni iligki olanakh kilmaktadr.

Aristoteles igin “potansiyel, ancak gergeklestigi oranda bili-
nebilir, degerlendirilebilir, elestirilebilir, diizeltilebilir” bir seydi
(Gelebi, 2001: 31). Bilindigi gibi Aristoteles, potansiyel ve eylem
arasinda kavranmasi hi¢ de kolay olmayan bir bag kurmaktay-
d1¥ Bir taraftan potansiyel eylemi 6ncelemektedir; fakat ote ta-
raftan ancak eylemin sonucu olarak potansiyelin dogrulanma-

% Eger konuyu somutlaghnrsak, risk analizlerinin finansal krizlerin, sag-
hga veya cevreye iliskin kimi felaketlerin onceden kegfedilip onlemesi ve
olas1 kayiplardan once karlarin gergeklegtirilmesi siirecinde kullarulmasin-
da, kavramun bu yo6nii oldukga belirleyicidir diyebiliriz.

¢ Potansiyel kavram son dénemlerde siyaset teorisi icerisindeki 6nemli
bir tarhymarun konusu olmusgtur. Bu tarhgmalarm bir 6zeti igin bkz. Neil-
son, (2004). Agamben’in potansiyel (izerine diigiinceleri i¢in bkz. Agamben,
(1999).
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sin1 elde edebiliriz.*® Aristoteles igin “potansiyel, gerceklestigi
oranda eylemlerimizin temeliyse, eylemlerimiz gergeklestigi
oranda potansiyellerimizi gosteriyor. Bu nedenle, eylemlerimi-
7zin sonucundan yola gkarak potansiyellerimizi fark ediyoruz”
(Gelebi, 2001: 31). Fakat Agamben'in ifade ettigi gibi, potansiyel
ayru zamanda gergekleg(e)meme potansiyeline de isaret eder,
kendi igerisinde gergeklesmeme olanagim da tagmmaktadir
(Agamben, 1999). Bu da potansiyeli sadece eyleme indirgeye-
meyecegimiz, onun gerceklesmeme kapasitesini de igerdigi an-
lamuni tagir. Olasihga dayah istatistik ile birlikte eylem ile potan-
siyel arasindaki iligkinin yeni bir tiir kayd ile kargilagmaktayiz.
Eger bir potansiyel ancak ve ancak gergeklestikten sonra potan-
siyel kimligini hak ediyorsa, olasilik heniiz o, potansiyel gémle-
gini giymeden, heniiz o gelecek tarafindan dogrulanmadan,
yimdiki zamarurun ¢ok kath diinyasinda onu yakalamay1 amag-
hyor diyebiliriz. Bu nedenle, bir taraftan konusu haline getirdigi
potansiyele miidahalenin 6niinii agmak yoluyla, potansiyelin
gergeklesmeme ihtimalinin iptali, diger taraftan da onun belirli
bir tarihsel bigim igerisinde gergeklestirilerek tabiiyet altna
alinmas: siirecinde, olasiliga ve risk analizine 6nemli bir gorev
diismektedir. Olasiligin ve riskin potansiyelle iligkisi, bu anlam-
da cifte bir olumsuzluga dayanir. Bu olumsuzlugun ilki, olasih-
ga dayah eylemin potansiyeli belirli bir tarihsel bigim igerisinde
gergeklestirerek tabiiyet altina almak igin, onun gergeklesmeme
ihtimalini iptal etme girigiminin iiriiniidiir. Ikindisi ise s6z ko-
nusu eylemin, risk analizlerinde tarundig) kadanyla potansiye-
lin gergeklesmesi bir zarar dogurma ihtimalini igaret ettigi za-
man, yani diizen bozma, kan ortadan kaldirma ve direnis iiret-
me ijhtimali gibi, dogrudan s6z konusu potansiyelin gercekles-
me siirecini iptal etme ve bu ihtimali ortadan kaldirma gabasin-

“ Bkz. Aristoteles, (1996: 393419).
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dan beslenmektedir. Birindsi, onun belirli bir bigim igerisinde
gerceklesmesi adina gergeklesmeme ihtimalini ortadan kaldinr-
ken, ikindisi ise yine belirli bir diizenin ve bu diizeni olanakh ki-
lan tarihsel bigimin siirekliligi adina, bizzat potansiyelin gergek-
lesme ijhtimalini iptal ederek bu olasihg1 ortadan kaldinr.# Ko-
nunun bu y6nii, tam da onun nasil bir giivenlik aygiti olarak ig
gordiigiinii ortaya koymaktadir. Olasilik, bu cifte iptali (gergek-
lesmeme ve belirli bir tarihsel bicimin diginda gergeklesme y6-
niindeki siireg ve giiciin iptali) farkh bir zaman boyutunda igle-
yerek gergeklestirmektedir.

Potansiyeli, gerceklesme ve gerceklesmeme dogrultusunda
siireg ve gii¢ iligkilerinin bir ¢gatigsma sahasi olarak diisiindiigii-
miizde, olasihgin bu cifte isleyisi daha agik hale gelecektir. Boy-
lece potansiyeli gergeklesene indirgeme ve gergeklegeni de belir-
li bir tarihsel bir bigim igerisinde dondurma hatasina da diigme-
yebilir ve onun nasil belirli ihtimallerin stirekli {izerinin kapa-
tilmas1 ve massedilmesi iizerinden inga olundugunu yakalaya-
biliriz. Bununla birlikte istatistigin ve olasihgin potansiyeli gev-
releme bicimini anlamak igin, ge¢mig-gimdi-gelecekten olugan
klasik kronolojik zaman anlayiginin da &tesine gegmemiz gere-
kiyor. Bu zaman anlayigirun bir varsayim olarak olasilik ve riske
nasil temel olusturdugunu belirtmigtim. Fakat bu kronolojik
zaman anlayigina bagh kalhirsak karsimuza bir sorun gkmakta-
dir. Potansiyel gerceklesmeden, eylem bigimine biiriinmeden
olasihk ve risk kavrami onu nasil kavrayabilmektedir? Yamt
olarak diyebiliriz ki, olasilik potansiyelin cereyan ettigi ve bizzat
tiim zamanlarin haznesinde yogunlagtigi “gok kath” bir simdiki
zaman igerisinde, ihtimaller diinyasinin kapisin aralayip miim-

# Risk ve olasiigin bu galisma bigimini, 6zellikle insarun gok yénlii po-
tansiyelinin emek giicii bigimini almasi ve risk ve olasiik kavramlanmnn bu
baglamnda is gorme bigcimlerini tarugirken daha da somutlagtiracagim.
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kiin gelecekler evrenini en goklagtirarak, bu yolla ge¢mnis, simdi
ve mimkin gelecekler arasinda siirekli kopriiler kurarak po-
tansiyeli (yani bu ¢ok kath simdiki zamanda gizil giig olarak var
olan1), tanimaya ve biligsel olarak yakalamaya gahsmaktadur.

Bu yo6niiyle olasilik kavramu bugiinii gegmise uzatirken, ge-
lecegi bugiine demirlemekte ve simdinin mevcut hiyerarsi iligki-
lerini gelecepe ulaghrmaktadir. lleride gorecegimiz gibi kitlelere
iliskin potansiyel nerede beliriverirse, orada olasiliga ve istatis-
tige ruh veren alul boy gostermektedir. Bu potansiyel ister emek
gucl, ister ekonomik biiyiime, ister siyasal muhalefet, ister fi-
nansal kriz, isterse somiirii adim1 almis olsun. Peki, olasiliga da-
yali istatistik bunu nasil basarmaktadir? Daha 6nce de belirtti-
gimiz gibi olasi olay serilerini olusturarak, onlan niceliksellesti-
rip olasiik hesabinin konusu haline getirerek; bizzat eylemler
lizerinde calisarak. Biiylime potansiyeli, emek potansiyeli ve
yahut direnis/grev potansiye'i gibi sozciiklerin arkasinda istatis-
tiksel hesaplamalar ve say: serileri bulunmaktadir. Potansiyel,
eylem ve zaman arasindaki iligkiye istatistik, 6zgiil bir bicimde
katilmaktadir. Istatistik, potansiyeli hesap edilebilir bir unsur
olarak ortaya koymaya gahsmakta ve bunu da potansiyel ile
onu dogrulayan “simdiki zamanda konumlanig” eylem arasina
girerek, bu arahgin niceliksel hesaplar dogrultusunda hem ger-
geklestirilebilir, hem de gerektiginde iptal edilebilir bir arahk
oldugu varsayimin bilimsel pratikler araciligiyla cisimlegtirerek
yapmaktadir.

Istatistik ve risk analizleri, bir eylem ve karar sorununun
pargas olarak iste bu baglamda ortaya gkmaktadir. Belirttigim
gibi bu analizlere dayanarak harekete gecen siyasal iktidar veya
sermayenin eylem alaninun genigletilmesi, eylemleri veya po-
tansiyeli analizin nesnesi olan kitlelerin eylem alaninin ise sir-
larunas: ve bigimlendirilmesi siirecinde bu analizler, siyasal bir
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teknoloji olarak faaliyet gostermektedirler.® Denebilir ki, istatis-
tik araabgiyla bu siiregleri yonetirken siyasal iktidar ve serma-.
ye, ayn1 zamanda potansiyelin/belirsiz olanin alaniru iggal et-
meyi, orada diizen bozucu olmasi olasi olaru, heniiz gergekles-
meden ilga etmeyi veya bu potansiyeli belirli bir bi¢cim i¢inde
agga qkarmayr amaglamaktadir. Istatistik, belirsiz/belirli,
miimkiin/ger¢eklesmekte olan arasindaki arahkta is goriirken,
olmaya muktedir olan cisimlegtirerek, siuflandirarak ve tablo-
lagtirarak, onun hem diizenlenmesini hem de tehditkar olmak-
tan gkmasinu saglamay: amaglamaktadir. Bunun igindir ki, ne
zaman diizen ve denetim sorunu giindemi isgal etmeye baglasa,
sug, grevde kaybedilen giin sayis1 ve ekonomik zarar istatistik-
leri ve bunlara eglik eden risk analizleri sokiin ediyor. Daha ile-
ride sosyal sorun baglamunda gorecegimiz gibi bu ¢abarun ar-
dinda, bu tiir analizlerden hareket eden kesimlerin, bizim bag-
lamurruzda devlet ve sermayenin, iiretimden siyasal muhalefete
kadar yoksullarin potansiyelini her dairn kapma, onun potansi-
yelini emek giicii gibi belirli bigimlerin igerisine kapatma ve ger-
geveleme arzusu yatiyor. Modern risk analizlerinin gerek eko-
normi gerekse siyaset ve sosyoloji alaninda uygulanma bigiminin
ardinda da 6nemli olgiide bu saik yatmaktadir. Risk analisti
hem siyasal iktidar hem de sermaye adina miimkiin gelisim
dogrultulan igerisinde var olan diinyayr modellerin evreninde
yeniden iiretirken, potansiyeli daha o olus aninda iken, model-

% Siyasal teknolojiler, siyasal projelerin aynlmaz bir parcasi olarak onla-
n yapilandiran, konusu haline getirdikleri nesne, 6zne, iligki ve siiregleri ik-
tidara agarak, iktidann igleyis mahalli haline getirmeyi amaglayan ve bu
amag dogrultunda s6z konusu alanlan gerekli oldugunda siyasetsizlegtire-
rek gerekli oldugunda ise kamu siyasasiun konusu haline getirerek bigim-
lendiren tekniklerden olugur. Bu siyasal teknoloji kavrammury, Gordon ile
Dreyfus ve Rabinow'un vurgulanm birlegtirerek kullamyorum. Bkz. Gor-
don, (1991), Dreyfus ve Rabinow, (1982).
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lerin diinyasinda yerli yurtlulaghrmay: amaglamakta ve gelece-
gin fethinden doniigiiniin diigiinii kurmaktadir. Bu gahsma risk
kavramurun denetim araci olarak is gérme bigimini iste bu baglamda,
yani sadece eylemi temel alarak degil, aym zamanda eyleme temel olug-
turan potansiyeli ve risk ile olasilik kavraminin, potansiyelle kurdugu
bu ¢ifte olumsuzlugu merkeze alarak degerlendirmeyi 6nermekte-
dir; ¢linkii ancak bu biitiinliik igerisinde degerlendirdigimizde
risk kavramurun nasil bir giivenlik sorunsahrun pargas: oldugu-
nu gorme gansina erigebilir ve sosyal soruna yonelik olarak risk
kavramuna yaslanan analizlerin kullanilmasirun ardindaki saik-
leri anlayabiliriz.

Liberal Giivenlik Sorunsali, Sosyal Sorun ve
Emek

Risk kavramuru yapilandiran yukanda ele aldigimuz karar, za-
man, olasilik ve potansiyel anlayis1 ve bu unsurlar arasindaki
iligkiler, farkh uygulama alanlarinda (finans, endiistri, sigorta,
siyaset ve saghk gibi), uygulamaya konulan farkh risk tiirlerine
gore Ozgiilliikler gostermektedir. Fakat bu 6zgiilliiklere ragmen,
risk kavramurun bu farkh alanlarda denetime temel olugturan
bir kavram olarak, giivenlik sorunsahrun veya Foucault'nun
ifadesiyle tertibatinin (dispozitif) kurulmasinda kilit bir rol oy-
nadigini ve bu alanlarda belirsizligin ve dolayisiyla tehlikenin,
soz konusu giivenlik sorunsal: igerisinde idaresi igin vazgegil-
mez bir kavram oldugunu séylemek miimkiin goriinmektedir.
Giivenlik, risk kavramini yapilandiran denetime dayah mantik
ile bu mantiga dayah pratik ve teknolojilerin, belirli bir siyasal
proje ve sosyal tahayyiille baglanti noktasim tegkil etmektedir.
Neocleous’un ifade ettigi gibi giivenlik, sosyal diizenin ingasin
miimkiin kilan siyasal bir teknolojidir ve bu teknoloji belirli bir
siyasal programdan ve sosyale-siyasala dair belirli tahayyiiller-
den olusur (Neocleous, 2008). Bu siyasal program ve sosyal ta-
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hayyiiliin bigiminin ad1 ise giiniimiizde liberalizmdir.*' Libera-
lizmin her formu, sosyo-ekonomik evreni tahayyiil edis ve siya-
sal olarak yonetimi ele alig tarzina bagh olarak, belirli bir dii-
zeyde belirsizlik ve dolayisiyla da risk kavramina yaslanr ve bu
kavram ikilisini bir giivenlik sorununun pargasi kilar (O’'Malley,
2004). Bu kavramlari igerme bigimi liberal giivenlik sorunsalirun
temel karakterini dogrudan belirlemektedir. Liberal giivenlik
sorunsaly, “igerisinde bir biitiin olarak niifusun ve her vatanda-
sin refalurun toplumsal ve ekonomik siireglerin giivenligine da-
yandig1” bir sorunsaldir (Dean, 1999: 194). Liberalizmin bu yo-
niiniin anlagilmasi, ayn1 zamanda sosyal sorunun 6ziinde nasil
ve nigin bir giivenlik ve idare sorunu olarak kuruldugunu ve
belirsizlik/risk kavram ikilisinin bu dogrultuda nasil bir rol oy-
nadigini da bizim icin aydinlatacaktr.

Bu eksende, giiniimiizde hakim olan giivenlik sorunsalirun
temel unsurlannun ve igleyis bigiminin tartigiimasi, Michel Fou-
cault tarafindan, Giivenlik, Territory* ve Niifus ad1 alanda topla-
nan 1977/78 College de France seminerlerinde verilmistir. Fouca-
ult bu gahgmasinda, egemenlik, disiplin ve giivenlik temelli so-
runsahn igleyis bigimini ve temel unsurlanm ayngtrmakta ve
liberalizmi giivenlik mekanizmalanrun ingas1 baglaminda an-
lamay1 6nermektir.? Bu baglamda, bir kismi1 Foucault tarafindan

5! Liberalizmi sadece siyasal bir ideoloji olarak degil, devlet-ekonomi
iligkilerini yapilandirmaktan insan bedenini ve toplumu belirli bir dogrul-
tuda bigimlendirmeye ve diizenlemeye yonelik, saf hukuksal diizenlemele-
re ve kurama indirgenemeyecek olan strateji ve tekniklerden menkul bir si-
yasal proje olarak ele almak gerekiyor.

52 Territory, Tiirkge kargihginin bulunmasi zor bir kavramdir. Belirli bir
hiikiimranin, yonetimi ve hiikmii albndaki toprak pargas), hiikiimranlk
alaru anlamuna gelmektedir.

%3 Foucault bunlari art arda gelen tarihsel dénemler olarak gérmedigini
sOylemektedir: “Tabii ki yasal, disiplind ve giivenlik ¢ag: olarak ayirabile-
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sorulan su sorular, bu ¢alisma agsindan da 6nem tagimaktadir:
Giivenlik mekanizmalan nasil ¢alismaktadir ve temel unsurlan
nelerdir? Risk kavramu nigin onun igleyiginin aynlmaz bir par-
asidir? Sosyal risk kavramurun bu giivenlik mekanizmalannin
hayata gecirilmesiyle nasil bir iligkisi vardir? Bu sorulara yamt
bulmak igin Foucault'nun 6nerdigi gergeveyi biraz agalim: Be-
lirttigimiz gibi Foucault, egemenlik, disiplin ve giivenligi hem
isleyig bicimine hem de igleyiginin konusu, nesnesi haline getir-
digi seye gore ayngtrmaktadir. Ona gore egemenlik belirli bir
topragin iizerinde uygularurken, disiplin bireylerin bedenlerini
hedef alir; giivenligin 6zgiin nesnesi ise niifustur (Foucault,
2007. 11). Foucault, giivenlik aygitlanrun egemen-teba eksenin-
de calismadigini, “homojen, siirekli ve tiiketici bir yolda” diger-
leri ilizerinde bir iradenin uygulanmasinu amaglamadigiru, bu-
nun yerine niifus diizeyinde konumlanmug detaylara dayal: ola-
rak igledigini ve bir olgular ve siiregler biitiinii olarak niifusu
hedefledigini belirtmektedir. Giivenlik sorunsali icerisinde nii-
fus, “degigkenler serisine bagh bir veri olarak” ortaya gkmakta-
dir. Giivenlik, temelde, seri problemlerine dayah olarak organi-
ze olmus bir teknik olarak, olasiliklarin alaminda ig goriir; hirsiz-
lik, hastalik, sug, grev, eylem gibi olay serilerini konu edinir. Bu
baglamda giivenlik tertibati (dispozitif), sorgulama altindaki ol-
guyu ilk olarak olasi olay serileri igine yerlestirir. Ikindi olarak
iktidarin bu olaya reaksiyonu, maliyet muhasebesi icinde ger-
eklestirilir ve son olarak da yasaklanan ve izin verilen ikiligi
yerine, optimal olarak diigiiniilen ortalama ve de agilmamasi

cegimiz donemler yoktur. Degisen daha ok hakim karakteristiktir, hukuki
yasal, disiplinci ve giivenlik mekanizmalan arasindaki kombinasyondur.
(Foucault, 2007: 8). Foucault, yasal olarak adlandirdigy sorunlsah egemenlik
ile iligkilendirmekte ve bu sorunsah yer yer egemenlik olarak adlandirmak-
tadir.
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gereken kabul edilebilir bant genigligi gibi kavramlan uygula-
maya koyar (Foucault, 2007: 6).

Nesnelerine yonelik ¢alisma bigimleri baglaminda Fouca-
ult'nun disiplin ile giivenlik arasinda kurdugu kargithik, bu nok-
tada fikir vericidir: Foucault’ya gore disiplinci sorunsal, her seyi
disipline etmeye, diizenlemeye ve normallestirmeye yo6nelir. Bu
dogrultuda disiplin aygitlan bireyleri, mekanlari, zaman, ey-
lem, operasyon ve hareketleri bilesenlerine ayirarak tasnife tabii
tutar ve bu bilegenler aralarindaki hiyerarsik iligkileri belirleme-
ye cahsir. Giivenlik ise maddi belirlilikler, dogrudan bedenler,
bireyler ve kurumlar iizerinde degil, goreli olarak azaltlabilecek
nicelikler ve tamamuyla ortadan kaldinlamayacak olan olasilik-
lar {izerinde gahgmaktadir. Giivenligin 6zgiil miidahale noktas:
egemenlik ve disiplinde oldugu gibi, toprak ve bedenler degil-
dir; hareketlerden, dolagimlardan olugsan gevredir (milieu). Fou-
cault giivenligin'evreyi, gegici ve belirsiz olana géndermede
bulunan ve bu nedenle verili bir mekana yerlestirilmesi gereken,
olaylar ve olay serilerine gére planlamay1 amagladigim belirt-
mektedir (Foucault, 2007: 20). Giivenlik tertibati igerisinde ¢evre
bir dolagim, dolasimun denetlenmesi, en ¢oklagtinlmasi ve onu
kesintiye ugratacak olasi olaylann en aza indirgenmesi sorunu
olarak ortaya gkmaktadir® Bu anlamda giivenlik aygitlan,
“miimkiin en iyi dolagimi saglamak i¢in pozitif unsurlan mak-
simize ederken, hursizlik ve hastalik gibi riskli ve uygun olma-
yan unsurlan da tamamen bastirllamayacak olsalar da minimi-
ze etmeyi amaglar” (Foucault, 2007: 19).

Giivenlik aygitlan bu olasi olay serilerini risk, tehlike, vaka
ve kriz gibi unsurlar etrafinda ele alirken, her birini olasihgn is-

* Bu tarhgymay1 somutlaghrmak igin gehri diigiinebiliriz. Egemenin
amaa toprag bagkentlegtirmektir. Disiplin gergevesinde gehir bir inga olarak
ortaya gikarken, giivenlik gercevesinde bir dolagim sorunu olarak goriiliir.
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ledigi bir alan olarak iktidann igleyigine agrmaktadirlar. Bu bag-
lamda bu aygitlar, mercek altina alinan bu olgulann olasihiga
ilisgkin hesabindan hareketle, onlann belirli amaglar dogrultu-
sunda iptalini de amaglamaktadur; yani giivenligin amaa basit-
¢e onleme degildir. Foucault'nun kendi ifadesiyle, “giivenlik, ta-
limat ve yasaklamamn kimi aletlerini kullanarak yarut verdigi
gercege, yamtrun onu iptal edecegi bir tarza yanit verir-onun
higlestir ya da sinurlar, frenler ya da diizenler.” (Foucault, 2007:
47). Bunun igin konusu haline getirdigi gergegin dogasm bil-
mesi ve bu dogaya niifuz etmesi gereklidir. Bu nedenle de buna
uygun biligsel araglar devreye konulmahdur. Risk, olasilik, ista-
tistik gibi kavramlar iste bu dogrultuda 6nem kazanmaktadur.
Riskin bir iptal etme telanigi olarak nasil is gordiigii yukanda ele
ahndu. Risk kavramina dayah analizler ve siyasalar, giivenlik so-
runsalirun ayrilmaz bir pargasi olarak potansiyellerimiz iizerin-
de cahsarak, onu belirli bir bigim igerisinde tabiiyet altina alir-
ken, sosyal diinyann iizerine kuruldugu normalliklerin ingasi-
nin da oniinii agmaktadir. Artik giivenlik ile beraber disiplinde-
ki gibi norma, modele bagh olarak normallegtirme yoktur; bu-
nun yerine farkli normallikler s6z konusudur. Ortalama gibi
kavramlara yaslanan giivenlikte, “disiplindeki norm yerine
farkh normallik egrilerinden hareket edilir ve normallegtirme is-
lemi farkh normallik daglimlan arasindaki etkilesimin kurul-
masindan ve en az istenenin en ¢ok istenen ¢izgisine gekilme-
sinden olugur.” (Foucault, 2007: 63).

Foucault, bu giivenlik anlayigina bizzat liberalizmin ve eko-
nomi politigin lathk ve zenginlik sorununu ele alma bigimini
tartigarak ulagmaktadir. Donemin liberallerine gore tahul ticare-
tine miidahale edilrnemelidir; ¢linkii o kendi igerisinde kendini
diizenleme mekanizmalann tagimaktadir. Tek yapilmas: gere-
ken siiregleri, onlara uygun gidecek tarzda, yani onlan en ¢ok-
lagrmayi, yogunlagtrmay: ve miikernmellestirmeyi saglayacak
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sekilde yonetmektir. 18. ylizyaldan itibaren ekonomi politik bu-
rada yeni olan ve yonetimin “kendisine digsal olmayan bir simr-
landirma prensibi” bulmustur. Foucault'nun deyisiyle artik
“yonetimsel eylem kendisini, yapmakta oldugu ve bir araya ge-
tirerek iglerlik kazandirdig) seylerin dogasina gondermede bu-
lunarak” smnirlandirmalidir ve “bu yolla siyasal iktisat, polis
devletinin igerisine bir sirurlandirma ilkesi yerlestirir.” (Fouca-
ult, 2008: 18). S6z konusu siurlandirma ilkesine kaynaklik eden
piyasarun hakikatinden bagkas: degildir. Bu nedenle yonetimin
eyleminin yeni 6lgiitii arhk megruiyet ya da mesru olmayis de-
gil, basan ya da basansizhktir. Bu ise beraberinde 6zgiin bir gii-
venlik ve belirsizligin yonetimi anlayisiru getirmistir. Siireglerin
kendisine ickin bir varsayim olarak belirsizlik ve bu belirsizligin
sosyal sonuglanna karsi, yukarida belirttigimiz sirurlama ilkesi-
ne sadik kalmak kaydiyla ne yapilacag), nasil harekete gecilece-
gi, liberalizmin bir siyasal proje olarak belirsizlik ve giivenlige
iliskin agmazini temelden belirlemistir.

O’Malley’in belirttigi gibi her tiir liberalizm, belirli bir bi-
cimde belirsizlik kavramin igerir. Bu liberalizmin serbest hare-
ketle kurdugu iiretken ve ayn1 zamanda tahripkar iliskinin bir
sonucudur (Foucault, 2008: 64). Liberalizm igerisinde belirsizlik,
kendi gkann kollayan rasyonel hesaplayia 6anenin 6zgiirliigii
ve ekonomik siire¢lerin temeli olarak serbest hareket etme ve bu
eksende piyasarun igleyisi ile iligkilendirilerek anlagilmgtir. Li-
beralizm, bir taraftan kapitalist ekonomik iligkilerin aynlmaz bir
pargasi olarak belirsizlikte, yonetimi simirlandiracak olan genel
ilkeyi bulmugken, diger taraftan da aym belirsizlik anlayigiru
yonetime temel bir unsur haline getirmistir. Belirsizlik ve 6zgiir-
likk, ekonomik iligkilerin isleyisine ve bu iligkiler igerisinde ken-
di gtkannu kovalayarak karin en goklagtirmak isteyen ekonomik
aktorlerin eylemlerine tekabiil ettigi Olciide, liberalizm agsin-
dan “agin y6netim, yonetimin belirsizlik oyununu ne kadar si1-
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nirlandiracagi” sorunu olarak ortaya” gikmakta (Q"Malley, 2006:
29); fakat ayru belirsizlik diger taraftan yonetimi ve devlet ikti-
dann da davet etmektedir. Ciinkii belirsizlik, liberalizm igin bir
kaosu ifade etmez ve belirsizligin igerisinde cereyan edecegi,
icerisinde dolagimlann gergeklesecegi gevrenin hem kurulmasi
hem de korunmasi ayru derecede gereklidir. Daha ileride tekrar
cle alacagimuz gibi, yonetim ve miidahale de girisimd bireyin
Ozglirligii ve piyasarun igleyisine ickin olan belirsizligin ayril-
maz bir pargasidir. Liberalizm igin bu noktada kritik olan mii-
dahalenin alacag) bigimdir.

Foucault'nun ifade ettigi gibi liberalizm, s6z konusu olan
ckonomik aktdrler oldugunda hareket 6zgiirliigiiniin ve bu 6z-
giirliigiin sonucu olan belirsizligin kigkirhlmasi iizerine kuru-
ludur. Fakat hareket ve dolagimin igerisinde vuku buldugu ger-
geve ve bu dolagimlar tarafindan olusturulan gevre, ayru za-
manda iiretilmeli ve organize edilmelidir. iste bu anlamda libe-
ralizmin “hareket 6zgiirliigiiniin maliyeti giivenliktir” (Fouca-
ult, 2008: 65). Giivenlik, gerek klasik liberalizm gerekse neo-
liberalizm bahsinde goriilecegi gibi, sadece bu genel igleyis ger-
gevesinin olusumu ile sirlandirlamaz. Foucault'un’un ifade
ettigi gibi aslinda liberal siyasal proje, temelde bir giivenlik pro-
jesi olarak aqga qkar ve 6zgiirliik liberalizm igin yeri geldiginde
askiya alinabilir bir unsurdur (Foucault, 2008).* Bu anlamda li-
beralizm s6z konusu belirsizligi yonetmek igin sozlesme telani-
gine dayal diizenlemelerin ve gerektiginde kontrol, simurlama
ve baski prosediirlerinin iiretimine dayarur. Liberal giivenlik so-
runsali, yukanda temel hatlanr verdigimiz risk, olay serilerine
dayali olasilik gibi kavramlarla beraber, kugkusuz baski aragla-
rin1 da yiiriirliige koymaktadir. Yine bir sonraki boliimde tartigi-

% Liberalizmin giivenlik isteminin nasil klasik donem diisiiniirlerinde
koklendigini ele alan bir ¢alisma igin bkz. Neocleous, (2008).
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lacag gibi, belirsizligin liberal yonetilme bigimi, bu dogrultuda
agga akan giivenlik istenci ve uygulamaya konulan teknoloji-
ler, modern devlet iktidannin olusumuna temel olusturan yone-
tim mantmu belirlemis ve bu iktidarin idari aygitin tarihsel
olarak ingiltere omeginde gekillendirmistir. Ciinkii Marx'in Ka-
pital'in ilkel birikim lizerine olan boliimiinde tarhgtg gibi, libe-
ralizm agisindan bir yonetim ve giivenlik sorunu olarak dogan
belirsizlik, sadece sermayenin ve diger ekonomik aktorlerin
davraruglanyla iligkili bir sorun degildir. Yonetim ve giivenligin
konusu haline gelen, ayr1 zamanda sermaye birikiminin temeli
olan emegin liretim ve yeniden iiretimine iligkin ve kapitalist
toplumsal iligkilerin siirekliligi adina yonetilmesi zorunlu olan
bir belirsizliktir. iste emek potansiyeline ickin olan bu gergek-
lesmeme veya bagka bir tarihsel bigim igerisinde gergeklesme ih-
timalinin yarathg) belirsizligin iptali, liberalizm igin sosyal so-
runun yukanda ana hatlanm verdigimiz giivenlik sorunsah
baglaminda dogdugu ve olasilik ile risk kavramlanna ickin ilga
edicd mantigin bu baglamda yiiriirliige konulmasinin 6nem ka-
zandig noktay igaret etmektedir.*

Marx, Kapital'de, kapitalist emek piyasasinin kurulmasi igin
¢ahsanin yasam kogullarinin belirsizlegtirilmesi ve yoksulu bir
onceki toplumsal iligkilere baglayia kurum ve baglann ¢oziil-
mesi ve bu anlamda da yoksulu gevreleyen diinyanin éncelikle
belirsizlegtirilmesi gerektigini belirtmistir. Kapitalist iiretim ilig-
kilerinin kurulugu, belirsizligin bir varsaymm olarak alinmasi

% Yoksulluk ve emek arasindaki iliski liberalizm igin yonetilmesi, dii-
zenlenmesi gereken bir siyasal sorun ortaya koymugtur. Bir taraftan emek
glicliniin ingas! i¢in yoksulluk bir idari problem olarak tariflenirken, diger
taraftan yoksullukla emek arasindaki bag hem sosyal araghrmalarda hem
hukuksal diizeyde kanlmustr. Bu yolla yoksullukla haklar (Fransa 6zelinde
calisma hakki) arasindaki iliskinin siyasetten anndinlmas, 19. yiizylda
miimkin haline gelmistir.
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kadar, iiretim iligkilerinin yerlestirilmesi adina iiretimini de zo-
runlu hale getimmistir. Kapitalist iiretim iliskilerinden neget eden
belirsizligin toplumsal hayatin her yéniinii sarmasi, kapitalist
liretimin dogasinin ve emegin kapitalizm igerisindeki var olug
bigiminin zorunlu bir sonucudur. Kapitalist emek piyasasinin
kurulusu, kapitalist toplumda emegin gecimini saglamak igin
kapitalist iiretim iligkilerine girmekten bagka segeneginin kal-
mamasin ve bu baglamda diger gecim araglarindan yoksunlag-
tinlmasiru gereksinir (Dean, 1991: 164-165). Marx'in belirttigi gi-
bi, “...sermayeye ozgii iiretim bigiminin gelismesi, sermayenin
tiretimin farkli alanlarindaki serbest hareketine kars: biitiin ya-
sal ve ekonomi dig1 engelleri” ortadan kaldirdig) gibi, sermaye-
nin degiskenligini ve esnekligini de her alana yayar. Bu engelle-
rin kaldinlmas: 6zellikle emek kapasitesinin kullanumuna iligkin
engellerin kaldirilmasinda goriiliir. Kapitalizmde, “...sermaye-
nin esnekligi ve onun ali koydugu emek siirecinin 6zgiil karak-
terine olan kayitsizhifl, sermaye tarafindan isciye de genisletilir.
Onun da ayn esnekligi ve degiskenligi emek giiciine uygulama
kapasitesine sahip olmasiru gerektirir ” (Marx, 1990: 1013).
Kapitalizmde is¢i, 6ncelikle gegimini saglamak icin galismay1
diizenleyen s6zlesme iligkisine girmek ve kapitalist iiretim ilis-
kisinin bir pargasi olmak durumundadir. Fakat zorunluluklarin
dili kapitalist toplumda emegi karakterize eden belirsizligi ve
bu belirsizligin nasil bir yénetim sorununu dogurdugunu gor-
memize engel olmamalidir. Emek kapasitesi, kapitalist iiretim
iligkilerinde cifte bir belirsizligi barindirmaktadar: Oncelikle, in-
sani potansiyelin ¢ok yonliiliigiiniin (insani enerjinin) canl
emek kapasitesi halini almasinin agk uglulugundan kaynakh
olarak dogan, bu kapasiteye ickin olan oluga ickin belirsizlik.”

%" Grundriss¢’de Marx canh emnek kapasitesi tizerine gdyle demektedir:
“...lgcinin kapitaliste ya da genel olarak herhangi birine sundugu kullaam
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Ikind olarak da canh emek giicii olarak gergeklesen bu potansi-
yelin, sermayenin temeli olan iicretli emek bigiminde gergekles-
tirilmesi ve tabiiyet altina alinmasi zorunlulugunun ortaya q-
kardig, toplumsal diizen ve denetim sorununa temel olusturan
sosyo-siyasal belirsizlik*® fleride sosyal sorun ingas1 baglarmnda
gorecegimiz gibi, liberal giivenlik sorunsall tam da bu cifte be-
lirsizligi yonetebilmek amaayla, gerektiginde emegi ve yoksul-
lar1 gevreleyen kosullara miidahale etmeye ve bu kosullan ser-
maye iligkisinin bir uzantisi haline doniistiirmeye dayah gergek
tabiiyet stratejilerini yiiriirliige koymaktadir.

Sosyal sorun baglamunda gergek tabiiyet siirecini analiz et-
mek i¢in, canli emek kapasitesinden iicretli emege giden siireci
verili olarak almayip, bu siireg igerisinde hangi sosyal ve siyasal
kurumlann, tekniklerin ve emege yonelik stratejilerin hem fab-
rika icinde hem de fabrika disinda yiiriirliige konuldugunu ve
emegin sdz konusu siirecte aldiga toplumsal bigimin bu kurum
ve pratikler dolayimiyla nasil belirlendigini degerlendirmek ge-
rekiyor. Bu doniisiimiin kavramsallaghrilmasi, doniigiim siireci
boyunca gerek fabrika igerisinde gerekse fabrika disansinda et-
kin rol oynayan, disiplin ve kontrol tekniklerinin ve sosyal poli-
tika uygulamalanrun da analiz edilmesini kuskusuz sart kos-

degeri bir iiriin halinde nesnellesmis degildir; dolayisiyla fiilen degil sadece
potansiyel olarak vardur. Fiilen varolabilmesi icin sermaye tarafindan hare-
kete gecirilmesi gerekir; ¢linkii bir nesnesi olmayan faaliyet hictir, olsa olsa
zihinsel bir faaliyettir ki burada konumuz o degil. Sermaye tarafindan bir
kez harekete gegirilince bu kullarurn degeri igginin 6zgiil, iiretken faaliyeti
halini alir; ig¢inin belirli bir amaca y6nelik ve dolaysiyla belirli bir bigimde
diglagan yasarrurun, hayatiyetinin ta kendisi olur.” (Marx, 1979: 339-340).

* Marx, metinlerinde genelde emek kapasitesinden iicretli emege gecisi,
sermaye iligskisinin zorunlu bir ugrag olarak ele almug; fakat bu siirecin nasil
gergeklestigini, emegin liretici giig olarak sermaye tarafindan hangi teknik-
ler dolaywmuyla nasil 6rgiitlendigini degerlendirmemistir. Bu siirecin bir de-
gerlendirmesi igin bkz. R. Marsden, (1998).



Belirsizligin Sayisallastirilmasi: Bir Denetim Araci Olarak Risk ... | 85

maktadir. Emek kapasitesine ickin olan belirsizligin agilmasi ve
bu kapasitenin sermaye tarafindan iiretici bir giig olarak orgiit-
lenmesi, emegi gevreleyen kogullarin da giivenlik tertibati etra-
finda bir giivenlik sorunu haline getirilmesiyle olanakh olmak-
tadir® Dolayisiyla somiirii iligkilerini destekleyen tahakkiim
uygulamalanrun bu alana yo6nelik olarak hayata gecirilmesi ve
gergek tahakkiim stratejilerine dayah olarak {icretli emek bigi-
minin siyasal olarak kurulusu ile buna yonelik kurum ve aragla-
nn gelistirilmesi, kapitalist toplumsal iligkilerin siirekliliginin
saglanmasi agisindan kagrulmazdir® Mark Neocleousun tarhsg-
tig1 gibi 19. yiizyl ingilteresi 6zelinde polis tegkilatiun geligme-
si kadar emegi cevreleyen sihhi kogullan déniigtiiren uygula-
malarn erken donem sosyal politika uygulamalannn bir parga-
s1 olarak ortaya qkis1 da, insani enerjinin ¢ok yonliiliigiiniin tic-
retli emek bigimi igerisinde tabiiyet altina alirug ile iligkili ol-
mugtur (Neocleous, 2008).' Istatistigin ve olasihga dayali analiz-
lerin kritik rol oynadig s6z konusu siireg toplum igerisinde iic-
retli emegin yerlestirilmesi ¢abasinin, nasil siyasal bir dogasi ol-
dugunu da ortaya koymaktadir. Emek ile beraber emegin gevre-
sel kosullarinin da, bu tabiiyet mantig) etrafinda yapilandiriimig
miidahalenin konusu haline gelisi, emegin gergek tabiiyet altna
alma siirecinin asli bir unsurunu olugturmaktadir.

* Michel Foucault, Hapishanenin Dogusu’'nda aynnth bir bigimde in-
san bedenini tahakkiim kurucu tekniklerle nasil iiretkenlestirildigini tarti-
maktadir. Bkz. Foucault, (2006a).

% Emegin siyasal kurulusu tartgmalariru bu baglamda, Negri ve Oto-
nomist Marksist gelenek geligtirmistir.

“'Emek bigiminin bu siyasal kurulugu verili giic iligkilerince ve giddeti
tekelini Orgiitleyen kurumlann yapisinca belirlenir. Neocleous, bu baglam-
da polis tegkilatirun dogugunu aynntili bir bigcimde tartismaktadir. Bkz. Ne-
odeous, (2006).
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Emegin kapitalist toplumda tabiiyetini Marx bilindigi gibi,
bigimsel ve gergek tabiiyet kavramlan etrafinda ele almgtr. Bi-
cimsel tabiiyet agsamasi kapitalist olmayan emek bigimlerinin ta-
biiyet alina alindig1 asama iken, gergek tabiiyet asamasi emegin
goreli arti-deger tiretiminin temeli haline geldigi asamaya denk
diigmektedir. Kapitalist toplumda gergek tabiiyet, emegin kapi-
talist bir bigim edinerek iicretli emegin bir kez genellik kazan-
mas! ile sonlanmaz, aksi gergek tabiiyeti sadece emek siiregleri
ve diger kapitalist olmayan emek bi¢cimlerinin séniimlenmesi,
kapitalist emek piyasasinin bir kereligine kurulmasiyla 6zdes-
lestirmek olurdu. Emegin gergek tabiiyeti, emegin toplumsal be-
lirlenimini miimkiin kilacak siyasal ve sosyal kurumlann inga-
st ve bu kurumlann emegin nesnel kogullann siirekli olarak
sorun edinmesini gerektirir. Bu baglamda gergek tabiiyet siireg-
leri, emegi gevreleyen kogullara miidahale yoluyla, ig¢inin be-
denin iktidar ve tahakkiim iligkileriyle yiiklenmis bir tiretici giig
diizeyine yiikseltilmesi ve buna y6nelik yetkinliklerin belirli bir
diizeyde onun bedenine kazandirilmasina dayanir (Marsden,
1998: 103). Fakat bu siireg, sadece emegin sosyal ve bedensel
iiretimi ile sirurh degildir. Aym zamanda, iscinin canhi emek gii-
cii potansiyelinin iicretli emek giicii olarak gergeklesmesine en-
gel olma ve onun ¢aligmarnun mevcut bicimini reddetme olana-
g1 kendinde cisimlegtiren, siyasal eylem potansiyelinin iptalini
de igerir®? Dolayisiyla hakim emek bigimi gergek tabiiyetin bir
pargas! olarak siyasal olarak da inga edilmeli ve buna uygun
olan kurumsal diizenekler yaratlmahdir. Bu eksende gergek ta-
biiyet siireci, somiirii ve tahakkiim iligkilerinin emegin 6anelli-

2 Bu noktada siyasal eylem potansiyeli ifadesini zel olarak kullaruyo-
rum; ¢linkii ileride goriilecegi gibi yoksulun siyasal eylemliliginin oldugu
kadar bu siyasal eyleme temel olusturan giiclin iptali ve yoksulun giigsiiz-
lestirilmesi de gergek tabiiyet stratejilerinin bir pargasidir.
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ginin tiretimi baglarmunda i¢ ice gegmesine ve Antonio Negri'nin
ifade ettigi gibi, sermayenin kendini bir toplum olarak kurma
¢abasina tekabiil eder (Negri, 2006a: 275; 2006b: 101). Bu ise be-
lirttigimiz gibi biitiiniiyle belirsizliklerle yiiklii bir siiregtir.s?
Simdi kapitalist toplumda emek potansiyelini gevreleyen bu iki-
li belirsizligi biraz daha acabiliriz.

Yukarida bahsettigimiz emegin barindirdig) bu ¢ifte belirsizlik
(potansiyelden kaynakh olusa ickin belirsizlik ve potansiyeli tic-
retli emek olarak gergeklestirmekten kaynakh sosyo-siyasal be-
lirsizlik) bizzat emegin dogasindan kaynaklamir ve kapitalist
toplumsal tiretim iliskilerinin liretim ve yeniden iiretiminin ay-
nlmaz bir pargasidir. Elson’in ifade ettigi gibi, “emek, herhangi
bir toplumda belli insanlar tarafindan belli mallann iiretiime-
sinde toplumsal olarak “sabitlenmesi” veya nesnellesmesi gere-
ken bir akigkanlik, bir potansiyeldir (Elson, 2005: 15).% Insan
emegi, toplumun biitiin asamalarinda akigkandir ve belirlenim
gerektirir. Bu belirlenimi verili olarak alamayiz. Aslinda Marx'in
cabas1 da “belirlenimsizlikten belirlenime; potansiyel olandan
aktiiele; bigimsizlikten bicime dogru giden toplumsal” belirle-
nim siirecini dogru kavramsallaghrmak iizerineydi (Elson, 2005:

 Gergek tabiiyeti bir kere olup biten bir olay veya kapitalizmin 6zgiil
bir asamas: olarak degil, kapitalizme her daim eglik eden bir stratejiler bii-
tiinii olarak diigiinmeyi oneriyorum. Gergek tabiiyet, kapitalist tiretim iligki-
lerinin disinda veya digina diigmiis olan bigimlerin oldugu gibi, diisme ih-
timali olan durumlann da kapitalist {iretim iligkilerinin igerisinde gekilme-
sini amaglayan ve emegi de bu dogrultuda sorun edinen stratejiler biitiinii-
diir. Sermaye iligkileri icin igeri gekilmesi ve tabiiyet alina alinmasi gereken
bir “disan” her zaman vardir. Bizzat insani potansiyelin ok yonliiliigii ve
emegin sermaye ile olan antagonist iligkisi, bu “disan”y1 her zaman yarat-
yor.

“ Grundriss¢ de Marx emegi gdyle tarumlar: “Emek bigim verilebilen
canh ategtir; emek geylerin olugumlan igindeki gegidlikleri, zamansalliklan-
dir” Alintilayan, Elson, (2005, 15)
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16).* Bu toplumsal belirlenimi gergeklestirmek ve ticretli emegi
hakim belirlenim bigimi haline getirmek igin, bir taraftan insan
enerjisinin tarihsel olarak canh emek giicii bigimini almasir
miimkiin ve zorunlu kilacak diizeneklerin yaratilmas: gerekir;
diger taraftan da bu canli emek giicii sermaye iligkisi igerisinde
tabiiyet alina alinmalidir. Bir biitiin olarak bu siireg, insani po-
tansiyelin ¢ok yonliiliigiiniin (insani enerjinin) canl emek giicii
potansiyeli ve dolayisiyla iicretli emek bigiminde aktiialize edi-
lerek tabiiyet altina alinmas: siirecine isaret etmektedir. “Kendi
kendini diizenleyen” kapitalist emek piyasasi, hi¢bir zaman bu
belirsizligin ve engellerin bir bagina agilmasini ve potansiyelin
biitiiniiyle tabiiyetinin saglanmasim saglayamaz; ¢iinkii daha
once Agamben’e yaptgimz gondermede ifade ettigimiz gibi,
her potansiyel kendi igerisinde gerceklesmeme olanagini da ta-
simaktadir. Bu gerceklesmeme olanag), potansiyelin kendine ig-
kin bir belirsizligi tagidigina isaret etmektedir. Potansiyeli karak-
terize eden bu belirsizlik, hem potansiyeli meydana getiren
karmagik iligkileri ve ona temel olan gizil giicii tam olarak higbir
zaman Onceden cisimlegtiremeyecek olmamiz hem de potansi-
yelin (onun igerdigi dinamik-gizil oluglann) gergeklesmeme
olanagini kendi igerisinde her zaman tagimasi gergeginden bes-
lenmektedir. Bu gergeklik, canli emege temel olugturan potansi-

% Marx bu belirlenim sorununu Kapital ve Ekonomi Politigin Elestirisi'nde
somut ve soyut emek, 6zel ve toplumsal emek kavram ciftleri etrafinda ele
almugt.. Bkz. Marx (2000). Elson’m bu baglamdaki yorumu dikkate degerdir:
Soyut ve somut, toplumsal ve 6zel, emegin belirli bigimleri olarak var ola-
mayacak olan dort potansiyele (potentia) dair kavramlardir. Emek her za-
man hem soyut ve somut, hem de toplumsal ve 6zel niteliklere sahiptir.
Marx, belirli bir emek bigimini emegin bu dort farkh niteliginin bir tortusu
olarak varsayar. Belirli bir toplum bigimine 6zgii olan gey, sadece emegin bu
dort niteliginin birbiriyle kurdugu iliski ve tortulagmug bigimler i¢cinde nasil
temnsil edildikleridir.” (Elson, 2005: 28).
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yel i¢in de gegerlidir. Onun toplumsal bir belirlenim kazanmasi
ve licretli emek bigimini almas! i¢in dogasindan kaynakli bu
gergege kars, belirsizligi ortadan kaldiracak biligsel araglar, ger-
¢eklesmesini zorunlu hale getirecek diizenekler ve gerektiginde
zor aygitlan devreye sokulmalidir. Bir sonraki boliimde gorece-
gimiz gibi, insani potansiyelin aynlmaz bir pargasi olarak canh
emek giicii olarak gerceklesmeme ve ticretli emek bigiminin di-
sina ¢tkma ihtimali, hem ekonomik hem siyasal hem de ahlaki
miicadele bigimleri igerisinde kapitalizm tarihi boyunca kendi-
sini ortaya koymustur.

Bu da bizi kapitalizmde emegi gevreleyen ikinci belirsizlige
gotiirmektedir: Canh emek giicii olarak gergeklesen potansiye-
lin, gergek tabiiyet alina alinmasini ve bu tabiiyetin yeniden
iiretimini gevreleyen belirsizlik sorununa. Bu sorun, emegi gev-
releyen kosullann da kapitalist iiretim iligkileri igerisine gekil-
mesini ve bu kogullann yénetimine uygun siyasal ve ahlaki bi-
¢imlerin yarahlmasin zorunlu hale getirmistir; ¢linkii insani po-
tansiyelin tabiiyet alina alinmasinn siirekli kilinmas: gereklili-
gi, beraberinde belirttigimiz gibi bir toplumsal diizen ve dene-
tim sorununu da getirir. Yonetim ve giivenlik teknikleri biitiinii
olarak liberalizmin, emegi yukarida ayrintlarin verdigimiz gii-
venlik sorununun bir pargasi olarak gordiigii baglam da iste bu
sorun belirlemistir. Hatta diyebiliriz ki emek, bu giivenlik soru-
nunun tam da merkezini iggal etmektedir. Belirsizligin kendisi-
ne igkin oldugu ekonomik siireglerin devamluiligini ve bu sz
konusu siireglerin giivenligini saglamak igin liberalizmin, bu
stireglerin temelinde yatan emegin tabiiyetini saglama ¢abasi,
yoksullarin yasam kogullariru gevreleyen belirsizligin yikia so-
nuglanmn sorun edinmesine ve sosyal sorun ile ona uygun tek-
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nikleri icat etmek zorunda kalmasina yol agrmugtir.# Liberalizmi
bunu yapmaya, emek giiciiniin ingasirun Ingiltere 6meginde
gorecegimiz gibi bizzat siyasal bir sorun olarak ortaya gtkmasi
ve kapitalist toplumsal iligkilere ickin olan bu belirsizligin bir
sosyal kriz olarak ifadesini bulmasi zorlamgtrr. Iste bu baglam-
da emek ve onu gevreleyen diinya, belirsizligin ve tehlikenin
idaresi ¢abasinun pargasi olarak, istatistigin ve olay serilerinin
konusu haline gelmistir. 56z konusu sosyal sorunun kurulusu
ile gergek tabiiyet stratejileri arasinda, emegin tabiiyet altina
alinmas: ve onun kogullanrun, emege ticretli emek bigiminin
kazandinlmasi siirednin bir pargas: olarak sorun edinilmesi agi-
sindan bir ortiisme ve i¢ ige gegme vardir. Yoksulluga yonelik
sosyal politikalan bu baglami g6z 6niine alarak degerlendirmek
gerekiyor.

Sosyal politika uygulamalarim ve sosyal sorunun dogugunu
kontrol ve ¢aligma hayatiun orgiitlenmesi etrafinda degerlendi-
ren yaklagimlar, genelde bu uygulamalann “yedek ig giicii or-
dusu” ve igsizler, bir bagka deyigle “mutlak yoksullar” tizerin-
deki etkisi lizerinden yola akmaktadirlar.’ Bu tiir yaklagimlar-
da “yedek sanayi ordusunun disiplini ve gerektiginde istihdam
edilebilirligini saglamak sosyal politikarun temel amaa” olarak

% Dean’in ifade ettigi gibi “liberal yonetim tarz sadece iicretli emekgi
sinifin olugmasin oniindeki engelleri kaldirmakla yetinemez, ayru za-
manda ¢abgan niifusun devamhhgin tehdit eden yoksullann kétii yagsam
kogullanru da ortadan kaldurmaldir. (Dean, 1991: 209).

L4 Bilindigi gibi Marx, kapitalist birilkimin bir nispi agin emekgi niifusu,
yani “sermayenin kendisini genigletmesi igin gerekli olandan gok daha fazla
bir emekgi niifusu...bir art1 niifus(u) kendi enerjisi ve biiyiikliigii ile dogru
oranth olarak durmadan” iirettigini belirtmistir. Marx’a gore, “...bu arh-
niifus, kapitalist birikimin kaldiraa ve hatta bu tiretim bigiminin varlk ko-
sulu halini de alr. Bu arti-niifus, her an el alanda bulunan yedek bir sanayi
ordusunu olugturur...” (Marx, 2000: 602).
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goriilmektedir (Bugra, 2008: 46). Omegin giincel sayilabilecek
bir ¢ahgmada, bu gelenegin bir takipgisi olan Kennedy soyle
demektedir: “Sosyal politika kaqurulmaz olarak geligkili olmak
zorundadir. Bir taraftan artik niifustan sivil diizene yonelen
tehdidi izole ve kontrol etmeye hizmet etmeli, 6te yandan dog-
rudan ve dolayl olarak emek piyasasina tutunumu artiran
mekanizmalan tegvik etmelidir”. (Kennedy, 2005: 103). Oysaki
daha ileride gorecegimiz gibi sosyal sorun etrafinda hayata ge-
cirilen sosyal politika uygulamalar, yedek ig giiciiniin disiplini-
nin Stesinde bir amaca hizmet etmektedir: ticretli emek formu-
nu yerlestirecek siyasal ve sosyal kurum ve pratikleri inga ede-
rek, bu amag etrafinda insani potansiyeli konu edinmek ve tabi-
iyet altina almak. Bu tiir uygulama ve pratikler “kapitalist top-
lumun en politik (merkezi) yonii” olan emegin 6znelliginin iire-
timinin asli bir pargasi olarak ortaya gikmaktadirlar (Dinerstein,
2005: 105). Bu ne yoksulluk siyasalanrun ne de sosyal politika
uygulamalanrun biitiiniiyle ¢ahsanlann sorunlarina indirgene-
bilecegi anlarmuru tasimamaktadir. Burada iddia edilen daha
¢ok, licretli emek formunun yerlestirilmesi ve bu dogrultuda
emegin 6znelliginin lireiminin hem ¢aliganlan hem de ¢ahisma
iliskilerinin disina diigenleri kapsayan, yukanda ele aldigimz
tabiiyetin geceklestirilmesi etrafinda yapilandinlmug yoksulluk
siyasalanm zorunlu hale getirdigidir ve bu siyasalann bu amag-
tan bagimsiz olarak anlagilamayacagidir.*

%Yine daha ileride gorecegimiz gibi yoksulluk giiniimiizde giderek da-
ha fazla sosyalin “digi”"na diisen kesimlerin sorunu olarak ele ahnmakta
yoksulluk siyasalan ile hakim emek bigimi arasindaki iliski degerlendirme-
nin disanda tutulmaktadir. Bu gahgma bu tiir yaklagimlara karg1 yoksulluk
siyasalannn anlagiimasinda emek bigiminin analizini merkeailigini yeniden
hatirlatmay1 da hedefliyor.
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Yonetimsellik, Risk ve Yurttaghk:

Gelecek boliimlerde yapilacak olan tartismada genel olarak risk
kavramunun ele alinigi ile Foucault ve ardillannin yonetimsellik
tizerine olan fikirleri arasinda dikkat gekici bir yalkanhk vardur;
fakat agsagidaki agiklamalardan da goériilebilecegi gibi ¢alisma
konusu baglarmunda bu gergeve ile elestirel bir diyalogun yiirii-
tiilmesi hedeflenmektedir. Risk kavramin1 yonetimsel bir bakis
agsindan hareketle Foucault’nun ¢alismalan 1s1ginda degerlen-
direnler, yonetimsel gergeveler igerisinde risklere iligkin anlam-
larin nasil inga edildigini, belirli olay, edim ve gelismelere risk
etiketinin nasil yapistirildigin ve risk ile tehlike arasindaki ara-
ligin belirli amaglar dogrultusunda nasil yiiriirliige konuldugu-
nu tarbigmaktadirlar. Bu analizlere ruhunu veren iktidar anlayisi
Foucault'nun yonetimsellik {izerine olan ¢alismalarinda ortaya
konmustur. Bu gergeveyi kisaca hatirlatmakta fayda var.
Bilindigi gibi Foucault, iktidarin biyo-politik pratikler iceri-
sindeki agga vurdugu pozitif niteligini iktidann almig oldugu
yeni bir bi¢im ile iligkilendirmekte ve buradan hareketle yone-
timsellik iizerine olan galigmalarinda dikkatleri yonetim sanat-
na® ve yeni bir siyasi kisilik olarak niifusa ¢gekmekteydi. Bura-

¥ Foucault, 16.yiizy1lda, “nasil, kim tarafindan, ne 6l¢iide, hangi amag-
larla ve hangi yontemlerle yonetmeli?” sorulanrun merkezde oldugu bir
yonetim sorununun ortaya gikaginu belirtrektedir. Bu yonetim sorununa
dair ¢6ziim arayislannda taraflan belirleyen temel metin ise Machiavelli'nin
Prens‘idir. Bilindigi gibi Machiavelli, siyasetin bir kurma sanati oldugunu ve
bizzat bu kurulusu miimkiin kilacak egemenin nasil ortaya gkacagiru sis-
temli bir sekilde ilk ortaya koyan diisiiniirdiir (Mairet, 2005). Machiavel-
li'nin kurulug adina siyaset-ahlak, siyaset-tarih, fortuna-virtue iligkilerini so-
runsallagbardig1 Prens’inin temel amaa da prensin hiikiimranliginm kurulu-
su ve bu hiikiimranligin tebasi ve topragiyla iliskisini siirdiirme kogullari
ortaya koymakt. 16.y1izy1l boyunca ortaya gtkan Machiavelli kargiti litera-
tiir, “Prensin iktidan ile diger her tiir iktidar bigimleri arasinda aynm ¢izgisi
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dan hareketle yonetimselligi konu alan galismasinda kavrami
yOyle tarurnlamaktaydi: Yonetimsellik, “hedefi niifus, temel bil-
gi bicimi ekonomi politik ve esas teknik araglar: giivenlik aygt-
lan olan bu ¢ok spesifik ama karmagik iktidar bigminin uygu-
lanmasinu saglayan kurumlar, prosediirler, analizler ve diigiin-
celer, hesaplar ve taktiklerden olugan biitiin”diir (Foucault,
2005f: 285). 1977/1978 College De France derslerinde, ekonominin
syasi pratikler alanuna niifuz edisini, bizzat iktidann isleyis
mantg) ile ekonominin igleyis mantg) arasindaki ig ige gegmeyi
ve e yapilanmay: tartisan Foucault, Guillaume de La Perrier’in
yonetim tarurnina géndermede bulunmaktaydr: La Perrier’e go-
re, “yonetim, seylerin, uygun bir amaca gidecek sekilde diizen-
lenmis olan dogru diizenini gosterir.” ve “y6netim seylerin dog-
ru diizenidir” (La Perrierden alintlayan Foucault, 2005f: 272-
273). Foucault'nun da iizerinde durdugu gibi yonetim seyler
lizerinde uygulanmaktadir. Peki, bu seyler nelerdir? Yazarin
ifadesiyle, “Yonetimin ilgi alanina giren geyler insanlar; ama
lligkileriyle, baglanyla, zenginlik kaynaklar, gegim aragla-
n,...adétler, ahgkanliklar, hareket etme ve diisiinme bigimleri,
vb. bagka seylerle iligkileri igindeki insanlar, son olarak, gene ag-

yckmeye” ¢ahgan ve egemen ile tebas: arasindaki iligkiyi bir digsalhk, tekil-
lik ve agkanbk iligkisi olarak ele alan bu egemenlik anlayigina karg,, “hem
yukariya hem de agagiya dogru bir siireklilik” tesis etmeye gahsan (Fouca-
ult, 2005f: 270), yonetim sanatiru formiile etmeye ¢aligmstir. Yonetim sanat
wag dogru yonetim bigimlerinin siirekligini kurmada daha 6nce degindi-
Rgimiz polis doktrinine bagvururken, yukan dogru siirekliligi saglamak igin
de, prensin pedagojik formasyonuna bagvurmaktaydi. Bu siirekliligin go-
bek bag) olarak yonetim bigiminin yeni siyasi rasyonalitesinde temel rol oy-
nayacak bulug ise ekonomiydi. Foucault'nun ifadesiyle, “yonetim sanati,
vsastnda, ekonominin, yani aile biinyesinde bireyleri, mallan ve sahip olu-
nan varhg) yonetmenin ...ve aile servetini ¢ogaltinanin dogru bigiminin;
babarun ailesine gosterdigi bu titiz ilginin devlet yonetimine nasil sokulaca-
Ri sorusuna cevap vermekle ilgilidir” (Foucault, 2005b: 271).
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lik, salgin, hastalik, 6liim gibi kazalar ve talihsizliklerle iligkile-
rindeki insanlardir (Foucault, 2005f: 273).

Yonetimsellik, iktidann tanzim etme ve yerlestirme pratikle-
riyle ile ilgili oldugu gibi, onun “eylemler iizerinde bir eylem”
ve “idare etmenin idaresi” olarak igleyisine gondermede bu-
lunmaktadir” Bu baglamda kavram, bizzat bizlerin kendimizi
nasil yonettigimiz ve bu yonetimin bagkalan tarafindan nasil
yonetildigi ile ilgili bilgiler ve teknikler biitiiniiniin, yonetimin
temel giindemini olugturmasi anlamina gelir”* Bu dogrultuda
yonetimsellik gercevesinde farkl rasyonaliteler, 6znelesme sii-
regleri, bu siireglerle iligkili faillik teknolojileri, eylem rejimleri,
onlann igerisinde deneyimlendigi yeni mekanlar ve yeni bir yo-
netim anlayis1 devreye girmektedir.” Yonetimselligin dogusu ile

™ Foucault, iktidann sadece taraflar arasindaki bir iligki olarak degil,
“bazalanrun bagkalan iizerindeki bir eylemn kipi” olarak diigiiniilmesi gerek-
tigini séyliiyordu (Foucault, 2005b: 72-73). Yani iktidar A’'nin B’ye kendi is-
tedigini dogrudan yaptirmasi degil, A'un B'ye kendi istegini B'nin istegi
olarak yaptirmasi veyahut onun kendi istedigini yapmasiu miimkiin kil-
mas); ama yapilanin tam da A’nun B'nin miimkin eylemlilikler alaruru yapi-
landirmasi nedeniyle A’run istedigi olmasidir. Burada A’ ile B arasindaki
iligki art zamanh degil, es zamanh bir iligkidir. Iktidar A’run B’ye yonelen
ediminde degil, bu yonelme ile eg zamanh olarak B'nin edimi ile ve bu edim
araahbigiyla B'nin B olarak kurulusu ile var olur. Foucault’a gore, “Bu iktidar
bicimi bireyi kategorize ederek, bireyselligiyle belirleyerek, kimligine bagla-
yarak, ona hem kendisinin hem de bagkalanrun onda tarumak zorunda ol-
dugu bir hakikat yasasi dayatarak dogrudan giindelik yagama miidahale
eder. Bu, bireyleri dogrudan 6zne yapan iktidar bigimidir.” (Foucault,
2005b: 63).

7! S6z konusu olan basitge yonetmek degil, kendini yonettigi diigiince-
sinde olan 6znenin segeneklerini diizenlemek yoluyla onu yénetmektir. Yo-
netimsel] iktidar dikte etmez; bunun yerine diizenler, tasnif eder ve bize ige-
risinde 6znelegtigimiz bir rasyonalite verir.

7 Faillik teknolojileri, yénetim rasyonalitesinin sinirlari dahilinde, aktif
ozneler haline gelmemizi miimkiin kilan ya da aktiflesmemizi saglayan
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beraber ortaya gikan en énemli yeniliklerden birini ise, sosyalin
kesfi olugturmaktadir. Sosyalin kegfi aym1 zamanda bu yeni y6-
netim tarzinin igleyis mahallinin de kesfi olmustur. Sosyalin
kavramsal bir soyutlama olarak ortaya konulmasj, ifadesini sos-
yal sorunun bir yonetim sorunu olarak gergevelenmesinde bula-
caktir. Peki, bu gergeve igerisinde yonetim neye tekabiil etmek-
tedir? Mitchell Dean’in (2001: 11) de belirttigi gibi yonetim, be-
lirli amaglar adina davramglanmiz, arzulanmiz, gayelerimiz, g-
karlanmuz ve diigiincelerimiz araciligiyla eylemlerimiz {izerinde
eylemde bulunuldugu, bu amagla ¢ok sayida aktdriin farklh bil-
gi tekniklerini ve bigimlerini kullandig1 hesaplanmis ve rasyonel
bir eylemdir. Bu anlamda yonetim, bizzat taraflarin eylemleri ile
ilgili bir iligkidir. Yani bizzat edimin kendisinde var olur.
Foucault'dan ilham alan risk analizleri dogrudan onun yone-
tim {izerine olan vurgulanru takip etmistir. Risk {izerine olan
boliimde ele aldigimz gibi, yonetimselligi temel alan bakis ag-
sina gore risk, bir ydnetim gercevesinin biligsel bir pargasidir ve
risk analizlerinde riskin geylere ve iliskilere yaptig1 gonderme,
belirli bir yonetim gergevesi ile mantigimin hedefleri dogrultu-
sundadir. Bu baglamda bu analizler, risk analizlerinin her ne
kadar nesnellik iddiasina yaslansalar da siyasal bir boyut igerdi-
gini gozler 6niine sermektedirler. Oncelikle, risk analizlerinin is-
tatistik hesaplanna ve modellerine dayanmasi onlarin nesnellik
iddiasiun haklibgim kamtlamaz. Risk, tam da nesnellegtirerek
yonetilebilir kilmaktadir. Risk analizlerinin iktidar iligkileri bag-
lamunda is gérme bigiminin elestirisi “bilimsel bir yaklagimi”
yapilandiran siyasal projelerin ve amaglann degerlendirilmesini
zorunlu kilar. Ikind olarak risk kavrarmu ve analizleri, ayn za-
manda bir gostergeler biitiinii olarak anlam iiretimine dayahdr.

teknolojilerdir. Daha ileride ele alacagumuz giiglendirme kavrarm buna bir
omek teskil ediyor.
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Ewald"in ifade ettigi gibi, risk kategorisi bir anlama kategorisi-
dir, gergekligin belli unsurlanm ¢6zdiigiimiiz, diizenledigimiz
ve yeniden bicimlendirdigimiz bir rasyonalite semasidir.”
(Ewald, 1999: 199). Bu baglamda risk analizleri, temsil eden ve
edilen arasindaki araligy, tablolar, modeller, imgeler araahgyla
estetize eden bir sanat olarak da anlagilabilir. Ugiincii olarak risk
analizleri, bir toplumsal diizen probleminin pargas: olarak goé-
rilmelidir. Bu analizler, toplumsal diizenin inga edilmesine uy-
gun gidecek yolda, bireylerin, toplumsal iligkilerin ve kitlelerin
risk haritalanm gikarak, toplumsal diizenin inga edilmesini he-
defleyen kamu siyasalarina yon vermektedirler. Dordiincii ola-
rak, risk analizleri belirli 6znelesme bigimlerini yiiriirliige koy-
makta ve bu 6znelere dair belirli davramg bigimlerini gerektir-
mektedirler. Riskten kaginma, rasyonel olarak siirekli muhasebe
yapan bir 6zne ve onun kararlarin siirekli rasyonellestirme ¢a-
basiru gerekli kilmaktadir. Bu vurgularin bir kismu bu ¢ahsmada
benimsenen risk kavraminda ve sosyal sorunun liberalizm tara-
findan kavranilma bigiminin tartisilmasinda igerilmigtir; fakat
bu ¢aligmada hareket edilen iktidar ontolojisi ile yonetimsellik
gercevesi arasinda temel bir ayngma bulunmaktadir.

Bu tiir gahgmalar gubugu yonetim siireglerine biikerek, risk
kavramunun belirli olay, edim ve toplumsal gruplara iliskin bir
gey olarak 6zsellegtirilmesini elegtirdikleri dlgiide oldukga ufuk
aqcidirlar; fakat risk kavramurun siyasal analizini sadece y6ne-
timsel pratiklerde iktidarin tezahiir etme bigimlerinin elegtirisi
ile simirladiklan olglide de ayru derecede simirlayia olurlar.”

? Yénetimsellik literatiiriine ySnetilen elegtiriler igin bkz. Zinn, (2008:
205-206). Bu baglamda getirilen en 6nemli elestiri yonetimsellik yaziru ik-
tidar teknik ve sdylemleri ierisindeki igsel tutarsizhklan g6z ard ettigi, soy-
lemler arasi gegislerin nedenlerini yeterince iyi temellendiremedigj ve 6zne-
lerin bu yonetimsel gergeveleri deneyimleyis bigimlerini digarida biraktg;-
dir.
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Risk analizleri baglaminda giig iliskilerinin farkh gergeklesme
tarzlanrun analizi, kugkusuz yonetimsel siiregleri disanda bi-
rakmayacak ve gergek/inga olunan gibi ikiliklere diismeyecek
bir bicimde yapilmalidir. B6yle bir yaklagim, risk/olasilik hesa-
bina dayal bilme bigimlerinin harekete gecirdigi 6znelesme sii-
reglerinin yaninda, bu kavramlann yiiriirliige konulma tarzlan-
nun giig iliskileri agsindan siyasal anlarmuru da dogru yakalama-
hdir. Bunun i¢in genelde yonetimsellik kavramundan hareket
eden yaklasimlarda oldugu gibi siyasetin kendisini sadece ikti-
dann inga edilmesini olanakh kilan pratiklerle ve bu pratikler
icerisinde de rasyonellik kavramuna yaslananlarla 6zdeglestir-
memek gerekir. Siyaset her zaman iktidar pratiklerinin diginda
ve Otesinde ve aym zamanda rasyonel olmayan siireg ve kav-
ramlarla da iligkilidir.

Bu ¢alisma boyunca iktidar kavram bir iligki olarak kavra-
rurken, ki Foucault'nun kendisi de eserlerinde iktidan bir iligki
olarak kavramayi onermigtir, iktidar1 harekete gecmek zorunda
birakan yoksullarla iligkili giiciin, enerjinin, potansiyelin emek
giicii igerisinde tabiiyet alina alinmasi meselesine ve bu soru-
nun iktidar igin belirsizlik ve risk kavramlan etrafinda nasil bir
sorun olarak dogduguna, hem risk kavrami hem de sosyal so-
run baglaminda dikkat gekilecektir. Boylece sosyal sorunun na-
sil somiirii ile tahakkiimii i¢ ice gecirmeyi amaglayan gergek ta-
biiyet stratejilerinin bir pargas1 oldugunu, bu baglamda iktidar
ve sOmiirii pratiklerinin nasil i¢ ice gectigini gorecegiz. Bu ger-
geve basitge yukaridan asagiya dogru hareketle iktidar sorunu-
nu kavramak yerine, asagidan, yoksullarin giiciinden hareketle
iktidann olusumunu kavramak i¢in 6nerilmemistir.”s ktidarn,

7 Bu baglamda bkz. Aytag, (2009).
7 Kusku yok ki yonetenlerin eylem alaru da belirli bir 6liide, yonetim-
lerinin konusu haline getirdiklerinin eylemleri tarafindan sirurlarur. Yukan-
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giiciin biriktirilmesi ve iiretilmesi oldugu kadar, gerektiginde
iptal edilmesi ve belirli gii¢ odaklanrun-bizim konumuzda yok-
sullar-giigsiizlegtirilmesi ve tabiiyet alina alinmasi iizerine ku-
rulu siireglerden ve buna yo6nelik tekniklerden olustugunu goéz
ardi etmemeliyiz. Yukarida degindigimiz yoksullara iligkin po-
tansiyelin, risk-belirsizlik ikilisi etrafinda emegin hem siyasal
hem de ekonomik olarak tabiiyeti baglaminda sorun edinilmesi
ve dolayisiyla liberalizm igin bir yonetim ve giivenlik sorununu
dogurmas1 meselesi, bu eksende anlagilmalidur. fleride goriile-
cegi gibi liberalizm, tam da emegi siyasal olarak da giigsiizleg-
tirmek igin belirsizlik ve risk tekniklerine bagvurmakta ve sosyal
sorunu idarilegtirmeyi ya da ekonomiklegtirmeyi ve sonugta
onu bir siyasal ihtilaf meselesi olmaktan qkarmay amaglamak-
tadir. Bu da bizi bu béliimde vurgulamak istedigim son noktaya
gotiiriiyor: Emegi gergek tabiiyet altina almay1 amaglayan stra-
tejilerin bir yonii olarak sosyal sorunun nasil bir siyasal ihtilafa
igaret ettigine ve bu ihtilafi ortaya koyacak olan ve igerisinde ¢a-
tismarun billurlaghg) siyasal kavramlann neler olduguna. S6z
konusu tarbgma, dogrudan yurttaghk ve refahin tarum, sirurlan
ve aralanndaki iligkiyle ilgili siyasal ihtilafin konusu bir tartg-
madhr.

Sosyal sorun ayru zamanda refahin nasil tanumlanacag, kim-
ler ve hangi kurumlar tarafindan hangi temelde boliistiiriilecegi
ile ilgili bir sorundur. Refahin tarum ve béliigiimiine iligkin ¢a-
tisma, bu gergek tabiiyet stratejilerinin hayata gegirilmesinin ay-
nlmaz bir pargas1 olmugtur. Bu anlamda emegji gevreleyen ko-
sullann bir yonetim ve giivenlik sorunu haline getirilmesi, yok-
sullanin bu kogsullan agagidan siyasal bir sorun haline getirme-

da idarenin idare edilmesi gibi, agagzdan da yonetim yonetilmektedir. Yone-
timin bu ikili siiregler etrafinda nasil bigimlendigini tarihsel olarak ele al-
maksizin, sadece yonetim siireglerine odaklanmak yetersiz olacaktr.
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siyle ortiismektedir. Emegin bu kogullar1 hangi siyasal kavram-
lar araahgiyla sorun haline getirdigini géz ardi edersek, s6z ko-
nusu stratejilerin kendi igerisinde ne tiirde gerilimleri ve geligki-
leri banndirdigimi da kavrayamayiz’ lleride gérecegimiz gibi
bu kosullara ve sosyal soruna dair tarhgma, ayru zamanda hak-
lar ile yurttaghga ve bu temelde siyasal toplumun kimlerden
olugtuguna iligkin bir tarhsmadir da. Yurttaghk ve haklar, sosyal
esitsizlige ve onun sonuglanna iligkin gii¢ catigmasinin igerisin-
de kristalize oldugu bir alandir. Refaha iligkin haklann kurum-
sallagmasinun tarihi, bunun en agk 6rnegini sergilemektedir. 19.
yiizyd sonu Ingiltere’sinde ve Fransiz Devrimi sonrasi Fran-
sa'sinda ¢ahsan ve ¢alismayan yoksullardan olugan smif hare-
ketleri, sorunu dogrudan bu terimler igerisinde ifade etmigler-
dir. Procacci’'nin Fransa baglamunda ortaya koydugu gibi, bir
yonetim ve giivenlik sorunu olarak sosyal sorunun ortaya gikasi,
tam da problemin bu yoniinii ortadan kaldirma, sorunu haklar
alarurun digina tagima ve emegin tabiiyetini siyasal olarak sag-
larken, refahi da bir idare problemi haline getirme gayretinin bir
tiriiniidiir (Procacdi, 1996; 1994).” Sosyal sorun baglaminda yok-
sulluk ve sefalet birbirinden ayrighnlirken, bir yoniiyle sosyal
esitsizlik ve onun sonuglan kamusal hijyen gibi konular iizerin-

7¢ Tarhgmarun terimlerini kugkusuz hikim sinuf olan burjuvazi iiretmig-
tir; fakat toplumsal miicadeleler ondaki radikal imkinlan yakalamus ve
Fransiz Devrimi 6meginde gok agik oldugu gibi onun anlammuru her daim
genislemek zorunda birakmugtir. Kavramin anlammuru genigleten bu toplum-
sal miicadeleler, temel de siruf miicadelesi eksenli olmakla beraber, cinsiyet
esitligi temelli hareketlerden de 6nemli 6lgiide beslenmigtir.

7 Procacd, 19. yiizyl Fransa’sinda liberalizm, yoksullugu yardim ve ¢a-
hiymaya iligkin bireysel haklar diizeyinde degil, toplumun gorevleri diize-
yinde ele aldigin1 bu yolla sosyal sorunun siyasetten anndinlmaya ¢aligilds-
gin1 belirtmektedir. Fakat, keyfiyete dayali sadakayr ve yardirmu yasalann ve
yonetimin kesinligine tercih etmek liberalizmn igin her daim bir agmaz olug-
turacaktir (Procacd, 1994: 214)
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den ahlakilegtirilerek, bir sosyallesme sorununa indirgenmis ve
bu baglamda erken donem sosyal politikalar yoksulluk sorunu-
nu siyasetten anndirma stratejisini takiple olugturulmustur.

Yoksullugun ekonomik alana ait bir sorun olarak degerlen-
dirilmesinin ve ahlaki ve sosyal bir sorun olarak goriilen sefalete
karg1 devletin veya toplumun goreve gagrilmasinin ardindaki
saiklerden biri, yoksullarin ve sefillerin devlet {izerinde hak sa-
hibi olmalanna imkan vermeksizin onlarla ilgilenmek olmugtur
(Donzelot, 1988: 403-404). Fakat sosyal sorun, yoksullarn yone-
timi sorununu kapsayan; fakat onu agan daha temel bir siyasal
soruna igaret etmektedir. Sosyal esi%izligin ve onun sonuglari-
nun ister sosyal sorun isterse Keynesci refah devleti ad1 albnda
yonetimi, hem devlet yurttas iligkilerini hem de yurttaglar top-
lumunun olugumunu ilgilendiren siyasal bir sorun olarak orta-
ya qkrmugtir. Dogmakta olan yeni liberal toplum igin, yoksullar
ve yoksulluk sosyal sorun ad1 alhinda bir yonetim sorunu haline
geldiyse eger, bunun nedeni onlann “esitsizlikten gektikleri aa
degil”, siyasal alanda bagkalanyla esit olduklanrun iizerinin ar-
tik Ortiilemez hale gelmesi ve yoksullann siyasal esitlik ile sos-
yal esisizlik arasindaki arahig siyasal bir ihtilafin konusu haline
getirmeleridir (Procacci, 1996: 8).”® Bu baglamda sosyal sorun
ad1 altbnda hayata gecirilen uygulamalar, sosyal esitsizligin so-
nuglann yonetme gabasinun oldugu kadar, yurttaghgin da sinr-
larini ve igerigini belirleme ve bu eksende agagidan gelen egitlik
istemini dizginleme gayretinin bir iiriinii olmugtur.

Sorunun siyasal bir ihtilafa dayali bu boyutu hem Foucault
hem de baz1 istisnalar disinda yonetimsellik eksenli analizlerde

" Fransa gibi bazi durumlarda siyasal egitligin alaru sosyal esitlik iste-
minin 6niine almak icin genisletilmisken, baz1 6meklerde de sosyal esitligin
alaruru kismi olarak genigleten uygulamalar siyasal esitligin oniine gegmek
i¢in uygulamaya konulmustur. Bkz. Ergut, (2004).
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g0z ard1 edilmistir.” Foucault, refah sorunu iizerine bizzat sehir
ve yurttas arasindaki iligkinin yarunda, ¢oban ve siiriisii arasin-
daki iliskiye dayanan pastoral iktidar tematigine deginmis; fa-
kat biitiin entelektiiel cabasiru pastoral iktidar tematiginin mo-
dern devlete, bu baglamda refah devletine nasil temel olustur-
dugunu ortaya koymaya adamugstir. Oysaki sehir ile yurttaglar
arasindaki iliski, yani siyasal toplumun nasil ve kimlerden olu-
sacag1 ve bu baglamda refahin ve esitligin siyasal toplum igeri-
sinde yurttaghk temelinde nasil diizenlenecegi, yukarida belirt-
tigimiz gibi siyasal bir ihtilafin konusudur ve bundan kaynak-
lanan sorunlar sadece yonetimi ve pastoralligi, yani tabiiyet ku-
rucu iktidar tekniklerini merkeze alan bir anlays igerisinde tii-
ketilemezler. Bu nokta, sosyal sorunun nasil hem politik hem de
sosyal bir yurttaghk sorunu dogurdugunu ortaya koymaktadir.
Sosyal sorunun liberalizm tarafindan yonetimsel teknikler etra-
finda kurulugu da bu tarigmadan ve refahi yurttashik temelinde
sorun edinen sosyal hareketlerin hak taleplerinden yaltik ol-
marugtir.

Tarthigmarun bu yonii klasik ve neo-liberalizm bahsinde ele
ahrurken, yeri geldiginde bu ¢alisma baglarmunda degerlendiri-
lecektir; fakat 6zellikle sonug boliimiinde liberalizm tarafindan
sosyal sorun igerisinde yoksullugun koruma temelli bir idari
problem olarak, yurttaghk temelli sorunsala kars: nasil stratejik
olarak ileri siiriildiigii ele almacaktir. Caligmarnin bu konuda ile-
1i siirecegi son tez, yoksullann miicadelelerin b :
digi gibi, politik ve sosyal yurttaghk ayrimin

7 Procacd gibi baz1 yazarlar yonetimsellik kavr:
beraber, siyasal gatigmalann oynadig role eserlerinde daha
migtr.
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Daha ileride goérecegimiz gibi, yurttaghg: belirleyen haklar
rejimi ile siyasal, sosyal ve medeni haklar arasinda kurulan ilig-
ki, refah ile ilgili olarak ne tiirde bir belirsizlik yonetiminin ha-
yata gegirilecegi, sosyal esitsizligin yarattig1 risklerin nasil boliig-
tiriilecegi, sosyal risklerin yonetimiyle ilgili olarak devlet-
yurttag iligkisinde devletin nasil bir konum alacag) ve yurttagin
sosyal egitsizliklere karg: ne tiirde bir siyasal eylem kapasitesine
sahip olacagr konusunda belirleyici bir role sahiptir. Sosyal egit-
sizligin yonetimi ve refahin boliigiimiiyle ilgili bir sorun olarak
belirsizlik ve risk yonetimi, kolektif miicadelelerin konusu olan
yurttaghgin olusumuyla ve yurttasin haklanmun gelisimiyle ig
ice gecmigtir.® Bu ig ice gecme O6zellikle sosyal haklar bahsinde

* Yurttaghk ve haklar, sosyal sorun baglarminda her zaman siyasal bir
ihtilafin konusu olmugtur. Bu konuda temel tarbgmay bilindigi gibi T.H.
Marshall baglatrmigtir. Marshall, medeni, siyasi ve sosyal haklar olmak iizere
vatandaghk haklanru iig temel baghk altinda degerlendirir. Medeni haklar,
18. yiizyilda, siyasi haklar 19. yiizyilda ve sosyal haklar da 20. yiizyilda va-
tandaglhik haldanrun bir par¢am olarak agiga qkaruglardir (Marshall, 2000).
T.H. Marshall'in gergevesi tarbiymay: baglatia olmak agisindan olumlu bu-
lunmakla birlikte giddetli elegtirilere hedef olmustur. Oncelikli olarak,
Marshall'in perspektifinin evrimd oldugu; Britanya'yr agik bir gekilde ol-
mamakla beraber Bati kapitalizmi igin tipik model olarak sundugu; Mars-
hall'n perspektifinde vatandaghk haklanrun ii¢ agamasini gergeklegtiren
oznelerin agk olmadigy vurgulanmugtir (Tilly, 1999: 55; Mann, 1998; Ergut,
1994: 211). Mann'in ifade ettigi gibi, haklann geniglemesinde ve kurumsal-
lagmasinda hakim siruflann alt siruflara kary izledigi stratejilerin, bu strateji-
ler vasitasiyla alt siruflann rejime entegre edilme bigimlerinin 6nemli bir ye-
ri vardir; fakat haklan sadece devlet inga siireci ya da devlet bigcimindeki
degigikliklerle ve hakim sinuf stratejileri ile iligkisi igerisinde anlamak eksik
ve eksik oldugu kadar haklann geligme siirecinin ‘yukandan’ tarihi olacak-
tir. Fowaraker ve Landman’in belirttigi gibi yukandaki portrenin haklann
agagidan tarihi ile de biitiinlestirilmesi, hak talebinde bulunan toplumsal
hareketlerin hdkim siniflar ve devlet iizerinde yaratt$ basinan dikkate
alinmas: gerekmektedir (Fowaraker ve Landman,1997). Vatandaghk haklar



Belirsizligin Sayisallagtirilimasi: Bir Denetim Araci Olarak Risk ...| 103

goriilebilir. Vatandaghk haklannin bir pargasim olugturan ve
sosyal esitsizligi konu edinen sosyal haklar, ayru zamanda bek-
lenti haklandirlar® Bireylerin belirsizlige ve risklere karg1 ko-
runma beklentileri burada devlet dolaywmuyla kolektif garanti
altina ahirarugtir. Sosyal haklar riskleri sosyallestirirken, hak sa-
hibi birey ile korunma saglayan, yiikiimliiliik sahibi devlet ara-
sindaki iligkiyi, devlet merkezli bir dayarugsma anlayisi ve devle-
tin tarafsizhig) ilkesi etrafinda yeniden kurarlar® Fakat diger ta-
raftan sosyal haklar, sosyal esitsizligin belirsiz sonuglanna karg:
devlet merkezli de olsa kolektif garantiler yaratarak, yoksul
yurttagin sosyal esitsizligi siyasal ihtilafin konusu haline getire-
bilmesini ve siyasal haklarim1 kullanabilme kapasitesini gelig-
tirmesini olanakh kilmaktadir. Bu nedenle yonetimsel bakis ag-
sinu temel alan bazi yaklasimlann yaptg gibi, yurttaghg ve
sosyal riskler ile refalun yonetimi sorununu, sadece iktidar tek-
niklerine indirgemek hatahdur.

Yurttaghk bilindigi gibi belirli bir faillik bigimine igaret et-
mektedir. Yonetimselci bakis agsindan bu failligin de iktidar
oyunun bir pargas1 oldugu kolayca ileri siiriilebilir. Fakat fail
olanin failliginin biitiiniiyle iktidar tarafindan kigkurtildigini ve
arzu edildigini sdylemekle, iktidann bu faillik bigimlerini mas-

bir anlamda “sosyal iiyeligin tarurruru genisletmeyi ya da savunmay1 amag-
layan toplumsal hareketlerin sonucudur” (Turner’dan alintilayan, Janoski
ve Gran, 2002). Yurttaghk ve sosyal sorun haldanda kapsamb bir degerlen-
dirme igin aynica bkz. Procacd, (1996) ve Donzelot, (1988).

8 Sosyal haklar i¢in bkz. Tanér, (1978).

82 Sosyal haklann geniglemesinin iiriinii olan en énemli araglardan biri,
bilindigi gibi sosyal sigortadir. Sigorta, Donzelot'nun ifade ettigi gibi, “sos-
yal olaylan, toplumun kiiresel yeniden yapilanmasiru talep eden ilksel ada-
letsizlikler olarak degil, tazmin edilmesi gereken ihtimaller olarak gérmeyi
olanakli” kilrrugtir. Bu tazmin ilkesinin hayat gegebilmesi i¢in devletin “ta-
rafsizhina ve hesap edici akhina 6nemli bir gorev diiger (Donzelot, 1988:
403).
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setmek zorunda kaldigini, bu faillik ile iktidann olugumu ara-
sinda hem bir i¢ ice gegme hem de bir ¢catigma oldugunu séyle-
mek aynu ey degildir® ilkini iddia etmek, iktidann alanurun ge-
niglemesiyle gerceklesen her tiir pratik arasinda bir denklik
kurmak olur ki, bu da Foucault’'nun asla kabul edemeyecegi gi-
bi iktidann telosunu her yere yaymak ve onun mantgmu her
yerde gormekle sonuglanacaktir. Ozellikle Keynesci refah devle-
tine yonelik bu elegtiriler, hem Marksist refah devleti elegtir-
menlerinden hem de Foucault'nun ardillanindan gelmigtir. Tek
bir farkla ki, ilkinde sermayenin mantiginin her yerde tezahii-
riniin yerini, ikincisinde iktidarin mantg) almstir. Bir anlamda
sosyal yurttashk ve refah uygulamalannn, devlet iktidanrun
alanirun geniglemesi ve sermaye birikim siiregleri ile bir iligkisi
oldugu dogrudur; fakat ote taraftan ayni1 uygulamalar devletin
icerisine kendi igerisinde geligkileri ve imkanlan tagiyan pratik-
leri, kurumlan ve kavramlar1 da sokmugtur® Yurttaghk kavra-
mindaki genigleme bunun iyi bir 6megini olugturuyor. Bu ge-
niglemeyi zorunlu kilan, emegin kendi kogullanru siyasal bir so-
run haline getiren miicadelesini ve bunun siyasal alanda ifade
bulma bigimini, sinurlihklariyla beraber goz ardi edemeyiz.

Son dénemde neo-liberalizmin girisimcilestirme, begeri ser-
maye, sosyal sermaye gibi kavramlarla bir taraftan refahun bélii-

% Ozellikle neo-liberalizm girigimdilik gibi belirli faillik bigimlerini kag-
lartmaktadir; fakat bunu bagka faillik bigimlerini g6zmek ve yerinden etmek
i¢in yaptigini da goz ard1 etmemeliyiz.

# Bu anlamda refah uygulamalann sadece isci sirufirun tabiiyet altina
alinmasina indirgemek yerine, devlet ile 6zdes olmayan bir kamu, bu ka-
munun dayandig esitlikgi mantik ve refah anlayis ile bu anlayigin refah
pratiklerine ne 6lgiide niifuz ettigi sorunu iizerine daha gok diigiinmek ge-
rekiyor. Aksi bir tutum sermayenin iktidanmn ¢alisma ve inga olunuma bi-
¢imini de verili aldig) gibi, bu iktidann bu alanlarda nasil igledigini de aqk-
lamuyor.
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simii ile sosyal sorunu tamamen ekonomiklegtirme; diger taraf-
tan da yurttaghg) siyasal haklara indirgeme gabasimin ardinda
da, belirsizlestirici siiregler dolaymmuyla yoksullan siyaseten
glicsiizlegtirme ve emegi tabiiyet altina alma girigimi yatiyor. Bu
baglamda yoksullar, siyasalin kurucu bir pargas: olarak haklara, bu
haklar1 kullanma kapasitesine ve giiciine sahip olan bir yurttag olarak
goriilmek yerine, siirekli bir bicimde acz iginde olan ve korunmas: ya
da denetlenmesi gereken, diglanmg ve marjinal toplumsal kesimler ola-
rak sunuluyor. Cahsmarun tigtincii boliimiinde gorecegimiz gibi,
neo-liberal refah anlayigina ruhunu, yoksullar1 bu koruma-
tabiiyet ikilemine sikighrma gayreti vermigtir. Fakat emegi tabii-
yet almaya galigsan biitiin bu gabalara karsin, sosyale iligkin siya-
sal sorun bugiin de canhhgin1 korumaktadir. Ozetlersek diyebi-
liriz ki, belirsizlige karg1 nasil ve hangi temellere dayanan bir
giivenlik anlayisinin hayata gegirilecegi, ayma zamanda siyasal
toplumun egit ve 6zgiir yurttaglardan olugan bir toplum olarak
goriiliip goriilmeyecegine ve boyle bir toplumun nasil inga edi-
lecegine iligkin bir sorunudur. Bu anlamda refah da basitge talepte
bulunan ve korunmaya muhtag olan bireyin haklariyla ilgili bir sorun
degildir; refah ve ona temel olugturan haklara sahip olmak goriilecegi
gibi, yurttagin kendini egit ve ozgiir bir toplumun iiyesi olarak ifade
edebilme ve egitsizlige yol agan siiregleri siyasal ihtilafin konusu haline
getirebilme kudretinin ayrilmaz bir parcasidirs

* Insan haklanrun nasil bir birey anlayigina yaslandigna iligkin siyasal
bir agiklama igin bkz. Aytag, (2009).






I.BOLUM

BELIRSIiZLiGiN ZAPTEDILMESI:
VIiKTORYA DONEMIi iINGILTERE'SINDE iLK
YOKSULLUK ARASTIRMALARI VE SOSYAL

SORUNUN KURULUSU

Klasik liberal diisiince ve bu diigiinsel gelenek igerisinde yok-
sulluga iligkin yapilan tarbgmalar hem tarihsel hem de metinsel
olarak oldukga genig bir alana tekabiil etmektedir. Ozellikle 1i-
beral diigiincenin Ingiltere'de geligimi ile yoksulluk ve yoksul
yardimlan iizerine yapilan tarbgmarnun, bir anlamda ig ige gegti-
gi soylenebilir. Esitsizligin ve bu esitsizligin yol ach$ yoksullu-
gun nasil ele alinacag), bu yoksullugun etkilerinin ne tiirde bir
miidahalenin konusu olacag1 ve bu miidahalenin serbestlik gibi
temel liberal ilkelerle nasil uzlaghrilabilecegi, liberal diigiince
icerisinde merkezi gerilimler olugturmug ve liberal diigiiniirler
esitsizligi, siyasal bir sorun olmaktan qkarip, idari ve yonetim-
sel bir sorun haline getirme yoluyla bu gerilimleri agmaya ¢a-
higmuglardir. Bu gaba sosyal soruna yo6nelik klasik liberal sorun-
sah kurulusundan itibaren yapilandirmig ve bu sorunsalin buna
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uygun telaikler iizerine inga olunmasina yol agmugtir. * Klasik
liberalizm tarafindan sosyal sorunun belirsizlik kavram etra-
finda kurulusunu degerlendirmeyi amagladigim bu béliimde,
erken liberal yoksulluk yénetiminin temel unsurlann verirken
su tiir sorulara yanit bulmay:r amaghyorum: Liberalizm igin
yoksullugu bir sosyal sorun haline ne getirmistir? Liberalizm
yoksulluk sorununu nasil ve hangi yontemlerle siyasetten ann-
dirmaya ¢alismis ve bir yonetim sorunu haline getirmeye caba-
lamigtir? Liberal yonetim rasyonalitesinin, yoksullarin sosyal-
siyasal diinyasma yonelik belirsizligin yonetilme girisiminde
kurucu kavramlar1 hangileridir? Olasihigin kesfi ve istatistigin
kamu siyasasmna yon veren biligsel bir arag haline gelisi bu bag-
lamda nasil bir rol oynamistir? Klasik liberalizmin ve 6zelde
Bentham’in yoksullugun y6netimi iizerine olan diisiincelerini,
ne oOlgiide belirsizligin diizenlenmesi ve dolayisiyla da zapt
edilmesi kavrami etrafinda ele alabiliriz? Yoksul, sefil, bigare te-
rimleri 19. yiizyilin ikinci yansindan itibaren liberal yonetim
mantg) igerisinde neyi ifade etmigtir?

Yoksulluga iligkin erken liberal yonetim gercevesinin olug-
mas! ve sosyal sorunun, kapitalist toplumsal iligkiler igerisinde
emegin aldig) 6zgiil bicim ve onu gevreleyen kogullarin iiriinii
olan belirsizligin diizenlenmesine géndermeyle ingas, Britanya
ve Fransa’da 19. y\izyil ortalarinda gerceklesmistir. Bu boliimde
Fransa ¢alismanun sinirlan agsindan tarigmanin 6zellikle di-
sinda birakilacaktr. fleride goriilecegi gibi gerek liberal yénetim
sorunsalirun gerekse buna uygun kurumlarin, biligsel araglarin
ve diisiinsel cercevenin olusmasi agsindan Ingiltere baglami

% Dean 18. yiizyrldan itibaren “yoksullugun kurulusu”nu, “Y oksullugun
Kurulugu: Liberal Yonetigimin Soykiitiigiine Dogru” isimli eserinde kapsamli
bir bigimde tartigmugtir. Bkz. Dean (1991). Yoksulluk, 6zellikle 19. ytizyxldan
itibaren, birgok sdylem, kurum ve telenigin i¢ ice gectigi 6zgiil bir tertibatin
konusu haline gelmistir (Ryan, 2007: 33).
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ok daha fazla belirleyici olmustur. Fakat Fransa ve Ingiltere
arasindaki fark, sosyal sorunun ve ona yonelik devlet eyleminin
farklh kavranma bigimleri agsindan oldukga fikir vericidir. Tar-
tismanin daha siyasal bir gercevede yiiriidiigii ve yurttagin hak-
lan etrafinda ele alindig) Fransa’ya kars), klasik liberal gerceve-
nin hakim oldugu Ingiltere’de sorun, idari bir yénetim sorunu
olarak ele ahnrrug ve bu dogrultuda emegi cevreleyen kosullarla
iliskilendirilen belirsizligin diizenlenmesi ile kapitalist toplum-
sal iligkilerin gelisiminin tirettigi belirsizligin zapt edilmesi, dev-
letin idari eyleminin konusu haline getirilmigtir®” Bu boliimiin
sinirlan dahilinde bu idarilestirmeyi miimkiin kilan ti¢ temel
gelismeye dikkati cekmeyi amaghiyorum: Fayda ilkesi iizerinde
temellenen idari eylemin dogusu ve kurumsallagmas); bu idari
eylemin gereksindigi bilgiyi lireterek gerekli devlet kapasitesi-
nin olusumuna zemin olugturan istatistik ve olasilik diigiincesi-
nin gelisimi ve bu ikisinin bir sonucu ortaya gkan ve sosyal so-
run basglig1 alunda kamusal bir sorun olarak tarumlanan tehli-
keyi zapt etmeyi amaglayan 1840’larin sithhiye hareketi. Bu iig
gelismenin bir araya gelisi, insani enerjiyi ve potansiyelin ¢ok
yonliiliigiinii canh emek kapasitesi olarak gergeklestirmeyi ve
emegin yasam kogullanm doniistiirerek onu disipline etmeyi
amaglayan klasik liberal yonetim sorunsaliru ortaya qkarmmstr.
Kugkusuz bu sorunsali yapilandiran amaglar sadece emegin di-
sipline edilmesine indirgenemez ve dénemin hakim siyasal ve
ekonomik qkarlariyla yakindan iligkili olarak ¢ok yonliiliik arz
etmektedirler. Fakat gorecegimiz gibi emegin siyasal ve ekono-
mik potansiyelinin belirsizligin yonetimi etrafinda zapt edilme-

8 Kugkusuz bu tiir bir gabay1 Fransa 6meginde gormek de miimkuin-
diir; fakat Fransiz Devrimi sonras: toplumsal miicadeleler, sorunun bu ala-
na silagtinlmasina hep engel olmustur.
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si, bu sorunsalin harekete gecirdigi idari eyleme genel rengini
vermigtir.®

Ingiltere baglaminda yoksullugun bir sosyal sorun olarak ilk
ortaya qikagi, yoksullugun belirli bir tiiniiniin, onun en ug ve dii-
zen dig1 olarak goriilen pargasin, yani sefaletin denetlenmesiy-
le ve emegi cevreleyen kogullann sihhi bakig agisindan déniig-
tiiriilmesiyle baglantihdir. Yoksullugun sosyale iligkin bir prob-
lem olarak ortaya korunasini Ingiltere baglamminda belirttigimiz
gibi, sosyal soyutlamasinin dogusunu miimkiin kilan istatistik
hareketi, sosyal soruna yonelik idari eylemi hayata gegiren dev-
let kapasitesinin olugumu ve faydaa liberal diigiincenin y6ne-
tim fikri lizerinde kazandig hakimiyet saglamigtir. Gorecegimiz
gibi sosyal sorunu ele alan klasik liberal yonetim sorunsalimin
temel mantig1 giivenlik istemi {izerine kuruludur.® Bu sorunsa-
lin kurucu unsurlanmn ve bu unsurlann tarihsel gelisimini de-
gerlendirmek igin tarhigmay: bu béliimde beg temel baglik etra-
finda ele ahyorum. Ik iki baglik alinda Bentham'in fikirleri ve
istatistik iizerine yapacagim degerlendirme, liberal yonetim so-
runsalimin faydaahk ve olasihk kavramlanndan olugan iki te-
mel ayagini vermeyi amaghyor. Daha sonraki boliim, istatistigin
bagvurdugu kategorilerin kurucu roliindj, istatistigin mikro dii-
zeyde iktidann yayrahrm a@sindan nasil is gordiigiinii, bu gerge-
venin yoksullan nasil ve nigin tasnifleyerek kategorilegtirdigini
ve bu temelde de liberal yonetim sorusalinin tehlike iiretimine
nasll ve nigin dayal1 oldugunu ele ahyor.

Bir sonraki alt boliimde ise ayru eksende, 1837’de kurulan
Genel Kayit/Sicil Ofisi'nin tehlikenin kamusal bir sorun olarak

% Bu galigmalarda belirsizlik kavramu yer yer, risk kavram ise ¢ok daha
seyrek olarak kullarulmaktadir; fakat bu galigmalarin belirli bir belirsizlik
anlayigina yaslandigiru sylemek yanhg olmayacaktr.

# Klasik cergeveye hayat veren giivenlik istemi ile neo-liberal giivenlik
sorunsah arasindaki farkhihiklar ilerleyen boliimlerde ele alacagim.
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kabulii iizerine yiikselen &ykiisiinii ve W. Farr’in fikirlerini tar-
tistyorum. Bu tarbgmay1 yapmaktaki amaam, istatistifin alt si-
ruflan kontrol ve reforme etme araa olarak nasil geligtigini ve is-
tatistiin yoksullarin yagam kogullanmu nigin sorun edindigini
gostermek. Istatistigin bir disiplin olarak geligimi, ele aldigumz
donemdeki kitle eylemleri ve sosyalin istatistik araahgiyla inga-
s1 arasindaki iligkiler, bu kismun 6zel konusunu olugturuyor. Bu
iligkileri ele almak, yoksullarin yonetimi sorununa liberal aklin
istatistik araaliiyla nasil niifuz ettigini ve ele aldigumz do-
nemde istatistigin, iktidarin merkezilegme-yayilim salinimu ige-
risindeki ara kopriileri nasil kurdugunu gérmemizi de saglaya-
caktir. Son olarak ise, tehlikeli yoksullann islahuirun, hem
mekansal hem de diigiinsel olarak ne tiir ayrighrma ve biitiin-
lestirme siireglerine dayal oldugunu gostermesi agisindan, 19.
yiizy\ sonunda Charles Booth tarafindan Dogu Londra iizerine
yapilan ilk yoksulluk araghrmasimu ve yoksulluk sirun fikrinin
bu ¢aligmadaki diiglinsel 6nciillerini degerlendiriyorum. Bu bo-
litmler dahilinde yiiriitillecek olan tarhgmada, sosyal sorunun
belirsizligin ve dolayisiyla tehlikenin yonetimi ve diizenlenmesi
sorunu olarak ortaya konulmasi ve bu baglamda emegin disip-
lin yoluyla tabiiyet albtna alinmasi girigiminin, yoksullan ve on-
lann yagsam kogullarini konusu haline getiren idari eylem {ize-
rinden, devlet mantif1 ile sermayenin iktidanrun kurulugunun
i¢ ice gegtigi bir siireg oldugunu gostermeyi amaghyorum. Bu
klasik liberal sorunsahin bir 6nceki sorunsaldan farklihgim ve
aralanndaki siireklilii hem faydaahk bahsinde hem de istatis-
tik kavrami etrafinda yeri geldiginde verecegim. Gorecegimiz
gibi liberalizm, yonetim, emek, zenginlik ve devlet iktidan ara-
sindaki iligkileri temelde farkh bir sekilde kavramakta ve bu
kavramlan farkh bir bigimde ise kogmaktadir.

Bu bdliim bir sosyal tarih ya da diigiince tarihi araghrmasi;
bu anlamda bir tarihgilik faaliyetinin iiriinii olmasa da, sdz ko-



112 | voksullari Ne Yapmalr?

nusu tartigmalan yiiriitiirken bakigimuz: sikhkla gegmise gevire-
cek ve Ozellikle istatistik tarihine géondermelerde bulunacagsz.
Bu nedenle ilgili kisimlara gegmeden 6nce gegrnise yapacagimz
gidis geliglere ve bu tarihsel geri doniiglere iligkin kisa bir agqik-
lama yaparak yola koyulmakta fayda var. Michel Foucault, Ni-
etzsche, Soykiitiigii ve Tarih isimli makalesinde, “gergek tarih ba-
kigin1 hemen yanindakine yoneltir” (Foucault, 1977: 155) demis-
ti*® Bu boliimde bakigimizi tam da yarurmzdakine, bugiiniin
yoksullanna farkh bir gekilde yoneltebilmek igin gecmise donii-
yoruz. Gegmige, kugkusuz gimdiyi ipotek altna almig olaru gos-
termek icin donmeyecegiz. Gegmisle simdiki zaman arasindaki
iligki diigiiniildiigiinde s6z konusu olan zaten sadece gegmisin
simdiyi tahakkiim altina almasi degildir hi¢cbir zaman; ayn za-
manda gimdinin gegmisi yeniden ele gecirmesi, fethetmesi ve
kendinin 6nceli kilmasidir. Carl Schmitt, Siyasal Kavram: isimli
calgmasinda, “tin sadece gimdiki zamanin tini oldugundan,
tiim tarihsel bilginin aslinda simdiki zamana dair bilgi olabile-
cegini, 15111 ve yogunlugunu bugiinden aldigiri ve &ziinde
sadece bugiine hizmet ettigini, Hegel'den beri birgok diisiiniir
ama en miikemmel bigcimde Benedetto Croce sdylemigtir” de-
mekteydi (Schrmitt, 2006: 100). Bu alintiyr “tiim zamanlan gim-
dinin merceginden gormeliyiz” olarak anladigimizda, teleolojik
bir tarih anlayigian kurbani olmamuz ve gimdiyi hakhlagtirma-
muz kaqrulmazlagsacaktr.

Oysaki tiim zamanlann gimdide vuku bulugunu, onlann
ayni zamanda simdinin gergeveledigi bir baglam etrafina ger-

% Foucault'nun bu makalede ele aldig1 ve gelistirdigi soykiitiigii yakla-
simy, Brown'in belirttigi gibi “simdi'nin tarihinin, mahiyetinin ve simdi’deki
siyasi olanaklann birbirleriyle iligkilerini yeniden tanimlar. Tarih gegmis ile
gelecegi birbirine baglayan bir akistan ¢ok, karmakansik ve dinamik bir pat-
lamalar, giigler, belirigler ve kismi olugumlar alani olarak kurulur.” (Brown,
2010: 144).
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¢eklesmeye devam ettigi ve bu zamanlara dair anlayisimuzin her
daim iginde yasadigumuz bir simdi ile iligkili olarak olustugu
seklinde anlarsak, simdiki zaman igerisinde vuku bulan farkh
gecmiglerin “listiinliitk miicadele”lerine karsi daha dikkatli ola-
biliriz. Boyle bakmak, ayrica simdinin gegmise nigin onu hep
simdiki zamanin bir pargasi kilmak i¢in bagvurdugunu ve bu
bagvuruda onun ortikk olan siyasal amaglarim1 gormemizi de
saglayacaktrr. Sonugta, Walter Benjamin'in izini siirerek gecmi-
sin yikintlan altinda kalmis umutlan ve “tehlike aninda birden
parlayiveren amiy1 ele gegirmek” isteyen tarih¢inin ge¢mise bir
“kaplan sigrayisiyla” atlamasi gibi, istatistigin gkarimlar ve
modeller diinyasiyla donanmus simdiki zaman da, her an taze-
lenen belleginde ge¢mise ve gelecege sayilarin kanatlandirdig:
sigrayiglar yapiyor ve bu zamanlann haznesinde kendi 6ncelle-
rini ve ardillarin1 avlayarak, hasimlanr bertaraf etmenin yolla-
nrnu anyor. Bugiinde yagayan bir gegmis, kendini gegmiste ve
gelecekte yasatmay: amaglayan bir simdi ile el ele var oluyor.
Kendi konumuz baglarmunda bir kez daha ifade edersek, 6lgiim
yontemlerine ve teknige dayali sosyal aragtirmalar ile yoksullu-
gun karsilagsmasi ve yoksulluk sorununun bir yonetim sorunu
olarak ortaya konulusu, bizzat bu baglangia bugiinde yasatan
ve yoksullugu siirekli sayisal bir hesabin konusu haline getiren
bir simdi ile beraber soluk aliyor.

Vurgulamak istedigim, bu konuda basitge tarihsel bir siirek-
liligin oldugu da degil hi¢ kuskusuz. Sadece bugiin artik kendi-
sini tarihin disinda bir yerlere yerlestiren bu iktidar sebekesinin
tarihselligini gostermek igin degil, onun tarihinin nasil ayn za-
manda farkl tarihlerin ve jhtimallerin iizerini kapatmalar ve on-
lan kendi igerisinde etkisizlegtirmeler tarihi oldugunu goster-
mek icin de bu tarihe bakmak gerekiyor. Onun tarihi, hem ken-
di tanhini tarih dis1 kima anlaminda, hem de belirli miimkiin
tarihsel gelisimleri olanaksizlagshrmak anlaminda (6rnegin on
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dokuzuncu yiizy\lda siyasal devrimleri) bir tarihsizlestirmeler
tarihidir. iktidar, tarihi yazarken yoksullan, iiretenleri, ezilenleri
sadece tarihlerinden yoksun birakmakla kalmaz, ayr zamanda
onlarin bugiiniin bir pargasi olan miimkiin tarihsel ufuklanm
siurlandirarak, bugiinkii potansiyellerini zaptederek, onlan
olas: tarihsel aghmlanndan da alikoymay1 amaglar. Daha 6nce
belirttigimiz gibi olasiik iizerine kurulu olan istatistik, olasi
olanin diinyasiru gergeklesmeden iptal ederek onu tarihsizleg-
tirdigi gibi, var olagelen haliyle simdiyi de Tarih kilar. Belirsizlik,
potansiyel ve istatistik arasindaki iligkiyi degerlendirebilmek
icin istatistigin bu zamansal boyutunu mutlaka dikkate alma-
muz gerekiyor.

Tarihini ve gelisimini ele alirken gorecegimiz gibi istatistik,
simdiyi tahkim etmek icin, kitlelere dair potansiyele ge¢misin ve
gelecegin kancasin atmakta ve egjlimler ile miimkiin gelismele-
rin evrenini, iktidann bakig1 adina simdiki zaman igerisinde agk
kilmay1 hedeflemektedir. Istatistigin sosyal istatistik biciminde
sosyal politikarun bir araa olarak ingiltere 6zelinde ilk kullaruli-
s1 da gorecegimiz gibi, bu amagla ve kapitalist toplumsal iligki-
lere ickin belirsizligi zapt etme gabasiyla yakindan iligkilidir. Is-
tatistik eliyle kapitalizm, siirekli olarak potansiyelin diinyasin
aralarken, gelecek-simdide (not yet ~heniiz gerceklesmeyen ama
simdi de potansiyel olarak gerceklesme ihtimali olarak igleyen),
simdiki gelecegi (bugiiniin devam olacak olan gelecegi) yaka-
lamay1 ve bu yolla belirsizlige bir diizen vermeyi amaglamakta-
dir. Bu béliimde gorecegimiz gibi bu yoniiyle istatistik, sadece
bir tasnifleme, kaydetme ve sayma degil, aym zamanda bir tarih
iiretme aygitidir; tarihe belirli bir dogrultuda yon vermek igin
kitleler iizerine ¢aligan bir aygitur ve yoksulluga iligkin liberal
yonetim sorunsali ile istatistik arasinda 19. yiizyl ingiltere’sinde
gerceklesen kargilagma, bu anlamda rastlantisal degildir. Gore-
cegimiz gibi istatistigin geligimi, Ingiliz kapitalizminin geligimi-
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nin aynlmaz bir pargasini olugturan belirsizligin sosyal kriz ola-
rak ifade bulusu ve onun klasik liberalizmin giivenlik istemi
baglaminda tehlike olarak kodlanigiyla ig ige gegmistir.

Klasik Liberalizmin ve Yoksullugun Yénetimi:
Faydacilik ve Yoksulu Disipline Etmek

Liberalizm, temelde siyasetin kendisini bir yonetim siireci ola-
rak gérmeye ve bu-baglamda siyasal sorunlan onlara uygun
tekniklerin icad: araahgiyla ¢catismaya dayal1 siyasetin konusu
olmaktan gkarmaya dayalidir. Bu ifade yoksulluk baglaminda
belirsizligin bir diizen sorunu olarak ele alinma bigimine de ge-
nigletilebilir. Fakat tartgmay1 ilerletmeden iki kavrama aqkhik
kazandirmak gerekiyor: yonetim ve belirsizlik. Klasik liberal
yonetim socunsah yoksullugun yonetimine dair nasil bir belir-
sizlik ve yonetim anlayisina bagvurmaktadir? Bu sorunun yamt
bizi dogrudan Bentham'in fayda ilkesine ve olasihk diisiincesi-
ne gotiirecektir. Belirli tiir yonetimsel pratiklerin ve bu pratikleri
yapilandiran belirli tiirde bir yonetim rasyonalitesinin dogusu,
klasik liberalizmi karakterize etmnistir. Yonetim diigiincesi liberal
diigiince igerisinde, egemenin eylem kapasitesinin artirilmasi
olarak degil de, yonetimin eylemlerinin sirun ve bu eylemin do-
gasi ile ilgili bir tarhigma olarak ortaya qkmustir. Ozellikle yok-
sulluk ve yoksullara yardim s6z konusu oldugunda 18 ve 19.
yiizyil boyunca tartigma, yoksulluga ya da ondan ayristinlan se-
falete nigin miidahale edilmemesi gerektigi ve eger miidahale
edilecekse bu miidahalenin karakterinin ve siurlarimin ne ola-
cag lizerinedir. Liberal yonetim rasyonalitesi yoksullugu konu
edindiginde, liberal ilkelerin bir anlamda askiya alindig ve libe-
ralizm igin pek de makbul olmayan fikirlerin devreye sokuldu-
gu diisiiniilmektedir.”” Bu baglamda genelde liberalizmin bagh

9 Bkz. Dean, (1991).
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oldugunu iddia ettigi birakiruz yapsinlar (laissez faire) gibi ilke-
ler ile liberal pratikler arasindaki tutarsizhiga isaret edilerek, bir
elestiri konusu olarak bu tutarsizhklara dikkat gekilmektedir.
Fakat 6zellikle sosyal sorun baglarmunda billurlasan bu ikilikleri
ve agmazlan bir tutarsizhk isareti olarak gérmek yerine, onlar1
liberalizmin esitsizlik problemi ile bagsa gkmak igin gelistirdigi
ve liberal yonetim rasyonalitesini derinden yapilandiran agmaz-
larin bir iiriinii olarak gérmek, liberal yonetim rasyonalitesinin
isleyisini anlamak agsindan daha faydah olacaktr.”? Klasik libe-
ralizm bilindigi gibi bir taraftan 6zgiirliik ile miidahalenin yok-
lugunu 6zdeslestirdigi icin miidahaleyi reddederken, éte taraf-
tan esitsizligin sonuglan ile kargilaghg1 her yerde 6zgiirliigiin
garantisi olarak miidahaleyi davet eder. Bu nedenle klasik libe-
ralizm igerisinde yonetime iligkin temel sorun, miidahalenin ve
yOnetimin eyleminin dogasinin ne olacagi sorunu olarak ortaya
qkmus ve Foucaultnun belirttigi gibi sorunun yanit ekonomi
politik tarafindan verilmistir.

Foucault, yonetim sanati ibaresi altna ortaya ¢ikan, sirurlari-
n1 yasada degilde, yonetimsel rasyonalitenin igsel diizenleyicili-
ginde, neyin yapilmasi ve neyin yapilmamasi gerektigine dair
kistas1 yonetim pratiklerine igsel bir ilkede bulan bu yénetim
rasyonalitesinin ekonomi politik tarafindan ortaya konuldugu-
nu ifade etmektedir. Bu yonetimi simirlayia ilke seylere iligkin
belirli bir doga fikn ile iligkilidir. Liberal yonetim mantg, bu
baglamda &ncelikle yonetimin konusu olan seyler, insanlar, ilig-
kiler ve siireglerle ilgili belirli bir doga fikrine dayanmaktadir.
Foucault'nun ifadesiyle, “yonetimsel pratik yapmas: gerekeni
bu dogaya sayg: igerisinde” yapmalidir (Foucault, 2008: 15). Y6-

%2 Foucault'da rasyonalite, “her tiirden yonetimin bagvurdugu megsru-
laghrmna yapisim anlatir” (Brown, 2010: 141). Bu eksende Foucault, rasyona-
liteyi bir yonetim kipi olarak konumlandinr (Brown, 2010).
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netimin sinun da bu doga ile iligkili olarak ortaya gtkmaktadir.
Yonetim, yonetme eylemini bu doga ile iligki igerisinde, onun
tarafindan ortaya konulan “maksimum ile minimumn arasindaki
sinirda” icra etmelidir (Foucault, 2008: 19). Tam da bu nedenle
yonetim igin artik sorun mesru ya da megru olmamanin 6tesin-
de, bu doganin gerekleri ile uyum igerisinde eylemde bulun-
mak, yani bu dogamn koydugu kistaslarla uyum igerisinde ba-
sarith ya da bagansiz olmaktir. Yonetimsel miidahalenin ayrica-
likli nesnesi ve yonetimsel pratigin hakikat ilkesini barindiran,
bu doganin ifsa olundugu yer ise ekonomi politige gore piyasa-
dir. Piyasa yonetimsel eylemin konusu haline getirilirken kendi
dogas: dikkate alinmasi gereken, “yonetimsel pratigin dogru-
landigx veyahut yanhslandig: bir dogal mekanizma”dir (Fouca-
ult, 2008: 32). Piyasa, bir anlamda kendisinin nasil yonetilmesi
gerektigini kendi dogas1 dolayimiyla agga vurmaktadir.
Faydaalk iste tam da bu eksende devreye girerek, yoneti-
min yetki ve ehliyet alani ile yonetimin yeterliliginin sirun igin
bir temel sunmustur.” Yonetimsel aklin 6z sinurlama ilkesi, pi-
yasada vuku bulan degisimin dogasirun gerekleri ve kamu oto-
ritesinin idari eyleminin dayandig fayda ilkesi tarafindan ¢izi-
lecektir. Belirsizlige miidahalenin simirlan da bu iki ilke tarafin-
dan belirlenmektedir. S6yle ki, piyasanin ve onun iizerine kuru-
lu oldugu belirsizligin dogasin1 goz oniine alan fayda ilkesine
dayal: idari eylem, istenmeyen tiirde bir belirsizlik iizerinde ey-
lemde bulunarak (emek potansiyelinin digsa vuran belirsizligi),
arzulanan tiirde bir belirsizlige (piyasanin belirsizligine) hayat
vermeyi amaglar. Yani yoksullugun sonucu olan diizen bozucu
belirsizligi, piyasarun belirsizligini devamh kilmak i¢in ortadan

% Faydaalik, niifusun arzulanna bir y6nden evet demek; ama bunu li-
beral ilkelerle, piyasarun gerekleriyle ve onun dogasiyla tutarh bir bigimde
yapmak ve yonetimin eylemini de bu baglamda yapilandirmak demektir.
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kaldirmay1 amaglar. Bunu en berrak gekilde Jeremy Bentham’in
sosyal sorunun 1840’larda ingasina temel olusturan diigiince ve
pratikleri derinden belirleyen yoksullugun yonetimi {izerine
olan fikirlerinde gormek miimkiindiir. $imdi bu tartigmay:
Bentham’in 1796-97 yillan arasinda gelistirdigi fikirlerine yo-
gunlagarak somutlagtirabiliriz; fakat 6nce onun formiile ettigi
bigimiyle fayda ilkesi ve yonetim arasindaki iligki iizerinde bi-
raz daha duralim. _
Bentham, 1789 tarihli, An Introduction to the Principles of Mo-
rals and Legislation (Yasamarn ve Ahlakin Ilkelerine Giris) isimli
eserinde, fayda ilkesini goyle tarumlamugtir: “Fayda prensibi, her
eylemi, gkan mevzubahis olan kesimin mutlulugunu arturma
veya azaltma egilimine gére onaylama ya da onaylamamaktan
olugur.” (Bentham, 2001b: 88). Bentham’a gore ac1 ve haz, her tiir
eylemimizde bizi yonetmektedir. Fayda, ya herhangi bir diizey-
de hazzin artmasimi saglamarnun ya da aanin gergeklesmesine
engel olmanun tininii olarak goriilmelidir. Fayda ilkesi eylemi
sonuglanna goére degerlendirmemizi miimkiin kilacak bir ilke
saglar ve bu ilke sadece bireyin eylemleri ile sirurh degildir, ayru
zamanda yonetimin eylemlerine de uygulanabilir. Bentham igin
ilke teriminin kendisi son derece 6nemlidir. Ona gore “ilke, her-
hangi ciddi bir isleme temel ya da baglangi¢ olarak hizmet eden
herhangi bir sey” dir (Bentham, 2001b: 88). Bentham, yasamarun
amaan fayda ilkesinden hareketle “en biiyiik sayida insarun en
biiyiik mutlulugu” olarak ilan etmigtir. Yasamarun en yiiksek
amaa olan fayda ilkesini gergeklestirmenin yaninda, bu ilkeye
tabii olan dort temel amaa daha bulunmaktadir: gegimi sagla-
mak, refahu, bollugu iiretmek, esitligi kollamak ve giivenligi
siirdiirmek (Dean, 1991: 187). Fakat bu amaglar birbiriyle gatig-
ma igerisinde oldugunda yapilacak olan agiktir. Omegin, yéne-
tim “esitlik ve giivenlik gatgma igerisinde oldugunda tek bir an
bile yapacagindan gekinmemelidir. Esitlik tabii olmaldir. ilki
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yagamun, ge¢imin, mutlulugun, bereketin, temelidir. Her sey
ona dayarur.” (Benthain, 2001: 343).

Kanun koyucunun goérevi, toplum kendi qgkanru kovalayan
bireylerden olustugu ve bu farkli bireylerin qkarlan siklikla
birbiriyle ¢atishg: icin, onlar genel gikar ile uyumlulagtirmaktir.
Yasama da, bir nevi bu sosyal igbirligini yaratmarun araadir
(Conway, 1990: 76). Bu dogrultuda gorevini ifa etmesinde ise
ona fayda ilkesi yon gosterecektir; ¢linki fayda ilkesi eyleme
bagka herhangi bir diizenleyiciye gerek duymayacak bir temel
saglamaktadir. Omnegin antipati ve sempati gibi etkenler, sadece
eylemin nicin yapildigimin nedenini verebilirler. Oysaki fayda
bize “neyin yapilacaginin ve yapilmas: gerektiginin nedenini
verecektir.” (Bentham, 2001b: 109). Bentham’a gére fayda, ickin
diizenleyici bir ilke olarak muhasebesi yapilabilir unsurlara da-
yanmaktadir* Bu nedenle Bentham fayda ilkesini -en biiyiik
mutluluk- mevcut kurum ve yontemlerin degerlendirilmesinde
kullanilabilecek bir 6lgiit diizeyine qkarmustir (Conway, 1990:
73). Kugkusuz Bentham icin devlet miidahalesi arzularur bir gey
degildir; fakat bu tutum fayda ilkesi temelinde yapilacak olan
bir muhasebenin sonucu olarak miidahaleyi onaylamaya veya
tesvik etmeye engel degildir. Benthamn'in yénetimin, her tiir ey-
leminin temeli olarak fayda ilkesini isaret etmesinin klasik libe-
ral yoksulluk y&netimi sorunsalirun Ingiltere’de gelisimi agisin-
dan 6nemli sonuglan olmustur.

Bentham'in diigiincelerinin 1830-1870 arasinda Britanya’da
yapilan reformlara istinaden kullarulan “y6netimde devrim”
ifadesinin gergeklik kazanmasindaki rolii eserleri {izerine olan

% Bentham'a gore hazzin degeri, yogunluk, siire, kesinlik ve belirsizlik,
yakinlik ve uzakhk iizerinden hesap edilebilirken, eylemin egilimini deger-
lendirmek istedigimizde ise verimliligi ve anhg isin igine sokmahyz (Bent-
ham, 2001b: 115).
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yazinda etraflica tarhgilmustir.®* Bu dénem arasinda gergeklesen
doniigiim, Ingiltere’de modern devletin yonetim mantigirun yer-
lesmesini saglayan yasal ve kurumsal gelismeler agisindan gar-
piadir. 1830 ile 1870 yillan arasinda Ingiliz yonetim etkinligi
gozle goriiliir bir doniisiimden gegmis ve 6zellikle sosyal idare
alaninda devletin etkinligi artmigtir. Yoksul yasalan merkezi
gozetim altina alinarak reformdan gegirilirken, genel saghk ya-
sas1 ge¢nis, lilke ¢apinda polis tegkilat kurulmug ve devletin
egitime katihrmu artinlarak iilke ¢apinda genel kayit sistemi geti-
rilmistir (Conway, 1990: 71).* Daha ileride gorecegimiz gibi
dogrudan Benthamin 6nciiliigiinde olmasa da, ondan etkilenen
reformcu gevreler, bu tarihler arasinda sosyal soruna ve onun
isaret ettigi belirsizlige yonelik yonetim gergevesinin olugma-
sinda 6ncii rolii oynamustir. Ozellikle faydaa temelde yapilandi-
rilmus idari eylem bu gevrelerce hayata gegirilirken, Bentham'in

% Conway, bu doniigiimiin aynntlanm vermektedir. Bkz. Conway,
(1990: 71) ve Corrigan ve Corrigan (1979). Doniigiimiin bizim konumuz ag-
sindan en 6nemli sonucu sosyal politikarun yonetiminin giderek daha fazla
yerelden merkezi idareye devri yoluyla, yoksullugun idaresinin merkezi-
lesmesidir. Bu donemdeki kamusal sosyal politika uygulamalanmn etkisi-
nin agin vurgulandig ve sosyal politikanun temelde 6zel vasfim korudugu-
na dair bir karg1 goriis icin bkz. Johnson, (1992). E.J. Evans’a gore 1830-1870
arasi yillar sosyal politika agisindan laissez faire dénemidir. Bunu 1870-95'te
kolektivizmin yiikseligi, 1895-1914 arasinda ise refah devletinin dogum san-
alan takip edecektir (Ozugurlu ve Giingér, 1997: 15).

% [lerleyen boéliimlerde ingiltere 6zelinde anlatacagimiz gibi sosyal yar-
dim sistemlerinin merkezilesmesine dair geligmeler 16. yiizyila kadar gotii-
riilebilir. Jiitte, sosyal yardim reformlan araahgyla, sosyal yardimlarin da-
gialmasinda devletin roliiniin giderek arthgini ve rasyonellesme, biirokra-
tiklesme ve profesyonellesme yoniinde bir egilim oldugunu belirtmektedir.
Bu reformlar iizerindeki etkili unsurlardan biri de Katolik ve Ptotestanlk
arasindaki sosyal yardima iligkin farkh fikirlerdir (Jiitte, 2011: 123). Protes-
tanbk, bilindigi gibi yardim kuruluglanmn laiklegsmesini tegvik etmigtir.
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yoksulluk iizerine olan aynmlan ve fikirleri, agk géndermelerle
olmasa da kullarulmmugtir.

Bentham, yoksullugun siyasal ve ekonomik bir sorun olma-
nin 6tesinde bir idare sorunu olarak kavranmasinda en 6nemli
adimu atmmug ve igletme mantig) lizerine kurulu bir yonetim ger-
gevesini yoksullugun y6netimine dogrudan uyarlamgtir. Bent-
ham’in yoksulluk iizerine olan ¢ok sayidaki yazis1 arasinda
ozellikle iki tanesi yukanda bahsettigimiz etkinin agik kihinmas:
agsindan dnemlidir: Pauper Management Improved (lyilegtirilmig
Yoksullar [sletmesi) ve Definitions and Distinctions”(Tamumlar ve Ay-
rimlar). Kendinden sonra biitiiniiyle gelisecek olan erken liberal
yonetim sorunsalina etkisi agisindan bu metinlerde iglenen su
noktalar 6zellikle 6nemlidir: Emegin her alanda disipline edil-
mesi, 6zel hayirseverligin reddedilerek yardimlarin kamu dii-
zeyinde ele alhnmasinin savunulmas), bununla iligkili olarak
yoksulluk siyasasinin yonetiminde merkezilesmenin destek-
lenmesi ve buna yonelik bilginin merkezi iiretiminin tegviki ve
son olarak da yoksullugun muhtag-yoksul ayrmi temelinde ye-
niden ele anmasi. Bentham, 6nerilerini donemin gegerli yoksul
yardim diizenlemeleriyle ilgili olarak ve bu diizenlemeler iize-
rine olan elestirilerle polemik igerisinde gelistirmistir. Bu tarih-
sel baglami kisaca hatirlatiktan sonra Bentham’in fikirlerinin
aynntilarina, merkeze Ozellikle onun yoksul-muhtag-aynmuru
ve belirsizligi idare yoluyla diizenleme ¢abasin alarak gegebili-
riz.

%7 Bu metin Bentham'in yoksul yasalan iizerine yazilanrun bir pargasi-
dir. Bentham'un yoksulluk iizerine olan yazilarirun bir kismu basilmamusg;
fakat yakin bir gevre igerisinde dolaghnlmustir. Ikinci metnin Ingiliz polis
teskilabru kurucusu olan Patrick Calquhoun iizerinde 6nemli bir etkisi ol-
musg ve Calquhoun, Bentham'mn yoksul-muhtag¢ ayrurur birebir yoksulluk
siyasasinun olusumuna tasurugtir (Quinn, 2001a).
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Siirekli degisim gegirmekle beraber, 19. ylizyl sonuna kadar
devamlibgin siirdiiren yoksul yasalanrun temelleri 17. yiizyi1lda
kralige I. Elizabeth tarafindan atilmugtir. 1601 yoksul yasalanrun
temelleri 1597 yilinda yoksul yardimlanru idare etmek igin pa-
rish (mahalle) denetdiliginin (overseer) kurulmasina dayanmak-
tadir (Dean, 1991).* 1538 yilindan itibaren kiliselere, dogurnla-
rn, evliliklerin ve 6liimlerin kaydini tutma zorunlulugunun ge-
tirilmesi ve dolaysiyla kiliselerin bir nevi devlet aygitina doniis-
tiiriilmesiyle beraber, ingiltere’de yoksullugun yonetiminde iki-
si de yerel kokenli iki kurum 17. yiizyil boyunca 6ne qkrrustr:
belirli bir mintikadan sorumlu olan kiliseler ve sulh yargiglan
(justices of peace) (Corrigan ve Corrigan, 1979: 4). Yerel otoritelere
dayanan bu yoksulluk yonetimi, yoksul yasalanru kilise mnt-
kasi ile siurlayan 1662 iskan yasasi ile de giiglendirilmigtir. Da-
ha sonra 1782 Gilbert Yasas ile bu kilise birlikleri birlegtirilerek
idare birimlerini genigletme yolunda onemli adimlar atilmgtr
(Polanyi, 2000: 148). Fakat en 6nemli doniigiim Polanyi'nin be-
lirttigi gibi Speenhamland sistemi ile getirilmigtir.” 1601 Yoksul-
lar Yasasi bilindigi gibi biri indoor (calisma evinde) 6teki de out-
door (evde verilen yardim) olmak iizere temelde iki tiir yardim
getirmektedir. Cahgmaktan aciz olan sakat, topal, yash ve korle-
re yardim evde verilecekken, gahsabilir durumda olan sihhatli
yoksullara yardim yoksul evlerinde ve daha sonra da galigma
evlerinde verilecektir. Sistem, giicii kuvveti yerinde yoksullarin

% Parish, Ingiltere’de en kiigiik mahalli idare birimini temsil etmektedir
(Kovana, 2003).

% Polanyi'nin belirttigi gibi, 6 Mayis 1795'de Speenhamland’de Pelikan
Hani'nda toplan Berkshire yargiglari, yoksullara kazanglanndan bagimsiz
olarak belirli bir asgari gelir saglarunas i¢in, ekmek fiyatlanna gore diizen-
lenen bir 6lgiite gore ticretlerin diizenlenmesine karar vermiglerdir (Polanyi,
2000: 126). Polanyi, diizenlemeyi ve toplumsal sonuglanru Biiyiik Doniigim
isimli kitabinda ayrintih bir bigimde ele almaktadir. Bkz. Polanyi, (2000).



Belirsizligin Zaptedilmesi: Viktorya Dénemi Ingiltere’sinde ilk Yoksul... | 123
kilisenin saglayacag) islerde ¢ahsarak yasamlanni kazanmalan-
ru 6ngormektedir. Bu ¢alishrma 6nleminin masraflan ise kilise-
ye aittir ve kilise de bu masraflan yerel vergilerle karsilama yet-
kisine sahiptir (Polanyi, 2000: 138). Corriganlar’in belirttigi gibi,
Tudor yoksul yasalarinin temel amaa serseriler, hirsizlar ve di-
lenciler ile ugragmak iizerine kuruludur (Corrigan ve Corrigan,
1979: 92). Yoksul yasalar1 bu dogrultuda yerel otoritelere, sulh
hakimlerine ve parish denetmenlerine énemli bir takdir yetkisi
vermektedir.

Sistemin temel amaa diizen bozucu unsurlar1 zapt altina
almak ve yoksullar1 ¢ahsmaya zorlamaktir. Bu nedenle emek
piyasasinin diizenlenmesi yoksul yasalanrun olusumu agsin-
dan kilit 6nemdedir (Corrigan ve Corrigan, 1979). S6z konusu
donem Marx'in ilkel binkim (daha dogru bir deyisle ilksel biri-
kim) olarak adlandirdii donemdir; fakat bu sistemi tamamen
dogmakta olan kapitalizmin gereklerine indirgemek, bu déne-
min yoksul yonetimini yapilandiran geliskileri anlamak agqsin-
dan eksik kalacaktr.® Bir taraftan emek giiciinii hareketlen-
dirme ve serbestlestirme, diger taraftan ise onun diizen bozucu
unsurlann disiplin altina alarak yerli-yurtlulaghrma gabasi, bu
siyasalar1 derinden belirlemistir. ingiltere’de i¢ ige gegen tanm-
sal kapitalizmin gelisimi ve modern devlet iktidarinin ingas sii-
recinde, yoksullara yonelik erken kamu siyasasini belirleyen an-
layi, kapitalizmin gereklilik ve zorunluluklanndan tamamen
bagymsiz olmamalda birlikte, yer yer onunla geliski igerisinde
olan bir yonetim ve devlet rasyonalitesi tarafindan belirlenmis-
tir. Bu erken yoksulluk yonetimine ruhunu veren ilke, Dean’in
ifade ettigi gibi ulusun zenginligini yoksullann sayis1 ve ¢ahst-
nlmasiyla iligki igerisine sokan merkantilizmdir (Dean, 1991).
Bu anlayisa gore, yoksulluk siyasalar1 ulusun giig ve zenginligi-

10 By dogrultudaki itirazlar igin bkz. Dean, (1991).
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ni artirmay saglayacak bir tarzda ve dolayisiyla buna yonelik
bir diizeni tesis edecek pratikler dogrultusunda olusturulmali-
dir. Bu dogrultudaki kilit 6nemdeki kurum ise, daha sonra
Bentham'in sanayi evleri (industry house) 6nerisinde bir benzeri-
ni gorecegimiz ¢alisma evleridir."

1590 ile 1640 yillan arasinda kiliselerin yonetiminde yoksul
evleri (poor house) aqlmis, daha sonra 18. ytizyl baglanndan iti-
baren birden fazla kilise yetki alaniru kapayan ve yoksullan ¢a-
hstrmaya yonelik ¢alisma evi (work house- bir nevi digkiinler
evi) uygulamasi baglatilmugtir (Polanyi, 2000: 132). Dean’in ifade
ettigi gibi yoksullara terbiyenin, ¢aligkanhgin, medeniyetin ag1-
landig1 ve galismanin dayatilarak bir anlamda onlann benlikle-
rinin disipline edildigi bu ¢ahsma evleri, yoksullann sayis: ile
ulusun giicii arasindaki bag tesis etmeyi amaglamgtr (Dean,
1991: 26). Donemin ¢aligma evleri, diizen agsindan tehditkar
olan aylakhiga kars: gelistirilen miikemmel ¢6ziimii temsil et-
mekte ve yoksullann nasil ise kogulacag1 sorusuna verilmis bir
yanit olarak is gormektedir. Bu evlere ruhunu veren sorunsal
icerisinde yoksullar, ii¢ temel gruptan menkul gorilmektedir:
Kendilerine istihdam saglanmasi gereken galisanlar yani emek-
¢i, zanaatkarlar ve hizmetgiler, ¢aligmaya tegvik edilmesi gere-
ken serseri ve haydutlar (¢alisacak olanlar); ve bakim konusu
olan acizler (impotent-calismayacak durumda olanlar) (Dean,
1991: 26). Calisma evi, aylak, serseri ve dilenci figiirii nezdinde,
emek potansiyelinin i¢sel bir parcasi olan onun gerceklesmeme
ihtimalini (belirsizligi), digsaridaki ahlaki ve ekonomik diizenin
yogunlastinlmig bir temsilini igerisinde banindiran bir ¢alighrma
diizenegi igerisinde kapatarak ortadan kaldirmay: hedefler. Fo-
ucault’'nun semio-teknik olarak adlandirdig; iktidar tekniklerine

1 ik 6nce poor house-yoksul evi daha sonra ise work house-cahsma evi
(diigkiinler evi) olarak adlandinlrmuglardir.
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dayanan bir uygulama olarak ¢alisma evi, bu dogrultuda “er-
dem, cahskanhk ve tabiiyetin getirecegi mutluluk ile tembellik,
asilik ve kotii davranigin getirecegi aanin, zihinsel temsili yo-
luyla nesnesini”, yani yoksulu diizenli ve saygih bir yagam tar-
zina dogru yoneltmeyi amaglar (Dean 1991: 64). Fakat bunu ma-
sum bir caliskanhk istegi asilamasiyla degil, 16. ytizyrldan itiba-
ren “toplumun potansiyel ¢oziilmesini temsil eden” serseri ve
aylaklan, gerektiginde kriminalize ederek yapmustir. Calisma
evleri bir taraftan ortakliga dayah Ingiliz geleneklerini bir suga
doniigtiirmenin, diger taraftan ise diizensizlik semptomlariru
kapatmarun bir araa olmustur (Corrigan ve Corrigan, 1979).1
Bu baglamda ¢alisma evleri kurma fikri ile diizensizligi zapt
etme ve sosyal diizen kurma fikri arasinda bir yakinhk vardir.
Dean, 17. yiizyldan itibaren diizen kurmay1 ve ayru zaman-
da uluslun zenginligini arirmay1 amaglayan bu diizenek ile
Alman polis bilimleri (polizeiwissenschaft) gelenegi arasindaki
yakinlig1 vurgularken olduk¢a hakhidir (Dean, 1991: 34). Neoce-
lous'un da ifade ettigi gibi is giiciiniin sekillendirilmesi ve bu
dogrultuda diizensizlik yaraha unsurlarin zapt edilmesi, Al-
man kokenli polis projesinin dogusundan itibaren merkezinde
olmustur (Neocleous, 2008: 29-30). Ulusun, yani merkantilist
baglamda devletin zenginlik ve giiciiniin artsg ile calisma ara-
sindaki bagin kurulmasi sonucu, muktedir bedenlere sahip ba-
siboslann ve dilencileriin, emeklerini piyasaya sunar hale” geti-
rilmesi, ilharmuru polis bilimlerinden alan kamu siyasasinn te-
mel hedefi olmustur (Neocleous, 2008: 35). ' Siyasal iktisadin
emegi iiretken bir faaliyet ve iliretimin temeli olarak géren anla-

192 Serseri, dilenci, aylak, burada diizenin diginda konumlanrug ve ige-
rilmesi gereken, bir anlamda diizeni miimkiin kilan artigx temsil eder (Ryan,
2007).

1% Neocleous, polis bilimlerinin geligimini iig evreye ayirmaktadir. Bkz.
Neocleous, (2006).
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yisindan farkh bir bigimde, polis temelli yaklagim igerisinde
emek ve ¢ahisma, zenginligin temeli olarak goriilen dolagimmn
baglangiandaki konumundan dolay1 ve bir diizen probleminin
pargas! olarak anlam kazanmaktadir. Bu baglamda emege ilig-
kin belirsizlikte, polis bilimleri igerisinde temelde egemenlige
iligkin sosyal diizen sorununun pargasim olusturdugu kadany-
la, bir yonetim ve kapatma sorunu olarak ortaya gtkmaktadir.
Goriilecegi gibi, liberal yoksulluk yonetimini nceleyen siyasa-
lardan ve tekniklerden olusan bu sorunsal ile liberal yonetim
sorunsah arasinda hem bir siireklilik hem de bir kopus vardur.
Bentham ve ardillan iginde galigmanmin dayatlmasi ve emegin
disipline edilmesi temel amagtr; fakat Bentham bir 6nceki d6-
nemin ¢aligma evi gibi uygulamalanm tamamiyla farkl bir te-
mel lizerine oturtarak benimser: faydaabk ve igletme yénetimi
(managerialism). Emegin gergeklesmesine iligkin belirsizlik ile
yoksullugun sonucu olan belirsizlik, Bentham igin de diizen-
lenmesi ve kontrol edilmesi gereken bir sorundur; fakat belirli
tiir bir belirsizligin yaratilmas1 adina. Amag devletin giiciinii ar-
tirmak degil, sermayenin alaniru genigletmek ve kapitalist top-
lumsal iligkilerin siirekliligini saglamaktir. Bu nedenle Bentham,
zenginlik ve yoksulluk arasindaki iligkiye dair farkh bir tutumla
ve yoksullugu yonetilebilir kilmak i¢in yeni aynmlarla yola ¢i-
kar.

Bentham'in yoksulluk iizerine fikirlerini gelistirdigi 1790ar,
Ingiltere’de ekonomik ve siyasi kriz yillandir. Yoksulluk kavra-
munun bir anlamda kegfedildigi bu yillann Ingiltere’sinde savas,
tanmsal kriz ve yaygin sosyal huzursuzluk ilgiyi yoksulluga
cekmigtir (Bahmueller, 1991: 1). Daha énemli olarak Ingiltere’nin
hemen yarnu baginda yoksullarin neler bagarabileceginin bir 6r-
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negi olarak Fransa bulunmaktadir.'® Bentham ve ¢agdaglanrn
kargisinda ¢6ziilmeyi bekleyen iki temel sorun bulunmaktadir:
Ingiltere’de emek piyasasinin serbestlestirilmesi ve emegin bi-
¢imsel] tabiiyetinin saglanmasi ve bu yapilirken agagidan gelebi-
lecek bir siyasal ayaklanma tehlikesinin bertaraf edilmesi. Bu iki
sorun dogrudan yoksul yardimlanrun nasil diizenlenecegi ile il-
gilidir. Bentham sosyal huzursuzlugun ategini diigiirecek ¢ozii-
mii, vergi ddeyicilerini daha fazla rahatsiz etmeden bulma ga-
basinda olmugtur. Sorunu su sekilde 6zetlemek miimiain gorii-
nilyor: Yoksullugun y6énetimine ve yoksul yardimlarina yonelik
Oyle bir 6neri formiile edilmelidir ki, hem galismarun yoksullar
tarafindan tercih edilmesi saglanabilsin hem onlann siyasal po-
tansiyeli massedilebilsin hem de varlikh siruflar igin iktisadi aq-
dan terdih edilir olsun. Bentham'in kendi ¢6ziimiiniin taslagm
ortaya koydugu Pauper Management Improved- lyilestirilmis Yok-
sul Isletmesi metni, tehlikeli olarak gériilen belirsizligi ortadan
kaldirmaya yonelik faydaa idari eyleme dayal: bir yonetim ger-
gevesi sunmugtur. Bentham 6zet olarak ¢alismanin genellegti-
rilmesi lzerine kurulu merkezi bir yoksul yardimu sistemi
6nermektedir. Kendi 6nerisini daha 6nce belirttigim gibi, kamu
kontrolii alindaki yoksul yardirmuna ve ¢ahisma evlerine yonelik
elestirilerle diyalog halinde geligtirmistir. Bentham'in 6zel ha-
yirseverlik tizerine olan fikirleri, yoksullugu nasil idarenin etkin

1% Fransiz Devrimi'nin golgesi Britanya’da yoksulluk tizerine yiiriitillen
tartigmalarda siirekli olarak goriilebilir. Fransa, bir nevi olumsuz 6rnek igle-
vi gormekte ve yoksulluk-sefalet, idari bir sorun olarak ele ahnmadiginda
ortaya gikabilecek siyasal sorunlan cisimlegtirmektedir. Devrim sirasindaki
halk hareketlerinin “iirkiitiiciiliigii” canh bir imge olarak, yoksulluk iizerine
olan tartigmalan etkilemigtir. Devrim esnasindaki halk hareketleri igin
Rudé’un klasiklesmis olan eseri The Crowd in the French Revolution’una baki-
labilir.
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bir sekilde rol almas: gereken bir giivenlik ve yonetim sorunu
olarak gordiigii konusunda 6zellikle fikir vericidir.

Bentham goéniilliiliik esasina dayali hayirseverligi siddetle
reddetmektedir. Benthamn’a gére 6zel hayirseverlik giivensizlik
ve tekinsizlige denk diigmektedir. Ozel hayirseverligi ekonomik
bakis agsindan degerlendiren Bentham, bu hayirseverlik bigi-
minin eksiklerini not eder. Goniillii hayirseverlik, arzin dayan-
diga belirsizlik, yiiklerin esitsiz dagiimu ve dagitimdaki elveris-
sizlik nedeniyle tercih edilir degildir (Bentham, 2001b: 355). Bu
tiir hayirseverlikte kiginin kendisi yardimi almaya uygun olana
karar vermek zorundadir. Bu da kisinin bir parish denetmeni gi-
bi ¢alismasimi ve yoksullarla birebir iliskiye girmesini gerektirir.
Bunun uygunsuzlugu ise ortadadur; ¢iinkii kendi ifadesiyle eger
bu yolu segersem “sempatik hislerimi biitiin goriiniisleri igeri-
sinde sefillige, hislerimi kir ve pisligin saldinsma ve yasarnurm
ve saghgimi salgin tehlikesine maruz” birakmam gerekecektir
(Bentham, 2001a: 23). Oysaki kamu yardiminin dagitminda bu
yiikii halihazirda bizim igin sirtlanan birileri vardir. Dagitim ki-
sinin kendisinin vermeye calismasinin yol agacag1 zaman kay-
birun yarunda yardimin arzi da kisilerin yumusak kalpliligine
tabii olacak ve bu da hem yardim verenler arasinda bir egitizli-
ge hem de yardim arzinda bir oynakhiga yol agacaktr. Bent-
ham’a gore ancak bir kamu fonu yardim arzi ile talebini iligki-
lendirebilir. Peki, ni¢gin muhta¢ durumda olanlara yoksul yar-
dimu verilmelidir? Ciinkii “Medenilesmis bir siyasal toplumda,
yagamu siirdiirmek i¢in gecinme gereksinimlerinden herhangi
birinin ihtiyac: i¢inde olmaktan dolayi, herhangi bir bireyin bii-
tiiniiyle mahvolmaya terk edilmesi ne ortak insanlik ne de ka-
mu giivenligi ile uyumludur.” (Bentham, 2001a: 10). Boyle bir
ihtiyag icersinde olan bireyin hile yapmak ve gii¢ kullanmak
dahil her tiir araca bagvuracagi ortadadir. Kendi deyisiyle, “eger
bir insarun hirsizliktan ya da aghktan bagka segenegi yoksa se-
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¢imi zorlukla belirsiz addedilebilir.” (Bentham, 2001a: 19). Bu
durumda Pordham igin kamusal giivenlik, yardimi zorunlu
kalmaktadir. Peki, yardimi kimler almalidir?

Bentham bu sorunun yamtim1 muhtag ve yoksul arasinda
yaptg1 aynm ve Yardim Gerektiren Durumlar Tablosu (Table of
Cases Calling for Relief) yoluyla verir. Bentham’im tablosu, igeri-
sinde yardim ihtiyaa iginde olan her bireyin birer vaka olarak
alinabilegi bir tablodur. Tablo, muhtaghgin her bir nedeninin
yaygwnlk, derece ve dogasina; calismaya kars: yetersizligin siire,
derece ve nedenine ve yardim tarz ve diizeyine dair, kapsaml
bir tasnif sunmaktadir. Bentham, bu yolla yardimlar sistematik-
lestirilerek uygun duruma dek diisen yardimn verilmesini sag-
lamak istemektedir. Yardima olan ihtiyaan temelinde ise muh-
taghk yatmaktadir. Bentham’a gore muhtaghgin nedeni, bireye
digsal (isin kaybi gibi) ya da igsel olabilir (hastalik, yaghilik, fizik-
sel kusurlar-delilik, korliik, sagirhk vs.) Bentham’mn yaptig: bu
aynun, daha sonra yoksullara yonelik kamu siyasalarinda ifade-
sini bulacaktir. Ona gore yoksul yasalanmn amaa, sadece muh-
taghk icin yardim saglamaktir. Yoksulluk normal duruma teka-
biil ederken, muhtaghk kamu eylemini davet eden bir istisnai
haldir. Kendi deyisiyle, “yoksulluk, gegimini saglamak igin
emege bagvurmak zorunda kalan herhangi birinin durumu”
iken, muhtaghk insarun bu nitelikten yoksun olmasi ve geimini
saglamak i¢in emegini kullanamamasi durumudur (Bentham,
2001a: 2). Bentham igin yoksulluk, “insarun dogal, ilksel, genel
ve degistirilemez hissesi-yazgisidir (Bentham, 2001a: 2). Yoksul-
lugun dogalligina yapilan vurgunun ardinda, Bentham’in onun
zenginlik i¢in vazgegilmezligini kavramig olmasi yatmaktadir.
Asla yoksullugu ortadan kaldirmaya yeltenmemek gerekir;
ciinkii “emek zenginligin kaynagi oldugu igindir ki emegin
yoksullugu da &yledir. Yoksullugu ortadan kaldinn zenginligi
de ortadan kaldinrsiniz.” (Bentham, 2001a: 2).
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Emek, insarun temel ge¢im kaynagidir ve bu nedenle Bent-
ham yoksullara iligkin tasniflerinin temeline onlann emege ilig-
kin yeteneklerini, kapasitelerini (ability) yerlestirir.® Onun bu
tavrini en agk gekilde tablolannda yoksullara iligkin kullandig
ibarelerde gormek miimkiindiir. Bizzat yoksullardan “eller
(hands) diye bahsederek onlan ¢alisma ile 6zdeglestirmektedir.
Bentham'in “iitopik” sisteminde yoksulun isi ile kisisel ve sos-
yal 6zdeglesmeden kagmasi miimkiin degildir (Bahmueller,
1981: 78). Bu anlamda merkantilist gergevede oldugu gibi Bent-
ham i¢in de en biiyiik diigman aylakliktir; ¢iinkii aylaklik insa-
nun zihnini boglatarak, iginin kotii fikirlerle dolmasina yol agar.
Bu nedenle, sadece calisarnayacak durumda olan mubhtaglara
verilecek olan yardim &yle bir bicimde verilmelidir ki, kimse ay-
laklig1 ve yardim alarak yagamayi, gahgarak gegimini saglamaya
yeglemesin. Yardim asla aylakhigi 6zendirmemelidir. Kamusal
yardim tedariki kisiye daha az tercih edilir goriinmelidir. Bent-
ham’in bu vurgusu daha sonra 1834 yilinda yoksul yasalanrun
olusumu esnasinda en az tercih edilirlik ilkesi bicimde hayat bu-
lacaktir. Fakat Bentham'in liberal yoksulluk yonetimine en bii-
yiik katkisi, onun higbir zaman gergeklegtirilmeyen Yoksul ig-
letmesi (Pauper Management) taslagindan gelmigtir. Bentham’in
yoksul igletmesi, yoksullugun bilgisini, kapitalizme uygun gi-
decek bir yonetim bigimi ile birlestirmek iizerine kuruludur.
Bentham, yoksullugun uygun bilgisini iiretmek igin de kapsam-
h tablolar hazirlamustir.

Bentham, yukanda temel amaar anlathgmuz ilk tabloyu,
yoksullara iligkin biitiin bilgiyi iiretmeyi amaglayan Yoksul Nii-

105 Benthamn emek yetenegi soz konu oldugunda (ability) dortlii bir ay-
nma gitmektedir: en list derece yeteneksizlik (inability), yetersiz yetenege
sahip olma, yeterli (basitge yeterli anlarrunda) yetenege sahip olma ve fazla-
dan yetenekli olma (Bentham, 2001a: 5).
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fus Tablosu ve Yetiskin Olmayanlann Degeri Tablosu™ (Non-
Adult Value Table) ile desteklemigtir. Bu tablolar, Bentham'in
“litopik” Ivilegtirilmis Yoksul Igletmesi“nin (Pauper Management
Improved) hayata gegmesini saglayacak bilgiyi toplamak i¢in ha-
airlanmmugtir. Polanyi'nin belirttigi gibi bu planda Bentham’in
“tasnif¢i aklinin gergekgilik yetenegi en iyi bicimde ortaya” qk-
maktadir (Polanyi, 2000: 163). Asagida ayrintlanr verecegimiz
bu planin temel amaa, yoksullukla ilgili olarak belirsizligi ve
sans1 tamamen ortadan kaldirmaktir (Bahmuller, 1981). Bu yok-
sul igletmesi yoluyla yoksullarin idaresinden olumsallik gekip
cikarilacak, kapris ve gsansin' oyunu sirlandirilacaktir. Fakat
Bentham'in diizenlemek istedigi s6z konusu belirsizlik, sadece
yoksulluk idaresindeki belirsizlige indirgenmemelidir. Bent-
ham’in yoksul isletmesi araabigiyla ortadan kaldirmay: amagla-
digs belirsizligin dogum yeri dogrudan yoksullar oldugu igin,
bu politikalarin hedefi de dogrudan onlar olmahdir. Yoksullar
bir nevi ne yapacaga belli olmayan, hislerine gore hareket eden
eriskin gocuklar gibidirler. Bu baglamda, Bentham'in yazilann-
da yoksullar karsimiza yonlendirilmesi gereken gocuklar, bes-
lenmesi gereken agizlar ve bastrilmas: gereken tehlikeli bir si-
yasal giig olarak farkh suretlerle gikarlar (Bahmueller, 1981: 129).
Benthama diizenleyici eylemin konusu olacak olan belirsizlik,
iste bu alt sinflarin tekinsiz hislerinin yarattg: belirsizliktir.
Bentham'in bu belirsizlige kars1 ¢6ziimii basittir: igletme mant-
gina dayal: olarak isleyen bir yonetim araaligiyla, onlara rasyo-
nalite ve faydali degerleri agilamak ve onlan disipline etmek. Bu
¢6ziimiin adi1 Bentham'in taslaginda Ulusal Hayirseverlik Sirke-
ti'dir (National Charity Company).

1% Tablo, sefillerin hizmetlerinin parasal degerini ortaya koymak ama-
aylahazirlanmugtir. Bkz. Bentham, (2008: 560).



132 | voksullari Ne Yapmali?

Her birinde 2000 kiginin bulunacag 250 ¢alisma evinden
olusacak olan Ulusal Hayirseverlik Sirketi, “bedenen yeterli ol-
sun olmasin, gozle goriiliir yada devredilebilir her hangi bir
miilke, diiriist ve yeterli gegim araglanna sahip olmayan her bi-
reyi ali koyma, isthdam etme ve yakalama giiciine sahiptir.”
(Bentham, 2008: 568). Bentham’in Ulusal Hayirseverlik Sirketi'ni
olusturan galisma evleri birbirine baglanmus bir ag olusturarak,
ekonomi igerisinde konjonktiirel dalgalanmalardan yalitlrmus
bir ekonomi meydana getirecek ve kendi rasyonellestirilmis y6-
netim ilkelerine sahip olacaktir. Dean’in ifade ettigi gibi, Bent-
ham’in ¢alisma evi panoptikonlarinin bir toplami olan Ulusal
Hayirseverlik Sirketi, “sadece bir iktidar diyagrami degil, hem
kapatlmuglar igin bir program, hem alternatif bir ekonomi hem
de ahlaksizlik cukuruna diigmiigler i¢in bir idare geklidir.”
(Dean, 1991: 183). Modern igletme mantgiun temel ilkelerini
Bentham’in anonim sirket tarzinda orgiitlenmis olan bu y6ne-
tim sisteminde bulmak miimkiindiir. Bentham, kapsamlica bir
plan etrafinda iglerin yolunda gitinesi i¢in her geyi rutine indir-
geyecek ve yonetimi rasyonel ilkelere baglayacak bir diizenek
yaratmay1 amaglamugtir. Bu diizenegin temel unsuru, gorevliler
de dahil olmak iizere herkesin ve her seyin maksimum goézeti-
mi, disiplin araaligiyla yoksulllan ise kogmak ve onlan siirekli
cahstrmaktr. Ulusal Hayirseverlik Sirketi, digerlerinin yaninda
iki temel fayda saglayacaktr: Yoksullan ise kosarak emekten
maksimum faydamn elde edilmesini saglarken, gézetim, disip-
lin ve yoksullar arasinda ihdas edilen aynmlar vasitasiyla siya-
sal diizensizlige yol agmasi muhtemel belirsizligi diizenlemenin
konusu haline getirecektir. Boylece istenmeyen iki tiir belirsizlik,
aylaklik bigiminde emek potansiyelinin iptal edilmesi ve yine
bu potansiyelin reddine yonelik siyasal direnig ihtimali ortadan
kaldirilacaktir. Bentham tarafindan, bir anlamda ¢alismanin da-
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yatilmasi, emekten kaynakh belirsizligi ortadan kaldirmaya y6-
nelik bir teknige doniistiinilmektedir.

Daha 6nce belirttigimiz gibi Bentham, emege yonelik yeterli
kapasiteye sahip olan herkese, ¢cahsma kosulunu yerine getir-
meksizin yardim verilmemesini 6nermektedir. Bentham’in ¢a-
lismay1 zorunlu hale getiren ¢ahsma evlerinde emeklerinin de-
geri yardim harcamasini kargilayincaya kadar bireyleri gahgtir-
ma kosulu gegerlidir (Bentham, 2008: 567). Bentham’a gore
“higbir parmak hareketi, adim, g6z kirpis ya da fisilti yoktur ki
bu biiyiikliikte bir idare tarzinda kar yolunda ondan yararla-
nilmasin.” (Bentham, 2008: 586). Bentham’in sistemi en ince de-
taylan hedef almaktadir. Sonugta, “istthdam, yetenegin her bir
pargasina detaylarda bile olsa temin edilmelidir.” (Bentham:
2008: 586). Bentham bunu her zaman ¢aligtirma ilkesi olarak ad-
landirmaktadir. Bentham’in plan1 yardim ve emek arasindaki
bag1 aynlmaz hale getirirken, “emek kapasitesinin her nerede
bulunursa bulunsun biitiin diizeylerindeki pargalanr bir araya
getirmek” istemektedir (Bentham, 2001a: 57-58). Ozellikle ¢o-
cuklar bu baglamda plarun merkezini iggal etmektedir; glinkii
yonetimin baskia eli onlann potansiyelini kayéi1zhktan kur-
tarmazsa”, bu “canh hazineler” ziyan olacak, onlarin kapasite-
sinin biiyiik ¢ogunlugu bosa gidecektir.” (Bentham’dan alintila-
yan Bahmueller, 1981: 143). Bentham icin bu canl1 hazinenin de-
geri, “sadece simdiki degerine degil; fakat gecmisteki negatif
degerine ve gelecekte gerceklesecek pozitif degerine de daya-
nir.” (Bentham, 2008: 548). Bu potansiyeli ¢ocuklardan, ancak
yoksullan emek kapasitelerine gore ayristirabilen, tasnifleyebi-
len ve detaylara inebilen bir yap: gekip gkarabilir.

Bu nedenle Bentham, igletme kurallarina gore isleyen bir
idari yap1 6nermektedir. Bu idari yapiy1 ayakta tutacak olan te-
mel ilkelerden bazilar ise sunlardir: Ayrighrma ve biitiinlegtir-
me, merkezi gozetim, yaygin olgek (is boliimii, 6lgekten yarar-
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lanma ve ondan en biiyiik avantaji elde etme) gorev ve gikann
kesigimi, idari segim ilkesi, ¢izgesel beyan (kayit tutmay: tablo
bigimine indirgeme), tek bicimli idare, yerel farklhihiklara dikkat
etmek, yagam teminaty, seffaf idare, her zaman ¢alhgtrma ve 6n-
ce kazan ilkesi (Bentham, 2008: 583-586). Bu ilkeler igerisinde
ozellikle ayrishrma ve biitiinlestirme, merkezi gozetim, ¢izgesel
beyan, gorev ve gkann kesisimi, her zaman ¢ahghrma ilkeleri
¢ok 6nemlidir. Bentham ayrintih bir gekilde taslaginda ayrngtir-
ma tekniklerinin neler olacagin1 anlatmaktadir. Bentham'in tas-
laginda ayngtrma teknikleri, hem mekansal araglarla hem de
yoksullara dair yapilan farkh adlandirmalarla desteklenmekte-
dir. Omegin siipheli ve siipheli olmayanlan ayrighrmarun ya-
ninda, yoksullan yemek zamanlannda fiziksel olarak ayirmak,
dnsiyetleri ayirmak, muhtag olan ve yart muhtag yetiskin olma-
yan smuf rezervini, caliyma evine gelen ve giden rezervinden
ayirmak gereklidir (Bentham 2008: 574). Bireyler, siruflar ve cin-
siyetler arasinda yapilacak olan aynstirma, doyurulamaz arzu-
lann 6nlenmesini saglayacag gibi, saghg1 enfeksiyondan, ahlaki
yozlasmadan koruyacak, tacize, rahatsiz etmeye kars:1 yoneten
ve yonetilen sinifa giivenlik saglayacak, yonetilenleri yonetenle-
rin sansiircii goziinden gizleyecek ve biitiin bunlara ek olarak
yonetilenler arasindaki kétii huylulardan gelecek kigisel yara-
lanmaya karg1 yonetici siniflara giivenlik temin edecektir. Bii-
tiinlegtirme teknikleri de ayngtuma tekniklerini tamamlamak-
tadir. Biitiinlestirme, digerlerinin yaninda evlilik ve aile toplu-
munun tegviki, bakiahk hizmeti saglanmasi (nursing attandan-
ce), ibbi bakim, ahlaki gézetim, emegin egitimi ve yonlendiril-
mesi ve is ve emegin miigterekligi gibi pek ¢ok konuda faydal
olacaktir. Bu iki ilkeye ek olarak merkezi gozetim ilkesi, sirkette
herkesin herkesi gozetlemesini saglayacag gibi, disiplini genel-
legtirecek ve gorevlileri de yoksullann yasarmurun devamiru sag-
lamak dogrultusunda gaba harcamaya itecektir. Bentham goérev
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ve akann kesigimi ilkesi araaligiyla gorevli igin gézleme faali-
yetini zorunlu hale getirir. Bu ilke gozlemekle gorevli oldugu
davramsg: her durumda gozlemesini, gérevlinin qkan haline ge-
tirmek iizerine kuruludur (Bentham, 2008: 84).

Bentham'in kendinden sonraki reformcu kusag etkileyecek
yonetim ilkelerinden en 6nemlilerinden biri de defter tutma ve
tablolara dayal beyan ilkesidir. Bentham’in tablolan, yoksul nii-
fusun biitiiniine yonelik bilgi toplamay:r amaglamaktadir ve
kendisine gore bu tablolarda dikkate ahinmayan higbir sif yok-
tur (Bentham, 2008: 559). Bu tablolarda yoksullann yaslan, do-
gum tarihleri, onlar icin yapilan harcamalar, beklenen geri dé-
niis meblaglan, 6liim oranlan, 6lim ve hastabk igin verilen
6denekler, harici ve dahili 6demeler dengesi tek tek kaydedil-
mek#e, yoksullara iliskin ayrintih bir tasnif ortaya konmaktadir
(Bentham, 2008: 560-562). Bentham’in tablolar, idari eylem ile
bu eylemin ihtiyag¢ duydugu yoksullann bilgisi arasinda bir
koprii vazifesi goriirken, sefaletin kaosuna ve ondan kaynakl
belirsizlige bir diizen vermeyi ve bu diizeni yoksullann bilgisi
izerine kurmay1 amaglarlar. Daha ileride gorecegimiz gibi, 17.
yiizyildan itibaren tablo ve bu tablolann ortaya koydugu takso-
nomiler, bilimlerin gelisiminin en énemli yap1 tasi olmustur.
Tablolar, seylere hem diizen vermenin hem de onlar arasindaki
nedensellik iligkilerini gérsellestirmenin en 6nemli araa olmug-
lardir. Tablolar araahgyyla iligkileri imgelemenin ve nedenselligi
diisiinmenin yeni bir yolu aglmig ve eyleme temel olusturacak
olan bilginin edinilmesi icin tablolar devreye sokulmustur.”
Yoksulluga uygun olan kamu eylemini gergeklestirmek igin de
bilgi olmazsa olmazdir. Bentham bu gergegin ¢ok iyi farkina
varmugtir. Uygun bilgi birikimine sahip olunmadigi durumda

lisma icin bkz. S. Buck-Morss, (1995)
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ortalamalar ahnamayacag: gibi, yapilacak ortalama tahminleri
de farazi olmaktan 6teye gidemeyecektir. Bentham bilginin ge-
rekliligi konusunda soyle demektedir: “doyurulmas: gereken
agizlarin ve galisacak ellerin tahmini yapilmadan, herhangi bir
genel ekonomi plani rasyonel olarak bu dogrultuda nasil yapi-
labilir?” (Bentham, 2008: 549). Bu nedenle detaylarin bilgisi edi-
nilerek bu bilgi kaydedilmelidir. Defter tutmamn 6nemi de bu
dogrultuda agga gkar. Bentham’in ¢aligma evleri hummah bir
kayt ofisi gibi ¢ahsacak ve bu dogrultuda niifus, rezerv, saghk,
yazigma ve davramg defterleri tutulacaktir. Bu sonuncu defter
ayrica sikayet, hatah davranis, (siyah) ya da ceza ve kirmiz li-
yakat defterlerinden olugmaktir. Bentham her haliikarda
1837'nin Kayit Yasasi’mu 6ncelemis ve kayit tutmanin genellesti-
rilmesinin 6nemini ¢ok 6nceden beyan etmistir. Bahmueller’in
ifade ettigi gibi faydaalk i¢in defter tutma, bir anlamda sosyal
gergekligin y1gin halindeki diizensizligi lizerinde kazarulmus bir
zaferdir (Bahmueller, 1981: 193).

Bentham’in Ulusal Hayir Sirketi 6nerisi hayata gegmemekle
beraber, bu sirket iizerine hazirladig: taslak ve yoksul yasasi
tizerine fikirleri, Benthama bir reformcu kusagin yoksulluk
tizerine digiincelerini derinden belirlemigtir. Onun kamunun
idari eylemine temel olusturacak olan piyasanin dogas: ile
uyum igerisindeki faydaalik ilkesi, yankisin1 daha sonra bula-
caktir. Bentham'in yoksulluk iizerine planina temel motifini gok
agk bir sekilde goriilecegi gibi, giivenlik istemi ve bu dogrultu-
da yoksulu disipline etme arzusu vermistir. Bu baglamda Bent-
ham, yoksullugun sonucu olan belirsizligi diizenleyebilecek,
emek potansiyelinin ickin belirsizligini ortadan kaldirabilecek
bir formiil 6nermigtir. Bentham’in ¢6ziimii aym zamanda do-
neminin giindemdeki konusu agin niifus sorununu da, ¢alisma
evlerinin olusturdugu bir i¢ koloni ag1 vasitasiyla ¢6zmeyi he-
deflemektedir (Bahmueller, 1981). Yoksullarin disiplin yoluyla
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faydaalagtinlmasi, asagidan gelmesi muhtemel siyasal bir ayak-
lanmay1 da ortadan kaldiracaktir.

Bentham’in daha sonraki gelismeler g6z oniine alindiginda
liberal yoksulluk yonetimini ve sosyal sorunun klasik liberal ku-
rulusunu ii¢ noktada etkiledigini iddia etmek miimkiindiir:
yoksul yonetiminin fayda ilkesi ile uyum igerisinde merkezi ey-
lemlerden olugmasi, bu eylemlerin belirli bir bilgi tiiriine dayal
olmasi ve bu eylemin (muhtag-yoksul, sefil-yoksul gibi) belirli
ayrigshrma ve biitiinlestirme tekniklerine bagh olarak yoksullan
eylemin konusu haline getirmesi. Sonug olarak yoksulu gahs-
tirma ve giivenlik arzusu iizerine kurulu olan bu gergeve, fayda
ilkesinden hareket ettigi kadariyla yonetimsel miidahalenin
oniinii agarken, yoksullarin ve dolayisiyla tehlikenin bertaraf
edilecegi temel araglar da ortaya koymustur. Bentham’in belirt-
tigi gibi “bilgelik, 6nlemlerin yetersizligine degil araglarin ¢ok-
luguna dayarur.” (Bentham, 2008: 611). Bentham bu araglan
yoksullugun y6netimiyle ilgili olarak en ince aynntsina kadar
ortaya koymaya galismugtir. Bir sonraki boliimde gorecegimiz
gibi fayda ilkesi ile belirlenmis idari eylem ve istatistik diigiince-
sinin eklemlenmesi, liberal ¢ercevede belirsizlik ve onunla iligki-
li olan tehlikenin ele alinma bicimini temelden belirleyerek, sos-
yal sorunun ingasina giden yolu agmigtir. Bu sorunsalin ingasi,
donem igerisinde her zaman tartismal olan liberal diisiinsel
gercevenin olugmas kadar, belirli bir devlet kapasitesinin ve do-
layisiyla devlet iktidarinin ingasina ve bu kapasitenin niifus gibi
kategoriler araaligiyla hayata gecirilmesine de bagh olmustur.
Simdi bu baglamda bu sorunsalin ikinci 6nemli ayag) olan ista-
tistik fikrinin gelisimine ve onun devlet iktidar ile olan iligkisine
gegebiliriz.
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Istatistigin Dogusu, Devlet lktidan ve Niifusun
Yonetimi

On dokuzuncu yilizyhin sosyal araghrmaa ve istatistikgisi yok-
sullan gorebilmek ve onlan goriiniir kilmak igin gézlerini say1-
larin diinyasina gevirmeliydi; ¢iinkii bu ylizyalin siyasal ve sos-
yal siiregleri igerisinde giderek goriininezlesen, anonimlegen
“sefiller”, ancak matematigin denklemleri ig1§1nda tin bilimleri-
nin'® sokaklarinda boy gosterir hale geldiler ve ancak bu yolla
iktidar ile bilimin bakigiru iizerlerine gektiler.”® On dokuzuncu
yiizyll, yiikselmekte olan endiistriyel kapitalizmin, ulus devlet-
lerin, kentlesmenin, modern kitle mefhumunun ve dogmakta
olan sosyal bilimlerin yiizyihdir, yani biiyiik siyasi ve toplumsal
doniigiimlerin ve onlan sarmalayan sayillann. S6z konusu ge-
lismeler yoksullann sayilarla temsilini, bu sayilann kayit alina

1% Tin bilimleri (Science morale-moral sciences), on dokuzuncu yiizyida
bir anlamda toplum bilimleri anlarmuna gelmektedir. Fransiz Aydinlanma-
simun bir tirtinii olan tin bilimleri, bireyler ve toplum haklanda akila bir ku-
ram olarak dogmustur. En 6nde gelen sozciilerinden biri olan Condorcet’ye
gore, “nesne olarak insan akliry, ya da insanlann birbirleri arasindaki iligki-
leri ele alan tiim bilimleri” anlatmaktadir (Hacking, 2005: 60).

1% On dokuzuncu ytizy1)da yoksullan sayilar aracth@yla gériiniir kilan
hareket, onlan gérmezlegtiren siyasal ve sosyal siireglerin iizerinde yiikseli-
yordu. Yoksullar heniiz kurumsal ve bigimsel siyasal siiregler araahgiyla
hesaba dahil edilmiyorlardi. Yiikselmekte olan endiistriyel kapitalizm tara-
findan mekaniklegmekte olan tiretim siiredne teslim olan vasifsiz emek bi-
¢iminde siiratle anonimlesiyorlar, kentlerde birikiyorlar ve ayaklaniyorlardi.
Endiistri kapitalizmi, modemn gehir, modern kitle ve niifus mefhumunun
iizerinde yiikselecegi alaru agyordu. Smith gibi donemin diigiiniirleri, bu
anonimlegme siireglerini ahlaki olarak da goriinmez hale gelme bigiminde
yorumladilar. Smith’e gére modemn toplumun zenginligi, biiyiik kasabala-
rn ¢ogalmas: iizerine dayali oldugundan, baz bireyler 6tekilerin ahlakileg-
tirici bakig alarunun disina diiserek goriinmez hale geliyor ve kendi dogal
erdemini gergeklestirme firsatiru yitiriyordu (Poovey, 1995: 33).
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alinarak basilmasin, sayilara dayali bir kamu siyasasinn onii-
niin aglmasinu tetiklemiglerdir. Peki, kim, hangi amaglarla yok-
sullann sozciiklerini ya da onlann diinyasin ifade eden sézleri
sayilarla ikame etmis ve devletin hizmetine sunmugtur? Yoksul-
lugun sayilar araaligiyla temsilini ne miimkiin kilmgtir ve say1-
lar yoksullan ne amagla, nerede temsil etmis ve etmektedir? Sa-
yilara yapilan bu bagvuru ne 6lgiide klasik liberal yoksulluk y6-
netimi socunsalinu belirlemigtir?

Bu sorulann yamtlan saysallaghrmaya dayal bilimsel ge-
lismelerle, sayilarin devlet erkinin temeli haline gelmesiyle ve
modern hesaplayia burjuva aklirun yiikseligiyle iligkilidir. Daha
lasa yoldan ifade etmek istersek tek bir szciik de bize yeterli
olacaktr: istatistik. Istatistik, sayilar, yoksullar ve iktidar arasin-
da kurulan yeni iliskinin diiglim noktas: olarak i gérmiigtiir.
Bu baglamda istatistigin gelisimi, siyaset ile sayilar arasinda ku-
rulan yeni tiirde bir iligkiye dayah bir iktidar sebekesinin teza-
hiirii olarak goriilmelidir.™ Istatistigin devlet kapasitesinin ku-
rucu bir pargas: haline gelisi, sadece yoksullugun degil, aym
zamanda bir biitiin olarak belirsizligin siyasal iktidann konusu
haline gelme bigimini doniigtiirmiigtiir. Bu boliimde gorecegi-
miz gibi, istatistik hareketinin hakimiyet kazanmasiyla birlikte,
siyaseti ve yoksullan diigiinme bigimimiz biitiiniiyle sayilar igi-
ne goémiilii hale gelmigtir. Sayilar bize hem doga bilimlerinde,

119 Hemnen belirtmek gerekiyor ki istatistik ve sayilann kullarurmaru tek
bir siyasal projeyle iliskilendirmek dogru olmayacaktr. Sayilann alaru ayru
zamanda birbiriyle miicadele igerisindeki farkli sdylemlerin bir ¢atigma ko-
nusudur. Donemin elestirel yazarlan liberalizmden farkh kaygylarla, kapita-
lizmin geligiminin yikia toplumsal sonuglannu ortaya koymak igin sayilara
siklikla bagvurmugtur. Bilindigi gibi 6zellikle Marx, Kapital’de donemin ista-
tistik ve sayilarla dolu raporlanna, Mavi Defterler’e bolca yer vermis ve sa-
yilan 6nemsemigtir. Bkz. Marx, (2000). Yine Engels, ingitere’de Is¢i Siifi'min
Durumu isimli eserinde, isgi sirufirun igerisine diigtiigii kotii kogullan tarif-
lemek igin say1lan yogun bir gekilde ise kogmusgtur. Bkz. Engels, (1997).
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hem de sosyal bilimlerde seylerin baglantilarini, nedensellikle-
rini, diizenliliklerini ve diizensizliklerini sunuyorlar. Sosyal
diinya s6z konusu oldugunda ise, bu baglanty, hiyerarsi ve dii-
zenin kurulmasi siirecine dogrudan katliyorlar demek yanhs
olmayacaktr. Sayilar ve siyaset arasindaki baglantirun kurulma-
s1 ise kuskusuz yeni degil. Omegin Platon Devlet'te, hesap ve
say1 bilgisinin, matematigin dgretilmesini kuvvetle salik veriyor
ve onun savag adamu i¢in 6nemini anlattyordu. Fakat ne Antik
Yunan'da ne de Platon’un Devlet'inde sayilar basitge bir hesap
etme araa degildi. Platon igin sayilara dayah bu “bilim, insam
kendiliginden varligin 6ziine goétiirecek bilimlerden biri olabi-
lir"di (Platon, 1995: 207). Platon’a gore “tekligi kavrama gaba-
s1”nun, ancak ruhun “varligin 6zii ile kars1 karsiya” gelmesi ile
miimkiin oldugunu diisiindiigiimiizde, sayilarin filozofun “tii-
reyip ¢ogalmalar diinyasindan siyriip 6z varliga ulasabilme-
sinde” 6nemli bir rol oynayacag: agiktir (Platon, 1995: 209-210).
Platon'un Devlet'inde saylar, bize varligin tekliginin temelini
Ogretebilecek ve onu tarumamuzi saglayacak kavramsal bir arag-
tirlar. Omegin geometri, konumlarin analitik hesabiru verdigi
icin degil, bizi iyi ideasina yaklagtrdigs igin degerlidir.""

Sayilar siyasetin diigiiniilmesinde kavramsal bir rol oyna-
maya Antik Yunan'daki bigimiyle olmasa da her zaman devam
etmistir. Ortagag sonrasi siyasal bedeni diisiinme, onu tek lalma

11 Platon’a gore sayilar imgelem dolayimiyla goklugu kolektif bir varhk
durumuna getirmek igin kullarulacak bir gey degildir. Akil araabgyla geo-
metri ilizerine diiglinmek, kolektf birligi varhgmn birliginden tiiretmemizi
imkanl kilacak, bize onun i¢ agirhiklandirmasiru ve kurucu pargalan ara-
sindaki orantlan verecek ve bu kolektif birligin kurucu ilkesini bulmarmuz
saglayacaktir. Modemn kavrayns ise bir tiiretmeye degil, sayilar yoluyla dlgii-
lebilir, kargilaghnlabilir ve bagka alanlara uyarlanabilir bir varlik ve mekan
anlayisina yaslanr. fleride gérecegimiz gibi bu anlayss, sosyal iizerine dii-
stinme bigimimizi temelden belirlemigtir.
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cabas1 ya da gogunlugun yonetimi olarak modern zamanlarin
demokrasi anlayis1 da, ayn1 zamanda sayilarla iligkilidir ve be-
lirli bir hesap etme bigimini tarbgmaya dahil etmeksizin yapi-
lamaz. Modern dénemde de sayilar, ileride gorecegimiz gibi
yeniden tek’i diisiinmek igin igse koguluyorlar; ama bu sefer me-
sele varlign kavramak degil, hesap etmek yoluyla toplumu bil-
mek, ona niifuz etmek ve belirsizligi zaptetmek. Bu sefer tek
olarak kargimuza gkan, Platon’un idealar diinyas: yerine, top-
lumsal iligkilerin alaninda konumlandinlan niifus gibi kategori-
lerdir. Platon’da sayilar ve onlar aracaligiyla varhgin bilinmesi
meselesi sadece bir episteme meselesi degil, aym1 zamanda siya-
setin iizerine kurulacag bir 6l¢ii meselesiydi. Sayilar iizerine
diisiinmek eg zamanl olarak ‘Siyasetin 6lgiisii ne olacaktir?’ so-
rusuna da yanit iiretmek demekdi. Siyasetin iizerine kurulacag:
temel olgli egitlik mi, 6zgiirliik mii, mutluluk mu yoksa -
Platon’un séyledigi gibi- herkesin kendisine uygun olan yerde
ve gorevde bulunmasi mu olacaktir? Istatistige ve onun belirsiz-
likle iligki kurug bigimine iligkin tartisma da bir yoniiyle bunun-
la ilgilidir. Bugiin de sayilar ve iktidar arasindaki iligki bir 6lgti
sorununu beraberinde getiriyor. Stuart Elden’in belirttigi gibi,
“hesap etme ile siyaset arasidaki iliskiyi diisiiniiyorken, siyaset
hakkinda yeni bigimlerde diigsiinmenin yollan” aglmaktadir
(Elden, 2005: 11); ¢iinkii bunu yapmakla siyasetin gegerli olan
Olgiisiinii de tartigmaya agmis oluyoruz. Modern hesap etme
yontemleri ve sayilar niifus gibi kategoriler araahgyla iktidara,
tek olan1 (niifusu), kendi ¢oklugu (heterojenligi) igerisinde dii-
sinmesini miimkiin kilacak araglan saglarken, siyasete yasat-
ma, giiclendirme, liretimi en goklagshrma gibi yeni 6lgiiler de
sunuyorlar.

Yukandaki 6nermeden hareketle diyebiliriz ki; yoksullar, sa-
yilar ve siyaset arasinda on dokuzuncu yiizyilda ortaya gikan
iligkiyi tarbgmaya agmakla, hesap etme ile modern devlet ikti-
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darnin kurulusu arasindaki bag), onu belirleyen temel saikleri
ve modern siyasetin Sl¢iilerini de diisiinmeye baglamis oluyo-
ruz. Buna ek olarak yoksullugun sayisal bir sorun olarak istatis-
tigin nesnesi haline gelmesini ele almak bizleri, modern devlet
mefhumunun ve kapitalizmin en 6nemli biligsel araglarindan
birinin siyasal analizini yapmaya ve onun kitleler (yoksullar)
tizerinde galisma bicimini agklamaya gotiirecektir. Bu da yok-
sullar, kamu siyasasi ve devlet arasindaki bag: saglayan doniis-
tiriicii bir siyasal telmoloji olarak istatistigi masaya yatirmak
demektir. Istatistik ile devlet arasindaki yakinhk uzun siiredir
tartgilmaktadir ve bir¢ok diigliniir istatistik fikrinin ulus-
devletin kapasitesinin olusumu igin kurucu bir unsur oldugunu
belirtmistir'’2. Fakat hemen eklemek gerekir ki, istatistigin siya-
sal analizi devlet ile olan iligkisinin agklanmas: ile sinirlandin-
lamaz. Michel Foucault ve ardillan hakl olarak tartigmay dev-
letin Gtesine tagimug ve istatistigin siyasal analizini, onun niifus
kavramu dolayimiyla is gérme bigimini ve biyo-siyasal roliinii
mercek altina alarak genigletmislerdir”. Istatistik ve olasihk dii-
siincesi, sadece devlet gibi kurumlarda iktidann merkezilesmesi
agsindan degil; dnsiyet, hijyen, sug gibi farkh alanlarda iktida-
rin yayihmu ve sagaklanmasi agsindan da 6nemli gérevler yeri-
ne getiriyor. Bu tiir merkezilesme ve yayilim gibi ikiliklere diig-
meden gormeliyiz ki istatistik, bir anlamda iktidanin merkezi-
lesme ve yayilma egilimi arasindaki iligkileri kuran bir teknoloji
olarak is gormektedir. Bu kisimda istatistik diigiincesinin gelige-
rek yoksulluk araghrmalanyla bulugmasin, klasik liberal yok-
sulluk yonetiminin ingas1 baglarmunda ele alirken, qubugu onun
yoksulluga iligkin kamu siyasasinin olugumu ve belirsizligin
diizenlenmesi sorunlan etrafinda siyasal iktidar ile olan iligkisi-
ne dogru egecek ve onun iktidarin merkezilesme ve yayilim ha-

112 Bkz. Corrigan ve Sayer, (1991).
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reketi igerisinde nasil is gérdiigiinii ele alacagim. Bu baglamda
dikkati 6zel olarak devlet kapasitesi ve istatistik arasindaki ba-
ga, istatistigin bu baglamdaki biyo-siyasal roliine, bu rolii ifa
etmesini saglayan olasilik kavramina ve bu kavram dolaywmyla
kavranabilir kahnan kitle mefhumuna gekmek istiyorumn. Boyle-
ce sosyal soruna yonelik liberal yonetim gergevesinin nasil bir
yonetim mantigiru temel alan biligsel araglar1 devreye soktugu-
nu daha iyi anlama gansumuz olacak.

Goethe, “Cehenneme giden yollar iyi niyet taglariyla oriili-
diir” demisti, devlet iktidanina giden yollar ise sayilarla. Istatis-
tik bunu bize daha yolun en basinda bizzat ismi ile hatirlatiyor.
Istatistik (Statistik) sozcligiiniin yerlesmesini Gottingenli bir
akademisyene, Gottfried Achenwall’a bor¢luyuz. Kavramun bi-
limsel gegerlilik kazandigy yer olan Almanya'da istatistigin,
“devlet haklanda kayda deger olgular” koleksiyonu ile ilgile-
nen bilim dah oldugu diisiiniiliiyordu ve bu anlayisin bugiin
kullandigimiz anlamda istatistikle pek de alakasi yoktu (Hac-
king, 2005). K. H. Metz, Alman istatistik geleneginin eski moda
ansiklopedik tarurmurun, “herkesin ve her geyin, igerisinde gele-
nek tarafindan kendisine emredilmis uygun bir yere sahip ol-
dugu, 6zsel olarak niteliksel bir toplumsal yap1“ya denk diistii-
gunii belirtmektedir (Metz, 1990: 338). Terim yeni Latince’den
tiiretilmigtir ve devlet (Statistik/Staat-State,) kavramu ile olan ya-
kinlig1 hemen goze garpacaktir (Neocleous, 2003: 54). Bu iki
kavram arasindaki yakinhk kuskusuz gagirha degildir. Alman-
ya'da dogdugu bigimiyle istatistik, kameralist polis bilimlerinin
(Polizeiwissenschaft) bir pargasidir ve istatistigin Almanya igin
polis bilimnleri ile olan bu iliskisi de olduk¢a manidardir (Woolf,
1989).

Bir 6nceki boliimde degindigimiz polis teriminin anlami ge-
nel olarak “...genel refahin ve iyi diizenin kogullanrun saglan-
masina yonelik olarak bir toplulugun dahili hayatirun yasal ve
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idari olarak diizenlenmesine ve ‘siki diizen ve polis’ ibaresinde
oldugu gibi, toplumsal hayatin sik1 kontroliine igaret etmigtir”
Neocleous, 2006, 1). Bu anlamda polis projesi, “niifusun devlet
tarafindan idaresi ve yonlendirilmesi” ile iligkilidir ve iyi diize-
nin kurulmasiru amaglar. Istatistigin bu ilk anlarm da toplumun
diizenlenmesi ile iligkilidir. Ian Hacking'in belirttigi gibi, ilk kul-
lanialanmun elinde istatistik nadiren niceldir, heniiz matematik
ya da ekonominin kollarina atlmamuistir ve ¢ogunlukla sayilar
yerine sozciikleri kullanmaktadir. Hacking, Achenwall’in sayi-
sal olmayan, tarurnlayia ve betimsel istatistigini, Staatskunde ya-
ni devlete ait bilgi olarak adlandirmaktadir (Hacking, 2005: 43).
Almanya’da olusan iiniversite temelli bu betimsel istatistik, “si-
yasa gkanmlan olan sonuglara ulagmak icin sirurh ve eksik ol-
gular biitiiniine tiimevarima akal yiiriitmeyi uygulayan erken
Ingiliz siyasal aritmetik” geleneginin devamu olmadigz gibi, ola-
sibik lizerine kurulu istatistikten de farkl bir hatta ilerlemigtir.
Daha sonra on dokuzuncu yiizyihn baginda tablolar1 kullanan
bu betimleyici istatistik akimiyla (Tabellenstatistik) daha gok nicel
analiz yonelimli olani arasinda yollar aynlmaya baglamugtir. Iste
bu ikinci akun gergek anlamda Siyasal Aritmetigin varisidir ve
yolu daha sonra olasilik ile kesisecek, tarihin ve toplumun di-
namik olan yonunii yakalamay: hedefleyen istatistik akimdur.
Achenwall’in istatistik akimi ise, daha sonra ele alacagimz ola-
sihk iizerine dayal olan istatistigin yaptg: gibi diinyanin dina-
mik olan degil, sabit yoniiyle ilgilenmektedir. Ornegin, Ac-
henwall'in kiirsiisiinii devralan ve bu gelenegin takipgisi olan
bir istatistik¢i soyle demekteydi: “Tarih siiregelen istatistiktir, is-
tatistik sabit tarihtir” (alintilayan Hacking 2005: 42). Istatistigin
gecirdigi bu doniigiim devlet kapasitesinin olusumuyla ig ige
gelismigtir.

Mark Neocleous, Staatskunde-devlete ait bilgi anlaminda ista-
tistigin kamusal olarak ilk 1672'de kullanildigini, Almanca ko-
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nugulan bolgelerde 18. yiizyil boyunca bir ¢alisma nesnesi hali-
ne geldigini ve terimin Ingilizce’ye 1770'de girdigini belirtmek-
tedir'® (Neocleous, 2003: 53-54). Istatistik, yukanda da belirtti-
gimiz gibi daha ortaya qkis anindan itibaren, devlet eliyle bil-
menin ve diizen vermenin bir araa olmus; iyi yonetim ve diizen
paradigmastnin pargast olarak yol almugtr. Istatistik, iyi yoneti-
min getirecegi mutlulugun bir anahtaridir. Istatistigin devlet ve
iyi yonetim ile olan bu iligkisini, terimi Ingilizce’ye sokan Sir
John Sinclair'in sbzciiklerinde gormek miimkiin: “Istatistiksel
sozcligli Almanya’da, iilkenin siyasal giiciinii 6lgmeyi amagla-
yan bir sorugturma ya da devlet iglerini ilgilendiren sorunlar an-
lamna geliyor; halbuki benim terimle iliskilendirdigim anlam,
bir iilkenin iginde bulundugu durum hakkinda, sakinlerinin mut-
luluk miktarim ve gelecekteki gelismesinin yollarim kestirmeyi amag-
layan bir sorugturmadir”. (Sinclair'den ahntlayan Hacking,
2005: 32). Fakat olasilikla beraber kazandig: yeni anlam ile bir-
likte, istatistigin bu paradigma igerisinde yerine getirdigi gorevi
icra bicimi de tamamen farklilagmugtir.

Istatistigin ilk kamusal kullararm, devletin giig alanu ierisin-
deki seylerin sayum, kayd: ve tasniflenmesi araaligiyla onun
vergi toplama, ordu kurma, yani eyleme gegme kapasitesinin bi-
linmesi ile ilgilidir. Istatistik, aslinda devletin glicii ile onun sa-
kinlerinin mutlulugu arasindaki bag insa edecek aragtir ve bii-
tiin yonleri icinde yasarmn iktidarin konusu olmaya bagladig:
bir dénemin {iriiniidiir. Dénemin Avrupa’sinda yiikselmekte
olan ulus-devletler diisiiniildiigiinde, iilkeler nezdinde istatisti-
gin kullarurmu agisindan farklihklarla beraber belirli paralellikle-
rin oldugu da goriilecektir. Bu paralellikler, devlet iktidarina

113 M. J. Cullen de istatistigin Ingilizce olarak ilk defa W. Hooper'in, J.F.
von Bielefeld’in Almanca kitabirun gevirisinde kullaruldigiru belirtmektedir
(Culen, 1975: 10).
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temel olugturan 6zgiil bir rasyonalite tininiin yayilimu ve bii-
tiinlegtirid kapitalist toplumsal iligkilerle ilgiliyken, farkhhklar
s0z konusu iilkelerdeki tarihsel olarak 6zgiil patikalarda gelisen
devlet-toplum iligkileri ve siyasal ve sirufsal driintiilerle iligkili-
dir. Bizim konumuz agsindan daha 6nemli olan ise yonetime
dair bu 6zgiil rasyonalite tiirii ve onun bilgi ile kurdugu yeni
iligkidir.

Daha 6nce de istatistigin Almanya’da, polis bilimlerinin bir
pargasi olarak goriildiigiinii belirtmigtim. S6z konusu doktrin,
“devletin rasyonel faaliyetlerinin nesnesi olan seylerin dogasini,
pesinde oldugu amaglan ve s6z konusu araglann genel bigimi-
ni” (Foucault, 2005a: 44) tarurnlamay: hedefliyor ve devlete 6z-
gii bir yonetim teknolojisi olarak “polis’in gergek nesnesi insan-
dir” (Turquet de Mayerne’den ahintilayan Foucault, 2005a: 49)
diyordu. Bizzat insan yagsam devletin amaa olarak koyulurken,
polis bilimleri yurttaglann mutlulugunu saglamay: hedef edini-
yordu. Devletin giicii ve vatandaslann refahi arasindaki bagdan
hareketle istatistik, bizi “pratik olarak siyaset ile bilgi olarak si-
yaset” arasindaki yeni baga gotiirecektir. Istatistik basitge bir ol-
gular koleksiyonu toplamay: degil, devlete 6zgiil bir bilgi tiirii-
nii sunmay1 amaglamaktadir: “Devletin giiciine dair somut, be-
lirli ve 6lgiilen bir bilgi” (Foucault, 2005a: 112). Foucault'nun be-
lirttigi gibi yonetim, 6zgiil bir siyasal bilgi tiiriinii gerektirmek-
tedir ve bu bilgi tiirii; “...olasihk hesaplanyla hi¢bir bagi olma-
yan; ama devletin bilinmesine, farkh devletlerin kargilikh giigle-
rinin bilinmesine bagh istatistiktir.” (Foucault, 2005a: 112). Ista-
tistik ilk kullarurmu itibariyle devletin kapasitesini ve bu kapasi-
teyi bilmenin araglarini bilmenin bilimidir ve “devlet akli” dokt-
rininin karakteristiklerini sergiler. Yonetimin, “bilgelik, akil,
sagduyu gibi genel ilkelerin hayata gegirilmesinden daha fazla
seye gerek duymasiyla ilgilidir; ¢linkii yonetim i¢in “bilgi zo-
runludur; devletin kuvvetine iliskin somut, kesin ve dengeli bil-
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gilere gereksinim vardir. Devlet aklirun karakteristik bir 6zelligi
olan yonetme sanat, ya siyasi istatistik ya da aritmetik diye ad-
landinlan disiplinin gelismesiyle i¢ ice gecmis durumdadir; yani
burada s6z konusu olan farkhi devletlerin giiglerinin bilinmesi-
dir.” (Foucault, 2005a: 47). Modern istatistigin onciillerini igte
burada buluyoruz, yani siyasal aritmetikte. Daha sonraki istatis-
tiksel calismalara yon verecek olan da bu siyasal aritmetik gele-
negidir. Peki nedir, siyasal aritmetik?

Siyasal aritmetigin fikir babasi 1623'te Essex'li bir giysi saha-
simn oglu olarak dogan William Petty’dir. Petty 1652 yilinda,
yani Cromwell déneminde topraklann haritalanmas: igin irlan-
da’ya gonderilmis ve Down Survey olarak bilinen iinlii calisma-
s yaprmgtir (Poovey, 1998: 121; Cullen, 1975: 3). Bu aragtirma-
da Petty’nin, karh olan ve olmayan alanlan birbirinden ayarmak
icin yontemler gelistimeye cahighgim goriiyoruz. Petty’nin Ir-
landa’ya olan ilgisi daha sonra da devam etmis ve Down Sur-
vey'i Irlanda iizerine bagka galismalar takip etmistir. irlanda da
edindigi kisisel deneyim Petty’e bir taraftan irlanda’nin niifus,
harcama, gelir ve zenginlik gibi kalemlerine, megruiyetini arag-
sal oOlgiimlerin kesinliginden ve gorgii tarukbgindan alan bir
otorite etrafinda bakmasim saglarken; diger taraftan da
Petty’nin kisisel deneyim, matematik ve tarafsizhk arasinda yeni
baglantilar kurmasinun oniinii agrrugtir. Petty’nin ¢ahismalarinin
onemi, olgular, sayilar ve siyasal iktidar arasinda kopriileri ku-
racak yeni bir bilgi tiiriinii iiretmeyi hedeflemesinden kaynak-
lanmaktadir, bir bagka deyigle devletin hizmetinde bir istatistigi
gelistirmeyi amaglamasindan. Petty’nin iirettigi bilginin temel
bi¢imini belirleyen nedenleri anlamaya galigirken, bu bilginin
Ingiliz kralimn hikimiyetini saglamak ve vergi sorunlanmni ¢6ze-
rek vergi 6deyenleri ikna etmek adina iiretildigini gz ardi et-
memeliyiz (Poovey, 1998: 124). Petty iirettigi bilgiyi ve siyasa
onerilerini, devlet akh doktrininin gergevesi igerisinde, ulusun
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(Ingiltere’nin) qikarlanna gondermede bulunarak formiile edi-
yordu. 1662'de A Treatise of Taxes and Contributions1 yazarak, kra-
la toprak sahipligi, dahili tiiketim ve iiretim, vergilendirme ve
ulusal tiretkenlik hakkinda kayitlann tutulmas: igin bazi y6n-
temlerin Ingiltere’de yerlestirilmesini 6nerdi. Poovey’in belirttigi
gibi Petty, giicli bir yonetimin iyi bir bilgi birkkimine ihtiyaa ol-
dugunun ve ulusal giig i¢in dahili iiretim haklanda bilginin zo-
runlulugunun ¢ok iyi farkindaydi (Poovey, 1998: 126). Petty i¢in
Siyasal Aritmetigin anlam, iste tam da burada yatmaktadir.
Muhtemelen 1670’lerin basinda yazilan Siyasal Aritmetik isimli
calismasinda Petty, yontemini soyle tarif etmekteydi:
“Entelektiiel argiimanlari, kargilagtirma ve iistiinliik belirten
kelimeleri kullanmak yerine, uzun zamandir amagladigim
gibi Siyasal Aritmetigin bir timsali olarak ben y6niimii, ken-
dimi sayilara, agirhiklara ya da dlgiilere gore ifade etmek, sa-
dece anlamh argiimanlar1 kullanmak, dogada goériilebilir te-
mellere sahip olan nedenleri géz oniinde tutmak ve belirli
bir insamun, otekilerin diisiincelerine gore degisebilir zihin,
kanaat ve heveslerine dayali olan nedenleri ise bir kenara bi-
rakmak igin belirledim...Simdi sayilar, agirliklar ve dlgiimler
tarafindan ifade olunan gozlemler ve durum/konumlar...ya
dogrudurlar ya da goriiniiste yanhs degildirler ve heniiz
dogru, kesin ve apagik degillerse bile, belki de egemen giig
tarafindan 6yle kihnacaklardir...” (Petty’den alintilayan Cul-
len, 1975: 6).

Alntdan da goriilebilecegi gibi, Siyasal Aritmetik kendisine
temel olarak sayilar, agirhklan ve olgiileri almaktadir. Toplu-
mun bu yeni biliminin, ele aldig1 insan ve zenginlik birikimini
devlet adina kendi bilimsel prosediirleri dolaywumuyla anlamh ki-
labilmesi icin sayilanin toplanmasi ve bunun igin de bir merke-
zin kurulmas Petty’e zorunlu gorinmiigtiir. Petty, Avrupa ulus
devletleri i¢in bu ig bir rutin halini almadan ¢ok 6nce, merkezi
bir istatistik blirosunun kurulmasim istemigtir (Cullen, 1975:
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6)."¢ Fakat toplumun bu yeni biliminin basanya ulagsmas icin
sadece sayilann toplanmas yeterli degildir; ham verinin diizen-
lenmesi ve bu verileri anlamh kilacak modellerin de gelistiril-
mesi gereklidir. Iste Petty’nin eksik oldugu ve ardillan tarafin-
dan gelistirilecek olan nokta da budur. Yine de Siyasal Aritmeti-
gin devlet, istatistik ve gii¢ arasindaki kopriilerin kurulmasi agi-
sindan ¢ok 6nemli bir adim oldugunu belirtmeliyiz.

Siyasal aritmetik kendinden onceki istatistik geleneginden
oldukga farklidir. Desrosiéres'nin de ifade ettigi gibi, ozellikle
Alman istatistik akim ile siyasal aritmetik arasindaki farkhlik
ortadadir: Petty ve sosyal istatistiklerin mucidi olarak goriilen
arkadag! Graunt, genel olarak devletin kapsamh ve mantiksal
bir betimlenisini liretmeye ¢ahsan akademik kuramalar degil-
dirler. Amaglari, gérevleri esnasinda y6netime sunacaklan say-
lara dayal1 pratik bir bilgi birikimi meydana getirmektir (Des-
rosieres, 1998: 24). Siyasal aritmetik, istikrarh ve etkili bir yone-
timin, idari verimlilik ve pratik bilginin genisleyen rolii ile bera-
ber gelisebilecegine dair kanaatin entelektiiel temellerini kuv-
vetlendirmistir (Poovey, 1998: 353). Niifusa ve zenginlige dair
devletin kullanabilecegi, siyasal ihtilaflarin bulagamayacag,
gercekligi herkes tarafindan kabul edilmek durumunda olan ve
sayilann temsiline dayal1 bir bilgi birikimi olugturmak, Petty gi-
bi siyasal aritmetikgilerin yegane gorevi olmusgtur. Istatistik de
bunun en 6nemli arac olarak goriilmektedir. Bu bilgi birikimi-
nin en 6nemli pargasin ise, hane halklar ve aileler {izerine kimi
hipotezler aracihgiyla niifusun ve zenginligin sayillmasi olus-
turmaktadir. Siyasal aritmetik, istatistik ve sayisal yontemler
araahliyla, devlet iktidanna igerisinde agmlanacag ve giig top-
layacag) yeni alanlar sunmustur diyebiliriz. Bu anlamda siyasal
aritmetik, devlet iktidan ile istatistik arasinda kurulacak 6zgiil

114 Petty’nin bu 6nerisi kendisinden ¢ok sonra hayata gegecektir.
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bagin ilk habercisi olmus, siyasal iktidann belirsizlik ile kurdu-
gu iliskiyi temelden doniigtiirmiistiir.

Neocleous'un belirttigi gibi, “istatistik, sadece sansi terbiye
eden ve niteliksel olarak karmagik bir diinyay1 s6ziim ona anla-
silabilir bir enformasyon yigimna doniigtiiren bir mekanizma
olarak degil; fakat ayn1 zamanda genel tiirde malumat toplama
bicimi haline gelerek, yavas yavas iktidar pratikleri igerisine
kendisini yerlestiren...devlet iktidanrun uygulanmasindaki en
onemli telaniklerden biri olarak dogmustur.” (2004: 54). Istatistik
tarihgileri ayrintih bir gekilde istatistik ile devlet arasindaki ilig-
kiyi tartismusg ve istatistigin nasil giig biriktirme, yonetme ve de-
netleme araglanin1 devlete sagladigini agklamiglardir. Sonugta,
Hacking'in de belirttigi gibi “Ister mutlu olsun ister mutsuz her
devlet kendince” istatistikseldir (Hacking, 2005: 32). Siyasal
aritmetige deginirken de gordiigiimiiz gibi, istatistik devletin
gercek giiciiniin ortaya konulmasi ve bu giiciin temeli olacak
olan niifusun, iktidann niifuzuna agik hale getirilmesi igin etkili
bir aract ve devletin bu y6nelimi donemin bilim gevrelerinden
giglii bir destek gormekteydi'®. On sekizind yiizyilda Leibniz

115 Bourdieu'nun belirttigi gibi, “Devlet bilgiyi elinde toplar, onu igler ve
yeniden dagtir. Ozellikle de kuramsal bir birlegtirme yapar. Kendini Tiim'iin,
yani yeni toplumun bakis a@smna yerlestirerek, her tiirden tiimlegtir-
me/toplama isleminden —bunu sayim ya da istatistile ya da ulusal muha-
sebeyle yapar- ve uzamun kugbakag: bilegik temsili olan haritaalik araahgry-
la ya da en basitinden bilginin iist iiste toplanma araa olan yazi araaligiyla
nesnellegtirmeden ve aydinlann veya okur-yazarlann yaranna bir merkezileg-
tirme ve bir tekellegtirme anlarruru igeren bilgisel birlestirme olarak kodla-
madan sorumludur” (Bourdieu, 2005: 106). Neocleous, daha da ileri giderek
devleti “bir bilgi lireticisi ve savunucusu”, epistemolojik bir proje olarak
gormemiz gerektigini belirtmektedir (Neocleous, 2003). Yazara gore, devle-
tin, bilgi ile olan bu 6zgiil iliskisinin ardinda sivil topluma niifuz etme arag-
lanru ve yollanrv liretme gayreti yatmaktadir. Boyle bir bakis agis1 devlet ve
sivil topluma dair ikidi bir bakig agsinin hatalanna diisiiyor gibi goriinse de,
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de dahil olmak iizere bir¢ok diigiiniir siirekli olarak “devletin
gliciinii saptayin” diyordu. Buna mukabil istatistiksel faaliyeti
tesvik eden nedenler her iilkede farklilasmaktayd: ve 1770 ile
1840 arasinda Bati diinyasinda yayginlik kazanan ve niceliksel
cabigmalarin temelini olugturan istatistik faaliyeti, toplum iizeri-
ne belirli bir diisiinme bigiminin Oniinii agarken, bunu s6z ko-
nusu iilkelerdeki devlet-toplum iliskilerinden ve onlann farkh
bilimsel geleneklerinden etkilenerek yapmaktaydi. Aslinda bii-
tiin farkhliklanna nazaran bu ilk ¢aligmalar Bat1 diinyasmnda, be-
lirli bir diisiinme bigiminin genellesmesini saglamig ve ortarmu
daha sayisal ve olasiiga dayah olacak olan analizlere hazirla-
mustir. Bu galigmalar aslinda modern devlet anlayiginin olusu-
munu dogrudan belirlemistir diyebiliriz.

Istatistigin devlet kapasitesi olugsumu ve merkezilestirici egi-
limler ile olan iligkisi onun giig biriktirmeyi saglayan 6zelliginin
bir yan iiriiniidiir. Ozellikle siyasal aritmetik ve onun devletle
olan iligkisi s6z konusu oldugunda, istatistigin ulus insa siireg-
lerinde oynadig: rolii ve yahut endiistriyel iligkilerin kurulusu
ve cesitlenmesi agsindan yerine getirdigi islevi diislindiigii-
miizde, onun bu alanlarda iktidann merkezilegtirilmesi adina
bir giig biriktirme araa olarak is gordiigiinii sdylemek miimkiin
goriiniiyor. Istatistik, bir yoniiyle on dokuzuncu yiizyilda ulus

gibi biitiinlegtirici kategorilerin ingasir kolayla farak merRegi-
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Neodeous, bir paradoks gibi goriinse de devletirgmiidahalesinin sivil %
lumun 6zerkligini kuran b r miidahale oldugun i
ticretli emek forumunun yerlestirilmes nde devlet il
kat yine de yamutlanmas: gereken baz sorular bul :
topluma niifuz etmey nigin amag ed nmekted r? Bunun si plum igeri-
sindek hangi giiglerle, giig iligkileri ile baglantis1 vardir? Bu niifuz etme,
bizzat siv | toplumun 6zerkligini saglama alan bir gey olabilir mi? Neocle-
ous’a gore yart evettir.
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lestirici stiregleri pekistirirken, diger taraftan ekonomik iligkilere
dair bilginin ulus devletler i¢in tek elde toplanmasini saglamus-
tir. Istatistigin, siyasal iktidann diger gii¢ merkezlerini kendi-
sinde soguran bir merkez olarak agiga cikisinda devreye girdi-
gini ve onun sadece giicii kendinde merkezilestirmesini degil,
ayn1 zamanda bagka alanlara niifuz etmesini de olasi kildigim
soylemek abarti olmayacaktir. Bu kugkusuz istatistigin modern
devleti siyasal bir telanoloji olarak bir bagina var ettigi anlamina
gelmez. Vurgulamak istedigim biligsel siireglerdeki gelismelerin
modern siyasal iktidann olusumunun aynlmaz bir pargasiru
olusturdugudur. Aradaki iliski sadece giiciin elde edilmesi ile
de sinurh degildir. Istatistik ile modemn devlet kapasitesinin olu-
sumu arasinda igsel bir iliski vardir. Daha dnce de belirttigim
gibi s6z konusu yakinlik, istatistik ile devlet kavram arasindaki
sozel yakinhktan daha fazlasiru ifade etmektedir. Istatistik dog-
rudan devletin gayri-sahsi iktidanrun kurulmas: siirecinde is
basindadir. Quentin Skinner (1989: 112), modern devlet anlayi-
siun iki anlamda gayri sahsi oldugunu belirtiyor ve devletin
otoritesinin hem yoneticiden hem de otoritenin uygulandig:
toplum veya cemaatten ayirt edilmesinin, modern devlet anla-
yisinin olusumu igin gerekli oldugunu sdyliiyordu.

Siyasal otoriteye yeni dayanaklar sunan istatistik tarafindan
iiretilmis sayillann “tarafsiz” evreninin, ne ol¢iide modern dev-
let anlayisimizin olusumuna katkida bulundugu meselesi tarti-
silmay1 hak eden bir konudur. Istatistik kugkusuz siyasal iktida-
nn gayri-sahsileserek belirli kurum ve pratiklerle 6zdeglesme-
sinde ve modern devlet mefhumunun boy géstermesinde belirli
bir rol oynamustir. Istatistik bir taraftan, iktidarin kendine giig
dayanag) yapacag) alanlarin bilgisini siyasal iktidara sunarak bu
alanlan onun erigimine agarken, diger taraftan siyasal iktidann
gayri sahsilesmesini, onun modern devlet bicimi igerisinde boy
gostermesini saglamugtir. Istatistikiler, modern devlet kavrayi-
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simuz1 bir yoniiyle temelden belirlemiglerdir. Istatistikgilerin
katkisi siyasal kuram alanindan degil de, boyle bir devlet anla-
yisinun kendisini gergeklestirecegi, iizerine inga edilecegi teknik-
ler, pratikler ve siiregler alanindan gelmistir. Bu anlamda onlar
modern devlet kuramu ya da sadece modern devletin kurulusu
ile degil, onun siirdiiriilmesi ve onu karakterize edecek olan,
niifus sayimindan sthhi kosullarin saglanmasina, giiglii bir vergi
temelinin yaratlmasindan, ordunun kurulmasina kadar degisik
siiregler ile ilgilenmislerdir. Bir anlamda istatistikiler modern
devletin gayri sahsi iktidariun dayanagini, sayilann tarafsizlag-
tirlrrug alan igerisinde bulmuglardir denebilir. Ashinda sayilar-
dan ve sayilara dayal siireglerden daha “gayri sahsi” ne olabilir
ki? Donemin istatistikgileri igin eger bir yonetim anlayisinda ki-
silere 6zgiilenemeyecek bir sey varsa, o da sayilar ve onlara da-
yah siireglerdir. S6z konusu modern devlet anlayisinin kurum-
sallaghnlmas1 ve yapilandinlmas: siirecinde istatistigin en
onemli katkis ise niifus kategorisi araahgiyla olmusgtur. Bu ne-
denle belirtmeliyiz ki istatistik sadece negatif, siirlayic, bir ik-
tidar kavramlagtirmasindan hareketle anlagilamaz, onun pozitif
bir iktidar sorunsalina nasil katildigim ve siyasal iktidarin yay-
limuru nasil miimkiin kildigina da gérmek durumundayiz. Siya-
sal iktidann merkezilesme ve yayilim arasindaki bag1 kurmak
icin calisan birgok teknik ve teknoloji bulunmaktadir. Istatistik
ise biyo-siyasal igleyisi itibariyle belki de bunlardan en 6nemli-
sidir; ¢iinkii iktidarin merkezilesme ve yayihmu arasidaki dii-
giimlerin atldig1 en 6nemli alaru siyasal iktidara istatistik ag-
maktadir: Niifus.

Niifusun pozitif bir unsur olarak kesfi istatistik araaligiyla
miimkiin olmugtur denebilir. Bu anlamda istatistik, niifus so-
runsalinin doniismesinde 6nemli bir rol oynamugtir. Foucault,
niifus sorununun daha 6nce de ele alindiginy; fakat pozitifligi ve
genelligi diizeyinde kavranmadigini belirtmektedir. Siyasal dii-
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siiniig alaninda niifus, egemenin giiciiniin bir pargas: ve daya-
nag) olarak goriilmiig ve bir niifus azalmasi sorunu etrafinda ele
ahnmustr. On yedinci ylizyhlin Merkantilistleri niifusun, devle-
tin ve egemenin giiciiniin dinamik bir kaynag: oldugunu dii-
stiinmekteydiler. Bu diigiinceye temel olusturan gey ise, niifusun
tarima ve imalata insan giicii saglayarak, devletin diger devlet-
lerle rekabetinin temelini olugturmasiydi. Fakat, merkantilistler
ya da kameralistler niifusu temelde iiretken bir gii¢, bir zengin-
lik kaynag: olarak goriiyorlarken, onu hala egemen-uyruk ek-
senine gore diisliniliyorlard1 (Foucault, 2007: 67-69). Foucault,
doniisiimiin habercisi olarak bize fizyokratlan isaret etmektedir.
Fizyokratlar, egemen-uyruk ikiligini lararak, niifusu hukuki-
siyasal 6zne bakis agsindan degil de, “idare ve yonetimin bir
gesit teknik-siyasal nesnesi” olarak gordiiler. Onlann diigiince-
sinde niifus, idare edilmesi gereken bir siiregler kiimesi iizerin-
den diisiiliir hale geldi. Fizyokratlara tarafindan niifus, “bu sii-
reclerde dogal olan temelinde ve diizeyinde idare edilmesi ge-
reken bir siiregler toplam olarak diisiiniilecektir” (Foucault,
2007: 70). Yani niifusun idaresi, soz konusu siireglerde dogal
olan her ne ise, onun diizeyinde ve o temelde olmahyd: Niifus
bir taraftan, dogal bir olgu halini alirken, diger taraftan da igeri-
sindeki sabitleri ve diizenlilikleri not edebilecegimiz bir unsur-
lar kiimesi olarak resmedilmigtir."¢ Istatistigin devreye girdigi

16 1 jberal niifus sorunsali, bir 6nceki dénemden farkl olarak, niifusu
sadece giice temnel olusturan bir sey olarak gormez. Niifusu meydana geti-
ren dinamik iligkileri, temel biyolojik ve ekonomik siiregleri hesap etmeye
ve bu iligki ve siireglerin giivenligini saglamaya yonelir. Niifus tartgmasi li-
beralizm tarafindan yoksulluk sorunu temelinde ilk olarak ele alindiginda,
onu olugturan unsurlararasi iligkiler ve bu unsurlann yiyecek miktan ile
olan iligkisi merkeze alinrrustir. Bilindigi gibi bu konudaki en etkili risale,
Malthuss'u 6nceleyen Townsend tarafindan kaleme alinurughr. “Insan tiirii-
niin saysiu belirleyen yiyecek miktandir” 6nermesinden hareket eden
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yer de iste tam burasidir. Niifusun siyasetin alaninda iggal ettigi
yeni yer, farkl bir bilgi tiirii ve giivenlik aygitlan sorununu da
beraberinde getirmistir. Boyle bir niifus kavramlaganlmasinin
maddilegtirilmesi, ancak onu cisimlegtirecek teknikler arachgy-
la olasiyds; ancak yagama iliskin yeni bir bilgi tiirii ona siyasalin
ve kitlelerin alaninda hayat verebilirdi ve dyle de oldu.

Yukanda degindigimiz bu yeni bilgi sorunu, bizi bir yandan
niifusla ilgili tiim siireglerin bilgisi olarak siyasal iktisada, diger
yandan da belirsizligin bilimi olarak istatistige gotiirmiistiir. Pe-
ki, istatistik, niifusun miitemadiyen hem bilgisi edinilmeye ¢ali-
gilan bir nesne, hem de kendi ihtiyaglan, 6zlemleri, istemleri
olan bir 6zne olarak kurulmasinda nasl bir rol oynamugtir? Ista-
tistigin yeni bir bilgi tiirii olarak niifusla ilgili siirecler agsindan
oynadig1 bu rolii anlamak i¢in 6ncelikle su soruyu yamtlama-
muz gerekiyor: Biyo-politika’min, niifus icerisinde meydana ge-
len belirsiz olaylann ve simursiz olay serilerinin olasihga dayah
hesab: ile nasil bir iligkisi vardir? Sorunun yaruti giivenlik
mekanizmalarinin hem nesnesi, hem de 6znesi olarak niifus ve
giivenlik teknikleri arasindaki iligkinin tarhgilmasinda ve bu

Townsend, Polanyi'nin belirttigi gibi insan meselelerine yeni bir yasa kav-
ramuru, doga yasalan kavramru getirmigtir (Polanyi; 2000: 170). Townsend'e
gore “dzgir bir toplumun iki irktan olugtugu sdylenebilirdi: Miilk sahipleri
ve emekgiler. ikind irktan olanlann sayisi yiyecek miktariyla sirurhyd: ve
miilkiyet giivence altinda oldugu stirece aghik onlan ¢alismaya itecekti (Po-
lanyi, 2000: 172). Daha sonra Townsend'in niifus konusundaki saptamalan
Malthuss tarafindan kullarulacak ve Malthuss, yiyecek miktanndaki artig
hizina karg1 yoksullann sayisindaki artig luzina igaret ederek, bunun bir agin
niifus sorununa yol agacaginu belirtecektir. Malthuss tarafindan niifusa ha-
yat veren temel siireglerin devamhhgi bu toplumsal kesimin, yoksullann
<ayist ile ilgili bir problem haline getirilmistir. Liberalizm igerisindeki niifu-
sa dair en biiyiik kegifler ise, siyasal iktisadin {iretkenligi farkh bir bicimde
ele alarak niifusu salt bir say1 sorunu olmaktan qkarmasiyla geligtinlmistir.
Bunun igin Ricardo ve ardillaniru beklemek gerekecektir.
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konuda istatistigin oynadig roliin agklanmasinda sakhdir (Fo-
ucault, 2007: 11)."” Girig boliimiinde giivenlik sorunsalirun te-
melde, seri problemlerine dayal halde organize olmus bir tek-
nik olarak, olasiliklann alanunda is gérdiigiinii; hirsizlik, hasta-
lik, sug, grev, eylem gibi olay serilerini konu edindigini belirt-
mistim. Bizim igin 6nemli olan nokta ise giivenlik aygitlarin
hedefinin basit¢e 6nleme olmadigini, bu olgulann olasihiga ilis-
kin hesabindan hareketle, onlann belirli amaglar dogrultusunda
iptalini de amagladigini gérebilmektir. Biitiin bu olay serilerinin
olusturulmasi ve olay serilerinin olasiigin ¢alisma mahalli hali-
ne getirilmesi, istatistik eliyle olmaktadir. Istatistik, Fouca-
ult'nun altinu ¢izdigi giivenlik aygitlarinun bir pargas olarak, be-
lirli bir mekan ve zamanda niifusu karakterize edecek olan bu
siiregleri ortaya koymakta ve hem niifusun bu siireglerden
menkul olan bir 6zne hem de iktidarin ¢alisma sahasi olan bir

"7 Niifusa yogunlagmak, yénetimsellik ve biyo-politika arasmdaki pa-
ralelliklerin goriilmesi kadar istatistigin her iki sorunsal baglarminda igleyisi
agsindan da fikir verici olacaktr. Oncelikle niifus sorunu baglamunda, y6-
netimsellik ile biyo-politika arasinda birbirini besleyen ve ig ice gegmis bir
iligki oldugunu sdylemek miimkiin goriiniiyor. Foucault, her ne kadar ikisi
arasindaki iligkinin tarihsel gelisimi konusunda net olmasa da pastoral ikti-
dar, polis bilimleri ve niifusun dogusu gibi kesisim noktalanr galigmala-
rinda bizlere sunmugtur. Bilindigi gibi Foucault, yonetimsellik kavrarruru
ayru zamanda niifusun siyasetin alaninda iggal ettigi yeni yeri igaret etmek
icin de kullanmaktaydi. Bu yeni yénetim anlayginda, “...niifus 6ncelikle
yonetimin nihai amaa olarak goriilmeye baglar. Hiikiimranhgn tersine yo-
netimin nihai amaa y6netme ediminin kendisi degil; niifusun refah, niifu-
sun kogullanrun iyilegtirilmesi, zenginliginin, yagam siiresinin, saghgun,
vb. artmasidr.... Nitekim yonetim de... niifusun kendisi iizerinde ¢alisacak-
tir. Niifus artik hilkiimrarun iktidanindan gok yonetimin amaaru temsil et-
mektedir; niifus ihtiyaglarn, 6zlemlerin 6znesidir, ama ayru zamanda, yo-
netimin elinde bir nesne durumundadir; yénetimin kargisinda ne istedig;i-
nin farkindadir, ama kendisine yapilanlann farkinda degildir.” (Foucault,
2005f: 282).
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nesne olarak cisimlesmesini saglamaktadir."® Yine girig bolii-
miinde bu giivenlik sorunsalirun temel unsurlannu vermigtim.
Bu giivenlik sorunsaly, siyasal iktidar ile niifus arasindaki iligki-
nin niifusun giivenligi iizerine kurulu pozitif bir eksen dogrul-
tusunda kurulmas: araaligiyla, devlet iktidarini yapilandiran
liberal yénetim mantigini dogrudan belirlemigtir."” Istatistik bu
baglamda biyo-politik bir rol oynayarak, biyo-politikanin haya-
ta gecirilmesine uygun kurumlar iizerine kurulu olan siyasal ik-
tidarin merkezi kapasitesinin olugumu ile bu iktidarin yayalimu
arasinda bir koprii vazifesi gérmiigtiir.

Istatistigin niifus kavram dolayimiyla yerine getirdigi bu
bio-siyasal gérevinin tartgmaya aglmasini Michel Foucault'nun
¢ahsmalarina borgluyuz. Foucault, Cinselligin Tarihi'nde on seki-
zinci yuzyilda, baz1 Batih iilkelerde yagarmun tarihe ve siyasal
teknikler alanuna girigini ele almakta ve yeni bir iktidar anlayis:-
nin dogusuna igaret etmektedir. Foucault'ya gore egemeni ka-
rakterize eden gey Oldiirtme ya da yasamasina izin vermek iken,
yeni iktidar mantig1 yagsatmakta ya da 6lmeye terk etmekteydi.
Egemenin yasam ve 6liim iizerinde iktidarina kargilik, dogmak-
ta olan bu yeni iktidar bigiminde 6liim hakla, “artik kendini, ya-
yam iizerinde olumlu bigimde etki gosteren, yasami yonetmeyi,
yiikseltmeyi, ¢ogaltmay: ve bu yagam iizerinde kesin denetim-
ler ve biitiinciil diizenlemeler yapmay: is edinen bir iktidarin
tamamlay1asi olarak sunar” (Foucault, 2003: 101). Iktidarin var-
hk nedeninde ve igleyisindeki degisimi vurgulayan Foucault, on
yedindi ylizyildan itibaren yasam iizerinde iktidann iki bigimde

118 Niifusa dair yagam istatistikleri, ayni zamanda toplumun tek bir si-
yasal-sosyal beden olarak ingasir, bu siyasal-sosyal bedeni gevreleyen farkli
vlgulann sayisal tekbigimlilestirilmesini ve bu tekbigimliligin sayilar aracili-
fiyla deneyimlenmesini olasi kalmugtir.

19 Kugkusuz bu yonetim mantiginin hakim hale gelisi miicadelelerden
bagimsiz degildir.
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gelistigini soylemektedir: insan bedeninin anatomo-politikas: ve
niifusun biyo-politikasi. Insan bedeninin anatomo-politikas: be-
deni merkeze almgtir ve bedeni terbiye ederek onun yetenekle-
rini ortaya gkarmayi, artirmayi, itaatkarh@ina kosut olarak
onun yararhhigini gelistirmeyi hedeflemektedir. Diger taraftan
ise niifusun biyo-politikasi, merkezine dogum ve 6liim oranla-
nny, yagam siirelerini, saghk diizeylerini alarak niifusa dair dii-
zenlemeler i¢in yolu agrmg ve anatomo-politikarun iiriinii olan
beden disiplinleri ile beraber yasam iizerinde iktidann orgiit-
lenmesini saglamigtir (Foucault, 2003: 101-103). Istatistik de nii-
fus bilimiyle birlikte, biyo-politik siiregler halini alacak olan do-
gum ve 6liim oranlarina, uzun yagam siirelerine iligkin siiregle-
rin bilgisini saglayacak ve bu iktidan yerlestirecektir.
Biyo-politika, niifusun yasam siireglerinin idaresi ile ilgili bir
yonetim sorunu olarak ortaya gkarken, kamu saghgi, kentlesme
ve go¢ sorunlarina yonelik ilgiyi de beraberinde getirmigtir
(Dean, 2001: 98). Niteleyen, olgen, degerlendiren ve hiyerarsiye
sokan bu iktidar, sinurlayan, tahakkiim iligkilerini dayatan ve
yasaklayan iktidardan farkh olarak, yasam azami kilmay1 amag
edinmekte ve bu nedenle de insan bedenine bakmayi, koruma-
y1, yasamu destekleyerek onun dayandig: giigleri ¢ogaltmay,
diizenlemeyi ve kuvvetlendirmeyi amaglamaktadir. Biyo-
politika, yasayan, canh bir varhk olarak insanla, tiir olarak in-
sanla ilgilidir (Foucault, 2004: 248). Biyo-politik bir iktidar ya-
sama iliskin olasihklarin diinyasiru, yasayan bir varhik olarak
kitlenin hayatinda bir anda beliriverebilecek olan tehlikeli olay-
lar dizisini denetim altina almay: hedefler ve bunun igin belirli
onleyid mekanizmalar, teknolojileri yiiriirliige koyar. Istatistik
bunlardan sadece birisidir ve “biyo-politigin yerlestirdigi
mekanizmalar da, 6nce, tabii ki, ongoriiler, istatistik tahminler,
global dnlemler s6z konusu olacaktr...” (Foucault, 2004: 252).
Yagamu gevrelemeyi amag edinen bu iktidar anlayigin gelis-
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mesinin ekonomik siireglerle de yakindan iligkisi vardir. Fouca-
ult'nun belirttigi gibi, “Bu biyo-iktidann kapitalizmin gelisme-
sinin vazgegilmez bir 6gesi oldugu kugku gotiirmez; ¢linki ka-
pitalizm, bedenlerin denetimli bir bigimde iiretim aygitina so-
kulmasi ve niifus olaylannin ekonomik siireglere gore ayarlan-
masiyla giivence altina alinrmustir (Foucault, 2003: 103). Omegin
hastahk sorununun biyo-politik baglamda ele alinigina bakalim.
Hastalk, niifusu olugturan bireylerle ilgili saf biyolojik bir olgu
olarak degil de, artik siyasal bir diizenleme sorunu olarak go-
rilmektedir. On sekizinci ylizylin sorunu “salginlar degil ama
bagka bir sey: Ozetle yerlesik hastaliklar denebilecek olan, yani
bir niifusta yerlesik olan hastaliklanin yapisi, dogasi, yayihm,
siddetidir...” (Foucault, 2004: 249). Hastahklar artk giig eksil-
mesi, galisma siirelerini azaltmasi, enerji diisiisii, iiretimdeki ek-
siklik ve tedaviler nedeniyle ortaya gkacak ekonomik maliyetler
etrafinda ele alinmaktadir (Foucault, 2004: 249). Sonug olarak,
biyo-politika iktidarin pozitif bir nitelik arz edebileceginin bir
gostergesi olarak kapitalist mantik ile ig ige gegmistir. Istatistige
dayah niifus kavrayig: bir taraftan devlet iktidannn igerisinde
temellenecegi bir alan agarken, diger taraftan bu niifus kavrayi-
sina hayat veren, daha 6nce degindigimiz liberal giivenlik man-
tginin devletin yonetim rasyonalitesi olarak hakimiyet kazan-
masimi saglamigtr. Bunun bir diger sonucu olarak da, niifusu
konu edinen devlet iktidan, kapitalizmin gereklilikleri ile uyum
icerisinde insa olunmustur.

Fakat eklemeliyiz ki, istatistigi devletten topluma yonelen
pozitif bir siyasal teknoloji ve devlet kapasitesinin olusumu bag-
laminda ele almak, onun toplumsal gelismelerle olan baglanm
ve sivil toplum igerisindeki kaynaklanm g6z ardi etmek anla-
mina gelmemelidir. Bu baglamda yukaridaki agiklamalara dair
iki hatirlatma yapmakta fayda var. Oncelikle istatistik akumu bir
gekilde devlet ile iligkili olsa da, her yerde devlet temelli gelis-
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memigtir ve niifusla kurdugu iliski de sadece pozitif bir nitelik
arz etmez. Soruna sadece bu pozitiflik etrafinda bakhgimizda,
onun iktidar iligkilerinin kurulusu, merkezilestirilmesi ve yay:-
lim agisindan pozitif isleyiginin 6teki yiizii olan negatif yoniinii
goz ard1 etmis oluruz. Istatistik, bir taraftan niifusu karakterize
eden para, meta ve insan akiglanrun, Foucault'nun ifadesiyle
dolagimlanrun, siirekliligini saglamak iizerine kurulu bir gii-
venlik sebekesinin pargasi olarak ig goriiyorken, diger taraftan
bu akiglann belirli bir yonde gerceklesmesini ve belirli bir
mekana sabitlenmesini de hedefliyor. Bu akislarin diizenin verili
hiyerarsisi igerisinde devamlihgini, tam da onlarin muhtemel
yoldan gkmalanrun, sapmalanrun ve kesintiye ugrama ihtimal-
lerinin bilgisini iireterek saglamaya gahsiyor. Bu baglamda o,
sadece niifusu, kitleleri giiglendirme, yasami azamilegtirme ve
yasam iizerinde olumlu bigimde etki gosterme aygiti olarak de-
gil, farkh gii¢ odaklanm bertaraf etme, siyasal iktidar tarafindan
bu gii¢ odaklarinin séniimlenmesini saglamak adina onlarn is-
galinin oniinii agma dogrultusunda da is goriiyor. Istatistigin,
pozitif bir iktidar sorunsahrun bir pargas: olarak goériilebilecek
olan tarafimun tam da 6teki yiiziiniin, siyasal iktidar ve kitlelere
iligkin bir eylem sorunu ile baglantii oldugunu; ama bu sefer
onun negatif bir dogrultuda ¢alishgin1 gérmek durumundayiz.
Istatistik ve ona hayat veren olasilik kavrarmunun bu roliinii 6zel-
likle potansiyel kavramu etrafinda girig boliimiinde ele alrrug ve
yoksullarin potansiyelinin nasil olasiiga dayah teknikler tara-
findan tabiiyet alhina alindigiru ve bunun nasil belirli eylem tiir-
lerinin iptali iizerine kurulu oldugunu tartsmughm. Bu tarts-
may1 daha ileride 1840'lar Ingiltere’si baglammunda somutlagtira-
cagim.

Ikindi olarak da, istatistik hareketinin amacinin sadece mo-
dern devletin iktidarinu inga etmek oldugunu iddia etmek de
siireci fazla basite indirgemek olacaktir. Donemin istatistik ha-
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reketlerini, her birinin igerisinde gelistigi {ilkedeki devlet-
toplum iligkilerine gore farkhlasan amaglann eklemlenmesi be-
lirlemigtir. Omegin Woolf, Ingiltere’de istatistik faaliyetini tegvik
eden saiklerin daha ¢ok ekonomik ve “egitimli elitlerin ahlaki
mesguliyetleri” kaynakh oldugunu, Fransa ve Prusya’da ise ista-
tistik faaliyetinin daha dogrudan devlet temelli oldugunu iddia
etmektedir (Woolf, 1989: 590). 1840'lar Ingiltere’sine deginirken
gorecegimiz gibi, Ingiltere ve ABD'de yerel baski gruplari, do-
nemin istatistik cemiyetleri, kamu idarelerinin istatistiksel faali-
yetlerini genigletmeyi ve sonuglarin basimasini amaglarken,
Fransa ve Prusya’da devlet temel destekleyici olmus ve gelisme-
lere yon vermigtir (Woolf, 1989: 603). Ingiltere’de hakim siniflar
arasindaki miicadele istatistik hareketinin ve istatistige dayal
reformlann gelisimini dogrudan belirlemigtir. Istatistigin geli-
simi devlet iktidanyla iliskili oldugu kadar, gérecegimiz gibi
ekonomik qkarla da ilgilidir. Istatistigin burjuva diinyas: ile
olan baglanm goz ard: edersek, kugkusuz onu tam olarak anla-
yamayiz. Bizzat bu baglar, onun olasiiga dayah belirli bir dii-
siinme bi¢imini bilimsel prosediirlerinde ve pratiklerinde igsel-
lestirmesini sagladig gibi, toplumsah kavrayiginin bu diigiinme
bi¢imi {izerine kurulu olmasinin da 6niinii agtlar. Neocleous'un
da ifade ettigi gibi, istatistigin “dogrudan temeli 16. ylizyaldan
gliniimiize, uzmanlagms defter tutma ve muhasebenin geligi-
mini tegvik eden meta ticaretidir. ..Istatistik burjuva sirufiran he-
saplayia aklinin dogusu ile beraber biitiiniiyle miimkiin hale
gelmistir. ” (Neocleous, 2003: 53).

Kapitalizmin diinyas ile istatistiginki arasindaki iligki, basit-
ce bir araalik ve yahut aragsallik iligkisi degildir. Ikisi arasinda
daha 6zsel bir iligki oldugunu soyleyebiliriz. Bu 6zsel iligkinin
en iyi goriilebilecegi alanlardan biri yontemsel olarak ekonomi
ile istatistik arasindaki yakanliktir. Bu iligki bize istatistigin belir-
sizligi nasil ele aldigina dair bir fikir verebilir. Istatistik, bir bil-
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me bigimi olarak kendi bilimsel nesnesini (yani toplum ve alt-
sinuflan), diizenlilikler arz etse de belirsizligin alan olarak kabul
ederek onun yasalann konu edinmektedir. Buradaki belirsizlik
fikri ile piyasarun belirsizlikler iizerine kurulu oldugu diisiince-
si arasindaki yakinhk dikkat gekicidir. Bu da belirsizligin alanu
olarak piyasa ve bu belirsizligin bilimi olarak ekonomi politik ile
istatistik fikri arasinda digsal bir iliskiyi degil, bir es yapihligx ve
bir nevi tiirdesligi akla getirmektedir. Kapitalistin belirsizligin
diinyasina yelken agarken alet ¢cantasina tahminlerin, gkanmla-
rin ve beklentilerin zarlanru almasi gibi, sosyal bilimci de top-
lumsah kegfe qkarken arhk yamna olasihk ile desteklenmis
modelleri, egilimleri ve gikarsamalan alacaktir. Olasilik iizerine
kurulu olan hesaplayia mantik, belki de hi¢ beklenmedigi bir
yerde karsimuza gikacaktir: Toplumsalin yeni bir bigimde diigii-
niilmesi ve onun sosyal politika baglamunda reforme edilme-
sinde. Sonug olarak istatistik, 6lgme iizerine kurulu topluma
uzanan bilimin kavramsal araglarim saglamus ve kitle gibi bii-
tiinliiklerin diisiiniilebilir hale gelmesini saglamugtr diyebiliriz.
Bu gelisme yoksullugun ele ahnma bigimini biitiiniiyle degis-
tirmigtir. Istatistige dayah tekniklerin viicut verdigi kitle kavra-
mu bu dogrultuda 6nemli bir rol oynarmugstir.

Raymond Williams, istatistik olmaksizin endiistri devrimin-
den dogan toplumun tam olarak bilinemeyecegini iddia etmek-
teydi (Neocleous, 2003). Williams'in saptamas: yerinde olmakla
beraber, bir sonraki kisimda gorecegimiz gibi istatistik, sadece
bilissel bir ara¢ degildir. Toplumu bilmekten daha fazlasiru
yapmaktadir ve zamaru geldiginde bir doniistiirme ve eylem
araa olarak ise kogulmaktadir. Istatistik, belirli diizenlilikler
tizerine kurulu ve bu diizenliliklerin istatistiksel yasalar bigi-
minde ifade edildigi toplum kavrayisinuin olusmasinda 6nemli
bir rol oynarmmustir. Matematik ve olasihgin diinyas: ile ig ige
gecmis, Ingiliz Siyasal Aritmetiginin varisi olan istatistik akim,
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normlar iizerine kurulu toplum diisiincesinin yerlesmesinde ve
kitle mefhumunun anlagilmasinda kendisine yapilan gorev cag-
nsin geri gevirmemis ve devlet denetimindeki istatistik biirolan
araaligryla bu diisiinceyi yayginlaghrmugtir. Iglerin béyle yiirii-
medigi ve devletin istatistigi dogrudan ise kosmadig Ingiltere
gibi tilkelerde ise istatistik akirm, istatistik cemiyetleri araaligy-
la kendi kendini gorevlendirmistir. Sonug olarak istatistikgiler,
hareket toplum ya da devlet temelli olsun, devlet ile kitleler ara-
sina kurulacak olan siyasal kopriiniin ayaklarini saglam temel-
ler iizerine oturtmak i¢in devreye girmis ve bunun igin miicade-
le etmiglerdir.

Istatistik “kitle fenomeni tarafindan karakterize olunan top-
lumsal hayatin yeni oriintiilerini betimlemeyi miimkiin kilacak
yeni bir ‘dil"” sunmugtur (Metz, 1990: 337). Bu baglamda “birey-
lerin esnek davramg oriintiileri tarafindan yapilandirilmg 6zgiil
bir toplumsal etkilesim durumunu” belirten kitle mefhumuna
modemn anlaminin verilmesinde ve onun bilimsel prosediirler
icerisinde kavrarulmasinda istatistik, geleneksel ve modern dii-
stince bicimleri arasinda bir esik tegkil etmistir (Metz, 1990: 338).
Daha 6nce de belirttigimiz gibi giiniimiizdeki anlamiyla istatis-
tik anlayisiun dogusu, kitle fenomeninin gelisimi, endiistri dev-
rimi ve ulus devletlerin olusumu siired ile birlikte ele alinmal-
dir. On dokuzuncu yiizyildan itibaren bir taraftan istatistik ara-
ahgyla kitlelerin bilgisinin {iretilmesi, siruflandinlmasi ve say1-
sallagtinlinasi s6z konusu iken, diger taraftan endiistriyel aktivi-
telerin, tanumlandinlinasi, siniflandinlinasi, terminolojisinin ku-
rumsallashnlmasi igin istatistige bagvurulmustur. Istatistik ola-
siign temel alirken, insana iligkin olgularin doga bilimlerindeki
yontem ve kesinlikle incelenmesi gerektigi varsaywmurun yerles-
tigi bir diinyada, bilime atfedilen tarafsizhk ve rasyonalite ni-
sanlanim1 donanmus ve toplumun yasalanini tam da toplumbi-
lim’in kurucusu Auguste Comte’un vetosunu yiyerek bulma
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gorevini iistlenmigtir. Fakat hemen belirtmeliyiz ki, toplumsalin
istatistik tarafindan fethi, onun siyaset ile olan baglannin son-
landig) anlarmuna gelmemektedir. Aksine, belirsizligin bilimi
olarak istatistik, modern siyasetin tam da kalbine yerlesmis olan
seyi, kitle ve onun belirsizlikler {izerine kurulu diinyasini gevre-
lemenin, hesap ve kontrol etmenin araglarim sunarak kamu si-
yasasina ve devlete yon vermistir. Olasilik {izerine kurulu ista-
tistigin tek gorevi devletin giiciinii agga qkartmak degildir ar-
tik; istatistik iktidar icin kitlenin ve potansiyelin diinyasin ara-
layacak teknik ve stratejik anahtan iiretecek ve ihtimallerin
diinyasiun iktidarin bakis igin nicellegtirme araaligiyla cisim-
lestirilmesini ve nesnellegtirilmesini saglayacaktr. Biitiin bu ge-
lismelerdeki anahtar terim ise olasiiktir. Bu nedenle kasaca da
olsa olasiik kavramini, bu baglamla sinurh olarak agmamiz ge-
rekiyor.”” Olasihk, yoksulluga yonelen istatistik temelli eylemin
iizerine kurulu oldugu bilgiye hayat veren en énemli kavram-
dir.

Ian Hacking, Olasiigm Dogusu, isimli ¢alisgmasinda olasilik
anlayisimuzin 1660 dolaylannda olustugunu ve onun “Rénesans
donemi simgesel anlayisimizin on yedinci yiizyil ortalannda
gecirdigi iki vecheli bir degisimden ibaret oldugunu 6ne” siir-
mektedir (Hacking, 2005: 132). Olasilik terimi Ortagag'da, “otori-
te tarafindan tasdik edilen fikir”, “onay/riza derecesinin, seyle-
rin ve gahitlerin tarukhk derecesine oram” anlamuna gelmektey-
di (Desrosiéres, 1998: 52). Desrosieres ise, yargiglar ile Leibniz ve
Nicolas Bernoulli gibi matematikgilerin, “ispatin matematiksel
kesinligi”, “duyusal tarukhgn fiziksel kesinligi” ve “sahitlik ve
tahminin ahlaki kesinligi”nden olusan ii¢ kesinlik diizeyini bir

120 Belirsizligin bilimin konusu haline gelisi ve olasibk anlayisimuzin ge-
ligimi, istatistik iizerine olan klasik eserlerde etraflica tartgimustr: Bkz, Stig-
ler, History of Statistics, Hacking, Emergence of Probability, (1975) ve Hacking,
(2005: 130-142), Porter, (1986), Desrosiéres, (1998: 45-66).
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biitiinliik igerisinde birlestirmesinin, bugiine ulasan yolu aghg:-
nu belirtmektedir. Bu ii¢ diizey daha sonradan olasihgin deger-
lendirilmesinde ii¢ farkli yola tekabiil etmistir: “Fiziksel simetri-
ye dayal: esit olasihk”, “olaylann gozlenen sikhig1” ve “6znel ke-
sinlik derecesi”. Sonug olarak bu yap1 da olasiigin Hacking'in
belirttigi iki temel vechesinin 6niinii agrstr: Oznel ve nesnel
olasilk (Desrosieres, 1998: 52-53). Hacking, Olasiligin Dogu-
su'nda, olasihigin bu ilksel ikiliklerinin altira ¢izmektedir. Olasi-
hik bir taraftan bilgimize ya da bilgisizligimize bagh olan, des-
teklenmis bir inanma derecesi ile ilgiliyken, diger taraftan goreli
bir siklikla iligkiliydi ve Pascal’dan 6nce bu yonlerden hig biri
tam olarak kavranamamigt (Hacking, 1978: 1). Siklik ve inanma
derecesi olasiigin nesnel ve 6znel olan yanlann olusturmakta-
dir ve biri diinyanin halleri ile digeri ise zihnin halleri ile ilgilidir
(Desrosiéres, 1998). Hacking, olasilik anlayisimza dair bu iki
veche arasinda sarkacin bir o yana bir bu yana salindigindan
bahsetmektedir. Omegin Laplace, gubugu &znel olana biiker-
ken, basil sayilarin da yardimiyla Fourier® gubugu nesnel ola-
na cevirmisti. Bu iki anlayig arasindaki sentezin iiretilmesi ve
olasiigin sosyal diinyamun anlagilmasina damgasin1 vurmaya
baglamas: ise “Biiyiik Sayilar Yasas1”nin kegfi ile olmustur. Pois-
son'un, Biiyiik Sayiar Yasas: ile beraber, belirsizligi nicelikselleg-
tirme yoluyla nesnellestiren olasihiga dayali muhakemenin ala-
ninda, diinyevi olarun zaferi ilan edilmistir.

Biiyiik Sayilar Yasasi'min gelistirilmesi sonucu toplumsal
diinyada goreli sikliklann istikranrun, flahi Takdir’in bir isareti

121 Joseph Fourier, 1820'lerde Paris ve Seine bolgesinde istatistiksel arag-
tirmalar yapmig ve bu araghrmalar nesnel olasiliga olan ilgiyi artrmgtr
(Hacking, 2005: 132-133).

12 Bityiik Sayiar Yasasi'u Hacking soyle agiklamaktadir: “Jacques Ber-
noulli'nin 6liimiinden sonra 1713'te yayimlanan {inlii teoremi, bir torbadan
siyah ve beyaz toplann arka arkaya ¢ekilerek yerine geri konmasina uygu-
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olarak goriilmesi anlayis: terk edilecektir. Istatistiksel istikrarin
yasasl bir nevi diinyevilesmistir artik. Yasa'nin mucidinin belirt-
tigi gibi ”.. .kuram, bize her olay sirufina gore farklilasan neden-
lerin olasihig) yasas1 degismedigi siirece zorunlu olarak bu de-
vamhhgn siirecegini gosterir” (Poisson’dan alintilayan Hacking
2005: 140). Poisson, Biiyiik Sayilar Yasasr'mun kiigiik nedenlerin
birbirini gotiirdiigii diinyasinda, bir olaylar dizisinde ortaya q-
kacak istatistiksel istikrann 6nsel olarak temellendirmeyi ve bu-
nun bizzat “islerin olma tarzinin ta kendisi”nin bir sonucu ol-
dugunu gostermeyi amaghyordu. Tek ihtiya¢ duyulan bir olay
iizerine yeterince sayidir. Biiyiik Sayilar Yasasi'ndan sonra ista-
tistigin sosyal diinya ile bulusturulmasinda ortalama insanin
mucidi Adolphe Ouetelet (1796-1874), regresyon analizini gelis-
tiren® Francis Galton ve onu takip ederek kombinasyon analiz-

laniyordu. Torbadaki siyah toplann oraru p olsun. Bunu siyah top ¢ekme
olasilig1 olarak kabul edelim. Bir top gekeriz, rengini kaydederiz, yerine geri
koyanz ve torbay1 sallanz. Boyle birgok gekiliten olugan bir seri ve boyle bir
seride siyah top gelane sikligin belirleyebiliriz. Goreli sikhigin p etrafindaki
ok kiiclik bir e hata araliginda yer alma olasiligirun ne oldugunu sorabiliriz.
Bemoulli yaruti biliyordu ve bu yant iinlii oldu. Ama siyah top gekme ora-
runun torbadan torbaya degistigi bir torbalar toplulugu varsayarsak ne olur?
Rasgele bir torba seger, sonra da rasgele bir top gekeriz. Gene, yinelenen
torba/top cekimlerinde, siyah topun gekildigi bir goreli siklik ortaya qikacak-
tir. Torbalardan siyah top ¢ekme toplam oraru g olsun. Torba/top segirmle-
rinde siyah top ¢ekmenin goreli sikhgrun g’daki kiiglik bir “hata pay1” igin-
de kalmas: haklanda herhangi bir hiikiimde bulunabilir miyiz? Evet. Bu ke-
sin hikim, Poisson’'un bilyiik sayilar yasasi olarak adlandirdigi seydir
(Hacking, 2005: 138).

123 Soy antururun destekgisi olan ve kalitim tizerine ¢alisan Frandis Gal-
ton da (1822-1911) Gauss yasasiru temel almakta ve Quetelet’in aksine vasat-
tan sapmalarla ve istisnalarla ilgilenmekteydi. Temel iddias1 suydu: “Eger
zaman icinde bir Hire bakarsak, incelenen 6zelligin vasatinda ve yay\hmn-
da hafif kaymalar fark ederiz. Ama temelde (onun goriigiine gore ve genetik
kayma kuram kimsenin aklina gelmeden ¢ok 6nce) egri sabittir. Yeni istis-
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lerini gelistiren Karl Pearson tarafindan yapilan katkilan arka-
sina alan sosyal bilimdi igin ortam, artk diizenlilik arzeden ol-
gulann sayisal diinyasin, sans tanrigas1 Fortuna’min kaprisli ba-
kislanna kapatmak igin hazirdir. Fakat kapilar bir yandan For-
tuna’nin kaprisli bakiglanna kapanir ve olasilik ile beraber basili
saylan kusanmmug Metis® talihi fethederken, Gte taraftan gore-
cegimiz gibi aralanan kapilardan igeriye onun yanunda sosyal
denetim ve reform da girmis ve sayillann demir eli artk birak-
mamacasina sosyali ve yoksullar1 kavramgtir.

Yukanda belirttigimiz gibi, belirsizligi tahmin etmek ve kes-
tirimlerde bulunmak amaciyla matematiksel olasiigin, sosyalin
diinyasiyla bulugturulmas: ve istatistigin bu alanda ¢alisarak bi-
ze toplumsal diizenlilikleri sunar hale gelmesi Biiyiik Sayilar Ya-
sast sonrasi Adolphe Ouetelet'nin ¢aligmalanmun bir sonucu ol-
musgtur. Belgikah Kraliyet gokbilimcisi Quetelet, oncelleri ile aym
sorulan sormadig gibi, ayru yanitlan da vermemistir. Quetelet,
kendinden Onceki Fransiz olasibk matematikgilerini, onlarn
nedenlerin olasihg) iizerine olan diisiincelerini bir kenara bira-
karak kendisine temel alrmmugtir (Desrosiéres, 199879- 80). Ona
gore, normal bir egri gozleniyorsa bunun nedeni sabit nedenin
diger anzi bagimsiz nedenler tarafindan bozulmasi nedeniyle-

nai tipler daha 6nemsiz ailelerden gikar ve daha siradan insanlar da istisnai
cbeveynlerin gocuklan olur.” (Hacking, 2005: 240). Sonugta Galton, “Alela-
delige doniigiin Normal egrinin matemnatiksel bir sonucu oldugunu” gor-
miis ve istatistiksel bagpmhbg) ilgi odag haline getirmistir (Hacking, 2005:
242)

124 Pearson, Biometrika ve Annals of Eugenics'in (Soy Antumu Yilliklan) ku-
rucusudur. Calismalan sosyal teoride kombinasyon analizlerinin ve olum-
salbk fikrinin yerlesmesinde gok dnemli bir adim olmusgtur. Genel olarak
Viktorya dénemi bilimi ve nedensellik igin bkz.Kern, (2008). Kern, bilim,
chnayet romanlan ve diigiince sistemleri igerisinde nedenseligin izini siir-
mektedir.

15 Metis akl, us, bilgelik anlarruna gelmektedir. Bkz. Erhat, (1996: 204).
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dir ve “gozlenen normal egri hem sabit nedenin (baz1 baglam-
larda bu “ortalama insan”dir) hem de diger biitiin nedenlerin
anzi oldugu hipotezinin varhgini dogrulamaya hizmet” edebi-
lir. (Stigler, 1990: 290) Quetelet, insani 6zelliklerin matematikgi-
lerin “hata egrisi“ne benzeyen bir egrisi ve dagilimi oldugunu
one siirmiis ve Hacking'in de belirttigi gibi “ortalamay1 gercek
bir nicelige” doniistiirerek bize “ortalama insani sunmugtur
(Hacking, 2005: 143). Daha sonraki adimlan ile beraber Quete-
let, “...bilinmeyen fiziksel niceliklerin 6lgiilmesi kurarmru, bir
toplulugun ideal ya da soyut 6zelliklerini 6lgme kuram haline
doniistiirdii. S6z konusu 6zellikler de ayru bigimsel tekniklere
tabi olabilecekleri icindir ki, gergek nicelikler haline geldiler. Bu
adm sansin ehlilestiilmesi agisindan ¢ok 6nemliydi. Sadece
biiyiik ¢apta diizenlilikleri betimleyen istatistiksel yasalari, top-
lumlann ve doganin alinda yatan gergekleri ve nedenleri ele
alan yasalar haline getirmeye bagladi.” (Hacking, 2005: 147).
Quetelet’in bilim diinyasina kazandirdig) ortalama insan kav-
rami, toplumsahin homojen ve &lgiilebilir bir birim olarak diisii-
niilmesinde 6nemli bir adimdir. Ortalama insan, toplumun, boy,
kilo, yasam siiresi Olgiilebilir olan bir halk kavramu igerisinde
diisiiniilmesinin ve boyle bir halk kavramurun &lgiim pratikle-
rinde maddilegtirilmesinin 6niinii agmighir ve tabii ayr1 zaman-
da ortalamalarn yiikseltmeyi hedefleyen devlet temelli pratikle-
rin de.

Quetelet ingiliz istatistik akurruru énemli dlgiide etkiledigi
igin bizim konumuz agisindan 6zel bir 5nem tagimaktadir. Que-
elet'nin araghrma konusunu “bireyi farklilagtiran siradigiliklar
degil”, “sosyal beden” olugturmaktadir. Kendisinin sosyal fizik
olarak adlandirdig) yontemin amaa, toplumu bir biitiinliik ola-
rak ele almak yoluyla tiiretilecek veri biitiinlerini igleyerek, sos-
yal hayatin ériintiilerinin ve insan davramisindaki diizenlilikle-
rin bilgisini {iretmektir. Quetelet bu eksendeki ¢cahgmalanyla be-
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lirli bir sosyal yasa fikrine hayat vermigtir. Goldman’in ifade et-
tigi gibi onun sosyal yasa fikri, “zaman igerisinde ortalama de-
ger serileri igerisindeki egilimleri, diizenli korelasyon oriintiile-
rini, tahmin edilebilir serilerdeki her tiir diizenliligi betimlemek
icin kullanalmistir.” (Goldman, 1991: 428-429. Quetelet'nin sos-
yal yasa fikri, 19. yiizyilin sosyal reformculan iizerinde oldukga
etkili olmustur.’® Goldman, Quetelet'nin ingih'z istatistik hare-
keti tarafindan gelistirilecek olan ii¢ 6nemli fikir iirettigini be-
lirtmektedir: Sosyal olgunun diizenlilikleri istatistiksel analizin
kullarurmu yoluyla gosterilebilir; bu diizenlilikler ahlaki alanda
bile fiziksel olgulann diizeninin pargasin olugturur ve son ola-
rak bu diizenlilikler bireylerinin isteklerinin toplam yerine,
dogrudan sosyal kosullara atfedilebilir ve dolayisiyla sosyal
mithendislige agktrlar (Goldman, 1991: 428). Quetelet, gerek
sosyal yasa fikriyle gerekse ortalama insan kavramuyla belirsiz-
ligin belirli diizenlilikler sergiledigini gozler oniine sererek,
onun miidahale konusu olabilecegini de gozler oniine sermis
oluyordu.

Sadece Quetelet degil diger 19. ytizyl istatistikgileri de, kitle-
lerin yasam kosullanna, endiistriye ve suca yonelik devlet te-
melli bir miidahalenin 6niinii agmak igin kestirimci bakiglanm
gozledikleri yildizlardan kitlelere, sefillere ve yoksullara yon-
lendirmislerdir. Bunun igin de hesaplama hatalan dahil “hi¢bir
seyin bakislarindan ka¢mamasi” gerektigini diisiinmiislerdir.
Onlarin bakisinu boylesine keskinlestiren sey ise daha 6nce be-
lirttigimiz gibi olasihktr. Istatistikciler modem diinyann resmi-
ni kendisine ilk bakigta gosterecek tekniklerle donanmak igin on
dokuzuncu yiizyilda biiyiik gaba sarf ettiler. Sosyal ¢oziimleme
ile olasihk matematiginin mutlu karsilasmasi, onlarin ihtiyag

126 Florance Nightingale ve W. Farr'in kendisine hayranhg icin bkz.
Freedgood, (2000).
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duyduklarn keskinligi saglayacak ve belirsizligin alamru gevre-
lemelerini olas1 kilacakt. Istatistikgilerin bakig noktalan kadar
bakig araglan da teknik ve sayilar iizerine kuruluydu. Teknik
yontemlerin bu yiiceltilmesinin ardinda ise daha 6nce ifade et-
tigimiz gibi, diinyay: ve insaru iiretim i¢in her zaman hazir hal-
de tutmay1 hedefleyen “bilimsel” bir sorunsal ve prosediirler
biitiinii vardir. Sayilar ve kategoriler kiimesi olarak sadece doga
degil, insanlar da iiretim i¢in hazir hale getirilmelidir. Fakat her
ne kadar kategoriler igerisinde geylestirilse de, kitleler 19. yiizyl
boyunca siirekli olarak gosterdikleri gibi, her zaman farkli bir
sey yapabilme kapasitesine, potansiyeline ve dolayisiyla da ola-
sibgina agk olmustur. Kitleler, bir nevi olasiigh dsimlegtiren
amorf bir beden olarak anlagilmustir. Bu amorf yapiya iliskin
olasihigin istatistik arachgiyla hesab siyasal ve de iktisadi siireg-
lerle igsel olarak iligkilidir. Bu dogrultuda emek giiciinii ve belir-
li bir emek havuzunu her zaman hazirda tutmak ve onun siya-
sal potansiyellerini zapt etmek, istatistigin cifte iglevi olmugtur
ve 19. ylizyildan itibaren yoksullar iizerine tutulan istatistiklerin
yayginlagmasi da bu cifte iglevin bir uygulamasi olarak anlagil-
malidir. Gorecegimiz gibi olasihgin istatistige girisine dair s6z
konusu gelismeler, donem igerisinde koriiklenen toplumsal
kaygilarla yakindan iligkilidir ve ortalamalann, soyantrmrun ve
kombinasyonun diinyasi, sosyal sorundan bagimsiz diigiiniile-
mez. Hem Viktorya dénemi Ingiltere’sinde, hem de Napolyon
sonras! Fransa'da yoksulluk sorununun {irettigi kaygilar, sug ve
hastahk, biitiin bu gelismeleri harekete geciren temel saikler
olmugtur. Bizleri bir taraftan olasihga gotiiren “iyi niyetli” sayi-
lar, diger taraftan da olasihk {izerine kurulu istatistigi temel al-
mug bir kamu siyasasi i¢in yolu agrmugtir. 56z konusu gelismeler
sonug olarak siyasal iktidarin genel olarak belirsizligi konu
edinme bigimini de temelden doniigtiirmiigtiir.
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Kamu yonetiminin toplum ve vatandaglar arasindaki iligki-
nin bilimi mertebesine yiikselisi ile idarenin toplumun yagamuru
yonlendirmede istatistige bagvurmas arasindaki iligki arbk ku-
rulmaya hazirdir. Sonugta bir taraftan “sayilarla ilgilenen ama-
torler kamu yoneticisi” olurken, diger taraftan istatistik kamu
siyasasirun bir araa haline doniigmiigtiir. Ozellikle Britanya’da
istatistik, idarenin topluma karsi sorumluluklanmn artmasinin
bir sonucu olarak onun zorunlu bir pargasi haline gelirken, ista-
tistiksel aragturalar tarafindan desteklenmis “bilimsel” daya-
naklan olan bir kamu siyasasirun da gergeklesmesini saglamgtir
(Metz, 1990; Woolf 1989). Toplumlardaki diizenliliklerin istatis-
tiksel analizini iireten ve olasilik yasalarim temel alan bir bilme
bigimi olarak istatistik, klasik anlamuyla devletin giiciinii artir-
may1 hedefleyen idare bilimlerinin artik bir pargasi olmasa da,
kamu siyasasi ile olan bagim1 korumugtur. Fakat arbk goérevini
farkl bir bicimde icra etmekte ve “endige veric sekilde tahmin
edilemez olarak goériilen bir toplumda, alt siruflarin 6n goriile-
mez davrarnuglarini kegfetmek, anlamak ve sonugta kontrol et-
mek i¢in” uygulanmaktadir (Woolf, 1989: 595). 1800’lerin sap-
knlik baghg: altinda intihann, fahigeligin, alkolikligin, serserili-
gin, deliligin, sugun ve sefaletin sayisal analizini iireten ahlaki
analizinin temelinde, “sapmus bir alt niifusun saymm ve siniflan-
dirmayla diizeltilebilecegi-denetlenebilecegi-mefhumu” yat-
maktadir (Hacking, 2005: 16). Istatistigin dogus ve kurumsal-
lagma bigimi, bize onun yoksulluk sorunu ve ig¢i siufirun ya-
sam kosullan ile olan yakin iligkisini gostermektedir. Bu iligki-
den hareketle sonug olarak diyebiliriz ki, olasihik {izerine kurulu
istatistik bir giivenlik ve iiretim paradigmasinin pargas: olarak
viicut bulmus ve klasik yoksulluk yonetimi sorunsalirun kuru-
lusuna temel olugturmustur.

Bu baglamda istatistikten yoksullara uzanan ara terim ise
kamu siyasasidur. Istatistigin kamu siyasasi ile olan baginin ana-
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lizi, onun alt sinuflar iizerinde ¢alisma bigimi hesaba katilmaksi-
zin yapilamaz. Fakat yoksullar, istatistik ve kamu siyasas ara-
sindaki iliskiyi sadece “disiplin” ve “kontrol” kavramlan etra-
finda diigiinmemeliyiz. istatistik aracihgiyla iktidarin bizzat alt-
siniflanin 6znelesme siireglerine katlim yollanni tarbgmaya ag-
mak ve istatistigin alt-siruflann igerisinde bu 6znelesme siiregle-
rini deneyimledigi “yasam kogullarinin” iiretimini hangi bicim-
ler belirledigini tarismak gerekiyor. Istatistik hareketi devletin,
siuf ve ulus inga siireglerine kathm yollarini agarken, ulus ve
siufin deneyim alaruru da yapilandirmigtir. Bu konuya Britanya
baglaminda 1840larin yasam istatistiklerini ele alirken tekrar
dénecegim. Oncelikle istatistigin kodlama aracihgyla belirli bir
siyasa uzarmun nasil kurdugunu ele almak istiyorum; ciinkii
tam da bu siyasa uzamur inga ederek istatistige dayah analizler
yukanda degindigim gorevin icra edilmesini saghyorlar. Gore-
cegimiz gibi yoksullara yonelik kategorilestirme yoluyla is go-
ren istatistikler, belirsizligi tehlike isaretleriyle dolu bir sey ola-
rak isaretlerken, belirli tiirde kamu siyasasina da siirekli olarak
davetiye gkarmaktadirlar. On dokuzuncu yiizyl liberalizminin
her yerde tehlike gérme aligkanliginin bir iiriinii olarak bu ista-
tistikler, eger ortada tehlike yoksa onu yaratmarn yolunu bul-
mus ve ona uygun kamu siyasasini ¢agirmuglardir. Fayda ilkesi-
ni temel alan idari eylemin belirsizlikteki diizenlilikleri ifsa eden
istatistiksel bilgi ile bulugmasinin sonucu, belirsiz olandaki teh-
likenin altmin ¢izilmesi ve onun kontrol altina alinmas1 adina
sosyal reformun goreve ¢agrimasidir. Boylece klasik liberal yo-
netim sorunsali ile uyum igerisinde olan eylem tarzi, kendisiyle
uyum igerisindeki bilgi bigimi ile birlegerek sosyal sorunu kendi
tarzinda kavramlagtiracaktir
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Istatistik, Kategorilestirme, Kamu Siyasasi ve
Tehlike

[statistikciler arasindaki en 6nemli tarbisma konularindan biri is-
tatistigin Olglim nesnesinin epistemolojik statiisii {izerinedir.
Tartisma, olgiilen seyin gergekliginin 6lglim ediminden bagim-
siz olarak var olup olmadig; ile iligkilidir. Realist konumu alan-
lara gore Ol¢limiin nesnesi dlglimden bagimsiz olarak var iken,
kugkucu, ada (nominalist) veya insacl (constructivist) olarak go-
riilen taraftakiler l¢me ediminin bu gergekligin ingasinda hesa-
ba katlmas gerektigini ve dl¢liimiin nesnesinin varligmnin aym
zamanda her zaman tartismaya agik bir uzlag1 sorunu oldugunu
iddia etmektedirler (Desrosieres, 1998: 1-3). Her tartigmada ol-
dugu gibi kugkusuz her iki tarafin da hakh oldugu noktalar
vardir ve yine her tartigmada oldugu gibi onlann kismi haklihk-
lannu kabul etmek bizi tek bagina ileriye gotiirmeyecektir. Bu ki-
simda tartismada gubugu daha ¢ok 6l¢me, sayma ediminin inga
edici/kurucu yonii {izerinde duranlara egerken, tehlike katego-
risinin 19. yiizy1l boyunca nigin siirekli iiretildigine deginece-
gim. Daha once de belirttigim gibi istatistik, bir sayma, tasnif
etme, kodlama ve kategorilestirme isidir. Kodlanan, kategoriles-
tirilen ve tasnif edilen gergekligin, ne 6l¢lide bu kodlama edimi
tarafindan inga edildigj ise ele ahinan kategorinin ve bu kategori
tarafindan kodlanan insanlann deneyimlerinin tarihi isin igeri-
sine katilmaksizin yapilamaz; glinkii “her kategorinin kendi ta-
rihi vardir” (Hacking, 1986: 234) ve her kategori ya da kod farkh
bi¢imlerde deneyimlenmigtir. Bilindigi gibi tarhgmarun sirlan
oldukgca genistir. Kodlama, kategoriklestirme ve adlandirmadan
bahsetmeye bagladigimzda, bilgi ile iktidar, betimleme ile karar
verme, 6znellesme ile 6znelestirici maddi pratikler arasindaki
iligkiyi konu edinen genis bir alanu ele almak gerekiyor. Bizi da-
ha ¢ok bu tartsmada kodlamanin kamu siyasasma yon verid
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olan taraf ilgilendiriyor, yani istatistik araalgiyla tarurnlama,
kategorilegtirme ve devlet eylemi arasindaki iligki.
Desrosieres’in belirttigi gibi istatistiksel galigma, “a priori
olarak birbirinden ayn olan geyleri bir araya getirir, boylece da-
ha karmagik ve biiyiik nesnelere tutarhhk ve gerceklik kazandi-
nr” (Desrosieres, 1998: 238). Teknik ve pratik bir sorun olarak
goriilen taksonomi ve kodlama, istatistiksel kiimelerin olustu-
rulmasi ve istatistiksel agidan denklik sinuflarimin inga edilmesi
amaayla, iste tam da bu noktada devreye giriyor. Taksonomi,
on dokuzuncu yiizyihn bir icadi1 degildir. Onun tablolarina ilk
firga darbeleri, farkh gayelerle ve stillerle de olsa on yedi ve on
sekizinci yiizy\lda atlmugtir Foucault, Kelimeler ve Seyler'de, on
yedi ve on sekizinci ylizyillarda da bilginin merkezi tablodur
diyordu. Tablo, seylerin ve onlann ig iligkilerinin belirli bir dii-
zene tabi olarak yerlestirildikleri daimi ikametgaht. Foucault,
tablo mekaruru sdyle betimliyordu: “Bu bélgede temsil giicii-
miiziin bize sunabilecegi her geyi bir isaretten beklemek s6z ko-
nusudur: Algilamalar, diisiinceler, arzular; bu isaretler karakter
degerine sahip olmalidirlar, yani temsilin biitiiniinii, birbirle-
rinden belirgin cizgilerle aynlmus, farkh alanlar halinde eklem-
legtirelidir; boylece, temsillerin yakinlik, uzakliklarini, komgu-
luk ve agkliklanni-demek ki onlann akrabaliklanni kronoloji
dis1 olarak disa vuran ve diizen iligkilerini siirekli bir mekan
icinde yeniden kuran gebeke-ona gore telaffuz edecekleri esanh
bir sistemin kurulmasi igin vermektedirler. Ozdeglikler ve farkh-
liklar tablosu bu tarzin iizerine gizilebilir” (Foucault, 2006a:
120). Foucault'ya gore, tablolann anahtan mathesis, olusumsal
agiklama ve taksonomide saklidir. Taksonomi, “Ozdeglikleri ve
farkliliklar1 ele almaktadir; eklemlegmelerin ve siruflarin bilimi-
dir; varhklann bilgisidir” (Foucault, 2006a: 121). Kelimeler ve Sey-
ler, dil, yagam ve degisimin alaninda taksonominin izini siiriiyor
ve bize kategorilestirme ve siuflandirmamn 6nciillerini, biyolo-
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jiden dil teorisine kadar zengin bir alanda gosteriyordu. Daha
sonra ise taksonomi, kendine toplumsal yasam konu edinen
yeni yagam alanlan buldu ve bu sefer kategoriler farkh amaglar-
la igse kogsuldular. Onun en 6nemli unsurlanndan biri de kugku-
suz kategoridir.

Kategori kelimesi, Yunanca kategorein'den gelmektedir ve
kokensel anlami kamusal mecliste itham etmek, suglamaktr.
Aristoteles’in zamarunda ise, anlamdaki itham yerini ad verme-
ye birakmugtir.’” On dokuzuncu yiizyilin toplumsal diinyasi ka-
tegorilerle gevrilirken, bir anlamda onun nesnesi olan kitleler
kamu oniinde bir yargarun, sayillara dayalh normlann konusu
oluyor ve kelimenin literal anlamina uygun olarak belirli eylem
ve davrarus bigimleriyle itham ediliyorlardi. Aslinda kategoriler,
sosyal analiz ve araghrmalann actg yollarda kitlelerinin izini
stiriiyordu demek yanlis olmayacaktr. Jacques Lacan, Edger Al-
len Poe'nun, Kayp Mektup Sykiisiine istinaden her mektup ad-
resini bulur demigti. Istatistigin kodlan ve kategorileri s6z ko-
nusu oldugunda da her kategori ve yarg: da, on dokuzuncu
yuzylda kendi kitlesini bulmugtur demek yanhs olmayacaktr.
On dokuzuncu yiizyihn iplik iireten tezgahlan misali ¢aligan is-
tatistikcileri, intihar, sug, delilik, hastalik ve evlilik gibi alanlarda
stiratle kategoriler iiretiyorlar ve gozlerinin tam da ucunda, ya-
sadiklan kentlerin varoslarinda ikamet eden kitlelerini anyor-
lardi. Sonug olarak ekonomik, toplumsal ve bilimsel gelismele-
rin bir iiriinii olarak on dokuzuncu yiizyilda, “insanlann sayila-
bilmeleri igin uygun bir sekilde i¢inde yer alabilecekleri katego-

17 Tarum igin bkz. http://www.etymonline. com/index. php?search= ca-
tegory & searchmode=none. Heidegger, Varlik ve Zaman'da, kategoriye dair
s0yle demektedir: “Varolarun miizakere (logos) edilmesi sirasinda varhga
hep 6nceden nutkedilmis olmarmuza kategoreisthai denir. Bu 6ncelikle su an-
lama gelir: alenen itham etmek, birisinin yiiziine karg: herkesin 6niinde bir
sey soylemek.” (Heidegger, 2008:47).
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riler yaratilmas1 zorunlu oldu. insanlar haklanda sistemli veri
toplanmasi yalrzca toplumu kavrama bigimimizi etkilemekle
kalmadi, komgumuzu tarif etme bigmimizi de etkiledi. Ne
yapmay1 yegledigimizi, kim olmaya ¢ahstgimizi ve kendimiz
hakkinda ne diisiindiigiimiizii de derinden doniigtiirdii (Hac-
king, 2005: 15).

Kitleleri yakalayan bu kavramsal kapanlar modemn diinya-
nin her yanina 6yle gelisi giizel saglmadilar. Baz1 mekéanlar do-
nemin tarihini okuyanlarin kolayca gorebilecegi gibi her zaman
icin daha oncelikliydi: Hastaneler, hapishaneler, polis biirolar1
gibi. On dokuzuncu ylizyl endiistrisi meta iiretir; biiyiik kent-
ler gelisir ve vasifsiz iggiler kitlesi viicut bulurken bilim adamla-
nrun hummal bir sekilde kategori iirettigi bir yilizyild1 ve sap-
kinlan, intihar kategorilerini, suglu tiplerini tasnifleyenler bili-
min kose baglanni tutmuglardi. Kodlama ve kategorilegtirine gi-
risiminin en iyi goriilebilecegi yerler hukuk, tip ve egitim idi.
Ozellikle tipta kodlama, doktorlar ve kamu saghg gorevlileri-
nin hastaliklar1 tanimlamasi, 6liim nedenlerini bulgulamas: igin
gerekli goriilityordu.’® “Bu her ii¢ alanda, taksonomi toplumsal
diizenin ingas1 ve istikrarhlaghnlmasi, bireysel eylemlerin koor-
dine edilmesi igin ortak bir dilin yaratilmasi ve son olarak da ey-
leme gegirici ve yonlendirici kapasiteye sahip olan betimleyici
ve agklayia sistemler (6zellikle istatistik) igerisinde bu dili kul-
lanacak 6zgiil ve intikal edebilir bir bilginin iiretilmesi ile” iligki-
liydi (Desrosieres, 1998: 247-248). Eklemek gerekiyor ki, bu tak-
sonomilerin iiretilmesinde kugkusuz devlet biirokrasisi de ig ba-
sindaydy; ¢iinkii s6z konusu taksonomiler ayn1 zamanda idari
eylemin temelini olugturmakta, “eylem ve karar vermeyi birbi-
rine baglamaktaydi1” (Desrosieres, 1998: 245). Ayn siiregte, ista-

128 Hemnen belirtmeliyiz ki istatistigin kullarulmasi dénemin doktorlan
arasinda onemli bir tartisma konusuydu. Bkz. Hacking, (2005).
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tistik biirolar1 devlet aygitlar igerisindeki yerini almig ve eylem
kategorileri ile degerlendirme araglariru iiretmistir. Sonugcta de-
nebilir ki “say1larin basimu yiizeyde goriinen sonugtu. Bunun al-
tinda yeni siruflandirma ve sayma teknolojileri ile bu teknoloji-
leri uygulamaya sokacak yetki ve siireklilige sahip yeni biirok-
rasiler yatiyordu. Biirokrasiler tarafindan sunulan olgularin bir-
¢ogunun daha 6nce varhiginin bile s6z konusu olmamasi mani-
dardir.” (Hacking, 2005: 15). Bu biirokratik aygitlar eylem ve ka-
rar verme arasindaki bagin kurulmasinda nasil araalik ediyor-
lard1? Bu siiregte tretilen kategoriler var olan gergegi basitce
temsil mi etmekteydiler? Kamu siyasas: ile kategorilestirilen
yoksullar ve devlet arasinda nasil bir iliski vardi? Olasihk bu
isin neresindeydi? Bu sorularin yanitlan sayilarin diinyasi iize-
rine kurulu kategoriler, eylem ve olasilik arasindaki ¢akigmalar
ve carpismalar ile iligkilidir. Kategoriler devlet eylemine nasil
yon verirler 6nce bunu agalim.

Hacking'in ifade ettigi gibi amagh insan eylemi, “tarumlara
dayali eylemdir”. Tamumlar dogrudan bizim eylemlerimize ve
yasamlanrmza gomiiliidiir. Bu tarumlar ve adlar, eylem igeri-
sinde olanin hedefini, onun eyleminin alacag1 olasi bigimlerin
sinurlarini ¢izdigi gibi, eyleme gegen i¢in eylemin nesnesi olamin
kapasitesini, onun eyleminin miimkiinliik alarurun ne oldugu-
nu da gosterir.’” Kabul etmeliyiz ki, “bir diizeye kadar olasilik
alanlarimiz ve benliklerimiz, adlandirmalarimiz ve onun gerek-
tirdikleri tarafindan olusturuluyor” (Hacking, 1986: 236). Belirli
amaglan gerceklestirme yonelimi icerisindeki devlet eylemi de,
“tanimlara dayal bir eylemdir” ve s6z konusu tanim ve adlan-
dirmalar kitlelere yonelen devlet eylemi agisindan da belirleyici
bir 6zellige sahiptir. Omegin on dokuzuncu yiizythn Ingilte-

' Hacking'in belirttigi gibi, “Olasithk derecesi bazi aktorlerin bir geyler
yapma yeteneklerinin derecesidir (Hacking, 1986: 229).
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re'sinde devlet yoksullar kitlesine yo6neliminde bagim-
li/bagimsiz, muhtag/yoksul, tehlikeli/uysal gibi kategoriler iize-
rinden kamu siyasasiru sekillendirdiginde, kamu siyasasinin
hedefi haline getirilen bu grubun (Ingiliz ig¢i siufirun), yapilan
tanimlar lizerinden belirli bir hedefi gergeklestirmek adina bi-
¢imlendirilmesinin amaglandig agiktir. Bagimh, muhtag, tehli-
keli olarak goriilen kitlelerin eylemlerine yonelik, belirli bir ola-
sihik ve davranis anlayisinin bu tasnife dahil oldugunu séyleye-
biliriz. Ik olarak sdylenebilecegi gibi, bagimh olarak goriilen
kitleler kendi gegimlerini saglamaktan aciz olarak goriilmekte-
dir. Bununla beraber siyasi olarak diizensizlik yaratmak ve sug
islemek de onlann miimkiin ve hesaba katlmas: gereken eylem
bigimnleri arasindadir. Yapilmas: gereken bu olas1 eylem bigimle-
rini hesaba katarak devlet miidahalesini gergeklestirmektir.
Hacking'in belirttigi gibi, “yeni tarumlama bigimleri olugturul-
dugunda, sonug olarak eylem igin yeni olasiliklar da olusturu-
lur” (Hacking, 1986: 231). Sonug olarak, topluluklardaki diizen-
liliklerin istatistiksel ¢6ziimlenmesi bir eylem meselesidir diye-
biliriz; daha dogru bir ifadeyle kitlelere yonelik bir devlet eyle-
mi meselesidir. Kitlelere yonelik bu devlet eylemi ise on doku-
zuncu yiizyilda tam da sosyal sorun olarak gériilen seyi kendi-
sine hedef almaktaydi ve istatistik de daha 6nce belirttigimiz gi-
bi “sosyal sorun”la igsel olarak iligkiliydi. Suruf ¢arpigsmalar: sa-
dece Paris ya da Londra sokaklannda verilmemistir; donemin
tarihi, bize aym zamanda olasihgin dar sokaklanrun fethinin ve
kitlelerin miimkiin yoldan ¢ikmalarin iptalinin de gerekli oldu-
gunu gostermektedir. Bu baglamda en 6nemli rolii ise tehlike
kategorisi oynamustr.

Girig béliimiinde risk kavrami altinda karsimiza gkan gos-
tergeler biitiiniiniin bir igaret olarak ig gordiigiinii; bu gosterge-
lerin igaret ettikleri mekan, kisi, iliski ve siiregleri ahairun anlam-
landirma siireglerine, gerceklesmeleri halinde simdiki veya ge-
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lecek zamanda kay1p veya kazanca yol agmas1 muhtemel bir sey
olarak anlagilmalanm saglayacak bir tarzda isaretleyerek sun-
dugunu belirtmistim. Tehlike kategorisi, yoksullara iligkin belir-
sizligin bir kamu eylemi sorunu haline getirilmesinde ve teri-
min igaret ettigi belirsizligin onleyici eyleme agilmasinda 6zel
bir rol oynamstir. 19. ytizyl bilindigi gibi tehlikeli siruflar s6y-
leminin ortaya qktg yiizyildir. Fakat bu yiizyilda tehlike, sade-
ce alt sinuflarla iligkili olarak da anlasimamustr. Foucaultnun
belirttigi gibi, bireyler siirekli olarak kendi konumlarini, yagam-
lannu, simdilerini ve geleceklerini tehlike igeren bir sey olarak
deneyimlemeye kosullanmaktadirlar. Bunun arka planinda ise
kaygmnun uyarilmasi, korku ve yonetim arasindaki 6zgiil bag
bulunmaktadir. Foucault'nun ifadesiyle “liberalizm tehlike nos-
yonuna bagvurmak vasitasiyla bireylerin 6zgiirliigii ve giivenli-
gi arasinda siirekli olarak hakemlik eden bir mekanizmaya”
doniigiirken, “19. ytizyhn siyasal korku kiiltiirii araahgiyla
giindelik korku goriiniir hale gelir” ve hayata getirilerek her
yerde dolagima sokulur (Foucault, 2008: 66). Tehlikenin ve ona
denk diisen kaygirun siirekli olarak kigkirhldigini, buna yonelik
kavramsal araglann saghktan suga her alanda devreye sokuldu-
gunu gormek miimkiindiir.

Kayginin uyarilmasi beraberinde, bu kaygiy1 yonetecek ve
kaygtya yol agan tehlikenin kokenine yonelecek bir eylem ve
yonetim tarziru da davet etmektedir. S6z konusu kayg;, belirtti-
gimiz gibi agirhkla alt simiflarla iligkilidir. Bunu tehlikeli olarak
tarumlanan alt simflan igaret etmek icin segilen terimlerde ko-
layca gormek miimkiindiir. Vahgiler, barbarlar, kalintilar (resi-
duum), gogebeler, ayaktakimi, avam bu gruplara yonelik olarak
kullarulan baglica terimlerdir (Chevalier, 1973).* Bu tiir terimler

1% Bu konuda bol miktarda megj, Chevalier'in Fransa 6zelinde tehli-
keli siniflar sdylemini ele alan caligmasinda bulmak miimkiindiir. Ornegin
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hem ¢alisan siniflar ile tehlikeli smiflann, proletarya ile ayak ta-
kirmurun, yoksulluk ile sugun 6zel bir bigimde kangtinlmasi, ig
ige gegirilmesi hem de Ingiltere 6zelinde gorecegimiz gibi uysal,
disipline olmug erdemli ig¢i sirrufian bu kesimlerden ayngstinl-
mas! igin devreye sokulmaktadir. Tehlike, riski 6nceleyen bir
kavram olarak yoksullarin yonetimini belirleyen sorunsalin ku-
rucu bir pargasi bigiminde kargimiza gkmaktadir. 19. ylizyilda
tehlikeli gibi sifatlar ve ona denk diigen kategoriler, kaygiy1 kis-
kirtmak, baskia ve diizenleyici idari eylemi davet etmek, top-
lumsal kesimleri isaretlemek ve belirsizligi yonetmek gibi amag-
lan gergeklestirmek i¢in devreye sokulmustur. Tehlikeli sifats,
kitlelerin eylemi iizerinde doniigtiiriicii miidahalede bulunmasi
amaglanan devlet eylemini yapilandiran bir sifattir.

Bu baglamda on dokuzuncu ylizyxhin yoksullan tasnifleyen,
nitelendiren ve ayrigtran sifat ve kategorileri, kitlelerin olasi ey-
lem alanlanm yapilandirmak ve onlara belirli bir bigim vermek
i¢in yola ¢ikarildilar. Onlar kitlelere ulagtiracak seyahat aragla-
nru ise kamu siyasasi saglamaktaydu. fligki kargilikliydr: Ozellik-
le sosyal istatistikler baglaminda gorecegimiz gibi kategoriler de
yoksullara yonelen kamu siyasasinin izleyecegi hathn ve onun
temel gergevesinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamustr.
Kategoriler kamu siyasasi ile kitleler arasindaki ara terimi, biz-

Haussmann, serserilerden bahsederken soyle demektedir: “bunlar sigkin ka-
labahgin altru degil de tehlikeli kismmuru olusturan insanlardir. Tarihte en ko-
tii sekilde damgalanmig adlardan birini, ayaktalarma adini hak edenler bu
insanlardir...dislamak istedigim halk degil ayak takimudir. ”; giinkii bu “he-
terojen ayak takimunin” ne bir ailesi, ne bir ikamneti vardir ve ylesine “hare-
ketlidirler ki higbir yerde sabitlenemezler” (Chevalier, 1973: 364). Yine Jiitte,
“XVIL Yiizyll Paris’inde toplumdisina itilenlere dair saplatii endige ve yay-
g horgorii yiiziinden gece hursiz1 (rédeur de nuit), serseri (bougre), dilenci
(gueux), diizenbaz (coquin), dolandinal (fripon), hovarda (mangeur de bien) ve
ayak takimi (canaille) gibi hakaretler” yaratildi demektedir (Jiitte, 2011: 191).
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zat kamu siyasasinin temel gercevesini kurmak yoluyla olustu-
ruyordu, dersek yanls olamayacaktir.””* Gasper ve Apthorpe’un
belirttigi gibi, “her siyasa pratigi bir gercevelemedir”. Bu gerge-
veler, “belirli bir bicimde neyin ve kimin igerildigini, neyin ve
kimin yok sayildigini ve yahut digladigin1” belirler (Gasper ve
Apthorpe, 1996: 6). Kamu siyasasirun tek bigimli yorumlayan
yaklagimlara kargi son donemde yapilan elegtirel ¢aligmalar,
kamu siyasasinin alarurun es zamanh olarak hikayelegtirmeler,
neden-sonug iligkileri tizerine kurulu anlatilar ve ele alinan so-
runun temel ¢atisimi kuran gergevelerin diinyasi oldugunu gos-
termigtir. Bu baglamda kategoriler, kamu siyasasina yon verecek

B1 By ifadelerimiz bu kategorilerin sadece yukandan dayatildig1 anla-
muna gelmemelidir. Belirli uzmanlar insanlann kendilerini onlar igerisinde
ya da onlarin dolayimiyla diigiindiigii kategorileri inga ederken, etiketlenen,
kategorilestirilen bireylerin bu kategorileri nasil deneyimledigini de kusku-
suz goz oniine almak durumundayiz. Pierre Bourdieou'nun belirttigi gibi,
makro toplumsal evrenin iizerine dayandig) kategorilerin mikro diinyada
nasil deneyimlendigini gz 6niine alnmadan analizi biitiinlemek miimkiin
degildir (Bourdieu, 1999: 4). Bizim ¢alismamizda ise, yoksulluga dair iireti-
len kategorilerin yoksullar tarafindan deneyimlenme bigimleri ¢aligmarun
sirurlan digansinda tutulmugtur. Fakat bu yoksullann tarbgmamn diginda
tutuldugu anlarruna gelmez. Bu kategorilerin 6ncelikle devlet tarafindan bi-
¢imlendirilip sonradan kitleler tarafindan deneyimlendigini de sdylemiyo-
ruz. Aksine yoksullarin eylemleri tam da bu kategorilerin olugturulmas: ve
kamu siyasasinca yiiriirliige konulmas! siirecinin merkezindedir. Kitlelerin
olas1 deneyimleri bizzat bu kategorilerin ingas: sirasinda is bagindadir. Bu
kategoriler her zaman onlann eylemlerini hesaba katarak ve onlarin mevcut
ya da olasi eylemlerine bir yarut olarak olugturulur. Yoksulluk séz konusu
oldugunda bu, onu var eden antagonizmamn dogrudan bu kategorilerin
olugturulmas siirecine ve bu kategorilerin temel gergevesini gizdigi devletin
kamu siyasasina kazili olmas: demektir. Yoksullara yonelik kamu siyasasi,
bizzat yoksulluk sorununun gergekligi ve yoksullann ¢atigma yaratia po-
tansiyeli iizerine kuruludur.
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olan “olgu, deger, teori ve gikarlar entegre” edecek ve kamu si-
yasasinun “igerisinde yiiriiyecegi hatti sunacak entelektiiel taah-
hiitler matrisini” sunacak olan gergevelerin, kurucu pargalaridir-
lar (Gasper ve Apthorpe, 1996: 8). Fakat bu ifadeler, kamu siya-
sasina yon veren tek ve tutarh bir gergevenin oldugu anlarmmuna
da gelmemelidir. Kamu siyasasi, her zaman farkli yaklagimlar
arasi alig veriglerce, performatif geliski alanlarinca ve iliskisel
hatlarca yapilanmugtir. Bu da toplumsal iliskilere ickin olan ge-
ligkilerin her daim ona niifuz edebilecegi anlarmuna gelir. Sonug-
ta, kamu siyasasi seylerin hakim diizenlenisinin ve rakip diizen-
leme bigimlerinin bir ¢arpisma sahasi olarak goriilmelidir (Gas-
per ve Apthorpe, 1996). Bu nedenlerle her daim belirsizlikleri ve
bosluklar igerisinde tagimaktadir; amaa belirsizligi ¢evrelemek
oldugunda bile bu boyledir ve birbiriyle uyusmayan farkh ka-
tegorileri ve kodlan ayni anda ige kogabilir.

Kategoriler ve kamu siyasasi s6z konusu oldugunda dikkat
etmemiz gereken bir diger nokta ise, her “siyasanin aym za-
manda bir analiz” oldugudur (Apthorpe, 1996), yani kamu siya-
sasinin bir ayngtrma, birlestirme, segme iglemini yiiriirliige
koydugu ve adlar ve kategorilerin tam da bu nedenle onun te-
mel siitunlanm tegkil ettigidir. On dokuzuncu yiizyil da yoksul-
larin kategorilestirilme ve adlandinlma bigimleri yoksullugu be-
lirli bir bigcimde diisiinme tarzina niifuz kazandirirken, onun ta-
nimlandig), 6lglildiigii ve ele alindig1 gerceveyi de belirlemistir.
fleride gorecegimiz gibi on dokuzuncu yiizyil Britanyasinda, se-
fil/lyoksul, bagimli/bagimsiz, hak eden/etmeyen yoksul gibi ka-
tegoriler merkeze alinarak kamu siyasasinin temel gergevesi
olusturuldugunda dénemin yoksullan belirli bir siruflandirma-
ya tabi tutulmus ve onlar ¢alismaya tesvik ederek emek havu-
zuna kazandiracak ve ehlilestirecek, belirli bir reformun hedefi
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haline getirilmiglerdir.” iste bu agdan adlandirma ve s6z konu-
su tasnifler oldukga kritik bir rol oynammugtir. Peki, adlandirma
nasll is gormektedir? Bu soruya yarut vermek igin ad verme ile
iktidar arasindaki iligkiyi sorgulamamz gerekiyor.

Ad verme ve iktidar arasindaki iligki bahsinde Neocleous, ai-
le adlan ile egemenlik arasindaki iliskiye dikkat ¢ekerek, niifu-
sun adlandinlmasi, niifus saymm, toplumsal kontrol ve sosyal
diizenin ingas: arasindaki yakin iligskiyi vurgulamaktadir (Neoc-
leous, 2005: 57). Ben ise dikkatlerinizi yoksullanin kamu siyasasi
admna belirli bir bicimnde adlandinlmalannn, kategorilestirilme-
lerinin siyasal iktidarn ingas1 ve yoksullugun yonetimi ile olan
yakin iligkine gekmek istiyorum. Yoksullarin maruz kaldig ad-
landirma ve kategorilegtirme siirecleri, donemin iktidar iligkile-
rinin yoksullar iizerinde ¢alismasinin bir tezahiiriidiir demek
miimkiindiir. Fakat hemen belirtmeliyiz ki bu kategorilestirme
isleminde s6z konusu olan, sadece temsil iligkisi iizerine dayah
olan degil, ayru zamanda kitlelerin olas1 eylem alaruru da yapi-
landiran bir adlandirma siirecidir. Adlandirma edimi ve onun
harekete gecirdigi tertibatlar biitiiniiniin hedefi, zaten hicbir
zaman basitge bilmek degildir ve tam da bu nedenle icra edilen
bilme etkinligi epistemolojinin alamina sikistinlamaz. fo) ayn
zamanda toplumsal bedeni iireten etkinligin de bir pargasidir;
bir bagka deyisle adlandirma 6znelesme siireglerine katilan ku-
rucu bir faaliyet olarak gériilmelidir. Toplumsal bedeni bigim-
lendirir, tasnif eder ve ona bir diizen verirken, belirli 6znelesme
bigimlerinin 6niinii agar ve bir “agga gqkartma faaliyetinin”
pargas: olarak is goriir. Foucault, adlandirmarun 6znelerin inga-
sinun sadece bir yonii oldugunu 6znelerin kuculmas: siirecinde

132 Jijtte’nin belirttigi gibi, aslinda Avrupa’da “XV. yiizy:hn sonu ila XVI
yizywhn baglangia arasinda, hak eden ve etmeyen yoksullara iligkin katego-
riler coktan olusturulmusgtu” (Jiitte, 2011: 187).
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farkl giiglerin, enerjilerin, materyallerin, arzularin ve diisiince-
lerin dikkate alinmasi gerektigini belirtiyordu (Hacking, 1989:
226). Kuskusuz bu saptama yoksullar s6z konusu oldugunda da
dikkate alinmalidir. Tek bagina istatistigin kategorilestir-
me/adlandirma faaliyetinin, yoksullarin belirli bir tasan adina
gevrelenmesini miimkiin kildigiri, konusu olan seyi bir bagina
gergeklestirdigini soyleyemeyiz. Benim vurgulamak istedigim,
sadece adlandirma ve kategorilestirmenin bir ingsa faaliyetinin
pargasi olarak devletten kitleye uzanan hatta birgok gegis nokta-
sin1 agmakta oldugudur. Kategoriler bu agidan devletin kitlele-
rin diinyasina girisi saglayan anahtarlan sunmusglardir. Ashinda
“bu diinyanin ingaat alaru haline getirilmesini saglamiglardir”
demek belki daha dogrudur. Onlann bu yoniinii gérmek igin
adlarin kurucurollerini hesaba dahil etmeliyiz.

Bu tasnifleyidi, simflandina semalar ve kategoriler, sadece
bir bilme faaliyetinin parcasi olarak goriilememelidir. Istatistigi
devletin, ulus, sinif, benlik olusumlarina katiimu adina faaliyet
gosteren siyasal bir teknoloji olarak gérmenin anlamu, iste tam
da burada agiga gikiyor. Istatistik araahgyla iiretilen kategoriler
her ne kadar gergekligi sadece temsil etme ve yorumlama iddia-
sina dayansa da, diyebiliriz ki istatistik bir insa faaliyetinin par-
casidir. Neocleous'un belirttigi gibi, “devletin kendileri araah-
giyla diisiindiigii mekanizma ve araglar, sadece temsil degil,
ayn1 zamanda bir inga tarzi”m isaret eder. “Bu da demektir ki
gercekligi sadece yorumlamazlar; aksi halde diizensiz olarak al-
gilanacak olan toplumsal diinyayy, siuflandina bir diizen daya-
tarak tamimlarlar” (Neocleous, 2003: 58). Bu iddia da, s6z konu-
su kategorileri sadece temsil sorunsalina yaslanarak ¢6ziimle-
yemeyecegimiz anlamina gelmektedir. Istatistigin siyasal anali-
zinde sorun bu kategoriler ile gerceklik arasinda bir ortiigme
olup olmadig: degil, bu kategorilerin gergekligin kurulus siire-
cine hangi yollarla ve nasil katildigiru agiklamaktir. Temsil yak-
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lasitmirun degerlendirilmesi, sylem analizi yapan ¢aligmalar ta-
rafindan baganh bir sekilde verilmistir. Bu kisimda istatistigin
kurucu yoniine dair yapilan agiklamalarla, daha farkl bir nok-
taya dikkatin gekilmesi amaglanmaktadir: Istatistik araciligiyla
devletin sosyal gergekligi kurucu faaliyetlerine, onun bu kuru-
luga katilim bigimlerine ve bu yollarla devlet iktidarirun nasil ig-
ledigine. Bu ise kamu siyasi ve sosyal araghrmanin hedefi haline
gelen yoksullar kitlesini ifade eden bu kategorilerin, nasil inga
olundugunu, bu inga faaliyetinin temel saiklerini ve bu faaliyeti
gevreleyen giig iligkilerini analizin odagina almak demektir.
Devlet iktidan ile istatistik arasinda bir 6nceki kisimda altiru
cizdigimiz igsel iliski de bu noktada yeni bir anlam daha kaza-
niyor. Daha 6nce belirttigimiz gibi, devlet iktidannin kurulmas:
siirecinde istatistik gok yonlii bir rol oynamaktadir. Istatistikler
bir yandan devlet iktidanna bir var olug imkarnu saglayarak
onun varhgim hakhlagtinirken, diger taraftan onun ¢ahsmas: ve
kitlelerin diinyasina niifuzu i¢in yeni kanallar agmaktadir. Bu
niifuzun amaci sadece devlet iktidariru haklilagtirmak da degil-
dir. Yoksullar suretinde ¢okluk' istatistik aracihgiyla sayilmak-
ta, hesap edilmekte, ¢okluga dair olasiliklar (onun giiciine,
imkanlarina) istatistik araaligiyla kayit altina alinmakta ve zapt
edilmektedir. Istatistik goklugun giiclerinin zapt edilmesi icin
yolu agarken, onun sayilarda viicuda gelmis ulus halini almasi-
nun yaninda, sayilann kontrolii alinda olan bir ig¢i sinif1 bigimi-

1% Cokluk kavrarmuna Hardt ve Negri, Cokluk isimli kitaplaninda agqkhik
kazandirmaya ¢abstlar. Yazarlar ¢oklugu, “sermayenin idaresinde ¢ahsan,
dolayisiyla sermayenin idaresini reddeden siruf olma potansiyelini tagiyan
herkes olarak tarumlamaktadir”. (Negri ve Hardt, 2004: 120). Yazarlara gore,
“cokluk, proleterya kavramina sermayenin idaresi alinda emek veren ve
ireten herkes seklindeki en genis tarurmuru kazandinr.” (Negri ve Hardt,
2004: 121). Cokluk kavrarruna iligkin farkh bir agiklama igin bkz. Aytag,
(2009).
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ne biirlinmesini de miimkiin hale getiriyor. Devlet istatistik yo-
luyla hem ulus hem de sinif olusum siireglerine dogrudan kat-
liyor ve miidahale ediyor. Bunu on dokuzuncu yiizyida farkh
iilkeler nezdinde gérmek miimkiindiir. Ornegin Woolf, istatistik
ile ulus ingas1 arasindaki bu iliskiyi 6meklendirmek adina Fran-
sa’ya iligkin olarak soyle demektedir: “Tek ve boliinmez Fran-
sa”, tam da ulusal sinirlar igerisinde ¢evre ve tarih tarafindan
miras birakilan sayisiz gesitliligin kataloglanmasi araaligiyla in-
sa edildi. Birlik, ayrulik olarak inga edilmelidir...” (Woolf, 1989:
599). italya ve Fransada, “her iki tilkede de istatistik idari bilim-
lerin bir pargasi olmus, bilinmeyen ulusun onun betimlenmesi
araaligiyla kegfedilmesi igin istatistige bagvurulmugtur” (Woolf,
1989: 602). Poovey ise ayri baglamda dikkatleri 1860lar Ingilte-
resinde ikna edici goriinmeye baslayan tek kiiltiir imgesine ve
“niifus” olarak bilinen biitiinliigii maddilestirme kapasitesine
sahip olan istatistige dayah tekniklere gekmektedir. Poovey'in
ele aldig1, donemin sayilara dayali bu temsil teknolojileri, “bir-
biriyle nadiren fiziksel yakinlik igerisinde kaynagmus olan grup-
lan es zamanh olarak bir araya getirmisler ve bu gruplar1 ayru
ve artan bir bicimde farkhilagsmamus olan bir biitiine ait olarak
seyler temsil etmislerdir” (Poovey, 1995: 4). Bu farklilagmarmms
biitiin, 19. yiizyilin ortasindan itibaren ulus ve siuf olmusgtur.
Konumuz olmadig) igin istatistik ile ulus ingas1 arasindaki
iliskiye daha fazla girmeyecegim; fakat kategorilegtirme, kod-
lama ve istatistik iizerine yaptigimuz agklamalar 15181nda istatis-
tik ile siyasal iktidar ve liberalizm arasindaki iligkiye dair genel
bir saptama yaparak yola devam etmek istiyorum. Bu kisa de-
gerlendirmenin bize gosterdigi gibi istatistik, genel olarak ikili
bir siireg halinde igliyor: Istatistik, bir taraftan devlet iktidarinn
yonetimsel aygitlanrun iizerinde ¢alisabilecegi bir alani, hetore-
jenlikleri igerisinde barindiran niifus gibi belirli biitiinliik kate-
gorilerini inga ederek agarken (ki istatistik tarafindan cisimlegti-
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rilen niifus kategorisi, ulus ve sinuf olusum siiregleri agsindan da
onemli bir rol oynuyor), 6te taraftan iktidarin mikro fiziginin ic-
rasin1 miimkiin kilacak olan bireyselligin bilgisini liretiyor. Bu
yoniiyle ‘istatistik, liberalizmin mikro iktidariun islemesini de
miimkiin kiliyor’ denebilir. lan Hacking'in de ifade ettigi gibi is-
tatistigin inga ettigi kategoriler, dogrudan bireyin benliginin
olusumunun bir pargasini olugturuyor. Geng, igsiz, ig aramayan,
bagimh, sapkin gibi bircok kategoriye baktgimizda gorecegi-
miz gibi bu kategoriler, benliklerinin olugumu siirecinde bireyin
kendisini igerisinde diiglindiigii ve toplumsal iligkilerine yon
verdigi kategorilerdir.’ Bu kategoriler aracihigyla kisisel kimnli-
gimiz, benligimiz “siirekli bir kayit ve sorugturma nesnesi hali-
ne” getiriliyor ve dogrudan iktidarin miidahale alanina aghyor.
[statistik, piyasada secim yapan bireylerin tercihlerini, kigilerin
ruh durumlarnny, onlarin cinsel tutumlanm tasnif ederek ve kitle
icerisindeki bireyin farkh hallerinin bilgisini iireterek, bir yan-
dan yonetimsel aygitlarin tek tek bireylerin bilgisine ulagmasin
saglamarun yaninda, 6te taraftan bu birey gruplannn belirli bii-
tiinliikler alinda toplanabilmesini ve boylece onlarin “biitiinleg-
tirilmesini” de miimkiin kihyor.

Ashnda istatistik, liberalizmin var oldugunu iddia ettigi,
atomize olmus ve kendi gikarlarim1 kovalayan bireylerden olu-
san toplum tasavvurunu hayata gegirmesinde en 6nemli arag-
lardan birisi olarak i gormektedir. Bu anlamda liberalizm ile is-
tatistigin evreni arasinda bir ¢akisma oldugunu iddia etmek
miimkiindiir. Metz'in de vurguladig: gibi, “Istatistik, genel ya-
salar tarafindan bir arada tutulan niceliksel bir bireycilik tiiriinii
on gerektirmektedir. Liberalizm, bu tipte bir toplumu mutlulu-

13 Hacking'in belirttigi gibi “...istatistiksel amaglarla yeni insan sinufla-
nnn tarurmlanmasi, Gtekileri nasil kavradigimuz da, kendi imkan ve beceri-
lerimiz hakkinda neler diigiindiigiimiizii de etkiler”. (Hacking, 2005: 19)
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gu kovalayan, fakat boyle olmakla ayru temel yasalara tabi ¢ok
sayidaki serbest aktérden meydana gelen bir toplum tiirii ola-
rak resmediyordu. Bu yasalar esas olarak ekonomi politik tara-
findan formiile edilmis olan yasalardi.” (Metz: 1990: 339). Istatis-
tigin liberal toplumu, onun doktrini ile uyum igerisinde 6lgmek-
te oldugunu ve ortalama olarak degerlendirilen birey ile serbest
piyasanun aktorii arasindaki bir yakinlik oldugunu séyleyebili-
riz (Metz, 1990: 340). istatistigin varsayimlarinuin ve soyutlama-
lannin liberalizmin diinyasi ile olan bu yakinlig1 kuskusuz sagir-
tia degildir. Sonugta, “Istatistigin yontemi esit bireyler evrenini
varsayar, soyut bireyler olarak birbirlerinden ¢ikanlabilen ve ek-
lenebilen, karsitlagtinlabilen ve karsilagtirilabilen bireyler.” (Ne-
ocleous, 2003: 53) Fakat liberalizm ile istatistik arasindaki iligki
sadece Onciillerdeki bir ortiisme ile de simirh degildir. Denebilir
ki yukarida ele aldigimiz yollarla, yani bireyleri belirli kategori-
ler igerisinde siruflandirarak ve onlarin bilgisini bu kategoriler
yoluyla iireterek istatistik, liberalizmin, kendisini toplumun ku-
rucu ilkesi haline getirmesini de bir olglide saglamaktadir. Bir
anlamda istatistik {izerinde ¢alighg topluluktan, onlar sayilar-
da somutlaghrmak yoluyla “hayali bir cemaat” yaratir. Bu “ha-
yali cemaat” boyle bir birey kavrayis: tizerine kurulu oldugu
icindir ki, bu bireyler arasindaki farklihklar bu bigimde hesap
edilebilir, tasnif edilebilir ve kayd: tutulabilir farkliliklar olarak
goriilmektedir. Foucault'nun deyimiyle istatistik bu toplulugu
yukanda belirttigimiz anlamda hem “bireylestirir”, hem de
“buittinlestirir”'*s. Bu bireylestirme ve biitiinlestirme bigimleri li-
beral yonetim anlayis: ile kuvvetli iligkilere sahiptir. Istatistigin
niifus gibi kategoriler dolayimiyla is gérme bigcimine deginmis-

% Bir bireylegtirme ve biitiinlegtirme teknigi olarak iktidar icin bkz. Fo-
ucault, “Omnes et Singulatim: Siyasi Bir Akhn Elegtirisine Dogru”, Foucault,
(2005a).



Belirsizligin Zaptedilmesi: Viktorya Dénemi ingiltere’sinde ilk Yoksul.. | 189

tim; son olarak istatistigin kitleleri ayru kosullan deneyimleyen,
aynu davranus oriintiilerine sahip toplumsal gruplar halinde ka-
tegoriler igerisinde orgiitlerken, onlan nasil ve hangi bicimlerde
kamu siyasasinin nesnesi haline getirdigine tekrar deginmek is-
tiyorum. Boylece yoksulluk baglaminda onun sosyal istatistikler
biciminde nasil ise kogsulduguna da bir giris yapmus olacagz.
Istatistigin kategorilerinin ve kavram setlerinin kitlelerin ya-
gam kogullarini konu edinen kamu siyasas1 uzamlannin yara-
tilmastrun kurucu bir pargas: oldugunu, istatistigin belirli siyasa
uzamlann yapilandirdigini, onlarin gergevelerinin kurulmasi
slirecinin istatistikle i¢ ice oldugunu soyleyebiliriz. Bu uzamla,
yonetimsel teknolojiler tarafindan yapilandirildig, devletin sivil
topluma belirli bir bicimde miidahalesini miimkiin kildig1 ve
mevcut hiyerarsi iliskilerinin siirdiiriilmesi adina ¢ahgmaya da-
yal siyasete bir yarut olarak ortaya giktiklar igin onlara siyasa
uzami adinu verebiliriz.* Istatistik araaligayla iiretilen kategori-
lerin ve siniflandirmalarin, gérme bigimlerinin belirli bicimlerde
dagihrmuru nasil diizenledigini, 6znelerin belirli konumlara yer-
lestirilmesini nasil miimkiin kildigini ve toplumsal gruplar ara-
sindaki sinurlarin ¢izilmesinin yeni bigimlerine yolu nasil aghg-
n1 dikkate aldigimuzda, bir siyasal teknoloji olarak onun kamu
siyasasinin olugturulmasi ekseninde igleyisine agiklik kazandin-

1% Bu baglamda Ranciere’in siyaset ile polis arasinda yaptig) aynmu ha-
tirlamakta fayda var. Siyasa polis ile, yani mevcut hiyerarsi iliskilerinin ku-
rulmasi ve siirdiiriilmesi ile iligkili iken, siyaset mevcut hiyerarsi iligkilerinin
yerinden edilmesi ile ilgili bir siiregtir. Ranciere’e gore, “polis, ...ilkin, );aplp
ctme, var olma ve sdyleme tarzlanmun paylagtinmini tanimlayan bir beden-
ler diizenidir ve bu bedenlerin belirli bir yere ve goéreve ad yoluyla (veya
ismen) atanmalanrun gozetir; polis, belirli bir etkinligin goriiliir olmasim,
bir digerinin goriiliir olmamasini gézeten, bu konugmanin séylem, su ko-
nugmanin ugultu olarak anlagilmasina nezaret eden, goriliir olanin ve soy-
lenir-olanun bir diizenidir.” (Ranciere, 2005: 50-52). Siyaset ise bir esitlik id-
dias ile beraber ortaya qkar. Bkz. Ranciere, (2005).
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labilir. Istatistik on dokuzuncu yiizyilda belirli kategoriler, smf-
landirmalar ve tanimlamalar dolayimiyla, tam da reform adina
belirli tekniklerin ve prosediirlerin uygulamaya koyulmasin
saglarken, siyasete iligkin olan bir problemin farkh bir sorun
alanin igerisine yerlestirilmesini, ayn1 zamanda bu alarun sinur-
lannin gizilerek diger alanlardan ayrighrilmasinu ve ona iligkin
temel prosediirlerin belirlenmesini saglamugstir. Bu baglamda is-
tatistik, hem toplum denen gahisma nesnesinin ingasi, hem de
onu hedefi olarak goéren kamu siyasasinin olugturulmas: agisin-
dan 6zsel bir rol oynamugtir. Bu onun bir siyasal teknoloji olarak
isleyisi ile iligkilidir. Dreyfus ve Rabinow’un belirttigi gibi, “si-
yasal teknolojiler 6ziinde siyasal bir problem olan seyi alarak,
onu siyasal sdylemin alanindan gikartip bilimin tarafsiz dili ige-
risinde yeniden diizenleme yoluyla ilerlerler” (Dreyfus ve Ra-
binow’dan ahntilayan Brock ve digerleri, 2001: 6). Istatistigin, on
dokuzuncu yiizyalda yoksullann yagam kosullanm sorun edis
bigimi ve bu dogrultuda tehlikeli sifatirun igse kosulugu bize bu-
nun iyi bir 6rnegini veriyor.

Bir sonraki boliimde sosyal istatistiklere deginirken gorece-
gimiz gibi, yoksulluk sorununu siyasaldan ayn1 zamanda bir si-
yasa uzam olarak inga olunan sosyalin alanina, geligki yiiklii si-
yaset alarundan sosyal iizerine kurulu kamu siyasasinin alamna
tastyacak kanallarin yapiminda sayilar ve istatistik 6nemli bir
rol oynamustir. Istatistik¢iler bu kanallarin ingasinda gorev ba-
sindaydilar ve karar verid olmasalar da devlet gorevlisi veya
goniillii olarak islerin gidisatna yon verdiler. Ingiltere s6z ko-
nusu oldugunda ellerinde liberalizmin temel ilkelerine uygun
bir sekilde ¢izmeye galigtiklan taslaklar1 vardi ve iglerini yerel ile
merkez arasinda yer alan doktorlar, istatistik cemiyetleri ve ye-
rel gorevlilerden olusan bir ag araaligiyla yiiriittiller. Durum
Almanya’da biraz daha farkliydi. Tanhinin gosterdigi gibi,
Prusya’da ¢6ziim taslaklarina vurulmus devlet onay1 olmaksizin
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higbir proje uygulamaya sokulamazdi. Dilinde siyaset (Politik)
ile kamu siyasasi arasindaki aynmun dahi bulunmadig bu iil-
kede, isler daha gok devlet merkezli istatistik biirolan araahg
ile yiiriitiildii. Fransa'da ise sokaklarn atesi her an yoksullara
yonelik taslaklan barikatlarda tutugturabilecegi ve toplumsal
siniflar arasindaki miicadelelerin taslaklan siirekli doniigtiirme-
si yliziinden, bir degil bir¢ok taslak ellerde dolagmaktaydi. Bu
farkh gidisatlar igerisinde bizim hikayesinin belirli bir kismuru
takip edecegimiz Britanya'dir; giinkii o digerleri icinde ulus dev-
letler igin baskin gikacak olan modeli sunmustur. $imdi soziinii
ettigimiz kitleler ile devlet arasindaki kanallann istatistikgiler ve
yoneticiler eliyle inga edilme siirecine gegebiliriz.

Bu noktaya yogunlaghgimizda s6z konusu olanun, sadece
yoksullanin yasam kosullanrun iyilestirilmesini amaglayan bir
eylem tiirii degil, ayru zamanda “idari kodlanig1 araalyla aqiga
¢ikanldign bigimiyle tam da bir nesnenin [yoksullugun] inga-
s1”m amaglayan (Desrosiéres, 1998: 246) ve yoksullarin olasi ey-
lem alanlarini hesaba katan bir eylem tiirii oldugunu gorecegiz.
Dénemin Ingiltere’sinde sefillere karg1 yoksullarin, yoksullara
kars1 ig¢i siufirun tamumlanmasi ve bunlann her birine kars:
devletin belirli yollarla eyleme gecmesi gerekiyordu. Istatistik
bunun i¢in goreve ¢agrildiginda tek yapmas: gereken, sefaletin
sokaklarinda kol gezerken gbze batmamak igin istatistik toplu-
lukdarinda ve Genel Sicil Ofisinde kendisi icin bigilen sosyalin
pardesiisiinii giymekti. Istatistik sosyali kugandiktan sonra kétii
koktugu i¢in salgin hastalik yuvasi oldugu ve fiziksel kogullari-
nin, ¢6kmiisgliigiiniin, ahlaki bozulmaya yol achg1 diisiiniilen
yoksul mahallerde, reform adina gerekli bilgiyi toplamak igin
gorevini ifa etmeye hazir hale gelmistir. Yoksullar sayillann ev-
renine adim atarken, sayilar da bog bulunmayarak yoksullann
evlerinin kapisini galdilar. Tek sorun yoksullann evlerine yonel-
diklerinde heniiz ortada bugiin bildigimiz anlamda “ev” dene-
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bilecek bir seyin olmamasiydi. Edward Chadwick’in 1840’lar-
daki sihhiye hareketinde goriilebilecegi gibi sayilar, gerekli go-
riildiigiinde kapiy1 ¢almadan 6nce bu “ev ortamu”run yaratil-
masinda da kullaruldilar. Istatistigin uygun kategorilerini dona-
narak sosyo-tibbi bir terminoloji edinen, bu terminolojiyi des-
tekleyecek bilgiyi nasil edinecegini ve onu kamu siyasasinda
nasil kullanabilecegini 6grenen liberal sosyal reformcular, sosyal
soruna yonelik klasik liberal yonetim gergevesini hayat gegir-
mek igin artik hazirdilar. Gorecegimiz gibi bu gergevenin hayata
gegirilmesi giivenlik istemini harekete gegiren kaygy tetikleye-
cek bir tarzda tehlike sifatinin yoksullara isnat edilmesine ve bu
yolla belirsizligin sorun edinilerek diizenlenmesine dayaldir.

Britanya’da 1840’larin Sosyal Istatistikleri ve
Genel Sicil Ofisi: Sosyal Riskin Sayilarla Fethi ve
Tehlikenin Kamusal Bir Sorun Olarak Dogusu

[statistigin kitle mefhumu ile olan iligkisine ve onun kitlenin bil-
gisine ulagilmasinda biligsel bir arag olarak ise kosulduguna da-
ha 6nce de deginmistim. Kitlelerin sadece kuramsal olarak bi-
linmesinde degil onu meydana getiren belirli kesimlerin davra-
nig Oriintiilerinin ortaya konulmasinda ve bu kesimlerin diger
kesimlerden aynstinlmasinda da istatistik 6zel bir rol oynamis-
tir. Istatistigin bu rolii yerine getirmesinde sosyal istatistik bigi-
mini almasi ve sug, egitim, saglk, evlilik, intihar gibi birgok ko-
nuda kitleleri sosyal istatistigin eleginden gegirmesinin 6zel bir
yeri vardir. Sosyal istatistiklerin basilmaya baglamasi ve yerle-
siklik kazanmas), istatistikgilerin gokyiizii hareketlerini izle-
mekten vazgegerek, gozlerini birden fanilerin diinyasma gevir-
digi bir ana denk diiger. Istatistik¢inin de, Olympos’un tanrilart
misali gozlerini fanilerin diinyasina ¢evirdiginde gordiigii her
daim kargagadir; ama istatistik¢inin elinde kargasaya bir diizen-
lilik verebilecek saylar {izerine kurulu yeni bir kavrayis bulun-
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maktadir. Zeus, kargagay1 sonlandirmasi igin yerytiziine siyaseti
gondermisti'’; donemin istatistikgileri ise artik “diinyevilesmis”
olan yerytiziinde her ne kadar Zeus’un iggal ettigi konumu isgal
etmeseler de, iktidann kulagina kargasayr sonlandirmak igin
sayllann igse kogulabilecegini fisildayabilecek kadar onun yaki-
nindaydilar. Daha 6nemlisi ise kargasay: siyasetin sonlandira-
mayacaginun, aksine ategi hararetlendireceginin ¢ok iyi farkin-
daydilar. Bu nedenle de sayilarla bilgilendirilmis reformu ve
kamu siyasasim uygulamaya koymaya c¢abaladilar. 1840’larin
Britanyasinda amagladiklar igte tam da buydu. Goldman’in be-
lirttigi gibi 1840 ile 1850 arasinda, sosyal verilerin iiretimi dii-
zenlilegerek Viktorya Britanyasinin sosyal ve siyasi hayatinin
ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir (Goldman, 1991. 420). Bu
sosyal verilere tiretim motivasyonunu, énemli 6lgiide tehlikeyi
saklandig1 yerden ¢ekip qkararak 1slah etme gayesi vermigtir.
Tehlikeli bir diinyada giivenli Ingiltere’yi yaratmak igin, 6ncelik-
le tehlikenin kamusal bir sorun olarak kabul edilmesi gerektigi
bilindiginden, tehlikeye iliskin kayg: s6z konusu ¢ahsmalar ta-
rafindan bilingli ya da bilingsizce siirekli olarak kigkirhlrmugtir.*

137 Protagoras mitosuna gore Zeus, Epimetheus ve Prometheus’u canh-
lan yeryiiziinii qkartmadan 6nce giigleri ve yetenelderi boliigtiirme isi ile
gorevlendirmigtir. Bu gorevi tek bagina yapma isine girisen Epimethus, sira
insana geldiginde elinde bir gey kalmadigim goriir. Insaun zayifligirun ka-
patma isi de Hephaistos ile Tannga Athena’dan ates ile zanaatlarn bilgisini
calarak insana verecek olan Prometheus’a diiger. Fakat insanlar bu seferde
siyaset bilgisinden yoksun olduklan igin toplumsal bir diizen olugturama-
yarak kargasa icine diigerler. Son olarak sahneye gkan Tann Zeus haber
tannsi Hermes'e, insanlann dostluk baglanyla baglanmas: icin siyaseti onla-
ra gotiirmesini soyler (Agaogullan, 2000: 85).

138 Viktorya donemindeki hakim risk anlayiglan iizerine bir kitap kale-
me alan Freedgood, ekonomi politikten sihhiye hareketine, gercekgi roman-
lardan balon seyahatlerine, bu kaygirun nasil iiretildigin ayrnth bir bigim-
de tarbgmaktadir. Bkz. Freedgood, (2000).
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Bu alt boliimde sihhiye hareketi ve Farr’in Genel Sicil Ofisi bag-
lamunda klasik liberal yénetim sorunsalirun nasil hayat buldu-
gunu bu baglamda tartsacagim; ama oncelikle kapiy istatistik-
sel analizin sosyal aragtrmalarla bulugsmas: i¢in aralayanlara
deginelim.

Bugiin sosyal bilimlerin 6nciisii olarak goriilebilecek olan ga-
hsmalarda niceliksellesmenin erken bir donemde gelistigi Bri-
tanya'da, sosyal sorunlara dair agklamalar iiretirken istatistik-
ten yararlanmaya ¢aligmarun oldukga eski bir tarihi vardir. Sos-
yal bilimlerin Britanya’da niceliksellesme yoluna nigin girdigi
6nemli bir tartigma konusudur ve yarutlar oldukga cesitlidir: Bi-
reycilik, faydaahk, hedonizm, piiritenizm, matematigin haki-
miyeti ve kapitalizm, vb. gibi. Bu liste daha da uzatilabilir. M.].
Cullen, “on yedind yiizyilin ikinc yansinda Britanya’da toplu-
mun bilimini yaratma arzusunun olmas: anlagilabilir goriinii-
yorsa da, bunun 6zel olarak niceliksellestirme kavramina bagh
olmas: gerektiginin acik bir nedeni yoktu” demektedir (Cullen,
1975: 1). Mary Poovey ise, sosyal bilimlerin niceliksellegtirme
yoluna girmesini ve sayilann sosyal sorunlar s6z konusu oldu-
gunda bdyle bir temsil edici gii¢ kazanmasiny, sayilara atfedilen
“nesnellik” halesi ile baglantlandirmaktadir. Bilim gevrelerinin
goziinde sayilar bir gsekilde modern sorunlan cisimlegtirici bir
gli¢ kazanmugtr. Donem igerisinde istatistik gibi bilimsel hare-
ketlerin sayilarin temsil edici giiciinii kendisine temel almasi ve
bir yontem olarak da tiimevanm benimsemesi niceliksellesme
hareketinin ivmelenmesinde etkili olmustur® (Poovey, 1998).

13 1830'lann Britanyasinda, ne istatistigin anlarru ne de bir disiplin ola-
rak caligma sahasi hala berraklagmus degildi. Istatistigin sayilan gerektiren
bir disiplin olarak kabulii iki girisimin iiriinii olmugtur: Cambridge entelek-
tiellerinin istatistigin matemnatiksel tiimdengelim ile egitlerumesine kars:
verdikleri miicadele ve Bilimin ilerlemesi icin ingiliz Cemiyetinin (British
Association for the Advancement of Science), istatistigin gorev sahasirun sayisal
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Her haliikarda sosyal istatistikler, boyle bir niceliksellestirme
havuzunda gozlerini diinyaya agrmgtr. Onlan sirada kayit igin
bekleyen ilk sey ise 6liim olmugtur. Kaptan John Graunt, Lond-
ra'mun “Haftahk Oliim Listeleri'nden demografik sonuglar gikar-
tarak” hazirladigy Oliim Oranlart Belgeleri Uzerine Gizlemler ile
sosyal istatistiklerin ilk kayda deger 6megini yaratmigtr (Hac-
king, 2005: 33).

Graunt, heniiz on yedinci yiizyi1lda yasam istatistiklerinin en
6nemli olgularin1 @karsamay: bagarmugtir: Sosyal olgunun dii-
zenliligi, erkek gocuklarinin dogumunun kiz ¢ocuklarna gore
fazlahg), cinsiyetlerin yaklagik sayisal esitligi, yasamun ilk yalla-
nndaki yiiksek Oliim oraru ve gehir 6liim oranlannin kirsal
6lim oranlanna olan fazlalig) gibi. Her ne kadar ¢alismanin ya-
zan Graunt olsa da, miman daha énce Irlanda’y: sigirlanna va-
rana kadar sayan ve hesaplama yapmakta iyi olmasa da, say-
marun arkasindaki mantig ¢ok iyi kavradiginu elde ettigi zen-
ginlik ile gok iyi gosteren William Petty’dir. Siyasal Aritmetigin
fikir babasi olan Petty, 1661'de sosyal istatistigin temel prensip-
lerini gelistirmeyi bagarmrug ve sosyal istatistiklerin olugturulma-
s1 i¢in gerekli ilk adimlan atrmugtir. Sosyal istatistik ve Petty’nin
siyasal aritmetigi, daha 6nce de belirttigimiz gibi bilimsel gaye-
lerden ¢ok siyasal hedeflerle ilgiliydi ve iiretmeyi amagladign
“faydal1 bilgi”, “dogru bir siyaset”e yolu agmak istiyordu (Cul-
len, 1975: 3-5). Ashinda sosyal istatistiklerin ve yagsam tablolar-
nin daha farklh ekonomik bir nedeni de vardr: Sigortaahk. Ya-
sam beklentilerinin, 6lim oranlanrun evreni ayru zamanda si-
gorta kagitlanrun, gelir senetlerinin evrenidir. Hastahk ve 6liim
oranlarina ait bu istatistiksel veriler, devlet bor¢larina temel

verilerin toplanmas: ile sirurlandinlmasi tartigmasina yaptig) miidahale. Po-
ovey bu baglamda dikkatleri iki kuruma gekmektedir: Bilimin [lerlemesi
igin Ingiliz Cemiyetinin istatistik boliimii (F boliimii) ile Londra Istatistik
Demegi(Poovey, 1998: 309).
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olusturan yasam boyu gelir senetlerinin hesaplan igin de gok
onemlidir; fakat on yedind yiizyal heniiz yasam tablolarimun si-
gortaalann isine yarar hale gelebilmesi i¢in erken bir yiizyil-
dir 1o

Sosyal istatistik akimu ikinc 6nemli athrmuru, 1780 ile 1830
arasinda yapmustir. Bu donemde Britanya’da belirli reformlara
6n ayak olmak i¢in niceliksellestirmeyi kullanmaya hevesli bir-
cok kisi bulunmaktadir. Ozellikle saglikla ilgili reformlarin uy-
gulamaya konulmasini saglamak igin bu kisiler, yasam istatis-
tikleri ile reformlar arasinda iligki kurmaya gayret ediyor ve re-
formlan istatistikler {izerinden temellendirmeye 6zen gosteri-
yordu."! 1780-1830 aras1 doneminin 6nemi, 1830’lann biiyiik
sosyal istatistik akirruna yolu agmus olmasindan gelmektedir.
1830'larda baglayan sosyal istatistik akarru, 1840’lann William
Farr gibi yeni oncii figiirlerinin, basta Manchester ve Londra
olmak {iizere biiyiik kentlerde kurulan istatistik topluluklanrun
ve Genel Sicil Ofisi gibi devlet kuruluglarinin destegiyle ivme-
lenmis ve 1850’lerde de kendisine yonelik kamusal ilgiyi eko-
nomik istatistiklerin ellerine terk etmistir (Metz, 1990). Fakat bu
kisa zaman dilimi devlet iktidan i¢in yepyeni bir alan agtig1 gibi,
yoksullann yasam kosullarinda da 6nemli bir degisimi tetikle-
mistir. Bizim aqmzdan sosyal istatistigin 6nemi de burada ya-
tiyor. Siyasal iktidarin yoksullarin yagsam kosullanmu sorun
edinmeye bagladig) zaman dilimi, ayn: anda onlarin farkl bir
sekilde yonetimin nesnesi haline gelmeye basladig), daha 6nce-
den devletin sorumluluk alani igerisinde tariflenmeyen bir bol-
genin yavag yavas onun ¢alisma sahasi igerisine girdigi ve sihhi

40 Yagsam tablolan ve sigortaalk arasindaki iligki i¢in bkz. Bernstein,
(2008: 105-107).

14/ M J. Cullen Erken Viktorya déneminde istatistik akurruru ele aldig ga-
ligmasinda dénemin 6nci kisilerini ve ¢ahsmalanm 6zetlemektedir. Bkz.
Cullen, (1975: 8-9).
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nedenlerle de olsa yoksullann yagsam kosullanrun kamu siyasa-
sinin yiirtirlige konuldugu bir mahal haline gelmeye basladig:
bir donemi igaret ediyor. Gelismelerin yagsandig1 bu zaman di-
limi, yoksullukla ilgili belirsizligin istatistik araaligiyla yoneti-
min diizenleyici miidahalesine agildig1 zaman dilimidir.

Bu gelismelerin nedenleri ve harekete gegiricilerinin ardinda,
oncelikle 1834'de Yeni Yoksul Yasasi’min*? uygulamaya konul-
dugu dénemin Britanya’sinda, emek piyasasiun kurulusu ve
siirdiiriilebilirligi agsindan, emegin kosullarina yonelik miida-
halenin ekonomik ve siyasi olarak zorunlu hale gelmesi yatmak-
tadir. Dean’in belirttigi gibi artk sorun, sadece sefaletin yoneti-
mi degildir. Sefalet ve yoksulluk arasinda yapilan aynmdan ha-
reketle yoksulluk ekonomik bir kategori olarak benimsendikten
sonra, emegin aldig1 bigimin yoksulun kapsamh entegrasyonu
igin yeterli olmadig ve siirdiiriilebilir bir kapitalizm i¢in emegi
gevreleyen kosullara miidahalenin kagqrulmaz oldugu kabul
edilmistir. Bu anlamda emegin disipline edilmesi ve dayatlma-

2 Yeni Yoksul Yasalan iki temel yenilik getirerek Speenhamland siste-
mini ortadan kaldirrugh. 6 Mayis 1795'de Speenhamland’de Pelikan Ha-
n'nda toplanan Berkshire yargiglari, “yoksullara kazanglarindan bagimsiz
olarak belirli bir asgari gelir saglanmas i¢in, ekmek fiyatlanna gore diizen-
lenen bir olgiite gore licretlerin diizenlenmesine karar vermistir” (Polanyi,
2000: 126). Speenhamland, aslinda piyasa toplumunun iktisadi rasyonalitesi
ile olan uzlagmazhgin bir nisanesi olarak okunmus ve siddetli elestirilerin
konusu olmugtur. Sistem 1834 Yeni yoksul Yasas! ile beraber kaldinlrmugtir.
Yeni Yoksul Yasasi oncelikle ‘cahisma evi disinda yardim verme’ (outdoor re-
lief) uygulamasina son vermis ve ‘en az tercih edilebilirlik uygulamasi’'ru (the
principle of less eligibiliy) hayata gecirmistir. En az tercih edilebilirlik uygula-
mas! yardimi gahgma evlerinde ¢alismaya baghyordu. Bu uygulamanin
amaa, ¢alisma evlerindeki bir ig¢inin durumunun, digandaki is¢inin duru-
mundan daha iyi olmasina engel olmak ve yoksullar1 ¢alismaya tegvik et-
mekti (Kovana, 2003: 86-87). Yeni Yoksul Yasasi'na dair siyasal tarhgmalar
igin bkz. Ozugurlu ve Giingér (1997).
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sindan, emegi gevreleyen kosullara miidahaleyi amaglayan tek-
niklere bir gecis yasanmugtir (Dean:1991: 208). Sefaletin izole edi-
lebilecegi diisiincesi terk edilerek, liberal yonetim tarzinin sade-
ce licretli emekgi sirufin olugmasirun 6niindeki engelleri kaldir-
makla yetinemeyecegi, ayn1 zamanda ig¢i strufiran olugmasi igin
yoksulluga iligkin idare yapisinin liberal bir doniigiim gegirmesi
ve bu idari yapimn ¢ahsan niifusun devamhihgini tehdit eden
yoksullann yagam kogullanm ortadan kaldirmay: hedeflemesi
gerektigi kabul edilmigtir (Dean, 1991: 209). Sosyal sorunun bu
baglamda emegin kosullan ile ilgili bir sorun olarak formiile
edilmesini istatistik diiglincesi, Whig libralizmi ve Bethama ida-
ri reform anlayis arasindaki ittifak saglamgtir.

Sosyal sorunun idari bir sorun olarak ele ainmasiru tetikle-
yen, emek potansiyelinin iicretli emek bigimini almasimn 6niin-
deki bir diger engel ise, sefillerin siyasal pratiklerinin biiyiik
kentleri her an tutugturma ihtimalinin olasilik evreninin kapisi-
nu ¢almasidir. 1830’1ar ¢aligan siruflarin huzursuzluklarinin yara-
tacag1 potansiyel tehlikenin ve artan sefaletin su yiiziine gikhg:
yillardir (Freedgood: 2000: 37). Sonugta s6z konusu olan, kitlele-
re dair jhtimaller ise ve kitleler bunu bizzat eylemlerinde ortaya
koyuyor iseler, temkinli bir iktidar i¢in diger ihtimaller bir anda
teferruat haline geliverir. Daha 6nce belirttigimiz gibi, olasiigin
siyasetin alamina niifuz etmesi siyasetin icrasinda énemli bir
doniigiimiin haberdisi olmugtur. iktidar artik sansin degil, olasi-
liklann belirsiz evreninde Fortuna’min aritmetigi kisvesine bii-
riinen istatistik aracihgiyla yol alacaktr. Sosyal istatistikler de
iktidar admna kitlelerin olasilik evreninin bir nevi yeni haberdisi
olmugtur. Sayisal hesabin kitlelere dogru yola koyulmasirun ar-
dinda ise, hem ekonomik hem de siyasal nedenler bulunmakta-
dir. Sosyal istatistiklerin merkezini olugturdugu 6nleyici edimin
amaa sadece ekonomik (dermansizlik, hastalik gibi sikayetlere
son vererek emek havuzunu her daim kapitalistler icin hazir



Belirsizligin Zaptedilmesi: Viktorya Dénemi ingiltere’sinde ilk Yoksul... | 199

tutmak) degildi, ayru zamanda sefillerin ortaya gikaracag) olasi
kargagaliklan da 6nlemekti. 1840'lann Ingilteresinde yoksulluk
bir taraftan kamu saghg1 propagandaalan tarafindan yetersiz
beslenme, insarun fiziksel kapasitesinin ziyam ve hastahkh ol-
maya egilim gibi konular etrafinda tartgilirken, diger taraftan
da kentlesme, kentlerdeki yoksul yogunlugunun artmasi ve gi-
derek artan protestolar nedeniyle yoksullann yagsam kogulan bir
diizen problemi ekseninde ele ahnmaktayd.

Donemin aragtrmaa ve reformculanmun fiziksel ve ahlaki
diigkiinliik, su¢ ve diizensizlik arasinda dogrudan bagmntlar
kurdugunu diisiindiigiimiizde ekonomik ve siyasal saikler ara-
sindaki bag daha da anlamh hale gelecektir. Poovey’in belirttigi
gibi bu donemde, “Sehirde hastahk isaretleri, tkah kanallar ve
kalabalik meskenler bigimini almust ve bu sorunlar ayni za-
manda toplumsal diizensizligi haber veriyordu; ¢linkii fiziksel
ve ahlaki “zayifhg1” birlegtiren analizlerde gevresel faktorler 6z-
disiplini ve ahlaki dogrulugu asindirma kapasitesine sahip ola-
rak goriililyordu. Sthhi olmayan yagsam kosullanrun kisaca, fa-
higeligi, sendikaalig1 ve devrimci siyaseti besleyecegi diigiinii-
liilyordu'® (Poovey, 1995: 41). Hastalik ve toplumsal diizensizli-
gin beraber diisiiniildiigii bu kogullarda hastahklarin azaltlma-
s1, yoksullanin bedensel saghgirun iyilegtirilmesi, yoksullann ya-
sadig1 cevrenin fiziksel ve siyasal olarak sihhilegtiriimesi anla-
muna geliyordu. S6z konusu olan, kentte yoksullarin yagsam bol-
gelerinde kendini ortaya koyan ve giderek “sosyal”e iliskin ola-

14 Bu yaklagun ifadesini kentsel mekanin diizenleniginde de bulmugtur.
Hobsbawm’in vurguladig gibi, “Kent planlamacilanna gore yoksullar ka-
mu agisindan bir tehlikeydi; toplum huzurunun bozulmasina uygun zemin
olugturan toplandiklan yerler, sokaklarla ve caddelerle kiigiik pargalara ay-
nlmal ve kalabalik mahallelerde yasayanlar, agkga belirlenmemis ve fakat
muhtemelen daha sihhi ve kesinlikle daha tehlikesiz olan yerlere dagitilma-
liyd1” (Hobsbawmn, 1998: 231).
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rak goriilen bir krizdi, diyebiliriz. Istatistik, krizin belirtilerinin
ortaya konulmasini saglayacag gibi sosyal reformcunun masa-
smna yatmig olan hastarun ki bu hasta donemin Ingiltere’si bag-
lammunda yoksullar ve sefillerdi, hastahginin teshisinde kullarula-
cak olan teknikleri de sunacakti. Sorun hastarun sadece kendisi-
ne degil, ayr1 zamanda etrafina yonelik de tehlike arz etmesin-
den, yani siyasal salgin ihtimalinden kaynaklaniyordu. Bu bag-
lamda istatistik, donemin Britanyasinda “yerlegmis toplumsal
biitiinlesme oOriintiilerinin krizinin endeksi olarak hizmet”
ederken (Metz, 1990: 340), yeni bir islev daha edindi: Sosyal re-
forma onciiliikk etme. Metz'in belirttigi gibi “sosyal istatistik, bir
nevi sosyal termometre gorevi gorerek, sosyal reformun bir ara-
a” olmustur” (Metz, 1990: 337). Sosyal termometrenin derecele-
ri, yoksullarin yasam kogullannda belirecek bir krizi lgerken,
onlann sithhi durumlan, sug egilimleri, okuryazarhk oranlanyla
beraber, olasi diizen bozucu yoldan gkmalanmn da hesaba kati-
yordu ya da en azindan bunu da énlemeyi hedefliyordu denebi-
lir. Sonug olarak, isgi sinufi, sefiller ve yoksullann kontrolii, say:-
larin giivenilir ellerine terk edildi. Dénemin sosyal tarihi de bu
saptamay1 dogrular niteliktedir.

Yoksullara yonelik bu ahlaki ve siyasal girisimi en iyi sekil-
de, ingiltere’de 1830 ve 1840’larda ivmelenen sihhi reform hare-
ketinde gormek miimkiindiir. Poovey’in belirttigi gibi, sthhiye
fikri, 1840'larda, bireyin bedeninin diizenlenmesi ve devlet ile
iligkilendirdigimiz aygitlann yerlesmesi arasindaki en 6nemli
baglardan birini olugturmustur”. (Poovey, 1995: 115). Sihhiye
diisiincesi ile iligkilendirilen en 6nemli tekniklerden birini, iggi
sinufi semtlerinin ev ev incelenmesi olugturmaktaydi. Bu evler
halkdondaki veriler, 1830'larda istatistik araciligiyla derlenmigtir.
Bu semtlere kanalizasyon sisteminin kurulmas: ve siirekli ola-
rak temiz suyun saglanmasi sihhiye hareketinin bir pargasiru
olugturuyordu. Sihhiye fikri, sadece mekansal yeniden diizen-
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leme ile iligkili de degildi; hem bireyin kendi bedeniyle hem de
gevresiyle yeni bir iliski bigimini de beraberinde getirmistir. Bu
hareketin en 6nemli figiirlerinden biri, 1842 tarihli Biiyiik Bri-
tanya Emek¢i Niifusunun Saghk Kosullarina Diskin Rapor'un
(Report on the Condition of the Sanitary Labouring Classes of Great
Britain-1842) yazan olan Edwin Chadwick’tir. Raporun “temel
derdi sokaklardaki agik lagim qukurlan, ¢opler, digkilar, nehir-
lerde yiizen pislikler ve kirli sivi tabakalar1 ve 6zellikle de tiim
bunlardan kaynaklanan agir ve saghksiz havayd:1” (Neocleous,
2006: 151).* Rapor sadece iyilestirilmis bir niifus ve agin kalaba-
ik apartmanlara dair sosyal normlan gelistirmekle kalmamus,
“zenginligin ekonomik temelinin ve vatandaghgin siyasal teme-
linin degisim gegirdigi bir donemde isgi siuf kimliginin pekis-
mesine de katkada” bulunmustur (Poovey, 1995: 117). Chad-
wick’in raporu, bir insarun ikamet mekan, sirufi ve hasta olma
egilimi arasinda giiglii korelasyonlar kuruyordu. Ona gore ka-
labalik evler sadece hastalik degil, ayru zamanda ahlaksizlik da
demekti. Bu baglamda, Poovey dikkatleri sihhiye diisiincesi ile
aile hayati arasindaki iliskiye ¢ekmektedir; ¢linkii sihhi refor-
mun baslangig yeri 6ncelikle evdir (Poovey, 1995). Sithhi reform
bir anlamda orta sinif ev hayatirun ahlak ve saglik agsindan yii-
celtimiydi.

Chadwick’in raporu bize kamu saghginin bu dénemde es
zamanl olarak bir ahlak ve sosyal istikrar sorunu olarak goriil-
diigiinii gostermektedir. Neocleous isabetli bir sekilde, sihhi re-
formun “diizenin sivil topluma planh bir _Qekllde dayat:lma51 gi-
risiminin bir parcasi olarak” alinm#
leous, 2006: 154). Sihhi reform #é

151).
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yeni telanikler, “biiyiiyen endiistriyel sistem icinde ¢aligan mun-
tazam bir niifusun yaratilmas1” demekt. Bu niifusun yaratlma-
st o donem igerisinde, “disipline edilmis is¢i siufi“nin inga
edilmesi anlamuna geliyordu (Neocleous, 2006: 155). Isci sirufi-
nin disipline edilmesi icin de siufirun yasam kosullanrun do-
niigtiiriilmesi bir gart haline geldi. Bu nedenle hastalik ve 6lii-
miin yoksulluga atfedilmesini elegtiren Chadwick, onlan “eme-
gin 6zgiil kosullanyla ilgili bir gey” olarak gormiis ve bu sorun-
larin uygun bir rejim tarafindan ortadan kaldirilabilecegine
inanmugtir. Bunun aksini iddia etmek sorunu fabrika diizeniyle
ve bu diizende ticretli emegin kendisiyle ilgili bir sey haline ge-
tirmek olur ki, Chadwick i¢in bu kabul edilemezdi. Chadwick,
bu yagsam kosullanrun aynlmaz bir pargasimi olugturdugunu
digiindiigii kir ve pisligi, hastahk, su¢, mahrumiyet ve siyasal
bagkaldinyla iligkilendirirken, onun tagidig1 potansiyel ve ikti-
dan kabul ederek bu potansiyeli ortadan kaldirmay: arzularmg-
tir (Freedgood, 2000: 53). Boylece uysallig1 ve evcilligi getirecek
temizligin diizenini, ulus diizeyinde tesis etmek miimkiin ola-
caktr. Istatistik de bu baglamda géreve cagnlmugtir: Yoksullarin
yasam kogullanrnun sihhilegtirilmesi ve buna mukabil olarak is¢i
sinuf1 kimliginin evcillik gibi belirli degerler etrafinda pekistiril-
mesi ve bu kimliginin ingasinin sayilarin kontrolii alinda cere-
yan etmesi i¢in. Bu da hem simfin yasam kogullanmn déniigtii-
rillmesi, onun 6zel yasam alanirun kamusal bir sorun haline ge-
tirilmesi hem de is¢i sinufi igerisinde yeni ayrimlann tesis edil-
mesi anlarmna gelmigtir. Cahisan yoksullar olarak goriilebilecek
olan iggiler, yoksullar ve sefiller 1840’lar s6z konusu oldugunda
birbirinden zorlukla ayngtrlabilir bir kitleyi olusturmaktadir.
Fakat bu kesimler arasinda bir ayngma siireci ekonomik-
toplumsal hayatta kendiliginden baglamustir.'*s Istatistigin bu

5 Neocleous'un belirttigi gibi on sekizinci yiizyilda, “genelde isgi (labo-
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kesimler arasindaki sirurlan bir bagina ¢izdigini sdyleyemesek
de, onun kategorilerine, siuflandirinalanna ve istatistige dayah
uygulamalara bu kesimler arasindaki sinirlann kurulmasinda
ve bu kesimlerin denetlenmesinde siklikla bagvurulmugtur.
Daha once de belirttigimiz gibi, ¢alisan yoksullann yagam
kosullanrun iyilegtirilmesi, sefillerin kontrol edilmesi gibi ne-
denlerle istatistige bagvurulmasi ile iiretken emegin emekgiden
cekilip ahnmasi arasinda dogrudan bir iligkisi vardir. 19. ytizyil
ortasinda, sermayenin toplumsal iktidanrun kurulmasi ve iicret
formunun yerlestirilmesinin, sadece piyasada halledilebilecek
bir sorun olmadiginin ve iiretken emegin kendisinden gekilip
alinacag) bir ig¢i sirufirun 6ncelikle yasam kogullar iyilegtirilerek
emegini sunabilir hale getirilmesi gerektiginin, farkina vanlrus-
tir. Fakat galisan yoksullann sayilarin denetimi altina girmesinin
nedeni, belirttigimiz gibi sadece ekonomik de degildi. Istatisti-
gin Britanya'nin biiyiik kentlerinde yasayan kitlelere yonelik
olarak kullarulmaya baglanmasirun ardindaki diger Oncelikli
saik siyasaldir. Kentin yoksul semtlerinde yasayan sefillerin her

urer) ve yoksul birbirinin yerine kullarula gelmis ve gogunlukla da ‘gahigan
yoksul’ kavramyla birbirleriyle birlegtirilmislerdir” (Neocleous, 2006: 94).
Neocleous daha sonra on dokuzuncu yiizyilda, ¢cahgan yoksullann birlikte-
liginin kanlmaya ugradigin ve gahsan yoksullarla muhtag dilenciler arasin-
da kategorik bir aynmun yerlestigini ifade etmektedir (Neocleous, 2006: 94).
Bu aynmum kokenleri 6zellikle Britanya'da polis teorisinin en 6nemli ismi
olan Patrick Calguhoun’un 1806 tarihli Muhtaghk Uzerine Inceleme gibi ga-
higmalarinda bulunmaktadir. Aynmun yerlesmesindeki bir diger 6nemli fi-
gr ise Jeremy Bentham'’dir. Bentham da yoksulluk ile muhtaglik arasindaki
aynimi eserlerinde iglemistir. Fakat alisan yoksullar igerisinde meydana ge-
len aynmlar sadece kuramsal gahgmalann bir sorunu degildir. Omegin
Hobsbawm Sermaye Cagr 1848-1875 isimli eserinde, 1800'lerde ¢ahgan niifus
icersinde ilerde ig¢i sirufiru olusturacak bir gatlagin ortaya qktigiru ve bu
catlagn ‘iscileri’ ‘yoksullar’dan ya da ‘saygi deger olanlar ‘sayg: deger ol-
mayanlar'dan ayirdigini sdylemektedir (Hobsbawm, 1998: 244).
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an siyasal olarak diizensizlik iiretme ihtimali, artik g6z ardi edi-
lemez hale gelmisti. Bu kesimler ulusun geri kalaruna bir tehlike
tegkil etmeyecekleri bir hale getirilmeliydi (Freedgood, 2000:
51).

1830 ve 40’lann Britanya’s: yoksullar arasinda giiglii bir siya-
sal muhalefet hareketinin boy gosterdigi bir donemdir. Ozellikle
Yeni Yoksul Yasasl, iktidara kars: etkili olacak muhalefet hareke-
tinin olusumunu tetiklemistir. Bilindigi gibi yeni diizenlemeye
karg1 muhalefet, muhafazakar partinin baz1 kesimlerinden Hi-
ristiyan Sosyalistlerine, sendikalardan Chartistlere kadar genis
kesimleri igerisinde barindirmaktayd: (Kovana, 2003: 95). Ha-
reket, Yoksul Yasas! yiiriirliige konulduktan sadece bir yil sonra
baglamug ve Ozellikle iilkenin kuzeyinde bulunan Leeds, Hud-
dersfield, Bradford gibi kentlerde yaygin destek bulmustur. Isci-
ler ile Yeni Yoksul Yasasinin bir iiriinii olan ¢alisma evlerini sa-
vunan giicler arasindaki kargilasmalar sonug olarak yasanin
uygulanmasiru yavaglatmugtir (O'Brien, 2000: 29). O'Brien, hare-
ketin potansiyel siddetinin, otoritelere kars: ciddi bir tehdit or-
taya qkardigimu belirtmektedir. 1830’larda Whig'lerin iktidara
gelisi ile beraber Ingiliz siyasetinde ortaya ¢ikan uzlagma da bu
mubhalefetin baskisi ile kargilasmgtir. Aslinda Whiglerin temsil
ettigi bu yeni uzlagma, bir anlamda kapitalist siniflar ile “onla-
nn orta ve kiigiik ticari siniflar arasindaki, yeni kazamlmig miit-
tefiklerinin”, donemin isgi simifina kargi birlesmesini temsil et-
mekteydi (O’Brien, 2000: 25). Bu dénem esnasinda hakim siruf-.
lar arasinda boyle bir ittifakin olusmas: oldukga anlagilirdir;
¢linkii, heniiz bu adi hak edip etmedigi tarihgiler arasinda ol-
dukga tartigmali da olsa, ingiliz iggi sirufi goz ard edilemeyecek
bir siyasal muhalefet gelenegini 1830’larda olugturmugtu.'*

“6 E.P. Thompson, bilindigi gibi Ingiliz ig¢i swufirun olusumunu
1790'lara kadar gotiirmektedir. Thompson'in The Making of English Working
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Eric Hobsbawm'in Devrim Cagr'nda belirttigi gibi, Ingiliz
sosyalizmi, “1829-1834 yillan arasinda, is¢i sirufi militanlanmun
belki cogunlugunu olusturan boliimiinii Ggretilerine (1820ler
gibi erken bir tarihten beri, daha ¢ok artizanlar ve kalifiye igciler
arasinda yaya gelmekte oldugu ogretilere) cekerek ve ig¢i sirufi-
mn ulusal gapta bir ig¢i sendikalan birligini (general unions)
kurmak gibi tutkulu bir girisimle kariyerine etkili bir baglangig
yapt” (Hobsbawm, 1989: 223). Robert Owen’'in Grand National
Consolidated Trade Uninonirun 1834'te, yedi yiiz binin iizerinde
liyesi bulunmaktaydi (O'Brien, 2000: 25). Hareket, 1834-1836 y1l-
lan arasinda bastinlmus olsa da izleri silinememistir. Bu hareket
daha sonra, “Britanya yoksul emekgilerinin devrimci kitlesel
akimunin doruguna ulaghginda aldig1” bigim olan Chartism ta-
rafindan takip edilmigtir. 1839-1842 yillannda doruguna ulasan
Chartism hareketi, Londra Cahsanlar Birligi'nin hazirladig1 The

Class isimli galigmasi is¢i sirufi arasinda boyle erken goriilebilecek bir do6-
nemde, bir bakig 6zdegligi ve ortak toplumsal ve siyasal orgiitlenme bigim-
lerinin nasil geligtigini oldukga zengin bir tarihsel malzeme birikimini ele
alarak tarbigmaktadir (Trimberger, 1999). Thompson, Ingiliz s¢i Srufinin
Olugumu isimli gorkemli galigmasinda goyle demekteydi: “Bununla beraber,
her tirlii ihtiyat payiyla, 1790'1a 1830 arasindaki donemin 6ne qikan gergegi
“is¢i simhnun” olusumudur. Bu birinc olarak kendisini siruf bilindnin ge-
lismesinde ortaya koyar: bu, ¢ahsan insanlann tiim o degisik gruplan ara-
sinda bir qkar 6zdegliginin bilimi oldugu kadar diger suuflann qkarlanna
karg1 da bir 6zdegliktir. Ve ikind olarak siyasal ve endiistriyel 6rgiitlenmede
uygun bicimlerin gelismesidir. 1832'ye gelindiginde giiglii temellere daya-
nan ve kendi bilincine sahip ig¢i sinifi kurumlar-sendikalar, yardimlagma
dernekleri, egitimsel ve dinsel hareketler, siyasal orgiitler, siireli yayimnlar-;
entellektiiel ig¢i siruh gelenekleri, ig¢i stufi davranig kahplan ve bir igci sirufi
duygu yapis1 vardi (Thompson, 2004: 249). Buna karsin Thompson, Hobs-
bawm gibi tarihgiler tarafindan isgi suufirun olugumunu erken bir doneme
yerlegtirmekle elegtirilmigtir. Hobsbawm, is¢i surufirun olusumunu 1870-
1914 aras1 doneme yerlestirmektedir. Thompson’n elestirisi i¢in bkz. Hobs-
bawm, (1998).
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People’s Charter (Halkin Fermaru) ile genel oy hakki, parlamen-
tonun yilda bir defa toplanmasi, gizli oyla segim gibi isteklerini
ilan etmisti (Hobsbawm, 1989: 224; Kovana, 2003: 99).4” Hare-
ket, Geoff Eley gibi tarihgilerin belirttigi gibi, Britanya’da 1816 ile
1848 arasinda bilingli bir bigcimde bagimsiz olan bir isci sirufi
kamusal alar ile beraber, bunun bir pargasi olarak bu siruf ara-
sinda “aktif bir birligin” yaratlmasiru saglamgtr (Eley, 1990:
38). Eley’e gore, “1790 ile 1850 aras1 donemin en garpia 6zeligi,
isci siufiran dogmakta olan burjuva hegemonyasina kars: kendi
bagimsiz kamusal alaruru yaratarak agikga meydan okumasidir.
Bu meydan okumanin gevrelenmesi sadece baskiy: degil; fakat
ayru zamanda popiiler gatigkilan bir uzlagsma/6diin nesnesi ha-
line getirme yoluyla notralize edecek daha yapia ¢abalan da ge-
rektirmistir” (Eley, 1990: 39). Britanya'da yoksullann hareketleri,
belki kita Avrupasindaki muadilleri kadar kamu diizenini teh-
dit edecek bir gii¢ gosterisinde bulunamadilar; ama gosterdikle-
ri kadan da goz ard1 edilemezdi. Bu tehdit potansiyeli yankisir
istatistiksel galismalarda da kugkusuz bulmustur. Belirttigimiz
gibi istatistik, tehlikeli siruflan ehlilestirmenin ve degistirmenin
en 6nemli araglanndan biri olarak goriilmiistiir. Omegin, do6-
nemin en iinlii sosyal istatistikgisi olan William Farr, istatistik
araaligiyla alt-siniflarin davraniglanr degistirmek iizerine s6y-
le demekteydi:

“Bir ulusun istatistiksel buluglar1 tiim uluslar1 aydinlatir.

Tim yanginlara, riizgarin istikrarsizigina, yagamin belirsiz-

liklerine, insan zihnindeki degigkenliklere ve gerek yanginla-

7 Chartist hareket sonug olarak yenilmigtir. Hobsbawm Chartism'in,
“6nderlerinin siyasal yeteneksizligi, yerel ve sektorel farkliildar ve ejder gi-
bi uzayp giden dilekgeler diginda gesitli orgiitlerini uyurnlu davraruglara
sokan ulusal bir eylem geligtirme yetenegi gosterememelerinden dolay1 ye-
nilgiye ugramaktan” kurtulamadigimi belirtmektedir (Hobsbawm, 1989:
224).
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nn, gerek deniz kazalannin, gerekse dliimlerin aliinda yatan
farkll kogullara kargin, bunlann hepsi kiitle ¢ekimi kadar de-
gismez yasalara tabidir ve olasilik hesaplannin 6nceden be-
lirleyebilecegi bazi smnurlar iginde dalgalanirlar. Bu durum
sug ve iradi eylemler icin de gegerlidir, dolayisiyla yasalann
cignenmesi de bazi yasalara tabidir. Bu temeller iizerine bir
kadercilik sistemi inga etmeli midir? Hayir, ¢iinkii istatistik
ayn1 zamanda bir degisme yasas1 da ortaya ¢ikarmugtir. Ha-
valandirilmayan maden ocaklarinda yeni bir havalandirma
sistemi devreye sokun, bir kaza yasasinin yerine bir bagkasi-
n1 koymus olursunuz. Bu olaylar denetim atindadir. Buna
kargin bazi irklar digerlerine gore daha fazla giddet igeren
sug igler. Baz1 siniflar daha tehlikelidir. [Ama] insanlar, irkla-
rnin Ozelliklerini degistirme giiciine sahip olduklan gibi,
belli siirlar dahilinde beseri davraniglarin gidisatiu degis-
tirmeye de muktedirdir, istatistik de bunu belirleyebilir”
(Farr’dan alintilayan Hacking, 2005: 155).

Farr’in s6zleri, donemin istatistik¢isinin zihninde istatistiksel
yasa, tehlikeli siniflar ve onlan istatistik araaligiyla degistirme
arasindaki hizh gidis gelisler icin sadece bir 6mektir. Istatistik
bu tehlikeli siniflarin yasam kogullanna miidahalenin oniinii
acarak bir doniigtiirme araa olarak hizmet edecektir. Eger siruf
olusumunu (iicretli emek formunun yerlestirilmesi anlarmunda)
devletin pratiklerinden tamamen bagimsiz bir siire¢ olarak
goérmiiyorsak, Britanya devleti bir anlamda istatistik tarafindan
desteklenmis kamu siyasas1 araahgiyla dogrudan sinuf olusum
siireglerine miidahale etmekteydi diyebiliriz'#. Sayilann kontro-
lii altinda bir ig¢i siufirun yaratlmas: demek, emegin disipline
edilmesi ve yoksullar ile sefiller arasindaki 6zenli aynmin, bir
anlamda 1840’larda da korunmas1 demekti. Peki, ele aldigimiz

148 Sinif olugumu, kugkusuz sadece ekonomik stiregler ile sirurlandinla-
maz. Benim burada vurgulamak istedigim daha ¢ok devletin ve istatistigin,
ticretli emek formuna genellik kazandinlmas siirecinin bir pargas: oldugu.
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donem icin s6z konusu sefiller ve “kendi iyilikleri igin doniigtii-
riilmesi” hedeflenenler tam olarak kimlerdi? 1840'larin Viktorya
donemi Britanya's: icin istatistigin tablolarina ve olasihk evreni-
ne girenler, “emekgi, suclu ya da sémiirge siruflar”di. Sefiller ise
haydutlar, dilenciler, aylaklar, terk edilmis gocuklar ve fahise-
lerden olusmaktayd: (Hacking, 2005: 162). Yoksullar da, onlar-
dan geriye kalan ve emekgi kesimin belkemigini olusturan ke-
simdi demek miimkiin gériiniiyor."* Kugkusuz sefalet ve yok-

9 Yoksullar s6z konusu oldugunda her zaman gifte bir adlandirma sii-
redi is bagindadir ashinda: yoksul ve sefil, muhtag ve kendine yeterli, uysal
ve tehlikeli vb. gibi. Iktidar aym soruna ve nesneye yonelik nigin cifte kav-
ramlar inga etmekte, ikilikler iiretmekte ve yoksulu her daim cifte imgele-
mektedir? Tam da yoksulu sefilden, mazlumu tehlikeliden ayiran aralikta
konumlanan iktidann goéziinde, yoksullar ¢oklugunun farkh iki beden im-
gesi yansir: 1slah ve disipline edilmis, ayru zamanda ¢ahigkan ve uysal olan
beden ve onun negatif simetrigi olarak goriilebilecek tehlikeli, diizen bozu-
cu beden.

Bu iki beden imgesi her zaman aym anda is bagindadir ve kamu siyasa-
sinu birlikte yapilandinr. Merhametin ve takdirin hedefi olan birindisi, ikt-
dann siddetinin hedefi olan ikindisi ile birlikte yiiriirliiktedir. Uysal, ¢ahs-
kan ve bizzat toplumsal diizenin devamhhg) igin varhig1 korunmas: gereken
yoksullar kitlesi, her daim sefil, tehditkar ve dolaysiyla tehlikeli olan yok-
sullar giiruhundan, ayaktalarrundan, devsirilmelidir. Yoksul ¢okluk bir nevi
yoksul kitleye doniigtinilmelidir. Bunun igin, iktidar sefillerin bedenine
yonelirken zihninde yoksulun uysal bedeni vardir. Bu sefil ve tehlikeli be-
denler toplulugu olarak goriilen yoksullar giiruhu, toplumun yoksul kesi-
minin igerisinden devsirilecegi kogulu meydana getirir adeta. Tam da bu
nedenle sefalet ve sefiller olmaksizain yoksulluk ve yoksullar da olamaz.
Yoksulun diizensiz bedenini, diizen verilmis olarundan ayiran iktidar araa-
hig1yla, birind ikinciden tiiretilmelidir. Bu iki beden arasinda aglan aralik
bizzat iktidann igleyis mahallidir. iktidar tarafindan aglan bu mahallin
kendisi, ikidann belirli stratejileri, teknikleri uygulamasinu miimkiin kil-
maktadur. Disipline ve kontrol edid, giiglendirici ve zapt etineyi saglayan
teknikler ve stratejiler biitiinii tam da bu arahkta yiiriirliige konulur. Vik-
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sulluk, sefiller ile yoksullar arasinda bu dénemde yapilan ayrm
retorikseldir. Fakat bu s6z konusu ayrimin, maddi temelleri ol-
madig1 anlamina gelmez. Bu aynin bizzat ¢alisma evi testleri
araahgiyla maddilestirilmis ve yiiriirlige konulmusgtur (Poo-
vey, 1995: 11). Poovey, 1834 Yoksul Yasasina yonelik olarak ¢ah-
gan Kraliyet Komisyonunun raporunun’ daha sonradan sosyal
alana havale edilecek ahlaki ve fiziksel belirtilerden (sug egilim-
leri, fiziksel saglik, gevresel kogullar, egitim ve din) olugan sefa-
leti, ekonomik bir kategori olarak goriilen yoksulluktan ayrs-
trdigiru belirtmektedir (Poovey, 2005: 11). Sefalet, 1840'larda
yoksullarin bedenlerinin fiziksel durumunu ve onlarin yagam
kosullanni de kapsar hale gelmisti ve daha énce de vurguladi-
gumuz gibi istatistigin isi bu kogullarin reforme edilmesiydi. Bu
da beraberin de birgok yeniligi getirmigtir. Sefalete yonelik dev-
let eylemindeki ortaya gikan yeniligin ve istatistigin bu alana
a@hmirun, hem devlet ile yoksullar, hem de bilgi ile iktidar ara-
sindaki iligkide daha dnceden baglayan bir doniigiimiin 6nemli
bir agamasi oldugunu belirtmek gerekiyor.

Yukanda ele aldigimz gelismeler bu anlamda devletin bilgi
ile olan iliskisinde bir degisikligi de beraberinde getirmis ve ye-
ni bir alan1 onun sorumluluk alanlanndan biri kilmigtr. Sosyal
istatistikler “bir bilgi iireticisi ve savunucusu”, “epistemolojik

torya doneminde J. Bentham ve Patrick Calquhoun’un muhtag ve yoksul
aynmlann da igte bu baglamda diigiinmemiz gerekiyor.

150 Edwin Chadwick ve ekonomi politik profesrii olan Nassau Senior,
raporu hazirlamakla gorevlendirilmiglerdi. Rapor, 1834 Yeni Yoksul Yasasi'mu
temellendirmek igin ihtiyag duyulan ampirik kanitlan sunmaktayd: (Ko-
vana, 2003: 84). Merkezilesme, cahismna evi testi, yeknesaklik (galigma evinin
kogullan merkezi komisyonlarca belirlenmeli), diigiik elveriglilik (bu evler-
de kalan diigkiinlerin kogullan higbir dururnda kendi yagarmmum idame etti-
ren en alt sinuftan kisilerin kogullarindan daha elverigli olmamali), siruflan-
dirma (gahigma evlerinin genel karmagik haline son verilmeli) raporda yer
verilen temel 6nerilerdi (Ozugurlu ve Giingér, 1997: 9).
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bir proje” (Neocleous, 2005) olarak devletin, yeni bir alana agh-
sinun ve bu alan 6rgiitlii biligsel aygitlannin konusu haline geti-
riginin de Onciisiidiir: “Yagam alar1”. Her zaman agkga tartigil-
masa da sonugta yasam kogullanmnn iyilestirilmesi gayreti, ya-
sarmrun kendisinin nasil ve hangi 6lgiitler etrafinda tanumlanacag
sorununu da beraberine getirmistir. On dokuzuncu yiizyrlda
yagsam, bir niceliksellestirme sorunu olarak devletin goriis ala-
nuna girmis ve bu donem igerisinde yoksullann yasamu daha
¢ok temel ihtiyaglar etrafinda tarumlanmaya baglanmugtr. Ya-
sam siireleri, 6lim nedenleri, sthhi kogullar, hijyen, egitim, sug
gibi yagsamu sarmalayan unsurlann devletin goziinde izlenmesi
gereken niceliksel degerler bicimini almasi, beraberinde modemn
iktidann sagaklanacag ve kendisine temel alacag1 yeni bir alar
da dogurdu. Sosyal istatistikler siyasal iktidann icras1 agsindan
daha temel bir doniigiimiin de habercisi olmus ve bu anlamda
Foucault'nun bio-siyaset olarak gérdiigii yonetme anlayiginn
hayata gegirilmesinin bir onciisii olarak is gérmiistiir. Foucault
bilindigi gibi, daha sonra refah devletinde zirvesine ulagacak
olan, bu yagsatma iizerine kurulu siyasal pratiklerin kokenlerini
on sekizinci yilizyla yerlestirmektedir.

Foucault, Cinselligin Tarihi'nde on yedinci yiizyildan itibaren
bollasma, dogum ve 6liim oranlan, saghk diizeyi, yagam stiresi
ve bunlan etkileyebilecek tiim kogullarnin 6nem kazandigiru be-
lirtmektedir (Foucault, 2003: 103). Dogmakta olan bu yeni ikti-
dar anlayisinin gergeklesmesinde istatistikler de 6nemli bir gé6-
rev listlenecektir. Sosyal istatistikler ve onlan iireten Genel Sicil
Ofisi'nin kurulusu, Britanya devletinin bu yeni anlayis1 kendi
yapisin bir pargas: kilmaya bagladig1 am isaret eder.*! Bu y6-

51 Kuskusuz bio-siyasal pratiklerin Britanya’da 6nciilleri bulunmakta-
dur. Fakat bu pratiklerin devlet diizeyinde genellik kazandig1 ve devletin be-
lirli siirecleri bu pratikler eliyle yonettigi konusunda kimi kugkulanim var.
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niiyle bu 6lgme pratiklerinin devlet uygulamalanmn bir pargasi
haline gelmesini, yirminci yiizy1l refah devletinin erken bir ha-
bercisi olarak gorebiliriz (Desrosiéres, 1998: 170). Sosyal istatis-
tikler ile beraber devlet, yoksullara yonelik sadece baski aragla-
nnu degil, yasam ve yagatmay: temel alan pastoral araglar da
devreye sokmaya baglamis, daha dogru bir ifadeyle bu iktidar
anlayisim ¢alisan yoksullann yagsam kosullarina da genigletmis-
tir. Yukarida devletin, bilgi ile olan bu 6zgiil iligkisinin ve bu
iliskinin sonuglanrun yoksullarin yasam kosullanna genisletil-
mesinin, ekonomik ve siyasal nedenlerine deginmis ve bu ne-
denlerin sadece licretli emek formunun yerlestirilmesi ile degil,
ayni zamanda onun miimkiin siyasal eylem alanunun zapt edil-
mesi ile de iligkili oldugunu belirtmigtim. Siyasal iktidarin bu
pozitif bigcimler igerisinde harekete gegirilmesinin ardindaki ne-
gatif saikleri de (farkh gii¢ odaklarirun bertaraf edilmesi ve pozi-
tif araglann devreye sokulmas: vasitasiyla siyasal iktidar tara-
findan bu gii¢ odaklannin iggalinin 6niiniin agilmasi) géz onii-
ne almamuz gerekiyor. Simdi 1840’larin sosyal istatistik akarmarun
temel yonlerini biraz daha agarak bahsettigimiz klasik liberal
yonetim sorunsahrun bu hareket igindeki koklerini ele alabiliriz.

1840’larin Viktorya donemi Britanyasinda istatistigi yeniden
reformcu amaglarla kullanmaya meyilli ve bunun icin de gerekli
olan kamu kurumlanm yaratmaya ¢alisan bir entelektiiel re-
formcular kugagi boy gostermistir. Istatistigi, reforme etmeye
cahgtklan sefillerin yasam kogullarim1 hem ortaya koyacak hem
de onu doniigtiirecek etkili bir arag olarak goren bu kusak, sefil-

Bu tarhgmarun bir diger yonii de, aslinda her siyasal iktidann biyo-siyasal
bir yoniiniin bulunup bulunmadsg; ile ilgilidir. Bilindigi gibi Agamben’in
¢ahsmalan biyo-siyasebe iligkin tarhgmalan farkl bir boyuta tagimugtr. Bkz.
Agamben, 2001. Ben ele aldigim siurh konuda, yani istatistigin biyo-siyasal
rolii baglamunda, onun bir iktidar teknolojisi olarak yeniligini kabul etme-
miz gerektigini diisliniiyorurn.
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lerin igerisinde bulundugu sefaletin, ¢aresizligin ve “ahlaksizh-
gin”, onlann yasam kosullanrun bir {iriinii oldugunu diigiinii-
yor ve istatistiksel mekanizmalar aracihigiyla onlarin yasam ko-
sullanna miidahale etmenin yollaninu anyorlardi. Viktorya dé-
nemi rasyonalist-entelektiiel biirokratlanrun en 6nemlilerinden
biri olan, “bilginin panigi def” edecegine, “hastaliklann sefale-
tin demir endeksi” olduguna inanan William Farr, reformcu
amaglarla harekete gegerek yoksullann yasam kogullanru iyileg-
tirmeye cabalarken, tam da yukanda vurguladigimiz seyin ger-
ceklegmesini saglamugtir: Yoksullann yagaminin siyasetin nesne-
si haline gelmesi ve sayillann kontroliinde bir yoksullar kitlesi-
nin ingasi Farr, doneminin hakim sosyo-tibbi terminolojisinin
tireticilerinden biri olarak, tibbi ve sosyal olgulan agklamak igin
yasalar ortaya koymugtur. Farr'in bilgi ile panigin def edilmesi
arasinda kurdugu iliski, daha 6nce vurguladigimuz tehlike ve
kayginin dénemin istatistikgileri i¢in ne anlam ifade ettigini or-
taya koymasi agisindan olduk¢a semptomatiktir. Bu sézler ayru
zamanda Viktorya donemi orta siruflan arasinda ortaya gikan,
toplumun ¢oziilecegine dair duyulan kaygiya da seslenmekte-
dir. 1840’larda yiiksek bebek oliimleri, artan siruf hareketleri ve
salgin hastahklann geri doniigii, bu ¢oziilme kaygisim tetikle-
migtir. Bu ¢oziilmenin igaretleri emek ve onun yasam kogullan
ile ilgili olarak okundugundan, sosyal reformcular da dikkatleri
dogrudan bu kogullara ¢ekmiglerdir. Giderek artan tehlikeye ve
kaygiya bir ¢6ziim bulunmasi ¢abas, bir taraftan emegin tabii-
yetini siirekli kilmay1 amaglarken, diger taraftan da ¢oziilmeye
kars1 yeni bir 6zdeglesme noktasinin 6ne @kmasina hizmet et-
migtir. Bu yeni 6zdeglesme noktas: yukanda sihhilegtirme bah-
sinde degindigimiz gibi ulus olmustur.

Farr'in, dolayh olarak da olsa panigi iginde yasadig1 kosulla-
nn daimi ve yikia bir pargasi olarak kabul eden anlayisi, déne-
minin orta siiflarinin yukanda belirttigimiz gibi kaygilanna hi-
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tap etmekte, onlan ikna etmeye cabalamakta ve tehlike iireten
belirsizligi katlanilir kilmay1 amaglamaktadir (Freedgood, 2000:
17). Bunun bagarilabilmesi ve panigin ortadan kaldirilmmas: igin,
donemin sosyal reformcularina gore belirsizlige karsi uygun
kurumsal ve diisiinsel araglann ortaya konmas: gereklidir. Farr
ve yandaglan igin sadece yoksullan degil, genel olarak niifusu
kayit albina alacak Genel Sicil Ofisi iste bu soruna uygun ¢6zii-
mii temsil etmektedir. Doktor William Farr'in (1807-1883) Ingil-
tere ve Galler Sicil Dairesi'ndeki (1837) ¢alismalan, Hacking'in be-
lirttigi gibi “yeni bir is ve daire tiiri yaratmis, yasam ve 6liim
olaylarim bildirim ve ¢tziimleme sistemi diinyaya 6mek” ol-
mustur (Hacking, 2005: 78). Farr’in kamu saghigin iyilestirilme
hedefi i¢in en 6nemli araa 1837'den itibaren diizenli olarak ¢a-
istig Ingiltere ve Galler Sicil Ofisi (General Register Office) ol-
mustur (Cullen, 1975).

Genel Sicil Ofisi'nin kurulusu bir doniim noktasidir ve ele
aldigimiz gelismelerin Britanya'da, devlet aygitlar1 diizeyinde
dayattig1 kurumsal yenilik ihtiyaarun bir sonucudur. Sosyal so-
runun ¢oziimii i¢in fabrika istihdamindan kamu saghgina, yok-
sul yardimlanndan egitime kadar birgok alam igeren bilgiyi iire-
tecek bir biirokratik yapinin inga edilmesi zorunlu hale gelmisti.
Giderek artan istatistiksel bilgi ihtiyacm kargilamak igin hali
hazirda 1832'de Ticaret Bakanhigi'na (Board of Trade) bagh bir is-
tatistik boliimii kurulmustu (Desrosieres, 1998: 167). Bu bolii-
miin amaa Birlesik Krallik'in endiistri, zenginlik, ticaret, ithalat
ve ihracat ile ilgili bilgilerini toplayarak sistematiklestirmekti.
Ashinda boliimiin gérev alani ¢ok daha genis tanimlanmus, sug,
egitim, kilise takip oranlan, tasarruf bankalari, yoksul oranlan
gibi bircok konuda bilgi toplamasi planlanmugsti. Daha sonradan
boliimiin Parlamento tarafindan ihtiya¢ duyulan bilgileri sagla-
yacak merkezi bir istatistik biirosu olarak is gremedigi anlagil-
d1 (Cullen, 1975: 20). Merkezi bir istatistik biirosunun kurulmasi
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gerekiyordu. Bu nedenle 1836’da Sicil Yasasi’min hayata gegiril-
mesinin hemen ardindan, 1837'de Ingiltere ve Galler Bolgesini
sarmalayacak istatistiksel agin kurulmas i¢in en 6nemli adim
atilarak Genel Sicil Ofisi kuruldu. Genel Sicil Ofisi'nin kurulusu
Earl Grey’in 1830 Kasumunda kendi hiikiimetini kurduktan son-
ra devam ede gelen 6 yilhik Whig refomlarinin bir pargasidir
(Goldman, 1991: 418). Ofisin kurulusu sosyal istatistiklerin kay-
d1 agsindan bir déniim aruru temsil etmektedir. Artik bir Ingiliz
ve Galli yakasini say1lardan ancak dldiigiinde kurtarabilecekti; o
da odldiikten az sonra 6liim aniru ve nedenini istatistiksel kaynt-
lara bildirmek igin sirasim savdiktan hemen sonra.” Ingiltere ve
Galler'de gergeklesen dogum, 6liim ve evliliklerin yillik 6zetle-
rini gkarmakla gorevli Genel Sicil Ofisi'nin yaratlmasi ile bu
olaylann dini olmayan sivil kaydi da baglamug oldu. 1837'den
1952'ye kadar Ingiltere ve Galler Sicil Biirosu, sosyal istatistikle-
rin en 6nemli kaynag1 ve merkezi olarak is gormiistiir (Cullen,
1875: 15). Ofisin toplayacag) sosyal istatistiklerin iki temel yo-
gunlagsma alaru bulunuyordu: Yagam istatistikleri ve ahlaki ista-
tistikler. Ahlaki istatistikler sug, okur yazarhk ve egitim istatis-
tiklerinden olugsurken, yagam istatistikleri de 6liim oranlarnm
yoksul yasas1 harcamalanru ve hijyenik kosullan igeren rakam-
lardan meydana geliyordu (Metz, 1990).

Cullen, zamarurun standartlanna gore oldukga biiyiik olan
bu merkezilesmis idari makinenin “patronaj, niifus genislemesi,
kayitlann stirekli birikmesi gibi nedenlerle biiyiidiigiinii” be-
litmektedir (Cullen, 1975: 30). 1840'larda Genel Sicil Ofisi'nin,
sayis1 600'tin iizerindeki kayit biriminden olusan yerel bir agy,
621 idari denetmen (superintendent) ve 1289 sicil memurundan

52Prusya istatistik biirosunun yaratiasi Engel’in dedigi gibi, “Istatistik-
sel aragtirma bireye diinya lizerinde siirdiirdiigii tiim yagam boyunca eglik
eder” ve “yalruzca 6liimiinden sonra terk eder-o da kesin 6liim yagiru ve bu
sonu getiren nedeni belirledikten sonra.” (ahintilayan Hacking, 2005: 55).
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olusmaktaydi. William Farr, sicil ve endeksler, hesap ve sicil ki-
taplan, haberlesme ve istatistik biirosundan olugsan Genel Sicil
Ofisi'nin istatistik boliimiiniin bagindayds. Farr, Londra istatis-
tik cemiyetinin 1839’dan itibaren aktif bir iiyesidir ve 1870ler’de
onun bagkari olmugtur. Farr'in da girigimleriyle ofis, Ingiliz
kamu saghg hareketinin en 6nemli tegvikgisi olmustur. Genel
Sicil Ofisi her ne kadar karar verme siireglerine dogrudan mii-
dahalede bulunamasa da, 6zerk yerel inisiyatiflerle kurulan “si-
yasa ittifaklan” araaligiyla hareketin yayginlagsmasini saglamus-
tir (Desrosieres, 1998: 168). Genel Sicil Ofisi, sadece dogum ve
6liim oranlannin daha kesin bir sekilde kayit altina alinmas igin
miicadele etmiyor, ayru zamanda amaa 6nleme olan bir hareke-
te irettigi yasam istatistikleri vasitasiyla yon veriyordu. Daha
once 6nlemek istenenin sadece hastaliklar olmadigim ve Viktor-
ya doneminde saghk, ahlak ve siyaset arasinda yakin iligkiler
kuruldugunu belirtmigtim. Ashnda Genel Sicil Ofisi, “halihazr-
da riskin istatistiksel ve olasihksal idaresinden olusan tanidik
aktiieryal araclar” bagka bir alana asillamaktayd: (Desrosieres,
1998: 169). Bu nedenle Genel Sidl Ofisi, sefalete ve dolaysiyla
da artk sosyale iligkin olarak goriilen sorunlann alanur, olasilik
iizerine dayali uygulamalara agmistir demek yanhs olmayacak-
tr. Artk so6z konusu olan belirsizligin kurallanrun isledigi ve
tam da bu nedenle belirli diizenlilikler arz eden sosyalin istatis-
tiksel bilgisini iireterek kay:t alina almaktr. Kuskusuz bu siireg
sorunsuz olmarmghr. Omegin 6lim nedenlerinin belirlenmesi
gibi konularda kargilaglan siruflandirma sorunlanyla bas edil-
mesi ve dogum oranlanmun kesinlestirilmesi igin gerekli kayit
sisterninin kurulmas) gerekmistir. Bu gibi konulardaki en 6nem-
li kisi ise kugkusuz istatistik konusunda oldukga yetenekli olan
Farr'dir.
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Farr, 6lim nedenlerinin kaydinda istatistiksel nozolojiyi'®
gelistirmis olan, alt siuflann sorunlarina duyarh ve reformcu is-
teklerle dolu bir kisiliktir. Yoksullugun, yoksul yasam kosgullari-
nun bir iiriinii oldugunu diisiinmekte, yoksul yasam kosullari-
nin sonucunun da yiiksek hastalik oranlan olduguna inanmak-
tadir. Hastaliklar konusunda Genel Sicil Ofisi'nin ilk raporuna
yazmus oldugu mektupta soyle demektedir:

“Hastaliklar, iyilegtirilmekten daha kolayca Onlenebilir ve
onlenmelerinde ilk adim onlarin heyecan verici nedenlerinin
kesfidir. Sicil dairesi, sayisal gergekler aracihigiyla bu neden-
lerin faillerini gosterecek ve etkilerinin yogunluklarin 6lge-
cektir. Baz1 bolgelerde yillik 6liim oraru %4 olarak bulunacak
iken, sicil dairesinin gosterecegi bagka bir sartlar silsilesinde
25 yildan fazla yagamiyor olacaklardir. Bu perigan bolgeler-
de niifusun yaklagtk %8’i siirekli hastadir ve tiim niifusun
enerjisi tamamen yok olmugtur. Kollan zayif, viicutlan tii-
kenmis ve hisleri yoksulluk, istirap ve acyla dolmustur.
Omriin yarisi ¢ocukluk, hastalik ve bagimli bir acizlik ile
gesmektedir. Yiiksek oliimleri, ona neden olan hastahklari ve
hastaliklarin heyecan verici nedenlerini sergilerken, kayitla-
nn 6zii vurgulayacaktr ki, hastaligin bir boliimii kaginilmaz
ve bir boliimiiniin yok olmas: ancak ilerleyen toplumsal iyi-
lesmeden Once beklenebilir iken, hastallk ve O&liimlerin
onemli bir oram gergekten ancak kismen uygulamada olan
hijyen 6nlemlerinin genel olarak uygulanmasi ile bastirilabi-
lir. Biiyiik bir abartma riski olmadan su dogrulanabilir ki,
Ingiltere ve Galler'deki yillik &liimleri 30.000 azaltmak ve
niifusun dingligini (endiistri ve zenginligi de ekleyebilir mi-
yim?) ayn1 oranda artirmak miimkiindiir.” (Farr’dan ahnt-
layan Cullen, 1975: 36). :

Farr, Genel Sicil Ofisi'ndeki ¢alisgmalar aracihigiyla kent top-
lumunun sosyal sorunlanrun dogasi tizerine, 6liim oranlanmn

153 Nozoloji, hastaliklan tasnif etmek iizerine kurulu bilim dahdir.
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merkezde oldugu, istatistiklere dayali bir gergeve olusturmus-
tur. Her ne kadar kendi tablolan da niifusun en yogun oldugu
alanlanin her zaman en saghksiz alanlar oldugunu dogrulamasa
da, Chadwick igin oldugu gibi agin kalabalik ve sthhi olmayan
kosullar onun goziine en 6nemli suglular olarak goriilmiigtiir
(Cullen, 1975: 37). Bizim agimizdan bu gelismelerin 6nemli olan
tarafiru ise, yukarida vurguladigimiz gibi Genel Sidl Ofisi'nin
istatistik araahgiyla yoksullarin yasam kosullanni konusu hali-
ne getirmesi ve bu yasam kosullarinu doniigiime agarken, onlar1
ayni zamanda istatistigin olasiik evrenine dahil etmesi olustu-
ruyor. 1840]ar yoksul kitlelerin kontrolii ve doniisiimii igin ista-
tistigin kullaruldigy, cahsan yoksullarin sayilann kontroliine
alindigy, iicretli emek formu etrafinda bir is¢i sirufirun ingasi igin
istatistigin tablolanrun ve kategorilerinin devreye sokuldugu,
bunun gergeklestirilmesi yolunda gerekli devlet aygitlanrun in-
sa edildigi ve sefalete iliskin sorunlann sosyal sorunlar olarak
tarumlanmaya bagladig) yillardir. Bir 6nceki boliimiin sonunda
istatistigin sefaletin sokaklaninda kol gezerken, goze batmamak
i¢in istatistik topluluklarinda ve Genel Sicil Ofisi'nde kendisi
i¢in bicilen sosyalin pardesiisiinii giymesi gerektigini soylemis-
tim. Bu sozler bizim agimizdan, 1840larin bir diger 6nemine
igaret etmek igindi: Istatistik araciligiyla bir miidahale alani ola-
rak sosyalin inga edilmesi faaliyetine. Istatistigin siyasal bir tek-
noloji olarak is gormesi ile sefalete iliskin sorunlann sosyalin so-
runlan olarak yeniden formiile edilmesi ve sosyalin istatistige
dayah bir anlayis etrafinda kurgulanmasi, birbiriyle yakindan
iligkilidir. Sosyal sorunun, idare temelli bir yonetim sorunu ola-
rak ortaya konulmasin ve buna yonelik idari eylemin hayata
gecirilmesini, istatistiklere dayah olarak iiretilen sosyal soyut-
lamas1 miimkiin kilmigtr. Ayni soyutlamaya daha 6nce belirtti-
gimiz gibi, liberalizm tarafindan sosyal sorunun siyasal catisma-
lardan arindirilmast igin de bagvurulmusgtur. Istatistik, bu dog-
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rultuda is goren 6nemli bir siyasal teknoloji olarak anlagilmah-
dir.

Yine bir 6nceki kisimda Dreyfus ve Rabinow’a referansla si-
yasal teknolojilerin 6ziindeki siyasal bir problemi alarak, onu si-
yasal sOylemin alanindan gikartip bilimin nétr dili igerisinde
yeniden diizenleme yoluyla ilerledigini belirtmisim (Dreyfus
ve Rabinow, 1982: 196). Sosyal istatistikler bunun i¢in bulunmaz
bir aractir. Istatistigin objektiflik iddiasin1 arkasina almasi, parti
siyaseti ve siyaset igi gatgmalann bertaraf edilmesini saglayacak
argiimanlarin iiretilmesi agisindan 6nemli bir rol oynadig: gibi
(Cullen, 1975: 20), yoksullann yasam kogullanim bir anda bili-
min tarafsiz diliyle tariflenebilecek bir sorun haline getirmistir.
Sosyal istatistik¢iler bir taraftan, yoksullann yasam kogullan
iizerine iirettikleri ahlaki istatistikler ve yagam istatistikleri ara-
algyla, bu kogullann yukanda belirttigimiz amaglar dogrultu-
sunda iyilegtinlmesini hedefleyen kamu siyasina yon verirken,
diger taraftan da siyasetin, parti kimligini kapida birakarak gi-
rebilecegi yeni bir alanda boy gosterebilmesinin yolunu agrrus-
tir. S6z konusu manevra, sadece egemen gruplar aras siyasal
catigmalar igin gegerli degildir. Omegin, kamu sagligirun sosyal
alana taginmasi, isgi sirufirun ulusal refah adina depolitize edil-
mesini de kolaylashrmgtir (Poovey, 1995: 21). Peki, sosyal ista-
tistikgiler ve sosyal araghrmaalar bu igin baganlmasini nasl sag-
lamigtir? Bizzat sadece istatistie ve sosyal araghrmaaya ait bir
mahallin olugmasim saglayarak, yani sosyalin inga edilmesinin
yolunu agarak bunu bagardilar. Istatistigin siyasal bir teknoloji
olarak isleyisi konusundaki en 6nemli kesiflerden birini, sosya-
lin iktidann igleyecegi yeni bir mahal olarak ingas1 olugturmus-
tur diyebiliriz. Sosyalin, belirli kuramsal aghmlar araahgiyla
sosyal diisiincenin alaruna girmesinin yarunda, bilimsel yenilik-
lere dayal belirli mekanizmalar aracligiyla maddilestirilmesi
de gerekmistir. Poovey (1995), bu baglamda donemin istatistik-
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cilerinin ¢aligmalar ile beraber, Kraliyet Komisyonu'nun Yoksul
Yasas1 Reformu igin, kdkenini ampirik gézlemden alan ve nes-
nel oldugu iddiasinda olan “olgu toplama” geleneginin olus-
maya baglamasinin 6nemine deginmekte ve bir anlamda ko-
misyonunun raporu sonucu sosyal alarun tarumladiginu belirt-
mektedir. > Istatistikler, sosyal alarun iizerinde yiikselecegi dii-
stinsel uzamu yapilandirdig) gibi, ona beden verecek pratikleri
de y6nlendirmis ve sosyal bedeni kavranabilir hale getirmigtir.
Sosyal istatistikler de iste bu konuda devreye girmis ve sos-
yal'in bir nevi cisimlesmesini saglayarak “toplumun, ekonomi
politikten tiiretilemeyecek bir kavramsal alan olarak formiile
edilmesine katkida bulunmugtur” (Metz, 1990: 344). Sug egilimi,
egitim, beden saghg, cevresel kosullar gibi unsurlann toplum-
sal alana dzgiilenmesi, on dokuzuncu ylizyilda istatistigin an-
lamundaki degigim ile i¢ ige gecmnistir. Sonug olarak istatistik sa-
yilann toplanmas: ve ortalamalann olugturulmasi igin onlann
diizenlenmesi ile es anlamli hale gelirken, yoksullann sorunlari
siyaset ve ekonomiden farkh bir alarun sorunlan olarak yeniden
tariflenmistir. Kap1 yoksullugun sadece idarelestirilmesi igin
degil, bu idarilestirmeyi miimkin kilacak ve ona eslik edecek
olan, sosyolojik bir sorun haline getirilmesi igin de aqlmustir.
Metz'in (1990: 348) belirttigi gibi “Yeni tiir istatistik, bir alan ola-
rak ekonomi ve toplum diiglincesine dayariyordu ki bu alan
devlet tarafindan iggal edilen ile 6zdes degildi. Toplum, kendi
zorlu yasalan ile beraber ekonomi ve devlet arasinda yer alan
bir alan olarak goriildii. Toplum, 6zgiil sorulanrun hakkiyla
aragtnlabilmesi igin, kendi araghrma yontemlerine ihtiyag
duymaktayd: ve bu arashrma yontemi de ytiizyil boyunca de-

54 Whig reformculugu 1830 ile 1842 arasinda, Kraliyet Aragtrma Ko-
misyonu tarafindan hazirlanan toplam 53 komisyon raporu hayata gegir-
mistir (Goldman, 1991: 419).
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vam eden istatistik ve sosyal aragtrmanin 6zel bir bilesimiydi.”.
Peki, bu yeni alana dair bilginin dogusu ekonomi politik ile sos-
yal araghrmalar arasinda yontemsel agdan kesin bir kopusu mu
isaret etmektedir? Metz, toplumu arastrma nesnesi olarak ku-
ran bu girisimin siyasal iktisad: iptal etmedigini; fakat onun si-
nurlanrun 6tesine gegerek toplumun durumunun aragtirilmasini
hedefledigini belirtmektedir. Daha dikkat gekici olan ise toplu-
mun bir araghrma nesnesi olarak kurulusunda ekonomi ile bu
yeni bilim arasinda olan benzerlik, hatta es yapihliktir. Sosyalin
de, istatistikciler tarafindan olasilik yasalanrun isledigi bir belir-
sizlik alar olarak goriildiigiinii belirtmistik. Poovey’in, James
Phillips Kayin Manchester'daki Irlandali gdgmenler iizerine
olan aragshrmasini degerlendirirken belirttigi gibi, “kent sakinle-
rini bu analiz etme bigimi, 6zellikle toplumsali ekonomik olanin
imgesinde, her ikisi de aym bigimsel aragsal rasyonaliteye ba-
gmmh oldugu o6lglide yeniden inga etmeye baglamigtir.” (Poovey,
1995: 20). Bu degerlendirmé donemin istatistiksel caligmalarina
da genigletilebilir goriiniiyor.

Sosyalin farkh bir alan olarak kurulabilmesi igin dncelikle
onun, kendi igleyis kurallarina sahip bir alan olarak diger alan-
lardan aymigtrilabilir hale getirilmesi ve yine bu kurma girigimi-
nin s6z konusu alan iizerinde belirli bir uzmanlasma bigiminin
oniinii agabilecek sekilde yapilmis olmasi gerekmektedir (Poo-
vey, 1995).5* Bunun i¢in de bir ¢alisma nesnesi olarak onun yasa-
larinu ortaya gikarmayi hedef edinen ve diger alanlarla formel
iligkilerini kurumsallagtirabilecek prosediirleri ve teknikleri dii-
zenlemeyi amaglayan bir uzmanlar toplulugunun kurumsal bir
cah etrafinda bir araya gelmesi gerekmistir. Kismi olarak Bri-

155 Mary Poovey’in “Sosyal Bedeni Olugturmak: 1830-1864 Ingiliz Kiiltiirel
Formasyonu” isimli gahsmasi bu duruma aqklk getirmektedir. Bkz. Poovey,
(1995).
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tanya'da kurulan istatistik cemiyetleri,’® buralarda toplanan
sosyal aragtirmaailar ve Genel Sicil Ofisi gibi kurumlar hem ista-
tistigin bir disiplin olarak hem de sosyalin bir aragtirma konusu
olarak ingas! i¢in bu rolii oynamuslardir.'” Onlan harekete geci-
ren sey kendinden menkul bir bilimsel amag degil de, on doku-
zuncu yiizyilda kent yoksullugunun almis oldugu bigim ve bu
bigimin tetikledigi siyasal ve ekonomik kogullar arasindaki kon-
jonktiirel eklemlenmeydi diyebiliriz. Britanya'da toplumsal
formasyonu gevreleyen sorunlara ve bu sorunlardan hareketle
ortaya ¢ikan kitle hareketlerine deginmistik. Biiyiik sehirlerde
kiimelenen kitlelerin eylemlerinin ve iicretli emegi yerlestirme
girisiminin bilimsel gelismelerin almig oldugu yonelime yeni bir
yon verdigini sdylemek miimkiin goriinmektedir. S6z konusu
gelismeler, yoksullugun ele ahrusindaki doéniigiimii ve berabe-
rinde de diigiinsel diizeyde sosyal alanin, diger alanlardan ay-

156 Bu cemiyetlerin en dnemlisi 1834’de kurulan Londra Istatistik Cemi-
yeti’dir. 1840’da Londra Istatistik Cemiyeti kendi amaan, “toplumun fizyo-
lojisinin bilgisi”ni liretmek olarak agklyordu; ¢iinkii “bu bilgiler olmnaksi-
zin semptomlann ampirik tedavisinin hem insani gergeve hem de siyasal
beden iizerine etkisi boguna olacakti” (Goldman, 1991: 421). Londra Istatis-
tik Cemiyeti'ne ek olarak ayru zamanda Manchester'da (1833), Glasgow’da
da (1836) istatistik cemiyetleri bulunuyordu. Istatistik konusundaki en
énemli kurumlardan digerleri ise Bilimin ilerlemesi igin Ingiliz Dernegi'nin
F seksiyonu ve Genel Sicil Ofisi'dir (British Association for the Advancement of
Science-1833) (Poovey, 1998: 383-dp.20).

157 Hemen belirtmeliyiz ki, sosyal alan bir kereligine kurulan bir alan
degildir. Coklugun kurucu giiglerini sarmalayan yeni telmolojiler, pratikler
ve bilimsel prosediirler etrafinda siirekli yeniden yapilarur. Omegin Poo-
vey, 1860’lann Ingiltere’sinde, sosyal alarun kendi kendini diizenleyen bi-
reyler iizerine kurulu bir bigim almasinda, seri romanlarin, hiikiimetin teg-
vik ettigi kendine yardim programlanrun, tasarruf bankalanrun, dostluk
cemiyetlerinin ve Kamu Saghg Kanunu’'nun (1848) yasalagmasindan sonra,
emekginin yagam standartlanini merkez alan yeni bir gkar alarurun ortaya
¢tkmasinin etkili oldugunu belirtmektedir (Poovey, 1995: 22).
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nstnlmasinu getirmistir. 1840’lardan itibaren yoksullarin hayat
gittikge karmagiklagan bir idari yap: tarafindan bir nevi gevrele-
nirken, sefalet bir sorun olarak yavag yavas gozlerden kaybol-
maya baglamus ve yerini bagimsiz ve kendi kendini y6neten bi-
reylerden olugan sosyalin sorunlanna terk etmistir (Poovey,
1995: 21). Farr'in onciiliik ettigi hareket bilindigi gibi 1870’lerde
varsayunlarinin 6nemli bir kismurun zayiflamasi ve hastaliklara
iligkin mikrop teorisinin gelismesiyle ¢okmiigtiir. 1870 sonrasi
yoksulluk bir kez daha sorun edinilirken artik istatistige dayal
net aynmlar ve yoksulluk sirurlari devreye sokulacaktir; fakat
gorecegimiz gibi kayg! ve panigin ortadan kaldinlmas: gabasi
varhgin siirdiirmektedir.

Metz, 1830 ve 40’larda istatistik ve sosyal reformun birlesimi
ile beraber ortaya ¢ikan istatistik modasini, “profesyonel orta si-
niflar tarafindan dogmakta olan hallkun yagam kosullan sorunu-
na Bacona bir reaksiyonu olarak” adlandirmaktadir (Metz,
1990: 344). Sozii edilen orta siniflar yoksullanin yagam kogullar:-
n1 sorun edinirken, liberal sdylemi sosyal sorunun kurulusuna
uyarlamuglardir. Kugkusuz bunun sorunsuz bir bigimde gelisti-
gini ve Ingiltere gibi Whig’lerin, yani miidahale kargit1 liberalle-
rin giiglii oldugu bir iilkede egemen siniflarca tarbgmasiz bir
sekilde kabul gordiigiinii sdyleyemeyiz. Bu nedenle Londra ve
Manchester gibi biiyiik kentlerde kurulan istatistik cemiyetleri
dogrudan isin icinde olmustur. Sosyal tam olarak olmasi gere-
ken yerde, devlet ile ekonomi, kamu ile 6zel arasindaki aralikta
konumlandinlmugtr. Procacci sosyalin on dokuzuncu yiizyildan
itibaren, siyasalarin, kurumlann ve bilimsel disiplinlerin yeni
alanu olarak, Fransa baglamunda esitsizlik ve yoksulluktan kay-
nakh potansiyel geligkileri ortadan kaldirmak icin gelistirildigini
belirtmektedir. Bu iddiay: Britanya icin de ileri siirebiliriz. Ingil-
tere’de de sosyal, esitsizlik ve yoksulluktan kaynakl potansiyel
geligkilerin dagitilmas: igin kamu siyasetinin, kurumlarin ve bi-
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limsel disiplinlerin yeni alaru olarak, on dokuzuncu ytizyil bo-
yunca one siiriildii ve bu geligkileri massetmek igin sosyal arag-
turmalar ve istatistik aracaligiyla gelistirildi. Fakat sosyalin gore-
vi on dokuzuncu ylizyilda bitmemistir. 19. ytizy1l, sosyalin yir-
mind yiizyilda iggal edecegi yerin erken dogmus bir dnciisii gi-
bidir adeta. Sosyalin, liberal yonetim bigimi igerisinde yirminci
yiizyillda da ayricahkh bir yerinin oldugunu biliyoruz. Fakat bu
yer tartigmasiz olmarmugtr. Denetim ve iktidar pratikleri alam
olarak “sosyal” ile liberal yonetim zihniyeti arasindaki iligki ge-
ligkilerle yiiklii bir iligkidir. Bu iliskiye dair Dean, Yénetimsellik:
Modern Toplumda Iktidar ve Yonetim isimli caligmasinda soyle
demektedir:

“Sosyal belki de yirminci yiizyilin biiyiik kism1 boyunca, ige-
risinde liberal yonetimin kendini gézden gegirdigi ve yenile-
digi ayricalikh bir mekan olarak goriilmelidir. Sosyalin sta-
tiisiinii vurgulamak 6nemlidir: sosyal ne liberal yonetime ig-
seldir, ciinkii liberal siyaset felsefesinden tiiretilemez, ne de
liberalizme temel bir muhalefet pozisyonu olugturmadig: 6l-
glide liberal yonetime digsaldir. Aksine sosyal, liberal y6ne-
timsel ekonominin bir sorunsallagirmalar kiimesi (6rnegin
sosyal sorun, sosyal problem, sosyal mesele, vb.); bir kurum-
lar ve pratikler kiimesi (6rnegin sosyal refah, sosyal giiven-
lik, sosyal ¢ahsma, vb.); bir yasalar ve yasal yarg: yetkileri
kiimesidir (6rmegin gocuk mahkemeleri, aile hukuku); ve gok
gesitli sayida aktor, fail ve otoriteden (sosyal galisan, polis
gorevlileri, okul 6gretmenleri vb.) olusur....Fakat aym za-
manda sosyal, liberal yonetimi tehdit eder ve onu eninde so-
nunda, sozlesme ve birbirinden ayrigmig olarak diigiiniilen
6zerk ve rasyonel bireylerden olugan toplumu kuran imgele-
rinin otesine tagir.” (Dean, 2001: 53).

Bu saptamadan hareketle, Ingiltere'de ele aldigimiz dénem-

de sosyal aragtirmalar ve istatistiksel caligmalar, sosyalin bir ne-
vi montaj hatti olarak galigmis ve onun dogusuna giden yolu
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agrmustir diyebiliriz. Bu hatta bir araya getirilen Viktorya Done-
mi'nin istikrarsiz unsurlann, sefiller, yoksullar ve ¢ahsan emek-
ciler olusturmaktaydi. Montaj hattirun islemesini ise siirekli ka-
yit altina alan sayilar, yerel ve merkezi kurumlar, aktérler ve bi-
lim gevrelerinden olugan bir gebeke saglamaktayda. Istatistikgi-
ler bu siiregte, montaj atolyesinde yeni bir alani belirsizligin
kendisine ickin oldugu ve olasiigin kurallanrun igledigi bir alan
olarak inga ederken, ayn1 zamanda onu 6nlemenin ve siyasetin
diinyasina agtilar. Bir anlamda sosyalin kapisini siyaset i¢in ara-
larken, sadece iktidarin merkezilesme ve yayihm egilimleri ara-
sinda degil, ayn1 zamanda olasilik ve potansiyel arasinda da ye-
ni kopriiler kurdular ve devlet ve sermayenin iktidarina sadece
mekanu degil, zamamn ve kitlelerin eylem diinyasiu da agacak
anahtarlar1 sundular. Bu gelisme belirttigimiz gibi siyasal iktida-
rinicrasi (devlet kapasitesinin olugturulmasi) ve emegin tabiiyet
altina alinmas: ag@sindan énemli bir doniisiimiin habercisiydi.
Tehlikeli yoksullarin 1slahina yonelen klasik liberal yonetim so-
runsaly, belirsizligin yonetimini tam da bu sorunsalin merkezine
yerlestirerek, onun diizenlenmesini saglayacak kurumsal arag-
lan tiretmistir. Londra nezdinde yoksullugun kentsel bir sorun
olarak ortaya gktig1 ve endiistri toplumunun sonuglan hakkin-
da korkunun daha ¢ok bu gehir tizerinde yogunlaghg: 1880 son-
ras1 donem ise, yoksullugun gegici ¢alisma ve igsizlik ile olan
baginin merkeze alindig) ve artik yoksullugun gelir siirlan et-
rafinda diisiiniilmeye baglandig bir dénem olarak belirsizlige
kars1 yeni mekansal ve kurumsal araglani davet edecektir. Char-
les Booth’un aragtirmasi bu baglamda dogarak, yoksulluk sinin
kavraminin geligtirilmesine ve sosyal sorunun biitiiniiyle sosyo-
lojiklegtirilmesine giden yolu agmugtr.
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Aynistirma ve Biitiinlestirme Kiskacinda
Yoksullar: Charles Booth’'un Dogu Londra
Arastirmasi ve Tehlikenin Yoksulluk Sinirlariyla
Islahi

Klasik liberal yoksulluk yonetimine iligkin son olarak, 1880’lerin
sonundan itibaren yoksullugun yoksulluk sinirlan etrafinda dii-
siiniilmeye baglanmasinun, bu sorunsal igerisinde nasil bir an-
lam ihtiva ettigine deginmek istiyorum. Sosyal sorunun klasik
liberal sorunsal igerisinde ele alinma tarzinin temel sac ayaklan
olarak, fayday: temel alan idari eylemi, bu eylemin dayandig:
devlet kapasitesinin istatistik araaligiyla olusumunu ve son ola-
rak donemin istatistik hareketi baglamunda bu eyleme temel
olusturan sosyal soyutlamasinin dogusunu isaret etmis ve bu
sorunsalin olusumu agsindan 6zellikle istatistik diigiincesinin
gelisimi ile ekonomi politigin roliine deginmistim. S6z konusu
sorunsalin olusumunu dogrudan belirleyen bu her iki diisiinsel
gelenek igerisinde yoksulluk iizerine gergeklesen tarigmalarin
zenginliginden goriilebilecegi gibi, tek bir liberalizm anlayisin
baskinligindan bahsetmek imkansizdir. Fakat bu bizi yoksullu-
ga yonelik kamu siyasasina ruhunu veren fikirler, akimnlar, kav-
ramlar, teknik ve pratikler arasindaki belirleyici bir eklemlen-
meden bahsetmekten alikoymamalidir. Gorecegimiz gibi yok-
sulluk smnin terimi tam da bu eklemlenmenin kristalize oldugu
diigiim noktalanndan birini olugturmaktadir. Terimin yoksul-
luk aragtirmalan agisindan ekonomi merkezli bakis agisinin kilit
unsuru haline gelmesi ve varligini 21. yiizyilda da siirdiirmesi
onun bu sorunsal agsindan kurucu roliiniin bir ifadesi olarak
goriilmelidir. Peki, onu yoksullugun yonetimi agsindan boyle-
sine onemli ve vazgecilmez hale getiren nedir? Terim hangi si-
yasal amaglar dogrultusunda iiretilmistir? Yoksulluk nigin 19.
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ylizywin sonundan itibaren biitiiniiyle bir 6lgiim sorununa in-
dirgenmigtir?

Girig béliimiinde klasik yoksulluk yonetimi sorunsahrun
vazgegilmez unsurlanndan birinin yoksullukla iligkilendirilen
belirsizligin yonetimi diigiincesi ve bu diigiince etrafinda eme-
gin disipline edilmesi oldugunu belirtmistim. Yukaridaki soru-
lardan hareketle tam da belirsizligin yonetimi iizerinden yok-
sullugun sinurlarla beraber diigiiniilmesinin neye tekabiil ettigi-
ni tartigmak, terimin ne tiir siyasal amaglarla iligkisi oldugunu
gostermek agisindan gerekli goriiniiyor. Bu kisimda yoksulluk
siur1 kavramurun, yoksullugun sirun (line of poverty) ifadesi al-
tinda da olsa ilk defa ortaya konuldugu Charles Booth’un g¢a-
lismalarinu belirleyen tarihsel kogullara degindikten sonra, bu
aragtrmarun temel hatlanm verecegim. Daha sonra yoksulluk
sirurina ve bu terimin kuramsal 6nciillerine iligkin genel bir de-
gerlendirmeyle bitirecegim. Bu boliim klasik liberal sorunsala
iligkin tartbismanun da son kisrmmuru tegkil ediyor.

Oncelikle yoksullugu gelir ya da tiikketime dayali, parasal
olarak ifade olunabilir bir sirur etrafinda diigiinmek, onu bir 6l-
¢lim sorunu olarak gormekle ilgilidir. 1880'lerin Ingiltere’sinde
yoksullugun bir 6lglim sorunu haline gelisini kogullayan 6zgiil
tarihsel ve ekonomik kogullar bulunmaktadir. Bu kogullar, dog-
rudan yoksulluk simin terimine giden yollan dogemistir. Ken-
dinden sonraki “bilimsel”, sosyolojik ve ekonomik aragtirmalara
ilham verecek olan Charles Booth’un aragtirmasi, donemin siya-
sal sorunlanyla oldukga i¢ ige gegmistir.'* 1880’ler, ingiltere’de
bagka terimlerle de olsa yoksulluk sorununun yeniden emegin
kosullanyla ilgili bir sosyal sorun olarak kegfedildigi bir do-

1 Hennock’un belirttigine gore Booht, Labour and Life of the People isimli
caligmasin ilk olarak 1887'de kraliyet istatistik dernegine sunmustur (Hen-
nock, 1991: 195).
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nemdir. 1870lere kadar etkili olan istatistik akimurun ardinda
Ingiltere’de yoksulluga olan ilgi diisiise gegmis ve yoksulluga
dair sistematik ilgi 1870 ile 1880 arasinda azalmustir (Jones, 1971:
10). Bu ilgi azalmasirun ardinda diisiinsel ve ekonomik gelisme-
ler yatmaktadir. 1860 ve 70ler, 1820 ve 50'lerde hakim olan Ri-
kardocu ekonomi teorisinde kargs1 Alfred Marshall'in bagin ¢ek-
tigi yeni tiirde bir ekonomi teorisinin ve bu teorinin ilham ver-
digi iyimserlik ile ilerleme gonigiiniin hakim oldugu bir libera-
lizm tiiriiniin yiikseliste oldugu, ekonomik olarak ise 1860’lann
durgunlugunun ardindan ekonomik biiyiimenin yasandig: bir
dénemdir. Bu gelismelere eslik eden ¢ok 6nemli bir diger gelis-
me ise, kapitalizm igerisinde entegre edilebilir, pozitif bir isci s1-
nifi imgesinin dogmus olmasidir (Jones, 1971). Fakat bu gelis-
melerin ve uysal ig¢i sinifi imgesinin teskin ediciligi yerini,
1880’lerde yeniden tehlike algisina terk etmnistir. 1880’lerde ye-
niden yiikselen tehlike algisinda goyle bir farklihk vardir: tehli-
ke bu sefer genel olarak is¢i sirufi ile ilgili olarak degil, ondan
Ozel olarak aynstinlan ve gegici istihdam ile hayatini kazanan
6zel bir kesim ile ilgili kentsel bir sorun olarak goriilmektedir.
Bu kesim donemin yoksulluk iizerine olan tartgmalarinda bir
“artik”, “kalint” olarak adlandinlmaktadir. Bu “arhgin tam da
medeniyetin gobeginde” varhgim siirdiirmesi 6znel psikolojik
nedenlerle ve onun yasam kogullanyla iliskilendirilmis; ama bu
kosullara istihdam kogullan da eklenmistir. Gorecegimiz gibi
Booth'un tasnifleyici semalanrun 6zel amaca, bu kesimi gergek
is¢i snufindan 6zenle ayirmaktir. Ciinkii iggi sinufina yonelik ko-
nut kithgiyla daha da agirlasan sorunlann gosterdigi gibi, bu
kesim ile ig¢i strufiran kangmasi gergek bir krize sebep olabilir.™

139 GS. Jones 1880'ler Londra’sinun sosyal krize girmesinde belirleyici
olan dort unsura dikkat gekmektedir: Ciddi bir dongiisel bunalirrun doruga
ulagmasi; baz: eski merkezi endiistrilerin yapisal diigiigii; i¢ endiistriyel ge-
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Coziim, Tony Novak'in belirttigi gibi is¢i siufin deneyimleri
izerine kurulu, uzun bir tarihe sahip olan bir yoksulluk anlay1-
sim yerinden ederek, onu yasam standardi ve gelirle ilgili bir so-
run haline getirmekte ve yoksullan ayngtirmay1 miimkiin kila-
cak bir gergeve iiretmekte sakhdir (Novak, 1995: 63-64). Kismi
olarak Booth'un, sosyal araghrma geleneginin onciilerinden
olan gahsmasi bu gergeveyi iiretmnistir.

1880]lerin sonunda yoksullugun sorun edilme bigimini ka-
rakterize eden ve Booth ile S.B. Rowntree’nin ¢ahismalaninda da
izini gorebilecegimiz baglica iki tema bulunmaktadir: yoksullu-
gun kentsel bir sorun olarak ele alinmas ve igsizlikle iligkilendi-
rilmesi. Yoksullugun kent yasamu iizerinden diisiiniilerek yok-
sullann kentsel yasam kogullanrun sorun edinilmesinin kimi
omeklerini sihhiye hareketi baglaminda da gérmek miimkiin-
diir. Fakat bu sefer bir 6nceki donemden farkh olarak kentsel
varolusun kendisi yoksullukla iligkilendirilmekte ve ona yozlag-
tina, ahlaki ¢okiintiiye neden olan bir sey olarak atif yapilmak-
tadir. Kentin, yoksullugun en u¢ unsurlanna dair belirsizligi
kendi igerisinde cisimlegtiren ve dayattg1 yasam bigimiyle bu
belirsizligi giiclendiren bir uzam olarak yoksulluk iizerine dii-
siinenlerin tahayyiil diinyasina girmesiyle beraber, yoksulluk
mekansal bir boyut kazanrmgtir.'s

perlerde kronik is¢i sirufi evi kitlig1 ve son olarak da sosyalizmin ve degisik
kolektivizm bigimlerinin geleneksel liberal ideolojiye karsi meydan okumasi
(Jones; 1971: 281).

160 Robert Park’in belirttigi gibi, kent ve ona i¢kin olan belirsizlik ve dii-
zensizlik potansiyelini kendinde cisimlegtiren iki unsurdan biri borsa, digeri
ise ayaktakimidir (Steedman-Jones: 1971). Bu iki unsura belki iki tane daha
eklemek gerekir: kargilagmarun ama aym zamanda diizenin de bir ifadesi
olan bulvarlar ve bir araya gelmeyi, toplanmay1; ama aym zamanda kontro-
lii miimkiin kilan meydanlar. Bu unsurlarin kentsel hayat agsindan roliinii
Bermann miikemmelbir sekilde ele almaktadir. Bkz. Bermann, (1999).
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Bu baglamda yoksulluk ileride gorecegimiz gibi sadece ana-
litik bir ayngtirma tizerinden degil, ayrn1 zamanda mekansal bir
aynstrma ve diizenleme iizerinden de diisiiniilmeye baglan-
mustir. Bu tahayyiil igerisinde kent, homojen bir uzam olarak
degil de, igerisinde barindirdig) yoksulluk miktarna gore farkh
bigimlerde isaretlenmesi, renklendirilmesi, aynstinlmas: ve bu
yolla barindirdig1 toplumsal iligki bicimleri ve tehlike diizeyi se-
rimlenmesi gereken bir uzam olarak resmedilmistir. Charlers
Booth'un Londra haritas1 bunun en iyi 6megidir. Londra ve Pa-
ris, 19. yiizy1l sonunda bu tahayyiil alarunda boy gdsteren en
onemli kentleri olmustur.

Jones’un belirttigi gibi, 1850 sonrasi kenwsel varhgin ve en-
diistri toplumunun sonuglan hakkinda korku daha ¢ok Londra
tizerinde yogunlasirken, orta siuflann goziinde Londra aylak-
lik, sug ve diiriist olmayan davraruglann merkezi haline gelmis-
tir (Jones, 1971: 12). Ozellikle Dogu Londra, dénemin basininda
zenginlige ve imparatorluga kars1 yonelmis kolektif bir tehlike
olarak goriilmektedir. Londra’min bu kesiminin Ingiltere’deki en
kotii durumdaki (destitude) niifusu igerdigi diigiiniilmektedir. Is-
te bu gibi nedenlerle Booth araghrma merkezi olarak Dogu
Londra’yr segmistir. Dogu Londra’ya iligkin bir fikre sahip ol-
mak Booth i¢in olabilecek olarun en kétiisiine dair bir fikre sa-
hip olmak demektir (Hennock, 1987). Booth'un Dogu Londra
araghrmasi, kendisinden sonra yapilacak olan kent merkezli
yoksulluk iizerine aragtirmalann 6niinii agmistir. Booth'un aras-
tirmasi dogru oldugu tartismali olan hane geliri hesaplarina ve
bu gelirlerden hareketle olusturdugu tasniflere dayanmakta-
dir.’* Calismasimin en énemli iiriinii ise yoksul ve agir1 yoksul

1! Hennock dénemi i¢in Booth’u 30 aileyi merkeze alarak yaptg: gelir
hesaplannn yetersiz oldugunu, bdyle bir bilginin yoklugunda igin igine iz-
lenimin girdigini belirtmektedir. Bkz. Hennock, (1991).
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aynmunu yapmasini saglayan yoksullugun simun kavramdir (li-
ne of poverty).

Booth araghirmasinun temel verilerini Londra Okul Yonetim
Kurulu miifettiglerinin not defterlerinden ve hatiralarindan elde
etmistir.'? Bu nedenle Gillie, yoksulluk simn teriminin énctille-
rinin Londra Okul Yonetim Kurulu tarafindan 6nceden tiretil-
mis oldugunu belirtmektedir (Gillie, 1996).* Bu verilerden ha-
reketle Booth, 900.000 kisinin yasadig1 Dogu Londra’da niifusu
toplam 8 sirufa bolmiigtiir: Siruf A (aylaklardan, yan suglulardan
ve rastlantisal emekgilerden olugan en diigiik siuf); Sinif B (ge-
cici —casual- kazanglar elde eden sinuf); Siif C (geliri kesintili ka-
zanca dayanan sinuf); Siuf D (kiigiik diizenli kazanglar elde
eden sinif); Sinif E (diizenli ve standart kazanglar elde eden si1-
nuf-bu sif yoksullugun sirunru iizerindedir); Siruf F (yiiksek
emek simafi); Sinuf G (alt orta sinif) ve son olarak da Sinif H (iist
orta sinuf) (Booth, 1921: 33). Bu siniflarla beraber Booth 6 temel
emek ve istihdam bi¢imi belirlemistir: rasgele (occasional), giin-
delik ve gecici (casual), kesintili (intermittent), diizenli olarak dii-
siik ticretli, diizenli ve standart iicretli ve yiiksek iicretli (Booth,
1902: 41). Her siufin igerisinde bu emek bigimlerinin farkl bir

162 Hennock’un belirttigine gére Booth, okul yénetim kurulu miifettigle-
rinden elde ettigi bilgileri hayir ¢ahsanlannun ve rahiplerin yardimlanyla
capraz olarak kontrol etmistir. (Hennock, 1991: 190). Booth'un galigmasina
ve ele aldifimuz dénemin sosyal istatistiklerine dair kapsamli bir tartigma
Himmelfarb’in Poverty and Compassion: The Moral Imagination of Late Victori-
ans, (1992), isimli eserinde bulunabilir.

163 1870 [lkogretim yasasi, okul idare heyetlerini belirli bir yoksulluk kri-
teri olugturmaya davet etrmis ve okul licretinin bir kisrmurun ya da tamamu-
nin yoksulluk nedeniyle kaldinlmasim getirmistir. Yasada yoksulluga ilis-
kin herhangi bir kriter olmadig; icin, bu diizenleme okul idare heyetlerini
yerel olarak yoksulluk sirurlan belirlemeye itmistir. Gillie, bu nedenle Bo-
oth’un yoksullugun siun diigiincesini Londra Okul Yonetim Kurulundan
aldiginu diisiinmektedir (Gillie, 1996: 718).
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bilegimini gérmek miimkiindiir. ilk elde Booth’un tasniflerinin
temelinde gelir diizeyi oldugu diisiiniilse de, Hennock'un be-
lirttigi gibi yasam kogullan ve evin genel goriiniimii iizerine
olan izlenimler de tasniflerin olusturulmasinda 6nemli bir rol
oynammugtr (Hennock, 1991: 150). Booth’un tasnifleri agsindan
asil kritik olan 6ge ise istihdam bigimidir; ¢linkii Booth, yaptg:
aragtirmayla gegici ve giindelik caligmayla ilgili bir sorun olarak
yoksulluga dikkatleri gekmek istemektedir. Booth"un bu ¢abasi,
1880’lerin sosyal krizini gegici ¢alisma ve kent hayatimin bu
emek bigimi iizerindeki yozlagtina etkileri lizerinden diigiinen
baskin tutumuyla uyumludur (Jones, 1971). Bu baglamda Bo-
oth’un aragtirmasinin merkezini B sinifi ve onun sorunlarn olug-
turmaktadir. Bu sinufin hemen altinda ise Booth’a gore kayda
deger olamayan A sinufi bulunmaktadir.

Booth'un A sinufi, sokak satialanndan, aylaklardan, suglu-
lardan ve yan suglulardan olugsmaktadir. Booth'un géziinde dii-
zensizlik probleminin bir pargasi olan bu sinuf higbir zenginlik
iiretmemektedir (Booth, 1902: 37). Bu siufin yagamu vahsileri
andirmakta ve onlar medeniyetin begiginde barbarlar gibi ya-
samaktadirlar. Fakat sayica olduk¢a az olduklan igin Booth'a
gore bu sinufi i¢in fazlaca telaglanmaya mahal yoktur. Booth ve
¢agdaslanmn dikkatini geken asil sinif ise B'dir. 1880’lerin sosyal
sorunu bu sinif ve onun yagam kogullar1 merkeze alinarak yeni-
den bigimlendirilmigtir. Booth’a gore bu sinif, yaklagik 100.000
kisiden olugsmaktadir ve bu siruftakilerin gegimi agirhkla gegici
ve giindelik emege baghdir. B stufirun haftada ortalama 3 giin-
den fazla ig bulamadigin belirten Booth, daha uzun siireli ig
bulsalar da galigip ¢cahsmayacaklariun bir muamma oldugunu
ekler (Booth, 1902: 42). Bu sirufin igerisinde “tembellik, becerik-
sizlik ve garesizlik dolayisiyla yoksul olan” pek goklan bulun-
maktadir (Booth, 1902: 42). Onlann yoksul olmalariun temel
nedeni bizzat tercih ettikleri yagsam kogullar1 ve medeniyetin ge-
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rektirdigi disipline dayanamamalar: ve igerisinde yagadiklari
kentsel kogullardur.

A ve B sinuf birlikte, Booth’un gergevesinde agin yoksul sinifi
olugturmaktadir. Booth’un araghrmasinin en 6nemli amaglann-
dan birini zaten bu sinif ile gergek ig¢i sirufiru ayrighrmak olug-
turmaktadir. Buna istinaden araghrmasinda goyle demektedir:
“Gergekten yoksulluk ile dertli olanlann sorunlari, zenginligin
daha biiyiik bir kismu igin arzusu farkli olan gergek ig¢i siufirun
sorunlarindan farkli diistiniilmelidir. Ajitatorlerin ve sansasyo-
nel yazarlarin plan bu ikisini tek bir baglik aluinda birlegtirmek
ve “aghktan o6len milyonlardan” konugmaktr.” (Booth, 1902:
155). Oysaki gergek, Booth’a gore bu “ajitatorlerin” iddia etti-
ginden ¢ok farkhdir. Pozitif is¢i sifirun hemen yam baginda
yiikselmekte olan ve donemin Diglanmig Londra (Outcast Lon-
don)'* yazin igerisinde bir artik olarak adlandinlan bu sirufi,
“sadece yozlasmig dogasindan dolay: degil, ayr1 zamanda var-
bgnun, kendi lizerindeki sinifi zehirlemeye hizmet etmesinden
dolay: da tehlikeli” goriilmektedir (Jones, 1971: 289). “Saygide-
ger” isci stfinan kendi kaderini gegici yoksullarla birlestirme-
sine dair tehlikeli potansiyele yonelik kaygi, konut sorununun
daha da agrlagtrdigy sosyal krizle ve Londra’y: sarsan 1886 ve
1887 olaylanyla, orta smiflann goziinde dogrulanmustir (Jones,
1971: 284). Bu durum “toplumla savasg igerisinde” oldugu diisii-
niilen bu “artigin” sorunlanyla is¢i sirufirun sorunlarinin ayrigt-
nlmasi ¢abasini tetiklemisgtir.

Booth’un yapmis oldugu aynm, 1880lerin yoksullugu dii-
giinme biciminde baskin olan tarzin bir 6megidir. Bu aynmun
yapilmasini olanakh kilan maddi etkenler dogrudan Londra

8 Outcast terimi, diglanrrug, serseri, toplumdan kovulmus, parya gibi
anlamlar igermektedir. Bu yazinda iggi siufinin yagam kogullan en kota
olan, en uc¢ kesimini anlatmaktadir.
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emek piyasasi ile iligkilidir. Kiigiik 6lgekli iiretimin merkezi ha-
line gelen Londra bu yillarda ciddi bir gegici, vasifsiz ve yar va-
sifli emek¢i niifusu banndirmaktadir. Fakat bu kesimlerin so-
runlan boyle bir emek giiciine olan talebe atfedilmek yerine, de-
jenere emek arzina ve giiriitiicii yoksul mahalle hayatina atfe-
dilmistir (Jones, 1971: 287). Omegin Booth aragtrmasinda yok-
sullugun nedenlerine dair ii¢ baghk saptamaktadur: istihdam so-
runu (isin yoklugu ve diisiik iicret), tembellik, sarhosluk, tu-
tumlu olmamak ve aliskanhklardan olusan davranis sorunu ve
hastalik ve biiyiik aileye sahip olmak gibi durumlarla ilgili ko-
sullar sorunu (Booth, 1902: 146). Booth davranis sorunu katego-
risini, agirhikla icki tiiketmek ve gereksiz harcama yapmaktan
kaynakh olan gelirin kétii idaresini ayngtrmak i¢in kullanmak-
tadir (Hennock,1991: 195). Booth'un 1600 aile iizerinde yaptg:
sorusturmaya gore A ve B siufinda yoksullugun nedeninin %
551 istihdam sorunundan kaynaklanmaktadir (Booth, 1902:
147). Fakat sonugta boyle bir emek bigimini tercih etmeleri emek
piyasasinin yapisindan ok onlann karakteriyle iligkilidir. Booth
bu kétii karakterin 1slah olmasi igin gegici istihdarmun emegi
yozlagtina etkileri ile diigiik licret ve istihdamun diizensizligin-
den kaynakl olan igsizlik sorunun ele alinmas: gerektigini dii-
siinmektedir. Fakat ¢6ziime giden yolda bu sinif kategorik ola-
rak oncelikle iyi aynstrilmahdir. Booth'un yoksullugun sinin
kavrami tam da bu ige hizmet etmektedir.

Booth 30 ailenin gelirlerine yonelik olarak yaptig1 araghrma-
nin sonucunda yoksul ve asin yoksullan aynigarmay: olanakh
kilacak bir sinir 6nermigtir. Fakat temelde yaptig1 aynmin keyfi-
liginin farkindadir. Bu aynm iizerine sdyle demektedir: “Burada
belirtilen asin yoksul ve yoksul aynmi zorunlu olarak keyfidir.
Yoksul kelimesi ile orta karar bir ailenin, ancak yetecek kadar
olsa da yeterince diizenli bir gelire sahip olmasi durumunu yani
haftahk, 18 silin ile 21 gilin gelire sahip olmasin betimliyorum.
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Asin yoksul ile de herhangi bir nedenle bu standardin ¢ok altina
diigen kesimi.” (Booth, 1902: 33). Booth’un orta karar ailesi ebe-
veynlerden ve iki gocuktan olugsmaktadir. Agin yoksullugun iki
belirtisi kotii beslenme ve kotii giyimdir. Yoksullarin yagami bi-
timsiz bir miicadeleden ve konfor yoklugundan olugsa da daha
iyi durumda olduklanim sdylemek miimkiin gériinmektedir.
Booth’un aragtirmasinin verilerine gore bir biitiin olarak alindi-
ginda, yoksul ve ihtiyag icindeki A, B, C, D sinuflari, niifusun %
35'ini (314. 000), konfor igindeki siniflar (E, F, G, H) ise niifusun
% 65'ini (577.000) olusturmaktadir. Yoksullarin yaklagik
100.000"i onun hesabina gore kotii beslenmekte ve kétii giyin-
mektedir. Booth’un yoksullar1 olusturdugunu diisiindiigii C ve
D sinuflan ise daha diizenli ve istikrarh bir gelire sahip olmakla
birlikte gegimleri i¢in siirekli miicadele etmektedir. Booth E ve F
siufirun, Ingiltere’de gergek yagsam standardinu temsil ettigi id-
diasindadir. Booth’un araghrmasirun ortaya koydugu sayilari-
nin kesinligi oldukga tartismalidir; fakat ¢alismasirun asil 6nemi
ortaya koydugu sayillarda degil, daha once belirttigimiz gibi
yoksullan sayilar temelinde kategorik olarak ayrighrmanin te-
melini atrmug olmasinda yatmaktadir.

Booth'un yukanda aynntlanni verdigimiz tasniflemesi sos-
yolojik arashrma gelenegi iizerinde derin izler birakarak, yok-
sulluga iligkin ¢aligmalann yoksullanin yasam standartlan, dav-
ranig bigimleri, aligkanhiklan, kentsel yasam kosullan ile ilgili
hale gelmesine yol agrmug ve temel gatisin1 kurdugu tasnifleme
yontemi sosyolojik gelenek tarafindan benimsenmistir. Diger ta-
raftan ise yaptigy araghrma, yoksullugun ekonomi ve istatistik
temelli galigmalar tarafindan yoksulluk simin kavram etrafinda
ele ahinmasmnin 6niinii agmugtir. Booth ve ¢agdaslannin miida-
halesi, yoksullugun is¢i sinifinin iiretim iligkilerindeki konu-
mundan kaynakli, emek merkezli bir sorun olarak goriilmesine
bir son vermis ve belirli bir toplumsal kesimin yagsam standart-
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lan ile ilgili bir sorun olarak anlagilmasinda belirleyici olmusg-
tur.® Emekle bag1 olan, ¢alisan herkese gondermede bulunan
biitiinleyici bir kavram olarak yoksulluk anlayis: yerini, kismi
ve ayngtna bir yaklagima dayal bir yoksulluk anlayigina terk
etmigtir denebilir. Bu ayngtina yoksulluk anlayis, gelir veya
tikketim ya da bunlann ikisi lizerinden hareketle olugturulan
yoksulluk sinin kavramu {izerine kurulmugtur. T. Novak’in ifade
ettigi gibi, 1880’lerin sosyal reformculan bilingli bir bigimde
yoksulluk ile ig¢i sinifi arasindaki bagi kirmay:1 amaglamg ve
onu belirli bir gelir diizeyine indirgeyerek nedenlerine iligkin
tartigmay saf dig1 birakmgtr (Novak, 1995: 63-65). Daha sonra
S. B. Rowntree ve A. Bowley tarafindan tamamiyla gelistirilecek
olan yoksulluk sinin kavramu, liberal yoksulluk y&netimine,
beslenme bilimindeki gelismelerce de desteklenen ve kamu ey-
lemine y6nelik bir miidahale egigi belirleyen bir arag saglams-
tir.

Booth'un araghrmalanmn izinden giden Rowntree, York
lizerine olan araghrmasinda kavramu fiziksel etkinlik ve bes-
lenme bilimindeki gelismelerle iligkilendirmigtir. Rowntree, 20.
yiizyll baginda yaptg: ¢alismasinda birincil (primary) ve ikincil
yoksullugu ayngtirmgtir. Birincil yoksulluk aile gelirinin fiziksel
etkinligi siirdiirmek igin yeterli olmamasi durumu ile tarum-
lanmaktadur. fkincil yoksulluk ise aile gelirinin fiziksel etkinlig;
stirdiirmek igin yeterli oldugu; fakat gelirin bir kismurun faydah
ya da gereksiz diger harcamalar tarafindan emildigi duruma
denk diismektedir (Hennock, 1991: 192). Hennock, ev ziyaretle-
rine dayah olarak veri toplayan Rowntree'nin geliri net bir bi-
¢imde saptama gans1 varken onun da, Booth’un yasam kogulla-

165

Kugkusuz Booth'tan sonra da yoksullugu boyle ele alan galigmalar
olmustur; fakat liberal yonelimli yaklagimlar igerisinde yoksullugun toplu-
mun snirh bir kesimi ile iligkilendirilerek anlasilmasi agsindan Booth'un
¢alismasi oldukga etkili olmugtur
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nn analiz etme geleneginin izinden giderek, isin igine izlenimi
kattginu belirtmektedir (Hennock, 1991: 194). Rowntree’nin
aragtumasinda yasam kosullan ve dolayisiyla gelirin idaresi so-
runu yoksulluga iliskin yapilan ayrim agisindan da kritiktir. Bi-
rindil yoksulluktan ikincil yoksulluga gegis aru, dogrudan geliri
yonetme bicimiyle, fiziksel etkinligin siirdiiriilmesi igin gerekli
oldugu diisiiniilen gecim ve refah standardinin ne olduguyla ve
neyin gereksiz olarak goriilecegiyle iligkilidir. Bu 6znel kistaslan
dislamamak kaydiyla Rowntree, fiziksel etkinlik olarak tarum-
ladig1 emek kapasitesinin kazanilmasi icin gegerli beslenme re-
jimlerine dayanan net bir sayisal hesap ortaya koymusgtur.'®
Rowntree’nin, Booth’un ¢aligmalarindan ilhamla son halini
verdigi yoksulluk simin kavrami, yukarida belirttigimiz gibi
yoksullugun sosyal bir sorun olarak diisiiniilme bi¢gimini 6nemli
Olglide doniistiirmiis ve klasik liberal yoksulluk yonetimi so-
runsali igin bir¢ok yeniligi beraberinde getirmigtir. Terimin ge-
tirdigi yenilikler bugiin de neo-liberal sorunsal igerisinde varh-
g siirdiirmektedir. Bu yenilikleri sdyle dzetleyebilirizz Once-
likle terim bir taraftan yoksullarin aynstnlmasini ve yoksullu-
gun belirli bir kesimle ilgili olarak ele ahnmasiru olanakh kilmus;
fakat diger taraftan da yoksullugun sorun edinilmesinde tiim
ulusun hatta daha ileride Diinya Bankasi 6zelinde gorecegimiz
gibi biitiin diinya niifusunun mercek altina alinmasini olanakl
kilmugtir. Bu baglamda terimin yoksullugun anlamina iligkin ge-
tirdigi daralma ile bu dar anlayisin konusu haline gelen &lgegin
genislemesi i¢ ice gecmistir. Ikindi olarak terim, liberal yénetim

166 By say1sal hesap, ortalama emek harcayan bir kisinin yiyecek ihtiya-
anun dlglimiine yonelik beslenme aragtrmasinin sonucunun, maliyeti he-
saplanabilir bir diyete doniigtiiriilmesi ve buna 1sinma, giyim, kira ve diger
muhtelif ev giderlerinin eklenmesinden olusur (Hennock, 1991: 197). Bu
yaklagim beslenme temelli yoksulluk suun yaklagumurun temelini olugtur-
maktadir.
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sorunsah agsindan yoksulluga iligkin bir tehlike egigi isaretleye-
rek kamu eylemi i¢in siyasal tarbsmadan anndmmlmig bir mii-
dahale noktas1 belirlemigtir. Ugiincii olarak yoksulluk ile nedeni
arasindaki bag1 kopartarak, yapilacak araghrmalarda sorunun
nedenler degil de yasam standards, gelir, tiiketim gibi semptom-
lar diizeyinde ele alinmasina yol agmigtr. Dordiincii olarak te-
nm yoksulluga iliskin siyasal ve ekonomik tarigmay: niceliksel
bir soruna indirgeyerek, siyasal ve ahlaki tarbsmay1 digsarida bi-
rakmay1 saglayacak sayisallashrmaya dayal teknik bir arag
sunmug, ekonomik tarhgmay:1 da boliisiim (gelir ve tiiketim)
problemine hapsetmisgtir.'6’

Booth ve Rowntree'nin takipgileri, terimi tamamiyla sayilar-
la ilgili teknik bir sorunun pargas1 haline getirmek istemisler;
fakat terimin cisimlegtirdigi siyasal anlayis1 ve ahlaki tutumu
giiniimiizde de devam ede gelen bir tarhgmanin konusu olmak-
tan kurtaramamuglardir. Booth ve Rowntree’inin ¢aligmalan, bi-
lindigi gibi mutlak yoksulluk yaklagimina temel olugturmustur.
Bu yaklagimda, niceliksellestirilebildikleri i¢in daha gok parasal
gelir ve tiiketim kistas olarak kullarulmakta; yoksulluk tiiketi-
min ya da gelirin belirli bir sinirdan az olmasi ile tanmimlanmakta
ve bir parasal ol¢ii araaligiyla bireyler ve onlann konumlarin-
daki biitiin ilgili farkhhklann hesaba dahil edildigi iddia edil-
mektedir. Senses’in de belirttigi gibi “tiiketim harcamalarina
iligkin hesaplamalar, genellikle “yeterli” temel gida maddesin-
den olusan gida sepetinin maliyeti veya bir asgari kalori nor-

167 Yoksullugun sayisal bir sorun olarak kavramlagtinlmasi yoksulluk
sirun terimiyle son asamasina varrmgtir. Yoksullugun sayisal bir 6lgiim so-
rununa indirgenigine dair bkz. Robert ve Rahnema (2011: 107-127). Yazarlar
sayisal yoksulluk tanimina karg: alternatif bir yoksulluk tarumlan vermek-
tedirler: Paylanma yoksulluk, goniillii yoksulluk ve modern yoksulluk.
Aynca yoksulluga iligkin sayilann otesinde bir tarumlama gabas: igin bkz.
Yilmaz, (2011).
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munun gerektirdigi tiiketim harcamalan esasina gore yapilmak-
tadir. Buna gore yasamda kalabilmek icin gerekli en diigiik ma-
liyetli gida harcamalanrun parasal degeri bir yoksulluk ¢izgisi
olusturmakta ve bu gelir diizeyine ulagamayanlar yoksul sayil-
maktadir” (Senses, 2003: 63). Yoksulluk sinun teriminin kulla-
rulmas, istatistik araaligiyla yoksullugun bilgisinin toplanmasi
ve yoksulluga yonelik idari eylemin fayda ilkesi iizerine kurul-
mas! gibi Viktorya donemi'nin yoksulluga yonelik pek ¢ok uy-
gulamasi, giiniimiizde varhgin farkh bicimlerde olsa da siir-
diirmektedir. Bir sonraki boliimde gorecegimiz gibi, belirsizligin
zaptinun degil; ama kargi konulmaz gekiciliginin ruhunu olus-
turdugu gilinlimiiziin yeni yoksulluk yonetimi sorunsalinda es-
kinin araglan, yeni siyasal ve ekonomik amaglarla ve sosyal so-
runu yeniden kurmak i¢in igse kogulmaktadur.



m.sOLOM

BELIRSIZLiGiN KARSI KONULMAZ GEKICiLiGi:
BELIRSIZLiGi YONETME SANATI OLARAK
NEO-LIBERALIZM VE YENi SOSYAL SORUN

Yoksulluk ve refahin neo-liberal donem igerisinde gecirdigi do-
niigiimii ele alan gahsmalarda gerek benzerlikleri gostermek,
gerekse kargilaghrmalar yapmak i¢in Viktorya Donemine gon-
dermeler yapildigini gérmek miimkiindiir. Ikinci Diinya Savagi
sonras1 Kuzey Atlantik toplumlannda yaganan Keynesc done-
min ardindan uygulamaya konulan neo-liberal siyasalar ile Vik-
torya donemi Ingilteresinin yoksulluk siyasalar1 arasindaki
benzerlikler olduk¢a sasirhiadir. 19707lerin sonunda baglayan
donem, yoksulluk sinirlarinin, sosyal dislamanun ve toplumun
“marjinal” kesimlerinin yoksulluga iligkin tartigmarun merkezi-
ne oturdugu, hak eden/etmeyen yoksul aynminin yeniden
6nem kazandsg), yoksulluk yardimlanrun Kuzey toplumlarinda
yeniden ¢alismayla iligkilendirildigi ve yoksullugun “yeniden
bir sefalet sorunu” haline getirildigi bir donemdir. Bu nedenle
iki donem arasindaki siirekliliklerin izini siirmek kolayca
miimkiin goriiniiyor. Fakat goriiniirdeki bu siireklilik, yeni neo-
liberal yonetim rasyonalitesini, risk-belirsizlik kavramlar: etra-
finda yeniden yapilandirilan neo-liberal refah yonetimini ve ye-
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ni sosyal sorunu merkeze aldigimizda gérecegimiz gibi, emegin
yapisina ve yoksullugun yonetimine iligkin bir déniigiimiin de
habercisidir. Yoksulluga iligkin tarhsmalanin neo-liberal do-
nemde biiyiik geri doniigiinii ve yeni neo-liberal yoksulluk y6-
netimi sorunsahirun gerek Viktorya déneminden gerekse Key-
nesci donemden farkini ve bu donemler arasindaki siirekliligi
anlamak igin, 6ncelikle yeni sosyal sorunun yapisinu ele almak
gerekiyor.

Bu boliimiin amaa, neo-liberal yoksulluk yonetimi sorunsa-
linin dogusu etrafinda sosyal sorunun nasil yeniden insa edildi-
gine ve bu baglamda risk ve belirsizlik kavramlarinin nasil ve
hangi tarzlarda ise kosulduguna aqklik kazandirmaktr. Bu
amag etrafinda su tiir sorulara yarut bulunmaya gahistyorum:
Belirsizlik ve risk kavramunun neo-liberal yoksulluk yonetimi so-
runsah igerisindeki 6zgiil yeri nedir? Neo-liberal donemde sos-
yal sorun nasil yeniden inga edilmistir? Sosyal sorunun bu ye-
niden ingas1 ile emek piyasasi reformlan aracihgiyla emegin
neo-liberal donemde geleceksizlegtirilmesi ve giivencesizlegti-
rilmesi arasinda ne gibi bir bag vardir? Belirsizlik ve risk kav-
ramlan neo-liberal refah yonetimini nasil ve hangi yolda yeni-
den yapilandirmustir? Neo-liberal yonetimsel rasyonalitenin bir
uzantisi olarak emege yonelik hayata gecirilen belirsizlestirme
stratejileri, kontrol kavramu {izerinden anlagilabilir mi? Bu soru-
lara yanit bulmak igin béliimiin sinirlan dahilinde neo-liberal
yonetim rasyonalitesi, neo-liberal yoksulluk yonetimi sorunsali
ve risk-belirsizlik kavramlanrn bu sorunsalin ingas1 baglarmun-
da oynadig1 role yogunlagacagim. Fakat alt boliimlere gecme-
den 6nce bazi terimlere agklik kazandirmak, neo-liberalizm ve
yoksulluk gibi oldukga genis bir tartigmanin sirurlanni belirle-
mek agsindan faydali olacaktir saninm.

Neo-liberalizm, sermaye hareketlerini serbestlestirme, finan-
sallasma, emek piyasalarinin kuralsizlagtinlmasi ve esneklesti-
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rilmesi, kamu igletmelerinin 6zellestirilmesi ve siki para politi-
kalar1 gibi temelde ekonomik siyasalarla 6zdeslestirilse de, L.
Wacquant'nin belirttigi gibi siurlanmasi ve tarumlanmas: ol-
dukga zor bir terimdir (Wacquant, 2009: 306).'® Terimin sosyolo-
jik anlamuna belirginlik kazandirmak i¢gin Wacquant, sermaye-
nin imtiyazlarimi dayatmarun yarunda neo-liberalizmin birbiriy-
le iligkili dort kurumsal mantg eklemledigini belirtmektedir:
(i)Ekonomik diizensizlesme yoluyla piyasay1 tegvik etmeyi
amaglayan siyasalarin hayata gecirilmesi; (ii) refah devletinin
yeniden Orgiitlenmesi ve bu baglamda devletin bazi alanlardan
geri gekilerek yetkiyi, sorumlulugu, bireylere, cemaatlere, yerele
ve ulus iistii kurumlara devretmesi, (iii) kiiltiirel ve bireysel so-
rum]uluk mecazmnin her alanda yiiceltilmesi ve hayatin her ala-
nina yayillmas), bir bagka deyisle girisimci modeli temelinde
benligi yeniden inga etmeyi amaglayan telaniklerin her yerde
uygulamaya konulmas: ve son olarak da (iv) diizen ve yasa soy-
leminden hareketle, 6neyici, geniglemeci ve niifuz edeci bir ce-
zalandirma aygitrun, post-endiistriyel proletaryamun yarmnsiz
kesimi iizerinde disiplinci gézetimi tesis etmek igin kurumsal-
lagtinlmas1 (Wacquant, 2009: 307). Neo-liberalizmin devleti kii-
ciiltmeyi amagladig), begeri sermayeye yatinm yapmay: tegvik
ettigi, cemaat ruhunu yeniden ayaklandirmay1 amagladig), is-
letme mantigiru bir yonetim mantig1 olarak hayatin her alaruna

'®Neo-liberalizm iizerine olan yazinda terim bazen belirli bir sermaye
fraksiyonunun gikarlan ile 6zdeglegtirilmekte (finans sermayesi), bazen top-
lumsal hayatin biitiiniine iligkin belirli diigiince bigimleri ve davranus kalip-
lariru igeren bir hegemonya projesi olarak okunmakta, bazen kiiresellesme
slirednin biitiin unsurlarna y6n veren bir ideoloji olarak degerlendirilmek-
te, bazen kat1 kurallan olan, yekpare ekonomik ilkeler ve kurallar biitiinii
vlarak anlagilmakta ve bazen de sermayenin gkarlari ile 6zdes olan, olduk-
va gevsek, esnek ve hareketli ekonomik ve siyasal kavramlar, kurumlar ve
siyasalar biitiiniine indirgenmektedir
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yaymay1 hedefledigi ve bu siireglerin bir pargasi olarak ¢aligma-
y1, kendine dayanmay1 ve kendi kendini kontrol etmeyi siirekli
bir bigcimde yiicelttigi neo-liberalizmi ele alan gahsmalar da
uzun zamandir tartgiimaktadir (Wacguant, 2009: 307; Rose ve
Miller, 2008; Harvey, 2004 ve 2006).'°

Bu béliimde ise dikkati neo-liberalizme iligkin bu tiir goriin-
giileri disanda birakmamak kaydiyla, bir gergek tabiiyet strateji-
leri biitiinii olarak neo-liberalizmin ne tiir bir yonetim rasyonali-
tesine dayandigina ve bu yonetim rasyonalitesinin, risk ve belir-

1° Neo-liberalizme iligkin en yaratia elegtirel okumalar son dénemde D.
Harvey, M. De Angelis ve dogrudan neo-liberalizmi tarigmamakla beraber
A. Negri'nin kapitalizmin genel doniigiimiinii ele alan gahgmalannda orta-
ya qkmugtir. Harvey, elestirel bir perspektiften neo-liberalizmi. “miilksiiz-
lesme yoluyla birikim” stratejisi olarak gérmektedir (Harvey, 2004: 39; 2006:
76). Harvey bu kavramla, “Marxin kapitalizmin ytkseligi boyunca “ilksel”
yada ““baglangi¢” olarak degerlendirdigi birikim pratiklerinin devarmru ve
gogalmasiru” saglayan, topragin metalagmasi ve tasviyesi, koylii niifusunun
zorla tasfiyesi; gesitli miilkiyet haklan bigimlerinin ayncahkh miilkiyet hak-
lanna doniigiimii (ortak, kolektif, devlet vb.); emek giiciiniin metalagmasi
ve alternatif (yerli) tiretim ve tiiketim bigimlerinin bastinlmass; ilksel biriki-
min radikal araglan olarak kredi sisteminin kullarurma” gibi uygulamalan
kastetrnektedir (Harvey, 2006: 79). M. De Angelis de, neo-liberal siyasalan
ilksel birikim ve citleme (enclosure) kavramu etrafinda degerlendirmektedir
(De Angelis, 2007). Negri ise 1970 sonras: yasanan doniigiimii gergek tabii-
yet kavramu etrafinda ele almay1 6nermektedir (Negri, 2006b; 2005b). Gorii-
lecegi gibi bu ¢aliymada Negri'nin yorumunu takip ederek, gercek tabiiyet
stratejileri biitiinii olarak neo-liberalizmin ne tiir bir yonetim rasyonalitesi
sergiledigini gostermeyi amaghiyorum. Gergek tabiiyeti kaqrulmaz tarihsel
bir agsama olarak degil, sermaye ve emek arasindaki antagonist iligkinin do-
gasimn ve emegin igerdigi potansiyel belirsizligin bir sonucu olarak, her
daim iiretilen ve kapitalist toplumsal iligkilerin “digina” qikan alanlan, iligki-
leri, yapilan ve emek bicimlerini, massetmeye, icermeye ve tabiiyet altina
almaya caligan stratejiler biitiinii olarak anlamay: 6neriyorum. Gergek tabii-
yet terimine Marx, Kapital’in birinci cildine yazdig) ekte aqldik kazandirrmug-
tir. Bkz. Marx, (1990: 943-1085); Negri ve Hardt, (2003).



Belirsizligin Kars1 Konulmaz Cekiciligi: Belirsizligi Yonetme... | 243

sizlik kavramlanna dayanarak yoksulluk yonetimni sorunsalinda
ifadesini nasil bulduguna ¢ekmek istiyorum. Bu nedenle, Fou-
cault’'un 1978-79 seminerlerinden ve A. Negri'nin gergek tabiiyet
iizerine olan vurgulanindan hareketle neo-liberalizmi, rekabet ve
girisgimcilik kavram etrafinda piyasamin var olma ve varh§m siir-
diirme kogullarim (milieu-akiglardan menkul bir gevreyi) iiretmeyi ve-
ya bu kogullar1 bu dogrultuda doniigtiirmeyi hedefleyen, gercek tabiiyet
stratejilerine dayal bir miidahale, bir bagka ifadeyle toplumu bir biitiin
olarak sermaye suretinde kurmay: amaglayan strateji ve teknikler bii-
tiinii olarak anlamay: énerecegim.”°

Kapitalist krize bir yanut olarak ortaya gikan neo-liberal gev-
resel miidahale saf iktisadi araglardan olusmamaktadir. fleride
gorecegimiz gibi miidahale iizerine kurulu bir toplum siyaseti
bu gevresel miidahalenin ayrilmaz bir pargasidir. iste tam da bu
nedenle boliimiin birinci alt-baghginda kendisini siirekli olarak
miidahale kargiti olarak gosteren neo-liberalizmin, igsel olarak
nasil bir miidahale mantigina yaslandigim ve bu miidahaleyi
yapilandiran teknikler biitiiniiyle iliskili olarak sosyal sorunun
nasil yeniden inga olundugunu agk kilmaya galisacagim. Bu bo-
liim, yeni sosyal sorunun 6zellikle 1970’lerin sonundan itibaren
sinuf-alt ve sosyal diglanma gibi kavramlar araaligiyla nasil ye-

170 flerlemeden hemen belirtmek gerekiyor ki, neo-liberal gergek tabiiyet
stiredi, geliski ve gabgmalarla yiiklii ve kesintili bir siiregtir. Piyasarun var
olus kosullann ve onunla ayn1 mantk etrafinda yapuarurug bir gevreyi
iiretme gabasi, kaqurulmaz olarak onunla gerilim igerisinde olan alanlarin ve
Oznelesme bigimlerinin de {retimiyle sonuglanmaktadr. Omegin neo-
liberal sermaye birikim siired, bir taraftan baz1 alanlann sermayelegtirilmesi
dogrultusunda igleyerek bu alanlarda igsizlerin sayisiu arinrken, diger ta-
raftan igsizlerin ve “diglananlar”in emek piyasasina igerilmesini amagliyor.
Bu nedenle giiniimiizde neo-liberal mantk, bu gerilimlerin ve agmazlann
farkinda olarak, s6z konusu gerilimleri yonetmeyi olanakh kilacak, olabildi-
gince esnek gergeveler iiretmeye ¢aligiyor. Bu ¢abarun bagan ya da basansiz-
ligaru ise ancak tarihsel dmekler iizerinden tartisarak tespit edebiliriz.
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niden kurularak, toplumsalin dig1 ve marjinal kesimlerle ilgili
bir sorun haline getirildigini tartigiyor. Ikindi alt baghkta ise, risk
ve belirsizlik kavram ikilisinin, sosyal sorunun yeniden ingasim
olanakh kilan tekniklere nasil ruh verdigini, akiglar iizerinden
yeniden kurulan risk kavrarmurun ve bir firsatlar biitiinii olarak
belirsizlik anlayiginin, toplumun girisimcilegtirilmesi dogrultu-
sunda nasil harekete gecirildigini ve bu baglamda neo-liberal re-
fah yonetimini nasil doniistiirgiinii degerlendiriyorum. Son bo-
limde ise, gergek tabiiyet stratejileri biitiinii olarak neo-
liberalizmin, yagami ve insani potansiyelin biitiiniinii sermaye-
nin denetimi altina almak igin, emege yonelik ne tiirde belirsiz-
lestirme stratejilerini hayata gegirdigi ele aliiyor.

Sonug olarak her iig alt baghkta yiiriitiilecek olan tarbgmarun
biitiinii, emegi ve onun kosullanyla kurdugu iliskiyi biitiiniiyle
sermayelestirmeyi ve bu dogrultuda emegi geleceksizlegtirme-
yi-giivencesizlestirmeyi (yannsizlaghrmay:) amaglayan neo-
liberalizm ve neo-liberal yoksulluk yonetiminin, emegin var
olusunu siirdiirme arzusunu (conatus) siirekli tehdit alinda olan
bir zemine demirlemek vasitasiyla, nasil bir kontrol ve tabiiyet
anlayigini hayata gegirdigini gostermeyi amaghyor. Gorecegimiz
gibi, iste tam da bu anlamda neo-liberalizm igin iist baglikta be-
lirttigim gibi, sermayenin belirsizligi, tiim toplumu sermayeles-
tirmek ve sadece gergeklegseni degil, biitiin ¢ok yonliiliigii igin-
deki insani potansiyeli de sermayeye agmak ve onu sermaye
icin her daim hazir olugta bekleyen emek potansiyeline indir-
gemek icin vazgecilmez bir gekicilik tasiyor. Neo-liberalizm bu
dogrultuda kendisini, girisimci bireyin ve piyasa kurumlarinin,
belirsizligin icerdigi firsatlar1 okumasina dayanan bir yonetim
sanati ve piyasa ile piyasa dig1 alan arasindaki iligkileri belirsiz-
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lestirtneyi hedefleyen doniigtiiriicii bir miidahale olarak ortaya
koyuyor.”!

Neo-Liberalizmin Yonetim ve Giivenlik
Sorunsah Baglaminda Yeni Sosyal Sorun, Biyo-
politika ve Yoksulluk

Klasik liberalizm tarafindan gelistirilen yoksulluk yonetimi so-
runsali igerisinde yonetimsel miidahaleyi olanakh kilan ilkenin
faydaclik tarafindan gelistirildigini belirtmigtim. N. Rose ve P.
Miller'in da belirttigi gibi, ekonomik 6zgiirliigiin sirurlan adina
ozgiirligii siurlama eylemiyle, diizen ve ahlak adina y6netme
arasindaki geligkiyi, klasik liberalizm yonetim eylemini yoneti-
lecek olanin (piyasanin) dogasiyla uyumlulagtrmak suretiyle
asmaya ¢alsmigtir (Rose ve Miller 2008: 201). Fakat bu geligki,
liberal kuram igerisinde miidahalenin siurlanna dair bir gerilim
olarak varligini her zaman siirdiirmiistiir. Neo-liberalizme kay-
naklik eden diisiince de, bagindan itibaren kendisini yonetim
eyleminin krizi, miidahalenin sirurlan ve dogas1 sorununa bir
yarnut olarak ortaya koymustur. Foucault'nun 1978-79 seminerle-
rinde agikhiga kavusturdugu gibi, gerek Ikinci Diinya Savag
sonras1 Alman Ordo-liberal diigiince okulu, gerekse F. Hayek'in
temsilciligini yaptig1 Avusturya Iktisat okuly, siyaset ve ekono-
mi, devlet ve piyasa arasindaki iliskiyi ele alan eserlerini, dog-
rudan bu sorunla iligkili olarak vermislerdir. ilk bakista neo-
liberal diisiincenin, yonetim eyleminin agin genislemesinin

7! Hemen eklemek gerekiyor ki burada piyasa dig1 alan ile kapitalist
toplumsal iligkilerin biitiiniiyle disinda olma halini kastetmiyorum. Bu alan-
lar, kapitalist toplumsal iligkilerin igerisinde agiga ¢ikmakla birlikte, tama-
muyla sermayenin kar mantgina indirgenemeyecek, bazi durumlarda ser-
maye kargith miicadelenin baskisiyla bigimlendigi igin yer yer onunla geligki-
li bir durum sergileyen; ama kapitalist toplumsal iligkiler igerisinde bigim-
lendigi i¢in, sermaye ile de bir bigimde iligkili olan alanlardir.
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(ekonomiye agin devlet miidahalesinin) yarattig: krize bir yant
olarak yonetim eyleminin sinirlamay: (devlete miidahale ettigi
alanlardan el gektirmeyi) amaglayan bir eylem oldugu séylene-
bilir. Bu ilk izlenim iizerinden degerlendirildiginde, Keynesci
donem sonrasinda yonetim eyleminde genislemeye yol agan
neo-liberal siyasa ve uygulamalarin neo-liberal diigiince ile bir
tezathk igerisinde oldugu ileri siiriilebilir.

Oysaki agagida gorecegimiz gibi neo-liberal rasyonalite, 6zii
itibariyle kendisini agin/yetersiz ikiliginin Stesinde konumlan-
dirarak, ekonomi ve topluma bir miidahale olarak kurmay1 he-
deflemektedir. Bu baglamda neo-liberal diigiince, yonetim ey-
lemini yapilandiran rasyonaliteyi piyasa ve rekabet fikrine bag-
lamak yoluyla yeniden yapilandinrken, yonetimsel miidahaleyi,
miidahalenin nesnesi ile bizzat onlann dogalanm benzegtirmek
yoluyla uyumlulaghrmay1 amaglamaktadir. S6z konusu olan
klasik liberalizmde oldugu gibi, “devletin kendisine digsal olan
alanin” (Rose ve Miller, 2008: 39) sirurlarinin diigiince ve pratik-
lerde gizilmesi yoluyla miidahalenin bigimlendirilmesi degil,
Foucault’'nun belirttigi gibi, “siyasal iktidann biitiin uygulama-
lannin piyasa ekonomisi temelinde” yeniden modellenmesidir.
(Foucault, 2008: 131). Fakat piyasa sadece verili bir kogul degil-
dir. Piyasa, yonetimsel eylemin hakikatini kendi igerisinde ba-
nndiran ve yonetimsel eyleme bir dogrulama mekaru sunan yer
olarak, hem veri alinmah hem de yaranlmalidur. ifadenin Hegel-
d anlamuyla piyasa, siireg igin hem bir baglangi¢ (yonetimsel ey-
lemin hareket noktasi) hem de sonugtur (yonetimsel eylemi
vargisi). Bu nedenle s6z konusu olan bir miidahalesizlik veya
miidahalenin smnirlar sorunu degil, miidahalenin bigimi ve ka-
rakteridir. Foucault’nun ifadesiyle “y6netim toplumun bizatihi
biinyesine ve en derin noktasina miidahale etmelidir, 6yleki re-
kabet¢i mekanizmalar her momentte ve toplumun her nokta-
sinda diizenleyici bir rol oynayabilsin” (Foucault, 2008: 145).



Belirsizligin Karsi Konulmaz Cekiciligi: Belirsizligi Yénetme... | 247

Bu baglamda neo-liberal piyasa sadece bir degisim alar ola-
rak kavranmamaktadir. Rekabet ve girisimdiligin karakterize et-
tigi piyasa, “igerisinde kisinin biitiin yonetimsel eylemleri ta-
rnumlamak igin kurallan yerlegtirecegi bir genel endeks” olug-
turmaktadir (Foucault, 2008: 121). Ozellikle Alman Ordo-
liberalleri, piyasa ekonomisinin devlet igin bir model, form ve
ilke olarak hizmet edebilecegi fikrinden hareketle, liberal dokt-
rin igerisinde bir kinlma yaratmay: amaglamiglardir. Ordo-
liberaller icin serbest piyasay1 devletin organize edici ve diizen-
leyici prensibi haline getirmek miimkiindiir (Foucault, 2008).
Dolayisiyla kendisine piyasay1 temel alan yonetimsel eylemin
sonul amaa, “igerisinde rekabetin temel ilkesinin igleyecegi so-
mut ve gergek bir alan1” ve “temel birimin girigimcilik bicimini
alacagy bir sosyal biinye”yi inga etmektir (Foucault, 2008: 148).
Dolayisiyla, neo-liberal yonetimsel rasyonalite, rekabet ve giri-
simdiligi temel alan bir piyasanun ve onun kogsullanrun iiretilme-
si igin aktif bir girisimciligi davet eder. Tam da bu nedenle neo-
liberal yonetimsellik, devlet eylemi icin bir pasiflesmeyi ve geri
cekilmeyi degil, piyasarun girisimcilik ve rekabet ilkesi dogrul-
tusunda yeniden yapilandirilmus olan devlet kapasitesinde ve
piyasa ile onun kogullann olugturmay: hedefleyen yonetimsel
eylemde bir artis1 gerekli kilar. Bu anlamda y6netimsel eylem ve
miidahale icin sorun seyleri, ki burada seyler piyasarun kogulla-
n olarak insanlar, toplumsal iligkiler, gevre ve nesnelerdir, piya-
samn kurucu ilkesine (rekabet ve girisimcilik) uygun gidecek
bir yolda diizenlemek, tasnif etmek, ayngturmak, biitiinlegtir-
mek, giivenlik altina almak ve gerekirse giivencesizlegtirmek®ir.

Foucault'nun ifadesiyle neo-liberalizmde “sorun nelere mii-
dahale edilip edilemeyecegi degil, seyleri yapma tarzi, yonetim-
sellik stili” olarak (Foucault, 2008: 133), liberal yonetimselligin
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yeniden programlanmasidir.”? Bu yeni program etrafinda hem
ordo-liberaller hem Hayek hem de neo-liberal iktisat diigiincesi,
yonetimsel eylemin temel hedefi olarak piyasa toplumunun ge-
nel gergevesinin ¢izilmesini gostermigtir.” Neo-liberal yonetim-

172 Neo-liberalizm dogrudan 6znelesme ve toplumsal iliskilerin kurulma
bigimleri iizerinde etkili olmay, onlan piyasarun ilkeleri dogrultusunda ye-
niden bicimlendirmeyi ve bu anlamda sosyal ontolojiyi yeniden olusturma-
y1 hedefleyen bir projedir. Gergek tabbiyet kavrarrun, yonetimsel rasyonali-
tenin iste bu ontolojik boyutunu, onun ontolojik diizeyde isleyis bigimini
aqga vurmak kullarayorum.

13 Hayek, bilindigi gibi 6zellikle piyasaya yonelik 6zsel miidahalenin
tam kargisindadir. Hayek i¢in bkz (1944), (1997a), (1997b). Peki, neo-
liberalizm taraftarlanrun iddia ettigi gibi sadece bigimsel bir miidahale mi-
dir? Bu bigimsel miidahalelerin, neo-liberalizmin insan davrarugiyla ve pi-
yasaya iligkin 6zsel varsayimlan ile nasil bir iligkisi vardir? Neo-liberalizmin
lurumsallashrmayr amagladigy gevre/gergevenin tam da onun insan davra-
rugina iliskin 6zsel varsayimlannin gergeklestirilmesinin aynlmaz bir parga-
s1 oldugunu soyleyebiliriz. Bu gergevenin kurulmasi, arz-talep, rekabet ve
girisimdilik mantig tarafindan yapilandinlmis insan eyleminin hayata gegi-
rilmesinin vazgegcilmez bir unsurudur. Kugkusuz neo-liberal diigiiniirler de
bunun gok iyi farkindadirlar. Neo-liberalizmde 6z ile bigim (piyasa ilkesi ile
onun gevresi) arasinda yeni bir iligki ortaya konulmaktadir. Neo-liberal y&-
netimse] rasyonalite de bigim bir anlamda 6zii 6ncelemektedir. Orziin (reka-
bet ilkesi etrafinda kendi kdnm en goklaghrmayr amaglayan girigimci) ger-
ceklesmesinin oniindeki engel olarak gordiikleri devlet gibi kurumlar ve
diizenlemeler reforme edilmeksizin sz konusu 6ziin gergeklesme imkam
yoktur. Bigimin gergeklesmesi ve piyasarun olusturulmasi, siirekli baskila-
nan 6ziin (rekabet ve ginsimcilik) sapmlanmasiru saglayacag gibi, piyasa
prensibinin her alanda hakim hale gelmesinin de 6niinii de agacaktir. Neo-
liberalizmde formel siiregler iizerindeki israrin temel nedeni de buradan
kaynaklanmaktadir. Bu noktada mikro diizey iizerinde ¢ahsarak piyasa
prensibini genel ilke haline getiren iktidar teknikleri ile bu mikro evreni gev-
releyen genel kurumsal gergeve iizerinde galisarak, onun islemesini miim-
kiin kilan iktidar telmiklerinin birbirini biitiinledigini gormek miimkiindiir.
Boylece 6z kendisinin aynlmaz pargasi olan bigime tekabiil edecektir. Biitiin
bireylerin girisimd olmas: igin, onlann iligkilerini ¢evreleyen gergevenin de
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sel eylem, niifus, gevre, yasal sistem ve insanlar arasindaki sos-
yal iligkiler iizerinde, onlan piyasanin gevresi olarak ele alan ve
bu gevreyi piyasayla uyumlulaghrmak vasitasiyla piyasanin var
olus kosullanni iiretmeyi hedefleyen bir eylem tarz: olarak ig
gormektedir. Bu diistincenin arkasinda, “ekonomik siireglerin
onlann miimkiinliik kogullanm olusturan kurumsal gergeve ve
pozitif kurallar ile beraber var oldugu” (Foucault, 2008: 163) ve
piyasann ancak ve ancak onun igleyisini miimkiin kilacak, yani
piyasalagmug bir cevre (milieu) aracahgiyla var olabilecegi fikri
yatmaktadir. Bu anlayigin bir uzantisi olarak yonetimsel eylem,
piyasa ile piyasa “digin1”/gevreyi uyumlulagtrmay, yani piyasa
disinu piyasa ile ayn1 mantik (rekabet, girisimdilik ve bu ilkelerin
dayah oldugu belirsizlik) etrafinda yeniden kurmay: amaglayan
gevresel bir miidahalenin uzantis: olarak ortaya qkar.”* Sonug,
y6netimsel eylemin kendisinin piyasa “dis1” ile piyasa “i¢i” ara-
sindaki aynmu ortadan kaldiracak ve belirsizlestirecek bir dog-

girisimaligin ruhuna uygun olmas gereklidir. Bu nedenle neo-liberal dii-
siince bu iki gergek arasindaki iliskileri tesis etmeyi hedefleyen strateji ve
teknikleri siirekli olarak yagsama gegirmeyi hedefler durur ve sozii edilen
cevreyi diizenleyecek yasal diizenlemeleri gergeklestirmeye gahgir.

174 Foucault'ya gore, bireyin tabiiyetini amaglayan, insan davrarug: iize-
rinde isleyerek disiplinci kontrolii ve simirsiz diizenlemeyi hedefleyen disip-
lin ve normallegtirme teknolojileri yerine neo-liberalizm ile beraber, gevresel
bir miidahale bigimi dogmugtur. Cevresel miidahale herkesi oyuncu olarak
gorerek, bu oyunu gevreleyen gergeveye miidahale etmeyi amaglar. Bu an-
lamda onun miidahalesi “bigimsel” olacaktir. Normatif mekanizralann yii-
riirliige konulmasindansa eylemlerin oyunun kurallan ile uyumlulagtnldi-
g1, farkhliklann normlar etrafindan diizenlenmesinden ve tekbigimlilegti-
rilmesindense, s6z konusu oyun etrafinda bir optimum sorununun pargasi
haline getirildigi bir teknikler biitiiniidiir neo-liberalizm. Bu gevresel miida-
hale standartlaghrmayy, teghis etmeyi ve hiyerarsiklestirmeyi degil, aktorle-
rin igerisinde eyledikleri gergevenin genel bigimini tanimlamay, gevresel et-
kileri diizenlemeyi ve oyunun igerisinde vuku buldugu bu gevresel mekan-
lann 6zerkligini saglamay1 amaglamaktadir (Foucault, 2008: 259-261).
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rultuda kapitalist toplumsal iligkileri yayan ve derinlegtiren bir
gergek tabiiyet mantigina biiriinmesidir.”> Antonio Negri'nin
belirttigi gibi gergek tabiiyet, tiim toplumu sermaye olarak
kurmay: hedefler (Negri, 2006b; 2006a ve 2005b). Emegi, niifu-
su, gevreyi ve tim toplumu girisimcilik ve rekabet temelinde
yeniden bicimlendirmeyi amaglayan neo-liberal yonetimsel ras-
yonalite, gergek tabiiyet strateji ve tekniklerini kendinde cisim-
lestirmektedir.

Neo-liberal yonetimselligin karakterize ettigi gercek tabiiyet
stratejileri ve teknikleri de, klasik liberalizmde oldugu gibi belir-
li bir giivenlik anlayigina yaslanmaktadir. Sergilenen giivenlik
anlayis1 bireyin gplak tabiiyetini amaglayan, insan davrams:
tizerinde isleyerek disiplinci kontrolii ve siursiz diizenlemeyi
hedefleyen disiplin ve normallestirme teknolojilerinden farkl
olarak, niifus iklim, dogal gevre ve yasal sistemi, piyasamn, pi-
yasalagtnlmus ya da piyasalagtinlacak olan gevresi olarak gii-
venlik konusu haline getirmektedir. Temelde giivenlik altina
alinmas! gereken piyasa ve onun rekabet sistemi ile iligkili ola-
rak para, meta ve insan akiglan oldugu igin, niifus ve onu mey-
dana getiren siireglerin genel olarak giivenligini saglamaya yo-
nelen sosyal sigorta gibi eski teknolojiler, bu yeni ilke dogrultu-
sunda yeniden g6zden gegirilmektedir.”¢ Bu eski, genel ve kap-

75 Bu noktada 6zellikle s6z konusu olarun, kapitalist tiretim tarzirun,
kapitalist olmayan alanlan, emek bigimlerini igermesi {izerine kurulu bir bi-
cimsel tabiiyetin degil, kapitalizmin rekabetin gerekleri ve girisimci mantik
dogrultusunda bu alanlan biitiiniiyle yeniden yapilandirmasina dayal bir
gergek tabiiyet oldugunu belirtmek gerekiyor.

176 Castel, giiniimiizde sosyal giivenlikle ilgili iiclii bir giivence siste-
minden bahsetmektedir: U vitesli yeni giivenceler rejimi: en yoksul toplu-
luklara asgari kaynak ve yardim garanti eden, ulusal dayanigmadan kay-
aaklanan korumalar (6regin genellesmis tibbi yardim ve asgari sosyal des-
tek); hala isthdama bagh olarak kurulan-ama koruma saglanan risklerin
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sayia teknolojiler, rekabet ve girisimcilik ilkesi dogrultusunda
seqmeci, aynghna ve hedef yonelimli olan yeni teknolojilerle
yer degistirmektedirler. Bu anlamda neo-liberal biyo-politikarun
da, bir 6nceki donemden farkl olarak se¢gmed ve ayngtuna ol-
dugunu ve kontrol amaayla istisnai olana yoneldigini séylemek
miimkiin goriiniiyor.” Neo-liberal biyo-politikadaki degigim,
hem biyo-politikarun konusu haline gelen yagamin tarumlan-
mas! agisindan hem de bu politikaya hayat veren giivenlik man-
tig1 ve teknikleri agisindan biitiinsel bir doniigiimiin habercisi-
dir.

Yukarida temel hatlanim verdigimiz yonetimsel rasyonalite
etrafinda is goren neo-liberal biyo-politikaya iligkin yenilikleri
temelde s6yle 6zetlemek miimkiin goziikiiyor: Oncelikle, biyo-
politikarun konusu haline gelen yasam ve yasamun degeri, onu
tarumlayarak miidahalelerin konusu haline getiren yagsam bi-
limleri, genetik bilimleri, enformasyon bilirmleri ve sibernetikte-
ki gelismeler sonucu biiyiik bir degisim gecirmektedir. Neo-
liberal biyo-politikarun konusu haline gelen yasam, artik basitge

azaldigx ve/veya ylikiimliiliik egiginin azaldig- sigorta edici temel giivence-
ler (6regin, saglik risklerinin azaltilmas: ve/veya Sosyal Giivenlik tarafin-
dan dogrudan dogruya kargilananan sigorta oranlanrun azaltilmast); birey-
lerin tercihine bagh olan ve kendilerinin finanse ettigi, giderek yayginlasan,
tarnamlayia 6zel sigortalar (Castel, 2004: 86).

177 Dogrudan neo-liberalizm baglarunda olmasa da biyo-politika gii-
niimiiziin en tarhgmah konulanndan biridir, Bkz.- Agamben, (2001) Negri
ve Hardt (2001). Biyo-politika ve neo-hbepallzm iliskisine dakt:kz Cooper,
(2008). Son donemde her tiirden sryasehn biyo-politik oldugu kNJu.lu siya-
sal diigiince icinde yayginlik kazanmygtir. Fakat bu tiirden bir tildeglegtir-
me, siyasal rasyonaliteler igerisinde isky@n yagama yonelik farkh atejileri,
yasanmaya deger hayata iligkin farkli tarumlan ve yagarma yonﬁlg siyasala-
nn olugturulma bigimlerini fazlasiyla ‘lekblgmhlesl:lrmekted.\r‘ Béitlikci ve
ozgiirliikcii ilkeler temelinde bir biyo-politikarun miimkiin ofop olmadig:
tartigilmasi gerekli olan bir konudur.
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iiretim ve yeniden iiretim, organik ve inorganik, canli-cansiz ve
yahut basit tiirsel aynmlar iizerinden degerlendirilelemez. Dil-
lon ve Reid'in ifade ettigi gibi, enformasyon ve yasam bilimle-
rindeki yeni gelismeler, enformasyonu ve onun yagama iliskin
temel unsuru olan kodlari, yasamin orgiitlenme ve iglevinin
merkezine giderek daha fazla yerlestirirken, yasam da daha faz-
la molekiiler diizeyde ele almir hale gelmistir'”® Bu durumda
biyo-iktidar da artik basitge kapatia teknikler iizerinden agikla-
namaz ve dijital ile yasam bilimleri arasindaki bulusma, yasa-
min molekiiler diizeyini biyo-iktidann yeni isleyis mahalli hali-
ne getirmektedir (Dillon ve Reid, 2001: 53-56).

Genetik bilimindeki gelismeler ve 1970’lerin krizine bir yanut
olarak, ABD'de Reagan sonras1 donemde desteklenen ve biiyii-
yen biyo-teknolojik devrim ve biyo-ekonomi, s6z konusu donii-
siimii dogrudan tetiklemistir (Cooper, 2008: 11-28). Cooper’a
gore, biyo-teknoloji devrimi, “yasamin kapitalist birikim siireg-
lerine eklemlenmesi igin, ekonomik iiretimi genetik, mikrobik
ve hiicresel diizeye yerlestirmeye yonelik olarak tasarlanmus,
yasal ve diizenleyici 6nlemler biitiiniiniin sonucudur.” (Cooper,
2008: 19). Her yoniiyle yasam, bir taraftan sermaye birikim sii-
regleri tarafindan igerilirken, diger taraftan da yogunlasms ve
yasam bilimleri tarafindan bilgilendirilmis olan giivenlik teknik-
lerinin konusu haline gelmistir.” Bunu miimkiin kilan en
o6nemli gelismelerden biri ise 1973 yilinda rekombinant (yeni-

178 Yazarlara gore “bir enformasyon olarak kod, sosyal, ekonomik, epis-
temnik, siyasal ve askeri giig iligkilerini idare etmek ve diizenlemek igin, yeni
orgiitleyici ilkedir ve bilginin yeni nesnesi diizeyine yiikseltilmistir.” (Dillon
ve Reid: 2001: 56). Yagarmun tarumlanmasi, araghnlmasi agisindan kodlann
giderek artan 6nemini DNA arastrmalannda agk bir bigimde gormekteyiz.

17 Cooper, soz konusu dénemde ABD’de jeo-kimyasal bilimlerden ya-
sam bilimlerine dogru bir gegis yasandigim belirtmektedir (Cooper, 2008:
28-32).
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den bilestirilmis) DNA'nin (rDNA) kesfidir. Karmagikhk bilim-
lerinin de katkisiyla, yasam kargisinda ikili bir strateji aqga
gikmaktadir: Yeni yasam formlarinin yaratilmasi, formlar arasi
sinurlann yeniden bigimlendirilmesi ve yagarmun gelecek kay-
naklarinun cansizlaghnlmasi.® Cooper bu gelismelere ek olarak,
sinirlarin 6tesinde bir yagama olan ilginin yeni tiirde bir yasam
kavrayismi da getirdigini belirtmektedir: Yagam, “kavranabilir
bir baglangi¢ ve son olmaksizin, yasamdan yagamun 6z olusu-
mu, siirekli bir 6z-yaratim (autopoiesis) siireci olarak” diisiiniil-
mektedir (Cooper, 2008: 38).®! Bu ise bizi, neo-liberal biyo-
politikada 6nemli olan ikind temel yenilige gotiirmektedir:
karmagikhg ve 6z yaratumu merkeze almis, dogaya ve canhlar
diinyasina dair yeni tiirde bir ontoloji.

Neo-liberal biyo-politika ve giivelik stratejilerinde, gevre bi-
limlerinden biyolojiye, genetik bilimlerinden enformasyon bi-
limlerine kadar bir¢ok disiplin tarafindan beslenen yeni tiir de
bir ontoloji is bagindadir. Karmagiklik bilimleri (complexity scien-
ces) olarak adlandirilan bilimler varligi, dogrusal olmayan bir
bicimde karmagiklagma yoniinde, dengesizlik esikleriyle ve pe-
riyodik krizlerle evrilen ve kendi kendini orgiitleyen agik sis-
temler olarak gormektedir. Stuart Kaufmann, Ilya Prigogine,
James L. Lovelock gibi biyolog, fizik¢i ve gevrebilimcilerin etki-

180 Bu cansizlaghirina siirecini biitiin sermayelestirilmis biyo-iiretim giri-
yimlerinde sikhkla gormek miimkiindiir (Cooper, 2008: 25).

181 Byle bir yagam tarurru, endiistriyel gelismelerin kaqrulmaz olarak
dogal kaynaklan tiiketecegi, dogarun “denge”sini bozacag1 ve geri dondii-
rilemez diizeyde toksik atik iiretecegi iddiasiyla dogrudan iligkilidir. Post-
endiistriyel yazin, bu “biiyiimenin sirurlan” yaklagimina kargi, kendi ken-
dini orgiitleyen sistemler anlayigindan hareketle, dengesizlik esikleriyle ve
periyodik krizlerle evrilen ve siirekli karmagiklagan, bisoferik (mikrobikten
insani olana, yeryliziinde ikamet eden biotay: -bir bolgede yasayan bitki-
hayvan biitiinii- iceren) bir yagsam anlayig: gelistirmistir (Cooper, 2008).
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siyle gelisen karmagiklik bilimleri, Malthuscu biiylimenin sirur-
lan oldugu anlayisinu, klasik evrimci agklamayi ve entropi ya-
sasin agik sistemler igin tartismali hale getirmistir.

Bizim konumuz agisindan bu gelismeler gdyle bir 6nem ar-
zediyor: Canhlann diinyasina iligkin bu yeni yaklagimlar, neo-
liberal yénetimsel rasyonalitede yankisim bulmugtur. Oncelikle
neo-liberal miidahalenin konusu haline gelen gevre (milieu), ar-
tik denge kosullanndan uzakta, kendi kendini yeniden iireten,
digsal diizenlemeden serbest ve evrimi i¢in kendi sinurlanna sa-
hip olmayan, aglarla donanmug, piyasa ile es yapili karmagik bir
yap1 olarak goriilmektedir. Ongoriilemezlik, dig miidahaleden
yatilmuig olma, karmagiklagma egilimi ve krizlerle evrim, bu ya-
pirun igsel 6zellikleridir. Dillon ve Reid'in ifade ettigi gibi boyle
bir yapida diizen de arhk, degisken ve dinamik olarak kavran-
maktadir. Bu diizenin bilgisi de dogal olarak bir 6nceki déne-
mim biyo-politikasina ruhunu veren taksonomiler olusturmak-
tan, parcalan arasidaki iligkileri sayisal olarak hesaplanabilir 6k-
lit¢i uzam anlayisindan hareketle iiretilen bilgiden, tamamuyle
farkh olacaktir (Dillon ve Reid, 2001: 42-55).'

Cooper'in ifade ettigi gibi, karmagiklik bilimleri ile Hayek’in
piyasay1 kendiliginden bir diizen olarak géren yaklagimu ara-
sinda da dogrudan bir yakunhk var. Bilindigi gibi Hayek’e gore
de sosyal sistemler karmagik, uyarlanabilir ve dogrusal olmayan
sistemlerdir (Walker ve Cooper, 2011: 150)." Bu analizler, doga

8 Yazarlar, iligkisellifin kurucu oldugu bu “olugum iginde varlik”a
iliskin yeni bilgi bicimlerinin artik taksonomik degil, kodlara ve enformas-
yona dayal oldugunu belirtmetedirler. Bkz. Dillon ve Reid, (2001: 55-56).

183 Walker ve Cooper, yine karmagiklik bilimlerinin 6zgiil bir kavramu-
na, direnglilige/direngenlige (resilience) referansla, bu bilimler ile neo-liberal
miidahale arasindaki ortakhig1 tarhgmaktadir. Yazarlar, Crawford S. Hol-
ling’in geg donem ederlerinde direnglilik kavramiru merkeze alarak, asin
sarsintt durumlannda dahi ekosistemnin birlegik kaldig, biitiin ekosistemle-
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ve toplumun analizini, her ikisini de kapsayan kavramlar kii-
mesi altinda birlestirirken, krize miidahale, kentsel planlama,
finansal diizensizlegtirme ve gevre siyasasi alanlarinda, “neo-
liberalizmin yikia sonuglanna yonelik elestirel sorugturmayi
notralize ediyor”lar (Walker ve Cooper, 2011: 144). Neo-liberal
yonetimsel rasyonalite artik, s6z konusu karmagikhg veri ola-
rak almak kaydiyla gevreyi (milieu) ve yasami konusu haline
getiriyor. Bu da yankisim dogrudan yeni giivenlik strateji ve
telniklerinde buluyor. Bu rasyonalite bir taraftan 6z yaratumu ve
dolayisiyla miidahalesizligi savunurken, diger taraftan da 6n-
goriilemezligi, tehlikeli-oluglar, tehlike haline gelis siireglerini
giivenligin merkezine alarak, gelecegin bir parcas: olarak ona
miidahaleyi hedefleyen 6nleyici giivenlik stratejilerini her alan-
da tegvik ediyor. Bu da bizi, neo-liberal biyo-politikaya iligkin
vurgulamak istedigim tiglincii noktaya getiriyor: tehlikeli olug
ve 6nleme

Yeni neo-liberal biyo-politika ve giivenlik anlayigi, belirsiz-
likle maliil bir tehlikeli olugsu ve bu tehlikeli oluga dair riskleri
gevreden tibba, suctan biyo-giivenlige her alanda merkezine
almaktadir.’ Dost ve diigmana iligkin bedenlerin sabit olmadig:

rin ya da sosyo-ekolojik sistem dinamiklerinin, “uyarlanabilir cevrim”lerin
dogrusal olmayan bir tekran oldugu anlayiginun, giiniimiiziin neo-liberal
giivenlik anlayiginda yankisim buldugunu belirtmekteler (Cooper ve Wia-
ker, 2011: 147). Yazarlara gore direnglilik kavrami, iklim degisimi, kritik alt-
yapinun korunmasi, dogal felaketler, teror ve salgin hastahklara karg, gii-
venligi koordine etmekle yiikiimlii kahnan birimler arasinda bir sembol ha-
line gelmigtir (Walker ve Cooper, 2011: 144).

184 Walker ve Cooper'n belirttigi gibi belirsizlige dayali olan ve ongii-
riiye dayah tahmini yerinden eden karmagik uyarlanabilir sistemler bilimni,
finanstan sug analizlerine, gevre felaketlerinden salgin hastalik temelli biyo-
giivenlik gercgevesine, risk kavramina dayali miidahalelerinin bir nevi teorik
referans noktasi haline gelmektedir (Cooper ve Wlaker, 2011: 144). Tahmine
dayal olmayan, gelecege yonelik savunmasizlik analizleri ve senaryo plan-
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bir alanda, potansiyel yeniden hem biyo-politikarun hem de gii-
venligin konusu haline gelmistir (Dillon ve Reid, 2001 ve
Halswoth ve Lea, 2011). Sosyal sorun baglarmunda gorecegimiz
gibi, evsizler, siirekli igsizler, ilag bagimhlar, illegal gécmenler
've suglular, 11 Eyliil sonras1 dénemde, her an terérle iliskilendi-
rilebilecek eylemlerde bulunma ihtimali olan, her an diizen bo-
zucu bir faaliyet igerisine girebilecek bir grup olarak, bu tehlikeli
olusun tasiyiais1 konumundadirlar (Halswoth ve Lea, 2011).
Tehlikenin belirsiz oldugu, dolayisiyla da 6nsel olarak kavra-
namadig1 ve engellenemedigi yerde, neo-liberal yagam ve gii-
venlik siyaseti, gelecegin olusumunun bir pargasi olarak onu
sekillendirmeyi amaglayan 6nleyici miidahaleler iizerine kurulu
bir siirekli savag doktrinine dayanmaktadir. Onleyicilik ve sava-
sin kurucu bir rasyonalite diizeyine yiikselisi, neo-liberal biyo-
politikarun dordiincii 6nemli 6zelligi niteligindedir.
Giinlimiizde, askeri miidahale mantg, yasam siyaseti ve
spekiilatif sermayenin yeni bigimleri arasinda bir tiir i¢ ice geg-
me yasanmaktadir.”® Savas durumu, bir iist anlati olarak salgin
hastalik, cevre felaketi, su¢ s6z konusu oldugunda, onleyici
miidahalenin mantigin yasarmn korunmasi adina belirlemekte,
sadece disiplinler aras1 ya da askeri ve sosyal giivenlik arasin-
daki ayrimlan degil, ulusal ve uluslararas gibi ayrimlan da gii-
venlik ve biyo-politika adina sorun haline getirmekte ve belir-
sizlegtirmektedir. Omegin sugun kontrol edilmesi, sosyal politi-
ka i¢in 6ncti bir paradigma haline gelirken, sug kontrolii ile sa-
vas durumu arasindaki bag da ortadan kalkmaktadir (Hals-
sworth ve Lea, 2011: 143-144). Yeni giivenlik sdylemine gore ar-

laraya dayali tahmine dayah olmayan gelecek tahminleri, 6zellikle 2007 fi-
nansal krizinden sonra 6nem kazanmughr.

185 Askeri amaglar bugiin kok hiicre calismalan dahil bir ¢ok alanda hala
teknolojik yenilik {iretilmesinin 6nemnli bir faktorid{ir.
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tik bu tiir ayrimlar savunulabilir degildir.** Biyo-politik “savas
artik devletin, hatta insan hayatimin savunulmas: adna degil, meteoro-
loji, epidemiyoloji ve biitiin yasam formlarimin evrimini kapsayarak bi-
yosferik boyutundaki yagam adma verilmektedir” (Cooper, 2008: 98).

Fakat diger taraftan, Cooper’a gore bu sdylemin “mesaji ol-
dukga basittir. Istatistiksel olarak bile olsa, yasarmun hastaliga
karg1 garanti altina alinabilecegini ya da savaga kars1 korunabi-
lecegini artik varsayamayiz. Ashna bakilirsa, yaganilabilir varlik
kosullannun, ulusun alaninda igerilebilir ya da egemen devletin
kararlarirun yiikiimliiliigii alinda oldugunu bile artik varsaya-
mayiz. Yeni giivenlik sdylemi, tamamen semantik diizeyde, bi-
yolojik, sosyal yeniden iiretim ve cinsiyet politikalanrun askeri
kaygilarin alarunin yeniden icine gekilmesiyle sonuglanmakta-
dir. Bizleri, ne olursa olsun, yasamin her zaman tehlike ile dolu
olduguna ikna etmeye kararlidir. Bu nedenle, tam da insan hak-
lan bildirgesinin ayn tutmaya ¢abaladig; seyleri, askeri giivenlik
ile insani refahi, yasam hakk ile savagin idaresini birlegtirerek
sonuglanur.” (Cooper, 2008: 65). Bu sinur 6tesiligi en iyi sekilde
son donemlerde diinya niifusu ve iilkeler icin aciliyeti ve 6nemi
giderek artan bir olaganiistii hal biciminde yaganan, grip salgin-
lannda goriiyoruz. Niifusu tehdit eden yeni tehlikeler, salgin
hastaliklar ve gevre felaketleri 6zelinde siirekli olarak karsilagt-
grmuz gibi, artik sinir Gtesidir."”

1% Bu giivenlik sdyleminden bahsederken 6zellikle ABD merkezli poli-
tikalan merkeze almaktayin. Kugkusuz neo-liberal biyo-politika ve giiven-
lik sadece ABD’ye indirgenemez; fakat ABD'nin bu politikalar soz konusu
oldugunda kurucu bir rolii oldugunu g6z ard1 edemeyiz.

187 ABD'de agik bir bicimde kamu saglk sorunlan askeri ola-
gan iistii hal ile birlestinlmektedir ve biyo-giivenlik artik Yurt
Savunmasi igin Ulusal Giivenlik Raporlan’run (National Strategy
for Homeland Security) 6nemli bir temasidir. Boyle bir baglamda
giivenlik artik basitge 6ngorii ve hazirlikli olmak degil, “biline-
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Son olarak da belirtmekte gerekiyor ki, neo-liberal biyo-
politika ve giivenlik anlayis: siirekli korkunun ve kaygirun tes-
viki yoluyla bir tiir giivenlik devletini, toplumsal ve siyasal ha-
yatin her alaninda kurumsallaghrmakta ve giiglendirmektedir.
Giivenlik arayisimin giindelik hayatin gatlaklanna giderek siz-
makta oldugu, giivenlige iliskin 6zel ile kamusal arasindaki is
boliimiiniin giderek ortadan kaktg bir zamanda, bir tiir yumu-
sak huylu fagizm, bir bagka deyisle giindelik hayatin mikro fa-
sizmi yayganhk kazanmaktadir. Giivenlik rasyonalitesinin i¢ine
gomiilii bu tiir bir fagizm, siirekli olarak giivenlik ve kamusal
korunma iizerine diigiinmeye sevk edilen kamu igin de ortak
duyu diizeyine yiikseltilmektedir (Hallswoth ve Lea, 2011:
152).%* Bu giivenlik enflasyonu ile beraber, neo-liberal biyo-
politika artk yagsami her diizeyinde gergek tabiyet altina almay1
amaglamaktadir.

Bu baglamda giivenlik teknikleri, bir yandan olagan iistii hal
manti§ igerisinde 6ngoriilemez ve dolayisiyla da istisnai olana
yogunlagirken, diger taraftan da giindelik hayatin her alaninda
isler hale gelmektedir. S6z konusu olan niifusa yonelik iiglii bir
giivenlik sisteminin yiiriirliige konulmasidir diyebiliriz: (i) nii-
fusun genelini hedefleyen giivenlik teknikleri, (ii) risk analizleri
etrafinda niifusu pargalara ayirarak onun belirli kesimlerini, be-
lirli baglamlar igerisinde konusu haline getiren 6zellesmis gii-

mez olumsalliklara uyarlanmay: saglayacak iiretken bir kabili-
yet edinmek”tir (Cooper, 2008: 153).

18 Halssworth ve Lea, bu giivenlik devletinin iig tane belirtisinin oldu-
gunu sylemektedir: refahtan devletinde galigma (workfare) devletine ve risk
yonetimine gegis, terérizinle ve organize suglarla miicadele i¢in alnan yeni
onlemler ve sug kontrolii ile savas durumu arasindaki farkin ortadan kalk-
masi(Hallsworth ve Lea, 2011: 143).

18 Bu giivenlik soylemine iligkin elestirel bir calisma igin bkz. Neocelous
(2008).
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venlik teknikleri ve (iii) negatif giivenlik, yani gplak giivence-
sizlik hali olarak bireyi 6lmeye ya da sadece hayatta kalmaya
terk etmeye dayal teknikler. Neo-liberal yoksulluk yonetimi so-
runsah iste bu yonetim ve giivenlik rasyonalitesinin bir izdii-
siimii olarak olugturulmugtur.

Kuskusuz Kuzey Atlantik iilkeleri arasinda dahi, biitiin fark-
hihklan kat eden tek bigimli bir yoksulluk yonetimi sorunsahin-
dan bahsetmek miimkiin degildir; fakat neo-liberal diisiince ve
siyasalann Atlantigin iki yakasinda genellesmesi ile beraber, ye-
ni sosyal sorunun kavranma bigiminde ve yeni sosyal soruna
yonelik yonetimsel miidahalede kimi benzerliklerin ortaya ¢ik-
tigaru saptayabiliriz.* Oncelikle yukanda ana hatlarin verdigi-
miz neo-liberal yonetim rasyonalitesinin ve miidahalenin yay-
ginlasmasi sonucu, sosyal sorunun kavranma bigiminin ve ona
yonelik miidahalenin biitiiniiyle doniistiigii soylenebilir. Sosyal
sorunun kavranma bigimine yonelik bu doniigiimiin ardinda,
daha ileride ele alacagimiz gibi neo-liberal gercek tabiiyet strate-
jilerinin bir iiriinii ve vazgegilmez bir pargasi olarak sosyal gii-
vencesizligin ve bu gelismeye eslik eden tiirde ¢cahgmanin yay-
ginlagmas! yatmaktadir (Wacquant, 2009; Castel, 2003).

Sosyal sorunun, bagta Kuzey Atlantik iilkeleri, 6zellikle
ABD, Fransa ve Ingiltere merkeze alindiginda gegirdigi dénii-
siim ve bagkalagimu beg temel baghk altinda toplayabiliriz: On-

% Kuzey Atlantik iilkelerinden ozellikle kastm ABD, ingiltere, Fransa
ve Almanya. Yeni neo-liberal sosyal sorun ve yoksulluk yonetimi tizerine
yiiriitiilen tarhgma da bu iilkelerden &zellikle ABD ve Ingiltere’yi merkeze
almaktayim; qlinkii goriilecegi gibi bu iilkelerin deneyimleri neo-liberalizin
icin adeta bir model olusturmaktadir. Bu konuda 6zellikle bkz. Wacquant,
(2009). Yine yeni sosyal sorunun arz ettigi genellik i¢in bkz. Castel, (2003).
Sosyal politika uygulamalannun bu baglamda genel olarak doniigiimiine
iliskin olarak bkz. Clarke, (2004), Esping Anderson, (1999), Rosanvallon,
(2004), Ozugurlu, (2003), Sallangiil, (2004).
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celikle sosyal sorun ekonomiklestirilmistir. Keynesci siyasalann
ve tekniklerin ruh verdigi sosyal anlayis: terk edilirken, girigim-
dlik ve rekabet merkeze alinarak, sosyal soruna yonelik yone-
timsel miidahale yeniden yapilandirilmigtr (Rose ve Miller,
2008; Clarke, 2004, Dean 1999). Ikind olarak, hem sosyal soruna
yonelik miidahale hem de sosyal sorunun kendisi par¢alanma-
ya tabii tutularak, aile, yaghlik, genglik, gocmenlik, bagimlihk,
emeklilik ve igsizlige dair, farkli sosyal problemler 6ne cikmaya
baglamugtir. Sosyal sorunun kavranma bigdminin ve ona yonelik
miidahalenin pargalanmasi, Keynesci donemdeki refah uygu-
lamalan ile bir uyum igerisinde olsa da, bu sefer risk temelli
farkhi teknikler ise kosulmakta ve sosyal problemler risk grupla-
n kavramu etrafinda yeniden ele ainmaktadir. Ugiincii olarak
sosyal sorun, sosyalin alt-tabakalar1 (en alttaki toplumsal siruf-
lar) ile ilgili sorun olmaktan ¢ikarak, sosyalin “dig1” ve marjinde
olan ile ilgili bir sorun haline getirilmistir. Temel sorun artik,
sosyalin tamamuyla disina diismiis olan kisi veya gruplarn yeni-
den entegre etmek, istihdami artina siyasalar etrafinda onlar
ekonomik olarak icermek ya da igerilemedikleri durumlarda
onlar1 kontrol altinda tutmaktr. 1970lerin sonundan itibaren
yaygin bir kullanim alan1 bulan siruf-alti, sosyal dislanma gibi
terimler, bu doniigiimiin bir ifadesi olarak goriilmelidir (Procac-
ci, 1995). Dérdiincii olarak da sosyal sorun, yeniden cezalan-
dirma pratikleri ve sug kavrami merkeze ahnarak anlagilmaya
baglanms ve buna uygun pratik ve teknikler uygulamaya ko-
nulmustur. Wacquant’mun garpia bir bicime ortaya koydugu gi-
bi, 6zellikle ABD'de artan hapsetme ve cezalandirma pratikleri
yeni sosyal soruna yonelik istithdam temelli (workfare) siyasalar
ile cezalandirma temelli (penalfare) siyasalarin arasinda giderek
artan eklemlenmenin bir iiriiniidiir (Wacquant, 2009: xvi).** Son

191 Wacquant'a gore bu cezalandina siyasalar, bir taraftan iggi sirufirun
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olarak da sosyal sorun, giderek bir geleceksizlesme-giivencesiz-
lesme (yannsizlagma) sorunu haline gelmektedir. Bu biitiinlegti-
rici dinamik, sosyal sorunun idari ve akademik diizlemde par-
calanmasiyla el ele gelismektedir. Yeni sosyal soruna yonelik bu
gelismeler hi¢ kugku yok ki birbiriyle iligkilidirler. Yoksulluga
yonelik miidahalenin doniigiimii, sosyal soruna iligkin s6z ko-
nusu degisimlerle ig ice ge¢mistir. Bu nedenle bu doniigiimii bi-
raz daha ayrintlandirmakta fayda var.

Gilles Deleuze, J. Donzelotnun kitabina yazdigi onsozde
sosyali, “igerisinde 6zgiil durumlarn ve oldukga farkh sorunla-
nn bir araya getirildigi bir sektor” ve kamusal ile 6zeli birbirine
monte etmeyi amaglayan farkli tekniklerin isleyis mahalli olarak
betimlemistir (Deleuze, 1979: x). Bir 6nceki boliimde, sosyal ista-
tistikler, sosyal reformlar, sosyal giivenlik uygulamalar ve sos-
yal haklar tarafindan olanakh hale getirilen bir alan olarak, eko-
nomi ile siyaset arasindaki yeni bir bolge biciminde sosyalin
dogusunun 19. yiizyil sonuna goétiiriilebilecegini belirtmis-
tim.192 Fakat sosyal kavram ve soyutlamasi, kamu eyleminin

“fazlahk” kesimini kapatir ve “ise yaramazlan igeri tikarken”, pargalanmig
ticretli yeni hizmet emegine kars: direnen ve inatq olanlar igin enformel so-
kak ekonomisine girigin maliyetini artirmak yoluyla, sosyalliginden annmg
olan iicretli galiyma disiplinini bu kesimlere dayatmaktadir. Diger taraftan
ise bu siyasalar, “devlet otoritesini yeniden olumlama sembolik misyonuna
ve itaatkar yurttaglar ile sapkin kategoriler arasindaki kutsal siun giiglen-
dirmeye hizmet ediyor” ve devletin giindelik hayattaki otoritesini yeniden
olumluyorlar. Wacquant, yeni sosyal sorunun yannsizlasma baglaminda
kentsel mekanla ve sug meselesinin geri doniigiiyle nasil iligkili oldugunu
metinlerinde ¢arpia bir bigimde tartgmaktadir (Wacquant, 2009: xvi). Ha-
kim emek bigiminin kurulugu, daha 6nce belirttigimiz gibi siyasal bir inga
sorunudur. S6z konusu cezalandina pratiklerin genellesmesini bu baglam-
da degerlendirmek gerekiyor.

192 Sosyal kavramu i¢in bkz. Donzelot, (1979), Dean, (1999), Rose ve Mil-
ler, (2008), Rose, (1996), Procacdi, (1994).
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ayricalikh nesnesi olarak asil yerini, Keynesci pratiklerin hakim
oldugu doénemden alrmugtir. Rose ve Miller bu dénemi, “sosyalin
bakis agsindan yonetim” olarak adlandirmaktadirlar (Rose ve
Miller, 2008).13 Yazarlara gore “gelismis liberalizm” déneminde
sosyal, artik “y6netim stratejisinin temel hedefi, amaa ve anah-
tar bolgesi degildir.” (Rose ve Miller, 2008: 22). Sosyal sorunun
diigiiniilme bigimine temel olusturan sosyal soyutlamasinin
“oldiigii” ve yiriirliikten kalktg sdylenemese de, belirli bir
doniisiimden gegtigi ve sorunun bagkalastg: ortadadir (Dean,
1999). Giiniimiizde sosyal kavrarru, artik kendi 6zgiin yasalan-
na sahip olan belirli bir toplumsal biitiinlii§e géndermede bu-
lunmak yerine, girigimci 6zneler {izerinden yapilan bir soyut-
lamaya tekabiil etmektedir. Dolayisiyla sosyal, yasalanyla ken-
dine yonelik yonetimsel miidahaleye temel olusturan, ekonomi
ile siyaset arasindaki “6zerk” bir alan olarak degil, ekonomi ile
benzer yapida olan ve tam da bu nedenle kendisine yonelik yo-
netimsel miidahalenin onun bu yapisiru g6z 6niine almasi, hatta
ona bu yapiy1 kazandirmasi gereken bir alan olarak anlagilmak-
tadir. Dean’in ifade ettigi gibi sosyal, piyasamsi bir bicim almug-
tir (Dean, 1999: 173) ve bu y6niiyle onu sermaye iligkisinden be-
lirli bir diizeyde “bagimsizlaghran” degil, onun olusturucularin
piyasarun kurucu ilkeleri etrafinda igermeyi hedefleyen gergek

193 Rose ve Miller, endiistriyel hayatin, {icretli emegin ve kentsel varolu-
sun istenmeyen sonuglann yonetme ve terbiye etme zorunlulugunun kabul
edilmesi iizerine, buna yonelik eylem igin sosyal adina yonetimin devreye
sokuldugunu belirtmektedir (Rose ve Miller, 2008: 201). Yazarlar yeni do-
nemde cermnaatin 6ne gktgim diisiinmektedir (Rose ve Miller, 2008: 22). Or-
negin Rose’a gore, “cemaat, bireylerin ve kolektif varolusun, yeni idarilesti-
rilme cografyas olarak, igerisinde kigiler arasindaki mikro-ahlaki iligkilerin
kavramlagtrildigy ve idarilestirildigi yeni diizlem olarak sosyalin yerini ali-
yor gibidir.” (Rose, 1996: 331).
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tabiiyet stratejilerinin hedefidir artk.” Bu doniigiimle ilgili ola-
rak sosyal soruna yonelik siyasalar da bir degisim gegirmekte-
dir. Sosyal sorun artik, sosyali olugturan unsurlar arasi bir istik-
rar sorunu olmaktan gkarak, sosyalin “dig1” ve onun igerilmesi
veyahut kontrolii sorunu haline gelmis ve buna uygun terimler
icat edilmigtir. Sosyal sorunun 1970’lerin sonundan itibaren sos-
yalin “dis1” ile ilgili bir sorun olarak yeniden kurulugunu en iyi
ifade eden terimlerden biri sinif-alti ve sosyal diglanma terimi-
dir.** ABD’de yayginhk kazanan sinif-alt terimi, sosyal sorunun
gegirdigi bu doniigiimiin erken bir haberdisidir.

Gunnar Myrdal siruf-alti terimini 1962 tarihli Affluent Society
isimli galigmasinda kullandiginda amaa, dikkatleri yoksullu-
gun yapisal dinamiklerine gekmekti (Procacci, 1995: 3). Fakat te-
rim daha sonra yoksullugun yapisal esitsizlikler degil de ahlaki,
kiiltiirel ve bireysel davraruglan merkeze alan bir yeniden yo-
cumlanmasina temel olugturdu. ABD'de 1970'lerin sonlanndan
itibaren yayginlik kazanan terim sadece akademik gevrelerde
degil, medyada da genel bir kullaramn alaru bulmug ve baglan-
gicta sehrin “getto”lannda yasayan bir kesimi ifade ederken gi-
derek yoksullann biitiiniinii isaret eder hale gelmistir (Procacdi,
1995; Rose, 1996: 345). Smf-alh olmak, yoksullugu ama daha
¢ok onun aynlmaz bir pargasi olarak belirli davranslar biitiinii-
nii igeren bir yagsam tarzina sahip olmay: isaret etmektedir. Sinuf-
altin1 karakterize eden bir sey varsa o da sapkin davrarug ve
yiiksek risk igermektir. Sinif-alti kesim igerisine girenler yelpa-
zesi oldukga genistir: igsizler, refah bagimhlan (welfare depen-
dant), suglular, alkolikler, yerali ekonomisinden gecinenler, ilag

1% Bu baglamda sosyale yonelen yeni teknikler girisimcilik temelli, bir
taraftan kendi risklerini iistlenmeyi ve girisimcilesmeyi diger taraftan ise
performans 6l¢iimiinii ve ihtiyathhg1 dayatan uygulamalardir (Dean, 1999).

195 Gyruf-alti terimi igin bkz. O’Connor, (2001), Katz, (1993), Procacdi,
(1995), Bauman, (1999). Sosyal dislanma igin bkz. Saith (2007).
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ve alkol bagymhlan, egsiz gocuk biiyiiten bekar siyah anneler
gettolarda yasayan, gelisigiizel geliri ve cinsel hayati olan siyah
ve hispanikler (Connor, 2001: 267; Procacci, 1995: 4; Rose, 1996:
345). Bu toplumsal kesimlerin degerlendirilmesinden goriilebi-
lecegi gibi, siruf-alti terimi davranigsal ve irksal olmak iizere iki
6nemli boyuta sahiptir (Procacci, 1995).

ABD'de yoksullugu bireyin yasam tarzi, davramglan ve irk-
sal aidiyeti iizerinden degerlendiren gelenek, 1970'lerin ¢ok 6n-
cesine uzanmaktadir.” O’Connor’in belirttigi gibi ABD'li sosyo-
loglar, 1930 ve 40'larda Chicago Okulu’nun etkisiyle yoksullugu
bir kiiltiirel sapma ve patoloji sorunu olarak ele almaktaydilar
(O’Connor, 2001: 19). ikind Diinya savagm izleyen yillarda
ekonomi politik temelli ve yoksullugun analizini yaparken,
merkeze gelir, licretler ve istihdam alan yaklagimlar yaygin-
lagmugsa da, yeni sag diisiincenin gelismesi ile beraber ibre ye-
niden davranig ve kiiltiir temelli agiklamalara donmdigtiir.’”” Si-
nuf-alti teriminin yerlesmesi, aile degerlerini, agirnn devlet miida-
halesini, kigisel sorumlulugu vurgulayan ve yoksulluk yardim-
larina yeniden ortiik olarak “hak eden/hak etmeyen” yoksul ay-
nmlan iizerinden yapilandirmak isteyen yeni sag diisiincenin

1% Yoksulluk kiiltiirii fikri de bu gelenegin bir parcasidir. ABD'de yok-
sullugun bilgisinin tiretilme bigiminin kapsamh tarihsel analizi O'Connor'in
calismasinda bulunabilir. O'Connor, siufin analitik bir kategori olarak yok-
lugu ile irk ve toplumsal dnsiyetin demografik bir kategoriye indirgenme-
sinin ABD’de yoksulluga dair iiretilen bilginin iki 6nemli 6zelligi oldugunu
belirmektedir (O’Connor, 2001: 9-10). Bkz. O’Connor, (2001).

1971960’k yillar, ABD'de Oscar Lewis'in “yoksulluk kiiltiirii” kavrami-
nin ve irkq1 asimilasyonizmin sosyal bilimciler arasinda aynlklar yarattigs,
Yoksulluga Kars1 Savag (War on Poverty) projesi ile beraber yoksullugun
devlet tarafindan bir araghrma sorunu haline getirildigi yillardir. Fakat
Keynesci uzlaginin ortadan kalkmasi, yoksulluk ile makro ekonomik politi-
kalar arasinda kurulan baglantinin da ortadan kalkmasina yol agacaktr
(O’'Connor, 2001: 12).
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gelismesi ile dogrudan iligkilidir (O’Connor, 2001: 244). Bu do6-
nem zarfinda yoksulluga iliskin bilgi, bir taraftan agin sayisal-
lagtinlarak tekniklestirilirken, diger taraftan da yoksulluk “dii-
zensizlik”, “sapma”, “iglevsizlik” ve kendini siirekli yeniden
iireten bir patoloji olarak kiiltiirel ve psikolojik siireglere indir-
genmistir (O’Connor, 2001: 14). Bu baglamda yoksulluk, eko-
nomik ve siyasal nedenleri iizerinden degil, se¢ilmis olan kimi
davrarug oriintiilerinin belirli toplumsal gruplara 6zgiilenmesi
yoluyla, sosyale iliskin niteliksel bir sorun olarak ele alinmaya
baglamigtir. Davramig Oriintiilerinin sayisallagtrilmas1 ve bu
davrarug oriintiilerindeki sapmalarin normallik egrileri etrafin-
da isaretlenmesi ise, yoksulluga iliskin miidahalenin davranglar
tizerinde bir miidahale haline getirilmesinin oniinii agrmgtr.!”
Bauman'in ifade ettigi gibi, “sinufdis1 fenomeninin anormalligi
yoksulluk meselesini ‘normallegtirir’”” (Bauman, 1999:105). Bir
anlamda gergeklestirilen, yoksullugun yeniden bir sefalet soru-
nu haline getirilmesidir (O’Connor, 2001: 244).

Sinuf-alti terimi, yoksulluk siyasasini bu dogrultuda gergeve-
leme ve bu siyasamun konusu haline getirdigi toplumsal kesim-
leri doniigtiiriicli miidahaleye agma girisiminin bir pargasi ola-
rak islemektedir. Bu baglamda sinuf-alti terimi alinda toplanan
yeni sefilleri karakterize eden en 6nemli unsurlardan birinin,
yine ¢aligmaktan kaginma davranisi olarak gosterilmesi de ma-
nidardir. Bu nedenle siuf-altt kesime yonelik hayata gegirilen
miidahale, davranig degisikliklerinin hedefleyen, bireysel teda-

18 Procacci, normlarla iliski igerisinde, sapmalann yogunlugu ile bolge-
ler arasindaki davranis farklihklanin 6lgen yaklagimlann benimsendigini ve
sif-alti terimi yoluyla orta siuf modeline gére sosyal normlarin belirlenip
biitiin toplumun ona gore yargilandigin belirtmektedir (Procacci, 1995: 7).
O'Connor'n da ifade ettigi gibi bu tiir davranigsal gostergelere gore siruf-
alt1 kesimi Slgme gabasi, bizzat yoksullugundan dolayr magdunu suglama
egiliminin bir pargasidir (O'Connor, 2001: 14).
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viyi igeren ve istihdami artina olan siyasalara dayandinlmugstir.
Procacci'nin vurguladig) gibi siuf-alti terimine iligkin tarbgma-
lar, “calisma etigi” kavramurun hakimiyeti alhnda geligmigtir
(Procacd, 1995: 24, Bauman, 1999: 93-97). 19. yilizylin sefalet so-
rununa yonelik, rasyonellestirici ve diizen kurucu bir ilke olarak
benimsenen ¢ahsmarun dayatilmas: vurgusu yeniden benim-
senmig; fakat emek ve galisma bu sefer kendi kendini sermaye-
lestirmesi gereken aktif bir 6zne olarak yeniden kurulmugtur.*”
Hem sinif-alti terimine iligkin tarbgmalar hem de yeni sosyal so-
runa iliskin sonraki tarbgmalar ve yeni sosyal soruna yonelik
hayata gecirilen neo-liberal yoksulluk yonetimi sorunsah, 19.
yiizyhlin sefalet sorunundan ve klasik yoksulluk yonetimi so-
runsalindan 6nemli farkhhklar icermektedir. S6z konusu olan,
normal yoksulluktan 6zenle aynganlan ve ahlakilestirilen sefa-
let degildir artik. Yoksulluk biitiiniiyle en agin yoksulluga, mar-
jine indirgenirken, sorun yeniden ahlakilegtirilmekte ve prob-
lem niifus gruplan olarak goriilen kesimlere rasyonellestirici
semalar dayatilirken, bu gemalan igsellegtirme kapasitesi olma-
yan kesimler siirekli kontroliin konusu haline gelmektedir. Sos-
yalin biitiinsel alaru bir nevi ayngtrmaya tabii tutulmakta ve gi-
rigimdi aktorler temelinde yeniden kurulmaktayken, yoksul da
kendinde sosyali kurucu nitelikleri barindirmayan birey olarak
imgelem ve stratejide marjine konumlandinlmaktadir (Rose,
1996: 347). Bu marjine yerlegtirme 6nemli siyasal sonuglar iiret-
mektedir>®

1% Emegi bu dogrultuda yeniden kavramlaghrmarun en onemli araa
beseri sermaye kavrami olmugtur. Begeri sermaye kavrarmu igin bkz. Becker,
(1993).

20 Sosyal diglanma sdylemi de marjine, sosyalin “srunna” yogunlas-
makta ve entegrasyoncu bir mantig) 6ne qkarmaktadir. Bu baglamda Levi-
tas bu mantig) Durkheima bir hegemonya projesi olarak okumaktadir. Bkz.
Levitas (1996). Sosyal diglanma merkezli politikalar agirlikla Ingiltere mer-
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Yoksullugun sirurlar ve marjinler temelinde yeniden diigii-
niilmesinin ii¢ temel siyasal ve ekonomik hedefi vardir: marjin-
de olanu galhistrma vasitasiyla ekonomik olarak igermek; igeri-
lemedigi durumlarda onun davraruslanm degjstirmek ve onu
piyasarun zorunluluklanna tabii kilmak ya da gerekirse hap-
setme yoluyla kontrol alinda tutmak ve sosyal sorunu, marjin-
de konumlananlarin farkli problemleri iizerinden par¢alamak.!

kezlidir. Bilindig;i gibi, ingiltere’de Ugiincii Yol'un ydnetimi déneminde ye-
ni bir sosyal politika yonelimi yiiriirliige konulmustur. Sosyal Diglanma Bi-
rimi (The Social Exclusion Unit), Caliymak icin Refah (Welfare to Work) ve yeni
bir New Deal programindan olugan bu sosyal politika programu aracihgyla
sosyal icerme politikalanna doniisteki amaan, diglanma riski altindakilerin
dislanmasiru 6nlemek, alie aynlmalanmn, geng yagta hamile kalmalan ve su-
¢u azaltmak ve insanlann “kendilerine yardim edebilmelerine” yardim et-
mek oldugu belirtilmigtir (Kennedy, 2005). Kennedy bu uygulamalarda bir-
biriyle ortiisen iki soyleme dikkat gekiyor: ahlaki ytikiimliiliikler ve bireyin
alt-sinif'in bir pargasi olarak konumlandinlmasi. Bu programlar bir yandan
toplumsal olarak diglaruruslan yeniden entegre etmeye yonelirken, 6te yan-
dan “her birey de ‘haklanna’ kargihk gelecek bir sorumluluk duygusu
uyandiurma arayigindadirlar. Bu genel sorumluluk duygusundan “igin diin-
yasina” daha kahhma ve daha aktif bir baghhgin ortaya gkacags umulur”
(Aufheben, 2005: 69).

Levitas'in da belirttigi gibi sosyal igerme refahin yeniden boliigiimii
tizerine degil de, sosyal politika amaglanm ahlaki ayiba (moral blame) gore
yeniden diizenleyen, birbiriyle iligkili siyasa mekdnizmalan tarumlamakta-
dir. Levitas, bu politikalann piyasa tutunumu (market attachment) etrafinda
bir toplumsal birlesmeyi merkezine alan, bununla birlikte egitsizligi ve yok-
sunlugu bir patoloji ve sapma sorunu olarak gosteren Durkheim’a enteg-
rasyonist bir yeni hegemonya projesi oldugunu sdylemektedir (Levitas,
1996).

M1 Sosyal sorun, kugkusuz tek bir soruna indigenemeyecek denli gok
yonliidiir. Burada bahsi edilen pargalama edimi, sosyal sorunun farkh dii-
zeyleri arasindaki baglantilan ortadan kaldirmakta, bir taraftan tekil olana
sorunlara 6zgiil bir alan agarken, diger taraftan onu tekilligi igerisine hap-
setmektedir.
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Daha 6nce de belirttigimiz gibi istthdami artina pratikler yeni
sosyal sorunu hedefleyen miidahale agisindan merkezi bir yer-
dedir.? Sosyal refomlar araahgiyla sosyal yardimlarin gelir test-
lerine ve galismaya baglanmasi, yasam boyu mesleki egitim ve
isin gerektirdigi yeni niteliklerin siirekli edinilmesinin dayatil-
masl, Kuzey Atlantigin her iki yakasinda gergeklestirilen uygu-
lamalarda sosyal politikka agsindan kritkk hale gelmistir
(Wacquant, 2009). Wacquant'in belirttigi gibi ekonomik olarak
marjinde olaru igerme ¢abasi ile igerilemeyeni kontrol etme ve
cezalandirma pratikleri arasinda igsel bir bag bulunmaktadir.
Wacquant, marjinal niiffusun davranigsal kontroliine yonelik
olarak cezai yaptirimlar (prisonfare) ile, gahgstrma temelli refah
uygulamalan (workfare) arasinda giiniimiiz agsindan 6zgiil bir
eklemlenme oldugunu ve ABD'nin, Kuzey i¢in bu eklemlenme-
yi cisimlestiren bir yoksulluk yonetimi modeli sundugunu be-
litmektedir (Wacquant, 2009: xix-xxi). Bu modelin yayginhk
kazanmasinin ardinda ise, sorunun bizzat kendisinin kiiresel bir
nitelik arz etmesi ve giinlimiiz kapitalizminin kimi 6zellikleri
agisindan, dzellikle emege yonelik siyasalar merkeze alindigin-
da bir yakinsama sergilemesi yatmaktadir. Bu baglamda R. Cas-
tel ve L. Wacquantin etkili bir bicimde gosterdigi gibi, tam da
yeni sosyal sorunun sinif-altt ve sosyal diglanma gibi terimler
aracihgiyla marjine iligkin bir sorun olarak sunulusu, marjine
ozgelenen kimi niteliklerin (eksik istthdam, igsizlik ve giivence-
siz-geleceksiz ¢aligma gibi) tam da giincel toplumun genel ka-
rakterini belirleyen nitelikler haline gelmesinin bir sonucudur
(Wacquant, 2009; Castel, 2003).*

22, Peck ABD'yi bu dogrultuda galighrma yanhs: devlet (workfare state)
olarak adlandirmaktadir. Bkz. Peck, (2001).

23 Wacquant bu durumu ileri marjinallik olarak tariflemektedir. Yiiksek
marjinallik diizeninin alti temel 6zelligi bulunmaktadir: toplumsal istikrar-
sizhk ve hayat giivencesizligi vektorii olarak emek, makroekonomik akim-
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Yeni sosyal sorunun merkezini giderek daha fazla dlgiide
“ige yaramazlar-liizumsuzlar”, toplumda “higbir yeri olmayan-
lar” ve “say1 fazlahklan” (supernumeraries) olarak goriilen ke-
simler yani yoksullugu en ugta yasayanlar iggal ediyor (Castel,
2003: xiii). Castel'e gore “endiistriyel toplum igerisinde isggilerin
en sosyallikten annurus kesiminin isgal edecegi yer sorunu ola-
rak ortaya gkan” yeni sosyal sorun, ¢ahsma aracihgiyla kimlik
edinmenin ortadan kalkmasiyla ve ticretli emegin kendisinin bir
kez daha tehlikeli bir duruma déniigmesiyle iligkilidir (Castel,
2003: xx). Her ne kadar etnik kokenlere, gogmen olup olmama-
ya ve toplumsal cinsiyete gore esitsiz bicimlerde deneyimlense
de, savunmasizligin ve belirsizligin kitlelerin giindelik hayatiru
giderek daha fazla belirledigi giiniimiizde, yeni sosyal sorunun
indirgenmeye ¢ahisildig1 marjinal kesimin sorunlannin ardinda,
toplumun ve emegin genel karakterini belirleyen biitiinlestirici
dinamikler yatmaktadir. Castel’in ifade ettigi gibi, toplumun
“marjinlerinde” yer aldig ve bir anlamda onun diginda kristali-
ze oldugu diisiiniilen gey, yani iicretli emegi sarmalayan belir-
sizlik, kiiresel kapitalist gelismelerin ve toplumun merkezini ig-
gal eden siireglerin dogrudan bir iiriiniidiir ve bu gelismelerin
merkezinde yer almaktadir. Castel, yeni sosyal sorununun bii-
tinlestirici dinamiklerini, {icretli emegin sorunlarim1 merkeze
alarak yeniden diisiinmeyi onermektedir (Castel, 2003: 317).
(linkii Wacquant’nin kendisini tamamladig gibi yeni sosyal so-
run, giivencesiz-geleceksiz ¢alismanin (precarious) ve onun kent-

lardan iglevsel kopus, mekansal sabitlesme ve yafta, uzamsal yabanclasma
ve “mahal”in ¢6ziilmesi, hinterlantin yok olusu, toplumsal pargalanma,
simgesel yanlma ve giivencesizlerin tamamlanmamis dogumu (Wacquant,
2011: 258-272).
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sel proleterya iizerindeki etkilerinin genellesmesiyle ilgili bir so-
rundur.

U(;uncu alt boliimde ele alacagim gibi, belirli siireli, gegidi,
yan-zamanl, standart olmayan ¢aligma bigimlerinin, eksik is-
tihdamun ve igsizligin ve bu gelismelere eglik eden sosyal gii-
vencesizlesmenin yayilmasi Kuzey Atlantik iilkelerinde, 6zellik-
le de ABD’de yeni tiirde kitle savunmasizhgnin dogmasina yol
acmigtir (Castel, 2003; Wacquant, 2009). Savunmasizhigin ve gii-
vencesiz-geleceksiz cahsmarun yayginlagmasi, sorunun istikrarh
bir sosyal ile onun istikrarsiz marjini ya da dig: arasinda yagan-
madigina, aksine marjini karakterize eden istikrazligin, igerinin
kurucu bir unsuru olduguna isaret etmektedir. Bu istikrarsizhik
dar anlamda yeni giivenlik sorununun da iiretilmesine yol ag-
mugtir. Ucretli emegin pargalanmaya bagladig1 1970 sonrasindan
itibaren, yeni sosyal reform uygulamalan hayata gegirilirken
sosyal sorun, cezalandina pratikler araaligiyla yeniden bir sug
sorunu haline getirilmistir. Bu gelismeye ek olarak “sosyalligin-
den anndinlmug (de-socialized) emegin tirettigi sosyal ve siyasal
giivensizligin genellesmesine karg: gelisen reaksiyon, bu genel-

4 Fransizca precarite terimi 1980ler’' den beri giderek artan él¢iide dola-
simdadir. Pecarite’ye ek olarak, precarious labour, precariat gibi (precario ve pro-
leteriat terimlerinin bir araya getirilmesinden olusuyor) birgok terim tiretil-
migtir (Neilson ve Rossiter, 2008). Precarious, Latince precarius’dan tiiretil-
migtir. Precarius ise bir bagkasmn iltimasina, kayumasina dayal olan bir
yalvarma/yakang durumundan, precem, yakaran/dua edenden tiretilmigtir.
Bu tarum, s6z konusu giivencesizlik durumunun inga edildigini, preca-
riafnin inayetine bagh oldugu ve ancak kendisinden dilenebilecegi bir ikti-
dar iligkisi tarafindan tiretildigini anlatmaktadir (Foster, 2011: 108). Terimin
Tiirkge’de dogrudan bir kargihg bulunmamaktadir. Terim giivencesiz, ge-
leceksiz, belirsiz, gegici, tekinsiz bir yasgam ve g¢ahgma gibi birgok anlarm
icermektedir. Tiirkge karsibk olarak yarmnsiz ifadesinin, ayn1 zamanda gii-
vencesizlik nedeniyle yann iizerinde s6z sahibi olmamay: ifade ettigi igin,
daha iyi bir kargilik oldugunu diigiiniiyorum.
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lesmenin inkdn veya ondan bir sapma olarak yasa ve diizen
sOylemi”, Atlantigin her iki yakasinda yiikselise gegmistir
(Wacquant, 2009: xv). Yeni sosyal sorunun merkezini iggal eden
evsizler, bagamhlar, post kolonyal gogmenler, igsizler, gengler,
kagitsizlar®™, hem s6z konusu sosyal giivencesizlesmeyi hem de
bu sosyal giivencesizlesmenin yarathf kaygiy1 toplum nezdin-
de dsimlestirmektedirler. Bu kesimlerin tabiiyet alina alinmasi
ve giivencesizlesmis-geleceksizlesmis iicretli emek disiplininin
bu marjinal niifusa dayatlmas:1 (Wacquant, 2009: 47), tam da
iceride ikamet eden “digsany1” 1slah etmek suretiyle, igeriye bir
diizen verme ve sosyal giivencesizligi iceride genellestirme giri-
siminin bir pargas: olarak goriilmelidir. Bu baglamda denebilir
ki, sosyal sorunu konu edinen neo-liberal yoksulluk yonetimi
sorunsal, bir giivenlik projesi olarak sosyalin giivenligini, “sap-
kin olaru imgelemek” (Dean, 2008: 29) ve tabiiyet altina almak
yoluyla saglamaya yonelirken, bu amaarnu aym zamanda onu
glivencesizlestirmek yoluyla bagarmaktadir.2*

Bu y6netim sorunsahirun bir ayag) yeni sosyal soruna yonelik
miidahalenin ekonomiklestirilmesine, bir ayag1 bu dogrultuda
calismanin dayatlmasi ve emegin bir sermaye olarak yeniden
diisiiniilmesi yoluyla sosyalin bir tabiiyet alaru olarak kurulma-
sina, bir diger ayags da Wacquant'nin vurguladig) gibi hem ce-
zalandirma pratikleri yoluyla (Wacquant, 2009) hem de giiven-
cesiz-geleceksiz (yarnsiz) calismanin dayatlmasiyla “marjinal”
niifusun kontrol altna alinmasina dayanmaktadir. Neo-liberal
miidahalenin ve yonetim rasyonalitesinin hayata gecirilmesinin
bir iiriinii olarak yeni sosyal sorun, daha sonra tekrar ele alaca-
gimuz gibi, sinurlarla ilgili bir sorun olarak dogrudan piyasa ile
piyasa dig1 arasindaki sirurlan belirsizlestiren siireglerin (sosyal

25 Yasal olmayan yollardan Avrupa iilkelerine girig yapan go¢menler
kagitsizlar (sans papier) olarak adlanduilmaktadur.
26 Kitle ve imgelem konusunda bkz. Aytag, (2009).
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glivencesizligin yayginlagmas: gibi) bir sonucudur. Son olarak
eklemek gerekiyor ki, bu yeni sosyal soruna yonelik yonetimsel
miidahale, devlet kapasitesinde bir azalmay: degil, bir artis1 ge-
rektirmigtir (Wacquant, 2009). Fakat genisleyen devlet kapasitesi
ve yonetimsel eylem, pargali, marijne konumlandirilan, minimal
refah anlayisina dayal sosyal sorun kavramlagtrmasina oldugu
kadar, neo-liberal yonetimsel rasyonalitenin piyasanin gevresini
onunla uyumlulagtirma, yani piyasalagtirma hedefine de uyum-
lu olmak ve buna uygun araglarla donanmak durumundadir. Is-
te bu nedenle risk ve belirsizlik kavramlar1 ve bu kavramlar
merkezinde refah yonetiminin yeniden yapilandinlmas: olduk-
¢a kritik bir rol oynamistir.

Neo-liberal Risk Yonetiminin Temel Unsurlari,
Bir Firsatlar Toplami Olarak Belirsizlik ve Neo-
liberal Refah Yonetimi

Neo-liberal yonetim rasyonalitesi, kendisini risk ve belirsizlik
etrafinda orgiitlemekte ve gevresel miidahale iizerine kurulu
yonetimsel eylem, risk ve belirsizlik kavramlarindan hareketle
hayata gecirilmektedir. Bu baglamda neo-liberal yoksulluk ve
refah yonetimi sorunsaliran olusumunu ve bu sorunsal igerisin-
de risk ve belirsizlik kavramlannn yiiriirliige konulma tarzlari-
ru mercek altina aldigimizda, 6zellikle dort gelisme 6ne gikmak-
tadir: neo-liberal diigiince tarafindan belirsizlik bir firsatlar bii-
tiinii olarak yeniden kavramlastinlmistir; risk kavramy, belirsiz-
ligin yonetiimesinde ve piyasalastrniimasinda temel orgiitleyici
unsur haline getirilmistir; akislar, 6zellikle finansal akislar etra-
finda yeniden kavramlagtirilan risk ve risk yonetimi, neo-liberal
yonetim gergevesi i¢in bir model haline gelmeye baglamis bu
dogrultuda i¢ kontrol, denetim, ag yapilan ve yonetisim gibi te-
rimler 6ne gkmustir; neo-liberal refah ve yoksulluk yonetimi,
risk diigiincesi etrafinda yeniden kurulmustur. Gorecegimiz gibi
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bir taraftan risk kavrami, “marjinal” oldugu diigiiniilen ve yeni
sosyal sorunun merkezi problemi olan giivencesizlesme ve bu
glivencesizlesmenin yarattigi kaygi ve korkunun yonetilmesin-
de, diizenlenmesinde ve denetlenmesinde kilit bir kavram hali-
ne gelirken, diger taraftan belirsizlik fikri yonetim siiregleri ag1-
sindan merkezilesmistir.

O’Malley’in ifade ettigi gibi belirsizlik, “diinyay1 imgeleme
ve yonetme teknigi olarak neo-liberaller igin, klasik liberaller
icin oldugundan daha merkezi bir yerde” durmaktadir
(O’Malley, 2004: 60). Neo-liberal diisiince belirsizlikle kurdugu
yeni iligki yoluyla esnek, yaratici, imgelem ve ilham sahibi olan,
belirsizligin igerdigi firsatlann okuma kabiliyetine sahip 6znelligi
tesvik etmektedir (O'Malley, 2004); ¢iinkii ancak boyle bir 6zne
belirsizligi negatif ve sinirlandina bir sey olarak gormek yerine,
ona ickin olan firsatlarla pozitif ve yarata bir iliski igerisine
girme sanatiru 6grenebilir.2” Bu anlayisa gore belirsizlik, insarun
yaratia giiclerini harekete geciren, bireyi kosullar karsisinda es-
nek kilarak onlara gére davranmasiru saglayan bir tiir imkanlar
toplulugudur.®® Neo-liberal risk ve belirsizlik aynmi, girigimdi-

207 oy Malley, ihtiyatl, tedbirli ve tarusal olmak iizere iig tiir belirsizligi
ayngtirmaktadir. Bkz. O’'Malley, (2006: 23).

208 By tiir bir yaklagim, gelecek ile kargilagan bireyler arasindaki esitsiz-
likleri goz arch etmenin yaru sira, simdiki zamana siirekli olarak bir var ol-
ma ve ayakta kalma kaygis1 dayatan belirsizligin ve bu belirsizlik iizerine
kurulu bir gelecegin sonsuz bir bagimhhk ve tahakkiim araa olarak is gore-
cegini de kabul etmez. Bir firsat olarak gelecek, neo-liberalizm suretinde sii-
rekli ihtiyathlig), 6nlem almayr ve askiya ahnmug bir simdide yagamay: da-
yatan bir zorunluluk olarak gelecegin 6teki adidir. Giivencesizlegtirilmis bir
simdi, giivenli kahinmaya galigilan neo-liberalizmin yaratialik vaadi dolu ge-
lecegi tarafindan siirekli olarak alilkonulur. Adeta bir “sonsuz gelecek” sim-
diyi takip eden kronolojik bir zaman dilimi olmaktan gikarak, tiim zamanla-
ra genel 151§1m veren ve onlan belirleyen bir an halini ahr. Kugkusuz her

-y

toplumsal 6zne bu “sonsuz gelecegi” kaynaklardaki esiizligin ve zorunlu-
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lesmis 6zneleri, ana (moment) yogunlagsmaya, ona ickin firsatlan
algilamaya ve bu firsatlara degerlendirmeye yonelik harekete
geemek icin onlara siirekli tetikte olmay1 6greten yonetim sana-
tiru igsellestirmeye yOneltir® Bu baglamda risk ve belirsizlik
6zel olarak aynstinlmugtr. 1921 gibi erken bir tarihte gahsmasini
kaleme alan Frank Knight, Risk, Kdr ve Belirsizlik isimli ¢aligma-
sinda, bu ikiligin temellerini olugturmugtur. Daha sonradan pek
¢ok alanda yankisinu bulan Knight'in aynmin biraz agmakta
fayda var.

Knight s6z konusu ¢aligmasinda iig tiir olasilik bigimini ay-
ngtrmaktadir: Onsel (a priori) olasilik (belirli sayida zar ahrmn-
dan hareketle belirli bir saymmn gelme olasiligiru hesaplamak
gibi), istatistiksel olasihk (yiiklemler arasindaki iligkinin siklg:-
nin ampirik degerlendirilmesine dayanan ve belirli bir gruba
gondermede bulunarak yapilan), tahmine dayal olasihk (basit
6znel tahmine yerine tahminin degerinin tahmini hesap edile-
rek yapilan). Knight, girisimcinin biricik olan karar aninda, ka-
rarina temel olusturmak igin iigiincii tiirde olasihg1 kendisine

luklann sonucu olarak ayru gekilde deneyimlemeyecektir. Fakat neo-liberal
yaklasim bu gergege ragmen, belirli bir davranug bigimini biitiin znelerden
beklemekte ve bu davrarug bicimini genellestirmeyi amaglamaktadir. Omne-
gin bu sonsuz gelecek alt siruflardan tiim toplumsal hayatin, bir taraftan
bizzat bir olasihk olarak simdinin bagrinda yatan kriz aruna gore diizenle-
mesini, biitiin enerjisini onu 6telemek iizere harekete gegirmesini, diger ta-
raftan ise sanki o hi¢ gelmeyecekmis ya da yokmus gibi simdi igerisinde fir-
satlan kollayan ve yarabahgim kullanan bir girisimci 6zne gibi davranma-
s talep eder. Onlann girisimci 6zneler gibi davranamamalan da onlann
sugu olarak goriilmektedir.

2 Bernstein, Kenneth Arow’un, “pratik sanatin agik bir bigimi olarak,
risk yonetimi kavramuun miman” oldugunu belirtmektedir (Bernstein,
2008: 33)Bu pratik yonetim sanatirun tarihsel olarak nasil gelistigini ele alan
ve belirsizligi oldukga pozitif géren bir bakis i¢in bkz. P. Bernstein, (2008).
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esas almasi gerektigini belirtmektedir (Knight, 2009: 113-115).21°
Herhangi bir an dylesine tek ve biriciktir ki, béyle bir durumda
belirli bir siuflandirmaya dayal istatistiksel gkarimlardan ha-
reketle karar vermek neredeyse imkansizdir. Girigimdi, tam da
belirsizlikle {iglincii tiirde iliski kurma kapasitesine sahip olan
kisidir. Knight, bu baglamda ol¢iilemez olan belirsizlik ile 6lgii-
lebilir risk kavramuru ayngtirmaktadir (Knight, 2009: 18; Berns-
tein, 2008: 247). Bu ikilikten hareketle neo-liberal diisiince, “te-
kil, seyrek tekrar eden ve biricik olarak hayal edilen bir gelece-
gin yonetim tarz1” olarak belirsizlik kavramuna dayah yonetim
ile 6lgmeye dayah risk yonetiminin farklihgin temellendirmek-
tedir (O’Malley, 2004: 13-14).2" Risk ile belirsizlik arasinda yapi-
lan bu aynm, giris boliimiinde belirttigim gibi, yonetimsel
amaglarla ilgili oldugu kadar, gelecek ve simdiyle kurulan yeni
tiirde iligki tizerinden gelecegi ve potansiyeli simdiki zaman ige-
risinde tabiiyet altina alma gabasirun bir uzantisidir. Bu dogrul-
tuda risk kavraminin 1980’lerden itibaren artan yiikselisi ve yo-
netimin risk merkezli bir bigim kazanmas) 6zel bir rol oynarrus-
tir.

Yukanda belirttigim gibi, 1970’lerin sonundan itibaren risk
kavramu belirsizligin piyasalagtnlmasinda ve giderek artan be-
lirsizligin yonetilmesinde orgiitleyici ilke ve kavram haline

20 Ornegin belirli bir alana yeni bir yatinm yapma karan verilirken ya-
pimasi gereken, daha 6nceki yahnmlar iizerinden bir genellemeye dayana-
rak karar olugturmak olamaz; qlinkii durumun kendisi ampirik bir olasilik
hesabirun konusu haline getirilmek igin genellestirilebilir bir karakter arz
etinemektedir. Girigimd, tabii ki bunlara bakacak, ama iigiincii tiir olasihga
gore karar verecektir.

21 Risk, nesnel dlgiiler ve istatistiksel olasihgi temel alan biitiinliik-
li/toplamh (aggregate) gelecege gore yonetmek olarak goriiliirken, belirsiz-
lik, deneyimlenmig yargi, zeki kestirim, analojiye gondermede bulunarak
niceliksel olmayan tarzlar aracligiyla yonetmek olarak degerlendirilmekte-
dir (O'Malley, 2004: 13)
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gelmigtir? Ashinda 1970’lerin sonundan itibaren finanstan ka-
mu siyasasma birgok alanda risk kavramurun yayginhk kazan-
mas1 ve dikkatleri iizerine toplamas: ile neo-liberal siyasalarin
soz konusu donem zarfinda hayata gegirilmesi arasinda bir ko-
sutluk bulunmaktadir. Risk kavramu ile neo-liberal siyasalarin
yiikseligi arasindaki kosutlugun ¢ok daha igsel oldugu diigii-
niilmektedir. Ornegin, risk kavrarmurun bireysel bilincin biricik-
liginde koklendigini ve kavramin belirli bir benlik anlayiginin
ingasiin Oniinii achgiru belirten Culpitt, risk retoriginin, neo-
liberal bireycilik bicimini baglamsallagtirdigin belirtmektedir
(Culpitt, 1999: 15-27). U. Beck de, risk sdyleminin yayginhk ka-
zanmaslyla, gerek emek piyasasinda gerekse sosyal krizlerin
alimlanma bigiminde bireylesme siireglerinin 6ne gkmasina
dikkat gekmektedir (Beck, 1998). Risk kavrami daha 6nce de be-
lirttigim gibi gelecek, potansiyel ve kriz algimz, belirli bir dog-
rultuda yapilandiran bir kavramdir. Risk analizlerinin yaygunhk
kazanmas, risk kavramimn giindelik hayatin her alaninda koé-
ritklenerek kontrol teknolojilerinin temeli haline getirilmesi ve
kamu siyasalarimun risk kavram iizerine kurulmas: ile neo-
liberal yonetimsel miidahale mantig) arasinda, yeni tiirde birey-
daligin yerlegtirilmesinin 6tesinde, birgok Ortiisme noktas1 bu-
lunmaktadir. Oyle ki, risk kavram neo-liberal yénetim anlayigi-
nin vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir demek miimkiin-
diir. Bu saptama 1990'lar ve 2000’ler i¢in, 6zellikle dogrudur.
Asagida temel hatlarini verecegimiz risk temelli ayngtina, seg-
meci ve sinurh refah yonetiminin kurumsal ve diigiincel gergeve-
si de bu baglamda olugturulmugtur. Refah yonetimine de sira-

212 By durum finans piyasalanrun 1970'lerin sonlanindan itibaren genig-
lemesi ve tiirev piyasalanirun yiikselisiyle de ilgilidir. Bernstein’in belirttigi
gibi, “tiirev islemlerinde tiriin belirsizligin bizzat kendidir” (Bemstein, 2008:
352).
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yet eden risk merkezli yonetim diigiincesinin ana hatlan, ulusla-
raras1 kuruluglar tarafindan finans diinyas ile iligkili olarak ve
isletme mantig1 gergevesine olusturulmustur.

M. Power’in belirttigi gibi finans siyasalanrun yayginlagmasi
ve genislemesiyle beraber belirsizlikle kurulan iliskide bir d6-
niigiim yasanmugtir. “Finansal kayip veya tehlike olasiig: bigi-
mindeki belirsizligin orgiitlenmesi, diizenlenmesi, diisiiniilebi-
lir kibinmasi ve miidahale pratik ve siireglerine agik hale getiril-
mesi” amaayla, belirsizlik bir organizasyon sorunu haline geti-
rilmis ve belirsizligi orgiitleyerek yonetilebilir risk haline getire-
cek yoOnetim cergevelerinin iiretilmesi arayisina girilmistir
(Power, 2007: 6-9). Finans disiplininden tiiretilen organizasyon
ve isletme mantig) risk analizi ve yonetimi diinyasin isgal eder-
ken, belirsizlige kars1 hem girisimci mantig: siirdiirecek hem de
onu risk kavramu etrafinda orgiitleyerek yonetilebilir kilacak tu-
tum ve yonetimsel gerceve, kamu ile 6zel aynrruru ilga edecek
bir bicimde iiretilerek her iki alanda genellestirilmistir. Organize
edici bir kategori olarak risk kavramurun, “sadece onleyici bir
duyarhiiga degil, neo-liberal girisimci 6zne mantgina da ait”
oldugunu belirten Power, yeni kontrol bigimleri ile denetimin
yiikselisinin, bir firsat olarak riskin pesindeki girisimcilik anla-
yis1 ile tutarh oldugunu diisiinmektedir (Power, 2007: 22). Yeni
risk yonetimi gergevesi, i¢ kontrol, kendi kendini diizenleme,
hesap verebilirlik, Girisimci Risk Yonetimi (Entrepreneurial Risk
Management), verimlilik, yonetisim gibi kimi terimler etrafinda
yeniden olugturulmustur.

Bu temalar, belirsizlik ile risk kavramuna konu olan nesnele-
rin yonetimini, farkli uzmanlk ve sosyo-teknik diisiince gele-
neklerinden hareketle, isletme yonetimi benzeri bir yonetim an-
layisiyla bulustururken, ayn1 zamanda yeni risk yonetimi gerge-
vesini de organizasyon mantigi temelinde kurumsallagtirlmig-
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tir2® Ozellikle neo-liberal yonetisim mantigim cisimlegtiren ig
kontrol (internal control) terimi, kurumsal yonetigim anlayiginin
yayginlasmasiyla beraber kamu siyasalanmn da olugturulmas:
agsindan belirleyici hale gelmistir. Risk kavrarmurun merkezinde
durdugu s6z konusu doniigiimiin, risk yonetiminden, farkh ak-
torlerin miidahil olmasina imkan taniyan, “katlima”, denetle-
nebilirlige ve aym zamanda ig kontrol siireglerine dayah risk
yOnetisimine (risk governance) bir gegise isaret ettigi ileri siiriil-
mektedir* Power, yeni kamu risk igletmeciliginin (new public
risk management), Ingiltere 6zelinde kimi kamu hizmetlerinin
doniigiimii aqsindan riski nasil merkezi bir kavram haline ge-
tirdiginin 6rneklerini vermektedir. Risk yonetiminin gegirdigi
bu doniigiim ile neo-liberal yonetim rasyonalitesinin ingasi ara-
sinda igsel bir iligki vardir. Gergek tabiiyet stratejileri tarafindan
yapilandinlmug gevresel bir miidahale tarz1 olarak neo-liberal
yonetimsel rasyonalite, piyasarun kurucu ilkesi olan rekabet ve
girisimcilik ile uyum igerisinde miidahale ve diizenleme aragla-
rina risk temelli yonetim gergeveleri araaligiyla béylece kavus-
mugtur. Denetlemenin denetlenmesini olanakli hale getirmeyi
ve konusu haline getirdigi alanlarin piyasarun varolug kogulla-
nnun olugturulmas: dogrultusunda yo6netilmesini, doniistiiriil-
mesini ve piyasalaghnlmasini hedefleyen risk yonetimi gergeve-
leri, isletme y6netimi mantginin genel bir yonetim mantig dii-
zeyine ¢ikarilmasini saglamaktadir.?*

213 Power, uluslararas: kuruluglar tarafindan bu gergevelerin nasil olug-
turuldugunun aynnth analizini vermektedir. Bkz. Power, (2007).

2 Yonetigim kavramurun neo-liberal rasyonalitenin yeni bigimi olarak
analizi bir sonraki boliimde, Diinya Bankasirun raporlan merkeze alinarak
yapilacaktir.

215 By gergevelerin nasil bir meta diizenlemeyi (diizenlemenin diizen-
lenmesi) olanakh kildig1 konusu yine Power'da bulunabilir. Bkz. Power,
(2007: 40).
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Neo-liberal yoksulluk ve refah yonetimi sorunsah da, risk ve
yonetim iliskisine dair bu gelismelerle baglantih olarak inga
olunmustur. Kuzey Atlantik iilkelerinin her birinde temel un-
surlanm verdigimiz bu gergevenin birebir uygulandig1 soyle-
nemese de, risk kavramurun refah yonetimine sirayet ettigi ve
genellik kazandig1 iddia edilebilir.¢ Ozellikle ingiltere ve ABD
gibi liberal sosyal politika uygulamalanmn baskn oldugu iilke-
ler i¢in bu saptamanin dogrulugu artmaktadir (Rose, 1996,
Hallsworth ve Lea, 2011: 143).2” Bu donem igerisinde s6z konu-
su lilkelerde risk kavramu etrafinda refah uygulamalanmn ve
yonetiminin gegirdigi doniigiime iligkin {i¢ temel unsur 6ne
cikmaktadar: risklerin bireysellesmesi ve bu dogrultuda risk y6-
netiminin bireysel terimlerle yeniden tarumlanmas: (Clarke,
2004; Dean, 1999; Kemshall, 2002: 111); risk kavramina dayanan
hedef yonelimli ve odaga, problem niifus gruplarini alan sosyal
programlann artsgi, son olarak da risk kavrami araahgyla, re-
fah uygulamalanrun ve refah hizmetlerini iireten kurumlarin
ekonomiklegtirilmesi (Hallsworth ve Lea, 2011).

Keynesci donemde, devletin sosyal yurttagin risklerini ve bu
risklerin sorumlulugunu genel olarak iistlendigi en azindan ku-
ramsal olarak kabul edilmekteydi. Omegin bu dénemi deger-
lendiren P. Rosanvallon, refah devletinin i¢sel dinamiginin “si-
nursiz bir program” temeline dayandigim belirtmektedir. Bu
program basitge “toplumu gereksinimden ve riskten kurtar-
mak” olarak 6zetlenebilir (Rosanvallon, 2004: 31). Sosyal politi-
kayi, “toplumsal risklerin kamusal idaresi” ile ilgili bir sorun
olarak tarumlayan Esping-Anderson’in da, “toplumsal riske iga-

216 Bu yonde risk ve sosyal politika iizerine yapilan tarbgmalar igin bkz.
Kemshall, (2002). Sosyal politika uygulamalaninda merkeze ahnan yeni risk-
lere dair bir tarbyma da su ¢ahymada bulunabilir: bkz. Taylor-Gooby, (2005).

27 Risk analizleri ézellikle Ingiltere gibi iilkelerde sosyal politika, sugun
onlenmesi gibi alanlarda 5nem kazanmaktadur.
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ret eden bir gesit kolektif siyasi eylem mevcut ise” sosyal politi-
karun varhgindan bahsedebilecegimizi belirtmektedir (Esping-
Anderson, 2006: 39 ve 35). Keynesyen refah uygulamalan bu
baglamda refaha y6nelik kamu eylemini, sosyal riskleri sosyalin
biitiiniine iligkin bir sorun olarak kabul etmek yoluyla yapilan-
dirmaktayd1.?® Risk kavrarmmumnn neo-liberal donemde refah y6-
netiminde yeniden kegfi, hem sosyal risklerin hem de onlara
yonelik kolektif yonetimin yeniden tamumlanmasinin ve s6z ko-
nusu “sinursiz” programin, kendi kendini sirurlayia bir ilkeyi
(rekabet ve girisimcilik) igerisinde barindiran bir temelde yeni-
den kurulmasinin bir sonucudur. Neo-liberal donemde yaygin-
ik kazanan risk bolgelerini belirleme, riskleri degerlendirme ve
yonetmeyi tegvik eden sdylem, refahun dilini biitiiniiyle doniis-
tiirmiistiir (Culpitt, 1999). Culpitt, bu donemde risk ve refah
kargit sdylem arasindaki yasanan ortiismeyi, refalu refah ba-
gumhhgina indirgeyen anlayis ile baglantlandirmaktadir (Cul-
pitt, 1999: 4). Bu donem igerisinde, “sosyal politika uygulamala-
n igerisinde istenmeyen risklerden kaginmak igin erken taruma
ve miidahaleye dayali 6nleme kavrami” 6nem kazanmaktay-
ken, bireyi kendi risk yonetiminden sorumlu tutan bir yaklasim
da one qkarugtir (Kemshall, 2002: 21). Sosyal riskler, sonuglan
bireysel oldugu igin bireysel muhasebenin konusu olmas: gere-
ken riskler olarak yeniden tarumlanmus ve bu risklere yonelik
kolektif eylem, kamu-6zel arasinda pargalanarak, rekabet ve gi-
risimcilik temelinde yeniden kurulmustur. Neo-liberal politika-
lar bu baglamda “refahun sosyal mekaruru oldugu gibi, sosyal
riski de her biri kendi risklilik degerine sahip ¢oklu bolgeler ara-
sinda parcalamaktadir” (Rose, 1996: 343). Bu parcalama eylemi-

218 Esping-Anderson, refah devletinin, aile ve piyasa ile birlikte, sosyal
riskleri kontrol eden ii¢ kaynaktan biri oldugunu belirtmektedir (Esping-
Andersen, 2006: 34).
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ne ise belirttigimiz gibi, risklerin bireysellestirilmesi ve kolektif
risk yonetiminin, emeklilik sigortalan 6rmeginde oldugu gibi
piyasalagtinlmasi veya risk muhasebesine dayah teknikler etra-
finda ekonomiklegtirilmesi eglik etmektedir.

Bu baglamda neo-liberalizm, bir taraftan sosyal politika uy-
gulamalannda kismi bir geri ¢ekilmeyi ve bazi alanlarin 6zele
terk edilmesini tegvik ederken, diger taraftan da risklerin birey-
sellestirilmesini ve sorumlu, aktif, kendi risklerini iistlenebilecek
rasyonel ekonomik girisimci aktorler olarak bireylerin, risk yo-
netimini igsellegtirmesini dayatmaktadir (Rose 1996; Dean,
1999). Kendi varolusunu sermayelegtirmesi istenen bireyden,
kendi risklerinin muhasebesini yapmasi ve bu dogrultuda ge-
rekli onlemleri almak {izere harekete gegmesi beklenmektedir.
Devletin risklerin kolektif yonetimindeki sorumlulugu ise, bir
risk Ustlenici olmaktan, girisimcilestirilmis yurttaglara riskleri
pozitif bir bigimde kargilama yetenek ve kapasitesini kazandir-
maya dogru doniismektedir (Clarke, 2004: 92).> Fakat devletin,
sosyal risklerin kolektif yonetiminden biitiiniiyle ¢ekildigini id-
dia etmek, kugkusuz olanaksizdir. Aslinda sosyal risklerin yone-
timi alarunda tiglii bir yap: dogmaktadir: sosyal risklere yonelik
piyasa ilkesi {izerinden modellenen, baz1 alanlarda hala evren-
sel baz1 alanlarda ise segmeci ve hedef yonelimli olan kolektif
eylem (kamu siyasalar1); baz1 sosyal risklerin yonetiminin piya-
saya, ailelere ya da cemaatlere devredilmesiyle ortaya gkan
Ozellesmis eylem ve eylemsizlik olarak eylem, yani bazi sosyal
risklerin bir eylem mahalli olmaktan tamamuyla gkmasi ve bi-
reyin bu alanlarda kendi bagina birakilmasi. Bu tiglii yap: riske
konu olan niifusa dair yeni aynstirma ve biitiinlegtirme siireg ve
tekniklerine yolu agmaktadir.

29 Ogellikle iigiincii yol baglamuinda Giddens tarafindan risk ve devlet
iligkisi bu dogrultuda ele alinrmugtir. Bkz. Kemshall, (2002), aynca Gid-
dens’in bu konudaki metinlerine de bakilabilir. Bkz. Giddens, (2007).
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Dean'in ifade ettigi gibi, kendi risklerini idare etme yetene-
gine ve bunun icin gerekli kaynaklara sahip olan yurttaglar ile
yiiksek riskli ya da “risk siunnda olan hedeflenmis niifus” ara-
sinda bir ayrim dogmaktadir (Dean, 1999: 167). Bu gruplar, baz
alanlarda risklerle bagsa gkmak i¢in bir bagma birakihirken, risk
faktorleri olarak hedef yonelimli risk analizlerinin ve kontrol si-
yasalannin da nesnesi haline gelmektedirler. Bireyleri dl¢iilebilir
ve kargilagtnlabilir risk faktorleri olarak bolme imkaru taruyan,
esnek ve ok yonlii bir teknik olarak risk kavram (Valverde ve
Mopas, 2006: 2441), hedef yonelimli (target-oriented) yonetisim
siyasalarinin en onemli biligsel araci olmugtur. Bu baglamda
saghktan suga, yoksulluktan gevreye kadar bir¢ok alan, risk pro-
fillerinin ve haritalanrun ¢ikarilmas: yoluyla, kayip ihtimalini ya
da olas1 zararh davraruglan azaltmay ya da firsatlan artirmayn
amaglayan risk analizlerine dayanan siyasalarin hedefi haline
gelmektedir. Sonug olarak, yeni neo-liberal refah yonetimi ger-
gevesinde yoksullugun ortadan kaldirilamayacag) diigiincesin-
den hareketle, yoksullara simirh kaynak, devlet ve uzman deste-
ginin saglanmasi yoluyla risklerini nasil yonetebilecegi kazandi-
rilmaya gahigilmakta, bu kapasiteye sahip olmadigina kanaat ge-
tirilenlerin de, yine risk analizlerine dayanan cezalandina pra-
tikler yoluyla kontrolii amaglanmaktadir.

Fakat biitiin bu uygulamalara ragmen belirtmek gerekiyor
ki, neo-liberal refah ve yoksulluk yonetimi gergevesini, sadece
risk gibi rasyonel tekniklere indirgemek son derece eksik bir
kavramlagtimnaya yol agacaktir. Neo-liberal yoksulluk yonetimi
ve ona temel olugturan yeni sosyal sorunu biitiiniiyle kavramak
i¢in, s6z konusu donem igerisinde emege yonelik hayata geiri-
len belirsizlegtirme stratejilerini mutlaka degerlendirme altina
almak gerekiyor. Boylece, hem neo-liberal siyasalar hem de neo-
liberal yonetim rasyonalitesi agsindan risk ve belirsizlik kav-
ramlar, risk teknikleri ile belirsizlestirme stratejileri arasinda, ne
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tiirde bir birbirini biitiinleme iligkisi oldugu ve neo-liberalizmin
emegin gergek tabiiyetini saglamak igin, siyasal ve ekonomik
etkiler iireten belirsizlestirme stratejilerine nasil dayandigy daha
agk ortaya qkacaktir.?

Neo-liberal Donemde Belirsizlik Uretimi ve Yeni
Kontrol Bigiminin Genellegsmesi: Esneklik-
Katilik Ikileminde Yarinsizlasan Emek

Zygmunt Bauman, Stv1 Zamanlar: Belirsizlik Cagimda Yagamak
(Liquid Times: Living in the Age of Uncertainty) isimli ¢alismasin-
da, modemnitenin kat agsamasindan sivi asgamasina gegildigini
ilan etmekteydi. Bauman bu sivi agamanin, toplumsal formalara
artik katilagabilmeleri i¢in yeterli zamarun verilmedigi; bundan
dolayi, toplumsal formlann insarun uzun dénemli hayat strateji-
leri i¢in referans gergevesi olarak is gormedigi, bireysel bagari-
sizhklann telafisine yonelik devlet destekli sigortarun geri gekil-
digi; toplumun giderek bir yap1 degil de bir ag olarak diisiiniil-
diigii; bireysel hayatin giderek kisa siireli projelerin bir toplami
olarak goriildiigii ve buna mukabil bu kisa siirelilesmenin ya-
rattg) kaygilarla basa gkmamnin ise tamamen bireyin gérevi ve
sorumlulugu haline geldigi bir donem oldugunu belirtmektedir
(Bauman, 2007: 14). Yasanan doniisiimii modernitenin kabuk
degistirmesi olarak goriip goremeyecegimiz, kugkusuz tartig-
mahdir; ¢linkii Marshall Bermann'in da iddia ettigi gibi moder-
nite ortaya gkis arundan itibaren katilasma ve buharlasmanin
ikili hareketi etrafinda karakterize olmaktadir (Bermann, 1999).
“Kat olan her geyin buharlagtg1” temasi ve buharlagmay1 6nce-

20 Belirsizligin neo-liberal biyo-politika ve giivenlik anlayis agisindan
nasil merkezde durdugu bir 6nceki alt béliimde ele almmist. Belirsizlik
merkezli gelecek analizlerine, 6zellikle finansal krizlerden sonra ragbet art-
mug goriiniiyor.
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leyen belirsizlik hali, modemiteyi ele alan ¢aligmalarin en gbzde
temalarn olmugtur.? Fakat yukandaki resimde bir hakhlik pay1
da bulunmaktadir: 1970lerin sonlarindan itibaren gerek Kuzey
Atlantik iilkelerinde gerekse Giineyde yaganan doniisiimii ka-
rakterize eden en 6nemli unsurlardan biri sadece emek iligkile-
rinin degil, giindelik hayatin da belirsizlesmesi, daha dogrusu
belirsizligin toplumsal hayati ve emek iligkilerini kurucu bir bi-
¢im almasidir. Bu baglamda kapitalist toplumsal varolusun her
zaman aynlmaz bir pargasi olan belirsizligin, toplumsal hayati
orgiitleyici bir ilke olarak yeni bir bigim aldig1 ve belirsizligi dii-
zenlemeye yonelik kurumsal diizeneklerin bir doniisiimden
gectigi soylenebilir. Asagida gorecegimiz gibi modemiteye ilig-
kin yasandig1 iddia edilen doniisiim doneminde hakim olan
neo-liberal yonetimsel rasyonalite ve onun harekete gecirdigi
cevresel miidahale, belirsizligi hem 6n varsaymakta hem de pi-
yasarun varolus kogullanm iiretme dogrultusunda konusu hali-
ne getirdigi alanlar ile piyasa arasindaki sirun belirsizlegtirme
girisimine tabii tutmaktadir.??

Ancak bu miidahale ve rasyonalite agsindan belirsizlestir-
menin 6zsel kurucu roliinii anlamak vasitasiyla, belirsizlestirme
girisimlerinin ne gibi siyasal ve ekonomik amaglar dogrultu-
sunda hayata gecirildigini anlamak miimkiin gibi goriiniiyor.
Neo-liberal gevresel miidahalenin girisimcilik ve rekabet ilkesini
temel alarak, piyasa digina yoneldigini ve bu alani piyasa ile
uyumlulagtrdiginu belirtmigtim. Neo-liberal ¢evresel miidaha-
lenin kendisine temel aldig: rekabet ilkesinin igler kihnmas: ve

2! Moderniteyi ve modernist diigiinceyi olumsalhk fikri etrafinda el
alan bir gahgma i¢in Bkz. Celebi, (2001).

2 Yaganan belirsizlesme halinin giderek kendi kendini besleyen bir
giivensizlik hissi ve korku yarattig1 ve adeta varolugsal bir titremeyi bireyle-
rin hayatina ickinlegtirdigi iddia edilmektedir (Bauman, 2007: 9; Clarke,
2004: 10).
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de rekabetin sonuglarinin piyasa adina en iyiyi ortaya koymast
icin, belirsizlik vazgegilmez ve iiretilmesi gereken bir kosuldur.
Neo-liberal gevresel miidahale tam da bu nedenle, piyasanin
kendi i¢ diizeneklerini belirsizlestirme dogrultusunda yeniden
diizenlemeyi hedefledigi kadar, piyasa ici ile piyasa dis1 arasin-
daki ayrimi da belirsiz hale getirmeyi amaglamaktadir. Bu mii-
dahalenin sonuglarin1 en agik sekilde gorebilecegimiz yer de hig
kusku yok ki emek piyasasinin 1970’lerin sonundan itibaren ge-
cirdigi doniisimdiir. Esneklik/katihk ikiligi etrafinda emegin
neo-liberal belirsizlestirme siyasalarimin merkezinde yer ahsi,
esneklik kavramu etrafinda bugiin de devam eden bir tartisma-
nun konusu olmustur. Emegin gegirdigi bu doniisiimiin, sosyal
giivencesizlesme ve yannsiz emek merkezli yeni sosyal sorunla
olan bagiru ve neo-liberal gevresel miidahalenin ne tiirde bir
kontrol rejimini hayata gegirdigini ortaya koymak igin, bu tar-
tismalarda sikhkla yapildig: gibi sosyolojik betimleme ve yaga-
nan doniigiimii sadece sermayenin ¢iplak ekonomik cikarlarina
indirgemekle yetinmemek gerekiyor. Tarismay1 emegin almak-
ta oldugu yeni bigcime ve bicimin yeni sosyal sorunun merkezini
nasil isgal ettigine genigletineliyiz.

Bu kisimda yasanan doniigiimiin neo-liberal miidahale ile
ilgili dort 6nemli hedefi ve sonucu oldugunu iddia edecegim:
Oncelikle s6z konusu neo-liberal miidahale ve siyasalar, gahs-
ma/calismama, formel/enformel istjhdam arasindaki aynmlari
belirsizlestirir ve esneklesme dogrultusunda hukuki diizenle-
meleri hayata gecirirken, hedefi emege sermayenin gerekleri
dogrultusunda akigkanlik kazandirmak olan, bir koridor olarak
yapilanms emek piyasasiru yerlegtirmeyi amaghyorlar. Ikinci
olarak, neo-liberal emek piyasasinin kurumsallagmasi, kagrul-
maz olarak emegin geleceksizlesmesi-giivencesizlesmesini (ya-
rinsizlagmasim) tiretmeye yoneliyor. Ugiincii olarak, belirsizles-
tirme stratejilerinin iiriinii olan bu geleceksizlestirme-giiven-
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cesizlegtirme, insan potansiyelin ¢ogullugunu her daim emek
potansiyeli olarak gergeklestirilebilir bir bigim igerisinde hazir
tutmay1 ve onu bir anlamda siirekli el alinda bulundurmay:
hedefliyor. Bu baglamda neo-liberal gevresel miidahale, emegin
varhigin siirdiirmesini (liretim ve yeniden iiretimini), devamh
olarak tehdit alinda olan/tehdit edilebilir bir zemine demirleye-
rek, insani potansiyelin ¢ok yonliiliigiinii emek potansiyeli ola-
rak sabitlemeyi, bir bagka deyigle her tiirlii insani potansiyeli
sermaye tarafindan tabiiyet altina alinabilecek emek potansiye-
line indirgemeyi amaghyor. Diger taraftan ise cahsma iligkilerini
her gegen giin belirsizlestiren uygulamalar, emegin siyasal-
sosyal varolusunu siirdiirme arzusunun (conatus) gerceklesme
stirecini siirekli istikrarsizlagtrarak, yani onun gegim ve yeni-
den iiretim kogsullanm belirsizlestirmek yoluyla, emek iizerin-
deki kontrolii tiim insani potansiyele ve yagsama genigletmeyi
hedefliyorlar.

fleride daha etraflica gorecegimiz gibi neo-liberal siyasalar,
sadece emegi sermayenin gkarlarnna tabii kilmay1 degil, onun
gecim ve varolus kosullanni belirsizlegtirerek, emegin kendi
varligin siirdiirme arzusunu giivenlik-giivensizlik kaparn igeri-
sinde teslim almay1 ve bu arzuyu giivenlik arzusuna tahvil et-
meyi de hedefliyor.?* Neo-liberal gevresel miidahale, bu neden-

2 Yannsiz emek ve kontrol arasindaki iligki icin Bkz. Ross, (2008), Pa-
padopoulos vd. (2008), Neilson ve Rossiter, (2008).

24 Aslinda bu saptamaya, kapitalizmde genel olarak arzunun nasil gii-
venlik arzusuna doniigtiiriildiigiinii ve nasil her yerde bu arzunun kigkirtil-
digin1 anlamak igin de bagvurulabilir. Giiniimiizde yannsizlagtirilan emegin
ilk refleksi dogal olarak giivenlik oluyor. Fakat giiniimiizdeki giivenlik ar-
zusunun iretilmesinin ardinda karmagik psiko-teknik siireglerin yattigam
belirtelim. Bugiin, yarinsizlagsma sorununu ve bu soruna kars iiretilecek al-
ternatif politikalan, bir giivenlik problemi olarak degil, bir esitlik ve dzgiir-
lilkk sorunu olarak nasil kurabiliriz? Bir 6nceki alt boliimde ana hatlarim
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le sadece risk analizleri ve risk yonetimi gibi araglar vasitasiyla
kurumlan igeren molar diizeyde degil, belirsizlegtirme uygula-
malarina dayanarak molekiiler diizeyde de (arzular diizeyinde)
kendini igler kilmay1 amaglamaktadir Emek piyasasiun ku-
rumsal gergevesinin molar diizeyde yeniden yapilandinlmasi,
kontrolii ve tabiiyeti emek ile arzunun molekiiler diizeyine in-
dirmeyi amaglayan, geleceksizlestirici ve giivencesizlestirici
stratejiler tarafindan biitiinleniyor ve inceltiliyor. Gergek tabiiye-
ti, insani potansiyelin (enerjinin) ¢ok yonliiliigiinii emek potan-
siyeli (emek giiciine); emek potansiyelini ise iicretli emek olarak
bigimlendirme ve emegin kogullarini1 bu dogrultuda sorun
edinme girisimi olarak tarif etmistim. Negri'nin de belirttigi gi-
bi, neo-liberalizm igte tam da bu anlamda tiim yagamin serma-
yenin yagami, tiim zamarun sermayenin zarmaru ve tim potan-
siyelin sermayenin potansiyeli haline getirilmesi girigimidir
(Negri, 2006b ve 2005b). Neo-liberalizm, kendisini gevresel bir
miidahale olarak ortaya koymak yoluyla, gercek tabiiyeti ve do-
layisiyla toplumun sermaye olarak kurulmasim gergeklegtirme-
yi hedeflemektedir.

Neo-liberal gevresel miidahale daha 6nce belirttigim gibi
kendisini Keynesci kurumsal diizeneklerin ve uygulamalarn
krizine bir yanit olarak ortaya koymugstur. Neo-liberal yonetim-
sel eylem igin belirsizlik ile karakterize olunan kriz, seylerin pi-
yasanin isterleri dogrultusunda diizenlenmesini olanakh kilacak
bir firsatlar toplami olarak, rekabet ve girisimcilik ilkeleri etra-
finda pozitif iligki kurulmas) gereken bir duruma igaret eder.
Kriz, neo-liberal ekonomik ve siyasi aktorler igin bir yeniden

verdigimiz giivenlik sarmalindan gikkmarmzi bu soruya verecegimiz yarut
saglayacaktr.

23 Molar ve molekiiler diizeyler igin bkz. Deleuze ve Guattari, (1992:
208-231). Molar yapilar makro toplumsal yapilarla ilgiliyken, molekiiler dii-
zey, arzularla iliskilidir.
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yapilanma ve piyasanin gerekleri dogrultusunda, onun var olug
kogullann iiretmek igin piyasaya ve onun gevresine miidahale
etme aruru gostermektedir Ozellikle siirekli bagvurulan kriz
sOylemi alinda, kendisini miidahale karsiti olarak ortaya koyan
neo-liberal yonetimsel rasyonalite, ashnda siirekli olarak belirli
tiirde bir miidahaleyi davet eder, kigkirtir ve iiretir. Neo-liberal
yonetimsel rasyonalite {izerine yaptgim giriste, kendini bigim-
sel ve gevresel olarak temellendiren bu miidahale tarzinin, tam
da miidahale nesnesini piyasa ile uyumlulagshrmay1 amagladig:
Olgiide 6zsel doniigiimleri hedefledigine agiklik kazandirmaya
¢alistm. Neo-liberal miidahalenin en temel 6zelliklerinden biri
gercek tabiiyet mantigina yaslanarak konusu haline getirdigi
seye, piyasanin gereklerine ve hareketine gore uyarlanabilirlik
kazandirmak ve bu anlamda onu “sivilagtrmak”“tir.

Neo-liberal miidahalenin bu yoniinii en agk ve net sekilde
esneklesme siyasalan etrafinda emek piyasalanna ve emege ya-
pilan miidahalede gérmek miimkiindiir. Bir biitiin olarak emegi
sermaye ile senkronize etmek isteyen neo-liberalizm, bir taraf-
tan onu sermayenin gerekleri dogrultusunda tam bir akig haline
getirmeyi, “sivilagtirmay1” amaglarken, diger taraftan da bu
alagkanlagtirilan, “sivilagtirilan” alanlarda ortaya gkan “katilik-
lan” ve “pithtilagmalar1”, kontrole dayal olan tibbilestirici, ceza-
landina ve ekonomiklestirici teknikler dolayimuyla yeniden ya-
pilandirmaya ve doniigiime tabii tutmaya ¢aligiyor. Emek ve
emek piyasasi neo-liberal donemde bu iki doniisiimiin merke-
zinde yer almaktadir® Cahsmaya iliskin zaman-mekan dene-
yimini diizenleyen kurumsal bir diizenek olarak neo-liberal

26 (Ozellikle karmagiklik bilimlerinin (complexity sciences) de etkisiyle,
kriz ve ¢Okiis anlan, ayn1 zamanda yeniden orgiitlenme ve biiyiimenin
oniinii agan anlar olarak goriilmektedir.

27 Neo-klasik iktisat okulunun esneklesmenin kuramsal gergevesini na-
sil hazirladigina iligkin bkz. F. Ercan ve $. Ozar, (2000).
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emek piyasasi 6yle yapilandinlmahdir ki, sermaye iligkisinin di-
sina akma olanagim kendi igerisinde tagiyan emege siirekli ola-
rak miidahale edilmesini, kian en ¢oklagtirmanin gereklerinin ve
kapitalist kontroliin dayatilmasinin onun tiim yasarmina genisle-
tilmesini olanakli kilmahdir. Emek piyasasinin yasal ve kurum-
sal diizenekleri, sermayenin evreni ile emeginkini ayiran sira
dair belirsizligi genisleten ve kontrolii dayatan ara yiizler olarak
is gormelerini saglayacaklan bir tarzda yeniden yapilandinlrmg-
tir. Bu yeniden yapilandirmanin adi ise esneklegme ve belirsizli-
gin yerlestirilmesidir.

Standart istihdamun yayginlagmasina (tam zamanh ¢alisma
gibi), iscileri keyfi isten cikarmalara kars1 koruyan is yasalarinin
kurumsallagtinlmasina, biiyiik belirsizlik zamanlarinda iscilerin
kars: karsiya oldugu gelir diisiiglerini azaltan sosyal sigorta dii-
zenlemelerinin genellestirilmesine ve talep yonetimi politikala-
nna dayanan Keynesci uygulamalarin, emegin hayatindaki be-
lirsizlik unsurlanm azalttg) genel olarak kabul edilmektedir
(Crouch, 2009: 3).2* Crouch’'un da yerinde bir gekilde belirttigi

28 Keynesd pratiklerin kendisi de bir gergek tabiiyet stratejisi olarak an-
lagilabilir mi? Keynesyen gergek tabiiyet stratejileri neo-liberalizmde oldugu
gibi, piyasamun varolus kogullanru ve bu kosullan olugturan akislardan
menkul bir gevreyi iiretmek igin piyasa ile piyasa “digi”ru belirsizlegtirmeye
dayali degildir. Keynesyen gergek tabiiyet stratejileri, piyasarn siirekliligini
saglamak adina, piyasa ile piyasa “dist” arasindaki iligkiyi diizenlemeye ve
bu dogrultuda da ticretli emek bigiminin siirekliliginin saglanmasi adina,
klasik liberal miidahale mantg; ile geligki igerisindeki kimi unsurlann yeni
tiirde bir miidahale mantigs igerisinde igerilmesine dayanir. Keysnesd mii-
dahaledilik konusunda Negri goyle demektedir: “Bu noktada ilk ve gorece
net bir miidahalecilik tarurmu verebiliriz. Miidahaledlik bir siyasal basiret
meselesi degil, teknik bir zarurettir; iktisadi geligmenin toplumsallagmasini
tespit meselesi degil, bu gelismenin tempo ve bigimleri igin temel bir refe-
rans noktasi tesis ettne meselesidir. Yatinm riskleri ortadan kaldinlmali, ya
da mukaveledeki diizeye diigiiriilmelidir, ve Devlet, gelecege bakarak bu-
glinli savunmalidir....sonug, iktisadinin hukukiye dahil olmasidir. Miidaha-
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gibi “1945-75 aras1 donemini, her ne kadar ig¢i sirufi yagamu igin
uzun bir giivenlik ¢ag1 olarak sunmak hatah” olsa da (Crouch,
2009: 4), kapitalist toplumsal iligkilerin siireklili§i dogrultusun-
da hayata gegirilen bu uygulamalann, belirsizligin etkilerini
ozellikle emek piyasasi s6z konusu oldugunda kontrol alinda
tutmaya dayandig) s6ylenebilir* Bu belirsizlik yonetiminin so-
nuglanmn emegin her kesimi tarafindan aym gekilde deneyim-
lenmedigini ve kadin veya erkek, gogmen veya yerli olmaya go-
re farkh bigimlerde yasandigiru da eklemek gerekmektedir. Fa-
kat Keynesci emek piyasasi, is yagarmur gorece olarak daha is-
tikrarh bir zemine oturtmay1 amaglamigtr> Esnek emek piya-
sas1 uygulamalan ise bu piyasay1 doniistiiren yeni tiirde bir be-
lirsizlik yonetimi getirmistir.

Emegin rekabetin gereklerine hizh bir bicimde adapte olma-
siru ve emek giiciine katlum artirmay: amaglayan bu esnekles-
me politikalan, Kuzey iilkelerinde oldugu kadar Giineyde de
yaygin bir bicimde uygulanmistir (Munck, 2002). Munck’in be-
lirttigi gibi, “dinamik degisim ve bask: ya da tegviklere uyum
saglama yetenegi ile es anlaml hale” gelen esneklik, kiiresel
capta bir siiregtir (Munck, 2002: 95-100). Emek piyasasini esnek-
lestirme politikalar, is¢i sayisinin igverenin ihtiyaglarina gore
ayarlanmasi (digsal sayisal esneklik); iglerin tageron sdzlesmeler-
le disan1 verilmesi ve alt-s6zlesmeliligin yayginlagsmas: (digsal-
lagsma); calisma saatlerinin ve dagilimurun isverenin ihtiyaglarina

lelerinde Devlet bir dizi norma gore hareket edecek, olmasi gereken seyi
dayatacakhr...Gelecege yansitilrmug bugiinii belirsizlikten uzak tutmaya ¢a-
hsacaktr.” (Negri, 2003: 69).

29 Keynesci emek piyasas1 uygulamalanrun her yerde ayr yayginlikta
uygulanmadigr (Crouch 2009) ve temel hedefinin ig¢i stufi miicadelesini
massetmek oldugu da belirtilmigtir (Negri, 2003).

2 Bir kez daha bu uygulamalarin izini geg kapitalistlesen Giiney’de
stirmenin oldukga zor oldugu hatirlanmal.
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gore ayarlanmas: (igsel sayisal esneklik); igcilere igverenin ihti-
yaglanna gore uyarlanma kabiliyeti kazandinlmas: (islevsel es-
neklik); iiretkenlik ve piyasa kogullarina gore emegin “6diillen-
dirilmesi” (iicret esnekligi) gibi uyguiarnalardan olugmaktadir.
(Munck, 2002: 94).#' Bu uygulamalar farkh birlesimlerle hem
Kuzeyde hem de Giineyde hayata gegirilmis ve sermaye-emek
iligkileri agisindan 6nemli sonuglara yol agmigtir.

Esneklesme stratejilerinin yol aghg1 sonuglara ve gelismelere
iligkin iddialar1 dort temel baglkta toparlamak miimkiindiir:
Oncelikle esneklesmenin en 6nemli sonuglarindan biri, Keynes-
yen istihdam politikalaninda gegerli olan aynmlarin, cahsma bi-
¢imleri ve statiileri arasindaki kurumsallagmig farklihklann do-
niisiime ugramasi olmustur. Beck'in belirttigi gibi esneklestirme
stratejisi genel olarak, istthdam ve igsizlik arasindaki aynmn
net oldugu hayat boyu tam istihdamdan, ¢aligma ve igsizlik ara-
sindaki siurlann “akigkanlastg” ve belirsizlestigi bir doneme
gesisi kolaylaghrmugtir. Bu baglamda tam istihdamdan, issizlikle
eksik ¢alismanin ig ige gectigi, esnek, ¢ogul, ademi merkezileg-
mis ve risk yiiklii bir eksik galigma sistemine gegisin yasandig1
diigiiniilmektedir (Beck, 1998: 142-143). Yine bu eksende ikinci
olarak, formel ve enformel istthdam bigimleri arasindaki eski
aynmlarin da belirsizlestigi ve enformel istihdam bigimlerinin
hem Kuzey de hem de Giiney de yayginlaghg1 ve ¢alismann
feminisazyonunun gii¢lendigi iddia edilmektedir (Munck, 202:
18). Ugiincii olarak, ikili bir yapiya yol agacak sekilde, gekirdek
is giicii ile giivencesiz emek piyasalar1 arasinda bir aynmn
dogdugu ileri siiriilmektedir. Bu ikili emek piyasasinda birinci
kesimin (gekirdek iggiicii) tam zamanh galisan vasifh iggilerden,
geperdeki kesimin ise giivencesiz ¢alisanlardan olustugu ile sii-

B! Esneklesme uygulamalan Tiirkge yazinda da etraflica ele ahnrrustir:
Bkz. Ercan (1995), Ansal, (1995).
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rilmektedir (Harvey, 1997: 171; Castel, 2003: 386; Beck, 1998:
145). Son olarak da, esneklesme politikalannin sonucu olarak,
belirli siireli galigma, yan-zamanh ¢alsma, diganya i verme, alt
sozlesmelilik uygulamalannin yayginlagmasiyla, yannsiz galig-
manin yayginlastg) ve emegin genel karakteri haline geldigi
diigiiniilmektedir (Ross, 2008; Papadopoulos vd., 2008).2? Yarin-
siz (precarious) calismarnun kiiresel diizeyde yayginlagmasi, neo-
liberal belirsizlestirme stratejilerinin en 6nemli sonucu olmusg-
tur® Bu emek piyasasinin yayginhk kazanmasi ve emegin
hakim bi¢imi olmaya dogru giderek yol almasi, dogrudan neo-
liberal emek piyasasinin yapisiyla iligkilidir. Bu piyasanin doga-
sinu koridor metaforu oldukga iyi ele vermektedir.

Neo-liberal emek piyasas1 yukanda belirttigimiz gibi, istih-
dam bigimlerini ve bununla iligkili olarak galisma ve igsizligi,
formel ve enformeli, giivenceli ve giivencesiz olmayi, hem belir-
siz bir bigimde ayngtran hem de ayngtirdig: bu bigimleri birbi-
riyle iligkilendiren bir koridor karakterindedir. Esneklesme gibi
neo-liberal emek politikalanmun sonucu olarak inga edilen bu
koridor benzeri yap, bir sinur iglevi gorerek ortasindan gegctigi
alanlan ayngtirmak yerine, onlar arasinda gegisliligi saglayarak
emek piyasasinin sermayenin hareketine uyarlanmasini olanakh
kilmaktadirlar. Koridor, bilindigi gibi bir yerden bir bagka yere
gecisi saglayan ve bu dogrultuda mekanlan birbiriyle baglant-

22 Standing de, 1980 sonrasi emekle iligkili kiiresel gelismeleri goyle
Ozetlemektedir: 1980'den itibaren kiiresel emek piyasasi dort katina qkamug-
tir; yaglanma diinya niifusu agisindan kiiresel bir egilimdir; diinya niifusu-
nun biiyiik boliimii kentsel alanlarda yasamaya baglarmustir; kiiresel sistem
artan bicimde hizmet sektériiniin gelismesiyle karakterize olmaktadir; en-
formallesme kiiresel diizeyde yayginhk kazanmigtr ve kiiresel emek femi-
nizasyona ugramaktadir (Standing, 2011b: 260-261).

23 Yannsiz emek, emek piyasasi, gelir, temsil, yeteneklerini yeniden
iiretme, ig ve ¢ahsma giivenliginden yoksundur (Standing, 2011a).
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landiran; fakat ayru zamanda bagladig1 alanlan birbirinden ay-
nighran bir uzamdir. Bu belirsizlegtirme edimi sermayenin zo-
runluluklan dogrultusunda emegi “sivilagtirmarun” ve ona ha-
reketlilik kazandirmarun zorunlu bir pargasidir. Niifusu serma-
yenin hareketleri ile senkronize etmek isteyen neo-liberalizm,
onu sermayenin gereklilikleri dogrultusunda tam anlamayla bir
akis haline getirmeyi ve sozciigiin gercek anlamiyla “sivilagtir-
may1” istemektedir.?* “Sivilagma”, neo-liberalizmin diigiiniir ve

234 Neo-liberalizm bu anlamda akigkanlaghrina ve bu akiglann esikler
ve yeni sinirlar dolayimiyla kontroliinden olugan bir “esik” toplumunu yer-
lestirmeyi hedeflemektedir. Bu yeni egik toplumu bir taraftan bazi sirlann
akigkanlagmasini saglarken, diger taraftan da yeni esiklerin ihdas edilmesini
zorunlu kilar. Bu nedenle kapitalist toplumsal iligkilerde akigkanlagtirma ve
sirur gekme birbirini besleyen, igi ige gegmis ikili bir siireci ifade etrektedir.
Aliskan kilma eylemi belirli tekniklerden, uygulamalardan ve unsurlardan
olugsmaktadir. Neo-liberal akigkanlagtirma, mekansal ve kurumsal sabitlerin
belirsizlegtirilmesini, s6z konusu mekan ve kurum igerisinde eyleyen faille-
rin akiga uygun kihinarak onun bir pargasi haline getirilmesini ve bu faillerin
yasam zamaru ve bedeninin, akigin zamaru ile uyumlu hale getirilmesini ge-
rektirir. Bu amag etrafinda mekénsal aynmlara ve zamansal farklihklara ol-
dugu kadar, bu farkhlik ve aynmlar igerisinde eyleyen faillerin (6rmegin ¢a-
hsarun) deneyimlerine de akisi miimkiin kilan belirsizlik nakgsedilmelidir.
Boylece bir taraftan akisin unsuru kilinan her sey belirsizlik ile sarmalana-
rak akisin ritmine, hizina uyarlanabilir hale getirilirken, diger taraftan akig-
lann pargasi haline gelen faillerin enerjileri tahakkiim altina ahnarak akigin
enerjisi kahirur. Diger taraftan ise, akislann siirekliliginin saglanmas: igin ge-
rekli kontrolii hayata gegiren yeni sirurlar ihdas edilir ya da eski sinirlar pe-
kistirilir. Smurlar, toplumsal aktérler ve onlann eylemleri s6z konusu oldu-
gunda bu aktorlerin goriiniir kilarken, onlan hedefleyerek nesnesi kilan ik-
tidar tekniklerinin harekete gegecegi ve bu telmniklerin yogunlastg bir esik
de belirler. Bu sirurlar etrafinda yiiriirliige konulan kontrol teknikleri, akig-
lan olugturan unsurlarin ve bu akiglar ile “digsans1” arasindaki iligkilerin de-
netimini saglayarak, akiglann siirekliligini saglamay1 amaglarlar. Kontrol
tekniklerince yapilandinlrmus gergek tahakkiim, bir anlamda akiglarin tam
da igerisinde kazinmig ve kodlanmigtir. Denetim kavramu igin bkz. Deleuze,
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uygulayicalannun goziinde sermayenin mantigin toplumun
biitiin gbzeneklerine sizmasi ve tiim toplumun sermayenin ha-
reket ritmine uyum saglamasi i¢in bir olmazsa olmaz olarak go-
riillmektedir. Bunun i¢in niifus ile onu gevreleyen diinyanin
yepyeni bir kavramsi, neo-liberal gevresel miidahalenin uygula-
yialan tarafindan gergeklestirilmis ve bu yeni soyutlamaya uy-
gun olarak toplumu kat eden kurumsal diizenekler doniigiime
ugratilmstr.

Bu baglamda sermayenin belirsizligi, bu koridorlar vasita-
styla bir taraftan emege dayatiirken, diger taraftan emegin var-
hginu siirdiirme olanagin siirekli tehdit etmek yoluyla, emek
kapasitesinin ger¢eklesmeme ihtimali dogrultusundaki her tiir
hareket (emek potansiyeline ickin belirsizlik) iptal edilmekte ve
kapitalist kontrol bizzat emegin tiim yagarmuna yayilmaktadir.
Bu koridorlarda gegeklegen emek, bu ifte hareketin baskisi al-
tinda bigcimlenmektedir diyebiliriz. Yannsiz emek sermayenin
basina alinda tam da kendi varligiru siirdiirme olanag; belirsiz-
lestigi ve yasami kisa siirelilestigi igin, siirekli bir bigimde ser-
mayenin gerekleri dogrultusunda yeni yetenekler edinmek ve
kendini bu yetenekleri edinebilecegi sekilde hazir tutmak ve
buna hazir olmak zorundadir. Bu tiir bir uzama doniismiis
emek piyasasinda belirttigimiz gibi, artk uzamn dogas: geregi
durmak miimkiin degildir, sadece kisa siireli beklemeler yap:-
labilir; glinkii saf bir gegis mekam olarak koridor iizerindeki ki-
siyi kapladig1 mekan ile 6zdeglesmemeye ve siirekli olarak ha-

(2006). Neo-liberal sinurlar basitge artik uluslar arasinda degildir. Hallsworth
ve Lea’nin belirttigi gibi, aynu zamanda giivenlilestirilmis, diga kapal yerle-
sim bolgeleri ve mahaller ile 6yle olmayanlar arasindadir. Sirurlar, niifusun
i¢ hareketlerinin kontroliiniin en temel araglan durumuna gelmistir
(Hallsworth veLea, 2011: 150).
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reket halinde olmaya zorlamaktadir.?* Bu baglamda ¢alismann,
katmanli emek piyasas! €ikrinin ifade ettigi gibi, sadece geperle
ilgili bir durum olmadigini da belirtmeliyiz. Bu tiir ayrimlan be-
lirsizlegtirmek tizerine kurulu neo-liberal emek piyasas1 diizen-
lemeleri, “istikrarli olanuin istikrarsizlagtnlmasi” ve yannsizhigin
bir norm haline getirilmesini zorunlu hale getirmektedir.
Yukanda belirttigimiz gibi, yarinsiz gahismanin diger ¢alisma
bigimleri arasindaki aynmlan kat ederek giiniimiizde emegin
hakim bicimi haline geldigi diisiiniilmektedir (Ross, 2008; Pa-
padopoulos vd. 2008, Standing, 2011a). Ag bi¢iminde orgiitlen-
me yapilarirun yiikseligini ve bilgisayar teknolojilerinin yaygin-
lasmasini ele alan ¢alismalara gondermeler yapilarak, kapita-
lizmin 1970’ler sonras: gecirdigi degisimi ve emegin yapisindaki
doniigiimii anlatmak igin, yaratici emek, ag emegi, hizmet eme-
gi, duygularumsal emek ve maddi olmayan emek gibi birgok te-
rim iiretilmigtir (Neilson ve Rossiter, 2008: 1; Gill ve Pratt, 2008:
2).2 Castells'in ifadesiyle “siirekli degisimin ve Orgiitsel akag-
kanhgmn” baskin hale geldigi gliniimiiz toplumunda (Castells,
2008: 90), emegin yeni bicimine iligkin iiretilen bu terimler ara-
sindaki en 6nemli ortak noktalardan biri onun geleceksizlestigi
ve giivencesizlestigine dair ortak vurgudur (Oguz, 2011). Bu
dogrultuda, emegin maruz kaldig: geleceksizlegtirme ve giiven-
cesizlestirmenin yeni tiirde bir doniistiiriicii-biitiinlesik bir fail
yaratip yaratmadig tarhsmah olsa da, giivencesiz ve geleceksiz
hale gelmenin giderek emegin baskin karakteri oldugu sdylene-

25 Koridorun belirsizligi sadece uzamda bulundugunuz konumu ne
kadar siire iggal edebileceginizi bilmemenizden kaynaklanmamaktadir. Bu
koridorlann yap: taglanna niifuz etmis sermayenin dogasi, bu belirsizligi
deneyimlemeyi bizzat kaqrulmazlagtrmaktadir.

2 Bu konuda en ¢ok Manuel Castells ile Negri ve Hardt'in galigmas:
temel alinmaktadir. Bkz. M. Castells, (2008), Hardt ve Negri, (2001).
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bilir?” Ross'un ifadesiyle, “Post-endiistriyel kapitalizm bu tiir
oOrgiiwiizlestirici istihdam bigimlerini ve sosyo-ekonomik hayat,

27 papadopulos, boyle bir biitiinlegik 6zne iddiasirun sakincalarina dik-
kat gekmektedir. Bkz. D. Papadopoulos vd., (2008). Ayru zamanda eklemek
gerekiyor ki boyle bir yannsiz olma hali, Castel'in belirttigi gibi {icretli eme-
gin dogasinda bulunmaktadir (Castel, 2003). Standing’e gore ise yannsizlar
kitlesi heniiz olugumn halinde bir siruftr (Standing, 2011a). Kendinde siruf
diizeyine ylikselmemigtir. Bu tarz bir siruf anlayisiun elestirisi igin bkz.
Yimaz (2011a). S6z konusu yazida belirttigim gibi “toplumsal sinuflar {ize-
rine diisiinen gelenek uzun siiredir sosyolojik aynmlar ve bu ayrimlar etra-
finda ihdas edilmis ayrighrma/biitiinlegtirme kistaslanyla megguldiir. Sos-
yolojik gelenek, toplumsal siruflann sosyal igerisindeki konumlanm, en ge-
ligmis analizlerde bu konumlar arasindaki ici ige gecmeleri ve gerilim yara-
tan katlanmalar g6z ardi etmeksizin ortaya koyarak, ayngma kistaslanra
iretrneyi amaglar. Ekonomi odakh olan bir bagka bakig agsi ise yine top-
lumsal siniflar arasindaki aynmlan belirginlegtirmeyi hedefleyen ayr1 man-
tik etrafinda, bu sefer deger iiretim siireglerine yogunlasarak toplumsal si-
niflan ve smif i¢i farklibklan (iiretken/iiretken olmayan emek, orta si-
nuf/kiiglik burjuvazi gibi) ortaya koymay hedefler. Bu mantiga gore ayng-
mus bir toplumsal simflar matrisi, simif miicadelesini olanakh kilacag gibi,
hangi tiirde sinuf ittifaklanrun olanakh oldugunu da bize verecektir. Bu her
iki bakig agsirun da kavramsal olarak temelde kusurlu oldugunu ve bizleri
somutun karmagikligini gérmekten uzaklagrdiginu syleyebiliriz. Oncelik-
le, sosyolojik gelenek bizleri toplumsal siruflann ve siniflagma siireg ve hat-
lanmn olumsal ve dolayisiyla siyasal karakterine yogunlagsmak yerine, agin
soyutlagmug kategorilerle diigiinmeye yonlendirmektedir. Olumsaldan bu-
radaki kashm, toplumsal siniflann kapitalist toplumsal iligkiler igerisinde
rastlantiya bagh olarak ortaya akhg degil kuskusuz. Klaus Eder'in vurgu-
ladig gibi toplumsal siruflar, “olasihga dayah bir ingadir” ve “bu nedenle
insarnvhalk gruplanmn nesnel niteliklerinin olas: etkilerini tarumlamaya y6-
nelen bir sosyal inga,” siirecinin iiriiniidiir. Buradaki sosyal vurgusunu si-
yasal ile degistirmek belki de daha dogru olacaktr.

Vurguyu siyasal siireglere degil de, sosyal konumlanmalara geken sos-
yolojik ve ekonomik gelenek, simifi farklihklan eriten homojenlestirici bir
pota ya da farkliiklan emek-sermaye geligkisine geviren bir {ist dil olarak
gormektedir. Oysa temelde “nesnel” sirufsal konumlar degil, siniflagma hat-
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korunmasizliktan, istikrarsizhiktan ve umutuzluktan kar etmek
icin bilingli bir bicimde koriiklemektedir (Ross, 2008: 44). Gele-
ceksiz ve giivencesiz emek, gdgmen hizmet sektorii iscilerinden
proje temelli ¢alisanlara, gocuk bakiasi (aupair) olarak cahsan-
lardan sozlegsmeli asistanlara genis bir kesimi icermektedir. Pa-
padopoulos, Stephenson ve Tsianos’a gore diizensiz ve standart
olmayan c¢alisma iligkilerinin yayginlagsmasi olarak yannsiz
emegi su Ozellikler karakterize etmektedir: (a) sozlesme temelli,
yan-zamanh ve kisa siireli calisma; (b) iiriin yonelimli, proje te-
melli galisma (alt-s6zlesmeli emek gibi); (c) varolan sosyal refah
sistemlerinin disinda orgiitlenme; (d) artiilmug hareketlilik; (e)
iscilerin sektorler Otesi hareketlerinin yogunlasmasi; (f) 6deme
yapilmayan iglerden, yiiksek ddeme yapilan kimi iglere kadar
genis licret bir araliga sahip olma ve sendikasizlik (Papadopou-
los, vd. 2008: 226). Geleceksizlik-giivencesizlik kategorisine gi-
ren biitiin meslek gruplannda bu 6zelliklerin tiimiini birden
gormek miimkiin olmasa da emege yonelik hakim bir s6zles-
melilestimme, kisa siirelilestirme ve belirsizlegtirme stratejisin-
den bahsedilebilir. Yannsizlik, sadece emegin yeni varolus ko-
sullarina indirgenemeyecek, giivencesiz yasam ve emek bigcim-
lerini bir araya getiren, biitiinlestirici bir deneyim O&riintiisii
olusturmaktadir. Bu biitiinlegtirici deneyim oriintiisii, farkli ke-
simler arasindaki aynmlan da belirsizlestirmekte ve bu bag-
lamda, emek hareketi, yarinsiz yasayan gégmenler ve yurttaglar
i¢in yeni tiirde siyasal toplanma noktasi olusturma ihtimalini de
icinde tasimaktadir (Gill ve Pratt, 2008: 20).

Emegin gecirdigi bu doniisiimiin 6nemli ekonomik ve siya-
sal sonuglan bulunmaktadir. Bu ekonomik ve siyasal sonuglan

lan ve siniflagma siireglerini kesintiye ugratmak ve olanaksizlagtirmak iste-
yen, kargi siniflagma hatlan vardir.” (Yilmaz, 2011a: 22-23). Yannsizhk gii-
niimiiziin kolektf bir varhk iiretme ihtimalini, icinde tagiyan en 6nemli si-
niflagma hattdir
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kavramak igin geleceksizlestirme ve giivencesizlegtirmenin nasil
molekiiler diizeyde islemeyi amaglayan tabiiyet ve kontrol man-
tigina dayandigim gérmek gerekiyor. Daha 6nce de belirttigim
gibi, geleceksizlestirme ve giivencesizlegtirmeye dayanan neo-
liberal cevresel miidahale, emegin varhgim siirdiirme olanagin
istikrarsiz ve siirekli tehdit edilebilir bir zeminde demirleyerek,
onu sermaye iligkisi ierisindeki kismi “koruyucu” énlemlerden
biitiiniiyle soyundurarak, varhgin siirdiirme arzusunu giiven-
likli-giivencesiz olma kiskacinda kapatmay, yapilandirmay: ve
onun varligini oldugu gibi olasi alternatiflerini de bu ikilik igin-
de massetmeyi hedefliyor. 56z konusu olan bir taraftan gelecek-
sizlestirme ve giivencesizlegtirme yoluyla tiim insani potansiyeli
sermaye i¢in hali hazirda el alinda bekleyen emek potansiyeli-
ne indirgemek ve bu el alinda bulunma durumunu tiim yaga-
ma genigletmektir.

Yannsiz ¢alisma, mekan deneyimi olarak pargalihg zaman
deneyimi olarak ise kisa siirelilesmeyi dayatirken, emegi de,
“kiginin kendi benligini ve sosyal iligkilerini yasamin siirdiir-
mek i¢in bir kaynak haline getirmesini saglayan” stratejileri be-
nimsemeye zorluyor (Papadopoulos, vd., 2008: 223). Papadopu-
los, Stephenson ve Tsianos, bu durumu Amanda Ehrenstein’a
gondermede bulunarak, “yapisal olarak giivencesiz emek piya-
sasinda, aktif ve potansiyel olarak istihdam edilebilir olarak
kalma gabasinin gerekli kildig, kisinin bedeninin ve sosyal ilig-
kilerinin genigletilmis somiiriisii olarak” anlagilabilecek olan
“benligin sémiiriisii” ad1 altinda tarifliyorlar (Papadopoulos,
2008: 223). Yarmsiz emek, varligin siirdiirmek igin kendi kay-
naklarini sermayelegtirmeye her daim hazir olmasi, bu giinii
kurtarmak igin ana yogunlagarak gelecegini rehine vermesi,
“biitiin hayatir bir siireklilik icinde yasamayi siirdiirme kapasi-
tesinden” vazgecmesi ve sadece simdiki degil, heniiz gergek-
lesmeyen gelecek potansiyeli de tabiiyet alinmasi gereken emek-
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tir. Bu emek rejimi igerisinde, “kisi sadece simdiki degil, gele-
cekteki iliretken olma kapasitesinin de (yasam boyu 6grenme,
siirekli yeni yetenekle edinme gibi) piyasarun talepleriyle
uyumlu olacagini saglama baskis1 altindadir.” (Papadopoulos,
2008: 232) ve bu sayede gelecek zaman ve potansiyel siirekli ola-
rak simdi igerisinde alikonulur.

Yannsiz emek rejimi, Alman Ordo-liberallerinin hayallerini
siisleyen minimalist sosyal politika ve emegin tiim yagamirun
kontrolii ilizerine kurulu yagam siyasetinin (vital politik) cisim-
lesmis hali gibidir® Bir anlamda tiim toplumsal biinyenin,
sermayenin suretini almas1 dogrultusunda sermayenin zorunlu-
luklarina ve belirsizligine agk hale getirilmesidir. Neilson ve
Rossiter’in yerinde bir sekilde belirttigi gibi, sermaye dogasi iti-
bariyle geleceksiz ve giivencesizdir. Kriz, risk ve belirsizlik ser-
maye iligkisinin bizzat dogasina kazinmigtr (Neilson ve Rossi-
ter, 208: 2). Yannsiz emek, sermayenin kendisini bir geleceksiz-
lik ve giivencesizlik sistemi olarak toplum diizeyinde kurma gi-
risiminin bir sonucudur. Emegin bu dogrultuda geleceksizlegti-
rilmesinin ve giivencesizlegtirilmesinin ayrilmaz bir pargas: da,
bu emek bigiminin merkezinde yer aldig1 yeni sosyal soruna
yonelik giivenlik temelli miidahalenin hayata gegirilmesidir.

Bu miidahalenin toplumun igi ile “dis1”ru belirleyen sirurlar
etrafinda “marjinal” olana yéneldigini, hedef yonelimli (segme-
ci) oldugunu ve minimalist bir refah anlayigma dayandigin be-
lirtmigtim. Igte bu baglamda Foucault'nun ¢ok erken bir tarihte
ongordiigii gibi sosyal politika da, sadece kendi varligiru idame

28 Alexander Riistow’un (1885-1963) énciiliigiinii yaptg, Yagam siyase-
ti (Vitalpolitik), “geleneksel sosyal politikadaki gibi esasen yiikseltilmig ka-
zanglara ve azalhlmug ¢ahsma saatlerine yonlendirilmemis, fakat isginin bii-
tiin yagsamsal durumunu, onun gergek, somut durumunu sabahtan aksama,
aksamdan sabaha dikkate alan bir yasam siyaseti”ni, merkeze almaktaydi
(Foucault, 2008: 157).Vital Politik i¢in bkz. M. Foucault, (2008)
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ettiremeyenlere yasamsal bir minimumun saglamaya ve birey-
leri sosyal risklere karg: sosyal sigorta kapsarmna almak yerine,
onlara igerisinde herkesin kendi riskini iistlenebilecegi ve karsi-
layabilecegi bir ekonomik alan saglamaya doniigmiistiir (Fou-
cault, 2008: 143-144).*° Sosyal politikarun bu doniigiimii, neo-
liberal gevresel miidahalenin dogrudan bir yansimasidir. Son
olarak eklemek gerekiyor ki, sermayenin yukanda ele aldigimiz
gergek tabiiyet kurma girigimi, 6ziinde kiiresel bir girisim oldu-
gu ve emek kiiresel bir karakter sergiledigi icin, yeni sosyal so-
runa yonelik miidahale ve sosyal politika da kiiresel olmak zo-
rundadir. Bu konu ise bizi dogrudan bir sonraki boliime gotiir-
mektedir: Yeni sosyal sorunun, yoksulluk sinirlanyla ilgili kiire-
sel bir sorun olarak ingas! (yoksullara yagsamsal minimumun
saglanmasi ve onlann kapitalist toplumsal iligkiler igerisinde ta-
biiyet altina alinmasi) ve yeni sosyal soruna yonelik miidahale-
nin, emegin tabiiyetini ve kontroliinii saglamay1 amaglayan si-
yasalar etrafinda Giiney’de birdmeklegtirilmesi. Bir sonraki bo-
liimde ele alacagimiz gibi Diinya Bankasi, begeri sermayeyi ge-
ligtirme, mikro kredi ve tarbsmanin merkezine alinacak olan
sosyal koruma ve sosyal riski 6nleme politikalar1 gibi projeleri
aracahgiyla tam da bu homojenlestirme iglemini gegeklegtirmeyi
amaglamaktadir. Sermayenin belirsizliginin tiim topluma genel-
lestirilmesi uluslararas: sermayenin yeni kiiresel diizeyinde ka-
¢milmazlagirken, buna uygun siyasalar da bu kaqnulmazhg:
yoksullarin diinyasina nakgetmek igin Diinya Bankasi eliyle ha-
yata gecirilmektedir.

7 Sz konusu olan, sosyal politikarun artik bir bireylegtirme araa ola-
rak is gormesidir (Foucault, 2008: 143-144).
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BELIRSIZLIGIN KESINLIGi: DUNYA BANKASI
TARAFINDAN YENi SOSYAL SORUNUN
KURESEL OLGEKTE iN$ASI VE SOSYAL RiSK
YONETIMI

Uluslararas1 sermaye hareketlerinin yiikselise gectigi 1970er-
den itibaren belirsizlige dair kabul goren en genel 6nermelerden
biri de onun iginde yagsadigimiz diinya igin artik kaginilmaz hale
geldigi olmustur. Para, meta, sermaye akiglarinin ve bir biitiin
olarak piyasa toplumunun hem 6n kosulu hem de sonucu ola-
rak belirsizlik, ortadan kaldirilmas: imkan dahilinde olmayan,
sadece yarathg1 yan etkileri iyilegtirilebilir bir nitelik kazanarak,
giiniimiizde toplumsal hayat1 ve ¢alisma iligkilerini diizenleyici
bir ilke mertebesine yiikseltilmistir. Belirsizlik bir 6nceki bo-
limde de belirtildigi gibi, kapitalist toplumsal iligkilerin_inga
edilmesinin ve siirdiiriilmesinin her zamanvign vazgegllmez

niteligi olarak goriilmiistiir. Bu nedenle pltahzmm ortaya {;1*\*
kas ve bir iiretim tarz1 olarak yerlesme Tdan itibaren, msanfig-
nn ¢alisma bicimlerini kapitalist toplumsal -iliskilerin yayglﬂ-
lagsmasina uygun gidecek bir tarzda behrs:glegt]rlm ve bu yolda
eski iligki bigimlerini ¢6ziicii stratejiler ve kurumlar yururluge
konulmustur. Bu boliimde tekrar g6recegimiz “gibi, kapitalist
toplumsal iligkilerin yerlestirilmesi ve derinlesmesi her tiirde
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belirsizligin degil, bu iligkileri tegvik edecek tiirde bir belirsizli-
gin toplumsal iligkilere ickinlegtirilmesini ve genellestirilmesini
gerektirir. Kapitalist toplumsal iligkileri tegvik edebilecek tiirde
bir belirsizlik ise giiniimiizde olumsallig), yani her seyin bagska
bir bigimde olabilecegine dair bir durumu ve umudu degil, sey-
lerin (insanlar arasi iligkilerin, kurumlann, alhgkanliklann), re-
kabetin ve girisimciligin igleyigini miimkiin kilacak bir tarzda
diizenlenmesini, dagihrmmn, diizensizlestirilmesini ve bu yolda
sabitlikten anndirlarak serbestlegtirilmesini ifade etmektedir.
Iste bu baglamda, piyasanin ve onun kurucu ilkesinin nasil ta-
rnumlandigina gore, piyasanin varhk kogullarim yaratacak belir-
sizlik bigimi de tarihsel olarak degismekte ve yeni bigimler al-
maktadir.

Belirsizlik terimi 1970lerin sonundan itibaren uluslararasi
sermaye akiglanrun kiiresel olgekte oniiniin agllmasi, 1990’lar-
dan sonra ise bu akiglann siirekliliginin ve giivenliginin sag-
lanmas: sorunun pargas: olarak uluslararasi kuruluglarin giin-
demini iggal etmeye baglamustir. Belirsizlik, giiniimiizde ulusla-
raras! kuruluglar icin sermaye akiglarina engel oldugu diigiinii-
len istenmeyen tiirde bir belirsizligin (Giiney’de yolsuzluk ve
patronaj iligkilerinin sonucu olan siyasal belirsizlik) ortadan
kaldinlmasina, sermaye akiglannin sonuglanrun diizenlenmesi-
ne ve ¢alisma iligkilerine dair yeni tiirde bir belirsizligin kiiresel
oOlgekte yerlestirilmesine iligkin bir siyasa ve yonetim sorununun
pargasi olarak anlam kazanmaktadir. Yukarida belirsizligin, sey-
leri oluruna birakmak anlamuna gelmedigini, aksine kapitaliz-
min belirsizligi, piyasarun ve onun kogullannin kurulugunu ve
yaylhmr giiglendirecek bir tarzda gahigma iligkilerine miinde-
mig hale getirmeyi amagladigin: belirttim. Giiniimiizde belirsiz-
lestirici stratejilere ve onlarin almug oldugu bigime dair asil belir-
leyici olan gey, rekabete ve girisimcilige dayal1 piyasanin ve
onun kosullanrun, artik, akislardan menkul olan kiiresel bir 6l-
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gekte diigiiniilmesi ve bu kogullan olugturmay: amaglayan neo-
liberal gevresel miidahalenin, kiiresel dlgekte hayata gegirilme-
sidir. Bu nedenle emegin yannsizlaghnlmasim saglayacak siya-
salann da kiiresel bir dlgekte uygulanmasi ve kiiresel diizeye
uyarlanmasi gerekmigtir. Peki, bu uyarlanmay1 saglayacak ve
neo-liberal gevresel miidahaleyi kiiresel diizeyde hayata gegire-
cek olan siyasalar1 hangi kurumlar iiretmistir? Bu baglamda
emegin yannsizlaghnlmasin saglayacak siyasalar nasil genelles-
tirilmistir? Emegin yeni bigminin hem Kuzey hem de Giiney’de
kiiresel bir karakter kazanmasi sonucu, yeni sosyal sorun hangi
terimler etrafinda kiiresel bir sorun olarak tariflenmigtir? Diinya
Bankasi'nin 1990 sonrasi uygulamaya koydugu yoksulluk de-
gerlendirmelerinin ve raporlarinun, yeni sosyal sorunun kiiresel
Olgekte kurulusu ile olan iliskisi nedir? Yoksullugu Azaltma Stra-
tejisi Raporlari, Sosyal Riski Azaltma Politikalan ve iyi yonetigim
siyasalanrun, neo-liberal gevresel miidahale ve yoksulluk yone-
timi sorunsali ile arasindaki bagi nasil kuraabiliriz?

Bu boliimiin sinirlan dahilinde yukanda siraladigim sorula-
ra yanit vermeye gahsirken, Diinya Bankasi’nin neo-liberal gev-
resel miidahalenin kiiresel olgekte igler kihnmasi agisindan oy-
nadig1 role ve bu dogrultuda emegin yeni hakim bigimini (ya-
rinsiz emek) genellestirmeye yonelik siyasalar ile yeni sosyal so-
runu tarumlamaya yonelik gergevenin kiiresel diizeyde Banka
tarafindan nasil iiretildigine aqkhk kazandirmaya gahisacagim.
Bu ¢aba ekseninde boliim dort baghik etrafinda yapilandinlmus-
tir: Birinci alt boliimde yarinsiz emegin Diinya Bankas tarafin-
dan Yapisal Uyum Politikalar1 araaligiyla nasil yayginlagtrildi-
g ve neo-liberal gevresel miidahalenin Giiney’de nasil yerlegti-
rildigi ele alinacaktir. Yeni sosyal sorunun yoksulluk merkezli
bir terminoloji etrafinda 1980’lerden itibaren kurulugunu deger-
lendirmeyi hedefleyen bu béliimde, Diinya Bankasi'nin ulusla-
raras1 bir yoksulluk siyasasini nigin ve hangi saiklerle olugtur-
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may1 amagladig1 da tartigilacak. Ikindi alt béliimde ise, Diinya
Bankasi'min 1990'lardan itibaren neo-liberal gevresel miidahale-
yi kiiresel diizeyde isler kilarak, Giiney iilkelerindeki siyasi ilig-
kilerden kaynakh belirsizligi ortadan kaldiracak ve kiiresel pi-
yasa kosullanm yerel olarak iiretecek bir yonetim rasyonalitesi-
ni, yonetigim kavramu aracihigiyla nasil tirettigine odaklamilmak-
tadur.

Ay zamanda bir giivenlik sorunsah olarak hayat bulan bu
yonetim rasyonalitesi gorecegimiz gibi, sermaye akiglarina da-
yah bir diinya piyasasimn giivenligini, bizzat bu akiglarin yarat-
tig1 belirsizligi yonetilebilir kilmak ve katihm, seffaflik, hesap
verebilirlik gibi temalar etrafinda akiglan en goklagtiracak bir
kurumsal gergeveyi kiiresel diizeyde inga etmek vasitasiyla sag-
lamaya ¢ahsiyor. Piyasa ile piyasa “dig1” arasindaki iliskiyi dé-
niigtiirerek piyasamin kogullann yaratan neo-liberal gevresel
miidahalenin olmazsa olmazi olarak olugturulan yeni kurumsal
gerceve de, iste bu baglamda 6nem kazamniyor. Diinya Banka-
sI'nin yonetisim gergevesinin uzantisi olarak 1995 yilinda Wol-
fenshon ve Stiglitz doneminde gelistirdigi Kapsamli Kalkinma
Cercevesi (Comprehensive Development Framework) ve Yoksullugu
Azaltma Stratejisi Raporlar: (Poverty Reduction Strategy Papers) bo-
liimde bu eksende degerlendirilecek. Uclincii alt baghkta ise bu
gercevenin daha sirurh bir yansimas olarak, bireyler diizeyinde
rasyonel zaman ve kaynak yonetimini yerlestirerek, yoksullari
soklara kars1 hazirhkh kilmayr amaglayan Sosyal Koruma ve
Sosyal Riski Azaltma Siyasalari (Social Risk Mitigation Policies) ele
alinacak. Bu boliim bir kriz yonetimi gergevesi olarak yapilandi-
rilan sosyal risk temelli siyasalarin, yoksullarin krizle basa ¢ik-
ma stratejilerini nasil rasyonellestirmeyi ve ekonomiklestirmeyi
amagladigini ve bu politikalann riski azaltma ve hafifletme bag-
lig1 alinda yoksullar yeni tabiiyet ve bagimlilik iligkilerinin ige-
risine sokarak, onlar kiiresel sermaye akiglarinin ritmiyle nasil
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uyumlu kilmay1 amagladigimu degerlendirmeyi hedefliyor. Son
olarak ise, Diinya Bankasi'mun sinirh sosyal politika anlayigiun
bir uzantis1 olarak Giiney'de yayginlashrmayi amagladigx Sarth
Nakit Transferi siyasalarinin genel yapisi ele alinacaktr.

Bir biitiin olarak bu bdliimde yiiriitiilecek olan tartgmada,
su iddialarin 6ne gikarilmas: hedeflenmektedir: (i) Diinya Ban-
kasi, neo-liberal gevresel miidahaleyi, iirettigi siyasa temelli
programlar araaligiyla kiiresellestirmektedir. Bu kiiresellegtir-
me girisiminde yoksulluk temelli projeler kilit bir rol oynamak-
tadir. (ii) Diinya Bankasi, 1980 sonrasinda Yapisal Uyum Prog-
ramlan araaligiyla Giiney’de emek piyasalarimin diizensizlegti-
rilmesi ve emegin yarinsizlagtnlmas: siirecini tegvik etmis ve bu
emek bigiminin hakim hale gelmesinde aktif rol oynamustr. (iii)
Neo-liberal gevresel miidahalenin kiiresel kurulusunun ikinci
evresi olan 1990 sonrasinda Banka, hem Giiney’'de kiiresel piya-
samun ingasi ile uyum igerisinde olmayan siyasal iliskilerden
kaynakh belirsizligi ortadan kaldirmay: hem de uluslararas:
sermaye hareketlerinden dogan belirsizligin toplumsal sonugla-
nn yonetmeyi temel onceligi haline getirmistir. Bu temel 6nce-
likle iligkili olarak yoksulluk sorunu kiiresel diizeyde bir giiven-
lik sorunu olarak ele alinmmus ve Cammack’in belirttigi gibi Ban-
ka tarafindan diger uluslararas: kuruluglar ile beraber rekabet
ve girisimciligin merkezinde oldugu bir kiiresel yoksulluk siya-
sasinin olugturulmasi hedeflenmigtir (Cammack, 2009).¢ Neo-
liberal gevresel miidahalenin kiiresel kurulugu, yoksullukla ilig-
kilendirilmis olan; fakat temelde akiglara dayal kiiresel piyasa-
nun kogullarinin iilkeler bazinda olusturulmasini amaglayan ku-

20 Cammack, bir bagka gahgmasinda bu yakinsamay: goyle 6zetlemek-
tedir: Keynesci makro ekonor ik idarenin, neo-liberal deregiilasyon, 6zelleg-
tirme ve serbest ticaret politikalar ile yer degistirmesi ve sosyal kurum ve
iligkilerin girigimciligi tesvik edecek sekilde yeniden yapilandinlmas.
(Cammack, 2008: 131).
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rumlann ingasina dayanmaktadir. iyi yOnetisim gergevesi iste bu
projenin iist baghgdir. (iv) Banka tarafindan bu dogrultuda iire-
tilen refah ve giivenlik gergevesinin temel amaa, goriilecegi gibi
yoksullarn iiretken etkinligini piyasalashrmak ve yoksullugun
etkilerini krize karg: en iyi uyarlanacak sekilde diizenlemek ve
yonetmektir. Bu amaca genel ruhunu, emek potansiyelini kiire-
sel diizeyde tabiiyet altina alarak yarinsiz licretli emegin genel-
legtirilmesi ve kiiresellesme baglig1 altinda toplanan siyasalara
karg1 Giiney’de siyasal direnis potansiyelinin iptal edilmesi gay-
reti vermektedir*' (v) Banka'nin sosyal riski azaltma politikala-
1, Giiney'de igletme temelli bir refah yonetimini bireyler ve yo6-
netimler diizeyinde yerlestirerek, yoksullar ve siyasal iktidarlar
arasmnda yeni tabiiyet iligkileri tesis etmeyi ve s6z konusu ku-
rumsal doniigiimii toplumsal bir giindemle biitiinlestirmeyi
hedeflemek#edir. (vi) Bu gergevenin bir uzantis1 olarak Banka,
Sarth Nakit Transferleri baghg) altinda, bu tabiiyet iligkilerini
gliglendirmeyi amaglayan ve kiiresel krizin sosyal ve siyasal so-
nuglann etkisizlegtirebilecegini diisiindiigii sosyal politika uy-
gulamalanm genellestimeyi amaglamaktadir. (vii) Bir biitiin
olarak bakildiginda Banka'run yeni kiiresel yoksulluk siyasasi
ajandasl, kiiresel piyasay: yerlestirmeyi amagladig) kadar, kiire-
sel piyasarun ortadan kaldirilamaz olan krizini verili kabul ede-
rek, toplumsal etkileriyle beraber siirdiiriilebilir kilmaya gahs-

#! Cammack, Banka’'mun yoksulluk siyasalanrun 6nemli bir nedeninin
diinya yoksullanru proleterlestirmek oldugunu belirtmektedir; giinkii “ilkel
birikim siireci tamamlanmaktan ¢ok uzaktr. Kiiresel neo-liberalizmin ta-
rmumlay1a 6zelligj ilkel birikim siirecini hizlandirmak ve kapitalist birikim
yasalanru kapitalist diinya ekonomisinin geniglemis yiizeyi boyunca da-
yatmaktir (Cammack, 2003: 44).
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maktadir? Bu politikalar Banka tarafindan, yoksullugu en de-
rinden yasayan kesimi hedefleyen ve kiiresel piyasanin getirdigi
belirsizligin etkilerini yonetmeye en uygun siyasal araglar ola-
rak goriilmektedir. Boylece Bankaya goére, kiiresel kriz ve belir-
sizlik siirdiiriilebilir kahrurken, krizin etkileri sonucu Giiney’in
yoksullagan niifusu da kontrol altina alinabilecektir.

Diinya Bankasi ve Yeni Sosyal Sorunun Kiiresel
Ol¢ekte insasi

Diinya Bankasi, yarinsiz emek ile onun kogullarim1 sorun
edinen yeni sosyal sorunun, kiiresel 6lgekte bir yonetim ve gii-
venlik sorunu haline getiriimesinde belki de en 6nemli rolii oy-
nayan uluslararasi kurulugtur. Banka, hedefleme merkezli, ay-
ngtna ve sinirh liberal refah anlayisina dayanan sosyal politika
uygulamalanim programlagtnrken, yeni sosyal sorunu da kiire-
sel bir sorun olarak kurmugtur. Bir 6nceki boliimde yeni sosyal
sorunun yeni emek bigimine ve onun kogullarina bir yanit ve
neo-liberal yonetim rasyonalitesinin bir pargasi olarak inga edil-
digini belirtmistim. Diinya Bankasi, yeni sosyal sorunun kiiresel
olgekte bir sorun olarak dogusunu iki yonden belirlemis, bir ta-
raftan emek piyasasini esneklegtirmeyi amaglayan siyasalan
Giiney’e dayatirken, diger taraftan da esneklesen emek piyasa-
simin bir sonucu olarak enformellegen ve yarinsiz bir bigim alan
emege yonelik uluslararas: bir refah gergevesi iiretmistir. Yeni
sosyal sorunun kiiresel kurulus agamasinda iki temel evre 6ne
gkmaktadir. Bu béliimde ele alacagimz 19807lerden 1990'a ka-
dar siiren birinci evrede Banka, Yapisal Uyum Politikalan araa-
lig1yla, neo-liberal gevresel miidahaleyi Giiney’de yerlestirmek

2 Bankarun, IMF ile beraber hazirladig Kiiresel Izleme Raponi' da, krize
ve krizin “gelismekte” olan iilkelerdeki yoksulluk iizerine olas: etkilerine
yogunlagsmaktadir. Bkz. World Bank, (2009b).
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i¢in, mevcut kamu kurum ve siyasalarin1 6zellegtirme gibi uy-
gulamalar yoluyla doniigtiiren ve emek piyasasiru diizensizleg-
tirerek emegi yarnsizlagtran siyasalan hayata gecirmigtir. Gii-
ney’de enformel emek bigimlerinin yayginlagmasiun oniinii
acan emek piyasasi reformlan da bu doénemin {riintidiir.
1990’lardan 2000’lerin ortasmna kadar siiren ve “kapsayic neo-
liberalizm”* olarak adlandirilan ikinci evrede ise Banka, siyasal
belirsizligi ortadan kaldiracak ve piyasarun kogullanru olugtura-
cak bir yeniden diizenleme gergevesi olarak, neo-liberal kurum-
sal gerceveyi Giiney'de iyi yonetisim ad1 alinda yerlestirmeyi
hedeflemigtir. Banka'nin yeni sosyal soruna yonelik, kiiresel bir
belirsizlik yonetimi gergevesini nigin iirettigini anlamak igin, 6n-
celikle nasil ve hangi yollarla yeni emek bigimini kiiresel dii-
zeyde yayginlaghrdigina ve ilk donem uygulamalarirun kapsa-
muna deginmek gerekiyor.

Diinya Bankas fikir babas1 Harry White tarafindan ilk ola-
rak savag sonrasi diinyasinu bekleyen ii¢ ekonomik soruna bir
¢6zlim olarak diigiiniildii: isleyen bir uluslararas: para sistemi-
nin yaratilmasi, dig ticaretin restorasyonu ve ulusal ekonomile-
rin yeniden ingas1 (Murphy, 2008: 31). Bretton Woods Anlagma-
s’'mun 22 Temmuz 1944 yiinda imzalanmasiyla beraber, Whi-
te'n planuyla birebir uyum igerisinde olmasa da Banka hayata
gecirilmistir. 1960’lara kadar Diinya Bankasi'min ilgisi daha gok
yol, baraj, limanlarin yapimu ve taarmsal projeler gibi alt-yap1 ya-
tinmlari tizerinde olmus, projeler ilk baglarda cografi olarak Av-
rupa merkezliyken Marshall Plar: sonrasinda kaynaklar Gii-
ney’e yonlendirilmistir (Zaba, 2009: 33; Murphy, 2008: 45). Ban-
ka'nin ilgisinin asil olarak Giiney’e ve kirsal yoksulluga yonel-

3 Kapsayia neo-liberalizm ifadesini Craig ve Porter ile Ruckert, Was-
hington Uzlagmasi dénemi ile J. Wolfenshon ve Stiglitz'in projelerinin Ban-
ka'ya hakim oldugu’ Post-Washington Uzlagmas: dénemini farkhlagtrmak
icin kullanmaktadirlar. Bkz. Craig ve Porter, (2006), Ruckert, (2009).
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mesi ise Robert McNamara (1968-1982) bagkanhginda olmustur.
“Giivenlik kalkinmadir, kalkanma olmaksizin giivenlik olmaz”
diyen McNamara, Banka'nin bagina 1968'de ge¢mistir (alintila-
yan, Craig ve Porter, 2006: 57). McNamara'nin yonetime gegme-
si ile birlikte siirdiiriilen politikalar 6nemli bir doniisiim gegir-
migtir. Bu donemde Diinya Bankas temel 6nceligi olarak kirsal
kalkunmay: belirlemis, begeri sermaye teorisinden alinan ilham-
la Begeri Kalkinma Ag1 kurularak, kaynaklar kirsal yoksulluga
karg1 kirsal kallanma, saglik, egitim ve niifus projelerine akta-
rilmustir (Hall, 2007: 153-155). Bu doniigiim sonucu olarak da
Banka’nin bor¢ verme islemlerinde onceligi, Biitiinlegik Kirsal
Kallanma (Integrated Rural Development), niifus kontrolii ve te-
mel hizmetlerin iyilegtirilmesi almigtir (Craig ve Porter, 2006:
53).

“Yoksulluk odakl” dis yardim yaklagim bu dénemde dog-
dugu gibi, mutlak ve goreli yoksul gibi terimler de bu dénemde
dolagima sokulmugtur.* Teknokratik bir anti-yoksulluk yakla-

24 Yeni yoksulluk 6nleyidi stratejilerin olugturulmasinda ve yerlestiril-
mesinde en 6nemli araglardan biri de kugku yok ki yardimlardir. Rojas'in
vurguladig gibi yoksul iilkelere yapilan yardimlar, kiiresel bir yonetim ara-
adir. Rojas’a gore “yardimlann giicii Ugiincii Diinya’yr yonetime muhtag
olarak temsil etmesinden, alia ilkeleri bir miidahale nesnesine, yardim sag-
layicilan ise dogal yoneticilere doniigtiirmesinden kaynaklanmaktadir”
(Rojas, 2004: 97). Ulke raporlan, Diinya Kallanma Raporlan ve Diinya Ban-
kasi ile yapilan anlagmalar, bu dogrultuda 6nemli bir rol iistlenmektedir;
clinkii bu raporlar, “iilkelerin bir yonetim nesnesi olarak kurulusunu miim-
kiin kilan mekénizmalardir”. Bu mekinizmalar, geg kapitalistlegen tilkelerin
hikayelerini mekansal ve zamansal kategoriler igerisinde birlestirirken, on-
lan reforma muhtag olan yerler olarak yeniden temsil etmektedirler (Rojas,
2003: 989. Banka bu siire¢ agisindan merkezi bir rol oynamaktadir.
1960’larda imtiyazh fonlan (consessionary funding) yonlendirmek igin Ban-
kanin semsiyesi altnda Uluslararas1 Kallanma Birligi (International Deve-
lopment Association) kurulmugtur (Murphy, 2008: 46).
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sururu Banka’da hakim hale getiren McNamara igin temel hedef,
agik¢a komiinizmi yenilgiye ugratmaktr (Murphy, 2008: 4-6).
Bu nedenle kalkunma projeleri aracihgiyla Giiney’in yoksul kéy-
lidlerinin yagarmu Banka’mun giindemine otururken, Diinya Ban-
kas1 bu dénemde bir yatinm bankasi olmaktan, kalkinmayx 6n-
celikli hale getiren bir Banka olmaya déniismeye baglamigtir.
(Zaba, 2009: 37). Boylece, yoksullugu azaltmaya yonelik strateji-
ler olusturmak ve yaymak, ilk defa genis bigimde Banka'mun
amaglarindan biri haline gelmigtir. McNamara dénemi, yoksul-
luk siyasalanrun kiiresel diizeyde olusturulmasinda ve yoksul-
lugun uluslararas: kuruluglar tarafindan ele alinmasi gereken
bir sorun olarak goériilmesinde énemli bir adim olmugtur. Bu
donemde belirtildigi gibi McNamara’nin hedefi kapitalizmi
Giiney'de muzaffer kilmaktr ve yoksulluk siyasalannun yayil-
masl etkili bir hegemonya olugturma araa olarak goriilmiistiir
(Zabai, 2009).

McNamara'nin 1981 yilinda gorevden ayrilisi Banka igin ye-
ni bir dénemi baglatrmugtir. McNamara'nun yerine bagkan olarak,
Alden W. Clausen (1981-86) ve onun bag ekonomisti olarak da
Ann Kruger getirilmistir. Clausen ve Kruger ekibi ekonomik
biiyiimeyi Banka politikalar arasinda yeniden 6ncelikli hale ge-
tirmigtir. Begeri sermaye yatinmlan, egitim ve gida projeleri ara-
abigiyla devam ettirilirken, refah ve ekonomik biiyiime arasin-
daki iligkinin Banka igin oncelikli hale gelmesi sonucu olarak,
beseri kalkinma stratejileri bu dogrultuda yenilenmistir (Hall,
2007: 155). 1980’lerin basi, hem Kuzey Atlantik iilkeleri hem de
Giiney’de neo-liberal gevresel miidahalenin yerlestirilmesi igin
bir déniim noktasi olarak gériilmelidir. 1990 sonrasinda Diinya
Bankasi, kiiresel piyasanin kosullarimi olusturmay: amaglayan
ve bu dogrultuda piyasa ile piyasa “dis1” arasindaki iliskiyi be-
lirsizlegtiren neo-liberal ¢evresel miidahalenin siyasa araglarinin
olusturulmasinda ve bu miidahale tarzinin Giiney’de yerlesti-
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rilmesinde, 6zgiil ve ayricalikh bir bir rol oynamustir. Banka Ya-
pisal Uyum Politikalan aracihgiyla, Washington Uzlagsmas: ola-
rak adlandinlan dénemin politikalanrun yayginlaghnlmasini
sagladig) gibi, Giiney'deki politikalarin da bu programa uyar-
lanmasinin 6niinii agrmsgtr.

Washington Uzlagmasi li¢ temel siyasa yonelimi iizerine inga
edilmistir: (i) Enflasyonun kontrol edilmesi ve finansal agiklarin
azaltlmasi yoluyla makro-ekonomik istikrarin saglanmasi; (ii)
Ticaret ve sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesi yoluyla
ekonomilerin diinyaya agilmasi; (iii) Ozellestirme ve kuralsizlas-
tirma (de-regulation) siyasalan araciligiyla tilke igi iiretimin ve
faktor piyasalariin liberallestiriimesi (Gore, 2000: 791-792).
Washington uzlagmasindaki uzlagsma ibaresi Zabai'run belirttigi
gibi, piyasa mekanizmasinin giiglendirilmesine, mali ve parasal
istikrann saglanmasina ve ozellestirmelerle kamu sektoriiniin
kigiiltiilmesine isaret etmektedir (Zabci, 2009: 41). Bu uzlagma
etrafinda niyet mektuplar, kisa siireli istikrar 6nlemleri, stand
by diizenlemeleri ve kosulluluklar araahgiyla Banka ve Ulusla-
rarasi Para Fonu (IMF), devlet-piyasa iligkilerini yeniden yapi-
landirmay1 amaglayan bir yonetim rasyonalitesini, Giiney'de
1980 sonrasinda yerlestirmistir. Bu araglar vasitasiyla uluslara-
ras1 giivenilirlik kazanmak isteyen ve borg arayan Giiney iilke-
lerinin, enflasyon oranuru diisiirmeyi, rekabetci bir piyasay: tesis
etmeyi, disa agk bir biiyiime modeline ge¢meyi, cari agklan
azaltmay1 ve uluslararasi rezerv kayiplann kontrol etmeyi ige-
ren politikalar1 uygulamasi saglanmustr (Frenkel ve Khan,
1993). :

Banka’run Yapisal Uyum Politikalari, piyasaran varhk kogul-
larini inga etmeye ve girisimcilik ve rekabeti merkez alarak bir
toplum siyasasi insa etmeye yonelen bir yonetim rasyonalitesini
bu baglamda programlagtirmug ve bu rasyonaliteyi Giiney’e ta-
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simugtir denebilir?* Giiney’de yapisal uyum politikalarin uy-
gulandig1 dénem, neo-liberal gevresel miidahaleyi yerlegtirme-
nin birind evresini olusturmaktadir. Bu s6z konusu birind ev-
rede Banka tarafindan belirlenen, devlet-piyasa iligkilerine ilig-
kin dnceki donemden devam ede gelen kurumsal diizenlemele-
ri piyasarun gerekleri dogrultusunda ¢oziilmeye ve doniigiime
tabii tutacak siyasalar hayata gegirilmigtir. Bu miidahale bigimi-
nin yerlestirilmesinin ikinc ayag) ise, devletin piyasa rasyonali-
tesi temel alinarak yeniden yapilandirilmasi ve buna uygun ku-
rumsal diizeneklerin ve toplum siyasasinin yaratilmasidir. Bu
nedenle Banka'nin 1980’lerin sonuna kadar olan rapor ve gahs-
malari, devlet-piyasa iligkisini doniistiirmeye odaklarurken,
1990 sonrasinda Banka agsindan yeni yonetim rasyonalitesini
yerlestirecek politikalan belirginlestirmek ve devlet ile toplumu
bu yeni rasyonalite etrafinda yeniden inga etmek 6ncelikli hale
gelmistir? Bu yeniden inga girisiminin en 6nemli miidahale
noktasini ise emek piyasasi ve yoksulluk olusturmaktadir.
Neo-liberal gevresel miidahalenin birinci evresi bu agdan
kritik bir rol oynamugtir. Yapisal Uyum siyasalanrun en énemli
amaglanndan birini, begeri sermaye kavramirun 6n gérdiigii gi-

%5 Banka temelli yapisal uyum paketi su siyasa baghklariru igermekte-
dir: (a) Dng ticaret liberallegtirilmelidir; (b) Sermaye hareketlerine yonelik
engeller kaldinlmahdir; (c) yerel finansal piyasalar serbestlegtirilmelidir; (d)
emek piyasalan kuralsizlaghnlmalhdr; (e) vergiler rasyonellestirilmelidir. (f)
kamu girigimleri 6zellegtirilmelidir, (g) ekonomiye devlet miidahalesi azal-
tlmali ve ekonomi geffaflaghnlmalidir. Bu siyasalar araaligiyla Banka, piya-
sa sisteminin etkinligini arbrmay1 amaglamaktadir (Taylor, 1997: 149). Ban-
ka'run soz konusu politikalan genig bir uygulama alaru bulmugtur. Sadece
38 Sahra-Alh Afrika iilkesi 257 Yapisal Uyum Programu yiiriitmiigtiir
(Murphy, 2008: 50).

%6 Neo-liberalizm bu anlamda fikir babalannin iddia ettiginin aksine,
kendiliginden piyasalagmayaru piyasalaghrmay: amaglayan bir toplum
miihendisligi projesidir de.
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bi, emegi “aktif bir ekonomik 6zne” olarak davranmaya itecek
zorunluluklan Giiney’de kurumsallaghrmak ve bu zorunluluk-
lann saglamlagmasi i¢in, bu tilkelerde iicretleri diigiirerek emegi
koruyucu 6nlemleri ortadan kaldinlmak olugturmustur.’ Eko-
nomiyi biitiin toplumsal alana yaymak amaglandig; igin, bir ta-
raftan kuramsal diizeyde ekonomik olmayan bir alana (emege)
ekonominin ilkeleri uygulamig, diger taraftan da hem bu ku-
ramsal modeli hayata gecirmeyi dayatacak siyasalar hem de bu
piyasanun ilkeleriyle uyumnlu bir yasam siyaseti (biyo-politika)
Banka aracihyla uygulanmugtir. Emegin kendisini gelir getiren
bir sermaye olarak goren ve ekonomik rasyonaliteyi emege uy-
gulayan begeri sermaye teorisinin, Banka tarafindan 1960’lardan
itibaren sahiplenilmesi ile Banka'nin Giiney’in isgi ve yoksulla-
rnn “kazang alaglanru kollayacak girisimciler” olarak davran-
maya zorlayacak siyasalan dayatmas: arasinda kuvvetli bir bag
vardir. Emek piyasasi reformlari, yapisal uyumn siyasalanrun bir
pargasi olarak iste bu baglamda uygulanmistir. Bu konuda tek
bir bolgeye bakmak bile neo-liberal yonetim rasyonalitesinin
nasil yerlestirildigi ve yeni sosyal sorunun kiiresel diizeyde na-
sil kuruldugunu gérmek agsindan oldukga fikir verid olacaktr.

Weller'in ifade ettigi gibi, 90larda uluslararas1 organizas-
yonlar emek piyasasi reformlanna biiyiik bir 6nem atfetmeye
basladilar. Bu dogrultuda bagta Latin Amerika olmak iizere tiim

47 Begeri Sermaye teorisi igi, calisan kisi tarafindan hesaplanan, rasyo-
nalize edilen, uygulanan ve tatbik edilen bir ekonomik davrarug olarak
gormekteyken, igcinin kendisini, kendisi igin bir tiir girisimd olarak gorme-
ye ve davranmaya zorluyordu. Bu teoride emek bir yetenek ve kabiliyet
olarak gelir iireten bir sermayedir. Foucault'nun belirttigi gibi emek “kazang
akiglan iireten bir makine olarak” goriilmekte (Foucault, 2008: 224) ve bu
baglamda yoksullara yonelik saghk hizmetleri ve kamusal hijyen begeri
sermayeyi iyilestiren unsurlar olarak yeniden diigiiniilmektedir (Foucault,
2008: 230)
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Giiney'de, ikind kugak yapisal reformlann bir pargasi olarak
emek piyasasinin esneklegtirilmesi ve esneklesmeyi tegvik edici
reformlar yoluyla emegin hareketliliginin artinlmasi, giderek
6nem kazandi (Weller, 2001: 155). Bilindigi gibi neo-liberal ¢a-
ligmalarda, emek piyasalarinin kathginin, emegin degisik isler
ve sektorler arasinda hareketliligini kisitlayarak emek maliyeti-
nin denge fiyatimun iizerinde olusmasina yol aghgl, beseri ser-
mayenin gelisimini duraklathg1 ve emek piyasalarinda verim-
sizlige yol aghg) iddia ediliyordu. Neo-liberaller, esnek emek pi-
yasasmin yurt dis1 rekabete yanut vermekte de etkili bir arag ol-
dugunu diisiiniiyorlard: (Leiva, 2006: 345). Bu elegtiriler dogrul-
tusunda hazirlanan reformlar araahgiyla isten gkarmalarin ko-
laylagtirilmasi, licret dist emek maliyetlerinin azaltlmasi, asgari
ticretin ortadan kaldirmasi, is kogullanm belirleyecek mekaniz-
malarn esneklegtirmesi ve daha esnek sozlesmelerin miimkiin
kihnmasi (sirurhi-vadeli ve yan zamanh s6zlesmeleri) hedeflen-
mistir (Weller, 2001: 155-156). Sili'de 1970'lerde olmak iizere, Ar-
jantin, Kolombiya, Kosta Rika, Peru ve Meksika'da emek piyasa-
s1 reformlan pes pese uygulanmugtr® Laurell'in ifade ettigi gi-
bi hemen hemen biitiin Latin Amerika iilkelerinde birbirinin
benzeri reformlar hayata gegirilmistir (Laurell, 2000: 307).

8 Arjantin’de isten qkarmay kolaylagtran diizenlemeler 1991'de ya-
pulmmustrr. Takip eden yillarda yan zamanh ¢aligma ve sirurh siireli sdzlegme-
leri kolaylagtiran reformlar gergeklestirildi. Bolivya’da ise 90'lann sonunda,
sirurh: siireli s6zlesmeyi ve esnek zamanh ¢ahigmayi kolaylaghran uygulama-
lar hayata gegirilmisti. Yine Kolombiya'da 1990'da kolektif isten akarmalan
diizenleyen ve galigma siirelerinde esnekligi getirerek, emek piyasasin es-
neklesme dogrultusunda doniigtiiren uygulamalar gergeklestirildi. Kosta
Rika ve Peru’da da deneme siiresinin uzatilmas, i¢sel esnekligin saglanma-
s1, sururh siireli gahgma ve gegia galigma ile alt-sézlesmenin diizenlemesi gi-
bi benzer uygulamalar 90'larda gegeklestirildi (Weller, 2001: 156-158).
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Yapisal uyum programlanrun en 6nemli sonuglarindan biri,
bolgede igsizligin ve eksik isthdamun artmasi ve formel istih-
damda bir azalma yasanmasidir (Laurell, 2000: 311). Yapisal
uyum programlanrun uygulanmasi ile emek piyasasinda gele-
ceksizligin ve giivencesizligin artarak, herhangi bir sosyal ko-
ruma programndan yararlanamayan yannsiz istthdamn yay-
gmnlagmasi arasinda dogrudan bir iligki vardir (Beneria ve Floro,
2005: 12-13; Munck, 2002: 141; Gokbayrak, 2003: 234-235). Bene-
ria ve Floro'nun belirttigi gibi 6zellestirme, kuralsizlashrma ve
ekonomik yeniden yapilanma, Giiney’de 6ncelikle enforinel sek-
toriin biiyiimesi igin gerekli kosullar olugturmugtur.®* Bununla
beraber piyasarun derinlesmesi ve geniglemesi, formel ve en-

49 Gokbayrak'in belirttigi gibi enformel sektér, “diigiik sermaye, tekno-
loji ve iggiicii niteliklerinden yararlanan, diigiik gelir diizeyi ve diizensiz is-
tihdam saglayan, resmi diizenlemeler iginde yer almayan, kiigiik 6lgekli ge-
lir yaraha faaliyetleri kapsayan bir kavram olarak kullanilmaktadir (Gok-
bayrak, 2003: 232). Enformel sektdr kavramurun 1970lerdeki anlarru, ILO
(International Labour Office) tarafindan kazandinlmustir. ILO ilk baglarda
modernlesme ve ekonomik biiyiimenin enformel sektorii soguracagim dii-
giiniiyordu. 1980'lerdeki literatiir, iki sektor arasindaki béliinme ve ikilik
yerine baglan ve modern sektoriin maliyetleri diigiirmek i¢in enformel sek-
tore bagymhbgin 6ne gikardi 1990’lar ise, s6z konusu siireglerin derinles-
mesine ve neo-liberal politikalar alinda enformel sektdriin geniglemesine
taruk oldu (Beneria ve Floro, 2005: 10).

Chen giinlimiizde enformel sekt6r kavramuna yo6nelik 4 yaklagimn tespit
etmektedir: (i) 19707ler ILO’nun popiilerlegtirdigi ikidi (diialist) yaklagim; (ii)
Enformel ekonomiyi biiyiik kapitalist firmalara bagiml olarak géren ve
emek maliyetlerinin diigiirme saikine isaret eden yapisala okul, (jii) Formel
kayit altna almanin maliyet, zaman ve zahmetlerinden kagmak igin enfo-
mel galisgmay1 tercih eden mikro girigimcileri temel alarak vurgulayan ya-
sala yaklagim ve son olarak da (iv) enformel girigsimcilerin, formel olmamun
yararlanm ve goreli maliyetlerini hesap ettikten sonra enformel olmay ter-
cih ettiklerini iddia eden iradi yaklagim (Chen, 2008: 22). Enformel sektor
kavramuna y6nelik farkli yaklasimlar iizerine kapsaml bir inceleme icin ay-
nica bkz. Varan, (2003).
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formel pratikler arasindaki dogrudan ya da dolayli baglan ge-
nigletirken, formel ve enformel sektor arasindaki aynm da be-
lirsizlestirmigtir. Son olarak da, enformel etkinliklerin anomali
olarak goriilmesi terk edilmis, disan is verme ve tagseronlaghrma
bolgede siiratle artrmigtir (Beneria ve Floro, 2005: 10). Sonugta bir
biitiin olarak Giiney’de ve 6zel olarak Latin Amerika’da enfor-
mellesme, emek maliyetlerini diigiiren, emek disiplinini dayatan
ve sermaye karsisinda emegin giiciinii zayiflatan bir siireg ola-
rak yaganmustir.

Belirttigimiz gibi esneklesmeyi tesvik eden is yasalar1 ve neo-
liberal politikalar dogrultusunda atilan adimlar, emek s6zlesme-
lerinde bireysellesmeyi ve zayiflamay1 getirirken, Giiney'de
formel ve enformel ¢alisma arasindaki ayrn da belirsizlegtire-
rek, licretli emegi giderek daha fazla yannsizlaghrmstir. Ban-
ka, bir 6nceki béliimde bir koridor bigiminde yapilandigini be-
lirttigimiz neo-liberal emek piyasasinin Giiney’de insa edilme-
sinde aktif bir rol oynayarak, enformel emegin yayginlasmasi-
nun dogrudan 6niinii agmugtir. Bu baglamda enformel iicretli is-
¢i, yine bir 6nceki béliimde ele aldigimiz emegin yannsizlagma-
siin, Giiney’de almis oldugu 6zgiil bicimdir. Enformel iicretli
isciler, gegici ve giinliik galisanlari, taseron galisanlarini ve ev ga-
lisanlarimi da igermektedir (Chen, 2008: 20).*' Giineyde enfor-

30 Ronaldo Munck, enformellesmenin hem Giineyde hem de Kuzeyde
baskin hale geldigini belirtmektedir. Munk enformellesmeye yonelik olarak
Bat'’mun Brezilyahlagmas: ibaresini kullarrmaktadir. Bkz. Munck (2002: 11).
Munck bu ibare ile “Giineye 6zgii liretim kaliplarirun ve toplumsal iligkile-
rin Kuzey’'in geligmis sanayi toplumlanna yayimasi”ru kastetmektedir
(Munck, 2002: 18).

31 Beneria ve Floro, enformel sektorde iicretli emegi belirleyen 4 ku-
rumsal degisken saptamaktadir: ¢aligma tipi (yan zamanl, tam zamanl,
parga bag, sozlesmeli ya da sozlegmesiz), istihdam bigimi (isveren ile dog-
rudan sozlegme ya da alt sozlesme, aile iiyesi olmak vs.), yasal/yasal olma-
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mellesmeye ve enformel sektdre iliskin veriler, bu sektoriin pa-
ymnun oldukga yiiksek oldugunu géstermektedir. ILO ve WIEGO
(Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing) veri-
lerinden hareket eden Chen, enformel istthdam kavrarmu gelis-
mekte olan iilkeler i¢in genis bir sekilde tarumlandiginda, bu
emek bi¢iminin tanmsal olmayan istihdamn 6nemli bir pargas:
oldugunu belirmektedir: Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da %47,
Latin Amerika’da %51, Asya'da %71 ve Sahra Al Afrika’da %72
(Chen, 2008: 19).2 ILO, (Regional Office for Latin America and Ca-
ribbean, Labour Overview), verilerine dayanan Leiva da, artan en-
formellesmenin Latin Amerika’da, 1990-2003 arasinda kentsel is-
thdamin %42.8'inden %47.4'tine giktigin belirtmektedir (Leiva,
2006: 349). Diinya Bankasimin kendi ¢aligmalar1 da o6zellikle
Giiney’de enformellesmenin yayginlasmasina dogrulamaktadir
(World Bank, 2009; 2009).* Sonug olarak Munck’in ifade ettigi
gibi, enformellesmenin “toplumsal sinurlan akigkan, politikas:
belirsizdir” ve “bugiin Giiney’deki kapitalist kalkinmanin ‘mar-
jinal’i degil, dinamiklerinin ayrilmaz bir pargas1” haline gelmis-
tir (Munck, 2002: 140). Bu eksende enformellesme ve emegin ya-
rinsizlagmasi, giiniimiizde mevcut kapitalist kiiresellesmenin
kritik bir bilegeni olarak goriilmelidir.

Diinya Bankasi'min yoksullugun azalhlmasiru merkeze alan
kalkinma sdylemi, iste tam da bu tarihsel baglam igerisinde or-

yan kogullar (is glivenligi, licret diizeyi) ve piyasa mesafesi (yerel, bolge-
sel/ulusal, yurtdisi) (Beneria ve Floro, 2005: 17).

»? Enformel sektor so6z konusu oldugunda rakamlar her zaman yamlt-
adir. Gokbayrak'in belirttigi gibi, aktivitelerin heterojenligi, isgiciiniin
akiskanlig), donemsel degisimlerden ¢ok kolay etkilenebilen sektériin di-
namik yaprsi, birgok iilkede bu sektoriin resmi istatistiklerde goriilmemesi-
ne yol agmaktadir (Gokbayrak, 2003: 235).

*3 Banka iginde hazirlanan bir ¢ahgma raporuna gore, tipik bir Latin
Amerika iilke ekonomisinin GSYH'nin %40’1ru enformel olarak iiretirken,
emek giiciiniin %701 enformeldir (Loayza vd., 2009: 2).
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taya gkmustir. Geg kapitalistlesen iilkelerde, emegin formelles-
mesini belirleyen diizenleme bigimlerinin ¢oziilmesi ve esnek-
yannsizlaghnca emek rejimlerinin ytikselige gegmesi ile yoksul-
luk analizlerinin yeniden Diinya Bankas: gibi kuruluglann giin-
demine oturmasi arasinda yakin bir iligki vardir (Wuyts, 2001:
10). Banka, oncelikle yannsiz emek bigimini baskin hale getire-
cek politikalar tegvik etmis, sonra da ona yonelik sosyal politika
onerilerini gelistirmigtir. {leride ele alacagimiz Banka destekli
sosyal koruma politikalanrun, Banka’nin deyisiyle diigiik gelirli
iilkelere 6nerilmesi ile bu iilkelerde enformel sektoriin yaygin
olusu arasinda dogrudan bir baglantt bulunmaktadir. Bu politi-
kalar bilindigi gibi agirlikla herhangi bir sosyal giivenlik ¢atis1
altinda olmayan enformel isgileri hedeflemektedir.> Banka'mun
yoksulluk iizerine 1990'lardaki qikigi, neo-liberal rasyonalite ile
uyum igerisindedir, yani yoksullugu esitsizligin ve iicretli eme-
gin bir pargasi olarak degil, 6ncelikle Giiney’de toplumsahn di-
sinda konumlanan ya da toplumsalin digina diisme ihtimali
olan marjinal kesimin bir sorunu olarak ele almigtir. YUP’lann
sosyal sonuglanrun yaratacag: olumsuz sonuglan géren Diinya
Bankasi, bu baglamda 1980'lerin yapisal uyum ajandasini, anti-
yoksulluk sdylemiyle birlestirmeye yonelmistir (Murphy, 2008:
54).

Yapisal uyum politikalanna ruhunu veren neo-liberal anla-
yista bir doniigiimiin yasanmaya bagladig), ilk olarak Banka'nin
1990 raporu ile ortaya qkmugtr. 1990 Diinya Kalkimma Rapo-
ru'nun baghg Yoksulluk'tur. Rapor, yoksulluga kars: etkili emek
yogun bir biiyiime, fiziksel altyap1 yatinmlanmn yapilmas: ve
sosyal hizmetlerin yeterli diizeyde saglanmasindan olusan bir

2% Gokbayrak'in belirttigi gibi, Banka'un 6nerdigi koruma modelleri
yoksullugu ve enformellesmeyi veri kabul ederek, nedenlerden ¢ok sonug-
lara yogunlagmaktadir (Gokbayrak, 2003: 253).
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strateji onermektedir (Cammack, 2008: 40). Emegin iiretkenligi-
nin artinlmasi ve egitim hizmetlerinin yoksullara ulaghnlmasi,
raporun en 6nemli iki temasi arasindadir. Banka'ya gore yoksul-
lugun azaltilmasi igin, yoksullann “en zengin varlig olan eme-
gin iiretken kullarurmu tegvik” edilmelidir (Carmmack 2003a: 46).
Bu hedef dogrultusunda begeri sermaye yatirimlannin artinl-
masl ve giivenlik aglanmun (safety nets) olugturulmasi 6nerilmis-
tir>* 1990 raporu, yoksullugu azaltmak i¢in basit¢e ekonomik
biiyiimeyi vurgulayan politikalardan, emegin iiretkenligini ar-
tirmanin merkeze alindig) bir biiyiime modelini 6neren ve ko-
runmasizlar igin giivenlik aglannun olugturulmasiru 6ne gikaran
siyasalara bir gegis olmugtur (Brock, Cornwall ve Gaventa, 2001:
35).

1990 Raporu aym zamanda Banka tarafindan, etkili i¢ ku-
rumlann yoklugunda piyasa reformlar ve ekonomik biiyiime-
nin yoksullugun azaltlmasini temin etmeyebilecegi ve igerisin-
de piyasa giiglerinin geligebilecegi bir kurumsal matrisin sag-
lanmasi gerektiginin de kabuliinii haber vermektedir. Cam-
mack, 90’larda olugturulan stratejinin temel amaarun diinya pi-
yasasin kapsamin genigleterek, emegin kolayca gekilip alina-
cag kiiresel bir proletarya yaratmak ve igerisinde proleterles-
menin hizlandirlabilecegi kapsamh bir gergeve olugturmak ol-
dugunu belirtmektedir. Bu piyasa, igerisinde proletaryamn ko-
laylikla igsizlik ve gahisma arasinda gidip gelebilecegi, akiskan-
hk kazanmusg, etkili bir kiiresel emek piyasasi olacak ve giinliik 2
dolann altinda gelire sahip bir yedek is giicii ordusu ile 1 dola-
nn altinda gelire sahip mutlak yoksullardan olugacaktir (Cam-

»5 Giivenlik aglan, kamu galigtirma programlariny, siurli besin siibvan-
siyonlann, sosyal fonlan, iicret muafiyetlerini, egitim ve saghk gibi temel
hizmetler igin verilen burslan, Sarth Nakit Transferlerini ve istihdam artina
mikrokredileri icermektedir (PRSP Sourcebook, 17).
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mack, 2003a: 45).»¢ Bu nedenle 1990larda iiretken emegin ¢eki-
lip alinmasinu saglayacak sosyal ve siyasal kurumlarin ingasi,
alt-yap1 yatinmlanrun ve “piyasa tegvikleri“nin olugturulmasi
ve liretken emegin temini saglayacak temel saglik hizmetleri, ai-
le planlamasi ve beslenme programlanrun hayata gecirilmesi
o6nem kazanmgtr (Cammack, 2004: 191). Banka'mun bu yeni
projesi, uluslararasi kuruluglar arasinda da genel kabul gérmiis-
tiir.

1990 sonras1 Diinya Bankasi'min onciiliigiinde, uluslararasi
kuruluglar arasinda yoksulluga kars yiiriitiilecek siyasalar iize-
rinde bir yakinsama olugmaya baglamigtr. Diinya Bankasi
90'lardan itibaren yoksullugu kiiresel diizeyde ele ahnmasi ge-
reken bir sorun olarak ilan eder ve kiiresel hedefler belirlerken,
bir taraftan Giiney’'de yannsiz emegi genellestiren ve emegin
kosullanru doniigtiiren, diger taraftan da gegimini kapitalist ol-
mayan bicimlerde saglayan kesimleri kapitalist toplumsal iligki-
ler igerisinde geken siyasalar yiiriirliige koymustur. Banka bu
dogrultuda Yoksullugu Azaltma Stratejisi adi1 altinda, diinya
niifusunun en yoksul kesimine tiiketim maddelerine ve temel
hizmetlere erigimlerini saglamay1 hedefleyen, minimum trans-
fere dayal giivenlik aglanndan olugan bir sosyal politika yakla-
sumunu 6ne qkarmustr. Diinya Bankasi'mun asil hedefi, agsagida
daha ayrintih olarak ele alacagimiz gibi, girisimcilik ve rekabet
iizerine kurulu neo-liberal toplum siyasasin ve y6netim rasyo-
nalitesini Giiney’de biitiiniiyle yerlestirmektedir. Bu yerlestirme
islemini ve yoksulluk siyasasirun Banka eliyle uluslararasilagt-
rilmasini degerlendirmek i¢in, 90 sonrasinda 6ne gkan iyi yone-
tisim, Kapsaml Kalkinma Cercevesi (Comprehensive Development
Framework) ve Yoksullugu Azaltma Stratejisi Raporlar (Poverty Re-

%6 Banka giiniimiizde giinliik yoksulluk s olarak, satin alma parite-
sine gore kisi bas1 1.25 dolan kullanmaktadir.
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duction Strategy Papers) gibi siire¢ ve terimleri mercek altina al-
mak gerekiyor. Ozetlersek, (i) Banka, 1980'lerden 1990’lara ka-
dar, yarinsiz emegin baskin emek bigimi haline gelmesini sagla-
yacak politikalar1 Giiney’de tegvik etmis ve neo-liberal gevresel
miidahalenin araglarimi Yapisal Uyum Politikalan adi altinda
gelistirerek Giiney’e tasimistir; (ii) Banka, 1990 sonrasinda, kii-
resel bir nitelik arz etmeye baglayan yeni sosyal soruna yonelik
kiiresel bir sosyal politika yaklasumuru yoksulluk merkezli ola-
rak olusturmaya baglamstir; (iii) Son olarak bu hedefler dogrul-
tusunda Banka, kiiresel siyasa olusturma merkezi olmaya bas-
lamis ve diger uluslararas: kuruluslar ile koordinasyonu sagla-
yacak bir gergeve olusturmaya yonelmistir.

Sosyal Riskleri ve Refahi Yonetmenin Yeni
Cergevesi: Banka’'nin Yonetisim Kavrami

Belirttigimiz gibi Diinya Bankas1 1990’lardan itibaren, ge¢ kapi-
talistlesen iilkelerde devlet-toplum ve devlet-piyasa iliskilerini
doniigtiirerek, neo-liberal ¢evresel miidahaleyi yerlestirecek bir
program iiretmeye soyunmustur. Yonetisim kavrami iste bu
baglamda, neo-liberal gevresel miidahalenin yerlestirilmesinin
ve ona uygun bir toplum siyasetinin olugturulmasinin ikinci ev-
resinde yiikselise gegmistir” Yonetisim terimi yiiriirliige girdi-

57 Yonetigim terimi, minimal devletten sirket yénetimine dair kurumsal
yoOnetigime, yeni kamu igletmediliginden sosyo-sibernetik sistemlere, farkh
alanlara gondermede bulunmaktadir (Rhodes, 1996). Terim giiniimiizde
sosyal bilimlerde ok fazla sayida 6n ek ile beraber kullarulmaktadir. Orne-
gin, Avrupa Birligi ¢aligmalarna ¢ok diizeyli yonetigim (multi-level gover-
nance), ag yonetigimi (network governance), uluslararasi iligkilerde ok pers-
pektifli yonetigim (muti-perspectival governance), kiiresel yonetisim (global go-
vernance), yerel yonetimler ve kamu y6netimi ¢aligmalarinda ¢ok merkezli
yonetisim (polycentric governance,) gibi (Hooghe ve Marks, 2003: 235). Gii-
niimiizde daha ¢ok yonetimin almug oldugu farkh bigime istinaden kulla-
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gi andan itibaren, kamu siyasasina yon verenlerin oldugu ka-
dar, sosyal bilimdilerin de ilgisini gekmigtir. Giiniimiizde yoneti-
gim teriminin anlamu ile ilgili olarak gercek bir enflasyon ya-
sanmaktadir. M. Dally’nin ifade ettigi gibi bir gerceve kavram
olarak yonetisim, genelde hiyerarsik yonetim anlayis ile kargit-
hk icerisinde kullarulmakta, hiyerarsiye kargin yatay yapilanma-
lan isaret etmekte, dayatma ve emir-komuta zincirlerine karg
ise katlumu 6ne qkarmaktadir (Dally, 2003: 115). Yonetigim, so-
nuglan degil daha ¢ok siiregleri ve bu siireglerin belirli bir dog-
rultuda akigim1 diizenleyen genel, yasal-kurumsal gergevelerin
olugturulmasim vurgulayan bir kavramdir. Bu yo6niiyle yoneti-
sim baghg: altinda, klasik anlamda siyasa olusturmak ve bu si-
yasalan belirleyecek 6zsel amaglan belirlemek degil, siyasalan
uygulayacak aktorleri segmek, bu aktérlerin eylemlerini diizen-
leyecek gergeveleri olugturmak ve bu anlamda bicimsel siiregle-
rin kontroliine yonelik siiregleri yapilandirmak 6nem kazan-
maktadir (De Angelis, 2003: 9).>

rulmaktadir. Yonetigim terirninin tarihsel kokenleri ve gelisimine iligkin
kapsamh bir degerlendirme igin bkz. Bayramoglu, (2008), (2001), Zabq,
(2002) ve Giiler, (2003).

28 Yonetigime iligkin vurgulanan en onemli 6zelliklerden biri de 6zel-
legtirme, kuralsizlaghrma ve ademi merkezilesme gibi uygulamalar araci-
g1yla devletin bazi iglevlerinin ve yetkilerin yerele ya da 6zele, bazi iglevle-
rin de uluslararasi kurum ve kuruluslara devredilmesidir. Bu baglamda y6-
netigim stiregleri ile birlikte devletin roliinde bir azalma olup olmadigina
iligkin bir tarisma yiiriitiilmektedir. Devletin yonetigim siireglerin de hala
merkezi bir rol oynadigini belirten Peters ve Pierre, bes yonetisim modelini
ayngbarmaktadir: Devlet kurumlanrun siirece hakim oldugu ve toplumdan
sinirh katihm ve geri beslemeye dayanan devletgi model; devlet kurumlan
tarafindan secilen sirurh say1da sosyal aktériin katldig bir siirece dayanan,
¢ogulcu ve liberal model; sosyal aktorlerin 6zerk megruiyet kaynaklanmn
oldugu, korporatist miizakerenin 6megini olugturdugu devlet merkezli
model; aglann merkezde yer aldigy; fakat devletin 6zerk kararlar verme ka-
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Yonetigim iist baghg altinda toplanan programlar, genelde
kamu siyasasimun farkh bir bigim igerisinde olugturulmasi, hesap
verebilirlik, seffafhk, hukuk devletini tesis edecek ve miilkiyet
haklann giivence altina alacak bir kurumsal gergevenin ingasi
ve bu eksende dogrudan kontrol yerine, farkh aktorlerin karar
verme siireglerinin koordinasyonuna dayanan aglagmig bir
kontroliin hayata gecirilmesinden olugmaktadir® Asagida
Banka'nin yonetigim terimini nasil tarumladig: ve yoksullugu
azaltma stratejisini bu gergevede nasil yeniden yapilandirdig:
aynnth olarak ele alinacaktr. Fakat bu taruma gegmeden 6nce-
likle belirtmek gerekiyor ki, yonetisim terimi bir 6nceki boliim-
de ele aldiimuz neo-liberal yonetim rasyonalitesini cisimlegtiren
ve programlagtiran siiregler ve stratejiler biitiinii olarak anlagil-
mahdir. Diinya Bankasi'mun gelistirdigi yonetigim eksenli prog-
ramlann temel amaa da, piyasamn var olug kogullanim iiretmek
ve piyasalasmamis olan alanlan, ya da piyasarun kurucu ilkesiy-
le (girisimdlik ve rekabet) uyum igerisinde olmayan alanlan,
piyasarun kosullanna doniistiirecek bir bicimde tabiiyet atina
almaktr. Bu programlar bu baglamda “uluslararas1 sermaye
akiglann giivence altina alacak kogullan” yaratmay: amaglayan
(Zaba, 2002: 153), neo-liberal bir kurumsal gergeveyi inga etme-
ye yonelmistir. Banka yonetisim terimini, refah1 ve riskleri y6-

pasitesine sahip oldugu ve diimeni belirli bir mesafeden idare ettigi Hollan-
da modeli ve aglann ve piyasalann hiakim oldugu yonetimsiz yonetigim
modeli (Peter ve Pierre, 2006: 212). Devletin rolii konusunda aynca bkz.
Kennett, (2008).

9 Bir 6nceki bollimde belirttigimiz gibi yonetigime dayali yonetim ras-
yonalitesi, yonetilemez ama orkestre edilebilir bir karmagiligi, bu karmagik-
higin temel bir niteligi oldugu agsal yapilan ve belirsizligi veri olarak almak-
tadir. Gegen boliimde ele alinan gelismelerin yonetisim rasyonalitesinde
ifadesini bulduguna iliskin bir 5mek de recombinant yonetigim kavramudir.
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netmek igin yeni yonetim gergevesi olarak sunmaktadir** Boy-
lece neo-liberal gevresel miidahale ve yonetim rasyonalitesi,
Banka eliyle kiiresel diizeyde bir yonetim gercevesi diizeyine
¢ikanlmugtr.

Yonetigim terimi ile neo-liberal ¢cevresel miidahale arasinda,
yonetim anlayis1 agisindan iki temel siireklilik bulunmaktadir:
Oncelikle yOnetisim gergevesi igerisinde yonetim bir kotii ve
yanhg yénetim sorunu olarak ele alinmaktadir. Ikindi olarak da
piyasarun kogullanru iiretecek bir hukuki gergeve ile siyasa olug-
turma bigiminin hayata gegirilerek yonetimin temeli haline geti-
rilmesi siirecinin, bu kétii yonetim anlayisiru ortadan kaldiraca-
g1 diisliniilmektedir. Fakat bu siirekliliklerin yarunda hemen ek-
lemek gerekiyor ki, yonetisim gergevesi klasik neo-liberal ¢evre-
sel miidahaleyi genigleterek, farkl bir diizleme de tagimstr.
Yonetisime temel olusturan rasyonalite, akiglardan menkul bir
kiiresel piyasa ve onun kosullar arasindaki iliskinin, bu piyasa-
nin yarahlmasina uygun gidecek bir tarzda kiiresel 6lgekte yara-
tilmasim ve idare edilmesini amaglamaktadir Bu baglamda

260 Refah yonetiminde yonetigim terimi, refaha iliskin eylemlerin, aglar,
ortakliklar ve kullaruaya daha merkezi bir rol veren koordinasyonuna, igle-
timine ve idaresine géndermede bulunmaktadir (Dally, 2003: 119). Refah ve
yonetisim konusunda ayrica bkz. Jessop (2000). Jessop giiniimiizde Schum-
peterdi bir istihdam devletine gegildigini diiginmektedir.

%1Banka bu aqdan oldukga kritik bir rol oynamaktadir. Kapitalist reka-
betin zorunluluklanrun evrensellegtigi bir baglamda, sermaye birikiminin
genel kogullanrun kiiresel ¢apta olugturularak, diinya piyasasinin biitiinles-
tirilmesi ve buna uygun gergevenin olugturulmasi, devletlerin etki alarurun
o6tesinde bir alaru ortaya q@karmustir. Carmunack’a gore uluslararas orgiitler,
tek bir devlet ile 6zdeglestirilemeyecek sistemn temelli bir perspektif benim-
seyebilme kabiliyetlerinden dolay,, kiiresel kapitalizme ickin geliskileri daha
basanh bir bigimde ele alabilirler (Cammack, 2003: 41). Diinya Bankasi tam
da bu sayede sermaye akiglanndan menkul bir kiiresel piyasay: inga edecek
yonetim rasyonalitesini yonetigim ad1 albnda inga etmeye yonelmigtir.
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De Angelis’in yonetisim tanurm, yonetisim gergevesinin isleyisi-
ne ruhunu veren rasyonalitenin nasil isledigini anlamak agqsin-
dan oldukga fikir vericidir. De Angelis’e gére yonetisim, “hii-
kiimetler, sivil toplum 6rgiitleri ve isveren kuruluglanindan olu-
san farkl aktorlerden olugan aglarin ve akiglann idaresi, “onla-
nn tanzim edilmesi” ve yonetisim olarak adlandinlan siireglere
ortak olmak icin tegvik edilen, “iktidarlar arasinda bir siireklik”
kurmak olarak tarumnlanabilir (De Angelis, 2007: 92).** Bu bi-
¢imde tarumlanan y6netisim gergevesi, ashnda kendisini siyasal
ve sosyal istikrar sorunu olarak ortaya koyan krize bir yant ola-
rak olusturulmustur (De Angelis, 2007: 89).

Sosyo-ekonomik akiglara istikrar getirmeyi ve bu amagla
onun getirdigi belirsizligi diizenleyerek bu akiglara uygun gide-
cek belirsizlik bigimini yerlegtirecek kurumsal gergeveyi yarat-
may1 amaglayan yonetisim gergevesi, belirli bir diizeyde baskia
diizenlemeleri hayata gecirdigi gibi, sivil toplum orgiitleri ile
devlet dis1 Orgiitlenmelerin katihmmna dayali, aglasmis “6z-
yonetim” bicimlerini de devreye sokmustur.*® Yonetisim baghg1

%2De Angelis, daha erken tarihli bir galismasinda, bir geylerin diizen-
lenme bigimine, yonetim yapisina ve diizenleme sistemine géndermede bu-
lunan birind diizey yonetigim ile siireglere ve bu diizenlemeyi yapma igine
gondermede bulunan ikinci diizey yonetigimi ayngtmustr (De Angelis,
2003: 2). Ikinci diizey yonetisim daha gok akiglanin idaresi ve farkh sosyal
aktorler arasinda kural olusturma siiregleriyle ve farkh gikar, aktor ve amag-
larin bir arada iglemesini saglamakla iligkilidir (De Angelis, 2003: 10). Bu iki
tarum iki ayn doneme tekabiil etmektedir: 1980°den 1990'lara “iyi yoneti-
sim” kavramurun merkezde oldugu Washington konsensiisii donemi ve y6-
netigimin, yagamin, igin, yagam bigimlerinin, davraruglann idaresi ile ilgili
siireglerle iligkili oldugu ve aglarin hissedarlarca yonetimi olarak anlagildig:
Washington uzlagmas sonrasi olarak adlandinlan dénem.

3 Burada s6z konusu edilen “6z yonetim” siiregleri, daha 6nceden ger-
gevesi uluslararas: kuruluglar tarafindan yapilandinlmug ve aktorlerin belir-
lenmis bir gergeveye dahil oldugu bir yonetim uzarmuru igermektedir.
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altinda toplanan programlann temel hedefi belirttigimiz gibi
neo-liberal gevresel miidahaleye, bu aglasmus yap1 ve akiglar
kiiresel piyasarun gerekleri dogrultusunda yonetmeyi miimkiin
kilacak bir kurumsal gergeve ile rasyonalite kazandirmaktir. Ay-
rica, bu programlar araahgyla kiiresel krizleri yonetecek ve 6n-
ceki donemden kalan sosyo-ekonomik kurumlan doniistiirecek
bir gergevenin de hayata gegirilmesi amaglanmaktadir. Bu ek-
sendeki en kapsamh adim da, Diinya Bankasi’ndan gelmistir.
Banka, neo-liberal gevresel miidahaleyi igler kilacak bir gergeve-
yi, piyasay var edecek kurumlann ingas: ile neo-liberal bir top-
lum siyasetini yoksullugun azalhlmasi adi altnda birlestirerek
iretmigtir. Banka yonetigim programru 1990’lardan itibaren bu
dogrultuda gelistirmis; fakat asil olarak 1995 sonras1 Wolfens-
hon-Stiglitz doneminde biitiinsel bir gergeve iiretilebilmigtir.2
Banka'nun 1992 yilinda yaymnladigy Yonetisim ve Kalkinma
baglikh raporda yonetisim, “Bir iilkenin ekonomik ve siyasal
kaynaklarini, kalkinma amagh bir bakis aqsiyla yonetmede ik-
tidann kullanilma bigimi” olarak tarumlanmugtir (World Bank,
1992: 13 ‘ten alintlayan Zabal, 2002: 160). Banka’run 1994 rapo-
runda ise, Webster New Universal Unabridged Dictionary’den yap-
lan ahintiyla yonetigimin ii¢ boyutu oldugu vurgulanmstr:
(i) siyasal rejim bigimi; (ii) Bir iilkenin ekonomik ve siyasal
kaynaklarimin yonetiminde otoritenin kullanilma siiregleri;
(iii) devletlerin siyasa tasarlama, formiile etme, uygulama ve
devlet iglerini yerine getirme kapasitesi (World Bank, 1994:
xiv).
Yonetigimin ilk boyutu Banka’run anlagmasi disinda oldugu
i¢in, Banka ikinci ve tigiincii boyuta yogunlagtgin belirtmekte-

% Banka'run 1995 sonrasi bu konumu benimsemesinde kriz ve krizin
sonuglanna yonelik toplumsal muhalefetin ortaya qkmasi belirleyic olmusg-
tur.
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dir. Banka’run 94 raporu ile beraber hesap verebilirlik, seffaflik
ve kalkinmanin yasal gergevesinin olusturulmas: ve bilgilen-
dirmeden olusan, kamu yonetimi reformu sekillenmistir (Bay-
ramoglu, 2001: 89-90). Banka'run 1994 raporunu, 1997 tarhli,
Degisen Diinya’da Devlet (State in a Changing World), Diinya Kal-
kinma Raporu izlemistir. 97 raporu, “devlete iliskin kurumsal
diizenlemeler iizerinde odaklanmakta” ve piyasa taraftan bir
kurumsal ¢ercevenin ana hatlanm ¢izmeyi amaglamaktadir
(Zaba, 2002: 161). Etkin bir devlet vurgusu yapan rapor, piyasa
basansizliklanna karsi devlete daha olumlu bir rol vermis ve bu
dogrultuda devlet kapasitesini vurgulamigtir. 97 raporu, yoksul-
lugu azaltia ve siirdiiriilebilir kalkanma igin 5 temel unsur belir-
lemigtir: (i) hukuk temeli, (ii) mikro ekonomik istikran igeren
uygun bir siyasa ortamy, (iii) halka ve altyapiya yonelik yatbnm,
(iv) korunmasiz olanlann korunmas: ve (v) dogal gevrenin ko-
runmasi (Zaba, 2002: 161). Banka’run yonetigim iizerine rapor-
lanrun yayinlanmasiyla beraber reformlar aracihigiyla kurallar
degistirmekten, kurumlan degistirmeye dogru bir doniisiim ya-
sanmustir (Craig ve Porter, 2006: 20). Banka’run s6z konusu ra-
porlan, giderek giiclenen kiiresel kriz algisirun ve krize yonelik
yonetim araglarinu ve gergevesini iiretme kaygisiun bir iiriinii-
diir. Bu baglamda Craig ve Porter'in belirttigi gibi, yonetisim
gergevesi bir kriz yonetim araadir (Craig ve Porter, 2006: 72) ve
krizi seylerin devam edegelen halini doniistiirmek igin bir firsat
olarak goren neo-liberal anlayisin bir uzantisidir.

Diinya Bankasi'mun 1990'lardan itibaren gelistirmekte oldu-
gu bu kriz yonetimi gergevesine asil rengini ve karakterini, 1995
yihinda Banka’mun bagina gegen Wolfenshon ve Stiglitz vermigtir.
Wolfenshon doneminde gelistirilen Kapsamli Kalkinma Cergevesi
ve bu gergeveyi isler kimak i¢in olusturulan Yoksullugu Azaltma
Stratejisi Raporlan, kiiresel bir siyasal kriz riskini 6nlemeye ve
akiglardan menkul kiiresel piyasay1 giivence altina almak igin
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gerekli kurumsal gergeveyi inga etmeye yonelen bir yaklagimin
sonucudur. Wolfenshon doneminde Banka, bir taraftan Gi-
ney'de yoksullann davranglann “rekabetin ve kapitalist biri-
kimin tegvikine destek olacak tarzda sekillendirecek, mikro dii-
zeyli bir 6zendirme yapisim” (Cammack, 2004: 199) yerlestir-
meye, diger taraftan ise kiiresel piyasanin isleyisini olanakh ki-
lacak bir kurumsal yapimun tesis edilmesine gayret etmistir. Bu
¢abanin en 6nemli iki arac belirttigimiz gibi, Kapsaml: Kalkinma
Cergevesi ve Yoksullugu Azaltma Stratejisi Raporlar/dur.

Haziran 1995'te Wolfenshon yeni stratejik programim séyle
acgitklamigtir: Kalkinmaya yonelik daha genig ve biitiinlegik bir
yaklagim gelistirmek, giiglii ve genisleyen bir katihmu saglamak,
diinya yoksullarin ihtiyaglanm kargilamak icin kaynaklarn ve-
rimli ve etkin kullarurmu ve bunlann olanakh hale getirilmesi igin
Banka'min sonuglar iizerine yogunlagsmasim saglamak (Cam-
mack, 2004: 194). Bu hedefleri gergeklestirebilmek i¢in Wolfens-
hon ve Stiglitz, Diinya Bankasi'm1 aglar aracligiyla isleyen bir
bilgi bankasi olmaya evriltmisler ve Banka’da bu dogrultuda ga-
hgmalar yapmuglardir. 1998/99 Kalkinma I¢in Bilgi (Knowledge for
Development) Raporu, dogrudan bu soruna yonelik bilginin iire-
tilmesi tizerinde durmaktadir. Bu donemde Banka, kiiresel 6l-
cekte bilgi ve aragtrma ag1 olusturma girisimini hizlandirarak,
“bir bilgi yonetimi siyaseti” gelistirmeyi amaglamstir (Zaba,
2009: 50). Bu agidan hedef, iiretilecek bilgi yoluyla geg kapitalist-
lesen iilkelerin kalkinma siyasalanim yapilandirmaktir.

265 Diinya Bankas1 1999 yihinda, Birlesmis Milletler'le igbirligi icinde ve
Japonya, Almanya, Isvigre hiikiimetleri ile yedi bélgesel araghnna agrun,
6zel ve kamusal uluslararas: kalkinma kuruluglanrun katihmiyla Kiiresel
Kallanma Agi'm olugturmugtur. Zaba'mun ifadesiyle, “Kiiresel Kallanma
Ag), gelismekte olan iilkelerden bilgi toplama ve politika transferi gergekles-
tirmek iizere olusturulmus en etkili bilgi topluluklanindan biridir”. Kiiresel

"o

Kallunma Ag araaligiyla, “aglann iistiinde bir ag”in kurulmas: ve gelig-
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Bu hedef dogrultusunda atilan en 6nemli adimlardan biri ise
Kapsamh Kalkinma Cergevesi’'nin olusturulmasidir. Wolfenshon
her iilke igin, igerisinde biitiin aktorlerin kalkinma igin gerekli
bilgi gercevesine ulagabilecegi bir kalkinma gergevesinin olugtu-
rulmasin istemigtir. Kapsamli Kalkinma Cergevesi, bu eksende
1999 yiinda gelistirilerek uygulamaya sokulmugtur. Cergeve,
kalkinma igin bilgi iiretecek ve gerekli politikalar: belirleyecek
bir matrise dayanmaktadir. Matrisin, yatay ekseninde yapisal
(iyi, temiz yonetim ve sosyal giivenlik aglan), begeri (egitim ve
saglik sistemleri), fiziksel (yol ve kanalizasyon sistemleri gibi
altyap1 yatinmlari) ve 6zgiil stratejiler (kentsel, kirsal ve iilkeye
Ozgii stratejiler) bulunmaktadir. Dikey olarak ise matriste kal-
kinmada temel aktorler yerlegtirilmistir. Wolfenshon, “iilkelerin
stiriicli koltugunda oturmadig) ve rotay: belirlemedigi” bir du-
rumda matrisin islemeyecegini belirtmistir (Murphy, 2008: 57).

Kapsamlh Kalkinma Cergevesi, kalkanmaya yonelik etkili bir
yOnetim gercevesini olusturmay: hedeflemis ve bu amagla da
etkili bir miilkiyet, s6zlesme, emek, iflas, ticaret hukukunun
olugturulmas: ve kisisel haklarin giivence altna alinmas: gibi
unsurlardan olugan bir yasal sistemi Giiney’de kurumsallagtir-
may1 oncelikli hale getirmigtir (Cammack, 2003a: 49). Cam-
mack’in belirttigi gibi, Kapsaml Kalkimma Cercevesi'nde zellikle
iki unsur 6ne qkmaktadir: Oncelikle programlarin megrulagt-
rilmasi, kabul ettirilmesi igini ve sorumlulugunu hiikiimetlerin
iistlenmesi (country ownership-iilke sahipligi) istenmektedir. Ikinci
olarak da Kapsamli Kalkinma Cercevesi baglaminda uygulanacak
olan programlar, rekabet ve girisimcilige kogulsuz baghlik sergi-
lemelidir (Cammack, 2008: 137). Bu iki unsura dayanan Kapsamli
Kalkinma Cercevesi, Banka'nin merkezinde yer aldig) kiiresel bir

mekte olan ve gegis ekonomileri igerisindeki iilkelerde “kalkunma” politika-
lan olugturulmasi hedeflenmistir (Zabai, 2009: 51).
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yonetisim aginin inga edilmesinde kritik bir rol oynammustir. Mat-
ris araciigiyla iilkelerin izleyecegi yol bire bir gekillendirilirken,
Banka bu siirece iliskin gerekli bilgiyi ve siireci yonlendirecek
genel gerceveyi iiretmek yoluyla, aslinda bu iilkelerin kendini
yonetme tarzinu yonetmeyi amaglamugtr denebilir. Bu dogrul-
tuda Banka, “bireysel program unsurlanrn giin be giin kontro-
liinden, iilke siyasalanini Banka’ya ve onun miittefiklerine karg:
seffaf ve hesap verebilir kimak yoluyla biitiinsel stratejik kont-
roliine gecgrnigtir’ (Camunack, 2003b: 42). Matris, bir taraftan
uluslararas: kalkinma toplulugu, hiikiimetler, sivil toplum 6r-
giitleri ve 6zel sektoriin eylemlerini koordine etmeyi ve kalkin-
ma siyasalannda kiiresel diizeyde bir yakinsamay1 saglarken,
diger taraftan da bu eylemleri makro-ekonomik disiplini genis-
letme ve Giiney’de piyasa iligkilerini derinlestirme amacina tabii
lalmugtar 266

Iyi yonetim, hukuk devleti, giiglii bir finansal sistemin ku-
rulmasi ve giivenlik aglanmn insasim 6ne gikaran Kapsamli Kal-
kinma Cercevesi'nin asil amaann, Giiney'de siyasi bir kriz ihti-
malini ortadan kaldiracak ve bu iilkelerin kiiresel piyasaya ek-
lemlenmesini olanakh kilacak bir y6netim yapisi ve kurumsal
diizen kurmak oldugu s6ylenebilir. Bu amagla, giiglii, rekabetci,
istikrarl1 ve etkili bir 6zel sektorii yaratmaya yonelen Kapsaml:
Kalkinma Cercevesi, “iyi yonetisim” anlayisinin bir devamu olarak
ortaya qkmugtir. Piyasa Igin Kurumlar Inga Etmek baghkl 2002

26 Lipschutz ve Rowe’un giivenlik bahsinde belirttigi gibi, gliniimiizde
kalkuinma siyasalan, sadece devletler ve toplumlar araabgiyla degil, kal-
kinmaya yonelik olarak seylerin (bireyler, onlann iliskileri ve kaynaklar)
uygun daglimruru saglamak igin, her biri de kendi yonetimsel normlanna ve
ekonomik gelisme tekniklerine sahip saysiz yonetimsel ve uluslararas te-
sekkiil, kamusal ve 6zel birlik, hiikiimet dig1 organizasyon ve korporasyon
tarafindan olugturulmaktadir (Lipschutz ve Rowe, 2005: 14). Matris'in ama-
a bu yapiya belirli bir dogrultuda homojenlik getirmektir.
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Diinya Kalkinma Raporu, Siyasal Kurumlar ve Y énetigsim boliimiin-

de, Banka iyi yOonetisimi s0yle tararmlamaktadir:
“lyi ybnetigim, eksikligi halinde, piyasa islemleri igin kap-
samin siurh kalacagi, miilkiyet haklarinin yiiriirliige ko-
nulmasini, korunmasini ve yaratilmasini igerir. Iyi yonetigim
rekabetin tesvik edilmesi igin, piyasa ile birlikte gahgacak
diizenleyici bir rejimin tedarik edilmesini igermektedir... Iyi
yOnetisim ayn1 zamanda, siyasa hedeflerini bozan ve piyasa-
y1 destekleyen kamu kurumlanmn megruiyetini zayiflatan
yolsuzlugun ortadan kaldinlmasidir. lyi y6netigim, biiyiime
ve yolsuzlugun azaltilmas: sorunudur.” (World Bank, 2002:
99).

Kapsamli Kalkinma Cergevesi ve daha sonra hazirlanan rapor-
larda goériildiigii gibi, piyasa i¢in kurumsal gergevenin inga
edilmesi, Banka'nin yoksullukla miicadele ve kalkinma strateji-
sinde merkeze oturmustur. Neo-liberal gevresel miidahalenin
kendisini yonetimin eyleminin dogasi ve sirun ile ilgili bir sorun
olarak ortaya koydugunu ve Foucault'nun yorumlanindan ha-
reketle devlet eyleminin kendisini ekonomiklegtirmeyi amagla-
digin1 belirtmistim. Bu sorun etrafinda neo-liberal gevresel mii-
dahalenin kendisini, bir agin-kétii yonetim ve onun ortadan
kaldinlmasi sorunu olarak tarifledigini s6ylemek miimkiin go-
riniiyor. Neo-liberal gevresel miidahale igerisinde, bir taraftan
yonetim miidahalesini siurlandiran ve bu amag dogrultusunda
ekonomiye yapilan devlet miidahalesini doniigtiirerek bazi
alanlan siyasetten arindiran (bu alanlan bir anlamda de-politize
eden) teknikler devreye sokulurken, diger taraftan da bazi alan-
lardaki yonetim eylemini kétii ve agin yonetim sorununa indir-
gemek yoluyla, bu alanlardaki yonetim tarziru yeniden bigim-
lendiren teknikler uygulanmughr. Yonetisim ibaresi bu tiir stra-
teji ve tekniklerin, piyasanin var edilmesine uygun giden sosyo-
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ekonomik kurumlann yaratlmasi adina derinlestirilmesi anla-
muna gelmektedir.’

Yolsuzluk ve kétii yonetimin ortadan kaldinlmasi ile iyi y6-
netisim programlannun iliskilendirilmesi de iste bu nedenledir.
Daha 1990']arin baginda yolsuzluk karsiti sdylemin Banka tara-
findan benimsenmesi sonucu, kalkinma ve yoksulluk sorunu
ahlaki ve teknik bir kotii yonetim sorunu olarak tarimlanmaya
baglanmustir. 2000'lerde ise iyi yonetisim, kamu yonetimi kurum
ve idari yapilanrun yolsuzluk karsit bir hareket icerisinde re-
forme edilmesi ve yeni kurumlarin ingas1 adina giindeme geti-
rilmigtir. Banka pek ¢ok rapor ve ¢alismasinda, gelismekte olan
tilkelerde yoksullugun ve yolsuzlugun birbirini karsiikh olarak
gliclendiren etkisini vurgulamgstr. Banka’ya gore yolsuzluk,
kaynaklarin yanhs dagihrmuna yol agmasi nedeniyle yoksullugu
beslerken, yoksulluk da bireylerin yolsuzluga dayal iligkilere
girme ihtimalini giiclendirmektedir. Bu baglamda, patronaj ilig-
kileri ve patrimonyal yonetim bi¢imlerinde ifadesini bulan, yok-
sulluk ve yolsuzlugun temel nedeni olarak gosterilen kotii yo-
netimler ile bu iilkelerdeki yozlagsmis kurumsal diizeneklere

%7 Jyi yonetigim ibaresi terminolojik olarak, iyi yonetim sorunsalim ha-
tirlatmaktadir. Iyi yénetim sorunsali bilindigi gibi, 16. yiizyilin polis bilimle-
rinin bir yansimasi olarak ortaya qikmug, devletin tabasinin mutlulugunu
amaglamasina ve bu amagla tebaarun yagamurun biitiiniinii yénetimin ko-
nusu haline getirmesine istinaden kullarulrrustir. Fakat iyi yonetisim yakla-
stmunda diga vurulan yonetim anlayig: yonetme edimine dair megruluk te-
melini, dogrudan yurttaglarin refaturun saglanmasindan degil, yurttaglarin
refahini dolayl: olarak artiracak ekonomik iliskileri en goklagtirmaktan, bu
ekonomik iligkilere en uygun giden diizeni hem kurumsal hem de sosyal
olarak yerlegtirmekten almaktadir. Bu yonetimin kendisi artik ekonomik an-
layigin saf bir cisimlesmesi olarak ortaya gikmaktadir.
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karg, piyasay: destekleyecek bir liberal hukuksal gergevenin in-
sas1 ¢6ziim olarak 6nerilmigtir (Craig ve Porter, 2006: 9).2

Boylece 6zellikle Afrika kitasinda hakim olan bu yapilan ye-
rinden ederek, kiiresel piyasa ile entegrasyona olanak taruyacak
bir yonetim yapisinin olusturulmasi istenmektedir. Boyle bir
yonetim yapisirun olusturulmasi, saghk ve egitim projeleri ara-
cligryla begeri sermaye ingasini destekleyecek, korunmasizlarin
katllimiru saglayacak ve yasal hizmetlere ulagimlanmn 6niinii
agmak vasitasiyla korunmasizlann haklanm koruyarak giiglen-
direcek, etkin (enabling) bir devletin Giiney’de ingasinin bir par-
cas1 olarak goriilmektedir (Craig ve Porter, 2006: 12).

Etkin bir devletin ve yonetim yapisinin olugturulmasinin bir
diger olmazsa olmazi da gerekli kurumlarin inga edilmesidir. Iyi
yonetisim gergevesi daha once de vurguladigimiz gibi, akislar-
dan menkul kiiresel piyasay: olanakl kilacak kurumsal bir ger-
ceveyi hayata gegirmek istemektedir. S6z konusu kurumlarin
ingasi, neo-liberal gevresel miidahalenin ve yonetim rasyonalite-
sinin kiiresel diizeyde yerlestirilmesinin ikinci evresine tekabiil
etmektedir. Craig ve Porter, ‘kapsayia neo-liberalizm” adiru
verdigi bu donemin kurumsal arka plaruru yeni kurumsal ikti-
sadin olugturdugunu belirtmektedir** Yazarlara gore,

‘Kapsayicr’ neo-liberalizm, muhafazakar neo-liberal makro
ekonomik ve piyasa taraftar1 siyasa ortamiru ali koyarken,
diger taraftan iilkelerin ve insanlarin kiiresel ve yerel piyasa-
lara katilimimu (ve ‘kapsanmasini’ saglama) olanakl kalmak
igin, ‘gliglendirilmesini’ vurgulayarak, ‘pozitif liberal bir

8 Yolsuzluga yol aga kliyantalist ve rantq kurumsal yapilar s6z konu-
su iilkelerin kiiltiirel karakteristiklerine atfedilmekte ve Weberyen bir yak-
lagimla bu 6zellikler, Bat norm ve kurumlanrun yokluguna yapilan refe-
ranslarla, bu tilkelerin kiiltiirel birickliklerinden hareketle temellendiril-
mektedir.

269 Ryan da yeni yoksulluk yonetimin yeniden yapilanmmasiun merkezi-
ne kapsayia yonetigim kavrarmuru koymaktadir. Bkz. Ryan, (2007).
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yaklasimi bu politikalara eklemektedir’ (Craig ve Porter,
2006: 12).

Neo-liberal kurumsalahga fikri zemin olugturan yeni ku-
rumsal iktisat i¢in, yolsuzluga yol agan kurumsal diizenekler
rekabetin tesis edilmesi agisindan bir engeldir. Bu iilkelerde pi-
yasalar, rant kollayialann ve patronaj iligkilerinin hakimiyeti al-
tinda oldugundan dolayi, piyasanin ve onun kurucu prensibi
olan girisimdlik ile rekabetin gelismesi onlenmektedir.?”* Ayni
zamanda bu kogullar yoksullanin kaynaklara, adalete ve yasal
siireglere ulagimurun da oniinii kapamaktadir. Yeni kurumsala-
lik, devletin etkinligi sorununu ‘iglem maliyetlerinin” diigiiriil-
mesi allinda yeniden tarumlarken, etkili ve rekabetgi bir piyasa-
nun olugmast igin temel 6nem arz eden yasal kurumlar ile geffaf
ve hesap verebilir bir kamu siyasasina dayanan etkili bir devle-
tin olugturulmasinin, iyi yonetisim adi alinda programlagtiril-
masinu saglamughr?” Bununla birlikte, ‘basansiz’, ‘kriminal’,
‘glivensiz’ devletlerin, yerel sosyal istikrarsizliklarla da baga ¢1-
kamayacag: ve kiiresel bir istikrarsizlik unsuru olugturdugu an-
layis1 uluslararas: diizeyde genel kabul gormiistiir. Kurumlann
bu yeniden inga edilme ve kiiresel diizeyde bu inga faaliyetinin

70 Bu reformlara ruhunu veren rant-kollayia analizin agmazlanmun dev-
let kuramu agsindan kapsamh bir degerlendirmesi igin bkz. Yalman (2010).
Bu analiz icerisinde Yalman’mn belirttigi gibi, “miilkiyet haklanm tesis etme
ve uygulama ‘kapasite’si Yeni Sag diigiince tarafindan, biraz da iglevseld bir
anlaysla, ‘siurh iktidar'm ‘olumlu’ bir &zelligi olarak oviiliirken, belki de
farkina varmadan, devletin kapitalist piyasa ekonomisini olugturmaktaki
kurucu rolii kabul edilmis olmaktadir (krs. Barry 1987: 120; Gray 1990: 136;
Letwin 1992: 323).” (Yalman, 2010: 74).

7 fslem maliyeti, yeni kucumsal iktisadin en énemli terimlerinden biri-
dir. glem maliyeti kavram igin Bkz. Sadi, (2008). Sadi‘nin ¢aligmasinin da
yer aldigr Ekonomik Kurumlar ve Kavramlar Sozliigii'nde, giiniimiizii anlamak
icin temel 6nem arz eden birgok kavramun kapsamh bir agklamasinu bul-
mak miimkiin.
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6ne gkanlmas: siireci, aslinda kapitalizme iligkin hukuk ile
ekonomi arasinda kurulan 6zgiil bir iliskiye yaslanan bir anlay:-
sin iirliniidiir. Devlet, miilkiyet haklanrun yeniden taramlanma-
s1 ve klientalist iligkilerden kaynaklanan belirsizligin ortadan
kaldinlmas: igin, bir anlamda yeniden 6nem kazanmugtr. Yal-
man’in belirttigi gibi,
“‘kotii tanimlanmug haklarin’ ortadan kaldirilmasinin yapisal
uyum politikalannin koge taglarindan biri haline gelmesi
(krg., Diinya Bankas1 1990: 7) boylece devletin kapitalist eko-
nominin igleyigini sekteye ugratan giivensizlik ve belirsizli-
gin nedeni olarak gozden diigiiriilerek, Yeni Sag diiglincenin
ideolojik hegemonyasim giiclendirmesi ile sirurh degildir.
Aynu zamanda, ironik bir gekilde, devleti, iglevselci bir tarz-
da olsa da, miilkiyet haklan yapisinin temel belirleyicisi ola-
rak kapitalist sistemin tam da merkezine yerlestirir (krs.
Campell ve Linderberg 1990; Effertsson 1990: 79).” (Yalman,
2010: 73).

Yukarida ana hatlarim verdigimiz gergevenin yapisal uyum
programlannun yarattig: krizlere bir yanit ve ¢oziim olarak iire-
tildigini ve kiiresel siyasal istikrarsizlik ihtimalini iptal etmeyi
amagladigim belirmigtim. Kurumsal iktisadin destegiyle iyi y6-
netisim baghg altnda iiretilen ¢6ziimiin yeniligi, hukuk ile
ekonomi iliskilerinin yeniden diizenlenmesine dayal bir aqlirru,
girisimcilik merkezli sosyal bir yapiy1 inga etmeyi amaglayan bir
sosyal giindem ve siyasetle birlestirmis olmasinda yatmaktadir.
Coziimiin kurumsal ayag, hukuki olanin ekonomik olana bigim
verdigi ve ekonomik siireglerin, onlarin miimkinliik kogullarim
olugturan kurumsal bir gergeve ve pozitif hukuk kurallan ile var
olabilecegi ilkesine yaslanmaktadir. Ekonomik alanin kurulu-
sunda hukukun bu kurucu roliiniin kabulii, Foucault'nun be-
lirttigi gibi, devletin yasal miidahalesinin, ekonomi s6z konusu
oldugunda bigimsel prensiplerin yiiriirliige konulmasi (oyunun
kuralannn yerlegtirilmesi) ile siurlandinlinasi (Foucault, 2008:
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171); fakat bu yasal miidahale ve sonrasinda kurulacak yasal
gergevenin, girisimciligi ve rekabeti en ¢oklagtiracak bir tarzda
sekillendirilmesi anlamuna gelmektedir. Kurumlann bu yénde
ingas1, bir 6nceki donemde baglanan ozellestirme gibi uygula-
malar araahigiyla bazi kurumlarin tasfiye edilmesini, tist-
kurullar, rekabet kurullan gibi yeni kurumlann ingasini, kamu
siyasasinin icrasinda baz yetki ve gorevlerin uluslararasi kuru-
luglara, baz1 yetki ve gorevlerin ise yerele ve devlet dis1 orgiitle-
re (NGOs) devredilmesini igermektedir.”

Yoksullugu Azaltma Stratejisi Raporlar:
Yoksullugu Kiiresel Olarak Yonetmek

Neo-liberal gevresel miidahalenin yerlestirilmesinin ikinci aga-
masinin asil 6zgiilliigii, belirttigimiz gibi s6z konusu kurumsal
miidahaleyi, sosyal bir giindem ve yoksulluga yonelik kiiresel
bir biyo-siyasetle birlegtirmis olmasidir. Neo-liberal sosyal giin-
demin olusturularak, iyi yonetisim baghg altinda toplanan re-
formlarin isler hale getirilmesi ve dolayisiyla neo-liberal gevre-
sel miidahalenin kiiresel diizeyde ingasi, Yoksullugu Azaltma
Stratejisi Raporlar'nin (Poverty Reduction Strategy Papers) hazir-
lanmasi ve uygulanmasi ile gergeklestirilmigtir. Raporlarin ha-
zirlanmasi, aym1 zamanda yoksullugu azaltma baghg: altinda
yeni sosyal soruna yonelik kiiresel 6lgekli bir giivenlik ve refah
siyasasinin olugturulmasina ve bu soruna yonelik kiiresel bir ey-
lem ¢ergevesinin inga edilmesine denk diigmektedir.

Yoksullugu Azaltma Stratejisi Raporlan, 1999 yilinda agk-
landiginda amag, “diisiik gelirli iilkelere kalkinmada yardim
etmek ve yoksullukla miicadelede daha etkili bir strateji ortaya
koymak olarak” belirtilmigtir (Craig ve Porter, 2006: 81). Banka,
Yoksullugu Azaltma Stratejisi Raporlan’ru gelistirmek ve hazir-
lanacak raporlar etrafinda kaynaklar1 yonlendirmek igin belirli
kastaslar olugturmus ve iilkeleri olugturulan kistaslara gore de-
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gerlendirmeye tabii tutmustur. Yoksullugu Azaltma Stratejisi
Raporlan Kaynak Kitab1 (PRSP Sourcebook) ve Ulke Siyasalar
ve Kurumsal Degerlendirme Metni (CPIA-Country Policy and
Institutional Assessment) bu kistaslar1 igermektedir.272 Yoksul-
lugu Azaltma Stratejisi Raporlan girisimi, 1990’lann makro
uyum ve sosyal ve ekonomik reformlarinin hem devarmuru hem
de bu reformlardan bir kopugu igaret eder. Yoksullugu Azaltma
Stratejisi Raporlari, Kapsamh Kalkinma Cergevesi'nin bir uzan-
tis1 olarak olugturulmus, sonuglara odaklanma, iilke sahipligi-
nin saglanmas: ve iilkeler onciliigiinde ortakhik gibi temalar
dogrudan bu gergeveden alinmigtir. Yoksullugu Azaltma Strate-
jisi Raporlar’nin, Kapsamh Kalkinma Cergevesi'nin ilkelerini
yiiriirliige koymak icin bu ilkeleri pratik planlar haline getirme-
si ve tek bir kalkinma ajandasi olugturmasi amaglanmgtir
(Murphy, 2008: 57). Kapsamh Kalkinma Cevresi, Giiney iilkeleri
i¢in bir vang noktasi olarak goriiliirken, raporlarin bu noktaya
varmakta izlenecek rotay: belirleyecegi diisiiniilmektedir (Le-
vinsohn, 2003: 121). Bu eksende raporlarin kathma bir tarzda
olusturulmasi hedefiyle yola qkilrmug ve bu dogrultuda iig y:llik
kamu siyasas1 olusturma matrisleri ve makro ekonomik gerge-
veler olugturulmustur. Raporlar agamali olarak bu baglamda
uygulanmugtir. Tam Yoksullugu Azaltma Stratejisi Raporu’nun uy-

772 CPIA, iilkelerin notlamak ve borg vermeyi yonlendirmek igin 6lgiit-
ler gelistimnektedir. Bu amag etrafinda 4 ana baglik altinda 16 kistas geligti-
rilmistir: Ekonomik y6netim (makro ekonomik, finansal ve borglanma siya-
salan), yapisal politikalar (ticaret ve finans sektorii ve sirketler igin diizenle-
yici ortam), sosyal icerme ve hakkaniyet (equity) (cinsiyet esitligi, kamu kay-
naklanmn kullarurrunda egitlik, insan kaynaklan inga etme, sosyal koruma
ve emek ve gevresel siirdiiriilebilirlik), kamu sektorii yonetimi ve kurumlar
(miilkiyet haklan ve kural temelli yonetisim, biitge ve finans yonetimi, gef-
faflik, hesap verebilirlik, kamu yonetiminin niteligi, vb.). Ulkeler bu kistasla-
ra gore notlanmaktadir. Notlama 1'den (koti), 6°ya (iyi) kadardir (Cam-
mack, 2009: 47).



338 | voksullari Ne Yapmali?

gulanmasina, ancak hazirlik olarak goriilen Yoksullugu Azaltma
Stratejisi Raporu-I iilkelerde tamamlandiktan sonra gegilmigtir
(Murphy, 2008: 57).

Yoksullugu Azaltma Stratejileri Kaynak Kitabvnda belirtildigi
gibi, Asin Borg¢lu Yoksul Ulkeler Girisimi alinda borg yardimi
alan biitiin iilkelerin ve Uluslararas1 Kallanwna Birligi araaligiy-
la Diinya Bankasiindan ya da Yoksullugu Azaltma ve Biiyiime Ko-
layhigr araahgryla IMF'den ayricahkh kallanma kredisi alan bii-
tiin diigiik gelirli iilkelerin (yaklasik 70 diisiik gelirli iilke) Yok-
sullugu Azaltma Stratejisi Raporu hazirlamasi istenmistir. Rapor-
larda ortaya konacak olan stratejilerin su bes temel prensibi go6-
zetmesi istenmektedir:

e Ulke giidiimlii ve sahipli, formiile edilmesi ve uygulanmasi,
genis temelli katlima siiregler ve sonug temelli ilerleme
denetimine dayandirilmusg;

- Sonug yo6nelimli, yoksullar i¢in faydal olacak sonuglara
odaklanmis;

e  Genis kapsamli, yoksullugun nedenlerinin ¢ok boyutlu do-
gasinu ve ona kars taarruz etme dnlemlerini tanimlar;

e Katlimalik yonelimli, iilke stratejilerini desteklemekte kal-
kinma ortaklarinin (iki tarafli, ok tarafh ve devlet dig1) aktif
ve koordine katilimi igin temel saglayan ve

e Siirdiiriilebilir bir yoksullugu azaltmanun bir gecede basari-
lamayacag) gergeginden hareketle yoksullugu azaltmak igin
orta ve uzun vadeli bir perspektif iizerine kurulmug (PRSP
Sourcebook, 2002: 3).

Bu prensiplerden hareketle hazirlanacak olan Yoksullugu
Azaltma Stratejisi En Son Raporu ise Banka'ya goére su bes nok-
tay1 icermelidir:

e  Yoksullugu ve onun temel belirleyicilerini degerlendirmeli,

e Yoksullugu azaltmak i¢in hedefler koymals,

e  Yoksullugu azaltmak i¢in kamu eylemini énceliklendirmeli,
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e  Yoksulluk egilimlerinin sistematik denetimini ve hiikiimet
program ve siyasalarinin degerlendirilmesini olugturmals,

e Katlma siireglerin temel yonlerini betimlemelidir (PRSP
Sourcebook, 2002: 4).23

Yoksullugu Azaltma Stratejisi Raporlan siirdiiriilebilir bir bii-
yiimeyi desteklemek igin makro ekonomik ve yapisal politikala-
nn sekillendirilmesini, kamu sektorii finansal yonetimini igere-
cek bigcimde yonetisimde iyilestirmeye yonelik siyasalarin dev-
reye sokulmasini, uygun sektorel siyasa ve programlar ile bu
programlar i¢in uygun diizeyde finansman saglamarun yamn-
da, gercek¢i maliyet analizlerini kapsamalidir (PRSP Source-
book, 2002 16). Makro ekonomik ve yapisal politikalar
YASR'nin (Yoksullugu Azaltma Stratejisi Raporlari) 5nemli bir bile-
senidir. Onerilen makro ekonomik politikalar, Banka’run bii-
ylime merkezli politika 6nerilerinin bir devami niteligindedir.
YASR'ler, yonetisim baghg altinda toplanan politikalara ruhunu
veren kiiresel giig iligkilerinin bir nevi kristallesmesini temsil
etmektedir. YASR'ler araaligiyla gergevelenen politikalar basitge
iilkelere yukandan dayatlmamakta, bu politikalar aktorlerin
¢ikarlan arasindaki igi ice gegmeler ve biitiinlesmeler, “ulusal”
ve uluslararasi aktorler arasinda kurulan iktidar siireklilikleri ve
halkalan vasitasiyla iilkelere taginmaktadir. Daha ileride de go-
recegimiz gibi, Diinya Bankas: farkli iktidar obekleri arasinda
diigiimlerin atlmasinda ve bu diigiimleri cisimlestirecek ku-
rumsal araglarin yaratilmasinda kritik 6nemde rol oynayan bir
kurumdur. YASR'ler, belirli bir siyasa uzarmuru yapilandirirken,

* Kamu eylemi igin 6ncelikli olan alanlar, siirdiirtilebilir bir biiyiimeyi
desteklemek icin makro ekonomik ve yapisal politikalarnin gsekillendirilmesi,
kamu sektorii finansal yonetimini igeren yonetisimde iyilestirmeler, uygun
sektorel siyasalar ve programlar ile temel programlar icin uygun diizeyde
finansman saglamak ve gergek¢i maliyet analizinden olusmaktadir (PRSP
Sourcebook, 2002: 4).
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y6netisim ad1 alhinda tarurnlanan bu iktidar halkalanmun igler ki-
linmasini saglamay1 amaglamaktadir.

Cammack’in belirttigi gibi, Banka'run kiiresel y6netisim
matrisinin hayata gegirilmesi agsindan Yoksullugu Azaltma Stra-
tejisi Raporlar: anahtar mekanizma olmugtur (Cammack, 2003b:
45). Yaklagimin agklanmasi sonucu Banka kaynaklh borg hafif-
letme ve borg verme islemlerinde, Yoksullugu Azaltma Stratejisi
Raporlan: ve Kapsamh Kallanma Cergeve’sinde agiklanan ilkele-
rin iilkeler tarafindan kabul edilmesi 6ncelikli hale gelmis, Yok-
sullugu Azaltma Stratejisi Raporlar’mn bagarili olmasi igin isin
icine ayrica IMF de dahil edilmigtir?* Fon tarafindan verilen Ar-
tirlmas Yapisal Kolayhk Kredileri (Enhanced Structural Facility),
Yoksullugu Azaltma ve Biiyiime Kolaylhgi'na (Poverty Reduction
and Growth Facility) gevrilmig, bununla beraber Yoksullugu
Azaltma ve Biiyiime Kolayhg: siyasa kogullanrun kabul edilme-
si, Yoksullugu Azaltma Stratejisi Raporu araalgiyla uluslararasi
finans kurumlarindan destek almak igin bir kogul diizeyine ¢-
karlmugtir (Murphy, 2008: 58). Her bir Yoksullugu Azaltma Stra-
tejisi Raporu, Banka ve Fon’un personel denetiminden (staff re-
view) gegmek zorundadir. Yoksullugu Azaltma Stratejisi Ra-
por'lanrun gelistirdigi siyasa programlan, genelde makro eko-
nomik hedeflerden ve yoksullugu azaltma merkezli sosyal bir
giindemden olugsmaktadir. Raporlarda cisimlesen makro eko-
nomik gergeve, ekonomik biiyiime, makro ekonomik istikrar ve
uluslararas: rekabetin saglanmasi gibi unsurlardan olugurken,

774 Cammack’in belirttigi gibi, Eyliil 2000'de IMF ve DB bulugarak siir-
diiriilebilir biiyiime ve yoksullugun azaltlmas! igin ortak bir gergeve ortaya
koydular. Fonun gorevi, parasal ve finansal konulara yogunlasarak ulusla-
rarasi finansal piyasalannda bir krize engel olmaya yogunlagmak, Bankarun
rolii ise kallanmarun sosyal, kurumsal ve yapisal sorunlanna egilerek ser-
maye piyasalan hareketliligine olan savunmasizh@ azaltmak olacakt
(Cammack, 2003a: 51).
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sosyal hedefler Binyil Kalkinma Hedefleri (Millenium Develop-
ment Goal) ile uyum igerisinde olugturulmusgtur.?s

Bu baglamda makro ekonomik hedefler dogrultusunda,
Banka'mun verdigi Yoksullugu Azaltma Destek Kredileri, hii-
kiimet harcamalarinu azaltma, fakat finansal yonetim ve yoksul-
lugu azaltmaya yonelik harcamalar: ise artirma sartina baglan-
nustir. Ruckert’in ifade ettigi gibi, biitiin Yoksullugu Azaltma Stra-
tejisi Raporlari, hiikiimet harcamalannu azaltmanin ve yonetimin
iglemlerini Yeni Kamu Isletmeciligi’'nin gerekleri dogrultusunda
modernize etmenin gereklerini izlemektedir (Ruckert, 2009:

62).7® Yoksullugu Azaltma Stratejisi Raporlarymun sosyal hedefle-
rinin ise belirtildigi gibi, Binyll Kalkinma Hedefleri ile uyum
igerisinde olmasi gozetilmistir. Biny1l Kalkinma Hedefleri, bilin-
digi gibi Birlesmis Milletler Kallkanma Programi (UNDP), OECD
ve Diinya Bankasi'nin ortak bir sosyal politika girisimidir. Craig
ve Porter'a gore, Yoksullugu Azaltma Stratejisi Raporlari, “Binyil
Kalkinma Hedefleri'ne ulagsmak igin oncelikli strateji ve uygu-

7 Binyil Kalkanma Hedefleri, Birlegmig Milletlerin Eyliil 2000°'de yaptig:
Binyl Zirvesi'nde agklanurughr. Kalkiruna hedefleri sunlan igermektedir:
Asmn yoksullugu ve aghg ortadan kaldirmak; evrensel temel egitimi sagla-
mak; gocuk Oliimlerini azaltmak; zihinsel saghg iyilegtirmek; HIV/AIDS,
sitma gibi hastaliklarla miicadele etmek, cevre siirdiiriilebilirligini sagla-
mak; kallanma igin kiiresel bir ortakh gelistirebilmek (Murphy, 200/8: 162).
Binyil Kalkanma Hedefleri, Birlesmis Milletler Kalkinuna Prograrm (UNDP),
OECD ve Diinya Bankasi’mun ortak girigimidir.

276 Yeni Kamu Isletmediligi, kamu hizmetlerini miigteri odakhlk, top-
lam kalite yonetimi, performans olglimii ve rekabet gibi araglar yoluyla pi-
yasa benzeri bir yapiya doniistiirmeyi amaglamigtr (Murphy, 2008). Gi-
ler'in ifadesiyle “devletin i¢ ve yap: ve isleyiginin piyasa kurallan dogrultu-
sunda yeniden orgiitlenmesi icin gerekli kavramsal gergeveyi” gelistiren
Yeni Kamu Igletmeciligi (Giiler, 2003: 101), gerek OECD'nin gerekse iigiincii
yol hiikiimetlerinin girigimleri araabigiyla uluslararas1 diizeyde etkili ol-
mugtur.
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lama araa olarak” ig gormiigtiir (Craig ve Porter, 2006: 5).”” Bu
amag etrafinda Yoksulluu Azaltma Stratejisi Raporlari, Asin Borg-
lu Yoksul Ulkeler Girigimi gibi diger uygulamalarla da destek-
lenmigtir.2’®

Yoksullugu Azaltma Stratejisi Raporlan ile beraber, ekonomik
biiyiime ile saghk ve egitime yatnm yapmaktan olugsan iki
ayakli yoksullugu azaltma stratejisi yerini, 2000/01 Diinya Kal-
kinma Raporu’'nda programlagtinlan, firsatlan tegvik etme, giig-
lendirmeyi olanakh kilma ve giivenligi arirmaya dayal: tiglii
stratejiye birakmugtir. Banka'nun 2015'e kadar Diinya’da yoksul-
lugu yan yanya azaltma ve “yoksullugun olmadig bir diinya”
hedefini agklamasi sonucu, birgok iilkede Yoksullugu Azaltma
Stratejisi Raporlar1  diizenlenerek uygulamaya konulmustur.
Ruckert’in belirttigi gibi, uygulamaya konan yeni yoksullugu
azaltma stratejisi, 6ncelikle Sarth Nakit Transferleri gibi baskiya
dayalh araglarla nzaya dayah araglan birlegtirerek, neo-
liberalizmin hegemonyasinu geg kapitalistlegen lilkelerde derin-
lestirmistir. Bu dogrultuda neo-liberal makro ekonomik politi-
kalar, Yoksullugu Azaltma Stratejisi Raporlar‘na dayal program-

77 Cammack, kiiresel yoksulluk siyasasiun yalansamasm saglayan
normatif gergevenin Binyil Kallanma Hedefleri’'nde 6zetlendigini belirtmek-
tedir. Boylece, rekabet¢i olmayn ve rekabeti tegvik eden kurumsal ve diizen-
leyici gergevenin olugturulmasiru, makro ekonomik istikran saglayacak po-
litikalarin hayata gegirilmesini, megrulaghnlmasiru ve sahiplenilmesini dev-
letlerin iistlenmesi gerektigi genel kabul gormiigtiir (Carmunack, 2008: 147).

8 Agin Borglu Yoksul Ulkeler Girigimi, IMF ve DB tarafindan 1996 y1-
lnda 6rgiitlenmigtir. ABYU girigimi, 2009 yilinda potansiyel olarak borg
yardimu almaya uygun goriilen 40 iilkeden olugmaktadir. Craig ve Porter’a
gore, “Asin Borglu Yoksul Ulkeler Girigimi, Kapsamh Kallanma Cergeve-
si'nin ilkeleri ile Yoksullugu Azaltma Stratejisi Raporlan’nun harcama 6nce-
liklerinin baglanmas: igin gerekli kaynaklan saglamakta ve bu yolla Binyl
Kalkanma Hedeflerinin gergeklestirilmesinin yolunu saglamaktadir.” (Craig
ve Porter, 2006: 84).
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lar araaligiyla, yoksullann davraruglarini gozetlemeyi ve do-
niigtiirmeyi amaglayan mikro diizeyli sosyal projelerle destek-
lenmeye baglanmugtir (Ruckert, 2009: 57).

Ikind olarak Yoksullugu Azaltma Stratejisi Raporlari, yoksulluk
karsiti siyasalarin kiiresel diizeyde olusturulmas: agsindan
uluslararas: kuruluglar arsinda bir uzlasma olugsmasin giiglen-
dirmigtir. Raporlar araaligiyla Diinya Bankasi’nin merkezinde
oldugu i¢ ice gegmis bir siyasa ag) kiiresel diizeyde olusturulur-
ken, sbz konusu siyasalar Banka’nin merkezinde oldugu bu ag-
lar araaligyla tekil iilkelere taginmustir. Kurulan yaps, politika
olusturma siireglerinin uluslararasilagmasiru (Yalman, 2007: 653)
ve kiiresel piyasarun igleyisinden kaynakh siyasal ve sosyal ¢a-
tismalann zapt edilmesini olanakh kilacak politika gergeveleri-
nin uluslararas1 diizeyde olusturulmasim ve desteklenmesini
saglarmugtir. Cammackin belirttigi gibi, uluslararasi finans kuru-
luglan yoksulluk ile “kapitalist birikimi kiiresel diizeyde tesvik
etme ve pekistirme amaayla uyumlu oldugu kadanyla ilgilidir-
ler” ve uluslararasi kuruluglar arasindaki yakinsama, kapitalist
rekabetin disiplinini kiiresel diizeyde yerlestirme yéniinde ol-
mustur (Cammack, 2009: 42)7 Ugiincii olarak Yoksullugu

%73 Camumnack OECD ve BM'nin de merkezi rol oynadi, siyasa 6nerile-
rindeki bu yalansamarun temel unsurlarinu oyle 6zetlemektedir: (i) Kiiresel
ekonomide biitiin iilkeler rekabeti kovalamali ve g6zetmelidir; (ii) Bu siireg-
te iilke sahipliginin saglanmasi temeldir; (iii) uluslararas1 kurumlar refor-
mun siyasal ekonomisinin olusturulmasinda “stratejik ortak” olmahlar ve
gerekli bilgiyi liretmelidirler; (iv) Bu kuruluglann gorevleri kiiresel ve ulusal
rekabete e zamanh olarak katki sunacak rekabeti tegvik etmek olmahdir;
(v) Giiglii makro ekonomik politikalar hala vazgecilmez baslangig noktasi-
dir; (vi) Biitiin iilkeler yatinm igin iyi bir gevre yaratmal1 ve siirdiirmelidir;
(vii) Uretken ve bol emek saglanmalidir; (viii) Girigimcilik ve yenilik her
diizeyde tegvik edilmelidir; (ix) Kamu harcamalan, altyap: ve begeri serma-
ye olusumunu destekleyici biiyiimeye yonlendirilmelidir; (x) Kadinlann
giiclendirilmesine belirli bir yogunlagma olmalidir (Carmmack, 2009: 4547).
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Azaltma Stratejisi Raporlan araaligiyla kiiresel sermaye akiglar
giivence altina ahrurken, bu akiglanin yarattigy belirsizligin ve
risklerin sorumlulugu yerele ve yoksullara devredilmis, yoksul-
lann katthmi ad1 altinda bu siire¢ megrulagtinlmgtir.

Craig ve Porter, kiiresel risklere yerel sorumlulugun ii¢ yolla
atfedildigini belirtmektedir: Yoksullarin sorumlulugunun yeni-
den ahlakilestirilmesi yoluyla, yoksullan ve yoksullugu yerel
mekanlara sabitleyen ve yoksullukla miicadelede cemaatleri ve
yereli 6ne gkaran stratejiler araaligiyla; biitiin girisimi megru-
laghrmak adina yoksullara katihm adi alinda “s6z verilmesi”
araaligiyla (Craig ve Porter, 2006: 78). Bilindigi gibi yoksullukla
miicadeleyi ve bir sorun olarak yoksullugu yerellestirme strate-
jileri 1990'lardan itibaren uygulanmaktadir ve bu dogrultuda
katihm siireglerinin 6ne gkanlmasi, kiiresel sermaye akiglarin-
dan kaynakh risklerin sorumlulugunun yerele devredilmesinde
6nemli bir rol oynamugtir. Bu amagla Katihma Yoksulluk Deger-
lendirmeleri'nin hazirlanmasinda (Participatory Poverly Analy-
ses), devlet dis1 Orgiitlere 6zel bir rol atfedilmistir.® Fakat Ruc-
kert'in de belirttigi gibi, katlm siireclerinde makro ekonomik
politikalar tarbismanun 6zellikle diginda tutulmaktadir (Ruckert,
2009). Aktorler, 6nceden sinurlan belirlenmis bir gergeve igerisi-
ne ve bu gercevenin 6zsel unsurlann sorgulama imkaruna sahip
olmaksizin s6z s6ylemeye davet edilmektedirler. Boylece yok-
sullugun nedenlerini yerel iligkilere indirgeyen stratejiler, yok-

0 Yoksullugu azaltma stratejilerinin merkezinde duran kogulluluk ve
katthmalik gibi kavramlann siyasal analizi i¢in bkz,, Gould, (2005). Gould,
yoksullugu azaltma stratejilerini, Giineyde devletin yeniden ingas1 a@sin-
dan ele almay1 saglayacakkapsamh bir gergeve 6nermektedir.

2 DDy ler ve yonetisim siiregleri igin bkz. Zaba (2002). Katihim siiregle-
ri oldukga tarhgmahdir. Yoksullugu Azaltma Stratejisi Raporlan baglarmn-
da konuyu elealan bir galigmaigin aynca bkz. Lazarus, (2008).
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sullukla miicadelede yereli 6ne gikaran stratejilerle desteklen-
mektedir.

Yoksullugu Azaltma Stratejisi Raporlari, yoksullugu temelde,
‘agin kalabahk’, ‘kétii sihhi kogullar’, hukuk devletinin yoklu-
gunda gelisen patronaj iligkileri, etkisiz yerel yonetimler ve ye-
tersiz vergi tabam gibi unsurlara indirgemek yoluyla, iilkeler-
deki idari yapilanmalar doéniigtiirmeyi amaglayan kiiresel yone-
tisim gergevesinin hayat bulmasiun 6niinii agmgtir (Craig ve
Porter, 2006). Kurumsal ve sosyal bir giindemin 6zgiil bir bi-
¢imde eklemlenmesinden olusan Diinya Bankasi'min 1990']ar-
deki iyi yonetisim gergevesi, neo-liberal miidahaleyi ve toplumu
bu miidahale bigimine uygun gidecek bir tarzda sekillendiril-
meyi, yani girisimcilik ile rekabeti merkeze alarak toplumsal
yap1y1 yeniden bigcimlendirmeyi amaglayan bir sosyal politika
anlayisim Giiney’e tagimugtr. Bu amag¢ dogrultusunda kiiresel
diizeyde bir yonetimsel eyleme dayanan ve dolayisiyla kiiresel
diizeyde anlam kazanan yeni bir sosyal politika anlayis1 devre-
ye sokularak, ge¢ kapitalistlesen iilkelerde refah uygulamalan
ve yoksullarin yasamlan, neo-liberal gevresel miidahale dogrul-
tusunda déniigiimiin konusu haline getirilmistir. Yoksullugun
azaltlmasi ad1 alinda hayata gegirilen ve mikro kredi uygula-
malanna, sosyal riski 6nleme programlarina, sarth nakit trans-
ferlerine ve diger sosyal giivenlik aglanrun ingasina dayanan bu
yeni sosyal politika anlayisi, kurumsal déniigiimiin tamamlan-
mas1 ve akiglara dayah bir kiiresel piyasarun giivence altina
alinmasi agsindan kritik 6nem arz etmektedir.2®

282 Banglades, Grameen Bank deneyiminden hareketle olusturulan mik-
ro krediler, finansal sektér liberalizasyonu ve yoksullann gegim bicimlerinin
finansal iligkiler icine ¢ekilmesi agsindan olduk¢a 6nemli bir katalizor gore-
vi gérmektedir. Krediler, kadinlann ekonomik agdan kendine yeterliligini
saglayacak gelir getirici etkinliklere kathrmuru ve bu tir etkinliklerin gelig-
tirmesini amaglamaktadir. Weber mikro kredilerin etkisinin yoksullugu
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Neo-liberal sosyal politika, “ekonomi oyununu etkilemeksi-
zin, sonugta girisima toplumun gelisimine izin vermeli ve mii-
dahale mekanizmalann sadece ihtiyag oldugunda kullanmali-
dir” (Foucault, 2008: 207). Diinya Bankasi’'mn 1990’larda ve
2000’lerin baginda gelistirdigi sosyal politika programlan, yok-
sullara kendisi araaligiyla kiiresel piyasarun yarattig1 risklerin
sorumlulugunu {istlenebilecekleri bir ekonomik alani saglama
ve onlann emegini kiiresel diizeyde tabiiyet altna alma girigimi
tizerine kuruludur. Bu ¢aba, sermayenin ekonomik istekleri
dogrultusunda akigkanlagtinlan ve siyasal hedefleri dogrultu-
sunda kontrol altna alinarak yerli yurtlulagtnlan bir diinya nii-
fusunu, sinirh bir biyo-politikayla kontrol etmeye yonelik prog-
ramlara dayanmaktadir. Bu programlar, bir 6nceki béliimde ele
aldigimiz, sinurly, ayngtina ve sosyalin digina yonelen yoksulluk
yonetimi sorunsahiru, yeni terimler araahgiyla kiiresel dlgekli
bir niifus ve giivenlik meselesine doniigtiirmeyi amaglamakta-
dir. 2000'lerde hayata gegirilen Sosyal Koruma ve Sosyal Risk
Onleme politikalan iste bu girisimin bir yansimasi olarak go-
riilmelidir. $imdi bu politikalann hangi unsurlardan olustugu-
nun aynntsina gegebiliriz.

azaltmak yerine giddetlendirici oldugunu siyasal tabiiyet iligkilerinin ku-
rulmasiru da sagladigini belirtmektedir (Weber, 2003: 139). Mikro kredi poli-
tikalan ayru zamanda cinsiyetgi bir ig boliimiine ve simf ve ulusal egitsizlik-
ler sisternine dayanmaktadir. Mikro krediler aynca, yoksullann gegim ko-
sullanmn ve giindelik hayatlanrun finansallaghnlmas: agsindan 6nemli bir
rol oynamakta ve bu kogullan piyasarun igine gekmektedir. Finansallagma,
neo-liberalizm ve yeni yoksulluk politikalan ele ele gelismektedir. Neo-
liberal finansallasmaya yonelik kapsamli bir gergeve igin bkz. Giingen,
(2010).
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Diinya Bankasi’'nin Sosyal Koruma ve Sosyal
Risk Yonetimi Politikalari: Ge¢ Kapitalistlesen
Ulkelerde Yoksullarin Kontrolii

Yapisal uyum programlannin ekonomik biiyiime ve yoksullugu
azaltmadaki basansizliginin ortaya ¢ikmasi ve 90'larin sonuna
dogru mali krizlerin ve kiiresellesme karsiti hareketin Giiney’de
yiikselmesi sonucu, Diinya Bankas1 yeni bir sosyal politika ger-
gevesi gelistirmistir. Diinya Bankasi’mun kalkinma programinda
bir degisime gitmesinde ve bu yeni kalkinma programu ile
uyum igerisinde bir sosyal politika programu belirlemesinde
Craig ve Porter'in belirttigi gibi, mali krizlerin ortaya cckmasi ve
bu krizlerin sosyal sonuglarina karsi hareketlerin yiikselige
gesmesi belirleyici olmugtur (Craig ve Porter, 2006: 39).* Mali
krizlerle i¢ ige gegen bir diger 6nemli etken ise Banka'nin politi-
kalanrun da bir sonucu olarak emek agisindan giivencesizligin
kiiresel bir diizeyde baskin hale gelmesidir. Bu sorunlara kars,
Banka makro ekonomik biiyiimeyi saglayacak sosyal refah pro-
jeleri ile toplum temelli kallkanma ve sosyal etki analizlerinden
olusan sosyal kalkinma projelerine, sosyal koruma projelerini
eklemistir.»* Banka'nun sosyal koruma projeleri, gegic giivenlik

2 1994 Meksika, 1997 Giiney Dogu Asya (Tayland, Malezya, Endonez-
ya ve Filipinler), 1998 Rusya, 2001 Arantin ve Tiirkiye bagta olmak iizere
tiim 90’lar ve 2000'ler kriz yillandir (Zaba, 2009: 48). Banka metinlerinde de,
Dogu Asya krizinin ve kiirsellesmenin etkilerinin goriilmeye baglanmasiun
Banka'min yaklagiminda bir doniigiimii harekete gegirdigi kabul edilmekte-
dir. Bkz. Holzmann ve digerleri, (2003: 2).

2% Hall, bankarun son otuz yil igerisinde ortaya gikan siyasa iligkili sos-
yal ajandasini gu baghklar altinda 6zetlemektedir: (i) saghlk, egitim, emekli-
lik gibi temel sosyal sektorlere yatinm; (ii) giivenlik aglan gibi hedefli anti-
yoksulluk programlanrun uygulanmas: (iii) sosyal degerlendirme, yoksul-
luk ve sosyal etki analizi, Yoksullugu Azaltina Stratejisi Raporlan’ru hazir-
lanmasi (iv) altyap: projelerinin olasi zararl sonuglanni azaltmak igin tasar-
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aglan olusturulmasindan, bu dogrultuda sosyal fonlann ve gart-
h nakit transferlerinin uygulanmasindan olugsmaktadir (Hall,
207: 153). Diinya Bankasi'min 2000/01 Diinya Kalkinma Rapo-
ru'nun yaymnlanmasi ile beraber, risk analizi merkezli yeni sos-
yal koruma yaklagiminun olugturulmasi igin Banka 6nemli bir
atthm yapmugstir.

Barrientos ve Hulme’a gore sosyal koruma, “temelde ‘verili
bir rejim ve toplum igerisinde sosyal olarak kabul edilemez farz
edilen korunmasizlik, risk ve yoksunluk diizeyine kars1 hayata
gegirilen kamu eylemini (Conway, de Haan and Norton, 2000)
tanimlayan siyasa gergevesini” igsaret etmektedir (Barrientos ve
Hulme, 2008a: 5). Kuzey’de sosyal koruma uygulamalari, sosyal
sigorta, sosyal yardim ve isthdam korumalarindan olugmak-
tayken, geg kapitalistlegen iilkelerde ise temel sosyal hizmetlerin
saglanmasi, iiretken ¢ahigmay: ve yoksullann ‘varhklarinn’ in-
sasi ve yoksullar1 bu dogrultuda tegvik eden gelir transferle-
rinden olugmaktadir (Barrientos ve Hulme, 2008a: 5). Barrientos
ve Hulme’a gore sosyal koruma programlarinin genel amaa
sOyle tariflenebilir:

(i) yoksullar arasinda ya da yoksulluga diigme tehlikesi olan-
lar arasinda temel tiiketim diizeyini korumak.

lanmus sosyal himaye/koruma (social safeguard) 6nlemlerinin olugturulmasi
(Hall, 2007: 152). Hall, bankarun sosyal politika yonelimini iig temel baghk
altinda degerlendirmektedir: Sosyal refah, sosyal koruma ve sosyal kallan-
ma.

Sosyal refah baghg egitim, saglk, beslenme, niifus ve sosyal giivenlik
alanlarinda, sosyal refah hizmetlerin saglanmasindan; sosyal koruma, gii-
venlik aglannun olusturulmasindan, sosyal riski 6nleme politikalarindan,
sarth nakit transferlerinden; sosyal kallunma baglig ise toplum temelli kal-
kinina, sosyal hesap verebilirlik, sosyal himaye projelerinden olugmaktadir
(Hall, 2007: 152-153).
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(ii) begeri ve diger iiretken varliklara yatinmlan tegvik et-
mek.

(iii) zor durumlarinin iizerinden gelmesi igin yoksul durum-
dakilerin failligi giiglendirmek. (Barrientos ve Hulme, 2008b:
4).

Sosyal koruma programlan son dénemde uluslararas: kuru-
luslarin sosyal politika giindeminin ana maddesi haline gelmis-
tir. ILO’nun sosyal korumay: insan haklan ile iliskilendiren yak-
lasimina karsi, Diinya Bankasi sosyal korumay1 2000 sonrasi
sosyal risk yonetimine indirgemistir.

Diinya Bankasi, Sosyal Koruma ve Emek Sektoriinti, Begeri
Kalkinma Agr'min bir pargasi olarak 1996 yilinda kurmustur.
Banka’nin Sosyal Koruma ve Emek stratejisinin 3 temel amaa
bulunmaktadir: (i) kazang firsatlarini ve iglerin niteligini; (ii)
risklerin daha iyi idaresi yoluyla giivenligi ve (iii) savunmasiz
gruplara yonelik daha iyi yardim programlan araahgiyla agimn
yoksullugu azaltarak gelir esitsizligini iyilestirmek (Holzmann,
vd. 2009: 2). Sosyal koruma programlarimi daha sonra adim
adim gelistiren Banka, sosyal koruma ile risk kavram arasinda
bir koprii inga etmistir. Bu dogrultuda, 2001 Social Protection Sec-
tor Strategy: From Safety Nets to Springboard strateji raporu, Ban-
ka'nin yoksulluk ve risk arasindaki iligki izerine daha kapsaml
bir gergeveyi benimsediginin ilk isareti olmug ve rapor Sosyal
Koruma ve Emek stratejisinin temellerini olugturmusgtur. Ra-
porda Diinya Bankasi'nin strateji degisikligi soyle resmedilmek-
tedir:
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Tablo 1: Diinya Bankas1 Uriinlerinde Yeni Sosyal Koruma Yaklagim1
Uzerine Kurulu Olan Degigiklikler

Uriin

Sosyal Risk Yénetimi Yaklagimi Stratejik Yo-
nergesinin Gerektirdigi Strateji Degigimi

Ulke Strateji
Caligmasi

* Yoksullugun azaltilmasinin biitiinsel tart-
silmasinda risk yonetimini bir tema olarak teg-
vik etmek

* Sosyal koruma araglanmun iilke stratejilerine
icerilmesini saglamak i¢in sosyal koruma YASR
Kaynak Kitabx gibi araglan kullanmak

Analitik ve tavsiye
hizmetler

* Daha kapsamh ve eylem y6nelimli sektor
analizlerine gegmek

* Ozellikle toplumsal cinsiyet perspektifin-
den, yoksulluk degerlendirmesinin dinamik ko-
runmasizhk yoniinii iyilegtirmek

Portfdy yonetimi ve
nitelik ¢ogaltim

* Niteliksel liderlik konumunda sektoriin
portfdyiinii siirdiirmek

* Bor¢ vermede agin biiyiimeyi degerlendir-
mek, varolan operasyonlan yeni risk yonetimi
olgiitiine karg1 yeniden iglemek

Bilgi igletimi

* Giincel analitik diigiince, operasyonel ders-
ler, ek olaylan erisilebilir el kitab1 formatinda
derleyen reform kitaplariru genigletmek ve siir-
diirmek

* Yeni dagitim teknolojilerini kegfetmek

Borg verme

* Daha fazla kilavuz ¢aligma iistlenmek

* Hala birind kusak sektér reformu ihtiyaa
icerisinde olan iilkelerde uyarlanma operasyon-
lan uygulamak ve ikinci kusak reformlan bag-
latmak
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* Sosyal fonlar iizerine kurulu topluluk temel-
li kallarunay1 ¢ogaltmak

* 2000/1 Diinya Kallunma Raporu ve Diinya
Bankas1 kurumunu igerecek sekilde sosyal ko-
Bilgi ve iletigim ruma yaklasimurun ve yeni risk yonetimi
mekanizmalanmn dagitiminu desteklemek

* Degerlendirme kriterlerini ve 6lgiitlerini dii-
zeltinek

* Hane igi bilgileri de igerek sekilde korunma-
sizlik g6stergelerini daha iyi yansitmak igin ha-

Degerlendirme
nehalki araghrmalanm uyarlamak

* Farkli risk yonetimi araglanrun uygunlugu-
nu degerlendirmek

Kaynak: World Bank, (2001 : xiv)

Bu raporla birlikte Banka’run risk temelli sosyal koruma
programlanna asil ruhunu ise, 2001 Diinya Kalkinma Raporu
vermigtir. Arch arda basilan raporlarin énemli kismu R. Holz-
mann ve J. Jergensen'in sosyal koruma ve risk kavramu iizerine
olan ¢caligmalarindan esinlenmis ve yazarlarca kaleme alirurustir.
Diinya Bankasi'min sosyal risk yonetimi politikalarinin genel
gercevesini saglayan metinleri iireten Holzmann ve Jorgensen,
emek piyasasi miidahaleleri ile sosyal sigorta uygulamalanindan
g diisiindiikleri
‘ jusyal koruma an-
KB a, “bireylerin,
i a iyi yonetmele-
olanlar1 destek-,
2009 1 ve'

layis1 6nermiglerdir. Yazarlara gore sosyj;
hane halklannin ve topluluklann, riskler
rine yardim eden ve kritik diizeyde sa
leyen kamu politikalannin” biitiiniidiir

ruma tarurru ifadesini Banka’nun sosyal risk yo nraipotifikala-

rnnda bulmustur.
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Banka'nun Yoksulluga Taarruz Etmek/Saldirmak (Attacking
Poverty) bashgiyla yaymnladigi 2000/01 Diinya Kalkinma Raporu,
sosyal risk yonetimi politikalanmun genel gergevesini ¢izmistir.
Sosyal Risk Yonetimi politikalan bir¢ok agidan yenilikgidir: On-
celikle bu politikalar, kiiresel diizeyde yoksulluk siyasalarinin
olusturulmasinda giris boliimiinde giivenlik sorunsalirun mer-
kezi unsurlan oldugunu belirttigimiz risk, kriz ve korunmasiz-
hk (vulnerability) gibi kavramlar1 6ne qkarmustr. Ikinci olarak
bu politikalar, statik bir yoksulluk anlayis: yerine, yoksullugu
risklere karsi korunmasizlik temelinde tanimlayarak, dinamik
bir yaklagimu getirmis, Banka'mun politikalarinda baskin olan ge-
lir ve tiiketim temelli yoksulluk yaklagimuru daha kapsamh bir
yoksulluk anlayisina dogru genigletinistir. Korunmasizhik te-
melli bu analiz ve siyasalarda yoksulluk, Banka tarafindan statik
bir durum olarak degil, bir siireg olarak kavranmakta ve 6nemli
olarun da, hareket halindeki akiskan niifusun yoksulluk sirurlan
etrafindaki hareketi oldugu belirtilmektedir.#* Dolayisiyla Ban-
ka, akiglardan menkul bir kiiresel piyasa ile rekabet ve girisimci-
ligin gerekleri dogrultusunda akigkanlagtnilmig, bir bagka de-
yisle yarnsizlaghrlmig olan Giiney niifusunu kontrol altina al-
may saglayacak araglarla donanmus bir sosyal politika progra-
muny, risk, korunmasizlik, giivenlik, giiclendirme gibi kavramlar
etrafinda olusturmaya yonelmistir. Ugiincii olarak bu politikalar
araahgiyla, 1980 ve 90’lann ikili kalkinma sisteminden, firsatlar1
tesvik etme, giiclendirmeyi olanakli kilma ve giivenligi artirma-
dan olusan iiglii sisteme gegilmistir.

S6z konusu iiglii strateji yoksullari, uluslararasi sermaye
akiglannin yarathg krizlere kargi hazirlikh hale getirmeyi, bu

% Bu politikalar etrafinda Banka, bazen yoksul olanlar ile her zaman
yoksul olanlan aynghrmaya yonelmigtir. Banka i¢in 6nemli olan artik bazen
yoksul olan kesimin yoksullugun sonuglanmu ve riskleri idare edebilmesini
saglamakdr; ¢iinkii kiiresel akislanin diinyasi herkesi her an igin yoksulluga
diigiirebilir.
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amagla onlan piyasa iligkilerinin daha da icine gekecek araglan
yaratmay1 ve en onemlisi de “sosyal krizi 6nleme” baghg altin-
da sermaye akiglarinin yarattigi, yoksullugu ve esitsizligi derin-
lestirici ekonomik krizlerin siyasal krizlere doniismesini engel-
lemeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda, sosyal riski 6nleme po-
litikalan ad:1 alinda sosyal fonlar aracihigiyla Sarth Nakit Trans-
feri uygulamalan gibi, yoksullan siyasi “bor¢” altina sokan ve
yoksullar ile iktidarlar arasinda yeni siyasal tabiiyet iligkileri ya-
ratan sosyal yardim uygulamalan hayata gegirilmigtir. Diinya
Bankas: eliyle, s6z konusu iilkelerin destegi saglanarak kiiresel
diizeyde uygulamaya konan bu politikalarin temel amaci, Gii-
ney'de yannsizlasmus emegi ve krizler sonucu yannsiz emek
iligkilerinin dahi digina diigen igsiz kesimi, kiiresel diizeyde
kontrol altina alacak ve bu amagla da bu iilkelerin 6zgiil du-
rumlanm goz oniine almaya el verecek bir sosyal politika gerge-
vesini iiretmektir. Ayru zamanda Giiney’de baglanan kurumsal
doniigiimiin tamamlanmasi ve akiglardan olugan kiiresel piya-
sanun siirekli kriz ortarmmunda giivence aliina alinmasi da bu yolla
saglanmus olacaktir. Risk kavraminun merkezde oldugu bir yok-
sulluk tarurmu iiretilerek, bu taruma uygun yoksulluk karsiti si-
yasa gergevesi olugturulmasinun ardinda igte bu saikler yatmak-
tadir. Boylece, kapitalist iligkilerin verili tarihsel bi¢ciminin siir-
diiriilmesine ve iiretiimesine uygun gidecek tarzda, insani po-
tansiyeli ticretli emek giicii olarak kiiresel diizeyde tabiiyet alt-
na alacak ve onun gegeklesmeme ihtimalinin siyasi krizler bigi-
minde disa vurumunu ortadan kaldiracak bir gergeve de iire-
tilmis olacaktir. Bu gergeve rekabetin ve girisimciligin merke-
zinde durdugu, akiglardan menkul piyasa ile miikemmelen
uyum igerisindedir. Hedef, piyasa ve onu olusturan akiglara ic-
kin olumsallig), bu olumsalliga uygun risk, sok gibi araglarla
donanmus bir sosyal politikayla biitiinlegtirmektir. Banka’min
yoksullar i¢in firsatlan ilerletme, riski 6nleme ve hafifletme poli-
tikalan bu iddiay1 dogrulamaktadir.
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Diinya Bankasi'na gore risk, “hane halklanrun gelirini ve/ya
da refahinu etkileyen kosullardaki potansiyel dalgalanmadir.
Ozel olarak risk, bireyin ve hanehallarun karg: kargtya oldugu
diinyanin hallerine/durumlanna géndermede bulunmnaktadir”
(Kozel vd, 2008: 2).» Sok ise, “diinyanin farkh hallerinin/ du-
rumlannun gegeklesmesine gondermede bulunmaktadir.” (Ko-
zel vd., 2008: 2). Soklar, dogal felaketleri, ekonomik soklar, siya-
si ve sosyal krizleri ve kiiresel saghk tehditlerini icermektedir.
Banka, risk ve sok kavramlarim korunmasizhik kavramiyla bag-
layarak, dinamik bir yoksulluk anlayis1 iirettigi iddiasindadur.
Korunmasizlik ise Banka tarafindan sdyle tarnmlanmaktadir:

“bir hanehalk: veya bireyin, zamanla saghk veya gelir yok-
sullugu vakas1 deneyimlemesi riskidir. Fakat korunmasizhk,
ayru zamanda sug, siddet, dogal felaketler, okuldan alinma
gibi diger risklere maruz kalma olasihg1 da demektir (World
Bank, 2000/01: 19).

Dinamik bir duruma denk diistiigiinden korurunasizhg
6lgmek zor oldugu icin Diinya Bankasi, Risk ve Korunmasizlik
Analizleri'ni gelistirmigtir? Dolayisiyla yoksulluga iligkin hane
halklarinin 6nceden risklere maruz kalma durumunu degerlen-
dirmeyi olanakh kilacak ve bu dogrultuda yoksullann goklarla

2% 2000/01 Raporunda risk, “refah etkileyebilir olan belirsiz olay” ola-
rak tarumlanmugtir (World Bank, 2000/01: 139). Raporda 6ne qkan bir diger
kavram olan riske maruz kalmak (risk exposure) ise, belirli olaylanin olabilir-
ligini 6l¢mektedir.

27 Risk ve korunmasizlik analizleri, riskler ve soklar arasindaki baglan
degerlendirmektedir. Bu analizlerde, kiginin yoksul olma olasihgurun eko-
nometrik analizi {izerine kurulu yoksulluga gore korunmasizlik hesaplan
yapilmaktadir. Diinya Bankasi, bu baglamda korunmasizlann taramlanma-
sina ve gozlenmesine yardim eden programlar olan Risk ve korunmasizlik
degerlendirmeleri (Risk and Vulnerability Assessment) ile Korunmasizhk de-
gerlendirme ve izlenmesi (Vulnerability Assessment and Monitoring) program-
lanru devreye sokmugtur (Kozel vd., 2008: 6).
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basa gikmak i¢in enformel ve formel giivenlik aglariyla baglan-
tisi1 géz Oniine alabilecek tiirde bir bilginin iiretilmesi gerekli-
dir (World Bank, 2000/01: 20). Temelde goklarla bag etme, riskle-
ri azaltma ya da hafifletme yetersizligi olarak ortaya gikan ko-
runmasizlik, fiziksel varliklar, begeri sermaye, gelir farklilagtir-
ma imkaru, enformel aglarla kurulan iligkiler, formel giivenlik
aglanna (igsizlik sigortasi, sosyal yardim, emeldilik ve diger
kamusal transferlerden faydalanma vb.) katlim ve kredi piyasa-
lanna ulasim gibi degiskenlere baghdir (World Bank, 2000/01:
20). Bu nedenle s6z konusu degiskenlerin bilgisi Banka’ya gore
mutlaka iiretilmelidir. Ozellikle Wolfhenshon déneminden son-
ra, yoksulluga iligkin bilginin toplanmas: i¢in Banka kapsamh
bir gergeve iiretme gayretine girmistir.#* Korunmasizhkla iligkili
olarak toplanmak istenen bilgi basitge gelir veya tiiketim hesap-
lamalanyla ilgili olan bilgi degildir. Yoksullann korunmasizhkla
miicadelede Banka tarafindan enformel olarak goriilen piyasa
dis1 basa gkma yontemlerinin niteliksel bilgisi de tiretilmelidir.
Banka'nin korunmasizhk kavrarmuru yoksulluk kargiti politi-
kalarda 6ne gikarmasinda, yoksullugu saglik, bannma, giyim ve
diger temel ihtiyaglara ulagmak igin gerekli gelire sahip olmann
yaninda, devlet kurumlannda sesini duyuramama (voiceless-
ness), giigsiizlitkk ve soklarla baga gikma yetersizligi gibi unsur-
larla tarumlamaya baglamas yatmaktadir (World Bank, 2000/01:
34). 2000/01 Raporu bu baglamda yoksullugun ele ahnmasinda
mutlak yoksulluk ¢izgisi ve gelir temelli analizlerin 6tesine

288 Yoksullugu Azaltma Stratejisi Kaynak Kitab'nda edinilmesi gerekli
goriilen bilgiler soyle tasniflenmektedir: Ulusal diizeyde (yatrim, iiretim,
ihracat, ithalat, kamu finansmaru ve GSYH'ye dair bilgiler), yerel diizeyde
(tiiketici ve iiretici fiyatlan, bolgesel diizeyde ulusal hesaplar vs.), bireysel
ve hanehalk diizeyinde bilgi (niifus istatistikleri, hanehalki yagam standart-
lan vs) (PRSP Sourcebook, 2002: 62). Korunmasizhk analizlerinin yapila-
bilmesi i¢in ise Banka, Panel datalann iiretilmesinin yaninda regresyon ana-
lizlerinin yapilmasiru 6nermektedir.
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gesmeyi onernektedir® Bilindigi gibi Banka yoksulluk tanimu-
n1 2000'lerde 6nemli Slgiide gdzden gegirerek goreli yoksullugu
da raporlannda ele almaya baglamustir. Bu nedenle de sosyal ve
siyasal yonlere sahip oldugu diigiiniilen korunmasizlik kavra-
mima bagvurulmaktadir. Korunmasizhk kavramurun tanumin
Banka, olasilik ve risk kavramu ile iligkilendirerek genisletmek-
tedir. Yukarida da belirtildigi gibi korunmasizhik, “bugiin yok-
sulluk igerisinde olma ya da gelecekte derin bir yoksulluga
diisme riski ya da olasihg1” olarak tanimlanmaktadir (PRSP So-
urcebook, 2002: 54). Birinci boliimde yoksullara yonelik kullani-
lan kavramlarin, yoksullugu azaltmay: hedefleyen kamu siyasa-
lariny, belirli bir dogrultuda gergeveledigini ve siyasa uzamlarim
(policy space) yapilandirdigin belirtmigtim.

Son dénemin moda kavrami olan korunmasizlik da bu ag-
dan degerlendirilmelidir. Korunmasizhik ifadesinin, ilk bakista
goriilecegi gibi, yoksullan acizlik igerisinde ve korunmaya ihti-
yag¢ duyan 6zneler olarak isaretlerken, bu dogrultuda korumaya
yonelik kamu eylemini seferber eden bir kavram oldugunu soy-
lemeye gerek yok. Korunmasizlik iizerine kurulu siyasalar, ko-
runmasizliga yol agan yapisal siiregleri herhangi bir sekilde so-
run haline getirmedigi gibi, bu siireglerin yarattig etkilerle basa
¢tkma isini de, bu etkilere kars1 bireyin elindeki kaynaklara da-
yal1 bir giivenlik ve ‘savunma’ sorunu haline getiriyor. Bu ne-
denle, temelde yoksullugun esitsizlestirici etkilerinin bir ifadesi
olan sosyal ve siyasal sorunlar, basitge bireyin elindeki kaynak-
lan dogru idare etmesine, elindeki kaynaklan (temelde emegini)

% Diinya Bankasi bilindigi gibi mutlak yoksulluk igin 1 dolar, goreli
yoksulluk igin 2 dolar giinliik geliri sinir olarak kullanmaktadir. Banka'run
degerlendirmeleri 1993 yih satin alma giicii paritesine dayanmaktadir
(World Bank, 2000/01: 17). Diinya Bankasi tarafindan kullanilan yoksulluk
st Olgiimlerinin degerlendirilmesi igin bkz. Senses, (2003), Laderchi,
(2007), Zabaq, (2009). Daha 6nce de belirttigimiz gibi artk Diinya Bankas ta-
rafindan kisi bag1 1.25 dolar yoksulluk simun olarak kullarulmaktadr.
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dogru bir bigimde ekonomiklegtirilmesine ve devletin bu dog-
rultudaki sinirh eylemine dayal bir korunmasizlik ve korunma
sorununa gevriliyor.

Denebilir ki bu politikalar alinda sosyalin kendisini ekono-
miklestirmeyi amaglayan stratejiler, onun igerisinde marjinal ol-
dugu diisiiniilen kesimleri, korunma saglama ad: alinda eko-
nomik olarak entegre edici stratejilerle gevrelemektedir. Yoksul-
luk ve refah hig kugku yok ki ayma zamanda bir giivenlik soru-
nudur; fakat buradaki anlamuyla giivenlik, kaynaklardan yok-
sun olanlarin soklara kars1 giivenligine indirgenemez, s6z ko-
nusu olan daha temelde, yurttas olarak yoksulun varhgin siya-
salin esit ve Ozgiir bir iiyesi olarak idame ettirmesinin ve bu
dogrultuda esitsizlestirici siiregleri sorun haline getirebilmesinin
giivenlik alinda olusu ile ilgili bir sorundur? Diinya Banka-
si'min yaklasimu ise, varhigim siirdiirme olanag) tehdit alinda
olan yoksullann kosullanm, bu varhigin idame ettirilmesine dair
bir minimuma sahip olup olmama durumuna indirgemektedir.
Ayni zamanda Banka, bu kogullarin etkilerinin ortadan kalds-
nilmas: ve dolayisiyla ¢6ziimii meselesini de, bu minimumun
saglanmas! ve verilmesi sorunu olarak kavramlastirmaktadir.
Oysaki sorun, yoksullann bir seylere sahip olmamasinin dtesin-
dedir. Yoksulluga yonelik ¢6ziim, yoksullarin toplumsal yapi-
landiran esitsizlestirici siiregleri siyasal bir sorun haline getire-
bilme ve bu siiregleri siyasal miizakerenin konusu haline getire-
bilecek bir bicimde siyasali yeniden yapilandirma kudretiyle
donanmalar1 ve bu kudretlerinin artinlmas: ile ilgilidir. Diinya
Bankas1 asagida goriilebilecegi gibi korunma baghg1 altinda
yoksullan “giiglendirmeyi” sosyali siyasallashrmak icin degil,
daha da ekonomiklegtirmek ve idarilestirmek igin one siirmek-

0 Bu giivenligin saglanmas, siyasal: yapilandiran iligkilerle ve bu iligki-
leri biitiinleyen hukuki bigimle iligkilidir. Son boliimde bu sorun haklar bag-
lammunda biraz daha etrafli ele alinacagindan burada deginmiyorum.
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tedir. Amag, akislardan olugan bir kiiresel piyasay: giivenlik al-
tina alacak bir kurumsal gergeveyi, mikro diizeyde yoksullann
davraniglann doniistiirecek ve onlan piyasa iligkilerinin daha
da igine gekecek politikalarla biitiinlemektir. Banka’run 2000'ler-
de gelistirdigi kalkinma gergevesinin sacayagim olugturan tgli
yap1 ve yoksullugun azalhlmasi arasinda kurulan bag da bu id-
diay1 destekler niteliktedir.

Daha once belirttigimiz gibi Banka firsatlan ilerletme, giic-
lendirmeyi olanakh kilma ve giivenligi arirmaktan olugan iiglii
bir sacayag geligtirmistir. Firsatlar1 tegvik etmek, biitiinsel bii-
yliimeyi tesvik etmek ile yoksullann varhklanm (asset) geligtir-
mek ve ayn1 zamanda piyasa-piyasa dis1 eylemlerin bilegimi
aracligiyla bu varliklara geri doniigleri arbrmak yoluyla, yoksul
insanlar igin ekonomik firsatlan genigletmekten olugsmaktadir
(World Bank, 2000/01: 7-33). Banka’ya gére, piyasa reformlannn
yapilmasi, etkili bir kurumsal gergevenin olusturulmnasi ve bu
baglamda 6zel miilkiyet haklarin1 tarumlayan ve dayatan bir ya-
sal gergevenin olugturulmnasi, yoksullar igin firsatlarin artinlmasi
ve yoksullarin ‘varliklarina’ erigiminin saglanmast igin zorunlu-
dur. Banka bu eksende siirekli olarak yoksullarin sahip oldugu
“varhklann” altim ¢izmektedir. Yoksullarin bu varliklan, Ban-
ka'ya gore basit emek kapasitesi gibi beseri varhklardan, toprak
gibi dogal varliklardan, alt yapiya erigim gibi fiziksel varhklar-
dan, tasarruflar ve kredilere erigim gibi finansal varhklar ve bag-
lanti aglan, karsihkh zorunluluklar gibi sosyal varliklardan
olugmaktadir (World Bank, 2000/01: 34). Firsatlan tegvik etmek,
piyasay1 yoksullar igin ¢aligir hale getirmek ve onlann varhkla-
rinu inga etmek demektir ya da Cammack’in belirttigi gibi yok-
sullan “piyasa igin ¢aligir hale getirmek” (Cammack, 2004).

Banka'mun 1990'lardan itibaren emek piyasasina yonelik yii-
ruttigli cahgmalar da bu dogrultuda gekillenmigtir. Emek piya-
sas}, risk yonetimi agisindan olduk¢a merkezi bir konumdadir.
Banka'nin gelistirdigi sosyal risk yonetimi gergevesi, emek piya-
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sas1 risk yonetimi mekanizmalanrun da ii¢ kategoriye boliinme-
sini olanakh kilmugtr: (i) igsizlik riskini azaltanlar (igsiz olma
olasihginu azaltan ya da kisi eger igsizse igsizligi birakma olasih-
gru artiran); (ii) riskleri hafifletenler (gelecekteki igsizlik olasili-
gim azaltanlar); (iii) hali hazirda olmakta olan istenmeyen bir
olaya yanit olarak uygulananlar (basa gikma mekanizmalan)
(Vodopivec, vd., 2009: 46). Emek piyasasi risk yonetimi mekan-
izmalar, gliglendirme politikalar ile de desteklenmektedir.?"
Giiglendirmeyi olanakh kilmak Banka i¢in, kamu eyleminin
secimlerini ve uygulamasin yoksullarin ihtiyaglarina yarut verir
kilmaktan, bu amagla devlet kururnlanm yoksullara karg: hesap
verebilir ve duyarh hale getirmekten, yoksullarin siyasal siireg-
lere ve yerel karar alma siireglerine kathrmur artirmaktan ve
irk, etnisite, sosyal statii ile cinsiyet kaynakl sosyal bariyerleri
kaldirmaktan olusmaktadir (World Bank, 2000/01: 9-33).22 Bu
baglamda yoksullann sosyal sermayesi desteklenmeli, ‘kapsay:-
a’ kalkinma igin yasal ve siyasal bir temel yaratilmali, devlet ku-
rumlan seffaf ve hesap verebilir hale getirilerek, biiyiimeyi des-
tekleyecek kamu kurumlar1 yaratlmahdir (World Bank,
2000/01: 9-10).® Diinya Bankas: bu amagla giiclendirme ve kat-

P! 1990'lardan itibaren Banka, emek piyasasi alaninda galigmakta ve ig-
sizlerle formel emek piyasasindan diglananlara yardim edecegini diigiindii-
gl emek piyasas1 kurumlan ve siyasalanrun degerlendirilmesine yogun-
lagmaktadir. Banka tarafindan, 2000 ve 2007 arasinda emek piyasasini he-
defleyen toplam 206 yatnm ve kalkinma siyasasi kredi projesi (4 milyar do-
lardan fazla) verilmigtir (Vodopivec vd., 2009: 46-51).

%2 Diinya Bankas'mn Giiglendirme Talarm, Yoksullugu Azaltma ve
Ekonomik Yénetim Grubu igerisindedir. Bu grup “gii¢lendirmeyi, birey ve
gruplann secim yapma ve bu secimlerini arzu edilen eylem ve sonuglara
doniigtiirebilme kapasitesini artirma olarak” tanimlamaktadir (Alsop, 2005:
4).

3 Sosyal sermaye kavrami Banka'un yoksulluk kargiti ajandasinda
6nemli bir yer tutmaktadir. Banka sosyal sermayeyi, “kargihkli fayda icin
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hm gibi terimleri sol siyasal kiiltiirden devralarak déniigiime
tabii tutmugtur® Hyatt'in belirttigi gibi 1990'larda giiglendirme
ve kendine yardim gibi terimler, sagda yer alan siyaset¢i ve ka-
mu siyasasi olusturuculan tarafindan, daha gok yoksullara y6-
nelik kamu kaynaklarin1 ortadan kaldirmay: megsrulashrma ve
rasyonellestirme amaayla kullanilmigtir (Hyatt, 2001).2
Giiglendirme temelde bir aktiflestirme siyasetidir; fakat giig-
lendirme politikalar1 aracihgiyla hayata gegirilmeye ¢alisilan po-
litikalar “giincel liberal yonetim rasyonalitesinin, yonetilenlerin
kendini yonetme kapasitesini, yonetimsel amaglar dogrultu-
sunda islevsellestirme ¢abasiyla” uyum igerisindedir (Dean,
2001: 67). Bu politikalar aracahigiyla harekete gegirilmeye caligi-
lan yeni aktif yoksul, karar alma siiregleri ve hizmetin goriilme-
sine dair tercih ve taleplerini bir bicimde dile getirdigi kadar,

koordinasyon ve igbirligini kolaylagtran sosyal itimat, norm ve aglar gibi
sosyal orgiitlenmelerin 6zellikleri” olarak tarumlammugtr (Kwon, 2003: 314).
Banka'ya gore “sosyal normlar ve aglar insanlann yoksulluktan gkabilmek
i¢in kullanabilecegi anahtar sermaye bigimidir” (World Bank, 2000/01: 10).

4 S0l igin giiglendirme, bir arag ve proje perspektifine tabii bir ey ola-
rak degil (Kwon, 2003: 318), yoksulun esitsizlestiric stireglere karg: siyasal
eylemini miimkiin kilacak olan kudretini artirma gabasinin bir pargasi ola-
rak anlagilmahdir. Giiglendirme kavramu konusunda elestirel bir degerlen-
dirme igin bkz. Hyatt, (2001), Goldstein, (2001), Burchell, (1996).

2% Standing, emek piyasast ile iligkili olarak yoksullugu onleme siyasa-
lanrun kapsamh bir 6zetini vermektedir: Bu politikalar igsizlik yardimlan,
aynmabhk kargit 6nlemler, emek piyasasi egitimleri (aktif emek piyasasi po-
litikalar), gogunlukla gelir testine dayah sosyal yardimlar, sosyal sigorta
(0zel sigortalar ve genel sigortalar), hedefli emek piyasas1 programlan (ga-
higma igin is, kamusal ¢ahsma, istihdam ve ticret siibvansiyonlan, mikro
krediler ve mikro finans) ve sarth nakit transferlerinden olugmaktadir.
(Standing, 2011b: 264)
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kendi risklerini de kendisi iistlenen “aktif” yoksuldur.** Sonugta
Goldstein’in belirttigi gibi giiglendirme politikalan, yoksullarin
“sirketlere ve devletlere karsi kolektif eylem iiretme kapasitesi-
ni, degisimi disa vuran bir iktidar odag: olarak sadece benligi
ortaya koyan bir séylem” igerisinde sogurmaktadir (Goldstein,
2001: 243). Diinya Bankasi'nin Giiney’de aktif bir sivil toplum
yaratma amaayla sivil toplumun roliinii vurgulayan ve yoksul-
lar1 bu amagla gii¢lendirmeye niyetlenen politikalari, bu aktif-
lestirmeyi neo-liberal gevresel miidahalenin amaglan dogrultu-
sunda hayata gecirmeyi istemektedir. Bu kalkinma gergevesinin
son ayag1 olan giivenligi arirma baghgi da bu hedefle uyum
icerisindedir.

Giivenligi artirma baghgi, yoksul insanlarin ekonomik sokla-
ra, kotii saghk kosullarnna, siddete, siyasal temelli alt iist olugla-
ra karg1 savunmasiziginin azaltlmasindan, finansal ve dogal
makro soklara kars1 yamt olacak, bu soklann olusumunu &nle-
yecek ulusal kalkinma programlanmun gelistirilmesinden, bii-
yiime taraftan ulusal sosyal risk yonetimi sistemlerinin tasar-
lanmasindan ve bu dogrultuda yoksullann kars: karsiya oldugu
riskleri azalha mekanizmalarin gelistirilmesinden olugmakta-
dir. Bunun igin yoksullarin riskleri idare edebilmelerini saglaya-
cak olan modiiler (birimsel) yaklagimin {ilkeler bazinda geligti-
rilmesi gerekmektedir (World Bank, 2000/01: 11-12; 33). Risk
kavramu giivenlik mekanizmalanrun hayata gegirilmesinin tam
da merkezinde durmaktadir?” Girig béliimiinde belirttigimiz

2% Bilindigi gibi inga edilmeye ¢ahgilan bu yeni 6znellik bigimleri, diger
taraftan performans teknolojilerine ve girisimcilestirme siireglerince tabi k-
hnmaktadir.

%7 Risk ve korunmasizlik analizlerinin yapilmas: ve Sosyal Risk Yone-
timi gergevesinin {ilkeler temelinde olusturulmas: igin su sorulann yanit-
lanmas gereklidir: Hane halklar: ve bireyler ne gibi risklerle kargilagiyorlar?
Bu riskler neler, hangi yogunluktalar ve ne kadar yayginlar? Hangi niifus
kesimleri daha derin bir yoksulluga diigme riski tagiyor? Risk yoksullugu
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gibi, risk kavramu yine kontrolii saglamak ve akiglardan kay-
nakh belirsizlige kars1 hazir olmak adina ise kogulmaktadir.
Banka, uygun bir Sosyal Risk Yonetimi gergevesinin gelistiri-
lebilmesi igin riskleri kaynagina, aralanndaki korelasyona, sik-
liklanna ve yogunluklanna goére ayngtirmay1 6nermektedir. Bu
baglamda riskler, Banka tarafindan sadece bireyleri ve hane
halklanmu etkileyen mikro (kisiye Ozel-idiosyncratic) riskler ile
hanehalki gruplann veya topluluklan etkileyen meso ve makro
riskler (es degisken-covariant) olarak ayngtinlmugtr (World
Bank, 2000/01: 136). Riskin karakterinin ve kaynaginin ne oldu-
gu, bireylerin ve hane halklanrun riskleri yonetebilme kapasitesi
a@sindan 6nemli oldugu i¢in, Banka tarafindan oldukga aynnti-
li ve risklere yonelik bireysel eyleme y6n verebilecek bir sema
qkanlmstir. Banka’run riskleri ve kaynaklanru tasnifi soyledir:

Tablo 2:Temel Risk Kaynaklan

Idiosyncratic

(Kisiye Ozgii) Covariant (Eg Degisken)

Bireyleri ya da Hanehalklanru
hanehalklanru  ya da topluluk- Bélgeleri ya da uluslan etki-
etkileyen riskler lan etkileyen leyen riskler (makro)

(mikro) riskler (meso)
Risk Tip- )
leri
< —»
Saganak Deprem
Heyelan Sel
Dogal . .
Volkanik Patla Kuraklik
ma
Kuvvetli Riizgarlar

nasil etkiliyor? Siyasa gerevelerine risk kavramiru nasil entegre edebiliriz?
Hane halklan tarafindan ne tiirde ex ante (sok Oncesi) risk yonetimi strateji-
leri, hangi maliyetlerle ve ne etkide uygularuyor?
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Hastahk Salgin
Yaralanma
Saghk Sakatlanma
Yaghhk
Oliim 7
Sug Terdrizm I¢ Kargasa
Sosyal EviciSiddet  Cete Etkinlikleri Savag
Sosyal Galkant
issizlik f;:laik Fiyatlannda Degig
Yenideniskdn  Biiyiime Bagansizhi
Kotii Hasat Hiperenflasyon
Odemeler dengesi, finansal
Ekonomik ya da déviz kuru krizleri
Telknolojik Sok
Dng Ticaret Haddi Soku
Ekonomik Reformlann Ge-
¢is Maliyeti
iy isyanlar ;;o:z'aal: Programlann Siyasal
Askeri Darbe
Gevresel Kirlilik
Ormansizlasma
Niikleer Felaket

Kaynak: (World Bank, 2000/2001: 136)

Banka, etkili bir risk yonetimini tegvik etmek ve buna uygun
siyasalar1 tanimlamak i¢in, bireylerin, hane halklanrun ve toplu-
luklann refahi korumak igin gelistirdigi sok oncesi (ex ante) ve
sok sonrasi (ex post) risk yonetimi stratejilerini aynstirrmugtir.
Banka’ya gore risk yonetme mekanizmalan soklarla bas etme,
risk azaltma ve risk hafifletme mekanizmalarindan olugmakta-
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dir. Bu mekanizmalar arasinda en tercih edilir olan1 kugkusuz
riskleri azaltmaktir. Daha sonra ise goklarin olas1 negatif etkile-
rini hafifletmek gelmektedir. Bag etme stratejileri diger iki
mekanizmarun eksikliginde ve yetersizliginde devreye sokula-
cak olan kalintisal bir yaklagimdir (World Bank, 2000/01: 145).
Bu mekanizmalardan olugsan risk yonetiminin temel amaa,
maksimum refah kayb:1 olasiiginin boyutunu azaltmaktr
(Holzmann ve Jorgensen, 2001: 540). Risk azaltimi stratejileri
Ozelde negatif sok olasiigim ve dalgalanmay: azaltmay1 hedef-
lemekte ve enformel olarak gog ve giivenilir gelir kaynaklarina
bagvurmaktan, formel olarak ise kamu saghg politikalan, daha
etkin makro ekonomik politikalar ve alt yap1 yanmlannn ha-
yata gecirilmesinden olugsmaktadir (Zaba, 2009: 109). Risk hafif-
letme stratejileri ise verili bir sokun potansiyel etkilerini azalt-
may1 amaglamaktadir (Kozel vd. 2008: 5). Hafifletme stratejileri,
enformel olarak iiriin ve ekim alanlanni, gelir kaynaklarinu ge-
sitlendirmekten, grup bazinda sosyal sermaye yatinmlanndan,
tasarruf ve kredi birliklerinden, formel olarak ise mikrofinans,
kaza, sakathk ve diger sigortalardan, emeklilik sistemlerinden
ve miilkiyetin korunmasindan olugmaktadir.

Son olarak goklarla bag etme stratejileri de, sok ortaya qktk-
tan sonra etkilerini azaltmay: amaglamaktadir. Bireylerin tiike-
timlerini azaltmasi, varliklarimi satmasi, borglanmasi, g¢ocuk
emegine bagvurma, grup bazinda da hane halklanrun sosyal
sermayeye dayanan grup temelli risk paylasma mekanizmalari-
na bagvurmasi, enformel bag etme mekanizmalan arasindadir.
Diinya Bankas, hane halklar1 ve gruplar arasindaki kargihkhh-
ga dayal1 transfer, hediye ve bor¢ verme uygulamalarina, yok-
sullukla miicadelede biiyiik 6nem atfetmektedir. Hatta 2000/01
raporunda “grup temelli enformel sigortanun iyi isledigi durum-
larda devlet bireyleri ve hane halklanni hedefleyen sosyal gii-
venlik ag1 programlarindan kagnmaldir.” denilmektedir
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(World Bank, 2000/01: 148). Banka'ya gore aslinda simetrik bil-
ginin gegerli oldugu ideal diinyada, biitiin risk y6netim
mekanizmalan piyasa temelli olmahidir (Holzmann vd., 2003: 9.
Fakat asimetrik bilgi, piyasa ve hiikiimet bagansizliklanna yol
achgindan, hiikiimetlere “risk piyasasiu gbzden gecirme, kur-
ma ve diizenlemeye yardim etmekte ve piyasanin zorunlu ola-
rak bagarisiz oldugu yerlerde risk araglarini saglamakta 6nemli
bir rol diigmektedir” (Holzmann ve Jergensen, 2001: 537).*
Devlet tarafindan saglanabilecek olan basa akma mekénizmala-
n ise, sosyal fonlar, nakit transferleri, istihdam artina uygula-
malar (workfare) ve toplumsal yardimlasmadan olugmaktadir
(World Bank, 2000/01).

Temel hatlanru yukarida verdigimiz sosyal risk yonetiminin,
yoksullara riskleri idare etmeyi 6gretme amaaiyla geg kapitalist-
legen iilkelerde uygulanmasi neyi hedeflemektedir? Banka sa-
dece 2001 ve 2007 yillan arasinda, risk ve korunmasizhk eksenli
155 metin iiretmistir. Bu metinlerin 132’si belirli iilkelere odak-
lanmaktayken, 23'ii genel nitelikli olmustur (Kozel vd, 208: 6-
10). Metinlerin 2/3'1 risk odakh yoksulluk degerlendirmelerin-
den ve yoksulluk siyasasina yonelik notlardan meydana gel-
mektedir. Banka’mun 2000-2007 yillan arasinda tirettigi Risk ve
Korunmasizlik Analizleri'nin bolgelere gore dagaimu ise soyledir:

8 Asimetrik bilgi kavramu Stiglitz tarafindan gelistirilmistir. Bkz.
Murphy, (2008).
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Tablo 3: Diinya Bankas:1 Bolgesel Risk ve Korunmasizhik Analizi, 2000-2007
Finansal Y1l Sayisal Dagalimu

Dogu | 2°F" | Latin Ora |
Asva Avrupa Amerika Dogu | Giiney | Sahra
Yillar 4 ve Mer- ve Asya | Ala Af-| Toplam
ve Pa- ve Kara- Feoligry B
sifik kez As- ipler Kuzey | Bolgesi | rikas1
ya yip Afrika
2000 5 2 1 0 1 2 11
2001 5 4 5 2 0 1 17
2002 2 4 4 2 6 1 19
2003 3 9 7 1 1 6 27
2004 0 4 7 0 0 3 14
2005 0 5 3 0 4 6 18
2006 6 0 1 0 1 3 11
2007 0 4 0 0 3 3 10
Toplam | 21 32 28 5 16 25 127

Kaynalk: Holzmann vd., (2009: 6)

Her iilkedeki farkh risk tiplerini ve farkh niifus gruplarni
kapsamak i¢in Banka, iilkeler {izerine tek tek risk raporlan ha-
zirlayarak, iilke baglamlanna duyarls, farkh risklerin ve korun-
masizhigin kaynaklarni1 dogru teghis etmeyi ve bu risklere karg1
gerekli risk yonetimi mekanizmalarimin en uygun kangimrnu
iiretmeyi amaglayan modiiler yaklasimi uygulanmaya galigmis-
tir.* Bu dogrultuda Banka'run sosyal koruma harcamalari, 2005
yilinda toplam sosyal politika harcamalannun %35’ine ulagmisg-
tir (Hall, 2007: 157-158).

Sosyal Risk Yonetimi gergevesi, bir 6nceki béliimde degindi-
gimiz isletme yaklagimi temelli refah yonetimi anlayigini, kiire-

 {Jlkelere yonelik kazirlanan 6rnek raporlar igin bkz. Diinya Bankas
Etyopya 2005 raporu, $Sili 2004 raporu ve Tiirkiye 2003 raporu.
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sel bir sosyal politika yaklagimi haline getirmigtir. Risk kavrami
araahgiyla yoksullar riskli gruplar olarak tamimlanirken, her ne
kadar devlete de bir rol bigilse de, risklerin sorumlulugunu ta-
sima eylemi yoksullara devredilmis, yoksullarin belirli hesap-
lama bigimlerini i¢sellestirmesi isterunistir. Sosyal Risk Yonetimi
yaklagimu, temelde akiglardan menkul bir kiiresel piyasarun gii-
venligini, bu akiglardan dogan riskleri, iilkeler 6zelinde taram-
lay1p hapsetme ve sorunu yerellestirip yeni tabiiyet iliskileri
kurma yoluyla saglamay:1 amaglamaktadir. Bu amagla bu proje-
lerin bir pargasi olarak hayat bulan Sartli Nakit Transferleri ve
bu transferleri yoneten sosyal fonlar bugiin de 6zel bir rol oy-
namaktadir. Kaynaklan daha ok kiigiik 6lgekli projelere aktar-
mak igin bir araa rolii géren, muhtag durumdakilere kiigiik 6l-
gekli gelir transferlerini yoneten sosyal fonlar, Sosyal Risk Yone-
timi politikalan ile ayn bir 6nem kazanmugtir (Haan, 2007: 118-
119). Sosyal Fonlann kuruluglanndan itibaren sosyo-ekonomik
alt yap1 projelerinin (okul, saghk merkezi, su sebekesi sistemi,
vb. ingas1 ya da rehabilitasyonu), “liretken” yatirimlarin (mikro
finans ve gelir getirici projeler), sosyal hizmetlerin (liriin kam-
panyalari, okuma programlar, genglik egitimi, yaghlara ve en-
gellilere destek gibi) ve kapasite ingsa programlarinin (toplum
temelli rgiitler, hiikiimet dig1 6rgiitler ve yerel yonetimler igin
egitim) finansmaninda rol oynamasi beklenmektedir (de Silva
ve Sum, 2008: 1).* Fonlar ilk bagta Diinya Bankasi'un yapisal
uyum politikalarina agiktan verdigi destegin etkilerini hafiflet-
mek ve ortaya gikan “olaganiistii” durumlarda kisa siireli mii-
dahaleleri olanakh kilmak i¢in diigiiniilmiig; fakat daha sonra
fonlarin etkinlik alan1 giderek geniglemistir. Genelde yar1 6zerk
kuruluglar olan sosyal fonlar, bir kriz yonetim araa olarak

30 Diinya Bankas! tarafindan desteklenen ilk sosyal fon 1987 yalinda Bo-
livya’da kurulan Fondo Social de Emergencia dir (De Silva ve Sum, 2008: 2).
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1990’larda toplum temelli kalkanma projelerinin, 2000’lerde ise
mikro kredi projelerinin yiiriitiilmesinde asli gérev iistlenmis-
tir>* Giiniimiizde ise sosyal fonlar aracihgiyla belirttigimiz gibi
sosyal giivenlik ag1 olusturma anlayisi ile uyum igerisinde Sarth
Nakit Transferi uygulamalan hayata gecirilmektedir? Sosyal
fonlar, sosyal risk yonetimi mekanizmalannn igler kihnmasinda
ve Banka destekli yeni yoksulluk siyasasimin hem ulusal hem de
yerel diizeye ulaghnlmasinda merkezi rol oynayan bir kurumsal
diizenektir®

“Sirdiiriilebilir” Bir Kiiresel Kriz igin Yeni
Kiiresel Yoksulluk Siyasasi: Sartlh Nakit
Transferleri

1990'larda giderek yayginlagan kiiresel krizler ve bu krizlerin
giderek giiclenen sosyal ve siyasal etkileriyle beraber, piyasarun
dogasiyla uyum igerisinde olan ve krizlerin sosyal etkilerine ya-
nit vermeyi olanakh kilacak sosyal politika araglar1 arayis1 da
giiclerumnistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki yasam ko-
sullanina 2008 kiiresel finansal krizinin potansiyel etkileri, sosyal
giivenlik aglanna artan bir ilgiyi de beraberinde getirmistir
(World Bank, 2009: xi). Bu baglamda son dénemin gézde sosyal
politika araci, Giiney’de ve 6zel olarak da Latin Amerika'da
Sarth Nakit Transferleri olmustur. Sarth Nakit Transferleri
(SNT), yoksullara beslenme, saglik ve egitim ihtiyaglanru kargi-

31Yoksulluk ve toplum temelli kalkinma i¢in Bkz. Bradshaw, (2009).

%2 Mikro finans hizmetlerinin saglanmasi, savunmasiz gruplarin hedef-
lenmesi, digsal soklardan etkilenen gruplara yardim, bugiin sosyal fonlann
en ¢ok destekledigi projeler arasindadir (de Silva ve Sumn, 2008: 34).

*® Diinya Bankas1 2000-2007 yillan arasinda 49 sosyal fon projesine Sos-
yal Koruma Sektorti baghigy alinda 1.9 milyar dolar vermistir (De Silva ve
Sumn, 2008: 12).
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lamalarn igin, bir kosula bagh olarak minimum gelir transferi
yapilmasindan olugmaktadir.

Banka'ya gore, SNT programlan, genellikle yoksul hane hal-
kalarina, ¢ocuklanrun begeri sermayesine on-belirlenmis yati-
rimlar yapmalan koguluyla gelir transfer eden politikalardir.
Saglhk ve beslenme kosullan, periyodik taramalari, gelisme ta-
kiplerini, bes yagindan kiigiik ¢ocuklarin agilariun tamamlan-
masini, annelerin periyodik saghk toplantilarina katlimuru
icermektedir. Egitim kogullan ise 6zellikle kiz gocuklarina yone-
lik olarak okula kaydolmayi, okul giinlerine %80-85 diizeyinde
katihmi ve kimi 6rneklerde de performans olgiimlerini icermek-
tedir. SNT programlannun ¢ogu paray1 annelere ya da bazi du-
rumlarda Ogrencilere aktarmaktadir (World Bank, 2009: 1). Sarth
Nakit Transferleri, Arjantin (Plan Familias), Brezilya (Bolsa Fami-
lia), Meksika (Opportunidates) Nikaragua, Honduras, Tiirkiye ve
Sili gibi pek ¢ok iilkede uygulanmgtir (Ruckert, 2009: 71; Haan,
2007: 125). Bir biitiin olarak degerlendirildiginde piyasa prensi-
bine arz-yanli miidahalelerden daha saygih oldugu diisiiniilen
bu politikalar, Latin Amerika ve Karayip'lerde 1980 ve 1990]ar-
da “piyasa mantig1 ile uyumlu” sosyal politika araglar gelistir-
me ¢abasiun bir devamudir (Lomeli, 2008: 479). Sonug olarak
Yalmanin ifade ettigi gibi bu programlann “toplumdaki mev-
cut gii¢ dengelerini rahai1z etmeden ve toplumsal esitsizlikleri
ortadan kaldirmadan, yoksullar lehine bir kaynak transferi ger-
ceklestirme olanag1 saglayacagi distiniilmektedir” (Yalman,
2007: 653)

Sarth Nakit Transferi programlar, temelde hak eden/etme-
yen yoksul aynmundan hareket eden ve sartlar dayatmak yoluy-
la yoksullarin davranglarinu piyasanin gerekleri dogrultusunda
rasyonellestirmeyi amaglayan tiirde bir sosyal politika uygula-
masidir. Bu nedenle Sarth Nakit Transferleri'nin yoksullann ya-
samina mikro diizeyde sizma amaayla olusturuldugu ve yok-
sullanin davranglarim piyasamin gerekleri dogrultusunda bi-
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¢imlendirmek i¢in bir miidahale alanu olarak belirledigi de dii-
sunilmektedir (Ruckert, 2009: 69). Sarth Nakit Transferleri'nin
en 6nemli 6zelligi ise, en yoksul kesimleri hedefleyen, gelir test-
lerine dayali, hedefli ve sinurh gelir transferleri politikalanr ha-
yata gegirirken, varligin siirdiirme olanag) tehdit alindaki ke-
simlere destek saglamak yoluyla, yoksullar ile siyasal iktidarlar
arasinda yeni siyasal tabiiyet iligkileri yaratrnamn araglarim
iretmig olmasidir. Asagida daha ayrintih ele alinacag: gibi bu
programlar, hayati gegim kosgullan agsindan giderek giindelik-
legen toplumsal kesimlerin davramglarini, bu kesimleri kendi
kogullanindan sorumlu tutarak rasyonellestirmeye ¢aligirken,
onlara ihtiya¢ igerisinde olduklar1 kaynaklan siyasal iktidarlar
eliyle siurh bir bigimde vermek yoluyla da, bu kesimleri s6z
konusu programlan yiiriiten siyasal partilere daha da tabii kil-
maktadir.

Sarthh Nakit Transferlerinin ilk modeli Meksika’da Ernesto
Zedillo tarafindan 1997 yihinda uygulamaya konulmustur. Tkti-
dan sosyal ve ekonomik istikrarsizlik doneminde devralan Ze-
dillo'nun Progresa isimli programi, énceden uygulanmakta olan
ve yoksullara bazi tiriinlerde siibvansiyon saglayan politikalarin
yerini almmustir. Progresa, daha sonra Opportunidades ad1 altnda,
1997 yilinda 300 bin aileden 2004 yilinda 5 milyon hanehallana
genigletilmistir. Sarth Nakit Transferlerinin ikinci en énemli 6r-
negi ise, Brezilya’da uygulanan Bolsa Familia ve Bolsa Escola
programlaridir. Bu siyasalar Brezilya'da baglangicta belediyeler
tarafindan uygulanmaya baglanms, daha sonra federal hiikii-
met belediyelerle beraber programlarin ortag olmugtur. Brezil-
ya'da Bolsa Familia, yaklagik 11 milyon hanehallana (46 milyon
kigi) ulagmigtir (World Bank, 2009: 3; Britto, 2008: 182). Sarth
Nakit Transferleri, bugiin Brezilya ve Meksika gibi iilkelerde en
biiyiik sosyal yardim program diizeyindedir. Ashinda hemen
hemen biitiin Latin Amerika iilkeleri bu tiir sosyal siyasalan
giiniimiizde uygulamaktadir. Diinya Bankas1 verilerine gore



Belirsizligin Kesinligi: Diinya Bankas: Tarafindan Yeni Sosyal... | 371

gogunlugu Latin Amerika'da olan, hali hazirda 29 iilke Sarth
Nakit Transferi programuna sahiptir. Bu iilkelerde Sarth Nakit
Transferi uygulamasina gecilmesinde en 6nemli etken ise, Tiir-
kiye 6rmeginden de agk olarak goriilebilecegi gibi, krizin yarat-
tig1 soklarla bag etmek ve hiikiimetler ile kritik durumdaki yok-
sullar arasinda dogrudan siyasal bag kurmaktr. Sarth Nakit
Transferi programlanmnn igerigi de bu amag etrafinda yapilandi-
nlmghr.

Diinya Bankasi ise SNT'lerin (Sarth Nakit Transferleri) hede-
fini ve bu tiir programlara verdigi destegi, bagka bir bicimde
agklamaktadir. SNT programlanmun siyasal dogasi, Banka tara-
finda ozellikle tarbigsma dig1 tutulmaktadir. Bankaya gore SNT
programlari, yoksullarin beseri sermaye birikimini tegvik etme-
nin yaninda, yoksul hane halklarina minimum tiiketim temeli
saglamay1 ve yoksullugun kusaklar arasindaki gegisine neden
olan fasit daireyi kirmay1 hedeflemektedir (World Bank, 2009:
31). Bu anlamda SNT programlan Banka'nin begeri sermaye ge-
listirme politikasinin bir uzantisidir. 56z konusu programlar be-
geri sermayenin ii¢ klasik bilegenini tek bir paket olarak bir ara-
ya getirmektedir: Egitim, saglik ve beslenme (Lomeli, 2008: 475).
Beseri sermayeyi gelistirmek adina yoksullar arasinda temel egi-
timi yayginlaghrma hedefini gergeklestirmek i¢in programlar,
yoksullanin ¢ocuklarin1 okula gonderme davramglarim doniis-
tiirmeyi amaglamaktadir. Yoksullar arasinda gocuklarin begeri
sermayesine yapilan yatnmlarin ¢ok diigiik olmasi ve hak eden
yoksullann iyi davraniglanina odaklanmayan programlarin top-
lum iginde yeterli destegi gormeyeceginin diigiiniilmesi, trans-
ferlere sart atfedilmesinin ardindaki iki temel nedendir (World
Bank, 2009: 9).

S6z konusu programlar yoksullugun temel nedenini, yok-
sullar tarafindan ekonomik firsatlardan yararlanmakta kargilasi-
lan engellerde ve yoksullarin hatali “yahnm” davraniglarinda
bulan bir anlayigin uzantisidir. Bu nedenle yoksullan kendileri
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igin iyl olacak tarzda davranmaya itecek bir tesvik sisteminin
yerlestirilmesini yeterli olmasa da gerekli goren bir sosyal poli-
tika anlayig: sergilemektedirler. Lomeli'nin ifade ettigi gibi, SNT
programlannun dogasi, “hane halklarin1 daha verimli egitim ka-
rarlan vermeye ve onlan rasyonel fayda-maliyet analizi yapan
aktorler olarak davranmaya yonlendirecek bir bi¢cimde yapilan-
dinlmistir.” (Lomeli, 2008: 479). Yoksullarn, kusurlu 6zgecilik,
egitim yatinmlannun uzun donemli getirileri hakkinda eksik
bilgiye sahip olma ve kisa donemli kazanglar adina gelecegi is-
konto etme davranislanndan dolay, yetersiz begeri sermaye ya-
tinm1 yaptgim diisiinen Banka (World Bank, 2009: 4), bu ne-
denle 6ncelikle yoksullarin egitme “yatnm” davrargim doniis-
tiirmeyi istemektedir. SNT'ler bu nedenle, yoksullarla toplum
arasinda yapilan ve yoksullarin kendi yagsamlann iyilestirmek
i¢in caba sarf etmeye hazir olduklar1 beyam karsisinda, toplu-
mun ve dolayisiyla devletin onlar1 destekledigi bir tiir “yeni
sozlesme” olarak gornilmektedir (World Bank, 2009: 60).

Bu sozlesme anlayisiin yansimasi olarak $NT’ler, neo-
liberal sosyal politika yaklagimurun da bire bir uzantsidir.
SNT'ler araahgyyla verilen yardimlar oldukga sinurh oldugu gi-
bi, bu programlar araahgiyla temelde en yoksul kesim hedef-
lenmektedir. Ozellikle Sili ve Tiirkiye'de programlar en agin
yoksul diizeyde olan ve sosyal olarak diglanmg kesimlere yo-
gunlasmistir (World Bank, 2009: xi). Brezilya ve Meksika gibi
iilkelerde ise kapsanan yoksul orar biraz daha genistir. Prog-
ramdan yaralanacak olan yoksullann se¢iminde, temsili gelir
testi, cografi hedefleme ya da topluluk hedeflemesi kullarulrmusg-
tir. Omegin Tiirkiye'de temsili gelir testi kullarulmistir.** Meksi-

3 Tiirkiye'nin degerlendirme raporunda belirttigi gibi, “Genelde SNT
programlan igin gelir testleri ya da temsili ortalama testleri kullanilarak ha-
neler belirlenmeye ¢ahgilmaktadur. Tiirkiye’de kayit dig sektoriin biiyiikli-
gii gelire dayali yapilacak hesaplamalan zorlagtrmak ve maliyetli kilmak-
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ka'da ise, oncelikle hedefleme i¢in demografik bilgi kullarilms,
daha sonra hedeflenen topluluklar icinde faydalanialar belir-
lenmis ve son olarak da hedeflemenin hakkaniyetli olup olma-
digina iligkin topluluk kathm saglanmigtir (Britto, 2008: 183).
Biitiin 6rneklerde sartlann yoksullar tarafindan yerine getirilip
getirilmedigi siki bir gozetim siirecine tabii tutulmaktadir. Or-
negin sartlara uyum kogullanrun denetlenme sikligx Tiirkiye'de
aylk, Honduras 6rneginde ise dort ayda birdir. Bir anlamda
denetim merkezli bir sosyal politika anlayisi, programlan yiirii-
ten sosyal fonlar ve yerel idareler araaligiyla hayata gecirilmis-
tir. Banka, kurulan bu yapinin s6z konusu tilkelerdeki klientelist
sosyal politika uygulamalarinin ilerisinde oldugunu diisiinmek-
tedir. Fakat daha 6nce de belirtildigi gibi SNT'ler 6ziinde siya-
saldur.

Koruyucu devletin en yoksul kesime, sartlar dahilinde yap-
tiga bir bagis olarak uygulanan bu gelir transferleri, yoksullar1
temelde siyasal yiikiimliiliik alina sokan ve siyasal iktidarlar ile
yoksullar arasinda sozii edilmemis kargihiklihklar yaratan sosyal
politika uygulamalaridir.** Dogasi itibariyle aym zamanda siya-
sal bir pratik olan sosyal yardim, aynca boyle aynstinc ve giig
iligkilerinin de 6nemli rol oynamasina izin veren bir bigim igeri-
sinde yapildiginda, yoksullar1 yardim esnasinda agikga sozii
edilmemis bir siyasi borg altina sokan ve yardim eden kesimler
icin siyasi-sembolik sermaye inga eden bir araca doniigsmektedir.
Bir geri 6deme bigimi olarak siyasi destege ve dolayisiyla yar-
dim saglayan kesime oy verme yiikiimliiliigiine dayanan siyasi
borg, bir bagis veya ihsan olarak verilen bu politikalardan sozii

tadir. Bu nedenle hanenin geliri yerine hanenin tiiketiminin ya da refaturun
temel alinmasina ve bu gostergelerden bir takim hesaplamalan olanakh ki-
lan temsili ortalama testi yonteminin kullarulmasina karar verilmistir.”
(SRAP, 2007: 62).

%5 Bu tiir sosyal politika pratikleri ve refahin boliistiiriilme bigimi tarih-
sel olarak kugkusuz oldukga eskidir.
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edilmemis, fakat taraflarin farkinda oldugu bir karsilik olarak
dogmaktadir. Mevcut siyasal iktidarlann yoksullara bir tiir ba-
g1s1 gibi sunulan bu yardimlar, yoksullar ile siyasal iktidarlar
arasinda dogrudan toplumsal ve siyasal bir bag olugturmanin
araa olarak islev gormektedir.** Sonugta, iktidarlann tasarrufla-
n altna olan bu tiir sosyal yardimlann, tam da varhgim siir-
diirme olanag tehdit alinda olan kesimde, siyasal-toplumsal
bir bag olusturmas1 muhtemel bir tiir minnet duygusu iiretme-
ye acik oldugu ortadadir*’ Boylece neo-liberal gevresel miida-
halenin mantgina uygun olarak, bir taraftan yoksullugu derin-
lestirici stratejiler uygularurken, diger taraftan da, yoksullar1 bu
miidahale bicimlerini hayata geciren siyasal iktidarlara tabii ki-
ha uygulamalar, Sarth Nakit Transferleri ad1 alhinda devreye
sokulmaktadir.

Son olarak belirtmek gerekiyor ki, soz konusu Sosyal Risk
Yonetimi ve Sarth Nakit Transferi uygulamalari, kiiresel olarak
yaygin emek bi¢imi olma yolunda olan yarinsiz emegin merke-

306 Marcel Mauss’un armagan iizerine olan ¢aligmasiru takip eden Pierre
Bourdieu'nun belirttigi gibi, "Bags ytikiimliiliikler yaratir, kargilik vermekle
yiikiimlii insanlar yaratan bir tiir elde tutma yontemidir.” (Bourdieu, 2005:
166). Bagys, ayru zamanda veren ile alan kesim arasinda bir toplumsal bag
yaratmaktadir. Fakat bags edimine igkin olan kargiiklibk, bagis ediminin
sembolik yonii dolayisiyla perdelenmistir. Sonugta bags vermekle, “eko-
nomik bir edimde bulunuyorum ama bunu bilmek istemiyorum; bunu 6yle
bir bigcimde yapiryorum ki, kendi kendime ve bagkalanna bunun ekonomik
bir edim olmadigin sdyleyebiliyorum —ve bagkalanrun goziinde, ancak bu-
na bizzat kendim de inandifim takdirde giivenilir olabilirim.” (Bourdieu,
2005: 190). Oysaki her iki taraf da bilmektedir ki bagisin kabulii bir tiir borg
ve minnet yaratmakta ve kargiildiik dogurmaktadur.

%7 Giineyde yaygin olan patronaj iliskilerini de basitce bir sapma olarak
degil, bu tiir refah uygulamalan araabgyla siyasal iktidarlarin sembolik-
siyasi sermaye inga etme girisiminin aldig bir bigim olarak degerlendirmek
gerekiyor.
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zinde yer aldig1 yeni sosyal sorunun dogasiyla da tam bir uyum
igerisindedir. Bu sorunun kendisi kiiresel bir diizeyde oldugun-
dan, ona yo6nelik siyasa gergevesinin de kiiresel diizeyde olustu-
ruldugunu ve bu baglamda uluslararasi kuruluglar arasinda bir
yakinsama oldugunu belirtmigtim. Sosyal Risk Yo&netimi'nin
kalkinma gergevesini olugturan {iglii sacayag1 araahgiyla, gok
yonlii insani potansiyeli kiiresel diizeyde iicretli emek olarak
tabiiyet altina alacak ve bu amagla yoksullar piyasarun igerisine
gekecek (onlan “en zengin varhklan olan emeklerini” kullan-
maya itecek) politikalar dayatihrken, piyasarun belirsizliginin
ayrilmaz bir pargasi olan siyasal ve sosyal krizlerin olumsal ve
yarinsiz emegin tekinsiz dogasina uygun siyasalar da, kiiresel
diizeyde hayata gegirilmektedir. Risk kavramurun giiniimiizde
Sosyal Risk Yonetimi politikalan baglarminda kullarulma bigimi,
Diinya Bankasi'mn bu tekinsizligi ve onun siyasi kriz ve sosyal
istikrarsizhk iiretme potansiyelini kiiresel diizeyde iptal etme
arzusunun tescilidir. Sosyali korumay1 amaglayan s6z konusu
politikalar, liberal anlayisla uyum igerisinde insani potansiyelin
¢ok yonliiliigiinii emek potansiyeli olarak tabiiyet albna almay1
hedefledigi gibi, refah pratiklerini de gérdiigiimiiz gibi bir ba-
gamhbk ve tahakkiim araana doniistiirmek istemektedir.






SONU(

BELIRSIZLiGIN SIYASAL VE EKONOMIK
TAHAKKUMU: KORUNMA-TABIIYET
AGMA INDA YOKSULLAR, RiSK VE

YURTTASLIK

Belirsizlik, insamin zaman, mekan ve toplulugu deneyimleyisini
diizenleyen en 6nemli kavramlardan biridir. Kavram, genelde
gelecekle iligkili olarak seylerin hali hazirda olagelen ya da ola-
cak oldugu diigliniilen durumuna dair, kesin bir kanaatimizin
ya da bilimsel verilerle desteklenmis bir fikrimizin olmamasina
isaret etmektedir. Bu durum bir olay, gerceklesmekte olan bir
siire¢ veya toplumsal iligkilerin aldigi/alacag) bir bigim olabilir.
Belirsizlik terimini bir olaya, iliskiye ya da siirece atfettigimizde,
temelde onun gidisatina veya sonuglarina iligkin kesinlik arze-
decek bir diisiince gelistiremedigimizi anlahyoruz. Oysa belir-
sizlik kavramy, bizlerin gelecekle iligkili olarak neleri bilip neleri
bilemeyecegimize indirgenemeyecek diizeyde, kendimize ve
gevremize dair iirettigi anlam diinyasim da belirleyen bir kav-
ramdir. Belirisizlik kavramunun bu y6nii, ona bagvuran sdylem-
lere gore onemli farklihklar arzeder. Belirsizlik kavrarmina daya-
l1 sdylemler, bir olay, iliski veya siireci bu kavram etrafinda ta-
nimladiginda, sozii edilen olay, iligki ve siireglerle olan iligkimizi
ve ona karg1 davramgimizi, belirli bir tarzda kogulladiklar: gibi
(onu 6grenmeli, kavramaly, ona kars: 6nlem almal, teslim olma-
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h ya da faydalanmaliy1z gibi), kendi benligimize ve topluluk
deneyimimize dair iirettigimiz anlamlan da dogrudan etkileye-
cek sonuglar iiretmektedirler. Bu baglamda belirsizlik kavram,
sadece seylerin gidisatina iligkin bilgimizin statiisiinii degil,
ama ayni zamanda 6zneler aras1 anlam evrenini de belirleyen
bir kavramdir>® Risk kavramu da, belirsizlik gibi 6znelerin an-
lam diinyasinin kurulusuyla dogrudan iligkilidir. Bu ¢aligmada
daha ¢ok, bu iligkinin sosyal olan y6nii degil, siyasal veghesi ve
iirettigi siyasal sonuglar iizerinde duruldu.

Cabsma boyunca risk ve belirsizlik kavram ikilisinin, sosyal
sorunun kurulugsunda ve yoksulluk siyasasinin tarihsel olarak
olusturulmasinda kullanilma bigimlerinin siyasal analizi yapil-
maya ¢ahgilmig ve bu analizin s6z konusu kavram ikilisinin
epistemolojik statiisiiniin sorgulanmasin &Stesine gegmesi he-
deflenmistir. Risk ve belirsizlik kavram ikilisi, sadece seyleri be-
lirli bir dogrultuda anlamarmizi olanakh kilan ve farkh bilme bi-
¢imlerini disanda birakan anlama kategorileri degildirler. Daha
once de vurgulandigs gibi, risk kavrami araahgiyla belirsizlikle
kurdugumuz iligki ya da modern sayisal bilme yontemleriyle
bilinemeyeni belirsizlikle etiketlemek, toplumsal evreni dldugu
kadar siyasal gii¢ iligskilerini de yapilandiran ontolojik etkiye sa-
hip bir edimdir. Ontolojik etkiden kastedilen, bu kavramlar ara-
algyla yoksullukla kurulan iliskinin ve sosyal “gercege” yapi-
lan miidahalenin, 6zneler arasi evreni oldugu kadar 6znelesme

3% Giiniimiize dénerek bu konuyu somutlaghnrsak, 6megin bugiin ha-
yatin her alaninda maruz kaldigimuz belirsizlik sylemi ve onu besleyen be-
lirsizlesme, sadece bizlere zorunlu bireysellesme siireglerini dayatmiyor,
icerisine gémiilii oldugumuz kargihkhhga ve yardimlagmaya dayah sosyal
iliskilerin anlaruru yitirmesine yol agmarun &tesinde, bireyin varhiginu siir-
diirme ve gegimini saglamasina iligkin siiregleri, varliginin devamhhgina
yonelmis bir tehdit olarak yagsamasiru kogullayarak, daha derinlere gémdiili
bir yalmzlagmay ve gii¢siizlesmeyi de onun anlam diinyasina kaziyor.
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bigimlerimizi de belirledigi, aynca 6znelesme bicimlerine yone-
lik olarak bu kavramlar araaligiyla yapilan miidahalenin, sosyal
gercegi kurucu etkiler iirettigidir. Cahsma boyunca yiiriitiilen
tarbgma da, bu genel 6nermenin biitiiniiyle degil, bir siyasal
proje olarak liberalizmin yoksulluga ve sosyal soruna yonelik
olarak iirettigi giivenlik ve yonetim gergevesinde, bu kurucu et-
kinin kismi olarak nasil ve hangi araglar yoluyla cisimlestigiyle
ilgilenilmistir. Bu baglamda tartigmanin merkezine, yoksulluk
ve sosyal sorun ekseninde emegin 6znelliginin iiretimi ve bu
oznelligin tabiiyet alina alinmasi oturtulmustur. Sosyal sorun
baglaminda, risk ve belirsizlik kavramlar1 araaligiyla ne tiirde
bir tahakkiim zincirinin kuruldugunu gorebilmek igin béliim-
lerde gelistirilen fikirlere bir goz atmakta fayda var.

Risk kavramurun tarihsel olarak farkhhklar arz eden bu gii-
venlik ve yonetim gergevelerinde ne tiir de bir ontolojik miida-
haleyi olanakl kildigini géstermek igin, birinci béliimde bu kav-
ramin kendine i¢kin bir belirsizlikle malul olan potansiyelle na-
sil bir iligki igerisinde oldugu ele alinmmustir. Potansiyel kavrami
statik bir durum olarak degil, birbiriyle i¢ ige gegen, carpisan ve
birbirini destekleyen eylemler tarafindan yapilandinlmus, farkh
egilimlerin kargilasmasini barindiran dinamik bir siireg¢ olarak
kavramsallagtirilmugtir *® Risk kavramuyla ilgili oldugu kadariy-
la galismada odaga alinan ise, insarun bagka tiirlii olma ve ey-
lemde bulunma kapasitesi, gok yonlii bir eylemlilik giicii olarak
insani potansiyeldir. Bu insani potansiyelin kendine i¢kin olarak

3 Tam da bu nedenle potansiyel, onun hem gergeklesmesi hem de ger-
geklesmemesi dogrultusunda garpisan giiglerin iiriinii, dinamik bir eylem-
sellik durumu olarak eylemi yapilandinr ve onunla e zamanh olarak var
olur. Potansiyel ile eylemn arasindaki iligki art siiremli (diyakronik) degil, es
stiremlidir (senkronik). Potansiyelin zamaruru, simdiki zaman ve gegmis za-
man arasinda konumlanmug bir tiir sirur zaman olarak diigiinmeyi 6neriyo-
rum.
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tasidigr olumsallik, onun hem belirli bir tarihsel bigcim (emek
glici) igerisinde tabiiyet alina alinmasi hem de bu tabiiyet alti-
na almay: olanakh kilacak biligsel-siyasal araglarn iiretimini zo-
runlu kilar. Sonugta, tagidigimiz enerji ve potansiyelin bir ¢alsg-
ma kapasitesi olarak adlandinlisi ve emek giicii kapasitesine
donistiiriiliisii, birinci boliimde ele aldigimz gibi belirli bir ta-
rihsel, iktisadi, sosyal yap: ve tekniklerin tiriintidiir.*

Risk belirttigimiz gibi bir gostergeler biitiinii olarak, potan-
siyeli niceliksellestirir ve onu bir kazang/kayip konusu olarak
anlagilabilecek tarzda isaretler. Bu yoniiyle risk kavramu, alter-
natif egilimlerin iptal edilmesini olanakh kilarak, insani potan-
siyelin emek giicii olarak tabiiyet alina alnmasinda ve onun bu
tarihsel bigim igerisinde gergeklestirilmesinde 6nemli bir rol oy-
namaktadir. Belirsizlikten farkl olarak risk kavram, potansiye-
lin ve kudretin bir tekniklestirme sorunu olarak ortaya konulma-
sinu ifade etmektedir.*"! Risk kavramina ve olasihga dayah ista-
tistikler s6z konusu potansiyelin denetlenmesinde, liberal gii-
venlik ve yonetim mantigirun vazgegilmez araglandir. Risk kav-
rarmmurun ve olasilik diigiincesinin bu eksende genel olarak kitle-
lerin, 6zel olarak ise yoksullarin yonetiminde nasil bir siyasal
eylemi olanakhi kildig1 aynnth olarak ikinci béliimde tartigil-
mustir. Risk kavramina sosyal sorun baglaminda yapilan bu
bagvuru, kapitalist toplumda emegin tabiiyetinin siirekliligi ka-

310 Fakat bu yapilar, teknikler ve uygulamalar, potansiyelimize digsal
olarak miidahale etmiyorlar, potansiyelimiz bu hikim egimler ile farkh bi-
¢imde olma egjilimlerinin, farkh giiclerin ¢arpigmasiyla karakterize olunu-
yor.

1 Risk kavrami potansiyeli, onu denetlemek, gerceklestirmek ve iptal
etmek gibi belirli bir amaca y6nelik olarak anlamamizi ve onunla bu amag
dogrultusunda iligki kurmarmuz kogulladig: gibi, potansiyeli de her daim
gorevlendirerek (onu bir gey icin-kar, denetim, giivenlik i¢in- varhik haline
getirerek) kuramsal alanda aqga qkarmakta ve kavrarulabilir kilmaktadur.
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dar, verili giig iliskilerinin siirdiiriilmesi tarafindan da belirle-
nen belirsizlik siyasetinin bir yansimasidir. Belirsizlik, liberal si-
yasal proje igin daha 6nce de vurgulandig: gibi, siyasal bir gii-
venlik ve yonetim sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Belirsizlik siyasetinin yeni donemde aldig1 bigimi degerlen-
dirmek igin risk kavramurun neo-liberal donemde yiikselisi ve
risk temelli siyasalar ikinci béliimde ele alirurustir. Fakat giinii-
miizde baskin olan belirsizlik siyaseti, risk kavramurun uygu-
lanmasinu da agan daha genis bir siyasal tahakkiim projesi ola-
rak viicut bulmaktadir. Kapitalist toplumda belirsizlik siyaseti
bireyleri kitleler olarak ele alan giivenlik uygulama ve siyasala-
rindan, onlan tek tek odaga alan biyo-politik tekniklere, serma-
yenin belirsiz dogasimn ve bu belirsizligin sonuglanmn ekono-
mik ve sosyal yonetiminden, beklenmeyen dogal afetlerin sos-
yal ve siyasal yonetimine kadar genis bir alani kat etmektedir.
Burada bizim konumuzla daha ¢ok ilgili olan, yarinsiz emegin
odaginda oldugu ve kiiresel siirekli kriz kosullarinda sosyal gii-
vencesizlik temelli bir siyasal ve ekonomik tahakkiim sorunu
olarak ortaya ¢ikan belirsizlik bigimidir. Bu tahakkiim projesinin
ve yeni sosyal sorunun siyasal dogasim ortaya koymak igin,
neo-liberalizmin belirsizligi ekonomik ve siyasal bir tahakkiim
aracina nasil doniigtiirdiigiine, yoksullar1 bu eksende koruma-
tabiiyet ikilemine sikigtiran siyasalar1 nasil uygulamaya koydu-
guna ve daha 6nemlisi belirsizlik yonetimine iligkin ne tiirde bir
yurttaghk siyaseti hayata gegirdigine kisaca da olsa deginmek
gerekiyor.

Liberal siyasal projenin belirsizlikle kurdugu iliski karmagik
bir dogaya sahiptir ve liberalizmin aldig: farkl1 bigcimler etrafin-
da bu ilisgki daha da karmagiklasmaktadir. Klasik liberalizm
bahsinde bu iliskinin, piyasa iligkilerinin genellestirilmesi ve ya-
yilmas1 soz konusu oldugunda bir taraftan belirsizligi tesvik
ederek sozlesme iligkilerinin 6niinii agma, fakat diger taraftan
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da kitleler s6z konusu oldugunda istenmeyen tiirde belirsizligi
ortadan kaldimnaya yénelik oldugunu belirtmistim. Belirsizligi
bu zapt etme gabas, istatistife dayah yepyeni bir bilme bigimi-
nin, buna uygun kurumlarin ve uygulamalarin serpilmesinin de
oniinii agmugtir. Burada kritik olan nokta, belirsizligin liberalizm
i¢in glivencelere sahip olmaya dayal bir giivenlik sorunu olarak
ortaya qlagidir. Liberal toplum ve liberal siyasal proje icin belir-
sizlige karg1 glivenligin biri agik, digeri ise ortiilii iki temel araa
vardir: 6zel miilkiyet ve yonetim anlayis: liberal mantik dogrul-
tusunda yapilandinlmig, koruyucu bir giig olarak devlet. Ozel
miilkiyetin ve piyasarun yasalar, belirsizlik yonetiminin oldugu
kadar, belirsizlige kars1 korunmay: saglayacak gilivenceler reji-
minin de karakterini belirleyen asli unsur olmakla birlikte, s6z
konusu olan kitlelere iligkin belirsizligin zapti ya da denetimi
oldugunda, liberal giivenlik mantig1 devlet kapasitesini de go-
reve ¢agnr, bu kapasiteyi destekler ve giiglendirir. ingiltere &r-
neginde, istatistik ve sosyal sorun baglaminda, emek ve onu
cevreleyen kosullar sorun edinen liberal uygulamalann belir-
sizlige karg1 boyle bir devlet kapasitesini nigin gereksindigini ve
bu devlet kapasitesini ne tiirde bir yonetim mantgiyla bulus-
turmay1 amagladigim gostermeye ¢ahigtm.

Bu tarihsel baglamda iiretilen liberal sosyal giivenlik mantig:
da, ister 6zel ister kamusal hayirseverlik bigimlerine dayaruyor
olsun, sosyal politika uygulamalarin tabiiyet kurucu pastoral
bir koruma anlayis1 etrafinda yapilandiran, segmed, kismi ve
tahakkiim kurucu bir nitelik arz etmigtir.*? Liberal siyasal proje-
nin, kendini bir yoniiyle tebaasim1 ve daha sonra yurttagini ko-
ruma yaklagimu iizerine kuran ulus devlet kapasitesi ile bulus-

32 Pastoral iktidar, Foucault’'nun belirttigi gibi korur, kollar ve bu yolla
kendine baglar. Siiriistiniin salahiyetini diigiinen iyi ¢oban temasinin bir
yansimasidir (Foucault, 2007: 121-152).
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tugu ve devlete temel olugturan bu koruma anlayigiu kendi
temel ilkeleri (piyasa ve rekabet) etrafinda doniistiirdiigii gerge-
veyi, bu sosyal giivenlik anlayis1 saglamigtir®®® Giiniimiizde
hem sosyal sorun hem liberal giivenlik mantig1 hem de onun
devlet kapasitesiyle kurdugu iligki, yani bir biitiin olarak sosyal
sorun baglaminda belirsizlik siyaseti bir doniigiim gegiriyor.
Farkh bir bicim almakla birlikte bir kez daha belirsizligin bir
ekonomik ve siyasal tahakkiim araana doniigtiiriilmesine, yok-
sullan koruma-tabiiyet ikilemine sikishrmaya ¢ahisan sosyal po-
littka uygulamalarinin dogusuna ve bu sefer sermayenin gerek-
sindigi belirsizlik siyasetini uygulayacak devlet benzeri kiiresel
bir yonetim kapasitesinin olusumuna taruk oluyoruz.

Yeni sosyal sorun, Diinya Bankas1 merkezli bir uluslararasi
siyasa olugturma kapasitesinin dogusu, eksik veya enformel ¢a-
ligma bigimleri igerisinde kendisini ortaya koyan yannsiz eme-
gin hakim hale gelisi, neo-liberal yonetim rasyonalitesinin yone-
tisim ad1 alinda programlagtnlmasi ve kiiresel sosyal politika-
nuin risk kavramu etrafinda gegid yoksullagma ve sosyal giiven-
cesizligi siirekli kilmay: saglayacak bir bicimde yapilandinlmas:
tarafindan karakterize olmaktadir. Yeni liberal sosyal giivenlik

313 Rosanvallon’un belirttigi gibi “devlet, iki yonlii bir gorevin yerine ge-
tirilmesi tizerine temellenir: Giivenligin iiretilmesi ve belirsizligin azaltilma-
s.” Bu baglamda koruma ve giivenlik, devleti konu edinen modern siyaset
felsefesinin tam da merkezinde yer alir. Oregin hem Hobbes hem de Locke
“igin devleti diigiinmekle bireylere korunma haklaru tarumak bir ve ayru
seydir.” (Rosanvallon, 2004: 21) Devlet giivenligin son temin edicisi olarak
da goniilse, koruma haldarun tarundif ve giivenlik alhna alindig1 merkez
olarak piyasaya eslik eder. Sonugta Castel’in ifade ettigi gibi, liberal top-
lumda “giivenlik, geleneksel kisitlama-giivencelerden kurtulmusg bireylerin
“toplurn olusturabilmeleri”nin kesin gerekli ve ilk kogulu” olarak goriiliir.
(Castel, 2004: 17). Bu giivenligin ilk adresi de modern devlettir. Bu nedenle
koruyucu bir gii¢ olarak Leviathan’in ilkesi Protego ergo obligo-koruyorum o
haldekendime baghyorumdur (Schmitt, 2006).
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mantgl, diinya niifusunun ¢alisma ile igsizlik arasinda gidip ge-
len ve kiiresel piyasarun siirekli kriz halinin yarattg: belirsizli-
gin yiikiinii sirtlanan yannsiz emegin ve yeni yoksullugun “te-
kinsiz” dogasina uygun olarak bigimlenmigtir. Sosyal koruma
politikalan ve Sarth Nakit Transferleri bu baglamda olugturul-
mus olan segmed, simrh ve tabiiyet kurucu siyasalardir. Yeni
sosyal sorunu belirleyen kiiresel sosyal giivencesizlik ve bu
kismi sosyal politika anlayigi, neo-liberal belirsizlik siyasetinin
kiiresel sosyal giivenlik siyasetinde de ifadesini bulmustur. Bu
politikalarin en 6nemli ayag ise son boliimde tartigildig: gibi
risk merkezli sosyal siyasalardir. Risk kavrami kendisine, Diin-
ya Bankasi'min sosyal politika paketinde, kiiresel krizlerin ve
yeni yoksullugun dogasina en uygun kavramsal arag olarak gi-
derek daha fazla yer bulmaktadir. Calisma boyunca risk kavra-
minmn yoksulluk siyasalanndaki bu kullanimurun siyasal bir
vechesi oldugu ve risk kavrarmunun bu siyasalarda kullarurmu ile
kapitalist tahakkiim ve somiirii iligkilerinin yerlestirilmesi ara-
sinda, igsel bir iligki oldugu belirtildi. Bu iligkiyi a1k kilmak igin
risk, potansiyel, belirsizlestirme, emek giiciiniin tabiiyet altina
alinmas ve iktidann ingas: arasindaki iligkiyi kavramaya yone-
lik analitik bir gergeve tiretilmeye gahsildi.

Calisma boyunca geligtirilmeye galigilan bu elestirel analitik
gergeve, yoksulluk, siyaset ve risk merkezli sosyal politika uygu-
lamalar arasindaki eklemlenmeyi analiz ederken, hareket nok-
tas1 olarak giig iligkilerinin olusumunu ve emek bigiminin siya-
sal kurulusunu (emegin gergek tabiiyet alina alnmasi) aldig:
olglide, giincel hakim yaklagimdan farkhlagmaktadir. Yoksulluk
aragtrmalarina bilindigi gibi genelde ekonomik ve sosyolojik
bir sorunsal hakim durumdadir.”* Bu sorunsalin ekonomik yo-

3 Ekonomik ve sosyolojik sorunsalin yaninda, yoksulluk ile siyaset ara-
sindaki iligki, patronaj iligklilerinin kurulusu, kalkinma sorunu ve iktidar
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nelimli olan ayagi, yoksulluk galigmalarim aynntlandinlmus
Olgme teknikleri ekseninde yiiriitmekteyken, sosyolojik olan
ayagl, yoksullann davraniglanna veyahut gecim stratejilerine
odaklanunakta ve belirli bir normal tarurrundan hareketle vok-
sullan diger toplumsal kesimlerden ayngstiran 6zellikleri ortaya
koymaya gahsmaktadir’® Bu amagla da genellikle yoksullar ve
onlarin davranug Oriintiilleri damgalanmakta, tasnif edilmekte,
kategoriklestirilmekte ve sosyalin igerisindeki “uygun” /“uygun-

iligkilerinin kurulusu iizerinden uzun zamandir tartigilmaktadir. Patronaj
iligkileri ve yoksulluk iizerine bkz., Stokes, (2009). Yoksullugu &nleme uy-
gulamalan, kallanma ve siyaset iizerine bkz., Hickey, (2008). Yoksulluk ve
iktidar iizerine bkz., Royce, (2009).

315 Yoksulluga dair kuramsal tartigmalar yoksullugun nasil tarunlana-
cag1 noktasina odaklanmaktadir; ¢iinkii Steward'in belirttigi gibi, bu tarum-
lar yoksullugun dl¢iilmesi i¢in hangi kriterlerin kullanulacagini, hangi birey-
lerin ya da gruplann yoksul olarak bir araya getirileceklerini ve yoksullu-
gun azaltlmasi igin hangi siyasa (policy) araglarinin kullanilacagim belirle-
mektedir (Steward vd., 2007: 1). Yoksullugun tarumlanmasinda en énemli
ve yaygn yaklagim parasal yaklagim olarak da adlandinlan 6lgiime dayal
ekonomik yaklagimdar. Ikindi béliimde tartghgumuz gibi yoksulluk tanim ve
olgiimiinde hiakim bu ekonomik yaklagimun kokenleri, 19. ylizyin sonla-
nnda Ingiltere’de yapilan gahgmalara dayanmakta olan gelir/tiiketim har-
camalan kistaslanna dayal: mutlak yoksulluk ¢izgisi yaklagiminda yatmak-
tadir (Senses, 2003: 62). Parasal yaklagimda, yoksulu yoksul olmayandan
ayrmak igin telnik birtakarn ¢oziimler 6nerilmektedir ve bize yoksul tani-
muru verecek kriterler getirilmektedir (Steward et all., 2007: 10). Yoksullugu
olgmek igin koyulan tekil ya da gogul bu kriterlerin esas amaaq, yoksullugun
ne oldugunu yarutlamak degil, bize yoksul sayisiu vermektir. Sonugta, s6z
konusu siiredin sonucu olarak da ashnda “yoksulluk nedir?” sorusu goz ar-
d1 edilmektedir. Sosyolojik egilim ise temelde “Yoksulu digerlerinden farkh
kilan nedir?” sorusundan hareketle yoksullann bireysel davraniglanna yo-
gunlagmakta, yoksullugu belirli gruplarla 6zdeglestirmekte ve yoksulluk
sorununu tikellestirmekte ve toplumun belirli bir grubunun sorunu olarak
sorunsallagarmaktadir. Bu hakim yaklagimin temel hatlan igin bkz
Steward, vd., (2007), Senses, (2003), Alcock, (1993), Brady, (2003).
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suz” yerleri tespit edilmeye ¢alisilmaktadir. S6z konusu ekono-
mik ve sosyolojik sorunsal igerisinde, yoksulluk tanimlanir ve
bir sorun olarak ele alinirken, yoksulluk ile siyasal iktidann olu-
sumu arasindaki iligki temelde disanda birakilmakta ve yoksul-
luk sadece gelir ve tiiketime iliskin ekonomik ya da yoksullann
sapkin ve diizensizlik yarata davramslanna iligkin sosyolojik
bir sorun olarak gérmektedir. Sonug olarak bu hakim sorunsal
icerisinde, siyasal iktidar, yoksullar ve yoksulluga yonelik kamu
siyasas! arasindaki iligkinin bigimi, yoksulluk sorununun olu-
sumunun ve ydnetiminin bir pargasi olarak analize genelde
dahil edilmemektedir.** Yoksulluk ile siyasal iktidar arasindaki
iligkinin analizinin disarida birakilmasiun 6nemli sonuglarin-
dan biri, olasilik ve istatistik diisiincesinin yoksulluk aragtrma-
lannda uygulanmasinin ve risk merkezli yoksullugu 6nleme
uygulanrun dogusunun ardinda yatan siyasal hedeflerin analiz
sirasinda g6z ardi edilmesidir. Bir diger sonug ise, bu hakim so-
runsal igerisinde yoksullann pasif ve siirekli olarak bu siyasa-
lardan sadece etkilenen kesimler olarak ele ahnmasidir.*”

316 Kugkusuz bu sdylemin biitiin yoksulluk aragtrmalann belirledigini
sOyleyemeyiz. Giiniimiizde giderek daha fazla yoksullarin kendi anlam
diinyalanni nasil inga ettigini ve yoksullanin hangi sdylemler igerisinde yok-
sullugu anlamlandirdigiru ele alan ve yoksullar ile onlann sozlerine arag-
tirmalarda daha fazla yer acan yaklagimlar da 6ne gkmaktadir. Byle bir
yaklagimun klasik bir 6megi Bourdieu'nun galigmasidir. Bkz. Bourdieu
(1999). Erdogan’in aragtrmasi da Tiirkiye iizerine bu tiirde yapilmg kap-
samh bir aragtrma niteligindedir. Bkz. Erdogan, (2002).

37 Son donemde, Negri ve Hardt ile Asef Bayat ve Rahnema ¢abgmala-
nnda, farkli yontemnsel konum ve sorun alanlanndan hareket ederek de ol-
sa, yoksullann yagam ve iiretic giiciinii vurgulamakta ve yoksullan bir
kurban olmanin otesinde, giiglii failler olarak ele almaktalar (Negri ve
Hardt, 2004; Bayat, 2006; Robert ve Rahnema, 2011). Ozellikle Negri ve
Hardt’a gére, “Yoksullann yoksulluk kogullarina karg: miicadelesi giiglii bir
protesto olmarun otesinde, biyopolitik giiclin bir ifadesidir.” (Negri ve
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Yoksulluga yonelik risk merkezli kamu siyasalanrun analizi
de, s6z konusu bu hiakim sorunsalla baglantih bicimde, yer yer
onun bir izdiisiimii olarak, yer yer de onunla tartigma igerisinde
olusmugtur. Risk merkezli siyasalann analizinde giiniimiizde
Ozellikle ii¢ egilim 6ne gkmaktadir: odaga kamu siyasasinin ge-
cirdigi doniigiimii alan ve bu doniigiimii tetikleyen aktorlerin
kiiresel etkilerine ve onlarin sdylemlerine yogunlasan egilim,
risk merkezli yeni sosyal politikarun dilini ve bu dilin yeni te-
rimlerini tartisan sfylem kuramundan etkilenen egilim ve son
olarak da biitiin bu donigiimii, Foucaultnun ¢ahsmalarinda
hareketle iktidar kavramuru merkeze alarak degerlendiren ve si-
yasal analize yer agmaya g¢ahsan egilim. Bu galisma igerisinde
daha ¢ok Foucault esinli gahgmalara yer verilmis ve bu ¢ahgma-
lann, merkeze iktidar kavramuru aldiklan 6lgiide siyasal bir ana-
liz i¢in 6nemli ipuglan saglamakla birlikte, hareket noktasi ola-
rak aldiklan iktidar kavramurun dongiiselligi ve siyasal iktidar
ile yoksullar arasindaki iliskinin yaninda, emek bigiminin siya-
sal kurulusunun tartigilmasin diganda biraktig) 6lgiide, biitiin-
liikklia bir siyasal analiz icin yetersiz kaldig belirtilmigtir.

Daha 6nce de vurgulandig ve ¢alisma boyunca yer verildigi
gibi, Foucault esinli ve yonetimsellik kavram merkezli ¢ahsma-
lar, dikkati yerinde bir gekilde risk kavramunun hangi rasyonali-

Hardt, 2004: 151). Antonio Negri bilindigi gibi erken donem galigmalaninda
da, sermayenin tahakkiim bigimleri iizerinde duran yaklagimlara kargl, ig¢i
siruhrun miicadelelerini ve bu miicadelelerin sermaye birikim siirednin 6r-
giitlenigindeki yenilikleri nasil harekete gecirdigini vurgulamigtir. Bkz. Neg-
ri, 2003. Asef Bayat ise Ortadogu da Maduniyet isimli gahgmasinda, yoksullan
her daim muktedir failler olarak gérmek yerine, dikkatleri onlann sessiz ve
kanunsuz dogrudan eylemlerine, sokak siyasetlerine gekiyor. Bkz. Bayat,
2006. Robert ve Rahnema da yoksullann giiciinii vurgulamaktadir (Robert
ve Rahnema, 2011). Yoksulluk konusunda alternatif ¢aligmalan artik Tiirk-
ce’'de de, bulmak miimkiin. Ozellikle bkz. Erdogan, (2002), Ozugurlu,(
2006), Yilmaz, (2011b).
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teler etrafinda yiiriirliige konulduguna ve sosyalin bu baglamda
farkli bicimlerde nasil inga edildigine cekmekte; fakat bu siyasa-
lann, siyasalin ingasinda nasil bir rol oynadigin ve hangi tiirde
siyasal projelere katildigin1 agklamakta yetersiz kalmaktadirlar.
Bu tiir bir bakista siyasalin “sosyal” merkezli analizi, bir anlam-
da “sosyal”in siyasal merkezli analizini ikame etmektedir. Bu
nedenle yukanda temel hatlanm vermeye ¢alistgim, bu gahs-
mada izlenen elestirel-analitik gergeve baglarmunda, bu siyasalar
basitge iktidar tekmnikleri ve belirli bir siyasal rasyonalitenin
agmlanmasi olarak analiz edilmemis, bu siyasalann giig iligkile-
ri ve emegin tabiiyet altina alinmasi ¢abas: etrafinda sekillenir-
ken, siyasalin olusumuyla ve devlet kapasitesinin ingasiyla nasil
bir iligkiye ve baglantiya sahip oldugu tartigilmaya ¢ahgilmagtir.
Gahsmada, devlet kapasitesinin olusumunun, emege ve
yoksullara yonelik miidahale amagh 6zgiil bir yonetim rasyona-
litesiyle ve bu rasyonalite etrafinda yapilanmus sosyal politika-
larla i¢ ige gectigi bu siireci, Marx'in gergek tabiiyet kavramin-
dan hareketle degerlendirmeyi 6nerdim.*® Gergek tabiiyet kav-
rami, yonetimsel rasyonalitelerin, bizlerin 6znelesme bigimleri-
mizi, devlet kapasitesinin olusumunu ve sosyal yapinin ingasini
nasil kendi onciilleri dogrultusunda olusturdugunu, belirledi-
gini ve kosulladigin kavramamiz ve dolayisiyla da bu rasyona-
litelerin ontolojik etkilerini agga @karmamuzi olanakh kilmak-
tadir. Gergek tabiiyet, bu ¢alismada kavrandig bigimiyle iicretli
emek bigiminin siyasal kurulusunu amaglayan, her zaman ge-

318 Gergek tabiiyet kavrarm sadece iicretli emek bigiminin genellegtiril-
mesine indirgenemez. Gergek tabiiyeti olugturan strateji ve telanikler, kapita-
list toplumsal iligkilerin tiim toplum sathina yayilmasin1 ve sermayenin bir
toplum olarak kurulusumu amaglarlar. Negri'nin belirttigi gibi, “Fabrika
nasil toplum sathunda yayildiysa, degigken bir kargilikh igermeiligkisi icinde
orgiitleme ve tabiiyet altina alma da aym oranda tiim toplum sathina ya-
yrmgtir.” (Negri, 2003: 123).
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liski ve ¢atigmalarla yiikli ve kesintili siiregler biitiiniidiir. Ger-
gek tabiiyet siireglerini sermaye mantigirun diiz bir agmlanmasi
ve genislemesi olarak gérmek yerine, onu olusturan siireglerin
karmagik, tarihsel olarak baglam bagimh ve siyasal dogasina
yogunlagmaliy1z. Boyle kavradigimiz takdirde, ticretli emek bi-
¢gminin siyasal kurulusunun temel diizeyde ¢atisma ve geligki-
lerle yiiklii oldugunu ve bu siiregleri yonetmeyi hedefleyen si-
yasal, hukuki ve yonetimsel gergevelerin ise, belirli bir diizeyde
kitlelerin giiciine yamit olarak olugturuldugunu ve tam da bu
nedenle s6z konusu gergevelerin her zaman gerilim ve geligki-
lerle yiiklii oldugunu kavrayabiliriz. Yoksullugun y6netimine
iliskin sorunsahn olugumu kadar, yoksullugun ve kitlelere ilig-
kin belirsizligin yonetimi baglamunda risk kavramirun ige ko-
sulma bi¢imi de, bu yamtin niteligini aslinda gozler 6niine seri-
yor.*® Risk ve belirsizlik gibi kavramlar giiniimiizde de, ge¢rnis-
te oldugu gibi siyasal hedefler dogrultusunda yiiriirliige konu-
luyorlar.

Yukarida ana hatlanni verdigimiz tiirde bir analiz, yoksul-
luk, esitsizlik ve belirsizligin yonetiminin, giderek daha fazla si-
yasal bir sorun haline geldigi giiniimiizii anlamak icin de belki
yolu agabilir. Asagida deginildigi gibi yoksullugu, belirsizligin
yonetimini ve risk kavramuru tarhgmak, giiniimiizde giderek
daha fazla dlgiide yurttaghg ve dolayisiyla siyasalin ve siyasal
iktidann ingasin1 tartigsmak anlarmina gelmektedir. Peki, bu ana-

%1% Yonetilenlerin eylem alaru yonetimsel gergeveler tarafindan smurlan-
digx gibi, yonetenlerin eylem repertuarlan ve yonetimsel gergeveler de yone-
tilenlerin arzu ve eylemlerince sirurlanirlar. Bu tiir bir yaklagimdan hareket-
le iktidar telanolojilerine bakbgimizda, kendi kendini sorunsuz olarak yeni-
den iirettigi ve tarihsel bir siireklilik icerisinde oldugu iddiasinda olan ikt-
dann yerine, kesintili, catigma yiiklii ve konusu haline getirdigi sorunlan
¢6zmekten Gte, onlan ancak Gteleyebilen iktidar kurma girigimlerini gorebi-
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litik-elestirel gergeve, bizlere neo-liberal donemde siyasal olarun
yeni bigimini, bu bicime etki eden yeni belirsizlegtirme siiregle-
rini ve risk merkezli sosyal politikalarin bu baglamda oynadig:
rolii diisiiniirken ileriye yonelik ne gibi ipuglar saglayabilir?

Daha once belirtildigi gibi risk merkezli sosyal politika uy-
gulamalan, yoksullann belirsizlikle kurdugu iligkiyi biitiiniiyle
doniigtiirmeyi amaglamaktadir. Bu politikalar bir taraftan yok-
sullann belirsizligi algilama tarzlann doniistiirerek, krizlere ve
belirsizlige karg1 yoksullar arasinda rasyonel davrarug bigimle-
rini yerlestirmeye calisiyorlar. Diger taraftan ise yoksullarin be-
lirsizlikle iliski kurar ve onun sonuglariyla miicadele ederken
bagvurduklar: toplumsal kargiikliiga dayal1 “enformel” bigim-
leri, kapitalist toplumsal iligkilerin siirdiiriilmesini destekleye-
cek bir tarzda yeniden yapilandirmay: hedefliyorlar. Yoksullarin
enformel olarak adlandirilan giindelik hayatiru siirdiirme ve ge-
¢im stratejilerini tarumlamaya 6zellikle istekli olan bu raporlar,
bu stratejileri biitiiniiyle reddetmeksizin onlar rasyonel kriz
yonetiminin bir pargasi kilmak istemektedir.

Diinya Bankasi metin ve uygulamalannda agga gikan top-
lumsal kargihkhihga duyarh bu yeni yaklasim, bu karsihklilik
icerisinde, kapitalist toplumsal iligkilerin siirdiiriilmesi adina
yeni olanaklar kesfetmekte ve bu kargiikhilik bigimlerini yeni-
den bigimlendirmeye ¢alismaktadir. Bir anlamda bu politikalar,
bu kargihkhlik bigimlerini kapitalist girisimciligin kalibina d6-
kerken, yoksullarin belirsizlikle kurduklan iligskiyi yoksullag-
tirmakta, onlarin hem anlam diinyasinin hem de sosyal iligkile-
rinin igini bogaltmaktadir. Bu nedenle giiglendirme ad: altinda
hayata gegirilen ve mikro kredi gibi yoksullara yonelik yeni
ekonomik araglarla ve onlar1 belirsiz bicimler icerisinde ¢alis-
maya iten emek piyasas! reformlariyla desteklenen bu politika-
lar, yoksullann toplumsal karsihklibga dayal iligki bigimlerinin
altin1 oyarken, onlar: bir anlamda giigsiizlestirmektedir.



Sonug: Belirsizligin Siyasal ve Ekonomik Tahakkimii: Korunma.. | 391

Bankanun iizerinde durdugu korunmasizlik, kendi politika-
lanmin dogrudan bir sonucu olarak ortaya gtkmakta ve yoksul-
lann igerisinde oldugu siyasal tahakkiim iligkilerini daha da
giiclendirmektedir. Yeni sosyal sorun ve belirsizlik siyaseti, bu
yoniiyle yoksullan degil de, siyasah esitsizlik {izerine kuran sii-
re¢ ve iligkileri giiclendirmektedir denebilir. Bu konu giinii-
miizde yurttaghk ve haklar sorunu iizerinden yeniden tartgil-
maya baglanmustir; ¢linkii yeni belirsizlik siyasetinin bir diger
yonii de, siyasalin gerileyisi ve ge¢mis donemin sosyal politika
uygulamalarini doniistiirmeyi hedefleyen yeni yurttaghk strate-
jilerinin dogusuyla ilgilidir. Bu tarbsmanin temel noktalarina
deginmek bizlere, siyasal olarun kurulusu ile s6zii edilen yeni
belirsizlik siyaseti arasindaki iliskiyi bagka bir agdan tarbhsmak
i¢in de ileriye yonelik ipuglan saglayabilir kanaatindeyim.

Yeni sosyal sorunun ortaya gikisi sadece ekonomik iligkilerin
doniigiimii ile baglantih degildir. Yeni sosyal sorunun ve onun
dogasina uygun belirsizlik yonetiminin kiiresel diizeyde ingasi,
devletlerle yurttaglann iligkilerini de doniistiiren siyasal bir sii-
rectir. Bu doniigiime, neo-liberal ¢evresel miidahalenin devletler
diizeyinde giig iligkilerinin doniistimiinii zorunlu kilmas: ka-
dar, yeni sosyal sorunun merkezinde duran yannsiz emegin
kapsadig) aktorlerin gesitliligi ve kiiresel hareketliligi de yol ag-
mugtir. Bu aktorler giiniimiizde ulus devletlere yurttaghk bag ile
bagh olan klasik ¢alisanlann diginda gégmenleri, kagak gogmen
iscileri, kagiw1zlan ve miiltecileri de icermektedir.

Bu nedenle s6z konusu siireg hem siyasal ile sosyal arasin-
daki iligkilerin yeniden diizenlenmesini hem de bu diizenleme-
nin bir pargasi olarak siyasalin yeniden yapilandinlmasir ige-
ren daha genis bir doniisiimii igermektedir. Siyasala yonelik bu
yeniden yapilandirma siireci beraberinde basitge yurttaghgin
6nem kaybetmesine yol agmamus, aksine “siyasal iligkileri etki-
leyen sosyal degisim siirecini yonetme stratejisi” olarak yurttas-
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higin (Procacd, 1996: 2), yeni giivenlik mantigirun kiiresel kuru-
lusu agisindan kritik bir miidahale alari haline gelmesine neden
olmustur. Giiniimiizde sadece Kuzey ile siirh olarak bile basit-
ge sosyal yurttaghgin gerileyisine taruk olmuyoruz; yurttaghg:
belirleyen temel haklar arasi iligkiler yeniden diizenlenirken,
yurttaslar ile refah arasindaki iliski de yeniden diizenleniyor ve
yurttaslar cemaatinin sirurlan ve onlar arasindaki siyasal bag,
bir bagka deyisle yurttaglar cemaatinin iizerine kurulu oldugu
ilke yeniden bicimlendiriliyor» Ozkazang¢in ifade ettigi gibi,
“yeni sag zihniyet, 6zellikle sosyal vatandaghk ile kisisel haklar
ve siyasi vatandaglik arasinda bir geliski kurarak, vatandaghgin
sosyal boyutunu geriletmeyi” amaglamaktadir (Ozkazang, 2009:
264). Fakat eklemek gerekiyor ki sosyal vatandashg: bu gerilet-
me ¢abasi, kendi igerisinde siyasala kritik bir miidahaleyi de
icinde barindirmaktadir.

Bu geriletme igerisinde yurttaghk, bir taraftan siyasal haklara
indirgenirken diger taraftan sosyal olan siyasetten arindirilmak-
ta ve bu anndirma vasitasiyla siyasal yurttaghk da zayiflatil-
maktadir??' Yurttaghgin genel olarak hukuki-siyasal baglar ile
siyasal haklara indirgenisi, giiniimiiz toplumunda esitsizligi
kendisine konu edinen siyasetin sirurlannin ne olacagina ve si-
yasal haklarin ne diizeyde kullanilabilecegine dair de ipuglan
vermektedir. Risklere kars: bireyleri aktiflestiren ve onlar: giri-
simcilestirmeyi amaglayan neo-liberal yaklagim, sosyal esitsiz-

30Roche’a gore, “sosyal yurttashk, refahi gahgmna, egitim, saglik ve genig
anlarmuyla yagam kalitesi olarak aldigirruzda, bir yurttag olarak insanlann re-
fahiyla ilgili haklara ve sorumluluklara géndermede bulunur”. (Roche,
1992: 3). Yurttaghk ve sosyal haklar iizerine aynca bkz. Bugra, (2005).

321 Tam da bu nedenle giiniimiizde denizen kavrarmunda goriildiigii gibi,
sadece sosyal haklan igeren; ama siyasal haklan biitiiniiyle digarida birakan,
topluma yeni iiyelik ve yurttagilk bigimleri dogmaktadir. Denizen kavrami
icin bkz. Shearing ve Wood, (2003).
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liklerin diinyasim siyasalin evreninden qkarmayi ve “girigimci”
yurttasin sosyal esitsizlikle kurdugu siyasal iligkiyi de ortadan
kaldirmay1 amaglamaktadir’2 Tam da bu nedenle yapilan mii-
dahale siyasalin alanuru daralta oldugu gibi, yurttasin siyasal
ve sosyali karakterize eden esitsizlik bigimlerine yonelik eylem
kapasitesini de azalbhadir. Sonugta yurttaghk, Balibar'in belirtti-
gi gibi basitce sabit bir hukuki statii iligkisi degildir (Balibar,
2008). Yurttashk, “her zaman inga halinde bir sey”, Spinozaa
anlamda bir kapasite ve kudret, yani belirli haklardan hareketle
yurttaglar cemaatinin ortakhigini var eden eylemlere katlma ka-
pasitesidir (Balibar, 2008: 524). Kugkusuz neo-liberal yurttaghk
stratejileri bu tiir bir yurttaghk anlayisi ile mutlak bir geligki ige-
risindedir ve kablmalg) tesvik ederken bile onu olabildigince
tekniklegtirerek, esitsizlige iliskin siyasal ihtilaf alanuru siyasal
miicadeleye konu olmaktan yalitmay: amaglamaktadir. Daha
kritik olarak neo-liberalizm, hak 6znesini biitiiniiyle qkar 6zne-
sine indirgemek yoluyla siyasal ve sosyal olan1 ekonomik bir
diizlemde yeniden tarumlamay1 ve siyasalin 6znesini ekonomik
bir rasyonalite igerisinde massetmeyi hedefler. Neo-liberal refah
mantig1 da bu amaca uygun olarak belirlenmis ve hayrseverlik
gibi unsurlar s6z konusu refah anlayisi tarafindan bu amag etra-
finda tegvik edilmistir.

Neo-liberalizm, sosyal yurttaghk ve keynesci sosyal politika
uygulamalarinun kargisina, hayirseverlik ve hayirseverligin top-
lumsal destekgisi olarak cemaatleri merkeze alan strateji ve poli-
tikalan qkarmustir. Neo-liberal hayirseverlik anlayisi, gikarlan-
nin tasiyias: olarak bireyin toplulukla olan bagim, aa-
ma/merhamet/minnet duygulan {izerinden kurarken, onu aym
zamanda yeni tiirde bir 6diil/ceza mantginin igerisine hapset-

32 Son dénemde bu baglamda yaratlan en yeni kavramlardan biri de
sosyal girisimciliktir.
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mektedir.® Kolektif ve bireysel hayirseverligi, ekonomik bir
mantik etrafinda kabul edilebilir kilmay1 amaglayan bu politika-
lar, ashnda bireyin igerisinde bulundugu cemaatle kurdugu ilis-
kiyi de bir s6zlesme iliskisine ¢evirmeyi amaghyorlar. Klasik li-
beralizm bahsinde 6zellikle Bentham’in boyle bir anlayiga karg:
¢ikigindan bahsetmistim. Bentham, bu 6diil/ceza mantiginin
merkezilegtirilmesi ve kigilerin insafina birakilmamasi tarafta-
niydi. Oysa klasik donemden farkli olarak neo-liberal hayirse-
verlik, bireyi boyle bir 6diil/ceza mantigimn igerisine yerlestirir-
ken, sadece ekonomik bir mantiga sahip yeni tabiiyet iligkilerini
dayatmakla kalmaz, ayni zamanda refahin boliigiimii iizerinden
diigiimlenen toplumsal iligkileri, merhamet ve géniilliiliik duy-
gusu etrafinda kenetlenmis cemaatin sosyal olarak kuruluguna
dair bir mesele haline de getirir. Neo-liberal hayirseverligin ba-
sarisl, cemaatin sosyal kurulusunu yapilandiran iligkileri, biitii-
niiyle sozlegsme iligkisine tahvil edebilme yeteneginde ve gergek
anlamda sahsi, pastoral giig iligkilerinin sosyal ve siyasal olarak
kurulusunu olanakh kilmasinda yatmaktadir.

Bu tarz hayirseverligin bir diger 6nemli sonucu ise, refahin
boliigiimii lizerinden diigiimlenen ve toplumsalin kurulusunu
belirleyen bu iligkilerin siyasal dogasiun bir nevi perdelenme-
sidir. Bu baglamda neo-liberal hayirseverlik, refahin boliigiimii-
ne dair siyasal tarbigsmay1 disanda birakan bir karg1 yurttaghk si-
yasetinin pargasi oldugu kadar, cemaatine karsi, ekonomik bir
mantik tarafindan belirlenmis sosyal sorumluluklarinca yon-
lendirilen bir yurttaghk bigimini de desteklemektedir. Sonugta,
refahun boliisiimii, haklarla ve yurttagin haklara yonelik kolektif

3 Hayrseverlik, her zaman ruha iligkin bir merhamet ve 6diil/ceza
mantgina dayanur. Bu mantik igerisinde hayir isinden faydalanan, hayir isi-
ni teolojik dolayimuyla 6rtiik olarak takdire ve onurlandirmaya davet edil-
mekteyken, hayir sahibi hayir edimiyle tam da dogrudan 6diilii hedefleme-
digi icin 6diillendirilir.



Sonug: Belirsizligin Siyasal ve Ekonomik Tahakkiimii: Korunma... | 395

eylemiyle iligki bir sorun olmaktan biitiiniiyle gkmakta ve kigi-
nin kendi benligiyle ve kendi benligi iizerinde cemaatiyle kur-
dugu ve temelde 6diil/ceza mantgina dayali, ekonomik olan bir
iligkiye doniigmektedir. Bu yaklagim yurttaghigin sadece sosyal
olan yoniinii degil, siyasal yoniinii de geriletmeyi amaglayan
neo-liberal yurttaglik kavrayigiyla da biitiiniiyle uyum igerisin-
dedir.

Neo-liberal yurttaghk ve belirsizlik siyaseti yurttagin, huku-
ki-siyasal esitlik ile sosyal egiwizlik arasindaki aqg siyasallag-
tirmasiru, bizzat yazih esitligin ve haklarin teste tabi tutulacag:
ihtilaf sahalanni siyasetten arindirmaya ¢aligarak ya da haklan
daraltan bir yaklasimdan hareketle yurttagin siyasal eylem ka-
pasitesinin altim oyarak olanaksizlaghrmaya g¢ahismaktadir.
Kapitalist toplumda giivence araglarna sahip olma ve korunma
sorunu olarak ortaya gikan belirsizligin, bir tabiiyet arac haline
gelisi ve kolektif teminat allina alirurus giivencelerden yoksun-
luk, yurttag: tahakkiime agik hale getirecegi gibi, onun esitsizligi
siyasallagtirma ve siyasal ihtilafin konusu haline getirme kapasi-
tesini de zayiflatacaktir. Yurttagin siyaset iiretebilme ve tahak-
kiime karg1 koyabilme kapasitesi, sosyal-siyasal ve medeni hak-
lar arasindaki kargihkh bagamhihga oldugu kadar, yurttasin esit-
lik eksenli kolektif siyasal hareketler etrafinda yurttaghgin surur-
lanm sorun haline getirebilmesini belirleyen gii¢ miicadeleleri-
ne de baghdir. Asin tekniklestirilmis kalkinma gergevelerinin
konusu olan yoksulluk siyasalarinin olusturulmasinda, yurttas-
higin ve onun bu yoniiniin yoksullugun azaltilmasi ile olan ilig-
kisi tarbigmanun biitiiniiyle disinda birakilmaktadir. Yoksulluk,

 Insan haklanm ve siyaseti bu baglamda ele alan kapsamh bir deger-
lendirme icin bkz. Celebi (2009).

325 Haklar eksenli bir sosyal politika anlayis1 kugkusuz uzun siiredir ge-
ligtiriliyor. Hatta Diinya Bankasi bile bunun 6nemini kabul etmis durumda.
Fakat haklar, yurttaghk ve yoksulluk iligkisi, yukanda belirttigimiz anlamda
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sadece kaynaklar ve ihtiyaglar diizeyinde ele alirurken, yoksul-
da haklann 6anesi olarak degil, kisa siireli yardimin pasif ahasi
olarak goriilmektedir. Boyle bir bakig, yoksulun siyasal eylem
kapasitesini, oldugu kadariyla da zayiflatmaktr.

Haklar rejimi, yurttasin siyasal eylem kapasitesi (kudreti) ve
yoksulluk siyaseti arasindaki iligkinin tartisilmasi, bugiin her
zamankinden daha kritik hale gelmistir. Celebi'nin belirttigi gi-
bi, giiniimiizde “miilteci, gogmen, kagak gé¢menin giderek ig
ice gecmesi, insan haklarimin medeni, sosyal ve yurttaghk hakla-
n bakimindan birbirinden ayrilmazhgimin 6nemli bir karutiru
olusturmaktadir (Celebi, 2009: 111).>* Bu iddia 6zellikle yarinsiz
emege katilan aktorlere genisletilebilir. Yarinsiz emek, Kuzey’in
kagak gogmenlerinden miiltecilerine, Giiney’in yoksul gocuk ig-
cilerinden, enformel ¢alisanlanna, genis bir kesimi ayn1 potada
bir araya getirmektedir. Yannsiz emek etrafinda farkh aktorler
arasindaki bu ig ice gecme, giiniimiizde esitlik dogrultusunda
siyasal1 hedef alan iki hareket arasinda bir yakinsama ve ortiig-
me ihtimalini ortaya gkartmugtir: Kendisine, siyasal “toplulu-
gun egit ve 6zgiir olduguna dair yazili kayit ile bu esitlik ve 6z-
giirliigiin hangi durumda, kimler igin gegerli oldugunu tarif
etme arasinda”ki arahig) konu edinen (Celebi, 2009: 102) ve dog-
rudan siyasaln sinirlanni hedef alan egsitlik istemi ile hukuki ve
siyasal egitlik ile sosyal esitéizlik arasindaki arahig), ortiismezligi
konu edinen esitlik istemi. Yeni sosyal sorun tam da siyasalin

biitiinliiklii bir kapasite sorunu etrafinda ele ahnmyor. Banka'nun bakis agl-
sindan tartigmay: ele alan baz1 ¢galigmalar igin bkz. Alsop, (2005), Moser,
(2005).

3% Bu baglamda yoksulluk ve insan haklanm ele genig bir literatiir
olugmustur. Bu literatiir hayata gegirilebilir bir kiiresel insan haklan rejimini
yoksulluk kargiti siyasalarla bulugturmay: amaglamaktadir. Bu literatiir igin
bkz. Pogge, (2006) ve (2007), Ferraz, (2008), Kreide (2007), Fleurbaey, (2007),
Osmani (2005).
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siurlarina yonelik siyaset ile siyasalin kendi igindeki egitsizligi,
siyasalin i¢ strurlanm konu edinen siyasetin 6rtiigmesinin onii-
nii agrmugtir denebilir”

Bu iki egitlik istemi etrafinda yoksullugu siyasal bir sorun
olarak tariflemeye galisan yaklagimlar, onu sadece kaynak dag-
hirmuyla ilgili iktisadi bir soruna indirgemeye ¢ahsan yaklagimla-
ra ya da yoksullugu bireyin deger verdigi iyi yasamu segememe-
si lizerinden etik bir sorun olarak tarifleyen yaklagimlara ve ya-
hut yoksullugu patolojik bir durum olarak tarifleyen sosyolojik
yaklagimlara kars: giderek 6nem kazanmaktadir.?® Yurttaglhk bir
kez daha giig iligkilerinin kristallestigi ve diizenlendigi bir alan
olarak, sosyal sorun ve belirsizlik ile esiwizligin yonetimi bag-
laminda 6nem kazanmaktadir. Bu siyasal bakig agllan arasinda
belki gelecek agisindan en ¢ok tarhgilacak olan, tiim yurttaglar
icin temel gelir talep eden yaklagimdir. Temel gelir yaklagimi,
belirsizlige, keyfilige ve dolayisiyla tahakkiime kars: verilecek

%27 Yeni yoksulluk ayru zamanda, tamn da kiiresel bir sorun olarak tarif-
lenmesinden ve belirli bir iilke ile aidiyet bagina sahip olmayan aktorleri de
icermesinden dolay1, siyasal ile ulusal sirurlar arasindaki denkligi de sorun
haline getirmektedir. Daha simdiden kiiresel bir sosyal haklar diizeninin
nasil kurulacagi tarigiimaktadir. Sosyal sorun ile ilgili olarak konunun kii-
resel boyutu, simdilik sadece haklar iizerinden de olsa, artik kiiresel bir si-
yasal yapiy1 tartismarmuz: gerekli kilmaktadr.

38 Yoksullugu basitge kaynak dagilumyla ilgili bir gelir ya da titketim
sorunu olarak goren yaklagimlar agirhikla liberal eksenlidir. Bu tiir yakla-
simlann kokenleri ve degerlendirmesi igin bkz. Senses (1999) ve Laderchi,
(2007). Etik temelli yaklasimlara ise temel yonelimini Amartya Sen ve M.
Nusbaumumn vermistir. Sen’in yoksullugu kisinin deger verdigi yasam ya-
sama kapasitesi ile ilgili bir sorun olarak tarifleyisi, yoksullugun hem anali-
zinde hem de yoksulluk karsiti politikalarin olusturulmasinda 6nemli bir
doniigiimiin 6niinii agmigtir. Fakat Sen’in etik odakh bakasg, yoksullann ka-
tihm1 ve yoksulluk-demokrasi iligkisi gibi konulara deginmekle beraber,
oziinde siyasal esitsizlik ve yoksulluk iligkisini analize dahil etmez. Bkz. A.
Sen, (2004) ve M. Nussbaumm, (2004).
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olan, “bir toplumda yagayan biitiin insanlara, calisma hayatin-
daki bugiinkii veya gegmisteki yerlerinden bagimsiz olarak, sa-
dece toplumun bir ferdi olduklar i¢in, kogulsuz olarak saglanan
diizenli bir nakit transferi ifade” etmektedir. (Bugra ve Keyder,
2007: B). Pettit ve Casassas gibi cumhuriyetgi yazarlar temel geli-
re, yurttagin tiim yagsam alanlarinda giivenlik igerisinde segcim
yapabilmesini olanakl kilacag, yurttasa siyasal ve sosyal olarak
giivenceli bir konum saglayarak onun siyasal kabhmim artra-
cag1 ve nedensiz kontrol ile tahakkiimii ortadan kaldiracag icin
destek vermektedir (Pettit, 2007; Casassas, 2007).%
Cumhuriyetgi yaklagima gore temel gelir, yurttagin 6zerkli-
gini ve bagimsizligin teminat altina alma dogrultusunda atila-
cak olan 6nemli bir adimdir. Fakat belirsizlige karsi bu tiir temi-
natlann saglanmasi, basitge devlet tarafindan haklarin taranma-
sina dayandinldiginda eksik ve yetersiz kalacaktr. Bu tiir temi-
natlann cumhuriyet¢i gelenegin murat ettigi tiirden sonuglan
vermesi, kamuyu yurttaglarin ortak eylemi ve etkilesiminin bir
sonucu olarak goéren bir yurttaghk anlayisinin gelisimi, yurttag-
larin kamuyu ve ortak olam inga etme kapasitesini dogrudan
belirleyen genis bir haklar rejimi ve yurttaslarin sosyal esitéizlik-
leri siyasal ihtilafin konusu haline getirebilme kapasitesini hem

3% Nedensiz kontrol Pettit’e gore, bagkalar bir seqenegi ortadan kaldir-
diginda ve onu cezalandina bir alternatifle yer degistirdiginde ya da bir za-
yifhk veyahut yanbs diigiinceler imal ederek benim rasyonel segim kapasi-
temi azalttginda ortaya qkar (Pettit, 2007: 4). Pettit'e gore boyle bir temel
gelir tahaklaims\izliik olarak 6zgiirliigiin bir 6n koguludur. Yazara gore,
“Tahakdaimsiizliik olarak 6zgiirliik bir kisiyi belirsizlikten ve beraberinde
getirdigi endige ile plan yapma aczinden; riayet etrnek ve gesitli hamlelerini
onceden kestirmek zorunda kalarak giigliiyle bir talumn stratejilere bagvur-
ma ihtiyaandan; ve kiginin keyfi miidahale ihtimali kargisinda savunmasiz
olduguna iligkin- yani, muhtemelen bdyle yapmayacak bile olsalar, miida-
hale yapabilecek bir bagkasinin var oldugunailigkin- ortak birbilince uygun
diisen bagymhihktan kurtarmay vaat eder.” (Pettit, 1998:26).
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belirleyen hem de bu kapasite tarafindan belirlenen kolektif ha-
reketi tarafindan kosullanmaktadir.

Vatandaglik gelirinin, yoksullugun iirettigi belirsizligi belirli
bir diizeyde ortadan kaldiracag ve yoksullara giivenceler rejimi
saglayacag1 dogru olmakla birlikte, tarbismarun temelde yurtta-
sin 6zerkliginin altinu oyan ve boyle bir 6zerkligi olanaksizlagh-
ran siyasal ve sosyal esitsizlestirici siireclere genisletilmesi gere-
kiyor. Bunun i¢in taruruna siyasetine dayanan klasik hak istem-
lerinin Gtesine gegerek, esitlik ve 6zgiirliikk baglarmunda yarinsiz
emegi ve igsizleri, bu tiir bir giivence-koruma ikilemine sikigh-
ran sosyal ve siyasal evreni ve yurttaghgin sinirlarim siirekli ola-
rak sorun haline getirmemiz ve yoksulluk kargiti siyasalar1 bu
baglamda yoksullarla beraber iiretmenin yollanni bulmamz
gerekiyor. Elinizdeki ¢ahsmarnun sinurlan dahilinde sosyal soru-
nun kurulusu ve risk-belirsizlik kavramlan iizerine tarbsma yii-
riitiiliirken, bu tiirden bir yoksulluk karsith siyasarun oniinii
acacak bir siyasal analizin gerekli oldugu gosterilmeye calisil-
mugtrr. Boyle bir siyasal analiz bizlere, yoksullugun basitge kay-
naklarn esitsiz dagalimu veya sosyalin egitsiz kurulusu iligkili bir
sorun olmadigini, onun siyasalin ve giig iligkilerinin esitsiz bir
bicimde yapilanmasiyla 6nemli bir baga sahip oldugunu goste-
rebilir. Gerek kiiresel gerekse iilkeler nezdindeki yoksullugu ve
onun lirettigi sorunlan ele alirken, kuramsal olarak yoksullag-
madan yoksullarla bulugmak icin, ayrn1 zamanda yeni tiirde bir
esitlik ve 6zgiirlitk anlayisi etrafinda bir siyasal toplulugun tiye-
si olmak ve dolayisiyla demokrasiyi siirekli “kuran, genisleten
ve demokratiklestiren”, dinamik olan bir yurttaghk iizerine de
artik yeniden diisiinmeye baglamaliy1z.*

30 W. Brown, bu baglamda demokrasi ve yurttaglik iligkisinin yeniden
ele abnmasina dair, S. Wolin'in metnine gondermede bulunmaktadir. Bkz.,
Brown, (2010: 62)
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