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Parlamenter rejim muzakere ile yasar; nasil muzake-
reyi yasaklasin? (...) Parlamentodaki tartisma kuliibu
mutlaka salon ve tavernalardaki tartisma gruplariyla tak-
viye edilir; daima kamuoyuna basvuran temsilciler ka-
muoyuna esas dustincesini toplu dilekgcelerle soyleme
hakkin verir. Parlamenter rejim her seyi cogunluklarn
kararina birakir. Nasil olur da parlamentonun disindaki
buytk ¢ogunluklar karar vermek istemez? Devletin tepe-
sinde keman ¢aldigimzda asagidakilerin dans etmesinden
baska ne beklenebilir?

Karl Marx, Louis Bonaparte’in 18 Brumaire’i

1988 yerel se¢imlerinde, Isci Partisi'nin (Partido dos Tnrabal-

hadores — PT) basini cektigi “Halk Cephesi” olarak bilinen sol
koalisyon birazda surpriz bir sekilde Porto Alegre belediyesinin
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yonetimine suruklendi. Baslangicta cekilen dogum sancisinin
ardindan, sehrin yeni yonetimi, sonraki yillarda tahmin edile-
meyen boyutlara ulasarak sonunda gergek bir kurum halini ala-
cak yenilik¢i bir ¢cabaya giristi: Sehir sakinlerinin belediye but-
cesinin belirlenmesine katiliminin saglamasi. On iki yil icinde,
bu deney Brezilya'da birka¢ yuz belediyenin yani sira, Latin
Amerika'da baska bircok bolgeye yayildi. Tum dtinyada uzerine
yorumlar yapildi ve bu da PT ile muttefiklerinin belediye yone-
timine yeniden secilmelerini saglamakta belirleyici rol oynadi.
Belediye Baskan Tarso Genro ikinci oylamada oylarin yuzde alt-
musindan fazlasini alarak yeniden secildi ve Ocak 2002'de de
Davos’ta (Isvicre) diizenlenen ekonomik forumda insa edilmek-
te olan neo-liberal kuresellesme karsitlarinin zirvesi Duinya Sos-

-yal Forumu'na Porto Alegre ikinci kez ev sahipligi yapt1. Sehir

artik “baska turlu bir dunya’nin merkezi olmus gibi gértinuyor
ve kendisini gururla “demokrasinin baskenti” ilan ediyor.

Bu hayranhgin nedenlerini anlamak zor degil. Hemen hemen
her yerde, egemen sinif ile vatandaslar arasindaki ugurum, pesi
sira siyasal sistem icinde gizli bir mesruiyet krizi de getirerek bu-
yuyor. Yine de halka kars: eski seckinci onyargilan hakl cikar-
mak gitgide zorlasiyor. Kadinlarin sorumluluk alacaklarn gorev-
lerden uzak tutulmas: gerektigi fikrini alenen savunmak artik
nasil mumkun degilse, sade yurttaslarin kentin ortak sorunlari-
ni bilmedikleri gerekgesiyle dogrudan siyasal kararlar alamaya-
caklarini iddia etmek de artik kabul edilemez. Tarih, gercekte
“dunyanin kitlelerden ¢ok liderlerden cektigini™ gostermemis
midir? Hele bir tek secilmis gorevlilerle teknokratlara bel bagla-
mak, hi¢ akla uygun goérinmuyor: Anlamin bir tek onlarn ta-
nimladigy “ilerleme” felaketlere yol agmis ve cogu zaman da iki-

1)J. Dewey, Thddpigisiz BRF K tePobIshs, - RIRSHraoies Of9wallow Press/Ohio
University Press, 1954, s. 208.
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ye bolunmus toplumlar yaratmigtir.

Bu baglamda, katihmci demokrasi perspektifinin cazibesi
gun gectikce artiyor. Yerel dizeyde bu, Avrupa'da iki mekaniz-
ma araciligiyla uygulanmistir. Ilk olarak, tim yurttaslara agik
olan ya da daha resmi (yerel eylemcilerin uyelik kabulleri, se-
cimler vs.) bir sekilde olusturulmus mahalle danisma konseyle-
ri, ortalama yurttaslarin yerel duizeydeki konular ya da belediye
politikasiyla ilgili 6zgul sorunlar hakkinda seslerinin duyulmasi-
nt saglamustir. Bu tur kurullar 2002’de ntfusu 80 000’den fazla
olan tum Fransiz sehirlerinde yasayla uygulanmistir. Ikinci ola-
rak, —esasen eski Atina’dan beri bilinen ve bircok modern ulke-
de hala mahkeme jurilerinde uygulanan bir prensibe uyularak—
kura ile belirlenen “yurttas jurileri” son yillarda siyasete tekrar
sokuldu. Bu tur duzinelerce deneyim Buyuk Britanya, Almanya
ve lspanya gibi farkh Avrupa iilkelerinde de gerceklestirildi.’
Cogunlukla bu jurilerin sadece danismanlik roli olmustur. Ye-
rel demokrasi, tabii ki, yukaridan asag) yonetim yerine, halk ini-
siyatifine dayanarak secilmislerin yurttaslar tarafindan goreve
caginlmasinin mumkun kilinacagy, “birlikte yonetme” modelini
vaat eder. Ancak yurttaslar tarafindan ifade edilen gorusler sade-
ce danisman gorusu olarak degerlendirilir cogunlukla; bu yuz-
den katilimcilar kisa bir sure i¢inde gercekte hicbir sey elde et-
medikleri icin usanip vazgecerler. Genellikle, katihm insiyatifle-
ri gengler, toplumun en az ayricalikli kesimleri ve gécmenler ta-
rafindan ihmal edilir. Bu toplumsal gruplar, toplumun genelini
temsil ettikleri pek soylenemeyecek olan orta sinif kesimlerin te-
keline girme egilimindedir. Zaten “yerel demokrasi” neredeyse
tamamiyla mikro-yerel konularla ilgilenir ve siyaset de kamu yo-

2)FONT, J. (ed.) Ciudadanos y decjsiones g_\jblicas. Ariel, Barcelano, 2001; Smith,
G., ve Wales, C., WeRlsty, (P)F APPACTIE bh@ﬁﬁgﬁ@fﬁﬁﬁ"g Policy&Politics,
27/3.
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netiminin modernlestirilmesi sorununa gelip dayanma egilimin-
dedir, iktidar iliskileri de sorgulanmadan birakilir. Buna karsilik,
Porto Alegre epey yol almis gibidir: Tarso Genro, Brezilyal bele-
diyenin “demokrasiyi radikal bir bicimde demokratiklestirme”
girisiminde oldugunu ilan ediyor.’ Bu utopik ufuk, artik hayata
gecirilmis bir gergek olarak gorunuyor. Gergek bir kathme de-
mokrasi dusuncesi, bu sekilde tesvik edilerek, Avrupa’ya kadar
gitgide yayihyor. Almanya, Ispanya, Fransa ya da ltalya’da kimi
se¢ilmis temsilciler, katilimel butce mekanizmalarim farkh bag-
lamlarda uygulamay: tasarladiklarini belirttiler. Bir o kadar
umut verici gelismede baska turlu katulime1 butge projelerinin
hayata gecirilmesi oldu.

Rio Grande do Sul’'un bagkenti alternatif kuresellesmeden ya-
na olanlarin toplantisina ucunct kez ev sahipligi yapiyorsa, bu-
nun nedeni orada gelisen katilimc1 demokrasinin boylesine o6r-
nek bir nitelik tasimasidir. Bu deneyim, iktidar1 yurttaslara geri
vererek, siyaseti neo-liberal kuresellesmenin elinde tikenmeye
mahkum oldugu baglamdan c¢ikartarak, yeniden saghgina ka-
vusturdu. Yerel yonetim olceginde, Porto Alegre’nin katilimci
butcesi, kamu politikasinin “6nceliklerini yoksullar lehine tersi-
ne gevirme” aracidir. Birlesmis Milletler’e gore, 1960’da nufusun
en zengin % 20'si duinya olceginde gelirin % 70.2’sine sahipken,
en yoksul % 20’si ise, % 2.3 ile yetinmek zorundaydi. 1997’de
bu esitsizlik, oranlarin sirasiyla % 86 ile % 1’e ulasmasiyla daha
da derinlesti. Porto Alegre alternatif bir kuresellesme icin muca-
dele etmenin mumkun olduguna isaret ederek, bu strecin kabul
edilisinin aksine 6nune gegilemez olmadigin gosterdi. Sonugta
bu deneyimden evrensel bir ders ¢ikarmamiz gerekmiyor mu?

3) GENRO, Tarsd4cse)siz RDBbiiiamAIe OratReidraatayipalivo. A experiéncia de
Porto Alegre. Fundagdo Perseu Abramo, Sao Paulo, 1997.
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Duinya Sosyal Forumu’ndaki ~“Anti-Davos” Forumu~ muicadele-
ler; sosyal adalet, toplumlarin demokratiklestirilmesi ve surdu-
rulebilir kalkinmay: tesvik etmeyi olanakl kilarak, dinya olge-
ginde alternatifler gelistirmiyor mu?

Yine de, yargilan gercek kamitlara dayandirmak onemlidir.
Tarih, ¢ok daha az parlak gercekleri gizleyen parlak efsanelere
kars: ihtiyath olmay1 6gretti bize. Bu deneyim de yakindan ince-
lenmeli; kars: karsiya kaldig sorunlar ve getirdigi ¢coztimler ka-
dar arkasindaki mantik, hepsi anlasilmali. Kamu yonetiminde
rol alan yurttaslar, bu verimliligi gercekten guglendirebiliyorlar
m1? Populizme kaymaktan kaginabiliyorlar m1? Gergek katilim,
kucuk gruplar olmadan ya da orta siniflar iktidan buyuk 6lcude
tekellerine almadan, mimkin mu? Sivil toplumdan dogan hare-
ketlerin faaliyetleri, onlar burokratiklestirmeden ve koklerin-
den koparmadan kurumsallastinlabilir mi? Mahalle duizeyinde
hareketler kamu yararinin insasinda rol oynayarak, hemsgericili-
gin otesine gecebilir mi? “Katilmer butge” adiyla anilan meka-
nizma, ayrintili olarak agiklanmay: gerektirecek olcude karma-
sik bir géruntm sunuyor. Destekgileri onu nasil megrulastiri-
yor? Uygulamalarla sdylemler birbiriyle benzesiyor mu? Dayan-
dig1 mekanizmalar tam olarak neler? Katilimci bir demokrasi
kurmaya yonelik boylesi radikal bir girisimi belirleyen dinamik-
ler neler? Guglu taraflan ve zayif yonleri ne? Siyasal katihm ne
olcude gercek ve ne kadar insan gergekten katiliyor? Katlanlar
kim? Temsili sistem katilimci piramitle nasil bir arada olabiliyor?
Belediye butgesi bir buttun olarak tamamen halk katlimi cerge-
vesinde mi belirleniyor? Porto Alegre’nin katihimci butgesi ile
Avrupa'nin katillmcr mekanizmalan arasinda bir benzerlik var

mudir? Baglama _C)Z%l:l etkenler, genel etkenlerden nasil ayirt edi-
lebilir? Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
ebilir?
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14
Kisaca, Porto Alegre deneyimi gercekten gortindugua gibi
—mekanik olarak taklit edilecek bir model anlaminda degil de,
temeli tizerinden baska yerlerde projelendirilmesi muimkiin, fi-
kir gelistiren bir girisim olarak— 6rnek nitelikte midir?

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Porto Alegre,
“Kizil Sehir”
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Yuz altmis milyondan fazla nufusuyla Brezilya bir tezatlar
ulkesidir. Nikaragua gibi Latin Amerika'nin en yoksul ulkele-
rinin birgok agidan tam tersine, Brezilya dunya 6l¢eginde en
buyuk on ekonomik gugten biridir. Yine de, bu kitaalt, dun-
yada gelir esitsizliginin en ¢ok goze battig1 ve bunun son yir-
mi-otuz yilda hizla artugi bolgelerden biridir. Dogrusu,
1990’da en zengin % 10 tek basina neredeyse nifusun geri ka-
laninin toplami kadar kazandi; bu, en yoksul %10un altmis
kat1 ve ortalama gelir seviyesinin altinda yasayan 80 milyon
Brezilyali'min kazandiginin dort katiydi. Bu tur farkhhklar Bre-
zilyanin sosyal yapisinin, Bat1 Avrupa hatta ABD ile ayni sistem
icinde degerlendirilemiyecegini gosterir. 1980’lerin sonlarin-
dan itibaren gerceklestirilen “kapitalizmi modernlestirme” ve
ozellestirme politikalar1 bu durumu pekistirmekle beraber bu-
gunde, Brezilya, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin in-

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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sani kalkinma gostergesine gore 175 ulke arasinda 68’inci sira-
ya dusmus durumdadur.

Siyasal Cerceve

Latin Amerikanin guneyinin, siyasal kimligi oldukca kendine
ozgudur. Siyasal yelpaze, sol-sag ekseninde uzanir, ancak parti-
lerin her secimde buiyuk degisikliklere yol acan zayif orgutsel ve
ideolojik tutarlliklan nedeniyle biraz bulamktr. Bunun yanisi-
ra, yolsuzluk ve kayirmact oy avciligi Avrupa’dan farkh bir du-
zeyde vuku bulur. Bu pratikler —mesela Fransa’da oldugu gibi—
ust tabakalarin 6zel avlanma alani degildir, aksine ¢ok yaygin bir
bicimde, idari hiyerarsinin en alt kademelerine kadar yayilr;
cok daha sistematik ve son derece kapsamldir. Bu yuzden, ka-
munun sorumlu mevkilerine gelenlerin cogunun bu konumdan,
kamu kaynaklarindan kendi ceplerine aktarmak ve aileleri ile
akrabalarina ihsanda bulunmak amaciyla yararlanacaklar kani-
s, ¢ok yaygin bir gorustur. Modern Brezilya tarihinin kalici bir
ozelligi olan bu “yeniden dagiim” sekli ile yolsuzluk sinsi bir se-
kilde, yerel siyasette denetimlerini mal sahibi-musteri iliskileri
ile kullanan, coroneis —birebir gevirecek olursak, “albaylar” diye-
biliriz~ olarak bilinen kirsal liderlerin egemen oldugu on doku-
zuncu yuzyllda kurulmus bir kayirmaci sistemle birlestirilir.
Bunlar, gugclerini merkezi ve ulusal hikumetlerin liderlerine
destek olmak maksadiyla, yerel duzeyde, se¢menlerini harekete
gecirerek korurlardi. 1891'den sonra, koleligin kaldirilmasiyla
yetiskin erkeklerin ¢ogunlugu oy hakk: edindiginde, yardim de-
gistokusuna (troca de favores) dayal bu sistem varhigin surdire-
cekti. Kayirm$€itikiz&BErkitaRiAtiydpins/barleyaray gulayabilecek
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konumda olanlarin -bir diger deyisle gii¢ odaklanna en yakin
olanlarin— lehine islemektedir, bu da bir sekilde refah dagilimin-
da gorilmemis bir esitsizlige ve isci sinifinin siyasal sistemin ke-
narinda tutulmasim aciklar. Yine de bu sistem, kamu ¢ikarlan
karar ahicilarin musterilerine bu ¢ikarlarin ikinci planda eklen-
mesine dayandig) olctide, toplumun en yoksul unsurlanim da
icerir. Genellikle kamu politikasinin ihmal ettigi favelas (gece-
kondu) gibi temel sosyal haklarindan yoksun mahalleler, yurt-
taslarin gegimlerini sagladiklan bir dizi gayri resmi uygulamalar
ile tam uyum iginde olduklar1, kayirmacilik icin secilmis alanlar-
dir. Yerel organizasyonlar geleneksel olarak su temel uzerinde
yapilandinlmstir: Yerel lider, bolgeye yapilacak birtakim yati-
rimlara iliskin vaatler de bulunarak ya da ayricalikh sosyal yar-
dimdan yararlanma firsat karsiliginda, bolgenin destegini ve oy-
larimi alir. Yardim edilen yerel “lider”, araci rolinun karsihig ola-
rak oldukga buyik bir miktar 6deme alir.

Boyle bir cercevede siyasal kitlenin harekete gegirilmesi gele-
neksel olarak poptulizmle baglantihdir: Karizmatik lider, yoksul
siniflara dogrudan seslenerek katilimlarini ister, aym zamanda
katihm otoriter bir cercevede yapilir, bu sekilde biraz olsun
ozerklik kazanamaz (hareketin sorumlulularinin ayeler tarafin-
dan secilmek yerine lider tarafindan dogrudan atanmasi bunu
gosteren klasik bir 6rnektir). Populizmin Latin Amerika bagla-
minda 6zel bir anlam kazanmaya basladig1 unutulmamahdir. Bir
agidan, Bat1 Avrupa’da var olan tirden (hem siyasal hem de sen-
dikal) kitlesel is¢i sinifi hareketlerinin yoklugunda isci sinifi ha-
reketlerinin dinamikleri esas olarak karizmaya dayandinhr. So-
nuc olarak, is¢i simfi Avrupa’da agir agir gelistirilen siyasal
ozerklige kosut bir siyasal 6zerlik bicimine asla sahip olmamis-
ur. Ayn zamanacreg{% %%iﬂ%@@gé i 3 Sﬁ)’(’)%\r} 1)§to;/onehmm ak-
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sine, Latin-Amerikan populizmi cogunlukla saglam bir refah
devleti ile sosyal guivenligin guglendirilmesi duistincelerine sahip
citkmustr. Bu acidan, populist yonetimlerin ekonomik sonuglar
cogunlukla facia olmasina ragmen, bu yaklasim “ilerici” gorun-
mustur.

Brezilya populizmi Arjantin gibi komsu tlkelerden farklh ola-
rak, Rio Grande do Sul’da derinlemesine kok salmistir. Brezil-
ya'ya iki defa baskanlik yapan (1930-45 ve 1951-54) ve ulkenin
ekonomik modernizasyonu igin korporatist ve otoriter bir rejimi
destekleyen Getulio Vargas ya da 1988’e kadar Porto Alegre’nin
belediye bagkaninin partisi olan Demokratik Is¢i Pértisi’nin lide-
ri Leonel Brizola gibi politik simalarin memleketidir burasi.

Isci Partisi ve demokrasiye gecis

1964’ten 1980’lerin basina kadar Brezilya, askeri diktatorluk
yonetiminde yasadi. 1970’lerin sonlarninda rejim gerek uluslara-
rast baglamin gecirdigi evrimden dolayi, gerekse gugli sosyal
hareketlerin baskisina boyun egdiginden, sivil topluma daha
fazla alan birakmak zorunda kaldi. Bu yeni sendikacilik epey di-
namikti ve isci sinifi militanhgi ayni donemde Polonya’yr donus-
turen suregten pek de farkl olmayan bir stirecle bagimsiz orgiit-
lere hayat verdi. Topraksiz koyluler basta olmak uzere, diger ha-
reketler de bu doneme damgasimi vurdu. Ciftci birlikleri
1950’lerin ortalannda Pernambuco'da ortaya c¢ikn ve radikal
toprak reformu icin muicadele ederek, Nordeste'nin baglica eya-
letlerini kazanmada basarili oldular. Brezilyal piskoposlarin co-
gunun baslangictaki muhalefetine ragmen, koylulerin harekete
gecmesi sonunda Rio Grande do Sul’'da guglu bir bicimde mev-
cut olan ¢ok etkili bir oérgutiin, Sem Terramin —Topraksizlar Ha-

] Ucretsiz PDFKitap Arsivi - https://rantey.org =
reketi— olusturulmasina yol acti. Aym zamanda sehirli nufus da,
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Sehir kalkinmasi ve planlamasiyla ilgili sorunlar etrafinda bira-
raya geliyordu. 1960’lardan ginumuze, kurulan mahalle der-
neklerinin bircok yerde varligim siirdiren geleneksel kayirmaci
yapilarla ortak yonu pek olmamstir.

1979°daki gucli grev hareketinden sonra, siyasal ¢ogulculuk
kabul edildi ve muhalefet partileri yasallasti. Rejimin ilerici bir
sekilde liberallestirilmesi sureci, kurucu bir meclisin secilmesi
ve 1988’de yeni bir Federal Anayasanin kabultyle doruga ulas-
t.. Bununla birlikte, temsili demokrasinin yeniden kurulmasina
eskiden beri stiregelen mesruiyet krizi eslik etti: Yeni sistem,
ekonomik kriz sosyal sorunlar hizla arturirken, ahbap-cavus
kapitalizmiyle yolsuzlugun sonunu getirmek bir yana, daha da
guglendirdi. Yasal ulke ile gercek ulke arasindaki bosluk hicbir
daralma belirtisi gostermedi. Butiin bir siyasal sistemin bitmek
bilmeyen itibar kaybina tim zamanlarin zirvesini yasatan Bas-
kan Fernando Collor'un 1990’lann baslarinda yolsuzlukla sug-
lanmasi, suphesiz Baskan Cardoso’nun pes pese iki yetki done-
minde bir par¢a hafifletilmisti. Dinyaca unli sosyolog, merkez-
sag koalisyonun basinda ekonomik durumu dengeye kavustur-
maya yoneldi. Ancak, fatura agir oldu; sosyal esitsizlikler patlak
vermisti ve yolsuzlukla, gercek anlamda, hi¢bir sekilde basa ¢i1-
kilamamistt. Ustelik ekonomik durum istikrardan oldukca
uzaktaydi.

Isci Partisi (PT) demokrasiye gecisin hem 6nemli bir aktoru
hem de surecin sonucu oldu. Gelisimi bir¢ok agidan yuzyil 6n-
cesinin Avrupa'daki is¢i sinifinin kitlesel sosyal demokrat parti-
lerini hatirlatiyordu. 1980°’de kurulup 1982'de yasal olarak tani-
nan partinin bugun yuzbinlerce uyesi var.

Isci Partisi’nin (PT) kokenleri uc temele dayanur. [1ki, sendikal
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ilk Isci Partisi belediye baskani Olivio Dutra’nin ge¢misini olus-
turur. Resmi sendikalardan hem ideolojik hem de orgutsel an-
lamda koparak, 1970’lerin sonlarindaki muicadelelerde 6rgutle-
nen isciler kendileri icin yeni bir orguta, Birlesik 1s¢i Merkezi'ni
(CUT), ve aynmi zamanda belki de Brezilya'daki ilk kitle “is¢i” par-
tisi olan gergek bir parti kurdular. (Atlantik’in diger tarafindaki
benzerleri gibi PT'nin sadece iscilerden olusmadigl goz énunde
tutularak, “isci” partisi terimi burada Avrupa'da edindigi gelenek-
sel anlaminda kullanilabilir.) Sendikacilikta ortaya cikan ve ozel-
likle Rio Grande do Sul'da sayisiz akademisyenle devlet memuru-
nu kendisine cekebilen egilim, hala PT'nin ¢ekim gictnu olustu-
ruyor.

Hristiyan kilisesine bagli siradan insanlar ve daha genel ola-
rak kurtulus teolojisinden etkilenmis Hristiyan akimi, partinin
ikinci dayanak grubunu olusturur. Brezilya, kurtulus teolojisi-
nin yansimalarinin en cok dile getirildigi ulkelerden biriydi.
1960’larin sonlanndan baslayarak kurtulus teolojisi, dini hare-
keti yoksullara dogru yonlendirmeyi, Kilise'nin yoksullarin ya-
ninda yer almasinin ve hatta esitsizligin nedenlerini incelemek
icin sosyopolitik bir simif analizini benimsemesinin gerekliligini
savundu. Her ne kadar liderler arasinda 6énemli dini mevkilerde
bulunanlar yer almiyorsa da, kurtulus teolojisinin muhataplari-
nin sayis1 Vatikan tarafindan desteklenen muhafazakar kesimle-
rin baskisiyla ve Berlin duvarinin yikilmasinin ardindan gercek-
lesen uluslararas ideolojik gelismelere bagh olarak son on yil
icinde asir1 bir dustus gostermisse de, Brezilya halk hareketleri-
nin roltnu ve gucunu, PT Gyeleri ve sempatizanlari arasinda su
an mevcut olan radikallesmis Hristiyan eylemcilerin etkisini tam
olarak hesaba katmadan anlamak gug olur.
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nan ya da sonradan katilan asir sol akimlardir. Ana sol ve kla-
sik asint soldaki partilerin —resmi Brezilya Komunist Partisi
(PCB) ve Maocu rakibi (PCdoB)- yeni bir oérgut olusumuna kar-
st olmalarina ragmen, aym sey azinhklar, Trockistler, Guevara-
cilar ya da ortodoks olmayan Maocu gruplar igin gecerli degildi.
Sayilar1 onemli degildi, ancak sonradan ¢ok énemli oldugu ka-
nitlanan siyasal yontem bilgisi ve gelenekleri ile katkida bulun-
dular. Baslangictan itibaren, PT icindeki sol ve asir1 sol gruplar
Stalinizme kars ihtiyath davrandilar, hatta karsi durmakta da
kararhydilar, ve ileri surdukleri demokratik ilkeler —icerde ¢o-
gulculuk, her duzeydeki parti yoneticilerinin secimle gelmesi,
otoriter hiyerarsilerin reddedilmesi (ya da en azindan reddi i¢in
sozde destek)— yeni bir siyasal kimligin bilesenleriydi. Boylece,
PT'nin baslica entelektuellerinden biri olan Eder Sader, Fran-
sa'da surgundeyken kendisinde ve kimi Brezilyah arkadaslarin-
da en cok iz birakan siyasal deneyimin, Solidarnosc (Dayanisma
Hareketi) eylemcileri ile tamsmak amaciyla Fransiz ‘6zyonetim’
yanlilarimin Polonya'ya duzenledikleri bir gezi oldugunu agiklar.
Asin soldaki orgutlerin kimi, sol koalisyon grubunu olusturarak
PT icindeki akimlara uyum gostermistir, ¢te yandan diger ey-
lemciler eski angajmanlarindan vazgegip bir dizi baska akimlara
kaulmislardir. Genel olarak, baslangicta epey heterojen olan bir
partinin homojenlesme siireci ileriye donuk olmustur, i¢ caus-
malar ve kavgalar olmadan gergeklestigi soylenemez bunun an-
cak basarl bir olusumun dinamiklerini de asla tehdit etmemis-
tir.

Baslangicta kurumsal siyaset konusunda marjinal bir durum-
da olan PT, aday gosterdigi “Brezilyali Lech Walesa” Luis Inécio
Lula da Silva'nin, Fernando Collor ile karsi karsiya geldigi 1989
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olan merkez ve sag partilere karsi guvenilir bir alternatifi hayata
geciren PT'nin bugun federal dizeyde kazanma sansi ¢ok yuk-
sektir.” Ideolojik evrim bu bagsariya katkida bulunmustur: PT'nin
siyasal projesi bircok Avrupal veya Kuzey Amerikal sol partiye
kiyasla ¢ok radikal kalmasina ragmen, —ve Blair'in Yeni lsci Par-
tisi ile ya da Clinton’la alakasiz— gorece sosyal demokrasiden ra-
dikal sosyalizme kadar degisen ve Avrupa Yesilleri'nin belirli
egilimleriyle cogunlukla benzer akimlar cevreleyen yonelimler
tercih edilerek, kisa vadede kapitalizmin otesine gecme fikri (¢o-
gunluk tarafindan agikea, sol azinlik tarafindan ortuk bigimde)
az ¢ok terk edilmistir.

Federal duzeyde potansiyel bir basar1 bekleyen sol, bircok
yerde yerel duzeyde iktidara gelebilmeyi basarmistir. Diktatorli-
ge kars1 mucadele eden orgiitlerin yerel yonetimlerde deneyim-
lerini gerceklestirmelerine imkan taninmasiyla, 19807er aslen
yeni bir kent demokrasisi i¢in 6nemli bir dénem oldu. Ik asa-
ma, sol veya merkez-sol gruplarin Recife, Fortaleza ve Curitiba
gibi birkac eyaletin baskentlerinin de dahil oldugu bir dizi bele-
diyede iktidara geldiginin goraldiaga 1985 yerel secimleri ile
basladi. Hareket klasik temsili demokrasinin 6tesine ge¢me ko-
nusundaki istekliligi, sehirli hareketlerin yonetime kathim ve
sehir meclislerine dair radikal retorigi ile 6n plana cikiyordu.
lkinci asama ise 1988 secimleri ile basladi, PT Porto Alegre ve
Sao Paulo basta olmak tizere, otuzdan fazla sehri tek basina ka-
zand

“Sehir konseyi sosyalizmi”yle ilgili bu ilk denemelerin sonug-
lan biraz belirsiz oldu. Genel olarak yolsuzlugu ve kayirmacilig
sona erdirmelerine ve demokratik yonetim ile verimliligin karsi
karsiya getirilmek yerine birlestirilebilecegi fikrini halka benim-

*) Ekim 2002’'de Bk D ifilepir ’xbari#pSTRBIEY - fderal hukumette yer
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setebilmelerine ragmen, sol veya merkez-sol sehir konseyleri
kendi iclerindeki guralti patirtilardan inlemiyor degildi. Butu-
nuyle kurulu duzen karsiti bir durustan, sosyal hareketin icinde
bulunma ve y6netim kapasitesinin kazanilmasina gegis hicte ko-
lay olmadi. Bu zorluklar yerel yonetimde daha fazla seffaflik ve
sosyal adaleti destekleme girisimlerinin neden oldugu asin di-
renmeyi alt etme cabalanina engel oldu. Bu deneyler genellikle
bir dizi iktidar déneminden sonra se¢im basarisizhiklarina yol
actl. Yine de belli kadrolar yerlerinde kalip, desteklerini arttir-
may1 ve politikalarini sorunsuzca sirdurmeyi basardilar (¢cogu
zaman medyanin dikkatine sadece Porto Alegre konu oluyordu).
Bir ¢ok ¢izgi usti yoneticinin gugclu yonetim becerilerine bel
baglayan ilerici sehir merkezleri zamanla sola buyuk bir kazang
sagladi ve 2000 yerel se¢imlerindeki basarilar1 yeni bir safhanin
baslangicina isaret etti. PT Sao Paulo belediyesini kazanmanin
yaninda bir dizi baska sehirde de kazaninca ya da iktidara ortak
olunca kendini muttefikleriyle birlikte tlkenin 6nde gelen siya-
sal gucii olarak gordi. 200 000’den fazla sakini olan sehirlerde
PT tek basina 187'nin tzerinde belediyeyi alarak, yaklasik 28
milyon insanin yonetimini ustlendi. Ikinci gelen partiler —her
ikisi de federal hukumette yer alan Brezilya Sosyal Demokrat
Partisi ve Brezilya Demokratik Hareket Partisi— bunun ugte biri
kadar insan1 yonetiyordu. PT, federal duzeyde bir koalisyon hu-
kiimeti kurma iddiasim bu temel uzerine insa edebilnistir.
1988'den bu yana, yerel duzeydeki yenilikci deneyler, elve-
rigli bir yasal ve kurumsal baglamdan yararlanabildi. Yeni fede-
ral anayasa Brezilya'y1 temsili ve katilimc1 bir demokrasi olarak
tanimhiyordu, “tum iktidar, bunu gerek temsilcileri aracihigiyla
gerekse dogrudan kullanan halkindir” diye ilan eden ilk madde-
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turma girisimlerine bir temel saglamaktaydi. Bunun yamsira,
anayasa, genis ¢apta mali 6zerklik sahibi, yerel vergi oranlarin
kendileri belirleyebilen ve federal anayasanin ¢izdigi sinirlar ice-
risinde kendi yerel anayasal hukukunu belirleyebilen eyaletlerin
ve belediyelerin lehine bir sekilde kapsaml bir ademi-merkezi-
yetgi yapt kurdu. Ve, Porto Alegre.sehir konseyi bu olanaktan
anayasalnin (1990'da onaylandi) 116. maddesine bitge yonlen-
dirmesinin her asamasinda halkin katihminin gerekliligine atifta
bulunarak yararland. Brezilya’da sehir konseyi yurutme kurul-
lanina atfedilerek kullamilan “yerel yonetimler” terimi, hareket
alanlannin 6neminden dolay1 gercek bir anlama sahiptir. Bu, si-
yasal sistemin her u¢ duzeyinde de egemen olan eksiksiz bas-
kanhk manugyla tak iye edilir: Federal, eyalet ve bolge duzey-
lerinde. Bu ¢ duzeyin her birinde yurttme, dogrudan genel oy
kullanimu ile segilmis baskan, vali ya da belediye baskanina dog-
rudan bagimhidir. Federal, eyalet ya da belediye meclislerine
karsi (ki bunlar da nisbi temsil temelinde genel oy kullanimu ile
secilirler) sorumlu degillerdir, cunkt bu meclisler onlari ne ata-
yabilir ne de dusurebilirler (gore i suistimal davalar harig).

Porto Alegre, gaucho sehri

Porto Alegre, bu zemin uzerinde yeni, seffaf ve katihmc bir
kamu yonetimi 6érnegi olusturmanin yanisira PT igin bir liman
oldu. Rio Grande do Sul’'un baskenti 1 300 000’den fazla nufu-
suyla, iki kat1 insandan olusan daha buyuk bir kent ve kenar
mahalleler toplaminin (Brezilya’da daha buyuk belediye toplu-
luklan yer almadigindan bunlarla idari bir baglanust yoktur)
merkezinde yer alir. lkinci dunya savasini takip eden yillar igin-

de sehir cok buyuk bir demografik buytumeye taniklik etti, bu
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egilim gittikce yavaslamadan ¢nce 1960 ile 1980 arasinda nufu-
su neredeyse ikiye katland1. 1990’larin basina kadar, bu gelisme
bir “gecekondulasma” stireci getirdi: Yeni gelenlerin ¢ogu su ve-
ya elektrik hizmetlerinin verilmedigi, tapusuz yerlerde, guvenli-
gi olmayan konutlara tasindi. Bugtn bile gecen on yildaki gelis-
meye ragmen, yurttaslarin %22’si hala gavenli olmayan konut-
larda kaliyor, neredeyse tugte biri ¢opliklerde bulduklari hane
artiklaniyla geciniyor. Sehrin sanayisinin kismen yok olmasina
ve liman faaliyetlerinin dususine yol acan ekonomik kriz ile du-
rum daha da kotiilesti. Simdi son yirmi-otuz yildir, Porto Aleg-
re, hepsinden ziyade, bir magaza ve hizmet (belediye GSYIH's-
nin sirayla % 30 ile % 40'1n1 olusturuyorlar) sehri oldu. 1980’le-
rdeki sanayi bunahmindan beri, GSYIH'y1 olusturan farkli faali-
yet turlerinin oranlan ¢ok az degisti. Sanayi, belediye GSYIH’s1-
nin sadece %30'unu olusturuyor, isgicinunse yalniza %8'ine is-
tihdam sagliyor, bu da isci sinifimin nicel agirhginin ¢cok énemli
olmadig) anlamina geliyor. Cok kuguk ¢aph isletmeler cogun-
luktayken, issizlik ve is guvensizligi oranlar oldukg¢a yuksek.
(1999'da sirasiyla %17.1 ile %29.8).

PT iktidara gelmeden ¢ok once de Porto Alegre yine toplum-
sal zithklarin en az goze battigy Brezilya sehirlerinden biriydi.
1991'de nufusun %96’s1 okuryazardi ve kisi bagina dusen GSYIH
cok yuksek olmasa da dagihmi diger yerlere gore ¢ok daha az
adaletsizdi. Sehir Rio Grande do Sul eyaletinin geri kalaniyla bu
gorece refahi paylasiyordu: Egitim konusunda en iyi performan-
s1 gosteren elli Brezilya sehrinden otuz ikisi bu eyalette yer al-
maktaydi.

Bu “guneyli istisna” igin bir dizi a¢iklama yapiliyor. Bunun
bolgenin yerlesiminin tarihsel 6zellikleriyle ilgisi bulunuyor, ¢o-
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ve Almanlar (1991 yilinda Porto Alegre’nin nifusunun %84.2’si
“Beyaz”d1). Bolge insani, yoksul olsa da Avrupa ve Latin Ameri-
ka'nin ideolojik etkileriyle iyi nitelikler edinmisti. (August Com-
te’un pozitivizmi ve cumhuriyetcilik Brezilya’ya Ordem e Progre-
s0', slogamimi kazandirmisti ve bu slogan Rio Grande do Sul'da
buyuk bir etki yaraup, ortak fayda dustincesinin ahbap-cavus
kapitalizmiyle sulandirilmadigy bir siyasal gelenegin olusturul-
masina katkida bulundu.) Ayrica, sehir Brezilya'nin ulusal isbo-
lumtinde elverisli bir konuma sahip olmustu. Insani kalkinma
ve yasam standartlan agisindan diger Brezilya baskentleriyle ki-
yaslandiginda, sehrin gorece ayricalikl durumu agikg¢a gorulur:
1991°de Porto Alegre en iyi durumundaydi; Nordeste’nin yoksul
sehirlerinin ¢ok otesinde, Sdo Paulo ile Rio de Janerio’nunsa bi-
raz onundeydi. Bu kistasla, yasam standartlar1 1970’den bu ya-
na kesinlikle duizenli olarak gelisti.

1988’de, sehir maliyesinin yasadigr akut bir krizin ortasinda,
PT sehrin yonetimine gectiginde Brezilya’daki diger yerlerden
yine de daha iyi durumda olan bir sosyo-ekonomik yapiya sahip
bir sehirde, kaydadeger bir sosyal taleple karsi karsiya kaldi.
1980’lerin sonlarinda yavagslama isaretleri gosterse de gercek bir
miucadele gelenegine sahip bir kent hareketine de yaslanabildi:
Porto Alegre Mahalle Dernekleri Birligi (UAMPA) kent hareketi-
nin geleneksel kayirmaci kurumlardan koparlarak biraraya ge-
tirilmesi amaciyla 1983’te kuruldu. Genelde PT’ye yakin eylem-
ciler tarafindan yonlendirilse de parti icindeki kent eylemcileri-
nin etkisi buyuk degildi; ¢ctinku baghca liderleri ¢ogunlukla asi-
1 soldan ya da sendikalardan gelmekteydi. Bu, Porto Alegre’nin
ilk PT belediye bagkani —ve Rio Grande do Sul eyaletinin ilk PT

valisi— Olivio Dutra icinde gecerliydi.
Ucretsiz PDFE Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Olivio Dutra

Bu karizmatik, pos biyikli ve radikal siyasi karakter, Partido dos
Trabalhadores'in (PT) kurucularindan birdir ve dnce eyalet sonra fe-
deral diizeyde ilk bagkan olan kisidir. Topraksiz bir kdylinin oglu
olan Olivio Dutra, 59 yasinda valisi olacagi Rio Grande do Sul eyale-
tinin kirsalinda kigiik bir kdyde dogdu. Siyasal kariyerine, 1960’lar-
da 6grenciyken protesto grubunda yer alarak bagladi. 1970’lerin or-
talarinda —diktatorligin zirvede oldugu dénem-— bankalar sendikasi-
nin basindaydi, politik kariyeri siyasal nedenlerden dolay hapsedil-
mesine, sonra da Brezilya'dan sirgin edilmesine yol agti. Olivio Dut-
ra 1970’lerin sonlarinda olusturulan Birlesik Iggiler Merkezi'nin
(CUT) kurucularindan biridir. 1988'de, sol kanat koalisyonun, Pren-
te Popular, basinda oylarin %34.3’ini alarak Porto Alegre’nin bele-
diye bagkani aday olarak segimleri kazandi. Valilik™ gorevi igin aday
oldugu 1994 secimlerini, dort yil sonra Ekim 1998’de, sonradan ¢ok
daha glicli bir sekilde kazanmak (zere, kaybetti. Bu zaman zarfinda,
profesyonel bir politikaci olarak kalmamanin daha iyi olacagini dii-
sindiginden (tekrar) barika hizmetlisi gorevine geri déndi. Bélge-
de son derece popiiler olan Dutra, PT'nin ulusal lideri Lula’ya yakin-
dir. Uzun bir siire, yillar icerisinde radikal sosyalizmden daha gele-
neksel bir sosyal demokrasiye kayan PT'deki cogunluk egilimine, Ar-
ticulagdo, taraf oldu. Ancak bugin, sol kanat bir egilim yaratmig du-
rumda ve iktidar miicadelesinde halefi Tarso Genro'ya kargi cogu sol
akimlarla ittifak iginde.

1992’de lsci Partisi oylarin %40.8'ini kazanan —-1996’da Raul
Pont tarafindan gegilecek bir sonugla— Tarso Genro liderliginde
Porto Alegre belediyesine girdi.

Tarso Genro

En az selefi kadar karizmatik olan Tarso Genro, belediye bagkani
yardimcilii yaptiktan sonra 1992'de Porto Alegre’nin belediye bas-
kani olarak gdrevi Olivio Dutra’dan devraldi. Rio Grande do Sul'da
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Sdo Borja’da dogan Genro, su an 54 yasinda. Hukuk okuyarak, ig hu-
kuku (Gzerinde uzmanlasti. Diktatorlik doneminde siyasal siirgiinde
olan Genro, 1986’da Brezilya'da yeniden siyasal faaliyetlerine bagla-
d1. Hukuk ve siyasal kuram izerine birkag kitabi olan Tarso Genro l-
kenin baglica gazetelerine de yazilar yaziyor, ayrica PT'nin ulusal yi-
ritme kurulunun bir dyesidir. Yazilar katthmer bitce sireci yoneti-
minin sehrin diginda da tanitilmasina katkida bulundu. 2000 segim-
lerinin ikinci oylamasinda oylarin %63.51’ini alarak ikinci belediye
bagkanhd: dénemini zaferle kazand:. Su anda Nova Esquerda’nin y6-
netimindedir. Maocu koékenlidir, fakat Berlin duvarinin yikilmasinin
ardindan italyan Marksisti Antonio Gramsci’den de etkilenerek Avru-
pa'daki ekososyalist ve alternatif akimlarin savunduklarina siyasal
olarak yakinlagmis, radikal ideolojik bir degisim gecirmistir. PT taraf-
tarlannin diginda, Ozellikle orta sinif arasinda cazibesi goktur.
2002'de valilik segimlerinde Olivio Dutra’ya rakip olarak segilmesinin
nedeni belki de budur. Kampanya nedeniyle, 2002'nin basinda yar-
dimcisi Jodo Verle'ye gorevi devrederek belediye baskanligindan is-
tifa etmek zorunda kalmstir.

Raul Pont

Olivio veya Tarso’dan daha az karizmatik ve PT iginde gérece da-
ha az 6nemli olsa da, 1997°deki ilk oylamada Porto Alegre belediye-
si baskanligini kazand.. iflah olmaz bir utangag olmasinin yanisira,
caligkanhgiyla da dnlidir. 60 sene 6nce, Rio Grande do Sul'da Uru-
guaiana’da dogan Pont, Dutra gibi PT'nin kurucularindandir ve bu-
gln Ulusal Yiritme Kurulunun dyesidir. Sirasiyla, genel sekreter ve
partinin Rio Grande do Sul baskani oldu. 1960’larda Ggrenci lideriy-
ken, 1968'de Rio Grande do Sul Federal Universitesi'nde 6Jrenci
sendikasinin baskanhgini yiritti. 1970 ile 1980 arasinda sendika
eylemcisi ve dniversite hocasiydi. 1986'da (diger tim PT adaylarin-
dan daha fazla oy alarak) eyalet parlementosuna, 1990'da da federal
parlementoya segildi. 1992'de Porto Alegre’nin belediye baskan ve-
kiliyken, 1996°da ilk turda oylarin %55’ini kazanarak belediye bagka-
ni segildi. Rio Grande do Sul'da gok giigli kékleri olan, Dérdinci En-
ternasyonel Trogkistlerine yakin olan egilime, Sosyalist Demokrasi-
ye, liderlik ediyor.
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dayanan oylamayla yapilmasi nedeniyle, belediye meclisinde
mutlak ¢ogunluk kazanacak duruma hi¢ gelemediler. Porto
Alegre’deki basarisinin dinamigi ile, PT eyaletin 6nemli kaynak-
larini kontrol edip, sehir yonetimiyle bolge yonetimini koordine
edebilmesiyle kendine daha genis bir alan yaratarak, 1998de
Rio Grande do Sul valiligini de (Olivio Dutra ikinci oylamada
oylarin %50.78’ini ald1) ustlendi.

Farkli bir demokrasi

Katilhmear surecin PT'nin buyuyen basarisinin esas anahtarla-
rindan biri oldugu, tartisma goturmez bir gergektir. Bu meka-
nizma pragmatik bir bigimde olusturulmustur ve énceden tasar-
lanmuis bir programin urunu degildir. Taraftarlarinin sureci hak-
Ii ¢ikarmak igin bugun ileri surdugu nedenleri ¢ozimlemek de
ustinde durmaya deger. Avrupa’daki katilimci yaklasimlara yol
gosteren motiflere uyuyorlar mi? Soru, nitelikli bir cevap istiyor.
Ornegin, Fransa'da mahalle konseylerinin kararlari, ayr da olsa
katilanlarin kafasinda az cok birbirine karisan uc alam cevreler:
iyl yonetimin “birlikte-yonetim” oldugu fikriyle ortalama yurt-
taslarin enerjilerini yeni bir yerel kamu yoénetimi icine almak;
kent sakinlerinin yoksul mahallelerin sakinlerinin sosyal serma-
yesini gelistirmek ve boylece yurttaslarin ice donuk yaklasimla-
r1 tarafindan tehdit edilen sosyal baris seklini gelistirmek uzere
“sosyal baglan”, mahalle konseylerini yeniden kurmak; vatan-
daslarin genis siyasal secenekleri tartismalarini ve kamu yarari-
ninin insasinda rol almalarim saglayarak kelimenin tam anla-
miyla katihimc: bir demokrasi kurmak. Her ug¢ duzey de —kamu
yonetimi, sosyalreeisRaEikda éydit = Ppstamiepeenin liderlerinin
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soyleminde mevcut, fakat ¢ok farkl bir sekilde kavramsallastiril-
mis ve eklemlenmislerdir. Brezilyahlann bakis agisina gore, 6n-
celik, birbirine yakinen baglh olan siyasal ve sosyal duzeylere ve-
rilir: Yonetim reformu daha 6nemli hedefler yolunda yalmzca ek

bir is olarak gorunur.

“Demokrasiyi radikal bir bicimde

demokratiklestirme”

Cogu Avrupa ulkesinde, 6zellikle Britanya'da, daha keskin
olan siyasi boyut genellikle bir kenara birakilirken, Rio Grande
do Sul’'un baskentinde ¢ne c¢ikanlir. Karar alma, vatandaslarin
dogrudan kauliminin gerekliligi yerel sol tarafindan uglu bagla-
ma bir karsilik olarak savunulur. Bir yandan, temsili yonetimin
simgesi olan temsilciler ile temsil edilenler arasindaki yapisal
bosluk ortuk bir sekilde gercek bir demokrasinin nasil olmasi ge-
rekeigini gosterir: Rousseauvari bir sekilde, yetki verme ne kadar
az olursa yurttaglar ve érgutla toplum egemenligini o kadar ¢ok
kullanabilir.

Fakat bu sonuc bir burokrasi elestirisiyle tamamlanmalidir:
Halk hareketini tehdit eden baslica tehlikelerden biri olarak de-
gerlendirilen, halkin guctinun bir grup devlet burokrau tarafin-
dan gasp edilmesi, burokratik sosyalizmin basarnisizhgindan ¢ika-
rilacak en onemli derslerden biridir. Modern Brezilya'mn 6zel
konumu vatandas katlim gereginin alum ciziyor: Bu ulkede,
egemen siniflarin devleti kendi ¢ikarlan icin kullanmasi had saf-
hadadir. Medya 6zel cikar gruplan tarafindan ¢ok buyuk olcude
tekellestirilmistir. Brezilya devleti, kapitalist sistemin devam1 kar-
sihginda asgari sosyal adalet ile yeniden da%mm golitikalarma

. . . Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org . .
izin verilen gelismis kapitalist tilkelerdeki devlet duzeyine erise-
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cek durumda degildir. 1980lerin sonlarindan itibaren, kontrol-
suz ozellestirme histerisi ve kuresellesmenin ¢alisma kosullan ile
devletin siyasal faaliyet serbestisi tizerindeki artan baskisiyla bu
durum krize dénmustur.

Boylesi bir baglamda, katilimci demokrasinin sayisiz avanta-
ji vardir. Her seyden o6nce kuresellesmenin zararh sonuglarina
kars bir mucadele aracidir. Tabandan gelmesi ve insanlarin ik-
tidarlanm dogrudan kullanmalarim saglamasi nedeniyle, neoli-
beralizme tamamen zit gorunmektedir: Vatandaslarin dogrudan
katilimi ayn1 zamanda, siyaseti ve devletin faaliyetini yeniden
mesru kilmayr mumkunlestirmesiyle neoliberallerin kurmay:
dusledigi “minimal devlet”e karsi en iyi siper ve finansal serma-
yenin buyuyen gucunt dengelemek i¢in saggorult bir yoldur.
Bir tur diyalektigin sekillendigi gorulebilir: Neoliberalizm devle-
ti zayiflatarak, haklarini kullanma talebiyle ortaya ¢ikmakta olan
ozerk guglere istemeden de olsa toplumsal ve siyasal bir alan
acarak siyasal temsille kars: karsiya gelir. Boylece ortaya gikan
katihmc1 demokrasi, devletin faaliyetlerinin hesabini agik bir se-
kilde vermek zorunda kalmasiyla en guclia olmay: sona erdirdi-
gi ve ozel cikarlarin elestirel tartisma stizgecinden ge¢mek zo-
runda birakildig) yeni bir kamusal alan yaratur. Katulimc de-
mokrasi, 6zerk halk iktidarini tesvik etmesiyle, devletin kaynak-
lanm kendilerine tahsis edip onu aragsallastiran egemen siflar
tarafindan devletin 6zellestirilmesine karsi muicadele etmek igin
kullanilabilecek guclu bir aractir. Erdemli bir donguye de yol
agar bu, boylece yurttaslar egemenliklerini daha iyi kullanmay:
ogrenirler. Katlhm yoluyla bu insanlar kurumsal siyasal sistem,
egemen siniflar ve 6zel gikarlarin guclerine karsi kendi guglerini
arttirabilirler; devleti ve kamusal alani aym zamanda “onlarin”

. .. . Ucretsiz PDF Kiiap rsjvi - https://rantey.org «
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olurlar”. Boylece katilmc1 demokrasi geleneksel temsili demok-
rasiyi sarsar ve katihmci demokrasinin gergek bir islev edindigi
yeni bir denge kurar.*

“Oncelikleri tersine cevirmek”

Bu demokrasi anlayisinin, dolayisiyla, kokleri buyuk olcude
sosyal olandadir. Bununla birlikte, PT’nin demokrasi anlayisi-
nin, ne Avrupali veya Kuzey Amerikal kent politikalarinin ge-
listirmeye calistigl “sosyal baglar”, “sosyal huzur” veya “sosyal
sermaye” ile ne de Yetkilendirilmis bolgeler veya kent yenileme
politikalan ile alakasi vardir. Buttin bu politikalar mutabakata
dayal bir toplum tasavvuruna dayanir ve her seyden énce kent
ayaklanmalarini ya da yoksul mahalleleri veya gettolar: etkile-
yen gunlik suglan ortadan kaldirmay:r amaclar. Porto Aleg-
re’nin liderleri agik¢a daha radikal bir perspektif se¢mistirler:
“oncelikleri tersine ¢cevirmek”. Bu tema, is¢i simifinin toplum ile
devlet icindeki ¢ikarlarini savunmak, devleti hizmetlerine ada-
mak ve yeniden dagiim politikasini gugli bir sekilde destekle-
mekten olusur. Onlarca yilik utanmaz hakimiyetleri ile imtiyaz-
larin, zalimane zenginlikleri ile onca Brezilyalinin had safhada-
ki sefaleti arasindaki gozle gorulur tezathgin gelenek bagini ki-
rar. Ancak, baz1 6nemli nuanslar solcu eylemcilerin bu noktada
ayrilmasina yol acar. Ilk gorev donemlerinde Porto Alegre
PT’sinin saflarinda da hararetli tartismalar olmustur: Bir defa-
sinda belediyede, aslinda Is¢i Partisi’nin sehri isciler icin mi yo-
netmesi gerektigi, yoksa toplumun bitinu icin is¢ilerin bir hu-

4)GENRO, Tarso e SOUZA, Ubiratan de. Or¢amento Participativo. A experiéncia de
Porto Alegre. Fundagdo Perseu Abramo, Séo Paulo, 1997; GENRO, Tarso. O fu-
turo por armar. Democracia e socialismo naa era globalitdria. Vozes, Petrépolis,

1999; PONT, RatlCIéniadrla Kiapidpaivio; daddiant®merdsao de esquerda.

Livraria Palmarinca, Porto Alegre, 2000.
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kumetini mi kurdugu tarugilmisti.’> Hararetli tarismalarin ar-
dindan, sorun ¢ogunlukla, bu tarz bir dinamigin “yeni toplum-
sal sozlesme” ile —yani, cogunlugun karari ile demokratik olarak
mesru kilinmak suretiyle yeni dengelerin kurulmasi— sonuglana-
cag varsayllarak ilk secenek dogrultusunda ¢ozuldu. Ancak bu
“toplumsal sozlesme” Avrupa’da ugrunda onca ¢aba harcanan
“sosyal huzur” ile esdeger degildir. Cunku hala anlagmazhk de-
vam etmekte ve getirilen kurallar herkese yarar saglasa da daha
cok en yoksullara yaramakta.

“lyi yonetisim”

Katilim, sadece en yoksullarin lehine maddi olarak yonlendi-
rilmis bir sey degildir, ayn1 zamanda genellikle kent yénetiminin
sosyal ve siyasi agidan yansiz bir teknik rekabet meselesi oldu-
gunu —tamamen iyi niyetle— dustunen entellektueller, universite
mezunlari ve orta sinif “teknokrasi”sine karsi kendi guglerini sa-
vunma aracidir. Ayrica, bu noktada PT'nin soylemi Avrupa'da
“yeni kent yonetisimi”, halk kalkinmasi ya da ¢ogunlukla tek-
nokratik nitelikteki yeni kamu yoénetimi tzerine gelisen retorik-
ten acgik¢a ayrilmaktadir. PT teknik kurallan siyasilestirmeyi,
bunlann gizledigi sosyal sorunlar1 tamamen goz ¢énunde bulun-
durmay1 ve sonug olarak vatandaslarin yonetim yeteneklerini
desteklemeyi talep etmistir: Vatandaslarin yonetim yetenekleri-
nin desteklenmesine baslica katki, “verimliligi” bu degisimden
ayrilmaz nitelikte olan yonetisimin sosyal igerigini donustarul-
mesidir.

Kamu yoénetimi sorunu, PT'nin ilk gorev dénemi sirasinda,
halkin yonetiminin kamu islerine dair degil de, daha ziyade “bu-

rokratik burjuva devletinin ustesinden selme” hedefiyle yurttas-
Ucretsiz PDE Kitap Arsivi - httpsZ/rantey org
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larin katilimini ve hareketliligini radikallestirmeye donuk oldu-
gunu savunarak, tum ¢abasini1 kamu politikalannin yeniden da-
zenlenmesine adayan kent konseyi ekibinde higbir yarar gorme-
yen eylemcilerin baslattig1 bir polemige de yol acti —kisacas, il-
gilendikleri yonetisim degil, devrimdi. Kamu yonetimini donus-
turmenin gerekli ve ayn1 zamanda mumkun oldugu dustncesi
once kent konseyi ekibinde, sonra partinin geri kalaninda olmak
uizere, asamali bir bicimde etkili oldu. Aslinda mesele temelde
yonetimi daha katihimci hale getirmekti, bu da idari degil siya-
siydi, yonetisimi daha katlimci yapmakt.

Ancak, ozellikle yonetim-merkezli bir bakis agisi birbirini ta-
kip eden idareler sirasinda sekillendi. Bu, 6ncelikle demokrasi-
nin iyi yonetisime karsi higbir sekilde ényargili olmadigin, ak-
sine politika olusumunun halkin ihtiyaclarina mumkin oldu-
gunca bagh kalmasim sagladigindan dolay, bilesenlerinden bi-
rini olusturuyordu. Bunun yanisira, katilim Brezilya devletini
bezdiren yolsuzluk ve kayirmaciliga karsi micadelede sonuca
goturecek bir silah olarak algilanmaktadir. Bu bakis agisindan,
Porto Alegre deneyiminin kavramsal 6zgunlugi; suphesiz katili-
min bir mahalleden 6tekine veya bir topluluktan digerine degis-
meyen “nesnel kurallara” dayandig1 6lctde olumlu etkiler yarat-
g1 olgusunda 1srarct olmasindadir: Boylece birtakim gruplari
kayiran karar alicilarin keyfiliginin koku kurultulmustur. Yine
bu nedenden dolay: katlimin, birtakim kisilerin veya bir takim
gruplarin, keyfi baskilarinin otesinde tartismay 6rgutlemeyi ve
kaynaklar dagitrnayr mumkun kilan seffaf kriterlere dayandinl-
masi gerekir: En ¢ok orgitlenenler kamu politikalanyla illa ki
kayrilmay1 hak etmezler. Cunku katulim nesnel kurallara daya-

nur ve ‘tribunculuk’ yerine muizakereyi kayirir, boylece kanlimel
N .., Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https;/tantey.or
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gu) popilizmden hem de karar almay1 denetimsiz bir sekilde bi-
rakan geleneksel sosyalist katilimci ideolojilerden ayirir. Netice-
de “halkin yonetimi” (PT tarafindan yonetilen sehir konseyleri-
nin kendilerinden soz ettigi bicimde) ve katilimc1 butge boylece
savunuculari tarafindan, kota yonetimin kural oldugu bir ulke-
de “bom governo’nun’ érnekleri olarak vurgulaniyor.

Dogrudan demokrasinin farkh bir bicimi

olarak mahalle meclisleri

Demokrasi, katilim ve vatandaslik Porto Alegre’deki PT lider-
lerinin kafasinda tam da solun simgeleri olmustur. PT’nin proje-
sinin nedenine ve gercek¢i amacina gelince, suphesiz en énem-
lisi, dogrudanhgy vurgulayarak “demokrasiyi demokratiklestir-
mek”tir. Ancak Porto Alegre’de ortaya konulan, kendine 6zgu
bir dogrudan demokrasidir. Dogrudan demokrasinin aygitlari
tarihsel olarak, her seyden 6nce Atina demokrasisinin tipik bir
ozelligi olan, birgok ulkede pek uygulanmayan, lsvicre gibi bir
ulkede duzenli olarak uygulanan referandumlar ve yurttaslan
(6zellikle klasik Atina'da, on dokuzuncu yuzyllda New Eng-
land’da ve Isvigre’de uygulanmis olan) veya isgileri (is¢i konsey-
leri ve esas olarak sovyetlerde goruldugu gibi) biraraya getiren
genel meclislerden olusmaktadir. Bununla birlikte Brezilya'da
kura ile atama uygulanmaz ve referandumlar vatandaslarin karar
almada yer almalanini saglayacak olasi araglardan biri olarak
anilsalar da yalmzca oldukca 6nemsiz ve gegici bir anlamda de-
ginilir bunlara. Porto Alegre’deki dogrudan demokrasi, isci kon-
seyleri yerine yurttaslardan olusan mahalle meclislerine dayah

tamamen meclis-temelli bir demokrasidir. Bu demokrasi, tarih-
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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sel emsali olarak radikal sosyalist kultiirde bildik bir donem olan
ve sehrin 2001'de komunin 130. yildénumutnu kutlamasin
saglayacak kadar Porto Alegre"de onemli sayllan Paris Komu-
nu'nu hatrlatur. Aslinda 1871°de Paris isyam sirasinda kendili-
ginden ortaya ¢ikan yonetim sistemi is¢i-kent sakinlerinin kon-
seylere delege gonderdigi, boylece daha buyuk sayida insana
ulasildigy “piramit benzeri” bir sistemdi. Liberal demokratik sis-
temin “temsilcilerinin” aksine, delegeler se¢menleri adina karar
almaz, onlardan siradan insanlar duzeyinde alinan kararlan ifa-
de etmeleri beklenir. Temsilci gérevini yerine getirmezse her an
gorevden alinabilir.

Fabrika sovyetlerinden mahalle meclislerine gecis, calisma
hayatimin yerel hareket sahasinin étesinde kalmasiyla, bir dere-
ceye kadar yalmzca pragmatik bir ihtiyaca karsihk gelir. Ancak
bu, iki farkh sekilde yorumlanmaktadir. Eski belediye baskanla-
rindan biri olan Raul Pont katihme1 butce mekanizmasinin gitgi-
de “retici ve yasamac1” olabilecek bir sekilde —tipki sovyetlerin
farkl bir baglamda olmasi gibi— “yurttas olarak uretici” icin ta-
sarlandigini savunarak bunu goreceli gostermeye, hatta yadsima-
ya yonelir. Buna karsilik, bir digeri, Tarso Genro ge¢misten ko-
pusu vurgular. Genro, sendika hareketini iceren ve ge¢miste sos-
yal demokrat rejimlerde bildik seklini bulan dogrudan demok-
rasi bi¢ciminin toplumun evrimiyle bugtn yakalamp asildigini id-
dia eder. Sendika krizi 1990’larin ikinci yanisimin Brezilya kon-
jonktarunun ¢ok otesine gecen yapisal bir sorundur. Geleneksel
isci hareketinin (6zellikle sendika) deneyimini, kaltaranu ve be-
lirli ortak gikarlarimi daha yenilikgi sosyal kesimlerden gelen di-
ger hareketlerinkilerle yuzlestirerek yeni bir gti¢ bulabilecegi ye-
ni bir kamusal alan yoénunde bir dénemegten ibarettir. Modern

Ucretsiz P, itap Ars VI ttps:/irantey.org
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dan —eski ya da modern olsun-— is¢i simifinin yeni bir yurttashk
bi¢iminin éncuisu olabilmesi i¢in modem sosyalizmin sivil top-
lum icinde islemesi gerekir.*

Genel olarak, katilimcei butceyi destekleyenlerin soylemlerin-
de bulunabilecek kauhmc1 demokrasi Avrupa’da veya ABD'de
tahayyul edilenden agikga farkhidir. Kamu yonetimini guglu bir
sekilde siyasilestirmesi, sosyal alam rakip gruplar arasinda bir
miuicadele alan olarak dustnmesi, yeni bir gugler dengesi kur-
mak icin temsili demokrasiyi devirmeye ¢agirmasiyla tam tersi
olarak bile gorulebilir. Porto Alegrenin liderleri deneylerinin
“evrensel” boyutuna, temel ilkesinde klasik demokrasilere bir al-
ternatif sunan yeni bir siyasal model tasidigin agikca iddia ede-
rek gururla sahip cikmaktalar. Bu deneyin dayandinldig: basan-
lar boylesi iddialan halkh ¢ikartiyor mu? Karsitlarinin ileri stir-
dugu gibi salt atip tutmaktan mi ibaret? Mekanizmamn gercek
mantigl ne ve bu mekanizma hangi?

6) T. Genro, O fuﬂﬁfﬁﬁ%‘id?ﬂﬁr!(&%;ARSinnhf!DMH@BBW,-Qﬂiticipaqao, cidadania,
ay.
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Katilima: biitce:
Demokratik bir yenilik
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Katithmar bir butce olusturmak 6zgin ve hemen hemen esi
gorulmemis bir deney. Fakat tam olarak neyi gerektiriyor? Basa-
nisini ve gogus germek zorunda kaldig) sorunlan degerlendirme-
den once, Turkge konusan okuyucularin muhtemelen asina ol-
dugu hicbir seyle pek benzerligi olmayan bir yontemin isleyisi-
ni daha kapsaml bir sekilde anlatmak gerekir. Porto Alegre’de
halkin katilimi sadece bir fikirden ibaret degildir, isleyisi duzen-
leyen mekanizmalarda da somutlastinlmistir. Hem bunlar hem
de temelindeki mantik anlasilmali ve ayrinuli bir sekilde ¢ozim-
lenmelidir.
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Dort alan

Katilimel butge ilkesi dort farkl alani birlestiririr: yurttme,
yasama, sivil toplum ve katilimc1 yapinin 6zel organizmalar.

1. Yurutme sehir sakinleri tarafindan dogrudan genel oy kul-
lanimu ile segilen belediye baskan ile belediye bagkan yardimci-
sindan olusur. Ayrica, yonetici ve sekreterleri belediye baskani
tarafindan atanan sehrin tum daireleri, aracilar1 ve memuriyetle-
rini de icerir. Hem senelik hem de uzun vadeli planlamaya gore
biitgeyi hazirlamak, mtizakereye sunmak ve uygulamak yasal
olarak yurutmeye birakilmistir. Katihmer streci kurumsallasti-
rmak, yurttmenin karar1 oldugundan yuritme bu sekilde mer-
kezi bir rol oynar ¢unku katihmc1 yontem Brezilya anayasasiyla
ya da organik yerel hukukla ashnda ¢elismemekle birlikte yasal
bir yakumlulik de degildir, dolayisiyla belediye baskan isterse,
teoride, kaldirlabilir. Kendi etkinligini gelistirmek ve katilmci
suregten kaynaklanan taleplere daha iyi karsihk vermek bigi-
mindeki iki amaciyla Porto Alegre yurutmesi, PT basa gectikten
sonra oldukga dikkatli isleyen bir yeniden orgutlenme sireci ya-
sad1. Bunu iki tamamlayici yonde destekledi. Ilk olarak, daireler
aras iligkiler bir hayli desteklendi. Onemli insani, maddi kay-
naklarla ve de hatir1 sayilir bir idari nufuzla donatlan bir Plan-
lama Kabinesi (GAPLAN) birka¢ amaci gerceklestirmek uzere
kuruldu: Yerel yonetime orta ve uzun vadeli bir genel bakis sag-
lamaya katkida bulunmak ve ¢esitli daireler ve katllimc1 pirami-
din ust kadergeleri g prum iginde calispral bitce olusumunun
koordinasyonunu saglama almak amaciyla. GAPLAN bir yandan



Porto Alegre

yurttaslarin kamu yoénetiminde yer almalarim saglarken, yerel
yonetimin sehir kalkinmasindaki roltinu yeniden savunma arzu-
sunu sembolize eder. Yakinlik 6l¢utiine dayanarak mahallelerin
ortak sorunlarini yurttaslarla birlikte ¢ozmekle yikumla bir ya-
pt —=Toplum lligkileri Koordinasyonu (CRC)- kuruldu. Goérevi
yerel topluluk liderleriyle surekli bir diyalogu devam ettirmek-
tir. Bunu dogrudan veya diger yapilarla birlikte gerceklestirebi-
lir: Sekiz yerel idari merkez (CAR olarak bilinir, yurttaslara be-
lirli birtakim hizmetler veren ve katulimc: butgenin yerel duzey-
de uygulanmasina yardimci olan bu yapilar belediyenin merke-
ziyetgilikten uzaklasurdigy ek yapilardir); on alti Katilimer Butge
Saha Koordinatoria (CROPS olarak bilinir, her biri sehrin bir
bolgesini izlemek, katilimi yayginlastirmak, yerel meclislerin o6r-
gutlenmesine yardim etmek ve daha etkin bir sekilde katlan sa-
kinlerle cesitli idareciler arasinda bir arabirim gibi hareket et-
mekten sorumlu gorevlilerdir) ve alti tematik kooordinatér (te-
matik toplantilar ile idareler arasinda arabirim olustururlar).
Onerilerin giindeme tasinmasinda GAPLAN'1n ¢ok etkin bir
gucu vardir ve sonug olarak da karar ahminda agirhg bulun-
maktadir. Diger yapilardan da destek alarak farkli mahallelerin
talep ve ihtiyaclarim ¢ok yakindan izleyebilmektedir, bir yandan
da her idari bolume 6zgu cesitli korporatizm turlerinin otesine
gecmeye calisarak bu talep ve ihtiyaglarin yerel duzeyde ve be-
lediye duzeyinde esgtidumli bir sekilde ele alinmasini saglama-
ya devam eder. Bu mekanizma bir buttn olarak sehrin idari bo-
lumlerine kiyasla gorece hafif kalmaktadir. Dahasi, CAR’a daya-
nan idari ademi-merkeziyetcilik Porto Alegre’de sinirh bir alana
sahiptir: Bu 1 300 000 nufuslu Brezilya sehrinde, 6rnegin, Pa-
riste, Londra’da veya Berlin’de bulunan kent ici kasaba meclis-

iz PDF Kitap A SIVI ttps:/Ir,
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aksine kamu politikasinin etkinligini artirmak i¢in idari ademi-
merkeziyetciligi kullanan, kent sakinleriyle iletisim kuran ve
boylece iyi yonetisim saglayan —~Montevideo (Uruguay) veya Ro-
sario'daki (Arjantin) gibi— diger Latin Amerika deneylerinden de
ayrilir. Rio Grande do Sul'un baskenti, kent sakinleri ile resmi
gorevliler arasindaki mikro-yerel etkilesime ¢ncelik vermek ye-
rine, yerel yonetisimi katihme: piramidin bolgesel duzeyde sehir
idaresinde kullanabilecegi genis kapsamli etkisine agtu.

2. Yasama. Yurutmenin aksine, kent/sehir meclisi tyelerin-
den (Cdmara de Vereadores) olusmaktadir. Sehir sulh yargiclari-
nin (magistrale) kolonyal yeniden gugclenmesi sayilan kent mec-
lisi tiyeleri, belediye 6lceginde parlamento uyelerinin dengi sa-
yilmaktadir. Nisbi temsile dayali bir se¢imle vatandaslar tarafin-
dan dogrudan secilirler. Belediye baskani ile belediye meclisinin
—Porto Alegre’de oldugu gibi— farkh siyasal cizgilerden olmasi
durumunda, Brezilya veya Birlesik Devletler gibi tilkelerin 6zel-
ligi olan baskanlik sistemi mantigiyla uyum iginde yerel huku-
met belediye bagkan tarafindan secilir. Ornegin bu model, hu-
kimetin parlamento ile ayni siyasal ¢izgiden oldugu ve boylece
Bagkan'in siyasal yonlendirmesinden bagimsiz kalabildigi Fran-
sa gibi yerlerde birlikte yasamay: kontrol eden mekanizmalar-
dan aynlir. Belediye baskaninin atanma sekli de Fransa’daki sis-
temden farkhdir, Fransa'da belediye bagkam vatandaslarin dog-
rudan oy kullanmasi yoluyla degil, sehir konseyi tarafindan ata-
nir. Belediye meclisi yurutme tarafindan sunulan biitceyi degis-
tirme ve onaylama (ya da onaylamama) yetkisine sahiptir, ancak
bu yetki bir dizi 6nlemle sinirlandirilmistir. Meclis onerilen but-
ceyi gerekgesiz geri ceviremez, bu yuzden degisiklik onerileri ile

. . 4. Ugretsiz PDF Kit ArS|V| https://rantey.o
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hangi bir yeni harcama diger alanlarda butce kesintisini berabe-
rinde getirmek durumundadir. Bunlarin yanisira, belediye bas-
kanimn meclis tarafindan oylanan herhangi bir degisiklik tze-
rinde veto yetkisi (her ne kadar bu veto temsilcilerin mutlak ¢co-
gunlugu ile devrilebilse de) vardir. Meclis harcama turlerine ka-
rar verir, fakat belirli tasarilara karismaz, bu da yurutmeye but-
ce hamlesinde ve ayrintuli uygulamasinda oldukca genis bir ser-
bestlik birakir. Son olarak, diktatorlugin mirasi (ki o dénemde
meclisler susturulmustur) yerel siyasal gug iliskileri ile birlikte
sehir yasamasinin mesruiyetini buyuk 6l¢ude azaltmaktadir. Ya-
sama, yurutmenin faaliyetini fel¢ etme ugras: yuksek bir siyasal
risk alir. Somut terimlerle bu, engelleyici ya da erteleyici taktik-
lerin sadece kotu yonetim, i¢ kavgalar ya da genel bir mesruiyet
krizinden dolay1 yurutme zor durumdayken uygulanabilecegi
anlamina gelir ve Porto Alegre yurttmesi de PT iktidara geldi-
ginden beri kendini boylesi bir konumda hi¢ bulmamistir. Sayi-
siz 6nerge meclis tarafindan reddedilmis, muhalefet uyeleri be-
lediye politikalarina karsi ¢cikmak icin yasal kanallar kullanmus,
fakat —merkezin ve— sagin baskin oldugu belediye meclisiyle sol
kanat yurutme arasindaki zoraki birliktelik Rio Grande do
Sul'un bagkentinde asla yurutmenin felg¢ olmasina yol agmams-
r.

Geleneksel kayirmaci sistemde belediye meclisi uyeleri, kar-
sihginda se¢im destegi almak tizere, talepleri resmi yollarla ya da
cok bilmis nidalar ile seslendirerek halk ile yurutme arasinda
araci bir rol oynar. Katihmeci butce bu tir mal sahibi/musteri ilis-
kilerinden kurtulmay: mumkun kildi. Bunun yanisira, butgeye
iliskin karar almada agirhk merkezi yurutme ile kaunhmae yapi
arasindaki iliskiye kaydi. Cunku aslinda belediye baskam yat-
nm butgesini —ﬁjaﬁrﬁ{grécﬁgfzgiﬁ%é{ f}/lidat]rt{pﬁg/krﬁnltegdoﬂ%igi sekliyle—
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hicbir buyuk degisiklik yapmadan meclisten gegirmeyi ve parla-
menterlerin zorla kabul ettirmek isteyebilecegi degisiklikleri ¢n-
lemek icin veto hakkini kullanmay: ustlenmektedir. Bu kismen
yasamanin klasik gucler ayriligy 6gretisiyle ona verilmis olan is-
levini elinden alir. Belediye meclis uyeleri mevkilerinin onlara
belli bir prestij sagladigi katilimc toplantilarda elbette yer alabi-
lirler, fakat bu olanaktan muhalefet tiyeleri nadiren faydalanir ve
her durumda sadece dolaysiz etkiye imkan tanir. Kamu yoneti-
mindeki diger tim segilmis ve se¢ilmemis gorevliler gibi parla-
menterler de katihmec1 piramitte segilmis bir gorevde buluna-
mazlar. Ayrica, katilimc1 piramit ile belediye meclisi arasinda
dogrudan kurumsal bir iliski yoktur, bu durumda yuritme zo-
runlu bir arac1 olmaktadir. Farkh siyasal ¢izgilerden gelen bele-
diye bagkanu ile belediye meclisi arasindaki zoraki birliktelik du-
rumu, farkh bir baglamda, ikincisinin gucunu arttinirken yasa-
maya Uye olan aktorler boylece suregte oldukca geri planda ka-

lirlar.

3. Sivil toplum kaulimc butgede uguncu alani olusturmakta-
dir. Isteyen tum yurttaslar dogrudan ya da her daim kurulabile-
cek gayri resmi gruplar olusturarak, belirli bir sokak ya da ma-
halle hakkindaki bir projeyi savunmak icin herhangi bir organi-
zasyona bagh olmadan meclislerde yer alabilirler. Dernek benze-
ri yapilar belli imtiyazlara sahip degildir ve kurumsal olarak yu-
rutmeye ve katihmei piramide bagimhdirlar. Bununla birlikte,
aslinda, mahalle birlikleri ve duzenleyicileri, agirhklar bir bol-
geden digerine oldukca degisse de, 6nemli bir rol oynarlar. Ma-
halle hareketleri gecmislerine gore farkh adlar ahr: halkin mec-
lisleri (Consehos Populares), bolge gruPlarl (Articulacaoes Regiona-
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radores) vs. Kimileri ¢cok daha simirlayiciyken, kimi yapilar her-
kese acikur. Bazilan kayirmaci bir gecmise sahip ve ancak gecik-
meli olarak farkl bir manug yeniden kabul etmisken, digerleri
daima kent hareketinin “mucadeleci” ve bagimsiz bolumunun
bir parcasi olmustur. Bazilar1 PT’ye ve sehir hikumetine siyasal
olarak yakinken, digerleri muhalefet eylemcileri tarafindan yo-
netilmektedir. Meslek birlikleri ve diger sivil toplum orgutleri de
tematik meclislerdeki kaulimlanyla (ya da daha nadiren olmak
Uzere, mahalle kaulimlan araciligiyla) surecte yer almaktadirlar.

4. Katima piramit. Dérduncu alan kelimenin tam anlamiy-
la katilhimal yapidan olusmaktadir. Yarutme ile sivil toplum ara-
sinda eklem konumunda bulunur ve bu alam sivil toplumdan
ayiran sinir ¢ok gecirgendir. Katillimar sistem cifte bir —bolgesel
ve tematik— mantikla uyum icinde duzenlenmistir.

Bolgesel dinamik u¢ duzeyden olusmaktadir. 1lki mikro-ye-
reldir. lkincisi sehirleri olusturan bolgelerden olusur: sakinler
tarafindan mikro-yerel duzeyde 6ne strulen (okul ingasi, su te-
darigi, sokak aydinlatmasinin duzenlenmesi gibi) somut éneri-
ler bolgesel duzeyde oncelikleri belirlemek icin siralanip sinif-
landinhr. Ucuncu duzey, belediye yaurnmlanmi bolusturmek
icin sehrin farkl bolgelerinin onceliklerini bir araya getiren Ka-
ulima Butge Konseyi (Concelho do Orcamento Participativo, ya da
COP) tarafindan temsil edilir.

Tematik dinamik benzer bir yapidir, ancak gorusmeler bele-
diye duzeyindeki belirli konulara (saghk, gencler icin yardim,
cevre sorunlar gibi) yoneliktir.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Katilimc1 Piramit

Mikro-yerel duzey

Bu duzeydeki toplantilar herkese aciktir, boylece mahalle,
sokak ya da apartman olceginde orgutlenmis kuciik gruplarin
kendileri icin ¢nemli olan cevrelerindeki meseleleri tarusmalari
ve kamusal siyasal harekete yonelik, oneriler arasinda éncelik s1-
rasi belirleyerek, somut oneri ve temalar olusturmalarina imkan
taninir. Bu toplantlar, sehrin bir kontrolu s6z konusu olmaksi-
zin, isteyen yurttaglar, katihme btce delegeleri ya da dernekler
tarafindan organize edilir. Sozculer grubun Onerilerini en ust
diizeyde sunmak uzere takip eden miizakerelere atanirlar. Bu
toplanular bazi acilardan bir Avrupa kasabasi ya da sehrindeki
mahalle derneginin halki belli bir sorun etrafinda biraraya getir-
meye calistiginda, segilmis temsilcilerle konusmak tizere bir de-
legasyon gonderme amaciyla organize edebilecegi tirden top-
lanuilara benzemektedir. Mikro-yerel ihtiyaclar tizerine olan tar-
tismayl oneri bigimine doénustiren ve boylece katihm igin bir
uyaricl olusturan kuskusuz katulimer butgenin varhigidir: Taba-
nin insanlarin onerilerinin dizenli bir kurumsal cerceve ile so-
nuclanma olasihig1 yuksektir, bu da insanlarin surece dahil ol-

masl i¢in gucla bir motivasyon saglar.

Bolgesel dizey
lkinci duzey on alu bolgeden (regides) olusur. Katilimci butce-
nin amaglar dogrultusunda sehir daha 6nceden mevcut olan sek-
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yilda, bu on alt1 bolge sosyo-demografik ve siyasal 6l¢utler teme-
linde bolundu. Bunlar, genel olarak, kendi isbirligi gelenegi so-
runlar olan ve 6zgul gruplara karsilik gelir; ancak ancak sakin-
leri tarafindan da algilanan belirli bir kimligi yoktur hepsinin.
Hem cografi alanlari hem de demografik agirliklan agisindan ara-
larinda buyuk farkliliklar vardir: En az 23 000; en ¢ok da 271
000 nufisa sahip. Bu olcekte, aym bolgedeki farkl semtlerin so-
runlannin gercekten cakismayacag agikur. Ne olursa olsun, yerel
tam katihml1 meclisler bolge duzeyinde gergeklestirilir ve bugun,
yerine gore, 100 ile 2 000 arasinda sakini biraraya getirir. Mikro-
yerel 6lcek muzakere edilen konularda yer almay: —goreli olarak
daha az hukuki ya da teknik bilgi gerektirmesiyle— katilimcilar
i¢cin kolaylastirmakla birlikte, bolgesel duzey daha az erisilebilir-
dir. Yerel yonetime dair biraz anlayis gerektirir ve ayni bolgenin
sakinleri arasinda her mahallenin ustunluk ve sorunlarnim deger-
lendirmek, bunlan birbirleriyle kiyaslamak ve tiim oncelikleri be-
lirlemek uzere muzakere etmek demektir. Bu meclisler on alt
bolge forumu igin, yil boyunca belediye sozculugu yapacak dele-
gelerin sayisini belirlemeyi ve baslica butge egilimleriyle uygula-
malarini kasaba duzeyinde yurutme ile tartisan katnlimer butge
konseyine (COP) konsey uyelerini atamayr mumkun kilar. Son
olarak, en oncelikli mudahalelerin mahalle ya da temaya gore du-
zenlenmis hiyerarsik siralamasini belirleyen, resmi olarak bolge
duzeyindeki delege forumlaridir.

Katilimci Butce Bolge Genel Meclisi

1999 Nisan’'min baglarinda soguk bir aksam. 20 Mart'tan beri nere-
deyse her geceki gibi tam katihmla bir katihmci bitge meclisi toplana-
cak. Toplanti bu gece, Porto Alegre’nin en iicra bélgelerinden biri olan
Restigna’da gergeklesecek. Giin ortasinda, siiphesiz bir oyun sahasi
olan gimlerle kaph bir alanin ortasina devasa bir cadir yerlegtirildi.
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Herkesin-gelmesi beklenirken, disarida gocuklari ve de yetigkinleri eg-
lendirmek igin bir oyun oynanmakta. Insanlar igeri girmek icin siraya
giriyor. Yayan, tikhm tikis otomobilleriyle, ath yiik arabalariyla, yalniz
ya da grup halinde, aileleriyle ya da arkadaglaryla her yénden geliyor-
lar. Girigte belediye memurlarimin —séz konusu zaman boyunca “go-
nilli” olarak— oturdugu iki masa sirasi bulunmakta; katilimer akigini
yonlendiriyor ve adlarini, ait olduklari gruplarla yaslarini yazarak onla-
r kaydediyorlar.

Bir siiri insan var, yiizlerce belki de bin kadar katilimci, esas rakam
toplant! sonunda verilecek. Birgogu ayakta sohbet ediyor, ¢ocuklar
etrafta kosturup sandalye siralari arasinda oynuyor. Uzakta en son-
da bitigik bigimde yerlestirilmig iki masa var; mikrofonlar, bir ekran
ve bir projektor portatif bir bilgisayara baglanmig durumda. Insanlar
yavas yavas yerlerine oturmaya bashyor. Toplanti akgam saat yedide
baslayacak. Gocuklar toplanti boyunca denetlenecekleri heyecan ve-
rici, oyuncaklarla dolu eglence otobiisiine dogru hareket etmekteler.
Yeterli sandalye olmadi§i belli oluyor: Gegen yilki katilima dayanarak
yapilan tahminlerin diisiik tutuldugu ortaya cikiyor. ikinci kapinin
orada bir okul bulunmakta, birisinde anahtarlan var. Birka¢ dakika
sonra bir iki diizine insan daha fazla sandalye getiriyor. Neredeyse
herkesin sandalyesi oluyor. Toplanti baghyor ve sehrin katilimc biit-
ce koordinatérlerinden biri olan Luciano yaninda oturan insaniari ta-
nitmak icin ayada kalkwyor. Konugmak isteyen kigilerin meclise hitap
edebilmeleri igin imza atmalarini istiyor.

Oturum iki kisa slayt gsterisiile baglyor. ilki katiimci biitgenin nasil
isledigini ve belediyenin kullandigi terminolojiyi agikliyor. Dideri ise
bélgenin uygulanmasni istedigi projeler ve igiinciisii périmétral
~sehrin gevresindeki bir tiir dahili bdlge yolu— gibi sehirde siirmekte
olan baglica projeler hakkinda bir geligme raporu. Konu énemli: 1 300
000 kigilik bir niifusa kargilik Porto Alegre, Paris’in neredeyse alti ka-
ti bilyiikliigiinde bir alana yayiliyor. Slayt gosterilerinden sonra, imza
atmis olan on bes civarinda insan sirayla konugmak igin ¢agrliyor.
Kurala gore en fazla ii¢ dakika konusabiliyorlar. Konugmalar genellik-
le gok somut seyler (izerine: Belediye bize bir okul vaat etti bizse ha-
I goremedik; mahallemde bir saglik klinigine ihtiyacimiz var; kiigiik
bir igletme kurabilecegimiz bir proje girigsimimiz var, vb. Bazi konus-
macilar heyecanli, bazilari utangag; nadiren de sehirden yakinanlar
var. Konugmacilara asla tepkisiz kalinmiyor, diigiincelerine gore ya
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yuhalaniyorlar ya da alkiglaniyorlar.

Bu konusmacilar mahalle sakinlerini ya da derneklerini temsil etmek
icin orada bulunuyorlar; bir “se¢im kampanyasi”nin ortasindalar. Her
kigik grup zaten bir ya da daha fazla sézci atamig oluyor ve her bi-
rinin delege sayist gruba kayith kisi sayisina bagli. Bu yizden diger
gruplar karsisinda kendi taleplerini savunmak Gzere en fazla delege
sayisini elde etmek igin mimkin oldugunca fazla insani gelip en
azindan bu ilk toplantiya katilmaya ikna etmek gerekiyor. Sadece bir
delege se¢gme haklari varsa, belirli bir grubu temsil etmek igin reka-
bet s6z konusu olabiliyor. (Bu durumda, grup igindeki bir oylamayla
—el kaldirarak ya da gizli oylamayla— karar verilir.) Bélgenin gelecek-
teki delegeleri katihmci bitge igin dnemli insanlardir: Mart ile Hazi-
ran arasinda gergeklesecek olan ve sakinlere mahallelerindeki eksik-
ler hakkinda —okul, egitim merkezi, sokak aydinlatmasi, daha fazla
otobis, bir binanin restorasyonu gibi— dugincelerini ifade etmeleri
icin taninmug firsatlar olan gok sayidaki toplantiyr diizenlemekle yi-
kimliler. Bélge forumundan diger delegelerle hangi taleplerin en
onemli oldugunu belirlemek ve 6ncelik sirasina gére dizmek igin go-
rigmek zorundadirlar. Delegeler tam katihimii oturumlar ile segilmez.
Her bir kayith grubun delegelerini segmesi igin 6zel toplantilar dizen-
lenir, gruplar da géreve ¢agirmak igin bu firsati kagirmazlar.
Toplantinin bitmesine yarim saat kala, saat 20:30'da (tam katilimh
oturumlara katilan) belediye bagkaninin temsil ettigi yerel yonetime
yonelik soru bolimine gelinir, toplanti her zaman bu sekilde kapani-
r. Dinleyicilerle tam bir sozli a§iz dalagi patlak verir, her konuda so-
rular atilir ortaya. Toplantinin en son dakikasinda, Belediye Bagkani
Raul Pont polemiklere daha iyi cevap verebilmek igin iclerinden en
sert olanlarinin arasina gider: Segilmis gorevli sembolik olarak top-
luluga katilir; bunun nedeni ellerini sikmak degil, elegtirilerine cevap
vermektir.

Bu bolge toplanularina paralel olarak, bolgelere uygun bi-
¢imde kuguk gruplar halinde dernek uyeleri ya da burokratlan
biraraya getiren sehir olceginde tam katilimli meclislerle tematik
toplantilar gergeklestirilir (1999 ve 2000 yillarinda her biri 100
ile 800 arasinda insani biraraya getirdi). Alu tane tematik komis-
yon bulunmaktadir: trafik ve ulasim, saghk ve sosyal yardim,
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kulttr, egitim ve bos zaman aktiviteleri, ekonomik kalkinma ve
vergi, sehir planlama, kentsel ve sosyal kalkinma. Tematik tam
katilimli meclisler ayrica kendilerini temsil etmek tizere tematik
forumlar icin delege ve Katihmci Butce Konseyi (COP) i¢in kon-
sey uyesi secerler.

Belediye duzeyi

Katihmc: Butce Konseyi, piramidin en st seviyesini olustu-
rur. On alt1 bolgenin ve alti tematik meclisin her biri, iki daimi
konsey uyesi ve iki vekil secer. Farkl listelerin nisbi temsiline
dayali secim, her turlu duyarliligin temsil edilmesini saglar. Por-
to Alegre Mahalle Dernekleri Birligi (UAMPA) gibi, Porto Alegre
Belediyesi Cahisanlar1 Sendikasi (SIMPA) da iki konsey uyesi (bi-
ri daimi biri vekil) tayin eder. Belediye yonetimi (ikisi daimi iki-
si vekil) dort temsilci tayin eder: iki kisi GAPLAN'dan, iki de
Topluluk lliskileri Koordinasyonu'ndan (CRC). Yonetimi tem-
silden gelen yetkiyle tartismalarda yer alma haklari vardir, ancak
oy kullanamazlar. Bolgesel ya da tematik forumlardaki tam de-
legeler gibi Katihmci Butge Konseyi'ndeki tyeler bir sene igin se-
cilirler. Delege ve konsey uyelerinin herhangi bir sehir idaresi
komisyonunda yer almasina izin verilmez, ne secilerek bir yasa-
ma ya da yurutme gorevine gelebilirler ne de idari ya da yasal
sistemdeki herhangi bir géreve. Katilime1 yapi igindeki bagka bir
goreve gelmelerine de izin verilmez.

COP genellikle haftada iki kez toplanir. lslevi, sene boyunca
katilimc sistemi denetlemek, alt duzeyde gergeklesen (bolgeler
ve temalar, kaynaklarin dagitimu kriterleri, delegelerin se¢imi vb.
konulara iliskin) tartismalara da dikkat ederek, surecin isleyis
kurallarina karar vermek, sonradan belediye meclisine sunula-
cak yillik ve uzun-vadeli butce tasarilarim1 onaylamak, bir 6nce-
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ki y1ilin tasansini degerlendirmek ve btitce duzenlemesi uzerine
daimi komisyonlara delege tayin etmektir. Bu nedenle, Katilim-
a Butce Konseyi sehir yonetimiyle katilimei piramid arasindaki
kilit 6nemdeki diyalog birimidir, ancak daha ¢ok piramit temsil-
cilerinden olusur (96 uyenin 88'i piramittendir). COP’un isleye-
bilmesini saglamak icin sehir gerekli altyapiy: ve kaynaklar sag-
lar: toplant1 odalari, telefonlar vb. Sehir ayrica belediye butgesi
konusunda egitim kurslan da saglamaktadir ve sehir konseyi
uyelerine belediye butcesi ile yatirim planimin uygulanmasina
iliskin tim bilgileri ve merkezi bilgisayar terminali aracihgiyla
hizmet taleplerine iliskin guncellenmis raporlari sunmaktadir.
Bu duzeyde, katulimcilar paranin nasil harcanacagina karar
vermekle kalmazlar. Diger buitge meselelerini de (maaslar, isleme
prosedurleri, vs.) tartisirlar. Porto Alegre gibi bir Brezilya sehrinin
uygulayabildigi tirden kamu politikalarinin benzer buytklukteki
bir Bat1 Avrupa sehrinin girisebileceginden 6nemli ¢lgude farkh
olacagini belirtmek gerek. Kent baglaminin —ki tigtincti diinyaya
ozgu sorunlarla dolu— ¢ok 6tesinde, esas farklilik Porto Alegre’'de
sehir tarafindan da denetlenen, —kamu adina— bir kiraya verenin
yonettigi sosyal iskan sisteminin s6z konusu olmamasidir. Kent
planlamasi ve iskan agisindan belediye faaliyeti, “gecekondulas-
ma”y1 onlemek icin su ve elektrik tesisati olan ve bina insasi icin
ayrilmis alanlan ve bakimini saglamak, sihhi tesisat ve kanalizas-
yon sistemlerini dtizenlemek, yol yapmak, kohne binalarin ona-
rimina yardim etmek, tapu senetleri dagitmak gibi hizmet alanla-
rnin1 igerir. Bununla birlikte, mevcut federal hiikumetin tilke gene-
linde genel ozellestirme cabalarina ragmen, su hizmeti belediye
faaliyeti olmay1 surduruyor (2001'de suyun kullammim sadece
Kent yonetimi kamu isletmesiyle sinirlayan Porto Alegre anayasa-
sindaki organik hukukundaki bir degisiklik, belediye meclisi ta-
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rafindan neredeyse oybirligiyle kabul edildi). Bu farklara ragmen,
mesela bir Fransiz sehri ile Brezilya sehrinin faaliyet alani olduk-
¢a benzer niteliktedir. Bu agidan, Fransa’da ekonomik ve siyasal
baglamla bagdasir bir sekilde katnhmeci bitge uygulamasimn
onunde hi¢bir engel bulunmamaktadir.

Katilimci butcenin farkl turlan

Butcenin, katilimal bir sekilde hazirlanmasi, tim yila yaylan,
uzun bir surectir.

Ik tur Mart ve Nisan aylarinda yapilir. Yarutme bir onceki se-
nenin butgesinin nasil uygulandigimi degerlendirerek baslar ve
tam katilunl kurul meclislerin (tematik ve bolgesel) ilk oturu-
munda o yilki biitgeyi sunar. Ayrica katilimel yapinin yeni i¢ ku-
rallar1, yaurimlarin yeniden yapilandirilmasi kriterleri ve teknik
kriterlerle birlikte sunulur. 2002'den beri Rio Grande do Sul'un
(1999'dan beri katihmci bir mekanizma ile ayrintli bir sekilde
hazirlanan) eyalet yatirim plani da sunulmaktadir. Tematik 6n-
celikler uzerine muzakereler gerceklesir ve Internet aracihgiyla
oneriler (ki yazarlar sonradan toplantilar suresince konumlari-
ni savunmak durumundadirlar) yapilabilmektedir. Bu tur bo-
yunca, mahallelerde bircok yerel toplant gerceklesir, boylece
yurttaslar beklentilerini ifade edebilirler.

Ikinci tur, Nisan'in ikinci yarsiyla Mayis'ta gerceklesir. Tam
katihml bolgesel ve tematik toplantilar COP konsey uyelerini
secerler. Onceki turda tartisilan tematik oncelikler énem sirasi-
na gore siralandirilir.

Uciincii tur, Mayus ile Temmuz aylan arasinda gercekle-
sir. Mahalli ve tematik toplantilar tam katiliml meclisler sirasin-
da (katlhmcilar dahil olduklan topluluklari, mahalleleri ve der-
nekleri belirtmek zorundadirlar) kaydedilmis katihmci sayisina
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gore forum delegeleri segilir. Bu iki oturumda yurttas katihimi
doruga ulasir. Delegelerin secim kampanyalari halkta ciddi bir
ilgiye yol acar. Bu toplantilar belediye ve katilimci forumlarin is-
birligi ile dizenlenmektedir. Bu tur, mahalle ve bolgelerde talep
edilen ¢alisma ve hizmetleri oncelik sirasina gore siralamay:
mumkun kilar. Bunu yapmadan o6nce, delegeler sorunlarla ilgili
goruslerini gelistirmeli ve “BABD™ anlayisiyla mucadele etmek
icin diger mahallelere ziyaretler diizenlerler. Ashnda bu adim,
yuritmenin daha sonradan belediye meclisi énunde savunmasi-
n1 ustlenecegi merkezi onerileri tanimlamay: olanakl kilmakta-
dir. Bu merkezi oneriler butiin surecin mesruiyetini teskil eden
asgari “toplumsal s6zlesme”ye karsilik gelir. Bu —ortalama yurt-
taglarin en cok yer aldigl— ug tur suresince toplantilara hem su-
reci halka tanitmak hem de katihmcilarn ilgilerini kamgilamak
icin gesitli (teatral ya da kulttirel) eglenceler eslik eder. Ayni za-
manda, toplantilara aileleri ile gelen ve toplantilar sirasinda an-
cak kendilerine bakacak biri olmayan ¢ocuklar icin bir etkinlik
otobuisti bulunmaktadir.

Dordiincii tur Temmuz ayinda yeni konsey uyelerinin goreve
basladig: senlikli tam katiliml toplanti ile baslar. Calisma ve hiz-
metlerin nihai se¢cimi oylanir. Bu tir Kasima kadar devam eder.
Bu asamayla 6zellikle GAPLAN araciligiyla sehir yonetimi ile ye-
ni COP arasindaki diyalog en ust raddeye varir. Forumlar ile be-
lirlenen o6ncelikler ve yonetimlerin 6ne surdugu talepler temel
alinarak GAPLAN, yuratmenin geri kalaninin onayim aldiktan
sonra COP’a sunulmak tizere bir sentez meydana getirir. Se¢im
kriterleri ve onerilerinin asli degerlendirmesi COP tarafindan
kamtuya acik oturumlarda gorisulir, bu da ortalama bireylerin
sureci tamamen kontrol altinda tutmasina imkan tanir. Yone-

* BARD: Benim arka bahgemde degil “Bana dokunmayan yilan bin yil yasasin” kabilinden bir laf. (C.N.)
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tarusir ve belediye
baskanina sunar




Porto Alegre

timle olan muzakere ve gorusmeleri takiben GAPLAN butce ta-
sarisini belediye baskanina gonderir, o da tasany: belediye mec-
lisine sunar (son teslim tarihi yasal olarak 30 Eylul’dur).
Boylece son tur baslar: bu daha klasik bir asamadir, belediye
meclisindeki buitce gorusmelerine odaklamlir (islemler 30 Ka-
sim’a kadar tamamlanmak zorundadir). Ay siralarda bir sonra-
ki y1l yururluge girecek kriter ve prosedurleri mtizakere edip tar-
tismakta olan katilimci yapinin buyuk olcude disinda gergekles-
mektedir bu. Genel olarak, son ikisi hepsinden ziyade piramidin
tepesiyle (COP) ilgiliyken, ilk ti¢ asama esas olarak kaulimc pira-
midin ilk iki (mikro-yerel ve bolgesel-tematik) duizeyiyle ilgilidir.

Halk katilimi icin diger kanallar

Porto Alegre’de katilim icin esas kanal katilimci butgedir, an-
cak bununla da simirh kalinmaz. Yillik déngusune paralel olarak
katilhmcr dinamikeeki bir diger énemli unsur “sehir kongresi”dir
(congresso da cidade). Su ana kadar gegen u¢ dénem boyunca,
yurutmenin, gorev donemi igin ongorilen eylem planina gore
yasal olarak belediye meclisine sunmakla yukumlu oldugu 6ne-
riyle el ele strmustur. Ozellikle daha uzun vadeli eyleme donuk
dusunceler igin uygun bir firsat yaraularak, aym zamanda da
sehrin farkl bolgeleri arasinda ¢ok guglu alisverisler icin olanak
saglanir. Bu “stratejik planlama” tarti diger sehirlerdeki katlim-
c1 planlama deneyimleri ile zenginlestirilmistir. Porto Alegre’nin
yakindan isbirligi icinde oldugu Barselona 6rnegi, meselenin ana
noktalarinin sadece kentsel sorunlarla sinirlanamayacagy ve
yurttaslarin sehri bir sonug —sosyal ve cevresel bir urtin— olarak
dusunmeleri gerektigi konusunda Brezilyahlar1 ikna etme ne-
denlerinden biridir.

Ayncalikh bir kurumsal katlim mekanizmasi, geleneksel ola-
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rak, yuratme ile sivil toplum icinde bulunanlarin birbirleriyle
gorusmelerine imkan taniyan belediye komisyonlarinda (Consel-
hos municipais) islemektedir. Sehir liderleri tarafindan duzenli
olarak dile getirilseler de, islemeye devam eden bu komisyonlar
surecin merkezinde yer almazlar ve katihmeci butgenin etkisinin
artmaslyla bir sekilde geri planda kalmislardir. Ayni sekilde, ge-
leneksel olarak secilmis temsilcilerin dernekci hareketlerin nab-
zin1 yoklamalarina ve onlarla gortismelerine imkan taniyan gay-
ri resmi toplantilar da devam etmistir, ancak tam olarak bu di-
yalogu kurumsallastirmak amaciyla tasarlanan resmi bir kuru-
lun olusturulmastyla bir dereceye kadar amaclarin yitirdiler. As-
linda sehir liderlerinin aleni stratejileri, orgtt ve dernekleri kati-
limct butgenin iskelet yapilannda yer almalan icin harekete ge-
cirmekti.

Daha onemlisi ise dayanisma ekonomisine dayanan bir
“Gc¢uncu sektor”in son zamanlarda artan gelisimidir. Bu, PT ile
CUT'un —PT’nin iginden cikug) sendika— ilk bastaki perspektif-
lerinde yer almiyordu. Halkin belli bir kesimi tarafindan ¢okga
gerceklestirilen gayri resmi faaliyetleri (artik maddeleri yeniden
kullanilabilir hale getirme gibi) yasallastirmak ya da duzenlemek
ve tamamen kamusal olan mali ve insani eylem sinirlarinin 6te-
sine gecmek amaciyla pragmatik bir ¢c6zum olarak kendi kendi-
ni kurmustur. Bugtin sehir konseyi 6z-yonetime dayanan kres-
leri, auk donusumiyle ilgili kooperatifler ve baska cesitli faali-
yetleri genel olarak destekliyor ve boylece issizlige anti-kapitalist
bir ¢6zumu olanakh kilyor. Brezilya'daki diger sol belediyeler
bunu Porto Alegre’den ¢ok daha fazla gelistirdiler; fakat Rio
Grande do Sul’'un baskenti bu alanda da etkin oldu. 1996’da
Topluluk Kredi Kurumu ‘PORTOSOL’un kurulmas bircok or-
nekten sadece biridir. Porto Alegre belediyesi tarafindan baslati-
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lan yerel ekonomik kalkinma planinin esas bolumuinti olusturan
bu kurum, buyuk oélctide 6zel ekonomik araci ve sosyal aracilar
tarafindan sekillendirilip, gerceklestirilmistir. Kurumun iki he-
defi vardi: Bir teknolojik yenileme merkezinin olusturulmasi
(urunleri Porto legre’nin yerel pazarinda ve baskent bolgesin-
de yer almak uizere) ve buytk zorluklar yasayan ekonomik sek-
torlerin, ozellikle yoksul aile isletmelerinin, gelisimini canlan-
dirmasi. Bu programi uygulamak igin yerel anayasay1 degistire-
rek ve yerel ile uluslararas: 6rgutlerden finansal ve teknik igbir-
ligi talep edilerek, yasal bir mekanizma kuruldu. Cok dusuk ge-
lirli insanlar tarafindan ¢alistirilan kiguk isletmelerin kurulma-
sin1, birlesmesini ve buyumesini kolaylastirma amaci guiden
PORTOSOL programi, sosyal hedefleri ekonomik ve mali ola-
naklilik ile uzlastirmayr amaclar. Bu ugtincu sektor genellikle
ekonomik liberalizme alternatif bir politika i¢cin muhtemel yol-
lardan biri olarak teorize edilmistir. Ayni zamanda, hem beledi-
ye butcesini birlikte kararlastirma hakki verilen yurttaslarin gu-
cunu artirdigl hem de kentin finansal, kurumsal ve yasal daya-
naklarina guvenip, dogrudan kendi kendini idare eden ekono-
mik faaliyetlerin gucunu arurdigl dusunulmektedir. Bu agidan
katihme1 dinamiklerin bir pargasi olarak dusunulmesi gerekir.

Biitce ile ilgili karar alma
mekanizmasinin ii¢c parametresi

Butcenin belirlenmesine rehberlik eden parametreler, Porto
Alegre’de gelismis olan katihmei dinamikte ¢ok énemli bir nok-
tay1 olusturur. Bu parametreler her zaman belirleyici olmasalar
da u¢ turde simiflandinlabilirler, bununla birlikte ti¢ genel ture
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ayrilabilirler: Bunlardan ilki demokratik ¢cogunluk mantig'ldlr ve
varolanlarin sayilariyla “kisisel” yonelimlerince belirlerin. lkinci-
si yeniden dagitimin mantigini en az ikamet edilen ve en yok-
sul mahalleleri primle 6dullendirerek olusturur. Bir sonraki yil
Katihmar Butge Konseyi tarafindan belirlendiginde, bu prim
meclislerdeki katilimcilar ve forum delegelerini baglar ¢unku ar-
tik degistirilemeyecek “nesnel” bir kriterdir. Temel olanaklar,
altyap1 ve yurttaslarin projeleri acisindan eksiklikleri degerlen-
dirmek icin bir teknik mantik uygulayan, belediye daireleri tara-
findan duzenlenip COP tarafindan onaylanan ti¢tincu kriter tu-
ru igin de aymn sey gegerlidir.

Demokratik cogunluk mantigi

Demokratik ¢ogunluk parametresi birkac duzeyde onemli
olur. Bunlarn ilki ve en belirgini mahalli ve mikro yerel duzey-
lerdir. Bu olgekte, bolge forumlarindaki delege sayisi tam kati-
lirnh meclislerde kaydedilen katilimci sayisina uygun bir sekilde
belirlendiginden katilim i¢in bariz bir prim s6z konusudur (100
katihmciya kadar her on katihma igin bir delege, 200 kaulimai-
ya kadar her on dort katihme igin bir delege; boyle azalarak de-
vam eder). Bu da demek oluyor ki en iyi 6rgutlenen mahalleler,
yani en ¢ok katilimel cekenler, sonugta forumlarda diger mahal-
lelere gore daha ¢ok sayida kisiyle temsil ediliyor ve cograti ile
tematik oncelikleri kararlastirmaya gelindiginde de savunmay:
bu forumlar yapiyor. Elbette, belirli bir mahalleden gelen dele-
geler bencilce davranacak ve dogrudan onlar ilgilendiren 6neri-
leri sunacak diye bir zorunluluk yok. Bununla birlikte, ortak
fayday: belirlemeye doniik tavir s6z konusu oldugunda bile, bu-
nun tam olarak ne oldugunu belirlemede diger mahallere gore
daha fazla agirliklan olacaktur. Demokratik ¢ogunluk mantigy,
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mikro-yerel duzeyde katnhmu etkili bir sekilde tesvik eder.

Ancak bu mantik kent olcegine gecildiginde ¢cogunlukla etki-
siz hale gelir: her mahalle, meclislerde bulunan insan sayisina
bakilmaksizin COP i¢in aymi sayida temsilci secer. Surecin
uguncu asamasindaki yuratme ile gérismeler sirasinda, iyi orga-
nize olmus bir mahallenin gorus agisin1 daha iyi savunabilecegi
elbette tahmin edilebilir, fakat bu etki sadece dolaysiz ve “prose-
dur disi”dir: Katlimer butcenin kurumsal mekanizmalarindan
kaynaklanme{z ve her halukarda baska bir sistem icinde de bir
etken olacakur bu. Son olarak, basit ¢cogunlukla kararlastirilan,
butgenin temelini olusturan dagitim kriterleriyle isleyis kuralla-
rint belirlenmesi s6z konusu oldugunda, ¢ogunluk manug1 COP
icinde sahneden cekilir. Bu duzeyde, ¢cogunluk-merkezli mantik
ne ortalama bireylerin sayisal katihmina baglidir ne de, belirt-
mek gerekir ki, mahallelerin demografik buyutklukleriyle iliski-
lidir, cunk en az ikamet edilen bolgeler en ¢ok ikamet edilen-
lerle ayn1 sayida temsilciye sahiptir. Federal yapidaki devletler-
de ust kademelerde (senato da) genellikle gecerli oldugu uzere,
demografik agirliklanna gore kuguk yapilar buytk olanlara go-
re daha iyi temsil edilirler.

llcelerde ifade edilen demokratik cogunluk mantg, her yil
COP tarafindan tabanla yapilan muzakerelerden sonra, sehir
konseyiyle birlikte belirlenen butce tahsisi i¢in somutlastirilmis
kriterler konusunda g6z énunde bulundurulur. Her ne kadar bu
kriterler degisse de degismez koklu degerler de gozlemlenebil-
mektedir. Kriterler, ¢cok sayidaki bolge ve tematik komisyon ta-
rafindan formule edilen tum talepler arasindan, hangilerinin
karsilanabilecegini belirlemede kullanilir. Bu agidan katihimai
butce “matris”ini belirlemede rol oynarlar. C)rnegin 2001-2002
butcesi i¢in bu turden somutlastirilmis tg kriter bulunmaktaydi:
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Yurttaslar tarafindan belirlenen oncelikler, hizmetler ve temel
ihtiyaclardaki eksiklikler ve halk tabani. Sadece ilk kriter de-
mokratik ¢ogunluk mantigina dayanir, ¢inku vatandaslarin
temsilcileri araciligiyla ifade ettikleri ve basit cogunluk ile onay-
lanan tercihlere karsilhik gelmektedir. Her bolge, her biri ozgul
kent hizmetlerine karsilik gelen on ti¢ muhtemel kamu mudaha-
lesi alani arasindan dort oncelik segmek zorundadir. Bu on g
alan sunlardir: su hizmeti, iskan, cadde ve karayollari, egitim,
sosyal yardim, saglk, ulasim ve trafik, dinlenme alanlar, spor ve
bos zaman aktiviteleri, sokak aydinlatmasi, ekonomik kalkinma,
kultar ve cevresel gelisme.

Mikro-yerel duzeyde her dernek ve her sokak komisyonu
kendi duzeyinde ihtiyaclarina iliskin bir rapor taslag: hazirlar:
“Otobusler beton dokulmemis yollara giremediklerinden bizim
mahalleye hizmet veremiyorlar, bu ytizden yolu asfaltlamak 6n-
celikli bir is”; “en yakin saglik merkezi yedi mil uzaklikta, bir so-
runum olursa ve arabam yoksa, otobuis de olmazsa ne yapmam
gerekiyor?”, “Mahallemizdeki lagimlar agik, ¢ok kotu bir koku
yayliyorlar ve saglk acisindan buyuk bir tehlike tegkil ediyorlar”;
“tastnmaz mulkum i¢in tapu duzenlemek istiyorum —yaptigim
evin ve alundaki arazinin bana ait oldugundan emin olmak isti-
yorum”; “bir krese ihtiyacimiz var, burada cok cocuk var; oku-
ma-yazma ogrenmek istiyorum ve bir tek ben degilim, yetiskin-
ler i¢in egitim merkezine ihtiyacimiz var.” vs. Kendi mikro bol-
gesel meclislerinde yurttaslar ihtiyaclarini tartisip, tema ve once-
lige gore simflandirma yaparlar: “Saglik merkezi insa edilmeden
once kanalizasyon sisteminin temizlenip boru désenmesi lazim.”
vb. Verilen 6rneklerde, cadde ve karayolu, saglik, temel temiz-
lik, iskan ve egitim acik bir sekilde 6n plana gecmektedir. Aym
sureg tematik toplantlar igin de kullanilir, fakat 6zellikle sendi-
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kalar, sivil toplum orgutleri, dernekler ve bir idari dairedeki me-
mur gruplari i¢in yaygindir.

Bir sonraki adim, belirli bir bolgedeki yurttas gruplarinin tam
katilimli meclisleridir. Bu gruplar, sonradan istekleri dogrultu-
sunda orgutlenirler ve her kisi tam katihmh bélge toplantisinin
basinda gruplarinin adin1 vererek kayit olur. Bu meclis sirasin-
da, mikro bolgeler tarafindan belirlenen tematik oncelikler te-
mel alinarak, farkh taleplerden bir sentez olugturulur. Oncelik-
ler, yalnizca her mikro bolge tarafindan temaya verilen puanlar
toplandiginda kolayca belirlenebiliyorsa kabul edilir. Tartismah
durumlarda, genellikle bir gérusmenin ardindan oylama yapilr.
Boylece her bolge kendi tematik onceliklerini birden dérde ka-
dar derecelendirerek belirler. Oncelikli sayilmayan temalara fi-
ilen sifir puani verilir.

Tum tematik 6ncelikleri belirlemek i¢in bir biittiin olarak sehir
duzeyinde bu notlar toplamaya gelir sira. Ik butce “matris”inin
hedefi budur. Su hizmeti, iskan ve egitim gibi temalar igerir ve
alt temalara aymlabilir: Su hizmeti su ag), kanalizasyon, yagmur
suyu kanallarl, kanalizasyon ve antma hendeklerini kapsar; iskan
tapu senetleri duzenleme, yeni sozlesme vb.’den olusur. Her te-
maya sehir duzeyinde toplam puanlan verilir: mesela Centro bol-
gesinden 4 puan alabilir, Norte bolgesinden 1 puan vb. Bu top-
lam sonradan bir butun olarak Porto Alegre duzeyindeki goreli
onceligini belirler. Bu asamada, bu ilk matris sadece demokratik
cogunluk kriteri temelinde olusur: Herhangi bir 6nemli duzeltme
eklenmeden yalnizca yurttaslanin ifade ettigi tercihler kaydedilir.
Sonugta nufusu daha az bolgelerden gelen yurttaslarin taleplerine
nispeten daha fazla agirhik verilir: 270 000’den fazla nufusuyla
Centro bolgesinin 23 000 nufuslu Extremo Sul bolgesinden daha
fazla bir agirhg olmaz. Her bolgenin genel ¢ikarindan bir butun
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olarak Porto Alegre’nin genel cikarina kelimenin tam anlamiyla
muzakerelerle; aritmetik yoluyla gecilmez.

Bu matris temelinde, GAPLAN aynizamanda (kent yonetimi-
nin farkl departmanlarindan memurlarin 6nemli bir rol oynadi-
g1) tematik meclislerden gelen rakamlari, uzun vadeli cercevede
kararlagtirilan yatinmlan ve ozellikle kamu hizmetlerinin tum
alanlarda (her sektorden puanlar toplandiktan sonra yuksek 6n-
celikli olarak dustunulmeyecekler de dahil) surekliligini surdir-
meyi amaglayan kurumsal talepleri de goz 6éntunde bulundura-
rak sehir butcesinin ana hatlarini. Cok sayida talebi birlestirmek,
bir 6nceki adimin aritmetik mantigini degistirmeyi mimkun ki-
lar. Surecin sonucu, farkl belediye yonetimleri arasinda harca-
malar1 bolusturen ilk matrisin hazirlanmasidir. Finans Depart-
manina ve belediye baskaninin makamina sunulduktan sonra,
herhangi bir degisiklik yapildiginda oylanacag: yer olan COP’a
takdim edilir.

Dagitimda adalet mantig

Sira kaynaklan farkl cografi bolgeler arasinda dagitmaya gel-
digi zaman, diger iki manuk bicimi —teknik parametreler ve da-
ginmda adalet gegerli olur. Sozt gecen mantk bigimi her bolge-
yi etkileyen hizmet ve altyapilardaki eksikliklere dayanan somut-
lastirilmig ikinci biitce dagitimi kriterlerini 6nemli 6l¢ude etkiler.
Kentin teknik servislerinin olusturdugu bir endekse gore, bolge-
lere 1 ile 4 arasinda bir puan (eksiklik ne kadar buytk olursa pu-
an da o kadar yuksek olur) verilir. 2001 butgesinde, kaynak da-
giumi icin ayrintih matriste bu kriterler 4 katsayisiyla degistiril-
mistir. Somutlastirilmis tugincu kriterler ile bolgeler arasindaki
demografik dengesizliklerin sinirlandinlmasi amaclanmaktadur.
2001’de nufusa gore 1 ile 4 arasinda bir puan verilmekteydi: 25



Porto Alegre

000’den az nufuslu bir bolge icin 1; 25 001 ile 45 000 arasina 2;
45 001 ile 90 000 arasina 3; 90 000’den fazla nufus icin de 4 pu-
an. Bu puan 2 katsayisi ile ¢arpiliyordu. Aym yil ¢nceliklerin
yurttaglar tarafindan hiyerarsik bir siraya kondugu (yukarida de-
ginildigi gibi 1’den 4’e kadar degisen puanlar ile ifade ediliyordu)
somutlastinlmis ilk kriterler 5 katsayisiyla modifiye ediliyor.
Somutlastirilmis ug kritere gore verilen ve 6zel katsayilar ile
carpilan puanlar toplanarak bolgelerin taleplerini niifus ile hiz-
met ve altyapilardaki yetersizliklere gore dengeleyen ikinci dag-
tm matrisine varilir. Mevcut kaynaklarin asil tahsisi, belirli yati-
rim basina her bolgeye, bilfiil tahsis edilecek miktarlari hesapla-
may1 saglayan bu matris temelinde gerceklestirilir. Asfaltlama
ornegini ele alalim: Sehir duizeyinde yollar asfaltlamak icin ayri-
lacak kaynaklar digerleri ile ilgili olarak —ilgelerin belirttikleri
onceliklerle uyum icinde— bu tur yatirim hiyerarsisi kurmaya
imkan taniyan ilk matriste belirleniyordu. Soyle diyelim: Ik
matrise gore, mali y1l boyunca yirmi mil asfaltlama yapuilabilir.
Her bir bolgenin neye hakki oldugunu 6grenmek icin birkag
adim goz onunde bulundurulmalidir: 1lki, dagitilacak toplam
“puanlarin” sayisini hesaplamay: icerir. Centro bolgesine 12 pu-
an verilmistir: Nufusu icin sekiz (yogun nufuslu oldugu icin 4
puan, 2 katsayistyla carpilir); eksiklikleri icin 4 puan (yetersiz-
liklerden dolay: ¢zellikle ¢ok etkilerimis olmadigindan 1 puan,
4 katsayisiyla carpilir); onceliklerden dolay1 O puan (asfaltlama
belirlenmis oncelikler arasinda olmadigindan O puan, 5 katsay-
styla carpilir). Ote yandan, Nordeste bolgesine 20 puan verilmis-
tir: nafusu igin iki (gérece az nufuslu oldugu i¢in 1 puan, 2 kat-
sayistyla degistirilir); eksiklikleri i¢in 8 puan (asfaltlama acisin-
dan oldukga iyi olmasi nedeniyle 2 puan, 4 katsayisiyla degisti-
rilir); 6nceliklerden dolay: 10 puan (bu temay: ikinci konumda
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siralamistir ve bu puan 5 katsayisiyla degistirilmistir). Her bol-
gedeki puanlardan elde edilen toplam, bu konuda her bolgenin
hakki olan ytizdeyi belirlemeyi saglar: Sehir dizeyindeki toplam
puan 400 ise, sadece tige bolince Centro bélgesinin toplam ya-
urimdaki pay1 (hakk:) % 3 iken (12 bolge 400’ bolunur ve 100
ile carpilir), Nordeste bolgesinin %5'tir. Boylece iki bolge, sehir-
de asfaltlanacak 20 milden sirayla 3/5 mil ve 1 mil elde ederler.

Dagitimda adaletin sonuclar

Dagitimda adalet kriterleri ile demokratik cogunluk paramet-
resinin goreli 6nemi, katilimer yapinin ¢ekim merkezini belirle-
mede stiphesiz kilit unsuru olusturmaktadir. Bu ¢ekim merkezi
gecen on y1l zarfinda degisim gecirdi ve sehir idaresi ile bolge fo-
rumlan arasinda buyuk bir gerginlige yol acti. Butce dagitimina
dair somutlastirilmis ¢ kriterden (yurttaslann oncelikleri, nu-
fus ve yetersizlikler) her birinin kendi agirliklar sayesinde, her
bolgenin kendi icinde gecerli olan demokratik ¢cogunluk manti-
gin yaurimi bolusturmede, dagitinada bir agirhginin olacagy
agikur: Belirli bir bolgenin sakinlerinin ¢ogunluk tercihi, yau-
rimlarin dagiimina karar veren matriste en yuksek katsayiyla
(2001 yilinda 5 idi) carpilir. En az sansh bolgelerin lehine olan
bolusumde adalet kriterleri pesi sira bircok yuk de getirir. En az
ayncalikliya, ayricalik tanima ve bolgesel temelde yapici bir ey-
lem politikas1 uygulama yonundeki siyasi irade, mevcut eksik-
liklere bir an 6nce ¢6zum bulma amacini guden yatirimlara ve-
rilen 6ncelikle kendini gosterir.

Yillar icinde kriterler degismis olsa da, bu siyasi irade surek-
liligini korudu ve Aldamir Marquetti'nin’ de dikkat ¢ektigi gibi,

7) A. Marquetti, “Democracia, equidad e eficiéncia: o caso do orgamento partici-
pativo em Porto Alegre,” Verle, Joao and Brunet, Luciano (eds.), Costruyendo un
nuevo mundo iginde, Guayi, Porto Alegre, 2002.
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bolusumde adaletli sonuglar dogurdu. 1992 ile 2000 arasinda
yapilan yaurimlar bolgelere gore ayrildiginda, hane ortalama ge-
liri ne kadar dustikse bolgeye yapilan yatirim duzeyinin o kadar
yuksek oldugu kolayca fark edilir. Buna karsilik, daha mureffeh
bolgelere, nufuslarina bagh olarak olas: beklentilerinden daha az
yatirim yapimstir. Terazinin bir kefesinde, en varlikll olan
Centro bolgesi (1991°de bu bolgede hane reisinin ortalama geli-
ri asgari ucretin 11.40 kat fazlasiydi) kent nifusunun %21’den
fazlasini olusturuyorken, bolgeye tum yatirimlarin sadece
%4.33’u yapilmaktadir. Terazinin diger kefesindeyse, en yoksul
bolge olan Nordeste’de (1991'de bu bolgede hane reisinin orta-
lama geliri asgari ucretin 2.19 kat idi) bolge sehir sakinlerinin
sadece %1.89'unu barindirdig halde yatirimlarin %5.40 bura-
ya yapildi. Katilimcl butce bolgeler arasinda gercekten guclu bir
yeniden dagitim etkisinde bulunur ve yatirimlari en yoksul alan-
larda daha cok destekler. Her ne kadar Porto Alegre’nin katihm-
a1 yaklasimi ile ABD ya da Ingiliz Ozel bolgeleri acik¢a ayni ih-
tiras1 —bolgesel-odakli hareketle toplumsal dengesizlikleri du-
zeltmek- paylassalar da, bu ihtiras Brezilya érneginde cok daha
radikal bir hal ald1. Her seyden once ¢ok daha titiz bir sekilde
uyguland; oysa Ingiliz ya da Kuzey Amerika kent politikalarinin
toplam kamu yatirimlan acisindan yeniden dagitimda, uc bes
kirintidan bagka bir sey olmadi. Porto Alegre’nin katihme biit-
cesinin uyguladigi bolisimde adalet mantg belediye butcesi-
nin tumunu etkilerken, bolge-odakli (territory-targeted) yapici
harekete ayrilan meblaglar, aslinda ABD ya da Britanya milli
biitgelerinin ¢ok ctizzi bir bolumunu olusturmaktadir.

Bolge yatirimlanna teker teker daha ayrintili bir sekilde ba-
kinca, Aldamir Marquetti bu pozitif ayrimcilik i¢in iki istisna ol-
dugunu, pek hakl olarak, belirtmistir: Yoksul ama yogun ntfus-
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lu bolgeler (Partenon ve Eixo Balthazar) kendilerini, nispeten
belediye ortalamasinin altinda bulmalari ile beraber ve yoksul
ama seyrek nufuslu bolgelere kiyasla da daha kotu durumdadir-
lar. Bolge buyuklugt, yatrim duzeylerini belirlemede sistematik
olmasa da ¢ok onemli bir parametreyi olusturuyor gibi: Bélge ne
kadar cok nufus barindinyorsa kisi basina dusen miktar o ka-
dar azdir. En az nufuslu yedi bolgenin hepsinde de kisi basina
dusen yatirim ortalamanin ustiindedir; oysa, mesela, bunlardan
biri olan Cristal, ortalama gelir acisindan belediye ortalamasina
giren bolgelerden biridir (nufusun yalmzca %2.34'unu olustu-
ruyorken yatirimlarin %4.47’sini alir). Buna karsilik, en ¢ok nu-
fuslu bes bolgeye, kisi basina dugen yatirim agisindan ortalama-
nin altinda yatirnm yapihr; halbuki bunlardan biri olan Parte-
non, tim sehrin en dezavantajlilar arasinda yer alir (Porto Aleg-
re nufusunun %8.88’ini olusturmasina ragmen yatirimlarin sa-
dece %5.66'sin1 alir). Daha az nufuslu bélgeleri kayiran bu tuhaf
“dagiimda adalet”, demografik kriterlere uygulanan katsayinin,
nufus icersinde sektorden sektére degisen devasa esitsizlikleri
telafi etmekten ¢ok uzak olmasiyla agiklanabilir buytik olcude.

Porto Alegre butge matrisindeki dagitimda adaletin iki para-
metresinden yalnizca ilki —yani en yoksullar icin (en) oncelikli
eylem dogrultusundaki sosyal adalet— sehir konseyi soylemi ile
katihmci yapr bunyesinde desteklenmistir. Belki de en yogun
nufuslu bolge olan Centro'nun ayni zamanda gelir, iskan ve egi-
tim acisindan da en iyi durumda olmasi nedeniyle ikinci para-
metre —az nufuslu alanlara verilen oncelik— bugtine kadar co-
gunlukla fark edilmedi. Dolayisiyla, sosyal adalet acisindan po-
zitif ayrimeailik uygulamasi gibi gortinebilen mantiktan etkilerne-
cek olan ilkidir bu durumda.
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Teknik mantik

Her ne olursa olsun, ugtincu tip bir mantik —teknik bir man-
tik— daha buitce dagitimu sirasinda etkili olmaktadir. Bu mantik,
butge dagiim matrisinin ikinci somutlastirilmis kriterlerinde
hizmet ve altyapilardaki eksikliklerle muicadelede devreye girer.
Bu kriterlerin hesaplarinin tzerine kurulu oldugu katsayilar,
sehrin teknik daireleri tarafindan hazirlanir; katllimer yapinin
kendisinin aslinda onlar1 kontrol etmesini saglayacak gercek
aracl hic yoktur. By, belirli projelerin sonug olarak reddedilme-
sine neden olan teknik kriterler icin de bir yere kadar gecerlidir.

1992 ile birlikte, sehir konseyi, yurttaslar tarafindan ¢nerilen
ve yukarida anlatilan karar alma stirecinin kontrol araclariyla se-
cilen projeleri bir daha otomatik olarak kabul etmeme karar al-
di. Simdi de belediye hizmetleri departmanindan projelerin ya-
pilabilirligi ve istenilen yatirimla faaliyetteki ongorulebilir so-
nuglar arasindaki iliski hakkinda bir 6n degerlendirme hazirla-
masint istiyor. Bu degisiklik, kabul edilen belirli projelerin (6zel-
likle yasal nedenlerden o¢turt) olanakl olmadiginin anlasildig
ilk yillardaki kaotik durumu énlemeye yardimei oldu. Ornegin,
uzak bir bolgede ana su borular talep etmek ancak bunlar sehir
sistemine baglanabilirse akillica olur ve baglanti mevcut sistem-
le s6z konusu uzak bolge arasinda yer alan tim semtlerde de ay-
ni zamanda gerceklestirilmezse verimli olmaz. Bugun, eger semt
“risk alani”na giriyorsa, dusunulen arsa %30'dan fazla egimliyse,
jeolojik ozellikleri (kayali araziler, nehir kiyilar1) kentlesme ile
bagdasmiyorsa, siniflandirilmis bolgelerdeki ekolojik kurallar
ihlal ediyorlarsa vs. iskan alanlar1 kurulamaz.

Bu teknik kriterleri uygulamanin sonucu, katihmeci pirami-
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din 6ne surdugi projeleri bir tek kendilerinin hakem oldugu
teknik kisitlamalar adina elestirebilmeleri igin, ilk kez belediye
hizmetlerine neredeyse keyfi bir yetki vermek oldu. Teknisyen-
ler her bir vakada, delege ve konsey tuyelerine kriterlerinin tutar-
lilgin ve sistematik kullanimini dogrulama firsati verilmeden
cesitli tezler 6ne surebildiler. Bu durumun yol actig itirazlarin
hemen ardindan belediye hizmetlerinin kullanilan teknik kriter-
leri kamuoyuna agiklamasina ve idarenin uzmanlik degerlendir-
mesi konusundaki giicunu sinirlandirmak uzere COP tarafindan
muizakere edilebilmelerine karar verildi. Boylece bolge forumla-
rinin salt teknik kritere dayali retlere karsi ¢itkmasi mumkun ha-
le geldi ve belirli projeler boylece belediye hizmetlerinin gorusu-
ne karsin politik olarak ite kaka ilerledi. Birka¢ durumda, bir
reddin bile yurttaslarin mesru taleplerini 6lcustz bir sekilde bal-
taladigt dusunuldigunden dolayi, COP islerin yurumesi igin
reddi kaldirmak amaciyla veto guctinu kullanmustir.

Bu teknik demokrasinin olusumunun elbette sinirlan vardir.
Katihmear butge surecinin baslangicindan bu yana, farkl kriter-
lerin etkisini ya da gelisimlerini degerlendirmek tizere hakiki bir
calisma yapilmadi. Ashinda gortunen o ki, konsey tyeleri hizmet
ve altyapilardaki eksikliklerin boyutu hakkinda alternatif bir de-
gerlendirmeyi gerceklestirecek gerekli araclara sahip degil. Konu
ile ilgili bilgilere herkes ulasamiyor ve muhtemelen, kent agisin-
dan, isleyisteki bu eksiklik pek guvenilir degil. Bununla birlikte,
haritacilik araglan gelisip gitgide daha kusursuz hale geliyorken,
bu durum stuphesiz daha fazla aciklik kazanacak. Konsey tyele-
ri ve delegeler, ashnda kentin kendilerine, gerekli bilgilere ula- -
silmasini mumkun kildiginda, 6zellikle yasal alanda teknik kri-
terlerin saglamhgini daha iyi dogrulayabilecek konumdalar. Us-
telik, katilime1 piramidin temsilcileri nitelikli insanlarin —ille de
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belediye idaresine bagl olmasi gerekmiyor— yardimini saglama
konusunda daha fazla olanaga sahip.

Siuirekli yenilik

Bu son ¢rnek ve benzer ¢rnekler sistemin mevcut seklinin
kendiliginden ya da belirli bir dengenin urunu olarak anlasilima-
masi gerektigini ve tam aksine suregelen, degisen bir dinamigin
parcast oldugunu kanitltyor. Zaten bu deneyimin ardindakilerin
esas ozelliklerinden biri de bir yandan uygulamay: kuramlasti-
rirken, kendilerini olasiliklara pragmatik olarak uyarlayabilecek-
lerini kanitlamis olmalaridir. Porto Alegre’nin katilimci butgesi-
nin ve PT Kent Konseyinin kisa tarihine bakildiginda, dikkat ce-
kici dort sureg goze carpacaktir.

Yonetilebilirlik sorunu

Bunlardan ilki, yonetilebilirlik sorununun tistesinden gelme-
yi saglayan suregctir: Yurutme; siyasal projeler uygulamaya geci-
lirken ve uygulanirken her zaman basarisiz olma olabilir ve yo-
netimin eylemleri her zaman gerceklige uymama riski tasir olma
riski tasir. PT'nin 1988'de iktidara geldiginde eski belediye bas-
kani sehri mali acidan icler acis1 durumda birakmusty, tistelik go-
revinden ayrilmadan énce oy kapma arzusuyla, desteklerini al-
mak icin tam belediye is¢ilerinin tcretlerine buyuk bir zam yap-
mustl. Sehir butgesinin yaklasik %97 ya da %98’i uicretleri karsi-
liyordu; boylece isletme butceleri ile yatirimlara neredeyse hic-
bir sey kalmiyordu. Bu durumun sonugclarindan biri, ilk katilim-
c1 muzakerelerin, gerekeni uygulayacak asgari maddi temeli ol-
madigindan, elle tutulur somut hicbir etkisi olmamasiydi. Yeni
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politikacilara yonelik siphe, zaman kaybetmeden yeniden su
yuzune ¢ikt, ¢unku PT, populist bir partinin lideri olarak nu-
fusla dogrudan temas kurmaktan g¢ekinmeyen ve zamanini
semtleri sik sik ziyaret etmekle gegiren 6nceki belediye bagkani-
nin izinden gidiyor gibi gorantuyordu. Ne var ki siyasi irade ve
sureklilik olmayinca, muhataplarinin neredeyse higbir talebi
gerceklesmiyordu. Tarih belediyedeki yeni yoénetimle birlikte
tekrar m1 edecekti? Ortada somut bir basar1 olmamasi, meclis-
lerdeki katlimin 1989 ile 1990 arasinda yar yariya dusmesine
yol act1.

Sehir konseyi muhtemelen yukarida bahsedildigi gibi yerel
yonetimlere mali acidan daha fazla yetki taniyan 1989°daki fede-
ral yasalarin degistirilmesiyle kurtarilmistir. Yeni liderlik bu ye-
ni faaliyet alanindan ustaca yararlandi ve mevcut mahalle kon-
seyleri (conselhos populares) araciligiyla sekillenen, gelismekte
olan katihmc yapiya dayanarak belediye meclisini yerel vergi-
lerde buyuk bir artisi oylamaya ikna etmeyi basardi. Ayni za-
manda, temel hizmetlerden (saglik, ulasim, vb.) alinan vergileri
azaltmak ve diger endustriyel ya da ticari faaliyetler ile emlak
vergilerinden (oturulmayan daireleri ve mulkleri ¢zellikle daha
fazla vergilendirme) elde edilen geliri artirmak uzere, vergi taba-
nini degistirdi. Sonug olaganustilydu; gelecek yillarda halkin ka-
tlimin ve idari mekanizmay: canlandirmay: saglayan yeni yati-
nm kapasiteleri hizla acildi. Paranin degerini sabit kabul edip,
1999 Ekim degerleriyle ifade edersek, yerel vergiler 1988’teki 85
milyon Real'dan (o sirada ABD dolarinin yaklasik olarak yarisi
kadardi) 1991’de 163 milyona yukseldi, daha sonra 1999'da
246 milyona cikacaktl. Ancak bu strateji Porto Alegre’ye 6zgu
degildi, diger —cogunlukla farkli siyasal gorusten— sehir konsey-
leri de yeni yasal cerceveden benzer sekilde yararlandilar. Porto
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legre’nin mali agidan yeniden yapilanmasi en etkili olanlardan-
dir ve diger yerlerden daha ¢ok sosyal adalet lehine duzenlen-
mistir.

Ayni donemde, yonetimin otobus sirketleriyle ¢co6zmesi gere-
ken cok buyuk bir anlasmazhigi vardi. Ulasim, PT programinin
ust duzey onceliklerinden biriydi ve Subat 1989°da yeni yone-
tim, otobiis sirketlerinin calismalarim daha fazla denetlemek is-
terken, bu sirketlerle karsi karsiya geldi. Sirketler buna ulasim
boykotuyla karsilik verdi. Sehir konseyi de sirketlerden bir kis-
mina resmen el koyarak cevabini verdi ve anlasmazlik toplu ula-
sim sisteminin kismen fel¢ olmasi ve sehrin kaosa stiriiklenme-
sine yol acti. Sol yonetimler ile 6zel ulasim sirketleri arasindaki
anlasmazhk, Latin Amerika’da hassas bir konudur: 1970’lerin
baglarinda Sili'de Allende hukumetinin dusmesi cogunlukla CIA
destekli kamyon surticiilerinin grevi dolayisiyla olmustur ve Séo
Paulo’daki ilk PT sehir konseyinin basarisizligi kismen toplu
ulasim sirketlerinin asiri muhalefetinden kaynaklaniyordu. Bu-
na karsin, Porto Alegre’de yerel yonetim diyaloga dayali ¢ozam
bulmada son derece basarili oluyor ve cephelesme sarmalina gir-
me tehlikesi ortadan kalkiyordu. Halledilmesi gereken teknik
sorunlarin olgegi goz onunde bulunduruldugunda, toplu ulasi-
m1 belediyenin devralmasinin imkansizhgimin farkindaligyla,
sirketleri kamuya ait duzenleyici bir kurulusun himayesi altinda
hizmetlerini rasyonellestirmeye ikna etti; sektér ve karlarin adil
bir sekilde bolunmesi, guzergah haritasinin daha rasyonel bir se-
kilde yeniden cizilmesi ve bilet fiyatlarinin standartlastirilmasini
sagladi. Toplu ulasimin altyapisi gelistirildi ve otobuslere klima
takilmasi —ulkenin iklimi dusunuldugtnde oldukga kayda deger
bir ayrinti— tartisildi. Bu politikanin basarisi etkileyici oldu. Su
anda Porto Alegre’deki toplu ulasim tlkedeki en iyiler arasinda
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ve aragtirmalar yurttaglarin ulasimdan bir hayli memnun oldu-
gunu gosteriyor. Sirket gelirlerinin 6nceden oldugundan daha
fazla gavence altina alindigini gozlemleyen yerel toplu ulasimin
patronlari, PT belediye baskaninin ekibine yonelik baslangigtaki
suphelerini birakular, artik acikca takdirle bakiyorlar PT’ye. Bu
dinamik politikanin sonucunda, belediye sehirdeki en guglu lo-
bilerden biri olan muteahhitlerin destegini kazandi ve “halkin
yonetimi’ne olan bu destek streklilik gosterdi. Porto Alegre’nin
mali politikalarindan dolayi, PT’ye gosterilen muhalefet en ¢ok
ticari gayri menkul sahipleri arasinda gugli kaldi. Bununla bir-
likte, patronlar arasindaki ayrilik PT ekibinin stiregelen basarisi-
n1 kesinlestirmede 6nemli bir faktér olmustur.’

Cozulmeyi bekleyen bir diger sorun ise, PT ile yakin iligkiler
icinde bir konfederasyon olan CUT’a tiye sendikali belediye isci-
lerinin aylklar idi. Belediye 6nceki idarenin kararlastirdig: ucret
aruglarini kabul edip vergi reformuyla elde edilen yeni kaynaklar
sayesinde bunlar1 onaylayarak, siddetli bir anlasmazlig) 6nlemede
basarill oldu. Sonraki yillar boyunca maas indirimi konusunda
kapali bir anlasma sagladi ve belediyeye bagh memur sayisinda
belirgin bir artis yasanmadi. Bu konuda katilimci piramide yaslan-
di: COP'un belediye iscilerinin ayliklarini belirlemede rol almasi
ve isci sendikalarinin kaulimar biitgenin en ust kurulunda temsil
edilmeye davet edilmesiyle, belediye yonetimi hem COP’un yetki
alanini genisletmede —en azindan resmi olarak— hem de sendika-
larin maasta 1hmhhk yanhs: kamuoyuna teslim olmalarinda basa-
rih oldu. Boylece sendikal bir sol ile iktidara geldiginde kamu is-
cilerinin maaglarimi kontrol altina almaktan —PT belediyelerinin
bagka yerlerde basansizligina ¢okga katkida bulunan bir sorun’-

8) R Abers, Inventing Local Democracy. Grassroots Politics in Brazil (Boulder/London:
Lynne Rienner Publishers, 2000), s. 67.
9A. ge
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baska bir secenegi olmayan bir sol arasindaki zorlu iliskiler so-

runu da kismen ¢ozulmus oldu.

Katilimci prosedurin kurulmas: ve

saglamlastirilmast

lkinci 6nemli streg, katihmel prosedurun gerceklestirilme-
siydi. Bu 6nceden kurulmus bir programin uygulanmasi degildi
daha ¢ok o anin zorunsuzluklarina ve sartlara daha iyi ayak uy-
durmak i¢in katihmi tesvik etmeye yonelik baslangictaki irade-
ye uymanin bir sonucu oldu. Gérevdeki ilk yil boyunca karsila-
silan zorluklara ragmen, kaygili kamuoyu yoklamalari 1s1g1nda,
yeni belediye yonetimi Nisan 1990°'da eylem planini yeniden ya-
pilandirma karari aldi. Yukarida deginilen ¢éztimlere ek olarak,
sehir idaresini kapsaml bir sekilde yeniden organize etti. Kent
kaynaklari ve bunlarin kullanimi konusunda (i¢ ve dis) seffaflik
saglayan bir bilgisayar sistemi kurdu, GAPLAN'1n yani sira bol-
gelerle surekli temasi saglayan bir hucre (CRC) kurdu, katilimi
planlamak i¢in resmi prosedirler olusturdu. Tum bu insiyatifler
gugclu bir siyasi irade ve tabii ki inkar edilemez bir pragmatizm
ile gerceklestirildi. Operasyonun basarisini garantileyen sey bu
ikisini birlestirmek oldu. Butgeyle ilgili katiimc toplantilarinin
yankilar karsisinda ve belediye politikalarinin belirlenmesinde
kisa ve orta vadeli planlama konusunda bu sonuncunun elde et-
tigi onemli konumun 151g1nda, sistem kendisinin yerel yonetisi-
min merkezi bileseni olarak anlasilmasim sagladi. Bunun ger-
ceklesmesi icin, cifte iktidara dogru ilerleme ve “burjuva devle-
tini” yikma hayallerinden kamu yoénetimini radikal bir sekilde
yenileme girisimi adina vazgegilmesi gerekti. Kurumsal duzey-
de, surecin ilk yillarinda birgok degisiklik gerceklesti. Baglangic-
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ta sadece, kayda deger bir hareketlililgin goruldugu alanlarda
uygulaniyorken, kenti katilimci bolgelere ayiran sinirlarin yeni-
den cizilmesi islemi, butun belediye bolgesine yayildi. Sinirlarin
cizilmesi konusundaki sorunlar icinde en ¢ok goze ¢arpanlardan
biri, énemli bir sosyal sorunu bulunan bir bolgeyi iki ayr1 bolge-
ye (Eixo Baltazar ve Noroeste) ayirmakti. Bolge ilkin, is¢i sinifi
ile orta siuf mahalleler olmak uzere, iki ayaktan olusuyordu ve
birinin daha sanssiz olan sakinleri diger cografi (ve sosyal) tara-
fin onerilerini sistematik olarak tenkit ediyordu. 1995'te beledi-
ye yonetimi ile COP ayrilmalarimi saglamak icin mudahale et-
mek zorunda kaldi ve bu suretle 6nceki genel duzenlemede “ezi-
len” orta sinifin oturdugu bolgenin temsili saglanmis oldu."
Butgenin b(")lusmrulmesiﬁe iliskin resmi kriterler de zaman
icinde degisti. 1990'da kullanilan kriterler sunlardi: Genel halk
hareketinin duzeyi (katilimc1 hareketin géreli guctinu bolge du-
zeyinde gosterir); bolgenin Porto Alegre’nin gelisimi agisindan
onemi; hizmet ve altyapi agisindan ciddi eksiklikleri bulunan
bolgelerde yasayan nufusun buyuklugu ve bu yetersizliklerin
tam bolge agisindan boyutu. Gorulebilecegi gibi, bu kriterler
bugun olduklarindan ¢ok daha fazla yeniden dagitimc: adalet
dogrultusunda olusturulmuslardi ve butunu 6yle bir sekilde he-
saplaniyordu ki, en éncelikli sayilan bes bolge ilk yillarda dag:-
tilan kaynaklarin %65 ile %70 kadarini ald1, diger on bir bolge
geri kalanla idare etmek zorunda kald: (en ¢ncelikli sayilan bol-
geler ortalamada digerlerinden daha az kisi barindirdiklarindan
dolay1 demografi bu farki guclendirdi). Bunun yam sira, o sira-
larda, demokratik cogunluk parametresi bolgeler arasi dagitim-
da hareket kazanmis olma kriterleri araciligiyla etkili olmaya
basladi. Tum duizenleme, bu mekanizmadan en az faydalanan

10) A g e
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bolgelerde siddetli bir hosnutsuzluga yol agti, iki yeni kriterin
(nufus buyuklugi ve yurttaslarin oncelik siralan) olusturulma
nedeni de budur. Ote yandan, ilk iki kriter (genel boyutu ve bol-
genin Porto Alegre’nin genel kalkinmasi acisindan 6nemi) daha
az “nesnel” ve nufus ile karar alma organlari arasinda yeniden
keyfi ya da kayirmac bir iliski dinamiginin vucut bulmasina egi-
limli sayildiklanndan, 1992-93'te kaldirildilar. Sonradan, kriter-
ler daha belirsiz bir bicimde degisti (eksikliklere iliskin iki kri-
terden birinin kaldirilmas: ve diger kriterler icin belirlenen kat-
sayllarin duzenli olarak degistirilmesi)."

Katllima iliskin orgutsel yapilar da ilk gorev doneminde daha
belirgin bicimde sekillendi. Mahalle konseyleri (Conselhos popula-
res) —ki sivil toplumda kok salmus, 6zerk birliklerdir—ile katilim-
cal kurumlar —meclisler, forumlar ve COP- arasinda baslangictaki
kangikhik buyuk ol¢ude giderildi. Ayni zamanda, tim mahallele-
rin delegelerini devasa bir toplantida bir araya getiren kent 6lce-
gindeki katihmci meclis, COP ve daha makul boyuttaki yoresel
forumlar lehine olacak bi¢imde kaldirildi. Ikinci goérev donemi-
nin baglarinda, meclisler ve bolge forumlanna daha 6nceden var
olmayan tematik boyut eklendi. Bu ikinci boyutun uygulanmasi
baslica iki sosyopolitik ve yonetimsel hedefe cevaben ortaya ¢ik-
t. Bir taraftan, belirli bir bolgeye bagh olmayan karar alma organ-
larinin olusturulmasi ile eylemleri ozellikle belirli bir bolgeye da-
yanmayan eylemci ve gruplarin, esas olarak da sendikalarin kati-
liminin tegviki amaglanmisti. 1ki yontem ileri suraldu: Onculu-
gunu sonradan belediye bagkan yardimcisi olan Raul Pont'un
yaptigl Trockist akim tarafindan sunulan ilk ¢neri sendikalarin
katihmcr yapida organik temsilini saglayan neo-korporatist bir

11)L. Fedozzi, Orcamento participativo. Reflexdes sobre a experiéncia de Porto Alegre
(Porto Alegre: Tomo, 1999 (2. baski]), s. 138.
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mantiga dayamyordu. Sonunda kabul edilecek olan ikincisi ise,
tam aksine, bir 6rgute uyeligin yasal bir ayricalik vermedigi tema-
tik karar alma organlannda, katihmin (resmi olarak) bireysel ni-
teligini savunuyordu. Katilimci sistemin bu ikinci ayaginin olus-
turulmast ile ayrica, sadece belediye ol¢eginde anlamli olan ya da
mahalle baglaminda oncelik kazanmak icin pek sansi olmayan
temalarin burada tartisilmasi planlaniyordu.

Aynca, katihm daha fazla orta vadeli dustincelere yonlendiri-
lebildi; bu konudaki ilgi, dort yilik planlamay: tartismak ve
“stratejik plan” hazirlamaktan sorumlu sehir kongresinin kurum-
lariyla pekistirildi. Mali reform ile kaynaklarin ademi merkeziles-
mesinin ayni alanlarda yogunlasmalarinin énune gecilerek 1988
federal anayasasinda kalici hale gelen etkileri, sehir icin kamusal
yaurim kapasitesinin yeniden gozden gecirilmesi kosullarim ya-
ratt. Aym zamanda, yurutme iginde guglu bir muhalefet kent
planlamasi ile ilgili teknik islerden sorumlu siyasal organa karsi
ciktl. Bu organ o zamana kadar hem buitceyi hem de kent plan-
lamasini yonetmekle sorumluydu. Stratejik planin olusturulma-
styla, katihmca suregle kurulan bag, topluluk iliskileri koordinas-
yonu ile (COP) GAPLAN'In eline gecti. Sonug olarak, 1992-93'te
sistemin temel sekli artik rayina oturtulmustu ve bugtin hala var-
ligim surduiren sistemle buyuk ol¢uide ayni idi.

Bosa ¢ikan yasallastirma girisimleri

Basarisizlikla sonuclarimakla birlikte Gciincu sureg, katilimei
butcenin belediye organik hukuku kapsaminda agikca yasallasti-
rilmast ile ilgiliydi. Belediye meclisi ile katihmci sistem arasinda-
ki iliski bu mesele etrafinda belirginlesen tartismanin merkezin-
de yer aliyordu. 1lk olarak, 1990’1arn baglarinda belediye ve ka-
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tihmar sistemi destekleyen eylemciler bizatihi katilimci butcenin
organik hukuka eklenmesini saglamak icin —boylece PT olasi bir
secim maglubiyetinden korunmus ve yerel siyasi mesruiyetini
arttirmis olacakti— referandum yapilmas) amaciyla imza kampan-
yasina giristiler. 1994’te, 12 000 imza toplanmigken (yasaya go-
re 42 000 gerekiyordu) yurutme, icerde suren siddetli bir pole-
migin ardindan —kimi eylemciler yasallastirmanin katilimci yapi-
y1 yasamaya bagimh kilabileceginden korkuyordu-— girisime olan
destegini cekti. Butcenin yasallastinlmasina bazi mubhalif beledi-
ye konsey uyelerinin nutuklan disinda bir daha deginilmedi.

Katilima biitcenin Rio Grande do Sul

eyaletinde uygulanmasi

Dikkate deger sonuncu sureg, Olivia Dutra'nin 1998'de vali
secilmesinin ardindan, katilhimcl sistemin uygulama alaninin yal-
nizca kenti degil tim Rio Grande do Sul eyaletini icine alacak bi-
cimde genisletilmesi oldu. Bu genisleme, Rio Grande do Sul'un
baska onlarca sehrinde ve butun Brezilya (kaulimc butce uygu-
layan Brezilya sehirlerinin bazilarinin PT'nin yénetiminde olma-
digim belirtmek gerek) ile Latin Amerika'da benimsenen katilim-
c1 dusuncenin yayilmasi surecinin sadece baslangiciydi. Eyaletin
zengin kaynaklar1 goz énunde bulunduruldugunda, bu se¢im za-
feri katihmci kanallara akan para miktarim gozle gorualur bigim-
de arturdi. Kent ile eyalet sistemleri 2002 yilindan beri resmi ola-
rak birbirine bagh idi ve Porto Alegre’deki tam katilimli toplanti-
larda, bu iki duzeyi eszamanl olarak ele aliyorlar. Bu ikisinin il-
ham kaynag1 aym ve Porto Alegre deneyinin ¢nceden arkasinda
yer alan bir¢ok insana su anda eyalet dizeyinde sorumluluk ve-

rilmis durumda.
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Porto Alegre katilhmci yapisinin ana hatlan, devlet olgegine
uyarlanmustir. Eyalet yirmi iki bolge ile ti¢ duzeyden olusan bir
piramide bolundu: Halk duzeyinde tematik meclisler ile sehir
meclisleri; orta dizeyde bolge meclisleri ile konseyler (her biri
eyaletteki 497 belediyeden birkacin igerir) ve son olarak eyalet
duzeyindeki katilimcr butge konseyi. Ayrica ug parametre (de-
mokratik cogunluk, sosyal adalet ve teknik), butce dagitiminin
resmilestirilmis ug kriteri (yurttaslarin 6ncelikleri, —eksikleri ve
nufus), tam yih kapsayan dongu, cifte cografi/tematik yapi, ka-
ulimel yapinin yurutmeyle isbirligi ve yasamaya karsi muhalefet
vs. gorulmektedir. Degisiklikler esas olarak ¢lgegin degismesin-
den, uygulayanlann (eyalet diizeyinde Porto Alegre’de oldugun-
dan belirgin bicimde daha sola kayan) siyasal dusuncelerinden
ve baskent ile tum Rio Grande do Sul'un farkli siyasal ve yasal
baglamlarda olmasindan kaynaklamyordu. Katihmci butgeyi
eyalet duzeyinde uygulama dusuncesi, PT'nin azinlik durumun-
da oldugu yasama organinda daha sert bir politik muhalefet ile
karsi karsiya kaldi. Yasal muhalefet, eyalet yonetimini soz konu-
su yapiya finansal yardimlarini kesmeye zorladi (sonradan sis-
tem, katilan orgutler sayesinde “kendi kendini idare” edecek ha-
le geldi). Kaulim, say1 agisindan goreli olarak basariliydi,
1999'da 190 000 kisiye, 2000’de ise 281 000 yaklasty; fakat
uygulama kosullarina siddetle karsi ¢ikildi.

Ancak sistem uzerine degerlendirmeler, PT saflarindan kay-
naklananlar da dahil, belediye katilimci butgesi uzerine olan de-
gerlendirmelerden genellikle daha ilimli bir havada olsa da, sis-
temin esas dinamigi hakkinda yargida bulunmak icin henuiz ¢ok
erken. Olivia Dutra'nin yonetimine karsi ¢ikildi, Dutra yeni se-
c¢im icin kampanya yaparken PT'nin ilk secimlerini kaybetmesi-
nin nedeni belki de budur. Kaulimci yapinin eyalet ile vatandas-
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lar arasinda belediye gibi ara unsurlara yer vermeden dogrudan
bir diyalog olusturmaya yonelmesi ve bu nedenle kismen, mer-
kezilestirici bir mekanizma olarak anlasiimasi ¢nemli bir sorun
olmustur. Yine de, belediye duzeyinden eyalet duzeyine gegisle
birlikte, test edilmekte olan ulusal ¢lcege dosdogru uyarlanabil-
mesi amaclanan bir sureci genellestirme olasilig1 vardir.
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III

Verimlilik ve katilim
muicadelesi







Porto Alegre deneyiminin onderleri kenti hayli yuksek stan-
dartlarla tanistirdl. Bu insanlar, kurduklari duzenin pragmatik
niteligini kabul etmekle kalmiyorlar ayni zamanda ileride de fe-
tise —gelismesi durursa taslasma riski tasiyan bir “model’e— do-
nusme egilimine karsi uyarida bulunuyorlar. Ayrica 1789°da
Fransiz Constituante vekillerinin belirli sartlar altinda ve “Fransiz
halki adina” yurttaslarin evrensel haklarini ilan edebilmelerine
benzer bir sekilde, bu deneyimin evrensel boyutuna sahip ciki-
yorlar. Bu iddia ciddi bir sekilde ele alinmalidir. Mesru ve hal-
kin katlimini 6nceleyen diger deneylerde ortaya ¢ikan sorunlar-
la yapilacak bir karsilastirma, Brezilya orneginin daha iyi kav-
ranmasina yardimci olacakur. Katiimel ¢abalar genellikle dort
konuda muicadeleyi icerir: Verimlilik, katilim, kurumsallasma ve
Olcek. Rio Grande do Sul'un baskentinde bunlarla nasil basa ¢1-
kilmistr?
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Verimlilik micadelesi

Katlimct deneylerin, karsilastigl ilk sorun genellikle, verim-
lilik konusundadir. Bu sorun her seyden énce siyaset dinamigiy-
leilgilidir. Iktidara gelip de katihmci suregleri canlandirmaya gi-
ristiklerinde yeni lider kadrolar genellikle cok az yonetim dene-
yimine sahip olurlar, sert bir muhalefetle karsilasabilir ve bu ne-
denle gercekten somut faaliyet yerine tribtunlere oynamaya on-
celik vermeye yonelebilirler vs. Bu sorun esasen daha yapisal bir
mucadele ile ilgilidir. Verimlilikle demokrasiyi karsitlastirmak,
bugun neredeyse bir klise haline gelmistir. Bu varsayimin teme-
lindeki seckinci gorus, tarihsel olarak cesitli kiliklara buranmus-
tar. Aristokrasi, bilgeligi soylu bir aileden gelmenin ayricalig
olarak gormusti. Cumbhuriyetcilik ve liberalizm, on sekizinci
yuzyil demokratik devrimlerinden dogmustur. Ote yandan, de-
mokratik temsili ataerkil bir tslupta dusunmeye meyillidir.
Amerikan tarz1 cumhuriyetciligin kurucularindan biri olan Ma-
dison, bu konuda gayet nettir: Ona gore, secimlerin sonucu “bil-
gelikleri, ulkelerinin gercek ¢ikarini en iyi ayirt edecek ve yurt-
severlikleri ile adalet asklar bu ¢ikan gegici ya da tarafli mula-
hazalara feda etme olasiligini en aza indirecek bir segilmis yurt-
taslar kurulundan, kamu goéruslerini gegirerek bunlan gelistirip
cogaltmakutir. Boylesi bir diizenlemede halkin temsilcileri araci-
ligiyla duyulan kamusal sesi, bu amagcla bir araya gelecek halkin
kendisinin duyurabileceginden daha fazla, kamu yararina yanki-
lanacakur.” Madison bu noktada Fransiz Devriminin ¢nderle-

12)]. Madison, “To the People of the State of New York,” The Federalist, 10,
Hamilton/Madison/Jay, The Federalist Papers (1787-1788) icinde (New York:
Bantam Books, 1982), s. 46-47.
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rinden biri olan Abbot Sieyes ile uyusmaktadir. Sirf yurttaslarin
“genel ¢ikan kendilerinden daha iyi bilen ve bu bakimdan ken-
di isteklerini daha iyi yorumlayabilecek temsilcileri™ sectigini
vurgulamak i¢in Sieyes uctincu meclisi yuceltir. Seckinci dustn-
ce ¢agdas bigiminde her faaliyetin kendine 6zgti beceriler gerek-
tirdigi ve modern toplumlarda artan is bolumunun egitsel ve
profesyonel becerilere dayandigini iddia ederek uzmanlik kisve-
sine burunur. Ortalama yurttaslarin kamu sorunlaryla ugras-
mak uzere egitilmemislerdir, kendilerini gelistirmek ve siyasal
liderler hakkinda nesnel dustinceler olusturmak igin de pek az
zaman harcarlar, bu bakimdan kendi profesyonel hayatlarinda
karsilassalar kizginlikla yerecekleri, kiigimsenecek turden bir
amatorluk sergilerler. Bu nedenle, demokrasinin halkin gucuyle
kuruldugu fikri, siyasal verimlilik acisindan tehlikelidir, ¢unku
bu sonugcta yetersiz olanlara karar verme gucunun verilmesi ta-
lebine gelip dayamr."

Porto Alegre’de uygulanan katilimci butge deneyimi bu ko-
nuda bize neler 6gretebilir? [lk —ve esas— nokta, sehir yonetimi-
nin son on iki ya da bir o kadar sene zarfinda halkin katilimin-
dan bir zarar gormemis olmasidir. Hatta ve hatta dikkate deger
bir basarn gostermis ve pek de sol egilimli géralmeyecek bir dizi
uluslararast kurulus tarafindan ovguyle selamlamistir. Porto
Alegre’nin “halk” yonetimi, boylece BM tarafindan en dikkate
deger kirk kent deneyiminden biri olarak goruldu ve bu neden-
le Haziran 1996'da Istanbul’da gerceklesen Habitat 1I Konferan-
si'na davet edildi. Bununla birlikte ‘Diinya Bankasinin teshisi,
yonetimsel verimlilige odaklanmasi ve demokratik yone pek dik-

13) E.]. Sieyes, “Dire sur la question du veto royal,” Ecrits politiques icinde (Paris:
EAC/Gordon & Breach, 1985), s. 236.

14)Omegin bkz. J. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy (London:
George Allen & Unwin, 1976 [1943]).
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kat etmemesine rag en daha anlamliydi. 1993 gibi erken bir ta-
rihte, Diinya Bankasi Rio Grande do Sul'un baskentinin idari yo-
netimine dikkat cekti ve birkac kere dusuk faizle bor¢ vermeyi
kolaylastirmak suretiyle yonetimi 6dullendirerek, sehirle ¢ok iyi
iligkiler gelistirdi. Bugtin Duinya Bankasi, Porto Alegre katilhimci
butcesini Guney Afrika’da tanitmaya kadar vardird isi. Rakiple-
ri PT yonetimini sik sik hirsh olmamakla elestirseler de ~daha
onceden sehrin gururu olan buyuk 6lcekli yap1 projelerine sirti-
m1 dénmekle sucluyorlar- liderlerin givenirligi ve “bom governo™
gercegini sorgulayacak kadar ileri gitmediler ctinku. llan edilen
iyi yonetisim hedefi tartisilmaz bir sekilde basarihydi.

Gegen on yil icinde belediye projeleri 6zellikle birkac alani
hedef secti. Bunlardan ilki, is¢i mahallelerinde temel altyap: ¢a-
lismasidir. Kent yonetiminin daha 6nce benzeri gorulmemis ca-
basiyla gecekondulasma sureci dizginlenmistir. Yollar asfaltlama
meselesine ¢ok vurgu yapildi. Bu konu —kamu ulasim hizmeti,
ev atiklarinin toplanmasl, mesleki nedenlerden 6turu sik sik yol-
culuk yapmasi gereken kent sakinlerinin ulasimi konularinda
ileri adimlar atmak acisindan kilit bir faktordi bu. Nufusun
%99'unun evine artik su ulasiyor. Ana kanalizasyon sistemi ile
baglantil hanelerin orani ikiye katlandi (1999'da %83.68e ulas-
t1) ve isci mahallelerinde ev atiklarinin toplanmasi ayni oranlar-
da artti. Bu basarilar sehir iginde “gozle gorulur” olduklarindan
ve yurttaslarin gundelik yasamlanna kadar girdiginden, olaga-
nustu derecede etkileyici oldular. Nitelikleri bazi durumlarda
degisken de olsa, bu basarilar soz konusu mahallelerdeki insan-
larin hayatlarini gercekten iyilestirdi.

lkinci alan egitimdi. Belediyeye ait anaokulu merkezlerinin
sayist on yil icinde ug kat artti, belediye tarafindan onaylanmis

* lyi yonetigim.
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yaklasik yuz kadar halka ait anaokulu merkezleri olusturuldu.
Belediye okullanna giden cocuklann sayisi da neredeyse ug¢ kat
artt1 ve yetiskin egitimi tesvik edildi. Egitim aslinda, uluslarara-
st alanda, “halkin yoénetiminin” en guicli yonlerinden biri olarak
goruluyordu. Ayni sey, ozellikle cocuk ve bebek sagligi odakli,
uzun sureli yatrimlan iceren saghk sektoru igin de gegerlidir.
Sonugta, bu iki en oncelikli alanda ¢alisan belediye memurlari-
nin orani 1988 ile 1999 arasinda %23’ten %37’e cikt.

Son olarak, ekonomik alan ihmal edilmedi. Belirli sektorler-
le ilgilenilirken oldukca sert anlasmazliklar yasandiysa da bele-
diyenin yurutme organi is dunyasinin liderleriyle dogrudan ca-
tismaya girmedi. Yarautme, buyuk ticaret girisimlerini sosyal agi-
dan sorumlu bir yonde tesvik etmeye ¢alisti, bunun en iyi érne-
gi Carrefour tarafindan alisveris icin trafige kapali bir'cadde ya-
pilmasi oldu. Nispeten olumlu bir yatirim ortami yaratabildiler
ve su anki belediye baskani yerel is cevrelerinin belli bir kesimi
tarafindan olumlu sekilde degerlendiriliyor. Sehir konseyi, ¢zel-
likle, belli ekonomik sektorleri desteklemeye ¢alisti (ulagim, in-
saat, yeni teknolojiler). Ilgisini ¢cok kuguk olcekli isletmeler, ko-
operatif sektori ve karsilikh bagimh ekonomi uzerinde yogun-
lastirda.

Kadinlar kooperatifi

Gizel bir Kasim gini Moro da Cruz mahallesi... PT belediye meclisi
tyelerinden biri olan Helena Bonuma, kendi yardimiyla katiimei bit-
ceye bagh “kadinlar icin gelir yaratimi” projesi kapsaminda koopera-
tif kuran bir grup kadinla gériisecektir. Sehrin kuzeyindeki bu kenar
mahalleye giden yol gok sasirticidir. Binalarin boyutlari kigilirken,
anayollar genigler ve birden manzara timuyle degisir. Basik tavanli,
¢ok kotl durumda olan evler birbiri ardina siralanir, caddeler tepeye
kadar uzanan dar pis yollara doniigir. Sehir merkezinden bu gocuk-
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larla dolu, tamamiyle ig¢i sinifina ait olan mahalleye gelmek arabay-
la bir saat siiriiyor. Siriiciiniin belediyeye ait arabayi park ettigi yer-
in kargisinda duran bina ile evler bir avluya bakiyor. Ziyaretgiler bu-
radan sehre kugbakisi bakabiliyorlar.

Kooperatifin bulundudu binada yer alan cesitli boyutlardaki odalar
farklr amaclarla kullaniliyor: okul, ¢ocuk yuvasi, kafeterya. Koridorun
sonundaki biyik, epey de bos olan oda kooperatif i¢in kullaniliyor.
Masalarin dstine yi§ilmig kumasg artiklaninin, daha yakindan bakinca,
eskimis kumaslar oldugu anlasiliyor. Bir diizine kadin kullanilabilir
hale getirdikleri bez pargalarindan “modaya uygun” giysiler yapmak
icin dikis makinelerinde calisiyor. Helena odaya girdiginde, tim ka-
dinlar caligmayi birakip onu kargilamaya geliyor. Sandalyeler bir
cember seklinde dizilmis. Kadinlar Belediye Konseyi Uyesine énceki
ay ne kadar kar ettiklerini anlatiyorlar. Sorunlarindan bahsediyor ve
de destegi icin ona tesekkiir ediyoriar. Kendiliginden bir toplanti ger-
ceklesiveriyor, odak noktas! ise su pratik sorun: iki senedir iiretil-
mekte olan kooperatif Griinlerini satmak igin pazar bulunmasi gere-
kiyor. Diger yandan, kumasg tedariki igin olusturulmus olan ag verim-
li igliyor. Dikis makineleri katlimci bitce araciidiyla teker teker gel-
mig, bdylece diger kadinlar da projeyi gelistirenler arasina katilabili-
yorlar.

Helena kooperatifin, ok kiigiik igletmelerin dretti§i mallarin satiima-
sI i¢in aynlan pazarda, cumartesileri nasil yer alabilecegi izerine bil-
gi topladi. Kadinlar gelismelerle yakindan ilgileniyor, atiimasi gere-
ken adimlari sorup 6greniyorlar. Belediye sanayi ve ticaret sekreter-
ligine kiiglik isletmeler ve kooperatifler biirosuna kaydolmalari gere-
kiyor sadece. Tezgahlar icretsiz, pazar da kasabanin tam merkezin-
de yer aliyor. Baslangigta otobiisle gitmek zorundalar, ancak zaman-
la, her hafta driinleri pazara getirmek icin bir araba satin almak
mamkin olabilir. Su an igin araba bir hayal, fakat hayallerin gergek-
lesmesi icin ileriye dénik disinmek énemli bir seydir. Bu kadinlar
kooperatif sayesinde hayat sartlarinin tamamen degistigini gordler.
Gelirleri 6nemli 6lgiide artti. Ustelik, artik evde tek baglarina televiz-
yon izleyip ev isi yaparak vakit gegirmiyorlar. is arkadaslan var ve
onlarla kocalari ve ¢ocuklariyla olan sorunlarini konusabiliyorlar. Bir
tdr rénesans yasiyorlar.

Bu basarilar belediye memur sayisinda bir artis olmadan ger-
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ceklestirildi: Memur sayisi belediye butcesindeki artistan cok
daha dusuk bir oranla 17 000’den 21 000’ cikt. Basarilarin ve-
rimliligi, kamuyla dogrudan temas icinde olan ya da operasyo-
nel faaliyetlere atanan belediye memurlarinin oranim artiran
idari yeniden yapilanma ile canlandirilmisa benziyor. Ayni za-
manda, planlama dairesinin kurulmasi ve belediye mekanizma-
sin1 seffaflastirmaya yonelik ¢abalar, merkezi idareye atanan me-
mur sayisinin denetimsiz sekilde artmadan, yurttmenin diger
daireler uzerindeki merkezi giicunu gelistirmeye imkan tanidi.

Katilimin ve yonetimin rasyonellestirilmesi

Katilimcl yonetimin katkilarn degerlendirilirken dort noktanin
vurgulanmasi gerekir. llk olarak, yerel ekonomi ile toplulugun
durumuna iliskin yarim yamalak rakamlar dusunuldigunde ve
de Porto Alegre’nin kendine 6zgi dinamiklerini kavramayi sagla-
yacak karsilastirmali ¢alismalarin olmamasi nedeniyle, dikkatli
olmak gerekir. Aktif ve durust bir sekilde, ancak katilimci butce
olmaksizin yonetilen diger Brezilya sehirlerine gore Porto Aleg-
re'nin katihm dolayisiyla ortalamanin tizerinde bir kalkinma ya-
sadigini savunmaya olanak verecek tam donaniml bir arastirma
yok bugun. Sehrin baslangigtaki durumu Brezilya ortalamasin-
dan belirgin bir sekilde daha iyiydi ve birgok parametreye gore
hala alkenin geri kalanindan daha ileri olmasi, Porto Alegre’nin
bu ustunligunu mutlaka PT yonetimine borg¢lu oldugu anlamina
gelmez. Sadece bir 6rnek vermek gerekirse, 1980 ile 1996 arasin-
da %37'den %18’e inen bebek 6lumlerindeki dusus olaganustuy-
du, fakat bu dusus Rio Grande do Sul'un her yerinde aym sekil-
de gerceklesti. Dolayisiyla basari sadece eyalet baskentinin idare-
sine atfedilemez.

Ote yandan, kaulime butgenin iyi yonetigsime bir engel teskil
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etmedigi en azindan kaydedilmelidir. Katihmc1 demokrasi bu
sekliyle idari profesyonelcilik ile celismez. Ayrica, Porto Aleg-
re’nin yonetimsel basarisinin, en azindan kismen, liderlik kadro-
sunun yaklasiminin harekete gegirmeyi basardigi dinamiklerden
kaynaklandigs dustuncesine itiraz etmek zor gibi: Tam bir “girisim
ruhu” gelisti ve gorevlerini eskiden oldugundan daha ¢ok inana-
rak yapan buyuk ¢ogunluktaki memurlarin destegini kazanabil-
di. Katilima yapi, hem eksikler ve ihtiyaclara dair bilgi acisindan
hem de nufusun degisen talepleriyle daima “baglanuli” bir idare
saglama yetenegi agisindan, kendi verimliligini beraberinde getir-
di (bu algakgonulli varsayim, katillimin iyi bir idare igin zorunlu
oldugunu, hatta bu faktoriun farkli baglamlarda var olabilecek,
sozgelimi ciddi bir idari ademi-merkeziyetgilik gerektiren diger
dinamiklerden daha iyi oldugunu iddia etmek demek degildir).

Ayrica, bu verimli yonetim programyi, sosyal dagiim agisin-
dan bagka yerlerden daha adil bir yonetim bicimi oldu ve kati-
limer butce dinamiginin bu konuda inkar edilemez bir etkisi
vardir. Karsilastirmali ¢alismalarin eksikliginde; katilimci meka-
nizmanin benzer maddi hedefleri amaclayan kararl ve ataerkil
bir hareket karsisinda, bolusumde adalet agisindan gercekten
usttin oldugunu kesin bir sekilde iddia etmek mumkun degil.
Fakat Porto Alegre’de ulasilan sosyal adaletin baska yerlerden
daha demokratik oldugunu varsaymak olasidir. Ctunku hareke-
te gecirilen yurttaslar kendilerinden daha ust bir merciye birak-
mak yerine, yeniden dagitima iliskin somut hedefler ve kriterle-
ri belirleme isleminde gercekten rol almaktadirlar.

Dorduncu bir varsayimda gelistirmek mumkun: Katulimcl
butgenin, 6zellikle, belediye idaresinin yozlasmasina ve bazen bu
yozlasmay1 halk ile baglantilandiracak kayirmac iligkilere karsi
miuicadele etmek icin, iyi uyarlanmis bir arac olduguna gozlem-
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cilerin buytuk cogunlugu kauliyor. Idari yonetimde gitgide artan
seffaflik, kaynaklarin paylasimina donuk kamusal kurallar, 6nce-
likler ve bunlann uygulama bigimlerini diusiunmeye ayrilan za-
man ve enerji, Brezilya’ya 6zgu kotalugi yenmek ve de, bir de-
receye kadar, dunya uzerindeki her ulkeyi potansiyel olarak et-
kileyen olaylarla mucadele etmek igin, guglu bir ara¢ meydana
getirmektedir. Ustelik, bu model, Avrupa'daki Isci Partili ya da
Sosyalist yerel yonetimlerin —baska bir baglamda— yururluge
koydugu turden yakinhk iliskisinin yeniden incelenmesini ge-
rektirir. Son yirmi otuz yildir, sosyalist yerel yonetimler is¢i sini-
finin yerel kamu politikasimin yonlendirilmesinde 6nemli 6l¢ude
etkili olmasini sagladi. Fakat bunlar seffaflik ya da demokratik
dusunce yoklugu nedeniyle, kayirmacilik (klientalist) suclama-
styla bir hayli kirlendiler. Gergi, Isci Partili, Sosyalist ya da Ko-
munist belediye bagkanlar, tabanlarini olusturan isci ve ¢alisan-
lara karsi ashinda dikkatli olsalar da, verdikleri kararlar genellik-
le liderler ile sakinler arasindaki parti temelli veya kisisel iliski-
lerin etkisinde kalmistir ve bu da yatirimlarin bolustaralme bigi-
mini yoneten higbir genel, net kural olusmamasina neden ol-

mustur.

Prosediirlerin guicii

Sistemli ve karsilastirmali calismalarnn yoklugunda, baglama
ozgu genellenebilir faktorleri tam olarak ayirt etmek her zaman
gugtur. Eger bir hipotez sinanacak olursa, yeniden uretilemeyen
bir baglamla ilgili birkac 6zellik fark edilebilir. Bunlardan ilkine
zaten deginildi: Dinamik, isyankar ve katihmci demokrasiye
bagl bir yerel iktidar bi¢iminin uygulanmasina hem mali hem
de yasal duzeyde uygun bir yasama durumuyla iliskilidir bu.
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Sehrin baslangictaki ekonomik ve sosyal durumu, daha muglak
olan ikinci parametreyi olusturmakta: Brezilya’nin geri kalanina
kiyasla durumu epey olumlu olmasina ragmen, benzer buyuk-
lakteki bir Avrupa ya da Kuzey Amerika sehrine kiyasla, son de-
rece kotu durumdadir.

Belediye 6l¢eginde parti sisteminin varligi —yani belediye bas-
kaninin birkag yuz belediye memurunu dogrudan atayabilmesi,
idari mekanizmalan kendi siyasal egilimiyle uyumlu kilmasi— bir
baska olumlu faktor oldu. Hepsinden ziyade, normalde kolay
adim atilamayacak bir sureci baslatmak i¢in, standart mesai saat-
lerinin o6tesinde, aksamlari ve hafta sonlari, aktif bir sekilde cali-
sarak katihmcl butgeyi hayata gecirebilen gorevlilerin gerektigini
calismalar gostermistir.”” Ayrica bu gorevliler sadece teknik yete-
neklerin sayesinde degil, siyasi birikimlerinden de yararlanarak,
buyuk ol¢tide aym dili konustuklan sehirdeki cesitli orgutlerin li-
derleriyle stirekli bir diyalog kurmasim da bilmis, hareketliligin
zayif oldugu mahallelerde butge tizerinde ilgi toplamislardir. PT
déneminin baslarinda, idare icinde PT sempatizan ya da tyesi
olan gorevliler elbette vardi ve bunlara surecin dinamizminden
etkilenen bagkalar1 da katldi. Ancak, ne “siyasi” gorevlilerin ya-
pabildiklerini yapacak bir yetkileri vard, ne de yeterli sayidaydi-
lar. Belediye mekanizmasini sonugta etkinligi kanitlanan bir tir
“kamu hizmeti yurtseverligi” ile yuratmenin harekete gecirebil-
mesini saglayacak kadar buytuk ilerleme kat edilmis olsa da, “nor-
mal” memurlar ile kanlime buitge iginde rol alanlar arasindaki
gerginlikler bugun bile tamamiyle ¢6zulmus degil. Bu basarih uy-
gulama katilimci siyasetlerin bir baska klasik sorununu da orta-
dan kaldirdi: Idarenin yedekte kalmasi, siyasal girisimlerin arka-
sindan gelmesi durumu ve ¢ogunlukla ustesinden gelinmesi ¢ok

15) R. Abers, a.g.e.
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zor olan ataleti ortadan kaldirma zorunlulugu.

Son olarak, inang¢ tzerine demecleri ve baslangictaki yonlen-
dirmeleriyle ilgili olarak liderlik pragmatizmi stuphesiz oldukca
olumlu bir rol oynadi. Dogrusu, yénetim agisindan politikalan ka-
pitalizmin yonunu degistirmek tzerinde yogunlasan devrimci bir
cizgi yerine, radikal sosyal demokrat bir cizgideydi. Bu pragma-
tizm, katihmi artirmaya calisan politikacilar icin bir bagka buytik
sorun olan disandaki muhalefeti yatistirma konusunda esas oldu.

Ancak diger faktorler bu baglamsal kisitlamalarla iliskili degil-
dir. Oncelikle Porto Alegre’nin katllimc sistemi, karar alma ko-
nusunda etkili mekanizmalara dayanmaktadir. Genel meclisler
araciligiyla katlimin klasik bir tehlikesi de, makul bir sure igin-
de sonuca ulasamamak ve bitmez tukenmez tartismalar batagina
saplanmakutir. Rio Grande do Sul'un bagkentinde bitmek bilme-
yen politik kakafoni tehlikesi, kimisi genis tartismalara olanak
saglayan kimisi de karar almay1 gerektiren teknik olarak sinirla-
yicl mekanizmaya dayal farkli asamalarin olusturulmasiyla 6n-
Jenmistir. Belirli toplantlarin gundemi, delege ve konsey tyeleri-
nin secimi ya da onceliklerin belirlenmesi konusunda oylama
yapmaktir. Zaman diizenlemelerine hem bolge hem de sehir du-
zeylerinde sayg1 gosterilmesi zorunludur ve ¢éziimlenemeyen fi-
kir ayriliklarina ¢énceden uzerinde anlasilan dagitim kriterleri ve
karar verme prosedurt temel alinarak karar verilir (prosedur ve
kriterlere iliskin tartismanin katihmel dongunun kendisinden
once gerceklestigi unutulmamalidir). Bircok projenin ortadan
kaldirilmasina neden olan teknik kriterlerin kullanimi da alinan
kararlarin verimliliginde etkili olur. Butce dagitimi matrisi, mik-
ro yerel taleplerin eklemlenmesini ve butcenin sehir olgeginde
gorusulmesini destekler. Genel olarak, sistem o kadar randiman-
i olmustur ki, belediye memurlarinin her gecen gun daha ¢ok
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karan katuhmci kanala gondermesiyle sisteme asin yuklenilmesi,
belediyenin duydugu endiselerden biri haline geldi. Yapu, ilerici
bir bicimde karmasiklasip sofistike hale gelmesiyle taban katilimi
icin anlasilmaz olma tehlikesiyle karsi karsiya sanki.

Karmasik kriterler, prosedurler ve ritimleriyle birlikte dag-
um matrisi, boylece sistemin yoénetsel basansinin anahtarlann-
dan birini olusturur. Katllime1r manugin, yurttaslarin beceri ve
enerjilerinin yonetimine, bagka bir deyisle somutlastirilmasina
olan 6zgul katkisini verimli bir sekilde yonlendirmeyi mimkun
kilmistir bu. Hem nicel hem de nitel olarak énemli olan bilgi ve
taleplerin toplanmasi ve oncelik sirasina konmasini destekler;
yonetim kriterlerinde daha fazla seffathigi dayaur ve projelerin
gerceklestirilmesi surecinde disaridan denetimi artirir. Diger bir
deyisle, kauhima butge idari mekanizmadan hesap sorma olana-

" g1 arturdi. Secmenleri karsisinda bir hayli 6zerk olan siyasi

temsilcilerin ya da dissal burokratik denetim mercilerinin aksi-
ne, katilma sistem iginde bu hesap sorma mekanizmasi hakem-
leri kullanicilarin ta kendisidir. Eyalet faaliyetlerinin denetimi,
ilk baslarda cografi bolgelere gore gerceklestiriliyordu. Her biri
birkag belediye idaresine karsilik gelen katihmci tematik komis-
yonlarin kurulmasiyla bu daha da yayildi.

Katilmin yonetsel basarisi, idarenin yeniden orgutlenip kati-
limc1 yapiyla ayni cizgiye gelmesi sayesinde mumkun olmustur.
Elde edilen sonuclar mukemmel olmaktan uzak olsalar da, yeni
donustmler planlansa da, gerceklestirilmis olan degisiklikler ka-
tilimel piramit tarafindan alinan kararlarin etkin bir sekilde ye-
rel kamu politikasina gevrilmesinde yeterli olmustur. Bu yeni-
den o6rgutlenmenin sartlarindan biri, butge hazirlama yéntemi-
nin degistirilmesinde yatar. Genellikle, butgeler o yilin esas den-
gelerini —baz1 marjinal degisikliklerle— gelecek sene yeniden
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uretmeyi gerektiren bir kar mantigini esas alarak hazirlanir. Ka-
tihma butge icin benimsenen yontem, butge kalemlerini tanim-
lamak icin ¢ok daha dinamik bir prosedure dayanir, boylece de-
gisen ihtiyac ve onceliklerin daha iyi bir sekilde entegresyonu
mumkun olur. Idari yeniden o¢rgutlenmenin bir diger boyutu,
bolge forumlanyla diyalog icinde olan bir merkezi planlama 6r-
gutunun olusturulmasidir. Ote yandan, gercek bir idari ademi-
merkeziyetciligin olmadigin belirtmek gerekir ki, bu resmi ola-
rak maliyet nedenleriyle gerekcelendirilmektedir.

Butun bu faktorler, dogrudan ya da dolayl olarak, Porto
Alegre’de surmekte olan katihm dinamiginin tamamiyle “prose-
durel” olmasina baglhdir. Bu, net kurallarin olmamasi nedeniyle
idari manevralara sinir getirilemeyen, cogunlukla c¢ozulemeye-
cek tartismalarla baslica engeli olusturan, genelde uygulamada
olan kendiliginden meclise dayali siyaset bi¢imlerinden ¢ok uzak
bir seydir. Halkin egemenligine, yasalcilik ile prosedur kurallari-
nin ayak bagl olmamasi gerektigini dustnen bircok sol ve asir
sol akimin 6vdugu gibi, her tir kuraldan bagimsiz devrimci tem-
sili iktidara iliskin 6znel iddia ile de hicbir ilgisi yoktur. Kariz-
matik lider ya da huktmetin 6nceden almis oldugu kararlarin
onaylanmasina dayanan ve sirasi geldiginde insanlan cagiran ata-
erkil ve otoriter yapilarin uyguladig plebisiter tiirden katihmdan
da aynlir bu. Prosedur ozelligi Porto Alegre’nin ¢zel baglaminin
otesinde genellestirilebilir gibi. Katilim, seffaflik ve verimlilik ko-
nusunda baski olusturulmasi isteniyorsa, bu 6zellik bashca sart-
lardan biridir. Piyasa mantig ya da klasik teknokrat ve burokra-
tik devlet mantig) basariyla dengelenmek isteniyorsa, demokra-
tik katilimin temelinin gtvenilir bir prosedurel yapiya dayanma-
st zorunludur. Porto Alegre deneyi, prosedurel niteligi sayesinde,
seckinci 6nkabulleri ¢urutebildi ve radikal bir sekilde hayata ge-
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cirilerek idare ile yurttaslarin arasindaki geleneksel denge sarsil-
diginda bile, yurttaslarin becerilerinin surece katilmasinin iyi yo-
netisimi ilerletmede 6nemli bir rol oynadigim kanitlayabildi.

Katilhm miicadelesi

Katulim cagdas demokratik toplumlar icin aym anda iki mu-
cadele bicimini temsil eder. Etkin karar alma siirecinden nere-
deyse uzak tutulup soyleyeceklerinin secim donemi disinda pek
bir 6nemi olmadigin anlayan yurttaslardan, aslinda siyasetle il-
gilenmelerini, ama sadece ¢ok seyrek katilmalarini istemek, ¢cok
paradoksal bir durumdur. Rousseau'nun, ¢zgur olduklarina
inanmakla en buyuk hataya dusen —unku “sadece parlamento
uyelerini secerken ozgurdurler; uyeler segildikten sonra kole
olurlar”**~ Ingiliz halki hakkindaki unlu s¢zinu haurlamak ge-
rekir. Ustelik, siyasal yasamin belirleyici ozelligi “gizli secim ver-
gisi”dir: Evrensel oy kullanma/secme hakkinin yerine secim ver-
gisi 6demeye dayali bir secme hakk: gelmistir; yurttaslarin eko-
nomik ve kultirel birikimi ne kadar az ise, temsil edilme oran-
lar1 da o kadar dusuk olur."” Genellikle, hiikmedilen gruplara
mensup insanlarin mesgul ettigi alan sistematik olarak azalth-
yor ve bu olgu iktidar merdiveni ¢ikildik¢a daha cok dile getiri-
liyor. Ornegin Fransa'da sorumluluk mevkilerinin —prestijli
okul mezunlanndan olusan— “devlet soylulari"nin tekelinde ol-
masl, ¢cok daha genis bir olgunun en gozle goralur ve en kotu
yonudur. Avrupa nufusunun %50'sinden fazlasim temsil eden
kadinlarin t¢uncu binyihin basinda —is¢i ve gocmen gruplardan

16) J. -J. Rousseau, The Social Contracat, 111, 15.
17)D. Gaxie, Le Cens caché (Paris: PUF, 1978); P. Bourdieu, Distinction: A Social
Critique of the Judgement of Taste (Cambridge: Harvard University Press, 1984).
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insanlarin da o6zellikle disarida birakildiklari— tum ulusal parla-
mentolarda acikca eksik temsil edildikleri gerceginin aciklamasi
da yine ayn “gizli secim vergisi"dir.

Avrupa ya da ABD’de gerceklesen katilimcl girisimlerin ¢o-
gunda “gizli se¢im vergisi’nin (daha sinirh bir kapsamda da ol-
sa) ne boyutta yeniden uretildigini kaydetmek yararh olacakuir.
Gengler, gocmenler ve sosyal durumu kotu olanlar cogu yerel
demokrasi uygulamasinin disinda kalir. Uluslararas arastirma-
lar, katihmc girisimlerin sik sik ayni sorunla karsi karsiya kaldi-
gin1 gostermistir. Hukmedilen toplumsal gruplarin marjinalles-
tirilmesi; secilen gorevlilerle nufusun geri kalani arasinda yakin-
hg1 ongoren katilimer projeler icin ozellikle guc bir mucadele
alan1 olusturmaktadir. Porto Alegre orneginde “oncelikleri tersi-
ne cevirmek” ve emekci kesimleri harekete gecirmekte 1srar
eden bir soylemle bu arzu pekistirilmistir. Sayet katilim, zaten
yeterince gug sahibi olanlara daha fazla guc¢ vermekse, ugrunda
gercekten cabalamaya deger mi?

Porto Alegre deneyi bu sorunla nasil mucadele etti? Kent du-
zeyinde katilma ait toplam rakamlar incelendiginde goze car-
pan ilk sey, kaulimci sayisindaki diizenli arustir. Sistemin yeni
belini dogrultup islemeye basladigl 1990°daki ilk dusus ile kati-
lim agisindan daha az elverisli gérunen secim yillari (1996 ve
2000) disinda, rakamlar her yil artis gosterdi. Bu gelisme, kati-
limar butgenin uyandirdigy ilginin cok acik bir gostergesidir
—mubhalifleri tarafindan da yadsinamayan bir gercektir bu. Nicel
ifadelerle belirtmek gerektiginde, yaklasik 1 300 000 nufuslu bir
sehir icin katilim yine de sinirh kalmaktadir. Elbette burada gos-
terilen rakamlar1 yorumlarken dikkatli olunmalidir. Her bir sek-
torde, sadece en yuksek sayida katilimciy: bir araya getiren tam
katihml meclis goz 6nunde bulundurulmustur.

101



Marion Gret - Yves Sintomer

102
TAM KATILIMLI MECLISLERDE KATILIM
(katihma sayisina gore)
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* Kauhm 1989'da 1990'dakinden yaklasik olarak iki kat yiksekti.

** Tematik meclis toplantilan 1994'te baslad1.

Kaynak: GAPLAN, Congresso da Cidate, 26, 27 e 28 de maio 2000, Prefeitura de
Porto Alegre iginde, Haziran 2000.

lki tam katlimh meclis toplamlarini hesaplarken, katlimei
say1sl yila gore %10 ile %50 arasinda artmis olmalidir. Mikro ye-
rel duzeydeki mahalle toplantilarinda esas katilimci sayist iki, tg
ya da dort ile carpilmalidir. Bu olgekte guvenilir istatistikler ol-
mamasina ragmen, bunlar géz 6ninde bulundurulmalhdir. He-
saplamalara gore, her yil butun yetiskinlerin %1.5 ile %5 veya
%6’s1 yaplya katilir. Bu sayg1 gosterilmesi gereken bir basaridir,
fakat diger Brezilya ya da Latin Amerika deneylerine gore cok da
yuksek sayllmaz. Ornegin yine PT tarafindan yonetilen Belém
sehrinde ya da katillimin 1990’larin ortasinda 100 000 insandan
daha fazlasina ulastig bir sol koalisyon (Frente Amplio) tarafin-
dan yonetilen benzer buyuklukteki Uruguay’in baskenti Monte-
video’'da katilim ¢ok daha fazla olmustur. Nikaragua gibi dev-
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rimci deneyimlerde, savas sonrasi Arjantin'de Peron etrafinda
gorulen populist seferberlikte, hatta Avrupa’da Sosyal Demokrat
veya Komunist kitlesel is¢i partileri tarafindan olusturulan canh
dokularda yer alan insan sayisina kiyasla, Porto Alegre'de kati-
lim gelecek agisindan 6nu acgik olsa da, nicel olarak az kalyor.
En az hareketlenen fakat en yogun nufuslu, Centro’ya (271 000
yurttas) bagl mahallede tam katilimli meclislerin her oturumun-
da 200 ile 600 arasinda kisi yer aliyor —6rnegin Paris’in isci sini-
finin agirhikh oldugu yirminci bolgesindeki rakamlara oldukca
yakin rakamlar bunlar. En ¢ok biraraya gelen mahallelerde kati-
limin ¢ok daha fazla oldugu dogrudur: En hareketli olan Nor-
deste semtinde nufus 25 000'den fazla olmasina ragmen, en
onemli tam kathml toplantilara 1 400'den fazla kisi destek ve-
rir.

Nicel olarak sinirli olsa da, yurttashklarini temsil ettirmek ye-
rine, dogrudan kullanabilen insan sayisi bakimindan katilim bir
hayli genisleme gosteriyor. On binlerce yurttas ¢ok 6nem ver-
dikleri konularda konusabilmistir. Bunu kayirmaci iliskilere gir-
mek ya da keyfi kararlara boyun egmek zorunda kalmadiklari ve
diger yurttaslarin talepleriyle ilgilenmeye, sebeplerini adalet il-
kelerine gore ve seffaf kriterlerle belirlemeye mecbur birakildik-
lant bir cerceve icinde yapmuslardir. Otuz kusur sehir konseyi
uyesi ile daha onceden siyasi iradenin olusumunu tekeline almis
karar alicilarin yakinindaki birkac ytz insana kiyasla, oldukca
onemli bir sonug olusturmaktadir bu. Katilimin yogunlugu, Por-
to Alegre orneginde de bir hayli yuksek; katilimel butge orgutle-
yicileri bunun i¢in haftada 6 ila 20 saatlerini ayiriyorlar. Fakat,
bir buttn olarak sehir acisindan sistemin ¢ikarinin her seyden
once nitel oldugunu kabul etmek lazim: Toplantilarin daginik
niteligi, hakiki sonuclarinin olmasi ve katihimecilarin toplumsal
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bilesimi, sistemin en guclu ozelliklerini olusturur. Bir sonraki
bolumde ilk iki ozellige geri donecegiz. Burada tguncu ozellige
egilmek istiyoruz: Sisteme katilan vatandaglarin cografi ve top-
lumsal bilesimi nedir?

Isci sinift mahallelerinin dinamigi

Tam katuhimli meclisler sirasinda, katihmecilarin kayit zorun-
lulugu sayesinde, katlimin cografi basarisizhgini 6l¢mek konu-
sunda elimizde guvenilir bir ara¢ bulunmaktadir. Degerlendir-
menin Ogelerinden biri, katilime1 yapinin sadece birkag yil icin-
de daha onceki mabhallelerin harketletli olup olmamalarini
onemsiz hale getirmis olmasidir.”® 1990 yilinda kent mucadele-
si gelenegi olan bolgeler, digerlerinden iki kat fazla insan1 hare-
kete gecirmislerdir. Bugun bunlar dogal seyler haline geldi. Bu
durum, biraraya gelmis mahalleler yoksul, digerleri gorece zen-
gin ya da tam tersi olabildiginden, farkl bolgelerin yoksullugu-
nun ya da zenginliginin biraraya gelip harekete gecme gelenegi
tzerinde pek etkili olmadig dikkate alinarak degerlendirilmeli-
dir. Sisteme katilim gitgide gecmisin parametreleri yerine, baska
parametrelere gore gerceklesmektedir, bu da kendine 6zgu bir
dinamige sahip olundugunun acik bir gostergesidir; yine de bu
gozlem ge¢misin agirhginin bazen ¢ok belirgin bir sekilde hisse-
dildigi mahallelerin olcegine gore, hafifletilmelidir. Sonugta, her
mahallenin “siyasi sermayesinin”, sadece birkag sene i¢inde kart-
lan yeniden dagitmayi saglayan katlm enflasyonu ile deger kay-
bettigi gorulecektir.

Ikinci bir ¢zellik daha hemen goze carpmaktadir: Isci sinifi
bolgeleri, katlimel stiregte ortalamadan daha fazla hareketlen-
mekte, biraraya gelmektedir. Daha 1992'de kent yurttas basina

18) R. Abers, a.g.e.
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katilim orani en ytiksek olan alanlar en yoksul olanlard:. Bir kis-
m1 ise ortalama gelir agisindan belediye ortalamasinin ¢ok az al-
tinda kaliyordu. Nufusun %401 olusturan ilk gruptakiler, tam
katihmli meclislere katilimcilann %60’1n1 getiriyordu. Buna kar-
silik, katihm zengin alanlarda ¢cok daha dusuktir (yurttas basi-
na katilim orani en yoksul alanlardan neredeyse dort kat azdur).

Bu egilim igin en ¢nemli iki istisnanin, katilimin belediye or-
talamasinin altinda kaldig1 ve en yoksul mahalleler icinde ortala-
manin neredeyse iki kat altinda oldugu yoksul ve ayni zamanda
yogun nufuslu bolgeler (Norte ve Partenon) olmasi ilgingtir. Bun-
dan dolayr katlhm acisindan yatirim duizeyinde en cok goze car-
pan faktor sudur: Bolgelerin buyuk olusu katihmel surece dina-
mik sekilde eklemlenme ¢nuinde buyuk bir engel -olusturmakta-
dir. Bu cografi faktor, bolgeler nufus buyukligi agisindan yeni-
den gruplandirilirsa agik bir sekilde vurgulanmis olur. Cografi ve
toplumsal acidan biraz 6zel bir durumda olan Ilhas disinda 50
000’'den az yurttasi olan tum bolgeler kisi basina katihm oranin-
da belediye ortalamasinin uzerinde rakamlara sahipler, oysa 50
000'den fazla yurttasih bolgelerde 9 ornekten 7sinde rakamlar
dusuktur. Ortalamada, 2000 yilinda yurttas basina katilim orani
50 000'den az yurttasih bolgelerde, 50 000 ile 150 000 arasinda
yurttast olan bolgelerden en az dort kat yuksek idi —tek basina
271 000 yurttas barnindiran Centro bolgesinde ise, yurttas katihm
orani en az nifuslu alanlardan on alu kat azdir. Daha da 6nemli-
si, fark seneler icinde gitgide buiyudu, burada kaulim gorece az
nufuslu bolgelerde adeta kartopu etkisi yaratti ve daha yogun nu-
fuslu bolgelerde uygulama konusunda daha ¢ok gugcluk cekildj,
boylece mutlak anlamda bir ¢okus olmasa da, en azindan gucli
bir sekilde artan katihimin toplaminda azalmaya yol act1. Bu olay,
sistem icinde buyuk bir carpikligin gostergesidir.
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Bu olgu kendi basina ve kendi i¢inde sasirtic1 degildir ve as-
linda bagka baglamlarda gozlemlenen bir egilimi guglendirir.
Ornegin Brezilyanin kuguk kasabalarinda, Rio Grande do Solu
ilgelerini de kapsayan katilimci biitce uygulama surecine kati-
lim daha yuksek olma egilimindedir. Ote yandan, ilging olany,
ne belediyenin ne de katilimc butge konseyinin durumu de-
gistirmek i¢in 6nlem almis olmamasidir. Gérundugu kadariy-
la, katilimi arttirmanin yollarindan biri de, bolgelerin en bu-
yuklerini bolerek bolge sayisini arttirmak olabilir. Neden bu-
gune kadar boyle bir adim atilmadi? Belediye liderligine muha-
lif olanlar i¢in bir odak noktasi olan, merkezi mahalleye iliskin
guvensizlik nedenlerden biri olabilir; fakat bu, durumu tek ba-
sina agitklamaya yetmez. Bununla birlikte, Centro'nun 270 000
yurttasinin hepsinin muhalif oldugu kabul edilemez, bircogu
yoksuldur, dolayisiyla katilimcl butge kriterlerine gore birara-
ya gelmeyi diizenleme ve talepleri belirlemede yardim alma
haklan vardir. Diger faktorler de belirli bir rol oynamistir. Bol-
ge sayisini arttirmak belediye i¢in hem zaman agisindan hem
de kaynak agisindan pahali olurdu. Ayrica inisiyatifin bizzat
yurttaslardan kaynaklanmasi gerektigi de dusuntlmektedir ve
bu zamana kadar bu baglamda ciddi bir talep olmamstir. Bel-
ki de katilimci butgeyi duzenleyenler belirli bolgelerin buyuk
olusunun, katulim oranlarina yapacagl olumsuz etkiyi tama-
men 6l¢gmemislerdir.

Toplumsal hiyerarsilerin kismen tersine

cevirilmesi
Sosyolojik incelemelerden elde edilen bilgiler, diger yandan,
katilimin toplumsal bilesiminin son derece 6énemli oldugunu
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gosteriyor.'® Resmi siyasal sistemde disarida kalmis ya da bir ke-
narda birakilmis bastirilmis toplumsal gruplar katilimar sistem-
de icerden biri olurlar.

Kadinlar ile genclerin giicli varligr. Oncelikle meclis dizeyin-
de gozle gorulur bir esitlige sahip olan kadinlar icin gecerli ol-
mustur bu degisim. Ilk yillarda kadinlar az da olsa eksik temsil
edilirken, varliklan duizenli olarak artt1 ve 1988 gibi erken bir ta-
rihte cogunlugu olusturdular. Ancak forumlarda ve COP'’ta azin-
ik durumundalar: 2000-2001°de bolge konsey uyeleri 28 kadin
36 erkekten olusmaktaydi (gerci temsili konsey koltuklarina
karsihk sadece 11 kadin daimi gorevdeydi) ve 15 erkege karsi-
lik 5 kadin tematik konsey uyesiydi (fakat bu kadinlardan sade-
ce birinin daimi gorevi vardi). Kadinlarin sorumluluk tasiyan
mevkileri elde etmesini engelleyen, gozle gérinmeyen ama var-
g1 asikar “sirca tavan”a katilimci dinamigi yol vermeye basladi,
fakat ¢okmesi igin henuz vakit ¢cok erken. Kadinlarin yerel tem-
sili yonetimde az sayida olmalar1 daha da dikkate deger bir olgu:
Porto Alegre belediye parlamentosunun tyelerinin beste birin-
den daha azini, tim belediye baskanlarinin %2’sinden daha azi-
ni ve Rio Grande do Sul'daki belediye parlamentosunun tyele-
rinin anca %10unu kadinlar olusturmaktadir. Geriye kalani da
pek parlak degil: Porto Alegre belediye parlamentosuna tiye ola-
rak secilen kadinlarin neredeyse tamami PT’li olmasina ragmen,
eyaletin genelinde partinin 32 belediye baskanindan sadece biri

19) Bugune kadar, GAPLAN, CRC ve NGOlar (FASE ve en 6nemlisi CIDADE)
tarafindan kaulimet profilleri uzerine dért sosyolojik inceleme yapildi. Sonuglar
su ¢alismalarda yayinlandi: R. Abers, a.ge.; L. Fedozzi, age.; S. Baierle, Século
XXI: qual conhecimento? Quale curriculo? (Petropolis: Vozes, 1999); CIDADE,
Quem ¢ o publico do Orcamento Participativo: seu perfil, por que participa e o que-
pensa do processo (Porto Alegre, 1999); R. Pozzobon, “Perfil dos Participantes do
Org¢rnento participativo,” Or¢camento Participativo: A experiencia sob o olhar do-
mundo sernpozyumu, Porto Alegre, 31 Mayis — 02 Haziran 2001.
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kadin ve belediye parlamentolarindaki uyelerinin % 14unden
biraz fazlasi kadinlardan olusuyor. Bu orantisizhigin agiklamasi
nedir? Bu, kismen ataletten kaynaklanmaktadir: Karsi karsiya
kalinan engeller yeni yapida pekismemisken, kadinlarin erkek-
leri temsili demokrasinin duragan yapisinda elde ettikle i mev-
kilerden ‘atmak’ icin yapmalan gereken ¢ok sey var. Ustelik,
klasik temsile bagl mevkiler daha prestijli gorunmektedir ve be-
lediye parlamentosu uyesi kaulimci butce konsey uyesinden da-
ha ¢ok goz onunde bulunmaktadir ~ustelik ilk mevkide yapila-
na bir karsilik 6denmemektedir. Gérev donemi sadece bir yildur,
ancak bir kez daha yenilenebilmektedir. Bunun 6tesinde, ¢cagdas
toplumda kadinlarin siyasete erisimi “ikinci cinsin” geleneksel
gorevlerinin uzatilmasi olarak gorunebilen yakinhk bakimindan
daha kolay olmustur. Ayni olgu baska bir yerde de gorulebilir;
tum calismalar, Fransiz mahalle konseylerinde ya da Berlin va-
tandas jurilerinde kadinlarin erkeklerden daha az olmadiklarini
gostermeye yoneliktir.

Yasa gore dagilim da kaulimcilar duzeyinde oldukca denge-
lidir. Bu seneler zarfinda fark edilebilecek kugtik bir yaslanma-
ya ragmen, sonugta sehrin demografisini yansitmaktadir. Bu de-
mografik yapi, genglerin pek ortalikta olmadiklan Avrupa’daki
bircok katihmci deneyimle acik¢a tezat olusturmaktadir. Bu-
nunla birlikte, Porto Alegre’de bile kirk yasindan sonra sorum-
luluk alma konusunda net bir artis yasaniyor. Ote yandan bu ol-
gu, Forum delegeleri ve ozellikle de katilimc1 konsey uyeleri ko-
nusunda belirginlesen dernekler duizeyindeki kusak dengesizli-
gine neden oluyor: 1998'de 33 yasin altindaki grubun tim kon-
sey uyelerinin %32’sini olusturmasina ragmen, COP konsey
uyelerinin sadece %10u bu yas g ubundan olusmaktaydi.
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Biiyik ve farklilagsmis isci sinifinin varligi. Gelir temelinde
katilhimin bilesimi daha dikkate degerdir. Sosyolojik calismalar-
dan elde edilen veriler cografi duzeyde gozlenenleri dogrula-
maktadir: Katihmea sistemde en ¢ok yer alanlar yoksullardir. Pi-
ramidin tabaninda “gizli secim vergisi” tersine ¢alismaktadir, ne
de olsa bu durumda yetersiz temsil edilenler toplumun zengin
siniflart! En yoksul %40, 1995'te meclislerdeki katilimin
%60'tan fazlasini, 1998'de %55ten fazlasin olusturmaktaydi.
Buna karsilik, geliri asgari ucretten (1995te yaklasik olarak ay-
da $100 idi) en az 12 kat fazla olan bir aileden gelen katilimci-
lar, tim kaulimcilarin 1995°te sadece %3’tine, 1998’de ise
%12’sine karsiik geliyordu. 1996’da orta siniflarin aile geliri
yaklasik 13 asgari ucret kadardi. Dolayisiyla katilimer yapinin
buyuk olcude isci sinifindan olustugu inkar edilemez.

Isci sinifinin hangi kesimleri daha fazla bu surece kauliyor?
Oncelikle asgari bir istikrar saglamis olanlar ve aileleri asgari tic-
retin bir ila dort kat arasinda kazanan gruplar. Meclislerde, se-
hirlerdeki demografik agirliklarinin yaklasik olarak iki kati ora-
ninda yer alirlar ve piramidin ust organlarinda (forumlar ve
COP) esit ya da daha yuksek bir oranda temsil edilirler. Aileleri
asgari ucrete denk ya da daha az bir gelirle gecinen en yoksullar
ise, biraz fazla temsil edilirler: Toplam nufusun %7’sini olustur-
malarina karsilik, meclislerin %10u ve delege ile konsey tiyele-
rinin %6'sin1 olustururlar. Ancak iki kayda deger sapma, ortala-
manin uzerindeki isci sinifinin katihmina iliskin gozlemi hafif-
letmektedir. 1lk olarak, tematik meclislerdeki katihimcilar bolge
meclislerinde yer alanlardan ¢ok daha yoksuldur: 1995’te hane
geliri en az asgari ucretin 5 kau olanlar bolge meclislerindeki
%34’e karsilik, tematik meclislerde yer alanlarin %54unu olus-
turmustur. Bu fark 1995 ile 1998 arasinda meclislerin bilesimin-
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de kucuk bir yeniden duzenleme yapilmasina neden oldu. Bu
arada tematik meclisler gergeklestirilemedi. Orta siniflarin kat-
limu, asgari ticretin 8 ile 12 kau arasinda geliri olan gruptan ve
asgari ucretin 12 katindan daha ¢ok gelire sahip gruptan olan
kimselerin demografik agirliklarina oranla fazla temsil edildikle-
rinden dolayi, tematik meclis delegeleri acisindan daha da belir-
ginlesmistir.

Tematik forumlar aym zamanda sistemdeki ikinci ‘carpitma’
konusudur: “sosyal se¢im vergisi”, secimler geldiginde ve secim
ozellikle de piramidin ust kademeleriyle ilgili oldugunda, bir
kez daha devreye girer. Daha once isaret ettigimiz gibi, bu fak-
tor ozellikle kadinlarin (ve gengclerin) aleyhinedir. Ekonomik
duzeyde, 1998'de katlimcilarin %30’unu ve COP delegelerinin
%15’ini olusturan en yoksullarin (asgari ucretin iki kaundan az
kazananlar) 6zellikle aleyhine oldugu gorulmektedir. Buna kar-
sihk katillimalarin %12’sini, COP’a secilenlerinse, tam %23inu
olusturan orta simiflarin (bir diger deyisle, asgari tucretin 8 ile 12
kat1 arasinda kazananlar) alt kesimlerine ve is¢i sinifinin tst ke-
simlerine yarari olmaktadir. Ancak piramidin tabaniyla zirvesi
arasindaki bu sapma, bolge duzeyindeki yoksullarin yogun ka-
ulimim kismen dengeler, farkh gelir gruplanmn demografik
agirhklariyla COP icindeki yerleri arasindaki karsilastirmalar,
COP’un son derece is¢i sinifi agirhkh bir organ oldugunu dog-
rular. Aileleriayda $100 ya da $100 ile $200 arasinda kazanan-
larin en yuksek katihmci organda, toplam nufustaki oranlarina
neredeyse denk bir diizeyde temsil edildiklerini belirtmek, 6zel-
likle de Brezilya gibi giindelik hayatta sosyal hiyerarsilerin ezici
agirhga sahip oldugu ve yoksullarin zenginler tarafindan asag-
lanmasinin Avrupa’da bilinemeyecek boyutlara ulastig: bir tilke-
de ¢ok siradisi bir durumdur.



Porto Alegre

Kultarel ve toplumsal sermayenin agirhg. Ancak, kaulimci
yap1 ekonomik sermayeyi tarafsizlastirdig 6lgude egitsel ve kul-
turel sermayeyi de tarafsizlastiracak araglara sahip degil, bu da
Pierre Bourdieu'nun, sembolik sermayenin o6nceki turlerinin
sosyal hiyerarsiler tizerinde ¢neminin arttigl yonundeki, tezini
dogrular. Meclislerden secilmis organlara dogru hareketle birlik-
te, orta kesimlerin gorece yogunluklu temsilini ve cok yoksul
olanlarin gorece yetersiz temsilini, muhtemelen her seyden on-
ce, egitsel ve kulturel sermaye aciklar. Meclislerde bulunan in-
sanlarin buyuk ¢ogunlugu isci sinifindandir ve vasifsiz kol isci-
lerinin orani ¢ok yuksektir. Yine de bu oran delegeleri ya da
konsey uyelerini se¢meye geldiginde belirgin bicimde azalir.
Yerli calisanlar ile vasifsiz hizmet sektorii iscilerinin orani sira-
styla meclislerde %6 ile %29 iken, COP’ta %0 ile %10 olmakta-
dir, oysa ortaokul ogretmenleri %7 ile %20 oranlarindadir (ve
her gruptan emekliler %12 ile %31 oranlarinda). Diger taraftan,
ilk yillarda sinirhi sayidayken 1998'de yuksek oranlarla katilan
issizlerin gorunur bir sekilde yer aldiklan (1998'de katilimcila-
rin %11.2’sini, COP konsey tyelerinin %12.8'ini olusturuyor-
dular) piramidin tim duizeylerinde mevcudiyetlerini arttirmis
olmalar1 sasirticidir.

Egitsel sermayenin agirhgl da kaulimel piramidin tabani ile
zirvesi arasindaki iliskiyi ciddi bi¢gimde bozmaktadir. Ortadgre-
nimini tamamlamak ve ozellikle de tiniversitede zaman gegirmis
olmak, stiphesiz kelimeleri kullanma ve toplum icinde konusma
yetenegine sahip olma ve sistemin kurallar hakkinda daha fazla
bilgili olma gibi nedenlerle bir hayli avantaj saglarken, ilkokulu
bitirmeyenler COP konsey uyeligi rolintn buyuk olcude disin-
da birakilmaktadirlar. Ilkokul bitirmemis nifusun tabanda go-
ralar bir cogunlukta olmasini ve sehir duzeyindeyse temsilcile-
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rin dortte birini olusturmasini saglayan ya da énceki uzmanlarin
oranini meclislerde altida bire, COP’ta ticte birden daha azina in-
diren katihmc sistemin temsil ettigi buyuk ¢nemi, bu duizeyde
de gozden kacirmamak gerekir. Bu bakimdan, katilima: sistemin
diger tlkelerde dengi az bulunur ve mesela Fransiz mahalle kon-
seyleriyle pek ortak yonu yoktur. Bununla birlikte, sira yapinin
tepesinde tabani kimin temsil edecegini belirlemeye geldiginde,
“gizli secim vergisi” ozellikle egitsel degiskenler vasitasiyla yeni-
den ortaya cikar. Boylece, Bernard Pudal'in 1930’lardaki Fransiz
Komunist Partisi liderligi tizerine yaptig1 incelemedeki bulgula-
rint hatirlatan sosyolojik bir sonug, katilimci butce sisteminde
gozlemlenir: Partinin bilesiminin ve liderliginin énemli 6l¢cude
“iscilesmesine” yol acan Maurice Thorez'in partisi, ayn1 zamanda
hiyerarsinin tepesine yukselmekte olan bir sosyal yonelime ve
meslektaslarindan daha fazla kulturel sermayeye sahip iscileri
yerlestirmeye yonelmistir.*’

Bir dernege ya da 6rgute uye olma da ¢ok 6nemli bir etken-
dir. Sisteme katlim, her seyden ¢ok, 6nceden harekete gecmis
yurttaslarin isidir. Katulimin genislemesi, olgunun asil degerini
ortaya koyacak bir sey olmakla birlikte, Porto Alegre’nin katihm-
a sistemi oncelikle ve en genis anlamiyla orgut tyelerine ve ey-
lemcilere ulasmaktadir: Meclislerdeki kaulimcilarin ticte ikisi en
azindan bir dernege, beste biri ise en az iki dernege tyedir. Da-
hasi bu, hep birlikte percinlenmis (cogunluk birkag senedir ak-
tif durumda) ve yogun (katilimcilarin beste biri derneklerinin li-
derleri) bir eylemciliktir. Bir kisi delege ve konsey uyelerinin du-
zeyine yukseldiginde, %90’dan fazlasi uye, yariya yakini da der-
nek lideri oldugundan (6rgut liderleri listeleri hazirlamada
onemli bir role sahip olduklanndan liste sistemi bu sonuca ne-

20) B. Pudal, Prendre parti (Paris: Presses de la FNSP, 1989).
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den olur), bu toplumsal sermaye neredeyse mutlak kural halini
alir. Bu bakis acisindan hareketle, erkekler ile kadinlar arasinda
kucuk ve onemli bir fark vardir.

Bir diger dikkate deger faktorse soz konusu orgutlerle ilgili-
dir. Bunlar buyuk olgude kent hareketleridir. Surecin baslarinda
sahip olduklan ezici etki azalmaya yuz tutsa da, bu hareketler
hala buyuk ¢ogunlugu olusturuyor. Kent dernekleri, katilimci
butce toplantilarina iliskin bilgilerin esas kaynagini (katihmecila-
rin %50'den fazlasi onlardan bahsediyor), konsey uyeleri ile de-
legelerin (%12) ya da belediye idaresinin (%11) ise buyuk co-
gunlugunu temsil ediyor. Sendikalarin genel durumu meclisler
ile COP arasinda %5’ten %15’ yukselse de, olditkca zayiftir. Di-
ni ve kulturel gruplar, énemli bir (piramidin tim duzeylerinde
%10 civarinda) konumdadir. Siyasal partilerin konumu yillar
icinde gelismistir ve sahip olduklar etki, kisi sistemde ne kadar
yuksege ¢ikarsa o kadar buyuk olur. Meclislerdeki katilimcilarin
%6's1 1998'de bir partiye uyeydi, oysa COP konsey uyelerinin
tam olarak ugte biri parti uyesidir, cogunluk da sempatizandir.
Dernek, sendika ve partizan egitimi, is katihma yaklasimda so-
rumluluk almaya geldiginde, 6nemli agirhig1 olacak bir miktar si-
yasal sermaye saglamaktadir. Bununla birlikte, katilimin tesvik
ettigi egitsel etki goz onunde bulunduruldugunda bu veriler
tam yonleriyle ele alinmalidir: Birgok lider bu yapi icinde yetis-
ti, sonradan partiler ve derneklere katildilar, basamaklar birebir
ciknlar.

Derneklere katihmin derinligine ragmen, daha 1998'de sis-
tem katilimcilarin %40’ i¢in tamamiyle yeni oldugundan, siste-
me girip cikanlarin sayisi yuksek olmustur. Ayrica dernek lider-
leri, cogu yeni gelmis sayillamayacagindan ve birgogu da zaten
delege ya da konsey uyesi se¢ilmis oldugundan, surecin belke-
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migini olusturmuslardir. Konusmak i¢in en fazla soz alanlar, fo-
rum ve muzakereleri de COP uyeleriyle birlikte kismen tekelle-
rine alanlar stiphesiz yine onlardir: Katilimcilarin neredeyse tc-
te ikisi hi¢ s6z almamis (oysa dernek liderleri icin bu oran ugte
birdir) ve katihmecilarin yalnizca %12’si (dernek liderlerinin ise
ucte biri) duzenli bir sekilde s6z almaktadir.

Sonucta, katilimcilar oldukca karmasik bir sistem hakkinda
yeterli bilgiye sahip degildir: Katihimcilarin neredeyse yarisi iyi
anlamadigini dusunmekte, bir¢cogu bolge meclisleri ile tematik
meclisleri ayirt etmekte zorluk c¢ekmektedir. Ancak genelde
memnun gorunirler: Tartsmalarin hicbir etkisi olmadigim du-
sunenler, belediyenin bilgilendirme hizmetinin niteliginden sika-
yet edenler ya da delege ile konsey tiyelerinin alinan kararlara sa-
dik olmadigim dustinenlerin sayisi ¢cok azdir. 1998'de yaklasik
%60, bolgesel ya da tematik komisyonlarin katihm proseduru-
nun basarlarindan yararlandigini  belirtmistir. Yaklasik ayni
oranda insan, her zaman veya hemen her zaman 6ncelik tercih-
lerine kaulimailarin karar verdigini dusinmektedir. Ucte ikiden
fazlasi, delege ve konsey uyelerinin tabandaki insanlarin kararla-
rina saygl gosterdigini savunmakta, %80’i, idarenin yaptig1 acik-
lamalardan memnun... Kaulanlar daha cok yerel talepler ya da
bir topluluga ait olma hissiyle (¢zellikle ortalama bireyler icin ge-
cerli bu) harekete gecmektedir, ayrica katihmin kendisi de vatan-
dashga dayali sorumluluk konusunda ayricalikh bir temel olus-
turdugu ya da karar alma stirecini etkileme firsat1 (bu ikinci bo-
yutu destekleyen egilim ozellikle katilimc1 piramidin zirvelerinde
gucludur) verdigi icin, katulimcilan harekete gecirebilmektedir.
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Is¢i sinifini harekete gecirme

Rio Grande do Sul’'un baskentinde bu tur bir degerlendirme,
katilimin sonug olarak basarili oldugunu; nicel terimlerle kayda
deger, nitel terimlerle cok etkileyici oldugunu dogrulamaya ola-
nak verir. Peki bunun ardinda ne yatuyor? Bu enerjiler diger bag-
lamlar icin genellestirilebilir mi?

Bu konuda yapilacak aciklamanin bir kismi, baglama ¢zgu
faktorlere dayanmaktadir. Kohjonktﬂr acisindan, 1990’1arin son-
laninda iktidara gelen PT, ulusal ve yerel siyasi kriz ve de dikka-
te deger bir kaynaga erismesini saglayan yeni bir ademi-merkezi-
yetcilik mantgiyla hareket ederek bir frsatlar dizisinden yarar-
lanmay1 bildi. Uzun vadede gorece zayif olan orta sinif katilimi,
hem PT'nin 6ncelikleriyle hem de daha varlikli olan gruplar ara-
sinda guigli bir 6rgutlenme geleneginin olmamasi ile ilgilidir stp-
hesiz. Diktatorluge katlandiktan ya da onu savunduktan ve de
kayirmaci bir yapidan faydalandiktan sonra, Brezilya'da ¢ogun-
lukla oldugu uzere zengin olmanin artik kendiliginden daha cok
otorite getirmedigi, boylesi farkl bir zeminde ige girisineye hazir
degillerdi. Bunun yan sira, her sey her zaman onlar icin kolay-
lagtirllmaz. Meclis toplantsi i¢in bolgesinde secilen yerden sika-
yetci olan bir muhalefet uyesinin ileri surdugti noktay: ele alalim:
Temel sosyal haklardan en fazla yoksun olan mahallelerden bi-
rinde, guvenli bir park yeri bile olmayan bir alanda meclis secil-
mesi, araba ile gelen ve birilerinin bolgede yabanci oluslarindan
faydalanip onlar toplantidayken arabalarina girmesinden korkan
insanlarin katulimin fiilen engellemistir. Orta siniflarin érgatsel
hayatta énemli yer tuttugu ve isci sinifinin geleneksel érguitlenme
sekillerinin (gerek is¢i partileri ile yerel dernekler, gerekse sendi-
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kalar) krizde oldugu cogu Avrupa ulkesinde, Porto Alegre mode-
lini dogrudan yeniden uretmek, ashnda Porto Alegre’de bagari-
lanlarin tam tersi sonuglara yol acabilirdi. Katihm primi ve de-
mokratik ¢cogunluk manuginin agirhgi, muhtemelen halkin daha
az mureffeh kesimlerinin aleyhine olacak bicimde, orta simiflarin
katilima stiregte cok fazla rol almalan sonucunu dogururdu. Co-
gu Avrupa dmeginde yerel demokrasi konusunda asil sinirlama-
lardan birini olusturan orta siniflarin gereginden ¢ok temsil edil-
mesinin, soz konusu zaman i¢inde katilimcr mekanizmalarin go-
rece marjinal konumundan dolay1, ancak kisith sonuglar olabil-
mistir. Ote yandan, tamamiyle katilimci bir demokrasi kurulacak
olsaydi, son derece giglu olabilirdi.

Kisinin yaptiklarimin sonuclarini gérmesi. Fakat bu deneyim-
den daha evrensel bir ders cikartilabilir. A¢mak gerekirse, kati-
lim buyuk olcude “gosteri etkisi"ne dayanur: Rol alan insanlarin
yaptiklarinin sonuglarini kendi gozleriyle gormeleri gerekir. Di-
ger insanlan oldugu kadar kendilerini de toplanulara gitmeye,
onlara zaman ve enerji ayirmaya “degecegine” ikna edebilmeliler
ve tartismalar ile basarma arasindaki suirenin, uzun sure bekle-
yen umutlarin baslangictaki iyi niyetleri yipratmasina izin ver-
meyecek kadar kisa olmasi gerekir. Porto Alegre érneginde, ka-
tilimer surecle ayni ¢izgide olmasi icin idarenin yeniden érgut-
lenmesi, yerel vergi reformuyla izin verilen mali araclarin gorece
daha hizhi ve daha verimli kullannlmasina olanak vermistir. Bu
gelisme, sistem istikrar kazandiginda daha da derinlesmistir. Ka-
tlimar toplantilarin hemen ardindan komsu mahallelerdeki ya
da kendi mahallelerindeki somut basarilar1 goéren ve secilmis go-
revliler tarafindan taleplerini bu cercevede ileri surmeye tesvik
edilen yurttaslar —ya da hic degilse iclerinden en ¢ok organize
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olanlari— bunu kendi yararlan icin kullanabileceklerine ikna ol-
mustur. Bu gozle gorulur etki, yeni yaurimlarda oncelik verilen,
is¢ci simifina ait mahrumiyet bolgelerinde oldukga gucli olmus-
tur. Bu mahalleler ge¢miste neredeyse tamamen ihmal edilen bu
mahallelerdeki ¢arpici degisim somut basarilarin ¢ok daha dik-
kat ¢ekici olmasina neden olmustur.

Gosteri etkisi ¢cogu zaman faydaci bir manukla yorumlan-
maktadir: Bu bakis agisina gore, azami katilimi tesvik etmek
icin, biraraya gelmeye harcanan zaman ve enerjiyi azaltmak, bir
yandan tahmin (makul 6lgtlerde beklenen) karlarn arttirmak ge-
rekir. Bu agiklama yersiz degildir. Katlhmailann sistemin isleyi-
sini daha iyi anlayabilmelerine ve sahiplenmelerine —kathmci
piramidin cesitli duzeylerinde de boyle davranabilmelerine— im-
kan taniyan net ac¢iklamalan saglamada belediyenin gosterdigi
cabanin degerini anlamaya izin verir. Bir 6rnek vermek gerekir-
se, yillik oran sunulan butce brosuru inceligi ve agikhig ile bir
cok Bati Ulkesi belediye baskan ve konsey uyelerini kendisine
hayran birakmistir. Faydaci manuk, katilimin daha yogun nu-
fuslu bolgelerde, sosyal yapilarindan bagimsiz sekilde, neden
daha zayif oldugunu da agiklamaya yardimci olur. Mahalle ne
kadar dagilmis olursa, toplantilan gerceklestirmek o kadar ¢cok
caba ister. Ayni zamanda, diger mahallelerden farkli deneyimle-
ri olan ve genelde farkl bir sosyal siniftan gelen yurttaslar yeri-
ne, ayni mahalleden benzer bir hayat tarzimi paylasan ve aym
sosyal siniftan olma ihtimali olan insanlarla, alenen, tarigsmak
daha kolaydir. Son olarak, katihmin faydalar daha buyuk bol-
gelerde pek kolay fark edilmez: Gergek basarilarin, kimi durum-
larda, bolgenin bir diger ucunda insanlarin gunlik yasamlarin-
da fazla etkisi olmayabilir ve —daha ¢nce gérdugumuz gibi— ya-
unm tahsisi i¢in gorece az nufuslu bolgelere oncelik tanindigin-
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dan, bu olgu vurgulanir. Ayrica bu faydac agiklama, acil ve kit-
lesel fayda saglayan, temel altyapiy: ilgilendiren talepler soz ko-
nusu oldugunda, Porto Alegre’de katlimin neden daha fazla go-
rundigunt anlamaya izin verir: ¢rnegin, yol asfaltlandiginda,
hane ¢oplerinin toplanmasi mumkun olacak ve otobus trafigi
iyilesecektir.” Baglangicta ¢ne surtilen taleplerin hepsi karsilan-
diginda ¢ogunlukla katlimin mahalle duzeyinde dusmesini de
agiklar bu: Eylemin umdugu fayda o kadar da ulasilamaz degil-
dir, ¢ctinku eylem oncelikli kabul edilmeyen ihtiyaclarla ilgilenir
ve ayn1 zamanda en ¢ncelikli yatirim igin ayni mahalleye bir kez
daha “sira” gelene kadar belli bir zamanin ge¢mesi gerektigin-
den, daha uzak bir gelecekle ilgilenir.

Fakat, faydaci tez diger durumlarda taleplerin karsilanmasina
ragmen katlimin azalmamasinin nedenini agiklamada guglikle
karsilasir. Kimi bireylerin bu konularla ilgilenip kimilerinin ilgi-
lenimemesinin nedenine de pek 1s1k tutamaz. Katlimer butge cer-
cevesinde kararlastinlan yaurimlar, sadece surece katlinlar degil
de herkesi ilgilendiriyorken, neden evde keyif ¢atip bagkalarimin
aksamlarim halk toplantilannda gegirmelerine izin verilmesin? Su-
recte yer alanlan harekete geciren sey ne olabilir? Aktif oluslarin
esas olarak itibar ya da gug arzusuna baglamak hafife indirgemek
olurdu. Faydaci tez, siyasal faaliyeti kayirmaci bir cercevede —yani
esit olmayan ve tartisilmayan bir yap: gercevesindeki hizmetler
aligverisi— anlamaya yarayabilir. Faaliyetin daha ¢ok bagkalarin
dustinmeye dayandigi ve ne olursa olsun ¢ok belirgin kisisel fay-
dalar dogurmadigz katlimer butgeyi aciklamaya sira geldiginde ise
bu daha az gecerlidir. Bununla birlikte, kaulimcilarin kendileri,
kaulimlannin, 6zellikle politik nedenlerden kaynaklandigini —va-
tandaslhik ve demokrasiye dayandigini— aciklamiyorlar mi? Bu, sis-

21)R. Abers, a.ge.



Porto Alegre

teme daha fazla zaman ayirmalanndan da anlasiliyor. Bu tur bir
motivasyonu kot niyetten kaynaklaniyor seklinde yorumlamak
yerine, aslinda onu ciddiye almak daha ilgi cekici degil midir?

Isci sinifinin toplumla butinlesmesi. Kanhmin basarisini, sis-
temin destekledigi isci sinifinin sosyal ve siyasal birlesme dina-
mikleri olmaksizin anlamak gercekten cok zor olur.”> On doku-
zuncu yuzyilin sonunda, “sosyal mesele” izerine diistinen Emi-
le Durkheim devlet faaliyetinin emek piyasasinda daha adil sart-
lar kurarak isci sinifini toplumun geri kalaniyla birlestirmeye ¢a-
lismas1 gerektigini 6nermistir. Fransiz sosyologun dediklerini
baska sozlerle ifade edersek; kaulima butce cercevesinde elde
edilen basarilar temel sosyal haklardan en ¢ok yoksun olan sinif-
lar1 Porto Alegre’nin geri kalaniyla birlestirmeyi mumkun kil-
mustir. Yollan asfaltlama, daginik mahallelere sihhi tesisat getir-
mek ve kanalizasyon dosemek ve hane atiklarini toplamak, hep-
si ayn1 zamanda bu buttinlesmenin somut 6rnekleri ve en gozle
gorulur sembolleridir. Aymi sekilde Fransada Uguncu Cumhuri-
yet, Fransa'min en uzak koylerinde dahi okul ve belediye ag1 ku-
rarak “ulusal topluluk” yaratabilmisti. Yerel yonetim ile katilim-
c1 yapl, en yoksul olanlar i¢in tasarlanan temel altyapilar aracili-
giyla yatrimlan destekleyerek ve harcamalar saglk ya da egitim
gibi toplu hizmetlere yonlendirerek sehir sakinlerine belli 6lcu-
de ortak guivenlik saglayabilmistir. Geleneksel kayirmaci aglarin
onemini belirgin sekilde azaltarak ve bunlar kisiler arasi bagla-

rin otesine gecen, daha seffaf kriterler tizerinde kurulmus acik

bir sisteme dayandirarak farkli koruma mantiklarini degistirme-
yi basarmistir —gerci belediye faaliyetine getirilmis olan sinirla-

22) Burada R Castel'in gelistirdigi birlesme kavramim serbestce kullamyoruz. R.
Castel, From Manual Worker to Wage Laborers: the Transformations of the Social
Question, (Transaction Pub, 2002).
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malar maasla calisan Brezilya toplumunda gegici isgucu kullani-
mina karsi ¢itkmaya imkan tanimamaktadir. Son olarak, katilim-
a1 butce vatandaslarin yerel topluluk ile ¢zellikle siyasi bir kim-
lik edinmelerini tesvik etmistir. Kararlarda rol alabilme, katilim-
c1 butce delegelerine ve yerel siyasi liderlere gtivenebilme hissi
segimler kadar anketler ile sosyolojik calismalarda da oldukca
yaygin bir sekilde kanitlanmustir. PT siyasi liderlerinin ¢ogunlu-
gunun taban hareketlerinde ¢énceden deneyim kazanmis olmast,
halkla dogrudan temasi kolaylastirmustir, en buyuk anlasmazlik
donemlerinde dahi duzenli olarak bu temas saglanmustir. Mese-
le, bir tir efsane haline getirilen yakinhg donustirme meselesi
degildir, yarttmenin lider kadrosuyla ortalama yurttaslar arasin-
daki mesafenin 6nemli ol¢tide varhigim korudugunu fark etmek
icin toplantilarda olup bitenleri gozlemlemek yeterlidir. Fakat
bu uzaklik su gétirmez bigimde azaldi ve katilimar buitge gerce-
vesinde karar verici bir grup araci liderin ortaya ¢ikmasi bu agi-
dan onemli bir rol oynad: —ustelik bunlar profesyonel politikaci
degiller ve de is¢i sinifindan geliyorlar.

Bu birlesme; oncelikleri tersine cevirmeyi, mevcut sosyo-
ekonomik anlayisla mucadeleyi, yolsuzluklara karismis yonetici
siniflar tarafindan fatursuzea soyulup sogana cevrilen devlete
meydan okumay amaglayan, yuratme ile isci simifinin butunles-
mesi olarak sunuldugu igin gelisebilmistir. Yonetilenlerin ve sis-
temin disinda birakilanlarin, Brezilya toplumunun yoénetilme bi-
¢imi hakkinda, eskiden normalde soyleyecek hicbir sozu olma-
yan kadin ve erkeklerin, bu sekilde desteklenmesinin gercek bir
kinlma oldugunu gostermektedir.” Kararlilikla sosyal adalete
dogru ilerleyen bir siyasetin yikic1 karakterini biraz olsun anla-

23) Bu konu hakkinda E. Balibar'in La Crainte des masses (Paris: Galilée, 1997) adli
kitabinda “yanlma ruhu” uzerine bagka bir baglamda ileri surdugu goruslere
bakiniz.
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mak icin, ¢ok eski zamanlardan beri gerceklesen uygulamalarla
ilgili olarak bir muhalefet s6zctisuntin varhikli mahallelerin ma-
ruz kaldig: “ihmalden” yakindigini duymanin ne kadar tuhaf ol-
dugunu hatirlamak gerekir! Toplumsal huzuru tehdit etmelerini
onlemek icin temel sosyal haklardan en yoksul olanlara yardim
etmeye iliskin bildik uzlasmaci soylemlere taban tabana zit bir
sekilde, sol eylemcilerin ileri surdigu catismaya dayali toplum
tasavvuru ve “tabandakilerin” hareketini vurgulanmasi etkin bir
azinligin icindeki sakin grubu ideolojik olarak harekete gecirme-
de basarili olmustur. Simdiye kadar kenarda tutulan ve asagila-
nan sosyal simiflardan gelen insanlar icin kaygilarinin dile geti-
rildigini duymak ve —kimi durumlarda merdivenin en tust basa-
maginda— disuncelerini ifade edebilmek, yaptiklarinin mukafa-
tuint alma konusunda en canli ormek olmustur. Fakat aslinda
“mukafati verilen” sey, ezilen gruplarin taninmas: ve adalet iste-
gidir.** Bugun isci siufl, ge¢misin aksine kent duzeyinde mesru-
iyeti taninan bir aktér konumundadir.

Ayni zamanda, PT lider kadrosu olanca zekasiyla, “yarig1” ac-
maktan kacindi, baslangi¢ programlarina devam etme konusun-
da ihtiyat gosterdi ve 1990’larin baslarinda onlari hayli birbirine
dusuren bir tartismanin terimlerini kullanirsak sehri sadece “is-
ciler icin” degil, “halk icin” yonetti. “lyi yonetisim” yolsuzlukla
mucadele etti, kamu hizmetlerinin verimliligini arttirdi ve sehri
daha yasanilabilir kildi; boylece yatirimin dagiimindan oncesi-
ne gore daha az faydalanan orta sinifin destegini alabildi. Neoli-
beral kuresellesme karsitlarini bir araya getiren Dunya Sosyal
Forumlarr'nin ilk tgune ev sahipligi yapmasiyla Porto Alegre'nin
Brezilya kadar dunya olceginde de “demokrasinin baskenti’ne

24)A. Honneth, The S'tru'ggiéfdr Recognition, gev. Joel Anderson (Cambridge, MA:
MIT Press, 1996)

121



122

Marion Gret - Yves Sintomer

donusmesi ile sol, Brezilya tarihinde her zaman ayr1 yeri olan bir
eyaletin baskentinde “yerel vatanseverlik” gururunu da oksama-
1 bildi.

Demokrasi ve oncit

Bununla birlikte, katilime1 butge yanhlari, temsili demokrasi
butun sehirden yuz binlerce secmeni icerdigi halde, tum kati-
limc1 surecin megruiyetinin on binlerce insana dayandigini iddia
edenlere nasil cevap verecektir? Kestirmeden bir yapinin mesru-
iyetinin katihmcilarin sayisina baglanamayacagl cevabini ver-
mek yeterli degildir: Aslinda katilimc1 butgeyi destekleyenler bu
sayinin arttiginl one suruyorlar ve katilimin yariya dusmesi du-
rumunda dehsete duserlerdi. Ayrica katilimin serbest oldugunu
ve herkesin istirak edebilecegini s6ylemek de kolaya kacmak
olacakur: Bu sav buttinuyle bicimsel kalmaktadir, aslhinda ayni
turden bir sav klasik temsili demokrasinin sinirlamalarina iliskin
bir soruyu bertaraf etmek icin kullanilabilir. Katihmin ahbaplar
arasinda duizenlenmesi ya da bir grubun tekeline alinmas yeri-
ne, isteyen herkese agik olmasi suphesiz ¢cok onemlidir; fakat bu
resmi agiklik ilkesi sistemin gercekte nasil isledigi ya da gercek
mesruiyeti hakkinda herhangi bir varsayim sunamaz.

Surecin timunde yeralan yurttaslar aktif “toplumsal on-
cu’yu® temsil ederler, mesruiyetleri de suphesiz nufusun geri
kalani tarafindan ne derecede bu sekilde algilandiklarina bagli-
dir. Siyasette 6ncu eylemin her zaman ¢ok énemli bir yeri ol-
mustur. Bununla birlikte, 6nct manug ¢cogunlukla “sessiz ¢o-
gunlugu” isin disinda birakmasiyla 6zt bakimindan seckinci ol-
makla suclanir. Dahasi 6ncu, nafusun ¢cogunlugunun kendisini
onun eylemlerinde goremeyecegi raddede halktan uzaklasmaya

25)R. Pont, age.,s. 95.
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meyilli degil midir? Bu potansiyel elbette timuyle kuramsal de-
gildir: Yirminci ytuzyihn devrimci deneylerini de sekteye ugrat-
mustir. Oncu ile halkin ayrilmas: olasihigiyla karsi karsiya kalan
Leninizm, 6ncinun tarihsel olarak daha tstun mesruiyete sahip
oldugunu savunmustur, boylece belli bir tirdeki siyasi profes-
yonellerin yerine baska tirden siyasi profesyonelleri gecirerek
seckinci kuramla isbirligine girmistir. Leninist bakis acisi, halki
otoritaryen ve paternalist bir yaklasimla algilamaya dayanir; halk
hentz rustinu tamamlamamis olarak gorulen, bir parti caust al-
tinda orgutlenen ve ¢ikarlann ondan daha iyi belirleyebilecek
tarih konusunda bilimsel bilgiye sahip kisilerin denetimi altinda
tutulmast gerekliligine inanilan, kitlenin kendisidir. Hatta baz
—asiri— durumlarda, devrimci yonetimler kendi halklarina karsi
savasa bile girisebilmislerdir. Ote yandan soldaki demokratik
egilimler 6ncunun hicbir kosul alunda kendi halkina ragmen
yonetemeyecegini savunmuslardir. Porto Alegre’nin katihmci
butgesi bu son gelenege uymakta ve ortalama yurttaslarnin katili-
minin gerekliligi ve olanagin temel tezi olarak desteklemektir.
Sistem, otoriter onculikten kesin bir sekilde ayrilir zaten: Her-
kese acikur; katilimel piramit yukaridan atamak ya da uyelige
se¢mek yerine liderlerin tim duzeylerde segilmesini saglar; da-
gium kriterleri oldukca seffafur ve oncu ile halkin geri kalan
arasindaki paternalist iligkileri 6nlemeye donuktur.

Bununla birlikte, hala halkin butinu yerine sadece organize
olmus bir kisim yurttastan soz edebiliyoruz. Bu bakimdan, bu
kesimin bir 6ncu olarak dustnulmesi gerekir. Oyleyse onun
mesruiyeti nerededir? Bu mesruiyet sadece izlenilen politikalann
sonuclarina —ne yonetim randimani, sosyal adalet ne de vatan-
daslarin egitimi acisindan olsun— dayanamaz. Ve orgutsel pira-
mit ve butce dagiim kriterleri araciligiyla verimli ve adil sekil-
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de yurttaslarn taleplerinin toplanmasini saglayan acik ve seffaf
bir sistemin prosediirel niteligine de bir basina baglanamaz. Pro-
sediire giren aktorlerin ozelliklerinin surecin dinamigi ve urettigi
sonugclar uzerinde agirhg vardir. $ehirlerini yoneten ya da bir-
likte yonetenler tum yurttaslar degil de, bazi yurttaslar olunca,
digerlerinin “yerine” boyle davranmalarinin neden mesru oldu-
gunu agiklamak gerek. Oncil meselesi de tam olarak bu agidan
ele alimir. Bu sistemin otoritesi belirli bir teknik beceriye ya da
yasal ayricaliklara dayandirilamaz. Oyleyse Porto Alegre orne-
ginde bu otorite neye dayandirilmaktadir?

a. Kaulimel surecte, soz konusu olan éncuntn mesruiyeti iki
mislidir: Isteyen binlerce vatandasin, guglerini delegelere devret-
mek yerine dogrudan kullanmalarina olanak verir ve segilmis
sozculeri, butun halkin karar verebilecegi sekilde organize eden
bir “mikrokozmos” olusturur. Siyasal sistemde hukmedilenleri
ve yonetilenleri mar jinalize eden “gizli secim vergisi” aracihgiyla
toplumsal hakimiyeti guclendiren ve temsilcilerin de halktan al-
diklar1 gucu gizlice biriktirdigi temsili demokrasiye her iki da-
zeyde de kars: cikar.

b. Bu perspektife gore, “halk” hem butiin yurttaslar hem de
“ortalama yurttaglar” olarak anlasilmahidir. Ancak, sozcugun bu
iki anlaminin birbiriyle ¢akisan kullanimi, “ortalama yurttas-
lar”in illa “halk”la aym sekilde karar vermesi gerekmediginden,
mantksal tutarsizhktan kaginmak icin bir agiklamaya ihtiyaci
vardir: Katlimer sureg, toplumda ve geleneksel siyasette top-
lumsal olarak hitkmedilenlere daha fazla yer verir. Diger agilar-
dan temel haklardan yoksun olan aktorleri siyasi olarak destek-
leyen 6zgun bir tur onaylayic1 eylem (ya da “pozitif ayrimcihk”)
gelistirir. Ornegin Fransa'da da zorunlu tam esitlige iliskin son

yasa tasarisi kadin ve erkeklerin siyasal sisteme esit katilimini
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desteklemeyi amaglamaktadir. Katillimel yapi toplumsal ve siya-
si hiyerarsileri sarsarak, statukoya ve mevcut esitsizliklere kok-
ten meydan okuyan bir “kurucu iktidar” savunmaya imkan ta-
nir. Ufku vatandaglar arasinda toplumsal ve yasal esitlikle sinir-
h olmakla birlikte, genellikle herkese acik olmaya devam eder.

c. Sozculeri temsili demokrasinin secilmis gorevlilerinden
daha fazla halk: “temsil” ediyorsa, bunun nedeni ayni zamanda
hem halka daha yakin olmalan —bir diger deyisle onlarla gucli
bir diyalog surdiirmeleri— hem de toplumsal olarak halka daha
cok benzemeleridir. Yoksullar ve kadinlarin yuksek katilimiyla
beliren “gizli secim vergisi’nin tersine dénmesi, surecin en bu-
yuk kazanclarindan birini olusturmaktadir. Katilimin nitel bo-
yutunun (kimler yer aliyor?) surecin mesruiyetinin esas boyutu-
nu olusturmasinin nedeni de iste budur.

d. Bu o6ncu, halki busbutun edilgen bir sekilde yansitmaz.
Halkin filan konu tzerine dustincelerinin sipsak fotografini ce-
ken kamuoyu yoklamalarina karsilik gelmez. Diger vatandaslar-
la temas halindeyken vatandashklanni gerceklestirmeyi ve ufuk-
larim genisletmeyi 6grenen en aktif insanlarn bir araya getirmesi
nedeniyle, halkin ashinda oldugu bicimde “yansima”sindan ¢ok,
siyasal eylemlerin toplumun timune yayilmasi durumunda ola-
bilecekleri seyin yansimasidir. Bu agidan goértismelerin niteligi,
genellik gosterme kapasiteleri ve seffaf, acik kriter ve prosedur-
ler temelinde tartismaya girme imkani, sistemin mesruiyetinin
bir diger 6nemli unsurunu olusturmaktadir.

e. Bir oncu oldugundan ve olusumu ile eylemleri toplumun
sadece'edilgen bir aynasi olmadigindan, halk onlan eylemlerin-
de bir daha goremeyecek raddede énculerin halktan uzaklasma-
lar1 olasiligl her zaman vardur. Oncunun daima insanlarin karst
ctkislarina agik olmasi, i¢ orgutlenmesinin demokratik olmasi,
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aynca bir butin olarak halkin onayini élgmeyi saglayacak meka-
nizmalarla birlestirilmesi gereginin nedeni budur. Porto Aleg-
re’de bu, temsili demokrasinin klasik mekanizmalar (yurutfne
ve yasamanin secilmesi) aracihigiyla gerceklesmistir. Diger yapi-
larda bunun dogrudan demokrasinin tipik mekanizmalar (refe-
randumlar ya da kura ile secilen “vatandas jurileri”) araciligiyla
da meydana gelebilecegi dusunulebilir. Ne olursa olsun, meclis
temelli demokrasi, paternalizme ya da otoritaryenlige kayma ris-
kini goze almadan, bunun ustesinden gelemez.

f. Dolayisiyla katihmcel 6nctnun mesruiyeti, seckinci mantik-
tan birkag bakimdan ayirt edilebilmektedir. Halkin geri kalaniyla
kurulan iletisimin yogunlugu, —~engel yerine— dinamigi agisindan
belirleyici bir unsur olarak diasuntlmektedir. Uzakhk yerine ya-
kinlik mantig) tzerine kurulmustur. Isteyen her vatandasin kati-
labilecegini varsaymaktadir, oysa seckinci kuramlar herkese veril-
meyen aristokratik ya da profesyonel ayricaliklara baghdir. Son
olarak, utopik ufku tum vatandaslarin surece katilip kendi rolu-
nun bittigi bir duruma dayanir. Bu noktada, toplantlar arasinda
esit bir sdylemsel nitelik oldugu varsayildiginda, katilimdaki nicel
artis sistemin basansinin énemli bir boyutunu olusturmaktadur.



IV

Kurumsallasma ve olcek
konusunda verilen

miucadele







Bat1 Avrupa Sosyalist ya da Komunist yerel yonetimlerinin
farkh baglamlarinda oldugu gibi, populist Latin Amerikan bagla-
minda da yakinhk ve katilim, ilk olarak lider kadrosunun tercih-
lerinin elestirilmesinin ve alenen tartigimasinin hi¢ de kolay ol-
madign yan-kayirmac bir duzlemde ottaya cikmistir.”® Segilmis
gorevlilerle halk simiflanim bir araya getiren iliski bi¢imi, otori-
taryenizm ve katihk derecesinin bugtintin dunyasinda neredeyse
cekilmez oldugu durumlarda, karsi ¢ikilamayan karar alim teke-
lini secilmis gorevlilere birakmaya yonelmistir. Porto Alegre de-
neyiminin baslica yararlarindan biri “belediye sosyalizmi” marka-
sinin Dogu Avrupa'daki demokratik devrimlerden sonra gelismis
olmasi ve burokratik sosyalizm basarisizligindan dersini almis ol-
masidir. Katihma butge, temsili demokrasiyi bozan toplumsal ve

26) Alenen elestirinin gelismesini saglayan mekanizmalann analizi i¢in bkz. L.
Boltanski ve E. Chiapello, Le Nouvel Esprit du capitalisme (Paris: Gallimard,
1999).
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siyasal hakimiyetin bityuk oranda etkisiz hale getirilebileceginin
ne ilk ne de tek kanitidir. Ancak radikal bir adalet mucadelesinin
totalitarizmle sonuglanmaya mahkum olmadigini gosteren en 6z-
gun deneyimlerden birini olusturmaktadir. Katilime1 demokrasi-
nin kars1 karsiya kaldigi diger iki sorunla nasil bas ettigine dik-
kat edilirse, su apacik gorunecektir: Toplumsal hareketlerin
ozerkligi, kurumsallasma dinamikleri tarafindan tehdit edilmiyor
mu? Ve yakinlik 6lcegi demokrasinin yenilenmesi igin en uygun

duzey degil midir?

Kurumsallasma sorunu

Katilmci demokrasinin karsi karsiya oldugu en ciddi tehditler-
den biri kurumsallasma sorunudur. Sosyal hareketlerin taleplerini
kurumsal olarak dikkate almak icin 6denecek bedel, ¢ogu zaman
liderler ile halk arasindaki boslugun genislemesi, cesitli kurumla-
rin ve en aktif yurttaslarin liderlerinin secilmesi ve burokratlasma-
si, sonucta sivil toplumun devlet karsisinda ozerkligini yitirmesi
olarak goruluyor.

Avrupa'daki katihmcl mekanizmalarin sinirlamalarindan biri
de, yerel yonetimin agirhginin baskin oldugu ve halkla érgutlerin
gercek ozerkliginin oldukga sinirh oldugu bir duizen olusturma-
lar olmustur. Isleyen prosedurler, ele alinari temalar ve tartisma-
larin duzenlenmesi elbette yurttashgin kendiligindenligi icin alan
birakir, fakat tam da bu prosedurler buyuk 6lcide belediye bas-
kani tarafindan tanimlanir. En kotu durumlarda —ki bu cokea go-
rilmekte— bu mekanizma, secmenlerine katilim maskesinden
baska bir sey sunmayan ve sivil topluma acik oldugunu gosterme
tasasindaki belediye baskanlarinin planladig bir imaj promosyo-
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nu politikasindan ibarettir. Fransa'daki durum genellikle boyle-
dir. Buyuk Britanya ya da ABD’deki topluluk kalkinmasi deney-
lerinde topluluk liderlerinin 6zerkligi yerel yonetime oranla daha
yuksektir, fakat refah devleti zayif oldugu icin profesyoneller ile
piyasa guclerine daha fazla yaslanmak zorundadirlar, dolayisiyla
bir toplumsal hareket olarak bagimsizliklan su goturur.

Diger Latin Amerika orneklerinde, halk katilimi ¢ok yuksek
olmussa da, uygulama sivil toplumu devlete ya da iktidardaki
partiye tabi kilmaya meyilli yapilara yonlendirilmistir. Peki Por-
to Alegre’deki katlimci butcenin on iki yili bu bakimdan nasil
gorunmektedir? PT icindeki tim akimlar toplumsal hareketlerin
—onlara yakin olan eylemcilerin liderlik ettigi hareketler dahil-
bagimsizligini tesvik etmek gerektiginde hemfikirdir ve onlari
“iletisim kanallarina” donusturme fikrini topluca reddederler.
Boylesi endiseler onceki on yillardaki radikal deneylerin gun-
demlerinde pek ¢n siralarda yer almamistir. Bu dustince, buyuk
olctde kurumsal hareket tarafindan paylasilsada, acaba gercek-
lerle ne denli ortiismektedir?

Oz-yonetim mi, ortak-yonetisim mi?

Kaulima yapiy1 duzenleyenlerin bu soruna iliskin soylemleri
belirsizlikten zarar gormektedir: Katlimel butce mekanizmasi
—ki burada sivil toplumdan gelen bu 6zerk hareketler yer almak-
tadir—- belediyede yurutme yoninden bagimsiz midir, yoksa bir
ortak yonetisim yapisi mi so6z konusudur? Katlimci butce bazen
devletten (ya da devletin basit bir kademesi olan belediye yone-
timinden) bagimsiz gibi sunulmaktadir: Kendi kendini denetle-
mesi ve yurttaslara dogrudan mudahale etmesine imkan tanima-
styla, genel “0z-6rgutlenmenin” trunu olarak gorulur. Bundan
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dolay: katlimci butceye iliskin kamusal alanda “devlet kontrolu-
nun olmadigr” kabul edilir.*” Ote yandan, aslinda daha ¢ok aym
yazarlar arasinda dillendirilen ikinci bir retorik, kaulimel butge-
nin hem devlet ile toplum arasinda bir tir “ortak-yonetisimi”
hem de “siyasal aracilar ile devlet burokrasisi uzerinde disardan
kontrol mekanizmalan” kurmanin bir yolunu temsil ettigini vur-
gulamaktadir® Bu bakimdan kaulimci dinamigin ustesinden
geldigi sey, genel anlamiyla devlet degildir; aksine ister neolibe-
ralizmin minimal devleti olsun, ister klasik refah devletinin pa-
ternalist sekli ya da burokratik sosyalizmin otoriter bir bigimi ol-
sun, vatandaslar karsisinda her seye kadir olan, devlet bicimidir.

Oz-yonetim soylemi, 1980’lerin ortasinda kaulimci yapiy1 du-
zenleyenler ile PT'nin bir kisminin belediye meclisinin katihmci
butce uzerindeki yasama hakkini siddetle reddettikleri donemde
daha ¢ok kullanilir oldu. Mekanizmanin “yasallastinlmasina” kar-
st yoneltilen elestirinin bir kismu, kisa vadeli mulahazalara dayani-
yordu. Katulimal cercevede kararlastirilacak butgenin belli bir yuz-
desi uzerinde (geri kalani, yasama ile yurutme arasindaki gelenek-
sel gorusme kanallanni takip etmek zorundaydi) tavan olusturma
karsiliginda, kathmin yasallasmasim kabul etmeye hazirlanmis
olan belediye meclisindeki muhalefet tiyelerinin sundugu pazarl-
ga yonelikti bu. Kaulima yapida yer alan eylemciler bu énerinin,
kontrolu yeniden ele gecirme girisiminden baska bir sey olmadi-
gin1 dusunduler. Oneri zaten basindan beri iliskilerin gergin oldu-
gu bir meclis tarafindan sunulmustu. Belediye meclisi aliskin ol-
dugundan daha az karar verme gticune sahip oldugu bir butgeye,
sirf eylemcilerin baskisiyla —belediye meclisinin (kamuya agik)
oturumlannda yer almak suretiyle uygulanan fiziksel baski da bu-
na dahil- oy vermeye karar verdi. Katilhmci mekanizmanin apacik

27)T. Genro, O futuro por armar, a.ge., s. 61.
28)A. g e.,s. 135.
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ustunlugu apacik populerliginde yatmaktaydi ve potansiyel seg-
menleri tarafindan talep edilen ve desteklenen yatrirnlan gérmez-
den gelmek de belediye meclisi tyeleri icin oldukca zordu.

Ote yandan, yasallasmaya yoneltilen diger elestiri daha ilkeli
bir temelde olmustur. Ozellikle Trockist kanattan yukselen ses-
ler, esnekligi koruyabilmek ve esas olarak katlimci demokrasi-
nin temsili hukumetten bagimsiz kalabilmesi i¢in, mekanizma-
nin kendi kendini duzenlemesinin ¢ok 6nemli oldugunu savun-
du. Temsili demokrasiye dayanan burjuva devleti ile “mahalle
sovyetlerine” dayanan halk devleti arasindaki catisma usttine
kurulu ikili iktidar fikri, 1980’larde PT'de ¢ok yaygindi. “Kat-
limc1 6z-duzenleme” slogani bir dereceye kadar guniin nabzina
uygun bir serbetti, her ne kadar, biraz sulandirilmis olsa da...

Ancak, katihmal butce yapisinin tahlili, terimin gercek anla-
miyla 6z-yonetimci bir suregle ilgisinin olmadigin gosterir. So-
nugcta, kararlar yuratme ile katilimel piramit arasindaki bir ortak
yonetisim dinamigi icinde alinir. $Simdi de, mekanizmaya kati-
lanlarin 6zerkliginin ve etkinlik derecesini 6l¢gmeye imkan tani-
yacak ayrintuli bir tipoloji senaryolarim gozden gegirelim.”

Birinci senaryo 6z-yonetim’e iliskindir: sivil toplumdan kati-
limcilar onlar desteklemekle yukumla yurutmenin higbir —ya
da neredeyse hi¢c— mudahalesi olmaksizin nihai kararlar alirlar.
Bu sekilde mesela mahalli, bolgesel ve tematik dizeylerde once-
lik tercihleri belirlenir veya delegeler ile konsey uyeleri secilir.

lkinci senaryo yurutme kontrolu altinda 6z-yonetim seklindedir
ki, bu durumda kararlar sivil toplum tarafindan 6zerk bir sekilde
alindig halde, belediyenin destekledigi karsihkh bagimlilik ekono-
misinin ucuncu sektorinde de oldugu gibi, mekanizmanin hem
onceden hem de sonradan yuritme tarafindan onaylanmas gerekir.

29) Burada, biraz farkli bir bakis acisindan da olsa, Abers’in ¢ne siirdugu tipolojiyi
izliyoruz. Abers, a.ge., s. 199-200.
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Uguncu senaryo yiiriitmenin genel kararlar tizerinde kontrolit
veya etkisi araciligiyla ortak-yonetisim’e iliskindir: Kararlar ilke
olarak katilimci yapi tarafindan alinir, fakat yerel yonetim bazi
acilardan belli bir oranda kontrol ya da etki de bulunabilir. Bu
kararlarin basansi ¢ogunlukla gorusme dinamiklerine dayanir.

Buna karsilik, dordincu senaryo halkin yiritme kararlarim
kontrolii veya kararlara katilimi aracihgiyla ortak- yonetisim’e ilis-
kindir. Yurttmenin istedigi bir¢ok inisiyatif katulimcl piramidin
onayna adreslenmistir. Bunlar ¢ogunlukla oldukca karmasiktir
ve katlimcilar yerel yonetimin onerilerini uzman incelemesine
sunacak araclara her zaman sahip olmazlar; bundan dolay yone-.
timin tartismayi ifade etme bicimi buyuk 6lcude muzakerelerin
olma bicimini belirler. Bununla birlikte, kathmcilar yukandan
gelen onerileri geri cevirmek ya da degistirmek icin kullanabile-
cekleri veto gucune sahiptir ve katihhm dinamigi uzun vadede ka-
tlimcilann bilgi ve gugclerini pekistirmeye donuk gitgide artan bir
etki gicune sahiptir.

Besinci senaryo katilimcilara damisilmasi araciligiyla yii-
ritmenin karar alma giicii seklindedir. 1ki taraf arasindaki karsi-
likh kusku dolu stireg, yurutmenin tek tarafli, hatta katihmeila-
rin tavsiyesine karsin, alabilecegi bir kararla sonuclanir. Daha
cok disardan unsurlar ile yapilan gorusmelerde gecerlidir bu.

Son senaryo, katilimci yapinin tamamen yurutmeye dayandi-
g1 tek-erkli yiriitme kararlan’na iliskindir. Bu tipoloji temelinde
karar alimu icin farkli somut modeller su sekilde siralanabilir:

Bu yonetisim yapisiyla cogu Avrupa sisteminin isleyisi arasin-
daki karsithk dikkat cekicidir. Ornegin Fransa'da “mahalle de-
mokrasisi” genellikle yurutmenin yurttaslara danismasina —yani
tipoloji senaryolarimizdaki besinci diizey— indirgenir. Bazen bu,
belediye politikasi tizerinde halka belli bir kontrol bicimi vererek



Taban ile yonetim arasindaki farkl ortak-yonetisim dizeyleri

1. Oz-yénetim

Talepleri mikro-bolge ve bolge duzeylerinde oncelik sirasina go-
re yerlestirebilme

Bolgesel ve tematik forumlarda oncelikleri saptamak icin kriter-
lerin ve tartismay1 dizenleme yonteminin segimi Forum delege-
leri ile COP konsey tuyelerinin secimi

Meclis ve forum toplanulari i¢in giindem segimi

2. Yurutme
kontrolinde
O6z-yonetim

Belediye tarafindan subvanse edilen ya da finansal acidan destek-

lenen dayanisma ekonomisi

3. Yuratmenin genel
kararlar uzerindeki
kontrolii veya etkisi
aracihgiyla

ortak-yonetigim

Kaulima bitcenin isleyis kurallarimin, yilhk olarak gozden gegi-
rilmesi (prosedurler, butce dagium kriterleri ve bunlara verilen
katsayilar)

Tematik onceliklerin tanimlanmasi

Yaurim butcesinin buyik bir bolimunin dagiunu

Kaulimar buitce konseyi tuyelerinin konuyla ilgili énerileri
Katulima biitge iletisim politikast

4. Halkin yuratme
kararlanm kontrolu
ya da kararlara
katllimu aracihgiyla

ortak-yénetisim

Belediye meclisi taralindan kabul edilen biitge yasasinin uygulanimast

" Genel vergilendirme

Kaynaklarin yaunm, personel ve bakim masrallari arasinda
dagiunu, kaynaklann farkh belediye idareleri ile daireler arasin-
da genel dagiuimi

Belediye daireleri ile idareleri i¢in yaturim planlar: ve orta vadeli
stratejik planlama

“Kurumsal” yatrim onerileri

Tematik onceliklerin kamu politikalarina dahil edilmesi
Belediye idareleri ile dairelerin teknik kriterleri (“teknik
lizibilite"nin yetersiz ya da eksik olmas1)

5. Kaulimcilara
danigmasi
araahgryla
yuritmenin karar
alma gucu

Disardan unsurlar ile goriugmeler (Devlet, federasyon orgutleri ya
da uluslararas orguitler)

6. Tek-erkli
yurutme karan

(Sureg bastadiginda) kaulimer mekanizmanin mevcudiyeti ve ka-
ulimer manuga 1 ile 5 arasinda degisen duzeylerde yetki vermek
Belediye idaresi ile dairelerin i¢ orgutlenimesi

“Siyasi” belediye gorevlilerinin tayini ve belediye memurlarimin
icerde terfisi
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dorduncu duzeye erisir, fakat halk inisiyatifinin daha ustun oldu-
gu (yani semamiza gore birinci, ikinci veya tiguncu diizeylerde)
6z-yonetim ya da ortak-yonetisim turlerini hemen hemen disari-
da birakir. Mahalle konseyine yurutme kontrolinde butce ode-
negi konusunda bir tur 6z-yonetim verildiginde, soz konusu
miktar toplam belediye butcesi karsisinda degersizdir. Aym sekil-
de, belediye bir isi bagka bir 6rgute devrettiginde yapilacak gore-
vi tam olarak tanimlar ve yapilmakta olan isi yakindan takip eder.

Porto Alegre’de katilimci butge yapisinin timu yonetisime
dayanmakla birlikte, mekanizmalar karmasikur; alana bagh ola-
rak, yurttaslarin karar alma sureclerindeki agirliklarinda nicel
degisiklikler s6z konusudur. Katihmci piramidin farkl duzeyle-
rine gore farkh yonetisim dereceleri tasavvur edilirse, yuratme-
nin en [azla sehir ve COP duzeylerinde etkili oldugu, vatandas-
larin ise etkileme guiglerinin en cok mahalle, meclis ve bolge fo-
rumlan duzeylerinde yuksek oldugu net bir sekilde gorulecek-
tir. Mekanizma icinde iki ortak arasinda catisma olmasi duru-
munda, baslangigtaki niyetleri bakimindan yurutmenin ¢cogun-
lukla —6rgut ve delegelerin gercekten tuye ve yurttaslan organize
edebildigi— bolge ve mahalle duzeylerine basvurmasi gerekir,
oysa COP duzeylerinde cok daha az engelle karsilasilir. Bu ayri-
lik, ayni zamanda piramidin ust, orta ve alt duzeylerinde ugrasi-
lan sorunlardaki farklhliklardan kaynaklanir: Ne kadar genel ve
soyut olurlarsa, teknik beceriler ile kurumsal siyasi otorite o ka-
dar etkin olur. Tematik forumlara 6zel olarak deginmek gereki-
yor. Yurutme agisindan bu forumlar bolge duzeyinde alinan ka-
rarlardan ¢ok daha sinirlayici bir mekanizmayi temsil eder; cun-
ku tematik forumlarda alinan kararlar yonetim tarafindan ger-
ceklestirilmek istenen yuksek oncelikli hedeflerde “kendiligin-
den” bir yanki bulmadig) icin, katihmcilar ile temsilcileri arasin-
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daki diyalogun ardindan, tum nihai kararlar idarelerin imtiyazi-
nda gelisir. Belediye memurlannin tematik meclislerde yer alan-
larin buyuk bir kismini olusturdugu goz éntinde tutulursa, ka-
tilimc butcenin bu ikinci kisminda diger yurttaslarin rolu de ay-
ni zamanda azalma egilimi gosterir. Sonucta yillik cercevede ka-
rarlastirilan cogu yatirim harcamasi, katilimel yapinin kararlari-
na uygun bir sekilde yonlendirilir (1989 ile 2000 arasinda yati-
rimlarin sehrin toplam butcesindeki pay1 % 5 ile %17 arasinda
degisti, bunun bir kismi katihmci yapinin etkisinin daha az ki-
sitlayict oldugu orta vadeli programlara karsihk gelmektedir).”
Mekanizmanin, belediye yonetiminin genis kapsaml yonelimle-
rinde daha az etkisi olsa bile, katihimci mekanizmanin mesruiye-
ti buyuk olcude bu cekirdek kadroya —bu “asgari toplumsal s6z-
lesmeye”— dayanir. Sehrin genis kapsamli yonelimleri COP ile
gorusulur, fakat yuritmenin 6nerileri daha kolay kabul edilir ve
belediye meclisinin degisikliklerine tabi olma egilimindedir.
Ozetlemek gerekirse, “yurttaslarin sehirlerini gercekten yo-
nettigi” iddias1 ortak-yonetisim mekanizmasinin karmasikhgin
yansitmaktadir. Oz-dizenleme niteliginin korunmasi gereki-
ginden surecin yasalastirilamayacagini savunan tez, su gercegi
goz onunde bulunduramamaktadir: Katithmel mekanizma yasa-
ma karsisinda gercekten 6zerk olursa belediyeye —boylece yurtt-
menin de bir unsuru oldugu temsili demokrasiye— goreli olarak
bagimli olmaya devam eder. Porto Alegre’nin 6tesinde, sivil top-
lumun bagimsizhigini kaybetme riski, ¢zellikle yasama ile degil
de yurutme ile olan iliskileriyle ilgilidir. Oz-yénetim kavrami
mekanizmanin belirli boyutlarini eksiksiz tanimlasa da, tim bo-
yutlariyla kavranmasina izin vermemektedir. Oz-yonetim ulku-

30)Aym sey su hizmetleri dairesi gibi kendi kendini finanse eden ve kaynaklan
toplam butgenin neredeyse tgte birine karsihik gelen idari daireler igin de
kismen saylenebilir.
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su, burjuva devletinin tustesinden gelmek icin cifte iktidar stra-
tejisine —1980’lerde PT’ye yayilan dusinceye— tutunmanin yu-
celtilmis bir sekli olarak da dusunulebilir. Yurutme ile idarenin
katilimel sistem uzerindeki gercek ve potansiyel olarak manipu-
latif etkisini yadsima sekli olarak da yorumlanabilir. Fakat, ayri-
ca yurutmenin sistem Uzerindeki asir1 etkisini elestirmeyi ve da-
ha ileri bir seviyeyi gostermeyi mumkun kilan ttopik bir ufuk
seklindeki ihtiyag olarak da dusunulebilir. Bu bakimdan, biraz
ozel terimlerle, ortak-yonetisim surecinde sivil toplum igin ba-
gimsizlik talebi ifade edilir.

Atama ve kurumsallasma

Kurumsallasma miuicadelesi, her ortak-yonetisim surecinde,
siddetli bir sekilde kendini gosterir. Radikal bir 6z-yonetim
mevcut olsaydy, sivil toplumun devlet tarafindan sindirilme ris-
ki gorece onemsiz olurdu. Buna karsilik, katllimcilarin gercek-
ten gucu olmasaydi, suregte yer alan orgutlerin liderleri bagim-
sizliklarini ve ozniteliklerini kaybederlerdi. Katlimci butcenin
aracl mekaninda Sivil toplumun o6zerkligi meselesi ti¢ duzeyde
bas gosterir. ki, az ¢nce bahsetmis oldugumuz katlimcilarin
sure¢ icindeki gercek etki gucudur. Ikincisi, toplumsal hareket-
lerin “can damarini kesmekle” son bulabilecek olan kurumsal
gucun kullandigl cazibedir. Diger deneylerde, eylemci orgiitle-
rin liderleri tabanlarindan uzaklastik¢a, cok gecmeden kendile-
rini yerel yonetimde gayri resmi kalici personel olarak buldular
ya da karar alicilarin cevresine resmi olmayan yollardan atandi-
lar. Ucuncusu daha genis caplidir: Sivil toplum kuruluslan ya-
samsalliklarini ve kendilerine 6zgi mantiklarini yitirip devlet ik-
tidarinin bir unsuru olarak son bulabilirler. Peki Porto Alegre’de
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bu tuzaklardan sakinilabilinmis midir?

1980’lerin sonlarinda PT’nin lider kadrolariyla baglan olduk-
ca gevsek olan mahalle dernekleri toplumda kok salmis ve gore-
ce aktif durumda idiler. Yapiya dahil olan, onu gelistiren ve kar-
siiginda “halkin yonetimi”ni savunan bu toplumsal hareketler
ile belediye yurutmesi arasinda yapilan gayri resmi anlasma sa-
yesinde katilimc1 butge kurulabilmistir. Katilimei butgenin ku-
rumsallasmasi ile kent derneklerinin karar alma gucu uzerinde
hatir1 sayilir bir niifuz kazandiklar kusku goétiirmez bir gercek-
tir.

Fakat surecin, kurumsallasmanin olumsuz yénlerinin bu ye-
ni gucun olusturdugu olumlu boyutlan bulaniklastirmasina ya
da gecersiz kilmasina yol acacak basarisizlik ihtimali olup olma-
dig1 merak konusudur. Baslangicta, orgut liderleriyle yerel yu-
rutme arasindaki iligkilerin dénustumu yadsinamaz bir ileri adim
olarak 6ne ¢ikmistir. Eski kayirmaci baglar bu yeni mekaniz-
mayla kirilmis, yerine daha seffaf bir iliski konabilmistir. Kent
hareketleri kendi talepleriyle ilgilenilmesine daha uygun bir ger-
cevenin ortaya ¢ikmasiyla, strece dahil olmaya ¢zendirilmistir.
Biitgenin olusturulmasi, kokleri 1960’larin miicadeleci kent ha-
reketlerinin ortaya ¢ikisinda yatan bir hareketi saglamlastirmay
ve surdirmeyi mumkun kilmistir. Bir yandan, profesyonel ol-
mayan “siyasi” liderlerin bir kismi egitilmistir. Egitilen bu lider-
ler, daimi politikacilarla daha iyi konusabilmeye, yoksul siniflar-
dan binlerce insani seferber edebilmeye baslamis, “eylemci va-
tandas’hig1 6zendirmeye istekli hale gelmislerdir. Katihmaci siste-
min tesvik ettigi etkileyici egitim ve siyasallastirma dinamigi, si-
vil toplum igin yadsinamaz bir kazang ifade etmektedir. Ote
yandan, katihmei sistemin toplumsal hareket liderlerini manye-
tik bir alan gibi etkileyen —boylece sivil toplumun ¢ogulculugu-
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nu kendine ¢eken— bir hal aldigimi savunmak da mumkundur.

Kent orgutleri, enerjilerinin cogunu katilimci yapilar sogur-
dugundan, genisleme asamasindan sonra, eski hareketliliklerini
kismen yitirdiklerinin isaretlerini vermekteler. Sistemin basarisi-
nin diger yuzu, aslinda oldukga yorucu siyasi faaliyetlere, agir
profesyonel gorevlerine ek olarak katilan bircok eylemciyi hizla
“ttiketen” bir ¢aba gerektirmesidir. Faaliyetleri buyuk 6lcude ka-
tllimci yapilar icinde gerceklestirilebilecek durumda oldugu hal-
de orgutsel yapilar ayakta tutma arzusu o kadar da buyuk de-
gildir. Yine de bu riske karsi mucadele edilmektedir. Orgutsel
hareketin, potansiyel olarak gerilemesine iliskin tereddutlerin
yani sira, yerel yonetim ile sivil orgutler, sivil toplumun bagim-
sizhgin surdurmesi konusunda oldukga kaygililar. Bu dusunce-
ler yapinin gelisimiyle ilgili olan tartismalarn da kismen etkile-
mistir ve katihmel yap: icinde gerceklestirilen islevlerin ucretsiz
niteligini koruma, katilmecr yapida sorumluluk mevkilerinin
memurlara ve secilmis gorevlilere yasaklanmasi ve gorev done-
minin sadece bir kez yenilenmesi gibi birkac degisiklik yapilmus-
tir. Bu mekanizmalar asir1 yigilmaya kars: bir dizi korunma yon-
temi saglamaktadir ve konsey uyelerinin emeklerinin karsiligi-
nin onlara vekalet verenler tarafindan dogrudan 6denmesi du-
suncesi —boylece belediyeden bagimsiz olarak daha ¢ok zamana
sahip olurlar— halihazirda tartisilmaktadir.

Bu zamana kadar katillimc1 butgede yer alanlarin kariyerleri
hakkinda, katilimlarinin belediye ya da partiye ait kuruluslarda
bildik siyasi kariyer icin ne ¢l¢tide sicrama tahtas: olusturdugu-
nu ya da gorev donemleri bittikten sonra ne kadarinin iginden
cikugy harekete geri dondugunu incelemek uzere herhangi bir
sistematik arastirma yapilmis degil. Gozlemlerimiz; katihmci ya-
pidaki eylemcilerin illa sehir yonetiminde, eyalet yonetiminde
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ya da PT icinde profesyonel eylemciler olmasi gerekmedigini
gosteriyor. Bu yukselme, kauhmcilar tarafindan her zaman iyi
karsilanmayabilir. Baz1 eylemciler yerel katihmec1 butceyi eyalet
duzeyindeki katlimcl yapilara girmek icin sigrama tahtasi olarak
kullanirken, bazilar da daimi profesyonel politika ¢evresine gi-

rerken, kimileri de yerel katilimci yapi icinde kalmay: tercih:

eder.

Bununla birlikte, peki ya uzun vadede ne olacak? Kurumsal-
lasma sorunu sirf kent orgutlerini ilgilendirmiyor. Diktatorliuge
karst mucadeleden kaulimcr butcenin kurulmasina evrilen su-
recte guclu toplumsal 6rgutler (CUT Birligi, Topraksizlar Hare-
keti, mahalle orgutleri) ile bir siyasi parti (PT) olusturan ve yal-
nizca sonradan ikinci bir asamada yerel gt kazanan halk hare-
ketlerinin genel dinamigiyle de ilgilidir. Mekanizmanin esnekli-
gine ragmen, tek bir sehirde kalici bir devrim uzun vadede
mumkun degildir. Bununla birlikte, hem ulusal hem de yerel
duzeylerde PT’nin gidisati yadsinamaz bir bicimde artan kurum-
sallasma ile belirlenmektedir. Sol belediye yonetimlerinin, ku-
rumsallasmanin guvenilir bir alternatif haline getirilmesinde kat-
kilant 6nemlidir. “Halkin yonetimleri”, yerel yonetimlerin siyasi
gundemini degistirmistir: katithmer dustince bugin PT'nin nu-
fuz alanindan, belirgin bir sekilde, daha fazla ulke capinda (ve
Rio Grande do Sul'da daha da fazla) yaygindir. Yarin PT federal
duzeyde iktidara gelirse, bu ¢zellikle demokrasi ve sosyal adalet
agisindan siyasal sorunlarin ifade edilis bi¢iminde buyuk bir de-
gismeye yol acacakur.” Ancak, gucun artmasina karsilik olarak
tam zamanini siyasete ayiran ve surekli kurumsal gug elde eden
bir liderler sinifi ortaya cikmistir. Porto Alegre’de su anda tam
zamanl siyasi mevkilerde dérdunct gorev doneminde calismak-

* 2002'de, Brezilya'da gerceklesen [ederal segimlerde P.T. iktidara gelmistir. (C.N.)
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ta olanlar var ve bu bir tek ortalama bireylerinkinden farkli du-
sunme bicimleri ve yasam tarzlar olusturmaya neden olabilir.
Sehir ve eyalet gucleri icinde, cogunlukla profesyonel vasiflar
olmayan yuzlerce eylemci, sosyal statulerini korumak icin,
PT'nin iktidarda kalmasina bel baghyor. Bireysel iktidar muca-
delesi artiyor, Tarso Genro ile Olivio Dutra arasindaki rekabet,
orneklerden sadece biri. Farkl insanlar ve hassasiyetler tarafin-
dan cesitli sekillerde ele alinmasina ragmen, bu dinamik, parti
icindeki tim akimlar etkiliyor. Ustelik, PT'nin baslica toplum-
sal ayagl olmus olan sendika hareketinin bugun ¢ok zayiflamis
olmasi kayg verici. Brezilya ol¢ceginde en cok goze carpan top-
lumsal hareket olan Topraksizlar Hareketi (MST) ise, iyi iligkiler
kurdugu fakat eyalet iktidariyla haddinden fazla mesgul oldugu-
nu dusundugu bir siyasi partiyle arasindaki mesafeyi koruma ni-
yetinde.

Yuzyil 6nce benzer bir dinamik, Avrupa isci hareketini iktida-
rin kiyisindan tam da merkezine tasidi. Bedeli ise is¢i simfindan
cok daha uzak bir siyasi seckinler sinifinin olusumu ve sonugcta
sosyalist partilerin diger partilere benzemesi oldu. Daha az olsa
da, benzer bir olgu, gecen yirmi yil zarfinda ekolojist, pasifist ve
alternatif hareketleri etkiledi. Bugun liderleri birka¢ tlkede ikti-
darda bulunuyor (Bati Almanya Bagbakarni Schroder gengliginde
pasifist harekette aktifti) ve bu dalga icinde kurulan partiler bas-
langctaki yikic niteliklerini kaybettiler (bu bakimdan Alman Ye-
silleri tam anlamiyla 6rmek bir durum olusturuyor).

Brezilya'da bu egilim bir bolgeden digerine, ama az ama ¢ok,
vurgulaniyor. PT gorevlilerinin kurumlara uyumu potansiyel ola-
rak hala Sao Paulo’da Porto Alegre’den daha fazla. PT, Porto Aleg-
re'de dayaniklilgindan dolay: kendini paradoksal bir durum igin-
de buluyor. Diger yerlerde oldugundan daha radikal bir cizgi iz-
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liyor, fakat aktif gorevlilerinin buyuk cogunlugu bugun belediye
ya da eyalet idarelerinde calistyor. Ozel toplanularda sol liderler,
karar alicilar PT ile oldugundan ve muhtemelen gelecek yillarda
da boyle olacagindan, idare icinde partiye katilmak icin sinsice bir
baskinin gorualdugina kabul ediyorlar. PT’nin se¢im basansi, ka-
tihmcl dinamigin basarisiyla birleserek, beraberinde Rio Grande
do Sul'un baskentinde tek bir siyasi akimin ezici bir sekilde ha-
kim olmasl tehlikesini getirmistir. Bunun yerel ve mahalli meclis-
lere yansimamasi mumkiin degildi. Karsi karsiya olunan tehlike
(1981°de Fransiz Komunist Partisi bagkan aday1 Georges Marcha-
is'ye oy verenlerden daha ¢ok kisinin adaya oyverilmesi icin
cagriy1 imzaladigl yer olan Paris’in disindaki bir Fransiz banliyo-
sunden adini alan) “Gennevilliers sendromu”dur. Sehir uzerinde-
ki parti kontrolt —partinin denetledigi ¢rgttlerin yardimiyla— oy-
leydi ki, Komunistlere oy vermek icin ¢agn yapilmasi siyasal uyu-
mun bir gostergesi haline gelmisti. PT elbette FKP'den ¢ok daha
demokratiktir ve katilimci mekanizma belediye ile orgutler ara-
sinda ¢ok daha agik bir diyalektik iliski kurmaktadir. Muhalefetin
belediye meclisinde ¢ogunluga sahip olmay: surdtrmesi, cogul-
culuk icin bir guvence olusturmaktadir. Ancak, siyasi muhalifler
icin ¢ok azinlikta olduklar: yerel meclislerde kendilerini duyur-
mak ve dinletmek, her zaman kolay degildir. Muhalefette yer al-
digy bilinen belirli eylemciler, katihmei yapida —COP da dahil ol-
mak Uzere— bulunsalar bile, buyuk ¢ogunlugu PT olusturmakta-
duir. Bu tur kaygilar muhalefetten kimilerinin —cogunlukla olduk-
ca mubalagali bir elestiri olan— PT’nin “gecikmis totaliterizmi’ne
kargi yukselttikleri elestirilere temel olusturmaktadir.™

Sonug olarak, surecin klasik yeni toplumsal hareketleri ku-

31)]. G. Tavares (ed.), Totalitarismo tardio. O caso do PT (Porto Alegre: Mercado
Aberto, 2000).
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rumsallastirma dinamiginden tumuyle kaginamadigy agikur?

Hareket, katihmci mekanizmanin serbest biraktig yeni enerjiler
ile bunu ancak kismen telafi edebildi. Sivil toplumun 6zerkligi-
ni kaybetme tehlikesi ile “toplumsal hareketlerin kurumlarin
icinde sindirilmesi” tehlikesi gibi sorunlar Porto Alegre’de heniz
cozulebilmis degil. llk sorun, kamu i¢inde bir hayli tartisihiyor-
ken, cok fazla “kamusallastirlmayan” diger soruna da “icerde”
degirniilmektedir. Celiskili egilimlerin varlig1 goz 6ntinde bulun-
durulursa, gidisat asla belirgin degildir. Ote yandan tek bir, ka-
tihmar deneyimin Brezilya'nin geri kalaninda genellestirilmesi-
nin yerel dinamigi guclendirecegi muhtemeldir.

Olcek sorunu

Katilimec1 mekanizmanin yayginlastirilmasiyla ilgili olarak so-
nuncu ve hi¢ de azimsanmayacak ¢nemdeki bir sorun dikkatle
g6z onunde bulundurulmalidir: Olcek sorunu. Yerel demokrasi
somut meselelerde uzun sureli tartismalan cesaretlendirirken,
Fransiz 6rneginde de ortaya ¢ikan en az iki tehlikeyi beraberin-
de getirir. 1lki dargorusluluk. lkincisi, yerel duzeyin otesinde
harekete gecebilmek icin ya da degisimle ilgili daha genel sart-
larla bas etmek i¢in herhangi bir arac saglanmadan, yerel olce-
gin cok otesine gecen sorunlara ¢c6ztim bulmay1 amaclayan ka-
rardan dogan cesaret kinkhgidir. Avrupa’da da, ABD’de de mev-

-cut olan bu zaaf, ¢cogunlukla “sorunlara bogulmus” kent mekan

ve nufuslarinin “karantina’ya alinmasiyla basa bas gider.
“Yerel”in demokratik hayatin en ¢ncelikli arenasi olarak one

32)Bkz. C. Offe, “Reflections on the Institutional Self-transformation of Movement
Politics: a tentative Stage Model”, Hitotsubashi Journal of Social Studies, 21/1,
Agustos 1989.
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cikisy, kismen catismanin isyerinden yerel topluluga tasinmasina
ya da en azindan igguicu ve cografi bolge etrafinda kurulan ilis-
kilerin ayn tutulmasina denk duser. Yerelin kahramanlastirilma-
s1, ayrica orgut aktorlerinin “eylemletinin sonuglarim gorme” is-
tegine de dayal olmustur. Avrupa'min her tarafinda, yerel de-
mokratik mekanizmalarin uygulanmasi ya da guclendirilmesi-
nin, bu talebe kurumsal bir gerceve getirecegi varsayilmaktadir.
Bununla birlikte, topluluk o¢lgegi desteklense bile, kararlarin
karsilikll bagimhliginin artmasi ve ticaret ile iletisimdeki ilerle-
me ve ekonomik kiiresellesmenin etkileriyle birlikte, aym za-
manda zayiflatillmaktadir bu. “Yerel”e odaklanan bir demokrasi
eylemi, olgegi sinirlamakla birlikte 6lgegi asan temel sorunlari
sorgulamaktan acizken, marjinal bir mudahale olmanin étesine
gecebilir mi? Topluluga dayah bir demokrasi gercek vatandasla-
rin demokrasisine ayak uydurabilir mi?

Avrupa, ABD, Brezilya ya da baska bir yerde, yine de olayla-
r1 farkh bir agidan disunmek mumkun ve gereklidir. Sorun, ko-
lektif hareketin ve halk muzakeresinin yerel olgekte ne kadar
koklu olup olmadigindan ziyade, bu duzeye hapsedilmelerinde-
dir. Yerel, sicrama tahtasi olmak bir yana, kapana donusebilir.
Yerel korporatizm mantigy, katilime yapilarda hakim olma, hat-
ta tercih edilen bir ifade ile kendine yer bulma tehlikesini barin-
dinyor. Hem Avrupa’da hem de ABD’de, belirli varlikh semtler-
de, yurttaslar bir sosyal barinma kompleksinin yapimina, ba-
gimhhk tedavi merkezinin agilmasina ya da “renk tonu koyu” in-
sanlarin gelmesine karsi koymak icin seferber olduklarinda
“BABD etkisi” (“bana dokunmayan yilan bin yil yasasin”) goze
carpmaktadir. Ayn etki, kimi is¢ci mahallelerinde de gorulebil-
mektedir; calisan yoksul kesim, sahip olduklar1 hayatin birkag
konforuna caresizce simsiki sarilip kendilerinden daha yoksul
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olanlarin, ozellikle de egitim sistemlerindeki hassas dengeyi
bozmak yerine, gevrede bir bagka yerde yasamaya yonelmeleri
icin oyle ya da boyle yogun bir baski uygularlar.

Yerel: evrensele sicrama tahtast mi?

Katilimer demokrasinin yuzlesmesi gereken baslica sorunlar-
dan biri de, ortak iyiligi saglama ve yerel tartismada daha genel
konular ile diger muzakere 6lceklerini goz 6ntinde bulundurma
sorunudur.

Neye katilinacak? Bu her seyden once tartisma konularin
mahalle duzeyinin otesine tagima ihtimalini ve aslinda baslica
sorunlarin ¢evresinde karsi karsiya gelen rakip bakis agilarim
ifade eder. Her iki bakimdan da Porto Alegre’deki katilimci me-
kanizma ilk bakista oldukea iyi bir 6rnek olarak géranuyor. Sa-
dece belirli bir mahalle ya da bolgenin ihtiyaglarini belirlemeyi
saglamasinl amaglamakla kalmayip, tum sehir icin butge hazir-
lanmasi hedefi ile aslinda her bir bireyin kendi taleplerini diger-
lerinkilerle iliskilendirmeye zorlamasi nedeniyle, katihmci me-
kanizma belediye duzeyinde ortak iyiligin insasina yonlendiril-
mistir. Bu agidan, Avrupa’da kendi uygun goérdugu bicimde har-
cama yetkisi olan her bir mahalle konseyine ya da jurisine ma-
kul bir yatinm fonu vermeyi amacglayan onerilerden ¢ok daha ra-
dikal bir yaklasimdir. Bu tur énlemlerin baska agilardan (6rne-
gin, bugun ¢ogunlukla eksik olan gercek sorumlulugu tesvik et-
me acisindan) yarari ne olursa olsun, ortak iyiligi tanimlamay:
se¢ilmis temsilcilere birakma ve katilimcilarin oylarinin mesru-
iyetini, bunlar sadece ¢zel cikarlarla ilgiliyse kabul etme konu-
sunda sinurt hicbir sekilde degistirmemektedir. Bu klasik bakis
agisina gore, yurttaslarin kendi kisisel cikarlarina mesru bir ge-
kilde mudahale edebilmeleri gerekir; kacinilmaz bir sekilde ¢ok
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cesitli olan talepler arasinda bir sentez olusturmak ise, secilmis
gorevlilere kalmistir. Buna karsilik, Porto Alegre’deki kaulimci
demokrasi sureci icersinde yer alan insanlara, kendi taleplerinin
cok daha genis kapsamh bir olcekte degerlendirilmesini kabul
ettikleri olcude, izlenecek genel hedefleri belirlemede tam yetki
veriyor gibi. Katthmal bireyler, kendilerini seckinci kayirmacilik
faaliyetleriyle simrlamak ve secilmis gorevlilerle lobi yapmak ye-
rine, bir yandan digerlerini degerlendirip sehir duzeyindeki tim
politik dengeleri olcup bicerek, taleplerinin mesruiyetini baska
insanlarla birlikte ya da onlara karsi alenen savunmak zorunda-
dirlar.

Ayni zamanda, katihmcl butge cercevesinde meselelerin siya-
sallastirlmasi ¢ok dogal gorunmektedir. Aleni siyasal soylemle-
rin Fransa'daki katilimci yapilarda veya Almanya’daki vatandas
jurileri ile katihme butcelerde reddedilmesinin tam tersidir bu.
Ornegin Fransadaki uygulamada bu yola sapan sakinlere diger-
leri tarafindan kotu bir gozle bakilir, soylemleri reddedilir ve bir
tek belediye baskani yasag kaldirabilir. Porto Alegre’de projeler
icin oy vermenin teknik olarak zorunlu olmasi, tamamiyle pro-
pagandaya yonelik soylemleri kisitlasa da, toplum ve siyasetteki
gug iliskileri meselesini alenen gundeme getiren ya da adalet,
demokrasi veya toplumsal catismalara iliskin somut bir projenin
varsayimlarini ya da icerimlerini sorgulayan retorik gelisimi 6n-
lemez. Parti sloganlarinin aleni ifadesi bile mutlak bir yasak ko-
nusu degildir (azinhkeaki siyasi 6rgutlerin taraftarlari icin sorun
olabilecegi halde).

Olcek sorununun gegici olan bir diger boyutu ise, kisa vade-
li talepler ile uzun vadeli planlama arasindaki eklemlenme soru-
nudur. Planlama dairesinin olusturulmas ile merkezi siyasi ira-
denin yurutme duzeyinde guglendirilmesi, planlamanin ihmal
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edilmedigini gostermektedir. Fakat katilhmci mekanizmaya kati-
lan yurttaslar sadece gecelerini gunduzlerine katmak ile yetin-
mek zorundayken, uzun vadeli tasarimlarin yurutmenin aynca-
lig1 olabilecegi anlamina da gelmez mi bu? Dort senede bir du-
zenlenen sehir kongreleriyle birlikte tematik forumlar kurmak-
taki amag, yuratmenin uzun vadeli planlamaya yéhelik kapasi-
tesi ile katilime1 piramidin kapasitesi arasindaki buyuk oranti-
sizlik surse bile, bu tur bir ikilikten kacinmak idi. Stratejik plan-
lamaya iliskin dustinceler Santo Andre, Belém ya da Belo Hori-
zonte gibi Brezilya sehirlerinde daha gelismistir. Porto Alegre’de
bu asamada kesin degerlendirme yapmak mumkin olmadig
halde, sorunun en azindan siyasi gindeme alindig1 ve uygun ku-
rumsal mekanizmalarin kuruldugu gorulecektir.

Boylece sonugta Rio Grande do Sul'un baskentinde yerele ve
topluluga dayali demokrasinin desteklenmesi, illa bir tek mahal-
li bir cerceve dayatyor gibi gérunmemekte. Uzun sure mahalli
sorunlarla sirh kalmis olan cogu katihmcr yapinin genellikle
dargorusluluk ile “BABD” faktorunu destekledigi Avrupa’daki
egemen durumun aksine, mekanizmanin guglu yonlerinden bi-
rini olusturur bu. Iste bu basari, katihme biitgenin kent soru-
nuyla sinirh kalmayip, saglik ve egitim gibi konular1 da igerme-
si acisindan, ¢ok daha 6nemlidir. Avrupa kent politikalarina
egemen olan mantgin aksine, yoksul mahallelerdeki katilim,
buttin olarak sehir projesiyle, hatta isci simfinin siyasi arenada-
ki varligina iliskin ulusal sorunlar ve farkh simiflar arasindaki
denge ile, hatta ahbap ¢avus kapitalizmi ve Brezilya devletinin
yozlasmasi sorunlariyla yakindan iligkilidir.

Bu sartlar altinda katilimci mekanizmanin tetikledigi kamu-
sallik dinamigi, salt direnmenin 6tesine gecmeyi mumkun kili-
yor gibi. Kamusal tartismanin ortak kurallarini olusturmak ve
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ogrenmek, bunun bir boyutunu temsil eder. Muzakereyi felg
eden kisisel kavgalan sinirlamak, oy verme prosedurlerini dene-
tim altina almak, daha acik bicimde konusmay1 becerebilmek:
Bunlarin hepsi 6grenme sureglerinin konusudur. Bu cabalar, su-
rekli olarak yenilenmelidir, ¢unku hala gelisiminin ¢ok baslann-
da olan bir mekanizmada kurallar degisir ve meclislerdeki in-
sanlar sik sik yerlerini baskalarina birakirlar. Ancak, yasal kural-
lar ile yurttaslarin ahiskanliklarinda bir araya getirilen ortak bir
anlay1s, en gayretkes eylemcilerin tesviki ve sehir yonetiminden
temsilcilerin yardimu ile sekillenir. Fakat katihmel piramitte or-
tak cikar, tam olarak nasil olusur? Katilimci piramiti duzenleyen
prosedurler aslinda yerel ¢lgegin 6tesine gecer. Ancak, mahalle-
den bolge o6lcegine ve bolgeden sehir olgegine gecise imkan ta-
niyan mantik, tam olarak belirli degildir.

Goriisme ve miizakere etmek. Bu bakimdan, iki kutbun Jon
Elster'in on sekizinci yuzyil sonundaki Fransa ve Amerika'daki
anayasal tartismalan tanirnlarken vurgulandigy gorulmektedir:
Goruserek ¢ozumleme ve muzakere.” Elster'in goruslerinden bi-
raz ayr kalarak, kamu mucadelesinin bu iki modeli su sekilde
ozetlenebilir:

Siyasal goriisme, belirli bir pazarlik tirudur. Bu dinamikte ¢1-
karlar, degerler, kimlikler ve motivasyonlar, arac olarak kullani-
lan siyasal alisveristen once gelir, herkes bir numarali istegini el-
de etmek ister. En iyi ihtimalle bu kavram, catisan ¢ikarlari, de-
gerleri ya da kimlikleri kismen ya da tamamen karsilamaya —ya
da karsilayamamaya— olanak tanir. Gorusme, son derece farkl
talepleri bir araya getirmeyi, karsilastirmay saglar ve oylama gi-
bi mekanizmalar araciligiyla aralaninda tercih yapmay: kolaylas-
urir. Bu manukta gorus alisverislerinin gucu, esas dogrulukla-

33)]. Elster (ed.), Deliberative Democracy, Cambridge University Press, 1998.
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nindan ziyade, baslangictaki gig iliskilerine gore yeterliklerine
dayanur: Bir gorus mecliste gok sayida katilime ya da segmen ve-
ya cok fazla yaurim vs. “icerdiginden” dolay: ustun gelebilir. In-
sanlar birbirleriyle stratejik bicimde yuzlesirler ve ortak iyilik sa-
dece ozel cikarlarn birbirlerine eklenmesiyle belirlenir. Nihaye-
tinde bu, Korporatizmlerin ya da daha dogrusu kendi ¢cogunluk-
larinin toplamindan bagka bir sey degildir.

Ote yandan, siyasal miizakere gugli zorlamalarla belirledigi
ozel bir etkilesim kurar. Muzakereden “sag salim” ¢ikilmaz: Ki-
sinin motivasyonlari ve inanglari, kendi kimligine ve ¢ikarlarina
dair anlayisi sinanir. Bu deneyim gunlik yasamda yaygindir: Ki-
si bir sohbetten “sarsilmis” olarak cikar ve yakinsa da ya da go-
runuste énemsizmis gibi davransa da, gorus alisverisiyle iknaya
direnemez. Kamu muzakereleri gercek bir diyalog kurar: Katik-
siz bencil muhakemenin dinleyenleri ikna etme olasihg dusuk-
tur. Kamu muzakeresi, digerlerinin cikar ve degerlerini goz
onunde bulundurma kapasitesi demektir. s, sadece kisiler ol-
mayinca sessiz icebakis ile “kendini baska birinin yerine koy-
mak” degildir. Kisinin tek basina onu kendisine getirebilecek
gercek konusmacilarin gercek gorusleriyle karsilasmasi gerekir.
Elbette siyasal muzakerede yapilan teatiler, bilim alaninda kul-
lanilanlardan titizlikle kanitlanamamalar ve az ¢ok dogru (ya da
yanlis) olmaktan ziyade az ¢ok inandirici (ya da inandirici degil)
olmalanyla ¢ok aynlir.* Fransiz filozof Claude Lefort'un belirt-
tigi gibi, muzakere farkl taraflarin bir anlasmaya varamasalar da
en azindan birbirlerini anlayip hos gorebilmelerini saglar. Ka-
musal muzakere, genellestirmeyi, kisisel bakis agilarinin bencil-
ligini asmay1 ve bireyin daha genis bir ortakliga ya da topluluga
uye olmasini destekleyen bir dinamik olusturur. Catismay1 sona

34)B. Manin, “On Legitimacy and Political deliberation,” Political Theory, 15, 1987.
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erdirmese de, Kant ve Habermas gibi filozoflarin kuramlastirdi-
g tarden “kamusallik”, bir sekilde 6zel cikarlarin birbirine ek-
lenmesinden daha farkh bir sekilde ortak iyiligin olusturulmasi-
ni saglar.

Porto Alegre’nin katlimci dinamiginde goriisme ve miizake-
re’ye karsihk gelen manuk sekilleri nelerdir? llki genellikle kat-
limin birinci asamasina eslik eder. Mikro yerel duzeyde, vurgu-
lanan, her seyden once kisinin kendi talepleridir ve toplam di-
namik uzerinde daha az tarusihr. Mevcut bulunanlar, araclar si-
nirh oldugundan ve 6nceliklerin belirlenmesi gerektiginden, ¢o-
gunlukla bir projeyi savunmak ve bunu digerlerine gore daha ¢n
plana c¢ikarmak icin gelirler. Daha fazla katlunciyr harekete ge-
cirme becerisi, bir yaurimin digerinden agir cekebilecegi i¢in,
her bolge icindeki katiim priminin mantigi, bu anlamda bir iti-
ci guctur. Ancak, temsil edilen mahalle ve orgutlerin cesitliligi
bir tasarinin meclisten stratle gecirilmesini guiclestirmesi nede-
niyle, rekabet manug forum ve konseyler gibi bolge meclislerin-
de de hizla sinirlarina ulasir. “Benim projemi desteklerseniz ben
de sizinkini desteklerim” gibi kulis ¢alismalarina bel baglamak,
bu anlamda gugtur. “Bana oy verirsen tasarini savunurum” man-
ugina dayanan kaywrmact tavirlan surdurmek, tam kathmbh
meclisler, mahalle toplantilar ve forumlar tarafindan hazirlandi-
g1 icin bir o kadar gu¢. Mevcut bulunanlari gercek bir miizake-
re’ye ikna etmek igin caba harcanmasi gereginin nedeni budur.
Tartusma duizeylerini sokak ve mahalle toplanular araciligiyla
cogaltmak, katilimcilara farkl konusmacilarin toplulugun ihti-
yaclarina iliskin goruslerini dinleyerek, cesitli tasarilar hakkinda
fikir edinmek konusunda sayisiz firsat sunar. Disaridan insanla-
rin tartisilan eksikliklerin gercekliginden haberdar olabilmeleri
icin, mahalle ziyaretleri duzenlenir. Az temsil edilen bir mahal-
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le adina konusan tek bir kisinin gorusleri, coklukla diger konus-
macilar karsisinda galip gelebilmekte ve sosyal adalet dogrultu-
sunda olumlu bir karara yol gosterebilmektedir. Miizakerelere
katilan ve daha 6nceden gormedigi, katithmin zayif oldugu bir
mahalleyi ziyaretinin ardindan dustincesi degisen bir kadin su
itirafta bulunuyor: “Delegelerin bu ziyaretleri pek cok seyi degis-
tirdi... Kendinizi yoksul olarak dustinurken, 6bur topluluga gi-
dip insanlarin ¢ok daha perisan oldugunu gordugunuzde, duru-
munuzun o kadar da gu¢ olmadigini anliyorsunuz. Hatta ayrica-

likli oldugunuzu goruyorsunuz.”

Bolge duzeyinde, bu miizakereci dinamik, 6zel ¢ikarlar arasin-
da pazarlikla ya da bunlarin sadece birbirine eklenmesiyle olu-
san kamusal yararin 6tesine ge¢meye imkan tanir. Kararlar, gor-
mius oldugumuz gibi, demokratik cogunluk mantigina dayanan
bir oncelik hiyerarsisine uygun sekilde alindigindan, ¢zel ¢ikar-
lar1 birbirlerine ekleme sonucu kendiliginden dogar. Fakat tar-
usmanin sonuglart goz onunde tutuldugunda, bu hiyerarsik du-
zenleme ozel ¢ikarlarin toplamina indirgenemez: Bir mahallenin
talepleri, “se¢im” sonugclarinin yani sira, temel adalet argtiman-
lar1 olarak edilebilir. Bolgeler arasi duzeydeki bu gorusler, yuka-
rida belirtildigi gibi (daha sorunlu olan en az nufuslu yerlerde
oldugu kadar) sosyal haklardan en yoksun alanlara éncelik ve-
ren resmi dagiim kriterleri ile ifade edilir. Katilimc1 butgenin al-
tinda yatan, bolusumde adalet mantg); boylece kendiliginden
muzakere (katilimcilar daha yoksul alanlari kayirmanin mesru
olduguna ikna etme girisimlerinden kolay-etkilenir) ile kurum-
sallasmis kurallarin (altyap: ya da hizmet yoklugundan muzda-
rip mahallelere donuk onaylayici bir eylem surdtren butge da-

35)R. Abers, a.ge., s. 183.
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gimu kriterleri aracihigiyla) arinudur. Uyulmasi gereken kural-
larin resmilestirilmesi sosyal adalet lehindeki goruslerin hukim
surdugn onceki muzakerelerin sonucu oldugundan, bu iki cep-
he, birbiriyle yakindan iliskilidir. Her sey, sanki “yasayla” ku-
rumsallasmis bulunan kaulimer butce, adaletin temel kurallarini
titizlikle belirlemis gibi isliyor ve birbirlerine karsit olmak bir
yana, bu adalet mekanizmasi ile demokrasi aslinda ortistiyor.
Habermas'in “hukukun tstunluginu” destekleyen idealleri ge-
nel olarak tekrar kurarken tanimladig1 ‘temiz’ sureg, Porto Aleg-
re 6rneginde somutlasmis gorinmektedir.” Bunun yalnizca, ka-
tlimda isci sinifi lehindeki farkhhgin toplum ve siyasetteki ali-
silmus gugiliskileri karsisinda bir denge sunmasiyla mimkun ol-
dugu suphesiz belirtilmelidir. Hukmedilenlerin gorus acisini
gundeme getirmesiyle bolisumde adaletin gelisimine 6nemli 6l-
cude katkida bulunmustur.

Ancak kamusal yararin muzakere ile olusturulmasini etkile-
yen uc kisitlama vardir. Bunlardan ilki, mahalle dizeyinde bas
gosterir. Her bolgenin yuz binlerce olmasa da on binlerce sakini
vardir; bu tipik bir Ingiliz kasabasina denktir. Demokratik ¢o-
gunluk mantuginin, az organize olmus bolgelerin 6nceliklerini
bir kenara itmesini ya da oldukca genis bir yapi icerisindeki so-
kak ve blok duizeyinde belirlenen talepleri ezmesini engellemek
icin COP, belediyenin belediye ol¢eginde kullanilan dagiim kri-
terlerinin her bolge icinde gecerli olmasin1 savunan onerisini ta-
kip etmeye calismistir. En agr yetersizliklerden etkilenen ya da
en yogun nufuslu olan mahalleler, taleplerinin agirhginin belirli
bir katsayiyla carpildigini, boylece her mahallede fiili katihmin
agirhginin goérece daha onemsiz hale geldigini gorebileceklerdi.

36)]. Habermas, Between Facts and Norms, cev. William Rehg (Cambridge, Mass.:
MIT Press, 1996).
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Ancak birgok bolge bu hesaplama prosedurinin uygulanmasi-
n1 siddetle reddetmis ve katilim icin ‘yararci primi’ savunarak
bunun kaldirlmasimin katihm buayuk ol¢ude zayiflatacagini id-
dia etmistir: Yurttaslarin katilimlar1 éne surulen taleplerle daha
fazla uyusmazsa, kendilerini meclislere katilmalar igin organize
etmek ¢ok daha gug olacakti. En sonunda her bolgenin kendi ic
prosedurlerini kurmakta serbest olmasina ve ¢ogunluk yéneti-
minin genel olarak surdurtlmesine karar verildi (dogrusu en
fazla organize olan bolgelerin COP’un onerdigi dagitim kriterle-
rini daha ¢ok kullanmaya egilimli oldugu gérunuyor). Sonug
olarak, daha az organize olan mahallelerin yaliilmis temsilcile-
rinin karsilastigy tepkiye ragmen, mahalleler arasindaki esitsiz-
likler gibi her bolgenin i esitsizlikleriyle sehrin farkli bolgeleri
arasindaki esitsizliklerden daha az ilgilenilmektedir. Ayrica bol-
geler genellikle cok heterojendir. Ornegin 1996’da Humaita bol-
gesinde hane reisinin ortalama geliri mahallelerdeki ortalama
maasin 1.94 ile 6.10 kan arasinda gidip gelmekteydi ki, bu da
cesitli taleplerin turdes olmasini guiclestirir.

Benzer bir sorunda, etnik azinliklar ya da engelli insanlar gi-
bi azinlk gruplarinin 6zel talepleri goz éntinde bulundurdugun-
da kendini gostermektedir. Bu gruplar ¢ogunlukla sahnenin di-
sinda kalmaktadir. Ifade ettikleri meseleler, katlimei butcenin
siyasal guindemine girmede guglukle karsilasir: Kaulimel butge-
nin ¢ogunluga dayali mantig1 onlar icin elverissizdir, bolusium-
de adalet ilkesi her seyden 6nce cografi bir mantga dayanir ve
toplam nufusu ilgilendiren hizmetlerle altyapidaki eksiklere do-
nuktur. Paralel bir gugluk, toplumsal cinsiyet iliskileriyle ilgili
sosyal sorunlan etkiler: Kadinlarin hem genel olarak nufusta
hem de katihmcilar arasinda ¢ogunlugu olusturmasina ragmen,
feminist temalarin katilimel buitce cergevesinde yer edinebilme-
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leri zor olmustur. Buna ragmen, feminist hareket, varligin sur-
duruyor: Birkac orgutun temsil edildigi “Porto Alegre belediyesi
kadinlar forumu” ve “belediye kadin haklari komisyonu” gibi...
Kimi siyasal partilerin ve bazi sendikalarin da kadin kollar1 bu-
lunmaktadir. Fakat, aile igi siddete maruz kalan kadin veya co-
cuklar icin barinak, aile planlamas: merkezleri, seks iscileri igin
gezici danisma merkezleri ya da isyerinde aynmcilikla muicade-
le etmeyi amaclayan kurumlar gibi projeleri desteklemede bolge
meclisleri neredeyse hi¢ kullanilmamistir. Okuma-yazma, egi-
tim ya da saglikla ilgili birka¢ proje, daha ¢ok kadinlar tarafin-
dan savunulmaktadir, hatta kadin terzilerin kooperatifi gibi ¢ok
kucuk isletmeleri destekliyorlar, yine de bunlar oldukea istisnai
durumlardir. Bu sorunlarla bas etmenin énundeki engeller, tim
ulkelerde gorulmektedir ve Brezilya gibi daha geleneksel aile ya-
pilan olan bir uctincu dunya ulkesinde engeller ancak daha da
guclar. Bununla birlikte, diger Latin Amerika ornekleri, genis
toplumsal hareketlilikler sirasinda da “hayatta kalma feminizmi-
nin” pekala ortaya gikabilecegini gostermistir.” Tematik komis-
yonlar bolge komisyonlarindan daha elverisli bir cat kurabil-
misse de, Porto Alegre’de ancak kismen gergeklesmistir bu. Ka-
dinlar igin tasarlanan inisiyatifler, ilkin tematik toplantilar araci-
ligiyla, belediye disi komisyonlar aracihigiyla STK'lara veya bele-
diye komisyonlarina, ya da sehir kongrelerine yonlendirilmistir.
Birbirinden farkli gruplarin spesifik konularda uzmanlasmasi
sonugta aile i¢i siddet gibi belirli sorunlarin ifade edilmesini ko-
laylastirr.

Uctincu kisitlama, bolge duzeyinden bir butun olarak sehir
duzeyine gecildiginde gozlemlenebilir. Porto Alegre’nin katihm-

37)V. Giraud, “L'expérience du Nicaragua (1979-1990),” Revue M, 62, Nisan-
Mays 1992.
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cl piramidi u¢ duzeyden olusmaktadir. Forumlardaki delegeler
ile COP’taki konsey tiyelerinin toplumsal yapisinin 6zellikle egi-
timsel ve siyasal sermaye acisindan meclislerdeki katilimcilardan
bir hayli farkh olduguna isaret edilmisti. Delege ve konsey uye-
leri halktan aldiklar gucun bir kismini kendilerine tahsis edecek
olurlarsa, katilime1 yapinin kendisinde temsili mantigin yeniden
ortaya ¢ikmasi tehlikesi yok mudur? Hukmedilen siniflan bir
kenara iten “sosyal secim vergisi” ve temsilcilerin se¢cmenlerinin
kendilerine verdigi guicu tekele almasini saglayan “siyasal feti-
sizm™® kaulm manugiyla ~ki kaulim genel meclis biciminde ar-
tik isleyemez olur— ¢elismez mi? Bu yirminci ytzyil baslarinda
Max Weber'in ¢6ztimledigi, meclise dayali demokrasinin klasik
ikilemidir: Dogrudan demokrasi belli bir duzeyi asar asmaz ter-
sine donusur, delegeler de siradan halkla baglantisi olmayan
temsilcilere donusur.”

Meclise dayali demokrasinin sinirlar

Bu ikileme karsi katilimc1 butce taraftarlan iki tez éne suru-
yorlar. Bunlardan ilki, Porto Alegre sistemindeki secilmis gorev-
lilerin klasik anlamda temsilciler olmadigy, aksine yakindan izle-
nen ve kendilerini secmenlerinden kurtarabilecek konumda as-
la olmayan delegeler oldugu yonundedir. Ikincisi ise, biitce da-
giumi kurallarinin nesnel olmasindan dolay: bu delegelerin ken-
dilerine ait ¢zel bir guce aslinda sahip olmadiklar yéntinde.

Tarafsiz sozciiler mi? llk arguman, 6z-yonetim temasiyla ilgi-
lidir. Delege ve konsey uyeleri, gercekten 6zerklik sahibi segil-
mis gorevliler olmak yerine, tarafsiz sozculer olarak gorulur. Ke-

38) P. Bourdieu, “La Délégation et le fétichisme politique,” Choses dites iginde (Paris:
Minuit, 1987).

39)M. Weber, Economy and Society, Guenther Roth & Claus Wittich, eds., (New
York: Bedminister Press, 1968).
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limenin tam anlamyla iktidarin devredilmesinin, delegelerin
guc sahibi olarak gorulmedigi bir sistemde gerceklesmedigi ileri
surulur: “Delege ya da konsey tiyesine devredilmis bir gu¢ yok-
tur, fakat kendisi mahallesinin ya da bolgesinin etkilesim sonun-
da aldig1 karara guvenmek durumundadir; 6nceden tahmin edi-
len kaynaklara uygun bicimde, bu organlarda alinan kararlarn
hesaplama gucu vardir.” Bir dizi 6ngoéru klasik temzil mantg-
ni dizginlemistir: Bir kisinin aym zamanda sahip olabilecegi se-
cilmis gorevlerin sayisinin sinirlanmasi, kisa gorev sureleri (bir
sene) ve birden fazla secilememeleri; delege ve konsey uyeleri-
nin halk tarafindan dustrtlmesi ve ticretlerinin eyalet tarafindan
odenmemesi, katilimei yapinin tim toplanularinin kamuya acik
olmasi, kapali kapilar ardinda toplanti yapilmamas: ve kapsam-
I bir sekilde faaliyetlerinin hesabini veren delegeleri halkin du-
zenli olarak yakindan denetlemesi. Bu mekanizmalar, btitce da-
giimi kurallaninin kendi ¢znel iradelerine gore hareket etmeye
yatkin olabilecek secilmis gorevlilere birakilmamasi, onun yeri-
ne “nesnel” olgularin olusturulmas: agisindan ¢ok daha verimli
sayllmaktadir." Bu manuga gore, zaman iginde denenmis farkl
bolgelerin taleplerini dengeleme sistemiyle birlikte, butce dag-
tim1 matrisi “Condorcet paradoksu’nu aritmetik bigcimde ¢oz-
meyi basarir. Fransiz Devrimi'nin filozofu halkin mutlak ege-
menligini savunan ve secilmis gorevlilere yetki verilmesini red-
deden Rousseaucu demokrasi ile temsil ilkesini birlestirmeye ca-
hismustir. Condorcet, 6zgunlugunu surduren, ayni zamanda da
genel cikar bir dizi birbirinden kopuk yerel kararlara bolmeyen
bir halk egemenligi bicimini tanimlamaya calisiyordu.*” Kaulim-

40)R. Pont, a.ge., s. 81.

41)L. Fedozzi, a.g.e.

42)Condorcet'nin dusuncesi hakkinda bkz. P. Rosanvallon, La Démocratie
inachevée (Paris: Gallimard, 2000), s. 54 ff.
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a butge, bazi bakimlardan, se¢cmen iktidarinin egemenligi ile
yetki devretme uygulamasin uyum iginde birlestirme girisimi-
nin ozellikle basarili bir érnegi olarak degerlendiriliyor.

Ancak Condorcet paradoksunun kolay ¢ozulebilecegi suphe-
lidir. Sonugta, katlime1 butce, katilimcilar ile belediye yurtatme-
si arasinda bir ortak-yonetisim bigimi olusturur ve belediye yu-
rutmesi buyruk altinda bir vekalet gibi gérunmez. Fakat sureci
bilgilendiren dogrudan demokrasi dinamiklerine yogunlasilsa
bile, buyruk alunda vekalet dustncesi tarugilmay hak eder. On-
celikle olgusal acidan ele alirsak, butce dagitimi matrisi elbette
halktan gelen talepleri toplayip hiyerarsik olarak siralamaya im-
kan tanir. Fakat, “mekanik olarak” konusursak, biitce s¢z konu-
su oldugu olcude sistem etkindir —diger bir deyisle sistem sade-
ce matematiksel terimlerle degerlendirilebilen nicel sorunlar so6z
konusu oldugu surece etkindir. Ama, para savasin temel gucu
olsa da, butun sehirdeki hayat butceye indirgenemez. Yasa ve
yonetmelik yazmak gibi niteliksel sorunlar, verilen hizmetlerin
tarua ve kalitesi, tematik komisyonlarin tercihi, butce dagitimi
kriterlerinin belirlenmesi, delegelerin sayisini belirleyen kurallar
ve bolgeler arasindaki cografi sinirlar gibi konulara —hatta aslin-
da butcenin toplam miktarina bile— karar vermek i¢in matrisin
kullanilmasi gibi bir hukum yoktur. Tum bu konularda “meka-
nik olarak” karar alimi, s6z konusu olamaz.

Bunun yani sira, butce dagitimi kurallar karar alicilara keyfi
bir sekilde birakilmadiklari ve yatirimlar kisiler arasindaki kayir-
mact iliskiler temelinde degil de, seffaf kamu prosedurlerine go-
re daguldiklari ¢lgude “nesnel”dirler. Forumlar ya da COP tara-
findan karar verildikten sonra, meclislerdeki katilimcilar bunla-
1 degistiremezler ve bir sonraki yila kadar uygulamak zorunda-
dirlar. Bununla birlikte, bir sonraki y1l icin karar alma prosedur-
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leri ile dagitim kriterleri her duzeyde yogun bir sekilde tartisilir
ve siirecin kuskusuz en ihtilafli tartisma konusunu olustururlar.
Bu kurallar ile prosedurler daha sonraki tum sure¢ igin ¢ok
onemli oldugu ve sisteme butun anlamini veren siyasi ve ahlaki
parametreleri gerceklestirdigi ol¢ide bu durum mantkhdir.
Butce dagitim matrisini tek yanl olarak “nesnel” diye yorumla-
yanlar, toplumlarin kendilerini tabi kilabilecekleri tum kuralla-
rin son derece stpheli ve tartisilabilir —ve bu anlamda “nesnel”
olmayan- niteligini hafife almis olurlar.

Miuizakereye karsi zaruri vekalet mi? Ancak, kararlar mekanik
ya da nesnel kurallarin urinu olmasalar da, halkin delege ve
konsey uyelerini kontrol ettikleri “zorunlu vekalet” araciligiyla
halkin iradesinden dogmaz m1? COP duzeyinden ziyade, bolge
duzeyinde daha ¢ok ifade edilmesine ragmen, bu egilimin Porto
Alegre’de mevcut oldugu yadsinamaz bir gercektir. Bunun siya-
si olarak ne kadar arzu edilir oldugu merak edilebilir. Zira 6lcek
ne kadar buyuk olursa, zorunlu vekaletin istenmeyen sonuglari
o kadar cok olur. Uygulamada hemen hemen ¢6ztlemez sorun-
lar dogurur bu: yasal metinler nasil degistirilecek, ortalama bi-
reyler tarafindan duzinelerce yorum ayni zamanda ¢ne surulur-
se, cogunluga dayali karar alimi nasil miimkun olur? Bu mantik-
la, tum sehir i¢in faydal olan ancak yakinda oturanlar icin arzu
edilir olmayan projeler olusturulmasi nasil saglanir? Daha genel
olarak, ifade edilirse; zorunlu vekalet siyasal miizakere'yi yerel
duzeye hapseder. Bu tamamiyle uygulanabilseydi, konsey tyele-
ri sadece bolgelerde alinmis olan kararlarn tekrar eder dururdu.
Bu kararlar da diger bolgelerin bakis acilarindan ve goruslerin-
den faydalanilmadan alinmis olurdu. Boylece her bolgenin (hat-
ta mikro bolgelerin) teker teker taleplerinin toplamindan ibaret
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olan bir genel talep sekli bulunurdu. Sehir duzeyinde, en iyi ih-
timalle bolgeler arasinda ya da belediye ile goriiserek ¢oziimleme
icin olanak olurdu ve bunlara salt cogunluk ilkesi ile karar veri-
lir. En sonunda kamu alaninin —muizakerenin yararsiz oldugu—
katihmci piramidin tepesinde sona ermesi demek olurdu bu.
Zorunlu vekalete karsi olan standart gorusler, bu noktada ikna
edicidir. Nitekim on sekizinci yuzyil sonlarinda Fransiz siyaset
kuramcisi Sieyes soyle yazmstir: “Biri toplantiya ¢agirdiginda
bunun amaci ¢cogulculuktan ortak bir sonug ¢itkartmak icin mu-
zakere etmek, digerlerinin fikirlerini 6grenmek, karsilikh aydin-
lamadan faydalanmak, her talebi bir digeriyle yuzlestirmek, de-
gistirip uzlastirmakur.” Kaulime butcenin yerelden genele ve
ozel cikardan genel cikara ilerlemesi, bu dinamikten kaginilmaz
bicimde etkilenir. Porto Alegre’de azinhk gruplarn ve kadinla-
rin talepleri goz 6ntinde bulunduruldugunda, katihme yapinin
karsilastigi zorluklar agiklayan iste bu mantikur stiphesiz. Ney-
se ki, bu dinamik, zorunlu vekaletin zincirlemedigi muzakereci
bir mekanizmanin gelisimini saglayan diger egilimlerle telafi edi-
lir. Iste bu dinamik, sehir kongresi ve belediye komisyonlar gi-
bi diger katihm mekanizmalarinin olusturulmasi ile aqiga ¢ikar.
Daha genel olarak, uzun vadede her tturden toplantinin sayisim
arttirmak katihmecilarin bilgi ve hosgorti dizeyini de arttirir.

Bu farkh egilimler daha sonra ¢ok uyumlu bigimde birlesti-
rilmistir. Olgek yerel kaldig1 ve sinirh sayidaki kaulime delege
ya da konsey uyeleri ile ortalama bireyler arasinda dogrudan ile-
tisimi sagladig surece, sapmalarin kontrol altinda tutulabilecegi
anlasilabilir. Fakat 6lcek ve katlimci sayisi ne kadar artarsa, mu-
zakere ile zorunlu vekalet arasindaki iliski de o kadar gergin
olur. Katihme stire¢ sirasinda organize olan kamuoyu, elbette

43)E. ]. Sieyes, a.g.e., s. 237-38.
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temsilciler ile temsil ettikleri arasindaki mesafeyi azaltabilir, fa-
kat muzakereye zarar vermeyi goze almadan bu mesafeyi asla or-
tadan kaldiramaz. Muzakereyi surdarmek icin, delegelerin 6n-
ceden alinan kararlara basvurmak yerine, belli oranda kisisel
yargi 6zerkligini yeniden elde etmesi gerekir. Iste bu nedenle bir
kez daha kelimenin tam anlamiyla temsilci olmaya yonelirler.
Bu, yukanda bahsedildigi gibi, baslica butge tercihlerinin yuarut-
me ile gerceklestirilen ¢6ztime yonelik goriismelere —ki bu sira-
da halkin taleplerinin diger sartlar agisindan “yorumlanmasi” ve
“tartilmas1” gerekir— bagli kalmasi nedeniyle ¢ok daha 6nemli-
dir. Yaratmenin suregteki etkisi bolge taleplerinin karsisinda ge-
nel bakis aqisimin desteklenmesine katkida bulunur.

Bu etkenler, forum delegeleri ile konsey tyelerinin “digerleri
gibi” sadece temsilci olduklan ve dogrudan demokrasinin mec-
lisin tam bagimsizlikla karar veremedigi noktada birden sona
erecegi anlamina gelmez. Temsil edilenlerin temsilciler tzerin-
deki denetimi gibi, temsilciler ile temsil edilenler arasindaki ya-
kinhgin, katlime butge érneginde normal temsili yonetimden,
belirgin bi¢cimde daha etkili olacagindan suphe duyulamaz ve bu
sonug da 6nemsiz degildir. Delege ve konsey uyeleri, klasik tem-
silcilerin se¢menlerinin karsilastigi kisitlamalardan gozle gorulur
olcude daha gug kisitlamalarla karsi karsiya kalirlar. Bu bakis
agisindan, piramidin farkh duzeyleri arasina sessizce sokulan ve
mesela kadinlarin COP’ta azinlikta kalmasina yol agan “sosyal
secim vergisi,” secimler ile neredeyse kacinilmaz olarak getirilen
delegeler ile se¢menler arasindaki potansiyel mesafe konusunda
belirginlesir.

Olgek sorununun nasil istesinden gelinebilir? Zorunlu vekalet
ile muzakere arasindaki potansiyel geliski, kisi katilimc1 piramit-
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te yukseldikce zenginler ile iyi egitimlileri kayiran “gizli se¢im
vergisi’nde oldugu gibi, belediye ¢l¢eginden eyalet olcegine ya
da ulusal olcege gecildiginde nicel olarak artardi. Bir yandan
Porto Alegre’de PT, katilimci butce ilkesinin ulusal duzeye yayil-
masl gerektigini savunurken, temel ilkelerin bu duzeyde sadece
yeniden kurularak uygulanmalari durumunda gecerliliklerini
korumalari olasi degildir. Rio Grande do Sul eyaletinde ya da Sao
Paolo gibi bir sehirde katilimc1 butgenin kurulmasini engelleyen
guclukler, bu acidan cok onemlidir. “Sosyal secim vergisi’nin
eyalet duzeyinde daha agir gelmesi ve tim tlke duzeyinde daha
da agir gelmesi gercekten sasirtict mudir? Delegeleri dogrudan
se¢me ilkesini korumak i¢in genel meclislerin buyuklugu, bin-
lerce kisi karsisinda konusmaya alisik olmayan vatandaslarin et-
kin katihmini azaltinay1 dahi goze alarak, buyuk él¢ude arttiril-
mamall midir? Sao Paolo duzinelerce katilimel bolgesine ayril-
mustir, fakat bunlarin bir kismi hala yuzbinlerce yurttast barin-
dirmaktadir. Bu olgekteki bir genel meclisin gercek etkisi, mut-
laka sinirh olacaktr. Piramidin basamaklar arttirilarak sorun ¢o-
zulmeye ¢alisilirsa, bunun ortalama bireylerden daha fazla uzak-
lasmaya yol acip-acmayacagl merak konusudur; oysa halkin
temsilcilerini “fiziksel olarak” kontrol etmesi mahalle ya da bol-
ge duzeyinde oldugundan ¢ok daha gu¢ olacakur. Sonugta, tum
ulke duzeyinde, kapilarin yeni profesyonel politikacilarin yara-
tilmasiyla son bulunmaz m1?

Suphesiz Porto Alegre’de gelisen dogrudan demokrasi 6ntin-
deki baglica engellerden biri budur. Olcek sorunu, 6zellikle de
kamu yararinin muzakereye dayanarak olusturulmasi isteniyor-
sa, genel meclisle ¢oziilemez. Brezilya, Britanya ve ABD gibi ul-
keler soyle dursun, Brezilya'da eyalet duizeyinde katihimei de-
mokrasi kurmak, referandum ya da kura ile atama gibi diger
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dogrudan demokrasi mekanizmalarinin meclis mantugna eklen-
mesini gerektirirdi. Siyasal gorevlendirmeler icin kura gekilmesi
ilkesi, halk jurileri ve durusmalar i¢in uygulanmasi disinda, Ba-
tt dunyasinda uzun suredir ortadan kalkmis durumdaydi. Fakat,
gectigimiz birkac sene icinde, Avrupa’daki kimi ulkelerde, sup-

»nt4

hesiz en yaygim “yurttas jurileri”** olmak tzere, cesitli adlar al-
tinda kayda deger bir geriye donus yasandi. Bu jurilerin dayan-
dig ilke, siyasal liderler, orgut bagkanlar ve uzmanlar gibi ilgili
gordukleri kimseleri ¢cagirabilecekleri tartismalar araciligryla ka-
ulimcilara muzakereci bir uslupla fikir olusturabilecekleri arac-
lar vermektir. Kura ile atamanin gerekgesi gesitlidir: Nifusun
tum kesimlerinin istatistiksel olarak temsil edilme sansi aynidir,
ki bu, se¢im durumunda toplumun hukmedilen kesimlerini sis-
temin disinda birakan “sosyal secim vergisi” etkisini ortadan kal-
dirir ya da en aza indirger; kura ile se¢cim ortalama yurttaslarin
secilmesini saglayarak halkin bir buttin olarak toplanip muzake-
re edebilseydi verecegi kararlara benzer kararlara oncilik eder
ve muzakerenin kalitesi muhakemeye dayali karar alimini ola-
nakh kilar.

Kura ¢ekimi, Atina’daki dogrudan demokrasi uygulamasinda
halk meclislerinden sonra, ikinci en buyik destegi olusturmus-
tur: Eski Atina’da hukimet gorevleri igin gereken yedi ytiz mev-
kinin yaklasik alti yuzu bu sekilde doldurulmaktaydi ve bu ata-
ma sekli, zamaninda se¢imlerden ¢ok daha demokratik olarak
goruluyordu, cinku secimler esasen digerlerinin arasindan siv-
riler1 vatandaslarin segilmesi olarak ozetlenebileceginden, aris-
tokratik bulunurdu.*

Mucizevi bir ¢6ztim olmasa da, bu ilke katilimel demokrasi-

44)]. Font, a.ge.; G. Smith ve C. Wales, a.ge.
45)M.-1. Finley, Democracy Ancient and Modern (New Brunswick, N.].: Rutgers
University Press, 1973).
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de olcek sorunuyla miuicadele etme yollarindan birini olustur-
maktadir, siphesiz. Sadece bir 6rnek vermek gerekirse, Ingiliz
Lordlar Kamarasi muhafazakarligin kalesini ve temsili demokra-
sinin neden oldugu carpikliklarin son derece somutlasmis bir
halini temsil etmektedir. Bunu ortadan kaldirma ve yerine bas-
ka bir organ koyma zaman geldiginde, ne tur bir sistem o6neril-
melidir? Katilimc1 demokrasiyi en ust duzeyde kurumsallastirma
firsat1, denemeye deger olabilir. Bu agidan, en fazla tavsiye edi-
lecek ¢oztmun, yaklasik altmis milyon nufuslu bir ulkede halk-
tan kopmaya fazlasiyla meyilli yuce bir “katilimci butce konse-
yi” kurmak olmayacag) kesindir. Bunun yerine, kura yolu ile
olusturulan, farkh bir siyasal muizakere bicimini somutlastirabi-
len ve Porto Alegre deneyiminden 6zgurce esinlenerek tam be-
lediyelerde kurulabilen katilimei meclislerin, ulusal ¢lgekte ben-
zerini olusturabilen yurttaslar meclisi koymak ¢ok daha devrim-
ci olmaz miydi? Ust Kamaranin uyelerinin gelisiguzel atanmasi,
bu yeni Kamaranin bugun oldugu gibi tilkenin busbutin bozul-
mus bir temsilini sunmak yerine, tilkenin goéruntustine paralel
bicimde olusturulmasini kesinlestirirdi. Siyasetin sadece profes-
yoneller tarafindan yapildigy ya da seckin okullardan mezun
kimselerin tekelinde oldugu tablosunu sarsmak ancak bu sekil-
de mumkun olurdu. Ayrica, demokrasi ilkesi ile halk egemenli-
gini tam olarak benimseyen bir dinamik desteklenirdi: “Halkin,
halk tarafindan, halk igin yonetimi.”



Sonuc
farklr bir demokrasiye
dogru







Tellal: “Kendi dustincelerini yonlendiremeyen Kkitleler
sehri nasil dogru yonetecek?”

Theseus: “Yasalar yayinlandiginda, zenginler ile yok-
sullar adalete aym ol¢ude basvurabilirler. Zayf olan ken-
disinin hakkini yiyen gugliye karsi kendini savunabilir
ve hakhysa ona galebe calar. Tellalin “Kimin sehre vere-
cek iyi bir ogudi var ve kim bunu meclisin énunde du-
yurmak ister?” dedigi yerde o6zgurluk egemen olur. Ko-
nusmak isteyen one cikar; soyleyecek bir seyi olmayan
sukunetini korur. Sehre bundan daha esit nasil hizmet
edilebilir?”

Euripides, The Suppliant Women, 417-442

Porto Alegre, yeni bir gugler ayriligi modeli olusturmanin esi-
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ginde. Son iki yuzyil icinde genel oy hakki, anketler ve yeni ile-
tisim araclari, siyasetin yapilma bicimini butunuyle degisti. De-
gisen toplumsal cinsiyet iliskileri de dahil olmak uzere, buyuk
toplumsal degisiklikler, refah devletinin insasi, egitimdeki mu-
azzam artis ve bilimle uretimin gitgide butunlesmesi, siyasal
gundemi ve kamusal alanin oynadig1 rolu tamamen doénusturdu.
Bununla birlikte, biz hala on sekizinci yuzyil sonlannda uygula-
nan yasama, yurutme ve yargidan olusan su klasik uclayle yasi-
yoruz. Bat1 demokrasilerinin kurumsal imgelemi epey sinirhdir.
Rio Grande do Sul’'un baskentinde devam eden surec, bir tur
ozendirme etkisi yapmakta.

Modern duinyada, halkin rolu kurumsal acidan oldukca kisa
sureli olmay1 surduriayor. On dokuzuncu yuzyil boyunca ege-
men olan secim vergisiyle, yani ¢demeye dayali oy kullanma
hakki sistemiyle insanlarin parlamento kapilannda onleri kesil-
di. Zamanla insanlar senligi paylasmaya ¢agrildiginda, davet se-
cimden ibaretti ve kadinlarin erkeklerle aym kapasitede oldugu-
nun kabul edilmesi i¢in onlarca yilin gecmesi gerekti. Uzun bir
sure yoneticiler halkin katilimina sadece secimlerde izin verdi,
kitlelerin sandiklara oy pusulalarim attiktan sonra, edilgen ko-
numlarina geri cekilmeleri istendi. Ancak olaganustu tarihsel
durumlarda kizmalari mazur gorulebilirdi. Ornegin Fransa'da
gosteriler, ancak lkinci Dinya Savasi'ndan sonra yasal hale gel-
di. ABD'de oldugu gibi Avrupa’da da, bugtin bile, gosterilerin
cogunlukla sessiz kalabaliklan harekete geciren aktif azinliklarin
etkisinde yapildigindan kusku duyuluyor. Kamuoyu gitgide
onemli bir rol oynasa da, medya ve kamuoyu anketleri ile stiz-
gecten gecirilmekte, oyle ki duyurduklan olaylar bazen busbu-
tun uydurma oluyor. Temsilcileri segmenin disinda vatandasla-
rin en fazla yapabilecegi sey, gorus bildirmektir: Kararlar diger
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insanlar ~uzmanlar, secilmis gorevliler, yonetici ya da burokrat-
lar— ve kamusallik olmadigi durumlarda, genelde temsilcilerden
olusan kucuk gruplar tarafindan alinir. Baglica partilerin prog-
ram ve profillerinin birbirine benzeme egilimi géz énunde bu-
lunduruldugunda, bir ekibin bir baskasina yerini birakmasi ola-
silig1, genellikle bigimsel bir uygulamadan ibarettir.

Katulimal butge ile birlikte Porto Alegre dorduncu bir erk
olusturdu: Karar alma giicunu dogrudan ustlenebilen vatandas-
larin erki. Bu deneyim eksiksiz bir model sunmamakla birlikte
hayranlik vericidir. Ozgurluk ile demokrasinin kaulhm olmadan
cok guzel isleyebilecegine inananlara karsilik, Porto Alegre de-
neyimi katilimin, atardamarlan modern toplumlara tumuyle ya-
yilan demokrasinin tam da kalbi oldugunu dogrulamaktadir.

Bunu buttnuyle yasama gecirebilmek icin, surup giden bir
anlam belirsizliginin giderilmesi gerek. Katihmci butgenin ola-
nakh kildigr dogrudan demokrasi dinamikleri temsili demokra-
siyi dengelemeyi mi amaclamaktadir, yoksa asil hedefi geleneksel
Marksist gorusun varsaydigl gibi temsili demokrasinin 6tesine
mi ge¢mektir? 1980’lerin sonlarinda PT, temsili demokrasinin
zamanla yerine dogrudan demokrasinin “gecirilmesine” imkan
taniyacak, “orgutla isci sinifimin lehine iktidarin bir bakima
‘transferini” amaglayan bir ¢ifte iktidar dusuncesinin etkisindey-
di. Porto Alegre’nin onceki belediye bagskani Tarso Genro artik,
bu gorusun “gereginden cok basitlestirildigi™ni belirtiyor.** Kati-
limc1 butcenin mucitlerinden biri olan Ubiratan de Souza, but-
cenin “dogrudan demokrasi ile temsili demokrasiyi birlestirdigi-
ni ve bunun insanlgin en buytk basarilarindan biri oldugunu,
korunmasl ve gelistirilmesi gerektigini” yazacakt.” Ashnda kau-
limc1 butge hem yurutmeyi hem de katlhimel piramidi igeren bir

46)T. Genro, U. de Souza, a.ge., s. 24.
47)A. g e, s. 105-07.
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ortaklasa yonetimdir. Mekanizmanin genel dengesi bir kerede
kurulmamistir, ancak bu katilimci demokrasi bicimi siyasal sis-
temin isleyisini simdiden oldukg¢a degistirmistir: sivil toplum
bagimsizhigin korumustur ve bir muhalefet gucti olmaya devam
edebilir; segilmis gorevliler, memurlar ve vatandaslarin geri ka-
lani arasindaki iletisim buyuk o6lcude artmustir; siyasal fetisizm
(ki bunun sayesinde delegeler halktan aldiklan guct tekellestir-
mekte) ve “gizli se¢im vergisi” (ki bu siyasal alanda hikmedilen
gruplara uye kisileri marjinallestirme egilimindedir) bir hayli
azalmistir. Katulimer ideal, yerel duzeyde olduk¢a egemendir,
oyle ki muhalefetin belediye ¢ogunluguna yonelttigi elestiriler-
den bir kismu ilkeyi agik¢a kabul etmektedir ve sadece uygula-
masina karsi ¢ikmaktadir.

ABD’de oldugu gibi Avrupa'da da yerel demokrasi, mikro ye-
rel sorunlara saplanip kalmasi ve toplumsal olarak herkese agik
olmamasi dolayisiyla sinirh dizeyin otesine gegmesi igin baski
goruyor. Bu sekilde yaftalanan yerel demokrasi, korporatist egi-
limleri desteklemeéye meyilli oldugu gerekgesiyle secilmis gorev-
liler tarafindan elestirilmektedir. Porto Alegre deneyimi, sorunu
bir baska bigimde ortaya koymay: énerir: Sorgulanmasi gereken,
kamusal karar aliminin sinirlarin allak bullak eden ve temsili de-
mokrasi ile dogrudan demokrasi arasindaki isbolumunu goreli
hale getiren temsili demokrasinin kendisidir. Mikro yerel ¢ikarla-
rin ifade edilmesi, elbette BABD dinamikleri ile “mahalle popu-
lizmi” riskini tasir. Ancak, bu riski savusturma yolu, sakinlerin
yerel ve topluluk dizeylerinden el etek cekmeleri ve her seyi ku-
satan goruslerle ortak iyilik konusunda tekeli secilmis gorevlilere
birakmak degildir. Sakinlerin tim sehri ilgilendiren sorunlari tar-
tusarak ozel taleplerini ortak iyilikle bulusturma imkanina sahip
olmalan gerekir. Ornegin duzenli iskan hakkinin asilip sehrin sa-
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hiplenilmesi zorunludur. Vatandaslarin kamu tartismas: aracili-
giyla ortak iyiligi belirlemeye dogrudan kaulabildigi an, secilmis
temsilcilerinin onlarla konusmak ve gugclerini onlarla paylasmak
icin firsat tanimasi zorunlulugu tamamen mesru hale gelir.

Halkin da harekete gecip katilimimin Avrupa'daki kaulimc
deneylerde genellikle isteniyor olmas pek sasirtici degildir: ¢a-
lismalari kendilerine stirekli rollerinin aslinda ne kadar da
onemsiz oldugunu hatirlatan bir siirecte insanlann yer almalari-
n1 istemek gercekten paradoksal degil midir? Buna karsilik, Por-
to Alegre deneyimi etkileyici bir enerjiyi agiga ¢ikarmstir. Seg-
kinci kuramlar ortalama yurttaglarin katihiminin yalnizca muza-
kerede uzman bilgisinin yerine, yani muzakerenin zarar gorme-
si pahasina gerceklestirebilecegini iddia etmektedir. Katilimci
butcenin etkinligi, bu duragan manug ¢urutir: zira bilgiye da-
yali kamusal muzakerenin vatandaslann gercekten bilgili olma-
sin1 gerektirdigi dogru olsa da, bu bilgi duzeyini demokrasi oku-
lu gibi isleyen katlimin kendisi tesvik eder. Kamusal muzakere-
yi duzenleyen prosedurlerin kurumsallastirilmasiyla, vatandas-
lar kamu politikasinin tanimlanmasina ve gelistirilmesine katki-
da bulunabilir. Gitgide gelisen bir surectir bu: klasik Atina'da ya
da kismen Bat1 toplumlarinda oldugu gibi kamusal muzakerede
yer almak vatandaslarin egitimine katkida bulunur, bu da mu-
zakerenin kalitesini ve kisinin yararh bir sekilde katilabilecegi
duygusunu arttrir. Boylece kathmi canlandinr. Siyasal faaliyet
cemberi, klasik temsili demokrasiye kiyasla gozle gorulur bigim-
de genigler.

Bununla birlikte, Porto Alegre deneyinin olduk¢a ¢ézgul bir
baglamda gerceklestigini vurgulamak gerek. Ustelik, katlimc
butce hala ¢6zulmemis bir dizi sorunla karsi karsiyadir. Katihim,
nicel agidan, nufusun siyasal olarak aktif bir kesimiyle sinirh
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kalmaktadir. Kurumsallasma risklerinin orta vadede tamamen
onune gegilebilmis degil. Meclise dayali demokrasinin ¢ézmek-
le yukumlii oldugu daha gug olan 6l¢ek sorunu hala yerli yerin-
de duruyor. Dogrudan demokrasinin diger iki araci olan refe-
randum ve siyasal gorevin kura ile secilmesine basvurulmayan
Rio Grande do Sul’'un baskentinde, bu ¢ozum, herkesi kusata-
mayacak bicimde benimsenmistir. Meclisler fazla kalabalik ol-
dugunda muzakere kalitesi diiser. Yerel ya da belediye olceginin
otesinde, delegeler zorunlu temsilcilik (ki bu katilimar- pirami-
din tepesinde muizakerenin etkisini azaltrna egilimindedir) ile
ortalama bireylerle aralarindaki mesafeyi korumalarina yol agan
mantik (katihme erkin basamaklar ¢ikildikca gizli secim vergi-
sinin kendini yeniden gosterme egilimi bulunmasi bakimindan,
bu ¢ok daha tehlikelidir) arasinda bolunmeyi goze almaktadur.
Porto Alegre’nin one sturdigu ¢ozum, genel meclislerle birlikte
mikro toplantilan ¢ogaltmak ve tematik forum ile sehir kongre-
si gibi mekanizmalar araciligiyla daha genis bir ¢lgekte muizake-
reyi yeniden uygulamaya koymak seklinde.

Brezilya deneyimi mucizevi bir ¢c6ztim degil ve gercek sorun-
larla karsilasmakta. Yine de son derece ilgi gekici bir deneyim.
Son ¢ozuimlemede, vatandaslarin siyasal muizakereye gergekten
katilabilmeleri ve elestirel yeteneklerini kullanabilmeleri icin
klasik semalardan ayrilan mekanizmalar icat etme ihtiyacim
dogrulamaktadir. Porto Alegre sehri bugiin demokrasi igin ger-
cek bir laboratuardur.

Bu deneyim goz oninde tutularak, daha genel dersler cikar-
mak mumkindur. Oncelikle, salt “yakinhk demokrasisi’ne in-
dirgenmezse ve yerel ile topluluk kavramlar pranga yerine bir
sigrama tahtas olursa, katihime1 demokrasinin yolu acik. Dahasi
katiimcr dinamik, tuzerine kurulu oldugu muzakere olgusunun
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aslinda dogru karar alma gucuyle sonuclanmasi agisindan, cok
daha umut vericidir. Ugiinctl olarak, kaulm kendiliginden ve
gayri resmi bir dinamik olarak kalamaz. Isleyebilmesi igin hem
muzakereyi hem de karar alimini destekleyen acik kurallar ile
prosedurlere dayandinlmasi zorunludur. Dérdtincu olarak, kati-
limc1 demokrasinin kurumsallastirilmast tabandan tavana bir sti-
rec olabilecegi gibi, yukaridan asagiya bir dinamikle de gelistiri-
lebilir. Porto Alegre’de dernek kulturu gugliydu, daha fazla ka-
tlh’m talebi de. Ancak, kararh bir adim atarak artik kendi manu-
giyla hareket eden bir dinamigi baslatan, PT yerel yonetimi ol-
mustur. Sivil toplumdaki gugla siyasal kulttr ile yoénetimdeki
gucly siyasal iradenin birlesimi, boyle bir deneyi baglatmak icin
en iyi baglami olusturmustur. Bu tur bir sureg, ayni zamanda uy-
gulanma big¢imi konusunda buyuk él¢uide pragmatizm gerekti-
rir, cinka bu alanda hemen uygulamaya konacak hazir bir sema
yoktur. Besinci olarak, ortak iyiligin insasinin hukmedilen grup-
larin (kim olursa olsunlar) “giyabinda” gerceklestirilmemesi ¢ok
onemlidir. Bu bakimdan, hakimiyet iligkileri gérunuste yansiz
olan prosedurleri sistematik olarak deforme ettiginden, resmi-
yette siyasal esitlik yeterli degildir. Esitlik gercege donusturule-
cekse, onaylayici eylem mekanizmalarn tuzerine kurulu gercek si-
yasal irade gereklidir. Muzakerenin, toplumsal ¢atismalar1 sona
erdirmeyecegi, daha cok bunlara kamusal anlatimlan cerceve-
sinde var olabilecekleri yeni bicim ve firsatlar verecegini anla-
mak demektir bu. Iste bu kosulla, “halkin iktidar” seklindeki
koken anlaminda kaulima demokrasinin, demokrasi icin bir
adim ileriyi temsil ettigi soylenebilir. “Halk” hem butun olarak
vatandaglar, hem de “ortalama bireyler” olarak anlagilmahdur. Zi-
ra tarihteki tim buytk demokratik anlar, ashnda halk siniflari-
nin birden siyasal sahneyi doldurmasiyla yasanmamis midir?
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Deneyim, bir tir gereksiz kurumsal aygita indirgenememesi
ve gercekten saglam toplumsal icerige sahip olmasi acisindan
cok daha buyuleyicidir. Katilimel stirecte énem kazanan aktor-
lerden ve yerel kamu politikalarinin yoksullarin lehinde yonlen-
dirilmesinden kaynaklanmaktadir bu. Belediye hareketi tek ba-
sina sosyal siniflar arasindaki iliskileri degistiremez, fakat kamu
guclerinin, karsilikh bagimlilik ekonomisi icin destek de icerebi-
len gercek hareket alanina sahip oldugunu gosterir. Bundan do-
lay1, sehrin Dunya Sosyal Forumunun ilk tg toplantisina ev sa-
hipligi yapmasi yakisik alir. Bu bakimdan, bir baska anlam belir-
sizliginin giderilmesi gerekmektedir. Porto Alegre’de kurulan di-
namik, 1980’lerde PT saflarinda oldukga yaygin olan kirilma re-
torigi kullanilarak anlasilamaz. Gergek daha ¢ok, onu diizenle-
yen, piyasanin yaratugi dengesizlikleri telafi eden ve kar-mer-
kezli mantik karsisinda siyasal hareketin gucunu savunan bir gi-
risimden ibarettir. Bu inisiyatifi hafife almamak gerek. Bugune
kadar neoliberalizmin kaleleri olmus o6rgutlerde bile duyulabil-
mektedir yankisi. Bugiin Duinya Bankasi, Porto Alegre’nin sade-
ce dusuk faizli bor¢ bulmasina yardimci olmakla kalmamustir;
diger uguncu dunya ulkelerinde de sehrin katithmei butgesini
oven brosurler dagitmaktadir. Bu taniimin ardindaki gizli niyet-
ler ne olursa olsun, agiklayici bir isaret olusturmaktadir. Ulusla-
rarasl Olcekte baska bir mantik mumkiin ve gereklidir, bunun iki
ilkesi Rio Grande do Sul'un baskentinde anahatlariyla aciklan-
mustir; adalet ve demokrasi. Surdurtlebilir kalkinma da dahil,
baska ilkelerin de listeye eklenmesi gerekiyor. Bu alternatifin so-
mut bicimleri i¢in ¢alismak, bu yonde gelismenin énunu agan
pragmatik deneyler baslatmak vb., farkli bir kuresellesmeyi sa-
vunan herkesi bir araya getirmesi gereken konulardir ashinda.
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