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I -  GENEL OLARAK l§ G 0C 0 G6 q 0

Emperyalist iilkelerde bugiin 10 milyon kadar ya­
banci i§gi galisiyor. Bunlann 1-2 milyonu Italyan, 900. 
000’i Yugoslav’ 800.000’den fazlasi Turk, 700.000 kadari 
Ispanyol, 550.000’i ir’ortekizii, 300.00U’i Yunanli ve 
700.000 kadari da Kuzey AfrikalidiE Milyonlarca i§gi_ 
Avrupa’daki geli§mi§ kapitalist iilkelerde emperyalist- 
lerin emri altinda ikinci sim f vatanda§ muamelesi go- 
riir, horlanir, para biriktirebilmek igin son derece kotii 
beslenir ve saglikla bagda§mayan konutlarda ya§ar. 
Milyonlarca ki§inin bu insanlik di§i §artlara ko§a ko§a 
gitmesinin nedeni kendi iilkelerinde ya§amlarim siir- 
diirebilecekleri bir i§ bulamamalan veya gali§tiklari i§- 
lerden aldiklari iicretlerin gok yetersiz olmasidir. Bu 
iilkelerin endiistrile§ememelerinin vebali ise uluslara­
rasi tekelci sermayenin, emperyalizmin boynunadir.

800.000’den fazla yurtta§imizin kendi istekleriyle 
yabanci iilkelerde i§gi olarak gali§tigi, yiizbinlercesinin 
de yurt di§ina gikmak igin sira bekledigi giiniimiizde, 
nitelikli (kalifiye) i§gilerin, memurlann, ogretmen ve 
teknik elemanlarm neden yurt di§ma gittiklerini, han- 
gi §artlar altinda gali§tiklarini, emperyalist tekellerin 
bu ki§ileri neden istedigini iilkemizin ve bagli bulundu-
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gu emperyalist-kapitalist sistemin yapisindan soyutla- 
madan incelemekte yarar oldugu kanisindayiz.

Konuya aydinlik getirmesi agismdan, oncelikle ge- 
nel olarak i§gucii goglinun incelenmesine gegelim.

A) i§giicu Gogii :
Toplumlarin tarihi geli§imi iginde kole ticaretini 

bir yana birakirsak (Afrika’dan zencilerin Amerikaya 
zorla gotiiriiliip satilmasi gibi) i§giicii gogii ozellikle sa­
nayi devriminden sonra ba§lami§tir. O tarihlerde kayda 
deger i§giicii gogii irlanda’dan, Kita Avrupasmdan in - 
giltere’ye olmu§tur (ingiltere burjuvazisinin bu i§gileri 
yerli i§gilerin grevlerini kirmak igin kullandiklari da bi- 
linmektedir).

Genel olarak gogii zorlayan ekonomik ve sosyal zo- 
runluluklardir. Ornegin kirsal bolgelerden (tanm dan) 
kentlere (sanayi) dogru gogiin nedeni artan niifus kar- 
gismda tanmsal alanlann ve iiretimin tarimda gaiigan 
niifusa yeterli olmamasi, kiigiik iireticilere ait toprak- 

larin  giderek belirli ellerde toplanmasi ve bu arada §e- 
hirlerde maniifaktiir (fabrika) iiretiminin ba§lamasi 
ile de yeni i§ ve liretim alanlarmin acilmasidir. Kisa- 
casi kirsal alanda miilksiizlegmenin sonucu olarak kit- 
leler yeni i§ olanaklan agan sanayi bolgelerine gog et- 
mi§tir. Bu gog (yani tarim kesiminden sanayi kesiml- 
ne gog) topiumun tarinsel gelisimi icinde sanavilesme- 
nin hizlanmasi ve kirsal alanda miilksiizlesme ile orta- 
ya gikmi§tir. Az geli§mi§ iilkelerden emperyalist iilke- 
lere olan i§giicii gogiiniin ise gok yonlii nedenleri olup, 
metropollerle uydu iilkeler arasmdaki tarihsel baglar 
ve geli§imin bir sonucu olarak ortaya gikmi§tir. Tekel­
ci a§amada kapitalistler bir yandan hizli sermaye biri- 
kiminin sonucu ellerindeki sermaye igin karli yeni ya-
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tirim alanlari ararlarken (giinkii tekelci niteliklerini 
siirdiirebilmek igin, o anda tekel olduklari alanda yeni 
yatinmlar karliligi dii§iireceginden) diger yandan ar- 
tik diinyamn toprak bakimindan tamamen b61ii§ulmu!j 
olmasi dolayisiyla (yani yeni yatirim ve pazar alanlari 
yoklugundan) birbirlerinin somiirge alanlarina goz 
diktiler. i§te bu tekelci a§amada igine dii§tiikleri genel 
bunalima gegici goziim ancak emperyalistler arasi I. ve 
II. payla§im sava§lariyla bulunabildi. Payla§im sava§- 
lari sonrasinda nisbi ferahlik donemlerinde tekeller ye­
ni yatinmlar yaparak iiretimi arttirirlarken, bu donem- 
lerde i§giicii istihdaminm bir kismini da somiirge iil- 
kelerden aldiklari ucuz i§giicu ile kar§iladilar. t§te bu 
ko§ullar altinda ve bu ko§ullari hazirlayan donemlerde 
ozellikle 1900’lerden sonra geri biraktirilmi§ iilkelerden 
emperyalist iilkelere dogru i§giicii gogii yogunla§arak 
artti. Bu i§giicii gogiinun, daha evvelki kole ticaretin- 
den ve kirsal alanlardan §ehirlere olan gogten en onem­
li farki ise bu i§gilerin yurtdi§ina kendi istekleri ile git- 
meleri ve bunun emperyalist tekellerin gikarlanna uy- 
gun ve onlarin belirlemesiyle olmasidir. I. Diinya Sava- 
§ma kadar gogler kitalararasi iken (Avustralya ve 
Amerika’ya) II. Diinya Sava§i sonrasmda genellikle 
Avrupa Kitasi iginde olmaya ba§lami§tir.

B) i§giiciiniin Degeri :

i§giiciiniin degeri de genel olarak deger kanunu 
iginde ele alinmalidir. §oylek i «mallann degeri dog;ru- 
dan dogruya iiretilmeleri igin harcanmi§ gali§ma siiresi 
ile dogrudan orantili /^e kullamlmi§ i§giiciinun verim- 
liligi ile ters orantilid^r» (K. Marx Ucret, Fiat, K ar).

Diger biitiin degerler gibi isgiicuniin degeri de 
iiretimi igin gerekli olan emek miktan ile belirlenir. Ya-
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ni i§giiciiniin iiretimi igin gerekli emek miktan, i§gii- 
ciiniin sahibi olan i§ginin giyim beslenme, barinma gi­
bi toplumun sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik du­
rumu ile belirlenmi§ zorunlu ihtiyaglari igin gerekli 
emek miktaridir. Yani i§giiciiniin degeri saptanirken, 
diger mallardan farkli olarak i§in igine tarihi ve m o­
ral unsurlar da kari§ir.

Jfrcret ise i§giiciinii satan i§giye bu i§giicii kar§ili- 
gmda odenen fiyatti ”  ;rin belirlenmesindekf en

mokratik mucadelesiniri diizeyidir. Eger i§gi sinifmm 
bTITng ve orgutienme duzeyi yiiksek ise ve miicadelesi 
etkin bir bigimde siiriiyorsa licretlerin arttirimi bir ol- 
giide mtimkiindur. Burjuvazi, iggi sinifmm siyasal mii- 
cadelesi kar§isinda bu miicadeleyi bastirmak igin fa§ist 
yonetim uygulayarak ekonomik ve demokratik miica- 
deleyi kisitlar. Tekelci kapitalizm doneminde, kapita- 
listler fiyatlari belirleyebildiklerinden otiirii iicret ar- 
ti§lanm maliyetler igine alip fiyatlari yiikselterek ken­
di karlarim azaltmadan i§gi sinifmm miicadele sonun- 
da aldigi parasal iicret arti§larini kendi lehlerine gevi- 
rir. Bu da tekelci donemde iicretlerin gergek arti§inm 
gok zorla§tigim gosteren bir olgudur. Ucret farklila§- 
masinin kaynagma gelince: Emperyalist iilkelerde sa- 
nayile§menin geli§imi ile i§gi sinifimn nicelik olarak 
gogalmasi ve kapitalistlere kar§i yogun bir miicadeleye 
girmesi, bunun sonucu olarak da bazi haklar ve dolayi- 
siyla iicret arti§lari saglamasi ko§ut olarak geli§en olay- 
lardir. Bunun yaninda emperyalist iilkelerdeki tekelci 
burjuvazi geri biraktirilmi§ iilkeleri de somiirdiigiin- 
den kendi i§gi sinifina odiin verme olanagmi bulmu§- 
tur. Geri biraktinlmi§ iilkelerde, emperyalistlerin geri 
biraktirici etkisi yiiziinden sanayile§me onlendiginden

onemli unsurlardan smifinm ekonomik-de-
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giiglii bir i§gi sinifi olu§mami§ dolayisiyla da i§gi smif. 
miicadelesi emperyalist ulkelerdeki gibi geli§ememi§tir. 
Kaldi ki bunun yaninda, geri biraktirilmi§ iilkeler bur 
juvazileri emperyalistlerle berabetf yalmzca kendi iil- 
kelerini somiirdiiklerinden (yani ba§ka iilkeleri de so- 
miirme imkanlari olmadigindan) daha gugsiizdurler 
Bu yiizden emperyalist iilke i§gi smiflarinin iicret dii­
zeyi geri biraktirilmi§ iilke i§gi smiflarinin iicret diize- 
yinden daha yiiksektir. Bunun yaninda, degi§ik sanayi 
dallanndaki i§gi iicretlerinin de farkli olmasimn nede­
ni, bazi dallarda i§gi simfimn orgiitlenme, biling ve mii- 
cadele diizeyinin yiiksek olmasi ve gali§ma ko§ullarmm 
agirligindan kaynaklanmaktadir.

Kisacasi degi§ik sosyo-ekonomik yapiya sahip iil­
kelerde asgari gegim igin gerekli masraflarin degi§ik 
olmasimn ba§lica nedenleri iiretici giiglerin geli§im dii- 
zeylerinin (yani emek verimliliginin) farkli olmasi, si- 
nif miicadelelerinin diizeyinin farkliligi ve iilkenin ig 
ko§ullarinm diger ozelliklerindendir.

C) Giinumiizde Emperyalist-Kapitalist Sistem ve 
Az Geli§mi§ Ulkelerle Ili§kiler Qergevesinde i§gucu Go- 
?u :

Bu boliimii incelerken emperyalist-kapitalist siste- 
min II. Diinya Sava§indan sonraki diinya konumunda 
sorunlarmin ne oldugu ve nasil bir geli§im gegirdiginc 
bakmak gerekir kanisindayiz.

II. Diinya Sava§indan sonra diinyadaki ekonomik 
ve politik degi§iklikler §u §ekilde oldu :

a —  Ekonomik degi§iklikler : Teknolojik geli§me, 
uluslararasi i§boliimii :

Teknolojik geli§me (elektronik sahasindaki bulu§-
Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



lar, kimya sanayindeki gell§itn., atom enerjisinin iirjeti- 
me uygulanmasi, uzay ara§tirrmlari vb.) ve sermaye- 
nin gok uluslu §irketlerce, uluslararasi mali ve iktisadi 
kurumlar yoluyla uluslararasila§masi sonucu uluslara­
rasi diizeyde meydana gelen i§boliimii iiretimi mutlak 
olarak arttirdi.

b —  Politik degi§iklikler :

Diinyanm 1 /3 ’iiniin (gin  Halk Cumhuriyeti, sekiz Do- 
gu Avrupa iilkesi, Kuzey Kore vb.) sosyalist bloka geg- 
mesi ve diinyada bagimsizlik fikrinin yaygmla§masi, 
ulusal kurtulu§ hareketlerinin hizlanmasi emperyaliz- 
min yatirim ve pazar alanlarim daraltti.

II. Diinya Sava§mdan en giiglii kapitalist iilke 
olarak gikan ABD sosyalizm denizinde bir ada olarak 
kalmamak igin sava§ta yikilan Bati Avrupa ve Japon 
ekonomilerini uluslararasi kurumlar, gok uluslu §irket- 
ler ve Marshall Yardimi yollanyla giiglendirdi. Bati 
Avrupa ve Japon ekonomilerinin bu yeniden kurulma 
doneminde yatirimlar ve iiretim hizli bir §ekilde artti. 
1960’lara gelindiginde Kapitalizmin dengesi geli§im ka- 
nununun sonucu Bati Avrupa ve Japon ekonomileri ge- 
li§ti ve diinya pazarlarma egemen olan ABD’nin pazar- 
lanna sizmaya ba§ladi. Bati Avrupa ve Japon ekono­
milerinin bu geli§imi 1960’lardan 1970’lerin ilk yillan- 
na kadar devam etti. Boylece uluslararasi tekelci ser- 
mayenin tig mihraki arasindaki (ABD, Bati Avrupa, 
Japonya) geli§Kiler giderek yogunlajtT

i§te bir yandan iiretimin mutlak olarak artmasi 
diger yandan da pazar alanlarmm daralmasi uluslara­
rasi tekelci sermayeyi en onemli sorun olarak pazar so- 
runuyla kar§i kar§iya birakti.
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Bu ko§ullar altinda, genellikle II. Diinya Savagin- 
dan sonra ozellikle de 1957-58 buhranindan sonra em­
peryalist-kapitalist sistem igerisinde metropol ve uyda 
iilkeler arasindaki gelisme soyle oldu :/B u  donemde 
uluslararasi tekelci serm aye/ en onemli sorunu olan 
pazar sorununu gozmek igin az geli§mi§ iilkelerin eko- 
nomilerine uluslararasi kurumlar ve gok uluslu tekeller 
vasitasiyla miidahale ederek kendine bagimli bir gar- 
pik kapitalistlegme (aym zamanda garpik sanayilegme) 
olugturdu. Qiinkii artik kendi igine kapali feodal iir'e- 
tim bigimi uluslararasi tekelci sermayenin — giiniimiiz- 

"deki kosullannda—  cikarlanvla baedasmiyordu. ~Bu 
yiizden de az gelismis iilkelerde kendi denetimlerinda 
geli§tirdikleri ve kendileri ile biitiinlegtirdikleri yerli 
tekelci sermaye ile birlikte vatirimlara giderek ulkenin 
biitiin kesimlerini emperyalist-kapitalist iligkilere ag- 
maya ba^ladilar. Bu tiir pazar genigletilmesine yonelik 
garpik sanayile§me, bir yandanda bu iilkelerdeki geri 

~ biraktinlmigligi, mamul madde ithalatina ve sanayile- 
gememege baglayan radikal kiiciik burjuva akimlannin 
pasifize edilmesine yaradi.

i§te bu tiir garpik sanayilegme olgusu ozellikle 
1963’den sonra Tiirkiye’de de goriildu ve giiniimiizde 

'oiduKga geni§ boyutlara ula§ti. Kimya)Aelektronik,J;a§lt 
araglar^dayanikli tiiketim mallari~~gibi sanayi dalla- 
rmda montaj ve ta^aron sanayii niteliginde bir sanayi- 
le§me yani emperyalist iilkelerin gereksinimlerine yo- 
nelik di§a bagimli bir sanayilegme gorulmektedir.

Giiniimiizde emperyalist-kapitalist sistem igerisin­
de az geli§mi§ iilkelerden emperyalist iilkelere i§giicii 
gogiinii bu geli§meler altinda incelemek yurtdi§mdaki 
i§gilerin sorununa daha da agiklik getirecektir. II. Diin­
ya Sava§mda Bati Avrupa’mn tamamen yikilmasi ve
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ABD’nin bu ulkelerin ekonomilerinin yeniden in§asi 
igin hizli yatirimlar yapilmasina (uluslararasi kurum­
lar, yardimlar ve 50k uluslu §irketler yoluyla) oncelik 
vermesi, Bati Avrupa iilkelerinde yatirimlann hizla ar- 
tip yogunla§masina neden oldu. Bunun yanmda Bati 
Avrupa iilkeleri ?ali§abilir insanlarinin gogunu sava§ta 
kaybettiklerinden ozellikle nitelikli i§giicu sikintisma 
dii§tiiler. Bunun sonucu olarak da i§gilerin sayisal ola­
rak az oldugu, i§Qi sinifi miicadelesinin yeterince geli- 
§emedigi geri biraktirilmi§ iilkelerden i§giicii alimina 
gittiler. Boylece geri biraktirilmi§ iilkelerden metropol 
iilkelere bir i§giicii akimi ba§ladi. Bu i§giicii akimi Ba­
ti Avrupa ekonomilerindeki geli§im ve yatirimlann ar- 
ti§ hiziyla dogru orantili olarak artti. Geri biraktml- 
mi§ iilkelerden emperyalist iilkelere olan isgiicii gocii. 
emperyalist iilkelerdeki buriuvazinin ozellikle de tekel­
ci burjuvazinin lehine cok vonlii bir gekilrfe i<jlemekt.e- 

'd ir  : /

I J) Metropollerde burjuvazi, yabanci iscileri ken­
di iilkelerindeki i§Qi sinifmm ekonomik-demokratik-po- 
litik miicadelesini kirma yolunda kullanabilir.

^li)"') Azgeli§mi§ iilkelerde i§?i sinifmm miicadelesi 
diigufertmzeyae oidugunctan miicadele bilinci az olan bu 
yabanci iggiler daha fazla somiiriilebilir.

iii) Depresyon (kriz) donemlerinde yabanci isci- 
ler i§ten atnaraK veya geiigme donemlerinde fflzpplis- 
mi§ iilkelerdeki igsizler ordusu nicelik olarak biiyiik ol- 
ciugundan) istihdam edilerek ekonomide bir subap ola­
rak kullanilabilir.

iv) Hergeyin bir maliyeti oldugu gibi. emefrinde 
bir maliyeti vardir. Bu malivet. dogustan calisabilir 
ya§a gelinceye kadar 0 insanin tiiketmig oldugu malla-
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rm toplam degeri ile, egitim ve alt yapi hizmetlerin- 
den o kigiye dii§en degerlerin toplamina egittir. Yapilan 
bir hesaba gore, ortalama bir emek giicii 6 yil gali§arak 
maliyetini odemektedir. Buradan gikan sonug §u ki, 
emperyalist iilkelerin burjuvazisi, en azindan 6 yillik 
bir gali§manin yaratacagi degere pe?inen, bedavadan el 
koymaktadir. Yani emegin maliyetine higbir katkida 
bulunmadan, bu emegin yarattigi degere sahip olmak- 
~tadirlar.

Yukarida bahsettigimiz geli§meler dogrultusunda 
uluslararasi tekelci sermaye somiiriisiinii arttirmak ve 
devam ettirebilmek igin ihtiyag duydugu ucuz i§gucii- 
nii geri biraktirilmi§ ulkelerdeki sendikal miicadele ge- 
lenegi geli§memi§ i§gi simflarindan kar§ilami§tir. Bu 
i§giicii gogiinun en biiyiik nedenlerinden biriside em­
peryalist iilkelerde gali§maya giden geri biraktirilmi§ 
iilke i§gilerinin oralarda aldiklan iicretlerin emperya­
list iilkeler i§gi smiflarinin iicret diizeylerinden gok dii- 
§iik olmasina ragmen, geri biraktirilmi§ ulkelerdeki 
iicret diizeylerindende oldukga yiiksek olmasidir.

Bu, geri biraktirilmig iilkelerden emperyalist iilke- 
lere dogru olan i§giicii akimi (ozellikle 1970 lere kadar 
devam etmi§, sonra durmugtur) uluslararasi tekelci 

' burjuvazinin ekonomi politikasina kogut olarak yon- 
lenmistir!
 ̂ Giiniimiizde) emperyalist-kapitalist sistem iginde 
1970’lerden once azgeli§mi§ iilkelerden emperyalist iil- 
kelere i§giicii akimi olurken, 1970’lerden sonra bu i§gu- 
cii gogiiniin durmasi ve hatta gidenlerin (ozellikle 1973 
ortalarinda) geriye donmeye ba§lamasi, daha once so- 
zettigimiz II. Diinya Sava§i sonrasi diinyadaki geli§me- 
ler ve emperyalizmin giiniimiizdeki somiirii mekaniz- 
masinin i§igi altinda agikrfnabilir.
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II. Diinya sava§mdan once uluslararasi tekelci ser­
maye somiirii yontemleri iginde ticaretle somiiriiye 
agirlik veriyordu, bunun yaninda II. Diinya sava§mda 
Bati Avrupa ekonomilerinin yikilmasi ve sava§ sonra- 
sinda bu ekonomilerin yeniden kurulmasi ozellikle Ba­
ti Avrupa’da biiyiik gapta i§giicii gereksimini dogurdu. 
Bati Avrupa’da ekonomilerin ve yatirimlann geli§imi 
1970 lere kadar hizla devam ettiginden ihtiyag olan i§- 
giicii igin azgelismis-geri biraktinlmis iilkelerdeki i§gii- 
cii arzindan faydalanildi. Bu yiizden de geri biraktml- 
mi§-az geli§mi§ iilkelerden emperyalist iilkelere bir i§- 
giicii gogii oldu.

II. Diinya Savasmdan sonraki bu gelismelerle bir- 
likte, pazarlann ve yatirim alanlarmm daralmasi, her 
gegen gun bagimsizlik fikrinin yaygmlagip benimsen- 

' mesi, uluslararasi tekelci sermayeyi en biiyiik sorun 
olan p a z ^ s o r u n iLyla kar§i kar§iya birakti. Uluslarara­
si tek e lc^ erm a y^ )U  sorununu gozmek igin, daha ev- 
vel kendlsiyle igbirligi halinde olan isbirlikci (kompra- 
dor') sermaveden ^pnu^turdî pu. kendisine yatirim mal- 
lari, ortak yatirim, patent-lisans, anlagmalan, teknolo- 
jik know-how yollanyla bagimli olan v e r lite k e lc ise r - 
mave ile birlikte geri biraktirilmis-azgelisrrrisuficelercfe 
bir garpik sanayilegme yaratti. i$te azgeligmis ulkeler­
de kapitalizmin yukandan a§agiya ingaasi ve uluslara- 
rasi tekelci sermayeye bagimli olan sanayilegme olgusu 

~~1970’lerde oldukga biiyiik boyutlara ulasti. Yani ulus­
lararasi tekelci sermaye metropollerde yaptigi iiretimin 
bir kesimini, pazar sorununu gozmek, pazar ve yatirim 
alanlanni daha etkin bir gekilde kullanmak icin. kel>  

"cfisine bagimlT bir gekilde azgeligmis iilkelere aktardi. 
Bu geli§imin sonucu olarak da artik eskisi kadar isgii- 
cii ihtiyaci hissetmemektedih Bunun vamnda azgelis-
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mi§ iilkelerden gelen iggiler de emperyalist ulkelerdeki 
iggi sm iflarinin sendikal miicadelelerinin etkisi ile or- 
gutlenmekte, daha yiiksek iicretler istemektedir. Bu 
yuzden yabanci iggilerin maliyeti ile kendi iscilerlnin 
maliyeti arasindaki fark azaldigi icin. bu iscileri azge- 
ligmig iilkelerde vaptigi vatinmlarda istihdam etmek 
Uluslararasi tekelci sermave icin (daha diigtik iicret 
odeyeceginden) daha karli olacaktir. Bunun yaninda 
yabanci iggilerin gelmesiyle onlarin egitim, dil, konut 
ihtiyaglarma yonelik (emegin verimliligini artirmasi 

'yonunden) alt yapi hizmetlerinden de bu yolla kurtul- 
mug olacaktir. Kisacasi yabanci iggi akimina son veril- 
mesimn nedenlerinden birisi olarak igcilerin bilinglen- 
mesinin, orgiitlenme diizeyinin ve direnislerin artma- 
sim soylevebiliriz. Bunun vanmda iilkeler ve bloklar 
arasi geligkilerin artmasi ve ticaret engellerinin knn- 
masiyla birlikte daha evvftl degindigimiz goknlnsln t.e- 
keller olgusunun onem kazanmasi ve bu ulkelere (ozel- 
likle azgeli§mi§ iilkelere) mal satabilmenin bir yolu ola- 
rak buralaraa uretimae bulunan (montaj, tagaron ve 
dayaniksiz tiiketim mall sanayileri geklinde) fabrika- 
lar kurulmasi yoluna gidilmesi diger nedenler olarak  
yinelenebilir. Eskiden Almanya’da iiretimde bulunarak 
mallarmi ihrag eden girket simdi azgeligmis iilkelerede 
fabrika agmakta ve boylece azgeligmig iilke pazanm  da- 

Jia  rahat denetliyebilmektedir. Bu olgunun diger bir 
yam ise azgeligmig iilkelerin iicret duzeyinde iggi istih­
dam edilebilmesidir. Azgeligmig iilkelerde ki iggi iicret- 
leri ise. bilindigi gibi, emperyalist ulkelerdeki iggi iic- 
retlerinden gok daha diiguktiir. Emperyalist-kapitalist 
sistem icinde emperyalist iilke-azgelismis iilke iligkile- 
ri arasindaki bu geligim. bugiin vabanci iilkelerdeki is- 
gilerin tekrar donmelerinin en temel nedeni olarak or-
tava cikmistir.
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D) i§gucu yollayan iilkelerin sosyo-ekonomik ya- 
pilan : Ozellikle II. Diinya Sava§mdan sonra hiz kaza- 
rian, azgeli§mi§ iilkelerden emperyalist iilkelere olan 
i§giicii gogiiniin onemli nedenlerinden birisi de yurt di- 
§ma i§gi gonderen iilkelerin sosyal, ekonomik, politik 
yapilaridir.

Yurt disina en fazla isci gonderen ulkeler olan ital- 
ya, jYugoslavya, ̂ Tiirkiye,  ̂ispanya, tPortekiz, yunanis- 
tan v.e Kuzey Afrika iilkelerinin gogunun emperyaliz- 
min taFakkiimii altindaki azgeli§mi§ ulkeler olu§u, bu 
iilkelerin sosyo^ekonomik yapilan hakkinda genel ~blr 
fikir vermektedir.

Emperyalistlerarasi II. payla^im sava§indan sonra, 
emperyalizmin pazar sorununa yonelik, garpik ve yu- 
kandan a§agiya kapitalist ili§kilerin emperyalizme ba- 
gimli olarak yayginla§tinlmasi gozlenmektedir. Bu ger- 
geve igerisinde tanm da kapitalistle§me ve biiyiik istih­
dam saglamayacak agir ve yan sanayilere yonelmeyen 
kiigiik olgekli (azgeli§mi§ iilke ig pazanna yonelik) 
ba§tan tekelci nitelikteki bu yapi, biiyiik bir i§sizlik do­
gurdu. Bunun yaninda niifus arti§inm geli§mi§ kapita­
list iilkelere nazaran gok hizli oldugu bu iilkelerde bir 
yandan miilksiizle§me, diger yandan hizli niifus arti§i 
biiyiik bir i§sizler ordusu yaratti.

Kisacasi bir yandan emperyalizme bagimli olma- 
sindan dolayi emperyalist-kapitalist sistemin buhran- 
lannin dogrudan kendisine yansidigi, diger yandan 
garpik bir geli§me iginde oldugundan bir siirii sosyal, 
ekonomik ve politik sorunun iginde bulunan, ekonomi- 
si emperyalist iilkelerin gereksinimlerine yonelik olan 
azgeli§mi§ iilkeler i§giicii gogiiniin kaynagidir.
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E) i§giicu alan iilkelerin sosyo-ekonomik yapila- 
n  :

Bu ulkeler genellikle geli§mi§ kapitalist ulkeler 
olup, sanayi ve teknoloji bakimindan ileri vilkelerdir. 
Bu iilkeler igerisinde de en fazla i§gi alan iilkeler Bati 
Avrupa iilkeleridir.

Tekellerin piyasaya egemen olduklari bu iilkelerde, 
tekelci burjuvazi hem kendi iilkesindeki emekgi halki, 
hem de geri biraktirilmi§-azgeli§mi§ iilkelerin emekgi 
halklarini somiirerek biiyiik bir sermaye birikimi sag- 
ladi. Bu iilkelerdeki i§gi smifi ve diger gali§anlarin da 
hayat seviyelerinin, azgeli§mi§ iilkelerdeki insanlarin 
hayat seviyelerine gore daha yiiksek olmasinin nedenla- 
rinden birisi de, azgeli§mi§ iilkelerin bu emperyalist iil­
keler tarafindan somiiriilmesidir.

Emperyalist iilkelerdeki egemen simf olan tekelci 
burjuvazi, kendi iilkesindeki i§gi sinifm m  geli§mi§ eko- 
nomik-demokratik miicadelesini yozla§tirabilmek igin, 
gok yanli somiiriiniin sagladigi avantajla giiglii oldu- 
gundan, buradaki i§gi sinifma tavizler verebilmektedir. 
Ama bu somiiriiniin kalktigim gostermez, aksine somii- 
riiyii gozlemenin bir yoludur. i§giicii alan iilkeler, em- 
peryalist-kapitalist sisteme bagli biitun iilkeleri kendi 
denetiminde olan ekonomik-askeri-kiiltiirel uluslarara­
si orgiitler yoluyla kendi etkisi altma alir. Qiinkii bii- 
tiin uluslararasi kurumlarda, bu iilkeler etkindir.

Teknoloji bakimindan da gok giiglii olan bu ulke­
ler, emperyalist-kapitalist sisteme bagimli biitiin azge- 
li§mi§ iilkelerin ekonomilerini bu yoldan da kendileri- 
ne baglarlar ve somiiriilerini siirdiiriirler. Bu ulkelerde 
i§giicii gereksinimi oldugu zaman, azgeli§mi§ iilkeler- 
den gok daha ucuza i§giicii satm alarak bir yandan
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karlanni arttirirlar diger yandan da bu ulkelerdeki ig­
gi sinifi miicadelesini kirmak ve yozla§tirmak yolunda 
kullamrlar.

Di§ardan i§giicii satin alan geli§mi§ kapitalist iil- 
kelerde ekonomide i§bolumu gok yiiksek diizeylere var- 
mi§, teknoloji ileri bir diizeye yukselmi§ ve i§gi sinifi- 
nin ekonomik-demokratik miicadelesi yillarin gelenegi 
ve deneyiyle giiglenmi§tir. Bunun yaninda kapitaliz- 
min genel bunaliminin en yogun oldugu guniimiizde, 
geli§mi§ kapitalist iilkeler yabanci i§gileri ekonomileri- 
nin bir subapi olarak kullanmaktadirlar.

Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



II -  TORKlYE v e  y u r t d i§ in a  I§ g Oc O 
AKIMI

A) Neden Gidiyorlar?

Emperyalist-kapitalist sistemin iiretim ili§kilerinin 
kaginilmaz bir sonucu olan hayat pahaliligi Tiirkiye’de 
emekgi kitleleri gun gegtikge daha fazla ezmektedir. 
Hayat pahaliliginin giderek artmasi, insarnn ya§amasi 
igin en gerekli temel ihtiyaglarini bile kar§ilamasini on- 
lemekte, i§giler, yoksul koyliiler ba§ta olmak iizere tiim 
emekgi sinif ve tabakalarin durumunu hizla kotiile§- 
tirmektedir.

Yapilan ge§itli ara§tirmalar, anketler bu durumu 
somut olarak yansitmaktadir.

Tablo : 1 Yurtdigina QaJi^mak Uzere Gidl? Nedenleri

a) En onemli neden Ttim ome&e oram (%)
Gecim sikintisi 62,4
Para biriktirmek 13,4
i§ kitligi 11,4
Tahsil icin 1,0
Bore odemek icin 0,8
Diger nedenler 5,6
Neden belirtilmeyen 3,6
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Gecim sikintisi 8,8
Para biriktirmek 21,6
is kitligi 9,0
Tahsil igin 0,3
Bore odemek igin 1,9
Diger nedenler 8,8
Neden belirtilmeyen 47,5

(Kaynak Ahmet Aker i§ gogii>

Yurt di§ina gitmek isteyenlerin yandan fazlasi esas 
neden olarak «gegim sikintisi»m gostermektedir. Gegim 
sikintisma goziim taulmak iizere gidecekleri emperyalist 
ulkelerde i§giiglerini satmanin kar§iligi alacaklari iic- 
retler, o iilkenin i§gisinin aldigmdan dii§iik olmasina 
ragmen Tiirkiye’dekinden 50k daha yiiksektir.

Yurtdi§ina gitmede ba§lica neden olarak gosterilen 
»gegim sikintisi»nin yamsira para biriktirmek ve i§siz- 
likte diger nedenler arasindadir. Biitiin bu nedenler 
oziinde birbirlerinden aynlmaz. Uluslararasi tekelci 
sermaye ve onunla biitiinle§mi§ yerli tekelci sermaye- 
nin daha fazla kar etmek igin yarattigi hayat pahalili- 
gi nedeniyle bir yandan i§gi sinifi ve diger emekgi si- 
nif ve tabakalarm durumu kotiile§mekte ote yandan 
garpik sanayile§me ve sanayiin tekelci niteligi dolayi- 
siyla i§sizlik sorunu biiyiik boyutlara ula§maktadir. 
Emperyalist iilkelerdeki iicretlerin goreli olarak yiik- 
seldigi yurtdi§ma i§giicii gogiiniin nedeni olmaktadir. 
Durumu her gegen giin kotule§en emekgi halk, gozii- 
mii her tiirlii zorluklanna ragmen yurtdi§ma gah§ma- 
ya gitmekte bulmaktadir. Boylece gegim sikmtismdan, 
i§sizlik sorunundan kurtulmak igin her yil onbinlerce 
ki§i yurtdi§ma gali§maya gitmek iizere siraya girmek- 
tedir.
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Bu durum, uluslararasi tekelci sermaye ve onunla 
biitiinle§mi§ yerli tekelci sermayenin i§ine gelmektedir. 
trike igersinde emekgi kitlelerin giderek yiikselen mu- 
halefetini yava§latmakta, emperyalist iilkelere ucuz 
i§gucii saglayarak tekelci sermayenin karlarim daha 
da arttirmasma yol agmaktadir.

B ) ilgili Yasalar : i§giicii gonderilen iilkeyle Tiir-

kiye arasinda ge§itli I§gucii Anla§malari ve Sosyal Gii- 
venlik Sozle§meleri yapilmi§tir. imza tarihlerine gore 
ilk anla§ma 9.9.1959’da Ingiltere’yle yapilmi§tir. Bu 
anla§mayi sirasiyla, 30.10.1961’de Federal Almanya, 
15.5.1964’de Avusturya, 16.7.1964’de Belgika, 19.8.1964’ 
de Hollanda, 8.5.1965’de Fransa 10.3.1965’de isveg ve 
5.10.1967’de Avustralya ile yapilan i§giicii Anla§malari 
izlemi§tir. Bunlardan ba§ka her Iilke ile yapilan Sosyal 
Giivenlik Sozle§melerine ek idari Anla§malar vardir.

Ancak bu anla§malar incelendiginde, birgok mad- 
denin kesinlikle i§ginin aleyhine, emperyalist ulkeler­
deki tekelci sermayenin lehine oldugu goriilmektedir. 
Ornegin 15.5.1964’de Avusturya ile imzalanan i§giicii 
Anla§masmm 14. maddesi soyledir : «Diplomatik yol- 
dan yapilacak talep iizerine, Tiirk Makamlan Avustur­
ya sosyal yardim miiesseselerine kiilfet tahmil eden 
(yiikleyen) i§gilerin Tiirkiye’ye doniiglerini temin eder- 
ler». Bu maddede soz konusu olan sosyal yardimlar ne- 
lerdir? Hastalik, i§sizlik, ihtiyarlik (emeklilik), i§ ka- 
zasi ve meslek hastaliklan, analik maliilliik ve oliim 
yardimlari, aile dul ve yetim odenekleri... Agikga gorii- 
liiyorki, emperyalist tekeller tarafindan somiiriilen i§- 
giler, emperyalizmin buhran donemlerinde, i§siz kalm- 
ca veya i§ kazasi nedeniyle gali§amaz hale gelince veya
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ya§lanip emeklilige hak kazamnca, «sosyal yardim mii- 
esseselerine kiilfet tahmil etmek» iddiasiyla Turkiye’ye 
geri gonderilecektir.

Sosyal Guvenlik Sozle§meleri incelendiginde §u 
maddenin yer aldigi goriiliir : «Birbirini takip eden sii- 
relerde veya miinavebeli olarak iki Akit (Kar§i) Taraf 
iilkesinde bir veya birden fazla ya§lilik veya oliim si- 
gortasma tabi tutulmu§ bulunan Tiirk i§gilerinin bu si- 
gortalara tabi olarak gegen sigortalilik sureleri ile e§- 
deger siireler, aym zamana rastlamamak §artiyla yar- 
dimlara hak kazanilip kazanilmadiginin veya bu hak- 
kin idamesinin (siirdiiriilmesinin) veya ihyasinin (ye- 
niden canlandinlmasinin) tayininde birle§tirilir». An­
cak sosyal guvenlik sigortasi, Avrupa iilkelerine gore 
Turkiye’de gok geri bir diizeydedir ve gali§an niifusun 
gok az bir boliimiinii kapsamaktadir. Buradan yurldi- 
§ina giden i§gilerimiz ilk kez gittikleri yerlerde sigorta- 
lanmakta, iicretlerimn bir kismi kesilmekte ama bii­
yiik gogunlugu gegici bir siire kaldigmdan ya§lilik ve­
ya oliim sigortalanndan yararlanamadan geri donmek- 
tedir. Donenlerin % 74’ii kendi hesabina gali§mak is- 
tediginden, Avrupa’daki sigortalilik sureleri bir i§e ya- 
ramamaktadir Boylece geriye odenmeyen sigorta prim- 
leri, uluslararasi tekelci sermayeye aktarilmak iizere 
emperyalist devlet kasalarinda birikmektedir.

C) Ne Zaman Gitmeye Ba§ladilar?

ilk  defa 23.6.1961 tarihinde, heniiz i§gucii Anla§- 
masi imzalanmami§ken Almanya’ya i§gi gonderilmesi- 
ne ba§lanmi§tir. DPT ara§tirmalanna gore aym yillar- 
da Turkiye’de yillik niifus arti§ hizi % 2,6 olup, heryil 
niifus 800.000 ki§i artmakta ve ortalama 300.000 insan
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i§ istemektedir. Ve 1962’de i§siz sayisi 1,0 milyon dola- 
yindadir.

Goriiliiyorki, yurtdi§ina i§gi gonderme ge§itli sos­
yal patlamalan onleyecek gegici gozum yolu olmu§tur. 
Hukumetlerin i§giicu gogiinun sona erebilecegi korku- 
su bundandir. Libya’ya, Suudi Arabistan’a gerekirse 
«kutuplara»! i§gi gonderme talebine bunun igin dort 
elle sarilmi§lardir.

D) Kimler Gidiyor?

Yurtdi§ina giden i§gilerin nitelikleri hakkinda bil- 
gi edinmek igin ya§ durumlarina, ogrenim diizeylerine, 
hangi bolgelerden gittiklerine, niteliklilik (vasiflilik) 
durumlarina bakmak gerekmektedir. Ilk olarak ya§ da- 
gilimi ele alindigindan, 25-40 arasindaki iggilerin, turn 
i§gilerin % 70-80’ini olu§turdugu ortaya gikmaktadir. 
Yani en verimli yillarmda el kapilannda gali§maktadir 
i§gilerimiz. Yabanci kapitalistler, niteliksiz de olsalar, 
yeti§melerinde gerekli harcamalara (altyapi tesisleri, 
egitim-ogretim vb.) hig bir katkida bulunmaksizin, bu 
i§guciinden yararlanmaktadir.

Tablo 2 : Dig Ulkelerdeki i§cilerimizin Ya§ Durumlan (% )

30—34 31,6 30,2 28,6 36,2 29,5
25—29 27,7 23,9 20,0 25,0 18,1
35—39 23,2 26,9 30,1 20,6 19,6
40—44 10,8 12.4 13,7 7,1 9,9
45—49 2,7 3,6 3,7 1,6 2,8
20—24 2,7 1.8 2,3 7,7 7,9

(Kaynak : iiB K  Yayin No: 59, 114, Yurt Di§indaki Tiirk iggileri 
Ve Donii§ E^iimleri)
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Gidenleri meslek ve niteliklilik agismdan inceler- 
sek, ilging bir durumla kar§ila§inz. Bu insanlarin bii­
yiik bir gogunlugu i§siz degil, i§inden ho§nut olmayan 
kimselerdir. IiB K  nun 1974’deki anketine gore, giden- 
lerin gitmezden once ancak % 5,46,si i§siz, % 94,54’ii 
ise bir i§te gali§maktadir. Bu, §u §ekilde agiklanabilir: 
Talep oncelikle nitelikli (vasifli-kalifiye) i§giye yone- 
liktir. Gelir dagilimmdan en az pay alan tarim kesi- 
xninden gidenlerse (gidenlerin % 35-40’i) siirekli gizli 
i§sizlikle kar§i kar§iyadir. Yazin iig ay Qukurova’da pa- 
muk topluyorsa, yilm  geri kalanmda tig ayin geliriyle 
geginmeye gali§iyordur. Bir de gitmeden once 8-10 yil 
sira beklemek gerekmektedir ki, iiB K ’na ba§vurdugun- 
da i§siz olan ki§i, bu siire zarfmda ya§ayabilmek igin 
sonradan i§ bulmu§ olabilir. Gidenlerden bo§alacak i§- 
lerde de iilkedeki i§sizler ordusunun bir boliimii istih- 
dam edilecek ve bu §ekilde artan i§sizligin olumsuz et- 
kileri azaltilmaya gali§acaktir. Bir i§te gah§anlarm 
% 3,26’si i§veren, % 45,14’ii kendi hesabina, % 40,97’si 
iicretle, % 9,90’i iicretsiz aile ferdi olarak gali§makta- 
d ir ( ') . Kendi hesabina gali§anlardan olu§an % 45,14’ 
liik oran, artan hayat pahaliligi altinda ezilen kiigiik 
burjuvazinin de «gegim sikmtisi» diye belirtilen neden- 
le goziimii yurt di§ina gitmekte buldugunu gostermek- 
tedir.

Giden i§gilerin niteliklilik durumuna bakarsak :

Tablo 3 : Giden iscilerimizin Niteliklilik Durumlan

Yillar Nitelikli i§ci orani (%)

1964 37
1965 39

( ')  iiB K  Yayin No: 114, Yurt Di§mdaki Tiirk i§cileri ve Doniig 
Egilimleri
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1966 25
1967 30
1968 27
1969 24
1970 27
1971 35
1972 33
1973 34
Ortalama 31

(Kaynak : Dig igleri Bakanligi, Ekon. Sos. i§ler Gnl. Md.
Yurt Di§i Go? Hareketleri ve Vatandag Sorunlari)

Tabloda ortalama olarak, yurt di§ina giden her 100 i§gi- 
den 31’inin nitelikli i§gi oldugu ortaya konulmaktadir. 
Bu oran, diger i§gi gonderen iilkelere gore 50k yiiksek- 
tir. i§veren basit i§lerde bile nitelikli i§giyi yeglemekte, 
nitelikli i§gi bir an once yurt di§ina gikabilmek igin 
kend mesleginden farkli diiz i§leri kabul etmektedir. 
Boylece dii§iik iicret almakta ve kapitalist karim 50- 
gal tmaktadir.

Bati Almanya Istanbul irtibat Biirosu Miidiirii 
Hermann Henke, 1972’de §unlari soylemi§tir : «En kaa- 
biyetli ve en kalifiye i§gucimii takdime hazir bulundu- 
ran, ilaveten bunlann yurt di§ma giki§ i§lemlerini ko- 
layla§tiran memleketler, Alman firmalarmin isteklerin- 
de bilhassa tercih edecekleri memleketler olacaktir (2) . 
Bu en yetenekli ve en nitelikli i§giicii diiz i§lerde gali§- 
sa bile...

1970 yilmda DPT’nin yaptigi bir ara§tirma (kulla- 
nilan yontem pek giivenilir olmasa bile) kamu ve ozel 
sektorden yurt di§ina gidenlerin gitmeden once ve son- 
raki niteliklilik durumunu incelemektedir.

(2) IlBK Yayin No: 87, 1972 £ah§ma Raporu
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Tablo 4 : Yurt Di§ina Gitmeden Once Cali§ilan igyerlndekl 
Nitelik

Nitelik Ozel Sektor (% ) Kamu Sekt5rii (%)

Diiz i§gi 32,02 11,4
Yari vasifli i§ci 3,9 2,8
Vasifli i§ci 7,3 8,6
Qirak 0,6 —

Kalfa 5,6 2,8
Usta 37,6 23,0
Ustaba§i 3,4 —
Teknisyen 4,5 20,0
Memur 5,1 31,4

Tablo 5 : Tiirkiye’ye Dondiikten Sonra Qalisilan 
isyerindeki Nitelik

Nitelik Ozel Sektor (% ) Kamu Sektorii (% )

Diiz i§gi 32,5 10,0
Yan vasifli i§gi 6,0 20,0
Vasifli i§5i 0,5 —

Qirak 0,5 —
Kalfa 2,0 —

Usta 36,0 10,0
Ustabagi 8,0 —

Teknisyen 5,5 —

Memur 9,0 60,0

Diiz i§gi olarak gali§anlarin gitmezden onceki oran- 
lari, kamu sektorunde % 11,4, ozel sektorde % 32’dir. 
Dondiikten sonraki oranlann a§agi yukari aym kalma- 
si buna kar§m nitelikli (vasifli) i§gilerin, gitmezden 
once kamu sektorunde % 8,6, ozel sektorunde % 7,3 
olan oranlarimn dondiikten sonra % 0,5’e du§mesi, Diiz
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i§gi olarak gidenlerin yurt di§inda bir nitelik kazanma- 
digim gostermektedir. Kamu kesimindeki ustalarm git- 
mezden once % 23 olan oranmin dondukten sonra % 
10’a dii§mesi, gitmezden once % 20 oraninda kamu ke- 
siminde gali§an teknisyenlerin dondukten sonra kamu 
kesiminde gorev almamasi teknik personelin artik ka­
mu sektoriinu tercih etmedigini ortaya koymaktadir. 
Ancak kamu sektoriindeki memurlarm oraninda % 30’ 
a yakin bir arti§f yurt di§mda zor ve zahmetli i§lerde 
gali§an i§gilerimizin donii§lerinde masa ba§i i§lerde ga- 
li§mayi yeglediklerini gostermektedir.

Yurt di§ma gidenlerin ogrenim durumlari incelen- 
diginde biiyiik gogunlugunun ilkokul mezunu oldugu 
ve bu oramn yillara gore % 60-70 arasinda degi§tigi go- 
riilmektedir. Orta okul, lise ve meslek okulu mezunlari- 
m n yuzdesinde ise yillara gore bir arti§ gozlenmekte- 
dir.

Tablo 6 : Turt Digindaki i§cilerimizin Ogrenim Durumlari (% )

Ogrenim Durumu 1968 1971 1974

ilkokul mezunu 59,2 72,5 69,1
Okur-yazar 29,0 14,8 14,7
Orta okul mezunu 2,9 3,4 6,5
Okur-yazar degil 2,9 5,6 3,1
Meslek okulu mezunu 1,9 2,6 3,0
Lise mezunu 0,7 0,8 1.9

(Kaynak : iiBK  Yayin No : 59, 114)

Turkiye’deki emekgi halktan toplanan vergilerle 
ogrenim masraflan kar§ilanan bu insanlar kendi halk- 
larinm mutlulugu dogrultusunda gali§mak yerine yurt
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di§ina gitmeye zorlanmi§, gokuluslu tekeller de onlarm 
egitimi igin hig bir harcama yapmadan bu yeti§mi§ in­
san potansiyelini kullanmi§tir, kullanmaktadir.

E) Gidenlerin Bolgelere Gore Dagilimi :

Yurt di§ma i§gi olarak gali§maya gidenlerin, git­
mezden once oturduklari bolgeler incelendiginde, geli§- 
mi§ bolgeler olan Istanbul, Trakya ve Bati Anadolu’dan 
gidenlerin yiizdesinde yillara gore bir dii§u§ izlenmekte- 
dir. 1965’de gidenlerin % 38,4’ii Istanbul ve Trakyadan, 
% 16,1’i Bati Anadolu’dandir. 1972’de ise Trakya ve is- 
tanbul’dan gidenler, gidenlerin % 30,8’ini, Bati Anado­
lu’dan gidenler % 13,9’unu olu§turmaktadir. Bu sure 
iginde az geli§mi§ bolgeler olan Kuzey, Giiney, Orta ve 
Dogu Anadolu’dan gidenlerin yiizdesi % 45,5’den, % 
55,3’e gikmi§tir. En yiiksek arti§lar Orta ve Dogu Ana- 
dolu’da gozlenmi§tir. Orta Anadolu’dan gidenler % 17,7* 
den % 22,5’e, Dogu Anadolu’dan gidenler % 7,2’den % 
10,8 ’e gikmi§tir.

Yeniliklere ilk ayak uyduranlar, di§ diinyayla yo- 
gun temasi olan Istanbul kentinde ve kapitalist ili§kile- 
rin tarn anlamiyla gegerlik kazandigi Marmara bolge- 
sinde ya§ayanlar oldugundan once onlar gitmi§, gali§- 
mi§, biriktirmi§, izine gelmi§lerdir. Onlari goren, yurt- 
di§mda gali§manin kendi iilkelerine gore gok daha ka- 
zangli oldugunu anlayan, anlatilanlari duyan diger bol- 
gelerin insanlarida artan sayilarda iiB K ’na ba§vur- 
maga ba§lami§tir.

1968-1974’de iiB K ’ca yapilan anketlerde ise giden­
lerin oturduklari yer itibariyle dagilimlari verilmekte- 
dir.
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Yer 1968 1974

Il merkezi 30,4 27,0
Ilge merkezi 13,7 27,7
Bucak ve koyler 42,5 45,1

(Kaynak : iiB K  Yayin No : 59, 114)

1968’de gidenlerin % 30-4’ii il merkezlerinden, % 
13,7’si ilge merkezlerinden, % 42,5’u bucak ve koylerden 
gitmi§tir. 1974’de ise bu oranlar §oyledir : % 27’si il 
merkezlerinden, % 27,7 si ilge merkezlerinden, % 45,1’i 
bucak ve koylerden gitmi§tir.

1974 kasiminda, yurt di§inda 664.I l l , i  erkek, 145. 
807’si kadin olmak iizere 809.918 Tiirk i§gisi bulunmak- 
tadir. Bazi yillarda kadin i§gi talebinin goreceli olarak 
artmasi, once kadinlarm yurt di§ina gitmesine, sonra 
e§lerini yanlarina aldirtmalanna neden olmu§tur. Ayri­
ca farkli toplumsal degerlere sahip bir ortamda yalniz- 
lik geken i§gilerin ailelerini yanlarina getirtmeleri soz 
konusudur. 1974 anketinde, e§i ve gocuklari yaninda 
olan erkek i§gilerin % 67,4’iiniin, yalniz e§i yaninda 
olanlann % 71,6’smin e§i gali§maktadir. Franfurtta ya- 
pilan bir ankette, nitelikli i§gi orani % 33 bulunmu§- 
dur. Ancak kadinlarm sadece % 3’ii niteliklidir. (Erkek- 
ler % 41). Bu demektir ki kadinlar dii§iik iicretli diiz 
i§lerde gali§maktadir.

F) Gidi§ Yollari :

Yurt di§ina resmi yoldan gidi§ i§ ve i§gi Bulma Ku- 
rumu kanaliyla olmaktadir. 1972 yilinda, yurt di§ina
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gitmek igin 8-10 yil sira beklemek gerekmekte, yaban­
ci ulkeler 35 ya§mdan biiyiik niteliksiz i§gi ve 40-45 ya- 
§indan biiyiik nitelikli i§gi istemediginden 25 ya§indan 
biiyiiklerin miiracaati kabul edilmemektedir.

Sirasi gelen i§gilerin ilk saglik muayenesi ile mes­
leki yetenek ve ehliyetlerinin saptanmasi iiB K  tarafin- 
dan yapilmaktadir. Yabanci iilkenin irtibat Biirosu ve­
ya temsilciligi, aday i§giler arasmdan i§veren talepleri- 
ne uygun i§gilerin kesin segimini yapar. Bu segim, ken­
di iilkelerinden gonderilen bir doktorun yaptigi saglik 
muayenesi ile yetenek kontrolunu kapsar. Ancak bu 
muayeneler sirasinda i§gilerimize hig de insanca davra- 
nilmadigina dair hab'erler basina yansimi§tir.

irtibat Biirosu, segilen i§gi ile i§veren adina bir i§ 
sozle§mesi yapar. i§ginin bir yil siiresince alacagi iicret 
onceden saptanmi§ olur. Mukavelenin bir ornegi iiB K ’ 
na verilir. irtibat Biirosu, i§veren adina i§gilerin yol ve 
yiyecek masraflanm 5der.

Tiirkiye’nin az geli§mi§ veya geli§mekte olan yore- 
lerine, iiB K ’ca yurt di§ma gondermede bazi oncelikler 
taninmaktadir. Niteliksiz i§gilik igin, «az geli§mi§ iller» 
olan Adiyaman, Agri, Artvin, Bingol, Bitlis, Qankiri, Qo- 
rum, Diyarbakir, Erzincan, Giimii§hane, Hakkari, Kars, 
Kastamonu, Kir§ehir, Malatya, Mara§, Mardin, Mu§, 
Nev§ehir, Nigde, Siirt, Sinop, Sivas, Tunceli, Urfa, Van, 
Yozgat’a iki yillik, «geli§mekte olan iller» Afyon, Gazi- 
antep, Giresun, Hatay, Isparta, Kirklareli, Mugla, Or- 
du, Rize, Samsun, Tekirdag, Tokat, Trabzon, U§ak’a bir 
yillik oncelik taninmaktadir.

Ayrica kooperatif kuran koylere oncelik taninma- 
siyla ilgili gali§malar yapilmi§ 28 Eyliil-2 Ekim 1964 ta- 
rihinde yapilan toplantilarda bu karara baglanmi§tir.
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Amag, yurt di§indaki iggilerin tasarruflarinin bir kismi- 
ni tarimsal iiretimi arttirici, degerlendirici ve istihdami 
gogaltici yatirim projelerine yoneltmektir. Bu nedenle 
toplam niteliksiz i§gi talebini % 15’i kooperatif lere ay- 
nlm aya ba§lanmi§tir. Bu oramn % 25’i orman igi ve 
kenari koylere aittir.

1965’de bu amagla kurulan kooperatif sayisi 12 iken, 
1971’de 1783’e, ortak sayisi da 185 bine ula§ti.(3).
1967-73 yillari arasinda 779 kooperatifin 32608 ortagi- 
m n 21961’i yurt di§ina gonderildi. Acaba bu koopera- 
tifler yukarda belirtilen amaca hizmet etti mi diye so- 
rulursa cevabin olumsuz oldugu gorulecektir. Ba§lica 
neden, kooperatif kurulurken gergek amacinin yalniz- 
ca yurt digina i§gi gondermek olmasidir. Ortaklardan, 
gitmezden once belli bir miktar para alinir (1965’de be§ 
bin lira), yurt di§ina gittikten sonra her ay ortaklik 
payma mahsuben para gondermesi beklenir. Ama bu 
konuda zorlayici bir kural yoktur. 1965-71 arasinda yurt 
di§indaki ortaklann 79 milyon lira gondermesi gere- 
kirken yalniz 32 milyon lira yollanmi§tir. Bu yetersiz 
tasarruf, ciddi projelerin gergeklegtirilmesine olanak 
tanimaz. Zaten gogu kooperatifin bir projesi bile yok­
tur. Olanlarsa mandira, urtin deposu, tavukguluk, top- 
rak sulama, siit ve besi hayvanciligi, un degirmenleri 
gibi ufak gapta yatinmlarla ilgilidir. Yurda donen i§- 
gilere istihdam olanaklan saglayacak biiyiik veya orta 
gapta yatinmlar yapilmasi soz konusu degildir.

Dogal olaylardan zarar gorenlere oncelik taninma- 
sina ili§kin gali§malar 1965’de ba§lami§, ge§itli yolsuz-

(3) T. GUngor Uras, Yurt Di$ina l*ci Gfindermede K8y Kal- 
kinma Kooperatifl Ortaklarma Oncelik Tamnmasiyla i l ­
gili Uygulama, Iktisat Gazetesi, 30 Eyltil 1971.
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luklar nedeniyle 1971’de durdurulmu§tur. Yeni duzen- 
lemeyle listeleri tanzim i§i Merkez Koordinasyon Ku- 
ruluna verilmi§tir. Niteliksiz i§gi talebinin % 15’i fela- 
ketzedelere ayrilip, 1972 sonuna kadar 21860 ki§i yurt 
di§ina gitmi§tir.

Biitiin bunlardan ayri olarak ele almmasi gereken 
turist i§giler sorunu vardir. iiB K  araciligiyla yurt di§i- 
na gitme olanagi bulamayanlar ( saglik gibi nedenler- 
le) veya biran once yurt di§ina gitmek isteyenler, pa- 
ralarmi dolandiricilara kaptirmakta, smir kapilarinda 
sorumsuzca terkedilmekte, polis tarafmdan yakalanin- 
ca hapse atilmakta, tesadiifen i§ bulursa higbir giivence- 
si olmadan son derece du§uk ucretlerle gali§tinlmakta- 
dir. Ve bu insanlarin zorlu ya§am kavgasindan kazang- 
li gikanlar kapitalistler, i§gi simsarlan olmaktadir.

Ocak 1973’de iilkelere gore tahmini turist i§gi da- 
gilimi §oyledir: (4)

Federal Almanya 50.000, Hollanda 5000, Avustur- 
ya 3000, Fransa 5000, isvigre 1000, Avustralya 100, Bel- 
gika 4000, isveg 100, Norveg 550, toplam : 68.650.

Gergekte bu sayinin gok daha yiiksek oldugu sa- 
nilmaktadir.

G) Gitmek igin sira bekleyenler :

Kendi iilkelerinde insanca ya§amayi saglayacak bir 
ucretle i§ bulup gali§manm olanaksizligmi bilen insan- 
lar, bir umut kapisi olarak gordukleri yabanci iilkeleri 
gikar yol benimsemi§ler, her yil artan miktarlarda

(4) Dig igleri Bakanligi — Yurt Digina Goc Hareketleri ve Va- 
tandag Sorunlan.
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iiB K ’na ba§vurmu§lardir. Yillara gore dagilim a§agida 
gorulmektedir.

Tablo 9 : Yillara Gore Yurt Di§mdan i§ci Talebl, Tiirkiye’de 
Ba§Turanlar, Gidenler :

Yillar

gesitli
Mesleklerden

istenen
i§ciler Ba§vuranlar Gidenler

1965 61078 333449 51520
1966 35535 119151 34410
1967 11239 101702 8947
1968 56707 126225 43204
1969 125581 253946 103975
1970 122512 371959 129573
1971 82493 267403 88442
1972 85385 202510 85229
1973 156120 263608 135820
1974 (ilk 4 ay) 5401 31889 9618

Toplam : 742051 2072341 690738

(Kaynak : iiB K  Yayin No : 59)

1965-1974 arasinda toplam 2.072.342 ki§i yurt di- 
§ina gitmek igin ba§vurmu§, bunlann 690.738’i gonde- 
rilmi§tir. Yurt di§ina gidenler, gitmek igin ba§vuranla- 
n n  % 33,3’iinu olu§turmaktadir. Bati iilkelerindeki eko­
nomik bunalim nedeniyle 1974 yilmda gonderilen i§gi sa- 
yismda gok biiyiik dii§ii§ vardir.

Libya Ba§bakani Abdusselam Callud’un 1975 yili ba- 
§inda Tiirkiye’yi ziyareti ve Libya’da nitelikli i§giye duyu- 
lan ihtiyaci belirtmesinden sonra, burjuva basinmda 
bir cennet gibi gosterilen Libya’ya gidebilmek igin bin-
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lerce ki§i itB K ’na ba§vurmu§tur. (Libya 600.000 i§gi 
talep etmekte olup, her yil 45.000 i§gi gonderilmesini 
istemektedir.)

Tablo 10 : Yurt Di§ina Gonderilen i§cilerin Gittikleri iilkelere 
Gore Da£ilimi.

iilkeler 1961-1974 Toplami 

Erkek Kadin Toplam
Biitttne 

Oram (% )

F. Almanya 510500 138651 649151 80,0
Avustralya 4881 805 5686 0,7
Avusturya 32393 4547 36940 4,6
Belgika 15817 32 15849 1,9
Fransa 55667 240 55907 6,9
Hollanda 24666 183 24849 3,1
Ingiltere 2019 144 2163 0,3
Isvicre 6360 970 7330 0,9
Diger — 12198 135 12333 1,5

Toplam 1664091 145807 809918 99,9

(Kaynak : IlBK Haftalik Cizelge)

Yurt di§indaki i§Qilerimizin en yogun oldugu iilke­
ler : Almanya, Fransa, Avusturya ve Hollanda’dir. A’.- 
manya’daki i§gilerin toplam yurt di§mdaki i§Qilere ora­
ni % 80, Fransa’nin % 6,9, Avusturya’nin % 4,6, Hol- 
landa’nm  % 3,1’dir.
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111 -  y a b a n c i  Ul k e l e r d e k i  d u r u m

A) Qaligma Kogullari :

Yabanci iilkelerde gali§an iggilerin genellikle gok 
zor ve kotii gali§ma ko§ullari iginde bulunduklari kanit- 
lanmi§ bir gergektir.

Ozellikle son zamanlarda, yabanci i§gilerin yakin- 
malari ve bazi kurulu§larin tepkisiyle kar§ila§inca, i§ve- 
ren ulkelerle, i§gi gonderen iilkelerin yoneticileri gali§- 
ma ko§ullarinm iyiliginden sozetmekte, yerli-yabanci 
turn iggilerin e§it iicretle e§it ko§ullarda gali§tiklarini, 
renkli fotograflarla reklam havasi iginde anlatmaya 
gabalamaktadir (5) . Oysa yine kendileriyle geli§en ve 
kendi yaymlarindan §u ciimleleri birlikte okuyalim : 
«Mevcut problemlerin gogu Alman ekonomisinin esas 
temeline etki eden son i§gi akimi ile firmalar iginde 
meslekler, Alman olan ve olmayanlar arasinda yeni bi- 
gimde bir i§ ayirimma yol agmi§tir. Bazi i§ler «yabanci 
i§gilere ait i§ler» olmu§tur. Yeni geli§en Alman gengli- 
gi bu kabil i§lerde gali§maya niyetli goriinmemektedir. 
Ozellikle kirli, zor, sikici ve naho§ i§ler ile saglik hiz-

(5) P. Almanya BiiyUkelciligi Basin Btirosunca yayinlanan bro- 
§Urden.
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metleri, in§aat, maden ve sira i§leri giderek yabanci i§- 
gilere ait olmu§tur. Bu yiizden birgok i§verenler iinlii 
Alman i§severligi hakkinda ku§ku duymaya ba§lami§- 
lardir» (6) . Kendisiyle konu§ma olanagi buldugumuz her 
yabanci i§gi bunu dogrulami§tir. Her ne kadar yerli yo- 
neticiler, kibarliklarini elden birakmayip «konuk i§giler» 
diyorlarsa da; gali§ma ko§ullarim yakmdan goren yerli 
ve yabanci basin organlari, «modern koleler», «Ameri- 
kan zencileri», «ikinci sinif vatanda§» gibi adlarla an- 
maktadirlar yabanci i§gileri. Gergekten de orgiitliiliik 
ve biling diizeyi du§iik olan bir topluluga en yaki§an 
adlar bunlardir.

Yerli ve yabanci, ilgili ve ilgisiz herkesin iizerinde 
birle§tikleri bir gergek vardir. Yabanci i§giler en zor ko- 
§ullar da, kotii ve tehlikeli i§lerde gali§tirilmaktadirlar. 
Konuya ili§kin rakamlar ve tablolar, hem de sorumluluk 
ta§iyan kurumlarin yayinlarindan almarak sunulacak- 
tir. Ancak biz agiklayici olur kanisiyla, isvigre’den bir 
ornek vermek istiyoruz :

Bu iilkede, yabanci i§gileri iilkeden gikaralim di­
yen bir kesim vardir. Bir de bunun aksini savunanlar. 
Konuya goziim getirsin diye, bu iilkede gegtigimiz 1974 
yilinin sonuna dogru bir referandum diizenlendi. Ya­
banci i§gilerin iilkede kalmasini isteyen kesimin pro­
paganda afi§lerinde §u ciimleler okunuyordu. «Onla- 
rin yerine gegebilecek misiniz?», «Onlarin yaptiklarmi 
yapacak mismiz?» Ve de yabanci i§gilerin yaptigi i§leri 
goze alamayan tsvigre toplumunun gogunlugu, onla- 
n n  iilkede kalmasma «evet» dediler. Buna benzer olay- 
lar diger Avrupa iilkelerinde de sik sik olmaktadir. Bir 
kesim yabancilarm gitmesini isterken, bir diger kesim
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«aman, sonra biz ne yapanz», «Onlarin yaptiklarini 
sonra kim yapar?» diye feryat etmektedir.

Ayrica i§gilerin kendi ifadelerinden gikarilan so- 
nuca gore, yabanci i§giler arasinda da gali§ma ko§ulla- 
n  yonunden farklar mevcuttur. Ornegin Yugoslavya, 
italyan, ispanyol ve Yunanli i§giler Turklere ve Porte- 
kizlilere gore daha iyi durumdadirlar. Qiinkii onlarin 
dil konusunda daha az sorunlari vardir. Orgiitlenme 
oranlan yiiksek ve kendi yoneticileri sorunlanyla daha 
ilgilidir.

Ozellikle Ortak Pazar iilkelerinden gelen i§gilerin 
durumu diger yabanci i§gilere gore daha iyidir. Hem 
dil bilmeleri, hem de nitelikli olu§lan sonucu sendikal 
faaliyet yonunden o iilke i§gileriyle daha gok kayna§- 
makta ve diger yabanci i§gilere gore daha iyi gali§ma 
ko§ullarinda gali§maktadirlar.

Bu konular yoneticilere soruldugunda, hemen -bu­
na ili§kin anla§malar gosterilmektedir. Oysa uygulaya- 
cak organlar olmadikga kagit iizerinde kalmi§ anla§ma 
higbir anlam ta§imamaktadir.

Yabanci i§gilere sadece zor ve zahmetli i§ler ve- 
rilmekle kalinmamakta, aym zamanda daha once bir- 
kag i§gi ile yapilan i§ler bir tek yabanci i§giye yiiklen- 
mektedir. Ornegin 1973 Agustos’unda Tiirk i§gilerinin 
direni§ine sahne olan Ford fabrikasinda iiretim hare- 
ketli i§ tezgahi sistemi (band) ile yapilmaktadir.

Bu fabrikada en agir yiik Tiirk i§gilerinin iizerinde- 
dir. «Ford’daki tiim iggilerin % 32’si Tiirk oldugu halde, 
banddaki i§gilerin % 90’i Tiirk i§gilerden olu§maktadir. 
Yabanci i§giler geldikten sonra bantlar hizlanmaya ba§- 
ladi. i§gilerin «Lanetli band» diye adlandirdiklari iire-
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tim  sisteminin yurutiilmesi ancak yeter sayida yedekgi- 
nin hazir bulunmasina baglidir. i§veren karmi azaltma- 
mak igin yeterli sayida «yedekgi» gali§tirmamaktadir. 
Son «yildirim grev»den once band da 10 ki§inin yaptigi 
i§ sonradan 8 ki§iye yaptirilmi§ ve bu sayi en sonunda 
5’e inmi§tir. Orta gagda elindeki kirbagla koleleri gali§- 
tiran giftlik kahyalarmin yerini tekelci sermayenin i§- 
yerlerinde eli kronometreli ustaba§ilar almisslardir (7) .

a) i§ Kazalan :

Hemen herkesin kabul ettigi gibi yabanci i§giler 
arasinda i§ kazasi olaylan yerli i§gilere gore iki kat faz- 
ladir(8). Sektorler itibariyle yerli ve yabanci i§gilerin i§ 
kazasina ugrama oranlan §oyledir :

Tablo 11 : Terli ve yabanci i§cilerin i§ kazalanna ugrama 
oranlan

Yerli Yabanci

in§aat 1 2,10
Madeni egya imali 1 2,25
Genel imalat sanayii 1 2,50

i§ kazalan % 38’i madeni e§ya i§kolunda, % 30’u in- 
§aatta ve % 32’si diger i§kollarinda ortaya gikmaktadir.

Bu rakamlarm almdigi ara§tirmanm gikardigi so- 
nuca gore i§ kazalanmn en onemli nedenleri fazla gali§- 
ma sonucu a§in yorgunluk ve yabanci i§gilerin daha 
tehlikeli i§lerde gali§tmlmasi olgusudur.

(7) DiSK Aylik Kiiltlir Dergisi 4-5 EylUl-Ekim 1973 s. 20-21
(8) Yurt Digmda (icretler ve i§ piyasasi iiB K  No: 118 Ank. 

1974 s. 18
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1968-1973 doneminde Tiirk i§gileri arasinda 5260 
oliim olayi meydana gelmi§tir. A§agidaki tabloda oliim 
nedenlerine ili§kin rakamlar verilmi§tir.

Tablo 12 : Tiirk i§?ilerinin Oliim Nedenleri

Oliim Nedeni Mutlak Sayi (%)

Ecel 2642 50,2
Trafik kazasi 1750 21,9
i§ kazasi 770 14,6
Cinayet 205 3,9
intihar 70 1,3
Bogulma, zehirlenme vs. 305 5,8

Toplam 5260 100,0

Tablo’dan da izlenebilecegi gibi oliimlerden % 
50,2’si ecel, % 14,6’si i§ kazasi, % 3,9’u cinayet ve % 
1,3’ii de intihar nedeniyle olmu§tur. Cinayet ve inti- 
har oranlarmm yiiksekligi i§Qilerimiz arasindaki bu- 
nalimin ve psikolojik baskinm ne oranda oldugunun 
bir gostergesidir. Eceli ile olenlerin % 50’yi bulmasi 
ise gok ilgingtir. En dinamik gaglannda, tam bir sag- 
lik kontrolundan gegen ki§ilerin eceliyle olmesi uzak 
bir olasiliktir. i§gilerimiz gok yetersiz beslenme, barin- 
ma ve saglik ko§ullarinda ya§amaktadirlar, bu durum 
onlarin sagliklarini yitirmelerine, hatta hayatlarmi 
kaybetmelerine neden olmaktadir, ancak bu yiiksek 
oranin bir kismimn i§kazasi sonucu olmasi gok miim- 
kiindiir. Qe§itli kazalar olarak belirtilen % 5,8 orani- 
nin da bir boliimii i§kazasi olabilir.
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b) Kagak (Turust) i§giler :

Qali§ma ko§ularindan soz ederken kagak i§gilerin 
durumuna deginmemek olanaksizdir. Bugiin yurt di- 
§mda 70 binin iizerinde Turk i§gisi kagak olarak ga- 
li§maktadir. Kagak i§giler gok daha zor ko§ullarda ga- 
li§mak zorundadirlar ve yabanci kapitalistlerce en 
acimasiz §ekilde somiirulmektedirler. Kafalarinm iis- 
tiinde Demoklesin kilici gibi sallanmakta olan polis 
korkusu santaj olarak kullamlmakta ve belki ortagag- 
da bile gorulmemi§ ko§ullarda ve gok dii§uk ucretle 
gali§tirilmaktadirlar.

Bir i§gi, Hollanda’da terkedilmi§, hayvan ta§inan 
vagonlari barinak olarak kullanip §ehrin di§inda ya- 
§ayan bir sxirii kagak i§giye rastladigini soylemi§tir. 
ikili anla§malarda da belirtildigi gibi gali§ma izni ol- 
mayan ki§iye oturma izni de yoktur. Bu nedenle ka­
gak i§giler hem i§ bulup gali§mak hemde polisten kag- 
mak durumundadirlar. Qiinkii yakalandilarmi derhal 
sinir di§ina atilirlar.

Kagak i§giler sorunun goziimu diger yabanci i§- 
gilerin durumundan bagimsiz degildir. Kendi iilkele- 
rinde, emekten yana bir diizende gali§ma olanagi bul- 
malari, sorunun gergek goziimu olacaktir.

B) Ucret Diizeyi :

a) Yerli-Yabanci Farki :

«Kar§ila§tirmalar, saat iicreti olarak yabanci i§- 
gilerin, yerli i§gilerden kismen az, kismen gok bazen 
de e§it iicret aldiklanm gostermektedir. Daha dii§uk ya­
banci i§gi iicreti ki bu daha ziyade usta i§gilerde % 
15 ile en agik goriiniir, ba§lica farkli tarifelere gore i§
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yapmalari sebebiyle ortaya gikar. Zira yaptiklari i§3 
gore her grubun iicreti ayridir. Ornegin; metal tari- 
fesi 4 DM, yiiksek in§aatlar ile yer alti in§aatlarinda 
istihdam edilenler igin 7 DM, giyim endustrisinde 
mesleki ogrenim ile beceriye gore tayin edilen daha 
bir?ok usta i§?i iicret gruplan mevcuttur. Bu arada 
gok miikemmel olarak degerlendirilen vasifli i§gi iic- 
ret gruplari da vardir. Ornegin; ortalamanm ustunde 
fevkalede ustalik bilgisi ile becerisi olan yahut ozel 
tecriibesi olan yiiksek niteligi olan vasifli i§<jiler go- 
revlerini bilhassa yiiksek sorumluluk (ba§liba§ma 
?ali§an yonetim, emir verme yetkisi) ile sordiiriir- 
ler. Boyle i§ler igin daha 50k YERLiLER soz konusu 
olur. Buraya yabancilarin boyle bir pozisyonu idare 
edebilecek dil bilgilerinin olmamasi da dahil edilebi- 
lir. 2 ile 3 §ali§ma gruplarma ait olan erkek yabanci 
i§<jilerin kazanglan, makine yapimi, otom otif yapimi, 
elektronik, gida ile igki-tiitun endiistrisi, yer alti-yer 
iistii yapi, madencilik gibi endiistri dallarmda, biitiin 
endiistrinin ^ali§ma gruplarmda istihdam edilenlerin 
ortalamalanndan daha yiiksektir. Aym §ey giyim en­
dustrisinde §ali§an yabanci kadinlar igin de gegerli- 
dir»

«§urasi muhakkak ki, yabanci i§gilerin iicretleri- 
nin yiiksek olmasi yerli i§Qiler tarafmdan pek az iste- 
nen viicutca tahammulii zor, yahut ba§ka §ekilde zor- 
layici yan etkileriyle (ornegin; pislik, guriiltii, soguk, 
sicak etkilemesi) yapilan i§ler dolayisiyla, muhtelif 
ilavelerle ortalamaya (yani normalin) ustunde iicret 
odenmesindendir» ( ,0) .

Bir resmi yaymda yapilan yukandaki almtida,
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yerli i§?ilerle yabancilar arasinda iicret farkinin pek 
olmadigim anlatmak istemekte, ancak alintimn son- 
larinda yabancilarin daha kotti i§lerde gali§tigim tes- 
lim etmektedir. Ancak yine aym yaymdan aktanlan 
a§agidaki tablodan da goriilecegi gibi; her tiirlii eko- 
nomik faaliyet dalinda gali§an i§gilerde yabancilarin 
aldigi saat iicreti ortalamasi, yerli ve yabancilarin bir- 
likte hesaplanan ortalamasmdan daha dii§uktur. Ya- 
bancilarla yerli i§gilerin birlikte hesaplanan ortalama- 
larmi yiikselten etkenin, yerli i§gilerin daha yiiksek 
iicret almalan oldugu agikga goriilmektedir.

Tablo 13 : Yerli ve yabanci erkek iscilerin meslek 
durumlanna gore aldiklan briit saat iicreti ortalamasi

Ekonomik sahasi
Yabanci 

ISCiler DM
Yerli ve 

Yabanci igcUer

Hammadde ve
tiretim mallari endtistrisi 6,97 7,92
Bunlardan,
Demir-celik endustrisi 7,21 7,99
Yatirim mallari endtistrisi 7,37 7,87
Makine yapimi 7,28 7,85
Sokak araclari 8,14 8,52
Elektro teknik endtistrisi 7,27 7,50
Ttiketim mallari endtistrisi 6,57 7,35
Tekstil endtistrisi 5,96 6,48
Besin ve gida maddesi endtistrisi 6,42 7,14
Yeralti ve yertistu in§aati 7,07 7,83
Madencilik 7,14 7,53

(Kaynak : ilBK-117, sayfa 82)

b) Nedenleri :
Yerli ve yabanci i§gi ucretleri arasindaki bu far- 

kin ge§itli nedenleri vardir. Birinci ve ba§lica neden,
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yabanci i§gilerin genellikle sendikalara girme egili- 
minde olmamalari, buna kar§ilik yerli i§gilerin uzun 
bir sendikal gelenege ve toplu sozle§me sistemine sa- 
hip bulunmalaridir. Geri birakilmi§, etkili sendikal 
faaliyetlerin geli§medigi iilkelerden gelen yabanci i§- 
giler, iicretleri yerli i§gilere gore daha dii§iik olsada, 
iilkelerindeki iicretlerden bir hayli yiiksek oldugu igin 
bu durumu gogunlukla kabul edebilmektedirler. As- 
linda, yabanci i§gilerin iicretleri kendi iilkelerinde ya- 
pilan sozle§me ile belirlenmektedir ve genellikle dii- 
§iiktiir. Her i§<jinin minimum 1 yil o iicret diizeyinde 
gali§masi onceden saglanmi§tir. Gergi yetkililer bunun 
asgari bir iicret oldugunu yiikseltilme olanaginin bu- 
lundugunu soylerler ama, sendikasiz i§ginin bunu ger- 
gekle§tirmesi 50k giigtiir. Xkili anla§malarda yabanci 
i§gilerin sendikalara iiye olmasalar dahi toplu sozle§- 
me olanaklarindan yararlanacaklari konusunda hii- 
kiim vardir. Fakat, inancimiza gore bu bir aldatma- 
cadir ve i§gilerin sendikalara girip ekonomik ve siyasi 
amaglarla orgiitlenmelerini onlemek igin konmu§tur. 
Qiinkii yurdumuzdaki uygulamada, sendikaya iiye 
olmayan i§gilerin sendikanin taptigi toplu sozle§me 
olanaklarindan yararlanabilmesi igin sendikanin izin 
vermesi gerekir. Boyle bir uygulamanin yabanci i§gi 
gali§tiran iilkelerde de bulunmasi dogal degilmidir? 
Sendikalarmda iiye tutmak igin bu tiir uygulama ge- 
reklidirde. Kaldi ki sendikalarin grev tehdidi altinda 
onlara odemek zorunda kaldigi iicretlerin kendi gon- 
liince yabanci i§gilere vermesini kapitalistten bekle- 
mekte gok giigtiir.

Yerli ve yabanci i§gi iicretleri arasmdaki farkin 
bir diger nedeni yerli i§gilerin nitelik derecesinin ya­
banci i§gilere gore daha iistiin olmasidir. Yabanci i§gi- 
lerin diger bir dezavantaji ise dil bilmemeleridir.
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Son olarak, i§veren yerli i§gileri yabancilara kar- 
§1 kayiriyor goriinmek isteyebilir. Qiinkii yerli i§?iler 
yabancilara, i§verene pazarlik giicii kazandirdiklan 
igin kizmaktadirlar. Bu nedenle i§veren agisindan yer- 
lileri ustiin tutup, tepkilerinin sert olmasini olanagin- 
ca onlemek gerekmektedir. Bu ayirim kasitli bir §ekil- 
de koriiklenerek i§gilerin birarada orgiitlenmeleri ve 
miicadele etmeleri engellenmektedir. Bu, i§veren igin 
gok avantajli bir durumdur. Yabanci i§gileri §antaj 
konusu yaparak toplu s6zle§melerde yerli i§gi sinifi 
iizerinde pazarlik giicii kazanmakta ve yerli i§gileri 
yabancilardan iistiin tutarak onlarin tepkilerini yu- 
mu§atmaktadir.

c) Yabanci i§giler arasindaki iicret farkliliklari:

tTcret diizeyi iilkeler arasinda ve yabanci i§gilerin 
kendi aralarinda da farklilik gostermektedir. Turk i§- 
gilerinin gogunlugu F. Almanya’da oldugundan biz 
daha gok bu iilkenin istatistiklerinden yararlandik. 
Bununla birlikte degi§ik gevrelerin ifadesine gore, en 
yiiksek iicret Almanya’da verilmektedir. Bu konuda 
F. Almanya’daki iicret diizeyi, genel olarak fikir ver- 
mek igin belirleyici olabilir.

Yabanci i§giler arasinda saat iicreti olarak 6-7 DM 
alanlann sayisi en fazladir. Yugoslav i§gilerinin % 46 
si 6-7 DM. saat iicreti alirken diger iilke i§gilerinin % 
37’si bu iicret seviyesinde gali§maktadirlar("). (Ay- 
nntilar Tablo —  12’de verilmektedir.)

Yugoslav i§gilerinin % 43’ii nitelikli i§gidir. An­
cak yiiksek iicret almalannda biiyiik oranda Almanca 
bilmelerinin de onemi vardir. A§agidaki tablodan da

( " )  IiBK Yayinlarindan No. 117, sayfa 80
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goriilecegi gibi, Tiirk i§gileri diger yabanci i§giler igin- 
de en dii§iik iicreti almaktadirlar. Ornegin; Tiirklerin 
% 62’si 6 DM. dan fazla saat iicreti alirken, bu oran 
italyanlarda % 65, Yunanlilarda % 69, ispanyollarda 
% 66, Portekizlilerde % 61 ve Yugoslavlarda % 78’dir.

Kadm i§gilerin ise genel iicret diizeyleri erkeklere 
gore bir hayli du§iiktiir. Buna gerekge olarak kadin 
i§gilerin daha kolay i§lerde gali§tiklari gosterilmekte- 
dir. Buna tam olarak gergegi yansittigi ku§kuludur. 
Daha sonra irdeleyecegimiz gibi, yerli i§giler kolay i§- 
lerde gali§tiklari halde iicret diizeyleri digerlerinden 
daha fazladir. Kadin i§giler digerlerinden daha kotii 
durumdadirlar. Qe§itli baskilar altinda bulunmalari 
ve orgiitlenme egilimlerinin en alt diizeyde olmasi iic- 
retlerini etkilemektedir. Ornegin yabanci kadin i§gi- 
lerin sadece % 14’ii 6. DM’in iizerinde saat iicreti al- 
maktadir. Tiirk kadin i§gileri % 10’la bu ortalamanin 
da altindadirlar.

Tablo 14 : Yabanci erkeK i§cilerin briit saat Iicretleri
(% olarak)

Milliyetler
5 DM’in 5-6 
Altinda DM.

6-7
DM.

7-8
DM.

8 DM’dan Bi- 
fazla linmiyor

italyanlar 4 24 39 18 8 7
Yunanlilar 4 23 39 21 9 4
ispanyollar 5 23 38 20 8 6
Portekizliler 8 27 38 16 7 4
TUrkler 6 26 37 17 8 6
Yugoslavlar 2 16 46 21 11 4
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Tablo 14/A : Yabanci kadin i§cilerin brut saat iicretleri 
(% olarak)

4 DM’nin 4-5 5-6 6 DM’dan Bilin-
altmda DM DM fazla miyor

Italyanlar 13 37 28 13 9
Yunanlilar 5 35 33 20 7
ispanyollar — 37 32 14 —
Portekizliler 10 34 31 15 10
Tlirkler 12 44 26 10 8
Yugoslavlar 6 34 30 14 16

C) Yabanci i§giler daha 50k hangi sektorlerde 
gali§iyor?

Resmi yaymlardan alinan rakamlar gostermek- 
tedirki yabanci i§Qiler, daha 50k metal, imalat, in§aat 
gibi sanayi dallannda gali§maktadirlar. Bu uq sektor 
her milletten i§<jilerin hemen hemen % 80’ini istih- 
dam etmektedir. Geri kalan % 20 tarim, maden, tica- 
ret, nakliyat ve hizmet sektorlerine dagilmi§ durum- 
dadir. Turk i§Qilerinin durumu digerleri gibi olmakla 
birlikte, maden sektoriinde Qali§anlann oram diger 
yabanci i§Qilerin oranindan fazladir. Buna kar§ilik, 
tarim, ticaret, nakliyat ve hizmet gibi nisbeten kolay 
i§lerde gali§anlarin oram da diger yabanci i§gilerin 
oranindan du§iiktur. A§agidaki tablo 1965 ile 1971 yil- 
lari arasindaki durumu gostermektedir.

Aynca §unuda belirtelim ki yabanci i§giler daha 
50k 500 i§giden fazla istihdam kapasitesi olan biiyiik 
i§yerlerinde Qali§maktadirlar. Kiiguk i§letmelerin sa- 
hipleri, hem daha 50k nitelikli eleman §ali§tirmak egi-
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limindedirler, hemde yabanci i§giler igin terciiman tut- 
mak zorunlugundan kaginmaktadirlar ( ,2) .

Tablo 15 : ALMANYA’daki Yabanci i§cilerin Sanayi Kol- 
lanna ve Milliyetlere Gore Dagili§i (% olarak) 1965-1971

Faaliyet kollari ttalyan Yunan tspanyol Yugoslav Turk

Ziraat 1.0 0,4 1,2 1,1 0,8
Maden 5,3 3,1 4,1 3,3 11,9
Metal 29,6 48,1 11,0 23,2 40,7
imalat 23,3 36,6 30,6 16,6 19,4
in§aat 29,6 5,6 10,9 28,9 18,8
Ticaret 2,7 1,8 2,4 4,3 1,5
Nakliyat 3,1 0,6 3,8 0,7 2,7
Hizmet 5,3 3,7 5,9 21,9 4,2

Faaliyet kollari italyan Yunan ispanyol Yugoslav Tiirk

Ziraat 0,9 0,2 1,6 0,9 0,9
Maden 3,1 1,3 2,6 2,2 7,3
Metal 34,8 50,1 11,2 31,9 41„0
Imalat 26.0 33,7 29,7 16,6 24,5
Ingaat 19,8 4,3 8,4 31,9 15,9
Ticaret 4,5 3,3 4,2 3,8 2,6
Nakliyat 2,6 0,9 4,5 1,2 2,3
Hizmet 8,3 6,1 7,9 11,4 5,4

(Kaynak : liB K  Yayinlan No : 118)

( ,2) iiB K  Yayinlarmdan, No. 118 sayfa; 6 
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D) i§gi Tasarruflan

Tekelci sermaye ve onun temsilciligini yiiklenmi§ 
olan hukiimetlerin, i§gilerde tek ilgi duyduklari yonii, 
onlarin deger yaratma i§levleridir. Ulkemizdeki hakim 
ittifak artik-degerine dogrudan elkoyamadigi yurt di- 
§mda gali§an i§gilerin, gonderdikleri dovizleri kullana- 
rak daha da giiglenmek ve dolayisiyla daha 50k somiir- 
mek arzusundadir. Ve bugiin bunu ba§armi§tir. Bu ne- 
denledir ki 500 bininci i§ginin gidi§i §erefine bir toren 
duzenlenmi§tir.

i§gi yollayan iilkelerin toplumsal yapisi genellikle 
birbirine benzemekt'edir. Emperyalist-kapitalist sistem 
igersinde yer alan ve genellikle geri biraktinlmi§ olan 
bu iilkelerin halklan halen yoksullugun pengesindedir- 
ler. Bu nedenle de bu iilkelerden giden i§gilerin tasar- 
ruf egilimleri yiiksektir. Tiirk i§gileri diger yabanci i§- 
gilerle kar§ila§tirildiginda, Tiirklerin daha fazla tasar- 
ruf etme ve daha doviz gonderme egiliminde oldugu 
goriilmektedir(13). Ornegin; Tiirklerin % 84’ii memle- 
ketlerine para gonderirken, bu oran italyanlarda % 56’ 
dir. Tiirk i§gileri ortalama olarak tasarruflannm az 
bir kismmi posta ve banka havalesi ile gonderdikleri 
halde, gogunlugu miilk edinmek igin kendileri iilkeye 
dondiiklerinde getirmektedirler.

Yapilan bir anketin(14) sonuglarmdan anla§ildigi- 
na gore ayligi 1500,—  TL.’sindan az olanlar hemen he- 
men hig tasarruf edememektedirler. 1500-2000,—  TL’si 
arasinda aylik alanlar ayliklarmm' % 10 veya en gok 
% 20’sini tasarruf etmektedir. Aylik kazanglari 2500,—

(13) liB K  Yaymlarindan No. 118, s. 12
(14) iiBK Yaymlarindan No. 114 Aragtirma Ankara 1974 s. 45 

Tablo : 23 ’un ozetlenmesi
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TL.’sini a§ip 8000,—  TL.’sini buluncaya kadar, i§gilerin 
tasarruf egilimde artmakta ve biiyiik bir boliimii ayli- 
gimn % 60’ma kadar bir kismim tasarruf etmektedir. 
Buna ili§kin ayrintilar a§agidaki tabloda verilmi§tir. 
(Tablo : 16)

a) Tiirkiye’ye aktarilmayan tasarruflar ve ne- 
denleri :

Bu konuda kaynaklar gok yetersizdir. Bazi belirti- 
ler yardimiyla gikanlan sonuglara gore, onemli bir mik- 
tar doviz iilkemize aktanlmamaktadir. Daha once de 
degindigimiz gibi i§gilerimiz, tasarruflarmi bulunduk- 
lan  iilkelerin bankalarinda biriktirmekte, yurda genel­
likle ailesine yetecek kadar doviz yollamaktadirlar. 
Yurda kesin dondiiklerinde tiim tasarruf lari ile birlikte 
donmek egilimindedirler. Ayrica bunun boyle olmasin- 
dan yerli basin ve diger kurulu§larm yaptiklari pro- 
pagandanin da biiyiik etkisi olmaktadir. Tiirk parasimn 
kararsiz oldugu, durmadan deger kaybettigi, kurlarin 
her an degi§ebilecegi siirekli i§lendiginde i§giler tasar- 
ruflarini di§arida tutmaktadirlar. i§gilerin dovizlerine 
gozdikmi§ bir gok kurulu§ ge§itli yollarla dovizlerin i§- 
gilerin kendi yurtlarina gitmesini onlemek gabasmda- 
dirlar. Bundan ba§ka, i§gi gali§tiran iilke hiikiimetleri 
de aym yonde gaba harcamaktan geri durmamakta, 
yasalar gikararak tasarruflara kanca atmaktadirlar Or­
negin; F. Almanya hiikiimeti «624 Mark» adi ile bilinen 
bir yasa koymu§tur yuriirliige. Buna gore her i§gi ay- 
da 52 DM bir bankaya yatirmayi kabul ederse, hem i§- 
verenler bu 52 DM’m i§ginin sosyal durumuna gore de- 
gi§en bir boliimiinii odiiyor, hem belirli bir oranda prim 
odiiyor, bir de ayrica devlet belirli oranda prim odiiyor. 
Ancak ne varki, biitiin bu primler, i§ginin kendisine de-
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gil, bankadaki hesabina yatiriliyor. Kolayca anla§ila- 
cagi gibi, ayda 52 DM, yilda 624 DM. eder ki yasanm adi 
buradan geliyor. Goriinu§te gok avantajli gibi goriinen 
bu yasaya gore, bunun sosyal amacmdan yararlanabil- 
mek igin 12 yil beklemek gerekiyor. Bunun di§inda, da­
ha once ayrilmdigi takdirde, i§gi sadece kendi odedigi 
parayi geriye alabilmekte, diger i§veren ve devletin ode­
digi primleri geri alamamaktadir. 12 yil yurt di§mda 
kalmayi goze almak, hele bizim i§giler igin olanaksizdir. 
Bunu da hesaba katan Alman sermaye gevrelerinin 
kendilerine finansman kaynagi yaratmak amaciyla bu 
yasayi gikardiklan kolayca anla§ilmaktadir. Tasarruf- 
lann az bir kisminm iilkeye donmu§ olmasi tiim  bu ga- 
balarm biiyiik olgude ba§arili oldugunu i§gilerimizin ta- 
sarruflarinin biiyiik bir bolumiinun, yurt dissmdaki ser­
maye merkezlerinde toplandigini ortaya gikarmakta- 
dir.

E ) i§gi dovizleri.

a) i§gi dovizlerinin yillara gore arti§i :
1964 yilindan sonra ba§layan doviz gonderme i§le- 

mi her yil hizlanarak artmaya devam etmi§tir. §oyleki; 
1964 yilinda ki§i ba§ma gonderilen doviz tutan 1040,—  
TL. ve toplam 113.596.000,—  TL’iken, 1970 yilinda kisi 
ba§ina gonderilen ortalama doviz tutari 7949,—  TL. ve 
toplam 3.276.249.336,—  TL.’ye yukselmi§tir. 1973’de ise 
daha da artarak ki§i ba§ina 20.962,—  TL ve toplam, 
16.567.600.000,—  TL.’yi bulmu§tur. Bu dovizler iilkemi- 
zi bir siire dar bogazdan gegirmi§tir. Ancak bundan 
sonra aym hizi koruyacagi ku§kuludur. Bu dovizlerin 
di§ ticaret igindeki yerine daha sonraki boliimlerde de- 
ginilecektir.

(Bu boliimun ayrintili rakamlan tablo 17. dedir.)
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F) SOSYAL DURUMLARI.

a) Dil ne gibi sorunlar dogurmaktadir?

Bir topluma uymanin ilk ko§ulu ku§kusuz dildir. 
Giinliik ki§isel gereksinmelerde gekilen giigliikler bir 
yana, i§ arkada§lariyla, usta ve usta ba§ilarla, maister 
denilen §eflerle anla§mak zorunludur. Hele hele hasta 
olan bir i§gi viziteye gikmak igin derdini anlatmak zo- 
rundadir. Doktora derdini anlatamazsa tedavisi olduk- 
ga giigtur. Bunlar bazen gergekten onemli sorunlar do­
gurmaktadir. Ozellikle hastalikla ilgili olarak dil bilme- 
menin dogurdugu sorunlara daha sonra ilgili bolumde 
deginilecektir. Ancak dil daha birgok konuda onemli 
sorunlar dogurmaktadir. Hig bilmedigi bir makinenin 
ba§ma gegen bir ki§inin bir siirii soracak §eyi olsa ge- 
rek. Dil bilmeme yuziinden ortaya gikan sorma olanak- 
sizligi i§ kazalanna da yol agmaktadir.

Ayrica yeni i§ arama, daha iyi i§leri segme gibi ko- 
nularda son derece gerekli olan dil, gali§ma ko§ullanni 
iicret seviyesini de etkilemektedir. Yabanci i§giler igin- 
de en iyi durumda olan Yugoslav i§gilerinin bulunmasi 
daha yiiksek oranda dil bilmelerine baglanmaktadir. 
Kom§u iilke i§gileri bu sayede gok iyi i§lerde ve en iyi 
ko§ullarda gali§maktadirlar.

Yapilan ara§tirmalar gostermektedirki, dil konu- 
sunda yabanci i§giler iginde en kotii durumda olan Por- 
tekizliler ve Tiirklerdir. Soyleki; gok iyi bilenlerin oram 
Tiirk i§gileri igin % 7, Portekizliler, ispanyollar, Yu- 
nanlilar, italyanlar, Yugoslavlar ve digerleri igin sira- 
siyla % 5, %11, % 10, % 17, % 19 ve % 70 dir. Orta de- 
recede bilenler Tiirkler % 34, Portekizler % 26, Yugos­
lavlar % 44, digerleri % 21, Turklerde gok kotii bilenler



% 43 hig bilmeyenler ise % 16’dir. Goriildiigu gibi kom- 
§u iilkelerden sonra dil konusunda en iyi durumda 
olanlar Yugoslav i§gileridir. (Tablo 18)

Tablo 18 : Yabanci i§ciler Arasinda Dil Bilme Oram

Milliyet Erkek -  Kadm
Cok iyi Orta Kotii Hie yok

italyan 17 41 30 12
Yunan 10 38 38 14
Ispanyol 11 33 39 17
Portekiz 5 26 43 26
Tiirk 7' 34 43 16
Yugoslavlar 19 44 29 8
Digerleri 70 21 9 —

(Kaynak : IlBK, Yay. No: 117, sayfa 23)

i) Dil ogrenme olanagi varmi?

Kurs yoluyla dil ogrenme olanagi vardir. Ancak 
kurslarin gok pahali olmasi nedeniyle gok az kimse bu 
yolu tercih etmektedir. Yapilan ara§tirmaya gore ya­
banci dili kursa giderek ogrenen Tiirklerin oram % 8 ’ 
dir. Yerli halkla ili§ki kurarak ogrenme olanagi ise ki- 
sitlidir ve oram % 9’dur. Yabanci i§gilerle gali§tiklari 
iilkenin dilini daha gok i§yerinde ogrenmektedirler. 
Tiirk i§gileri igin bu oran % 73’diir.

ii) Egitim sorunlarmm igerigi nedir?

Egitim deyince genellikle i§gi gocuklarinm egiti- 
mi akla gelmektedir. Gergi bazi gevreler i§gilerin ken- 
dilerinin de ortama uymalan igin egitilmesi geregini 
savunmaktadir, ama bunlar a§iri iyimser olanlardir.



Kendi yurdunda okuma-yazma oranim % 50’nin iize- 
rine gikaramayan bir lilkenin yurt di§mdaki vatanda- 
§mi egitmesi hayaldir. (Kaldi ki i§gi gocuklanm bile 
egitmek tam olarak saglanamamaktadir.)

Yapilan ara§tirmalar ortalama olarak 1 milyonun 
iizerinde yabanci i§gi gocugunun Bati Avrupa lilkele- 
rinde bulundugunu gostermektedir. Diger lilke i§gile- 
rinin gocuklarimn kesin olarak ne durumda oldukla- 
rrni bilmemize kaynaklar elveri§li degil. Ancak a§agi- 
daki tabloda gorulecegi gibi, bir -anket sonucuna gore, 
okula devam eden gocuklarin durumu §oyledir : ital- 
yanlar da okula devam eden gocuklarm orani % 76 
etmeyeni % 15, bu oran ispanyollar da sirasiyla % 86 
ile % 8, Yunanlilar da % 86 ile % 6, Tiirkler de % 77 
ile % 20, Yugoslavlar da % 79 ile % 14. Tam sihhatli ol- 
masi tarti§ma gotiiriir bir tablo da olsa, egitilmeyen 
gocuk orani yoniinden de onde geldigimiz belli olu- 
yor.

Tablo 19 : Federal Almanyadaki Yabanci i§§i Qocuklari- 
nin Okula Devam Durumu Oram (6-15) (1971’deki bir anke-

te gore)

Italyanlar 76 15 9
Ispanyollar 86 8 6
Yunanlilar 86 6 8
Ttirkler 77 20 3
Yugoslavlar 79 15 17
Ortalama 79 13 8

(Kaynak : IlBK, 111 No’lu yayin, sayfa 56)



iii) Tiirk i§gilerinin goeuklarimn egitim ve sayi- 
sal durumu nedir?

Egitim konusunda Tiirkiye’de izlenen politika yurt 
di§mda da aynen uygulanmaktadir. Yani iilke iginde 
oldugu gibi yurt di§mda da okul gagmdaki gocuklarm 
egitim imkanlan saglanmamaktadir. Ote yandan bu 
yetersiz egitimle verilmek istenen bilgiler hakim somii- 
riicii azmligin gikarlan dogrultusunda olmaktadir.

Yurt di§inda gali§an i§gilerin goeuklarimn egitim 
durumu yukarida da belirtildigi gibi yetersizdir. Orne- 
gin Almanya’da galigan iggilerin goeuklarimn sayisi ge- 
§itli kaynaklara gore 115 binle 120 bin arasinda degi§- 
mektedir. Diger bir kaynaga gore de 0-18 vas arasinda- 
ki gocuklarm  sayisi ise -204.273,6-18 ya§ arasmdakilerin  
sayisi ise 125.141.’dir. Almanya’da «i§gi ogretmen» ola­
rak gali§an 300 ogretmenin yaninda Milli Egitim Ba- 
kanligi'nca gonderilen toplam ogretmen sayisi 104’ 
diir. Bu 104 ogretmen gegitli ulkelere dagilmi^ durum- 
dadir. Bunlann ucretleri yabanci ulkelerce karsilan- 
maktadir. Aynca ilerici ve yurtsever ogretmenler yurt 
iginde oldugu gibi gegitli baskilar altmda tutulmakta- 
dirlar./G oruluyorki sadece Almanya’da egitim gagm- 
daki gocuk sayisi 125 binin uzerinde iken bunlara~~du- 
§en ogretmen sayisi SOO^iir. Yani iggi cocuklari egitim 
olanaklanndan biiyuk olgude yoksundurlar. Qocukla- 
rin bir kismi, anne babalari i§e gittiklerinden evde 
kalip kiigiik karde§lerine bakmaktadir. Bir kismi ise 
bulunduklari iilkenin okuluna gitmek zorunda kal- 
maktadirlar. Bu durumda i§gi goeuklarimn yeni gevreye 
ayak uyduramamak gibi sorunlan ortaya gikmakta- 
dir. Ornegin Alman okullanna giden 184 Tiirk i§gi go- 
cugu arasinda yapilan bir anketin sonuglan §oyledir : 
39’u lisan giigliigiinden yakmmakta, 27’si dersi kavra-



yamadigim soylemekte, 42’si ev odevlerlne yardim 
edeninin olmadigim soylemekte, 24’ii okul arkada§la- 
riyla anla§amamakta, 40’i ana vatana dondiigiinde 
zorluk gekmekte, 12’si ise ogretmenleri ile anla§ama- 
maktadir. (Tablo 20) Sonug olarak soylenebilirki yurt 
di§indaki i§gi gocuklarinm egitimi en az yurt iginde 
ki egitim kadar yetersizdir.

b) Yabanci i§gilerin konut sorunu :
Yabanci i§gilerin ve ozellikle Tiirk i§gilerinin en 

onemli sorunlanndan biride insanca ya§amak igin ge- 
rekli olan konut sorunudur. Bu konuda DISK dergisi- 
nin izlenimi §oyledir. «Yabanci i§gilerimiz ya Rhone 
eyaletinin Feyzin §ehrinde Mainsonneuve gecekondu 
mahallesinde oldugu gibi paslanmi§, kirik dokuk ve 
pejmurde goriinu§lu 45 vagon otogar ve karavandan 
meydana gelen yerlerde; ornegin, Frankfurt’ta beledi- 
yece oturulmayacak durumda oldugu igin yikim bol- 
gesi olarak kabul edilen binalarda, bir odada 10 ki§i 
§eklinde; ornegin, Hollanda’da Leiden’de blok halin- 
deki ornek konutlarm smirlannda yapilmi§ tek katli 
derme gatma binalarda oturmak zorundadirlar. Ko­
nutlarm bu korkung ko§ullarma kar§ilik, kendilerin- 
den kira olarak biiyiik miktarlar alinmaktadir. Ote 
yandan, daha yiiksek kira odeyerek iyi ko§ullar iginde 
ya§amak isteyen i§gilerimizin istekleri ge§itli neden- 
lerle yerli halk tarafindan kabul edilmemekte ve bun- 
lar ister istemez kotu konutlarda ya§amak zorunda 
kalmaktadirlar.» Aym konuda i§gi tsmet Alik §unla- 
ri anlatti; «Hem§ehrilerin birbirine yakin i§ yerlerinde 
gali§masi gok iyi oluyor. Qiinkii iki tig aile birle§ip bir 
ev tutuyorsun, hem kiralarda ucuza gelmektedir o 
zaman iki odali bir evin .kirasi 250 DM civanndadir. 
Bu ev balkonlu ise 500 DM’a kadar gikabilir. ik i aile
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arasinda kirasmi payla§irsin. Hem§ehri olmadimi, yi- 
nede buluyorsun bir ortak ama, bu kez anla§mazliklar 
daha gok oluyor. Ornegin, yok ben once yemek yapa- 
cagim, yok sen sonra gama§ir yikayacaksin gibi tar- 
ti§malar insamn kafasmi bozuyor garip elde.»

Gogmen i§gilerin konut sorunlarim gozme gorevi, 
yasalara gore i§verenlere verilmi§sede, buna hig bir i§- 
veren uymamaktadir. Nitekim 1968’de yapilan ara§- 
tirmalara gore i§gilerin % 35’ine konut saglanmi§tir. 
Ancak bu konutlarin durumu da pek ig agici degildir. 
§oyleki, bazi i§verenler i§giler igin hazir lojmanlar bu- 
lundurmakta ve i§giler, gonderilmeden once imzala- 
diklari i§ sozle§meleri geregince kontrat suresi iginde 
bu lojmanlarda oturmaya zorunlu tutulmaktadirlar. 
Ancak bu lojmanlarin her 24 m2’lik odasinda 6 ki§i 
oturmakta, mutfak, banyo ve tuvaletinden en az 15 
i§gi yararlanmaktadir. Kirasida ki§i ba§ina 80-100 DM 
arasinda degi§mektedir.

Konut sorunu, hele sosyal konut sorunu, i§gi ga- 
li§tiran iilkelerde de halledilmemi§tir. Resmi yolla ge- 
len aile sahibi i§gilere konut saglanmasi igin gali§ma- 
lar yapilmaktadir. Ancak, yeni gelen bir i§ginin sirasi- 
nin gelmesi igin birkag yil gerekmektedir. Bekar veya 
degi§ik yollardan gelen i§giler igin bu olasilik bile soz- 
konusu degildir. Bu nedenle i§giler gok fazla kira kar- 
§iliginda en oturulmaz evlere katlanmak zorunda kal- 
mi§lardir. Aslinda tek kaygilari biraz para biriktirmek 
olan gogmen i§gilerin, olanaginca az kira odemek igin 
gok kotu evlerde oturduklarida bir ba§ka gergektir.

Yabanci i§gilerin bulunduklari iilkedeki halkin 
oturdugu, sagliga uygun ve belediye hizmetlerinin 
gittigi semtlerde oturmalari hemen hemen olanaksiz-



dir. Bu durumda, yabanci i§giler yikima hazirlanan 
yerlerde, her tiirlii saglik tedbirlerinden uzak semtler- 
de, iistelik gok yiiksek kiralar vererek oturmak zorun- 
da kalmaktadirlar. Bu konuda higbir denetim olma- 
masi, yasalarin yetersizligi, mevcut yasalarin da uygu- 
lanmamasi ve ozellikle i§gi gonderen iilke hiikiimet- 
lerinin (Tiirkiye gibi) ilgisizligi soruna bir gozum ge- 
tirilmesini olanaksizla§tirmaktadir.

Turist (kagak) i§gilere gelince; hig bir konuda 
giivenceleri olmadigi gibi, bu konuda da en kotii du­
rumda olanlar bunlardir. i§veren, zaten bunlar igin 
bir§ey dii§iinmek zorunda degildir. Ozel konutlarda 
ise, yataklari her zaman sirtlarindadir. Kimseye git 
diyemezler, zira polisle ba§lari derttedir. Alman veya 
ba§ka bir iilke burjuvazisi igin bundan daha rahat yu- 
tulacak lokma olamaz.

c) Saglik sorunlari :

Saglik sorunu, bilindigi gibi beslenme, bannm a ve 
gali§ma ko§ullari ile siki sikiya ilgilidir. Ornegin yaban­
ci i§gilerin gali§tiklan iilke halkina oranla iki kat daha 
fazla i§ kazasi gegirdiklerini yukarida belirtmi§tik. Ko- 
nuya DiSK dergisinden aldigimiz bir izlenimle girelim. 
«Tiirkiye’den biiyiik paralar kazanilacagi umuduyla 
yurt di§ina giden i§gilerimiz kisa zamanda bunun bir 
hayal oldugunu gormektedirler. Bir yandan kotii ko- 
nut ko§ullari yiiziinden, obiir yandan da para biriktir- 
mek igin sabahlari kahvalti etmeyen, ogle yemegini bir 
sandovigle gegiren, kotii beslenme yiiziinden ve bun- 
larin iistiine siirekli fazla mesai yapmak ve mesai ya- 
pilmadigi zaman da ek i§lerde geceleri ve cumartesi, 
pazar giinleri gali§mak yiiziinden i§gilerimizin sag­
lik durumlari gergekten gok kotiiye gitmektedir. Bu­



na bir de goluk gocugundan ayn olmanin, yabanci 
bir diyarda hor bakilmanm verdigi psikolojik yikmti 
lari eklersek, i§gilerimizin bedeni ve ruhsal durumlari- 
nm nasil yiirekler acisi oldugunu kolayca tahmin et- 
mek olanaklidir.»

Anla§malara bakilirsa, her§ey siit-limandir. Oysa 
uygulamada, anla§malarm bir anlam ta§imadigi gorii- 
liiyor. Ornegin teoride i§giler hastalik sigortasma tabv 
dir. Hasta olduklarmda i§veren tarafindan bakilacakla- 
ri soylenmektedir. Oysa uygulamada i§giler, doktora 
giktiklarmda, i§veren telefonla rapor verilmemesini 
emretmektedir. Qiinkii doktor i§verenin anla§mali dok- 
torudur. Ozellikle kiigiik kentlerde bu yol gok kullaml- 
maktadir. Biiyiik i§yerlerinde bu yol tarn olarak i§leye- 
mediginde, yani doktor i§verenin istegine kar§m rapor 
vermi§se, bu i§gi igin bir disiplin cezasi gibi degerlendi- 
rilmekte, bir kag kez istirahat almak zorunda kalan i§- 
ginin gergekten hasta olduguna bakilmaksizin i§inden 
gikarilmaktadir. Bu nedenledirki birgok i§gi i§inden 
atilmaktan korkarak, doktora giktigmda gerekli olsa 
bile istirahat alamamakta ve hasta haliyle i§inin bagina 
donmektedir. Bir kisim i§giler de doktorla anla§amadi 
gi igin gereken tedaviyi gorememektedir. Hatta kapita- 
list sistemin buhraninm yogunla§tigi giinlerde i§inden 
atilmi§ olan 60 bini a§km Tiirk i§gisinin bir kismmin 
yilda bir kag kez istirahat almak zorunda kalanlar ol­
dugu soylenmektedir. Demekki hastalik konusundaki 
sorun, yasalardan degil, yasalari uygulamak insaflarind 
terkedilmi§ olunan i§verenlerin kendi gikarlan dogrul- 
tusundaki baskilarindan dogmaktadir.

Yukanda siralanan bu nedenlerin sonucu olarak 
i§gilerimiz arasinda verem ve ruhsal hastaliklarin yay- 
ginla§tigi goriilmektedir. §u geri kalmi§ halimizle iil-



kemizde bile 50k azaldigi soylenen ve tam bir yoksul 
hastahgi olan veremin, dtinyamn en zengin iilkelerin- 
den biri olan F. Almanya’daki i§giler arasinda yaygin 
la§masi somiiriiniin derecesini gostermesi bakimmdan 
ilgingtir. Sik sik, insancil duygulardan, ahlak kuralla- 
rmdan soz agan hakim guglerin i§gilere, en ileri refati 
katinda dahi ayirdiklari yer agik ve segik goriinmektedir. 
Emperyalizmin giidiimiindeki yerli egemen siniflar ise 
yalmzca, onlarin gonderdikleri dovizleri nasil gar gur 
edeceklerini dii§iinmektedirler. Fakat biz biliyoruz ki, 
onlar her §eyi kendi sinif gikarlari agisindan gormekt i 
ve degerlendirmektedirler. Nasil Anadolu’nun uzak ko- 
§eleri ve gecekondulari dolduran gogunlugu her tiirlii 
insani gereksinmelerini kar§ilamaktan yoksun ya§ama- 
ya mahkum edilmi§se, onlarin ya§amalarinin iyile§ti- 
rilmesi igin yapilan yatirimlar gereksiz bulunup israf 
sayilmaktaysa, Avrupa iilkelerinin burjuvazisi de ya­
banci i§gilerin en alt diizeydeki ya§antismi bile pahali 
bulmaktadir. Bunu Avrupa basinina yansiyan tartis- 
malardan gormek miimkiindiir.

Saglik sorununa deginirken onunla organik bagi 
bulunan beslenme konusuna da deginmek gerekir.

Beslenme konusunda, hazirlanan bir rapordan §u 
satirlari okumak miimkiindiir : «Di§ memleketlerdeki 
yiyecek maddelerine i§gilerimiz gok zor ali§maktadir- 
lar. Bunun igin i§verenin verdigi yemegin iginde do- 
muz eti var gerekgesi ile veya diger hayvanlarm miislii- 
man adetlerine gore kesilmedigini one siirerek yeme- 
mekte, buna kar§ilik Tiirkiye’den getirdigi konserve, 
makarna, peynir vs. gibi maddeleri tercih etmektedir 
ler. Bunlarla yetindikleri igin de gidasiz kalip hastalan- 
maktadirlar.» i§gilerin kendi ifadeleri de yukaridaki sa­
tirlari dogrular niteliktedir. Ornegin, kendileriyle ko-



nu§ma olanagi buldugumuz yabanci i§giler, gida mad- 
delerinin gok pahali oldugunu, geregi kadar beslendik- 
leri takdirde hig para biriktirme olanagi kalmayacagi- 
ni soylemektedirler. Hem zaten beslenmemiz gitmeden 
once neydiki §imdi ne olmu§? diye soruyorlar. Ulkemiz- 
de de her zaman en azla yetinmesini ogrenmi§iz diyor- 
lar. Burjuvazinin i§gilere uyguladigi geleneksel yasa 
vardir. i§ginin emeginin degil, sadece i§ giicuniin kar§i- 
ligmi odeyecektir. El koydugu Artik-degerin kiigulme- 
mesi igin, yarm tekrar i§ba§i yapabilmesini saglayacak 
kadar beslenmesi igin, para odemektedir. Daha fazlasi- 
m  degil.

Kisaca ozetleyecek olursak, yabanci i§gilerin aldik- 
lan  iicretler, iyi beslenmelerine, insanca ya§amalarma 
yetmemektedir. Bu nedenle tasarruflarmdan kismak 
yerine, beslenmelerini ihmal etmektedirler. Ayrica i§- 
verenin verdigi bir ogiin yemegi de, bir kisim i§giler di- 
ni nedenlerle yememektedir. Ve de beslenme yetersizli- 
ginin sonucu olarak sagliklari tehlikeye girmektedir.

d) Ailevi sorunlar :

Yapilan ara§tirmalar, ortalama olarak Tiirk i§gi- 
lerinin 80 bin kadarmin aile fertleriyle ya§amakta ol­
dugunu ortaya koymaktadir. Bunlar tamamen «Besle- 
me» adi altmda gitmi§ genellikle ya§li ve gocuklardan 
olu§an, i§gilerin yakm akrabalaridir. Bir gogu gocuk- 
larina baksinlar diye i§gilerce goturiilmu§lerdir. i§gile- 
rimizin yarisindan fazlasmm aileleri yanlarmda degil 
dir. Bu aile efradimn yurt di§indan gonderilen paralar- 
la ya§antilari saglanmaktadir. Ancak bundan da birgok 
sorunlar dogmaktadir. Qali§ma Bakanligina yapilan 
ba§vurmalardan anla§ildigma gore, i§gilerimizden bazx- 
lan  e§ ve gocuklarma para gondermemektedir. Ancak



bu tiir ba§vurmalar dikkate alinmi§ ve boyle durumda, 
olanlardan yerli idarelerin de yardimi ile zorunlu nafa- 
kalar kesilmektedir. Bunun di§inda, ailelerinden ayri 
olmalari genellikle gevrelerine bir tiirlii uyamami§ i§gi- 
ler igin yikici olmaktadir. Bu gibi nedenlerle, moralleri 
son derece bozuktur. Ailesi yaninda olanlardan i§lerinin 
ko§ullari birbirine uymayanlar biiyiik zorluklar gekmek- 
tedirler. Bazen kari-koca birbirini hafta boyunca gore- 
memektedir. Qocuklari ile geregi gibi ilgilenememekte- 
dirler. Yani gevrenin verdigi degi§ik duygular, aileler 
arasinda aynlmalara, en azindan anla§mazliklara yoi 
agmaktadir.

Aile toptan gidememektedir yurt di§ina, once kan 
veya koca gitmekte, yolunu bulunca birbirini gagir- 
maktadir. Fakat yolunu bulma i§i her zaman kolay ol- 
mamaktadir. Ornegin, once kadin gitmi§se, kocasini 
gagirmak igin, gali§tigi i§yerinde veya ba§ka bir yerdo 
i§ bulmasi gerekmektedir. Ama dil bilmeyen, bir kadi- 
nin bu i§in listesinden gelebilmesi elbette kolay degil- 
dir. Haliyle ya bu i§i ba§aramamakta ya da gok gecik- 
mektedir.

e) Yerli Halkin Yabanci i§gilere Kar§i Tavn Ne- 
dir?

Gazetelerde «Modern koleler» tabiri ile anilan ya­
banci i§giler ikinci sinif vatanda§ olarak goriilmektedir. 
Bunun bir gok nedenleri vardir. Ancak ba§licalari §oy- 
le ozetlenebilir kamsindayiz : Yerli i§giler kendilerine 
rakip olarak kullanildiklari, pazarlik giiglerini azalt- 
tiklari igin pek ho§lanmiyorlar, onlardan. Kiigiik bur- 
juvazi her zaman oldugu gibi kaypak ve kararsizdir. 
Zira yabanci i§gilerden dogrudan yaran olanlar, onla- 
ra iyi davranmakta, gitmelerini de asla istememekte-



dirler. Ornegin, oturulmayacak evlerini yiiksek kiralar 
kar§iligi i§gilere verenler, i§gilerin yogun bulundugu 
semtlerdeki, onlara yonelik sati§lar yapan esnaflar, 
i§gilerin tiirlii zaaflarindan yararlanan iig kagitgi tak!.- 
mi v.s. gibiler de i§gilerden memnundurlar ve gitmele- 
rini istememektedirler.

Yabanci i§gilerden dogrudan yarar gormeyenler 
ise, gok duygusal nedenlerle onlardan ho§lanmamakta, 
dolayisiyla iyi davranmamaktadirlar. Ornegin yaban- 
cilara kar§i geleneksel ku§ku ve allerji ali§kanliklari, 
horlanan bu i§gilerin bazen olay gikartmalari, hatta 
yerli halktan birine kar§i sug i§lemeleri, gereginden 
fazla buyiitiilmekte ve yigm olarak onlara kar§i tavir 
almmasi saglanmaktadir. 1972 Agustosunda Hollanda* 
nin Rotterdam kentindeki Tiirk isgilerine kar^i yiiriitu- 
len eylem bunun en canli ornegidir.

Yerli halkm yabanci i§gilere kar§i tavrini belirleyen 
etkenlerden biri de, sozde milliyetgi gruplann yiiriittii- 
gii irkci propagandalardir. Bunlar milliyet, din ve gele- 
neklerinin zedelendigini ileri siirerek, kendi siyasi 
amaglan igin bu konuyu somiirmekte sinifsal bilinglen- 
meyi bu §ekilde onlemek istemektedirler. Qe§itli egilim- 
lerin etkisi sonucu, yabanci i§gi gali§tiran iilkelerin hs- 
men hepsinde, bu i§gilerin gitmesini ve kalmasmi iste- 
yen gruplar olu§mu§tur. Ama biittin ipler son goziimde 
tekelci burjuvazinin elindedir. O yabanci i§gileri subap 
olarak kullanmaktadir. Verimlilikleri ve karliliklan 
az bulundugunda derhal kapinin onune birakilacaklar- 
dir. Gotiirdiikleri ile getirdikleri arasindaki fark azal- 
digmda gozlerinin ya§ma bile bakilmayacagi dogaldir. 
Ve bu konuda kendi iginde en tutarli davranan smif 
tekelci burjuvazidir. Gerekiyorsa, kalacak, gerektigi



kadar kalacak, gerekmiyorsa gidecek, butiin yollar, 
burjuvazinin gikarlarmdan geger.

Konuyu bitirmeden §unu da kaydedelimki yerli 
halk yabanci i§giler arasinda da ayricaliklar gozetmek- 
tedir. Ornegin, diger i§<jiler, yerliler tarafindan, Tiirk- 
lere kiyasla daha insanca muamele gormektedirler. 
Bunda dinsel ve tarihi nedenlerin de rolu vardir.

G) YURT DI§INDA KURULMU§ OLAN DEVLET 
ORGUTLERI VE i§QILERLE ILi^KILERi.

Qali§ma Bakanliginin bir iinitesi tarafindan hazir- 
lanan bir raporda, yurt di§inda i§gi sorunlan ile ilgili 
olarak kurulan orgiitler hakkmda §u bilgiler verilmek­
tedir.

«1967 yilma dek Qali§ma Bakanliginin kurulu§u 
kanununda yurt di§i orgiitii bulunmadigmdan di§ i§lo- 
rindeki temsilciler igin 1963 yilmdan bu yana Di§i§leri 
ve Maliye Bakanligi kadrolarindan yararlanilmi§ vo 
ancak 1967 yilinda gikan 864 sayili kanunla Bakanli- 
gm kendi kadrolari ile di§ orgiitiinii kurulmasi olanagL- 
na kavu§ulmu§tur. 247 bin Tiirk i§gisinin yurt di§mda 
gali§tigi 1968 yilinda, Bakanlik 88 ’i kadrolu 22’si sozle§- 
meli olmak iizere toplam 110 personeli ile yurt di§i or- 
giitunii kurmu§tur. Bu gun yurt di§mdaki i§gi sayisi 
600 bini a§tigi halde, yurt di§mdaki personel sayisinda 
buna paralel bir arti§ olmami§, aksine ge§itli nedenlec- 
le ve ozelikle Devlet Personel Kanunu’nun uygulanmasi 
sirasmda bo§ olan kadrolarm geri verilmesi sonucu per­
sonel sayisi azalarak 97’ye dii§mu§tur. 97 kadrodan ha- 
len 67 si dolu bulunmaktadir. Bunlar ne sayi; ne de ye- 
tenek bakimindan yeterlidirler. 50’si yabanci dili, pek



gogu da Qali§ma mevzuatmi bilemediklerinden, i§gileri- 
mizin sorunlarina goziim yolu getirememektedirler.

Buna kar§ilik Federal Almanya Hukumeti yabanci 
i§gilerin sorunlarina egilmek iizere kurmu§ oldugu or- 
gutiin Tiirklere doniik gali§malar yapan Turk Dani§ bo- 
lumiinde 1970 yilinda 52 sosyal delege gali§tirirken bu 
yil bu sayiyi 81’e gikarmi§tir. Bu orgiit biitun Bati Al- 
manya’ya dagilmi§ 57 biiroda gali§makta ve her biiro 
daki sosyal delegeler binek otomobili ile techiz edildik- 
lerinden gevrelerindeki Tiirk i§gilerine kolayhkla ula- 
§abilmektedirler. Tiirkler arasinda ve Biiyiik elgiligimi- 
zin de bilgisi altinda segilmi§ olan bu delegeler Alman- 
ca ’yi gok iyi bilmekte ayrica iiger aylik kurstan gegiri- 
lerek i§ hukuku ve benzeri konularda egitilmektedirler. 
I§giye doniik olarak da gali§tirildiklarindan bazi sakin- 
calara nazaran Bakanligimizin temsilcilerine kiyasla 
daha etkin olmaktadirlar. l§gilerimize hizmet gotiiren 
soz konusu iki orgiit dahi i§gilerimizin sorunlarinm % 
20’sini goziimleyebilmekte, Tiirk-Dani§ kendi uygulama 
alani di§inda kalan sorunlara hig egilmemektedir.»

«Bakanligin di§ orgiitii i§gi hareket ve sorunlarinm 
gerisinde kalmi§, onlarin yogunla§tiklari bolgelerde ir- 
tibat biirolan kurularak i§gilerimizle siirekli ili§ki ku- 
rulamami§tir. Ayrica Bakanlik temsilcilerinin sayi ola­
rak azligi yaninda yabanci dil ve meslek bilgilerinin jb  
yetersiz olmasi yeter derecede gali§ma olanaklarinin 
saglanamamasi i§giden kopmayi gabukla§tirmi§, za- 
manla di§ orgiitiin etkenligini azaltmi§tir.»

Konuya i§ik tutmasi amaciyla yurt di§inda i§gilere 
yonelik gali§malar yapmak iizere kurulmu§ olan mii- 
§avirlik ve ate§elikleri igeren tablo a§agida verilmi§tir.



Tablo 21 : Yurt Digmdaki Mttgavirlik ve Ategelikler 

ULKELER MU§AViBLiK ATEgELIKLER

Almanya 1 — Bonn 1 — Berlin
2 — Hamburg
3 — Hannover
4 — Essen
5 — Koln
6 — Stuttgart
7 — Nurnberg
8 — Mtinih

isvicre
Avusturya
Belcika
Hollanda
Danimarka

2 — Bern
3 — .Viyana
4 — Brtiksel
5 — Lahey
6 — Kopenhag

9 — Frankfurt 
10 — Ztirih

11 — Rotterdam

Bu arada orgut yetersizligini kanitlayan ba§ka 
konulardaki i§gi sorunlarmi dile getiren, i§gilerden Qa- 
li§ma Bakanligina gelen mektuplardan ornekler vere- 
rek konuyu baglamak istiyoruz. Qunkii bu mektuplar­
dan da anla§ilmaktadir ki zaten yetersiz bulunan bu 
orgiitler, bir de bilerek, isteyerek, i§gilere kar§i tav;r 
takinmaktadirlar.

Aslinda bugiine dek sinifli toplumlardaki devlet 
mekanizmasinm niteliginden kaynaklanan egemen si- 
mflarin gikarlari dogrultusunda gali§an burokrasiden 
i§gilere hizmet etmelerini beklemek a§iri iyimserlik 
olur.

§imdi de mektuplari verelim :

«... ne yazik ki bizleri burada sahipsiz biraktinu. 
Burada gulling olduk. Biz aziz Tiirk Milleti, kanimizin 
son damlasina kadar garpi§ir yine esir kul olmazdik.



Ne yazikki bizler dil bilmemezlik yiiziinden haklanmiz 
yenmektedir. Bizlerin boynu her an biikiik kalmakta- 
dir. Bugiin yabanci milletten Yugoslav, ispanyol, Ital- 
yan buna benzer bir 50k yabancilar gali§maktadir. 
Bunlar insan gibi gali§ip insan gibi ya§iyorlar. Onla- 
n n  ate§elik, Elgilik ve Dam§lan hakiki vazifelerini ya- 
piyorlar. 24.5.1971»

«... Yabancilardan Italyan’lar, Yugoslav’lar hig 
bizim gibi bir duruma dii§miiyor. Haksizliga ugrayin- 
ca Hiikiimeti el koyuyor... Biz nasil vatana ne yondeti 
faydali olalim diye gaba sarfederken bizde bizim insan 
haklarimizi bu insanlarin ayaginin altma atmaym. 
11.12.1968»

«... Bir §ebeke olarak fakir, lisan bilmez cahil 
Tiirk i§gilerinin parasim aliyorlar, sahte pasaport sa- 
tiyorlar. 21.7.1971»

«Diyebilirimki ayda bir arkada^imiz i§ veya tra- 
fik kazasi gibi ge§itli sebeplerden olmektedir. Ne ya­
zikki cenazeyi konsolosluk gormedigi gibi konsoloslu- 
gun eli ile vatanda§in iizerinde veya dolabmda banka- 
da bulunan paralarina el konuyor. Tiirkiye’deki ya- 
kmlarma gondermek igin ve sonra konsolosluk 2 bin 
mark getirirseniz cenazeyi Tiirkiye’ye gondeririz di- 
yor... l§in aci tarafi §udurki mesela benim veya ba§- 
kasmin iizerinde bankada binlerce markim varken el- 
konup kendi alinteri ile kazandigim kara giinler igin 
paramizi kendi cenazemiz igin kullanmayip arkada§- 
lar hayim hayim dola§arak 2-5-10 mark tedarik etme- 
ye gali§irken aradan giinler gegiyor cenaze boyle bura- 
da bekliyor. 1.7.1971»

«Hollanda’da gali§an arkada§lardan 600 gulden 
alinmadan oturma miisaadesi verilmiyor. Konsolosluk



ve Ate§eligin bir faydasim goremiyoruz. isgilerle ilgili 
bir buro kurulur i§gi dertleri ile yakindan ilgilenir ve 
buna gore tedbir almirsa memleketimiz ve milletimiz 
igin faydali olacagi kanaatindeyim. 16.4.1971»

«D.D. Yollarmda i§gi olan yolculara ku§etli ve 
yatakli vagonlarda 500 TL giki§ vergisi odemiyorsunuz 
gerekgesi ile yer verilmemektedir. i§gi doviz getiriyor 
Turist doviz gotiiruyor, gotiirene hizmet, getirene ise 
itmek ne kadar insani oldugunu takdirinize sunanm. 
1.7.1971»

«Alti sene evvel kocam Almanya’ya i§gi olarak git- 
ti. Ug seneden beri bizi alti gocugunu ve beni ihmal et- 
mi§tir. Hig para gondermiyor. Bizlere gocuk parasi ta- 
mnan sigortamn... Ve gocugumuzun kesenek parasi- 
m kocama degil bana verilmesi konusunda... 23.6.1971 >>



IV -  YURTDI§INDAKl l§QiLERlN  
GERl D 6 n G §0

A) Yabanci i§§i talebinde dii§ii§ ve yabanci i§gi- 
lerin iilkelerine donii§ nedenleri :

Emperyalist-kapitalist sistemdeki ekonomik buna- 
limm 1973-75 doneminde doruguna ula§masi, bir yan­
dan fiyatlar yiikselirken, ote yandan i§sizligin artmasi, 
daha gok yabanci i§gileri etkilemi§, i§lerine son verilen 
yabanci i§giler arasinda Tiirk i§gileri de kitleler halin- 
de Turkiye’ye donmeye ba§lami§lardir. Ekonomik buh- 
ranm yamsira, metropollerdeki yabanci i§gi sayisinin 
azaltilmasi, uluslararasi tekelci sermayenin uzun do- 
nemli gikarlariyla uyu§maktadir.

Pazar sorununu gozebilmek igin, azgeli§mi§ iilkeler- 
de kendine bagimli bir yerli tekelci sermaye ve garpik 
sanayile§me yaratan uluslararasi tekelci sermaye, bu 
§ekilde pazan daha iyi denetliyebilmekte ve i§giicti go- 
gii eski onemini yitirmektedir.

Azgeli§mi§ iilkelerden gelen yabanci i§giler, gittik- 
leri iilke i§gi sinifmin hareketinden etkilenmekte, bi- 
linglenmeye ve orgiitlenmeye ba§lamaktadir. Bu da on- 
larin kapitalistlerden daha gok haklar istemesine ne-



den olmakta, boylece yabanci i§gi istihdammin getirdi 
gi karlilik azalmaktadir. Bunalim one siirulerek i§leri- 
ne ilk son verilen Tiirk i§?ileri, grev ve benzeri direni§- 
lere katilmi§ olan i§gilerdir.

Yabanci i§gilerin kendi iilkelerindeki garpik bir 
geli§im izleyen, montaj ya da ta§aron nitelikli sanayide 
istihdami ve bu iilkelerde orgiitlenmenin geli§memi§ ol- 
masi, i§gilerin ali§ilagelen dii§iik iicretlerle gali§tirila- 
bilmesini miimkiin kilacaktir. Ayrica i§Qilerin ya§amasi 
igin gerekli altyapi hizmetleri (konut, yol su, elektrik 
vb.) azgeli§mi§ iilke devletinin gorevi olacak, uluslara- 
rasi tekelci sermaye bu gibi harcamalara katkida bu- 
lunmaktan kurtulacaktir.

i§gilerin donii§iine yol agan bu nesnel ko§ullarin ya- 
nisira bazi oznel ko§ullar da etkin olmaktadir. Bunlann 
ba§licasi, Qali§ilan iilkenin toplumsal yapisina uyum- 
suzluktur. Geri biraktirilmi§ bir iilkenin, farkli diinya 
gorii§iine ve degerlerine sahip i§gileri ileri kapitalist 
diinyamn toplumsal diizenine uyamamakta ve kendile- 
rini siirekli olarak toplumun di§mda hissetmektedir. 
i§gi ailelerinin biiyiik bir Qogunlugunun kendi iilkele- 
rinde olmasi, onlarin duydugu yalnizligi arttirmakta- 
dir.

Ayrica yapilan ara§tirmalar, donii§te i§gilerin % 
74’iiniin kendi ba§ma i§ tutmak istedigini gostermek- 
tedir. Yeterli miktarda sermaye biriktirdigine inanan 
i§giler de gali§maya son vererek yurda donmektedirler.

B) Miktar olarak kag ki§i donmu§tiir?

t§gilerin donii§iiyle ilgili sayilar pek saglikli olma- 
makla birlikte, yapilan bir ara§tirma sonucunda, Tiir- 
kiye’ye 1974 yili sonuna kadar toplam 100.000 i§Qinin



cloiindiigu sapianmi§tir. 1974 yili iginde yurda donen 
i§gi miktari ise 30 bin civanndadir. 1975 yilmda da i§- 
gilerin kitleler halinde yurda donii§ii siirmii§tur.

1974-75 yillannda yurda donen i§gi sayisindaki bii- 
yuk arti§, emperyalist-kapitalist iilkelerdeki bunalimin 
somut bir gostergesi olmaktadir.

C) Donemlere kar§i hiikumetlerin tavri ne 
olmaktadir?

§unu soylemeliyiz ki, Tiirk hiikiimetleri, bunalimin 
yaygm olmasina ragmen higbir zaman toplu halde do- 
nii§e ihtimal vermemektedir. Buna kar§m hiikiimetler, 
anla§ma hiikiimleri gereginee, geri gonderilen i§gileri 
kabul etmeme durumunda degildir. Ancak hiikiimetleri 
tek ilgilendiren, i§gilerin dondiikten sonra ne yapacak 
lari, nasil ya§ayacaklan degil, getirdikleri dovizlerdir.

Bunun di§inda yerli tekelci sermaye i§gi dovizlerini 
halka agilma maskesi altmda sermayelerine kanaliae 
ederek yutma gabasindadir. Ayrica Emlak Kredi Ban- 
kasi’nm, yurda kesin donii§ yapan i§gilere konut kredi- 
si vererek, tasarruflarimn tiiketici bir sektorde kulla- 
nilmasi hiikiimetlerce desteklenmektedir.

D) Yabanci iilkelerde kalmak istiyorlar mi?

Yabanci iilkelerde gali§an i§gilerden, kisa donem 
iginde donmek isteyenlerin oram gok azdir. Bunu, 
IiB K ’nun 1974 yilmda yaptigi bir ara§tirma agikga or- 
taya koymakta:



Tablo 22 : Yurt di§indaki i§?iler ne zaman geri donmeyi 
istiyorlar.

Yurda donmeyi du§undugu miiddet %

3-6 ay sonra
6-12 ay sonra
1-2 yil sonra
2-3 » »
3-4 * »
4-5 » »
5-6 » »
6-7 » »
7-8 » »
8-9 » »
9-10 ve daha fazla
Belli degil

(Kaynak : iiBK. No: 114)

i§Qilerin % 73.51’i en az dort-be§ yil gittikleri iil- 
kede kalmayi dii§unmektedir. 5-10 yil veya daha fazla 
kalmayi du§imenlerin orani 1974’de % 38, 1971’de % 
28.77, 1968’de % 5.94’dur. Bu durum i§gilerin gittikge 
daha uzun sure kalmayi tasarladiklarim gostermekte- 
dir.

Qali§ma Bakanligmm 1974 yilinda yaptigi bir di­
ger ara§tirma yurda donmek isteyenlerin sayisinin hic- 
bir zaman % 50’nin uzerine gikmadigini ortaya koymak- 
tadir. Tablo 22’de yurda donii§leriyle ilgili «belli degil') 
cevabi verenlerin yiiksekligi (% 18.41) bu sonucu giig- 
lendirmektedir.

t§gilerin geri donii§ egilimlerinin du§uklugii, ya­
banci iilkelerdeki maddi ya§am diizeyinin ve ucretlerin

0.32
2.19
6.28
8.80
8.90

17.10
7.95
5.45
5.14
3.89

15.57
18.41



kendi ulkelerine gore yiiksek olmasindan ve zamanla 
bu toplam ya§ayi§ina ali§malarindan gelmektedir.

E) Yurda donen i§$ilerimizin kurduklan §irket- 
lerin durumu nedir?

Federal Almanya’dan donen i§gilerimizin 1972 yi- 
linda resmi kurulu§unu tamamlami§ olduklari §irket- 
ler a§agidaki tabloda da gosterilaigi gibi 26 tanedir :

Tablo 23 : Yabanci iilkelerde cahgan iscilerin kurmu§ ol­
dugu sirketler :

1.) Azimkar Sentetik Iplik A.§. S. 600.000 TL.
Sahasi : Kimya mineral madeni sanayii kurulu§u. 1969.

2.) Kirgehir Kervansaray I§ci Emegi A.§. S. 4.226.000 
(Yem sanayii, meyva sulari) 1968

3.) Akdag Sanayi ve Tic. A.§. S. 600.000 TL.
(Ingaat malzemeleri ve in§.)

4.) Igbir Balikesir T.A.§. S. 501.000 TL.
(Sentetik dokuma - 1968)

5.) ln§aat Malz. Sanayii ve Tic. A.§. S. 750.000 TL.
(Ingaat M. Tuzla San.)

6.) Tiirksan i§ci Emegi San. ve Tic. A.§. S. 33.000.000 
Ort. 5216
(Kagit deft. san. 1966)

7.) Turkyap Ingaat, Turz. San. ve T.A.§. S. 1.500.000 TL. 
(ln§aat, muhtelif - 1970) 438 ort.

8.) Tiirkar in§. ve ln§. Malz. San. A.§. S. 800.000 
(Ortak sayisi 300, Ingaat Malz. imali - 1969)

9.) Zonguldak Manhap ingaat Malz.-i§gticti Sanayi ve Tic. 
A.§. S. 1.054.000 TL.

10.) ORSAN-Ordulular Sanayi ve Tic. A.§.
11.) KORSAN-Konyalilar Sanayi ve Tic. A.§.
12.) Kozoglu l§ci Emegi A.§. (Kiremit Imali)



13.) Haci Bektas A.§. (30.000.000 TL.) Ort. 828 
(Kiremit tugla)

14.) Kirta§ Ozel Qelik izabe Fabr. A.§.
15.) Qotag Ozel Qelik (Corum ve Cevresi Tiirk San. A.§.)
16.) Kita§ (Kiitahya i§l. San. ve Tic. A.§.)

Sahasi-Lastik kaplama, yaglama ve motor rektifikasyon 
atolyeleri

17.) An. Dogu ve Gtineydogu A.§. Sivas Birlik girketi
18.) Sakarya Kagit Fabr. A.§. (Dagitilmig)
19.) Tiirkeli, Karadeniz ve Havali Agac San. A.§.
20.) Ttirkal A.§. (Sermaye toplayamadigindan dagitilmig)
21.) Tilrkta§ Tug. Kir. pimento ve Tic. A.§. Kayseri S. 500.000
22.) Dogusan S. 3.00Q.000
23.) Tiirk Ing. A.§. S. 1.200.000 TL.
24.) Trakya Gida Sanayi A.§.
25.) Tiirk Azim A.§.
26.) Tiirk Qalig ve Tic. ve San. A.§. (Nevgehir)

(Kaynak : Ali Qimen, Tiirkiye Ekonomisi iginde I§ci Dovizle- 
rinin Yeri, s. 114, Tablo B-4)

Tamamen Tiirk i§gilerinin kendi giri§imleri ile ku- 
rulmu§ olan bu §irketler, hukuki agidan anonim §irket 
statiisiindedir.

Mahalli bolgelerde kurulmu§ bu §irketler nicel ve 
nitel yonden yetersizdir. Faaliyet alanlari tamamiyle 
tiiketim sanayiine yonelmi§tir.

§irketlerin bu denli tiiketim sanayiine yonelmis 
bulunmalarmin nedeni garpik bir sanayile§menin varol- 
dugu iilkemizde tiiketim sanayiindeki yatirimlann kar- 
lilik vadetmesidir... Ve bu giri§imler yatinm  mallan 
sanayiine gore dah az sermayeyi gerektirmektedir. An­
cak tiiketim sanayii alanmda kurulmu§ ve uluslararasi



tekelci sermaye ile butunle§mi§ ve ortalama serma- 
yeleri 3.5 milyar TL.’ye varan §irketler yamnda, ortala- 
ma sermaye birikimleri 2,7 milyon TL. gibi bir rakama 
ula§an i§gi §irketlerinin miicadele giicii son derece za- 
yif olacaktir. Aslinda 2.7 milyon ortalamaya bir iki bu- 
yiik sermayeli §irketin yiikseltmesi ile ula§mi§ oldugu- 
muz dii§iinulecek olursa 600.000 ile 1.000.000 TL. ser­
mayeli §irketlerin higbir sozuniin olmayacagi agikga or- 
taya gikmaktadir.

Bu kiigiik §irketler tamamen biiyiik §irketlerin gu- 
dumii altma girecek ve ekonomik kriz anlarinda dev 
§irketlere tampon vazifesi goreceklerdir.

Goruldiigii gibi tekeller igin birer oyuncak niteli- 
gindeki bu §irketlerin iilke ekonomisine, luks tiiketime 
katki ile bir fayda saglamalari soz konusu olamayacak- 
tir.

F) Donerken neler getiriyorlar?

Donerken i§gilerimizin getirmi§ olduklari e§yalar 
onemli nitelikteki e§yalardir. Getirilen e§yalarin % 46, 
47’sini ise meslekle ilgili makinalar, % 38,17’sini iss 
meslekle ilgili aletler olu§turmaktadir. % 13,36’si ise 
diger nitelikteki e§yalardir(15).

Makina turiinde getirilen e§yalarin biiyiik bir yuz- 
deyi olu§turmasi i§gilerin donu§te kendi ba§larina i§let- 
me kurma istemleri ile bagda§maktadir.

a) Bedelsiz ithalat :
Yurt di§inda gali§an i§gilerimizin yurda kesin do-

(15) Qaligma Bakanligi Aragtirma 1974 Sayi 114



nu§lerinde getirebilecekleri e§yalar vergili ve vergisiz 
e§yalar olmak lizere iki grupta toplanmaktadir.

Yurda kesin donu§lerinde e§ya getirebilmeleri igin 
bazi §artlar aranmaktadir.

1. Yurt di§inda kesintisiz 2 yil veya daha fazla 
kalmak.

2. Temelli donme §arti (tzinli donenler vergili - 
vergisiz ev e§yasi getiremezler).

3. Konsolosluklardan «nakliyat ilmuhaberi»niu 
almmasi gerekmektedir.

4. Ev e§yasi getirme hakki aile reisine aittir. Aile 
reisi di§inda diger fertler ev e§yasi getiremez.

Bekarlarm e§ya getirebilmesi igin bulunduklari 
verde ev agmalan §arttir.

5. Ev e§yasi en az 6 ay kullamlmi§ olmalidir.

6 . E§ya, getirene ait olmalidir. Getirilecek e§ya- 
nin ki§inin sosyal yapisma uygunlugu §arttir.

7. Ev e§yasinm yurda, yolcu ile beraber ya da 
yurda giri§ tarihinden 2 ay once veya en geg 6 ay igin- 
de gumriige gelmesi §arttir.

Ev e§yasi getirmede ikinci bir yolda vergi odeyerek 
getirmedir. Yurda donen i§gi ancak toplam gumriik tu- 
tan  3000 TL. kadar olan ev e§yalarimn vergisini odeye­
rek yurda sokabilir.

Bu haktan kan, koca ve 18 ya§mdan biiyiik gocuk- 
lar birlikte seyahat etmi§ olsalar bile ayri ayri faydala- 
nabilirler. Ancak aym cins e§yadan herbiri ayri ayri ge­
tiremez. Ve haklar birle§tirilerek yiiksek degerde tek 
bir e§ya getirilemez.



Bedelsiz ithalat yoluyla i§gilere mesleki alet ve ma- 
kina getirme olanaklari taninmi§tir.

Bunun igin yurt di§inda i§ginin en az, surekli ola­
rak 1 yil veya daha fazla gali§masi gerekmektedir. (Bu 
devamliligi izinli geli§ler bozmaz) Bu §artlan gergek- 
le§tiren i§giler kesin donu§lerinde FOB (Yol masraflari 
Harig) degeri 30.000 TL. ye kadar birer adet olmak iize 
re mesleki alet ve makina getirebilirler, bedelsiz ithalat 
yoluyla. Qali§ilan her ay igin 2500 TL. bu limite ekle- 
nir.

b) Bedelsiz Otomobil ithali :

Bedelsiz olarak otomobil getirme bazi §artlara bag- 
lanmi§tir.

1. Otomobili getirebilmek igin i§ginin yurt di§in- 
da en az 1 yil kalmi§ olmasi gerekmektedir.

2. Yabanci para ile gelir saglami§ olmalidir.

3. ithali istenen otomobilin en az (donu§ten iti-
baren) 6 ay kullamlmi§ olmasi ve mahalli trafik idare-
sinde ada kayitli olmasi §arttir.

4. Otomobil kullanma ehliyeti mevcut olmalidir.

5. Yurda kesin donii§ yapilmalidir. Yurda kesin 
donii§ yapacak i§giler kesin donii§ tarihlerinden once 
son 2 yil iginde yurt di§inda resmi mercilerde adlarina 
kayitli olan otomobilleri isterlerse yurt di§inda iken sa­
tin alip veya acenta, miimessil veya fabrikasma sipari§ 
verdikleri ve bedelinin tamammi yurt di§inda odedik- 
leri yeni bir otomobilin ithalini isteyebilirler.

Ozel olarak i§gi ve serbest meslek sahiplerine tani- 
nan bedelsiz otomobil ithali yolu da bulunmaktadir. B i



yolla otomobil ithal edebilmek igin en az 1 yil gali§an 
i§gi ve serbest meslek sahipleri her yil igin FOB 30.000 
TL. limit dahilinde olmak iizere yurt di§mda satin al- 
diklari otomobil igin bedelsiz ithalat yapabilirler. Her 
ay iginde bu limite 2500 TL. eklenir.

Goriildiigu gibi gerek bedelsiz ithalatta, gerekse 
bedelsiz otomobil getirmede yurt di§mdaki i§gilere tu- 
ristik ticaret, ziyaret, gegici gorev ve ogrenim amaci ile 
yurt di§ina gikanlardan farkli §eyler tanmmamakta- 
d ir (14).

G) Dondukten sonra hangi i§lerde gali§iyorlar?

D6nii§te kendi ba§ina i§ yapmayi tasarliyanlar % 
74,74 gibi bir orana ula§maktadir. Kendi ba§ina i§ yap­
mayi dii§iinenler arasinda kooperatif ve §irket kurma- 
yi dii§unenler oram ancak % 10 kadardir. Bu oramn 
bu denli dii§iik olu§unda, bilgisizlik, giivensizlik ve dev- 
letin katilmayi§i rol oynamaktadir.

Doneceklerin ancak % 3.93 gibi gok kiigiik bir bo- 
liimu yurda donii§te i§gi olarak gali§mayi tasarlamak- 
tadir.

Kendi ba§ma gali§acak olan grubun, en fazla ken- 
dine meslek olarak segtigi dal ticaret olup % 20.81 gibi 
bir orana ula§maktadir. Koyde oturacak grup igin ta- 
rima egilim % 20,28’dir.

Bunun di§inda ta§ima, madeni e§ya ve giyim e§ya 
sanayiine yonelim % 4’diir.

(W) iiB K  Genel Mudlirltlgu Yayin No. 110, l§ci Tasarruflarmi 
degerlendirme Rehberi Dr, gengun Senel



Bu da gosteriyor ki i§gi olarak ?ali§anlar donu§te 
ku<juk burjuvanm i§lerine yonelmeyi tasarlamakta- 
dirlar.

Tablo 24 : igcilerin doniigte yapmak istedikleri i§Iere gore 
dagilimlari :

Ticaret Tarim Tagima Mad. e§ya Giyim e§ya

% 20.81 %  20.28 %3.58 % 4.8 % 3.88

Kaynak : I§ ve i§ci Bulma Kurumu Genel Miidiirlugu, Yayin 
No. 114, Ara§tirma Tab. 26



v -  l§<pl g Oq On On EKONOMIK ETKlLERl

Bu boliimde i§gi gogiinun hem i§gi gonderen hem 
de i§gi kabul eden iilke ekonomisi iizerindeki etkilerini 
inceleyecegiz. ilk baki§ta i§gi gogiinun her iki taraf igin 
de e§it yararlar saglayan bir ali§veri§ten ibaret oldugu 
fikrine varilabilir. Ancak, ilerde de gorecegimiz gibi, 
genel kar§ila§tirmada, bu ali§veri§ten i§gi alan sanayi- 
le§mi§ iilke, i§gi veren azgeli§mi§ iilkeye gore daha 
karli gikmaktadir.

A) i§g i GogtrNUN y a b a n c i  u l k e  e k o n o -
M isi UZERiNDEKi ETKILERI

a) i§gi Gogii Kapitalistlerin Karlarini Arttirir.
1960 sonrasmda Bati Avrupa’nin kapitalist ekono- 

milerinin geni§lemesinde yabanci i§gilerin onemli bir 
payi olmu§tur. Bu gergegi hig kimse, §u anda mevcut 
durgunluk ve i§sizlige gare olsun diye yabanci i§gileri 
memleketlerine gonderme yollari arayanlar bile, inkar 
edememektedir. Kapitalist bir ekonomide genissleme, 
yatirimlarm hizlanmasi, kapitalistlerin karlarinin art- 
masi anlamina gelmektedir. Kapitalistler yabanci i§gi- 
leri, ucuz i§giicu saglamak igin kullanmi§lardir. Yaban­
ci i§giler geldikleri iilkelerin doviz problemlerini biiyiik



olgiide halletmek suretiyle iilkelerinin sanayile§mi§ iil- 
ke mallanna siirekli bir pazar olmasini temin etmi§ler- 
dir.

i) i§gi Gogii ve Yedek Sanayi Ordusu
Bilindigi gibi i§sizlik kapitalist sistemin kagimlmae 

bir olgusudur. Kapitalistler de, i§sizligi belli sinirlar 
iginde tutma arzusundadirlar. Qiinkii boyle bir i§sizler 
ordusu (yedek sanayi ordusu) kapitalistin i§gilere bas- 
ki yapabilmesini mumkiin kilar. Kapitalist bu yolla i§- 
gileri heran kovulma tehdidi altinda tutar, ve i§gi lic- 
retlerini dii§iirme, i§i yogunla§tirma, kisacasi i§giyi da­
ha fazla somurme imkanma sahip olur. Kapitalist iire- 
timin geni§lemeye ba§lamasiyla, istihdam artar, yedek 
i§gi ordusunda bir azalma meydana gelir. Bu durumda 
i§gi sinifmm sermaye ile pazarlik giicii yiikselir, ve i§- 
giler daha yiiksek reel iicretler ve toplam gelirden daha 
biiyiik pay igin ba§arili miicadeleler verirler. Geni§le- 
menin ileri safhalarinda mucadele yogunla§ir, ve kar 
hacmini daraltma yoniinde baski ba§lar. Kapitalist bu 
duruma dii§mek istemez ve i§sizligi belirli sinirlar igin­
de tutmaya ozen gosterir. i§te, Bati Avrupa kapitalist- 
lerinin yabanci i§gi talebini belirleyen nedenlerden bi- 
ri de budur. 1960 sonrasi ekonomik geni§lemelerde, Bati 
Avrupali Kapitalist, yabanci i§gi istihdam etmekle yer­
li i§giler arasindaki i§sizlik oranim istedigi diizeyde tut- 
mu§ oldu. tilke igindeki i§sizlere yabanci iilkelerdekini 
ekleyerek karlanm  maksimum diizeyde tutacak bir ye­
dek sanayi ordusu kurdu, ve yerli i§gilerle kayna§masi, 
sendikalara iiye olmasi bir hayli giig olan yabanci i§gi- 
lerin yerli i§gilerin simf miicadelesine katkilarinin gok 
dii§iik olmasma yol agti. Bu kapitalist igin iki yonlii 
bir kazangtir. Hem istihdam ettiklerini, her an yerli ya 
da yabanci i§gi bulabilecegi igin kovma tehdidi altinda



tutar, hem de istihdam edilenler arasinda yerli yabanci 
ayirimi oldugundan siki bir dayani§ma ve etkili bir si- 
nif mucadelesinin gergekle§mesi giicle§ir.

ii) Yabanci l§giler Kapitalistlere Ucuz i§giicu 
saglar.

Daha onceden belirtildigi gibi konumuza giren i§gi 
gogleri az geli§mi§ iilkelerden, sanayile§mi§ ulkelere 
dogru olmaktadir. Bunun da temel nedeni az geli§mi§ 
iilkelerdeki i§gucii arzimn fazlaligi(17) ve genel ya§am 
diizeyinin dii§uklugu (i§giicuniin degerinin ve fiyatmm 
dii§uk olmasi ve dolayisiyla i§gi iicretlerinin dii§uklii- 
giidur. Gog eden i§gi. yeni gah§ma yerinde de yerli i§- 
ginin iicretine kiyasla dii§uk bir iicreti kabul eder. Boy- 
lece kapitalist, i§gilerin bir kismmi ucuza gali§tirmakla 
i§gi maliyetini biiyuk olgiide dii§uriir. Ancak, kapitalis- 
tin kazanci bu kadarla kalmaz. Daha ucuza gali§maya 
hazir yabanci i§gilerin bulunmasi, yerli i§gilerin iicret 
artirimlari, yada ba§ka haklar hususunda yaptigi mii- 
cadeleyi etkiler, sermaye ile pazarlik giicunii azaltir.

Ote yandan yabanci bir iilkede gali§an i§giler ge­
nellikle sendikal faaliyetlere pek katilmazlar. Bunun 
ba§lica nedeni olarak yabanci i§ginin genellikle sanayi- 
le§memi§, sendikal gelenegi az iilkelerden gelmi§ olma- 
smi gosterebiliriz. Ayrica iicretinin yerli i§giye gore dii- 
§iik olmasma ragmen iilkesindeki iicret duzeyinden bir 
hayli yiiksek olmasi, ve i§inin gegici olmasi siralanabi- 
lir. Ornegin, bu konuda yapilan bir ara§tirmaya gore (17) 
Federal Almanya’daki i§gilerimizin % 14,5’i sendikaya 
girmi§tir. % 22’sinin sendika kavrammdan haberi dahi 
yoktur ve % 23’ii sendikaya girme ihtiyaci duymamak-

C7) iskender Evrenesoglu. Federal Almanya-Tiirfeiye igglicli
ili§kileri. Eskigehir Sanayi Odasi Yayinlari no. 11



tadir. §iiphesiz bu durum yabanci iilke i§gi sinifinin 
miicadelesinin daha etkin olmasmi onler.

iii) i§gi Gogii ve Uluslararasi Tekelci Kapitalizmin 
Pazar Sorunu :

Turkiye ile ilgili boliimde de deginilecegi gibi, yurt 
di§mda gali§maya giden i§gilerin kendi ulkelerine en 
onemli katkilari gonderdikleri dovizler yoluyla olmak- 
tadir. Tablo 25’de 1964’den bu yana yurt di§inda gali- 
§an i§gilerimizin gonderdigi dovizler ve bunlarin itha­
lat ve ihracatimiza oranlari verilmi§tir.

Tablo 25 : Turkiye’nin ithalat ve ihracatmin i§gi dovizlerl 
ile kar§ila§tinlmasi (yiizbin dolar olarak)

Pillar ithalat % ihracat % i§«i Dovizler

1964 537.2 1.5 410.8 1.9 8.1
1965 571.9 12.1 463.7 15.0 69.7
1966 718.3 16.1 490.5 23.5 115.3
1967 684.6 13.5 522.3 17.7 92.4
1968 763.7 14.1 496.3 21.6 107.3
1969 801.2 17.5 536.8 26.2 140.6
1970 947.6 28.8 588.5 46.4 273.0
1971 1170.8 40.3 676.6 69.6 4713
1972 1562.6 47.4 885.0 83.6 740.2
1973 2049.0 ' 57.8 1318.0 89.8 1183.4

Toplam 9806.9 32.6 6388.5 50.1 3201.3

Kaynak : ilB K  No. I l l ,  s. 60

Goriildugii gibi i§gi dovizlerinin ithalati kar§ilama 
orani ozelikle 1970 yilindan sonra 50k biiyiimu§ ve 1973 
yilinda % 57.87’ye eri§mi§tir. Ote yandan ithalatimizin 
bolgeler itibariyle dagilimina baktigimizda, 1964-73



arasinda ortalama % 36,68 ile en biiyiik payin Avrupa 
Ekonomik Toplulugu iiyelerine ait oldugunu goriiriiz. 
Yurt di§inda gali§maya giden i§gilerimizin % 88.82’si- 
nin de AET iilkelerinde istihdam edildigini hatirlarsak, 
gonderilen dovizlerin biiyiik olgiide, bu iilkeler mallari- 
ni satin almada kullanildigi sonucu ortaya gikar. De- 
mek ki yurt di§inda gali§an i§gilerimize kapitalistin ver- 
digi iicret yeniden onun sattigi mallara yatinlmakta, 
kapitalistin pazar sorununun hafiflemesine yaramak- 
tadir.

Bu konuda F. Almanya’ya ili§kin bir gazete habe- 
rini vermek istiyoruz: «F. Almanya’da gali§makta olan 
Tiirk, Ispanyol, Yugoslav, Italyan ve Yunanistan i§gi- 
lerinin bir yil iginde iilkelerine gonderdikleri tasarruf 
8,5 milyar mark (Yakla§ik 46 milyar 600 milyon lira) 
olarak agiklanmi§tir. Bu be§ iilkeye Almanya’nin satti­
gi mal toplami ise, 15 milyar marka (yakla§ik olarak 
82 milyar 500 milyon lira) ula§mi§tir. Bu durumu ileri 
siiren iG  Metal Sendikasi yoneticileri Almanya’da bir 
siireden beri ileri siiriilen — yazik degil mi bu kadar pa- 
ramiz di§ari gidiyor—  savinin anlamsiz oldugunu agik- 
lami§lardir. iG  Metal temsilcileri yabanci i§gileri yurt- 
larina geri gondermenin, siirmekte olan ve Almanya’ya 
15 milyar markin girmesiyle sonuglanan ticaretin son 
bulmasma neden olacagim one siirmii§lerdir.

Yapilan agiklamada i§gilerin geri donmesinin bu iil- 
keleri sadece ekonomik olarak degil sosyal yonden de 
etkileyecegi ve yeni sikmtilar doguracagi ileri siiriil- 
mii§tiir. Bu durumun dogal olarak Almanya’nin ulus­
lararasi planda ge§itli zorluklarla kar§ila§masi sonucu- 
nu da birlikte getirecegi iddia edilmi§tir» ( ’8) .

(1S) Yeni Ortam, 14.1.1975, s. 5



Yukaridaki haberdeki degerlendirme oziinde ger- 
gekleri ta§imaktadir. Zira i§gi gali§tiran emperyalist iil- 
keler, bir kag yonden somiirmektedir, geri biraktirdigi 
ulkeleri. Bir taraftan, maliyetlerine en ufak bir katki 
da bulunmadigi i§giiciiniin yarattigi artik-degere el 
koyarken, bir taraftan, kendi ignde geni§letilmi§ bir 
pazar olu§turup, stoklarmi eritmekte, ote yandan, ken­
di bankalarinda yabanci i§gilerin tasarruflarmi birik- 
tirip, yatirimlan hizlandinrken, tek kagi§ yolu gibi go- 
riinen, i§gilerin kendi yurtlarina gonderdikleri dovizle- 
ri bile onlara mal satarak geri almaktadir.

b) Yabanci i§gilerin Ekonomik Istikrara E tkileri:
Trevor Bain ve Alvis Pauga adli iktisatgilann Kyk- 

los (1972, Fask. 4) dergisinde yayinlanan matematiksel 
gali§malarinm sonucuna gore Bati Almanya’da I960’ 
dan sonra gozlenen fiyat istikrarinm onemli nedenle- 
rinden birisi de yabanci i§gi gali§tirmi§ olmalaridir. Bu 
sonug C. Kindelberger’in «Avrupa’nin Sava§ Sonrasi 
Geli§imi ve i§gucu Arzinm Rolu» adli kitabinda ve Wil ­
liam Fellner’in «Yiikselen Fiyatlar Problemi» adli ga- 
li§masmda varilan sonuglarla tutarlidir. Hem Kindel- 
berger hem de Fellner yabanci i§gi gali§tiran Avrupa 
ulkelerinin 1950’lerde ve ozelikle 1960’larda sagladikla- 
n  ekonomik biiyumede ve fiyat istikrarmda yabanci i§- 
gilerin onemli bir paya sahip olduklarini belirtmekte- 
dirler. Bain ve Pauga’da en gok yabanci i§gi gali§tiran 
Avrupa iilkesi olan Bati Almanya’da yabanci i§gi istih­
dam eden endustrilerde dii§iik ucretlerle gali§tirilan ya­
banci i§gilerin genel iicret arti§larini sinirlandirdiklar1- 
ni ve dolayisiyla maliyetlerin yukselmesinin onlendigi- 
ni soylemektedirler. Dii§uk maliyetler ise fiyat arti§la- 
rini onlemekte ve ekonomik istikrarin saglanmasina 
yol agmaktadir.



c) i§gi Gogiinun Yabanci trike i§gi Simfimn Mii- 
cadelesi Uzerine Etkileri :

Daha once ge§itli boliimlerde, yabanci i§gilerin ka- 
pitalistlerce yerli i§gi simfimn miicadelesini yava§lat- 
mak ya da baski altina almak iizere nasil kullamldigim 
g6rmii§tuk. Burda bunlari toplu bir bigimde ozetlemek- 
te yarar vardir.

Uluslararasi tekelci kapitalizm, yabanci i§gi gali§- 
tirmakla (ister iilke iginde gali§iyor olsun, isterse kendi 
iilkesinde di§ariya gitmek iizere siraya girmi§ olsun), 
elinin altinda biiyiik bir yedek sanayi ordusu tutar. Bu 
i§siz ordusunu iilke iginde istihdam ettiklerine §antaj 
araci olarak kullanir ve i§ten gikarma tehdidi ile iilka 
iginde gali§anlarin miicadelesini baski altina alir. ikin- 
ci olarak, yabanci i§giler daha az iicretle gali§mayi ka- 
bul ettiklerinden, yerli i§gilerin herhangi bir iicret ar- 
ti§i istegi kolaylikla geri gevrilir. Ve, son olarak, kilise 
ve basin gibi organlari araya koyarak yerli-yabanci ay- 
rimim irkgi bir §ekilde koriikler. (Bu durum ozelliklc; 
ingiltere ve isvigre’de gozlenmi§tir). Bunu yapmakla 
iki tarafin, ozellikle yerli i§gilerin dikkatini sermaye ile 
emek arasindaki geli§kiden saptirmi§ olur. Boylece i§- 
giler kendi kotii durumlarinin nedeni olarak sermayeyi 
degil, yabanci i§giyi goriirler.

d) i§giiciiniin 01u§um Maliyeti Agisindan Ka­
zan? :

Yabanci i§gi <jali§tiran iilke bir de i§giicuniin 0K1- 
§um maliyeti agisindan kazang saglar. Bilindigi gibi, bir 
i§gi i§ yapabilecek, iiretime katkida bulunabilecek ya§a 
gelinceye kadar iginde bulundugu toplum onun yeti§- 
mesi igin birtakim harcamalar yapar. Onu besler, giy- 
dirir, sagligim korur, okutur, vb. Toplumun yaptigi bu



harcamalar i§giiciiniin olu§um maliyetini olu§turur. i§- 
gi iiretime katkida bulunmayan ba§ladigi anda bu har- 
camalarim da kar§ilamaya ba§lar. i§gi akimi ile i§gi 
gonderen iilkeler bu yonden kayba ugrarlar. i§gi alan 
ulkeler ise yarar saglarlar. (Jiinkii i§gi kabul eden iilke 
bir tiretim faktoriinii bedelini odemeden ithal etmi§ 
olur. «Onun ne te§ekkiiliine katkida bulunmu§tur, ne 
de bu faktoriin bir amortismani olacaktir. Di§ardan ge­
len i§giye odenen iicret bir anlamda bu sermayenin fa- 
izini yaratan bir unsur olarak kabul edilebilir» ( ,9).

i§gi gonderen iilkenin kaybi ise yeti§tirdigi, olu§um 
ve maliyetini odedigi i§ginin iilke ekonomisine en 50k 
katkida bulunabilecegi bir gagda yurtdi§ina gonderil- 
mesiyle ortaya gikar. iktisatgilardan bir kismi bu gorii- 
§e kar§i gikmakta ve kaynaklann daha verimli iilke iiji 
faaliyet dallarina yatinlmasi ile i§gogii arasinda bir se- 
gimin sozkonusu olmadigini ileri siirmektedir. Bu go- 
rii§e gore segim, i§guciiniin i§siz veya gizli i§siz olarak 
iilkesinde kalmasi veya ba§ka iilkelerde i§ aramasi ara- 
smdadir. Onlara gore i§gi gonderilmedigi takdirde, i§- 
giiciiniin yeti§mesi igin yapilan harcamalar, i§gi, iilke­
sinde i§siz kalacagi igin bo§una harcanmi§ olacaktir. 
En azindan Tiirkiye igin bu tezin gegersizligini goster- 
mek miimkundur. Ulkemizde istihdam sorunu vardir. 
Fakat istihdam sorunu sadece mutlak i§siz sayisim 
igermez. Ekonomide i§siz sayismin fazla olmasma rag­
men bazi sektorler i§giicii sikintisi gekebilir. Daha once 
de agiklandigi gibi iilkemizden yurtdi§ma gali§mak iize­
re gidenlerin onemli bir kismi niteliklidir. Tiirk ekono- 
misi ise belirli i§ kollarinda yeti§mi§ insan giiciine i.h- 
tiyag duymaktadir. Bu durumda Tiirkiye, i§giicii faz-

C9) G.A. Frois, «Be§eri Sermaye ve Milletlerarasi G6gler», SBF 
Dergisi, cilt 20, sayi : 1, s. 98.



Iasi olan, ancak belirli i§kollarinda nitelikli insan giicii 
sikintisi geken bir iilke goriinumiindedir (“ ). O halde 
nitelikli i§gilerin yurtdi§ina gonderilmesi iilke igi iire- 
timi kisiyor olmalidir. tilkede kalip iiretime higbir kat- 
kida bulunmayan fakat iilke igi iiretimden pay alan 
i§sizlerin degil, iilke iiretimine katkida bulunabilecek 
kimselerin gonderilmesi sozkonusu olmaktadir.

e) Kapitalist Bunalim ve Yabanci i§giler :

«Bu gozlem OECD tarafindan gok tarafli gog poli- 
tikasinin tespitinde gegerli bir hipotez olarak kullanila- 
bilecek bazi dersler ihtiva etmektedir: — Gogmen gon- 
deren iilke sadece insan giiciinun potansiyel arzedici.i 
degil, aym zamanda kotii ekonomik donemlerde iilkesi- 
ne donecek olan i§giiciinii «korumakla», gerektiginde 
«sigmak» ve emniyet subabi roliinii oynayabilmelidir; 
bunu yapmakla sanayile§mi§ iilkelere halihazirda sun- 
makta oldugunu hizmeti onemli olgiide arttirmi§ ola- 
caktir.»

Bu satirlar, Kayser adli bir profesoriin «Durgunlu- 
gun Gogmen i§giler Uzerindeki Etkileri» adli gali§masi- 
mn sonucu olarak yazilmi§tir. (Prof. Kayser, ((Effects 
of Recession on Immigrant Labour, The OECD Obser­
ver, No. 58, June, 1972)

Goriildiigii gibi Profesore gore, i§gi gonderen iilke- 
ler sanayile§mi§ kapitalist merkezlerin her i§giicii tale- 
bini derhal kar§ilamakla kalmamali, bir de gerektigin­
de, yani sanayile§mi§ iilkenin bir gikmazinda i§gilerini 
geri gekmeli, kapitalist ekonomiler igin bir emniyet su-

(20) Bkz. t. Bortiicene, Y. Alemdar, M. Toruner, M. Karayal?in, 
Ortak Fazarda insangiicii Hareketliligi ve Tiirkiye, DPT, 
SPD Ara§tirma §ubesi.



babi rolii oynamalidir. Ayrica, i§gi gonderen azgeli§mi§ 
ulkeleri bu yolda ikna gorevini de OECD’nin yiiklenme- 
si onerilmektedir. Saninz, OECD bu gorevi canla ba§la 
yiiriitmektedir.

Uygulamada ise i§gi gonderen azgeli§mi§ ulkeler 
emniyet subabi gorevini isteselerde istemeselerde ifa 
etmektedirler. Profesoriin onerisinin ilgingligi, bu i§in 
bir de gonlii rizasiyla olmasmi arzu etmesinden ve me- 
seleyi bu kadar agik koymasindan ileri gelmektedir.

1957-1958’lerdeki emperyalist-kapitalist sistemdeki 
buhranin zayiflamasindan sonraki geni§leme donemin- 
de cizellikle Bati Avrupa’daki kapitalist ekonomiler i§yi 
gogiiniin nimetlerinden biiyiik olgude yararlanmi§lar- 
dir. Ancak, bu geni§leme donemi fazla uzun siirmemi§ 
ve 1966-1967’de ve son olarak 1973 ortalarmdan itibaren 
tekelci kapitalist ekonomilerde buhran yeniden yogun- 
la§mi§tir.

Her iki anda da yabanci i§giler buhrani hafiflete- 
cek manivela olarak kullamlmi§lardir. 1966-1967’de i§- 
veren sozle§meyi uzatmakta isteksizlik gosterme, i§ sa- 
atlerinin kisaltilmasi, fazla mesai ve iiretim primleri- 
r in  kesilmesi gibi tedbirler almi§ ve bu tedbirler sonu- 
cunda Federal Almanya’dan ulkesine donen i§gilerin 
sayisi yarim milyona ula§mi§tir. Bu sayi onceki yillar- 
da kaydedilen ve 300.000 civannda olan donu§leri faz- 
lasiyla a§mi§tir(21). ikinci olarak yeni istihdamlar 
onemli olgiide kisilmi§tir. Bo§alan i§yerleri oncelikle 
yerli i§gilerle doldurulmu§tur. 1967’de sadece 150.000 
cali§ma izni verilmi§tir ki, bu sayi 1966’daki miktari-

(21) N. Abadan Unat, Federal Almanya’mn 1966-67’de Gecirdigi 
Ekonomik Buhran Agisindan Yabanci t§giicii ve Tiirk i§- 
Cilerinin Durumu», SBF Dergisi, No. 4



nin iigte birine e§ittir. 1965’de yurt di§ina gali§mak 
iizere 51.620 i§gimiz gitmi§ken 1966’da bu sayi 34.410’a 
ve 1967’de 8.947’ye du§mu§tiir.

Gonderilen yiizbinlerce yabanci i§gi sayesinde Ba- 
ti Almanya kapitalizmi buhranin etkilerini oldukga 
ucuz atlatabilmi§tir. Takip eden yillarda kapitalist 
ekonomiler yeni bir canlanma ve geni§leme donemine 
girmi§ler ve yeniden yabanci i§gi talep etmeye ba§la- 
mi§lardir. Ancak bunun da sonu gelmi§ ve 1973 yili 
ortalarmdan itibaren yeniden buhran §iddetlenmi§tir. 
Bu ise, 1930’lardan bu yana goriilen en derin buhraa 
olmu§tur. Krizin daha ilk a§amalarinda i§sizlik sayisi 
1966-67’de ula§ilan en list diizeye yakla§mi§tir. 18-19 
Ocak 1975 tarihli Herald Tribune gazetesine gore Fe­
deral Almanya hukiimeti, kar§ila§tiklari bu durumun 
1967’dekine benzer tedbirlerle hafifletme yoluna git- 
mi§tir. Gazeteye gore Helmut Schmidt hukiimeti Bati 
Almanya’da gali§an 2.4 milyon yabanci i§ginin azaltil- 
masi yolunda planlar hazirlamaktadir. Hiikumet gev- 
releri iilke iginde 1 milyonu a§kin i§siz bulundugunu 
belirterek ig politikanin selameti agisindan boyle ted- 
birlere ba§vurulacagini ifade etmektedirler. Ekonomik 
kalkinma bakani Egon Bahr 500.000 yabanci i§ginin 
iilkeyi terkettigini gormekten memnunluk duyacagi- 
ni agiklami§tir. Maliye bakani Hans Apel ise daha ileri 
giderek 1 milyon i§ginin iilkelerine gonderilmesinin 
amaglari oldugunu soylemi§tir. Hukumetin aldigi ted- 
birler §oyle siralanmaktadir :

—  Bo§ i§yerlerinin doldurulmasinda Alman i§gi- 
lere oncelik tamnacaktir

—  Ulkede kalmaya devam eden i§siz yabanci i§- 
giler daha az ucretli i§leri kabule mecbur bira- 
kilacaklardir.



—  t§siz yabancilann Federal i§bulma Biirosunun 
gosterdigi iki i§i kabul etmedikleri takdirde 
i§sizlik tazminatlan kesilecektir.

Bu tip tedbirler sadece B. Almanya hukiimeti ta- 
rafindan alinmamaktadir. «1973 y^lindan beri yabanci 
i§gi kabul eden ulkeler birbiri ardina i§gi alimmi onle- 
yecek tedbirler almi§lardir.»

Fransa’da gegici olarak yabanci i§gucii ithalinin 
durdurulmasi karan 3 Temrauz 1974 tarihinde alin- 
mi§tir. Cezayir Hukiimeti de i§giiciinu di§ari yollama- 
ma karari alinca Cezayir’den Fransa’ya giden i§giler 
sifira kadar dii§mu§tur.

1974 yili Avusturya’nin i§giicii ithal etme politi- 
kasmda onemli ve ani bir degi§ikliklige §ahit olmu§- 
tur. Avusturya’nin 1974 yili igin tespit ettigi tavan i$- 
gi sayisi 250.000 olmu§tur.

Hollanda’da yabanci i§gilerin yurda girmesini ki- 
sitlayan kanun yeni bir politika olmami§tir. Zira Hol- 
landa birkag yildan beri zaten i§gi alimmi yava§latmi^ 
bulunmaktadir.)) (Yeni Ortam, 7 Mart 1975)

Bu durumda i§gi gonderen ekonomilerin gok g ii; 
durumda kalacagi agiktir. Fakat geri gonderme i§lem- 
lerine kar§i yapacaklari higbir §ey de yoktur. Ornegin, 
Federal Almanya ile yapilan i§giicii anla§masinin 10. 
maddesi soyledir: «Tiirkiye Cumhuriyeti Hukiimeti, 
i§bu anla§maya istinaden Federal Almanya Cumhuri- 
yeti iilkesine giren i§gileri formalitesiz olarak heran 
geri alacak, donii§ igin gerekli seyahat vesikalarini vs- 
recek ve liizumlu transit vizelerini temin eyleyecek- 
tir.»

Diger iilkelerle yapilan i§giicii anla§malannda da



benzer maddeler bulmak miimkiindiir. «Nasil ki geri 
biraktirilmi§ iilkelerin emperyalist iilkelerle iktisadi 
ve ticari ili§kileri e§ degerli ili§kiler degillerse i§gi gon- 
derme ili§kisi de emperyalist devletin lehine ve i§gi 
gonderme zorunda bulunan iilkenin aleyhine bir ta- 
kim anla§malarla e§ degerli olmayan esaslara baglan- 
mi§tir. Bu nedenle de, ornegin, be§ yildan beri gali§- 
makta oldugu i§yerinden Qikartilan Tiirkiye’li bir i§- 
ginin i§sizlige kar§i ekonomik ve sosyal teminati te­
kelci kapitalizmin gikarlanyla sinirlandirilmi§tir. Bu 
sinirin kagit iizerindeki somut goriintiisii Alman ma- 
kamlarinca verilen oturma izninin siiresidir.

Yabanci i§gilerin geri gonderilme i§lemine kar§i 
i§Qi gonderen iilkelerin ellerinde «§iddetli protestolar- 
da bulunmaktan» ba§ka ba§vuracak gareleri yoktur.» 
(Deniz Kavukguoglu, «Almanya’da Tekelci Kapitaliz­
min Qikmazi», Yeni Ortam)

B) i§g i g o q u n u x  t u r k Iy e  EKONOMisi 
UZERiNDEKi ETKiLERi :

Daha once de belirtildigi gibi 1960’larin ba§indau 
1974’iin sonuna kadar 809.918 i§gimiz gali§mak iizere 
yurtdi§ina Qikmi§tir. Bu kadar biiyiik miktarlara ula- 
§an bu gogiin ekonomik ve toplumsal hayat iizerinde 
onemli etkileri vardir. Ba§lica ekonomik etkiler, istih- 
dam, odemeler dengesi ve fiyatlar iizerine olmu§tur.

a) istihdam Uzerine Etkiler :

Tiirkiye, niifusu hizla artan bir iilkedir. Niifus ar- 
ti§inin sonucu olarak ortaya gikan i§giicii arzi arti§- 
larinin kar§ilanabilmesi igin artan oranda i§ olanak- 
larinin yaratilmasi gerekir. Bu ise, geli§menin hizi vo



bigimi ile belirlenir. Tablo 26’da yillar itibariyle lilke- 
mizdeki toplam i§giicii fazlasi verilmektedir.

Tablo 26 : Tiirkiye’de Toplam iggiicii Fazlasi

(15-64 ya§) (Bin ki§i)

1962 985
1963 1055
1964 1134
1965 1205
1966 1315
1967 1440
1968 1470
1969 1490
1970 1510
1971 1541
1972 1571
1973 1564
1974 1760

(Kaynak : Plan ve Programlar)

Goriildiigii gibi bu fark gittikge biiyiimekte, i§siz- 
lik onemli oranlara ula§maktadir. Fakat «gizli ve agik 
i§sizlerin sayilanmn yillar itibariyle artmasina kar§i- 
lik iilkemizde ge§itli i§ kollarinda yeti§mi§ insan giicii 
ihtiyaci kar§ilanamamaktadir. Boylece Tiirkiye bir 
yandan i§giicii fazlasi olan, diger yandan belirli i§ kol- 
larinda yeti§mi§ insangucu sikintisi geken bir iilke go- 
runiimiindedir» (22) .

(P2) I. Bortticene, Y. Alemdar, M. Toriiner, M. Karayalcm, 
Ortak Pazarda insangiicii Hareketlillgi ve Tiirkiye, DPT 
DokUmantasyon Servisi, Temmuz, 171, SPD Aragtirma 
§ubesi, Teksir, s. 1



Tiirkiye ekonomisinin nitelikli i§giicii ihtiyaci go- 
zoniine alinarak Kalkmma Planlannda iktisadi kal- 
kmmanin gerektirmedigi fazla i§giiciiniin iktisadi ha- 
yat iizerindeki baskismi asgariye indirmek hedef aim­
ing  ve kalkinma faaliyetlerinin gerektirdigi nitelikte­
ki ki§iler di§mda i§giicii gonderilmesi 6ng6riilmii§tiir. 
Fakat i§gi talep eden iilkeler nitelikli i§gi istediklerin- 
den bu kararm uygulanmasi giigle§mi§ ve gonderilen 
iijgilerimizin % 31’ini nitelikli i§giler olu§turmu§tur. 
(Bkz. Tablo. 3) Bu oran resmi istatistiklere dayanila- 
rak gikanlmi§tir. Aslmda, gog eden nitelikli i§gi sayi- 
simn daha fazla oldugu sanilmaktadir. «Tiirk Hiikii- 
meti di§ariya girebile'cek nitelikli i§gi sayisini sinirla- 
ma politikasi giimekte ise de, gergekten resmi izin ve- 
rilen nitelikli i§Qiden daha fazlasi yurt di§ma Qikmak- 
tadir. Bunu, gegici olarak nitelik gerektirmeyen bir 
i§te gali§arak, teknik ogretimi mezuniyetten once ter- 
kederek veya turist vizesi alarak gergekle§tirmektedir- 
ler. Avrupa’li i§verenler de nitelikli Turk i§gilerini ge- 
tirebilmek igin ge§itli resmi ve gayriresmi yollar dene- 
mektedirler.» (Monroe Burk, ((Strategies for Optimum 
Employment Maximisation and Economic Growth in 
Turkey», Essays on Labor Force and Employment in 
Turkey, s. 101)

Sakincalarma ragmen i§gi gogiinun i§sizlik sikin- 
tismi hafiflettigi §iiphesizdir.

b) Odemeler Dengesi Uzerine Etkiler :

l§gi gogiiniin i§gi gonderen iilkeler yoniinden en 
onemli katkisi i§gi dovizleri yoluyla olmaktadir. Tablo 
25’de de i§gi dovizlerinin yillar itibariyla ithalat ve 
ihracata oranlari verilmi§ti. Tablodan da izlenebilece- 
gi gibi ozellikle 1970 yilmdan sonra i§gi dovizleri gok



onemli miktarlara ula§mi§tir. i§gilerimizin gonderdi- 
gi dovizler 1971 yilinda toplam ithalatimizin % 40.3’ii- 
nii olu§tururken 1973’te bu oranin % 56.4’e, 1974’de 
ise % 44.9’a ula§tigi goriilmektedir. Bu demektir ki, 
ithalatimizin hemen hemen yarisi i§gi dovizleriyle 
kar§ilanmaktadir. i§gi dovizinin son yillardaki arti§ - 
nin iki nedeni vardir. Birincisi, 1970 devaliiasyonu ile 
fonlar karaborsadan gekilmi§ ve resmi yollardan yur­
da girmeye ba§lami§tir. Ikinci olarak Alman ekono- 
misinin son yillarda hizli geli§mesi Almanya’ya giden 
Tiirk i§gilerinin sayisinda ve bunlarm getirdikleri do- 
vizlerde biiyiik arti§lara neden olmu§tur. 1971 ve 1973 
yillarinda Alman markinin deger kazanmasi da ek bir 
faktor olmu§tur.

Goriildiigii gibi, ozellikle son yillarda i§gi dovizle- 
ri odemeler dengesinin onemli bir kalemini olu§tur- 
maktadir. Kapitalist diinyanm iginde bulundugu buh­
ran nedeniyle kisa bir sure sonra bu kaynak kesilecek 
ve Tiirkiye ekonomisi zor bir doneme girecektir.

c) Fiyatlar :

1975 yilinda yurt di§mda gali§an i§gilerimiziu 
yurda transfer ettikleri doviz tutarinm Tiirk paras i 
ile 20 milyar civannda olmasi beklenmektedir. tilke 
igi iiretimden dogmami§ olan bu meblagin iiretimden 
pay almak iizere iilkeye girmesi enflasyonist bir baski 
yaratacaktir. Enflasyon, ithalat ve ihracatin serbest 
oldugu bir iilke igin soz konusu degildir. Ancak, Tiir- 
kiye’nin ithalati kota sistemi ile yiiriitiildiigiinden 
bahsedilen meblagin ekonomide enflasyonist bir egi- 
lim dogurmasi kaginilmazdir. §iiphesiz yurda transfer 
edilen meblagin hepsi tiiketim igin kullanilmamakta- 
dir, fakat bu paralarin bankalarda tutulmasi bile po-



tansiyel talep giicii yaratacaktir ve fiyatlarm yukan 
dogru gekilmesine yol agacaktir» (23) .

d) i§gilerimiz Yurt Ekonomisine Yararli Beceri- 
ler Elde Ediyorlar mi?

Yurtdi§ina i§gi gondermenin bir olumlu yam ola­
rak, giden i§gilerin gittikleri sanayile§mi§ ekonomi- 
lerde beceri kazanacaklari ve yurda donii§lerinde bu 
becerilerini iilke yaranna kullanacaklan gosteril- 
mektedir. Ancak, tekelci kapitalistlerin talep ettikleri 
nitelikli i§gileri bile diiz ve nitelik gerektirmeyen sira 
i§lerinde gali§tirdiklari hatirlanacak olursa bu bekle- 
yi§in gergekle^meyecegi agiga gikar. Kaldi ki i§gileri- 
mizin biiyiik bir gogunlugu yurda dondiiklerinde ken­
di ba§lanna i§ kurma egiliminde olduklarmi ifade et- 
mi§lerdir. «Plan ve programlarda yurt di§ma diiz i§gi 
gondermenin diger bir amaci da istihdam oncesi ve 
istihdam sonrasi mesleki ve teknik egitim olanakla- 
rindan yararlanmaktir. Ancak yurtdi§ina gonderilen 
diiz i§gilerin kalifiye i§gi olarak donmeleri saglanama- 
maktadir. Ayrica, kalifiye i§gi olarak gonderilen i§gi- 
ler mesleklerinde bir nitelik kazanmadan ve hatta ni- 
teliklerini kaybederek yurda donmektedirler (24) . Tab­
lo 4 ve 5’in incelenmesiyle bu tezin gegerliligi ortaya 
gikmaktadir.

(23> Dr.Aydemir A§kin, Emine Oztekin, «Yabanci Ulkelerde 
(!ali§an iscilerimizin Tasarruflarinin Degerlendirilmesi», 
Yurt Di§indaki iscilerimizin Tasarruflarinin Degerlendi- 
rilmesi Semlneri, Ttirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odala- 
ri ve Ticaret Borsalan Blrligi.

(24) Yurt Di$indan Donen i§cilerin Sosyo-Ekonomik Egilim- 
leri Uzerlne Bir Qali$ma, DPT: 1342, SPD: 264, s. 3.



VI SQNUQ

Emperyalist-kapitalist sistem iginde emperyalizme 
bagimli azgeli§mi§ bir iilke olan Tiirkiye igin de bii­
yiik bir sorun olan yabanci iilkelerdeki i§giler konu- 
sunu bu kitapta bulabildigimiz verilerin sagladigi ola- 
naklar gergevesi igerisinde detaylariyla irdelemeye ga- 
li§tik. Kaldi ki emperyalist-kapitalist sistemin iginde 
bulundugu buhranin giderek derinle§tigi ve sorunlari- 
nin biiyiik boyutlara ula§tigi guniimiizde yabanci iil- 
kelerdeki i§gilerin geri gonderilmesi sorununun da 
giindemde olmasi, bu soruna sinifsal agidan dogru bir 
tahlil getirmeyi gerekli kilmaktadir.

Bilindigi gibi emperyalist iilkelerde galigan iggile- 
rin kavnagi azgeli^mig iilkelerdi ”  iperyalist iilkeler

madigi ve yarattigi artik-degere elkoydugu bu iggilers 
kendi ulkesindeki iscilere verdifrinden cok diisiik iic- 
ret verdiginden ve ulkesinde suni bir fazla issizlik ya- 
ratarak bu iilkedeki iggi simfimn ekonomik-demokra- 
tik miicadelesini zaviflattigindan yabanci iscilerm 
varligindan gok y5nlii faydalanmaktadir. Yani emper- 
yalizmin geri biraktinm et.kisinden dolavi sosvo-eko- 
nomik sorunlarin gok daha yogun oldugu azgeli§mi§

tekelci buriuvazisi, olugumuna katkida bulun-



ulkelerdeki bu igsizlik sorunundan yine bunun yara- 
ticisi emperyalistler yararlanmaktadir.

Emperyalizmin denetiminde olan ve siirekli buh- 
ranin iginde sosyo-ekonomik sorunlannin boyutlari 
gok biiyiik olan azgeli§mi§ ulkelerdeki i§sizlik sorunu, 
azgeli§mi§ ulkelerdeki egemen siniflari da biiyiik ol- 
giide tedirgin etmektedir. Qiinkii sosyal patlamalara 
varabilecek sorunlarin iginde olan azgeli§mi§ iilke eko- 
nomisi bu yiiku bir 51ciide disanya i?gi gondererek 

'Hem issizligi biraz azaltabilmekte, hem de bilingsiz 
kitlelere bir umut kavnagi olarak bunu g5stererek on- 
lari belli bir siire oyalayabilmektedir, bu yiizden ya­
banci iilkelere iggiicii gocii yerli egemen siniflarm da 
isine gelmektedir. iktisadi i§birligi ve Kalkinma Or- 
giitii (OECD) nin 2 ayda bir yayinlanan yayin organi 
Observer’e gore Avrupa’da 698000 Tiirk i§gisi gali§mak- 
tadir. Buna gore Tiirkiye Avrupa’ya i§gi g5nderen iil- 

" keler arasinda 3. siradadir./ Bunun yamnda 11 Aralik 
1974 tarihli Cumhuriyet gazetesindeki gu haber «Tur- 
kiye’de halen 800 bin ki§i yurt disina i$gi olarak git- 
mek icin sirada beklemektedir... Savilan 600 bini asan 
federal Almanya’daki isgilerimizden biiyiik bir kismi- 

'  ' nin yeni is sozlesmeleri venilenmez ve 26 bini a$kin va- 
tandagimiz yabanci iilkelerde is ararken, 800 bin ki§i- 

_mn de yurt digina isci olarak gitmek icin is ve isgi Bul- 
ma Kurumlarina bagvurduklari saptanmi§tir.» yukar'.- 
da soyiediklerimizi dogrulamaktadir

Ayrica bu i§gilerin gonderdigi dovizleri de ekono- 
misi di§a bagimli olan azgeli§mi§ iilkeler de biiyiik so- 
run olan odemeler dengesi agigim kapatmakta kullan- 
diklanndan i§lerine gelmektedir. Tiirkiye’nin 1 Peak
1975-1 Agustos 1975 tarihleri arasinda 7 ayda elde et- 
tigi doviz geliri olan 2 milyar 128.9 milyon dolarlik



miktann 613.1 milyon dolari yabanci ulkelerde calisan 
iggiler tarafindan saerlanmistir. (12 Agustos 1975. 
Cumhuriyet)

Bunun yaninda yurt disinda calisan iscilerimizin 
Avrupa bankalarindaki tasarruflarinin 5 milyar m ark’) 
bulmasi Avrupa tekelci sermayesinin bu mevduatlan 
kendi karlan igin kullandiklanni gostermektedir. (9 
Haziran 1975. Milliyet)

Kisacasi azgeli§mi§ iilkelerden emperyalist iilke- 
lere dogru olan i§giicii akimi (i§gi gogii) hem emper- 
yalistlerin hem de onlarin yerli ortaklannin gikanna 
i§lemektedir.

Bunun yaninda kafalari yillarca burjuva egitimi, 
kiiltiirii ve ideolojisi ile doldurulan bu i§giler, kendi 
iilkelerinde elde ettikleri gelirden gok daha yiiksek ge- 
lir elde ettiklerinden gittikleri iilkelerdeki toplumla 
ozellikle de i§gi simfiyla yakin bag kuramami§lar ve 
genellikle i§gi sinifmin bilincini kazanamami§lardir. 
Bu yiizden tekrar iilkelerine dondiiklerinde kendi ba§- 
lanna i§ kurma gibi bir ozlemle hareket etmektedir--^ 
ler.

Emperyalistler arasi II. Paylagim Sava§indan son- 
raki dunyadaki geligmeler ve ozellikle de 1957-58 buh- 
raniyla beraber emperyalist-kapitalist sistemin igine 
girdigi siirekli buhran ve sorunlar yumagimn zorunlu 
kildigi yen i^ j>c^  azgelismis iilkeler-
den alinar^sgucunU n^ger^gon5?rilm esini giindemo 
getirmi§ ve hizlandirmistir. Buhranm derinlegtigi do- 
nemlerde ve issizlik arttigi anlarda emperyalist ulke­
ler kendi i§sizlik sorunlanni hafifletmek igin yabanci 
iggileri geri gondermekteler. 17.1.1975 tarihli Cumhu­
riyet gazetesinde Bati Almanya «geri kalmi§ iilkelere



kalkinma yardimi bakani Egon Bahr’in yayinlanan 
su sozleri emperyalist iilkelerin tavnni belirlemesi agi- 
sindan ilgingtir: Once bizim kendi halkimiz gelir, §u- 
nu belirteyim ki Federal Almanya’dan gimdi yanm  
milyon yabanci i§gi gitseydi gok rahatlardik. Bonn hii- 
kiimeti yabancilarin gitmesi igin ugra§iyor dediniz. 
Eger durum kotiile§ecek olursa o zaman daha da sere 
tedbirler alacagiz.» Yani kapitalizmin buhraninm s q -  

nuglari yabanci iggilerin iizerine yikilacaktir./ Buhra- 
~nin derinle^mesi ve bu isgilerin geri gonderilmesi ya­

banci tilkelere i§gi gonderen azgeli§mi§ iilkelerin i§siz- 
lik sorununu artiracak ve toplumsal dinamigi hizlan- 
diracaktir. Uluslararasi tekelci burjuvazi kendi k&rim 
artirmak igin masraflarmi kisarken ve kendi uzun va- 
de gikarlan dogrultusunda yabanci i§gileri memleket- 
lerine geri gonderirken, bu geli§im sorunlari gok daha 
yogun olan azgeli§mi§ iilkelerin i§sizlik, pahalilik, ve 
yoksulluk vb. gibi sorunlanni biiyiitecek ve egemen si- 
m flar ile halk arasindaki miicadeleyi daha da hizlan- 
diracaktir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, yabanci iilkelerde ga- 
li§an i§gflerin sorunlari ve bunun sonucu olarak orta- 
ya gikan sorunlar, higbir sekilde emperyalist-kapitalist 
sistem iginde goziimlenemez giinkii sistemin yapismm 

'bir sonnendnr. Biitiin sorunlarm coziimiiniin tek volu 
emperyalist-kapitalist sistemden kopmayi, bagimsizlik, 
demokrasi ve sosyalizm miicadelesini baganya ulagti- 
rarak. iilkede gergek sanayile§meyi ve kalkinmayi sag- 
lamaktir.



Tiim iktisatgilar Birligi, ekonomi biliminin hal- 
f kimizm kurtulug milcadelesine yararli hale getiril-

* ' mesini savunmaktadir. «Yurtdi§indaki i§?iler ve 
Sorimlari» kitabi, genel olarak ilPlcii goctinii ozel 
olarak dk Turkiye’den emperyalist. tilkelere dogru 
olan iggiicti gogtinii ve bu mekanizmamn l?erdigi 
somiirii iligkilerini sergilemeyi ama?lamaktadir. Bu 
kitabin ba§ta l§gi sinifi olmak iizere tiim halkimi- 
zin, tilkemizin bagimsizligi, halkimizm ozgtirltigO 
ve kurtulugu i?in emperyalizme ve onunla biitiin- 
le§mi§ yerli tekelci burjuvaziye ve tiim somiiriiye 
kar§i miicadelesinde yararli olacagma inaniyoruz.

\ , ' Tiim iktisat^ilar Birligi
\

\*
\ : \
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