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| — GENEL OLARAK IsGUCU GOGU

Emperyalist_iilkelerde bugiin_ 10 milyon kadar ya-
banci ig¢i ¢aligiyor. Bunlarin 1-2 milyonu Italyan, 900.

000’i Yugoslav’ 800.000°den fazlas1 Turk, 700.000 kadari

Ispanyol, 550.000’i PorteKizli, ) 1 Yunanlt ve

700.000 kadar1 da Kuzey Afrikalidir. Milyonlarca 13¢I
Avrupa’daki gelismis kapitalist iilkelerde emperyalist-
" lerin emri altinda ikinci smif vatandas muamelesi go-
riir, horlanir, para biriktirebilmek i¢in son derece kotii
beslenir ve saghkla bagdagmayan konutlarda yasar.
Milyonlarca kiginin bu insanlik dig1 sartlara kosa kosa
gitmesinin nedeni kendi {ilkelerinde yasamlarini sir-
diirebilecekleri bir ig bulamamalar1 veya caligtiklarn is-
lerden aldiklar: {icretlerin c¢ok yetersiz olmasidir. Bu
ililkelerin endiistrilesememelerinin vebali ise uluslara-
ras1 tekelci sermayenin, emperyalizmin boynunadir.

800.000’den fazla yurttasimizin kendi istekleriyle
yabanci iilkelerde isci olarak calistifi, ylizbinlercesinin
de yurt digina cikmak icin sira bekledigi gilinitimiizde,
nitelikli (kalifiye) iscilerin, memurlarin, 6gretmen ve
teknik elemanlarin neden yurt digina gittiklerini, han-
gi sartlar altinda caligtiklarini, emperyalist tekellerin
wu Kkigileri neden istedigini tilkemizin ve bagli bulundu-
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gu emperyalist-kapitalist sistemin yapisindan soyutla-
madan incelemekte yarar oldugu kanisindayiz.

Konuya aydinlik getirmesi acisindan, dncelikle ge-
nel olarak iggiicii go¢linlin incelenmesine gegelim.

A) lIsgiicii Gocii :

Toplumlarin tarihi gelisimi i¢inde koéle ticaretini
bir yana birakirsak (Afrika’dan zencilerin Amerikaya
zorla gotiiriliip satilmasi gibi) isgilicli gocli 6zellikle sa-
nayi devriminden sonra baglamistir. O tarihlerde kayda
deger isgiicii gécii Irlanda’dan, Kita Avrupasindan In-
giltere’ye olmustur (Ingiltere burjuvazisinin bu iscileri
yerli igcilerin grevlerini kirmak i¢in kullandiklari da bi-
linmektedir).

Genel olarak gocii zorlayan ekonomik ve sosyal zo-
runluluklardir. Ornegin kirsal bolgelerden (tarimdan)
kentlere (sanayi) dogru goc¢lin nedeni artan niifus kar-
sisinda tarimsal alanlarin ve Uretimin tarimda calisan
nifusa yeterli olmamasi, kiiciik lireticilere ait toprak-
Tarin giderek Dbelirli ellerde toplanmasi ve bu arada se-
_hirlerde maniifaktir (fabrika) liretiminin baglamasi
ile de yeni is ve uretim alanlarinin acilmasidir. Kisa-
casl kirsal alanda miilksiizlesmenin sonucu olarak Kit-
leler yeni is olanaklar1 acan sanayi bolgelerine goc et-
mistir. Bu go¢ (yani tarim kesiminden sanayi kesimi-

_he goc) toplumun Tarihsel gelisimi icinde sanayilesme-
nin hizlanmasi ve kirsal alanda miilksiizlesme ile orta-
a clkmugtir. Az gelismis lilkelerden emperyalist iilke-
lere olan iggiicii go¢iinlin ise ¢ok yonlii nedenleri olup,
metropollerle uydu llkeler arasindaki tarihsel baglar
ve gelisimin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Tekel-
ci agsamada kapitalistler bir yandan hizli sermaye biri-

kiminin sonucu ellerindeki sermaye i¢in karli yeni ya-
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tinm alanlar1 ararlarken (¢linkil tekelei niteliklerini
stuirdiirebilmek icin, o anda tekel olduklar1 alanda yeni
yatirimlar karhilig1 diglireceginden) diger yandan ar-
tik diinyanin toprak bakimindan tamamen bdéligilmis
olmas1 dolayisiyla (yani yeni yatirim ve pazar alanlari
yoklugundan) birbirlerinin sémiirge alanlarina goz
diktiler. Iste bu tekelci asamada igine diistiikleri genel
bunalima gecici ¢6ziim ancak emperyalistler aras1 I. ve
II. paylasim savaglariyla bulunabildi. Paylasim savas-
lar1 sonrasinda nisbi ferahlik dénemlerinde tekeller ye-
ni yatirimlar yaparak iiretimi arttirirlarken, bu dénem-
lerde isgiicii istihdaminin bir kismini da sémiirge il-
kelerden aldiklari ucuz iggiicii ile kargiladilar. Iste bu
kosullar altinda ve bu kosullar1 hazirlayan donemlerde
ozellikle 1900’lerden sonra geri biraktirilmis ilkelerden
emperyalist iilkelere dogru isgiicii go¢ii yogunlagarak
arttl. Bu iggiicii gociiniin, daha evvelki kole ticaretin-
den ve kirsal alanlardan sehirlere olan gdcten en dénem-
li farki ise bu igcilerin yurtdisina kendi istekleri ile git-
meleri ve bunun emperyalist tekellerin ¢ikarlarina uy-
gun ve onlarin belirlemesiyle olmasidir. I. Diinya Sava-
sma Kkadar gocler kitalararasi iken (Avustralya ve
Amerika’ya) II. Diinya Savagl sonrasinda genellikle
Avrupa Kitasi icinde olmaya baslamigtir.

B) Isgiiciiniin Degeri :

Isgiiciiniin degeri de genel olarak defer kanunu
icinde ele alinmalidir. Soyle ki «mallarin degeri dogru-
dan dogruya iiretilmeleri icin harcanmig ¢aligma suresi
16 dogrudan orantili Ae kullanilmig isgliciiniin verim-
liligi 1le ters orantilidir» (K. Marx Ucret, Fiat, Kar).

Diger biitiin degerler gibi isgiliciiniin degeri de
uretimi i¢in gerekli olan emek miktar ile belirlenir. Ya-
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ni isguciniin uretimi i¢in gerekli emek miktari, isgii-
cliniin sahibi olan ig¢inin giyim beslenme, barinma gi-
bi toplumun sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik du-
rumu ile belirlenmis zorunlu ihtiyaglar1 icin gerekli
emek miktaridir. Yani igglicliniin degeri saptanirken,
diger mallardan farkli olarak isin icine tarihi ve mo-
ral unsurlar da karigir.

/ Ucret ise isgiiclinii satan isgiye bu isgiicii karsili-
_finda o6denen fiyattir. s Ucretlerin belirléenmesindeki en
onemli unsurlardan Wirisi igei smifinm ekonomik-de-
~ mokratik mucadelesinin _ dlizeyidir. Eger isci sinifrmin
TBiling ve orgutlentie duzeyl yUKsek 1se ve mucadelest
etkin bir bicimde stiriiyorsa ucretlerin arttirimi bir 6l-
clide mimkiindiir. Burjuvazi, is¢i sinifinm siyasal mii-
cadelesi karsisinda bu miicadeleyi bastirmak ic¢in fasist
yonetim uygulayarak ekonomik ve demokratik miica-
deleyi kisitlar. Tekelci kapitalizm doneminde, kapita-
listler fiyatlari belirleyebildiklerinden otiirii ticret ar-
tiglarin1 maliyetler icine alip fiyatlar:i yiikselterek ken-
di karlarini azaltmadan is¢i sinifinin miicadele sonun-
- da aldif1 parasal licret artiglarini kendi lehlerine cevi-
rir. Bu da tekelci donemde ticretlerin gercek artiginin
¢ok zorlagtigini gosteren bir olgudur. Ucret farklilag-
masinin kaynagina gelince: Emperyalist tilkelerde sa-
nayilesmenin gelisimi ile is¢i smifinin nicelik olarak
cogalmasi ve kapitalistlere karslt yogun bir miicadeleye
girmesi, bunun sonucu olarak da bazi haklar ve dolayi-
siyla Ucret artiglar: saglamasi kosut olarak gelisen olay-
lardir. Bunun yaninda emperyalist iilkelerdeki tekelci
burjuvazi geri biraktirilmig {ilkeleri de sOmiirdigiin-
den kendi is¢i smifina 6diin verme olanagini bulmusg-
tur. Geri biraktirilmig tilkelerde, emperyalistlerin geri
biraktiric1 etkisi yliziinden sanayilesme o6nlendiginden
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giiclii bir is¢ci siifi olugmamig dolayisiyla da is¢i sinif.
miicadelesi emperyalist lilkelerdeki gibi gelisememigtir.
Kald: ki bunun yaninda, geri biraktirilmig iilkeler bur-
juvazileri emperyalistlerle beraber yalmzca kendi tl-
kelerini sémiirdiiklerinden (yani bagka tulkeleri de so-
miirme imkanlar1 olmadifindan) daha giigsiizdiirler.
Bu yilizden emperyalist iilke ig¢i siniflarimin {icret du-
zeyi geri biraktirilmig iilke ig¢i smiflarinin {icret diize-
yinden daha yiiksektir. Bunun yaninda, degisik sanayi
dallarindaki ig¢i ticretlerinin de farkli olmasimin nede-
ni, baz dallarda isc¢i sinifinin 6rgiitlenme, biling ve mi-
cadele dlizeyinin yiiksek olmasi ve ¢aligma kogullarinin
agirhgindan kaynaklanmaktadir.

Kisacas! degisik sosyo-ekonomik yapiya sahip iil-
kelerde asgari ge¢cim icin gerekli masraflarin degisik
olmasinin baglica nedenleri iiretici giiclerin gelisim du-
zeylerinin (yani emek verimliliginin) farkli olmasi, si-
nif miicadelelerinin diizeyinin farklilifi ve iilkenin ig
kosullarinin diger 6zelliklerindendir.

C) Giiniimiizde Emperyalist-Kapitalist Sistem ve
Az Gelismis Ulkelerle iliskiler Cercevesinde lisgiicii Go-
cii :

Bu boéliimii incelerken emperyalist-kapitalist siste-
min II. Diinya Savasindan sonraki diinya konumunda
sorunlarinin ne oldugu ve nasil bir gelisim gecirdigine
bakmak gerekir kanisindayiz.

II. Diinya Savagindan sonra diinyadaki ekonomik
ve politik degisiklikler su sekilde oldu :

a — Ekonomik degisiklikler : Teknolojik gelisme,
uluslararasi igb6liimii :

Teknolojik gelisme (elektronik sahasindaki bulus-
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lar, kimya sanayindeki gm, atom enerjisinin ﬁr{eti-
me uygulanmasi, uzay aragtlrrhalarl vb.) ve sermaye-
nin ¢ok uluslu sirketlerce, uluslararast mali ve iktisadi
kurumlar yoluyla uluslararasilasmasi sonucu uluslara-
rasl dlizeyde meydana gelen igbgliimii tretimi mutlak
olarak arttirds. ’

b — Politik degisiklikler :
Diinyanin 1/3’inin (Cin Halk Cumhuriyeti, sekiz Do-
gu Avrupa ilkesi, Kuzey Kore vb.) sosyalist bloka geg-
mesi ve diinyada bagimsizlik fikrinin yaygmlasmasi,

ulusal kurtulus hareketlerinin hizlanmasi emperyaliz-
min yatirim ve pazar alanlarim daraltti.

II. Diinya Savasindan en gigclii kapitalist iilke
olarak ¢ikan ABD sosyalizm denizinde bir ada olarak
kalmamak icin savasta yikilan Bati1 Avrupa ve Japon
ekonomilerini uluslararasi kurumlar, ¢ok uluslu girket-
ler ve Marshall Yardimi yollariyla gliclendirdi. Bati
Avrupa ve Japon ekonomilerinin bu yeniden kurulma
doneminde yatirimlar ve liretim hizli bir sekilde arttr.
1960’lara gelindiginde Kapitalizmin dengesi gelisim ka-
nununun sonucu Bat1 Avrupa ve Japon ekonomileri ge-
listi ve diinya pazarlarina egemen olan ABD’nin pazar-
larina sizmaya bagladl. Bat1 Avrupa ve Japon ekono-
milerinin bu gelisimi 1960’lardan 1970’lerin ilk yillari-

na kadar devam etti. Boylece uluslararas: tekelei ser- -

mayenin u¢ mihraki arasindaki (ABD, Bati Avrupa,
Japonya) celiskiler giderek yogunlagti.

Iste bir yandan iretimin mutlak olarak artmas:
diger yandan da pazar alanlarinin daralmas: uluslara-
ras1 tekelci sermayeyi en 6nemli sorun olarak pazar so-
runuyla karsi kargiya birakti.
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Bu kosullar altinda, genellikle II. Diinya Savagin-
dan sonra oOzellikle de 1957-58 buhranindan sonra em-
peryalist-kapitalist sistem icerisinde metropol ve uydu
Tkeler arasindaki  gelisme soyle oldu /Bu donemd=
uluslararasi tekelci sermaye, en o6nemli sorunu olan
pazar sorununu ¢6zmek i¢in az gelismis iilkelerin eko-
nomilerine uluslararasi kurumlar ve cok uluslu tekeller
vasitasiyla miidahale ederek kendine bagimli bir car-
PIK kapitalistlesme (ayni zamanda carpik sanayilesme)
‘olusturdu. Ciinkii artik kendi icine kapali feodal iire-
“tim bicimi uluslararasi tekelci sermayenin —glniimiiz-
deki kosullarinda—- cikarlapivla basdasmiyordu. Bu
yuzden de az gelismis iilkelerde kendj denetimlerindz
gelistirdikleri ve kendileri ile biitlinlestirdikleri verli
Tekelcl sermaye ile birlikte yatirimlara giderek lilkenin
“butliin kesimlerini emperyalist-kapitalist iligkilere ac-
maya bagladilar. Bu tiir pazar genisgletilmesine yonelik
carpik sanayilesme, bir yandanda bu ilkelerdeki geri
“hiraktirilmighigl, mamul madde ithalatina ve sanayile-
sememege baglayan radikal kiiciik burjuva akimlarinin
pasifize edilmesine yaradi.

Iste bu tir carpik sanayilesme olgusu ozellikle
1963’den sonra Turkiye’de de goéruldi ve giiniimiizde
oldukca genis boyutlara ulasti. Kimya, glektronik, tasit
araglary, dayanikhi tiiketim mallar1 gibi sanayi dalla-
rinda montaj ve tasaron sanayii niteliginde bir sanayi-
lesme yani emperyalist iilkelerin gereksinimlerine yo-
nelik disa bagimh bir sanayilesme gorlilmektedir.

Gunumiizde emperyalist-kapitalist sistem icerisin-
de az gelismis lilkelerden emperyalist ilkelere iggiicii
goclinli bu gelismeler altinda incelemek yurtdisindaki
igcilerin sorununa daha da agiklik getirecektir. II. Diin-
ya Savaginda Bati1 Avrupa’nin tamamen yikilmasi ve
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ABD'nin bu iilkelerin ekonomilerinin yeniden ingasi
icin hizlh yatirimlar yapilmasina (uluslararasi kurum-
lar, yardimlar ve cok uluslu sirketler yoluyla) 6ncelik
vermesi, Bat1 Avrupa iilkelerinde yatirimlarin hizla ar-
tip yogunlagmasina neden oldu. Bunun yaninda Bati
Avrupa ilkeleri ¢aligabilir insanlarinin ¢ogunu savasta
kaybettiklerinden oOzellikle nitelikli isgiicii sikintisina
diistiiler. Bunun sonucu olarak da isc¢ilerin sayisal ola-
rak az oldugu, ig¢i smnifi miicadelesinin yeterince geli-
semedigi geri biraktirilmig (lkelerden isgiicii alimina
gittiler. Boylece geri biraktirilmig iilkelerden metropol
tilkelere bir igglicii akimi bagladi. Bu isgiicii akimi Ba-
t1 Avrupa ekonomilerindeki gelisim ve yatirimlarin ar-
tis hiziyla dogru orantili olarak artti. Geri biraktiril-
mig tlilkelerden emperyalist llkelere olan isgiicli goeii,
emperyalist iilkelerdeki burluvazmln ozelhkle de tekel-
ci_burjuvazinin lehine cok v0

({1)Metropollerde burjuvazi, yabanci iscileri ken-
di Ulkelerindeki ise¢i sinifmin ekonomik-demokratik-po-
litik miicadelesini kirma yolunda kullanabilir.

o s

@zgelmmm tilkelerde isci sinifinin miicadelesi
diguk-duzeyde oldugundan miicadele bilinci az olan bu
yabanci isciler daha fazla somiiriilebilir.

iii) Depresyon (kriz) ddénemlerinde yabanci ‘_lsgl-
ler igten atilarak veya gelisme donemleri
‘mis GlIKelerdeki igsizler ordusu nicelik olarak biiyiik ol-
dugundan) istihdam edilerek ekonomide bir siibap ola-
rak kullanilabilir.

iv) Herseyin bir maliyeti oldugu_ gibi, emeginde
bir maliyeti vardir. Bu qalivet, dofustan calisabilir

yasa gelinceye kadar o insanin tiiketmis oldugu malla-
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rin toplam degeri ile, egitim ve alt yapi hizmetlerin-
den o kigiye diigen degerlerin toplamina egittir. Yapilan
bir hesaba gore, ortalama bir emek giicii 6 yil caligarak
maliyetini 6demektedir. Buradan cikan sonu¢ su ki,
emperyalist iilkelerin burjuvazisi, en azindan 6 yillik
“pir caligmanin yaratacagl defere pesinen, bedavadan el
koymaktadir. Yani emegin maliyetine higbir katkida
bulunmadan, bu emegin yarattig1 degere sahip olmak-
Tadirlar,

Ladlilal.

- Yukarida bahsettigimiz gelismeler dogrultusunda
uluslararas1 tekelci sermaye somiiriisiinii arttirmak ve
devam ettirebilmek icin ihtiya¢ duydugu ucuz isgiicii-
nii geri biraktirilmis iilkelerdeki sendikal miicadele ge-
lenegi gelismemis is¢i siniflarindan kargilamigtir. Bu
isglicii gociliniin en biiylik nedenlerinden biriside em-
peryalist ilkelerde caligmaya giden geri biraktirilmig
iillke iscilerinin oralarda aldiklar1 ticretlerin emperya-
list dlkeler isci smiflarinin tcret diizeylerinden ¢ok dii-
sk olmasina ragmen, geri biraktirlmig iilkelerdeki
ucret diizeylerindende oldukc¢a yiiksek olmasidir.

Bu, geri biraktirilmig iilkelerden emperyalist iilke-
lere dogru olan isgiicii akimi (ozellikle 1970 lere kadar
devam etmis, sonra durmustur) uluslararasi tekelei
burjuvazinin ekonomi politikasina kogut olarak yoén-
Tenmigtir.

: Giliniimiizde! emperyalist-kapitalist sistem icinde
1970’lerden Once azgeligmis iilkelerden emperyalist iil-
kelere isgiicli akimi olurken, 1970’lerden sonra bu isgii-
cll gocliniin durmasi ve hatta gicienlerin (Ozellikle 1973
ortalarinda) geriye dénmeye baglamasi, daha énce so-
zettigimiz II. Diinya Savagl sonrast diinyadaki geligme-
ler ve emperyalizmin ginimiizdeki somiirii mekaniz-

masinin 15181 altinda aglkl(nabilir.
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II. Diinya savagindan once uluslararasi tekelci ser-
maye somirit yontemleri i¢inde ticaretle sOmiiriiye
agirlik veriyordu, bunun yaninda II. Diinya savasinda
Bat: Avrupa ekonomilerinin yikilmasi ve savas sonra-
sinda bu ekonomilerin yeniden kurulmas: &zellikle Ba-
t1 Avrupa’da biiylik capta isgiici gereksimini dogurdu.
Bati Avrupa’da ekonomilerin ve yatirimlarin gelisimi
1970 lere kadar hizla devam ettiginden ihtiya¢ olan is-
gucl i¢in azgeligmis-geri biraktirilmig tlkelerdeki isgii-
cii arzindan faydalanildi. Bu yiizden de geri biraktiril-
mig-az gelismis Ulkelerden emperyalist Ulkelere bir is-
glict gocu oldu.

I1. Dinya Savasindan sonraki bu gelismelerle bir-
likte, pazarlarin ve yatirim alanlarinin daralmasi, her
gecen giin bagimsizlik fikrinin yayginlasip benimsen-
mesi, uluslararasi tekelci sermayeyi en biliyiik sorun
olan ?azar ﬁamgméa karsl karsiya birakti. Uluslarara-
s1 tekelci sermaye bu sorununu ¢ozmek icin, daha ev-

vel kendisiyle isbirligi halinde olan isbirlikei (kompra-

rmayeden dontistiirdiigii, kendisine yatirim mal-

lar1, ortak yatirim, patent-lisans, anlagsmalari, teknolo-
iik_know-how yollariyla bagimli olan yerli tekelci ser-
mavye ile birlikte geri blraktlrllmls-aggelismis ulkelerde
iIr carpik sanayilesme yarattl. Iste azgelismis ilkeler-
de kapitalizmin yukaridan asafiya insaasi ve uluslara-
ras1 tekelci sermayeye bagimli olan sanayilesme olgusu
1970'Terde oldukca buyik boyutlara ulasti. Yani ulus-
lararasi tekelci sermaye metropollerde yaptig: iiretimin
bir kesimini, pazar sorununu ¢ézmek, pazar ve yatirim
alanlarini daha etkin bir gekilde kullanmak icin, ken-
~disine bagimli bir sekilde azgelismis iilkelere aktardi.
Bu gelisimin sonucu olarak da artik eskisi kadar isgii-
cit ihtiyaci hissetmemekteditx Bunun yaninda azgelis-
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mis tilkelerden gelen isciler de emperyalist iilkelerdeki
1s¢1 siniflarinin sendikal miicadelelerinin etkisi ile or-
giitlenmekte, daha yiiksek iicretler istemektedir. Bu
yuzden vabanc: iscilerin maliyeti ile kendi iscilerinin
maliyeti arasindaki fark azaldig: icin, bu iscileri azge-
lismig tlkelerde yaptiZn yatirimlarda istihdam etmek
uluslararasi tekelci sermaye icin (daha dusik ficret
odeyeceginden) daha karli olacaktir. Bunun yaninda
yabanct igcilerin gelmesiyle onlarin egitim, dil, konut
ihtiyaclarina yonelik (emegin verimliligini artirmasi
Yyoniunden) alt yapi hizmetlerinden de bu yolla kurtul-
mug olacakiir. Kisacasi yabanei isci akimina son veril-
mesinin nedenlerinden birisi olarak iscilerin_biling¢len-
mesinin, orgilitlenme diizeyinin ve direnisglerin artma-

sl sijy_leyebiliriz. Bunun _vaninda tlkeler ve bloklar

_aras1 celigkilerin artmas) ve ticaret engellerinin kon-
_masiyla birlikte daha evvel degindigimiz cokuluslu te-
keller olgusunun 6nem kazanmasi ve bu iilkelere (6zel-
likle azgelismig tlkelere) mal satabilmenin bir yolu ola-
rak buralarda uretimde bulunan (montaj, tasaron ve
dayaniksiz tuketim mali sanayilerl seklinde) fabrika-
“lar kurulmasi yoluna gidilmesi difer nedenler olarak
Yyinelenebilir. Eskiden Almanya’da iiretimde bulunarak
mallarmi ihra¢ eden girket simdi azgelismis tilkelerede
fabrika agmakta ve boylece azgelismis iilke pazarini da-
ha rahat denetliyebilmektedir. Bu olgunun diger bir
_yani ise azgelismis iilkelerin iicret diizeyinde isci istih-
dam edilebilmesidir. Azgelismig tlkelerde ki isci ticret-
leri ise, bilindigi gibi, emperyalist tlkelerdeki isci uc-
retlerinden ¢ok daha diigliktiir. Emperyalist-kapitalist

sistem icinde emperyalist iilke-azgelismis tlke iligkile-
ri arasindaki bu gelisim, bugilin yvabanci iilkelerdeki is-

cilerin tekrar dénmelerinin en temel nedeni olarak or-
taya cikmistir. -
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D) lsgiicii yollayan iilkelerin sosyo-ekonomik ya-
pilan : Ozellikle II. Diinya Savagindan sonra hiz kaza-
nan, azgelismig Ulkelerden emperyalist tilkelere olan
iggiicii gociinlin 6nemli nedenlerinden birisi de yurt di-
sina ig¢i gonderen iilkelerin sosyal, ekonomik, politik
yapilaridir,

Yurt disina en fazla isci génderen iilkeler olan ital-
ya, (Yugoslavya, ,Turkiye, \Ispanya, ,Portekiz, Yunanis-
tammelerinin ¢ogunun emperyaliz-
min tahakkimii altindaki azgelismis tilkeler olugu, bu
lilkelerin sosyo-ekonomik yapilarn hakkinda genel bir
fikir vermektedir.

N

Emperyalistleraras1 II. paylasim savasindan sonra,
emperyalizmin pazar sorununa yoénelik, ¢arpik ve yu-
karidan agagiya kapitalist iligkilerin emperyalizme ba-
giml olarak yayginlagtirilmasi gozlenmektedir. Bu ¢er-
ceve icerisinde tarimda kapitalistlesme ve biiyik istih-
dam saglamayacak agir ve yan sanayilere yénelmeyen
kiiciik olgekli (azgelismis tilke i¢ pazarina yonelik)
bastan tekelci nitelikteki bu yapi, biiyiik bir igsizlik do-
gurdu. Bunun yaninda niifus artisinin gelismis kapita-
list tilkelere nazaran ¢ok hizli oldugu bu iilkelerde bir
yandan miilksiizlesme, diger yandan hizli niifus artisi
biiylik bir igsizler ordusu yaratt:.

Kisacast bir yandan emperyalizme bagimli olma-
sindan dolay! emperyalist-kapitalist sistemin buhran-
larinin dogrudan kendisine yansidifi, diger yandan
carpik bir gelisme i¢cinde oldugundan bir siiri sosyal,
ekonomik ve politik sorunun i¢inde bulunan, ekonomi-
si emperyalist iilkelerin gereksinimlerine yonelik olan
azgelismis ulkeler iggiicli gdc¢liniin kaynagidir,

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
16



E) Iggiicii alan iilkelerin sosyo-ekonomik yapila-
n:

Bu iilkeler genellikle gelismis kapitalist {ilkeler
olup, sanayi ve teknoloji bakimindan ileri iilkelerdir.
Bu iilkeler icerisinde de en fazla isci alan iilkeler Bati
Avrupa iilkeleridir.

Tekellerin piyasaya egemen olduklari bu iilkelerde,
tekelei burjuvazi hem kendi iilkesindeki emekei halki,
hem de geri biraktirilmig-azgelismis iilkelerin emekgi
halklarm somiirerek biiyiik bir sermaye birikimi sag-
ladi. Bu iilkelerdeki is¢i sinifi ve diger caliganlarin da
hayat seviyelerinin, azgeligmis tllkelerdeki insanlarin
hayat seviyelerine gore daha yiiksek olmasinin nedenla-
rinden birisi de, azgeligmis iilkelerin bu emperyalist -
keler tarafindan sémirilmesidir.

Emperyalist iilkelerdeki egemen sinif olan tekelci
burjuvazi, kendi iilkesindeki ig¢i smifinin geligmis eko-
nomik-demokratik miicadelesini yozlastirabilmek icin,
¢ok yanli somiiriniin sagladif1 avantajla giiclii oldu-
gundan, buradaki igci simifina tavizler verebilmektedir.
Ama bu sémiiriiniin kalktigim1 gostermez, aksine sémii-
riyi gézlemenin bir yoludur. Isgiicii alan iilkeler, em-
peryalist-kapitalist sisteme baglh biitlin ilkeleri kendi
denetiminde olan ekonomik-askeri-kiiltiirel uluslarara-
s1 orgiitler yoluyla kendi etkisi altina alir. Cinkii bi-
tiin uluslararas: kurumlarda, bu iilkeler etkindir.

Teknoloji bakimindan da ¢ok giiclii olan bu iilke-
ler, emperyalist-kapitalist sisteme bagimli biitiin azge-
lismis tlkelerin ekonomilerini bu yoldan da kendileri-
ne baglarlar ve sOmiiriilerini siirdiiriirler. Bu {ilkelerde
igglicii gereksinimi oldugu zaman, azgeligmis tilkeler-
den cok daha ucuza iggicli satin alarak bir yandan
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kérlarini arttirirlar diger yandan da bu ulkelerdeki ig-
¢i sinifi miicadelesini kirmak ve yozlastirmak yolunda
kullanirlar.

Digsardan isglicli satin alan gelismis kapitalist iil-
kelerde ekonomide isboliimii cok yiliksek diizeylere var-
mig, teknoloji ileri bir diizeye yiikselmis ve ig¢i sinifi-
nin ekonomik-demokratik miicadelesi yillarin gelenegi
ve deneyiyle gii¢clenmistir. Bunun yaninda kapitaliz-
min genel bunaliminin en yogun oldugu giliniimiizde,
gelismis kapitalist tlkeler yabanci igcileri ekonomileri-
nin bir subap: olarak kullanmaktadirlar.
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Il — TORKIYE VE YURTD|$INA Isc0cO
AKIMI

A) Neden Gidiyorlar?

Emperyalist-kapitalist sistemin iretim iligkilerinin
kac¢inilmaz bir sonucu olan hayat pahalilif1 Tirkiye'de
emekci kitleleri giin gectikce daha fazla ezmektedir.
Hayat pahaliliginin giderek artmasi, insanin yagamasi
icin en gerekli temel ihtiyaclarin bile karsilamasini 6n-
lemekte, igciler, yoksul koyliler basta olmak lizere tiim
emekei smif ve tabakalarin durumunu hizla kotiileg-
tirmektedir.

Yapilan cesitli aragtirmalar, anketler bu durumu
somut olarak yansitmaktadir. -

Tablo : 1 Yurtdisina Calismak Uzere Gidis Nedenleri

a) En onemli neden Tiim o6rnege oram (%)
Gecim sikintis: 62,4
Para biriktirmek 13,4
is kithg 114
Tahsil i¢in 1,0
Bor¢ odemek icin . 0,8
Diger nedenler 5,6
Neden belirtilmeyen .36
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b) Ikinci neden

Gegim sikintis1 8,8
Para biriktirmek 21,6
is Kthin 9,0
Tahsil i¢in 0,3
Bor¢ Odemek icin 1,9
Diger nedenler 8,8
Neden belirtilmeyen 475

(Kaynak Ahmet Aker is gocii)

Yurt disina gitmek isteyenlerin yaridan fazlasi esas
neden olarak «gecim sikintisinni gostermektedir. Gegim
sikintisina ¢ozlim bulmak lzere gidecekleri emperyalist
iilkelerde isgliclerini satmanin kargihifl alacaklari fic-
retler, o llkenin iscisinin aldigindan = diigiik olmasina
ragmen Tiirkiye’dekinden cok daha yliksektir.

Yurtdisina gitmede baglica neden olarak gosterilen
ngecim sikintispnin yanisira para biriktirmek ve igsiz-
likte diger nedenler arasindadir. Biitiin bu nedenler
oziinde birbirlerinden ayrilmaz. Uluslararas1 tekelci
sermaye ve onunla biitlinlesmiy yerli tekelci sermaye-
nin daha fazla kar etmek icin yarattig: hayat pahalil-
g1 nedeniyle bir yandan igci sinifi ve diger emekei si-
nif ve tabakalarin durumu kotilesmekte ote yandan
carpik sanayilesme ve sanayiin tekelci niteligi dolayi-
siyla igsizlik sorunu biiyik boyutlara ulagmaktadir.
Emperyalist iilkelerdeki {icretlerin goreli olarak yiik-
seldigi yurtdisina isgiicli gociliniin nedeni olmaktadir. .
Durumu her gecen giin kotiilesen emek¢i halk, c¢ozii-
mii her turlii zorluklarma ragmen yurtdigina caligma-
ya gitmekte bulmaktadir. Béylece gecim sikintisindan,
igsizlik sorunundan kurtulmak icin her yil onbinlerce
kisi yurtdisina caligmaya gitmek ilizere siraya girmek-
tedir.
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Bu durum, uluslararas: tekelci sermaye ve onunla
bilitiinlesmis yerli tekelci sermayenin igine gelmektedir.
Ulke icersinde emekgi Kitlelerin giderek yiikselen mu-
halefetini yavaslatmakta, emperyalist iilkelere ucuz
isglicii saglayarak tekelci sermayenin karlarini daha
da arttirmasma yol a¢gmaktadir.

B) [llgili Yasalar : Isgiicii génderilen iilkeyle Tiir-

kiye arasinda cesitli Isgiicii Anlagmalar1 ve Sosyal Gii-
venlik Soézlesmeleri yapilmistir. imza tarihlerine gore
ilk anlagsma 9.9.1959'da Ingiltere’yle yapilmigtir. Bu
anlagmay1 sirasiyla, 30.10.1961’de Federal Almanya,
15.5.1964’de Avusturya, 16.7.1964’de Belcika, 19.8.1964’
de Hollanda, 8.5.1965°de Fransa 10.3.1965°de Isvec ve
5.10.1967’de Avustralya ile yapilan Iggiicii Anlagmalar:
izlemistir. Bunlardan bagka her iilke ile yapilan Sosyal
Giivenlik Sozlesmelerine ek Idari Anlagmalar vardir.

Ancak bu anlagmalar incelendiginde, bircok mad-
denin kesinlikle is¢inin aleyhine, emperyalist {ilkeler-
deki tekelci sermayenin lehine oldugu goriilmektedir.
Ornegin 15.5.1964'de Avusturya ile imzalanan Isgiicii
Anlasmasmm 14. maddesi sdyledir : «Diplomatik yol-
dan yapilacak talep lzerine, Tiirk Makamlar: Avustur-
ya sosyal yardim miiesseselerine Kkiilfet tahmil eden
(yiikleyen) iscilerin Tiirkiye’ye dontiglerini temin eder-
ler». Bu maddede s6z konusu olan sosyal yardimlar ne-
lerdir? Hastalik, igsizlik, ihtiyarhk (emeklilik), is ka-
zasl ve meslek hastaliklari, analik maliilliik ve 6liim
yardimlari, aile dul ve yetim Odenekleri... Acik¢a gorii-
liyorki, emperyalist tekeller tarafindan sémiiriilen is-
ciler, emperyalizmin buhran dénemlerinde, issiz kalin-
ca veya ig kazas! nedeniyle caligamaz hale gelince veya
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yaglanip emeklilize hak kazaninca, «sosyal yardim mii-
esseselerine kilfet tahmil etmek» iddiasiyla Tirkiye’ye
geri gonderilecektir.

Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri incelendiginde su
maddenin yer aldig1 gorilir : «Birbirini takip eden sii-
relerde veya minavebeli olarak iki Akit (Karsi) Taraf
ulkesinde bir veya birden fazla yaghlik veya 6lum si-
gortasma tabi tutulmug bulunan Tiirk is¢ilerinin bu si-
gortalara tabi olarak gegen sigortalilik siireleri ile eg-
deger slireler, ayn1 zamana rastlamamak sartiyla yar-
dimlara hak kazanilip kazanilmadiginin veya bu hak-
kin idamesinin (siirdiiriilmesinin) veya ihyasin (ye-
niden canlandirilmasinin) tayininde birlestirilir». An-
cak sosyal giivenlik sigortasi, Avrupa iilkelerine gore
Turkiye’de ¢cok geri bir diizeydedir ve calisan niifusun
cok az bir bolimiinii kapsamaktadir. Buradan yurtdi-
sina giden igcilerimiz ilk kez gittikleri yerlerde sigorta-
lanmakta, iicretlerinin bir kism kesilmekte ama bii-
yik cogunlugu gecici bir siire kaldigmdan yagliik ve-
ya 6lim sigortalarindan yararlanamadan geri dénmek-
tedir. Donenlerin % 74’(i kendi hesabina caligmak is-
tediginden, Avrupa’daki sigortalilik siireleri bir ige ya-
ramamaktadir Boylece geriye ddenmeyen sigorta prim-
leri, uluslararasi tekelci sermayeye aktarilmak tizere
emperyalist devlet kasalarinda birikmektedir.

C) Ne Zaman Gitmeye Basladilar?

Ik defa 23.6.1961 tarihinde, heniiz Isgiici Anlas-
masl imzalanmamigken Almanya’ya is¢i goénderilmesi-
ne baglanmigtir. DPT arastirmalarina gére ayni yilar-
da Tiurkiye’de yillik niifus artis hiz1 % 2,6 olup, heryil
niifus 800.000 kisi artmakta ve ortalama 300.000 insan
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is istemektedir. Ve 1962'de igsiz sayis1 1,0 milyon dola-
yindadir.

Goériiliiyorki, yurtdigina isci gonderme cesitli sos-
yal patlamalar1 6nleyecek gecici ¢dziim yolu olmustur.
Hiikiimetlerin isgiicii gocliniin sona erebilecegi korku-
su bundandir. Libya'ya, Suudi Arabistan’a gerekirse
«kutuplara»! ig¢ci gonderme talebine bunun ig¢in dort
elle sariimislardir.

D) Kimler Gidiyor?

Yurtdigina giden iscilerin nitelikleri hakkinda bil-
gi edinmek i¢in yas durumlarina, 6grenim diizeylerine,
hangi bolgelerden gittiklerine, niteliklilik (vasiflilik)
durumlarina bakmak gerekmektedir. Ilk olarak yas da-
gilimi ele alindifindan, 25-40 arasindaki ig¢ilerin, tim
iscilerin % 70-80’ini olusturdugu ortaya cikmaktadir.
Yani en verimli yillarinda el kapilarinda ¢aligmaktadir
iscilerimiz. Yabanci kapitalistler, niteliksiz de olsalar,
yetismelerinde gerekli harcamalara (altyapr tesisleri,
egitim-6gretim vb.) hi¢ bir katkida bulunmaksizin, bu
isglicinden yararlanmaktadir.

Tablo 2 : Dis Ulkelerdeki Iscilerimizin Yas Durumlar (%)

30—34 31,6 30,2 - 28,6 36,2 29,5
25—-29 27,7 23,9 20,0 25,0 18,1
35—39 23,2 26,9 30,1 20,6 19,6
40--44 10,8 12.4 13,7 7.1 9,9
45—49 2,7 3.6 3.7 1,6 2,8
20—24 2,7 1,8 2,3 7.7 7.9

(Kaynak : IIBK Yayin No: 59, 114, Yurt Disindaki Tiirk Iscileri
¥e Déniig Egilimleri)
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Gidenleri meslek ve niteliklilik a¢isindan inceler-
sek, ilgin¢ bir durumla karsilagiriz. Bu insanlarin bi-
yiik bir ¢ogunlugu issiz degil, isinden hosnut olmayan
kimselerdir. IIBK nun 1974’deki anketine gore, giden-
lerin gitmezden once ancak % 5,46,s1 igsiz, % 94,541
ise bir iste caligmaktadir. Bu, su sekilde aciklanabilir:
Talep Oncelikle nitelikli (vasifli-kalifiye) igciye yoOne-
liktir. Gelir dagilimindan en az pay alan tarim kesi-
minden gidenlerse (gidenlerin % 35-401) siirekli gizli
igsizlikle karg1 karsiyadir. Yazin li¢ ay Cukurova'da pa-
muk topluyorsa, yilin geri kalaninda ii¢ ayin geliriyle
gecinmeye caligtyordur. Bir de gitmeden once 8-10 yil
sira beklemek gerekmektedir ki, IiBK’na bagvurdugun-
da igsiz olan kisi, bu siire zarfinda yasayabilmek icin
sonradan is bulmusg olabilir. Gidenlerden bosalacak is-
lerde de iilkedeki igsizler ordusunun bir béliimii istih-
dam edilecek ve bu gekilde artan issizligin olumsuz et-
kileri azaltilmaya calisacaktir. Bir iste calisanlarin
% 38,26's1 isveren, % 45,14’l kendi hesabina, % 40,97’si
ucretle, % 9,901 iicretsiz aile ferdi olarak calismakta-
dir (). Kendi hesabina calisanlardan olusan % 45,14’
lik oran, artan hayat pahalilifn altinda ezilen kiiciik
burjuvazinin de «gecim sikintisi» diye belirtilen neden-
le ¢oziimii yurt digina gitmekte buldugunu gostermek-
tedir. ‘

Giden iscilerin niteliklilik durumuna bakarsak :

Tablo 3 : Giden Iscilerimizin Niteliklilik Durumlari

Yillar Nitelikli isci oram1 (%)
1964 37
1965 39

() 1IBK Yayin No: 114, Yurt Digmdaki Tiirk Iscileri ve Doniis
Egilimleri
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1966 25

1967 30
1968 27
1969 ’ 24
1970 27
1971 35
1972 33
1973 34
Ortalama 31

(Kaynak : Dis Isleri Bakanligl, Ekon. Sos. Igler Gnl. Md.
Yurt Disi Goc Hareketleri ve Vatandag Sorunlari)

Tabloda ortalama olarak, yurt digina giden her 100 isci-
den 3l’inin nitelikli is¢i oldugu ortaya konulmaktadir.
Bu oran, diger isci génderen iilkelere goére cok yiiksek-
tir. Isveren basit iglerde bile nitelikli is¢iyi yeglemekte,
nitelikli is¢i bir an Once yurt disina ¢ikabilmek igin
kend mesleginden farkli diiz isleri kabul etmektedir.
Boylece diiglik licret almakta ve kapitalist karmi ¢o-
galtmaktadur.

Bati Almanya Istanbul Irtibat Biirosu Miidiirii
Hermann Henke, 1972’de sunlari sdylemigtir : «En kaa-
biyetli ve en Kkalifiye isgliciinii takdime hazir bulundu-
ran, ilaveten bunlarin yurt digina ¢ikig islemlerini ko-
laylastiran memleketler, Alman firmalarinin isteklerin-
de bilhassa tercih edecekleri memleketler olacaktir(?).
Bu en yetenekli ve en nitelikli isgiicti diz islerde calig-
sa bile...

1970 yilinda DPT’nin yaptig1 bir arastirma (kulla-
nilan yéntem pek giivenilir olmasa bile) kamu ve 06zel
sektorden yurt disina gidenlerin gitmeden dnce ve son-
raki niteliklilik durumunu incelemektedir. '

(?) 1IBK Yayin No: 87, 1972 Cahsma Raporu
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Tablo 4 : Yurt Disina Gitmeden Once Cahsilan Isyerindek!

Nitelik

Nitelik Ozel Sektor (%) Kamu Sektorii (%)
Diiz isci 32,02 11,4
Yar1 vasifli ig¢i 3,9 2,8
Vasiflr isci 7.3 8,6
Cirak 0,6 —
Kalfa 5,6 2,8
Usta 37,6 ' 23,0
Ustabag1 3,4 —
‘Teknisyen 4,5 20,0
Memur 5,1 314

Tablo 5 : Tiirkiye'ye Dondiiktén Sonra Calisilan
isyerindeki Nitelik

Nitelik Ozel Sektor (%) Kamu Sektorii (%)
Diiz isci 32,5 10,0

Yart vasifll igei 6,0 20,0

Vasifh isci 0,5 —_—

Cirak 0,5 —_

Kalfa 2,0 —_

Usta 36,0 10,0

Ustabasi 8,0 —

Teknisyen 55 —_

Memur 9,0 60,0

Diiz is¢i olarak caliganlarin gitmezden 6nceki oran-
lar1, kamu sektoriinde % 11,4, 6zel sektorde 9% 32’dir.
Dondiikten sonraki oranlarin asagi yukart ayni kalma-
st buna karsin nitelikli (vasifli) isgilerin, gitmezden
once kamu sektériinde % 8,6, 6zel sektoriinde % 7,3
olan oranlarinin dondiikten sonra % 0,5’e diismesi, Diiz
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isci olarak gidenlerin yurt disinda bir nitelik kazanma-
diginm1 gostermektedir. Kamu kesimindeki ustalarin git-
mezden Once % 23 olan oranmin dondiikten sonra %
10’a diigmesi, gitmezden Oonce % 20 oraninda kamu ke-
siminde calisan teknisyenlerin doéndiikten sonra kamu
kesiminde gorev almamasi teknik personelin artik ka-
mu sektoriinii tercih. etmedigini ortaya koymaktadir.
Ancak kamu sektoriindeki memurlarin oraninda % 30’
a yakin bir artig, yurt disinda zor ve zahmetli iglerde
calisan iscilerimizin déniislerinde masa basg: islerde ca-
lismay1 yeglediklerini gostermektedir.

Yurt disma gidenlerin 0grenim durumlar incelen-
diginde biiyilk ¢ogunlugunun ilkokul mezunu oldugu
ve bu oramn yillara goére % 60-70 arasinda degistigi go-
rilmektedir. Orta okul, lise ve meslek okulu mezunlari-
nin yiizdesinde ise yillara gore bir artiy gozlenmekte-
dir.

Tablo 6 : Yurt Disindaki iscilerimizin Ogrenim Durumlar1 (%)

Ogrenim Durumu 1968 1971 1974
Ilkokul mezunu 59,2 72,5 69,1
Okur-yazar 29,0 14,8 14,7
Orta okul mezunu 2,9 34 6,5
Okur-yazar degil 2,9 5,6 3,1
Meslek okulu mezunu 1,9 2,6 3,0
Lise mezunu 0,7 0,8 1,9

(Kaynak : 1iBK Yayin No : 59, 114)

Tiurkiye’deki emeke¢i halktan toplanan vergilerle
ogrenim masraflarl karsilanan bu insanlar kendi halk-

larinin mutlulugu dogrultusunda cahigmak yerine yurt
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disina gitmeye zorlanmig, cokuluslu tekeller de onlarin
egitimi i¢in hi¢ bir harcama yapmadan bu yetismis in-
san potansiyelini kullanmigtir, kullanmaktadir.

E) Gidenlerin Bolgelere Gore Dagilim :

Yurt digina ig¢i olarak c¢alismaya gidenlerin, git-
mezden once oturduklari bolgeler incelendiginde, gelis-
mis bolgeler olan Istanbul, Trakya ve Bat1 Anadolw’dan
gidenlerin yiizdesinde yillara gére bir diigiis izlenmekte-
dir. 1965°de gidenlerin % 38,4’ Istanbul ve Trakyadan,
% 16,1’i Bat1 Anadolu’dandir. 1972°de ise Trakya ve Is-
tanbul’dan gidenler, gidenlerin % 30,8’ini, Bat1 Anado-
lw'dan gidenler % 13,9’unu olusturmaktadir. Bu siire
icinde az gelismis bdlgeler olan Kuzey, Giiney, Orta ve
Dogu Anadolu’dan gidenlerin yilizdesi % 45,5’den, %
55,3’e ¢ikmisgtir. En yliksek artislar Orta ve Dogu Ana-
dolu’da gozlenmistir. Orta Anadolu’dan gidenler % 17,7
den % 22,5’e, Dogu Anadolu’dan gidenler % 7,2'den %
10,8’e ¢cikmigtir,

Yeniliklere ilk ayak uyduranlar, dig diinyayla yo-
gun temas: olan Istanbul kentinde ve kapitalist iliskile-
rin tam anlamiyla gecerlik kazandigi Marmara bolge-
sinde yagayanlar oldugundan 6nce onlar gitmis, calig-
misg, biriktirmis, izine gelmislerdir. Onlar1 goren, yurt-
diginda caligmanin kendi ilkelerine gore ¢cok daha ka-
zanch oldugunu anlayan, anlatilanlar: duyan diger bo!-
gelerin insanlarida artan sayilarda IiIBK’na basvur-
maga baglamistir.

1968-1974’de 1IBK’ca yapilan anketlerde ise giden-
lerin oturduklar: yer itibariyle dagilimlar1 verilmekte-
dir.
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Tablo 8 : Gidenlerin Oturduklar1 Yerlere Gore Dagilim1 (%)

Yer 1968 1974
11 merkezi 30,4 27,0
ilce merkezi 13,7 27,7
Bucak ve koyler 42,5 45,1

(Kaynak : IiBK Yaymn No : 59, 114)

1968’de gidenlerin % 30-4’i il merkezlerinden, %
13,7’si ilce merkezlerinden, % 42,5’u bucak -ve kdylerden
gitmistir. 1974’de ise bu oranlar soyledir : % 27'si il
merkezlerinden, % 27,7 si ilce merkezlerinden, % 45,1'i
bucak ve kdylerden gitmistir.

1974 kasiminda, yurt disinda 664.111,i erkek, 145.
807’si kadin olmak lizere 809.918 Tiirk iscisi bulunmak-
tadir. Baz1 yillarda kadin ig¢i talebinin goreceli olarak
artmasi, once kadinlarm yurt disina gitmesine, sonra
eglerini yanlarina aldirtmalarina neden olmugtur. Ayri-
ca farkli toplumsal degerlere sahip bir ortamda yalniz-
ik geken igcilerin ailelerini yanlarina getirtmeleri soz
konusudur. 1974 anketinde, esi ve c¢ocuklari yaninda
olan erkek igcilerin % 67,4’Uniin, yalniz esi yaninds
olanlarin % 71,6’sin1in egi ¢aligmaktadir. Franfurtta ya-
pilan bir ankette, nitelikli is¢i oram1 % 33 bulunmus-
dur. Ancak kadinlarin sadece % 3’il niteliklidir. (Erkek-
ler % 41). Bu demektir ki kadinlar dlgiik ticretli diiz
igslerde ¢alismaktadir.

F) Gidis Yollan :

Yurt disina resmi yoldan gidis Is ve Is¢ci Bulma Ku-
rumu kanaliyla olmaktadir. 1972 yilinda, yurt disina
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gitmek icin 8-10 yil sira beklemek gerekmekte, yaban-
c1 llkeler 35 yasindan biiylik niteliksiz igci ve 40-45 ya-
sindan biiylik nitelikli ig¢i istemediginden 25 yasindan
biiyiiklerin miracaat: kabul edilmemektedir.

Siras1 gelen isgilerin ilk saglik muayenesi ile mes-
leki yetenek ve ehliyetlerinin saptanmasi IIBK tarafin-
dan yapilmaktadir. Yabanci iilkenin Irtibat Biirosu ve-
ya temsilciligi, aday igciler arasindan igveren talepleri-
ne uygun iscilerin kesin se¢imini yapar. Bu se¢im, ken-
di iilkelerinden goénderilen bir doktorun yaptigi saglik
muayenesi ile yetenek kontrolunu kapsar. Ancak bu
muayeneler sirasinda iscilerimize hi¢ de insanca davra-
nilmadigina dair haberler basina yansimistir.

irtibat Biirosu, secilen is¢i ile igveren adina bir i
sozlesmesi yapar. Iscinin bir y1l sliresince alacagl licret
onceden saptanmig olur. Mukavelenin bir érnegi IIBK’
na verilir. Irtibat Biirosu, isveren adina igcilerin yol ve
yiyecek masraflarini oder.

Tiurkiye'nin az gelismis veya gelismekte olan yore-
lerine, IiIBK’ca yurt digina géndermede bazi 6ncelikler
taninmaktadir. Niteliksiz igcilik icin, «az geligmis iller»
olan Adiyaman, Agri, Artvin, Bingdl, Bitlis, Cankiri, Co-
rum, Diyarbakir, Erzincan, Giimiishane, Hakkari, Kars,
Kastamonu, Kirsehir, Malatya, Maras, Mardin, Mus,
Nevsehir, Nigde, Siirt, Sinop, Sivas, Tunceli, Urfa, Van,
Yozgat’a iki yillik, «gelismekte olan iller» Afyon, Gazi-
antep, Giresun, Hatay, Isparta, Kirklareli, Mugla, Or-
du, Rize, Samsun, Tekirdag, Tokat, Trabzon, Usak’a bir
yulik 6ncelik taninmaktadir.

Ayrica kooperatif kuran koylere oncelik taninma-
siyla ilgili ¢caligmalar yapilmig 28 Eyliil-2 Ekim 1964 ta-
rihinde yapilan toplantilarda bu karara baglanmigtir.
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Amag, yurt disindaki iscilerin tasarruflarinin bir kismi-
n1 tarimsal tretimi arttirici, degerlendirici ve istihdami
cogaltici yatirnm projelerine yoneltmektir. Bu nedenls
toplam niteliksiz ig¢i talebini % 15’i kooperatiflere ay-
rilmaya baglanmigtir. Bu oranin % 25’i orman igi ve
kenari koéylere aittir.

1965’de bu amacla kurulan kooperatif sayis1 12 iken,
1971’de 1783’e, ortak sayist da 185 bine ulagti(®).
1967-73 yillar1 arasinda 779 kooperatifin 32608 ortagi-
nin 21961’i yurt disina gonderildi. Acaba bu koopera-
tifler yukarda belirtilen amaca hizmet etti mi diye so-
rulursa cevabin olumsuz oldugu goriilecektir. Baslica
neden, kooperatif kurulurken gerg¢ek amacinin yalniz-
ca yurt disina is¢i géndermek olmasidir. Ortaklardan,
gitmezden once belli bir miktar para alinir (1965°de bes
bin lira), yurt digina gittikten sonra her ay ortaklik
payina mahsuben para géndermesi beklenir. Ama bu
konuda zorlayici bir kural yoktur. 1965-71 arasinda yurt
disindaki ortaklarin 79 milyon lira gtndermesi gere-
kirken yalmz 32 milyon lira yollanmigtir. Bu yetersiz
tasarruf, ciddi projelerin gerceklestirilmesine olanak
tanimaz. Zaten c¢ogu kooperatifin bir projesi bile yok-
tur. Olanlarsa mandira, iriin deposu, tavukculuk, top-
rak sulama, siit ve besi hayvancihigl, un degirmenleri
gibi ufak capta yatirimlarla ilgilidir. Yurda doénen is-
cilere istihdam olanaklar saglayacak biiyiik veya orta
capta yatirimlar yapilmasi soz konusu degildir.

Dogal olaylardan zarar gorenlere oéncelik taninma-
sina iligkin ¢aligmalar 1965’de baslamig, cesitli yolsuz-

(®) T. Glingér Uras, Yurt Digina Isci Gondermede Koy Kal-
kinma Kooperatifi Ortaklarina Oncelik Tamnmasiyla 1il1-
gili Uygulama, iktisat Gazetesi, 30 Eylil 1971.
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luklar nedeniyle 1971'de durdurulmustur. Yeni diizen-
lemeyle listeleri tanzim isi Merkez Koordinasyon Ku-
ruluna verilmigtir. Niteliksiz ig¢i talebinin % 15’1 fela-
ketzedelere ayrilip, 1972 sonuna kadar 21860 kisi yurt
disina gitmigtir.

Biitiin bunlardan ayr1 olarak ele alinmasi gereken
turist isciler sorunu vardir. IIBK araciiiyla yurt digi- °
na gitme olanagl bulamayanlar( saghk gibi nedenler-
le) veya biran once yurt disina gitmek isteyenler, pa-
ralarint dolandiricilara kaptirmakta, smir kapilarinda
sorumsuzca terkedilmekte, polis tarafindan yakalanin-
ca hapse atilmakta, tesadlifen ig bulursa hicbir gilivence-
si olmadan son derece diigiik iicretlerle caligtirilmakta-
dir. Ve bu insanlarin zorlu yasam kavgasindan kazancg-
I1 ¢ikanlar kapitalistler, is¢i simsarlart olmaktadir.

Ocak 1973’de ililkelere gére tahmini turist is¢i da-
gilimi soyledir : (4)

Federal Almanya 50.000, Hollanda 5000, Avustur-
ya 3000, Fransa 5000, Isvicre 1000, Avustralya 100, Bel-
cika 4000, Isve¢c 100, Norvee¢ 550, toplam : 68.650.

Gergekte bu saymnin ¢ok daha yiiksek oldugu sa-
nilmaktadir.

G) Gitmek i¢in sira bekleyenler :

Kendi iilkelerinde insanca yagamayl saglayacak bir
licretle is bulup ¢alismanin olanaksizlifim bilen insan-
lar, bir umut kapis1 olarak gordiikleri yabanc: tilkeleri
cikar yol benimsemigler, her yil artan miktarlarda

(4) Dis Isleri Bakanhigi — Yurt Disina Goc Hareketleri ve Va-
tandas Sorunlari. .
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1IIBK'na bagvurmusglardir. Yillara gére dagilim asagida
goriilmektedir.

Tablo 9 : Yilara Gire Yurt Disindan Isci Talebi, Tiirkiye'de
Bagvuranlar, Gidenler :

Cesitli
Mesleklerden

istenen
Yillar isciler Bagvuranlar Gidenler
1965 61078 333449 51520
1966 35535 119151 34410
1967 11239 101702 - 8947
1968 56707 126225 43204
1969 125581 253946 103975
1970 122512 371959 129573
1971 82493 267403 88442
1972 85385 202510 85229
1973 156120 263608 135820
1974 (ilk 4 ay) 5401 31889 9618
Toplam : 742051 2072341 690738

(Kaynak : IiBK Yaym No : 59)

1965-1974 arasinda toplam 2.072.342 Kkisi yurt di-
sina gitmek i¢in bagvurmus, bunlarin 690.738’i gonde-
rilmigtir. Yurt digina gidenler, gitmek icin bagvuranla-
rin % 33,3’ini olusturmaktadir. Bat1 tilkelerindeki eko-
nomik bunalim nedeniyle 1974 yilinda gonderilen isci sa-
yisinda cok biiylik disiis vardir.

Libya Bagbakani Abdiisselam Callud’un 1975 yil1 ba-
sinda Turkiye’yi ziyareti ve Libya’da nitelikli is¢iye duyu-
lan ihtiyaci belirtmesinden sonra, burjuva basmninda
bir cennet gibi gésterilen Libya'ya gidebilmek icin bin-
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lerce kigi IIBK’na bagvurmustur. (Libya 600.000 isci
talep etmekte olup, her yil 45.000 isci gonderilmesini
istemektedir.)

Table 10 : Yurt Disina Gonderilen iscilerin Gittikleri Ulkelere
Gore Dagilimi.

Ulkeler 1961-1974 Toplam Biitiine
Erkek Kadmn Toplam Oram (%)
F. Almanya 510500 138651 649151 80,0
Avustralya 4881 805 5686 0,7
Avusturya 32393 4547 36940 46
Belcika 15817 32 15849 1,9
Fransa - 55667 240 55907 6,9
Hollanda 24666 183 24849 3,1
ingiltere 2019 144 2163 0,3
Isvicre 6360 970 7330 0,9
Diger —12198 135 12333 1,5
Toplam, 1664091 145807 809918 99,9

(Kaynak : IIBK Haftalik Cizelge)

Yurt disindaki isgilerimizin en yogun oldugu iilke-
ler : Almanya, Fransa, Avusturya ve Hollanda’dir. Al- .
manya’daki iscilerin toplam yurt digindaki iscilere ora-
n1 % 80, Fransa'nin % 6,9, Avusturya’nin % 4,6, Hol-
landa'nmin % 3,1’dir.
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Il — YABANCI ULKELERDEKI DURUM

A) Calisma Kosullar :

Yabanci iilkelerde caligsan igcilerin genellikle ¢ok
zor ve kotu calisma kogullari i¢cinde bulunduklar: kanit-
lanmig bir gercektir.

Ozellikle son zamanlarda, yabanci igcilerin yakin-
malar1 ve baz1 kuruluglarin tepkisiyle karsilaginca, igve-
ren ulkelerle, is¢i génderen iilkelerin yoOneticileri calis-
ma kosullarinin iyiliginden s6zetmekte, yerli-yabanci
tim iscilerin egit ilicretle esit kosullarda calistiklarini,
renkli fotograflarla reklam havasi icinde anlatmaya
cabalamaktadir (°). Oysa yine Kkendileriyle celisen ve
kendi yaymnlarindan su cumleleri birlikte okuyalim :
«Mevcut problemlerin ¢ogu Alman ekonomisinin esas
temeline etki eden son is¢i akimi ile firmalar icinde
meslekler, Alman olan ve olmayanlar arasinda yeni bi-
cimde bir is ayirnmina yol a¢cmistir. Bazi igsler «yabanci
igcilere ait igler» olmustur. Yeni gelisen Alman gencli-
gi bu kabil iglerde calismaya niyetli gériinmemektedir.
Ozellikle kirli, zor, sikici ve nahos igler ile saglik hiz-

(5) F. Almanya Bliyiikelciligi Basin Biirosunca yayinlanan bro-
sirden.
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metleri, ingaat, maden ve sira igleri giderek yabanci ig-
cilere ait olmustur. Bu yilizden bircok isverenler iinlii
Alman igseverligi hakkinda kusku duymaya basglamig-
lardir» (¢). Kendisiyle konugsma olanag1 buldugumuz her
yabanci is¢i bunu dogrulamistir. Her ne kadar yerli yo-
neticiler, kibarliklarini elden birakmayip «konuk is¢iler»
diyorlarsa da; calisma kogullarini yakindan goéren yerli
ve yabanci basin organlari, «modern koéleler», «Ameri-
kan zencilerin, «kinci sinif vatandas» gibi adlarla an-
maktadirlar yabanc: iscileri. Gercekten de oOrgitlilik
ve bilin¢ dizeyi disiik olan bir topluluga en yakigan
adlar bunlardir.

Yerli ve yabanci, ilgili ve ilgisiz herkesin tizerinde
birlestikleri bir gercek vardir. Yabanc: is¢iler en zor ko-
sullar da, kotii ve tehlikeli iglerde caligtirilmaktadirlar.
Konuya iliskin rakamlar ve tablolar, hem de sorumluluk
tasiyan kurumlarin yayinlarindan alinarak sunulacak-
“tir. Ancak biz aciklayicl olur kanisiyla, Isvicre’den bir
ornek vermek istiyoruz :

Bu iilkede, yabanci iscileri ililkeden c¢ikaralim di-
yen bir kesim vardir. Bir de bunun aksini savunanlar.
Konuya ¢6zlim getirsin diye, bu iilkede gectigimiz 1974
yilinin sonuna dogru bir referandum dizenlendi. Ya-
banci igcilerin {ilkede kalmasini isteyen kesimin pro-
paganda afislerinde su cilimleler okunuyordu. «Onla-
rin yerine gecebilecek misiniz?», «Onlarin yaptiklarmi
yapacak misiniz?» Ve de yabanci iscilerin yaptigt isleri
gbze alamayan lIsvicre toplumunun cogunlugu, onla-
rin iilkede kalmasina «evet» dediler. Buna benzer olay-
lar diger Avrupa iilkelerinde de sik sik olmaktadir. Bir
kesim yabancilarin gitmesini isterken, bir diger kesim

(¢) 1iBK, Yaymn No : 118, Ankara 1974, sayfa 118.
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«aman, sonra biz ne yapariz», «Onlarin yaptiklarim
sonra kim yapar?» diye feryat etmektedir.

Ayrica igcilerin kendi ifadelerinden cikarilan so-
nuca gore, yabanci is¢iler arasinda da caligma kosulla-
r1 yoniinden farklar mevcuttur. Ornegin Yugoslavya,
Italyan, Ispanyol ve Yunanh isciler Tiirklere ve Porte-
kizlilere gore daha iyi durumdadirlar. Ciinkii onlarin
dil konusunda daha az sorunlari vardir. Orgiitlenme
oranlar1 yliksek ve kendi yoOneticileri sorunlariyla daha
ilgilidir.

Ozellikle Ortak Pazar iilkelerinden gelen iscilerin
durumu diger yabanci iscilere gore daha iyidir. Hem
dil bilmeleri, hem de nitelikli oluslar1 sonucu sendikal
faaliyet yoniinden o tilke iscileriyle daha cok kaynag-
makta ve diger yabanci iscilere goére daha iyi caligma
kogullarinda calismaktadirlar.

Bu konular yoneticilere soruldugunda, hemen -bu-
na iligkin anlagmalar gdsterilmektedir. Oysa uygulaya-
cak organlar olmadikca kégit lizerinde kalmig anlagma
hicbir anlam tagimamaktadir.

Yabanci iscilere sadece zor ve zahmetli igler ve-
rilmekle kalinmamakta, ayn1 zamanda daha dnce bir-
kag isci ile yapilan isler bir tek yabanci igciye yiiklen-
mektedir. Ornegin 1973 Agustos’unda Tiirk iscilerinin
direnigine sahne olan Ford fabrikasinda iretim hare-
ketli is tezgdh1 sistemi (band) ile yapimaktadir.

Bu fabrikada en agir yiik Tiirk iscilerinin {izerinde-
dir. «Ford’daki tiim iscilerin % 32’si Tiirk oldugu halde,
banddaki iscilerin % 90’1 Tiirk iscilerden olugmaktadir.
Yabanc igciler geldikten sonra bantlar hizlanmaya bag-
ladi. Iscilerin «Lanetli band» diye adlandirdiklar: iire-
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tim sisteminin ylriitiilmesi ancak yeter sayida yedekci-
nin hazir bulunmasina baglidir. Igveren karini azaltma-
mak icin yeterli sayida «yedeke¢i» caligtirmamaktadir.
Son «yilldirim grev»den dnce band da 10 kiginin yaptig:
is sonradan 8 kisiye yaptirilmig ve bu sayl en sonunda
5e¢ inmistir. Orta cagda elindeki kirbagla koleleri calig-
tiran ¢iftlik kahyalarmin yerini tekelei sermayenin is-
yerlerinde eli kronometreli ustabagilar almiglardir ().

a) Is Kazalan :

Hemen herkesin kabul ettigi gibi yabanc: isciler
arasmda ig kazasi olaylar: yerli iscilere gére iki kat faz-
ladir (%). Sektorler itibariyle yerli ve yabancl iscilerin is
kazasina ugrama oranlar1 géyledir :

Tablo 11 : Yerli ve yabanel iscilerin is kazalarina ugrama
oranlari '

Yerli Yabaneci
ingaat 1 2,10
Madeni egya imali 1 2,25
Genel imalat sanayii 1 2,50

is kazalar % 38'i madeni esya igkolunda, % 30’u in-
saatta ve % 32’si diger iskollarinda ortaya c¢ikmaktadir.

Bu rakamlarin alindigi arastirmanin ¢ikardigi so-
nuca gore is kazalarinin en dnemli nedenleri fazla c¢alis-
ma sonucu agirl yorgunluk ve yabanei iscilerin daha
tehlikeli iglerde c¢alistirilmasi olgusudur.

(7) DISK Aylhk Kiiltlir Dergisi 4-5 Eyliil-Ekim 1973 s. 20-21
(8) Yurt Disinda licretler ve is piyasast IIBK No: 118 Ank.
1974 s. 18 ’
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1968-1973 doneminde Tiurk iscileri arasinda 5260
0liim olayl meydana gelmigtir. Asagidaki tabloda 6lim
nedenlerine iligkin rakamlar verilmistir.

Tablo 12 : Tiirk iscilerinin Oliim Nedenleri

Olitm Nedeni : Mutlak Say (%)
Ecel 2642 50,2
Trafik kazasi 1750 21,9
is kazasi - 170 14,6
Cinayet 205 3.9
intihar 70 1,3
Bogulma, zehirlenme vs. 305 58
Toplam 5260 100,0

Tablo’dan da izlenebilecegi gibi o6limlerden %
50,2’si ecel, % 14,6's1 is kazasiy, % 3,92u cinayet ve %
1,30t de intihar nedeniyle olmustur. Cinayet ve inti-
har oranlarinm yiiksekligi iscilerimiz arasindaki bu-
nalimin ve psikolojik baskinin ne oranda oldugunun
bir gostergesidir. Eceli ile o&lenlerin % 50’yi bulmasi
ise cok ilginctir. En dinamik caglarinda, tam bir sag-
ik kontrolundan gecen Kisilerin eceliyle élmesi uzak
bir olasiiktir. Iscilerimiz cok yetersiz beslenme, barin-
ma ve saglik kosullarinda yasamaktadirlar, bu durum
onlarin saghiklarini yitirmelerine, hatta hayatlarini
kaybetmelerine neden olmaktadir, ancak bu yiksek
oranin bir kisminin igkazasi sonucu olmasi ¢ok miim-
kiindiir. Cesitli kazalar olarak belirtilen % 5,8 orani-
nin da bir béliimii iskazas1 olabilir.

(?) IIBK yaymin no : 111 s. 50
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b) Kacak (Turust) Isgiler :

Calisma kogularindan séz ederken kacak iscilerin
durumuna deginmemek olanaksizdir. Bugiin yurt di-
smda 70 binin tizerinde Tiirk iscisi kagak olarak ca-
lismaktadir. Kagak isciler ¢cok daha zor kogullarda ca-
lismak zorundadirlar ve yabanci kapitalistlerce en
acimasiz sekilde sOmiiriilmektedirler. Kafalarinin s-
tiinde Demoklesin kilici gibi sallanmakta olan polis
korkusu santaj olarak kullanilmakta ve belki ortacag-
da bile goriilmemis kosullarda ve ¢ok dugiik ticretle
calistiriimaktadirlar.

Bir igci, Hollanda’da terkedilmis, hayvan taginan
vagonlar1 barinak olarak kullanip gehrin disinda ya-
sayan bir siirli kagak isciye rastladigini sdylemistir.
ikili anlagsmalarda da belirtildigi gibi calisma izni ol-
mayan Kigiye oturma izni de yoktur. Bu nedenle ka-
cak isgciler hem is bulup calisjmak hemde polisten kac-
mak durumundadirlar. Ciinkii yakalandilarmi derhal
simnir digina atilirlar.

Kacak isciler sorunun c¢oziimii diger yabanci is-
cilerin durumundan bagimsiz degildir. Kendi iilkele-
rinde, emekten yana bir diizende calisma olanag1 bul-
malari, sorunun gerg¢ek ¢oziimii olacaktir.

B) Ucret Diizeyi :
a) Yerli-Yabanci1 Fark: :

«Karsilastirmalar, saat icreti olarak yabanci is-
cilerin, yerli iscilerden kismen az, kismen ¢ok bazen
de esit teret aldiklarim gostermektedir. Daha diisiik ya-
banci ig¢i liereti ki bu daha ziyade usta iscilerde %
15 ile en acik goriiniir, baglica farkl tarifelere gore ig
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yapmalar: sebebiyle ortaya c¢ikar. Zira yaptiklar: isz
gore her grubun iicreti ayridir. Ornegin; metal tari-
fesi 4 DM, yiiksek insaatlar ile yer alt1 ingaatlarinda
istihdam edilenler icin 7 DM, giyim endustrisinde
mesleki 6grenim ile beceriye goére tayin edilen daha
bircok usta isci ilicret gruplar1 mevcuttur. Bu arada
¢ok milkemmel olarak degerlendirilen vasifli iseci iic-
ret gruplart da vardir. Ornegin; ortalamanin istiinde
fevkalede ustalik bilgisi ile becerisi olan yahut ozel
tecriibesi olan yiksek niteligi olan vasifli isciler go-
revlerini bilhassa yiiksek sorumluluk (baglibasina
calisan yoOnetim, emir verme yetkisi) ile sordiirir-
ler. Boyle igler icin daha ¢ok YERLILER soz konusu
olur. Buraya yabancilarin bdyle bir pozisyonu idarz
edebilecek dil bilgilerinin olmamas1 da dahil edilebi-
lir. 2 ile 3 ¢aliyma gruplarina ait olan erkek yabanci
iscilerin kazanclari, makine yapimi, otomotif yapimu,
elektronik, gida ile icki-tiitiin endiistrisi, yer alti-yer
ustii yapi, madencilik gibi endistri dallarinda, bitiin
endistrinin c¢alisma gruplarinda istihdam edilenlerin
ortalamalarindan daha yiksektir. Ayni sey giyim en-
distrisinde calisan yabanci kadinlar i¢cin de gecerli-
dir»

«Surast muhakkak ki, yabanct is¢ilerin iicretleri-
nin yiliksek olmas1 yerli isciler tarafindan pek az iste-
nen viicutca tahammiilii zor, yahut baska sekilde zor-
layiel yan etkileriyle (6rnegin; pislik, giirtiltii, soguk,
sicak etkilemesi) yapilan isler dolayisiyla, muhtelif
ilavelerle ortalamaya (yani normalin) tstiinde fcret
odenmesindendir» (0).

Bir resmi yaymnda yapilan yukaridaki alintida,

(0) 1iBK yaym No. 117, sayfa 82
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yerli iscilerle yabancilar arasinda iicret farkinin pek
olmadiginl anlatmak istemekte, ancak alintinin son-
larinda yabancilarin daha kot iglerde caligtigini tes-
lim etinektedir. Ancak yine aymi yayindan aktarilan
agagidaki tablodan da gorilecegi gibi; her tiirli eko-
nomik faaliyet dalinda calisgan iscilerde yabancilarin
aldig1 saat licreti ortalamasi, yerli ve yabancilarin bir-
likte hesaplanan ortalamasindan daha diigiiktir. Ya-
bancilarla yerli iscilerin birlikte hesaplanan ortalama-
larm yiikselten etkenin, yerli igcilerin daha yiliksek
tcret almalar1 oldugu acik¢a goriillmektedir.

Tablo 13 : Yerli ve yabanci erkek iscilerin meslek
durumlarina goére aldiklara briit saat licreti ortalamasi

Yabanci Yerli ve
Ekonomik sahasi isciler DM Yabana isciler
Hammadde ve
tiretim mallar1 endiistrisi 6,97 7,92
Bunlardan,
Demir-gelik endiistrisi 7,21 7,99
Yatirim mallar:t endiistrisi 1,37 7,87
Makine yapimi 7,28 7,85
Sokak araglari 8,14 8,52
Elektro teknik endiistrisi 1,27 7,50
Tiketim mallar1 endiistrisi 6,57 7,35
Tekstil endiistrisi 5,96 6,48
Besin ve gida maddesi endiistrisi 6,42 7,14
Yeralt1 ve yeriistii insaat1 7,07 7,83
Madencilik 7,14 7,53

(Kaynak : IIBK-117, sayfa 82)

b) Nedenleri :
Yerli ve yabanci is¢i ucretleri arasindaki bu far-
Kkin cesitli nedenleri vardir. Birinci ve baglica neden,
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yabancy igcilerin genellikle sendikalara girme egili-
minde olmamalari, buna Kkarsilik yerli iscilerin uzun
bir sendikal gelenege ve toplu sOzlesme sistemine sa-
hip bulunmalaridir. Geri birakilmis, etkili sendikal
faaliyetlerin gelismedigi iilkelerden gelen yabanci is-
ciler, lcretleri yerli iscilere goére daha diisiik olsada,
ulkelerindeki ticretlerden bir hayli yiliksek oldugu igin
bu durumu ¢ogunlukla kabul edebilmektedirler. As-
linda, yabanci iscilerin iicretleri kendi iilkelerinde ya-
pilan sozlesme ile belirlenmektedir ve genellikle dii-
stktir. Her ig¢inin-minimum 1 yil o iicret diizeyinde
caligmas1 dnceden saglanmistir. Gergi yetkililer bunun
asgari bir tlicret oldugunu yiikseltilme olanaginin bu-
lundugunu soylerler ama, sendikasiz iscinin bunu ger-
ceklestirmesi cok giictiir. Ikili anlagmalarda yabanci
igcilerin sendikalara iliye olmasalar dahi toplu sozleg-
me olanaklarindan yararlanacaklari konusunda hii-
kiim vardir. Fakat, inancimiza gore bu bir aldatma-
cadir ve is¢ilerin sendikalara girip ekonomik ve siyasi
amagclarla orgiitlenmelerini onlemek icin konmustur.
Ciinkii yurdumuzdaki uygulamada, sendikaya tiye
olmayan iscilerin sendikanin taptif1 toplu sézlesme
olanaklarindan yararlanabilmesi icin sendikanin izin
vermesi gerekir. Boyle bir uygulamanin yabanct is¢i
caligtiran tilkelerde de bulunmasi dogal degilmidir?
Sendikalarinda iiye tutmak icin bu tiir uygulama ge-
reklidirde. Kald1 ki sendikalarin grev tehdidi altinda
onlara ddemek zorunda kaldigi {licretlerin kendi goén-
lince yabanci iscilere vermesini kapitalistten bekle-
mekte ¢cok giictiir.

Yerli ve yabanci is¢i iicretleri arasindaki farkin
bir diger nedeni yerli iscilerin nitelik derecesinin ya-
banc: iscilere gore daha istlin olmasidir. Yabanci iggi-
lerin diger bir dezavantaj1 ise dil bilmemeleridir.
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Son olarak, igveren yerli iscileri yabancilara Kkar-
s1 kaywriyor goriinmek isteyebilir. Ciinkii yerli iggiler
yabancilara, igverene pazarlik giicii kazandirdiklar:
icin kizmaktadirlar. Bu nedenle igveren agisindan yer-
lileri astiin tutup, tepkilerinin sert olmasim olanagin-
ca Onlemek gerekmektedir. Bu ayirim kasith bir sekil-
de koriliklenerek isgcilerin birarada orgilitlenmeleri ve
miicadele etmeleri engellenmektedir. Bu, igveren icin
¢ok avantajli bir durumdur. Yabanci iscileri santaj
konusu yaparak toplu sozlesmelerde yerli is¢i sinifi
lizerinde pazarlik gilicli kazanmakta ve yerli iscileri
yabancilardan {istiin tutarak onlarin tepkilerini yu-
musatmaktadir.

¢) Yabanc isgiler arasindaki Ucret farkhliklari:

Ucret diizeyi tlilkeler arasinda ve yabanci iscilerin
kendi aralarinda da farklilik gostermektedir. Turk is-
gilerinin cogunlugu F. Almanya’da oldugundan biz
daha c¢ok bu Ulkenin istatistiklerinden yararlandik.
Bununla birlikte degisik cevrelerin ifadesine gore, en
ylksek lcret Almanya’da verilmektedir. Bu konuda
F. Almanya’daki Ucret diizeyi, genel olarak fikir ver-
mek i¢in belirleyici olabilir.

Yabanci is¢iler arasinda saat iicreti olarak 6-7 DM
alanlarin sayisi en fazladir. Yugoslav igcilerinin % 46
s1 6-7 DM. saat licreti alirken diger ililke is¢ilerinin %
37’si bu icret seviyesinde c¢aligmaktadirlar('). (Ay-
rintilar Tablo — 12’de verilmektedir.)

Yugoslav iscilerinin % 43’1 nitelikli iscidir. An-
cak yiiksek licret almalarinda biiyiik oranda Almanca
bilmelerinin de o6nemi vardir. Asagidaki tablodan da

() IIBK Yayinlarindan No. 117, sayfa 80
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goriilecegi gibi, Tiirk iscileri diger yabanci isciler icin-
de en diigiik ticreti almaktadirlar. Ornegin; Tiirklerin
% 62’si 6 DM. dan fazla saat licreti alirken, bu oran
italyanlarda % 65, Yunanlilarda % 69, Ispanyollarda
% 66, Portekizlilerde 9% 61 ve Yugoslavlarda % 78'dir.

Kadin is¢ilerin ise genel licret diizeyleri erkeklere
gore bir hayli diigliktlir. Buna gerekce olarak kadin
igcilerin daha kolay isglerde caligtiklar1 gosterilmekte-
dir. Buna tam olarak gercegi yansittifi kuskuludur.
Daha sonra irdeleyecegimiz gibi, yerli isciler kolay is-
lerde c¢ahstiklar1 halde ticret diizeyleri digerlerinden
daha fazladir. Kadin isciler digerlerinden daha koéti
durumdadirlar. Cesitli baskilar altinda bulunmalar
ve Orgiitlenme egilimlerinin en alt diizeyde olmasi iic-
retlerini etkilemektedir. Ornegin yabanci kadin isci-
lerin sadece % 14’ti 6. DM’1n lizerinde saat licreti al-
maktadir. Tiirk kadin iscileri % 10’la bu ortalamanin
da altindadirlar.

Tablo 14 : Yabanci erkek iscilerin briit saat iicretleri
(% olarak)

5 DM'in 5-6 6-7 7-8 8§ DM’dan Bi-

Milliyetler Altinda DM. DM. DM. fazla linmiyor
italyanlar 4 24 39 18 8 7
Yunanllar 4 23 39 21 9 4
Ispanyollar 5 23 38 20 8 6
Portekizliler 8 27 38 16 ki 4
THirkler 6 26 37 117 8 6
Yugoslavlar 2 16 46 21 11 4
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Tablo 14/A : Yabanci kadin iscilerin briit saat iicretleri
(% olarak)

4 DM'nin 4-5 5-6 6 DM’'dan Bilin-

_altinda DM DM fazla miyor
italyanlar 13 37 28 13 9
Yunanhilar 5 35 33 20 7
ispanyollar —_— 37 32 14 —
Portekizliler 10 34 31 15 10
Tiirkler 12 44 26 10 8
Yugoslavlar 6 34 30 14 16

C) Yabana isciler daha c¢ok hangi sektorlerde
calisiyor?

Resmi yaymlardan alinan rakamlar gostermek-
tedirki yabanci isciler, daha ¢ok metal, imalat, ingaat
gibi sanayi dallarinda c¢aligmaktadirlar. Bu i¢ sektor
her milletten iscilerin hemen hemen % 80’'ini istih-
dam etmektedir. Geri kalan % 20 tarim, maden, tica-
ret, nakliyat ve hizmet sektdrlerine dagilmig durum-
dadir. Tirk iscilerinin durumu digerleri gibi olmakla
birlikte, maden sektériinde caliganlarin orant diger
yabanci iscilerin oranindan fazladir. Buna Karsilik,
tarim, ticaret, nakliyat ve hizmet gibi nisbeten kolay
islerde caliganlarin orani da diger yabanci igcilerin
oranindan digiiktiir. Asagidaki tablo 1965 ile 1971 yil-
lar1 arasindaki durumu gostermektedir.

Ayrica sunuda belirtelim ki yabanci isciler daha
¢ok 500 isciden fazla istihdam kapasitesi olan biiyiik
isyerlerinde caligmaktadirlar. Kiigiik isletmelerin sa-
hipleri, hem daha ¢ok nitelikli eleman caligtirmak egi-
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limindedirler, hemde yabanci isciler i¢in terciiman tut-
mak zorunlugundan kacinmaktadirlar ('?).

Tablo 15 : ALMANYA’daki Yabanc: Iscilerin Sanayi Kol-
larina ve Milliyetlere Gore Dagilis1i (% olarak) 1965-1971

Faaliyet kollar1  italyan Yunan ispanyol Yugoslav Tiirk
Ziraat 1.0 04 1,2 1,1 0,8
Maden 5.3 31 4,1 3,3 11,9
Metal " 29,6 48,1 41,0 23,2 40,7
imalat 23,3 36,6 30,6 16,6 194
insaat 29,6 5,6 10,9 28,9 18,8
Ticaret 2,7 1,8 2,4 4,3 1,5
Nakliyat 3,1 0,6 3.8 0,7 2,7
Hizmet 53 3.1 5,9 21,9 4,2
Faaliyet kollar1 Italyan Yunan ispanyol Yugoslav Tiirk
Ziraat 0,9 0,2 16 0,9 0,9
Maden 31 1,3 2,6 2,2 7.3
Metal 34,8 50,1 41,2 31,9 41,,0
imalat 26,0 33,7 29,7 16,6 24,5
insaat 19,8 43 8,4 31,9 15,9
Ticaret 4,5 3.3 4,2 3.8 2,6
Nakliyat 2,6 0,9 4,5 1,2 2,3
Hizmet - 8,3 6,1 7.9 114 5.4

(Kaynak : IIBK Yayinlar1 No : 118)

(12) IiBK Yaymnlarindan, No. 118 sayfa; 6
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D) lsci Tasarruflan

Tekelci sermaye ve onun temsileiligini yliklenmis
olan hiikiimetlerin, iscilerde tek ilgi duyduklari yoni,
onlarin deger yaratma iglevleridir. Ulkemizdeki hakim
ittifak artik-degerine dogrudan elkoyamadifl yurt di-
sinda calisan iscilerin, gonderdikleri dévizleri kullana-
rak daha da giiclenmek ve dolayisiyla daha ¢ok sémiir-
mek arzusundadir. Ve bugiin bunu bagsarmistir. Bu ne-
denledir ki 500 bininci igcinin gidigi serefine bir toren
diizenlenmistir.

Isci yollayan iilkelerin toplumsal yapisi genellikle
birbirine benzemektedir. Emperyalist-kapitalist sistem
icersinde yer alan ve genellikle geri biraktirimig olan
bu ilkelerin halklar1 halen yoksullugun pencesindedir-
ler. Bu nedenle de bu iilkelerden giden iscilerin tasar-
ruf egilimleri yuksektir. Turk iscileri diger yabanel is-
cilerle karsilagtinldiginda, Turklerin daha fazla tasar-
ruf etme ve daha doéviz génderme egiliminde oldugu
goriilmektedir (). Ornegin; Tiirklerin % 84’Gi memle-
ketlerine para gonderirken, bu oran Italyanlarda % 56’
dir. Turk iscileri ortalama olarak tasarruflarinin az
bir kismini posta ve banka havalesi ile goénderdikleri
halde, cogunlugu miilk edinmek i¢in kendileri ilkeye
dondiiklerinde getirmektedirler.

Yapilan bir anketin(¥) sonuclarindan anlagidigi-
na gore ayligl 1500,— TL.sindan az olanlar hemen he-
men hic tasarruf edememektedirler. 1500-2000,— TL’s1
arasinda aylik alanlar ayliklarinin' % 10 veya en ¢ok
% 20’sini tasarruf etmektedir. Aylik kazanclari 2500,—

(13) 1iBK Yayinlarindan No. 118, s. 12
(%) IiIBK Yayinlarindan No. 114 Arastirma Ankara 1974 s. 45
Tablo : 23 ’'iin Ozetlenmesi
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TL.sini agip 8000,— TL.’sin1 buluncaya kadar, igcilerin
tasarruf egilimde artmakta ve biiylik bir bélimii ayli-
gimn % 60'1na kadar bir kismin1 tasarruf etmektedir.
Buna iligkin ayrintilar agagidaki tabloda verilmistir.
(Tablo : 16)

a) Turkiye've aktarilmayan tasarruflar ve ne-
denleri :

Bu konuda kaynaklar ¢ok yetersizdir. Baz1 belirti-
ler yardimiyla c¢ikarilan sonuclara goére, onemli bir mik-
tar doviz lUlkemize aktarilmamaktadir. Daha 6nce de
degindigimiz gibi iscilerimiz, tasarruflarmi bulunduk-
lar1 tlkelerin bankalarinda biriktirmekte, yurda genel-
likle ailesine yetecek kadar doéviz yollamaktadirlar.
Yurda kesin dondiiklerinde tiim tasarruflari ile birlikte
donmek egilimindedirler. Ayrica bunun bdyle olmasin-
dan yerli basin ve diger kuruluglarm yaptiklar1 pro-
pagandanin da biiyik etkisi olmaktadir. Tiirk parasinin
kararsiz oldugu, durmadan deger kaybettigi, kurlarin
her an degisebilecegi siirekli islendiginde isciler tasar-
ruflarini digarida tutmaktadirlar. Iscilerin doévizlerine
gozdikmis bir ¢ok kurulus cesitli yollarla dévizlerin is-
cilerin kendi yurtlarina gitmesini énlemek cabasmda-
dirlar. Bundan bagka, is¢i caligtiran ililke hiikiimetleri
de aynm yonde caba harcamaktan geri durmamakta,
yasalar ¢ikararak tasarruflara kanca atmaktadirlar Or-
negin; F. Almanya hikiimeti «624 Mark» ad1 ile bilinen
bir yasa koymustur yiiriirliige. Buna gdre her isci ay-
da 52 DM bir bankaya yatirmay: kabul ederse, hem is-
verenler bu 52 DM’in iscinin sosyal durumuna gore de-
gisen bir bélimiini 6diyor, hem belirli bir oranda prim
oduyor, bir de ayrica devlet belirli oranda prim édiiyor.
Ancak ne varki, biitiin bu primler, is¢inin kendisine de-

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
50



upey = ¥
g = d
0b  8%¢  T9L 8LLS geL $10% S0 8601 661 ZPell werdox
— ¢ ¢ gee g 241 — 9 01 99% B[ZB] USP.000§
— 6 12 209 9 812 g ¥ 0¢ L8 0008-T00L
g 181 66 3524 8 86GT 6¢ $2e L322 99%% 000L-T004
1€ 61  S2S 2828 26 86LT €¥e 9%8 1621 028% 000S-100¢
¥ 1 11 9¥1 o1 9LZ 021 LT 08¢ 909 000€-006T
— ¢ — 4 I 1 — ¥ I 01 ze Uap,00S]
). | c b | a )| a | a b | q 1L
1Sele sexe iseie
1139p WRd 09 %-0S % OF %08 % 02 %-S % urey oYUV Suezey AV
1SopznX Ivduezey AV

ranpged 9199 rULE[nIese], YAV A eurre|
-duwezey WAV WUHANSS] jang, uepdex YUV : 91 OlqelL



gil, bankadaki hesabina yatiriliyor. Kolayca anlagila-
cag1 gibi, ayda 52 DM, yilda 624 DM. eder ki yasamn acl1
buradan geliyor. Gériiniigte ¢cok avantajli gibi goriinen
bu yasaya gore, bunun sosyal amacindan yararlanabil-
mek icin 12 yil beklemek gerekiyor. Bunun disinda, da-
ha once ayrilindig1 takdirde, isci sadece kendi odedigi
parayi geriye alabilmekte, diger isveren ve devletin Ode-
digi primleri geri alamamaktadir. 12 yil yurt disinda
kalmay1 goze almak, hele bizim isciler icin olanaksizdir.
Bunu da hesaba katan Alman sermaye cevrelerinin
kendilerine finansman kaynagl yaratmak amaciyla bu
yasayi c¢ikardiklarl kolayca anlasiimaktadir. Tasarruf-
larin az bir kisminin iilkeye dénmiis olmas1 tiim bu ca-
balarin biiyiik 6l¢tide bagarili oldugunu iscilerimizin ta-
sarruflarinin bilyiik bir béliimiiniin, yurt digindaki ser-
maye merkezlerinde toplandigini ortaya c¢ikarmakta-
dir.

E) lsci dovizleri.
a) Isci dovizlerinin yillara gore artisi :

1964 yilindan sonra baslayan doéviz gdnderme igle-
mi her yil hizlanarak artmaya devam etmistir. Soyleki;
1964 yiiinda kisi basina gonderilen doviz tutar1 1040,—
TL. ve toplam 113.596.000,— TL’iken, 1970 yilinda Kisi
bagina gonderilen ortalama doéviz tutar1 7949,— TL. ve
toplam 3.276.249.336,— TL.'ye yiikselmistir, 1973’de ise
daha da artarak kisi basina 20.962,— TL ve toplam,
16.567.600.000,— TL.yi bulmustur. Bu dévizler iilkemi-
zi bir siire dar bogazdan gecirmistir. Ancak bundan
sonra ayni hizi koruyacagi kuskuludur. Bu dévizlerin
dig ticaret icindeki yerine daha sonraki béliimlerde de-
ginilecektir. - :
(Bu boliimiin ayrintili rakamlari tablo 17. dedir.)
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F) SOSYAL DURUMLARI.
a) Dil ne gibi sorunlar dogurmaktadir?

Bir topluma uymanin ilk kosulu kuskusuz dildir.
Glunlik kigisel gereksinmelerde cekilen giicliikler bir
yana, i3 arkadaglariyla, usta ve usta basilarla, maister
denilen geflerle anlasmak zorunludur. Hele hele hasta
olan bir is¢i viziteye cikmak icin derdini anlatmak zo-
rundadir. Doktora derdini anlatamazsa tedavisi olduk-
ca glictir. Bunlar bazen gercekten 6nemli sorunlar do-
gurmaktadir. Ozellikle hastalikla ilgili olarak dil bilme-
menin dogurdugu sorunlara daha sonra ilgili boliimde
deginilecektir. Ancak dil daha bir¢cok konuda Gnemli
sorunlar dogurmaktadir. Hi¢ bilmedigi bir makinenin
basina gecen bir kisinin bir surii soracak seyi olsa ge-
rek. Dil bilmeme ytiziinden ortaya ¢ikan sorma olanak-
s1zlif1 is kazalarina da yol a¢maktadir.

Ayrica yeni is arama, daha iyi isleri secme gibi ko-
nularda son derece gerekli olan dil, calisma kosullarini
icret seviyesini de etkilemektedir. Yabanci isciler icin-
de en iyi durumda olan Yugoslav is¢ilerinin bulunmasi
daha yilksek oranda dil bilmelerine baglanmaktadir.
Komsu ulke igcileri bu sayede cok iyi islerde ve en iyi
kosullarda calismaktadirlar.

Yapilan arastirmalar gostermektedirki, dil konu-
sunda yabancl is¢iler icinde en koétii durumda olan Por-
tekizliler ve Tirklerdir. SOyleki; ¢ok iyi bilenlerin orani
Tirk iscileri icin % 7, Portekizliler, Ispanyollar, Yu-
nanlilar, Italyanlar, Yugoslavlar ve digerleri icin sira-
siyla % 5, %11, % 10, % 17, % 19 ve % 70 dir. Orta de-
recede bilenler Tlrkler % 34, Portekizler % 26, Yugos-
lavlar % 44, digerleri % 21, Tirklerde ¢cok koti bilenler
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% 43 hi¢ bilmeyenler ise % 16°dir. Goruldiiga gibi kom-
su ulkelerden sonra dil konusunda en iyi durumda
olanlar Yugoslav iscileridir. (Tablo 18)

Tablo 18 : Yabanc lisciler Arasinda Dil Bilme Orani

Milliyet Erkek - Kadin
Cok iyi Orta Kotii Hig¢ yok

italyan 17 41 30 12
¥unan 10 38 38 14
Ispanyol 11 33 39 17
Portekiz - 5 26 43 26
Tiirk 1 34 43 16
Yugoslavlar 19 44 29 8
Digerleri 70 21 9 —_

(Kaynak : IIBK, Yay. No: 117, sayfa 23)

i) Dil 6grenme olanagt varmi?

Kurs yoluyla dil 6grenme olanagt vardir. Ancak
kurslarin ¢cok pahali olmas1 nedeniyle ¢ok az Kimse bu
yolu tercih etmektedir. Yapilan arastirmaya gore ya-
banci dili kursa giderek 6grenen Tirklerin orant % 8’
dir. Yerli halkla iligki kurarak 6grenme olanagi ise ki-
sithdir ve orani % 9dur. Yabanci isgilerle ¢aligtiklar:
ilkenin dilini daha c¢ok isyerinde ogrenmektedirler.
Tiirk iscileri icin bu oran % 73’diir.

ii) Egitim sorunlarmin icerifi nedir?

Egitim deyince genellikle is¢i cocuklarmnin egiti-
mi akla gelmektedir. Ger¢ci bazi cevreler iscilerin ken-
dilerinin de ortama uymalar: icin egitilmesi geregini
savunmaktadir, ama bunlar agir1 iyimser olanlardir.
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Kendi yurdunda okuma-yazma oranini 9% 50nin iize-
rine ¢ikaramayan bir {ilkenin yurt dismdaki vatanda-
sin1 egitmesi hayaldir. (Kald: ki is¢i gocuklarini bile
efitmek tam olarak saglanamamaktadir.)

Yapilan aragtirmalar ortalama olarak 1 milyonun
uizerinde yabanci ig¢i ¢ocufunun Bati Avrupa iilkele-
rinde bulundugunu gostermektedir. Diger ilke iscile-
rinin ¢ocuklarinin kesin olarak ne durumda oldukla-
rin1 bilmemize kaynaklar elverigli degil. Ancak agagi-
daki tabloda goriilecegi gibi, bir -anket sonucuna gore,
okula devam eden cocuklarin durumu sdyledir : Ital-
yanlar da okula devam eden cocuklarm orant % 76
etmeyeni % 15, bu oran Ispanyollar da sirasiyla % 86
ile % 8, Yunanlilar da % 86 ile % 6, Tiirkler de % 77
ile 9% 20, Yugoslavlar da % 79 ile % 14. Tam sihhatli ol-
masl tartigsma gotiiriir bir tablo da olsa, egitilmeyen
cocuk orani yoniinden de o6nde geldigimiz belli olu-
yor.

Tablo 19 : Federal Almanyadaki Yabanci Isci Cocuklari-
nin Okula Devam Durumu Oran: (6-15) (1971'deki bir anke-

te gore)
italyanlar 76 15 9
ispanyollar 86 8 6
Yunanhlar 86 6 8
Tiirkler "M 20 3
Yugoslavlar 79 15 17
Ortalama ’ 79 13 8

(Kaynak : IIBK, 111 No'lu yaymn, sayfa 56)

56



iii) Tirk iscilerinin cocuklarinin egitim ve sayi-
sal durumu nedir?

Egitim konusunda Tirkiye'de izlenen politika yurt
disinda da aynen uygulanmaktadir. Yani iilke icinde
oldugu gibi yurt disinda da okul ¢agindaki ¢ocuklarin
egitim imkanlar1 saglanmamaktadir. Ote yandan bu
yetersiz egitimle verilmek istenen bilgiler hakim sémii-
riicii azinhifin ¢ikarlarl dogrultusunda olmaktadir.

Yurt disinda calisan isgilerin cocuklarmin egitim
durumu yukarida da belirtildigi gibi yetersizdir. Orne-
gin Almanya’da caligan iscilerin ¢ocuklarinin sayis: ce-
sitli kaynaklara gore 115 binle 120 bin arasinda degis-
mektedir. Diger bir kaynaga gore de 0-18 yas arasinda-
ki cocuklarin sayisi ise 204.273,6-18 yas arasindakilerin
sayisi ise 125.141.dir. Almanya’da «ig¢i Ogretmen» ola-
rak calisan 300 Ogretmenin yaninda Milll Egitim Ba-
Eanhgrnca gonderilen foplam oOgretmen sayisi 104’
dir. Bu 104 6gretmen cesitli iilkelere dagilmig durum-
dadir. Bunlarin lcretleri yabanci iilkelerce karsilan-
maktadir. Ayrica ilerici ve yurtsever 6fretmenler yurt
icinde oldugu gibi cesitli baskiar altinda tutulmakta-
dirlar./ Goriiliiyorki sadece Almanya’da egitim cagin-
daki ¢ocuk sayist 125 binin iizerinde iken bunlara dii-
sén ogretmen sayisl 300°dur. Yani iseci cocuklar: egitim
olanaklarindan biiyilk Ol¢ciide yoksundurlar. Cocukla-
rin bir kismi, anne babalar1 ise gittiklerinden evde
kalip kiiciik kardeslerine bakmaktadir. Bir kismi ise
bulunduklar: lilkenin okuluna gitmek zorunda kal-
maktadirlar. Bu durumda is¢i ¢cocuklarinin yeni cevreys
ayak uyduramamak gibi sorunlari ortaya c¢ikmakta-
dir. Ornegin Alman okullarina giden 184 Tiirk isci ¢o-
cugu arasinda yapilan bir anketin sonuglar1 soyledir :
39'u lisan gicligiinden yakinmakta, 27’si dersi kavra-
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yamadifini sOylemekte, 42’si ev Odevlerine yardim
edeninin olmadigim soylemekte, 24’ okul arkadasla-
riyla anlagamainakta, 401 ana vatana déndagiinde
zorluk cekmekte, 12’si ise 6gretmenleri ile anlagama-
maktadir. (Tablo 20) Sonuc¢ olarak sdylenebilirki yurt
digindaki is¢i ¢ocuklarinin egitimi en az yurt icinde-
ki egitim kadar yetersizdir.

b) Yabanci is¢ilerin konut sorunu :

Yabancr is¢ilerin ve o6zellikle Tirk iscilerinin en
Onemli sorunlarindan biride insanca yasamak icin ge-
rekli olan konut sorunudur. Bu konuda DISK dergisi-
nin izlenimi goyledir. «Yabanec1 isgilerimiz ya Rhone
eyaletinin Feyzin sehrinde Mainsonneuve gecekondu
mahallesinde oldugu gibi paslanmis, kiritk dokiik ve
pejmurde goriuntiislii 45 vagon otogar ve karavandan
meydana gelen yerlerde; 6rnegin, Frankfurt’ta beledi-
yece oturulmayacak durumda oldugu icin yikim bél-
gesi olarak kabul edilen binalarda, bir odada 10 kisi
seklinde; ornegin, Hollanda’da Leiden’de blok halin-
deki ornek konutlarin sinirlarinda yapimis tek kath
derme catma binalarda oturmak =zorundadirlar. Ko-
nutlarin bu korkun¢ kosullarina Kkargilik, kendilerin-
den kira olarak biiylik miktarlar alinmaktadir. Ote
yandan, daha yiliksek kira odeyerek iyi kosullar icinde
yasamak isteyen iscilerimizin istekleri cesitli neden-
lerle yerli halk tarafindan kabul edilmemekte ve bun-
lar ister istemez ko6tii konutlarda yasamak zorunda
kalmaktadirlar.» Ayni konuda isci Ismet Alik sunla-
r1 anlatt1; «Hemgehrilerin birbirine yakin iy yerlerinde
calismasi ¢ok iyi oluyor. Cunkii iki ii¢ aile birlesip bir
ev tutuyorsun, hem kiralarda ucuza gelmektedir o
zaman iki odali bir evin kirasi 250 DM civarindadir.
Bu ev balkonlu ise 500 DM’a kadar cikabilir. Iki aile
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arasinda Kirasini paylagirsin. Hemsehri olmadimi, yi-
nede buluyorsun bir ortak ama, bu kez anlasmazliklar
daha ¢ok oluyor. Ornegin, yok ben énce yemek yapa-
cagim, yok sen sonra c¢amaslr yikayacaksin gibi tar-
tigmalar insanin kafasini bozuyor garip elde.»

Gocmen iscilerin konut sorunlarini ¢ézme gorevi,
yasalara gore isverenlere verilmigsede, buna hi¢ bir is-
veren uymamaktadir. Nitekim 1968’de yapilan aras-
tirmalara gore iscilerin % 35ine konut saglanmistir.
Ancak bu konutlarin durumu da pek i¢ acict degildir.
Soyleki, baz1 igverenler is¢iler icin hazir lojmanlar bu-
~ lundurmakta ve isgiler, gonderilmeden 6nce imzala-
diklarn is sozlesmeleri geregince kontrat siiresi igcinde
bu lojmanlarda oturmaya zorunlu tutulmaktadirlar.
Ancak bu lojmanlarin her 24 m?lik odasinda 6 kisi
oturmakta, mutfak, banyo ve tuvaletinden en az 15
igci yararlanmaktadir. Kirasida kisi basina 80-100 DM
arasinda degismektedir.

Konut sorunu, hele sosyal konut sorunu, isci ca-
hgtiran {lkelerde de halledilmemigtir. Resmi yolla ge-
len aile sahibi iscilere konut saglanmasi igin calisma-
lar yapimaktadir. Ancak, yeni gelen bir is¢inin sirasi-
nin gelmesi icin birka¢ yil gerekmektedir. Bekar veya
degisik yollardan gelen isciler icin bu olasilik bile s6z-
konusu degildir. Bu nedenle isciler ¢ok fazla kira kar-
siiginda en oturulmaz evlere katlanmak zorunda Kkal-
muglardir. Aslinda tek kaygilari biraz para biriktirmek
olan gd¢men isc¢ilerin, olanaginca az kira o6demek icin
¢cok kotui evlerde oturduklarida bir bagka gercektir.

Yabanci is¢ilerin  bulunduklart {ilkedeki halkin
oturdugu, saghga uygun ve belediye hizmetlerinin
gittigi semtlerde oturmalar1 hemen hemen olanaksiz-
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dir. Bu durumda, yabanci is¢iler yikima hazirlanan
yerlerde, her tiirli saglik tedbirlerinden uzak semtler-
de, ustelik ¢ok yiiksek Kkiralar vererek oturmak zorun-
da kalmaktadirlar. Bu konuda hichir denetim olma-
masl, yasalarin yetersizligi, mevcut yasalarin da uygu-
lanmamas1 ve Ozellikle is¢i gonderen tilke hiikiimet-
lerinin (Tirkiye gibi) ilgisizligi soruna bir ¢ozim ge-
tirilmesini olanaksizlagtirmaktadir.

Turist (kagak) iscilere gelince; hi¢c bir konuda
giivenceleri olmadigi gibi, bu konuda da en kotii du-
rumda olanlar bunlardir. Isveren, zaten bunlar icin
birgey diisiinmek zorunda degildir. Ozel konutlarda
ise, yataklar1 her zaman sirtlarindadir. Kimseye ¢it
diyemezler, zira polisle baslar1 derttedir. Alman veya
bagka bir llke burjuvazisi i¢cin bundan daha rahat yu-
tulacak lokma olamaz.

¢) Saghk sorunlan :

Saglik sorunu, bilindigi gibi beslenme, barinma ve
calisma kosullan ile siki1 sikiya ilgilidir. Ornegin yaban-
c1 iscilerin caligtiklar: iilke halkina oranla iki kat daha
fazla is kazasi gecirdiklerini yukarida belirtmigtik. Ko-
nuya DISK dergisinden aldifimiz bir izlenimle girelim.
«Tirkiye’den biiyiik paralar kazanilacagli umuduyla
yurt disina giden iscilerimiz kisa zamanda bunun bir
hayal oldugunu gormektedirler. Bir yandan kotd ko-
nut kosullar1 yliziinden, Obiir yandan da para biriktir-
mek icin sabahlar1 kahvalt1 etmeyen, 6gle yemegini bir
sandoévicle geciren, kotii beslenme yiiziinden ve bun-
larin istiine siirekli fazla mesai yapmak ve mesai ya-
pilmadigl zaman da ek islerde geceleri ve cumartesi,
pazar giinleri c¢aligmak yiiziinden iscilerimizin saB-
lik durumlar1 gercekten cok kotiiye gitmektedir. Bu-
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na bir de ¢oluk c¢ocugundan ayri olmanin, yabanci
bir diyarda hor bakimanmmn verdigi psikolojik yikinti
lar1 eklersek, iscilerimizin bedeni ve ruhsal durumlari-
nin nasil yurekler acist oldugunu kolayca tahmin et-
mek olanakhdir.»

Anlagmalara bakilirsa, hersey siit-limandir. Oysa
uygulamada, anlagmalarin bir anlam tasimadig1 gorii-
liyor. Ornegin teoride isciler hastalik sigortasmna tabi-
dir. Hasta olduklarinda isveren tarafindan bakilacakla-
r1 soylenmektedir. Oysa uygulamada isciler, doktora
ciktiklarinda, igveren telefonla rapor verilmemesini
emretmektedir. Clinkii doktor igverenin anlagsmali dok-
torudur. Ozellikle kii¢iik kentlerde bu yol ¢ok kullanl-
maktadir. Biiyiik igyerlerinde bu yol tam olarak isleye-
mediginde, yani doktor igverenin istegine karsin rapor
vermisse, bu isci i¢in bir disiplin cezas: gibi degerlendi-
rilmekte, bir ka¢ kez istirahat almak zorunda kalan is-
cinin gercekten hasta olduguna bakilmaksizin iginden
c¢itkarilmaktadir. Bu nedenledirki bir¢cok ig¢i isinden
atllmaktan korkarak, doktora c¢iktiginda gerekli ols2
bile istirahat alamamakta ve hasta haliyle igsinin bagina
dénmektedir. Bir kisim is¢iler de doktorla anlasamadi-
-1 i¢in gereken tedaviyi gorememektedir. Hatta kapita-
list sistemin buhraninin yogunlastif1 giinlerde isinden
atimig olan 60 bini agkin Tiurk is¢isinin bir kisminin
yilda bir ka¢ kez istirahat almak zorunda kalanlar ol-
dugu soylenmektedir. Demekki hastalik konusundaki
sorun, yasalardan degil, yasalari uygulamak insaflaring
terkedilmis olunan isverenlerin kendi c¢ikarlari dogrul- -
tusundaki baskilarindan dogmaktadir.

Yukarida siralanan bu nedenlérin sonucu olarak
iscilerimiz arasinda verem ve ruhsal hastaliklarin yay-
ginlagtify goriilmektedir. Su geri kalmig halimizle {il-
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kemizde bile ¢ok azaldif1 soylenen ve tam bir yoksul
hastalifl olan veremin, diinyanin en zengin tiilkelerin-
den biri olan F. Almanya’daki isciler arasinda yaygin
lasmasi somiriiniin derecesini gostermesi bakimindain
ilginetir. Sik sik, insancil duygulardan, ahlak kuralla-
rindan s0z acan hakim gii¢lerin iscilere, en ileri refah
katinda dahi ayirdiklar: yer acik ve secik gériinmektedir.
Emperyalizmin giidiimiindeki yerli egemen smiflar ise
yalnizca, onlarin goénderdikleri dovizleri nasil c¢ar cur
edeceklerini diigtinmektedirler. Fakat biz biliyoruz ki,
onlar her geyi kendi simif cikarlari acisindan gormekt:
ve degerlendirmektedirler. Nasil Anadolu’nun uzak ko-
seleri ve gecekondulari dolduran cogunlugu her tirld
insani gereksinmelerini kargilamaktan yoksun yagsama-
ya mahkum edilmigse, onlarin yasamalarinin iyilegti-
rilmesi icin yapilan yatirimlar gereksiz bulunup israf
sayllmaktaysa, Avrupa tilkelerinin burjuvazisi de ya-
banci isgilerin en alt diizeydeki yagantisini bile pahal
bulmaktadir. Bunu Avrupa basinina yansiyan tartis-
malardan gormek mimkindir.

Saglik sorununa deginirken onunla organik bagi
bulunan beslenme konusuna da deginmek gerekir.

Beslenme konusunda, hazirlanan bir rapordan su
satirlari okumak miimkiindiir : «Dig§ memleketlerdeki
yiyecek maddelerine iscilerimiz cok zor aligmaktadir-
lar. Bunun icin igverenin verdigi yemegin icinde do-
muz eti var gerekcesi ile veya diger hayvanlarin miusli-
man adetlerine gore kesilmedigini o©ne siirerek yeme-
mekte, buna karsihk Tiirkiye’den getirdigi konserve,
makarna, peynir vs. gibi maddeleri tercih etmektedir
ler. Bunlarla yetindikleri i¢in de gidasiz kalip hastalan-
maktadirlar.» Iscilerin kendi ifadeleri de yukaridaki sa-
tirlar1 dogrular niteliktedir. Ornegin, kendileriyle ko-
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nusma olanagi buldugumuz yabanci is¢iler, gida mad-
delerinin ¢ok pahali oldugunu, geregi kadar beslendik-
leri takdirde hi¢ para biriktirme olanag1 kalmayacagi-
n1 soylemektedirler. Hem zaten beslenmemiz gitmeden
once neydiki simdi ne olmus? diye soruyorlar. Ulkemiz-
"~ de de her zaman en azla yetinmesini 6grenmigiz diyor-
lar. Burjuvazinin isg¢ilere uyguladigi geleneksel yasa
vardir. Is¢inin emeginin degil, sadece i giicliniin karsi-
ligin1 6deyecektir. El koydugu Artik-degerin kigiilme-
mesi icin, yarmn tekrar igbasi yapabilmesini saglayacak
kadar beslenmesi i¢in, para odemektedir. Daha fazlasi-
n1 degil. ‘

Kisaca ozetleyecek olursak, yabanci isggilerin aldik-
lan1 dcretler, iyi beslenmelerine, insanca yasamalarina
yetmemektedir. Bu nedenle tasarruflarindan kismak
yerine, beslenmelerini ihmal etmektedirler. Ayrica is-
verenin verdigi bir 6glin yemegi de, bir kisim igciler di-
ni nedenlerle yememektedir. Ve de beslenme yetersizli-
ginin sonucu olarak sagliklar1 tehlikeye girmektedir.

d) Ailevi sorunlar :

Yapilan arastirmalar, ortalama olarak Tirk isci-
lerinin 80 bin kadarimin aile fertleriyle yasamakta ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Bunlar tamamen «Besle-
me» adi altinda gitmis genellikle yashh ve c¢ocuklardan
olugan, iscilerin yakin akrabalaridir. Bir cogu cocuk-
larina baksinlar diye iscilerce gétiiriilmiislerdir. Iscile-
rimizin yarisindan fazlasinm aileleri yanlarinda degil-
dir. Bu aile efradinin yurt disindan gonderilen paralar-
la yasantilar1 saglanmaktadir. Ancak bundan da bircok
sorunlar dogmaktadir. Caliyma Bakanlifina yapilan
bagvurmalardan anlasildigma gore, iscilerimizden bazi-
lar1 eg ve c¢ocuklarina para gondermemektedir. Ancak
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bu tiir bagvurmalar dikkate alinmmg ve bdyle durumdaz
olanlardan yerli idarelerin de yardimi ile zorunlu nafa-
kalar kesilmektedir. Bunun digsinda, ailelerinden ayn
olmalar1 genellikle ¢evrelerine bir tirli uyamamis isci-
ler i¢in yikict olmaktadir. Bu gibi nedenlerle, moralleri
son derece bozuktur. Ailesi yaninda olanlardan islerinin
kosullar: birbirine uymayanlar biiyiik zorluklar ¢ekmek-
tedirler. Bazen kari-koca birbirini hafta boyunca gore-
memektedir. Cocuklar: ile geregi gibi ilgilenememekte-
dirler. Yani c¢evrenin verdigi degisik duygular, aileler
arasinda ayrilmalara, en azindan anlagmazliklara yoi
acmaktadir.

Aile toptan gidememektedir yurt disina, énce kar:
veya koca gitmekte, yolunu bulunca birbirini cagir-
maktadir. Fakat yolunu bulma isi her zaman kolay ol-
mamaktadir. Ornegin, 6nce kadin gitmigse, kocasini
cagirmak icin, calistigl isyerinde veya bagka bir yerd:
is bulmas1 gerekmektedir. Ama dil bilmeyen, bir kadi-
nin bu igin tstesinden gelebilmesi elbette kolay degil-
dir. Haliyle ya bu isi bagaramamakta ya da cok gecik-
mektedir.

e) Yerli Halkin Yabanci Iscilere Karsi Tavr: Ne-
dir? )

Gazetelerde «Modern koleler» tabiri ile anilan ya-
banci igciler ikinei sinif vatandas olarak goriilmektedir.
Bunun bir ¢ok nedenleri vardir. Ancak baslicalart s6y-
le 6zetlenebilir kanisindayiz : Yerli isciler kendilerine
rakip olarak kullanildiklari, pazarlik giiclerini azalt-
tiklan i¢cin pek hosglanmiyorlar, onlardan. Kii¢iik bur-
juvazi her zaman oldugu gibi kaypak ve kararsizdir.
Zira yabanci iscilerden dogrudan yarar: olanlar, onla-
ra iyi davranmakta, gitmelerini de asla istememekte-
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dirler. Ornegin, oturulmayacak evlerini yiiksek kiralar
karsiig1 iscilere verenler, is¢ilerin yogun bulundugu
semtlerdeki, onlara yonelik satiglar yapan esnaflar,
igcilerin tiirlii zaaflarindan yararlanan u¢ kagit¢l tak:-
m1 v.s. gibiler de iscilerden memnundurlar ve gitmele-
rini istememektedirler.

Yabanc: iscilerden dogrudan yarar gormeyenler
ise, cok duygusal nedenlerle onlardan hoglanmamakta,
dolaywsiyla iyi davranmamaktadirlar. Ornegin yaban-
cilara kargt geleneksel kusku ve allerji aligkanliklari,
horlanan bu iscilerin bazen olay c¢ikartmalar:i, hatta
yerli halktan birine karsi su¢ iglemeleri, gereginden
fazla biiyitiilmekte ve yigin olarak onlara kargi tavir
alinmasi saglanmaktadir. 1972 AZustosunda Hollanda'
mn Rotterdam kentindeki Tiirk iscilerine kars1 yuriatii-

len eylem bunun en canli drnegidir.

Yerli halkin yabanci iscilere karsl tavrini belirleyen
etkenlerden biri de, sézde milliyet¢i gruplarin yiuriitti-
gl 1rkel propagandalardir. Bunlar milliyet, din ve gele-
neklerinin zedelendigini ileri slirerek, kendi siyasi
amaglari i¢cin bu konuyu somiirmekte sinifsal bilinglen-
meyi bu gekilde onlemek istemektedirler. Cesitli egilim-
lerin etkisi sonucu, yabanci isci caligtiran tilkelerin he-
men hepsinde, bu is¢ilerin gitmesini ve kalmasini iste-
yen gruplar olugmustur. Ama bitiin ipler son ¢oziimde
tekelci burjuvazinin elindedir. O yabanci is¢ileri subap
olarak kullanmaktadir. Verimlilikleri ve Kkarliliklar:
az bulundugunda derhal kapinin oniine birakilacaklar-
dir. Goturdiikleri ile getirdikleri arasindaki fark azal-
difinda gozlerinin yasina bile bakilmayacagi dogaldir.
Ve bu konuda kendi i¢inde en tutarli davranan smf
tekelci burjuvazidir. Gerekiyorsa, kalacak, gerektigi
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kadar kalacak, gerekmiyorsa gidecek, biitiin yollar,
burjuvazinin cikarlarindan gecer.

Konuyu Dbitirmeden sunu da kaydedelimki yerli
halk yabanci isc¢iler arasinda da ayricaliklar gozetmek-
tedir. Ornegin, diger isciler, yerliler tarafindan, Tiirk-
lere kiyasla daha insanca muamele goérmektedirler.
Bunda dinsel ve tarihi nedenlerin de rolii vardir.

G) YURT DISINDA KURULMUS OLAN DEVLET
ORGUTLERI VE iSCILERLE iLiSKIiLERI.

Caligma Bakanlhifinin bir iinitesi tarafindan hazr-
lanan bir raporda, yurt diginda is¢i sorunlarn ile ilgili
olarak kurulan o¢rgilitler hakkinda su bilgiler verilmek-
tedir.

«1967 yilina dek Calisma Bakanhginin kurulusu
kanununda yurt digi érgiitii bulunmadigindan dig islz-
rindeki temsilciler igin 1963 yilindan bu yana Digisleri
ve Maliye Bakanlify kadrolarindan yararlanilmig vo
ancak 1967 yilinda cikan 864 sayili kanunla Bakanli-
gin kendi kadrolari ile dig orgiitiinii kurulmasi olanag:-
na kavugulmustur. 247 bin Tirk isc¢isinin yurt disinda
caligtif1 1968 yilinda, Bakanlik 88’i kadrolu 22’si sozleg-
meli olmak lizere toplam 110 personeli ile yurt dis1 6r-
gutint kurmugtur. Bu giin yurt disindaki ig¢i sayisi
600 bini agtigl halde, yurt digindaki personel sayisind=
buna paralel bir artis olmamis, aksine cesitli nedenles-
le ve ozelikle Devlet Personel Kanunu'nun uygulanmasi
sirasinda bos olan kadrolarin geri verilmesi sonucu per-
sonel sayisi azalarak 97ye dusmiugtir. 97 kadrodan ha-
len 67 si dolu bulunmaktadir. Bunlar ne sayl; ne de ye-
tenek bakimindan yeterlidirler. 50°si yabanci dili, pek
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¢ogu da Calisma mevzuatinl bilemediklerinden, iscileri-
mizin sorunlarina ¢6ziim yolu getirememektedirler.

Buna kargiik Federal Almanya Hiikiimeti yabanci
iscilerin sorunlarina egilmek ilizere kurmus oldugu or-
gitiin Tirklere doniik ¢aligmalar yapan Tiirk Danig bo-
limiinde 1970 yilinda 52 sosyal delege calistirirken bu
yil bu sayiy1 81’e ¢ikarmugtir. Bu orgiit biitiin Bat1 Al-
manya’ya dagilmig 57 biiroda calismakta ve her biiro
daki sosyal delegeler binek otomobili ile techiz edildik-
lerinden cevrelerindeki Tilrk igcilerine kolaylikla ula-
sabilmektedirler. Tiirkler arasinda ve Biiylk el¢iligimi-
zin de bilgisi altinda secilmig olan bu delegeler Alman-
ca’yl cok iyi bilmekte ayrica ilicer aylik kurstan geciri-
lerek is hukuku ve benzeri konularda egitilmektedirler.
isciye doniik olarak da caligtirildiklarindan bazi sakin-
calara nazaran Bakanlhifimizin temsilcilerine Kiyasla
daha etkin olmaktadirlar. iscilerimize hizmet gotiiren
s6z konusu iki orgiit dahi iscilerimizin sorunlarinin %
20’sini ¢oOziimleyebilmekte, Tiirk-Danig kendi uygulamsa
alan1 diginda kalan sorunlara hi¢ egilmemektedir.»

«Bakanlhigin dig orgiitii ig¢ci hareket ve sorunlarinin
gerisinde kalmig, onlarin yogunlagtiklar1 bolgelerde ir-
tibat burolar1 kurularak iscilerimizle siirekli iligki ku-
rulamamigtir. Ayrica Bakanlik temsilcilerinin say1 ola-
rak azlig1 yaninda yabanci dil ve meslek bilgilerinin 3¢
yetersiz olmas1 yeter derecede ¢alisma olanaklarinin
saglanamamas1 igciden kopmay1 cabuklagtirmis, za-
manla dig 6rgiitiin etkenligini azaltmigtir.»

Konuya 151k tutmasi amaciyla yurt diginda iscilere
yonelik caligmalar yapmak iizere kurulmus olan mu-
savirlik ve ateselikleri iceren tablo asafida verilmistir.
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Tablo 21 : Yurt Dismmdaki Miisavirlik ve Ateselikler

ULKELER MUSAVIRLIK ATESELIKLER
Almanya 1 — Bonn 1 — Berlin
2 — Hamburg
3 — Hannover
4 — Essen
5 — Koln
6 — Stuttgart
7 — Nurnberg
8 — Miinih
. 9 — Frankfurt
Isvicre 2 — Bern 10 — Ziirih
Avusturya 3 — Viyana
Belcika 4 — Briiksel
Hollanda 5 — Lahey 11 — Rotterdam
Danimarka 6 — Kopenhag '

Bu arada orgut yetersizliini kanitlayan bagka
konulardaki is¢i sorunlarini dile getiren, is¢ilerden Ca-
lisma Bakanligina gelen mektuplardan ornekler vere-
rek konuyu baglamak istiyoruz. Cinkii bu mektuplar-
dan da anlagilmaktadir ki zaten yetersiz bulunan bu
Orgiitler, bir de bilerek, isteyerek, iscilere karsi tavir
takinmaktadirlar.

Aslinda bugiine dek sinifli  toplumlardaki devlet
mekanizmasinin niteli§inden kaynaklanan egemen si-
niflarin ¢ikarlari dogrultusunda c¢alisan biirokrasiden
igcilere hizmet etmelerini beklemek asgir1 iyimserlik
olur.

Simdi de mektuplar1 verelim :

«... ne yazik ki bizleri burada sahipsiz biraktiniz.
Burada giiliing olduk. Biz aziz Tirk Milleti, kanimizin
son damlasina kadar carpisir yine esir kul olmazdik.
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Ne yazikki bizler dil bilmemezlik ylziinden haklarimuz
yenmektedir. Bizlerin boynu her an biikilk kalmakta-
dir. Bugiin yabanci milletten Yugoslav, Ispanyol, ital-
yan buna benzer bir cok yabancilar c¢alismaktadir.
Bunlar insan gibi calisip insan gibi yasiyorlar. Onla-
rin ateselik, Elcilik ve Daniglar1 hakiki vazifelerini ya-
piyorlar. 24.5.1971»

«... Yabancilardan Italyan’lar, Yugoslav’lar hic
bizim gibi bir duruma diigmiiyor. Haksizliga ugrayin-
ca Hiikiimeti el koyuyor... Biz nasil vatana ne yondeu
faydali olalim diye caba sarfederken bizde bizim insan
haklarimizi bu insanlarin ayaginin altina atmayin.
11.12.1968»

«... Bir sebeke olarak fakir, lisan bilmez cahil
Tiirk iscilerinin parasim aliyorlar, sahte pasaport sa-
tiyorlar. 21.7.1971»

«Diyebilirimki ayda bir arkadasimiz is veya tra-
fik kazas1 gibi cesitli sebeplerden Olmektedir. Ne ya-
zIkKKi cenazeyi konsolosluk gormedigi gibi konsoloslu-
gun eli ile vatandasin tizerinde veya dolabinda banka-
da bulunan paralarina el konuyor. Tiirkiye’deki ya-
kinlarina géndermek i¢in ve sonra konsolosluk 2 bin
mark getirirseniz cenazeyi Tirkiye’ye goéndeririz di-
yor... Isin ac1i tarafi sudurki mesela benim veya bas-
kasinin iizerinde bankada binlerce markim varken el-
konup kendi alinteri ile kazandigim kara giinler icin
paramizi kendi cenazemiz icin kullanmayip arkadas-
lar hayim hayim dolagarak 2-5-10 mark tedarik etme-
ye calisirken aradan giinler geciyor cenaze bdyle bura-
da bekliyor. 1.7.1971»

«Hollanda’da caligan arkadaglardan 800 gulden
alinmadan oturma miisaadesi verilmiyor. Konsolosluk
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ve Ategeligin bir faydasini goremiyoruz. Iscilerle ilgili
bir bliro kurulur ig¢i dertleri ile yakindan ilgilenir ve
buna gore tedbir alinirsa memleketimiz ve milletimiz
icin faydali olacag: kanaatindeyim. 16.4.1971»

«D.D. Yollarinda isci olan yolculara Kkusetli ve
yatakli vagonlarda 500 TL c¢ikis vergisi 6demiyorsunuz
gerekcesi ile yer verilmemektedir. Isci doviz getiriyor
Turist doviz gotiriiyor, gotiirene hizmet, getirene ise
itmek ne kadar insani oldugunu takdirinize sunarim.
1.7.1971»

«Alt1 sene evvel kocam Almanya’ya isci olarak git-
ti. Uc seneden beri bizi alt cocugunu ve beni ihmal et-
mistir. Hi¢c para gondermiyor. Bizlere cocuk paras: ta-
ninan sigortanin... Ve ¢ocufumuzun kesenek parasi-
ni kocama degil bana verilmesi konusunda... 23.6.1971»
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IV — YURTDISINDAKI ISCILERIN
GERI DONUSO

A) Yabanc isci talebinde diisiis ve yabanc isci-
lerin iilkelerine doniis nedenleri :

Emperyalist-kapitalist sistemdeki ekonomik buna-
Iimin 1973-75 doneminde doruguna ulagmasi, bir yan-
dan fiyatlar yiikselirken, 6te yandan igsizligin artmas,
daha c¢ok yabanci iscileri etkilemis, islerine son verilen
yabanci isciler arasinda Tiirk iscileri de kitleler halin-
de Tirkiye’ye donmeye basglamiglardir. Ekonomik buh-
ranin yamsira, metropollerdeki yabancl is¢i sayisinin
azaltilmasi, uluslararasi1 tekelci sermayenin uzun do-
nemli cikarlariyla uyusmaktadir.

Pazar sorununu ¢ozebilmek i¢in, azgelismis lilkelecr-
de kendine bagimli bir yerli tekelci sermaye ve carpik
sanayilesme yaratan uluslararasy tekelci sermaye, bu
gekilde pazari daha iyi denetliyebilmekte ve isgilicii go-
¢l eski 6nemini yitirmektedir.

Azgelismis lilkelerden gelen yabanci isciler, gittik-
leri tlilke is¢i sinifmin hareketinden etkilenmekte, bi-
linclenmeye ve orgiitlenmeye baglamaktadir. Bu da on-
larin kapitalistlerden daha ¢ok haklar istemesine ne-
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den olmakta, béylece yabanci is¢i istihdaminin getird:
gi karhlik azalmaktadir. Bunalim 6ne siiriilerek isleri-
ne ilk son verilen Tiirk iscileri, grev ve benzeri direnis-
lere katilmig olan iscilerdir.

Yabaneci iscilerin kendi lkelerindeki ¢arpik bir
gelisim izleyen, montaj ya da tasaron nitelikli sanayide
istihdami ve bu tlkelerde érgiitlenmenin geligmemis ol-
masl, iscilerin aligilagelen diisiik Ucretlerle caligtirila-
bilmesini miimkiin kilacaktir. Ayrica is¢ilerin yasamasi
icin gerekli altyapr hizmetleri (konut, yol su, elektrik
vb.) azgelismis lilke devletinin goérevi olacak, uluslara-
rast tekelci sermaye bu gibi harcamalara katkida bu-
lunmaktan kurtulacaktir.

iscilerin doniisiine yol agan bu nesnel kosullarin ya-
nisira bazi 6znel kosullar da etkin olmaktadir. Bunlarin
baglicasi, calisilan ulkenin toplumsal yapisina uyum-
suzluktur. Geri biraktirilmis bir tlkenin, farkli diinya
gorisiine ve degerlerine sahip iscileri ileri kapitalist
diinyanin toplumsal diizenine uyamamakta ve kendile-
rini siirekli olarak toplumun disinda hissetmektedir.
isci ailelerinin biiyiik bir ¢ogunlugunun kendi iilkele-
rinde olmasi, onlarin duydugu yalnizhg arttirmakta-
dir.

Ayrica yapilan arastirmalar, donliste iscilerin %
74'inlin kendi bagina i tutmak istedigini gdstermek-
tedir. Yeterli miktarda sermaye biriktirdigine inanan
isciler de ¢alismaya son vererek yurda donmektedirler.

B) Miktar olarak kag¢ kisi donmiistiir?

Iscilerin déniigtiyle ilgili sayilar pek saglikli olma-
makla birlikte, yapilan bir arastirma sonucunda, Tiir-
kiye’'ye 1974 yili sonuna kadar toplam 100.000 iscinin
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doundigi sapianmigtir. 1974 yihi icinde yurda doénen
isci miktar: ise 30 bin civarindadir. 1975 yilinda da is-
cilerin kitleler halinde yurda doniisii stirmiistir. -

19'74-75 yillarmmda yurda donen isci sayisindaki bi-
yuk artig, emperyalist-kapitalist iilkelerdeki bunalimin
somut bir gdstergesi olmaktadir.

C) Donemlere karsi hiikiimetlerin tavri ne
olmaktadir?

Sunu sdylemeliyiz ki, Tiurk hiikiimetieri, bunalimi=
yaygin olmasina ragmen hicbir zaman toplu halde do-
niige ihtimal vermemektedir. Buna karsm hiikiimetler,
anlagma hiikiimleri geregince, geri gonderilen iscileri
kabul etmeme durumunda degildir. Ancak hiikiimetleri
tek ilgilendiren, iscilerin dondiikten sonra ne yapacak
lIari, nasil yasayacaklari degil, getirdikleri dovizlerdir.

Bunun diginda yerli tekelci sermaye is¢i dovizlerini
halka ac¢ilma maskesi altinda sermayelerine kanalize
ederek yutma c¢abasindadir. Ayrica Emlak Kredi Ban-
kasr’nin, yurda kesin donis yapan isgilere konut kredi-
si vererek, tasarruflarinin tiketici bir sektérde kulla-
nilmasi hiikiimetlerce desteklenmektedir.

D) Yabana iilkelerde kalmak istiyorlar m?
Yabanci lilkelerde calisan iscilerden, kisa dénem
icinde donmek isteyenlerin orani ¢ok azdir. Bunu,

1IBK’nun 1974 yilmda yaptig1 bir aragtirma acikca or-
taya koymakta:
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Tablo 22 : Yurt disindaki isciler ne zaman geri dénmeyi

istiyorlar.

Yurda dénmeyi diisiindiigii miiddet %
3-6 ay sonra 0.32
6-12 ay sonra 2.19
1-2 w1l sonra 6.28
2-3 > » 8.80
3-4 > » : 8.90
4-5 > » 17.10
5-6 » » 7.95
6-T7 » » 5.45
7-8 » » . 5.14
8-9 » > 3.89
9-10 ve daha fazla 15.57
Belli degil 18.41

(Kaynak : IiBK. No: 114)

Iscilerin % 173.51’i en az dort-bes yil gittikleri iil-
kede kalmay: diiglinmektedir. 5-10 yil veya daha fazla
kalmay1 diiglinenlerin orani 1974’de % 38, 1971’de %
28.77, 1968’de % 5.94’diir. Bu durum iscilerin gittikce
daha uzun siire kalmay1 tasarladiklarini géstermekte-
dir.

Calisma Bakanlhifinin 1974 yilinda yaptigl bir di-
ger arastirma yurda donmek isteyenlerin sayisinin hig-
* bir zaman % 50'nin Gzerine ¢cikmadigini ortaya koymak-
tadir. Tablo 22’de yurda doéniisleriyle ilgili «belli degil»
cevabl verenlerin yiiksekligi (% 18.41) bu sonucu gii¢-
lendirmektedir. :

Iscilerin geri donis egilimlerinin dusuklGgi, ya-
banci llkelerdeki maddi yasam diizeyinin ve ticretlerin
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kendi iilkelerine goére yiiksek olmasindan ve zamanla
bu toplam yasayisina alismalarindan gelmektedir.

E) Yurda donen isgilerimizin kurduklan sirket-
lerin durumu nedir?
Federal Almanya’dan donen iscilerimizin 1972 yi-

Iinda resmi kurulusunu tamamlamig olduklar1 sirket-
ler asagidaki tabloda da gosterilaigi gibi 26 tanedir :

Tablo 23 : Yabanci iilkelerde calisan iscilerin kurmus ol-
dugu sirketler :

1.) Azimkar Sentetik Iplik A.S. S. 600.000 TL.
Sahas1 : Kimya mineral madeni sanayii kurulusu. 1969.
2.) Kirsehir Kervansaray Isci Emegi A.S. S. 4.226.000
(Yem sanayii, meyva sular1) 1968

3.) Akdag Sanayi ve Tic. A.S. S. 600.000 TL.
(insaat malzemeleri ve ins.)

4.) Igbir Balikesir T.A.S. S. 501.000 TL.
(Sentetik dokuma - 1968)

5.) Ingaat Malz. Sanayii ve Tic. A.S. S. 750.000 TL.
(Insaat M. Tuzla San.)

6.) Tiirksan Isci Emegi San. ve Tic. A.S. S. 33.000.000
Ort. 5216
(Kagit deft. san. 1966)

7.) Turkyap Insaat, Turz. San. ve T.A.S. S. 1.500.000 TL.
(Insaat, muhtelif - 1970) 438 ort.

8.) Tiirkar Ins. ve Ins. Malz. San. A.S. S. 800.000
(Ortak sayis1 300, Insaat Malz. Imali - 1969)

9.) Zonguldak Manhap Insaat Malz.-Isglicli Sanayi ve Tic.
AS. S. 1.054.000 TL.

10.) ORSAN-Ordulular Sanayi ve Tic. A.S.
11.) KORSAN-Konyalllar Sanayi ve Tic. AS.
12.) Kozoglu Isci Emegi A.S. (Kiremit Imali)
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13.) Haci Bektas A.S. (30.000.000 TL.) Ort. 828
(Kiremit tugla)
14.) Kirtas Ozel Celik Izabe Fabr. AS.
15.) Cotas Ozel Celik (Corum ve Cevresi Tiirk San. A.S.)
16.) Kitas (Kiitahya Isl. San. ve Tic. AS.)
Sahasi-Lastik kaplama, yaglama ve motor rektifikasyon
atolyeleri
17.) An. Dogu ve Giineydogu A.S. Sivas Birlik Sirketi
18.) Sakarya Kagit Fabr. A.S. (Dagitilms)
19.) Tiirkeli, Karadeniz ve Havali Agac San. A.S.
20.) Tiirkal A.S. (Sermaye toplayamadigindan dagitiimis)
21.) Tirktas Tug. Kir. Cimento ve Tic. A.S. Kayseri S. 500.000
22.) Dogusan S. 3.000.000
23.) Tiirk Ins. A.S. S. 1.200.000 TL.
24.) Trakya Gida Sanayi A.S.
25.) Tirk Azim AS.
26.) Tiirk Calis ve Tic. ve San. A.S. (Nevsehir)

(Kaynak : Ali Cimen, Tiirkiye Ekonomisi icinde Is¢i Dovizle-
rinin Yeri, s. 114, Tablo B-4)

Tamamen Tiirk iscilerinin kendi girigimleri ile ku-
rulmus olan bu sirketler, hukuki a¢idan anonim girket
statiisiindedir.

Mahalli bolgelerde kurulmus bu sirketler nicel ve
nitel yonden yetersizdir. Faaliyet alanlari tamamiyle
tiketim sanayiine yonelmigtir.

Sirketlerin bu denli tiikketim sanayiine yonelmis
bulunmalarinin nedeni carpik bir sanayilesmenin varol-
dugu lilkemizde tiketim sanayiindeki yatirimlarin kar-
hlik vadetmesidir... Ve bu girigimler yatirim mallar
sanayiine gore dah az sermayeyi gerektirmektedir. An-
cak tiiketim sanayii alaninda kurulmug ve uluslararas:
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tekelci sermaye ile biitiinlesmig ve ortalama serma-
yeleri 3.5 milyar TL.'ye varan girketler yaninda, ortala-
ma sermaye birikimleri 2,7 milyon TL. gibi bir rakama
ulagan ig¢i girketlerinin miicadele giicii son derece za-
yif olacaktir. Aslinda 2.7 milyon ortalamaya bir iki bii-
yuk sermayeli sirketin yiikseltmesi ile ulasmig oldugu-
muz diigiiniilecek olursa 600.000 ile 1.000.000 TL. ser-
mayeli girketlerin hicbir s6ziiniin olmayacag1 acikc¢a or-
taya cikmaktadir.

Bu kiugiik sirketler tamamen biiyiik sirketlerin gii-
diimii altina girecek ve ekonomik Kkriz anlarinda dev
sirketlere tampon vazifesi goreceklerdir.

Goruldugu gibi tekeller icin birer oyuncak niteli-
gindeki bu-girketlerin iilke ekonomisine, liiks tiiketime
katki ile bir fayda saglamalar: s6z konusu olamayacak-
tir.

F) Donerken neler getiriyorlar?

Donerken iscilerimizin getirmis olduklar1 esyalar
onemli nitelikteki esyalardir. Getirilen egyalarin % 46,
47’sini ise meslekle ilgili makinalar, % 38,17’sini isz
meslekle ilgili aletler olusturmaktadir. % 13,36’s1 ise
diger nitelikteki esyalardar ('%).

Makina tirinde getirilen egyalarin biiyiik bir yiiz-
deyi olusturmas iscilerin doniiste kendi baglarina islet-
me kurma istemleri ile bagdagmaktadir.

a) Bedelsiz ithalat :
Yurt disinda calisan iscilerimizin yurda kesin do-

(%) Calisma Bakanlig1 Arastirma 1974 Say1 114
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niiglerinde getirebilecekleri egyalar vergili ve vergisiz
egyalar olmak izere iki grupta toplanmaktadir.

Yurda kesin doniislerinde esya getirebilmeleri i¢in
baz1 sartlar aranmaktadir.

1. Yurt disginda kesintisiz 2 yi1l veya daha fazla
kalmak.

2. Temelli donme sartt (Izinli doénenler vergili -
vergisiz ev egyas1 getiremezler).

3. Konsolosluklardan «nakliyat ilmuhaberinnin
almmas1 gerekmektedir.

4. Ev egyasl gétirme hakki aile reisine aittir. Aile
reisi disinda diger fertler ev esgyasl getiremez.

Bekarlarin egya getirebilmesi i¢cin bulunduklari
verde ev a¢malarl sarttir.

5. Ev egyasi en az 6 ay kullanilmig olmalidir.

6. Egya, getirene ait olmalidir. Getirilecek egyz-
nin kiginin sosyal yapisina uygunlugu sarttir.

7. Ev egyasimin yurda, yolcu ile beraber ya da
yurda giris tarihinden 2 ay 6nce veya en gec¢ 6 ay icin-
de glimriige gelmesi sarttir.

Ev egyas1 getirmede ikinci bir yolda vergi édeyerek
getirmedir. Yurda donen isci ancak toplam gimrik tu-
tar1 3000 TL. kadar olan ev esyalarinin vergisini édeye-
rek yurda sokabilir.

Bu haktan kari, koca ve 18 yasmdan biiyuk ¢ocuk-
lar birlikte seyahat etmis olsalar bile ayrn ayr1 faydala-
nabilirler. Ancak ayni cins esyadan herbiri ayr1 ayr1 ge-
tiremez. Ve haklar birlestirilerek yiliksek degerde tek
bir esya getirilemez.
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Bedelsiz ithalat yoluyla iscilere mesleki alet ve ma-
kina getirme olanaklari taninmistir.

Bunun i¢in yurt diginda iscinin en az, stirekli ola-
rak 1 yil veya daha fazla galismasi gerekmektedir. (Ba
devamllig izinli gelisler bozmaz) Bu sartlar1 gercek-
lestiren isciler kesin doéniislerinde FOB (Yol masraflar:
Hari¢) degeri 30.000 TL. ye kadar birer adet olmak iize
re mesleki alet ve makina getirebilirler, bedelsiz ithalal
yoluyla. Caligilan her ay i¢in 2500 TL. bu limite ekle-
nir.

b) Bedelsiz Otomobil Ithali :

Bedelsiz olarak otomobil getirme baz sartlara bag-
lanmigtir.

1. Otomobili getirebilmek i¢in igcinin yurt digin-
da en az 1 yil kalmis olmasi gerekmektedir.

2. Yabanci para ile gelir saglamg olmaldir.

3. Ithali istenen otomobilin en az (déniigten iti-
baren) 6 ay kullanilmis olmas1 ve mahalli trafik idare-
sinde ada kayitli olmas: sarttir.

4. Otomobil kullanma ehliyeti mevcut olmalidir.

5. Yurda kesin doniis yapilmalidir. Yurda kesin
doénis yapacak isciler kesin doniis tarihlerinden &nce
son 2 yil icinde yurt disinda resmi mercilerde adlarina
kayitli olan otomobilleri isterlerse yurt disinda iken sa-
tin alip veya acenta, miimessil veya fabrikasina siparig
verdikleri ve bedelinin tamamini yurt disinda 6dedik-
leri yeni bir otomobilin ithalini isteyebilirler.

Ozel olarak ig¢i ve serbest meslek sahiplerine tani-
nan bedelsiz otomobil ithali yolu da bulunmaktadir. B.1
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yolla otomobil ithal edebilmek icin en az 1 yil calisan
isci ve serbest meslek sahipleri her yil icin FOB 30.000
TL. limit dahilinde olmak iizere yurt dismda satin al-
diklar1 otomobil icin bedelsiz ithalat yapabilirler. Her
ay icinde bu limite 2500 TL. eklenir.

Gorildigii gibi gerek bedelsiz ithalatta, gerekse
bedelsiz otomobil getirmede yurt digindaki iscilere tu-
ristik ticaret, ziyaret, gecici gorev ve 6grenim amaci ile
yurt digina cikanlardan farkli seyler taninmamakta-
dir ('¢).

G) Doindiikten ‘sonra hangi islerde calisiyorlar?

Doéntiste kendi basina is yapmayi tasarliyanlar %
74,74 gibi bir orana ulagsmaktadir. Kendi bagina is yap-
may1 diisiinenler arasinda kooperatif ve sirket kurma-
y1 diiglinenler oran1 ancak % 10 kadardir. Bu oranin
bu denli diisiik olugunda, bilgisizlik, giivensizlik ve dev-
letin katilmayisi rol oynamaktadir.

Doneceklerin ancak % 3.93 gibi ¢ok kiiciik bir bo-
limii yurda doniiste isci olarak calismayl tasarlamak-
tadir.

Kendi bagma calisacak olan grubun, en fazla ken-
dine meslek olarak sectigi dal ticaret olup % 20.81 gibi
bir orana ulasmaktadir. Kdyde oturacak grup i¢in ta-
rima egilim 9% 20.28’dir.

Bunun disinda tagima, madeni esya ve giyim esgya
sanayiine yo6nelim % 4’dir.

(16) ItBK Genel Midirligii Yayin No. 110, Is¢i Tasarruflarini
degerlendirme Rehberi Dr. Sengiin’ Senel
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Bu da gosteriyor ki is¢i olarak c¢alisanlar doniigte
kiiciik burjuvanin islerine yoénelmeyi tasarlamakta-
dirlar.

Tablo 24 : Iscilerin doniiste yapmak istedikleri islere gore

dagilimlar: :
Ticaret Tarm Tastma Mad. esya Giyim esya
% 20.81 % 20.28 %3.58 % 4.8 % 3.88

Kaynak : Is ve isci Bulma Kurumu Genel Midirligi, Yayin
No. 114, Arastirma Tab. 26
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V — IS¢l GOCUNUN EKONOMIK ETKILERI

Bu boliimde igci gocliniin hem is¢ci gonderen hem
de isci kabul eden iilke ekonomisi iizerindeki etkilerini
inceleyecegiz. 11k bakigta isci gocliniin her iki taraf icin
de esit yararlar saglayan bir aligverigten ibaret oldugu
fikrine varilabilir. Ancak, ilerde de gorecegimiz gibi,
genel karsilastirmada, bu aligveristen is¢i alan sanayi-
lesmis {iilke, ig¢ci veren azgelismis tlilkeye gore daha
karli ¢ikmaktadir.

A) ISCIi GOCUNUN YABANCI ULKE EKONO-
Misi UZERINDEKI ETKIiLERi

a) Isci Gogi Kapitalistlerin Kérlarini Arttirir.

1960 sonrasmda Bati Avrupa’nin kapitalist ekono-
milerinin genislemesinde yabanci iscilerin 6nemli bir
pay! olmustur. Bu gercegi hi¢c kimse, su anda mevcut
durgunluk ve igsizlife g¢are olsun diye yabanci isgileri
memleketlerine génderme yollar1 arayanlar bile, inkar
edememektedir. Kapitalist bir ekonomide genisleme,
yatirimlarin hizlanmasi, kapitalistlerin kérlarinin art-
masl anlamina gelmektedir. Kapitalistler yabanci ig¢i-
leri, ucuz isgiicli saglamak icin kullanmiglardir. Yaban-
c1 isciler geldikleri iilkelerin déviz problemlerini biiyiik
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6lciide halletmek suretiyle iilkelerinin sanayilesmig il-
ke mallarina siirekli bir pazar olmasimi temin etmigler-
dir.

i) 1Isci Goeii ve Yedek Sanayi Ordusu

Bilindigi gibi igsizlik kapitalist sistemin kac¢imilmaz
bir olgusudur. Kapitalistler de, igsizligi belli sinirlar
iginde tutma arzusundadirlar. Clinkii boyle bir igsizler
ordusu (yedek sanayi ordusu) kapitalistin iscilere bas-
ki yapabilmesini miimkiin kilar. Kapitalist bu yolla is-
cileri heran kovulma tehdidi altinda tutar, ve is¢i tic-
retlerini diigiirme, isi yogunlastirma, kisacas: isciyi da-
ha fazla somiirme imkénina sahip olur. Kapitalist tire-
timin geniglemeye baglamasiyla, istihdam artar, yedek
isci ordusunda bir azalma meydana gelir. Bu durumda
isci smifinin sermaye ile pazarhk gicl ylikselir, ve is-
ciler daha yiiksek reel iicretler ve toplam gelirden daha
biiylik pay icin basaril: miicadeleler verirler. Genisle-
menin ileri safhalarinda miicadele yogunlagir, ve kar
hacmini daraltma yodniinde baski baglar. Kapitalist bu
duruma digmek istemez ve igsizligi belirli simirlar ic¢in-
de tutmaya Ozen gosterir. Iste, Bat1 Avrupa kapitalist-
lerinin yabaneci igci talebini belirleyen nedenlerden bi-
ri de budur. 1960 sonrasi ekonomik genislemelerde, Baf1
Avrupali Kapitalist, yabanci is¢i istihdam etmekle yer-
li igciler arasindaki igsizlik oranini istedigi diizeyde tut-
musg oldu. Ulke icindeki igsizlere yabanci iilkelerdekini
ekleyerek karlarim maksimum diizeyde tutacak bir ye-
dek sanayi ordusu kurdu, ve yerli igcilerle kaynasmasi,
sendikalara iiye olmasi bir hayli giic olan yabanct iggi-
lerin yerli is¢ilerin sinif miicadelesine katkilarinin ¢ok
diisik olmasina yol actli. Bu kapitalist icin iki yonli
bir kazanctir. Hem istihdam ettiklerini, her an yerli ya
da yabanec! is¢i bulabilecegi icin kovma tehdidi altinda
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tutar, hem de istihdam edilenler arasinda yerli yabanci
ayirimi oldugundan siki bir dayanigsma ve etkili bir si-
nif miicadelesinin gerceklesmesi gliclesir.

iiy Yabanci Isciler Kapitalistiere Ucuz Isgiicii
saglar.

Daha onceden belirtildigi gibi konumuza giren igci
gocleri az gelismis ilkelerden, sanayilesmis tlkelere
dogru olmaktadir. Bunun da temel nedeni az geligmis
tilkelerdeki isgiicti arzinin fazlaligi('’) ve genel yasam
diizeyinin disiiklugi (isglictiniin degerinin ve fiyatiin
diisitk olmasi ve dolayistyla isci tcretlerinin digukli-
giidiir. Go¢ eden isci. yeni caligma yerinde de yerli is-
cinin iicretine kiyasla diigiik bir ticreti kabul eder. Boy-
lece kapitalist, iscilerin bir kismini ucuza caligtirmakia
isci maliyetini biiylik 6l¢ide diisiiriir. Ancak, kapitalis-
tin kazanci bu kadarla kalmaz. Daha ucuza caligmaya
hazir yabanci iscilerin bulunmasi, yerli iscilerin ticret
artirimlari, yada bagka haklar hususunda yaptif1 mii-
cadeleyi etkiler, sermaye ile pazarlik giiciini azaltir.

Ote yandan yabanci bir llkede caligan igciler ge-
nellikle sendikal faaliyetlere pek katilmazlar. Bunun
baslica nedeni olarak yabanci iscinin genellikle sanayi-
lesmemis, sendikal gelenegi az iilkelerden gelmis olma-
sm1 gosterebiliriz. Ayrica iicretinin yerli isciye gore dii-
siik olmasina ragmen tiilkesindeki iicret diizeyinden bir
hayli yiiksek olmasi, ve isinin gecici olmas1 siralanabi-
lir. Ornegin, bu konuda yapilan bir arastirmaya gore (')
Federal Almanya’daki iscilerimizin % 14,5'i sendikaya
girmigtir. % 22’sinin sendika kavramindan haberi dahi
yoktur ve % 23’U sendikaya girme ihtiyaci duymamak-

(17) iskender Evrenesoglu. Federal Almanya-Tiirkiye Isglicli
iligkileri. Eskisehir Sanayi Odas1 Y_ay1n1ar1 no. 11
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tadir. Siiphesiz bu durum yabanc1 lilke igci sinmifinin
miuicadelesinin daha etkin olmasmi 6nler.

iii) 1isci Gogii ve Uluslararas: Tekelci Kapitalizmin
Pazar Sorunu :

Tirkiye ile ilgili b6liimde de deginilecegi gibi, yurt
disinda caligmaya giden iscilerin kendi iilkelerine en
onemli katkilar: gonderdikleri dovizler yoluyla olmak-
tadir. Tablo 25°de 1964’den bu yana yurt disinda cali-
san igcilerimizin génderdigi dovizler ve bunlarin itha-
lat ve ihracatimiza oranlari verilmigtir.

Tablo 25 : Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatimin isci dévizleri
ile karsilastirilmasi1 (yiizbin dolar olarak)

Yillar - ithalat % ihracat 9, lIs¢i Dovizler
1964 537.2 1.5 410.8 1.9 8.1
1965 571.9 12.1 463.7 15.0 69.7
1966 718.3 16.1 490.5 23.5 115.3
1967 - 684.6 13.5 522.3 177 92.4
1968 763.7 14.1 496.3 21.6 107.3
1969 801.2 175 536.8 26.2 140.6
1970 947.6 28.8 588.5 46.4 273.0
1971 1170.8 40.3 676.6 69.6 4713
1972 1562.6 474 885.0 83.6 740.2
1973 2049.0 + 578 1318.0 89.8 1183.4
Toplam 9806.9 32.6 6388.5 50.1 3201.3

Kaynak : {IBK No. 111, s. 60

Gorildiigi gibi isci dovizlerinin ithalati karsilama .
orani Ozelikle 1970 yilindan sonra cok biiyiimiis ve 1973
yilinda % 57.87’ye erigmistir. Ote yandan ithalatimizin
bolgeler itibariyle dagiimina baktigimizda, 1964-73
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arasinda ortalama % 36,68 ile en biiylik paymn Avrupa
Ekonomik Toplulugu tiiyelerine ait oldugunu goririz.
Yurt disinda calismaya giden isgilerimizin % 88.82’si-
nin de AET iilkelerinde istihdam edildigini hatirlarsak,
gonderilen dovizlerin biiyiik 6lciide, bu iilkeler mallari-
nt satin almada kullanildig1 sonucu ortaya cikar. De-
mek ki yurt diginda calisan igcilerimize kapitalistin ver-
digi {icret yeniden onun sattifli mallara yatirilmakta,
kapitalistin pazar sorununun hafiflemesine yaramak-
tadir.

Bu konuda F. Almanya’ya iligkin bir gazete habe-
rini vermek istiyoruz: «F. Almanya’da calismakta olan
Tiirk, Ispanyol, Yugoslav, italyan ve Yunanistan isci-
lerinin bir yil icinde iilkelerine goénderdikleri tasarruf
8,5 milyar mark (Yaklagik 46 milyar 600 milyon lira)
olarak aciklanmigtir. Bu beg lilkeye Almanya’nin satti-
g1 mal toplami ise, 15 milyar marka (yaklagik olarak
82 milyar 500 milyon lira) ulagmigtir. Bu durumu ileri
siiren IG Metal Sendikast yoneticileri Almanya’da bir
slireden beri ileri siiriilen —yazik degil mi bu kadar pa-
ramiz disar1 gidiyor— savinin anlamsiz oldugunu acik-
lamiglardir. IG Metal temsilcileri yabanc: iscileri yurt-
larina geri gondermenin, siirmekte olan ve Almanya’ya
15 milyar markin girmesiyle sonuclanan ticaretin son
bulmasina neden olacagini éne siirmiiglerdir.

Yapilan a¢iklamada is¢ilerin geri donmesinin bu il-
keleri sadece ekonomik olarak degil sosyal yonden de
etkileyecegi ve yeni sikintilar doguracag: ileri siiriil-
miistiir. Bu durumun dogal olarak Almanya’nin ulus-
lararast planda cesitli zorluklarla karsgilagmasi sonucu-
nu da birlikte getirecegi iddia edilmigtir» ('®).

('8) Yeni Ortam, 14.1.1975, s. 5
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Yukaridaki haberdeki degerlendirme o6ziinde ger-
cekleri tagimaktadir. Zira is¢i caligtiran emperyalist iil-
keler, bir ka¢ yoénden somiirmektedir, geri biraktirdig:
iilkeleri. Bir taraftan, maliyetlerine en ufak bir katki-
da bulunmadig1 isgilicliniin yarattif1 artik-degere el
koyarken, bir taraftan, kendi icnde genisletilmis bir
pazar olusturup, stoklarin: eritmekte, 6te yandan, ken-
di bankalarinda yabanci iscilerin tasarruflarini birik-
tirip, yatirnmlan hizlandirirken, tek kacis yolu gibi go-
runen, igcilerin kendi yurtlarina génderdikleri dévizle-
ri bile onlara mal satarak geri almaktadir.

b) Yabanci Iscilerin Ekonomik Istikrara Etkileri :

Trevor Bain ve Alvis Pauga adlh iktisat¢ilarin Kyk-
los (1972, Fask. 4) dergisinde yayinlanan matematiksel
caligmalarinin sonucuna goére Bat: Almanya’da 1960°
dan sonra gozlenen fiyat istikrarinin ©6nemli nedenle-
rinden birisi de yabanci is¢i ¢aligtirmig olmalaridir. Bu
sonu¢ C. Kindelberger'in «Avrupa’nin Savas Sonrasi
Gelisimi ve Isgiicii Arzinin Rolii» adli kitabinda ve Wil-
liam Fellner'in «Yiikselen Fiyatlar Problemi» adli ¢a-
Iigmasinda varilan sonuglarla tutarlidir. Hem Kindel-
berger hem de Fellner yabanc: ig¢i ¢aligtiran Avrupa
iilkelerinin 1950’lerde ve ozelikle 1960’larda sagladikla-
rt ekonomik bitylimede ve fiyat istikrarinda yabanci is-
cilerin énemli bir paya sahip olduklarint belirtmekta-
dirler. Bain ve Pauga’da en c¢ok yabanci is¢ci calistiran
Avrupa ilkesi olan Bat1 Almanya’da yabanc: is¢i istih-
dam eden endiistrilerde diigiik iicretlerle calistirilan ya-
banci igcilerin genel iicret artiglarini sirlandirdiklar:-
n ve dolayisiyla maliyetlerin ylikselmesinin o6nlendigi-
ni sdylemektedirler. Diiglik maliyetler ise fiyat artisla-
rin1 onlemekte ve ekonomik istikrarin saglanmasina
yol acmaktadir.
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c) 1Isci Géciiniin Yabanci Ulke Is¢i Sinifimn Mi-
cadelesi Uzerine Etkileri :

Daha once cesitli boliimlerde, yabanc iscilerin ka-
pitalistlerce yerli isci simfinin miicadelesini yavaglat-
mak ya da baski altina almak iizere nasil kullamldigini
gormistik. Burda bunlari toplu bir bicimde 6zetlemek-
te yarar vardir.

Uluslararas1 tekelci kapitalizm, yabanci ig¢i calis-
tirmakla (ister iilke icinde calisiyor olsun, isterse kendi
ilkesinde digariya gitmek lizere siraya girmig olsun),
elinin altinda buyiik bir yedek sanayi ordusu tutar. Bu
igsiz ordusunu tilke icinde istihdam ettiklerine santaj
aracl olarak kullanir ve isten g¢ikarma tehdidi ile tlke
icinde calisanlarin miicadelesini baski altina alir. Ikin-
ci olarak, yabanci igciler daha az iicretle caligmayl ka-
bul ettiklerinden, yerli iscilerin herhangi bir ticret ar-
tis1 istegi kolaylikla geri cevrilir. Ve, son olarak, kilise
ve basin gibi organlar1 araya koyarak yerli-yabanci ay-
rimint 1rk¢l bir sekilde koriikler. (Bu durum ozellikle
Ingiltere ve Isvicre’de goézlenmistir). Bunu yapmakla
iki tarafin, ozellikle yerli igcilerin dikkatini sermaye il
emek arasindaki celigkiden saptirmig olur. Bdylece is-
ciler kendi koétli durumlarinin nedeni olarak sermayeyi
degil, yabanc is¢iyi goriirler.

d) Isgiiciinin Olusum Maliyeti Acisindan Ka-
zang :

Yabanc: igci galistiran iilke bir de iggiiciiniin olu-
sum maliyeti acisindan kazang saglar. Bilindigi gibi, bir
isci is yapabilecek, liretime katkida bulunabilecek yasa
gelinceye kadar icinde bulundugu toplum onun yetis-
mesi icin birtakim harcamalar yapar. Onu besler, giy-
dirir, saghgini korur, okutur, vb. Toplumun yaptig1 bu
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harcamalar isgiiciiniin olusum maliyetini olusturur. Is-
¢i tretime katkida bulunmayan basgladig1 anda bu har-
camalarinl da karsillamaya baglar. Isci akimi ile isci
gonderen {ilkeler bu yonden kayba ugrarlar. Isci alan
llkeler ise yarar saglarlar. Ciinkli is¢i kabul eden ilks
bir Uretim faktoriinii bedelini 6demeden ithal etmis
olur. «Onun ne tesekkiiliine katkida bulunmustur, ne
de bu faktoriin bir amortismani olacaktir. Digardan ge-
len igciye Odenen ticret bir anlamda bu sermayenin fa-
izini yaratan bir unsur olarak kabul edilebilir» ().

Isci gonderen iilkenin kaybi ise yetistirdigi, olusum
ve maliyetini 0dedigi iscinin {ilke ekonomisine en c¢ox
katkida bulunabilecegi bir ¢agda yurtdisina gonderil-
mesiyle ortaya g¢ikar. Iktisatc¢ilardan bir kismi bu gorii-
se karsi ¢itkmakta ve kaynaklarin daha verimli iilke ici
faaliyet dallarina yatirilmasi ile isgo¢ii arasinda bir se-
cimin sdzkonusu olmadigim ileri siirmektedir. Bu go-
rige gore secim, igglciliniin igsiz veya gizli igsiz olarak
tilkesinde kalmasi veya bagka {ilkelerde is aramas1 ara-
sindadir. Onlara gore is¢ci gonderilmedigi takdirde, is-
glicliniin yetismesi icin yapilan harcamalar, isci, iilke-
sinde igsiz kalacagi icin bosuna harcanmis olacaktir.
En azindan Tiirkiye i¢cin bu tezin gecersizligini goéster
mek miimkiindir. Ulkemizde istihdam sorunu vardir.
Fakat istihdam sorunu sadece mutlak igsiz sayisini
icermez. Ekonomide issiz sayisinin fazla olmasina rag-
men baz1 sektorler igglicli sikintisi ¢ekebilir. Daha énce
de aciklandig1 gibi {ilkemizden yurtdisina calismak tize-
re gidenlerin 6énemli bir kismi niteliklidir. Tlirk ekono-
misi ise belirli ig kollarinda yetismis insan giiciine ih-
tivac duymaktadir. Bu durumda Tirkiye, isgiicli faz-

(%) G.A. Frois, «<Beseri Sermaye ve Milletleraras1 Gocler»>, SBF
Dergisi, cilt 20, say1 : 1, s. 98. -~

90



last olan, ancak belirli igskollarinda nitelikli insan giicii
sikintist ¢eken bir lilke gorinimindedir(®). O halde
nitelikli is¢ilerin yurtdigsina gonderilmesi iilke i¢i tire-
timi kisiyor olmalidir. Ulkede kalip iiretime hicbir kat-
kida bulunmayan fakat tlke i¢i tlretimden pay alan
igsizlerin degil, iilke Uretimine katkida bulunabilecek
kimselerin gonderilmesi s6zkonusu olmaktadir.

e) Kapitalist Bunalim ve Yabanci Isciler :

«Bu gozlem OECD tarafindan g¢ok tarafli goc¢ poli-
tikasinin tespitinde gegerli bir hipotez olarak kullanila-
bilecek bazi dersler ihtiva etmektedir: —Go6¢men gon-
deren {ilke sadece insan giiciinlin potansiyel arzedicisi
degil, ayn1 zamanda kot ekonomik donemlerde iilkesi-
ne donecek olan isgiliciinii «korumaklar, gerektiginde
«sifmak» ve emniyet subabi roliinii oynayabilmelidir;
bunu yapmakla sanayilesmis ilkelere halihazirda sun-
makta oldugunu hizmeti 6nemli olclide arttirmig ola-
caktir.»

Bu satirlar, Kayser adli bir profesoriin «Durgunlu-
gun Gocmen Isciler Uzerindeki Etkileri» adli caligmas:-
nin sonucu olarak yaziulmistir. (Prof. Kayser, «Effects
of Recession on Immigrant Labour, The OECD Obser-
ver, No. 58, June, 1972)

Goriildiigii gibi Profesore gore, igci gonderen {ilke-
ler sanayilesmis kapitalist merkezlerin her iggiicii tale-
bini derhal karsilamakla kalmamali, bir de gerektigin-
de, yani sanayilesmis ulkenin bir cikmazinda igcilerini
geri cekmeli, kapitalist ekonomiler i¢in bir emniyet su-

() Bkz. I. Bortiicene, Y. Alemdar, M. Tériiner, M. Karayalcin,
Ortak Pazarda insangiicii Hareketliligi ve Tiirkiye, DPT,
SPD Arastirma Subesi.
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babi rolii oynamalidir. Ayrica, is¢i génderen azgeligsmis
tilkeleri bu yolda ikna goérevini de OECD’nin yiiklenme-
si Onerilmektedir. Saniriz, OECD bu gorevi canla bagla
yuriitmektedir.

Uygulamada ise isci gonderen azgelismis tilkeler
emniyet subab1 gorevini isteselerde istemeselerde ifa
etmektedirler. Profesoriin onerisinin ilgingligi, bu isin
bir de gonlii rizasiyla olmasini arzu etmesinden ve me-
seleyi bu kadar acik koymasindan ileri gelmektedir.

1957-1958’lerdeki emperyalist-kapitalist sistemdeki
buhranin zayiflamasindan sonraki genigleme donemin-
de oOzellikle Bat1 Avrupa’daki kapitalist ekonomiler igci
goclinlin nimetlerinden biiyiik oOlclide yararlanmiglar-
dir. Ancak, bu genisleme donemi fazla uzun siirmemis
ve 1966-1967°de ve son olarak 1973 ortalarindan itibaren
tekelci kapitalist ekonomilerde buhran yeniden yogun-
lagmastir.

Her iki anda da yabanci isciler buhrani hafiflete-
cek manivela olarak kullanilmiglardir. 1966-1967'de is-
veren sdzlesmeyi uzatmakta isteksizlik gosterme, is sa-
atlerinin kisaltilmasi, fazla mesai ve liretim primleri-
nin kesilmesi gibi tedbirler almig ve bu tedbirler sonu-
cunda Federal Almanya'dan iilkesine ddnen iscilerin
sayisl yarim milyona ulagmistir. Bu say1 onceki yillar-
da kaydedilen ve 300.000 civarinda olan doniigleri faz-
lasiyla agmistir(?). Ikinei olarak yeni istihdamlar
onemli oOlciide kisilmistir. Bosalan igyerleri oncelikle
verli iscilerle doldurulmustur. 1967°de sadece 150.000
caligma izni verilmistir ki, bu say1 1966’daki miktari-

() N. Abadan Unat, Federal Almanya’min 1966-67’de Gecirdigi

Ekonomik Buhran Acisindan Yabane: Isgiicii ve Tiirk is-
cilerinin Durumu», SBF Dergisi, No. 4
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nin ucte birine esittir. 1965’de yurt disina caligmak
lzere 51.620 iscimiz gitmisken 1966’da bu sayl 34.410°z
ve 1967'de 8.947’ye diigmiugtiir.

Gonderilen yuzbinlerce yabanci isci sayesinde Ba-
t1 Almanya Kkapitalizmi buhranin etkilerini oldukea
ucuz atlatabilmigtir. Takip eden yillarda Kkapitalist
ekonomiler yeni bir canlanma ve genisleme dénemine
girmigler ve yeniden yabanci is¢i talep etmeye bagla-
maglardir. Ancak bunun da sonu gelmig ve 1973 yil1
ortalarindan itibaren yeniden buhran sgiddetlenmigtir.
Bu ise, 1930’lardan bu yana goriillen en derin buhran
olmustur. Krizin daha ilk agamalarinda issizlik sayisi
1966-67’de ulagilan en ust diizeye yaklagmigtir. 18-19
Ocak 1975 tarihli Herald Tribune gazetesine gore Fe-
deral Almanya hikiimeti, karsilagtiklari bu durumun
1967'dekine benzer tedbirlerle hafifletme yoluna git-
misgtir. Gazeteye gore Helmut Schmidt hiikiimeti Bat)
Almanya’da calisan 2.4 milyon yabanct is¢cinin azaltil-
mas1 yolunda planlar hazirlamaktadir. Hiikiimet cev-
releri lilke icinde 1 milyonu askin igsiz bulundugunu
belirterek ic politikanin selameti acisindan bdyle ted-
birlere bagvurulacagini ifade etmektedirler. Ekonomik
kalkinma bakani Egon Bahr 500.000 yabanci is¢inin
ulkeyi terkettigini gérmekten memnunluk duyacagi-
n1 ag¢iklamigtir. Maliye bakant Hans Apel ise daha ileri
giderek 1 milyon is¢inin iilkelerine gonderilmesinin
amaglari oldugunu sdylemistir. Hikiimetin aldigt ted-
birler sOyle siralanmaktadir : -

— Bog isyerlerinin doldurulmasinda Alman isci-
lere dncelik taninacaktir

— Ulkede kalmaya devam eden igsiz yabanci ig-
ciler daha az ticretli igleri kabule mecbur bira-
kilacaklardir.
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— Igsiz yabancilarin Federal Isbulma Biirosunun
gosterdigi iki isi kabul etmedikleri takdirde
igsizlik tazminatlar1 kesilecektir.

Bu tip tedbirler sadece B. Almanya hiikiimeti ta-
rafindan alinmamaktadir. «1973 yjlindan beri yabanci
igci kabul eden iilkeler birbiri ardina ig¢i alimini dnle-
yecek tedbirler almiglardir.»

Fransa’da gecici olarak yabanci iggiici ithalinin
durdurulmasi karari 3 Temmuz 1974 tarihinde alin-
migtir. Cezayir Hilkiimeti de isgliclini digsar1 yollama-
ma Kkarari alinca Cezayir'den Fransa’ya giden isciler
sifira kadar diismustir.

1974 yi1 Avusturya’nin iggiicii ithal etme politi-
kasinda onemli ve ani bir degisgikliklige sahit olmusg-
tur. Avusturya’nin 1974 yih i¢in tespit ettigi tavan is-
¢i sayis1 250.000 olmustur.

Hollanda’da yabanci iscilerin yurda girmesini ki-
sitlayan kanun yeni bir politika olmamigtir. Zira Hol-
landa birka¢ yildan beri zaten is¢i alimim yavaglatmig
bulunmaktadir.» (Yeni Ortam, 7 Mart 1975)

Bu durumda igci génderen ekonomilerin ¢ok gii;
durumda kalacagl aciktir. Fakat geri gonderme iglem-
lerine kars: yapacaklar: higbir sey de yoktur. Ornegin,
Federal Almanya ile yapilan isglicii anlasmasinin 10.
maddesi soyledir: «Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti,
ishu anlagsmaya istinaden Federal Almanya Cumhuri-
yeti tlilkesine giren iscileri formalitesiz olarak heran
geri alacak, doniis i¢cin gerekli seyahat vesikalarini ve-
recek ve llizumlu transit vizelerini temin eyleyecek-
tiry

Diger tlkelerle yapilan isglicli anlagmalarinda da

94



benzer maddeler bulmak miimkiindir. «Nasil ki geri
biraktirilmig iilkelerin emperyalist iilkelerle iktisadi
ve ticari iligkileri eg degerli iliskiler degillerse ig¢i gon-
derme iligkisi de emperyalist devletin lehine ve isci
gonderme zorunda bulunan iilkenin aleyhine bir ta-
kim anlagmalaria es degerli olmayan esaslara baglan-
mistir. Bu nedenle de, érnegin, bes yidan beri calig-
makta oldugu isyerinden c¢ikartilan Tirkiye’li bir ig-
cinin issizlige karsi ekonomik ve sosyal teminati te-
kelei kapitalizmin c¢ikarlariyla smmirlandirilmigtir. Bu
sinirin kagit lizerindeki somut goériintiisic Alman ma-
kamlarinca verilen oturma izninin siiresidir.

Yabanc: igcilerin geri gonderilme islemine karsi
isci gonderen ilkelerin ellerinde «giddetli protestolar-
da bulunmaktan» bagka bagvuracak careleri yoktur.»
(Deniz Kavukcuoglu, «Almanya’da Tekelci Kapitaliz-
min Cikmazi», Yeni Ortam)

B) iSCi GOCUNUN TURKIYE EKONOMISI
UZERINDEKI ETKILERI :

Daha once de belirtildigi gibi 1960’larin basindan
1974’iin sonuna kadar 809.918 iscimiz caligsmak {izere
yurtdisina ¢ikmistir. Bu kadar biliylik miktarlara ula-
san bu gociin ekonomik ve toplumsal hayat iizerinde
onemli etkileri vardir. Baglica ekonomik etkiler, istih-
dam, O0demeler dengesi ve fiyatlar iizerine olmustur.

a) Istihdam Uzerine Etkiler :

Tiirkiye, niifusu hizla artan bir lilkedir. Nifus ar-
tisinin sonucu olarak ortaya cikan isglici arzi artig-
larinin karsilanabilmesi i¢in artan oranda is olanak-
larmin yaratilmasi gerekir. Bu ise, gelismenin hiz ve
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bicimi ile belirlenir. Tablo 26’da yillar itibariyle iilke-
mizdeki toplam isglicii fazlas1 verilmektedir.

Tablo 26 : Tiirkiye’de Toplam Isgiicii Fazlasi

(15-64 yas) (Bin Kkisi)
1962 985
1963 1055
1964 1134
1965 1205
1966 1315
1967 1440
1968 1470
1969 1490
1970 1510
1971 1541
1972 1571
1973 1564
1974 1760

(Kaynak : Plan ve Programlar)

Gorildigi gibi bu fark gittikge biliylimekte, igsiz-
lik 6nemli oranlara ulagmaktadir. Fakat «gizli ve acik
igsizlerin sayilarinin yillar itibariyle artmasina karsi-
hik tlkemizde cesitli ig kollarinda yetigsmig insan gilicii
ihtiyac1 karsilanamamaktadir. Boylece Tiirkiye bir
yandan igglicii fazlasi olan, diger yandan belirli ig kol-
larinda yetigmis insangiicli sikintis1 ¢eken bir iilke go-
rilntimiindedir» (#).

(22) 1. Bortiicene, Y. Alemdar, M. Tériiner, M. Karayalcin,
Ortak Pazarda Insangiicii Hareketlilizi ve Tiirkiye, DPT
Dokiimantasyon Servisi, Temmuz, 171, SPD Arastirma
Subesi, Teksir, s. 1
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Tiirkiye ekonomisinin nitelikli isgiicii ihtiyaci1 go-
zonline alinarak Kalkinma Planlarinda iktisadi kal-
kinmanin gerektirmedigi fazla isgiiciinin iktisadi ha-
yat Uzerindeki baskisini asgariye indirmek hedef aim-
mig ve kalkinma faaliyetlerinin gerektirdigi nitelikte-
ki kigiler diginda isglicii génderilmesi ongorilmiigtiir.
Fakat igci talep eden iilkeler nitelikli is¢i istediklerin-
den bu kararin uygulanmasi gliclesmis ve goénderilen
iscilerimizin % 31’ini nitelikli isciler olusturmustur.
(Bkz. Tablo. 3) Bu oran resmi istatistiklere dayanila-
rak cikarilmigtir. Aslinda, go¢ eden nitelikli is¢i sayi-
simin daha fazla oldugu samilmaktadir. «Turk Hiiki-
meti digariya girebilecek nitelikli ig¢i sayisini sinirla-
ma politikas1 giimekte ise de, gercekten resmi izin ve-
rilen nitelikli isciden daha fazlasi yurt disina ¢ikmak-
tadir. Bunu, gecici olarak nitelik gerektirmeyen bir
iste caligarak, teknik 6gretimi mezuniyetten once ter-
kederek veya turist vizesi alarak gerceklestirmektedir-
ler. Avrupa’lis igverenler de nitelikli Turk iscilerini ge-
tirebilmek icin cesitli resmi ve gayriresmi yollar dene-
mektedirler.n (Monroe Burk, «Strategies for Optimura
Employment Maximisation and Economic Growth in
Turkey», Essays on Labor Force and Employment in
Turkey, s. 101)

Sakincalarina ragmen is¢i gociliniin igsizlik sikin-
tisin1 hafiflettigi siiphesizdir.

b) Odemeler Dengesi Uzerine Etkiler :

Isci goéeciiniin isgi gonderen iilkeler yoniinden en
onemli katkisi igci dovizleri yoluyla olmaktadir. Tablo
25’de de isci dovizlerinin yillar itibariyla ithalat ve
ihracata oranlari verilmisti. Tablodan da izlenebilece-
gi gibi ozellikle 1970 yilindan sonra ig¢i doévizleri ¢ok
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o6nemli miktarlara ulagmugtir. Iscilerimizin génderdi-
gi dovizler 1971 yilinda toplam ithalatimizin % 40.3%i-
ni olustururken 1973'te bu oranin % 56.4’¢, 1974’de
ise % 44.9’a ulagtig1 goriilmektedir. Bu demektir Ki,
ithalatimizin hemen hemen yaris: is¢i dovizleriyle
kargilanmaktadir. Is¢i dévizinin son yillardaki artig.-
nin iki nedeni vardir. Birineisi, 1970 devaliiasyonu ile
fonlar karaborsadan cekilmis ve resmi yollardan yur-
da girmeye baslamigtir. Ikinci olarak Alman ekono-
misinin son yillarda hizl1 geligsmesi Almanya’ya giden
Tirk is¢ilerinin sayisinda ve bunlarin getirdikleri do-
vizlerde biiyiik artiglara neden olmustur. 1971 ve 1973
yillarinda Alman markinin defer kazanmasi da ek bir
faktor olmustur.

Goruldugii gibi, ozellikle son yillarda is¢i dovizle-
ri 6demeler dengesinin ©Onemli bir kalemini olugtur-
maktadir. Kapitalist diinyanin i¢inde bulundugu buh-
ran nedeniyle kisa bir sire sonra bu kaynak kesilecek
ve Tirkiye ekonomisi zor bir déneme girecektir.

¢) Fiyatlar :

1975 yilinda yurt diginda calisan  is¢ilerimizin
yurda transfer ettikleri doéviz tutarinin Tirk parast
ile 20 milyar civarinda olmasi beklenmektedir. Ulke
ici iiretimden dogmamig olan bu meblagin liretimden
pay almak fiizere iilkeye girmesi enflasyonist bir baski
yaratacaktir. Enflasyon, ithalat ve ihracatin serbest
oldugu bir iilke i¢in s6z konusu degildir. Ancak, Tiir-
kiye’'nin ithalat1 kota sistemi ile yiiriitiildiigiinden
bahsedilen meblagin ekonomide enflasyonist bir egi-
lim dogurmas1 kag¢inilmazdir. Siliphesiz yurda transfer
edilen meblagin hepsi tiiketim i¢cin kullanilmamakta-
dir, fakat bu paralarin bankalarda tutulmasi bile po-
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tansiyel talep giicli yaratacaktir ve fiyatlarin yukari
dogru cekilmesine yol agacaktir» ().

d) Iscilerimiz Yurt Ekonomisine Yararli Beceri-
ler Elde Ediyorlar m1?

Yurtdisina is¢i gondermenin bir olumlu yani ola-
rak, giden iscilerin gittikleri sanayilesmis ekonomi-
lerde beceri kazanacaklar1 ve yurda doniiglerinde bu
becerilerini iilke yararina kullanacaklar1 gosterii-
mektedir. Ancak, tekelci kapitalistlerin talep ettikleri
nitelikli iscileri bile diiz ve nitelik gerektirmeyen sira
iglerinde caligtirdiklar1 hatirlanacak olursa bu bekle-
yisin gerceklesmeyecegi acifa c¢ikar. Kaldr ki iscileri-
mizin biiyik bir ¢cogunlugu yurda dondiiklerinde ken-
di baslarina is kurma egiliminde olduklarmi ifade et-
miglerdir. «Plan ve programlarda yurt digina diz iggi
gondermenin diger bir amaci1 da istihdam o6ncesi ve
istihdam sonrasi mesleki ve teknik egitim olanakla-
rindan yararlanmaktir. Ancak yurtdisina gonderilen
diiz iscilerin kalifiye is¢i olarak dénmeleri saglanama-
maktadir. Ayrica, kalifiye is¢i olarak gonderilen isci-
ler mesleklerinde bir nitelik kazanmadan ve hatta ni-
teliklerini kaybederek yurda donmektedirler (). Tab-
lo 4 ve 5’in incelenmesiyle bu tezin gecerliligi ortaya
cikmaktadir.

() Dr.Aydemir Askin, Emine Oztekin, «Yabanc1 Ulkelerde
Calisan iscilerimizin Tasarruflarimin  Degerlendirilmesi»,
Yurt Disindaki Iscilerimizin Tasarruflarimin Degerlendi-
rilmesi Semineri, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odala-
r1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi.

(¥) Yurt Disindan Dénen Iscilerin Sosyo-Ekonomik Egilim-
leri Uzerine Bir Calisma, DPT: 1342, SPD: 264, s. 3.
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VI SONUG

Emperyalist-kapitalist sistem icinde emperyalizme
bagiml1 azgelismis bir iilke olan Tiirkiye icin de bi-
yuk bir sorun olan yabanci iilkelerdeki is¢iler konu-
sunu bu kitapta bulabildigimiz verilerin sagladig1 ola-
naklar cercevesi icerisinde detaylariyla irdelemeye ca-
listik. Kald1l ki emperyalist-kapitalist sistemin icinde
bulundugu buhranin giderek derinlestigi ve sorunlari-
nin biiyilk boyutlara ulagtifi giiniimizde yabanci il-
kelerdeki iscilerin geri gonderilmesi sorununun da
glindemde olmasl, bu soruna sinifsal agidan dogru bir
tahlil getirmeyi gerekli kilmaktadir.

Bilindigi gibi emperyalist tilkelerde caligan iscile-
rin kaynafi azgelismis iilkelerdir/ Emperyalist ilkeler
tekelei burjuvazisi, olusumuna Hicbir katkida bulun-
r;nadlg1 ve yarattif1 artik-degere elkoydugu bu iscilers
kendi iilkesindeki iscilere verdiginden cok diisiik tc-
ret verdiginden ve lilkesinde sunj bir fazla issizlik ya-
ratarak bu ilkedeki is¢ci simfinin ekonomik-demokra-
tik miicadelesini _zaviflattigindan vabanci iscilerin
varlifindan c¢ok yonlii faydalanmaktadir. Yani emper-
yalizmin geri biraktiric1 etkisinden dolayl sosyo-eko-
nomik sorunlarin ¢cok daha yogun oldugu azgeligmis
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iilkelerdeki bu igsizlik sorunundan yine bunun yara-
ticis1 emperyalistler yararlanmaktadir.

Emperyalizmin denetiminde olan ve siirekli buh-
ranin icinde sosyo-ekonomik sorunlarinin boyutlari
¢ok biiylik olan azgelismig iilkelerdeki igsizlik sorunu,
azgelismig iilkelerdeki egemen simniflar1 da biiyiik ol-
clide tedirgin etmektedir. Ciinkii sosyal patlamalara
varabilecek sorunlarin icinde olan azgelismis iilke eko-
nomisi bu yiikii bir _6lciide disariya isci gondererek
“hem issizligi biraz azaltabilmekte, hem de bilingsiz
kitlelere bir umut kaynagi olarak bunu gostererek on-
lar1 belli bir siire oyalayabilmektedir, bu yilizden ya-
"banci tilkelere isgiicii gocli yerli egemen siniflarin da
Isine gelmektedir. Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Or-
giitii (OECD) nin 2 ayda bir yayinlanan yayin organi
Observer’e gore Avrupa’da 698000 Tirk iscisi caligmak-
tadir. Buna goére Tiirkiye Avrupa’ya is¢ci gonderen iil-
“keler arasinda 3. siradadir., Bunun yaninda 11 Aralik
1974 tarihli Cumhuriyet gazetesindeki su haber «Tiir-
kiye’de halen 800 bin kisi yurt digina is¢ci olarak git-
mek icin sirada beklemektedir... Sayilar1 600 bini asan
Federal Almanya’daki iscilerimizden biiyiik bir kismi-
“nin yeni is sozlesmeleri yvenilenmez ve 26 bini agkin va-
‘tandasimiz yabanci iilkelerde is ararken, 800 bin kisi-
‘hin de yurt disina isci olarak gitmek icin Is ve Isci Bul-
“ma Kurumlarina bagvurduklari saptanmigtir.» yukari-
da soylediklerimizi dogrulamaktadir.

Ayrica bu iscilerin gonderdigi dévizleri de ekono-
misi diga bagimli olan azgelismis lilkeler de biyiik so-
run olan 6demeler dengesi acifin kapatmakta kullan-
diklarindan iglerine gelmektedir. Tiirkiye'nin 1 Ocak
1975-1 Apustos 1975 tarihleri arasinda 7 ayda elde et-
tigi doviz geliri olan 2 milyar 128.9 milyon dolarlik
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miktarin 613.1 mllyon dolar1 yabanci llkelerde calisan

igciler tarafinda mastir. g 5.
Cumbhuriyet)

- Bunun yaninda yurt disinda calisan iscilerimizin
Avrupa bankalarindaki tasarruflarinin 5 milyar mark”
bulmasi Avrupa_tekelci sermayesinin bu mevduatlari
kendi kérlari i¢in kullandiklarini gostermektedir. (9
Haziran 1975. Milliyet)

Kisacasi azgelismis ililkelerden emperyalist iilke-
lere dogru olan iggiicii akimi (ig¢i gogii) hem emper-
yalistlerin hem de onlarin yerli ortaklarinin ¢ikaring
iglemektedir.

Bunun yaninda kafalari yillarca burjuva egitimi,
kiiltiri ve ideolojisi ile doldurulan bu isciler, kendi
tlkelerinde elde ettikleri gelirden gok daha yiiksek ge-
lir elde ettiklerinden gittikleri iilkelerdeki toplumla
ozellikle de isci smmifiyla yakin bag kuramamiglar ve
genellikle igei siifinin  bilincini kazanamamislardir.
Bu ylizden tekrar flilkelerine dondiiklerinde kendi bag-

- larina i§ kurma gibi bir ¢zlemle hareket etmektedir- -~
ler.

Emperyalistler aras1 II. Paylagim Savagindan son-
raki diinyadaki gelismeler ve ozellikle de 1957-58 buh-
raniyla beraber emperyalist-kapitalist sistemin icine
girdigi siirekli buhran ve sorunlar yumagimn zorunlu
“kildigi iskileri azgelismisg {ilkeler-
den alinan isguciniin _geri gonderilmesini giindema
getirmis ve hizlandirmigtir. Buhranin derinlestigi do-
nemlerde ve igsizlik arttifl anlarda emperyalist tulke-
ler kendi igsizlik sorunlarini hafifletmek i¢in yabanci
1scilerl geri gondermekteler. 17.1.1975 tarihli Cumhu-
riyet gazetesinde Bati Almanya «geri kalmig iilkelere
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kalkinma yardimi bakani Egon Bahr'in yayinlanan
su_sozleri emperyalist iilkelerin tavrini belirlemesi agi-
sindan ilgingtir: Once bizim kendi halkimiz gelir, su-
nu belirteyim ki Federal Almanya’dan simdi yarm
milyon yabanci igci gitseydi ¢ok rahatlardik. Bonn hii-
kiimeti yabancilarin gitmesi icin ugragiyor dediniz.
Eger durum kotiilesecek olursa o zaman daha da serc
tedbirler alacagiz.» Yani kapitalizmin buhranimnin so-
nuglar1 yabanci igcilerin uzerine yikilacaktir,, Buhra-
"nin derinlesmesi ve bu iscilerin geri gonderilmesi ya-
banci iilkelere is¢i gonderen azgeligmis tlkelerin igsiz-
lik sorununu artiracak ve toplumsal dinamigi hizlan-
diracaktir. Uluslarards: tekelci burjuvazi kendi Karim
“artirmak icin masraflarin1 kisarken ve kendi uzun va-
de c¢ikarlar1 dogrultusunda yabanc: iscileri memleket-
lerine geri gonderirken, bu gelisim sorunlari ¢ok daha
yogun olan azgelismisg tilkelerin igsizlik, pahalilik, ve
yoksulluk vb. gibi sorunlarini biiyiitecek ve egemen si-
niflar ile halk arasindaki miicadeleyi daha da hizlan-
diracaktir.

_Sonug olarak diyebiliriz ki, yabanct ulkelerde ca-
hsan igcilerin sorunlari ve bunun sonucu olarak orta-
ya cikan sorunlar, hicbir gekilde emperyalist-kapitalist
sistem icinde coziimlenemez ciinkii sistemin yapisinin
'lg_ir___snnugudur Biitiin sorunlarm coéziimiiniin tek volu
emperyalist-kapitalist sistemden kopmayi, bagimsizhik,
demokrasi ve sosyalizm miicadelesini bagariya ulagti-
rarak, lilkede gercek sanayilesmeyi ve kalkinmay: sag-

lamaktir,
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Tiim iktisatgilar Birligi, ekonomi biliminin hal-
kimizm kurtulug milcadelesine yararli hale getiril-
' mesini savunmaktadir. «Yurtdi§8indaki i8?iler ve
Sorimlari» kitabi, genel olarak ilPIcii goctinii ozel
olarak dk Turkiye'den emperyalist. tilkelere dogru
olan iggiicti gogtinii ve bu mekanizmamn [?erdigi
somiirii iligkilerini sergilemeyi ama?lamaktadir. Bu
kitabin baS8ta 18gi sinifi olmak iizere tiim halkimi-
zin, tilkemizin bagimsizligi, halkimizm ozgtirltigO
ve kurtulugu i?in emperyalizme ve onunla biitiin-
le8§mi§ yerli tekelci burjuvaziye ve tiim somiiriiye
kar8i miicadelesinde yararli olacagma inaniyoruz.

, Tiim iktisat®ilar Birligi

\*

(ASK Matbaasi /7 Ankara 1975 75



