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OKUYUCUYA 

YURT ve DÜNYA'nın 11. sayısında ilk yazı, �Memur Sorununun Ya�al Düzen· 
lemesi». Ülkemizde demokratikleşme mücadelesinin gel iştirilmesinin önündeki önem­
li engel1erden biri de, büro işçileiin in ve teknik elemanların 'memur' statüsünde ya­
sal kısıtlamalar al tına sokulmuş olmasıd ır. 

Bugüne dek siyası iktidarlar, büro işçilerini ,  teknik elemanları. öğretmenleri 
vb. 'memur' sayarak. sendika kurmalarını ve sendikalı olmalarını engellemişler 
ve politik hakların ı  k ısıtıamı şlard ır. Demokratik hak ve özgürlüklere sahip çık ıyor 
görünen CHP ise,  sorunu, bir anayasa değişlkl i!:ii i le i lgi l i  oldu!:junu öne sürerek, 
geeişiirmek istemektedir. 

Oysa sorun. bir anayasa değişlkl l!:jine gerek kalmaksızın çözümlenebilir. As­
l ında k ısıtlayıcı hükümler ne anayasadan ve ne de yasalardan gelmektedir. Çün­
kü bu konudaki .uygulama do!:jrudan hükümetlere bırakı lmışt ı r. Nitekim geçmişte, 
·memur' sayılan bir k ısım büro Işeisi hükümet kararnameleri ile bu k ısıtlayıcı sta­
tüden çıkarı lmış. gene bir- kısmı eskiden işci statüsündeyken 'memur' sayılmıştır. 
ilhan Akalın bu konudaki yasal düzenlemeyi inceliyor ve 'işci- memur' ayırımının 
ertaden kald ı rı labi lmesi için. yürürlükte olan yasalara dayanarak soruna çözüm 
getirllebl leceğlni gösteriyor. 

Ikinci yazı. «Emperyalist Finans Kuruluşları ve CHP ik t idam başlı!;iını taşıyor. 
Yücel Gürsel bu incelemesinde, emperyalist- kapitalist sistemin borclandırma, de­
netleme ve yönlendinne politikalarını. geri ülkeler üzerindeki emperyal izmin oyun­
larını, Uluslararası Para Fonu (IMF). Dünya Bankası (IBRD). U lusrararası Kalkınma 
Birliği (IDA). Ul uslararası Finans Kurumu (IFC)'nun işleyiş yasalarını. kararların ı ,  
kredilerinin niteligini ve yöneldi!:jl alanları e le alarak ortaya koyuyor. 

Emperyalist samürünün g itgida gelişmesine calışan bu kuruluşların Türkiye 
Hükümetleri i1e olan ilişkileri ile topl umsal ve pol i t ik  yaşamımıza olan etki lerini e le 
alarak CHP'nin bu konudaki ödün verici uyumlu politikasın ı  ve antı - faşist. anti ­
emperyalist mücadeledeki zaafları serg i l iyor. 

lnc�leme Araştırma Bölümü'nün ücüncü yazısı italyan Komünist Partisi Genel 
Sekreteri Enrico Berl inguer'in. Berlinguer. iKP tarafından d üzenlenmış alan ve kül­
tü rün italyan toplumu icin bir dönüşüm tasarısının hazı rlanışına katkısını e le alan 
«Ayd ı nlar Ulusal Konferansı»nda yaptı!:jı bu kapanış konuşmasında. italya'dakl kriz 
karşısında partisinin önerilerini, kemerleri s ıkma politikasını, öngördüğü sosyalizm 
anlayışını, ve aydınlara ilişkin tutumunu açıklıyor. italyan Komünist Partisi (iKP), 
proletarya diktatörlüğüne karşı çıkan ve «Avrupa Komünlzmi»ni savunan partller­
den biri. Mücadele stratejisini «Tarihsel Uzlaşma» diye tanıml ıyor. Bu konulor­
dakl tartışma ülkemize de yansıt ı ldı. Kimi entel lektüel çevreler arasında en cok 
tart ış ı lan konulardan biri de ceşit l l  batı kapitalist ü lkelerindeki bu yeni gelişme­
ler. Onların da, bizdeki kimi entellektüel çevrelerin de temel kalkış noktası Sov­
yet lerdeki uygulamanı n  eleştirisi. En cok üstünde durulan konuların başında da 
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'aydınların' konumu geliyor. Nitekim Berlinguar •kemerleri aıkma politıkasıina aos­
yalist bir Içerik kazand ı rmaya calışırken «ne partilerin ne de devletin entellektüel­
lerin boyun e!}melerini istemeye, kendi dünya görüşlerini kabul ettirmeye calış­
maya, düşünce özgürlüklerini k ısıt lamaya hakları yoktur• d iyor. 

Bu konuşma 1976 yılında yapı lmış olmasına karşın M. Arsev'in yazısı lle ya� 
kın ilişkisinden dolayı derginin bu sayısına a lmayı uygun gördük. 

Mehmet Arsev, •Ekonomik Kriz Karşısında iKP'n in Çözümleme v e  önerileri• 
başlık l ı  yazısında 1973'ten 1978'e kadar i ta lyan ekonomi.slnl ele alıyor ve IKP'nin 
bu ekonomik yapı üzerine çözümlemelerini anlatıyor. M. Arsev'e göre, IKP halyan 
ekonomisinin içinde bulunduğu yapısal sorunu ik i  ana baş l ı k  a ltında topluyor, bun­
lardan biri üçüncü dünya ü lkelerinin, dünya ekonomisinin işleyişini etkileyen u lu� 
sal kurtuluş ve ba(jımsızlık hareketleri, diğeri de 9retici güçlerin giEierek artan 
Ic talebe cevap veremeyişleri. IKP bu sorunların neden olduğu ekonomik krizin 
çözümlenebilmesi için Hrlstiyan demokratlara «Tarihsel Uzlaşma» öneriyor. Ta­
rihsel uzlaşma stratejisinin en önemli ögesi Ise, hedefleri belirlenmiş bir pers� 
pektife varabiirnek ici.n Işçilerin, emekcilerin •kemerleri sıkmasııı olarak somut­
lanıyor. iKP Ortak Pazar'ı savunuyor. B uduvaziye karşı istediği (>nlemler son de­
rece belirsiz, 

M. Arsav'in bu yazısı, kapitalist ülkeler içindeki komünist partilerin en bü­
yüğü olan iKP'nln konumunu ve mücadele perspektifini göstermesi acıs ından öz­
gün bir cal ışma olduğu kadar. ltalya'dakl send ikal hareket bakımından da ö(jretici. 

Eleştiri, Tanı tma, Tartışma bölümünün i l k  yazısı, cYeni U luslara rası Ekonomik 
Düzen» (YUED) konulu seminer üzerine. Adı geçen semıner 7-1 1  Ağustos tarih­
leri arasında Istanbul'da yapı ldı. Seminer, D ışişleri Bakanl ığı  i le  Siyasal Bilgiler 
Fakültesi Gelişme ve Toplum Araşt ırmaları Merkezi tarafından ortaklaşa düzen­
lendi. Galip Tekin, bu semineri de.ğerlend i rerek YUED'in kökeni, gelişmesi ve se� 
minerde ç ıka n  önerllerin icer.ik ve niteliğini inceliyor. Serninerin istanbul'da top� 
lanmasr, CHP iktidarın ın 'yeni'  acı l ım ını gösteri.yor. Ne var k i  CHP yönetiellerinin 
rpar1ak)) sözlerine karşın emperyal izme bağ ıml ı  politikası nedeniyle ba_şarısız kal· 
ması bu seminer nedeniyle bir kere daha açığa çıkmış olmak tadır. 

Yavuz Cizmeci, Güncel Yayınların «Marksist- Leninist ASKERLIK BiLlMit adlı 
iki cilt kitabını tanıt ırken. bilimsel sosyalist öğretinin bcırış ve savaş kavramiarına 
bakışının sınıfsal niteliğinin kitapta büiün açıklıi:jı i.le ele a l ındığ ın ı  belirterek, 'bur­
juva pasifisı Ideoloji '  lle sosyalistlerin öncülüğünü yaptı(jı barış mücadelesi ara­
smdaki ayrı l ığı  açık l ıyor. Askerliğin polit ik mücadelenin bir parçası olduğu bu ne­
denle s:nıfsaı iceırlğin!. arıtl- kamı.inizmın özü ve sosyalist yurtseverlik tanımını 
vurguluyor. 

Kemal Koyaş. Konuk  Yayınları'ndan çıkan Y. Krcsin' in «Devrim Sureelnin DI· 
yalektiği» Isimli kitabı kendi deneylerini de oktarorak tanıtıyor. 

Dergin in son yazısı ,  geçen sayıda yayınlanan «Türkiye Işçi ve Sosyalist Ha� 
raketi Kısa Tarihi (1908 • 1965)» adlı Belge Yayınları'ndan çıkan kJtaba il işkin de­
l':)erlendlrmeye, Belge Yayınları adına A. Ragıp lara koğlu'nun cevobını yayınlıyo­
ruz. Saygılarımızlu. 

YURT ve. DÜNYA 
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MEMUR SORUNUNUN YASAL 
DÜZENLEMESi 

ilhan AKALIN 

GIR i Ş :  

Örgüt ve örgütlen me, gün ümüzde çok duyulan sözcük lerdend l r. 
Send ika lardan söz edi ld iğ inde işçi lerin örgütlenmesi nden ve örgütle­
rinden söz edi liyor demektir. Derneklerden söz edi ld iğ inde toplumun 
diğer katman ların ın  örgütlen mesinden ve örgütlerinden söz edi l iyor 
demektir. Günümüzle i l g i l i  b i r  tesbit yapma k g·erek irse, bugün örgüt 
say ıs ın ın, topl umu muzun hiç bir  döneminde rastla nmaya n, be lk i  önü­
m üzdek i  dönemlerde de rastlanamayacak kadar çok sayıda olduğu­
dur. Sayıca çok l u k, örgütl ü l üğün sürdüğü her kesim için,  işçi ler, me­
murlar, genç l i k  hatta kü l tür  ve sanat kol l a rı iç in de geçer l id ir. Bu du­
rum, top lumun her kesiminde öneml i  sorun lar bu lunduğunu göster­
mek le  b i rl i kte ayn ı  zamanda k it lelerin kendi  sorun ları etraf ında ör­
g üt lenmeye başlad ığ ın ın  ve demokratikleşme mücadelesindeki u la­
ş ı lan  kit lese l l iğ in  i fadesidir .  

Bu yazıda memurlar ın  sorun larından hareketle bu a landaki  ör­
g ütlenme ça l ışma larına ve bu örg ütlerin mücadele perspektif ler ine 
deyinrneğe çal ışacağız .  Ancak bu yazı geniş ve derin lemesine bir 
araştırman ın  ürünü deği ld i r .  Böyl e  bir çal ışma için k imi  ip uç lar ı  ve 
hareket nokta lar ı  be l i rleyebil i r. 
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GENEL BAKlŞ 

Devlet ve memur kavramları, birbirinden ayrıirnayan, birisi söy­
lendiğinde hemen diğerinin hatırlandığı iki kavramdır. Çünkü memu­
run var olması devletin var oluşu ile başlar denilebilir. Devlet ise sınıf 
mücadelesi tarihinin belirli lJ.ir aşamasında ortoya çıkmıştır. Bu aşa­
ma, üretim araçlarında özel mülkiyetın belirlenmesi ile çakışır. 

Konumuzia ilgisi açısından devlet kavramı hakkında geniş bilgi 
vermekden cak devletin varoluşundan bugüne gelişinde gelişen ve 
değişen devlet aygıtlarında ortak ve geeerli karakterlerin bulundu­
ğunu söylemek ve kaydetmek yeterlidir. 

Devletlerde ortak ve geeerli karakterlerin birincisi, toprağa göre 
yer!eşimdir. Sabit olan toprağa hareket halinde bulunan insanların 
yerleştirilmesi zorunluluğudur. 

ikinci ortak ve geeerli karakter, önceden silahlı güc olarak ör­
gütlenmiş olan toplulukların yerini, silahlı bir kamu gücünün alma­
sıdır. Bu güc. devletten önce var olan güçle aynı değildir. Örgütlenen 
yeni güç, hem sınıf mücadelesinde egemen güçlere karşıt sınıflcra, 
hem de smır devlet güclerine karşı kullanılacaktır. 

Ortak ve geeerli karakterin üçüncüsü ise, kamu gücünü sürdür­
mek icin yurttaşların katl<ısını sağlamaktır. Bu katkı vergi'dir. Ayrıca 
k'amu gücünü ve vergileri devlet adına toplama hakkının yanı sıra, 
devletin git gide artırmak zorunda olduğu sosy.cl faaliyetle calişen­
larm savısı da artmaktadır. 

Burada bir tesbit daha yapmak gerekiyor. Yazımızın konusu olon 
memurlar, kamu işlevlerini toplumun var olan üretim biçimi yani dü­
zen Işleyişi içinde yürütürler. Yani kölecl toplum içindeki memur ile, 
feodal toplumdaki memurun ve kapitaiist toplumdaki memurun işlev­
leri teme�de aynı olmakla birlikte işleyişte farklılık göstermektedir. 

TANIMLAMA 

Yaptığı Iş ve yürüttüğü işlevın Dilinmesine karşın yaşadı()ımız dü­
zen içinde sürekli olarak MEMUR'un tanımı yapılmaya çalışılmakta­
dır. Özellikle bu çaba memurların örgütlenmesi ile daha da belirgin� 
leşmiştir. Öyle ki 1961 anayasasında memuru dalaylı olarak da olsa 
tanımiarrıc ihtiyacı duytıimuştur. Duyulan ihtiyaç tanımlamada sınır­
ları da belirlem-ektedir. Zaman içinde duyulan ihtiyacın değişmesi 
başka düzenlemelerde tanımlamalara yeni sınırlar getirmiştir. Örnek 
olarak 1961 anayasasından sonra cıkartılan ve 1970 yılında değiştiri­
lerek yürürlüğe sokulan 657 sayılı Devlet Memurları Kanunundakl ta­
nım verilebilir. Bu lJ.elirlemenin üzerinde ileride ayrıca durulacaktır. 
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Bu bölümde . gene: bakış 'da tesbit ettiğimiz görüş ışığında ülkemizde­
kı memur sorunu incelenmeye co!ışılacoktır. 

Ağı r l ı k l ı  o lara k  cumhuriyet döneminden söz edeceğ iz . .J\ncak 
Osmanlı imparatorluğunun son dönem koşullannın bir özelliğ i ni be­
l irtmek istiyoruz. Bu özell ik ,  asker-s iv il aydın kesimin devlet anloyı­
ş ıdır. Bu anlayışın özünde devlet çarkının çeşitli kademelerinde gö­
rev alan ların kendilerini devlet i le özdeşleştirmiş olmaları yatmok­
tadır. Bu, zaman zaman özellik le e konomik bunalım sonucu sınıf 

çatışmalar ın ın ke.skin leştiği dönemlerde küçük bur juvazinin bir  denge 
unsuru görünümünde devlet'i ön plana çıkarmak, adeta dev lete sa­
hip ç;kmak şeklinde kend ini göstermektedir. 27 Mayıs 1 960 hareke­
tinda de bu ize rastlamak mümkündür. Ayrıca, «kamu g ücünü ku llan­
mo» abart ılarak görev siirdürme de b i l i nen , görünen b ir olaydır. Ka­
baca 1 923-1950 döneminde daha yaygın olan bu davran ış devlet lle 
özdeşleşme onlayışın ın sonucud ur. Bu tesbit ülkemizde 1 923-1 960 dö­
neminde memur hareketi-memur örgütlenmesi acısından öneml id i r  
Bu, cumhuriyetin kuruluş y ı l ları ndaki ekonomi k  ve  toplumsal yapıyı 
birl i kte e.le alarak, konunıuzu sürdürmemizi gerekli kılıyor. 

1923�1940 DÖNEMi VE MEMURLAR 

izmir iktisat Kongresi, cumhuriyet dönem inin ekonomik ve top­
lumsal yapısını be l i rleyen bir olgudur. izmir iktisat Kongresi ile bir 
taraftan dünya kapitalist-emperyalist sistemine, yen i cumhuriyet in ka­
pitalist yolu seçtiği çok net b-içimde ilan edilmiş, diğer taraftan bur­
juvazin i n  çeşitli kes imler i  ayn ı  çı kar  potas ında eriti lirken ekonominin 
ağ ırlıkl ı olarok bu rj uvazinin ıstem leri doğrultusunda düzenleneceği 
beli rlenmiştir. Buna bağlı olarak ayrıca başta işçi sımf ı olmak üzere 
d!ğer e mekç i sınıf ve katmanların konumu da bu kongrede belirlerı­
miştlr. Bu belirlen me ile i şçi s ınıf ı  ve tüm emekçi leri başta örgütlenme 
özgürlüğü oimak i.lzere, insanca yaşama şartlar ının da olmad ığ ı bir 
dönem be� Je mektedir . N ite k im 1 925 y ı l ında cıkart ı lan «takrir-i sü­
kOn» yaoosı tüm acımas ızl ığ ı  i le  işçi ve emekçi sınıfl:a.r üzerinde bas­
kısını  kurmuştu r. Bunun yanında yine aynı  y ıl kurulan iş Bankası 
işleyişi ile daha son ra cıkart ı lan sanayi i  teşvik yasası gibi düzenle­
meler, sermaye s ın ıf ın ın gelişmes ini ve sömürüsünü yoğunlaştı rması 
a mocıoo yönelmiş ad ımlar o lmuştur. 

Gene cumhuriyet, bu işlev ler in i sürdürebi lmek için « ist ihdam» et­
tiği memurlar ın ın ,  top lumun üretken işçi ve d iğer emekçi sınıf ve kat­
manlarından ayrıca l ık l ı  b i r  kon umda olmasına özen göstermişt ir. Özen 
gösterme, yaşam koşullarının somutundaki ücret (maaş) ile değerlen-
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diri lecek olursa şu bilgi bunu göstermeye yeterl idir: Bu dönemde en 
d üşük  memur maaşı,  fert başına düşen mill i  gel irin 5,5 katıdır. En 
yüksek devlet memurunun maaşı  ise fert baş ına d üşen mil l i  gelirin 
64,8 katıd ı r. Bunun yanına devlet memurlarının kamu k udretini k ul­
lanmoda itibarlı olmalar ı  için gerekli donatım da sağlanmıştır Top­
l umun işçi sınıfı ve emekçi kesimle rine nazaran göreceli olarak daha 
rahat yaşama şart larına sahip memu rların it ioorl ı olmaları. kamu kud­
retini k u l lanmoda abartmalı durumla rın ortaya çjıkmosına neden <?i­
muştur. Pek yaygın bilinen bir olqu ilc. killGierin t(inıdığı ve baskısı­
nı üzerinde hissettiğ i tahsi ldar ve jandarnın çavuşu, bu ortaya çıkı· 
şın somutudur. 

üzerinde durduğumuz dönemin 1931 den sonraki  yılları ayrı bir 
kesit olarak alınabi lir. Bu kesitin konumuz acısından ayrıca önemi 
de vardır. Bu dönemde yeni t ip bir başka memur taratılmı ştır. Bu­
nun günümüze yansıyan yönleri de vardır. 

Devlet, 1923-1931 yıl ları ora;:;rnda özel sanayii, tarım iş!etmecl­
!iğini, ve btınkacıl ı ğı teşvik ederken, 1931 den sonra devlet sektörü 
oluşturmaya yönelmişt i r. Devlet sektörü oluşturma. özel sektöre 
rağmen ve ona ka rşı bir girişim değildir. Aksine, özel sermoye biri­
kimine ve özel sektörün gel işmesine yardımcı olmak içindir. Yard ım­
cı oima g ünümüzde daha açık gözlenmektedir. Ayrıca devlet sek­
törü, 1950!erden sonra gelişimini sürdürmüştür ve g ünümüzde yatı­
nml arını sürdürmektedir. 

Bugün gene! olarak KiT (Kamu iktisadi Teşebbüsü) deniien bu  
sektörde memur ad ı  a l t ında insanlar ça lıştırı lrnaktadır. Bu memur­
la rın yeni tıp oluşları, k lasik devlet memurlarından ayrıcalı görev yap­
malcrındand ır. Nitekim devlet de ayrıcalı görev yapmanın sonuçla­
rını değerlendirerek, bu görevi yürüteniere ayrıca l ı  ücret sistemi ve 
st-atü uygu la maya başlamıştır. Devlet ka drolarında ça l ışanlardan 3 
üst derece fazl a  maaş ve bunun yanında yı lda ik i  moaş tutarında ik­
ramiye verilmesi bunun sonucudur. Bu rıyrı tutma, KiT'Iere devletin 
verdiği önemden kaynaklanmaktadır. Bu uygulamanın bir sonucu ol-a­
rak nitelikli emek. devlet memur kadrolarından KiT'Iere akmışt ır 

1940-1960 DÖNEMi 

Bu dönemin bir bölümü savaş y ılla rına rastlıyor. Bu dönemde 
Ülkemiz savaşa girmemesine rağmen tüm boyutlarıyla sava ş e kono­
misini ve bu ac ı  sonuçlar ını  yaşamıştı;· Bu ekonomide, geniş  boyut-­
la ra u laşan devlet müdaha lesi  yanında, fırsatcıl ık, karaborsacılık ve 
aşırı kôr va rd ı r. Bu dönemde d iğer işçi  ve emekçi lerle birl ikte me-
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rrıurlar do ekonomin in yükünü omuzlarında taşımışlardır. Memurlar 
herşeye karşın toplumun diğer emekçi kesimlerine noza r.a n göre­
cel i  olarak daha iyi vaşam şartlarına sahiptirler. Nitekim bu dönem­
de devletin 'memur larına' sağlayabi ld iği avantaj sadece temel mal­
lardan gaz-tuz-şeker-bez' i hem daha ucuz fiatla alabi lmeleri hem de 
temin etmede ayrıcalıklı hakların tanınmasıdır. Ama yaşam koşul la ­
rı mutlak olarak gerilemiştir  Hrıtta 1945-1950 döneminde memur ma� 
aşlarında düşmeve de rastlonmoktadır. Yine aynı yılla rda memur so­
yısrnda yükselme gözlenmek�cdir. 1945 de 50 b in dolayında nion 
memur soyısı 1948 de 67 blne ulaşmıştır. Bundan böyle de özel l l kie 
1950 deıı sonra memur sayıs ı ndaki h!Zir artış günümüze kadar göz­
lenebflecekti r. 

ikinci Dünya Savcı�,, sonrası emperyalist-kapita l ist sistemin öne­
rileri. bu öneri !er in Türkiye'ye de dayatılması ve bunun uygulam aya 
konulması, ülkemizde yeni bir görünümü ortaya çıkarttı. Cumhuriye­
tin ku ru luş yıl l arından beri burjuvazinin gel işmesi  iç in yapılan lara sa­
vaş şa rtlar ın ın vurgunu da eklenince burjuvazin in  katettiği yol somut­

ianabi l l r. 

Üikemi7de i?Ci smıfı ve turn emekçiler savaş yı l larmda büsbütün 
yoksu!laşm:şlardı. Ayrıca Cumhuriyetin kuru l duğundan beri üzerle­

rinde hissetikleri devletin baskısı bu dönemde daha da ortmıştı. Bu 
durumdaki ha lk kitlelerine asıl ayırımın <<kendi leriyle yönetici taba­
ka-memuriar arasında o lduğu» izlen imini yaratmak DP için zor ol­
madı. DP açıkca yönetici taba ka-memur'la ra karş ı  tavır a l ınca halk 
kitleleri DP yi destekled i. DP, ikt idarı boyunca, bu kitlelerden bü­
yük destek gördü. 

1950-1960 döne m i , kapita listleşmenin hızlandığı bir dönem ol­
du: Bu dönemde burjuvazi daha da gel işmiş, tarımda makineleşme 
ve kap ita l ist iş letmeci!if<, ve d ış ticaretten e lde edi len büyük karlur 
sermaye birikimini ileri boyutlara u laştırmışt ır. Sa nayi burjuvazisi top­
rak ve t icaret buriuvazisir.in önüne geeerek politik ağırl ığmı h issettir­
meye boş!amışt ıi. Bu ge!işme iie birlikte fiyat la r alab i ldiğine yükse­
l irken. memur tabakasının du yuşam düzeyi düşmeye, geçim sık ın­
tısı şiddetlenmeye başlamıştır. Ne var ki. bu dönemde çatışma hep 
DP-CHP çat ışmas ı şeklinde tutu lmuş ve yansıtılmıştır, DP işçi lerin . 
köylü lerin.  e,snafın partisı ve tarafı, CHP ise bürokrat-yönetic l to­
baka. memur ve aydınların tarafı olarak gösteri lmiş ve böylece sınıf 
mücadelesi gözardı edilmek istenmrştir. 
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1960 SOfiiRASI 

Sanayi burjuvazisinın pol ıt i k agıriig:nı hissettirmeye başlaması 
ve toplu msa l yapın ın  gel işme düzeyi 27 mayıs '1960 don sonra yen i  
düzenlemeler yapılmasını kaçınılmaz kılm ıştı r. Polit ik hayat v e  rejim 
yeniden düzenien i rken bu durum göz önüne alınmıştır. Düzenleme­
de kabaca: 

- Sanayi yatırımları için tarım ve ticaret sektöründen fon ok­
tarabllmek için,  

- Tarımda kapitaiistleşmeyi gelişti rmek için.  
- Sanayi ve büyük ş i rketler için gerekli tekn ik  ve yönetici kad-

ro:arın yetiştirilmesi için, 
- Devlet sektörünü sanayileşmeni n  bu aşamasında öze! sektör 

sonayiine daha çok yardımcı kılmak için gereken ne varsa elden gel­
diğince yeniden düzenlenmeye çalışıldı . 

işe anayasa ile başlan ıldı ve kaynak olarak da cumhuriyetin ilk 
yıl lannda yapıldığı gibi Bat ı l ı  kaynaklara başvuruldu. Bu d üzenleme 
ile işçilere emekçilere, geçmişe nazaran görecel i  geniş ha�lar sağ­
layan, ekonomik, sosyal, polit ik hak ve özgür lükler tanındı. Duzen le­
me, mantığ ı nda burjuvazi ile işçi sınıfı ve tüm emekçiler arasında 
korşı i ıklı denge sağlomayı ta�ımaktadır. Memurlar acısından da bu 
geçerl id i r. Siyasal i ktidarların memurlar üzerindeki tek tara.flı bas­
kıs ını önleyici kurgllar i le  memurlara sendika kurma hakkının yer 
Glması bunun sonucudur. 

Ne var k i ,  yukarıdaki kurciların yasa hükmü haline getiriimesın­
den son ra uygulama yılları olan 1960 l ı  y ı llarda, sınıf mücaoelesi h ız� 
landı .  işçi ler  emekçiler yasalarda var olan hak ve özgürlüklerini  so­
n una kadar kullanma çalışmaların ı sürdürürken. anayasada var olan 
a ma özel yasalarla düzenlenmesi gereken hak ve özgürlüklerin de 
düzenlenınesi yol unda baskılarını artırmaya başladılar. 

Konumuz açısından 657 sayılı Devlet Memurları Yasası dcı bu 
dönemde cıkarılan düzenlemedir. Ama. reformlar dizisinden birisi 
olan bu düzen leme, yönetim açısından uygulanırlığını, geniş ölçüde 
·1970 den sonraki değişikli k lerle bu labilmişti r. 1970 l i  y ı l lar ise boşta 
anayasa olma·k üzere pek çok yasada hak ve özgürlükleri gerileti­
ci düzenleme yı l larıdır. 

MEMURLARlN ÖRGÜTLENMESi 

Memur sen d i kaları yasasın ın  yürürlüğe g i rmesinden sonra 407 
adet memur sendi kası k urulduğu, 1970 sonrası yapılan bir araştır­
mada saptanmıştır. Bu örgütlerden yarısına yakınının üye sayısının 
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100'ün alt ında oldu�u görülmektedir. El imizde ayrınt ı l ı  bi lgi olmama­
sına rağmen bu veriden şöy le bir sonuç çıkartabi l i riz: 1 - Kurula n  
sendikala r meslek ya da işyeri düzeyindedi r. Sayın ın  çokluğunu bu­
na bağlamak gerekir. 2 - - Memu rla r sendikala ra üye olma kta ıstekii 
de�lllerd i r. 

Bu sendikolar ın b i r  bölümü Tü m-Per-Sen federasyonunda bir 
a raya gelmişti r. Bu bir a raya geliş, genel n iteliğ i  değlşt irmemiş, me­
mur  sendika lar ın ın  toplu msal muha lefette etkinliğ in i  sağlayamamı ş­
t ır. Sağlayama ması aynı  zamanda federasyon yapısında n  kayna klan­
maktadır. Çünkü federasyon t ip i  örgütlenmede, b ir merkez yoktur. Fe­
derasyona üye sendikalar  kadar genel merkez vard ı r. Birden çok ge­
nel merkezlerin aynı  doğ rultuda ka rar almalar ı  ve uyg ulamalan bek­
lenernez. Kald ı ki, kitlelerin büyük ölçüde sah ip  ç ıkmadığ ı  sendikalar, 
ekonomik-demokrat ik  mücadele verme yerine idareyi mosıatıatla ye­
t in iyorlardı .  B i r  anlamda yukarıdaki  bölümde değin i len,  egemen güç­
lerin örgütlenmeyi a maç açısından s ın ı rlandırması, yönlendirmesi bu 
dönemde geçerl id ir. Voinız TÖS'ü bu d eğerlendirmenın d ışında tut­
mak gerekir. 

1971 y ı l ında başlatı l a n  hak ve özgürl üklerin geri a l ı nması  dö­
neminde memurlar ın sendika kurma hakkı  da geri alındı. Örgütlülük 
d üzeyinin eks ikliğ i ,  bu hakkın geri a l ı nmasında ön emii say ı lacek 
tepkin in  dağmaması  sonucun u  getirdi. 

Göreceli de olsa demokratik kuralla rın yeniden iş leti lmeye ca· 
l ışıld ığ ı  1974 lerden sonra . memur örgütlen mesine  yeni bir boyut 
getiri lmişti r. Bu örg ütlenme hem ya kın geçmişin deneylerinden ders 
ç ıkartmış. hem de örgütlenme açıs ından önemli sayılacak nitelikli bi; 
kitle bulmuştur. 

Tüm-Der 1 975 yıl ında kurulmuştur. Kısa sürede yaygı n  örgütlen­
mesini gerçekleştirmişti r. Bu kuru luşla bir l i kte burjuvazi de çaba­
ya g i r işmiş ve özellikle Tüm-Pe r-Sen-Kon'u propaganda etmeye baş­
lamıştır. Ne bu örgüt ne de k üçük dükkan a nlayışıyla kurulan me­
mur dernekleri Tüm-Der'in geliş imini  ve etk inliğ in i  ön leyemenıiştlr. 
TÜM-DER demokratikleşme mücadelesin de aktif ola ra k  yer almiştır. 

SORUNLARlN CÖZÜMÜ iCiN TEŞHiŞ 

Memu rlar ın soru nu, toplumun diğer kesimle rinin sorunlarından 
bağımsız değildir. Demokratik leşme mücadelesinde memurların da et· 
kinlik leri n i  sürd ürebilmeleri, örg ütlülüklerini pekiştirmeleri ve hedef­
lerini doğru bel i rleyecek m ücadele vermelerine bağl ıdır .  Vazımızm 
bu bölümünde. yasalarda yer aian memur tanımından hareketle b i raz 
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da tekn ik  d üzeyde bilgi oktarorak bu çerçevede sonuc çıkartmcıyö çö� 
l ışacağız. 

Ülkemizde i lk memur ta n ım ına 1 926 yı l ı nda gereksinme duyu!� 
muş olmalı ki, 788 sayı l ı  memurin kanununda şöyle bir t-anım getiri!� 
mişti r: « Kend is ine devlet h izmeti veri len ve mahsus sici l inde kayıt l ı  
Dia rak genel ve özel bütçelerden maaş alan k imse memurdur.» ( 1 n� 
ci madde, 1. f ıkra ) .  

Devleti n cumhuriyetin i l k  döneminden başlama·k üzer-e sürdürdü� 
ğü  b ir  «istihdam» şekli de müstahdem adı  alt ı nda ça l ıştırı lan lardır. 
Genel olarak «müteferrik müstahdemıı ya da doğrudan «m üstahdem» 
den i lenler, odacı l ık, kapıcı l ı k, bekç i l i k, dağ ıtıcı lik gibi işler yapma kta­
d ır lar. 1926 y ı l ı nda devleti yöneten ler, bu işleri yapa nlara memur gö­
züyle bakmamıştır. N itekim 788 say.ı l ı  memu rin yasasında «müstah­
demlerıı den sözleşmeli personel okıra k söz etmekte ve müstahdemle­
ri memurin sici l ine kaydetmemektedir. Böylece memurlam yasa i l e  
sağladığı haklardan yararland ı rmama ktadır. Ayrıca «müstahdemlerle 
karş ı l ı ·k l ı  mu kavele» bu lunmuyorsa, çal ışma şartların ın  idarece tek ta­
raf l ı  düzenleneceği be l irti lmektedir. Gerçekten de zamanla «mukave­
leıı prati kte iş ler l iğini kaybetmiş, çol ışma şartları tek taraflı olarak 
idarece bel ir lenmeye başlanmıştır. 

1 936 yı l ında 3008 sayılı iş ka nunu çı kart ı lara k  işçi ta n ımı  yapı l­
m ışt ır. işçi  tan ımında « iş  aktiıı k ıstasıyla b irl i kte « bedeni ve f ikri ço­
l ışmaıı kıstası da getiri lmiştir. Buna göre «B ir  iş aktine dayanı lara k  
beden i  veya b edeni  ve f ikri çal ışmada bedeni çal ışması f ikri ça l ı şma­
sına gal ip olan k işi» işçi sayılmışt ır. Böylece ül kemizde ça l ışanlar iç in 
3 ayrı statü bel irlenmiştir: Memurlar, hizmet li ler ve işçiler. 

Bu üc statüde çal ı şon lardan «hizmetli lerıı tamamen ortada bıra­
k ı lmıştır. Ne memur hak larından ne de işçi haklar ından yararlanm ış­
lardır. Bu dönemde kura l ları 3008 sayı l ı  yasa i le bel i rlenmiş o lmasına 
r-ağmen işçi  haklar ında n  söz etmek de mümkün değ i ld i r. Böyle olma­
sına rağmen, memurların ve işçi lerin ça l ışma şa rt ları, sosya l güven­
l i k leri ,  ha kla rı. yükümlü l ükleri ve ücretleri düzen lenmiş, müstahdem­
ler ise yönetim kademesinde bu lunan ların insafına terkedi lmiştir. Uy­
gulamada müstahdemler, hnk ara ma hal inde yönetim in  işine geldiği 
g ibi, bazen memur  sayıla rak  hakları nda nıemur�u muhakemat kanunu 
hükümleri uygu lanmış, bazen de ida rece tek taraflı düzenlenen mu­
kavelelere göre sorgusuz sualsiz işlerine son veri lmişt i r. Ortaya çı­
ka n somut durum değerlend iri lerek prat ik  çözümler getiri lmişt ir. Bu­
nun sonucu olarak çalışma şekl i-ücret-sosyal güvenl i k  açısından or­
taya 20'ye ya k ın  «istihdam» şek l i  çıkmıştır. 
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i939 yıl ında katma butçeli daireierie, özel idare ve belediyeler 
personel ine 3656 sayılı yasa ile ayrı b i r  statü geti ri lmişti r. Bu statü 
kendi iç inde yen ilerin i  yaratmışt ı r. Bu d üzenlemen in zaman içinde 
100 civarında değ i-ş ikl iğe uğrad ığ ın ı kaydetmek gerek ir. Bu b i lg iye 
şunlar da eklenmeiidir: 1946 y ı l ında 5434 sayı l ı  T.C. Emekl i  Sand ığ ı  
yasası ç ı kartılmışt ı r. Bu yasa, ç ıkış tarih inden önce vçır olan sosyal 
güvenl ikle i lgi li 75 adet düzenlemeyi tamamen, 83 adet düzenlemeyi 
de k ısmen ortadan kaldırarak 1 58 statüye son vermiştir. Ne va r ki. 
bu  düzenleme de za man içinde pek çok değiş ik l iğe uğramıştır . 

Düzenlemelerdeki ilkes izl ik ve karmaşa, keyfi «istihdam» ı devlet 
ku ru luşlarına yerl eştirmişt ir . Bu duru mdan s iyasal kadrolar geniş öl­
çüde yararl anm ışlar, işe a lma ve çıkartma işlemlerinde «patrona j » sis­

temi geçerii olmuştur. 

Bu arada «personel re j im i nin ısiohı» gündeme gelmemiş değ i l ­
dir. 1 943 y ı l ında bu amaçla pa rlamentoda bir komisyon kurulmuştur. 
Komisyon pir sonuca va rmadan dağı lm ıştı r. 1 948 y ı l ı nda memurlar ka­
nunu ön tasarısı çal ışmoları başlatı lm ış , ancak çeşit l i  engel lemelerle 
so nuçsuz ka lm ışt ır. 1956 yıl ında baş lat ı lan  T.C. Devlet Personel ka­
nunu çal ışmaları da aynı akibete uğramıştır. 

Ortaya koyduğumuz bu tablo. yazımızın öncek i  bölümlerinde ser­

gilerneye çal ış ı lan ekonomik ve sosyal yapı ile yan yana konu lunca, 
1960 yı l ındak i «reform» konularından memurları ilg i lendiren  bölüm 
i l e  memurların 1 960dan önceki y ı l larda örgütsüzlüğüne temel o lan 
bö lünmüşlü k daha iyi an laşılır olmaktadır. 

1961 ANAYASA DÜZENLEMESi 

Mantığında burjuvazi karşıs ı nda işçi s ınıf ı ve tüm emekci lere de 
birtakım hal< ve özgürlükler sağlayan 1961 Anayasf]sı'ndaki bu  anla­
yış, maddelerde şöyle somutlaştı : 

- Herkes dil ediği alanda çalışma ve sözleşme yapma hürriyeti­
ne sah ip olaca ktır. (madde 40) 

- Devlet ça l ışanları , i nsanca ya şayabi lmelerı iç in sosyal, ikti ­
sadi ve mal i  tedbirlerle koruyacaktır. (madde 42) 

- Deviet, çal ışanlar ın yaptıkları işe uygun ve insanl ık  haysiye­
tine yaraşır yaşayış seviyesi sağlama larına elverişli. adalet l i  bir üc­
ret a lmala rı için gerek l i  tedbirleri a lacaktır. (madde 45) 

-- Çalışan lar  ve işverenler önceden izi n a lma ksızın serbestçe 
send ika kurma hok l<ıııa sah iptirler. işç i n ite l iği taşımayan kamu h iz­
meti görevl i lerin in bu olon da ki  hakla rı kanunla d üzen len ir. (Madde 
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46) Bu madde 1 971 de değiştiri ld i .  Değl� ikli kle l i k  kelime (oa l ışanlar) 
yerine « Işçi ler» konu lmuş ve bir inci  cümleden son rak i  cümle cıkar­
t ı l arak « işçi n iteliğ i taşımayon kamu h izmeti görevl i lerin in» kanun la  
düzenlenen sendika kurma hakları ortadan kaldırılmıştı r. 

1961 anayasası memurları  yen iden tanımlama ihtiyacı h issetmiş­
tir Anayasanın 1 1 7  nci maddesi şöyled ir: «Devletin ve diğer kamu 
tüzel k iş i lerin in ,  genel  idare esaslarına göre yürütülmekle yükümlü 
oldu kları kamu hizmetlerin in gerekt ird iğ i  asli ve sürekli görevler ME­
MURLAR eliyle yürütülür. 

Memurların n i telikleri, atanmolorı, ödev ve yetkileri, hakları ve 

yükümleri, ayl ık ve ödenekleri ve diğer özlük işleri ka nunla düzenle­

nir.» 
Birinci paragrafta yer alan tan ıma göre memurlarda buiunmosı 

gereken ölçü leri alt a lta yazmakta ya rar va rdır: 
1 - Genel ida re esasları ölçüsü: Memur, devletin genel i dare 

esaslarına göre yürütmekle yükümlü oldu�u işlerde çalışacakt ır. 
2 - Devlet in  as l i  ve sürekli görevleri ölçüsü: Memur, devletin 

yapılmasın ı h iç  kimseye devredemeyeceği asli görevlerde, sürekl i  ola­
ra k çalışacaktır. 

3 - Kamu kudretini kul lanma ölçüsü: Memu r. devietadına kamu 
kudretini kullanacoktır. 

4 - Bütçe ö lçüsü: Memur, devlet bütçesinden maaş a lacaktır. 
5 - Kadro ölçüsü: Memurun, yasay la belirlenmiş kodrosu ola­

cakt ır. 
Bir kimseye memur denilebilmesi iç in, yuka rıda bel i rt i lerı beş öl­

cOtü de aynı zamanda üze rinde taşıması gerekmektedir. 

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUN DÜZENLEMESi 

Konumuz açısı ndan bu yasanın sadece tan ımla ilg i i i 4 ncü mad­
desinden söz edeceğiz. 

657 soy ı l ı  yasa, 1 965 yıl ında çıkartı lmışt ı r. Ta n ımla Ilgili 4 ncü 
madde 1 974 ve 1 975 y ı l larında Iki kez değişik l iğe uğramışt ır. Getird iğ i 
memur tanımı  i le  bu madde o noyasan ı n  1 1 7  nci maddesinde yapılan 
tanımın başına «mevcut kuru l uş biçimine bakı lmaksizımi dey imin � 
ekleyerek aykırı l ı k  get irmiştir. Bu aykırı l ığa atıfta bulunu larak Ikinci 
poragrafıyla da anayasanın 1 1 9  ncu maddesin i  değişti rmiştir. 

Anayasan ın 1 1 9  ncu maddesi aynen şöyle: <d\t1emurlar ve Kamu 
iktisadi Teşebbüslerinin yönetim ve denet im işterinde çalışonlar ve 
kamu yararına çalışan dernekterden özel gelir kaynakları vo özal 
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i mkônları kanunla sağlanmış olanla rın merkez kuru l ları nda görev 
a lan lar, siyasi parti lere ve sendikalara üye olamazlar.» 

Maddede açı kca· görü ldüğü g ib i ,  Kamu iktisadi Teşebbüslerinde 
(KiT) cal ışa n lar  memur say ı lmamış, sadece yönetim ve denetim işle­
rinde ca l ışa n lar  «Siyasi parti lere ve sendikalara üye olamayacakla­
rı» belirt i l miştir. 657 say ı l ı  yasa n ın  4'ncü maddesindeki memur ta­
n ım ına, anayasanın 1 1 7 'nci maddesinden farkl ı olarak «mevcut ku­
ru luş  biçimine ba k ı lmaksız ın» eki konularak KiT'Ierde ca l ışan lar  
da memur say ı lmıştır. Ayrıca. anayasan ın  1 1 9'ncu maddesine ay­
k ı r ı  bir kural getirmemiş görünmek icin maddeye şöyle bir pa ragraf 
eklenmişti r: «Yukarıdak i  tanımlananlar d ışında ki kurumlarda genel 
pol it ika tesbiti, araşt ırma, planlama, programlama, yönetim ve dene­
tim g ibi işlerde görevl i ve yetk i l i  olanla r da memur sayıl ır. »  Bu dü­
zenleme de aykırı l ı k  getirmiş, a nayasanın 1 1 9 ncu maddesindeki yö­
netim ve denetim k ıstasına yen i ler ini  eklemiştir. 

Bu dönemlerde, ü l kede yükselen s ın ı f  m ücadelesi, yukarıda 
sözünü ettiğ imiz düzenlemeler, egemen günlerin amaclarını gercek­
leştirmeye yetmemiştir. Genel olara k işçi-·memur  ayırı mı  d iye bi l inen 
konu çercevesinde yürütülen mücaddele, burjuvaziyi yen i  yasal  dü­
zenlemelere zorlamıştır. Düzenlemelerde, işei-memu r ayır ımı çerceve­
sinde veri len mücade.le ile kazan ı lanların geri a l ınması  istemleri de  
vard ı r. Bu konuya geçmederi önce y ine  657 sayı l ı  yasan ın  4 ncü mad­
desi i le getiri len ve ça l ışanlar ın çal ışma ktan doğan haklarını  ku l la n­
mas ın ı  önleyen b ir  düzenlemeden daha söz etmek gerekmektedir. 

« istihdam şek i l leri» başlığ ın ı  taşıyan 4 ncü madde i le, kamu hiz­
metlerin in  «memurlar, sözleşmali personel,  geçici personel ve işçi­
lerı> e l iyle görüleceği hükmü getiri lm iştir. Böylece memurlar ve işei­
ler dış ında «sözleşmel i  personel ve geçici personel» yaratı lm ış  ol­
ma ktad ı r. 

Gerek sözleşmal i personel tan ım ın ın, gerekse geçici personel 
tan ım ın ın hemen sonuna «Ve işçi sayılmayan kamu hizmeti görevl l­
lerid i r» ve « işç i  sayı lmayon kimselerdinı deyimleri ek lemişt ir. 

Sözleşmal i personel tanımında yap ı lacak işlerle bu işlerin n ite­
liğine uygun ınsan aran ı rken, geçici personel icin sadece «bir  y ı ldan 
az süre l i  veya mevs im l i k  hizmet» k ıstası getiri lmiştiar. Her ik i  kes im 
için de ücret ve  «a det» tesbiti Bakanlar  Kuru lu 'na yetki olarak  ve­
r i lmişt i r. Uygu lamada, sözleşmali personelin ücretlerinin çok yüksek, 
geçici personel in ise işçi asgari ücreti olarak bel i rlend iğ in i  söylemek­
le, bu  kadrolar ın hangi  amaçla ku llan ı ld ığ ını anlama k mümkündür. 
Konumuz açıs ından daha önemli  yan ise, memur ve işçi sayı lmayan 
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bu calışanların ne memur  derneklerine ne de send ikaiara girme hak­
ların ın olmadığı  ve bundan doğan sonuclard ı r. Böylece bu d üzenle­
me i le ca l ışanların b i r  bölümü,  ekonomik-demokratik m ücadeleden 
«yasak» konularak a l ıkonulmaktadı r. 1 926 y ı l ındaki «müstahdemlenı 
iç in yapılan d üzenleme hatı rianacak olursa. o günden bu  yana man­
tık olarak hiç b i r  şeyin değişmemiş olduğu ortaya cıka r. 

iŞCi MEMUR AVIRIMI 

« işçi-memur ayırımı>ı deyimine 1 970 l i  y ı l larda rastla nmaktad ı r. 
Bu d eyim, ülke çapında veri lmekte olan b i r  mücadeleyi ça rpıtmak ic in 
kasten getiri lmiştir. Asl ında « işçi-memur ayır ımı» d iye bir konu yok­
tu r. Ama bu deyimin arkas ına sa klan ıla rak yapı lmak isten i lenler var­
d ı r. 

Ü lkemizde iktidarı elinde bu lunduran sermaye s ın ı f ı ,  cumhu riye­
tin ilk yınarında işçi s ın ıf ı  ve diğer emekçi s ı n ıf ve tabakala rın eko­
nomik-demokratik-pol itik mücadelesini yasak  koyarak engellemeye 
çal ışmıştı .  Gün ümüze gel inceye kadar da bu engel leme. yasağın kal­
d ı r ı lması ve s ın ı rl ı  mücadele araçlarına izin vermesi şekl inde sürdü .  
işçi s ın ıf ı  ve  d iğer emekçi s ın ıf ve  tabakalar. sürekl i mücadele ic in­
de s ın ır ları  ka ld ı rmayı da amaciadı ve zuman içinde yeni kazan ım­
lar  e lde etti. 

işci-rrıemur ayırım ı , sorun olaraK ortaya ç ıkartı la rak, daha i ier i  
kazan ım e lde etmiş olanlar ı .  daha az sayıda tutmak amaclanmak­
tadı r. Bu amaclamaya karşı bugün «tüm cal ışa n ların grevl i  toplu söz­
leşmal i  sendika hakk ııı elde etme mücadelesi sürdürül mekted i r. 

1 960 y ıl lar ın ın sonuna kadar anayasanın 1 1 7 ve 1 1 9  ncu madde­
le rinde yer alan h ükümlerin e yaslan maya ça lışa ra k  «statü» huku­
ku yerine «özel» hukuk kura l lar ından yararlanma. yan i  işçi say ı l ıp  
ekonomik-demokrat ik-pol it ik m ücadeleyi sürdürme cal ışmaları yürü­
tüldü.  1 970 den son ra ise 274 sayı l ı  sendikalar yasasın ın  2 nci mad­
desin in 1 3 1 7  sayı l ı  yasa i le değiştiri len şekline daya l ı  mücadele ye­
ni boyutlar kazandı. 

Değ iş iklikle 274 say ı l ı  yasan ın  2 nci maddesin in  4 ncü fıkras ı  şöy­
le d üzenlenmişti: « Devlet veya diğer kamu tüzel kiş i lerince yürütü­
len h izmetlerde yahut iktisadi Devlet Teşekkül ler i  i le  müessese ve 
i şt i rakler inde veya özel kanunlarla kuru lmuş. m üessese. kurum ve 
işyerlerinde bedenen veya bedenen ve fikren ca l ışanlardan beden i  ça­
l ı şmaları f ikri ça l ışmalarına galip o!an kişi ler de bu kanun bak ım ın­
dan i şç i  say ı l ı rlar  ve haklarında iş kanunu i le  275 say ı l ı  kanun h ü� 
kümleri  uygu lanı r. 
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Bu bent gereğince işçi n itel iğinin tesbitinden doğan uyuşmaz l ık­
ları Yüksek Hakem Kuru lu  kes in  olarak karara bağlar.» 

Bu kura ldan ha reket eden Sosya l- iş  sendikası Sosyal Sigorta­
lar  Kurumunda uyuşmazlıklar ç ıkarta rak, kurumda çal ışan ların  « iş­
ç i »  o ldukların ın  tesbiti ic in Yüksek Hakem Kuru l u 'na başvurd u.  Esa­
sen Sosyal- iş sen dikası  1 966 y ı l ında Sosyal Sigorta lar Kurumu bün­
yesinde kurulma k  anayasan ın  1 1 7  ve 1 1 9  ncu maddelerinin hayata 
geçir i lmesi mücadelesin i  vermeye başlamış ve 1 967 y ı l ında 53 gün 
süren g rev uygulamıştı. 

Yüksek Hakem Kurulu , Sosyal Sigorta lar  Kurumunda çal ışanla­
r ın  büyük bölümünün işçi o lduğuna karar verd i .  1 973 y ı l ı  sonu nda iş­
ç i  sayı lan 7 bin kurum emekçis i  ad ına toplu iş sözleşmesi imza land ı .  

Sosya l- iş. Bağ-Kur, Emekl i Sandığı, M i l l i  Piyango idares i ,  Em­
lak Kredi  Ba nkası ,  Halk Bankası ve T.C. Ziraat Bankası  çalışa n la rı 
a rasında da örgütlenerek «memur» statüsünde ça l ıştı rı l an lar ın  işçi­
lik tesbiti iç in Yüksek Hakem Kuru l u 'na başvurdu.  Ve buralarda ça­
l ışan lardan. öneml ice b i r  böl ümünün işçi olduğuna i lişkin karar cı­
ka rttı .  işei lik tesbit inden sonra S.S.K. da yapı ld ığ ı  g ib i  i şveren konu­
mu nda olanlar top lu  i ş  sözleşmesi görüşmeler ine çağrı ldı. Kurum 
yönetimleri görüşmelere gelmedi ler ve 275 sayı l ı  yasa uyarınca bu 
işyerler inde grev kara rları a l ı nd ı .  Ama iş mahkemeleri ,  bu işyerlerin­
de cal ışan ların memur olduklarına ve grev yapamayacakla rına i l iş­
kin ka ra rla r  verdi ve Yargıtay 9 ncu Hukuk Da i resi de bu kara rla rı 
onadı .  An ı lan işyerlerinde cal ışanların « işciı> olduklarına i l işkin ka­
rarı veren Yüksek Hakem Kuru lu 'nun başka n ı  ile ememurdun> kara­
rın ı  onayan Yargıtay 9 ntu H ukuk Da iresi Başkan ın ın  aynı kiş i  oldu­
ğunu  ( i .  Gaffa roğl u )  hatı riatmakta ayrıca yarar var. 

Yargı organ larından bu  kara rlar ın çıktığı dönemde, H ükümet bir  
seri kararname c ıkarmaya baş:ad ı .  Çünkü artık 657 say ı l ı  yasanın 
d üzenien iş b iç imi  mücadeley i  önlemeye yetmemel<teydi. 1 971 'den 
sonra işbaş ındaki h ükümetler 12 adet kanun kuvveti ndeki kara rna­
me sonu nda Parlamentoda 1 897 sayı l ı  yasa olarak b iraraya geti r i ld i .  

Yuka nda bel i rttiğ im iz mücadele sonucu bugün sadece Sosyal 
Sigorta lar  Kurumunda az sayıda cal ışa n, işçi o larak m ücadeles in i  
sürdürüyor. Yan i  b-u rjuvaz i nin gir işimleri tüm baskı uygulamalarına 
rağmen kazan ımları ger i  a lmaya yetmedi .  Ancak bu yöndeki müca­
deleyi ş imd i l ik geri letti .  1 897 sayı l ı  yasa i le ise cal ışanlar ın kazanı­
m ı  var. Ancak bu yasa bug ün uygulanm ıyor. MC döneminde uyg u­
lanmadı .  Ecevit iktidar ında da uyg u lanmıyor. 
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1897 SAVILI YASA 

657 sayıiı yasanın 4 ncü maddesi i le  gerçekleş.tirilemeyen ler, 1 2  
adet kanun  kuvvetindeki kararnameden son ra 1 897 sayı i le yasa ka­
rışt ır ı ldı  demiştik. Bu yasa i le getiri len çözüm de anayasanın 1 1 7  ve 
1 1 9  ncu maddelerine aykırı l ık taşımaktadır, 

1 897 sayıl ı  yasa ile yap ı lmak isten i len ,  « Devlete veri lmiş asli ve 
sürekli b ir  ·kamu h izmetin i  genel idare esaslarına göre yürütmekle 
yüküml ü» kurumların tesbiti ile hangi lerin in  bu n itel iğ i  taşımad ığ ın ın  
beli rlenmesi ve ikiye ayrı lan kurumlarda kadro i ncelemesi sonucu 
memurların ve işçi lerin tesbit idi r. 

Buna göre « Devlete veri lmiş asl i ve sürekl i b i r  ka mu h izmet in i  
genel  idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü»  kurumlar 92 adet 
olarak bel i rlenmiştir. Bun la rın  iç inde Devlet istatistik Enstitüsü ,  Atom 
Enerj isi Komisyonu, Diyenet işleri  Başkan l ığ ı ,  Vakıf lar Genel Müdür­
l üğü,  Devlet Malzeme Ofisi ,  Karayoliçn Genel M üdürlüğü,  Emekl i  
Sand ığ ı ,  Z iraat BGnkası ,  Halk Ba nkası. Devlet Ü retme Ciftl ikleri. De­
miryol lar ı ,  Hava Meydanları iş letmesi, Sümerbank, Etibank, Makina 
ve Kimya Endüstrisi Kurumu,  Devlet Tiyatrosu. S .S.K., Bağ-Kur da 
bu lun maktadır. Bu kurumları  sıralanıaktaki amacımız, «devlet in as l i  
ve sürekl i»  görevlerin i n  nerelere va rdır ı ld ığ ın ı  serg i lemek iç ind ir. 

Bel i rlenen 92 adet kurumda çal ışa nlardan « bedeni Ç{llışması f i -k­
ri ça l ışmasına gal ip»  o lanlar « işçi» olarak bel i rlenmiştir .  Bel irleme­
nin bu i lkeye uyup uymadığ ın ı  göstermek iç in ,  memur sayı lan yan i  
fikri ca l ışmas ın ın  beden� çal ışmasından üstün olduğu bel irlenen iki 
kadroyu kaydederek geçmek istiyoruz: Memur sayı lan kadrolar DAK­
-TiLO ve GECE BEKÇiLERi 'd ir. 

15 ku ru m ise <<Devlete veri lmiş  asli ve sürekli görevi . . .  yürütmek­
l e  yükümlü» o lmaya n kurum olarak bel i rlenmişt ir. Bu kurumlarda ise 
a nayasanın 1 1 9  ncu maddesinde bel i rti len <<yönetim-denetim>> gö­
revleri d ış ı ndG çal ışanl·a r işçi o larak bel i rlenmişt i r. Bu bel i rlemede de 
«yönetim-denetim» iş leri yapanların geniş tutu lduğu gözlenmektedir .  

Her türl ü  o lumsuzluğuna rağmen, 1897 say ı l ı  yasa i le sagla nan 
kazançlar da vard ı r. Bugün yasa hükümler in in uygulonmayışı, bu 
açıdan kayıptır. Oysa yasanın 3 ncü maddesi şöyle demektedir:  «Bu 
kanunun uyg u lanması ile i l g i l i  konularda kurumlar, bağl ı  veya i lg i l i  
oldukları Bakan l ık el iyle Devlet Personel da iresine bu dairen in bağ­
l ı  bu lunduğu Devlet Bakanl ığ ı  kanal ıyla başvuru rlar. Bu başvurmo­
tarla i l g i l i  iş lemleri n yürütü lme usul ve esaslar ı  Bakanlar  Kurulunca 
tesbit ed i l ir .» 
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MC döneminde, 1 897 say ı l ı  yasan ın  uygulamaya konu lması ic in  
b-i r « kararname c ıka rı lacağ J >ı zamanın  başbakan ı  Demire l  tarafından 
i lan edi l i rken « işçi-memur ayır ımııı n ın  sonuçlandın id ığ ı  «mü jdes i >> 
de veri lm işti .  Ama ne MC h ükümetler i  ne de bugünkü hükümet « iş­
l emlerin yürütülme usul  ve esaslar ın ı >> tesbit etmedi ve bu yasa i le  
sağlanan haklar  ku l lan ı lamıyor. 

SONUC 

Sorunlar ın çözümü Iç in teşhis bölümünden bu yana tekni k-yasal 
d üzeyde bi lg i  aktar ı lmaya ça l ış ı ld ı .  Bu bi lg i  çerçevesi nde sonuc çı­
kartmakla yazımızı  ta mamlayacağız.  

Mem u r  örg üt lenmesinin sağl ıkl ı yü rüyüşünde .  demokratik leşme 
m ücadelesine etkin biçimde kat ı lan memurların önlerinde pek çok 
sorun var. Bu sorunları , top lumun d iğer kesimlerinin sorunlarından 
bağ ı msız değ i l .  Sağ l ıkl ı yü rüyüşte h edef olarak bel ir lenen lerden bi­
r is i  de «Tüm ça l ışan lara g revl i topl u sözleşmal i  send ika hakki>> .  Cı­
kartacağ ım ız sonuc. bu hedefin bir böl üm çal ışanlar ic in hemen. b i r  
bö lüm iç in  de yakın zamanda gerçekleştir i l mesi i le  i lg i l i .  

1 897 sayı l ı  yasa· h ükümlerin in  uyg u lamaya geçir i l mesiyle, ka ba 
b i r  hesapla b i r-koç yüz bin ça l ışan ı n  yürürlükte o lon işçi hakların­
don yorarlanması ge rçekleşmiş olacaktır. Yani  bi r-kaç y üz bin me­
mur 1 897 soyı l ı  yasanın uygulanması  i le  «grevl i  toplu sözleşmal i sen­
d ika h ı l{kın ı ıı  ku l lan ı r  olacaktı r. Bu neden le 1 897 soyı l ı  yasa hüküm­
lerin in uygu la nmaya kon ul ması mücadelesi örgüt lenmel id i r. Bakan­
lar !<u ru l u  kararı bu hakkın ku l lan ım ı  i çin yeterlidir. 

Yakın zamanla i lg i l i  konu da Devlet Memurları kon ununun 4 ncü 
maddesi o lma l ıd ı r. B u  ma dde tümü i le  onayasaya aykı rıd ı r. Çünkü 
onayoson ın  hem 1 1 7  nci maddesine geniş l ik getirmiş, hem d e  1 1 9 
ncu madde s ın ı rla rın ı -değ işti rmişt i r. Ayrıca hakla rın ku l lan ı lması açı­
s ı ndan ne mem u r  ne de işçi soyı lan cal ışanlar kesim i  ya ratmışt ı r. 
Böylece anayasan ın  «sosya l ve ikt isadi  hakla rı> böl üm ünde yer o lon 
·hükümler  de çiğnenm iştir. Sonuc olarak 657 say ı l ı  yasanın 4 ncü mad­
desin in  değ i şti ri lmesi yön ünde ka mpanya başiat ı lma l ı  ve örgütlen­
me l id i r. 

Yozımızı ,  «tüm çal ışanlar ın g revl i  topl u sözleşmel i  send ika l hak­
kın ı >> yasal düzeyde gerçe k leşti rmek iç in onayoso değişikl iğ i  gerek­
t iğ in i  söyleyen ve buna be l i r l i  çevre leri inand ıra n  görüşe karşı söy­
l eyeceklerimizle bit i rmek istiyoruz. 
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«Tüm ça l ışanlar ın  grevl i  toplu sözleşmel i  sendika hakk ın ı»  elde 
et mesi iç in anayasa değ iş ik l iğ ine gerek yoktur. Anayasa değiştir i l-· 
rr.edeıı bu hak sağlanabı l i r. Bunun yolu ise 657 sayıl ı yasada « me­
munı u  anayasada be l i rt i len k u ra l l-a r  çerçevesi nde açı kça tan ımla­
r.ı a k  ve bunun dış ında k a l a n l a rın «grevl i  toplu sözleşmali send i ka 
hakk ın ı»  kul lanmas ın ı  sağlamakt ı r. B i r  kimseye memur deni lebi lme­
si iç in  daha önce bel i rttiğ imiz  5 ölçütün b i ra rada a ra n m ası hat ır la­

nacak olursa çözümün kolay l ığ ı  ve boyutu hakkında bi lg i  sah ib i  o lu­
nab i l i r. Bu ölçütlerden « kamu kudretin i  kul lanma» ölçütü en önemli  
a l a n ı d ı r . B ugün «memur» deni len lerden, yönet im kadernesi d ış ında 
kalan <1 memunı lar ın  <(ka mu kudreti kul lanıyor>> olmalar ından söz edi­
lemez kanısındayız. 

142 YURT ve DÜNYA 
Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Empe rya l i st F inans Kuru luş lari .ve 
CHP  i kt i da r i  

Türk iye ve Emperya l ist - Kap ita l ist 
Sistem in Bo rç lan d 1 rma Araç lar i  

1 978 Tü rk iye's in in  yaklaşık 1 6  mi lyar Dolar borcu bu lunma kto­
d ı r. Bu borcun 1 3  ryı i lya r Dol-ara yak :n ı  anapara, 3 mi lyar Doları aş­
kın bölümü ise fa iz lerdir. Bu çerçevede yı l l ı k  ödenmesi gereken borç 
m i ktarı , anaparo olarak 2,5 mi lyar Dola r, f a iz olarak 250 mi lyon Do­
lard ı r. Yeni borçlanma zorunlu lukları ve bunların gerçekleşiyor du­
rumda o lması  gözönüne olınd ığ ında,  Türkiye'nin emperya l ist-kapita­
l ist s isteme bağ ıml ı l ığın ı n  g iderek pekişt iği ,  s istemin sürekl i  geri kal­
nıaya ve sömürüınıeye mahkum bir pa rçası hal ine get i ri ld iğ i açıkca 
görülür. Bu durum borçlanmanın yaln ızca n ice! a rtışı i le deği l ,  aynı 

zamanda borçla nma mekanizm a l a n n ı n  nitel i ğ i  ve işleyişi i le  de  doğ­
wdan bağ lant ı l ıd ır. 

Türkiye'nin borç a ld ığ ı  kuruluşlar m;;ağıda ki gib i  gruplandırı labi-
l ir  

1 .  Grup YABAN CI  BANKA KREDiLERi Ba şta ABD, Alman,  ingi­
l iz  ban kaları o lmak üzere, 2?.0;clen fuzla yabancı ba nka, 
Türk iye'ye l< ısa Vlldel i  ve yüksel< fa i z: l i  borç vermişlerd i r . 

2 .  Grup KONSORSiYUM KREDi LERi Prog rrı nı kredi leri olara k  bi-
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çi mlenen başta ABD, Alman, ing i l iz olmak üzere, Fran­
sız, İta lyan,  Avusturya, Belçika, Hol landa, Norvec, isveç, 
isvicre, Da nimarka Konsorsiyum kred i leri. 

3 .  Grup DEVLETLERARASI PROJE KREDiLERİ 2. Grupta ki dev­
letlerden a l ınan bel i r l i  b i r  proje ve yatırıma i l işkin kred i­
ler. Bu g rupta, 2.  g rupta ki  hükümetlerden başka, İsra i l .  
ispanya, Kanada, Japonya, Kuveyt kredi leri ve  daha çok 
ağ ı r  sanayi yat ı rımlarında kul lanı lan sosyal ist ü l keler kre­
di leri bulunmaktad ır. 

4. Grup ULUSLARARASI KURULUŞLAR KREDiLER i Bu grupta 
I M F, DÜNYA BANKASI GRUBU ( IBRD. I DA, I FC) . EIB,  
ERF., AlD, EMA kredi leri bulun maktadır.  
Bu g rupta ayr-ıca OECD ve Avrupa Yatır ım Bankası kre­
d i leri de bulunma ktadır. 

Bu i ncelemede, emperyal ist-kapita l ist sistemin,  borçlandırma, 
dene�leme ve yön lendirme polit ikalar ın ı , daha net olara k ·  ortaya koy­
ması açısından I M F  ve DÜNYA BAN KASI GRUBU ( IBRD, IDA, I FC) 
k redileri ele a l ınaca ktı r. 

1 944 Yı l ında l l .  Dünya Savaş ı  daha kesin olarak  bitmeden müt­
tefikler ABD'n i n  Bretton Woods ad l ı  kasabasında toplandı lar. • Amac­
Imı Dünya Ekonomis in in yeniden kurulmasın ı  kolaylaştırmak ic in b ir  
pa ra örg ütü kurmaktı. ABD'nin ekonomik ve asker i  üstün l üğü bu a mac 
doğrultusunda u luslara rası  gel iş imin p lan l ı  olmasını  engel ledi :  ABD 
özel teşebbüsler a rasında m übadeleyi esas alan b i r  sistemi kabul 
ett ird i .  

1 945 y ı l ında da Bretton Woods'da ka bul edi len sistem doğrultu­
sunda Ulus lararası Para Fonu ( IMF) .  ayrıca aynı yıl iç inde IMF'nin 
çalışmala rını  bütünleşti rmek a macı i le  Dünya Bankası kuruldu. Ku­
ruluşu nda kaynak topl·amı  8,8 m i lyar Dolar  olan IMF 1 968'de 21 mi l­
yar  Dolarl ık bir  kaynağı  kontrol eder duruma geldi .  

Washington'da aynı b inayı  paylaşan Dünya Bankası ve I M F, Ay­
n ı  zamanda Finance and Development ad l ı  ortak bir derg i yayımla­
rno kta ve bu konularda birbirlerine danışmak ic in yar ı  resmi toplan­
tı lar .  düzen lemekted i rler . . .  

• İlk toplantılara SSCB de katıldı. Ancak uluslararası ekonominin ve 

gelişimin merkezi olması ve bir plana ba�anması görüşü kabul edilmeyin· 
ce, SSCB çekildi. 
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ULUSLARARASI PARA FONU (IMF) 

U l usla rarası Pa ra Fon u ( I M F) Temmuz 1 944'de topla nan Birleş­
miş  Mi l letler Mal iye ve Para Konferansı  tarafından kuru lmuştur. 1 945 
y ı l ı  sonunda f i i len çal ı şmaya başlamışt ır .  

Pa ra Fon u  üyeler in in oy haklar ı ,  kota ların ın  büyükl üğüne göre 
bel i r len i r . Sözleşme maddeler ine göre Fon'a üye hükümetlerin i n  b i ­
rer temsi lc is inden oluşan Gene l  Yönet im Ku ru lu  i l e  Yürütme Kuru lu  
( Executive Di rectors) Başka n l ık  eder. Yü rütme Kuru lu üye lerinden 
beşi , en büyük kotG iara sa h i p  beş ü l ke, b i ri ,  ödemeler dengesi fazla� 
s ı  olan b i r  ü l ke tarafından atan ı r . Geri ka lan  7'si de Yürütme Kuru­
luna  üye atama yetkisi ol mayan devletler grubunca seçi l i r. 

Bu ik i  kuru lda oy hakkı  genel l i k le üyelerin kota lar ın ın  büyüklüğü 
i le orantı l ıd ı r. 

Uygulamada Yürütme Kuru lu ,  Para Fonu'nun gün lük çal ışmasıy­
la büyük ölçüde i lg i lenmektedi r  ve çoğu konu larda onlara dan ış ı l ı r. 
Ağı r l ı k l ı  oylama sistemi ,  Fon merkezin in Washington'da olduğu ger­
çeği de ek len ince,  ana ekonomik güçlerin ,  öze l l ik le  de ABD'n in amac­
la r ı n ı n  Fon un faal iyetler ine yansınıGsı �onucunu doğurmuştur. 

- « Fon kayno klar ın ı  ku l la nma yetk is i ,  pa rasal denge sağlamak 
a macı  i le, car i  hesap lardo ki ödemeler dengesi acı klo rının f i­
nansma n ı  için mali yard ım sa.ğ lamak biçimindeki IMF a mac­
lar ına uyg un kul lan ı mlmla s ın ır l ıd ı r .»  ( 1 946'da Genel Yöne­
tim Kurulunda n  bi lg i  istenmesi üzerine yayın lanan demeç) .  
Fon , b ütün para çekmeler in i  denetlemel i ,  i neelemel i  ve onay­
ladığ ı iç pol it ika tedbi rlerin i n  üye ü l kelerde uygulan masın ı  
sağlamak yetkisi o lmal ıd ı r .  (ABD görüşü) . 

- Fon kayna kları  o ncak şu koşul larla  kul lan ı labi l i r  : « Üyeler enf­
lasyonu denetleyici programlar  ben imsemal i  ve d ış  ticaret kı­
s ı t lama lar ın ı  azaltma l ı lanı .  ( Fon idari  d i rektörü ivor Booth,  
1 951 . )  

- Fon kayna k lar ın ı  kul lanmak isteyen hükümetler, ş imdi mali 
ve p maso l  denge sağla mala rı ic in d üzenlenmiş bel l i  tedbir­
ler i  içeren b i r  progra m ı  kabul etmek zorundad ı r. Bu program 
genel l ik le  fon kaynaklar ın ın ku l lan ımındaki  kara r larla  yakın­
dan i lg i l i  olan Yürütme Kuru luna sunu lan b i r  gaye mektubun­
do bel i rti l i r. 
Fon un sonradan i lg i lenmeye başladığı  a lan lardan i l ki ödeme­
ler  dengesi sorun la rıyla uğraşman ı n  ana yol ları ndan b ir i  sa­
y ı lan  Merkez Bankası  k redi pol it i kası a lan ıd ır .  Fon program-

ları  döviz kurla rı ve döviz kıs ı n t ı l a r ı na olon geleneksel i lg iye ağır l ık 
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vermekle b i rl i kte. moll pol iti ka ,  ücret pol i t ikas ı ,  hatta s ı k s ı k  tarım po­

l itikasın ı n  ayrıntıları i le  de uğraşı r . ıı 

I M F'n in borç alma zorunda olan üye ü l kelere dayatt ığ ı koşul lar  
şöyle s ı ralanabi l ir 

• Ekonomi k büyüme h ız ları n ı n  düşürü lmes i ,  
• Verimsiz yatırımlara son veri lmes i ,  
• Ta r ımsa l  üretime ağ ırl ı k  veri l mesi ,  
• Verimsiz iş letmelerin kapat i lmos ı ,  
• Kamu hllrcamalarının durduru l mas ı  y a  do kısı inıası .  
• Kamu yatı r ımları n ın c iddi b i r  t; içimde sınırlanrnası ,  
• Kamu kuruluşlarının f iyat ve ü retim pol it ika l a r ını.  bağımsız ola­

rak sa ptayabiimeleri n in sağlanması, 
• Halka sağlan makta olan sosya l ya rdım l a r ın azaltı lması ve gide­

rek kaldır ı lması. 
• Dalayl i  vergi ler in a rttır ı lması. tütün,  lckl  ve s!gnro ı n r::ı el< verg i -

ler kon ması,  
• Kamu kesim inin borçlanma oiana kiorı n : n  s ınır ıonması .  
• Genei i ikle % 60 elva rında devalüasyon , 
• Pa ra değerinde i M F'nin onayı olmaden herhr:ngi  b i r  değişik i ık  

yapı lmaması, 
• Merkez Bankası deneti minin Hv1 F uzmanlarına bırak ı lması ,  
• Para kredi pol itikas ın ı n  yakından denetlenmesi ,  
• Para arzındaki a rtış ın s ın ır landır ı l ması, 
• işç i ücretleri ve memur maaşların ı n  dondurulması, sendika ları n, 

s ın ı rl ı  ücret -a rtış larına razı ed i l mesi ,  
• Bütçe açığ ın ın azalt ı lması ,  
• Faiz oranların ın yükselt i lmesi .  
• Ül ke iç i  kredi hacimleri nin da ra lt ı l mas ı , 

• Sübvansiyonların kaldır ı lması , 

• i tha lat s ın ı rlamalarının kaldırı lması ,  
• Ül kede yerl i, yabancı  serbest g i riş im in daha geniş ölcüde des­

teklenmesi. 

• Tırnak içindeki bölümler için kaynak, Emperyalizmin Yardımı Tc· 
ra sa HA YTER. 
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DÜNYA BANKASI (IBRD) 

Dünya Bankası grubu,  üç mal i  f inansman kuru l uşundan meyda ­
na gelm iştir. Bu kuru l uş lar  Dünya Ban kası (resmi ismi i le  Uluslar­
a rası  imar ve Kal kınma Bankası-I BRD) ve Uluslararası  Kalk ınma 
B irl iğ i  ( IDA) i le  U l us lararası  Fi nansman Kurumu ( IFC) d iye isimlen­
d i ri len banka n ı n  a lt  kuruluşlar ıd ır. 

30 Hazira n  1 970 it ibariyle Bankaya 1 1 0  ü lke üyedir  ve Banka yak­
laşık olara k  1 4,274 mi lyar Doları 1 1 3  ü lkeye kredi olarak  vermişt i r. 
On y ı l  önce yı lda 800 m i lyon Dolar düzeyinde olan I BRD k redi leri bu­
g ü n  yı lda 5 mi lyar 800 mi lyon Dolara ç ıkmışt ır. Banka üyel i� i  aynen 
IMF üyel iğ i  g ib id i r. Üyeler i lk olara k  çoğu para fon undaki lere eşit 
olan kota lar ına göre, Banka sermayesine 10 mi lyar Dolar  taahhüt et­
t i ler. 1959'da Fonun kota ları a rttı r ı l ırken Bankanın kota ları da 2 ka­
tına çıkarı ld ı .  Banka sermayesine i l k  iştira k  taahhütleri 3 bölümden 
ol uşuyordu .  % 2'si a lt ın ya da dola rlo ödeniyor ve serbestçe borç 
veri lebi l iyordu. % 1 8' i  üyenin kend i parasıyla ödenebil iyor ve daha 
sonra üyenin rızasıy l a  bu bölüme başvurulabi l iyordu. Geri kalan % 80 
borç veri l meyecek a ncak teminotları karş ı lama k, ya da açıkları ka­
pamak için ge;ektiğinde taalıhütte bulunan ü lkeden istenebilecekti . 
1 959'da artan böl ümün tümü borç verilebilecekti. 

Gerçekte banka, borç veren özel kişi ya da kurumlara teminat 
sağlamam ışt ı r. işt ira k  taahhütlerinden oluşan sermayesi ile özel ser­
maye piyasalarında kendi adına sağladığ ı  paralardan oluşan kaynak­
larından borç vermekte, ayrıca kendi verd iğ i  borçlardon özel yatırım­
lara h isseler satmaktad ı r. Bankanın 1 968'e kadarki borç verilebi l i r  fon­
ların ın  toplamı  olan 9,985 mi lyar Dolorın 1 ,906 mi lyar Doları kul lanı­
labi l i r  iştira k taa hh ütlerinden 5,667 m i lyar Dola rı ödünç a l ınan para­
l a rdan ve satı lan borçlardan, 1 500 m ilyar Dola rı ona paran ın  geri 
ödenmesiyle ve 912 m i lyon Doları ban ka işlemlerinden elde edi len ge­
l i rlerden ol uşuyordu.  Temmuz 1 968'e kadar Banka, toplam 7,234 milyar 
Dolar  borç vermişti .  

Banka n ı n  yönet imi  para Fonundakine benzemektedi r. Üye ü lkele­
rin t;.irer delegelerinden o luşa n Genel Yönet im Kurulu ve beşi en bü­
yük kota lora sa h ip  olan beş ü lkenin atadığı , yedis i  de öteki üyelerce 
seçi len 12 kişiden oluşan Yürütme Kurulu vard ı r. Oy hakkı kotaların 
büyüklüğü ile orantı l ıd ı r .  Bu nedenle 1 968'de Yürütme Kurulunda ABD 
oy l a r ı n %25.92'sine i ng i ltere % 1 0.73'üne sahipt i .  

Dünya Bankas ı  çal ışmalarında çok öneml i  b ir  gel işme de,  Banka 
yönet imi ,  alt ında konsorsiyum ve danışma g rupları kurulmasıdır. i l k  
konsorsiyum 1 958'de kuru lan H indistan Konsorsiyumudur. 
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1 965'de Banka n ın ekonomi da i resi yeni den örgütlend i  ve birçok 
iktisatçın ı n  g i rmesiyle güçlendir i ldL Ba nka n ı n  ekonomi da ires in i  ge­
n iş letmen i n  bir başka nedeni de Alan da i re ler ine ("" ·•ı Banka ya pısında 
da ha merkezi b ir  yer sağlayarak Proje da i res ine göre Alon da i re ler in in  
durumunu sağla mloşt ı rmakt ı .  Proje da i resi geçm işte b i r  Banka yetki­
l i s in in  deyişiyle Kuru mun çekirdeğ i id i .  Bir ö lçüde bugün de böyled ir . 
Genel o la rak Alan dai releri kendi bölgel eri ndeki proje ler in seç im ve 
gel işt i r i lmesinden ü lke değerlendir i lmelerinden ve m isyonlardan so­
rumludur .  

Banka ü lkelerin ekonomik durumları üzerine genel raporlar ha­
z ı rla r. Bu raporlar b i r  ülken in  kredi vermeye değer ol up  o lmadığ ı n ı  
so pta ma ça l ışmalarıd ır ;  ayrıca yayın lomak iç in  değ i l  daha çok ba nka 
pol itikas ına yol göstermek iç in  hazırlan ır .  Bun lar ı  yalnızca i l g i l i  ü lke­
n i n  hükümeti ,  Banka n ı n  Genel Yön eti m  Kuru lu ve b i rkaç ayrıca l ıkl ı ki­
ş i  !JÖrebi l i r. 

Bankoda Mc. Nama ra'n ın  desteklediği  bir tutum da geri ka lmış  
ü lkelerde yerleşik temsi lcil ikler bu lundurorak Banka nın pol it iko lar ı  et­
ki leme kapas ites in i  geniş letmekti r. 

IBRD esas olarak a lt yapı yat ır ımia r ına kredi  vermek prensib i n ­
dedir .  (* )  

- « I BRD hükümetlere ve hükümet garant is i  i le o ü lkedeki özel 
sektöre kredi vereb i l i r. 

Kredi ler  ancak öncel iğ i  olon  ve veri m l i  projelere veri l i r. Kredi ler 
belli öze l şa rtlar d ış ındo o projenin döviz ihtiyac ın ı  ka rşı lamak iç in 
veri l i r. 

Kred ilerin geri ödenebi leceğinden emin  o lunma l ıd ı r  ve kred i ler sa­
dece veri ld iğ i  gaye ic in  ku l lan ı lmal ıd ı r . Banka, kredi a la n  Ülken in  ge­
rekl i  ma l i  desteğ i başka bir kaynaktan ve uygun  şa rt lario tem in  ede­
mediğ inden emin  o lmal ıd ı r. 

Banka kredi leri genellikle 1 5-25 yıl olmak üzere uzun vade l id i r. 
Fa iz haddi 1 Ağ ustos 1 968'den it ibaren % 5.5 iken % 6.5'a yükse l m iş 
ve 1 970 y ı l ı  iç inde % 7  olmuştur. 

Kred i n i n  vadesi süresince IBRD pro jen in  gel işme safha ları n ı  ta­
ki p eder ve za ma n zama n uzman lar  göndererek yerinden i ncelemeler 
yapar. Ödünç alan ülkede devaml ı  o larak projen in tatbikatında.ki ge­
l işmeleri gösteren raporla rı I BRD'ye sunar. 

Al ınan kredi ler Banka üyesi ülke lerden temin edilecek mal ve 
h izmetler in itha l i  ic in  kul la n ı l ı r .»  

* DPT Yayınları. 
"' Emperyalist sistem içinde, planlanmış çıkar bölgeleri. 
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IMF  ve IBRD raporlarında ve isteklerinde değişik pol itika tedbir­
leri ta rt ış ı lmaz, a lmaşık yöntemlere değ in i lmez. Alma şık amoclor�a 
h iç b ir  zaman gösteri lmaz özel l ikle Dünya Ban kas ın ın  nesnel l ik  ve 
«g izl i  amaclardan uzak olma» savları bunlara inan ı�dığ.ı ölçüde ko­
nuyu daha da sapt ırma ktan başka bir işe ya ramaz. Bu kurumların 
pol it ikaları ,  l i bera'l b ir  örgütlenme biçimini ve Batın ın  koyduğu u lusla­
rarası bağ l ı l ığ ı  öngörmektedir. Bu pol it ikalar kapita l ist dünyan ın  mil­
l i  ve u l us lararas ı  çercevesin in kabul edi l mesi ve savunu lması temel i­
n e  dayanmaktadır. 

U luslara rası kurum la-r ( IMF- IBRD).  yabancı  yat ırımları  u luslarara­
s ı  ticaret ka l ı pları n ı  borçlar ın düzen l i  b i r  biçimde ger i  ödenmesin i  ge­
l işmiş ve kredi veren kapital ist ü l kelerin ötek i  ç ıkarlar ın ı  herhang i  b-ir 
b içimde tehl i keye sokabi lecek en küi;:ük bir değişik l iğ i  b i le kabul ede­
mezler. Bu kurumlmın pol it ikalarında ve isteklerinde özel teşebbüs 
i l kesine yerli, ve özel l ik le yabancı  sermayeye sayg ı gösterilmesine ve 
piyasa mekanizmasına dayan ı lmaya ağ ırl ık  veri lmiştir. De!;jişim ge­
reksinmesi bir yere kadar kabul edi l mektedir. Ama i l k  istenen şey 
dengedir. Sağ kanat hükümetler ve askeri d i kta lar, ekonomik ve mal i  
denge sağlayacakları na i nan ı ld ığ ı  sürece ya rd ım a l ı rlar. Hatta en ·ko­
lay yardım alan ü l keler bunlard ı r  . 

. 
- «Dünya Ban kası  uygu lamalar ına i lg i  çekici bir örnek 1 967'de 

Arjantin 'de Ba nkan ın  mal i  destek sağlamak icin demi ryol larından 70 
b in  k iş in in işten at ı lmas ıı:ı ı  şart koşmasıd ır. 

Ayrıca 1 955-56'da ABD ve ing i ltere Mıs ır  i le  çatışmaya başlayın­
ca Ban kan ın Mıs ı r'daki Asuan bara j ı n ı  f inanse etmeme ka ra rı a lma­
s ıd ı r. »  ( "k) 

ULUSLARARASI KALKlNMA BiRLIGi (rDA) 

I DA. I BRD'nin bir alt kuruluşu olarak 1 960 y ı l ında faa i Lyete gee­
miştir. 50 yı l  vade i le % 7,5 faizl i  kredi verir. 30 Haziran  1 970 it ibariy­
le 55 ü l keye 2,773 mi lyar Dolarl ık kredi açmıştır. Onyıl önce y ı lda 1 00 
mi lyon Dolar düzeyinde olan I DA kredi leri b-ugün 1 .300 milyar dolara 
yüksel mişti r. 

IDA'ya 1 05 ü lke üyed i r  ve kredi verd iğ i  başl ıca sahalar tarım, eği­
t im, u laştırma, e lektrik enerj is i ,  su şebekesi, telekomünikasyon, en­
düstri proje hazırlanması ve tekni k  yardımdır. 

I DA kredi leri iyice yoksul ü l kelerde emperyal ist-kapita l ist siste­
min uzun vadedeki cıkarları n ı  gözetmek ve burada bir özel sektör 

* Emperyalizmin Yardımı, Teresa Hayter. 
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yaratmayı arnac�amaktadır. N ispeten gel işmiş kapita l ist ü l kelerde is€! 
doba sonradan verileceğ i tasarlanan I BRD- I FC kredileri icin bir ze­
min hazırlayıcı olara k  kul lanı lmaktad ır. Kredi  hükümete veya hükü­
met garantisi i le özel sektöre veri l i r  ve ödemede, üzerinde anlaşmaya 
varı lan herhang i bir para kul lan ı l ır. 

ULUSLARARASI FiNANSMAN KURUMU IFC 

1 956 yı l ında I BRD'n in bir alt  kuru l uşu olarak  faal iyete geçmiştir. 
30 Haziran 1 970 it ibariyle 94 üyesi vard ı r. 45 ü l kenin özel taşeb­

büsüne 478 milyon Dolar tutarında taahhütte bulunmuştur. 
i ı k  y ı l lar özel sektöre sadece kredi vermekte i ken 1 961 'de serma­

yelerine de iştira k  etmeye başlamıştır. 1964 Mal i  y ı l ından itiba ren !FC 
k redi lerin in  yarısından fazlası  geri kalmış kapital ist ül kelerde özel te­
şebbüs sermayesine iştirak şekl inde olmaktadır. Bu kuruluş doğrudan 
ve dolay l ı  olar<ık yalnız özel teşebbüse kredi vermektedir. 

! FC kredilerinde, geri ka lmış ü lke lerdeki özel teşebbüse endüst­
riyel ü lkelerin idari ,  tekn ik, ve pazarlama kon ularındaki h izmetlerin in  
de itha l i  vard ır. 

Sermayesine katkıda bulunduğu işletmenin periodik gel işme ra­
porlarını  takip eder. Yardımda bulunduğu ya da iştirak  ettiğ i teşebbüs­
ler  ana f ik ir  olara k  tatminkor  ve diğer finansörlerin in  de güveni l i r  ol­
masın ı  bekler. Ü retim veya servisin pazarlama imkônlar ın ın olması 
yönetimin deneyl i  proJen in f inansman planın ın tatb ik  yeteneğinin ol­
masını bekler. Kağıt ,  cam, petro kimya ürünlerı g ibi  hammaddesi ba­
k ımından d ışa bağ ıml ı  ve kôr transfer edebilmesin i  sağ layan ortakla­
r ı  tercih eder. 

TÜRKiYE, IMF, (IBRD, IDA, IFC) i LiŞKiLERi 

I M F : 
Türkiye IMF'ye 1947 yı l ında üye olmuş ve i lk kredisini  aynı y ı l  a l­

m ıştır. 1 51 .  sayfadaki tabloda I M F  kredilerinin,  y ı l lara göre dağı l ımı 
ve tutarları görül mektedir. 

Bu kredi lere, 24 N isan 1 978 tarihinde IMF Yönetim Kurulunca 
onaylanarı «Niyet Mektubu» gereği, sağlanmış olon ve iki yıl içinde 
cekilecek olan 475 mi lyon Dolarl ık  krediyi eklemek gerekir. 

1 947-1 970 y ı l ları  aras ında, genel l ik le devalüasyon yapılmasın ı  
ve ku r ayarlamalarını takibeden I M F  kredilerin in  toplamı 263.5 mi l ­
yon Doları bulmaktadır. 

1 970-1 974 yı l lar ı  a rasında IMF kredi leri yoktur. Bu dönem de 
daha çok I BRD. !DA I FC kredileri ku l lan ılmıştır. 
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1 M F Kredileri 

1 947 - 1 974 arası 
VADE KREDi ($) 

ANLAŞMA TARiH i  FAiZ ( % )  (Yıl) Tuta rı (000) 

Merkez ba n kas ı kredisi 1 947 
» 1 952 
)) 1 953 
)) 1 957 
)) 1 958 
)) 1 5/ 1 2/ 1 960 
)) 8/2/1963 
)) 1 7/ 1 / 1 964 
)) 1 4/2/1 967 
)) 29/3/1 968 
)) 27/7/1 969 
J 1 9/8/1 970 

(1 970 - 1 974 a rası kredi a l ınmamıştır . )  

Kayna k DPT 

3 5.000 
3 1 0.000 
3 20.000 
3 13.500 
3 25.000 
3 1 6.000 
3 21 .500 
3 21 .500 
3 27.000 
3 27.000 
3 27.000 
3 50.000 

1 974-1978 o rasında Dünya Bankası grubu kredi lerinde de ür­

kekl ik va çekingen l ik  görülmektedir. 

Bu durumun, 1 2  Mart faşist döneminden sonra 1 .  MC, 2. MC dö­
nemlerinde ekonomin in  tümüyle if lasa g itmesi ile yakından i lg isi var­
d ı r. 2. MC Hükümetin in  düşürülmesinde ve CHP'nin büy ü k  burjuvazi­

den ve emperyal ist odaklardan vize olması nda, MC'nin I M F'n i n  ko­

şul lor ını  yerine getirmekteki aczi öneml i  rol oynam ışt ı r. 

Demokrat ik  muhalefeti büyük umutlarla g üdümüne ve kontrolu­
na a lab i len CHP, Emperyal ist sisteme verdiği garanti leri süratle ye­
rine get i rerek, IMF'n in vizes in i  alab i lm iş ve yeniden borçlanma yol­
l a rını  açmıştır. 

Bu durumu, basından açikça izleyebi l iriz. 

9 Eylül 1977 Cumhuriyet 

PARA FONUNA GÖRE iŞCi ÜCRET ARTIŞLARINA «DiKKAT GE­
REKiYOR>> 

«U iusl·ararası Para Fonu ( I M F) Heyeti ile Türk yetkil iler arası n ­

da hafta boyunca sürdürülen görüşmelerin son una varılmışt ır. Aske­
ri s ı rmışcasına g iz l i  kalması istenen bu görüşmelerde IMF heyetine, 
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Tekel zamları ve düşük taban fiyatı uygulamasıyla, i l k  ad ımları at ı­
lan Isti krar  ön lem leri konusunda bi lgi  veri ld iğ i  b i l inmekted ir. 

«Ekonomimizin durumuna i l işkin veri leri Türkiye'ye davetlerinden 
önce edinmiş bulunan I M F  heyeti ise, bu önlemlerin mevcut darbo­
ğazda n ç ıkmaya yetmeyeceğin i  değerlendirmeye çal ışmaktadır. Ta­
ban fiyatla rın ın genel fiyat artışlar ın ın gerisinde tutu lması,  Tekel zam­
la rıyl<l kapısı a ra lan ıp öteki lerle sürdürü len zamlar i le tasa rruf mev­
duatı ve tahvi i iere uygulanan fa iz hadlerin in  yükselti lme ca l ışmaları 
I M F  heyeti taraf ından ol umlu ka rşı lanmışt ı r. Ancak, 

• Büyüme h ız ın ın  düşürü lmesi 
• Türk Liras ın ın  dış değerin in  düşürü lmesi 
• Bütçe harcamaların ın  kısıtiGnması  
• Kamu yatı r ımların ın aza lt ı lması 
• Kredi faiz hadlerin in  yükselti l mesi 
• Ücret art ış lar ın ın s ın ı riand ın iması da 

IMF'n in  vazgeçi l mez istek leri olarak  Türk t-a raf ına yeniden du­
yurulmuştur.» 

23 Eylül 1977 Cumhuriyet 

« IMF'NiN KOŞULLARI TEKER TEKER YERiNE GETiRiLiYOR» 

«2. MC Hükümeti IMF ta rafından öngörülen koşul ları teker te-
ker yerine geti rmeye başlamıştı r. Kamu i ktisadi teşebbüslerin in  ma l 
ve h izmetlerine yapı lan zamlardan sonra verg i hadlerinde düzenleme 
yapı l-acağ ı  aç ıklanmış ve son olarak  da I M F'n in  öteden beri önerdi­
ğ i  deval üasyon b ir  oranda gerçekleşt ir i lmişti r. Hükümetin  bundan 
sonraki çabala rın ın  y ine  para fonu tarafı ndan öne sürü len işçi üc­
retlerindeki artışların kontrol a lt ına a l ınmasına yönel ik olacağı bi l­
d i ri lmektedir.» 

«Ka l k ın ma hızı n ın düşeceği B<lşbo kan Süleyman Demirel tara­
fında n  bir gazeteye verdiği  mülakatta açık lanmıştı_r. Demirel bu ko­
nuda şun ları söylemiştir ' Ka lk ınma h ız ın ın bu y ı l  geçen senelerden 
düşük olacağ ın ı  sa n ıyorum. Yüzde 6 civarında olabi l ir. »  

«Bütçe harcama ların ın  k ıs ı lması ve  kamu yatırımları n ı n  azalt ı l ­
ması yolunda ki IMF koşul ların ın  do resmen ·komuoyuoo açıklanma­
dan fi i len gerçekleşt iri leceği yine Boşbakan Süleyman Demi rel ' in  
aç ık lamalarından anlaş ı lmaktadır.» 

«Tasarruf mevdu<ltı ve tahvi i iere tanınan faiz oranlar ın ın arttı-
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rı lması yolundaki IMF önerisi ise koalisyonu oluşturari partller dre­
sında an laşmazl ı k  konusu oldu�u için bir süre ertelenmiştir.» 

«Son yapı lan yüzde 10 oran ındaki deval üasyonun ise IMF'nin is­
ted iğ i  ölçüde olmadığ ı  ancak bir süre sonra yeniden yapı lacak bir 
deval üasyon l le IMF'nin istediği düzeyin tutturulacağı bel irt i lmekte­
dir .»  

30 Eylül 1 977 Cumhuriyet 
« IMFNIN EKiM SONUNDA YAYINLAYACAGI 'TÜRKiYE RAPORU' 
iLE PARA PiYASALARlNDAN YENiDEN BORÇLANMA YOLU ACILA­
CAK.» 

7 Ekim 1977 Cumhuriyet 
«TÜRKiYE PARA FONUNA ÜC AYDA BIR 'HESAP VERMEK' ZORUN­
DA KALACAK» 

«Uluslararası Para Fonu'na göre Türkiye en yüksek oranda borc­
lanmış alt ı  ü lke aras ında yer al ıyor.» 

1 .  Güney Kore, 2. italya, 3. izlanda, 4. Şil i, 5. Türkiye, 6. Tanzan-
ya . 

21 Ekim 1977 Cumhuriyet 
ıdMF iLE 1978 PROGRAMI ÜZERINDE GÖRÜŞMELERE PAZARTESi 
GÜNÜ BAŞLANlYOR» 

28 Ekim 1977 Cumhuriyet 
<ıMEMUR EK ÖDEMELERiNiN IMF iLE iLiŞKiNiN KOPMASINA NE­
DEN OLABiLECEGi ÖNE SÜRÜLÜYOR» 

«Bütçe ha rcamalarının k ıs ı lması yönünde Başbakan Süleyman 
Demirel ' in genelgesi i le somutlaşan g i riş imlerden sonra, Ba kanlar 
Kurulu 'na Devlet memurlarına ek bir yardımın yapı lacağın ın  açı klan­
ması ,  Türkiye-IM F i l işki lerinde yeniden çelişkiye neden olmuştur. 

«Gerçekten, devlet .memurlarına yard ım kararı, Türkiye'de ince­
lemelerini sürdürmekte olan Para Fonu heyetinin «ücret-fiyat» gel iş­
melerin i  değerlendirdiği günlere rastlamıştı r. Bu günlerde fon heye­
t in in memur  maaşları l le işçi ücretlerin in dondurulması konusunu 
gJndeme geti rmesi beklenirken, bütçeye ayda yaklaşık ı mi lyar l i ra 
yen i  bir yük getiri lmesi beklenmeyen b ir  gelişme olara k  karşılanmış­
tır.» 
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28 Ekim 1977 Cumhuriyet 
«IMF HEYETiNDEN GiZLENMESiNE KARŞIN HAZiNE AVANSI TU­
TARI 44 MiLYAR LiRAYA YÜKSELDi.» 

Açıkça görülmekted ir ki 2. MC Hükümeti I MF'n in koşul lar ın ı  ye­
ri ne geti rmeye çal ışmış, batağa giden ekonomiyi emperyal izmin çı­
ka rları doğrultusunda burjuvazis in in  yararına ist i krar-a k-avuşturmak 
için ,  sonunda işçi ve emekçi s ın ıf ların ın  yaşam koşul lar ın ı  daha da 
kötü leşti recek olan, deva lüasyon, kamu ho rcamaların ın  ve h izmet­
lerin in k ıs ı lması ,  Kamu i kt isadi Teşebbüslerin in  mal ve h izmetlerine 
zam yapı lması kararlar ın ı a lmıştı r. 

Buna ra ğmen 2. MC I M F'den gerek l i  vizeyi o lamamıştır. Çünkü 
burjuvoz in in  temel sorun lar ından ve I M F'nin koşul larından b iri o lan 
«ücret artışla r ın ın s ın ı rlandırı lmasııı na karşı muhalefeti kontrol a l­
t ına a labi lecek durumda değ i ld i r. 

N itekim kapital ist s istemin Türk iye'deki geçici ist ikra rı ve bur­
juvazin in çı karları ad ına bu görevi işçi ve emekçi kit lelerin «umudu» 
ofarak  CHP yerine geti recekti r. 

1 1  Ara l ı k  1 977 mahal l i  seçi mleri 2. MC'n in  d üşürülmesi iç in,  en 
öneml i  propagando kaynağı o larak  ku l lan ı lmasına ve CHP'n in  oyla­
r ın ın geri lemesine -rağmen 2.  MC « iy i  n iyet l i  parlementerlerııe dayo­
n ı larak  düşürüldü.  

S ıra art ık  IMF koşu l lar ın ın.  MC tarafından kontrolü mümkün gö­
rünmeyen demokratik muhalefeti doğrudan yarataca k koşul ların  uy­
gu lanmasına gelmişti .  

• Önce MC'n in yarım bırakt ığı  deva lüasyon tamamlandı .  
• IMF, DÜNYA BANKASI ve d iğer u luslararası kuruluşl-ara gü­

vence verecek temaslar kuruldu.  
• 25 N isan 1 978'tle IM F Yönetim Kuru lu  «N iYET MEKTUBUıı nu 

onayladı ve 275 milyon dolarl ı k  kredi sağland ı .  
• 21 Temmuz 1 978'de işçi ücretlerin in  s ın ır landırı lmasına i l iş­

kin i l k  aşama TÜ RK-iŞ ile «Toplumsal Anlaşma» imzalanarak ger­
çekleşt ir i kiL 

• Gündeme gelen taban fiyatları I MF  koşul lo rına uygun ola rak  
bel i rlendi .  

• 9 Ağ ustos 1 978'de yeni kararnamede memur maaşlo rı no h iç  
b i r  artış geti r i lmedi. katsayı aynı  tutuldu. 

Burada üzeri nde önemle durulması gereken emperya l ist-kapita­
l ist sisteme ba ğ ım l ı  TÜRKiYE de IMF koşul lar ın ın ,  yaln ızca b i r  d ış  
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etki olarak deği l  ayn ı zamanda büyük burj uvazin in  istekleri o!ara k  
b içimlen mesid ir. 

Döviz darboğazındo. devalüasyon, işci ücretlerin in  s ın ı rlandırı l­
ması, memur maaşlar ın ın dondurulması, kamu yat ırımlar ın ın ve hiz­
metlerin in  azalt ı lması ,  taban fiyatlar ın ın düşük tutulması burjuvazi­
n i n  de ısrarla üzerinde durduğu isteklerd i r. 

DÜNYA BANKASI GRUBU iLE iLiŞKiLER (IBRD, IDA, IFC) 

Türkiye, Dünya Bankası ile 1 950 yı l ında i l işkiye geçmiş, bu i l iş­
ki 1 954 y ı l ı nda kesi lmiştir. 1 962 y ı l ı nda I DA. 1 966 y ı l ında IBRD, 1 963 
y ı l ında I FC i le yeniden kuru lmuştur. 

1 5  Mayıs 1 951 'de, Dünya Bankası i le  Türkiye Hükümetin in ortak 
f ina nse ettiğ i bir  heyet Cel-al Boyar'a bir rapor sunmuştur. BARKER 
RAPORU olara k  b i l i nen raporun,  Türkiye'n in «Endüstriyel Ka l kınma 
sahas ında» ki  öneri leri şöyled i r  : 

«Endüstriyel ink işa f  veya gel işme bakımında n  en ziyade ıstik­
bal vaadeden sahalar, ehemmiyet s ı rası i le şunlard ı r : o) Z ira i  mah­
sü l leri işleyen endüstri zümreleri b )  Hafif makina,  madeni eşya ve 
a let imalatı  c) inşaat malzemesi d )  Deri işleri e) Tahta işleri f) Ha­
f i f  k i mya maddeleri ima l i  g )  Keremik  ve çömlekçi l ik  h )  Köy el sanat­
la rı» 

«Her çeşit l ü ks maddeleri ist ihsol eden sanayi zümreleri ,  ağ ı r  
mak ina ve maden mamulleri .  ağ ır  k imya, sel üloz ve kağıt endüstri­
leri bugün icin ink işaf ett ir i lmemel id i r.» 

Dünya Bankasının 1 951 'de dayatt ığ ı  ekonomik pol it ika, 1 978'de 
özü it ibariyle aynen devam etmektedi r. «Ka l k ınma» öncel ik l i  olara k  
tarım ve a ğ ı r  sanayi d ış ındaki  a lan larda sağlanmal ıd ır. 

Aynı raporun madenci l i kle i lg i l i  bölümündeki öneri ler şunlard ır : 
ll 1 - 1 953 senesinden son ra, ha l ihazır yat ır ım prog ramın ın ne­

ticeleri bel l i  o luncaya kadar, Zonguldak kömür havzasın ın 
in kişafı ic in h içbir  toahhüde g ir iş i lmemel idir. 

2 - H ususi maden ara ma ve işletme faal iyetlerine yol açacak 
bir madenci l ik  pol it ikası kabul edi lmel id i r. Hükümetin.  hu­
susi  sermayedar grupları petrol a ra şt ı rma ve işletmelerin­
den uza k tutma pol it ikas ın ı  yen iden tetkik etmesi lazımdı r. 

3 - Moden Tetkik ve Arama Enstitüsü tarafından yapı lan tat­
kikierin neticeleri halk ın (siz burj uvazin in anlayın Y.G.) isti­
fadesine aç ık  olmal ıd ı r.» 

Kaynak Ban ker Misyonu Raporu 1 951 , I BRD 
Washington 
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Dünya Bankası'n ın ,  «ağ ı r  sonayie yönel lnmemesi ve maden Iş­
letmelerin in «ha lka» ya ni  öze l teşebbüse acı lması  önerileri, Türki­
ye'nin u lusal  kayna klar ın ın sömürülmesi olarak bicimlenmişt ir. 

Dü nya Ban kası  i le  kuru lan i l k  i l işki lerin nitel iğ in i  g östermesi ba­
k ımından a şağıdaki  örnek i lg inçtir. 

- «Seyhan Bara j ı , Dünya Ban kasından sağlanan dış kredi ler ve 
bütçeden yapı lan geniş harcamalarla, Devlet Su iş leri tarafından In­
şa edi lmişt i r. Ne va r ki Dünya Bankası, krediyi, barajdan elde edi le­
cek elektrik enerj is inin b ir  özel şirket el iyle işleti lmesi şartıyle ver­
miştir. Böylece, Cukurova Elektr ik T.A.O. doğmuş ve devletle yapı­
lan bir sözleşme i le, Seyhan Bara j ı  h idroelektri k tes isleri bu  şirkete 
devredi lm işti r. 

Sözleşmenin Mecl is'te tasdik i  s ırasında, bazı mil letveki l leri,  Dev­
lete 1 05 mi lyon l i raya malolduğunu söyledi kleri tesislerin mülkiyetl ­
n in  özel bir şi rkete devrine karşı c ı kmışlar, h iç deği lse intifa hakkı­
nın veri l mesiyle yetin i lmesin i  istemişlerd i r. 

Bayınd ır l ık  Bakanı  Kemal Zeytinoğlu 27 Ocak 1 954 tarih l i  Mecl is 
konuşmasında, bu eleştiri leri şöyle cevaplandırm ıştır: -«Mülk iyet! 
n iç in  veriyorsun uz?» d iyorlar. Mü l kiyetini  vermediğ imiz takd i rde, DÜN­
YA BAN KASI'ndan dış kredi,  yani  döviz karşı l ık ları iç in istikra z  yap· 
mak i mkanı  yoktur. « Bunun imtiyazına bir husus! şi rket sah ib  ola­
cak» d iyorlar. Dünya ean kası  husus! teşebbüsü böyle an l ıyor ve an­
cak bu takdirde kredi veriyor. » 

Kaynak : Doğan Avcıoğlu, Türkiye'ni n  Düzeni 

Bu örnekte görüldüğü g i bi,  kamu yat ırımiarına veril iyor görünen 
kredi lerin bazı lar ın ın özel sektöre şu ya. da bu yol la  devrin in  şart ko­
şu l ması Dünya Bankası 'n ın uyguladığ ı  yöntemlerden biridir. 

Arka sayfadaki  tabloda, Dünya Bankası 'ndan 1 950-1 974 y ı l la rı 
arasında a l ınan k redi ler  görülmektedir : 

Tablodan görü leceği g ibi ,  Dünya Ban kası i le  i l işki ler 1 954-1 966 
y ı l ları arasında doğrudan IBRD kredileri acısından kes l lmiştir. Bu du­
rum, DP'nin 1 954'den sonra h ızlanan enflasyonisı politikasıyla, 27 
Mayıs 1 960 hareketi 1 961 Anayasasın ın  sağladığı  demokratik  ortam. 
işçi ve emekçi kitlelerin g üçlenen muhalefeti i le izah edileb i l i r. 

1 966 y ı l ında IBRD k redi lerin in  doğrudan özel sektöre yönel ik  ola­
ra k yeniden başlaması, AP'nin i ktidara gelmesi i le  parale l  bir gel iş­
med i r. 

1 2  Mart 1 971 Muhtıras ı  i le başlaya n  olağan üst ü  hü kümetler dö­
nemi IBRD kredi lerinin en çok arttığı dönemdir. 
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IBRD KREDiLERi (000) 

ANLAŞMA (%) VADE TOPLAM PROJE 
PROJENiN ADI TARiHi FAiZ (YIL) MALiYETi ($) 

1 Bayındırlık Bak. Liman inşaatı ı 7/7/1950 4 1/4 25 12.500 

2 TMO Silolar kredisi 7/7/1950 3 7/8 18 3.900 

3 TSKB çeşitli özel sektör projeleri 19/10/1950 3 3/4 15 9.000 

4 DSi Seyhan Barajı ll 18/6/1952 4 3/4 25 25.200 

5 TSKB çeşitli özel sektör projeleri 10/9/1953 4 7/8 15 9.000 

6 Bayındırlık Bak. Limanlar ll 26/2/1954 4 7/8 22 3.800 

7 TSKB çeşitli özel sektör projeleri 10/8/1966 6 15 10.000 

8 Etibank Keban E.N.H. 31/10/1968 6.5 25 25.000 

9 DSI Seyhan Sulama 28/2/1969 6.5 30 12.000 

10 TSKB özel sektör projeleri 12/3/1969 6.5 17 25.000 

11 Çukurova Kadıncık H.E.S. 27/6/1969 6.5 25 11.500 

12 TSKB özel sektör Projeleri 27/11/1970 7 1/4 15 40.000 

13 M.E.B. Eğitim projesi 9/6/1971 7 1/4 25 13.500 

14 T.E.K. Enerji iletim projesi 22/6/1971 7 1/4 25 24.000 

15 Yaş meyva sebze (IDA lle ortok) 22/6/1971 7 1/4 20 10.000 

16 Çukurova Enerji Projesi 30/6/1971 7 1/4 25 7.000 

17 Ereğli Demir Çelik Fab. 28/4/1972 7 1/4 15.5 76.000 

18 DSi istanbul su temini 30/6/1972 7 1/4 25 37.000 

19 TPAO iGSAŞ-iPRAŞ Amonyak üre imali 30/6/1972 7 1/4 15 24.000 

20 TSKB özel sektör projesı 28/12/1972 7 1/4 15 40.000 

21 osj Ceyhan Aslantaş Projesi 20/3/1973 7 1/4 30 44.000 

22 iETT [stanbul enerji dağıtım projesi 25/5/1973 7 1/4 19 14.000 

23 TCDD. Kredisi 25/5/1973 7 1/4 25 47.000 

24 SEKA Antalya Kdğıt Fab. 28/1/1974 7 1/4 15 40.000 

25 Devlet Yatırım Bankası 28/6/1974 7 1/4 17 40.000 

26 Elblstan Projesi- 28/6/1974 7 114 25 148.000 
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1 950-1 974 y ı l ları a rasında IBRD i le topla m 751 .4 mi lyon Dolarl ık  
kredi andiaşması yap ı lmıştır. Kredi ler in dağ ı l ım ı  şöyledir : 

Eğit im 1 3.5 Mi lyon dola r  . . .  % 1 .8 
Ta rım 1 0  )) )) % 1 .3 
Sanayi 273 )) )) % 36.5 
Altyapı 454.9 » )) % 60.4 

751 .4 % 1 00 

Ancak bu dag ı l ım  kabaca yap ı lmıştır ve I BRD kredi lerin in  daha 
ç o k  a l tyapı ya� ı r ırrılanrıa  yönel ik  olduğunu göstermektedir .  

TSKB (Türkiye Sınai Ka lk ı nma Ban kas ı )  arac ı l ığ ı  i le  özel sektö­
re veri len toplam 1 33 mi lyon dolar, toplam kredin in  % 1 8' idi r  ve sa­
nayi yatır ım ları içi nde görü l mektedir. 

Ayrıca Seyhan Bara j ı  ve Çukurova Elektrik T.A.O. örneği nde ol­
duğu g ibi bazı a l tyapı yatı r ımları doğrudan özel sektöre devredi ld i­
ğ i  g ibi ,  genel olara k  a ltyapı  yatı r ımları dalayl ı ola ra k  özel sektörün ,  
enerj i ,  enerj i  i let imi .  su lama g ib i  soru nlar ına yönel iktir. 

IBRD i le 25 Mayıs 1 973 tarihinde imza lanan ve 26 Ağustos 1 973 
ta rihi nde Resmi  Gazetede yayın lana n  1 4  mi lyon dolar l ık  « i ETT istan­
bul  Enerj i Dağıt ım Pı'ojesl» kredi a n laşması yürürlüğe girmiştir. An­
laşma koşul lar ından biri , iE TT ida res in in  bir kamu kuruluşu olma 
n itel iğ i n i n  ortada n kold ı rı l ması ,  ayrı ayrı ş irketlere dönüştürül mesi­
d i r. 

Bu kanu n  değişik l iğ i  gü ndeme henüz gelmemiştir. Bu ve b-una 
benzer koşul lar ın  süratle yerine getiri lememesi yüzünden. Dü nya 
Ba n kas ı  Türkiye'de ki  bürokrasiden şi kayetçidir. Bu yüzden yürürl ü k­
te olan Dünya Ban kası  kred i lerin in  b ir  k ısmı ku ! land ırı lmamakta d ır. 
Çünkü,  yürür lükteki  k red i ler in fi i len ku l !an ı lab i lmesi, a n laşma ko­
şu l ları n ı n  eksiksiz yerine getiri l mesine bağl ıd ı r. 

Bu incelemede kayna k  olara k  ku l landığ ımız DPT yayın la rı 1 950 -
1 974 y ı l ları a ras ın ı  kapsamaktad ır. 1 978 y ı l ına kadar olan veri ler eli­
m izde yoktur. Anca k Başba kan Bülent Ecevit ve Mal iye Bakan ı  Zi­
ya Müezzi noğ lu  ta rafından yapı lan açık lamola rdan, MC hükümetle­
ri dönemi nde Dünya Bankasından sağlana n k redilerden 700 mi lyon 
Dolarl ı k  bölümünün ku l lan ı la mad ığ ı  "''l laş ı l maktadır. 

14  Nisan 1 978 Cumhuriyet 
ECEViT «SON GÖRÜŞMELERLE DÜNYA BANKASINDAN ALACAGl­
MIZ KREDi iKi KATINA CIKThı, 

« Başbakan Bülent Ecevit, dün sabah Yugoslavya 'ya hareketin -
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den önce. Dünya Bankası Başkanı Mc Namara i le Cınar Otel inde sa­
bah kahvaltısı yapmıştır. 40 da k i ka süren görüşmeden sonra Ecevit 
« Dü nya Ban kasınca Türkiye 'ye sağlanan olanakların son görüşme­
lerle i k i  katına u laştığ ın ı»  bi ldi rm işti r .» 

«Bi r  gazetecin in .  Demirel ' in grup toplant ıs ında « Dünya Ban ka­
s ından 500 mi lyon deği l  5 mi lyar Dolar a l ı nma l ıydı» şeklindeki söz­
leri n i  hat ırlatması üzerine Bülent Ecevit «Süleyman Demirel dönemin­
de Dünya Bankasın ın Tü rkiye'ye açmış olduğu kredilerin 700 mi lyon 
dolar l ık  k ısmı ku l lan ı la mamıştı r» demiştir. 

Yine aynı tarih l i  gazetede şu haber de yer a lmaktad ı r  

«700 MiLYON DOLARLIK KREDi iCiN DÜNYA BANKASI TÜRKiYE'YE 
GÜVENCE VERDi» 

« Dünya Bankası Başka n ı  i le son görüşmeyi yapan Mal iye Ba­
kanı Ziya M üezzinoğlu ,  toplantıdan son ra, Türk iye'nin ş imdiye kadar 
Dünya Bankasından 1 mi lya r  263 mi lyon Dola r  kredi sağlad ığ ın ı ,  an­
cak bunun ku l lan ı lamayan 700 mi lyon doların ı n  iptal edi lme nokta­
s ına geldiğ in i  bel i rten M üezzinoğ lu  «700 mi lyon Dolarl ı k  geemiş kre­
di lerin deva m etti ri l mesi yolunda görüş bir l iğine varı lm ış ve GÜVEN­
CE ALlNMlŞTlR» demiştir .  

« M üezzinoğlu görüşmeler son unda her y ı l  ic in 450 mi lyon Dolar  
k redi  sağl-and ığ ın ı  ve 700 milyon Dolar l ık  geçmiş kredi lerle bir l ikte 
1 978 yı l ında 1 mi lyar 1 50 mi lyon Dolarl ı k  k redi imkôn ın ın  doğduğunu 
ifade etmiştir .» 

<< Dünya Ban kası  Başkan ı  Mc Namara, Cınar Otel inde ayrıca i mar 
ve iskôn Bakan ı  Ahmet Karaaslan ve Orman Bakan ı  Vecd i i lhan i le 
de görüşmüştür.» 

<< Mc Namara ,  istanbul Belediye Başkanı  Aytel< in Kot i l ' in  konuğu 
olarak boğazda öğ le  yemeğ i yed ikten son ra H i lton'da N urul lah Gez­
g in ,  Feyyaz Berker. Ertuğru l  Soysal , Şami l  Ek incl, Rahmi Koc ve Ne­
jat Eczacıbaşı l le  b i r  toplantı yapmıştır .» 

Ecevit' in  ve M üezzinoğlu'nun demeclerinden, MC Hükümetleri­
nin 700 m i lyon Dol arl ı k  krediyi kul lana mad ıkları açıkça görülmekte­
d i r. Ancak !Ju kredi ler  n için kul lan ı lamamıştı r? Kredi koşul lar ından 
hongileri yerine getiri lememiştir? 

Dünya Ba nkası  m ı  Türkiye'ye «GÜVENCE» vermişti r? 
YOKSA CH P H ükümeti mi ,  kredi koşul lar ın ın  yerine getiri lmesin­

de DÜNYA BANKASINA GÜVENCE vermişt ir? 
i ETT idaresin in  ş i rketleşti ri lmesi koşulunu getiren 1 4  mi lyon do­

larl ı k  <d ETT istanbul  Enerj i  Dağ ıt ım Projesi» kredis in in ku ll an ı lama-
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d ığ ı  DPT kaynaklar ından b i l inmektedir. Kul lanı ramayan 700 milyon 
dola rl ı k  krediler toplamın ın  kapsamı  iç inde, yerine getir i lemayen ko­
şu l lar  nelerd i r  b i lmiyoruz. 

Ancak şu açı kca b i l in mektedir. MC Hükümetleri döneminde i ETT 
Kuru l uş Kanunu'nun değiştiri lmesi ve i ETT idaresin in  ş irketleştiri lmesi 
g i rişi mi güçlü bir demokratik topl u msal muhalefet i le karşı laşacoktı .  
Ama gerek genel, gerekse yerel seçimlerde, k itlelerin demokratik mu­
halefet in in «ÜSTÜN BiR BAŞARI» i le CHP kuyruğuna ve icezet ine 
bağlanması,  CHP'nin emperyal ist-kapitalist s istemden ve büyük bur­
juvaziden vize al masına ve istenen koşul lar ın yerine getiri lmesinde 
rahatça GÜVENCE veri l mesine olanak sağlamıştı r. 

Yerel Yönetim Bakan l ığ ın ın  son gün lerdeki  acık lamalarından,  Be­
led iye gel i rlerin in ,  hükümet ya rdımların ın  dış ındaki  a lan lardan geliş­
tiri leceği an laş ı lmaktad ır. Görün üşte akla yakın ve hak l ı  olan bu  ge­
rekçen in a rkasında, Belediye hizmetlerin in  şi rketleştir i lerek kôrl ı ha­
le getir i lmesi ve buradan Belediye bütçelerine kôr transferin in  düşü­
nü lmesi m üm kündür. Konut, beslenme, u laşım g ib i  a lan la ra Beled i­
yelerin kamu kuru luşları aracı l ığ ı  i le,  özel teşebbüse a lmaşık olara k  
g i rmesi, işcl ve emekçi k it lelerin yararına, doğru v e  gerekl i  i ken ve 
CHP'nin buna benzer sloga nlarla «umut» ve iktidar olduğu bu dö­
nemde: Mc Namara'n ın  Başba kan ve Mal iye Bakanı  i le görüştükten 
sonra imar ve iskô n  Bakanı  i le, istanbul Beled iye Başkan ı  ile ve büyü·k 
burjuvazin in  temsi lci leri i le «VERi LEN ve ALI NAN GÜVENCELER» 
çercevesinde topla ntıla r ya pması,  ÜRETi Ci Belediyelerin a rkasında 
burj uvaziya Şi RKETLEŞM iŞ BELEDiYE ci l iğ i  müidelemektedi r.» 

Şimdi de Dü nya Bankası n ın ,  « KULLAN l LMAYAN KREDi LERE» 
bağ l ı  o larak ,  Türkiye'nin ekonomi k  pol it ikasına etk i ler ini ,  1 974'den b u  
yana gazete başl ıkla rından kronoloj ik olarak inceleyel im. 

14  Mart 1 974 Ekonomi Gazetesi 

«DÜNYA BANKASI iSTANBUL'UN TRAFiK SORUNUNU HALLEDE­
CEK)) 

«Dünya Bankası yetk i l i leri dün istanbul  v i layetinde Val i  M uavi­
n i  Mehmet Erdem'in başkanl ığ ında, Sağ l ık  Müdürü Nuri E rtürkoğ lu ,  
Ziraat Tekni k  M üdürü, Büyük  istanbul  Nazım P lan  M üdürü i le  b i r  top­
la ntı yapmıştır. 

Dünya Bankası adına toplantıda konuşan heyet sözcüsü Stram­
bon şunları söylemişti r : «Türk iye'n in  kalk ınmasında pay sahibi ol­
maktan büyü k guru r  duymaktayız. Tesbit edilen pro jelerin en k ısa 
zamanda gerçekleşmesini  b izler de sizler kada r  istemekteyiz. Yap-
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t ığ ımız etüdlerde ista nbul 'un traf ik sorununu do lmuşların · yarattığı 
ortaya çıkmıştır.» 

«Za nnedi ld iği  g ib i  istanbu l 'un traf ik  darl ığ ın ı  özel a raçlar yap­
mamaktadır.» 

21 Mart 1974 Milliyet 
MALiYE BAKANI DEN iZ BAYKAL'IN VERDiGi BiLGiYE GÖRE, 

«Türklye'n in en fazla borçlu olduğu ü lke ABD, en fazla borçlu oldu­
ğu  kurul uş ise Dünya Bankasıdır .»  

22 Mart 1 974 Cumhuriyet 
Dünya Bankası Raporu : �<Türk iye'de ekonomik istikrar  iç in faiz 

ora n ları yükselti l s in» .  Bankanın öğütleri arasında suni g übre ve de­
miryollar ına olan talebin k ıs ıt lanması da yer a l ıyor. 

30 Mart 1 974 Cumhuriyet 
ııTunus i le Kuveyt sun i  gübre hammaddesi süper fosfatın fiya­

tında tek ta raf l ı  yükseltme yapınca 8.5 m i lyar l i ra l ı k  kayba ui;Jradık.» 

21 Mart 1974 Cumhuriyet 
DÜNYA BANKASI .«KALKlNMA HlZlNlZI DÜŞÜRÜN» DIYOR. 
BANKA- ECEViT HÜKÜMETiNE VERDiGi SON RAPORDA TARIMA 
AGlRLlK TANINMASINI ÖNERDi. 

ııTü rkiye'nin itha latını  tümüyle l ibere etmesi, dış ticaret a çığın ı ,  
d ış borç ve işç i döviziyle kapatması sal ı k  veri ld i .»  

«Dünya Bankasın ın öneri leri a rasında tüketime yöne l ik  mal ve 
hizmet ü ret imin in a rttı rı lması  da yer a l ıyor.» 

18 Ekim 1974 Bayram Gazetesi 
TURiZM BAKANI ORHAN BiRGiT «DÜNYA BANKASINDA TURiZM 
YATIRIMLARI iCiN 1 5  MILVON DOLARLIK KREDi SA�LANDh>�INI 
AÇlKLAMlŞTlR. 

19 Ekim 1974 Bayrom Gazetesi 
Ahmet isvan 11 M ETRO iCiN DÜNYA BANKASI 5 M iLVAR Li RA 

VERiYOR» dedi .  

2 Ocak 1977 Cumhuriyet 
«Gıda-Tarım ve Hayvancı l ık  Bakanı Korkut Özal ,  YAŞ MEYVE 

ve SEBZE i H RACATI N I  ARITI RMAK i Ci N, DÜ NYA BAN KASIYLA 83 
mllyon Dolar l ık  YEN i BiR ANLAŞMA YAPILDIGINI  AÇlKLADI » .  
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8 Mart 1977 Cumhuriyet 

MC NAMARA, ERBAKAN'IN YAPTIGI CAGRIYI KABUL ETMEDi. 

9 Mart 1977 Cumhuriyet 
DÜNYA BANKASI SECiME KADAR KREDi VERMEYECEK. 

Dünya Bankası ve U lus lara rası  Pa ra Fon u ( I MF) tarafında n ha­
zırlanan raporda Türkiye'nin ekonomi·k durumu eleşti r i l iyor. 

10  Mart 1 977 Cumhuriyet 
MALiYE, DÜNYA BANKASI TOPLANTlSlNI BOYKOT ETTi. 

Mal iye Bakanı  Ergenel<on'un söz lü  emri üzerine, Bakan l ığ ın  uz­
manları, Dünya Ban kası  heye ti i le yapı lan toplantıyı  terketti ler. 

10 N isan 1978 Cumhuriyet 
«TÜRKiYE'YE GELEN MC NAMARA 'YARDlMA HAZIRIZ' DEDi>> 

«Bu a rada istanbul  Belediye Başkanı  Aytek in  Kati l ' in  (Bankanın 
istanbul  kenti ne gösterdiği  i lg iye teşekkürünü)  yan ıtlayan Mc Nama­
ra  « Biz teşekkür değ i l  mevcut projeleri görmek istiyoruz» demişti r. 

1 1  N isan 1978 
«DÜNYA BANKASI 450 MiLYON DOLAR KREDi VERiYOR» 

« Mc Namara başkan l ığ ındaki  Dünya Ban kası heyetiyle görüşme­
ler başlad ı . »  

Ecevit «Türk iye i le Dünya Bankası a rasındaki  i l işk i lerin veriml i  
b i r  biçimde sürmesin i  içten l ikle  istiyoruz» dedi. 

«DÜNYA BANKASININ TÜRKiYE'DEKi BÜROKRASiDEN YAKINDI<�I 
ve PROJELERiN 'NEDEN SÜREKLi GERi KALDIGI' KONUSUNA EGi­
N iLMESiNi iSTEDiGi BILDiRiYOR» 

MC NAMARA «Hükümetiniz in parlamentoya sunduğu verg i ge­
i i rlerin l  arttır ıcı önlemler sosya l adalete yard ımcı olaca ktır» dedi. 

Boşbakan Bülent Ecevit de, Dünya Bankasın ın  öze l l i k le Mc Na­
mara'n :n  başkan l ığ ı  döneminde çağımızın değişen koşul larına uygun 
b ir  po l it ika saptad ığ ın ı  bel i rtmiştir. 

1 2  Nisan 1978 Cumhuriyet 
<< DÜNYA BANKASI 1 00 MiLYON DOLARLIK PROGRAM KREDiSi KO­
NUSUNDA TEREDDÜT EDiYOR>> 

Üzerinde an laşmaya varı lan 500 mi lyon dolar l ık  proje kredilerin­
den başka Dünya Ban kasından 100 mi lyon dolarl ı k  progra m  kredisi 
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istenmişt i r. Dünya Ban kası  1 00 m i lyon doların « nerelerde hangi a mac­
Imı ku l la n ı lacağın ı  öğrenmek istemiştir. 

1 5  Nisan 1 978 Cumhuriyet 
MC NAMARA «Dünya Bankası  Tü rkiye'ye özel ithalat kredisi 

açabi l i r» MC NAMARA Paris'e hareketinden önce düzenlediği bas ın  
toplant ıs ında (<Tü rkiye'n in  sorun lar ın ın  ekonomik projeler, enerj i , su­
lama,  tarı m ve endüstri a lan ı nda topland ığ ın ı  gördüğünü,  ÖZELLiK­
LE DAR GELi RLi KÜ ÇÜ K Çi FTCi LERi N GELiR LERiN i ve Ü RETiMLE­
Ri N i ARTTlR lCI  TAR IMSAL KREDiLERE AGlRL lK VERECEKLERi N i 
BiLDiRMiŞTi R» 

« Dü nya Ba nkası  Başkanı K"Jradeniz k ıy ı ları nda orman ürünleri­
nin değerlendiri l mesi i le i lg i l i  projelerin ele a l ı nacağ ın ı ,  iSTANBUL'­
UN ÖZELLi KLE KANALilASYON ve ULAŞIM SORUNLARINA i LiŞ­
KiN PROJ ELER iCiN YARDIM YAPILMASINA CALIŞACAKLARINI  
SÖZLERiN E  EKLEM iŞTiR» 

22 Nisan 1978 Cumhuriyet 
«DÜNYA BANKASI VERECEGi KREDiNiN iSTEKLERi DOGRULTU­
SUNDA KULLANILMASINI iSTiYOR» 

« Dünya Ban kası · uzmanları ,  proje kred ilerin in  yanında, istenen 
100 mi lyon dolarl ı k  prog ram kredis in in en erken eylü l  ayında verile­
b i leceğ in i  b i ld irmişlerd i r. Banka uzmanları eylü l  ayında verilecek kre­
d in in  SADECE DEVLET iTHALATl N DA DEGiL, ÖZEL KESIM iN iT­
HALATlNDA DA KU LLANI LMASI GEREKT iGi Ni , KREDiN iN ÖZEL KE­
Si M DE DE ve BAN KAN IN BELiRL EYECEG i MALLARlN iTHALATIN­
DA KULLANI LMASI N I  önermişlerdinı .  Bu amaçla Bankanın ithalatı 
yapılacak mal ların l istes in i  hazı rladığ ı  ve öncel ik le ithal edi lecek mal­
lan sa ptad ığ ı  bei i rti i mektedi r.» 

29 Haziran 1978 Cumhuriyet 
«TÜRKiYE, DÜNYA BANKASI KREDiLERiNDEKi AKSAKllKLAR KO­
NUSUNDA BANKAYA RAPOR VERDi.» 

Başba ka n l ı k  Da n ışman ı  Nejat Erder başkanl ığ ındak i  heyetin 
DÜNYA BANKASI'na sunduğu raporda, KAM U  kes imin in  kredi kul­
l an ım ındaki  düşüklüğün ekonomin in  genel soru n larından etki lendiği 
görüşüne yer ver i lmiş bunun yan ısıra ka rşı laş ı lan diğer sorun lar  hak­
k ında şöyle deni lmişt ir : 

(( Dünya Ban kası kred i leri n i  ku l lanan kuru luşlar ın , ba nkayla olan 
i l işk i leri i le, banka prosed ürünün iyice a n laşı lamaması ve de YAPI­
LAN SÖZLEŞM ELER GEREGi yerine get irilmesi şarta bağlanan çe-
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şitl i ÖRGÜTLENME. M EVZUAT DEGiŞiKLiGi ve TARiFE DEGiŞi KLiK­
LERi gib i  h ususlarda kredi ku l lan ımın ı  geclkt irmiştir.>> 

Başbakanl ık  Danışmanın ın  hazır ladığı  resmi raporda da açıkça 
görü l ebi leceği g ibi, Dünya Bankası , kamu kesiminin ve kuruluşlar ın ın 
<<Örgütlenme ve Mevzuat Değişik l iğ i»  i le  şi rketleşmesin i .  «Tarife De­
�lş ik l ikleri>ı i le büyük zamlar yapı lmasını ,  dayatmakta ve şart lar ye­
rine getiri lmedikçe kredi ler f i i len ku l lan ı lcıma maktadır. 1 978 y ı l ı  için­
de TEK, TCDD, THY'n in ,  ayrıca Tekel ' in  ve Sümerba n k' ın ,  IMF i le 
Dünya Ban kası  koşul ları gereği yapt ık ları yüzde yüze, yüzde i kiyüze 
varan zamlar yeterl i deği ldir. Bu kuruluşlar ve . büyük kentleri n be­
lediye h izmetleri şirketleştir i lmel i  ve büyük zamlarla « kônı l ı  kuru l uş­
lar  hol ine getiri lmel id ir. IMF koşul ları  i le parale l l iğ i  ve uyumlu luğu 
o lmakla b irl i kte Dünya Ban kası kred i koşu l lar ın ın .  proje ve p roje ya­
t ı rımları i le i lgi l i  ve kredi vadelerin ln ,  I MF'ye (3 yı l )  nazaran uzun va­
del i  (orta lama 20 yı l )  olması,  Bankanın Türkiye'de ekonomik  pollti­
ka�arı daha ya kından. sürekl i  ve etk i l i  ola ra k  denetlemesin i  mümkün 
k ı lmaktad ır. 

Bankan ın , bur juvaziyi g üçlend i rmeye yönel ik ,  tarıma ve a ltyapı 
yatırımiarına öncel ik  tan ıyan « ka lk ınma» model leri pol it ikası 1 950'­
lerden beri değişmemiştir. 

Değişen bazı ala n la r, orman hammaddeleri n in  sömürülmesine 
i mkôn tan ıya n kôğ ıt end üstrisi .  ithal edilen petrole dayal ı  petro-kim­
ya tesis leridir. Hammadde sömürüsünü ve bağıml ı l ığ ı  a rttıran bu sa­
n ayi da l la rı, çevreyi en çok k irleten sanayiler o larak.  yeni sorunlar 
ve pazarlar yaratmaktad ı r. 

Yeni ortoya çıkan ve Mc Nama ra'n ın  Dünya Bankası  Başkan ı  
olmasından bu yana gel iştiri len pol it ika lardan önemli i kisi de, Ban­
kan ın ,  büyük kentleri n kon ut, beslenme, u laşım, çöp, su,  kana l izas­
yon, enerj i  dağı l ımı  g ibi soru n larına ve yine büyük kentlerde küçük 
çapl ı  üret imin yaygın laştırı lmasın ı  a maclayan kredi yolu i le destek­
leme polit ikas ına yönelmesidir. Bu ik i  konu tekra r  ele a l ınacaktır. 

IDA (Uluslararası Kalkınma Birliği)- TÜRKiVE 

Dünya Bankas ın ın  bir alt kurul uşu olarak 1 960 yı l ında faal iyete 
başlayan I DA i le  Türk iye, 1 962 yı l ı nda i l işkiye geçmiştir. IDA kredile­
rinin uzun vadel i  (50 yı l )  ve düşük fa izl i  (% 3-4) olması tercih sebe­
bid ir. IDA, iyice geri kalmış ve yoksu l  ü lkelerde, uzun vadede, b ir  özel 
sektör ya ratma pol it ikası uygu la rken, n isbeten gelişmiş ü lkelerde 
DÜNYA BANKASI 'n ın  yen i  yatırım a lan ların ın ,  haz ırlayıc ısı ,  k ı lavuzu 
görevin i  yerine getirmektedir. Düşük fa izl i  «yumuşak kredi» bu  ama­
ca uygun olara k  biç lmlendiri l m iştir. 

164 YURT ve DÜNYA 
Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



IDA KREDiLERi (000) 

TARİHİ (%)  VADE Toplam Kredi 
PROJENİN ADI ANLAŞMA FAİZ (YIL) Tutan ($) 

1 TSKB özet sektör Projeleri 23/ 1 1 /1962 3/4 so s.ooo 
2 Çukurova Elektrifikasyon 1/2/1963 3/4 so 1.700 
3 Seyhan Sulama (1) 31/5/1963 3/4 so 20.000 
4 Çukurova Enerji Kredisi 1417/1964 3/4 so 24.000 
S TSKB Özel sektör Projeleri 31/8/1964 3/4 so s.ooo 
6 TSKB " » 1/4/196S 3/4 so 10.000 
7 TSKB " J) 1> 1 0/8/1966 3/4 so 1S.OOO 
8 Seyhan Sulama (Il) 20/8/1969 3/4 so 12.000 
9 Hayvancılık (1) 22/2/1971 3/4 so 4.500 

ıo Yaş Meyve ve Sebze 22/6/197 ı  3/4 so 1S.OOO 
ı ı Sulama Islahi 2S/1/1972 3/4 so 18.000 
12 İstanbul Şehirsel gelişme 30/6/1972 3/4 so 2.300 
13 Hayvancılık (Il) 29/9/1972 3/4 so 16.000 
14 D.S.I. Ceyhan Aslantaş 22/3/1973 3/4 so 30.000 

Kaynak : DPT 

I DA kredi lerin in  genel kara kteri . Dünya Bankasının kredi pol iti­
kas ın ı  aynen ya nsıtma ktad ır. 

Türkiye 1 962-1 973 y ı l ları a rasında I DA'dan toplam, 1 78.5 mi lyon 
Dolor kredi a l mışt ır. Kredilerin 

% 20'si Tarım ve Hayva ncı l ık 
% 1 9.6'sı Özel sektör 
% 60.4'ü Alt yapı 

kredi leri olara k  ku l lan ı lmıştır. 
Hemen bütün I DA kred i leri, Dünya Bankası kred i leri l le aynı a lan­

lardadır. 22 Haziran 1 971 ta rih l i  «Yaş Meyve ve Sebze lh racııı kre­
disi Banka i le  orta k olara k  veri lm işti r. 

Bu rada üzerinde durul ması gereken ve I DA'yı tan ımamızı sağ­
layan örnek 30 Hazira n  1 972 tarih inde imza lanan ve 1 Ek im 1 972 ta­
rihi nde Resmi  Gazetede yayınlanara k  yürürlüğe g i ren 2.3 mi lyon D�­
larl ı k  « istanbul  Şeh i rsel Gelişme Projes i»  kredisid i r. 

Bu küçük ve «yumuşak kredi »  Dünya Bankasın ın 400 m ilyon 
Dol·arl ık « istanbul  Şeh irsel Gel işme Projes i ıın in yat ır ım kredi lerine, 
yeml ik  görevi ni üstlenmektedir. 

Kredi koşul lar ın ı ,  Resmi Gazetedeki metnin öneml i  maddelerin­
den inceleyel im. 

Madde 3 Bölüm 3.01 . )  Projenin yürütü lmesiyle i lg i l i  işlerin yapıl­
masında gerekli  koordinasyon ma ksadı için, . Borç alan 
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·ı Mart 1 973'e kadar veya B irl i k  (Al D) i le ka rarlaştıra­
cakları başka b-ir tarihe kadar kend i  Nazım Plan Bürosu 
eleman la rın ı .  Borç a lan ve Birl iğ i  tatmin edecek bir şe­
kilde çoğaltacaktır. 

Madde 5 Böl üm 5.01 b) Kredin in  genel durumu i le i lg i ii makul  
b ir  şeki lde talep edi lecek b ütün diğer b i lg i leri verecek­
lerd i r. Borç Alan taraf ından bu a n lamdaki b i lg i ler, Borç 
Alan ın  ü lkesindeki mal i  ve ekonomik koşu l lar  üze rinde­
ki b i lg i leri, herhangi  b ir  polit ik böl ümündeki ler ve her­
hangi  bir  örg ütündeki ler, hangi  pol it ik böl ü mde de ol­
sa dah i l  olmak üzere. ödeme dengesi ve Borç Alan ın  
d ış  borcunu iç ine  a la ra k  kapsayaca ktı r. 

Madde 6 Böl üm 6.01 ) Kredin in  ana miktarı ve gerekl i  h izmet be­
del i ,  Borç Alanın Kanunlarınca empoze edi len veya ü l­
kes inde geçerl ikteki kanunlar tahtındaki b ir  kesintiden 
ve vergi lerden a ri olarak  ödenecektir. 
Böl üm 6.03) Kredin in  a na parası ve gerekl i  h izmet be­
del i ,  Borç Alan ın  k·anunlarınca empoze edi len veya ü l ­
kesinde geçerl ikteki kanun lara bağl ı  herhangi  b ir  cins­
ten olmak üzere her çeşit kısıtlama, kaide kontrol ve 
moratoryumdan (Bütün borç ödemelerin in  durduru lma­
sı )  muaf olacaktır. 

Bu a nlaşma koşul ları doğrultusunda, ista nbul  Nazım Plan Bü­
rosu, başına Büyük sıfatı konu larak yeniden örg ütlendiri lmiş, büro­
da, her tür lü  verg i ve kesi ntiden muaf olmak üzere ayda 70 bin TL. 
para a lan yabancı uzmanlar  ça l ışt ın lmaya başla nmıştı r. Yine kredi 
koşul larına göre:  

• istanbul 'a a it ,  yerleşme, yatırım kararla rı ve f inansman konularına 
a it projelendirme yetki leri, b i r  ingi l iz-Amerika n  orta kl ığ ı  olan ins­
titute of Pupl ic Admin istration ve Col i n  Suchanan and Partners 
ş irketlerine, 

• U laşım etütleri ve karar ları projelendirme yetki leri Jameison Mac­
kay is iml i  i ngi l iz  ş i rketine, 

• istanbul  Ha l  projesi yetki leri Scet international (Fra nsız) ş irketine 
veri ld i .  

Böylece verilen kred in in  büyük çoğunluğu,  mal  ve h izmet karşı­
l ığ ı  olara k  geri a l ınmıştır. 

Yukarıda bel i rlenen konularda,  pa ket projeler hazırlanmış. ya­
t ı rımla r  konusunda ku l lan ı lacak teknoloj i ler, ithal edilecek mal ve 
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hizmetler, yat ırı mların  «kôrl ı »  o lara k  işleti lmesini sağlayacak olan iş­
leyiş biçimleri (şirketler) bel ir lenmişt ir. 

Anca k 1 973 y ı l ı  iç inde, kamuoyu nda ve öze l l i kle tekn i k  eleman 
örgütlerinde, yabancı uzmanl·ara ve bunların  a ld ı k ları yüksek ücret­
Iere karşı g üçlü b i r  muhalefet oluşmuştur. Ayn ı  y ı l  1 4  Ekim Genel ve 
9 Ara l ı k  Yerel seçimlerin in  ya rattığ ı ,  «Olağanüstü H ü kümetler» döne­
mine nazaran .  oluşan demokrati k orta m bu muha lefetin  etki l i olma­
sın ı  da sağlam ıştı r. 

CHP yetki l i leri seçim ortamında, yabancı proje h izmeti ve uz­
man itha l ine karşı ç ıkan demeçler vermişlerdir. 

Anco k, seeimler sonunda k ısa da sürse CHP-MSP Koal isyon i k­
tidarı döneminde, CHP emperyal ist-kapita l ist s isteme ne ölçüde ta­
vizler vermesi gerekt iğ in i  öğrenmiştir. Koal isyonun bozulmasını  
ya ln ızca MSP'nin tuta rsızl ığ ı  i le izah etmek yetersizdir. CHP o günkü 
koşu l larda, bu tavizleri verebilecek duru mda deği ldi .  Kitleler ve yük­
selen demokrati k muha lefet bu tavizleri «umutla» ve sessizce kabul  
edebi lecek ölçüde, ya foşizm ya CH P i ki lemine s ık ıştırı labi lecek ka­
dar koşul land ırı lm ış, «CHP kuyrukçuluğuna» ve icezetine bağlanmış 
deği ld i .  1 .  MC ve faşist t ı rmanış, 1 977 genel  ve yerel seçimlerin in  et­
k i leyici propagandası ,  2. MC ve faşist t ı rman ış. CHP'nin emperya­
l ist-kapita l ist s istemin istekleri doğrultusunda «Olgun laşmasına» ve 
deınokrotik örgütlerin de bu «olgunluğu» sessizce karş ı larnalarına 
ye tti .  

Ş imdi DÜ NYA BANKASI da, CH P iktidarı da karşı l ı kl ı  «güven­
ce» ler vererek ista nbul kentiyle i lg i l i  yaklaşık 400 milyon Dolarl ı k  
yatırım k redisi  konusunda istekl i  davranıyorlar. 

IF C-TÜRKiYE iLiŞKiLERi 

1 956 yı l ında DÜ NYA BANKASI'n ı n  bir a lt kuru luşu olara k  ya l­
n ızca özel sektörü gel işt irmek üzere kurulan I FC i le  Türkiye 1 963 
y ıl ı nda i l işkiye geçmiştir. 

2 Ara l ı k  1 963 tarih inde I FC 920 bin  Dolarla, TSKB (Türkiye Sınai  
Kalk ınma Bankas ı )n ın  sermayesine iştirak etmiştir. 

Aşağ ıdaki tabloda 1 963-1 974 orası I FC ile a nlaşması yapılan 
kredi lerin l istesi görü lmektedir. 
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IFC KREDiLERi ($) (000) 

PROJE ADI 

1 TSKB Özel sektör Projeleri 
2 SİFAŞ Naylon (I) 
3 StFAŞ Naylon (Il) 
4 TSKB Özel sektör Projeleri 
S TSKB " » " 

6 SİFAŞ Naylon (III) 
7 J) • • 

8 Viking Ka�aıt Fabrikası (I) 
9 • • » 

10 Anadolu Cam, Cam Fabrikası 
l l  » • » 

12 NASAŞ Al. Fabrikası 
13 • • • 

14 SİFAŞ Naylon IV 
ıs Viking Kağıt Fabrikası II) 
16 TSKB Özel sektör Projeleri 
17 Borusan Gemlik boru tesisleri 
18 • • » » 

19 AKSA Akrilik kimya-Tekstil 
20 Kartaltepe 

Kayna k : D.P.T. 

TOPLAM 
ANLAŞMA FAİZ VADE KREDİ 
TARİHİ ( %)" (YIL) Tutan ($) 

2/12/1963 Sermayeye iştirak 920 
29/6/ 1966 7.5 8.5 900 
29/6/1966 Sermayeye iştirak 470 
5/5/1967 Sermayeye iştirak 340 
4/3/1969 Sermayeye iştirak 420 
30/6/1969 8,5 10 1.500 
30/6/1969 Sermayeye iştirak 430 
8/10/1969 8.5 10 2.500 
8/10/1969 Sermayeye iştirak SOO 
16/7/1970 9 10 10.000 
16/7/1970 Sermayeye iştirak 1 .580 
13/8/1970 9.5 1 1  7.000 
13/8/1970 Sermayeye iştirak 1 .300 
9/12/1970 9.75 10 750 
17/2/1971 Sermayeye iştirak 490 

22/3/1974 
22/3/1974 
13/6/1974 
19/9/1974 

9.5 8 
Sermayeye iştirak 
10 7 
10 7 

10.000 
3.600 

450 
10.000 

1.300 

Toplam 54.4 mi lyon dolar olan IFC kredi lerin in  % 21 .2'sl TSKB a ra­
c ı l ığıyla, % 78.8'i d oğrudon özel sektöre i leti lmişt ir. Özel sektöre dod­
rudon I leti len kredinin %32'si sermayeye işti ra k  şekl indedir. 

Türkiye i le IMF ve DÜNYA BANKASI Grubu ( IBRD-I DA-lFC) i liş­
ki lerini  incelemeye ça l ıştı k. Bu i l işki lerin, emperyal ist-kapita l ist siste­
m in  mal i h racı  ve pazar olanaklar ın ı  gel iştirmek, sisteme olan bağım­
l ı l ığ ı  pekiştirmek, emperyal ist sömürüyü yoygınlaşt ı rma k ve derin leş­
tlrmek, ABD, i ngi l iz, Al man, Fransız tekel lerin in  paza r paylaşmaların ı  
g üclerine göre koord ine etmek ve bütünüyle sistemin devam etmesi­
ni sağla maya ça l ışmak olduğunu aç ıkça görebi l i riz. Ancak bu duru­
mun böylece bel i rlenmesi ve söylenmesi yeterl i  değ i ld i r. Tek tek bütün 
kredi koşul ların ın, öze l l ikle kamu kuruluşimın ın  şi rketleşt i ri lmesi i le i l­
gi l i  olan la rın incelenmesi ,  teşhi r  edi l mesi, politi ka lara ve ekonomi k  po­
l it i ka lara yans ımalar ın ın ele a l ınarak, d emokratik toplu msal muhalefe­
tin etki l i  a raclo rı ha l i ne getiri lmesi gerekl id ir. Ayrıca, kredi politikola­
rında yen i  yöntemlerin kul lan ı lmaya başlanması ve bu yöntemlerin « in­
sani» g ib i  görünen k ı l ıfla r a lt ında sun ulması öze l l lkle DÜ NYA BANKA­
SI kredi lerinin daha d ikkatle izlenmasin i  gerekt irmektedir. 
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DÖNYA BANKASININ YENi KREDi POLiTfKALARi 
iNCELEN SÖMÜRÜ YÖNTEMLERi 

Vietnam savaşı ve ABD yeni lg isi, emperyal ist-kapita l ist sistem 
iç in acı b i r  deney ve ders olmuştur. Sosyal izm mücadelesi ile içiçe 
sürdürülen anti-emperyal ist mücadele, si lo hio ve sa ld ırı ile durdurula­
momakta ve engel lenememektedir. Sosya l ist sistemin ve toplumların 
ekonomi k, sosyal ve kültürel üstünlükleri, kapita l ist sistem icindeki ü l­
ke ha lk lar ın ı ,  lşc l  ve emekçi kitlel�ri her geçen gün,  biraz daha güçlü 
ve kararl ı  b i r  şeki lde sosya lizm hedefine yönlend i rmektedir. Müca­
delenin yükseld iğ i  ü l kelerde açık faşizm denemeleri iflas etmekted i r. 
Doğrudan si lah l ı  müdaha le  ve açık faşizm, başvurukıcak en son ca·re 
o lmaktad ır. 

Bu «acııı gerçeği ya kından yaşayan, Vietnam savaşının mimarı 
Mc. Namara 1 968 yı l ında DÜNYA BAN KASI Başka n ı  olmuştu r. Ba nka 
teşk i lat ianması n ı  gel iştiren Mc Nama ra, Bankaya birçok gerikalmış, 
ü lkelerden uzmanlar  a lmışt ı r. Bankaya üye ülkelerde sürekl i  temsilci­
l i k ler oluşturmaya cal ışan Mc Namara ,  kredi a lmış ü lkelerden periyo­
d ik  incelemeleri ve bunların rapor ha l ine getiri lmesini sistemleştir­
miştir. 

Afr ika ü lkelerinde, tarıma dayal ı  ka l kınma model i  çercevesi nde, 
« küçük ve orta çiftelleri  destekleme kredi leri» politikasını  gel işt iren 
Mc Namara para lel polit ikayı, be l i r l i  b ir  düzeyde kapital istleşmiş ül­
kelerde, küçük sa nayiciye ve işletmeciye uygu lamaya cal ışrnoktadır. 
Dünya ve Türkiye bas ın ında bu çabanın ,  yansıd ığ ın ı  görmekteyiz. 

Bu konuda ince leyeceğimiz özel rapor. öneml i  böl ümleri ile a şa­
ğ ıdadır. 

HABiTAT 76 DOLAYlSlYLE YAYlNLANAN BU ÖZEL RAPOR 
DÜNYA BANKASI GRUBU BAŞKANI ROBERT MC NAMARA'NIN 
1975'TE BANKA YÖNETiCILER GRUBUNA SUNDUGU 
YILLIK KONUŞMASINDAN AllNMlŞtıR. 

Şehirlerdeki buhranlar MC NAMARA taratında n  şöyle açık lanı­
yor: 

« • Ücüncü Dünyada, şehir ler, ü lke n üfuslarına oranla Ik i  m isli 
daha h ızla büyüyorlar  ve  yoksulların yaşama koşul ları Ise, 

tarif edi lerniyecek kadar kötü. 
• Herkese asgari yaşama koşul lar ın ı  sağlamak güc olacaktır 

ve sağlayamama. ha lk ı  KARGAŞA VE Şi DDET ortamına sü­
rü k leyebi l ir ,  

• i stihdam yaratmak ve kamu h izmetlerinden yara rlanmak yo-
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luyla YOKSULLA�IN VERiMLiLiGiNi  SAGLAMAK ic in ted­
b i rlerin a l ınmasına ve eyleme geei l mesine gerek vard ı r. >> 

« Gei işmek'te olan ü lkelerde şeh i rler in seta leti n i  an layabi lmek iç in .  
öncel i kle c·u şehi rlerde ne o lup bitt iğ in i  an la mak gerekl id ir .  Bu şehi r­
ler k i .  tarihte h iç  eşine rastlanmamış b i r  h ızla büyüyorla r. 25 y ı l  ön­
ce gel işmekte o lan ü l kelerde, n üfusu 1 m ilyondan daha fazla  16 şe­
h i r  vard ı .  Bugün bun lar  60' ı n  üzerinde. 25 yıl sonra bunların  sayısı 
200'ü aşacak.» 

<<Böylece, eldeki ta hmin lere göre. gelecek 25 yı l  iç inde şehi rler, 
ş imdik i  700 m i lyon n üfuslanna i lave olarak ,  hemen heps i yoksul o lan 
1 . 1 milya r  insanı  barınd ı racaklar. ıı 

((O HALDE BU SAYlLAR N EYi iFADE ETMEKTEDiR?» 

«Bu sayı lar, gel işmf'kte olan dünya n ı n  şehirlerin in ,  gelen yüz mi l ­
yon larca insana art ık  ne istihdam, ne asgari insanca hayat şartla rı 
veremez olduklar ın ı  kes in  o larak ortaya koymaktad ı r. »  

«Ve hatta en kötü sonuç, bun u  soğlaya ma manın  cezası nda ola­
b i l i r. Tari hte. şiddet ve başka ld ı rma olay ları köy lük bölgelerden çok 
şeh irlerde görü lmüştür. Şehi rlerdeki yoksu l lar  aras ı nda gel işen çatış­
malar, siyasi uçlar taraf ından sömürül mektedir. Eğer şehirler, yapıcı 
b i r  şeki lde yoksu l l a rı n  meseleleri n i  ele o l mağa baş!amazsa, yoksul l u k­
ta hr ipkar b l r  şeki lde şeh i rleri sarmağa başlayab i l i r . »  

«Burada, geci kti rme siyaseti (s iz  faşizm an lay ın ız V .G . )  terc i� 
edi len b ir  mesele değ i ld i r.» 

MC NAMARA ŞÖYLE DEV,AM EDiYOR 
«ŞEHiRLERDEKi YOKSULLUGUN TEMELiNDEKi SEBEPLER)) 

«Şeh irlerdeki yoksu l l uğun  hasta l ığ ın ı  kavrayabi l mek icin, yoksul­
lar ın  istihdam edi lme o lanak lar ın ı  i ncelemekten işe başlamal ı .  Geliş­
mekte o lan  dünya n ı n  şeh irsel a lan la rında istihdam, geniş kapsaml ı  
ekonom ik  ik i leme bağl ıd ır .  Vanyana i ki sektör vard ı r. B i ri organ ize, mo­
dern, resmi sektör, sermaye yoğun tek nolo j i  i le bel i rlen miş, n isbeten 
yüksek ücretier in  ödendiğ i ,  büyük boyutte k i  iş letmeler, anon i m şi rket 
ve devlet işletmeleri. 

Diğeri i se organ ize, geleneksel, gayri resmi sektör, d iğerine göre 
karşıt  öze l l ik leri  o lan ekonomi k b i rimler: emek yoğun,  geleneksel me­
todları ku l lanan ve düşük ücretierin ödendiği  küçük işletmeler.» 

«Modern sektör de ücretler, iş Kanunu ve sendiko larca korun­
ma ktadır, gayri resmi se ktörde ise a l ınma daha kolay olmakla beraber 
iş güvencesi çok daha az, ücretler de düşüktür.» 
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«Her ne kadar modern sektörde, i ş  imkan ı  daha cazip olmakla 
beraber, prati kte durum böyle değ i ld i r, yoksul öu sektördeki iş imkôn­
larına kavuşamaz. Bu sektör, yoksulde bul unmaya n okuma yazma, 
tecrübe ve bir eğitim d üzeyi istemekted i r. »  

«Her n e  kadar resmi sektör gel iş irken, gayri resmi sektörde ba­
ıı  dalayl ı  istihdam doğurduğu doğru ise de, teh l ike l i  büyük lükte iş 
hacmini  de ortadan kald ırır. Mesela ,  1 00.000 Dolar yatır ımla , b ir  şi r­
ket, ya ln ız  40 işçi kul lanarak,  5000 geleneksel ayakkabı yapınıcıs ın ı  
ve bağ l ı  imalatçı lar ın ı  ortada n  kald ırarak, bir  plastik cya kkabı fabri ­
kası kurabi l ir .» 

« H ü kümetler ise 'gayri resmi' sektörü pek cazip bul muyorla r. 
Onu geçmişin gerici yetersiz ve acı bir hctırası  olara k  görüyorlar. 
Bazı faal iyetlerde büyük teşebbüslerin yerin in  önemli olduğu bir ger­
çektir. Anca k bütün küçük teşebbüslerin gayri ekonomi k  oldukları 
da doğ ru deği ldir. iş in mal iyetin in  ve sermayenin küçük tutu lduğu,  
üretim faa l iyetleri n in  küçük imalata ve mal lara dön üştüğü  duru m­
larda,  bu  küçük teşebbüsler uyg un mal iyet seviyes inde oldu kca 
h ız l ı  gel işeb i l i rler.» 

«Ceşitl i g ıda,  konfeksiyon, mobi lya imalat lar ında ve yapı üreti­
m inde, u laş ım,  monta j ,  amba la j ,  tamir-ba k ı m  h izmetleri nde küçük 
işletmeler rekabet içinde veri ml i  olabi l i rler. » 

«Ancak hükümetlerin gayri resmi sektöre karşı  ol·a n  tavrı, büyük 
f i rmalara ha ksız avantaj sağlayan kamu tedbirleri getiri r, sermaye 
itha l i  ic in çok düşük kambiyo ora nları ,  özel verg i muafiyetleri, çok 
düşük ücretler, ucuz alt yapı h izmeti ve tahsisl i  kör oranları g ibi .  Bü­
tün bu tedbirler küçük teş�bbüse göre b üyük ve sermaye yoğun te­
şebbüsün yara rınadır  ve yoksulun istihdam olana klar ın ın k ıs ıtla nma­
sı  üzerinde net tes i ri va rd ır. »  

«Yoksula karş ı  o lan  b ütün bu fa rkl ı laşmalar onlar ın kamu hiz­
metlerinden yararlan malar ın ı  öneml i  ölçüde kıs ıt lar. Bu h izmetlerin 
projelend iri lmesinde, yerleşt ir i lmesinde, f iyatl andır ı lnıasında ve sağ­
lanmasında bitaraf  olmaya n bir davra n ış görül mektedir.» 

« Coğu şeh irlerin sahip olduğu paha l ı ,  modern hastahanelerden 
yoksul lar genel l ik le  hiç faydalanamamaktad ır. Çoğunda su, kanal i­
zasyon ve diğer h izmetler bu lunmamaktadır. » 

«Yoksulun mahrum olduğu diğer hayati h izmet ise kamu ulaşı .... 
m ıd ı r.» 

«Yoksu lun  çekt iğ i  mahrumiyat herşeyden daha çok konutta gö­
rü lür. Her b üyük şehri çevreleyen sef i l  s lum (gecekondu) mahal le-
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ieri ve derme catmo şehi rler, gel işmiş dÜnyonın en katı iaşmış ve 
hiss iz gözlemci lerin i  b i le etki lemektedir.» 

I<ŞEHiRSEL VOKSULLUGU AZALTACAK BiR STRATEJi» 

«Her ne kadar şehirlerdeki yoksu l l uğun dinamiği  esasta kırda­
ki lerden fa rkl ı ise de, her i kisin i  de ele a l ıp  işleme, temelde aynıd ır. 
Gerekli o lan yoksula verim l i l i klerin i  arttırma k icin ya rd ımcı olacak 
tedbi r  ve aksiyonlardır. Özel l ik le kazane imkôn ların ın  önündeki en­
gel leri ka ldıracak tedbirleri gerekt iri r  ve bu onların kamu hizmet­
lerine ulaşma ların ı  ıs lah eder. 

Hükümetlerin herhangi b ir  geniş kapsa ml ı  program içinde ele 
a l maları gereken rnerhaleler şunlardır :  

• Gayri resmi sel<tördHki kcızanc inıkônların ın artt ırı lması  
• Modern sektörde daha çok iş yaratmak 
• Ka mu h izmetlerine, u laşıma, eğit im ve sağl ık  h izmetlerine 

erişebi lmeyi sağlamak 
• Ve uygu lanabi l i r  konut tedbirlerin i  .(pol it ikalar ın ı )  tesbit et­

mek. 

« Ka lk ınma içinde şeh i rlerin rol ünün gerçekten ne olduğunu ha­
t ı rlamam ızda yara r  vard ı r.»  

«Şehi rler, elbette öneml i  şeylerd i r, ancak as l ında daha verimli 
bu hayat içinde, şehirde yaşayanlar ın, geçim in i  sağ layan ara ctı rlar. 
Şehirler, herkesin ihtiyac duyduğu ve a rad ığ ı  veriml i  i st ihdamın ge­
l işti r i lmesi ic in emici meka nizmalar olarak  d üşünülmedikce şehir­
sel  yoksu l l uğa h iç  b i r  yerde care bu lunarr\az.» 

«Bankanın şehirsel sektör ic in o lan yaklaşımı ,  esas amaclar ay­
nı olmakla beraber, b iz im k ı rsa l  alanda izlecl iğrmiz �trate j iden farkl ı 
olacakt ır.» 

«Bankan ın  k ı rsal ka lk ınma stratej is i ,  küçük çiftçiyi hedef a lmak­
tadı r. Başl ıca zorlanması  gereken şey, temel g i rdi lerin arz ın ı  çoğal­
tacak ve hedef a l ınan grubun veriml i l iğ in i  yükselteceK örgütsel ya­
p ın ın  ve mal i  koynakların  sağlanmasıdır. Şeh i rsel sektörde veriml i­
l iğ in  üzerinde ehemmiyetle duracağ ız. Anca k şeh irsel çevrenin ta­
blat ındaki büyük çeşitl i l iğ i ,  hazır erişi lebi l ir  bu hedef grubunun ta­
y in indeki zorl uğu  ve modern ekonomik a ktivite iç indeki kompleks 
bağlant ı lardan doğa n i l işk i  değişken l iğ ini  birbir ine uydurmak için da­
ha esnek ve değişik b i r  yaklaşmıa iht iyacım ız vard ı r. »  
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((GAYRi RESMi SEKTÖRDE KAZANC iMKANLARININ 
ARTTlRlLMASI» 

« H ükümetler, büyük ca p i ı ,  sermaye yoğun üretime olan eği l imi  
değ iştirme g i riş iminde bu lunmak v e  d ikkatler in i  daha o lumlu b ir  bi­
çi mde küçük ü ret ic i lere, sadece imalat deği l .  nakl iye, i nşaat, t ica­
ret ve d iğer h izmet sektörlerinde çal ışan ü cretl i lere çevi rmefid irler. 

Gayri resmi sektör, yoksul şehirl iye daha yüksek veriml i l iğ in  en 
ya k ın  imkônlar ın ı  haz ı rlar. Böylec:� büyük  coğun l uğa gecim i mkôn ı  
sağ lamış o l u r, gayri resmi sektörde kazançlar, resmi sektöre naza­
ran çok düşü k olmasına rağmen, esnel< l iğ i  ve işe g iriş kolay l ığ ı  ba­
k ımından, değeri büyü ktür. Gerekl i  olan şudur k i .  onu standartlaş­
tırmaksızın hükümetce a l ı naca k tedbirlerle bu sektör desteklensin .» 

«Burada öneml i  o lan nokta , gayri resm i  sektörü, resmi sektöre 
dönüştürmeye çal ışmak deği l ,  onu düzene koyarken,  yersiz baskı­
la ra başvurmaksızın .  desteklemektir.» 

« Meselô., h ükümetler, uygun şart lario  kredi kolay l ık ları n ı n  elde 
edi lmes in i  sağ layabi l i rler.» 

«0 halde, burada gerek l i  o lon şey, yeterli sermayeyi verebi lecek 
banka tedbirlerin in  gel işt ir i l mesid i r.» 

« Bundan başka, hükümetler, sanayi gel işme yerlerinin yakın ın­
da,  küçük iş letmeler ic in yer ayıra ra k, gayri resmi  ve resmi sektör 
a rasındak i  karşı l ı k l ı  fayda l ı  i l işki leri teşvik edebi l i rler. Ne yal n ız bü­
yük ve ne de küçük sanayic i lere yer verecek, öze! l ik le a ralarındaki  
ekonomi k  bağları d estekleyece k  her  büyük lükteki teşebbüsü en sı­

kı  ya k ın l ıkta, ist işare edi lerek, yerleştirecek sanayi bölgeleri k ur-­
mak, işe yarar b ir  teknikti r.» 

{{MODERN SEKTÖRDE DAHA ÇOK iŞ YARATMA)) 

«Ancak  gayri resmi sektörün güçlendir i l rnesi, büyük teşebbüs­
! e r  ı n  büyümelerin i  ön lerneyi gerektirmez. Aksine çoğu memleketler­
d e, ima lat sanayi teşebbüslerin in  itha l at la yaşayan n isbeten küçük 
pazarlardan başka ta rafa ve ihracaatı teşvi kten a ka n  çok daha ge­
n i ş  imkôn lara çevri l meleri için özel gayretler gösteri lmel id i r.» 

« 1960 son lar ına doğru ve 1 970 başlar ında imalat ihraç  mal ların­
da yı l i  ı l< % 1 5- % 20 büyümeye erişen Kore, Ta iwan ,  Meksika, Brezi lya 
bu ted b·i r lerle ima latte ki  isti hdamı desteklemen in  o labi l i rl iğ i n i  aç ık­
ça ispat etmişlerd i r. »  

«Ayrıca , sermaye tahsislerin in  tedricen azaltı lması ve  en so­
� u nda ka ld ırı lmas ı  Hqng Kong ve Singapur'da yapı ld ığ ı gibi ,  ü retim 
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ve h izmet fu a l iyetleri n ı n  her i k is in i  öneml i  ölçüde daha emek yoğun 
yapabi l i r. Hatta n isbeten otomatize olan fabri ka l a rda, malzemenin 
iş len mesi, pa ketla mc ve fabrika iç i  nak l iye g ibi  faal iyetlerde önem·­
l i  :) lçüde emek yoğun faal iyetlerin yerin i  a lması imkôn la rı vard ı r . >> 

MG Nama ra bu mian sonra,  büyük şeh i rlerdeki , su ve kana l i ­
za syoıı ,  sağ l ı !< ve eğ i t i m ,  u laş ım  ve konut sorun larına i l işk i n ,  (( i n ­
sancıl» k ı l ıf l a r l a  ve yoksu l  i u h: cueb iyat ıy la süslenmiş görüşlerini  ve 
çözü m  öner i ler i n i  d i le g e t i r iyor ve şöyle d iyor . 

«Bu dururnun değ işt ir i l mesi ,  lı ükünıetlerin g ücü içinded i r. Ban ­
k a  olara k  bizler bu iş  iç in  yard ım  edebi l i r iz  v e  geçm işte olduğundan 
dalıa büyük bir ö lçekte, gelecekte bunu yapmayı tek l if  ed iyoruz.» 

1 976 yı l ında yayın lanan bu rapor, banka üyesi bütün hükümetlere 
ve Türkiye'ye gönde ri lmişt i r. Öneml i  bölü mlerin i  a ktard ığ ı mız bu ra­
por doğru ltusunda Mc Nanıaro·'n ın  önerisiy l e , Dünya Sonkasın ın fi­
na nse ett iğ i  «BRANDT KOMiSYONU» kuru lmuştur. 

6 Nisa n 1 978 ta rih l i Cumhuriyet Gazetes inde, The Guardian Ga­
zetesinde Mc Na mara ile yapı lan röporta jdan alınt ı larda, Dünya 
Ban kası Başkanı şun ları söylemekted ir. 

« Demek o luyor ki bu  i nsanlara ,  k iş i  başına düşük sermaye ya­
t ı rım ı  . gerektiren emek yoğun işletmelerde iş bulmamız, iş yar�tma­
mız  gerekiyor.» 

<1.Ancal< bu konuda büyük güçl ük lerle ka rşılaşacağ ım ızı da bi l i ­
yoruz. Örr:eğ in Dünya Ban kasın ın ,  şu ya da bu ü l kedeki b i r  düşük 
iş letmeciye 500 Do l ar, ya da 5000 Dolar  kred i açması  o lanaks ızdır. 
Biz im ca bamız çeşitl i  ü l k2ierde bu  tür k redi oçabi lecek kurumları 
ge l işt irmek ve destek lemeK yönünde olaca ktır.» 

9 Ağ ustos 1 978 tari h l i  Cumhuriyet gazetesinde, N EW YORK 
kayna k l ı  haberde «BRANDT KO MiSYON U>> raporunun ta mamlandı­

ğı  a n l a ş ı l ı yo r. Raporda : 

« Gel işmekte olan ü l kelerde, ta r ım sektörü d ışında, i şs izl iğ i  azalt­
man ın  en yararl ı  yöntem in in .  küçük sa nay ic i leri özend irmek ve des­
teklemek oldu.ğu >> bel i rt i lmektedi r. 

Ayrıca, gel işm iş ü l keler in i-< las lk sanayi leşme biç imindeki  mal i­
yetierin çok yü ksek olduğuna değin i lerek,  yoksul ü l kelerin, çok daha 
a z  yat ı rım la  iş ya ratmak icin «Alternatif teknolo j i ler  ve sanayi leşme 
m odel leri» üzerinde durdu kları aç ık lanm ıştı r . 

« insanc ı l » k ı l ıf la r, yol<su l lara acıma edebiya t ı .  parl a k  ka l kırıma 
mod e l l e ri arkas ında , ra porlarda n, şu gerçekler ve emperya l ist-ka­
pital ist sistemin yen i  sömürü yöntenı leri açıkca görülmekted ir. 
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1 - Gel i şmekte o lan  ü l kelerdok i .  nüfusu m i lyonu a şan kent­
lerde yükselen a nti -emperyal ist b i l inç ve mücadeleden « KARGAŞA. 
Ş i DDET ve BAŞKALDI RMA» ·çek in i l mekted ir. 

2 - « GECiKTiRME SiYASETi» yan i  basl< ı  yöntemleri, faşizm 
tercih edi len bir mesele değ i ld i r  Amaç em perya l i st-kapita l ist sö­
mürünün ist ikrar l ı  ve denge l i  olmas ıd ı r. Dikta re j imleri kocını lmaz ve 
zorun lu  son çarelcrdir .  Yunan istan'da Al baylar Cuntası isti k rar l ı  b ir  
sömürüyü sa ğ layacak ekonom i k  düzeni  beceremeyip düşmüş,  dev­
ri l mişt i r. Ş i l i 'de faşist Pinochet nynı  sorıa gitmekted i r. 

3 - «Ücüncü Dünya» da nüfusu m i lyon u aşan 60 kent vardı r. 
Bu kentlerin sayısı 25 yı lda 200'e çıkaca kt ı r. Bu kentlerin u laşım, su ,  
kanal izasyon. konut, enerj i vs .  sorun ları. emperyal ist sistemin,  ma l ,  
h izmet ve teknoloj i  i h racı ic in  son derece e lveriş l i  pazarlar duru­
mundadır. Kredi pol it ika ları bu a lan lara yön lendir i lmel idi r. 

4 - Yine 25 yıl iç inde bu kentlerde 1 .1 m i,lyar yoksul  ve işsiz 
i nsan biri kecektir. Bunların işgücünden yara rlan ı lma l ı  yani sömürü 
yayg ın laştırı lmal ıd ı r. Anca k b u  insanlar sen dikasız, iş Ka nunlar ın ın  
d ış ında ıdüşül< ücretle çal ışt ir ı labi lecek, küçük ü retim alan la rırıda 
emek yoğun olarak ist ihdam edi l me l id i r. Böyiece: 

a) Düzenden me
.
mnun,  düzen in. gara ntisi ,  yaygın  b i r  küçük ü re­

t ic i ler tabakası gel işt ir i lerek, gerektiğinde faşizm in k it le ta­
banı  da o lab i lecek, anti-emperyal ist mücadeleye karşı d irenç­
li b i r  yapı  ol uşturu lmal ıd ı r. 

b) Gel işmiş sanayi kuruluş ları nda oluşan send i i<a l ı ,  örgütlü iş­
ci s ı nıf ına karşı, örgütlendir i l mesi çok zor gen i ş  bir istihdam 
a lan ı  açı lacaktır. 

5 - Monta j sanayi i  (otomotiv) .  hammaddesı dışa bağ ıml ı  sa­
nayi (petrokimya, i laç) yoluyla da olsa, g iderek gel işen sanayileşme 
eğ i l imleri f ren lenmel id i r. Bunun ic in :  

a )  Yerl i  ve yabancı kredi pol i t ika ları küçük sanayi i  destek leme­
ye yönlendir i lme l id i r. Bu k redi  pol it ika ları ,  emek yoğun ça l ışa­
cak olan,  çeşit l i  g ıda, konfeksiyon , mobi lya i malatı ,  yapı üre­
t imi .  u laşım, monta j ,  ambala j ,  tam i r-ba kım ve hatta na kl iye, 
t icaret. h izmet a lan larına ağırl ı k  vermel idir .  

b) Mevcut büyük  sanayi i bel l i  bölümleri «k red i leri k ıs ı larak» 
emek yoğun ca l ışt ı rı lmal ıd ı r. 

6 - Ha lk  Banka ları kuru lma l ı ,  gel iŞti ri l mel i .  yaygın laştırı lma­
l ıd ı r  Du ııya Bankası ,  Halk Ba n ka la rı a rac ı l ığ ı  i le küçük sanayici lere 
ve ü retic i lere kred i vereb i lme l id i r. 
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SONUÇ : 

Emperyal ist-kapital ist s istemin ve onun önemli uluslararası ku­
ruluş larından b i ri olan DÜNYA BANKASI'n ın yen i kredi polit ikalar ın ı  
ve gelişti rmeye ça l ışt ığı  yeni ve k ı l ıfı iyi süslenm iş sömürü yöntem­
ler in i  do hc çok kendi ifadeleriyle aktarmaya çaiıştık. Hemen şunu 
bel i rtmek gerekir  k i ;  sömürünün önündeki bu  «yeni yöntem» özün­
de değişmeyen b i r  sömürü polit ikasın ın, değişen koşul lara göre bi­
c im lenmesidir. Değişmeyen öz, u luso l  kaynakların ve insan gücü­
nün,  yaratı lan art ık değerin· daha yaygın ve etkin olarak, istikrar l ı  bir 
biçimde sömürül mesi. yapısal olarak ekonomin in, s ın ıfsal olarak, be­
l i rl i  s ın ı f  ve tabakaların emperyal ist s isteme g iderek ortan cı-onlar­
da bağıml ı  hale getiri lmesidir. 

Doğruda n hammaddelerin sömürülmesinden, ta rıma daya l ı  kal­
k ınmayo, tarım öncel ik l i  sanayiden bağıml ı  montaj ve petro kimya 
sanayisine icezet veren emperyal ist s istem, bağ ıml ı kapita l izmin ve 
kentleşmenin ortaya c ıka rd ığ ı  sorunları ve yüzlerce mi lyon insanı  
daha sisteml i  sömürmeyi  progra mlamaktadır. 

Bu m ümkün müdür? Kapita l ist sisteme bağ ıml ı  ü l kelerdeki. Si­

n ıf çel işk i leri ve mücadelesi , işb i rl ikçi büyük burj uvazinin küçük ü re­
ticiye kaydınlaca k kredi pol it ikalarına karş ı  tavrı, bağ ıml ı  da olsa 
kapita l ist ekonominin,  eşits iz gel işme ve b üyüme yasasın ın zorun­
lu luk lara ve en önemlisi  yükselen Bağımsızl ık,  Demokrasi ,  Sosyal izm 
mücadeleleri, emperyal ist-kapita l ist istikrar ve denge çabasın ı  y ı­
kacaktır. 

Ancak. gel iştiri lmeye cal ışı lan ve sömürgec i l ikten beri medeniyet 
götürücü. « insancıl» kı l ıflarla s üs lü  politika n ın ideoloj ik düzeyde bel ­
l i  b ir  etkin l iğ i  olacaktir. Ve bu durum Türkiye'de yansımıştır. Baş­
bakan Bü lent Ecevit de, Dünya Bankasın ın . •  öze l l l kle Mc Namara'­
n ı n  başkanl ığ ı  döneminde çağ ımızın değişen koşu l larına uygun b i r  
pol it ika saptadığ ın ı  bel i rtmiş, «bu pol itika gel işmeye olduğu kadar 
sosyal adalete de büyük önem vermektedir. Sanayileşme atı l ı mla­
r ıyle k ırsal a lan gel işmesin in  b irb iri ne bağdaş ık  olara k  i lerlemesi­
ne  önem vermektedir.» b iç iminde konuşmuştur. (1 1 Nisan 1 978 Cum­
huriyet) DHP'nin «Onurlu dış politika» dediği işte bu_ tesl imiyottir. 
Başka bir deyişle değişen koşul larda emperyalizme h izmet etmekte­
dir. 

Anti-emperya l ist, anti-faşist m ücadelede, sosyal demokrasinin 
sorumluğu kadar, 

• «Sosyal Emperyalizm» c ı lg ın l ığ ı  i le Emperyal izmi « i lerici» gör­
me hasta l ığ ına tutu lmuş hareketlerin, 
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• Emperya lizmi yaln ızca Pentagon generaf leri i le Oi igarşide 

a raya nlar ın ,  

• Bağımsızl ık ,  Demokrasi ve Sosyal izm m ücadelesin i ,  a ntl-·tekel 

mücadeleye ind irgeyip,  kağıt üzerinde «CEPH E» kurup CEP­
H E'yi CH P'ye tesl im edenlerin sorumlu lukları da büyük ola­
ca ktır . 

Ne va rki .  Toplumların evrimi .  tüm sapmalardan ve sosyal  de­
mokra t saptırmalarda n etk i lenmekle birl i kte kendi objektif yasa larıy­
le gel işecektir. Görevi miz bu oluşumu h ız landırmak ve maceralar­
dan korumaktır. 
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i ta lya n To p l umu i ç i n  B i r  

D ö n ü ş ü m  Tasar1 s 1 n 1 n  Haz t r la n 1 ş 1  * 
Enrico BERLiNG U ER 

En boşta, g i r i ş i m im izin komünist aydın lar  ve başka düşüncelere 
sah ip  olan aydın lar  ve i lg i i i ler arasında uyand ı rmış o lduğu ya n k ı ·· 
dan ötürü . part i  yönet imi  adına sevincimizi b i ld i rmek isterim. Bu 
buluşman ın  yol  açt ığ ı  kat ı l ım  ve i lg i  top lantı n ı n ,  ita lyan top l u muna 

bir  dönüşüm tasa rıs ı  haz ırlama k için « işe koyu!rna » (bu deyim i n 
a ç ı k l a masına daha i lerde döneceğ im) kara r  verdiğ imiz s ı rada biz im 
de düşünmüş olduğumuz gibi ,  en uyg un za manda yap ı ld ığ ın ı  kanıt­
lıyor. 

KOMÜNiSH .. ERiN CALlŞMA YÖNTEMi, M ERKEZ SOL'UNKi 
DEGiLDiR 

Sizin le  buiuşmamızın .başl ıca temas ı ,  nedeni  ve a macı budur. 
Pol i t ika ve kü ltür, parti ve ayd ın lar  arasındaki i l i şk i  g ib i  sorun ları n  
daha c!a derin le rnesine e le  a l ı n masına ( b u  konu larda yine d e  ko­
nuşmamın  sonunda b ir  ik i  şey eklemek istiyorum) yeniden eği lrnek 
değ i l d i  düşündüğümüz, as ı l  amaç; bu toplantı  duyurulu rken seçi lmiş 
o lan özg ül  konu üzerinde b i r  tart ışma açmakt ı :  i ta lyan toplumu iç in 

b i r  dön üşüm tasa rıs ın ın  hazırla n ış ında kü ltürün katk ıs ı  ne  o lab i l i r? 

Recherches 1ntemationalcs dergisini n  88-89 ncu sayısından Türkçeye 

TlP. Merkez Eğitim Bilim ve Araştırma B ürosu'nca çevrilmiştir. 
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Bu toplant ı ,  b ı ı  tasa rı n ı n  hazıi!an ış ı  ça l ışmasında bir aşama ol­
mayı amoçl ıvordu ve s a n ı r ı m  da oldu, bu n ite l iğ iyle de ne sizi . ne de 
b-en i düş k ır ık l ı ğ ı n a  uğratmama l ı .  Yanl ızca, önerimizi yan l ış an layan 
ya do biz im ca l ışma yöntemimizi tan ımayan bir isi ,  eğer Tortorel la 
yoldaşın , Nupol itono yoldaşın ya da ben im bu raya sizlere iyi p işmiş 
g üzel b i r  yemek sunmaya geldiğ imizi ve siz lere de bunun tuzunu bi­
herini  eklemek ya do beğenip beğenmediğin izi söylemek düşeceğin i  
d üşün müş ise , düş  k ır ık l ığına uğrar. Aksine biz, bu toplant ın ın  par­
t imiz kesin bir  tasar ı  hazı r lamadan önce gerçek leşmesin i  istedik. ne­
deni  ba s i t ,  böylesi bir tasa r ı ,  pc;rti yönetic i leri grubumuzun yapmış 
okiuğundon ya da yapacaklar ından daha da ötelere varan ortak bir 
çaban ın  ve araştı rma n ın  sonucu olma l ıd ı r. Merkez sol 'un olumsuz 
deneyine kapı lmamak iç ind ir  ki, bizl er bu tasa rıy ı  ya ln ızca masa ba­
şında hazırlarrio hatasına düşmekten kaçınd ık .  

Napol itano yoldaş part i  yönet imin in  b i r  süredir  bu tasarı üze­
r inde çal ışan b i r  komisyon kurmuş olduğunu sizlere aktardı, fa kat 
s izlere şunu da söyledi  ki. biz komisyonu n  önerilerin i  merkez korni­
tem ize sunmadan önce bunlar ın geçerl i l iğ in i  k itlelere u laştıro ra k  sı­
namak istiyoruz. Toplumun dönüşümüne aktif b iç imde g i rişmak i.s­
teyerı herkesin katı l ım ın ı  sağlamak istiyoruz, kısacası,  biçimi  ve Içe­
riği  i l e. bugüne dek halya'da h iç  yapı lmamış b irşeyi gerçekleştirmek 
istiyoruz, yan i  k iş i ler  tarafından ve k iş i lerle tart ış ı larak  bir dön üşüm 
tasarısı  hazırlanmasını .  Ve eğer toplumu dön üştürmek için,  herza­
man söyled iğ imiz g ib i , söz konusu olan doktrin lerı ya da şamaları 
uyg ulama k, başka yerlerde gerçekleşmiş modelleri kopya etmek de­
ğ i l  de, henüz denenmemiş yol lar ı  seçmek. yan i  (gerçek koşul lara mut­
la ka uvnıo s ı  gereken) yeni  bir şey icadetmek ise, çal ışmamızın i l k  
a şamas ın ın ,  ta nımlan gereği  yarat ıc ı  o lan .  ya da en azından, olma­
s ı  gereken g ü çleri ,  ayd ın la rı, kültür dünyas ın ı  bir araya toplamak ol­
ması doğal oluyordu .  

Kan ımca, işçi s ın ıfın ı  en iy i  temsil eden parti iç in ,  kendi l iğ inden­
l ik i le d üşünce a rasında, bir sentez, bugün ve gelecek a rasında ve 
dolayısıyla da işçi  s ın ıf ı ve aydın lar arasında, bugün tar ih in  başl ıca 
hareket ettiricisi olan toplu msal güçler ve kültürümüzün ve uygo rl ı­
ğ ı mız ın  taşıyıc ı ları olan aydın tabakalar  a rasında, sürek l i  bir sentez 
gerçekleşti rmaya çal ışan parti iç in de tek davra n ış biçim i  budur.* 

* Metin'de «aydm » kavramı, dilimizdeki anlamından daha geniş ve fark­

h bir toplumsal katmanı tanımlamaktadır. Gramsci'den beri İKP belgele­
rinde «aydın» sözcüğü, öğretmen, bil im adamı, sendikacı, yerel yönetici vb. 

��ibi toplumsal yaşamın çeşitli  alanl arında ·�yönlendirici>> işieve sahip olan 

katınam duşturan kişileri tanımlamak için kullanılmaktadır. (Çeviri notu) 
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B u  toplan tı ,  ayd ın lar  · a rusında ve kü l tü r dünyaSincia yürütti.ığü­
müz, ve sürdürmek, ·daha da güç lendirmek zorunda olduğumuz ça­
balar ın olum lu  b i r  i lk sonucunu o luşturma ktadır. Asar Rosa yoldaş 
çai ışmam ;zın yen i  bir b içimde konuionna ve sektörlere göre paylaş­
t ı rı !dığrndGn söz etti ;  Tortore l la  yoidaş da u lusal  kültür kurumları 
konferansı ,  ve buna benzer, u lusal  iş letmeler { işyeri) konferansı g i­
b i, işçi lerin, köyl ü lerin,  teknisyenlerin,  işletme yönetici ler in in genc­
lerin ve genel i k  örgüt lerin in ,  kadın lar ın ve !<ad ın  derneklerin in  katı­
l ı mın ı  sağlayaca k olan çeşitl i  eylemlerden söz etti .  

KEMERLER) SIKMA POLiTiKASINA Bii� ANLAM VE HEDEF 
KAZANDIRMAK : AMA HANGi KEMERLERi SIKMA? 

Üç-dört y ı l l ı k  b ir  dönemde gercekleşebilecek oşama ları ve he­
defleri  gösteren ama derhal iş, önlemler ve düzenlemelerle somut­
lonon b i r  top lumu dönüştürme tasar ıs ın ı  n eden hazır lamal ı? Çünkü 
bu kemerleri s ıkma pol it ikasına b i r  an lam ve b i r  hedef kazandırmak 
gerekmekted i r. Bu pol it ika gerek l i  ve sürek l i  b i r  tercthe uygun düş­
mektedi r  ve, ben im kan ımca Batı ha l k lar ın ı  ve özell i k le  italya 'yı kur­
tarmak ic in gerek l i  koşuldur. 

Bugün kemerleri  s ıkma, eski ekonomik  ve toplumsal mekaniz­
mala rı tedavi etmek ve yeni lernek icin geçici ekonomik güc lükl eri aş­
mayı amaçlayan basit bir kon jon ktü rel  pol it ika a racı  değ i ld ir. Ege­
men gruplar ve tutucu pol it ik güçler kemerleri s ıkmavı böyle ele al ı ­
yorla r  ve oc ık l ıyoriar .  Fakat  b iz im iç in böyle deği ld i r. B ize göre. ke­
merler i s ıkma, yan l ızca konjon ktü rel değ i l ,  temelden yapısa l b i r  buh­
rana g i rmiş olan b i r  sistemin köküne sa ld ırmak ve aşı lmas ın ın  ta­

ban ın ı  hazır lamak ic in bir yoldur. Çünkü bu sistemi n iteleyen boşa 
harcama ve savurgan l ı k, en ölçüsüz özgür lü l< lerin ve b i reyci l i k lerin 
yücelti lmesi,  ak ı ld ış ı  bir  tü ket im ideoloj is id i r. Kemerleri s ıkma kesin­
l ik ,  etkin l i k, c idd iyet ve adalet demektir: yani şimd iye ,kadar  tan ıd ı ­
ğ ımız ve ödediğ imiz ve etk i leri y ı l lardan beri bir ike rek italya 'da d ra­
matik b i r  biçimde o rtaya çıkan ciddi  buhra na götü ren tüm şeylerin 
tarn tersi demektir. 

işci  hareketi b u  çözümlemeden hareket: ederek kemerleri s ıkma ' 
ya sahi p  ç ıkabi l i r. 

Komün istler ic in , kemerleri s ıkma. varolan duzene, herşeyin  ken·· 
di i iğ inden gel iş imine karş ı  vetk i J i  b i r  mücadele a racıd ır  ve toplumda 
değiş imi  başlatmanın maddi bir şartı ve önkoşuludur. Bu şeki lde dü­
şünü ldüğünde kemerleri  s ıkma varolan ekonomi k  ve sosyal düzen in  
savunucularına, ve  toplumumuzun kaçın ı lmaz olara k  geri kalmış,  g i -
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dere k  a rtan dengesizl ik.  ada letsizl ik,  çel işki  ve eşitsiz l lklerle dolu ka­
lacağı  düşüncesine karşı  modern. bugünün şartlarına uygun bir m ü­
cadele a racıd ı r. Demek ki kemerleri s ıkma egemen çevrelerin cıkar­
Ia rına ve kapita l izmin gereksinmelerine veri len b i r  taviz deği l  yük­
sek b ir  s ın ıfsa l içeriğ i  olan ve işçi hareketin in  yen i b ir  toplumsal ya­
şa m şekl i  önerınesin i ,  geleneksel kurtuluş değerlerini  savunmasını  
sağlayan bir terciht ir. Gerçekten, bugünkü  şartlarda kemerleri s ık­
ma 'ya başvurmaksızın daha iyi  b i r  toplum için gercekten ve etki l i ola­
rak mücadele etmek düşün ülemez. 

Anca k kemerleri s ıkma, a lacağı içeri k ve onu uygulamaya koya­
cak güçlere göre ya ekonomi k  buhran, pol it ik baskı ve top lumsal ada­
letsizl ik leri sürdürme, ya dcı yeni t ip b i r  ekonomik  ve sosyal gel iş­
me, devletin s ıhhate kavuşturulması ,  top lumsal yapın ın derinden dö­
nüştürülmesi,  demokras in in  korunması ve gel işt ir i lmesi yol unda ku l­
lan ı laca k b i r  a raç olabi l i r .  Kısacası kemerleri s ıkma, insan ın  kurtu­
l uşu ve bugün k ır ı lan ,  dağı lan,  harcanan tüm yetenekler in in ortaya 
ç ı kması için ku l lan ı labi l ir. 

ÜÇÜNCÜ DÜNYA HALKLARI KURTULUŞ HAREKETLERiNiN 
GELiŞMESiN iN , KAPiTALiST ÜLKELER ÜZERiNDEKi SONUCLARI 

Uzun süredi r  ve içinde bu lunduğumuz gün lerde de, kemerleri 
s ı kma pol it ikas ın ı  sadece ita lya 'da deği l .  başka ü lkelerde de kocını l­
maz kı lan derin tarihsel nedenleri a çı klad ık. Bu nedenler  çeşitl id ir. 
a ma a ra la rı nda en öneml is i .  en deği şmez olanı ,  emperyal izmin ege­
menl iğ i  a ltı nda geri kalmış bulunan eski sömürge ü l keleri  ha lk ları­
n ın  başkald ı ra ra k  dünya sahnesine g i riş id ir. Dünya n üfusunun üçte 
ik is in i  ol uştura n  bu ha lk lar  art ık  sefalet, aç l ık ,  d ışia nmışl ı k  ve bugü­
ne kadar dünya yaşamına  egemen olan ü lkelere göre ik inci  s ın ı fl ı k  
şart larında yaşamayı kabul lenmiyor lar. 

Bu hareket şüphesiz çeşit l i  ve karmaşıkt ı r. Üçüncü dünya 
ol a rak adlandırd ığ ımız ü lkelerin gerek kendi içlerinde, gerek diğer 
ül kelerle i l i şk i leri nde büyük ekonomik,  tarihsel,  sosya l ,  kü ltürel ,  po­
l i t ik  fark l ı l ı k lar  vardır. Özel l ikle, son dönemde o rtaya çıkan eği l im en 
i leri kapita l ist ü lkelerle bazı gel i şmekte olan ü l keleri n egemen çev­
re leri a rasında b i r  itt ifak o luşturmaktad ı r, ve bu Ittifa k en zayıf, en 
yoksu l ü lkelerin çıkar lar ın ın ve her türlü popüler, i lerici hareketlerin 
karşıs ındadır. Ü l kelerin in  i lerici b i r  değiş ime uğra rnaması ic in müca·· 
dele eden devletler  ve pol it ik güçlere ve batı ü lke leri işci hareketle­
rin in i leri kes imlerine karşı düşmanca b i r  pol it ika güdenler sadece 
Kiss!nger' ler değ i l .  aynı zamanda Yamani' lerdir. (Muhakkak son de-

iNCELEME 1 ARAŞTIRMA 181 



meclerini izlemişsinizd ir) .  Bu önemli  farkl ı l ı kları  gözönünde tutsak do­
hi -ki bunu yapıyo ruz- üçüncü dünya ha lk ları hareketler in in  de­
r in ve genel a n lamın ı  kavramal ıyız. Bu hareket tarih in ak ış ın ı  etki­
l emiştir ve etki lemektedi r  ve sadece dünyadaki güçler a rasında de­
ğil ayn ı zamanda her kapital ist ü l ken in kendi içindeki gücler  a ra­
sında da varolan dengeleri yavaş yavaş dönüştürmektedir .  Kapita­
l ist s istemin savaş sonrası gel iş iminde ortaya çıkan cel işki lerin pat­
lama noktasına gelmesine sebep olan ve her ü l kede şimd iye dek gö­
rülmemiş bi r buna l ım ın  ağ ı r  şart larını  bel i rleyen etken. en azından 
en bel l i baş l ı  etken.  işte kapita l i st sistemin içinde gel işen bu hare­
ketti r. Bugün saptanabi leceğ i g ib i  bu bunal ımdan kapita l ist dünya 
iç indeki bazı güç lü  ekonomi ler yara r sağlamakta ve egemen konum­
lar ın ı  g üçlendi rmektedir ler. Anca k italya g ib i ,  daha zayıf  ekonomi lere 
sa h ip  ü l ke ler  ic in buna l ım  çöküntüye doğru h ızl ı ya da yavaş bir dü­
şüştür. 

Kapita l ist ü l ke ve grupla r a rasındaki bu çatışmalar ın temel inde. 
zayıf dayan ışmaları n  g izleyemed iği  parca lanma ve geri leme süreele­
ri bu lunmaktad ı r  ve bu süreeler gen iş ha lk  kit le lerin in  yaşam ko­
şu l lar ın ı  daha da dayan ı lmaz k ı lma kla kalmamakta, sadece ekono­
mimizin deği l ,  uygarl ığ ım ız ın da temellerini  tehdit etmektedirler. 

Kültür yaşa m ı n ı  bozan , ö ldüren bu eğ i l im in  sayısız işaretlerini  
burada tekra rlarnokta yarar yok. Ya l n ız gerek ü l ke içinde, gerekse 
diğer ü l ke lerin i lerici güçleriyle i l işk i lerim izdeki pol it ikamızın neden 
ve a macların ı an lamak isteyen herkes i n  bi l mesi gereken şey, bu 
pol it ikan ın  sözkon usu eği l i m i  durdurmak ve tersi ne çevirmek ic in 
bir seferber l ik  ve araştırma cabası olduğudur. 

uTOPLUMUN DEVRiMCi DÖNÜŞÜMÜ»NÜN 
BAŞLATILMASI iCiN iKi  TEMEL ÖN KOŞUL 

Sanıyorum bi rçok ü l kede ve her ha l ükörda italya 'da Komünist 
Manifesto'nun sözünü ettiği  ya toplumun «devrimci dönüşümüne» 
başlanacak ya da umücadele içi ndeki s ı n ıf lar ın toplu o lara k  yokolma­
sıylaıı yani uygar l ığ ın  geri lemesiyle, ü l kelerin çöküşüyle sonuclana­
cak b i r  dönemi yaşıyoruz. 

Ancak, bugünün koşu l la rında, devrimc i bir dönüşümün başla­
yabi lmesi ic in ücüncü dünya halk lar ı  kurtu luş hareketlerin in  Batı ül­
keleri karşıs ına cıkardığı  yeni sorun ları ölçüp biçme zorun luğu var­
d ı r. Biz komün istler  bu  hareketler karşıs ında batı ü l kelerinde. ve özel­
l i kle  ita lya'da ik i  temel sonuca varıyoruz:  1 )  Bu ü l kelerin. _  gelişmeleri­
nin nedenleri n i  arı lama ve onlarla. eşit l ikçi temel ler üzerine kurulu b i r  
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işb irl i ğ i  pol it ikası gel işt irme gerekl i l iğ i .  2) Kişisel tüketimin suni b i r  şe· 
ki lde a rtt ı rı lması üzerine kuru lu .  savurganl ık ların . parazitlerin. imti­
yazların.  kayna klar ın çarçu r edi l mesin in .  mali düzensizl ik lerin kökün­
de bulunan bir  gel işme model in i  sürdürmenin olana k l ı l ığ ı  yolundaki 
yan ı lg ı lardan kurtu lması gerek l i l iğ i .  

işte bu yüzden b i r  kemerleri s ıkma.  di kkatl i  yönetim. savurgan­
l ı klarla mücadele pol it ikası k imsenin reddedemeyeceği b ir  gerekl i­
l i l i k  ha l ine gel mişt ir  ve bu aynı  zamanda toplumsal yapı ve ideolo­
j in in  genel dönüşümü için verilen mücadeleyi i lerleten bir a raç n ite­
l iğ inded i r. 

Kemerleri s ı kma pol it ikası .  ge l i rlerin düşük b i r  düzeyde b irbi r­
lerine yaklaşt ı rı lmasın ı  ya da bunal ım içindeki ekonomik ve sosyal 
d üzenin yaşamın ı  uzatmavı a maclamama l ıd ı r. Kemerleri sıkma po­
l it ikası a ksine adaleti , etki l i l iğ i .  düzenl i f iğ i  've hatta yeni b i r  ah lak  
an layış ın ı  yerleşti rmeyi hedeflemel id ir  ve  işte bu neden le işçi hare­
keti tarafından uygu lanab i l i r, uygulanmal ıd ı r. 

Bu şeki lde düşünüldüğünde kemerleri s ıkma polit ikası, n ite l iğ i  
gereği bazı feda karl ık ları kÇJcın ı lmaz k ı lsa dahi ,  aynı  zamanda b ir  
dönüşümü s imgelemekte. bağ ıml ı l ı klar  kabul leni l mez d ışlanmışl ık lar  
i çinde bulunan gen iş kit leler ic in  b ir  kurtu luş eylemi ha l ine gelmek­
te. yeni daya n ışmalar yaratma kta ve böylece toplumsal dönüşüm 
h izmetinde büyük b ir  demokrat ik hareketi baş!atmaktad ır. 

Anca k şuras ın ı  da kabul etmel iyiz ki .  bugüne kadar, kemerleri 
s ı kma pol i t ikası ül keye b i l i nç l i  ve güven l i  bir şekilde sunulmadı ve 
gerçekleşti ri l medi .  Daha çok katlan ı lması gereken bir yük olarak  or­
taya kond u. Bu konuda işçi hareketin in  ve partimizin içinde de bazı 
hata ve tereddütlere rastladığ ımızı inkôr edemeyiz a ncak başl ıca ye­
tersiz l iklerden ü lkem izi yöneten güçler sorumludur. 

Burada hükümetin hazırlamakta olduğu ya da halen uygu lama­
dığı  ekonomi pol it ikasi ön lemlerinden ve bu konuda bizim görüşle­
r imizden söz etmek istemiyoru m. Part imizin, h ükümet in ekonomi po­
l it ikasının çeşitl i görünümleri üzerine k imi  kez yandaş, k imi  kez eleş­
t i rel görüşleri b i l inmekted i r. B i ld iğ imiz g ib i ,  daha b irkaç gün önce 
bu  salonda, ekonomik sorunlar uzmanı  arkadaşlar ımız genel ekono­
mi  pol it ikası ve hükümet ve part i lere düşen görevler konusundaki 
tavrımız ı .  d iğer  pa rt i ler temsi lc i lerin in.  büyük i kt isatçı lar ın ve hükü­
met temsi lci lerin in  hazır bulunduğu olumlu b i r  tartışmal ı  toplantıda 
ortaya koydulm. 
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HÜKÜMETIN KEMERLERi SIKMA POLiTIKASINDA GÜC 
VE CESARET EKSiKLiGi iLE HEDEFSiZLiK 

Ancak, biz komünistlerin, hükümet polit ikasına yönelttiğ imiz ge­
nel p la ndaki eleşti ri leri  burada tekra rlamak isterim. Hükümetin uy­
guladığ ı  kemerleri s ıkma politi kası etk i l i l ik ,  cesaret ve derin l ikten 
yoksundur. Örneği n  kamuoyu henüz dev boyutlara varmakta olan 
sa vurganl ık lara (enerj i ve sağ l ık  a lan ında olan bitenlere bakal ım),  
iş letmelerdeki. okul lardaki  ve kamu yönetimindeki gevşekl ikler g ib i  
dcrayl ı l üzumsuz harcama ya da  burada Prof. Ca rapezzo, Prof. Neb­
bia,  Prof. Maldonade tarafından ısrarla eleştiri len yerleşme ve çev­
re pol it ikasındaki bugün b i l incine vardığ ımız büyük yanl ış l ık  ve. kı­
sa görüşl ü lüklere karşı gerektiği  şeki lde seferber edi lmiş o lmaktan 
uzaktır. Bugün savu rgan l ık larla  mücadele etmek ve her a landaki 
harcamaları kısıt lamak icin öneml i görevlerle karşı  ka rşıyayız. An­
cak bunun gerçekleşt i ri l mesi, gerekl i  ahlaksal ve polit ik otoriteye 
sah ip  b ir  hükümetin teşvi k ine, yönet imine ve sürekl i  g i rişkan l iğ ine 
bağl ıd ır. 

Bun ların  mevcut o lma ması  ise tesadüf eseri de{ji ld ir. Bu tip so­
runlarla m ücadele etmek icin propaganda -yapı lması  ve iyi yapı l­
ması gerekse de- yetmez, bugün Hristiyan Demokras in in  i ktidar 
s istemin in  k ısmen üzerine kuru lu  olmakta devam ettiği  bel i r l i  cıkar­
lar ın  hedef a l ınması  gerekl idir. 

Fakat bugün e n  öneml i  yetersizl ik ,  şimdiye kadar hükümetin  uy­
guladığı  kemerleri s ı kma pol iti kasını  tanımlayan «hedefsizl ikııti r. Biz­
le hü kümet temsi lc i leri ve egemen e konomik g ruplar a rasındaki  en 
bir inci fa rkl ı laşma bu konudadır. Özünde, on ların tesl imiyetci bir an­
lay ış ı  vard ı r  ve bu ha lk ın  gerekl i baz ı  fedakôrl ık lara ka ra rl ı l ık la  kat­
lanabi lmesi için gereken a n layışın tam tersid ir. Gerekl i  çabayı gös­
tereb i lmek icin ü l ke ha lk ı  he'rşeyi etrafl ı�a görmek ya da en azından 
yeni b ir  geleceğ in be l l i  başl ı  unsurlarını  kavramak ister. Oysa, es­
ki egemen s ın ıf lar ın temsi lc i leri ve b i rçok h ü kümet yetki l is i  ita lya'­
yı ,  krizden önceki ekonomik gelişme rayına yeniden oturtmayı  öner­
mekten başka bi rşey yapamamaktadır lar. Sanki BU yol, BU gelişme 
şek l i  hala toplumsal b ir  ideal olabi l i rmiş ve d a ha önemlisi ,  sanki  
bugünkü kriz BU model in ta kendisin in  sadece itotyada deği l ,  aynı  
zamanda, belk i  değişik biçimlerde, diğer Avrupa ü l kelerinde de iflas 
etmesin in sonucu değ i lmiş g ibi. 

Bize göre kemerleri s ıkma polit ikasındaki bu güçsüzlük, cesa­
retsizl ik ,  kıs ıtl ı l ık ve hedefsiz l iğ in nedeni son derece açıkt ı r. Bu ye­
tersiz l iklerde b iz. burjuvazinın toplumdaki  yönetici rol ünün kacını l-
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maz olarak zayıflaması şeklinde tanımlanabilecek bir tarilisel sOn; .. 

cin işaretlerini görüyoruz. Bu sürecin diğer yanı da yönetici rolün 
işçi hareketine ve birleşmiş popüler güçlere geclşldlr. Tabii Işçi ha­
reketi ve halk kitleleri, toplumun demokratik olarak kurtanimasım 
ve yeniden doğmasını sağlayacak olgunlukta gücler olarak ortaya 
cıkmak durumundad ırlar. Öyleyse, işçi hareketınin içinde, ekonomik 
ve politik örgütlerinde daha geniş ve daha sorumlu bir özeleştiri an­
layışının. her türlü yönetilirl ik  ve aşırı l ık tavrın ı  önleyecek şeklide 
yaygınlaşması zorunludur. Söz konusu tavırlara bugün hala, kücOm­
senemeyecek ölçülerde rastl ıyoruz ve bu durum toplumun ve devle­
tin ekonomik, üretici ve mali yapılarının sıhhate kavuşturulması ko­
nusundaki son derece güncel sorunları n  çözümünde somut engelle­
meler doğuruyor. 

BiR DÖNÜŞÜM PROJESi ÖNERMEK iCiN HÜKÜMETE 
GITMEYi BEKLEYEMEYiZ: HEMEN HAREKETE 
GECMEK ZORUNDAVIZ 

Toplumu dönüştürmek Için bir proje hazırlamaya başlamak ve 
bu konuda çağrı lar yapmak icin, siyasal partllerde hükümete katıl­
mamızı olanaklı kılacak şartların olgunlaşmasını bekleyemezdlk. Hü­
kümete katılmamızın her zamankinden daha fazla gerekli  olduğunu 
tekrarl ıyoruz. Ancak bunu beklerken, hiç vakit geeirmeksizin bugün­
kü politik çerceve dahilinde dahi -ki bu çerceve b-ütün yetersizlik­
lerine rağmen popüler güçlerin ve komünistlerin son yıllarda ve 
özel l ikle 20 Haziran ( 1 976 seçimleri kastediliyor ç.n) da kaydettikleri 
l lerlernelerin olumlu etkilerini  taşımaktadır- işçi hareketinin ve ül­
kenin gereksinim ve çıkarlarına cevap veren her türlü g irişimi yap­
mal< zorunda olduğumuza inanıyoruz. 

Dönüşüm projesi önerisi aynı zamanda işçi hareketinin bir ic 
gereksinmesine cevap veriyor: bir kemerlerı s ıkma pol itikasının ge­
rekli l iğini ve kaçını lmazlığını iyi anlayamamasını önlemek kendini 
günlük akışa kaptırmamasını sağlamak. Fakat bu öneri en baş­
ta bütün ulusun n ihayet yeni değişik ufuklara ve somut hedeflere 
sahip olmasını sağlamayı amaçlıyor. 

Ulusal yaşamımızın bugün çok ağır tehlikelerle karşı karşıya 
olduğuna şüphe yok, ancak aynı zamanda hepimize, derin bir yeni­
lenme fırsatı veren bir aşamada bulunuyor. 

Bu fırsat kesinl ikle kacırılmamalıdır zira -bunu etkil i  bir söz 
olsun diye söylemiyorum- halyan Cumhuriyetinin kuruluşundan bu 
yan a  İtalyan halkının ve italyan politik güçlerinin önüne bu denli 
büyük b i"r fırsat çıkmamıştır. 
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işte zorluk lar  ve d üzensizl ik ler içinde bu lu nan a ma aynı zaman­
da ca n l ı ,  enerji dolu, büyük bir  demokratik bi l inç içinde olan ü lke­
mizin özel l iğ i  b·udur. U l usumuz belki kapital ist dünya içindeki en 
ağ ı r  k rizi (ekonomik olduğu g ib i  demokratik kuru mların tehdit a l ­
t ında o lmasından ötürü pol it ik açıdan cia . )  yaşa ma ktad ı r  ancak kri­
zin iç inde sürdürü !ecek en büyük çal ışma ve krizi toplu mun genel 
dönüşümü için araç oloruk kul lanma olanakları da gene ita lyamız'da 
bu lunma ktadır. 

8tJ g i riş imimiz, pa rtimiz hesabına b i r  p ropaganda ve serg i leme 
eylemi değ i ld i r. B ir  g üven eylemi ve bir kez daha, diğer partl lerin 
ve tüm demokrati k ve popüler  güçlerin ça l ışmaya koyulmak ve or­
tak bir sorumlu luk a lmak için katk ı larına gereksinme duyan bir b i r­
l i k  eylemi olmayı a maçlamaktad ı r. Projemiz, b i rl i kç i  n itel iğ inden ötü­
rü, sanıyorum b i r  sosya list topl uma geçiş projesi o lmayı  hedef!e­
memektedir, hedeflememel id ir; daha m ütevazi ve somut b i r  şeki lde 
yeni özel l i k ler ve işleyişler iceren b i r  ekonomik ve sosyal gel işme 
önermel id i r. Bu proje. ne komünist ne de sosyal ist olmasalar dahi ,  
kendi ler in f  ve u lusu top lumun bugünkü yapıs ın ın  getird iğ i  adaletsiz­
l ik ler. çarp ık l ı k la r ve saçmal ık lardan k u rtarma gereksin imin i  şiddet­
el h isseden bütün italyan�ar ın onayını  ve desteğini sağlayabi lme!i­
d i r. 

Ancak bu tepkiyi ve bu  özlemi  duyan lar, toplumu, gömülme teh­
l i kesinde olduğu bata k l ıktan kes in l ikle kurtarmak icin sosyal ist ide­
ale has bazı unsurlar ın ,  baz ı  değerlerin hayata geçiri lmesi gere kti­
ğ i n i  kabu l  etmel id i rler. B iz, insanı  benzerleriyle didişip duran  bir  şa­
h ıs o lara k  deği l ,  i nsansal ve sosyal bir öz olara k  yetiştirmeyi a macla­
yan bir gel işme program ı  hedefin i  önerdiğimiz za man; aşırı bir b i rey­
c i l iğ in  bel i rlediği  bugünkü tüketim ve davran ış  model ler ini  geride bı­
ra kma hedef in i  önerdiğimiz zaman;  suni olarak yarat ı lan maddi Ih­
tiyaçların ve hatta ak ı lsız, pahal ı ,  yabancı laştıncı ve üste l ik  toplumsal 
ayırım yaratıcı  şeki lde karşı lonan doğal i htiyaçlar ın tatmin edil iş bi­
çiminden vazgeçme hedef in i  önerdiğ imiz zaman: erkek ve kadın 
a rasındaki tam eşitl iğ i  ve kadın ın gercek kurtu luşu -ki bugün bu,  
u lusol  yaşamımızın büyük sorun ları ndon bir id ir- hedefini önerdiği­
miz zaman; emekcilerin ve yurttaşların işletmelerin, ekonomin in ve 
Devletin denetimine kat ı lmaları hedefin i  önerd iğimiz zaman; dünya 
ö lçüsünde zengin i ikierin yeniden dağıt ımın ı  sağlayacak bir u lusla­
rarası dayanışma ve işb irl iğ i  hedefini  önerdiğimiz zaman: bütün bun­
ları önerdiğ imiz zaman yaptığımız iş insanlar ve Devletler a rasında 
daha toplumsal, daha dayanışmal ı, dcıha !nsanc!l yaşam biçimleri 
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ve I l işki ler ku rmayı,  yani  sonuç olarak kapita l izmin careevesinden 
ve mantığından çıkmayı önermek deği l  de nedir? 

KAPiTALiZMiN MANTIGINDAN CIKMAK SADECE iSCi 
SINIFININ VE KOMÜNiSTLERiN BiR TALEBi DEGiLDiR 

Gayet tabi i  sosyal izme has oian bu değerler, bu hedefler sade­
ce işçi s ın ıfın ın  ve işçi part i lerin in :  komünistlerin ve sosyal istlerin 
özlemlerini yansıtm ıyorlar, bugün en başta h ristiyan lar  o lmak üze­
re başka a h laksal  ve pol it ik eği l imleri olan yurttaş ve sosyal tabaka­
ların  da di leklerini  ifade ediyorlar, böylece de işçi s ın ıfından olduk­
ça daha geniş, onu büyük ölçüde aşan k itlelere molol uyorlar. Krizi 
b i r  f ı rsat olarak düşünmemizin temel nedeni, hatı rlattığ ım dön üşüm 
ve yeni lenme hedefleri n in  ve benzerlerinin krizin aş ı lması için uygu­
lanması zorun lu  olan kemerleri s ıkma politikasında deği l  sadece yer 
a labi lecek n itel i kte, aynı za manda yer a lma k  zorunda olmaları .  Şuna 
inan ıyorum ki  bu hedeflerin tanımladığı  sosyal yap ı  ve ekonomi ve 
mal iye pol it ikası savu rga nl ık lara, imtiyazlara,  parazitliğe, kaynaklar ın 
ça rçur edi lmesine organ ik  olara k  h ücum etmektedirler ve nite l iğ i  
ve ta n ımı  i le  gerçek kemerleri s ıkma politikası oluşturmaktadır lar. 
Burada şunu hat ırl ayabi l i riz: geri leyen toplumlarda adaletsizl i k  ve 
savurganl ık, yeni gel işen toplumlarda ise a dalet ve a kı lc ı  tüketim 
b i ra rada bu lunurlar. 

Ancak bu inancımız bize, somut olarak  e le a l ınması gereken 
g ü ncel sorunlarla karşı karş ıya olduğumuzu, tercih ler yapmamız, 
e konomi, mal iye ve vergi pol itikalarında öncel ik ler bel i rlememiz ge­
rektiğ ini ,  önceden düşünül memiş ani böl ünme ve geri leme teh l i kele­
rini berto raf etme ve aksine bel ir l i  etki l i l ik, adalet, veriml i l ik ,  sos­
yal izasyon eşiklerine u laşma zorunlu luğunu unutturmuyor. Güncel 
ön lemlerle bu yenilenme çizgisi  a rasındaki  i l işki lerin a raştı r ı lması,  
hepimiz için, genel hatla rıyla özetiediğ imiz n itel i k  ve hedeflere sahip 
b ir  projenin hazır lanmasına katı l mak ve katkıda bu lunmak isteyen 
herkes için en başta gelen görevlerden b i ridir. 

B i r  i l k  tartışma platformu oluşturacak olan metni b i rkaç ay  içer­
s inde hazırlamayı ve bu metnin yayın lanmasından önce ve sonra bü­
yük g irişim ve m ücadeleler, başiatmayı a maçl ıyoruz. Ve işte bu ça­
l ışman ı n  zorluğunu fakat aynı zamanda gerekl i l iğ in i  ve dinamiğini  
h issettiğ i miz icin sizlere, bütün entel lektüel güçlere çağrıda bulu­
nuyoruz ve -Tortorel la 'n ın açık ladığı  g ib i- Okuldan, Üniversite­
den ve Araştırma Merkezlerinden başlamak üzere kültürel kurumla:­
mı can!anrrıa lar ı .  dönüşüme uğramoları ve Projemizin temel tercih-
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lerinin bel irlenmesine katkıda bulunmaları Icin önerller getirmeleri 
n i ,  girişimler yapmalarını  bekl iyoruz. 

italyan kültürüne böylesine doğrudan doğruya ve acık bir cağrı, 
bir davet yapmamızın belirli bir nedeni var. Bir yandan, diğer ileri 
kapital ist ülkelerde olduğu gibi italya-da da entellektüel gücler gee· 
mişte benzeri görülmeyen bir sosyal ağ ırlığa sahipler, ve halyada 
demokratik ve sol- bir eğilimleri var. Fakat öte yandan, Giulio Einaudi'­
nin cok güzel ortaya koyduğu bir celişkiyle, kültür kurumlarımızın 
otuz yıllık Hristiyan Demokrat yönetimi altında ve dengesiz bir sos­
yal gel işmede icine düştüğü bir bunalımı. gerileme ve çürüme de 
söz konusu. Bu kriz aşı lmadan, bu çel işki cözümlenme-den, ve şunu 
söylemek isterim bilgi ve bilgi sevgisi geliştirilmeden, bilgi oracları, 
kü ltürel üretim ve kültür kurumları bütün toplumun sıhhote kavuş­
turulmasın ın  ve yenilenmesinin araçları haline getiri lmeden hiç şüp­
he yok ki ü lkenin genel dönüşümü boşorılomaz. 

KOMÜNiSTLER KÜL TÜRÜ N BAGIMSIZ VE ÖZERK 
iŞlEYIŞiNI SAVUNURLAR, KiMSEDEN BOYUN EGME 
BEKLEMElLER 

Ülkeyi dönüştürmek icin kültürün işlevin i tanımlarkan işcl s ını­
fının partisi, demokratik ve ulusal bir parti, kendisi de kültür üreten 
bir kuruluş olan italyan Komünist Portisinin bir geleneğine, bir özel­
l iğine bağl ı  ·kal ıyoruz. Kültürel yaşamın ilerlemesi ve yayg ınlaşması 
icin ·herzaman mücadele ettik ve ediyoruz. Fakat kücük ölçüde da­
hi  olsa teorik araştırmaların. kültürel faa l iyetlerin, sanatsal yaratı­
cı l ığın özerkliğine dokunobil_ecek müdahalelerden kesinlikle kocınmo­
l ıy ız. Zira bunların yaşama ve gelişme koşulu bir partiye, bir Devle­
te ya da _bir ideolojiye boyun eğmeleri değil, tom bir özgürlüğe ve 
eleştirel anlayışa sahip olmolorıdır. Bizim demokrasi ve sosyalizm 
orasındaki i l işkiler on layışımızo bağl ı  olon bu problematik sosyol ist 
ülkelerde iktidarda olon bazı partilerinkinden ayrı l ır; varl ıklarını öğ­
rendiğimiz bazı politik tutumlar, (örneğin Cekoslo:Vokyada uygula­
nan gercek baskı yöntemleri) bizim i lkelerimize aykırıdır ve biz bun­
ları kabullenemeyiz. Bazı entellektüel yoldaşlarımız, partinin bu ge­
nel tavrından hareket ederek bu konuda bir bildiri yayınlanması g i­
rişiminde bulundular ve biz bu g irişimi destekl iyoruz. Komünist Par-· 
tisinln, diğer demokratik portilerin ve iktidarların (demokratik ola­
ra k yönetild�kleri ölçüde) Bi l imsel Araştırmanın, g irişkanliğin ve Kül­
türel tartışmanın özgür ve olumlu gelişimini sağlayacak politik ve 

ahlaksal ortamı yaratmakla görevli oldukları anlayışındon h içbir za­
man vazgecemeyeceğiz. 
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Fakat ne partilerin, ne de Devletin entellektüel ierln boyun e!}­
melerin i  istemeye, kendi dünya görüşlerini kabul ettirmeye çalış­
maya, düşünce özgürlüklerini  herhangi bir şekilde kısıtlamaya hak­
la rı yoktur. Bana gelince sevgili yoldaşlar ve arkadaşlar, konuşmamı 
bitiri rken hepinize ve özel likle Roma şehrin i  ve yeni popüler çoğun­
luğunu temsilen burada bulunan Argan yoldoşa, bu toplantımızo ko­
tıldığınız icin teşekkür ediyor ve bu problematiği hiçbir zaman göz­
den kaçırmamamız gerektiğini bir kez daha tekrarlıyarum. 
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Ekonomik  Kriz Karş 1s 1nda  iKP ' n i n  
Eko nom ik  Çözümleme ve  Ö neri l e ri 

1 9 73  - 1 9 7 8  

Mehmet ARSEV 
1 - ·1 973'DEN 1978'E iTALYAN EKONOMiSi 

Bu bölü mde italyan e konomisinin 1 87a den 1 978'e kada r olan 
gel iş imini  ana hatla rıy la özetlemeye çal ışacağız .  Burada söz ko­
nusu olan, ita lyan ı n  ekonomik yapısım yansıtmak ya da bu s ü re 

iç indeki ekonomi k  tablosunu vermek deği l .  sadece başl ıca sorunla­
rın evr imin i incelemektir. 

1 973-1 974 ekonomik bunal ımı  tüm kapital ist ü l ke leri etki l em iş­

t ir. Bu buna l ım,  sözkonusu ü lkelerde şiddetl i  bir enflasyon ve çoğun­
da da önem l i  dış t icaret açık larına karşı hükümetlerin izledi kleri 
« isti kra r» pol it ika ların ı n  sonucu olara·k ortaya ç ıkmış ve ekonomi k  
durgun luk  v e  işsiz l ik  şek l inde kendini  göstermişti r. Bunun üzerine 
1 975-·1 976 y ı l larında başvu rulan ekonomiyi canlandırm a  tedbri leri ise 
işs izf iğ i  azaltamadı.ğı gibi  yeniden şiddet l i  enflasyon ve d ış tica ret 
aç ık la rına yol açmışt ır. Bu durum karşıs ında hükümetler e konomile­

rindeki  büyüme h ız lar ın ı  yeniden yavaşlotmak zorunda ka lm ışlard ı r. 
1 978 başında sadece Amerika ve Japonya ekonomileri canl ı l ık larını  
devam ett i rebil iyorla rdı.  
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ita lya ise ka pita l ist s istemin bu çok önemii buna l ım ı ndan en çok 
etkilenen üi kelerdcn biridir. Gelişmiş kapita l ist ü l keler arasında, hem 
1 973-74 du rgun luğun u n şicld::otinden, h em de bunu takip eden a c­
mazdan ,  yan i  enflasyon ve dış t icaret açığına yol açmadan ekono­
m iyi  canland ıramamo aç mazın dan en çok etkilenen ü lke olduğu söy­
lenebi l i r. Bu dunım 2. Dünya savaş ın ın  sonundan bu yana sürekl i  

bir gelişme göst0ren ve (dta!yan muc izes i :> tanımın ı  b i le kazanan bu 

ü lke için son derece sert b i r  darbe oldu. Gerçekten son 3-4 yıl  içer­
sinde i ra!ya rı:ısmen dflası) durumuna düştü ve n ncak geniş bir 

ulus!ara rcıs r yardını snyesi nde krizin ya ratt ı ğ ı  sorunlar geçici bir  bi­

çimde hafif lstebi !d i .  
Bu süre içer isinde çeş itl i hük ümet!ı;;r iç ine düştükleri bunal ıma 

klasik ekonom i  pol it ikası  yöntemleriyle çözüm arod ı lar. Oysa bu 

yon temler diğer kapita l ist ü lkelerde olduğu g ibi italyada da, sorun­
lar karşısında geçersiz kaldı lar. 1 978 başlarında italyan Lireti değe­
rini yoğun bir ekonom i k  durgun luk  sayesinde koruyabil iyor, enflas­
yon h ızı ise % 19 gib i  çok yüksek bir düzeyde bulunuyordu. italyonıiı 
büyük patronları 1 977 sonbahannd•Jn  itibaren h Gkünietten ekonomi­
Vf carı landrrmasrn ı talep etti ler fakat bu yola g idilemedi .  

Kısacası, bugün italya'nın.  varolan ekonomik ve pol itik ·yapılar 
içerisinde. cıkı�.ı kesinl ikle bel i rsiz bir  açmaz içerisinde olduğun u  
söylemek abartma l ı  b i r  açıklama olmaz. 

1 973'den bu yana başl ıca ekonomik  büyüklüklerin evrimini  bir 

grafikte sunduk ( 1 )  Bu grafik sözünü ettiğimiz açmazı tan ımlamaya 

İK.P'N[N EKONOt-1iK ÇÖZlJt·f,LEME VE ÖNERILERI 
.M.Arsev 

- G.SHH. 
- e:ı;tasyon 
• •  ,pı l�sizi:k 
ı:=ı dış iJC(1T€'i aç�ı 

1) OECD. Rapport Economique sur L'ltalie Mart 1977. 
- The Economist. 2.4.1977 «Italy under the IMF>> 
- «L'Annce economiquc et sociale 1977» Dossiers du Monde. Ocak 1978. 
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yetiyor. 1 974 ortalarına kadar süren ekonomik bQyüme, enflasyon ve 
dış açığı şiddetlendiriyor ve bu tarihten sonra enflasyon ve dış tica­
retle Ilgili olarak a l ınan her önlem üretimin aza lmasını ve işsizl iğin 
ortmasın ı  beraberinde getiriyor. 

Son 3--4 yıl içerisinde halyan ekonomisinin başi ıca sorunu bu­
dur. 

Bu sorun. iktisat bi i imi acısından son derece yeni ve i lginç ol­
maktan öte, tüm bir toplumu i lg i lendiren ve 1 0  mi lyon la rca kişinin 
yaşamına damgasını vuran bir bunalım n itel iğindedir. Bugün sayı­
ları durmadan artan işsizler, iş bulamadıkları icin ardarda oku l ları bi­
tiren öğrenciler, küçük, orta ve hatta büyük işletmeler yaşadıkları de­
rin ·krizle, italya 'n ın öteden beri qcı ceken kesimlerine katılıyorlar. 

Bu bunalım karşısında çözümleme ve öneriler birbirini izliyor. 
Biz bu incelememizde italyan Komünrst Partisininkileri ele a lacağız. 
f-akat daha önce resmi iktisat bilimi ışığ ında sürdürdüğü calışmalar­
lo kapital ist Olkeler hükümlerine ve uluslararası kuruluşlara yol göl­
teren başlıca kurumun, O.E.C.D. nin görüşlerine kısaca değinelim. 

italya üzerine son yayın ladığı ekonomik raporda f') OECD 1960 
yıllarından bu yana uygulanan büyüme modelini tartışma konusu ya­
pıyor. 20 yıldan beri italya'nın tüm ü retici güclerini harekete gecire­
mediğinl, üretken yatırımlar yapamadığını,  n üfusunu yeterince cal ış­
tıromadığını öne sürüyor. Ekonomi politikalarının yapısal bir proje 
içinde oluşturulmadıklorın ı  ve sürekli acık veren bir bütçe yüzünden 
yapısal hedeflere yönelemedik!erini belirtiyor. 

OECD nin görüşlerine bir noktaya dikkati çekmek için yer ver­
d ik. Neoklasik ekonomi öğretisin in bu «saygıdeğer» takipçisi bir ül­
keyi krizden cıkarmak için bu öğretinin özüne, kapitalist mekaniz­
moların özgürce işleti lmesi gereğine, ters d üşen öneriler getirmek zo­
runda kahyer bugün. Oysa «Derin yapısal yönlendirmeler» iceren bu 
öneriler başlıca kaygıları emin kôrlar elde etmek olan mali sermaye 
çevrelerinin egemen olduğu bir ekonomide, bugüne dek görüldüğü 
gibi, uygulanması olanaksız güzel d ilekler olarak  kalıyorlar . . .  

OECD italya'nın krizden çıkabilmesi icin yeni b i r  anlayışla yö­
neti lmesi gerektiğini belirtmekten başka, italyan işçi sınıfın ın hiçbir 
kapitalist ülkede eşi bulunmayan bir kazanımının ortadan kaldınlmo­
sını şart koşuyor. Söz konusu kazanım ücretl i leri fiyat artışlarına kar­
şı koruyan, ücretlerini bu artışlara oran la otomatik olarak artıran bir 
ücret s istemidir. 

2) OECD Rapport Economique sur L'ltalie. Mart 1977. 
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