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OKUYUCUYA

YURT ve DUNYA’'nin 11. sayisinda ik yazi, «Memur Sorununun Yagal Dizen-
{emesin. Ulkemizde demokratiklegme micadelesinin geligtirilmesinin énindeki 6nem-
li engelierden biri de, buro iscilerinin ve teknik elemanlarin ‘memur’ statisinde ya-
sal kisitiamalar altina sokulmus olmasidir.

Bugline dek siyas! iktidarlar, buro iscilerini, teknik elemanlari, é§retmenleri
vb. 'memur’ sayarak. sendika kurmalarini ve sendikali olmalarini engeliemigler
ve politik haklarini kisitiamiglardir. Demokratik hak ve 6zgirluklere sahip c¢ikiyor
goérinen CHP ise, sorunu, bir anayasa dedislkligi ile ilgili oldugunu 6ne sirerek,
gecistirmek istemektedir.

Oysa sorun, bir anayasa degisikligine gerek kalmaksizin ¢dzumlenebilir. As-
linda kisitlayici hikimler ne anayasadan ve ne de yasalardan gelmektedir. Cun-
ki bu konudaki uygulama dogrudan hikimetlere birakilmigtir. Nitekim gecmiste,
‘memur’ sayilan bir kisim biro Igcisi hikimet kararnameleri ile bu kisitlayici sta-
tiden cikarilmig, gene bir kismi eskiden Isci statisundeyken ‘memur’ sayimigtir.
ilhan Akalin bu konudaki yasal dizenlemeyi inceliyor ve ‘isci - memur’ ayinminin
crtadan kaldirilabilmesi icin, ydririikle olan yasalara dayanarak soruna ¢6zim
getirllebllecegini goésteriyor.

Ikinci yazi, «Emperyalist Finans Kuruluglart ve CHP iktidari» bashdint tasiyor.
Yicel Girsel bu incelemesinde, emperyalist - kapltalist sistemin borclandirma, de-
netleme ve yonlendirme politikalarini, geri Ulkeler Gzerindeki emperyalizmin oyun-
larini, Uluslararas: Para Fonu (IMF), Dinya Bankasi (IBRD), Ulusfararas: Kalkinma
Birligi (IDA), Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)'nun igleyis yasalarini, kararlarini,
kredilerinin niteligini ve yoneldigl alanlar ele alarak ortaya koyuyor.

Emperyalist somirinin gitgide gelismesine calisgan bu kuruluglarin Turkiye
Hikumetleri ie olan iligkileri ile toplumsal ve politik yasamimiza olan etkilerini ele
alarak CHP'nin bu konudaki 6diin verici uyumlu politikasini ve anti - fagist, anti -
emperyalist micadeledeki zaaflan sergiliyor.

Inceleme Arastirma Bélimi‘'nin {icinci yazisi italyan Komdinist Partisi Genel
Sekreterl Enrico Berlinguer’in. Berlinguer, iKP tarafindan dizenlenmis ofan ve kiil-
tiriin italyan toplumu icin bir dénisim tasarisinin hazirlanigina katkisini ele alan
«Aydinlar Ulusal Konferanswnda yaptid@i bu kapanig konugmasinda, italya’dakl kriz
karsisinda partisinin énerilerini, kemerleri sikma politikasini, 6ngérduglu sosyalizm
anlayisini, ve aydinlara iligkin tutumunu actkliyor. italyan Kominist Partisi (iKP),
proletarya diktatériigine kargi cikan ve «Avrupa Kominlzmi»ni savunan partller-
den biri. Mlcadele stratejisini «Tarihsel Uzlasma» diye tanimhyor. Bu konulor-
dakl tartisma Ulkemize de yansitildi. Kimi entellektiel cevreler arasinda en c¢ok
tartigilan konulardan biri de cesitll bati kapitalist Ulkelerindekl bu yenl gelisme-
ler. Onlarin da, bizdeki kimi entellektiel cevrelerin de temel kalkis noktast Sov-

yetlerdeki uygulamanin elestirisi. En cok ustinde durulan konularin basinda da
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



‘aydinlarin’ konumu gellyor. Nitekim Berlinguer tkemerlerl 8tkma politikasisna 808~
yalist bir Icerik kazandirmaya caligirken ¢ne partilerin ne de devletin entellektiel-
lerin boyun egmelerini istemeye, kendi dinya goéruslerini kabul ettirmeye calig-
maya, digince o6zgurliklerini kisitiamaya haklari yoktur» diyor.

Bu konugma 1976 yiinda yapilmig olmasina kargin M. Arsev'in yazisi lle ya-
kin jligkisinden dolayi derginin bu sayisina almay: uygun gdérdik.

Mehmet Arsev, «Ekonomik Kriz Karsisinda iKP'nin Coézimleme ve Onerlleris
baslikli yazisinda 1973'ten 1978'e kadar italyan ekonomisinl ele aliyor ve IKP’nin
bu ekonomik yapi lzerine cézimiemelerini anlatiyor. M. Arsev'e gore, IKP italyan
ekonomisinin icinde bulundugu yapisal sorunu iki ana baglik altinda topluyor, bun-
lardan birl G¢lnclh dinya Ulkelerinin, dinya ekonomisinin isleylsinl etkileyen ulu-
sal kurtulus ve bagimsizitk hareketleri, digeri de Uretici glclerin giderek artan
Ilc talebe cevap veremeyisleri. IKP bu sorunlarin neden oldugu ekonomik krizin
cozimlenebilmesi igin Hristiyan demokratlara «Tarihsel Uzlagsma» Oneriyor. Ta-
rihgel uzlagma stratejisinin en &nemli 6gesi Ise, hedeflerl belirlenmig bir pers-
pektife varabiimek icin Iscilerin, emekcilerin «kemerleri sikmasi» olarak somut-
laniyor. IKP Ortak Pazar'i savunuyor. Burluvaziye kargi istediji énlemler son de-
rece belirsiz.

M. Arsav’in bu yazis), kapitalist Glkeler icindéki kominist partilerin en ba-
yu§0 olan iKP'nin konumunu ve micadele perspektifini géstermesi agisindan 6z-
giin bir calisma oldugu kadar, italya’dakl sendikal -hareket bakimindan da é§retici.

Elestiri, Tanitma, Tartigma bolimindn ilk yazisi, «Yeni Uluslararasi Ekonomik
Dizen» (YUED) konulu seminer lUzerine. Adi gecen seminer 7 -11 Agustos tarih-
leri arasinda Istanbul’da yapildi. Seminer, Disigleri Bakanhig lle Siyasal Bilgiler
Fakuiltesi Geligme ve Toplum Aragtirmalari Merkezi tarafindan ortaklaga dizen-
lendl. Galip Tekin, bu semineri dederlendirerek YUED'in kokeni, geliémesl ve se-
minerde cikan &nerilerin icerik ve niteligini inceliyor. Seminerin istanbul’da top-
lanmasr, CHP iktidarinin ‘yeni’ acihmini gdsteriyor. Ne var ki CHP yéneticllerinin
«parlak» sézlerine karsin emperyalizme badimli politikasi nedeniyle basarisiz kal-
mast bu seminer nedeniyle bir kere daha acida cikmis olmaktadir.

Yavuz Cizmeci, Glncel Yayinlarin eMarksist - Leninist ASKERLIK BiLIMl» adh
ikl cilt kitabtni tanitirken, bilimsel sosyalist dgretinin baris ve savag kavramlarina
bakisinin stnifsal niteliginin kitapta bitin agikhidi ile ele alindigini belirterek, ‘bur-
juva pasifist Ideoloji’ lle sosyalistlerin énciligind yapti§i baris micadelesl ara-
sindaki ayriigi acikliyor. Askerligin politlk micadelenin bir par¢asi oldugu bu ne-
denle s:nifsal icerl§ini. antl- komunizmin 6z0 ve sosyalist yurteeverllk tan:min
vurguluyor.

Kemal Koyas, Konuk Yayinlcri’'ndan ¢ikan Y. Krasin'in «Devrim SGreclnin Di-
yalektigi» Isimli kitabi1 kendi deneylerini de aktararak tanitiyor.

Derginin son yazisi, gecen sayida yayinlanan «Tirkiye lscl ve Sosyalist Ha-
reketi Kisa Tarihi (1908 - 1965)» adli Belge Yayinlari’'ndan c¢ikan kjtaba iligkin de-
Jerlendirmeye, Belge Yaymlar: adina A. Ragip Zarakoglu’'nun cevabini yayinlyo-
ruz. Saygilarimizla.

YURT ve DONYA
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MEMUR SORUNUNUN YASAL

DUZENLEMESI
lIhan AKALIN

GIRIS:

Orgiit ve érgiitlenme, giiniimiizde cok duyulan sdzciklerdendir.
Sendikalardan s6z edildiginde iscilerin 6rgitlenmesinden ve orgiitle-
rinden s&z ediliyor demektir. Derneklerden s6z edildiginde toplumun
diger katmanlarinin érgiitienmesinden ve orgitlerinden s6z ediliyor
demektir. Glinimdzle ilgili bir tesbit yapmak gerekirse, bugin 6érgut
sayisinin, toplumumuzun hi¢ bir déneminde rastlanmayan, belki éni-
mizdeki dénemlerde de rastlanamayacak kadar ¢ok sayida oldugu-
dur. Sayica cokluk, 6rgitliligin sirdigu her kesim igin, isciler, me-
murlar, genclik hatta kiltir ve sanat kollan icin de gecerlidir. Bu du-
rum, toplumun her kesiminde énemli sorunlar bulundugunu goster-
mekle birlikte aynt zamanda kitlelerin kendi sorunlar etrafinda 6r-
gltlenmeye basiadiginin ve demokratiklesme miicadelesindeki ula-
silan kitleselligin ifadesidir.

Bu yazida memurlarin sorunlarindan hareketle bu alandaki 6r-
gutienme calismalarina ve bu dérgitlerin micadele perspektiflerine
deyinmede calisacagiz. Ancak bu yazi genis ve derinlemesine bir
arastirmanin Urint degildir. Béyle bir ¢calisma icin kimi ip uclari ve
hareket noktalari belirleyebilir.
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GENEL BAKIS

Devlet ve memur kavramiari, birbitinden ayriimayan, birisi sdy-
lendiginde hemen digerinin hatirlandigi iki kavramdir. Clinkld memu-
run var olmasi devletin var olusu ile baslar denilebilir. Devlet ise sinif
micadelesi tarihinin belirli bir asamasinda ortaya ¢ikmigtir. Bu asa-
ma, Uretim araclarinda 6zel milkiyetin belirlenmesi ile cakisir.

Konumuzia ilgisi agisindan devlet kavrami hakkinda genis bllgi
vermekden cok devletin varolusundan bugiine gelisinde gelisen ve
degisen devlet aygitlarinda ortak ve gecerli karakterlerin bulundu-
Junu séylemek ve kaydetmek yeterlidir.

Devletlerde ortak ve gecerli karakterlerin birincisi, topraga gdére
yerlesimdir. Sabit olan tcpraga hareket halinde bulunan insanlanin
yerlestirilmesi zorunlulugudur.

ikinci ortak ve gecerli karakter, #nceden silahli giic olarok dr-
gltlenmis olan topluluklarin yerini, silahli bir kamu gicinin alme-
sidir. Bu giic, devletten énce var olan giicle aynmi degildir. Orgiitienen
yeri guc, hem sinif mucadelesinde egemen giclere karsit siniflara,
hem de sinir devlet gucierine karsi kullanilacaktir.

Ortak ve gecerli karakterin Gglincusu ise, kamu gidcind sirdir-
mek icin yurttasiarin katkisini saglamaktir. Bu katki vergi'dir. Ayrica
kamu glclni ve vergileri devlet adina toplama hakkinin yani sirq,
devletin git gide artirmak zorundc oldugu sosys! faaliyetle calisan-
larin sayisi da artmoktadir.

Burada bir tesbit daha yapmak gerekiyor. Yazimizin konusu olan
memurlar, kamu iglevlerini toplumun var olan iretim biciml yani dii-
zen Isleyisi icinde ydritirler. Yani kdlecl toplum icindeki memur ile,
feodal toplumdaki memurun ve kapitaiist toplumdakl memurun islev-
leri temeide ayni olmakla birlikte isleyiste farklihk goéstermektadir.

TANIMLAMA

Yaptigi Is ve yurittigi islevin billnmesine karsin yasadigimiz dii-
zen icinde surekii olarak MEMUR’un tanimi yapilmaya calisiimakta-
dir. Ozellikle bu ¢caba memurlann érgiitlenmesi ile daha da belirgin-
lesmigtir. Oyle ki 1961 anayasasinda memuru dolayl olarak da olsa
tanimioma ihtiyaci duyuimustur. Duyulan ihtiya¢c tanimlamada sinir-
lan da belirlemektedir. Zaman icinde duyulan ihtiyacin degismesi
baska diizenlemelerde tanimlamalara yeni sinirlar getirmistir. Ornek
olarak 1961 -anayasasindan sonra cikartilan ve 1970 yilinda degistiri-
lerek yururlige sokulan 657 sayili Devlet Memurlan Kanunundakl ta-
nim verilebilir. Bu belirlemenin (zerinde ileride ayrica durulacaktir.
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Bu boélumde, gene! hakig’'da iesbit ettigimiz gdris 1513inda dlkemizde-
ki memur sciunu incelenmeye calisilacaktir.

Agirlikli olarak cumhuriyet déneminden s6z edecegiz. Ancak
Osman}i imparatorlugunun son dénem kosullanimin bir ézelligini be-
lirtmek istiyoruz. Bu Ozellik, asker-sivil aydin kesimin devlet anlay:-
sidir. Bu anlayisin 6zinde devlet ¢arkinin ¢esitli kademelerinde go-
rev alanlarin kendilerini deviet ile 6zdeslestirmis olmalan yatmak-
tadir. Bu, zaman zaman O&zellikle ekonomik bunalim sonucu sinif
catismalarinin keskinlestigi dénemlsrde kiiclk burjuvazinin bir denge
unsuru goériniminde devlet'i 6n plana ¢ikarmak, adeta devlete sa-
hip cikmak seklinde kendirni gbéstermektedir. 27 Mayis 1960 hareke-
tinda de bu ize rastlamak miimkundiir. Ayrica «kamu gucuni kullan-
ma» abartilarak goérev siirdiirme de bilinen, goérinen bir olaydir. Ka-
baca 1923-1950 déneminde daha yaygin olan bu davranis devlet lle
6zdeslesme anlayisinin sonucudur. Bu tesbit Glkemizde 1923-1960 d6-
neminde memur hareketi-memur &rgutlenmesi acisindan énemlidir
By, cumhuriyetin kurulus yillarindaki ekonomik ve toplumsal yapiyi
birlikte ele alarak, kontimuzu surdiirmemizi gerekli ktliyor.

1923-1940 DONEMi YE MEMURLAR

izmir iktisat Kongresi, cumhuriyet doneminin ekonomik ve top-
lumsal yapisint belirleyen bir olgudur. izmir iktisat Kongresi ile bir
tarcfian dinya kapitalist-emperyalist sistemine, yeni cumhuriyetin ko-
pitalist yolu sectigi cok net bicimde ilan edilmis, diger taraftan bur-
juvazinin cesitli kesimleri ayni ¢ikar potasinda eritilirken ekoneminin
agiritkli olarak burjuvazinin istemleri dogrultusunda dizenlenecegi
belirlenmigtir. Buna bagh olarak ayrica basta is¢i sinifi olmak Gzere
diger emekci sinif ve katmanlarin konumu da bu kongrede beiirlen-
mistir. But belirlenme ile isci sinifi ve tim emekgcileri basta 6rgitienma
o6zgirlugli oimak tzere, insanca yasama sartlarinin da olmadigi bir
donem beklemektedir. Nitekim 1925 yiinda cikartilan «takrir-i si-
kdn» yasasi tim acimasizhgi ile is¢ci ve emekei siniflar Gzerinde bas-
kisini kurmustur. Bunun yaninda yine ayni yil kurulan is Bankasi
igleyisi ile daha sonra cikartilan sanayii tesvik yasasi gibi dizenle-
meler, sermaye sinifinin gelismesini ve sémurusund yogunlastirmasi
amacina yénelmis adimlar olmustur.

Genc cumhuriyet, bu islevierini sirdirebilmek icin «istihdams et-
tigi memurlarinin, toplumun uretken is¢i ve diger emekci sinif ve kat-
manlarindan ayricalikh bir konumda olmasina 6zen géstermistir. Ozen
gosterme, yasam kosgullarinin somutundaki ucret (maas) ile degerlen-
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dirilecek olursa su bilgi bunu gostermeye yeterlidir: Bu dénemde en
dusik memur mags), fert basina dusen milli gelirin 5,5 katidir. En
yuksek devlet memurunun maas! ise fert basina dusen milli gelirin
64,8 katidir. Bunun yanina devlet memurlarinin kamu kudretini kul-
lanmada itibarli olmalar i¢in gerekli donatim da saglanmistir Top-
lumun isci sinift ve emekci kesimlerine nazaran goreceli olarak daha
rahat yasama sartlarina sahip memurlarin itibarh olmalari, kamu kud-
retini kullanmada abartmah durumlarin ortaya cjikmasing neden ol-
mustur. Pek yaygin bilinen bir olqu iie, kiticlerin tanidi§r ve baskist-
nt Uzerinde hissettigi tahsildar ve jandarma c¢avusu, bu crtaya ¢iki-
Sin somutudur.

Uzerinde durduumuz dénemin 1331 den sonraki yillart ayrt bir
kesit olarak alinabilir. Bu kesitin konumuz acisindan ayrica énemi
de vardir. Bu dénemde yeni tip hir bagka memur taratilmistir. Bu-
nun giiniiméze yansiyan yonleri de vardir.

Devlet, 1923-1931 yillant arasinds Szel sanayii, tarim isletmeci-
ligini, ve bankaciigt tesvik ederken, 1931 den sonrg 4devlet sektdri
olusturmaya yonelmistir. Devlet sektérit olusturma, 6zel sektore
ragmen ve ona karsi bir girisim dedildir. Aksine, d6zel sermaye biri-
kimine ve Ozel sektdrin gelismesine vardimci emak icindir. Yardim-
¢l oima gunumuizde daha acik gdzlenmektedir. Ayrica devlet sek-
térd, 1950lerden sonra gellgimini surdirmustur ve ginumuizde yati-
rimlarini sdrdirmektedir.

Bugiin genel olarak KiT (Kamu iktisudi Tesebbiisil) deniien bu
sektérde memur adi altinda insanlar cahstinimaktadir. Bu memur-
larin yeni tip oluslar, klasik deviet memurlarindan aynicali gérev yap-
malarindandir. Nitekim devlet de ayricali gbrev yapmanin sonug¢la-
rin1 degerlendirerek, bu goérevi ylritenlere ayricali lcret sistemi ve
statd uygulamaya baslamistir. Devlet kadrolarinda calisanlardan 3
Ust derece fazla maas ve bunun yaninda yilda iki maoas tutarinda ik-
ramiye verilmesi bunun sonucudur. Bu ayn tutma, KiT'lere devletin
verdigi 6nemden kaynaklanmaktadir. Bu uygulamanin bir sontcu ola-
rak nitelikli emek, devlet memur kadrolarindan KiT’lere akmistir

1940-1960 DONEMI

Bu donemin bir bélimi savas yillarina rastliyor. Bu donemde
Uikemiz savasa girmemesine ragmen tiim boyutlariyla savas ekono-
misini ve bu aci sonuglarini yasamistic Bu ekonomide, genis boyut-
lara ulasan devlet mudahalesi yaninda, firsatcilik, karaborsacitik ve
asin kar vardir. Bu dénemde diger isci ve emekcilerle birlikte me-
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murlar do ekonominin yukinld omuzlarinda tasimislardir. Memurlar
herseye karsin toplumun diger emek¢i kesimlerine nazaran gore-
celi olarak daha iyi yasam sartlarina sahiptirler. Nitekim bu dénem-
de devletin ‘'memurlarina’ saglayabildigi avantaj sadece temel mal-
lardan gaz-tuz-seker-bez’i hem daha ucuz fiatla alabilmeleri hem de
temin etmede ayricalikli haklarin taninmasidir. Ama yasam kosulla-
11 mutlak olarak gerilemistir Hatta 1945-1950 déneminde memur ma-
aslarinda dismeye de rastlonmoktadir. Yine ayn! yillarda memur sa-
yisinda ylikseime aqdzlsnmeakiedir, 1945 de 50 bin dolayinda olan
memur sayist 1948 de 67 bine ulasmistir. Bundan bdyle de 6zelllkie
1950 den sonra memur saytsindaki hzh artis ginimize kadar goz-
lenebllecektir.

ikinci Diinya Savos: sonrasi emperyalist-kapitalist sistemin éne-
rileri, bu onerilerin Tilrkive'yve de dayatilmasi ve bunun uygulamaya
konuimasi, lkemizde veni bir gorinimi ortaya ¢ikarttt, Cumhuriye-
tin kurulus yilarindan beri kurjuvazinin gelismesi i¢in yapilanlara sa-
vas sartlarinin vurgunu da eklenince burjuvazinin katettidi yol somut-
ianabilir.

Uikemizde isci sinifi ve turm emekgiler savas yillarinda bisbditin
yoksullasmislardi. Ayrica Cumhuriyetin kuruldugundan beri {izerle-
rinde hissetikleri devletin baskiei bu donemde daha da artmisti. Bu
durumdaki halk kitlelerine asil ayirimin «kendileriyle ydnetici taba-
ka-memuriar arasinda oldugu» izlenimini yaratmak DP i¢in zor ol-
madi. DP acikca yénetici tabaka-memur’lara karsi tavir aiinca halk
kitleleri DP yi destekledi. DP, iktidarn boyunca, bu kitlelerden bi-
ylik destek gordi.

1950-1960 donemi, kapitalistlesmenin hiziandi§i bir dénem ol-
du: Bu dénemde burjuvazi daha da gelismis, tarimda makinelesme
ve kapitalist isletmecilik, ve dis ticaretten elde edilen buyik karlar
sermaye birikimini ileri hoyutlara ulastirmistir. Sanayi burjuvazisi top-
rak ve ticaret burjuvazisinin dniine gecerek politik agirhgint hissettir-
meye baslamisiir. Bu gelisme iz Girlikte fiyatlar alabildigine yikse-
lirken, memur tahakasinin du yasam dizeyi dismeye, gecim sikin-
trsi siddetienmeye baslamistir. Ne var ki, bu dénemde ¢atisma hep
DP-CHP c¢atismasi seklinde tutulmus ve yansitimistir, DP iscilerin,
koylllerin, esnafin partisi ve tarafi, CHP ise blrokrat-yoneticl to-
baka, memur ve aydinlarin tarafi olarak goésterilmis ve béylece sinif
micadelesi gbézardi edilmek istenmistir.
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1960 SONRASI

Sanayi burjuvazisimin politik a@irii§int hissettirmeye baslcmas
ve toplumsal yapinin gelisme dizeyi 27 mayis 1960 dan sonra yeni
dizenlemeler yapilmasiini kagcinilmaz kilmistir. Politik hayat ve rejim
yeniden dizenienirken bu durum gbéz énine ahnmistir. Dizenleme-
de kabaca:

— Sanay; yatirimian icin tarim ve ticaret sektérinden fon ak-
taraolimek icin,

— Tarimda kapitatistlesmeyi gelistirmek icin,

— Sanayi ve buyuk sirketier icin gerekli teknik ve ydnstici kcd-
roiarin yetistiriimesi icin,

— Devlet sektdrunu sanayilesmenin bu asamasinda 6zel sektor
sanayiine daha ¢ok yardimci kilmak i¢in gereken ne varsa elden gel-
digince yeniden duzenienmeye calisildl.

ise anayasa ile baslanildi ve kaynak olarak da cumhuriyetin ilk
yillarinda yapildidi gibi Batih kaynaklara basvuruldu. Bu dizenleme
ile iscilere emekcilere, gecmise nazaran goreceli genis haklar sag-
layan, ekonomik, sosyal, politik hak ve 6zguriikler tanindi. Diizenle-
me, mantiginda burjuvazi ile is¢i sinifi ve tim emekgller arasinda
karsii:kli denge saglamayr tagimaktadir. Memurlar agisindan da bu
gecerlidir. Siyasal iktidarlarin memurlar Gzerindeki tek tarafli bas-
kisini Onleyici kurallar ile memurlara sendika kurma hakkintn ver
almast bunun sonucudur.

Ne var ki, yukaridaki kurailarin yasa hukmu haline getiriimesin-
den sonra uygulama yillar olan 1960 h yillarda, sinif micadelesi hiz-
landu. isciler emekgiler yasalarda var olan hak ve ézgurluklerini so-
nuna kadar kullanma calismalarini sdrdirurken, anayasada var olan
ama &zel yasalarla dizenlenmesi gereken hak ve 6zglriukierin de
dizenlenmesi yolunda baskilarini artirmaya basladilar.

Konumuz agisindan 657 sayili Devliet Memurlan Yasasi da bu
dénemde cikarilan dizenlemedir. Ama, reformlar dizisinden birisi
olan bu dizenleme, yénetim acisindan uygulanirhigini, genis o6iclide
1970 den sonraki degisiklikierle bulabilmistir. 1970 li yillar ise basta
anayasa olmak Uzere pek cok yasada hak ve ozgirlikleri gerileti-
ci dizenleme yillandir.

MEMURLARIN ORGUTLENMESi

Memur sendikalari yasasinin ylirirliige girmesinden sonra 407
adet memur sendikasi kuruldugu, 1970 sonrasi yapilan bir arastir-
mada saptanmistir. Bu oérgitlerden yarisina yakininin dye sayisinin
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100°Gn altinda oldugdu goérilmektedir. Elimizde ayrintih bilgi olmama-
sina ragmen bu veriden sdyle bir sonuc¢ c¢ikartabilirizz: 1 — Kurulan
sendikalar meslek ya da isyeri duzeyindedir. Sayinin ¢oklugunu bu-
na baglamak gerekir. 2 -— Memurlar sendikalara Uye olmakta istekii
dedlllerdir.

Bu sendikalarin bir bélimi Tum-Per-Sen federasyonunda bir
araya gelmistir. Bu bir araya gelis, genel niteligi deglstirmemis, me-
mur sendikalarinin toplumsal muhalefette etkinliginl saglayamamis-
tir. Saglayamamasi ayni zamanda federasyon yapisindan kaynaklan-
maktadir. Cinki federasyon tipi érgiitienmede, bir merkez yoktur. Fe-
derasyona Uye sendikalar kadar genel merkez vardir. Birden ¢cok ge-
nel merkezlerin ayni dogrultuda karer almalari ve uygulamalari bek-
lenemez. Kald: ki, kitlelerin blylk dlciide sahip ¢cikmadigi sendikslar,
ekonomik-demokratik micadele verme yerine idareyi maslahatla ye-
tiniyorlardi. Bir anlamda yukaridaki boéliimde deginilen, egemen gic-
lerin 6rgltlenmeyi amac¢ acisindan sinirlandirmasi, yonlendirmesi bu
dénemde gecerlidir. Yainiz TOS'l bu degeriendirmenin disinda tut-
mak gerekir.

1971 yilinda baslatilan hak ve 6zgurliklerin geri alinmasi doé-
neminde memurlarin sendika kurma hakki da geri alindi. Orgitlitak
dizeyinin eksikligi, bu hakkin geri alinmasinda énemii sayilacck
tepkinin dogmamasi sonucunu getirdi.

Goreceli de olsa demokratik kurallarin yeniden isletiimeye ca-
lisildi§1 1974 lerden sonra, memur Orgltlenmesine yeni bir boyut
getirlimistir. Bu drgutlenme hem yakin gecmisin deneylerinden ders
cikartmis, hem de 6rgitlenme acisindan dnemii sayilacak nitelikli bi;
kitle bulmustur.

Tunr-Der 1975 yilinda kurulmustur. Kisa sirede yaygin érgitlen-
mesini gerceklestirmistir. Bu kurulusla birlikte burjuvazi de caba-
ya girlsmis ve 6zellikle Tum-Per-Sen-Kon’u propaganda etmeye bas-
lamistir. Ne bu o6rgut ne de kicik dikkan anlayisiyla kurulan me-
mur dernekleri Tim-Der'in gelisimini ve etkinliginl dnleyememistir.
TUM-DER demokratiklesme miicadelesinde aktif olarak yer almigtir.

SORUNLARIN COZUMU iCiN TESHIS

Memurlarin sorunu, toplumun diger kesimlerinin sorunlarindan
bagimsiz-degildir. Demokratiklesme micadelesinde memurlarin da et-
kinliklerini sirdurebilmeleri, érgutliluklerini pekistirmeleri ve hedei-
lerini do@ru belirleyecek micadele vermelerine baghdir. Yazimizin
bu boliminde, yasalarda yer aian memur tanimindan hareketle biraz
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da teknik dizeyde bilgi aktararak bu cercevede sonu¢ ¢ikartmaya ¢a-
lisacagiz.

Ulkemizde ilk memur tanimina 1926 yilinda gereksinme duyul-
mus olmali ki, 788 sayili memurin kanununda $&yle bir tanim getiril-
mistir: «Kendisine devlet hizmeti verilen ve mahsus sicilinde kayitli
olarak genel ve Ozel biitcelerden maas alan kimse memurdur.» ( 1 n-
ci madde, 1. fikra).

Devletin cumhuriyetin ilk ddneminden baslamak lzere sirdirdi-
gu bir «istihdam» sekli de miistahdem adi altinda calistinlanlardir.
Genel olarak «miteferrik miustahdem» ya da dogrudan «mistahdemn»
denilenler, odacilik, kapicilik, bekeilik, dagiticilik gibi isler yapmakta-
dirlar. 1926 yilinda devleti yonetenler, bu isleri yapanlara memur go6-
ziyle bakmamistir. Nitekim 788 sayili memurin yasasinda «mustah-
demler»den sézlesmeli personel olarak s6z etmekte ve mistahdemle-
ri memurin siciline kaydetmemektedir. Bdylece memurlara yasa ile
sadladi§i haklardan yararlandirmamaktadir. Ayrica «mustahdemlerie
karsilikli mukavele» bulunmuyorsa, calisma sartlarinin idarece tek ta-
rafli dizenlenecegdi belirtimektedir. Gercekten de zamanla «mukave-
le» pratikte islerligini kaybetmis, calisma sartlart tek tarafli olarak
idarece belirlenmeye baslanmistir.

1936 yiinda 3008 sayili is kanunu ¢ikartilarak is¢i tanimi yapil-
mistir. isci taniminda «is akti» kistasiyla birlikte «bedeni ve fikri co-
lisma» kistasi da getirilmistir. Buna gére «Bir is aktine dayanilarak
bedeni veya bedeni ve fikri calismada bedeni ¢calismasi fikri calisma-
sina galip olan klisi» isci sayiimistir. Bdylece ulkemizde calisanlar icin
3 ayri stati belirlenmistir: Memurlar, hizmetliler ve is¢giler.

Bu ic¢ statiide calisanlardan «hizmetlilers tamamen ortada bira-
kilmigtir. Ne memur haklarindan ne de isci haklarindan yararlanmis-
lardir. Bu dénemde kurallari 3008 sayili yasa ile belirlenmis olmasina
radmen isci haklarindan s6z etmek de miimkin degildir. Boyle olma-
sina ragmen, memurlarin ve iscilerin ¢calisma sartlan, sosyal given-
likleri, haklan, yukdmlilikleri ve Ulcretleri dizenlenmis, miistahdem-
ler ise yonetim kademesinde bulunanlarin insafina terkedilmistir. Uy-
gulamada mustahdemler, hak arama halinde yénetimin isine geldigi
gibi, bazen memur sayilarak ‘haklarinda memur-u muhakemat kanunu
hikdmleri uygulanmis, bazen de idarece tek tarafli dizenlenen mu-
kavelelere gbre sorgusuz sualsiz islerine son verilmistir. Ortaya ci-
kan somut durum degerlendirilerek pratik ¢ézimler getirilmistir. Bu-
nun sonucu olarak calisma sekli-lcret-sosyal guvenlik a¢isindan or-
taya 20'ye yakin cistihdam» sekli citkmistir.
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1939 yilirida katma bitceli daireierie, 6zel idare ve belediyeler
personeline 3656 sayili yasa ile ayri bir stati getirilmistir. Bu statu
kendi iginde yenilerini yaratmistir. Bu diizenlemenin zaman icinde
100 civarinda degisiklige ugradigini kaydetmek gerekir. Bu bilgiye
sunlar da eklenmeiidir: 1946 yilinda 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi
yasas) cikartilmistir. Bu yasa, cikis tarihinden énce var olan sosyal
guvenlikle ilgili 75 adet dizeniemeyi tamamen, 83 adet dizenlemeyi
de kismen ortadan kaldirarak 158 statiilye son vermistir. Ne var ki,
bu diizenleme de zaman icinde pek cok degisiklige ugramistir.

Dizenlemelerdeki ilkesizlik ve karmasa, keyfi «istihdam»i devlet
kuruluslarina yerlestirmistir. Bu durumdan siyasal kadrolar genis 6l-
clde yararlanmigiar, ise alma ve ¢tkartma islemlerinde «patronaj» sis-
temi gecerii olmustur.

Bu arada «personei rejiminin isighi» gindeme gelmemis degil-
dir. 1943 yihinda bu amacla parlamentoda bir komisyon kurulmustur.
Komisyon bir sonuca varmadan dagilmistir. 1948 yilinda memurlar ka-
nunu 6n tasarisi ¢calismalar baslatilmis, ancak ¢esitli engellemelerle
sonugsuz kalmistir. 1956 yilinda baslatilan T.C. Devlet Personel ka-
nunu calismalari da ayni akibete ugramistir.

Ortaya koydugumuz bu tablo, yazimizin énceki bdlimlerinde ser-
gilemeye calisilan ekonomik ve sosyal yapi ile yan yana konulunca,
1960 yilindaki «reform» konularindan memurlari ilgilendiren bélim
ile memurlarin 1960dan 6nceki yillarda oérgutsizligine temel olan
bdlunmisluk daha iyi anlasilir olmaktadir.

1961 ANAYASA DUZENLEMESI

Mantiginda burjuvazi karsisinda is¢i sinifi ve tim emekgilere de
birtakim hak ve 6zglriikler sagloyan 1961 Anayasasi’'ndaki bu anla-
yi1s, maddelerde sdyle somutlast:

— Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme yapma hirriyeti-
ne sahip olacaktir. (madde 40)

— Devlet calisaniari, insanca yasayabilmelerl igin sosyal, ikti-
sadi ve mali tedbirlerle koruyacaktir. (madde 42)

— Deviet, calisanlarin yaptiklari ise uygun ve insanlik haysiye-
tine yarasir yasayis seviyesi sadlamalarina elverisli, adaletli bir c-
ret almalarn icin gerekli tedbirleri alacaktir. (madde 45)

-— Calisanlar ve isverenler énceden izin almaksizin serbestce
sendika kurma hokkina sahiptirler. isci niteligi tasimayan kamu hiz-
meti gdrevlilerinin bu alandaki haklan kanunla dizenlenir. (Madde
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46) Bu madde 1971 de degistirildi. Deglgiklikle lik kelime (oalisaniar)
yerine «lsciler» konulmus ve birinci cimleden sonraki ciimle cikar-
tilarak «isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerininy» kanunla
dizenlenen sendika kurma haklari ortadan kaldinlmistir.

1961 anayasasi memurlari yeniden tanimlama ihtiyaci hissetmis-
tir Anayasanin 117 nci maddesi sdyledir: «Devletin ve diger kamu
tizel kisilerinin, genel idare esaslarina goére ydlritilmekle yGkimli
olduklan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gérevler ME-
MURLAR eliyle yaruataldr.

Memuriarin nitelikleri, atanmalan, dédev ve yetkileri, hakiari ve
yukidmleri, aylhk ve ddenekieri ve diGer 6zliik isleri kanunla diizenls-
nir.»

Birinci paragrafta yer alan tanima gére memuricrda buiunmasi
gereken Olguleri alt alta yazmakta yarar vardir:

1 — Genel idare esaslan &él¢iisii: Memur, devletin gensel idare
esaslarina gére yiuritmekle yikimld oldudu islerde calisacaktir.

2 — Devletin asli ve sirekll gérevleri dlcisi: Memur, devletin
yapilmasini hic kimseye devredemeyecegi as!i goravierde, siirekli ola-
rak calisacaktir.

3 — Kamu kudretini kullanma 6l¢isi: Memur, deviet adiria kumu
kudretini kullanacaktir.

4 — Biitge Olglisi: Memur, devlet bitcesinden maas alacaktir.

5 — Kadro ol¢isu: Memurun, yasayla belirlenrnis kadrssu ola-
caxtir.

Bir kimseye memur denileblimesi icin, yukarnda bslirtilen beg ¢l-
¢ty de ayni zamanda lzerinde tasimas:! gerskmektadir.

§57 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUN DUZENLEMESI

Konumuz ac¢isindan bu yasanin sadece tanimla ilgiii 4 nci mad-
desinden sbz edecegiz.

657 sayili yasa, 1965 yilinda ¢ikartiimistir. Tanimla igili 4 nci
madde 1974 ve 1975 yillarinda Iki kez degisiklige ugramistir. Getirdigi
memur tanimi ile bu madde anayasanin 117 nci maddesinde yapilan
tanimin basina «mevcut kurulus bicimine bakilmaksiziny deyimiii
ekleyerek aykirilik getirmistir. Bu aykirtha atifta bulunularak ikinci
paragrafiyla da anayasanin 119 ncu maddesini degistirmistir.

Anayasanin 119 ncu maddesi aynen séyle: «Memurlar va Kamu
iktisadi Tesebbuslerinin yonetim ve denetim islerinde caliganlar ve
kamu vararing calisan dermeklerden Ozel gelir kaynaklari ve Ozei
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imkanlari kanunla saglanmis olanlarin merkez kurullarinda goérev
alanlar, siyasi partilere ve sendikalara Gye olamazlar.»

Maddede acikca-goérildiigi gibi, Kamu iktisadi Tesebbiislerinde
(KiT) calisanlar memur sayilmamis, sadece ydnetim ve denetim isle-
rinde calisanlar «siyasi partilere ve sendikalara lye olamayacakla-
rin belirtilmistir. 657 sayili yasanin 4'ncii maddesindeki memur ta-
nimina, anayasanin 117'nci maddesinden farkli olarak «mevcut ku-
rulus bicimine bakilmaksizin» eki konularak KiT'lerde calisanlar
da memur sayillmistir. Ayrica, anayasanin 119'ncu maddesine ay-
kiri bir kural getirmemis gérinmek icin maddeye séyle bir paragraf
eklenmistir: «Yukarndaki tantmlananlar disindaki kurumlarda genel
politika tesbiti, arastirma, planlama, programlama, yénetim ve dene-
tim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.» Bu dii-
zenleme de aykirihik getirmis, anayasanin 119 ncu maddesindeki y6-
netim ve denetim kistasina yenilerini eklemistir.

Bu doénemlerde, illkede yilkselen sinif micadelesi, yukarida
s6zlinl ettigimiz dizenlemeler, egemen gilnlerin amaclarini gercek-
lestirmeye yetmemistir. Genel olarak isci-memur ayirimi diye bilinen
konu cercevesinde ydritilen mucaddele, burjuvaziyi yeni yasal dii-
zenlemelere zorlamistir. Dizenlemelerde, isci-memur ayirimi cerceve-
sinde verilen micadele ile kazanilanlarin geri alinmasi istemleri de
vardir. Bu konuya gecmeden Once yine 657 sayili yasanin 4 nci mad-
desi ile getirilen ve calisanlarin calismaktan dogan haklarini kullan-
masini dnleyen bir diizenlemeden daha s6z etmek gerekmektedir.

«istindam sekilleri» bashi§ini tasiyan 4 nci madde ile, kamu hiz-
metlerinin «memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isgi-
ler» eliyle goérilecegi hikmu getirilmistir. Béylece memurlar ve isci-
ler disinda «sOzlesmeli personel ve gecici personel» yaratimis ol-
maktadir.

Gerek sodzlesmeli personel taniminin, gerekse gecici personel
taniminin hemen sonuna «ve isci sayilmayan kamu hizmeti goérevll-
ieridirm ve «isci sayilmayon kimselerdirn deyimlerl eklemistir.

Soézlesmeli personel taniminda yapilacak islerle bu islerin nite-
ligine uygun insan aranirken, gecici personel icin sadece «bir yildan
az sireli veya mevsimlik hizmet» kistasi getirilmistiar. Her iki kesim
icin de lcret ve «adet» tesbiti Bakanlar Kurulu’'na yetki olarak ve-
rilmistir. Uygulamada, sézlesmeli personelin Ucretlerinin cok ylksek,
gecici personelin ise isci asgari lcreti olarak belirlendigini séylemek-
le, bu kadrolarin hangi amacla kullanildigini anlamak mimkuinddr.
Konumuz ac¢isindan daha énemli yan ise, memur ve is¢i sayllmayan
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bu caliganlarin ne memur derneklerine ne de sendikalara girme hak-
larinin olmadigi ve bundan dodan sonuclardir. Béylece bu dizenle-
me ile calisanlarin bir bélimi, ekonomik-demokratik micadeleden
«yasak» konularak alikonulmaktadir. 1926 yilindaki «mustahdemler»
icin yapitan dizenleme hatirlanacak olursa, o ginden bu yana man-
tik olarak hi¢c bir sevin degismernis oldugu ortaya cikar.

iSCi MEMUR AYIRIMI

«i$ci-memur ayinimi» deyimine 1970 li yillarda rastlanmaktadir.
Bu deyim, lUlke capinda verilmekte olan bir micadeleyi ¢arpitmak icin
kasten getirilmistir. Aslinda «ig¢ci-memur ayirimi» diye bir konu yok-
tur. Ama bu deyimin arkasina saklanilarak yapilmak istenilenler var-
dir.

Ulkemizde iktidari elinde bulunduran sermaye sinifi, cumhuriye-
tin ilk yiltarinda is¢i sinifi ve diger emekci sinif ve tabakalarin eko-
nomik-demokratik-politik micadelesini yasak koyarak engellemeye
cahsmisti. Ginimize gelinceye kadar da bu engelleme, yasagin kal-
dirlimasi ve sinirh micadele araclarina izin vermesi seklinde sirdu.
isci sinifi ve diger emekci sinif ve tabakalar, siirekli miicadele igin-
de sinirlari kaldirmayr da amaclad: ve zaman icinde yeni kazanim-
lar elde etti.

isci-memur ayinmi, sorun olarak ortaya cikartilarak, daha iieri
kazanim elde etmis olanlari, daka az sayida tutmak amaclanmak-
tadir. Bu amaclamaya karsi bugin «tim calisanlarin grevli toplu séz-
lesmeli sendika hakki» elde etme micadelesi sirdirilmektedir.

1960 yillarinin sonuna kadar anayasanin 117 ve 119 ncu madde-
lerinde yer alan hikimlerine yaslanmaya calisarak «stati» huku-
ku yerine «8zel» hukuk kurallarindan yararlanma, yani isci sayilp
ekonomik-demokratik-politik mucadeleyi surdirme calismalan ydri-
tuldud. 1970 den sonra ise 274 sayili sendikalar yasasinin 2 nci mad-
desinin 1317 sayil yasa ile degistirilen sekline dayali micadele ye-
ni boyutlar kazand:.

Degisiklikle 274 sayil yasanin 2 -nci maddesinin 4 ncu fikrasi séy-
le duzenlenmisti: «Devlet veya diger kamu tizel kisilerince yuratu-
len hizmetlerde yahut iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile milessese ve
istiraklerinde veya 6zel kanunlarla kurulmus, muessese, kurum ve
isyerlerinde bedenen veya bedenen ve fikren ¢calisanlardan bedeni ¢ca-
hsmalan fikri calismalarina galin olan kisiler de bu kanun bakimin-
dan isci sayilirlar ve haklarinda is kanunu ile 275 sayih kanun hu-
kdmleri uygulanir.
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Bu bent geregince isci niteliginin tesbitinden dogan uyusmaziik-
lan Yiksek Hakem Kurulu kesin olarak karara baglar.»

Bu kuraldan hareket eden Sosyal-is sendikasi Sosyal Sigorta-
lar Kurumunda uyusmazitklar c¢ikartarak, kurumda calisanlarin «is-
ci» olduklarinin tesbiti icin Yiksek Hakem Kurulu’'na bagvurdu. Esa-
sen Sosyol-i$ sendikasi 1966 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu bin-
yesinde kurularak anayasanin 117 ve 119 ncu maddelerinin hayata
gecirilmesi micadelesini vermeye baslamig ve 1967 yilinda 53 gun
slren grev uygulamigti.

Yiksek Hakem Kurulu, Sosyal Sigortalar Kurumunda c¢alisanla-
rin buyidk boélimindn isci olduguna karar verdi. 1973 yil sonunda is-
c¢i sayilan 7 bin kurum emekcisi adina toplu is sdzlesmesi imzalandi.

Sosyal-is, Bag-Kur, Emekli Sandigi, Milli Piyango idaresi, Em-
lak Kredi Bankasi, Halk Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasi cahigsanlari
arasinda da O&rgitlenerek «memur» statisunde calistirilanlarin isci-
lik tesbiti icin Yiksek Hakem Kurulu'na basvurdu. Ve buralatda ca-
lisanlardan.dnemlice bir bdliminun is¢i olduguna iliskin karar ¢i-
kartti. iscilik tesbitinden sonra S.S.K. da yapildi§i gibi isveren konu-
munda olanlar toplu is sbézlesmesi goérusmelerine cagrildi. Kurum
yOnetimleri gbérismelere gelmediler ve 275 sayili yasa uyarinca bu
isyerlerinde grev kararlari alindi. Ama is mahkemeleri, bu igyerlerin-
de calisanlarin memur olduklarina ve grev yapamayacaklarina ilis-
kin kararlar verdi ve Yargitay 9 ncu Hukuk Dairesi de bu kararlan
onadi. Anilan igyerlerinde calisanlarin «isci» olduklarina iligskin ka-
rari veren Yuksek Hakem Kurulu'nun bagkani ile ¢memurdur» kara-
rini onayan Yargitay 9 ncu Hukuk Dairesi Baskaninin ayni kisi oldu-
Junu (i. Gaffaroglu) hatiriatmakta ayrica yarar var.

Yarg: organlarindan bu kararlarin ¢iktigi dénemde, Hikumet bir
seri kararname cikarmaya basiadi. Cinkd artik 657 sayilh yasanin
dizenlenis bicimi micadeleyi 6nlemeye yetmemekteydi. 1971'den
sonra isbasindaki hikimetler 12 adet kanun kuvvetindeki kararna-
me sonunda Parlamentoda 1897 sayili yasa olarak biraraya getirildi.

Yukarida belirttigimiz micadele sonucu bugin sadece Sosyal
Sigortalar Kurumunda az sayida calisan, isci olarak micadelesini
sdrdurdyor. Yani burjuvazinin girisimleri tim baski uygulamalarina
ragmen kazanimlari geri almaya yetmedi. Ancak bu ydndeki muca-
deleyi simdilik geriletti. 1897 sayili yasa ile ise ¢alisanlarin kazani-
mi var. Ancak bu yasa bugin uygulanmiyor. MC ddéneminde uygu-
lanmadi, Ecevit iktidarinda da uygulanmtyor.
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1897 SAYILI YASA

657 sayih yasanin 4 nci maddesi ile gerceklestiriiemeyenler, 12
adet kanun kuvvetindeki kararnameden sonra 1897 say ile yasa ka-
nistirildi demistik. Bu yasa ile getirilen ¢6zim de anayasanin 117 ve
119 ncu maddelerine aykirihk tasimaktadir,

1897 sayili yasa ile yapilmak istenilen, «Devlete verilmis asli ve
slrekli bir kamu hizmetini genel idare esaslarina gére ylritmekle
yikimld» kurumlarin tesbiti ile hangilerinin bu niteligi tasimadiginin
belirlenmesi ve ikiye ayrilan kurumlarda kadro incelemesi sonucu
memurlann ve isgilerin tesbitidir.

Buna gore «Devlete verilmis asli ve surekli bir kamu hizmetini
genel idare esaslarina gore yirutmekle ylkimli» kurumlar 92 adet
olarak belirlenmistir. Bunlarin icinde Devlet istatistik Enstitiisii, Atom
Enerijisi Komisyonu, Diyanet isleri Bagskanhgi, Vakiflar Genel Mudiir-
lGgu, Devlet Malzeme Ofisi, Karayollari Genel Mudurligd, Emekli
Sandi§l, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Devlet Uretme Ciftlikleri, De-
miryollari, Hava Meydanlari isletmesi, Siimerbank, Etibank, Makina
ve Kimya Endustrisi Kurumu, Devlet Tiyatrosu, S.S.K., Bag-Kur da
bulunmaktadir. Bu kurumlari siralamaktaki amacimiz, «devletin asli
ve surekli» gbrevlerinin nerelere vardirildigini sergilemek icindir.

Belirlenen 92 adet kurumda calisanlardan «bedeni ¢caligmasi fik-
ri calismasina galip» olanlar «igci» olarak belirlenmistir. Belirleme-
nin bu ilkeye uyup uymadigini géstermek icin, memur sayilan yani
fikri ¢alismasinin bedeni calismasindan Gstin oldugu belirlenen iki
kadroyu kaydederek gecmek istiyoruz: Memur sayilan kadrolar DAK-
TiLO ve GECE BEKCILERI'dir.

15 kurum ise «Devlete verilmis asli ve sirekli gorevi... ylritmek-
le ylikumli» olmayan kurum olarak belirlenmistir. Bu kurumlarda ise
anayasanin 119 ncu maddesinde belirtilen «ydnetim-denetim» go-
revleri disinda calisanlar ig¢i olarak belirlenmistir. Bu belirlemede de
«ybnetim-denetim» isleri yapanlarin genis tutuldugu gézlenmektedir.

Her tirli olumsuzluguna ragmen, 1897 sayil yasa ile sadlanan
kazanclar da vardir. Bugin yasa hukdmlerinin uygulanmayisi, bu
acidan kayiptir. Oysa yasanin 3 ncu maddesi séyle demektedir: «Bu
kanunun uygulanmasi ile ilgili konularda kurumlar, bagh veya Ilgili
olduklari Bakanlik eliyle Devlet Personel dairesine bu dairenin bag-
Il bulundugu Devlet Bakanligi kanaliyla bagvururlar. Bu basvurma-
larla ilgili iglemlerin yurutdlme usul ve esaslari Bakanlar Kurulunca
tesbit edilir.»
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MC ddéneminde, 1897 sayili yasanin uygulamaya konulmasi icin
bir «kararname cikarilacadi» zamanin basbakani Demirel tarafindan
ilan edilirken <iggi-memur ayirmmnin sonuclandiriidi§i  «mujdesi»
de verilmisti. Ama ne MC hukumetleri ne de bugunkid hikumet «ig-
lemlerin yuritilme usul ve esaslarini» tesbit etmedi ve bu yasa ile
saglanan haklar kullanilamiyor.

SONUC

Sorunlarin ¢6zumi igin teshis bdliminden bu yana teknlk-yasal
dizeyde bilgi aktarilmaya cchsildi. Bu bilgi cercevesinde sonuc ci-
kartmakla yazimizi tamamlayacagiz.

Memur 6rgitlenmesinin saghkli yiriyusinde, demokratiklesme
mucadelesine etkin bicimde katilan memurlarin 6nlerinde pek ¢ok
sorun var. Bu sorunlari, toplumun diger kesimlerinin sorunlarindan
bagimsiz degdil. Saglkl yiriyuste hedef olarak belirlenenlerden bi-
risi de «Tum caligarlara grevli toplu sézlesmeli sendika hakki». Ci-
kartacagimiz sonu¢, bu hedefin bir bélim caligsanlar icln hemen, bir
bélim icin de yakin zamanda gerceklestiriimesi ile ilgili.

1897 sayili yasa hikidmlerinin uygulamaya geciriimesiyle, kaba
bir hesapla bir-ka¢ yiz bin caliganin yirdrlikte olan igci haklarin-
dan yararlanmasi gerceklesmis olacaktir. Yani bir-ka¢ yiz bin me-
mur 1897 sayili yasanin uygulanmasi ile «grevli toplu sb6zlesmeli sen-
dika hikkini» kullanir olacaktir. Bu nedenle 1897 sayili yasa hikim-
lerinin uygulanmaya konulmasi miicadelesi 6rgiltlenmelidir. Bakan-
lar Kurulu karari bu hakkin kullanimi igin yeterlidir.

Yakin zamanla ilgili konu da Devlet Memurlari kanununun 4 nci
maddesi olmalidir. Bu madde tumi ile anayasaya aykindir. Cinki
anayasanin hem 117 nci maddesine genislik getirmig, hem de 119
ncu madde sinirlarini -deg@istirmistir. Ayrica haklarin kullanilmasi aci-
sindan ne memur ne de isci sayllan calisanlar kesimi yaratmistir.
Bodylece anayasanin «sosyal ve iktisadi haklar» bdliminde yer alan
‘hikimler de cignenmistir. Sonuc olarak 657 sayili yasanin 4 nci mad-
desinin degistiriimesi yéninde kampanya baslatimali ve &rgutlen-
melidir.

Yazimizi, «tim cahsanlarin grevli toplu s6zlesmeli sendikal hak-
kini» yasal dizeyde gerceklestirmek icin anayasa degisikligi gerek-
tigini séyleyen ve buna belirli ¢cevreleri inandiran gérise karsi soy-
leyeceklerimizle bitirmek istiyoruz.
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«TUm calisanlarin grevii toplu s6zlesmeli sendika hakkini» elde
etmesi icin anayasa degisikligine gerek yoktur. Anayasa degistiril-
meden bu hak sadlanabilir. Bunun yolu ise 657 sayili yasada «me-
mur»u anayasada belirtilen kurallar cercevesinde acikeca tanimla-
raak ve bunun disinda kalanlarin «grevli toplu sézlesmeli sendika
hakkmi» kullanmasini saglamaktir. Bir kimseye memur denilebilme-
si i¢cin daha Once belirttigimiz 5 6i¢iitin birarada aranmas! hatirla-
ncacak olursa ¢dézumin koloyh@r ve boyutu hakkinda bilgi sahibi olu-
nabilir. Bu &lgitlerden «kamu kudretini kullanma» ol¢iti en dnemii
olanidir. Bugin «memur» denilenlerden, ydnetim kademesi disinda
kalan «memur»larin «<kamu kudreti kullaniyor» olmalarindan s6z edi-
lemez kanisindayiz.
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Emperyalist Finans Kuruluslari ve
CHP Iktidari

Tiirkiye ve Emperyalist - Kapitalist
Sistemin Borclandirma Araclari

1978 Turkiye’'sinin yaklasti: 16 milyar Dolar borcu bulunmakta-
dir. Bu borcun 13 milyar Dolara yak:ni anapara, 3 milyar Dolarn as-
kin bélimi ise faizlerdir. Bu gercevede yillik édenmesi gereken borg
miktari, anapara olarak 2,5 milyar Dolar, faiz olarak 250 milyon Do-
lardir. Yeni borg¢lanma zorun!uluklari ve bunlarin gerceklesiyor du-
rumda olmasi gézdnine alindidinda, Turkiye’'nin emperyalist-kapita-
list sisteme bagimhliginin giderek pekistigi, sistemin sirekli geri kal-
maya ve sOmirilmeye mahkum bir parcasi haline getirildigi acikca
gorilir. Bu durum borglanmanin yalnizca nicel artist ile degil, ayni
zamanda borglanma mekanizmalarinin niteligi ve isleyisi ile de dog-
rudan baglantiiidir.

Turkiye'nin borg aldigi kuruluslar asagdidaki gibi gruplandirilabi-
lir
1. Grup YABANCI BANKA KREDILERI Basta AED, Alman, ingi-

liz bankalari olmak uzere, 220'den fuzla yabanci banka,
Tirkiye'ye kisa vadeli ve yuksek faizli bor¢ vermislerdir.
2. Grup KONSORSIYUM KREDILERi Program kredileri olarak bi-
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cimlenen basta ABD, Alman, ingiliz olmak Uzere, Fran-
siz, Italyan, Avusturya, Belcika, Hollanda, Norvegc, isvec,
isvicre, Danimarka Konsorsiyum kredileri.

3. Grup DEVLETLERARASI| PROJE KREDILERI 2. Gruptaki dev-
laetlerden alinan belirli bir proje ve yatirnma iliskin kredi-
ler. Bu grupta, 2. gruptaki hikimetlerden baska, israil,
ispanya, Kanada, Japonya, Kuveyt kredileri ve daha ‘cok
agir sanayi yatinrmlarinda kullanilan sosyalist (lkeler kre-
dileri bulunmoktadir.

4. Grup ULUSLARARASI KURULUSLAR KREDILERI Bu grupta
IMF, DUNYA BANKASI GRUBU (IBRD, IDA, IFC), EIB,
ERF, AID, EMA kredileri bulunmaktadir.
Bu grupta ayrica OECD ve Avrupa Yatirnm Bankas! kre-
dileri de btilunmaktadir.

Bu incelemede, emperyalist-kapitalist sistemin, bor¢landirma,
denetleme ve yonlendirme politikalarini, daha net olarak-ortaya koy-
masi acisindan IMF ve DUNYA BANKASI GRUBU (IBRD, IDA, IFC)
kredileri ele alinacaktir.

1944 Yilinda Il. Dinya Savasi daha kesin olarak bitmeden miut-
tefikler ABD'nin Bretton Woods adli kasabasinda toplandilar. * Amac-
lar Dinya Ekonomisinin yeniden. kurulmasini kolaylastirmak icin bir
para 6rgitid kurmakti. ABD’nin ekonomik ve askeri Ustinligiu bu amac¢
dogrultusunda uluslararasi gelisimin planli olmasini engelledi. ABD
6zel tesebbusler arasinda mibadeleyi esas alan bir sistemi kabul
ettirdi.

1945 yilinda da Bretton Woods’'da kabul edilen sistem dogrultu-
sunda Uluslararasi Para Fonu (IMF), ayrica ayni yil icinde IMF'nin
calismalarini butunlestirmek amaci ile Dinya Bankasi kuruldu. Ku-
rulusunda kaynak toplami 8,8 milyar Dolar olan IMF 1968’de 21 mil-
yar Dolarhk bir kaynagi kontrol eder duruma geldi.

Washington'’da ayni binayi paylasan Dinya Bankasi ve IMF, Ay-
ni zamanda Finance and Development adli ortak bir dergi yayimla-
makta ve bu konularda birbirlerine danismak icin yari resmi toplan-
tilar. dizenlemektedirler...

* Ik toplantilara SSCB de katildi. Ancak uluslararasi ekonominin ve

gelisimin merkezi olmas1 ve bir plana baglanmas: goriigii kabul edilmeyin-
ce, SSCB ¢ekildi.
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ULUSLARARASI PARA FONU (IMF)

Uluslararasi Para Fonu (IMF) Temmuz 1944'de toplanan Birles-
mis Milletler Maliye ve Para Konferansi tarafindan kurulmustur. 1945
yili sonunda fiilen calismaya baslamistir.

Para Fonu uyelerinin oy haklari, kotalarinin buyukligune gdre
belirlenir. S6zlesme maddelerine gore Fon'a lye hiukumetlerinin bi-
rer temsilcisinden olusan Genel Ydnetim Kurulu ile Yiritme Kurulu
(Executive Directors) Baskanlhk eder. Yurutme Kurulu dyelerinden
besi, en biylk kotalara sahip bes ulke, biri, 8demeler dengesi fazla-
s1 olan bir Ulke tarafindan atanir. Geri kalan 7’si de Ydriutme Kuru-
luna Uye atama yetkisi olmayan devletler grubunca segilir.

Bu iki kurulda oy hakki genellikle uyelerin kotalarinin buyukligi
ile orantihidir.

Uygulamada Ydridtme Kurulu, Para Fonu'nun ginlik ¢cahsmasiy-
la buylik Olcide ilgilenmektedir ve cogu konularda onlara danisilir.
Adirhkli oylama sistemi, Fon merkezinin Washington’da oldugu ger-
cegi de eklenince, ana ekonomik gugclerin, dzellikle de ABD’nin amac-
larinin Fonun faaliyetlerine yansimasi sonucunu dogurmustur.

— «Fon kaynaklarini kullanma yetkisi, parasal denge saglamak
amaci ile, cari hesaplardaki édemeler dengesi aciklarinin fi-
nansmani i¢in mali yardim saglamak bigcimindeki IMF amac-
larina uygun kullanimlarla sinirhidir.» (1946'da Genel Yoéne-
tim Kurulundan bilgi istenmesi Gzerine yayinlanan demeg).

— Fon, butun para ¢cekmelerini denetlemeli, incelemeli ve onay-
ladi§r i¢c politika tedbirlerinin lye (ilkelerde uygulanmasini
saglamak yetkisi olmahdir. (ABD goérisu),

— Fon kaynaklari ancak su kosullarla kullanilabilir : «Uyeler enf-
lasyonu denetleyici programlar benimsemeli ve dis ticaret ki-
sitlamalarini azaltmahlar». (Fon idari direktéri jvor Booth,
1951.)

— Fon kaynaklarini kullanmak isteyen hikimetler, simdi mali
ve parasal denge saglamalari icin dizenlenmis belli tedbir-
leri iceren bir programi kabu! etmek zorundadir. Bu program
genellikle fon kaynaklarinin kullanimindaki kararlarla yakin-
dan ilgili olan Ylrutme Kuruluna sunulan bir gaye mektubun-
da belirtilir.

— Fonun sonradan ilgilenmeye basladigi alanlardan ilki 6deme-
ler dengesi sorunlariyla ugrasmanin ana yollarindan biri sa-
yilan Merkez Bankasi kredi politikasi alanidir. Fon program-

lar1 doviz kurlan ve ddviz kisintilarina olan geleneksel ilgiye agirbk
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vermekle birlikte, mali politika, Ucret politikasi, hatta sik sik tarim po-
litikasinin ayrintilari ile de ugrasir.»

IMF'rin bor¢ alma zorunda olan Uye ulkelere dayattigi kosuliar

soyle siralanabilir

Ekonomik biyume hizlarinin dasgtrualmesi,

Verimsiz yatirrmlara son verilmasi,

Tarimsal tretime agirlik verilmesi,

Verimsiz isletmelerin kapatilmasi,

Kamu harcamalarinin durdurulmas ya da kistimasi,
Kamu yatirnmiarinin ciddi bir tigimde sinirlanmasi,

Kamu kuruluslarinin fiyat ve dretim politikalarini, bagimsiz ola-
rak saptayabiimelerinin saglanmasi,

Halka saglanmakta olan sosyal yardimlarin azaltiimas! ve gide-
rek kaldiriimasi,

Dolayli vergilerin arttiriirnasy. titln, icki ve sigaralarg ek vergi-
ler konmasi,

Kamu kesiminin borglanmc cianakiannin sinirlonmast.
Geneliikle % 60 civarinda devaliiasyon,

Para degerinde IMF’'nin onavi olmadcn herhiangi bir degisikik
yapilmamasy,

Merkez Bankas: denetiminin IMF uzmanlanna birakiimasi,

Para kredi politikasinin yakindan denet!lsnmesi,

Para arzindaki artigin sinirlandirilmasi,

Isci ticretleri ve memur maaslarinin donduruimasi, sendikalarin,
sinirh Gcret artiglarina razi edilmesi,

Bitce aciginin azaltimasi,

Faiz oranlarinin ylkseltiimesi.

Ulke ici kredi hacimlerinin daraitiimasi,
Siibvensiyonlarin kaldiriimast,

ithalat sinirlamalariun kaldirilmast,

Ulkede vyerli, yabanci serbest girisimin daha genis olciide des-
teklenmesi.

* Tirnak igindeki bdliimler icin kaynak, Emperyalizmin Yardimi Te-

rasa HAYTER.
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DUNYA BANKASI (IBRD)

Dunya Bankasi grubu, t¢ mali finansman kurulusundan meyda-
na gelmistir. Bu kuruluslar Dinya Bankasi (resmi ismi ile Uluslar-
arasi imar ve Kalkinma Bankasi—IBRD) ve Uluslararasi Kalkinma
Birligi (IDA) ile Uluslararasi Finansman Kurumu (IFC) diye isimlen-
dirilen bankanin alt kuruluslaridir.

30 Haziran 1970 itibariyle Bankaya 110 dlke Uyedir ve Banka yak-
lastk olarak 14,274 milyar Dolari 113 llkeye kredi olarak vermistir.
On vyil 6nce yilda 200 milyon Dolar duzeyinde olan IBRD kredileri bu-
gun yilda 5 milyar 800 milyon Dolara cikmistir. Banka dyeligi aynen
IMF (yeligi gibidir. Uyeler ilk olarak ¢codu para fonundakilere esit
olan kotalarina gére, Banka sermayesine 10 milyar Dolar taahhit et-
tiler. 1959°da Fonun kotalan arttiriirken Bankanin kotalari da 2 ka-
tina cikanidi. Banka sermayesine ilk istirak taahhitleri 3 bélimden
olusuyordu. % 2'si altin ya da dolarla édeniyor ve serbestce borg
varilebiliyordu. % 18’i Gyenin kendi parasiyla édenebiliyor ve daha
sonra lyenin rizasiyla bu bélime basvurulabiliyordu. Geri kalan % 80
bor¢ verilmeyscek ancak teminatlari karsilamak, ya da aciklart ka-
pamak icin gerektiginde taahhutte bulungn Ulkeden istenebilecekti.
1959'da artan bélumin timi borg verilebilecekti.

Gercekte banka, bor¢ veren 6zel kisl ya da kurumlara temingt
saglamamistir. istirak taahhitlerinden olusan sermayesi ile ézel ser-
maye piyasalarinda kendi adina sadladidi paralardan olugan kaynak-
larindan borg¢ vermekte, ayrica kendi verdigi borglardan 6zel yatirim-
lara hisseler satmaktadir. Bankanin 1968’e kadarki borg¢ verilebilir fon-
larinin toplami olan 9,985 milyar Dolarin 1,906 milyar Dolan kullani-
labilir istirak taahhdtlerinden 5,667 milyar Dolarn édun¢ alinan para-
lardan ve satilan bor¢lardan, 1500 milyar Dolan ana paranin geri
6denmiesiyle ve 912 milyon Dolari banka islemlerinden elde edilen ge-
lirlerden olusuyordu. Temmuz 1968°e kadar Banka, toplam 7,234 milyar
Dolar bor¢ vermisti.

Bankanin yénetimi para Fonundakine benzemektedir. Uye iilkele-
rin birer delegelerinden olusan Genel Y&netim Kurulu ve besi en bi-
ylk kotulara sahip olan bes iikenin atadi§i, yedisi de 6teki Uyelerce
secilen 12 kisiden olusan Yurutme Kurulu vardir. Oy hakki kotalarin
blaylkligu ile orantilidir. Bu nedenle 1968’de Yiritme Kurulunda ABD
oylarin %25.92'sine ingiltere % 10.73'{ine sahipti.

Dinya Bankas! ¢alismalarinda ¢ok énemli bir gelisme de, Banka
yonetimi, altinda konsorsiyum ve danisma gruplari kurulmasidir. itk
konsorsiyum 1958°de kurulan Hindistan Konsorsiyumudur.
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1965°de Bankanin ekonomi dairesi yeniden 6rgitlendi ve birgok
iktisatcinin girmesiyle guclendirildi. Bankanin skonomi dairesini ge-
nisletmenin bir baska nedeni de Alan dairelerine(**) Banka yapisinda
daha merkezi bir ver sadlayarak Proje dairesine gére Alan dairelerinin
durumunu saglamlastirmakti. Proje dairesi ge¢cmiste bir Banka yetki-
lisinin deyisiyle Kurumun cekirdegi idi. Bir dlcide bugin de bdyledir.
Genel olarak Alan daireleri kendi bolgelerindeki projelerin segcim ve
gelistirilmesinden ilke degerlendirilmelerinden ve misyonlardan so-
rumliudur.

Banka llkelerin ekonomik durumlari Gzerine genel raporlar ha-
zirlar. Bu raporlar bir Glkenin kredi vermeye deder olup olmadigini
saptama calismalaridir; ayrica yayinlamak icin degil daha cok banka
politikasina yol gdstermek igin hazirlanir. Bunlari yalnizca ilgili Glke-
nin hikumeti, Bankanin Genel Yénetim Kurulu ve birka¢ ayricalikh ki-
§i gorebilir.

Bankada Mc. Namara’'nin destekledigi bir tutum da geri kalmis
Ulkelerde yerlesik temsilcilikler bulundurarak Bankanin politikalari et-
kileme kapasitesini genisletmektir.

IBRD esas olarak alt yapi yatirimiarina kredi vermek prensibin-
dedir.(*)

— «IBRD hikumetlere ve hikimet garantisi ile o Ulkedeki 6zel
sektdre kredi verebilir.

Krediler ancak dénceligi olan ve verimli projelere verilir. Krediler
belli 6zel sartlar disinda o projenin déviz ihtiyacini karsilamak icin
verilir.

Kredilerin geri 6denebileceginden emin olunmalidir ve krediler sa-
dece verildigi gaye icin kullaniimahdir. Banka, kredi alan ulkenin ge-
rekli mali destegdi baska bir kaynaktan ve uygun sartlaria temin ede-
mediginden emin olmahdir.

Banka kredileri genellikle 15-25 yil olmak Uzere uzun vadelidir.
Faiz haddi 1 Agustos 1968'den itibaren % 5.5 iken % 6.5’a yikselmis
ve 1970 yili icinde %7 olmustur.

Kredinin vadesi siresince IBRD projenin gelisme safhalarini ta-
kip eder ve zaman zaman uzmanlar géndererek yerinden incelemeler
yapar. Odiin¢ alan llkede devaml olarak projenin tatbikatindaki ge-
lismeleri gbsteren raporlari IBRD’ye sunar.

Alinan krediler Banka uyesi Ulkelerden temin edilecek ma! ve
hizmetlerin ithali icin kullanilir.»

* DPT Yaymlar:.
»* Emperyalist sistem i¢inde, planlanmis gikar bolgeleri.
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IMF ve IBRD raporlarinda ve isteklerinde degisik politika tedbir-
leri tartisiimaz, almasik yéntemlere deginilmez. Almasik amaclarsa
hic bir zaman goésterilmez 6zellikle Dinya Bankasinin nesnellik ve
«gizli amaclardan uzak olma» savlarn bunlara inanddid élgiide ko-
nuyu daha da saptirmaktan baska bir ise yaramaz. Bu kurumlarin
politikalari, liberal bir érgiitlenme bicimini ve Batinin koydugu ulusla-
rarasi baghligi 6ngérmektedir. Bu politikalar kapitalist diinyanin mil-
li ve uluslararasi ¢ergevesinin kabul edilmesi ve savunulmasi temeli-
ne dayanmaktadir.

Uluslararasi kurumlar (IMF-IBRD), yabanci yatirmlari uluslarora-
si ticaret kaliplarini borg¢larin diizenli bir bicimde geri 6denmesini ge-
lismis ve kredi veren kapitalist ilkelerin 6teki cikarlarini herhangi bir
bicimde tehlikeye sokabilecek en kiciik bir degisikligi bile kabul ede-
mezler. Bu kurumlarin politikalarinda ve isteklerinde 6zel tesebbiis
ilkesine yerli, ve 6zeltikle yabanci sermayeye saygi gésterilmesine ve
piyasa mekanizmasina dayanilmaya agirlik verilmistir. Dedisim ge-
reksinmesi bir yere kadar kabul edilmektedir. Ama ilk istenen sey
dengedir. Sag kanat hiikiimetler ve askeri diktalar, ekonomik ve mali
denge saglayacaklarina inanildi§i siirece yardim alirlar. Hatta en ko-
lay yardim alan ulkeler bunlardir.

— «Diinya Bankasi uygulamalarina ilgi ¢ekici bir 6rnek 1967'de
Arjantin’de Bankanin mali destek saglamak icin demiryollarindan 70
bin kisinin isten atiimasint sart kosmasidir.

Ayrica 1955-56'da ABD ve ingiltere Misir ile catismaya baslayin-
ca Bankanin Misir'daki Asuan barajini finanse etmeme karari alma-
sidir.» (*)

ULUSLARARASI KALKINMA BIRLIGi (IDA)

IDA, IBRD’nin bir alt kurulusu olarak 1960 yilinda faaliyete gec-
mistir. 50 yil vade ile %75 faizli kredi verir. 30 Haziran 1970 itibariy-
le 55 lilkeye 2,773 milyar Dolariik kredi agcmistir. Onyil énce yilda 100
milyon Dolar duzeyinde olan IDA kredileri bugin 1.300 milyar dolara
yukseimistir.

IDA’ya 105 idlke dyedir ve kredi verdigi baslica sahalar tarim, egi-
tim, ulastirma, elektrik enerjisi, su sebekesi, telekomunikasyon, en-
distri proje hazirlanmasi ve teknik yardimdir.

IDA kredileri iyice yoksul Ulkelerde emperyalist-kapitalist siste-
min uzun vadedeki cikarlarini gézetmek ve burada bir 6zel sektér

* Emperyalizmin Yardimi, Teresa Hayter.
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yaratmay: amaclamaktadir. Nispeten gelismis kapitalist lilkelerde ise
daha sonradan verilecedi tasarlanan IBRD-IFC kredileri icin bir ze-
min hazirlayici olarak kullaniimaktadir. Kredi hikiimete veya hiki-
met garantisi ile 6zel sektdre verilir ve 6demede, lzerinde anlasmaya
varilan herhangi bir para kullanilir.

ULUSLARARASI FINANSMAN KURUMU IFC

1956 yilinda IBRD’nin bir alt kurulusu olarak faaliyete gecmistir.

30 Haziran 1970 itibariyle 94 iyesi vardir. 45 ilkenin 6zel teseb-
bisiine 478 milyon Dolar tutarinda taahhitte bulunmustur.

ilk yillar 6zel sektére sadece kredi vermekte iken 1961°de serma-
yelerine de istirak etmeye baslamistir. 1964 Mali yilindan itibaren IFC
kredilerinin yarisindan fazlasi geri kalmis kapitalist llkelerde 6zel te-
sebbiis sermayesine istirak seklinde olmaktadir. Bu kurulus dogrudan
ve dolayh olarak yalniz 6zel tesebbiise kredi vermektedir.

IFC kredilerinde, geri kalmis ulkelerdeki 6zel tesebbiise endist-
riyel ulkelerin idari, teknik, ve pazarlama konularindaki hizmetlerinin
de ithali vardir.

Sermayesine katkida bulundugu isletmenin periodik gelisme ra-
porlarini takip eder. Yardimda bulundugu ya daistirak ettigi tesebbis-
ler ana fikir olarak tatminkar ve diger finansérlerinin de glvenilir ol-
masini bekler. Uretim veya servisin pazarlama imkdnlarinin olmasi
yonetimin deneyli projenin finansman planinin tatbik yeteneginin ol-
masini bekler. Kagit, cam, petro kimya urinleri gibl hammaddesi ba-
kimindan disa bagimli ve kdr transfer edebilmesini saglayan ortakla-
ri tercih eder.

TURKIYE, IMF, (IBRD, IDA, IFC) iLiSKILERI

IMF :

Tirkiye IMF'ye 1947 yilinda lye olmus ve ilk kredisini ayni yil al-
mistir. 151. sayfadaki tabloda IMF kredilerinin, yillara gére dagilimi
ve tutarlari gérilmektedir.

Bu kredilere, 24 Nisan 1978 tarihinde IMF Yonetim Kurulunca
onaylanan «Niyet Mektubu» geregi, saglanmis olan ve ikl yil icinde
cekilecek olan 475 milyon Dolarlik krediyi eklemek gerekir.

1947-1970 yillan arasinda, genellikle devalilasyon yapiimasini
ve kur ayarlamalarint takibeden IMF kredilerinin toplami 263.5 mil-
yon Dolan bulmaktadir.

1970-1974 yillari arasinda IMF kredileri yoktur. Bu dénem de

daha cok IBRD, IDA, IFC kredileri kullantimistir.
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I M F Kredileri

1947 - 1974 arasi

VADE KREDI ($)
ANLASMA TARIHI FAIZ (%) (Yil) Tutar (000)

Merkez bankasi kredisi 1947 —_ 3 5.000
» 1952 — 3 10.000
» 1953 — 3 20.000
» 1957 —_— 3 13,500
» 1958 — 3 25.000
» 15/12/1960 — 3 16.000
» 8/2/1963 — 3 21.500
» 17/1/1964 — 3 21500
» 14/2/1967 —_ 3 27.000
» 29/3/1968 —_ 3 27.000
» 27/7/1969 — 3 27.000
? 19/8/1970 — 3 50.000

(1570 - 1974 aras! kredi alinmamistir.)
Kaynak DPT

1974-1978 arasinda Dinya Bankasi grubu kredilerinde de iir-
keklik va cekingenlik gdérilmektedir.

Bu durumun, 12 Mart fasist déneminden sonra 1. MC, 2. MC d&-
nemlerinde ekonominin timiiyle iflasa gitmesi ile yakindan ilgisi var-
dir. 2. MC Hikimetinin disiridlmesinde ve CHP’nin biiyik burjuvazi-
den ve emperyalist odaklardan vize almasinda, MC’nin IMF'nin ko-
sullarini yerine getirmekteki aczi énemli rol oynamistir.

Demokratik muhalefeti biiylik umutlarla gidimine ve kontrolu-
na alabilen CHP, Emperyalist sisteme verdifji garantileri stiratle ye-
rine getirerek, IMF’'nin vizesini alabilmis ve yeniden borclanma yol-
larint acmistir.

Bu durumu, basindan acikca izleyebiliriz.

9 Eylul 1977 Cumhuriyet

PARA FONUNA GORE iSCi UCRET ARTISLARINA «DiKKAT GE-
REKiYOR»

«Uluslararas: Para Fonu (IMF) Heyeti ile Tlrk yetkililer arasin-
da hafta boyunca surdiirilen gérismelerin sonuna varimistir. Aske-
ri sirmiscasina glzli kalmas: istenen bu goérismelerde IMF heyetine,
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Tekel zamlar ve dusuk taban fiyati uygulamasiyla, ilk adimlari ati-
lan Istikrar énlemleri konusunda bilgi verildigi bilinmektedir.

«Ekonomimizin durumuna iliskin verileri Tirkiye’ye davetlerinden
6nce edinmis bulunan IMF heyeti ise, bu dnlemlerin mevcut darbo-
dgazdan c¢ikmaya yetmeyecegdini degerlendirmeye calismaktadir. Ta-
ban fiyatlarinin genel fiyat artislarinin gerisinde tutulmasi, Tekel zam-
lariyla kapisi aralanip otekilerle sirdirilen zamlar ile tasarruf mev-
duati ve tahvillere uygulanan faiz hadlerinin yukseltilme calismalari
IMF heyeti tarafindan olumlu karsilanmistir. Ancak,

Blyume hizinin disuridlmesi

Turk Lirasinin dis degerinin disuridlmesi
Butce harcamalarinin kisitlanmasi
Kamu yatirnmlarinin azaltilmasi

Kredi faiz hadlerinin yukseltiimesi
Ucret artiglarinin sinirlandiriimasi da

IMF'nin vazgecilmez istekleri olarak Tirk tarafina yeniden du-
yurulmustur.»

23 Eylil 1977 Cumhuriyet
«IMF’'NiN KOSULLARI TEKER TEKER YERINE GETIRILiYOR»

«2. MC Hukimeti IMF tarafindan 6ngérilen kosullari teker te-
ker yerine getirmeye baslamistir. Kamu iktisadi tesebbuslerinin mal
ve hizmetlerine yapilan zamlardan sonra vergi hadlerinde diizenleme
yapilacagr aciklanmis ve son olarak da IMF'nin 6teden beri 6nerdi-
gi devaliasyon bir oranda gerceklestirilmistir. Hikimetin bundan
sonraki ¢abalarinin yine para fonu tarafindan 6ne sirilen isci lc-
retlerindeki artislarin kontrol altina alinmasina ydnelik olacagi bil-
diriimektedir.»

«Kalkinma hizinin disecegi Basbakan Suleyman Demirel tara-
findan bir gazeteye verdigi milakatta aciklanmustir. Demirel bu ko-
nuda sunlari soylemistir ‘Kalkinma hizinin bu yil gecen senelerden
dusik olacagini saniyorum. Yiizde 6 civarinda olabilir.»

«Bltgce harcamalarinin kisilmasi ve kamu yatirmlarinin azaltil-
masi yolundaki IMF kosullarinin da resmen kamuoyuna aciklanma-
dan fiilen gerceklestirilecedi ylne Basbakan Sileyman Demirel’in
aciklamalarindan anlasiimaktadir.»

«Tasarruf mevduati ve tahvillere taninan faiz oranlarinin artti-
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riimasi yolundaki IMF Gnerlsi ise koalisyonu olusturdn partiler drd-
sinda anlagmazlik konusu oldudu icin bir siire ertelenmistir.»

«Son yapilan yiizde 10 oranindaki devaliasyonun ise IMF'nin is-
tedigi 6lcliide olmadidi ancak bir sire sonra yeniden yapilacak bir
devaliiasyon lle IMF'nin istedidi dizeyin tutturulacagt belirtiimekte-
dir.»

30 Eylil 1977 Cumhuriyet
«IMF'NIN EKIiM SONUNDA YAYINLAYACAGI ‘TURKIYE RAPORU’

iLE PARA PiYASALARINDAN YENIDEN BORCLANMA YOLU ACILA-
CAK.»

7 Ekim 1977 Cumbhuriyet

«TURKIYE PARA FONUNA UC AYDA BIR ‘HESAP VERMEK’ ZORUN-
DA KALACAK»

«Uluslararasi Para Fonu’'na gére Tirkiye en yiksek oranda borg-
lanmis alti Ulke arasinda yer aliyor.»

1. Giiney Kore, 2. italya, 3. izlanda, 4. Sili, 5. Tirkiye, 6. Tanzan-
ya.

21 Ekim 1977 Cumbhuriyet

«IMF iLE 1978 PROGRAMI UZERINDE GORUSMELERE PAZARTESI
GUNU BASLANIYOR»

28 Ekim 1977 Cumhuriyet

«MEMUR EK ODEMELERININ IMF iLE iLiSKiNiN KOPMASINA NE-
DEN OLABILECEGi ONE SURULUYOR»

«Biitce harcamalarinin kisiimasi ydniinde Basbakan Siieyman
Demirel'in genelges! ile somutlagan girisimlerden sonra, Bakanlar
Kurulu’'na Devlet memurlarina ek bir yardimin yapilacaginin aciklan-
masi, Turkiye—IMF iligkilerinde yeniden celiskiye neden olmustur.

«Gercekten, devlet memurlarina yardim karari, Tirkiye'de ince-
lemelerini sirdirmekte olan Para Fonu heyetinin «icret-fiyats gelis-
melerini degerlendirdigi glinlere rastlamigtir. Bu giinlerde fon heye-
tinin memur maaslari ile is¢i Ucretlerinin dondurulmasi konusunu
gindeme getirmesi beklenirken, biitceye ayda yaklasik 1 milyar lira
yeni bir yik getirilmesi beklenmeyen bir gelisme olarak karsilanmig-
tir.y
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28 Ekim 1977 Cumhuriyet

«IMF HEYETINDEN GiZLENMESINE KARSIN HAZINE AVANSI TU-
TARI 44 MILYAR LIRAYA YUKSELDi.»

Acikca gorulmektedir ki 2. MC Hukidmeti IMF'nin kosullarini ye-
rine getirmeye calismis, bataga giden ekonomiyi emperyalizmin ¢i-
karlari dogrultusunda burjuvazisinin yararina istikrara kavusturmak
icin, sonunda isci ve emekci siniflarinin yasam kosullarini daha da
kétulestirecek olan, devaliasyon, kamu harcamalarinin ve hizmet-
lerinin kisiimasi, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin mal ve hizmetlerine
zam yapilmasi kararlarini almistir.

Buna ragmen 2. MC IMF'den gerekli vizeyi alamamistir. Cunkdi
burjuvazinin temel sorunlarindan ve IMF’nin kosullarindan biri olan
«icret artislarinin sinirlandinimasi» na karsi muhalefeti kontrol al-
tina alabilecek durumda degildir.

Nitekim kapitalist sistemin Turkiye'deki gecici istikrar ve bur-
juvazinin cikarlari adina bu goérevi is¢i ve emekgi kitlelerin «<umudu»
otarak CHP yerine getirecektir.

11 Arahk 1977 mahalli se¢imleri 2. MC’nin dusurdlmesi icin, en
6nemli propaganda kaynagi olarak kullaniimasina ve CHP’nin oyla-
rinin gerilemesine ragmen 2. MC «iyi niyetli parlementerler»e daya-
nilarak disurilda.

Sira artik IMF kosullarinin, MC tarafindan kontroli mimkin goé-
rinmeyen demokratik muhalefeti dogrudan yaratacak kosullarin uy-
gulanmasina gelmisti.

® Once MC’nin yarim birakti§i devaliiasyon tamamland..

® |MF, DUNYA BANKASI ve diger uluslararasi kuruluslara gii-
vence verecek temaslar kuruldu.

® 25 Nisan 1978’de IMF Yonetim Kurulu «NiYET MEKTUBU» nu
onayladi ve 275 milyon dolarlik kredi saglandi.

® 21 Temmuz 1978’de isci Ucretlerinin sinirlandinimasina ilis-
kin ilk asama TURK-IS ile «Toplumsal Anlasma» imzalanarak ger-
ceklestirildi.

® Giindeme gelen taban fiyatiari IMF kosullarina uygun olarak
belirlendi.

¥ 9 Agustos 1978'de yeni kararnamede memur maaslarina hic
bir artis getiriimedi, katsayi ayni tutuldu.

Burada uzerinde 6nem|e durulmasi gereken emperyalist-kapita-
list sisteme bagimh TURKIYE de IMF kosullarinin, yalnizca bir dig
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etki olarak degdil ayni zamanda buyilk burjuvazinin istekleri o!arak
bicimlenmesidir.

Déviz darbodazinda, devaluasyon, isci Gcretlerinin sinirlandiril-
masi, memur maaslarinin dondurulmasi, kamu yatirimlarinin ve hiz-
metlerinin azaltiimasi, taban fiyatlarinin disik tutulmasi burjuvazi-
nin de israrla tzerinde durdugu isteklerdir.

DUNYA BANKASI GRUBU iLE iLiSKILER (IBRD, IDA, IFC)

Turkiye, Dinya Bankasi ile 1950 yilinda iliskiye gecmis, bu ilis-
ki 1954 yilinda kesilmistir. 1962 yilinda IDA, 1966 yilinda IBRD, 1963
yilinda IFC ile yeniden kurulmustur.

15 Mayis 1951'de, Dunya Bankasi ile Tirkiye Hikimetinin ortak
finanse ettigi bir heyet Celal Bayar’a bir rapor sunmustur. BARKER
RAPORU olarak bilinen raporun, Turkiye'nin «Endustriyel Kalkinma
sahasinda»ki onerileri soyledir :

«Enddstriyel inkisaf veya gelisme bakimindan en ziyade istik-
bal vaadeden sahalar, ehemmiyet sirasi ile sunlardir: a) Zirai mah-
silleri isleyen endustri zimreleri b) Hafif makina, madeni esya ve
alet imalati ¢) insaat malzemesi d) Deri isleri e) Tahta isleri f) Ha-
fif kimya maddeleri imali g) Keramik ve ¢comlekcilik h) Koy el sanat-
larm

«Her cesit liks maddeleri istihsal eden sanayi zumreleri, agir
makina ve maden mamulleri, agir kimya, seliloz ve kagit endustri-
leri bugiin icin inkisaf ettirilmemelidir.»

Dinya Bankasinin 1951'de dayattigi ekonomik politika, 1978'de
6zl itibariyle aynen devam etmektedir. «Kalkinma» &ncelikli olarak
tarim ve agdir sanayi disindaki alanlarda saglanmalidir.

Ayni raporun madencilikle ilgili bdlimundeki éneriler sunlardir :

«1 — 1953 senesinden sonra, halihazir yatirnm programinin ne-
ticeleri belli oluncaya kadar, Zonguldak k&émir havzasinin
inkisafi icin hicbir taahhide girigsilmemelidir.

2 — Hususi maden arama ve isletme faaliyetlerine yol acacak
bir madencilik politikasi kabul edilmelidir. Hiikimetin, hu-
susi sermayedar gruplan petrol arastirma ve isletmelerin-
den uzak tutma politikasini yenlden tetkik etmesi IGzimdir.

3 — Maden Tetkik ve Arama Enstitisi tarafindan yapilan tet-
kikierin neticeleri halkin (siz burjuvazinin anlayin Y.G.) isti-
fadesine ac¢ik olmalidir.»

Kaynak Banker Misyonu Raporu 1951, IBRD
Washington
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Dinya Bankasi'nin, «adir sanayie yénellnmemesi ve maden Ig-
letmelerinin «halka» yani 6zel tesebbise acilmasi Onerileri, Turki-
ye’'nin ulusal kaynaklarinin sdmuridlmesi olarak bicimlenmistir.

Dinya Bankasi ile kurulan ilk iligkilerin niteliginl géstermesi ba-
kimindan asagidaki 6rnek ilgingtir.

— «Seyhan Baraji, Dinya Bankasindan saglanan dis krediler ve
bitceden yapilan genis harcamalarla, Devlet Su isleri tarafindan in-
sa edilmistir. Ne var ki Dinya Bankasi, krediyi, barajdan elde edile-
cek elektrik enerjisinin bir 6zel sirket eliyle igletilmesi sartiyle ver-
mistir. Béylece, Cukurova Elektrik T.A.O. dogmus ve devletle yapi-
lan bir sézlesme ile, Seyhan Baraji hidroelektrik tesisleri bu sirkete
devredilmisgtir.

Sodzlesmenin Meclis'te tasdiki sirasinda, bazi milletvekilleri, Dev-
lete 105 milyon liraya maloldugunu séyledikleri tesislerin miilkiyetl-
nin 6zel bir sirkete devrine karsi cikmislar, hic degilse intifa hakki-
nin verilmesiyle yetinilmesini istemiglerdir.

Bayindirhk Bakani Kemal Zeytinoglu 27 Ocak 1954 tarihli Meclis
konusmasinda, bu elestirileri séyle cevaplandirmigtir: —c«Mulkiyetl
nicin veriyorsunuz?» diyorlar. Miilkiyetini vermedigimiz takdirde, DUN-
YA BANKASI'ndan dis kredi, yani déviz karsiliklan ic¢in istikraz yap-
mak imkani yoktur. «Bunun imtiyazina bir husus! sgirket sahib ola-
caks diyorlar. Dinya Bankasi hususl| tesebbusi bdyle anliyor ve an-
cak bu takdirde kredi veriyor.»

Kaynak : Dogan Avcioglu, Tilrkiye'nin Didzeni

Bu 6rnekte gorildugu gibi, kamu yatinmlarina veriliyor gérinen
kredilerin bazilarinin 6zel sektére su ya da bu yolla devrinin gart ko-
sulmasi Dinya Bankasi’'nin uyguladi§i yontemlerden biridir.

Arka sayfadaki tabloda, Dunya Bankasrndan 1950-1974 vyillan
arasinda alinan krediler gdrilmektedir :

Tablodan gorilecegi gibi, Dinya Bankasi ile iligkiler 1954-1966
yillari arasinda dogrudan IBRD kredileri acisindan keslimistir. Bu du-
rum, DP’'nin 1954'den sonra hizlanan enflasyonist politikasiyla, 27
Mayis 1960 hareketi 1961 Anayasasinin sagladi§i demokratik ortam,
isci ve emekgci kitlelerin giclenen muhalefeti ile izah edilebilir.

1966 yilinda IBRD kredilerinin dodrudan 6zel sektére yénelik ola-
rak yeniden baglamasi, AP’nin iktidara gelmesl ile paralel bir gelis-
medir.

12 Mart 1971 Muhtirasi ile baslayan olaganusti hikimetler do-
nemi IBRD kredilerinin en ¢cok artti§i dénemdir.
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IBRD KREDILERI (000)

PROJENIN ADI

Bayindirhk Bak. Liman insaati

TMO Silolar kredisi

TSKB c¢esitli 6zel sektdr projeleri
DSi Seyhan Baraiji Il

TSKB cesitli 6zel sektdér projeleri
Bayindirhk Bak. Limanlar Il

TSKB cesitli 6zel sektoér projeleri
Etibank Keban E.N.H.

DSI Seyhan Sulama

TSKB 06zel sektor projeleri

Cukurova Kadincik H.E.S.

TSKB 6zel sektdor Projeleri

M.E.B. Egitim projesi

T.E.K. Eneriji iletim projesi

Yas meyva sebze (IDA ile ortak)
Cukurova Enerji Projesi

Eregli Demir Celik Fab.

DSi istanbul su temini

TPAO iGSAS-IPRAS Amonyak iire imali
TSKB &zel sektdr projesi

DSi Ceyhan Aslantas Projesi

iETT istanbul enerji dagitim projesi
TCDD. Kredisi

SEKA Antalya Kagit Fab.
Devlet Yatirnm Bankasi
Elbistan ProjeslL

ANLASMA
TARIHiI
7/7/1950
7/7/1950
19/10/1950
18/6/1952
10/9/1953
26/2/1954
10/8/1966
31/10/1968
28/2/1969
12/3/1969
27/6/1969
27/11/1970
9/6/1971
22/6/1971
22/6/1971
30/6/1971
28/4/1972
30/6/1972
30/6/1972
28/12/1972
20/3/1973
25/5/1973
25/5/1973
28/1/1974
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28/6/1974

(%)
FAIZ

4
3
3
4
4
4
6

1/4
7/8
3/4
3/4
7/8
7/8

6.5
6.5
6.5
6.5

7

7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7

174
1/4
1/4
1/4
1/4
1/4
1/4
174
1/4
1/4
1/4
1/4
1/4
1/4
1/4

VADE
(YiL)

25
18
15
25
15
22
15
25
30
17
25
15
25
25
20
25
15.5
25
15
15
30
19
25
15
17
25

TOPLAM PROJE

MALIYETi ($)
12.500
3.900
9.000
25.200
9.000
3.800
10.000
25.000
12.000
25.000
11.500
40.000
13.500
24.000
10.000
7.000
76.000
37.000
24.000
40.000
44.000
14.000
47.000
40.000
40.000
148.000



1950-1974 yillan arasinda IBRD ile toplam 751.4 milyon Dolarlik
kredi andlasmasi yapilmistir. Kredilerin dagihmi sdyledir :

Egitim 13.5 Milyon dolar... % 1.8
Tarim 10 » » % 1.3
Sanayi 273 » » % 36.5
Altyapi 4549 » » % 604

751.4 % 100

Ancak bu dagilim kabaca yapilmistir ve IBRD kredilerinin daha
¢cok altyapr yatnimlarina yénelik oldugunu gdstermektedir.

TGKB (Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi) araciligi ile 6zel sekto-
re verilen toplam 133 milyon dolar, toplam kredinin % 18’idir ve sa-
nayi yatirimlarn icinde gérulmektedir.

Ayrica Seyhan Baraji ve Cukurova Elektrik T.A.O. 6rnedinde ol-
dugu gibi bazi altyapi yatirrmlari dogrudan 6zel sektbre devredildi-
gi gibi, genel olarak altyapi yatirrmlar dolayli olarak 6zel sektdrun,
eneriji, eneriji iletimi, sulama gibi sorunlarina yoneliktir.

IBRD ile 25 Mayis 1973 tarihinde imzalanan ve 26 Agustos 1973
tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 14 milyon dolarlik «IETT istan-
bul Enerji Dagitim Projesl» kredi anlagsmasi yurirlige girmistir. An-
lasma kosullarindan biri, IETT idaresinin bir kamu kurulusu olma
niteliginin ortadan kaldiriimasi, ayn ayri sirketlere doénusturidlmesi-
dir.

Bu kanun degisikligi gindeme henliz gelmemistir. Bu ve btuna
benzer kosullarin siratle yerine getirilememesi yuzinden, Dinya
Bankasi Tirkiye'deki birokrasiden sikayetgidir. Bu yuzden yururlik-
te olan Diinya Bankasi kredilerinin bir kismi kullandiriimamaktadir.
Cinku, ydrdrlikteki kredilerin fiilen kullanilabilmesi, anlasma ko-
sullarinin eksiksiz yerine getiriimesine baghdir.

Bu incelemede kaynak olarak kullandigimiz DPT yayinlan 1950 -
1974 yillan arasini kapsamaktadir. 1978 yilina kadar olan veriler eli-
mizde yoktur. Ancak Basbakan Bilent Ecevit ve Maliye Bakani Zi-
ya Miezzinoglu tarafindan yapilan aciklamalardan, MC hikimetle-
ri déneminde Dinya Bankasindan saglanan kredilerden 700 milyon
Dolarlik béliminin kullanilamadigi ~1lasiimaktadir.

14 Nisan 1978 Cumbhuriyet
ECEVIT «SON GORUSMELERLE DUNYA BANKASINDAN ALACAGI-
MIZ KREDi [Ki KATINA CIKTI».

«Basbakan Bilent Ecevit, din sabah Yugoslavya'ya hareketin-
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den 6nce, Dinya Bankasi Bagkani Mc Namara ile Cinar Otelinde sa-
bah kahvaltisi yapmistir. 40 dakika siren gdrusmeden sonra Ecevit
«Dunya Bankasinca Tirkiye'ye saglanan olanaklarin son gdérisme-
lerle iki katina ulastidint» bildirmigtir.»

«Bir gazetecinin, Demirel'in grup toplantisinda «Dinya Banka-
sindan 500 milyon degil 5 milyar Dolar alinmaliydi» seklindeki s6z-
lerini hatirlatmasi Gzerine Biilent Ecevit «Siileyman Demirel donemin-
de Diinya Bankasinin Turkiye'ye acmis oldugu kredilerin 700 milyon
dolarlik kismi kullanilamamigtirs demigtir.

Yine ayni tarihli gazetede su haber de yer almaktadir

«700 MILYON DOLARLIK KREDi iCiN DUNYA BANKASI TURKIYE'YE
GUVENCE VERDi»

«Dunya Bankasi Baskani ile son gorismeyi yapan Maliye Ba-
kani Ziya Muezzinoglu, toplantidan sonra, Turkiye'nin simdiye kadar
Dinya Bankasindan 1 milyar 263 milyon Dolar kredi sagladigini, an-
cak bunun kullanilamayan 700 milyon dolarinin iptai edilme nokta-
sina geldigini belirten Miezzinoglu «700 milyon Dolarlik gecmis kre-
dilerin devam ettirilmesi yolunda goris birligine varilmig ve GUVEN-
CE ALINMISTIR» demistir.

«Miezzinoglu gérismeler sonunda her yil icin 450 milyon Dolar
kredi saglandigini ve 700 milyon Dolarlik gecmis kredilerle birlikte
1978 yilinda 1 milyar 150 milyon Dolarlik kredi imkaninin dogdugunu
ifade etmistir.»

«Diinya Bankasi Baskani Mc Namara, Cinar Otelinde ayrica imar
ve iskdn Bakani Ahmet Karaaslan ve Orman Bakant Vecdi ilhan ile
de gérusmustir.»

«Mc Namara, istanbul Belediye Baskani Aytekin Kotil'in konugu
olarak bogazda 6gJle yemegdi yedikten sonra Hilton'da Nurullah Gez-
gin, Feyyaz Berker, Ertugrul Soysal, Samil Ekincl, Rahmi Koc¢ ve Ne-
jat Eczacibasi lle bir toplanti yapmigtir.»

Ecevit'in ve Miezzinoglu’'nun demeclerinden, MC Hikimetleri-
nin 700 milyon Dolariik krediyi kullanamadiklari acikga goériimekte-
dir. Ancak bu krediler nicin kullanilamamistir? Kredi kosullarindan
hangileri yerine getirilememistir?

Diinya Bankasi mi Tirkiye'ye «GUVENCE» vermistir?

YOKSA CHP Hukimeti mi, kredi kosullarinin yerine getirilmesin-
de DUNYA BANKASINA GUVENCE vermistir?

IETT idaresinin girketlestirilmesi kosulunu getiren 14 milyon do-
larhk «lETT istanbul Enerji Dagitim Projesi» kredisinin kulanilama-
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dig1 DPT kaynaklarindan bllinmektedir. Kullanllamayan 700 milyon
dolarlik krediler toplaminin kapsami icinde, yerine getirilemeyen ko-
sullar nelerdir bilmiyoruz.

Ancak su acikca bilinmektedir. MC Hilkiimetler] déneminde IETT
Kurulus Kanunu’nun degistiriimesi ve iIETT idaresinin sirketlestirilmesi
girisimi gicld bir demokratik toplumsal muhalefet ile karsilagacakti.
Ama gerek genel, gerekse yerel secimlerde, kitlelerin demokratik mu-
halefetinin «USTUN BiR BASARI» ile CHP kuyruduna ve icazetine
baglanmasi, CHP'nin emperyalist-kapitalist sistemden ve blyuk bur-
juvaziden vize almasina ve istenen kosullarin yerine getiriimesinde
rahatca GUVENCE verilmesine olanak saglamistir.

Yerel Yonetim Bakanliginin son giinlerdeki agiklamalarindan, Be-
lediye gelirlerinin, hikimet yardimlarinin disindaki alanlardan gelis-
tirilece@i anlasiimaktadir. Gériinuste akla yakin ve hakli olan bu ge-
rekcenin arkasindaq, Belediye hizmetlerinin sirketlestirilerek karh ha-
le getirilmesi ve buradan Belediye butcelerine kar transferinin dusi-
nilmesi mumkindur. Konut, beslenme, ulasim gibi alanlara Beledi-
yelerin kamu kuruluslari araciligi ile, 6zel tesebbise almasik olarak
girmesi, iscl ve emekgi kitlelerin yararina, dogru ve gerekli iken ve
CHP’nin buna benzer sloganlarla cumut» ve iktidar oldugu bu doé-
nemde: Mc Namara’nin Basbakan ve Maliye Bakani ile goristikten
sonra imar ve iskdn Bakani ile, istanbul Belediye Baskani ile ve biiyiik
burjuvazinin temsilcileri ile «VERILEN ve ALINAN GUVENCELER»
cercevesinde toplantilar yapmasi, URETICi Belediyelerin arkasinda
burjuvaziye SIRKETLESMIS BELEDIYE ciligi mijdelemektedir.»

Simdi de Diinya Bankasinin, «KULLANILMAYAN KREDILERE»
bagdh olarak, Tirkiye'nin ekonomik politikasina etkilerini, 1974'den bu
yana gazete basliklarindan kronolojik olarak inceleyelim.

14 Mart 1974 Ekonomi Gazetesl

«DUNYA BANKASI iSTANBUL'UN TRAFIK SORUNUNU HALLEDE-
CEK»

«Diinya Bankasi yetkilileri diin istanbul vilayetinde Vali Muavi-
ni Mehmet Erdem’in baskanliginda, Saghk Mudird Nuri Ertirkoglu,
Ziraat Teknik Midiiri, Biyik istanbul Nazim Plan Madiirii ile bir top-
lanti yapmistir.

Dinya Bankasi adina toplantida konusan heyet s6zcisd Stram-
bon sunlan sdylemistir : «Turkiye'nin kalkinmasinda pay sahibl ol-
maktan buylk gurur duymaktayiz. Tesbit edilen projelerin en kisa
zamanda gerceklesmesini bizler de sizler kadar istemekteyiz, Yap-
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tigimiz etiidlerde istanbul'un trafik sorununu dolmuslarin: yarattig
ortaya cikmigtir.»

«Zannedildigi gibi istanbul'un trafik darhgm &zel araclar yap-
mamaktadir.»

21 Mart 1974 Milliyet

MALIYE BAKANI DENiZ BAYKAL'IN VERDIGi BILGIYE GORE,
«Turklye'nin en fazla borg¢lu oldugu llke ABD, en fazla borg¢lu oldu-
gu kurulus ise Dunya Bankasidir.»

22 Mart 1974 Cumbhuriyet

Dinya Bankasi Raporu: «Tlrkiye’'de ekonomik istikrar icin faiz
oranlar yikseltilsin». Bankanin 6gdtleri arasinda suni gibre ve de-
miryollarina olan talebin kisitlanmasi da yer aliyor.

30 Mart 1974 Cumhuriyet

«Tunus ile Kuveyt suni gibre hammaddesi siper fosfatin fiya-
tinda tek tarafli yikseltme yapinca 8.5 milyar lirahk kayba u@radik.»

21 Mart 1974 Cumhuriyet
DUNYA BANKASI .«KALKINMA HIZINIZI DUSURUN» DIYOR.
BANKA— ECEVIT HUKUMETINE VERDiGi SON RAPORDA TARIMA
AGIRLIK TANINMASINI ONERDi.

«Turkiye'nin ithalatini timiyle libere etmesi, dis ticaret acigini,
dis borc ve isci ddviziyle kapatmasi salik verildi.»

«Dunya Bankasinin 6nerileri arasinda tuketime yodnelik mal ve
hizmet Uretiminin arttinlmasi da yer aliyor.» '

18 Ekim 1974 Bayram Gazetesi
TURiZM BAKANI ORHAN BIRGIT «DUNYA BANKASINDA TURiZM
YATIRIMLARI iCiN 15 MILYON DOLARLIK KREDi SAGLANDI»GINI
ACIKLAMISTIR.

19 Ekim 1974 Bayram Gazetesi

Ahmet isvan «METRO iCIN DUNYA BANKASI 5 MILYAR LIiRA
VERIYOR» dedi.

2 Ocak 1977 Cumhuriyet

«Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakani Korkut Ozal, YAS MEYVE
ve SEBZE iIHRACATINI ARTTIRMAK iCiN, DUNYA BANKASIYLA 83
milyon Dolarlik YENi BIR ANLASMA YAPILDIGINI ACIKLADI>».
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8 Mart 1977 Cumhuriyet
MC NAMARA, ERBAKAN’IN YAPTIGI CAGRIYI KABUL ETMEDi.

9 Mart 1977 Cumbhuriyet
DUNYA BANKASI SECIME KADAR KREDIi VERMEYECEK.

Dinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan ha-
zirlanan raporda Turkiye’'nin ekonomik durumu elestiriliyor.

10 Mart 1977 Cumhuriyet
MALIYE, DUNYA BANXASI TOPLANTISINI BOYKOT ETTi.

Maliye Bakani Ergenekon’un sézlu emri Uzerine, Bakanhgin uz-
manlari, Dinya Bankasi heyeti ile yapilan toplantiyi terkettiler.

10 Nisan 1978 Cumbhuriyet
«TURKIYE'YE GELEN MC NAMARA ‘YARDIMA HAZIRIZ' DEDi»
«Bu arada istanbul Belediye Baskani Aytekin Kotil'in (Bankanin
istanbul kentine gdsterdigi ilgiye tesekkiiriini) yanitlayan Mc Nama-
ra «Biz tesekkir degil mevcut projeleri gérmek istiyoruz» demistir.

11 Nisan 1978
«DUNYA BANKASI 450 MILYON DOLAR KREDi VERIYOR»

«Mc Namara baskanligindaki Dinya Bankasi heyetiyle gérisme-
ler basladi.»

Ecevit «Turkiye ile Dinya Bankasi arasindaki iliskilerin verimli
bir bicimde sirmesini ictenlikle istiyoruz» dedi.

«DUNYA BANKASININ TURKIYE'DEKIi BUROKRASIDEN YAKINDIGI
ve PROJELERIN ‘NEDEN SUREKLI GERi KALDIGI' KONUSUNA EGi-
NILMESINi iSTEDiIGi BILDiRiYOR»

MC NAMARA c«Hukldmetinizin parlamentoya sundugu vergi ge-
iirlerinl arttirict dnlemler sosyal adalete yardimci olacaktir» dedi.

Basbakan Bilent Ecevit de, Dinya Bankasinin 6zellikle Mc Na-
mara’'nin baskanhdi déneminde ¢cagimizin dedisen kosullarina uygun
bir politika saptadigini belirtmisgtir.

12 Nisan 1978 Cumhuriyet
«DUNYA BANKASI 100 MILYON DOLARLIK PROGRAM KREDISi KO-
NUSUNDA TEREDDUT EDiYOR»

Uzerinde anlagmaya varilan 500 milyon dolarlik proje kredilerin-
den baska Dinya Bankasindan 100 milyon dolarlik program kredisi
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istenmistir. Dinya Bankasi 100 milyon dolarin ¢nerelerde hangi amag-
la» kullanilacagini 6grenmek istemistir.

15 Nisan 1978 Cumhuriyet

MC NAMARA «Dinya Bankasi Tirkiye'ye 06zel ithalat kredisi
acabilirn MC NAMARA Paris’e hareketinden dénce diizenledigi basin
toplantisinda «Tirkiye'nin sorunlarinin ekonomik projeler, enerji, su-
lama, tarim ve endustri alaninda toplandigini gérdigini, OZELLIK-
LE DAR GELIRLiI KUCUK CIFTCILERIN GELIRLERINi ve URETIMLE-
RiNi ARTTIRICI TARIMSAL KREDILERE AGIRLIK VERECEKLERINI
BILDIRMISTIR»

«Dinya Bankas! Baskani Karadeniz kiyillarinda orman drinleri-
nin degerlendirilmesi ile ilgili prolelerin ele alinacagini, iISTANBUL'-
UN OZELLIKLE KANALIZASYON ve ULASIM SORUNLARINA IiLiS-
KIN PROJELER IiCIN YARDIM YAPILMASINA CALISACAKLARINI
SOZLERINE EKLEMISTIR»

22 Nisan 1978 Cumhuriyet

«DUNYA BANKASI VERECEGi KREDINIiN iSTEKLERIi DOGRULTU-
SUNDA KULLANILMASINI iSTiYOR»

«DUnya Bankasi' uzmanlari, proje kredilerinin yaninda, istenen
100 milyon dolarlik program kredisinin en erken eylldl ayinda verile-
bilecegdini bildirmiglerdir. Banka uzmanlarn eylul ayinda verilecek kre-
dinin SADECE DEVLET iTHALATINDA DEGIL, OZEL KESIMIN iT-
HALATINDA DA KULLANILMAS! GEREKTIGINI, KREDININ OZEL KE-
SIMDE DE ve BANKANIN BELIRLEYECEGi MALLARIN iTHALATIN-
DA KULLANILMASIN! énermislerdirs. Bu amacla Bankanin ithalati
yapilacak mallarin listesini hazirladigi ve éncelikle ithal edilecek mal-
lari saptadidi beiirtiimektedir.»

29 Haziran 1978 Cumhuriyet

«TURKIYE, DUNYA BANKASI KREDILERINDEKi AKSAKLIKLAR KO-
NUSUNDA BANKAYA RAPOR VERDiI.»

Basbakanlik Danismani Nejat Erder baskanhdindaki heyetin
DUNYA BANKASI'na sundugu raporda, KAMU kesiminin kredi kul-
lanimindaki disukiigun ekonominin geinel sorunlarindan etkilerdigi
gérusine yer verilmis bunun yanisira karsilasilan diger sorunlar hak-
kinda sdyle denilmistir :

«Dinya Bankasi kredilerini kullanan kuruluslarin, bankayla clan
iliskileri ile, banka prosedurinun iyice anlasilamamasi ve de YAPI-
LAN SOZLESMELER GEREGI yerine getirilmesi sarta baglanan ce-
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sitli ORGUTLENME, MEVZUAT DEGISIKLIGi ve TARIFE DEGISIKLIK-
LERI gibi hususlarda kredi kullanimini geciktirmistir.»

Basbakanhk Danismaninin hazirladigi resmi raporda da acikca
goérilebilecegi gibi, Dinya Bankasi, kamu kesiminin ve kuruluslarinin
«Orgiitlenme ve Mevzuat Degisikligi» ile sirketlesmesini, «Tarife De-
glsiklikleri» ile buyuk zamlar yapilmasini, dayatmakta ve sartlar ye-
rine getirilmedikce krediler fiilen kullanilamamaktadir. 1978 yih icin-
de TEK, TCDD, THY’'nin, ayrica Tekel'in ve Simerbank’in, IMF ile
Dunya Bankas! kosullar geregi yaptiklari yizde ylze, yuzde ikiylize
varan zamlar yeterli degildir. Bu kuruluslar ve buyuk kentlerin be-
lediye hizmetleri sirketlestirilmeli ve buylk zamlarla «kar»h kurulus-
lar haline getirilmelidir. IMF kosullar1 ile paralelligi ve uyumlulugu
olmakla birlikte Dunya Bankasi kredi kosullarinin, proje ve proje ya-
tinmlari ile ilgili ve kredi vadelerinin, IMF’ye (3 yil) nazaran uzun va-
deli (ortalama 20 yil) olmasi, Bankanin Tirkiye'de ekonomik politi-
kalari daha yakindan, sirekli ve etkili olarak denetlemesini mumkun
kilmaktadir.

Bankanin, burjuvaziyi giclendirmeye ydnelik, tarima ve altyapi
yatinmiarina 6ncelik taniyan «kalkinma» modelleri politikasi 1950'-
lerden beri degismemigtir.

Degisen bazi alanlar, orman hammaddelerinin sémurulmesine
imkdan taniyan kagit endustrisi, ithal edilen petrole dayali petro-kim-
ya tesisleridir. Hommadde sOémurusunid ve badimhhigi arttiran bu sa-
nayi dallan, cevreyi en ¢ok kirleten sanayiler olarak, yeni sorunlar
ve pazarlar yaratmaktadir.

Yeni ortaya cikan ve Mc Namara’'nin Dinya Bankasi Bagkani
olmasindan bu yana gelistirilen politikalardan 6nemli ikisi de, Ban-
kanin, biyilk kentlerin konut, beslenme, ulagim, ¢6p, su, kanalizas-
yon, enerji dagilimi gibi sorunlarina ve yine blyuk kentlerde kig¢uk
capli uretimin yayginlastiriimasini amaclayan kredi yolu ile destek-
leme politikasina yénelmesidir. Bu iki konu tekrar ele alinacaktir.

IDA (Uluslararasi Kalkinma Birligi)— TURKIYE

Dinya Bankasinin bir alt kurulusu olarak 1960 yilinda faaliyete
baslayan IDA ile Tirkiye, 1962 yilinda iliskiye gecmistir. IDA kredile-
rinin uzun vadeli (50 yil) ve dusik faizli (% 3-4) olmasi tercih sebe-
bidir. IDA, iyice geri kalmis ve yoksul llkelerde, uzun vadede, bir 6zel
sektdr yaratma politikasi uygularken, nisbeten gelismis Ulkelerde
DUNYA BANKASI'nin yeni yatinm alanlarinin, hazirlayicisi, kilavuzu
gorevini yerine getirmektedir. Duslk faizli «yumusak kredi» bu ama-

ca uygun olarak bicimlendiriimistir.
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IDA KREDILERi (000)
TARIHL (%) VADEToplam Kredi

PROJENIN ADI ANLASMA FAlZ (YIL) Tutant ($)
1 TSKB Ozel sektor Projeleri 23/11/1962 3/4 50 5.000
2 Gukurova Elektrifikasyon 1/2/1963 3/4 50 1.700
3 Seyhan Sulama (I) 31/5/1963 3/4 50 20.000
4 Gukurova Enerji Kredisi 14/7/1964 3/4 50 24.000
5 TSKB Ozel sektor Projeleri  31/8/1964 3/4 50 5.000
6 TSKB » » 1/4/1965 3/4 50 10.000
7 TSKB » » » 10/8/1966 3/4 50 15.000
8 Seyhan Sulama (II) 20/8/1969 3/4 50 12.000
9 Hayvancihik (I) 22/2/1971 3/4 50 4.500
10 Yas Meyve ve Sebze 22/6/1971 3/4 50 15.000
11 Sulama Islahi 25/1/1972 3/4 50 18.000
12 Istanbul Sehirsel gelisme 30/6/1972 3/4 50 2.300
13 Hayvancihk (II) 29/9/1972 3/4 50 16.000

14 D.S.I. Ceyhan Aslantas 22/3/1973 3/4 50 30.000

Kaynak : DPT

IDA kredilerinin genel karakteri, Dinya Bankasinin kredi politi-
kasini aynen yansitmaktadir.

Turkiye 1962-1973 yillan arasinda IDA’dan toplam, 178.5 milyon
Dolar kredi almistir. Kredilerin

% 20'si Tarim ve Hayvancilik
% 19.6'si Ozel sektér
% 60.4'G Alt yapi
kredileri olarak kullaniimigtir.
Hemen bitin IDA kredileri, Dinya Bankasi kredileri lle ayni alan-

lardadir. 22 Haziran 1971 tarihli «Yas Meyve ve Sebze [hraci» kre-
disi Banka ile ortak olarak verilmigtir.

Burada lzerinde durulmasi gereken ve IDA’yt tanimamizi sag-
layan 6rnek 30 Haziran 1972 tarihinde imzalanan ve 1 Ekim 1972 ta-
rininde Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige giren 2.3 milyon Do-
larhk «istanbul Sehirsel Gelisme Projesi» kredisidir.

Bu kicik ve «yumusak kredi» Dinya Bankasinin 400 milyon
Dolarlik «istanbul Sehirsel Gelisme Projesi»nin yatirim kredilerine,
yemlik gdrevini Ustlenmektedir.

Kredi kosullarini, Resmi Gazetedeki metnin dnemli maddelerin-
den inceleyelim.

Madde 3 BoOlium 3.01.) Projenin yuritulmesiyle ilgili islerin yapil-
masinda gerekli koordinasyon maksad: i¢in,.Bor¢c alan
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1 Mart 1973’e kadar veya Birlik (AID) ile kararlastira-
caklar baska bir tarihe kadar kendi Nazim Plan Birosu
elemanlarini, Bor¢ alan ve Birligi tatmin edecek bir se-
kilde cogaltacaktir.

Madde 5 Bolim 5.01 b) Kredinin genel durumu ile ilgili makul
bir sekilde talep edilecek bitin diger bllgileri verecek-
lerdir. Bor¢c Alan tarafindan bu anlamdaki bilgiler, Borg
Alanin ulkesindeki mali ve ekonomik kosullar tzerinde-
ki bilgileri, herhangi bir politik boélimindekiler ve her-
hangi bir 6rgdtiindekiler, hangi politik bolimde de ol-
sa dahil olmak Uzere, 6deme dengesi ve Bor¢ Alanin
dis borcunu icine alarak kapsayacaktir.

Madde 6 Bolim 6.01) Kredinin ana miktari ve gerekli hizmet be-

deli, Bor¢ Alanin Kanunlarinca empoze edilen veya Ul-
kesinde gecerlikteki kanunlar tahtindaki bir kesintiden
ve vergilerden ari olarak édenecektir.
Bolim 6.03) Kredinin ana parasi ve gerekli hizmet be-
deli, Bor¢ Alanin kanunlarinca empoze edilen veya Uul-
kesinde gecerlikteki kanunlara bagh herhangi bir cins-
ten olmak Uzere her cesit kisitiama, kaide kontrol ve
moratoryumdan (Bitin bor¢ ddemelerinin durdurulma-
s1) muaf olacaktir,

Bu anlasma kosullari dogrultusunda, istanbul Nazim Plan Bi-
rosu, basina Biylk sifatt konularak yeniden o6rgutlendirilmis, biro-
da, her turli vergi ve kesintiden muaf olmak lzere ayda 70 bin TL.
para alan yabanci uzmanlar calistiriimaya baslanmistir. Yine kredi
kosullarina gore:

® jstanbul‘a ait, yerlesme, yatirim kararlari ve finansman konularina
ait projelendirme yetkileri, bir ingiliz-Amerikan ortakhg olan ins-
titute of Puplic Administration ve Colin Buchanan and Partners
sirketlerine,
® Ulasim etiitleri ve kararlan projelendirme yetkileri Jameison Mac-
kay isimli ingiliz sirketine,
® |stanbul Hal projesi yetkileri Scet international (Fransiz) sirketine
verildl.
Bdylece verilen kredinin biiylik codunlugu, mal ve hizmet karsi-
hgr olarak geri alinmistir.
Yukanda belirtenen konularda, paket projeler hazirlanmis, ya-
tinmlar konusunda kullanilacak teknolojiler, ithal edilecek mal ve
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hizmetler, yatinmlarin «karhi» olarak isletilmesini saglayacak olan is-
leyis bicimleri (sirketler) belirlenmistir.

Ancak 1973 yil icinde, kamuoyunda ve 6zellikle teknik eleman
Orgutlerinde, yabanci uzmanlara ve bunlarin aldiklar yuksek Ucret-
lere karsi gicld bir muhalefet olugmustur. Ayni yil 14 Ekim Genel ve
9 Aralik Yerel secimlerinin yarattidi, «Olaganistd Hikimetler» déne-
mine nazaran, olugsan demokratik ortam bu muhalefetin etkili olma-
sini da saglamistir.

CHP yetkilileri secim orteminda, yabanci proje hizmeti ve uz-
man ithaline kargi cikan demecler vermiglerdir.

Ancak, secimler sonunda kisa da sirse CHP-MSP Koalisyon ik-
tidari déneminde, CHP emperyalist-kapitalist sisteme ne dlcude ta-
vizler vermesi gerektigini 6grenmistir. Koalisyonun bozulmasini
yalnizca MSP'nin tutarsizlig ile izah etmek yetersizdir. CHP o glinki
kosullarda, bu tavizleri verebilecek durumda degildi. Kitleler ve yuk-
selen demokratik muhalefet bu tavizleri «umutla» ve sessizce kabul
edebilecek Olcide, ya fasizm ya CHP ikilemine sikistinlabilecek ka-
dar kosullandinimis, «CHP kuyrukculuguna» ve icazetine baglanmis
degildi. 1. MC ve fasist tirmanig, 1977 genel ve yerel secimlerinin et-
kileyici propagandasi, 2. MC ve fasist tirmanig, CHP’'nin emperya-
list-kapitalist sistemin istekleri dogrultusunda «olgunlagsmasina» ve
demokratik orgutlerin de bu «olgunlugu» sessizce kargilamalarina
yetti.

Simdi DUNYA BANKASI da, CHP iktidari da kargilikli egiiven-
cerler vererek istanbul kentiyle ilgili yaklasik 400 milyon Dolarlik
yatirm kredisi konusunda istekli davraniyorlar.

IFC-TURKIYE iLIiSKILERI

1956 yilinda DUNYA BANKASI'nin bir alt kurulusu olarak yal-
nizca 6zel sektdru gelistirmek Gzere kurulan IFC ile Turkiye 1963
yilinda iliskiye gecmistir.

2 Aralik 1963 tarihinde IFC 920 bin Dolarla, TSKB (Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi)nin sermayesine istirak etmigtir.

Asagidaki tabloda 1963-1974 arasi IFC ile anlasmasi yapilan
kredilerin listesi gorulmektedir.
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IFC KREDILERI ($) (000)

TOPLAM
PROJE ADI ANLASMA FAIz VADE KRED!
TARIHI (%) (YIL) Tutan ($)
1 TSKB Ozel sektor Projeleri 2/12/1963 Sermayeye istirak 920
2 SIFAS Naylon (I) 29/6/1966 1.5 85 900
3 SIFAS Naylon (II) 29/6/1966 Sermayeye istirak 470
4 TSKB Ozel sektdr Projeleri 5/5/1967 Sermayeye istirak 340
5 TSKB » » » 4/3/1969 Sermayeye istirak 420
6 SIFAS Naylon (III) 30/6/1969 8,5 10 1500
7 » » » 30/6/1969 Sermayeye istirak 430
8 Viking K4agait Fabrikas1 (I) 8/10/1969 85 10 2500
9 » > » 8/10/1969  Sermayeye istirak 500
10 Anadolu Cam, Cam Fabrikas1 16/7/1970 9 10 10.000
11 » » » 16/7/1970  Sermayeye istirak 1.580
12 NASAS Al. Fabrikas: 13/8/1970 9.5 11 7.000
13 » » » 13/8/1970 Sermayeye istirak 1.300
14 SIFAS Naylon IV 9/12/1970  9.75 10 750
15 Viking Kagit Fabrikas II) 17/2/1971 Sermayeye istirak 490
16 TSKB Ozel sektdér Projeleri 10.000
17 Borusan Gemlik boru tesisleri 22/3/1974 9.5 8 3.600
18 > » » » 22/3/1974 Sermayeye istirak 450
19 AKSA Akrilik kimya-Tekstil 13/6/1974 10 7 10.000
20 Kartaltepe 19/9/1974 10 7 1.300

Kaynak : D.P.T.

Toplam 54.4 milyon dolar olan IFC kredilerinin % 21.2’sl TSKB ara-
ciidiyla, % 78.8'i dogrudan dzel sektore iletilmistir. Ozel sektdre dod-
rudan iletilen kredinin %32’si sermayeye istirak seklindedir.

Tirkiye ile IMF ve DUNYA BANKASI Grubu (IBRD-IDA-IFC) ilis-
kilerini incelemeye calistik. Bu iligkilerin, emperyalist-kapitalist siste-
min mal ihraci ve pazar olanaklarini gelistirmek, sisteme olan bagdim-
g pekistirmek, emperyalist sémiriyld yayginlastirmak ve derinles-
tirmek, ABD, ingiliz, Alman, Fransiz tekellerinin pazar paylasmalarini
glclerine gbére koordine etmek ve biitiiniiyle sistemin devam etmesi-
ni saglamaya calismak oldugunu acikca goérebiliriz. Ancak bu duru-
mun boylece belirlenmesi ve sdylenmesi yeterli degildir. Tek tek butun
kredi kosullarinin, 6zellikle kamu kuruluslarinin gsirketlestirilmesi ile il-
gili olanlarin incelenmesi, teshir edilmesi, politikalara ve ekonomik po-
litikalara yansimalarinin ele alinarak, demokratik toplumsal muhalefe-
tin etkili araclan haline getirilmesi gereklidir. Ayrica, kredi politikala-
rinda yeni yéntemlerin kullanilmaya baslanmasi ve bu ydntemlerin «in-
sani» gibi gériinen kiliflar altinda sunulmasi 6zelllkle DUNYA BANKA-

Sl kredilerinin dahag dikkatle izlenmesini gerektirmektedir.
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DUNYA BANKASININ YENi KREDI POLITIKALARI
iNCELEN SOMURU YONTEMLERI

Vietnam savasi ve ABD yenilgisi, emperyalist-kapitalist sistem
icin aci bir deney ve ders olmustur. Sosyalizm miicadelesi ile icice
surdirillen anti-emperyalist miicadele, silahla ve saldiri ile durdurula-
mamakta ve engellenememektedir. Sosyalist sistemin ve toplumlarin
ekonomik, sosyal ve kiltlrel Gstinlikleri, kapitalist sistem icindeki l-
ke halklarini, Iscl ve emekci kitleleri her gecen gun, biraz daha gicli
ve kararh bir sekilde sosyalizm hedefine yénlendirmektedir. Muca-
delenin yikseldigi Glkelerde acik fasizm denemeleri iflas etmektedir.
Dogrudan silahli miidahale ve acik fasizm, basvurulacak en son care
oimaktadir.

Bu «aci» gercedi yakindan yasayan, Vietnam savasinin mimari
Mc. Namara 1968 yilinda DUNYA BANKASI Bagkani olmustur. Banka
teskilatianmasini gelistiren Mc Namara, Bankaya bircok gerikalmis,
Ulkelerden uzmanlar almistir. Bankaya ilye Ulkelerde sirekli temsilci-
likler olusturmaya calisan Mc Namara, kredi almis llkelerden periyo-
dlk incelemeleri ve bunlarin rapor haline getirilmesini sistemlestir-
mistir.

Afrika llkelerinde, tarima dayali kalkinma modeli cercevesinde,
«kiicllk ve orta ciftcileri destekleme kredileri» politikasini gelistiren
Mc Namara paralel politikayi, belirli bir diizeyde kapitallstlesmis ul-
kelerde, kicilk sanayiciye ve isletmeciye uygulamaya calismaktadir.
Dinya ve Turkiye basininda bu c¢cabanin, yansidigini gérmekteyiz.

Bu konuda inceleyecegimiz 6zel rapor, 6nemli bélimleri ile asa-
gidadrr.

HABITAT 76 DOLAYISIYLE YAYINLANAN BU OZEL RAPOR
DUNYA BANKASI GRUBU BASKANI ROBERT MC NAMARA'NIN
1975'TE BANKA YONETICILER GRUBUNA SUNDUGU

YILLIK KONUSMASINDAN ALINMISTIR.

Sehirlerdeki buhranlar MC NAMARA tarafindan sdéyle aciklani-
yor:
«® Ugiincli Dinyada, sehirler, Glke niifuslarina oranla Iki misli
daha hizla biyuyorlar ve yoksullarin yasama kosullan Ise,
tarif edilemiyecek kadar kéti.
® Herkese asgari yasama kosullarini saglamak gii¢ olacaktir
ve saglayamama, halki KARGASA VE SIDDET ortamina sii-
rikleyebilir,
® jstihdam yaratmak ve kamu hizmetlerinden yararlanmak yo-
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luyla YOKSULLARIN VERIMLILIGINI SAGLAMAK icin ted-
birterin alinmasina ve eyleme gecilmesine gerek vardir.»

«Geiismekte olan dlkelerde sehirlerin sefaletini anlayabilmek icin,
Oncelikle tu sehirlerde ne olup bittigini anlamak gereklidir. Bu sehir-
ler ki, tarihte hic esine rastlanmamig bir hizla biyudyorlar. 25 yil én-
ce gelismekte olan ulkelerde, nifusu 1 milyondan daha fazla 16 se-
hir vardi. Bugin bunlar 60in Uzerinde. 25 yil sonra bunlarin sayisi
200'U asacak.»

«Boylece, eldeki tahminlere gore, gelecek 25 yil icinde sehirler,
simdiki 700 milyon nufuslarina ilave olarak, hemen hepsi yoksul olan
1.1 milyar insani barindiracaklar.»

«O HALDE BU SAYILAR NEYi iFADE ETMEKTEDIR?»

«Bu sayilar, gelismekte olan dinyanin sehirlerinin, gelen yiuz mil-
yonlarca insana artik ne istihdam, ne asgari insanca hayat sartlari
veremez olduklarini kesin olarak ortaya koymaktadir.»

«Ve hatta en koétd sonug, bunu soglayamamanin cezasinda ola-
bilir. Tarihte, siddet ve baskaldirma olaylari kéylik bdlgelerden ¢ok
sehirlerde gorulmistur. Sehirlerdeki yoksullar arasinda gelisen catig-
malar, siyasi uclar tarafindan sémdirilmektedir. Eger sehirler, yapici
bir sekilde yoksullarin mesetielerini ele almaga basicmazsa, yoksulluk-
tahripkar bir sekilde sehirleri sarmaga baslayabilir.»

«Burada, geciktirme siyaseti (siz fasizm anlayiniz Y.G.) tercik
edilen bir mesele degildir.»

MC NAMARA SOYLE DEVAM EDiYOR
«SEHIRLERDEKi YOKSULLUGUN TEMELINDEKi SEBEPLER»

«Sehirlerdeki yoksullugun hastalgini kavrayabilmek icin, yoksul-
larin istihdam edilme olanaklarini incelemekten ise baslamal. Gelis-
mekte olan didnyanin sehirsel alanlarinda istihdam, genis kapsaml
ekonomik ikileme baghdir. Yanyana iki sektor vardir. Biri organize, mo-
dern, resmi sektor, sermaye yogun teknoloji ile belirlenmis, nisbeten
yuksek ucretierin 6dendigi, blyilk boyuttaki isletmeler, anonim sirket
ve devlet isletmeleri.

Digeri ise organize, geleneksel, gayri resmi sektér, digerine goére
karsit 6zellikleri olan ekonomik birimler: emek yogun, geleneksel me-
todlari kullanan ve disik ucretlerin 6dendigi kicik isletmeler.»

«Modern sektér de iicretler, is Kanunu ve sendikalarca korun-
maktadir, gayri resmi sektdrde ise alinma daha kolay olmakla beraber
is guvencesi cok daha az, ucretler de diiguktur.»
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«Her ne kadar modern sektorde, is inkdni daha cazip olmakla
beraber, pratikte durum bdyle degildir, yoksul bu sektdrdeki is imkan-
larina kavusamaz. Bu sektdr, yoksulda bulunmaycn okuma yazma,
tecribe ve bir egitim duzeyi istemektedir.»

«Her ne kadar resmi sektdr gelisirken, gayri resmi sektérde ba-
zI dolayh istihdam dogurdugu dogru ise de, tehlikeli bijyi]klﬁkte is
hacmini de ortadan kaldirir. Mesela, 100.000 Dolar yatirimla, bir sir-
ket, yalniz 40 isci kullanarak, 5000 geleneksel ayakkabi yapimcisini
ve bagh imalateilarini ortadan kaldirarck, bir plastik ¢yakkabi fabri-
kas! kurabilir.»

«Huklametler ise ‘gayri resmi’ sektéri pek cazip bulmuyorlar.
Onu gecmisin gerici yetersiz ve act bir hatirasi olarak gériyorlar.
Baz faaliyetlerde biyuk tesebbdislerin yerinin dnemli oldugu bir ger-
cektir. Ancak bitin kicuk tesebbislerin gayri ekonomik olduklari
da dogru degildir. isin maliyetinin ve sermayenin kiiciik tutuldugu,
uretim faaliyetlerinin kiclx imalata ve mallara dénustigu durum-
larda, bu kicuk tegebbisler uygun maliyet seviyesinde oldukca
hizlh gelisebilirler.»

«Cesitli gida, konfeksiyon, mobilya imalatlarinda ve yaoi dreti-
minde, ulasim, montaj, -ambalaj, tamir-bakim hizmetlerinde kuguk
isletmeler rekabet icinde verimli olabilirler.»

«Ancak hikumetlerin gayri resmi sektdre karsi olan tavr, buyuik
firmalara haksiz avantaj saglayan kamu tedbirieri getirir, sermaye
ithali icin cok dusik kambiyo oranlari, 6zel vergi muafiyetleri, cok
disik Ucretler, ucuz alt yapi hizmeti ve tahsisli kér oranlari gibi. Bi-
tin bu tedbirler kiicik tesebbise gére blyik ve sermaye yogun te-
sebbusin yararinadir ve yoksulun istihdam olanaklarinin kisitianma-
sI Uzerinde net tesiri vardir.»

«Yoksula karsi olan butin bu farklilagsmalar onlarin kamu hiz-
metlerinden yararlanmalarint énemli Oiclide kisitlar. Bu hizmetlerin
projelendirilmesinde, yerlestiriimesinde, fiyatlandirilmasinda ve sag-
lanmasinda bitaraf olmayan bir davranis gborilmektedir.»

«Codu sehirlerin sahip oldugu pahal, modern hastahanelerden
yoksullar genellikle hic faydalanamamaktadir. Cogunda su, kanali-
zasyon ve diger hizmetler bulunmamaktadir.»

«Yoksulun mahrum oldugu diger hayati hizmet ise kamu ulasi-
midir.»

«Yoksulun cektigi mahrumiyet herseyden daha ¢cok konutta go-
rilir. Her biyuk sehri cevreleyen sefil slum (gecekondu) mahalle-
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leri ve derme catma sehirler, gelismis diinyanin en katilasmis ve
hissiz gdzlemcilerini bile etkilemektedir.»

«SEHIRSEL YOKSULLUGU AZALTACAK BiR STRATEJi»

«Her ne kadar schirlerdeki yoksullugun dinamigi esasta kirda-
kilerden farkh ise de, her ikisini ce ele alip isleme, temelde aynidir.
Gerekli olan yoksula verimliliklerini arttirmak icin yardimci olacak
tedbir ve aksiyonlardir. Ozellikle kazang imkanlarinin énindeki en-
gellerl kaldiracak tedbirleri gerektirir ve bu onlarin kamu hizmet-
lerine ulasmalarini islah eder.

Huklimetlerin herhangi bir genis kapsamli program icinde ele
almalan gereken rnerhaleler sunlardir:

® Gayri resmi sektordeki kazang imkdanlarinin arttinlmasi

® Modern sektdérde daha ¢ok is yaratmak

® Kamu hizmetlerine, ulasima, egitim ve saglik hizmetlerine
erisebilmeyi saglamak

® Ve uygulanabilir konut tedbirlerini (politikalarini) teshbit et-
mek.

«Kalkinma icinde sehirlerin rolunin gercekten ne oldugunu ha-
tirlamamizda yarar vardir.»

«Sehirler, elbette 6nemli seylerdir, ancak aslinda daha verimli
bu hayat icinde, sehirde yasayanlarin, gec¢imini saglayan aragtirlar.
Sehirler, herkesin ihtiya¢c duydugu ve aradigi verimli istihdamin ge-
listirilmesi icin emici mekanizmalar olarak dusgunulmedikce sehir-
sel yoksulluga hi¢ bir yerde care bulunamaz.»

«Bankanin sehirsel sekidr icin olan yaklasimi, esas amacglar ay-
ni olmakla beraber, bizim kirsal alanda izledigimiz stratejiden farkl
olacaktir.»

«Bankanin kirsal kalkinma stratejisi, ki¢cuk ciftciyi hedef almak-
tadir. Baslica zorlanmasi gereken sey, temel girdilerin arzini ¢ogal-
tacak ve hedef alinan grubun verimliligini yukseltecek ©6rgutsel ya-
pinin ve mali kaynaklarin saglanmasidir. Sehirsel sektdrde verimli-
ligin lGzerinde ehemmiyetle duracadiz. Ancak sehirsel cevrenin ta-
iatindaki blyuk cesitliligi, hazir erisilebilir bu hedef grubunun ta-
yinindeki zorlugu ve modern ekonomik aktivite icindeki kompleks
baglantilardan dogan iliski degiskenligini birbirine uydurmak icin da-
ha esnek ve degisik bir yaklasima ihtiyacimiz vardir.»
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«GAYRI RESMi SEKTORDE KAZANC IMKANLARINIA
ARTTIRILMASI»

«HUkUmetler, buylk capii, sermaye vogun uretime olan egilimi
degistirme girisiminde bulunmak ve dikkatlerini daha olumlu bir bi-
cimde kucuk ureticilere, sadece imalat dedil, nakliye, insaat, tica-
ret ve diger hizmet sektdrlerinde c¢aligan ucretlilere gevirmelidirler.

Gayri resmi sektdr, yoksul sehirliye daha yiliksek verimliligin en
yakin imkd&nlarim hazirlar. Bdylec: biylk cogunluga gecim imkani
saglamis olur, gayri resmi sektérde kazanclar, resmi sektdére naza-
ran cok dusik olmasiia ragmen, esnekligi ve ise giris kolayligi ba-
kimindan, degeri biyulktur. Gerekli olan sudur ki, onu standartias-
tirmaksizin hikimetce alinacak tedbirlerle bu sektor desteklensin.»

«Burada 6nemli olan nokta, gayri resmi sektdri, resmi sektdre
dénustirmeye calismak degll, onu diizene koyarken, -yerslz baski-
lara basvurmaksizin, desteklemektir.»

«Meseld,. hikimetler, uygun sartlaria kradi kolayhklarinin elde
edilmesini saglayabilirler.»

«O halde, burada gerekli olan sey, yeterli sermayeyi verebilecek
bunka tedblrlerinin gelistiriimesidir.»

«Bundan baska, hikimetler, sanayi gelisme yerlerinin yakinin-
da, kiguk isletmeler icin yer ayirarak, gayri resmi ve resmi sektoér
arasindaki karsiikh faydal iliskileri tesvik edebilirler. Ne yalniz bi-
ylik ve ne de klglk sanayicilere yer verecek, 6zellikle aralarindaki
ekonomik baglan destekleyecek her bilyuklikteki tesebbisi en si-
ki1 yakinlikta, istisare edilerek, yerlestirecek sanayi boélgeleri kur-
mak, ise yarar hir tekniktir.»

«MODERN SEXTORDE DAHA COX i$ YARATMA»

«Ancak gayri resmi sektérin giclendirilmesl, buyik tesebbus-
terin bldyumelerini dnlemeyi gerektirmez. Aksine ¢cogu memleketler-
de, imalat sanayi tesebbuslerinin ithalatla yasayan nisbeten kuguk
pazarlardan baska tarafa ve ihracaati tesvikten akan cok daha ge-
nis imkanlara cevrilmeleri icin 6zel gayretler gosterilmelidir.»

«1960 sonlarina dogru ve 1970 baslarinda imalat ihra¢c mallarin-
da yililk %15-%20 biyimeye erisen Kore, Taiwan, Meksika, Brezilya
bu tedbirlerle imalattaki istihdami destekliemenin olabilirligini acik-
ca ispat etmisglerdir.»

«Ayrica, sermaye tahsislerinin tedricen azaltimasi ve en so-
aunda kaldiriimasi Hong Kong ve Singapur’da yapildigi gibi, Gretim
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ve hizmet fualiyetlerinin her ikisini onemli olclide daha emek yogun
yapabilir. Hatta nisbeten ctomatize olan fabrikalarda, malzemenin
islenmesi, paketlemc ve fabrika i¢ci nakliye gibi faaliyetlerde 6nem-
li dlcide emek ycgun faalivetlerin yerini almasi imkanlar vardir.»

Mc Namara bundan sonrg, buydk sehirlerdeki, su ve kanali-
zcsyon, saghk ve egitim, ulasim ve konut sorunlarina iligkin, «in-
sancily kiliflaria ve yoksulluk edebiyatiyla sislenmis goérislerini ve
cOzdm &nerilerini dile getiriyor ve sbyle diyor.

«Bu duruinun degistirilmesi, huktmetlerin guci icindedir. Ban-
ka olarak bizier bu is i¢in yardim edebiliriz ve gegmiste oldugundan
dana blyuk bir Olcekte, gelecekte bunu yapmay teklif ediyoruz.»

1976 yihinda yayinlanan bu rapor, banka Gyesi bitin hikimetlere
ve Tiirkiye'ye gdnderilmistir. Onem!i bolimierini aktardi§imiz bu ra-
por dogrultusunda Mc Namara’nin énerisiyle, Dinya Bankasinin fi-
nanse ettigi «tBRANDT KOMISYONU» kurulmustur.

6 Nisan 1978 tarihii Cumnuriyet Gazetesinde, The Guardian Ga-
zetesinde Mc Namara iie yapilan rdportajdan alintilarda, Dunya
Bankasi Baskani sunlari sdylemektedir.

«Demek oluyor ki bu insanlara, kisi basina disik sermaye ya-
tinnmi .gerektiren emek yogun isletmelerde is bulmamiz, is yaratma-
miz gerekiyor.»

«Ancak bu konuda buylk gugcliklerle karsilasacagimizi da bili-
yoruz. Orrnegin Dinya Bankasinin, su ya da bu ilkedeki bir disik
isletmeciye 500 Dolar, ya da 5000 Dolar kredi agcmasi olanaksizdir.
Bizim cabcmiz cesitli ulkzierde bu tur kredi acabilecek kurumlar
geligtirmek ve desteklemei ydniinde olacaktir.»

9 Agustos 1978 tarihli Cumhuriyet gazetesinde, NEW YORK
kaynakli haberde «BRANDT KOMISYONU» raporunun tamamlandi-
gt anlasiliyor. Rapordc:

«Gelismekte olan Ulkelerde, tarirn sektdéru disinda, issizligi azalt-
manin en yararh ydnieminin, kiiclik sanayicileri 6zendirmek ve des-
teklemek oldugu» belirtilmektedir.

Ayrica, gelismis ulkelerin klasik sanayilesme bicimindeki mali-
yetierin cok yilksek olduguna deginilerek, yoksul ulkelerin, cok daha
az yatinmla is yaratmak icin «Alternatif teknolojiler ve sanayilesme
modelleri» Gzerinde durduklan aciklanmistir,

«insancily kiliflar, voksullara acima edebiyati, parlak kalkirma
modelleri arkasinda, raporlardan, su gercekler ve emperyalist-ka-
pitalist sistemin yeni somirld yéntemleri acikca gorilmektedir.
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1 — GCelismekte clun llkelerdeki, nufusu milyonu asan kent-
lerde ylkselen anti-emperyalist biling ve mucadeleden «KARGASA,
SIDDET ve BASKALDIRMA> -cekinilmektedir.

2 — «GECIKTIRME SiYASETi» yani bask: ydéntemleri, fasizm
tercih edilen bir mesele degildir Amac emperyalist-kapitalist sé-
murinun istikrarli ve dengeli olmasidir. Dikta rejimleri kacinilmaz ve
zorunlu son carelerdir. Yunanistan’da Albaylar Cuntas! istikrarl bir
sdmuruyu saglayacak ekonomik dizeni beceremeyip diusmiis, dev-
rilmistir. Sili'de fasist Pinochet ayni sorc gitmektedir.

3 — «Uciinclii Dinya»da nifusu milyenu osan 60 kent vardir.
Bu kentlerin sayisi 25 yilda 200°e cikacaktir. Bu kentlerin ulasim, su,
kanalizasyon, konut, enerji vs. sorunlari, emperyalist sistemin, mal,
hizmet ve teknoloji ihrac! icin son derece elverisli pazarlar duru-
mundadir. Kredi politikalari bu alanlara yénlendirilmelidir.

4 — Yine 25 yil icinde bu kentlerde 1.1 milyar yoksul ve issiz
insan birikecektir. Bunlarin isguicinden vyararlanilmali yani sémdiru
yayginlastinimahdir. Ancak bu insanlar sendikasiz, is Kanunlarinin
disinda diuguk ucretle cahstirllabilecek, kiclik uGretim alanlarinda
emek yogun olarak istihdam edilmelidir. Boyliece:

a) Dizenden memnun, diizenin. garantisi, yaygin bir kiiciik (re-
ticiler tabakasi gelistirilerek, gerektiginde fasizmin kitle ta-
bani da olabilecek, anti-emperyalist mucadeleye karsi direnc-
li bir yapi olusturulmahdir.

b) Geligmis sanayi kuruluslarinda olugan sendikal, Orgutli ig-
¢i sinifina karsi, érgatlendiriimesi ¢ok zor genis bir istihdam
alani acilacaktir.

5 — Montaj sanayii (otomotiv), hammaddesi disa bagimh sa-
nayi (petrokimya, ilag) yoluyla da olsa, giderek gelisen sanayilesme
egilimleri frenlenmelidir. Bunun icin:

a) Yerli ve yabanci kredi politikalan kicuk sanayii destekleme-
ye yoOnlendirilmelidir. Bu kredi politikalan, emek yodun calisa-
cak olan, cesitli gida, konfeksiyon, mobilya imalatt, yapi ure-
timi, ulasim, montaj, ambalagj, tamir-bakim ve hatta nakliye,
ticaret, hizmet alanlarina agirhk vermelidir.

b) Mevcut bluyik sanayii belli boélumleri «kredileri kisilarak»
emek yogun cahstinnimahdir.

6 — Halk Bankalar kurulmali, geligtirilmeli, yaygmnlastiriima-
lidir Ddnya Bankas:, Halk Bankalari araciligi ile kicik sanayicilere
ve Ureticilere kredi verebilmelidir.
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SONUC :

Emperyalist-kapitalist sistemin ve onun énemli uluslararasi ku-
ruluglarindan biri olan DUNYA BANKASI'nin yeni kredi politikalarini
ve gelistirmeye calistigi yeni ve kilifi iyi sislenmis sémiri yéntem-
lerini daha c¢cok kendi ifadeleriyle aktarmaya caiistik. Hemen sunu
belirtmek gerekir ki; sémirinin énundeki bu «yeni yéntem» &zin-
de degismeyen bir sémuri politikasinin, degisen kosullara gére bi-
cimlenmesidir. Degismeyen 6z, ulusal kaynaklarin ve insan gici-
nin, yaratilan artik degerin daha yaygin ve etkin olarak, istikrarh bir
bicimde sOmirilmesi, yapisal olarak ekonominin, sinifsal olarak, be-
lili sinif ve tabakalarin emperyalist sisteme giderek artan oranlar-
da bagimh hale getirilmesidir.

Dogrudan hammaddelerin somiirtilmesinden, tarima dayal kal-
kinmaya, tarim Oncelikli sanayiden bagimhi montaj ve petro kimya
sanayisine icazet veren emperyalist sistem, bagimh kapitalizmin ve
kentlesmenin ortaya cikardigi sorunlari ve yizlerce milyon insani
daha sistemli sémirmeyi programlamaktadir.

Bu mimkin midir? Kapitalist sisteme bagimh ulkelerdeki si-
nif celiskileri ve micadelesi, isbirlik¢i biylk burjuvazinin kuguk ure-
ticiye kaydirilacak kredi politikalarina karsi tavr, bagimh da olsa
kapitalist ekonominin, esitsiz gelisme ve blyime yasasinin zorun-
luluklara ve en 6nemlisi yukselen Bagimsizlik, Demokrasi, Sosyalizm
micadeleleri, emperyalist-kapitalist istikrar ve denge cabasini yi-
kacaktir,

Ancak, gelistiriimeye caligilan ve sémirgecilikten beri medeniyst
gotlrici, einsancil» kiliflarla sislu politikanin ideoiojik dizeyde bel-
li bir etkinligi olacaktir. Ve bu durum Tirkiye’de yansimistir. Bas-
bakan Biilent Ecevit de, Dinya Bankasinin, 6zelllkle Mc Namara’-
nin baskanhgr déneminde e¢agimizin degdisen kosullarina uygun bir
politika saptadigini belirtmis, «bu politika gelismeye oldugu kadar
sosyal adalete de biyik 6énem vermektedir. Sanayilesme atilimla-
riyla kirsal alan gelismesinin birbirine bagdasik olarak ilerlemesi-
ne dnem vermektedir.» biciminde konusmustur. (11 Nisan 1978 Cum-
huriyet) CHP’'nin «onurlu dis politika» dedigi iste bu teslimiyettir.
Baska bir deyisle degisen kosullarda emperyalizme hizmet etmekte-
dir.

Anti-emperyalist, anti-fagist mucadelede, sosyal demokrasinin
sorumlugu kadar,

® (Sosyal Emperyalizm» ¢ilginlidi ile Emperyalizmi «ilerici» gor-

me hastaligina tutulmus hareketlerin,
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® Emperyalizmi yainizca Pentagon generalleri ile Oiigarside
arayanlarin,

® Bagimsizhik, Demokrasi ve Sosyalizm mucadelesini, anti-tekel
micadeleye indirgeyip, kddit Ozerinde «CEPHE» kurup CEP-

HE’yi CHP'ye teslim edenlerin sorumiuluklari da biyuk ola-
caktir,

Ne varki, Toplumlarin evrimi, tUm sapmalardan ve sosyal de-
mokrat saptirmalardan etkilenmekle birlikte kendi objektif yasalariy-

la gelisecektir. Gdrevimiz bu olusumu hizlandirmak ve maceralar-
dan korumaktir.
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Italyan Toplumu igin Bir
Doniisiim Tasarisinin Hazirlanisi *
Enrico BERLINGUER

En bosta, girisimimizin kemdinist aydinlar ve baska dusiincelere
schip olan aydinlar ve ilgiiiler arasinda uyandirmis oldugu yanki-
dan oOturd. parti yonetimi adina sevincimizi bildirmek isterim. Bu
bulugsmanin yol actigi katilim ve iigi topiantinin, ftalyan topliimuna
bir dénisim tasarisi hazirlamak icin «ise koyulma» (bu deyimin
aciklamasina daha ilerde dénecedim) karar verdigimiz sirada bizim
de disunmus oldugumuz gibi, en uygun zamanda yapildigini kanit-
liyor.

KOMUNISTLERIN CALISMA YONTEMi, MERKEZ SOL’UNKi
DEGILDIR

Sizinle bhuiusmamizin baslica temasi, nedeni ve amact budur.
Politika ve kuiltur, parti ve aydinlar arasindaki iliski gibi sorunlarin
daha da derinlemesine ele alinmasina {bu konularda yine de ko-
nusmarnin sonunda bir iki sey eklemek istiyorum) yeniden egilmek
degildi dasindigimuz, asil amag; bu toplanti duyurulurken secilmis
olan dzgiil konu lzerinde bir tartisma acmakti: italyan toplumu icin
bir dénisim tasarisinin hazirlanisinda kiltdrin katkisi ne olabilir?

Recherches Internmationales derpisinin 88-89 ncu sayisindan Tiirkgeye
T1P. Merkez Egiitim Bilim ve Arastirma Birosu’'nca cevrilmistir.
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Bu toplanti, bu iasarinin hazirlanisy galismasinda bir asama ol-
mayi amachyordu ve sanirim da oldu, bu niteligiyle de ne sizi, ne de
teni dus kirikhdina ugratmamali. Yanhzca, énerimizi yanlis anlayan
ya do bizim ¢calicma ydntemimizi tanimayan birisi, eger Tortorella
yoldasin, Nupolitano yoldasin ya da benim buraya sizlere iyi pismis
guzel bir yemek sunmaya geldigimizi ve sizlere de bunun tuzunu bi-
berini eklemek ya da bedenip hedenmediginizi sdylemek disecegdini
dusinmdis ise, dus kirtkhgina udgrar. Aksine biz, bu toplantinin par-
timiz kesin bir tasar hazirlamadan dnce gerceklesmesini istedik. ne-
deni basit, bdylesi bir tasari, pcrti yéneticileri grubumuzun yapmis
oldugundan va da yapacaklarindan daha da 6telere varan ortak bir
cabanin ve arastirmanin sonucu olmalidir. Merkez sol’'un olumsuz
deneyine kapilmamak icindir ki, bizler bu tasariy! yalnizca masa ba-
sinda hazirlama hatasina dismekten kacindik.

Napolitano yoldas parti yonetiminin bir siredir bu tasan Gze-
rinde calisan bir komisyon kurmus oldugunu sizlere aktardi, fakat
sizlere sunu da sdyledi ki, biz kemisyonun dnerilerini merkez komi-
temize sunmadan 6nce bunlarin gecerliligini kitlelere ulastirarak si-
namak istiyoruz. Toplurnun dénusumune aktif bicimde girismek is-
teyen herkesin katilimini saglamak istiyoruz, kisacasi, bigimi ve lce-
rigi ile. bugiine dek italya’da hic yapilmamis birseyi gerceklestirmek
istiyoruz, yani kisiler tarafindan ve kigilerle tartisilarak bir donisim
tasarisi hazirtanmasini. Ve eger toplumu déndstirmek icin, herza-
man soOyledigimiz gibi, s6z konusu olan dokirinleri ya da semalari
uygulamak, baska yerlerde gercsklesmis modelleri kopya etmek de-
gil de, heniiz denenmemis yollari secmek, yani (gercek kosullara mut-
laka uymos: gereken) yeni bir sey icadetmek ise, ¢calismamizin ilk
asamasinin, tanimlar: geregi yaratici olan, ya da en azindan, olma-
si gereken glgleri, aydinlon, killtiir dinyasini bir araya toplamak ol-
mas; dogal oiuyordu.

Kanimca, is¢i stnifini en iyi temsil eden parti icin, kendiliginden-
lik ile diglince arasinda, bir sentez, bugin ve gelecek arasinda ve
dolayisiyla da isc¢i sinifi ve aydinlar arasinda, bugin tarihin baslica
hareket ettiricisi olan toplumsal gigler ve kiltarimizidn ve uygarii-
g mizin tasiyicilari olan aydin tabakalar arasinda, sirekli Lir sentez
gerceklestirmeye calisan parti icin de tek davranis bicimi budur.*

* Metin'de «aydin» kavrami, dilimizdeki anlamindan daha genis ve fark-
It bir toplumsal katmam tanumlamaktadir. Gramsci'den beri IKP belgele-
rinde «aydwn» sozciiii, ogretmen, bilim adamn, sendikacy, ycrel yonetici vb.
vibi toplumsal yasamin cesitli alanlarinda «yonlendirici» islcve sahip olan
katmam clusturan kisileri tamimlamak icin kullamlmaktadir. (Ceviri notu)
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5u toplanti, aydiniar -argsinda ve kiltir dinyasinca yGriatiugu-
muz, ve sirdurmek, daha da giglendirmek zorunda oldugumuz ¢a-
balarin olumlu bir itk sonucunu olugturmaktadir. Asor Rosa yoldas
calismamizin yeni bir bicimde konuiorma ve sektdrlere gdre paylas-
tinldigindan sz etti; Tortorella yoidas da ulusal kidltdr kurumlar
konferansi, ve buna benzer, ulusal isletmeler (isyeri) konferans: gi-
bi, iscilerin, koylllerin, teknisyenlerin, isletme ydneticilerinin genc-
lerin ve genclik orgutlerinin, kadinlarin ve kadin derneklerinin kati-
limint saglayacak olan c¢esitli eylemlerden sbz etti.

KEMERLERI SiKMA POLITIKASINA Biit ANLAM VE HEDEF
KAZANDIRMAK : AMA HANGi KEMERLERi SIKMA?

Uc-dért yillk bir dénemde gerceklesebilecek asamalari ve he-
defleri gésteren ama derhal is, 6niemler ve diizenlemelerle somut-
lanan bir toplumu dénistirme tasarisini neden hazirlamah? Cinki
bu kemerleri sikma politikasina bir anlam ve bir hedef kazandirmak
gerekmektedir. Bu politika gerekli ve sturekli bir tercthe uygun dis-
mektedir ve, benim kanimca Bati halklarini ve 6zellikle italya’yr kur-
tarmak icin gerekli kosuldur.

Bugin kemerleri sikma, eski ekonomik ve toplumsal mekaniz-
malan tedavi etmek ve yenilemek icin gecici ekonomik guclikleri as-
may! amaclayan basit bir konjonktirel politika araci degildir. Ege-
men gruplar ve tutucu politik gicler kemerleri sikmayi bdyle ele ah-
yorlar ve acikiiyoriar. Fakat bizim icin bdyle degildir. Bize gbre, ke-
merleri stkma, yanhzca konjonktirel degil, temelden yapisal bir buh-
rana girmis olan bir sistemin kékine saldirmak ve asiimasinin tc-
banint haziriamak icin bir yoldur. Cinklu bu sistem: niteleyen bosa
harcuma ve savurganlhk, en Olclsiz ozgirliklerin ve bireyciliklerin
yuceltiimesi, akildisi bir tiketim ideolojisidir. Kemerieri sikma kesin-
lik, etkinlik, ciddiyet ve adalet demektir; yani simdiye kadar tanidi-
gimiz ve édedigimiz ve etkileri yillardan beri birikerek italya’da dra-
matik bir bicimde ortaya cikan ciddi buhrana gétiren tim seylerin
tam tersi demektir.

isci hareketi bu cdziimlemeden hareket ederek kemerleri sikma’
ya sahip ¢ikabilir.

Komunistler icin, kemerleri sikma, varolan diizene, herseyin ken-
diliginden gelisimine karsi yetkili bir micadele aracidir ve toplumda
degisimi baslatmanin maddi bir sarti ve dnkosuludur. Bu sekilde du-
sundldiginde kemerleri sikma varolan ekonomik ve sosyal dizenin
savunucularing, ve toplumumuzun kacinilmaz olarak gerl kalmis, gi-
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derek artan dengesizlik, adaletsizlik, celigki ve esitsizlliklerle dolu ka-
lacag! disuncesine karsi modern, buginin sartlarina uygun bir mi-
cadele aracidir. Demek ki kemerleri skkma egemen cevrelerin ¢ikar-
larina ve kapitalizmin gereksinmelerine verilen bir taviz degdil yik-
sek bir sinifsal icerigi olan ve isci hareketinin yeni bir toplumsal ya-
sam sekli 6nermesini, geleneksel kurtulus degerierini savunmasint
sadlasyan bir tercihtir. Gercekten, buglinki sarilarda kemerleri sik-
ma'ya basvurmaksizin daha iyi bir toplum i¢in gercekten ve etkili ola-
rak miicadele etmek dusinulemez.

Ancak kemerleri sikma, alacagi icerik ve onu uygulamaya koya-
cak glclere gore ya ekonomik buhran, politik baski ve toplumsal ada-
letsizlikleri sirdidrme, ya da yeni tip bir ekonomik ve sosyal gelis-
me, devletin sihhate kavusturulmasi, toplumsal yapinin derinden doé-
nisturdlmesi, demokrasinin korunmasi ve gelistiriimesi yolunda kul-
lanilacak bir ara¢ olabilir. Kisucasi kemerleri sikma, insanin kurtu-
lusu ve bugin kirilan, dagilan, harcanan tim yeteneklerinin ortaya
cikmast igin kullanilabilir,

UCUNCU DUNYA HALKLARI KURTULUS HAREKETLERININ
GELISMESININ, KAPITALIST ULKELER UZERINDEKi SONUCLARI

Uzun silredir ve icinde bulundugumuz glnlerde de, kemerleri
sikma politikasini sadece italya’da degil, baska (ilkelerde de kacinil-
maz kilan derin tarihsel nedenleri acikladik. Bu nedenler c¢esitlidir,
ama aralarinda en dénemlisi, en degismez olani, emperyalizmin ege-
menligi altinda geri kalmis bulunan eski sdmirge ulkeleri halklart-
nin baskaldirarak dinya sahnesine girigidir. Dinya nifusunun ucte
ikisini olusturan bu halklar artik sefalet, achk, disianmishik ve bugi-
rne kadar dinya yasamina egemen olan ulkelere goére ikinci sinifitk
sartlaninda yasamayi kabullenmiyorlar.

Bu hareket siiphesiz cesitli ve karmasiktir. Uclincli diinya
olarak adlandirdiimiz llkelerin gerek kendi iclerinde, gerek diger
Uikelerle iliskilerinde biyik ekonomik, tarihsel, cosyal, kultirel, po-
litik farkliliklar vardir. Ozellikle, son dénemde ortaya c¢ikan egllim en
ileri kapitalist ulkelerle bazi gelismekte olan ulkelerin egemen cev-
releri arasinda bir ittifak olusturmaktadir, ve bu Ittifak en zayif, en
yoksul Ulkelerin ¢cikarlarinin ve her turli popdler, ilerici hareketlerin
karsisindadir. Ulkelerinin ilerici bir degisime ugramamasi icin miica-
dele eden devletler ve politik giclere ve bati ulkeleri is¢i harekeatle-
rinin ileri kesimlerine karsi dismanca bir politika gidenler sadece
Kissinger'ler degil. ayni zamanda Yamani'lerdir. (Muhakkak son de-
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meclerini izlemigsinizdir). Bu énemli farkhliklari gézdninde tutsak da-
hi —ki bunu yapiyoruz— ucunci dinya halklar hareketlerinin de-
rin ve genel anlamini kavramaliyiz. Bu hareket tarihin akisini etki-
lemistir ve etkilemektedir ve sadece dunyadaki gucler arasinda de-
gil ayni zamanda her kapitalist Glkenin kendi icindeki gucler ara-
sinda da varolan -dengeleri yavas yavas doénustirmektedir. Kapita-
list sistemin savas sonras: gelisiminde ortaya cikan celigkilerin pat-
lama noktasina gelmesine sebep olan ve her lilkede simdiye dek go6-
rulmemis bir bunalimin agir sartlarini belirleyen etken, en azindan
en bellibash etken, iste kapitalist sistemin icinde gelisen bu hare-
kettir. Bugln saptanabilecedi gibi bu bunalimdan kapitalist dinya
icindeki bazi gicli ekonomiler yarar saglamakta ve egemen konum-
larini giiclendirmektedirler. Ancak italya gibi, daha zayif ekonomilere
sahip ullkeler icin bunalim ¢ékintiye dogru hizh ya da yavas bir du-
sastur.

Kapitalist tlke ve gruplar arasindaki bu ¢atismalarin temelinde,
zayif dayanismalarin gizleyemedigi parcalanma ve gerileme surecle-
ri bulunmaktadir ve bu sirecgler genis halk kitlelerinin yasam ko-
sullarini daha da dayanilmaz kilmakla kalmamakta, sadece ekono-
mimizin degil, uygarliimizin da temellerini tehdit etmektedirler.

Klltir yasamini bozan, éldiren bu egilimin sayisiz isaretlerini
burada tekrarlamakta yarar yok. Yalniz gerek llke icinde, gerekse
diger dlkelerin ilerici gucleriyle iligkilerimizdeki politikamizin neden
ve amaclarini anlamak isteyen herkesin bilmesi gereken sey, bu
politikanin sézkonusu egilimi durdurmak ve tersine cevirmek icin
bir seferberlik ve arastirma ¢abasi oldugudur.

«TOPLUMUN DEVRIMCi DONUSUMU»NUN
BASLATILMASI iCiN iKi TEMEL ON KOSUL

Saniyorum bircok lilkede ve her haliikdrda italya’da Komiinist
Manifesto’'nin s6zini etiigi ya toplumun «devrimci ddénisimine»
baslanacak ya da ¢micadele i¢cindeki sinflarin toplu olarak yokolma-
siyla» yani uygarhigin gerilemesiyle, llkelerin ¢co6kuslyle sonuclana-
cak bir dénemi yasiyoruz.

Ancak, bugunun kosullarinda, devrimci bir dénusimin basla-
yabilmesi icin Gg¢lnci dinya halklari kurtulus hareketlerinin Bati il-
keleri karsisina cikardigi yeni sorunlan 6l¢cup bicme zorunlugu var-
dir. Biz komunistler bu hareketler kargisinda bati dlkelerinde, ve ¢zel-
likle italya'da iki temel sonuca variyoruz: 1) Bu ulkelerin, geligmeleri-
nin nedenlerini anlama ve onlarla. esitlikci temeller Gzerine kurulu bir

182 YURT ve DONYA



isbirligl politikasi gelistirme gerekliligi. 2) Kisisel tiketimin suni bir ge-
kilde arttinlmasi Uzerine kurulu, savurganiiklarin, parazitlerin, imti-
yazlarin, kaynaklarin ¢carcur edilmesinin, mali dizensizliklerin kékin-
de bulunan bir gelisme modelini sirdirmenin olanaklihdi yolundaki
yanilgilardan kurtulmasi gerekliligi.

iste bu yiizden bir kemerleri sikma, dikkatli ydnetim, savurgan-
liklarla micadele politikasi kimsenin reddedemeyecegdi bir gerekli-
lilik haline gelmistir ve bu ayni zamanda toplumsal yap! ve ideolo-
jinin genel dénldsiimu icin verilen micadeleyi ilerleten bir arac nite-
ligindedir.

Kemerleri sikma politikasi, gelirlerin disuk bir dizeyde birbir-
lerine yaklastirimasini ya da bunalim icindeki ekonomik ve sosyal
duzenin yasamini uzatmaylr amaclamamalidir. Kemerleri sikma po-
litikasi aksine adaleti, etkililigi, dizenliligi 've hatta yeni bir ahlak
anlayisini yerlestirmeyi hedeflemelidir ve iste bu nedenle isci hare-
keti tarafindan uygulanabilir, uygulanmahdir.

Bu sekilde disindldiginde kemerleri sikma politikasi, niteligi
gereg@i bazi fedakarhklarn kacinilmaz kilsa dahi, ayni zamanda bir
donligimi simgelemekte, bagimhhiklar kabulleniimez diglanmighkliar
icinde bulunan genis kitleler icin bir kurtulus eylemi haline gelmek-
te, yeni dayanismalar yaratmakta ve bdylece toplumsal déniusim
hizmetinde bilylk bir demokratik hareketi bas!atmaktadir.

Ancak surasini da kabul etmeliyiz ki, bugine kadar, kemerleri
sikma politikas! dlkeye bilin¢cli ve givenli bir sekilde sunulmadi ve
gerceklestiriimedi. Daha ¢ok katlaniimasi gereken bir yuk olarak or-
taya kondu. Bu konuda isci hareketinin ve partimizin icinde de baz
hata ve teredditlere rastladigimizi inkdr edemeyiz ancak baslica ye-
tersizliklerden Ulkemizi yoneten glgler sorumludur.

Burada hikumetin hazirlamakta oldugu ya da halen uygulama-
digi ekonomi politikasi énlemlerinden ve bu konuda bizim goérusle-
rimizden s6z etmek istemiyorum. Partimizin, hikimetin ekonomi po-
litikasinin cesitli gérinimleri Uzerine kimi kez yandas, kimi kez eles-
tirel gorisleri bilinmektedir. Bildigimiz gibi, daha birka¢c gin &nce
bu salonda, ekonomik sorunlar uzmani arkadasglarimiz genel ekono-
mi politikasi ve hikimet ve partilere disen goérevler konusundaki
tavrimizi, diger partiler temsilcilerinin, blyuk iktisat¢ilarin ve hiuku-
met temsilcilerinin hazir bulundugu olumlu bir tartismali toplantida
ortaya koyduler.
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HOKOMETIN KEMERLERiI SIKMA POLITIKASINDA GUC
VE CESARET EKSiKLiGi iLE HEDEFSIZLiK

Ancak, biz koministlerin, hikimet politikasina y®nelttigimiz ge-
nel plandaki elestirileri burada tekrarlamak isterim. Hukumetin uy-
guladigi kemerleri sikma politikasi etkililik, cesaret ve derinlikten
yoksundur. Ornedin kamuoyu heniiz dev boyutlara varmakta olan
savurganhklara (enerji ve saghk alaninda olan bitenlere bakalim),
isletmelerdeki, okullardaki ve kamu yénetimindeki gevseklikler gibi
dolayh lizumsuz harcama ya da burada Prof. Carapezza, Prof. Neb-
bia, Prof. Maldonado tarafindan israrla elestirilen yerlesme ve cev-
re politikasindaki bugin bilincine vardigimiz buyik yanhshk ve. ki-
sa gorusluliklere karsi gerektigi sekilde seferber edilmis olmaktan
uzaktir. Bugiin savurganliklarla micadele etmek ve her alandaki
harcamalarn kisitlamak icin énemli gdrevlerle kargi karsiyayiz. An-
cak bunun gerceklestiriimesi, gerekli ahlaksal ve politik otoriteye
sahip bir hikumetin tesvikine, yénetimine ve sirekli giriskenligine
baghdir.

Bunlarin mevcut olmamasi ise tesadif eseri degildir. Bu tip so-
runlarla micadele etmek icin propaganda —yapilmasi ve iyi yapil-
masi gerekse de— yetmez, bugin Hristiyan Demokrasinin iktidar
sisteminin kismen Uzerine kurulu olmakta devam ettigi belirli ¢ikar-
larin hedef alinmasi gereklidir.

Fakat bugiin en dnemli yetersizlik, simdiye kadar hiikimetin uy-
guladig: kemerleri sikma politikasini tanimlayan «hedefsizlik»tir. Biz-
le hikimet temsilcileri ve egemen ekonomik gruplar arasindaki en
birinci farklilasma bu konudadir. Oziinde, onlarin teslimiyetci bir an-
layisi vardir ve bu halkin gerekli bazi fedakéarhklara kararhlikla kat-
lanabilmesi icin gereken anlayisin tam tersidir. Gerekli ¢abayi gos-
terebilmek icin Ulke halki herseyi etrafiica gérmek ya da en azindan
yeni bir gelecedin belli bash unsurlarini kavramak ister. Oysa, es-
ki egemen siniflarin temsilcileri ve bircok hiikiimet yetkilisi italya’-
yi, krizden 6énceki ekonomik gelisme rayina yeniden oturtmay: éner-
mekten baska birsey yapamamaktadirlar. Sanki BU yol, BU gelisme
sekli hala toplumsal bir ideal olabilirmis ve daha &nemlisi, sanki
bugiinkii kriz BU modelin ta kendisinin sadece italyada degil, aym
zamanda, belki degdisik bicimlerde, diger Avrupa Ulkelerinde de iflas
etmesinin sonucu degilmis gibi.

Bize gore kemerleri sikma politikasindaki bu gli¢sizlik, cesa-
retsizlik, kisitilik ve hedefsizlijin nedeni son derece aciktir. Bu ye-
tersizliklerde biz, burjuvazinin toplumdaki ydénetici roliinin kacinil-
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maz olarak zayiflamasi seklinde tanimlanabilecek bir tarlhsel slre-
cin igaretlerini goériiyoruz. Bu sirecin diger yam da yéneticl rolin
isci hareketine ve birlesmis popiler giclere geclsldir. Tabil Is¢i ha-
reketi ve halk kitleleri, toplumun demokratik olarak kurtarilmasini
ve yeniden dogmasini saglayacak olgunlukta gicler olarak ortaya
cikmak durumundadiriar. Oyleyse, isci hareketinin icinde, ekonomlk
ve politik drgitlerinde daha genis ve daha sorumlu bir 6zelesgtirl an-
layisinin, her tirli yoénetilirlik ve asirihk tavrini dnleyecek sekllde
yayginlagmasi zorunludur. S6z konusu tavirlara bugin hala, kd¢dm-
senemeyecek Olgiilerde rastliyoruz ve bu durum toplumun ve devle-
tin ekonomik, dretici ve mali yapilarinin sihhate kavusturulmasi ko-
nusundaki son derece giincel sorunlarin ¢éziiminde somut engelle-
meler doguruyor.

BiR DONUSUM PROJESI ONERMEK iCIN HUKUOMETE
GITMEYi BEKLEYEMEYiZ: HEMEN HAREKETE
GECMEK ZORUNDAYIZ

Toplumu dénidstirmek I¢cin bir proje hazirlamaya baglamak ve
bu konuda cagrilar yapmak icin, siyasal partllerde hikdmete katil-
mamizi olanakh kilacak sartlarin olgunlagmasini bekleyemezdlk. Hi-
kimete katimamizin her zamankinden daha fazla gerekll oldugunu
tekrarliyoruz. Ancak bunu beklerken, hl¢ vakit geclrmeksizin bugiin-
ki politik cerceve dahilinde dahi —ki bu cerceve bitin yetersizlik-
lerine ragmen popiler giclerin ve komdnistlerin son yillarda ve
6zellikle 20 Haziran (1976 secimleri kastediliyor ¢.n) da kaydettiklerl
llerlemelerin olumlu etkilerini tagimaktadir— isci hareketinin ve il-
kenin gereksinim ve cikarlarina cevap veren her tiirli girigsimi yap-
mak zorunda oldugumuza inaniyoruz.

Donigim projesi Onerisi ayni zamanda isci hareketinin bir I¢
gereksinmesine cevap veriyor: bir kemerlerl sikma politikasinin ge-
rekliligini ve kaciniimazh@ini iyi anlayamamasini énlemek kendini
gunliik akiga kaptirmamasini saglamak. Fakat bu &neri en bag-
ta bitin ulusun nihayet yeni dedisik ufuklara ve somut hedeflere
sahip olmasini saglamayi amachyor.

Ulusal yasamimizin bugiin ¢cok agir tehlikelerle karsi karsiya
olduguna suphe yok, ancak ayni zamanda hepimize, derin bir yeni-
ienme firsati veren bir asamada bulunuyor.

Bu firsat kesinlikle kacirimamaldir zira —bunu etkili bir s6z
olsun diye sdylemiyorum— italyan Cumbhuriyetinin kurulusundan bu
yana italyan halkinin ve italyan politik giiclerinin éniine bu denil
biyidk bir firsat cikmamgtir.
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Iste zorluklar ve diizensizlikler icinde bulunan ama aym zaman-
da canh, enerji doiu, biyuk bir demokratik biling iginde olan ulke-
mizin Ozelligi budur. Ulusumuz belki kapitalist dinya icindeki en
agir krizi (ekonomik oldugu gibi demokratik kurumlarin tehdit al-
tinda olmasindan &tirii politik acidan cu.) yasamaktadir ancak kri-
zin icinde surdirilecek en buyuk calhsma ve krizi toplumun genel
dénigimi icin orac oloruk kullanma olanckicr da gene italyamiz’'da
bulunmaktadir.

Bu girisimimiz, partimiz hesabina bir propaganda ve sergileme
eylemi degildir. Bir given eylemi ve bir kez daha, diger partilerin
vé tim demokratik ve popliler giclerin calismaya koyulmak ve or-
tak bir sorumluluk almak i¢in katkilarina gereksinme duyan bir bir-
lik eylemi olmayi amacglamaktadir. Projemiz, birlik¢i niteliginden o6tu-
ri, saniyorum bir sosyalist topluma gecis projesi olmayi hedefle-
memektedir, hedeflememelidir; daha mutevazi ve somut bir sekilde
yeni Ozellikler ve isleyisler iceren bir ekonomik ve sosyal gelisme
O6nermelidir. Bu proje, ne kominist ne de sosyalist olmasalar dahi,
kendilerini ve ulusu toplumun buglinki yapisinin getirdigi adaletsiz-
likler, carpikhklar ve sacmaliklardan kurtarma gereksinimini siddet-
el hisseden bitiin italyantarin onayim ve destegini saglayabiimeli-
dir.

Ancak bu tepkiyi ve bu 6zlemi duyanlar, toplumu, gémiilme teh-
likesinde oldugu bataklhktan kesinlikle kurtarmak icin sosyalist ide-
ale has bazi unsurlarin, bazi degerlerin hayata gecirilmesi gerekti-
gini kabul etmelidirler. Biz, insani benzerleriyle didisip duran bir sa-
his olarak degil, insansal ve sosyal bir 6z olarak yetistirmeyi amacla-
yan bir gelisme programi hedefini 6nerdigimiz zaman; asin bir birey-
ciligin belirledigi buginki tiketim ve davranis modellerini geride bi-
rakma hedefini dnerdigimiz zaman; suni olarak yaratilan maddi Ih-
tiyaclarin ve hatta akilsiz, pahalil, yabancilastirici ve Gstelik toplumsal
ayinm yaratici sekilde karsilanan dogal ihtiyaglarin tatmin edilis bi-
ciminden vazgegme hedefini dnerdigimiz zaman; erkek ve kadin
arasindaki tam esitligi ve kadinin gercek kurtulusu —ki bugin bu,
ulusal yasamimizin biyik sorunlarindan biridir— hedefini dnerdigi-
miz zaman; emekcilerin ve yurttaslarin isletmelerin, ekonominin ve
Devletin denetimine katilmalan hedefini énerdigimiz zaman; dinya
Olclsiinde zenginiiklerin yeniden dagitimini saglayacak bir ulusia-
raras! dayanigma ve isbirligi hedefini 6énerdigimiz zaman; butin bun-
lan dnerdigimiz zaman yaptigimiz is insanlar ve Devletler arasinda
daha toplumsal, daha dayanismali. dohe insancsi yasam bicimieri
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ve iligkller kurmayi, yani sonug¢ olarak kapitalizmin ¢er¢evesinden
ve mantigindan c¢cikmayi énermek degil de nedir?

KAPITALiZMiN MANTIGINDAN CIKMAK SADECE iSCi
SINIFININ VE KOMUNISTLERIN BiR TALEBi DEGILDIR

Gayet tabii sosyalizme has oian bu degerler, bu hedefler sade-
ce isci simifinin ve isci partilerinin: koministlerin ve sosyalistlerin
6zlemlerini yansitmiyorlar, bugin en basta hristiyanlar olmak (ze-
re baska ahlaksal ve politik egilimleri olan yurttas ve sosyal tabaka-
larin da dileklerini ifade ediyorlar, béylece de isci sinifindan olduk-
¢ca daha genis, onu buylk dlcide asan kitlelere maololuyorlar. Krizi
bir firsat olarak disinmemizin temel nedeni, hatirlattigim dénisim
ve yenilenme hedeflerinin ve benzerlerinin krizin asiimast icin uygu-
lanmasi zorunlu olan kemerleri sikma politikasinda degil sadece yer
alabilecek nitelikte, aym zamanda yer almak zorunda olmalan. Suna
inaniyorum ki bu hedeflerin tanimladigi sosyal yapi ve ekonomi ve
maliye politikasi savurganliklara, imtiyazlara, parazitlige, kaynaklarin
carcur edilmesine organik olarak hiicum etmektedirler ve niteligi
ve tanimi ile gercek kemerleri sikma politikasi olusturmaktadiriar.
Burada sunu hatirlayabiliriz: gerileyen toplumlarda adaletsizlik ve
savurganlik, yeni gelisen toplumlarda ise adalet ve akilci tiketim
birarada bulunurlar.

Ancak bu inancimiz bize, somut olarak ele alinmasi gereken
gincel sorunlarla karsi karsiya oldugumuzu, tercihler yapmamiz,
ekonomi, maliye ve vergi politikalarinda &éncelikler belirlememiz ge-
rektigini, dnceden disidnidlmemis ani bélinme ve gerileme tehlikele-
rini bertaraf etme ve aksine belirli etkililik, adalet, verimlilik, sos-
yalizasyon esiklerine ulasma zorunlulugunu unutturmuyor. Giincel
Onlemlerle bu yenilenme c¢izgisi arasindaki iligkilerin arastiriimasi,
hepimiz icin, genel hatlariyla 6zetledigimiz nitelik ve hedeflere sahlp
bir projenin hazirlanmasina katiilmak ve katkida bulunmak isteyen
herkes icin en basta gelen goérevlerden biridir.

Bir ilk tartisma platformu olusturacak olan metni birka¢ ay icer-
sinde hazirlamayi! ve bu metnin yayinlanmasindan énce ve sonra bu-
ylk girisim ve mucadeleler, baglatmayr amachyoruz. Ve iste bu c¢a-
lismanin zorlugunu fakat aym zamanda gerekliligini ve dinamigini
hissettigimiz icin sizlere, batun entellektliel guclere ¢agrida bulu-
nuyoruz ve —Tortorella’nin acikladigi gibi— Okuldan, Universite-
den ve Arastirma Merkezlerinden basiamak Uzere kiltirel kurumla-
rin canlanmalari, dénusime ugramalari ve Projemizin temel tercih-
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lerinin belirlenmesine katkida bulunmalan icin 6nerller getirmeleri
nl, girisimler yapmalarini bekliyoruz.

italyan kiiltirdne bdylesine dogrudan dogruya ve acik bir cagri,
bir davet yapmamizin belirli bir nedeni var. Bir yandan, diger ileri
kapitalist iilkelerde oldugu gibi italyada da entellektdel giicler gec-
miste benzeri goriilmeyen bir sosyal agirhiga sahipler, ve italyada
demokratik ve sol bir egilimleri var. Fakat 6te yandan, Giulio Einaudi’-
nin cok giizel ortaya koydugu bir celiskiyle, kiltir kurumlarimizin
otuz yillik Hristiyan Demokrat ydnetimi altinda ve dengesiz bir sos-
val gelismede icine distigi bir bunalimi, gerileme ve c¢irime de
s0z konusu. Bu kriz asilmadan, bu celiski ¢céziimlenmeden, ve sunu
sbylemek isterim bilgi ve bilgi sevgisl gelistiriimeden, bilgi araclars,
kiiltdrel dretim ve kiiltdr kurumlan bitiin toplumun sihhate kavus-
turulmasinin ve yenilenmesinin araclan haline getirilmeden hi¢c sip-
he yok ki ulkenin genel doniisimi basariiamaz.

KOMUNISTLER KULTURUN BAG!MSIZ VE GZERK
iSLEYISiNI SAVUNURLAR, KiMSEDEN BOYUN EGME
BEKLEMEZLER

Ulkeyi déniistiirmek icin kiltiriin iglevini tanimlarken igcl sini-
finin partisi, demokratik ve ulusal bir parti, kendlsi de kiiltir Ureten
bir kurulug olan italyan Komiinist Partisinin bir gelenegine, bir dzel-
ligine bagh kaliyoruz. Kiiltirel yasamin ilerlemesi ve yayginlagmasi
icin ‘herzaman miicadele ettik ve ediyoruz. Fakat kiiciik élciide da-
hi olsa teorlk arastirmalarin, kiltirel faaliyetlerin, sanatsal yarati-
ciigin 6zerkligine dokunabilecek miidahalelerden kesinlikle kacinma-
liyiz. Zira bunlarin yagama ve gelisme kosulu bir partiye, bir Devle-
te ya da bir ideolojiye boyun egmeleri degil, tam bir ézgiirliie ve
elestirel anlayisa sahip olmalaridir. Bizim demokrasi ve sosyalizm
arasindaki iligkiler anlayisimiza bagh olan bu problematik sosyalist
Glkelerde iktidarda olan bazi partilerinkinden ayrilir; varliklarini 63-
rendigimiz bazi politik tutumlar, (érnegin Cekoslavakyada uygula-
nan gercek baski yontemleri) bizim ilkelerimize aykiridir ve biz bun-
lan kabullenemeyiz. Bazi entellektiiel yoldaslarimiz, partinin bu ge-
nel tavrindan hareket ederek bu konuda bir bildiri yayinlanmasi gi-
risiminde bulundular ve biz bu girigsimi destekliyoruz. Komiinist Par-
tisinin, diger demokratik partilerin ve iktidarlarin (demokratik ola-
rak yénetildikleri 6lciide) Bilimsel Arastirmanin, giriskenligin ve Kiil-
tirel tartismanin 6zgir ve olumlu gelisimini saglayacak politik ve
ahlaksal ortami yaratmakia gérevli olduklan anlayisindan higbir za-
man vazgecemeyecegiz.
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Fokat rne partilerin, ne de Devietin entellektiielierin boyun eg-
melerini istemeye, kendi diinya goérisierini kabul ettirmeye calig-
maya, digiince 6zgirliklerini herhangi bir sekilde kisitiamaya hak-
lar yoktur. Bana gelince sevgili yoldaslar ve arkadaslar, konusmami
®itirirken hepinize ve 6zellikle Roma sehrini ve yeni popiiler cogun-
lugunu temsilen burada bulunan Argan yoldasa, bu toplantimiza ka-
tildidiniz icin tesekkiir ediyor ve bu problematigi hicbir zaman géz-
den kacirmamamiz gerektigini bir kez daha tekrarliyarum.
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Ekonomik Kriz Karsisinda iKP’nin
Ekonomik Coziimleme ve Onerileri
1973 - 1978

Mehmet ARSEV

| — 1973'DEN 1978’E iTALYAN EKONOMISI

Bu bolimde italyan ekonomisinin 1973 den 1978'e kcdar olan
gelisimini ana hatlaniyla 6zetlemeye calisacagiz. Burada séz ko-
nusu olen, italyanin ekonomik yapisini yansitmak ya da bu siire
icindeki ekonomik tablosunu vermek degil, sadece baslica sorunla-
rin evrimini incelemektir.

1973-1974 ekonomix bunahmi tim kapitalist Glkeleri etkilemis-
tir. Bu bunalim, sézkonusu ulkelerde siddetli bir enflasyon ve cogun-
da da Onemli dis ticaret aciklarina kargi hikimetlerin izledlkleri
«istikrar» politikalarinin sonucu olarak ortaya c¢cikmis ve ekonomik
durgunluk ve issizlik seklinde kendini gdstermistir. Bunun Uzerine
1975-1976 vyillarindo bagvurulan ekonomivi canlandirma tedbrileri ise
issizligi azaltamadigl gibi yeniden siddetli enfiasyon ve dis ticaret
aciklarina yol agcmigtir. Bu durum kargisinda hikimetler ekonomile-
rindeki biyime hizlarini yeniden yavaslatmak zorunda kalmiglardir.
1978 basinda sadece Amerika ve Japonya ekonomileri canliliklarini
devam ettirebiliyorlardi.
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italya ise kapitclist sistemin bu ¢ck dnemii bunalimindan en ¢ok
etkilenen dikelerden biridir. Gelismis kapitalist Glkeler arasinda, hem
1973-74 durgunlugunun sicidetinden, hem de bunu takip eden ac-
mazdan, yani enflasyon ve dis ticaret asigina vol agmadan ekono-
miyi canliendiramama agmazindan en cok etkilenen ulke oldugu séy-
lenebilir. Bu durum 2. Diinya savasinin sonundan bu yana strekli
bir gelisme gdsteren ve «italyan mucizesis tanimini bile kazanan bu
tilke igin son derece sert bir darbe oldu. Gereekien son 3-4 yil icer-
sinde italya resmen «iflusy durumuna diisti ve ancak genis bir
uluslararasi yardim sayesinde krizin varattid: sorunlor gecici bir bi-
cimde hafiflatebildi.

Bu siire igerisinde cesitli hikiimetler icine diistilkleri bunalima
Klasik ekonomi politikasi yéntemleriyle ¢6zim aradilar., Oysa bu
yontemler diger kapitalist ililkelerde oldugu gibi italyada da, sorun-
lar karsisinda gecersiz kaldilar. 1978 baslarinda italyan Lireti dege-
rini yodun bir ekonomik durgunluk sayesinde koruyabiliyor, enflas-
yon hiz! ise %19 gibi cok yiiksek bir dizeyde bulunuyordu. italyann
bGyik patronlan 1977 sonbaharindan itlbaren hiGkimetten .ekonomi-
yl canlandirmasini talep ettiler fakat bu yola gidilemedi.

Kisacasi, bugiin italva’nin, varoian ekonomik ve politik -yapilar
icerisinde, c¢ikis: kesinlikle belirsiz bir agmaz i¢erisinde oldugunu
sOylemek abartmalh bir ag¢iklama olmaz.

1973'den bu yana baslica ekonomik biyukliklerin evrimini bir
grafikte sunduk (1) Bu graflk s6éziini ettigimiz agmazi tanimlamaya
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1) OECD. Rapport Economique sur L’ltalie Mart 1977.
— The Economist. 2.4.1977 «Italy under the IMF»
— «L’Anneé economique et sociale 1977» Dossiers du Monde. Ocak 1978,
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yetiyor. 1974 ortalarina kadar siiren ekonomik biiyiime, enflasyon ve
dis acigi siddetlendiriyor ve bu tarihten sonra enflasyon ve dis tica-
retle Ilgill olarak alinan her énlem iretimin azalmasint ve issizligin
artmasini beraberinde getiriyor.

Son 3—4 yil icerisinde italyan ekonomisinin basiica sorunu bu-
dur.

Bu sorun, iktisat biiimi acisindan son derece yeni ve ilgin¢ ol-
maktan Ote, tim bir toplumu ilgilendiren ve 10 milyonlarca kisinin
yasamina damgasini vuran bir bunalim niteligindedir. Bugiin says-
lan durmadan artan issizler, Ig bulamadiklar icin ardarda okullari bi-
tiren 6grenciler, kiiciik, orta ve hatta biiyiik isletmeler yasadiklar de-
rin krizle, italya’nin 6teden beri aci ceken kesimlerine katiliyorlar.

Bu bunalim karsisinda cézumleme ve oneriler birbirini izliyor.
Biz bu incelememizde italyan Komiinist Partisininkileri ele alacagiz.
Fakat daha 6nce resmi iktisat bilimi 151§inda sirdirdigiu caligmalar-
la kapitalist Glkeler hikiimierine ve uluslararaai kuruluslara yol goi-
teren baghca kurumun, O.E.C.D. nin gériislerine kisaca deginelim.

italya iizerine son yayinladigi ekonomik raporda (?) OECD 1960
yillurindan bu yana uygulanan biiyiime modelini tartisma konusu ya-
pryor. 20 yildan beri italya’nmin tim retici giiclerini harekete gecire-
mediginl, Gretken yatinmlar yapamadigin:, niifusunu yeterince calis-
tiramadigini 6ne siiriiyor. Ekonomi politikalarinin yapisal bir projs
icinde olusturulmadiklarini ve siirekli acik veren bir biitce yiiziinden
yapisal hedeflere yénelemedik!erini belirtiyor.

OECD nin goriislerine bir noktaya dikkati cekmek icin yer ver-
dik. Neoklasik ekonomi 6gretisinin bu «saygidegders takipgcisi bir (l-
keyi krizden cikarmak icin bu Ogretinin Oziine, kapitalist mekaniz-
malarin 6zgiirce isletilmesi geredine, ters disen oneriler getirmek zo-
vunda kalryor bugiin. Oysa «Derin yapisal yonlendirmeler» iceren bu
oneriler baslica kaygilan emin karlar elde etmek olan mali sermaye
cevrelerinin egemen oldugu bir ekonomide, bugiine dek gérildiigu
gibi, uygulanmasi olanaksiz giizel dilekler olarak kaliyorlar...

OECD italya’nin krizden cikabilmesi icin yeni bir anlayisla yo-
netiimesi gerektidini belirtmekten bagka, italyan isci sinifinin hicbir
kapitalist iilkede esi bulunmayan bir kazaniminin ortadan kaldirilma-
sini gart kosuyor. S6z konusu kazanim ucretlileri fiyat artislarina kar-
51 koruyan, tcretlerini bu artigiara oranla otomatik olarak artiran bir
tcret sistemidir.

2) OECD Rapport Economique sur L'ltalie. Mart 1977.
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