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YONETMEDEN

HUKMEDEN ORDULAR
Turkiye « Misir » Cezayir

Steven A. Cook

Ceviri: Bahar Sahin



Steven A. Cook

Arap ulkeleri ve Tirkiye tizerine ¢ok sayida arastirma yap-
t1. Vassar College’da Uluslarara si iliskiler okudu. Yine
ayni alanda John Hopkins Universitesi'nde yiiksek lisan-
sin1 tamamladi. University of Pennsylvania’dan siyaset bil-
imi doktorasi ald1.

Foreign Affairs, Foreign Policy, the Wall Street Journal,
The Journal of Democracy, the Financial Times ve the In-
ternational Herald Tribune’de yazilar1 yayimlaniyor. Ayri-
ca duzenli olarak cesitli televizyon ve radyolarda yorum-
culuk yapiyor.

Halen Council of Foreign Relations isimli diisince kuru-
lusunda uzman olarak goérev yapiyor.

Ortadogu Uzmani olan Cook, Arapga, Tirkge ve Fransiz-
ca biliyor.
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IKTIDARA HUKMETMEK AMA YONETMEMEK

Umit Cizre

Dr. Steven Cook’un elinizdeki kitabs, ilk bakista benzer-
siz/karsilastinlamaz goérunen Ug tlkenin silahli kuvvetleri-
nin ideolojik, siyasal, iktisadi ve stratejik konumlarini, ku-
rumsal ¢ikarlarini ve misyonlarini yeni perspektifler ve bil-
giler sunarak inceleyen cok onemli bir ¢alisma. Kitap dik-
katle okundugunda Cezayir, Misir ve Tirkiye'nin silahli
kuvvetlerinin 6zgiin konumlari, duruslan ve rolleri kendi
tarihsellikleri icinde acik¢a belirirken, “benzersizlik” yakla-
simimizi revize etmemize yardimci olacak bazi ortak pay-
dalar da giin ylzine ¢ikmakta.

Steven Cook, temel olarak, bu ordularin ideolgjik, ya-
pisal ve kiiltirel ozelliklerini yani ne olduklarint degil, si-
yasal sistem i¢inde isgal ettikleri stratejik “konum™u stirdi-
rebilme ve yeniden lretme yetenegini ve mekanizmalarini



sorunsallastirmakta ve ¢ozumlemektedir. Dr. Cook’un bol-
geye dair uzun yillara dayanan bilgi ve gézlemleri ona esas
~sorunun su oldugunu isaret etmistir: Silahli kuvvetler siya-
sete her vesileyle acgik¢ca miidahale ederek otoriter egilim-
lerini agiga vurmasalar bile, parlamenter sistemin, sivil si-
yasal aktorlerin ve toplumun uzaginda, onlardan ayriks,
ancak hepsinin ustlinde bir yerde konuslanmglardir. Do-
layisiyla siyaseti ve toplumu sekillendirebilme iktidarlar
mevcuttur. Bunun anlami sudur: Bu tlkelerin silahli kuv-
vetleri, farkli dozlarda da olsa siyasetin temel paradigmasi-
n1 yani “oyunun kurallarin1” bizzat tayin edecek bir ko-
numdadir. Isgal edilen bu iktidar konumunun korunabil-
mesi ve siirekli olarak yeniden iiretilebilmesi, her kon-
jonktirde farkli siyasal araclara bagvurarak yapilmaktadir.
Soguk Savas‘sonrasmda, yiksek komuta heyetleri ve sivil
miuittefikleri, iktidarlarin1 en etkin bicimde koruyabilmek
amactyla daha sofistike ve gelismis demokratik “goriinim-
lerin” arkasinda siperlenerek giinliik islerin yonetimi olarak
adlandirabilecegimiz alan: sivillere birakmaktadirlar. Be-
nimsemis goriindikleri secim demokrasisine dayanan sty-
lemle hem siyasal ve toplumsal denetimin kritik noktalari-
ni ellerinden birakmamakta hem de ginliik siyaset yapan
kadrolarin maruz kaldig: kirilma-asinma-tikkenme ve siya-
set sahnesinden kayarak yok olma risklerini tstlenme-
mektedirler. Bir diger deyisle, gercek iktidir onlarda, no-
minal olani ise secilmis sivillerdedir.
Ustelik, askeri biirokrasilerin “sivil’siyaset ve siyasal ak-
torler taniminin kapsama alanina, rejimin temel karakteri-



ni degistirme tehlikesi arzetmedigi surece bolgede bas i¢
tehdit varsayilan islama siyasetler de girmektedir. Askeri
buirokrasiler, ancak kendi iktidarlarinin ¢ok radikal bir teh-
dit altinda oldugunu algiladiklar1 durumlarda bizzat ¢iplak
iktidar odag olmaktadirlar.

Ister cok genel, basit gercek dist bulup elestirelim ya da
reddedelim, istersek bazi eklentilerle kabullenelim, Dr. Co-
ok’un bu temel tezi, yasadiimiz cografyadaki siyasal si-
recleri yansitan, acitklayan ya da dogrulayan énemli ipug-
lari, argumanlar ve agilimlar ortaya atmaktadir. Bir kere,
her tg tlkenin silahli kuvvetleri, 6nemli bir ortak paydayi
paylasmaktadir: siyasal, iktisadi, toplumsal iktidarlarin ye-
niden Uretmenin en mesru/emin yontemi olarak, yoneten
ama hiikmetmeyen bir siyaset sinifin1 isbagina getirme ko-
layligini saglayan “liberallesme”, “demokratiklesme” ve “de-
mokrasiye gecis” sOylemlerini aragsal olarak kabul etmek-
tedirler. Yazarin “askeri enclave” terminolojisi ile adlandur-
dig1 ayricalikli konumdan hareket eden komutanlar, siya-
sete miidahale ederken bile en dise dokunur mesrulastir-
ma soylemi olarak ¢ok partili rekabetin yarattig: tahribati
azaltarak demokrasiye yeniden islerlik kazandirma, de-
mokrasiye geri donme, kisacast demokrasiye baglilik s?y-
lemini devreye sokmaktadirlar.

Dr. Cook’un kitaby, tlkemizi ve bolgemizi de asan ba-
z1 makro/canalici sorunlan yeni baglantilar aracihigiyla ye-
niden tartismamizi saglayacak genis ve anlamli pencereler
a¢cmaktadir. Secim demo!..asilerinin 6zellikle serbest piya-
saya “itaatkar vatandag” ve “itaatkar sol ve sag siyaset” Ure-



ten baglantilanny, sivil siyaseti sekillendirme bigimlerini, or-
taya ¢ikardigi yeni girisimci sivil aktorleri, popilist soy-
lemleri ve siyasal yasamda yarattiklar1 art1 degerleri ya da
tahribati izleyegelmekte olan okuyucuya, bir de biitiin bun-
larin askerin siyasal ve toplumsal iktidarini -ve siyaseti yon-
lendirme ayricaligini- nasil pekistirdigini kargilastirmali bir
perspektiften yeniden oturup diisiinme firsatt sunmaktadir.
Tﬁr\kgeye kazandiranlara tesekkdrler.
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ONSOz

Yonetmeden Hilkkmeden Ordular ile ilgili fikrini, din ve kit-
lesel politika, belli bir rejim tipinin maruz kaldig: ciddi teh-
ditler karsisindaki esnekligi ve otoriter istikrara iliskin aka-
demik ¢ahsmalarin yetersizligi konularinda sorular sorma-
ya bagladigim bir dénemde billurlasti. Bu kitap, Islamcilik,
ordu, siyaset ve kurumlarin evrimi konularini bir araya ge-
tirerek, birincisi bazi devletlerin demokratik degisime ne-
den direndigini, ikinci olarak da otoriter engellerin kaldi-
rilmasinda digsal aktorlerin oynayabilecegi roli agiklama-
ya calistyor.

Siyasi erk, mesruiyet ve 6zgilligin kaynaklarina dair
yuksek sesle dile getirilen sorulardaki artisa ragmen, Orta
Dogu'daki rejimler belirgin bicimde degismez kalmiglardir.
1990’larin ilk yarisinda akademisyenler, pek ¢ok kisinin
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bolgede demokratik donisiimiin yakin oldugu seklinde
yorumladig: gelismeleri anlamak icin bir hayli enerji sarf
ettiler. Ancak 90’lann ikinci yarisinda, daha ac¢ik ve demo-
kratik bir Orta Dogu ile ilgili beklentiler gerceklesmeyince,
uzmanlar dikkatlerini otoriter rejimlerde sabit kalan erke
cevirdiler. Bu calismalar, otoriter istikrarla ilgili Gnemli agi-
limlar saglamis olmakla birlikte, cesitli Orta Dogu tlkele-
rinde ordularin ve askeri idarelerin mirasinin bu olgu lze-
rindeki etkilerini gozden kacgirma egilimindedir.

Orta Dogu ordular1 bakanliklar ve hiikiimetlerin diger
aktorleri tizerindeki dogrudan denetimlerinden ¢oktan vaz-
gecmis olsalar da, Misir, Cezayir ve Tiirkiye gibi (lkeler,
askerin hakimiyeti altinda kaldilar. Orta Dogu ordularinin
asker ve levazimi, rejim savunmasinin agik¢a goriinen dig
cevresini olusturur, fakat daha az goriintr olan, rejimin be-
kasinda askeri hakimiyetin ¢ok katmanli kurumsal mirasi-
nin oynadig belirleyici roldiir. Ordunun hem demokratik
bir vitrin, hem de siyasi kontroliin ana unsurlarinin dogru-
dan denetiminden dogan cikarlar1 karmagik ve ince ayrin-
tilarla doludur. Subaylar, iktidarda olmadan yonetmek pe-
sindedir.

Iktidarda bulunmadan yonetmek, Misirly, Cezayirli ve
Tirk subaylarini ydnetmenin giinliik degisikliklerinden ya-
litir; fakat bu stratejinin ordu i¢in yarattig: riskler de vardir.
Secimler, meclisler, muhalif basin ve bu iilkelerin anaya-
salarinda temel hak ve 6zgurliklerin sozde de olsa giiven-
ceye alinmasindan olusan demokratik vitrin, karsit-elitlere
(su anki durumda Islamcilara) kendi programlanni uygu-
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lama firsatint vermektedir. Subaylar ve isbirligi icinde ol-
duklar siviller bu gruplan sadece hos gérmekle kalmiyor,
zaman zaman onlar1 dahil etmekten fayda da sagliyorlar.
Gerg¢i bu katihm formel siyasi arenada oldukg¢a zayif kal-
mugtir. Islama gruplar giiglendikge, rejimlerin savunucula-
r1 islamailarin baski altina alinmasinin yollarini aradilar. Mi-
sir, Cezayir ve Tirk Islamc gruplarnin tarihsel siireg igeri-
sinde siyasete kimi zaman dahil edilmelerine, kimi zaman-
sa siyasetten dislanmalanna yol acan bu patolojik sablon,
bu rejimlerin istikrarini yansitir.

Turkiye son donemde bu sablonun digina ¢ikarak, as-
keri hakimiyet altindaki rejimlerin otoriter politikalardan
uzaklasabilmesini kavrama imkani sunmaktadir. Demokra-
siye gegis -Turkiye’nin heniiz tamamlamanin ¢ok uzaginda
oldugu bir siire¢- dahili sorun ve celiskilerin sonucudur;
aciktir ki Turk siyasi sistemi lizerinde Avrupa Birligi'nin di-
namik bir etkisi olmustur. Gercekten de AB uyeligi olasili-
&1 Turkiye’deki Islamcilarin ¢ikarlarini degistirmis, genis
kapsamli kurumsal reformlarin yapilmasint saglayabilecek
bir atmosfer yaratarak subaylar: zorlamistir. Avrupa ile Tiir-
kiye'nin iliskisi, ABD ile Misir veya Fransa ile Cezayir ara-
sindaki iliskiden ¢ok farklidir, yine de AB-Tirkiye hikaye-
si, digsal aktorlerin inisiyatif alarak siyasi degisimi nasil tes-
vik edebildiklerinin altin1 ¢izer.

Sonugta, bu kitaptaki temel amacim uzmanlara oldugu
kadar politika gelistirenlere de, otoriter istikrarin temelin-
de yatan kalip ve stireglerle ilgili ve bunlarin nasil zayifla-
tilabilecegine dair iyi tahminler sunmaktir. ABD’nin aym
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anda Irak’ta ve terore karsi kiiresel diizeyde savagsirken, bir
yandan da Orta Dogu'da demokratik donisimu gelistir-
meye ¢alistigi su donemde, bu hayati bir dnem tagimakta-
dr.

Geriye donip, bu kitabin kavram ve fikir gelistirme,
aragtirma ve yazma asamalarini gecgerek ortaya ¢ikisini dii-
sindigimde, bana zaman ayran, fikir veren ve enerjile-
riyle beni destekleyen pek ¢ok insana mitesekkir oldugu-
mu soylemeliyim. Fakat isimleri siralamaya baslamadan ev-
vel, bu arastirmanin {izerinde durdugu konularin hassasi-
yeti nedeniyle kimliklerini aciklamayacagima s6z verdigim
kisilere tesekkir etmeliyim. Bu bakimdan oncelikle, be-
nimle bulugsmak ve ¢esitli konularda fikirlerini paylasmak
icin zamanlarin1 aywran Misir ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
(hem emekli, hem halen gorev basinda olan) subaylarina
sonsuz minnet duydugumu ifade etmek isterim. Ayrica, her
iki lilkede yine isimlerinin bilinmesini istemeyen, bana za-
manlarini ayiran ve destek veren bazi sivil hitkiimet Gyeleri
oldu. Onlara da en icten siikranlarim: sunuyorum.

Misir'da aralarinda Mohamed Kamal, Mustafa Kemal al-
Sayid, Saad Eddin Ibrahim, Tahseen Bashir, Abdel Monem
el-Said Aly, Hala Mustafa, Mohamed abd al-Salaam, Ahmed
Abdalla, Gamil Mattar, Hazem Salem, Gehad Audah, Has-
san el-Sawaf, Qadry Said, Mahmoud Khalaf, Abdel Raouf El
Reedy, Ahmed Abdel Halim, Mustafa Alwy, Ismail Sabri
Abdallah, Abdel Monem al-Mashat ve Randa Zoghbi'nin de
bulundugu bir grup arkadas, profesor ve enformel dams-
mana tesekkiir etmek isterim.
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Tirkiye’de, kanmin ve benim arkadaglarimizin arkada-
st olan fakat 6nceden tamigmadigimiz Ozlem ve Hasan Yal-
cin’a 6zel tesekkiirlerimi sunuyorum. Esimle beni, evlerin-
de misafir etmek Gizere mamut buyuklugindeki alti bavu-
lumuzla Ankara Esenboga Havaalaninda karsiladiklarinda,
2000 yilinin dondurucu bir Mart sabahiydi. Metin Heper,
Alev Cinar, Hootan Shambayati, E. Fuat Keyman ve Bilkent
Universitesi'nden Ergun Ozbudun’a Ankara’daki yardim ve
tavsiyeleri i¢in minnettarim. Ayrica, Soli Ozel, Ziya Onis,
Ersin Kalaycioglu, Mehmet Ali Birand, Kemal Yurteri, Ci-
neyt Ulsever, Steven Kimmel ve Andrew Finkel'e tegekléiir
ederim. Toni Cross ve Amerikan Arastirma Enstitiistindeki
ekibi, sorularima hep sabir ve destekle karsilik verdiler.

Turk arastrma asistanim Giilru Cakmak’t ayn bir yere
koymam gerekiyor. Mustafa Kemal'in Turkiye Cumhuriye-
tini kurarken en yakin ¢alisma arkadasi olan Maregsal Fev-
zi Cakmak’in ikinci kusak yegeni Gulru, Tirkiye'ye geli-
simden hemen sonra, tiim yardimlarin1 goniillii olarak sun-
du. Hevesi hi¢ kirlmayan Gilru'ya siki ¢alismalarindan do-
layt mutesekkirim.

Bu kitabin arastirma safhasinda ziyaret ettigim tim k-
tiiphanelerin (Kahire Amerikan Universitesi, Dar al-Kutup,
Misir’daki Amerikan Arastirma Merkezi, Kahire’deki Centre
d’Etudes et de Documentation Economiques, Juridiques et
Sociales, Bilkent Universitesi, Tiirkiye'deki Amerikan Aras-
tirma Enstitiisi, Istanbul'daki Milli Kiitiiphane, Ankara'da-
ki Devlet Istatistik Enstitiisti, Aix-en-Provence’deki Depot
des Archives d’Outremer ve Institut de Reserches et dEtu-
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des sur le Monde Arabe et Musulman, Paris'teki Institut du
Mode Arabe, Institut d’Eude Politique, Sciences-Po ve Cen-
tre Culturel Algerien) ¢alisanlarinin benim i¢in degerini ta-
rif edemem. Library of Congress’te Afrika ve Orta Dogu ya-
ymnlarindan sorumlu olan yetenekli kiitiiphaneciler, pro-
fesyonelligin en iyi 6rneklerini sundular. Ankara ve Kahi-
re’de bulmaya ¢aligsam haftalarimi alacak olan belge ve
makaleleri birkag¢ saat i¢cinde temin ettiler. Calismama ilgi
duyup, i¢i Arap resmi belgeleri ve yasalariyla dolu hazine-
sini bana agan, Library of Congress’in Yakin Dogu ve Afri-
ka Hukuku Bolumlerinin eski ikinci yasal uzmani Dr. Ge-
orge Sfeir’e Ozellikle minnettarim.

Bu ¢alisma tasarlanmadan yillar 6nce de, sabir ve ¢a-
balar1 projem i¢in hayati 6nemde olan dil 6gretmenlerine
de tesekkiir etmeliyim. Sourraya Haddad, Gerry Lampe, Ib-
rahim Abdallah, Amin Bonnah, Mohamed Bakry ve Hatem
al-Said’e alf shukr. Turk¢e 0gretmenim M. Akif Kireg¢i'nin
¢abasi olmasayd,, Tiirkiye'yi, bilhassa Ingilizce’'nin olduk-
¢a az konusuldugu Ankara’y: asla anlayamazdim.

Tum arkadaglarima, sabir ve anlayislari i¢in siikran du-
yuyorum. Ozellikle bilgece onerilerini paylasmak igin her
zaman firsat yaratan Rich Vuemick’e mitesekkirim. Amy
Hawthorne degisik bolimlerin defalarca yeniden yazilan
kisimlarini okuyup, her seferinde mitkkemmel tavsiyelerde
bulundu. 2001-2002 yillarinda Brookings Enstitlistinde bir-
likte aragtirma Uyesi olarak c¢alistigimiz Hilary Driscoll ve
Kate Weaver, sonsuz oneri ve tegvikleriyle katkida bulun-
dular. Michele Commerico ve Joe Glicksberg destek, ente-
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lektiiel perspektif, ve arkadasligin daimi kaynaklan oldu.
Nancy ve Danny Kaplan ise, Aix-en-Provence’de dostluk,
kahkaha ve iyi yemegin miikkemmel kaynagiydilar.

En siki hocalar karsisinda, ben de hep ¢ok iyi olmu-
sumdur. Iste bu nedenle, danismanimin Ian Lustick olma-
st umuduyla, Doktora ¢alismalarim igin Pensilvanya Uni-
versitesi'ne girmem sagsirtici degildir. Ian, olmasim1 umdu-
gum her sey oldu: emsalsiz bir hoca, sert bir elestirmen,
sabirlt bir ruh, ve sinirsiz bir yandas. Calismamiin gesitli bo-
limlerini okuyan ve yorumlarda bulunan diger profesor,
danisman ve arkadaslara, Jose A. Cheibub, William B.
Quandt, Robert Vitalis, Rudra Sil, Tom Callaghy, Lisa An-
derson, Eva Bellin, Julie Taylor, John Entelis, Dani Mio-
downik, John Alterman, Peter W. Singer, Soner Cagaptay,
Alan Makovsky, Craig Charney, imran Riffat, Mahmoud Ab-
dallah, Bart Friedman ve Rita Hauser'e de tesekkiir etmeli-
yim.

Ocak 2004ten beri gorev yaptugim Dis Iligkiler Konse-
yi'nde harika ¢alisma arkadaslariyla birlikteyim. Rachel -
Bronson, Ray Takeyh, Adam Segal, Elizabeth Economy,
Isobel Coleman, Elizabeth Sherwood-Randall, Jim Goldge-
ier, Walter Russel Mead, Michael Levi, Julia Sweig, Laurie
Garrett, Lee Feinstein, Vali Nasr, Steve Simon ve Max Bo-
ot, daima kavrama, mizah ve Onerinin kaynag: oldular.
Konseyin baskani Richard N. Haas’a, entelektiel ilgilerimin
pesine dugebildigim bir atmosfer sagladig: icin derinden
minnettanm. Richard’'in ABD hiikiimetinin cesitli kademe-
lerinde edindigi deneyimlerin, kitabin son bélimiunde bir
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araya getirmeye ¢alistigim ¢ikarimlar tizerinde digtinmem-
de tarif edilmez degeri vardir.

Eminim ki, Konsey'in arastirma direktoru ve eski bagkan
yardimcisi James M. Lindsay, kendisine sadece “sagol” de-
memi isterdi. Bu nazik tesvik, her zaman anlamli tavsiye-
ler ve entelektiiel titizligin bilesimi olmadan, bu kitap asla
tamamlanmazd:. Jim, rakipsiz bir akil hocasi, usta bir 6g-
retmen ve gercek bir arkadasti. Profesyonel gelisimime
duydugu baghlik ve rehberligi icin, ona her zaman min-
nettar kalacagim.

Konsey’'de, oldukg¢a parlak ve yetenekli asistanlarla ¢a-
lisma firsatim oldu. Riad Houry ve selefi Karem Idriss, her
ikisi de Orta Dogu'ya dair bilgi hazineleri olan, bilgelikle-
ri yaslarindan 6te iki gercek profesyoneli takdirle anmak is-
tiyorum. Danna Weiss, genellikle belirsiz sorularima yanit
bulmak icin engin malzeme deryalarina dalarak, korkusuz
bir aragtirmaci oldugunu kanitladi. Taslag: iki kez okuya-
rak, kitabin icerigini hayli gelistiren benzersiz tavsiyelerde
bulunan, sabir tasi, metanet ve espri kaynag: Lindsay Iver-
sen'e de Ozellikle tesekkiir ederim.

Ayrica, kitabimi hazirlayan Henry Tom ve Johns Hop-
kins Universitesi Yayinlarr'nda ¢alisan herkese tek tek te-
sekkiir bor¢cluyum. Bu kitap onlarin yogun calismalart ne-
ticesinde daha iyi bir kitap olarak ortaya ¢ikt1.

Son olarak, ailemin roliinii takdir etmek zorundayim:
kayinvalide ve kaympederim Nancy ve Richard Rossman,
sabirli destekgilerim ve amigolarim oldular. Comertlikleri
ve destekleri icin kendilerine tesekkir ederim.
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Kiz kardesim, Julie Schuster her zaman en iyi arkada-
sim, sirdagim ve yandasim olmustur. Julie’'nin bilim ve is
adami kocasi Glen, ¢alisimama gosterdigi ilgi, kendi ilgimin
azalmaya bagladig1 zamanlarda benim i¢in ¢ok anlaml ol-
du. Ayrica, Julie ve Glen, saatlerce eglenip dikkat dagita-
bildigim yegenlerim Seth ve Justin’in de anne babasi.

Ebeveynlerim, Iris ve Michael Cook, bana 6grenmenin
ve bilginin degerini agiladi. Bana kitaplar ve siyaseti sev-
meyi Ogrettiler. Ayrica, benim icin yapabileceklerinin en
iyisini yapmak igin olaganiistii fedakarliklarda bulundular.
Diinyanin geri kalaninin da benimkiler gibi ebeveynleri ol-
sa, hi¢ tartismasiz daha iyi bir yer olurdu.

Her sabah uyandigimda, Lauren Rossman’in 18 Eylul
1995'te hayatima girmis olmasinin ne biiyiik bir sans oldu-
gunu diisiiniyorum. O benim ilhamim. Basarilarumin ti-
mi, onun da basarisi. Lauren bu kitabi sayisiz kez okudu
-her defasinda uzun zaman ayrrarak, sabirla, ve benim as-
la erisemeyecegim bir konsantrasyon duzeyiyle. Tek umu-
dum, gelecekte ona duydugum minnettarlig: ifade etme-
nin yolunu bulabilmem. Kizimiz Madelyn, bu kitab: ta-
mamlamak tzere oldugum siralarda dinyaya geldi ve be-
nim i¢in muazzam bir hayret ve sevgi kaynag: oldu. O be-
nim evrenimin merkezi.
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TURKGE BASKIYA ONSOZ

Sizlere Yonetmeden Hitkkmeden Ordular’'in Tiirk¢e baskisi-
ni tamtmak benim icin biiyiik bir zevk. 2002'den bu yana
Tirkiye'nin gegirdigi 6nemli siyasi ve ekonomi degisimler,
ordunun baskin oldugu bir devletin, otoriter politikalardan
nasil ayrilabildigine dair zorlayici bir vaka incelemesini ge-
rektiriyor. Pek ok Tirk ve oldukca ¢ok sayida Amerikali
(fakat az sayida Avrupal), 1946'da baslayan ¢ok partili do-
nem boyunca otoriterciligin Turk siyasetinin bir niteligi ol-
duguna kars: ¢ikar. Fakat, dort askeri darbe, ¢ok sayida si-
yasi parti kapatma karari, siyasetgilere yasak getirilmesi, ve
bireysel haklardan fedakarlik edilmesi, Turk siyasi arena-
sinda birden ¢ok partinin rekabet etmesine izin verildikten
sonra dahi Turk siyasetinin 6nemli bir 6zelligi oldu. Kimi
Turk uzmanlar, dort askeri midahalenin Tirk siyasi siste-
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mini “111m111a§t1rmak” niyetiyle gerceklestirildigi yorumunu
yapmaktadir; hatta kimisi subaylarin Turk demokrasisini
korumak niyetiyle miidahale ettiklerini sOyleyecek kadar
ileri gitmektedir. Turkiye'nin 1960°’dan beri yasadigi dort
darbe (1997'deki “post modern” ya da bos darbe de dahil)
icinde Turkiye'nin siyasi sistemini agitk¢a ilimhlastirdigin
soyleyebilecegimiz tek olay, 1980'deki miidahaledir. Sag-
sol siddetiyle enkaza donen ve ekonomisi bocalayan Tiir-
kiye’de, ordunun mudahalesi, hayat kurtarip iilkenin dev-
let¢i ekonomi politikalarindan uzaklasmasina neden oldu.
Ancak bu ne kadar 6nemli olursa olsun, Milli Guvenlik Ku-
rulu emriyle hazirlanan Anayasa’nin gesitli agilardan anti-
demokratik oldugu da bir gercektir.

Turkiye'nin Misir ve Cezayir ile kiyaslanmast da Turk-
lerin tuylerini diken diken eder. Ttirk elitinin fikirlerini ve
diinya gorusiini disindigimde, sayisiz siyasi, ekonomik
ve sosyal sorunlari olan iki Arap tlkesi ile Turkiye'yi kar-
silastiran bir ¢alismanin neden rahatsizlik verici oldugunu
anlayabiliyorum. Yine de, bu ¢ tlkenin siyasi gelisiminin
elestirel bir analizi, hem bu vakalar arasindaki farklari, hem
de Misir, Cezayir, ve kisa siire 6ncesine kadar Tiirkiye’nin
siyasi sablon ve stireclerinin gosterdigi sasirtict derecedeki
benzerlik hatta paralellikleri icermesi bakimindan oldukga
zengindir. Her seye ragmen, Turkiye'ninki iyi bir hikdyedir.
Turkiye Biyuk Millet Meclisi’'nin 2003-04 yillarinda ¢ikar-
dig1 yedi ayrt uyum paketi, Turkiye'yi daha demokratik,"
daha agik ve daha modern bir siyasi rotaya oturtmustur.
Elbette Turkiye'nin Avrupa Birligi miizakerelerinde zaman
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zaman gerilemeler, duraklamalar olmaktadir, bunlan igin-
de Genelkurmay'in 27 Nisan 2007'de yaymladigi e-muhti-
ra en dikkate deger olandir. Ordu ve laiklige desteklerini
gostermek uizere caddeleri dolduran milyonlarin i¢inde mo-
dern Turk demokrasisine dair en ac¢ik ve zorlayici vizyona
sahip olanlar, “Ne seriat, ne darbe” yazili pankartlar tasi-
yanlardi. Aylar sonra, Adalet ve Kalkinma Partisini %47 oy-
la, 2002'de basladig1 reformlar: siirdirmesi igin iktidara ta-
sidiklarinda, muhtemelen bu kisilerin ¢ogu kolektif siyasi
kaslarini gevsettiler.

Tirkler, din ve devletin rold, Tirkiye'nin Avrupa seri-
veni ve Turk siyasi sisteminin yoriingesine dair muhteme-
len oldukga da sicak gececek ulusal bir tartismanin esigin-
deler. Bu konularla ilgilenen siyasetgiler, uzmanlar, danis-
manlar ve aktivistler i¢in, Tiirk ordusunun diinya gorisu-
ni, cikarlar algilarint ve hassasiyetlerinin neler oldugunu
anlamak onemli olacaktir. Bununla beraber, Tirkiye'de
milli giivenlik devleti anlayist bir gecede yerinden edilme-
yecek ve subaylarin da hala sivil denetim altina sokulmasi
gerekmekte. Tirkiye daha ileri degisikliklere yelken aga-
caksa, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin liderleri ve digerleri,
subaylarin da bu surecgte kendilerini 6ne streceklerinin far-
kinda olmak zorundadir.
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BIiRINCI BOLUM

REJIM ISTIKRARI MANTIGI

11 Eylul 2001'i izleyen giin ve haftalarda, Amerikahlar Diin-
ya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a yapilan saldirilan el yor-
damu ile anlamaya ve olusan durumla basa ¢tkmaya c¢ali-
sirken, basinda Orta Dogu hakkinda bir bilgi karmasasi su-
nuluyordu. Yapilan haber ve analizlerin ¢coguna gore, is-
tikrarsizlik, Arap devletlerinin temel 6zelliklerinden biriydi.
Ne var ki, Arap diinyasim bu bicimde tasvir eden sadece
basin degildi. Ozel toplantilar ve brifinglerde, Bush yone-
timinin temsilcileri Orta Dogu’daki “evrimsel olmayan ge-
lisme nin -yani istikrarsizigin- ABD igin tek tehdit oldu-
gundan bahsediyordu. Orta Dogu ile ilgili poptiler alginin,
bolgenin kendisinin istikrarsizligr kadar, bizzat kiresel is-
tikrarsizligin kaynagi olmast da kimse igin stirpriz degil.
Asirilik ve siddet gibi olgular, birbiriyle iligkili pek ¢ok
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sorunun gostergesi olabilir elbette, ama bu mutlaka istik-
rarsizliga isaret edecekleri anlamina gelmez. Basin ve hu-
kiimetin icinde bulunduklari zaman sinirlamasini ve baski-
lar1 g6z 6niinde bulundurdugumuzda, Orta Dogu devlet-
lerinin, siyasi tehditlere acik ve istikrarsiz devletler oldu-
guna dair indirgemeci bir fikri desteklemeleri anlagilabilir.
Ancak bu ¢ok sinirl bir bakis agisidir ve Orta Dogulu li-
derlerin bir dizi krizi agsarak kanmitlamis bulunduklari “ge-
milerini kurtarma” kapasitesini gérmezden gelir. Ornegin,
Misir't Haziran 1967'de darmadagin eden savas yenilgisi,
1970 yihinin Eyliil ayinda Urdiin’de baslayan i¢ savas; 1970-
80 arasinda Turkiye’yi sarsan fraksiyonlar aras: siddet; Ha-
ma’'da (Suriye) 1982 yilinda yapilan katliamlar; Cezayir'in
buyik kentlerini sallayan Ekim 1988 ayaklanmalars; ya da
Saddam Huseyin'in Birinci Korfez Savagindaki yenilgisi. Bu
episodlarin her biri s6z konusu rejimler icin tehdit olustur-
mus olsa da, hicbirini sarsamamustr.

Orta Dogu liderleri, babadan ogula intikalle, saray en-
trikalariyla, hatta secimlerle degismis olsalar da, diinyanin
bu bolgesindeki otoriter ya da yan-otoriter siyasi diizenler,
dikkate deger sekilde sarsilmadan kalmiglardir.® Goriiniir-
deki bu anomali, Orta Dogu’daki otoriter siyasi diizenlerin
surekliligine dair teorik olarak ilging, iki ayrt soruyu akla
getirmektedir: Birincisi, bu rejimleri bdylesine esnek kilan,
yeniden toparlanmalarini saglayan etmenler nelerdir? Ikin-
cisi, uzmanlar, bu dayaniklilig1 g6z dniinde bulundurarak,
otoriter diizenlerin hangi kosullar altinda yikilmasini bek-
lemeliler? Ordunun siyasetteki rold, siyaset biliminin en es-
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ki konularindan biridir, ama otoriter rejimlerin esnekligini
aciklamak i¢in yeni bir bakis agisina ihtiyag vardir. Lucien
Pye, Manfred Halpern ve Edward Shils gibi analistler, or-
duyu, modemn toplumun ihtiyact olan endustrilesme, ku-
rumsallagma ve reformlar1 yonlendirecek ideal aygit olarak
gormislerdir, fakat ordu gercekte otoriter rejimlerin istikrar
icin anahtar degiskendir.?

Orta Dogu ordularinin askerleri ve levazimy, rejim ko-
ruyuculugunun goriinen sinirint belirler. Daha az gériinir
olan, Orta Dogu devletlerinde, aslinda kendisi de bizzat as-
keri hikimiyetin mirasi olan ¢ok katmanl kurumsal diize-
nin, rejimin istikran i¢in oynadig: belirleyici roldir. Bu ku-
rumlarin bazilari, demokrasilerde var olanlara benzemek-
tedir, bazilart ise ordu etkisinin hem yansimasi hem de
yonlendiricisidir. Bu sistemler, ilgili tilkelerin siyasi cograf-
yasi icerisinde sabit bulunduklarindan, Misir, Cezayir ve
Turkiye gibi ulkelerdeki subaylar, iktidarda bulunmak zo-
runda olmadan da yonetmislerdir. Misir, Cezayir ve Turki-
ye siyasi sistemlerinin demokratik gor{intiisii ve otoriter ku-
rumlari, gici gercekten kullananlari -yani orduyu- koru-
“yarak, statiikoya yonelik tehditleri etkisiz hale getirmeye
yarntyorlar. iligkilerin bu durumu, bu iilkelerde mubhalif
gruplarin siyasete nasil dahil edildigi ve dislandigina ilisg-
kin patalojik sablona da yansimaktadir. Boylesi kosullar al-
tinda, siyasi aktivizmin, yerel krizlerin veya bunlarin birle-
siminin demokrasiye gecisi hareketlendirmesi ¢ok da bek-
lenemez.

Bu argiiman, Orta Dogu'da demokratik degisimi hiz-
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landirmak icin digsal aktorlerin éneminin belirleyici oldu-
gu imasint tagimaktadir. Dis giiclerin rejim degisikligine yol
acmak icin kullanabilecegi yontemlerden bir tanesi elbette
savagstir, fakat ABD'nin Irak’ isgalinde de gorildigu gibi,
bu tip miidahalelerin maliyeti ylksek, bedelleri ise en iyi
tahminle, belirsizdir. Yine de, dis aktorler, otoriter sistem-
lerde degisime vesile olacak bir siyasi ortam yaratmada ha-
yati dneme sahiptirler. Dis aktorler, cezalandirici yontem-
ler yerine tesvik edici yaklagimlari kullanarak rejimlerin za-
yif noktalarini ve geliskileri ortaya ¢ikarabilir, boylelikle de-
mokratik donusiime gidecek yolu aralayabilirler.

Orta Dogu’da islamcilar, Subaylar ve Kurumlar

1990’lar, dini temsil ettigini iddia eden guglerle devleti
korudugunu iddia edenler arasindaki siyasi ¢catismalarin Or-
ta Dogu'da sok etkisi yaptigi yillardi. 1992’de, on yillik zim-
ni bir igbirliginin ardindan Misir hiikiimeti, hem Misir Halk
Meclisi'nde, hem de lilkenin itibarli meslek orguitleri iceri-
sinde belirgin bir siyasi gli¢ kazanan Misliman Kardesler’i
zayiflatmak igin ¢abaladi Sonug, Misir devleti ile Islama
radikaller arasinda 5 yil stiren disiik yogunluklu bir savas
oldu. Aym yil, Cezayir'in yuksek ritbeli komutanlan ulke-
nin ilk ¢ok partili genel se¢im sonugclarin: iptal etti, ¢iinku
cesitli Islama fraksiyonlarin birliginden olusan Islami Sela-
met Cephesi- FIS (Front Islamique du Salut), parlamento-
da ¢ogunlugu saglayacak kadar oy toplamisti. Olay izleyen
donemde ¢ikan siddetli ¢atismalarin sonunda, yaklagik
10.000 Cezayirli 6ldi. Turkiye'de ise Aralik 1995 genel se-
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¢imlerinde Islamct Refah Partisi (RP) oylarin ¢ogunu almugt.
Secimden alt1 ay sonra, RP, koalisyon hiikiimetinin birinci
partisi olmusgtu. Bir sene gegcmeden hiikiimet, Tirkiye’'nin
Kemalist elitinin, 6zellikle de ordunun yiiksek komuta ka-
demelerinin yogun baskisi neticesinde tokezledi. Ama Ana-
dolu'da kan dokilmedi. Refah ve liderlerine siyaset yasagi
getirildiyse de, Tirkiye'nin Islamcilar hizla yeniden bir ara-
ya gelip, yeni lider ve orgiitlerle siyaset arenasina tekrar
girdiler.

Islamar siyasi aktivistlerin tutarli ve siirekli bigcimde dig-
landiklarina dair yaygin ancak, Orta Dogu siyasetinin yan-
lis degerlendirilmesinden kaynaklanan yanlhs bir kani var-
dir. Gergek ¢ok daha karmasiktir. Her ne kadar Orta Do-
gu llkelerinin ¢ogunda Islami partiler resmen yasaklanmig
olsa da, uygulamada, bu tilkelerin bazilarinda, siyaset oyu-
nunu var olan kurallara gére oynamay1 kabul edecekleri-
nin igaretlerini veren Islami hareketler oldukga aktiftir. Bu
gruplar, s6z konusu devletlerin demokratik “gorinimli”
ya da yari- demokratik kurumlarini, kendi programlarini
gerceklestirmek icin kullanmislardir. Oregin, Misir'in Miis-
liiman Kardesler’i 1980’ler ve 1990’larin ilk dénemlerinde,
siyasi programini gercekléstirmek amaciyla, Misir'daki mes-
lek orgiitlerinin kontroliinii kazanmak {izere bu tip ku-
rumlarin varligindan, mesela secimlerden faydalanmay: ba-
sarabilmistir. MUsliman Kardesler, 2005 genel secimlerin-
de Misir Halk Meclisi’'ndeki toplam 454 sandalyeden 88'ini
kazanmustir.

Yine de slami katilim kogullara bagl ve zayifur. Her ne
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kadar tasa yazih kurallann varhgindan s6z edemesek de, si-
yasi katulimin genel parametreleri vardir: Islami hareketler,
hakim kurumsal yapiy1 degistirecek sayisal giice ulasma-
diklan, yada yasal statiilerini korumak amaciyla siyasi prog-
ramlarinin kimi unsurlarint ért bas ettikleri siirece siyasi
arenanin sinirlan igerisine kabul edilirler. Bu baskilarin so-
nucunda, -6zellikle siyasi iktidar, mesruiyet ve otantiklik
kaynaklarina iliskin sorular ilgilendiren bazi tartismalarin-
onu kapanir ve rejimin istikrarint saglayan bir konformizm
uretilmis olur.

Devlet karsit1 siyasi aktivistlerin sisteme dahil edilmesi-
nin iki nedeni vardir. Birincisi, askeri elit ve onun sivil miit-
tefikleri, islami katihmdan acik¢a fayda saglarlar. Hem re-
jimin mesruiyeti, hem de otoriter liderlerin muhalefeti et-
kisiz hale getirme becerisi giiclendirilmis olur. Ikincisi, su-
baylar, tipk: tim insanlar gibi, eksiksiz bir siyaset kurami-
na hikim degillerdir ve Islamar siyasi katiimla iliskili risk-
lerin Gizerinden gelebileceklerine inanirlar. Bu hesabin yan-
lis oldugu ortaya ¢ikinca da kararh bir sekilde Islamcilar si-
yasetten uzaklastirmak icin harekete gecerler. Bu disla-
mayla birlikte, askeri-siyasi elit, muhalif aktivistlerin amag-
larina ulasacaklari kanallari daraltmak veya tamamen tika-
mak {izere cesitli kurumsal diizenlemelere gider. Ornegin,
Turk ordusunun 1971'deki muhtirasinin ardindan, subaylar
1961 Anayasasi’'nda yaptiklar bazi degisikliklerle cesitli si-
yasi haklar1 sinirlayip, belirli gruplarin siyasi katiliminin
ontine engeller koydular.

Kurumsal diizeyde yapilan bu diizenlemeler, kisa va-

30



dede cesitli siyasi faaliyetleri simirlandirmus olsa da, bu ¢a-
balar asil olarak siyasi katilim ve dislamanin yeni, ama ta-
nidik bir bigimini tetikler. Revize edilmis kurumsal diizen-
lemeye tepki olarak, siyasi girisimciler kendi pozisyonlari-
nt ve bilesenlerinkini gelistirecek yeni strateji arayiglarina
girer. Yine bu faaliyet de, belirli sinirlar igerisinde kaldigi
surece hos gortliir, ama bu (sorunlu tanimlanmis) sinir asil-
diginda, askeri-siyasi elit var olan siyasi diizenin bekasi igin
yirtict politikalar izler. Siyasetteki bu patalojik kalip, Mistr,
Cezayir ve 2000'li yillarin bagina kadar Tiurkiye’'nin ortak
ozelligi olarak gorulmektedir. Turkiye’'nin umut vaat edici
bir dontsimden ge¢mesinde, Avrupa Birligi'nin tlkenin
iki 6nemli siyasi aktoriiniin, yani Islamcilar ve askeri yo-
neticilerin ¢ikarlar1 ve sinirlari tizerinde degisiklik yaparak
oynadigi rol, ¢cok 6nemlidir.

Teorik Alan

1990’lar boyunca Orta Dogu’ya iliskin yapilan akade-
mik ¢alismalar, siyasetin Islami hareketlilige daha acik ha-
le gelmesini, demokrasiye gecisin yolda oldugu seklinde
yorumladi. Ancak, 1980’ler ve 1990'lar boyunca Dogu Av-
rupa ve Latin Amerika'da ortaya ¢ikan ifade 6zgirlugu, ba-
gimsiz basinin gelismesi ve bununla birlikte devletin bas-
kict giiciinde bir gerileme meydana gelmesi, buralarda oto-
riter siyasetin ¢okulsiline isaret ettiyse de, ayni durum Orta
Dogu icin gecerli degildir. Bu bolgedeki liderler, polis gu-
clinun esnetilmesi de dahil bir dizi siyasi degisikligi haya-
ta gecirdiler, ancak bu duzenlemeler, siyasi liberallesm e-
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den ¢ok, otoriter diizenlerin revizyonu niteligindeydi. Ger-
cekten de Orta Dogy, siyasi gelismeyi inceleyen akademik
calismalarin beklentilerine adeta meydan okumaktadir.?
Kurumsal degisime dair mikro-kuramlar ve demokrasiye
gegcis, sivil toplum ve sivil-askeri iligskilere dair makro-ku-
ramlar, bu ¢alismayla dogrudan alakal olsalar da ne aske-
ri hakimiyet altindaki rejimlerin istikrarina ne de bu sis-
temlerin nasil daha demokratik hale getirebilecegine ilis-
kin bir teorik ac¢iim barindirmiyorlar.

Uzmanlar, Orta Dogu'nun zayif kurumsallagmasina ilis-
kin ¢ok sey yazmus olsa da, tam tersine bolgedeki pek ¢ok
tilke, olduk¢a guglu bigimde kurumsallagmustir. Sorun, ku-
rumlarin dogasidir, sayilari degil. Samuel Huntington, 1968
yilinda yayinlanan Political Order in Changing Societies ad-
l1 eserinde, belirli bir toplumda siddet ve istikrarsizligin, “si-
yasi kurumlarin yavas gelisme hiziyla birlesen hizli top-
lumsal degisme ve siyasette yeni gruplarin hizli mobilizas-
yonu’nun sonucu oldugunu sdyler.* Bu 6zel sorunlarin ¢6-
zumi de basittir: daha ¢ok kurumsallagma.

Bu hipotezin mantig: ve basitligindeki karsi konulmaz-
lik, akademisyenleri ve siyaset yapicilar aym sekilde etki-
ledi. Kitabin ilk baskisinin lizerinden gec¢en neredeyse 40
yil i¢inde, uzmanlar ya ustii kapal: olarak, ya da bagka bi-
¢imde, kurumlarin gi¢lenmesini siyasi gelismenin 6nemli
faktorlerinden biri olarak gordiiler. Fakat sunu unutmamak
gerekir ki, Huntington’un asil olarak ilgilendigi sey, du-
zendi. Ona gore, kurumlar otoriteyi saglamak konusunda
basarili olduklar: strece, kurumsallasmanin dogasi ya da
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biciminin ne oldugunun 6nemi yoktu.

Herseyden once, Huntington'in liberal demokrasinin
kurumlarina 6zel bir baghligi yoktu. “Ozgiirliigiin”, ancak
diizenin yerlesmesinden sonra gelisebilecegini iddia edi-
" yordu. Huntington, kendi hipotezinin igerdigi ciddi an-
lamlardan birini, “ters kurumsallasma” olasiligin1 gozden
kacgiriyordu.’ Etkili kurumlar aracih@iyla otoriter diizenle-
rin nasil sirdurilebilecegini ya da yeniden uretilebilecegi-
ni yanlis degerlendirmisti. Baska uzmanlarin da gosterdigi
gibi, kurumsal gelisim, hilihazirda var olan kurumlar ve
onceki kurumsal buluglar baglaminda gerceklesir.® Otoriter
siyasal sistemlerdeki bu tarz rota bagimliliklari, Orta Dogu
diktatorliiklerini anlamak bakimindan merkezi bir konum-
dadur.

Kurumlarin kdkeni ve nasil degistikleri gibi ¢okga tarti-
silan konulara iliskin, kurumlarin, bilingli tasarilarin Grinu
oldugunu ortaya koyan ikna edici teorik ¢alismalar mev-
cuttur.” Misir, Cezayir ve Tirkiye gibi modern devletlerin
ortaya ¢ikisi, savasta alinan yenilgi ve ulusal devrimler gi-
bi, degisimi tetikleyen dramatik kesintilere bagli olmustur.
Bu iilkelerin yeni liderleri Cemal Abdiil- Nasir, Huvari Bu-
medin ve Mustafa Kemal kurmaylar ile birlikte, dahili ve
harici tehditlerin tedbir almay: gerektiren aciliyeti kargisin-
da, onlerine ¢ikan sorunlari ¢6zen bir dizi siyasi kurum ve
yapiy1 hayata gegcirdiler. .

“Maksath tasarn” teorilerinin sundugu bu anlayisa rag-
men, bu yaklagimin da sinirlart vardir. Suudi Arabistan ve
Yemen'deki ekonomik kurumlarin gelisimi ve dontgimii-
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nl inceleyen Kiren Aziz Chaudry’nin belirttigi gibi, ku-
rumlar “herseyi bilen yoneticilerin proje' masalarindan ken-
di kendilerine ¢ikip” varolmuyorlar.® Aym sey, elbette Mi-
sir, Cezayir ve Turkiye icin de gegerli. Bu g ulkenin ku-
rumsal duzenleri, biiylik 6l¢iide bireylerin bilingli tercihle-
rine bagli olsa da, stre¢ kendiliginden gelismedigi gibi ki-
mi uzmanlarin vurguladig: etkinlige de ulagsmamustir.® Ku-
rumlari kolektif eylem sorunlarini ¢6zmek igin salt aragsal
mahiyette disindiigiimizde, uzmanlari, devletin koruyu-
culan ve muhalif aktivistler arasindaki ¢atismaya 1sik tuta-
cak bir analize gotiren yolu kapamis oluruz. Kurumlar il-
la ki etkin olmalari i¢in tasarlanmazlar; daha ¢ok iktidari,
prestiji, imtiyazlari ve hatta toplumun aleyhine de olsa ha-
kim elitin ve muiteffiklerinin avantajlarin1 korumak igin ta-
sarlanirlar.’® Misir'da, Cezayir'de ve 2002'deki genis ¢apli
reform programin ncesine kadar Tirkiye'deki durum da
budur.l

Latin Amerika ve Gliney Avrupa’da demokrasinin geli-
simini agiklamakta bagarili olan demokrasiye gegise iliskin
makro-teoriler, Orta Dogu i¢in genellestirilebilir degildir.
Brezilya, Arjantin, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi iil-
kelerdeki siyasal degisimi inceledikten sonra, uzmanlar,
donisiimlerle birlikte distinilmesi gereken iki onemli fak-
tor tespit ettiler: 1) Topluma, orgiitlenmeleri icin sinyal ve-
ren, rejim igindeki ¢atlaklar ve 2) Adam Przeworski’'nin “ga-
rantili demokrasi” seklinde tanimladigi, onceki otoriter li-
derlerin ¢ikarlarini giivenceye alan anlagmalar.

Catlaklarin, ozellikle Misir ve Tirkiye basta olmak tize-
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re, gesitli Orta Dogu rejimlerinde gelistigi sOylenebilir. Ne
var ki, catlaklarin yol actig: siyasi krizler, daha biiytik bir si-
yasi agiklik saglamamustir. Tersine, devlet eliti, toplumdaki
herkesten ¢ok kendilerinin fayda sagladig: bir sistemi ko-
rumak icin hareket etmislerdir. Oregin, 1990'larin ilk ya-
nisinda, rejimleri ciddi tehditlerle karst karstya kalan Misir-
l1 ve Cezayirli liderler, siddete ve diger baski tiirlerine bas-
vurarak, siyasi ve ekonomik reformlar1 hayata gegirmek ve-
ya anlagmalara varmak yerine, kendi iktidarlarini daha da
saglamlastirmiglardir. Cezayir hukiimeti acik¢a 1995teki St.
Egidio Anlasmasini reddederek, Islamci isyancilarla savas-
may tercih etmistir. Ustelik -her ne kadar tstii kapah da ol-
'sa- Orta Doguda yaygin olan anlagmalar, bolge tilkelerin-
“deki tersinden kurumsallasmay1 destekler niteliktedir.
Tipkt donlsiim literatiiriinde oldugu gibi, sivil toplum-
la siyasi liberalizasyon arasindaki iligkiyi kuramsallagtiran
akademik calismalar da Orta Dogu’yu tanimlamakta eksik
kaliyor. Uzmanlar, kavramin tek bir tanimi tizerinde uzlas-
mus olmasalar da, sivil toplum kavrami genellikle “politik
toplulugun, devletten gorece 6zerk bigimde kendi kendi-
ne oOrgiitlenen gruplarin, hareketlerin ve bireylerin birara-
ya gelerek, degerlerler artikule ettigi, dernekler ve daya-
nisma aglan kurarak ¢ikarlarini gerceklestirdigi alani” ola-
rak kullanilir.?® Bu alandaki ¢ahigmalarda belirgin bicimde
sivil toplum, otoriter devlete karsi demokratiklesme mtica-
delesinde bir gii¢ olarak kabul edilir. Ornegin Baghat Ko-
rany “Misir'daki baskin yonetim ile giderek biiyiiyen, olum-
lu sivil toplum arasindaki iki kutuplu savastan yola ¢ikarak,
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hangi genel sonuglara varilabilir” diye sorar. Ve soruya, si-
vil toplum literatiiriinde siklikla karsilasilan bir yanitla kar-
sihk verir: “Misir'in daha ¢ok sivil topluma ihtiyact var”.
Pek ¢ok Orta Dogu tilkesi sivil toplum 6rgiiti kayna-
maktadir buralarda bol miktarda insan haklari, kadin hak-
lar;, emek ve sosyal hizmetler 6rgiiti mevcuttur. Misir'da
bunlardan 19.000 adet vardir; Cezayir ile ilgili kesin veriler
bulunmasa da, tlke 1989’dan bu yana bu tip organizas-
yonlarin artisina sahit olmustur; Turkiye'de ise, 1990'larin
ortasindaki verilere gore 65.000 kayith “sivil organizasyon”
bulunmaktaydi.!® Yine de Misir ve Cezayir'de otoriter siya-
si sistem varligini sirdirmektedir ve Turkiye'de 2002'de
baslayan donisiimiin sivil toplumla pek az ilgisi vardir. Oy-
sa 1980’lerde demokratik bir doniisiim geciren Arjantin’de
yaklagik 1.000 sivil toplum kurulugu bulunmaktadir.™
Antonio Gramsci'nin sivil toplumla devlet arasindaki
baglantiya dair gelistirdigi kavramsallastirma, bu iliskinin
glincel imajlarindan daha dogru goériinmektedir. Gramsci,
liberalizm elestirisinde, sivil toplumun “jandarma devleti-
ni” silahsizlandirabilecegini diisinmenin naiflik olacagin
soyler..Bu gorusunt de, sivil toplumun aslinda devlet er-
kinin ¢ok daha gii¢ farkedilir, ama sofistike bir bi¢imine
katk: sunabilecegi iddiasina dayandirir. Gergekten de giin-
cel Orta Dogu siyaseti, Gramsci'yi hakli ¢ikarmaktadir. Geg-
tigimiz on yillarda yirtic1 politikalar izleyen devlet ile sivil
toplum gruplan isbirligi yapmislardir. Cezayir'de Berberi
cemaati, kadin dernekleri, is¢i sendikalari ve bir dizi ente-
lektuel grubu, ordunun 1991/1992 secimlerine miidahale-
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sine ve neticede secimleri iptal etmesine destek vermisler-
dir. Misirdaki insan haklart savunuculari, hitkkuimetce ku-
rulan Insan Haklari Ulusal Konseyinde hizmet veriyor, an-
cak bu konseyin ne hiikiimet politikalarini degistirtmek yo-
" niinde bir yaptirim giicii var, ne de bir vitrin olmaktan Ote-
ye gecebiliyor. Benzer sekilde Suriye, Tunus ve diger Arap
ulkelerinde, isci sendikalan ve isveren orgiitleri, devletle
isbirligi yapmalarinin karsihiginda hikiimetin himayesini
kazaniyorlar. Devlet otoritesi ile isbirligi yapmayan sivil
toplum unsurlar ise, i¢inde bulunduklar “asir1 bask1” ko-
sullart diistinildiiginde, otoriter diizene direnme giicline
sahip degiller.’s

Soylendigine gore, Misir Cumhurbaskani Hiisnti Miiba-
rek, siyasi liberalizasyon ve sivil toplum arasindaki sozde
iliskiden ilk haberdar oldugunda, muhatabbina “Peki ya
‘askeri toplum?” diye sormus, “Askerler nereye ait?” Ben-
zer sekilde, pek ¢ok sivil-askeri iliskiler kuramcisi da as-
keri yoneticiler ve siyasi gelisim arasindaki iligkiye isaret
eden bu ve benzer gorular, daha sofistike diizeyde de ol-
sa, defalarca sormuglardir: Ordular neden darbe yapar?
Hangi tiir askeri olusumlarin darbe yapma egilimi daha
yuksektir? Askeri diktatorliikler nasil ayakta kalir? Asker
hangi kosullarda kiglasina doner? Yeni demokrasilerde or-
du icin uygun rol hangisidir? Bu son iki soru, ordularn,
Ozellikle Latin Amerika ve Gliney Avrupa'daki demokratik
donisim suregleri tizerinde ¢alisan akademisyenlerin dik-
katini cekmesi nedeniyle 6zellikle ilgingtir. Cogu ¢alisma-
daki temel konulardan biri, bir ordunun kislasina dénme-
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si ve siyasi liberalizasyon arasindaki iligkidir.'® Sivi-askeri
iliskiler kuramcilarinin da farkinda oldugu lzere, kislaya
donts, ordunun kimin kontroliinde olacagina dair temel
sorunun ¢oziilmesi anlamina gelmez. Ornegin, Latin Ame-
rika llkelerinin bir ¢ogunda demokratik bir degisim ger-
ceklesmis olsa da, ordu halen bir miktar 6zerklige sahip-
tir.? Peter D. Feaver'in belirttigi gibi, “Bir ordu asla darbe
yap(unip, sistematik olarak sivil kontroli el altindan bal-
talamaya ¢aligmaz”.*®

Feaver'in iddiast anlamlidir, ¢linkl Misir, Cezayir ve Ttir-
kiye'de ordular kislalarina déndukten sonra, sivil deneti-
min erigim alanimin diginda kalmistir. Ordunun yonetim-
den ve siyasetten ayrilmasi ile liberaliesme ve demokratik-
lesme arasinda bir bag varmug gibi gorinse de, etkili bir si-
vil denetimi yerlestirmek, “kislalara dontlisten” fazlasini is-
ter. Her (¢ ulkenin ordusu, kislalarina donmekten mem-
nundu, zira subaylarin hikimiyetine dayali kurumsal bir
diizenin -bir sistemin- gelismesini saglamislardi. Kurumsal
diizeyde yapilan degisikliklere ragmen, askerce kurulmus
dizenin sinirlan da, askerin hakimiyetinin devamini sagla-
yan kurumlar da varligini sirdirmektedir. Misir, Cezayir ve
Turkiye ornekleri, subaylar ve siviller arasindaki “den-
ge’nin; Orta Dogu'da askerlerin kislalarindan tek bir adim
bile atmadan, iktidar olamadan yonetebildiklerinin goster-
gesidir.

Osmanli Miraslan ve Tiirk Modelleri

Misir, Cezayir ve Tirkiye'nin oldukga ilging benzerlik-
ler taginast, uzmanlari ortak siyasi sonuglar beklemeye ite-
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bilir. Ordularin kurdugu ve hiakimiyetlerini stirdirdigi bu
siyasi sistemler, kendi istikrarlarint yansitan siyasi katihm
. ve diglama kaliplann bakimindan birbirlerine ¢arpic1 dere-
cede benzer. Bu benzerlikler sayesinde uzmanlar, Misir ve
Cezayir ayn siyasi patolojileri yasamay: stirdtrirken, Tur-
kiye’'nin olagandis1 ve genis ¢aph bir program izleyerek
kendi otoriter kurumlarindan kurtulmay:1 neden ve nasil ba-
sarabildigini anlayabilir.

Tturkiye ancak simdilerde Miisliman bir toplumda de-
mokrasinin bagarili bir 6rnegi olarak ortaya ¢ikiyor olsa da,
' baz siyasetciler ve akademisyenler uzun siiredir “Tiirk mo-
deli"ni Arap ve islam dinyasinda siyasi gelisme igin izle-
necek bir rota olarak gosterirler. Bu gozlemcilere gore, Ttir-
kiye'nin siyasi sistemin kurumlari, din ile siyaset arasinda
gorece basarili bir uzlasmay: beslemistir. Dikkat ¢ektikleri
nokta sadece 1946'dan bu yana dizenli olarak gercekles-
tirilen cok-partili secimler degil, aym zamanda neredeyse
nifusunun tamami Musliiman olan bir tilkede siyasi duze-
nin resmen sekiler kalmis olmasidir. Ne var ki bu iddialar,
Tirk tarihi ve siyasetinin ancak ylizeysel bir okumasina da-
yanur. Ulke tarihindeki sbzde demokratik uygulamalara rag-
men, muhafazakir Misliimanlar, Islamcilar, solcular ve
Kirtler, Tirk deneyimini ne ilerici ne de kapsayict bulmu-
yor. Yine de Tturkiye bir yonuyle, basta Arap diinyas: ol-
mak tlizere bircok tilke i¢in bir model olmustur. Mustafa -
Kemal ve silah arkadaglar1 Tirkiye Cumhuriyeti'ni kurduk-
tan sonra, Orta Dogu’'daki diger milliyetci subaylar igin de
bir sablon olusmus oldu. Fakat Turk siyasi sisteminin Mi-
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str’daki Hir Subaylar ve Cezayir'li Albay Huvari Bumedin
gibi yeni liderlere ogrettikleri, demokrasiden ziyade, aske-
ri hakimiyet alundaki toplumlarda siyasi kontrolle ilgiliydi.

Tipki Mustafa Kemal'in Turkiye'de yaptigi gibi, Misir'in
Hiir Subaylari ve Cezayir'in yeni ulusal ordusu, kendi ikti-
darlarint giiglendirecek ve devamliligini saglayacak bir di-
zi siyasi ve sosyal kurum gelistirdi. Bunlarin arasinda, ge-
nis tabanl tek partiler gibi, siyasi sistemin ¢evresini koru-
ma altina alacak formal kurumlar, ya da siyasi katlim: res-
men sinirlandiran kanunlar, kurallar ve hiikiimler sayilabi-
lir. Resmi olarak benimsenen kurallarin yani sira, bir de en-
formal kurumlar vardir. Kdkenleri ge¢mis uygulamalarda
ve davranis kaliplarinda bulunan, s6ze dokilmemis inang-
lar ve yaziya dokilmemis normlardan olugan bu enformal
kurumlar, siyasi aktorlerin beklenti ve davranislarina sekil
verir.

Musir, Cezayir ve onceleri Tirkiye'deki otoriter sistemin
cercevesini belirleyen formal ve enformal kurumlarin olus-
turdugu ag, demokratik politikalarin gostergesi olan tama-
men farkh bir takim kurumlarin ardina gizlenmistir. S6z ge-
limi, Misir, Cezayir ve Tiirkiye anayasalarinda basin 6zgir-
lugl, dernek kurma 6zgurligli ve yasama denetimine yer
verilmektedir. Akademisyenler genellikle bu devletlerin de-
mokratik gorinimli kurumlarinin énemini gérmezden ge-
lirler, ne var ki, askerlerin bu yanitict demokratik gorin-
tiyu korumasinin ardinda birbiriyle iligkili iki neden vardir:
Birincisi, demokratik gérinimli kurumlarin varligy, toplu-
mun ¢esitli taleplerinin, siyasi sistemin karakterinin kokten
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degistirilmeden kargilanmasini saglayan bir kapasite sunar.

Ikincisi, demokratik bir politik yaptya benzeyen kurumla-

rin varligy, orduyu giindelik siyasette ortaya ¢ikan degisik-
liklerden izole eder. Hikiimetin goriinen yiizii belirgin bi-

cimde ordu olmadig siirece, muhalefet de baska siyasi ak-

torlere yonlendirilecektir. Yine de, demokratik gérintmli

kurumlar ordu i¢in 6nemli bir risk igerir, zira demokrasinin

bu unsurlary, aktif islami gruplarin egemen rejime yonelik

genis ¢aph siYasi saldirilara girismesini saglayabilecek, glic-

1t afaglara da donusebilirler.

Yukarida siralanan bu benzerliklerin yanisira, Turkiye
deneyimi ile Misir ve Cezayir arasinda farklar da vardir. Mi-
sir, Cezayir ve Turkiye’'nin kendilerine has tarihsel, sosyal
ve siyasi baglamlari, buralardaki siyasi aktorlerin diinyay:
algilayislarini, ¢ikar ve beklentilerinin sekillenmesini ve
kendi sinirlarini tanimlama egilimlerini etkilemistir. Her ne
kadar bu ulkelerdeki siyasi model dikkat ¢ekici derecede
birbirine benzer olsa da, belirli baglamlarin aralarinda fark-
lhihklara yol agmis oldugunu gozden kagirmamak gerekir.

Ornegin, Bati1 somiirgeciligini ve Bat1 niifuzunu ele ala-
lim. Mustafa Kemal liderligindeki milliyetgi Turkler, 1. Diin-
ya Savasinin ertesinde ingiliz, Fransiz, [talyan ve Yunan
kuvvetlerinin Anadolu’yu pargalama ¢abalarina basariyla
direnmisler ve Avrupali giileri Lozan Anlasmastyla (1923)
kurulan Turkiye Cumhuriyeti’'ni tanimaya zorlamislardir.
Tersine, hem Misir, hem Cezayir uzun yillar Avrupa ege-
menliginde kalmislardir. ingilizler Misirt imparatorluklari-
nin bir ussi, 6zellikle de Gliney Asya'ya aclan kapilari ola-
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rak gormustiir. Cezayir pek ¢ok agidan, 1830-1962 yillar
arasinda dinyanin neredeyse en ¢cok somiirilen ulkesi ol-
mustur. Bu donemde Fransa, Algerie frangaise adryla bili-
nen ve Cezayir’i Fransa’nin dogal parcasi olarak goren bir
politika yuritmustir. SOmiirgecilik ve Avrupa egemenligi
ile ilgili bu farkh tarihsel miraslar, bagimsizlik asamasinda
birbirinden farkli kurumsal diizenlemelerin ortaya ¢ikma-
sina neden olmus ve Clement Henry Moore'un tanimla-
mastyla gesitli “ulusal biling momentleri”nin olusumunu et-
kilemistir.?®

Moore’a gore, bagimsizlik miicadelesi veren devletler,
sirasiyla liberal assimilasyoncu, geleneksel somiirge karsi-
tt ve radikal milliyet¢ci momentler deneyimler. Sonrasin-
daysa, mesruiyetini basarili ulusal miicadeleden alan bir li-
derlik 6nderliginde bu deneyimler “ulus devletin konsoli-
dasyonu” ile sonuglanir. Avrupa niifuzunun en kisa surdu-
gu ulke olan Tirkiye, her ¢ biling ddneminden gegerek
kurdugu ulus devlet ile bu ideal tipe en yakin 6rnektir. So-
nug olarak, farkli elit gruplan arasindaki ideolojik ¢atisma-
lara kargin, cumhuriyetin ve Turk ulusunun dogasint ilgi-
lendiren temel konularda anlasmaya varilmistir. Buna kar-
sin Misir ve Cezayirde radikal milliyet¢i safthaya ulagilmig
ve ordu siyasi sistemin hakimi olmustur; yine de ulusal bi-
ling momentlerinin degisik asamalarini temsil eden giigler
arasindaki amansiz rekabet siirmektedir. Neticede, Misir ve
Cezayirde siyasi gelisme icin dogru yoriingenin hangisi ol-
duguna iliskin tam bir mutabakat yoktur.

Tarihsel, siyasi ve sosyal baglam da, Misir, Cezayir ve
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Turkiye'deki Islamct gruplarin dogasini ve bu gruplarin
ulusal politikalarin belirlenmesinde nasil rol oynadiklarim
anlamak icin 6nemlidir. Misir'in Musliman Kardesler’i,
diinyanin en eski ve belki de en prestjli islamci 6rgtittidiir.
1928 yilinda, ilk liderleri Hasan El-Benna'ya gore, Misir'in
ahlaki yozlagmasina tepki olarak kurulan ¢rgiitiin amaci,
Islami ilkelere dayali, adil ve ahlaki bir toplum olustur-
makt1.?® Dolayisiyla, 80 yillik tarihi boyunca érgiitiin siya-
si, sosyal ve ekonomik sOyleminin ana bilesenini, seriatin
uygulanmasi talebi olusturdu. Bu haliyle Kardegsler, siyasi
bir drgiitten ¢ok daha fazlasidir; Misir toplumunu agagidan
Islamlastirmaya ¢alisan bir toplumsal harekettir. Bu yakla-
simm manti@ agiktr: toplumun Islami degerleri vurgula-
yan uzun doénemli bir stratejiyle donistirilmesi ve hizmet
saglamanin mobilizasyon mekanizmas: olarak kullanilma-
SL.

1989 yilinda kurulan islami Selamet Cephesi (FIS) ise
Cezayir toplumuna iliskin tasavvuru Misir’daki Musliman
Kardesler'e biiyiik 6l¢tide benzese de, bir toplumsal hare-
ketten ¢ok bir siyasi orgiittii. FIS, Islami bir téplum olus-
turmak adina genis ¢aplh sosyal ya da kiilttirel bir projeyi
hayata gecirmektense, amaglarina Cezayir'in siyasi arena-
sinda dogrudan gug¢ elde ederek ulagmay tercih etti. Sonug
olarak, FIS liderleri Abbasi Medeni ve Ali Belhac, 1989 ta-
rihli Cezayir anayasasinin siyasi katihm i¢in kendilerine sag-
ladig1 gorece genis alandan faydalanmaya calistilar.

Turkiye'nin Islamci partileri hem Miisliiman Kardesler
hem de FIS ile ortak ozellikler tasir. 1980’ler ve 1990’lar bo-
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yunca, Tirkiye'deki islamcilar ihtiya¢ sahibi Ttrkleri des-
tekledikleri genis bir sosyal hizmetler ag1 olusturdular ve Is-
Jamci programlarimi da parti politikalari ile hayata gecir-
meye calistilar. Turkiye'deki Islamci partilerin kokeni, Ttir-
kiye’nin Osmanli ge¢misine ve Islamci ideolojiye baglhihik
duyan, Almanya’da egitim gormus bir mihendisin, Nec-
mettin Erbakan’in 1969 yilinda milletvekili secilmesine da-
yandirilabilir. Erbakan, Meclise girdikten kisa bir siire son-
ra Milli Nizam Partisi'ni (MNP) kurar, ancak parti 1971 dar-
besi sonrasinda kapatilir. iki yil sonra, bu kez Milli Selamet
Partisi (MSP) adiyla yeniden kurulan parti, 1970’lerin orta-
st ve sonlart boyunca iktidar olan ortanin solu ve ortanin
sag1 koalisyonlarinin kiigiik ortagi olur. Onciili gibi, MSP
de 1980 darbesinin ardindan kapatilir. Tirkiye'de sivil hi-
kiimetin (¢ yil sonra yeniden isbasina gelmesiyle, Islamci-
lar MSPyi, bu kez Refah Partisi adiyla yeniden kurarlar. Bu
partinin de 1998 yilinda kapatilmasinin ardindan ¢ ayn
politik orgiitlenme ortaya ¢ikmustir; birincisi 2001 yilinda
kapatilan Fazilet Partisidir (FP); Fazilet Partisi'nin kapatil-
masiyla ise iki ayr parti, Saadet Partisi (SP) ve Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) kurulmustur.

Turk Islamcilar siyasete katilabilmislerdir, ama bundan
daha da 6nemlisi, Turk devletinin koruyucularinin karsi ¢i-
kiglarina ragmen buna izin verilmis olmasidir. Yani, Turki-
ye'nin sozde demokratik kurumlarinin, Ankara’nin ciddi bi-
¢imde demokrasiye gecisinin bagladigi 2002 yilindan 6nce
de bir igerigi ve anlami vardi. Se¢im yasalari, adli sistem ve
kismen de TBMM'nin, sivillerin belli bir giici kullanmala-
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rina imkan tanimasi, Turk kamuoyunda devlet kurumlari-
nin dogru isleyisine dair bir beklenti yaratmisti. Her ne ka-
dar ordu bunlarin arasindaki en popiiler ve en saygin ku-
rum olsa da, Turkler i¢in ordunun da yapabileceklerinin
bir stnir1 vardir. Ornegin Tiirk kamuoyu, subaylarin 1961 ve
1983'te, sivil yonetimin yeniden tesis edilmesinin ardindan
gerceklestirilen secimlerin sonuglarini belirleme ¢abalarin
red etmistir. Oysa Misir ve Cezayir'deki tarihsel, siyasi ve
sosyal cevre, vatandaslarin ordunun hikimiyetindeki dev-
lete kars: etkili sekilde kullanabilecekleri kurumlarin gelig-
tirilmesine pek olanak tanimamustir.

S6z konusu Ug llke arasinda baglam bakimindan en
onemli fark, din ve devlet arasindaki iliskidir. Cemal Abdiil-
Nasir ve Huvari Bumedin, Mustafa Kemal'in yaptg: gibi,
dini devletten ayirmamustir. Islam, hem Misir, hem de Ce-
zayirde halen devlet dinidir. Dahasi, Mustafa Kemal islam’t
Osmanlr’'nin geri kalmishiginin ve yozlasmanin kaynag ola-
rak degerlendirirken, Misirli ve Cezayirli subaylar siyasi
programlarinin Islami ilkelere uygun oldugunu gdsterme-
ye calisti. Nasir ve Hir Subaylar'daki kurmaylarinin, Kral
Faruk’u Italya’ya kagmaya zorlamalarinin hemen ardindan
ziyaret ettikleri ilk yerin, Misliman aleminin en eski ve en
saygin dustince ve egitim merkezi olan El-Ezher olmasi, bu
durumun sembolik bir gostergesidir. Cezayir'de Ulusal
Halk Ordusu’'nun subaylari, Fransiz somiirgecilerine kars:
savasanlarin micadelesine kutsallik atfetmis, savascilar
muicahit olarak tanimlamustir. Bu, dini anlamlar igeren ve ci-
hat ile ayn1 kékene sahip bir kelimedir. Ustelik bagimsiz
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Cezayir'in liderlerinin resmi beyanlari ve ililkenin anayasal
diizenlemeleri de Cezayirin devrimci projesinde Islam’
merkezi bir konuma oturtur.

Siralanan bu farkliliklarin yaninda, yine de énemli bir
benzerlikten soz edilebilir. Osmanli imparatorlugu’nun ka-
hintilarna ve Tiirk topraklarini isgal eden Ingiliz, Fransiz,
Italyan ve Yunan ordularina kars: verilen savasta, Anadolu
iclerinde yasayan seyh ve hocalarin destegini kazanmak is-
teyen Mustafa Kemal, siklikla Islam’t milliyet¢i mesajinin
onemli bir pargasi olarak kullandi. Mustafa Kemalin ar-
dindan, Ust komuta kademelerinde baska askerler de peri-
yodik olarak cesitli ulusal hedeflere ulagmak igin islam’dan
yararlanmaya ¢alstilar. Ornegin, Tirk ordusuy, sik¢a vur-
gulanan “kat1 laik” unvanina ragmen, 1980’'lerde daha ¢ok
dinin, 70’ler boyunca sag-sol ¢catismastyla sallamig bulunan
toplumu depolitize edecegi dustincesiyle cami yapimini ve
imam hatip liselerinin agilisini, tesvik etmistir. Islam’a ya-
pilan bu vurgunun hesaba katilmayan sonucu ise, islami
siyasi guctin, Turkiye’nin resmi laik siyasi sistemi igerisin-
de ¢ogalmasi olmustur.

Ttrkler bu iddiaya sinir olsalar da, 2000’lerin basina ka-
dar Turkiye’nin siyasi sisteminin 6zelliklerini belirleyen si-
re¢ ve kaliplar, Misir ve Cezayir'dekilerle benzerlik goste-
riyordu. Ulkelerinin Misir ya da Cezayir ile kiyaslanmasi-
nin miimkiin olmadigint diisiinen Tiirkler, siklikla kendi
tarihsel, siyasi ve sosyal deneyimlerinin farkliligint delil ola-
rak gosterdiler. Her ne kadar vakalarin detaylari, baglam-
lar1 igerisinde 6nem arz ediyorsa da, Misir, Cezayir ve Tiir-
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kiye'deki siyaset oykiileri genis anlamda birbirine benzer.
Bu durum, her ¢ tlkenin kurulusunda ordunun rolt, as-
keri hikimiyetin formal ve enformal kurumsal mirasi ve ul-
kelerin halihazirdaki siyasi diizenleri igerisinde ordunun
onemi goz 6niinde bulunduruldugunda, ¢ok da sasirtici
degil. Sasirtict olan, Turkiye'nin otoriter istikrar bariyerin-
den kurtularak daha liberal bir demokrasiyi giliclendirme
surecini baslatmis olmasidir. Paradoksal bigimde, g tlke
icinde, en miidahaleci ve siyasi olarak en etkili kabul edi-
len Tirk askeri kurumu, acgik¢a degismis bir siyasi ortam-
da, bir zamanlar &vgiilere mahzar olan otoritesinin kiigiil-
diginu deneyimlemektedir.

Elinizdeki kitap, askeri kurumlar ile rejim istikrar ara-
sindaki hayati baglantiy1 inceliyor. Ikinci boliim, Misir, Ce-
zayir ve Turkiye’deki askeri kurumlarin 6zerkliklerini ve
hayati ¢ikarlarini kavramayi amagliyor. Uglincti bolim, Mi-
sir'in 1952 yilinda gerceklesen Hir Subaylar darbesini ta-
kiben yasadig: siyasi tecriibe orneginde, askeri hiakimiye-
tin kurumsallagmasinmi mercek altina aliyor. Bu boliimde ay-
n1 zamanda Islama siyasi gruplarin diglanmasina yol acan
siyasi dinamikler ¢oziimlenerek, silahli kuvvetlerce kuru-
lan duzenin bekas: igin gergeklestirilen kurumsal revizyon
streci aydinlatiimaya ¢alisiliyor. Dordinct bolimde, Ce-
zayirde devletin demokratik goérinimli kurumlarini ken-
di cikarlan icin kullanan ordu ile Islamci hareket arasinda-
ki miicadeleye yer veriliyor. Besinci boliim, Turkiye’nin re-
jim istikrarma iliskin patalojik seyri inceliyor ve tlkenin
2002-03 yillarindan bu yana daha demokratik politikalara
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gecisine yol agan siyasi dinamikleri agikliyor. Altinrct bo-
limde politika gelistiricilerin, hem askeri hakimiyet altin-
daki siyasi sistemlerde degisimi etkilemek igin nelere ihti-
ya¢ duyuldugunu, hem de digsal aktorlerin bu tiir strateji-
leri stirdiirmelerinin nasil mimkun oldugunu anlamalarin

saglayacak bicimde, kuramsal kavramlara dikkat ¢ekiliyor.

48



10

NOTLAR

Istisna, Iran'dir. fran devrimi, Pehlevi yonetiminin megruiyetine ve
fran milliyetgiligine dayanan otoriter bir rejimi, dini Mesihgilige da-
yali bambagka bir otoriter diizenle degistirmistir.

Istikrar hakkinda diistinmek icin belki de en iyi yol bir metafor kul-
lanmaktir: istikrar, bir merkez etrafindaki salinma alani, ve/veya bir
dalga frekansidir. Dalganin her iki ucunda agiriliklar olusabilmekle
birlikte, olaylarin merkeze donmesi beklenir.

Bkz. Eva Bellin, “The Robustness of Authoritarianism in the Middle
East: Exeptionalism in Comparative Politics”, Comparative Politics
36, no. 2 (Ocak 2004): 139-158.

Samuel P. Huntington, Political Order in Changlng Societies (New
Haven: Yale University Press, 1968), 4.

Ergun Ozbudun, Contemporary Turkish Politics. The Challenges to
Democratic Consolidation (Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2000).
David Collier ve Ruth Berins Collier, Shaping the Political Arena
(Princeton: Princeton University Press, 1991), Birinci Boliim; Paul Pi-
erson, “Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Po-
litics”, American Political Science Review 94, no.2 (Haziran 2000):
251- 267; Peter A. Hall ve Rosemary C. R. Taylor, “Political Science
and the Three Institutionalisms”, Political Studies 54 (1996): 941.
George Tsebelis ikna edici bigimde, kurumlarin, 6nceki kurumlarin
kendi cxkarma olmadigin1 distinen bireylerin bilingli secimlerinin so-
nucu oldugunu iddia eder. Bkz. Tsebelis, Nested Games: Rational
Choice in Comparative Politics (Berkeley: University of California
Press, 1990).

Kiren Aziz Chaudhry, The Price of Wealth: Economies and Instituti-
ons in the Middle East (Ithaca: Comell University Press, 1997).
Douglass C. North, Structure and Change in Economic History (New

- York: Norton,1981); Douglass C. North and Barry R. Weingast,

“Constitutions and Commitment: The Evolution of Institutions Go-
verning Public Choice in Seventeenth Century England”, Journal of
Economic History 59, no.4 (December 1989):803-832; Margaret Levi,
Of Rule and Revenue (Berkeley: University of California Press, 1988).
Peter A. Hall ve Rosemary C. R. Taylor, “Political Science and the
Three Institutionalisms”, Political Studies 54 (1996): 936-957.

49



1

12

13

14
15

16

17

18

19

20

Turkiye 1995 ve 2001'de reform yasalari ¢ikardi, ama siyasi sistemin
top yekun donisimi 2002'ye kadar baslamadi.

Juan J. Linz ve Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and
Consolidation (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1996).
Denis J. Sullivan ve Sana Abed-Kotob, Islam in Contemporary Egypt:
Civil Society vs. the State (Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1999),
24; Jenny B. White, Islamist Mobilization in Turkey: A Study in Ver-
nacular Politics (Seattle: University of Washington Press, 2002), 205.
Bkz. www.confinesociales.org/directorio.

Ellis Goldberg, “Why Isn't There More Democracy in the Middle
East?”, Contention 5, no. 2 (kis 1996): 145.

Claude E. Welch Jr. “Military Disengagement fromPolitics: Paradigm:s,
Processes, or Random Events”, Armed Forces and Society 18, no. 3
(bahar 1992): 323; ayrica bkz. Larry Diamond ve Marc F. Plattner,
ed, Civil-Military Relations: Building Democracy and Regional Se-
curity in Latin America, Southem Asia, and Central Europe (Boulder:
Westview Press, 1998); Rebecca Schiff, “Concordance Theory: The
Cases of India and Pakistan”, Civil-Military Relations:Building De-
mocracy and Regional Security in Latin America iginde, ed. David R.
Mares (Boulder: Westview Press, 1998), 27-44.

Cesitli Latin Amerika tlkelerinde sivil-askeri iliskilerle ilgili kapsam-
I1 bir tartigma igin bkz. J. Samuel Fitch, The Armed Forces and De-
mocracy in Latin America (Baltimore: Johns Hopkins University
Press, 1998).

Peter D. Feaver, “The Civil-Military Problematique: Huntington, Ja-
nowitz, and the Quesiton of Civil Control”, Anmed Forces and Soci-
ety 23, no. 2 (kis 1996): 154.

Clement Henry Moore, Politics in North Africa: Algeria, Morocco,
and Tunisia (Boston: Little, Brown, 1970).

Miisliman Kardesler hakkinda halen en kusursuz ¢alisma Richard P.
Mitchell'inkidir: The Society of Muslim Brothers (New York: Oxford
University Press, 1969). Ayrica, bakiniz Hadi Ragheb Awdah ve Ha-
sanayn Tawfik {brahim, The Muslim Brotherhood and Politics in
Egypt (Arapga) (Kahire: Mahroussa Arastirma, Egitim ve Yayin Mer-
kezi, 1996); Sana Abed-Kotob, “The Accommodationists Speak: Go-
als and Strategies of the Muslim Brotherhood in Egypt”, Internatio-
nal Journal of Middle East Studies 27 (1995): 321-339; Raymond Wil-

50



liam Baker, “Afraid for Islam: Egypt's Muslim Centrists between Pha-
raohs and Fundamentalists”, Daedalus (yaz 1991): 41-68; Hasan Ha-
nafi, “The Relevance of the Islamic Alternative in Egypt”, Arab Stu-
dies Quarterly 4, no. 1-2 (bahar 1982): 54-74.

51






IKINCI BOLUM

MISIR, CEZAYIR VE TURK ASKERi ANKIAVLARI*:
SUBAY OZERKLIGININ HATLARI

Sosyal bilimler, 1950’lerden 1970’lere kadar modernlesme
paradigmasinin hikimiyeti altindaydi. Bu dénemde Orta
Dogu uzmanlarinin 6ne siirdiigii hipotez, gorece 6zerk or-
dularin modernlesme ve demokratiklesme icin ilerici giig-
ler oldugu idi. Modernlesme teorilerinin temel ilkeleri ol-
dukca basittir: 1) Fransiz Devrimi ile Biytk Britanya’nin
sanayi devriminin birlesik etkileri, eski sosyal, siyasi ve
ekonomik duzenleri yikarak, yerlerine giderek daha kar-
masik, farklilasmis ve 6zgir toplumlar ortaya ¢ikards; 2)
toplumsal degisim dahili siyasi dinamiklerin sonucudur ve
3) sanayilesme, modernlesmeyi getirir, bu da sanayilesmis

Anklav: (C.N) Gok genis bir ézerklige ve ayru zamanda kendine ait bir segkinler gru-
buna sahip olan alan anlamuna geliyor. Yazar, Tiirkiye, Cezayir ve Misw'daki askeri
Zumreyi anklav elarak niteliyor.
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toplumlar arasinda “yakinlasma”ya yol agar.! Manfred Hal-
pern, Lucien Pye, Edward Shils ile askeri ve siyasi gelis-
meye iliskin sorularla ilgilenen digerleri igin, bu ilkelerin
sonuncusu, en 6nemlisidir.2 Bu uzmanlara gore, ordu -ku-
rumsal kapasitesi, misyon anlayist ve ulusal hassasiyeti ile
birlikte dusiinuldiigunde- sanayilesme ve kurumsallasma
stireclerini ve modern bir toplumun olusmasina yonelik re-
formlarin gerceklestirilmesini yonlendirecek en ideal arag-
tir.3 Ulusal hedeflere ulasildiginda, “yeni otoriterler”, itibarl
konumlarindan feragat edeceklerdir. Ampirik veriler, ge-
lismekte olan ilkelerdeki ordularin gercekten de belirgin
ekonomik basanlara imza attiklarini1 ve ulkelerindeki alt-
yapi ¢alismalar: icin basarih programlar izlediklerini ortaya
koyar. Ne var ki, zamanla devlet denetimindeki ekonomi-
ler duraklamis, subaylarsa inatla, en ¢ok kendilerinin ¢ikar
sahibi olageldikleri rejimlerin muhafazakar birer unsuruna
dontismustr.

Cogu yiksek ritbeli olan bu subaylar, askeri anklav’t
olusturur.® Bu elit kesim, okullar, hastaneler, kuliipler, ika-
met alanlar1 gibi sadece askeriyeye 6zgi alanlar vasitasiy-
la pek ¢ok noktada toplumun geri kalanindan ayrilmistir.
Ancak, askeriye ile sivillerin cogunu birbirinden ayiran bu
fiziksel ayrimdan ¢ok daha derin ve siyasi olarak ¢ok da-
ha carpici olan, 'yiiksek riitbeli subaylarinin ¢ogunun sahip
olduklar1 diinya gorisidiir. Misir, Cezayir ve Turk askeri
anklavlan igerisinde yer alan komutanlar, ordunun ku-
rumsal ve teknolojik kapasitesine dair oldugu kadar, ken-
dilerini sivillerin tizerinde goren belirli bir milliyetgi anlati-
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ya dair de degismeyen fikirlere sahiptir.

Bugtinki Misir, Cezayir ve Turkiye'yi kuran subaylarin
hepsi mikemmel “yiiksek modernist’lerdi. Modernlesme
icin bilimsel bilgiye hayli prim veren yiiksek modernizmin
diinya gorisu, “dogasi geregi otoriterdir”.® Yitkksek moder-
nistlere gore, yalnizca belirli tir becerilere sahip olanlar,
yani bizzat kendileri, siyasi giicii kullanma gticiine sahip
olabilir. Hiir Subaylar, Huvari Bumedin ve Mustafa Ke-
mal'in takipcileri, genelde bu diinya goriistini benimse-
meyi suirdirmis, kendilerini Batr'nin kurumsal kapasitesi
ve teknolojisi ile asilanmig, modernlesmenin buylk glgle-
ri -toplumun Onctileri- olarak gérmuslerdir. Bu iddialar, ge-
nerallerin (genellikle de dogru bicimde) tlkelerindeki sivil
siyasetgileri beceriksiz bulmalarina dayandirilmistir. Daha-
st, her U¢ tlkenin ordusu, altyap: ¢alismalar: ve diger ka-
mu projelerini tstlenebilecek kapasitedeki tek devlet ku-
rumu oldugunu hakl olarak iddia edebilir. Yiiksek ritbeli
subaylarin demokratiklesme ve liberallesme s6yleminde
ustalastiklar1 bir akimin varligina ragmen, Misir, Cezayir ve
Tirkiye'de subaylar, komutanlarin 6nemli ¢ikarlarinin bu-
lundugu sistemi korumak adina, ilerici siyasi programlara
giderek daha az ilgi gostermistir.

Yine de Misir, Cezayir ve Tirkiye'yi askeri diktatorliik-
lerle karistirmamak gerekir. Bunlarin askerin hakim oldu-
gu devletler oldugunu soylemek daha dogru olacaktir. As-
keri anklavin subaylar sivil miittefikleri ile birlikte, strate-
jik olarak toplumun geri kalanindan ¢ok kendilerinin lehi-
ne olan siyasi sistemler yaratmigslardir. Subaylar, bir yan-
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dan ¢ogulculuga gorintide izin veren siyasi kurumlarin
gelismesine firsat tanirken, siyasi denetim ve gbzetim igin
gerekli ana mekanizmalari da sisteme dahil ederek, kendi
siyasi diizenlerinin devamini saglama almak istemislerdir.
Zamanla subaylar kendilerini, diizenin demokratik ve mes-
rulastirict kurumlari ile temsili yapilarin maskesi ardina giz-
lemeye calismiglardir. Fakat kriz anlarinda askeri elit, bu
ince ortiden siyrilarak kendini bizzat erkin mevkii olarak
agiga vurmus ve siyasi sistemin otoriter 6ztinli gli¢lendir-
migtir.

Tarihsel emsaller diisiiniildiigiinde bu siyasi dinamik ol-
dukga basit ve anlagilir gdrinebilir, fakat subaylarin davra-
nis1 ile askeri anklav mensuplarinin neyi kriz olarak algila-
dig1 biraz karmagiktir. Akademisyenler, ordunun uslu dur-
mak ve siyasete miidahale etmek arasinda karar vermesi
gerektiginde, kararlarini belirleyecek unsurlardan birinin
cikar oldugunu ileri siirer. Ornegin John Waterbury, Mi-
sir'da Husnii Miibarek’in basa ‘gelmesi hakkinda soyle der:
“Sedat’in ordu i¢inden birini se¢mesi stirpriz degildi. Sedat,
coktan baris donemi olarak adlandirilmis olan bir zaman-
da, kendi varligint koruyabilmek icin yiiksek ritbeli su-
baylarin ¢ikarlarim gérmezden gelmeyecegine dair onlara
glivence vermeliydi.”® Umit Cizre Sakallioglu Tiirk ordusu-
nun Ozerkligini, Cumhurbaskanligi, Silahli Kuvvetler igeri-
sindeki terfiler ve savunma biitgesiyle baglantili bir dizi ¢1-
kar baglaminda agiklamistir.” Ve William Quandt, 1992 yi-
linda Cezayir ordusunun Cumhurba@kam Sadli bin Cedid’i
gorevden uzaklastirma karari vermesinde aciklayict bir de-
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gisken olarak yine ¢ikara deginir.® Bu ornekler yanlizca ta-
nimlayict olmakla birlikte de bu tilkelerin siyasetini incele-
yen ¢ogu akademik calismanin genel tarzini temsil eder.
Fakat genellikle akademisyenlerin siyasi aktorlere isnat et-
tikleri ¢ikarlari nasil tespit ettikleri pek net degildir.

Misir, Tiirk ve Cezayir askeri anklavlari, uzmanlara su-
baylarin davranmislari hakkinda ¢ok sey soyleyebilecek bir
cikarlar hiyerarsisine sahiptir. Bu hiyerarside, disik dizey
cikarlar; ana-sinirlt ve kurumsal ¢ikarlar ve rejimi temsil
eden varolussal ¢ikarlar yer alir. Bu ¢ikarlara dil uzatan ya
da tacizde bulunan siyasi faaliyetler, askeri anklavin tye-
lerinden farkli tepkiler alir. Ornegin, disiik diizey ¢ikarla-
ra yonelik saldirilar, askeri yapiyi baskici veya dislayici po-
litikalar tretmeye kigkirtamaz; ana-sinirh ve kurumsal ¢i-
karlara yonelik tacizlerin bu tip tepkileri agiga ¢ikarmas:
daha olasidir, ancak bu da her zaman gergeklesmeyebilir;
ama siyasi diizene doniik bir tehlike algisinin askeri bir ki-
sitlamaya neden olacag: neredeyse kesindir. Elbette bu bir
kural olarak algilanmamali, komutanlarin egilimlerini an-
lamak tizere bir rehber olarak goriilmeli. Askerler de, tim
bireyler gibi, belirli bir siyasi durumu miitkemmel bigimde
yargilama kapasitesine sahip olmadiklarindan bu davranis-
lardan zaman zaman sapabilirler.

Peki, Misir, Cezayir ve Turk ordularn igindeki ¢ikarlar
birbirine ne derece baghidir?® Bitiin kurumlari oldugu gibi,
ordulan da birimsel aktorler olarak diisinmek pek mim-
kiin degildir. ABD ordusunda ¢rnegin, biit¢e ve misyon
konusunda birimler arasinda biiyiik rekabet vardir. Mistr,

57



- Turk ve Cezayir ordularinda da durum farkh degil. Hava
Kuvvetleri Misir'in techizat ve kaynak anlaminda en ¢ok
kayrilan birimidir, ¢inki Cumhurbaskani Miibarek yete-
nekli bir hava subayidir. Cezayir ve Turkiye'de ise Kara
Kuvvetleri tim birimler icinde neredeyse her zaman en ay-
ricaliklist olmustur.

Diger yandan subaylar toplumun karsit kesitlerini ve bir
dizi farkli siyasi pozisyon ve egilimi temsil eder. Shilla’ya
(okul ve aile baglantilar) bagh rekabet, Misirli subaylarin
terfisi i¢in hala 6nemli araglardan biridir. Cezayir ordusu,
her biri patronajin ana kaynag olan cesitli klanlardan mu-
tesekkildir. Gruplar, subaylarin nereden geldigi, nerede
hizmet verdigi ve islevlerinin ne olduguna bagh olarak, olu-
sur. Aciktrr ki, Turk Genelkurmay’1 en ust subay kademe-
lerinde bile kabaca uzlasmazlar ve liberaller olarak ayrila-
bilir. Ornegin, General Hilmi Ozkok 2002'de Genelkurmay
Baskanhgrna énerildiginde, bazi subaylar, Ozkok’in libe-
ral olarak bilinmesi nedeniyle o doénemki Baskan Hiseyin
Kivrikoglu'nun gorev stiresinin uzatilmasi i¢in kampanya
baslatmuist1.

Yuksek ritbeli komutanlarin aralarindaki farklara rag-
mén, Misir, Cezayir ve Turk ordulari hayati anlarda tutarli
ve kararli davranma egilimindedir. Misirda cumhurbas-
kanlig1 ve disislerini yuriiten subaylar, genellikle, kendisi
de subay olan cumhurbaskaninin énderliginde birlesmistir
ve tehdit algilar1 karsisinda (6rnegin Islamci hareketlere
karst yapmus olduklari gibi) hep beraber yiriyeceklerini
gostermiglerdir. 1992 Ocak’'inin ilk giinlerinde, Cezayir’in
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en yiksek riitbeli 60 subay: gizli bir toplantiyla bir araya
gelerek, benzer bir toplantiyla 14 yil 6nce sectikleri Cum-
hurbagkani $adli bin Cedid’in gorevden alinmasi ve segim-
lerin ertelenmesi gerektigine karar verdi. Ancak ayni yilin
ilerleyen donemlerinde, Cezayir ismen olmasa da, fiilen bir
i¢ savasa sUrﬂklendigiqde, yok ediciler ile uzlagsmacilar ara-
sindaki farklar ortaya ¢iktr. Fakat bu farklar bile Cezayir or-
dusunun savas giictinii baltalayamads, Groupe Salafiste po-
ur la Predication et le Combat’a (Cihad ve Kurtulus igin Se-
lefi Grubu) karsi savas halen yuritilse de, yiiksek komu-
ta Armee Islamique du Salut (islami Selamet Ordusu) ve
Groupment Islamique Arme’nin (Islami Ordu Grubu) ya-
rattig1 sorunlara karst bagarili bir askeri ¢ozum gelistirdi.
Geng subaylarin 1961’de yapug: darbeden bu yana, Tirk
askeri egitiminin her derecesinde, emir komuta zincirinde-
ki hiyerarsiye Prusya tipi bir baglilik duyulmasi vurgulan-
mus, boylece astlarin yeni bir itaatsizlige kalkismasi engel-
lenmeye calisilmistir. Tirk Silahli Kuvvetleri'nin sonraki
mudaheleleri -1971’deki muhtira, 1980 darbesi ve Tirki-
ye'nin ilk Islamcr hitkiimetini diistiren 28 Subat siireci- Ttir-
kiye’'nin ust diizey komutanlarinin gerektiginde tutarh ve
kararh davranabilme kapasitesine ('jrnektir._

Yelpazenin iki Ucu:

Diisiik Diizey ve Varolusgsal Cikarlar

Dusiik duizey c¢ikarlar, subaylar i¢in hep 6nemli olmus-
tur, fakat onlari korumak igin saldirgan veya yirtict faali-
yetlere girismemislerdir. Ankara’yi iyi tantyan biri, Turk or-
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dusunun belli bir 6lglide siyasi degisime onay vermek ko-
nusundaki istekliliginin soyle aciklandigini aktarir: “Eliniz-
de 10 kart varsa ve altist sizin i¢in diger dordiinden daha
onemliyse, muhtemelen size gore daha 6nemsiz olanlar
icin miicadele etmeye degmez."*°

Diisiik diizeyli ¢ikarlarin askeri anklavlar icin 6nemi iki
faktorle degerlendirilebilir: Birincisi, subaylar distik duzeyli
cikarlarin -6rnegin, siyasi kontrole katkida bulunan belirli
kurum ve yapilarin- ya siyasi projelerine fayda sagladigini
ya da kendilerinin siyaseti etkileme kapasitelerini arttirdi-
giny, ancak her iki durum igin de hayati 6nemde olmadik-
larint gostermiglerdir. Ikincisi, siyasi krizlerin akabinde,
devlet eliti kurumsal diizenleme ve miihendislige giristi-
ginde, siyasi aygitin diistik diizey ¢ikarlar: temsil eden bo-
yutlari, canlandirilabilir veya canlandiriimayabilir. Ornegin,
bir zamanlar her ¢ tlkede de siyasi sistemin damgasi ni-
teligindeki tek, baskin ve devlete bagh partileri ele alalim.
Bu partiler, uluslar kurulurken siyasi kontroliin énemli
araglariyds, ancak zamanla subaylarin neredeyse hig diren-
ci olmadan unutulmaya yuz tuttular. Hatta ¢ok partili siya-
setin onundeki engeller kalktiktan sonra komutanlar (kriz
donemlerinde veya siyasi baskilara karst tepki olarak dahi)
asla tek parti sistemlerini yeniden kurmaya ¢alismadilar.
Misir'da, 1970’lerin ortalarinda Arap Sosyalist Birligi'nin
icinde platformlar (manabirler) kuruldugunda, sag ve sol
mubhalefetin itaatkar unsurlar1 olmalar planlanmisti. Tersi-
ne, Cumhurbaskan: Enver Sedat’in keskin mubhalifleri olan
siyasi partilere dontstiiler. Ancak Cumhurbaskan: ve onun
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askeri ve sivil miittefikleri, bu partileri yasaklamaktansa Mi-
sir yasamasfndaki gelismeleri, Halk Meclisi'ni gormezden
geldiler. Dustk dizeyli ¢ikarlara verilebilecek diger or-
nekler, basinla ilgili yasalarla, ceza kanunu ile sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetlerini diizenleyen kanunlarin kimi un-
surlardir.

Askeri anklav Uyelerinin kendi rejimlerini korumak
amaciyla, tehditleri engellemek ya da ortadan kaldirmak
icin midahalede bulunmasi rasyoneldir. Subaylar elbette
baska nedenlerle de miidahalede bulunabilir -6rnegin, si-
nirlt veya kurumsal ¢ikarlarn saglama almak igin- ama uz-
manlarin emin olacag bir sey varsa, o da subaylarin siyasi
duzene yonelik bir tehdit algilamalar1 durumunda, mida-
hale edecekleridir. Rejim, subaylar i¢in varolugsal bir me-
seledir. Bunun nedeni sadece subaylarin bizzat bu rejim-
lerin kurucusu ya da kurucularinin devami olmalar1 degil-
dir, siyasi diizenin dogast basli bagina askeri anklavin tye-
lerine ve onlarin miittefiklerine fayda saglar. Nasil ki yasa-
minin risk altinda oldugunu hisseden herhangi bir insan
hayatta kalmak icin olaganisti ¢aba sarf ederse, Misirly,
Cezayirli ve Tiirk subaylar da rejimlerinin zarar gérmeme-

si i¢in ayni sekilde cabalayacakur.

Ana Cikarlar

Misir, Tirk ve Cezayir kurmay heyetinin ekonomi, dig
politika ve giivenlik politikasi, siyaset ve devlet aygiti ve
milliyetgiligi kapsayan temel ¢ikarlar toplulugu, kabaca bir-
birine benzer. Kislalarin genel olarak kapali dogasi disii-
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nuldiiginde, subaylarin ¢ikarlarini tam olarak neyin olus-
turdugunu belirlemek zor olabilir, ama zaman igerisinde
subaylar -eylem ve soylemleri araciigiyla- dort mesele ala-
nint digerlerinden daha ayricalikli kilmuglardir.

Ekonomik Cikarlar

Askeri liderler, kendi devletlerinin ekonomik kalkinmasi
icin en dogru aracin ekonomik bagimsizlik oldugunu vur-
gulamistir. Bugiinkii Misir, Cezayir ve Turkiye'nin kurul-
masini izleyen yillarda bu anlayis, devlet¢i ekonomi politi-
kalar1 olarak karsimiza ¢ikar. Ancak, devlet eliyle kalkinma
1970’ler-80’ler arasinda sendeleyince, subaylarin retorik
vurgular da, yapisal uyum ve 6zellestirme gibi neoliberal
politikalara kaymigtir.* Ekonomik modelin ne oldugundan
bagimsiz olarak, her U¢ llkenin subaylar1 kisisel finansal
kazanimin veya askeri kurum i¢in saglanan bir menfaatin,
ekonomik kalkinmadan daha 6nemli oldugunu gostermis-
tir.

Misir'da Hur Subaylarin iktidarini saglamlastirdigr 1954
yilindan sonra devlet eliyle kalkinma ekonomik politika-
nin esasi haline gelse de, subaylar yiice retorik hedefleriy-
le ilgisi olmayan bariz ekonomik ¢ikarlar da gelistirmigler-
dir. Silahli Kuvvetler liderligindeki Feodalizmi Yoketme Ko-
mitesi’nin varhigina ragmen, Maresal Abdulhakim ‘Amr ve
emrindeki subaylar, kisisel servetlerini arttirmak igin Misir
devleti icerisindeki tstiin konumlarini istismar etmislerdir.
1970 yilinda Enver Sedat iktidara gelince, 6zel ekonomik
cikarlarla ordu arasinda bir rabita olustu. Yeni Cumhur-
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baskanrnin infitah (acilig) politikasi, askeri anklavin tyele-
rinin ve ekonomik elitin “komisyon oyunu”ndan ortaklasa
kazang elde etmesine olanak tanidi. Boylece subaylar zen-
ginlesti, karsiiginda da ordudan s6zlesme akisi saglama
alinmis oldu.

1980’lerin basinda Savunma Bakani Muhammed Ab-
dilhalim Ebu-Gazal komutasindaki askeri olusum, Ulusal
Hizmetler Proje Orgiitii, Arap (daha sonra Misir) Sanayi Ge-
lisimi Orgiitii ve gesitli yerel ve yabanci sermayedarlarin is-
birligiyle kurulan girisiinlerin bilesimi araciigiyla Misir'in
ticari ve sanayi sektorlerinde belirgin ve karli bir paya sa-
hip olmustu. Silah, elektronik cihaz ve tiiketim mallarinin
uretimi; altyap1 yatirimy; tarim ticareti ve havacilik, turizm
ve glivenlik sektoriindeki hizmetlerden olusan bu genis
portfolyo sayesinde Misir ordusu tlkenin tek ve en 6nem-
li ekonomik varlig: haline geldi. Resmi ifadeye gore, bu
ekonomik faaliyetih arkasindaki mantik, biit¢e rahatlama-
styds; buna gore ordunun ekonomik olarak kendi kendine
yetmesi, Misir'in devlet maliyesi i¢in yuk olusturmadan bu-
yiik askeri yapilara sahip olmasina olanak tanyordu.'? Yi-
ne de, askeri anklavin ekonomik faaliyetleri i¢in 6nemli
olan girdilerin ¢ogu subvanse edilmektedir ki bu durum
yalnizca subaylar ve onlarin sivil miittefikleri igin bir avan-
taj yaratmakla kalmaz, devlet maliyesini de olumsuz yon-
de -tam olarak, aslinda ordu faaliyetlerinin 6nlémesi bek-
lenen sonug kadar- etkiler.'® Ayrica, her ne kadar 1990’la-
rin ortasinda Misir hitkiimeti 6zellestirme ve yapisal uyum
programlarina yiklendiyse de, askeri anklav ekonomik var-

63



liklarinin agiklanamaz oldugunu beyan etti. 2004'te Basba-
kan Ahmet Nazif’in kurdugu yeni Misir hiikiimeti, yeni bir
ekonomik reform {izerinde durmaya basladi. Misir'in ki-
demli komutanlari, ekonomik degisime sartli destek vere-
ceklerinin isaretini vermis olsa da, ordunun kendi ekono-
mik ¢ikarlarinin 6zellestirmesine goniilli olduguna dair bir
gosterge yoktur. !¢

Misir'in kidemli komutanlan gibi, Cezayir’in kurmayla-
rinin da, Cezayir toplumunun zarari pahasina korunan 6zel
ekonomik ¢ikarlart vardir. Bagimsizligi izleyen ilk yirmi yil-
daki merkezilesme ve planlama c¢alismalarinin gérece ba-
sarisina ragmen, rantiyeci devlet mantiginin Cezayir eko-
nomisi Uzerinde guigli ve ¢arpitici etkisi gorilmustiir. Albay
Sadli bin Cedid’'in 1978'de Cumhurbaskanligina yukseltil-
mesinin ardindan 1980’de ekonomide kismui liberalizasyo-
na gitmesi, hem ordu mensuplarina hem de miittefiklerine
yeni rant kaynaklarindan faydalanma imkant verdi. Yeni-
den canlandirilan 6zel sektor, devlete yakinliklar nede-
niyle zaten ekonomik fayda saglayan subaylarin karini art-
tird1. Sovyetler Birligi dagilirken kapitalist oluveren Appa-
ratcikler* gibi, Sadli usulu infitah 6nceden kamuya ait olan
varliklarin, yeni sahipleri askerler ve onlarin sivil miittefik-
leri olacak sekilde ozellestirilmesini sagladi Bu ekonomik
faaliyetin, 1980lerin ortasinda petrol fiyatlarinin diismesiy-
le birlikte ciddi altiist oluglar yasayan Cezayir halkina sag-
ladig1 rahatlama, pek de biyiik olmadt.

Apparatcikler: (C.N) Sovyetler'de, Komiinist parti “aygin nun parcasi olan, briro-
kratik ve siyasi sorumluluklara sahip partitiyelerini tamimiamak icin kullarilan,
genellikle bir nebze algaltma igceren kavram)
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1990’larin baslarinda Cezayir'in Ust rutbeli komutanlari,
“hem IMF'nin ekonomide seffaflik 6nerilerine karsi ¢ikiyor,
hem de ekonomik reformlari kendi ¢ikarlarina kullanmiyor-
lardi. Ornegin, aracilarin déviz islemleri yapmasina imkan
veren bir Merkez Bankasi diizenlemesi, Cezayir askeri an-
klavi tyelerinin “6zel mutesebbis gorinimuyle, kendi sir-
ketleri aracihgiyla ithalat yapmasina, ithalattan komisyon
.almasina, 6zel sirketler aracihigiyla ithalat anlagsmalarina ka-
tilabilmesine olanak saglamigt1.*® Neticede, subaylarin ken-
di ekonomik avantajlarint korumak igin verdikleri miica-
dele, Cezayirde nahos bir ekonomik tablo ortaya ¢ikardi.
Rant; ordu, kamu sektori ve ticari 6zel sektor iginde dola-
sirken, genel nuifus sinirli ekomomik firsatlar ve sosyal dal-
galanmalarla miicadele etmek zorundaydi® 90’larin orta-
larina gelindiginde ekonomik durum &yle bir- hal almisti ki,
subaylar, IMF'nin enflasyon, kitlesel issizlik ve dis borgla
mucadele i¢in gelistirdigi bir dizi reformu kabullenmek zo-
runda kaldilar. Cezayir'in Paris Kuliibiine olan yiiksek fa-
*iz borglarinin yeniden diizenlenmesini de igeren bu kati
makroekonomik uyum programi sayesinde, ekonomi ye-
niden su yiiziine ¢kt Ulke borcunun yeniden yapilandi-
nlmasi, Islamar asilere karg: siirdiiriilen savasta orduyu ek
kaynak kullanimindan kurtararak, rahatlatt. Tek fayda bu
degildi elbette. Enflasyon, 1990 ortalarinda %30 iken,
2003'te %2'ye dusti.'Ayni sekilde, istihdam oranlarinda da
“artis oldu. Hatta 2003-06 yillari arasinda petrol ve gaz fi-
yatlan yukselise gegince, Cezayirliler'in ekonomik firsatla-
n da biyimeye baslamis eldu.”’
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Turkiye'deki askeri anklav uyelerinin de kayda deger
ekonomik cikarlar vardir, ancak bunlar hem derece hem
de nitelik bakimindan Cezayir ve Misir'daki benzerlerinin
sahip olduklarindan farklidir.’® Ornegin, Tiirk subaylarinin
karnistiklar1 yolsuzluklarin, veya statilerini kullanarak 6zel
tesebbiislerden yada devlet kuruluslarindan rant elde et-
meye ¢alistiklar durumlarin sayist oldukga azdir. Yine de,
Turk Genelkurmay: belirli sirketlerin ve ekonominin kimi
sektorlerinin verimli olmasina, tarihsel olarak zorunlu bir il-
gi gostermistir. 1961 yilinda, 205 sayili kanunla kurulan
OYAK'in (Ordu Yardimlagma Kurumu) bir gesit glivence
sistemi olmasi ve Milli Savunma Bakanligr'nin sivil ¢alisan-
lan ile subaylarina konut edindirme ve diger bor¢ verme
hizmetlerini yerine getirmesi amaclanmisti. OYAK, zorun-
lu olarak iiye aidatlarinin %10'unu cesitli sanayi ve ticaret
tesebbiislerine yatirir, boylece ordu kurumu Turk ekono-
misine hakim olan biyiik sirketlerde belirgin bir paya sa-
hip olur. Ordunun OYAK’la baglantil faaliyetlerinin yani-
sira, Tirk Genelkurmay’inin tarihsel olarak silah saglama
ozerkligine sahip olmasi, ylksek riitbeli subaylarin tercih
edilen kimi yerli ve yabana sirketlerle s6zlesmeler yap-
masini da mimkiin kilmaktadir. Boylelikle, ordunun Tirk
ekonomisinin belirli sektor ve sirketlerindeki bitmez ti-
kenmez cikarlar1 daha da giiclendirilmektedir.*?

Turkiye'nin Kasim 2000'de baslayan son ekonomik kri-
zi, askeri ¢evrenin ekonomik c¢ikarlarina iki sekilde dikkat
cekti. Birincisi, ordu, kendisinin ve silahli kuvvetlerle is ya-
pan sirketlerin ekonomik ¢ikarlarinin ihtiyath bir ekono-
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mik isletmeye ihtiya¢ duydugunu gosterdi. Bir donem Ge-
nelkurmay, Ecevit hiikiimetinin IMF'den 10 milyon Dolar-
lik acil finansman paketini almak karsiiginda taahhut etti-
gi Telekom'un &zellestirilmesi ¢abalarini engelledi. Ikinci-
si, her ne kadar yeni nesil savas tanklar: ve saldin: fizeleri
icin yabanci sirketlerle yapilacak yiksek profil giivenlik
kontratlari, Turkiye'nin suregiden ekonomik gii¢siizligu
gerekce gosterilerek iptal edildiyse de, projelerin kendisi
halen yiiriirliiktedir. Ornegin, s6z konusu yeni tanklar ye-
rel bir Turk konsorsiyumu tarafindan uretilecek; ayrica bir
dizi yeni silah sisteminin gelistirilecegi de soylenmektedir.
Ulkenin savunma biitcesi daralularak, 2004'te Gayri Safi
Milli Hasila’nin %3.3’iine dustiriilmiis olsa da, savunma har-
camalar1 2005 yilinda hiikkiimetin toplam biitgesinin %7'si-
ne yukselmigtir.?°

Giivenlik ve Di1s Politika

Askeri anklavlarin -hem i¢, hem de dig- guvenlik poli-
tikasi alaninda da temel ortak ¢ikarlar: vardir. I¢ giivenlige
iliskin, Misir, Cezayir ve Tirkiye’de kamu duzenini sagla-
ma ve/veya toplum gozetimini gerceklestirme misyonuyla
kurulmus 6zel birimlerin oldugunu séylemek herhalde ye-
terli olacaktir.?® Dahasi, bu iic ilkenin her birinde askeri
ve/veya sivil-askeri mahkemeler yaygin bi¢cimde muhalif
gruplar bastirmak icin kullanilagelmistir.

2003 ve 2004'te, Misir ve Turkiye kendi Devlet Giiven-
lik Mahkemelerini kaldirdi. Ancak yakindan bakildiginda,
tzellikle de Misir'da, uzaktan oldukga carpict goriinen bu
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degisimlerin aslinda 6yle olmadiklari anlagilir. Misir mecli-
sinin yaptug1 reformlar, sadece devlet giivenlik mahkeme-
lerine ait olan 6zel yargilama yetkisini, 1950 yilinin Ceza
Yasasina gore kurulmus olan “siradan mahkemelere” dev-
retti. Turkiye'deki degisiklikler daha 6zl olsa da, bu re-
formlarin da bir kismi basin raporlarinin veya resmi de-
meglerin isaret ettigi kadar eksiksiz degildir. Devlet G-
venlik Mahkemelerini kaldiran yasal diizenleme, benzer
yetkilere sahip yeni mahkemeler kurmustur. Ayrica, Mayis
2003'te Genelkurmay ve hiikiimet, “propaganda sugunun
teror sugundan” ayrilmasi igin Terorle Miicadele Yasast'nin
8. maddesinde yapilacak bir degisiklik 6nerisi konusunda
uzlagamadi. Degisiklik onerisi kabul edildi, ama “propa-
ganda sucgu” isleyenler halen Tiirk Ceza Kanunu'ndaki di-
ger maddeler uyarinca yargilanabiliyor.??

Her ¢ askeri anklav, uluslararasi cephede, giivenlik po-
litikasi olusturulmasi ve uygulanmasinin kurmaylarin temel
ilgi alanlan oldugunu tarihsel olarak gostermistir. Misirda
1948 Filistin Savasi, Hiir Subaylarin ancien regime (eski re-
jim)e karsi muhalefetini belirginlestirmistir. Subaylar, Arap
tilkesini Siyonistlere karst koruyarak kutsal gorevlerini ye-
rine getirdiklerine inanirken, yozlasmis komutanlarla siya-
setciler orduya koti planlama, adam kayirma ve hatali do-
namm yoluyla ihanet etmiglerdi. Subaylar, iktidan ele ger-
cirdikten sonra bu alanda elde ettikleri 6zerkliklerini 50 yil-
dir korumaktadirlar. Ornegin, Hiir Subaylar ile Miisliiman
Kardesler arasindaki ittifak, 1952 yihindaki darbenin bas-
langicinda ve hemen akabinde ¢ok 6nemli olmus olsa da,

68



bu iliskinin sagladig: faydalarin, Misir'in dis ve giivenlik po-
litikas: Gizerinde istisnai bir denetimi mimkin kilmakla il-
gisi yoktu. Bu nedenle Kardesler, sadece Islamcilarin 1954
yilinda Ingiltere ile imzalanan ve kriz durumlarinda Biiyiik
Britanya'ya Kanal bolgesindeki uslere erisim hakki taniyan
anlasmaya muhalefet ettikleri igin degil, siyasi degerleri de
azalmaya bagladig: icin, bask: altina alindilar.

1970’lerin ortalarindan itibaren Misir yonetimi, iceride-
ki belirgin muhalefete ragmen, imzalanan bir baris anlas-
masi da dahil, Israil ile iliskiler kurmaya ve siirdiirmeye
basladi. 1982'de, Enver Sedat'in suikasta ugramasinin ar-
.dindan ytkselen siyasi liberalizasyon egilimlerine karsin,
Hiisnii Miibarek ve danismanlarn israil Liibnan’a saldirdi-
ginda bu tilke ile iliskilerini kesmeyi reddettiler. Her iki du-
rumda da ordu icin fevkalade énemli olan husus, Israil ile
barisin kendisi degil, daha ziyade bu uzlagsma aracihigiyla
edinilecek faydalar, 6zellikle de ABD ile kurulacak strate-
jik baglardi. Misir'in askeri-siyasi eliti, bu baglart o kadar
o6nemsiyor ki, Washington ile Kahire arasindaki iliskiye da-
ir kamuoyunda tartigma yuritilmesi s6z konusu bile edi-
lemez. 1980’lerin ortalarinda, muhalif basin bu gayri resmi
tabuyu yikt1 ve Misir egemenliginin butiinliigiine dair has-
sasiyetini dile getirerek, ABD-Misrr iliskilerinin aydinlatil-
masint talep etti. Silahl: Kuvvetlerin sdzciileri kisa ve 6z bir -
yanitla, Misir'da “demokrasi ve muhalefet’e deger verildi-
gini, fakat bu tarz girisimlerin sadece ulusal giivenligi teh-
likeye atugim soyleyerek karsiik verdi.®® Ordu, aym ne-
denle savunma biitgesi ve tedarik politikalarini da kamuo-
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yundan gizledi. Daha da dramatik olan, icerideki muhale-
fete ragmen 1991 Korfez Krizi sirasinda Misir'in Suudi Ara-
bistana 35.000 asker gdondermesiyle ordunun giivenlik po-
litikasindaki 6zerkliginin altinin ¢izilmesiydi.

Cezayirli komutanlarin da belirli bir giivenlik ve dis po-
litikanin belirlenmesi ve izlenmesinde temel ¢ikarlar1 vardir.
Cezayir'in bagimsizligi doneminde, Ahmed Bin Bella, or-
dununki de dihil olmak tzere genis bir destekle Cumhur-
baskan: oldu. Fakat giivenlik ve dis politika alanlarinda ik-
tidara sahip degildi. Armee Nationale Populaire’'ye doniis-
turilen Armee de Liberation Nationale (ALN) subaylari, Sa-
vas, Dis Isleri ve I¢ Isleri Bakanliklar gibi kritik onemdeki
pozisyonlarn kendilerine ayirmisti. Bin Bella, bir halk man-
das: olusturdugunda, amaci bu subaylarin her birinin po-
zisyonunu baltalamanin bir yolunu bulmakti ve niyetinin
“halk milisleri” kurmak oldugunu acikladi. Bu politikalarin
bilesimi subaylarin giivenlik politikas: ve dig politikay: de-
netleme kapasitelerini tehlikeye atti ve bir bakima Bin Bel-
la'nin 1965 Haziran''nda gorevden uzaklastirlmasinin da
nedeni oldu. ALN subaylari, Cumhurbaskani ve sadiklarinin
siyaset ve karar verme mekanizmalarinin bir kismi tizerin-
de denetimlerinin olmasina izin vermekte istekli olagel-
miglerse de, giivenlik politikasinin kontroliini ellerinde bu-
lundurmalari, fevkalade onemliydi. Askeri anklavin dis ve
guvenlik politikas: izerindeki denetimi, hem Bumedin,
hem de Albay Sadli bin Cedid dénemlerinde, sorunsuz is-
ledi. Zira sivil bakanlar, bu alanlarda ordunun yasal kilift ol-
manin ¢ok da 6tesine ge¢cmediler.2*
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Fakat 1980’ler boyunca Cumhurbagkan: Sadli, Cezayir
ordusunun o zamana kadar dis politika alaninda kabul edi-
lebilir bulduklarinin 6tesinde risklere girisimeye kalkisti,
Yiiksek komuta kademesindekiler, Sadli'nin Magrip ulke-
leriyle, 6zellikle Cezayir'in bolgesel rakibi Fas ile diploma-
tik iligkiler gelistirmek icin ¢aba sarf etmesini, sadece belirli
parametreler igerisinde hareket etmesi kosuluyla onayla-
maya niyetliydiler. Ornegin, 1988'de Sadli'nin ¢abalarinin
Cezayir ile Rabat iligkilerini gelistirme olasilig1 barindirdigs
belli oldugunda, yiiksek komuta subaylart bu ¢abalari en-
gelleyerek, iki lilkenin arasindaki sinir anlagmazliginin ¢6-
ziimsiiz kalmasina neden oldular?® Benzer sekilde, 1990'1a-
rin ortasinda komutanlar, emekli bir subay olan (Cumhur-
baskani) Liamine Zeroual'in ordudan bagimsiz bir giiven-
lik politikasi olusturmasinin 6niine gegtiler. Her ne kadar
Zeroual ulusal uzlagsma siirecini baglatmaya niyetli olsa da,
1995'te ordunun baskisiyla, Cezayir Krizinin Siyasi ve Ba-
ns¢t Coziimi Platformu’nu, -islamcilar da dahil olmak tize-
re, Cezayir'deki siyasi fraksiyonlarin gogunun imzaladig St.
Edgidio Anlasmasini- geri gevirdi.

1999'da, genis kesimlerce ordunun aday: olduguna ina-
nilan Abdulaziz Buteflika Cezayir (Cumhurbagkan:) oldu-
gunda, kararh bir sekilde, ordunun dis politika ve giiven-
lik konularindaki ¢izgisinin disina ¢ikmaya ¢alisti. Bunun
¢esitli sonuclan oldu. Selefi Zeroual gibi, o da Fas ile ilis-
kileri gelistirmeye ¢alistiginda ordunun direnci ile karsilas-
tr. Buteflika iligkileri 1sitacagina, rutin olarak Fas hiikkiime-
tini uyusturucu kagakgilari ve teroristleri himaye etmekle
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sugladi. Buteflika, boylece ulusal uzlasma saglama konu-
sunda daha ¢ok basari elde etti. Secilmesinden yalnizca g
ay sonra, Ulusal Halk Meclisi Sivil Uyum Yasasini kabul et-
ti. Yasa, u¢ ay sonra ulusal bir referandumda buyik ¢o-
gunlukla onaylandi. Cezayir'in yeniden yapilandirilmasi
agisindan 6nemli bir adim olan yasa, basta distinildigu
kadar genis kapsamli olmadi.2® Bu tesebbiis, islamcilarin
savag meydaninda adamakilli maglup edilmesinin akabin-
de gerceklesmisti. FIS'in bir bileseni ve ayn1 zamanda en
buytk silahl: 6rgiiti olan Armee Islamique du Salut - AIS
(Islami Selamet Ordusu), aslinda 1997°den beri orduyla
yapug ateskes anlagmasina baghydi. Af, hem 5.000- 15.000
militani, sorusturmaya ugrama kaygisi olmadan ev ve isle-
rine geri dondurmusti, hem de FIS'i askeri kanadindan ba-
sartyla ayirmigti.?” 2000 yili itibartyla ne hapiste, ne de sir-
gliinde olmayan FIS'in en st diizey komutant Ali Jeddi, af-
fi kabul eden AIS komutanlarint ihanetle sugladi. Boylece,
Cezayirdeki ulusal uzlasma, hem subaylarin askeri ve si-
yasi zaferini, hem de giivenlik politikasindaki hikim ko-
numlarini pekistirmis oldu. 2006 yilimin Baris ve Ulusal Uz-
lasma Beyannamesi, Sivil Uyum Yasasindan daha genis
kapsamh olsa da, FIS’i yasakliyor, siyasi kazanclar sagla-
mak icin dinin soémurilmesini ehgelliyor ve yiiksek komu-
ta heyetlerinin, Cezayir'in 10 yil siiren i¢ ¢atigsmalar1 done-
mindeki asir1 uygulamalari sebebiyle yargilanmasinin 6nu-
ni kapatiyordu.

Tirk ordusunun da dis politika ve giivenlik politikasi-
nin gelistirilmesinde etkili bir rolii ve 6nemli ¢ikar: vardir.
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1950’de, Mustafa Kemal'in CHP’sinin iktidar1 27 yilin ar-
dindan sona erdiginde, Mustafa Kemal'in basaril silah ar-
kadag, Milli Sef ismet indnii, Cumhurbaskanhgrndan ayn-
lirken Demokrat Parti'nin liderleriyle gorusmis ve iki hu-
susun hikiimetleri i¢in tartisilamaz olacag: konusunda ken-
dilerini uyarmustr: laiklik ve dis politika. 40 yil sonra, Isla-
mi yonelimli Refah Partisi bir koalisyon hiikiimetinin biiyiik
ortag olarak segildiginde, ordu, boyle bir hiikiimeti ancak
Refahl siyasetcilerin ¢ Isleri, Dis Isleri ve Savunma Ba-
kanlklar’nda yer almayacaklart kosuluyla kabul edebile-
cegini belirtti. Bu olagandisi bir durumdu, zira koalisyon
hitkiimetin blyuk ortag: olarak -Cumhurbagkanr'na da da-
nigsmak suretiyle- kabineyi olusturmak, Refah Partisi’'ne ait
bir ayricalikt1.

Demokrat Parti ve Refah Partisi donemleri arasindaki 36
yilda, subaylar, giivenlik ve dis politika alanlaninda tek ba-
sina sahip olduklart denetimi kurumsallastirmak igin ¢alis-
t1. Turkiye'nin 1961 Anayasast ile resmi olarak olusturulan
Milli Giivenlik Kurulu (MGK), ordunun giivenlik kavrami-
na iliskin bir dizi konudaki gorislerini Bakanlar Kurulu'na
nakletmekle gorevliydi. MGK’nin etkinligi 1980 darbesin-
den sonra artunildy, dyle ki, Turkiye'nin sivil liderleri Kuru-
lun tavsiyelerine “Oncelikli 6nem” vermekle yiikiimli hale
geldi. 1990'larda MGK toplantilarina katilan, eski bir tist ko-
muta subayinin anlattigma gore, toplantidaki subaylarla,
givenlik politikas: disinda her tiirli ulusal konu tartigilabi-
liyordu.?® Ordu, bu 6zerkligini, sivil yonetimi pek de dik-
kate almayarak PKK’ya kars: actig1 savasla pekistirdi ve
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1997’nin ortalarinda hiikiimeti haberdar etmeden, Kiirt is-
yancilanin pesine dismek tzere Kuzey Irak’a girdi.?®

1990’larin ortalarindan bu giine MGK’nin yapist ve bi-
yukligi ile ilgili 6nemli degisiklikler yapilmustir. Birincisi,
(Cumhurbagkant hari¢) bes subay ve bes sivilden olusan
kurula, ek olarak sivil bakanlarin dihil edilmesine karar
verildi. Bu, ordunun daha ¢ok sivil katilimi kabul etmeye
istekli oldugunu gostermek agisindan 6nemli, fakat MGK
tizerinde sivillerin Gstiinliigiinii saglamak yolunda kiigiik
bir degisiklikti. En dramatik degisiklik, 2003 yilinda ger-
ceklesti. Avrupa normlarina uyum ¢abalan icindeki Turki-
ye Biyuk Millet Meclisi, MGK'yla ilgili degisiklikleri kabul
ederek, Uiye subaylarin sayisini bire (Genelkurmay Bagka-
n1) indirdi, kurulun tavsiyede bulunma goérevini vurgulad:
ve MGK Genel Sekreterligi'ne bir sivilin getirilmesini kara-
ra bagladi. Bu pozisyon daha 6nce Genelkurmay Baskani-
na karst sorumlu olan bir askeri tliyeye tahsis ediliyordu.

Bu degisikliklere ragmen, askeri anklav Turk giivenlik
ve dis politikasinin gelisiminde, 6zellikle de Kuzey Irak me-
selesinde belirgin bir etkiye sahip olmay: surdirdi. Ge-
nelkurmay, tereddiitsiiz bigimde orada bagimsiz bir Kurt
devletinin kurulmasina karsidir. Tirkiye'de acikga bagim-
siz bir Kiirdistan'in kurulmasint savunan az sayida kisi bu-
lunur, bu konuda iktidar partisi Adalet ve Kalkinma Parti-
si (AKP) icinde de farkli distinceler vardir. Turk hiikkiime-
tinin bu konudaki nlians icermeyen resmi durusu, yuksek
komuta kademelerininkiyle ¢ok benzegir3°

74



Devlet ve Siyasi Aygit

Her g llkede subaylar ve onlarin sivil miuttefikleri, su-
baylarin iktidari bagkalarina birakarak yonetmelerini ola-
nakl kilan, iyi gelistirilmis demokratik gorinumla siyasi
sistemler kurmustur. Bu durumun faydalan distnildi-
giinde, subaylarin bu gorintilerin temsil ettikleri sahte de-
mokrasiden biraz daha fazlas: olarak kalmasinda c¢ikarlar
vardir. Bu hedefe ulagsmak amaciyla, askeri anklavlar bu si-
yasi sistemlerin i¢ine ¢esitli kontrol araglarini yerlestirmis
ve bu araglarin butiinliguni korumanin birincil 6nemde
oldugunu gostermistir.

Misirda Hur Subaylarin iktidan ele gecirmesinden ne-
redeyse 20 yil sonra, komutanlar, Cumhurbagkani Enver
Sedat'in “siyasi liberalizasyon”uyla daha da sofistike hale
getirilip kurumsallastirilan, demokratik bir ¢ehre olustur-
dular. 1980’lerde Misir, parlamentosunda cesitli partiler ige-
ren, gorece daha 6zgiir bir basina sahip ve kimi siyaset
alanlarinda parlamento etkisinin arttig1 bir tilke oldu. Da-
hasi, Misir'in siyasi-askeri eliti, pek de giiclik ¢ikarmaksi-
zin sivil kuruluslarin kiltiirel ve sosyal alanlarda ¢alismasi-
na izin verdi. Disaridan bakildiginda, Misir siyasi sisteminin
‘daha acik hale geldigi sanilabilirdi, ne var ki askeri-siyasi
elit aslinda siyasi denetimin araglarina sahip olmaya devam
ederken, onlar: rafine de ediyordu. Simrlayic secim yasa-
lar1, secim hileleri, basin lizerindeki kisitlamalar ve Devlet
Bagkaninin sahip oldugu giig, siyasi faaliyetin kisith kal-
masina neden oluyordu. Eski bir tist diizey subayin ifade-
siyle, “Misir’da devlet aygit1 statiikoyu korumak igin kulla-
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niliyordu” 3!

Ordunun siyasi denetimi birincil derecede 6nemli bul-
duguna iliskin bir belirti, subaylarin siyaset ve yonetime
dogrudan katilmanin risklerini Ustlenmeye hazir olmala-
rinda da gorulebilir. Misir askeri anklavinin lideri ve bir su-
bay olan Devlet Baskaninin diginda, Misir'in 26 valisinin
biiylik cogunlugu da list diizey asker ve polislerden olusur.
Bu kisiler goreve gelirken, tniformalarini ¢ikarmis olsa da,
askeri kurumla biitiinlesmislerdir. Gorevleri agiktir: Yerel
ve bolgesel diizeyde mubhalif aktivistlerin siyasi denetimi
baltalayacak, Misir'in demokratik ¢ehresini yerle bir ede-
cek, veya (en kotisii), siyasi kurumlarn giiglendirecek faa-
liyetlere girmelerini engellemek. Ayrica Misir'in Olaganis-
ti Hal Yasasi ve ilgili dizenlemeler tilkeyi esas olarak as-
keri yonetime tabi tutar ve paralel bir hukuk sisteminin ku-
rulmastyla, askeri mahkemelerin yaygin bigcimde kullanil-
masinin bahanesi olarak kullanir. Bu mahkemeler sadece
devlete kars: siddet kullanmis olanlara icin degil, devlet ay-
gitinin ordunun denetim kabiliyetine dogrudan katkida bu-
lunan kimi unsurlarinda reform yapilmasi gerektigini sa-
vunanlar i¢in de kullanilmistir.3?

Cezayir askeri anklavi, yani Cezayir'deki “gercek gug”,
devletin kurulmasinda temel rolii oynamustir.3* Subaylar,
barakalarinin sagladig1 giivenli ortamda, demokratik bir
cehreye sahip olmakla beraber, siyasi denetim igin gesitli
mekanizmalarin var oldugu sisteme etki edebilir, gii¢ uy-
gulayabilirler. Cezayir'in bagimsizligini izleyen ilk 25 yilda
devletin sahte demokrasisi, kgt izerinde kuvvetler ayrili-
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gt tantyan resmi diizenlemelerden, 6nemli idare giicline
de sahip bir yasama organi ve bagimsiz bir yargidan olu-
suyordu. Ancak iktidar, yasamadan ziyade yuritmenin le-
hine igliyordu, Ulusal Kurtulus Cephesi (FLN) partisi, tilke-
deki tek yasal siyasi orglitlenmeydi, gercekte yarg: da ba-
gimsiz olmanin ¢ok uzagindaydi. Ekim 1988'de Cezayirliler
bu hogra, yani keyfi hiikiimete son verilmesini talep etti.
Devrimdeki rolleri nedeniyle kendilerine belirli bir gizem
atfedilen Cezayirli subaylarin tepkisi ise, hem bu mesrui-
yetlerini hem de profesyonel ve modern bir ordu kurma
arzularini tehlikeye atmak pahasina, karigikliklar: vahsice
bastirmak oldu.

Isyanlarin hemen akabinde, ordu siyasi liberalizasyon
ad1 verilen surece sahip ¢ikti. Bu reform, Cezayir'in demo-
kratik ¢ehresinin yeniden kurulup giincellenmesi icin bir
¢abaydi. Boylece subaylar siyasi arenadaki baskin konum-
larint siirdiirebilecekti. Ordu FLN yapilarindan ¢ekildi, Ce-
zayirliler de “siyasi nitelikli organizasyon” kurmakta serbest
kaldilar. Fakat bu degisimlere (hepsi iilke siyasetinin sinir-
I1 ve kontrol altinda tutma hedefiyle ¢ikarilmig) sinirlayict
secim, siyasi parti ve basin yasalari eslik ediyordu. Subay-
lar rutin olarak Cezayir Ulusal Meclisinde muhalif partile-
rin de bulunmasina destek verdiklerini beyan ediyordu, fa-
kat askeri sozciiler ayn1 zamanda bu partilerin siyaseti et-
kileyecek giice sahip olmamasim tercih ettiklerini de dile
getiriyorlardi3* Ac¢ikga, subaylar esi goriilmemis bir siyasi
katilimi tasvip ediyor, ama devlet aygitinin kendilerine si-
yasal veto hakk: saglayan unsurlarinin bekasiyla sahip ola-
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caklan gikarlari korumak da istiyorlardi.?

Turkiye'deki askeri anklavin tyeleri uzun siire demok-
rasi ve subaylarin demokratik bir cumhuriyete verdikleri
sonsuz destege iliskin bir soylemin bizzat i¢inde oldular.
Bir diizeye kadar, subaylarin s6zlerine sadik davrandiklar
soylenebilir; kendi beklentileriyle ters diismiis olsa da, se-
cim ve referandum sonuglarint kabul ettiler.3® Askeri an-
klavin siyasi kontroliin kilit noktalarini olusturmak veya
saglama almak icin siyasete girme riskini gbze almaktaki
istekliligi, subaylarin periyodik olarak gerceklestirdikleri
darbeler ve siyasete miidahale edislerinde fazlasiyla gori-
nirdir. Turk subaylar ve miittefikleri, bu anlarin her birin-
de miidahalenin demokrasiyi korumak adina gergeklesti-
rildigini iddia eder. Bu iddiay1 desteklemek icin de subay-
larin siyaset alanini sivillere iade etmis olmalart gergegi di-
sinda bagka hic¢bir kanita ihtiya¢ olmadigini soylerler.3” Bu
donemler sonlandiginda, subaylar bir yandan demokrasiye
bagliliklarini guiglendirip, ¢ok partili siyasete duyduklar
bagliligin da arkasinda durmuglardir. Ne var ki, es zaman-
l1 olarak her zamankinden daha kisitlayici olan siyasi en-
geller de olusturmuslardir. 1961’de subaylarin kurdugu
MGK sadece onlarin giivenlik ve dis politikadaki temel ¢i-
karlarim korumanin birincil araglarindan biri degil, ayni za-
manda siyasi gelismeleri izlemek i¢in de 6nemli bir aragti.
1971’de orduy, hiitkiimeti 1961 Anayasast'nin subaylarca faz-
lastyla liberal bulunan bazi unsurlarini daraltmaya zorladu.
1982 Anayasasi ise, demokrasi ve kisisel 6zgurlikler ko-
nusuna deger verse bile, siyasi faaliyetin belli parametreler
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icerisinde kalmasini gliivenceye almanin sartlarini belirli-
yordu.

Milliyetci Anlatilar

Misir, Cezayir ve Turkiye'de ordu, mesruiyetini 6nemli
Olcude subaylar1 somiurgecilige ve dis saldirilara kargt mua-
cadele ile ulusal iradenin gerceklesmesinin merkezine ko-
yan milliyet¢i anlatilardan alir. Bu ¢ askeri kurum, sade-
ce soylemleriyle degil, alternatif anlatilar1 baskilamak igin
gosterdikleri cabayla da bu degerlere verdikleri nemi, de-
falarca ortaya koymustur. Ornegin, Misir silahlt kuvvetleri-
nin milliyetci 6zelligi, Misir tarihinin stilize edilmis gtincel
yorumunda kendini gosterir: “1952’de, ordu yabanci ve yoz
bir hanedan yikt.. Dort yil sonra, 1956'da Israil, Britanya ve
Fransiz iggalini geri puskurten silahli kuvvetler Misir'in ba-
gimsizhgi icin kahramanca savasti. Sina’nin 1967'de kay-
bedilmesi, silahli kuvvetlerin ligte birinin Arap dayanisma-
st amaciyla Yemen'de bulundugu sirada gerceklesen Israil
saldirisinin sonucudur. Misir ordusundaki subay ve erlerin
kahramanlhg: sayesinde, 1973 yilinda Siiveys Kanali gegil-
di. Boylece, Misir'a hem kolektif ulusal onuru, hem de il-
kesi iade edilmis oldu. Misir ordusu, dahili istikrarin ga-
rantori oldugu kadar, bolgesel istikrarin da kaynagidir.”
Gectigimiz 50 yil boyunca, Misir askeri-siyasi elitinin bu
imaji parlatmak, daha da giclendirmek ve korumak adina
belirgin bicimde riske girmis olmas: sirpriz degildir. Neti-
cede bu anlat, silahli kuvvetlerin mesruiyet kaynagidir.®®

Cezayir ve Tirkiye’deki benzerlerinden farkl olarak,
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Misir ordusunun milliyetgi anlatilarini korumaktaki temel
cikarlari, ordunun giivenlik ve dis politikadaki 6zerkligi ile
cok yakindan iligkilidir. Bir kez daha 1954 yilinda imzala-
nan Ingiliz-Misir anlagmasini ele alalim. Hiir Subaylar ve
Musliman Kardegler, ancien regimee kars: yaptiklart is-
birliginden karsilikli fayda saglamis olsa da, pek ¢ok agidan
milliyetgi rakiplerdi. lki orgiitiin de, Ingilizlere ve 1948'de-
ki savasa kargi yurutilen milliyetgi kiskirtmada hem 6nem-
li pay1 vardi, hem de bu faaliyetler onlara 6nemli derece-
lerde itibar kazandirmisti. Kardesler’in, 1954 anlasmasinin
hikimleri ile ilgili olarak Albay Nasir ve arkadaslarina dil
uzatmasi, hem subaylarin izledigi dis glivenlik politikasi-
na, hem de ordunun Misir milliyetgiligine duydugu baghl-
ga -bizzat subaylarin mesruiyetinin dayanagina- yonelik bir
meydan okumaydi Boylelikle, kitlesel destegi de i¢ diize-
ni de riske atiyorlard:. Neticede, Kardesler “Cihaz el Haz”
(0zel kuvvet) adli paramiliter 6rgiitii desteklemeyi strdir-
di. Bunun uzerine Hiir Subaylar da, sabik, ama 6nemli
miittefiklerini baski altina aldilar. Ne zaman ki, Kardesler
1970’lerde ve 1980’lerde yeniden eski haline geldi, orgtite
kultir ve soysal hizmet alanlarinda 6nemli 6zerklik verildi.
Ancak orglitiin, askeri anklavin milliyetgi anlatisina yone-
lik elestirel bir siyasi faaliyete girmesi, resmen yasaklandu.

Misir askeri anklavy, Israil'le yapilan barig anlasmasinda
milliyet¢i anlatisimin kritik 6nemini destekledi. Anlasmanin
temel unsurlarindan biri, Misir ordusunun Siiveys Kana-
I'nin 50 km dogusuna ilerlemesini engelleyen hikimdii.
Muhtemelen bu, Misirlilann, Israil'in Sina {izerinde herhangi
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bir toprak talebinde bulunma olasihigin: ortadan kaldirma-
larinin tek yoluydu; boylece Haziran 1967 savasinda isgal
edilen tim yerlerin Misir'a geri verilmesi de garanti edilmis
oluyordu. Tim Sina bolgesi lizerinde yeniden egemenlik
elde etmek, subaylarin mesruiyeti acisindan ¢ok 6nemliy-
di; yarimaday: yeniden elde etmek icin Misir topraklarinin
bir kismini askerden arindirma konusundaki istekli tavirla-
n, ashnda kendilerini milliyet¢i anlatilarini korumaya nasil
adadiklarinin gostergesidir.

Cezayir ordusunun da, icinde 6zellikle subaylarin ra-
kipsiz bir konumda bulunduklar1 milliyet¢i bir anlatida te-
mel ¢ikarlari vardir. Ordunun Cezayir’in bagimsizliginin he-
men ardindan baslayip 1980’lerin ortalarina kadar yayinla-
dig1 el-Djeich dergisi yakindan incelendiginde, komutan-
larin ordu ile Cezayir milliyetciligi arasinda organik bir bag
olusturmak ve bunu korumak igin ¢abaladiklar gériiliir.3
Baslangicta, Bumedin ve Ulusal Kurtulus Ordusu (ALN)'nun
diger subaylari Cezayir'in bagimsizliginda oynadiklar roli
komutanlarla sentezlemek icin ugrasmasi, aciliyeti olan bir
durumdu. Fakat bagimsizlik savasini sirtlayanlar ALN -hu-
dut ordusu- subaylan degil, Cezayir'den Fransiz askerini ¢1-
karan miicahitlerdi. Ancak, Bumedin ve komutan kadro-
sunun siyasi projesi i¢in elzem olan, Fas-Tunus sinirtyla il-
gili etkisizligi ile ayirt edilmektense, ALN'i Cezayir'in ba-
fimsizlik miicadelesinde hayati rol tstlenmis olarak goste-
rebilmekti.

Subaylar i¢in bu milliyetci anlati o kadar 6énemliydi ki,
Bumedin ve diger komutanlar, Cezayirin milliyetci kilifin-
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da hak iddia eden ve isbirligine yanasmayan tiim unsurla-
n tasfiye etmeye calistiginda, ulusal birligi tehlikeye atma-
y1 dahi goze aldilar.*® Dahasi, subaylarin kendi elleriyle seg-
tikleri Cumhurbaskani Ahmed Bin Bella’y1r koltugundan
eden 1965 darbesinin gerekgesi, Bin Bella'nin iktidarini
gliclendirmek isterken, amacinin hem ordunun otoritesi,
hem de subaylarin milliyetciligi ile uzlasmak istemesi ol-
dugu yonundeki algiya dayandirilabilir. Bin Bella, dahili
maquisard’larin eski lideri Tahar Zbiri'yi Arme Nationale
Populaire’in basina getirdi. Ayrica, halk milisleri kurmay1
da planlamisti. Bu gruplar, sadece orduya karst potansiyel
bir denge unsuru olmakla kalmayacak, aym zamanda or-
dunun, Cezayir milliyet¢iliginin en yiiksek ifadesi olma
ozelligini de potansiyel olarak ele gecirebilecek.bir gii¢
olusturacakt.

Darbeden sonra Bumedin, ordunun Cezayir'in 6ncu
milliyet¢i gdovdesi oldugunu halka su sozlerle hatirlatt:
“Biz... ... . (Biz) halkiz, (biz) devrimiz.”#! 1965 Haziran dar-
besiyle, ordunun hegemonyasina karsi tim potansiyel teh-
ditler ¢okertilmisti ve subaylarin Cezayir milliyetgiligi icin-
deki merkezi konumu olduk¢a giivende goériiniyordu.
Sonraki yirmi y1l boyunca subaylarin milliyetgi anlatist teh-
ditlerle karsi karstya kaldi. Ozellikle anmaya deger olanlar,
1980 yilinda Berberi Bahari olarak anilan olay ve 1982'de
Mustafa Bouyali liderliginde baglayan islami kiskirtmadir.
iki olayda da Cezayir'in askeri eliti, hdkim milliyet¢i anla-
tinin degismemesi igin bir dizi yasaklamay: iceren acimasiz
tepkiler verdi.
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Tirk ordusunun milliyetgilik tanimi, Kemalizm’in ilke-
lerine -laiklik, demokrasi, modernlesme, birlik ve batiyla
kurulan yakin kiiltirel iligskilere- baghdir. Neticede, Serif
Mardin’in ifadesiyle, “var olmayan, varsayilan bir varliga,
Tirk ulusuna hayat veren” Mustafa Kemal'dir.#? Yine Mus-
tafa Kemal, bir subay olarak, Tirk Silahli Kuvvetlerini bu
milliyetci projenin tam merkezine yerlestirmistir. Mustafa
Kemal, Cumhuriyetin kurulusunun 5. yilinda soyle diyordu:
“Ordu dedigimde, Tirk ulusunun enteljansyasindan stz
ediyorum... Tirk ulusu, ... ordusunu ulkiilerinin bekgisi
olarak goriir”.43 Tiirk askeri anklavi, Mustafa Kemal'e, onun
reformlanna ve Turk milliyetgiligine duydugu baghhg: gos-
termek arzusuyla bu mesaleyi, o zamandan beri tagimstir.
Boylece, hem rolinii hakli gostermis, hem de mesruiyeti-
ni giivenceye almistir. Ornegin, 1980 darbesinin lideri Ge-
neral Kenan Evren'in su soOzlerine bakalim: “Ulusun bo-
linmez ve temel unsuru olan Turk Silahli Kuvvetlerinin,
yarin da bugiin gibi.lizerine diisen gorevleri Atattrk’ten al-
dig1 ilhamla yerine getirecegine inancim tamdir.”** Evren’in
ifadesi ve haleflerinin benzer aciklamalar, Tirk askeri an-
klavinin Kemalist ilkelere dayal bir milliyetci anlatidan ta-
viz vermeye asla tahammiil etmeyecegini gosterir.

Gergekten de asker, bu konudaki kati tutumunu Kiirt
etnik bilinciyle ilgili konularda defalarca sergilemistir. Mus-
tafa Kemal, 1. Diinya Savasrnin ardindan yenilgi, isgal, po-
tansiyel bolinme, etnik ayrismalar ve kitlesel azgelismisli-
ge karsi, Anadolu topraklarinda bir Tiirk ulusunu adeta si-
hirbazlik yaparak olusturdu. Tiirk ulusunun, sinirlart agik-
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¢a tanimlanmus bir cografyada etnik ve dini farkliliklardan
arinmus sekilde yasamadigs siirece, siyasi, ekonomik ve kiil-
tirel gelismenin saglanamayacagindan emindi. Cumhuri-
yetin ilerleyen dénemlerinde, askeri elit etnik Kiirtlerin,
“Turk” disinda herhangi bir etnik kimlige aidiyet bildirme-
dikleri siirece, tlkenin siyasi ve ekonomik yasantisinda yer
almasini hos karsiladi.

Fakat ordu, 1980’lerin ortasindan itibaren ve 1990’lar
boyunca, PKK'nin terorizmi ile eszamanl olarak -medya-
daki mittefikleriyle birlikte- milliyet¢i mesajlarim yogun-
lastird1. Subaylar sadece Kiirt¢e yasaginin siirdiiriilmesi ve
Kirtce ile iligkili tim kdlturel faaliyetlerin yasadisi sayil-
masini garanti altina almakla kalmadilar, rutin olarak, Kiirt
kiltird icin daha genis kdltiirel haklar talep eden, siddet
kullanmayan aktivistleri de hapsettiler. Subaylarin Kema-
list-milliyetci anlatiyr korumak tzere gerceklestirdigi tim
bu uygulamalar, 6zellikle Glineydogu'da yasayan daha ge-
nis Kurt kesimlerini yabancilastirma ve Kiirt isyanlarinin
PKK'’y1 da asmast riskini beraberinde getirdi. Kiirt etnik bi-
linciyle ilgili sorunlara yonelik potansiyel ¢dziimler, 6zel-
likle kimlikte etnisite yerine, ortak din bagina vurgu yapan
“yeni-Osmanlicilik” gibi yaklagimlar, Kemalist ve milliyetci
ilkelerin ¢ignenmesi anlamina gelecekleri icin reddedildi.®
Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde gerceklestir-
digi reformlar, Kurt kultirt ve Kirt diline ifade 6zgurligu
tantyor. Fakat TRT'de Kiirt dilinde yaymn yapilabilmesine
ragmen, Kiirtge 6grenmek ya da Kiirtge egitim goérmek ola-
siliklar1 halen sinirhdir.
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Misir, Cezayir ve Turk askeri anklavlar, bir ¢ikarlar hi-
yerarsisine sahiptir ve her birinde gorebilecegimiz ortak bir
temel ¢ikarlar toplulugu bu'unmaktadir. Komutanlarin diin-
ya gorisini bilmek ve subaylarin ¢ikarlarinin kdkenine
dair degerlendirmeleri yapzbilmek, uzmanlara subaylarin
davranislarint kavrama imkani verir. Yine de uzmanlarin,
subaylarin nasil davranacaklarini tam olarak dngorebile-
cekleri kirmizigizgiler belirlemek zordur. Subaylar, her-
hangi bir siyasi durumu, mikemmel bi¢imde degerlendi-
remezler; sonug olarak davraniglart da gozlemcilerin bek-
lentilerinin disina ¢ikabilir. Askeri anklavlarin bakis acis1 ve
ctkarlarini anlamak, komutanlarin egilimlerini yakalayabil-
mek icin glivenilir bir kilavuz sunar. Bu ayni zamanda Mi-
sir, Cezayir ve Turkiye'de askerin hikim oldugu sistemle-
rin istikrarina donik tehditlere de dikkat ceker.
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kalede, ordunun aylik dergisi Cezayirliler'e su hatirlatmada bulun-
du: “1 Kasim 1954'te baslayan kurtulus miicadelesi FLN ve onun ne-
feri ALN tarafindan gerefli bir sonuca ulastirimistir; 19 Mart 1962, or-
dunun ulusal bagimsizlik, adalet ve 6zgiirlik savagimin zaferini sim-
geler,” el-Djeich, Mart 1970. Devrimin 1975 yilindaki yildonimuinde
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1986’da dergi artik kamuoyunda dagitilmiyordu. Fakat bundan, ordu
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yinlanan ve Ozellikle milliyetgi sOylemi igeren yazilar, rutin olarak
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Bir Tirk subayiyla roportaj, Ankara, 5 Temmuz 2000; bir Tiirk suba-
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UCUNCU BOLUM

ASKER{ ERK VE SAGLANAMAYAN
“ADIL ILIMLILIK”

1990’larda i¢ karigikliklara striklenen Cezayir, Orta Do-
gu'da Islam ve devlet arasindaki mucadeleyi izleyen goz-
lemciler igin bir prizmaydi. Arap liderler, Cezayir'de on yi-
lin sonunda yaklasik 100 bin kisinin 6limiiyle sonuglanan
siddeti gerekce gostererek, Islamcilarin siyasi sistemlerini
yikabilecekleri korkusuyla siyasi reformlara gitmediler.
ABD'li politikacilarin endisesi ise, Cezayir'de kurulacak bir
Islam devletinin bolgedeki diger devletlerin, ozellikle de
Misir'in siyasi gelecegini etkileyecek olmasiydi.

Islamci radikallerle silahli kuvvetlerin neden oldugu
vahset Cezayir toplumuna Oylesine buytk zarar verdi ki,
tilkenin kana boguldugu 10 yilin 6ncesindeki siyasi ¢ekis-
meler golgede kaldi 1988-1992 arasinda Islamcilar ve su-
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baylar olduk¢a baniscil bir siyasi miicadele icindeydi. Isla-
mi Selamet Cephesinin (FIS) Islamcilari, amaglarina, dev-
letin demokratik goériinimli kurumlarint kullanarak ulas-
maya calistyorken, Cezayir'in askeri anklavi da otoriter sta-
tikoyu koruma gayretindeydi. Subaylara gore bunu sagla-
manin yolu, “adil dimhlik” olarak adlandirilan seyin kurul-
masindan geciyordu; boylece siyasi arena birbiriyle rekabet
halinde olan cesitli gruplar arasinda bolinecek, muhalefet
etkisizlestirilecek, askerin kurdugu siyasi sistem de stirek-
liligini korumus olacakt.

Bu dénem yakindan incelendiginde, Cezayirle ilgili iki
mit yikiliverir: 1) FIS, dogas: geregi siddete egilimlidir; 2)
1980'lerin sonu ile 1990’1arin basinda gergeklesen siyasi li-
beralizasyon “geigek bir demokratik agilimdir”. Birincisi,
FIS, adinin da ifade ettigi gibi, ¢esitli Islamci organizas-
yonlarin bir araya gelmesiyle olusmus bir cepheydi, ama
bu orgiitlerin hig¢birinin tarihinde siddet yoktu. Gergekte
Cezayir siyasetini radikallestirip, miiteakip ¢atismalara mey-
dan veren olay, ordunun 1991-1992 secimlerini iptal etme-
siydi. Ikincisi, ordu gercek bir agilimi desteklemektense,
subaylarin Cezayir'de var olan otoriter siyasi diizeni mu-
hafaza etmek konusundaki ¢abalarini destekleyerek, ¢i-
karlarina katkida bulunmak tizere “siyasi liberalizasyonu”
denetimi altinda tuttu.

Rejimin Evrimi ve Niteligi

Cezayir rejiminin evrimi, Milli Kurtulug Ordusu (MKO)
ve onun devami olan Milli Halk Ordusu (MHO) ile yakin-
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dan baglantihdir. Kagit Gzerinde, ordu Cezayir'in sivil 6n-
derligine tabiydi: Soumman Konferansrnda (1956) imzala-
nan anlasmalar, Tripoli programi (1962), Anayasa (1963)
ve Cezayir Beyannamesi (1964), sivil Gstinlik ilkesini ta-
niyordu. Ne var ki gercek, oldukga farkliydi. Cezayir'in ilk
cumhurbagkani Ahmed Bin Bella, pozisyonunu tamamen
orduya borgluydu. 1963 yilinda, bagimsizlik ilan edildikten
bir yil sonra, Albay Huvari Bumedin Le Monde’a verdigi
bir demecte soyle diyordu: “Silahli Kuvvetlerin Bin Bella'y1
cumhurbaskani olarak takdim etmesi, duygusal bir tercih
degildir. Kardesimiz Bin Bella'nin bu pozisyonda olmasini
istiyoruz, ¢linkii Ustesinden gelebilecek kapasiteye sahip.”?
Bin Bella'nin goéreve getirilmesi, Soumman anlasmalari ve
Tripoli programinin ¢ignenmesi demekti ve bagimsizlik do-
neminde siyasi i¢glidiileri oldukga iyi gelismis bulunan or-
dunun Cezayir'in siyasi gelisiminde kilit bir rol ustlenmek
istedigine isaret ediyordu. Her ne kadar Genelkurmay, til-
kenin ilk anayasasinin sekillendirilmesinde dolayli bir rol
Ustlenmis olsa da, Cumhurbaskanini subaylarin se¢mis ol-
masi, ordunun, Cezayir rejiminin kurulmasinda kendisi igin
merkezi bir konum belirlemis oldugunu gosterir.3

1965'te, Anayasanin yurirliige girmesinin lizerinden 2
yildan az zaman gec¢migken, Cezayir ordusu, Bin Bella'y1
gorevden alip, Meclisi dagitti. Ordu, kendi roliini Cum-
hurbaskanligi ve Anayasanin ardinda gozlerden uzak tut-
maktan hosnut olagelmisse de, darbeden sonra subaylar
devletin kurumlarini yeniden diizenlemeye niyetlendiler.*
Devrim Konseyi'nin 26 iiyesi, tim subaylar -Millet Mecli-
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si'nin yoklugunda- devrimin amagclarini1 gergeklestirebile-
cek kapasitedeki devlet yapilarinin denetlenmesini tstlen-
diler.

Sonraki 11 yilda, Devrim Konseyi ordu kurumunu, Ce-
zayir'in kurucusu ve rejimin bel kemigi olarak iyice yerles-
tirdi.> 1976 yilinda Ulusal Beyanname'nin ve akabinde Ana-
yasa'nin ilan1 da bu siireci pekistirdi- MKO’nun ve MHO'nun
ecki bir subayi olan Abdtilrezzak Buhara, Cezayir rejiminin
gelisimi ve konsolidéyonunun tamamlandigi bu déonemi
degerlendirirken, ordunun amacinin “insanlardan ve olay-
lardan daha uzun 6miirli bir devlet” kurmak oldugunu
sOyler. Gercekten de, Oran askeri bolgesinin eski komu-
tam Sadli Bin Cedid’in, Bumedin’in 6limiinden sonra bas-
kan olarak secilmesi, subaylarin, her ne kadar kendilerini
glindelik hukiimet politikalarindan yalitmak ¢abasinda ol-
salar da, siyasi kontroli baska bir gruba devrederek rejimi
tehlikeye atmak istemediklerinin gostergesidir. Toplamda,
Cezayir rejiminin kurucu unsuru, ne Gouverment Provi-
soire de la Republique Algerienne (GPRA), ne de Cezayir
Milli Devrim Konseyi gibi devrimci yapilar degil, bizzat or-
duydu.

Peki bu siyasi diizenin karakteri hakkinda ne soylene-
bilir? Cezayirli subaylarm kurdugu bu rejim, dikkat ¢ekici
bicimde demokratik bir yapiyla benzesir. Demokratik go-
rinimli bir dizi kurumun yanisira, Cezayir'in siyasi diize-
ni igcinde, temsili yapilar ve halkin sadakatini saglamak igin
koyulan ¢esitli normatif ilkeler de bulunur. Bu tarz ku-
rumlar, yapilar ve ilkeler Cezayir'e 6zgii degilseler de,
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1980’ler ve 1990'lar boyunca Cezayir devleti ve mubhalifle-
ri arasinda siirmiis olan ¢ekismenin ¢ok onemli araglari ol-
muslardir.

Demokratik Kurumlar, Temsili Yapilar

ve Mesrulastirica ilkeler

Eylil 1963'te, GPRA’nin hizipleri icinde ve arasindaki
hesaplasmalar durulduktan sonra, ALN'nin destegiyle Ce-
zayir'in ilk Cumhurbagkan: olan Bin Bella, tlkenin ilk Ana-
yasasint ilan etti. Anayasanin girisinde, Cezayirlilere “de-
mokratik halk devrimi yolunda ilerlemek” icin ¢agri yapi-
lir” Cezayirin bagimsizlik sonrast sdyleminin tipik tiers
mondiste dili, Cezayirliler'’e devletin esas hakimleri olarak
temel haklar veriyordu. Ornegin, Ulusal Kurtulus Cephesi
(FLN) -Cezayir'in ulusal gelisiminin temel aktori olan par-
ti unique (tek parti)- “gecmisin ekonomik yapilarim yika-
rak yerine fellahin ve ¢alisan kitleler icin demokratik bir
ekonomik giicii koyarken giictinii halktan aliyordu”.® Ana-
yasa'’nin 1. ve 3. maddelerinde dile getirildigi tizere, Ceza-
yir, “parolasi halk i¢in halk devrimi” olan, “demokratik bir
halk cumhuriyetidir.”

Anayasa'da yer alan mesrulastinci ilkeler, sadece bir de-
mokrasinin imgelerini ¢agristirmakla kalmaz, ayn: zaman-
da kultir ve kultirel 6zgulligiu de vurgular. Cezayirlileri
bagimsizlik miicadelesinde birbirine baglayan temel et-
menlerin islam ve Arapc¢a oldugu diistiniildigiinde, bu du-
rum siirpriz sayilmamahdir® Anayasa Cezayirliler'e “Islam
ve Arapcanin, Cezayirli kimliginin altin1 oymaya ¢alisan s6-
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murge dizenine karst direnmek igin sahip olunan etkili
gugcler oldugu”nu haurlaur ve [slam’t devlet dini, Arapgay
da resmi dil olarak ilan eder.®

Anayasa, temsilcileri bes yilda bir tekrarlanacak genel
secimlerle belirlenecek bir Ulusal Halk Meclisi'nin varhgi-
na yer verir. Her ne kadar Anayasa, gticli bir Bagskanlik sis-
temi oturtmus olsa da, Ulusal Halk Meclisi, “hikimet uy-
gulamalan tizerinde oturumlar, soru Onergeleri, tartismali
ya da tartismasiz sozlii sorular sormak suretiyle denetim
saglama” hakkina sahiptir. Dahasi, Cezayir yasama organi,
hukuki incelemelere katlmak gtictinii de elinde bulundu-
rarak, bagimsiz ilan edilmistir.™ Son olarak, Cumhurbas-
kanligy, Ulusal Halk Meclisi ile birlikte anayasal revizyon-
lar gerceklestirebilir. Fakat bu tiir girisimler i¢in meclisin
mutlak ¢ogunlugunun katilimi ve halk oylamasi onay1 ge-
reklidir.’

Haziran 1965 darbesi ile anayasal siyasete doniis ara-
sinda gecen 11 yillik ara déneme ragmen, Devrim Konse-
yi bu strre icinde halk katilimin1 saglamak Gzere iki ayri
mekanizma olusturmustur. Bunlardan ilki 1967 yiinda ku-
rulan Assemblees Populaires Communales (APCs), digeri
1969 yilinda kurulan Assemblees Populaires Wilaya
(APWs)dir. APCler, yerel diizeydeki temsili ve idari yapi-
lar olarak distnilmis, APW'’ler ise, benzer gorevleri Ce-
zayir'in 33 vilayetinde yerine getirmek tzere gelistirilmigti.
1971’e gelindiginde, Cezayir toplumunun 6nemli kesimle-
rinden, 6zellikle orta siniflardan ve dogmakta olan islami
hareketlerden mubhalif sesler yiikselmeye baglad. islamci-
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lar, islami degerlere daha ¢ok baghlik duyulmas: konu-
sunda israr ediyor, orta-sinif miittefikleri ile birlikte sura ta-
lep ediyorlardi. Bumedin'in bu gruplar: icerme ¢abasi, ku-
marn sug saylmasi, Cumanin resmi tatil giinii ilan edilmesi
ve 1976'da Ulusal Beyanname tizerinde ¢alisilarak, ayni y1-
lin Kasim ayinda tekrar anayasal diizene doniilmesi ile so-
nuglandi. Beyannamenin amaci, neredeyse 20 yil sonra Ce-
zayirlilere devrimlerinin retrospektif bir degerlendirmesini
ve gelecekteki basarilar icin bir yol haritast sunmakt.'3
Onaylanmak i¢in halkoyuna sunulmadan 6nce, Beyanna-
me Uzerinde, halkin da katilabilecegi acik tartismalar yapi-
labilecekti. '

Ulusal Beyannameye dayanan 1976 Anayasasi, tpki
1963 yilindaki onciilii gibi, demokratik bir sistemi andiran
megrulastiriai ilkeleri ve formel bir kurumsal cerceveyi ice-
riyordu. Bumedin'in ideolojik olarak sola dogru yon de-
gistirmesiyle birlikte yeni Anayasanin normatif diizenle-
meleri de sosyalizme daha ¢ok vurgu yapiyordu, fakat Ce-
zayir devletinin megruiyeti halen bagimsizlik igin verilen
“demokratik halk miicadelesi"ne dayandiriliyordu. Anaya-
sanin ilk paragrafinda séyle deniyordu: “Cezayir halki, ytz
yil stiren savas ve Ulusal Kurtulus Cephesi ile Ulusal Kur-
tulus Ordusunun 6nderliginde verdigi kurtulus savas: pa-
hasina bagimsizhgini kazanmigtr. Bu kazanim, Uglinci
Diinya halklarinin dirilis tarihindeki buytik olaylardan biri-
dir. Bagimsizlik sonrasi donemde, Cezayir halki azimle
kendisini Devletini kurmaya ve insanin insani1 sOmirmesi-
nin son buldugu, son kertede, sosyalizm secenegi cerce-
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vesinde yeni bir toplumun olusturulmasina ve insanin tam
gelisimi ile halk kitlelerinin yikseltilmesine adamistir.*® Bir
kez daha, Anayasa Cezayirlileri “19 Haziran 1965'teki tari-
hi tasfiyeden beri siiren ve yorgunluk nedir bilmeyen bir
girisimi surdurerek, ulus-devlete modem ve demokratik bir
temel kazandirmaya” tesvik ediyordu.'®

Cezayirlileri “insanin insam sOmirmesine” karsi savas-
maya hararetle tesvik eden 6nsozin esitlik¢i ruhu, 37. mad-
dede bir uyartya donustiriilmusti: “Devlet hizmetlerinde-
ki gorevler ayricalik degildir. Sorumluluktur. Devlet adam-
lar1, kesinlikle halkin ve kamuoyunun c¢ikarlarim gozete-
rek calisgmak zorundadir. Kamusal sorumluluklarin yerine
getirilmesi, ne zenginlesme araci, ne de kisisel ¢tkarlara
hizmet etmek tizere bir firsat olarak degerlendirilemez. Do-
galdir ki, bu ilkenin devaminda tim Cezayirliler yasalar
karsisinda (madde 39-40) “hak ve sorumluluklarda esit” ka-
bul ediliyordu. Vatandaslara, devleti sarsmak i¢in kullanil-
madigs stirece, ifade 6zgurligi taninmists. Kiltirel dizey-
de Islam ve Arapga, Cezayir'in siyasi diizeninin mesruiye-
tini hatirlatmak Uzere, kiiltiiriin yap: taslan olarak sahip ol-
duklar birincil konumlarim1 koruyordu.

1976'da Anayasal diizene geri doniilmesi, ayni zaman-
da Cezayir Ulusal Halk Meclisi'nin de yeniden kurulmasi
anlamina gelir. Bes yilda bir gizli oylama ile gerceklestiri-
lecek genel secgimler sonucunda olusacak meclis, Cezayir
devletinin kurumsal temeli sayiliyordu. Meclis, “halk kitle-
lerinin katiiminin ve her diizeydeki kamu islerinin yoneti-
mini merkez digina dagitmayr” mimkiin kilacakti.’” Ana-
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yasanin Uginci bolimi -“Yasama Gorevleri”- Ulusal Halk
Meclisi'ne yasama, onaylama ve denetleme islevlerini ver-
misti. Milletvekilleri, hiikkiimete, 15 gun i¢inde yanit ver-
mek mecburiyetinde olunan sorular sorma hakkinin sahip
olmanin yani sira, “genel cikarlariilgilendiren her konuda”
arastirma komisyonlar kurabilirdi.*® Onemli bir kurumsal
yenilik, Sayistay'in kurulmasiydi. Bu mahkeme, “Devletin,
Partinin, yerel ve bolgesel kolektifler ile devletin sosyalist
yatirimlarinin tim kamu harcamalarini denetlemekle yu-
kiimliiydi”.? Bin Bella'nin iktidar ve kendi itibarim yik-
seltme gudustiniin Haziran 1965 darbesinin gerekgesi ola-
rak kabul edilmesi nedeniyle, 1976 Anayasas’nda yer ve-
rilen yasama ve Ozellikle gbzetim islevleri, goriiniiste her-
hangi bir kisi ya da grubun Cezayir devletini kisisel kaza-
nimlan igin kullanmasim engellemek amacini tasr.

On yil sonra, Bumedin'in halefi Albay $adli Bin Cedid,
Cezayir halkina “Genisletilmis” (veya “Zenginle§tirilmi§)
Ulusal Beyannameyi takdim etti. Bumedin'in teamiiliine
uygun sekilde, Cezayir devriminin bu son ifadesi de, refe-
randuma sunulmadan 6nce kamuoyunda agike¢a tartisildi.
Devrimci sOyleme daha az yer vermis olsa da, Genisletilmis
Beyanname, 6nemli bir istisna disinda kendisinden once-
ki Ulusal Beyanname ve iki Anayasa'dan pek farkh degil-
di: Cezayir devletinin gii¢ kaybeden mesruiyetine kargilik -
olarak, islam’a belirgin bigimde daha ¢ok vurgu yapilmis-
t1. Belgenin girisinde, Cezayir tarihinin ele alindig1 bolim-
de Islam, “Hacli Seferlerinden ve sémiirge hikimiyetinden
koruyan” unsur olarak onurlu bir konuma yerlestirilmisti.
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Burada ayrica, Cezayir halkinin “bu kutsal glicten kuvvet
alarak, zafer umudunu buyuttigine” de yer verilmisti.?°
Cezayir'in miicadelesinde, Islam’'in oynadig: tarihsel role
vurgu yapan Beyanname, “Islam ile Cezayir toplumunun
i¢c ice ge¢cmesinin, birlesik bir tilkeyi bir arada tutan giict
sagladigin” sdyler.?! Islam’a yapilan bu vurgu, Cezayir hii-
kimetinin egitim politikasinda da yansimasini bulacakti.
Buna gore, Beyanname, “gen¢ insanlarin maneviyatinin
glclendirilmesini, dinin akademik bir konu olarak destek-
lenmesini ve dinin temel bir egitim alani1 olmasi i¢in ge-
rekli araclarin gelistirilmesini” kabul ediyordu.?

Gelistirilmis Beyanname, yeni bir anayasanin tasarisi ol-
maktan ziyade, Sadli’'nin yeni politika girisimlerinin ideo-
lojik mantigin1 yansittyorduy; ancak boylesi bir degisikligi
tesvik eden hava, Ekim 1988’de Cezayir kentlerini sallayan
olaylarin éncesinde olusmustur. Ulkenin kotiilesmeye bas-
layan ekonomik performans: nedeniyle ¢coktan ekonomik
inisiyatifler gelistirmis olan hiikimet, cing octobre (Bes
Ekim) olaylarinin etkisiyle iyice sallanmis ve genis kapsamli
reformlara yiklenmisti. Bu stire¢, 1989 Anayasasr'nda do-
ruguna ulasti.

Tipk: Onciilleri gibi, bu Anayasanin da 6ns6zi Cezayir
devletinin tarihsel mesruiyetini bagimsizlik miicadelesine
dayandiniyordu. Metin ayni zamanda, bu mucadeleyi anim-
samanin, Cezayirlilerin sadakatini kazanmak igin artik ye-
terli olmadigini da ima ediyordu. 1986 yili boyunca Kons-
tantin'de meydana gelen 6grenci olaylarini, 1980’lerde sa-
nayi sektoriinde siirekli hale gelen yasadisi grevleri, islami
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egilimli toplumsal faaliyetin artigii ve elbette 1988 Ekim
ayaklanmalarin1 da iceren olaylar zinciri, Cezayir'in dev-
rimci gizeminin artik toplumsal biitiinlesmeyi saglamak igin
yeterli olmadigin1 gosterdi. Bu nedenle, Fransiz somiirge-
ciligine karst verilen miicadelenin baglayic1 imgelerine ek
olarak, 1989 Anayasast hem “kiltirel 6zgullik” kavraminm
vurguluyor, hem de Cezayir siyasi literatliriine yeni bir kav-
ramy, “hukuk devleti’ni kazandinyordu. Omegin, yeni Ana-
yasa’nin giris kismindan alintilanan su ifadelere bakalim:

1 Kasim 1954, kaderimizin tepe noktasidir; kiiltirimuz,
degerlerimiz ve kisiligimize donuik saldirillara karst uzun
stirecek bir direnisle sonuglanmis olan 1 Kasim, bugtinku
mucadelelere ve ulusun gec¢mis zaferlerine kazinmistir.

Anayasa her seyden evvel bireysel ve kolektif hak ve
ozgurlikleri giivenceye alan, halkin 6zgir secimine daya-
nan yonetimi koruyan ve megruiyetini bu gticlerin kulla-
nilmasina dayandiran en temel yasadir. Yasal korumayi ve
hukukun ve bireyin tiim boyutlariyla gelismesinin egemen
oldugu bir toplumda halk gticlerinin denetimini glivence
altina alir.

Manevi degerleri guicli, derin koklere sahip, dayanis-
ma ve adalet gelenegi olan insanlar bugtin ve yarin kulti-
rel, sosyal ve ekonomik gelisme icin tam kapasite ¢ahsa-
caklardir. ,

Cezayir, Islami bir vatan, biyiik Magrib’in bir pargas:,
bir Arap, Akdeniz ve Afrika tlkesidir...??

Bu pasajlar, devrimle kdltiirel unsurlari ve hukukun tus-
tinligini birlestirerek, Cezayir devletinin kan kaybeden
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megruiyetini destekleme ¢abasinin altini ¢izmektedir.

Resmi olarak, 1989 Anayasasi, dncillerinde de bulunan
niteliklerin bircogunu muhafaza eder; birka¢ tanesini say-
mak gerekirse, yasama ve gozetim giiclerine vakif, segil-
mis bir Ulusal Halk Meclisi, bagimsiz bir yargi, secilmis bir
Baskan’dan s6z edebiliriz. Fakat iki tane de 6nemli degi-
siklik vardir: Birincisi, 1976 Anayasasi'nin orduya “llkenin
gelisimi’nde rol atfeden maddeleri ¢ikarilmistir. ikincisi,
FLN’nin tekeline son verilerek, Cezayirliler’e “siyasi nitelikli
orgiit kurma hakks” verilmistir.?4

Otoriter Gergeklik

Formel demokratik kurumlarin, yapilarin ve mesrulasti-
rict ilkelerin varligina ragmen, Cezayir'de hicbir zaman de-
mokrasi olmamustir. 1989 Anayasasinin onaylanmasinin ar-
dindan ¢ok partili siyasetin hizli gelisimi, bagimsiz bir ba-
sinin ve ifade 6zgurliginin filizlenmesi dahi demokrasiye
gecildigini gostermez. Gorlnirde demokratik olan ku-
rumlarnn, yapilarin ve normatif ilkelerin olusturdugu diize-
nin icinde ashnda var olan, ordunun baskin oldugu otori-
ter bir rejimdir. Cezayir, demokrasiden ¢ok, iktidarin asil
mevkiine -ylksek komuta heyetlerine- siper olan demo-
kratik bir vitrini yansitir.?* Rejim, asil olarak siyasi sistemin
icerisindeki hakim iktidar dengelerini korumak lzere se-
killendirilmistir.2¢ Her tiirlii formal ve enformal yap1 ve ku-
rum, ordu ile sivil elitin arasinda yer alan muittefiklerinin ik-
tidar, itibar, ayricalik ve ¢tkarlarini givence altina alir.

Baslangictan itibaren Cezayir siyasi sistemi, Yiksek Sa-
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vunma Konseyi (daha sonra Yiksek Giivenlik Konseyi ola-
rak adlandinldi), Anayasa Konseyi ve Yiksek Yargic Kon-
seyi gibi bir takim anayasal yapilara yer verdi. Bunlar res-
mi olarak hitkiimete danismanlik yapacak kurullar olsa da,
Cezayir devletinin zirvesindeki kisilerce kendi ¢ikarlarina
ulagmak tizere aragsallastirilabiliyorlardi. Yuksek Guvenlik
ve Anayasa Konseyleri ordunun 1992 yilindaki miidahale-
sinde esas rolii oynamustir. Ayrica, tek parti sistemi ve Cum-
hurbaskanligi da ordunun Cezayir rejiminin parametreleri-
ni denetim altinda tutmasmna olanak veren ileri karakollar
olarak hizmet veriyordu.

Parti unique (tek parti)ye dayal bir sistem, yiiksek ko-
muta heyetlerinin yeni bir devlet kurarken, baslangicta Ce-
zayir kitlelerini miraslarini geri istemek yoniinde harekete
gecirecek oncii bir parti fikrine duyduklart baghlhig: azalt-
madan, 6zerk iktidar merkezlerinin olusmasini engelleye-
rek, rejimin denetimi ve bununla iliskili faydalar1 askeri an-
klava birakiyordu. FLN partisine ek olarak, herhangi bir si-
yasi aktoriin sahip olabilecegi giictin fersah fersah {izerin-
de guglere sahip olan Cumhurbaskanlig: da, sirekli yiksek
komuta heyetlerine bagli olmustur. Daha 6nce de belirtil-
digi gibi, bin Bella, ordunun “se¢imiydi”, onun hemen ar-
dindan goreve gelen iki halefi de 6nemli ritbelerde su-
baylard: - Bumedin, ALN'nin lideriydi; $adli ise uzun stire-
dir Oran askeri bolgesinin komutani olmak gibi itibarl bir
konuma sahipti?” 1989 Anayasasinin sozde liberal reform-
lart bile, direngli bir otorite ve etkiye sahip olmakla 6viinen
bir Cumhurbaskanhgim koruyordu.

105



Anayasanmin 1989 versiyonu onaylandiginda, uzmanlar
anayasayi getirdigi gorece liberalizm nedeniyle, Cezayir'in
otoriter bir rejimden demokrasiye geciyor oldugunu um-
mak icin ¢cok dnemli bir veri olarak kabul ettiler. Fakat met-
nin igerdigi siyasi yeniliklerin arkasinda, otoriter sistem ol-
dugu gibi yerinde duruyordu. Anayasanin hedefi, demok-
rasiden ziyade belirli alanlarda liberallesmeye giderek, sis-
teme daha ¢ok mesruiyet zerk etmekti. Oregin, Cezayir'in
sozde demokrasiye gegisinin isareti sayilan, Anayasanin 40.
maddesine bakalim: “Siyasi nitelikli 6rgit kurma hakki ta-
ninmustir. Fakat bu hak, temel 6zgurlikleri, ulusal birligi,
toprak butunligund, tlkenin bagimsizhg: ve halkin ege-
menligini ihlal etmek tizere kullanillamaz.” ikici maddede
siralanan kategoriler daha genis ve belirsiz tamimlamalara
acik olsa da, 40. maddeyi uygulayan yasa, acik¢a sinrlan-
diricidir?® Ornegin, 89-11 sayili kanun uyarinca (Temmuz
1989), siyasi partilerin yasal olarak calisabilmesi i¢in su ku-
rallara uymas: gerekiyordu: Igisleri Bakanhgindan faaliyet
onayi almak, tim resmi igslemlerde standart Arapgay: kul-
lanmak ve kolektif olarak “Islami ahlak ve 1 Kasim devri-
minin ruhuna” uygun davranmak. Dahasi, bagslar 2.000.000
Cezayir dinari (yaklasik 2.800 $) ile sinirlandinlmisti ve yurt
disindan kaynak toplamak yasakti. Bu kisitlama, ¢zellikle
Berberi partilerini ¢cok zor durumda birakti, zira bunlarin
basta Fransa olmak lzere, Avrupa’da yasayan gé¢menler-
den ciddi miktarda geliri vardi. Yasa, devletin partilere fi-
nansal yardimda bulunmasina olanak taniyordu, ama des-
tegin miktar1 partilerin mecliste sahip olduklan sandalye
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sayisina baghydi. Bu diizenleme agik¢a FLN’in isine yari-
yordu. Gercekte FLN'in konumu bu yasaya gore hi¢ siip-
hesiz, belirsiz kaliyordu. Parti, 89-11 sayili kanunla koyulan
“ehliyet” alma zorunluluguna tabi olmadig: i¢in, yasada si-
ralanan diger kosullara tabi olup olmadigi ayr bir soru ola-
rak durmaktadir.?®

Enformel kurumlar, resmi olarak benimsenmis kural ve
dizenlemelerin altinda da var olabilirler. Kokenleri gecmis
uygulamalar ve davrams kaliplarinda bulunan bu enformel
kurumlar, siyasi ve toplumsal aktorlerin beklentilerini yon-
lendirmeyi suirdiren s6ze dokilmemis inanglan ve sistem-
lestirilmemis normlart olusturur. Bu kurumlarin kokenleri,
bir yandan kamuoyunda Cezayir’in kurucu belgelerine sa-
dakatini sergilerken, diger yandan onlarin temelini guirtt-
meye c¢alisan ordu kurumunun bu konudaki basarih ¢aba-
sidir. Sonug, bagimsizliktan beri Cezayir politikasinin sir ol-
mayan Ozelligidir. Resmi belgelere tabi ordu ile komutan-
larin gercekte sahip oldugu 6zerklik arasinda giderek es-
neyen ugurum.

Cezayir'de formel ve enformel iktidar arasindaki ¢atal-
lanma, Cumhurbaskanlig: secimini de iceren degisik konu
ve siyaset alanlarinda goriiniir.3® Cumhurbagkaninin secimi
ve askeri anklav ile iligkisini yonlendiren enformel kurum-
lar, yiksek komuta heyetlerinin 6zerkligini vurgular. Sad-
li'nin Cumurbaskanhgrna getirildigi 1979 yilim ele alalim.
Siire¢, 1976 Anayasas’'nin Cumhurbaskanh secimine ilig-
kin one siirdiigi diizenlemelere uygun islemis gibi gorin-
se de daha yakindan bir inceleme ordunun, yiiksek ko-
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muta heyeti disinda kimsenin rizasin1 almadan cumhur-
baskaninin kim olacagina karar verebilme kapasitesine sa-
hip oldugunu ortaya koyar.3' Kisaca, $adli, Bumedin’in 6li-
mi tzerinde toplanan FLN Kongresinde degil, daha ziya-
de es zamanl olarak yiksek ritbeli komutanlarin Komu-
tan Larbi Belkheir liderliginde gerceklestirdigi gizli bir top-
lantida secilmistir. Komutanlar, Bumedin’in yerini Sadli'nin
almasinda anlasinca, yeni Cumhurbaskani, ordunun oldu-
bittisine muhalefet edemeyecek durumdaki FLN delegele-
rine takdim edilmistir.32

Bir kez secilince de, Cezayir Cumhurbaskanr’nin su-
baylarla iligkilerini sekillendirecek olan yazili olmayan ku-
ral ve normlara katlanmas: gerekiyordu: Bir Cumhurbas-
kani diledigi gibi yonetebilirdi, ama ordunun haz etmedi-
gi politikalar gelistirmeye calismamaliydi. 1976 Ulusal Be-
yannamesini duyurdugunda, belirgin bicimde kisisel ikti-
dar elde eden Bumedin dahi subaylara acik¢a minnet borg-
luydu, zira sadece onlar kendisini goérevden alabilirdi, tip-
k1 on yil 6nce Bumedin’in bin Bella’ya yaptg: gibi.?® Hat-
ta bu iligki, Sadli’nin iktidar1 doneminde daha da ¢ok vur-
gulandi. Onciiliinden ¢ok daha kisisel itibar ve giice sahip
olan $adli, subaylarla hassas bir anlasma yapmaya zorlan-
di, desteklerinin karsiliginda da onlara cesitli giivenceler
verdi3* Neticede, yliksek komuta heyeti fazla miidahaleye
maruz kalmadan kendi askeri, siyasi ve ekonomik imti-
yazlarim1 koruyabilecegi genis bir alana sahip oldu.

Sadli 1992'de gorevden uzaklastirilinca, ordu llkeyi yo-
netmek icin eski Savunma Bakani General Liamine Zero-
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ual1 secti. Zeroual askeri kurumun bir pargasi olsa da, o da
Sadli gibi konumu i¢in subaylara minnet bor¢luydu ve
ozellikle dis politika ve giivenlik politikalarimi ilgilendiren
konularda bagimsiz girisimlerde bulunamiyordu. Zeroual'in
1998'deki istifasinin ardindan Abdiilaziz Buteflika, Cezayir
muhalefetinin hileli oldugunu savundugu bir secimle Cum-
hurbaskan secildi. Diger alt1 aday, Bumedin’e yakinhg: ile
bilinen eski Disisleri Bakam Buteflika’'nin, ordunun hima-
yesinde secimlere hile kanstirilmasindan faydalandigini id-
dia etti. Yine de Buteflika ordunun adayi olmanin kendisi-
ne genis bir manevra alani saglamayacagim ¢abuk 6gre-
necekti. Gergekten de, Cumhurbagkanlhigr’'nin ilk aylarinda
Cezayir hikiimeti, ordunun Buteflika’nin sectigi bakanlar
onaylamamasi nedeniyle, felce ugrayacakt.

Liberal demokrasilerdekilere benzeyen kurumlarin var-
ligina ragmen, Cezayir'in siyasi diizeni acik¢a askeri elit ve
miittefiklerinin ¢ikarina gore bicimlendirilmistir. Sonug ola-
rak, bilinen adiyla pouvoir militaire (askeri erk), var olan
kurumsal bi¢im Uzerinde meydana gelebilecek her tirla
degisikligi engellemeye c¢alisacaktir. Fakat yararlar konu-
sundaki dengesizlik -g6z 6niinde bulunduruldugunda, si-
yasi mutesebbislerin -kogsullar uygun oldugunda veya bas-
k1 agin1 derecede arttiginda- kendi konumlariny gelistirmek
icin cesitli strateji arayislarina girecegi de acikur.

Demokratik GOoriiniimiin Yararlar ve Riskleri

Cezayir'in otoriter diizeninin ¢ergevesini meydana geti-
ren formel ve enformel kurumlar ag, tamamen farkl bir
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dizi kurum, yap: ve goriinirde bir demokrasinin olmazsa
olmaz normatif ilkelerin arkasinda gizlenmistir. Peki, Ce-
zayir'in -politik alanin rakipsiz efendisi- olan baskin ordu-
su bu tarz bir demokrasi goriintiisiniin kurum, yapi ve il-
kelerinden nasil faydalar saglar?

Askeri Anklavin Kazanclari

Cezayir askeri kurumunun demokratik bir politik yapi-
nin kapanlarini kurmasinin veya var olanlar desteklemesi-
nin birbiriyle baglantili ii¢ nedeni vardur. ilk olarak, rejimin
kurucu belgeleri ve gostermelik demokratik ilkeleriyle bi-
re bir 6rtiisen kurum ve temsili yapilarin varligy, siyasi di-
zenin mesruiyetini sadece daha da giiclendirebilirdi.3* Fa-
kat sadece varliklar1 degil, bu kurum ve yapilarin islevleri
de rejimin megruiyeti acisindan hayati 6neme sahipti. Ce-
zayir otoriter diizeni, demokratik bir yapinin kural, diizen-
leme, norm ve yapisal 6zelliklerine tabi olsa da, bunlar her
zaman iktidar tarafindan kusatlabilirdi, kusatildi da. As-
semble Nationale Populaire (Ulusal Halk Meclisi) islevsiz
degildi; yasalar ¢ikariyor ve hiikiimeti belli alanlarda he-
sap vermeye caginyordu. Omegin, 1976'da Meclis Bagba-
kanlik pozisyonunun doldurulmasint buyuran bir Anayasa
diizenlemesi yapt1.3 Yine de siyasi arenanin sinirlar1 vard.
Bir Basbakanin atanmasi, her haliikarda otoriter duzenin
genel niteliginde fazla degisiklige yol agmadi. Buna rag-
men Cezayir eliti, kurucu belgelerle mesrulastiriai ilkelerin
uygulamayla ortistiigini iddia etse, tamamen ikiyizli
davranmis sayilmaz.
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Cezayir askeri anklavinin demokrasiyi andiran kurum-
lan tesvik etmesi, yada varliklarin1 hos gérmesinin ikinci
bir nedeni de, bu gorintinin uygun bir atama araci ol-
mastydi. Totaliter diizenlerden farkli olarak, otoriter du-
zenler, potansiyel karsit-elitlerini yok edecek ne ideolojik
ne de orgiitsel kapasiteye sahiptirler, bu nedenle de tehli-
keli olabilecek bu unsurlar1 yanlarina almalan gerekir. S6z
konusu demokratik ¢ehre, Cezayir'in otoriter rejimine bel-
li bir esneklik katarak, toplumun kimi taleplerini siyasi du-
zenin temel niteligini degistirmeden karsilayabilme kap-
asitesini arttinyordu. Bumedin ve muttefikleri, sura talep-
lerine Ulusal Halk Meclisi'ni ve Cezayir'in demokratik vit-
rininin diger 6nemli bilegenlerini yeniden diizenleyerek
karsilik verdi. 1988 yili sonlart ve 1989 baslarindaki re-
formlar da benzer bir dinamigin etkisiyle hayata gecirildi.
Ekim 1988 ayaklanmalarina katilan eylemciler dogrudan ve
acikca liberallesme talebinde bulimmadllarsa da, cunta’nin
sona erdirilmesi icin yaptiklar1 ¢agri, Sadli hikimeti tze-
rindeki siyasi baskiy1 azaltmak amaciyla, Cezayir'in demo-
kratik vitrininde degisiklikler yapilmasina neden oldu.3” Or-
dunun destekledigi, hatta bir dereceye kadar talep ettigi
strateji, Cezayir'in otoriter diizeni icerisinde sinirlt bir ¢o-
gulculuga izin vermekti.3® Bugiin de Cezayir siyasetinin du-
rumu degismemistir. Muhalefet “gériinimli” gruplarin hi-
kiimet politikalarina saldirmasina izin verilir, ama ¢esitli for-
mel ve enformel kurumlar sayesinde, bu gruplarin siyasi
diizenin mesgruiyet ve iktidar kaynaklarina dair sorular sor-
mast yasaktir.
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Son olarak, askeri anklav Uyelerinin -Cumhurbagkanli-
gindaki temsilcilerini saymazsak- guinlik siyasetin disinda
kalmaya cabaladiklarini da soylemek gerekir. Aslinda bu
sadece bir tercih degil, subaylarin enerjilerini modern, pro-
fesyonel bir silahli giiciin olusturulmasina vakfettikleri du-
suniilurse, bir hayat-memat meselesidir de. Cezayirli ko-
mutanlar, siyasetin icindeki gindelik ¢alkantilara maruz
kalmanin gereksiz yere baghliklarini -yani iktidarlarinin
onemli bir bilesenini- tehlikeye atacagina inantyordu.¥ Hu-
kimetin goriinen ylzi bizzat ordununki olmadig siirece,
muhalefet diger siyasi aktorlere, bilhassa da FLN’e yonele-
cekti.® Dolayisiyla, Cezayir'in siyasi vitrininin faydasi agik-
tir: Subaylar yonetmek zorunda degildir, fakat toplumun
iktidar aracis1 olma konumlarim korumaktadirlar 4!

Askeri Anklavin Riskleri

Cezayir'in siyasi vitrini subaylar icin bir kazang¢ olagel-
misse de, belli dozda risk de barindirir. Tarihsel olarak si-
yaset, Cezayir’in otoriter rejimi i¢inde oldukga iyi gelisis-
mis bulunan himaye (patronaj) aglarindan elde edilen rant-
lar etrafinda olusmustur. Cezayir'in sivil siyaset¢ilerinin
ideolojik tutkululart ne olursa olsun -emin olun FLN igeri-
sinde farkli egilimler bulunmaktaydi- goriintrde bu ilke-
ler, devlet ihsaniyla baglantili faydalardan daha 6nemli de-
gildi. Boylesi bir ortamda liderlik icin siyasal uysalligi sag-
lamak gorece kolay sayilirdi Yine de Cezayir'in siyasi vit-
rini, her zaman, isbirligine direnen kararh bir kargi-elitin,
Cezayir'in otoriter 6ziinli kaplayan formel demokratik ku-
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rumlari, temsili-yapilann ve mesrulastiricr ilkeleri sémire-
rek, siyasi erkten pay almak i¢in harekete gecebilecegi ola-
sihgin goz onlinde bulundurur. 1989-1992 arasinda olup
biten, tam da budur.

1988 ayaklanmalarin izleyen dénemin gorece liberal-
lestirilmis siyasi ortaminda, demokrasinin sahte unsurlari,
kararl bir muhalefetin Cezayir hikimeti ve hakim elite
kars1 giristigi genis ¢apli bir miicadelenin araglan olarak
kullanildi. Askeri kurum igin s6z konusu olan tehlikeler ba-
riz olsa da, kimi uzmanlarin zannettigi gibi ¢cabuk olusma-
dilar. Akademik literatir yiuksek komuta heyetlerinin ¢i-
karlarin1 vurguladi, ama Cezayir askeri anklavinin tyeleri,
Islamcilarin bu ¢ikarlara déniik al¢alticr ataklarina direnir-
ken, yine de diismanlarinin siyasi sistemin icinde legal ola-
rak calismasina izin verdiler. islamcilar1 bastirmama yo-
niindeki karar, ordunun FIS eylemlerinin sonucunu 6ngo-
rememesi ile subaylarin, samimiyetsiz de olsa, demokrasi
hakkindaki retoriklerinin bilesiminin sonucudur. Savunma
Bakani Tiimgeneral Khaled Nezzar islamcilarin siyasi kat-
limini, Ulusal Halk Meclisinde “adil ilimlilik”a ulasildigy,
yani herhangi bir partinin baskin olmadig1 durumda hos
gorecegini ifade etmisti.

1989 Anayasasinin onaylanmasinin tizerinden iki hafta-
dan daha az bir siire gectikten sonra, Cezayir'in Islamci ha-
reketindeki fraksiyonlardan biri Islami Selamet Cephesi
(FIS)'i kurdu. Cezayir Universitesinde Profesor olan Abba-
si Medeni; Cezayir'in komsu bolgesi Bab el-Qued'taki al-
Sunna Cami’nde hocalik yapan Ali Belhac; ve al-Sunna’nin
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imaimt Seyh Ahmed Sanouni liderligindeki yeni parti, par-
tinin burokratik kadrolarini doldurmak, yayin yapmak, ni-
hayetinde de yerel, bolgesel ve ulusal secimlere katilmak
lizere siyasi aktivist kazanmak ve mobilize etmek i¢in ca-
mi ve sosyal hizmet aglarini1 kullandi. Hatta kurulmasini iz-
leyen ilk ayda, parti Cezayir ekonomisi, toplumu ve siya-
setinin durumuna iliskin ilk resmi acgiklamasini yapti. Ce-
zayir politikasi uzmanlari, Cephe’nin hem resmi olarak Pro-
ject du Front Islamique du Salut’ta yer alan, hem de lider-
liginin sayisiz siyasi demeclerinde dile getirilen programi-
n1 tutarsiz, belirsiz, umutsuzca naif ve tamamen kullanissiz
buldular.*? Bu degerlendirmede gercekte bir haklilik pay:
olsa da, bu, Cephe’nin duygusal ve maddi agilardan tatmin
edici kargi-soyleminin Cezayir toplumu uzerindeki 6nemli

etkisini azaltmaz.

Ekonomik Cikarlar

Cezayir'in 1980’lerin ortalar1 boyunca, 6zellikle de diin-
ya petrol pazarinin 1986'daki ¢okisini takiben kotilesen
ekonomik performansi diisinildiiginde, ekonominin Cep-
he’nin siyasi stratejisinin 6nemli bir bileseni olmasi anlasi-
lir. Cephe platformu, hem 6zel sektoriin giiclendirilmesinin
yollan lizerinde disuniiyor, hem de Cezayir'in bagimsizli-
gin1 korumak icin devletin ekonomide daha saglam bir ko-
numunun olmasi gerektigini savunuyordu.? Neticede, par-
ti kendisini devlet sektori ve 1980’lerde Cumhurbaskan
Sadli bin Cedid’in gelistirdigi ekonomik reform programi-
nin en kot sonuglarina muhalif olarak konumlandirdi.#*
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Bunu yaparken de, Cezayir’in kurucu belgelerindekine Ur-
kutict sekilde benzeyen bir dil ve temalar kullandt:

“Ulkemiz, yiizyildan da uzun bir siire boyunca sémiir-
geci yagmaya maruz kaldi. Ulke ekonomisi, dnceki rejim-
lerin saltanat: sliresince tlketim ile uretim arasindaki den-
genin parcalanmas: ve ila¢ ve barinma gibi temel ihtiyag
maddelerinde kitlik yasanmasi gibi 6zellikleri olan krizlere
sahne oldu...

FIS; insan ve medeniyetin selametine adanmis, ekono-
minin nasil insanin hizmetinde olacagim kavramis, islami
bir projeyi savunmaktadir. ister tiiketim yada tretim ala-
ninda ilerlesin, ister yoksullugu azaltmak, yada medeni
projeler gelistirmek igin ilerlesin, nihai amag, insanin yuk-
seltilmesidir. Bu bizim hareket noktamizdir...”%

FIS kendisini devlet eliyle yapilan planlamalardaki yag-
macilik ile Sadli’'nin tiiketimi yatirimdan Ustiin tutan ve ha-
lihazirda yaygin olan rigvetciligi iyice siddetlendiren poli-
tikalarinin olumsuz etkileri arasinda konumlandirarak, ken-
dini Cezayir'in ekonomik refahinin gercek sorumlusu ad-
detti*¢ Dahasi, Orta Dogu ve Afrika’daki Islamci hareket-
lerin tipik 6zelligine uygun olarak, FIS’in kurucu belgesi
yiksek faiz uygulamalarini ortadan kaldiracak bir islami
bankanin kurulmas: ¢agrisin1 da yapryordu.” Neticede
FIS'in, hem Bumedin, hem $adli hiikkiimetlerinin kendi do-
nemlerinde bagh olduklarini iddia ettikleri 1976 Anayasa-
sr'nin “insanin insant somirmesine” son verilecegi ilkesine
ihanet ettikleri elestirisi, potansiyel olarak giicliydu.

Cephe’nin ekonomik analizinde, Cezayir'in kurucu me-
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tinlerinde devlet gorevlilerinin pozisyonlarim kendi ¢ikar-
lant i¢in kullanamayacaklar: ifadesiyle aslinda dislanmis
olan riigvet ve yolsuzluklar da énemli bir yer tutuyordu.#®
Ornegin, Cezayirin demokratik vitrininin sagladig: gérece
ozgirlik, Abbasi'ye hiikiimeti 6denmeyen dis borglar ko-
nusunda siddetle elestirme olanagini tanimisti. Abbasi, giin-
lik Hozrizon gazetesinde soyle diyordu: “Her seyden ev-
vel, iktidarin entrika siyasetinin sonuglar1 ortadadir: iflas.
Bu politikalarin sonucunun baska bir sey olabilecegini ha-
yal edebilir miydiniz?”#® Ayni1 yilin Nisan ayinda Cephe bir
kez daha siyasetin demokratik vitrinini kullanarak, bagkent
sokaklarinda bir gosteri diizenledi ve kelimenin gercek an-
lamiyla, Cumhurbagkanlhiginin kapisinda Sadli'den bir dizi
talepte bulundu. Cephe’nin siraladig: 15 talebin arasinda
“Sayistay Uyelerinin dokunulmazliginin yeniden diizenlen-
mesi” de vardi®® 1976 ve 1989 Anayasalannin ikisi de, dev-
let ve kamu harcamalannin denetlenmesi i¢in boyle bir ku-
rum olusturmustu. 1989 Anayasasinda yer alan revizyonlar
sonucunda ortaya ¢ikan diger muhalefet partileri gibi FIS
de yolsuzluk konusunu ve elitlerin Cezayir'in ekonomik
kurumlarin: kotuye kullanmasiny, kendi siyasi programlari-
n1 gelistirmek icin degerlendirdi.®!

Islamcilarin Cezayir ekonomisine dair vizyonu subayla-
rin olduk¢a gelismis bulunan ekonomik ¢ikarlarini baltala-
ma potansiyeli tasiyordu. Cephe kendisini 6yle bir yere ko-
numlandird: ki, hem gii¢lii devlet sektoriine saldirabiliyor,
hem de Sadli’'nin ekonomik liberalizasyonuna dil uzatabi-
liyordu. Bu elestiriler askeri anklavin ekonomik ¢ikarlarina
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da bir saldirtydi. $adli reformlarinin basladig: 1980’lerin ba-
sindan itibaren, komutanlarin diger ekonomik aktorlere ki-
yasla daha avantajli olduklar1 nokta, tam da Cezayir etatiz-
mi ile sinirh intifah (ekonomik acilim) politikasinin karma-
sik kesisim noktasiydi. Sadece devlet sektoriindeki miiste-
rilerden saglanan rant akis1 saglama alinmakla kalinmyor,
Ozel sektore verilen 6nem yiksek riitbeli komutanlara ye-
ni gelir kapilar aciyordu. Sadli doneminde tesvik edilen
kisisel ekonomik c¢ikarlar, ticaret sektoriinde yogunlagma
egilimi gosteriyordu ve devletle ordu ile baglantiliydi?
Emekli veya halen gorev basinda olan subaylar parrains
yapiliyor, yani bu isletmelerin bagina getiriliyordu. Boyle-
ce sirketlerin gerekli lisanslan almalan kolaylagir, aym za-
manda devlet sektoriiniin denetiminde olan bazi mal ve
malzemeler, kardan pay verilmesi karsiliginda elde edile-
biliyordu.3® “Rantin ordu i¢indeki dolasimy, agik veren ka-
mu sektorii ve buyik bir ticari 6zel sektor” temelli bu li-
beralizasyonun yikic1 etkileri, gercekte askeri anklavin ve
onlarin miittefiklerinin isine yariyordu.> Fakat FIS'in aske-
ri anklavin da dogrudan bagli bulundugu Cezayir'deki eko-
nomik diizenlemelere has yolsuzluk ve verimsizlik ile ilgi-
li retorigi, yiksek komuta heyetlerinden bir tepki almayi
basaramadi.

D1s Politika ve Giivenlik Politikalar:

FIS aym zamanda alternatif bir glivenlik ve dis politika
vizyonu da gelistirmisti. Yerel diizeyde bakildiginda Proje,
immetin ¢ikarlarini ve seriatin tanimladig 6zgrliikleri gii-

117



venceye alan bir guvenlik sistemi icerisinde “suistimal ve
baskmin yasaklanmasin1” éngoriiyordu.’® Nisan 1990 ta-
lepleri bu genis konular tekrarlamig olsa da, Abbasi ve Bel-
hac Sadli'ye, devlet glivenlik mahkemelerince mahk{im
edilen tim siyasi tutuklularin serbest birakilip rehabilite
edilmesi icin de ¢agrida bulunmustu3’ Cephe’nin devlet
glivenlik mahkemelerinde yargilanip tutuklanan kisiler icin
af istemesi, ordunun legalizme baghhgina iliskin tartisma-
lar baslatti. Neticede FIS’in yaptig), Cezayir politikasinin as-
linda bilinen, ama asla tartisilmayan bir sirrina gonderme-
de bulunmakti. Cours de surete (giivenlik mahkemesi), as-
keri kurumun, subaylarin rejimine muhalif olanlar bastir-
dig1 ve netice toptan ortadan kaldirdig: etkili bir ara¢ vazi-
fesi goriyordu. Ayrica FiIS'in kot muamele ve baskidan
arindinlmis bir giivenlik politikasi cagris1 da, subaylann da-
hili diizen icindeki imtiyazlarina yonelik bir meydan oku-
mayd: Digerlerinin yaninda Cephe’nin saldirdig: sey, or-
dunun acimasiz eylemleri, bilhassa 1988 Ekim'’indeki ayak-
lanmalan bastirmak icin Securite Militaire (Askeri Guiven-
lik Orgiitii - SMYin yaptiklariydi5®

Disarida ise, FIS Islamci yonelimli bir dis politika izlen-
mesini 6ngoriyordu. Buna gore, Cezayirli diplomatlar Miis-
limanlarin tehdit altinda yasadigi bolgelerde, bithassa Cin,
Hindistan, Sovyetler Birligi, Bulgaristan, Filistin ve Afga-
nistan’daki dindaslarin1 korumaya dontik caba sarf ede-
cekti. Abbasi, Jeune Afrique’e verdigi demecte, Cephe’nin
Fransa da dahil, Akdeniz’'deki Avrupal: giiclerle, “herkesin
karsilikli olarak birbirinin egemenligine saygi duymasina
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dayanan esit iligkiler” tesis etme amacinda oldugunu an-
lattr. Aym1 zamanda partinin, yan baglarindaki komgulan
Tunus, Libya ve Ozellikle Fas'in “siyasi tercihleri ve yasam
bigimi’ne sayg gosterdiginin de altimi ¢izdi>®

Agustos 1990’da Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi, FIS’e siyasi
gic elde etmek icin gelistirdigi kampanyalarda, Ceza-
yirdeki demokratik kurumlarin, temsili yapilarin ve mes-
rulagtirici ilkelerin olusturdugu vitrinden daha da fazla fay-
dalanma imkani tanidi. FIS'in -Allahsiz Baasgi- Saddam Hu-
seyin’e verdigi destek, bazi ideolojik biikiilmeleri gerektir-
mis olsa da, Cephe’nin liderleri, ABD’nin Korfeze asker ko-
nuslandirmasiyla Cezayir toplumunu iyice saran Arap mil-
liyetciligi mayasinin tutmasinin saglayacag siyasi kazancin
farkina varmisti. Dolayisiyla, Abbasi'nin hiikiimete yakin
Algerie-Actualite’ye verdigi demecte de gortilebilecegi tize-
re, FIS Korfez krizini hem dini, hem de sémiirgeci bir ¢a-
tisma cercevesinde degerlendirdi:

... Irak’in Kuveyt'i silah zoruyla kendine baglamaya ¢a-
lismast elbette akla yatkin degildir, ancak ABD'nin 6ne siir-
diigu gerekgeler de kendilerinin Suudi Arabistan’daki var-
ligin1 mesrulastirmiyor. Irak hicbir zaman Suudi Arabistan
icin bir tehlike olusturmads. Arap ve islam topraklarna te-
caviiz edilmesi, sadece Suudi Arabistan’i kiiciik disirmii-
yor. Tiim Arap-Miisliman alemini klcik dustiriyor... FIS'e
gore, somirgeciligin ¢izdigi sinirlar, getirdikleri rejimlerin
de destegiyle, dogrudan veya dolayh yoldan sémiirgecile-
rin varhiklarim siirdiirmelerine yariyor. Batili gliclerin Kor-
fez’'deki varlig, yeni bir Hach Seferidir. Askeri gliclerin ora-
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da bulunmasinin nedeni, Arap tlkesini isgal edip, zengin-
liklerine el koymaktir. FIS, Hacl Seferlerinin bitmedigine
ve somiirgecilige karst miicadelenin siirdiigiine inanmyor.”®

Somtirge tehdidi karsisinda Cezayir'in resmi tarafsizli-
gindan farkl olarak, Cephe goriiniste ihtiyath davrandi
FIS'in bakis agisina gore, hiikkiimetin tarafsizlig: yabanc et-
kisi ve miidahalesine kars1 strdiiriilen Arap miicadelesine
kayitsiz kalindiginin gostergesiydi. Cezayir'in tamdig: ifade
ve orgilitlenme 6zgrligi haklarini kullanan FIS, Milli Sa-
vunma Bakanligr'nin 6ntinde gosteriler diizenleyerek, Bag-
dat’a destegini gosterdi®! Bu protestolarla, savas kalkanla-
rint donanan Ali Belhac Irak’in savunulmasi igin goniilli
orglitlenmesini gerceklestirdi.

FIS'in hem i¢ giivenlik, hem de dis politika konulartyla
ilgili belirledigi konum, sadece askeri kuruma ayrilmis alan-
lara miidahale niteligindeydi.®? Cephe, devrimin kazanim-
larina Paris ve Cezayir'in “hizb Fransa” (Fransiz partisi) ara-
sindaki yakin iligkiler nedeniyle ihanet edildigini ilan etse
de, Cezayir'in yiiksek komuta heyetlerine dogrudan refe-
rans vermiyordu. Karsiiginda ordunun tepkisi de, Cephe’yi
yabanai fikirlerle asilanmis olarak Cezayir'in bagimsizligin
tehlikeye atmaya ¢alisan bir olusum olarak tasvir etmek ol-
du. Cephe’nin Cezayir'in bolgesel hegemonya icin ¢ekisti-
gi Fas ile goriisme onerilerinde bulunmasi da subaylar:
FiS'e kars: bir girisimde bulunmaya sevk etmedi. Onun ye-
rine, subaylar Fas liderlerine Cezayir'in i¢ siyasetine muda-
hale etmeye kalkismasi durumunda, Rabat'in agir bir bedel
ddeyecegi sinyalini verdiler.®3
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Yuksek komuta heyetlerini muhtemelen en ¢ok rahat-
siz eden sey, Irak meselesinin geldigi tartismali noktayd:.
Ali Belhac ve diger FIS aktivistlerinin faaliyetlerini yorum-
layan ordu yaym el-Djech soyle diyordu: “Cezayir devleti
halk: tarafindan, aslinda sadik kaldig: ilkeler uyarinca dur-
dugu konum nedeniyle ayiplamiyor; devletin dise dis anla-
yistyla uygulamas: gereken, akla mantiga aykiri misilleme
pratikleri tanimlamyor; dogrudan askeri miidahalenin ya-
pilmamasina teessuf ediliyor ve bu nedenlerden dolay: egi-
tim kamplarinin kurulup gercek milislerin yetistirilmesi is-
teniyor...” Ayni yazida, ordu, Belhac'in talep ettigi milis-
lerin gergekte Irak’in savunulmasi icin istenmedigini, bas-
ka faaliyetlerde kullanilmak, hatta biiyiik olasilikla Cezayir
htikiimetine kars: silahlanmak igin “yeniden yerlestirilece-
gini” anlatiyordu. Yine de ordu, Cephe’yi uyarmanin ote-
sinde bir sey yapmadi. Milli Savunma Bakam Tiimgeneral
Khaled Nezzar, ordunun “llkenin bitunliguni tehlikeye
atacak herhangi bir orgtitlii asinlik karsisinda ... diizeni ve
biitiinligl yeniden tesis etmek ve gilici yeniden hukukun
ellerine teslim etmek i¢in miudahale etmekten ¢ekinme-
mek” yoniindeki azminin altini ¢izdi.®® Ordu bir yandan su-
baylarin i¢ diizen igin tehlike olarak kabul ettigi unsurlar
paralelinde FISe dikkat etmis olsa da, Cephe’nin siyasi gos-
teri diizenleme giiciini, FIS'in orgltledigi Mayis- Haziran
1991°deki genel greve kadar engellemeye c¢alismadi.

Devlet ve Siyasi Aygit
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FIS aym1 zamanda, Cezayir'in siyasal mekanizmasini
olusturan pargalara da saldirtyordu: Millet Meclisi, Cum-
hurbagkanligi, mahkemeler ve secim siireci, bu saldirirdan
paylarini aldi. Hikiimetin agikladigi demokratik ideallere
tutunmasm isteyen Cephe, Cezayir toplumunun gelisimi
icin [slamc1 sdylemin en uygunu oldugunun da altins gizi-
yordu. FIS'in Cezayir siyasetine iliskin sOyleminin en 6nem-
li unsuru, icerdigi dini ve siyasi ¢agrigimlarla “konsensiis”
fikriydi. Gergekten de Proje’nin iddialarindan bir tanesi, Ce-
zayir'in bagimsizlik savasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamig
olan tarihi din ve siyaset baginin Cezayir'in aleyhine bo-
zuldugudur.

Fransiz somiurge yonetimine meydan okumanin ¢esitli
bigimleri olmus olsa da, Cezayir milliyetciligi 20. ytizyilin ilk
donemlerinde din etrafinda birlesmeye baslamusti. (1931 yi-
linda, Mohamed Abduh’un Islamc1 reformizminden etkile-
nen Abdilhamid Bin Badis tarafindan kurulan) Cezayir
Ulema Dernegi, dikkatini érgiitiin Uyelerinin Cezayir kim-
liginin vazgecilmez iki bileseni oldugunu distindiigiini Is-
lam ve Arapgaya'ya yogunlastirmisti. Bagimsizlikla birlikte,
kurucu belgelerde Islam’in konumu yiiceltilmisti, zira Ce-
zayir'in yeni liderleri Islam ve milliyetgilik arasindaki bag ile
bagimsizhigina yeni kavusan Cezayir'i bekleyen zorunlu-
luklarin farkindayd:.%

Bu baglantinin -sadece FIS 6nderlerinin ve aktivistleri-
nin zihinlerinde degil, Cezayir devriminin resmi anlatisin-
da da bulundugunu- fark eden Abbasi Medeni, Ali Belhac
ve diger FIS aktivistleri, bunu siyasi gli¢ elde etme miica-
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delelerinde kullandilar. Boylece, FIS program: herhangi bir
bicimde Islam’dan uzaklasmanin, hiikiimetin is bitirme ye-
tenegi tizerinde yikici etkileri oldugunun altini ¢izmeye ¢a-
listr. Tamamen Islam’t temel alan bir siyaset, dogas geregi
rizaya dayal bir hikkiimetin diginda bir seye izin veremez-
di: “FIS’e gore siyaset, sharique (seriata dayal) siyasetidir;
pratik bilgeligi, eylemsel uyumu... ve diyalogda esnekligi
bir araya getirir. Adil ve gercek olanla, tarafsizlik ve ilimli-
lik pesindedir. Bu siyaset samimiyetle esanlamhdir: yikmak
degil, ikna etmek lizerine kurulmustur... Bu despotizm de-
gil, sura politikasidir... Despotizme son vermek igin, Cep-
he shura'y1 benimser; yekpare siyasetle ekonomik ve top-
lumsal tekele son vermek igin, siyasi, ekonomik ve top-
lumsal firsat esitligi ¢agrisinda bulunur...”6” FIS, islam'in
devrimde oynadig: role kahramanlk atfederek, dini milli
sOylemin pargasi olarak kullanan Cezayir'in siyasi .elitinin
temelini zayiflatmaya ¢alisti. Cephe, devletin otoriter uy-
gulamalarinin, devrimin 6ziindeki Islamci ve uzlagsmaci ni-
telige ihanet anlamina geldigini de iddia etti.

- FISin siyasi reformu dini ilkelerle birlestirme stratejisi
1990 yerel secimlerinin 6ncesi ve akabinde ve 1991-1992
genel secimlerinin baglangicinda berraklasti. Proje’de yer
alan kapsayic siyasi vizyona ek olarak, 1990 Martinda Bag-
kent'te yapilan yiriyiglerde Sadli ve Cezayir hiikiimetine
sunulacak acik siyasi talepler doruga ytkseldi. FIS, 6nce-
likle hiikiimeti reform yapilacak alanlari, ve bu reformlarin
ne zaman ve nasil yapilacagin belirlemeye ¢agird:. ikinci-
si Cephe, Ulusal Halk Meclisi'nin feshediimesini ve (i¢ ay

123



icerisinde yeniden secimlere gidilmesini istedi. Ugiinciisi,
parti, se¢im siirecini denetleyecek, tiim partilerden bagim-
siz bir siyasi otoritenin olusturulmasini talep etti; Anayasa
Konseyi'nin de yerel, bolgesel ve genel secimlerin biitiin-
ligiini giivence altina almasim istedi®® Secim kampanya-
sinin pargasi olarak, bu talepler Cephe’nin dini motiflerle
renklendirilmis bir konsensiis anlayisina dayanan toplum
soylemini vurguluyordu. Cephe’nin mesaji Cezayir toplu-
munun biiyiik bir kesiminde yank: bularak, partinin Hazi-
ran 1990 secimlerinden lilke genelinde hem yerel hem de
vilayetler diizeyinde zaferle ¢ikmasina yol agt1.

FIS aktivistleri, yerel ve bolgesel diizeyde elde ettikleri
zaferle sorumluluk konumlarini artirirken (yerel dizeyde
1.539'dan 853; vilayetler diizeyinde 48'den 31) partinin li-
derligi ulusal dizeyde de iktidardan pay almak igin Ceza-
yir'in demokratik vitrinini somurmeye devam ediyordu. Ye-
rel ve bolgesel secimlerin {izerinden alt1 hafta gectiginde,
bagimsiz giinlik ve haftalik gazeteler ile dergiler sayesin-
de her yere ulasabilen Abbasi, odnceki Nisan ayindaki FIS
gosterilerinde dile getirilen konularin tekrar Gzerinde dur-
du. Fransiz Jenue Afrique dergisine verdigi bir roportajda,
FIS lideri, Basbakan Mouloud Hamrouche'u Ulusal Halk
Meclisindeki bir nevi tek parti doneminin kalintist sayilan
FLN hakimiyeti nedeniyle elestiriyordu. Abbasi'ye gore
Hamrouche, “siyasetten anlamiyor. Ustiine istliik, (pozis-
yonu] celiskilerle dolu. Bir noktada secim sonuglarini tani-
yor, bagka bir noktada tanimay: reddediyor.” Abbasi ayni
konuda, incelikli, fakat agik¢a tepeden bakan bir tavirla
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Sadli'yi de elestiriyordu: “Umanz ki, Cumhurbagkani Sadli,
mantikli davranir. En iyi yontemi, demokrasiyi tercih etti.
Serbest secimlerin olacagina s6z veriyor ve sonuclan ce-
surca kabul ediyor...Boylesine bir siyasi olgunluk diizeyi-
ne ulagmis bir adamin, bizim distncemize gore, meclisi
dagitmak konusunda tereddiide diismemesi gerekir.”®?
Neticede $adli ve Hamrouche, 1991 yilinda yapilmasi
ongoriilen secimlerin temiz ve adil olmasi gerektigi konu-
sunda fikir birligine vardi Bu amagla yapilan hazirhklar-
dan biri, cogunlugun FLN'in elinde oldugu Meclis'te yeni
bir secim yasasmnin ¢ikartilmastydi. 91-06 sayili (Mart 1991)
yasa, basitce, Cephe’nin mecliste cogunlugu elde etmesini
Onlemeye yonelikti. FIS'in kalesi niteligindeki kentsel alan-
lar ve sahil bolgeleriyle FLN'nin kazanma olasilig: bulunan
az nifuslu yerlesimlerin olusturdugu se¢im bolgeleri,
FLN'nin menfaati dogrultusunda yeniden diizenlendi.”® FIS
liderligi, Sais Saadi'nin Rassemblement pour la Culture et la
Democratie (Kiiltiir ve Demokrasi Igin Birlik)'si disindaki
bir ¢ok partiyle birlikte, yeni yasanin iptali yada degistiril-
mesi ¢agrisinda bulundu. $adli ve Hamrouche karst ko-
yunca -bir kez daha Cezayir'in demokratik vitrininden fay-
dalanan- Cephe, 1989 Anayasasinin demokratik ilkelerini
hi¢ce sayan hiikiimet uygulamalarindan duyulan hosnut-
suzlugu gostermek amactyla, genel grev ¢agrisinda bulun-
du. Mayis sonunda baglatilan genel grev, diger partilerin
katilmayi ret etmesi nedeniyle sinirlt bir basanya ulasti. Ce-
zayir'in belediye hizmetleri aksadiysa da, kentlerdeki sa-
‘nayi ve ticaret grevden etkilenmedi.”® Abbasi'nin is dur-
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durma c¢agrisi, Cephe’nin sura meclisinde tartismalara yol
actuig gibi, cagriya verilen cansiz tepkilerin FIS'in siyasi bek-
lentileri izerinde oldugu kadar, Abbasi’'nin liderligine ilis-
kin de etkileri olacakt1.

Partinin kontroliinden vazge¢cmemeye niyetli olan Ab-
basi, sokaklardaki FIS aktivistlerinin duygularin1 kamgila-
manin, hi¢ degilse etkili bir grev izlenimi yaratacagini he-
saplamust1.”? Fakat sonug, FIS uyelerinin polise kars: kis-
kirtildig1 bir siddet ortami ve neticede ordunun Bagkent so-
kaklarinda konuglanmasina yol agan sikiyonetim ilani oldu.
Nezzar'in bir 6nceki Eyliil olaylarn esnasinda dikkat gekti-
gi i¢c kansikliklart da g6z 6niinde bulunduran ordu, arala-
rinda Abbasi ve Belhac'in da bulundugu yuzlerce FIS akti-
vistini tutukladi ve bir siireligine FIS merkezlerini abluka al-
tina aldi. Ordunun i¢ giivenlige iliskin ¢ikarlarina saldir1 ni-
teligindeki genel grev, subaylarn Cezayir siyasetinin 6n si-
ralarina tastyan bir dizi siki tedbirle sonu¢lanmisti. Bas-
kentin caddelerinde diizeni yeniden saglayan ordu, FIS’e
dokunmadi. Her ne kadar Abbasi ve Belhac, diger FIS ak-
tivistlerinin ¢cogu gibi hapis cezasina garptirildiysa da, par-
ti parcalanmadi. Agustos aymnda, Abdelkader Hachani'nin
gecici liderliginde, parti yeniden Orgutlendi. Cephe’nin tu-
tuklu liderlerine sadakatini beyan etse de, Hachani siyasi
gl¢ miicadelesi icin strateji gelistirmek pesindeydi.

Genel olarak, FIS'in, Cezayir siyasi aygitinin reforma ih-
tiya¢ duydugunu vurgulayan mesaji, ordunun aslinda can-
I1 tutulmasinda ¢ikarinin bulundugu siyasi vitrine doniik bir
tacizdi. Cephe'nin talep ettigi tarzda bir reform ya bu vitri-
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ni tamamen yerle bir edecek, -dolayisiyla da orduyu tarih-
sel olarak kaginmaya calistig siyasi risklerle yiz yize ge-
tirecekti- veya Cezayir'in demokrasiye benzeyen kurum ve
yapilarint giiclendirecekti. Yine de genel grevle baglantili
karisikliklara verdigi tepki disinda ordu, Cephe'ye doniik
keskin hareketlerde bulunmadi. Elbette bu ordunun uy'sal
davrandigr anlamina gelmiyor. Gergekte subaylar Cep-
he’nin sdylemiyle kendilerininkini 6rtustirerek, halka par-
tinin reform taleplerinin yapmacik oldugunu gosterme ¢a-
basindaydi. Nisan 1991 sayisinda el-Djeich bu meseleyi ele
alarak, Cephe’nin siyasi soyleminin kendince gercek nite-
ligini agiklamaya cahst: “Ikili dilleri, samimiyet ve vicdan
konusunda hi¢ kaygi duymamalar: ve retorikleriyle soy-
lemlerini kosullara uydurmalari... aym zamanda yeni so-
runlar ve olaylarin evriminin 6ngorilemedigi anlarda, giz-
li stratejilere hizmet eden dini agciklamalarinin nasil da ma-
ceract bir hale geldigini gosteriyor.””

Genel grev esnasinda ve sonrasinda alinan tedbirleri
saymazsak, ordunun FIS'e tepkisi genellikle bu tarz bir re-
torikle sinirl kaldi. Hatta subaylar, FIS'in faaliyetlerine atif-
ta bulunarak Cezayirliler'i demokrasinin ger¢ek savunucu-
larinin FIS degil, ordu olduguna ikna etmeye ¢alisti.”® El-
Djeich’in bagyazisinda soyle deniyordu: “Mevcut meydan
okuma, ayn1 zamanda demokrasinin de gili¢lendirilmesidir,
bu noktada herkesin tek tek katkisina, aktif ¢abasina ve
asriiga karst miicadele etmesine ihtiya¢ vardir. Asiriliklar
Cezayir toplumunu igin hilihazirdaki seytanlardir; dogal
evrimin yabancisi, saplant: ¢ibanlaridir. Bunlarin amaci Ce-
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zayir ulusunun sadakat ve kararhiligini, bin yulik tarihini,
siddetli direnislerini, cemaat dayanismasin giigten disiire-
rek, yerine boliinme ve nefret yaratmaktir. Milli Savunma
Bakanligi Genel Sekreteri Tuggeneral Mustafa Chelloufi,
ordunun liberalizasyonu tercih ettigini ve “Anayasanin sa-

vunucusu” oldugunu vurguluyordu.”

Milliyetcilik

FIS'in siyasi glic kampanyasimnin son 6nemli ayagin da
milliyetci gercegini 6ne ¢ikarmak olusturuyordu. Bunu, Ce-
zayir'in kurucu metinlerinde yer alan ve tlkenin liderlerin-
ce de kullanilan milliyetgi ilkelere yer vererek yapiyordu.
Uzmanlar siklikla “Cephe” (Arapg¢a jabha) adinin segilme-
sini ve kisaltima olarak kullanilan FIS'in telaffuzunun Fran-
sizcadaki fils (ogul) ile ayn1 olmasini, partinin, Front de Li-
beration Nationale (FLN) ve ALN/ANP'nin milliyetci gize-
mini ¢alma ¢abasinin agik kaniti olarak degerlendirmistir.
FIS ayrica, -Islamcilara gére Mouvement pour le Triomphe
des Libertes Democratiques'’in Uyesi olan, daha sonra da
FLN militan1 olarak Cezayir'in bagimsizlik savasinin ilk ge-
cesinde Cezayir Radyosunu havaya ugurmaya ¢alistig i¢in
yedi y1il hapis cezasina c¢arptirilan- Abbasi Medeni'nin kisi-
sel yasamoykiistiinun de altin1 ¢izmeye ¢alismistir. Ama me-
sele, tek adamin hikayesi veya FIS’in gorinuste devrime
FLN'den daha ¢ok bagh olmasindan daha fazlasidir. Dirk
Vanderwalle’nin belirttigi gibi, FIS retorigi 6zgtirluk ve ba-
gimsizligin ilk donemiyle ilgili tim 6nemli kavramlan Ce-
zayir elitine karg1t kullanmistir.”® Cezayir'in onceki siyasi
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metinlerine ¢arpici bi¢cimde benzeyen bir dil kullanan Cep-
he, Proje’de su aciklamalara yer vermistir:

“llerlemek ve somiirgeciligin boyundurugundan nihai
bicimde kurtulmak isteyen, azgelismisligin cok boyutlu y-
kiinden ve yeni somurgeciligin gesitli sekillerinden kurtul-
mayt uman Cezayir Misliman toplumunun arzularina uy-
gun bicimde, 6nerimiz halkin iradesini uygulamaya koyu-
yor: Halkimizin dehasina ilham veriyor...

Kayirmaciligin ters diyalektigini yrtkmak i¢in...Cephe, so-
rumluluklari diizenlemek, halkla ilgili sorumluluklarin ye-
rine getirilmesini giivence altina almak, ve egoizm, yol-
suzluk ve bireysellige karsi bir ortamda, kolektif ¢alisma
ruhunu tegvik etmek icin ¢aligiyor...

Ordumuz soémurgeci istilaya boyun egdi, fakat halkin
ordusu hi¢bir zaman teslim alinamadi. Halkin direnisi ve
orgiitliligl inangh insanlarimizin azminin ve cesaretinin
ispatidir. Savasin somirgecilige kars: zaferle taglandirilma-
s1 gerekiyordu; aslanlarimiz Allah’'in da litfu ve yardimiyla
bagimsizligimizi ve egemenligimizi yeniden ele gegirdiler.
Vatanimizda, birbirini izleyen devrimler ve bilhassa 6zgiir-
liikk, ordunun halk, halkin da ordu oldugunu géstermistir.”””

Cephe'nin retorigi ve ideolojik iddialar1 Cezayir'in ku-
rucu belgelerini olduk¢a yakindan takip ediyordu. FIS bu
tarz bir dil kullanarak, Cezayir'in hakim elitinin kendi agik-
ladig: ideallerinden ve taahhiitlerinden uzaklastigint gos-
termeye galistyordu.

Milliyetgilik, FLN'nin oldugu kadar, ordunun da hassas
oldugu bir konu haline gelmisti; bu nedenle de FIS'in ken-
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di ¢ikar: lehine kullanmaya ¢alistigi bir konu oldu. Cep-
he'nin elestirileri FLN'in devlet 6ncesi ve bagimsizlik son-
rast donemleri arasinda kesin bir ayrim yapiyordu. FIS pers-
pektifinden bakildiginda goriinen, FLN'in beceriksizligi ve
yolsuzluklar1 Cezayir'i yeni bir somirgecilik bigimine teslim
etmisti: FLN ve hikiimetin sanayilesmeyi gerceklestireine-
mesi, pouwvoir (iktidar)'in milliyet¢i mesruiyetine golge du-
sirmiistii.”® Abbasi Medeninin kelimeleriyle, eski parti uni-
que (tek parti), artik “saygin militanlar” arasinda yer almi-
yordu.”®

FIS’in orduyu dogrudan elestirdigi durumlar, genellikle
milliyetgilikle alakaliydi. Askeri kurumun Korfez sava-
st'ndaki konumuna karsi ¢ikan FIS, milli davaya duydugu
baglilig: ortaya koyuyordu. Hatta Korfez'deki krizden 6n-
ce de ordu milliyet¢i argimanlaryla ilgili dikkatli bir ince-
lemeye maruz kalmisti® Gergi Proje’deki hicbir sey ordu-
ya donuk acik bir saldir1 icermiyordu, ama metin, ordunun
reformdan gegcirilerek, silahli kuvvetlerin “Ulkeyi ve halki,
egemenlige, ozgurliklere, haklara, sorumluluklara ve tim
ummeti ¢ikarlarina yonelik tehlikelerden korumanin bir
aract” haline getirilmesi gerektigi ¢agrisinda bulunuyordu.
Burada ima edilen, elbette yliksek komuta heyetlerinin mil-
liyet¢i imajina ragmen, her zaman Cezayir halkinin ¢ikar-
larini en iyi bigimde temsil etmedigiydi. Abbasi, bu konu-
yu daha da agarak, Algerie-Actualite’ye verdigi bir demeg-
te, 1965 darbesinin bir hata oldugunu ve Cezayir'in kusur-
suz siyasi gelisimini engelledigini iddia ediyordu.®!

Fakat, Cephe'nin tiim elestirileri, Proje’dekiler veya Ab-
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basi'nin dolayl auflarindakiler kadar disiplinli veya ince-
likli degildi. Haziran 1990’daki yerel ve vilayet secimleri
hazirliklarinda, Cephe agik¢a bir askeri miidahalenin kay-
gisini duyuyordu. Kalabalik bir gruba sesienen Abbasi, or-
duyu soyle uyarmustr: “Eger yabanci ellerce yonlendirildiy-
seniz, bilin ki Cezayir halk: her turli olasiliga hazirlikhidir.”
Ulusal Halk Meclisi'nin yabanci (Fransiz) etkisi altinda ka-
labilecegini ima eden Abbasi, izleyicilere tekrar “5 Ekim’in
kanmnin kurumadigint” hatirlatts. Ordunun isyanlar sirasin-
daki eylemleri disiinildigiinde, bu agiklama yiiksek ko-
muta heyetlerinin milliyetgiligine déniikk net bir karala-
mayd.82 '

Subaylarin Cezayir milliyetciligine baglilig1 ve onun ko-
ruyucusu olma imajlary, tilkenin askeri kurumunun siyasi,
sosyal ve ekonomik iniinin onemli unsurlaryd:®
ALN/ANP siirekli olarak ordu ile Cezayir halk: arasindaki
organik bagin altini ¢izmis, kendisini bir “ncu gug... halk
kitlelerinin milli arzularina ulagmak y6niindeki megru ira-
desinin sonucu” olarak tanimlamists.® Subaylan ilkenin
milliyet¢i panteonunun merkezine yerlestiren resmi soyle-
mi beslemekte genis ¢ikarlari vardi. 1954-62 arasinda veri-
len 6zgurliik mucadelesi, elbette, Cezayir milliyet¢i mes-
ruiyetinin temel kaynagiydi ve yiksek komuta heyetleri de
micadeleye iliskin resmi sOylemin lizerindeki denetimleri-
ni kimseyle paylasmiyordu.®® Cephe’'nin askeri kurumun
milliyet¢iligine bagliligini -siradan Cezayirlilerin goéziinde-
kiguk diisirme ¢abasinin ordudan acimasiz bir tepki gor-
mesi beklenebilir. Ancak, bir kez daha, ordu retorik karsi
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savag stratejisine bagh kalmis ve bundan olduk¢a hosnut
gorunmustur.

Ordunun hedefi, subaylarin géziinde fesat tutkulara sa-
hip olan FISten farkl olarak, demokrasinin gercek garan-
tori oldugunu gostermekti. Albay Chelloufi, 1990 Su-
bat'inda su uyanida bulunuyordu: “Demokrasiyi kullanip,
iktidara gelir gelmez yeniden diktatorlige donecek olanla-
ra karst hoggoriili olmayacagim.” Milliyetgilik meselesine
daha dogrudan bir atifta bulunan el-Djeich, FIS'i tipki Cep-
he’nin orduyu resmettigi gibi, Bati emperyalizminin ne yap-
uginin farkinda olmayan araci olarak gosterir: “Ister kiigiik
bir grup, bir sosyal hareket veya bir siyasi parti olarak or-
taya ¢iksin, dini asincihigin etki alani, Arap birliginin dogu-
sunu engellemek i¢in monarsilerle milliyet¢i rejimler ara-
sinda denge kurmaya c¢alisan, bati stratejisine hizmet
eder.”® Subaylar, Cephe’nin, Arap milliyetgi iilkiilerinin bir
diger diismaniyla daha kurdugu goriinirdeki baglantiya da
dikkat cekmistir: House of Saud. Yine, el-Djeich’e gore,
“Cezayir ve diger yerlerdeki yuruyuslerin bazilarinda o ka-
dar ¢cok Suudi bayrag sallaniyordu ki! Ashinda Cezayirli ra-
dikal dincilerle Suudi rejimi arasinda var oldugu iddia edi-
len tek ayrim... son kertede suni bir ayrimdir ve tamamen
kosullara baghdir. Aract ulemalar ve diger paralel kanallar
sayesinde, aralarindaki bag her zamankinden daha sarsil-
maz hale gelmistir...”%’

Bu taktigin parcasi olarak, ordu FIS'in temsil ettigi ve
ister istemez ulusu bolen dini-siyasi akimla, ulusal kurtulus
savasinda hayati bir rol oynayan ve halen birligin temel
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kaynagi olmaya devam “otantik Islam” arasinda bir ayrim
yapiyordu. Yine de ordunun $ubat 1989- Aralik 1991 do-
neminde yaptig1 bu ve buna benzer agiklamalara ragmen,
herhangi bir eylemi Cephe'yi yasaklamaya doniik olma-

migstir,

Rejim Savunmast ve Askeri Anklavin Tehdit Algis1

FIS'in askeri anklav ve ¢ikarlarina dontk saldirilan goz
oniinde bulunduruldugunda, uzmanlar ordunun 11 Ocak
1992°den &nce miidahale etmis olmasini beklerdi.8® Fakat
ordu, FIS ve aktivistlerinin ordunun ekonomi; ulusal gi-
venlik ve dis politika; tilkenin siyasal anlasmalari; ve milli-
yetci anlati konularindaki temel ¢ikarlarina yonelik saldiri-
larina ragmen, Cephe'’yi digslamak i¢in ¢ok-az ¢aba harca-
mustir.8? Ordunun FIS’e kargt tavir aldigi tek olay, Mayis
1991’deki genel grevdir ki bu olayda da 6rgtit kisa bir si-
re icin siyasetten men edilmistir.

Ordunun herhangi bir tepki gostermemesi, ¢ikarlarin
onemsiz oldugu anlamina gelmez. Daha ziyada subaylann,
akis halindeki dinamik durumlan miikemmel bicimde de-
gerlendiremediklerini gosterir. Subaylarin, islamcilarin si-
yasi programlarint hayata gecirecek konumda olduklarina
inanmamis olmalar, muhtemeldir. Neticede Cephe’nin
1990 Haziran'indaki se¢im zaferinin ardindan, Mart 1991'de
secim yasasinda degisiklik yapilmasinin amaci Islamcilarin
Ulusal Halk Meclisi'nde ¢ogunlugu elde etmesini Onle-
mekti. FIS’in Aralik 1999'daki secimlerin ilk turunda tam da
bu sonucu elde etmesinin subaylar icin strpriz oldugunu
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soylemeye elbette gerek yok. Fakat subaylarin FIS'i siyasi
arenadan ¢ikartmak igin harekete ge¢cmesi, ancak Sadli ve
FIS arasinda Islamcilarin biyiik zaferinin zeminine kars
olusacak bir siyasi anlasmanin anlamu tizerine diisinmele-
rinden sonra gercgeklesir. Boylesi bir anlasmanin Cezayir'in
siyasi diizenini degistirme potansiyelini barindirtyor olma-
s1, ordunun miidahalesini neredeyse kesin hale getirir.

Aralik 1991°deki ilk tur secimleriyle ayni ddnemde, hem
Cezayir Cumhurbagkani, hem de FIS liderligi karsilikli ola-
rak, birbirlerine birlikte var olmayt tercih ettikleri sinyalini
verdiler. Gergekten de Cephe'nin iki yil stiren yasal varo-
lusu esnasinda, Sadli ve Abbasi'nin, FLN'in kimi unsurla-
nyla kars1 karsiya gelmeleri nedeniyle, siyasi bir anlasma
yaptiklarina dair kanit mevcuttur.®® Hugh Roberts’e gore
Sadli, ezici bir siyasi miicadele icinde bulundugu FLN'in
aleyhine olacak sekilde FIS’e destek teklifinde bulunmus-
tur. Amag, FLN'i Sadli'ye yonelik elestirileri gozden dusu-
recek kadar zayiflatmak, boylece Cumhurbagkaninin parti-
yi herhangi bir sinirlama olmaksizin yonetmesini sagla-
makti. Sadli'nin hesabina gore, FIS, FLN’e verilen destegi-
nin bir kismunt kendisi alacakti, ama Meclis'te ¢cogunlugu
elde edecek kadar degil. Bu destek karsihginda da FIS’in
Cumhurbagkaninin sahsiyla ilgili elestirilerinden vazgeg-
mesi bekleniyordu.®?

Genel olarak, 1990 baharindaki se¢im kampanyasi sira-
sinda FIS baghliklarina sadik kalarak, hiikiimet politikala-
rina ve FLN'e donik en sert elestirilerini yapti, fakat bun-
lar dogrudan Cumhurbaskanina yonelik tenkitler degildi.
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Basbakan Hamrouche acik¢a basarisiz olmakla itham edi-
liyordu, ama $adli degil; FLN giderek daha ¢ok Fransa ile
Ozdeslestiriliyordu, ama Sadli bunun diginda tutuluyordu;
ve eski Basbakan Abdelhamid Brahimi hikimet lyeleri-
nin devletin kasasindan 26 milyar $ hortumladigin agikla-
diginda, FIS konuyu Cumhurbagkanina atifta bulunmadan
ele almist1.®? Ekim 1988'deki olaylar sirasinda isyancilar
Sadli ve ailesini yolsuzluga karigsmakla suclarken, FIS bu
tarz bir saldinya katilmadi. Hatta FIS ile $adli arasindaki
sessiz isbirligi secim stirecinin gercek isleyisine kadar uzan-
mus olabilir. Haziran'daki se¢cimde, siiphe ¢eken bir bigim-
de baz1 secim sandiklarinda resmi gozlemciler mevcut de-
gildi. Muhtemelen bilingli yapilan bu dikkatsizlik FIS'in ge-
nis ¢aph zaferini saglama almist1.?* Segimlerin hemen son-
rasinda, Sadli ve Abbasi’'nin birlikte diizenledikleri bir top-
lantida Cumhurbaskan genel secimlerin serbest ve adil ya-
pilmasina duydugu baglilig: dile getirirken, aktarildigina
gore, birlikte var olma sorusu da giindeme geldi. Askeri
anklavin en itibarh ve lider konumundaki tiyelerinden bi-
rinin bakis acisina gore, Sadli ile Hamrouch'un Cephe ile il-
gili bu “rezil isbirligini” secimlerde sergilemesi, rahatsizlik
vericiydi.?*

Mart 1991’deki se¢im yasasi ve Cephe'nin ilerleyen ay-
lardaki genel grevi, FIS-$adli iliskisinin sonunu isaret eder.
Neticede, Cephe'nin agisindan bakildiginda Cumhurbaska-
n1 adil ve hilesiz secim yapilacagina dair verdigi sozi tut-
mamustt. Abbasi, Belhac ve diger liderleri hapiste olan Cep-
he, Agustosta yeni Bagsbakan Sid Ahmed Ghozali'nin ¢ag-
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nistyla diizenlenen hiikiimet partileri konferansina katilma-
y1 reddetti. Aym1 zamanda Arahk sonu i¢in programlanan
genel secimlere katilmak konusunda da isteksizdi. Fakat
secimlerden on giin 6nce, Cephe pozisyonunu degistirdi.
Gegici lider Abdelkader Hachani'nin beyan ettigi iizere, “Is-
lami bir devleti kurmak icin ilerlemek tizere...FIS gelecek
genel secimlere katilacak.”® Sec¢im siireci, yine bariz bi-
cimde FLN lehine islemis olsa da, 26 Kasim secimleri‘FIS’in
biiyiik zaferi ile sonuglandi. Se¢im turlari arasindaki do-
nemde FIS, Sadli'ye karsi tedirgin bir yaklasim sergiledi.
Hachani isi o kadar ileri gotiirdii ki, acik¢a Cephe’nin Cum-
hurbagkanligi secimlerine gitmeye niyeti olmadigini, Is-
lamcilarin Cumhurbagkaniyla ¢alisacaklarim séyledi.®

Secimler yapilmadan 6nce de $adli, “Islamcilarin yenil-
gisini tercih etse de, sartlar 6yle gerektirirse [FIS ile] uzla-
sabilecegini” aciklamisti®? Sadli, Cumhurbagskani olarak ha-
yatta kalabilmek, hatta énemini arttirmak icin en iyi yelun
birlikte var olmaktan gectigine inanirken, bu olasilik ordu-
nun cesaretini kirdi. Bizzat Timgeneral Nezzar anilarinda,
ordunun daha se¢imlerin birinci turunu izleyen ilk ginler-
de, Meclis'te FIS ¢ogunluguna izin vermemek konusunda
karar verdigini anlatir.®

Sadli ve Cephe arasindaki anlasma eger sonuca ulasti-
rilabilseydi, Cezayir rejiminin degisiminin 6nciisii olabilir-
di. Pek ¢ok gozlemci, Ulusal Halk Meclisi'ndeki FIS ¢o-
gunjugunun Cezayir'in anayasal diizenine dontik bir tehdit
ve Islami bir devletin kurulmasinda énemli bir adim anla-
minda geldigini sOylemistir. Fakat bu baglamda $adli ile
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yapilan anlasma, Cephe’nin parlamentoda temsil edilme-
sinden daha anlamlidir. Basitlestirerek soyleyecek olursak,
FIS parlamentoda ¢ogunlugu elde edebilirdi, ama illa ana-
yasa degisikligine gitmeyebilirdi. 1989 Anayasasina gore,
anayasal revizyonlan baslatma giicii Cumhurbagkanligina
verilmisti. Subaylar Sadli'nin -onun Ocak ayinda subaylan
tersine ikna etme ¢abalarina ragmen- Cephe’nin arzulariy-
la anayasa ve nihayet rejim arasinda bir duvar olacagina
guvenemiyordu. Neticede Cumhurbaskanligi se¢imlerinin
erkene alinmamasinin karsiliginda, $adli Cephe’nin, bazi
yuksek ritbeli subaylarin isine son verilmesi, resmi gorev-
lilerin karistig1 yolsuzluklarin arastirilmasi, siyasi baskiya
bulasan subaylarin tutuklanmasi ve Cumhurbaskanligimn
glclerini seyreltmek gibi unsurlar: da iceren siyasi progra-
mina razi olacakti®®

Sadli-FIS anlasmasi, silahhh kuvvetleri tarihsel olarak or-
du kurumuna bagimlt olan Cumhurbaskanligindan etkili
bjr.sekilde ayirabilirdi. $adli’nin siyasi manevras: FIS akti-
vistlerini, yiksek komuta heyetlerinin yerine Cezayir yi-
ritmesinin en 6nemli siitunu haline getirebilirdi. Ordunun
destegine ihtiyaci olmayan, fakat FISe bagimli bir Cum-
hurbagkaniyla meydan, hem silahl: kuvvetleri denetleyebi-
lecek hem de iilkenin siyasi sistemini nihai olarak degisti-
rebilecek olan Cephe’ye kalacakti. Miidahaleyi izleyen yil-
lar boyunca dénemin 6nde gelen askeri sahsiyetleri siklik-
la eylemlerinin demokrasinin ¢ikarina oldugunu ifade et-
mislerdi. Nezzar sOyle yaziyordu: “Bazi liderler se¢im sii-
recini durdurmanin, demokratik stirece yonelik bir hamle
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olduguna inantyordu. Gergekse tam tersiydi; se¢imleri dur-
durmak demokratik siirecin yasamasini garantiledi.”*® Fa-
kat eski Savunma Bakani ayni zamanda, demokrasiye te-
peden bakisini da ele veriyor. Merkezi Kabil'de olan Front
des Forces Socialistes'in lideri Hocine Ait Ahmed ile seci-
min iki turu arasinda yaptig goriismeye atifta bulunan Nez-
zar, su aciklamay1 yapmustr: “[secim] Sirecin(in] olas1 dur-
durulmasi ile ilgili fikrini sordum. Karsiydi. Onur fikrine
gore, ‘demokrasi en iyisiydi’ ve ‘her kosulda, Cumhurbas-
kani1 Meclis'i feshetme ayricaligina sahipti.” Anladim ki, her
seyin farkinda degildi. Onun [$adli] ger¢ek anlamda Cum-
hurbaskanligina sahip olmadigini, sadece FIS'in bir uzanti-
st oidugunu soyledim.”1%!

“Cumbhuriyeti korumak ugruna agsir1 énlemlerin alinma-
s1” ihtiyacina isaret eden bu agiklamalar, subaylarin gercek
kaygisinin deinokrasiyi degil, rejimlerini korumak oldugu-
nu ortaya sere:. Sonugta, secimlerin ikinci turu iptal edil-
mis, ilk tur sonuglan da iptal edilmistir; Sadli gbrevden
uzaklastirilmug, birkag igerisinde ise FIS yasadigi ilan edil-
mistir.’? Bunlar rejimin bekasini saglamak adina atlan ilk
adimiardur.

Askeri anklav Cezayir siyasetinde islamailarin varhgini
tasvip etmeye istekli oldugunu gostermis, hatta subaylarin
temel cikarlarina yonelik saldirilara gogiis germisti, fakat
Cephe’nin Cezayir'in siyasi vitrinini kullanarak rejimin alti-
n1 Ustline getirmesine izin vermemekte kararliydi Ceza-
yir'in demokratik vitrininin hemen altinda yatan kurum ve
yapilar, siyasi sisteme yonelik tehdidi zaptetmekte basarih
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olamadiysa da, hi¢ degilse ordunun siyasi diizenin koru-
yucusu olma gabasinda ise yaradilar. Ornegin ordu, Ana-
yasanin 24. maddesine dayanarak, miidahalesine yasal bir
zemin yaratmis oldu. Anayasal revizyon ¢alismalarinin ya-
pidig1 198%un ilk giinlerinde, uzmanlar ordunun “ulusal
bagimsizlig korumak... ve tlkenin biitinligiini giivence-
ye almakla gorevlendirildigini” ifade eden bu diizenleme-
ye dikkat cektiler. 1963 ve 1976 Anayasalarindan farkli ola-
rak, ANP artik “Ulkenin gelisimine katkida bulunan, devri-
min araci olarak tanimlanmiyordu. Ancak se¢imlerden 6n-
ce de askeri kurum, anayasal hikiimlerin silahli kuvvetler-
le ilgili kisitmlarinin birebir yorumlarina bagh kalmayacag-
nt agtklamisti. Subat 1990°'da el-Djeich’in basyazisinda soy-
le deniyordu: “Iste bu nedenle Ulusal Halk Ordusu, 24.
Maddede 6ngorildigu tzere, siirekli misyonunu “ulusal
bagimsizlig: ve ulusal egemenligi korumak” olarak tanim-
lar. Bu maddenin dar ve kelime anlamlarina sikisip kalarak
degil, derin ve genis bir yaklasimla okunmasi gerekir. 24.
Madde, metin olarak degil, ruhuyla ele alinmasi, anlagil-
mast ve yorumlanmasi gereken bir maddedir.”*3

Ordu diger Anayasal kurumlari, drmegin Anayasa Kon-
seyini ve Haut Conceil de Securite (Yiiksek Guivenlik Kon-
seyi, HCS) gibi kurumlar: da arag¢sallagtirmanin yollarini
aramisti. Anayasa Konseyi, goriniiste bagimsiz olmakla bir-
likte, yuritme lehine sekillendirilmisti, zira yedi Giyenin
dordii pozisyonlarini dogrudan veya: dolayl olarak Cum-
hurbaskanina bor¢luydu. Iste tam da bu noktada, ge¢mis
deneyimlerle sekillenmis olan sivil-askeri iligkilerdeki en-
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formel kurumlarin 6nemi devreye giriyor. Gorevlerinden
alinan patronlan ve sahip olduklart sinirh siyasi irade ne-
deniyle, Giyeler yiiksek komuta heyetlerinin baskisina ma-
ruz kalmis, nihayetinde askeri kurumun eylemlerini onay-
lamak zorunda kalmiglard:.0%

HSC, yiiksek komuta heyetlerinin miidahalelerini etki-
leyen bir yapiydi. Konsey, Cezayir Cumhurbaskanligina
tavsiyede bulunmak tizere kurulmustu, ancak tipki: Anaya-
sa Konseyi'nde oldugu gibi Cezayir siyasetini sekillendiren
enformel kurallar burada da etkili olmugstu.'®® Subaylar
HCS'in i¢inde azinhkta olsalar da, $adli’'nin goérevden alin-
mastyla Konsey'deki siviller -Bagbakan, Dis Isleri ve Ada-
let Bakanlar- kendilerini Cezayir'in en glicli komutanla-
niyla aynt ortamda buluverdiler: Timgeneral Khaled Nez-
zar, Tumgeneral Larbi Belkheir ve Tiimgeneral Abdelmalek
Guenzaia.'® Siviller, isteseler de ordunun eylemlerine kar-
st koyabilecek durumda degillerdi. HCS'yi gorevlendirme-
nin agtk ki yasal bir zemini yoktu; hatta Konseyin Cum-
hurbagkaninin talebi olmadan toplanabilmesi bile tartis-
malidir. Ne var ki, 37 yillik askeri hakimiyetin miras: ve su-
baylarin bask: araglarinin denetimine sahip olmasi, bir ol-
dubittiyi olanaklt kilmustir.

16 Ocak’ta HCS'nin yayinladig: bir duyuruyla, eszamanl
olarak Meclis'in dagilmasi ve Cumhurbaskaninin istifasi
tzerine koltugunun bosalmas: gibi nedenlerin yol agtig:
anayasal boslugun farkinda olunmakla birlikte, Haut Con-
seil d’Etat (Devlet Yiiksek Konseyi, HCE) ve secilmemis bir
Conceil Consultatif National (Ulusal Danisma Konseyi)’'nin
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kurulmasina yasal zemin hazirlamak niyetiyle Anayasa’nin -
75, 79, 129 ve 153. maddelerinden yararlanildi.?®” Askeri
anklavin eylemini mesrulagtirma ¢abasi, mantigin sinirlari-
n1 zorlasa da, agik bir ¢abaydi. HCS, Anayasa Konseyi, ya
da rejimi korumak lzere Anayasa'da yer verilen diger ku-
rumsal/yapisal diizenlemelerden farkh olarak, kolektif bas-
kanlikla isleyen Devlet Yiiksek Konseyi’'nin bir 6rnegi yok-
tu. Burada da enformel kurumlarin oynadig: 6nemli ve be-
lirleyici rol s6z konusudur. Yasal temelin agik¢a varolma-
mast Cezayir toplumundaki giicler dengesi diisiniildiigtin-
de, fazla bir fark yaratmamsur. FFS gibi etkili siyasi parti-
ler ordunun eylemlerini protesto edebilirdi, ama bunun di-
sinda yapabilecekleri ¢ok sey yoktu. Ordunun ayricalikla-
rina meydan okuyabilecek giicte baska bir siyasi aktoriin
bulunmadig bir ortamda, liyelerinin arasinda Khaled Nez-
zar da bulunan HCE, Sadli’'nin kalan gorev siiresini dol-
durduktan sonra gorevi eski Savunma Bakani Tiimgeneral
Liamine Zeroual'e devretti.

HCE ve daha sonra Zeroual, potansiyel rakiplerin reji-
min butunligini tehdit etmesini engellemek Uzere, Ceza-
yir'in formel siyasi kurumlarinda yeniliklere gittiler. Sonug,
1996'da yirirlige giren ve Cezayirin demokratik kurum-
lar vitrininin pek ¢ok bilesenini, temsili yapilar1 ve mesru-
lastiric1 ilkeleri aynen koruyan yeni bir Anayasa oldu. “Hal-
kin egemenligi”, yasalar 6niinde esitlik, ve Ulusal Halk
Meclisi'nin demokratik ve temsili bir yapi olarak 6nemi tek-
rarlanmusti. Siyasi parti kurma 6zgirligi halen gegerliydi,
fakat 1989 Anayasasindan aynen alinan metne, 1996 versi-
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yonunda, 89/11 sayili uygulama yasasiyla birlikte ¢esitli ya-
saklamalar getirilmigti.®

Yeni Anayasa, siyasi dizeni bagka tehlikelerden de ko-
rumak amacindaydi. Cumhurbaskanliginin giici daha da
arttinlmig; toplanma, ifade ve 6rgiitlenme 6zgtrliklerini si-
nirlandiran gesitli olaganiistii hal kararnameleri diizenlen-
mis ve liyelerinin {igte birinin Cumhurbaskanliginca atana-
cag ikinci bir yasama organi kurumustu.’®® Conceil de la
Nation (Millet Konseyi) adi verilen, Ulusal Halk Meclisi'nin
bu yeni ust meclisi hayli 6nemli bir bulustu. Yasa ¢ikar-
mak icin bu konseyin doértte tigliniin ohayma ihtiyag var-
di, bu da Cumhurbaskaninin yasamaya, kendi atadig: ve-
killer aracihigiyla zorluk ¢ikarabilme imkani veriyordu.*
Hedef (ki halen de 6yledir), Cezayir siyasi diizeninin temel
yapilarini degistirmeye kalkisacak olas: siyasi rakipleri de-
netleyebilmekti. Kisacasi, tipki 1963, 1976 ve 1989 Anaya-
salarinda oldugu gibi, 1996 Anayasasi da Cezayir siyaseti-
ni pouvoir militaire ve onun sivil miittefikleri lehine sekil-
lendiriyordu.

Paradoksal bigimde, rejimi korumak icin gosterilen gay-
retler daha da buyiik siyasi ¢ekismelere yol agti. Uzmanlar
ve Cezayir hiikiimet sdzctileri 60 siyasi parti (Islamci orga-
nizasyonlar dahi), 30 bagimsiz gazete ve bir dizi parla-
mento ve Cumhurbaskanlig se¢imini, Cezayir'in gecirdigi
kokten déniistimiin gostergesi addetmiglerdir.’*! Bu gelis-
meler olumludur, fakat her biri Cezayir'de siiregiden oto-
riter siyasi duzenin parametleri icinde gerceklesmislerdir.
Parti liderleri ¢esitli bakanlarin bilgeligini sorgulamis; daha
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cok Islamlasmay1 savunmus; Nisan-Haziran 2001’deki “ikin-
ci Berberi Bahann"ndaki tavri nedeniyle Cumhurbagkan: Ab-
dilaziz Buteflika'ya satasmus; hiikiimetinin 2002 yilinin son-
baharinda meydana gelen ve ardinda 1.000'den fazla oliy-
le sayisiz evsiz birakan seller sirasindaki acinasi tepkisi yu-
zinden Basbakan Ali Benflis'e saldirmus; ve Buteflika’yla
doénemin Bagbakani Ahmed Ouyahia’y: hitkiimetin 2003 y1-
linda meydana gelen deprem karsisindaki tavri nedeniyle
elestirmisti. Yine de, Lahouri Addi’nin belirttigi izere, “mu-
halefet hiikiimete karsi ¢ikabilir, ama tiim sisteme degil."**2

1999'da FIS'in ve silahli kanadin yenilgisiyle Cezayir'e
bir par¢a barig geri geldi. GSPC gibi Islamci gruplarin te-
‘rérizmi siiriiyor olsa da, bu siddet artik tilkenin siyasi dii-
zenine yonelik bir tehdidi simgelemiyor. Eylil 2005'te
Cumhurbagkani Buteflika, siiregelen istikrar ortamindan
dylesine hosnuttu ki, Barig ve Ulusal Uzlasma Beyanna-
mesini referanduma sundu. i¢isleri Bakanligi'na gore, seci-
me katillan yaklasik %80’lik se¢cmen kitlesinin %97.4't4 be-
yannameyi onayladi Buteflika'nin Cezayir'in gelecegine
iliskin vizyonunun énemli bir unsuru olan ve resmi olarak
2006 Subat'inda yirirlige giren beyanname dort ana bile-
senden olusuyor. Ilk olarak, silahli giiclerin tyeleri, toplu
katliamlara katilmadilar, tecaviiz etmediler ve halka acik
yerlerde patlayict madde kullanmadilarsa, aftan yararlana-
bilecekler. Bu af, hilihazirda bu su¢lardan mahki{im olmus
ve cezaevinden ¢ikmak Uzere olan kisileri kapstyor. Ikinci
olarak, 10 yil suiren sivil karigikliklarin neticesinde kaybo-
lan yaklasik 6.000 Cezéyirli “ulusal trajedi kurbanlar” ola-
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- rak adlandirlacak; ayrica bu kayip kisilerin 6ldiigii mah-
kemece karara baglanirsa, ailelerine tazminat 6denecek.
Uglinciist, dini siyasi ¢ikar icin kullanan her hangi bir par-
ti kapatilacak. Beyanname son olarak, “Cumhuriyetin sa-
vunma ve giivenlik giiglerinin herhangi bir par¢asinin iiye-
si olan bireysel ya da kolektif varliklarin” i¢ savas done-
mindeki eylemlerinden dolay: yargilanmasinin 6énuinu ka-
pauyor.'3

Baris ve Ulusal Uzlasma Beyannamesi -simdi Cezayir
yasasi- ordu, Islamcilar ve siyasi sistem arasindaki iliskinin
nasil degistigini gbz 6niine seriyor. FIS ve askeri kanadinin
yenilgiye ugramasi, Cezayir askeri kurumunun rejime yo-
nelik hayati bir tehlikenin artik varolmadigi sonucunu ¢i-
karmasina neden oldu. Sonug olarak, subaylar siyasi are-
nadan bir adim geri ¢ekildiler, fakat cumhuriyeti koruma ve
gOzetim altinda tutma misyonlarindan vazgecmediler. Pet-
rol ve gaz gelirleriyle zenginlesen ve daha istikrarh bir gu-
venlik atmosferinin i¢inde olan Cezayirli komutanlar Ulu-
sal Halk Meclisinde Islamci bir unsurun varligini onayla-
mak konusunda istekli olduklarini gosterdiler. 2006 yilinda,
al-Salah, Mouvement de la Societe pour la Paix, ve an-Nah-
da partilerinin Islamci vekilleri meclisteki sandalye sayisi-
nin yaklasik %20'sine sahipti.

Yiksek komuta heyetlerinin agik¢a dile getirilmeyen
destegini alan Buteflika, 2004 Nisan'indaki Cumhurbas-
kanlig1 secimlerinde kazandig: zaferin buytkligiine daya-
narak Cumhurbagkanhg; ile ordu arasina biraz mesafe koy-

14

mak ve kendi otoritesini gostermek istedi.™™* Genelkurmay
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Baskanini 2004 yazinin baslarinda emekli olmasinin ardin-
dan Buteflika komuta mevkilerinde bariz degisikliklere git-
ti. 2006 itibariyla aralarinda General Mohamed Lamari ve
Mohamed Touati’nin de bulundugu Cezayir'in en gigl su-
baylar1 ya emekliye ayrilmis ya da gorevleri degistirilmis;
yuksek komuta kademelerine yeni subaylar atanmisti. Ko-
muta heyetlerinin bir diger 6nemli ismi Larbi Belkheir, Fas
Buyikelciligine atandi. Aciktir ki Buteflika, Cumhurbagka-
nina kisisel sadakati olan subaylardan miitesekkil bir kad-
ro kurmak i¢in ¢abalamaktadir, zira boylece ekonomik re-
form ve ulusal uzlasma programlarimi sinirlandirilmadan
hayata gecirebilecektir.

Fakat bu gelismeler, Cezayir siyasi sisteminin baskin ni-
teliginin -istikrarin- déniisimiini yansitmaz. Ulusal Halk
Meclisindeki Islamci varligi Cezayir'in goriiniirde daha de-
mokratik siyasi sisteminin mesrulastirmak i¢in yeterli olsa
da, hikim siyasi dizene doniik belirgin bir karsi ¢ikisin da-
yanag olmak icin yeterli degildir. Ayrica Buteflika’nin or-
duyla ilgili degisiklikleri emsalsiz olsa da, tek basina mev-
ki degisikliklerinin ordunun etkisini tamamen azalttigini
gostermez. Her $eyden 6ce, Buteflika belli ki secimle be-
lirlenmis pozisyonu bir yana, ordunun halen siyasi sistem
icinde 6nemli bir gii¢ odag: oldugunu anlamistr. Oyle ol-
masa, kendi pozisyonu saglama alacak subaylar yetistir-
meye kalkismazdi Cezayir Cumhurbagkanligi en nihaye-
tinde subaylara bagimli kalmistir.

Ikinci olarak, en 6nemli kati tutumlu komutanlardan bir

kism1 emekli edilmis veya baska konumlara getirilmis olsa
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da, eski subaylar genis patronaj aglar1 sayesinde ciddi bir
niifuzu ellerinde tutmaya devam ettiler. Ayrica, Buteflika
ylksek komuta heyetlerini tamamen yenilemeyi basara-
madi. Ordunun 1992’deki miidahalesi ile yakindan iligkisi
olan Generaller Mohamed Medine ve Smain Lamari, halen
Securite Militaire (Askeri Giivenlik Orgiitti - SM)'ye komu-
ta etmektedir. Son olarak, General Larbi Belkheir'in Cum-
hurbaskanligr'ndan Rabat Elciligine alinmasi, gorindigu
kadar dramatik olmayabilir. Genelde bir subay biyiikelgi-
lik goreviyle “6dullendirildiginde”, bu etkisinin yok oldu-
gu seklinde yorumlanir, fakat Belkheir'in gorevlendirilme-
si farkh bi¢cimde degerlendirilebilir. Belkheir artik karar ver-
menin merkezinde degildir, ama silahli kuvvetler icerisin-
deki seckin pozisyonu, Cezayir ile Fas arasinda Gilineyba-
t1 Sahra yiiziinden genelde gerilimli olan iliski nedeniyle
gorevinin hassasiyeti ve subaylarin gecmiste de Cezayir’le
Fas iligkileri uzerindeki denetimi disiniildigiinde, bu go-
reve getirilmis olmasi ordunun siiren etkisini ortaya koyar.

Gergekte Cezayir, askeri anklav ile rejim arasindaki or-
ganik bag nedeniyle ultra-istikrarli kalacak gibidir. Muhalif
hareketler, demokratik siyasi vitrininin kimi unsurlarin kul-
lanip, stratejiler gelistirerek kendi bilesenlerini giiclendir-
mek isteseler de, askeri anklavin bu girisimcilerin siyasi
projelerini engellemesi beklenebilir. Elbette Cezayir - reji-
min bekasini saglamak i¢in yapilmis olsa da- kurumsal ye-
nilikler gecirmistir ve siyasi gorus ayriliklari genelde hos
gorilmektedir, fakat yiksek komuta heyetleri rejim icin
tehdit olarak algiladig1 seyleri hos gormeyi reddetmistir.
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Dahasi, bu dinamik kendini tekrarlama egilimindedir. Ko-
muta heyetlerinin Cezayir siyasi diizeninin bu duruma go-
re uyarlanabilme niteliginde sarsilmaz cikarlar1 oldugu su-
rece, bu durum muhalif aktivizmini cesaretlendirecek ve
potansiyel olarak Islami siyasi mobilizasyona kars: rejim

tepkisi mantiginin siirmesi ile sonucglanacaktir.
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NOTLAR

Ornegin, Michael C. Hudson Cezayir siyasi sisteminden Arap diin-
yasindaki “en liberal” sistem olarak bahseder. Hudson'un talihsizligi,
bu degerlendirmenin Cezayir ordusunun stkiyonetim ilan ettigi ve
Nisan- Haziran 1991 dénemindeki genel grevlere tepki olarak, FIS li-
derlerini tutukladig1 bir donemde yayinlanmasi oldu. Bkz. Michael C.
Hudson, “After the Gulf War: Prospects for Democratization in the
Arab World,” Middle East Journal 45, no.3 (yaz 1991): 417. Ayrica
bkz. Saadeddin Ibrahim, “Crises, Elites, and Democratization in the
Arab World,” Middle East Journal 47, no. 2 (ilkbahar 1993): 292-3006.
Le Monde 12 Eyliil 1963, aktaran Abdelkader Yefsah, The Process of
Legitimation of the Pouvoir Militaire and the Construction of the Sta-
te in Algeria (Fransizca) (Paris: Editions Anthropos, 1982), 117. Bu-
medin’in agiklamasindan bir yi1l 6nce Ahmed Bin Bella Cezayir or-
dusu ile ilgili su yorumlart yapmist: “Onun (ordunun) eski haline
donisiini tamamlamak zorundayiz, sadece askeri diktatorligin te-
melini olusturacag icin degil, bu adamlarin olusturdugu kitle olma-
dan, yeni Cezayir'i yaratmak miimkiin olmayacagindan. Siyasi egitim
almug, olagantstii kadrolanmiz var. Bunlann en iyileri partide yerini -
almal, zira parti tilkenin gelecegi.” Bkz. Maria Antoinetta Macciocc-
hi, “An Interview with Ben Bella,” Man, State, and Society in the Con-
temporary Maghrib iginde, (Der.) 1. William Zartman (New York:
Praeger, 1973), 124-127, L'unita 12 AZustos, 1962’den tekrar baski.
William B. Quandt ordu kurumu ve onunla baglantli giivenlik sis-
temlerinden “cumhurbagskaninin ardindaki gercek giigler” olarak s6z
eder; Between Ballots and Bullets: Algeria’s Transition from Autho-
ritarianism (Washington, DC: Brookings Institution, 1998), 23.
John Ruedy, Modern Algeria: The Origins and Development of a Na-
tion (Bloomington: Indiana University Press, 1992), 209.
Mahfoud Bennoune, The Making of Contemporary Algeria, 1830-
1987: Colonial Upheaval and Post-Independence Development (New
York: Cambridge University Press, 1988), 111; Hugh Roberts, “From
Radical Mission to Equivocal Ambition: The Expansion and Manipu-
lation of Algerian Islamism, 1979-1992,” in Accounting for Funda-
mentalisms: The Dynamic Character of Movements, ed. Martin E.
- Marty ve R. Scott Appleby (Chicago: University of Chicago Press,
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10
11

12
13

14

15

16

1994), 437, “Toward an Army of Tontons Macoutes” (Abdelkader
Yefsah ile roportaj, Fransizca) Le Nouvel Observateur, 19-25 Ocak,
1995. Bu noktada 1970’lerin ortasinda Devrim Konseyinin sadece do-
kuz iiyeden olustugunu hatrlatmak énemlidir. 1965 darbesini izleyen
on yilda, hem Bumedin'in giiciinii saglamlastirmasi, hem de yiksek
komuta heyetlerinin iglerinden birinin -bilhassa Cumhurbagkam ka-
rizmas: ve 6nemine haiz birinin- devlet islerini elinde bulundurma-
sina izin vermek konusundaki istekliligi Konsey'in ligte iki oraninda
kigulmesiyle sonugland.

Abdiirrezzak Buhara ile réportaj (Fransizca), el-Watan, 23 Ocak,
2001.

Cezayir Demokratik Halk Cumhuriyeti Anayasasi, Giris (Franstzca),
Eyliil 1963.

Ibid.

Jean-Claude Vatin, “Religious Resistance and State Power in Alge-
ria,” Islam and Power iginde, (Der.) Alexander S. Cudsi ve Ali E. Hi-
lal Dessouki (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1981), 119-
157; Emest Gellner, “The Unknown Apollo of Biskra: The Social Ba-
se of Algerian Puritanism,” Govemment and Opposition 9, no. 3 (yaz
1974): 277-310. Ayrica bkz. Lahouari Addi, Algeria and Democracy:
Power and Political Crisis in Contemporary Algeria (Fransizca) (Pa-
ris: Editions la Decouverte, 1995), 27-33.

1963 Anayasas’'nin Girigi, 4. ve 5. maddeleri

63. madde soyle der: “Anayasa Konseyi yasa ve yonetmeliklerin,
Cumhurbagkani veya Meclis Bagkani tarafindan yuritmeye konul-
masinn ardindan Anayasa'ya uygunlugunu degerlendirir.”

1963 Anayasasimin 70-73. maddeleri

1976 Ulusal Beyannamesi ile ilgili kapsamlt bir tartigma icin bkz. John
Nellis, “The Algerian National Charter of 1976: Content, Public Re-
action, and Significance,” Rapor no 2. (Washington, DC: Center for
Contemporary Arab Studies, 1980)

Beyanname, Haziran 1976'da ¢ogunluk tarafindan onayland:. %91.6
katihmla gergeklestirilen referandumda, segmenlerin %98.5'i Beyan-
nameyi onayladi. Bkz. Nellis, “The Algerian National Charter,” 1.
Cezayir Demokratik Halk Cumhuriyeti Anayasasi, Giris (Fransizca),
Kasim 1976.

Ibid.
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17
18
19
20

21
22

23

24
25

26

27

1976 Anayasasinin 7., 125., 127., ve 128. maddeleri

1976 Anayasasmnn 157-161. ve 187. maddeleri

1976 Anayasasinin 184. maddesi

Cezayir Demokratik Halk Cumhuriyeti Gelistirilmis Ulusal Beyanna-
me 1. Bolim, 1. Kisim (Arapga), Subat 1986, Cezayir Cumhuriyeti
Resmi Gazete, 162.

Ibid

Cezayir Demokratik Halk Cumbhuriyeti Gelistirilmis Ulusal Beyanna-
me 1. Bolim, 2. Kistm (Arapga), Subat 1986, Cezayir Cumhuriyeti
Resmi Gazete, 162.

Cezayir Demokratik Halk Cumhuriyeti Anayasast, Giris (Fransizca),
Subat 1989.

1989 Anayasasinin 40. maddesi

Ammar Koroghli, 1965 darbesi ile 1976 Anayasas arasindaki donem
hakkinda sunlar1 yazmgtr: “Iktidara gelisinin ardindan .... ordy, tim
onceliklerden daha oncelikli olan, gelismenin zorunluluklarin kar-
stlayabilecek bir siyasi sistem kurmak niyetindeydi. Dahas, iktidar-
daki subaylar, kendilerini klasik stireclere - Anayasa ilani, Cumhur-
baskanhg: secimi ve genel secimler- uygun bicimde “anayasallastir-
mak” tizere ¢alistilar™; Political Institutions and Development in Al-
geria (Fransizca) (Paris: Editions L'Harmattan, 1988). Abdelkader Yef-
sah, subaylarin “sivil bir iktidar izlenimi vermek™ igin gosterdigi ¢a-
bay: incelemistir; The Process of Legitimation, 107. Severine Labat
Cezayir siyasi sistemini “demokratiklesmenin sik elbisesini giymis”
olarak niteler; Islamism and Islamists: The Emergence of New Types
of Politico-Religious Militants,” Islamism and Secularismin North Af-
rica iginde, (Der.) John Ruedy (New York: St. Martin’s, 1994), 103-
121.

Abbasi Medeni, Cezayir siyasi diizeninin ¢ikara gore dizenlenme
ozelligine dikkat ¢eker. 1990'un baglarinda Horizons'da style soru-
yordu: “Bumedin doneminin kaynaklariny kim sakladi? Ayni seyi sim-
di kim yapiyor? Cikardiklar1 yasalar, kendi ¢ikarlarina hizmet etmek
uzere yapilan detayh diizenlemelerden ibaret™; Abbasi Medeni ile ro-
portaj, Horizons, 14 Ocak, 1990.

Ordunun 1992'deki mudahalesini takiben, subaylar Mohamed Budi-
yef1 Devlet Yikksek Konseyi'nin basina getirdi. Eski Savunma Baka-
ni Liamine Zeroual, Budiyef’in yerini alacakt. Fakat Zeroual Cum-
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28

29

30.

31

32

33

34
35

37

hurbaskanligina aday olmamaya karar verince, yiksek komuta he-
yeti, Abdulaziz Buteflika'nin segilmesini kesinlestirdi.

Yasa metni (89-11) (Fransizca olarak) 10 Agustos 1989'da el-Mouja-
hid'te ve Maghreb-Machrek 127 (Ocak-Mart 1990): 200-205, yeniden
yaymland..

Arun Kapil, “Liberalization and the Question of Democracy in Alge-
ria, 1979-1992” (Doktora Tezi, University of Chicago, 1999), 399.
Hugh Roberts, “The Struggle for Constitutional Rule in Algeria,” Jo-
urnal of Algerian Studies 3 (1998): 19-30; Lahouari Addi, “Algeria’s
Army, Algeria’s Agony,” Foreign Affairs 77, no. 4 (Temmuz-Agustos
1998): 44-53.

Anthony J. Pazzanita, “From Boumedinne to Benjedid: The Algerian
Regime in Transition,” Journal of South Asian and Middle Eastern
Studies 15, no. 4 (yaz 1992): 65.

Ordu siklikla -resmi hiikiimlere tabi olmayan- gizli toplantilar1 gu-
nun 6nemli konularinin'tartigilarak tizerinde uzlasmaya vanldig: fo-
rumlar olarak kulland:. Kapil, gergekte bu o6ze] askeri toplantilarin
Cezayir'deki “en ylksek karar merci” oldugunu iddia eder; Liberali-
zation, 616.

1976€’'ya gelindiginde Devrim Konseyi'nin lye sayisi 26'dan dokuza
dustrilmisti ve Bumedin, 6zelligi icinde subay Uyelerin yer alma-
yis1 olan Bakanlar Konseyi aracihigiyla yonetiyordu. Ayrica Cumhur-
baskani simdi “Partinin ve Devletin liderligini birlestiriyor”, APN ve
yasamaya kiyasla daha da genisletilmis bir gligle donatiliyordu. Bu-
na gore, Cumhurbaskani, kanun hilkmiinde kararname yayinlayabi-
lecek ve meclisi dagitabilecekti. Ayn: zamanda, Yiksek Yarg: Kon-
seyi baskani olmas: sifatiyla, aflardan yasa ve diizenlemelerin Ana-
yasa'ya uygunluguna kadar her seyi etkileyebilecekti. Bkz. 1976 Ana-
yasasinin 152 ve 162. maddeleri.

Roberts, “Struggle for Constitutional Rule,” 24.

John Nellis rejim megruiyetinin 1976'daki Ulusal Beyannamenin ge-
listirilmesinde 6nemli bir etmen oldugunu savunur; bkz. “The Alge-
rian National Charter,” 2.

Ruedy, Modern Algeria, 233.

Mohamed Harbi de Cezayir'in “overture sous controle™tne iliskin
benzer bir yorum yapar. Bkz. “The Tragedy of Democracy without
Democrats” (Fransizca), Le Monde, 13 Nisan, 1994.
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39
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Yahia H. Zoubir, “Stalled Democratization of an Authoritarian Regi-
me: The Case of Algeria,” Democratization 2, no. 2 (yaz 1995): 117.
Zoubir de “demokratik vitrin” tabirini kullanmaktadir.

Quant, Cezayir ordusunun bu kadar kararli davranmasinin nedenini,
Cezayir toplumundaki herhangi bir gruptan daha az bélinmus ol-
masiyla agiklar; bkz. Between Ballots and Bullets, 78.

Claire Spencer, “Algeria in Crisis”, Survival 36, no. 2 (yaz 1994): 158.
Roberts “Struggle for Constitutional Rule,” 25, 98; [. William Zartman,
“The Algerian Army in Politics,” Man, State and Society in the Con-
temporary Maghrib icinde, (Der.) 1. William Zartman (New York:
Praeger, 1973), 212.

Michael Willis, The Islamist Challenge in Algeria: A Political History
(New York: NYU Pres, 1998); Robert Mortimer, “Islamists, Soliders,
and Democrats: The Second Algerian War,” Middle East Journal 50,
no. 1 (kis 1996): 18-39; Hugh Roberts, “Doctrinaire Economic and Po-
litical Opportunism in the Strategy of Algerian Islamism,” Islamism
and Secularism in North Africa i¢inde, (Der.) John Ruedy (New York:
St.Martin’s, 1994), 123-147; Ahmed Rouadijia, “Discourse and Strategy
of the Algerian Islamist Movement (1986-1992),” The Islamist Di-
lemma: The Political Role of Islamist Movements in the Contempo-
rary Arab World iginde (Der.) Laura Guazzone (Londra: Ithaca Press,
1995), 69-103.

Hugh Roberts, FIS liderliginin, cogu gen¢ ve umutsuz kitleleri ka-
zanmus olmasina ve baska by ¢ok konudaki populist yaklagimina
ragmen, neden $adli'nin ekonomik libaralizasyon politikalarina go-
rintrde destek verdigini sorgular; “From Radical Mission to Equivo-
cal Ambition,” 459. Gergi, FIS'in Sadli reformlarina destek vermesi
Cephe’nin popiilizmi ile gelisen bir davranig degildi, tersine hem par-
tinin genis ve degisik segmen kitlesinin, hem de Sura Meclisi'ndeki
farkliliklarin yansimasiydi. Dolayisiyla, kolektif FIS liderligi Cezayir
ekonomisiyle ilgili birbirinden ayr: gesitli konumlari temsil ediyor-
du, bunlardan bir tanesi de ekonomik liberalizmdi.

Sadli'nin reformlan Cezayir ekonomisini radikal bigcimde degistirmis
degildi. Program, devlete ait sektore blyiik Ol¢lide dokunmamusts.
Ozel sektoriin kiigiik 6lgekli isletmelerine ekonomide daha ¢ok yer
a¢cmak istemekle beraber, Sadli'nin gercek hedefi hilihazirda zaten
cevik olan kamuya ait sanayiyi tegvik etmekti. Bu politikanin baht-
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55

sizligy, liberallestirilen ekonominin, pazarin verimli bicimde isleme-
sini destekleyecek kurumlardan yoksun birakilmasiyd:. Boylesi bir
atmosferde, verimsizlik ve ¢arpikliklar varligini siirdiirtiyor, isin her
adimu - planlama, tedarik, yatirim, ve hatta lisans alma- riskli bir gi-
risime donusiiyordu. Tam bir tartigma igin bkz. Bradford L. Dillman,
State and Private Sector in Algeria: The Politics of Rent-seeking and
Failed Development (Boulder: Westview Pres, 2000).

Project of the Political Program of the Islamic Salvation Front (Fran-
sizca), Algeirs, 7 Mart, 1989.

Cephe, devlet planlamasini ve devlet milkiyetindeki sanayiyi “0z-
gurlikleri bogmak igin kullanilan bahane(ler)” olarak tanimlamsti.
Bunlar, genc erkeklerin issizligine ve ilkenin askeri techizattan ti-
ketim mallar: ve tarimsal urtinlere kadar pek ¢ok alanda baginiligi-
na yol agmisti. Resmi FIS politikast $adli'nin politikalarinin yikici et-
kilerini, bilhassa tiiketicinin somirilmesini ve parazitten baska bir
sey olmadiklarini diisiindiikleri aracilan da elestiriyordu; bkz. “Eco-
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kampanyadan 6nceki birkag¢ hafta boyunca Cezayir Devlet Televiz-
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lenen zafer sarkilariyla birlikte, Buteflika'nin da kapsamli ve pozitif
bicimde yansitildigi yayinlar yapilmugtir. Son olarak, Icisleri Bakanh-
81, kampanya temsilcileri icin se¢men listelerinin gecerliligini dogru-
lamay1 imkansiz hale getirmistir. Resmi kayitlar, ancak se¢men ka-
yitlari tamamlandiktan sonra kamuoyuna agilmistir, bu da secim oto-
ritelerinin listelerde Buteflika lehine manipulasyon yapmakla itham
edilmelerine sebep olmustur.
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DORDUNCU BOLUM

ASKER KOKENLI BIR DUZENI
KURUMSALLASTIRMAK

Israil'in Misir ordusunu 1967 Haziran'inda bozguna ugrat-
mast -ki Arapga’da al-naksa, gerileme olarak bilinir- Misir
politikasinin militarizmden arinmaya baglamasina vesile
olan olay olarak kabul edilir. Olayin hemen ardindan geli-
sen standart anlati, Misir'in askeri kurumunun hegemon-
yasina, Albay Abdiilhekim Amer’in 1967'de goriiniise gore
intihar ederek 6lmesi; komutanlarin gerilemenin sorumlu-
su olarak kabul edilmesi; 1968'de silahli kuvvetlere yone-
lik halk ayaklanmalarinin gerceklesmesi ve Cumhurbaska-
n1 Cemal Abdilnasirin 1968'de silahli kuvvetleri, etkili bir
savas glicine donistiirmek tizere yeniden yapilandirma ta-
ahhiidiinde bulunmasiyla golge dusttigini iddia eder. Bu
yaklasima gere, Mayis 1971'deki Islah Devrimi ile birlikte,
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Misir'da subaylarin siyasi aktorler olarak oynadiklar roliin
sonu gelmis oldu. Nasir'in halefi Sedat'in emriyle gercek-
lestirilen Islah Devrimi, Misir resmi tarihinin ifadesiyle
“Temmuz 1952 Devrimi”nin eksiklerini tamamlama ugrasi-
styd1. Sedat'in programi, bir dizi giicli ve politiklesmis tst
rutbeli askerin tasfiyesini kapstyordu. Uzmanlar suirekli ola-
rak bakanlik gorevindeki subaylarin zamanla azalmasini,
Misirli komutanlarin kislalarina geri dondiigiiniin ve ge-
nellikle de orada kalmaya devam ettiklerinin gostergesi ola-
rak degerlendirmislerdir.!

1960’larin sonu ve 1970’lerin baslarinda meydana gelen
olaylarin Misir siyasi sisteminin yorungesini belirledigi soy-
lenebilir. Bu olaylarin yol agtig1 belki de en 6nemli sonug,
Cumbhurbagkanliginin, Misir siyasetinin tartistimaz birincil
aktori olarak kurumsallasmasidir. Subaylar, dikkate deger
sayida istisna bulunmakla birlikte, 6zellikle Turkiye ve Ce-
zayir'deki meslektaglarina kiyasla disik bir profili koru-
maya calistilar. Yine de, Misir'in yiiksek komuta heyetleri-
nin siyasi sistem icinde 6énemli ve etkili bir pozisyona sa-
hip oldugunu belirtmek gerekir? Tipki Cezayirde ve
2000’lerin baslarina kadar Tirkiye’de oldugu gibi Misir'da
da siyasi sistemin istikrar1 mantigi, dogrudan, askeri idare-
nin mirast olan ¢ok katmanl bir kurumsal diizene baghdir.

Rejimin Evrimi ve Niteligi
23 Temmuz 1952'de, agirhkh olarak Misir ordusunun
orta riitbeli mensuplarindan olusan bir grup, 1805'ten beri
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tilkeyi yoneten Amavut-Osmanh hanedanina son veren bir
darbe yapti. Britanya'nin stiregelen niifuzunu, sarayin yol-
suzluk ve entrikalar1 ve Misirh politikacilarin beceriksizlik-
leriyle rugvetciliklerine duyduklari ortak nefretle birlesen
Hur Subaylar, 6ncelikle Misir siyasetinde reform yapmak
ve iktidar1 yeniden sivil siyasetgilere vermek i¢in ¢abaladi-
lar. Fakat, ¢ok kisa bir sure i¢inde, Hur Subaylar mudaha-
lelerini bambaska bir agidan degerlendirmeye bagladilar.?
Komutanlar reform yapmaktansa, sistemi, 22 Temmuz
1952'de egemen olan diizenle ¢ok az benzerligi kalacak
sekilde, bastan asag yeniden yapilandirdilar® Subat
1953'te, Hiir Subaylar'in yonetici kadrosundaki baskin ka-
rakter Cemal Abdiilnasir, yeni bir hiikiimeti isbasina getir-
menin “devrimlerinin genis amaclarina kiyasla, kii¢ik bir
hedef oldugunu” agikladi. “Sonraki [amacimiz], siyasi siste-
mi degistirmeyi iceriyor.” Gergekten de subaylar, Misir'in
siyasi sistemini degistirmek ve devrimlerinin alt1 hedefini -
emperyalizmin tim unsurlarini yok etmek; feodalizmin ko-
kiinii kurutmak; tekelleri ve hiikiimet sistemi {izerindeki
kapitalist denetimi ortadan kaldirmak; gucli bir ulusal or-
du olusturmak; sosyal adaleti kurumsallastirmak; ve sag-
lam bir demokratik toplum meydana getirmek- gercekles-
tirme yolunda ancien regime (eski rejim)’in kalintilarin sis-
tematik olarak sildiler. Bu siireg, Kral Faruk Italya’ya stir-
gune gonderilir gonderilmez bagladi ve 1953'te Misir par-
lamentosunun dagimasiyla siyasi partilerin yasaklanmasi-
na kadar siirdii.® .

Bu donemde, siyasi iktidar Devrimci Komuta Konse-
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yinde (DKK) toplanmusti. Hiir Subaylarin énde gelen tye-
lerinden 9 ila 12 kisinin olusturdugu bu kurulun tartigma-
siz Onderi, heniiz Cumhurbaskani olmadan 6nce de, Na-
sirdi. DKK sayesinde Hur Subaylar -ve genel olarak Mi-
sir'in askeri olusumu- yeni diizenlerini kurabildiler. Parla-
mentoyu dagitip siyasi partileri kapatan ve monarsiye son
veren subaylar, ayrica, tarim reformu ve 6zel milkiyetin
kamulastirilmasi gibi Misir'in toplumsal yapisinda degisim-
lere yol agan bir dizi ekonomik diizenlemeye de imza at-
tilar. Sonugta bu program, Misir halkina “demokratik bir
yapt icerisinde daha ¢ok maddi refah, adalet ve 6zgurlik”
getirmek niyetindeydi ve subaylarin devrimci mesruiyeti-
nin de dayanagini olusturuyordu.” Subaylarin karst ¢ikigla-
r1 bu esasl degisiklikleri kurumsallastiriyordu.

1953’te Misir halkini yeni diizene baglamak amaciyla
kitle tabanl olarak kurulan Kurtulus Hareketi, subaylarin
rejimlerini kurumsallagtirmak igin attiklar ilk adim oldu.
Ug yil sonra yiiriirliige soktuklari anayasa ile birlikte ilke-
nin yeni siyasi diizenine bigim verilmisti.® 1956 Anayasasi
ve onu izleyen bir dizi metin, liberal siyasi sistemlerdekileri
andiran kurumlari, yapilart ve ilkeleri iceriyordu. Subaylar
ve onlarin sivil miuttefikleri devrimlerinin hedeflerini ger-
ceklestirmek tzere halkin destegini alabilmek i¢in, Misir
devrimini demokratik bir yapinin formel kurumlar icerisi-

ne yerlestirmenin 6nemini fark etmisti.

Formel bir Liberal Politik Yapi
Haziran 1956’da, Misirhlar monarsi sonrast dénemin ilk
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anayasasini ezici bir cogunlukla onayladilar. Belgenin giris
yazisi - “biz, Misir halki” kelimeleriyle baslayan bir dizi ifa-
de- halkin “6zgiir bir yasam icin {kendi] haklarini zorla s6-
kip almis olmasi nedeniyle,” 6zglrliklerinin temelinin
“esitlik, adalet ve sayginliga duyduklan kutsal bir inang”
oldugunu vurguluyordu. Bu ilkeler, sehitlerin ulusal onur
miucadelesinde ugruna canlarini feda ettikleri, “kitlelerin
ilan ettigi Glkilerden” tiremisti. Sonu¢ mutlaka “vicdan ve
aklinkiler disinda diktenin olmadig: bir atmosferde, di-
siince ve inan¢ 6zglrligiiniin giivenceye alindig1” bir top-
lum olacakt1.’ Bu haklar baglaminda Anayasa’'nin 3. mad-
desi, devletin dinini de Islam olarak tanimlamust.

Anayasa Misir', egemenligin immette oldugu bir “de-
mokratik cumhuriyet” olarak betimliyor ve “6zgurluk, gi-
venlik, emniyet ve firsat esitligini” glivence altina aliyordu.
Demokratik normlart yansitan megrulastirici ilkelere daha
yakindan bakildiginda, 1956 Anayasasrnin tiim Misirhilarin
yasalar karsisinda esit oldugunu belirttigi ve vatandaslara
disunce ve ifade 6zgurligi tamdig goriliir. Bu ilkeler iler-
leyen donemlerde basin, toplanma ve dernek kurma 6z-
gurliklerini ve bagimsiz yargmnin varligini giivence altina
alan hikumlerle guglendirildi. Se¢gme hakkini dizenleyen
“Siyasi Haklarin Kullanilmasina iliskin” 73. madde de, yii-
rirliige giren Anayasa ile uyum icindeydi.

Anayasa’'nin merkezinde bir Ulusal Meclis’in kurulmasi
yer aliyordu. Gizli oyla secilen 350 tiyenin olusturacag: Ulu-
sal Meclis, devletin yasama islevini tstlenecek ve Cumhur-
baskanligi vetosunu dikkate almama yetkisine de sahip ola-
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cakti. Ayni zamanda hiikiimetin ve devlet idaresinin islev
ve performansini denetlemek tizere dikkate deger ol¢lide-
ki formel giicleri de elinde bulunduracakti. Ornegin, Ulu-
sal Meclis'in her lyesi kabinede yer alan bakanlara dogru-
dan soru sorma veya gensoru verme hakkina sahip olacak;
en az 10 parlamenterden olusan herhangi bir grup, kamu
siyasetini ilgilendiren énemli konularda tartisma baslatabi-
lecek ve parlamento oturumlarinda hikiimetle fikir ahsve-
risinde bulunmayi talep edebilecekti (Madde 90-91). Bu
denetim islevi, devlet butgesi gibi nemli bir alan1 da kap-
styordu. Anayasa, her mali yilin bitimine 90 giin kala, buit-
cenin milletvekillerinin onay: i¢in Meclis'e sunulmasint 6n-
goruyordu. Meclis, herhangi bir bakana verdigi giivenoyu-
nu geri cekebilir, boylece ilgili kisiyi istifaya zorlayabilirdi.
Son olarak, Meclis, Cumhurbagkanlig: icin aday goster-
mekle ylukumliydi. Meclisin -tgte iki cogunlugunun- tize-
rinde mutabik oldugu bir aday, gizli oyla yapilacak bir halk
oylamasiyla Misir halki tarafindan segilecekti.

Alt1 yil sonra -o zamana kadar hayli kisisel siyasi gli¢ ve
prestij edinmis bulunan- Cumhurbagskani Nasir, bir Ulusal
Beyanname sundu. 1962 belgesi, hem devrimin ilk 10 y1-
linda elde edilen basanlara iliskin retrospektif bir deger-
lendirme yapiyor, hem de Misirlilar gelecek yillarda bek-
leyen seylerin ana hatlarini belirliyordu. Uzmanlar, olduk-
¢a dogru bir bicimde bu belgenin Kahire’'nin 1960'larda so-
la kayisinin kanit1 olarak degerlendirmis olsa da, Beyanna-
me metninin sosyalist kalibi, hi¢cbir sekilde Hir Subaylar
darbesinin mesrulastiric1 ilkelerinin en 6nemli bilesenleri
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olan milliyetcilik, demokrasi ve toplumsal adaleti dislami-
yordu. Genel olarak Beyannamenin tiim bu unsurlari, Tem-
muz 1952 olaylarinin popilist karakterini yansitan bir soy-
lemde buitiinlestirdigi soylenebilir.

Misir tarihinde ¢ok 6nemli bir yeri olan 1952 yilinin ba-
sinda, kentlerde ve koylerdeki kitleler gercek arzularimin
ne oldugunu ¢oktan yeterince ifade etmiglerdi bile.

23 Temmuz 1952 devriminin en biyuk 6zelligi, onu
sahneye koyan silahli kuvvetlerin Devrimi yapan degil, po-
puler araci olmasidir... .

Bu [devrimci bilincin] hakikiligi ve giicl, askeri dikta-
torlik olasiliginin kabul edilmesini de imkansiz kilmis;
onun yerine halk glglerini kdylilerin ve iscilerin glgleriy-
le birlestirerek bunlar1 gercek lider konumuna yerlestir-
mistir.1°

S6z konusu mesrulastiric ilkelere baghlik, “devrimin
oncu gicune” (yani orduya) miidahalesi sonrasinda pek
¢ok basanya ulagma firsati vermis, bilhassa “yabanci mo-
narsinin” yonetimi altindaki dejenere rejimin yerine, ilerici
ve demokratik bir diizenin kurulmasint miimkiin kilmustir.
Beyanname, milliyetcilik, demokrasi ve toplumsal adalete
ek olarak “Tanriya duyulan sarsilmaz inan¢”t da, devrimin
gelisimindeki hayati unsurlardan biri olarak siralamugtir.”!
Bu 1956 Anayasasrndakine kiyasla, dinin toplumdaki ro-
line dair daha bilingli ve ¢arpici bir ifadedir. .

1964 Anayasasi, ana hatlari iki yil 6nce ilan edilen Be-
yanname'de belirlenmis olan genis vizyonun kurumsallas-

tirlma ¢abasini yansitir. Beyannamenin “gercek demokra-
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si”, sosyalizm ve toplumsal adalet vurgusuna ragmen, ye-
ni Anayasa, 1956 Anayasasinda yer alan mesrulastirici il-
keler, temsili yapilar ve demokratik kurumlarin ¢arpiciligs-
ni tekrarlamaktan ¢ok da 6teye gitmemistir. Devletin eko-
nomik gelisim ve kamu ile 6zel sektor arasindaki iligkiler-
deki roliyle ilgili eklemeler yapilmistir. 1964 Anayasasinin
en buylk yeniligi, Cumhurbaskanini yeni bir kabine kur-
makla gorevlendirecek sekilde, parlamentoya hiikiimete
sundugu giivenoyunu geri ¢ekme yetkisini tanimasidir.*?
1964 Anayasasinin yirirlige girmesinin tizerinden ge-
cen ug¢ yil icerisinde, askeri kurum ve onun sivil miittefik-
lerinin buyruguyla kurulmus olan rejim, énemli bir sorun-
la karsi karsiya kaldi. Israilin 1967 yilindaki zaferi, hem
devlet idaresinin hem de genel olarak siyasetin kapsaml
bir reforma tabi tutulmas talebiyle Misir'in siyasi yelpaze-
sinin dort bir yanindan baskilarin gelmesine neden oldu.
Nasir bu taleplere tepki olarak “30 Mart Programi”n1 (1968)
gelistirdi. Program, yenilgiye yol acan sorunlarin tahlilini,
yenilgiden bu yana Misir'in gegirdigi kritik ddnem boyun-
ca elde ettigi basarilar1 ve gelecege doniik bir yol haritasi-
n1 iceriyordu. Buna gore, “guglii aktorler” -bilhassa Albay
Abdiilhekim Amer ve ona Bagh yiksek komuta kadrosu-
hem ordunun koéti savas performansinin hem de Misir si-
yasi sisteminin kusurlarinin birincil sorumlusu olarak ta-
nimlaniyordu.?® Yiksek ritbeli subaylari Misir'in savas ye-
nilgisinden sorumlu tutmak, en azindan kigit tGzerinde,
“Devlet Savunmast Konularinin ve Silahli Kuvvetlerin Kont-
roliine iliskin 1968/4 sayili yasa” ile tutarliydi 25 Ocak
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1968'de yurtrlige giren yasa, goruniste, askeri kurumun
ozerkligine kargi getirilmis resmi bir ¢6ziimdu. Fakat uy-
gulamada Stiveys Kanal’'nin Dogu Seridindeki Israil varli-
g1, Misirhilarin {sraile karst kararls bir savasa hazirladiklan
distnulirse, ordunun devlet kurumlarinin en ayncaliklist
olmayi sturdurdigiinin gostergesidir.

Nasir 30 Mart Programinda, Misir topraklarini ve onu-
runu yeniden elde etmek igin verilecek miicadelenin sa-
dece ordunun isi olmadigini, bunun ayni zamanda toplu-
mun demokrasiye ve toplumsal adalete erismek igin hare-
kete gecirilmesiyle de ilgili oldugunu dile getirmisti. Bu
amacla da temel bireysel haklarin, 6rnegin ifade, distnce,
fikir ve basin 6zgirligiinin 6neminin alti ¢izecek yeni
bir Anayasa i¢in on maddelik bir program hazirlamisti. Bir
kez daha hukukun Gstinligini vurgulayan 30 Mart Prog-
rami, 6nceki kurucu belgelerden bir adim ileri giderek yar-
gt kararlarimin incelenmesinden sorumlu olacak bir Yuk-
sek Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasini 6neriyordu.'* Bii-
ttn olarak bakildiginda belge, Misir'in demokratik uygula-
malarinin derinlestirilmesi gerekliligini vurguluyor, bunun,
6zellikle Haziran 1967 savastyla iyice ortaya cikan ilke so-
runlannin asilmast icin 6nemine deginiyordu.

30 Mart Programinin Misir’'in askeri ve siyasi kurtulusu-
nun yol haritasi olarak onaylandig: halkoylamasinin tze-
rinden ug yildan biraz fazla zaman ge¢misken, yeni bir “ka-
lict Anayasa” ilan edildi. 1970 yilinda Cumhurbagkan: olan,
Nasir'in halefi ve Hir Subaylar liyesi Enver Sedat, Anaya-
sa'ya son seklinin verilip onaylanmasina baskanhk etti.
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1971 Anayasasi artik tanidik olan mesrulastirict ilkeleri ha-
tirlattyordu. Ve tipkt 6nceki kurucu metinlerde oldugu gi-
bi, hukukun egemenligini “kisi 6zgurluginin tek garanti-
si” ve “otoritenin yasalliginin tek temeli” olarak acikliyor-
du®®

Yeni Anayasa, Misir toplumunda dinin 6nemini tantyor,
Allah’'in adimi zikrediyor ve milli hedeflere varmak igin
“O’nun yardimint” diliyordu. Bu tek basina, Ulusal Beyan-
name veya 30 Mart Programindan sapma olarak degerlen-
dirilemez. Yine de 2. madde soyle der: “Islam, devlet dini-
dir; seriat ilkeleri yasamanin birincil kaynagidir ve Arapca
resmi dildir.” Islami yasalara ve demokratik yapilarin vaz-
gecilmez ozelligi olan, davalann yurirlikte olan kanunla-
ra gore ele alinmasi ilkesinin olusturulmasina yapilan vur-
gu disinda, Anayasanin 1971 versiyonu ne 1956, ne de 1964
Anayasasindan ¢ok da farkh degildir.'¢

1980 yilinin Mayis'inda halk, 1971 Anayasasi’'nda yapi-
lan ve halen yurirlikte olan bes degisikligi onayladi. Bu
degisiklerin dordi, metnin “Devlet” baslikl ilk bolimiiyle
ilgilidir. Donemin resmi agiklamalarina gore bu degisiklik-
ler, Misir toplumunun gegcirdigi degisimin yansimastydi. De-
gistirilen maddeler, 1976 Anayasastyla gecis yapilan ¢ok
partili sistemin anayasal kabultinii de iceren, demokrasi ve
toplumsal adaletle ilgili bildik konularin tzerinde duru-
yordu. fkinci degisiklik ise dinle, 6zellikle de seriatin Mi-
sir'in yasama sureciyle iliskisine iliskindi. Yeni metin soyle
formiile edilmisti: “Islam devlet dinidir ve Arap¢a da resmi
dildir. Seriat yasamanin birincil kaynagidir.”?” Seriatin, ya-
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sanin temeli olarak tanimlanarak dahil edilmesi Islamin
eristigi ideolojik Ustunliglu géz 6niine serer. Zaman igeri-
sinde Misliman Kardegler bu ifadeyi kullanarak nesnel
gerceklik ile Misir hiikiimetinin onaylamak zorunda oldu-
$u anayasal ilkeler arasindaki uguruma dikkat ¢ekeceklerdi.

Degistirilen Anayasa, ayn1 zamanda yeni bir parlamen-
ter meclis de (§ura Meclisi) olusturmustu. Misir’in yeni par-
lamenter diizeninde Senatd olarak tanimlanan Sura Mecli-
si, Ugte ikisi dogrudan ve gizli oyla secilen 264 tiyeden
meydana geliyordu. Geri kalan tyeler Cumhurbaskanli-
ginca atamyordu. $ura Meclisi’'nin amac, “calisan gticlerin
birligini... kamu haklarini, 6zgurliiklerini ve sorumlulukla-
rin1 korumak ve demokratik sosyalist sistemi yerlestirip,
alanini genisletmek”ti.'® Sorumluluklar1 arasindaysa, Ana-
yasa degisiklikleri, yasa tasarilari, ekonomik ve sosyal ge-
lisim programlarinin uygulanmasi ve genel devlet politika-
lar1 gibi konular hakkinda “danismanhk yapmak” yer ali-
yordu. )

Mayis 2005'te Misir Anayasasi bir kez daha degistirildi.
Misir devlet basininin ve Milli Demokratik Parti'nin de-
mokrasinin “derinlestirilmesi” yolunda 6nemli bir adim ola-
rak addettikleri degisikliklerle, cok adayh Cumhurbaskan-
ig1 secimlerine gegciliyordu. Onceden, Halk Meclisi'nin ug-
te iki cogunlugunun karariyla Cumhurbagskanlig: i¢in bir
aday belirlenir, bu aday halk referandumda Misirhlarin
“evet” veya “hayir” biciminde oy vermesiyle secilirdi. Bun-
dan boyle, Misir Cumhurbaskanlarinin géreve gelmek igin
yarnisacaklar rakipleri olacakti.
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Otoriter Gercgeklik

Hur Subaylar rejiminin kurulmasindan kisa bir siire son-
ra, Nasir ve Devrimci Komuta Konseyindeki ¢alisma arka-
daslan: (her ikisi de 1954 ylll}lda olmak iizere) islam Kon-
seyi ve Kurtulus Hareketi gibi 6rgiitler kurdu. Bu 6rgiitle-
rin Misir halkinin siyasi katihmini tesvik etmek Gzere ku-
rulmus oldugu farz edilse de, gercekte iki ana amaca hiz-
met etmislerdir: Birincisi, bunlar Misir liderlerinin kendi si-
yasi projelerinin megruiyetini desteklemistir. Ikinci olarak
ise, bu gruplarin tiim siyasi egilimleri kusatan dogas: ne-
deniyle, devlet eliti, siyasi alan1 daha kolay denetleyebil-
mis ve dzerk glic merkezlerinin gelisimini énleyebilmigtir."?

1970’lerin ortalarinda Sedat, ilk defa manabir’lerin (Kur-
tulus Hareketi’'nin ardili olan Arap Sosyalist Birligi icinde
sol, sag ve merkezi temsil eden platfermlar) kurulmas: ¢ag-
risinda bulundugunda kitle tabanl tek parti donemine et-
kili bicimde son vermistir. Birligin parcalara ayrilmas: el-
bette 6nemli bir degisikliktir, fakat demokratik politikalara
kosulsuz bagliligin simgesi olarak degerlendirilemez.?°
Cumhurbagkaninin demokrasi hakkindaki sdylemi bir ke-
nara, Sedat mecliste gerceklestirecegi bir mihendislik ham-
lesi ile iktidar partisinin hem sag hem de solda destekgisi
olacak “sadik muhalefet’i yaratmaya ¢alistyordu.?!

Ayrica, siyasi partilerin kurulmasina imkin veren
(40/1977 sayil) yasa (1978 yilinda ad1 Milli Demokratik Par-
ti- NDP olarak degistirilen) Misir iktidar partisinin ve hi-
kiimetin manipulasyonuna tabiiydi. Yasa, parti programia-
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r ve faaliyetlerinin bazi 6zel ilkelerle uyumlu olmas: ge-
rektigini belirliyordu; bunlar milli birlik, ¢alisan kesimlerin
ittifaki, toplumsal baris, demokratik sosyalizm ve isgilerle
fellahin’in temel kazanimlarimin korunmasiydi. N®P haki-
miyetindeki Siyasi Parti Meseleleri Komitesi (Siyasi Partiler
Komitesi) kosullar 6yle gerektirdiginde, kasith olarak bu
parametrelerin ya ¢cok daraltilmis veya ¢ok genisletilmis yo-
rumlarina basvurarak siyasi muhaliflerin yasal olarak ta-
ninmastn engelliyordu. Yasa ayrica kurulmasi 6nerilen par-
tilere izin verilebilmesi i¢in, bunlarin halihazirda var olan
partilerle benzer olmamas: gerektigini de sart kosuyordu.
Var olan ve kurulmasi tasarlanan partiler arasindaki fark ya
da benzerliklerin neye gore belirleneceginin net bir 6l¢im
standardinin olmamasi, onaylama siirecinin ister istemez
siyasallasmasina neden oluyor, dolayisiyla yeni bir partinin
kurulmast zorlastyordu.?? Daha genis siyasi katiim ve tem-
siliyeti saglamaktan ziyade, 40. madde bizzat siyasi kont-
roluin bir aract haline gelmisti.?

Musir rejiminin otoriter niteligi, iktidar partisinin istikrarh
bigimde parlamento ¢ogunlugunu elinde bulundurmasinda
da kendini agiga vuruyordu. NDP’nin hikimiyeti devletin
comertligi ile de destekleniyordu, boylece NDP uyeleri es-
siz bir finansmana ve devlet medyasina erisime sahip olu-
yor, se¢im yasalar1 biiylk 6lglide iktidar partisinin lehine is-
liyor ve sahtekarlik yapilabiliyordu.?* NDP hakimiyetinin
Muisir siyaseti Gizerinde iki 6nemli ve birbiriyle baglantil et-
kisi olmustur. Ilk olarak, bu durum muhalefet partilerinin
Meclis'teki etkisini simrlandirmis ve tiye kazanmalarin en-
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gelleyerek, NDP’yi var eden rejim yanlilarinin (burjuvazi,
bir takim kir kokenli ileri gelenler ve kamu sektori tyele-
ri) giiciint arttrmugtir. ikinci etki ise, NDP’nin saglama ali-
nan hegemonyasi sayesinde Halk Meclisi yurtitmenin bir
uzantisi haline geldiginden, hiikkiimet politikalarinin uygu-
lanmasinin ve Cumhurbaskanlig: siiresinin giivenceye alin-
masidir. Cumhurbagkanligi, askeri kurumun siyasi etkisi-
nin en 6nemli kurumsal mekanizmas: olmayi stirdiirmek-
tedir. Neticede NDP’nin hegemonyasini tizerinde ¢alismak,
gecmiste oldugu gibi bugtin de Misir'in asker hakimiyetin-
deki devletinin liderlerinin hem rejimi hem de baglantil ¢i-
karlarim1 korumalarina yardimci olur.

2003'ten bu yana NDP kendisini reformist bir parti ola-
rak konumlandirmistir. Partinin, basinda Cumhurbaskani
Mibarek’in oglu Cemal'in bulundugu Politika Sekreterligi,
bireysel haklar, siyasi liberalizasyon ve ekonomik firsatlart
savunan bir dizi 6neri getirmistir. Resmi bildiriler ve kisisel
gorusleri yansitan raporlar bir yana, NDP'nin 6nerileri da-
ha demokratik bir sisteme hakiki bir dontsiimii tesvik et-
mekten ziyade, partinin giiciinii daha da kurumsallagtir-
mak niyetini tagtyordu. Liberal al-Ghad Partisinin lideri Ay-
man Nour'un 2005-2006'da siyasi gerekgelerle suglanmasi
ve tutuklanip hapse atilmasi, NDP'nin demokratik reforma
baglilig ile celisir.

NDP onderligi, iktidar partisinin tGsttnligini giivence-
ye almak.uzere, Misir'in kurumsal diizeninde de bazi de-
gisiklikler yapmustir. Ornegin, kaynagi NDPnin Eyliil
2004'te yaymnladig: “Vatandaglarin Haklari ve Demokrasi”
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basliklt rapor olan, Siyasi Partiler Yasasr'ndaki degisikligi
ele alalim.?® Misir siyasi partilerinin milli birlik ilkelerine ve
seriata baghligini sart kosan hiitkiimleri kaldirip, 1952 dev-
riminin kazanimlarin1 koruyan yasa, siyasi partiye doniis-
meyi arzulayan gruplara yeni sinirlandirmalar getiriyordu.
40 sayili yasanin bir 6nceki versiyonu potansiyel partilerin
halihazirda var olan partilerden farkli olmasi gerektigini sart
kosuyorken, yasanin degistirilmis hali, yeni partilerin siya-
si arenaya “yenibir katk:” yapmast kosulunu getiriyordu.
Yasal onay alabilmek igin, parti adaylarinin Misir'in 27 vi-
layetinden 1000 vatandasin imzasini almasi gerekiyordu.
Onceden, yanlizca 50 imza yeterliydi ve cografi sinirlan-
dirmalar s6z konusu degildi. Onay isteyen partilerin aym
zamanda mali kaynaklarinin detaylarini beyan etmeleri ge-
rekiyordu ve bu kaynaklarin hic¢biri yabana kisi veya ku-
rumlardan gelmemeliydi.

Halk Meclisi, Siyasi Partiler Komitesi'nde de bazi degi-
siklikler yapti. 2005 yilinda komitenin yedi olan ulye sayi-
s1, Icisleri Bakam ve Halk Meclisi Meselelerinden sorumlu
Bakan da dihil edilecek sekilde dokuza ¢ikarildi. Bunlarin
her ikisi de NDP’'nin 6nde gelen Uyeleriydi. Komitenin bags-
kanligy, iktidar partisinin Genel Sekreteri tarafindan yuru-
tililyordu. Diger uyeler, Gi¢ emekli yargi¢ ve ti¢ bagimsiz si-
yasi figlirdu. Yargi zaman zaman bagimsizligini sergileye-
bilmis olsa da, eski yargiglarin genellikle NDP ile yakin ilis-
kisi bulunuyordu. Degisiklikler, sadece komitenin kompo-
zisyonuna yonelik degildi, onu daha fazla giicle de dona-
ttyordu. Ornegin, Siyasi Partiler Komisyonu bir siyasi par-
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tinin veya lider konumundaki tyelerinin parti platformun-
dan saptigina karar verirse, parti kapatilabiliyordu. Ayrica
komite parti faaliyetlerini tlke ¢ikarlarina aykiri bulursa,
durdurabilirdi. Hatta bir partinin ulusal ¢ikan zedeledigine
hiikkmedilirse, komitenin konuyu Sosyalist Halk Savciligrna
iletme yetkisi vardi. Siyasi sistemde agilimlar yaratmaktan-
sa, NDP reform maskesi altinda, otoriter statiikoyu saglama
altyordu.®

Misir'in kurucu belgelerinde siralanan diger 6zgtirltikler
de fi hudud al-qaanun (yasa sinirlar icerisinde) ifadesinin
stratejik kullanimiyla sinirlandirihyordu. Ornegin, Anaya-
sanin 48. maddesi basin 6zglrliguni tammlarken, gercekte
(93/1995 sayil) Basin Yasasi, yanlis yapilan veya iftira ice-
ren haberleri, hapis ve agir para cezalartyla cezalandirabi-
liyordu. Eylemleri ulusal ekonomi, ulusal ¢ikar veya her
ikisini birden zedeledigine hiikmedilenlerin para ve hapis
cezalan arttirilabiliyordu. 93/1995 sayili yasa Haziran
1990’da yururlikten kaldirilarak, yerine 96/1996 sayili ye-
ni bir yasa getirildi. Hikimet bu yasay1 Misir’da basin 6z-
glrligiinin kaniti olarak gosterse de, yeni yasanin hi-
kimleri ge¢mis versiyonundan ¢ok da farkl degildi.#

Misir'in bas dondirici diizenlemeler, kurallar ve ka-
rarnameler silsilesi icinde en 6nemlisi, hakim siyasi dize-
ni saglamlastirmay: hedefleyen (162/1958 sayil) Olagan-
sti Hal Yasastydi.?® 1967 yilindan itibaren neredeyse sii-
rekli yurdrlikte olan yasa, ilk ilan edilisinin ardindan de-
falarca degisiklige ugramis olsa da, askeri idareyi Misir ge-
nelinde yaymistir.?® Olaganiistii Hal Yasasina dayanarak ga-
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zete ve dergiler sanstirlenmis ya da kapatilmus; isgilerin gre-
ve gitmesi engellenmis, siyasi 6rgiitlerin toplanmasi Igisle-
ri Bakanhigrnin takdirine birakilmistir. Uygun izin alinma-
dik¢a, muhalif gruplarin kamuya agik yerlerde toplanti ve
gosteri diizenlemesi imkansizdir, dolayisiyla toplanmak ve
orgiitlenmek igin ev ve bina gibi i¢ mekanlar kullanilmak
zorundadir.

Olaganusti Hal Yasast ayni zamanda paralel bir yargi
sistemi de kurmaktadir. Yiksek Devlet Guivenlik Mahke-
mesi (2003 yilinda kapatilan Devlet Guvenlik Mahkemesi
ile kanistirilmamalidir). Halk giivenligi ve ulusal glivenlige
karst islenmis suglarla ilgili hilkiim vermekten sorumlu olan
bu mahkemeler, Misir’in kurucu belgelerinin hi¢cbirinde te-
laffuz edilmezler ve davalarin yurirliikte olan kanunlar ge-
regince ele alinmasi gibi bazi temel garantilerden yoksun-
durlar. Human Rights Watch ve Amnesty International gi-
bi bazi uluslar arasi kuruluslar, Yiiksek Devlet Glivenlik
Mahkemesi’'nin uluslar arasi diizeyde kabul edilmis yarg:-
lama standartlarinin altinda kaldigini belirlemistir; bu de-
gerlendirmenin en bariz nedenlerinden biri, uygulayici hi-
kiimlerin davaliya temyiz hakki tanimamasidir.3® Bu ne-
denle bu mahkeme devlet elitlerinin muhaliflerine karsi
koyduklari bir araca dontsmiustir. Misirh liderler, gtivenlik
ve diizenin bilingli bir sekilde olduk¢a genis tutulan ta-
nimlarindan aldiklan gtigle, siyasi aktivistler ve digerlerinin
yamni sira bilhassa daha ¢ok insan haklary, siyasi 6zgtirlik ve
iyi yonetim taleplerinde bulunan kisilerle miicadele etme-
ye ¢alisti. 2000 ve 2003 yillari arasinda, insan haklari ve re-
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form aktivisti Saadeddin ibrahim, ibni Haldun Gelisme Ca-
lismalar1 Merkezi'nden 27 arkadasi ile birlikte, kamu go-
revlilerine riigvet vermek lizere komplo kurmak; hiikkiimet
onay1 olmadan yurtdisindan bags toplamak; kasith olarak
Misir'in ¢ikarlarina zarar verecek haberler yaymak ve Av-
rupa Birligi'nin hakkini yemek suglarindan bu mahkeme-
de yargilamuglardir. Ibrahim ve birlikte yargilandig: diger
saniklar, 2003'in ilk donemlerinde Bush ydnetiminin Misir
hikiumetine yonelttigi baski sonucunda beraat ettirilerek
serbest birakild.

1992’den itibaren Olaganistii Hal Yasasy, sivillerin as-
keri yarg: sistemine yonlendirilmesinin mesrulastirilma te-
meli olarak da kullanildi. Baslangictaki niyet aslinda tero-
rizmle ilgili hiktumlerin verilmesini hizlandirmak iken, gi-
derek daha ¢ok sivil, devlet karsiti1 siddet faaliyetinde bu-
lunmamus olsa da bu mahkemelerde yargilandi. Ornegin
Musliman Kardesler tiyeleri, 6rgiit 30 yildir siddet eylem-
leri gerceklestirmedigi halde defalarca yargilanip mahkGm
edilmislerdir.

Misir'in yasal sistemine ek olarak, Cumhurbagskanhg: da
otoriter statiikoyu korumak i¢in tasarlanan temel kurumsal
mekanizmalardan biridir. Daha 6nce dile getirildigi gibi,
1967 yenilgisinin 6nemli sonuglarindan biri Cumhurbagka-
nr’'nin Misir siyasetinin en 6nemli aktori olarak kurumsal-
lastirilmasiydi. Fakat Cumhurbaskani 1967°den énce Hiir
Subaylar'in siyasi rejiminin merkezi haline gelmisti. Hem
1954, hem de 1964 Anayasalari Cumhurbaskanini muaz-
zam glgclerle donatmist1. Bu gugler, oldukga siradan olan-
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lardan, Halk Meclisi'ni feshetmek, kanun hitkmiinde ka-
ramameler ¢ikarmak, olaganiisti hal ilan etmek ve silahli
kuvvetlere komutanlk yapmak gibi, cok daha 6nemli ay-
ricaliklara kadar genis bir yelpazede yer aliyordu. Misir'in
1971 Anayasasi Cumhurbagkaninin gorev siiresini altigar
yillik iki donemle sinirlandirds, fakat 1980'de yapilan Ana-
yasa degisiklikleri ile bu koruyucu hikim yeniden kaldi-
rild1.

Her ne kadar Mayis 2005'te yapilan Anayasa degisikligi
Cumbhurbagkaninin se¢imlerde rakiplerle karsilasmasina im-
kan verdiyse de, aday adaylarinin asmasi gereken yasal en-
geller, se¢im kampanyasina katilmalarint bile engelleyebi-
liyor. Yalnizca en az bes yil 6nce kurulmus, Halk Mecli-
sindeki sandalye sayisinin %5'ine ve Sura Meclisi'ndeki san-
dalye sayisinin yine %5'ine sahip partiler, Cumhurbagkan-
ligina aday gosterebiliyor. Adaymn ayni zamanda partisinin
yuksek komitelerinde yer almasi gerekiyor. Bagimsiz aday-
larin da Misir temsili yapilart iginden toplam 250 liyenin
imzasini almasi gerekiyor; bu, Halk Meclisinden en az 65,
Sura Meclisinden 25 imzaya ek olarak toplam 27 vilayetin
14’4 i¢inden 10'unun yerel konseylerinden onay alinmasi
anlamina geliyor.3! Siralanan bu yapilarin tiiminde iktidar
partisinin sayisal ¢cogunlugy. elinde bulundurmasi, haliha-
zirda gorev basinda olan Cumhurbagskaninin lehine isliyor.
Sonugta, yasal dizenlemelerin tim agirhig: ile Cumhurbas-
kanlig: guiclerinin birlesiminin iktidardaki NDP ile birbirine
baglanmasi, gicler dengesini acik¢a, her zaman bir subay
olan Cumhurbaskani lehine sekillendirir. Kendisi de emek-
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li bir subay olan bir strateji uzmani, Misir'devletinin en ust
kademesinde ordu ile bir sivil arasinda kayda deger bir fark
olmadigini agiklamigtir.

Uzmanlar, Misir'daki sivil-askeri iliskileri cogunlukla bir
cesit pazarlik olarak tamimlamustir, ama gergekte soz ko-
nusu olan bir alisveristen ¢ok daha fazlasidir.3? Ordu ve
Cumhurbagkaninin paylastigi ¢ikarlar ve diinya gorisleri
onlarin kaderlerini siradan bir pazarligin yapacagindan ¢ok
daha fazla birbirine baglar. Askeri kurum, Cumhurbagka-
nina devletin ve siyasi gelismenin kdhyasi olmasi sebebiy-
le giiven duyar.3® Askeri egitim, idman ve deneyimler ara-
ciligiyla subaylarla aymi sekilde sosyallesen Misir devleti-
nin bagkani, tGniformali meslektaslarininkine olduk¢a ya-
kin bir perspektife sahiptir.3* Askeri kurumun prestij ve et-
kisinin en alt diizeylerde oldugu Sedat déneminin ilk yil-
larinda bile, Cumhurbaskani ordunun i¢inde ve disindaki
rakiplerini alt etmek i¢in subay yetistirme ihtiyaci hisset-
misti.

Cumuhrbaskani ile ordu arasinda ihtilafin ortaya ¢iktigi
anlar da yok degildir. Ornegin Ocak 1977'deki “Ekmek Is-
yanlar” esnasinda Misirli komutanlar, Sedat’i da 6limciil
bir krizden kurtaracak miidahaleyi gerceklestirmek ve l-
ke genelinde diizeni yeniden tesis etmek konusunda, an-
cak Cumhurbagkant'nin kat1 ekonomik o6nlemleri geri ¢ek-
meyi kabul etmesi neticesinde anlasmislardi. 1980’ler bo-
yunca Cumhurbagkani Miibarek ve Albay Abdel Abu Gha-
zala subaylarin sadakatini kazanmak i¢in yansirken olduk-
¢a sikintilt bir iliski yasamiglardi. Sonugta miicadeleyi Mii-
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barek kazandu.

Fakat genel olarak Misir siyasi sisteminin bekasini sag-
layan sey, ordu ile Cumhurbaskani arasindaki kritik ve ya-
kin igbirligidir. Eger subay heyetleri ihtiya¢ duyarsa, Cum-
hurbaskani aracihigiyla siyasi olaylar etkileyebilirler. Cum-
hurbagkaniyla kurduklar1 bu birbirini karsilikli olarak gii¢-
lendiren iliski sayesinde subaylar kendilerini gundelik si-
yasetten yahtabilmislerdir.

Formel kurumlarin siyasi kontrol bakimindan énemi or-
tada olsa da, enformel kurumlarin da Misir'in otoriter reji-
minin sirduriilmesinde en az aynt élclide, hatta belki da-
ha da fazla énemi vardir. Enformel kurumlarin kdkenleri,
askeri kurumu ytuceltilmis bir siyasi ve sosyal poziyona yer-
lestiren Hur Subaylarin darbe dénemindeki 6rneklerde bu-
lunabilir. Ordunun prestijinin Haziran 1967'den sonra azal-
masina ve subay heyetlerinin acik rolinde meydana gelen
degisikliklere ragmen, Cumhurbagkanligi ve Misir komu-
tanlar1 arasindaki bag, ordu giciine bagh enformel ku-
rumlarin varh@ini sirdiirdiigiine isaret eder.

Cok tartistlan Cumhurbagkanligs silsilesi konusunu ele
alalim. Misir'in tim Anayasalar1 emeklilik, istifa, yetersizlik
veya 6lim durumlarinda yeni bir Cumhurbagkanimn segil-
mesine iligkin siirecin tim detaylarint agik¢a belirtmistir.3®
Uygulamada, Misir'in devlet bagkanlari subaylar tarafindan
secilmistir.3¢ Enver Sedat, 1976 yilinda Hava Kuvvetleri Ge-
nerali Muhammed Hisnu Miubarek’i vekili olarak sectigin-
de, bu davranisi hem Sedatin 1952 darbesinde yer alan su-
bay kadrosunun igindeki muhaliflerini bastirma ¢abasi,
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hem “Ekim Jenerasyonu”nun (1973 yilindaki Israil savasina
katilan komutanlar) siyasi alanda etkili olacaginin beyani
olarak degerlendirildi. Anayasaya gore Cumhurbagkani ve-
kili degil, Meclis Baskan1 Cumhurbaskanindan sonra gelse
de, Cumhurbagkaninin 1981 Ekim'inde ugradig: suikastin
ardindan Sedat'in yerini Miibarek’in alacag: kesindi3” Bu
gorev icin ordunun yiiksek komutalarinin destegi, tarihsel
olarak enformel bir gereklilik olagelmistir.3® Cumhurbas-
kanhg ile silahli kuvvetler arasindaki bagin kesilmesinin
tasarlanmamis sonucu, gercekte daha da 6zerk bir askeri
kurum olabilirdi3® Neticede, Cumhurbagkani olarak gérev
yapan bir subayin varligt s6z konusu olmasa, askeri kuru-
mun kendi ¢ikarlarim giivenceye almak igin daha aktif ol-
masi gerekirdi.

Misir askeri kurumunun enformel kurumsal iktidar,
Cumhurbagkanhgi, onun askeriye lyesi personeli ve Mec-
lisle kurdugu iliskilere yansimaktadir.®* Ornegin, yiiriitme-
nin silaha 6denek ayirma ve tedarik -6zellikle de yabana
tedarikcilerden- konularinda sahip oldugu 6zerklik meclis
degerlendirmesine tabi olsa da, bu hi¢ bir zaman gergek-
lesmemistir. Aslina bakilirsa, Halk Meclisi'nin resmen sa-
hip oldugu genis ¢capli denetleme yetkileri bulunsa da, ger-
cek bir denetleme asla yapilmaz. Misir Savunma Bakani
Meclis’'in Savunma, Milli Givenlik ve Mobilizasyon Komi-
tesine yillik bir sunus yapar ve vekillerin sorularina yanit
vermekle yiikiimlidur. Ne var ki boyle sorular pek nadiren
sorulur.! Goriistiigiimiiz asker kokenli bir kisinin anlattig
lizere, “Savunma Bakani parlamentoya brif verebilir, ama
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gercekte ortada bir diyalog yoktur, vekiller kiiltiirel olarak
orduya soru sormaya yatkin degildir.”¥? Bu yoruma gore,
Misir toplumunda ordunun tarihsel olarak sahip oldugu

sayginlik, onu elestiri sinirlarinin diginda tutar.

Misir Ordusu icin Fayda ve Riskler

Demokratik gérinimli kurumlar, temsili yapilar ve
mesrulastirici ilkelerin meydana getirdigi vitrin, Misir'in oto-
riter siyasi diizeninin oldukca sofistike kurumsal altyapisi-
nin izerini Orter. Ancak devlet elitinin ¢ikarlarina hizmet et-
mek tizere sekillendirilen siyasi sistem ile bu demokrasi
goruntilerinin bir arada var olmasi tuhaftir. Genellikle et-
kili olan siyasi denetim aragclari ve avantajlar dagitan bir si-
yasi sistem varken, sikintt ne olabilir ki? Cezayir ve Tirki-
ye orneklerinde goriildiigi tizere, sahte demokratik kurum
ve uygulamalar Misir'in askeri kurumu ve onun sivil mit-
tefiklerine bir dizi fayda saglamaktadir.

Mesruiyet ve Siyasi Yalitim

Hir Subaylar 1952'de iktidara geldiginde, belki tutarh
bir ideolojik programa sahip degillerdi, fakat Misir'in yiiz-
yilin ortasindaki durumuna ve {lkenin gelecek potansiye-
‘line dair bir inang setleri vard1®? Bu fikirlerin merkezinde,
subaylarin vizyonunun diger unsurlannmn, bilhassa ekono-
mik gelisme ve sosyal adaletin tzerinde yukseldigi milli-
yetcilik yer aliyordu. Bunun ilk sonucu, ordunun kendisi-
ni ulusal bagimsizlik ve sayginlik miicadelesi veren Misirh
kitlelerin 6ncusu olarak algiladig: bir retorigin gelisimiydi.
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Siyasi projeleri 1950’ler boyunca gelistik¢e, subaylar bu
soylemle uyumlu olacak ve tanimladiklari devrimin mes-
ruiyetini daha da giiclendirecek kurumlar ve yapilar kurdu.
Gorlntge bakilirsa, parlamento, segimler ve yarg: sistemi-
nin varhg, subaylarin sdylemi ile nesnel gerceklik arasin-
daki ugurumu daraltt1.

Bu kurum ve yapilar, bir dereceye kadar ¢alismaktadir.
Halk Meclisi, yliksek devlet siyaseti tizerinde fazla bir etki-
ye sahip degilse de, tarim, yerel yonetimler, genglik ve bi-
rincil se¢men Kkitlesi -burjuvazi- ile ilgili alanlarda belli 6l-
ciide iktidara sahiptir.4¢ Misir yargisi, cogu zaman kendisi-
ne kurucu belgelerde atfedilen bagimsizlig: elde etmek icin
miicadele vermek zorunda kalmistir. Misir liderlerini gide-
rek daha c¢ok Yiksek Devlet Glivenlik Mahkemesi ve as-
keri mahkemelere dayanmaya zorlayan, tam da bu bagim-
sizhkur. 4

Ornegin 2000 yilinin yazinda, Yiiksek Anayasa Mahke-
mesi 1995 yili genel secimlerini diizenleyen se¢im yasasi-
nin Anayasa'ya aykirihgina hitkkmederek, Meclis'in feshedi-
lip yeniden secimlere gidilmesine karar verdi. Mahkeme
aym zamanda, sivil toplum sektoruintin etkisine darbe vu-
racak olan meshur STK yasasini (153/1999) da, usul ile il-
gili gerekcelerden dolayi iptal etti.%¢ Halk Meclisi ve yargi-
nin hakim oldugu otoritenin 6l¢usy, liderlerin ¢ok da yan-
lis olmayan bir bigcimde, siyasi sistemin kurucu metinlerle
uyumlu oldugunu iddia etmelerini olanakh kilmugtir.

Misir'in demokratik vitrini, siyasi dizenin belli bir es-
neklige sahip olmasini da saglamaktadir. Genellikle otori-
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ter sistemlerin dogasiyla ilgili bir kafa karnigikhig1 s6z konu-
sudur. Otoriter rejimler, totaliter olanlardan farkl olarak,
topluma tamamen nifuz edecek ne ideolojik ne de ku-
rumsal donanima sahip degildir. Demokratik goériinimlu
kurumlarnin ve temsili yapilarin varhgi, Misir'inki gibi otori-
ter rejimlerin siyasi muhalefeti isbirligine davet etmesine
veya yonlendirmesine olanak saglar. Ornegin Nasir, 1967
Haziran'inin ertesinde toplumun gesitli kesimlerinden yiik-
selen taleplere, demokratik uygulamalarin derinlestirilme-
si ¢agristyla (30 Mart programu) karsilik vermis, hemen ar-
kasindan ise bu inisiyatifi destekleyecek “kalici bir Anaya-
sa” gelmistir. 1980’lerde hikiimet ile Misliman Kardesler
arasindaki uzlagma, orgiitii devletin demokratik gérinim-
14 kurumlar ve yapilari araciligiyla zaptetme ¢abasinin par-
castydr Gehad Audah’in yazdig: gibi, Miisliman Kardesler
“siyasi sistemin liberalizasyonu ve siyasi reform ile ilgili ara-
yislarini devletin (siyasi partiler, meslek dernekleri ve Par-
lamento olarak tanimlayabilecegimiz) siyasi kurumlarina
yonlendirecekti”.#” Cumhurbagskani Miibarek ve miittefik-
leri, Kardesler’in siyasi katiliminin, grubun aktivistlerinin
kendilerini gosteri veya grev gibi, otoritelerin siyasi istik-
rarsizhiga yol agmasindan endise ettigi faaliyetler araciligry-
la ifade etme arzusunu bariz bigimde azaltacagini hesapla-
mist1. .

Misir'in yuksek komuta heyetleri, siyasi sistemin demo-
kratik gorintiisinden, ordunun 1967 Haziranr'ndaki olum-
suz deneyiminin dogurdugu birbiriyle ilintili baska ¢ikarlar
da elde etmisti. O Haziran’da israil'in kazandig: zaferle ka-
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vustugu rahatlik, subaylarin gururunu kirmisti. Utang ve
ihanet hissini besleyen sey, cogu Misirl'nin ilkeyi savuna-
madiklari igin subaylara duydugu antipatiydi.®® Sonug, as-
keri kurumun iilkenin giinliik siyasi idaresindeki roliiniin
hemen azalmasi ve sadece Israille yeni bir savag misyo-
nuna hazirlanmasi oldu. 1967°deki ezici yenilginin yaratti-
81 kosullar, subaylarin rollerinde meydana gelen degisikli-
gi kabul etmelerine neden olsa da, askeri basarinin 1973'te
Israil'in Siiveys Kanalr'nin Dogu Seridi'nde yer alan Bar Le-
vi hattinin yikihisiyla 6zdeslestirilmesi, bu degisikliklerin
haklihigini ortaya koymustur. Subaylar, i¢lerinden birinin
devletin bagskani olarak kaldig: ve bir dizi demokratik go-
rinimli kurum ve temsili yapinin kendilerini giinlik siya-
setten uzak tuttugu dizenlemelerden gayet hosnut olagel-
mislerdir.> 1967 yenilgisini izleyen dénemden farkl ola-
rak, kamuoyunun siyasetin durumu ile ilgili hognutsuzluk-
lart Cumhurbagkan, kabine ya da biirokrasiye yonlendiril-
mistir. Ayrica, guinliik siyasetle ve devlet idaresiyle bag si-
nirlt olan subay heyetleri tim dikkatlerini modern ve tek-
nolojik anlamda geliskin bir savas glicii olusturmaya vere-
bilmislerdir.

Demokratik Vitrini Giiclendirmek

Cezayir'de oldugu gibi Misir'in demokratik vitrini de,
hem askeri kurum hem de onlarin devlet eliti igerisinde yer
alan muttefikleri icin bariz riskler barindirir. Son 50 yil bo-
yunca Misir liderligi, muhaliflerine tistiinlik saglamak, on-
larla isbirligi yapmak veya agik¢a bask: altina almak konu-

188



sunda kendisini gostermistir. Miisliman Kardegler baskiya
maruz kalmis olsa da, en azindan isbirligi yapmaya diren-
mistir. Ayrica, kosullar uygun oldugunda demokratik go-
rintiyu kullanarak kendi programi gercevesinde ilerlemek
konusunda oldukga yetenekli oldugunu da gostermistir.

1980’ler ve 1990’larin erken donemleri boyunca, Kar-
desler'in Misir'in demokratik vitrininden yararlanabilme
kapasitesini sekillendiren olay, Cumhurbagkan: Enver Se-
dat'in 1981 Ekim’inde ugradig: suikasttir. Askeri giigler ve
emniyet giicleri radikal gruplan kisitlamak icin had safha-
da onlemler alirken, yeni lider Hiisni Mibarek, Sedat’in
son yilinda sekillendirilmis olan yogun siyasi baskiy1 hafif-
letmenin yollarint anyordu. Mubarek, 1981 yazinda cesitli
hiktimet politikalarina muhalif olduklar i¢in veya olduk-
lart gerekgesiyle tutuklanan, siyasi yelpazenin her nokta-
sindan aktivisti serbest birakti ve daha ¢ok demokratikles-
meye duydugu baghhg dile getirdi.>®

Saliverilen tutuklular arasinda, Misir'in ABD ile iliskile-
rini, llkenin Israille uzlasmasim, intifah’1 (ekonomik agi-
lim), kadin haklanyla ilgili politikalar1 ve siyasetin i¢ ka-
" rartict durumunu agikg¢a ve sert bir uslupla elestiren Mis-
liiman Kardesler'in {yeleri de vardi.’* 1970'lerin bagina do-
nlsi ¢agristirir bir bi¢cimde, yeni Cumhurbaskani Muslu-
man Kardesler'le mutabakat sagladi. 1970’lerden itibaren
siddeti siyaset yapma aract olarak kullanmaktan agik¢a im-
tina eden orglit, tyeleri Sedat'in 6ldirilmesinden sorumlu
olan al-Jihad veya Jamiat Islamiya gibi radikal Islamci grup-
lara yonelik miicadelede, hiikkiimetin gayr resmi de olsa
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bir muttefiki haline gelmisti.**> Mubarek, Miisliman Kar-
desler’i ve yayin organlar1 ad-Dawa'y: legalize etmeyi red-
detmis olsa da, -kendi demokratik nitelikleri de tartismali
olan- thvan'a (Kardesler) vaaz vermeleri, trgiitlenmeleri ve
kitleleri mobilize etmeleri igin resmi onay verildi; boylece
Misir devletine savas agcmak isteyenlerin ideolojik ¢ekicili-
gine darbe vurulmus olacakti.’® Amag, Kardesler'in hatir
sayilir cazibesinden yararlanarak “Islami-mubhalif bir kentli
alt-orta sinifin olusmasini tesvik ederek toplumsal istikrari
guclendirmeyi ve daha az zengin, potansiyel olarak daha
kontrolsiiz gruplari, onlarin sosyo-ekonomik aglarin kul-
lanarak istihdam, hizmet ve hayirseverlik faaliyetleri araci-
ligryla biitiinlestirmeyi” saglamakt.’* Ancak bu stratejinin
temel unsurunu, askeri-siyasi elitin yaptigi su hesap olus-
turuyordu: Kardesler, toplumsal ve siyasal faaliyetler ger-
ceklestirmek konusunda yetkilendirilse bile, orgiit devlet
denetimine tabi kalacakti. Thvan kendi adina, 6rgiitiin sos-
yal, ekonomik ve siyasi programinin bazi noktalarina res-
mi onay veren bu uzlasmadan fayda saglama taraftarrydi.>

Mustr liderliginin Musliiman Kardesler'le uzlagsma sagla-
mak icin sarf ettigi caba gorece agik siyasi ortamla birle-
since, Misliman Kardesler llkenin demokratik vitrinini
kullanarak, hikiimete ve devlet elitine yonelik retorik sal-
dirtya gecme imkani buldular. Kardegler'in asamali olarak
siyasi glicliniin ¢ogalmasina neden olan bu siiregte, 6rgiit
askeri kurumun bir takim temel ¢ikarlarina el uzatti. Subay
heyetlerinin disiik diizeyli ve kurumsal ¢ikarlarina yonelik
riskler agik olsa da, ne askeri kurumdan ne de muittefikle-
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rinden dislayici, hatta baskici bir tepki gelmedi.

Misir'in askeri-siyasi liderleri Kardesler’in ¢abalarindan
kaygilanmaya baslamis olmalarina ragmen, orgiitlin siyasi
arenada varligint stirdirmesinin sonugta kendi ¢ikarlarina,
yani siddet kullanan agir1 islamci gruplara verilen destegin
tikenmesine hizmet edecegine inaniyorlardi. Ayrica aske-
ri anklavin Giyelerinin siyaseti mikemmel degerlendireme-
dikleri dusiinilirse, Kardesler'i dislamay: ya da baski al-
tinda tutmayi tercih etmemis olmalari, zaten 6rgiitiin sa-
vundugu reformlarn gerceklestirebilecek konumda olmadi-
gina iliskin yaptiklari yanhs hesapla da ilgili olabilir. Bu uz-
lasmanin 6ngorilmeyen sonucuysa, Musliiman Kardesler'in
artan siyasi Uini ve giict oldu.

Ekonomik Cikarlar

Musliman Kardesler, tarihi boyunca tutarh bicimde Mi-
sir ekonomisinin reformunu talep etti. Orgitin 1940’larin
sonu ve 50’lerin basindaki devlet¢i vizyonu giderek 6zel
girisime daha sicak baktig: bir konuma donustiyse de, ilk
kez 2. Diinya Savasi sonrast donemde belirlenen kimi ko-
nular bugiin halen gecerlidir 3¢ Tefeciligin kaldirilmas: ve
zekatin 6zendirilmesi gibi standart Islami meselelerin di-
sinda, thvan’in ekonomik programu iki temel eksen etra-
finda sekillenmisti: ekonomik bagimsizlik ve ekonomik ge-
lisim. Birincisi, siyasi bagimsizligin 6n sart1 olarak goruli-
yordu, ikinci ise toplumsal uyuma ulagsmanin dolayisiyla
milli birligi giivence altina almanin araci olarak distnili-
yordu. fhvanin Misir ekonomisinin durumu ile ilgili belki
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de en otoriter glincel ifadesi Mart 1987'de, 6rgiitiin Sosya-
list isci Partisi (Hizb al-Amal al-Ishtiraki) ve ortakliktaki ro-
li sinirh olsa da, Liberal Parti’yle (Hizb al-Ahrar) yaptgi
anlasmanin tamamlanmastydu. is¢i Partisi Listesinin - Kar-
desler’in se¢cime kendi ismiyle katilmasi yasakti- segim
programy, Islami Ittifak (al-Tahaluf al-Islami) adiyla biline-
cek Ugli koalisyonun siyaset platformunun temelini olug-
turuyordu.’’

Program’a gore, Misir'in giderek buytiyen, bilhassa Miis-
liman olmayan tilkelere olan ekonomik bagimliliginin ulu-
sal bagimsizlik ve toplumsal adalet adina tersine ¢evrilme-
si gerekiyordu: “Bugln icinde yasadigimiz diinyaya ve bii-
yuk glglere karst koymak igin 6zel sektorle kamu sektori
arasinda kargilikli destek olmali ki, gelecekte de ilerleme-
_ yi ve ithalatla yerel iretim arasindaki dengeli iligkiyi koru-
yabilelim. Bu iki sektorin roliindi, sosyal refah ve milli eko-
nominin dis gui¢lerin nifuzundan korunmasini saglayacak
bigimde biitiinlestirmek gerekir.”s®

Kamu ve 6zel sektoru buttinlestirme ¢agrisi, 1950 ve
‘60lann devletciligine geri doniis gayreti olarak degerlen-
dirilmemelidir; bu daha ziyade Misir'in gelisme hedefleri
dogrultusunda iki sektor arasinda daha siki bir koordinas-
yon saglanmasina yonelik bir cagrnidir. thvan ve muittefik-
leri, hikkiimetin “intifah’1 dogru anlamaya” ihtiyac oldugu-
nu, boylece bu siyasetin “bagimlilik degil, bagimsizlig: des-
tekleyecegi ve [Misir'l] mal sahibi olmay: arzulattiran tike-
timin yerine Uretimin artista oldugu bir konuma yerlestire-
cegini” belirtmistir.>® Fakat Kardegler’in taslag) bagimsiz bir
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ekonomi politikasin: tercih etmiyordu. Onun yerine 6rgu-
tiin ekonomik vizyonu, “Asya Kaplanlari”nin hizh gelisimi-
nin dniine ge¢meyi igeriyordu. Neticede Islami Ittifak’in se-
¢im programy, ithalatin sinirlandiridmasi, kilit Snemdeki sa-
nayinin korunmasi, borglarin kisitlanmasi ve dikkatlice ta-
sarlanmis yabanci yaturim konularina dikkat gekiyordu.®
Misir ekonomi politikasinin damgast niteligindeki Intifah’t
elestiren Kardesler ve siyasi ortaklari, askeri-siyasi elitin ul-
kenin hem zenginligini hem bagimsizligini, yani subaylarin
devrimci mesruiyetini tehlikeye attigimi iddia ediyorlardi.
fttifak'in programi Misir liderliginin toplumsal adaleti
saglamaktaki basarisizligini da ayni derecede elestiriyordu.
Ihvan kusatan liberal ¢izgiye onay sinyali verircesine,

- ey

program “yatirim tegvigi” olabilecek ve “yatirimi dini bir
gorev olarak addeden ulusal bir bilin¢"in gelistirilmesini
cesaretlendirecek politikalarin uygulanmasini talep ediyor-
du. Bu politikalar, Misir genelinde distik diizeyli yasam
standardiyla 6zdeslestirilen sorunlarin ortadan kaldiriimasi
ve tam istihdamin saglanabilmesine hizmet edecekti. isla-
mi Ittifak, is¢i ve koyliilerin kargt karsiya bulundugu ticret-
ler ve fiyatlar arasindaki u¢urumun ortadan kaldirilmasi igin
ayrica, mali sorumsuzluga da son verilmesini istiyordu. Bu-
na, seigniorage’in (enflasyona yol agan, biit¢e agiklarini fi-
nanse etme araci) ve “kutlamalar, resepsiyonlar, araba, se-
yahat ve hitkiimet yetkililerin ¢ocuklar igin yapilan... gos-
teris amach hiikiimet harcamalarinin” son bulmasi dahildj,
zira bunlar biit¢e aciklarina yol agmak disinda bir ise ya-
ramiyordu.®
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Hiikimet savurganlig: ile ilgili sikayetler, Kardesler'in
hiikkiimet ¢evrelerinde yayginlasmis bulunan yolsuzluga
karsi yurittugu elestirinin bir par¢asini olusturuyordu. Bu,
fhvan (veya kendileri gibi muhalif giicler) icin yeni bir sey
degildi, ama resmi bir hosgori ortaminda bulunuldugun-
dan Kardesler konumlarint agitk¢a ortaya koymaktan ka-
cinmiyorlardi. Cumhurbagskani Miibarek’e sunduklar: talep
edilmemis bir politika notunda, Kardesler'in o donemki bas
danismani Hamid Abul-Nasr, “disik ahlaki standart ve de-
gerlerin” 1srarla Misir'in ekonomik bozgununa neden ol-
dugunu belirtiyordu.®? islami Ittifak’in secim programi, bu
konuyu “Erdem Yaymak ve Yolsuzlugun Kapilarini Kapat-
mak” bashg: altinda irdeliyor; devlet ve kamu sektoriinde
yolsuzlugun 6niine ge¢ilmesi i¢in seriatin uygulanmasi ge-
rektigi belirtiliyordu.$® Bunun anlami agikt: her ne kadar
hiikkiimet Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan Islam huku-
kunun Misir yasalarinin temelini olusturdugu ifadesine res-
mi olarak baglilik duyuyor olsa‘da, devlet eliti Islami ilke-
leri kasith olarak boglamis, boylece yonetimin niteliginin
bozulmasina ve dogrudan yolsuzluga katkida bulunmustu.
Kardesler'e gore seriatin uygulanmasi, 6demelerle ilgili so-
runlara ¢are olacak, seckinlerin wasta (baglantilar) aracili-
giyla hikkiimet ihalelerine girme becerisine sekte vuracak,
ret edilen teklifler icin aciklama getirilmesini saglayacak ve
Merkezi Denetim Orgiitii ile idari Denetim Orgiiti'niin des-
tegiyle gerceklestirilen sorusturmalarin tzerindeki gizlilik
perdesini kaldiracakti. %

Kardesler'in ekonomik vizyonu ve var olan kosullarla
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uygulamalar hakkindaki elestirileri, bilhassa 1980’lerin or-
talarinda etkileyici bir bicimde bir dizi sanayi ve girisime
yayilan subay heyetlerinin ekonomik ¢ikarlarina yonelik
bir risk olusturuyordu. Cezayir'deki benzerleri gibi, Misir'in
yuksek komuta heyetleri de, her ikisinden de kar elde et-
mek amaciyla, kendilerini devlet ve 6zel sektor arasindaki
bagin i¢ine yerlestirmislerdi. Askeri kurum, Sedat’in ¢ok
ovilen intifah’sindan, 6zellikle de dogrudan yabana yati-
rimlar ve onlarin yarattig: rant akisindan faydalanmaya ¢a-
listyordu. Maresal Abu Ghazala'in ortagi General Motors’un
baslangicta 6ngorusuzlik olarak degerlendirdigi- yerli oto-
mobil uretimine girmesi gibi, cesitli projeleri desteklemenin
yanisira yabanc: girtketlerin danismani veya temsilcileri ol-
mak gibi karli imkanlarda s6z konusuydu. Cezayirli ve
Turk subay heyetlerinden farkli olarak, Misir askeri kuru-
mu hizmetlerin tretim ve tedarigi ile dogrudan ilgiliydi. Bu
ekonomik faaliyet, silah Uretimi ve tedariginden arag¢ ge-
rec uretimine, tarim ve gida sektorlerindeki Uretim siireg-
lerinden, havacilik, giivenlik, miihendislik, arazi islahi ve
turizm alanlarindaki hizmetlere kadar pek ¢ok seyi igine
aliyordu.®® Yolsuzlugun yaygin oldugu iddia edilen bu gi-
risimlerin finansmany, gizlilik perdesi ardina saklamyordu.%
Her ne kadar askeri kurum silahli kuvvetlerin ekonomik
cikarlarini tlkenin ekonomik ve toplumsal gelisiminin ay-
rilmaz bir pargas: olarak resmetrneye ¢aligsa da, bu faali-
yetlerin goruniirdeki biit¢e karlarinin yanhs yansitildigina
dair kanit mevcuttur. Robert Springborg’un da belirttigi gi-
bi, Misir'in askeri yatrimlar devletce dylesine destekleni-
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yordu ki, bu faaliyetler devlet biitgesi i¢in sirekli bir mas-
raf kapist olmusgtu.

Miisliman Kardesler'in ekonomik bagimsizligin gerek-
liligine, yasam standartlanndaki devasa ugurumlarin kaldi-
rilmasina ve devlet elitinin tlkenin ekonomik kurumlarini
somurmesinin ordunun ekonomik faaliyetleri Gizerindeki
olumsuz etkisine iliskin retorigi, subay heyetlerinden ve
onlarin miittefiklerinden dogrudan bir tepki almadi. Misir'in
ekonomik diizenlemelerinde guiglii ¢ikarlari olmasina rag-
men, ylksek ritbeli subaylar ekonomik politika konula-
rinda dugiik bir kamu profili tutturma egilimindeydi; bu ko-
nulart hiikiimetteki teknokratlara birakmay: tercih ediyor-
lard1. Yine de yiiksek riitbeli subaylar muhalefetin elestiri-
lerini, ekonomik gelisim ve bagimsizhig: kendilerinin yap-
t1ig1 vurguyla zayiflatmaya ¢alist1.

1988 yilinda haftalik al-Musawwar dergisinin yaptig1 bir
roportajda Abu Ghazala, Misir'in ABD ile stratejik iliskisinin
uzun donemli ekonomik gelisimin énemli bir bileseni ol-
dugunu iddia etmisti. Washington’un askeri ve ekonomik
yardimlari, Misir'in savunma sanayini daha da gelistirecek,
boylece ekonomik biiylime tesvik edilecek ve neticede Ka-
hire, Washington’a daha az bagimli hale gelecekti.®® Sosyal
meselelerle ilgili olarak ise ordu, Ulusal Hizmet Projeleri
Orgiitii aracih@ryla gerceklestirdigi altyap1 diizenlemeleri
ve gelisimi, tarimsal buylime ve su antimu gibi projelerinin,
esitsizligin neden oldugu daimi sorunlarin ¢6ziimi ve eko-
nomik basari icin énemli oldugunu dile getiriyordu.®
2004'te, ytiiksek komuta heyetleri ekonomik reforma destek
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vereceklerinin sinyallerini verdi. Bu destegin icindeki ima,
ekonomik gelismenin siyasi sisteme daha ¢ok mesruiyet
kazandiracagina duyulan inangti, fakat subaylar ayni za-
manda reformun toplumsal uyumu zedelememesi ve “bel-
li gruplarin” (Musliman Kardesler) ortalama Misirhnin 1sti-
rabindan siyasi kazang¢ saglamamas gerektigi konusunda

da uyarnida bulundu.”

Devlet ve Siyasi Aygit

Misir siyasi aygitinin gesitli bilesenlerinin isleyisi, daha
dogrusu kusurlar konusu fhvan'in hiikiimeti sucladigr ikin-
ci genis aland1. Ulkenin demokratik gériiniimiiniin pek ¢ok
unsurlarindan faydalanan Kardesler, devlet seckinlerini si-
yasi ilkeler ve uygulamalar arasindaki apagitk uyumsuzluk
konusunda sorumlu tutmanin yollarint arryordu. Ornegin,
1990 tarihli “Degerli Ozgiirlik” baglikli bir makalede Kar-
desler’in Basdanismani, Misir'in kurucu metinlerinin ka-
rakteristik 6zelligi olan 6zgurlik ve demokrasi gibi mesru-
lastiricr ilkeleri hatirlatarak bu ugurumu soyle yorumlamis-
t: “Ozgiirliik kiymetlidir ve tilkeni kizginlik ve ayaklan-
madan uzak tutmakta fayda vardir. Komsu tlkelerde yasa-
yanlarin kendi 6zgiirliik ve.sayginliklarini kazanabildikle-
rini duyan, buna sahitlik eden insanlarin artik baski ve ki-
sitlamalara katlanmasi beklenemez... Bir tlkenin giicd,
onun maddi varliklariyla degil, tim vatandaslarinin 6zgtir-
ligh, halkin hiikkiimete duydugu giiven ve hikimetin hal-
kina duydugu giivenle olgiiltr. Otoritesi, baskist ve halkin
hak ve 6zgurliklerini red edisi nedeniyle halkinin giiveni-
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ni kazanamayan bir hiikiimetin devletlerarasinda higbir
agirhig olamaz.”™

Kardesler sadece Hir Subaylar darbesinden bu yana var
olan demokratik soylemden yararlanmadilar, ayn: zaman-
da dogrudan se¢im sisteminin durumu ile ilgili 6nderligi,
yarginin statiisiini, sipheli kanunlari, hatta bizzat Anaya-
say1 da sorguladilar.”? Boylelikle Kardesler, demokrasinin
gercek muhafizlarinin askeri-siyasi kompleks degil, islam-
cilar oldugunu ortaya koymaya calistilar. Digerleri sadece
giderek daha da yakisiksiz hale gelen statiikonun savunu-
culanydt.

Ozgiir ve adil secimlerden kazanacaklari ok sey oldu-
gunun farkinda olan Kardesler, bu konuyu da Misir siyasi
aygitinin isleyisine dair stirdiirdikleri elestirilere dahil etti-
ler. Thvan'in 10 lyesini Meclis’e tastyan 1984 secimlerinden
kisa bir siire sonra, donemin bas danismani Umar Talma-
sani sonucun aslinda orgiitiin gercek giiciinii yansitmadi-
gin1 iddia etti. Merkezi Londra’da bulunan haftalik al-Ma-
jalla dergisine verdigi roportajda, Talmasani sunlar: sdyle-
misti: “Isler normal yiirimiis olsayd, tiim Kardesler aday-
larinin kazanmis olmas: gerekirdi diye disiiniiyorum.””?
Sonrasinda ihvan ve ortaklari, hiikiimeti genel secimlerde
tarafsizligt korumaya ve 6zgurligi giivence altina almaya‘
cagirdi. Hatta Islami ittifak, secimlere nezaret edecek ve
secim hilelerine kalict cezalar verecek, Yiiksek Yargt Kon-
seyinin denetiminde bagimsiz bir yargi organinin kurul-
masini bile istedi. Kardegler'in programi, genel segimlerin
temyiz edilmesini saglayacak bir mekanizmanin olusturul-
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masi ¢agnsina da yer verdi.”

1990'da, Yuksek Anayasa Konseyi'nin, hukukcgularin
gecmis secim yasalarini Anayasaya aykir1 bulmasi lizerine
dile getirdigi itirazlan bir nebze de olsa karsilayan yeni se-
¢im yasasinin yururliige girmesinden sonra bile, Kardesler
bu konudaki eksiklikler nedeniyle iktidar azarlamaya de-
vam etti. NDP'nin Ugte iki ¢cogunluga ulagsma sansini yuk-
seltmek i¢in olusturulan 222 yeni secim bolgesi, se¢im hi-
lelerini engelleyecek gdzetmenlerin halen var olmamas: ve
siren Olaganusti Hal, fhvan, hiikiimetin demokrasiye
baglhiliginin sadece retorik diizeyde kaldigini agiklamaya ve
muhalif gruplan Ekim-Kasim genel secimlerini boykot et-
meye ¢agirmaya itti.”> Aslinda bu boykot daha genel bir ta-
lebin pargastyds; hiikkiimet sadece seriatla degil, Misir'in de-
mokrasi, bireysel haklar ve 6zguirlukle ilgili mesrulastirict il-
keleriyle de celisen yasalar kaldirmaya cagriliyordu.” Tal-
masani'nin [hvan'in yasama temsiliyetini giivenceye alma-
ya calisug1 donemde soyledigi gibi, “Daha ¢ok 6zgurlik is-
tiyoruz, vatandagin ayaga kalkip, korkusuzca yoneticiye
“Yanlis yaptin.” diyebilecegi noktaya kadar 6zgirliik istiyo-
ruz.”

Son olarak, Kardesler Anayasanin da ¢esitli unsurlarini
degistirmek istediler. 5. madde Misir'in ¢ok partili sistemi-
ni resmi olarak kurmus olsa da, Kardesler ve se¢im miitte-
fikleri Anayasanin asil olarak tek parti sistemi lehine do-
natimis olduguna, bu nedenle bitinlige sahip olmadig
gibi celiskilerle de dolu olduguna dikkat ¢ektiler. Islami It-
tifak aynm zamanda Anayasa’nin Cumhurbagkan ve Vekili-
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nin dogrudan secilmesini saglayacak sekilde diizenlenme-
sini de istedi.”” Cumhurbagkanlhiginin iktidanni dizginlemek
ve Halk Meclisi'ne ytriitme sorumlulugunu daha dogrudan
verebilmek amaciyla, Kardesler ve ortaklart yetkiyi ytrtit-
menin kesesinden alip, Halk Meclis’ine transfer etmeyi is-
tiyordu. Anayasanin 115. maddesiyle uyumlu olarak Parla-
mentoya devlet biit¢esini onaylama yetkisi verilmis olsa da,
parlamento, hiitkiimetin onay1 olmadan planda degisiklik
yapma hakkina sahip degildi. Ittifak’in se¢im programi, bu
gugcler dengesini Meclis'e biit¢eyi yuriitmenin onay: olma-
dan degistirme yetkisi tamyarak degistirme Onerisini de ice-
riyordu.’®

fhvan'in arzusu, Misir'n siyasi vitrinin temel bilesenle-
rinin glglendirilmesinden bagska bir sey degildi: gercekten
Ozgir ve adil segimler, devlet baskaninin dogrudan se¢im-
lerle belirlenmesi, yuriitme ve yasama arasinda daha ¢ok
denge ve Misir yasal sisteminin baskici unsurlarinin tama-
men ortadan kaldirilmasi, veya degistirilmesi.” Bu 6neriler,
askeri-siyasi elit icin ciddi riskler olusturabilir, siyasi dene-
tim araglarinin i¢ini tamamen bosaltabilirdi. Kardesler'in ta-
leplerine karsilik vermek, kendisi de bir subay olan Cum-
hurbagkan: Mubarek’e kalmisti. 1980’lerin sonlarinda Cum-
hurbaskani Miibarek muhalefet icin uzlasmaci bir role vur-
gu yaparak, Misir demokrasisinin erdemlerini yineleyecek-
ti. Cumhurbagkanrna gore, “Iktidar partisi gercekten hii-
kimetin yiritme otoritesiyse, muhalefet partileri de ger-
cekten istikrarin olusturulmasindaki ortaklardir.”®® Cum-
hurbagkani ayrica anlagmazliklarin Misir siyaseti i¢in uygun
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olmadigini ifade etmek tizere de sert azarlamalarda bulun-
mustu: “Bazi kafasiz adamlar boéliinmeyi hedefleyen bir si-
yasi ¢izgiyi savunuyor ve demokratik yonetimlerde yeri ol-
mayan yabanci istekleri dile getiriyor; sirada ne var? Boyle
taleplere bir isim vermek istemiyorum, ama sadece sunu
soyleyeyim ki, bunlarin i¢i bostur ve sadece kendilerini ve-
ya kendi arzularin1 temsil etme gayretinde olanlarca dile
getirilmekteler.”® Bu donem hakkinda konugsurken, Mii-
barek'’i anan bir subay, oriu hatirlatarak soyle sdyliyordu:
“Ordu, asinciliga kargi bir siperdir ve bu insanlar (Kardes-
ler) demokrasiyle ilgilenmiyordu. Dikkatli olmaliyiz ki, asi-
ncilik ekonomik biiyiime ve gelisimimizi engellemesin.”®?
- Askeri-siyasi onderlik gecmiste devleti ve siyasi aygitinin
kimi unsurlarin1 korumak adina kendini riske atmis olsa
da, Kardesler'in faaliyetleri, tipki Cezayirde Front Islami-
que du Salut'unkiler (FIS)gibi sadece retorik kargilik ver-

melerle sonugland.

Milliyetcilik, D1s Politika ve Giivenlik Politikasi

Uzmanlar, Kardesler'in Misir'in dis politika ve giivenlik
politikasina yonelik muhalefetinin altin1 ¢izme egiliminde
olageldilerse de, 6rgit 1980’ler ve 1990’larda hiikkiimetin i¢
glivenlik uygulamalarim sorgulamistir. Fakat fhvan, icisle-
ri ve Savunma Bakanliklanina bagh yerel glivenlik 6rgiitle-
riyle dogrudan gatismaya girmektense, hukukun Gstiinli-
gunl ve yargi bagimsizhigin: vurgulayarak hikimeti stip-
heli konuma yerlestirmeye ¢alistyordu. Yargi mensuplarinin
inatg1 bicimde bagimsizliklarini koruduklar disiniilse de,
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Kardesler, yarginin konumunun olduk¢a zayif olduguna
inantyordu.

Islami ittifak’'in 1990 secim programi, biitge kontroli,
yarg tayinleri, Yiiksek Devlet Giivenlik Mahkemesi ve as-
keri mahkemeler ile yiritmenin yarg: sisteminin etkisini
zayiflatmak uzere kullandig: diger mekanizmalarin giderek
daha c¢ok devreye girmesi konularina yer verdi®® Prog-
ramda hem “Olaganusti Hal Mahkemelerinin” (Yiksek
Devlet Glivenlik Mahkemesi) hem de ismen olmasa da fii-
len “usule uygun” olmayan bi¢cimde dokunulmazhga sahip
olan Sosyalist Kamu Savciliginin kaldirilmas: isteniyordu.
Dahasi, Kardesler, yargiclarin hiikiimet ici pozisyonlara
atanmasi uygulamasinin da yasaklanmasini talep ediyordu.
Boylece yarg: otoritesinin siyasallasmasinin engellenmesi;
temyiz hakkinin giiclendirilmesi ve cezaevleri sorumlulu-
gunun Adalet Bakanligina iletilmesi isteniyordu 84

Kardesler'in i¢ guvenlik alanindaki taleplerinin bir di-
ger hedefi de, Olaganistii Hal yasasinin feshedilmesi ve
bu yasanin hiikiimleri dogrultusunda yargilanmis olan her-
kesin Misir'in normal yargi sistemi igerisinde yeniden yar-
gilanmasiydi. Fakat fhvan elestirilerini 162/1958 sayili ya-
sayla sinirlandirmamus, tiim “kamusal ve kisisel 6zgirlik-
lere pranga vuran koti unli yasalarla Anayasaya ve insan
haklarina aykir1 yasalarin” iptal edilmesini istemistir.®® Kar-
desler'in sozciileri bu yasalarin ve diger kisitlayici hikim-
lerin yiiriirlikte kalmasinin uygulamadaki etkisinin, {slam-
c1 tandansl: siyasi aktivistlerin, sadece siddet kullanmak su-
retiyle degisime katkida bulunulacag: sonucunu ¢ikarabi-
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lecekleri konusunda uyarilarda bulunuyordu.8¢

Dis politika ve giivenlik politikasi ¢ercevesinde Kar-
desler hiikiimete elestiri yoneltmek konusunda uzun bir
gecmise sahiptir. Thvanin, Misirin Israil ve ABD ile iliski-
lerini sorgulamak konusundaki istekliligi, subaylarin milli-
yetci soylemine leke stiriyordu.

Baslangicta Kardesler ve askeri kurum ayni milliyetgi
alani paylastyordu. Bu alanda ilk buyik kars: karsiya gel-
isleri Ekim 1954'teki Ingiliz-Misir anlagsmasiyla gerceklesti.
Anlagsmaya gore Britanya gligleri, Arap ligi tiyeleri veya Tir-
kiye'ye karsi saldirgan bir tutumun takinilmasi durumunda
Siiveys Kanalrna geri donebileceklerdi®” Ancak Misir mil-
liyetciligine yapilan en buylk ihanet, Sedat'n 1977'de Ku-
dus’e yapug ziyaret ve ardindan Misir'in Israil ile imzaladig:
baris anlasmasi oldu. Siyonizmin Filistin'deki Araplarin hak-
lar1 ve Islam mirasi icin barindirdig: tehlikelere ilk dikkat
ceken ve Uyeleri -pek ¢ok agidan kahramanca- 1948'deki
savagta ¢arpismalara katilmig orglitlerden biri olan Kardes-
ler icin, Israille varilan uzlagma, “utang verici” ve “gayr
mesru” idi. Batrdan bakildiginda Misir halki i¢in baris tale-
binde bulunan, isgal altindaki topraklarini geri veren ve
onlari refaha kavusturacak olan bir insiyatif olarak deger-
lendirilen sey, Thvan icin askeri-siyasi elitin Misiri, onun
Miisliman niteligini ve bizzat islam’in kendisini koruma
gorevinin sona ermesiydi.*®

Miibarek déneminde de Kardesler Misir-Israil iligkileri-
ne dair yurttukleri elestirileri siirdiirdiiler, fakat bu kez Se-
dat donemine kiyasla ¢ok daha kaygiliydilar. 1980’ler ve
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1990'lar boyunca fhvan kendisine Misir'in demokratik vit-
rininin ¢esitli unsurlarindan yarar saglayarak Kahire’'nin Ku-
dus'le iligkilerinin “agilmasindan” duydugu hosnutsuzlugu
dile getirdi. 1987 Subat'inda ash-Sha’ab’da yayinlanan bir
makalede, Abul-Nasr Misir'in savunma politikasinin mutla-
ka Israil’e karg: Filistin meselesinde daha kat1 bir tutum icer-
mesi gerektigini belirtmisti: “Misir’in giivenligi... tamamiy-
la Filistin’in giivenligi ile baglantilidir, zira Misir sik sik do-
gu simirindan saldirtya ugramstir. Misir'in iyi ve kota giu-
ninde yaninda olup isbirligi yapacag: kardes bir devlete
sahip olmasi, anavatanin ¢ikarinadir.”®® Hatta Abul-Nasr’a
gore, Misir liderliginin bagka tiirli davranarak hata yap-
mast, sadece Misir’in tarihsel olarak Arap ve Islam gikarla-
rinin bekgisi olma konumuna ihanet degil, ulusal onuruna
da ihanet anlamina gelecektir. Islama ittifak’in 1990 segim
programi da benzer bir tavir sergilemisti. islamcilarin Misir
ve diger Arap/islam diinyasini daha iyi koruyacagini gos-
terme ¢abasindaki Kardesler, tilkenin Camp David sartlan
uyarinca yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri, Israil'in
bu anlasmayi surekli ihlal etmesi sebebiyle dondurmay: sa-
vundular.

Kardesler'in elestirilerinin tonunu Madrid Baris Konfe-
ransinin Ekim 1991'de toplanmasiyla daha da yukseltti.
Kardesler'in liderleri, Konferans arifesinde ash-Sha’ab’i
Madrid’e katilimin “satis” anlamina gelecegi konusunda
okurlarini uyarmak lzere bir platform olarak kullandilar.
Konferansin ana sponsorunun -ABD- ¢abasi Arap devletleri
ile Israil arasinda barigi saglamaktan ziyade, “(islam/Arap]
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ulusunun dirligini ve birligini miimkiin kilacak olasi bir R6-
nesans girisiminin 6nitine ge¢mek” yoniindeydi.® lhvan’a
gore, Misir askeri anklavinin tyeleri, 6zellikle Arap-Israil
baris surecinde Washington’la kurduklar: siki ortaklik va-
sitastyla bu komplonun sug ortagi olmuslard.

ABD-Mistr iligkileri, Kardesler’in karsit soyleminin yine-
lenen konularindan biriydi. israille Misir1 1973 yilinda sa-
vas meydaninda ayirma gorismeleri ve 1970'lerde baris ko-
sullar1 tizerine kesik kesik ytritilen gorismelerle beraber
ABD-Misir iligkileri dramatik bicimde yogunlasti.®! Fakat
Kardesler icin, -Israil'in patronu- ABD ile Misir'in stratejik
iligkileri bir tehlikeydi. “Amerika ile kurulan 6zel iliski,
Amerika’'nin Israil'le, bariz bigimde Israil lehine yaptig1 an-
lagma dugunildiagiinde, ulusal glivenligimizi sarsan bir teh-
likedir, bu da ona [ABD] askeri Uis ve bagka kolayliklar: sag-
lamay: reddetmek, ya da topraklarimizda ortak manevralar
yapilmasina hosgorii gdstermemek igin tek basina yeterli
bir sebeptir...”?

fhvan ve miittefikleri, “Diismanlar{imiz]a g6 giis germek
icin Misir ordusunu zirh(imiz] olarak desteklemek ve giic-
lendirmek” lizere askeri kaynaklarin daha etkili bir kulla-
nimimni savunurken, Misir'in ABD ile ordular diizeyinde ve
genel anlamda kurdugu stratejik iliskinin bunun 6niinde
bir engel teskil ettigini de ima ediyordu.®® Elbette Kardes-
ler, Misir siyasi sisteminin demokratik goérinimli kurum-
larini ve temsili yapilarini kullanarak, islamcilarin ABD-Mi-
sir iliskilerinin kusuru olarak algiladig: seyleri 6ne ¢ikari-
yordu. Stireg igerisinde [hvan Misir'in giivenligini saglaya-
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cak en uygun nobetci oldugunu ima ederek, subaylarin
milliyetci soylemine dogrudan hakaret edecekti.

ABD-Misir baglantilaniyla ilgili kaygilar, Kahire'nin
1991'de Saddam Hiseyin'in Kuveyt isgalini geri piskurt-
mek amactyla Washington’la ayni safta yer almasiyla doru-
ga c¢ikt. Aslinda Thvan, ne Bagdat'in Kuveyt tizerindeki id-
dialarini, ne de Misir'in, Irak’t Kuveyt'ten ¢ekilmeye zorla-
mak icin ABD Onderliginde kurulan uluslar aras: diploma-
tik ve askeri koalisyona katilmasini destekliyordu. Ceza-
yir'in FIS'i gibi, Ihvan da, Saddam Hiiseyin'in laik Baascili-
ginin ideolojik rakibiydi, fakat Kardesler Irak liderinin bel-
li bir gizeme sahip oldugunun da ayirdindaydi. Kardesler'in
sozclisi Maamoun Hudeibi'ye gore, Saddam “cok guiglii bir
koalisyona direnerek direnisin simgesi olmustur” ve boyle
yaparak “halki ve vicdanlarim kazanmugstir.”** Hudeibi,
Irak’la micadeleyi “somiirge savast” olarak tabir etmis ve
Le Monde’a verdigi bir roportajda “Sorun Saddam degil,
gercekte onun glicidir... bombalamak ‘Kuveyt'i 6zgiirles-
tirmenin degil, Irak’t yok etmenin aracidir’ agiklamasinda
bulunmustu.®®> Hudeibi'nin somiirgecilige, “halka” ve miit-
tefiklerin Irak1 harap eden saldirilarina atfta bulunmasi,
35.000 askeri birlikle Korfez'deki (ABD, Biiyiik Britanya ve
Suudi Arabistan’dan sonra) dordiinct buyik gic olan Mi-
sir ordusunun ustli kapali da olsa, zalimce elestirildiginin
gostergesidir.® Bunun anlami, kendi milliyetci sdylemi ya-
banci niifuzuna direnmek ve halk iradesi izerine kurulu
olan Misir askeri-siyasi elitinin, bu milliyetgi ilkelerin karsi-
sinda duran bir dizi eylemin i¢inde bulunmasidir.®”
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Ihvan'in Misir devlet elitinin savunma ve giivenlik poli-
tikalan alanindaki milliyetgi niteliklerini sorgulama ¢abala-
rina, askeri kurumdan kangik bir tepki geldi. 1980’lerde
Maresal Abu Ghazala Islamcilarin orduyla ilgili elestirileri-
ni etkisiz hale getirmeye ¢alist1 ve bir nebze basar1 da ka-
zandi Savunma Bakani, kendisi ve ailesinin dindarligina,
bilhassa karisinin hijab (basortiisii) kullanmasina vurgu
yapmak suretiyle, Kardeslerle bir dizi gériisme yapti. Ayri-
ca, Abu Ghazala ordunun misyon ve diinya goriistiniin Is-
laminkiyle uyumlu oldugunu vurguladi®® Netjcede, Abu
Ghazala ve halefleri Yusuf Sabri Abu Talip ve Mohamed
Hussein Tantawi, silahli kuvvetlerin ordunun kendi kendi-
ne yetmek ve bolgesel istikrar saglamak icin gercekgi bir
- mani gelistirme ¢abasina destek¢i bulmaya ¢alisarak, ih-
van’in sikdyetlerini en azindan belli bir 6l¢liye kadar etki-
siz kilmak i¢in ugrasti®® Abu Ghazala’nin vekillerinden
olan ve askeri kurum adina aciklama yapma yetkisine sa-
hip olan General Ahmad Fakhr gibi subaylar karsilik ver-
mis olsa da, genel olarak askeri kurum elestiriler karsisin-
da ilgisiz kalmaya gayret etti. Fakhr, muhalefetin savunma
politikasinin hassas noktalarini (ABD ile kurulan stratejik
iliskiler de dahil) tartigmaya ¢alismasina kizarak, boylesi bir
tartigmanin ulusal giivenligi tehlikeye atacagini savundu.'®®
Boylece ordu, halka net bir sinyal yollamis oluyordu: Kar-
desler, tilkenin giivenligi s6z konusu oldugunda sorumsuz
davraniyordu.

Kardesler'in Misir siyasetine yonelik elestirilerine Kor-
fez Savas: sirasinda daha giclu tepkiler geldi. Misir'in Arap
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ve Islam dlemine karg: girisilen somiirgeci bir saldirinin is-
birlik¢isi olmakla itham edilmesinin 6nline ge¢mek igin,
Korfez'deki Misir gliclerinin komutam olan Timgeneral
Mohamed Ali Bilal gibi ytiksek rutbeli subaylar, silahli kuv-
vetlerin Suudi ¢ollerindeki s6zde kutsal misyonuna -islam
topraklarinin en kutsalini isgalden korumak- dikkat ¢eki-
yordu.'® Cumhurbaskani Miibarek, kendi adina Kardes-
ler'in Islamci konumun milliyet¢i ve dini megruiyetini sars-
ma girisimlerine sert ¢ikti. 1991 Subatinda Islam’'in en es-
ki ve saygin yiiksek 6grenim kurumu olan El-Ezher Uni-
versitesi'nde, Hz. Muhammed’in Mira¢’a yikselmesinin
kutlandig bir konusmada, Miibarek soyle soylemisti: “Ba-
z1 insanlar bizim konumumuzla ilgili siphe duyuyor ve ici
bos sloganlar veya mantga, dini ilkelere ve dogru davra-
nisa dayanmayan uyduruk argiimanlarla, sirzdan insanlarin
hisleriyle oynayarak onlar politikamiza karg: kigkirtmaya
calhisiyor. En kotist de bunlarin, sahte iddialarini ve sap-
lantili cehalet taraftarh@ini yaymak i¢in dini somurmesidir.
Bunlarin dinle ilgisi yok. Bazen Arap bolgesindeki yaban-
a1 varligindan bahsedip, amaglarinin bu giiglerin bélgeden
cikartilmasi oldugunu iddia ediyorlar, fakat bu gliglerin bol-
gedeki vz[rllgmm Irak Cumhurbagkanr’'nin Kuveyt'i isgal
edip Suudi Arabistanla Korfez bolgesi icin bir tehdit olus-
turmastyla iligkili oldugunu unutuyorlar.”**?

Acikur ki, Ihvan'in savunma ve giivenlik politikalarinin
gozden gegirilmesi igin gosterdigi ¢aba, askeri ve siyasi li-
derler arasinda sagkinhk yaratmusti. Yine de askeri-siyasi
onderler agisindan Kardesler'in meydan okumasina, bil-
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hassa liderlerin radikal gruplarin yaygin etkisini sinirlan-
dirmak i¢in fthvan’a bel baglamas: yiiziinden, retorik bir
tepkiden biraz daha fazlasinin verilmesi yeterli goriintiyordu.

Rejim Bekasi1 ve Askeri Anklavin Tehdit Algis1

1992'de, Miisliman Kardesler'in Misir'in demokratik go-
rinimli kurumlarini kullanma kapasitesi, Islamcilarin l-
kenin siyasal diizenini degisirme potansiyeline dayaniyor-
du. Bu askeri-siyasi elitin neredeyse kesinlikle orguti ve
aktivistlerini temizleyecegi anlamina geliyordu. Askeri-si-
yasi elitin 1980’lerin basinda Kardesler'le yaptig1 pazarlik,
Islamcilara radikal 6rgiitlerin cazibesini azaltmaya destek
vermeleri karsihiginda, kultirel ve sosyal faaliyetleri igin bir
nevi resmi ruhsatname kazandirmist; ne var ki pazarlik pek
de iktidarin bekledigi sonuglar1 vermedi. Bu uzlagsmanin
sonucu, Miibarek ve danigmanlarinin bekledigi gibi Islam-
cilarin zaptedilmesi degil, bilakis 6rgiitlin siyasi gliciini art-
tirmast oldu.

Ornegin, Kardesler'in Misir yiiksek dégrenim kurumlari- -
na, yani gelecegin etkili toplum kesimlerini -doktorlar, hu-
kukgular, mithendisler, gazeteciler, 6gretmenler, vs.- yé'ti§—
tiren merkezlere sizmasini ele alalim. Kampiisler, 6zellikle
de Yukar1 Misir bolgesinde yer alanlar radikal orgiitlerin
taraftar kazanma merkezleri oldugundan, iktidar buralarda
Jamiat Islamiya ve al-Jihad iiyelerinin cazibesini azaltmasi
icin dizginleri Kardesler’e verdi. Yiiksek 6grenim kurumla-
rinda zaten belli bir etkisi olan Kardesler, bir dizi 6grenci
birliginin yonetim kurullarinda kontroli ele aldi. Hatta et-
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kisi fakilte ve universite yonetimlerine kadar uzandi.
1990’lar boyunca, Kardesler, Zaqaziq, Asyut ve Kahire'de-
ki devlet tniversitelerinin fakulte kuliiplerinde kontroli ele
gecirdi.

Ayrica Thvan, secilmis Universite Konseylerinde de et-
kiliydi.'®® Universitelerde kontrole veya belirli bir etkiye sa-
hip olmak, ihvan i¢in Misir toplumunu déniistiirme mis-
yonunu gerceklestirebilecegi bir alan daha yaratmis olu-
yordu. fhvan’'in 1980’lerde elde ettigi secim bagarilar1 da
Kardesler'i Majlis ash-Sha’ab icindeki en biyik mubhalif
grup haline getirmisti.

Bu sonuclar dikkate deger kilan, Kardesler'in devlet
politikasi izerinde glicli bir etki yaratma olasiligini degil,
orgltin orgiitlenme ve mobilize etmek konularinda rakip-
siz bir yetenege sahip oldugunu sergilemesidir. Dénemin
Kardesler sdzciisiiniin belirttigi gibi, 6rgltin Majlis ash-
Sha’ab’a girmesi, thvan'in giiclii kargit soylemini vaaz ede-
bilecegi bir platform kazanmasi anlamina gelir.

1991-1992’de Kardesler Misir'in en prestijli sendikalari-
nin yonetim kurullarini da ele gecirmisti, bunlarin arasinda
doktorlarin, dis doktorlarinin, 6gretmenlerin, mihendisle-
rin ve eczacilarin meslek dernekleri de vardi 1992 Ey-
lil'tinde yapilan Baro baskanligi se¢imlerinin sonucu, ih-
van'in siyasi giiciniin boyutunu goézler 6niine serer. Baro,
uzun suredir Misir'in demokratik vitrininde kuiguk, fakat
sembolik ve belirgin rol oynayan rejim yanlilarinin kale-
siydi. Fakat Kardesler'in 25 sandalyeden 14'int almast,
devletin askeri-siyasi elitinin artik hukukgularin, ¢ikarilan
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yasa ve kararnamelere profesyonel ve ahlaki anlamda onay
vermelerini bekleyemeyecekleri anlamini tasir1°4 Kardesler,
cogu sendika uyeliklerinin sadece %15’ini olusturmus olsa
da, mobilizasyon yeteneklerini kullanan, se¢menlerin ilgi-
sizliginden ve protesto oylarindan yararlanmayi beceren
tyeleri, yonetim kademelerindeki pozisyonlara gelebilme-
yi bagarmist.’® Misir'in genelde zayif olan parti sistemi,
partiler kadar siki bir kontrole tabi olmayan dernekleri (ka-
baca da olsa) potansiyel olarak toplumun etkili bir kesimi-
nin siyasi kanisinin gostergesi haline getirmisti. Ayrica, sen-
dika yonetim kurullarinin kontroli Kardesler’e, yapacagi
isler icin -guinlik ve periyodik gazete ve dergiler gibi- ye-
ni kaynaklar da kazandird:.**

Ihvan’in Baro yénetim kurulunda ¢ogunlugu elde etme
basarisi, 1992 yilinin sonlarinda Misir'da bulunan turistlere
yonelen radikal siddetin arttigt donemle ortiisiir. Bu saldi-
rilar, askeri-siyasi iktidar i¢in Ilhvan’la on yildir siirdiirdiigi
uzlagsmayi sonlandirmak igin bir vesile olmustur. 1992'nin
sonlarindan baglayarak Kardesler aktivistleri ve liderleri bir
dizi giivenlik operasyonu sonucunda tutuklanmistir. Her
ne kadar iktidar, Kardesler’i radikal orgiitlerle bagdastir-
mak istemigse de, Icisleri Bakanrnin yanhs kaniti, Jami'at Is-
lamiya’nin siyasi siddetinin Kardesler'i dislamak icin yete-
rince uygun bir gerekce oldugunu 6ne siiriiyordu, ¢linkii
orglit “yavag ama emin adimlarla ilerleyerek kamusal alani
zaptetmis [ve] yeni siyasi liderlik ve cemaat modelleri ya-
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ratmustir, fhvan tzerindeki kisitlamalar, Kardesler’in de-

netimsiz birakilmasi durumunda siyasi diizen igin tehlike
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olabilecegi algisina dayandirilmist1.°8

Ekim 1992 deki Heliopolis depremini sirasindaki olaylar
bu dinamikleri agiga ¢ikardi. Depremin hemen akabinde,
cesitli sendikalardan -6zellikle doktor ve miihendis der-
neklerinden- Kardesler aktivistleri, evsizlere ve saglik hiz-
meti ihtiyact duyanlara yardim gotirmekte devlet kurum-
lanindan, hatta silahli kuvvetlerden bile ¢cok daha becerik-
li davrand:. Olayt izleyen iki hafta igerisinde paramiliter gu-
venlik giigleri Ihvarma bagh doktorlarin gegici saghk cadir-
larimt yikip, diger Islamci kurtarma ekibi ¢alisanlarini da
faaliyetlerini askiya almalan icin zorladilar.’® Halk Mecli-
si'ndeki Onceki temsili (1990 se¢imlerini boykot etmisti),
sendikalar1 kontrol etmesi, sosyal aktivizm ve hikim soy-
lemi sekillendirme yeteneginin bilesimi sayesinde Kardes-
ler, var olan siyasi diizeni giivenilir sekilde sorgulayabile-
cegi essiz bir konuma yerlesmisti.'’® Askeri-siyasi elit bu
tehlikenin farkina varinca Miibarek ve miittefikleri [hvan'a
gosterdikleri resmi miisamahaya son verdiler.’* Dislamak
disinda verilecek her tirli tepki -6rnegin, uzlagmay: str-
dirmek- askeri kurumun Misir siyasi sistemi igerisindeki
tim konumunu, hatta siyasi diizenin kendisini tehlikeye
atabilirdi. Cumhurbaskani, Der Spiegel dergisine verdigi bir
roportajda fhvan siddetle 6zdeslestirmeyi stirdiirmiis ve
askeri-siyasi elitin, orgtiti tehdit olarak algilayisimin altini
cizmigtir. “[Misliman Kardesler) illegal bir orgiit ve sorun
yaratan tim dini orgiitlerin yaptig1 neredeyse tim iglerin
arkasinda. Cezayir'de olanlara bir bakin. Bir 6nceki Cum-
hurbagkanr'na herhangi bir dini partiye izin vermemesini
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ogiitlemistim. Ogiidimii kulak arkasi etti. Simdiyse Ceza-
yir zor durumda.” Gergekten de 1992 yilinda Misir'in aske-
ri-siyasi iktidari, on ay 6nce Cezayir'de olanlara benzer bir
senaryonun gercege doniiseceginden endise ediyordu.?

Miibarek elbette hakliyd, FIS, upki thvan gibi, dini bir
partiydi. Fakat aslinda 6nemli olan her iki 6rgiitiin de go-
rinisteki dini egilimi degildi. Kardesler'in dini karakteri
grubun prestijinin temelini olusturuyordu belki. Ama su-
baylarin rejimi icin bir tehdit olusturmalarinin nedeni isla-
mi ilkeleri savunmalari degil, siyasi gli¢ elde etmek igin il-
kenin demokratik gorinimli kurumlarini kendi amaglari
icin kullanabiliyor olmalariydi. Boylesi bir kazanim, Kar-
desler’in siyasi amaglarina ulasmalarini kolaylastiracak ko-
sullarin olusmasini tesvik edebilir ve neticede rejimin top-
tan degismesiyle sonuglanabilirdi.

Bu dinamik urkiitiicii derecede Cezayir ve Tirkiye'de-
ki ile benzer olsa da, thvan ne FIS gibi parlamentoda ¢o-
gunlugu saglamis, ne de Refah gibi koalisyon hukimeti-
nin buyik ortagi olabilmistir. Yine de Misir rejiminin savu-
nucular1 Kardesler'in iktidar pozisyonunda birakilamaya-
cagina hilkkmetmis ve Kardesler'in resmen hos goruldiigu
dénem, tutuklamalar, Yiiksek Devlet Glivenlik Mahkeme-
_ sindeki yargilamalar ve nihayet (1995'ten itibaren) askeri
mahkemelerle son bulmustur. Eski yiksek riitbeli subay-
lardan birinin yorumladig: gibi, Kardesler ile ilgili mesele,
subayin iktidar kastederek kullandig: ifadeyle “neticede
koltuk meselesiydi”.*3

Tutuklamalara ek olarak, iktidar ne thvan’in, ne de bas-
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ka bir potansiyel siyasi muhalif grubun Misir'in demokra-
tik vitrinini kendi amaclar1 ve gii¢ elde etmek igin kullan-
masinin 6niine ge¢cmek tizere bir dizi siki tedbir aldi. Ola-
ganisti Hal yasasi yurtrliikte kalmaya devam ederken, de-
mokratik vitrinin Kardegler tarafindan kullanilan kimi alan-
larin1 kapatacak, boylece herhangi bir muhalif grubun ¢a-
lismasini imkansizlastiracak baska yasa ve kararnameler de
¢ikarildi. Ornegin, 1992 depreminin hemen arkasindan oto-
riteler, yurtdisindan izinsiz mali yardim almay: yasaklayan
4/1992 sayili askeri kararnameyi yururluge soktular. Karar-
namenin Kardegler'in sosyal hizmetler programin: isletme
kabiliyeti tizerinde bariz bir olumsuz etkisi oldu, zira Ih-
van'in yaygin baglantilarinin bulundugu Korfez tlkelerin-
deki kisi ve orgiitlerden alinabilecek mali yardimlar hik-
met gdzetimine girmisti.

Bundan sonra Cumhurbaskani Miibarek géziint, ihvan
propagandasinin 6nemli ve etkili araglarindan olan sendi-
kalara cevirdi. 100/1993 sayilh Sendikalarda Demokrasiyi
Koruma Yasasi, bu orgiitler tizerindeki Kardesler etkisini
hafifletme ¢abasimin Grintuydu. Yasa, yonetim kurulu se-
cimlerinin gecerli sayilabilmesi igin, kayith tyelerin %50'si-
nin secime girmesini sart kosuyordu.’* Askeri-siyasi elit,
sendikalar1 hizaya sokmak igin bagka yollar buldu. Orne-
gin, mali dizensizlikler ile ilgili suglamalar nedeniyle Mi-
sir'in en prestijli meslek o6rgitleri -mithendis sendikast ve
baro- adli denetime tabi tutuldu.’*’

Miibarek ve muttefikleri Misir Uiniversitelerini depolitize
etmek icin de ugrasti. Profesorlerin ve universite yonetici-
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lerinin de Kardesler'in mobilizasyon kabiliyetinin pargasi
haline geldigini fark eden hiikiimet, Haziran 1994'te ¢ikar-
digs Misir Universiteleri Yasasi ile tiniversitelerin dzerkligi-
ne son verdi. Daha Onceleri secimle belirlenen pozisyon-
lar olan dekanliklar, hiikiimetin atadig: rektorlerin terci-
hiyle doldurulan pozisyonlar haline geldi. Benzer sekilde
Universite Konseyleri de hiikiimete yakin olanlarin dene-
timi altina girdi."*¢

Depolitizasyon ¢abalar1 sadece kampislerle de sinirh
kalmadi. Cumhurbaskam Miubarek ve askeri-siyasi iktidar
icindeki miittefikleri Ihvan'in, Cezayir'de FIS'in yerel ve be-
lediye secimlerinde elde ettigi basariy1 Misir'da tekrarlaya-
mamas; gerektigine de karar verdiler. 1994 yilinda ¢ikarti-
lan 26 nolu yasayla yerel yoneticiler hiikkiimet tarafindan
atanan memurlara donusturildi. Nasir doneminden beri
var olan Belediye baskani, belediye baskan yardimcilari ve
yerel konsey Uyelerinin secilerek is basina gelmesi sureci
Mayis 1994'te sonlandirildi. Misir'da yerel se¢imlerin ancak
2006'da yeniden yapilmasina karar verildiyse de, o yilin Su-
bat ayinda se¢imler aniden iptal edildi.

Son olarak, 1995 yilinin genel segimleri thvan’a Misir
secim surecine geri donme izni verilip verilmeyecegini gor-
mek agisindan 6nemli bir testti. Baglangicta 150 Kardesler
adayinin kampanyaya' katilmasina ve Kasim segimleri i¢in
destek toplamasina izin verildi. Fakat Eylil ayinda fhvan
adaylarinin 49'u tutuklandi, Ekim ayinda 15’i daha tekrar
mahkemeye ¢ikmak lizere cezaevine gonderildi. Tutukla-
nanlarin hepsi askeri mahkemede yargilanacakti. Tutukla-
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malarin resmi gerekgesi tanidikti. Radikal gruplarla bag-
lantili olma iddialar1 ve hitkiimet karsiti tahrik suclamalar:.
Tutuklamalar, secim giinii yapilan baski ve hileler sonu-
cunda sadece bir thvan adayinin Maijlis ash-Sha’ab’a gire-
bildi. Kardesler'in 19 tyesi 2000 yilindaki secimlerde ba-
gimsiz aday olarak meclise girdiyse de, 6rgiit 6nemli bir
siyasi ve hukuki bask: altinda kalmaya devam etti. Rutin
giivenlik operasyonlar 6rgiitiin hem tabandaki aktivistleri-
nin, hem de en 6nemli konumlardaki iyelerinin hapse gir-
mesiyle sonuglandi.??

Misliman Kardesler baglantili bagimsiz adaylar, 2005'in
sonunda yapilan genel secimlerde 88 sandalye elde etti.
fhvan bir kez daha Halk Meclisi'ndeki en biiyiik muhale-
fet grubu olmustu. Ne var ki bu siyasi gii¢ gosterisi de or-
gutiin, uyelerinin tutuklanip ceza almasi yoluyla, devlet
baskisina maruz kalmasina neden oldu. Meclis'teki emsal-
siz Islamci sayisina ragmen, siyasi sistemi etkileme kapasi-
teleri sinirhdir zira iktidardaki NDP, .her ne kadar azalmis
da olsa halen meclisteki cogunluk olmay: siirdiirmektedir.

fronik bicimde demokrasi adina fhvan ve diger muha-
lif gruplarin hala maruz kaldig: baski, Misir siyasi sistemi-
nin 6nemli bir unsuru olan istikrara isaret eder. Bu demo-
kratik olmayan rejim icinde, basin, muhalif siyasi partiler ve
gelismis sivil toplum orgiitleri sektori siddetli tartismalar
yapabilmekte, siyasi rekabet i¢ine girebilmektedir. Ancak
Hiir Subaylar’la baslayan ve onlarin ardillarina hizmet eden
kurumsal diizen, istikrarli fakat esnek bir otoriter diizeni sag-
lama almak adina ilerici siyasi gelisimin 6niinu titkamaktadir.
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BESINCI BOLUM

TURK PARADOKSU:
ISLAMCI SIYASAL GUC VE KEMALIST SiYASi DUZEN

Kasim 2002'de, Islamci temelli AKP parlamentoda ¢ogun-
lugu elde ederek tek basina iktidara geldi. Turkiye’nin la-
ik siyasi diizeni icinde daha 6nce de islama bir hiikiimet
isbasina gelmisti, fakat AKP'nin zaferinin boyutu 6ngori-
lenin Gzerindeydi. Necmettin Erbakan’in Refah Partisi 1995
genel secimlerinde ilk defa oy oranin1 %12'nin Gzerine ¢1-
karmus, aldig1 %21,4 oy orantyla Turkiye icinde ve disinda,
siyasi gozlemcileri hayrete disurmusti. Partiye 550 kisilik
Millet Meclisinde 158 sandalye kazandiran bu basar, siya-
si kanigiklik ve entrika dalgalanna yol acti ve Uulkeyi, bir ay
kadar gegcici bir hiikiimetle bagibos birakt:.

Turkiye Cumhuriyeti yasalarina gore, Cumhurbagkant,
parlamentoda en ¢ok sandalyeye sahip partinin liderini hi-

231



kimeti kurmakla gorevlendirir. Refah’in zaferi Turk resmi
kurumunun cesaretini 6ylesine kirdi ki, Cumhurbagkani Su-
leyman Demirel, Genelkurmay'in da aktif tesvikiyle bu tea-
miilden sapti. Demirel, Anavatan Partisi lideri Mesut Y1l
maz ve eski Basbakan, Dogru Yol Partisi lideri Tansu GCil-
ler'i karsit bir koalisyon kurmakla gorevlendirdi. Merkez
sagda yer alan bu iki partinin toplam oylar1 %38,9'u bulu-
yordu. Ancak zamanla hiikiimeti kuran resmi anlasma, Yil-
maz ve Ciller'in kisisel farkhliklarint kaldiramaz oldu. Ana-
vatan-Dogru Yol koalisyonu Haziran 1996'da bozuldu. Faz-
la secenegi kalmayan Cumhurbaskam Demirel, hiikiimet
kurma gorevini yeniden Erbakan’a verdi. Kapali kapilar ar-
dindan yiuritilen bir dizi gizli gdérismenin ardindan, soy-
lendigine gore Erbakan'in, Ciller'in iki yil 6nceki Basba-
kanhg: donemiyle ilgili yolsuzluk sucldmalarina karst ken-
disini koruyacagma s6z vermesi lizerine, Turkiye'nin Is-
lamailar liderligindeki (koalisyonu kuran Refah ve Dogru
Y@l Partilerinin ismi dogrultusunda Refah-Yol olarak ad-
landirilan) ilk hiikiimeti 3 Temmuz 1996'da kurulmus oldu.

Islamci siyasal giiciin gelismesi, Ttirk sekiiler siyasi sis-
temi icin bir paradokstur. Son 40 yilda, sistemin bekgileri -
Turk askeri anklavinin tyeleri- ordunun ylksek komuta
kademelerince Cumhuriyetin ¢ikarlarina aykiri davrandig:
dustinilen hiikiimetleri devirmek igin, siyasete dort kez
miidahale etmistir. islamci ya da Islami egilimli parti ve si-
yasetgiler, 1960, 1971, 1980 ve “postmodern” yada “soft”
olarak da tabir edilen 1997 darbeleri neticesinde baski al-
tina alindilar. 60 yillik ¢ok partili secim ge¢misine ve ici
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bos bir govde olmanin 6tesinde islev goren bir yasama
meclisinin varligina ragmen, Turkiye'de rejim istikrart man-
181, buyuk ol¢iide Misir ve Cezayir'inkiyle - glinimiize ka-
dar- benzerlik géstermi-stir.

Rejimin Evrimi ve Niteligi

Her ne kadar modern Turkiye’'nin kimi kurumlarinin
onciillerinin izlerine Osmanli imparatorlugu’'nun son ytiz-
yilinda, 6zellikle de Tanzimat donemi (1839-1871) ve 1.
Mesrutiyet reformlarinda rastlamak miimkiinse de, Turkiye
Cumbhuriyeti'nin 1923 yilinda kurulmas, eski rejimden kok-
ten bir kopusu ifade eder. Cumhuriyetin ilaniyla sonugla-
nan ulusal hareketin liderleri, en dnemlileri Mustafa Kemal
ile yakin arkadaglan Albay ismet inénii ve Maresal Fevzi
Gakmak olmak iizere, Kazim Ozalp, Fuat Bulca, Kemalet-
tin Sami, Kazim Karabekir ve Ali Fuat Cebesoy gibi subay-
lardan miutesekkildi.! Yeni siyasi diizenin 1. Diinya Sava-
s'nin ardindan kuruldugu goéz 6niinde bulundurulursa,
Turkiye Cumhuriyeti'nin kurucularinin agirlikli olarak as-
ker kokenli olmasi sasirtict degildir. Alman-Osmanli ekse-
ninin yenilgisini takiben, M. Kemal ve milliyetci subaylar-
dan olusan heyeti, Anadolu’'nun ¢esitli bolgelerini isgal
eden Yunan, Ingiliz, Fransiz ve Italyan giiclerini basariyla
bozguna ugratarak Sultan’in siyasi otoritesine son verdi.?
Hatta Mustafa Kemal, gecici hiikiimetin yasama organi olan
TBMM'yi, heniiz cumhuriyet resmen ilan edilmeden Salta-
natin kaldirilmast icin yonlendirdi? Bu hareket, Mustafa Ke-
mal ve silah arkadaglarinin -avukatlar, gazeteciler ve An-
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kara biirokrasisinin tiyelerinden olusan bir burjuva elitin
de destegiyle- yeni cumhuriyet diizeninin ideolojik ve ku-
rumsal temellerini olusturacaklar: siyasi projelerinin acilig
manevrastydi.

Sultanin siyasi giicii ve mesruiyeti biiyiik 6lciide Os-
manl yoneticilerinin Islam diinyasindaki yiiksek mevkile-
ri ile ilgilidir. Sultanlar, sadece siyasi liderler degildi, 16.
yuzyildan itibaren aym zamanda halifeydiler ve immetin
ruhani liderleri olma sifatiyla, Balkanlar'dan Bereketli Hi-
lal'e, Dogu Akdeniz’'den Kuzey Afrika’ya tiim kaynaklarin
hakimiydiler. Ve Mustafa Kemal'in reformlarinin hikim an-
latis1, onun Osmanli hanedaninin sorunlarim1 ve Anado-
lu'nun geri kalmighgint dini karanlhiga ve batilhiga bagladi-
gim gosterse de, 1920’lerin ortalari ile 1930’larin ortas: ara-
sinda alinan onlemler, Islam’in yeni cumhuriyet diizeni i¢in
bir siyasi muhalefet araci olarak kullanilmasinin engellen-
mek istendigini acik¢a ortaya koyar.

Latin Alfabesi, Avrupa rakamlar ve soyad: kullaniminin
kabuli, Miladi takvimin uyarlanmasi ve 1924 yilindan iti-
baren Fes takmanin yasaklanmasi gibi toplumsal degisik-
liklere ilaveten, Mustafa Kemal ve subaylar, dogrudan si-
yasetle ilgili bir dizi yenilige de imza attilar. Ornegin, yeni
cumbhuriyet eliti Hilafetin, Osmanli yonetiminde 6nemli bir
yeri olan Seyhiilislam makaminin, Din Isleri ve Vakiflar Ba-
kanligi’'nin, Osmanli dénemi boyunca dini egitim ve en-
doktrinasyon kurumlari olarak kullanilmis olan medrese-
lerin kaldirilmasini planladilar. Bir sonraki yil, tarikatlar ya-
saklandi, tekke ve zaviyeler kapatldi.*
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Dini kisisel vicdan mevkiine yerlestirme ¢abalari, elbet-
te ¢cok daha biyiik bir projenin, Anadolu topraklarinda bir
ulus devlet meydana getirmenin parcasiydi. Mustafa Kemal
ve ¢ogu Avrupa milliyetgiligiyle asilanmis olan arkadaslan
cumhuriyeti kurduklarinda, Anadolu insaninin deger ve
baglliklarina yeniden y6n vermenin yollarini aradilar.
Cumbhuriyetin kuruculari, otoritesini ve mesruiyetini Is-
lam’dan alan bir cemaat yerine yeni bir Tiirk tahayytl etti.
Bu Tirk'iin baglilig1 ulusa ve siyasi sinifin mesruiyetinin
ilerici tlkilere ve bilime dayandinldig: devlete olacakt1.’

Sivil igbirlikgileri olsa da, yeni Tiirk devletinin kurulmasi
ve Mustafa Kemal'in reformlarinin gerceklestirilmesinde en
dnemli gérevi ordu tstlenmisti. Ornegin Cumhuriyetin ilk
yillarinda, subaylar idari gorevlere gelerek, hem alay ko-
mutani, hem vali olarak cifte roller ustlendiler ve Meclis'te
vekil olarak hizmet ‘verdiler. Meclis’in %20’sini olusturan
subaylar, 6nemli gorevlerin tgte birine getirilmislerdi. Ko-
mutanlar ayn1 zamanda, iktidardaki Halk Firkasrnin (adi
daha sonra Cumhuriyet Halk Partisi olarak degistirildi) tye-
lerinden olusan kabinede de yer aliyordu.® Misir ve Ceza-
yir'deki benzerleri gibi, Tiirk komutanlar da yeni bir siyasi
diizenin kurulmasiyla yakindan iliskiliydi. Ve bu iki tlke-
de oldugu gibi, rejim ve ordu arasindaki iliskinin Ttirki-
ye'nin de siyasi gelisimi Gizerinde etkileri olacakti.

Demokratik Kurumlar, Temsili Yapilar ve

Mesrulastirica ilkeler
Turk tarihinin Kemalist degerlendirmesi, Atatirk’iin ve
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sivil-askeri ¢alisma arkadaglarinin yeni cumhuriyette de-
mokratik bir siyasi diizenin gelistirilmesi igin ¢aba sergile-
diklerini ifade eder. Gergekten de, Tiirk siyasi sistemi uzun
bir stire demokratik bir yapryr andirmistir. Heniiz Cumhu-
riyet 29 Ekim 1923'te ilan edilmeden once, Tirkiye’nin ge-
lismekte olan milliyetci gu¢lerinden olusan parlamento, ya-
zarlarinin demokratik ve laik bir yapinin kurumsal temeli
saydiklari Temel Tegkilatlar Yasasini onaylamisti. Bu dog-
rultuda, cumhuriyetin ilk kurucu metni egemenligi “kayit-
siz, sartsiz millete” verir ve devletin idare seklinin “kendi
kaderini tayin eden” Tirk milletine dayandigini belirtir.”
Demokrasi ve egemenlikle iligkili bu mesrulastinct ilkelerin
yani sira, Temel Tegkilatlar Yasasi, Biytik Millet Meclisi'ni
hem halkin tek temsilcisi, hem de yasama ve ylrutme yet-
kilerinin tek sahibi olarak tanir.®

20 Nisan 1924'te, Turkiye Buylk Millet Meclisi, 6zgur-
liik, (yasalar 6niinde ve vatandaslar arasinda) esitlik ve di-
sunce, ifade, orgiitlenme ve basin 6zgurligu dahil, liberal
demokrasilere 6zgii 6zgiirliikleri vurgulayan cumhuriyetin
ilk Anayasasr'ni onayladi® 1924 Anayasasi’'nin 2. maddesi,
Islam’1 devlet dini olarak tamimlar. Bu maddeye yer veril-
mesinin nedeni, dinin Tirklerin ¢ok biyuk bir kismi i¢in
kiiltiirel bir 6l¢iit olarak kalmaya devam edeceginin, dola-
yistyla, hem dini seckinlerin Kemalist projeye muhalefetini
engelleyecek hem de yeni Cumhuriyete sadakati giiclen-
direcek ilave bir mesrulastirict ilke olacaginin anlagiima-
styd1.®

1924 Anayasasi, Turkiye Biyiik Millet Meclisi'nin yasal
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zeminini de hazirlamis ve meclisin yetkilerini cumhuriyetin
yasama organi olmasi sifatryla tanimlamistir. TBMM'ye ya-
sama yetkisi disinda, 5. madde ile yiriitme yetkisi de ve-
rilmistir: Meclis'e Cumhurbagkanr’'ni se¢me yetkisi verilir-
ken, Bakanlar Kurulu'nu tespit etme sorumlulugu da Cum-
hurbaskanr’na verilmistir. Yiritmeyi Turkiye’'nin yasama
organi i¢ine yerlestirmek, bir bakima Osmanl Sultanlariy-
la 6zdeslesen kisisel iktidar ve despotizmi denetim altinda
tutma gayretiyle ilgilidir.' Ayrica Cumhuriyetin kurucular
26. maddeyle TBMM'ye “yasa ¢ikarma, degisiklik yapma,
yorumlama ve iptal etme”, anlasma imzalama, savas ilan
etme, devlet biitcesini agiklama, para basma, sdzlesme
onaylama, af ¢ikarma ve cezalar1 hafifletme gibi genis ¢ap-
l1 yetkiler de vermisti. Meclis, denetleme ve sorusturma yet-
kileriyle de donatilmisti. Bunlarin arasinda, idari anlagmaz-
liklar1 ve talepleri karara baglamak veya yasa tasarilart hak-
kinda fikir bildirmek gibi gorevleri olan Devlet Konseyi’'nin
tiyelerini atamak da vardi.!! Bunlarin disinda, Anayasa ba-
gimsiz bir yargi otoritesi kurmus, Uyelerini de, yargt so-
rumluluklarini golgeye diisiirecek herhangi bir sorumluluk
almaktan men etmistir.

1928 yilinda Anayasa’nin Islam’1 devlet dini olarak ta-
nimlayan 2. maddesinin metni degi§tirildi.' Sultan’t yenen
ve Kemalist projeye muhalif diger unsurlar1 da bertaraf
eden Mustafa Kemal ve arkadaslarinin artik destek almak
icin milliyet¢i Anadolu'nun dini muhaliflerine bagvurmaya
ihtiyact kalmamisti. Zaten madde Mustafa Kemal'in dini ki-
sisel vicdan meselesi haline getirme niyetiyle de celisiyor-
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du. 2. maddenin yeni hali, “Cumhuriyetgilik, milliyetgilik,
halkgilik, devletgilik, laiklik ve devrimcilik”i Turk siyasi sis-
teminin temel direkleri olarak siralamist1.*?

1924 Anayasasr'nin ilantyla 1960 darbesi arasinda gegen
36 yilda, iki onemli olay meydana gelmistir. Ilk olarak,
Mustafa Kemal 1938 yilinda 6lmiistiir. Uzun suredir vekili
olan Ismet In6éni, baniscil bir yolla onun yerini almstir.
Ikinci 6nemli olay, Cumhuriyet Halk Partili (CHP) dért iiye-
nin -Celal Bayar, Refik Koraltan, Fuat Koprili ve Adnan
Menderes- Ocak 1946’da, bir bakima CHP’nin taslak halin-
deki toprak reformu programina muhalif olmalarinin da
tesvikiyle, muhalefet partisi Demokrat Parti'yi (DP) kur-
masidir. CHP icinde 18 ay siiren tartismalardan sonra, Cum-
hurbaskani inéni, 1947 Temmuz'unda DP'yi tanima kara-
nt almistir. Fakat o donemde ne DP, ne de CHP cok parti-
li sistemi mimkun kilacak bir Anayasa degisikligi yapma-
ya veya bir siyasi partiler yasasi ¢ikarmaya ¢alismamustir.

1924 Anayasasi, 27 Mayis 1960 darbesine kadar yrir-
likte kaldi. Midahalelerinden kisa bir siire sonra Milli Bir-
lik Komitesi (MBK) tiyesi subaylar, acilen yeni Anayasa tas-
lag: uzerinde ¢alisacak bir Kurucu Meclis topladilar. Bu ku-
rumun 9 Temmuz 1961'de imzalanan belgesi, demokrasiyi
vurgulayan bir dizi megrulastirict ilkeye yer veriyordu. Ye-
ni Anayasa’'nin girisinde, Turkiye’ye “insan haklar1 ve 6z-
gurluklerini, milli dayanismayi, sosyal adaleti ve bireylerle
toplumun refah ve zenginligini giivenceye alacak hukuki
ve sosyal kurumlara dayanan demokratik bir hukuk devleti

olma arzusunun rehberlik ettigi” sdyleniyordu. Elbette gi-
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ris bolumiinde arka arkaya, kisilerin esitligi ile distnce,
inang, ifade, gosteri yapma ve dernek kurma ozgiirlikleri-
ne yer veren bir dizi madde de siralanmisti. 1961 Anayasasi
yasama yetkisini Temsilciler Meclisi ve Cumhuriyet Sena-
tosu olmak uzere iki meclisli bir organa donistirilen
TBMM'nin secilmis vekillerine veriyordu. Turk parlamen-
tosunun ayricaliklari, bir dnemli istisna disinda, genel ola-
rak 1924 Anayasasr’nda tanimlan bigimiyle ayni kalmisti.
Ttrk siyasetinin 1946 yilindan sonra diizenli bir niteligi ha-
line gelecek olan ¢ok parti sistemi artik kurumsallagtiril-
mists. 3 )

Turkiye’nin demokratik uygulamalarinin kalitesini daha
da gelistirmek amaciyla, 75. madde yargiya secimleri de-
netleme gorevini vermisti. Denetimi yapacak olan Yiksek
Secim Kurulu, Temyiz Mahkemesi ve Devlet Konseyi yar-
giclarindan miitesekkil olacakti. Diger baz hikiimlerle
1924 Anayasas’nin siyaset ve yargi arasina 6rdigi duvar
giiclendirilmeye calisildi. Ornegin, 132. madde, hiikiimet
tyelerinin, kamu c¢alisanlarinin ve parlamentonun yargic-
larla “yarg: gorevlerini yerine getirmeleriyle baglantili” bir
iletisim kurmalarim agik¢a yasaklamisti. Ancak en 6nemii-
si, 1961 Anayasast'yla, yargiyla ilgili incelemeler yapmakla
yetkilendirilen bir Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasiyds;
bu hikiimetin farkh kollarindaki giicler dengesinin dene-
timi bakimindan elzemdi.**

12 Eyliil 1980°'de Kenan Evren liderligindeki ordu, 20 yil
icerisinde yapti1 Giclincii darbeyle (muhtira, 1971°de veril-
migti) 1961 Anayasasrmi gecersiz kildi.?® Tipks Milli Birlik
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Komitesi'ndeki subaylarin 1960’da yapug: gibi, Milli G-
venlik Kurulu (yeni cuntanin adi buydu) subaylari da yeni
bir Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi hazirlamak iizere bir
Kurucu Meclis olusturdu.'® Halkin Kasim 1982'de onayla-
dig1 yeni Anayasa, bir kisim liberal demokratik ilkeyi mu-
hafaza etmisti. Ornegin, belgede egemenligin millete ait ol-
dugu ve “onu millet adina kullanan hi¢bir kisi ya da kuru-
mun Anayasa'da belirtilen ve hukukun Ustlinligiiniin tesis
edilmesiyle yerlestirilmis bulunan, 6zgurlige dayali de-

ey

mokrasi ilkesinden sapmamas gerektigi” ifade ediliyordu.”’
Giriste siralanan demokratik ilkeler -6zgurlik ve hukukun
ustiinlugi- metin boyunca resmi maddelerle desteklen-
misti. Ve Turkiye'nin 6nceki Anayasalan’'nda da oldugu gi-
bi din, diisiince, ifade ve orglitlenme ve basin 6zgurlugu
gibi kisisel haklari tanimlayan maddeler de vardu.
Turkiye’nin demokratik kurumlarinin merkezinde yine,
millet egemenliginin deposu olarak tanimlanan TBMM yer
aliyordu. Meclisin islevleri, daha 6nceki Anayasalarin be-
lirlediginden -yasalar1 hazirlamak, yurirlige sokmak ve
feshetmek; Bakanlar Kurulu'nu teftis etmek, biitce taslagi-
n1 onaylamak, uluslar arasi anlagmalari1 imzalamak, vs- ¢ok
farkh degildi. 1961 Anayasasr'yla belirlenen imtiyazla
uyumlu olarak, Turk yargisi, Yiiksek Se¢im Kurulu aracili-
giyla secimleri denetleyerek adil ve diizgilin bicimde ger-
ceklestirilmelerini saglamakla gorevlendirilmisti. Hatta iti-
razlann, sorusturmalarin ve secim dizensizlikleriyle ilgili
sikdyetlerin siyasallasmasini engellemek amaciyla, 79. mad-
dede YSK kararlarinin nihai olacag bildiriliyordu. Sonucta,
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diizeltme talepleriyle TBMM'ne gelmek isteyenlerin 6ni
kapatilmis oluyordu. YSK'nin bagimsiz dogasi, Anayasa'nin
bitiin olarak yargi i¢in koydugu siyasi tarafsizlik ve ba-
gimsizlik hikiimlerini yansitiyordu. Ornegin 1982 Anaya-
sas1 hakimler i¢in memuriyet ve gelir hakkini sart kosuyor
ve yargiclarla ilgili tim disiplin stireclerini Hakimler ve Sav-
cilar Yiksek Kurulu'na birakiyordu. Demokratik yonetimin
ilke ve kurumlarinin yerli yerine oturmasiyla, Milli Gliven-
lik Kurulu ¢ok partili segim sistemi ve nihai olarak sivil ik-
tidara donilmesine 1983 yilinda karar verdi.

Otoriter Gerceklik )

Herhangi bir politik yapinin siyasi ve sosyal kurumlari
kurucu elitlerin ve ardillarinin ¢ikarlarini yansitma egili-
mindedir. Tirkiye de bu anlamda bir istisna degildir. Tur-
kiye Cumhuriyetini kuran askeri-sivil elit, atesli bir sekilde
gerceklestirdikleri reformlarin Tirk toplumu igin en iyisi
oldugunu dﬁ@ﬁﬂmﬁ@ olabilir, ne var ki sonug, agirlikla ken-
di c¢ikarlarina yonelik bir siyasi sistemin olusmus olmasi-
dir. Gergekten de Kirtler ve muhafazakir Misliimanlar,
kendi ¢ikarlarinin Cumhuriyet kurumlarinda uygun bigim-
de temsil edilmeyecegini anladiklarinda, milliyetgi elitin
projesine karst huzursuz hatta siddetle muhalif hale gel-
mislerdir.’® Vizyonlarint degistirmeye niyeti olmayan Mus-
tafa Kemal ve arkadaslar, etnik azinliklar ve muhafazakar
dindarlardan gelecek miudahalelere karsi projelerinin da-
yanikhiligini saglama almaya calistr. Ordunun ve onun mil-
liyetci muttefiklerinin glictind arttirmus olmalar tesadif de-
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gildir. Elbette, 1924 ile 2002 arasinda Tirkiye’nin kurumsal
diizenlemelerinde, ¢ok partili siyasetin gelismesi, 6zgtr ve
adil secimler ve sahsiyetsiz olmayan bir yasama meclisi de
dahil, pek ¢ok degisiklik yasanmustir. Fakat bu degisiklik-
ler Turkiye’nin olduk¢a net tanimlanmis otoriter rejiminin
hatlarini degistirmemistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Tirkiye'nin otoriterciligi
1924 Anayasas’'na ve TBMM'nin kompozisyonuna yansi-
must1. Askeri kurum ve sivil miittefiklerinin yarattigi Cum-
huriyet Halk Partisi Cezayir'deki Front de Liberation Na-
tionale veya Misir'in Liberation Rally’siA big¢iminde bir 6énct
parti olarak tasarlanmadiysa da, partinin Cumhuriyetin ilk
27 yili boyunca Meclis'te rakibi olmamusti. 1924’te Biiyuk
Millet Meclisi’nin baz: tiyeleri Cumhuriyetin giderek biyu-
yen otoriterligi olarak degerlendirdikleri bu durumdan duy-
duklar rahatsizlikla Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'ni
kurarak, parlamentodaki tek muhalefeti olusturdu. Parti
1925 yilinda kapatildy, liderleri Istiklal Mahkemelerinde yar-
gilandi. Bu mahkemeler, 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i S4-
kin Kanuna dayandinlarak kurulmustu ve hikimete, si-
yasi kargasalar bastirma yetkisi veriyordu.” Neticede, si-
yasi muhalefetin bastirilmasi ve yasama ile yiritme yetki-
lerinin ikisine birden sahip olan TBMM'nin varligi, Anaya-
say1 acikga tek-parti sisteminin araci haline getirmisti.

Cumhuriyetin ilk on yillarinda etkisini gosteren baska
otoriter niteliklerin varligi da s6z konusuydu. Her ne kadar
Tirkiye’'nin kurucu belgeleri Tirklere temel hak ve 6zgtir-
likleri bagislasa da, bu 6zgtrlikler cogunlukla es zaman-
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l1 olarak, ya bizzat ayni belgede yer alan bagka hikiimler-
le veya uygulayici yasalarin kisitlamalariyla sinirlandiril-
mustir. Misir ve Cezayir'de oldugu gibi, “yasanin sinirlari
icerisinde” ifadesinin stratejik kullanimina belirli 6zgurliik-
leri, bilhassa basin 6zgurligiini kisitlamak tzerek 1924
Anayasasr’'nda da basvurulmustur.

12 Mart 1971 darbesinin ardindan, 1961 Anayasast’'nin
Genelkurmay tarafindan fazlasiyla liberal bulunan dolay:-
styla toplumsal uyum igin tehdit olarak algilanan cesitli
yonlerini degistirmek tizere, Meclis'i subaylar yonetmistir.
Degisiklikler ifade, vicdan ve disiince 6zgurliklerini etki-
li bicimde sinirlandirmis ve siyasi muhalefeti yumugatma-
nin gerekgesi olarak kullanilabilmistir. On yil sonra, su-
baylar lider konumundaki siyasi figtirlere yasaklama getir-
miglerse de, siyasi muhalefet Gizerindeki kisitlamalar: hafif-
letebilecek gibi goriniiyorlardi 1982 Anayasasrnin 68.
maddesi Tturklere siyasi parti kurma hakki verir. Ancak ay-
n1 maddenin icindeki gesitli hitkkiimlerle ve 69. madde ile
bu hakki kisitlar. Ornegin, her ne kadar siyasi partiler “6n-
ceden izin almak zorunda olmadan kurulabilecek”, “de-
mokratik siyasi sistemin ayrilmaz parc¢alar1” olarak tanim-
lansa da, partilerin “devletin vatan ve milletiyle bolinmez
butinliigi, insan haklari, milli egemenlik ve demokratik
ve laik Cumbhuriyetin ilkeleriyle ¢elisen” politikalari savun-
mast yasaklanmisti.

Kemalist elit siyasi muhaliflerini, bilhassa Kiirt davasiy-
la iligkili gruplar1 ve islamci partileri cezalandirmak igin
boylesi hikiimleri olduk¢a genis bicimde yorumlamustir.
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Ayrica 69. madde partilerin “dernekler, birlikler, vakiflar,
kooperatifler ve kamu kurumlariyla parti politikalarini uy-
gulamak ve giiclendirmek amaciyla” baglanti kurmasini ve
“bunlardan maddi destek almalarint” yasaklamistir.?® Ana-
yasa hikimlerinin uygulayicisi olan 1983 tarihli Siyasi Par-
tiler Yasasi, bu kisitlamalan harfiyen yansitmaktadir.?*

Turk Ceza Kanunu, siyasi partiler Gzerindeki Anayasal
ve yasal sinirlandirmalari, din ile siyasetin karistinlmasini
yasaklayan bazi eklerle tamamlamustir. 163. madde “devle-
tin temel diizenini, dini ilkelere dayanarak degistirmeye ¢a-
lisan propaganda” yapan Orgiitlerin kurulmasint sug say-
mustir.?? Diger hitkiimler 6zellikle dinin siyasi amaglar icin
somiuirilmesini yasaklamis ve Turkleri “sinif, irk, din, mez-
hep ya da bolge farkhliklarina isaret ederek, halk: agik¢a
diismanlik ve nefrete kigskirtmakltan]” menetmistir.?® Tiirki-
ye'nin laik siyasi dizeni goz 6niinde bulunduruldugunda
bu diizenlemeler sasirtici olmasa da, Tirk elitinin din ve
siyasete iliskin sinirlandirmalar oldukga genis bigimde yo-
rumlama egilimi vardir. Sonug olarak, Ceza Kanunu siyasi
mubhalifleri-baski altina almanin araci olarak kullanilmustir.
iki Islamci lider Necmettin Erbakan ve bir dénem beledfye
baskani olan Recep Tayip Erdogan, Ceza Kanunu’'nca sug
sayilan fiillerden yargilanmis ve siyasi sirece katilmaktan
bir sureligine men edilmislerdir.

1998'de Diyarbakir Giivenlik Mahkemesi Erdogan’ di-
ni dismanlig kiskirtmaktan suglu bulmus, on ay hapis ce-
zasina carptirmug ve siyasete katlmaktan men etmistir. Er-
dogan’in sugy, Siirt'te halka seslenirken Ziya Gokalp’in “As-
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ker'in Duas1” siirini okumakti:

“Minareler siingii, kubbeler migfer

Camiler kislamiz, mi'minler asker

Bu ilahi ordu dinimi bekler

Allahu Ekber, Allahu Ekber”

Erdogan’in siirin ilk kitasini baska sozciikler kullanarak
okuyup okumadig: tartismalidir, ancak bu yine de tutuk-
lanmasi ve yargilanmasindaki ironiyi 6rt bas etmez. Diger
yandan, Gokalp de bir Islamci degil, daha ziyade Jon Tuirk-
ler doneminde (1908-1918) milliyetciligin 6nde gelen ku-
ramcilarindan biriydi.

Turkiye’nin kuruculart TBMM'yi yasama ve yurtitme go-
revleriyle yetkilendirmisse de, zamanla yiiriitme otoritesi
giiqlendirildi. Anayasalar icerisinde genellikle en liberal ola-
ni olarak kabul edilen 1961 Anayasasi, subaylann siyasi sis-
tem icindeki ustunligini koruma ¢abasinin 6énemli bir or-
negidir. Subaylar, CHP uyeleri, Kemalist entelektieller ve
Cumbhuriyetci Koyli Millet Partisi'nin az sayidaki iyesinin
olusturdugu koalisyonun elinden ¢ikan Anayasa,-ordunun
Demokrat Parti iktidart donemindeki (1950-1960) olumsuz
deneyimlerine bir tepkiydi.?* Bu dénemde subaylar, Ad-
nan Menderes hiikiimetinin Kemalist reformlardan uzak-
lastig1, Demokratlara sadik subaylar: terfi ettirdigi, Kabi-
ne'de subaylarin bulundugu pozisyonlan giderek azaltip
subaylarin siyasi etkisini baltaladigi ve subaylarin reel lic-
retlerindeki dusisi izledigi endisesine kapilmisti.?® Yeni
Ar;ayasa, ylrutmeyi yasamadan ayirmis, Cumhurbaskanli-
grnin yetkilerini arttirmis ve parlamentoya karsi burokrasi-
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nin imtiyazlarini giiclendirmisti. Bu reformlarin amaci De-
mokratlarin yaptigi gibi devlet kaynaklarinin dagitim sekli-
ni degistirmeye kalkisacak veya Kemalizm’e karsi bir soy-
lem gelistirecek herhangi bir siyasi olusumun potansiyel
glcini sinirlandirmaktr.

Yasama, yuriitme ve yarg: arasindaki giicler dengesi
tizerinde en ¢ok etkisi olan, 1982 Anayasasidir. Dikkate de-
ger olan noktalardan biri, cunta subaylarinin Cumhurbas-
kanr'nin yetkilerini belirgin bicimde arttirmasidir. Bunlar
arasinda, parlamento oturumu talep etmek, yasa ilan et-
mek, yasa tasarilarini parlamentoya geri gondermek; Ttir-
kiye adina temsilci gorevlendirmek ve yabanci devlet elgi-
lerini kabul etmek; genel secim ¢agrisinda bulunmak; ka-
nun hikmiinde kararname ¢ikarmak; tniversite rektorleri-
ni atamak, Devlet Denetleme Kuruluy, Yitksek Ogrenim Ku-
rumu ve yarginn gesitli organlarinin lyelerini belirlemek
yer alir.?® Cumhurbaskanligrna bagl olan Devlet Denetle-
me Kurulu, hiikkiimetin isleyisini denetlemekle yikimliy-
dii ve Cumhurbagkaninin istegiyle “kamu ¢alisanlar orgtit-
leri, isveren orgiitleri ve her diizeydeki isci sendikalaryla
kamu yararina ¢alisan dernek ve vakiflar” da dahil tim ka-
mu organlarinda sorusturma yiiriitebilirdi.?’

Son olarak, askeri kurumun resmen kurumsallastirilan
nifuzu Turkiye'nin siyasi diizeninin otoriter dogasina da
katki sunmustur.2® 1949'da kurulan Yiiksek Savunma Kon-
seyi'nin silahli kuvvetlerle hikiimet arasinda politika ko-
ordinasyonunu ve iletisimi kolaylastirmasi amag¢lanmugtu.
Yuksek riitbeli subaylar ve baz: sivil bakanlardan olusan
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Konsey, 1961 Anayasasr'nin 111. maddesiyle kurulan Milli
Giivenlik Kurulu'nun (MGK) 6nciiliydd. MGK'nin gorevi,
“Milli giivenlik ve koordinasyon konularinda verilecek ka-
rarlar i¢in Bakanlar Kurulu'na temel tavsiyeleri iletmek” ola-
rak belirlenmisti.?® Feroz Ahmad’a gore, Milli Birlik Komi-
tesi'ndeki subaylarin hedefi, “milli giivenligin” genis bir se-
kilde tanimlanmasiyds; boylece ordu, MGK araciligiyla mil-
li savunma disindaki konular hakkindaki gorislerini de si-
vil iktidara sunma imkanina sahip olacakt.3® MGK'nin yet-
kileri resmi kurulusundan bir yil sonra, askeri temsilcileri-
nin kabinenin hazirlik oturumlarina katilmasini, dolayisiy-
la Bakanlar Kurulu tartismalanna dogrudan etki edebilme-
lerini saglayacak bigimde genisletildi3' 1982 Anayasasi
MGK'nin etkisini, hitkumete “Milli Guivenlik Kurulu’'nun,
devletin varlig: ve bagimsizhigiyla tilkenin buitiinlugi ve bo-
linmezligini korumak ve tlkenin baris ve glivenligini sag-
lamak i¢gin gerekli oldugunu disunerek sundugu tavsiye-
lerine oncelik vermeyi” buyurarak, daha’ da gili¢clendirmis-
tir.

1983 yilinin Milli Glivenlik Yasasina gore, MGK “Ana-
yasal diizeni korumak, milli birlik ve biitiinligi saglamak,
Tirk ulusunu Kemalist diisiince ve Atatlirk ilke ve inkilap-
lan gercevesinde birlestirerek milli tilki ve degerler etra-
finda yonlendirmek igih alinmas: gerekli 6nlemlere karar
verir” 3 Bu madde -silahli kuvvetler hizmet kanunlari ve
1961 ile 1980 Anayasalarinin metinlerinin yani sira- askeri
kurumun genis kriterlere dayanarak kendisine bictigi siya-
sete mudahale etme hakkini korumakta ne kadar kararli
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oldugunun isaretidir. Bir subay adaymnin soyledigi gibi: “Is-
ter oraya sec¢im sandiginin liitfiyle, ister Millet Meclisi oy-
lariyla gelmis olsunlar, biz Atatiirk ilkelerini ¢cignemeye kal-
kisacak herkese karsiyiz. Bu amagla, halkimizin ¢ikarlar
icin ve onlar1t korumak adina mudahale etme hakkimiz
var.”33 Sz konusu 6zerklik ilave Anayasa degisiklikleriyle
daha da desteklendi. Ornegin, 1961 Anayasasi Tirk Ge-
nelkurmay’int Milli Savunma Bakanligr'ndan ayirdi. Netice-
de, Genelkurmay Baskani resmi olarak Bagbakan’a tabi ol-
musty, ama sivil Savunma Bakanr'na tabi degildi. NATO
Bakanlik toplantilarinda gorilen yaygin bir uygulama, Ge-
relkurmay Bagkanlarinin kendi Savunma Bakanlar’'nin ar-
kasinda oturmasidir. Buradaki tek istisna, Tirk Savunma
Bakaninin hemen yaninda oturan Turk Genelkurmay Bas-
kanidir. 1961 Anayasasit Milli Birlik Komitesi Uyelerini,
Cumbhuriyet Senatosunun tabii liyeleri haline getirmis ve
subaylar1t MBK doneminde gerceklestirilen eylemlerin so-
rumlulugundan muaf tutmustu. 1982 Anayasast da benzer
hiktmlerle orduyu Devlet Denetleme Kurulu ve yarginin
denetiminden muaf tutuyordu.

Misir ve Cezayir'de oldugu gibi, Turk askeri kurumu-
nun enformel iktidar, milli savunma ve giivenligi asan ge-
nis bir konular ve politikalar alanina yayilir. Turkiye’de bu
kurumlarin kaynagi, ordunun Cumhuriyetin kurucusu ol-
mast ve siyasi diizenin bekgisi olarak sahip oldugu formel
roliin sonucudur. Biitiin olarak bakildiginda sivil-askeri ilig-
kilerin gelisimi Mustafa Kemal'in vizyonuna uyfnu§; silahli
kuvvetlerin subaylar siyasete girmekten imtina etmis, fakat
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siyaseti ve siyasi suirecleri etkileyebilecekleri énemli bir po-
zisyonu muhafaza etmislerdir.

Cumbhuriyetin ilk 30 yili boyunca askeri kurumun giici
formel yasal kurumlara degil, daha ziyade ¢ogu subayin
sahip oldugu etkili pozisyonlara dayaniyordu, bunlarin ara-
sinca en Onemlisi de Cumhurbaskamydi 1924 Anayasasi-
nin 40. maddesi silahli kuvvetleri TBMM nezaretine tabi
tutsa da, bu gugler 27 yil boyunca Tirk askeri anklavinin
onemli iyelerinden Mustafa Kemal ve Ismet inénii tarafin-
dan ifa edilen Cumhurbaskanhgrna devrediliyordu. Ge-
nelkurmay Baskani Fevzi Cakmak gibi digerleri de Bakan-
lar Kurulu’'nun resmi Uyesi olmamasina ragmen, kurulun
icinde belirgin ntfuza sahipti. Ve yukanda da soylendigi
gibi, TBMM'deki sandalyelerin cogu gorev sureleri boyun-
ca komutanlik yapmalan yasak olan subaylara aitti.

Turkiye'nin Mustafa Kemal'den sonraki dokuz Cum-
hurbaskaninin se¢ilmesinde ordunun oynadig; rol, Turk si-
yasetinde enformel kurumlarin nasil isledigini géz Oniine
serer. Mustafa Kemal'in 1938'de 6lmesinin ardindan Mare-
sal Cakmak’in Ismet Inénii'ye sundugu destek, onun Cum-
hurbaskanhgina yikselmeyi garantilemesini kolaylastirmis-
tr. Ve 1961'de MBK subaylari tam da iktidarin dizginlerini
sivillere birakmaya hazirlanirken, siyasetgilere liderleri Ce-
mal Gursel'in yeni bir Meclis olustugunda Cumhurbaskani
secilmesini beklediklerini bildirmistir. 2000 ilkbaharinda
Genelkurmay Baskani Hiseyin Kivrikoglu, bir sonraki
Cumhurbaskanini se¢mekle yikimli olan parlamentodaki
liderlere, yuksek komuta heyetlerinin aklinda belli bir isim
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bulunmamasina karsin subaylarin belli karakter nitelikleri-
ne -glivenirlik, Kemalizm’e baglilik ve giicli liderlik vasfi-
sahip bir aday1 tercih edecegi bilgisini vermistir. Bu 6zel-
likler itiraz edilebilir olmaktan uzaksa da, Kivrikoglu'nun
halka doniik beyanlari, ordunun pek de tizerini 6rtme ge-
regini duymadan kiigiimsedigi Anavatan Partisi lideri Me-
sut Yilmaz'in, Cumhurbaskanlig: tutkusuna son vermisti.
Genelkurmay’'in Yilmaz'a muhalefet etmesinin nedeni, Bas-
bakanlik gérevinde bulundugu 1997-98 déneminde ger-
ceklestigi iddia elden mali usulsuzlikler ve Yilmaz'in 1997
yilinda Refah liderligindeki hiikiimetin gorevi birakmaya
zorlanmasinda ordunun roluni tartismaya a¢gmak isteme-
siydi.

Tirk askeri kurumunun enformel giicl, Turkiye'nin si-
vil liderlerini Tiirk siyasetinin yazili olmayan temel bir ku-
ralina uyum saglamaya kosullandird:: Siyasetciler ve takip-
cileri askeri kurumu ve devlet eliti icerisindeki isbirlikgile-
rini hiddetlendirecek bir sey yapmamayi garanti etmek zo-
rundaydi. 1990’larin sonlarinda Demokratik Sol Parti lideri
Biilent Ecevit, Cumhurbagkan: olarak kendisinin en buyik
niteliginin, Genelkurmayla iyi iliskiler kurmak olacagini ima
etmisti. 1998'da Tiirk basini Biilent Ecevit'in Basbakan yar-
dimast sifatiyla silahli kuvvetlerdeki personel degisiklikle-
rini etkilemeye calisugin iddia ettiginde, Ecevit bu yayin-
lart kesin bir dille yalanlayarak soyle soyledi: “Higbir za-
man, 1970’lerde Basbakan oldugumda bile boyle bir sey
yapmadim. Bugiin de asla yapmam.”* Recep Tayyip Er-
dogan, 2001'de siyasete geri donmenin yollarimi ararken,
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soylendigine gore ilk 6nce subaylarla goriiserek onlara
yaklagimini duizelttigi mesajini vermeye ¢alisti. Erdogan’in
AKP platformu agik¢a askeri kurumun dikkatini gekmemek
icin ¢aba sarf ediyor, dolayisiyla partinin bu anlamda hali-
hazirda siyaset sahnesinde yer alan diger merkez sag par-
tilerden ayirt edici bir farkliligi bulunmuyor.3® Turk siyase-
tinin gorinusteki tim dinamizmine ragmen, siyasetgilerin
davranisint sekillendiren askeriyenin enformel iktidar,
uyum saglama yetenekleri geliskin partiler Gretmekte ba-
sarili olagelmistir. Merkez sag partileri soldakilerden ayiran
cok az fark vardir. Ve Hakan Yavuz'un da isaret ettigi gibi,
Turkiye'de siyasetgiler ancak bariz riskleri gbze alarak ik-
tidarin, mesruiyetin ve otoritenin kaynagina iliskin sorular
sorabilmislerdir.36

Cok partili segimler gibi uygulamalarin varligina rag-
men, siyasi sistem 1990’larin sonlarina kadar otoriter nite-
liklerini tasimay: siirdirmiustiir. Misir ve Cezayir'de oldugu
gibi formel ve enformel kurumlar, siyasi sistemi yiiksek ko-
muta heyetlerinin ve sivil miittefiklerinin ¢ikarlarina gore
sekillendirmistir. Bu gruplar hakim kurumsal diizenin avan-
[ajlarml' paylasmistir. Tiirk kars: elitleri sirekli olarak bu
dengesizligi diizeltmek lizere siyasi arenaya dahil olmaya
calismus, fakat 2000’lerin basina kadar durumu farklilastir-
mak adina bir asama kaydedememistir.

Demokratik Vitrinin Fayda ve Riskleri

Turk ordusunun subaylan Tirkiye'nin demokratik uy-
gulamalar ve yan-demokratik kurumlar amalgamindan, bir-
biriyle yakindan iliskili ti¢ alanda fayda saglar. ilk olarak,
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demokrasinin bu ozellikleri en énemli unsuru “Turk top-
lumunu medeniyet seviyesine” (bu durumda demokratik
ve sekiiler Bati) ulagtirma ¢abasi olan Kemalist projenin
soylemi ile uyumludur. Subaylar ve sivil miittefikleri igin, il-
ke ve uygulamanin goruntrdeki ortiismesi, rejimin mes-
ruiyetini giiclendirmeye yardima olur.*” Son kirk yil iceri-
sinde, askeri kurum Turk toplumunun acik¢a meydan oku-
yan tavirlarint zaman zaman onaylamigtir. Ornegin, 1960
darbesi en azindan kismen CHP’nin iktidarin1 yeniden te-
sis etmek icin yapilmasina ragmen, ordu, Turk toplumu-
nun ¢ogunlugu 1961 secimlerinde Demokrat Parti’'nin de-
vami olan Adalet Partisini desteklediginde miidahalede bu-
lunmamustir. Benzer bicimde 1980-83 cuntasi da darbe son-
rasindaki ilk genel segimlerde Turgut Ozal''n Anavatan Par-
tisi, cuntanin siyasi mithendislik projesinin pargasi olan
merkez sag ve merkez sol partileri maglup ettiginde, ikti-
darin el degistirmesini engellememistir. Eger ordu 1961 ve
1983 sec¢imlerinin sonuglarini kabullenmeseydi, retorik di-
zeyde “demokrasiye” bagliligin bu kadar 6ne ¢iktig1 bir si-
yasi diizenin megruiyetine golge diismiis olacakti. Tirki-
ye’nin siyasi sisteminin isleyen bir demokrasiyle benzerlik
gostermesi, halkin sadakatini kazanmak agisindan elzem-
dir.

ikinci olarak ise, subaylar Tirkiye’nin demokratik go-
rinimli kurumlarini kendilerini siyasetten yalitmak igin
kullanirlar. NATO’nun en buytik ikinci silahli gﬁcﬂ olan or-
du i¢in ordunun profesyonelligini korumak adina giinde-
lik siyasetin ¢alkantilarindan uzak durmak énemlidir.3® Mil-
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li bir meclisin, rekabete dayali secimlerin ve degisen hii-
kimet koalisyonlarinin varligs, askeri anklav ve siyaset ara-
sinda zorunlu bir tampon olusturur, bu da komutanlarin
dikkatlerini askeri modernizasyon ve milli savunma konu-
larina yogunlastirmalarina imkan verir. Subaylar, siyasi du-
zen Uzerindeki nobetgilik haklarindan feragat etmeden si-
yaseti ve ginliik yonetim iglerini sivillere birakmanin yol-
larini aramustir.

Son olarak, demokratik gortiinimli kurumlar orduya
Turk halkinin buytk ¢ogunlugunun saygi ve takdirini ka-
zandirir. Her ne kadar subaylar siyasi diizenden sorumlu
olsa da, demokratik bir yapty: andiran kurumlarin varhgt,
halkin herhangi bir hosnutsuzluguna karsi onlara siper
olur. Dolayisiyla askeri kurum genelde sitem ve suglama-
larin diginda kalmistir3® Hatta Tirk siyasetgilerinin -bazi
onemli istisnalar hari¢- genelde beceriksiz, rigvetgi ve bas-
tan asag yozlagmis olduguna dair yaygin algt nedeniyle,
ordunun c¢esitli miidahaleleri, siyasette istikrar saglayan un-
surlar olarak degerlendirilmistir.® Neticede, halkin askeri
kuruma duydugu biiyiik sayg: ve ordunun siyasete miida-
hale potansiyelini olumlu degerlendirmesi, subaylarin ve
sozculerinin ordunun roliiniin gayet yerinde oldugu sonu-

cuna varmalarina sebep olmustur.%!

Refah Partisi ve Giiciin Toplanmasi

Demokratik gériiniimli kurumlar komuta heyetleri igin
belirgin avantajlar yaratmanin yaninda onlar1 6énemli risk-
lerle de kars: karsiya getirir. Cogu Turk, Kemalizm’in “laik
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ve homojen” Tiirk toplumu tasavvurunu igsellestirmis olsa
da, Kemalizm dindar Miislimanlarin ve Kirtlerin c¢ikislar
kargisinda kirilgan olmustur.#? Islami siyasetgiler tarihsel
olarak igbirligini reddetmis ve kendi politik glindemleri
dogrultusunda Tirkiye'nin formel demokratik kurumlari-
ni, temsili yapilarini ve mesrulastirict ilkelerini kendi ¢ika-
r i¢in kullanmaya ¢alismistir. 1990’larda askeri anklav Re-
fah'in faaliyetlerinin siyasi arena icerisinde kalmasina, su-
baylarin -kisitlayici kurallar, kararnameler, yasalar, yapilar
ve enformel kurumlar araciligiyla- islamcilar1 denetleyebi-
lecegi inanciyla izin vermistir.

Baz1 akademisyenler, uzmanlar ve gazeteciler Turkiye
siyasetinin birincil sorunu olarak gordiikleri seye hayli ilgi
gostermiglerdir: TSK’'nin temsil ettigi laiklik giigleri ile Is-
lamcilarinki arasindaki ¢atisma. Tiirkiye'nin yuksek riitbe-
li komutanlari laik-dinci iki kutuplulugu baglaminda Is-
lamcr egilimci siyasi gruplara karsitliklarini sikga sergile-
mistir.3 Ancak askeri kurum ile islam arasindaki iliskiler
bu nitelemenin iddia ettiginin 6tesinde nianslarla doludur.

Subaylar ve sivil miittefikleri uzun siire Islam’dan ken-
di amaglarina ulasmak igin yararlanmaya ¢alisti. Kurtulus
Savasi sirasinda Mustafa Kemal Anadolu’nun dini segkinle-
rinin giiciini kullanarak, kitleleri Sultan’a ve Osmanli im-
paratorlugu’nun kalintilarina kars: harekete gegirdi. Hem
1960-61 dénemindeki MBK subaylan, hem de 1980-83 cun-
tasi Islam yiikselen sola kars1 kullanilacak bir ara¢ olarak
gordi. 1980'de iktidan ele gegiren cunta igin Islam yalniz-
ca onlarin solcu/komiinist tehlike olarak algiladiklar seye
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karst etkili bir tepki degil, ayn1 zamanda Ttirk-Islam Sente-
zi vasttasiyla Tirk toplumunu depolitize etmenin de ara-
cydi* Dolayistyla, askeri kurum cami yapimi, imam hatip
liselerinin yayginlasmasi ve din egitiminin okul miufredat-
larina sokulmasim kapsayan, giiclii bir program yurtti.
Subaylarin ve sivil miittefiklerinin her zaman bagh olduk-
larinin ifade ettikleri Kemalizm’den agik¢a sapma anlami-
na gelen bu unsurlari, Umit Cizre Sakallioglu “Tiirk devle-
tinin ¢ifte sdylemi” olarak tabir eder.*> Refah ve liderleri bu
politikanin hesaplanmamis kar sahipleri oldu. Sonug ola-
rak, parti 1990’larda Tirkiye’nin demokratik pratiklerini ve
demokratik gorinimli kurumlarini kendi yararina kulla-
narak Turklere alternatif bir toplum vizyonu sunabilecek
ve siireg ilerledik¢e Islamcilar iktidara tastyacak konuma
geldi.*® Cezayirdeki FIS ve Misir’daki Miisliiman Kardesler
gibi, Refah’in karsit soylemi de Turk askeri anklavinin te-
mel ¢ikarlarina degisen derecelerde saldirmis oldu.

Ekonomik Cikarlar

2. Diinya Savasi sonrast donemde Turkiye daha once
esi gorilmemis iki ekonomik biiylime devresi yasadi Bi-
rincisi, ithal-ikameci sanayilesme (ISD) politikasinin sonu-
cuydu ve 1960’larda gerceklesti. Fakat ISI'nin faydalart ki-
sa omiirli oldu. 1970’lerde devlet yonetimindeki bliylime
devam etti, ancak biiylime hiz1 belirgin bigimde yavasladt;
ithalat ihracati geride birakimayi siirdiirtirken, cari hesaplar
dengesinde ucurumlar biiytidii. ithal-ikameci sanayilesme,
buyik olgekli bir devlet sektoriinun olusturulmasint da
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kapstyordu. Bu isletmeler ekonomik ve siyasi gerekcelerle
kurulurken, ¢ogunlukla kusursuz bir ekonomik isletmeye
sahipti#” lkinci génen¢ donemi, Kenan Evren ve 1980 dar-
besini yapan arkadaglarinin ISI'den kaynaklanan sorunlari
¢6zmek lizere neo-liberal bir yapisal uyum programini uy-
gulama ¢abalarinin sonucunda ortaya ¢ikmstir.*® Ancak,
1980’ler ve 1990’larin basinda Tirkiye’'nin ekonomik re-
form programi, Ozellestirme bittigi, verimlilik dustigu ve
enflasyon siradan Turk'i oldugu kadar yatirimcilari da vur-
dugu icin hizini yitirdi. Genel olarak, Refah’in 1996 yazin-
da iktidara gelmeden 6nceki donemde hikimetin ekono-
mi politikalarina donuk elestirilerini li¢ ana baslikta topla-
mak mimkin. Refah, bir yandan tefeciligin yasaklanmasi
ve daha ¢ok Islami ekonomik isbirligi gibi standart Islami
ekonomik regeteler sunarken, diger yandan da Tirk eko-
nomisinde tekellerin varhigini, sosyal adaletle ilgili kusurlar
ve elitin ekonomik milliyetgilige ihanet edisini elestiriyor-
du.

Refah’in 6ncili Milli Selamet Partisi’'nin se¢men kitlesi-
nin temelini olusturan kiiglk isletmeler ve ticcarlar,
1980'lerdeki liberalizasyonla birlikte hizla genisledi. 1990'1a-
ra gelindiginde, Suudi Arabistan ve diger Korfez tilkelerinin
de finansman yardimiyla Tirkiye’nin Islami is sektor, fi-
nansal hizmet sirketleri, sigorta sirketleri, tiikketim mallar
sirketleri ve orta-bliylik Ol¢ekte holdingleri ihtiva ediyor-
du. Refah ve destekgilerinin kapitalizm ile sorunu yoktu,
ama devletin, parti literatlri ve sozciilerinin agik¢a “tekel”
olarak tanimladig olusumlara sundugu destege karsiydi-
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lar*? Erbakan ve arkadaslarinin kastettigi sirketler, kelime-
nin teknik tanimina gore tam olarak “tekel” sayilamasa da,
ozellikle istanbul ve cevresinde konuslanmis biytk hol-
dinglerdi ve devletten aldiklari destek, rekabet dengesinde
onlarin lehine bir durum yaratiyordu. Bu Tiirk tipi korpo-
ratist refaha, ekonomik biirokrasinin Tirk Sanayici ve Isa-
damlan Dernegi (TUSIAD) iiyesi olmayan sirketlere gos-
terdigi aynmaihik da eklenince ekonomik atmosferin reka-
betci niteligi iyice sinirlandirilmis oluyordu.

Tepki olarak, Anadolu’daki muhafazakir isadamlar
Miistakil Sanayiciler ve isadamlari Dernegi (MUSIAD)1 kur-
du. Resmen Refah’la iliskisi olmasa da, ki Anayasa bu tarz
baglantilar1 yasaklamisti, MUSIAD {iyesi sirketlerin liderle-
ri Refah’in en etkili se¢men kitlelerini olusturuyordu. Tiirk
hikiimeti ve lideri -Amerika’da egitim gdrmis bir ekono-
mist olan- Tansu Ciller'le 6zdeslestirilen soylemi kullanan
Refah lideri, kendi se¢menleri aleyhine TUSIAD tiyelerini
kaytran esitsiz uygulamalara dikkat ¢cekmeye ¢alist1.5° Or-
negin, Refah’in 1995 yilinda Adil Ekonomik Diizen’i tanit-
tigt yayminin ilk bolimiinde, “hakiki 6zel sektor yanlist”
hiikiimet politikalarinin uygulanmasi talep ediliyordu:

“Serbest piyasa sistemi ve fiyat mekanizmalar arz-talep
temelinde tamamen ozgiirce sekillenir. Talep, tretimi te-
tikler. Adil Duzen’de fiyat mekanizmasi serbestce ¢alisir.
Bu mekanizmanin bagka tiirli islemesini etkileyecek bir
merkezi planlama kurumu yoktur.

Devletin sorumluluklarindan biri, tekellesmeyi onle-
mektir...Adil Diizen'de her girisimci devlet hizmetlerinden
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yararlanir. Bireyler ve sirketler arasinda ayrimcilik olmaz...

Var olan diizen, durist bir diizen degildir. Devlet biri-
nin tarafini tutarsa, bu ister istemez bagka birinin iradesini
ve rizasint sinirlandirir. Simdiki dizende krediler sadece
bir avu¢ zengin insana veriliyor ve alinabilecek kredinin
miktar1 sinirl. Sonug olarak, 6zel tesebbiis sadece belli bir
sosyal kesimin faydalanabilecegi bir hak haline gelmis, te-
keller olusmustur. Neticede su anki diizen 6zel tesebbiis
diizeninden ¢ok tekelci bir diizendir.”>!

Refah'in “tekelci diizen”e yonelik elestirileri, sadece
MUSIAD tiyelerine islamcilarin iktidara gelmesiyle onlarin
cikarlarinin gozetilecegi sinyalini vermekle kalmiyor, ayni
zamanda Refah'in Turkiye'de var olmayan “gercek kapita-
list sistem”in bekgisi olacagini da anlatiyordu.

Refah Islam’in sosyal adalete bagliliginin da altimi gizi-
yordu. Bu, Tiirk hikiimetinin resmi politikanin tersine ol-
dukca ihmal ettigi bir alandi. Parti’nin tekel karsiti retorigi,
dogrudan Islamci is sektoriindeki se¢menlerine yonelik-
ken, sosyal adalet talepleri basta Istanbul, izmir, Adana ve
Ankara olmak lizere Tirkiye'nin biiyik kent merkezlerin-
de ve cevresinde gelisen gecekondulardaki kent yoksulla-
rinin sadakatini kazanmay: hedefliyordu. Adil Ekonomik
Diuizen gibi yaymnlarda ve Erbakan’la ¢alisma arkadaslari-
nin beyanlarinda dile gelen parti retoriginin 6tesinde, Re-
fah aktivistleri Anayasa'yla giivence altina alinan konusma,
orgiitlenme ve basin 6zgtrliiklerinden 6nemli faydalar sag-
lamisti. Parti, Ernst B. Haas'in mobilize edilmis, fakat asi-
mile edilememis kitleler olarak tammladig: kesimlerin sa-
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dakatini kazanmay1 basarmist1>? 1990’lar boyunca Refah’in
motivasyonu yiiksek, disiplinli aktivistleri toplumun en
yoksul kesimlerini ziyaret ederek, onlara saglk, meslek egi-
timi, 6zel ders, gida ve yakacak gibi sayisiz hizmetler go-
tirdi.3* Gecekondulardaki faaliyetleri, Islamcilarin retorigi
pratikle ortustirme kapasitesi ve 6rgiitlenme becerisine sa-
hip oldugunu gosterdi; bu 6zellik Refah’in o donemki tim
rakiplerinde, bilhassa iktidardaki sag -sol koalisyonunda ek-
sik olan bir dzellikti.>*

Refah’in hiikiimet politikalart arasinda en acimasizca
elestirdigi sey, ekonomik gelismenin lilke geneline yayil-
mamastydr. Art arda isbasina gelen hikimetler, Turkiye
ekonomisini Batr'yla uyumlu hale getirmeye c¢ahsirken ken-
di milliyetgi vasiflarina ihanet etmislerdi. Refah iilkenin ya-
bancilarla ekonomik iligkilerini gelistirmesine karsi degil-
di, fakat liderleri Avrupa ve ABD ile iliskileri daha da siki-
lastirmanin Turkiye’'nin zararina olacagina inantyordu. Er-
bakan ve diger sozciiler konuyla ilgili tutumlariny, tipk: te-
keller ve sosyal adaletle ilgili sorunlarda yaptiklar: gibi, Tur-
kiye’'nin kurumsal dizeninin kendilerine sundugu gorece-
li 6zgurliklerden faydalanarak ortaya koyuyordu. Turki-
ye'nin AB ile Gimrik Birligi miizakerelerinin tamamlandi-
$1 1995'in ilk donemlerinde Erbakan partisinin milletvekil-
lerine bir forumda soyle seslenmisti: “Turkiye’'nin bir tica-
ret blogunun karar merci olan AB'ye liye olmadan Giimriik
Birligi'ne girmesi, koskiin bahgesindeki kdpek kuliibesinin
yani basindaki miistemilatta oturmay1 kabul etmekle ayni
seydir.”®> Bu tarz bir retorik, Tirkiye’nin ulusal onurunu,
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sirf yabanci ekonomik aktorlerin gaspgi davraniglart ve iil-
kenin hakim elitinin su¢ ortakhigi nedeniyle gelisemeyen
ekonomik potansiyelinde goren Adil Ekonomik Diizen il-
keleriyle uyumluydu. Refah’in kuramcilanna gore Turki-
ye'nin uluslar arasi finans kurumlari, Avrupa ve NATO ile
kurdugu iliskiler Tirk sanayisini baltalamak, tilkeyi pahali
ithal mallar almaya zorlamak ve elini ayagini baglayan bir
bor¢ yiikii yaratmaktan bagka bir ise yaramamist1.3¢ Refah
iktidari, Turkleri tilkenin ekonomik refahinin hakiki so-
rumlusunun islamci kanat olacagina ikna etmek icin “ha-
kiki kapitalizmin” ilkeleriyle sosyal adaleti ve kendi kendi-
ne yeterlilik retorigini bir araya getirecegi bir orta yol bul-
ma ¢abasindaydi.

Refah-DYP koalisyonu Temmuz 1996'da iktidara geldi-
ginde, Erbakan dikkatli bir sekilde poptlizm ve neo-libe-
ral ortodoksi soylemiyle ifade ettigi politikasini acikladu.
Anayasal bir gereklilik olan giivenoyunu almak tizere hi-
kiimet programini TBMM'ne sundugunda, soyle sdylemis-
ti: “Ekonomi alaninda beklenen biiyiime sicramasmin far-
kinda olan hiikiimetimizin en biyik hedefi, -hizli, planl,
hevesle, inang ve cesaretle- gelismenin 6niinu tikayan tim
engelleri kaldirmak; israf1 6nlemek; tiim alanlarda verimli-
ligi arttirmak; kaynaklarimiz: biiytitmek; tiretim mobilizas-
yonunu baglatmak; devletin yeniden yapilandirilmasin
miimkin kilmak; hizli ve etkin devlet hizmetleri saglamak
ve kisaca koylllerimizin, is¢ilerimizin, memurlarimizin, es-
nafimizin, igsizlerimizin, emeklilerimizin, ihtiya¢ sahipleri-
mizin, tiiccarlarimizin, sanayicilerimizin, ithalat¢illarimizin
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ve tiim Ureticilerimizin ¢ikarlarim korumak olacaktir.”?

Erbakan, tasarruf ve yatinnmlar i¢in daha fazla tesvik,
vergi oranlarinin daha gercek¢i hesaplanmasi, dengeli biit-
" ¢e, Merkez Bankasi ozerkliginin arttirilmasi, daha etkili
ozellestirme politikalari, tarim kooperatifleri igin daha faz-
la bagimsizlik ve Tirkiye’'nin artan enerji ihtiyacini kargila-
mak icin altyap: ¢alismalarina ihtiya¢ oldugunu dile getiri-
yordu. Ayrica “Gumrik Birligi’nin etkili hale getirilecegi’ni
soyluyor ve uygulanmasinin “karsilikli ¢ikar ilkesine bagl”
olacaginin giivenceye alinacagina sdz veriyordu. ilk bakis-
ta Erbakan’in politik demeglerinin, Uluslar arasi Para Fonu
(IMF) merkezinde yazildigi disiiniilebilir, fakat Islamcr li-
derin partinin ekonomik programi zemininde gerceklestir-
digi monolog, aslinda dolayli yoldan da olsa 6nceki hiiki-
metlerin izledigi ekonomi politikalarinin yakici bir elestiri-
siydi. Erbakan’in bilyiimenin 6ntindeki engelleri kaldirmak,
devleti yeniden yapilandirmak, verimliligi arttirmak icin
micadele etmek, Merkez Bankasini daha da bagimsizlas-
tirmak ve Turkiye’'nin AB ile yaptig ticaret anlagmalarin
yeniden diizenlemek konularindaki kararliligi, dogrudan
yuksek komuta heyetlerinin ¢ikarlarim hedef aliyordu.
Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren ekonomik biyi-
me ve milli savunma alanlarindaki zorunluluklar komuta
heyetlerini ekonomide 6ncu bir konuma yerlestirmisti. Si-
lahli Kuvvetler, diger devlet kurumlarina kiyasla hayli ge-
lismis bulunan organizasyon ve teknik kapasitesi sayesin-
de, Tirkiye’nin altyap: gelisiminde 6énemli bir rol oyna-
mistir. Ayrica hem ISI, hem de 1980’lerde baslayan goreceli

261



liberalizasyon donemlerinde Tirkiye’nin ilgili ekonomik
aktorleriyle de baglantilar kurmustur. Bu reformlar, asil ola-
rak Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) araciligiyla ger-
ceklesmistir.® Vergi ve sorumluluktan muaf olan OYAK,
gelirini Uyelerin zorunlu olarak 6dedigi %10 katk: payindan
elde eder. Bu gelir, otomotiv, ¢imento, elektronik, insaat,
gida, petrol, turizm ve finansal hizmetleri kapsayan ¢ok sa-
yidaki sanayi yatirimi ve mali girisim icin kullanilir.?®
Misir ve Cezayir'den farkli olarak Turk silahli kuvvetle-
rinin OYAK araciligiyla gerceklestirdigi, faaliyetler yada or-
du baglantih diger ekonomik faaliyetler, bizzat yiiksek ko-
muta heyetlerine kar saglayan rant akislar1 iretmez. Yine
de askeri kurumun milli ekonomiye iyice yerlesmis olma-
stnin bir anlami vardir. Her seyden once, subaylarin dog-
rudan ranta erisimi yoksa da hem 6zel hem de kamu sek-
toriinden profesyonel firsatlar vasitasiyla kar elde ederler.®
Ikincisi, askeri kurum ile Tiirkiye’nin énde gelen sanayi sir-
ketleri (6brnegin Kog, Sabanci ve Eczacibagi) arasindaki ilis-
ki; Turk Silahli Kuvvetlerini Gi¢lendirme Vakfi'ni meyda-
na getiren 30 sirket ve ABD, Israil ve Rus savunma miite-
ahhitleri, Turkiye’de yapilan islerde sahip olunan pay: gos-
terir.®? Dolayistyla, askeri kurumun Tirkiye’'nin gegerli eko-
nomik diizenlemelerinin siirmesinde zorunlu olarak ¢ikari
bulunmaktadir. Bu baglamda, Refah partisinin programi,
bilhassa se¢men kitlesi i¢in bir alan yaratma, israfi 6nleme,
vergi sistemini yeniden diizenleme ve Tirkiye'nin giney
ve dogudaki komsulariyla ekonomik iliskilerini gelistirme
niyeti, bariz bicimde ordunun temel ekonomik cikarlarina
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yonelik bir meydan okumadir. Her ne kadar bu durum as-
keri kurum igin -0zellikle de silah tedariki alaninda- po-
tansiyel bir tehdit olusturmus olsa da, Refah’in faaliyet ve
politikalari, Genelkurmay Bagkanlig1 biinyesinde parti faa-
liyetlerinin yakindan goézlenmesini saglayacak Bati Calisma
Grubu adli istihbarat biriminin kurulmas: disinda, fazla tep-

ki almamuistir.6?

Dss Politika ve Giivenlik Politikas1

Refah Partisi'nin Turkiye'nin glivenlik ve dis politikasi
konularinda da alternatif bir goriisti vardi. iceride Turki-
ye'nin karst karsiya oldugu en acil giivenlik meselesi,
1980’lerin ortalarindan itibaren ilkenin giineydogusunda
siren Kiirdistan Isci Partisi'nin (PKK) milliyetci ayaklan-
mastydi. PKK ve lideri Abdullah Ocalan’in, Tirkiye'deki
Kirt nifusun tamaminin s6zciisii olmayi iddia etmesi, hem
Kirt hem Turk kimlikleri ile ilgili pek ¢ok rahatsizlik veren
soruyu giindeme getirdi.

Erbakan ve diger Refah sozctileri, 6zellikle Konya, Kay-
seri ve Erzurum gibi Orta Anadolu kentlerindeki se¢cmen
kitlesi basta olmak tzere, halka doniik acgiklamalarinda ifa-
delerini milliyetgilikle stsliiyordu. Fakat islamcilar Kiirt me-
selesinin de politik bir firsat oldugunu fark etmisti. Erba-
kan, dlkenin en can sikici glivenlik sorununu ¢6zmek ama-
cyla Turk milliyetgiligini yeniden tanimlamaya ¢alist1. Par-
tinin 1993'teki yillik konferansiyla baslayarak, Refah lider-
ligi PKK tertrizmini agik¢a kinarken, bu olgunun ve genel
olarak saldirgan Kirt milliyetgiliginin nedenini Anado-
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lu'daki etnik farkliliklari tanimayr reddeden Turk milliyet-
ciliginin dogasina baglyordu.®®> 1994te Bingdl'de yapugi
bir konusmada Erbakan kendisini destekleyenlere soyle
seslendi:

“Refah disindaki tim partiler riya partileridir. Hepsi asa-
§1 yukar birbiriyle aymdir. Kafir giiclerin dalkavugudurlar.
Bu tlkenin insanina ne dediler? Bizi izleyin ve dininizden
vazgecin. Hem dine, hem millete zarar verdiler. Bu vatanin
evlatlari sabah okula gittiklerinde ‘Allah’in adiyla’ baslar-
lardi. Bunu degistirdin ve soyle dedirttin: ‘Tirkiim, dogru-
yum, ¢aliskanim.’ Ote yandan sen bunu séylersen, Kiirt ko-
kenli bir Musliman da kendinde ‘Sahi mi, 6yleyse ben de
Kiirdiim, daha dogruyum, daha ¢aliskanim’ deme hakkini
bulur. Yakin zamanda, TBMM'nde Muslimanlar olunca,
kan dokiilmeden herkes kendi esit hakkini alacak.”®*

Musliiman dayanigmasi, Refah’in PKK siddeti ve genel
olarak Kiirt milliyetgiligi icin ¢oziim recetesiydi. Geriye do-
nerek, Osmanli donemindeki Miisliiman dayanigmasini or-
nek gosteriyor, bu kardesligin yeniden tesis edilmesiyle
Anadolu'da yasayan gruplar arasindaki etnik husumetin iyi-
lestirilecegine inanityordu. Bu yeni-Osmanlicilik anlayisi,
milliyetci veya etnik uyum yerine esitlik, ekonomik buyu-
me ve Guneydogu’'nun sosyal entegrasyonunun dini uyum-
la gerceklesecegi bir toplumda, Kiirtleri saygin bir etnik
grup olarak degerlendiriyordu.

iktidara gelince, Refah’in Kiirt meselesiyle ilgili retorigi-
nin tonu, partinin karmasik se¢men kitlesinin diger unsur-
larini, Ozellikle daha milliyetgi olanlarini yabancilastirma-
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mak adina, digmeye basladi. Partinin Ekim 1996'da topla-
nan 6. olagan -koalisyon hiikiimetinin buyik ortag ol-
duktan sonraki ilk- kongresinde Erbakan, ordunun PKK te-
rorini bitirecegi sozu vererek, Glineydogu'daki olaganiis-
ti hal idaresinin sona erdirilip, koylilerin koylerine geri
donmesine izin verilecegi glivencesi verdi. Islami kardeslik
ve Tiurk milliyetciliginin agmazlar1 artik Refah soyleminin
bir pargasi olmaktan ¢ikmisti, fakat Erbakan yine de PKK
sorununun askeri olmayan yontemlerle ¢ozilmesine duy-
dugu ilgili dile getiriyordu. Bagbakan olarak Erbakan, Kiirt
kokenli milletvekili Fethullah Erbast giineydogudaki lider-
lerle diismanliklarin nasil sonlandirilabilecegine dair goris
alhigverisinde bulunmasi i¢in gorevlendirdi.

Refah aymi zamanda Tirkiye'nin dis iligkiler politika-
sinda da degisiklikler yapmak istedi. Islamcilar, ABD, Av-
rupa ve Israil'le iligkilerin zayiflatilarak Refah liderlerine go-
re Turkiye’nin dogal ortaklar1 olan Pakistan, Misir, Malez-
ya, Endonezya ve Iran’la iliskilerin giiclendirilmesini &ner-
di. Turkiye'nin Batryla kurdugu iliski, tarihsel olarak bir
boyun egme iligkisi olmustu ve Turkiye’'nin milli ¢ikarlari
sdzde ortaklarininkiler yaninda hep ikinci planda kalmigt.
1990’larin bagst ve ortalar1 boyunca Refah’'in kampanyala-
rinda dile getirdigi bu gorisler, islamc partinin ahlakli ko-
numuyla, surekli Bat1 “taklitgileri” olarak tammladiklar: ra-
kipleri arasindaki farka isaret etmek tizere dile getiriliyor-
du. Erbakan, 1993 Ekim'inde toplanan partisinin 4. olagan
kongresinde, delegelere Bosna'daki icler acist durumun bu
kosullarin sonucu oldugunu séylemisti: “Iran ve Pakistan
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ucak gondermeyi teklif ederken, Turkiye'deki taklitci reji-
min temsilcileri ‘Amerika’nin hosuna gitmez’ diyerek bu gi-
risimi engelledi...Neticede, ¢cok 6nemli bir Miisliman dev-
letin ortadan kaldirilmasini izlediler...Refah Partisi iktidarda
olsayds, Sirplar Bosna'ya saldiramazdi.”® Islamcilara gore,
Tirkiye’'nin Batr'yla tam ortaklik kurma ¢abasi yalnizca
Tirklere ¢ok az maddi ¢ikar saglamakla kalmiyor, ayni za-
manda Turkleri diger Mislimanlara kargi kutsal sorumlu-
luklarindan vazge¢cmeye de zorluyordu.

Refah, islami Birlesmis Devletler, islami ortak Pazar, Is-
lami ortak para birimi, ortak Islami savunma diizenlemele-
ri ve Batrnin saldirganligina karsi koyacak kiiltiirel igbirli-
gine dayali bir orgiitiin kurulmasint 6ngoriiyordu. Anka-
ra'nin geleneksel Batr'ya donuk dis politikast Turkiye'yi -
belki de sonsuza kadar- Viyana kapilari 6niinde tutacakt;
fakat Refah'in uluslar arasi Miisliman dayanismasi politi-
kasi bu asagilayict duruma son verecek ve Turkiye'yi ulus-
lar arasi liderlik konumuna yerlestirecekti. Batr'yla igbirligi
son bulmasa da, Ankara ile NATO ve AB Uyeleri arasinda-
ki iliski, basitce Islamcilann milli ¢ikar ve uluslar aras: ikti-
dardan dogan karsilikli saygi olarak tammladig: temele da-
yanmak zorunda olacakt1.

1996 yazinda iktidara gelir gelmez, Basbakan Erbakan
ve danismanlan Tirk dis politikasini Refah’in siyasi prog-
ramiyla ayni hizaya getirmeye ¢alist;, ama Erbakan asla NA-
TO, Gumriik Birligi, AB ya da Tirkiye’'nin IMF ile iliskile-
rini inkar etmedi. Dis Isleri Bakanligi, Refah'in Islama ol-
mayan koalisyon ortagi Dogru Yol Partisi'nin elinde olma-
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sina ragmen, Erbakan Turkiye’'nin diger Misliman tlke-
lerle iligkilerini giiclendirmenin yollarim1 aradi Ekim
1996'da istanbul'da diizenlenen bir gelisme konferansinda
Erbakan, gelismis sanayi tilkelerinin G-7'sine alternatif ola-
rak, Turkiye, Endonezya, Pakistan, iran, Banglades, Ma-
lezya, Misir ve Nijerya’dan miitesekkil olacak bir M-8 (Miis-
liman Sekiz, bazen D-8 olarak da anilir) kurulmasim onerdi.

Bu ¢ok yanlt forum 6nerisinden ¢ok énce de Erbakan,
Ankara'min geleneksel Bati yanlisi dis politikasindan farklt
yaretlerini Briiksel, Paris, Londra veya Roma’ya degil, Tah-
ran, Kahire ve Trablus'a yapmist1.8” Bagbakan'in Meclis'te
glivenoyu aldiktan yaklagik bir ay sonra frama gitmesi, an-
lamhdir. Onceleri, Tirkler dogudaki komsularina oldukca
ihtiyatl bakard, zira franin Tirk laikligi icin bir tehdit ol-
duguna inamll);ordu. Fakat Erbakan’in fran Cumhurbaska-
ni Hasimi Rafsancani ile bulusmasi, 18 milyar Dolar dege-
rinde bir anlasmayla sonug¢lanmist;; buna gore Tahran Tiir-
kiye’'ye 1999 yilindan baslayarak 23 yil boyunca 190 milyar
metrekip gaz saglayacakti. Anlasma, Turkiye’nin tahmin
edilen enerji ihtiyacini karsilamak Gzere atilmis 6nemli bir
adimdi.

Erbakan ayrica Suriye’de Hafiz Esad’ da ziyaret etti. Su-
riye ile yeniden yakinlasma ¢abasi, Iran’a kiyasla, eski po-
litikalardan vazge¢cmek anlaminda belirgin bir sonug ver-
medi. 1980’lerin sonu ve 1990’lar boyunca art arda iktida-
ra gelen Turk hukimetleri Sam’t PKK'ya verdigi destegi
kesmesi yoninde ikna etmeye calisti. Suriye’nin PKK’ya
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destek vermesinin nedeni, Glineydogu Anadolu Projesi'nin
(GAP) Frrat'n sularinin yonuni degistirerek $am’m nehir
uzerindeki haklarini ihlal etmesine dayandiriliyordu Erba-
kan’in Turkiye-Suriye iliskileriyle i'gili dostane tutumu, her
iki sorunu da iyilestirmeyi hedefliyordu.

Refah'in giivenlik ve dis politika konularindaki tavri, her
ikisinin de gelistirilmesi ve uygulanmasinda 6nemli bir ro-
le sahip olmus olan Turkiye'nin askeri kirumu igin bir
meydan okuma anlamina geliyordu. Bu rol, 1) ordunun bi-
rincil gorevi olan Turkiye'yi i¢ ve dis dismanlardan koru-
ma gorevi, 2) devletin, subaylar1 glivenlik ve dis politika
konularinda en ylksek konuma yerlestiren kurumlari, 3)
subaylarin kendilerini en iyi donanima sahip devlet kuru-
mu olarak gormeleri ve 4) komutanlarin sivil liderleri ge-
nellikle olumsuz yonde degerlendirmeleri, dusinuilduglin-
de sagirtic1 degildir.® Neticede, yiiksek riitbeli subaylarin
guvenlik ve dis politika meselelerinde sivillerin yaratacag:
farkliliklara tahammiilii olmayacakt1.%

Elbette bu kaidenin de istisnalar1 vardir. Birinci Korfez
Savagi sirasinda Tirkiye-Irak sinirinda ikinci bir cephenin
acilmast icin bastiran Cumhurbagkani Turgut Ozal, Tiirki-
ye'nin dis politikasinda kilit aktor oldugunu kanitlamustir.
Tiirk birlikleri Irak’1 hicbir zaman isgal etmediyse de Ozal'in
eylemleri, Cumhurbagkanr’'nin agik¢a Turkiye'deki gele-
neksel karar alma stireglerini ihlal etmesi nedeniyle, Ge-
nelkurmay Baskani Necip Torumtay’in istifasiyla sonuglan-
mustir. 1980'lerin sonu ve 1990’larin basinda Ozal'in -Tiir-
kiye'de ve disarida- sahip oldugu prestij onu ordunun ma-
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nipiilasyon ve engellemelerinden korumustur. 1993'te ha-
yatin1 kaybedip siyaset sahnesinden ¢ekildiginde, sivil-as-
keri iligskilere dair eski sablonlar yeniden ortaya ¢ikmustir.
William Hale, Metin Heper ve Aylin Giirbey gibi kimi uz-
manlarin beklentilerinin aksine, Ozal déneminin etkisiyle
askeri kurum yavas yavas sivil iktidara tabi olmamus, su-
baylar ¢zerkliklerini siirdiirmek konusunda kararli davran-
maya devam etmistir.” ‘

Subaylar ve siviller arasindaki gli¢c dengesizligi, siville-
rin giivenlik politikasi ile ilgili sorumlulugu orduya devret-
mesine yol agmistir. Glineydogu’daki Kirt ayrilik¢tligt so-
runy, bu durumu hepten agiga ¢ikarmistir. Henri J. Barkey
ve Graham Fullerin yazdiklar1 gibi, “Cumhurbaskani
Ozal'n 6limiinden beri..sivil iktidar Giineydogu'yla ilgili
politika gelistirme ve uygulamadaki sorumluluk payindan
vazgec¢mistir. Orduyu sorunla bas etmek uzere 6nci poli-
tikalar gelistirmek icin yonlendiren sivil iktidar, diger poli-
tika araclarini terk ederek, silahlt kuvvetleri Giineydogu so-
runuyla bas edecek tek arag olarak birakmgtir.””* Ordunun
bilhassa Glineydogu'da sahip oldugu eylem 6zgirlugi goz
ontinde bulunduruldugunda, ordunun Refah’in 6nerileri ve
miidahalelerini hos karsilamamasi anlagilir.”? Erbakan’in is-
tegiyle soruna barigqil bir ¢6ziim getirmenin olanaklarini
arastirmak icin gerceklestirilen Erbas misyonu, ordunun bit-
mek bilmeyen muhalefeti nedeniyle basansizlikla sonug-
lanmustur. |

Refah iktidarinin Suriye ve Iran kargisinda takindis ta-
vir da ordunun Turkiye'ye yonelik tehditler algisina karst
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bir meydan okumayd, zira bu simdiye dek Genelkurmay
Bagkan: ve Milli Giivenlik Kurulu'ndaki subaylara ait bir
alandi. 1990'lar boyunca, Tiirkiye'nin i¢ ve dis giivenlik po-
litikasina dair yapilan periyodik agiklamalarda Genelkur-
may ve MGK’'nin ortak bilirkisi raporlar1 iran ve Suriye’nin
Turkiye’nin ulusal ¢ikarlarina yonelik ciddi tehditler oldu-
gunu -tamamen nedensiz degillerdi- dile getiriyordu. Er-
bakan'in Tahran ve $am’la goriismeleri subaylarin milli gi-
venlik konularinda sahip olduklari karar verme ayricahig:-
ni tehlikeye atrmigt1.”

Her ne kadar subaylar Refah’in Tirk d1§ politikasina ilis-
kin vizyonuna agik¢a tepki vermekten c¢ekindiyse de, bu
alanda Ustinliige sahip olmayi tercih ettiklerini belli edecek
seyler yapular. Ornegin, Refah-Yol hiikiimetinin kurulma-
sindan hemen sonra Tahran’a giden Erbakan’a iki General
eslik etti. Silahli Kuvvetler temsilcilerinin Bagbakan’a ziya-
retlerinde eslik etmesi alisilmadik bir durum degildir, fakat
bu ziyarete yiksek ritbeli subaylarin katilmasiyla, askeri
kurumun Erbakan ve ¢alisma arkadaslariyla ilgili olarak si-
rekli tetikte oldugu, dolaylslyla. Tirkiye-iran iligkilerinin y&-
netiminin Genelkurmay icin kabul edilebilir olan ¢izgiyi
asamayacagi ima edilmis oluyordu.

Askeri kurum kendi 6zerkligini vurgulamak icin bir di-
zi adim atti. Bunlardan ilki, Turkiye-Israil iligkileriyle ilgili-
dir. Tarihsel olarak, Erbakan ve arkadaslari ya anti-Siyo-
nizm ve (Turkiye'ye buyiik 6lgiide yabanci bir olgu olan)
anti-Semitizmin kaba bicimlerini sergileme egiliminde ol-
muslar, ya da Turk-Israil baglantilari meselesine iliskin, as-
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linda Islamcilarin bu iliskiye muhalefetini ele veren, tize-
rinde ¢alisilmis bir belirsizligi tercih etmislerdir. 1996 6n-
cesinde bu iligkiler diplomatik baglar, turizm, ticaret ve te-
rorizme karsi isbirliginden olusuyordu. Fakat o yilin Subat
ayinda, Refah Partisi TBMM icindeki en biiyuk parti konu-
muna geldikten iki ay sonra, askeri kurum Israil'le iliskile-
rini ¢arpici bigimde guincelledi. Genelkurmay Baskanlig: -
konuyu sivil iktidarla miizakere etmeden- Israille bir “as-
keri igbirligi ve egitim anlagmas:” yaptu. Istihbarat paylasi-
my, sinir giivenligi, liman ziyaretleri ve her iki tlkenin ha-
va sahalannin egitim amacli kullanilmasini iceren mutaba-
katin ilany, iki lilke arasinda yiksek duzeyli askeri ziyaret-
lerin yapildig: bir doneme denk duser.

Ttrk-Israil iliskileri Refah-Yol hiikiimetinin kurulmasin-
dan sonra ve Erbakan Arap-Islam diinyasiyla daha yakin
iliskiler kurmaya ¢alisirken de, ordunun rehberliginde ge-
lismeye devam etti. Neticede, askeri kurumun Tiirk-Israil
iliskilerini subaylarla Islamacilar arasinda bir irade testine
cevirme ¢abalar1 ordunun lehine sonuglandi”® Milli gi-
venlik konusundaki bagimsizhigin1 daha carpici bigcimde
gostermek isteyen ordu, Erbakan’i veya hikiimetin bir bas-
ka lyesini olaydan 6nce bilgilendirme zahmetinde bulun-
madan, PKK gerillalarinin kokini kazimak icin Mayis
1997'de Kuzey Irak’a girdi.”® Tabi ki subaylar Refah’in gii-
venlik ve dis politika alanlarindaki gayretini desteklemeye
niyetliydi, ¢linkii ordu tam da bu alanda 6zerkligini mu-
hafaza ediyor ve giiglendiriyordu.
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Devlet ve Siyasi Aygit

Refah, parti onderlerinin otoriterlige katkida bulundu-
guna inandiklari, Turkiye'nin devlet ve siyasi aygitim da
elestiriyordu. Haldun Giilalp’e gore, Refahli entelektiieller
“coklu yasal diizenleri” olan bir toplum tasavvuruna sa-
hipti; devletin ana gorevi de her birinin 6zerkligini giiven-
ceye almak olmaliydi. Boylece Tirkler, kisisel inanclar:
dogrultusunda kendilerine en uygun yasam bigimini sur-
diirebilirdi. Bu, Refah’in “azinhigin fikirlerini cogunluga da-

= 9

yattug1” hakim siyasi-sosyal kosullara duydugu tepkinin
yansimastydi1.”® Fakat uygulamada Refah ve liderligi devlet
aygitinin bagina bela oldugunu dugsundiikleri sorunlar ve
siyasi sistemin gelisme, demokrasi ve insan haklar ile ilgi-
li yetersizlikleri karsisinda daha az radikal bir tutum takin-
mst1.

Refah, yerel ve belediye hiikiimetlerine daha fazla yet-
ki verilmesini 6nermisti”” Ankara, givenlik ve dis politi-
kadaki ustiinligliny; yarg: idaresi ve makroekonomik po-
litikalar gelistirme yetkilerini koruyacak, ama onun disinda
sadece yerel idarelere sosyal hizmetlerin halka gotiiriilme-
si noktasinda destek olacakti. Uygulanabilseydi, bu 6neri-
nin Refah’a iki agidan yarar olacaktr: Birincisi, hiikiimetle-
rin 6nemli sosyal hizmetleri saglamadaki i¢ karartici per-
formansi 6ne ¢ikacak, boylece Islamcilar yeni aktivistler ve
se¢menler kazanacakt. Ikincisi, saglik, egitim ve refah hiz-
metlerinin saglanmasi icin kaynaklarin dogrudan -pek co-
gu Refah Partisi'nin elinde bulunan- yerel yonetimlere ak-
tanilmasi, islamcilarin temiz hitkiimet séylemine ragmen Er-
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bakan ve ¢alisma arkadaslarinin patronaj iliskileri vasita-
styla Refah Partisi'nin siyasi aygitim daha da gticlendirme-
sine katkida bulunacakt:.

Islamcilar se¢menlere, genel secimlerin Refah Partisi'nin
zaferiyle sonug¢lanmasi durumunda, yeni hikkiimetin milli
politikay: belirlemek tizere referanduma basvurarak vatan-
daglan giiclendirecegini soylemisti. Bu tasari, Refah Parti-
si'nin Turklere hilihazirdaki hitkimetlerin sundugundan
daha ¢ok siyasi acilim vaat eden karsi soyleminin énemli
bir bileseniydi. 1995 genel secimlerinden sadece bir hafta
once Milliyet gazetesinin kodse yazarlariyla yaptig: bir top-
lantida Erbakan soyle diyordu: “Demokrasi olacak. Artik
tlkenin insanlari, dini ve tarihiyle kavgali olmayacak. Ka-
rarlar halkla birlikte alacagiz. Halkin referandum talep et-
me hakk: olacak.””® islamc liderin konsensiise dayali ka-
rar verme ¢agrisy, ¢cogu Turk’in ve Turkiye siyasetini ya-
kindan izleyen uzmanlarin ¢oktan anladig: bir seydi. Dev-
let elitinin demokrasiye baglhligina ragmen, Turkiye ol-
duke¢a kiguk bir grup insan tarafindan yonetiliyordu ve
bunlarin arasinda hig siiphesiz en etkilileri subaylardi. Re-
fah'a gore, referandumlarla halk sesini duyurabilecekti.

Islamcilar, Refah hiikiimetinin Tiirk siyasetini daha da li-
berallestirmek adina MGK'y1 yeniden diizenleyecegini de
taahhiit etmisti. Erbakan, Milliyet gazetesinin kose yazarla-
nna, segilmeleri durumunda hiikiimetinin MGK'y1 muhafa-
za edecegini, fakat kurulun “milli gorisle uygun ¢alisaca-
gint” agiklamisti. Bu ifade, iki agidan askeri kuruma yone-
lik saldirgan bir meydan okumay: yansitiyor. Ik olarak,
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MGK'nin ve askeri hakimiyet altindaki Sekreterligi'nin ver-
digi kararlarin Turklerin ¢ogunlugunun kanaatlerine uy-
madig1 ima ediliyor. Ikinci olarak ise, Erbakan’in milli go-
ris imast Refah’in yonlendirici ilkelerine atifta bulunuyor.
Oziinde Erbakan acik¢a Islamcilarin ordunun milli giiven-
lik meselelerindeki yetkisini elinden alacagini bildiriyor-
du”® Erbakan, Tiirk demokrasisinin niteligini dahi sorgu-
lamust: “Kurul aldigi kararlan Meclis’e, hiikkiimete ya da ki-
silerin bilme hakkina bagvurmadan uyguluyor. Kararlarini
karanlik bir odada aliyor. Bu da onu karanlhk oda yo6neti-
mi yapiyor.”® Karanlik oday: aydinlatmak iizere, Refah,
MGK gorismelerine muhalefet gruplarinin da dahil edil-
mesini 6neriyordu.

Refah’in Turkiye'nin devlet aygitinin belirli unsurlarin
degistirme tasarilari, askeri kurumun ¢ikarlar: icin tehdit
olusturuyordu. Prensip olarak, subaylar demokrasiyi savu-
nuyordu fakat uygulamada daha ¢ok Kemalist diizenin mu-
hafazasiyla ilgiliydiler. Bir Turk subaymnin soyledigi gibi
“Biz demokrasiyi korumak istiyoruz, ama siviller o kadar
beceriksiz davrandi ki onlarin isini de biz yapmak zorun-
da kaldik. Sorunlar1 ¢6zmek icgin pratik yontemlere bas-
vurduk. Koktendincilerin basardigimiz her seyi mahvet-
mesini istemiyoruz.”® Kemalizm’den herhangi sapma algi-
sina karsi olduk¢a hassas olan bu bakis agisy, siyasi libera-
lizasyon ve demokrasiden ¢ok, etkili bir ydnetimi tesis et-
me ¢abasina yakindir. Refah’in tasarilari sadece subaylarin
arzu ettigi idari Vverimliligi degil, potansiyel olarak askeri
kurumun siyasi gelismeleri etkileme, gbzlemleme ve gere-
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kirse denetleme kapasitesini de karmasiklastiriyordu. Re-
feranduma bagvurulmas: ve iktidarin yerel yonetimlere dev-
redilmesi, karar verme mekanizmalarini, ordunun kolay-
likla etki edebildigi Ankara’daki elitlerin elinden alacaktu.
Ordunun bu tasarilara tepkisi, 6ztinde, konuyu degis-
tirmekten ibaretti. Askeri kurum Refah’in girisimlerinin top-
lumda yayilmasina izin vermektense, toplumu manipiile et-
meye ¢alisti. Refah’in 1994 yerel secimlerinde kazandig za-
ferle Refah liderligindeki hiikiimetin 1997 yilinda geri ce-
kilmeye zorlanmasi arasinda gecen siirede, ordunun soy-
leminin buyuk bir kismini partiye ydnelik irtica suglamala-
n olusturdu. Refah’'in Ankara, Istanbul ve diger belediye-
lerdeki zaferinden sadece aylar sonra Ankara Devlet G-
venlik Mahkemesi Bagsavcisi Turkish Daily News'dan Hay-
ri Birler'e soyle soruyordu: “Dustinebiliyor musunuz - var-
sayalim ki, fanatik koktendinciler demokratik bir atmos-
ferde yapilan segimlerin sonucunda iktidara geliyor. fkti-
dan tekrar birakirlar mi? Bu tartisma goétirmez. Peki, biz
[laik diizeni korumak icin] bu 6nlemi almazsak ne olur?
Propagandalarim yapip iktidar partisi olduktan sonra se-
¢im merkezlerine giderler. Gelecekte kendi muhaliflerinin
iktidara gelmesi igin secim sandiginin kullamilmasini 6nle-
yecek onlemler alirlar mi, almazlar m? Bunun cevabinin
ne oldugunu herkes gayet iyi biliyor.”® Bagsavcinin reto-
rik sorulari, Refah’in iktidara gelme girisimleriyle subayla-
rin ve sivil muttefiklerinin bas etme yolunu yansitiyordu.
Dahasi, ordu goriinuste siyasi diizenin laik dogasimi ko-
rumak igin hayli genis tanitimi yapilan 6nlemler aliyordu.

275



Ornegin, Refah liderligindeki hiikiimetin kurulmasindan
cok kisa bir siire sonra verilen bir Genelkurmay brifinginin
icerigi, “asir1 dinci faaliyetlerin” Atatiirk¢tligiin ve laik, de-
mokratik diizenin yikilmasini amagladigi konusunda uya-
rilarda bulunmusgtu.®® Bu agiklamanin niyeti, Refah’in ger-
cek amaglariyla ilgili korkulart arttirmakti. Ancak bu uyari
ne kadar dehset verici olursa olsun, subaylar Refah’a kars:
harekete ge¢cmedi. Diledigi zaman siyasi arenaya miidaha-
le etme kapasitesini sergilemis olmasina karsin, Turk as-
keri kurumu bu hareketi en son ¢are olarak degerlendir-
mistir.3% Koktendincilik ile ilgili kaygilar1 derinlestirme ug-
ragi, Islama liderligindeki koalisyonun halk baskisi kargi-
sinda sendeleyecegini veya Refah’in legal siyasi alandaki
yerini muhafaza etmek adina siyasi programinda kendili-
ginden kisitlamalara gidecegini bekleyen ordunun, miida-
haleyi engelleme ¢abasinin pargasiydu.

Milliyetcilik ve Kemalizm

Son olarak, Islamcilar hitkiimeti ve Tiirk elitini milliyet-
cilik ve Kemalizm konularinda da elestiriye tabi tuttular.
Refah'in stratejisi, halki milliyetgiligin gercek koruyucular
ve Mustafa Kemal'in mirasinin en uygun mirascilarinin Is-
lamcilar olduguna inandirmak tizerine kuruluydu. Milliyet-
cilik konusunda Refah’in elestirisi iki bi¢im almisti. Birinci-
si, etnik milliyetciligi Atatirk’in homojen bir ulus-devlet
tasavvurunun sonucu olarak degerlendiriyordu. Daha 6n-
ce de belirtildigi tizere Refah, Glineydogu’'daki savasa ve
Kurt nifusunun kimi kesimlerinin yasadigi yabancilasma-
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ya son vermek i¢in dini bir ¢ergeve igerisinde bir arada ya-
samay, bir recete olarak sunuyordu.® islamcilara gére, ni-
fusun %99'unun Misliman oldugu bir toplumda Tirk ve
Kirt arasindaki ayrim gereksizdi.

Ikincisi, Islamcilar laikleri, adil olmayan bicimde din-
daslarini dislamalarina yol agan bir diinya goriisuni sa-
vunmalar1 sebebiyle acimasizca elestirse de, kendilerini
Tirkiye'nin egsiz medeniyetinin ve tlkenin milli ¢ikarlari-
nin sadik neferleri olarak tanimhyordu. Bu taktik, Islama-
larin, Erbakan ve arkadaslarina gore Turkiye’nin Batr'daki
ortaklarini memnun etmek i¢in retorik diizeyde milliyetgi-
ligi destekledikleri halde, kendi kendilerini etkisizlestiren
siyasi muhaliflerini alt etme ¢abasina yonelikti.

Islamailar igin, askeri kurumun Baul giiclerle yapug: is-
birligi Turkiye'nin dogal gelisiminde kisa devreye neden
olmus ve temel milli ¢ikarlarn elde edilmesini engellemis-
ti. iktidar1 kovalayan parti, {ilkenin gériintirdeki demokra-
tik kurumlarini kendi lehine kullaniyor, hi¢ durmadan elit-
lerin Batililagma tutkusunun Turk kilttriniin temel 6gele-
rini kurban ettigini, “bozguncu bir psikolojiyi” yansittigim
ve “Turk milletine bir hakaret niteligi tasidigin1” iddia edi-
yordu. Ornegin, Tiirkiye'nin Bosna savasindaki rolii, so-
rumluluk sahibi bir NATO iyesinin veya AB liyesi olmayi
umut eden bir llkenin ustlenecegi bir rol degil, elitin Ba-
tr'ya onursuz sadakatinin utang verici 6rnegiydi.

Refah’a gore, bu Kemalizm’e yonelik bir elestiriden zi-
yade, Islamcilarin Atatiirk’iin yolundan bariz sapmalar ol-
makla itham ettikleri seyin kinanmasiydi. islamcilar, Ke-
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malizm kilift aluinda Cumbhuriyetin tizerine kuruldugu te-
mellere ihanet edenleri azarliyordu. Alman dergisi Der
Spiegel ile yapilan bir roportajda, Erbakan Mustafa Ke-
mal’in mirasiun gergek varislerinin Islamcilar oldugunu
aciklamustr:
DER SPIEGEL: Simdi siz [Erbakan) bize Refah’in Miisli-
man bir parti olmadigini, bilakis...
ERBAKAN: ...devletin kurucusu Mustafa Kemal'in izin-
de bir parti; bu dogru. Siz, Mustafa Kemal'in Cumhur-
baskani oldugu 1923-38 yillan arasinda neler yaptigini
biliyor musunuz? Bagimsizlik ilan etti; bor¢ almadan til-
keyi kendi imkinlanyla ilerletmeye ¢alisty; Turkiye'yi sa-
nayilestirdi. Dinyay1 dolasmak yerine, kendi buytk ta-
rihimiz hakkinda diisiindi. Turkiye’nin bilim ve akil yo-
luyla en 6n siralarda olacagini soyledi.
DER SPIEGEL: Fakat devlet kurucusu Mustafa Kemal'in
sizden farki, resmi islerde ve siyasette dini yasaklama-
styd.
ERBAKAN: Hayir, hayir yine yaniliyorsunuz. Camide
ibadet etti, meclis oturumlarini, seyh ve hocalarla bir-
likte dua ederek agti Mustafa Kemal bugiin yasasaydi,
o da Refah’li olurdu.®
Erbakan ve ¢alisma arkadaslar, siirekli olarak halka
Turk elitinin Mustafa Kemal'in ilkelerini yanlis anladigin
gostermeye c¢alisti ve 1srarla “[Kurtulus) savasli] sirasinda
olusan degerleri temsil edenin” resmi-kurum degil, Refah
oldugunu anlatt1.3” Bu degerlendirmeyi giiclendirmek iste-
yen Erbakan -Siit¢li imam, Ridvan Hoca ve miiritleri gibi-
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Islami seckinlerin Yunanlilara ve 1. Diinya Savagi miitte-
fiklerine karst verilen miicadeledeki 6nemini sik sik hatir-
latt. Refah’a gore, Islamcilar yalnizca Atatiirk’tin yiice ba-
gimsizlik, sanayilesme ve modernlesme ideallerini gercek-
lestirecek donanima sahip olmakla kalmiyordu, ayn za-
manda Cumbhuriyetin kurulusunda Islam’in oynadig belir-
gin rolu onaylayacak siyasi giicii de olusturuyorlardi. Bu
konu Refah se¢cmenlerinin, bilhassa partinin (Refah’in par-
ti programiny, kiilttirel normlara uygun bir sdylemle sekil-
lendiren) “yerlilik politikasina” karsilik veren, sayilar1 gi-
derek biiyliyen kent yoksullan arasinda olaganiistii yanki
yaratacak bir potansiyeli barindinyordu.3®

FIS ve Miisliiman Kardesler, hiikiimetlerinin Islami il-
keleri destekleme gorevinden uzaklastigin: iddia ederken,
Refah mubhaliflerini laikligi yanlis yorumladiklari igin kina-
du. Islamcilara gore Mustafa Kemal'in de savundugu Islami
pratiklere ve dini tarafsizhga saygi duymak yerine, seckin-
ler, dini kontrol altina alip dindarhigin kamusal gérinim-
lerini sinirlandirma egiliminde olan Jakoben tarzda bir la-
ikligi yerlestirmeye ¢alismisti. Dolayisiyla, Refah’'in progra-
mi1 1982 Anayasasi’'nin 24. maddesinin degistirilmesini 6n-
goruyordu. Zira 24. Madde, bir yandan “vicdan, dini inang
ve ibadet” 6zgirlugini taniyan hikkiimler icermekle bir-
likte, din egitimini tamamen devletin alanina ait kiliyor, ve
“din yada dini hislerin yada dinen kutsal sayilan seylerin,
herhangi bir bigimde kisisel veya siyasi nifuz edinmek,
hatta Devletin temel sosyal, ekonomik, siyasi ve yasal di-
zenini dini prensiplere dayandirmak amaciyla, sémiirl-
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mesini veya kotiiye kullanilmasini” yasakliyordu.®® Hakim
elit icin 24. Madde hem Kemalist reformlar, hem de siste-
min sekiiler niteligi acisindan elzemdi. Refah, sinirlan ta-
nimlt dini 6zgurligun ikiyGzlilugine dikkat ¢ekiyor ve
partisini Bat: tipi laiklige karsi micadelenin 6n saflarina
yerlestiriyordu. Erbakan, sert uslubuyla bilinen Genel Se-
kreter Oguzhan Asiltiirk, ve partinin dis politika platfor-
munun mimari, aym zamanda kendi ifadesiyle bir iliml
olan Abdullah Giil gibi partinin 6nde gelen kisileri, arzu-
larinin ABD, Isvigre, Bilylik Britanya, ve diger Bat de-
mokrasilerinde vatandaslarin sahip oldugu dini haklan
Tiirklere de vermekten ibaret oldugunu bildirmislerdi.*® Er-
bakan’in deyisiyle, Tirkiye Batili ortaklar arasinda biricik-
ti, zira devlet “halkin ibadet etme bicimlerini engelliyor-
du™?! 24. Maddede siralanan kisisel 6zgiirliikleri kullanan
Refah, hiikiimeti -ve hakim eliti- Islamcilarin ilke ve uygu-
lama arasinda devasa bir ugurum olarak gordikleri seyin
hesabini vermeye ¢agiriyordu.

Askeri lise ve harp akademilerindeki sosyalizasyon, su-
baylara, silahli kuvvetlerin Turk ulusunun 6nci kuvveti ol-
dugu ve komutanlarin gorevinin Mustafa Kemal'in ilkeleri-
ni korumak oldugunu agilamisti. Bu nedenle subaylar Tiir-
kiye’nin sivil siyasetgilerini, ordunun kendi Kemalizm ve
milliyetgilik bagliligina gore degerlendiriyordu- ve bu de-
gerlendirme de genellikle siviller geride kaliyordu.®? So-
nucta, Refah’in bu alanlarda isamcilarin Tiirkiye icin en uy-
gun hamiler oldugunu kurnazca ifade eden sdylemi, su-
baylarin gigli -fakat dislayici olmayan- tepkisini ¢ekti.
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Yiiksek komuta heyetleri, Islamcilarin Tirkiye’nin ger-
cek milliyetcileri ve ¢zgul Kemalistleri olduklar: iddiasin
curiitmeye c¢alisirken, Refah'in sandiklarda elde edebilece-
gi zaferin potansiyel ac1 sonuglari konusunda uyarilarda
bulundu. Askeri kurum Cumhuriyetin tarihine dayandirilan
hakim sOylem aracihgyla, Turklere, bizzat Mustafa Ke-
mal’in izinden giden subaylarin modern Turkiye'nin niteli-
gi olan ilerlemecilik ile Osmanli Devletinin dini gericiligi-
ne donis arasinda durdugunu hatirlatt. 1995 segimlerinin
hemen 6ncesinde Genelkurmay Bagkani ismail Hakki Ka-
radayi, “Turk silahli kuvvetlerinin demokratik ve.laik bir
devlet olan Turkiye Cumhuriyeti’nin en biiyik sigortasi ol-
dugunu” ilan ettiginde, -lizeri kapali da olsa- se¢cmenleri
etkilemeye c¢aligmigti.®3

Ordudan gelen diger tepkiler, Karadayrninki kadar dip-
lomatik degildi. Yiksek ritbeli subaylarin Tirk resmi ku-
rum basininda anonim bi¢imde yayinlanan agiklamalarin-
da, Erbakan ve kadrosu Cumhuriyetin kurulusundan bu
yana elde edilen inanilmaz basarilari tersine ¢evirmeye ¢a-
lismakla suglaniyor; Refah, Orta Dogu'daki “dini fanatik-
lerle” iliskilendiriliyordu.®* Bu anlamda, Tiirkiye’'nin kom-
susu Iran Islam Cumhuriyeti miisait ve sik¢a referans veri-
len bir seytand1. 1996-1997 kisinda pek ¢ok Tirk her aksam
saat 20.30’da 1siklarint bir dakikaligina sondirerek, Erba-
kan ve Refah’t protesto etmek igin “aydinlik icin bir daki-
ka karanlik” adi verilen eyleme katildi Laik ilkeleri des-
teklemek adina gergeklestirilen bu eylem subaylar Refah't
Basbakanliktan atmak Uzere bask: uygulamaya basladigin-

281 £



da, Genelkurmay’a manevra alam saglamis oldu. Yine de
islamcilarin 6nderligindeki hiikkiimetin ilk alti ayinda su-
baylarin Refah’a tepkisi buyik 6l¢liide dolayli yollardan
gosterildi.

Rejim Savunmasi ve Askeri Anklavin Tehdit Algisi

Refah’in ekonomi, dis politika ve givenlik politikasi,
Turkiye’nin devlet aygiti ve Kemalizm ile milliyetgilik ko-
nularindaki karsi sOylemi, Tirkiye'nin yiksek riitbeli ko-
mutanlar icin bir tehditti. Yine de resmi kurumun politi-
kalarina kars1 muhalefetleri, orduyu kislasindan ¢ikarmad.
Subaylar ve sivil miittefikleri islamcilarin siyasi giindemle-
rini Oylesine basariyla denetim altinda tuttular ki, Erba-
kan’in bu alanlardaki hedeflerinden bir tanesi dahi ger-
ceklesemedi. Parti’'nin basanya ulasabildigi bir alan, Re-
fah’in Tirk buirokrasisini Islamci aktivistlerle doldurma pro-
jesiydi.

Askeri anklav bu faaliyeti, Kemalist siyasi diizen igin
¢ok ciddi bir tehdit olarak algiliyordu.®® Osmanli devleti ile
Turkiye Cumhuriyeti arasinda bir stireklilik varsa, o da, yo-
netici elitin siyasi projelerini gerceklestirme, besleme ve
glclendirme konusunda biirokrasinin oynadigi 6nemli rol-
dii.*® Cumhuriyetin kurulusunun hemen ardindan askeri
gorevliler 6nemli burokratik pozisyonlari doldurmu5, fakat
zamanla yeni Cumbhuriyet burokrasisi sekillendik¢e Musta-
fa Kemal'in idealleriyle asilanmis olan sivil memurlar ba-
kanlik ve devlet kurumlarindaki pozisyonlara getirilmisler-
dir. Birokrasi, Kemalist siyasi diizenin korunmasi ve igle-
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yisi bakimindan vazgecilmez bir konuma yerlesmistir. Re-
jimin nihai sorumlulugu subay heyetlerinin elinde bulunsa
da, ordunun dogrudan yonetime karismak istemeyisi, bu-
rokrasinin, subaylarin siyasi gelisim i¢in uygun buldugu yo-
lun disina ¢ikildigia dair bir hisse kapllmélan durumda
savunmanmn birinci kademesini olusturacag: anlamina ge-
liyordu. )

Pratikte bu diizenleme belirli bir ideolojik uyum dere-
cesinin varhigim gerekli kiliyordu, bu da biirokrasinin ki-
demli tiyeleriyle sinirlandirilmist1.” Her ne kadar yarg -yar-
giclar da dahil- Kemalist projelerden sapmalara karg: tetik-
te beklenerek korunsa da, ayni sey egitim, din isleri, ve
hatta i¢ giivenlik biirokrasileri icin sdylenemez. Dolayisiy-
la, inanch karg elitlerin devlet yapilarina sizmas, askeri elit
ve onlarin sivil miittefikleri i¢in kaygi nedeni olmay stir-
diiriiyordu; Islamcilarin 6nderliginde kurulacak bir hiikii-
metin yiksek riitbeli subaylar1 bu kadar endiselendirmesi-
nin nedenlerinden bir tanesi de buydu.®

Bu o kadar da haksiz bir kayg: degildi. Erbakan, Refah
aktivistlerini kilit Gnemdeki biirokratik gorevlere yerlestir-
mek gibi bir niyeti oldugunu inkar etmis, hatta Bagbakan-
lik ofisindeki ¢alisanlar1 dahi degistirmedigini sOylemisti.
Fakat islamcilar bir yandan bu inkarla gelisen girisimlerde
bulunuyordu.® Bunlardan ilki, parti aktivistlerini sivil hiz-
metlerdeki gorevlere getirmeye degil de, halihazirda bi-
rokraside gorevli olan kisilerin bagliigim kazanmaya do-
niiktl. Erbakan’in Bagbakan olarak gerceklestirdigi ilk is-
lerden biri, Turk memurlarinin maaslarina %50 zam yap-
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mak oldu.'® Ikincisi, Erbakan ve yeni siyasi iktidar goreve
geldikten birkag ay sonra uzun siiredir partinin aktivistleri
olan kisileri, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanlhigi, Imar ve iskan Bakanligi, Vakiflar Genel
Midurlagu, Turk Elektrik Kurumu, Milli Elektrik Dagitim
Sirketi, Petrol ve Boru Hatti Tasima $irketi ve TUBITAK gi-
bi 6nemli Bakanliklarin ve devlet kuruluslarinin basina ge-
tirmek icin ugrast1.*

Uclincii olarak, Refah ¢ok da incelikli olmayan bigimde
Islami siyasete karsi diismanca tavirlar icinde oldugundan
suphe ettigi yargiclar ve orta diizeyli burokratlar gorev-
den aldu. Parti, laik egilimli yargiclan kirsal alanlara nakle-
dip (Islamcilar bunun istifa yada emeklilikle sonlanacagina
inaniyordu) yerlerine Refah’in diinya gorisiine daha yakin
hukukcular yerlestirmeyi tasarladi. Gorevleri, kamu hiz-
meti yasalariyla giivence altina alinan islamci olmayan bii-
rokratlar, - yogun kavsaklarda araba saymak gibi- anlamsiz
isler yapmaya zorlanarak, emekliliklerini istemeleri saglan-
maya ¢aligild;; boylece onlardan bosalan gorevlere Refah
aktivistleri getirilebilecekti!®® Bu ¢abalar askeri btirokrasi-
yi de igeriyordu, ama Refah bu alanda ¢ok daha ki¢ik
adimlarla ilerlemeye calisti. Genelkurmay’in itirazlan tuze-
rine Milli Savunma Bakanhgi'na parti gorevlilerini yerlesti-
remeyen Erbakan, ordunun ticaret ve silah alimi konula-
rindaki faaliyetlerini incelemek amaciyla Bagbakanlik biin-
yesinde bir “caligma grubu” olusturdu.’®® Bu Erbakan’in
Agustos 1996'da hiikiimetinin “Tirk Silahli Kuvvetlerinin
ihtiyaglarin belirlemek” ve “savunma sanayinin ... milli he-
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deflerle uyum icinde islemesini” saglamak konusunda
onemli bir rol oynayacagina dair yaptig1 agiklama ile uyum-
ludur!® Fakat bu, dénemin sivil-askeri iliskileri baglamin-
da sivil iktidarin ayricaliklari bakimindan esi gorilmemis
bir iddiaydi. 1940’larin ortalarindan itibaren, Tirkiye’nin si-
lah tedarik sureci, sivillerin yonettigi Milli Savunma Ba-
kanligrn1 Genelkurmay’a tabi kilmigt:.%

Gercekte, hiisni tabirle 28 Subat Siireci olarak tanimla-
nan seye yol acan, Refah’in Turk devletini stratejik nokta-
lardan biirokrasiye sizarak ele gecireceginin disiinilme-
siydi. Biirokrasiyi kaplamak, Refah’in 6nciilii Milli Selamet
Partisi (MSP) de dahil Tuirk siyasi partilerinin kullandig: bir
taktik olagelmistir. MSP'den farkl olarak, Refah iktidarda-
ki koalisyonun biiylk ortagiydi, dolayisiyla aktivistlerini
biirokrasi kademelerine yerlestirmek konusunda rakipsiz
bir konumdaydi. Refah, Tiirkiye’nin genis kamu hizmet ala-
nint basariyla doldurabilse, islamcilar, partinin segimlerde
kazanacagi basarisindan bagimsiz olarak hikiimet politi-
kalarin1 daha uzun yillar etkileyebilirdi.

Tehlikenin boyutu, askeri elitin goziinden kag¢madi.
Emekli bir subaya gore, Refah’'in Turk buirokrasisini isgal et-
me stratejisi “para, ve toplumla devleti yonetmek igin kimin
daha dogru bir ideolojisi oldugu tizerindeki savasin” 6nem-
li bir bileseniydi.'*® Yiiksek komuta kademeleri sadece ge-
leneksel kaynak bolistiminin, simdiye dek devlet ihsa-
nindan faydalananlar -kemalist elit- yerine Islamc seg-
menleri kayiracak bigcimde degismesinden ¢ekinmiyordu.
Aynit zamanda Islama baglantili buirokratlarin potansiyel
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olarak rejimin kurumsal altyapisinin énemli pargalan olan
yasa, duzenleme veya kararnameleri diledikleri gibi veya
hi¢ uygulamayacagindan da kaygi duyuyordu. Bu dénem-
de Genelkurmay’la yapilan tartismalara katilan bir bagka
subay ise soyle soylemisti: “Irticanin karanlik giigleri tehli-
keliydi. Devlete sizarak, Turkiye’nin tiim kazanimlarin alt
tist etmek istiyorlardi.”'”” Konsey'in 28 Subat toplantisin-
dan sadece bir giin 6nce, subaylarin hikimiyetindeki MGK
sekreterligi “sivil kurumlarin” (Refah) devlet sektori igin-
deki teror ve siyasi faaliyetlerinin kombinasyonu yoluyla
Islami bir devlet kurma pesinde oldugunu belirten bir agik-

198 Tirkiye baglaminda, Islamcilik ile teror

lama yayinladu.
arasinda kurulan bag genel olarak temelsizdir. Yine de or-
dunun ters yondeki iddialari, Refah’t ¢cokertmek i¢in uygun
bir atmosfer yaratmistir.

Milli Giivenlik Konseyi'nin 406 no.lu Kararinin sonucu
olan 28 $ubat Siireci (postmodern darbe olarak da nite-
lendirilir), eszamanl olarak hem Refah’t dislama, hem de
Turkiye’nin kurumsal diizeninin ordu ve muttefikleri lehi-
ne tutulmasi gayretini yansitir. Bunun gerceklesmesi, Tiir-
kiye’nin kurumsal dizeninin yenilenmesinden ¢ok, var
olan yasalar, kurallar ve hiikkiimlerin vurgulanmasiyla ger-
ceklesecekti. Laikligi ve Kemalizm'i irticai gliclerden koru-
mak adina ilan edilen 406 no.lu Karar, asker kokenli reji-
min butinliguni givenceye almak tizere sekillendirilmis-
ti. 18 tavsiyeden en 6nemlileri sunlardz:

e Yasalarin laiklik ilkesi korunacak sekilde degistiril-

mesi (tavsiye 1).
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e Sivil sektori besleyen 6nemli bir kaynak haline gelen
Islami egitim sektorii tizerinde daha ¢ok devlet deneti-
minin saglanmasi (tavsiyeler 2-4).
¢ Dini imkanlarin siyasi amaclar i¢in kullaniminin ya-
saklanmasi (tavsiye 5).
e “Turk Silahli Kuvvetlerine muhalif medya gruplarinin”
denetlenmesi (tavsiye 7).
e Laiklik kargsiti faaliyetleri nedeniyle ordudan atilan as-
keri personelin biirokraside yada kamu sektorinin di-
ger sahalarinda istihdaminin yasaklanmasi (tavsiye 8).
e Turk Silahli Kuvvetlerine, Universitelere, yargiya ve
burokrasiye “radikal sizmanin” engellenmesi (tavsiye 9).
e Siyasi Partiler Yasasi, Ceza Kanunu ve Yerel Yone-
timler Yasasini ihlal edenlere karsi stratle harekete ge-
cilmesi (tavsiye 12).
¢ Turkiye'nin siyasi sorunlarinin millet yerine immete
dayanarak ¢oziilmesinin onlenmesi (tavsiye 17).'%
MGK'nin eylemleri, Erbakan ve ¢alisma arkadaslarini,
ya kendi ilkelerine baghligi, yada ordunun gazabina maruz
kalmaya karar vermek zorunda kaldiklar1 nahos bir pozis-
yona sokmak uzere tasarlanmisti. Erbakan icin ordunun
tavsiyelerini uygulamak, simdiye dek kendisinin ve parti-
sinin (soylemsel diizeyde de olsa) savundugu pek ¢ok se-
ye karsi ¢tkmak anlamina gelecek ve hig stiphesiz Refah’in
prestijini sarsacakti. Hi¢bir sey¥ yapmadan tavsiyéleri uygu-
lamak ise, yiksek komuta kademeleriyle baska ¢atismala-
ra davetiye cikartacakti. Pratikte Erbakan’in yaptigy, ortay:
bulmak oldu. 406 no.lu Kararni imzalayan Erbakan, askeri
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kurumun demokratik vasiflarina st kapalt bir saldirida
bulunarak, MGK'nin tavsiyelerini sadece TBMM'de de
onaylanmalart durumunda uygulayacagin agiklads.

Cezayir'de oldugu gibi caddeleri tank ve birliklerle dol-
durmak ya da Misir'daki gibi karsitlarini kitlesel olarak tu-
tuklamak yerine, Turk ordusu gorev icabi hizmet etmek
zorunda olduklar1 hitkiimeti ¢okertmek tizere bir kamuo-
yu kampanyasina giristi. Mart-Haziran 1997 arasinda is
adamlar gevresi, yargi, akademi, kadin gruplari, sendika-
lar ve medya mensuplari Ankara ve Istanbul'daki askeri tis-
lere davet edilerek, buralarda, hiikiimetin ayak diremesinin
aslinda Turkiye’nin laik diizenini riske soktugu konusunda
uyarilar iceren sofistike multi-medya programlarina katil-
dilar.’® Bu durum, sdzde Islamci militanlik konusunda si-
nir bozucu bir kaygiya sevk edilen bir kamuoyu yaratarak,
komutanlarin dogasi geregi antidemokratik olan Refah li-
derligindeki hitkiimeti devirme ¢abalar i¢in halk destegi
sagladu.

Bu faaliyetlerle birlikte, Ankara Devlet Savcisi Refah ve
liderlerine, Siyasi Partiler Yasasi ve Turk Ceza Kanunu’'nu
ihlal etmekten gesitli davalar agti. Ordunun siyasi, yasal ve
halk baskisinin, Erbakan’in koalisyon ortag: Tansu Ciller
tzerindeki manevralarla birlesmesi Basbakan'in zorunlu is-
tifasina ve hiikkiimetin 18 Haziran 1996'da sona ermesine
sebep oldu. Ardindan, Ocak 1998'de Refah Siyasi Partiler
Yasasi ve Ceza Kanununu ihlal ettigi icin kapatildi. Erbakan
bir kez daha, aralarinda Recep Tayyip Erdogan’in da bu-
lundugu diger Refah liderleriyle birlikte siyasetten men
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edildi.

Fakat Tirkiye'nin ilk islama liderligindeki koalisyon hii-
kiimetinin bozulmasi ve Refah’in kapanmasi, 28 Subat Su-
reci'nin sona erdigi anlamina gelmez. Genelkurmay, gele-
cekte rejimlerine yonelebilecek baska tehditleri engellemek
icin, bu siirecin “gerekirse 1.000 yil” strecegini beyan etti.
Refah o6nderligindeki hikiumet distiginden beri, askeri
anklavin tyeleri 406 no.lu Karar'da yer alan en 6nemli tav-
siyelerin uygulanmasini giivenceye aldilar. Sonugta, 6rne-
gin 2-4 no.lu tavsiyelerle uyumlu bi¢cimde Tirk hiikiimeti
tarikatlarla iligkili dershanelerin, 6zel yurtlarin ve pansi-
yonlarin ya dogrudan kontroliinii eline aldi, yada bunlarin
tizerindeki denetimini arttrdr. Ogrenci yurtlarinin idaresine
iliskin 2584 no.lu yasaya aykir1 davranan 12.071 kisi hak-
kinda dava acildi.

Artik Tirk ¢ocuklart sekiz yillik kesintisiz ilkogretime
devam etmek zorundaydi ve Kuran kurslari Milli Egitim Ba-
kanligrnin denetimine girmisti. Imam Hatip okullarinda
okuyan ogrenciler ise Kuran egitimine ayrilan sirenin ki-
sitlanip, matematik ya da fen gibi “sekiiler derslere” daha
¢cok 6nem verildigi bir miifredatla karsi karsiya kaldilar.
Tiirk kamu hizmetinin Islami okullar da dahil egitim siste-
minden beslendigi diisiiniilirse, askeri kurumun tavsiyele-
rinin arasinda egitime vurgu yapmasinin, Kemalist elitle ay-
nt diinya gorusinu paylasan yeni kadrolarin yetistirilmesi
¢abasinin parcast oldugu soylenebilir.

Icisleri Bakanligi da 1998'den itibaren koktendinci faa-
liyetlerle ilgisi olan yerel yoneticiler hakkinda sorusturma-
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lar ytritmeye basladi. 1999 yilinda Bagbakan Biilent Ec-
evit bir genelge yayinlayarak, sivil hizmetlerde kidemli me-
murlarin “hiikiimetin her dizeyinde koktendinci faaliyetin
tim tezahiirlerini engelleme”sini talep etti Ayni yilin so-
nunda yaklagik 3.000 buirokrat Islamct gruplarla iligkileri
olduklar gerekgesiyle cezalandinldi. Bu ¢abalara ragmen,
yiiksek komuta kademelerindeki subaylar, islamcilarin bi-
rokrasiye sizmalarinin siyasi diizen i¢in tehdit olmaya de-
vam ettiginden buyik endise duyuyordu. Neticede, Agus-
tos 2000'de Genelkurmay Baskam Kivrikoglu, Ecevit hi-
kumetinden koktendincilikle baglart bulunmakla suglanan
tum memurlarin gérevlerine son verilmesini saglayacak bir
“kanun hiikminde kararname” ¢ikarmasini talep etti. As-
linda Kivrikoglu'nun eylemleri, Cumhurbagkani Ahmet
Necdet Sezer kararnameyi reddedince ¢ikan mini-siyasi kri-
zi de hizlandirmus oldu. Fakat sonugta ordunun 6nerisinde
yapilan degisiklilere ragmen, subaylar siphelendikleri bi-
rokratlarin gorevden alinmasini saglayabildi, tipki rutin ola-
rak koktendincilige duyduklari ideolojik yakinlk nedeniy-
le subaylara yaptiklar1 gibi. Hatta Haziran 2001'de mahke-
meler, TBMM'deki en biiyiik muhalif grup olan Refah'in
halefi Fazilet Partisini de, “laiklik karsit1 faaliyetin merkezi
olma” suglamasiyla kapatti.’* Bu sekilde devletin otoriter
kurumlar1 Kemalist elitin Tirkiye'nin hakim siyasi diizeni-
ne yonelik bir tehdit olarak algiladigi seyin 6niini baga-
niyla tikamis oldu.
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Avrupa Birligi ve Kemalist Reformnasyon

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin Kasim 2002'de elde etti-
i secim zaferinin boyutu, Islamcilarin kazanacagim bekle-
yenler i¢in dahi sasirtictydr. Fakat AKP'nin se¢imlerdeki gli¢
gosterisi, iktidara geldiginden beri basardiklariyla kiyas-
landiginda sonik kalir. Yiksek riitbeli subaylarla Kemalist
rejim arasindaki organik baglar dusiiniildigiinde, islamc
bir partinin Tiirk siyasi sisteminde bodylesine 6nemli ve
kapsaml kurumsal degisikliklere gitmesi olagandisidir. Uz-
manlarin, ordunun tarihsel etkisini abartmis olmalar1 veya
Genelkurmay'in yiksek riitbeli subaylarinin her zaman
adanmuis demokratlar olmasi olasidir. Ancak askeri darbe-
lerin ve otoriter politikalarin uzun ge¢misi, bu tarz olasi-
liklart yanhslar. Aslinda Tirkiye’de AKP zaferiyle baslayan
Kemalist Reformasyon dogrudan AB'nin rolu ile ilgilidir.
Paradoksal bicimde, Tirkiye'nin henliz tamamlanmams
olan son zamanlardaki déniisiimi, askeri kurum ve islam-
cilar yiiziinden degil, her ikisine ragmen gerc¢eklesmektedir.

TBMM, Kasim 2002'deki secimlerden beri AKP hiikii-
metinin destegiyle en az yedi genis kapsamli reform pake-
tini ve bir dizi onemli Anayasa degisikligini onaylamustir.
Degisiklikler kabaca, yargi, insan haklari, ekonomi, azinlik
haklar1 ve dis politika reformlar1 kategorilerinde toplana-
bilir. Bu yasa degisikliklerinin ¢cogu tartismali degilse de,
yine ¢ogu Tirkiye'nin askerlerce kurulan rejiminin otoriter
0z icin tehlikelidir.

Kisisel ozgurlikleri ve haklar: genisletmek tzere, Tr-
kiye'nin sivil-askeri devlet giivenlik mahkemeleri kaldiril-

291



mig, yepyeni bir ceza kanunu gelistirilmis, idam cezast is-
tisnaya yer olmayacak bi¢cimde kaldirilmis ve Terorle M-
cadele yasasinda yapilan degisikliklerle Tiurklerin sadece
yaptiklari konusmalar yuzinden yargilanmas: engellen-
mistir. Basin 6zgurligli de Anayasa’da yapilan bir takim
degisikliklerle giiclendirilmistir. Kurt¢e yayin ve egitim lize-
rindeki engeller kaldirilmistir. Bu reformlarin her biri, Tirk
elitinin (subay yada sivil), siyasi muhaliflerini ortadan kal-
dirma becerilerini parga parga etmistir. Siyasi haklar da ba-
riz bi¢imde genisletilmistir. AKP ¢ogunlugundaki parla-
mento, Anayasanin 76 ve 78. maddelerinde de degisiklik
yapmis, boylece bir siyasi partinin kapatilmasi ve siyaset-
cilerin siyasi arenadan men edilmesi zorlastirlmistir. Bu da,
daha 6nce de belirtildigi gibi siyasetten men edilen ve
1998'da dini husumeti tesvik ettigi gerekgesiyle hapis ce-
zasina carptirilan AKP’nin karizmatik lideri Recep Tayyip
Erdogan’a siyasete doniistin yolunu a¢mugtir.**?

Reform paketleri, Genelkurmay’in ovilen 6zerkligini
azaltan veya ordunun tarihsel olarak siyaseti etkileyebildi-
gi kanallari tikayan bir dizi degisikligi de iceriyordu. Or-
negin 2003 Aralik'inda Kamu Maliyesinin Idaresi ve Dene-
timi Yasasi'nda yapilan degisiklikle ordunun biitce disi fon-
lary, bilhassa Savunma Sanayini Destekleme Fonu, denetim
ve kontrole tabi kilindi. Bu degisiklik ayni zamanda sivil-
lerin denetimindeki Savunma Alt Sekreterligi'nin savunma
harcamalarindaki 6nceliklere karar verme kapasitesini de
glgclendirdi. Bu degisikliklere kadar, sivil iktidarin elinde-
ki Milli Savunma Bakanligi ve onun ¢esitli kurumlari sade-
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ce Genelkurmay'in tedarik taleplerini yerine getiriyordu.
Dahasi, 2004 ilkbaharinda gergeklestirilen bir Anayasa de-
gisikligi ile ordunun Sayistay denetiminden muafiyeti fes-
hedildi.

AKP iktidarindaki TBMM, ordunun giictinii kullanabil-
digi cesitli hikiimet kurullarinda da degisikliklere gitti. As-
keri temsilciler, Yiiksek Ogrenim Kurulu ve Radyo-Tel-
evizyon Ust Kurulu'ndan gikartildi. 1980 darbesinden son-
ra kurulan bu kurumlar, Islamailik (irtica), Kiirt milliyetgi-
ligi (boliculik) ve sosyalizmin Universite mifredatlar ve
medyada resmi yorumun disinda ele alinmasini yasaklayan
yuksek ritbeli subaylar tarafindan Kemalist ortodoksiyi
saglama almak i¢in kullaniliyordu.

Ordunun kendi arzularini sivil siyasetgilere dayatma
kapasitesine iliskin en 6nemli degisiklikler, Milli Glivenlik
Konseyine yonelik yapilanlardi MGK'nin kompozisyonu
ilk olarak 2001 Ekim’inde yapilan bir anayasa degisikligin-
de ele alind1. Bu degisiklik uyarinca, askeri temsilcilerin sa-
yist siviller lehine azaltiliyordu. Fakat MGK tavsiyeleri, or-
du i¢in bir avantaj olmay: surdiirecek bicimde, oylamaya
degil konsensuise baglydi. Askeri iktidar ile sivil siyasetci-
ler arasindaki iliskilerin ge¢cmis kaliplarina ve subaylarin
MGK'daki tistlinliigiine bakildiginda, masanin etrafinda da-
ha ¢ok sivilin oturmasinin ordunun etkisini azaltacagina
inanmak igin pek az neden vardir. Gergekte, MGK'y1 “si-
villestirmenin” kozmetik bir degisiklikten pek de farki ol-
madigini idrak eden ordu, boyle bir degisiklige razi olaca-
ginin sinyallerini degisiklik hayata ge¢cmeden bir yil 6nce
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vermisti."'3

Ocak 2004'te Tirk parlamentosu 6nceki yaz kabul edi-
len MGK'yla ilgili degisiklikleri uygulamaya basladi. 2001
revizyonlarindan farkli olarak, yeni diizenlemeler bariz bir
sekilde MGK’nin kompozisyon, islev ve yetkilerini degisti-
riyordu. Kurul'da gorevli subay sayist bire dustrilmiist,
bu goreve de Genelkurmay Bagkani gelecekti. Ayrica MGK
Genel Sekreteri olarak bir sivil atanacakti ki, bu da o za-
mana dek hep kidemli subaylara ait bir pozisyon olmus-
tu. Onceleri, Kurulun Genel Sekreteri olarak gorev yapan
kisi, Genelkurmay Bagkanina tabiiydi. Bu pozisyonun si-
villestirilmesi ordunun en ylksek kademedeki subayini
bertaraf ediyor ve Genel Sekreteri Bagsbakan ile Cumhur-
bagkanina tabi kiliyordu. TBMM ayrica Kurul toplantilannin
sikligint da degistirmis, MGK’'nin Basbakan veya Cumhur-
baskaninin emriyle toplanmasi istenmedigi stirece, ayda bir
yapilan toplantilarin iki ayda bir yapilacag: belirlenmistir.

Yeni diizenlemeler acik¢a MGK’'nin ve MGK sekreterli-
ginin yetkilerini azaltmistir. 1982 Anayasasinin 118. mad-
desi hukimeti “Milli Giivenlik Kurulu kararlarin1 6ncelikle
degerlendirme”ye yonlendiriyordu, ancak 7. reform pake-
tinde MGK'nin gorevi “.. Milli guvenlik ve devletin milli gu-
venlik siyasetine iliskin tanimlar ¢ercevesinde devletin mil-
li giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile il-
gili konularda tavsiye kararlar1 almak ve gerekli koordi-
nasyonun saglanmasi icin gorus tespit etmek; bu tavsiye
kararlarint ve gorislerini Bakanlar Kurulu'na bildirmek...”
olarak yeniden tanimlanmisti. Dahasi, MGK sekreterligi de
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yuritme yetkilerinden arindinlmisti ve dolayisiyla artik ken-
di milli giivenlik sorusturmalarini ytriitme kapasitesine sa-
hip degildi. Subaylarin yeni dizenlemelere uymasini ga-
ranti etmenin araci, butge kontroliiydi. Sekreterlige ayri-
lan fonlar Basbakan’in denetimine verilmisti. Son olarak,
yeni diizenlemeler “Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreter-
ligi'nin faaliyetlerini yonlendiren” kararnameler Gizerindeki
gizlilik perdesini kaldirmigt1.**

Bu reformlarin Tirkiye’nin 40 yil siiren' AB uyeligi. ca-
balari tizerindeki pratik etkisi ¢carpiciydi. Ekim 2004'te Av-
rupa Birligi Komisyonu Tirklerin gerceklestirdigi kurumsal
degisikliklerin AB’nin, Ankara’nin uyelik muzakerelerine
baglayabilmek icin uymak zorunda oldugu Kopenhag Kri-
terlerini kargiladigina karar verdi. Sonugta, Komisyon Av-
rupa Konseyi'nin Tirkiye'yle liyelik miizakerelerine bagla-
masi tavsiyesinde bulundu ve goriismeler 2005 yilinda bas-
ladi. Turkiye'nin reform programinin hizi ve kapsayicihig
sastrtict olsa da, bu dénemin asil olaganisti olan yonu, as-
keri kurumun tepkisidir. Kurulun “yok edilmesi” ile ilgili
kaygilarini dile getiren MGK Genel Sekreteri General Tun-
cer Kili¢ ve danismani General Mustafa Agaoglu disinda
yiiksek komuta kademelerinden bu siireci yavaslatmak,
saptirmak veya raydan ¢ikarmak yoniinde bir hareket gel-
medi.’® Elbette bu, subaylarla hiikiimet arasindaki iliski-
nin timiyle uyumlu oldugunu iddia etmek anlamina gel-
miyor. Genelkurmay ile Erdogan’in, imam hatip mezunla-
rinin statileri, tiirban ve dini kamusal alana sokmanin di-
ger bicimleri gibi konular hakkindaki fikirleri birbirinden
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cok farkliyds, yine de Erdogan ve hiikiimeti reformlari
TBMM'den gecirirken askeri kurum sessizligini korudu.

AKP'nin iktidara geldigi 2002'den bu yana Tirkiye'de
daha demokratik politikalar igin atilan bariz adimlar, Turk
siyasi sisteminde olabileceklerle ilgili beklentilere kafa tut-
ma niteligindedir. 2004'tin erken donemlerinde, Ankara’nin
olasi tiyeligi konusunda pek de istekli olmayan AB'nin Ge-
nislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi Giinter Verheugen,
Turkiye’'nin reformlarinin “etkileyici” oldugunu agikladi Re-
fah donemi, 28 Subat Sureci ve hakkinda bir sey sdyleme-
ye gerek olmayan (¢ askeri darbeden sonra, Islami bir hii-
kiimet ve parlamentonun askeri kurum icin bu kadar
onemli goriinen siyasi kontrol kurumlarini yerle bir ede-
cegi disunilemezdi. Ne var ki Turkiye'nin 1997 ve 2002'de-
ki siyasi dlizeni arasinda 6nemli bir fark vardir. Bu bes yil
icerisinde AB sadece Tirk dis politikasi i¢in degil, i¢ siya-
set i¢in de olduk¢a onemli bir unsur haline gelmistir. Av-
rupa Konsey’inin Aralik 1999’da Helsinki'de toplanan Zir-
vesinde AB miizakere adaylig icin davetiye Onermis, Bi-
lent Ecevit hitkiimeti de kabul etmisti. Tirkiye’nin Avrupa
ile uyelik anlasmasinin 1963 yilina dayanmasina ve Briik-
selle 1995 yilinda Giimrik Birligi Anlagmasi imzalamis ol-
masina karsin, Helsinki'deki mutabakat Tirkiye’'nin nihayet
Avrupa’'nin herkese acik olmayan kuliibine Uye olarak ka-
bul edilebileceginin ilk somut isaretiydi.

Avrupa Birligi Turkiye ile iliskisinde sik sik ikiytzli dav-
ranmigsa da, AB Uyeliginin gereklilikleri Anadolu'da daha
liberal bir demokrasinin saglamlastirilmastyla ilgili timitleri
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arturmistir. AB uyeligi ile 6zdeslestirilen maddi ve siyasi
faydalar Avrupa’nin talep ettigi reformlari destekleyen ge-
nis bir secmen kitlesi yaratmistir. Streg ilerledik¢e, hem
Basbakan Erdogan, hem Disisleri Bakani Abdullah Gl re-
formlarin hizla yasalagip uygulamaya konmasinin dogru-
dan Tirkiye'nin AB adaylig ile ilgili oldugunu acikladi. Hu-
kiimetin reform dirtiisii detaylarinin 6tesinde, AB projesi
tlkenin gelecekteki siyasi yoriingesi i¢in ¢cok daha etkile-
yici ve 6nemli bir sey yaratmistir: en 6nemli siyasi aktorle-
ri olan Islamcilar ve subaylarin ¢ikarlarinda degisiklik ve
kisitlamalar.

Bir zamanlar Batrdan yakinan Islamcilar, simdi AB tye-
ligini Tirk siyasi gelisiminin hayati bir bileseni olarak go-
riyor. Batr'ya kargi tizeri hafif ortiild bir dismanlik, Erba-
kan ve onun dénemindeki politikacilarin 6zelligiydi, ne var
ki Islamcilarin daha geng nesli de Bat karsiti bir sdylem
kullanmislardir. Birinci AKP hiikiimetinin Basbakani ve re-
form girisimlerinin mimari olan Abdullah G, Subat 1995'te
Milliyet gazetesine sOyle bir agiklamada bulunmustu: “Ada-
letsiz davraniglar karsisinda sessiz kalamayiz. Umuyoruz ki
onlar [Avrupa ve ABD), bizim halktan aldigimiz destegi fark
edince daha ¢ok anlarlar. Eger Batih tlkeler ¢ikarlarimizi ve
haklarimiz1 gasp etmisse, dogal olarak onlar1 geri almak
icin gayret gosterecegiz, bu onlarin ¢ikarlarinin zarar gore-
cegi anlamina gelse bile. Sahip olduklari her seyi kaybet-
mek istemeyeceklerine inaniyoruz, bu ytizden mantikl bir
yaklagim gelistireceklerdir.”**?

Yine de AB lyeliginin vaat ettigi faydalar, Gil, Erdogan
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ve AKP icindeki taraftarlarin1 Bat1 karsiti sloganlarini terk et-
meye ve kendilerini Avrupa’daki Hiristiyan Demokratlarin
benzerleri olarak resmetmeye tesvik etti. Resmi olarak
1969°dan beri aktif siyasetin i¢inde bulunan Islamci kampin
icinde yaygin olan Bati karsit1 fikirler disiniildigiinde,
Tirkiye’'nin Islamcilarinin bugiinkii Avrupa yanlist durusu,
carpict bir degisimdir.

Turkiyeli Islamcilarin devletin siyasi kontrol mekaniz-
malarina uymasi beklenen onca yildan sonra, AKP'nin li-
derleri AB uyeligini Kemalist reformasyonu hizlandirmanin
en iyi araci olarak gordiiler. AB lyesi bir Turk devleti, dev-
leti dini islerin icine sokmakla kalmayip, din 6zgurligi adi-
na dini pratiklerin kimi unsurlarina sinirlandirmalar getiren
laik sistemi kaldirmak zorunda kalacakti. Din meselesinin
ve bununla baglantil olarak vicdan ve orglitlenme 6zgtir-
liigine iliskin diger zorluklarin ¢bzilme potansiyeli, Is-
lamcilar1 buytk sirketler, kendilerini uzun suredir Avrupa-
I1 olarak tanimlayan kozmopolitan seckinler ve AB tiyeligini
destekleyerek daha buyiik bir refaha ulasmay: hayal eden
siradan Turklerin olusturdugu koalisyona katilmak, hatta
onu yonetmek konusunda tesvik etti.

AB tlyeligi sozii, Tirkiyeli Islamailarin arzularini degis-
tirdigi kadar, llkenin diger 6nemli siyasi aktoru olan Ge-
nelkurmay’a da sinirlandirmalar getirmistir. Kopenhag kri-
terlerinin en onemli ve tartismali boyutlarindan bir tanesi,
AB’nin ordunun Ttrk siyasi sistemiyle iliskisinde degisiklik
talep etmesiydi. Dolayisiyla, askeri kurum kendisini ol-
duk¢a miinasebetsiz bir durumda buldu. Eger subaylar AB
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reformlanna karsi ¢tkmayi tercih etseydi, Kemalizm’in mo-
dernlesme ve demokrasi gibi ilkelerine duyduklan baglhlh-
gin sahte oldugu dusinilebilir, bdylece Islamcilarin son on
yilin geri kalan kisminda 6ne surdikleri, demokratik, mo-
dern ve laik Turkiye’nin savunucularinin kendileri oldugu
iddiast dogrulanmis olurdu. Boylesi bir senaryonun ger-
ceklesme olasihigi kiicimsenmemelidir. Cumhuriyetin ku-
rulusundan beri Turk ordusunun prestiji, buyik ol¢ide
yiksek komuta heyetlerinin kendilerinin modernlesmenin
oncisi oldugunu iddia etmelerine bagl olmustur. Islamci-
larin Batiilagmanin aktorleri olarak gorulen subaylarin ye-
rini almasi, sadece saskinlik uyandiran bir ironi olmakla
kalmaz, ayn1 zamanda Avrupa’nin talep ettigi reformlar
destekleyen Tirklerin ¢cogunlugu ile ordunun arasina bir
ucurumun girmesine de neden olabilirdi. Sonug, komuta
heyetlerinin saygmnlig: azalirken, sivil iktidarin sayginhgi-
nin artmasi olurdu, bu da subaylarin 6zerk bicimde hare-
ket etmesini, siyasi arenay: etkilemesini ve siyasi diizeni
korumasini hayli zorlagtirirds.

Neticede komutanlar siireci kontrol altinda tutabilecek-
leri inanciyla, AB reform programinin belirli unsurlarin
onaylamay: sectiler. AKP’nin 2002 yilinda segilmesi ile Av-
rupa Komisyonu’'nun 2004'te Tirkiye’'nin Uyelik miizake-
relerine baslamasini tavsiye eden raporu arasinda gecen
surede bir¢ok yuksek riitbeli subay, kamuoyuna ilkeleri-
nin “6zel kosullar” hakkinda agiklamalar yaparak, AB'nin
Ankara’dan ¢ok sey talep ettigini ve reformlarin hiz kes-
mesi gerektigini ifade etti.’*® Fakat subaylarin siyasi arena-
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y1 idare etme kapasitelerini asan AB uyum programinin yol
acug olaylar silsilesiyle ilgili hesaplar1 tutmayacakt. Orne-
gin, ilk reform paketlerinin hiz1 ve stirecin strdirilmesi
icin iceride ve disarida yapilan baskilar, subaylarin sonra-
ki reformlar: - 6zellikle Milli Guivenlik Konseyi ile ilgili de-
gisiklikleri- alt Ust etmesini veya toptan engellemesini zor-
lastirdi. Bu reformlar, tamamen yok etmese de ordunun si-
yasete nifuz etme, manipiile etme veya miidahale etme
becerisini belirgin bir bigcimde azaltmustr.

Turkiye’deki ulusal giivenlik devleti iyice yerlesik olsa
da, Avrupa Birligi'nin taleplerinin Ankara’da belirgin ve
umut verici degisiklikleri zorladig1 agiktir. Subaylar 6zerk-
liliklerinin ve etkilerinin niteliklerini yitirmemistir. Ornegin
Genelkurmay, sivil Savunma Bakanrnin denetimi disinda
kalmayi stirdirmekte ve subaylar komuta heyetleri iginde-
ki terfi ve emeklilik ayricaliklarini korumaktadir. Daha da
onemlisi, silahl kuvvetlerin hizmet kurallarimi belirleyen I¢
Hizmet Kanunu (1961) halen yirirliiktedir. i¢ Hizmet Ka-
nunu’'nun 35. maddesi Tirk ordusunun ana misyonunu
Cumhuriyetin ve “Tirk Anavataninin” korunmasi olarak ta-
nimlar. 85. madde ise.“Silahli Kuvvetler, gerekirse gu¢ kul-
lanarak tlkeyi i¢ ve dis tehditlere karsi korur” demekte-
dir.?®® Sivil-askeri iligkilerin ge¢mis kaliplarina bakilirsa,
ylksek komuta heyetlerinin tamamuyla sivil iktidara tabi ol-
masina ve kendi kendine bahsettigi siyasete midahale et-
me hakkindan feragat etmesine zaman vardir, yine de AB
tesviki ve taleplerinin Anadolu’daki demokratik uygulamalan
daha da derinlestirecek uygun kosullan sekillendirdigi agiktir.
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NOTLAR

1 Kazim Karabekir ve Ali Fuat Cebesoy, Osmanh giiglerinin 1. Diinya
Savasrnin sonunda dagilmasini izleyen donemde Mustafa Kemal'in
en yakin milliyetgi silah arkadagslariyds, fakat milliyetci subaylarin
icinde ve arasindaki siyasi rekabet, Mustafa Kemal'in Karabekir ve Ali
Fuat'la ters diismesine neden oldu. Bu iki subay, Yunan, Fransiz, in-
giliz ve italyan giiclerini Anadolu’'dan ¢ikarmak igin yiiriitiilen aske-
ri kampanyada rol oynamis olsa da, bu amaca ulasildiktan ve Tirki-
ye Cumhuriyeti ilan edildikten sonra, siyasi bir rol tstlenmediler.

2 Yiiksek riitbeli Osmanli askeri komutanlari, Mustafa Kemal'in milli-
yetci projesini desteklemek konusunda aynlmislardi. Bazi subaylar
(genelde daha yasli ve emekli olanlar) Sultan’a sadik kalmus, diger-
leri ise milliyet¢i miicadelede hangi tarafin ustin gelecegini gorene
kadar hig bir tarafa bagli olmamay: tercih etmisti. Baz1 subaylar da
potansiyel yikict bir kardes kavgasindan kagmak igin gorevlerinden
istifa etmisti.

3 Hocalardan gelen bu 6neri, TBMM'de biiytik tepkilere yol agti. Tep-
ki gosterenler arasinda, soylendigine gore Saltanatin kaldirilmasiyla
ilgili cekincelerini ifade eden Maresal Fevzi Cakmak gibi, Mustafa
Kemal'in en yakin silah arkadaslar1 da bulunuyordu. Yine de teklif
tam ittifakla kabul edildi.

4 Bugiin Kemalist reform olarak kabul edilen seylerin tam envanteri
icin bkz. Binnaz Toprak, “The Religious Right,” Turkey in Transition:
New Perspectives icinde, (Der.) Irvin C. Schick ve Ertugrul Ahmet

. Tonak (Oxford University Pres, 1987), 223.

5 Serif Mardin, “Religion and Secularism in Turkey,” in The Modern
Middle East, (Der.) Albert Hourani, Philip Khoury, ve Mary C. Wil-
son (Berkeley: University of California Press, 1993), 363-365.

6 James Brown, “The Military and Society: Thé Turkish Case,” Middle
Eastem Studies 25, no. 3 (Temmuz 1989): 387.

7  Aktaran, Bernard Lewis, The Emergence of Modem Turkey, 2. Bas-
ki (New York: Oxford University Press, 1968), 256.

8 Ibid.

9 Tirkiye Cumhuriyeti 1924 Anayasasi 68-70. maddeler, gayri-resmi
ceviri, ABD Biiyiikelciligi, Ankara, 26 Aralik, 1944.

10 Bkz. Andrew Mango, Atatirk: The Biography of the Founder of Mo-
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11
12
13
14
15
16
17

18

19

20
21

22

dem Turkey (Woodstock, NY: Overlook Pres, 1999), 19. bolim.
1924 Anayasasin 51. maddesi

1924 Anayasasinn 2. maddesinde 1928 yilinda yapilan degisiklik
Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasinin 56 ve 57. maddeleri, Tiirki-
ye Cumhuriyeti Resmi Gazete 10859, 20 Temmuz 1961.

1961 Anayasimin 147. maddesi

1971 darbesi yeni bir Anayasayla sonuglanmamistir.

1980-83 déneminin Milli Givenlik Konseyi, 1961 Anayasasiyla ku-
rulan ayn isimli danisma kurulundan farkhidir.

Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasas, Girig, Turkiye Cumhuriyeti Res-
mi Gazete 1787:4, 20 Kasim 1982.

{lkay Sunar ve Binnaz Toprak, “Islam and Politics: The Case of Tur-
key,” Government and Opposition 18, no. 4 (1983): 426; Serif Mar-
din, “Ideology and Religion in the Turkish Revolution,” International
Journal of the Middle East Studies 2 (1971): 208.

Feroz Ahmad, “Politics and Islam in Modemn Turkey,” Middle Eastern
Studies 27, no. 1 (Ocak 1991): 7.

1982 Anayasasinin 69. maddesi

5, 78 ve 90. maddeler muhalif politikalar1 sinirlandirmak ve agikca
“komunist partileri; etnik ayrilik¢ilik, dini ayirmlar ve irk farklihkla-
rina dayali siyaset yapan partileri” yasaklamak igin tasarlanmistir. 66,
91 ve 92. maddeler Anayasa'nin siyasi partilerin yardimcr kollar ve
“kullip, dernek, sendika, kooperatif, vakif, mesleki ve profesyonel
orgutler” agmalarnim yasaklayan maddelerini ayrintilandirir. Apolitik
kalmas: gereken bu tarz orgitlerin siyasi partilere mali destek sun-
masi da yasaklanmistir. 96. maddeye gore yeni kurulacak partiler,
daha once yasaklanan partilerin isim ve sembollerini kullanamazlar.
97. madde ise tim partilerin MGK kararlarina uymak, hatta bu ka-
rarlari elestirmek ya da onlara karsi ¢itkmaktan geri durmak zorunda
oldugunu ifade eder. 1982 Anayasast, ayrica bkz. 2820 no.lu yasa: Si-
yasi Partiler Yasasi, Tirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi 18027, 24
Nisan 1983; ilter Turan, “Political Parties and the Party System in
Post-1983 Turkey,” State, Democracy and the Military: Turkey in the
1980’s iginde, (Der.) Metin Heper ve Ahmet Evin (Berlin: deGruyter,
1988), 69.

Umit Cizre Sakallioglu, “Parameters and Strategies of Islam-State In-
teraction in Republican Turkey,” International Journal of Middle East
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24
25
26

27
28

29

30

31
32

Studies 28, no. 2 (Mayis 1996): 251 n. 60. TBMM, 163. maddeyi
1991'de kaldirdi. Bu adimin 6nemi yadsinamayacak olsa da, 1983 yi-
linin Siyasi Partiler Yasasi ve 1991 yilinda ¢ikanlan Tero¢rle Miicade-
le Yasas'min, 163. maddeninkine benzer hiikiimleri oldugunu be-
lirtmek gerekir.

Tiirk Ceza Kanunu 312. madde, aktaran Niliifer Narl;, “The Rise of
the Islamist Movement in Turkey,” MERIA Journal 3 (Eyliil 1999): n.
12.

Yasaklanan Demokrat Parti'nin destekgileri (yani Tirk se¢meninin
yaklasik yaris1) Kurucu Meclis’e katilmaktan men edilmisti.

James Brown, “The Military and Society: The Turkish Case,” Middle
Eastern Studies 25, no. 3 (Temmuz 1989): 388.

1982 Anayasasinin 104. maddesi

1982 Anayasasinin 105. maddesi '
Cumhuriyetin ilk 30 yili boyunca askeri kurumun iktidar, formel ya-
sal kurumlardan ziyade, ¢ogu subayin, aralarinda en 6énemlisi Cum-
hurbagkanlig: olan gesitli etkili pozisyonlara getirilmesine dayanmig-
tir. 1924 Anayasas’'nin 40. maddesi silahli kuvvetlerini TBMM hima-
yesine verse de, bu yetkiler Cumhuriyet'in ilk 27 yili boyunca Cum-
hurbagkanina, yani o donem igin Tirk askeri anklavinin liderleri ko-
numundaki Mustafa Kemal ve ismet inoni'ye devrediliyordu. Ge-
nelkurmay Bagkam Maresal Fevzi Cakmak'in da aralarinda bulundu-
gu digerleri, bu organin resmi tyesi olmasalar da Bakanlar Kuru-
lu'nda bariz niifuza sahipti. Ayrica, daha 6nce de belirtildigi tizere su-
baylar, yasama organindaki gorevleri siiresince komutanlik yap-
maktan men edilerek TBMM'deki bir ¢ok sandalyenin de sahibi ol-
muslardi.

1961 Anayasasinin 111. maddesi. Milli Giivenlik Kurulu, Cumhur-
bagkani, Bagbakan, Savunma Bakani, Disisleri Bakany, Igisleri Baka-
n1, Genelkurmay Bagkani, Kuvvet Komutanlan ve (bir subay olan)
MGK Genel Sekreterinden mitesekkildi.
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ALTINCI BOLUM

DEMOKRATIK BIR DONUSUME DOGRU MU?
SiYASi iCERME VE DISLAMA KALIPLARININ
ZAYIFIAMASI )

Orta Dogu'da otoriter istikrar ve demokratiklesmenin so-
runlan gibi konular, siyaset bilimcileri, tarihgiler ve bolge
uzmanlar: arasinda sicak tartismalarin ¢ikmasina yol ag-
mustir. Bu konularla ilgili akademik ¢alismalarin genel ger-
cevesine bakildiginda bunlarin, 90'larin basinda Orta Do-
gu'nun demokratik bir sigramanin esiginde oldugu bek-
lentisini yansitan yaklasimlardan, aym on yilin sonlarinda
derin bir karamsarlig1 yansitan yorumlara kadar, genis bir
yelpazede yer aldiklar1 gorilur. Analitik iyimserlikteki bu
farki kismen, bolgedeki otoriter diizenlerin analizinin sis-
tematik bicimde yapilmasindan ziyade, glincel olaylarin de-
gerlendirilmis olmasina baglayabiliriz. Buglinki Misir, Ce-
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zayir ve Turk siyasetini yakindan inceledigimizde, otoriter
rejimlerin dogasini ve buralardaki iktidarin bekasini kavra-
mak mimkiin olabilir. Bu vakalarin ardindaki teorik bag-
lam1 anlamak, argiimani Misir, Cezayir ve Turkiye’'nin 6te-
sine gececek sekilde genigletebilmeye yardimct olur. Ayni
zamanda, politika lreten uzmanlara, harici aktorlerin as-
keri hakimiyet altindaki siyasi sistemlerde degisimin ger-
ceklesmesine nasil katkida bulunabilecegini dair faydal
yaklasimlar da sunar.

Otoriter Sistemlerde Formel Siyaseti Stnirlamak

Otoriter sistemlerle ilgili analizler, bu siyasi dlizenlerin
demokrasilerin 6ziini olusturan hukukun idaresi ilkesi ye-
rine hukukla idare'yi uyguladiklarint ortaya koyar. Fakat
bu degerlendirme, yazili olmayan kod, norm ve ilkelerin
ozellikle enformel kurumlar araciligiyla siyaset tizerindeki
guglu etkilerini gozden kagirir. Gegmisteki ve bugiinki Mi-
sir, Cezayir ve Tirk anayasalarinin dikkatli bir analizi, li-
beral demokratik politik yapilara 6zgl pek cok 6zelligin
bunlarda da bulundugunu ortaya koyar. Ne var ki, koken-
leri ge¢mis uygulamalarda ve insanlarin beklentileriyle dav-
raniglarini gekillendiren iktidar dengelerinde olan enformel
kurumlar, formel kurumlar: anlam ve icerikten yoksun ki-
lar.

Belki de enformel kurumlarin giicii en iyi bigimde, si-
yaset disindan bir 6rnekle resmedilebilir. Kahire trafiginin
sozde kaosunu ele alalim. Diinyanin yogun niifuslu kent-
lerinin ¢ogunda oldugu gibi, Kahire'nin de trafik 1siklari,
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dur isaretleri, hiz sinirlar1 ve ara¢ gegisine yon veren agik
kurallart mevcuttur. Bu formel kurumlar neredeyse tama-
men gormezden gelinir, herhangi biri icin bu durum anar-
siden farkl degildir. Gelin goriin ki, Kahireli soforler ne
zaman gidip, ne zaman duracaklarin: ve yazili olmadigi hal-
de genis kabul géren norm ve ilkelere gore ne zaman ge-
ceceklerini gayet iyi bilirler. Bu acidan bakildiginda, ashn-
da Kahire'nin trafik kargasasinin igerisinde bir diizen var-
dir. )

Ayn sekilde, otoriter elitler igin rejimin sirdirilmesin-
de enformel kurumlarin hayati 6nemi vardir. Formel kont-
rol mekanizmalarinin siyasi tehditlerin tstesinden geleme-
digi durumlarda, enformel kurumlar bu tehditleri uzaklas-
tirmada, yonuni degistirmede veya tamamen ortadan kal-
dirmada sonu¢ almiglardir. Enformel kurumlarin formel si-
yaseti sinirlama gilicli demokratik siyasi degisimi hepten
karmagiklastirir. Ozgiirliikleri genisleten, hesap verebilirlik
ve hukukun ustinliguni saglayan formel kurumsal degi-
sim, demokratik gelisimin gostergesi olabilir; fakat belirli
bir siyasi sistemin otoritaryanizmden demokrasiye donus-

"tugune hiikmedebilmek igin yeterli kanit sunmaz. 2002 yi-
lindan beri Tirkiye’nin gergeklestirdigi 6nemli doniisiimler,
elbette iilkeyi daha de demokratiklestirmigtir; ama Tiirk si-
yasetinin enformel kurumlar Tirk Genel Kurmayna siya-
si arenay: etkileme, gerekirse miidahale etme olanagini ya-
ratan araglar sunar. Kasim 2005'te Misir'daki Miisliman
Kardesler'in kazanimlar1 ve HAMAS'1n (islami Direnis Ha-
reketi) Filistin'deki zaferini takiben Orta Dogu se¢imleriy-
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le ilgili yurutilen tartisma, tuhaf bigimde tarih disidir. Pek
cok Orta Dogu tlkesinde 1970’lerden bu yana diizenli se-
cimler yapilmaktadir. Bu secimler genellikle yasama mec-
lisindeki sandalyeleri doldurmak igin sahneye konulur.
Sandalyelerin sahipleri ise belirli araliklarla toplanip, hara-
retli tartismalar yaparlar. Ne var ki, bu durum ne Orta Do-
gu devletlerinin demokratik oldugunu, ne de Orta Dogulu
liderlerin tilkelerinin demokratik geleceklerine baglilik duy-
duklart anlamina gelmez. Bu kogullar altinda, otoriter si-
yasi sistemlerde demokratik gorinimli kurumlarin varl-
g1 nasil degerlendirmeliyiz? Otoriter liderler, neden se-
cimlere gitme ve meclis olusturma gibi zahmetlere girisi-
yorlar? Paradoksal bigimde, otoriter liderler demokratik go-
rinumli, fakat icerik ve anlamdan yoksun bu kurumlar
tzerinden c¢esitli avantajlar elde ediyor.

Cogu otoriter siyasi sistemin ortak ¢zelligi olan demo-
kratik vitrinler, iki temel amaca hizmet eder: Birincisi, bun-
lar rejim savunmasinin gerekli pargalardir. Ikincisi, bilhas-
sa askeri hakimiyet altindaki rejimlerde liderleri siyasete ve
glnlik yonetime katilmak zorunda kalmaktan korurlar.
Normatif diizeyde ise, demokratik gorinimli veya yari-
demokratik kurumlarin varligi otoriter liderlerin demokra-
tik yonetim ilkesine duyduklarini ifade ettikleri baglilig: ser-
gileyebildikleri bir uygulama alani yaratir. Misir'in iktidar-
daki Milli Demokratik Parti’sinin “Yeni Duslince ve Reform
Oncelikleri” baglikli programi ve Cezayir'in resmi demeg-
lerinde segimlere katilan partilerin sayisimin yuksekligine
yer verilmesi, tam da demokratik olmayan elitin demokra-
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tik gorinimli kurumlar aracihgiyla halk destegini almaya
calismasinin 6rnekleridir. Secimler, parlamentolar, insan
haklar1 komisyonlari ve resmi olarak bagimsiz olan yargi,
otoriter liderlerin siyasi muhalifleriyle isbirligi yapmasini,
onlar1 amaglarindan saptirmasini veya gayri mesru kilma-
sin1 saglayan temel araglardan bazilardir.

Demokratik goérinimli kurumlar rejim istikrarmnin
onemli bir bileseni olmakla birlikte, demokrat olmayan li-
derler icin belli dlctide risk de ihtiva eder. Uzmanlar, oto-
riter rejimlerin gorinirde demokratik olan yasa, kural ve
diizenlemelerini hi¢bir zaman ¢ok ciddiye almamuislarsa da,
inanch karsit-elitler almistir. Otoriter diizenlerdeki muhalif
gruplar demokratik gérinimli kurumlan siirekli olarak
kendi ¢ikarlari lehine kullanmanin yollarint aramistir. Iste
bu, Misir, Cezayir ve Tiirkiye érneklerinde islamcilarla, ik-
tidarda olmadan yoneten ordular arasindaki siirtisme nok-
tasidir. Gerek Musliiman Kardegler, gerekse Islami Selamet
Cephesi (FIS) ve Refah Partisi, ordunun ve sivil miittefik-
lerinin i¢inin bos kalmasini tercih ettikleri kurumlara icerik
ve anlam yiiklemeye calismustir. islam diinyasinda islamci-
larla devlet savunucular: arasindaki sirtiismeye dair ¢cok
sey yazilmustir. Ancak bu ¢alismalar, ortaya ¢ikmakta olan
seyin belli bir grubun devlet kurumunun kontroliint ele
gecirme savasi oldugunu kavrayamamustir.

Bu siyasi rekabetin anlagilmasi, Misir, Cezayir ve Turki-
ye orneklerinde baska analitik kavrayislar1 da ginisigina
cikarir. Bir ordunun tam olarak ne zaman darbe yoluyla
veya diger mekanizmalarn kullanarak siyasi arenaya miida-
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hale ya da etki edecegini belirlemek zordur. Ordular ve si-
yasete iliskin kimi ge¢cmis ¢alismalar, genel bir kavram ola-
rak “cikar’dan bahseder, ama bunlarin kokenini arastirmaz
ve acgik tasvirini yapmazlar. Fakat kanitlar, Misir, Cezayir
ve Tirkiye orneklerinde gorilecegi tizere yiuksek komuta
heyetlerinin, muhalif gruplarin askeri hakimiyet altindaki
sistemleri temelden degistirecek sekilde kimi kurumlarin
kontrolinti ele gecirmesine izin vermek istemedigini orta-
ya koyar.

Bu anlays, askeri hikimiyet altindaki sistemlerin istik-
rarl olacagina iliskin bir beklenti yaratir. Elbette bu, otori-
ter diizenlerde ideolojik muicadelelerin olmayacag: veya is-
tikrarin statiklik demek oldugu anlamina gelmez. Tarihi ka-
yitlar, tersini gostermektedir. Turkiye 1946’da, Misirlilar
1976’da, Cezayirliler de 1989 yilinda ¢ok partili segimlere
gecmis olsa da, bu demokratik doniisiimiin gostergesi de-
gildir. Aslinda 2004-2006 yillar1 arasinda Orta Dogu’nun
pek cok bolgesinde ortaya ¢ikan siyasi huzursuzluklar,
Arap diinyasinda ¢ogu kimsenin siyasi degisimi arzuladigi-
ni gosterir. Daha agik ve denetlenebilir bir yonetim igin
halkin gosterdigi yogun destegi izlemek heyecan verici ola-
bilir, fakat uzmanlara s6z konusu siyasi sistemlerin siirek-
liligi hakkinda ¢ok az sey soyler.

Arap toplumlar1 daha ¢ok 6zgurlik, adalet ve sonugta
daha ¢ok sayginlk talebiyle orgiitlense de otoriter kurum-
lar Orta Dogu’yu bastanbasa sarmugtir. Otoriter liderler za-
man zaman -icerden ya da disaridan gelen baskilarin so-
nucu olarak- bu kurumlarla ilgili degisiklikler yapmus olsa
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da, bu degisiklikler hicbir zaman daha demokratik siyase-
tin 6nind agma niyeti glitmemistir. Bu revizyonlar daha
cok, otoriter siyasi sistemi desteklemeyi strdurtrken degi-
siklik taleplerini bir nebze tatmin etmeye yonelen aldatici
reformlardir. Uzmanlar da bilir ki, Orta Dogu’da demokra-
tik degisimin yolda oldugunu ancak, 6regin siyasi partiler
yasalar1 insanlarin ¢rgiitlenmesine gercekten izin verdigin-
de, anayasa-istu giivenlik mahkemeleri ve kanunlar kaldi-
rildiginda ve vatandaslar liderlerine hesap sorabilecekleri
araclara sahip oldugunda séylemek mimkiin olacaktir. Si-
yasi kontroliin formel ve enformel mekanizmalar1 sadece
revize edilmek yerine, tamamen yerle bir edilmedigi sure-
ce otoritercilik Arap diinyasinda hayatn bir gergegi olarak
kalacaktir.

Misir, Cezayir ve Turkiye'dekine benzer kaliplari Orta
Dogu icinde ve digindaki bagka tlkelerde de gérmek miim-
kindur; 6rnegin askeri generallerin baskin oldugu Tu-
nus'ta; eski bir st diizey subayin Cumhurbaskani oldugu
ve Megawati Sukarnoputri’nin Cumhurbaskanligi done-
minde ordunun sivil iktidara itaat derecesinin ¢ok zayif ol-
dugu Endonezya’da veya askeri liderinin Ekim 1999'daki
darbeyle isbasina gelmesinden bu yana Tirkiye Cumhuri-
yeti'nin kilit diizeydeki otoriter kurum ve yapilarini bilingli
olarak kopya ettigi Pakistan'da. Bu ti¢ tilkenin her biri ay-
n1 zamanda islamai kargi-elitin ve se¢men kitlelerinin siya-
si temsil ve iktidar taleplerini karsilamakta zorluklar yasa-
maktadir. Bilhassa Pakistan, Misir, Cezayir ve Turkiye'deki
siyasi gelisimin aynasidir.
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Hindistan'in 1947'de bolinmesiyle yeni Pakistan devle-
tinin ortaya ¢ikisinin, sonralar Pakistan ordusunun onder-
leri olacak olan Britanya, Hindistan Ordusu’'nun subaylari
tzerinde 6nemli etkisi oldu. Sémirgecilik dénemi boyun-
ca Britanya terbiyesi, sivil yonetimi ve ordunun ikincil po-
zisyonunu vurguladi. Bagimsiz Pakistan'in askeri akademi-
leri bu ilkeleri bir kenara atmadiysa da, yeni bir devlet kur-
manin zorluklari, subaylarin Pakistan siyasi sistemi igeri-
sinde ordunun dogru roli ne olacagi konusundal:i fikirle-
rinin degismesine neden oldu. Pakistanl subaylar kendile-
rini modernlesme ve sanayilesmenin ve elbette devletin be-
kasinin olmazsa olmaz unsurlari olarak gordii. Buna bagls
olarak ylksek komuta heyetlerinin sosyalizasyonu, tlke-
nin gelisiminde silahli kuvvetlerin 6énemini vurguladi ve
kendisini “Pakistan’in 6zel ifadesi” olarak goren bir askeri
kurum tiretti.!

1961 ve 1980'de iktidara el koyan Tiirk subaylarina ben-
zer bi¢cimde, Pakistan Cumhurbaskani General Pervez Mii-
serref de anayasal mekanizmalan kullanarak Pakistan as-
keri kurumunun siyasi roliini gelistirmeye c¢alisti. Miserref,
ornegin Agustos 2002’'de Pakistan Anayasasini emirle de-
gistirmenin yasal aygiti olacak Yasal Cerceve Emrini ya-
yimladi. Bu anayasa degisiklikleri Cumhurbaskanligr'nin
yetkilerini Meclis'in aleyhine arttirryordu. Boylece Miiserref
ve gelecekteki herhangi bir Cumhurbaskani, yasama orga-
nint dagitma, Basbakan'in iilkenin en ylksek mahkemele-
rine yaptig1 atamalan reddetme ve isterse dolayli yoldan
da olsa yerel meclisleri dagitmasina imkan verecek olan
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valileri se¢gme hakkini elde edecekti. Yasal Cerceve Emri
askeri hiukiimetin tim yasa ve kararnamelerine anayasal
mesruiyet atfettigi ve Muserref’in Cumhurbagskanligrndaki
gorev suresini bes yila ¢ikardigi icin, yasamanin ayricah@i-
ni da elinden almig oluyordu.?

Muserref’in Tirk komuta heyetlerine en yalin benzerli-
gi, subaylarin Pakistan'in siyasi gelisimini izlemesine hizmet
edecek bir Milli Guivenlik Kurulu kurmus olmasidir. Ku-
rulda Cumhurbaskani, Genelkurmay Es-Bagkanlari, Bagba-
kan, muhalefet lideri, Meclis sdzciisi ve Senato Baskani
yer alir. Pakistan'daki sivil-askeri iligkilerin genel sablonu
distnildigiinde, ordunun bu resmi danismanhk organin-
da baskin oldugu anlasilabilir. Hatta Pakistan'in MGK’sy, bi-
lingli olarak ordunun “devletin egemenligini ilgilendiren
stratejik meselelere ve demokrasi, ydnetim ve bolgeler ara-
s1 uyum meselelerine” nifuz edebilmesini saglayacak se-
kilde genis tutulan bir milli giivenlik tammuyla yonlendiril-
mistir. Boylelikle, orduyu profesyonel uzmanlk alani di-
sindaki meselelere de miidahil etmenin yasal zeminini ha-
zirlamustir. Meclis isleri, milli egitim ve milli ekonominin
gelistirilmesi gibi konularin hepsi MGK’'nin -dolayisiyla or-
dunun- denetim alanina girmistir.

Pakistanli komutanlar, siyasi karsi ¢ikislar1 sinirlandirip
subaylarin siyasi diizenini giivenceye almalarini saglayan,
formel ve enformel kurumlarin birlesiminden meydana ge-
len bir ag olusturmustur. Misir ve Cezayirde oldugu gibi,
Pakistan’da da demokratik gorinimli kurumlar ilkenin
askeri hakimiyet altindaki rejiminin hayati parcalaridir. Pa-
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kistan'in gelecegine dair alternatif gorisler dile getiren
gruplar, amaglarina bu demokratik vitrini kullanarak ulas-
maya ¢aligmustir. Siyasi-askeri iktidarin, elitin kendi siyasi
amaglarina ulagsmak amaciyla Miisliman Kardeslerle agik-
lanmamus bir isbirligi yaptigi 1980’ler ve 90’larin Misir'ina
benzeyen bir bicimde, General Miiserref de 2002 segimle-
rinde Birlesik Eylem Cephesi adli Islami koalisyona soze
dokiilmemis bir destek sundu. O siralarda Cumhurbagskani
ve diger subaylar, Nawaz Serif’le 6zdeslestirilen Pakistan
Miisliiman Ligi-Nyi ve Pakistan Halk Partisi'ni islamcilardan
¢ok daha kuvvetli rakipler olarak algiliyordu. islamcilar, as-
keri kurumun ustiinliigline dayanan sistemin biitinliginu
tehdit etmedigi surece, siyasi arenanin katilimcilari olmaya
devam edecektir.

Otoriter istikrar Sendromunu Parcalamak

Tirkiye’'nin 2002 yilinda baslayan deneyimi, daha de-
mokratik siyasi sistemlerin gelisme ihtimalini doguracak bi-
cimde rejim istikrari mantiginin zayiflatilabilecegini goster-
mistir. Bu tarz bir degisim nihayetinde dahili siyasi ¢ekis-
me ve sorunlarin sonucunda ortaya ¢iksa da, Avrupa Birli-
gi'nin Turkiye'ye yaklasiminin énemli siyasi aktorlerin ¢ikar
ve sinirlarint degistirmek, dolayisiyla Turkiye'deki dontisi-
mi miimkin kilmak konusunda sonuca gotiren bir etkisi
oldugu ortadadir. Bilhassa Arap eliti arasinda, demokrasi-
nin disardan dayatilamayacagin sdylemek bir moda olsa
da, AB-Tirkiye iliskilerinden c¢ikarilacak dersler, AB ve
Fransa’min Misir ve Cezayirde demokratik degisime elve-
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risli kosullarin yaratilmasina destek verebilecegini goster-
mektedir. Her seyden once, rejim istikrari mantiginin za-
yiflatilmasi i¢in tam olarak neyin gerekli oldugunun altin

cizmek Onemlidir.

Ne Gerekli ,

Misirlilar neredeyse alti yildir Cumhurbaskani olarak
Hiisnii Mibarek’in yerini kimin alacagi konusunda acik¢a
spekiilasyon yapiyor. Tarihe bakarak, Miibarek’in 1981'de
yaptigt gibi Cumhurbaskanligr'ni bir subayin ele gecirece-
gi ileri surilebilir. Gergekten de eski ve yeni Misirlt subay
ve uzmanlarin bir kisminin beklentisi tam da budur. Bir
yandan da Miibarek’in kendi yerine gecirmek lizere oglu
Cemal1 sectigine dair sOylentiler vardir. Geng Miibarek Mil-
li Demokratik Parti’'nin Genel Sekreterligi ve partinin Poli-
tika Sekreterligi Baskanlig: gibi ist diizey konumlarda bu-
lunmus, yurtdisi seyahatlerinde babasina vekailet etmis ve
siyasi reform ihtiyacini -belli belirsiz de olsa- dile getirmis-
tir.

Herhangi bir askeri deneyimi olmayan Cemal'in Cum-
hurbaskani secilmesi, Misir'in siyasal diizeni icin ¢ok 6nem-
li bir kurumsal degisiklik anlamina gelebilir. Modern do6-
nemde ordu, Cumhurbagkanhgindan ilk kez ayrilmig olur.
Elbette Misir Cumhurbagkanliginin sivillestirilmesi demo-
kratik degisim igin gereklidir, fakat tek basina yeterli de-
gildir. Sivil bir Cumhurbaskani, siyasi olarak daha aktif ve
ozerk bir ordu da 6ngorebilir. Miibarek’in orduyla yakin
isbirligi, Misir1 “darbe-dayanikl’” kilmigtir.3 Subaylarin et-
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kisine bakilirsa, Cemal ya da Cumhurbagkan: olacak baska
bir sivilin bu énemli bilesenle baglarini gelistirmeye ¢alis-
masi gerekebilir. Neticede sivil bir Cumhurbaskan: da or-
dudan bagimsiz politikalar gelistirmek konusunda zorla-
nacaktrr. Ornegin subaylar, muhtemelen ordunun gelismis
ekonomik cikarlarini zedeleyebilecek veya Misir dis politi-
kasini Arap konsensiisiinden ayirmaya ¢alisacak, reform ya
da politika degisikliklerine karsi cikacakur. Daha 6zerk bir
ordunun sivilleri kosullandiracag: seridin daralmasi, rejim
istikrart mantigin1 ancak daha da glclendirmeye yarayabi-
lir.

AB'nin istedigi reformlar Tiirk Genelkurmay’inin etki ve
yetkilerini 6nemli ol¢iide dizginlemis olsa da, (Turk stan-
dartlarina gore) 2003-2006 yillar1 arasinda subaylarla sivil
iktidar arasindaki gorece sorunsuz iligki, ayni zamanda Bas-
bakan Erdogan ve Genelkurmay Baskani Hilmi Ozkok ara-
sindaki karsilikli anlasmaya da dayandinlabilir. Bu siire ice-
risinde bu adamlarin ikisi de, ordu ve AKP’nin Islamc hii-
kimeti arasindaki zithg: asgari dizeyde tutmak icin ¢ok
gayret sarf etmistir. Ancak bu kosullarin uzun sire koru-
nabilmesi, bir 6l¢iide kisiliklerle ilgili bir husustur. Agustos
2006'da Orgeneral Yagar Biiyiikanit, Ozkok’iin yerine geg-
ti. Selefinden daha geleneksel bir subay olarak bilinen Bu-
yiikanit déneminde hiikiimetle ordu arasindaki iliskinin da-
ha ters bir hal almasi normaldir.

Misir'in “Cemal senaryosu’nun altini ¢izmenin ve Tiir-
kiye’deki gelismis, fakat heniiz yerlesmemis sivil-askeri ilig-
kilere dikkat ¢ekmenin amaci, kurumsal yeniliklerin aske-
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ri kurumu dizginlemek ve subaylarin siyasi arenayir uzun
sureli etkisi altinda bulundurma becerisine golge diisiirmek
agisindan anlamini vurgulamaktir, Turkiye'de fevkalade
onemli degisimler yoldadir, Misir ve Cezayir de muhteme-
len reforma yakindir, yine de askeri kurum tzerinde etkili
olabilecek kurumsal denetimin eksikligi yiztiinden her Ug
diizende de subaylar baskin olmay: siirdiirecektir. Dahast,
bir dizi enformel kurum -tek bir etmen degil- Misir, Ceza-
yir ve Turk komuta heyetlerinin iktidar, prestij ve etkisini
muhafaza etmektedir. Kolay bir is olmasa da, yazili olma-
yan bu kod ve normlarin zaman igerisinde zayiflama ola-
siligl, ordunun siyaseti etkileyegeldigi kanallarin kapatil-
masi, subaylarin savunma ve milli giivenlikle dogrudan il-
gisi olmayan faaliyetlere katilmamasi, askeri kurumun sivil
iktidara tabi olmasy, sivillerin subaylara agir basacaklari
araglara sahip olmasi ve komuta heyetlerinin etki ve mi-
dahalesini mesrulastiran deger anlayisinin degistirilmesiyle
guiclendirilebilir.

Ornek olarak Tiirkiye'yi alacak olursak, orduyu siyaset-
ten aywrmak, 2002’de baslayan ve 2004'e gelindiginde
MGK'daki 6nemli degisikliklere yol acan Kemalist refor-
masyonu derinlestirmek anlamina gelir. Ancak Tirkiye'de-
ki asker “meselesini” tamamen ¢6ziime ulastirmak icin, asa-
g1da siralan kurumsal yeniliklerin yapilmas: gereklidir:

1. Genelkurmay’, kisinin hangi partiden olduguna bak-
madan sivil bir Savunma Bakanrna tabi kilmak.

2. Devlet Konseyi ve yarginin diger bolimlerini Yik-
sek Askeri Sura’y: gegersiz kilabilecek otoriteyle donatmak.
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3. Ordunun siyaseté miudahalesinin gerekgesi olarak
kullanilan Silahli Kuvvetlerin Ii¢ Hizmet Kanunu'nu elden
gecirmek.

4. Askeri akademiler ve kurmay okullarindaki miifre-
daty, siyasette sivil iktidarin Ustiinligiini vurgulayacak bi-
¢imde degistirmek.

Bu noktalarin hepsi, bilhassa li¢ ve dort, Kemalizm’in
kilit unsurlarindan bazilarinin, 6zellikle de subaylar1 bir
yandan siyaset yapmaktan alikoyarken, diger yandan siya-
si sistemin bekgileri olmalarini hakli ¢ikaranlarin, yeniden
yorumlanmasini gerektiriyor. Hatta Kemalizm'in laiklik, va-
tandashik ve hukukun Gstinligi anlayislarinin da yeniden
gozden gegirilmesi bu projenin vazgecilmez bir pargasidir.
Boylesi degisiklikler uzun yillar strecek bir ulusal diyalo-
ga gereksinim duyar. Her ne kadar Tirkiye’nin (ve elbette
Misir ve Cezayir'in) kokli milli giivenlik devletini donis-
tirmek zor bir gorev olsa da, 6nerilen bu degisiklikler si-
vil Gistunlik icin daha elverisli kosullar yaratabilir ve hali-
hazirda yolda bulunan siyasi reformun kalicilasma sansini
arttirir.

Ne ise Yaramaz

Kurumsal degisim ve sivil tstlinliige daha elverisli ko-
sullar, Misir ve Cezayir'de nasil gelisebilir? Ordunun siya-
sete miidahalesi konusunda uzun bir ge¢misi bulunan La-
tin Amerika buglin demokrasiye gecisteki basarisiyla, Misir
ve Cezayir'de demokratik degisim igin regeteler sunabile-
cek, aym zamanda Turkiye'deki streci de zenginlestirebi-
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lecek, kesfedilmesi gereken 6nemli 6zellikler banndirtyor.

Latin Amerika deneyiminin biitiniiyle olumlu oldugunu
One surmek, elbette abartili bir genelleme olur. Arantin, -
Peru ve $ili kurumsallastirilmis sivil Ustiinlige sahipken,
Ekvator, Guatemala ve Veneziiella, Orta Dogu'nun askeri
hiakimiyet altindaki devletlerinkine benzeyen bazi dina-
mikler tagir.# Ayrica, Brezilya siklikla -hakli olarak- ordunun
ikincilliginin olumlu bir 6rnegi olarak gosterilse de Cum-
hurbagkani Luiz Inacio Lula da Silva, sosyal giindemini ger-
ceklestirme hirsiyla, orduyu giivenlikle ilgili gayr milli ig-
levleri icin kullanmaya ¢alismistir. Buna ragmen, demok-
rasiye ve demokrasiden doniisiim literatiiriiniin acgik¢a be-
lirttigi iizere, Sili, Arjantin, Peru ve Brezilya gibi drnekler
antlasmalarin ve “garantili demokrasinin” ¢zerk askeri ku-
rumlar: dize getirmek i¢in uygun araglar oldugunu goste-
rir.

Bu dizenlemeler Latin Amerika tlkelerinde gorece
olumlu sonuglar vermistir, fakat Orta Dogu baglaminda an-
lamsiz kalabilirler. Misir ve Cezayir gibi ordunun hakim ol-
dugu devletlerde subaylar ya antlasmalardan etkilenmez
goriniiyor ya da ordunun etki ve prestijini koruyan an-
tlasmalarin tarafi oluyor. Bu, s6z konusu tilkelerin diizeni
icinde subaylarin iktidarini daraltacak antlagsmalarin yapi-
lamayacag bi¢ciminde yorumlanmamalidir; anlatilmak iste-
nen Misir, Cezayir ve Tirkiye'deki askeri kurumlarin hali-
hazirdaki kosullar altinda bu tarz anlasmalar icin ¢abala-
maya zorlanmamis olduklaridir. Cezayir komuta heyetleri,
FIS'i yasal bir parti olarak tammak anlamina geleceginden,
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bir antlasmanin temel taslarini olusturan 1995'teki St. Egi-
dio anlasmasini reddetmistir. Misir ve Turkiye'de, subayla-
rin Islamci sosyal aktivizmin 6nemini ve islama siyasi faa-
liyetin belirli bigimlerinin kabul edilebilirligini teslim ettigi,
tizeri Ortiik antlagsmalar mevcuttur. 4. bolim, Misir iktidari-
nin Musliman Kardesler ile 6nce 1970’lerin basinda, son-
ra tekrar 1980'lerin ilk dénemlerinde yaptigi-ortiik antlas-
malar tizerinde duruyor. Misir'in islamcilarina, kiiltiir, egi-
tim ve sosyal alanlarda, siyasi iktidar elde etmek pesinde
olmadiklarn stirece genis hareket alani taminmustir. Elbette
Kardegsler bu tzeri 6rtiik antlagsmay ihlal eder etmez, bas-
ki altina alinmustir.

Misir, Cezayir ve Turkiye'yi tarihsel olarak Latin Ameri-
ka tlkelerinden ayiran 6zellik, subaylarin giinliik siyasete
dahil olmamak yoniindeki tercihleridir. Boylece subaylar
herhangi bir hiikiimetin hatasinin sonuglarina katlanmak
zorunda kalmamakta, hatta askeri kurumun siyasi alani ida-
re etme zorunlulugu dogdugunda daha genis bir hata pa-
yinin hog goriilmesi s6z konusu olmaktadir. $ili, Arjantin ve
Brezilya’da subaylarin giindelik siyaset ve yonetime dahil
olmasi, askeri kurumlarin i¢indeki uyumu agindirmistir. Ay-
rica, kot ekonomik isletme -$ili bir istisnadir- ve stire gi-
den baskilar da askeri idarenin temelini ¢lirlitmeye katki-
da bulunmusgtur. Bu etmenlerin bilesimi, ¢ikarlari glivence
altinda oldugu siirece, subaylarin kendilerini siyasi arena-
dan ayirmak igin girisimde bulunmasina sebep olmustur.
Bu baskilar, bilhassa Arfjantin'de, Falkland/Malvinas sava-
sindaki yenilginin ardindan cuntanin sayginliginin hepten
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azalmasiyla keskinlesmistir. Emin olun, Misir ordusu da Ha-
ziran 1967'de biyik bir bozguna ugramis olmasina rag-
men, Misir ve Arjantin arasinda ¢nemli bir fark vardir. Is-
rail'in zaferi Nasir ve Misir hitkliimeti aleyhine protesto gos-
terilerinin gerceklesmesine neden olmugsa da, Israilin Si-
na bolgesini isgal etmesinden dogan zorunluluk, orduyu
vazgecilmez, dolayisiyla Misir'in demilitarizasyonunu da
imkansiz kilmustir. Silahli Kuvvetler'in 1973 Ekim'’inde Si-
veys Kanalrni bagariyla gegmesi ve Israil savunma kuvvet-
lerini kana bulamasi, Misir ordusuna itibarini bariz bigim-
de iade etmistir.

Ordu izerinde sivil tGstinligun tesis edilmesi, 6nemli
bir i¢ karnisiklik 6ncesinde de gergeklesmistir. Sah'in dev-
rilmesinden once Iran’in yilksek komuta heyetleri o do-
nemde Misir, Cezayir ve Turkiye’deki benzerleriyle ayni ni-
telikleri -itibar, sadece milli giivenlik ve savunmayla sinirlt
olmayan alanlarda siyasi imtiyaz ve rejim savunmasi igin
en biyik sorumluluk- sergilemistir. Ancak, Sah’in yillarca
olasi bir darbeyi engellemek tizere ordu islerine karismig
olmasinin sonucunda, komuta heyetlerinin profesyonelligi
ve uyumu dylesine yara almust1 ki, ordu.en ciddi kriz anla-
rinda bile kararlh ve mantikli davranmay: becerememistir.
Sah'in, Iran’t 1979 yilinin baginda terk etmesinin ardindan
ordu kalmis ve rejimi korumay: basaramamustir.® Bir dizi
tasfiyeden sonra, Iran ordusunun bir zamanlar kraliyet sa-
rayina karst sorumlu olan kalintilar, Iranli mollalarin ast
haline geldi. Fakat Misir, Cezayir ve Tirkiye'nin silahli kuv-
vetlerinin kriz anlarinda ¢okecegini diisinmek i¢in fazla
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neden yoktur. Her i¢ ordunun komutanlan sivil miidaha-
leleri engellemek icin sebatkar bicimde ¢alismis ve rejim-
lerine yonelik bir tehditle karsilastiklarinda ne kadar ka-
rarl;, uyumlu ve 6zerk davranabildiklerini sergilemislerdir.

Tabi ki Misir, Cezayir ve Tirkiye baglamlarinda antlas-
malarin veya silahli kuvvetlerin uyumunun kotiilesmesi gi-
bi durumlarin ortaya ¢ikmast akla yatkindir. Latin Ameri-
ka’nin antlagmalara dayali doéniisiimii ve Iran’in imparator-
luk kuvvetlerinin ¢6ziilmesi muhtemelen, ilk durumda or-
duyu siyasetin disina ¢ikis yollar1 aramaya tegvik eden, ikin-
cisinde ise ordunun ¢6kmesine neden olan hatalarin {ru-
nidir. Yine de, bir noktada subaylarin hata yapacagini 6n-
gorisiine dayanan teoriler, otoriter sistemlerin hangi ko-
sullarda ¢oziildiglini anlamak agisindan ¢ok da yararh de-
gildir. Politika gelistiriciler icin subaylarin hata yapmasini
beklemek veya askeri iktidarin ¢okiisiini hizlandiracak gi-
risimlerde bulunmak aslinda bir politika bile olamaz, sa-
dece hayati 6nemdeki milli ¢ikarlarin giivenceye alinmasi-
na zarar Verir.

Sivil Toplum, Ekonomik Gelisme ve
Cezalandirici Politikalann Sinirlan
Orta Dogu'da demokrasinin ABD tarafindan gelistiril-
meye c¢alisiimasi -eger boyle bir sey varsa- sivil toplumun
kurulmasiyla ekonomik gelismenin ve cezalandirict 6n-
lemlerin donustiriict iddia edilen etkisine ¢ok fazla odak-
lanmugtir. Orta Dogu’da demokrasi, Orta Avrupa’da oldugu
gibi sivil toplum o6rgiitleri ve aktivistlerinin eylemlerine da-
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yanabilecek gibi gorinmemektedir. ABD'li siyasetci ve uz-
manlar sivil topluma iliskin, onu bireylerin haklarini sa-
vunma kapasitesine sahip, 6zel ve gonilli organizasyon-
lar yigint olarak goren oldukca Tocquevill'ci bir yaklagima
sahiptir. Oysa sivil topluma iliskin Antonio Gramsci'nin Ha-
pishane Defterlerinde dile getirdigi, daha az kahramanlas-
tinct baska bir bakis agisi daha vardir. 1. Boliimde ifade
edildigi Gzere, Gramsci sivil toplumu hegemonik bir dev-
letin rejim savunmasinin digsal ¢ercevesi olarak degerlen-
dirir. Cezayir sivil toplum’ gruplarinin, subaylar FIS’in za-
ferle ciktigr 1992 secimlerini iptal ettiginde Cezayir ordu-
suna verdigi destek veya Misir ve Tunus gibi tlkelerde is-
¢i sendikalanyla devlet arasindaki isbirligi baglaminda di-
sundiigiimiizde, Gramcsi'nin yaklasimi ¢cok daha dogru go-
rinmektedir. Hatta Gramcsi, devletin kendi rizasiyla silah-
sizlandirlmasina izin verebilecegi fikriyle de alay etmistir.
Elbette Orta Dogu’daki sivil toplum kuruluslan ihtiyag sa-
hibi insanlara 6nemli hizmetler gotirmektedir, fakat hem
sivil toplumun dogasi, hem de i¢inde var olmaya ¢alistik-
lart olaganiistii kosullar distintldiigiinde, bu gruplarin de-
mokratik dontisiimi siiriklemesini beklemek gercekgi de-
gildir. Dolayisiyla ABD'nin sivil toplumu tesvik etme ve
glclendirme politikast yanlis bir yere konumlandinlmakta-
dr.

Sivil toplumun giiciine duydugu inangla birlikte,
ABD'nin Orta Dogu'daki demokratiklestirme politikast eko-
nomik gelismenin mutlaka ilerici siyasi gelismeyi tetikle-
yecegini savunan hatali bir inanca dayanmaktadir. Ekono-
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mik gelisme ile demokrasi arasinda bir korelasyon olabilir,
ama ekonomik gelisme demokrasiye neden olmaz.® Buna
ragmen, Genis Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile Ilerleme ve
Ortak Gelecek icin Ortaklik (2004 yilinda Arap diinyasin-
da siyasi degisimi etkilerek icin G-8 onderliginde baslati-
lan bir girisim), Orta Dogu Ortaklik Girisimi, ve ABD’nin
Uluslar arast Gelisim Kurumunun uyguladig: bir dizi prog-
ram, ekonomik gelismenin yeni girisimciler yaratacagin,
bunlarin da zamanla, liberal ortamlarin ticari faaliyete da-
ha elverisli olmasi sebebiyle daha ¢ok siyasi serbestlik ta-
lep edecegini varsaymustir.

Ancak bu dinamik Orta Dogu'da hayat bulamamstir.
Arap liderler ekonomilerini degistirecek politikalar uygu-
ladiklarinda -6rnegin, 1970’lerin sonunda Misir'in hayli 6vi-
len intifah (acilis) politikasi veya Cezayirde 1980’lerde var
olan benzeri- sonug, piyasa ekonomisi kurumsallastiriima-
dan veya demokrasi gelismeden, sadece ekonominin libe-
rallestirilmesi oldu. Ekonomik gelisim, yeni miitesebbis si-
niflarin dogmasina yol agmis olsa da, bunlar demokrasi ta-
lep etmediler. Arap Ticaret Odasr'na lye sirket ve birey-
lerle bolgesel ticaret kurullarinin bir kismi, Misir ve diger
Arap devletlerinin istekleri dogrultusunda ¢alisir. Sonugta
bu is adamlarinin kazanglar1 halen ¢cogu Arap devletinde bi-
rincil aktér durumunda olan devlete bagh bulundugundan
isbirligine yatkin olmuslardir. Bu sablon, ekonomik gelis-
menin hayli basarili oldugu durumlarda dahi demokrasiye
gecisin ne kadar zor olabilecegini gdstermekte, ekonomik
biiylimenin siyasi degisimin onciili olduguna dair siklikla
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dile getirilen kanilara kuskuyla yaklasilmasina neden ol-
maktadir.”

Washington ayni zamanda, bolgede degisimi zorlamak
icin cesitli cezalandiric1 6nlemler de almustir. Libya, iran ve
tabi ki Irak. Bu rejimlerin denetim altina alinmasini sagla-
mak icin gelistirilen askeri, ekonomik ve diplomatik yapti-
rimlara maruz kalms; boylece Muammer Kaddafi, cesitli
Iran liderleri ve Saddam Hiiseyin’in davranislarini degistir-
meye zorlanabilecekleri umulmustur. Bu yaptirimlar, s6z
konusu liderleri zaptetmek konusunda bagsariya ulagmus ol-
sa da, bu politikanin Libyalilari, iranlilar1 yada Irakhlari da-
ha sorumlu dis politikalar izlemeye veya i¢ politikalarin
tartismaya agmaya zorlamis oldyguna dair kanit yoktur. Ge-
nel olarak bakildiginda, yaptirnmlarin tam tersi sonuglar ver-
digi de goriilebilir. Saddam Hiseyin bu tarz dis bask: ve
miudahalelere direnmek icin, milliyet¢i hassasiyetleri mani-
piile etmek konusunda 6zellikle ustaca davranmistir. Yap-
tirimlarin siyasi degisimi zorlamak konusundaki basarisiz
grafigine bakilarak, Suriye Sorumluluk Yasas’'nin (2004)
Cumhurbaskani Besir Esad’t Hizbullah'1 destelemekten ali-
koyacagini, Suriye’nin kitlesel imha silahlari macerasindan
vazgecmesine yol acacagini, ya da babasindan devraldig:
milli giivenlik devletini, siyasi reform adina parcalayacag-
n1 beklemek icin fazla neden olmadig; ileri suirtlebilir.

Elbette cezalandirma siyasetinin nihai araci savastir. Kod
adinin da soyledigi gibi, Irak’a Ozgiirlilk Operasyonunun
amaci, kismen Irak’'ta ve daha genis bir alan1 kapsayacak
sekilde Orta Dogu'da demokrasiyi gelistirmekti. 30 Ocak
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2005'te yapilan Irak segimleri Arap diinyasinda degisimi
saglamak icin tabandan gelebilecek talepler agisindan
onemliyse de, “Yeni Irak'in” bolgede siyasi liberalizasyon
ve demokrasinin katalizérii olmasi pek de olasi degildir.
Irak’taki siyasi siirecin sonucu ne olursa olsun, ABD'nin is-
gal ve akabindeki ulus-devlet kurma projesinin demokra-
tik gelisim icin bir model olusturduguna inananlarin sayisi
cok azdir.

Orta Dbgu’nun ABD dis politikasinin odagi haline gel-
digi 2001 yilindan beri, Washington’un bolgesel dostlar1 da-
hi artan bir tahkikata maruz kalmustir. Suriye Sorumluluk
Yasasi ile birlikte, Kongre Misir ve Suudi Arabistan gibi ul-
kelere siyasi reform uygulamalar i¢in baski yapmustir. 2005
biitge yilinin Dis Operasyon Tahsisi Yasasi'nda yapilan ve
Kongre'nin Insan Haklari Kurulu'nun da bagkan: olan ke-
fili Tom Lantos'un adiyla anilan Lantos degisikligi, Kahi-
re’'ye yapilan askeri yardimin %25 oraninda azaltilarak, bu
miktarin ekonomik destege kaydirilmasim énermistir.® Lan-
tos, Misir'in bariz bir askeri tehditle kars: karsiya olmadig-
n1 ve Misirlilarin ABD fonlarint ekonomik gelisim ve siyasi
reform i¢in kullanmasinin daha anlamli olacagini 6ne siirm-
tstir. Onerinin gerekgesi mantikli olsa bile, degisiklik Ka-
hire'de giirtilti kopardi, zira Hiisni Muibarek hikiimeti
oneriyi ABD'nin llkeyi zayif digiirmek icin desteginde bir
“kisint1”ya gitmesi olarak yansitt1 ve milliyetci hassasiyetle-
ri harekete gecirerek ABD’ye kars: kizginlig: yikseltti. ABD
ve diger tilkelerin Orta Dogu’da demokrasiyi gelistirmek
icin, sivil toplumu gli¢clendirmek, ekonomik biiytimeyi des-
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teklemek ve cezalandinci politikalar uygulamanin 6tesinde
taze stratejilere ihtiya¢ duydugu agiktir.

Tiirk Modeli degil, AB-Tiirkiye Modeli

5. Bolum, AB’nin tyelik i¢in sundugu 6n sartlarin, Turk
subaylarinin en azindan botlarindan birini siyasi arenadan
cekmelerini saglayan kosullar1 nasil yarattigini inceliyor.
Turkiye'de AB uyeligine verilen yaygin destek, subaylar
kararsizliga itmistir. Halkin géziinde uzun suredir sahip ol-
duklari sayginhig: yitirmekten korkan subaylar, kendileri-
nin siyasete midahale etme kapasitesini sinirlandiran ku-
rumsal degisiklikleri ne kontrol ne de ret edebildiler. ABD
ve Fransiz politika gelistiricileri i¢in, Avrupa Birligi'nden ¢i-
karilacak dersler vardir. Avrupa Birligi'nin Turkiye proje-
sinden farkh olarak, ne Fransa ne de ABD Misir ve Ceza-
yir'e kendi kuliplerine tiyelik teklifinde bulunmayacaktir.
Fransizlar Cezayir’i 1830-1962 arasinda Fransa'ya dahil et-
meye ¢alistiginda, sonug her iki taraf icin de felaket oldu.
Bruksel ile Ankara arasindaki itme-¢cekme dinamigi Was-
hington ve Kahire ya da Paris ve Cezayir arasindakinden
oldukga farkli olsa da, AB yaklagiminin -neredeyse tama-
men tesvike dayali- 6zl Turk reform programu icin ¢ok
onemlidir. Gergi Ankara'nin su siralardaki siyasi liberali-
zasyonunun ne kadar uzun émiirli olacagini gérmek icin
heniliz zamana ihtiyag¢ var, yine de ulkenin halihazirdaki
evrimi dogrudan AB lyeligi istegiyle iligkilidir.” Bu a¢idan
degerlendirildiginde, Turkiye'nin Arap ulkeleri i¢in bir mo-
del oldugunu sdylemektense, AB-Turkiye iliskilerinin de-
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mokrasiyi gelistirmek isteyen ABD’li ya da Fransiz yetkili-
ler icin bir model olabilecegini soylemek daha dogru ola-
cakur.'

Bir takim degerlendirme standartlarinin tesviklerle bir-
lestirilmesi, 6nemli siyasi aktorlerin ¢ikarlarini degistirip,
yeni sinirlandirmalar getirecek etkili bir gii¢ olabilir. ABD,
Fransa ve diger llkeler “kosullara baghlik” politikas: izle-
yerek, stratejik muittefikleri arasinda siyasi degisimi sagla-
maya ¢alismalidir. Uluslar arasi politik ekonomi alaninda
calisan akademisyenler ve dis yardim uzmanlar kosullu-
luk siyasetinin etkilerinin sinirlt olacagina inanir. Gergekete,
uluslar arasi politik ekonomi literatliri Diinya Bankasi ko-
sullulugunun siyasi liberalizasyondan ziyade ekonomik re-
formlar: tesvik ettigini diistiniir. Ornegin Thomas Carot-
hers, dis yardimin reformlar 6zendirmesinin, ancak hiikii-
metlerin siyasi ve ekonomik degisimi gerceklestirmeye za-
ten meyilli oldugu durumlarda miimkiin oldugunu soyler-
ken, kosullulugun devlet elitinin gidilerini degistirmek
icin zayif bir yontem oldugunu ima eder. Yine de Carot-
hers, Gordon Crawford, Olav Stokke ve digerleri, belirli
amaglara ulagsmak adina agir1 asimetrilerin somurilip, ali-
cllarin yardiminin engellendigi, kosullulugun cezalandiric
boyutunu vurgular.’! Destegi veren ve alan tilkeler arasin-
daki gl¢ dengesizliginin listesinden gelme yolu yoksa da,
bu sorun, destegin bir ¢esit tesvik olarak yapilandiriimasi
durumunda ¢oziilebilir. Neticede, Libya’nin 2003-2004 yili-
na ait kitlesel imha silahlart programini uygulamaktan vaz-
gecmesi, ipki Ukrayna’nin 1990’larin basinda Sovyetler Bir-
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ligi'nden devraldig: niikleer silahlar1 birakma karari gibi,
kismen tesviklerin sonucu olmustur.

ABD yardimlarinin, Misir'in ekonomik ve askeri mo-
dernizasyonu igin oynadig: rolin 6nemi degerlendirildi-
ginde, bu fonlarin dagitiminda yapilacak degisikliklerin Ka-
hire’yi daha ¢ok reform yoniinde cesaretlendirmek i¢in kul-
lanilabilecegi aciktir. Kahire, ABD'den yilda 1.3 milyar $
katki almakta, bunu Misir ordusunun isleyisi ve moderni-
zasyonu i¢in kullanmaktadir. Bunun disinda, yilhik 450 mil-
yon $ da, ekonomik destek fonlari aracihgiyla verilmekte-
dir. Bu bagislar, Misir't ABD’ye karsi bir taahhiitnameye
zorlamaz. Tesvike dayali bir yaklasim ise, bagka tirli isle-
yebilir. Aslinda Washington, askeri yardim tutarini 2.3 mil-
yar $ diizeyine ¢ikarabilir. Halihazirdaki politikaya uygun
bi¢cimde, bu miktarin 1.3 milyar $'inin verilmesi herhangi
bir sarta tabi tutulmaz. Misir'in ilaveten 1 milyar $ daha al-
mast iginse, Kahire’nin daha ¢ok seffaflik, hitkiimetin hesap
verebilirliligi, siyasi katilim ve bireysel ¢zgurlikleri sagla-
yacak kurumsal reformlar gerceklestirmeye niyetli olmasi
sart kosulur. Ayrica ABD ekonomik buylime icin Misirhla-
ra 500 milyon $ daha destek sunabilir. Bu destege ulasmak
icin de yabanci yatirimlar, bankacilik, ticaret ve para poli-
tikalarinin idaresi gibi konularda yasal reformlara gidilme-
si On sart olarak belirlenebilir.

Yine de, Misirlilarin destek paketlerindeki 2 milyar $ ga-
rantide oldugu stirece, boylesi bir anlasmay1 kabul etmek
isteyip istemeyecekleriyle ilgili soru cevapsiz kalir. Nasil ki
Kopenhag kriterlerine uyum saglama karar1 son kertede
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Turklere aitse, ayni sey Misir iktidan ve ABD destegi icin de
gecerlidir. Washington’un Kahire'ye sundugu mali destek,
enflasyon hesaba katildiginda, 1979’dan bu yana neredey-
se yarn yariya diismistir; dolayisiyla, Misir'in askeri mo-
dernizasyon programinin 6énemli bir kismimin ABD fonla-
riyla gerceklestigi disiiniliirse, Misirhilar ek bir yardim teg-
vikine direnmeyi zor bulabilirler. Ekstradan gelecek 1.5 mil-
yar $, Misir'in tim destek paketini yeniden dengeleyebile-
cegi gibi, Misir'in aldig1 destegin yiikseltilmesi, ABD’den 3
milyar $ alan Israil'le denklestirilmesi anlamina gelecegin-
den, siyasi bir fayda olarak da degerlendirilebilir.
ABD-Mistr iliskisine tegviki dhil etmek, askeri kurumun
iktidar ve etkisini yansitan temel kurumlara sinirlandirma-
lar getirmeye de yarayacaktir. Emin olun, Washington bu
ek destegi verecektir, ama beraberinde ordunun temel bir
siyasi degisime tabi olmasini da isteyecektir. Ek ekonomik
destek, Misir'in, -tamamuyla iktidarin isbirligi yaptigi bir sec-
men kitlesi olan- is ¢evrelerinin de ¢ikarlarini degistirme
potansiyeli tagir. Kamu borglarini diistren, issizligi azaltan
ve ulusal ekonomiyi kiiresel pazara agan ilave bir ekono-
mik destek karsiliginda, ticaret engellerinin kaldirilmast,
bankacilik ve yatinm kanunlarinin degismesi, devlet des-
teginin rasyonellestirilmesi ve anlamli bir 6zellestirme ta-
raftarlig: gibi konularda girisimlerde bulunulabilir. Boylece
is cevresinin olusturdugu elit, yasamak icin zorunlu olarak
Misir devletine bagimli olmaktan kurtulur, karsiliginda (hu-
kukun astiinliigy, yolsuzlukla miicadele 6nlemleri ve hi-
kiimetin karar alm sureclerinde seffaflik gibi) ekonomik
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ve siyasi degisimi zorlayacak ilave reform taleplerinde bu-
lunabilir.

Son olarak, Misir'a yonelik tesvik-temelli bir yaklasim,
rejimin kimi geligkileri ve sorunlarina da dikkat ¢ekebilir.
1999'daki Cumhurbaskanligi secgimlerinin dncesindeki ay-
da, Misir kent ve kasabalari, vatandaglari “min agli-1-
istigrar w-al tanmiya” (istikrar ve gelisme adina) Cumhur-
bagkani Mibarek i¢in oy kullanmaya ¢agiran pankartlarla
donatilmistt. Cumhurbagkani ve hitkiimetlerin halka, istik-
rarin refah getirecegini vaat ettigi Mibarek devri icin bu
ifade simgeseldir. Ayrica, Milli Demokratik Parti de “de-
mokrasiyi derinlestirme ve glclendirme” hedefini sik¢a ha-
tirlatrmistir.*? Ne var ki siyasi sistem refah ve demokrasi ye-
rine, siyasi ve ekonomik durgunluk Uretmistir.

Tipkr Tirk ordusunun uzun siredir modernlesme ve
demokratiklesmeye verdigi destegin, subaylarin Kopenhag
kriterlerini aktif olarak reddetmesi durumunda siradan bir
Tirk’in gozinde tamamen degerini yitirecek olmasi gibi,
Misir iktidarlnln Washington'un tesviklerini geri ¢evirmesi
de benzer bir sonug yaratacaktir. Tirkiye baglaminda ka-
muoyunun fikirleri her zaman Misir siyasetinde oldugun-
dan daha fazla 6nemli olmustur, ayrica ABD'nin Misir’daki
imaji, Turkler arasinda AB tuyeliginin popilerliligi ile ki-
yaslandiginda, oldukc¢a sonlk kalmaktadir. Buna ragmen,
Kahire ABD politikalarina ya da kamuoyuna kayitsiz kala-
maz. 2003’ten itibaren baglayan icerideki siyasi baskilarla,
Washington'un sdylemsel diizeyde Orta Dogu’da demok-
rasiye yaptigi vurgunun kesismesine tepki olarak, Muba-
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rek kendisini reformist bir hiikkiimete g6z kulak olan bir re-
formcu olarak resmetmeye calisti. Washington’un tesvike
dayali yaklagimini reddetmek, Misir hiikiimetinin ilke ve
uygulamalar arasindaki ugurumun genis olmayi siirdiirdi-
guni ve askeri-siyasi elitin bu ugurumu daraltmak gibi bir
niyeti bulunmadigint dogrulamak anlamina gelebilirdi ki
bu siradan bir Misirlinin zaten siiphe duydugu bir seydi.

Ampirik kanitlar, Misir, Cezayir ve (2002-2004’e kadar)
Tirkiye'deki askeri kurumlarin rejimlerinin bitinligini
korumak konusunda usta olduklarin1 gosterir. Fakat otori-
ter siyasi sistemlere sahip tilkeler, demokratik olmayan po-
litikalarint illa ki sonsuza dek strdirmeye yazgili degildir-
neticede sonsuz, uzun bir zamandir. Avrupa Birligi'nin Ttr-
kiye ile iliskileri ve Misir'da ya da diger anti demokratik
sistemlerde tesvike dayali yaklasimlarin barindirdigi de-
mokrasiyi gelistirme potansiyeli, otoriter siyasetin patolojik
istikrarinin ¢ozllebilecegini gosterir. Misir ve Cezayir va-
kalarinda, digsal aktorlerin “pozitif kosulluluk” ilkesini be-
nimsemek konusunda gosterecegi siyasi irade, demokratik
dontsiim icin elzemdir. Tegvik temelli yaklasimlarin refor-
ma sebep olacagi iddiasi, elbette ilave arastirmalara ihtiyag
duymaktadir. Yine de demokratik olmayan devletlere uy-
gulanan sivil toplum, ekonomik gelisme ve cezalandirici
yontemleri vurgulayan analizlere kiyasla, bu daha verimli
bir arastirma sahasi olabilir.

Sonug

Misir, Cezayir ve Turkiye siyasetine iliskin var olan aka-
demik c¢aligmalar, bu rejimlerin istikrarini hafife alir, zira
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uzmanlar ya gorece 6zerk askeri kurumlarin bu sistemler-
le kurdugu karmagsik ve dinamik iliskiyi gérmezden gel-
misler, ya da yuksek komuta heyetlerinin rolini yanls de-
gerlendirmislerdir. Modernlesme paradigmasinin iddialar
yirmi yil 6nce yanlislanmis olsa da, uzmanlar arasinda
oziunde taktiksel liberalizasyonlar veya otoriter siyasi di-
zenlerin degistirilmesi olan seyi, “hakiki demokratiklesme”
olarak degerlendirme egilimi vardir. Misir'da ¢ok adayli
Cumhurbagkanlig: secimlerinin yapilmas: veya Cezayir'de
secimlerin gorece 6zglr ve adil bir ortamda gerceklestiril-
mesi, muhakkak kayda deger gelismelerdir. Ancak, ayni
zamanda bu tip gelismelerin tersine dondiirilebilir oldu-
gunu, ¢cogunlukla da hikim sistemin mesruiyet ve verimli-
ligini arttirmak arzusundaki elitler tarafindan gerceklestiril-
diklerini anlamak ¢ok 6nemlidir. Secimlerden ziyade, po-
lisin yetkilerinin gérece azaltilmasi, yada sokaklardaki gos-
tericilerin sayisinin artmasi, siyasi kontroliin formel aracla-
rint zayiflatan kurumsal degisiklere gidilmesi -Turkiye'de
2002de baslayan reformlarin izledigi ¢izgi de budur- oto-
riterligin doniismekte olduguna iliskin daha dogru goster-
geler olabilir. Ancak boyle bir durumda bile, bir iilkenin
geri donilmez bigcimde demokratik yoriingeye oturdugu
sOylemek icin heniiz erkendir, zira enformel kurumlarin
onemi de gozden kagirilmamalidir.

Turkiye'nin gecirdigi donlisiim, digsal aktorlerin bariggil
bir demokratik doniisiime elverisli kosullart banindiran hir
siyasi ortami nasil besleyebildiklerine 6rnek tegkil eder. Or
ta Dogu'da digsal aktorlerin 6nemini aleni bigimde teslim
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etmek ¢ok revagta olmayabilir, zira bu demokrasinin disa-
ridan dayatilmasi olarak yorumlanabilir. Yine de ABD ve
ornegin Cezayir'deki Fransizlar gibi digsal aktorler, tesvik
ve kiyaslamadan olusan bir kombinasyonu kullanarak, de-
mokratik doniisimu cesaretlendirebilir. Digsal bir katalizo-
riin yoklugunda, Misir ve Cezayir gibi ordunun baskin ol-
dugu devletlerde otoriter siyasetin tanidik kaliplarinin et-
kisini uzun sire korumasi muhtemeldir.

342



10

NOTIAR

Stephen P.Cohen, The Pakistan Army (New York: Oxford University
Press, 1998), 105.

“Pakistan. Transition to Democracy?” Uluslararas: Kriz Grubu Rapo-
ru no. 40, 3 Ekim, 2002, 21.

James T. Quinlivan, “Coup Proofings: Its Practice and Consequences
in the Middle East,” Intemational Security 24, no. 2 (giiz 1999): 131-
165.

Bkz. Samuel Fitch, The Armed Forces and Democracy in Latin Ame-
rica (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1998).

Bkz. Nikola B. Schahgaldian, The Iranian Military under the Islamic
Republic (Santa Monica: Rand Corporation, 1987); William F. Hick-
man, Ravaged and Reborn: The Iranian Army, 1982 (Washington,
DC: Brookings Institution, 1982). Bu, Mart 2003 ABD'nin Irak’ isga-
li esnasinda Irak ordusunun bagina gelen dinamigin aynsidir.
Adam Przeworski, Michael Alvarez, Jose Antonio Cheibub, Fernan-
do Limongi, “What Makes Democracies Endure?” Journal of Democ-
racy 7, no. 1 (Ocak 1996): 39-55.

Is diinyas: ile devlet arasindaki iliskilere, bilhassa Tunus rnegine
dair ayrintih bir tartisma igin bakiniz, Eva Bellin, Stalled Democracy:
Capital, Labor, and the Paradox of State-Sponsored Development (It-
haca: Comell University Press, 2002).

13. degisiklik, FY 2005 Foreign Operations Appropriations Act (H.R.
4818), 108. ABD Kongresi.

Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidardaki ilk sekiz ayna ilisikin go-
riglerini dile getiren Disisleri Bakam Abdullah Giil, Temmuz 2003'te
Amerikali dinleyicilere soyle soyliyordu: “Yeni Tirk parlamentosu-
nun gindemindeki ilk maddeler, iki biyiik siyasi reform paketidir.
Bunlar bir 6nceki hiikiimetin, Tirk yasalarinin temel hak ve 6zgur-
likler konusunda Avrupa Birligi standartlarina uygun olarak giincel-
lestirilmesi igin baslattig: siirecle baglantihdir. Ancak hepsi bu kadar
degildir. Gegtigimiz ay, yasalarimizi Avrupa'minkilerle daha da uyum-
lu hale getirmek tzere bagka bir siyasi reform paketini daha gegir-
dik.

Bkz. Steven A. Cook, “The Right Way to Promote Arab Reform," Fo-
reign Affairs 84, no. 2 (Mart/Nisan 2005): 91-102.

343



11

12

Thomas Carothers, “Recent U.S. Experience in Democracy Promoti-
on,” IDS Bulletin 26, no. 2 (1995): 62-69; Gordon Crawford, Foreign
Aid and Political Reform (Londra: Palgrave, 2001); Otav Stokke, “Aid
and Political Conditionality: Core Issues and the State of the Art,” Aid
and Political Conditionality iginde, (Der.) Olav Stokke (Londra: Frank
Cass, 1995), 1-87.

2003-2004 Yillik Raporu ve “Citizens Rights and Democracy” (Arap-
¢a), National Democratic Party, Eylil 2004.

344



~ YONETMEDEN
HUKMEDEN ORDULAR

TURKIYE- MISIR- CEZAYIR

“Silahli kuvvetler siyasete her vesileyle agik¢a miidahale ederek otoriter
egilimlerini agiga vurmasalar bile, parlamenter sistemin, sivil siyasal
aktorlerin iistiinde bir yerde konuglanmglardir. Dolayisiyla siyaseti ve
toplumu sekillendirebilme iktidarlar: mevcuttur. Bunun anlarm sudur: Bu
iilkelerin silahl kuvvetleri, farkh dozlarda da olsa siyasetin temel paradigmasim
yani “oyunun kurallarim” bizzat tayin edecek bir konumdadir.”

Yonetmeden Hitkmeden Ordular, ‘iktidar’ denildiginde “sadece”
Bakanlar Kurulunun gelmedigi ti¢ Akdeniz iilkesini inceliyor. Kitap,
Tiirkiye, Musir ve Cezayir ordularinin siyasal sistem i¢inde sahip
olduklar1 ayricalikli pozisyonu koruma ve yeniden iiretme araglarina
“zoom” yapryor.

Misir ve Cezayir'in deneyimleri; kiglasindan ‘gerektiginde’ ¢ikan ya da
her an i¢in ¢ikabilme ihtimali olan ordu kurumunun yarattif1 vesayet
siyaseti agisindan Ttirkiye ile ciddi paralellikler tasidig: goriiltiyor.

Yazar Dr. Steven Cook’un Tiirkiye bolimii igin Tiirkge 6grenmesi

ve ¢calismalarini ¢ok sayida taniklikla desteklemesi kitabin gordugi
uluslararasi ilginin bashca nedenleri arasinda. ..

hayykitap

ISBN 978-975-9059-51-4

TR

89759 0595

ML




