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ONSOz

Istihbarat, bir bilim alani olarak, bugiin hak ettigi yerden ol-
dukga uzaktadir. Bunun temel nedenlerinin baginda, istihbaratin
yakin zamana kadar daha ¢ok karar vericilerin desteklenmesine
yonelik bir siireg olarak goriilmesi ve bu alandaki akademik ¢a-
lismalarn ancak 1970’lerden sonra baslamas: gelmektedir. Diin
oldugu gibi bugiin de istihbarati kamuoyu giindemine tasiyan,
genellikle roman yazarlari, film yapimcilan ya da casusluk ha-
berleri ile kitlesel medya olmaktadir. Halbuki istihbarat, habe-
ralma teknolojisinden psikolojiye, ekonomiden antropolojiye,
matematikten meteorolojiye kadar pek ¢ok bilimin kesisme nok-
tasinda, kisaca ¢ok disiplinli ve genis calisma alanlarina sahip
bir bilim dalhidir. Tipk: diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bu
alanda yapilan galhismalar, bir takim hatiratlarin ve istihbarat
servisleri ile ilgili tarihsel ¢alismalarin ¢ok az Gtesine gegebilmis-
tir. Istihbaratgilanin bir bilim adami kimligine biiriinerek bu
alanda eserler vermelerinin 6niindeki engeller yaninda, akade-
misyenlerin de bu alana niifuz etme ve ilgili kaynak bulma zor-
luklan birbirini besleyen iki olumsuzluk olmaya devam etmek-
tedir. Bununla beraber, degisen diinyaya ayak uydurmaktan &te
yeniliklerin oniinde gitmek, yeni bilimsel ¢aligmalar ile kullan-

dig1 teknik ve yontemlerini siirekli revize etmek zorunda olan
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istihbaratgilar, bilimsel ¢alismalar ile i¢ ige olmak zorundadirlar.
Bu ayn1 zamanda istihbarat alaninda bagimsiz ve gizli vasita ve
yontemler edinmenin de 6n kosuludur.

Ote yandan, istihbarat alanindaki bilimsel ¢alismalarin milli
kapsamda tutulmayip, bu alanda uluslararasi ¢alismalarin ve or-
tak projelerin iiretilmesi de gene en ¢ok ilgili iilkelerin faydasina
olacaktir. Her {llkenin istihbarattan beklentileri ve istihbarat
servislerinin yapilanmas: kendi giivenlik ve istihbarat kiiltiiriine
gore degismekle beraber, bu alanda yapilacak uluslararasi ga-
ligmalardan biitiin {ilkeler ortak paydalar ¢ergevesinde yararla-
nabilir. Clinkii istihbarat sadece savas, ¢catisma ve krizlere degil,
baris ve demokrasiye de hizmet edebilir. Bunun en iyi 6rnegi,
bugiin uluslararas: terér ile miicadelede gerekli olan isbirliginin
temelinde istihbarat ¢alismalarinin 6ne ¢ikmasidir. Bu ihtiyaa
cok onceden goren bagta ABD ve Ingiltere olmak iizere Batil iil-
keler, uzun zamandir istihbarat alaninda popiiler dergiler ¢i-
karmakta, bu alandaki bagimsiz yerli ve yabanci ¢aligmalardan
istifade etmektedirler. Bu iilkelerde istihbarat alaninda yiiksek
lisans ve doktora programlarinin agilmis olmas: da istihbaratin
bir bilim dal1 olarak hak ettigi yere gelmesi yoniinde 6rnek bir
gayrettir. Ulkemizde de istihbarat alaninda akademik calismala-
ra yogun bir ilgi oldugunun uzun zamandir farkindayiz. Bu
alanda aragtirmalar yapmak, yiiksek lisans ve doktora program-
larina katilmak isteyen Ogrenci ya da bagimsiz arastirmacilar,
alan ile ilgili akademik galismalar yapan bizlerle sik sik temas
kurmaktadirlar.

Istihbarat alanindaki galismalar: tetiklemek igin, {ilkemizde
bir ‘ilk’ olarak, Saymn hocam Prof.Dr.Umit Ozdag'in énerisi ile
Istanbul Aydin Universitesi’nde 17 Mays 2013 tarihinde Ulusla-
raras [stihbarat Kongresi diizenledik. Yerli ve yabanci pek gok
katilimcidan bildiri sunma onerisi aldik ve kongre bir giinliik
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oldugu icin sinurl sayida calismaya yer verebildik. Kongreye
emekli istihbaratgi, polis, akademisyen, medya ¢alisami gibi pek
cok kesimden konugmac katildi. Emekli Biiyiikelgi ve Eski MIT
Miistesarlarindan Sénmez Koksal'in agihs konusmasim yapmasi
ayn bir renk ve anlam katti. Maddi olanaksizhiklar nedeni ile
Rus, Ginli ve Israillli konusmacilar son anda gelemediler. Kong-
re duyurusu ile icrasi arasinda ¢ok kisa bir siire oldugu igin da-
ha sonradan bildiri gonderenler de oldu. Sonugta elinizdeki ese-
ri olusturacak kadar birbirinden degerli akademik calisma bir
araya geldi. Diger bir iyi haber, bu yildan itibaren iiniversite-
mizde Istihbarat Yiiksek Lisans Programi’'na baslayacak olma-
mizdir. Amacimiz, istihbarat alaninda akademik ¢alismalar tes-
vik ederek bu alana goniil vermis yerli ve yabanci uzman ve
arastirmacilarin eserlerini sunabilecegi bir platform olusturmak
ve bu calismalar: barig¢1 amaglarla tiim {tilkelerin yararina suna-
bilmektir. Bu ayn1 zamanda iilkelerin birbirini daha iyi tanima-
sina, birbiri hakkindaki 6n yargilarini yenmesine ve nihayet ya-
pia igbirlikleri gelistirmesine de yardimc olacakhr. Bu eserin
ortaya cikmasma vesile olan Prof.Dr.Umit Ozdag’a, hemen her
kitabimin goniilli editorliiglinii iistlenen sevgili dostlarim
E.Albay Tayfun Onal ve E.Albay Yahya Bacak’a bir kez daha te-
sekkiir etmek istiyorum.

Do¢.Dr.Sait YILMAZ
Altinoluk, 19 Agustos 2013



SUNUS

Istihbarat aslinda her zaman gizemini, esrarini korumus bir
konudur. ‘Esrar’ kelimesini Ingilizceye veya Fransizcaya tercii-
mede terciimanlarimiz giicliikk ¢ekeceklerdir yani gizliligin ote-
sinde birazda mistik havasi olan bir konudan séz etmek istiyo-
rum. Tabi bu niteligi her {ilkede degisik yogunlukta etki yarati-
yor ve konuya yaklasimin da adeta gercevesini ¢iziyor. Konu-
nun kamuoylar: tarafindan bilimsel bir sekilde ve sogukkanlilik-
la ele alinip irdelenmesi, o iilkenin ulusal kiiltiir yapist yaninda
demokratik olgunlugunun da adeta bir gostergesi olmaktadir. O
acgidan yaklagildiginda istihbarat konusunun iilkemizde akade-
mik gevrelerde gittikce daha yogunlukta ele alinmasi, onun bir
bilim alani olarak gelismesi yoniinde bir gayret seklinde kabul
edilmelidir. Boylece sadece iilkeyi sarsan bir giivenlik sorunuyla
karsilagildiginda, istihbarat zafiyeti ¢ercevesinde yaratilan
olumsuz tartismalarin disinda konunun biitiin parametreleriyle
ele alinmasi, bu ¢alismalarin éneminin karmasik yapisinin ka-
muoyunca daha iyi algilanmasi ve anlasilmasina da imkan sag-
lamis olacaktir.
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Istihbaratta yeni paradigmalardan, yeni perspektiflerden ve
degisimlerle yeni boyutlardan s6z etmek i¢in, bu faaliyetlerin
gercevesini ve zeminini olusturan kiiresel, bolgesel gii¢ dengele-
rinde jeostratejik, jeoekonomik yapilarda yeni eksen kaymalari-
nin ve degisikliklerin yasandigin, giivenlige doniik yeni risk ve
tehditlerin dogdugunu varsaymak anlamina da geldigini kabul
etmemiz gereklidir. Meselenin bir diger yonii de biitiin bu degi-
siklikleri zamaninda 6ngoriip, okuyup, degerlendirip siyasi ik-
tidarlara en uygun strateji ve taktikleri segmede yardima ol-
maktr. Bu boliimde mesleki formasyonum nedeniyle son do-
nemde kiiresel ve bolgesel degisikliklerden 6nemli gordiigiim
bazi noktalan &zellikle vurgulamak istiyorum. Zira istihbarat
dedigimiz faaliyet, bu iklim, mevcut kiiresel ve bdlgesel giic
dengelerinin 1s1g1nda sekillenen bir faaliyet dalidir.

Hepimiz biliyoruz gegtigimiz 20. asir, en kanli ve yogun ca-
tismalarin yasandig: bir asir oldu. 1914-18 yillar1 arasindaki 1.
Diinya Savasg: ile baglad1 ve Sovyetler Birliginin 1989-91 yilinda
dagilmasiyla sona erdi. O giinden bu yana gegen 20 kiisur yilda,
21. yiizyilin baglangici olarak kabul edilen New York’taki 11 Ey-
liil saldiris1 bagta olmak tizere bir siirii 6nemli olay yasandi. Ki-
resel sistem veya uluslararasi sistem, adeta bir mutasyon, yani
kendi icinde yavas yavas doniisim yasamaya bagladi. Bu sis-
temden heniiz parametreleri tanimlanamayan bir bagka sisteme
gecis donemi yasadigimiz genellikle kabul ediliyor. Heniiz kesin
olmamakla beraber yeni sistemin muhtemelen belli bagh ana ni-
telikleri soylece tamimlanabilir. Bir defa bu sistem ¢ok kutuplu
olacak, artik ne iki kutuplu ne tek kutuplu olmayacak ve diin-
yanin muhtelif bélgelerinde yeni gii¢ merkezleri ortaya ¢tkmaya
baslayacaktir. Bu diinya heterojen olacak, biiyiigii olacak kiici-
gl olacak, zengini olacak fakiri olacaktir. Laigi olacak, yan laigi
olacak, belki dini rejimler olacak, yani karmakansik, heterojen,
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biteviye olmayan bir diinyayla kars: karsiya gelecegiz. Ve tabi
en 6nemli niteligi, bu diinya biitiin bu farkliliga, biitiin bu hete-
rojen yapisina ragmen kiiresel bir diinya olacaktir.

Su bir gergek ki, Soguk Savas'in bitiminden hemen sonra Bat1
diinyasinin kazandigi momentum siirdiiriilebilir, giivenli, jeo-
politik bir kazanima doniistiiriilemedi. Uluslararas: iliskilerde
kuvvet merkezinin Atlantik’ten Uzak Dogu’ya ve Pasifik’e kay-
dig1 artik kabul goren bir gergektir. 2025'lerde insanligin merke-
zi bu bolge olacak ve diinya niifusunun % 25inin 4 milyon
km?den daha dar bir cografyada yasayacagi degerlendirilmek-
tedir. Diger taraftan 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD 6nciilii-
gilinde baslatilan terdr ile kiiresel savas doktrininin jeostratejik,
jeopolitik, sosyal ve ekonomik yiiksek maliyeti, Bat1 diinyasinin
kiiresel etkinligindeki gerilemenin adeta ayn1 zamanda baslan-
gi¢ noktas1 da oldu. Bu tarihten sonra kiiresel ¢atisma ve rekabe-
tin ideolojik eksenine Bat1 degerleriyle Islam kavramlar1 adeta
yerlestirilmis oldu. Ote yandan kiiresellesme artik durdurula-
maz bir kiiresel fenomen olarak diinya giindemine girdi. Bunun
bir sonucu olarak tiiketineye alismis ve alisacak olan yeni halk
yiginlarinin iktidarlarin iizerindeki refah diizeylerini koruma ve
siirdiirme baskilari, her iilkenin hemen hemen ig siyasetinin ana
temel tas1 olmaya baslayacaktir. Bir diger husus finans, sermaye
ve dis ticaret islemlerinin ¢ok biiyiik bir ivme ile artmakta olma-
s1, sorunlar ve risklerin kiiresel bulasiciligin1 da ayn1 zamanda
artirmis durumdadar.

ABD ile Avrupa Birligi arasinda Atlantik 6tesi ticaret ve yati-
rnm ortaklig: bu giinlerde ¢ok tartisiiyor. Bunlardan biri Tran-
satlantic Trade Investment and Partnership (TTIP), digeri
Amerika onciiliigiinde Pacific Partnership (PPT). Adeta irtifa
kaybetmekte olan ABD'nin ve Batinin degisen gii¢ eksenine ve
ozellikle Cin’e kars1 devreye sokmak istedikleri yeni bir savun-
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ma hatt1 olusturuluyor. Béylesine yeni bir kiiresel ekonomik re-
kabet ekseninin, Batinin etkinligini 20. yiizyildaki zirve noktasi-
na tasimasi zor goriinmekle beraber belki diisiis hizin1 azaltica
etki yaratmas: beklenebilir. Bununla beraber, ABD'nin goriiniir
gelecekte petrol ve dogalgaz ihrag eden iilke konumuna gelecek
olmasi kiiresel enerji paradigmasindaki en stratejik degisimin
temel parametresi olacaktir. ABD ile Rusya Federasyonu arasin-
daki askeri rekabet 6nceligi azalirken, enerji odakli bir rekabet
alani kiiresel jeopolitik yaptyr muhtemelen 6nemli 6l¢iide etki-
leyebilecektir.

Sonug olarak, 20. yiizy1l konjonktiiriiniin ABD gibi siiper bir
glicii yarattiga bir vakadir. Ayrica goriiniir gelecekte de siiper
gli¢ olma konumunu siirdiirmekle beraber askeri alan disinda
yasanan yogun kiiresel rekabette bazi kayiplar yasayabilecegi de
kaginilmaz gibi goriiniiyor. 20. yiizyil nasil ABD'nin dogrudan
miidahale politikalariyla sekillendiyse yeni yiizyilin jeopolitigi
muhtemelen ABD'nin simdiden Suriye politikalarinda da izle-
digimiz sekilde dogrudan miidahil olmama politikalarimin so-
nuglar: ile sekillenme ihtimali {istiinedir. ABD gibi kiiresel bir
askeri giiciin sorunlarin ¢dziimiine dogrudan miidahil olmadan
kenarda durmasmin etkilerinin, haliyle sonuglarinin simdiden
kestirilmesi pek kolay degildir. Ortaya ¢ikacak resim i¢inde yeni
kiiresel sorun ¢6zme konsepti heniiz sekillenmemistir. Bu kon-
septin nasil sekillenecegi aslinda uluslararas iligkiler sistemini
¢ok yakindan ilgilendiriyor. ABD agisindan kiiresel sorunlarin
¢oziimiinde Cin ile ortak hareket edilecek alanlar1 genisletmek
ve isbirligini derinlestirmek herhalde yasamsal 6nemde olacak-
tir. Ancak, taraflarin bu hedefe ne zaman, nasil ulasacaklar: ko-
nusunda heniiz belirgin bir tarih vermek miimkiin gériinmiiyor.

ABD'nin hidrokarbon enerjide kendine yeterli duruma gelse
dahi bu ¢ok 6nemli bir sorun ve Tiirkiye’yi de yakindan ilgilen-
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diriyor. Ortadogu’yu kolay terk etmesi simdilik miimkiin go-
rinmiiyor. Washington'un petroliin kesintisiz pazara sunulmasi
icin ABD yanlisi rejimlerin desteklenmesi yoniindeki Ortadogu
politikasi, simdiki manzaraya baktigimizda pek olumlu sonug
vermemis gibi goriiniiyor. Ortadogu cografyas:1 sadece petrol
reten degil bir bakima Bat1 ve ABD karsithig) lireten bir merkez
haline gelme risk ve tehdidini de ortaya ¢ikarma ihtimalini do-
gurmaktadir. Bat1 degerleriyle Islam’in hidrolojik bir rekabet ve
catisma icinde olmasmin 6nlenmesi gelecegin dyle zannediyo-
rum ki en nemli jeopolitik giindemini tegkil edecektir. Bu kiire-
sel muhtemel gelismeler konusundaki vurgulamak istedigim bir
iki konudan sonra simdi biraz daha yakin bolgeye inmek istiyo-
rum.

Bir defa sunu hepimiz biliyoruz, iilkemiz diinyanin en istik-
rarsiz ve sorunlu cografyasinda yer aliyor. Avrupa, Asya, Afrika
kitalarinin birlesme noktasinda, Akdeniz, Avrupa, Avrasya, Or-
tadogu jeopolitik pay hatlarinda adeta kesisme noktasinda bu-
lunuyoruz. Bélgemizde iilkemizi de yakindan ilgilendiren, etki-
leyen ¢ok 6nemli baz: gelismeler yasandigini goriiyoruz. Bunun
adina Arap Bahari, Arap Devrimi, Arap Uyanisi, Arap Baskaldi-
ns1 dendi. Adi ne olursa olsun bir defa dipten gelen sismik bir
dalga s6z konusu ve Kuzey Afrika ile yakin ve Ortadogu'nun
siyasi fizyonomisini de yavas yavas degistirecektir. Muhtemel-
dir ki bu sok dalgalar farkh bolgelerde de etkisini gosterecektir.
Burada tabi ayni kosullarda yasayan rejimlerin su veya bu ge-
kilde etkilenmesi ve ayni sonuglar ile karsilasmas: kaginilmaz bi-
limsel bir gercektir. O cercevede Kafkaslarda muhtemel gelisme-
lerin ne olacag sorul isareti olarak hep zihnimizdedir. Ayni ge-
kilde Orta Asya’daki iilkelerin hala komdiinist sistem cercevesin-
de yonetilen iilkelerdeki hareketliligin nasil, ne zaman baglaya-
cag1 konusu sual isaretidir. Tabi biitiin bu olaylarin Iran’a bun-
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ran etkisiyle nasil donecegi konusu da tekrar iizerinde durma-
miz gereken bir konudur.

Bu siire¢ haliyle uzun dénemde belirsizliklerle dolu, siirpriz
gelismelere neden olabilecek ve bulasicidir. Bulasiciligin sekli ve
hiz1 iilkeden iilkeye de farkhlagiyor. Jeopolitik agidan etkileri
Seadadien K167 © vhasmis gibr gorunuyor. Sii jeopolitigi kav-
ramy, teoriden gercege doniisme asamasina girmis durumdadir.
Bolgede kalic, giivenli ve istikrarh bir yap1 olusmadan ABD’nin
bolgeyi aceleyle terk etmesi, lizerinde durulmas: gereken bir di-
ger gelismedir. Bu gelismeler sonucu sekillenecek olan yeni
dengelerin kiiresel dengeleri de etkilemesi ¢ok muhtemeldir. O
itibarla kontrol edilemedigi takdirde Suriye {izerinde yiiriitiilen
‘By Proxy’ denen vekéleten savas ve kanli niifuz miicadelesi;
Irak, Liibnan, Urdiin’ii ve daha genis anlamda bélgeyi ve Dogu
Akdeniz giivenligini de etkilemekle kalmayacak, muhtemelen
kiiresel dengeler iizerinde de etkiler yaratabilecektir. Bu gerce-
vede mezhepsel ve etnik teroriin, uluslararasi diye tanimlanan
El Kaide ile olusturdugu sarmalin diinyadaki nokta hedefler ya-
ninda, Cegenistan’dan Somali'ye, Afganistan’dan Kazablan-
ka'ya, simdi de Giiney Sahil’e kadar uzanan ve Ortadogu’da ke-
sigen iki eksen etrafinda yaratabilecegi tahribat ve istikrarsizlik-
larin derinlesmesi s6z konusu olabilecektir. Beraberinde ‘Basari-
s1iz Devlet (Failed State)’ yani ¢okiintii halindeki devlet veya
‘Somalizasyon’ denen pargalanma; lokal otoritelerin, dini kéken-
li otoritelerin olusmas: denen gelismelerle kars:1 karsiya kalma-
miz1 son derece muhtemel kilmaktadir.

Bu noktalardan da anlagilacag iizere tarihin akiginin hizlan-
dig1 bir donemden gegiyoruz. Bu akis iginde en biiyiik ve kalici
fenomen olan kiiresellesme, sadece ekonomi politikalarim degil
uluslararas: iligskilerde de hareket marjlarin1 daraltmakla kalma-

dy; kiiresel terdrizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi, finansal



ISTIHBARAT BILIMI | 15

krizler, enerji giivenligi, kiiresel ortak alanlara ve kaynaklara
erisim, gevre sorunlart ve ekolojik krizler, bolgesel ve i¢ catisma-
rar ve bunlara yonelik kriz yonetimi, organize suglar ve devletle-
rin otoritelerini yitirmeleri, demografik hareketler, dis go¢ hare-
xetleri, i¢ ve dig giivenlikte bagimlilik ve nihayet siber giivenlik
21bi sayisiz veni risk ve tehditleri de beraberinde getirdi. Boyle-
ce istihbarat tegkilatlarinin gorev alanlar1 ve sorumluluklar da o
olgiide genisledi.

Sizlere, istihbarat diinyasindaki yeni perspektifler ve degi-
simlerin boyutlar1 konusunda bazi ipuglar1 vermeye ¢alistim.
Diger ayrintilar1 yazarlara birakmak iizere ozellikle bir nokta
iizerinde tekrar durmak istiyorum. Kiiresellesmenin teknoloji
alaninda getirdigi biilyiik gelisme, sosyal medyanin gittikge ar-
tan etkinligi yeni bir gii¢ unsurunu ortaya ¢ikard1. Bu da ‘soyut
gli¢’tiir. Yanhs bilgi yayan, aldatan, sasirtan, yariltan, dehset
korku ve siiphe yaratan, iilkenin fiziksel alt ve iist yapilarin
tahrip eden siber terdr giiniimiizde karsilashigimiz en 6nemli
tehditlerden biridir. Bununla miicadele yepyeni yapilanmalari
ve becerileri gerektiriyor. Bu soyut giiciin yonlendirdigi siber
savas ise ulusal giice yonelik yikici faaliyetler yaninda sinsi yon-
temler de kullaniyor. Amaca ulagmak igin bazen zorlamadan zi-
yade cazibe kullaniyor. istenilen sonuca erismek igin bagkalari-
nin da ayr1 sonucu istemesini saglamaya ¢alisiyor ve bu yonde
yeteneklerini gelistiriyor ve nihayet ikna yontemiyle miicadeleyi
kazandirmaya ¢aligiyor. Bir diigliniiriin séyledigi gibi eskiden
de gegerli olan ama simdi daha da 6nem kazanmis olan su s6z
bu gelismeyi gayet iyi dzetliyor bence; “Savasta gercek hedef
diismanin zihnidir bedeni degil” Soyut giiciin faaliyet alan: si-
ber uzay, belli bagh dort noktada faaliyet gosteriyor. Bunlardan
bir tanesi kiiltiirel diplomasi ve propaganda, siyasi tezleri savu-
nan portallar (internet siteleri). Fatogs Yarman hocadan bazi ra-
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~amlan 2-3 sene 6nce almishim bu rakamlar muhtemelen simdi
¢ok daha da biiviimiistiir. Fatog Yarman hocanin yaptig1 tespit-
lere gore Ermeni meselesi 2 milyondan fazla, Kiirt sorununda
100 binden fazla, Kibris sorununda 30 binden fazla portal s6z
konusu. Bunun yaninda psikolojik gii¢ portallari, algi yontemle-
ri portallari, sayginlik kazanma portallar1 bu soyut diinyada bii-
yiik bir miicadele i¢indedir.

Deginmek istedigim bir diger nokta, Sayin Ozdag hocamizin
da konusu olacak, agik istihbarat konusudur. Bilimsel verilere
gore 2005'de 130 egzabayt yani 130*10 iislii 18 olan yaratilmis ve
depolanmus eloktronik data miktar: 2015’de 60 misli artacaktir.
Gene yapilan hesaplara gore 2012’de elektronik ortamda depo-
lanmus bilgi 2011e gore %48 artarak 2.172 zetabayta yani 2.72*10
iislii 21’e ulagmis olacaktir. Bu yapilan hesaplara gore 250 keli-
me 2000 karakter sayfa basina 1406 katrilyon sayfaya tekabiil
ediyor. Bir de genellikle kabul edilen bilimsel bir bilgiye gore bu
miktar bilginin %3'iinden daha az1 ancak bilimsel agidan makul
dogrulukta kabul ediliyor. Gerisi tamamen bilgi kirliligi ve car-
piilmis etkilemeyi amaglayan yanls tarafl hedef saptiran bilgi-
lerden olusuyor. Bu rakamlar1 vermemin ve konunun iizerinde
durmamin nedeni acik kaynak istihbarat konusunda agik bir tar-
tismaya zemin hazirlamak ve igerdigi tehlikelere hepinizin dik-
katini gekmektir.

Sonug olarak uluslararasi iliskilerin halihazir kaygan zemini
iizerinde ilkelerin karsi karsiya olduklarn risk ve tehditler son
derece gesitlenmis, asimetrik nitelik kazanmustir. Bu faaliyetlerin
daha planlama asamasinda &grenilmesi, hamlelerin tespiti ve
gerektiginde iilke smnirlar1 disinda operasyonlarla engellenmesi
sart olmaktadir. Bunun yarunda kiiresellesmenin etkisiyle ‘hard
power (sert giic)’ kullanim imkénlarimin gittikge daraldig: bir
uluslararasi iligkiler sisteminde, istihbarat; oynadig) caydiriai ro-
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li ile milli giiciin en etkin unsurlarindan biri haline gelmistir.
Kiiresellesen risk ve tehditlerin bertaraf edilmesinde bdylesine
rolii artan istihbarat orgiitleri gelisen dinamik diinya kogullarina
kendilerini siirekli adapte etmek durumundadirlar. Uluslararasi
diizeyde paylasim anlayisinin gelismesi, koordinasyon, istihba-
rata karg1 koyma, ekonomik varliklarin korunmasi, devlet bilgi
glivenliginin saglanmasi, ortiilii operasyon yetenegine basvur-
ma gereksinimi, imkanlar 6l¢iisiinde saydamhk ve hesap verebi-
lirlik, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, diinyay: iyi okuyan be-
cerikli operasyon elemanlar ile elde edilen bilgiyi istihbarata
doniistiiren tecriibeli analizciler, siirekli yenilenen teknik alt ya-
p, istihbarat tegkilatlarindaki basarinin anahtar1 olmaya herhal-
de devam edecektir.

Ozellikle nitelikli insan kaynaklan yetistirme konusunda,
Sait hoca da bahsetti, liniversitelerimize 6nemli sorumluluklar
diistiigii kanaatindeyim. Konu sadece kamuyu ilgilendirmiyor
6zel kesimin de dzellikle ekonomik faaliyetlerini yiiriitmede bil-
gi islem teknikleri ile ihtiya¢ duyduklar istihbarata kars1 koyma
konularinda yeterli personelin yetistirilmesinde rol iistlenmeleri
gerektigine samimiyetle inaniyorum. Universitelerimizin bu ko-
nuda programlar uygulayan yabanci iiniversiteler ile ortak mas-
ter programlar diizenlemeleri bu agigin kapatilmasinda herhal-
de cok etkin bir yol olacaktir. Sdzlerime bir benzetme ile son
vermek istiyorum. Mart basinda Milliyet gazetesinde yayinla-
nan bir yazimda bélgede jeopolitik depremlerden bahsetmigtim.
Aslinda bu depremler sadece bolgesel degil ama kiiresel etkiler
de yaratacak gilictedir. Nasil depremler i¢in 6n sismik aragtirma-
lar yapihiyor, fay hatlar: tespit edilmeye ¢alisiliyor ve 6n tedbir-
ler almaya cahisihiyorsa istihbarat tegkilatlar1 da bu kaotik or-
tamda kiiresel ve bolgesel agilardan erken ihbar ve analiz gore-
vini iistlenmek durumundadir. Istihbarat gibi kapsamli bir ko-
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nunun biitiin yonlerinin bir ¢alisma gergevesinde ele alinmasi-
nin giigligiinii herhalde kabul buyurursunuz. Ben sadece belirli
konulara deginmekle yetindim. Konunun yeniden yapilanma, ig
ve dis giivenlik, stratejik istihbarat gibi diger 6nemli yonlerinin
degerli yazarlar tarafindan ayrintili olarak ele alinarak, pragma-
tik ve olumlu yol gosterici sonuglara ulasilacagina yiirekten ina-
niyorum. Cok tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

Sonmez KOKSAL
E.Biiyiikel¢i ve MIT Eski Miistesar:



BiRiNCi BOLUM

ISTIHBARAT SERVISLERI VE DEGiSiM



11 EYLUL 2001 SONRASI ABD
iSTIHBARATINDA REFORM

Jim CURTIS"

ABD istihbaratin1 anlamak igin oncelikle iilke iginde istihba-
rat1 i¢in kamu ve 6zel kuruluglarda ¢aligsan istihbaratgilar ve on-
larin iirettigi istihbarat ve hizmetlerin kullanicisi olanlarin olus-
turdugu ‘istihbarat toplumu (intelligence community)’ kavrami
hakkinda bilgi sahibi olmalyiz. ABD istihbarat toplumunun
iiretici unsurlan1 arasinda; Merkezi Istihbarat Teskilati (CIA),
Icisleri Bakanligy Istihbarat Tegkilati (FBI), Savunma Bakanlig
Istihbarat Ajansi (DIA), Anavatan Giivenlik Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Hazine Bakanligi, Enerji Bakanligi Uyusturucu ile
Miicadele Dairesi, Silahli Kuvvetlerin Kara, Deniz, Hava, Deniz
Piyade Istihbarat Teskilleri, Sahil Giivenlik Istihbarati, Ulusal
Uzaysal Istihbarat Ajans1 (NGA), Ulusal Giivenlik Ajansi (NSA),
Ulusal Kesif Ofisi (NRO) bulunmaktadir (Sekil 1).

* ABD Disisleri Bakanlig) Dig Hizmetler Memuru.



22 | SAIT YILMAZ (Ed.)

Sekil 1: ABD Istihbarat Toplumu

1]
D Digigleri D
Enerji Bakanhg Hazine
51 Hava Kuvvet- s
< leei NSA
leri Istihbarati
S
Kara Kuvwet- NRO

leri ixthaharati

${ peniz Piyade NGA
istihbarati
5 Deniz Kuvvetle- DIA s
ri lstlhharat
B Sahli Giivenlik | &
ciA Istihbarat:
iﬂ
A FBI Anavatan Giiv. A
Bakanlig

A: Anavatan Gl- B:Bagimsiz, Dig S: Savunma Ba- D: Diger
venlik 8akantgd: kanhgina Bagh Bakanliklar

S6z konusu istihbarat tegkillerinin sayisi Ikinci Diinya Sava-
s’'ndan beri yaganan gesitli siyasi ve askeri krizlerin sonucu ola-
rak siirekli artma ve gesitlenme i¢inde olmug, bazilar1 zamanla
kaldirlmis ya da yapisi degistirilmistir. Bu krizlerin baglcalar:
sunlardir; Pearl Harbor baskini, Dogu Avrupa’ya yonelik Sov-
yetler Birligi baskisi, Kore’deki BM gii¢lerine Cin saldirisi, Sov-
yetler Birligi'nin hidrojen bombasini iiretmesi ve Sputnik’i uza-
ya firlatmasi, Vietnam’da Tet saldinisi, Yom Kippur Savagi'nin
baglamasi, Falkland Adalarnin isgali, 11 Eyliil 2001'de Diinya
Ticaret Merkezi ve Pentagon’a yapilan saldirilar. Biitiin bu kriz-
ler ABD istihbarat1 i¢in 6nemli zafiyetlerin varhg gostermis
ve nihayetinde ¢esitli reformlarin yapilmasi gerekli goriilmiig-
tur.
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11 Eyliil 2001 Sonrasi1 ABD Kongresi'nde Reform Calis-
malar1

MS. 1. ylizyilda yasamis Romali yazar ve soylu Petronius
Arbiter “Karsilagtiklar: her yeni duruma, yeniden organize ola-
rak intibak etme egiliminde olduklarimi” sdylemisti. ABD’nin de
glivenlik ortaminin yarattg: yeni kosullara benzer sekilde tepki
verme egiliminde oldugu soOylenebilir. Bu amagla, 11 Eyliil
2001'in hemen sonrasinda Kongre biinyesinde saldinlarin altn-
da yatan zafiyet noktalarim aragtirmak ve ¢6ziim Onerileri sun-
mak iizere 11 Eylil (9/11) Komisyonu olusturuldu. Kasim
2002'de kurulan 9/11 Komisyonu raporunu Haziran 2004’de ya-
vinlad1 ve bu rapor kapsaminda ABD Bagskami, dort icra emri
yaymlad (Sekil 2). Miiteakiben Aralik 2004’de Istihbarat Refor-
mu ve Terorii Onleme Kanunu (IRTPA') cikarildi. 9/11 Komis-
yonu, raporunda esas olarak su tedbirlerin hayata ge¢mesini
6nermekte idi;

Merkezilesme; Biitiin istihbarat toplumu vasitalarinin tek
bir otorite altinda toplanmas igin Ulusal Istihbarat Direktorliigii
Ofisi (ODNI?) kurulmast ve dogrudan ABD Bagkani'na bagh
olmas,

Koordinasyon; ODNI'nin tiim istihbarat toplumu faaliyet-
lerini koordine etmesi,

= Isbirligi; ODNI'nin tiim istihbarat toplumu unsurlarinin
birbirleri ve yasa uygulayici kurumlar yaninda diger iilkelerin
istihbarat tegkilleri ile de igbirligini saglamast.

! Intel Reform and Terrorism Prevention Act.
2 Office of the Director of National Intelligence.
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Sekil 2: Komisyon Raporlan

g e e e aaeecnpmn e e  frmepesngief

Kitle Im- Ulusal istihba-
ABD Bagkani lcra ABD Bagkani'nin ha Sllah- rat Direktdrii
Emirleri: Bilgl istihbarat Refar-  lar (DNI) ve Var-
Paylagimi, Terdrle mu ve Terdrii On. (WMD) dimaisinin G6-
Miicadele Merke- leme Kanunu'nu Raparu reve Baslama-
2l (NCTC) kurul- (IRTPA) imzala- s
masy, istihbarat mas
Toplumu Yéneti- ABD Baska-
m n’nin Kong-
re’'ye WMD
tavsiyelerl ile
ligil Raparu

IRTPA Kanunu temel olarak tegkilat, operasyonlar, personel
ve egitim alanlarinda yapilacak diizenlenmeleri 6ngormekteydi.
Bu kapsamda, teskilat ve operasyon konularina yonelik su yeni-
likleri icermekteydi;

= ODNI kadrosu ve ilave kadrolarinin olusturulmasi,

® Ulusal Terdrle Miicadele Merkezi'nin (NCTC3), ODNI
icinde ya da ona bagh olarak kurulmasi,

= Ulusal istihbarat Merkezleri’nin (NICs) kurulmasi, bunlar
icinde Kitle Imha Silahlar1 (WMD?*) Komisyonu tarafindan uy-
gun gorillen Ulusal Silahlarin Yayilmasim Onleme Merkezi'nin
(NCPC) teskili ve ilk y1l bunlara 100 kadar personel atanmast.

* DNI'in bagkanliginda, bakanlik seviyesinde Miisterek fs-
tihbarat Toplumu Konseyi’'nin (JICC®) kurulmasi.

? National Counterterrorism Center.

¢ Weapons of Mass Destruction.

* National Counterproliferation Center.

6 . . . .
Joint Intelligence Community Council.



ISTIHBARAT BILIMI | 25

s CIA Direktérii ve Savunma Bakanligi'min istihbarat ala-

nindaki mevcut uyumsuzluklar1 giderecek miigterek prosediir-

ler geligtirmesi,

* Savunma istihbarat ajanslarinin tedarik programlar igin

Savunma Bakanhg1 ve DNI tarafindan miisterek bir karar me-

kanizmasi olusturulmasi,

* Bilgi Toplama Ortami (ISE”) kurulmasini kapsayacak yeni

ve hiikiimet seviyesinde bir bilgi paylasimi yaklagimi geligtiril-

mesi.

Tablo 1: Ulusal istihbarat Direktorii Ofisi (ODNI) Yapisi

Liderlik
Direktor (DNI)
Birinci Direktor Yardimcisi (PDDNI)
Yonetim Bagkani (CMO)

Temel Misyon
istihbarat Entegrasyonu (DONI/I)
DNI istihbarat Entegrasyonu Yardimeci Asistani (ADDNI/II)

Entegrasyon Yonetim Konseyi (IMC) Ulusal Terérle Miicadele Merkezi (NCTC)
Ulusal istihbarat Yoneticileri (NIMs) Ulusal Sth.Yay. Onteme Merkezi (NCPC)
Ulusal Istihbarat Konseyi (NIC) Ulusal Karsi Istihbarat Yonetimi (NCIEX)
Saglayscilar
Politika ve Strateji (P&S) insan Kaynaklari Bagkani (CHCO)
Ortak igbirligi (PE) Finans Dairesi Bagkani (CFO)
Tedarik, Teknoloji ve Tesisler (AT&F) Bilgi Dairesi Bagkani (C10)
Sistem & Kaynak Analizleri (SRA) Bilgi Paylagim Ortami (ISE)
Denetim
Genel Konsey (GC) Genel Miifettis (1G)
Sivil Gzgurlukler ve Mahremiyet Ofisi (CLPO)  Esit Is Firsati & Gegitlilik (EEOD)
Halkla iliskiler (PAO) Hukuk Biirosu (LA)

IRTPA Kanunu ile personel ve egitim konularinda ise su ye-

nilikler 6ngorildi;

Information Sharing Environment.
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* Hem DNI hem de onun birinci yardimaisi, aktif ya da
emekli subay olmayabilir ancak askeri istihbarat tecriibesi olan
birinin tercih edilmesine dikkat edilecektir.

* NCTC Direktorii biitge ve istihbarat konularinda DNI'ya,
miigterek terorle miicadele operasyonlarinin planlama ve gelis-
tirilmesinde ABD Bagkani'na karg1 sorumlu olacaktir.

= Personel igin standartlar konulacak, istihbarat toplumun-
da ‘miistereklik’ artirilacak, NIC'ler eleman bakimindan takviye
edilecek, egitim ve profesyonel gelisimin kuvvetlendirilmesi igin
yeni tedbirler alinacaktir.

ABD Kongresi'nin ikinci icraatt Subat 2004’de yayinlanan
Kitle Imha Silahlar1 (WMD) Komisyonu Raporu oldu. Bu rapor
caligmasinda; istihbarat toplumunun neden saldirilar1 6ngor-
mekte bagarisiz oldugu, analizci hatalari, diger istihbaratq1 ve
politika yapicilarimin bagarisizliklar: ile miittefik (Ingiltere,
Fransa, Rusya gibi) iilkelerin eksikleri {izerinde duruldu. Rapor
sonucunda ¢ogu istihbarat toplumunun gelistirilmesine yonelik
74 tavsiye yapildi ve 70'i ABD Bagkani tarafindan onaylandi. Bu
tavsiyeler iizerinde galigmak ve uygulama planlar1 yapmak iize-
re Ulusal Giivenlik Konseyi ve Anavatan Giivenlik Bakanlhg ta-
rafindan 11 g¢ahisma grubu olugturuldu. DNI'n uygulamaya
koydugu planlar Savunma Bakanligi’nin bilgi paylasimi, NCPC,
insan istihbarati/ortiilii faaliyet, analiz, operasyonel yonetici,
acik kaynak, egitim, teknik istihbarat vasitalar: iizerinde etkiler
yapty

2005 yilindaki WMD Komisyon Raporu ise istihbarat toplu-
mu iizerinde Ozellikle liderlik & yOnetim, entegre ve yenilikgi
toplama, analizin doniigiimii, bilgi paylagimi, i¢ istihbarat ve
kargi-istihbarat konularinda yenilikler 6ngormekte idi. Bunlar-
dan liderlik ve yonetim alaninda olanlar;
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Giiglii liderlik ve yonetim,
Gorev odakl organize olmak,
NCPC’nin kurulmasi,
* Modern bir iggiicii kurulmasi,
= Istihbarat toplumu digindan siirdiiriilebilir bir denetim
cermekteydi.
Entegre ve yenlikgi bir toplama sistemi igin;
= Toplamanin entegre bir tesebbiis olarak diisiiniilmesi,
Acik Kaynak Direktorliigii kurulmasi,
* Yeni insan ve teknik toplama metotlar1 geligtirilmesi ve
insan istihbarat: alaninda profesyonellesme diisiiniildii.
Analiz kabiliyetlerinin doéniisiimii i¢in su tedbirler 6ngoriil-
di;
Gorev yoneticilerinin giiglendirilmesi,
Uzun donemli ve stratejik analizin gelistirilmesi,
Cesitli ve bagimsiz analizlerin tegvik edilmesi,
Kesin ve pratikte ige yarar analizin giiglendirilmesi,
Politika yapicilar ile istihbarat konusunda iletigim kurul-
masl,
* Analitik ve yonetimsel egitimin geligtirilmesi,
= Bitmis istihbarata niifuz etmenin kolaylastirilmasi.

Bilgi paylasimi igin “Program Yoneticisi” pozisyonu olustu-
rulmasi ve program yoneticilerinin DNI vasitas: ile Bagkan’a ra-
por vermesi diisiiniildii.

I¢ istihbarat alaninda FBI dahilinde ayr1 bir Ulusal Giivenlik
Servisi kurulmasi, Adalet Bakanligi'nin istihbarat alanina yeni-
den oryante edilmesi, istihbarat toplumunun Anavatan Giiven-
lik Bakanlig; ile iligkilerinin giiglendirilmesi 6ngoriildii.

Karsi istihbarat alaninda ise; yeni bir strateji gelistirilmesi,
Ulusal Kars: Istihbarat Ofisi Bagkaru ve Ulusal Kars: istihbarat
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[cra 'NCIX) Bagkanu konumunun gii¢lendirilmesi, Savunma Ba-
kanhg kars: istihbarat fonksiyonlarinin merkezilestirilmesi dii-
stinildi.

Kongre'nin {i¢lincii girisimi 2006 yilinda ¢ikarilan ABD Kah-
ramanhk Kanunu (Patriot Act) oldu. Bu kanun ile 2001 yilinda
¢ikanlan kanunun baz iyi tanimlanmamig maddeleri genisletil-
di ve sivil Ozgiirliiklerin korunmasina iliskin maddeler ilave
edildi.

Bugiin gelinen asamayi 6zetle ifade edecek olursak; ‘istihba-
rat1 paylasma’ ihtiyaci ile ‘bilmesi gereken’ prensibi arasindaki
cekisme hala devam etmektedir. Halen iizerinde durdugumuz
prensipler sunlardir;

= 3C; Consult, Cooperate, Coordinate (isti:gare et, Igbirligi
yap, Koordine et) ve

= CAA; Collect, Analyze, Act (Topla, Analiz et, Harekete

gec).



RUSYA FEDERASYONU ISTiHBARATINDA
DONUSUM

Ali ASKER®

Girig

Yayilmaci karaktere sahip bir devlette istihbarat tegkilatinin
genis bir faaliyet alar isgal etmesi son derece dogaldir. 20. yiiz-
vilda Rusya’run siyasi tarihinde yasanan onemli degismeler,
Sovyet hakimiyetinin tesisi, 1980’lerin sonlarindan itibaren siya-
si sistemin dagilmasi ve yeni bir sisteme (ayn1 zamanda rejime)
gecis Rusya istihbarat tegkilatinun gelisim siirecindeki 6nemli ki-
nlma noktalandir. 1990’larin baslarinda, Rusya istihbarat teski-
lat1 degisim siirecini tamamlayarak bugiinkii yapisina kavus-
mustur. Istihbarat teskilatrun yapis1 ve isleyisi, ayrica faaliyet
.6ntemleriyle ilgili bilimsel ve popiiler diizeyde degisik elestirel
tikirler dile getirilmektedir. Unutulmamaldir ki bir istihbarat
tegkilat ne kadar 6nemli bir giice sahip olsa da devlet drgiitii-
niin sadece bir kurumudur ve idarenin yapisi, siyasi iktidarin
karakteri ve rejimin 6zelliklerinden soyutlanarak ele alinamaz.

" ¥rd.Dog.Dr. Karabiik Universitesi [iBF Kamu Yénetimi Bslimii Ogretim Uyesi.
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Rusya’da devlet hakimiyetinin giiciine ve iilkede uygulanan
politikalarin seyrine bagl: olarak Rus istihbarat1 da tarih boyun-
ca yiikselis ve digiis siireglerini yasamgtir. Rus istihbaratinin en
6nemli yiikselis donemi ise Sovyet Birligi donemidir. Totaliter
bir devlet olarak Sovyetler Birliginde siyasi iktidarin uyguladig
politikalar dogrultusunda istihbarat tegkilatinin etkinlik ve faa-
liyet alan1 da degisiklik gostermistir. Siyasi iktidarin giig algis:
cercevesinde istihbarat tegkilatina rejimin “hem igten hem de
distan koruma” yetkisini kullanacak olanaklar saglamas: dikkat
cekicidir. Gerek yayilmaci, emperyalist bir devlet oldugu do-
nemde, gerek Sovyet totaliterizmi doneminde iktidar, tehdit al-
gisinda “agiri hassasiyet” sergilerken istihbarat tegkilatinin ka-
muoyu nazarinda muktedir bir kurum oldugu imajt olustur-
mustur. Siyasi iktidarlarin rejim karakterindeki degismelere uy-
gun olarak istihbarat tegkilati zaman zaman kurumsal ve yasal
anlamda degisimlere maruz kalmigtir. Fakat rejimlerin kokli
degisimi sirasinda diger devlet kurumlarn gibi istihbarat tegkila-
tinin da statii ve bigim degisiminde sancih siiregler yasanmgtir.

Yakin tarihte bunun en bariz 6megi Sovyetler Birliginin da-
g1lma siirecine girmesiyle yasanmghr. Bir taraftan Sovyetler Bir-
ligini ayakta tutmaya galisan formiiller gelistirilirken diger taraf-
tan merkezden ka¢ma egilimleri gittikce hizlanmghir. Boyle bir
ortamda merkezi devlet kurumlarinin yeniden yapilanmasi y6-
niindeki girisimler de basarisizlikla sonuglanmigtir. Istihbarat
teskilat1 bu siireg iginde diger “silovikler?” gibi yiprarurken, yeni
doniiglim siirecine “ayak uydurmaya” ¢ahsiyordu. Sovyetler
Birligi'ni olugturan birlik devletleri ayrigma siirecine girerken bu
iilkelerin istihbarat birimleri de KGB’den kopmaya ve yeniden
orgiitlenme siirecine girmislerdir. Bu siiregler degisik iilkelerde
degisik sekilde gelismistir. Bazi cumhuriyetlerde “sil bagtan”

® Rusya’da Ust dizey istihbarat ve giivenlik gorevlileri.
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yontemi kullanilirken bazilarinda eski istihbarat birimi degisik
adlar altinda (bakanlik, komite, servis vs) yeniden orgiitlenmis,
bu tegkilatlann, tabiri caizse “6ziine dokunulmamistir.”

Rusya istihbarat tegkilat1 yapis1 ve igleyisi bakimindan diin-
vadaki etkin giivenlik Orgiitlerinden biridir. Soguk Savas do-
neminin {inlii KGB teskilat1 olarak taninan Rusya istihbarati
Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte yeniden yapilaruna sii-
recine girmis, kisa siirede birkag defa reforma ugradiktan sonra
bugiinkii yapisina kavusmus ve FSB ismini almustir. Bugiin
Rusya istihbarat tegkilat1 yeni diizende eskiden devraldig: gele-
nekleri de kullanarak devletin giivenlik politikalar: iginde en et-
kin kuruluslardan biri olarak karsimiza cikmaktadir. Giiglii yii-
ritme erkinin s6z konusu oldugu Rusya devletinde FSB'nin do-
»iiglim seyri de bu yonde geliserek siyasi yiiriitme erkinin elini
kuvvetlendiren en onemli tegkilattir. Rusya’da doniigiim siireci-
m incelerken istihbarat tegkilatinin yeniden yapilanmasi igin de-
gisik arayiglar igine girildigini, adeta bir deneme siirecinin ya-
jandigim1 gdrmekteyiz. Istihbarat teskilatinin gizliligi dikkate
ahind1g1 zaman giiniimiizde bu siireglerin i¢ dinamiklerini belir-
emek, incelemek ve degerlendirmede bulunmak oldukga zor-
aur. Bu yiizden sadece agik kaynaklar iizerinden, yasal mevzuat

siyasi reformlara paralel olarak irdelemek disinda segenek
-almamaktadir.

Rusya istihbarat Teskilatinin Tarihsel Gelisim Siireci

Rusya istihbaratiin geligim siirecinden bahsetmeden 6nce
iniimiizde Rus istihbarat ile ilgili literatiir, istihbarat tarihi, fa-
hiyetleri ve tegkilat yapisina dair kaynaklara deginmek gerek-
aektedir. [”zun miiddet Rusya istihbarati tarihine dair derli top-
aragtirmalarin yapilmadigini séylemek gerekir. Bunun nedeni
u tur faaliyetlerin niteliginden kaynaklanmaktadir. Bu yiizden
wyet hakimiyeti 6ncesi yapilan ¢alismalarda Rus Imparatorlu-
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gu donemindeki istihbarat faaliyetlerine dair bazi ¢aligmalar bu-
lunurken Sovyet doneminde bu tiir ¢calismalarin yapilmas: hem
ideolojik gergeveye sikigtirilmig hem de incelenme alanu bir hayli
daraltilmigtir. S6z konusu dénemde yapilan ¢alismalar genelde
ayr1 ayri casuslarin ve istihbarat mensuplarinin hayat ve faaliyet
alanlarim1 kapsamaktadir. Sovyetler Birliginin dagilmasindan
sonra bu alanda birgok ¢alisma yapilmug, istihbarat organlarinin
is ve dis faaliyetlerinin degisik yonleri, kurum i¢i yapilanmalar
elestirel bakis agis1 da ortaya konarak incelenmistir. Devletin
6nemli giivenlik birimlerinden olan istihbarat tegkilahnin yapisi,
isleyisi ve faaliyet sekli biiyiik dlgiide gizlilik gerektiren bilgiler
icermektedir. Bu yiizden istihbarat tegkilatiyla ilgili kaynaklara
ulagsmak zordur. Istihbarat tegkilahnin faaliyetine dair bilgi
edinmek i¢in medya haber takibi ve mevzuatla ilgili diizenleme-
leri takip etmek gerekmektedir. Ayrica tarih ¢alismalari veya
gizliligi kaldinlmig arsiv belgelerinin incelenmesi yoluyla istih-
barat tegkilatinin yapisi ve igleyisine dair bilgi elde edebiliriz.
Istihbarat tegkilatindan bahsederken “ulusal giivenlik” ve
“devlet giivenligi” kavramindan bahsetmek gerekir. “Ulusal
giivenlik” kavrami eski Rusya Imparatorlugu ve Sovyet déne-

e

minde yaygin bir kavram degildir. “Devlet giivenligi” kavrami
Sovyet déneminde kullarulan bir kavramdir. “Ulusal giivenlik”
kavram ise 2000 yiinda kabul edilmis “Rusya Federasyonu
Ulusal Giivenlik Konsepti“nde yer almistir. “Devlet giivenligi”
ve “ulusal giivenlik” kavramlarinin tanimlanmasina baktigimi::
zaman “devlet giivenliginin” diger bir kavram olan “ulusal gii-
venlik” kavramina nazaran daha dar igerikli bir kavram oldu-
gunu gorebilmekteyiz. “Devlet giivenligi” aslinda “ulusal gii-
venligin” ayrilmaz bir parcasidir.

Rus istihbarat tegkilatimin yapisini ve isleyisini daha iyi algi-
layabilmemiz igin “glivenlik sistemi” kavraminin kapsamini ele
almamiz gerekir. Rusya Federasyonu “giivenlik sistemini” olus-
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ruran kurumlar ya tam olarak ya da kismen istihbarat ve giiven-
lik konulanyla ugrasmaktadirlar. Bu kurumlar i¢cinde Rusya Fe-
derasyonu Giivenlik Konseyi iist diizey, danigma niteliginde bir
kurumdur.

* Teknik ve Thracat Denetimi Federal Birimi,

= Federal Muhafiza Servisi,

* Devlet Bagkani'nin Ozel Programlari Genel Miidiirliigii,

Dis Istihbarat Servisi (SVR),

* Federal Giivenlik Servisi (FSB),

* Genelkurmay Bagkanhgina bagli Istihbarat Genel Miidiir-
gl (GRU) vs. gibi kurumlar yer almaktadir.

Yapisi, yetkileri ve hukuki statiisii dikkate alindiginda
KGB'nin halefi FSB’dir. Bu anlamda FSB giivenlik kurumlar
xinde istihbarat faaliyetlerinin omurga tegkilatidir.

Rusya tarihinde istihbarat ve karsi istihbarat faaliyetlerine ilk
larak Kiev Rus Devletinin Bizans ve Batili komsu devletlerle
liskilerinde tesadiif edilmektedir. 17. yiizyilin ortalarindan iti-
:aren ise bu tiir faaliyetler Rus devleti agisindan 6nemli bir hale
zelmis bulunuyordu.

1917’de Ekim ihtilali ile sosyalist rejimin tesis edilmesinden
-onra iilkedeki yap1 tamamen degismis, sosyalist bir hukuk ve
devlet sistemi meydana gelmistir. Rejimin, “devrimin zaferini”
rorumak yoniinde atilmis en dnemli adimlarindan biri yeni is-
dhbarat tegkilatinin olusturulmas: olmustur. 20 Aralik 1917’de
dalk Komiserleri Sovyeti'nin karaniyla Tiim-Rusya Olaganiistii
Komisyonu (BUK - Bcepoccuitckas 4pe3pbdaitHast KOMMCCHSI )
cesis edilmistir. Kurumun amaci kars1 devrimci gliglere ve sabo-
:aja kars1 miicadele etmekti. Zaten Bolsevik rejiminin temel 6zel-
igi siddet kullanarak kendini idame ettiren, ideolojiden besle-
1en ve herhangi muhalif goriige tahammiil etmeyen bir nitelige
sahip olmasiydi.
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Scvvet Bolsevik rejimi totaliter bir rejimdir. Totaliter rejimin
= memli ozelliklerden birisi de, siirekli ve total siddete dayali
rgaruze edilmis terdrdiir. Totaliter rejimde ideolojik propagan-
da insanlarin akhina degil, hislerine hitap eder. Bu manevi siddet
daha sonra fiziksel siddet ve terdrle tamamlanir. Cifte baski
korku ve tehdit olustururken, bireyin diisiinme kabiliyetini ve
buna bagh olarak her tirli farkh diigiinceyi ortadan kaldirir.®
Totalitarizmde siyasal iktidar igin ortak diismanlar yaratmak
mesruiyet arayisinin en onemli boyutunu olusturur. f¢ ve dis
diismanlar totalitarizmin en vazgecilmez konusudur.’® Sovyet
doneminin karakteristik 6zellikleri totaliter rejimin bu hususla-
riyla tamamen Ortiismektedir.

Ozellikle devrimin ardindan, daha sonra Stalin politikalari-
nin uygulandig1 donemlerde Sovyetler Birligi'nde koyu bir tota-
liter rejimin tiim niteliklerini gorebilmekteyiz. Agustos 1918'de
Lenin, eyalet komitelerine gonderdigi telgrafta “kulak”lara,'
beyaz muhafizlara, kars: devrimcilere kitle terdrii uygulamayn,
kuskulu bulunanlar: ise toplama kamplarina kapatmay: emret-
mistir. “Proleter diktatorliigii” adlanan bu rejim aslinda prole-
taryanin degil, Komiinist Parti'nin diktatorliigii idi ve Komiinist
Partinin iktidarin tek sahibi olarak ortaya ¢ikmasina hizmet et-
mistir. VCK’'nin bagkani F.E. Dzerjinski 6 Subat 1922’ye dek bu
gorevde bulundu. Tegkilat suglulara karst mal varhgmna el koy-
ma, kovma, erzak kartlarindan mahrum birakma, halk diismani
listesine alma gibi dogrudan ceza uygulamak yetkisine sahipti.

' Ma3sypoe, W, ®awmnIm kak dopma ToTanuTapnsma, OBWecTBeHHbIe HayKW
coBpemeHHocTb, N@ 5, 1993, s. 45.

1 Hayek, F, Kélelik Yolu. (Gev.:Turhan Feyzioglu-Yildiray Arsan), Liberte Yay:nlari
Ankara, 1999, s. 188.

1 Kulak koy agalarina, tarimda igsverenlere, ayrica tarim drinlerinin tedarik ve
satistyla istigal eden zengin giftgilere verilen bir isimdir. Ekim ihtilali sonrasi Bol-
sevik hukimet “kulak”larin bir sinif olarak tasfiye edilmesi kendine vazife edin-
mistir.
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340’lara dek tegkilatin yapisinda bir dizi degisiklikler yapildu.
-apilan degisikliklerin amac1 kurumun faaliyetini giiglendirmek
ve daha etkin hale getirmekti.1?

13 Mart 1954’de SSCB Bakanlar Kuruluna bagh olarak Devlet
Guvenlik Bakanligy (KI'B - KGB) tesis edilmistir. O tarihten iti-
aren Sovyetler Birliginin dagilmasina dek gegen donem zarfin-
!a istihbarat tegkilati KGB ad1 altinda varligin stirdiirdii. Genis
-etkilere ve faaliyet alanina sahip KGB de selefleri gibi totaliter
rejimin elinde etkin bir aragken rejimin imajin belirleyen 6nemli
sir kurum haline gelmistir. I¢ ve dig istihbarat faaliyetlerinin yii-
-utlildiigli kurumun tegkilat yapisi oldukga genis ve Sovyet sis-
:eminin siyasi, ekonomik, giivenlik, askeri, kiiltiirel vs. alanlar-
u adeta bir oriimcek ag1 misali sararak, denetimi altinda bulun-
‘uruyordu.

Ikinci Diinya Savas’nin ardindan diinya sisteminde sekille-
en Sosyalist ve Bah kampi ayirimu ve iki kamp arasinda devam
den Soguk Savas siirecindeki miicadelede istihbarat tegkilat: da
mernli gorevler iistlenmistir. Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa
Akelerinin istihbarat teskilatlariyla ABD'nin basim gektigi Bat1
Jkelerinin istihbarat tegkilatlar1 arasinda kiiresel gapta istihba-
at-kars: istihbarat faaliyetleri yogun bir gekilde siirdiiriilmiig-
air. Kisacas1 Soguk Savas donemi igerisinde istihbarat iki kutup-
u sistem ekseninde sekillenmistir. ABD istihbarat yapilanmasi

6 Subat 1922’den Tim-Rusya Yiritme Komitesi VGK’yi feshederek Halk igisleri
Bakanligina (HKBA — NKVD) bagh Genel Siyasi Mudiirlik tesis etti. 2 Kasim
1923’de SSSB Merkezi Yuriutme Komitesi Halk Komiserleri Sovyetine bagl Bilesik
Siyasi idareyi (OrMy-OGPU) tesis etti. GPU ve OGPU’nun Baskani 20 Temmuz
1926'ya dek (yasaminin sonuna dek) F.E. Dzerjinski oldu. Bu makamda V.P. Me-
jinski 1934’e dek kadar bulundu. 10 Temmuz 1934’de SSCB Merkezi Yiritme
Komitesinin karariyla devletin giivenlik birimleri SSCB Icigleri Halk Komiserligine
devredildi. V.P. Mejinski’nin 6limiinden sonra 1934’den sonra OGPU Baskani,
daha sonra da igigleri Halk Komiseri olarak (HKB-NKVD) G.G. Yagoda gorev
yapmistir. 1936-38 yillarinda bu gorev N.i. Yejov, Kasim 1938-1945'de Lavrenti
Beriya tarafindan yGratilmustar.
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SSCB'ye yonelik iken Sovyetler de ABD ve NATO’ya kars1 yapi-
lanmalarini olusturmustur.'?

O donemde istihbarat faaliyetleriyle ilgili harcamalara iligskin
veriler ile ABD'nin Sovyet karsit1 istihbarat faaliyetlerine 6nemli
kaynak ayirdigini gérebilmekteyiz. Bu harcamalarin yilizde 65'i
SSCB ve Vargova Pakti iilkelerine, yiizde 25'i Asya bdlgesine,
yiizde 7’si Arap-Israil gatismasina, yiizde 2’si Latin Amerika {il-
kelerine ve yiizde 1’i de diger {ilkelere yonelik idi.* Diger taraf-
tan Soguk Savas doneminde Demir Perde adeta jeopolitik bir
ayna olmustur. Sovyet Yonetimi istedigini gorebilirken, Ameri-
ka ufacik bir goriintiiye erigebilmek i¢in ugragmstir.’> ABD,
Demir Perde’nin arkasinda neler oldugunu gormek igin iilkeye
elinden geldigince ¢ok ajan géndermeye ya da kendi tarafina
cekmeye calismistir. Kiiba Fiize Krizi’'nde 6nemli bir rol oyna-
yan Sovyet Askeri Istihbarat subay1 ve teskilatin 6nemli bagar-
larina imza atan casusu Albay Oleg Penkovski ABD ve Britan-
ya'ya bilgi sizdirirken yakalanmis ve Ruslar tarafindan 6ldii-
riilmiistiir. Bir buguk y1l siiren faal ajan Penkovski’nin yakalan-
ma slireci ve idami ABD ve Britanya’da sok dalgas: yaratmstir.
Penkovski ajanlik yaptig1 dénemde CIA ve MI6’ya o kadar fazla
bilgi saglamistir ki 10 bin sayfaya ulasan istihbarat raporlarini
incelemek i¢in 6zel ekipler kurulmustur.'s

Sovyetler Birligi, KGB disinda askeri istihbarat faaliyetlerini
cok gizli sekilde ve oldukga titizlikle yiirtitmistiir. istihbarat fa-
aliyetinin gizliligine goére buglin de en Onemli kurum olan
GRU’nun 1940-50'1i yillara kadar yapisiyla ilgili cok az sey bi-
linmekteydi. Bu kurum, Sovyet istihbarat subay1 Albay O. Pen-

** Ozdag U., Istihbarat Teorileri, Kripto Yayinlari, Ankara,2011,s. 53

" Ozdag,a.ge.,s. 55

¥ wallce Robert, Melton H. Keith, CIA Kendini Anlatiyor: Casusluk, NTV Yayinlari
Istanbul,2010,5.69. Alint: Ozel Merve Suna, Sopguk Savas Donemi Alarmi: Rusya-
ABD istihbarat Savaginda, 21. Yizyil Dergisi, Sayr: 43, Ocak 2013.

16 wallce Robert, Melton H. Keith, a.g.e., s.49-52.
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.ski'nin Ingiliz istihbaratina bilgi sizdirmasiyla ve 1978de
ik Britanya’ya kagmis olan GRU subayi, yazar V.Rezun’'un
izdig kitaplarla giindeme gelmistir. Kesin olmayan bilgilere
-e Albay O.Penkovski normal sekilde idam edilmemis, sobaya
-.ularak yakilmig, infaz sahnesinin video kaydi yapilmigtir.
Sovyet istihbarahrun ayn1 zamanda Orta Dogu cografyasinda
agiincii {ilke” rejimleriyle yakindan ilgilendigi, bu cografyada
i bir ag olugturdugu da s6ylenebilir.
1985 yilinda M S. Gorbagov'un iktidara gelmesiyle iilkede re-
rmlar donemi baglatildi. Fakat bu reformlarin 6ngordiigii de-
asiklikler Sovyetler Birligi'ni ayakta tutan ilkelere aykiriyd: ve
wsarili olmasi imkansizdi. Bu yiizden Sovyet rejimi hizl sekilde
iziilmeye baglad1. Ongoriilen idari ve siyasi reformlar ile rejimi
» akta tutmak miimkiin degildi. Nitekim ne Moskova rayindan
,-kmus treni durdurma giiciindeydi ne de merkezden kagma egi-
ami igine girmis gligleri (birgok cumhuriyeti) bir arada tutmak
miimkiindii.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasini dnlemek ve yeni bir birlik
vapisina kavusturmak Moskova iktidarinin devleti korumak
agisindan bagvurdugu son careydi. Bu donemde diger devlet
kurumlan gibi istihbarat teskilatiyla ilgili reformlar giindem-
deydi. idari yeniden yapilanmalarin temel ilkesi birlik iilkeleri-
nin Sovyet merkezi yonetiminde daha fazla sdz sahibi olmasini
amaglamak, bir 6l¢iide egemenlik haklarimin kullanimina firsat
sammakti.

3 Aralik 1991°de SSCB Devlet Bagkani M.S. Gorbacov tarafin-
dan onaylanmis "Devlet Giivenlik Organlarinin Yeniden Yapi-
lanmas: Hakkinda” Kanun geregi KGB feshedilerek “Cumhuri-
vetler Arasi Giivenlik Servisi” ve “Merkezi Istihbarat Servisi”
adli iki kurum tesis edilmistir. 28 Kasim 1991’de M.S. Gorbagov
taratindan “Cumhuriyetler Aras: Giivenlik Servisine iliskin Ge-
cici Hikiimlerin Onaylanmas1 Hakkinda” Kararname onaylan-
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Bakatin bu goreve atand: (Kasim 1991’den Aralik 1991'¢
Fakat bu reformlar artik 6nemsizdi ve konu sadece ayn
2yn kurumlarin 1slah edilerek ayakta tutulmasindan ziyade si-
vasi reimin ve bu rejim dogrultusunda sekillenmis Sovyet sis-
teminin ¢oziilmesi meselesi idi.
Merkezci giigler, dagilmay1 énleyebilmek igin son sans olarak
19 Agustosta bir darbe girisiminde bulunmuglardir. Devlet Bas-
kam vekili G.Yanayev'in baskanlhiginda bir grup Gorbagov’ur
“hasta” oldugunu agiklayarak, “Olaganiistii Hal Devlet Komite-
si (GKCP?”)”ni kurdular. Bu geligsmeleri protesto eden B.Yeltsin
ve taraftarlarinin Rusya Parlamento binasina (Beyaz Ev) top-
lanmalari, ordu ve KGB'nin Yeltsin'i desteklemesi nihayetinde
GKCP'nin ii¢ giinden fazla yasamamasina neden olmustur. Ko-
mite {iyeleri tutuklanmig, Kinnm’da gézaltinda tutulan M. Gor-
bagov bagkente geri donmiistiir. Fakat hakimiyet artik Gorba-
¢ov’un degil demokratik muhalefetin eline ge¢mistir. Birlik An-
lagsmast geri gevrilmigtir. Dort ay sonra 8 Aralik 1991 tarihinde
Belarus, Ukrayna ve Rusya tarafindan Minsk yakinindaki Belo-
vejsk Ormani'nda imzaladiklari anlagma ise Sovyetleri Birliginir:
sonunu getirmigtir.!8
25 Aralik 1991’de Sovyetler Birligi resmen ortadan kalkmig-
tir. Rusya yeni siyasi rejime gecerken Sovyetler Birligi'nin halefi
olarak merkezi yonetim organlarinin yetkilerini devralarak ye-
niden sekillendirme siirecine girdi. Bu baglamda 6 Mays
1991'de RSFSC Yiiksek Sovyet Baskani Boris Yeltsin ve SSCB
KGB Bagkani V.A. Kryugkov arasinda imzalanan protokolle
Rusya Halk Vekilleri Kurultayimin karari dogrultusunda

v GKGP - (TKYN —TocyaapcTBeHHbIn KOMMTET NO YpeaBbi4aHOMY NONOMEHMIO
CCCP), Olaganistu Hal Devlet Komitesi”) siyasal ve tarihi literatiirde genelde bu
sekilde gegmektedir.

18 Poccun, IHu mknoneauakpyrocset,http://www krugosvet.ru/articles/123/
1012332/1012332a10.htm#1012332-L-124
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RSFSC Devlet Giivenligi Komitesi (KTE-KGB)” tesis edilmistir.
V. Ivanenko, kurumun basma atanmstir.

26 Kasim 1991’de B.N.Yeltsin'in kararnamesiyle “RSFSC Fe-
deral Giivenlik Ajans1 (A®B — AFB)” kuruldu. 1991 yili Kasim-
Aralik aylar1 boyunca kurumun baginda V.V. lvanenko bulun-
lu. 24 Ocak 1992’de B.N.Yeltsin’in kararnamesiyle Cumhuriyet-
eri Aras1 Giivenlik Servisi ve Federal Giivenlik Ajansi feshedile-
ek blinyelerinde “Rusya Federasyonu Giivenlik Bakanlig: (MB-
+B)” kuruldu. Ocak 1992’den Haziran 1993’e dek kurumun ba-
inda V.P Barannikov, 1993 yil Temmuz-Aralik aylarinda N.M.
z0lusko bulundu.

21 Aralik 1993 tarihinde imzaladigi kararnameyle Giivenlik

akanlig: feshedilerek, “Federal Kars istihbarat Servisi (PCK-

“SK)” kuruldu. 1993 yili Aralik-Mart déoneminde N.M.Golusko,
.art 1994'den Haziran 1995’e dek S.V. Stepasin kurumun direk-
rii olarak gorev yapti.

3 Nisan 1995’de B.N. Yeltsin'in imzaladig1 “Rusya Federas-
onu Federal Giivenlik Servisi Organlan Hakkinda Kanun“a
re? “Federal Giivenlik Servisi (®CB-FSB)” tesis edildi. Yeni
anun kabul edilse de kurumun 6rgiitsel ve kadro yapisinda her
ingi bir degisiklik yapilmadi. Kurumun Direktérii ve yardim-
1lan dahil ¢alhisanlar her hangi bir yetenek ve yeterlilik sinavi
rapilmadan gorevlerine devam etmislerdir.

Haziran 1995’den Haziran 1996’ya dek M. Barsukov, Tem-
muz 1996’dan Temmuz 1998’e dek N.D. Kovalyov, Temmuz
1998'den Agustos 1999’a dek V.V. Putin, Agustos 1999'dan itiba-
ren N.P Patrugev kurumun direktorii olarak gorev yapmiglar-

S6z konusu kanun 12 Nisan 1995 yilinda ylrdrlige girmistir. ®eaepanbHbin
3aKoH oT 3 anpens 1995 r. N 40-03 "O depepanbHou caymbe GesonacHocTn” (c
IMEHEHUAMIY U 10M0/IHEHVAMM),

http://base.garant.ru/10104197/1/#block_100
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dir. 12 Mayis 2008'den itibaren ise bu gorevde A.V. Bortnikov
bulunmaktadir.

Kurumsal Yapisi

Haziran 2004 tarihli Devlet Bagkani kararnamesiyle FSB yeni
yapisina kavusmustur. Ayrica 2 Arabk 2005 tarihinde,
11.08.2003 tarihli ve No: 960 sayl1 “RF Federal Giivenlik Servisi
Meseleleri” Kararnamesine? degisiklikler yapmustir. Yeni uygu-
lama geregi FSB Bagkanina; bir birinci yardimei, yine birinci
yardima statiisiinde olmak kaydiyla Sir Muhafaza Servisi
Baskaru ve iki yardime1 bulundurmak yetkisi verilmistir. Bunun
disinda FSB biinyesindeki departmanlar lagvedilerek onlarin
yerine servisler tesis edilmistir. Esas reformlar anayasal diizenin
korunmasi ve terdre karst miicadele departmaninda yapilmuistir.
Anayasal Diizen ve Terdre Karsi Miicadele Servisinde yeni bir
miidiirlitk olan “Uluslararas: Terore Kars1 Miicadele Miidiirlii-
gi” tesis edilmigtir. Bu birim, V.Putin’in Beslan saldiris1 sonra
sOyledigi gibi “terdristlerin yurt disinda imha edilmesi” gorevini
icra etmek igin tesis edilmistir.

FSB'nin kurumsal yapisi iginde birgok servis ve onlara bagh
miidiirliikler faaliyet gostermektedir. Bu servisler;

Kars1 istihbarat Servisi,

* Anayasal Diizenin Korunmasi ve Terére Karst Miicadele
Servisi,

= Bilim ve Teknik Servisi,

Ekonomik Giivenlik Servisi,
Idari Servis,

* Operatif Enformasyon ve Uluslararasi Iletisim Hizmeti,

= Kurumsal ve Kadro Calismalar Servisi,

% ykaa MNpe3snperTa Poccuinckoit Pepepaumnn, Bonpockl depepanvHori Cnymbbl
Be3sonacHoctn Poccwitckon  Pepepaumm, ot 11 aerycta 2003 r. N 960,
http://www.rg.ru/oficial/doc/ykazi/960-03.shtm
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Faaliyet Destek Servisi,

Kontrol Servisi,

Simir Muhafazasi Servisi,

FSB Sosyal lage Ibate Servisi gibi birimler yer almaktadur.

Bunun yani sira Emektarlar Konseyi, FSB Toplumsal Konse-
vi, FSB Akademisi, FSB emeklileri ve mensuplarina sosyal ve
sukuki yardimamagli bolgesel sosyal fon da bulunmaktadir.
FSB Akademisi, profesyonel elemanlarin yetistirilmesi ama-

ayla kurulmusgtur. Okulun kurulus tarihi 25 Ocak 1921'dir. O
arihte Olaganiistii Komisyon'un Bagkanhk Kurulu'nun karary-
4 daimi gorev yapacak kadrolarn hazirlanmasi igin bir okul
rcilmigtir Bu karanin ardindan doért ay sonra gereken kurumsal
wi hazirliklar tamamlandiktan sonra ilk miidavimler alind.
960’11 yillarda Sovyetler Birligi'nde yiiksek egitim kurumlann-
la yapilan reformlar biinyesinde KGB Yiiksek Okulu da yeni-
ten yapiandinldi. Sonraki yillarda okulda ok sayida uzman
cursii ve fakiilteler meydana geldi. 1952-70’li yillarda okulun
niidavimlerine hukuk ve kriminoloji alanlarinda temel egitim
serilmigtir. Bugiin FSB Akademisi gelismis ve ¢ok boyutlu egi-
im faaliyeti slirdiiren bir egitim kurumu haline gelmistir. Bu
cgitim kurumunun degisik kiirsiilerinde 12 akademik?, Rusya
Bilimler Akademisi'nin 12 muhabir iiyesi,?? 100 profesér ve dok-
wr calismaktadir. Akademi biinyesinde Kriptografi, {letisim ve
Bilisim Enstitiisii, 7 genel akademik profilli fakiilte, 46 kiirsii, 5
islevsel ve 14 lojistik birim yer almaktadir.?®

Giiglii Yiiriitme - Giiglii istthbarat
Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Rusya’nin istihbarat tegki-
ahinin yapisi ve isleyisi konusunda gesitli bakis agilarn sergilen-

~* Ordinaryus Profesor’ esdeger unvan
Akademik unvanindan bir alt derece
~ http://www.academy.fsb.ru/index_i.html
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mis ve degisik tartismalar giindeme gelmistir. Degisik platform-
larda istihbarat teskilatinin etkin oldugu kadar demokratik yo-
netim ilkelerine uygun bir yap: haline getirilmesi yoniinde go-
riisler ortaya koyulsa da iilkenin iginde bulundugu siyasi sartla:

icinde bir istihbarat teskilatinin bdyle bir yapiya kavusmas
imkansizdi. Gerek Rus toplumu gerekse siyasi elitler kisa siire|
once yasanmis ¢Oziilme siirecinin korkularini atlatamazken,
Rusya’nin icinde merkezden kagma egilimleri ve istikrarsizigin
yogun bir sekilde yasandig1 da dikkat edilmesi gereken konu-
lardandi. Ayrica, yeni hiikiimet seklinin tercihi konusunda par-
lamento ve devlet baskani arasinda ciddi goriis ayrihg: vard:
Bu ortamda kurumlarin yapisinda sik¢a degisiklik yapmak, yeru
formiiller arayis: igine girmek dogal gelisme olarak goriilebilir
Istihbarat teskilatinin yapisinda da gorece kisa siire iginde bir
dizi degisiklikler bulunmus, yeni kurumsal reform arayislari
icine girilmistir. Bu arada hiikiimet rejiminin tercihi konusun-
daki tartismalar doruga yiikselirken Anayasa yapimi siireci de
ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalmstir.

Yasama ve yiiriitme arasindaki ¢atisma Yiiksek Sovyet Bas-
kanlk Divaninin Anayasa’nin 121/6 maddesine dayanarak Dev-
let Baskani'nin azledildigi yoniinde karar almasiyla daha da de-
rinlesmistir. Bu arada Anayasa Mahkemesi de Devlet Bagkan:
Kararnamesiyle Anayasa’nin ciddi bir bigimde ihlal edildigini
ifade ederek Devlet Bagskani'nin azledilmesi yoniinde karar ¢-
karmistir. 4 Ekim 1993’de B.N. Yeltsin orduya Yiiksek Sovyetin
bulundugu “Beyaz Ev”i ablukaya almasini ve sonuna dek ates
a¢masini emretmistir. Tanklarin actig1 ates sonucunda resmi ve-
rilere gore binay1 savunanlardan 150 kisi hayatin1 kaybetmistir.2
Ayrica, olaylar sirasinda parlamento yoneticileri ve eski Anaya-
sa taraftarlarinin biiyiik kismi tutuklanmugtir. B.Yeltsin’in “Bol-

24
Mowcees, B.B., McTopuAa rocypnapcrBeHHOro ynpasnenna Poccuu, YyebHoe

nocobue gnn sy3os, KHOPYC, Mocksa 2010, s. 329-330
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kee tutumu”, ulkedeki yasama erkini saf digt birakmasy,

di iradesini zor kullanarak kabul ettirmesi, bunun igin gidde-
bagvurmasi ayn1 zamanda iilkenin imaj1 agisindan da olum-
bir eylem idi.® Iste Sovyet sonrasi dénemde Rusya’nin yeni
asi rejimi bu sekilde ortaya gikmustir.

Giiglii viiriitme erkine sahip, otoriter yontemle iilkeyi yone-
siyasi iktidar zamanla ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla ik-
i ve mali kaynaklara derinden niifuz etmis, ekonomi-
et iliskisi icinde oligarsik bir yapr meydana getirmistir.
siz boyle bir sistemnde istihbarat teskilatinin doniisiim sii-
de bu gelismelere paralellik arz edecekti. Gliniimiizde Fede-
Giivenlik Servisi (®CB-FSB) Rusya’nin en biiyiik giivenlik
@hbarat) kurumlarinda biridir. Rusya’da giiglii yiiriitme erki-
wle olmasy, istihbarat teskilatimin diger 6nemli giivenlik kurum-
B gibi Devlet Bagkaninin denetimi altnda bulunmas: yiiriit-
wmin giiciinii daha da arbrmaktadir. Bu yasal gii¢ iktidarda
Smdunanlann siyasi tercih ve politikalar1 dogrultusunda zaman
smman degisiklikler gostermektedir. 11 Mart 2003 tarihli reform-
& itibariyle FSB yeniden Rusya’nin baghca kurumu haline gel-
wmtir. Ayni tarihte V.Putin, ¢ikardigi kararnameyle FSNP% ve
BaPS|'yi? feshetmis, Simir Muhafazasi Servisini FSB’ye devret-
wmjtir. 18 Haziran 2003’de Devlet Dumasinin ii¢iincii oturumda
Aabnu] ettigi kanunla s6z konusu kararname onaylamigtir.

Putin donemi; istihbarat tegkilati i¢in “refah donemi” olarak
adlandinlabilir. Benzeri bir siireg yine istihbarat kokenli Sovyet
Wderi Yuri Andropov’un déneminde yasanmig, fakat Andro-
~ov‘un oliimii nedeniyle kisa siirmiistiir. V.Putin’in iktidarlar1

' Mowucees, B.B., a.g.e., s. 330.

" Vergi Polisi Federal Servisi (GCHN depepanbHan ciiywba Hasnoroson
~0J/MIm)
Hukimet lletisim ve Enformasyon Federal Ajansi (PANCA ®depepasnbHoe
areHTCTBO NPABMTENLCTBEHHOM CBA3N U UHHOPMAILUK)
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doneminde bu teskilat &zel ilgi gérmiis, mensuplan yonetim
kademesi iginde dnemli gorevlere getirilmigtir. Bu durum, yii-
riitme erkine, daha dogrusu Devlet Bagkani'na yasal giiciin yam
sira fiili bir gii¢ de kazandirmis bulunmaktadir. Kisaca, giinii-
miiz Rusya’sinda politik yapmnin giiglii yiiriitme erki ve ekono-
mik ¢ikarlann etkilesimi sayesinde otoriter oligarsik bir rejim
olusmus bulunmaktadir.

Boyle bir rejimde Devlet Bagkani mali ve ekonomik giicii
elinde bulunduran ¢ikar ¢evreleri ve hiikiimet arasinda adeta bir
moderator rolii icra etmektedir. Fakat bu moderatoriin elinde
ayni1 zamanda onemli siddet ve tasfiye araglar1 bulunmaktadir.
Oligarsik rejimde demokratik kurumlarin isleyisine belli bir faa-
liyet alani tanunurken, serbest medyanin da yagsama sansi asgari-
ye indirgenmis, agik veya gizli sekilde belli gikar gruplarimin
himayesine siginmaya zorlanmigtir. Bu rejimin bir bagka ozelligi
de devaml olarak dis tehdit, ayrimailik fobisi, koktendincilik
korkularin: “canli tutarak” adeta Soguk Savas dénemini hatirla-
tan propaganda iiretmesidir. [ste bugiin Rusya istihbarat teskila-
t1 boyle bir rejimin yonetiminde bulunan bir kurumdur. Bu 6zel-
lik istihbarat tegkilatinin doniisiim siirecinde imaj ve seklini be-
lirleyen en 6nemli etken olarak karsimiza ¢ikmaktador.

Her gecen y1l FSB daha fazla kapal bir 6rgiit haline gelmek-
tedir. Istihbarat bilimi arastirmacilarina gore ashinda bu kurum-
larin faaliyetine iliskin objektif bilgi bulunmamaktadir. Nitekim
teskilatin kendisi de buna ¢alismamakta, gazeteciler ise kurum-
dan uzak durmay: tercih etmektedirler. Birgok konularda oku-
yuculara veya aragtirmacilara iletilen bilgiler ise tegkilatin kendi
adina yayinladig1 ve daha ¢ok propagandist amagh yayinlardir.
Teskilatin faaliyetiyle ilgili kapali konulardan biri de istihbarat
mensuplarinin  gorevlendirilmesidir. Ornegin  “Gazprom”,
“Rosneft” veya her hangi bir kuruma gorevlendirilmis FSB
mensubunun tegkilattan aldig1 maas da devam ettirilmektedir.
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Teskilat mensuplar1 Rusya’min da yer aldig1 uluslararasi veya
bolgesel orgiitlerde (6rnegin SIO) faaliyet gosterirken, taraf iil-
kelerin siyasi rejimleri taratindan tanimlanmig “béliicii”, “tero-
rist” vs. gibi unsurlanm da ajan faaliyetleri i¢ine gekmeye ¢alis-
maktadirlar.?®

Rusya ve ABD istihbarati arasinda Soguk Savas donemini ha-
tirlatan bircok olay meydana gelmistir. Bu olaylar iginde sadece
sivasi istihbarat niteliginde degildir. Ayru zamanda siyasi nite-
likli olmasi agisindan dikkat ¢eken bir drnek “Magnitski Listesi”
clay1 ve Rusya’nin bu listeye verdigi tepkidir. Rusya hiikiimeti
icinde bazi biirokratlarin biiyiik yolsuzluklara imza attiklar id-
1ialarini ortaya atan muhalif bir isim, Ingiltere merkezli Hermi-
rage yatirim fonu igin Moskova'da ¢alisan Sergey Magnitsky;
-ergi kagirdig1 suglamasiyla gozaltina alinmis ve bir yil kaldig:
hapiste 16 Kasim 2009’da hiicresinde 6lii bulunmugtur. Bu olay
sonrasinda Bati’'min Rusya’ya karsi tepkisi artmis ve sonunda
ABD’nin Magnitsky Listesini kabulii ile son noktaya gelinmis-
tir? Temmuz 2012’de Rusya’da dis yardim alan STK’lanin “ya-
banc1 ajan” olarak simiflandirilmasini 6ngdren yasayr Putin,
ABD’nin Magnitsky kararimi Senato’nun onaylamasindan sonra
Kasim 2012'de huzh bir sekilde onaylamistir.

KGB déneminde oldugu gibi yabana iilkelere ¢alisan istihba-
rat tegkilatt mensuplarinin yakalanmas: halinde yasal yontemle-
rin yan sira yasa digi yollarla (beklenmedik 6liim halleri) ceza-
landirma gelenekleri bugiin de devam etmektedir. Amerikan is-
tihbarat teskilat: CIA’ya gizli bilgiler aktaran Rus istihbarati FSB

TpewaHuH 4., Kopnopauusa «®CE» - MUdbl M peanbHoOCTb,
http:/ /svpressa.ru/ society/article/47735,12 centabps 2011.
~ Zirvede Magnitsky depremi,
~ttp://www.turkrus.com/haber-hatti/58769/zirvede-magnitsky-depremi.html,
7.12.2012,
Ozel M. S., Soguk Savas Dénemi Alarmi: Rusya-ABD istihbarat Savaginda, 21.
Yizyil Dergisi, Sayr: 43, Ocak 2013.
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emekli Albay: Valeri Mihaylov 2012°de yargilanarak 18 yil agu
hapis cezasina mahkiim edilmigtir. Sorusturmalarda emekli al-
bayin Moskova’da CIA ajanlanyla isbirligi yaptgi ve 2001-2007
yillan1 arasinda Rusya Devlet Bagkani, Bagbakan ve Giivenlik
Konseyi yonetimleri hakkinda toparladigi binlerce belgeyi siz-
dirdig), karsihiginda 2 milyon dolarin tizerinde para aldig: iddia
edilmigtir. ABD’de yasamaya baslayan Mihaylov, 2010 Eyliil
aymnda Moskova’ya doniince FSB tarafindan yakalanmigtir.!

Newsweek dergisinin Rusca versiyonu “Russki Newsweek”,
2010 yili Agustos ay1 baslarinda Tiirkiye'de cesedi bulunan Rus
askeri istihbarati GRU Baskan Yardimais1 General Yuri Iva-
nov'un Moskova tarafindan 6ldiiriildiigiinii iddia etmistir. Der-
giye konusan Rusya Disigleri Bakanhigina yakin kaynak, Hazi-
ran ay1 sonunda ABD'de yakalanan Rus casuslannin vanov ta-
rafindan 'satilmig’ olabilecegini, Moskova'nin da Ivanov'u ceza-
landirdigini 6ne siirmiistiir.3

10 Ekim gecesi Tiirkiye, askeri kargo tasidig: siiphesiyle
Moskova’dan Sam’a giden Suriye’ye ait sivil bir ugag askeri jet-
ler zoruyla Esenboga Havalimaru’na mecburi inise zorlamistir.
Bu olaydan kisa bir siire sonra Rusya’nin Tula kentindeki silah
fabrikas1 Genel Miidiir Yardimas1 V. Truhagev ugradig: silahh
saldir1 sonucunda hayatin kaybetmigtir.33

Telefon dinlemeleri, elektronik kaynaklarin ¢alinmas, yasa
dis1 yollarla bilgi toplama, “ajan avlama” gibi hususlarda her iki
iilke istihbarat1 birbirilerini karsilikli sekilde suglamaktadirlar.

M Seferov F., ClA’ye gizli bilgiler aktaran Rus istihbarat albayina 18 yil hapis,
http://haberrus.com/headline/2012/06/07/ciaya-gizli-bilgiler-aktaran-rus-
istihbarat-albayina-18-yil-hapis.html, 07 Haziran 2012.

2 seferov F., ABD'deki ajanlari sattig icin 6ldirilda!,

http://www.zaman.com.tr/dunya_newsweekten-istihbaratci-rus-general-
hakkinda-carpici-iddia-abddeki-ajanlari-sattigi-icin-olduruldu_1025655.html, 093
Eyliil 2010.

2 0z2IM. S, age.
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husya istihbarah Mayis 2013'de FSB, Amerikan CIA istihbarati-
rmn Moskova'ya yonelik faaliyetlerinde "kirmizi ¢izgiyi" agmasi
onucunda ajan Ryan Christopher Fogle'i tiim diinyaya ifsa et-
mek zorunda kaldiklarim agiklamigtir. Rus basinina gore, FSB
Rus istihbarat goérevlilerini ajan yapmaya ¢alisan Amerikan mes-
lektaslarin1 uzun yillar izlemis ve bu faaliyetlerinden vazgegme-
lerini istemigtir. Ocak ayinda yakalanan diger CIA ajani Ben-
amin Dillon da "ABD Biiyiikelgiligi'nde "3. katip" konumunda
calisarak benzer faaliyette bulunmusg, 11 Ocak 2013'de Rusya
Dasigleri tarafindan "istenmeyen adam"” ilan edildikten sonra 15
Jcak’ta iilkeyi terk etmistir* Son yirmi yil icinde yasanmig
oenzeri olaylarin listesini daha fazla uzatmak miimkiindiir. Bu-
ziinkii durum Soguk Savas donemindeki istihbarat savaslarin-
dan ¢ok da farkl degildir.

Sonug

Rusya istihbaratinin doniigiim siirecini inceledigimiz zaman
Rus devlet geleneginin 6nemli geleneklerinin bu siirec iizerinde
etkili oldugunu gérebilmekteyiz. Nitekim tarihsel olarak yayl-
maci bir devlet olan Rusya Imparatorlugu ile ardindan kurulan
Sovyet Rusyasi ve giiniimiiz Rusya Federasyonunun her zaman
giiglii bir “yiiriitme’den yana bir rejime sahip oldugunu gormek-
teyiz. Bir istihbarat tegkilatim1 dogal olarak iilkedeki hakim reji-
min olusturdugu sartlardan soyutlayarak degerlendirmek yanhs
bir yontem olacaktir. Bu anlamda FSB giiglii ytriitme erkine sa-
hip, otoriter, oligarsik 6zellige sahip bir iilkenin istihbarat tegki-
latidir ve bu karakteristik 6zellikleri dikkate alinarak inga edil-
mistir. Istihbarat teskilabmn yurt digindaki faaliyetleri yine si-

** Seferov F, Rus istihbarat: CIA kirmizi cizgiyi aginca ajant ifsa ettik,

http://www.zaman.com.tr/dunya_rus-istihbarati-cia-kirmizi-cizgiyi-asinca-ajani-
ifsa-ettik_2091780.html
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yasi iktidarin uyguladig1 politikalar dogrultusunda seyretmek-
tedir. Rusya’y1 bir siiper gii¢, diinyanin siyasi agirhik noktala-
rindan biri, ¢ok kutuplu diinya sisteminin bir kutbu olarak su-
nan ve bunu gergeklestirmek isteyen Rusya’nin dig politikasi,
Orta Dogu’da meydana gelen degisimler sirasinda daha agik ge-
kilde kendini géstermektedir. Bu baglamda Moskova tarafindan
istihbarat faaliyetlerinin daha yiiksek seviyeye ulastrilmasina
¢aligilmakta, Rusya istihbarat tegkilatinin dig giivenlik tehditleri
kargisinda en hizh sekilde misilleme yapabilme iktidarinda ol
dugu imaj olusturulmaktadir. Sovyet sonrasi dénemde Rus-
ya'nin istihbarat tegkilatinin donigiimii, i¢ ve dis siyasetle ilgili
gelistirilen politikalara uygun bir gekilde gergeklesmektedir.



FRANSIZ iSTIHBARATINDA REFORM
CALISMALARI

Jacques MASSEY"

Fransiz politikacilar: igin istihbarat servislerine 6nem vermek
sk tipik bir davranig degildir. Altinci Cumhuriyetin bagkanlar,
2un bir zamandir bu tiir kurumlara karg: hep siiphe ile bakti-

Ancak simdilerde yeni nesil yoneticilerle ile birlikte bu tu-
~am degismeye baglamistir. Mayis 2007’deki secimlerden sonra,
‘colas Sarkozy bu servislerin yapilarini ve y6netimlerini mo-
ernize etmeye karar vermisti. Mayis 2012'de segimleri kazana-
ak ondan bagkanlig1 alan sosyal demokrat Frangois Hollande
tendi giindemine uygun olarak ayni yolu izleyecegini gosterdi.
Stivenlik ve ulusal savunma alaninda yazilan beyaz kitaplarda
u trendi dogrulayan gesitli direktifler yer aldi. Devlet biitgesin-
ien ayrilan pay sinirh olmakla birlikte, “6ngorii ve bilgi” soy-
emi ile istihbarata en iist &nceligin verildigi goriildii. Ingiliz
‘Onteminden ilham alinarak, Fransa’da da bir ‘istihbarat toplu-
=u’ organize edilmesi yolu secildi. Béylece diger sivil ve askeri

Jacques Massey, (Intelligence Online-Paris), massey@club-internet.fr
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kuruluslara goére daha biiyiiyecek olsa da sahadaki alti unsurur;
arasindaki koordinasyon seviyesi artirilacakti.

Fransiz istihbarat kuruluslarinin gelecegi biiyiik dlgiide N
san 2012'de yayinlanan giivenlik ve ulusal savunma alanindak:
Beyaz Kitap’a baghdir. Eyliil 2012’de ¢aligma komisyonu iiyelen
ile biraraya geldiginde Frangois Hollande, 6zel kabiliyetlerin ve
istihbaratin énemine vurgu yapmstr. Onun sag kolu olan tem-
silcisine gore “bilgi yonetimi ve 6ngorii” bagkan igin en 6ncelikl:
konudur. 2014-2020 savunma biitcesi Aralik 2013 oncesi Parla-
mento’da kabul edilecegine gore Hollande’nin bu amaca yonelik
olarak bes yil igin ne kadar fon ayiracagini o zaman gorecegiz
Ancak, onceki bes yilda ayrilan fonlarin bu amacin ¢ok uzagin-
da oldugunu sdyleyebiliriz. Libya ve Mali operasyonlarindan
alinan dersler gercevesinde sahada istihbarat servislerine liderlik
edecek bir miigterek karargah olusturuldu. Istihbarat servisleri
ise planlama faaliyetleri ile istihbarat garkini gelistirmeye ¢alisti-
lar ve tehditlere kars1 operasyonlar icra ettiler. Fransa Baskaru
Hollande tarafindan ifade edilen “istihbarat ve 6zel faaliyet ka-
pasitesi” 6nceliginin alt1 belirli bir alana yonelik olarak dolduru-
lamadi. Tehlikedeki stratejik konular disinda, biitge sikintilan
bu tiir kararlarin alinmasimna ¢ogunlukla etki etti.

Savunma ve Ulusal Giivenlik Sekreterligi ile koordineli ola-
rak galisan, Jean-Marie Guehenno bagkanhgindaki Komisyonun
4. Calisma Grubu, ii¢ ana husus iizerinde ¢alismaktadir;

* Fransiz istihbarat toplumunun evrimi (en az 12.000 ¢alisan
ve 1.2 milyon Euro biitge),

* Yonetim reformu,

Parlamento takibinin genisletilmesi.

Bu gelismelerin 2008 yilinda Bagkanhk Ofisi dahilinde kuru-
lan Ulusal Istihbarat Koordinatérii bagkanliginda yiiriitiilmesi,
boylece onun liderliginin pekistirilmesi beklenmektedir. Bu ayn
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tmanda cesitli istihbarat servislerinin insan kaynaklar, biitge
> teknik vasitalar konularindaki heterojenligini de azaltacak bir
clisme olarak da goriilmektedir. Se¢im kampanyas1 doneminde
grup sosyalist uzman Hollande’a Fransiz istihbaratinin Fi-
-ns, Igisleri, Savunma gibi gesitli bakanliklar altinda yan yana
rduklanm yani duplikasyonlar oldugunu séylemisti. Onii-
wzdeki ilk senaryo baskana dogrudan bagl olan Ulusal Istih-
arat Koordinatdrii'niin roliiniin gii¢lendirilerek istihbarat ser-
=slerinin denetimi, biitgesi ve kadrolan ile ilgili karar verme
ctkilerinin artinlmasidir. Halihazirda DCRI3, Icisleri Bakam
anuel Valls’a, Hollande ile birlikte o6rtiilii faaliyetlerinin dene-
mi artirilan DGSE* ise Bagkanlik Ofisi ve Savunma Bakanli-
na baghdir.

Savunma Bakanligi Kurmay Baskani Amiral Edouard Guil-
md da askeri istihbarat tegkilleri DRM¥ ve DPSD?* iizerinde
- nzer bir otoriteye sahiptir. Boylece Amiral, dig operasyonlar-
= sivil ve askeri istihbarat servisleri arasinda “istihbarat plat-

rmlan” kurmakta, bu platform Afganistan’daki Ozel Kuvvet-
-r Komutanlig) tarafindan tegkil edilen kurumlararasi hiicreler
uzisine baglanmaktadir. Libya operasyonu 6ncesinde Harekat
askan1 General Didier Castres’in de iginde bulundugu Savun-
na Bakanlig yetkilileri “insansiz hava araglar1 ve uydulardan
manlar ile daha hizli istihbarat déngiisii” konseptini hayata
wcirmek istediler. Ancak bu istek son iki yildir sistematik ola-
ak azalan istihbarat biitcesine sahip 2008-2014 askeri programi
=« celismektedir. 2011-2013 biitgesinde, elektro-manyetik ko-
=inma programi CERES i¢in aynlan para yanya diismiisken,
wwrupa ¢okuluslu yer gozetleme programi MUSIS igin ayrilan

Direction centrale du renseignement interieur.
' Direction Generale de la Securite Exterieure.
Direction du Renseignement Militaire.
' Direction de la Protection et de la Securite de la Defense.
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fon da oldukga azaltildi. Oncelikleri pratige koymak ancak yeni
Beyaz Kitap ¢ercevesinde uygun bir askeri biit¢e ile miimkiin
olacaktir. Oniimiizdeki 4 yila bakarsak, savunma biitgesi 2013
yilirigin 31.4 milyar Euro olarak ongoriildii ve bu her y11 2 milyar
dolar azalacaktir. Eger istisnai bir durum olmaz ise baz1 devlet
sirketlerinin hisselerini satinaktan baska care yoktur.

Bununla beraber dis istihbarat, biitge kisintilarindan muaf
goziikmekte, yeni askeri biitcede uzay vasitalarmna oncelik ve-
rilmektedir. Paranin 6ncelikle kullanildig: yerlerden birisi Fran-
sa'mn elektronik savunma kapasitesini muhafaza etmek igin
kriptoanaliz alani olacaktir. DGSE, 2001 yilindan beri 400 mil-
yon Euro alarak, sifre ¢6ziicii platform gelistirmektedir. Ulusal
Sifreleme/Sifre Cozme Bagskanlhig1 yolu ile ¢odziilmils mesajlar
DGSE’ye gonderilmektedir. Siber giivenlik diger bir 6ncelik ala-
nudir. Ozel fonlar harig, Fransa’nin savunma biitgesinin sadece
% 1.3'liniin tahsis edildigi DGSE, Fransa’nin en biiyiik istihbarat
servisidir. Biit¢ce kisitlamalarindan nasibini almay:1 bekleyen
DGSE, 2008 yilindan beri bir gelisme plan: izlemektedir. DGSE,
Fransiz kamu sektoriiniin ¢cogunda kullandig) yerelden kiralama
yontemini durdurdu. Yeni DGSE Genel Direktorii Bernard Ba-
jolet, bu aralar idari kadrolarim giiglendirmekle mesgul ve yo-
neticiler icin sivil servislerdeki kargiliklar: ile aymi {icreti alacak
yeni yonetici dereceleri olusturdu. Yetistirilen yeni yoneticiler-
den 10’u halen ige alindy, 6's1 gelecek yil ve diger 10’u 2015’e ka-
dar ige alinacak. Ise alinanlar 6zel sektére en gok eleman kaptiri-
lan Teknik Bagkanlig1 takviye edecektir. Bu kadrolar DGSE igin-
de kariyer yapmak igin en sansli yerler olarak gosterilmektedir.

Ayni sekilde Fransiz askeri istihbarat1 da kapasitesini giig-
lendirmeye c¢alisirken bir yandan biitce kisitlamalarina care
bulmaya galismaktadir. 2013 yilinda personel masraflar harig
34.4 milyon Euro alan askeri istihbarat biitgesi bir onceki yila
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gore 1 milyon Euro azalmig durumdadir. DRM, para tasarrufu
icin iilke dis1 dinleme iislerini gozden gegirmektedir. Fransiz Po-
linezyasindaki Fransiz tesisleri, Djibouti dinleme iissii bu kap-
samda ele alinmaktadir. Yapilacak tasarruflar ile DRM, 2016 y1-
lina kadar Paris’in digindaki Creil’de bulunan Elektromanyetik
Transmisyon Egitim Merkezi'nde iislenecek elektomanyetik ve
radyogonimetrik analiz tesislerini modernize etmeyi hedefle-
mektedir.

2008 yilinda eski DST'nin yerine kurulan DCRI ise yeni Be-
yaz Kitap’ta yer alan terdrizm ile ilgili 6ngoriilere gore Igisleri
Bakanligi'nin Ulusal Jandarma tegkilat1 ve DCSP¥ ile birlikte di-
ger bakanlklar ile koordineli olarak kendi tegkilat ve metotlarin
gelistirmekle meggul olacaktir. Gegen yil Toulouse’da birkag as-
ker ve ¢ocugu 6ldiiren geng terdristin yagattig1 ‘Merah vakasi’ ig
giivenlik birimlerine ikaz oldu.

Beyaz Kitap'in yer verdigi diger 6nemli bir konu istihbarat
servisleri iizerindeki kontroliin gii¢lendirilmesi idi. Bu konudaki
ilk kanun 2008'de ¢ikarilmigti. Su anda istihbarat denetimi ile il-
gili parlamentoda iki organ mevcuttur; Parlamento Denetleme
Delagasyonu (DPR#) ve Parlamento Ozel Aragtirma Komisyonu
(CPVS*), Ancak, Temmuz 2012’de Parlamento Hukuk Komis-
yonu bagkanligina segilen Jean-Jacques Urvoas, daha genis kap-
samli bir parlamento denetimi tavsiye etmektedir. Nisan
2011’de bu konuda 200 sayfalik detayl bir rapor hazirlamis olan
Urvoas'in diigiinceleri Ocak 2012’deki kanun tasarisina temel
teskil etti. Bununla beraber, Urvoas’in istekleri kanun tasarisinin
otesine gidiyor, sadece Fransa Baskani’min yetkisinde olan istih-

barat servislerinin oryantasyon planlarina da niifuz etmeyi 6n-

*¥ Direction centrale de la securité publique.

40 . - .
Delegation parlementaire au renseignement.

41 P . e . .
Commission parlementaire de verification des fonds speciaux.
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goriiyordu. Ayrica sadece istihbarat servisi sefleri ile degil ¢al-
sanlari ile de miilakat yetkisi isteniyordu. Diger bir istek Parla-
mento’'nun istihbarat servisi direktorleri ile istisarede buluna-
bilmesi idi. Biitiin bu istekler halen oldugu gibi 6niimiizdeki
dénemde de resmi yetkililer, uzmanlar ve medya arasindaki tar-
tisma konularindan birini olusturmaya devam edecektir.



TURK ISTIHBARATININ SORUNLARI

Kaya KARAN'

Istihbarat teskilatlar artik bilgi toplayan, daha ziyade ige dé-
niik bir goriintii sunan tegkilat goriintiisiinden, disa doniik ken-
di vatandaslarindan ziyade diger diinya vatandaglarinin tehdit-
leri ile mesgul olan ve 21. yiizyihn giivenlik ortamindaki bilgiyi
analiz edebilen bir tegkilat olmalidirlar. Yeni siiregte, uluslarara-
s1 ortamda yeni tehditlere adapte olunurken, istihbarat tegkilat-
larimiz Tiirk dis politikasinda alan daralmasina ve caydiric1 hu-
suslara dikkat etmelidirler. Jeopolitik ve stratejik konumuyla ol-
dukga zor bir gografya iizerinde bulunan Tiirkiye icin “gliclii bir
ekonomi”, “kusursuz bir dis politika” ve “caydiric1 bir askeri

yapilanma” olarak adlandirilan ok saglam ii¢ ayaga sahip ol-

mak zorunlulugu ortaya gikmaktadir. Bu iig ayagin 6zellikleri

icin ise “gii¢lii, dinamik, etkin, esnek, hareket kabiliyeti yiiksek
—— C— E— ——

ve yaratiGl bir istihbarat yapilanmasina” ihtiyag vardir. Bu da

kufQmlar arasi isbirligi ve milli miitabakat gerekliligi ortaya gi-
karmaktadir.

Giiglii istihbarat yapilanmasina olan ihtiyag akillara ilk etapta
ii¢ iilkeyi getiriyor; ABD, Israil ve Rusya. Bu iilkeler son do-

* Harp Akademileri istihbarat Ogretm Gorevlisi, Istanbul.
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nemde dis politikada etkinliklerini ve buna bagh olarak gergek-
lestirdikleri operasyonlan istihbarat tegkilatlar: kanallan ile ger-
ceklestirmistir. Rus istihbarat tegkilatinin Soguk Savas sonrasi
dénemde iilkenin ikinci béliinmeye dogru giderken oynadig:
rol, buna son verme noktasinda Putin’e iktidar yolunu agan ope-
rasyonu herkes tarafindan bilinmektedir. Rus istihbarat tegkilati
kiiresellesme siirecinin ve bu baglamda olusturmaya ¢ahsilan
yeni diinya diizeninin hedef alanlarindan birinin Rusya Fede-
rasyonu topraklar1 oldugunu goérmiis ve bu cercevede “ulus
devlete” yonelik tehditleri 6nlemek i¢in bu adimlar1 atmist. Pu-
tin’in iktidara gelisi ile Rusya'nin “bekle-gor” politikasindan
siyrilarak bolgede daha aktif bir role soyundugunu Baltiklardan
Karadeniz’e, Kafkasya’dan Orta Asya’ya kadar uzanan eski
“Sovyetler Birligi” alaninda daha aktif bir politika izledigi go-
riilmektedir. Bu durum imparatorluk ge¢misine ve gelenekleri-
ne sahip her iilkenin aslinda basvurmak zorunda oldugu en et-
kili savunma politikasidir. Yani “savunmaya mevcut sinirlarin
gerisinden degil, sinirlarin 6tesindeki stratejik derinlerde ger-
ceklestirmek” olarak da adlandirilabilecek bu politika, bu giine
kadar Israil tarafindan “hayatiyet sahas1” icindeki tiim bblgede
uygulaniyor.

Son donemde ise ABD bu stratejiyi terérle miicadele bagla-
munda 11 Eyliil'deki El-Kaide baskinindan itibaren yiiriitmeye
cahsiyor. Aslinda bu politika Tiirkiye tarafindan gerek Osmanli
devletinin son doneminde “Tegkilat-1 Mahsusa” adli istihbarat
tegkilat tarafindan, gerekse Cumhuriyetin ilk yillarinda Ata-
tiirk’lin 6limiine kadar olan dénemde Milli Emniyet Hizmetleri
(MAH) tarafindan basariyla yiiriitiiliiyordu. Bu kapsamda, i¢ ve
dis tehditlere kars1 Osmanh devletini Ingiliz sémiirge topraklar:
basta olmak iizere diger somiirge alanlarinda, Tegkilat-1 Mahsu-
sa'min Kafkasya ve Orta Asya'da Pan-Islamizm, Pan-Tiirkizm
politikalariyla yiiriittiigli faaliyetler ile birlikte Milli Miicadele
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doneminden itibaren Mustafa Kemal'in Kafkasya, Orta Asya,
Afganistan, Balkanlar ve Orta Dogu’da yiiriittiigii istihbarat faa-
liyetleri ve bunlarin dis politikaya yansimalan hafizalarda yer
almaktadir. Mustafa Kemal, bu sekilde i¢ politikada rahat nefes
alinabilecegini, ekonomik kalkanmanin daha rahat gergeklestiri-
lebilecegini ve bu baglamda dis politikada daha saygin bir yer
edinilecegini diislinmiis, gii¢lii bir istihbarat tegkilat1 desteginde
ki aktif bir dis politika uygulamay1 6ngérmekteydi.

Ikinci Diinya Savagi ve sonras: dénemde Tiirkiye'de ige ka-
panik, inisiyatif almaktan uzak bir anlayisin sonucunda, ortaya
“kimlik” ve “gliven” sorunu ¢tkt. D1g politikada olusan “bekle,
gor, tavir al” anlayig ise Tiirkiye'yi bugiinlere getirdi. Istihbarat
tegkilatimiz hiikiimetler tarafindan disa doniik degil ice doniik
anlayis: ile daha ziyade iilke igindeki her tiirlii tehdit unsuru ile
ozellikle de bir donemin geregi olarak Komdiinist ve bdliicii faa-
liyetler ile miicadele eden bir istihbarat orgiitii haline doniistii.
Bunun dnemli bir istisnas: olarak MIT'in Ermeni terdr orgiitii
Asala’ya kars1 gergeklestirdigi yurt dist operasyonlarindan bah-
sedilebilir. Tiirkiye bugiin i¢in gelinen agamada tam bir “cephe
iilkesi” konumundadir. Uluslararas: ve bolgesel hesaplasmala-
rin tam merkezinde yer alan Tiirkiye ayn1 zamanda yeni diinya
diizeninin inga siirecinde bu santiyenin tam ortasinda yer al-
maktadir.

Balkanlardan 6nemli 6lgiide diglanan Tiirkiye’ye Ortado-
gu’da da hayat hakki taninmak istenmemektedir. Orta Asya ve
Kafkasya baglaminda yasanan “yeni biiyiik oyunun” disinda bi-
rakilmaya ¢alisilan Tiirkiye i¢ meseleler kisir dongiisiinde enerji
kaybina ugratilmaya ¢ahsilmakta, zayiflatilmak istenmektedir.
Dolayisiyla mevcut gelismeleri ¢ok iyi okuyabilen, gerektiginde
operasyonel boyutlarda gorev yapabilecek basta biitgesi olmak
iizere her agidan kuvvetlendirilmis “Milli” bir istihbarat yap-
lanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Soguk Savas doneminde diinya bir denge yasiyor ve bunun
degismesi miimkiin gériinmiiyordu. Ikinci Diinya Savasr'ndan
sonra sinurlar tespit edilmis, bloklar ayrilmis, bloklarin her bi-
rinde yer alan iilkelerin hangi rejim altnda yasayacaklarini
kendi disiinceleri disinda SSCB ve ABD tarafindan belirlenmig-
ti. Bloklar arasinda miicadele devam ederken higbir taraf digeri-
nin alanina girmiyordu. SSCB'nin dagilma siirecine girmesiyle
dengeler bozulmus, bunun yerine nasil bir model olusturulaca-
g1, yeni gii¢ merkezinin ne olacag: kestirilememisti. Baz1 uzman-
lar tek kutuplu bir diinyadan bahsederken, digerleri tek biiyiik
gli¢ olarak goriilen ABD'nin yeni diigmanlarinin “terdristler,
kiigiik devletler ve yeni dini akimlar” oldugundan s6z etmek-
teydiler.

Baslangicta Avrupa, ABD ve SSCB gibi iki giiciin diginda ve
onlarla es konumda bir gii¢ olma iddiasindaydi. Ancak diizeni
yonetenler buna izin vermeyince, Avrupa bir gii¢ odag: duru-
muna gelemedi. Ulkemizde bu miicadele bloklar arasindaki bir
catisma olarak algilandi. Giderek giiglenen Kiiresel Sermaye,
diinya’nin her yerindeki parasal birikimleri kontrol ediyor, bun-
lan1 kendi modelinin kurulmas: amaciyla kullanuyordu. Son za-
manlarda kiireselci yaklasim egemen diisiince haline geldi. Dev-
letler ozellestirmelerde ekonomik alani bu yeni giice terk etti.
Devletin zayiflatilmasi her yerde bir hedef haline geldi. Bu hu-
sus devlet giiciiniin zayiflatilmasi ve halkin etkinliginin artmasi
olarak algilandi. Oysa mevcut olan egemen giig yerini; devletler
kadar orgiitlii ve etkili olan kiiresel giice terk ediyordu. Kiiresel-
ciligin bagarilarindan biri dagilan SSCB'nin yerini alan Rusya’y1
kontrol etmesi oldu. Avrupa Birligi (AB) ge¢miste bir gii¢ olma
iddiasindan vazgeg¢mis ve kiiresel giiciin bir iissii haline gelmis
gibi goriniiyor. Bunun disinda birgok iilkede kiiresel giiciin
egemenligi ele gegirdikleri goriilityor. Misal vermek gerekirse
Cin Halk Cumhuriyeti gibi is giicli ve niifusu fazla dev bir iilke
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kiiresel gliciin sagladig kaynaklarla biiyiiyor ve tiim diinya ile
rekabet ederek isgci licretlerinin artisini1 engelleyen bir faktor ko-
numuna geliyor. Yani kiireselci egilimlerin ulus devletlerinin
varhgin tehdit olarak gérmesi dogru bir teshis olarak degerlen-
dirilmelidir. Clinki kiireselcilik ve ulus devlet, birbirleri ile geli-
sen iki kavram olup birinin oldugu yerde digeri yoktur.

Kiireselcilik veya ulus devlet ¢ekismesinin sonuglanm “bek-
le-gor” politikasi ile izlemenin ve savunmada kalmanun sorunla-
n1 ¢dzemeyecegi bir gergek olarak ortaya gikmaktadir. Zaten sa-
vunma yapabilmek i¢in ne ile miicadele edilecegi ve bunun de-
taylarinin bilinmesi gerekmektedir. Eger hem kiireselci hem
ulus devletten yanaysaniz neyi savunacaksimiz? Bunlardan biri-
nin yaninda olmaniz halinde digeri ile miicadele etme gerekliligi
ortaya ¢ikacaktir. Diinya’da sadece kiireselci egilimler olsayd:
yapilacak bir sey kalmaz ve onun kuracag) diizenin bir pargas:
olurduk. Ancak hem ABD’nin bugiin ki yonetiminin hem de
Rusya’nin ulus devletler ittifakina dayanan bir model kurmaya
calistig1 anlasihiyor. Yeni yapilanmada birgok devletin varliginin
sona erecegi agikca ifade edilmektedir. Ulkemizle ilgili nereye
gidecegimizi, imkanlantmiz Ol¢iisiinde kendimiz belirlememiz
gerekmektedir.

Gegmiste biiyiik savaglar sonucu ortaya ¢ikan diizen bugiin
yasadigimiz savaslara benzemeyen miicadeleler ile belirleniyor-
du. Bugiin ise yeni miicadele tiiriine devlet olarak uyum sagla-
mak gerekiyor. Istihbarat teskilatinin kendisini buna gére hazir-
lamas: ve bunun 6n planda gelmesi gerekmektedir. Buna gore
6nce diisiince bigimimizin degismesi ve buna uygun olarak dev-
let yapilanmasimin ve siyasetin belirlenmesi sonucu ¢tkmakta-
dir. Eger bir bolgeye uygun olarak politikalar izleniyorsa bunun
hangi modele gore olacagini belirlemek gerekir. Yani kiireselci
glclerin istikametinde mi? Yoksa kurulacak ittifaklar sisteminin
geregi olarak m1? Bu kararin Orta Asya’da ya da Orta Dogu’da
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var olma genel hedefleri ile uygunlugu saglanmalidir. Bu giine
kadar oldugu gibi Tiirkiye’de de diinya’y sadece izlemek yerine
diinya’'nin nereye gittiginin kestirilmesi, ¢ahsan projeler yerine
uygun ve basarh olabilecek bir model icerisinde hareket edil-
mesi gerekmektedir.

Uzmanlar tarafindan 21. yiizyihn ilk ¢eyregi boyunca siiriip
gidecek jeopolitik ve jeostratejik depremlerin sifreleri verilmek-
tedir. Bu depremlerin fay hatt1 Balkanlar’dan, Cin Seddi'ne, Ha-
zar ve Karadeniz’'den Hint Okyanusuna uzaniyor. Tiirkiye'nin
merkezinde yer aldig1 bu genis cografyay1 2015’e kadar sallaya-
cak depremlerle ortaya ¢ikacak degisikliklerin baginda; “Birgok
devletin ulusal egemenligini yitirmesi, bircok ulus devletin ve
milletin hizli bir gekilde tarih maratonunun kaybetmesi” gel-
mektedir. ilki teknoloji ve kiiresel sermaye silahlariyla sémiirge
caginin doniisii anlamina geliyor. Ikincisi ise sinirlarn alt {ist
olmasi, bazi devletlerin ortadan kalkmasi, yeni devletlerin orta-
ya ¢ikmasi ile izah edilebilir.

ABD istihbaratinda gorevli Albay Ralph Peters de diinya ha-
ritasin1 degistirecek aym onerilerde bulundu. Bu hususlar kagi-
da dékerek Ortadogu’da, iginde Tiirkiye'nin de yer aldig yeni
kurulacak devletlerin sinirlarini belirledi. Uzmanlara gore Bal-
kanlar, Kafkaslar, Ortadogu ve Orta Asya yeni sorun ve tehdit-
ler dogrultusunda 21. yiizyilda doguya dogru genisleyen “di-
namik alan” diye tanimlaniyor ve kiiresel politikalar ile “rol sa-
vaslarinin” bu boélgede yogunlagacagi vurgulaniyor. Demek is-
tenen sudur; bu bolge petrol ve gaz yataklan yiiziinden huzur
yiizii gérmeyecek. Istihbarat servislerinin “biiyiik oyun” adin
verdikleri enerji kaynaklarina erigim miicadelesine diinya sahne
olmaya devam edecektir.

Zira petrol ve gaz oburu ABD, AB ve Japonya'ya “uyuyan
devler” Cin ile Hindistan eklenmek tizeredir. Diisiiniin 1,3 mil-
yar Cinliden ve 1,4 milyar Hintliden yalmza %20’si orta simf
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zenginligine ulastiginda giliniimiizdeki petrol ve gaz {iretiminin
tiimii sadece ikisine bile yetmeyecek. Buna birde bugiiniin gaz
zengini Rusya’min 2015'ten sonra kendi ihtiyacimi kargilamakta
bile zorlanacagini ekleyin. Bu dyle bir satrang partisi ki, her
hamlenin ardinda soluk kesen hesaplasmalar gizli. Bir 6rnek
olarak, Iran neden siiratle enerjiye sahip olmak istiyor? Ciinkii
petrol iiretimi her y1l %6 azaliyor. Bu diisiisii frenlemek igin ih-
racat bir yana halkina vermesi gereken dogal gazin da 6nemli
bir béliimiinii basina yiikseltip {iretimi siirdiirebilmek igin kéh-
nemis petrol kuyularina pompaliyor. Yoksa ya bashca déviz ka-
lemi olan petrol ihracatindan vaz gegecek ya da elektirik iireti-
minden. Bu tablo petrol sanayine 25 yil hi¢ yatirim yapilmama-
sinin sonucudur. Uzmanlara gore iliretimi $ah doneminde ki
diizeye cikartmak icin simdi her yil en az 3 milyar dolarlik yati-
rim gerekiyor. Peki, ABD neden siirekli iran’1 vurmakla tehdit

ediyor? Tahran1 korkutup savunma refleksivle niikleer silah

am icin. Bovlece petrol sanavini gelisﬁrmesi
ve kalkinmasim siirdiirmesi igin gerekli kaynaklan silahlara
harcatip, repmi ekonomik ve sosyal olarak ¢okertmek istivor. Bu
dGTumda yasadigimiz sireg, uluslararasi sistemin kurallari, bag-
rol oyunculan ve figiiranlar: ile mevcut olandan ¢ok farkh bir
boyutta yeniden belirlenmeye hatta dogmaya calistig1 yeni bir
doneme kaynaklik ediyor.

Devletin kurumlarn ile birlikte istihbarat teskilatinin da aktif
bir politika izlemesi gerekmekte ve bunun i¢in kamuoyu deste-
gine ihtiya¢ bulunmaktadir. Yani yeri geldiginde agik politika
izlenerek eger iddiamiz var ise diinya’da “stratejik aktor” pozis-
yonundan kaginilmamalidir. Istihbarat tegkilati gizli ve karanhk
isler geviren bir ajan miiessesi degil aym zamanda dis politikaya
hakim diinya da ki gelismeleri yakindan izleyip analiz eden bir
kurum olmalidir. Ayrica “Humint” denilen, insana dayal: istih-
baratin oncelikli hedeflerimizden biri olmasi1 gerekmektedir.
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Muhtelif iilkelerde oldugu gibi akademik diizeyde farkli okul-
larda istihbarat ¢alismalarinin desteklenmesi, halkin devlete yo6-
nelik tehditlere karsi uyanukhigini saglamak maksadiyla Yiksek
Ogretim Kurumu'na bagh iiniversitelerde istihbarat ders ve
programlarinin olusturulmasinda yararh olacag: diisiiniilmeli-
dir. Bununla saglanan diger bir amag da; halkin istihbarat ku-
rumu ve gorevlilerine kars1 olan tabulanini yikarak, mispet dii-
siinmelerini saglamak ve pozitif yaklasimlar: pekistirmektir.
Giiniimiizde istihbarat alaninda mubhtelif gelismeler yasan-
maktadir. Bu gelismeler arasinda yumusak giig, stratejik ileti-
sim, kamu diplomasisi, yumusak istihbarat 6nemli yer tutrnak-
tadir. Yumusak giig; istedigini zor kullanmak veya para vermek
yerine kendine ¢ekmek yoluyla elde etmek becerisidir. Yumusak
gli¢ bir milletin beynini ve gonliinii ele gegirmek i¢in kullanilan
gligtiir. Bagka bir ifadeyle yumusak gii¢ hedef aldig1 milletin 6z-
giir iradesini oradan kaldirmay: hedefleyen giigtiir. Siyasetin bir
vasitasi olarak kullanilmayan ve kullanilma becerisi gdsterilme-
yen yetenegin gii¢ olma niteligi yoktur. Onceleri bir iilkenin
ulusal giicii denilince akla sadece bugiin “sert gii¢” olarak bili-
nen silahli kuvvetler gelirdi. Sert giiciin ekonomik olmamas: se-
bebiyle 1990'larda dncelikle yumusak giig fikri ortaya atildi. Bu
diisiinceye gore bir iilke kendi amag ve kiymetlerinin yabanci
iilkeler tarafindan benimsenmesini saglayabilirse askeri ve eko-
nomik giiglerinin agirlikta oldugu sert giiclinii daha az kullan-
mak zorunda kalacaktir. Yumusak giiciin geleneksel gii¢ denge-
sinin lizerinde etki ve kontrol imkéni verecegi benimsendi. ABD
ve AB iginde ki uygulamalari ile yumusak gii¢ pasif bir kavram
olmaktan ¢ikarlarak iilkenin siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel
ve askeri giicli bagta olmak tizere tiim gii¢ unsurlarimn sistema-
tik bir sekilde kurgulandig: ve iilke politikasini destekleyecek is-
levler edindigi bir mekanizma haline getirildi. Bu kapsamda si-
yasi partilerden, genglik kollarina, medya ve kiliselerden, askeri
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yardim programlarina kadar yumusak gii¢ diisiincesi ile son 25
yildir gelistirilen bir gat olusturdular.

21. yiizyilda gii¢ uygulamalarinin sert ve yumusak kaynakla-
rinin olusturdugu bir kanigimi olan “akilli giice” dayanacag go-
riildii. Ancak, muharebeleri kazanmanin savaslar1 kazanmaya
yetmedigi ortaya ciktr. Halkin beynindeki savast kazanmadan
silahla bir yere varilamayacag Irak ve Afganistan’da test edildi.
ABD’de Obama donemi ile birlikte fikirler savasin1 kazanmak
disiincesiyle “kamu diplomasisi” alaninda ki ¢aligmalarin “sos-
yal medyadaki” yeniliklere paralel yeni bir yap1 kazanmas: sag-
land. Silahli Kuvvetler de bu ise girmek igin “stratejik iletigim”
kavramini gergeve edindi.

Yeni giivenlik ortaminda hiikiimetler baska devletlerin halk-
larin1 angaje etmek stratejisi ile sivil savaslar, insani yardim ope-
rasyonlari, baris1 koruma operasyonlary, terér ve miicadele gibi
“fikirler savasin1” kazanmak iizerine yeni yontemler gelistirme-
ye calismaktadir. Sert gii¢, yumusak gii¢, kamu diplomasisi,
stratejik iletisim kavramlar yanina bagta sosyal medya olmak
iizere haberlegsme teknolojilerini kullanan “yumusak istihbarat”
olgusu da eklendi. Béylece halklarin ruh hali analizi, sosyal ra-
dar, tweeteroloji gibi caligmalar: ile son Arap hareketlerinde ya-
sanan tecriibelerden yeni yontemler yaratilmas: 6zellikle istih-
barat servislerinin isi oldu. Aktivizm, hacktivizm, siberterérizm
gibi isler gittikge is diinyasi, danigsmanhk kuruluslar, aragtirma
merkezleri ve lobicilik firmalan ile i¢ ice gecen “istihbarat diin-
yasinin” faaliyet alani oldu. Bununla birlikte gii¢, kamu diplo-
masisi ve yumusak istihbarat alaninda yasanan bu degisiklikler
icin heniiz tam bir konsept tanimlamas: yapilamamigtir. Giinii-
miizde uluslararas: toplumu etkilemenin ve yonlendirmenin en
6nemli araglarindan biri olan “kamu diplomasisi”, bir iilkenin
¢ikarlarin1 savunma, mesruiyet saglama ve dis kamuyu olus-
turmada en etkili araglardan birisidir. Kendini iyi ifade edeme-
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yen, yanhs algilanan ve hakkinda 6n yargilara sahip olunan iil-
kemizde bu yeni diplomasi alam1 goz ardi edilmemeli, sahip
olunan “yumusak gii¢” kaynaklar istihbaratla pekistirilerek iyi
degerlendirilmelidir.

Kamu diplomasisi bir devletin kendi ulusal gikarlarim sag-
lamak ve etki alanimi genisletmek amaciyla diger bir devletin
yurttaslariyla kurdugu iliskiyi nitelemek igin ilk olarak ABD ta-
rafindan kullanilmistir. Kamu diplomasisi 6ncelikle iilkelerin
dis politikasini diger iilke halklarina anlatmak ve iilke imajini
gelistirmek icin bir etkileme faaliyeti ya da 6tesinde fikirler sa-
vasini kazanmak olarak goriilebilmektedir. Bunun bir adim &te-
sinde kamu diplomasisinin biiyiik giigler tarafindan yumusak
gliciin bir vasitas: olarak diger iilkelerin halklarina derinden nii-
fuz etmek ve onlar1 uzun vadede doniistiirmek i¢in bir yontem
olarak kullanildig1 goriilmektedir. 2010 yihnda baslayan ve ha-
len devam eden Ortadogu’da ki Arap hareketlerinde ise kamu
diplomasisinin sosyal medyay: kullanarak ayn1 zamanda bir
ayaklandirma ve igten ¢tkertme vasitasi olarak kullanildig go-
riiimektedir. ABD’de baslatilan kamu diplomasisi olgusu, mo-
dern anlamu ile gelismekte olan bir olgudur. Avrupa Birligi,
Rusya Federasyonu ve Cin gibi iilkeler bu alanda hem ABD’den
bir seyler 6grenmek hem de kendi yontemlerini olusturmak
gayreti icindedirler. Tiirkiye, Atatiirk doneminde ki basaril ¢a-
lismalar haricinde tarihi nedenlere dayanan tahrif edilmis imaji-
na karsin bu alanda arzulanan diizeyde bir orgiitlenmeye gide-
memis, anlik faaliyetlerin disinda uzun vadede ¢alismalar icinde
bulunmamustir. Tiirk Disisleri Bakanlhg! biinyesinde kurulan
Kamu Diplomasisi Bagkanligi, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idare-
si Bagkanligi (TIKA) vb. kurumlarin bu alandaki galismalari; giig
projeksiyonu eksikligi, vizyon ve algilama sorunlari nedeni ile
uygulanan politikalarin degerlendirilmesi agisindan uzun vadeli
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bir amag igin yeterli olmadig1 konusunda yorumlar yapilmakta-
dir.

Kamu diplomasisi iilkelerin sahip oldugu degerleri diinya’ya
daha iyi anlatabilmesi esasina dayaniyor. Yumusak gii¢ diye ta-
rumlanan bilim, sanat, spor, kiiltiir, egitim gibi unsurlarini usta-
likla kullanabilen iilkeler, diinya’da cazibe merkezi haline geli-
yorlar. Toplumlar arasinda etkilesime imkan saglayan kamu
diplomasisi araglary; ekonomik, siyasi, kiiltiirel, igbirlikleri ve
dostluklarin kapisini araliyor. Cekim merkezi haline gelen, ken-
disini diinya’ya ¢ok iyi anlatan ve tanitan, dostluguna giiveni-
len, isbirligi yapilan iilkeler, uluslararas: alanda stratejik deger-
lerini de arttinyorlar. Eskiden savaslar tankla tiifekle yapihrds,
glinlimiizde ise iletisim, imaj, ikna, alg) savaglan ile yapihyor.
Kendinizi anlatmaniz tanitmaniz giiciiniizii ortaya koyabilme-
niz izlediginiz politikalarin dogruluguna kamuoyunu ikna et-
meniz onlarin destegini almaniz gerekmektedir. Bu cografyanin
merkezindeki Tiirkiye'nin kamu diplomasisi ihtiyac1 kendini
Kibris, Ermeni ya da Kiirt meselesinde dogru anlatmanin da
otesinde, yumusak giiciinii akilli gii¢ haline getirip giivenlik or-
tamin sekillendirmeyi de zorunlu hale getirmektedir. Uzun va-
deli olarak ise evrensel kiiresel aktor roliine soyunmak igin daha
genis cografyalarda evrensel degerleri temsil edecek bir imaj ve
gii¢ kurgusu yaratilmalhdir.

Kamu diplomasisi kavrami igerisinde stratejik iletisim, yu-
musak gii¢, sosyal medya ve yumusak istihbarat olgular1 vardir.
Bu olgular i ige girmistir. Bu olgular akilli gii¢ kavramu igeri-
sinde degerlendirilmektedir. Sosyal medya yumusak istihbarat
olgusuna émek Kosova gatismasidir. Kosova ¢atismas internet
uzerinden ilk savag olarak kabul edilmektedir. Bu ¢atigmalarda
hiikiimet ve hiikiimet dis1 unsurlar internet iizerinden bilgi da-
gilim1 propaganda gibi faaliyetlerde bulunup “IHackerlar” diger-
lerinin web sayfalarim ¢okerttiler. Medyada olmayan birgok re-
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sim intemnet lizerinden paylasildi. Akademik olarak bu faaliyet-
ler ii¢ genel kategoriye dahil edildi, bunlar; aktivizm, hackti-
vizm ve siberterdrizmdi.

Aktivizm; internetin saldirgan olmayan daha ¢ok kendi faali-
yetlerini desteklemeye yonelik sinifini temsil etmektdir.

Hacktivizm; Hacklemek ve aktivizmin ortakligini temsil et-
mekte, rakip web sitelerini ¢Okertilmesi, viriis ya da e-mail
bombalar1 gonderilmesi gibi faaliyetleri icermektedir.

Siberterdrizm; Ciddi ekonomik hasar vermeyi amaglayan, iki
ucagin carpigtirilmasi igin rakip sistemlere sizmak gibi faaliyet-
leri icermektedir.

Aktivizm ile bagka bir iilkede ki insanlar1 harekete gegirebilir,
gruplayabilir ve ittifak kurabilirsiniz. Hacktivizm ve sibertero-
rizm ise aktivizm gibi dig politikaya yon vermekten ziyade kars:
tarafa zarar vermeye, zorlamaya yonelik gayretlerdir. Bugiin
acik istihbarat kaynaklari, derin bir genislige ve degerlere ulagti.
[stihbarat 6rgiitleri siirekli bir degisim ve arays iginde olup tek-
nolojinin biitiin imkanlarin1 kullanmaktadir. Son 50 yildir istih-
barat alanindaki reform girisimleri sadece teskilat diizenlemeleri
ile istihbarat orgiitlerinin bir ilerleme kaydedemeyecegini gos-
termistir.

Elektronik, telmolojik, uydu, bilgisayar, istihbarat sistemleri
modern ¢agda casusluk maksadi ile kullanulirken bu tiir bilgiler
gercekte son derece sinirhidir. Elektronik ortamda her sey dinle-
nebilir, bunlar manyetik bantlara kaydedilebilir, terciime-analiz
ve kiymetlendirilmeleri yapilir. Farkli disketlere depolanarak,
Ozetleri ve indeksleri gikartilarak karar merciine ulagtirilir. Buna
bilgisayar ve iletisim teknolojisi denilir. Bu bilgisayar sistemleri-
ni igerigi, giicleri uyum ve esneklikleri ve uydular gibi iletigim
ag1 baglantilar: teknik istihbaratin parcasidir. Istihbaratcinin isi-
ni sokaktan masa bagina tagiyan bilgisayar teknolojisinde ki ge-
lismeler olmustur. Kiiresel iletisim aglarindan yararlanan gizli
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servisler, istedikleri kapali biitiin veri bankalarina girerek, gizli
ve 0Ozel bilgilere ulasmaktadir. Firmalar, bankalar, telefon sirket-
leri, maliye ve saglik daireleri, sigortalar, trafik kurumlan, uz-
man casuslara kars1 ¢ok az korumaya sahiptirler. Uzman casus-
lar ya bir kod ¢6ziicliye ya da ayn bir giris kanalina sahiptir.
Bilgisayarlara sizabilen kisiler, gizli servislerde kullanilmakta-
dir.

Istihbarat kullanicilan “online” olarak bilgiyi ¢abuk aldikla-
rindan casuslardan ayni seyi istememektedir. Pek ¢ok ajan bilgi
toplarken birbirleri ile karg: kargiya oldugunun ya da izlendigi-
nin veya iz biraktiginin farkinda degildir. Bu da, kontrespiyonaj
alaninda ciddi bir problemdir. Siber suglar, siberespiyonaj ve si-
bersaldirilar ise artik fiziksel alt yapiya da zarar verebilecek bo-
yuta ulagmgtir. Internet giivenligi alaninda artik okul gocukla-
rina bile egitim verilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. 6.9 milyar nii-
fusu olan diinya da 5 milyardan fazla cep telefonu kullanilmak-
ta, niifusun yarisi en az bir telefon kullanmaktadir. Istihbarat
servisleri ve istihbarat sirketleri kendilerine is diinyasin da fi-
nans ve yatirim danigmanlig) islerinden sonra yeni pazarlar
bulmak ve goriiniimlerini kamufle etmek igin lobicilik, glivenlik
ve kriz yonetimi alanlarina da el attilar. Ozellikle aday iilkeler
icin Avrupa Birligi ile iligkileri diizenleme isine soyunan sirket-
ler, lobiciligin Otesinde hizmetler vaat etmektedirler. Fa-
cebook’un {iic temel islevi basta insanlar1 tanima firsat, kendi
gorislerini anlatma, son olarak bagkalarnin nasil diisiindiigii-
nii, neye dikkat ettigini, anlamak imkaru yaratmasidir. Sosyal ag
bu iig islev ile kisiden kisiye temas saglamaktadir.

Enformasyonu denetim altinda tutmak halki denetim altinda
tutmaktr. Propaganda faaliyetleri iginde “medyanin kullaml-
mas1” teknolojisinin gelisimine paralel olarak toplumlarin med-
yarun etkisine iyice agilmasiyla daha da giindeme gelmistir. Etki
ajanlary; Enfluans ajanlar1 da denen etki ajanlari, yalniz olaylarin
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seyrini belirli bir istikamette degistirmek amaciyla degil. tor-
mun istikrarin1 bozmak iginde kiskirticilik yaparlar. Etki aar..
r1; gazeteci, devlet memuru, diplomatlar, milletvekilleri
toplum Orgiitii lideri, ticaret odasi1 baskani, politikacilar 1ev:
gizli servis mensuplar vb. kisilerden olabilir. Temin edilmesi
tiilii faaliyet tiirleri arasindadir. Etki ajanlarinin yetigtirilmesin-
de dis kaynaklh burslar 6nemli roller oynamaktadir. Yaban:
iiniversitelerde egitime giden kisilerden istihbarat teskilleri etk
ajani olarak istifade etmek yoluna giderler. Etki ajanlar1 21. yiiz-
yil ile birlikte kiiresel elit tabaka iginde kamufle olmaktadirlar.
Bu elit tabaka sozde istikrarda, refahta ve demokraside kiirese}
bir toplulugun ortaya gikisnu desteklemektedir. Toplum mii-
hendisi olarak etki ajanlarinin temel rolii propaganda operatorii
olmaktir. Propaganda operatorleri halkin zihnini denetim altin-
da tutabilmek igin, imaj araci olan basin ve giiriiltiilii yaymnin
denetim altina alinmas: gereklidir. Ozellikle basin diinyasinda
dis baglantilar ile giidiimlii goriis yayic1 ve goriis olusturucu is-
levi bulunan gazete ve televizyonlarda ihaleci ve rant pesindeki
holding sahiplerinin egemen olmasiyla seckin kose yazarlan
yiikseltilen {icretlerle gazetecilik kimliginden ayrilmadan etki
ajani olarak yonlendirici eleman konumuna girmislerdir.
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21. ylizyilda istihbarat tarihte hi¢ olmadig kadar diinya poli-
tikalar1 i¢in 6nemli hale geldi. Korfez Savag, 11 Eyliil 2001 saldi-
nilari, Afganistan ve Irak Savaslari’nin ardindan yasanan renkli
devrimler ve Arap hareketleri istihbaratin gerek resmi, gerek
akademik ve gerekse popiiler medya iginde giivenlik ve ulusla-
rarasl iligkiler bakimindan 6nemini artirdi. istihbarat siirecinin
dogasmnin iyi anlagilmasi ihtiyac: ile ulusal ve uluslararas: gii-
venlik bakimindan gerekliligi hi¢ bu kadar belirgin hale gelme-
misti. Yeni ylizyilin istihbarat paradigmasi ‘saldirgan avcr’ stra-
tejisi oldu*?. Bu yeni gatisma stratejisi 20. yiizythn Westphalian
tipi devletine goére degildi. Mevcut devlet temelli istihbarat ser-
visleri Modernite'nin iiriiniidiir ama modern ¢agin siyasi ve

* Dog. Dr., istanbul Aydin Universitesi Siyaset Biiimi ve Uluslararasi iliskiler Ogre-
tim Uyesi, @DocDrSaitYimaz

2 | en Scott and Peter Jackson: Journeys in Shadows, in L.V. Scott, P.D. Jackson:
Understanding Intelligence in the Twenty-First Century, Routledge, (London,
2004), pp.157
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ekonomik kosullan ortadan kalkmaktadir®, Biiyiik dlgiide sehir-
lesmis sermaye yogun kitlesel iiretim yapilan iilkelerin yerini ar-
tik internet ve dijital teknolojinin bilgi yogun, daginik kiiresel
sistemnler ald1. 20. yiizyilda atigmalar devletler ve sosyal bilim-
lerin adlandirdig) devlet-dis1 aktorler arasinda idi. Yeni strateji-
nin gerekleri mevcut istihbarat tegkillerinin kabiliyetlerini as-
maktadir. Istihbarat servisleri, 21. yiizyilda kendilerini sosyal,
kiiltiirel ve teknolojik kogsullara adapte etmek igin ¢alisma kon-
septleri ve Orgiitsel yapilarinda radikal degisimler yapmalidir.

Istihbarat Kiiltiiriiniin Degisimi

Son 60 yildir istihbarat alanindaki reform girisimleri sadece
tegkilat diizenlemeleri ile istihbarat orgiitlerinin bir yere vara-
mayacagini gostermistir. Istihbarat reformlar sadece prosediirel
degisim degil, yeni durumlara kendini adapte edebilecek sekil-
de kiiltiirel degisimi de gerektirmektedir. Sovyetler Birligi ¢ok-
titkkten sonra istihbarat toplumu bir siire barnsi saglama unsuru
olarak kullanildi. Ancak kiigiilmeye devam ederken gérevlerini
yapmasi hatta kendilerini idame ettirmesi zora girdi. Bu karma-
sada istihbarat1 paylasmak biiyiik bir problemdi. Istihbarat te-
mel olarak ii¢ alana odaklanmaktadir; kabiliyetler, niyetler ve
gercekte ne olacagidir. Buradan ¢ikarilacak ders; artik iilkelerin
esas bilgi unsurunun karg: tarafin niyetini 6grenmek, kars tara-
fin neyi bilmedigini bilmek ve bunlardan yola ¢ikarak ummadi-
g1 hareket tarzimi uygulamaktir. Istihbarat giivenlik, diplomasi
ve devlet islerinde geleneksel olarak ¢ok gesitli ve 6nemli islev-
ler yerine getirmektedir. Ancak son yillarda gatisma yonetimin-
de istihbaratin rolii genisledi ve gatisma yonetimi politika ve
stratejilerinin ana unsuru haline geldi. Bu durum istihbaratin

** Andrew Rathmell: Towards Postmodern Intelligence, Intelligence and National
Security, Vol.17, No.3, RAND Corp. (Santa Monica, 2002), pp. 87-104.
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demokrasilerdeki yeri, parlamento denetimi, hesap verebilirligi
ve sosyal sorumluluklar ile ilgili yeni tartismalan baslattu.

11 Eyliil sonras: gelismeler istihbaratin dort fonksiyonunu 6n
plana gikard1*; dig istihbarat, ortiilii faaliyet, karg: istihbarat ve
i¢ istihbarat. 11 Eyliil 2001’den cikarilan en 6nemli ders, istihba-
rat toplumu, askerler ve kolluk giigleri arasinda istihbaratin da-
ha iyi paylasilmasi ihtiyaci olmustur. Uluslararas1 giivenlik
icinde istihbaratin rolii su dért kapsamda tartisilmaktadir; istih-
barat ve demokratiklestirme, istihbaratin bolgesel giivenlikteki
rolii, istihbarat ve kitlesel medya arasindaki iliski, parlamento
denetimi ve sosyal sorumluluk. Bugiiniin cevap bekleyen soru-
lary; terorle miicadelenin istihbarat faaliyetlerinin diger alanlar-
n1 nasi] etkiledigi, erken ikazin hala istihbaratin 6ncelikli isi olup
olmadig), savasgin degisen dogasinin istihbarata olan etkileri, Or-
tadogu basta olmak iizere bolgesel olarak istihbaratin ¢atigma
yonetimine katkisi, istihbarat vasitalarinin kriz yonetiminde en
etkili nasil kullanilabilecegi, demokrasilerde istihbaratin karsi-
lagtig1 sinirlamalar.

Ajan tipleri

Istihbarat kullanicilari online olarak bilgiyi ¢cabuk aldiklarin-
dan aymn seyi casuslardan istemektedirler. Pek ¢ok ajan ise onli-
ne olarak bilgi toplarken, birbirleri ile karg1 karsiya oldugunun
ya da izlendiginin veya iz biraktiginin farkinda degildir. Bu da
kargi-espiyonaj alaninda ciddi bir problemdir. Ajanlar, resmi
olanlar ve resmi olmayanlar olmak iizere iki gruba ayrilmakta-
dir. Resmi olanlar dig tilkelerdeki elgiliklerde ¢alisan; kiiltiirel,
zirai veya diger tip atage roliindeki kisiler olup, diplomatik do-

*' Deborah G. Barger: Toward A Revolution in Intelligence Affairs, Rand Publicati-
ons, (Arlington/VA, 2005), p.108-1089.
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runulmazliklan vardir®. Resmi olmayan ajanlar ise casusluk
sistemninin bel kemigidir. Diplomatik dokunulmazliklar: ve ken-
dilerine saglanmig koruma imkanlar yoktur. Ele gegirildiklerin-
de baglantilan inkar edilir. Bu tiir ajanlarin temin edilisinde
farkli yontemler izlenir. Genel olarak erken yaslarda ise alinir ve
verilecek role gore egitilir. Istihbarat igi bir yandan ajan kullan-
mak diger yandan kargi tarafin ajanlarimi elimine etmektir.
Amerikan ve Rus istihbarati kaynak temellidir. Ancak, bazen
hedef iilkede tiim hiikiimet yanls icinde olabileceginden kulla-
nilan kaynak da yanls bilgi getirebilir. Ornegin, 2000'lerde ken-
di hiikiimeti gibi Bush da Irak’ta ne olup-bittiginin farkinda de-
gildi. Terfi derdindeki generaller yerine Amerikan halkina ger-
cekleri ancak emekli subaylar séylemisti. Bu yiizden gercekte ne
oldugunu ve olacagini bilmek ayn bir ¢alisma alanu ve istihbarat
tegkilatinin en 6nemli iglevlerinden biridir.

Dis istihbarat galigmalarinin temeli parayla tutulan ajanlarin
igbirligi iizerine oturtulur. Bunlar, en yiiksek kademelerdeki po-
litikacilar (Cumhurbaskan: ve Bagbakan diizeyinden, Bakanlar
ve yiiksek diplomatlara kadar), askeri liderler, iktisat¢ilar, bilim
adamlar: ya da taninmis yazar ve gazetecilerdir. Bu kesim birin-
ci kademedirler. ikinci kademedekiler; ikna edilemeyen ancak
6nemli yetkililerin yaninda yer alan kisilerden segilir (miistegar-
lar vbleri) bu gruptandir. Gelecek vaat edenler birinci kademe-
ye yiikseltilirler. Ugiincii kademe ise; pratik islerde kullarulan
ajanlardir. Istihbarat faaliyetlerinde en hassas sorun ortii soru-
nudur. Diplomatik ya da ticari firmalarin arkasina gizlenmis
olarak eyleme gegen birimlerin desifre edilmeleri zordur. Ote
yandan istihbarat toplayicilar ile planlamaci istihbarat gorevlile-
ri birbirlerine karigtirilmaktadir. Ortalikta daha ¢ok istihbarat

45 George Friedman: The Importance Of the Plame Affair, Stratfor: Geopolitical
Strategic Report, (Oct 17, 2005).
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subesinin (Analiz Boliimii olarak da adlandirilan) gorevlilerinin
ad1 dolasmaktadir. Aslinda gorevleri kamuoyunu ustaca ya-
niltmaktir. Kariyer meraklisi gazeteciler bunlarin gézbebegidir.
Bunlar daha ¢ok ‘bilimsel’ ¢alisma ve degerlendirmeler iginde
bulunduklar: goriintiisii altinda bilingli olarak basina sizdinlan
dezenformasyon raporlarirun sahipleridirler.

istihbarat Toplama Kaynaklari ve Bilgi Girisinde Artis

fkinci Diinya Savast'ndan bugiine, istihbarat toplama yén-
temlerinin pek gogunda radikal bir degisiklik olmamigtir. Asil
degisiklik kapasite artisindadir. istihbarat hedeflerine niifuz et-
mek konusunda en biiyiik gelisme uydularin kullanimi olmus-
tur. Uydular; goriintii elde etme, SIGINT toplama, iletisim, er-
ken ikaz ve diger cesitli istihbarat gorevlerinin yerine getirilme-
sinde kullanilirlar®. Diinyada her dakika binlerce insan yeni te-
lefon almakta, uydulardan yiizlerce resim gelmektedir. Gizli te-
lefon dinlemelerinin %991 NSA tarafindan yapilmaktadir. NSA
uzmanlarinin zorlugu ise sinyalleri giiriiltiilerden ayiklamaktir.
NSA, iilke iginde “Stellar Wind” telefon dinleme programini
baglatti*” 2004 yihnda NSA tarafindan, ABD ve miittefiklerinin
bir yi1lda radar sinyali, telsiz, veri aktarimi, uydu, cep ve sabit te-
lefon, faks, e-mail ve text mesaj olarak her giin 650 milyon bilgi
aldiklar agikland:. Bir diizine dildeki ve gogu sifreli bu ham bil-
giler bilgisayarlar tarafindan otomatik olarak islenmek {iizere
diinya genelindeki bir diizine civarinda merkeze gidiyordu.

Bugiin de her giin uydulardan milyonlarca telefon konusma-
s1 ve yiizlerce fotograf alinmaktadir. Bu durum yangin hortumu

" us. Congress: Office of Technology Assessment, Countermeasures, and Arms
Control, U.S. Government Printing Office, (Washington D.C., 1985), p.33-39.

*7 Marc Ambinder: The Intelligence Community Had 14 Chances to Connect the
Dots, The Atlantic, (May 19, 2010).
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ile su igmeye benzetilmektedir. En 6nemli sorun bu bilgi y1gin1-
nin siniflandirilmasy ve 6nemli bilgilerin ayiklanmasidir. Ame-
rikan karar vericilere saglanan istihbaratin %95’'inden fazlasi
agik kaynaklardan, kiigiik bir pargas1 gizli operasyonlarla elde
edilen bilgilerden saglarur®®. Bugiin de istihbarat servisleri tara-
findan toplanan pek ¢ok bilgi, tahminen %90"1 hig islem gorme-
mektedir. Gelecegin kriz ve ¢atismalan igin artan bir sekilde ila-
ve ve yeni istihbarat kabiliyetleri gerekmektedir. Tehditteki de-
gisim kadar savag alanindaki degisim de istihbarat toplumunda
degisiklikleri zorunlu kilmaktadir. Savunma stratejileri igin ge-
rekli olan; uzaktan kontrol sistemleri, uzun menazilli isabetli vu-
rus kabiliyetleri, manevra ve sefer kuvvetlerindeji degisimin is-
tihbarat kabiliyetlerindeki yenilikler ile tamamlanmasidir. Bilim
ve teknolojinin sagladig: istihbarat {istiinliigli daha kisa karar
stireglerini ve istihbarat ile operasyon arasinda daha siki igbirli-
gini ve reaksiyon zamanlamalarina odaklanmay: gerektirmek-
tedir. Ustiinliik icin birlesik ve adrese 6zel bir istihbarat sistemi
gelistirmelidir.

Acik Istihbarat; Gizli Ne Kadar Gizli?

Son yillarda, istihbarat tegkilleri icinde siiper gizlilik ve gesitli
boliimlerin bagimsiz programlarn yaygin hale geldi. Bugiin bil-
ginin istihbarat dig1 kaynaklarn o kadar ilerledi ki, gergek za-
manh bilgi yayan internet, uydular veya CNN gibi TV kanallan
gibi kaynaklar yaninda istihbarat orgiitlerinin politika yapicilar
i¢in ne kadar faydali oldugu tartisilir hale geldi. Bu sadece bilgi-
nin toplanmasi igin degil analizi ve yayimi gibi her siiregte istih-
barat orgiitlerinin; asil fonksiyonu istihbarat olmayan kaynaklar

a8 Aspin-Brown Commission: Preparing for the 21st Century: An Appraisal of US In-
telligence, US Government Printing Office, (Washington, DC:, (March 1, 1996),
p. 88.
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ile ne kadar rekabet edebildigi konusunda arastirmalara neden
olmaktadir. Ironik olan istihbaratin artik biiyiik cogunlukla
‘Acik Kaynak Analizi'ne dayanmasi ve gizliligin pek kalmama-
sidir. Bununla beraber agik istihbaratin ‘cok gizli’ diinyasina pek
fazla katkis1 yoktur. Bugiin karar verici ya da politika yapicila-
rin ihtiyag¢ duydugu bilginin ¢ogunu zaten gazeteciler karsila-
maktadir. Bunlarin bulunmadig1 Kuzey Kore, Angola, Darfur ya
da El Kaide hiicreleri gibi yerlere istihbarat adam gondermek
zorundadir ama gazetecilerin oldugu iilkeler de bile merak edi-
len gizli bilgiler vardir. Bu bilgiler iilkenizin ¢ikarlarini, giiven-
ligini ve refahini tehdit eden seylerdir. Bu bilgiler bazen galina-
rak, bazen kameralar ya da dinleme vasitalari ile elde edilebilir.

Bunun disinda Tiirkiye’de iktidara kim getirilecek, Cin eko-
nomisinin gidisati, Iran’in niikleer silah edinme gayretleri, Rus-
ya’'da sivil toplum o&rgiitlerine sizilmasi gibi hususlar da istihba-
ratin galisma alanidir. Birgok parga bir araya getirilerek biiyiik
resim olusturulmakla kalmaz, resimde degisiklikler yapmak igin
de operasyonel islere ornegin yikia faaliyetlere girisilir. Her
zaman ortaya ¢itkmamus gizemler vardir, baz: bilgilere istihbarat
servisi henliz uzanamamustir. Bu yiizden istihbaratgilar igin en
iyi ortam seffafligin hakim oldugu ve insanlarin saklanacak bir
sey olmadig diisiincesindeki ortamlardir. Ana gayret alanlarin-
dan biri de fikirler savasin1 kazanmaktir. Bunun igin kiiltiirleri
ve toplumlar1 daha iyi anlama ihtiyac: iizerinde durulmaktadir.
Bu amagla akademik seferberlige tekrar agirhik verilmistir. Bu-
giin istihbarat teskilleri akic1 yabana dil konusan elemanlar pe-
sindedir. Kimlik ve din ¢alismalan ile gesitli bolgelerin siyasi,
kiiltiirel ve toplumsal yapisi ile ilgili daha fazla uzmana ihtiyag
vardur.
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istihbaratin Ozellesmesi

2001'den sonra istihbarat toplumunda sessiz bir devrim oldu
ve pek ¢ok biiylik ¢aph is, dis kaynak kullanimi (outsourcing) ile
sozlesmeci Ozel sirketlere verildi. Artik istihbarat servislerinin
temel fonksiyonlar &zel girketler tarafindan yerine getirilmek-
tedir. 2007 yilinda ABD hiikiimeti kabaca 2.8 trilyon dolar olan
federal biitgesinin yaklasik 1 trilyon dolarini giivenlik islerine
harcad1®®. ABD’de 6zel s6zlesmeci sirket calisan1 sayis1 7.5 mil-
yondan fazla olup, bu federal isgiiciinden dort kat daha fazladur.
Biitge agiginin 10 trilyon dolar1 gegtigi ABD’de, s6zlesmeci sir-
ketlere yilda yarim trilyon dolar verilmektedir®. CIA is giicii-
nin %50-60"1, 6zellikle Ulusal Gizli Servis (NCS) ve insan istih-
barati1 béliimii ¢alisanlari 6zel sirketlere mensupturs!. Ozel sirket
calisanlari, CIA igindeki adi ile “Yesil Porsuklar”, Irak’ta ortiili
operasyonlardan casuslar: ise alma ve g¢alistirmaya kadar pek
¢ok hassas hizmet verdiler. CIA adina insan istihbarat1 toplayip
analiz ettiler ve istihbarat {irlinlerini diger iilke istihbarat servis-
leri ve hiikiimetin diger daireleri ile paylastilar. Lockheed Mar-
tin, Raytheon, Booz Allen Hamilton, SAIC ve diger sirketlerin is-
tihbaratci profesyonelleri, ODNI ve diger istihbarat servislerinin
analitik boliimlerine entegre oldular.

[stihbarat servisleri ve 6zelde istihbarat sirketleri kendilerine
is diinyasinda finans ve yahrim danismanhg islerinden sonra
yeni pazarlar bulmak ve goriiniimlerini kamufle etmek igin lobi-
cilik, giivenlik ve kriz yonetimi alanlarina da el attilar. Onemli
olglide gii¢ kaybeden istihbarat servisleri gare olarak emekli per-

“ Christopher Hellman: U.S. Security Spending: How Much Do We Really Spend?,
Center For Arms Control and Non-Proliferation, (Oct. 1, 2007),

http://www.armscontrolcenter.org/policy/security

spending/articles/how_much_do_we_spend/.

* Shane Scott & Ron Nixon: /n Washington, Contractors Take on Biggest Role
Ever, New York Times, (Feb. 4, 2007).

51 R.J. Hillhouse: Outsourcing Intelligence, The Nation, (July 24, 2007).
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sonelinin 6zel sirketlere gitmesini yasaklamay: diisiiniiyor. Gii-
venlik ve istihbarat sirketleri, i¢ ige her giin pek ¢ok yenilige yol
agmakta ve siyasi arenada sozii gegen birer aktor haline gelmeye
bagladilar. Lobicilik ya da danismanlik gibi goriintiiler altindaki
bu sirketlerin y6énetiminde ¢alisanlar ve elemanlarinin ¢ogu eski
istihbarat servisi ya da 6zel kuvvetler calisanlaridir. Hemen her
giin istihbarat diinyasindan is diinyasina bir transfer haberi ru-
tin hale geldi. Istihbarat servislerinin biitce detaylan gizli oldu-
gu icin hangi serviste ne kadar 6zel sirket eleman1 oldugunu net
olarak soylemek miimkiin degildir. Sozlesmeci girket kullanimi
bir segenek olmaktan giderek zorunluluk hale geldi. Gittikge ya-

sal ve yasal olmayan gii¢ kullanim arasindaki ¢izgi de kaybol-
du.

Istihbaratin Askerilesmesi

Terorle miicadelede istihbarat orgiitleri gittikge 6ne ¢ikarken
bir yandan da askerilestiler. Ote yandan askerlerin rolleri daha
sessiz ve gizli olmaya bagladi. Terdrle miicadelede istihbarat
operasyonlari, insansiz hava araglar ve kiigiik askeri hiicreler ile
yapilmaya baslandi. Askerler ve istihbaratglar i¢ ice gegerken
askeri ve istihbarat operasyonlar: arasindaki ¢izgi de belirsiz ha-
le geldi. Omegin; CIA, Afganistan’in dogusundaki iislerinden
drone savaglarina girerek paramiliter bir rol edinirken, Pentagon
hizla bir diizineden fazla iilkede gizli savas programlarina giris-
ti. Temmuz 2009'da 2001 yilindan beri El Kaide liderlerini &l-
diirmek i¢in kiiglik timlerle suikast programlar1 uygulandig: or-
taya gikt. Ozel kuvvetlere terdrle miicadele yaninda espiyonaj
gorevleri de yiiklendi. Boylece kendi baglarina gizli savas yapa-
cak hale geldiler. Sorun bu savagin nasil yapilacag idi. Iste bu
safhada hassas giidiimlii fiize tagiyan insansiz hava araglan
(drone) ile savas kesfedildi. Uzaktan savas operasyonlar asker
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kaybini azalth ve savag alaninda uzak durma, hedef olmama gi-
bi avantajlar sagladi. Diger yandan ortiilii ve konvansiyonel sa-
vas arasindaki fark eridi.

Istihbarat ve operasyonu birbirine yaklastirmak igin siirekli
gozetleme metodunu kullanmak istihbarat alaninda gergek bir
devrim oldu®>. Kagamayan ve saklanmayan rakiplerin siirekli
gozetlendiklerini bilmesi onlan aykiri davranis yapmaktan cay-
diracaktir. Istihbarat doktrin ve metotlarinin gelistirilmesi ya-
ninda bilgi ve faaliyetlerin yatay olarak entegre edilmesi bilginin
anlamlandirilmasinda 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Son y1l-
larda yurt dis1 gizli gorevlerinde askerler ve casuslar arasindaki
cizgi oldukga belirsiz hale geldi. Dis iilkelerdeki gizli iis ve ortii-
lii operasyoncu sayisinda da biiyiik artis oldu. Askerler ve istih-
barat elemanlar: gizli operasyonlarda ig ige gegtiler. Casusluk ve
askeri teskilatlar 6yle bir gizlilik iginde ¢alismaktadir ki bunlarin
Irak, Afganistan, Pakistan, Libya ve Yemen gibi yerlerdeki ger-
ek rollerini anlamak kolay degildir. Son teknolojik gelismelerle
askeri olmayan vasitalar gesitlenirken, askerler 6nemini kay-
betmedi, sadece savasin nasil yapilacag ile ilgili roller yeniden
belirlendi. Yeni savaslar daha dijital, sebekeye dayali, esnek ve
askeri olmayan vasitalarin da kullanildig: bir ortamda gergekle-
secektir. Akilh stratejiler kapsaminda akilli telefonlar, akilli
bombalar ve akilli bloglar ile savagilacaktir. Sadece savaganlar
degil Asya, Afrika veya Latin Amerika’daki hedef niifuslar da
daha akill olacak, yumusak veya sert giicten daha az etkilene-
cektir. Gegmistekilere gore daha egitimli, daha ¢ok teknoloji kul-
lanan ve daha orta simiftan meydana gelen toplumlar daha da-
yanakli olacaktir>, Askerlerin savag stratejilerinde bilgi teknolo-

52 Barger: ibid, (2005), p.16.

 Ernest J Wilson: Hard Power, Soft Power, Smart Power, The ANNALS of the
American Academy of Political and Social Science, SAGE Publators, (2008), p.110.

http://ann.sagepub.eom/cgi/content/abstract/616/1/110
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jilerine dayal: pek ok yenilik meydana gelmistir. Bu yeruhk!
siirekli farkinda olunmasi akilli toplum insasina da katkidz &
lunacaktir.

Cari Istihbaratin One Cikigi; Analizcilerin Azalmasi

11 Eyliil saldinlarimin 6ncesinde istihbarat orgiitleri niikieer
silahlar ile ilgili teknoloji transferi, ticari istihbarat ve degisem
tehdit nedeniyle devlet disi aktdrlere odaklandilar. Istihbara
toplumu yiiksek teknolojiye biiyiik paralar harcarken verilen |
araya getirecek insanlari belirlemeyi unuttu. Istihbarat analiz:
nin ydntemlerinin gelistirilmesi ve daha iyi yapilabilmesi
calismalar bugiin de devam etmektedir. Hem resmi yetkililer
hem de akademik diinya, geleneksel olarak istihbarat ¢alismala-
rina katkida bulunmaktadir. 2000’lerin istihbarat paradigmasi-
nun tarifi 11 Eyliil sonrasi dénemde yapilmaya baslandu. Istihta-
rat, belirli bir alanda ve taktik kullanima uygun olmaliydi. Arts
stratejik degil, giinliik islere odaklaniliyordu yani derin ve uzur
arastirmalar yerine giinliik isler igin taktik esash cari istihbara:
iizerine yogunlasmali idi. 11 Eyliil 2001 sonras: 6zellikle Afga-
nistan ve Irak savaslan ile giinliik istihbarat istegi baskis1 artti*
Kritik analizler igin gerekli olan analizcinin pratik ve uzmanlik
ihtiyac1 da gogu kez bir kenara birakildi. CIA yoneticileri analiz-
cilerin iginin bilgisayar baginda oturarak haftada en az bir kere
kablo trafiginden gelen bilgi ve raporlar1 okumak oldugunu di-
stiniiyordu.

Soguk Savag'in biiyiik boliimiinde analizcilerin isi uzun ra-
porlar yazmakh. Bu raporlar bir yayin olmaktan ¢ok yetkili bir
kisinin giindemdeki bir konu ile ilgili diisiinceleri seklinde ha-

54 Richard L. Russell: Sharpening Strategic Intelligence: Why the CIA Gets it Wrong

and What Needs to be Done to Get It Right, Cambridge University Press, (New
York,2007), p.136.
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zirlandi. Artik istihbarat iiriinleri oldukga spesifik ve taktik
amaghdir, ¢iinkii anlayis taktik olmugtur. Istihbarat glinliik isle-
re Oyle dalmustir ki, stratejik bakisin1 kaybetmistir. Stratejik is-
tihbaratin 6neminin azalmasinin nedenlerinden birisi terdrle
miicadelenin oncelikli gorev olmasi ve bu nedenle taktik istihba-
ratin 6ne gikmasi idi. Ote yandan son 20-30 yildir istihbarat ana-
lizi ulusal giivenlikten ziyade kolluk gorevleri ve is diinyasi igin
daha 6nemli oldu. CIA Analitik Daire ¢alisanlarinin %35’inin isi
operasyonlari desteklemek iken, %10"u iilke disinda kullaml-
maktadir. Kisaca artik analizciler rapor yazmiyor, olaylara éncii-
likk ediyor. 11 Eyliil 6ncesi 6nemli olaylar1 6nceden haber vere-
meyen ABD istihbaratinin zayifiginin temelinde dil bilen per-
sonel ve analizci eksikligi yatmakta idi%>. Bugiin istihbarat tegki-
latlan gittik¢e uzman merkezli hale gelmektedir.%

istihbaratin Oncelikli isi; Terérle Miicadele

Istihbarat érgiitleri hala istihbarat toplamakta ve pek ok de-
gisik konuda analiz yapmakta ise de gorev yogunlugu ve kay-
naklarin: terérle miicadeleye tahsis etmistir. Soguk terorle mii-
cadele konsepti oldukga basittir; hedefleri bulmak ve ele gegir-
mek ya da oldiirmek. Terdrle miicadelede yeni birimler kuru-
lurken, istihbarat elemanlarin1 asker personelden ayirmak giig
hale gelmistir. Istihbarat ve askerler hassas hedefler iin Afga-
nistan, Irak ve Yemen'de “omega” veya “gapraz matriks” adi
verilen melez birimler tegkil etmislerdir. Bunlar terérle miicade-
le merkezi icinde 6zel hiicreler seklinde tutulmaktadir. CIA, da-
ha fazla 6ldiirmeye, daha az insan istihbarati1 ve analize odak-
lanmis durumdadir. Artik terdrle miicadelede “balik¢1” modeli

5 George Friedman, America's Secret War: Inside the Hidden Woridwide Struggle
Between America and its Enemies, Random House, (New York, 2004).

> Matthew Frankel: A Response to Ken Lieberthal's Report on the Intelligence
Community, The Brookings Institution, (October 19, 2009).
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birakilmis, “avcal” metoduna gegilmistir. Bu konsepte “hedefli
oldiirme kampanyas1” adi verilmigtir¥” Yani terdr orgiitiiniin
tamamu degil, lider kadrosu hedef alinmaktadir. CIA, drone filo-
larini genisletmektedir. CIA analizcilerinin %20’si artik dro-
ne’lar icin hedef bulmakta ya da yenieleman temini igin verileri
taramaktadir.

Virginia Mclean’da bir binada yiizlerce CIA eleman gazete-
leri okuyarak, TV'leri seyrederek ve internet {izerinden agik
kaynaklar yolu ile terér sebekeleri hakkinda bilgi toplamaya ¢a-
lismaktadir®. CIA bugiin bir 6liim makinesi haline geldi, maki-
nenin motoru “terdrle miicadele merkezi”dir. Ancak yapilan is,
yenilerinin ortaya ¢tkmasindan daha fazlasini 6ldiirmeye gayret
etmektir. Yeni operasyonel odakta “hedefciler” kritik rol oyna-
maktadir. Hedef bulmak CIA elemanlan igin bir kariyer, terfi
veya 0diil faktorii haline getirildi. Bugiin i¢cin CIA’nin en énce-
likli gbrevi Islamai gruplara sizmaktir. Bu gérevde buna uygun
olay/durum memurlan (case officers) gerektirir. Ancak ¢ok fark-
I 6zellikteki pek cok Islama érgiite sizmak kolay degildir ve
bazen yillar alir. Terdrizmle miicadele ederken hiikiimetlerin
cizmeyi agsmamasi, 6zel hayatin ve sivil 6zgiirliikleri korunmasi
6nemli bir bag agris1 olmaya devam etmektedir. New York Poli-
si'nin (NPYD) terorle miicadele ve istihbarat edinme ¢alismalar
kapsaminda Miisliimanlarmn yasadig: yerlerin haritasini ¢ikar-
makta ve buralara yonelik 6zel takip ve dinleme sistemleri gelis-
tirmektedir. Hava yolu ile seyahat stki kontroller nedeni ile tam
bir iskence oldu®. Son on yilda istihbarat tegkilatlar1 hapishane-

*7 Daniel L. Byman: Targeted killing, American-Style, Los Angeles Times, (January
20, 2006).

%8 James loyner: OTB Exclusive: CIA Reading Newspapers, Watching Cable Net-
works, (November 4, 2011).

> Nancy Benac: U.S. Safer Since 9/11, But not Safe Enough, The Associated Press,
(Sep 3, 2011).



82 | SAIT YILMAZ (Ed.)

lerde siiphelilerin 6liimii ve yasal olmayan bir bigimde alikoy-
malar ile suglandilar ama pek ¢ok olayda sorusturmalarin {istii
kapatild1.

Terérle Miicadelede istihbarat

Bugiiniin terdristleri ileri teknoloji kullanma yaninda, bu
teknolojiye sahip rakiplerine kars1 eski moda ya da diigiik tek-
nolojili yontemleri kullanmakta da uzmandirlar. Siber cagda
teknolojik iistiinliigliniize ragmen, diisiik teknoloji kullanan te-
roristlerle miicadele etmeniz &zel stratejiler ve onlarin kullandi-
g1 insan aginin degifresini gerektirmektedir. Son on yildir yapi-
lan tutuklama ve sorgulamalar da bu agin ve insan faktoriiniin
onemini bir kere daha ortaya ¢ikardi Demokratik devletler is-
tihbarat ve terdrle miicadele yontemlerini moral, yasal ve siyasi
sinirlamalar iginde uygulamak zorundadir. Terdristler ise bu si-
nurlamalar: istismar etmek igin yollar ararlar. Istihbarati topla-
saniz bile kendi yontem ve kaynaklanmzi korumak igin bilgiyi
strurh sekilde yaymak zorundasimizdir. Aksi takdirde terdristler,
gelecekteki faaliyetlerini sizin istihbarat tekniklerinizi ve 6ngo-
rilerinizi bosa ¢ikaracak sekilde eylemler planlar, elemanlarin
egitirler.

Istihbarat i¢indeki kedi-fare oyununun en énemli gii¢ kayna-
g1 teknolojidir. Bir terdrist dinyanin herhangi bir yerinden in-
ternet ve uydu haberlesmesine girebilir ve boylece bir ag lize-
rindeki milyonlarca kullaniai ile iletisim kurabilir, mesaj gonde-
rebilir. Onun takipgileri ise bu esnada diinya genelinde gok bii-
yiik miktarda ve gittikge ¢ogalan bir bilgi yiginiru toplamak ve
analiz etmekle mesguldiir. Yeni eleman almak i¢in harcanan
tim paralara, gesitli iilkelerle yapilan isbirligine hatta Afganis-
tan-Pakistan simirindaki Hagqani ag ile olan savas iligkilerine
ragmen ilk yillarda elde edilen istihbaratin %70'i sorgulamalar
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yolu ile elde edilmisti. 11 Eyliil 2001’den ancak bes y1l sonra bir
sorgulamada Usame Bin Ladin’in kurye ag) ile ilgili kiigiik bir
bilgiye Arapga takma adl birinin ifadesinden ulagild1.

Ortiilii Operasyonlarin Niteligi; Demokrasi Projeleri

Ortiilii operasyondan agik operasyona gegis, 1967°de CIA'nin
dis ilkelerde cok-kiiltiirliiliigii pekistirmek ¢alismalan bashg
altinda Amerikan Universitelerinde baslatilmisti. CIA tarafin-
dan yonlendirilen, Amerikan akademik diinyasinda para karsi-
hig1 yan-gizli arastirmalar ve raporlarla teorik gergeve olustu-
rulmaktaydi. Sovyetler Birligi'ne karsi yiiriitiilen Amerikan
propaganda gayretlerinin ortiilii olanlar1 CIA, agik olanlar Di-
sisleri Bakanligi Tarutma Ofisi (USIA) kaynakh idi. Propagan-
danin odak noktasinda Sovyet hiikiimetinin kendi vatandaslan-
na sOyledigi yalanlar, Komiinist sistem tarafindan baski goéren
etnik gruplan desteklemek ve hiikiimet tarafindan yasaklanan
bazi materyali (Incil ve diger dini yaymlar, Pasternak ve Solje-
nitsin gibi yasak Rus literatiirii) saglamakti. AIDS’in Amerikan
laboratuarlarinda iiretilerek Afrika’ya yayildigi tamamen KGB
kara propagandasi idi ve bu hikdyeye Amerikahlar hala inan-
maktadir®®. Soguk Savag’tan sonra bir diisiise gecen askeri Ortii-
lii operasyonlar 11 Eyliil 2001 ile birlikte 6zellikle Irak, Afganis-
tan ve kiiresel terorist ag1 hedef alinarak yeniden kurgulandi.
Ortiilii operasyonlarin kabuk degistirdigi diger bir alan yumu-
sak giig kapsamindaki demokrasi, kalkinma ve diyalog projele-
ridir.

Amerikan demokrasi projeleri ile ilgili alt yapi, Reagan do-
neminden baslayarak yaklasik 30 yildir gelistirilmektedir. Bush
yonetimine kadar olan doénemde hiikiimet iginde ve disindan

5 william 1. Daugherty: The Role of Covert Action, in Loch K. Johnson: Handbook
of Intelligence Studies, Routledge, (2007), p.284.
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binlerce kisi ile hiikiimet kuruluslar, ¢okuluslu orgiitler ve 6zel
kuruluslar biinyesinde ABD merkezli kiiresel ve gokuluslu bir
ag gelistirildi. Demokrasi projelerinin daha sempatik bir ad ile
ortaya konmasi i¢in bu tiir faaliyetler i¢in ‘demokrasi gelistirme
(democracy promotion)’ tanimu tercih edildi. Alt programlarina
ise ‘demokrasi ve yonetisim’, ‘hukukun iistiinliigii’, ‘savunma
reformu’, ‘partiler arasi diyalog’ gibi isimler verildi. ABD yumu-
sak giicliniin ana kurgusu olan demokrasi gelistirme islerinin
basiru NED, USAID ve Disisleri Bakanligi’'nin DRL$"si ¢ekmek-
tedir. Kiiresellesmenin ivme kazandig: 1990'1ar ile birlikte yeni
glivenlik ortaminda komiinizm sonras1 gegis rejimleri ve eko-
nomileri baglad1. Bu paradigmada, kimlik ve sosyal yapi giiven-
lik konusu haline getirilerek, segilen iilkeler ag stratejisi ile do-
niigtiiriilmeye ve rejimleri ile oynanmaya bagladl. Ag stratejisi-
nin temel kurgusu; disaridan kurgulanan siyasi, ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel unsurlarmn (parti uzantilary, sivil toplum orgiitle-
ri, vakiflar, NGO'lar, yonlendirilmis medya vb.) yer aldig), top-
lumlar igeriden ve disaridan oren bir ag sebekesi ile ulus-
devleti kontrol altina almak, devlet ile halki arasina girerek
egemenligine ipotek koymakt1.

Demokrasi projeleri, ABD politik ortiilii faaliyetlerinin bugiin
de gegerli olan temel politik gergevesini olusturmaktadir. 11 Ey-
liil'e kadar olan dénemde demokrasi projelerinin ilk hedefi Orta
ve Dogu Avrupa iilkeleri iken, sonrasinda bu 6ncelik Ortadogu
iilkelerine kaydi. 2000'li yillarin renkli devrimleri gibi son do-
nemin Arap hareketleri de tesadiif degildi. Yeni &rtiilii operas-
yon kurgusu Amerika'nin deneyli operatorlerini vakiflar, sirket-
ler, medya, etki ajanlar, aktivistler ile bir araya getirmekte idi.
Her iilke igin olusturulan kurgu bu aktorleri istihbarat orgiitle-
riyle derin iligkiler i¢inde birbirine dolad, algilanamayacak den-

*! DRL: Bureau of Democracy, Human Rights and Labor Affairs.
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li karmasik bir yumnak olusturdu. Bush yonetimi ile birlikte ortii-
lii operasyonlarin yeni altin ¢ag1 basladi. Terdre kars: agik uglu
savas, El Kaide ve baglantil gruplarin yok edilmesi hedefi, 6rtii-
lii operasyonlarn tarifi idi. Bu amagla 6zel kuvvetlerin mevcu-
du artinildi ve CIA'nin Ozel Faaliyetler Baskanlig1 yeniden ya-
sama gegirildi. Sadece terorle savagilmayacak, demokrasi de go-
tiiriilecekti. Amerikan istihbaratinin (DNI) Baskani John Negro-
ponte 27 Ekim 2005 tarihinde AFP’ye yaptig1 agiklamada, de-
mokrasilerin gii¢lendirilmesi konusunun bundan béyle tero-
rizmle miicadelenin yarunda, Amerikan istihbarat servislerinin
yeni stratejisi olacagin belirtti®2. ABD igin &rtiilii operasyonlarin
geldigi son nokta burasidir.

Kamu Diplomasisi ve Stratejik lletigim

Disisleri Bakanlig1 yabanci halklar ile iletisimini ‘kamu dip-
lomasisi’ tanimu ile bir gergeveye oturturken, Savunma Bakanligi
bu alandaki faaliyetleri igin ‘stratejik iletisim’ terimini icat etti.
Savunma Bakanligi'nin Stratejik [letisim programlar: sadece hii-
kiimetler ya da askerler aras: faaliyetleri degil yabanci halklar ile
de temasa gegmeyi igeriyordu. Yabanci halklar ile temas igin
sozler disinda ozellikle insani yardim faaliyetleri ve faaliyetlerin
halkla iliskiler yolu ile kullanilmas: etkili bir yol olarak diisii-
niildii. Terorle ve agin gruplarla miicadele i¢in muharip komu-
tanliklar tarafindan mahalli halkla temasa ge¢mek ve tedbirlerin
etkinligini artirmak igin web siteleri olusturuldu. Obama 2010
yili Disisleri Bakanlig1 demokrasi programlarn biitgesini %9 arti-
rarak 324 milyon dolara ¢ikardi®®. Bunlara ilave olarak dis iilke-

82 Agence France Presse: Amerikan Istihbaratimin Yeni Stratejisi Demokrasiyi
Giiglendirmek, (Oct 28,.2005).

** Freedom House: Making Its Mark: An Analysis of the Obama Administration
FY2010 Budget Request for Democracy and Human Rights, Special Report, July
1, 2009, p.1, at
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lerde sosyal-medyay: kullanabilmek igin “Internet Ozgiirliigii”
programu olusturdu. Haziran 2009°da Obama yeni ABD Bagkani
olarak Kahire’de tarihi olarak nitelenen konusmasini yaparken
Miisliiman diinyasina sizmak icin 16 ayr program bir yil 6nce-
den hazirlanmigti. ABD Disisleri ve CIA birgok s6zlesmeci sirket
kiraliyor, bazilarini yeniden kirahyordu.

Uluslararasi ortami daha iyi analiz etmek i¢in yapilacak olan
anket ¢alismalarina 6nem verilmekte, biiyiikelgilikler akademis-
yenler ve devlet adamlar ile yiiz yiize temas etmektedir. ABD
tarafindan her yil segilen iilkelerde yaklasik 250 kamuoyu yok-
lamas: yapilarak iilke ile ilgili bilgiler derinlemesine niifuz
edilmekte ve pek azi1 basina agiklanmaktadir. Harvard Universi-
tesi ve Rand Corporation’in yardimui ile kurulan ve CIAnin kolu
olan Global Futures Partnership ise iilke analizi igin 30 iilkeden
uzmanlarin yer aldig1 bir ag kullarunaktadir. CIA hala yabanc
iilkelerde 6zellikle resmi ABD tesisleri i¢cinde konuglanmig olan
istasyonlara sahiptir. Ancak simdiki 6nceligi yerelden temin
edilmis ajanlari devsirmek degildir. Ortadogu’da harita degisik-
likleri i¢in saatler hizla ¢alismaktadir ya da diger bir deyisle bol-
ge icin tarih hizlanmustir. Batih politikacilar ve istihbarat teskil-
leri uzun zamandir muhtemel bir Iran operasyonu igin ¢als-
maktadir. Ortadogu'nun her yerini Batili istihbarat teskilleri ve
6zel kuvvetleri sarmigtir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi yanlis adim-
lar atan ABD, psikolojik harekat timlerinden, CIA’nin ortiilii
operasyoncularina, agik¢a finanse edilen medya ve think-tank
kuruluslarina kadar bir yapilanma iginde, Ortadogu’da Miislii-
man toplumlarin ¢ehresini degistirmek i¢in ¢aligmaktadirlar.
ABD, Tiirkiye'nin de dahil oldugu bu cografyada gii¢ merkezle-
ri ve direng noktalarinu yok etmeye calisan bir siireg icindedir.

http://www.freedomhouse.org/uploads/FY2010BudgetAnalysis.pdf (January 31,
2011).
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Rejim degisiklikleri yaninda harita degisiklikleri i¢in de sular
1sinmaktadir.

Sosyal Medya ve Istihbarat; Stratejik Angajman Merkez-
leri

1990’larda internet teknolojisi haberlesme ve ticareti sonsuza
kadar degistirdi. On y1l sonra Web 2.0 devrimi yiiz milyonlarca
insana daha dinamik bir medya ortaminda yayin, paylasma, yo-
rum yapma ve dosya yiikleme imkani sagladi. Herkesin kulla-
nabilecegi ve dlgeklendirilebilir bu yeni web teknolojisi ile sag-
lanan bu iki yonlii iletisim “sosyal medya” olarak adlandiril-
maktadir®. 1995 yilinda diinyada sadece 16 milyon internet kul-
lanicisi varken simdi 2.28 milyar kisi kullanmaktadir®®. CIA'min
sosyal medyay takip ettigi merkez, aslinda 2001 sonrasinda te-
rorle miicadele ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenme-
sine yonelik olarak kurulmustu. Ancak iran‘daki 2009 segimle-
rinde protestocularin twitter kullaniminin artmasi iizerine mer-
kez sosyal medyay1 takip ve ayaklanmacilari izleme isine kaydi.
Twitter, insanlar igin ok sey ifade etmesinin yaninda &zellikle
bilim adamlarinin dil, sosyoloji ve psikoloji ¢calismalari igin altin
madeni degeri tasimaktadir ¢iinkii gercek zamanh dil verisi ana-
lizi saglamaktadir. Uzun zaman alic1 anketler ve diger metotlar
yerine sosyal bilimciler twitter iizerinden sinirsiz bilgiye eris-
mektedir. Ornegin Teksas Universitesi'nde bir grup dilbilimci
ve sosyal psikolog twitter lizerinden Arap hareketleri ile ilgili
o6zellikle Misir ve Libya igin duyarhilik analizi yapti. Kaddafi'nin
oliimii 6ncesi ve sonrasinda tweet'ler Arapcadan Ingilizceye

& Alex Howard: How Governments Deal With Social Media, (Aug 9 2011).
® Charles C. W. Cooke: U.S. Protects the Internet, National Review, (May 31,
2012).
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otomatik olarak terciime edilerek metin-analizi bilgisayar prog-
ramina aktarildi®.

Twitteroloji ad1 verilen bu ¢alisma simdi kiiresel lgekte ce-
sitli halklarin ruh halinin analizinde kullanilmaktadir. Duygusal
toplumlarda tweet’lerde yer alan ifadelerin ne kadar anlamh ya
da ciddi oldugu bir elestirisi konusudur. Ancak, Twitteroloji
uzmanlari1 6nemsiz gibi goriilen bu haberlesmeden sosyal etkile-
simlerin arkasindaki gergekleri bularak ciddi bulgulara ulasa-
caklarin1 diisiinmektedirler. Facebook’'un en ilging kullanim
alanlarindan birisi siyasi amaglh sosyal eyleme gegirme ozelligi-
dir. Kolombiya’da FARC terdr orgiitiinden Ingiltere’de banka
iicretlerine kars: protestolara kadar halk hareketleri Facebook ile
tetiklenirken, Obama baskan oldugu se¢im kampanyasinda alt1
milyon destekgisine Facebook {izerinden politikalarini ve segim
faaliyetlerini iletmisti. Saddam’in yakalanmasinda ipuglan eski
korumalarinin Facebook sayfalarinin takip edilmesi ile saglan-
misti. ABD, Anavatan Giivenligi Bakanlig) (DHS®) sosyal aglan
ilgi duyulan konuya gére izlemek icin bir Sosyal Ag izleme
Merkezi (SNMC?®) kurdu. Kamu diplomasisi agisindan bu agin
etkin olarak kullaniimasi; gercekgi olma, gergek iliskilere dayah
bir toplum yaratma ve itimat edilir olma kabiliyetinize baghdir.
Google; MIS, MI6 ve GCHQ gibi ingiliz istihbarat teskillerinin
ana bilgi kaynag1 arasindadir. Ozellikle google haritalar1 ve so-
kak manzaralan cimri ingilizler icin hazir ve bedava istihbarat
kaynagdir.

“ Ben Zimmer: Twitterology: A New Science?, The New York Times, (October 29,
2011).

e Department of Homeland Security
* social Networking Monitoring Center
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AKkilh Giig ve Fikirler Savasi

Il. Diinya Savasi’'ndan beri hiikiimet destekli kamu diplomasi
programlarn yurt disinda kamuoylaninin ABD dis politikasi y6-
niinde etkilenmesi i¢in 6énemli bir vasita olmustu. Radyo Free
Europe Sovyet Bloku'nda yasayanlara yonelik olarak Batih ha-
berlerin verildigi ve degerlerinin tegvik edildigi bir aragt1. Soguk
Savag boyunca ABD'nin kiiresel etki ag icerisinde propaganda
unsurlari, hakla iliskiler uzmanlar1 ve para karsihig: ¢alisan ar-
tistler bulunmaktaydi. USIA, vyiizlerce uzman kullanarak
Hollywood stiidyolarinda Amerika’nin iyi y6nlerini gosterecek
filmler iiretmigti. Disisleri Bakanligi’'nin Fulbright burslan ve
diger degisim programlari, Radio Free Europe ve Radio Liberty,
USIA’in® yabana iilkelerdeki kiiltiir merkezleri ve kiitiiphane-
leri de bu propaganda aginin iginde idi. CIA’nun ortiilii 6denek-
leri siyasi partilere, sempatizan gazeteci, bilim adami ve is diin-
yasi liderlerine harcanmisti. Egitim ve kiiltiir programlar1 ABD
propaganda faaliyetlerinin ikinci alani oldu. Yumusak giiciin
resmi vasitalar: arasina kamu diplomasisi, yayincihk, degisim
programlary, kalkinma yardimlari, dogal afet yardimi, yabanc
ordular ile temaslar katildi. Ancak, savaslardan yenik ¢ikan ve
ekonomisi krize giren ABD yeni bir konsept belirledi; Akill
Giig. Boylece savaslarin beyinlerde kazanilmasi icin II. Diinya
Savagr'ndan beri devam eden propaganda ve psikolojik savasla-
rina sosyal medya boyutu katildi?.

Internet ve bilgi teknolojilerinde yasanan degisimler ABD
kamu diplomasisi gayretlerinde yeni bir dinamik yaratti. Ulus-
lararas: iletigim ve bilgi diinyasinda devrimsel degisimler biiyiik
bir hizla devam etmektedir. Uydu teknolojileri kullanan kiiresel
ve bolgesel yayinlarin artis1 kadar, intemet yolu ile bilgi kaynak-

9 ABD Tanitim Ajansi (U.S. Information Agency)
7 sait Yilmaz: Akilli Giig, Kum Saati Yayinlari, (istanbul, 2012).
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larindaki hizli artis yabancl niifuslarin tutumlarim etkilemede
¢ok farkli ve gelismis imkanlar sundu. Kiiresel 6lgekte sosyal
medya lizerinden bireylerin genis halk kitlelerini etkileme kabi-
liyeti ortaya qikt1. Sosyal medya tarafindan meydan okunan ge-
leneksel medya ise online metotlarla okuyucularina ulasma ve
interaktif bilgi degisimini denemektedir. Web bloglari, Twitter,
MySpace ve Facebook gibi online sosyal medya sebekeleri kiire-
sel Olgekte insanlarin birbiri ile temas etmelerine imkan sagla-
maktadir. Ote yandan mobil telefonlar ve diger mobil vasitalar
biyiik miktarda yazili, gorsel ve isitsel bilginin paylasimina
imkan tanimaktadir. Biitiin bu imkan ve vasitalarin sadece bil-
ginin degisimine degil, iilkelerin itibarinin artirilmas ya da bir
isyanin tetiklenmesine de yaradig goriilmektedir. Son yillarda
sosyal medya yolu ile duyarhlik ve ruh hali analizi savunma ve
istihbarat kurumlarimin ana goérevlerinden biri oldu. Ocak
2009'daki Obama'run agis konusmasindan beri sosyal aglar,
bloklar, online kaynaklar taranarak bu alanda galigmalar yapil-
maktadir.

Halklarin Ruh Analizi ve Sosyal Radar

Modern savasin agirhk merkezi sadece tanklar, gemiler,
ugaklar, komuta-kontrol tesisleri ve askeri kuvvetleri degil, on-
lar kadar 6nemli olan algilamalar, niyetler, vatandaglarirun ve
liderlerinin tutumlarim1 da igine alir. Stratejik diizeyde kamu
diplomasisinin sonuglar: karigtk olmussa da, Irak’ta askeri ope-
rasyon ve taktik diizeyinde yiiriitiilen Psikolojik Operasyonlar
daha basarili olmugtur. Algilamalar, tutumlar, inanglar ve dav-
ranislarin gostergeleri ve diger faktorlerle iligkisi bir sosyal ra-
dar gereklidir. 2010 yiindan Fas’tan Bahreyn’e Arap diinyasin-
da goriilen ve bugiin de devam eden hareketlerin arkasindaki
sosyal medya katkisi siliphesizdir. Arap sosyal medya siteleri,
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bloglar, online videolar ve diger dijital platformlar Arap diinya-
sina ifade ozgiirliigii, birlik ve agiklik sdylemleri ile giriyor.
CIA'nin Agik Kaynak Merkezi'nde ¢alisan analizciler (diger
ajanlar tarafindan vengeful librarians olarak adlandiriimakta)
milyonlarca tweet, facebook mesaji, online sohbet kaydi ve diger
www iizerindeki halk verilerinden diinyanin her yerindeki bol-
geler ve gruplar hakkinda bilgi toplamaktadir. Bu kiitiiphaneci-
ler Cin, Pakistan ve Misir gibi iilkelerden giinde bes milyon
tweet toplamaktadir. Arap iilkelerinden Cin’in derinliklerine
kadar bazen kizginlikla yazilmis bir tweet bazen de giiglii bir
blog icinde pek ¢ok veri dogal hali ile degerlendirilmektedir. Bu
veriler yerel gazete haberleri hatta telefon dinlemeleri ile teyit
edilerek biiyiik resim olusturulmaktadir. Béyle bir ¢aligma or-
negin Usame Bin Ladin’in 6ldiiriilmesi sonras1 Ortadogu iilkele-
rinin tepkisinin 6l¢iilmesi igin yapild1’t. Bugiin ise hangi iilkenin
ayaklanmaya yakin oldugunu tespit etmek i¢in yapilmaktadir.
Bir sosyal radar hedef toplum igindeki gesitli gostergeleri, iz-
leri, ipuglanru tespit ve takip etmek igin ayarlanir. Halkin dav-
ranuglari, kurumlar, sebekeler, ¢esitli konusmalar veya olaylar-
dan anlam ¢ikarilir. Bunun i¢in kamufle olarak niifuz etmeye ve
angaje olmaya ¢alisir. Sansiir ve aldatma ile bas eder. Trend ve
olay takibi yapar. Kurdugu model ile sosyal olaylar1 anlamaya
ve tahmin etmeye ¢alisir. Bir sosyal radarda su nitelikler bulun-
maldir; kiiresel olarak gercek zamanh olarak hedefe niifuz, ¢ok
dillilik ve ¢ok Kkiiltiirliiliik (her dil, kiiltiir ve toplumda ¢alisma),
¢oklu medya (radyo, tv, gazete, web sayfalari, bloglar vb.), de-
vamlilik (siirekli analiz ve siiregler), sosyal ag, ¢ok disiplinlilik,
pasif ve isimsiz angajman, giivenlik ve 6zel hayat: korumak.

Jared Keller: How T he C!A Uses Social Media to Track How People Feel, The At-
lantic, (Nov 4 2011).
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Sosyal radarin medya kaynaklari arasinda sunlar bulunabi-
lir’z;

* Yayin medyas: (kiiresel, bolgesel ve lokal yazili basin,
radyo ve televizyon).

* Sosyal medya (wikis, blogs, flickr, twitter, YouTube ve Fa-
cebook, Twitter gibi sebekeler).

Alana 6zel kaynaklar (saglik; ProMed, WHO tip raporlari,
ekonomi; Diinya Bankasi raporlari vb., ydnetisim; BM yolsuzluk
raporlari veya giivenlik; Uluslararas1 Atom Enerjisi Teskilat: tef-
tisleri vb.)

istihbarat Teknolojisi ve Koruyucu Giivenlik

Soguk Savag’in bitimi bilgi ve mikrogip devrimine denk gel-
misti. Uydu sistemleri ve kiiresel dinleme ve gozetleme yeni
uygulama alanlar1 bulmaktaydi. Amerikan istihbarat teskilleri
(basta CIA ve NSA) yeni dinleme sistemleri ve uydu teknolojisi-
ne biiyiik yatirnmlar yaptilar. Teknolojik gelismeler neticesinde
gizlilik kavrami boyut degistirmis ve gizli bilgilere niifuz etme
kolaylasmustir. 11 Eyliil 2001'den beri Batili istihbarat servisleri
biiyiik bir degisim gegirmekte, yeni giivenlik ortamimna adapte
olabilmek igin teknolojiyi Onlerine katarak yarigmaktadirlar.
Teknolojideki gelismeler dncelikle hedef tespit imkanlarinin ge-
ligimi ile ortiilii operasyonlarin etkinligine 6nemli bir katk: sag-
lamakta; cezalandirma, suikast, sabotaj, arama-kurtarma gibi
operasyonlara teknolojinin sagladig1 imkanlar ile daha sik bas-
vurulmaktadir. Goriintii ve sinyal istihbarati i¢in uzayda yapi-
lan yarisa, ekonomik istihbarat alanindaki yaris eklendi. Insan-
s1z arag teknolojisi ile ilgili ¢alismalar bir yiizyila yakin zaman
once baglamig olsa da insansiz hava aracinin savag alanina silah

Mark Maybury: Social Radar for Smart Power, The MITRE Corporation, (April
27, 2010).
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olarak girmesi on yil kadar oldu”. Akilli IHAlann sivil sektére
satisina baslanirken, ABD askeri aragtirma kurumu DARPA ve
askeri istihbarat1 Drone kullanimin gittikge gesitlendirmektedir.
Giivenlik ve istihbarat sirketlerinin teknoloji yarisinda en gok
odaklandiklar: konu siiphesiz siber uzay ve haberlesme alanin-
daki yenilikler oldu. Batili iilkelerde istihbarat servisleri piyasa-
daki en iyi bilgisayar teknisyenlerini almak igin 6zel sirketler ile
yaris halindedirler. Uzerinde énemle durulan konulardan biri
internet takip teknolojisinin ihracinda yeni diizenlemeler yapil-
masidir. Cin ve Hindistan sirketleri internet takip endiistrisini
gelistirmek icin harl harl ¢alismaktadir. Amerikan istihbarat
toplumu ¢ogu ayni hedefe odaklanmis uydular, ugaklar, insan-
siz hava araglarn gibi asir1 sayida toplama vasitasina sahip ol-
maktan da sikayetgidir. Uydularin ¢ogu, iizerine en son aksesu-
arlarin takildig: eski modeldir. Bunlar genis bolgeleri izlemekle
gorevlidir. Pek ¢ogunun daha ucuz olan kiigiik uydular ile de-
gistirilmesi gerekmektedir. Istihbarat diin oldugu gibi bugiin de
bir insan gayreti olarak kalmaktadir. Orgiitler ve teknolojiler ge-
lisirken yeni vasitalar ve yontemler bulmakta ama eski moda
olanlar g6z ard1 edilemeyecek kadar gegerli olmaya devam et-
mektedir. Diisiik teknolojilerin tek basina yeterli olmayacag du-
rumlar da vardir ve bu yiizden istihbaratq her tiirlii vasitay
birbirini tamamlayacak sekilde kullanmak zorundadir.
1945-2008 yillar1 arasinda ABD’de tutuklanan 247 yabanc
ajanin %451 Sovyetler ya da Rusya adina galisiyordu. Ancak
2000’lerden sonra ajan trafiginde bir degisim oldu. 2000-2008
arasinda tutuklanan 38 yabanci ajanin %65’i Cin ve diger Orta-

' Andrew Chuter: Unmanned Flight's Long, Little-Known History, Defense News,
(17 May 2010).
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dogu iilkelerine aitti’*. ABD’de Cinlilerin karistig1 yilda ortala-
ma 7 teknoloji casuslugu vakasi meydana gelmektedir. Cinlile-
rin en merakli oldugu teknolojiler arasinda hava-uzayla ilgili
mikrogipler (cep telefonu teknolojisi olmakla birlikte roket ve
jetlerde kullanilabilir), organik 151k yayan diyot, melez arag tek-
nolojisi basta gelmektedir. ABD’ye yonelik yakin zamanda espi-
yonaj faaliyetlerinin basinda ‘temiz kémiir’ gelmektedir. Cinli
casuslar en ¢ok iilkeye gelen sirk calisanlari icinde gizlenmekte-
dir. Siber suglar, siber espiyonaj ve siber saldirilar ise artik fizik-
sel altyapiya da zarar verebilecek bir boyuta ulasmustir. Siber
giivenlik alaninda her giin yeni bir teknolojik gelisme ile karsi-
lastyoruz. Siber giivenlik, NATO stratejisinin en 6nemli parcala-
rindan biri haline gelirken, modern ordular birbiri ardina siber
komutanliklar kurmaktadir.

Sonug; Yeni Bir istihbarat Kiiltiirii fhtiyaci

Simdi 21. yiizy1l paradigmasini yakalamak, uyum saglamak,
firsatlart degerlendirmek i¢in yeniden yapilanmalara gitmek ve
anlagilmasi zor, yeni yéntemler bulmak zamanidir. Afganistan
ve Irak Savaslarn gostermistir ki gii¢ politikalar1 agirlikl askeri
giindem hala &nceliklidir yani uluslararast iligkilerde Realizm’e
geri dontilmektedir. Ancak, artik NATO gibi biiyiik ittifaklarin
modasi ge¢mis, gegici koalisyonlar, istihbarat ortakliklar ve 6r-
tiilii yumusak gii¢ kurgulari daha pratik ¢6ziimler sunmaktadur.
Basta BM olmak iizere uluslararas: 6rgiitlerin ve uluslararasi
hukukun giivenlik ortamindaki rolii bir arpa boyu ileri gitme-
mis, bugiiniin sartlarina uyum saglayamamuiglar, biiyiik devlet-
lerin keyfi mesruiyet arac1 olarak oldukga prestij kaybetmisler-

* Sims, Jennifer E., and Burton Gerber (Eds.): Vaults, Mirrors, and Masks: Redis-
covering U.S. Counterintelligence, Georgetown University Press, (Washington,
D.C., 2009), p.3.
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dir. Uluslararas1 ortamin halen ana aktérii olan ABD'nin giig
kaybi ile birlikte diinya gittikge daha fazla kaos ve anarsi orta-
mina biiriinmektedir. Kiiresel ekonomik gerilemenin getirecegi
yeni sorunlar ve kimlik politikalarinin arkasindan dayatilan ye-
ni rejim krizleri bugiin oldugu gibi gittikce daha fazla oranda
ozel giivenlik diizenlemeleri ve askerilesen istihbarat fonksiyon-
lar ile asilmaya gahisilacaktir. Tiirkiye gibi orta 6lgekli tilkelerin
ulus-devlet yapis1 dokulariun giiglii olmasina, giivenlik yapi-
lanmasinin yeniden kurgulanmasina, gii¢ projeksiyonunun 6zel
vasitalar ile gesitlendirilmesine, muglak ve tanimlanmasi zor,
yeni yontemlere ihtiyac: vardir. Gelecegi éngérmenin en iyi yo-
lu gelecegi kendimizin tasarlamasidir. Istihbarata diigen ise iil-
kenin 6niiniin agilmasy, yani geleceginin hazirlanmasidir.



iKINCI BOLUM

iSTIHBARAT TEKNIGi



iSTIHBARAT TABANLI KARAR VERME
TEKNIKLERI

Siddik YARMAN'

Istihbarat, segilen bir hedefe déniik toplanan diizenli bilgile-
rin, hedefin muhtemel davranis bi¢imini ortaya koyacak bir ge-
kilde degerlendirilmesi sonucu elde edilen islenmis bilgi yuma-
g1, liriindiir. Istihbarat sbzciigiiniin icerdigi alt kavramlan su
sekilde siralayabiliriz;

Hedefe doniik, hedefin olas1 davrarus bigimlerini 6ngor-
meye yardima olan igerikli bilgi kiimesi.

= Bir davranis bicimi, hedefin degisik 6zelliklerinin bileskesi
olarak ortaya cikar.

= Matematigin Olasihk Teorisi altinda davranis bigimleri
“Olay Kiimeleri-Event Set” ler altinda toplanir.

* Kisilere 6zgiin 6zellikler de her hangi bir davranig bicimi-
ni olusturan “bagimsiz boyut-Dimension” veya attribute adin
alir.

Belirlenen bir amaca ulasabilmek igin, yerine getirilmesi s6z
konusu olabilecek birgok eylemli-segenek i¢inden yapilan se¢me

* Prof.Dr., Isik Universitesi Mitevelli Heyeti Bagkany, istanbul.
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islemine ‘karar verme’ diyoruz (The act of choice). Karar verme-
nin g 6gesi; Karar Verme islevi (Prosesi), Karar veren kisi ve
Verilen karar’ dir. Tanim geregi, karar vermek igin,

a. Karar veren kisi ve/veya kisiler olmal,

b. Amag olmal: (karar veren tanimlayacak),

c. Karar veren kisiyi bu amaca ulastirabilmesi sdézkonusu
olabilecek bir segenekli-eylem kiimesi olmali,

d. Bu eylem kiimesi i¢cinden se¢me iglemini temin edebilecek
kriterlerin olmasi,

e. Yakinsak bir se¢me algoritmasinin olmas: gereklidir.

Eylem Kiimesi olusturmak igin bilgi sahibi olmak ve segim is-
leminin belirli kriterlere gore yapilmasi gereklidir. Buradaki an-
lamiyla, secim belirli kriterlere gore yapilan tercih anlamina ge-
lir. Karar verme, bir anlamda, segenekler iginden yapilan tercih
islevi olmaktadir.

Karar vermede etkili olan genel kavramlar sunlar olabilir;
degisim, rekabet, otorite, dikkatli olma iggiidiisii, taviz verme
egilimi, celiskiye diisme-diismeme, tutuculuk, duygusallik, esit-
lik ilkesine baglilik, zor kullanma, zorlama egilimleri, liberal
olma ihtiyaci, agik olma, yeniliklere agik olma, yonetimde ser-
bestlik, demokrasi, sahiplililik duygusu, sahip olma duygusu,
rasyonellik, dini inanglar ve risk alma yetisi.

Karar vereninsan tipleri su sekilde siniflandirilabilir;

» Teorisyen: Gergegi arayan kisi, sistematik, bilgili,

Ekonomik Kisi: Kararlarinda her zaman faydali olmay:
arayan,

* Estetik Kisi:Her kararinda, sanatsal boyut arayan kisi,

Politik Kisi: Her kararinda giig arayan kisi,
Alturist Kisi-Sosyal Kisi: insan Sevgisi olan, yardimseven
olan,
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Dini-inangli Kisi: Diisiince yapis: itibariyle iist degerlerin
tatminini arayan kisi.

Kisisel Karar Verme

Kisisel kararlar genellikle beynimizin iki temel kabuliine
(axiom) dayarur;

* Baglama kabulii (Closure axiom): Beynimiz genellikle ikili
seceneklerle diigiiniir. {ki secenekten ya birini tercih ederiz veya
segenekleri esdeger goriiriiz.

*  Gegis (Transivity) Kabulii: A seceneg B segenegine, C sege-
negi B secenegine tercih edilirse, A segenegi C'ye tercih edilmis
olur.

Buna gore yontem; Segenekleri 6zelliklerine gore temel ikili
gruplar halinde siniflandir. Kademeli olarak, ikili bir agag yapisi
olustur. Gruplari iginde siral1 olarak tercih yapar ve Agag yapi-
sinda tekli secenege gelerek, kararini verir. Kisisel Ihtiyaglarla
karar vermede su egilimler goriiliir;

Diisiik olasiliklara gereginden fazla 6nem verme, yiiksek
olasiliklara az 6nem verme egilimi,

= QOliilii biyiikliiklere karg1 duyarsizlik egilimi,

= Belirsizlikler karsisinda gereginden fazla giiven duyma
egilimi,

* Tiim segenekleri birlikte degerlendirmek yerine ikili de-
gerlendirme egilimi,
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Sekil 1: Kigisel Karar Verme Y6ntemi

Kisisel kararlarda genellikle, birgok olayin getirdigi sinirla-
malar1 veya numerik sonuglar1 azimsamak gibi egilimler olabi-
lir. Kisisel kararlarda zaman zaman tutarsizlik, duyarsizliklar
s6z konusu olabilir. Kigisel kararlarda, istesek te istemesek te,
cok teorik olmayi tercih etmeyiz. Kararlarimiz: yiizeysel olarak
verme egiliminde olabiliriz. Kisisel kararlarda 6nyargili olma
tehlikesi vardir. Bazen ¢ok basiti gozardi edebiliriz. Bu nedenle,
karmagik problemlerde bile basit stratejiler uygulamak ve ikili
tercihlerle sonuca gitmek dogru olabilir. Asil sorun; yetersiz bil-
gi ile sonucu gitme egilimi, karar verme siirecinin uzamasi, be-
lirsizliklerle karsilagsma, algilama yetersizligi ve psikolojik sinir-
lamalardir. Beynimizdeki bilgi uzayindan ii¢ sekilde karar gika-
bilir; (1) Bilgiye Dayali Karar Verme (Rasyonel, Objektif), (2)
Inang ve Duygulara Dayali Karar Verme (Non-Rasyonel, Subjek-
tif, Judgemantal), (3) Beynimizdeki Fizyolojik Bozukluklar dog-
rultusunda Karar Verme (irrasyonel-Hig bir kurala uymayan,
Katastrofik).
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Sekil 2: Karar Uzay:

Grup Olarak Karar Verme

Grup olarak karar vermenin faydalary; genis bilgi ile karar
verme imkany, kigilerin kendi diisiincelerinden feragat etmeleri,
toplu halde sonuca gitme, daha kapsaml secenekler iiretebilme,
kisisel ihtiyaglarin tatmininden ziyade, igletmenin ihtiyaglarin
tatmin edebilme, sorumlulugu birlikte paylagsma ve sahiplilik
duygusunu pekistirmedir. Ornegin, bir iilkeye uygulanacak
yaptirimlarin secilmesi gibi bir konuda grup karar: olusturmak
icin agagidaki adimlar izlenmelidir;

* Tartigmay: yonlendirecek bir medyatdr seg.

Uzerinde karar verilecek problemi veya olay: tanimla.
Secenekleri Listele.
Grupla tartisarak, secenek listesini zenginlestir, degistir.

= Verilecek muhtemel kararlarin etkilerini irdele, etkilene-
cekleri belirle.

= Tiim kahlimalar: kucaklayacak bir ortam olustur.

Amaa iyi anla. Tiim igletmenin yararina olacak karan ver.

* Karar asamasinda kisilerden ¢ok, toplulugu ve isletmeyi
One gikar.
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Kurumsal Olarak Karar Verme

Kurumun tiimiinii igeren kararlar:1 kapsar ve kurumun amag-
lari/gorev tanimlan dogrultusunda, yonetici kararlar1 bu sinif-
lama iginde yer alir. Kararlar yoneticiler tarafindan alindigin-
dan, kisisel karar verme yapisina benzerlik gosterir. Segenekler
basit gruplara ayrlir, dzelliklerine gore tasnif edilir. Basit par-
mak kural diyebilecegimiz kurallar kullanarak karar verilir. Ka-
rarlar esnek, uyarlanabilir, takip edilebilir, diizeltilebilir, iyilesti-
rilebilir nitelikte olmalidir. Segenekler iginden yapilan tercihler
ok iyi tamimlanmus algoritmalarla yapilmalidir. Ornegin olasi
olaylar1 engellemek iizere bir terdr Orgiitiiniin eylemlerini on-
lemek i¢in karar verme kurumsal karar verme gerektirebilir. Ku-
rumsal karar verme tiirleri sunlardir; (1) Planlama yaparken ka-
rar verme, (2) Organizasyon yaparken karar verme, (3) Ise uy-
gun personel seciminde karar verme, (4) Yonetirken karar ver-
me (Sorumluluk dagitim gibi), (4) Kontrol etme islevlerinde ka-
rar verme. Bu tiir karar vermede yasanan baz: sikintilar sunlar-
dir:

* Verilecek kararlara iliskin problemler veya olaylar ¢ok
karmasik olabilir.

= Segeneklerin dizimi ve tercihlerin yapilmasi ¢ok net olma-
yan kurallara baglanabilir (ill structured problemler ve se¢im-
ler).

* Tercihlerde uygulama agisindan karsimiza gikabilecek si1-
nurlar, bagimliliklar, baglantilar vardir.

« Kararlarin bazen diizenli bazen de diizensiz olabilmesi
s6zkonusudur.
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Kurumlariistii Karar Verme (Metaorganizational Deci-
sion Making)

Kurumlar sitemi olusturur. Omegin bir iilkenin isletmeleri o
iilkenin ekonomik sistemini olugturur. ABD’de bu kapitalist sis-
temdir. Bu yap1 bir metaorganizasyon tanimlar. Bu metaorgani-
zasyonun amaglari; tiiketici refahi, kaynaklarin optimal kulla-
nimu ve mal ve hizmetlerin en uygun sekilde iiretimi ve dagt-
mudir. Ulke diizeyinde karar verme su temel kriterlere dayan-
maktadir; yagam kalitesi (iyi hayat), kiiltiirel degerlere baghlk,
uygarhk (¢agdas uygarlify yakalama birlikte gelistirme), top-
lumsal diizen (Kurumlar vs.) ve adalet sistemi.

Karar Verme Tipleri

Karar verme tipleri gesitli bilim adamlar tarafindan farkh ge-
killerde siniflandiriimiglardir. Omegin Drucker’e gore; (1) Rou-
tine karar verme, (2) Yaratici Karar verme, (3) Tartismali Karar
Verme, Stufflebeam’a gore ise; (1) Enterprondr olarak karar
verme (Uzun vadede sebep sonug iligkileri belirlenebilir, aktif
karar verme). (2) Adaptive Karar verme (Reaktif karar verme),
(3) Planlama ile karar verme seklinde karar verme tipleri belir-
lenmistir. Bagka bir siniflandirma ise su sekildedir;

* Hesaplarla karar verme (Computational): Sebep-sonug
iligkileri belirli.

* Degerlerle karar verme (judgemantal): Sebep sonug iligki-
leri pek belirli degil.

= Tavizlerle karar verme: Bir 6lgiide orta yolu bulma.

Duygular ve inanglarla karar verme: Belirsizlikler biiyiik.

Sebep-sonug iligkileri net degil.

Ana karar verme tipleri iki kategoriye ayrilabilir;

Birinci kategoride; Tasnifi itibariyle programlanabilen, rutin,
jenerik, hesaba-kitaba uygun, tartismaya agik, tavizkar kararlar
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s6z konusudur. Bu kararlar yapisi itibariyle; yontemleri yerlesik,
ongoriilebilir, sebep-sonug iligkileri belirli, tekrar eden, mevcut
teknolojileri igeren, bilgi kanallarina agik, net karar verme kriter-
leri olan, sonug karar biiyiik 6lgiide belirli, nadiren belirsizdir.
Stratejileri itibariyle kurallara bagh, ahskanhklarla uyumlu, so-
nuglan kestirilebilen veya tasarlanabilen, diizenli ydntemlerle
iiretilen, hesaba-kitaba gelen kararlardir.

Ikinci kategorideki kararlar ise tasnifi itibariyle programla-
namiyan, tiriinde 6zel, degerlere bagh (subjective), adaptif, ye-
nilik¢i, inanglara baghdir. Yapus: itibariyle 6zgiin, diizgiin bir
yapiya uymayan, karmasik, belirsiz sebep-sonug iligkileri igere-
bilen, hergiin karsilasmadigimiz, yetersiz bilgilerle sonuglandi-
rilmasi zorunlu, kararverme kriterleri belirli olmayan, tercihleri
belki belli-belki belirsizdir. Stratejileri itiban ile ise degerlere
bagli, iggiidiilere bagli, yaraticn mahiyette, kisisel yontemlerle
sonuca ulasma, deneme yanilma yontemleriyle problem ¢6zme,
parmak kurallarina baghdir.

Sekil 3: Karar Teorisi

Karar Verme Siireci

Amaglari

Segeneklerl Segenekleri
Belirle H Belirle 4 Deferlendir

T i ‘-

Tamamlama Kararn Hareket Tar-
ve Kontrol 6 ’ Uvgula ( zIni Seg

Yonetici Acisindan Karar Verme
Yoneticinin kararlar1 sonucunda; organizasyon yapisi, biitge
harcamalar: ve insan kaynaklan etkilenir. Yonetici kararlarmi



ISTIHBARAT BILIMi | 107

organizasyonun ulagilmas: istenen amaglar1 dogrultusunda kul-
lanur. Bu amaglar, mevcut yapmin varolma nedenlerini destek-
lemneli, pratik ve uygulanabilir olmalidir. Amaglarin elle tutulur,
gozle gortilir, anlagilabilir, net olmasi, programlanabilir bir ya-
pida olmasi gerekir. Amaglarin dengeli, esnek, son teknolojilerle
uyarh olmas: ve maliyet-etkin olmasi gerekir. Amaglar, siurh
zaman iginde uygulanabilir, sistemni gelistirmeye, biiyiibmeye
agik olmalidir. Yonetici igin amaglarin tespitinden sonra diger
bir 6nemli bir asama segeneklerin arastirilmasidir. Segeneklerin
aragtirilmasinda yasanan bazi sikintilar sunlardir; (1) Bilgi top-
lamak ama kullanmamak (tipik alt kademe sendromu), (2) Bilgi
isteneyi ihmal etmek (tipik iist kademe sendromu), (3) Once ka-
rar ver sonra bilgi topla (tipik insan sorunu), (4) Isi saglam tut-
mak i¢in gereginden fazla bilgi toplamak. O kadar ¢ok topla ki
marjinal katkis1 bile olmasin (tipik saglama istihbaratginin so-
runu).
Segenek aragtirmalannin yapilari (Aquilar) sunlar olabilir;

Yonlendirilmermnis araghirma,

Sartl: (yénlendirilmis-Aktif olmayan) Arastirma,

Formal Araghrma (Programli-Metodik),

Formal olmayan aragtirma (Programl degil ama aktif).
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Sekil 4: Bilginin Miikemmellestirilmesi

Cost

Average
value

Point of
optimality

effectivencss

Yidur andd coml of additional infoymaiion

0 007
Perfection of information e

Karar vermede su degerler dikkate alinir; giivenlik, kanuna
uygunluk, uyumluluk, yasam haklarina saygi, tutarlihk ve iil-
keye baglilik. Karar vermeye esas degerler Tablo 2'de goriilmek-
tedir.

Tablo 2: Karar Vermeye Esas Degerler (Rokeach)

Degerleri

Enstrimental Ug Degerler
Degerler Kisisel Degerler Sosyal Degerler
Beceriye Dayali | "
Degerler
Ahlak

v
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Rokeach siniflandirmasina gore insani degerler sunlardir;

I. Bolge: Nihai amag, becerilerle, kisinin kendini gelistirmesi
(Isletmelerde Yonetici tarzi)

I1. Bolge: Becerilerle, sosyal amaglara hizmet (Sosyal Hizmet
veren kurumlar, Vakiflar, Goniil igleri)

III. Bolge: Ahlaki degerlerle kisisel bagarty1 arayanlar (y6ne-
tici olamaz)

IV. Bolge: Ahlaki degerlerle Sosyal amaglara ulagmak iste-
yenler (Formal isletmelerde yonetici olamaz)

Istihbarat caliganlan I. ve IL bédlgede yer almali ancak II.
bolge agir basmalidur.

Kurumsal degerler bakimindan kurumun hedefleri 6ne ¢ik-
malidir. Bu hedefler; isletmenin etkin ¢alismas, yiiksek verimli-
lik, yapisal biiyiime, konusunda 6ncii olma (en iyi olma), yapi-
sal kararlilik (stabilite) olabilir. Ayn1 sekilde iiyeler arasinda; bi-
zim kurumumuz, ben, benim igin..., bizim ¢alisma gurubu, bi-
zim proje gurubu, bizim aktivite grubu, bizim camiamiz, bizim
teskilahmiz gibi grup degerleri paylasilabilir.

Sekil 6: Yonetim Hedefleri
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Kisisel degerler arasinda sunlar siralanabilir; yiikselme, basa-
r1, yaraticilik, is tatmini, kisisel olarak one ¢ikma, para, etkinlik,
prestij, bagimsiz calisma, onur, giiven, giig, zevkine ¢alisma. Kisi
ile su fikirler 6zdeslesebilir; iiretim-yapabilme becerisi, hirs, ye-
tenek, igbirligi, atilganlk, kuruma baglhlik, giiven, giiven duyma
duygusu, geref, toleransh olma, ©onyargili olma, emirlere-
isteklere uyma, merhametli olma, sistemle uyumluluk gosterme.

Karar Verme Modelleri

Karar verme modelleri; (1) Lineer model, (2) Conjunctive
model (Sinir degerinin iistiinde kalani segen), (3) Disjunctive
model (En iyi ozelligi segen), (4) Lexicigraphic model (istenen
ozelligi segen), (5) Elimination by aspect model (Ozelliklerine
gore ayirimc1 model).

Lineer modelde;

Bu segeneklere iliskin degiskenler, o6zellikler belirlenir.
Her ozellige bir agirhik verilir. Her segenege iligkin ozellige bir
deger verilir.

* Her segenek, dzelligine ve dzelliklerin agirlik sayisina gore
bir degere sahip olur. Bu deger lineer olarak iiretilir. En yiiksek
degere sahip olan segenek tercih edilir.

K segeneginin degeri V(k) olsun. Bu segenegin a(k,1),a(k,2),
a(k,n) adet ozelligi olsun. Her ozelligin agirhigr w(1), w(2),
...w(n) olsun.

V(k)=w(1).a(k,1)+w(2).a(k,2)*+...w(n).a(k,n) olacaktir.

Karar verme matrisinde bazi1 modelleri asagidaki gibi 6rnek-
leyebiliriz;

Lineer Model;

V(i) = w(1).a(i,1)+w(2).a(i,2)+.....+w(n).a(i,n)

s (r)=max [V(i)]

Conjunctive Model
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Eliminate S( i) if a(i, j) is less than ¢
Disjunctive Model

S (r)=max a(i,j)

Lexicographic Model7

Find W(j)=max W (k)

S (i)=Max|a (rj)}

Herhangi Bir Olgunun Matematik Modelinin Cikarilmasi

Bilgi paylagim siireci; gercek ortam, duyu organlan ile algi-
lanan ortamdan olugmaktadir. Karar ortaminda istatistik ve ma-
tematigin hakim oldugu Mantikli Alan, hisler ve yaraticaligin
hiikiim siirdiigii Mantiksiz Alan ile zihinsel problemlerin ya-
sandig1 Mantik Otesi Alan bulunmaktadir. Mantik Otesi Alan,
biyolojik ya da fiziki etkiler sonucunda beyin fonksiyonlarinin
timiinin ya da bir kisminin tahrip olmas: anlamina gelmekte-
dir.

Dogrusal Model; segimde 6nemli roller iistlenecek secenekler
arasindan, oOlgiit ve agirhiklarin etkileri yoniinden en yiiksek
ozelliklere sahip olanin segilmesi islemidir.

A={A;i=123,...,n)

Secenekleri belirtmek lizere; tanimlanan Olgiitlerin degerleri,
o olmak iizere

a={a;j=123, m]

aij her bir segenege karsilik gelen ve dlgiit degerini tanimla-
yan, 6lgiit puani olmak iizere; Ai = (ai;j=123, ..., m}

Diger Karar Verme Teknikleri

Skolastik ve Fuzzy diigiince yontemleri diger karar verme
teknikleri arasinda sayilabilir. Skolastik diigiince ydnteminde;
(1) Beklenen mali deger (Expected Monetary Value), (2) Probabi-
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listik modeller, (3) Adaptive modeller kullanilmaktadir. Fuzzy
logic diisiince yontemleri; degerlerde zenginlik esasina dayali
bir anlayis ile Uzakdogu-Buda feslsefesi ile hayata bakis! yan-
sitmaktadir. Ornegin; salondaki erkekler ve hanimlar belirgin
set olustururken, isini sevenler ve sevmeyenler: belirsizlik iceren
set olugturur. Mutlular-Mutsuzlar iginde biraz mutlular-biraz
mutsuzlar I¢-icelik arzeder.



iSTIHBARAT VE TEKNOLOJi

Tolga YARMAN"

Harp Akademilerinde dort yil kadar dnce ‘Bilimsel ve Tekno-
lojik Istihbarat’ dersi vermemi rica ettiler. Bilim ve teknoloji ta-
rafi tamam da, istihbarat alaninda ne birikimim ne ugrasim var
ne de karakterim bu alana yatkindi. Israr edilince bir hocanin
ogrenciligi biterse, hocalig1 da biter diye diigiinerek teklifi kabul
ettim. Hepsi teknik alanlarda ogretim iiyesi kardeslerimle bir
cerceve hazirladik ve bdylece ‘Bilimsel ve Teknolojik Istihbarat’
dersi kapsami ve kitab: ortaya ¢ikti. Bu dersin kapsami kisaca su
sekildedir;

* Uzay Teknolojileri, Politikalar1 ve Uzayimn Giivenlik Boyu-
tu,

= Komuta Kontrol, Kesif, Gozetleme, Istihbarat Sistemleri ve
Ag Merkezli Yetenek (C4ISRR?),

* Savunma-Giivenlik-Teknoloji,

Bilgi Harbi (Information War),
Bilgi Giivenligi ve Kriptolojiye Giris (Introduction to In-
formation and Communication Security & Criptology),

* Prof.Dr., T.C. Okan Universitesi Ogretm Uyesi, istanbul.
”® Command. Control, Communications, Computer, Intelligence, Surveillance, Re-
connaissance: Battle Command, Battle Management, System of Systems.
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Elektronik Harp (Electronic War),
» Klasik Kriptoloji ve Iletisim Giivenligi (Pegeleme, Pege
Kaldirma/ Veiling, Unveiling),
= [stihbarat- Karg1 Istihbarat Yontemleri,
= Siber Diinya - Siber Vatan - Siber Teror - Siber Savas ve
Asimetrik Savaglar,
»  Milli Giig Olgiimii

Ben burada sizi teknik ve teknolojik ayrintilara, bogmak ye-
rine, dikkatinize, teknik birikimlerim ve bunlar uzantisinda ge-
listirdigim teknik hisle, kimi temel saydigim diisturlar1 (miim-
kiin mertebe, konumuzun icinde kalarak) aktarmay1 deneyecegim.

Temel Diisturlar

Biiyiik Servet x Kiigiik Kitle = Kiigiik Servet x Biiyiik Kitle

Big Wealth x Small Population = Small Wealth x Big Popula-
tion

Burada, devletleraras: ¢ekismelere dahi bakmamiz gerekmi-
yor, bu elbette olmakla beraber, son toplamda, diinya toplumla-
rinda, keza toplumlararasi siireglerde, genelde, yukandaki, be-
lirleyici teorem, galisiyor. Tarihteki biiyiik devrimler (1917 /
Rusya, 1923/Tiirkiye, 1949/Cin, 1979/1ran), boyle gerceklesmistir.
Ayrica demokratik siireglerdeki tiim doniisiimler, bilhassa kes-
kin doniigtimler (1950 / DP / Menderes, 1973/ Ecevit / CHP, 2012
/ AKP/ Tiirkiye, 1969 / Brandt / Almanya, 1970 / Allende / $ili,
1972 / Mitterand / Fransa, 1999 / Chavez / Venezuella, yine boyle
gerceklesmistir. Bu ne kadar boyle ise, emperyallerin kendi ara-
larinda, goriinen ya da goriinmeyen savaslari, bir o kadar varit-
tir. Hizlica giiniimiize gelirsek, bilhassa emperyal, biiyiik serve-
te sahip kiigiik kitle, egemenligini siirdiirebilmek iizere, klasik
savag ve egemenlik siirdiirme yoniindeki, kabaca ifade edersek,
bol ve yonet teknikleri yan sira, gelise giden teknolojiyi de, ya-
nina alarak, sunlar yapiyor goriinmektedir...
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* Gelise giden Olgeklerde, topyekiin, hemen herkesi gozet-
leme ve izleme,

* “Yalnizca 6nemli sayilanlan” degil, aymi zamanda biitiin
haberlesmeleri (telefon, internet), yakalama ve yigma (intercep-
tion, storing).

= Ayrica, lisinin, banka ve sair gibi gesitli yerlerle yaptig1 ve
zaten kayittaki konugmalarini zapt etme, ayiklama, yigma.

= Bunlan isleyip, tasnif ederek, kisiler hakkinda bilgi ban-
kalari ve profiller, derleme.

= Her hal-u karda, yigilmis bilgilere, gerektiginde, ulasma
kabiliyetlerini gelistirme ve bunlar, amaca y6nelik olarak kul-
lanma.

Cogumuz sanuriz ki, bizi, bir yerlerde, kulaklarina kulaklik
takmig gorevli memurlar, dinlemek suretiyle, izliyorlar. Bu ol-
maz degil, ama burada esas ve genel olarak isaret ettigim su ki,
biiyiik devletseniz; biitiin muhaberati, bir defa behemehal, bii-
yik bir kent ¢opliigii gibi, bir yerlere boca edeceksiniz, sonra
gidip buradan icabinda, bir toplu igneyi dahi bulabileceksiniz
ve bunu sahibinin yumusak karnina batirabileceksiniz. Konus-
malarimizi zannetmeyin ki, tek bir biiyiik devlet dinliyor... He-
men hepsi, eger gergek biiyiik devletlerse, ayrica birbirleriyle
yansarak, dinliyorlar, ger¢ek bu. Bunu isterseniz, buradaki bii-
yik devlet temsilcilerine soralim... Beklenen cevap, yalniz, “Aa,
katiyen, hayir!” olacaktir. Tam bu noktada, temel bagka bir diis-
turumu dikkatinize getireyim isterim.

Diinya Betonarme Yalanlarla Yonetiliyor

The World is Governed, with lies, very much like Reinforced
Concrete!

Biiyiik Servete Sahip Kiigiik Kitle, egemenligini siirdiirmek
iizere Medya araglarinin tiimiinii degilse de kahir ekseriyetini
(majority) kontrol etmek, mecburiyetindedir. Bu gereklilik, de-
min anlattigimn uzantisinda, su hususlarn beraberinde getirir;

= Istedigin haberi gegir.



Istemedigin haberi gecirme.

istedigin haberi, istedigin kadar tahrif ederex s

Konu mankenleri, aktorleri, uydur... Olmami; lan,
olmus gibi goster. Olmus olaylara, olmamis islemi uygula..

Medya araglarina sahip olmak, bu agidan artik, iiretim arag-

larina sahip olmak kadar énemlidir. iste size temel istihbari bir
veri! Bunun arkasindaki sanayii, teknolojiyi, giderek hatta kritik
teknolojiyi; geri planda ise, toplumlarin reflekslerini 6lgmek igin
yapilan arastirmalarin hacmini, sokaktaki adam, tahmin bile
edemez. Bu gercevede, artik Pinochet (5ili) gibi diktatorlere ge-
rek kalmamigtir. Clinkii medya silahlar1 yatak odaniza, asil iste
beyninizin kivrimlarina kadar girmis olup, sizi zaten istedigi gi-
bi yogurmaktadir. Bu gercevede Biiyiik Savas, medyalar arasin-
daki ve ¢ok kesitli savastir. Bu durumda “akilli insanlar”, syle-
nenlere degil, sdylenmeyenlere bakarlar ve burada, teknik his,
¢ok dnem tasir. Diyebilirsiniz ki, koca koca devletler yalan soy-
ler mi? Cevabim biliyorsunuz, ama bir de benden duyun, zaten,
diyecegimi, dedim: Evet, sOyler. Sebebi ¢ok basit; diiriist siyaset,
zayif, ¢ok dar hacimli ve miiteakip hamleleri kolay kestirilebilir
siyasettir de, ondan.. Diiriist davranarak, karginizdakini alda-
tamazsiniz. Oysa yalanla, manevra alaniniz, sinirsiz genisler.
Onun igin bugiinkii diinya betonarme yalanlarla yonetiliyor.

Emperyal Yalan Makinesi

Emperyal yalan - yenir yahut yenmez, orasi1 mahfuz tutula-
rak yalnizca hasma degil, “dosta” da s6ylenmek, geregi, ha-
rekat alan1 daha da genis bir siyaset yakalamak iizere, kuvvetle
cagrigsmaktadir. Bu durumda, etrafa miimkiin mertebe gaktir-
madan, ama kurumsal olarak, ¢ok kutuplu bir yalan makinesi
olarak calismaniz gerekiyor. Eskiden, birisi ikili bile oynasa, bu-
na kahpelik (bitchiness, deceitfulness, double-crossing, a stab in
the back, treachry) denirdi. $imdi, kavram ciddi kurumsal boyut
kazanmig goriiniiyor.
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Vasat Var m1? Kim Kasiyor?

Bir yerde bir olay varsa, iki seye birden bakmak gerekir. i)
Vasat var mi1? (Are the circumstances favorable?), ii) Kim kasi-
yor? (Who is scratcing it?) Vasat var demek birileri kagimiyor
demek degildir. Birileri kasiyor, demek, vasat yok demek degil-
dir. Vasat azsa, kasimak icin harcanacak meblag artar, tek fark
budur. Vasat varsa, ayrica birileri muhakkak kagiyacaktir... Ge-
nelde vasati saghkh kilmak igin degil, tabii.. Kendi emelleri
i¢in... Simdi diyeceklerimi, pratikge sifir istihbari veriyle, su ki,
sanirim azimsanamaz teknik donanimimla, 6zellikle de buradan
kaynaklanan teknik hissimle séylilyorum;

Stratejik hedef belirleniyor... Buraya ulagmak iizere, araglar
belli... Hedefteki davrams o6zelliklerinin profili ¢ikartilmis vazi-
yette... Hedefe sizi dev bir bilgisayar gotiiriiyor. Bu, bir otomatik
pilotaj gibi.. Ayrica, éniinde radar donanimi var gibi, siirekli
akan istihbari verilerle besleniyor. Gidiyor hedefinize ulagiyor-
sunuz. Iskalama ihtimaliniz haliyle, yok degil, ama gelisen tek-
noloji, isabet imkaninizi, gitgide daha ¢ok biiyiitiiyor... “Gii-
diimlii Mermi” (Intelligent Missile) gibi, istihbari verilerle, daki-
kas: dakikasina yoriinge belirleyen bilgisayar destekli, hatta
“otomatige bagh”, “belirli hedefe kilitli”, harekat programlari
uygulaniyor. Etrafinizdaki, kiyamet kadar, akillara zarar, silahi
gozlerinizle goriiyorsunuz... Bu gercevede, dediklerimden, on-
lardan emin oldugunuz kadar emin olabilirsiniz... Nereden bili-
yorum derseniz, etrafta olanlara, bir bakin' Bagka tiirlii olmasi
mimkiin degil, zaten... Ben ise, umarim, iyi bir miihendis ve
mithendislik hocasi olarak, bakiyor, okuyor ve iste aktariyo-
rum...

Basa doniiyorum;

Biiyiik Servet x Kiigiik Kitle = Kiigiik Servet x Biiyiik Kitle

Acikladigim makineyle basa ¢ikmanin yolu, aslinda kolaydir.
Kasinabilecek olmaktan uzaklagabilmek iizere, insan temel hak
ve Ozgilirliiklerini, ama gergekten yerlestirmek... Celir dag:li-
mindaki bozuklugu gidermek, yani sosyal adaleti tesis etmek...
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Budur ¢oziim... O zaman ¢iinkii Kiigiik Servet x Biiyiik Kit-
le’nin ciddi bir anlami oluyor... Yoksa Biiyiik kitle atomize edi-
lip, nasil istenirse, Oyle, kontrol altinda tutulabiliyor. Yoksa
“demokrasilerde”, piyasa kosullar 6ne gikiyor, sandigin fiyati
(zaten var ama, iste), piyasada daha da ¢ok tesekkiil ediyor... Ve...
Demokrasi, Keriz Kekleme Rejimine Doniigiiyor!.. Bu soziimle
halklari, hi¢ bir bigimde “keriz” yerine koyuyor degilim... Asil
onlari dyle goriip, bu dogrultuda davrananlarn, kimniyorum!..
Egemenlerin agizlarinda “Ozgiirliik” ve “Demokrasi” sbzleri,
kokteki degerlere kalbi bagl olarak ifade ediyorum, palavradir,
esas olan “Orgiitlii Haydutluktur”

Bize gelince;

Buradan diinyaya seslenmeyi dilerim ki, anlata geldigim
denklemlerin, ¢ok farkindayiz. Diinya aydinlar1 oldugumuz ka-
dar topraklarimizin ve geleneklerimizin ¢ocuklariy1z. Bu toprak-
larda ne pahasmna viicut buldugumuzu, unutmuyor, ama Hubb-
le Teleskopu‘yla evrenin derinliklerine cezbolan, diinya aydinla-
r1 olmaktan geri durmuyoruz. Bu gergevede insan aklimn, hala
daha ona can veren kozmik bilincin ok gerisinde oldugunu iz-
lemekten, igimiz eziliyor. Insanoglunun o bilince yetigmesine,
karinca kararinca olsun, omuz vermekten gurur duyuyoruz.
Fikrimiz hiir, irfanumz hiir, vicdanimiz hiirdiir... Hiir yasadik,
hiir yasariz! Ciinkii Bizim Karakterimiz, Bagimsizliktir!..



STRATEJIK iSTIHBARAT

Ertugrul GUVEN'

Istihbarat denilince akla; filmlerde goriilen, romanlarda oku-
nan, entrikalarla dolu komplolar diinyas: gelir. Aslinda Ortiilii
operasyon olarak nitelenen ve istihbarattan yararlanmayi da
kapsayan bu hususlar istihbaratin kiglik bir bolimiini olustu-
rur. Istihbarat giiniimiizde sadece gizli teskilatlarin kullandig
bir metot olmaktan ¢ikmig, ayni zamanda 6zel sektoriin de kul-
landigy, bilimsel bir arastirma konusu haline gelmistir. Istihbara-
tin farkl tanimlari olmakla birlikte, genel olarak iizerinde uzla-
silan tarumi; “Bilgilerin toplanmasi, mevcut bilgilerle karsilagti-
rilmasi, bu bilgilerin analizi, degerlendirilmesi, birlegtirilmesi ve
yorumlanmasi sonunda ortaya ¢ikan hasiladir” seklindedir.
Arapga ‘istihbar’ kelimesinden tiiretilmistir. Istihbar, haber alma
anlamindadir. Cogulu ise istihbarat olmaktadr. Ingilizce’de in-
telligence; zeka, bilgi, anlayis olarak kullanilmaktadir.

Istihbaratin elde edilmesinde yiizde 90 oraninda agik kaynak-
lar kullanilmaktadir. Kalan yiizde 10 ise ortiilii, kapal1 veya gizii
olarak nitelenen kaynaklardir. Ama istihbaratin temel kaynag:

" Ertugrul Given, 21. Yiizyil Enstitisi Yénetim Kurulu Uyesi, Ankara.
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“haber”dir. Istihbarat tek bir haber olmadig) icin devamlilik is-
levine sahiptir. Bu iglev bilgilerin toplanmasi, iglenmesi, analiz
ve senteze tabi tutulup yorumlanmasindan sonra bilginin iste-
yen kullaniciya sunulmasi safhalarini kapsamaktadir. Bir gazete
dergi ve benzeri kuruluglar da bilerek veya bilmeyerek bu is-
lemleri yapmaktadir. Bir giin 6nce alinan bir haberin arastirmas:
yapilip, bagka kaynaklarla kargilastirilarak dogruluguna kanaat
getirildikten sonra, bu haberin yorumlanmasi sonucu kose yaza-
riun bu konuda bir makale yazmasy, istihbaratin kullanilmasimn-
dan bagka bir sey degildir. Abram Shulsky’nin “istihbarat, her
tiir siyasi, ekonomik, sosyal ve askeri olay1 anlamay1 ve derhal
6ngormeyi amaglayan evrensel sosyal bilimdir” seklindeki tarifi
de istihbarati anlamakta bize kolaylik saglamaktadir.

Istihbarat en kapsaml sosyal bilimdir. inceledigi objeyi bize
en mantiksal, en bilimsel ve kullanmaya en uygun hale getirip
istifademize sunmak igin kullanilan bir metottur. istihbarata da-
yanmayan karar alma mekanizmalari isi sansa birakmig demek-
tir. Ozellikle devlet yonetiminde bu konu yasamsal énem arz
etmektedir. Aslinda istihbarat bizlere ilk etapta soguk, tirkiitiict
bir sir perdesi gibi goriinse de, istihbarat basit ve agik ihtiyac
duyulan bilgiyi elde etmek igin uygulanan bir metot'tur. Ayse
Hanim’in o giin yapacag1 yemekte ihtiyag duydugu malzemele-
rin tespiti, bu malzemeleri nereden ve nasil alacaginin sorulma-
s1, bu malzemelerin evde olanlarla karsilagtirip, satin alinacak
malzemelerin secilmesi ile bunlarin satin alinmas: icin uygula-
nacak yontem ve yemegin pisirilmesi islevinde bilginin toplan-
masl, eldekilerle karsilagtinlmasi, gergek ihtiyacin tespit edilip
eksik kalanlarin temin edilmesi bir bakima basit anlamda istih-
barattir.
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Haberin istihbarat haline gelebilmesi igin bazi islemlerden
gegirilmesi gerekmektedir. Haberin islenmesinden 6nce aran-
mas1 gereken hususlar sunlardir:

* Haberin giivenirligi (burada kaynagin giivenirligi de arag-
tirilmaldir),

* Haberin tamligi: Burada 5N 1K kurall uygulanmalidir
(kim, neyi, nerede, nasil, neden, ne zaman),

Haberin ilgisi (illiyet),

Haberin dogrulugu.

Yukandaki unsurlan tasiyan haber, analizci tarafindan isle-
me tabi tutulur. Sonucun mantikli ve istege cevap verecek bi-
¢imde olmasi gereklidir. Sentezde yorumlayici mantgin kulla-
nacak, delil ve emarelerden yararlanacak, tahminlerini agik ve
net olarak ifade etmesi gerekecektir. Burada analizcinin iizerin-
de durmas: gerekli hususlar sunlardir:

* Gergekgi olmayan bilgilere dayali tahminlerde kesin ifade-
ler asla kullanilmamalidir.

* Tahminler verilerle izah edilerek okuyucu tatmin edilme-
lidir.

* Sonucu belirlerken mutlaka nasil ve nedenleri mantiksal
olarakizah edilmelidir.

* Dogrudan sonucu belirlemek yerine kimin, ne zaman, ne-
rede, nasil ve ne maksatla bu isi yapmis oldugu ortaya konul-
malidir.

Abartiya kagilmamalidir.

Haber ile gergek birbirinden ayirt edilmelidir. Haber dog-
ru olabilir, ancak gergegi yansitmayabilir. Haberi veren kaynaga
gidildiginde bir politikacinin kendi siyasi egilimi igin verdigi
haberin yonlenis sekli gercekle bagdasmayabilir.

Haber ile tahminlere dayali yargilar birbirinden ayirt
edilmelidir.
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* Siyasi hassasiyetler dikkate alinmalidir.

* Yanlg bilgilerin dogru kabul edilmesi ve bunlara dayal
degerlendirmeler yapilmasi halinde siyasi sonuglarin ne olacagi
gozetilmelidir. Yani aldatilma ihtimali géz oniinde bulundu-
rulmalidir.

= Etkili 6zet yapilarak okuyucu metnin tamamini okumaya
tesvik edilmelidir.

* Metin uyum i¢inde olmaldur.

Stratejik istihbarat degerlendirmelerinde hedef alinan iil-
kenin sadece askeri yapisi dikkate alinmamali, sekiz ana konu-
nun tamami dikkate alinmalidir.

* Mutlaka argiv bilgilerine bakilmalidir.

= Degerlendirme yapilirken baskilardan uzak kalmak, yone-
time hog goriinmek igin yanli degerlendirmelerden kaginmak
gerekmektedir.

* Analizci, alinan haberle ilgili saglam dayanaklar1 olmadi-
ginda ve olay flag, giincel ve tamamen dogru tespit etmis gibi
anlatan haberle karsilagtiginda yukaridaki verilere mutlaka bag-
vurmalidir.

* Analizci basinda yer alan ve ilgi goren haberle ilgili farkh
bir yoruma ulastiginda, bunun nedenlerini izah etmelidir. Biitiin
toplumun bu haber konusunda fikir birligi halinde oldugu du-
rumlarda dahi, analizci bu olaya analitik gozle bakmaly, etki al-
tinda kalmadan kendi dogrularin1 yazmaktan kaginmamalidir.

* Analizci sadece kendi dogrusu iizerinde durmamali, degi-
sik bakis ag1sini yakalamak igin grup ¢alismasini ihmal etmeme-
lidir.

Stratejik istihbarat
Stratejik istihbarat1 anlatmadan once stratejinin ne oldugunu
belirlemek yararl: olacaktir. Strateji genelde askeri bir terim ola-
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rak kullamilmigtir. Kitalarin savas alaninda ne sekilde konuslan-
dirilacagy, nerelere ne sekilde sevk edilecegi igin kullanilan bir
terimdir. Osmanlh doneminde strateji Sevk iil ceys kitalarin belir-
lenen bir plana gore savas alanina yiiriitiilmesi anlaminda kul-
larulmigtir. B. H. Liddell Hart stratejiyi dolayl tutum olarak ta-
rnumlamistir”é Bir bakima kars: tarafa kendisini farkh gosterip
onu aldatma sanati olarak su ifadeleri dikkate degerdir: “Biitiin
savas aldatmaya dayamir. Bu nedenle taarruz giiciimiiz varsa, bu gii-
ctimiiz yokmug gibi goriinmeliyiz. Kuvvetlerimizi kullandigimz sira-
da, hicbir hareket yapmiyormug gibi davranmaliyiz. Yakinda olsak bile
uzaktaymgiz hissini vermeliyiz. Uzakta oldugumuz zaman ise, hasm
yakinda oldugumuza inandirmaliyiz. Diigmam kullanmak icin yemle-
me tabirini kullan, karisiklik icindeymissin gibi goriin ve diisman ez.”

Atatiirk’iin 26 Agustos 1922'de baslayan ve 30 Agustos zafe-
rini kazandiran Biiyiik Taarruz’u, yukarida izah edilen strateji-
nin uygulansi ile kazarnulan bir savastir. Diisman kuvvetleri,
arag-gereg, lojistik gibi her bakimdan bizim giiciimiiziin iistiin-
de oldugu halde, uygulanan strateji bu savasin kazanilmasinda
biiyiik rol oynamistir.

Hitler; “Bizim gercek savaglarimz hakikatte askeri harekit bagla-
madan Once yapilacaktir” dedikten sonra yine Hitler Konuguyor
isimli kitapta soyle devam etmistir; “...diismamn moralini bozmak
nasil bagarilabilir? Iste beni ilgilendiren sorun budur. Savagta kim
cephede bulunmugsa, kan dokiilmesinden mutlaka sakinacaktir. Insan
ancak amacina bagka yollarla ulasamadig: takdirde oldiirme yoluna
gitmistir. Daha ucuz olarak sonug alabiliyorsak, diismanmin moralini
nigin askeri vasitalarla bozalim? Bizim stratejimiz diisman: iginden
yikmak, kendiliginden elimize geg¢mesini saglamaktir” Bir baska
stratejist ise bu konuda; “Oldiirme élgiileri ile degil, felce ugratma

78 Avrasya Stratejik Aragtirmalar Strateji Kitabi, 2002,
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cercevesinde bu konu diisiiniilmelidir, boylece felce ugrams eldeki kilig
kendiliginden diiser.” demistir.

Clausewitz, Harp Uzerine adl eserinde, stratejiyi; “Harp hede-
fini elde etmek icin, muharebeleri bir arag olarak kullanmak sanat:”
olarak tarnimlamustir. Baska bir deyimle strateji; harp planuni
olusturur, savasin da dahil oldugu cesitli harekatlarin 6ngoriilen
akigini tasarlar ve bu seferlerin her birinde yapilacak muharebe-
leri diizenler. Gergekte siyaset ve yiiksek strateji, askeri ha-
rekdtin giidiimii i¢in hiikéimet tarafindan gorevlendirilmis olan
askeri liderlerin sorumlulugu degildir. Bu sorumluluk, hiikiime-
tin kendisine aittir. Clausewitz'in stratejiyi sadece muharebeden
yararlanma sanat: bi¢iminde daraltmas: dogru degildir. Burada
amag ve arag karigtirilmig oldugu gibi, 21. yiizyilda stratejinin
algilanmas: ve kullanilmas: daha farklhidir. Yiiksek stratejinin
gorevi, bir milletin veya milletler grubunun biitiin imkanlarini,
temel politikanin tanimladig1 amag olarak, harbin siyasal hede-
finin elde edilmesi igin koordine etmek ve yonetmektir. Yiiksek
strateji sadece savasla bagimh kalmayarak, savastan sonra orta-
ya ¢ikacak tabloyu da dikkate alir. Savasi izleyecek barisi ve
sonrasin1 hesaplar. Bu bakimdan stratejinin bagarih olmasi, her
seyden once ve en gok amag ve araglarinin iyi hesaplanmasi ve
koordine edilmesine baghdir. Stratejiyi bagka bir tanimla “Gii-

clin dogru zamanda dogru yerde kullanilmasidir” seklinde de

tarif edebuliriz.

Sonug olarak strateji ve diplomaside bagka bir deyimle dip-
lomatik ve askeri alanlarin her ikisinde dolayl tutum, hasmin
psikolojik ve fizik dengesini altiist ederek yenilgisini saglamak
bakimindan etkili yol olarak goriilmektedir. Stratejik istihbarat;

stratejinin kullanilmasina yararhi olacak bilgilerin toplanmasi,
analiz ve senteze tabi tutularak gecmiste elde edilen bilgilerden
vararlanilarak, degerlendirilmesi ve amaca uveun olarak kulla-

.H#-_-___
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rulabilir istihbaratin elde edilmesidir. Bu tiir istihbaratta bir iil-
kenin milli giiciinii olugturan temel unsurlarin gelecege doniik

bakis agisinin olmasi esastir. Taktik istihbarattan ayridir. Taktik
istihbarat giinceldir. Prof. S. Kent’e gore stratejik istihbarat; “Ka-
rar alicilarin hatal: planlama ve hareketleri ile kendi politikalarina ka-
rar ve taahhiitlerine zarar vermeyecek gekilde diger devletlerle ilgili sa-
hip olmalar: gereken bilgi tiiriidiir.””

Birinci Diinya Savasi'na gelinceye kadar istihbarat, savaglar-
da kullanilmak iizere iiretilmeye veya elde edilmeye ¢alisilmis
ve askeri istihbarat agirhikli olmustur. Birinci Diinya Savasi'nda
biiyiik insan kayb1 ve maddi kayiplar {izerine savas sonrasinda
biiyiik devletler bu konu iizerinde daha detayli durmus bu sa-
vaslarda ne yapilacagini arastirmaya baglamistir. Hitler'in Al-
manya’da iktidar1 ele gegirmesinden sonra Miinih'te ilk defa
1935 yilinda bir Stratejik Arastirma Merkezi kurulmustur. Bu
merkeze, komsu iilkelerin cografi yapisi, ulagtirma durumu,
devleti yonetenlerin ve askeri kesimdeki komutanlarin biyogra-
fik bilgileri, bilimsel ve teknolojik durumu, siyasi partilerin du-
rumu, aralarindaki ¢ekismeler, zayif ve giiglii taraflari, ekono-
mik durumlar: hakkinda plan dahilinde bilgi toplanmasi gorevi
verilmistir. Toplanan bu bilgiler istihbarat raporlar: haline geti-
rilerek genelkurmaya ve devlet ilgililerine verilmeye baslanmis-
tir. Tim bilgiler bir araya getirilerek genel bir degerlendirme
yapilmis ve Ikinci Diinya Savasi’nin baglamasindan 6nce hangi
iilkelerin direnme giicii oldugu, hangisine santaj yapilabilecegi,
iilkelerin aralarindaki dayanisma ve rekabet konulan iyi deger-
lendirilerek ise baglanmigtir. Savasin baslangicinda yildirim or-
dulan diye adlandirilan siiratli savas tarzinin uygulanmasinda
Hitler’in ordularn nereye, hangi yoldan en az zayiatla gidilecegi-

” Umit Ozdag Avrasya Dosyast istih. Gzel s.113.
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ni bilerek yola ¢ikmislar ve baslangigta ¢ok az zayiatla biyiik
basarilar kazanmiglardir. Muharebenin en elverigli sartlarla
amaca uygun olarak yapilmas: planlanmis, hasim iilkenin eko-
nomik durumu, lojistik tesisleri, ulasim yollari, iilke halkinm
moral durumu hesap edilmigtir.

ikinci Diinya Savasi bittikten sonra, 1945 yilmdan baslamak
tizere Batih devletler istihbarat teskilatlarini 21. yiizyilin tekno-
lojisinden yararlanarak, stratejik istihbaratin gerektirdigi bilgile-
rin toplanip islenmesini istihbarat raporlar1 haline getirilmesini
saglayacak bigcimde organize etme yoluna gitmislerdir. Ancak
burada ortaya ¢ikan ¢ok 6nemli bir problem, ge¢mis dénemde
casusluga dayanan askeri bilgileri toplamaya agirlik veren istih-
barat ile stratejik istihbaratin kapsam farklaridir. Stratejik istih-
barat konular1 ve kapsami itibariyla tck merkezden yonetileme-
yecck sckilde devasa bir alana yayilmakta ve teknik bilgileri, ok
genis insan istihdamini da beraberinde getirmektedir. Bu duru-
mun fark edilmesinden sonra 1945 ve sonrasinda basta ABD
olmak iizere diger Batil1 devletler stratejik istihbarat konularin-
daki bilgilerin elde edilmesi konusunu, devletin diger organla-
rin1 bu isle gérevlendirip, istihbarat kuruluslarinin altindan kal-
kamayacag1 bu yiikii diger resmi kuruluglar devreye sokarak
paylastirmiglardir.

Daha sonra verimi arttirmak ve kaliteyi yiikseltmek amaai ile
diger 6zel kuruluslar1 da devreye sokmuslardir. Orne{;in hedef
alinan iilkenin tarim durumu hakkinda bilgi alinmasinda agik
kaynaklar, istatistiksel bilgilerden yararlanilmasinda o iilkeye
degisik sebeplerle gonderilen ziraat teknisyenleri, miihendisler
ve bu konuda bilgi sahibi ticaret adamlarindan yararlanilmigtir.
(")rnef;in, ulagim durumu hakkinda hedef alinan iilke hakkinda
bilgi alinmasi amaglaniyor ise bu iilkenin, yol teknolojileri, yol-
larin gegtigi yerler ve benzeri bilgilerin alinmasinda orada isgi,
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miihendis olarak ¢alisan kimselerden oldugu kadar, devletlera-
rasi iligkilerde ulastirma bakanliginin imkanlarindan da yarar-
lanma yoluna gidilmistir. Stratejik istihbaratin sekiz ana konu-
sundaki bilgiler bu sekilde basta biitiin bakanlik personeli ol-
mak iizere, agik kaynaklar ve 6zel sektor imkanlan bu konuda is
birligi icinde ¢ahismak iizere planlanmigtir. Merkezi istihbarat
kuruluslarinin gérevi bu merkezi planlamanin koordinesini ya-
pip, elde edilen bilgileri birlestirip, devlet ¢apinda istihbarat
uretimine katkida bulunmaktir. Bu konuda yine basta ABD da-
ha da ileri giderek, iilke icinde kurulan stratejik istihbaratla ug-
ragan ozel kuruluslarla is birligine gitmis, proje bazinda baz is-
tihbarat konularinin toplanip degerlendirilmesi, kitap haline ge-
tirilmesi isini bu gibi kuruluglara ihale ctmistir.

Think-tank kuruluglar ve stratejik aragtirma merkezleri bu
konuda ¢ok basarili 6rnekler vermislerdir. Bu gibi kuruluglarda
calisan personelin ¢ogu kez akademisycnlerden segilmesi, yine
bu ¢aliymalarin yiiksek lisans ve doktora tezi olarak segip yiik-
selme olanag bulmalan, 6zel sektdr anlayisi ve felsefesi iginde
cok verimli galigmalarin yapilmasina olanak vermistir. Ornegin
X iilkesinde yapilacak fabrikanin orada yapilabilmesi igin bir
arastirma yapilmasi proje olarak 6zcl sektorden alinip, X iilke-
sinde teknik adamlar, agik kaynaklar, X ilkesinin hukuksal du-
rumu, vergi ve yabanci yatirima taninan imkanlar, para birimle-
ri, paralaninin degisim imkaninin olup olmadigs, 6zel sektériin
elde cdecegi paranin doviz olarak digariya ¢ikanlabilme olanak-
lar1 ve buna benzer yiizlerce sorunun cevabin igeren bir aras-
tirma, yatinm yapacak 6zel sektore biiyiik imkanlar saglayacag:
gibi, kendi devletinin merkez1 istihbarat kurulusu ile bu bilgileri
paylasmasi durumunda, o istihbarat kurulusunun istihbarat
elemanlarin1 kullanmadan, riske girmeden bu bilgilere dayal
devlet istihbaratinin olusturulmasinda biiyiik yarar saglayacag:
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diisiiniilmiis ve organizasyonun bu dogrultuda yapilmasi kabul
edilmistir.

Diigman olsun olmasin, yakin komsular ile ikinci kusak diye
nitelenecek devletler, ekonomik, stratejik 6nem arz eden devlet-
ler ve diger devletlerden baglanarak, stratejik istihbarat konula-
rinda bu devletler hedef kabul edilerek, sekiz ana konuda elde
cttikleri bilgileri istihbarat raporlari hiline getirmigler ve getir-
meye devam etmektedirler. Daha sonra 6zellikle iletisim konu-
larindaki hizl ilerleme dikkate alinarak, bazi diisiiniirler Siber
istihbarat iizerinde durmuslar bu istihbarat1 sekiz ana konuya
ek olarak, dokuzuncu stratejik istihbarat konusu olarak se¢mis-
lerdir. Diger taraftan 20. ve 21. yiizyilin savasi olarak ortaya ¢i-
kan ter6r konusunda bu devletler ycni bir hedef daha ilave ede-
rek on ana konuda bilgi toplamaya ve rapor iiretmeye, bunlar
ilgili makamlara vermeye, dost ve miittefik devletler bu istihba-
ratlardan bir kismimi kargilikli degistirme ve birlikte hareket et-
meye baglamustir.

Stratejik istihbarat goriildiigii gibi 20. yiizyihn ikinci yansi-
run bir iriinii olup sadece devletler, devletlerin istihbarat 6rgiit-
leri tarafindan degil, Think-tank, stratejik arastirma merkezleri
gibi kuruluslar tarafindan da iiretilen, paylasilan, devletler di-
sinda globallesen sirketlerin de ihtiyag duydugu degerli bir
iiriin olmustur. Ancak ciddi bir egitim gerektiren istihbarat ko-
nusunda iiniversitelerin ve diger stratejik aragtirma merkezleri-
nin nasil egitim aldiklari, yeterli olup olmadiklar bilinmemek-
tedir. Klasik iiniversite formasyonu ve yapilanmasi istihbarat
degerlendirmesini yapacak egitimi vermeye uygun degildir. Bu
tiir stratejik arastirma merkezleri uzmanlik alanlarina gore bo-
liinerek tarih, sosyoloji, uluslararasi iliskilerden mezun kimse-
ler, emekli asker, istihbarat adamlari ile takviye olunarak, ensti-

titler kurarak yaptiklan ¢alismalar bilimsel hale getirmeye bas-
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lamuglar ve Bah diinyasinda devlet yonetiminde s6z sahibi ol-
maya baglamislardir. Stratejik istihbaratin konusu geregi bu ku-
ruluglar; kendilerine verilen bu konularda analiz yaparak, gele-
cegi gormenin, tammmlamanin diisiinsel yollarini olugturmaya
caba gostermektedirler.

Istihbaratta olayin baglangicinda elde edilen bilgiler kiigiik
pargaciklar seklindedir. Bu bilgileri istihbarat haline getirerek
olayin fotografini géorme imkanina kavugsmak istenilmektedir.
Bunun i¢in ¢ogu kez uzun zaman, emek ve para harcanmasi ge-
rekebilir. Bilgiyi toplamakla gorevli olan istihbarat gorevlisi
resmi gorme imkanina kavugamayabilir. Sentezi yapan kimse
ancak mozaigi birlestirerek resmi gorebilecektir. Bu bakimdan
istihbaratla ugragan kimselerin tatmin olamama sikintis1 kagi-
nilmazdir. Ayrica istihbarat iircten kurum ve kuruluglarda gali-
sanlar toplumda, yanina temkinli yaklasilan, genelde kendileri
ile temastan gekinilen kimseler olarak algtlanurlar. Yapilan isin
bir nevi ispiyonlama oldugu zannedildigi igin, bu ¢ekingenlik is-
tihbarat gorevinde galisanlar tedirgin eden bir husustur. Aslin-
da istihbarat bilimsel bir ¢alisma ve zeka isidir. Buradaki zeka
haberin toplanmasinda oldugu kadar, bunlarm yorumlanmasi,
birlestirilmesi ve degerlendirilmesi safhalari igin de gegerlidir.

Istihbaratginin kétii algilanmasinin bir nedeni de, kars: istih-
barat ¢aligmasinin bir tiriinii olarak kargimiza gikmaktadir. Karsi
istihbarat¢i, hedef aldig iilkedeki istihbaratgiy1 ve yaptig isi ko-
tiileyerek onu tedirgin etmeyi, toplumdan dislanmasin sagla-
may1 ve verimini diigiirmeyi de amaglamaktadir. Istihbarat; dip-
lomasinin, askeri giiciin, propagandanin, psikolojik savagin, or-
tiilii savagin, ekonomik baskinin alacag yonii belirler. Istihbara-
t1 olmayan veya yetersiz olan bir devletin gozleri bagl olarak
hareket etmesi miimkiin degildir.
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Stratejik istihbaratin bir diger ozelligi, kendi iilkesindeki
olaylar1 degil, iilkesi digindaki olaylar1 kapsamasidir. Kendi iil-
kesi i¢indeki giivenlikle ilgiliolaylar da ayn sekilde stratejik is-
tihbaratin ilgi alani disindadir. Uluslararas: faaliyeti bulunan,
kendi iilkesinin yaninda dis iilkeleri de faaliyet alani segen teror
olaylar1 bunun bir istisnasi olarak zikredilebilir. Espiyonaja kars:
koyma kontr-entelijans veya kontr-espiyonaj da stratejik istihba-
ratin ilgi alam digindadir. Ulkenin refah icinde yasamasl, diig-
man kabul edilebilecek iilkelerin tehditlerinin tespiti, baris ve
6zgiirliigii tehdit eden hususlar bu istihbaratin ilgi alam iginde-
dir. Ancak, stratejik istihbarat: sadece diigman iilke olarak sinir-
landirmak da dogru degildir. Ornegin, ABD, NATO iginde ve
ikili anlagmalar ile dost kabul edilen bir iilke oldugu halde Tiir-
kiye iizerinde stratejik istihbarat yoniinde faaliyet gostermesi
dogal kargilanabilir. Incir, iiziim, bugday ve benzeri iiriinlerin o
yil igindeki iretim miktarlarin, kalitesini, iiretildigi yerleri fiyat-
larmi tespit edip, iilkesine gonderebilir ve bunlarin toplandig:
merkezde sadece Tiirkiye'nin degil Orta Dogu’'nun ve diger iil-
kelerin bu konulardaki bilgileri toplanarak, uydudan elde edilen
fotograflarla degerlendirmesi yapilip, ABD'nin tarim politikasi
bu bilgilere dayali olarak olusturulabilir. Bu diismanca bir tu-
tum degil, stratejik istihbaratin geregidir.

Tiirkiye'nin iircttigi bor madeninin diinya genelinde sadece
Tiirkiye’de iiretilmesi ve stratejik bir madde olmasi, bu madde-
nin nerede, ne sekilde kimler tarafindan ¢ikarildigi konusunu,
bu konuya ilgi duyan biitiin istihbarat tegkilatlari, hatta 6zel
think-tank kuruluslari takip edebilir. Bu verdigimiz 6rnekteki is-
tihbarati sadece ABD yapmamakta Israil, Almanya, Ingiltere,
Fransa ve stratejik istihbarat tegkilatlanmasini kurmus diger Ba-
tih iilkeler de yapabilmektedir. Bunu yapabilen yine 6rnek ola-
rak segtigimiz tarim konusunu bilgili ve bilingli uygulayan iilke-
lerde, tilkemizde goriildiigii gibi soganin bir yil ¢ok ekilmesin-
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den dolay fiyatlarin diisiik olmasi, ekim masraflarinin karsila-
namamasl, ureticinin zarar ctmesi gibi bir durumla karsilagil-
maz, ertesi y1l ayri maddenin ¢ok az ekilmesinden dolay: ithal
edilmesi ve doviz israfina neden olunmaz.

Das istihbarat pozitif bir istihbarat veya faaliyettir. Gozle go-
rillebilen, yasanan olaylari konu ahr. Ulke liderlerinin veya
hiikimetlerinin izleyecegi politikalar, Birlesmis Milletler’de, AB
icinde, diger iilkeler nezdinde yapacag girisimlerde bagarili
olabilmesi, miispet bilgilerin elinde bulunmasina baghdir. Bir
tilke diger bir iilkeye uygulamay diisiindiigii politikay1 (bu po-
litika siyasi, sinai, ticari olabilir) uygulamadan &nce o iilkenin
cografi durumu, topografyas, sosyal yapisi, egitim durumu, si-
lahl1 kuvvetlerinin durumu ve benzeri hususlar hakkinda yeteri
kadar bilgi sahibi olmadan atilacak adimlarda basar1 sansa kal-
migtir denilebilir. Devletleraras: bu tiir iliskilerde sansa yer bi-
rakilmamas: gerekir, ¢iinkii sonugta biiyiik insan kayiplar, dev-
let yapilarinin ortadan kalkmasy, ticari kayiplar, tarim politikala-
rinda zarar goriilimesi gibi sorunlarla karsilasilabileccktir.

Stratejik istihbaratin tlkeler igin hayati dnemdeki hususlan
kapsadigim kabul ettigimize gore, hemen hemen her konuda
bilgi toplama ihtiyaci oldugunu da kabul etmemiz gerekmekte-
dir. Bu kadar genis kapsaml istihbarata konu olan bilgileri top-
lama isini istihbarat orgiitlerinin tek basina yapmalar1 miimkiin
degildir. Bunun saglanmas: igin 6zel ve kamu kurum ve kuru-
luglarinin yardimina ihtiyag duyulmaktadir. Istihbarat ihtiyaci
duyulan iilke ile iligkisi olan ticaret, sanayi, egitim, dis isleri ve
diger bakanliklar, islerinin geregi olarak o iilke hakkinda elde
ettikleri bilgileri, dokiimanlar istihbarat kuruluslarn ile paylas-
tiklar1 takdirde biiyiik oranda gii¢ israft 6nlenmis, verim artti-
nlmis olacaktir. Bunlarin gizli kaynaklar olmasi sart degildir.
Universiteler icinde yurt disinda tertiplenen konferanslara kati-
hmlar olmakta, gesitli bilimsel toplantilar yapilmaktadir. Bunla-
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rin biiyiik bir kismu stratejik istihbaratin ilgi alanindadir. Bu bil-
gilerin istihbarat orgiitleri ile paylagilmasinin o iilkenin savun-
masinda biiyiik yarar1 olacaktir.

Ulkeyi yonetenler, iilkelerinin veya sirketlerinin kargilagtikla-
r1 firsatlari, risk ve tehditleri éngormekle yiikiimliidiir. Istihba-
ratsiz bir modern devlet, hatta biiyiik bir girket dahi diigiiniile-
mez. Devletlerin milli giivenlik politikalarinin temel unsuru is-
tihbarattir. Modern devletin asli unsuru, bilimsel yontemleri,
teknolojik yenilikleri takip ederek bunlar: sistemli kullanmasint
zorunlu kilmaktadir. Buna arkasini donen devletin bagarih olma
sans1 olamaz. Istihbarat bilim oldugu kadar bir sanattir. Istihba-
ratgi eksik, yanlly veya yomenamimg BNgiern dogralarndan
ayirarak digmanin sistematigini, hareketlerini 6ngoren kimse-
dir.

™ Stratejik istihbaratin Konulari
Stratejik Istihbarati konulan itibariyle 9 ana konuda topla-

mak mumkindir. Bunlar;

1.Askerf istihbarat,

2Sosyal istihbarat,

3.Siyasi Istihbarat,

4Bilimsel veTeknolojik istihbarat.

5.Coprafi isthbarat

6.Biyografik Istihbarat

7.Ulagim ve Iletigim Istihbarat:

8. Ekonomik istihbarat ile Elektronik sahasinda gelismeler-
den sonra eklenen

9. Siber Istihbarat.

Bu konularin ayr1 ayri ele alinip agiklanmasina kitabin amac
itibariyle yer bulunmamakiadir. Bunlarin disinda Tiirkiye’deki
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istihbarat tarihi ve gelismelerinin de bilgilerinize sunulmasi ar-

zu edilirdi.

Sonug ve Degerlendirme

ikinci Diinya Savagi sonrasi ABD’leri ve ingiltere, Fransa gibi
biiyiik devletler bagta olmak iizere stratejik istihbarat konusuna
onem vermeleri ve 1945 sonrasi I¢ Istihbarat ve Dis istihbarat
teskilatlarini ayirarak dig istihbaratta Stratejik Istihbarat konu-
suna agirlik vermiglerdir. Tiirkiye’de 1965 yilinda 644 sayili Mil-
1i istihbarat Teskilati Kanununu ¢ikartarak I¢ ve Dis istihbarati
ayni gati altinda toplayarak, daha 6nce Milli Emniyet Hizmetleri
Baskanlig: ad1 ile galigan teskilat, Bagbakanin sahsina bagli Miis-
tesarlik olarak faaliyetlerini yiiriitmeye baglamigtir. 1984 yilina
kadar devam eden bu siiregte Stratejik Istihbaratin éneminin gi-
derek arttigini goren ilgililer 1984 yilinda 2937 sayili “Devlet Is-
tihbarat: ve Milli Istihbarat Kanunu” nu ile Milli istihbarat Tes-
kilab’'n1 (MIT) Devlet giivenligini tehdit eden biitiin konularda
Stratejik istihbarat basta olmak bir ¢ati alinda toplamak amacinu
giitmiistiir. Koordinasyonu saglamak iizere MIT catisi altinda
Milli istihbarat Koordinasyon Kurulu olugturulmustur. Ancak
bu kurul baglangigta ve 12 Eyliil donemi ve takip eden birkag y1l
icinde koordinasyon gorevini yerine getirmeye caligmig ise de
toplantiya katilanlarin en iist seviyede olmas; gerekir iken daha
sonra buna dikkat edilmemis, karar alma ve koordinasyonda et-
kinlik azalmigtir.

Diger taraftan stratejik Istihbaratin olugmas igin istihbarat
carkimin dénmesinin gerekleri yerine getirilmemis, elde edilen
bilgiler degerlendirilmis, bazilari kitap haline getirilmis ve ilgili
Bakanlik, kurum ve kuruluglara gonderilmis iken, bu raporlarin
okunup ilgililerin kendi konularinda yeni bilgilerin talep edil-
mesi gerekir iken bu yapilmamig ve bu konu iilkenin terdr gibi
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6nemli konular1 6n plana almnarak ihmal edilmigtir. Tiirkiye’nin
6zellikle son 8-10 yil iginde ekonomik gelismesi ve atlimlannin
daha baganh olarak yiiriitiilebilmesi, 6megin bir tarim politika-
s1, sanayideki geligmeler ve benzeri konularda ilerleyebilmesi
icin I¢ ve Dis istihbaratin mutlak olarak ayrilmasi, Dis Istihbara-
tin bagta Stratcjik Istihbarat olmak iizere iislenmesi, personel
ahmindan baglamak iizere biitiin ¢alisma diizeninin bunu temi-
nen diizenlenmesinin gerekliligi 6n plana ¢ikmig bulunmakta-
dir. Ornegin MIT personeli gegen zaman iginde devlet memurla-
r1 yasasmna bagh olarak siniflandirilmig, Asker kokenli Miistesar-
lar doneminde “Sark gorevi” gibi faaliyetleri sekteye ugratacak
yollara bagvurulmus, diger taraftan Biiyiikelgi Miistesarligi do-
neminde Diy Isleri diizeni 6rnek alinmis, “Meslck memurlari,
Idari Memurlar” gibi siniflandirmalar yapilmistir. Bu diizenle-
meler personel arasinda uzmanlagmay: 6nlemis ve verimi dii-
slirmiigtiir. Bu nedenlerle bu konunun yeni bastan ele alimp Ic
ve Dig olarak ayinm yoluna gidilmesi bagta olmak iizere diger
konularda da detayh bir ¢aligma sonucunda yapilanmasinin ge-
rekli oldugu kanaatindeyim.

Diger taraftan 1987 yihnda “Polis Vazife ve Selahiyetleri Ya-
sa”sina ek olarak yapilan yasa degisikligi ile MIT'ina verilen bii-
tiin yetkiler, istihbarat ¢alismalari, ayn1 zamanda polise de ve-
rilmis bulunmaktadir. Bu yetkilerin verilmesi ile istihbaratta
karmasa baslamistir. MiIK’nin ¢alismamast, cahssa dahi cari is-
tihbaratin degisik ellerden Bagbakan, Cumhurbagkan gibi yetki-
lilere gonderilmesinde koordinasyonun 4-5 y1l 6ncesine kadar
yapilamamasi istihbaratta sorunlarin basinda gelen hususlar-
dandir. ABD’leri ve benzeri batili devletlerde de birden fazla is-
tihbaratla goérevli kuruluglar bulunmaktadir. Ancak bu kurulus-
larin baginda koordinasyonu saglayan bir iinite daha vardir. Bu
amagla Tiirkiye’de Giivenlik Miistesarligi kurulmus bulunmak-
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tadir. Bu kurulusun koordinasyon isinde ne kadar bagsarili oldu-
gu bilinmemektedir. I istihbaratin mutlaka ig Isleri Bakani veya
miistegarina bagli olarak kurulmasi, Emniyet Genel Miidiiriine
bagli olmamasi, Emniyet Genel Miidiirliigii'niin yiiriittiigii s-
tihbarat faaliyetlerinin bu Genel Miidiirliikk iginde bulunmasi
¢ok yararli olacaktir. Halk ile direk temasi olamayan istihbarat
gorevlilerinin ayn1 zamanda Emniyet Genel Miidiirliigii'niin de
oto kontroliinii yapmasinin devlet igin ¢ok yararh olacagi goz-

den uzak tutulmamalidir.






ACIK KAYNAK iSTIHBARATI

limit OZDAG'

Giris

Acik kaynaklardan yapilacak bir istihbaratin ne kadar istih-
barat olacag: veya zaten herkesin bildiklerinden herkese agik
olan bilgiden stratejik istihbarat iiretilebilecegi konusunda in-
sanlarin i¢cinde derin giipheler vardir. Oysa acik kaynaklar istih-
barat konusunda birgok insanin sandigindan ¢ok daha degerli-
dir. Bunu en iyi bilenler de istihbarat servisleridir. Ciinkii istih-
barat servisleri iirettikleri istihbaratin biiyiik bir boéliimiinii a¢ik
kaynaklardan iiretirler.

Romali tarihgi Tacitus, Britanya adasina yollanan kayinpede-
ri Gaius Julius Agricola adl1 generalin hikdyesi anlatilir. General
gemileri adanin etrafinda dolagtinir ve suyollarini, korfezleri
tespit ettirir. (deniz istihbarati). Aday: gezerek haritasini yaptirir
(cografi istihbarat). Isyancilarin silahlarini ve savasg tarzlarini in-
celer (askeri isthbarat). Medya aracihig) ile kendi iinii konusunda
propaganda yaptirir (psikolojik operasyon). Tarim ve sanayinin
durumunu inceletir. Madenleri tespit ettirir. Adanin isgal edil-

“ Prof.Dr., 21. Yizyil Enstitlsi Bagkani, Gazi Universitesi Ogretim Uyesi, Ankara.
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mesinin ekonomik oldugunu belirler (ekonomik istihbarat). Asi
liderlerinin konusmalar ve gerekgeleri ile ilgili bilgi toplar (poli-
tik istihbarat). Ada halkini inceler, kiiltiirlerini, dinlerini ve dil-
lerini dgrenir (kiiltiirel istihbarat). 2000 y1l 6nce yapilan bu agik
istihbarat ile bugtin yapilan agik istihbarat arasinda temel ilkeler
agisindan biiyiik bir fark yoktur.”8

Temel bilgilerin biiyiik bir b6liimii agik kaynaklardan elde
edilebilir bilgilerdir. Agik kaynak denilince akla 6ncelikle inter-
net gelmektedir. Oysa agik kaynaklarin biiyiik bir bliimiine in-
ternet iizerinde ulagsmak miimkiin olmayabilir. Agik kaynak ile
kastedilen internctte bulunanlar ve bulunmayan gazete, dergi,
kitap, brosiir, veri tabanlar;, CD rom veya ikili goriismeler sira-
sinda elde edilenler de dihil olmak iizere kamunun kullanimina
agik olan her tiirlii veri, haber, bilgidir. Sirketlerin 6zel raporlari,
hiikiimetlerin yayinladig: agik kaynak olarak ulasilabilecek ra-
porlar agik kaynaklar iginde degerlendirilmelidir. Bilimsel dergi-
lerde, gazetelerde, radyo ve TV'lerde, internette ve kiitiiphane-
lerde bulunabilecek bilgiler igin casus kullanmaya, uydulardan
fotograf cekmeye gerek yoktur.

Acik kaynaklarin istihbaratta kullanimu istihbaratin kendisi
kadar eskidir demck abartili degil, gergegin kendisi olacakar. {s-
tihbarat servisleri akademik ¢alisinalari, yabanci gazeteleri gez-
ginlerin notlar, tiiccarlar ile yapilan miilakatlar1 ve benzeri kay-
naklari istihbarat amaci ile kullanmiglardir. Televizyon ve radyo
yaymnlar agik istihbarat kaynag: olarak degerlendirilmgtir.” An-
cak, 20. yiizyiin sonunda gergeklesen enformasyon devrimi
sonrasinda agik kaynak-istihbarat iligkisinde niteliksel bir degi-
sim gergeklesmisgtir.

" Brian Rotheray, New Risks of Crisis-Fresch Perspectives From Open Sources,
NATO Open Source intelligence, Reader, 2002, 5.35
"Richard S. Friedman, “Open Source Intelligence” Parameters
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Acik kaynak istihbaratinin kalitesi ve etkisi hi¢ sliphesiz en-
formasyon devrimi diye anlandirilan ve belkemigini internet
kullaniminin yayginlasmas: olusturan siireg ile birlikte olaga-
niistii artmighir. Ancak enformasyon devrimi agik kaynak istih-
baratini bir agidan kolaylagtinrken 6te yandan da zorlagtirmig-
tir. Glinkii artik aragtirmacinin islemesinin miimkiin olmadig:
6l¢iide biiyiik bir bilgi y1gini ile kars1 kargiya oldugu goriilmek-
tedir. Bundan dolayr agik kaynak istihbaratgis1 kimin neyi bildi-
gini bilmelidir ki isinde etkili bir sekilde ilerleyebilsin.®

Acik kaynak istihbarat: alaninda 6nemli bir bolge de Ameri-
kan ve NATO istihbaratgilarimin “gri kaynaklar” veye “gri alan
bilgileri” diye nitelendirdigi bilgilerdir. Gri alan bilgileri agik
alandadir ancak bir araghrmacinn internete girip ulagabilecegi
veya kitapglya giderek satin alabilecegi bilgiler degildir. Bunlar
yaymnlanmamis arastirma raporlan, kurum igi teknik raporlar,
ekonomik raporlar, tartisma raporlan gibi kaynaklardan olugur.
Gri kaynak iireten kuruluslarin baginda enstitii ve laboratuvar-
lar, sirketler, sendikalar, devlet kuruluslan ve universiteler ge-
lir 8! Gri alan bilgileri ileride daha kapsamli ele alinacakfir.

Acik istihbarat ve istihbarat Servisleri

Agik istihbarat toplamak konusunda 2. Diinya Savagi’'ndan
sonra birgok iilkede uzmanlasmalar gergeklestirilmistir. Bu uz-
manlagmalar ya istihbarat orgiitleri icinde ya da devletin bagka
kuruluglarina bagh olarak yapilandinlmgtir. Tiirkiye’de Bagba-
kanlik Basin Yayin Enformasyon Miidiirliigii, biitiin diinyada
Tiirkiye agisindan onemli olan radyo, televizyon, gazete bilgile-
rini giinliik olarak tarar, tespit eder ve terciime eder.

80 Tyrell Obe, “Open Source Intelligence: The Challence for NATO”, NATO Open
Source Intelligence,Reader, 2002, 5.4

8 Eliot A. Jardines, “Theory and History of OSINT Understandin Open Sources”,
NATO Open Source Reader, February 2002, 5.9
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Ayni calisma ABD’de CIA catis: altinda 6nce FBIS (Foreign
Broadcast Information Services) ad ile ¢alisan daha sonra Open
Source Center adini alan kurulus tarafindan gergeklestirilir.82

BBC Monitoring ile ortak c¢alisan FBIS/Open Intelligence 150
tilkede 100’den fazla dilden 3000 kaynagi 2002 itibar ile hergiin
izlemekte ve ABD agisindan 6nemli olanlar: Ingilizceye terciime
ettirmektedir. BBC Monitoring tarafindan izlenen ve terciime
edilenlerin bir béliimiinii Open Intelligence terciime etmemekte,
Open Intelligence tarafindan terciime edilenlerin bir boliimiinii
de BBC Monitoring terciime etmemekle ve degismektedirler.
Open Intelligence Uzak Dogu ve Latin Amerika’y: izlemektedir.
Iki kurulus Afrika’yl, Ortadogu’yu ve Avrupa’y: aralarinda bo-
ligsmiislerdir. BBC Monitoring Rusya Federasyonu ve Orta As-
ya'da yaymlanan gazeteleri, radyo ve televizyonlar: izlemekle-
dir.8 FBIS-Open Source Center 1996’dan buyana terciime ettigi
haber ve yorumlar1 World News Connection adli internet servisi
iizerinden abone olanlar ile de iicreti karsihiginda paylagmakta-
dir.

Avustralya’da medya taramasi bagbakana bagh bir diigiince
kurulusu-istihbarat servisi araligindaki kurum olan Office of
National Assessments tarafindan gergeklestirilmektedir.8
Cin’de ise Xinhau Haber Ajansi, diinya medyasin takip ve Cin-

ceye terciime igini iistlenmigtir.

* www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-
publications/books-and-monographs/foreign-broadcast-information-
service/inde

g Rotheray, agm , 5.36-37

* http:www.globalsecurity.org/intell/library/reports/2004/australia_intell-
inquiry_7-2_ona.htm
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Agik istihbarat ve Diisiince Kuruluglar

Universiteler, sivil toplum orgiitleri ve ézellikle diigiince ku-
ruluglan istihbarat kuruluslarinin olaganiistii faydal1 agik kay-
nak bilgileri devsirdigi merkezlerdir. Ozellikle stratejik aragtir-
ma merkezleri/diisiince kuruluslan devlet ile sivil toplum ara-
sinda gri bir alanda konumlanmakta ve cogu zaman kaliteli stra-
tejik bilgi iiretmektedirler. Bir Ingiliz subayin bir Rus subaya, bir
Fransiz diplomatin bir Cinli diplomata veya bir Alman istihba-
ratginin Ukraynali bir istihbaratciya sdyleyemeyecegi goriisleri-
ni/analizlerini ayn1 uluslarin stratejik arastirma merkezi galisan-
lar1 birbirleri ile rahatlikla paylasabilirler.

Tirkiye’de 1999°'da Avrasya Stratejik Aragtirmalar Merke-
zi’'nin kurulmasindan sonra bu konuda kaydedilen ilerlemeye
ragmen hali stratejik aragshrma merkezlerinin 6nemi yeterince
anlasilamamistir. Oysa ABD, AB iilkeleri, Japonya, Cin, fran, Is-
rail gibi iilkeler, bu alanda 6nemli yatinmlar ger¢eklegtirmekte

ve calismalar yapmaktadirlar.

Agik istihbarat ve Haber Ajanslan

Haber ajanslan da esasen bir sekil agik istihbarat tegkilatlar-
dir. Ornegin BBC 2002 itibari ile 22.000 galisaru olan ulusal ve
uluslararasi diizeyde yayin yapan bes televizyon kanah ve 40
radyo kanalina sahiptir. Ayrica BBC World Service radyosu 40
dilde yaymn yapar ve 150 milyon izleyicisi vardir. BBC ayni za-
manda 1939’dan buyana biitiin diinyada diger yayin kurulusla-
rinu izler ve bunu Ingiliz menfaatlerini desteklemek igin gereken
milli bir deger olarak gériir. BBC bu ¢alismasini Ingiliz diploma-
sisi, savunma ve istihbarat biirokrasisi, diger ingiliz medya ku-
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ruluglan, parlamento, egitim ve is diinyas: ile Bagbakanlik igin
yararli goriir.*

Gergek istihbaratg: kahrarmanin Jaies Bond degil, Sherlock
Holmes oldugu tespiti, agik kaynagin istihbarat siirecindeki ye-
rini ve Onemini ortaya koymasi agisindan 6nemlidir. Ciinkii
Sherlock Holmes, James Bond'un aksine, hi¢ siddete bagvurma-
dan; gizli belgeleri bularak degil, herkesin goziiniin oniinde
olan ama goéremedigi verileri bularak gercege ulasir. Ancak S.
Holmes’i Holmes yapan sadece verileri gormesi degil aym za-
manda analiz yetenegidir. Bundan dolayi, 2 Diinya Savaginda
0SS’de ve daha sonra CIA‘in kurulusunda ¢alisan Yale Uni-
versitesi tarihgilerinden Robin W. Winks, acik istihbarat kaynak-
larinin artmasinu klasik istihbaratin énemini azaltacagim diigii-
nenlere, “elde edilen bilgilerin analiz edilmedikge 6nemli olma-

digina dikkat cekerek” onemli bir noktay: vurgulamaktadir.®
Acrkkaymak-tsiiibatat: da istihbarat gibi analize bagimhdir.

Istihbarat tegkilatlarimin sinyal, fotograf istihbarati ve casus-
luk sonucu elde ettikleri bilgi haricinde kullandiklan bilgilerin
biiyiik bir béliimiinii olusturan agik kaynaklarin istihbarat ana-
lizindeki 6nemi kiigimsenmemelidir. Yine de istihbarat gevrele-
rinde acgik kaynaklardan gelen bilgilere psikolojik olarak daha az
degerli gozii ile bakildigi ileri siiriilmektedir."”

Acik Kaynak istihbaratinda Temel Kavramlar

Acik kaynak istihbaratr ilgili temel kavramlar gunlardir.

a) Aqik Bilgi: Gizlenmesine ihtiyag hissedilmeyen ve higbir
gizlilik derecesine haiz olmayan veri, malumat ve bilgidir.

" B. Rotheray, agm., s.36

"R Friedman, Open Source..., Parameters.19

v “Open Source Intelligence: A Strategic Enabler of National Security” CSS
Analyses in Security Policy, Vol. 3 No. 32, April 2008, s.1.
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b) A¢ik Kaynak Bilgisi: Kaynag) tarafindan gizlenmeyen ve-
ya istendigi halde gizlenemeyen bilgileri igerir. Agik kaynak bil-
gileri, basih veya elektronik ortamda halka agik bilgileri igerir.

o) Agik Kaynak Istihbarati: Acik kaynaklardan toplanan her
tirlii bilgi ve haberlerin isleme tabii tutularak elde edilen istih-
barattir.

d) Haber/Bilgi Kaynag): Kendisinden istenilen konuda haber
ve bilgi edinilen kisi, dokiiman, sistem, kurum veya faaliyettir.
Iki tip kaynak vardir.

da) Kontrollu Kaynaklar: Kontrol altinda olup, soru sorulan,
cevap alinan veya bilgi toplamakta gérevlendirilen kaynaklar,

db) Kontrolsuz Kaynaklar: Kontrol alinda olmayan fakat
bilgi temin edilen kaynaklardir. Biitiin basin ve yayin kaynakli
bilgiler, web sayfalari, haber ajanslar, televizyon, radyo bu kap-
samda degerlendirilir.

dc) Gri Kaynaklar: Agik olmakla birlikte kolay ulagilamayan
kaynaklara gri kaynak denilmektedir. Gri Kaynaklar asagida
daha kapsaml incelenmektedir.

Gri Kaynaklar

Gri kaynaklar agik kaynak olmakla birlikte herhangi bir ki-
tapqlya gidip satinalamayacagimiz veya internete girip ulasama-
yacaginiz bilgilerdir. Agik kaynak ile soylenebilecek bir bagka
sey ise her agik kaynagin kolay ulasilabilir kaynak olmadigidir.
Ornegin Telafer'de Tiirkmen direnisgilerin duvara astiklar: bil-
diriler biitiin Telaferliler, Telafer'deki Amerikan askerleri ve ig-
galci pesmergeler igin acik kaynak iken Telafer ile ilgili bir aras-
tirrna yapan Ankara’daki bir gazeteci igin ayn olgiide kolay ula-
silabilir bir agik kaynak degildir. Bu noktada boyle bir kaynak
gri kaynak olarak nitelendirilmelidir.
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Amerikan Hiikiimeti tarafindan kurulan Gri Kaynaklar
Aragtirma Grubu tarafindan hazirlanan agiklamada gri kaynak-
lar su gekilde tanimlanmustir:"Gri kaynaklar genellikle 6zel ka-
nallardan ulagilabilen ve normal kanallara veya dagitim siste-
mine, bibliyografik taramaya, satictlara ve abonelige girmeyen
yabanci ve yerli agik kaynaklardir.”®

Acgik kaynaklar ile gri kaynaklar arasindaki farki daha iyi be-
lirlemek igin nelerin gri kaynak oldugunu ortaya koymak anla-
tim agisindan daha dogru olacaktir.

* Yaymlanmayan akademik raporlar, (Yiiksek lisans ve
doktora 6devleri)

* Komite raporlari,

= Basilmamuy konferans sunumlari ve tartigmalari,

Kamu kuruluslarinin raporlan ve incelemeleri,

s  Gezinotlan,

Teknik raporlar,

* Yaymnlanmams kamuoyu arastirmalari,

* Yaymnlanmams yiiksek lisans ve doktora tezleri gri kay-
naklardir.

Gri kaynaklar ¢ogunlukla sirketler, diisiince kuruluslari sen-
dikalar, kamu kurumlari tarafindan trctilir. Ulagilmas: da sis-
tem iginde satin alinamadig igin zor ve zahmetlidir.** Zahmetin
bir nedeni de gri kaynaklarin ¢ogu kez varhginin bilinmemesi
ve nereye bakilacaginin bilinmemesidir. Aynca genellikle gri
kaynaklardan bilgi almak i¢in ok malzeme aragtirilir ve az triin

* Interagency Grey Literatur Working Group, “Grey Information Functional Plan”
18 january 1995

™ Mason H. Soule ve R. Paul Ryan, “Grey Literature”, NATO Open Source Intelli-
gence Reader, February 2002, 5.25
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ortaya ¢ikar.® Gri kaynaklarin istihbarat agisindan 6nemini su
basliklar altinda toplanmak miimkiindiir:

a) Gri kaynaklar agik kaynaklann saglanamayacak bilgileri
saglayabilir.

b) Gri kaynaklar ¢ogu kez kitap ve siireli yayinlardan daha
erken ve zamaninda yayinlandigl i¢in zamansal anlamda daha
faydal olabilir. Omegin bir konferans tebligini hemen konfe-
ransda elde edebilirsiniz.

c) Agik kaynaklarda bulunan 6nemli iddialar1 dogrulayabilir-
siniz.

d) Gri kaynaklar daha dar bir alana odaklanmaktadir. Ozel-
likle kamu kuruluglarinin ¢aligmalar: ve teknik raporlar igin bu
gegerlidir, 9

Acik Kaynaklarin Ustiinligi

Oysa agik kaynaklarin bilegenlerini analiz ettigimizde bir¢ok
Gstlinliigiini goriiriz.

a. Maliyet agisindan bakildiginda agik kaynak istihbarat:
ucuzdur.

b. Kaynak agisindan ise olaganiistii bir zenginlik s6z konu-
sundur. Ancak bu kaynak bir avantaj olabilecegi gibi, yanhs ve-
ya yarnultma amagli bilginin sisteme daha rahat girmesini sagla-
dig1 icin dezavantaj da olabilir. Dogru ile yanhst ayirmak zorla-
SIT.

¢. Metot agisindan bakildiginda agik kaynak istihbarati uygu-
lamast en kolay olan toplama yoludur ve her hedef ile ilgili agik
istihbarat kaynag: ziyadesi ile mevcuttur. Agik kaynak bilgileri
istihbarat analizinde kullanilan bilgilerin biiyiik bir boliimiinii
olusturmaktadir.

° Agm, 5. 26
o Agm.,s.26
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d. Aqik kaynak kullanim gizli bilginin daha kolay manipule
edilebilecegi bir donemde kontrol edilebilir oldugu igin dogru
veri saglama agisindan 6nemlidir.

Acik Kaynaklar ile Gizli Bilgilere Ulagilabilir mi?

Sadece agik kaynaklara dayanilarak ortaya ¢ikarilan bilgiler
uzman istihbaratcilar1 sasirtacak ciddi bilgiler igerebilir. Hatta
sadece agik kaynaklara dayanarak sonucta “qok gizli” olarak
tasnif edilebilecek bilgilere dahi ulagilabilir. Ornegin, 20 Mart
1935'de Berthold Jacop adli bir Alman gazeteci Isvigre’nin Basel
kentinde bir lokantadan Alman askeri istihbarat1 tarafindan ka-
cirilarak Berlin’de sorgulanmugtir. Sorgulanma konusu gazeteci-
nin Alman Genelkurmay Baskanhg) hakkinda yazdigi ¢ok ayrin-
til1 ve gizli bilgileri igeren kitap igin kimlerden bilgi aldigidir.
Sorgu sonucunda gazetecinin yillarca agik kaynaklardan gazete
ve dergilerden Alman ordusu ile ilgili haberleri keserek incele-
digi ve analitik bir siizgegten gecirdigi ve kitaplagtirdig: ortaya
¢ikmugtir.?

Alman Ordusu da agik kaynak istihbarati ile sasirtict sonug-
lar almigtir. 1920'ler de Versay Anlagmasi’'nin bir ¢ok sinirlaina-
lar koydugu Alman Ordusu tarafsiz iilke olan Isve¢’in Bofors
adl1 sirketi ile bir ticari anlagma yapmustir. Almanlar bu sayede
diger Avrupa ordularinin silahlanma politikalarini yakindan in-
celediler ve gelecekteki savaslar1 nasil kazanacaklar iizerinde
cahgtilar.® Keza FBIS analizcileri $ubat 1979'da ¢in gazete ve
medyasinin terciime edilmesinden Pekin’in Vietnam’a karst kul-
landig: dilden hareket ederek, Pekin’in boyle bir dil kullandigt

" Ladislas Farago, War of Witz, The Anatomy of Espionage and Inteliigence,

New York, 1954, 5.55-58.
John W Davis, Application of OSINT, NATO Open Source Intelligence Reader,
February 2002, 5.32
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zaman askeri giice bagvurdugunun altini gizerek Cin'in Viet-
nam’a savas ilan edecegini dogru olarak éngormiiglerdir.®

Tiirkgede sadece agik kaynaklar kullanilarak yapilan ve gok
bagarili olan bir aragtirma gazeteci Nezih Tavlag'in “Tiirk-Israil
Giivenlik ve istihbarat ligkileri” baslikli makalesidir.%

Cecneral Gehlen, anilarinda 1942 yilinda ABD'nin gizli silah-
lanma plan ile ilgili bilgileri Amerikan gazetelerinden aldig:
bilgilerle raporlastirdigimi kaydetmekte, Gehlen Orgiitii kuru-
lurken agik kaynak kullanimina biiyiik 6nem verdiklerinden
bahsetmektedir.® Bir CIA analizcisi, CIA'nin kullandig) kaynak-
larin %60imin bilimsel dergiler, bilgisayar veri tabanlari, tele-
vizyon ve gazete yayinlan gibi agik kaynaklardan geldigini,
%25'inin yar1 agik “gri-maliimat” denilen diplomat raporlan,
CIA tarafindan mali destekle yaptirilan arastirmalar oldugunu
ve sadece %15'inin teknik ve insani istihbarat ile toplanan gizli
bilgi oldugunu belirtir.’

ABD’nin eski Cezayir Biiyiikelgisi L. Craig Johustone, Ceza-
yir'de gerceklesen Arap Ligi Konferansi'na Yaser Arafatin kati-
lip kalilmayacaginin Washington tarafindan bilinmedigini, Ce-
zayir'deki Amerikan Biiyiikelgiligi'nin de biitiin ¢abalarina
ragmen bilgi edinemedigini kaydeder. Toplanhmin bagladig:
gun evine erken giden Biiyiikelgi Johnstone bir yandan da CNN
seyretmeye baslar; o sirada Washington’dan Digisleri Bakani'nin
sekreteri arar ve Yaser Arafat'n katilip katilmayacag: konusun-
da ellerinde bilgi olup olmadigini sorar. Biiyiikel¢i tam “Hayir”
diyecekken CNN, Yaser Arafat’in toplanti salonuna girigini canli
olarak yayinlar. Bunun iizerine Biiyiikelgi, “Kesinlikle katilacak”

9 W. Studeman, Teaching, s.58

% Bkz. Nezih Tavlas, Tirk-israil Givenlik ve istihbarat iligkisi, Avrasya Dosyasi, Cilt
1, Sayi 3, Sonbahar 1994, 5.5-35.

*R. Gehlen, a.g.e., 5.30 ve 33-34.

7 Lach K. Johnson, a.g.e., s.4.



148 | SAIT YILMAZ (Ed))

cevabini verir. Ertesi giin Digigleri Bakanlhgindan aranir ve bu
dogru istihbarat igin tebrik edilir.%®

Soguk Savag'in sona erdigi doneme hemen hemen denk dii-
sen enformasyon teknolojisindeki devrim, 6zellikle internet ara-
aligiile gergeklesen bilgi patlamasi sonucunda agik kaynak is-
tihbaratinin 6nemi artmigtir.® Hatta enformasyon teknolojisin-
deki patlama agik kaynak istihbaratin1 ¢ok kolaylastirdig igin,
karar alicilar zaman zaman istihbarat unsurlarini devreden ¢i-
kartarak dogrudan agik kaynaklardan kendi istihbaratlarim top-
lamaktadirlar.

Acik kaynak istihbarati sadece haber anlaminda degil, zaman
zaman yorum anlaminda da istihbarat tegkilatlarina iistiinliik
saglamaktadir. Agik kaynak istihbarati konusunda diinyada 6n-
de gelen isimlerden birisi olan eski bir deniz kuvvetleri istihba-
rat analizcisi Robert Steele, CIA ile girdigi bir “istihbarat yars-
n1’ kazanarak bunu gostermistir. 1995’de 3 giin icinde Burun-
di‘'deki olaylarla ilgili tam bir istihbarat raporu hazirlamak igin
CIA ve Robert Steele calismalara baglamuglardir. R. Steele, 3 giin
boyunca sadece agik kaynaklar1 kullanarak, CIA’dan once
CIA’nin tespit ettigi her seyi igeren bir raporu CIA’dan 6nce bi-
tirmigtir.

Hatta 2015 yihnda halen uydu teknolojisine sahip olmayan
bircok iilke de, ticari uydulara parasim 6deyerek ABD, Fransa,
Ingiltere, Gin, Israil gibi iilkelerin gok biiyiik harcamalar yapa-
rak tirettikleri istihbarati agik kaynaklardan ¢ok daha ucuza te-

min edebileceklerdir.1%

™ Richard S. Friedman: Open source Intelligence, s.1.

Bu konuda bkz. Bir NATO caliymasi igin “Internet Exploitation of the internet”
2002'de yapilan galigma gok iyi bir yol gostericidir.
"™ Lars Nelson, “Little Guys Counters CiA’s Outdated Ways”, New York Daily
News, December 16, 1996
A Dupont, agm, s.27.
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Acgik kaynak istihbaratinda televizyonun ¢nemi biiyiiktiir.
Ancak agik kaynak istihbaratinin bilingli ve bilingsiz yaniltica
boyutu goz oniinde tutulmalidir. Omegin BBC istihbarat igin
giivenilir bir kaynakken CNN i¢in ayru seyi sdylemek zordur.!?
CIA’nin igledigi biitiin verilerin %80'nin agik kaynaklardan gel-
digi ileri stiriilmektedir.1%

Acik kaynak istihbaratindaki patlamanin ii¢ nedeni vardir.
Birinci neden istihbarat hedeflerinin Soguk Savas sonrasinda
cok fazla artmasidir. Ikinci neden internet basta olmak iizere
bilgi teknolojilerinde ¢ok onemli gelismeler saglanmasidir.
Ugiincii neden ise 11 Eyliil sonrasinda ABD istihbaratinin agik
kaynak calismalarina daha biiyiik onem vermesidir. Kasim
2005'de Director of National Intelligence bagl bir Open Source
Center'in kurulmasidir.” MIT'de 2008 sencsi iginde yeniden
yapilanirken, Acgik Kaynaklar Daire bagkanligi kurarak agik
kaynaklarin istihbarat siireci igindeki yerini 6nemli buldugunu
gOstermigtir.

Acik kaynaklar biitiin avantajlarina ragmen sinirlar1 vardir.
Bu noktada ne tiir bilgilerin agik kaynaklarda tam anlamu ile bu-
lunamayacagini veya iistiin bir yetenek gerektirdigini hatirlat-
mak gerekmektedir. a) Siirpriz saldin hazirliklari, b) Niikleer si-
lahlanma, c) Silah kontrolii, d) Terorizm, e) Riigvet ve santaj, f)
Uyusturucu kagakgilig.

Bu konularda dahi deneyimli analizcilerin agik kaynaklardan
belirli &lgiilerde bilgi toplamas: miimkiindiir. Ornegin, bir iilke-
nin digerine yonelik olarak hazirladig bir siirpriz saldir1 nc ka-
dar gizli olur ise olsun saldiriy1 planlayan iilkenin gerek yonetici
sinifinin gerekse halkinin psikolojik bir hazirhik siireci iginde

Robert David Steele, The New Craft of Intelligence: Reconstruction and Globa-
lization, www.oss.net/Papers/white/CASIS2000.rtf

1% A Dupont, agm, 5.26.

® Open Source Intelligence: A Strategic...
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olmalar1 kaginilmazdir. Dikkatli bir analizci bir saldiriy1 6ngo-
remezse dahi bir seylerin yolunda gitmedigini basin taramalar1
veya dogrudan temaslar ile anlayabilir.

Temel bilgiler, siyasi ve ekonomik savas iginde kullanilir. Bu
tiir savagin amaci, dilsmanin azmini ve mukavemet kapasitesini
zayiflatmak ve dost tarafin azim ve kazanma kapasitesini artir-
maktir.05

ligili devlet iginde siyasi ve ekonomik savas siirecinde ok
genis bir potansiyel hedefler silsilesi vardir. Sildhl kuvvetler ve
moral durumu, siyasal muhalefet, birbirleri ile gelisen sosyal si-
nif ve gruplar, degisik nedenler ile kendisini ezilmis veya somii-
riilmiig hisseden gruplar, ctnik, dini azinliklar, is¢i liderleri, ba-
rigseverler, mesihler, kolay aldatilabilccek biirokratlar.

Stratejik bilgininin, siirekli yenilenmesi gerekmektedir. Sii-
rekli bilgi yenilemesinde iki temel yaklagim olmalidir. Birincisi,
ilgili tilkenin stratejisiyle alakali menfaatlerin bilinen veya once-
den tespit edilmis olan onceliklerine gore izleme yapmak. Ikin-
cisi ise genel silahlanma-silahsizlanma, kiiresel ckonomideki ge-

lismeler konusunda aragtirmalar: siirdiirmek.'%

Agik Kaynaklardan Farkh istihbarat Olgeklerinde Fayda-
lanma

Agik kaynaklarin 6neminin vurgulanmasi agisindan askerf is-
tihbaratta stratejik operasyonel ve taktik diizeylerde nasil kulla-
nilabilecegini burada gostermekte yarar olacaktir. Ustelik bazi
durumlarda istihbarati agik kaynaklardan toplamanin bagka
faydalar da vardir.

Bir komsu iilkede veya uzak bir iilkede (Irak veya Afganis-
tan) yapilacak bir operasyon oncesi bagvurulacak en hizh ve ilk

™5, Kent, age,s29.
* Age 34l
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kaynak agik kaynaklardir. Birinci avantaj hizdir. Ikinc1 avantay,
bu tiir aragtirma gok ucuz olmasi ve ucuz olmasinn kalitesmni
azaltmamasidir. Nihayet agik kaynaklar1 kullanmak ulusaj 1s-
tihbarat kaynaklarimin gereksiz yere kullanilmasini engeller. Bu
noktada agik kaynaklarin askeri istihbaratta nasil stratejik, ope-
rasyonel, taktik ve teknik seviyelerde kullanilabilecegimi goste-

rebiliriz.

Stratejik Seviyede A¢ik Kaynak Kullanim

Aqik kaynaklar stratejik seviyede askert istihbarat 1gin gerekh
olan politik, kiiltiirel, demografik, askeri ve sivil ve cografi bilg:-
leri saglayabilir. Acik kaynaklardan saglanan stratejik 1stihbara-
ta 2 Diinya Savag sirasinda Japonya ile ilgili aragtirma yapmak-
la gorevlendirilen Dr. Robert Strauss-Hupe’un ¢alismasi 1y1 bir
ornek olustunur. Hupe, Japonya'nin savag sirasinda sikint; cek-
meden tarimsal iiretime devam ettigini; bunun igin gereken zira
giibreyi ise Cezayir ve Fas’tan temin ederken bu 1ki ulkenin
miittefiklerin iggali altina girmesinden sonra buradan zirai gub-
re satiginin durmasina ragmen zirai giibre sikintisi gekmedigyn
tespit ederek kaynagin! aragtirmaya baglamugtir. Hupe, bunun
kaynagimi aragtirirken bir ansiklopediden Pasifik Okyanu-
su'ndaki Nturu Adasinda fosfat bulundugunu okumus ve ada-
nin bombalanmasin; 6nermistir. Adanin Amerikan ucaklan ta-
rafindan bombardimanindan sonra Japonya’da tarimsal uretim
diigmistir. 17

Stratejik seviyede agik istihbat ile CIA’mun ulaghig bir bagka
istihbaratta 1991 Agustos'unda Gorbagov’a karg1 bir darbe dii-
zenlenecegi bilgisi olmustur. CIA bu bilgiyi Bagkan Bush’a bild-

" Aziz vaun, istihbarat, Casusluk ve Casuslukla Mucadele, Dig islerl Akademisi
Yayni, Ankara, 1969, 5.25.
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recek kadar kendisine giivenmistir.!® PKK yandas: bir gazetede
1990’larin baginda ¢ikan bir haber yorumda PKK’nin Karadeniz
bolgesinde “TC’nin Karadeniz’in etnik zenginligi iizerine dok-
tiigi betonu kirarak altindan Karadeniz'in etnik gruplarin ¢ika-
racagl” ifadesi, PKK'nin daha sonraki yillarda izleyecegi bilgiyi
vermesi agisindan stratejik bir istihbarat ifade etmistir.

Operasyonel Seviyede Agik Kaynak Kullanimi

Aqik istihbarat kaynaklar1 operasyonel seviyede gereken is1,
goriis mesafesi, su kaynaklar;, yerlesim yerleri ve 6zellikleri
kopriilerin tasima kapasiteleri, operasyon bélgesindeki onemli
kisi, aileler konusunda bilgi saglayacaktir. Ornegin, 1943-44 ki-
sinda Italya’da giineyden kuzeye ilerleyen Amerikan Ordusu,
Alman Ordusu’nun “Gustav Hatt1” adini verdigi savunma hat-
tinda durdurulmustur. Rapido Nehri ve Liri Vadisi'ne yukar-
dan bakan ve tarihi Monte Casino Manastir1'n1 eksen olarak alan
bu savunma hattini manastirin olaganiistii saglam yapisindan
dolay1 Amerikan Ordusu’nun bombardiman ile agmas: miim-
kiin olmamigtir. Bunun iizerine 4. Indian Tugay1 Komutan:
Tuggeneral F.1.S. Tuker, giineyde Naples kentine giderek bir ki-
tapgida manastirla ilgili bir kitap bulmustur. Kitabin incelenme-
si sonucunda manastirin mimarisinde zayif noktalar1 tespit
edilmis, o noktalara yogunlastirilan topgu atesi ile manastir ve
Gustav Hatti ¢okertilmigtir.'®

® Harold Stukman (ed) Agents for Chance, Intelligence Services in the 21. Cen-
tury, ingiltere, 2000, 5.100-101.
€9 ) K. Clauser ve S. M. Weir, a.g.e,s.18-19.
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Taktik Seviyede Acik Istihbarat Kullanimi

Acik kaynaklardan taktik seviyede ozellikle kamuya agik ha-
ritalara dayamlarak faydalamlhr. Ayrica gazete, dergi, internet
siteleri taktik seviyede agik istihbarat i¢in degerli kaynaklardir.

Teknik Seviyede Agik istihbarat Kullanim

Acik kaynaklardan teknik seviyede istihbarat gercevesinde
bolgedeki askeri amaglarla kullanilabilecek sivil teknolojik ka-
pasitelerin tespiti saglanmaya ¢alisilir. Bilgisayar kapasitelerin-
den kopriilerin tasima kapasitelerine kadar her sey bu cerceve-
nin i¢indedir.1?

Agik Kaynak [Istihbarat ile Gizli istihbarat Verilerinin
Kalite Karsilagtirmasi

Bu noktada ozellikle insani istihbarat tarafindan tretilen gizli
bilgiler ile acik kaynaklar arasinda istihbarat literatiiriinde pek
de yapilmayan bir kargilagtirmaya deginmekte fayda vardir. in-
sani istihbarat ile elde edilen kapal bilginin yanhs, eksik olma
ihtimalini artiran ii¢ husus vardir. Birincisi, elde edilen bilgi da-
ha kaynaginda bozulabilir. Bu bozulmanin nedeni, ajanun dik-
katsiz, korku iginde, dejenere hatta cift tarafli oynuyor olmasi
olabilir. {lettigi dokiimanlar 6nemsiz, gecikmis veya sahte olabi-
lir. ikinci olarak, elde edilen bilgi yanlis yorumlanabilir. Baski
altinda olan veya onyargilari ile hareket edenler bilingli veya bi-
lingsiz 6nyargilanm 6n plana gikarirlar. Ugiincii olarak, bilginin
akigi gecikebilir.

George Shultz da agik istihbarat ile gizli istihbarat karsilagti-
rirken gu tespiti yapmaktadir: “Digisleri Bakanlig: raporlan, agik
kaynaklarin kullanilmasi, goézlemler, insanlarla yapilan goriig-

Robert D. Steele, Open Source Intelligence: What is it? Why is It Important to
the Military.

i10
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meler bize temel goriintiiyii verir. Bazen gizlice aldigimz geyler
sizi yaniltabilir. Onu gizli aldiginiz icin 6nemini abartabilirsiniz.
Aslinda gizli bilgiler agik bilgiler kadar 6nemli degildirler.”""

Acik kaynaklardan saglanabilecek bilgi olaganiistii fazla ol-
masina ragmen, bu durum gizli yontemlerle bilgi toplama ihti-
yactmi her zaman ve her alanda ortadan kaldirmamaktadir.
Ciinkii baz1 konularda agik kaynaklardaki bilgi yeterli degildir.
Teror orgiitleri, mafya, ortiilii operasyonlar konusunda muhak-
kak gizli yontemlerin kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica bazi
iilkeler ile ilgili olarak her tiirlii bilginin bulunmasinda sikint1
vardir ve bunlarin elde edilmesi igin gizli yontemlerin kullanil-
masi gerekmektedir. Ornegin Kuzey Kore, Suriye, Irak gibi iilke-
ler biitiin tilkelerin aqik bilgi olarak degerlendirdigi, kendi hak-
larindaki bilgileri gizli bilgi saymakta ve gizlemektedir.

Gizli bilgilerin elde edilmesinde higte sik olmamak iizere
basvurulan yontemlerden birisi iskencedir. Iskence yolu ile elde
edilen istihbarati bilgiler ¢ok biiyiik olgiide taktik ve operasyo-
nel istihbarat diizeyindedir."2

Sonug

Acik kaynak istihbaratinin 6nemi 6niimiizdeki yillarda arta-
rak devam edecektir. Bilgi teknolojilerinin gelismesi acik istihba-
ratin Oniinii agmaktadir. Bir siire sonra parasi olan &zel kisiler
veya sirketler, devletlerin kullandig1 bazi teknik istihbarat siirec-
lerini kullanmaya baglayacaklardir. Hatta bazi sirketler uydu is-
tihbaratinin  sagladigi gorintiilerden faydalanmaya baslamis-
lardir. Bu siireg istihbaratin dezentralizasyonunu beraberinde
getirmistir ve daha da giiglendirerek getirecektir.

"' shukman, H. (ed.) a.g.e., 5.107.
CIA'min iskenceyi sistemli bir bilgi kaynag: olarak kullanmasi konusunda bkz.
Aldrew W. McCoy, CIA iskenceleri-Soguk Savastan Ginimiize CIA Sorgulamalar,

Pegasus Yaynlari, istanbul 2006.



POLISIN iSTIHBARATA YAKLASIMI

Uinal ACAR’

istihbaratin Tanim

Istihbaratin tek bir tarumini yapmak miimkiin degildir. Gok
degisik tanimlar1 yapilan istihbarat, genel anlamda, gclecekte
gerceklegebilecek olaylarla ilgili en dogru tahmini yapabilmek
icin gizlilik, tarafsizhik, dogruluk ve siireklilik ilkelerine gore
toplanan bilgilerin degerlendirilmesi ile ilgili cahgmalardir, di-
yebiliriz.

Devletin genel giivenligi ve ulusun bagimsizhgini korumasi
i¢in hayati 6nem arz eden bilgi olarak da tanimlanan istihbarat,
elde edilen bilgi, haber ve gizli servislerin ¢alismalarini ifade et-
mek i¢in de kullanilmaktadir.

Son yillarda istihbaratin ulusal ve uluslararasi iligkiler agism-
dan 6ncminin ¢ok tartigilmasi, hem istihbarat uzmanlarinin hem
de akademisyenlerin istihbarat konusunda ¢ok sayida kitap ve
makale ¢alismalar1 yapmalarina neden olmugtur.

" Dr., Emniyet Genel Mudirliaga, Ankara.
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Bu kitap ve makalelerde istihbarat ile ilgili yapilan tanimlar
analiz ettigimizde; dikkat ¢eken en 6nemli vurgu, istihbaratin
bilgi ile olan dogrudan iliskisidir. Istihbari calismalarda, hedef

sahis, orgiit veya devletin niyetleri ile bu niyetlerini gercekles-

tirmek icin yaptiklar1 planiari ve 50 planlarini gerceklestirebil-
) gl it AL L

me yeteneklerinin 6grenilmesinin hedeflendigin g'érﬁyoruz..

= Butiin bu istihbari ¢alismalarin amaci ilkenin milli menfaat-
lerini korumak ve genel giivenligini saglamaktir.’?

Milli menfaatlerin neler olabilecegi, gergekgi ve akila bir yon-
temle, milletin genel istek ve yarar géz oniinde bulundurula-
rak, cagdas olgiilere, milletin degerlerine ve beklentilerine uy-
gun olarak, saptamur. Milli menfaatlerin, gizli olan yonleri de
vardir. Bu gizlilik, onlann devlet sirr1 olarak gereken titizlikle
korunmasin gerektirir.

“Milli menfaat”, milli politikanin temelini olusturur. Milli
menfaatlerin onceliklerinin belirlenmesinde, kosullar degistikge
hangi tedbirlerin hangi makam ve/ya kisi tarafindan alinacag;-
nin tespitinde, istihbarat servislerinin galismalar: 6nemlidir. Is-
tihbarat servislerinin dncelikli amaci da milli menfaatleri gercek-
legtirecek politikalarin belirlenmesine katki saglamak ve koru-
maktir.

Her iilkenin istihbarat servisleri, etki alanlarini diinya gene-
line yaymak istemislerse de, bu konuda yalnizca ekonomik ve
askeri bakimdan giiglii devletler basarili olmusgtur. Istihbarat
servisine ne kadar maddi yatirim ve harcama yapilirsa ve perso-

nelin egitimine 6nem verilirse o derecede basarili olunmasi

Sureyya Yuksel, Strateji Kavranu ve Milli Stratejinin Tayin, Harp Akademileri
Komutanhigi (HAK) Yayini, HAK Basimevi. Istanbul 1976, 5.5
14 yiimaz Aklar, Milli Giivenlik Siyasetinin Olugturulmasi, Stratejik Analiz, say: 88,
Agustos Asam Yay., Ankara 2007, s. 48.
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miimkiindiir. Dolayisiyla istihbarat érgiitlerinin giiciinii devlet-

lerin giiciinden bagimsiz ele almamak gerekir.

Polis istihbaratinin Tarihgesi

istihbaratin baslangig tarihi konusunda ¢ok degisik goriisler
vardir. Her goriis kendi bakis agisini destekleyen gerekgeler ileri
stirmiistiir. Biitiin goriislerin ortak paydas: ise istihbarat faali-
yetlerin gelecegi merak etme ve gelecegi diigiinme ile basladi-
gidir.

Gelecegi merek etme, insan dogasinin vazgegilemez bir 6zel-
ligidir. Biitiin insanlar yaratihg1 geregi diisiiniir. Yasam kalite-
miz, basarilarimiz, iirettiklerimiz, diisiince kalitemize baghdir.
Kaliteli diisiince yetenegine sahip olmayan insanlarin, diisiince
slireci gogu zaman onyargili, yiizeysel bir yap: gosterir.

Merak duygusuyla her seyi tamimak ve bilmek isteyen insan,
yaratilisindan itibaren bilingli veya bilingsiz bir¢ok eylemde bu-
lunmustur. Ik insanlar, varliklarint korumak, gelistirmek, ba-
rinma ve yiyecek ihtiyacimi karsilayabilmek igin gelecegi dii-
siinmek, planlamak ve karar vermek zorunda kalmiglardir. Bes-
lenme, barinma, korunma ve savunma gibi birbirinden farkli
bir¢ok ihtiyaglarin1 kargilama arayisi, insanlar: yeni seyler bil-
meye ve 6grenmeye zorlamigtir.

Bilme etkinligi, 6zne (insan) ve nesne (bilinen) arasinda olu-
san siiregtir. Bilgi, 6zne ve nesne arasinda kurulan bagdan olus-
luguna gore, bu baglar ancak 6zne tarafindan kurulabilir. Akilh
ve diisiinen bir varlik olarak insan, sahip oldugu farkl bilgi tiir-
leriyle, kargilagtig1 nesneleri bilmek ve 6grenmek istemigtir.!’s

Bilginin, gii¢ ve istenileni elde etmenin en 6nemli unsuru ol-

dugunu kegfeden insanoglu, tarihi boyunca agik ve/ya gizli her

"' A. Kadir Giicen, Bilgi Felsefesi, ASA Yayinlari, Bursa 2001, s. 16-17.
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tiirlii bilgiyi elde edebilmenin, 6grenmenin yollarin: aramigtir.
Bu nedenle bilginin elde edilmesi ve gizlinin dgrenilmesini
amaglayan istihbarat ve haber alma ¢alismalan, diinyanin en es-
ki mesleklerinden birisi olmustur.

Casusluk denen gizliyi 6grenme ¢aligmalari, 6nceleri birey-
seldir. Ancak kapitalizmin gelismesi ve ulus devletlerinin ortaya
¢ikmasi, bireysel istihbarat anlayisint kurumsallastirmistir. Cag-
das anlamda, 1530'lu yillarda kurulan “Ingiliz Kraliyet Gizli Sevi-
si” kurumsal olarak bilinen ilk istihbarat servisidir. Fransizlar
18. yy’da, Almanlar ve diger Bati iilkeleri daha sonraki yillarda
istihbarat teskilatlarini olusturmuslardir. Osmanblar ise, 19. yy
ortalarina kadar kurumsal anlamda bir haber alma orgiitiine sa-
hip olmamustir.

Giintimiizde birgok iilkenin istihbarat servislerinin yapilan-
masi, I. Diinya Savasi déneminde baslad: diyebiliriz. Ornegin
MIT bu dénemde kurulan “T'eskilat-t Mahsusa’nin devamudir.

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda diinyada 6nemli degisiklikler
yasand1. Avrupa ideolojik olarak ikiye boliindii. Afrika ile As-
ya’'daki bir¢ok somiirge, bagimsizliklarini kazandi. Komiinist ve
anti-komiinist blok iilkeleri olustu ve Soguk Savas donemi bas-
ladi. ABD ve ingiltere’nin onciiliigiinde Bati, SSCB'nin 6nderli-
ginde Dogu blogu olustu. II. Diinya Savasi ve Soguk Savas do-
neminde ABD'nin uluslararas: alanda iistlendigi goérevler, dev-
let ve toplum hayatinda yeni diizenlemeleri giindeme getirdi.
Basta ordu ve istihbarat servisleri olmak iizere, devlet kurumla-
rinin esgidiimiiyle ilgili birgok yeni daire ve kuruluslar olustu-
ruldu.*¢ Klasik istihbarat anlayisinda biiyiik olgiide degisimler
yasandi. Sadece askeri konularda degil, her konuda bilgi topla-
manin gerekliligi anlagildi.

6 Faik Cihan, Dostlar ve Diismanlar, Amag Yayinlan, istanbul 1989, s. 82.
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Bu durum istihbarat servislerinin konumlarinin degismesine,
ulusal ve uluslararas: politikalarin belirlenmesinde 6nemli rol
oynamalarina neden oldu. Batih iilkelerde sosyo-ekonomik
alanda yasanan gelismeler, sug gesidinin artmasi, polisin siyasi
amagli ve/ya uyusturucu, kara para aklama, insan ticarcti vb or-
ganize sug orgiitleriyle miicadele etmesini zorunlu hale getirdi.
Bu durum, polisin, milli giivenligin saglanmasi ile ilgili gorevi-
nin artmasma ve bu konularda istihbarat ¢aligmasi yapmasina
neden olmugtur.

Bunun sonucunda, Ingiltere ve Fransa bagta olmak iizere bir-
¢ok {lkenin istihbarat servislerini i¢ istihbarat ve dig istihbarat
olarak yapilandirdigini, polise istihbarat toplama gorevi verdi-
gini gorilyoruz. Omegin Ingiltere, 1952 yilinda ig istihbarat ser-
visinin ¢aligmasint ve ig istihbarat genel miidiiriiniin sorumlu-
lugunu bir yonetmeclikle belirlemisgtir.

Osmanl Devletinde ise, 6 Aralik 1896 tarihinde yayinlanan
“Dersnadet ve belad-1 selasede asayis vazifesiyle miikellef olan nizami-
ye ve jandarma asakiri sahanesiyle polis memurlarmm sureti hareket-
lerine dair talimat“in 5, 6 ve 7 maddeleri polis ve jandarma kuv-
vetleri arasindaki iligkileri diizenlerken, diger on ii¢ maddesi
polisin gorev ve yetkilerini belirlemistir. 16 maddeden olusan
bu talimat, polis tegkilati kurulduktan sonra polisin gorev ve
yetkilerini diizenleyen ilk talimat olmasi agisindan 6nemlidir.

II. Abdiilhamit doneminde ¢ikanlan bu talimat, polise “Deru-
nu hanelerin ahvaline ve mahallata gelip giden eshasa dair mahalle
bekcileriyle muhtarlardan vesair herhangi bir kimseden devamlt bir ge-
kilde malumat isteyecektir.” gorevini vermektedir.'”?

Bu madde ile polise o giiniin sartlarinda istihbarat toplama
yetkisi verilmistir diyebiliriz.

7 Halim Alyot, Tirkiye'de Zabita (Tarihi Gelisim ve Bugiinki Durum), icisleri Ba-

kanlig Yayinlari, Ankara 1947, s. 187.
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1907 yilinda yayinlanan Polis Nizamnamesi ise polisin gore-

vini 3'e ayirmaktadir:

Zabitai idare ve yahut Siyasi Zabita Vazifesi

Memleket iginde giivenligi ve asayisi saglamak, genel asa-
yisin bozulmasina ve yahut sug iglenmesine mani olmak ve bu
hususta idareten konulan kaidelere tevfikan gereken tedbirleri
almak.

Zabitai Miilkiye ve yahut Siyasi Zabita Vazifesi

Her tiirlii siyasi suglarin islenmesini 6nlemek i¢in konulan
oOzel inzibati tedbirleri ifa etmek ve buna sebep olabilecek eshas
ve ahvali miitamadiyen (siirekli) ve hafiyen (gizli) tecessiis
(gorme, anlama) etmek.

Zabitai Adliye ve yahut Adli Zabita Vazifesi

Adli kanunlarda yazili oldugu sekilde suglar1 aragtirmak ve
faillerini yakalayip yetkili adli makamlara teslim etmektir.'®

Polisin gorev ve yetkilerini diizenleyen bu nizamname, poli-
se iilke i¢inde giivenligi ve asayisi saglamak, suglan arastirmak,
her tiirlii siyasi suglarin islenmesini 6nlemek ve bu hususta
gereken tedbirleri almak igin sug islenmesine sebep olabilecek
eshas (kisilert) ve ahvali (durumu, olaylar1) miitemadiyen ve ha-
fiyen tecessiis etmek gorevini vererek polisin ¢alismalarindaki
yasal yetkisini belirlemistir. Osmanl Devleti doneminde bu ve
buna benzer birgok nizamname polise istihbarat toplama gérevi
vermistir diycbiliriz.

Cumhuriyet doneminde ise, 04.04.1929 tarih 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 156. maddesi “Zabita makam
ve memurlart suglar: aramakla ve igin tenviri (aydmlanmast) igin

18 Halim Alyot, a.g.e., s. 193.
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lazim gelen acele tedbirleri almakla miikelleftir...” diyerek polise su-
cun olusumunu 6nlemek igin istihbarat toplama yetkisini ver-
mistir diyebiliriz. 19 Mayis 1930 tarihli ve 1624 sayil1 “Dahiliye
Vekaleti Merkez Tegkilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun,” bu-
gilinkii anlamda Emniyet Tegkilatinin kurulusunu diizenlemis-
tir.

Bu yasaya gore, Dahiliye Vekaletinin merkez orgiitii iginde
gosterilen Emniyet Umum Miidiirliigi'niin yapilanmas: belir-
lenmektedir.

04.07.1934 tarihinde kabul edilen 2559 Sayili Polis Vazife ve
Salahiyct Yasasinin 2. maddesinin “a” fikras: da “Kanunlara, tii-
ziiklere, yonetmeliklere hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun
ohnayan hareketlerin islenmesinden énce bu kanun hiikiimleri dai-
resinde dniinii almak” gorev ve yetkisini polise vermistir.

4 Haziran 1937 tarihinde kabul edilen 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanununun 16. maddesi ile istihbarat ve giivenlik igle-
riyle sorumlu kilinan, dogrudan Emniyet Genel Miidiiriine bagl
“Onemli Isler Miidiirliigii” 1951 yilinda kurulmustur.

1970°li yillarda ilkedeki ideolojik olaylarin artmasi iizerine,
Onemli [sler Miidiirliigii, Daire Bagkanlig statiisiine doniistiirii-
lerek, “Onemli Isler Daire Bagkanlig:” adim almugtir. 1975 yilinda
“Istihbarat Bagkanhig:”, 1983 yilinda da “Istihbarat Daire Baskanli-
g1 adin1 almig ve aym yil biitiin illerde dogrudan Emniyet Mii-
diiriine bagh Istihbarat birimleri kurulmustur.

Uzun sayilabilecek bir siire, polis bu yasal dayanaklarla istih-
barat galismasi yapmustir. Polise agikga istihbarat yapma gorevi
veren bir yasal diizenleme olmamasi tartisrnalara neden olmus-
tur.

Polisin istihbarat toplama konusunda yasal yetkisi olup ol-
madig: tartigmalar: 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanu-
nuna 1985 yilinda ilave edilen Ek-7'nci Madde ile sona ermistir:
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“Polis, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, anayasal
diizenine ve genel giivenligine dair dnleyici ve koruyucu tedbirleri al-
mak, emniyet ve asayisi saglamak iizere, iilke seviyesinde istihbarat
faaliyetlerinde bulunur, bu amacgla bilgi toplar, degerlendirir, yetkili
mercilere veya kullanma alarina ulagtrir. Devletin diger istihbarat
kuruluglariyla isbirligi yapar.” hiikkmii geregince polise iilke gene-
linde 1845 yilindan itibaren yiiriittiigii istihbarat ¢aligmalarina
yasal dayanak getirilerek yetkili kiinmistir. Ancak bu diizenle-
menin iizerinden 25 yil ge¢mesine ve bu siirede iilkemizde ve
diinyada bir¢ok degisim yasanmasina karsin, giiniin kosullarina
uygun yeni yasal diizenlemeler yapilamamugtir.

Sug istihbarati

Temelinde bilginin elde edilmesinin amaglandig istihbarat
faaliyetlerinin, ¢agin gelismelerine paralel olarak yeniden yap-
landinlmasi ve yeni roller iislenmesini zorunlu kilmaktadir. 21.
ylizyilda artan kiiresel ekonomik rekabet kogullari, degisen
diinya dengeleri istihbarat servislerinin bir¢ok alanda faaliyet
gostermesine neden olmugtur. Diinyadaki gelismelerc paralel
olarak iilkelerin ulusal istihbarat servislerinin ¢aligma alanlar1
da cesitlenmeye baglamisg, askeri, siyasal, sosyal, giivenlik, eko-
nomik, bilimsel ve teknolojik konular basta olmak iizere, bilgiye
ihtiya¢ duyulan her alan istihbaratin kapsamu igerisinde yer al-
magtir.

Polis istihbaratin goérevi de iilke igerisinde devletin genel gii-
venligine yonelik tehdit ve tehlikeleri zamaninda tespit etmek
ve gerekli 6nlemi almaktr. Ulkemizde ig ve dis istihbarat ayiri-
mi yapilmadigindan istihbarat servislerimizin tamamu ig istihba-
rat yapmaktadir. Diinyadaki 6meklerine baktigimizda ig istih-
barat servislerinin Igisleri Bakanlig1 biinyesinde oldugunu gérii-

yoruz.
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i¢ istihbarat biriminin en énemli islevi ve gorevi, yurt icinde
olabilecek/gikabilecek, devletin genel giivenligini zaafa ugrata-
bilecek faaliyetleri zamaninda tespit etmek ve dnlemini alabil-
mektir. Tiirkiye'de Icigleri Bakanligma bagl olarak bu gérevi
yerine getiren iki birim vardir. Bunlar emniyet istihbarat ve jan-
darma istihbarat tegkilatlaridir.

“Kolluk istihbarat1” ve “Sug istihbarat1” da denilen “Operas-
yonel istihbarat”, terér ve gikar amagh sug érgiitlerini takip etmek
ve masum insanlar1 giddet eylemlerinden koruyabilmek igin
6nemli bir konuma gelmigtir. Bir¢ok lilkede sempatizan ve mili-
tan bulabilen teror orgiitleri, ayr1 zamanda kara para aklama,
insan ticareti, uyusturucu ve silah kagakgihg: gibi suglarin da
icerisinde yer almaktadir. Bu suglarla etkin miicadele, operas-
yonel istihbarat ile miimkiin olmaktadtr.

Kiiresel givenlik sorunlari, “operasyonel istihbarat”in konu-
munu ycniden degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Yeni teh-
didin &zelliklerine gore operasyonel istihbarat stratejisinin ve
teskilat yapisinin belirlenmesi gerekmektedir.

Istihbarat Uretim Siireci

Istihbarat iiretim siireci, bilgi toplama &ncesi yapilan hazirlik
agamalarindan baglayip, bilginin elde edilmesi, elde edilen bilgi-
nin tasnif edilmesi, kiymetlendirilmesi, sentez ve analiz edilerek
karar vericilere sunulmasi ve bilginin karar vericiler tarafindan
kullanilmasini ifade eder. Bu yontem genel hatlanyla istihbarat
iiretim ¢arkinin isleyisidir.

Higbir istihbarat servisi diinyada yasanan gelismelerin di-
sinda kalamaz. Geligmelerin diginda kalindig: takdirde, olaylar
degcrlendirebilmeniz, dogru politikalar iiretmeniz miimkiin de-
gildir. Geligmeleri anlik olarak izlemek zorundasinz. {stihbarat
servisleri, lilkeyi tehlikelerden korumak igin her an bilgi topla-
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malidir. Ciinkii bilgi kendisini siirekli yenilemekte, bir dakika
Once elde edilen bilgi eski bilgi haline gelmektedir.

Bu nedecnle istihbaratginin bugiin is yok demesi aslinda go-
revinin ne oldugunu bilmedigi ve isi géremedigine bir isarettir.
Goriinen bir tehdit s6z konusu olmasa da, istihbarat ¢alismalari
stireklidir. Clinkii gériinmeyen tehdit, goriinen tehditten daha
onemlidir. Istihbarat servisinin asli gérevi, goriinenden ziyade,
goriinmeyen tehditle miicadele etmektir.

ABD, Ingiltere ve israil basta olmak iizere, gelismis birgok iil-
kenin istihbarat servisleri, kendilerine yonelik bir tehdit olmasa
bile hedef olarak gordiikleri iilkelerin, érgiitlerin ve sahislarin
faaliyetleri ile yakindan ilgilenmekte ve siirekli bilgi toplamak-
tadir.

Istihbarat servisleri siirekli bilgi toplamanin yaninda teknolo-
jik gelismeleri de ¢ok yakindan takip ederek, teknoloji demode
olmadan personelinin hizmetine sunmalidir. Bu durum hem
personele yaptig1 isin ve kendisinin énemli oldugu mesajini ve-
rir, hem de hizmetin verimini ve kalitesini artirir. Bu nedenle is-
tihbarat servislerinin, teknik cihazlarin ucuzlamasiru bekleme
liiksii yoktur. Istihbarat masrafh bir ¢ahigmadir, biiyiik biitgeyi
gerektirir. Istihbarat servislerine biiyiik mali kaynak ayiran iil-
kelerin istihbarat orgiitleri de giigliidiir.

Gelismis tilkelerin istihbarat scrvisleri, her tiirlii imkin ve
teknigi kullanarak bilgi toplarken, gelismekte olan iilkeler,
maddi olanaksizliklar nedeniyle kisith imkanlarla bilgi toplarlar.
Istihbarat servisleri, imkanlar: kisith veya genis olsun, istihbarat
tiretim siirecinde asagidaki yontemleri uygularlar;

istek (Talep)
Istihbarat &rgiitleri, devlet giivenligine yonelik tehdit ve teh-

likelerin 6nlenmesi, arsiv bilgilerinin gelistirilmesi ve gilincelles-
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lirilmesi i¢in kendi rutin gorev anlayisi gergevesinde, taktik is-
lihbarat ¢aligmalariny, hicbir talimata gerek kalmadan yerine ge-
tirirler. Ancak karar alicilanin iilkenin gelecegi ile ilgili stratejik
istihbarat iiretimi konusunda, istihbarat servislerinden, ihtiyag
duyulan bilgileri talep etmeleri ve istihbarat servislerinin bu
yonde bilgi toplamalarini istemeleri gerekir.

Dogru olan, karar vericilerin, istihbarat ¢arkin1 harekete ge-
¢irmek igin, istihbarat Orgiitiinden ihtiyag duyulan bilgilerin
toplanmast igin istekte bulunmasidir. Cogu kez karar vericilerin,
istihbarat servisleri hakkindaki eksik veya yanls bilgililerinden
dolay, istihbarat iiretimi igin talepte bulunmamalary, inisiyatifin
istihbarat servisine ge¢mesine neden olabilir. Bu durumda istih-
barat servisi, kendi tehdit algilamalar1 dogrultusunda topladig:
bilgilerle, karar vericileri yonlendirebilir.

Planlama

En genel tanimiyla planlama, gelecekte yapilacak iglerin bu-
giinden belirlenmesidir. Planlama, gelecegi diisiinme, anlama,
onceden belirlenmis amaglar gergeklegtirmek igin yapilmasi ge-
reken iglerin saptanmasi ve izlenecek yollarin belirlendigi siireg-
tir. Planlamayla ilgili olarak dikkat ¢eken ortak nokta, planla-
manin gelecegi bugiinden gérme ve kontrol etme araci olmasi-
dir.

Planlama bilinen olaylarla ilgili olarak, uygulanacak yontem-
lerin belirlenmesi seklinde olabilecegi gibi, gelecekte meydana
gelebilecek muhtemel sorunlarin arastinlmasini da kapsar.

Planlamanin, ii¢ 6nemli 6zelligi gelecege yénelik olmasi, be-
lirli bir amaca iliskin olmas: ve rasyonel olmasidir. Genel ola-
rak bir planlama siirecinde, amaglarin belirlenmesi, firsatlarin
arastirilmasi, alternatif politika ve stratejilerin olusturulmass,
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hedeflerin belirlenmesi ve planin denetlenmesi asamalarin go-
rebiliriz.

Gelecegi yonetme araci olan planlama, neyin, nasil yapila-
cagini, ne zaman harekete gegilecegini, biitiin bu galigmalardan
kimlerin sorumlu olacagimn belirlendigi bir siiregtir.

Gelecekteki olaylar1 belirleyen birden fazla faktdr oldugu
i¢in, planlama bir ekip tarafindan yapilmahdir. Planlamanin bii-
tlin asamalarinda 6nemli rol iistlenecek olan planlama ekibinin,
amaca uygun bir yapida kurulmasi, ¢alismalarin bagans igin
onemlidir. Planlama ekibi olusturulurken, iiyelerin bilgileri, tec-
riibeleri, uzmanlk alanlar, gelecegi tahmin edebilme yetenekle-
ri, grupla uyumlu g¢alisabilme nitelikleri dikkate alinmalidir!'.
Haber toplamanin bagarsi, iyi bir planlamaya baghdir diye-
biliriz. Planlama asamasinda, istihbarat servisinin hedefleri dog-
rultusunda ihtiya¢ duyulan bilginin nerede, hangi kurumda ve-
ya kiside bulundugu ve oncelik sirasinin tespit edilmesi gerekir.
Bilgiyi dogru zamanda elde etinek ¢ok 6nemlidir. Hangi kay-
naklardan nasil ve ne zaman bilgi alinacagina planlama siire-
cinde karar verilir. Planlama esnek olmali, bilgi toplama stire-
cinde degisen kogsullara uyum saglayabilmelidir.

Bilgilerin Toplanmasi
derece gercksiz olan bir bilgi bir bagkas: i¢in ¢cok énemli sonug-
lar saglayabilir. Bilginin elde edilmesi bir¢ok asamadan olugan
bir siirectir.

Bilgi toplamaya baslamadan 6nce hangi bilgiye ihtiyag oldu-
gunu bilmek, bilgiye sistematik yaklasmak gerekir. Hangi bilgi-

Y% kamu idareleri Stratejik Planiama Kilavuzu, DPT Yaywnlan, Ankara, Haziran

2006.
120 Necati Oner, Bilginin Seriiveni, Vadi Yay., Ankara 2005, s. 9.
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ye ihtiya¢ duyuldugu belirlendikten sonra, her tiirlii imkan ve
vasita kullanilarak teknik, acik ve gizli kaynaklardan bilgi top-
lanmaya baglanur.

Hangi bilgilerin toplanacaginin belirlenmesine “Istihbarat Me-
fodu ", bu bilgilerin hangi yontemlerle elde edileceginin tespitine
ise “Istihbarat Teknigi” denir.

Elde edilen bilgi lizerinde diisiinerek ¢ikarimlara giden is-
tihbarat personeli, yeni bir hiikiimde bulunur. Hiikiimler ycni
meraklari, meraklar da yeni bilgileri iiretir. Béylece bilgi canh
bir organizma gibi dogar, yasar, gelisir ve siirekli yenilenir. Elde
edilen bilgi, kisisel, kurumsal, toplumsal, ulusal ve uluslararasi
onemde bir etkinlik dogurabilir.12!

Analiz (Islem)

Konunun bilegenlerini ve bilesenler arasindaki iligkileri anla-
mak igin, ayrintilar iizerinde ¢alismak, analiz yontemidir. Belirli
bir amacin gergeklesebilmesi icin toplanan verilerin sistematik
bir sekilde incelendigi, degerlendirildigi, sentezlenerek yeniden
yapilandirdig1 ve yazili hale getirildigi bir siiregtir.

Analizin basarisi, analizcinin bilgi birikimi, tecriibesi ve kigi-
ligi ile ilgilidir. Bu nedenle analizcinin 6zellikleri son derece

onemlidir.

Yorum

Yorum agamasi ham haberin istihbarat haline geldigi asama-
dir. Birden fazla faktoriin etkin oldugu olay yorumlanirken en
kiigiik ayrintilar dikkate alinmali, buna ragmen bilginin dogru-
lugu hakkinda siipheleri devam ediyorsa, bu hususu raporunda
belirterek, kesin ifadelerden kaginmalidir.

121 Roberts S. Kaplan David P. Norton, Strateji Haritalari, Alfa Yay., istanbul,

2010.s.13.
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Sonug¢

Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte cnerji bolgelerinin ele
gegirilme miicadelesi, ABD tarafindan Afganistan ve Irak’in is-
gali ile yaganan olaylar, renkli devrimler, Cin, Rusya Federasyo-
nu, Hindistan gibi yeni gii¢ merkezlerinin olugmasi, biitin iilke-
leri gelecegi daha iyi okuyabilme mecburiyetinde birakti. Bu zo-
runluluk soguk savag sonrasi donemde istihbarat servislerini,
ulusal giiciin en 6nemli unsuru haline getirdi. Yonlendirici bilgi-
ler, psikolojik savas yontemleri, etki ajanlari ve gelismis iletisim
teknolojisiyle kigileri ve toplumlari yénlendirme calismalar: so-
nucu, gigli dlkelerin istihbarat servisleri diinyay: sekillendir-
mede ¢ok onemli konuma sahip oldu.

Batili {lkelerin birgogunun, istihbarat yanginda geri kalma-
mak, istihbarat servislerini daha etkin bir konuma getirebilmek
adina, gerek insan kaynaklarin gerekse her tiirlii teknolojik arag
ve geregleri iilke istihbarat gereksinimlerine goire uygulamaya
koymak iin gerekli dnlemleri aldigin biliyoruz.

Bu anlayis, demokratik tilkelerin birgogunda istihbarat teski-
latlarinin yeniden yapilanmalari konusunu 6n plana gikarda.

Kiiresellesmenin getirdigi yeni olusumlar degisen diinya ve
bolge dengeleri iilkemizi de ¢ok daha duyarh bir konuma getir-
mesine karsin, istihbarat servislerimizin mevcut yapilanmasinin
ulusal ¢ikarlarimiza yanit verip vermedigi, eger vermiyorsa
hangi yeni yapilanmalara ihtiya¢ duyulduguna dair bir tartisma
acgtlmadr.

[stihbarat servislerinin ulusal giivenligin saglanmasinda iist-
lendikleri 6nemli gorevler, tartigmanin ¢ok dikkatli ve sorumlu
bi¢cimde yapilmasini gerektirirken, iilkemizde istihbarat servis-
lerinin yeniden yapilanmas: degil, sadece telefon dinlemeleri

tartigmanin merkezini olugturmustur.
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Millilik, istihbaratin en 6nemli unsurudur ve bilginin toplan-
masinda kullanilan teknik cihazlarla baslar, bilginin kullanilma-
sina kadar siiren her asgamada devam eder. Bu nedenle istihba-
ratin en gegerli ve giivenli olam, kendi ulusal imkanlarinizla
sagladigmuz istihbarattir. Yabanc: istihbarat servislerinin sagla-
dig1 anlik istihbarahin, yaniltic1 ve yanlendirici olabilecegi unu-
(ulmamalidir. Millilik istihbaratin en 6nemli unsuru iken, tilke-
mizin en 6nemli sorunu olan bdliicli Orgiit ile miicadelesinde
yabanci iilke istihbarat servislerinin verecegi anhk istihbarat bil-
gisine ihtiya¢ duyuyor ise, istihbarat servislerimizin mevcut ya-
pinun yeterliligi sorgulanmalidir. Bu sorgulanma sonucunda ha-
zirlanacak kisa, orta ve uzun vadeli planlar gercevesinde gerekli
diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmek-
tedir.
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KULLANICI PERSPEKTIFINDEN TAKTIK
iSTIHBARATTA DEGISiM

Larry D. WHITE®

Giris

Istihbarat sistemi bir son degil, siireklilik isteyen operasyonel
siirecin bir pargasidir. Burada vurgulamak istedigim, operasyo-
nel bir ortamda uygulanmak igin irctilen istihbaratin, kullanici-
ya uygun yani kullanilabilir bir formda ulastirilmas) geregidir.
istihbarati kullanilabilir bir formda iiretmek icin istihbarat sis-
temini kullanic1 goziindeki harekat ortami ile anlamak gerekli-
dir. Ancak boyle olursa iiretilen istihbarat dogrudan anlagilabilir
ve miimkiin oldugunca kullamilabilir. Bu ¢ahsmada bir savas
ucaginin kokpitindeki pilot goziinden istihbarat kullanimina
odaklanacagim. ilk bsliimde taktik savas ucag1 harekat ortami-
na, ikinci béliimde ise bir savas ugagim destekleyen “sistemlerin
sistemi konseptine” degindikten sonra iigiincii boliimde daha
¢ok normal istihbarat dongiisii disinda tanimlanabilen hava

* ).D., TOBB Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Gérevlisi, Emekli ABD Hava Kuv-
vetleriSubay), Ankara.
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kuvvetleri hedef tammmlama ve imha operasyonlarina yardimct
olacak analiz konularindan bahsedecegim.

Harekat Ortam:

Bir savas ugagi muharip gorevlere bir ya da iki subaydan
olusan bir ekip ile katilir. Sikigik ve rahat olmayan bir alanda
gorevlerini yapmaya ¢alisan bu subaylar, bir yandan ucak izle-
rini tararken, mevcut sistemnleri ve silahlarn ile diiyman bir or-
tamda yol almak ve kendilerine verilen goérevlerini yapmak zo-
rundadir. Bundan dolayl, savas ugagi ekibine verilen bilgi
miimkiin oldugu kadar ige yarar ve dogrudan uygulanabilir ol-
malidir. Gegmis 25 yilda, ge¢misin manuel sisteminden bugii-
niin ger¢cek zamanl: siireglerine geldik. Manuel sistemde sabit
muharebe gorevleri sesli iletisimle giincellenir ve 6nemli gecik-
meler yasanirdi. Mevcul data ve kokpit gostergeleri manuel ola-
rak diizeltilmeli idi. Bugiinkii ger¢ek zamanl sistemlerde ise da-
talinkler ile verilen giincellemeler panelde otomatik olarak dii-
zeltilmekte ve durum farkindalig: iistiinliigii siirdiiriilmektedir.
Bu iistiinliigiin siirdiiriilmesinde taktik hava kuvvetlerini des-
tekleyen istihbarat sistemlerinin degeri paha bigilemezdir. Bu
sistemler hem bilgiyi en kisa siirede analiz ctmekte hem de kul-
lanicmnin igine yarar sekilde gondermektedir.

Sistemlerin Sistemi

Modem savas alani, sistemlerin sisteminden olugmaktadir.
Yani hicbir sistemn tek basina ¢alismamakta, entegre bir agin
pargast olarak ise yaramaktadir. Teknolojik gelismelere ragmen,
bir sensor biiyiik olasilikla biitiin fonksiyonlar yerine getiremez
ve biitiin savag alamint kapsayamaz. Sonug olarak, otomatik ola-
rak istenen ¢iktiy1 almak igin birbirine bagl: ancak harekat ala-
nina dagilmig pek ¢ok sensore sahip olmak zorundasiniz. Cok
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yonlii (elektronik, kizil 6tesi, goriiniir 151k, radar vb.) dogrulama
ve analiz ancak buna uygun bilgisayar sistemleri ile yapilabilir.
Bu tiir programlar sayesinde diizeltilmis ¢ok yonli goriintii ile
gesitli hedeflerin ve yerlerinin tanimlanmasi kolayca miimkiin
hale gelebilir. Bu tiir fonksyonlar 6zellikle hareketli hedefler
(karadan havaya ve karadan karaya fiize sistemleri gibi) s6z ko-
nusu oldugunda ¢ok daha 6nemli hale gelir. Boylece ortaya ¢i-
kan tehditlerin son durumu ile ilgili giincellemeler bazen tehdit
aktif olmadan bile 6nce hava ekibine ulagtirihr.

Sistemlerin sistemi konsepti, kullanicilarin yerini almak igin
degil hemen anlasilacak ve hizh bir sekilde uygulanacak formda
islenmis bilginin saglanmasi ile insanlarin karar verme kabili-
yetlerini gelistirmek i¢in dizayn edilmistir. Taktik ortamdaki ani
degisiklikleri ve dost vasitalara yonelik tehdit vasitalarim haber
vermek igin telsiz uyarilari ve diger sinyaller ile “ikaz” fonksi-
yonu kullaruilmaktadir. Bu konsept ile ayni zamanda birlestiril-
mis durum resmi ortaya gikarilarak, herkesin bulundugu hare-
kat ortamini gorebilecegi yani ayn1 duruma vakif olabilecegi bir
imkan sunulmaktadir. Bu resim, kara ve hava unsurlan tarafin-
dan Onaylanmis Hava Resmi (RAP'??) ve Genel Kara Resmi
(CGP13) ile birlikte kullanilmaktadir. Bu sistemi miimkiin oldu-
gu kadar otomatiklegtirmek istegi ile sistem operatorlerinin sii-
recin disina itilmemesi de dnemlidir. Ciinkii siirecin desteklen-
mesinin onlarin elinde olmas: hayati faydalar saglayabilir. Oto-
matik ayarlar biitiin taktik durumlan tahmin edemez. Sistem
operatorleri ve analizciler sistemin nasil programlandigini, degi-
sikliklerin bu ayarlamalara nasil yansiyacagim, bunlarin sonug-
larin ve diger iligkili ayarlar lizerinde yapacaklan etkileri iyi an-
lamahdirlar.

12 Recognized Air Picture.
12 common Ground Picture.
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Sistemlerin sistemi konsepti ile ilgili olarak, NATO ve benze-
ti kuruluglar standartlar koyarak hayati bir rol oynamaktadirlar.
Bu standartlar, baglangicindan itibaren mevcut sistemler ile
uyumlu yeni bir sistemi dizayn edip, sistemler arasina dahil et-
mek igin onemlidir. Sadece irtibat kurmak yeterli degildir. Bu
kabiliyetleri kullanmak ve diger yiizlerinden istifade etmek igin
prosediirlere ihtiyag¢ vardir. NATO’nun Sirbistan, Kosova, Af-
ganistan ve Libya'daki miidahalelere liderlik etmesi bir tesadiif
degil, boyle bir teknolojik gerekliligin sonucu idi. NATO'nun
pek ¢ok durumda kullandig; ortak sistemnler sayesinde gercek-
ten istenen sonuglar alind1 ve gergek karsilikl1 kullanilabilirlige
imkan saglayan ortak bilgi sistemi sayesinde oldu.!*

istihbarat Desteginin Gelecegi

Buglin igin. sisternler, irtibat ve siireglerden olusan bir altya-
piya sahibiz. Ancak, onceden tahmin edebilir taktik istihbarat
alaninda geg¢migin ve bugiiniin halihazir durumundan ileriye
gitmek, gelecege odaklanmak zorundayiz. Kullanimdaki sensor-
ler halen biiyiik 6l¢lide ham bilgi vermesine ragmen, derinligine
analiz normal olarak insan eli ile yapilmakta ve tahminin degeri
onlarin yéntemlerine kalmaktadir. Ornegin, iletisim sisterleri-
nin bogum noktalarinin veya ara¢ trafigi analizi yiiksek seviyeli
fonksiyonlann da (karargahlar veya siiregler) devreye girerek
onemli noktalan belirlememize yardima olabilir ve boylece ¢ok
sayida vurulacak hedef yerine diismanin sistemlerinin sistemini
¢Okertmemize imkan saglayabilir.

Ideal olarak, bilgisayar analizleri daha gok belirli bir alanda
bilgilerin kayitlarinin tutulmas, giincellenmesi ve bir siirekli he-
saplama vasitas: olmaya devam edecektir. Muhtemel hedefleri

Bu bilgi, yazarin eski NATO Avrupa Komutanlarindan (SACEUR, 1995) General
George Sullivan ile yaptigi 6zel sohbetten alinmigtir.
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tanimlamaya y0nelik bu siirekli hesaplamalar, belirli bir nokta-
dan sonra yetersiz kalacaktir. Komuta ve kontrol sistemleri git-
tike mobil hale gelirken bu sistemlerin tanimlama ve hedef
bulma kabiliyetleri onlarin harekat (hareket ve kullanim) don-
glisii iginde olmalidir. Istihbarat siireci gelisirken, sembollerin
farklh kombinasyonlanmt kullanarak, havadaki ekip miimkiin
oldugu kadar hizli ve dogru bir sekilde en uygun mithimmat ile
hedefleri vuracak ¢oziimlere ulagsmalidir. Her ne zaman istihba-
rat destekleme sistemi dizayn edilse, daima insan kullanim
akilda tutulmaldir. Insan faktoriinii kullanarak, miihendisler
saglanan bilginin yararh bir formatta saglandigindan, taktik du-
rum farkindalig: ve karar verme desteginden daha da emin ola-

bilirler.

Sonug¢

Bir nesil icinde, islenmis istihbarat seklinde bilginin taktik
seviyede toplanmasi, 6ziimsenmesi ve dagitilmasi yoniinde bii-
yiikk adimlar athk. Bu sistem tabii ki miikemmel degildi ama
tiim zamanlarin en iyisi idi. Bununla beraber, bilgiyi taktik sevi-
yeye dogru iterken sistemlerin sistemi dahilinde bilginin hemen
kullanilabilir olmas: gerekli idi. Bu bilgi ¢ok hizli bir sekilde dii-
zeltildi ve pratikte ise yarar ve faydal hale getirildi. Bu yetenek,
mubharip unsurlarimiza durum farkindahiginda iistiinliik sagla-
maya ve diismanlarimiza kiyasla bir gii¢ carpani olmaya devam
ediyor.






iSTIHBARAT ANALIZINDE
KARSILASILAN SORUNLAR

Aybike BAL, Elif ERKEC"

Giris

Devletler; diigmanlarinin ve rakiplerinin amaglarin, giiglii ve
zayif yanlarini 6grenerek onlar hakkinda elde ettikleri bilgileri
analiz edip kendi bekalar igin yeni stratejiler ve hedefler belir-
ler. Elde edilen bilgilerin analizi sirasinda karsilagilan sorunlar
iilkelerin gelecekleri agisindan biiyiik sorunlar olugturmaktadir.
Tiirkiye, istihbarat analizinde kargilasilan sorunlar1 neredeyse
siirekli yasayan iilkelerden biridir. Bunun sebepleri sdyledir:

* Tam anlamiyla giiglii bir istihbarat yapilanmasina sahip
olmamasi,

» Istihbarat’a bir bilim dali olarak gerekli 6nemin verilme-
mesi, bu baglamda istihbarat okullarinin olmamasi ve gerekli

akademik calismalarin yapilmamasi,

* Beykent Universitesi Stratejik Aragtirmalar Merkezi (BUSAM), istanbul.
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= Siyasi iradelercc gerekli kaynagin ayrilmamasindan 6tiirii
uzman personel yetistirilememcsi ve iilkenin ihtiya¢ duydugu
istihbaratin iiretilememesidir.

Bu ¢alisma, giiniimiiz bilgi ¢aginda istihbaratin artan 6nemi-
ni ortaya koyduktan sonra, istihbarat analizinde karsilasilan so-
runlara vurgu yapmaktadir. Modern istihbarat analizi bilimsel
bir diizeyde yapilirken Tiirkiye’de daha ¢ok geleneksel istihba-
rat analizi yontemleri izlenmektedir. Istihbarat analizi sirasinda
bilimsel istihbarat analiz tekniklerinin yeterli kullanilmamasi,
teknolojiden gerektigi gibi yararlanilmamasi ve istihbaratin
dogru makamlara iletilmemesi diger 6nemli sorunlardandir. Bu
baglamda Tiirkiye’de yaganilan sorunlara deginilerek ¢6ziim

onerilerinde bulunulmaktadir.

istihbarat Nedir?

Ingilizce ve Fransizca da “intelligence” kelimesi ile ifade edi-
len ve anlami “akil, zckd” olan istihbarat kelimesinin Tiirk¢e'de
sozlilk anlami; haber almadir. Ancak, istihbarat terminolojisinde
haber, sadece ham bilgiyi ifade eder. [stihbarat ise, devlet tara-
findan belirlenen ihtiyaglara karsilik olarak agik ya da kapah
kaynaklardan derlenen haber, bilgi ve dokiimanlarin siirekli bir
sekilde isleme tabi tutulimasi sonucu elde edilen tiriindiir.1%

Mechmet Atay, Istihbarati, yabanci bir hiikiimetin veya siyasi
partinin yikilmasi, yabanc devlet adamlar1 veya hedeflerinin
ziyana ugratilmasi, kisi veya ajanlarin kagirilmas: veya oldii-
rillmesinden ayn olarak bir iilkenin rakiplerinden daha fazla
avantaj saglamasini veya cn azindan yasamaya devam etmesini
saglayan bilginin toplanmasidir demektedir.”¢ istihbarat garki
ad1 verilen siirece uygun yapilan bir tamimlamaya gore ise Istih-

1 http:\\www.mit.gov.tr/isth-olusum.html (Erisim:20.03.2013)

'*® Atay, M., Stratejik Ulusal Gavenlik istihbarati, Strateji Dergisi, 1996/1, 5.80
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barat, malumatin toplanmasi, karsilagtirilmasi, degerlendirilme-
si, analizi, birlegtirilmesi ve yorumlanmas: siirecinin sonunda
ortaya ¢ikan tiriindiir.'%

Procyshy ise Istihbarat, insan diigiincesinin mantksal ilerle-
mesinin ve ¢dziimlemesinin nihai iriinidir demektedir.!® Bir
bagka tanim ise [stihbarat, hasim veya hasim olmast muhtemel
devletlerin niyetleri, planlan ve bu planlar gergeklestirme ka-
pasiteleri hakkinda her sekilde haber toplama veya bilgi sahibi
olmadur.!?

fstihbaratin yorum gerektirdigi iizerinde duran McDowell
ise, Istihbarat, bilinenin, ona eklenilen yeni bilginin ve sonunda
bunlarin karisimmnin yorumunun tiimiid iir demektedir.’*

Abram Shulsky ise Istihbarat, her tiir politik, ekonomik, sos-
yal ve askeri olay1 anlamay: ve gelismeleri 6ngormeyi amagla-
yan evrensel bir sosyal bilimdir demektedir.’

Ozetle Istihbarat, ulagilabilen biitiin agik, yar1 agik ve/veya
gizli kaynaklardan her tiirlii aracin kullanilmasi sonucunda elde
edilen her tiirlii veri, malumat ve bilginin ulusal genel veya ulu-
sal 6zel plandaki politikalarin gergeklestirilmesi ve ulusal politi-
kalara zarar verilmesinin engellenmesi amaa ile toplandiktan
sonra bnemine ve dogruluguna gore siniflandirilmasi, kargilasti-
rilmasi, analiz cdilerek degerlendirilmesi siireci sonucunda ula-
silan bilgidir.'*? Baz1 diisiiniirler 6rtiilii operasyonlann, istihba-
ratin degil politikanin bir araci oldugunu dile getirmektedirler.

w Intelligence Threat Handback, Unclassifed Inter agency OPSEC Support Staff,
Mayis 1996, 2, 1.

128 Procyshy, T.W., The Coming Intelligence, s.1.

Senel, M., Senel, T., istihbarat ve Genel Giivenlik Konularimiz, Emniyet Genel
Mudirliagld Yayinlan, 3.Basks, Ankara, 1997, s.32

130 McDowell, D., Strategic intelligence, A Handbook for Practitioners, Managers
and Users, Australia, 1998, s.11.

! Herman, M., a.g.e., 5.116

-2 Ozdag, U., istihbarat Teorisl, Kripto yayinlari, Ankara, 2010, s.30

128
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Yarim yiizylldan bu yana istihbarat, akademik bir disiplin
olarak kabul edilmektedir.®3 Insanlik tarihinin baglangicindan
bu yana var olan istihbarat faaliyeti, gegmiste oldugu gibi gii-
niimiizde de devletlerin geleceginde rol oynayan énemli ve 6n-
celikli faktorlerden biridir. Ciinkii bu faaliyet, hedef ve hedef
olmas: muhtemel kisi, grup, orgiit veya devletlerin imkan ve
kabiliyetlerini ortaya ¢tkarmak, muhtemel hareket tarzlarim 6n-
ceden tespit etmek igin yiiriitiiliir. Bu yiizden istihbarati; sadece
haberlerin islenmesi siireci olarak degil uluslararas: iligkiler ve
giivenlik alaminda biitiinlegtirmek igin yeni bir tanima ihtiyag
vardir.?*

Istihbarat, diplomasinin, askeri giiciin, propagandanin, psi-
kolojik savasin, ortiilii savasin, ekonomik baskinin kisaca politik
hedefi ve hedefe gotiirecek stratejinin belirlenmesinde en énemli
faktordiir.”® Vurgulanmasi gereken bir 6nemli noktada istihba-
ratin sadece bir avug iist diizey politika yapimais igin degerlen-
dirmeler bi¢imine sokulmug casusluk kaynag) olarak degil, top-
lumun tiim olarak bilgi sistemine canh katk: olarak goriilmesi-
dir." Bir Ingiliz istihbaratgisi olan M. Herman’a gpre: “Istihba-
rat rasyonaliteyi temsil eder ve istihbarat kullanmay1 reddeden
devlet adami Aristotales’ten beri Batili insaninin bilgi ufkunu
genigletmek icin kullandig: iki araca sirtin1 déndiigiinii bilmek
zorundadir. Bunlar akil ve bilimsel yontemdir.”1%

Istihbarat bir siirectir. Bu siirecte stratejik analizciden istenen
sey, rakiplerin daha genel ifade ile diger oyuncularin hedefleri-

133 Kahn, D., istihbaratin Tarihsel Teorisi. Avrasya Dosyasi, istihbarat Ozel, 2002,
Cilt:8, Sayr:2, s:5
14 Y|Imaz S., 21. Yizyilda Giivenlik ve istihbarat, 2006, s.135
* Ransom, H.H., The Intelligence Established, Harward University Press, 1971,
s.3
126 Atay, M., Stratejik Ulusal Glivenlik istihbarati, Strateji Dergisi, 1996/1, 5:89
Herman, M., Intelligence Power in Peace and War, Cambridge University Press,
1999. 5.138
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ni, saiklerini, giiglii ve zayif yanlarimi aydinlatan istihbarat de-
gerlendirme raporlar iiretmeleridir. Bu siirecin ayrintili ve dii-
zenli bir gekilde planlanmasi gerekir. Bu planlamanin belirli bir
akis gercevesinde gerceklesmesi gerekmektedir. Bu akis forma-
tiru agagidaki sekilde ifade edebiliriz;'33

* Istekveya sorunun tespiti,

Ihtiyaglann tespiti ve alisma planinin yapilmas,

* Veri, malumat ve bilgi toplama siirecinin baglamasi,

s Toplanan veri, malumat ve bilginin karsilagtirilarak, gii-
venilirliginin test edilmesi ve dogrulanarak diizenlenmesi,

* Yeterli bilgi olup olmadiginin kontrolii; yoksa yeterli bilgi
i¢in aramaya ve tasnife devam edilmesi, yeterli bilgi olmas1 du-
rumunda,

* Veri, malumat ve bilginin analizin entegrasyon, analiz ve
sentezinin yapilarak yorumlanmasi,

* Ortaya ¢ikan istihbaratin iiste aktarilmasi ve gozden gegi-
rilmesi,

= Istihbaratin siyasal karar aliciya verilmesi.

En genis anlamiyla kaynaklarin ve olanaklarin yetkin bir se-
kilde kullanilmasini ifade eden istihbaratin pek ¢ok disiplinin
konusu olmasi sasirtic1 degildir; ¢linkii analiz edilmis stratejik
bilgi, siyasetin oldugu kadar ekonomik ve sosyal alanlarin da
temel bilegenlerinden biri olmusgtur. Nitekim istihbarat, askeri
kuvvetler i¢in de son derece 6nem arz etmektedir. Savasta ya da
oncesindeki barig hallerinde diigmanin imkan ve kabiliyetlerinin
tespit edilmesi ve harekat planlarina y6nelik verilerin elde edil-
mesi zaferin miijdecisi olacaktir.1%

%% Bzdag, U., istihbarat Teorisi, Ankara, 2010, 5.355
3 kent, S., Stratejik Istihbarat, (Cev. B. Yasemin Ozbek ve Naziik $iikiiroglu-Arica),
Avrasya Stratejik Aragtirmalar Merkezi Yaywnlan, Ankara, 2003
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Istihbarat Kaynaklar:

a. Agk Kaynaklar

Dergiler, gazeteler, kitaplar, ansiklopediler, brosiirler, aka-
demik tezler, radyo, televizyon ve internet gibi kitle iletisim
araglarindan rahatca yararlanarak elde edilen kaynaklarn anali-
zi sonucunda elde edilen istihbarattir. Giiniimiizde, diinyanin
her yerinde sinirsiz bilgi aktarimi yapilmaktadir. Her yerden ge-
len bilgi 6nemli olmayabilir. Hangi bilgilerin ise yaradiginin,
hangi bilgilerin kullanildiginin bilinmesi miimkiin degilse de,
bu bilgileri birileri kullanmaktadir. Bu kaynaklardan saklanan-
larin diginda her tiirlii bilgiyi 6grenmek miimkiindiir.'

b. Yari-Kapal Kaynaklar

Sadece sinirlt gevrelerce bilinebilecek bu kaynaklar; 6zel, si-
yasi veya sosyal topluluklar, cemiyetler, gruplar ve kisilerle ilgi-
li duyumlardir. Yari-Kapali kaynaklarin elde edilmesi iligki ve
ugraslar sonucunda elde edilebilecek tiirden kaynaklardir.'!

c. KapaliKaynaklar

Kapali kaynaklar, istihbarat faaliyetlerinin gizlilik icerisinde
yiiriitildiigii ve risk tagiyan asil boliimiinii olusturmaktadir. Bu
kaynaklar, ulasilmasi zor, gizli, kaynaklardir. Bu bilgilerin ele
gegirilmesi, iilkeler agisindan ¢ok dnemlidir. Bunlar askeri, siya-
si, ekonomik, sosyal, vb niteliklere sahip ve gizlilik degeri yiik-
sek olan bilgilerdir. Bu bilgiler hayati nitelikte nem arz ettikleri

i¢in konusunda uzman kigilerce muhafaza edilmektedir."2

'“* Demirel, E., Teskilat-1 Mahsusadan Ginimiize Gizli Servisleri, 1Q Kiiltir Sanat
Yayincilik, istanbul, 2005, 5.16

1a1 Kaya, A.E., Kagakgilik ile Miicadelede istihbaratin Roli:Tirkiye Gimrikleri, Ya-
yinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, HARPAK SAREM, istanbul, 2012, 5.22

12 Akar, A., Casuslar, Timas Yayinlari, istanbul, 2005, s.34
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istihbarat Toplama Cesitleri

Istihbarat, tarih boyunca gesitli agamalardan gegmis ve tek-
nolojinin ilerlemesi ile farkli bigimlerde kendini gostermigtir. Is-
tihbarat toplama cgesitleri birbirinden farkliliklar gostermekle
birlikte en temel olarak insan Istihbarati (HUMINT) ve Tcknik
[stihbarat (TECHINT) seklinde ikiye ayrimaktadir. Istihbarat
cesitleri kaynaktan kaynaga gore degisiklik gostermektedir.
Lowenthal, istihbarat toplama yontemlerini, iki ana disiplin ve
bunlara bagh alt disiplinler halinde siniflandirmigtir. Lowent-
hal'in ¢alismasinda “agik kaynak istihbarati” alt-disiplinlerden
biri olarak tanimlanmig olsa da hangi temel disipline bagli oldu-
gu aciklanmamustir. Bu nedenle agik kaynak istihbarati {igiincii
temel disiplin olarak ele alinmaktadir."? istihbarat toplama ge-
sitleri; Insan Istihbaratt (HUMINT), Teknik Istihbarat
(TECHINT), Teknik istihbarat kendi icinde; Muhabere istihbara-
t (SIGINT), Haberlesme Istihbarati (COMINT), Telemetrik [s-
tihbarat (TELINT), Elektronik Istihbarat (ELINT), Ol¢iim ve isa-
ret Istihbarati (MASINT), Radar istihbarati (RADINT), Goriintii
Istihbarati (IMINT), Fotografik Istihbarat (PHOTINT) gibi alt
uzmanlik alanlarindan olugmaktadir.

Ozel olarak degifimek istedigim bir bagka istihbarat toplama
cesidi ise Agik Kaynak istihbaratidir.(OSINT) Acik kaynak istih-
barati, halkin hizmetine ve tasarrufuna agik tiim kaynaklarin
sundugu bilgilerin derlenmesi olarak ifade edilmektedir. Bu ba-
kimdan hiikiimetin resmi evraklari, medya, bilimsel ve siireli
yayinlar agik kaynak istihbaratin konusu olabilmektedir. Gii-
niimiizde, istihbaralin yilizde 80'inin agik kaynaklardan temin
edildigi dilc getirilmektedir.

13 Lowenthal, M., Intelligence: From Secrets to Policy, 2003, 2. Baski. Washington
D.C.: CQ Press.
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Acik kaynaklardan istihbarat toplama yontemi, 6zellikle in-
ternetin yayginlasmaya bagslamasi ve sosyal paylasim sitelerinin
artig gostermesi ile birlikte olduk¢a 6nem kazanmigtir. Her giin
milyonlarca insanin katrilyonlarca bit veriyi ag sistemine ekle-
mesi uzayda bir bilgi yigim1 meydana getirmistir. Sosyal payla-
sim sitelerinin popiilerlik kazanmasi ile birlikte insanlar kendi-
lerine yaptiklar faaliyetlere yonelik her tirlii bilgiyi goniillii
olarak paylagmiglardir. Giiniimiizde istihbarat servislerinin
ozellikle “facebook” gibi sosyal paylasim sitelerinden faydala-
narak hedeflerine yonelik ¢alismalar yuriittiikleri siklhikla dile
getirilmektedir. (Sosyal paylasim siteleri, i2 gibi gelismis analiz
programlari i¢in veri saglayic vazifesi gormektedir.)

2001 yilinda meydana gelen 11 Eylil saldirilan, agik kaynak
istihbarat1 i¢in doniim noktas: olmustur. 11 Eyliil saldirilarinin
ongoriillememesi, istihbarat zafiyeti olarak degerlendirilmigtir.
Saldirlarin hemen ardindan inceleme yapmak iizere yetkili kih-
nan Komisyon, boyle bir istihbarat zafiyetinin bag gostermesini
agik kaynaklarnn iyi degerlendirilmemesine ve dahasi goz ard:
edilmesine baglamigtir (9/11 Commission Report, 2001). Aqk
kaynak istihbaratimin énemini vurgulayan bu tarihi doniimiin
ardindan pek ¢ok sivil kurulus agtk kaynaklardan yararlanarak
istihbarat degeri bulunan raporlar sunmaya dahasi bu yolla
maddi kazang elde etmeye baglamigtir.!#

Farkl bir bakis agisi ve karsilastirmali bilimsel analiz agisin-
dan yukaridaki temel olarak Lowenthal’in istihbarat toplama
cesitleri diginda Ozdag'in istihbarat toplama gesitlerine de yer
verecek olursak; Ozdag Istihbarati toplama sekillerine gore ve
dlgeklerine gore olmak iizere ikiye ayirmugtir. Istihbarati topla-

e Ozgiiven, N.G., Soguk Savag Dénemi Sonrasi Ozel Askeri Sirketler Yoluyla Yiri-
tilen istinbarat Faaliyetlerinin Yiritilmesi, Yayinlanmamig yiksek lisans Tezi,
HARPAK SAREM, istanbul, 2011, 5.32-35
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ma sekilleri ise kendi icerisinde insan Istihbarat:, Goriintii Istih-
barat, Sinyal Istihbarati, Elektronik Istihbarat ve Agik Kaynak
{stihbarat: olmak iizere bes temel varyanta ayirmgtir. Olgekleri-
ne gore istihbarat: ise Stratejik Istihbarat, Taktik Istihbarat, Ope-
rasyonel Istihbarat, Entegre Istihbarat olarak dért’e ayrrmakta-
dir. 14

istihbarat Analizi

Istihbarat analizi temel olarak, elde edilen ham bilgilerin de-
gerlendirilinesi ve bu degerlendirmelerin tanimlamalara, agik-
lamalara ve sonuglara donustiiriilmesi siirecidir. Beklenen so-
nuglara uygun olarak analiz ¢ok cesitli gekilde yapilabilir. Ana-
liz; agik bilgilerin toplanmasi, gizli bilgilerin ortaya ¢ikarilmasi
VE sahte veya yanhg bilgilerin taumlanmas: ve ayiklanmasi ile
istifbarat kullaucilarina istencn bilginin saglandigy, diger yan-
dan hala cevaplanmasi gereken veya Coziilememis bilgilerin
[eSprt edilcrek resmi yetkililerin uyarildigt bir siiregtir.
—2ARaliz konusundaki bir baska tamimlamada ise, stratejik, tak-
tik veya operasyonel 6nemi olan yapilar ve durumlarla ilgili bil-

gileri islemden gegirerek mevcut durum ve gelecekte meydana
gelebilecekleri ifade eden sonuglar ¢ikarma siirecidir. Istihbarat
analizi ¢ok karmasgik ve birden fazla manalar ifade eden durum-
larda bu karmasanin giderilme yontemidir.!” Rob Johnston ise
istihbarat analizi konusunda, gizli sosyo-kiiltiirel konteks igeri-
sinde kisilerce ve kolektif metotlarca veriler kullanilarak hipo-
tezlerin test edilmesidir demektedir.148

1 Bzdag, a.g.e., 5.125-159

M€ yiimaz, S., 21.Yuzyilda Givenlik ve istihbarat, istanbul, 2006, s.179

Y Késeli, M., istinbarat, Ankara, 2011, 5.85

M2 johnston, R., Analytic Culture in the us intelligence community: An Ethnograp-
hic Study, Center fort he Study of intelligence Central Intelligence Agency, Was-
hington, DC DIANE Publishing Company, USA, 5.9-28
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Istihbarat amagh olarak rapor ve degerlendirmelerin hazir-
lanmasinda dort gesit bilgi s6z konusudur: Agik, gizli, sahte ve
heniiz sir olan bilgiler. Istihbarat analizinde ilk adim hangi bil-
ginin analiz edilecegine karar vermektir."*® [stihbarat analizinde
dort farkli analiz misyonu vardir. Bunlar; Ozel malumat misyo-
nu, Modern 6ngpriicii sosyal bilim misyonu, Geleneksel Ameri-
kan analiz misyonu ve Operasyonel Amerikan analiz misyo-
nu'dur. Birinci misyonda analizci sadece teknik anlamda yo-
rumcudur. [kinci misyonda analizci karar aliciya neyin olacagin
degil, ni¢in olacagini ve daha sonraki muhtemel gelismeleri sdy-
ledigi 6ngorii agirlikli bu yontemde sosyal bilim metadolojile-
rinden faydalanilmaktadir. Ugiincii misyonda analizcinin siyasi
misyonlara esit uzaklikta, objektif bir tutum sergilemesi bekleni-
len bir model ifade olunmaktadir. Analizci ihtiyaglar1 anlayacak
kadar karar alicilara yakin, politiklesip kurmaylagmayacak ka-
dar uzak olmalidir. Dordiincii misyon ise iigiincii misyonun
elestirilmesi iizerinden gelistirilmis olup, hedef iilke ve lider
toplumlarin zay:f yanlarini ve olugsturduklar: tehditleri tanimla-
yarak, bunlardan istifade edebilmenin yollarini aramak iizerine
kurgulanmigtir.1%

Analizde iki tiir analiz oldugunu da belirtmeliyiz. Bunlar Ve-
ri-bagimh (Kanit-bagimh) analiz ve Kavram bagimh (hipotez
bagimli) analizdir.’®' Veri bagimli analizde dogruluk eldeki veri-
lerin dogruluguna ve tamligina baghdir. Analizci agir1 derece
veri bagimli hale gelen analizcinin de dogru analizin 6niine set
cekebilecegi goz oniinde tutulmalidir.’®? Kavram bagimh ana-
lizde ise gesitli sebeplerle yeterli veri, haber ve bilgi ile destek-
lenmeyen, hipotezleri desteklemekle ¢ok sik kullanilmaktadir.

149 Yilmaz, a.g.e., s.179

Godson, R., Intelligence and Security, 5.329-330
'*1 Ozdag, istihbarat Teorisi, a.g.e., 5.421
*2 Lowental, a.g.e,s.7

150
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Kavram bagimh analiz, bir takim g¢evrelerin “Bundan kimin ¢i-
kar1 var?” sorusu tizerinden analiz yontemine bagvurduklar: bir
yaklagimdir. Heuer, kavram bagimlh analiz modelindeki daha
¢ok verinin analizcinin goriisiinii degistirmedigini sadece yargi-
sina olan giivenini artirdigini ileri siirmektedir.'>* Kavram ba-
gimli analizde mantiga uygunluk, agik ifadelerle yazim ve ger-
cekgi olmak gibi belirli ¢alisma standartlar1 géz 6niinde bulun-
durulmalidir. Modern istihbarat analizinde toplama, degerlen-
dirme ve analiz entelektiiel olarak biitiinlesmistir. istihbarat ka-
mt arar, ancak kanit da verilerin islenmesinden ¢ikacaktir. Bir
bagka deyisle, istihbaratta kanit, veri ve yorumdan bagimsiz bir
unsur degildir. Istihbaratta kanit, veri ile yorum arasindaki ilis-
kinin bir sonucudur.’>

Istihbarat analizinde temel unsur, Analizcidir. Analizcinin
ana gorevi, devlet gorevlilerine, politika iireticilerine, asker, kol-
luk giicii ve devlet giivenligi ile ilgili diger birimlere giivenlikle
ilgili zamaninda uyarilar saglamaktir. Ozellikle tehlikenin ne
zaman, nereden ve nasil ortaya ¢ikacagi konusunda uyarma go-
revleri vardir.’® Biiyiik istihbarat basarisizlig1 olarak nitelendiri-
len olaylarin ardindan istihbaratin eksikliklerine kargs:1 genel ola-
rak onerilen ¢6ziim, analiz yapan uzmanlarin sayisinn arttiril-
masidir. Ancak uzmanlarin da yanilmasi her zaman miimkiin-
diir.! Analizcinin amaci rakibin zihnini ¢6ziimlemektir. Bunun
yolu ise rakibin ne diigiindiigiinii anlamaktan geger. Rakibin na-
s1] diislindiigiiniin yolu da nasil diistindiigiinden ge¢mektedir.
Rakibin ne diisiindiigiine yonelik metodlar bulunmaktadir ve

13 Heuer, R.J, Do You Really Need More Information, Studies in Intelligence, cilt
23, sayi 1, ilkbahar 1979, 5.15-25

4 M.Michael’den aktaran; Ozdag, istihbarat Teorisi, a.g.e., s.425

% Davis, 1., Improving CIA Analytic Performance: Strategic Warning, The Sherman
Kent Center for Intelligence Analysis Occasional Papers: Volume 1, Number 1.

e Heuer, R.)., Psyhology of intelligence analysis, Center fort he study of intelli-
gence, CIA, USA, 1999



190 | SAIT YILMAZ (Ed.)

bu metodlar vasitasiyla rakibin nasil diisiindiigiine yonelik siz-
ma gayesi giid ilmektedir. Bu metodlar;

= Geriye Dogru Diisiinmek,

= Kristal Top,

= Rol Yapmak,

= Seytanmn Avukathg,

= Coklu Avukatlik Sistemi,

* Ayna Goriintiisti'dr.

Istihbarat Analizcisi

Tcknolojik olarak ne kadar gelismis olursaniz olun sonugta
bilgiyi iireten, analiz edip kullanan insandir. insarun fizyolojik
ve psikolojik 6zellikleri, bilginin dogru veya yanls degerlendi-
rilmesinde 6nemli bir etkendir. Bilgiyi kendi ¢ikarlar1 dogrultu-
sunda kullanabilecek olan da yine insandir'*” Geligsmeleri anla-
yabilmek ve gelecegi yorumlamak ancak konunun uzmani ana-
listlerin kulland1g1 6zel yontemlerle miimkiindiir. Hedef iilkeler
tarafindan ortaya konan yaniltic1 bilgileri ayirt etmek uzmanlik,
tecrilbbe ve 6zel yontemlerin uygulanmasini gerektirmektedir.
Analizcinin bilgi birikimi, konuya hakimiyeti, ideolojisi, duygu-
sallig1 ve tecriibesi analizde ¢ok onemlidir. Aym bilginin farkh
yorumlanmasinin en 6nemli nedeni, analizcilerin kisisel 6zellik-
lerindeki farkliliklardir. Bu nedenle bilgiler, farkl bakis agilarint
yakalamak igin farkli analiz elemanlarinca degerlendirilmelidir.

Analizcinin 6zellikleri neler olmalidir?

= Devletin resmi politikasina sadik, idealist olmal,

= Entelektiiel birikim,

Multidisipliner bir temele dayali bolgesel/olgusal bilgi bi-

rikimi,

157 Acar, U., istihbarat, Ankara, 2011, s.175.
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Hayal giicii ve yaraticilik,
Bilgi agligy,
Iyi bir dinleyici ve ayn1 zamanda iyi bir hatip olmal,

= lyi bir gdzlemci olmal,

= Soru gelistirme yetenegine ve elestirel diisiinme yetenek-
lerine sahip olmals,

= Benzetme ve anolojiler kurabilme yetenegine sahip olmals,

= Sabirh ve sogukkanh olmaly,

* Teknolojiyi ve sanal diinyay iyi kullanmaly,

= Ozgiiven sahibi olarak hiikiim vermeyi ve hiikmiinii sa-
vunmay1 bilmeli,

* Analitik diigiinme yetenegine sahip olmaly,

= Siiphed ve entelektiiel meraka sahip olmali,

* Sorumluluk sahibi ve inisiyatif alabilen bir yaptya sahip
olmaly,

* Takim ¢alismasina yatkin olmaly,

Empatiyetenegigelismis olmal,

= En az2 Yabanca dil bilmeli,

Mutlaka saha ajanhgi yapmig olmali.

Modern istihbarat ¢aligmalarinda, 6zellikle istihbarat konu-
sunda ilerleme kaydetmis iilkelerde analiz ¢alismalar1 akademik
bir konsept arz etmektedir. Analizciler, konularinda son derece
yetkin olmalariyla beraber konunun uzman olan kamu, 6zel
sektor ya da iiniversitelerden uzmanlarla beraber ¢alismalar yii-
riitmektedirler. Bu ortak ¢alisma konusundan ‘Analiz Grubu’
ad1 verilen takim ¢alismalari ortaya ¢ikmaktadir. Analiz grubu
vlay1 tanimlar, alt bashklara ayristirarak uygulanacak yontemi
belirler, uygulamaya geger, bilgi kaynaginin giivenilirliginin te-
yit edilmesi, sonug ile ilgili analiz yapma agamasi ile birbirini
lakip eden bir siire¢ gergeklesir. Disiplinler arasi bir bilim dal
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olan istihbarat’ta, disiplinler aras: ¢calismak bu isin dogas: gere-
gidir.

Analiz asamasinda gergeklestirilen iglemler, karsilastirma,
kiymetlendirme, elde edilen bilgilerin hedefin imkan ve kabili-
yetiyle orantili olup olmadiginin belirlenmesi, yorum ve rapo-
run yazimi asamalarindan meydana gelir. Daha sonraki dagitim
ve bilginin kullanimi agsamalar1 analiz asamasinda yer almamak-
la birlikte, geri doniis yapilmasi agisindan ve yapilan geri donii-
ge gore yeni bir analiz siirecinin baglamas1 agisindan énem arz

etmektedir.
Analizcinin Verimliligini Etkileyen Hususlar'®

Gizlilik ve Ftkilik fkilemi

Gizlilik, analizleri yapmay: saglayabilecek bilgiye erisimi ki-
sitlamaktadir. Agiklik ise bilginin kaynaginin degerini diigiir-
mekte ve spesifik kaynaklar1 ve metotlar1 aqiga vurmaktadir.
Tam gizlilik verimsizlige yol agacag: gibi rakiplerin kargisinda
basarisizliga da sebep olabilmektedir. Bilgiye herkesin erigebile-
cegi bir agiklik isc basarisizlig) kaginilmaz kilmaktadir.

Zaman’in Verimli Kullanilamamasi

Analizcilerin giinliik monoton iglerinin zamanlarin1 verimli
kullanamamalarini, bu sebeple de asil ve 6nemli olan analiz. igi-
ne gerekli vakti ayiramadiklan yapilan aragtirmalarda tespit
olunmusgtur. Istihbarat miigterisi olan karar alicilarin acil ihtiyac-
lar1 goz 6niinde bulunduruldugunda, zamanin verimsiz kulla-

nim1 detayli analizlere imkan saglamamaktadir.

e Cooper, J.R., Curing Analytic Pathologies: Pathways to Improved Intelligence
Analysis, Center for the study of Intelligence, Washington, DC ; Ayrica; Koseli,
M., a.g.e., 5.98-100.
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Eldeki Mevcut islere Yogunlasma

Analizcilerin ellerindeki mevcut iglere yogunlasmalar1 is
grubu igerisindeki dururou olumsuz etkilemckte, bu da yapil-
masi gereken ve yapilacak olan gelecekteki iglerle ilgili ¢aligma-

larin planlanmasinin 6niine ge¢mektedir.

Odiiller ve Tesvikler

Mevcut 6diillendirme sisteminde iiretilenlerin sayismin ige-
riginden daha 6nemli olarak algilandig1 ve 6diillendirmelerin
buna gore olmas: analizcilere de daha kisa zamanda daha gok
analiz yapmaya yonlendirmekte bunun neticesinde de yetersiz
analizler ortaya qikmaktadir.

istihbarat Metotlarina Kars: Bilimsel Metotlar

istihbarat tegkilatlari, istihbarat analizlerinden ¢ok istihbarat
operasyonlarina 6nem vermektedir. Ancak istihbarat analizi bi-
limsel bir siiregtir ve bilimsel metotlarin kullanilmasi gereklidir.

Analizin Tanimindaki Alg: Farki

Analizin tanimu, istihbaratgilarin kafalarinda var olan mesleki
tecriibe ve gozleme dayah tarum oldugu yapilan aragtirmalarda
goriilmiigtiir. Istihbaratcilarin ¢ogu analizcinin ne oldugunu ifa-
de edebilirken, analitik metodolojiyi tanimlayamamaktadirlar.

Analiz Alanindaki Egitim Eksikligi

Analiz alaninda ciddi bir cgitim eksikligi bulunmaktadir.
Konu ile ilgili sadece hizmet ici egitim bulunmaktadir ve bun-
larda ig yogunlugundan 6tiirii sinirh sayidadir. Tiim analizleri
kapsayacak standart bir egitim programi olmadik¢a da analizci-

lerin birbirini anlamalar: zor olacaktir.
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Istihbarat analizindeki eksikliklerin kapatilmasi, insanlarin
diisiince giiglerine destek verecek cesitli araglar kullanarak ve
profesyonel standartlarin yeniden belirlenmesiyle analitik kapa-
sitenin yeniden insa edilmesini gerektirir. Istihbarat tegkilatlari-
na yapilan tavsiyelerin baginda yer alan daha fazla kurallar ko-
nulmasi, daha sik1 denetlemelerin yapilmas: higbir zaman anali-
tik uzmanligin, derin olarak meseleleri kavrayabilmenin yerini
tutmaz. Bunun da 6tesinde uzmanlagsma yukaridan getirilen di-
rektiflerle yerine getirilemez. Bu 6zellikle uygun ozelliklere sa-
hip eleman segilmesi, iyi bir egitim ve siirekli bir danigmanlik
alma ile olabilir. Verimli bir istihbarat analizi igin istihbarat teg-
kilatlarinin bazi gereklilikleri yerine getirmeleri gerekmektedir;

= Oncelik olarak yenilenmis bir analiz siireci,

Analiz islemi igin eleman alimy, egitimi, 6gretim ve analiz-
cilerin profesyonel denetiminden emin olunan bir gelisme siire-
ci,

= Istihbarat analizcileri ve kullanicilar1 arasinda etkili ileti-
sim,

* Delillerin incelenebildigi ve analitik siirecin incelenebildi-
gi uygun bir isleyisin ortaya konulabilmesi,

= Gegmisten ders alinmasinin sistematik olarak ortaya ko-
nuldugu bir isleyis,

Istihbarat tegkilatlari ile (I¢ ve Yabanc: teskilatlar) anlaml:
isbirligi,

= Analizciler igin periyodik gergeklestirilecek egitim kamp-
lar, (psikolojik destek dahil),

* Akademik kurumlar kullanilarak, iilke ihtiyag ve kulla-
nimina uygun yeni analitik analiz siireglerin bulunmas:.

Bunlarin diginda deginmek istedigim diger sorun temal ko-
nular, istihbarat: toplayan ile analiz edenin ayni kisi olmamasi-
na dikkat edilmelidir. Ancak istihbarat1 toplayan kisinin de ya-
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lin bir formatta sadece istihbarati raporuna yazmasi, yorumla-
nyla analizciyi yanlis yonlendirmemesi gerekmektedir.

Analizcinin Dikkat Etmesi Gereken Hususlar

= Bilinenlerle ilgili agik davranmalidur.

= Haberle gergegi ayrabilmelidir.

Haberle tahminlere dayali yargiy: ayirmahdir’>®
Mevcut karmasiklik dikkate alinmalidir.

= Politik hassasiyet dikkate alinmalidir.

= Aldatilmaihtimali hesaba katilmalidir.

= “Delil” terimi miimkiin oldugunca az kullarulmalidar.

Analizcinin 6niinde dort dogal siire¢ olusmaktadir. Bunlar
insan psikolojisi, siibjektiflik, basit bir analiz iiretme istegi ve
analizcilerin karar alicilarin kurmaylari durumuna zorlanmala-
ndir.

Analizciler her seyden 6nce ulastiklar1 sonuca inanmal, tah-
minlerinde yanilmaktan ¢ekinmemeli, hatalar1 6gretmen olarak
gormeli, deger yargilarinin kurbani olmamal, anlasilir bir dille
yazarak paylagmali, ortak ¢alismalara gerektiginde itiraz etmeli,
siirekli ortak goriis tuzagina kargi uyanik olmali, 6zlii anlatim
yolu tercih edilmeli, bilginin pesinde siirekli bir kosu azmi gos-
termeli, diizeltme siirecine agik olmali, grup dig1 goriislerden
faydalanmali, analizci toplayicidan daha fazla bilgiye sahip ol-
mali, giindemi (yasadig: iilkenin degil iizerinde galistig: iilke-
nin) takip etmelidir.

%9 Karabacak, T., istihbarat Biriminin Galisma Esaslari, Avrasya Dosyasl, istihbarat
BzelSayisi, Yaz 2002, Cilt 8, Say1 2, 5.28.
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Analizciyi Etkileyen Psikolojik Unsurlar

Analizci de her insan gibi olumlu-olumsuz bir¢ok psikolojik
faktorii analiz siirecine yansitir. Olumsuz siireglerin analizci ta-
rafindan tespiti, olumsuzluklar1 ortadan kaldiracak ve raporuna
yansimasini engelleyecektir. Bu olumsuzluk barindiran siiregler;

Tek merkezli diigiinme,
Prematiire diigtinme,
Uygunsuz benzetmeler,

Tarihten alinan yiizeysel 6rnekler,

Birim yaklagimi (mensup olduklar orgiitlerin deger yargi-

larinin etkisinde kalmak),

Asin gizlilik sonucu kompartimanlagma,
Etnosentrik yaklasim,

Empati eksikligi,

Ayna imaj,

Kendini begenmislik,

Rasyonel aktor hipotezi,

Rasyonelligin reddi,

Yeni kayitlarin degerlendirme disi tutulmasi,
Savunmaci sakinma tavrs,
Degerlendirme de agir1 6zgiiven,

Eniyi durum analizi,

Pollyannaa yaklagim,

Muhafazakar analiz,

En ko6tii durum analizi,

Bilissel yargilar,

Kolayc1 yaklagim
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istihbarat Analiz Teknikleri
Analiz teknikleri ile analizci inceledigi olay1 anlamay1 ve onu
yeniden kurgulamay1 amaglar. Giiniimiizde istihbarat analizcile-
rinin en ¢ok kullandiklar teknikler;'¢°
= Matris Baglant (Link) Analizi,
= Hipotezlerin Karsilaghirmali Analizi,
T Matrisi Analizi,
* Olasilik Agaci,
= Fayda Agaci ve Matrisi,
* Bilinenler-Bilinmeyenler-Varsayimlar,
Akil Yiiriitme Zinciri,
Sebebe Ait Akis Diyagramu.

Matris Baglant: (Link) Analizi

Istihbarat kurumlarinda bircok kaynaktan gok sayida bilgi ve
haber gelmektedir. Bu da tiim haberlerin sistematizc edilerek in-
celenmesi zorunlulugunu dogurmaktadir. Matris ve baglanti
analizi, farkh 6geler arasindaki iliskileri tablolar lizerinde gos-
termek sureti ile aralarindaki iliskiler ortaya konularak daha sis-
tematik bir sekilde incelenmesini saglar's!, Ozellikle terdr olayla-
1, i¢ giivenlik, organize suglar, kacakgilik, personel takibi vb.
olaylarin analizinde bu teknikler kullanilabilir. Matris ve bag-
lanti analizi; zaman-olay semasi, iligki matrisi ve baglant: diyag-

ramindan olusmaktadir.16*

160 -

Ozdag, a.g.e., (2010), 5.429-443.

Wheaton, J., (2010). improving a Tested intelligence Methodology. /5.

162 sourcesandmethods.blogspot.com/2008/12/top-5-intelligence-analysis-
methods 19.html

161
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a. Zaman-olay semasi

Cesitli kaynaklardan gelen bilgi ve haberlerin ge¢migle bag-
lantisin1 kurmaya, gelecege yonelik g¢alismay1 yonlendirmeye,
olaylarin nasil gelistigini ve bogluklar1 gostermeye yarayan bir
tekniktir. Bu teknikle;

* Zaman-olay semasinin olugturulmasi,

* Istihbarat degerlendirme ve analiz merkezine gelen haber
ve bilgilerin tarih sirasina gére dosyalanmasi,

= Zaman-olay semasina, kronolojik sirayla olaylarin gergek-

lesme sirasina gore aktarilmasi gereklidir.!63

b. iliski Matrisi

Istihbarat personelinin, mevcut emarelerden yola ¢ikarak
saglikll bir hipoteze varabilmesi icin olaylar sekil veya resim
olarak kargisinda gérmeye yarayan bir tekniktir. Olaylar ve kisgi-
ler arasindaki iligskileri veya baglantilar1 géstermenin en uygun
yolu iligki matrisidir. [ligki matrisi; kimin “ne” yaptiginin veya
kimin “nerede” oldugunu agik ve kesin olarak belirtilmesinde
analiz yapan personele yardimar olur. Sahislar, olaylar ve grup-
lar arasindaki iligkiyi ortaya ¢ikartmak igin yapihr.

Iliski matrisinin hazirlans:

= Matris; dikdortgen, kare veya iiggen seklinde, sayilar veya
semboller dizisidir. Bilgiler satir ve siitunlarda depolanmisgtir.
Matrisin boyutlan analiz yapan istihbarat personelinin elinde
bulunan verilerin ¢okluguna baghdir. Matrisler basit olaylar igin
sade olurken karmasik olaylar icin daha biiyiik olur.

* Matris, elimizde yazili bulunan bilgilerin resmidir.

* Matrislerin olusturulmasinda ki esas; Ogeler arasindaki

baglant1 sayisinin bulunmasidir.

183 hitp://www.cce.csus.edu
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= Matrisler baglant (link) diyagramim ¢izmekte kullanilir.

* Matris yaparken, her istihbarat personeli kendi teknigini
kullanur.

= Haberin teyit edilmig veya giipheli olmasi 6nemli degildir.
Sipheli olanlar igin istihbarat ¢arkina doniilerek bunlarin teyi-
dine ¢aligilabilir.

* Matris karelerinin her birine birden fazla sembol konula-
bilir. Belirlenen birden fazla iligki, bir sembol ve iliski sayis1 ka-

dar rapor numaralan yazilarak gosterilir.'6

c. Baglanti (Link) Diyagram
Baglant1 diyagrami elde edilen sonuglann resim halinde or-
taya konmasidir. Sunumlarda kullanabilecegimiz ¢ok etkili ve
faydali bir tekniktir. Bir baglant: (link) diyagrami hazirlanirken
oge sayist kadar sembol cizilerek cizgilerle birbirine baglanilirtés,
Miimkiinse ¢izgiler kesismemelidir. Matris ve baglantt analizin-
de izlenecek sira;
Veriler organize edilir. Ciinkli ¢ok farkli kaynaklardan
gelmektedir. (Zaman-olay semas: ¢izilir)
= Gegerli veriler belirlenir ( anahtar kisilerin isimleri, tani-
diklar insanlar, iiye olduklari organizasyonlar, ge¢misteki faali-
yetleri vb).
= Tligkisi tespit edilen kisi ve olaylar matrise aktarilir.
= Tespit edilen kisiler, belirli sembollerle matrise girilir.
Nigkinin tespit edildigi rapor numaras ilgili hiicreye yaz1-
lir.

154 yellani, K., & Nahoun, 1. (2001). Applied crime analysis. Boston: Butterworth —

Heinemann.
85 AL Barabasi, Linked: The New Science of Networks (Cambridge, MA: Perseus,
2002).
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= Satir ve siitunlar analiz edilerek kisiler arasindaki baglanti
sayist ¢ikarilir.

= Bu iligkiler baglant diyagramina transfer edilir (ise en faz-
la sayida baglantis1 olandan baglanmalidir).

= (ok sayida baglanti birbirini kesiyorsa ikinci bir diyag-
ramda gizilebilir.

= Taslak tamamlanir, grafik iligkileri kontrol edilir ve bag-
lant: igindeki béliimler degerlendirilir. Bogluklar tespit edilerek,
devam edecek toplama veya galigma icin saha belirlenir’®.

Iyi ¢izilmis bir baglant: (link) diyagram ve bilgilerin etrafli
bir analizi organizasyonla ilgili birok noktay1 agiga ¢ikarabilir.
Grubun liderini, anahtar kisileri (ne kadar gizlenseler de) belir-
leyebilir. Bir organizasyonu giiglii ve zayif noktalarim belirtebi-
lir. En ¢ok iligki sahibi kiginin kurye veya icraci olabilecegi, or-
giit liderinin ise ¢ok daha az iligki kurarak gizlenecegi, orgiitiin
ikinci adamu ile irtibatta olacag: diigiiniilebilir; ancak hipotezle-
rimizin dogrulugunun eldeki mevcut bilgilerle dogru orantilt
oldugu unutulmamahdir.

Ornek Matris ve Baglanti (Link) Analizi Uygulamasy;

A sahsi, B sahsinin evinin 6niinde, B sahsi ile hararetli bir
tartisma yaparken gorilmiigtiir.

- A sahsi, C sahsi ile bir saat siiren bir goriisme sonrasi C sah-
simin evinden ¢ikarken gorilmiistir. A sahsi, Davut’'un arabasi-
na binerek oradan uzaklagmigtir.

- B sahsy, E sahsini giftliginde ziyaret etmistir. B sahsy, ciftlikte
egkali tam olarak tespit edilemeyen, ancak C sahs: oldugu sani-
lan bir kisi ile bulugmustur.

" Mark C. Taylor, The Moment of Complexity: Emerging Network Culture (Chica-
go: ChicagoUniversity Press, 2001}, p. 25.
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Davut, Cuma giinii 6gleden sonra Beyoglu'nda bulunan
lokantada C gahsina, akgamiizeri ise markette E sahsina paket
verirken tespit edilmistir.

istenenler:
- Kigiler arasi iligki matrisi,
- Kigi-olay matrisi,

- Baglant1 diyagramu giziniz.

XV SUPHELI/MUHTEMEL

@ KESIN/BILINEN
£8 HER HARF BIR INSANI SIMGE EDER

(ot E1

Sekll 1: Kigller Aras: lliski Dlyagrami
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Sekil 3:Baglanti(Link) Diyagram

Telefon Matrisi:

Matris ve baglant: analizi tckniginde telefon matrisi 6nemili
bir alt baglik olarak kullanilagelmektedir. Ozellikle i¢ giivenlikle
miicadele, organize suglarla miicadele vb. gruplarin takibi sira-
sinda orgiit mensuplarint goriistigii telefonlar tespit edilerck te-
lefonlara ait dokiimler ¢ikartihr, telefon gériismeleri bir matris
iizerine yerlegtinlerek tclefon baglanti diyagrami olusturulur.
Elde edilen baglanti diyagram: yorumlanarak giivenlik gtigleri-
nin miicadelesine avantaj/bagan kazandirihr’.

Hipotezlerin Karsilagtirmali Analizi

Istihbarat programlart ile ilgili emareler, hipotezler ve éner-
meler arasindaki iligkileri gostermenin en uygun yolu hipotezle-
rin kargilagtirmali analizi teknigidir. Ozellikle yar agik, az agik
ve kapal istihbarat problemlerinin ¢6ziimi igin analiz yapan
personel hipotezlerin kars1 analizi teknigini sikga kullanmakta-
dirlar. Bu tiir problemlerin &zellikleri; gergeklerin yaninda yar-

10l Prepared by the US Government(2009). A Tradecraft Primer: Structured Analy-

tic Techniques for Improving Intelligence Analysis.
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pilarin da rol almaya baslamasidir. Hipotezlerin karsilagtirmali
analizi teknigi ile problem ¢6ziimiiniin 8 adimi vardir.

1- Hipotezlerin olusturulmasi,

2- Emarelerin toplanmasi,

3- Emare/hipotez matrisinin hazirlanmasi,

4- Matrisin arindirilmasi,

5- Olasili sonuglarin ¢ikarilmasi,

6- Hassasiyet analizi,

7- Sonuglarmn rapor edilmesi,

8- Analize dahil edilmeyen, ancak gelecekte hipotezi etkile-

yebilecek gelismelerin belirtilmesi. 6%

T Matrisi Analizi

Istihbarat personeli, calisma ortaminda, kapalt ve az agik
problemlerle daha ¢ok karsilasacaktr. Analiz yapan personel-
den, siksik acele degerlendirmeler yapmasi ve verilmis bir kara-
rin olumlu ve olumsuz yonlerini degerlendirmesi istenecek; ki-
mi zamanda bir durum hakkinda degerlendirme yapmasi bek-
lenecektir. Boyle durumlarda T matrisi teknigi, analiz yapan is-
tihbarat personelinin en 6nemli yardimcisi olacaktir.

T matrisi teknigi;

a. Diisiinceleri organize etmeye ve istenilen noktaya odak-
lanmaya yardimar olur.

b. Problemin net ¢6ziimiinden ziyade karar vericiye tavsiye
niteligindedir.

Rakam ve net veriler olmadigindan, analitik bir yéntem

olsa da analiz yapan kisinin yargssin1 6n plana ¢ikarir.

168 £ ) Stech and C. Ef asser, “Midway revisited: Deception by analysis of compe-

ting hypothesis,” MITRE Corporation, Tech. Rep., 2004. [Online]. Available:
http://www.mitre.org/work/tech papers/tech papers 04/stech deception
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d. Az agik ve kapali problemlere tatbik edilir'®s.

Matrisin kesin bir sekli yoktur. Ihtiyaca gore degistirilebilir.
Hipotezlerin/seccneklerin sayisina gore matris gegitlendirilebilir.
Genellikle 2 sckilde T matrisi sekli uygulanmaktadir. Bunlardan
ilki birden fazla hipotezin/secenegin siralanarak incelenmesi di-
geriyse bir hipotezin/secenegin ele alinarak ayrintili bir sekilde
incelenmesidir.

Tiirkiye’de T matrisi analizini bilen ¢ok az sayida analist var-
dir. Bu nedenle ¢ok kullanilmaz. T matrisi analizi neticesinde,
analizi yapan istihbarat personeli, sonuglandirdig: bu teknik ¢a-
ligmalan karar vericiye, bir T matrisi olarak degil, sectigi hipotez
veya hipotezlerin, ulaghg1 sonucu bir rapor seklinde aktarmak-
tadir. Buna gore, T matris analizi teknigini kullanan personel bu
teknik yoluyla™®;

= Cahsmasinin 6nemli kisimlarini bir mantik sirasi ile izah
edebilecek,

= Kendisine sorulan sorulari (sunum esnasinda sorulabile-
cek sorularla ilgili raporlar, bilgileri, fotograflar1 vb. yaninda
bulundurmalidir) cevaplayabilecek,

Vardig karar, gerekgeleri ve delilleri ile birlikte ortaya
koyabilecek,

= Olumilu ve olumsuz gerekgeleri igeren bir tavsiye ortaya
koyabilecek,

* Degerlendirmenin kuvvetli vc zayif taraflan ile gerekgele-
rini bir rapor halinde karar mercigine aktarabilccektir.

T matrisi ile her zaman kesin sonuglu bir ¢dziime ulagma
imkani bulunmadigindan, tiim analiz ¢alismalarinda oldugu gi-

' Davis, “Improving CIA analytic performance: Strategic warning,” CIA Sherman

Kent School for Intelligence Analysis, Tech. Rep. 1, 2002. [Online). Available:
http://www.odci.gov/cia/publications/Kent Papers/pdf/ OPNo1.pdf

e Prepared by the US Government(2009). A Tradecraft Primer: Structured Analy-
tic Techniques for Improving Intelligence Analysis
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bi T matrisinde de girdi olarak ne kadar ¢ok dogru bilgi kullani-
lirsa sonugta dogruya o kadar yakin olacaktir'’?.

Olasihk Agaci ve Fayda Agac

Istihbarat gereksinimleri beg ana kategoriye ayrlir;

1. Yer (cografi, fiziki kaynaklar),

2. Kisi (kendi glig ve tutumu),

3. Kuruluslar (insanlarin olusturdugu ve ait oldugu - giigleri-
nin bir gostergesi),

4. Nesneler (insanlarin yaptiklan ve sahip olduklar - Orne-
gin, sehirler ya da silah sistemnleri),

5. Ideolojiler.

Bir millet, stratejik kararlar ve taktiklerin (zamaninda) formii-
lasyonunda politika yapialara yardim etmek igin bu kategori-
lerde (yer, kisi, kurulus, nesneler ve ideolojiler) istihbarat toplar.
Ulusal politika yapicilar ve istihbarat analistlerinin her ikisi de
karar alma siireglerinde mevcut faktorlerin bilgiye dayah olasi
sonuglarini  6ngormeleri gerektirmektedir'”2. Gelecek bir za-
manda belirli olaylarin meydana gelme jhtimalini ya da olasi
sonuglara iliskin kesinlik derecesini iligskilendirmek ve oldukga
biiyiik miktarda verileri organize etmek igin bir modelin (bu
sartlar altinda hizmet edecek) olmas: gerekmektedir. Neyse ki,
istihbarat analisti ve politika yapia igin karar agaci ad1 verilen
aga¢ goriiniimiinde tanimlayic1 ve tahmin edici mevcut boyle

ng Kent, Sherman Kent and the Board of National Estimates. Collected Essays.
CIA, Center for the Study of Intelligence, 1994, ch.Words of Estimated Probabi-
lity. [Online]. Available:

http://www.cia.gov/csi/books/shermankent/6words.html

172 Davis, “Improving CIA analytic performance: Strategic warning,” CIA Sherman
Kent School for Intelligence Analysis, Tech. Rep. 1, 2002. [Online]. Available:

http://www.odci.gov/cia/publications/KentPapers/pdf/OPNo1.pdf
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bir model vardir'”®. Karar agaclan, karar diigiimleri ve do-
ga/sans digumlerinden olugur. Karar agaglan, gesitli farkh so-
nuglarin genig bir sekilde anlam kazanmasi igin kullanilir. Bu
agaglar bilgi analizinde etkili bir adim olma potansiyeline sahip-
tir.

Diyagram olusturma mantgy; bir problem esnasinda zaman
asamali mantig) ya da iligkilerin ve dizilerin grafik seklinde gos-
terilmesi icin kullanilan bir bilgi isleme teknigidir. Karar agaci;
karar dizilerinin sonuglari, hcdefleri ve alternatiflerini temsil
eden dogrusal bir aractir. Dogru-yanls dizilerini tasvir etmek,
onlarin iligkilerini ve 6znel ihtimallerini belirleyici bir sekilde
gostermek igin kullanilir. Bu teknik inanilmaz derecede basittir.

1. Ortaya ¢ikabilecek doganin (degisen olaylar) olast durum-
larini ve size sunulan stratejileri belirleyin,

2. Agag iskeleti izin,

3. Eger olasiliklar ifade ediliyorsa ekonomik ya da istatistik-
sel veri ve ilgili olasiliklar: girin,

4. Son olarak, eylemin en iyi seyrini belirlemek iin agag ana-
lizi yapin'”,

Karar agaglan, ucuz olmasi, yorumlanmalarinin kolay olma-
s1, veri tabani sistemleri ile kolayca biitiinlestirilebilmelcri ve
giivenilirliklerinin tatmin edici diizeyde olmasi, bir zihin harita-
sina gore daha organize olmasy, karar vericiigin denetimizi sag-
lamasi, ¢oklu disiplinlerde uygulanabilmesi ve 6lgiilebilir tah-
minler iiretebilmesi gibi gli¢lii yonleriyle analiz teknikleri ara-
sinda yayginkullanima sahiptir.1’s

73 https://www.cia. gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/ken-
csi/vol18no4/htmi/ v18i4a03p_0001.htm(Erigim:01.05.2013)

b https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/ken-
csi/vol18no4/html/ v18i4a03p_0001.htm (Erigim.08.05.2103)

17 http://advat.blogspot.com/search/label/advanced-analytic-techniques.html
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Bilinenler-Bilinmeyenler-Varsayimlar

Herhangi bir hipoteze temel varsayim diyebiliriz. Analistler,
degerlendirmenin temeli olarak nelerin olusturdugunu ve nele-
rin dogru oldugunu kabul ederler. Ornegin askeri analiz, var-
saymanin ve bir askeri giiclin (bazen faktorler olarak adlandiri-
hir) askeri degiskenleri ile temel teknik analizi iizerine odaklana-
bilir. Bu giicler belirli bir ortamda (¢dl, agik ovalar, kutup kosul-
lar1, vb) isletileceklir. Biiyiik dlglide degerlendirmeleri ancak di-
ger kosullar ve varsayimlarla pekistirebiliriz. Tarihsel olarak;
Amerika istihbarat kurumlan, soguk savas dénemi analizlerin-
de, Sovyet Varsova Pakh'n1 NATO karsiti bir giig olarak yillarca
kabul etti(Ornegin bu giiclerle savagmak istiyordu). Bu durum-
da, giivenilir diizeyde bir varsayima bagh olarak yiiksek belir-
sizlikler vard: Bu yiizden de batih analistler Sovyet Rusya tehli-
kesi ve saldin operasyonu potansiyeli hakkinda gok farkli so-
nuglara varmugtirlar. Ya da bagka bir drnekte, ekonomistler dig
ekonomik reformlar igin beklentilerini, gelecek hakkinda bu iil-
kelerin bir dl¢ilide siyasi istikrartni varsayarak degerlendirirler.
Toplumsal barnisin altinda yatan ve ekonomik performansi belir-
leyen belirleyicilerde dalgalanma oldugu zaman siyasi analistler
gelismekte olan bir iilkenin ig istikrarini inceleyerek petrol fiyat-
larinin istikrarli olup-olmadigini kabul edebilirler. Analiz yap-
mak igin, dile getiriimeyen varsayimlarin ve belirtilen varsayim-
larin dogruluguna analistlerin genellikle giivenmeleri bu 6rnek-
lerin hepsinde vurgulanmaktadir. Amag, temel varsayimlar:
terk etmek ya da zayiflatmaktan ziyade onlart daha agik yap-
mak ve hangi bilgilerin veya gelismelerin yeniden diisiiniilme-
sinin talep edilecegini tespit etmektir.17¢

17 prepared by the US Government(2009). A Tradecralt Primer: Structured Analy-
tic Techniques for Improving Intelligence Analysis
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Akl Yiiriitme Zinciri

Kisiler; gegmis yasantilari, gozlemleri ve 6grenmeleri sonu-
cunda olusturduklan somut ve soyut tasanmlar arasinda man-
tik ilkelerine uygun baglantilar kurarak yeni yargilara varirlar.
Buna akil yiiriitme denir. Akil yiiriitme; argiman haritalama,
iligki kurma, problem ¢6zme ve elestirel diginmede kullanilan
etkili bir yéntemdir.1”7

Krathwohl, aragtirma bulgularinin sunumu igin standart bir
sira takip edilmesi gerektigini, genelleme yapmak ve giivenilir
olmak iddiasiyla ¢aligmalarini gézlemlemektedir. Krathwohl,
takip edilen bu siray1 akil yiiritme zinciri olarak adlandirir. Bu
dizi agagidaki unsurlari igerir;

1. Acgiklama (bir hipotezin nasil ¢alistig: iligkisi),

2. Mantik (bu diigiincenin esasi),

3. Teori (yapilacaklar hakkinda daha biiyiik bir semanmin ne
kadar uygun olduguiligkisi) ya da,

4. Bakis agisi1 (bagkalarinin manzaras: ile gelismis ya da kargi-
lagticllms iligkilerin bir arastirmaci tarafindan nasil gérdigiini).

Bu zincir 6n aragtirma tizerine kurulmus ve i ice gegmisgtir.
Ayrica birgok goriis ve iddiadan olugsmaktadir. 7

Sebebe Ait Akis Diyagramm

Para, uyugsturucu ve egya (mal) gibi servet olusturmak ama-
ayla baz1 egyalarin yontemlerini elde etmek icin sug orgiitleri-
nin ¢ogunlugu, faaliyetlerini yerine getirirler. Akis semasi anali-
zi gesitli amaglar i¢in uygulanabilir. Genellikle iliski analizi so-
nuglarini tamamlamak ve dogrulamak igin kullanilir. Sebebe ait

Giindogdu, H.,(2009) Elestirel Diisinme ve Elestirel Diiginme Ogretimine Dair
Bazi Yanilgilar. Sosyal Bilimler 7/1 (2009) 5.59-60
* http://advat.blogspot.com/search?q=critical+thinking
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akig diyagraminin en yaygn alt bagliklar;; Esya (mal) akis anali-
zi, Is akis analizi ve Olay akis analizi'dir

Esya (mal) akis analizi

Insan, i ve yer arasindaki faaliyetlerin anlamini tanimlamak
i¢in egyalarin ve hizmetlerin akisina bakar. Komplo dogasina,
yayilma aginn iglemlerine ya da bir grubun hiyerarsisine iligkin
bilgi verebilir. Suglu bir davramgin ya da biri adina satin alinan
mal varhginin son konumunun nihai sahibini gostercbilir. Bir
esya (mal) analiz grafigi cogunlukla bir su¢ 6rgiitiiniin yansima-
larini veya biinyelerini ortaya ¢ikanr. Sorugturma altindaki sug
faaliyetinin hak sahiplerinin ve daha gizli isletmecilerin bariz bir
sekilde i¢ yiiziiniin anlagimasim saglar. Faaliyetin derecesi
(kapsami) ve grubun dogas1 hakkinda varsayimda bulunmaya
yardimci olur. Esya (mal) akis grafiginin belirgin kullanimi; ¢a-
lint1 mal, riigvet, ilag dagitimy, kara para aklamanun uygulamala-
rint kapsar.17?

is akig analizi

Bir takim sug hareketlerinin ya da isletme yontemlerinin, bir
suga genel bakigin saglami ve hareket anahtarinin ne oldugunu
tanimlamak igin genel bakisi saglamak amacyla kullamihr. Is
akig grafigi, genel adimlarin ihtiya¢ duydugu belirli bir siireci
tamamlamay gosterir. Bir is akis grafigi olaylara genel bakis:
saglar ve genellikle tarih kullanmazken, olay akis grafigi daha
ozeldir ve olaylarla tarihleri kullanur.

73 United Nations Office on Drugs and Crime (2011). Criminal Intelligence Manual

for Analysts
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Grafik 1: Basit Olay Akis Grafigi
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Olay akas analizi

Olaylara gore veri iligkisinin analiz ve derlemesi (olaylar za-
manla meydana gelirken), sonu¢ ¢ikartmak ve tavsiyede bu-
lunmak amaaiyla istihbarat analistine izin verir. En sik 6zel sug
ihlali iligkilerinde kullanilir. Eger benzer 6zellikler igin bir dizi
sucun meydana geldigi olaylar kiyaslanirsa, olay akis analizi, ig-
letme yontemleri tanimlamasmin sonucu olabilir. Olay ak1g ana-
lizi; sug faaliyeti gergevesinde neyin meydana geldiginin krono-
lojisidir. Bir olay akis analizini tamamlamak igin, birisinin mey-
dana gelen olaylarda biitiin olay belgelerini gézden gegirmesi
gerekir. Bu olaylar, maniiel bir deftere ya da bir bilgisayar veri
tabanina yerlegtirilir. Kargilaghirma sistemi, veri tarihinin gika-
rlmasina ve eger gerekliyse saatine de izin vermelidir. Ozel bir
siraya konuldugunda, olaylarin 6nemini tanimlamak i¢in dahil
olan kronoloji gozden gegirilir.®° Olay akis analizi sade ya da
matris olabilir.

‘" UN Office on Drugs and Crime (2011). Criminal Intelligence Manual for

Analysts.
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Grafik 2: Malris Olay Akig Grafigi
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Istihbarat analizcileri bu tekniklerin yani sira bagka teknik-
lerde kullanmaktadir. Veri Madenciligi, Kitle Kaynak, Yazilim
Analizi (i2 ve TABARI), Kiiltiir Istihbarati, SWOT Analizi, Delp-
hi Teknigi, Bayes Teoremi, Argliman Haritalama, Tehdit analizi,
Hata Risk Analizi, Karsilastirmali-Oncelikli Siralama, Karsilas-
tirmali-Agirlikl Matris teknikleri bu tekniklerden bazilaridir.

Veri Madenciligi

Biiyiik miktarlardaki verinin iginden, gelecegin tahmin edil-
mesinde yardimci olacak anlaml ve yararl baglant1 ve kuralla-
nn bilgisayar programlarinin araciligiyla aranmas: ve analizidir.
Ayrica veri madenciligi, ¢ok biiyiik miktardaki verilerin igindeki
iligkileri inceleyerek aralarindaki baglantiyr bulmaya yardimec:
olan ve veri taban: sistemnleri igerisinde gizli kalmig bilgilerin
cekilmesini saglayan veri analizi teknigidir.”® Veri madenciligi-
nin igletmelere sundugu en 6nemli 6zellik, veri gruplar arasin-
daki benzer egilimlerin ve davranis kaliplarinin belirlenmesidir.
Bagka bir 6zelligi ise daha 6nceden bilinmeyen, veri ambarlar:
icerisinde bulunan ancak ilk etapta goriilemeyen bilgilerin orta-
ya ¢ikarilabilmesidir.

! savas, ., Topaloglu, N., Yilmaz, M. “Veri Madenciligi ve Tiirkiye’deki Uygulama
Ornekleri” istanbul Ticaret Univ.Fen Bilimleri Dergisi Yil:11 Say:: 21 Bahar 2012
5.2-3.
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Kitle Kaynak

Bir sorunun ¢oziimiiniin hazin yoksa kendi ¢alisanlarindan
veya piyasadaki se¢me profesyonel danisman ya da uzmanlar-
dan degil de, kitlelerden, yani becerebilen herhangi birisinden
saglanmasi siirecidir. Jeff Howe gore: “Kitle kaynak, belirlenen
bir temsilci tarafindan (genellikle bir is¢i) geleneksel bir is alma
eylemidir ve ona belirlenmemis bir dis kaynagin, genellikle bii-
yiik bir grup insamin ¢agri agma bigimidir” seklinde tamimla-
maktadir?®2,

Sekil 4: Kitle Kaynak Kritik Bagar1 Modeli

Kitle Kaynuk Kritik Bagar: Faktorta Maodeli

Saovanamn

m - | m
Whryresae

~
et

Kitle Kaynuak hasue

Yazihim Analizleri:
Farkl verileri iligkilendirmek ve daha kolay anlagilir ve kul-
lanilir bigimde sunmak igin 6zel olarak tasarlamigtir.'3
[2: Kanun uygulayicilar, dolandirialik sorugturmalar: ve is-
tihbarat analizi igin baslica bilgi donaticisidir. Bu program; ana-
liz yapmaya, gorsellestirmeye, entegre etmeye, kurumlarn top-
lamaya ve hemen hemen her yerde galisanlara bilgi yaymaya

182
18

http://crowdsourcing.com/ (Erisim:10.05.2013.
? Metscher , R., (2005) Intelligence as an Investigative Function.
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yardim ederken (operasyon merkezlerinde, sorusturma ofisle-
rinde, devriye ya da olay yerinde) diger gruplarla bilgi paylasir.
Hileli faaliyetler, dolandinicilik, sahte etkilesim gibi faaliyetleri
6nlemek igin elde edilen bilgileri analiz ederek hiikiimet ve tica-
ri kuruluglara 6nemli bilgiler saglar.

- TABARLI: Uluslararasi olaylarda verilerin kodlanmas: igin
gelistirilmig (goriinti tanima tizerine dayali) 6nemli bir yazilim
analizi sistemdir. Ciimlelerin i¢indeki fiiller ve isimleri ¢ok hizh
bir sekilde kodlayarak analiz eder.'®

Kiiltiir istihbarat:

Muhtemel bir harekat 6ncesinde veya harekat esnasinda, ha-
rekat bolgesinde yer alan kiiltiiriin taninmasi ve anlasilmasi
maksadiyla toplanan kiiltiirel verinin, tasnif edilmesi, degerlen-
dirilmesi ve analiz edilmesiyle elde edilen bir iiriin ve bu uri-

niin harekatin bir unsuru olarak kullanilma siirecidir, 185

SWOT

Bu yontem 1960'larda Harvard Universitesi profesorleri olan
Learned, Christensen, Andrews ve Guth tarafindan gelistirilmis-
tir. Bu analizin agihmy; giig, zayiflik, firsat ve tehdittir.

SWOT analizi, gevresel faktorlerin incelenmesini, gelecek agi-
sindan 6nemli olan firsatlarin saptanmasiny, tehdit unsuru olug-
turabilecek faaliyetlerin 6nceden fark edilip 6nlem alinmasini,
gu¢li yonlerin ortaya ¢ikarilmasini ve bunlarin hangi durum-
larda, kosullarda ve ortamlarda kullanilmasi gerekebileceginin
saptanmasini, zayif yonlerin belirlenerek 6nlem alinmasin, za-

184 Philip A., Schrodt (2009)Dept. of Political Science University of Kansas Blake
Hall Lawrence, KS 66045. Textual Analysis by Augmented Replacement Instruc-
tions Version 0.7,

18 Bzer,v.(2013).Yeni Bir istihbarat Paradigmas:: Kiiltirel Istihbarat. 21.Yizyil
Dergisi, Sayr:21, (s.57-58 )doi: 97713074140065.
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y1if yonlerin olasi tehditler karsisinda zor durumlara diisiirebile-
cegi gerceginin analiz edilmesini vb. stratejik ve planlamaci yak-
lagimlar kapsamaktadir.'%

Sekil 5: SWOT Matris Omegi
Guglitk (S) &Zayithik (W) tablosu / Firsat (O) ve Tehdit (T)

Qu<tilkler 7/ Zaytliklar

Ftken Kendt Perfoumans: | Overi
Yuksel: kakite Biiytk pig Yokaek
YOkaek karlilik Now Ortn
Zamaninda teskan | K0GUK zayithik Dusuk
Eaneklik Blyak zayiflik Yiikeek
Firant Alatrial Kehdir Matrist
Olastigs Aters Qhariindy
Tadrnal Froyvek “valls ol Doy e
vauk | Prynsn buynanesi| avhe ~mem ] Yeni ndayiar
PR | b T I [ — e -
il fe—e— X rabiimn Ekogomik
Lo ) kriz
- Grkanaar
Delphi Teknigi

1950'li yillarda ABD'de RAND firmasinda calisan Olaf Hel-
mer ve Norman Dalkey adindaki iki aragtirmaci tarafindan 6zel-
likle askeri konulara iliskin degerlendirmelerde bulunmak ama-
ciyla gelistirilmigtir. Gelecege iliskin tahminler yapmada yarar-
larulan bir yontemndir.'®” Delphi teknigi, organizasyonda bir so-
runun ¢6ziimii i¢in uzman kisilerin yiiz yiize goriigmeler ve bir
arada tartismalar yapmadan bir konu hakkinda karar vermele-
rine ve uzlagmalarina imkan saglayan bir yontemdir. Bu teknik
6zellikle politik ya da duygusal ortamlarda karar verme duru-
munda kalindiginda veya kararlarin giiglii gruplar tarafindan
etkilenme olasihgimin oldugu durumlarda kullanilmaktadir.
Genel olarak Delphi teknigi ii¢ temel 6zellige sahiptir: Katilimda

186 http://www.rapid-business-intelligence-success.com/definition-of-swot-
analysis.html (Erigim:11.05.2013)

187 https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/ken-
csi/vol18no4/html/ v18i4a03p_0001.htm (Erigim:02.05.2013)
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gizlilik, grup tepkisinin statiksel analizi ve kontrollii geri besle-

me.188

Bayes Teoremi

Thomas Bayes (1702-1761) tarafindan bulunmustur. Bu teo-
rem, bir rassal degisken i¢in olasilik dagilimi iginde kosullu ola-
siliklar ile marjinal olasihiklar arasindaki iliskiyi gosterir ya da
belirli bir durumda bir seye verilen ihtimaldir. Bayes analizi ye-
ni gelismelerin yam sira bazi temel varsayimlar agisindan tah-
minler yapilmasina ya da olasiliklar hesaplamalari igin analistgi-
lere izin verir. Yeni kanit 1s1g1inda bir olayin olasiligini degerlen-
dirmek i¢in kullanilan bir metottur.

Giiglii yonleri;

* Bu teknik canli ya da yeni oldugu igin basitlesmis kanitla-
rin agirhgini azaltarak analist 6nyargilarini sinirlayabilir.

= Kantlar yeniden gézden gegirmek igin ve alternatif olasi-
liklar1 diisiinmek igin analisti zorlar.

= Sert matematiksel formiillere baghdir.

= Sayisal bir olasilig1 6ngoriir.

= Denetim izi ve sonuglar ¢ogaltma yetenegi saglar.

Zayif yonleri;

= Olasilik biiyiik olgiide 6znellige dayanur.

= Onyargilar igin duyarhdir.

= Son derece agir problemler ve agir hesaplamalar gerekti-
rir.

* Tek basina bir yontem olarak her zaman basaril1 degildir.
(Delphi gibi yontemlerle birlikte galisir).18

8 UN Office on Drugs and Crime (2011). Criminal Intelligence Manual for
Analysts.
' http://advat.blogspot.com/search/label/advanced-analytic-techniques.html
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Argiiman Haritalama

Olgular, tartigmalar, gikarimlar ve akil yiiriitme gibi her tiirlii
delil tiiriinden faaliyelleri kapsayacak sekilde argiiman yapisi-
nin semalagmasidir. Argliman haritas: kutu ve oklardan olusan
bir diyagramdir. Kutular 6nermelere, oklar ise delil destegi gibi
iliskilere karsilik gelir. Zihin haritalama ve kavram haritalamaya
benzer. Fakat 6nermeler arasinda mantiksal, ¢ikarimsal ya da
kanitsal iligkiler izerine odaklanur. Elestirel diisiinmeye yardim-
ciolur.

Bu noktada analizde kullanilabilecek degisik analitik araglara
da deginmekte fayda bulunmaktadir. Analitik araglar analizci-
nin analiz tekniklerini uygulayabilmesi igin ¢ergeve olugsturabi-
lecegi gibi analiz tekniklerinde degerlendirilecek malzeme de
iiretir. Beyin Firtinas1 Notlan, Veri Korelasyon $emalarn, Siklik
Semalari, Olay Akis Semasi, Subjektif Metot, Uzlasma Teknigi
ve Ihtimaliyet Teorisi bu analitik araglardan bazilaridir. Ozellik-
le askeri analizciler karar agac1 kullanirken sadece ortaya fikirler
cikartmay1 degil, ihtimaliyet hesaplar1 kapsaminda muhtemel
sonuglar incelerler.' Analitik diisinmek hali dokumak veya
araba siirmek gibidir. Ogretilebilir, dgrenilebilir ve yapa yapa
gelisebilir. Ama bisiklete binmek gibi, sinifta oturularak degil,
yapilarak ogrenilir.!%!

Sonug¢

[stihbarat analizleri gelistirmek istedigimizde, genellikle ya-
zim kalitesi, analitik triiniin gesitliligi, istihbarat1 analiz eden ve
kullanan arasindaki iliskinin gelistirilmesi kastedilmektedir.
Ancak analizcilerin nasil diigiindiigiiniin iizerinde yogunlagmak
¢ok az insanin aklina gelmektedir. Analitik diisiinmek ise bu isi

%0 Ozdag, a.g.e., (2010), 5.444-446.
" Heuer, a.g.e., (1999), s.2.
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yapanlarin hayat tarzi1 olmali, bu da analizcilere &gretilecek ve
daha iyi analizciler yetigtirilebilecektir. Istihbarat analizinin 2
cesidi vardir: Istihbarat analizi toplandig1 bélgede yapilmali ya
da ana karargahta yapilmaldir. Sonra bu ikisi bir rapor haline
getirilmelidir. Analizcilerin, sinifta &grenilebilecek hususlarin
yaninda tam anlamiyla bagar1 kazanilacak kivama gelmesi ¢ok
pratik yapmaktan ge¢mektedir. Bizim istihbarat¢ilarimiz Tiirki-
ye’de Daire Bagkanlig: ve MiT’te gérevlidir. [stihbaratcilar en az
5-10 sene ayni gorevi yaparak tecriibe edinmeli ve kimliklerini
gizlemelidir. Fakat Tiirkiye’de insanlar kendilerinin Onemini
gostermek icin kimliklerini agiklarlar.

Bolgesel bir glic olarak, uluslararas: iliskilerde istikrar: yaka-
lamak isteyen her devlet giiglii bir istihbarat yapilanmasina sa-
hip olmalidir. Bunun igin her seyden nce istihbarat kurumlari-
nin yapilanmasi ve egitim konularinda, ihtiyaglara cevap verile-
bilir bir siire¢ yonetimi takip edilmelidir. Her alandan uzmanin
bulundugu kapsamli bir istihbarat okulu olusturulmahdir. Bu
okulda temel istihbari ve fiziki egitimin yan sira enerji, ekono-
mi, teknoloji, elektronik giivenlik, ar-ge, organize suglar, terdr,
head hunter, kompilasyon, kontrespiyonaj, analiz gibi spesifik
konulara 6zel personel yetigtiriimelidir. Ornegin, T matrisini
(PC programu) Tiirkiye’ de bilen ¢ok az analist vardir ve bu ne-
denle ¢ok kullarulmaz. Amerika’'nin 32 tane iiniversite ile ortak
cahsmalar: varken, Tiirkiye’de hi¢bir okulla baglantili bir ¢alis-
ma yoktur. Istihbarat konusunda kargilagilan sorunlarin ortadan
kalkmas: igin ‘Dogru Bilgi, Dogru Makam’ prensibi uygulanma-
lidir. Bin bir miicadele ve emekle toplanp istihbarat garki siireci
sonucu karar mercilerine dagitilan istihbaratlarin, konu ile dog-
rudan ilgili olmayan biirokratik kanal ya da kisiler kanaliyla ye-
rine ulagtirilmas: gerek verimli sonug alamamaya gerekse istih-
baratin zamaninin ge¢mesine sebep olmaktadir. Birgok istihba-
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ratq1 haber elemanlariyla sosyal iliski igerisinde oldugu igin
elemanin verdigi birgok dedikoduyla haber bilgisini istihbarat
fisine eklerler. istihbaratci neden basarisiz olur?

Istihbaratgilarin basarisiz olma nedenlerinin baginda; gérev
yaptgl iilkenin dilini ve kiiltiiriinii bilmiyor olmasi, oraya ya-
banci olmasi, akrabasimin olmamasi, sivil is tecriibesinin olma-
mas! ve oranin okuluna gitmemis olmas: gelmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin, istihbarat kurumlarini yeniden yapilandirarak
Modern Cag'in gerekliliklerini 6ziimsemis, Uzay Cag ihtiyagla-
rina cevap verebilir, Inovatif bir siire¢ yonetimi gergeklegtirmesi
zaruridir. Istihbarat &rgiitlerinin i, dig ve 6rtiilii operasyon bi-
rimleri olarak 3 temel boliime ayrilmas: giiniimiiz diinyasinda
bir zorunluluktur. Orgiitiin ana karargah ve ydnetici kadrosu
%40"nu, yurt dis1 personeli %30unu, yurt igi personeli %30'unu
olusturacak sekilde kurumsal bir yapilanmaya gidilmeclidir. Fa-
kat Tiirkiye’de istihbarat personelinin %97°si Tiirkiye sinurlar
igerisinde galismakta, %3'li yurtdiginda gorev yapmaktadir. Bu
6nemli bir sorundur.

Sorunu tespit etmek, sorunun ¢6ziimiinden daha énemlidir.
Ulkemizde istihbarat konusundaki en 6nemli sorun basta istih-
baratgilar ve akademisyenler olmak iizere istihbaratin bir bilim
dali olan ve multidisipliner olmasinin getirdigi piramidin en iis-
tiindeki yeri herkesge bilinip, kabul edilmelidir. Bunun yaninda
diger 6nemli bir mesele ise, siyasi iradelerce gerckli kaynagin
ayrilmamasindan 6tiirii uzman personel yetistirilememesi ve
iilkenin ihtiyag duydugu istihbaratin iiretilememesinden kay-
naklaniyor. Anlagilacag! {izere bir zincirleme reaksiyon hepi-
mizce goriilmektedir. Istihbarat 6nce bilim olarak gériiliip, ona
layik oldugu deger verilmeli, arkasindan 6nemsenmis bulunan
bu alana gerekli destekle birlikte altyapi ¢aligmalar1 yapilip, iilke
menfaatine daha fazla katk: saglamasi izlenmelidir.



DIS POLITIKA VE iISTIHBARAT

Hasan ALSANCAK”

Girig

Uluslararasi dengelerin biiyiik degisiklikler gegirdigi diin-
yamizda, devletlerin olusmakta olan yeni dengelere gore milli
¢ikarlarini savunabilmesi ve etkili olabilmesi igin, dis politikala-
i siiratle ve isabetle saptamalan ve etkin bir sekilde uygula-
malan gerekmektedir. D1 politikanin sekillendirilmesi ve uygu-
lanmasi, son derece genis faktorlerin ve birbirini etkileyen di-
namiklerin sonucudur. Dolayisiyla dig politikalarin anlagilmasi,
ancak onlarin yapilma siirecinin, karar vericilerin gozoniinde
bulundurmakta olduklar1 devletlerarasindaki iligkileri etkileyen
sosyal, ekonomik, politik ve diger faktorlerin iyi analiz edilme-
siyle miimkiin olabilir. Biiyiik devletlerin dis politikada karar
verme ve uygulama alaninda bir analiz birimi olarak istihbarat-
tan agirhkh olarak yararlandiklar goriilmektedir. Bu baglamda,
istihbarat orgiitleri araciligi ile global degisimleri erken algila-
yan devletlerin, degisimin gerektirdigi yapisal yeni diizenleme-

* igadami-Akademisyen, Bagimsiz Aragtirmaci, istanbul.
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leri zamaninda gergeklestirerek, bunu yapmayan devletlere gére
biiyiik avantajlar sagladiklan goriilmektedir. Bu nedenle, istih-
barat drgiitlerinin uluslararasi politika alaninda, 6zellikle biiyiik
devletler tarafindan sikga ve etkili bigimde yararlarulan bir dig
politika araglan olarak kullaruldigx goriilmektedir.

Istihbarat orgiitlerinin tek bagina iyi bir dig politikay: garanti
edemeyen, ancak istihbarat Orgiitlerinden yeterince yararlan-
madan olugturulan ve uygulanmaya ¢alisilan dig politikalarin
genellikle bagarisizliga ugradigr sdylenebilir. Bir devletin, dig
politika alaninda istihbarat 6rgiitiinii kullanma sekli ve etkinligi
tespit edilerek, istihbarat drgiitlerinin dis politikaya iligkin islev-
leri konusunda daha genel ve kapsayia bir sonuca ulagmak
miimkiindiir. Bu yaklagim dogrultusunda ¢alismada, dis politi-
kada karar verme ve uygulama alanlarinda istihbarat orgiitleri-
nin rolii Amerikan ve Tiirk istihbarat orgiitlenmelerinin kargi-
lagtinlmali bir degerlendirilmesi verilmektedir. Calisma mevcut
Tiirk istihbarat orgiitlerinin dig politika agisindan nasil daha is-
levsel hale getirilebilecegi yoniindeki degerlendirmeler ve
onermeler ile sonuglandirilmaktadir.

Dis Politika ve istihbarat

D1s politika amaglary, iilkelere gore cesitlilikler ve farkliliklar
gostermektedir. Bu amaglar, 6zel anlamda sinir sorunlarinin ¢6-
ziimlenmesi gibi spesifik konular igerebilirken, genel anlamda
“devletlerin etki alanlarin1 artirma ve ulusal menfaatlerini ko-
ruma” baghg altinda da toplanabilir. Bu nedenle, genelde dig
politika amaglari, her devlet icin, kendi merkezli bir yap: iger-
mektedir. Devletlerin ortak dis politikalar etrafinda kolay ve ra-
hat birlesememelerinin temel nedeni her devletin ulusal giiven-

lik ve ulusal ¢ikar kavramlarinin kendisine 6zgii tarumlarinin
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olmasindan kaynaklanmaktadir'¥2. Bu farkli tanimlamanin sekil-
lendirmede devletler kendi dig politika amaglarin1 uygulamada
cok farkl araglardan yararlanirlar. Bu araglardan bazilari; askeri
giig, lobi, diplomatik kanallar, ekonomik giig, istihbarat orgiitle-
ri ve ortiilii operasyonlardir®.

Dis politika araci olarak istihbarat 6rgiitleri ve ortiilii operas-
yonlar, devlete 6zgii istihbarat olusumu ve gereksiniminin yan-
simalarndir. Bu baglamda, s6z konusu istihbarat gereksiniminin
temel hareket noktasi “ulusal gikar”dir's, Her devlet, ulusal ¢1-
kar tarumlamas: uzantisinda istihbarat: bir dis politika arac ola-
rak sekillendirmektedir. En genel anlamda, dis politika arac
olarak istihbarat dis politikanin iki temel fonksiyonu olan karar
alma siireci ve kararlarin uygulanmasinda kullanlir.

Dis politikada karar verme siireci, statik bir siireg degil; degi-
sen kosullarin her an goz oniinde bulundurulmasini gerektiren,
surekli degisimi icinde barindiran dinamik bir siiregtir. Yeni ko-
sullarin tespiti ve alinan kararlarin revize edilmesi ya da bu ka-
rarlarin uygulanmasinin yarattig: etkilerin yeniden degerlendi-
rilmeye alinmasi geregi, bu siirecin dinamik olma 6zelligini da-
ha da arttirmaktadir's. Karar alma siirecinin bu ozelligine uy-
gun olarak, kosullardaki degisikliklerin ve ortaya ¢ikan yeni et-
kenlerin en kisa siirede karar alma siireci igensinde degerlen-
dirmeye alinabilmesi igin, karar vericilerin dogru ve hizl bilgi-
lendirilmesi zorunludur. Dolayisiyla, dis politika kararlarmnin
basarisi, dig politika alanindaki karar vericilerin degisen kosul-
lara gore siirekli, dogru ve hizh bilgilendirilmesine baglidir®.

20sman Metin Oztiirk: D1y Politika ve Silahli Kuvvetler, (Ankara, 1999), s.67.

3Harlan Cleveland: a.g.e., 5.77.

Kalevi J. Holsti: International Politics: A Framework For Analysis, (London,
1974),5.36-139.

% Mehmet Génliibol: “Dis Politika...” a.g.e., s.77.

Kalevi J. Holsti: “National...”. a.g.m., s.54.
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Dis politika karar siirecinde, bilgi akisinin saglanmasi igin kul-
lanilan en 6nemli araglardan biri, istihbarat kanallaridir. Bu bag-
lamda istihbarat orgiitleri, dogru ve énemli bilgileri agik ve gizli
yontemlerle toplayan, bu bilgileri degerlendirdikten sonra dis
politikaya iligkin karar vericilere en kisa siirede ulagtiran énemli
enformasyon araglardir.

Diger taraftan ortiilii istihbarat operasyolan ile istihbarat sa-
dece bir enformasyon kanali olmaktan c¢ikip dis politikalarin
uygulanmasinda diplomasinin tiikenme noktasina geldigi, an-
cak savasin da uygunsuz oldugu durumlarda, her devlet igin
hemen hemen karsi konulmaz bir “dis politika alternatifi” olma
ozelligine de sahiptir. Zira agik savasin daima ¢ok sesli ve ¢ok
prosediirlii olmasi, diplomasinin de ¢ok yavag, tahammiil sinir-
larimi zorlayan ve ayni1 zamanda da engellenmesinin kolay ol-
masl, ortilii operasyonlarn dis politika uygulamalar igin vazge-
¢ilmez bir alternatif olarak ortaya gikarmaktadir'?’.

Karar vericiler 6nlerinde net dis politika amaglarinmn ve 6nce-
liklerin bulunmasinu isterler. Oncelikler belli degilse, istihbarat
Orgiitii tarafindan iizerinde ¢alisma yapilacak alanlar belirsizle-
sir. Burada 6nemle vurgulanmas: gereken konu, demokrasilerde
istihbaratin 6nceliklerin belirlenmesinde kendi amaglar1 dogrul-
tusunda insiyatif kullanmamakta olmasidir. Zira demokrasiler-
de istihbarat orgiitleri, 6ncelik belirleyen, zorlastiran bir yap:
degil; bilakis, onceliklerin belirlenmesinde karar yapicilan “bil-
gilendiren”, onceliklerin karar vericiler tarafindan belirlenme-
sinden sonra ise bunlarin uygulanmasi ile ilgili galismalar yapan
bir yapidir. Toplanan istihbarat ile karar vericilere yardima
olunmas: sekliyle istihbaratin dig politikanin bir pargasi olma
durumu gibi edilgen bir katk: s6z konusudur. Yoksa istihbaratin

%7Mehmet Atay: “Ortiili Faaliyetler Konsepti”, Strateji 95/4, s.31.
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d1s politika hedeflerini belirleme ve olmas1 gerekene karar ver-
me gibi etkin bir rol almas1 durumu asla s6z konusu degildir.

[stihbaratin bu 6nemli islevine ragmen politikacilar, diinya-
nin her yerinde genellikle istihbarat orgiitlerinin gercekte ne ol-
duklar: ve onlarin iiriinleri hakkinda tam bir bilgi sahibi degil-
lerdir. Politikacilar tarafindan istihbarat diinyasinin yeterince
algilanamamas: ve istihbaratin isleyis mekanizmasi konusunda
bilgi sahibi olmamasi, onlarin, istihbaratin getirdigi biitiin bilgi-
lere siiphe ile yaklagilmasi, istihbarat Orgiitlerinden ve onun
kendilerine saglayacag1 avantajlarindan mahrum kalinmasi ne-
ticesini dogurmaktadir'®*.

Istihbarat degerlendirmeleri, politik goriis yanhs: ve/veya
politik herhangi bir goriisiin etkisinde olmayan, tarafsiz ve
arinmig bilgilerdir'®. Zira istihbarat bilgilerinin degeri, onun
gercege, Ozenli ve dikkatli analizler neticesinde ulasilan
_objektif_ bir ¢alisma olmasina baghdir. Ancak bu sekilde olu-
san bir istihbarat ¢alismasinin dig politikada pozitif ctkisinden
s0z etmek miimkiindiir. Aksi taktirde istihbarat, mevcut politik
veya ideolojik goriisiin etkisinde olusturulmaya calisilan ve dig
politika uygulamalarinin radikallesmesine yol acan manupilatif
bir gorevi iistlenecektir®. Bu sekliyle istihbarat, dis politikacilar
icin, ihtimaller iizerinde alternatif degerlendirmeler yapan, go-
riiglerin gelismesi icin stratejik atmosferler olugturan bir ¢alisma
olmak yerine, tam tersi yonde “meydan okuyucu ve kigkirtic”
bir tesirde bulunacaktir. Oysa ki, istihbarat analizlerinin en
o6nemli calismalarindan bir tanesi; her tiirlii 6n yarginin ve her-
kesin gordiigiiniin 6tesinde, somut delillere ve 6rneklere dayals,

i1

“mevcut durumun analizi”, “olan nedir?” sorularinin en gercek-

'8 Ronald Kessler: a.g.e., 5.167.

Blair Seaborn: “Intelligence and Policy: What Is Constant? What Is Changing?”
Commentary No:45, (June 1994), s.46.
2% A Stuart Farson: a.g.e., s.132.
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¢i cevabi olmast ile, “karar vericinin siipheleri ile degil 6rnekler-
le ve somut olaylarla” karar vermesini ve diisiinmesini sagla-
maktir2et,

Dis politikada karar vericilerin istihbarattan yeterince yarar-
lanamama nedenlerinden bir digeri de, karar vericilerin istihba-
rat orgiitleri ile nasil iletisim kurulacagim bilmemesinden kay-
naklanmaktadir. Her ne kadar politikacilar ve istihbaratgilar
arasinda dogrudan bir bag goriilmese de, 6zellikle iyi bir dis po-
litika igin, dig politika karar vericileri ile istihbarat orgiitleri ara-
sinda isbirligi ve koordinasyon biiyiik 6nem tagimaktadir. Bazi
politika yapicilan1 da, onlerinde biiyiik ¢alismalar sonucu olug-
turulmus istihbarat analiz raporlar olsa da, onlar1 hig inceleme-
yerek sadece kendi degerlendirmelerine itimat ederler. Bu hare-
ket tarzinmn arkasinda, politikacilarin ele aldiklari konu hakkin-
da kendi gegmis, bilgi ve birikimlerinin yeterli olduklarina dair
inanglar1 oldugu soylenebilir?”2.

Dis Politika-istihbarat iliskisi: ABD ve Tiirkiye Karsilas-

tirrnali Analizi

Amerikan ve Tirk istihbarat sistemlerinin kargilagtirilmasin-
da hemen 6ne ¢ikan temel farkin, amag ve sistem farkliligi oldu-
gu soylenilebilir. Nitekim Tiirkiye’de milli giivenlik istihbaratini
devlet ¢apinda yiiriitmekle gorevli olan_MIiT'in temel hareket
noktas: “milli givenlik” olmakta iken, ABD CIA démeginde go-
riildiigii gibi, giiniimiizde istihbarat orgiitleri klasik milli gii-
venlik anlayisindan daha genis bir kapsamu olan “ulusal ¢ikar”
eksenli caligmalar yiiriitmektedirler.

! Hasan Koni: Istihbarat Pazarlama ve Dig Politika, Avrasya Dosyasl, Vol.2, No.1.

(Yaz 1995), s.32.
"2 Ronald Kessler: a.g.e., 5.132.
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TBMM'in, 22 Temmuz 1965 tarihinde kabul ettigi 644 sayili
yasa ile kurulan Milli Istihbarat Tegkilati?®in gbrev ve sorumlu-
luklari, 1 Ocak 1984 tarihinde yiiriirliige giren yeni bir yasa ile
yeniden diizenlenmigtir?®. Kanunun MIT'in gérev ve yetkilerini
diizenleyen (4). maddesinin ilgili fikralarinda, MiT'in gérevleri-
nin genel ¢ercevesi belirtilmistir®®>. Kanunun (4). maddesi (b)
fikrasinda belirtildigi iizere MIT, icten ve distan yoneltilen mev-
cut ve muhtemel biitiin faaliyetler hakkinda, milli giivenlik is-
tihbaratin1 devlet ¢apinda olusturmakla gorevli kilinmigtir. En
genis tanimlamasiyla, MIT, Tiirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve
milleti ile b6liinmez biitiinliigiine, varhgina, bagimsizligina, gii-
venligine, Anayasal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren
biitiin unsurlarina karsi, igten ve distan, mevcut ve muhtemel
faaliyetler hakkinda “milli giivenlik” istihbaratim “devlet ¢a-
pinda” olusturmaktadir®®. Milli giivenlik tanimlamasi, i¢ ve dis
giivenlik arasinda bir ayrim yapmamaktadir. Bu da MiT'in hem
i¢ hem de dis istihbarat alanlarinda faaliyet gosteren ana bir 6r-
giit haline getirmistir.

26 Temmuz 1947’de kabul edilen “1947 Ulusal Giivenlik Ya-
sas1” 27 ile olugturulan CIA’in ayiric1 6zelligi ise, yasada belirtil-
digi lizere CIA'nin sadece iilkeye disaridan gelecek tehditlere
kargi, dis giivenlik alaninda faaliyet gosteren bir orgiit olmasi-
dir. CIA’in ig giivenlikle ilgili fonksiyonlar iistlenmesi, bu yasay-

™ Hamit Pehlivanl: Teskilat- Mahsusa’dan Milli Emniyet Hizmetleri'ne, Strateji
96/1, 5.125.

% Bakiniz: 01.11.1983 tarihli ve 2937 saylh “Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli
istihbarat Tegkilati Kanunu”.

501.11.1983 tarihli ve 2937 sayih “Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Tegkilati Kanunu”, (4). madde.

’%%01.11.1983 tarihli ve 2937 sayill “Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Tegkilati Kanunu”, (4). madde, (a) fikrasi.

o7 www.odci.gov/cia/history.html
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la yasaklanmugtir®®. Dolayisiyla, Orgiit'iin fonksiyonlari, kural
olarak, Amerikan Dig Politikasi’nin tiim boyutlariyla ve Ameri-
kan ulusal ¢ikarlarim1 koruyacak sekilde, lilke disinda takibi
amaci lizerinde olugturulmugtur. Bu alanin disinda kalan fonk-
siyonlar ise, bu kuralin istisnasi sayilacak 6zel durumlardir.

Bu baglamda, CIA 6meginde i¢ ve dis giivenlik ayrimi, orgii-
tiin kurulusundan itibaren ‘ulusal ¢ikar’ tanimlamasi ile net bir
sekilde ¢izilmistir. Bu durum, orgiitiin kurumsallagsmas: ve di-
ger istihbarat birimleri ile olan iligkisi ve yetki alanlarinin belir-
lenmesinde ayirtedici bir unsurdur. Ancak, 11 Eyliil olaylan ve
‘ulusal ¢ikar’ tanimlamasinin yeniden olusturulmas ile birlikte
i¢-dig glivenlik ayrim netligini yitirmis ve CIA’in yalnizca lilke
disinda istihbarat toplamaktan sorumlu oldugu seklindeki kati
kural da yumugsamaya baglamigtir. Kasim 2001'de kabul edilen
USA Patriot Act (Terorle Miicadele Yasasi) ile CIA ve FBI ilk kez
pekeok alanda bilgiyi elde etme, paylasma konusunda ortak ga-
hgma imkan: bulmusgtur.

Ikinci temel fark ise, Tiirk ve Amerikan istihbarat sistemleri-
nin kurumsal yapilanmalarinda goriilmektedir. Yukarida da be-
lirtildigi tizere bu, farkl istihbarati toplama amaglarindaki fark-
lihgin yansimasidir. Ulusal ¢ikar amaci dogrultusunda istihbarat
saglama ile gorevlendirilmig bir Orgiit olarak CIA’in en énemli
6zelligi, tamamen ayn bir hukuki kisilige sahip, federal bir ¢r-
glit olarak kurulmasidir. Dolayisiyla, herhangi bir bakanhgin
veya bakanliklararasi kurulun vesayeti altina sokulmamustir.
Ayrica, CIA Bagkani’'nin, varolan tiim askeri ve sivil istihbarat
orgiitlerinin olugturdugu istihbarat toplulugunun da bagkani
olarak atanmasi, gesitli devlet kuruluslarinca yiiriitiilen istihba-

Zm;(;lnar Ozen: CIA'nin Kurulusu Gelisimi ve Dig Politikadaki Fonksiyonlari, Strateji

9, s.44.
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ratin merkezilestirilmesi/tek bir merkezden y6netilmesi sonucu-
nu dogurmustur.

Ulusal Giivenlik Konseyi ile CIA arasindaki iligki, astlik-
iistlik iligkisinden daha ¢ok, birincisinin ulusal giivenlikle ilgili
genel politika ve egilimleri tespit etmesi, ikincisinin de, bu tespi-
tin yapilmasini kolaylaghirmak igin bilgi toplamasi ve bu politi-
kalar dogrultusunda uygulamay yiiriitme seklindedir. Bu iligki
icinde kilit gorev, bizzat Bagkan ya da onun Ulusal Giivenlik
Danigman tarafindan yerine getirilir. Baskan, karar ve uygula-
ma sirasinda son noktada talimatlar1 bizzat veren ve siyasi so-
rumlulugu tasiyan kisidir. Ulusal Giivenlik Konseyi, Bagkan’in
bu gorevinde ona danigmanlik yapmakta; CIA, ise bilgi saglama
ve talimatlan operasyonel anlamda uygulama islevini yerinc ge-
tirmektedir. CIA Bagkani, Birlesik Devletler iginde faaliyet gos-
teren ¢ok sayidaki istihbarat orgiitiiniin olusturdugu ve adina
“Istihbarat Toplulugu” denilen grubun da bagkanidir. CIA Bag-
kani, iilke igindeki ve disindaki tiim istihbarat ve gizli operas-
yon faaliyetlerinin koordinasyonundan sorumlu kigidir2®.

CIA’in dig politika alanindaki fonksiyonu, “Istihbarat Daire
Bagkanhg1” tarafindan yerine getirilmektedir. Istihbarat Daire
Bagkanlig1 operasyonel degil, analiz ve degerlendirme fonksi-
yonunu yerine getiren bir birimdir. CIA Istihbarat Daire Bagkan-
i1’ nin yanisira, Savunma Bakanligi’na bagh “Savunma Istihba-
rat Ajansi”“nin (Defense Intelligence Agency-DIA) ve Digigleri
Bakanligi'na bagh “Istihbarat ve Aragtirma Biirosu”nun (Bureau
of Intelligence and Research) da kendilerine ait bilgi toplama ve

analiz birimleri vardir21©,

| ach K. Johnson: a.g.e.,s.38.
2o Gegory F. Treverton: Covert Action: The CIA and the Limits of American inter-
vention in the Postwar World, {London, 1987), 29.
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Tim istihbarat toplulugunun baskani olarak, CIA Bagkaru
gereken durumlarda Savunma Bakanlig ile Disisleri Bakanligini
da kapsayacak sekilde karma degerlendirme gruplarindan olu-
san bir Ulusal Istihbarat Konseyi (National Intelligence Coun-
cil)ne bagkanlik yapar. Bu gruptan beklenen, CIA Istihbarat Dai-
re Bagkanligi, Disisleri Bakanlig1 ve Savunma Bakanlig1 analiz
birimlerinden gelen raporlar1 degerlendirerek, Ulusal Giivenlik
Konseyi ve Beyaz Saray’a gidecek son degerlendirme raporlari-
nin hazirlanmasidir. Bu raporlarin, ABD'nin gelecege doniik po-
litikalarina 1s1k tutmasi beklenmektedir?''.

Amerikan Istihbarat Komitesi, kendi alanlarinda uzmanlas-
musg istihbarat orgiitlerinin tek bir merkezde toplanmasi olarak
yorumlanabilir. Bu sekilde, istihbarat 6rgiitleri arasinda tabii bir
rekabet ortami olusurken, konusunda uzmanlagan Orgiitlerin
analizleri daha objektif ve yararlh olmakta; karar vericilere ihti-
ya¢ duydugu alanlarda net ve diizenli bilgi temin etme imkani
saglamaktadir. Aynica, bu sekilde ayni konu iizerinde birden
fazla istihbarat yapilmasi engellenerek, istihbarat israfi ve spe-
kiilasyonu yapilmas: da onlenmis olmaktadir. CIA Bagkani da
bu orgiitlerin olusturdugu istihbarat merkezinin bagkani oldugu
gibi, ayn1 zamanda ABD bagkaninin istihbarat danigsmanidir. Bu
yolla CIA Bagkaninn biitiin istihbarat 6rgiitleri adina Bagkan’'la
goriismesi, hem bilginin merkezde toplanmas: ve merkezden
dagilmasi, hem de farkh istihbarat orgiitlerinin ihtiyaglarinin
goriilmesi, pratik bir sekilde ¢6ziimlenmis olmaktadir.

Tiirkiye’de ise; MIT hem i¢ hem de dis giivenlik alaninda faa-
liyet gostermekle birlikte bu alanlarda istihbarat toplayan farkli
kurumlar da bulunmaktadir. Nitekim i¢ giivenlikle ilgili olarak
Milli Istihbarat Tegkilati (MIT), Emniyet Genel Miidiirliigii
(EGM) ve Jandarma Cenel Komutanhg: (JCK) istihbarat toplar-

1 Ronald Kessler: a.g.e,s.130-131.
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ken, Genelkurmay Baskanligi (GKB) ve kuvvet komutanliklar:
muhabere istihbarat1 ve sinyal istihbarati toplamaktadirlar?'2,
Dis istihbarat ise; temelde MIT, Digisleri Bakanlig1 Istihbarat ve
Arastirma Genel Miidiirliigii tarafindan toplanmaktadir. Ancak,
Disigleri Bakanlig klasik istihbarat toplama metotlar1 kullanil-
mamakta ve klasik anlamda istihbarat orgiitii goriiniimii tasi-
mamaktadir.

1 Ocak 1984 tarihli 2937 sayili "Devlet Istihbarat Hizmetleri
ve Milli istihbarat Tegkilatr Kanunu'na gére, MIT devlet capinda
istihbarat iiretiminde merkez kurum olarak belirlenmistir. Yine
aym kanun ile devlet ¢capinda istihbarat ¢alismalannin yonlen-
dirilmesi ve koordinasyonun saglanmasinda goriig bildirmek
iizere MIKK adiyla bir yapilanma da olusturulmugtur. S6z ko-
nusu kanunda devlet gapinda istihbarat iiretiminde MiT'in mer-
kezi rolii tespit edilmistir. Ayrica, MIT Miistegar’'nin sadece
Bagbakan'a karst sorumlu olmas: prensibi benimsenmistir. Bu
ozelligi dikkate alinarak, "MIT Miistesari, Bagbakan diginda
herhangi bir kisi veya makama karg1 sorumlu tutulamaz” vurgu-
lamas: yapilmgtir?®,

Tiirkiye’de istihbarat oOrgiitleri, kendi faaliyet alanlarina gore
kendileri istihbarat toplamakta ve genellikle bu istihbarat1 da
sadece kendileri kullanmaktadirlar. Bu durum, hem istihbaratin
maliyetini yiikseltmekte, hem de karar vericiler agisindan ge-
kimser davraniglarin dogmasina yol agmaktadir?4. Hatta bazen
bu orgiitler arasinda istihbarat degerlendirme farkhiliklar: da go-
riilebilmektedir?". Belki bu noktada, istihbarat alaninda kaynak
israfindan da s6z etmek miimkiindiir.

212 paruk Bildirici: Gizli Kulaklar Ulkesi, (istanbul, 1998),5.19.
2 Hamit Pehlivanl: a.g.m., 5.125.

Tuncay Ozkan: a.g.e.,s. 251.

% Tuncay Ozkan: a.ge., s.271.
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Sekil’deki tablodan da anlagilacag) iizere, Tiirkiye’de ayni
alanda ¢alisma yapan farkl istihbarat érgiitleri bulunurken, hig-
bir istihbarat orgiitii tarafindan ele alinmayan istihbarat alan1 da
bulunmaktadir.

Sekil: Tiirkiye’de Istihbarat Toplayan Orgiitlerin Faaliyet

Alanlan
DB MG

MIT | GKB GSK EGM | JGK | KKK | DKK | HKK

—
DiglSiralejik
istihbasat X X X
Giivenlik
istihbarat: X X X X X X X X
Sinyal
Istihbarats X X X X X
Ackeri
tstihbarat X X X X X X
Ekonomik . N
istikbarat

Diger yandan istihbaratin saghkli, profesyonel ve objektif is-
leyebilmesi igin farkli istihbarat ihtiyaglarinin farkli orgiitler ta-
rafindan ele alinmasina; ancak, biitiin bu farkl istihbarat orgiit-
lerinin toplandig bir “istihbarat ¢atisi”na ihtiyag duyulmakta-
dir. Tiirkiye’de istihbaratin biitiinsel sorumlulugu MiT’te olma-
sina ragmen, farkli istihbarat orgiitlerinden gelen istihbaratin
MiT'te toplanmamasi, temel istihbarat handikab1 olarak ifade
edilebilir?®. Bu durumda politik, ekonomik ve teknik istihbarat
konularinin dis politika amagli kullanimi nasil olacaktir? Dig po-
litika istihbarati igin gerekli olan dis ve stratejik istihbarat: kim
toplayacaktir? MIT’in tek bagina biitiin alanlarda istihbarat top-

7% Tuncay Ozkan: a.g.e., 5.283.
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layabilmesi miimkiin miidiir? sorularina tatmin edici cevaplarin
bulunmasinda giigliik gekilmektedir.

Bu baglamda, kurumsal farklhiliklarin yansimasi olarak iigiin-
cii temel fark ise, [stihbarat Komitesi icerisinde dig politika
amagch dig ve stratejik istihbarata verilen onemdir. ABD’de dis
ve stratejik istihbarat oram biiyiik orana sahipken Tiirkiye’'de,
miittefiklerin ve potansiyel tehdit kaynag: iilkelerin aksine, sa-
dece dis istihbarat amagl bir ¢calisma yapilmamaktadir???.

Tiirkiye’de istihbarat orgiitleri tarafindan dis istihbarata agr-
likl1 olarak yonelinmemesinde, iilkenin kars: kars1 karsiya oldu-
gu i¢ giivenlik tehditlerinden (6zellikle terérizm probleminden)
kaynaklanan giivenlik istihbarati ihtiyacimin, oncelikli olarak
benimsenmis olmas: etkili olmustur?®, Zira terdrizm tehdidi
karsisinda Tiirk istihbarat orgiitleri, istihbarat 6nceliklerini, dis-
tan ziyade, i¢ istihbarata yonelik olarak kullanmistir. Aslinda dig
islihbarat, devletler igin siirekli yapilmas: zorunlu ve vazgegi-
lemez bir istihbarat alani?'® olsa da, Tiirkiye’de 6nceliklere gore
isleyen bir istihbarat mekanizmasinin mevcut oldugu goézlem-
lenmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de stratejik ve dis istihbaratin
batili 6rneklerde oldugu dl¢iide gelismis oldugu séylenemez.

Sonug

ABD/CIA 6rneginin ortaya gikardigr en 6nemli nokta, biiyiik
devletlerde istihbarat orgiitlerinin dis politika alaninda son de-
rece etkili araglar olarak kullanildigi ve kullamilmas: gerektigi
sonucuna ulasmug olmasidir. Hig siiphesiz bu gereklilik bélge-
sinde stratejik bir konuma sahip Tiirkiye icin de gegerlidir. Bu
gereklilik, Tirkive'nin istihbarat orgiitlenmesini sadece taktik is-

217
218

Tuncay Ozkan: a.g.e., 5.290.
Sabri Dilmag: Terérizm Sorunu ve Tirkiye, (Ankara, 1997), 5.23.
1% Mehmet Atay: Stratejik Ulusal Giivenlik Istihbarati, Strateji96/1, 5.71-72.



232 | SAIT YILMAZ (Ed.)

tihbarat ihtiyaglarimi degil stratejik istihbarat ihtiyaglarina da
cevap verccek sekilde gozden gegirmesini gerekli kilmaktadir.
Genelde biitiin iilkeler igin ileri siiriilebilecek bu degerlendir-
menin, bugiin kars: karsiya bulundugu potansiyel tehdit ve risk-
ler dikkate alindiginda Tiirkiye igin 6ncelikle gegerli oldugu ve
bunun da giiglii bir istihbarat Orgiitlenmesivie sahip olmasiyla
miimkiin olabilecegi degerlendirilebilir.

Tiirkiye'nin, uygulayacagi uluslararas: ilisikiler, giivenlik,
savunma ve ekonomik politika hedeflerini gergeklestirmek igin
istihbarata biiyiik oranda ihtiya¢ duyacagi aciktir. Ancak, yuka-
ridaki bitiin kavramlarin ortak paydasinin dis politika ile bag-
lantilh oldugu dikkate alindiginda Tiirkiyenin dncelikli istihba-
rat ihtiyacinin “dis istihbarat” oldugu goriiliir. Yeni ihtiyaglara
gore yapisal doniisiimii gergeklestiremeyen ve yukarida bahset-
tigimiz yeni yonelimlerin gerisinde kalan istihbarat érgiitlerinin,
ulusal giivenlik ve ulusal ¢ikar adma ¢ok sey ifade edemeyecek-
leri degerlendirilebilir.

D1 politikann temel malzemesinin nitelikli bilgi temelli 6n-
gorii oldugu; bilginin isc, istihbaratin mevcudiyet nedeni oldu-
gu diisiinildiigiinde, dis politika ve istihbaratin birbirinden ay-
rilmaz iki unsur olmasi gerektigi agiktir. Dis politika mekaniz-
malar politika iiretme araglan iken, istihbarat orgiitleri bilgi
toplama araglandir. Dolayisi ile istihbarattan clde edilen bilgiler,
dis politika malzemeleri olarak kullarilacaktir. Bu birlikteligin
en iyi sekilde siirdiiriilebilmesi igin; istihbarat orgiitlerinin, han-
gi tir bilgiye ihtiya¢ duyuldugu ve bu bilginin ihtiya¢ duyula-
cagi zaman itibari ile yonlendirilmeleri gerekir. Aksi takdirde is-
tihbarat orgiitleri tarafindan toplanan biiyiik captaki bilgiler,
dogru yonlendirilemedigi, zamaninda ve alaninda kullanilma-

dig1 icin isvaf edilmis olacaktir.
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[stihbarat orgiitleri, salt giivenlik amaglt calisan rgiitler de-
gillerdir ve olmamaldirlar. Koordinasyon-amag-dncelik-
zamanlama denklemi iyi kurulmus istihbarat-dis politika birlik-
teligi sayesinde, dis politikada karar vericilerin ihtiya¢ duydugu
alanlardaki bilgiler, istihbarat orgiitleri tarafindan kestirme ve
net sekilde verilebilir. Genel kanaate gére; Tiirkiye’de s6z konu-
su ihtiyaci yerine getirebilecek basaril istihbarat orgiitleri var
oldugu halde, koordinasyon eksikligi yasandig1 sdylenilebilir??.
So6z konusu konjonktiirel degisimler ve beraberinde getirdigi
yeni istihbarat ihtiyaglar: dikkate alinarak, Tiirkiye’de MIKK ¢a-
tis1 altinda, istihbarat 6rgiitleri arasinda aym alanda birden fazla
oOrgiit tarafindan ¢calhsma yapmayan, tekrara ve israfa gitmeyen,
yeni bir profesyonel istihbarat koordinasyonuna gidilmesinin
faydali olacag degerlendirilmektedir. Bu sekildeki kollektif ha-
reket edebilen bir istihbarat toplululugunun karar vericiler igin
objektif, yeterli ve huzh bilgi akigin1 gerceklestirebilecegi soyle-

nebilir.

2% Mehmet Atay: “Stratejik..”. a.g.m., s.96.






MEDYA VE iSTIHBARAT

Ridvan BIYIK®

Bu ¢aligmada, medyanin polis ve adliye konular ile ilgili ha-
ber kaynaklan ve medya istihbarat1 konusunu anlatacagim. Ko-
nuyu bazi 6rnekler gercevesinde degerlendirccegim.

Abdi Ipekgi'nin katili Mehmet Ali Agca yanlis hesaplamadan
dolay1 tahliye edilmigti. Onun hakkinda yakalama karar ¢ika-
rnilmigt. Ve aksam saatlerinde Vatan Caddesi’‘ndeki Istanbul
Emniyet Miidiirliigiine getirildi. Bizde haber kaynaklarina sora-
rak Mehmet Ali Agca'y1 ne zaman goriintiileyecegiz?, Sabah sa-
atlerinde mi ¢ikacak yoksa bir iki saat sonra m1 ¢ikacak? diye
arastirma yapiyoruz. Haliyle goriintit alip, haberlere vermek zo-
rundayiz ama bir¢ok haber kaynagimiz telefona bakmiyor.
Bakmadig1 zamanda kafalarda soru isareti iyice ¢ogaliyor aksam
saatlerinde 'aksam ¢ikabilir' veya sabah kagta ¢ikabilir, bunun
yantini alamiyoruz. Siireklikaynaklarimiz ariyoruz. Kaynak, te-
lefona bakmiyorsa sorun biiyiik oluyor. Ama yine ¢ok saglam
kaynaklarimizla irtibata gegip bir¢ok kisinin 6niine ge¢me firsat1

° Habertirk TV istihbarat Miidiiri, istanbul.
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yakalayabiliyoruz. Diger biitiin rakip diye adlandirabilecegimiz
arkadaglar, kanallar kendi istihbarat kaynaklarini arayip Meh-
met Ali Agca'nin saat kagta ¢ikabilecegini 6grenmeye calisirken
hemen hemen hepsi emniyctten gelen agiklamada varin sabah
saat all1 yedi civarinda gidecegini 6grendiler. Ancak, ben ¢ok iyi
haber veren bir kaynagim sayesinde Mehmet Ali Agca'nin yak-
lagik yanim saat igerisinde emniyetin arka kapisindan gikartilip
oncce adli tipa gotiiriilecegini ve oradan da Kartal'daki cezaevine
nakledilecegini 6grendim. Hemen adli tip kurumuna gittim ve
yaklagik yarm saat kadar sonra Mehmet Ali Agca oraya geldi
ve tek bagina biz goruntiiledik. Ve sadece bizim mikrofonlari-
muza Mesih, Isa gibi o televizyonda izlediginiz sdzleri sdylemis-
ti.

Haber kaynaklarimizin adlanni agiklamamaniz. ve verdikleri
bilgileri dogru sekilde yayinlamaniz gerekir. Eger size giiveni-
yorlarsa kesinlikle sizinle kaynak ve muhabir anlaminda iligkile-
rini uzun siire siirdiiriirler. Biz genelde devletin kurumlariyla
Ozellikle emniyet teskilatiyla, adliyedeki hakim ve savcilarla iyi
iliskilerde bulundugumuz i¢in ve uzun zamandan beride bizi
tamdiklan igin kesinlikle kaynoklarimizin aleyhinde olabilecek
bir faaliyette bulunmayiz. Zeten devletin aleyhinde de faaliyette
bulunmuyoruz. Onlarda bunu ¢ok iyi biliyorlar ve bize giiveni-
yorlar. Bu gliven sayesinde mesleki anlamda daha da ilerilere
gidiyoruz.

Diger bir 6mek Uzeyir Garih cinayeti olabilir. Uzeyir Garih
oldiirildiigii zaman ben Cesme'de tenha bir yerde denize giri-
yordum. Saat 14-15 civariydi. Tenha bir yerde denize girdigim
sirada o zaman yeni ¢ikan Ericson 680 siyah telefonlardan kul-
laniyordum. Yiizerken telefon caliyordu, esime telefonu agar
musin? dedim. Yiizdiim geldim apar topar telefonu nefes nefese
actim. Telefondaki kisi,
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- Nerclesin? dedi.

- Ne oldu? Dedim.

- Cabuk Pierloti'ye gel, Uzeyir Garih ¢ldiiriilmiis.

- Tamam, dedim.

O zaman genel yayin ydnetmenimiz Tuncay Ozkan'di. Onu
aradim ama ulagamadim. Yardimcisi Alican Deger'i aradim.

- Uzeyir Garih 6ldiiriilmiis, dedim.

- Yapma ya, dedi.

- Pierloti'deymis, hemen bir arkadas ¢tksin, dedim.

- Tamam, dediler.

Aradan 12 dakika gegti Tuncay Ozkan aradi, sanirim tatil-
deydi.

- Uzeyir Garih mi? gergekten dedi.

Bende her zaman iki telefon vardir. Biriyle Tuncay Ozkan'la
konusurken digeriyle kaynagimi aradim,

Uzeyir Garih olduguna dair iizerinde herhangi Lir kimlik
var m1? dedim.

Kaynagim;

- Ceplerini karigtirdiklar1 zaman {izerinden “ALARKO Hol-
ding Yonetim Kurulu Bagkani kart: ¢ikt1” dedi. Lacivert panto-
lon, mavi lacivert ¢izgili gémlek, yana tariyor saglarmi. Evet,
Uzeyir Garih! deyince ben de Tuncay Ozkan'a bu bilgileri ver-
dim.

O zaman son dakika olarak tiim Tiirkiyeye (Jzeyir Garih'in
oldiriildiigiinii duyurmus old uk.

Iste telefonla ve telefonla konustugumuz haber kaynagimiz
sayesinde bu tiir haberlere aninda ulasabiliyoruz.

Yine Sara Siera olay: var. ABD'li fotografc1 oldiiriildiigii za-
man, uzun siire neden dldiiriildiigii belli olmadi, Sarayburnu'na
geldigi ve oradan Silivrikapi'ya dogru yiiriirken ortadan kay-
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boldugu kameralarda kayith. Yani Silivrikapi'ya dogru geliyor,
ardindan kayboluyor. Kameralarda ne gidisi var ne de geri do-
niisii var. Belli ki o bolgede oldiirilmiis. Ekipler o bélgeye yon-
lendirildi. Ve gergekten kii¢lik bir magarada 6lii bulundu ve ce-
sedi bulundugu haberi bizim haber kanal: igin son dakika haberi
olarak ¢ok dnemli. Rakipleriniz var, diger haber kanallari. On-
lardan 6nce Sara Siera'nin 6ldiiriildiigiinii duyurmak istiyoruz.
O nedenle haber kaynaklartmiza ulasmaya galistyoruz. Haber
kaynaklarimiz1 anyoruz, telefona bakmiyorlar. Telofona bak-
mayinca anhyoruz ki cesed bulunmus. Yine bir telefonla ulasti-
gimiz kigiden Sara Siera'nin cansiz bedenine ulagildigini 6gren-
dik. Yine herkesten 6nce bu son dakika bilgisi vermis olduk.
Sonug olarak, haber kaynaklarimiz genelde muhabir arkadas-
lardir. Muhabir arkadaslarin da haber kaynaklar ne kadar zen-
ginse ve nc kadar diiriistse haber kaynaklarimiz gogaliyor. Ne
kadar haber kaynagimiz genigse o kisilerin tanidiklan sayesinde
irtibata gegebilirsek, haber kaynaklanimiz da ¢ogalmis oluyor.



DUNYA TARIHINDE iSTIHBARATIN
ONEMI

Andag¢ KARABULUT®

Giris

Istihbarat giiniimiizde oldugu gibi, teknolojinin gelismemis,
internet gibi araglarin bulunmadig1 ge¢miste de 6nem arz etmis-
tir. {lk insanliktan bu yana istihbarat var olmustur. Istihbarat
avci toplumlarda, avlarinin izini siirmesinden ve tuzak kurma-
sindan baglamus, yerlesik hayata gegilmesinden giiniimiize ka-
dar siirekli var olmustur. Istihbarat, devletlerin savasta ve baris-
ta 6nem verdigi bir konudur. Bu ¢alismada, ge¢miste istihbarat
nasil anlagilirdi? Ne kadar 6nemliydi? Hz. Muhammed’in ve
Hz. Musa’nin istihbarata vermis oldugu hassasiyet ve Osmanl
istihbaratindaki aktorler kimlerdi? gibi birtakim sorulara degi-
nilmeye ¢ahisilmistir.

" Bagimsiz Arastirmaci, istanbul.
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Istihbaratin Onemi ve Tarihten Ornekler

Istihbarat, koordinasyonlu bir gekilde bilginin toplanmasi ve
analizidir. Istihbarat1 dar anlamda agiklanmasi zordur giinkii is-
tihbarat genig anlamda gesitlilik kazanmugtir. istihbarat, malu-
matin toplanmas, degerlendirilmesi ve yorumlanmasi siirecin-
de ortaya cikan iiriin olarak tarumlanmaktadir?!, Istihbaratin
dar anlamda “bilginin alinmasi ve degerlendirilmesi” olarak ta-
nimlanmast toplumlann sosyal hayatinda istihbaratin yer aldi-
gin1 gostermektedir. Ornegin; bir bayanin alis veris yapmadan
once iiriiniin fiyatim takip etmesi, iiriiniin hangi zamanda indi-
rime girecegini analiz etmesi ve son olarak da magazada galisan
personel ile konu hakkinda goriismesi, istihbaratin giinliik ya-
santimizda yeri oldugunun bir gostergesidir. Istihbarat giinii-
miizde 6nemli oldugu kadar tarihte dc 6nem arz etmistir. istih-
barat tarihi, ilk insanliga kadar uzanmaktadir. ilk insanligin avel
bir toplum olmasi ile avlarinin izini siirmesi ve avi hakkinda
bilgi sahibi olmasi, avciun, avi hakkinda istihbarat topladigini
gostermektedir. Uzun bir gecmige sahip olan istihbarat, devlet-
lerin siyasal, diplomatik ve giivenlik igin strateji unsuru olmusg-
tur. Gegmiste etkili olan ve diisiinceleri ile hala giiniimiizde et-
kiligini gOsteren komutanlar, bilgi almak ve degerlendirmek
lizerine ¢alismalar yapmug, sik sik istihbaratin 6nemini vurgu-
lamiglardir.

M.O. 500 yillarinda Cinli komutan Sun Tzu: “Yol, arazi, hava
durumunu askerlerini sevk etmeden 6nce diisman askerlerinin
durumunu gozlemleyerek yap” aciklamas ile savas alanlarinda
istihbaratin ne denli 6nemli oldugunu belirtmigtir. Yine Sun Tzu
déneminde komutan olan Zhang Yu: “Herhangi bir askeri ha-
rekatta oncelikle, arazinin geklini bilmek 6nemlidir. Savastan
6nce yolun durumunu, yolun uzunlugu bilirsen nasil bir rota iz-

2 Omit Ozadag, Istihbarat Teorisi. Kripto Yayinlari (Ankara, 2011) P.28
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leyecegini de bilirsin” agiklamas: savagtan once istihbaratin
dnemi gostermektedir’2, Hun Imparaloru Atilla’nin ‘bilgi getiri-
lenlerin yazili raporlan ancak hiikiimdar tarafindan okunursa
bir amaca hizmet eder agiklamasi ile Atilla istihbaratin iglevinin
ve dagitiminin énemine deginmistir?? Unlii siyaset bilimci ve
diigiiniir olan Machiavelli ise diisman iilkenin kesfi, diismani
kaygilandirma, saskina cevirip hep diken iistiinde durdurma,
diismanin erzak temin yollarinin belirlerunesi ve bu yollann
kontroliinii saglamak iizerine agtklamada bulunmasi savas alan-
larinda bilgi dahilinde stratejik istihbaratin dnemini belirtmek-
tedir?.

Orta Asya ve Istihbarat

Bozkir kiiltiiriiniin en eski ve koklii geleneklerine sahip olan
Tiirklerin bilinen 6zellikleri arasinda, gogebe yasantist ve avcilik
yer almaktadir. Eski Tiirkler Av hayvanlarinin insan dilini anla-
dig1 diistincesi gercevesinde “gizli avel dili” olusturmuslardir®s.
Eski Turklerin avalik ile kendilerine 6zel sifreli iletisim ve Avi-
na karg! fark edilmeme ihtiyaa ile istihbarat yaprs olduklarim
belirtmemiz miimkiindiir. Tiirkler, istihbarat’a her zaman énem
vermistir. Eski Tiirklerde yerlesik hayata gegildikten sonra espi-
yonaj elemanlarina Casit (Casut) denilmekteydi. Casit, Tiirkler

e Andag Karabulut, Diinya Istihbarat Tarihi, Turan-SAM Sayr: 18 (Temmuz, 2013),

p.64.

2 Seref Getinkaya, 21. yy. Guvenlik Ortamimn Gerektirdigi istihbarat Yapilanmas:
Nasi! Olmalhdir?, (Eylil, 2011) http://www.21yyte.org/arastirma/milli-guvenlik-
ve-dis-politika-arastirmalari-merkezi/2011/09/19/6304/21-yuzyil-guvenlik-
ortaminin-gerektirdigi-istihbarat-yapilanmasi-nasil-olmalidir

24 Machiavelli. (2008). Askerlik Sanat.. (N. Giveng, Cev.) Istanbul: Anahtar
Kitaplar. p.120.

b Kadriye Turkan, Azeri Masallarinda Av Kdltii ve Av Anlayrsi, Milli Folklor Num-
ber.8 (2008), p.70-71. http://www.millifolklor.com
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arasinda “gizlemek, gizli bir seyi soyleyen” manalarinda kulla-
ruliyordu?.

Tarihte Tiirkler kadar Asya’da 6onemli aktor olan Mogollar da
istihbarat Gizerine ¢alismis ve tegkilatlanmigtir. Mogollar' da “Ta-
tar” (el¢i) denilen seri haberciler ve "yamci" denilen haberciler
bulunmaktaydi. Bu teskilatlanma, haber alma gibi gorevleri ol-
dugu kadar haber verme iizerine de ¢alismalarda bulunmaktay-
di. Yamgilarin atlarina ise “Ulak” denmekteydi. Irak ve Anado-
lu’yu istila eden Cengizler' in halk: tedirgin etmesi ve kuralsiz
olmalari, Yamgilarin, kdy halklarinin ticaret kervanlanna sal-
dirmas iizerine, ilhanlilar imparatoru Gazan Han zamaninda
bu kétii uygulamanin son bulmas: igin Ulaklara karsi “Yam”
teskilati kuruldugu, bu Ulak zulmiiniin 6niine gegilmeye cali-
sildig belirtilmektedir??’.

Mogol hakani Kubilay Han, 1281'de Japonya’ya yapmis ol-
dugu basarisiz ilk seferden sonra ikinci seferinde diplomat ve is-
tihbarat tegkilatina agirlik vermistir. Elgilerin, Kubilay Han'a
sunduklar istihbarat raporlarinda ise; Japonlarin harpten kork-
tugu, i¢ kanigiklik ve devlet yonetiminde Kyoto ile Kamakura
arasinda ikilik oldugu yoniinde idi??. Bu istihbarat bilgisi Kubi-
lay Han' in ikinci Japonya seferinin hazirliklarini1 hizlandirilma
sebebi oldugu belirtilmektedir.

Giinlimiizde diinyanin en kalabalik iilkesi olan ve ge¢miste
de siirekli Asya’daki bozkir gogebe savasggilan ile savasan Cin,
ayn1 zamanda kendi iglerindeki han’lar ile de savasmaktayd.
Cin bu sebepledir ki askeri ve istihbarat alaninda tecriibe ka-
zanmugtir. M.O. 1600-1046 yillan arasinda Xia hiikiimdarinin

26 Erdal liter, Millit istihbarat Tarihgesi, MiT Basim Evi(2002), p.A.

‘' Faris Cergi, Haberiesme Hizmetleri Ve Osmanit Devleti'nde Ulak Organizasyonu,
Ataturk University Faculty Of Divinity Review. Number.20 (2003). P.196-197

*® Burak Ginar, Modollarin ikinci Japonya Seferi: Kyushu 1281, Hacettepe Univer-
sitesi Turkiye Arastirmalar Enstitiisu Number.10 (2009), p.37.
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devrilmesi icin Cin hanedanhgindan olan Shang Hanedami, Sa-
vas arabalan ve cesitli birliklerden olusan savas birligi kurmus-
tu. Isyan ve saldirinin olabilecegi muhtelif bolgelerden haber
alinmas: igin riskli bolgelere ath birlikler konuglandirmist:??.
Hunlarn siirekli Cin iizerine yapmis oldugu seferler yiiziinden,
Gin Han Hanedan Imparatoru Wudi, siyasi ve askeri alanda hiz-
la reformlar gerceklestirerek istihbarata onem verdi. Wudi hanin
Hunlara yapmis oldugu ilk istihbarat faaliyeti ise Wudi Han'a
teslim olan Hun askerinden; Hun isgali altinda olan Dayuezhi
kabile reisinin Hunlar tarafindan dldiiriilmesi bilgisini almasi ile
olmusgtu. Wudi Han"in bu bilgiyi iyi analiz etmesi sonucunda,
Dayuezhi kabilesi ile siyasi ittifak kurmus, bu ittifak, diger kabi-
lelerin Han Hanedan ile ittifak olmasina sebebiyet vermisti.
Wudi Hanin almis oldugu bu istihbarat ile gelisen siyasi ve dip-
lomatik iliski Hunlara kargi etkili oldugu belirtilmektedir?*.

Gin ve Hunlarin baskilarina ise Japonya’min 6zel kuvvetleri
olan Samuray adi verilen askeri birlikler karsihk vermekteydi.
Ozellikle birebir muhaberede etkili olan bu birlik ayn1 zamanda
istihbarat alaninda da uzmanlardi. Sivil toplumlarda etkili olan
Samuraylarin verimli ¢aligmalarinin bulunmas: dikkat gekici
ozellikleri arasinda sayilmaktadir. Stratejik istihbarat yogunluk-
lu ¢alismalari mevcuttu. Samuraylann silahlarin1 profesyonel
kullanmalar sebebi ile de onlara “magic men”, Ninja ad1 veril-
misti. Bu birlikler silahsiz olarak da egitim gormekte idi, jujitsu
ve sumo gibi giiniimiiz sporlar1 bu donemde yer almisti. Edin-
dikleri istihbarat bilgileri ile giinlimiiziin bu spor dallan, geg-
miste Samuraylann ve Japonlarin savunma veya saldir: taktikle-
rini olusturduklarint belirtmektedirler. Samuraylarin 6zellikle

2 ancientmilitary, The Military of Ancient China, (2012),

http://www.ancientmilitary.com/ancient-chinese-military.htm
B9 Tian Wer Jiang Zhu, Xinjiang History (Jan 2000), p.13-14
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gece diisman hatlanna sizma girisimlerinin bagarih olmasi belir-
tilmektedir. Hun Hakam Kubilay Han'in Japonya seferinde gece
Samuraylarla savagmasi ve Samuraylarin bu 6zelligi nedeni ile
Kubilay Han'in Japonya seferinin basanli olmamas:i sebepleri
arasinda gosterilmektedir?!.

Peygamberler Zamaninda istihbarat

Peygamberler zamaninda da giivenlik agisindan diisman tl-
ke hakkinda bilgi sahibi olmak, 6nem verilen bir husustu. Eski
Ahit'te Hz. Musa 12 adamini, Misir’1 terk ettikten sonra kavmi-
nin yerlesik bir diizene geg¢mesi igin Filistin’e yollarken “Gidin
goriin iilke nasil bir yer? Ulke savunmas: kolay m1 zor mu?” so-
rularin1 sormas: stratejik istihbaratin unsurlarini gostermekte-
dir®2 Hz. Yiisa, Musa Peygamberin 6grencisi idi, Musa pey-
gamber ile Misirdan hicret edenler arasinda yer aliyordu. Musa
Peygamber Allahin huzuruna gitmek icin daga ¢iktiginda, Yusa
peygamberi gorevlendirirdi, Israil ogullarinin peygamber yok-
ken neler yaptigimi gozetir, Musa Peygambcre rapor verirdi.
Kavim vaat edilmis lopraklar icin hicret ederken Yusa Peygam-
ber ve ordugahlan giizergahlarin giivenligini saglar ve Musa
Peygambere istihbarat verirdi. Lut denizi ile Akdeniz arasinda
vaat edilen topraklarda yer alan Amalika, Kenani, Edomlular
adinda kavimlere kars1 Israil ogullarindan on iki ajan segildigi,
bu ajanlarin kilik degistirerek gizlice diisman yurtlarina sizdik-
lari, Hebron vilayetine kadar ilerledigi ve bu gorevin kirk giin
siirdiigii, ajanlarin rapor sunumlan igin Israil ogullarma geri

"' Oscar Ratti and Adele Westbrook, Secrets of the Samurai: The Martial Arts of

Feudal Japan, Tuttle Publishing (Dec.1997), p.149-340
22 )mit OZDAG, istihbarat Teorisi. Kripto Yayinlari {Ankara, 2011), p.35.
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doniis giizergahlarm: belirleyerek gorevlerini profesyonelce
yaptiklar1 agiklanmaktadir.2?

Musa ve Yusa Peygamberlerden sonra istihbarat ve ajan ol-
gusu Hz. Yahya doneminde goriilmiigtiir. Galile Valisi Herod,
Samm’dan iilkesine déndiigli zaman Kudiis’teki ajanlarin rapo-
runda yegeninin, Hz. Yahya'ya ilgi duydugunu rapor etmigler-
di. Bu durumun Herod’un konumu igin 6nemli oldugu ve Hz.
Yahya'nin destegini almak igin kagirilmaz bir firsat oldugu ra-
porda yer alan bilgiler arasindadir. Daha sonraki zamanlarda
Herod'un kardeginin Hz. Yahya'ya gelerek siginma talep edip,
Hz. Yahya'ya Herod hakkinda detayl istihbarat verdigi de be-
lirtilmektedir?*.

istihbarat, Hz. Muhammed déneminde de dikkat cekmekte-
dir. Hz. Muhammed’e inananlar, Hz. Muhammed'den Islam’1
Ogretecek 6gretmen istemiglerdi, bu talep ilizerine Hz. Muham-
med, Mus’ab b.Umeyr’i Islam’l 6gretecek 6gretmen olarak go-
revlendirdi. Mus’ab b.Umeyr’i, bu gorev ile Medine'ye vardi-
ginda Arap kabilelerin ¢ogunun Islam’ kabul ettigini belirten
bir raporu Hz. Muhammed’e gonderir, Mus’ab’in bu raporunda
ileride yapilacak olan galismalar1 kolaylasmistir. Hz. Muham-
med Medine'de diigmanlara karg1 daima uyanik olmak zorun-
dayd:. Giinkii Hz. Muhammed'e islam’a diisman olanlarin giicii
ve sayisi kabarikti. Bu maksatla Hz. Peygamber, zaman zaman
i¢ ve dig emniyeti saglamak, haber toplamak (istihbarat), ker-
vanlar takip etmek vs. gibi gorevleri ifa edecek Seriyyeler (tim-
ler) olusturmustur. Hz. Omer hilafeti dsneminde bu kisiler “Be-
rid” veya “Neccabe” adi altinda hizmet vermeye baglamigh?®.
Berid tegkilati, iran Sasani Devleti ve Bizans imparatorlugunda

3 Ahmet Cemil Akinci, Hz. Yusa, Bahar Yayinlari (istanbul, Ekim 2005), p.33-98.
3% Ahmet Cemil Akinci, Peygamberler Tarihi Hz. Yahya (Istanbul, 2005), p.81-92.
2 Karabulut, a.g.e., (2013), p.66.
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isleyen bir kurum haline gelmistir Hz. Muhammed'in Tebuk se-
ferinden bir yil sonra Bizans kralinin Medine‘ye saldiracag is-
tihbaratini alir ve sefer hazirliklarina baglar. Bu durum Hz. Mu-
hammed’in istihbarat agmnin ne denli genis oldugunu goster-
mektedir?,

Osmanl Devleti ve istihbarat

Tiirk tarihinde yer alan en kapsaml: istihbarat yapilanmasi
ise Osmanh ile baglamigtir. Osmanli’'nin kurulus yillarinda as-
kerlerinin tamami ath ve akinci statiisiinde idi. Evrenosogullar
gibi onderlerin kumandasinda yer alan ug kuvvetleri yani akin-
cllar simirlarda 6nemli rol oynamaktaydi. Akmnciligin bir ocak
seklinde kurulmasinda 6nem tegkil eden Evrenos Bey olmustur.
Yavuz Sultan Selim doneminde ise “Akma kanunnamcleri” bu-
lunmaktaydi. Akinci kanununa gore her akinciya onbasgi, yiiz
akinclya yiizbagi, bin akinciya ise binbagi kumanda ederdi.
Akincilarin gorevlerini barig ve savastaki gorevleri olarak ikiye
ayrrmamiz mimkiindiir??.

Barngtaki gorevleri; Sinirlarin korunmasi ve gesitli yollardan
istihbarat yapmakla gorevliydiler. Bu bilgiler genelde tiiccarlar-
dan, donmelerden ve koyliilerden saglanmaktaydi. Savasta
meydanindaki gorevleri; Diisman hatlarina sizarak iletisim yol-
larin1 sabote cdip diisman habercilerine pusu kurarlardi. Ordu-
nun yiirilyiisii esnasindaki gorevleri; Ordu intikali esnasinda
araziyi kesif etmek, orduya yol agmak, diigman pusu kurmasina
manj olmak, esir alarak istihbarat clde etmek, intikal gi-
zcergahindaki koylere propaganda yaparak gorevleri bulunmak-
taydi. Kale kusatmalarindaki gérevleri; Kugatilan kaleye gelecek

™ Abdurrahman Kurt, Weber’in islam Gérisii Uzerine Bir Degerlendirme, Uludag
Univ. ilahiyat Fakdltesi Dergisi Sayi. 1 (2010), p.16.
B Erol Komdur, Akincilar, (2007), p.7 www.etarih.com
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olan yardimi engellemek ve muhtemel baskinlari 6nlemek ile
gorevliydi?®.

1877-78 Osmanh Rus savasi ve Berlin antlagmasimin 61.
Maddesinin Ermeni cemaati i¢in 6nem arz etmistir. Abdiilha-
mid, rejimin tehlikede olmasi ve Ermcnilerin ayaklanma ¢ikar-
ma olasilifina kargin ve Ermeni cemaat, halktan bilgi toplanma-
s1 icin muntazam sekilde organize edilmis hafiye sistemini kur-
du®. II. Abdiilhamidin 6zel doktoru Rum asilli Mavroyani Pa-
sa’ya gore Osmanli devletinde ilk modern anlamda Sultan Ab-
diillmecit doneminde baglamisti. Yildiz Tegkilah’'min ise
1880’lerde kuruldugu bclirtilmektedir. XX. Yiizyi1lin baglarina
kadar Osmanli Devletinde resmi bir istihbarat tegkilatina rast-
lanmamuistir. Balkanlardaki huzursuzluk ve i¢ karigikliktan do-
lay1 istihbarat tegkilatina ihtiyag¢ duyuldu?® II. Abdiilhamid’in
hafiye sisteminin devami olarak Talat, Enver ve Cemal Pasadan
olusan ve ilk ismi 1913-1914 yillan arasinda verilmis olan “Tes-
kilat-1 Mahsusa” istihbarat 6rgiitii kurulmustu. {dari hiyerarsisi,
genel bir merkezi, yoneticileri, yardimc1 yoneticileri, bolge so-
rumlularindan olugan bir yapilar1 bulundugu belirtilmektedir.
Donemin Avrupa devletlerinin Osmanliy: tehdit etmesi iizerine
bu teskilat, Islam birligini Itilaf devletlerine karsi drgiitleyen ve
Osmanliya yardim etmesini saglayacak bir yontem izlemektey-
diler. Enver Pagsa propaganda ile birlikte kendisinin s6z konusu
diger tegkilat ajanlannin faaliyetlerinden haberdar edilmesi ko-
nusuna hassasiyet ile yaklasmis, Espiyonaj ve Kontrespiyonaj
faaliyetlerine dnem vermigtir. Tegkilat-1 mahsusa ekiplerinin bir-

na Kémiir,a.g.e., (2007), p.7-9.

9 gelcuk Aksin Somel, Osmanli Ermenilerinde Kiltir Modernlesmesi, Cemaat
Okullari ve Abdiilhamit, Sabanc) Universitesi (2007), p.8.

2 Aslihan Betal Ozdemir, Tiirk istihbarat Tarihi Ve Atatiirk, Hukuk Gindemi Ata-
tark Ozel Sayisi (2013), p.16.
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¢ogu Rumeli'de yetistirilmis ajanlardan olugtugu belirtilmekte-
dir.

Eyliil 1913'te Bulgaristan ile Osmanl1 arasinda imzalanan ant-
lasma sonrasinda bile Tegkilat1 Mahsusa, bolgeye Is adami, Ho-
ca kihginda ajanlar goénderdigi belirtilmektedir. Enver Pasa
Agustos 1914’de Tegkilat-1 Mahsusa’y: geniglettigi zaman ise ge-
sitli faaliyetler amag edindigi belirtilmektedir. Bu amaglar su se-
kilde idi; (a) Yikici faaliyetlere karsi, ayrilikq1 gruplarin faaliyet-
lerine kars1 koymak, (b) Egitilmis tecriibeli ajanlari, Osmanh
topraklarina olas: bir diisman harekat: gerceklestirilebilinecek
bolgelerinde hiicre yapilandirmalari kurmak, kurdurmak, (c)
Rus Orta Asya’smda Miisliiman Tiirklerin ayaklanmasin: sag-
lamak, (d) Cesitli tiirde askeri harekatta bulunmak (Cete, gerilla,
cephe, vb)), sabotaj, baskin, sasirtma, diisman haberlesme hatla-
rinin tahribi olarak belirtilmektedir, (e) Miisliman tlkelerde
propaganda ¢aligmalari ve Cihat'in halka empoze edilmesi?¥. Bu
gorevlerin neticesinde Anadolu ve diger Osmanh topraklarinda
guclii faaliyetler goslermislerdir.

* philp H. Stoddard, Tegskilat-1 Mahsusa, Arma Yaynlan (Eylal 2003). p.10-13, 58-
59.
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Fotograf: Irak-Kerkiik'te Kerkiik Kalesi Osmanh Ordu Se-
hitliginde Yer Alan Hitabe

Kaynak: Andag Karabidut, Irak Kerkiik, 2013.

Siileyman Askeri'nin Irak’taki faaliyetleri, Tegkilat-1 Masu-
sa'min Arap diizensiz kuvvetleriyle girigtigi gerilla hareketi tii-
riniin iyi bir 6rnegi oldugu belirtilmektedir. Siilleyman Aske-
ri'nin Tegkilat-1 Mahsusa'nin lider kadrosu icinde Irak’ta gesitli
tarihlerde 6nemli gorevlerde yer almugtir. Bagdat'ta Jandarma
birlikleri organizasyonu gorevinden sonra Aziz Ali Bey’in kur-
may bagkanhg ve Enver Bey’in Deme oniindeki karargahi ile
Bingazi'deki harekatlar arasinda irtibat subayliginda bulunmus-
tur?®,

““ Stoddard, a.g.e., (2003), p.117
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Antik Cagda ve Roma’da istihbarat

Ko6klii bir tarihe sahip olan Misir uygarligi, matematik, astro-
nomi ve tip alaninda yapmis oldugu ¢aligmalar ile giiniimiizde
hala dikkatleri {izerlerine ¢ekmektedir. Misir uygarliginin siya-
set ve askeri alanda yapmis oldugu ¢aligmalarla da, dénemin
6nemli aktorii olmugtur. II. Ramses 1274 yilinda Misirin Gazze
sinirindan yirmi bin ordusu ile yola ¢ikip dagilhik Kenan iilkesi-
ne gecerek Megiddo’ya ulagip bu bolgeden de Litani ve Bekaa
vadileri boyunca ilerlemiglerdir. Bu bolgelerde hiikiimdarlik sii-
ren Hitit uygarlig: ise tarih boyunca Misir’i tehdit etmistir. Ram-
ses’in Ra, Ptah ve Set tiimenlerinden olusan birlikleri Hititler
izerine yapilan seferde 6nemli etken olugturmakta ve savas: et-
kilemekteydi.

Ramses’in babasindan 6grenmis oldugu liderlik sanati ile be-
raberinde ath arabalar savag alanlarinin kaderini belirleyecek
diizeyde 6nem arz etmekteydi. Bu giiglu birliklerin karmalarin-
dan olugan Ramses’in istihbarat birimleri bulunmaktaydi bu bi-
rimlere Amon ad1 verildigi belirtiimektedir. Amon istihbarat bi-
rimleri, Hititler lizerine gergeklestirilen bu scferde oncii birlik
olarak Asi Giiney nehrinin kiyisinda kesifte bulunduklan sirada
iki bedevi yakaladiklar: ve bu bedevilerin sorguladiklarini, bu
sorguda ise capraz sorgu tekniginin uygulandig), alinan bilgile-
rin ise stratejik 6neme sahip oldugu belirtilmektedir. Ramses ve
ordularinin Shaptuna Kdéyii yakinlarinda konaklamast ile Amon
tiimeni kesif ve kontrespiyonaj faaliyetlerinde bulunup yerlesik
bir uygulamada bulunurken iki Hitit casusunun yakalandig:
aciklanmaktadir. Bu casuslarin isgence ile sorgulanmasi netice-
sinde konusan Hitit casuslari, Hitit Krali II. Mutavalli'nin Ka-
des’in arka kapisinda kamp kurdugunu séylemislerdi. Bu bilgi-
ye geg sahip olan Ramses, Hititlerin 6nce gergeklestirdikleri ta-
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arruzu sonucunda savag hesap edilemeyecek kadar erken basla-
dig1 agiklanmaktadir®®.

1.0. 203 yilina gelindiginde, [kinci Pén Savag: yeni bir gatis-
ma alanina kaymis, Numidya krali Syphax komutasindaki bii-
yiik bir Kartaca miittefiki ordunun tchdidi altinda olan Romali
General Scipio Africanus, Giiney Afrika’da ¢itkmaza girmisti2#.
Scipio'nun Numidya kampinin yerlesim planini ve giiglerinin
diizenini 6grenilmesi igin en list diizey askerlerini istihbarat aja-
n1 olarak kullandi. Syphax’la goriisme yapmak igin bir el¢i heye-
ti gonderirken diger ajanlarimi da kéle kiliginda soktu. Scipio bu
taktik ile gizli operasyon planim basardi. Ajanlarinin raporla-
rinda kamplarin gece savunmasiz oldugu belirtilmesi {izerine
gece kamplara saldiri gergeklestigi belirtilmektedirs.

Acik kaynaklarda casusluk ve istihbarat toplama, antik Yu-
nan sehir devletlerinde de goriilmektedir. Bu bilgi toplama se-
killerinin Roma’da fetih ve yonetim i¢inde 6énemli bir arag oldu-
gu belirtilmektedir. Romalilar istihbarat ve bilgi akisi igin sofis-
tike sistemnler gelistirmeye cahgsirlardi. Aynca Roma’nin siyasi
hedefleri i¢inde gizli operasyonlarin diizenlendigi belirtilmek-
tedir?*. Roma’da milattan énce komutanlar arasinda giivenli ile-
tisimi saglamak igin sifreli bir sistemin gelistirdikleri belirtil-
mektedir. Akabinde diisman iletisim kanallarmi belirlemek
icinde projeler gergeklestirdikleri, bu konu {izerine galismalara
onem verdikleri agiklanmaktadir. Galya Savasinda, Jiil Sezar ge-
lismis kripto sistemi kullandigini lakin Araplarin bu kripto’yu

3 oby Wilkinson, The Rise and of Ancient Eghpt: The History of a Civilisation

From 3000 BC to Cleopatra, Say Yayinlar GVR: U.H. Yoksal, (Ankara, 2010),
p.399-403.

24 )50 Levly, Secret History/Hidden Forces That Shaped T he Post, Gvr. Perran Fi-
gen Oziilky, ithaki Yayinlari (istanbul, 2007) p.103.

5 Levly, a.g.e., (2007), p.103.

46 pater J. Jackson, Jennifer Siegel, Intelligence and statecraft: the use and limits
of intelligence in international society, Westport, Conn, (2005), p.17.
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dokuzuncu yiizyilda kirdiklan agiklanmaktadir. Kripto sistemi-
nin iyi sifrelenmis olsa da mesafelerin uzun olmasi Siyaset ve
politikanin bozulmasina neden olan etkenler arasinda oldugu
belirtilmektedir??’.

Roma topraklarinda huzursuzluk ¢ikaran Germen kabileleri,
Uspietes ve Tencteri kabilelerini topraklarindan siirgiin etmisti.
Sezar'in istihbarat servislerinin bu durumu Sezar’a rapor etmesi
ve raporda Roma otoritesine karg1 ciddi bir meydan okuma du-
rumunun oldugunun bclirtilmesi lizerine, Sezar ve Germenler
arasinda Gali¢ savas: gergeklesti. Dumnorix’in, Roma ve Roma
askerleri arasinda huzursuzluk ¢ikarmay: hedefledigini Sezar'in
istihbarat 6rgiitii 6grenmis ve Sezar’a rapor ettigi belirtilmekte-
dir.

Bugiinkii Suriye topraklar1 olup ge¢miste Hamndani hiikiim-
darlig: olan ve hiikiimdan Seyfiiddevle’de Bizans’a karg1 pek
¢ok basarili sefer diizenlemistir. 327 yilmin Eyliil ayinda Sey-
fiiddevle, yukar1 Firat bolgesinde Ioannes Kurkuas’a kars: bii-
yiik zafer kazandiktan sonra Bizans sinirlarina girmisti. Daha
sonrasinda geri gekilmek zorunda kalan Seyhiiddevle, Bizans'in
taarruz hazirhginda oldugunu istihbarat ajanlari ile dgrenir.
Seyhiiddevle, Bizans ordusunu dar gegitlerde pusu ve abluka ile
hezimete ugrahr. Seyfiiddevle, Bizans topraklarinda ilerlerken
at, deve ve askerleri yorulmus, ordu igerisinde artik savasma ar-
zusu kalmamgt. Bu durumu Bizans ajanlarinin bolgeden edin-
digi bilgiler ile Domestikos tarafindan baskina ugrayarak, Sey-
fiiddevle ordusunun biiyiik bir kismiru kaybetti. Seyfiiddev-
le'nin, Hadesi fetih etmesi lizerine Bizans ordusu yardim talep
eder. Seyfiiddevle’de 4.000 kisilik ordusu ile Aziziye gider ve

“** Jackson, Siegel, a.g.e., (2005), p.18.
248 Antony Kamm, Julius Caesar: A Life, Routledge (New York, 2006), p.66-76.
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diisman ordusunun say1 olarak iistiin oldugunun raporunu al-
masi iizerine Halep’e geri dondiigii belirtilmektedir?.

M.O 12. Yiizyildan da énce Anadolu’nun en eski yerlesim ye-
ri olan Truva bolgesinde de tarihin tarmklik ettigi en biiyiik is-
tihbarat ortiilii operasyonu yasanmigh. Eski Yunanlilar ve Tru-
vallar arasmnda on yillik savasin efsanesi olarak hala giiniimiize
kadar konu edilmigtir. Truva Kalesi, Canakkale Bogazi'nin giri-
sinde olmasi sebebi ilc hem Ege denizini hem Canakkale boga-
zini gormesi sebebi ile stratejik 6neme sahip olan bir bolgedir.
Truva savasinin gtkma sebebi de bu stratejik 6neme sahip olan
yerlegim alanindan kaynaklandig belirtilmektedir. MO 1200'lii
yillarda savasin gergeklestigi tahmin edilmektedir. Truva Kral
Priamos‘un en kiigiik oglu Paris’in, Sparta Krali Menelaos'un
glizel esi Helene’yi kagirip Truva'ya getirmesi sebebi ile savagin
ciktig1 belirtilmektedir?®.

Tahta Truva ati, diismani aldatmak, savasin seyrini degistir-
mek ve strateji alaninda locus classicus’u olarak goriilmektedir.
Tahta at olayin 6zellikle yanlis yonlendirme bilgileri yayan bir
ajan olan Sinon'un oynadigi, klasik dmegini tegkil eden bir rol
olarak belirtilmektedir. Daha 6nce belirttigimiz {izere Truva'nin
stratejik oneme sahip yerlesim yeri olmasi sebebi ile yiiksek du-
varlardan inga edilmiy bir savunma sistemine sahip oldugu be-
lirtilmektedir. Bu durumdan Yunan Ithaka Krali Odysseus seg-
kin ordularint bir tahta heykelin igine sokarak Truva’ya sizdir-
may1 hedef edinmigti. Tahta heykeli yapim gérevini de mimar
Epeius’a vermisti. Bu savas hikayesinin daha da ¢ok desteklen-
mesi i¢in de 6ncesinde Truva’ya bir ajan sokmaya karar vermis-

249 Edip Akyol, Anadolu’da Miislimaniara Karsi Ilk Haglr Yapilanmasi (Bizans- Sey-

fiddevle El Hamdani Miicadelesi), Diyanet isleri Bagkanligi Mukaddime Sayi.2,
{2010), p.87-88.

% Mehmet Eksi, Ulrike Harnisch, Zaman Tunelinde Truva’ya Yolculuk, BIL (1998),
p.l4.
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lerdir. Bu adam Truvalilara yanhs bilgi vererek ve Yunanhlarin
istedikleri hikayeyi Truva’da anlatacak olan Sinon adinda bir is-
tihbaratc idi. Hatta Truva istihbarat servisinden olan rahip Lao-
coon ve kahin Cassandra’da, Sinon’un yalan soyledigini belirtse-
ler de devasa heykelin Kaleden igeri girmesine engel olamadilar.
Truva’'nin bu dahi istihbarat ve askeri taktik ile yagmalandig:
belirtilmektedir?®!.

Sonug

Giinliimiizde istihbarat olgusu sadece devlet giivenligi olarak
algilanmus olsa da aslinda hayatin her aninda varhgini goster-
mcktedir. Tarihte avalarin, avlarinin izini stirmesinden ve ina-
nig geregi bu konu iizerine “avcilik dil’inin” dogmasi hayat: et-
kiledigini ve 6nemli bir faktor olarak sosyal yasantilarda yer al-
digini gostermektedir. Farkinda olmadan toplumlarin herhangi
bir konuda bilgi almaya galigmas: i¢in yapilmis olan girisimlere
istihbarat diycbiliriz. istihbarat giiniimiizde stratcjik bir unsur
goriilse de geg¢miste savaglarin seyrini degistiren bir etken ola-
rak goriilmekteydi. Antik ¢aglardan ve peygamberler dénemin-
den giiniimiize kadar istihbarat her zaman 6nemini korumus-
tur. Istihbarat'ta bilginin vaktinde analizciye ulagmasinin 6nem-
li oldugu bilinmektedir. Bu dogrultuda ge¢miste “Ulak” ve
“Akinal” gibi istihbarat birimlerinin bilgiyi vaktinde analizcilere
ulagtirmasi da bu dogrultuda 6nemlidir. Donemin sartlarinda
ulagim ve haberlegsme araci at’lar oldugunu belirtirsek istihbarat
bilgisinin analizciye ulagmast ile at’larin hizina bagli oldugunu
soylememiz miimkiindiir.

* Levly, a.g-e., (2007), p.181-182.



