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GIRiS

Tiirkiye tarimsal bir iktisadi yapidan endiistriyel
bir iktisadi yapiya gegen biitiin iilkeler gibi hizli bir se-
hirlesme deneyini yasamaktadir. Tiirkiyenin icinde bu-
lundugu iktisadi ve siyasal kosullarda ortaya g¢ikan se-
hirlesme hergiin hepimizin iginde yasadig1 birgcok sorunu
da ister istemez beraberinde getirmektedir. Bu sorunla-
rin goklugu, yogunlugu ve uzun siireden beri ¢oziimsiiz
kalmas1 yiiziinden iilkemizdeki sehirlesme olgusu «asi-
r», «saghksiz», ve «sahte» gibi sifatlarla nitelendirilir
olmustur. Boyle bir degerlendirme toplumumuzun iist ve
orta siniflarinca benimsenen ve kolayca oOnerilen gehir-
lesmeyi 6nleme ya da yavaslatma amacim giiden politi-
ka Onerilerinin gerekgesi olmaktadir.

Kapitalist ekonomik sistemin «gevre»sini olusturan
az gelismis iilkelerde Ongoriilen bu gesit, sehirlcsmeyi
yaveslatmaya doniik politikalarin bu sistemin rvasyone-
)i iginde uygulama olanaginin bulunmadig ikinci Diinya
Savas1 sonrasinin otuz yillik deneyleri ile agikhda kavus-
mustur. Bu sehirlesme bi¢imi, diinyamin hugiin ulasnug
oldugu asamada kapitalist sistemin gevresini olusturan
az gelismis iilkelerin yapisal bir sorunu olarak ortaya
akmaktadir.

Sehirlesmeyi 6nleme veya yavaslatma dogrultusun-
daki bu oneriler bizim i¢in uygulamadaki Lasar1 sansla-
11 bakimindan ¢ok, sehirlerin iist ve orta smiflarinin tep-
kisini gostermesi nedeniyle ilgingtir. Bu politika 6nerile-
ri yakindan incelenirse bunlarin «sehir yasantisina kar-
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s1 olan iitopya»lardan farkli olarak, sehirlesmenin belirli
bir derecesinden fazlasina kars1 giktigi goriiliir,

Boyle bir derece fazlasini saptamanin tiim iilke go-
zéniine alindiginda ortaya ¢ikan anlamsizhig daha son-
raki yazilarda agikga gosterilecektir. Sehirlesmenin belir-
li bir derecesinden fazlasini istemeyenler, kars: ¢iktiklan
bu «fazla»ya kendilerini katmayan iist ve orta simflar-
dir. Istenmeyen, sehre yeni gelenlerdir. Acaba sehre ye-
ni gelenler agisindan «asiri» ya da «sahte» sehirlesine
sozkonusu mudur? Fazla olanlar kimlerdir? Biitiin diger
peri kalmis iilkeler gibi Tiirkiye icin de sehirlesme olgu-
sunun boyle belirli sehirli gruplarin deger yargilarina
dayanilarak tartisilmasi ¢ikmaz bir yoldur.

Bu iilkelerin sehirleri, iginde bulunduklar1 diinya
kapitalist sistemindeki isboliimiiniin ortaya ¢ikardij
fonksiyonlar1 goriirken, ayn1 zamanda da yine bu isbolii-
miine gore ortaya cikan farkli sosyal gruplar igin degi-
sik hizmetler ve islevler gormektedir.

Yine son otuz yilin deneyi, kapitalist sistemin ba-
g¢iml ya da kontrol edilen bu iilkelerindeki sehirlerin
ekonomik ve fiziksel yapilarinin, kontrol eden ve gelis-
mis denilen iilke sehirlerinin ekonomik ve fiziksel yapila-
rindan farkh bicimde olustuunu ortaya koymustur.

Hergiin icinde yasamaktan yakinilan sehirlesme so-
runlarinin ¢6ziimii, bu sorunlara kars1 tepkisel, yiizey-
sel politika onerileri ile degil, yukarida gok kaba ¢izgi-
leri ile verilen uluslararasi iliskiler iginde karmasik
sehir yapisinin ve islevlerinin nasil olustugunun iyice
anlasilmasi ile gerceklesecektir. Bu kitapta tonlanilan
yazilarda, sehirlesmeyle ilgili politik Oneriler ve giincel
sorunlar, sehirlerimizin yapisin1 boyle bir ¢erceve iginde
tanimaya doniik bir ¢aba ile tartisilmak istenmektedir.

Sehirli niifusun artist yalnizca sehirsel sorunlann
coklugu ile degil aym zamanda oy agirhig ile politii: sii-
regte etkisini duyurmaya baslamistir. 1975’de % 40 ora-
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nint gecen sehirli niifus yakin gelecekte % 50 yi asa-
caktir. Parlamentoda egemen politikac1 tipi artik giicii-
nii kirsal alan!arin kontrolundan alan kasaba politika-
cilarindan degil, sehir politikacilarindan  olusacaktir.
Bu degismenin politik yasantimzdaki en 6nemli gelisme-
lerden biri olacag kuskusuzdur.

Sehirlesme ve yerlesmeyle ilgili sorunlarin iiltke po-
litikasinda agirhk kazanmaya baslamasinin en belirgin
kanitlarindan biri de CHP’nin Akgiinlere Bildirgesi'dir.
Bu Bildirge'de koykent, uydukent, yeni sehirlesme alon.
larimn kamulastinlmas: gibi Gneriler vardir. Bildirge,
ilk kez yerlesme konularinda politika ©nerileri getir-
mesi bakimindan ileri bir adimdir; ancak bu Oneri‘crin
Bildirge'nin &teki kesimleriyle ne kadar tutarh oldugu
tartisma konusudur. Bu neden bdyle olmustur?

Tiirk kamuoyunda sehirlesme sorunlari, daha ¢ok
yolsuzluktan, denetimsizlikten ve sehirlesmenin tiim so-
runlarindan yakinma havas: icinde ele alinmig, bunun
otesinde bir incelemeye girisilmemistir. Basinda sehir-
lesme sorunlar: genellikle beledivelerden yakinma ya
da bir «zabita» olay: niteliginde yansitilir. Siitunlarda za-
man zaman sehirle ilgili haberlere ve yazilara yer veril-
mesine ragmen bun'ar, anlaml bir temel sorunlar ¢eice-
vesinden voksun tek tek olaylar diizeyinde kahr. So-
runlara bir ortak &6zellik yakistinnlmak istendiginde ise
bunlar «bozuk diizen» gibi ¢ok geris anlamh sloganlar
olmaktan bir tiirlii kurtulamamst:r.

Kamuoyunda tutarli bir tartisma ortamina kavusa-
mayan bu konularda farkli politik gruplarin da kendi
iclerinde bir diisiince birligi yoktur. Bu durumda sehir-
lesme sorunlaryla ilgili onerilerin yer yer celiskili ol-
mas1 dogaldir. “chirlesme olgusunun daha 1vi t~nimabil-
mesi, daha tutarli ve daha ¢ok kisi tarafindan benimse-
nen ¢éziim onerilerinin gelistirilebilmesi i¢in, kamuovun-
da sehirlesme sorunlarim yeterli bir mesleki diizeyde
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tartisma olanag1 yaratilmalidir. Bu kitabin yazarlar1 se-
hir ve planlama sorunlanyla ilgili gériislerini 6énce kendi
aralarinda tartisip gelistirerek bir gazete makaleleri dizi-
si halinde yayinlamak ve boylece kamuoyunda bir tartis-
ma ortami yaratmak istediler. Bu goriislerin bir kism
tek tek, cok siiriimlii baz1 gazetelerin siitunlarinda yer
aldiysa da gazetelerin yayimn politikalar: gergevesinde, et-
kili olacak bir biitiinliik icinde pespese basilma olana-
fina kavusamadi. Ug kisinin birlikte daha ¢ok giincel se-
hirlesme sorunlarini ele aldig1 bu yazilar, bilimsel aras-
tirmanin formel kaliplarina uymaktan ¢ok, bu konulai-
daki 6n gézlemler ve daha 6nce edinilmis kuramsal bilgi-
lerle bu gézlemlerin birlestirilmesinden dogmus diigiin-
celeri yansitmaktadir.

Yazilar bir araya toplandiginda aralarinda belli bir
tema biitiinliigii oldugu ortaya ¢ikmistir. Asagida belirt-
meye g¢alistifimiz bu temel diisiinceler dizisi neredeyse
hiitiin yazilarda, degisik bigimlerde de olsa, varligim
belli ediyordu. Boyle bir diisiince biitiinliigiiniin belirme-
siyle yazilar1 bir kitap halinde toplama tasaris1 dogdu.

Yazilarin hemen herbirinde ortaya ¢ikan temel 6zel-
lik toplumun ikili yapisiydi. Tiirkiyedeki her sehirsel ol-
gu incelendiginde toplumdaki bu ikili yap1 baska baska
bigimlerde kendisini gosteriyordu.

Sehirdeki istihdam olanaklan s6z konusu oldugun-
da, bir «drgiitlii» kesim bir de «marjinal» kesim vards;
birinci kesim memurlari, siirekli isgileri vb. kapsar-
ken, isportacilar, yar1 issizler daha ¢ok ikinci kesime gi-
riyordu. Sehir merkezi incelenirken bir geleneksel bir de
modern kesimin varoldugu anlasiliyordu; geleneksel ke-
sim gecekondulu ve kirsal niifusun ihtiyaglarin1 karsilar
ken modern kesim yiiksek gelirli niifusa doniik hizmetle-
ri sagliyordu. Sehirlerimizde g¢ogunlugun vararlandigi
toplu ulasimda bile dolmus ve otobiis olmak iizere ikili
bir ayirim vardi. Bu iki toplu ulasim sistemi gerek yol-
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cularin niteligi gerekse isletmenin orgiitlesmesi acisin-
dan 6nemli farklar gosteriyordu. Ayrica baz: sehirlerimiz-
iistiinde en cok konusulzus olami sehrin likks konutlar
de dolmuslar arasinda da cinslerine gore (minibiis, tak
si gibi) ikili bir ayrim olabiliyordu. Bu ikili yapilardan
ile gecekondulart olup bunlar arasindaki ayrim sehirle-
rimizdeki ikili bir arsa piyasasimin varliginin da kanit1
oluyordu. Boyle ikili yapilardan s6z ederken ve ozellikle
aralarindaki iligskilerden ornekler verirken dogabilecek
baz1 yanlis anlasilmalar1 simdiden diizeltmemiz gerekir.
Sehirde ikili yapilarin bulunmasi sehir iginde her seyiyle
birbirinden kopuk iki kesimin varoldugu anlamima gel-
mez. Istihdam olanaklan s6z konusu oldugunda orgiitlii
kesim ile marjinal kesim arasindaki kesin sinir1 bul-
rnak zordur. Sehrin merkezi is bolgesinde iki ayr1 kesi-
min bulunmasi iki ayr1 merkezin varolmasi demek de-
gildir. Ayrica orgiitlii islerin bulundugu yerle modem
merkez de iistiiste gakigsmaz. Modern kesimde de isporta-
cilar vardir. Bir baska 6rnek de dolmus-otobiis ikilemi
ile liiks konut-gecekondu ikilemi arasindaki benzerlik
ile ilgilidir. Gergekte iki ikilem arasinda bir kosutluk
yoktur. Gecekonduda oturan dolmusa biner, liiks ko-
nutta oturan da otobiisten yararlanabilir.

Yazilar okundugunda goriilecegi gibi, onerilen ikili
yapinn iki kesimi arasinda bir evrimsel zaman siras1 ya
da oncelik sonralik s6z konusu degildir. Baska bir de-
yisle, geleneksel kesimin modern kesimden 6nce geldigi
ve yerini zamanla modern kesime birakacag ya da se-
hirdeki orgiitsiiz kesimin zamanla orgiitlii hale gelerek
crtadan kalkacag varsayimlar yapilmamaktadir. Bu iki-
lemler eszamanli ve esmekanhdir. Karsihikli bagimlilik
iliskisi icinde bulunan bir yapin parcalar1 olarak ele
alinmaktadir.

Sehirlerin ikili aymnmlarla kavramlastirilmas: yeni
degildir. Yeni olan bu ikili yapidaki iki kesimin de esza-
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inanl varsayilmasidir. Bat1 ‘toplumbilimcileri de uzun
siireden beri az gelismis iilke sehirlerinde yasayanlarin
genellikle iki kesime ayrildigim1 One siirmektedirler.
Bunlardan biri kirdan gelmis ve sehirlesmemis, «sehir
koyliileri» diye adlandirilan kesimdir. Oteki ise sehir-
lesmis kesim. «Sehir koyliileri»nin de zaman iginde kiil-
tiirel doniisiim gecirerek sehirli olacag varsayilmakta-
dir. Boyle bir ele alista, sehirdeki ikili yapt toplumun
ckonomik ve politik segmelerinin bir sonucu degildir.
Daha ¢ok, sehre gelenlerin sehirlesececk olanak ve za-
mani bulamamalar1 nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Oysa
iki kesimin eszamanli ve yapisal olarak ele alinmasi, ge-
listirilecek sehirsel politika Onerilerine degisik boyutlar
getirecektir, Tiirkiyeye benzer politik segcmeleri ve ulus-
lararas: ekonomik iliskileri olan iilkelerde toplumun
ancak kiiciik bir kesiminin orgiitlii olmasina olanak sag-
lamr. Orgiitlii kesim disinda kalan biiyiik bir grup da
toplum icinde varliklarim siirdiirebilmek, toplumdaki
biitlin firsatlardan yararlanarak va da kendilerine fir-
satlar yaratarak gelir saglamak zorundadirlar. Béyle olu-
san is olanaklar1 «Orgiitsiiz» kesimi meydana ¢ikarmak-
tadir. Bu «6rgtitsiiz» kesim ile «orgiitlii» kesim arasinda-
ki iligki, yalniz «orgiitsiiz» kesimin «6rgiitlii» kesim disin-
da kalan kesim olmas: anlaminda degildir. «Orgiitsiiz»
kesimin biiyviikligii «Orgiitlii» kesimin biiviikliigiiniin
fonksiyonu olmaktadir. 1ki kesim arasinda bir bagimh-
hk iliskisi vardir. Demek ki toplum iginde «#reiitlii» ve
«brgiitsiiz» kesim ikili yapisinin ortaya ¢ikisy iki kesimir
kiiltiirleri arasindaki bir evrimsel sira farkhiligindan cok
tont'mun temel politik ve ekonomik se¢melerine ba#h
olmaktadir.

Simdive kadar yiiriitiillen uvgulamada schirlerin iki-
li ayrimlarla kavramlastirilmasinda cok stk kullanilan bir
haska boyut da yasallik olmustur. Gecekondu - gecekon-
du sayilmayan enizami» konut gibi bir ikilemde yasal-
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hk aywrdedici bir nitelik olarak kullamilir. Gercekte ya-
sallik orta sinifin konut insa alisgkanhiklarina goére yakis-
urilmis bir kavramdir. Bugiinkii diizende, orta smif ko-
nutlan, genellikle icinde yasamak isteyenlerden bagim-
siz olarak belli ticari kaliplar iginde insa edilir. Yapim
ivice sona erdikten sonra kullamaci igine yerlesir. Bu-
giinkii imar yasalar1 da bu uygulamaya gore ayarlanmis-
tir,

Ote yandan gecekondular daha yapim halindeyken
kullanici igine yerlesir. Bina, iginde yasayanin ihtiyacla-
rina gore gelisir, i¢ diizeni degisir, gerekirse genisler ve
yasamina gore bir bi¢im alir. Boylece 6én yatirim mikta-
r1 da ¢ok azalir. Yalnizca birinci tiir insa aliskanhifinin
yasalastirilmis olmas1 toplumda apacik varolan bir bas-
ka insa yontemini yasa dis1 birakmistir. Yasadisilik, be-
lirli bir politik tercih ya da alisgkanhiklardan kurtulama.
manin sonucu bir tek tiir insa biciminin yasal kabul
edilmesi yiiziinden ortaya cikmistir. Nitekim gecekondu-
lu halk sayica gogalip politik agirhgini duyurmaya bagla-
yinca buralara su, elektrik, otobiis gibi kamu hizmetleri
de gotiiriilmektedir. Yasa dis1 oldugu ileri siiriilen konut
alanlarina yasal oldugu varsayilan semtlere taninan hak-
larin sonunda verilmesi «nizami» lik kavraminin ne ka-
dar goreli oldugunu ve sehrin yapisin1 agiklamakta ye-
tersiz kalacagim ortaya koyar.

Sehirlesme sorunlarini incelemekteki genel tutumu-
muzu agiklarken, bir yanlis anlamay:1 énlemek i¢in mes-
lek gevrelerinde oldukga yandas toplamis bir ele alisa
kars1 olan tutumumuzu da agiklamakta yarar vardir. Ul-
kemizdeki sehirlerin yapisini agiklamaya cahisirken di-
ger biitiin iilke sehirlerinden ayr1 olan bir «Tiirk Sehri»
tipi ortaya cikarma kaygimz yoktur. Ulkelerin sehirleri-
ni, o iilkelerin kiiltiirel 6zelliklerine goére smmiflandirma
¢abalarinin olduk¢a yamiltici oldugu kamsindayiz. Bu
tiirden bizle ilgili bir bagka ornegi «islim Sehri»ni ta-
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nimlama ¢abalarinda gérmekteyiz. Sehrin fiziki diizeni,
ic yapis1 ve zaman icindeki gelismesi hep islami ilkele-
re ve pratiklere dayamlarak agiklanmaya ¢ahisilir.

Ornegin, mahallenin biiyiikliigii ve bicimi caminin
konumuna, ezanin duyulma uzakligina baglanir. Islam
dini gibi bir iist yap1 kurumunun kendine 6zgii bir ge-
hir ortaya ¢ikardigini varsayarken gok daha dnemli be-
lirleyici baz1 temel etkenler gozden uzak tutulmus ol-
maktadir. Temel etkenlerin yanhs secilmesi ise ¢ok tu-
tarsiz sonuglara yol acabilir. Acaba bir Tiirk'iin ya da
islamin davranis bicimi diger iilkelerin insanlarindan ne
kadar farklidir ve bu davranis bigimi nedir ki bambaska
bir sehir formu ortaya c¢iksin? Bir katolik sehri ile bir
protestan sehri arasinda da farklar var midir? «Islam
sehri»ni tanimlamaya ¢alisanlar bu tiir sorular1 sor-
madan Islam iilkelerinde izledikleri bir sehir bicimini
kolayca Islam sehri diye genellestirivermektedirler. Bi-
zim tutumumuz, benzer kalkinma diizeyinde olan ve ben-
zer politik tercihlerin egemen oldugu iilkelerde ortaya
ctkan sehirlesme sorunlarin: Tiirkiye 6rneginden giderek
saptayabilmektir. «Tiirk sehri»ni kendisine 6zgii bir ol-
gu olarak incelemek yerine az gelismis iilke sehirleri si-
pnifimin bir elemam olarak ele almaktayiz.

Yazilarimizda genellikle Tiirkiye'nin bugiinkii gelis-
me asamasl goz oniinde tutularak sehirlerde ortaya ¢ikan
sorunlar ve bunlarin 6zellikleri ele alinmistir. Ornekler
daha ¢ok biiyiik sehirlerden segilmistir. Bunun nedeni
merkezi is bolgesi gibi, ulasim gibi, gecekondu gibi bir-
cok konuyla ilgili 6zelliklerin biiyiik sehirlerde daha ¢ok
belirginlik kazanmis olmasidir. Kiigiik sehirlerimizde de
benzer sorunlar olmasina ragmen bunlar bu kitaptaki
kabalik diizeyinde bir incelemeye olanak saglayacak ka-
dar keskin ve abartilmis cizgilerle belirmemigtir. Onii-
miizdeki yirmi yil icinde yiizbinden fazla niifuslu sehir-
lerimizin sayisindaki artis gozoniine alimirsa ve niifusun
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biiyiik bir kesiminin biiyiik sehirlerde yasayacag diisii-
niiliirse, bu seg¢im aymi zamanda pratik bakimindan da
anlam kazanir.

Yukarida agiklanan genel tutumlar icinde bu kitap-
ta sehir sorunlari ile ilgili yirmi konu incelenmistir. Bu
konularin tiim sehir olgusunu agiklama iddiast yoktur.
Daha ¢ok, son yil iginde giindemde olan konulardir.
Bununla birlikte konular1 asagida verilen siraya gore
dizerken birbirlerinin anlasilmasim kolaylastiracak bir
sira icinde olmasina 6zen gosterdik.

I1k yaz1 olarak sehirlerimizin merkezi is bolgelerinin
yapisini tanitmaya calistik. Sehrin merkezi is bolgesi ge-
nellikle sehrin varlik nedeni olan kontrol faaliyetlerinin
toplandif: alandir, Bu alanda yer alan fonksiyonlar, seh-
rin daha list kademedeki sistemler ile kendi etkisi altin-
da bulunan alanlarin iliskisini kurmaktadir. Sehir kendi-
si bu alandaki faaliyetlerle kontrol altina girdigi gibi
kendisi de bu alandaki faaliyetlerle daha alt kademe-
leri kontrol etmektedir. Bu temel faaliyetlerin yansira
sehrin yasantisi ile iligkili ¢esitli faaliyetlerin ¢ok yogun
sekilde bir araya geldigi bu odak noktasinda, ¢ok sayi-
da kurulus yer kapmaya calismakta, sehirdeki en yiik-
sek arazi fiyatlar1 olusmakta, ve en getrefil planlama so-
runlar1 dogmaktadir. Bu nedenle sehrin merkezi is hél-
gesini tanimak aslhinda sehir olgusunu biiyiik 6lgiide ta-
mmak olmaktadir.

Sehirlerimizin plansiz gelismesinden ve plansizlik-
tan dogan sorunlar yalnmzca sehir idarecilerinin yetenek
diizeyleri ile agiklanamaz. Sehirlerimizde yasayan gesitli
gruplar gergekten planli bir sehir istemekte midirler?
Sehirlerde yasayan cesitli gruplar ig¢in plansizligin bir
islevi yok mudur? Sehrin plansizhgindan bu farkh ¢ikar
gruplarinin hi¢ mi sorumlulugu yoktur? Bu sorunlar,
«Sehirlerimizdeki Cikar Gruplar1 Acisindan Plansizlik»
ve bunun bir ornek olay1 olan «Imar Yonetmeligi De-
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gisikliginin Iptali» adh yazlarda ele alinmstir. Bu iki
yaz1 sehrin iman Olgegindeki ¢ikar dengesinin nasil ku-
1ulduguna egilerek sehirlerimizdeki imar dinamiklerinin
bir kesimini agikliga kavusturmaya cahismaktadir.

Sehirlerimizin bigcimlerinin olusmasinda, sehrin dig
iliskileri ve sehir igindeki ¢ikar gruplarinin gatigmasi
kadar belki de daha nemli etken sehiri¢i ulasim teknolo-
jisidir. Sehiri¢i ulasimi, segmeleri bakimindan iilkemiz
pek de bilingli olmayan bir segme ile yeni bir asamaya
varmistir. Otomobil fabrikalarinin kurulmasiyla  &zel
oto sahipligi hizla artmaktadir. Eger bat1 iilkelerinin ge-
¢irdigi deneyden ders almayarak aymi hata islenmeye
devam edilirse, sehirlerin var olan ulasim aglan yeter-
siz kalacak, yeni ve ¢ok degisik olgekte ulasim aglan
kurulmak zorunda kalinacaktir. Bu ise sehirlerimizin
yalmz yol agimi degil ayn1 zamanda da arazi kullanma
bicimini degistirecektir. Bu degisimin ise ¢ok yiiksek bir
sosyal maliyeti olacaktir. Bu sorunlar dérdiincii ve be-
sinci yazilarda incelenmektedir.

Ozel araba sahipliginin kigkirtilmas:1 politikalaria
kars1 cikan bir tutumun oSnerecegi politika, toplu kamu
ulasim sistemlerinin gelistirilmesidir. Kitapta toplu ka-
mu ulasim sistemleri biitiin kapsamiyla ele alinmamis-
ur. Yalmz, benzer kosullardaki baska iilkelerde de orta-
ya ¢ikmis olmasina ragmen yeteri kadar incelenmemis
«dolmus» olgusu altinci yazinin  konusu olmaktadir.
Dolmus olgusuna ulastirma plancilarimz genellikle bii-
yiik kamu ulasim araglari ile kiyaslayarak etkinlik acisin-
dan karsi1 ¢ikmaktadirlar. Bizim egilimimiz, &zel araba
sahipliginin kiskirtildig: bir ortamda ozel araba ile k-
yaslayarak dolmuslar1 benimsemektir.

Schirlilerirr yasantilar yalnizca sehirlerin fiziksel bi-
cimleri ya da sorunlan ile etkilenmemektedir. Sehir plan-
cis1 sehirlinin yasamini etkileyen tiim konularla elindeki
planlama araglarinin olanaklar: iginde ugragsmak zorun-
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dadir. Bu kitap iginde bu yondeki yazilarin sayis: azdir.
Sehir «Hal» leri iizerindeki yedinci yaz1 bunlardan biri-
dir. $ehir iginde gida maddeleri fiyatlarinin yiiksekligi,
mahalleler arasindaki fiyat farkhihiklan, kiigiik c¢ikar
gruplarinin bu fiyatlan tiiketici sehirli aleyhine kontrol-
lari, sehirlinin her giin yakindig: konulardir. Sehir gida
maddeleri arasinda yas meyve - sebze dagitim sisteminin
en kritik elemani, kontrol noktasi hallerdir. Manavlar
gibi kiiciik girisimin hakim oldugu en son dagiticilar ile
bahge sahipleri gibi kiiciik sebze ve meyve iireticilerinin
yaygin oldugu bir iiretim sisteminde hal kaginilmaz bir
kurum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hal'deki aracilar iire-
ticilerden iirtinii toplama ve kiigiik perakendeciye dagit-
ma fonksiyonlarini goriirken fiyatlar1 kontrol edebilmek
gibi 6nemli bir olana@ da kazanmaktadir. Biiyiik se-
hirlerimizde hal'lerin yer degistirme projelerinin hazir-
lanmakta oldugu bir donemde, sehir plancisinin hal so-
rununa yalmzca sehir trafik sorununun hafifletilmesinin
bir arac1 olarak bakmasi yeterli degildir.

Bu kitabin islemeye ¢alistig1 ikili sehir yapis1 konu-
su «Sehirlerimizde 1kili Istihdam Yapisi1 ve Marjinal
Kesim» adl1 sekizinci yazida agikhiga kavusturulmaya ¢a-
hsilmistir. Marjinal kesimi olusturan islerin en ¢ok bili-
nen 6rnegi isportacihktir. Ulkemizin hizh sehirlesme sii-
recinin gelistigi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda daha
¢ok, halki yeni kosullara buluscu giicii ile uyum yapar-
ken olusturdugu ikinci kesimler halk dilinde Gecekondu,
Dolmus, Isporta gibi adlar aldilar. Aym ikili yapinn ge-
sitli yonlerini gosteren bu sozciiklerin toplumda hemen
hemen aym zamanda ortaya ¢ikmasi bir rastlant: degil-
di. Ikili yapinin ortaya cikisinin bir belirtisiydi. Biz de
bu kitab: adlandirirken ikili yapiy1 bu kelimelerle anlat-
maya c¢ahstik; Gecekondulu, Dolmuslu, Isportali Sehir
diye.

Schirde yasayan herkesi ¢ok yakindan ilgilendiren
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ve sehirsel kullaniglar iginde en biiyiik alam kaplayan ko-
nutlar birbirini tamamlayic: {i¢ yazida ele alinmaktadir.
Birinci yazida gecekondular ve planlama sorunlan tart:-
silirken, ikinci yazida sehrin saygin konut alanlarindaki
«nizami» litks konutlar incelenmektedir. Toplumumuzda
gecekondu alanlari bir sorun olarak kabul edilirken, seh-
rin saygin konut alanlarindaki sagliksiz gelismeler goz-
den uzak tutulmaktadir. Oysa, milyarlarca lira harcana-
rak kurulan bu mahalleler, ¢ok yiiksek yogunluklan, ye-
tersiz alt yapilan, sosyal tesisleri ve ¢ok pargalanmig kat
miilkiyeti diizenleri ile dniimiizdeki yirmi otuz y1l iginde
planlama bakimindan gecekondu alanlarindan ¢ok daha
fazla sorun ¢ikaracaklardir. Sehirlerimizdeki saghiksiz
gelisme sorunlarmmin yalnizca kisith kaynak sorunu ol-
madig: agiktir. Milyarlarin yatirildig: alanlar bile saghk-
siz olarak gelismektedir. Bu sagliksiz gelismede sehirler-
de yapim diizeninin, hizhh sehirlesmeye uygun olmayan
tek tek bina yapimim yiiriiten kiigiik tireticilere dayan-
masimnin rolii biiyiiktiir. Hizli sehirlesme olgusuna daha
kolay ve saghklh uyum yapilmasim saglayacak «Toplu
Konut» yapim onbirinci yazida ele alinmaktadir. Tiirki-
ye'de iiretim gligleri sanayide nasil gelisme gosteriyorsa
yap1 kesiminde de gelisme gostermek zorundadir. Top-
lu konut, Tiirkiye'nin gelisme siirecinde ileri bir asama-
dir.

Sehirlerimizin saghksiz gelismesi yalmzca sehirdeki
konut iiretiminin kiigiik dlcekte olmasina da dayandin-
lamaz. Sehirlerimizin sagliksiz gelismesinin en Onemli
nedeni kuskusuz, sehirlerimizdeki arsa piyasasinin yapi-
s1 ve arsa spekiilasyonudur. Bu konu onikinci yazida ol-
dukc¢a ayrintili sekilde ele ahnmustir. S6zkonusu yazida
bir yandan ikili bir arsa piyasasi modeli sunulurken ko-
nut sorunlar1 ile paralel kurulmaya galisilmis, Gte yan-
dan da arsa piyasasi iginde yer alan gesitli gruplar ve
davramglar1 agiklanmaya galisilarak, ikinci yazida ince-
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lenen sehir icindeki ¢ikar gruplarina iliskin ayrintilar
verilmistir.

Sehirsel arsa piyasasmin geri kalmis iilkelerdeki bu
6zel yapisi sehirde konutlarin dagilis bigimini etkile-
digi kadar diger kullamislarin da dagilma big¢imini etkile-
mektedir. Bunlara bir 6rnek, oniigiincii yazida, «Sehir-
lerimizde Sanayinin Konumu» incelenirken verilmistir.

Son yillarda mekan organizasyonu ile ilgili olarak
tartisilan birgok politika onerisi sehrin kendisinin dii-
zenlenmesinden gok, sehirdist alanlarin ya da sehir iistii
mekéanlarin diizenlenmesine aittir. Bu Oneriler dogrudan
sehrin kendisinin diizenlenmesine ait olmamakla birlik-
te, sehirlesme sorunlarim1 ¢ézmek igin yapilan 6neriler-
dir. Bu onerilerin herbirinin dogru olup olmadiginin tar-
tismasi bir yana birakilirsa, sehirlesme sorunlarina se-
hir iistii mekanlarina ait onerilerle yaklasma oldukca ile-
ri bir agamadir. Artik sehrin tek basina diisiiniilmedigi-
nin, iilkesel sistemin bir pargasi olarak diisiiniildiigiiniin
bir kanitidir. Bu énerilerle sehir planlama &lgeginden
bolge planlama Olgegine gecilmis olmaktadir. Son yilla-
rin politik giindeminin bu oOlgekteki sorunlari, «kdy-
kent», «uydu kent», ve sanayinin yurt yiizeyinde yaygin-
lastirilmasi sorunlar1 bes yazida incelenmekte ve genel-
hkle bu onerilerin uygulama olanaklar: tartisilmaktadr.

Kitapta yer alan son iki yazi buraya kadar tartisilan
sehir sorunlarinin sahipligi iizerinde toplanmistir. Birin-
ci yazida Tiirkiyede sehirlesme sorunlarina nasil bir or-
giitlesme iginde sahip gikilmaya ¢alisildig1 ve bu 6rgiitles-
menin bosluklar1 ve yamlgilar1 gosterilmeye cahsilmak-
tadir. Kitapta yer alan son yazida ise, ¢ok simirl: kay-
naklarla pek c¢ok sehirlesme sorununa ¢oziim bulmak zo-
runda kalan gehrin asil sahibi belediyelerin sorunlarina
belediye segim kampanyalar1 incelenerek egilinmektedir.,
Biiyiik belediyelerimizin bagkanligi icin cesaretle aday-
hklarim1 koyan belediye baskan adaylarinin segim sira-
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sinda verdikleri sozler belki de yakin gelecekte umula-
bilecek iyilesmelerin bu orgiitlesme igindeki bir iist
simrim ¢izmektedir.

Sehir sorunlarini ve yapisini arastiran bu yazilarin
sonunda planci olan bizlerin kagimilmaz olarak karsisi-
na c¢ikacak bir soru vardir: O halde ne yapalim? Bu ya-
zilar iginde yer yer baz ¢oziim Onerileri ve ¢6ziimlere
151k tutacak iligkiler bulunmakla birlikte asil amag yeni
planlama yontemleri ya da ¢oziimler gostermek degil,
schirlerimizi daha yakindan tamimaktir. Ancak yine de
bu yazilardaki yapisal ve islevsel analizlerin, planlama
ile olan iliskilerine deginmek yararli olacaktir. Yapisal
ve islevsel analizlerde her olguyu ve sorunu belirleyen
nedenler verildiginden planci igin acaba yapilabilecek hig
bir sey kalmamakta midir? Planci sorunlant doguran ne-
denleri 6grendiginde eli kolu bagh oturacak, bir gesit ka-
dercilige boyun egecek ve toplumda olanlar1 olagan ka-
bul ederek kendisini toplum kosullarina uydurmaya ma
calisacaktir? Yoksa «bu diizende birsey yapilmaz» diye-
rek biitiin mesleki becerilerini ve uygulama c¢abalarini
bir yana birakip kendisini plancihgin disina m1 itecek-
tir? Bir anlamda topluma kiisecek midir? Bugiin Tiirki-
ye'deki plancilar arasinda bu iki tip tepkinin de yaygin
oldugu gozlenmektedir. Kanimizca, her ikisi de Tiirkiye-
nin i¢inde bulundugu asamada bir planci igin ¢ikar yol
degildir.

Kanimizca her planciya toplumumuzda iki rol diis-
mektedir; birincisi, uygulama icinde kalarak olaylar: dii-
zenin simrlan iginde de olsa etkilemege ¢alismaktir. Ya-
pisal analizler bdyle cabalar i¢inde hayalci olmamayi
saglayacaktir. Eldeki planlama araglan ile neyin yapila-
bileceginin bilinmesi ger¢ekgi kararlara oianak verecektir.
Plancinin ikinci rolii 6zellikle sehir planlamanin, fiziksel
planlamadan gelme gelenegi iginde kolayca unutuluve-
ren, kurumsal boyutlarini ortaya ¢ikarmaktir. Boylece
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daha iyi bir sehirsel diizene gecmeyi engelleyen kurumsal
ogeleri agik secik ortaya koymus olacaktir. Planci bu ku-
rumsal yapinin esnekliklerinin verdigi olanaklarla yeti-
necek midir? Toplumun kurumsal yapisimi degistirmek
icin ¢aba gostermiyecek midir? Iste burada plancimn
daha ¢ok kamuoyuna doniik rolii ortaya c¢ikmaktadir.
Planci bu sinirlari topluma agiklayarak, toplumu bu si-
nirlar hakkinda aydinlatarak, baska bir deyisle politik
stirece katilarak kurumsal yapiy1 etkilemege calisacaktir.
Eldeki kurumsal yap1 ve politik kontrol kosullan icinde
reyin uygulanabileceginin sinirlarim1 gésterecektir.

Yukanidaki gerceve sehir plancilarina iki ayn diizey-
de rol vermektedir, Kisisel diizeyde bir sehir plancis1 bu
rollerden yalnizca biri iizerinde yogunlasmak egilimin-
de olabilir, Ama, Tiirkiye'deki sehir plancilan grup ola-
rak degerlendirildiklerinde bu iki roliin her ikisi birden
gozoniinde tutularak degerlendirilmek durumundadir.

Ulkemiz, sehir plancilarinin  yetistirilmesi bakimn-
dan oldukga ilging bir deney gecirmistir. Sehirlesme so-
runlarinin Tiirkiye’de olanca giiciiyle hissedilmege bas-
landig1 yillarda Tiirkiye'ye ¢agrilan bir yabanci uzman,
Tiirkiye'nin sehir plancilarim kendisinin yetistirmesini
ogiitlemistir. Orta Dogu Teknik Universitesi bu amagla
kurulmustur. Amag, Tiirkiye'dcki sehirlesmeye Tiirk uz-
rmanlarinin sahip ¢ikmasidir. Sehir Planlama Béliimii,
O.D.T.U. den oldukg¢a sonra kurulmasina ve iiniversite-
nin kurulmasindaki amaca uygun 6nemde gelistirilmeme-
sine ragmen yine de olduk¢a ¢ok sayida sehir plancisi
yetistirmistir. Son yillar iginde Sehir ve Cevre Planlama
béliimleri 1.T.0."de, Ege ve Cukurova Universitelerin'de
de yer almistir. Yakin gelecekte sehir plancilarimizin sa-
yis1 daha da artacaktir.

Bugiin iilkemizde sorun sehir planlama uzmanlari-
rin sayis1 ve beceri diizeyleri degildir. Bunlarin uygula-
may1 etkileme olanagin1 ne kadar bulabildikleridir. Her-

25
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



halde ¢ok az. Bunun biitiin sugunu «diizen»e atarak, se-
hir plancilar1 bu sorumluluktan kurtulabilirler mi? Se-
iir planlama uzmanlari, sehir planlama <«hoca»lar1 so-
runlar: politik ortama maledebilmek icin ne kadar gaba
harcamiglardir?

Bu yukaridaki kaygilarla bu kitapta yer alan yaz-
larda son yilin politik giindeminde yer almis olan sehir-
lesme sorunlarini ve politika onerilerini tartistik. Sehir-
cilikle dogrudan dogruya iligkisi bulunmayan gevrelere
de seslenebilmek istedik. Bu nedenle basinda ve giinliik
konusmalarda sik sik yer alan toplumbilim ve iktisat
kavramlarinin bilindigini varsayarak ve az sayidaki se-
hircilik kavramlarina da agiklik getirerek kullanmaya
calistik. Bu yazilarin sunulusunda kati akademik gele-
nekler icinde kalmak istemedik. Daha agtk bir anlatim
i¢in yazilarin yanisira, basinda yer alan ya da yer alma-
yan karikatiirler, fotograflar, gazete kupiirleri gibi gesit-
i gbrsel malzemeden yararlanmaga calistik. Bu yazlar
dogal olarak birgok Tiirk ve yabanc:i sehircinin ve top-
lumbilimcinin diisiincelerinden etkilenmistir. Bu for-
mel olmayan sunus iginde bircok dip notu vermeyi ya-
rarli bulmadik. Yalmz bu kisiler icinde Sayin Miibec-
cel B. Kiray'in ¢alismalarinin etkisinin 6zel yerini belirt-
meden gegemeyiz.

Bu kitapta toplanan yazilar sehirlesme konularinda
tartisma agici1 bir rol oynayabilirse amacina ulasmis ola-
caktir.
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SEHIRLERIMIZDE MERKEZ! iS BOLGESI

Bir sehri gezdikten sonra aklimizda kalan en canh
goriintiiler genellikle o sehrin merkezine aittir. Sehrin
merkezini gérmeden o sehri 6grenmemiz eksik kalr,
biitiinliige erisemez. I¢inde bulundugumuz kesimin gore-
li konumunu anlayamayiz. Sehirde gordiiklerimizi bir
diizene sokamayiz.

Bir sehrin disindan sehre is ve ahs veris i¢in gelenler
dogrudan is merkezine inerler. Sehre disardan gelmenin
nedeni olan biitiin sehirsel islevler (fonksiyonlar) mer-
kezde yer alir. Bir sehir, sehir disindan gelenler icin da-
ha ¢ok merkeziyle vardir.

Sehirde herhangi bir planlama ¢alhismast yapacak
sehir plancisi ise ilk 6nce sehrin merkezinde dolasarak
elde edecegi izlenimlerle arastirmasina baslayacaktir.
Doktorun muayene ettigi hastamin kalbini dinlemesi,
nabzim saymasi gibi sehirci de ilk «teshis»ini sehir mer-
kezini tanimaya calisarak koyacaktir. Sehir merkezinde
ilk bakista goze carpan yiiksek binalar, bankalar, is
hanlari, diikkanlar, eglence yerleri, kalabalik ve sikisik
trafik sehir plancisina, sehri anlamasina yardim eden
O6nemli ipuglar1 verecektir. Sehrin biiyiikliigli, yabanci
iilkelerle olan iliskilerinin bigimi, zenginligi, sehirde ne
tiir sosyal tabakalasmanin varoldugu aliskin bir goz igin,
sehir merkezine bakarak anlagilabilir. Sehir merkezini
tumimak biraz da sehrin kendisini tanimak demektir.

Bu yazimizda sehir merkezinde bu goriiniimleri ya-
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ratan olgulan ve faaliyetleri anlatmaya, bu arada gelismis
iilke sehir merkezleriyle iilkemizdeki merkezler arasinda
bir karsilastirma yaparak aralarindaki ayriliklan gos-
termeye calisacagiz.

Yazida once sehirlerin gevresiyle iliskisi ele alma-
caktir. Bir sehrin merkezi is bolgesinin cevresi iistiinde
kurdugu kontrolu nasil orgiitledigi agiklanirken bir yan-
dan da gevrenin genisliginin merkezi is bolgesinin bii-
yiikliigiinii nasil etkiledigi gosterilmeye gahisilacaktir. Bu
béliimde ele alinan, merkezi i bolgesinin yalmizca kendi-
ne bagimh gevresiyle iligkileri degildir. Sehrin bagimli ol-
dugu bir iist kademe sehirle iliskileri iizerinde de duru-
lacaktir. ikinci boliimde merkezi is bolgesinin sehirdeki
ikincil ya da yerel merkezlerden ayrilan zellikleri belir-
tilmektedir. Boylece merkezi is bolgesinin sehrin disin-
daki ve icindeki is merkezleri kademelenmesine gore ye-
ri agiklanmakta, sonra da bu merkez bolgesinde goriilen
tiirlii faaliyetlerin zaman ve mekan iginde nasil farkh-
TJiklar gosterdigi anlatilmaktadir. Ugiincii boliimde za-
man icindeki farklilagma, giiniin degisen saatlerinde
merkezde agirhik kazanan faaliyetlerden goriintiiler akta-
rilacak, dordiincii boliimde ise bu faaliyetlerin mekan-
daki dagilimlari, bagka bir deyisle, sehir merkezinin ne-
relerinde ve ne tip faaliyetlere yakin yerlestikleri anlati-
lacaktir. Bu boliimde, iizerinde 6nemle durulan bir
konu sehirlerimizin merkezinde goze ¢arpan ikili yap: ve
bunun ortaya ¢ikis nedenleridir. Son bdéliimde ise mer-
kezi is bolgesinin dinamigi, 6teki deyimiyle, zaman igin-
de biiyiimesi ve yarattigi planlama sorunlar1 tartisila-
caktir.

Yazida 6rnek aldigimiz merkezler Tiirkiye'nin daha
cok biiyiik sehirlerinin merkezleri oldu. Bunun nedeni
de cok yakin bir gelecekte ¢ok sayida sehrimizde ortaya
cikacak belli merkez ozelliklerinin bugiin birkag biiyiik
sehrimizde belirginlik kazanmis olmasi. Sehir biiyiiklii-
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gli arttikca merkez ozellikleri daha garpici olarak ortaya
cikiyor. Oyle ki ornekler arasinda Istanbul’'un merkezi-
nin bile Ankara ve Izmir merkezlerinden daha belirgin
ozellikleri vardir. Ancak Oniimiizdeki yillar icinde iilke-
mizde biiyiik sehirlerin sayisimin artacagi diisiiniiliirse
boyle bir yaklasim bu sehirlerin merkezlerinin gegirmesi
beklenen degismeler konusuna aydinhik getirecektir.

Sehir Merkezi ve Etkisi Altindaki Alan

Bir sehrin merkeziyle etkisi altindaki «bélge» ara-
sindaki bag birbirini karsilikh olarak belirleyen bir iligki
niteligindedir. Merkezi is bolgesinde yer alan faaliyetler
sehrin etkisi altinda kalan bolgede bir «kontrol» ku-
rarlar. Bu «kontrol»un orgiitlenme bigimi iilkenin gelis-
me diizeyine ve eldeki teknolojiye baghdir. Sehir mer-
kezindeki bu «kontrol» islevleri ne derece giigliiyse de-
netimleri altina soktuklar etki alam1 da o kadar biiyiik-
tiir. Baska bir deyisle merkezi is bolgesinin giicii etkisi
altindaki alam1 ya da bolgeyi belirler. Ote yandan bu-
run tersi de dogrudur. Herhangi bir nedenle kontrolu
altinda tuttugu bolge kiigiildiigiinde merkezi is bolgesi
de ufalir. Ciinkii bir merkezde her hangi bir faaliyetin
dogabilmesi yeterli talebin varolmasina baghdir. Taleb
belli bir esigin altina inince ya faaliyet miktan1 da azalir
ya da biisbiitiin ortadan kalkar. Boylece merkezi is bol-
gesiyle etkisi altindaki alan arasinda siki bir iliski var-
dir. Tkisi birbirini karsihikli belirler.

Yukarda gegen «bolge» sozciigii sehrin cevresindeki
kirsal alanlar1 ve kiigiik kentsel yerlesmeleri icine alan
bir etki alani anlaminda kullanilmistir. Etki alani, seh-
rin gevresinde kiiciik bir bolgeyi icerebilir. Ama biitiin
bir iilkeyi ya da diinyanin biiyiik bir kesimini de kapla-
yabilir. Bir kasabanin etki alani kiigiik bir tarimsal alan-
daki birkag koyii igine alirken bir biiyitkk sehrin etki
clani iginde ¢ok sayida koy ve kasaba bulunabilmekte-

35
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



dir. Ornegin Bursa, Adana, Izmir gibi sehirlerin merkez-
leri gevrelerindeki ¢ok biiyiik bolgeler iizerinde kontrol
kurabilmislerdir. Buna kargilik Istanbul ve Ankara gibi
sehirlerin merkezi islevleri biitiin iilkeyi denetimleri alt:-
na almislardir. Ankara’min merkezindeki yonetim ve
kamu hizmetlerine iliskin faaliyetler, Istanbul’'un merke-
zindeki ticaret ve sanayi islevleri biitiin iilke iizerinde
egemendirler. Benzer nedenlerle baz1 diinya merkezle-
rinin etkileri ise ulusal sinirlan1 asar, diinyanin belli ke-
simlerini egemenligi altina alir. New York, Londra,
Frankfurt bati diinyasimin tiim parasal diizeni iizerinde
etkinlik kurmus merkezlerdir. Bat1 diinyasimin kiiltiirel
akimlar1 da buralardan dogar ve yayilir. Bugiin diinya-
mnizda sehir merkezlerinin etki alanlarn ulusal 6lgegi
¢coktan asmistir. Bu nedenle sehir merkezlerini inceler-
ken o merkezin yalmzca kendi iilkesiyle olan iliskilerini
ele almak yetmez. O merkezin iilke disindaki merkezler-
le bagim da ortaya koymak gerekir.

Genel olarak her sehrin merkezi is bolgesinin bir
iist asamadaki baska bir merkezin etkisi altinda oldu-
gu kabul edilirse merkezler arasinda 6nem ve biiyiikliik
sirasina gore bir kademelenmenin varligi s6z konusu-
dur. Bu kademelenmenin kurallarina gore giiglii bir mer-
kez kendinden kiigiikleri kontroluna alir. Boylece her
merkez bir yandan kendi etki alanina giren merkezler
tizerinde egemenlik kurarken bir yandan da kendisi bas-
ka merkezlerin kontroluna girmektedir. Biitiin Tiirkiye'-
yi etki altinda tuttugunu soyledigimiz Istanbul'un ay-
m zamanda kendinden giiclii bat1 merkezlerinin kontro-
lu altina girmesinin nedeni budur. Bu iliski kavranma-
dan asagidaki boliimlerde merkezi is bolgesinin tarihsel
gelisimini incelerken gorecegimiz Istanbul’'un Pera’si, iz-
mir'in Punta’s1 anlasilamaz.

Tarihsel gelisim siirecine baktigimizda sehirlerin
kendi boélgelerindeki kirsal alanda yaratilan artik iiriinii
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kontrol yetenekleriyle orantili olarak biiyiidiiklerini go-
riiyoruz. Bu iiriinii elde edebilme amaciyla idari, askeri
ve dini kontrol yontemleri gelistirilmistir. Zamanla top-
lumlarin evrimine kosut olarak merkezin gevreyi kont-
rol etme yontemleri de degisime ugramistir. Giintimiiz-
de bu kontrolun agirhig: mali islevlere ge¢mistir. Finans-
man ve para dagitimi iizerinde kurulan etkenlik giinii-
miiz sehir merkezlerinin en birinci kontrol aracidir. Ama
ister sanayi oncesi donemlerdeki gibi askeri ve idari gii-
ce dayanarak kontrol kurulsun, ister simdiki gibi mali
yeteneklere dayanarak kontrol orgiitlensin, merkezle et-
kisi altindaki bolge arasinda iyi bir iletisimin saglanma-
s1, kopmaz haberlesme kanallarimin kurulmasi zorunlu-
gu vardir. Bu agidan merkezi is bolgesi biitiin iletisim
akimlannin toplandigi ve yeniden dagildigh bir odak
noktasidir.

Kontrol bigimlerinin zamanla evrime ugramasi: mer-
kezi is bélgesinin fiziki goriintiileriyle de ortaya ¢ikar.
Eski merkezlerin bas simgeleri yonetici saraylar ve dini
yapilar iken giiniimiiz sehirlerinin en gosterisli merkezi
yapilar1 banka ve sigortacilik islemlerinin yiiriitiildiigii
binalardir. Bu yapilar kiimesi goéz alica bir finans
merkezi goriintiisii ortaya koyar. Bu yapilar iginde ban-
kalarin ve sigorta sirketlerinin genel merkezleri egemen-
dir.

Mali hizmetler bir arac niteligindedir. Icinde bulun-
dugu iktisadi sisteme egemen olan faaliyetlerle biitiinle-
sir. Ornegin sanayilesmis bir toplumda sanayi-banka bii-
tiinlesmesi onde gelirken, heniiz sanayilesmemis bir top-
lumda bankalar ile disa bagimli dis ticaret arasindaki
iliskiler ¢nemlidir. Sanayilesmemis ve daha ¢ok disa ba-
gim olan iktisadi sistemlerde mali merkezin sehirde en
yakin oldugu faaliyet dali ticarettir. Ticaret paray: isler
hale getiren, parasal kontrolu mal toplama ve dagitma
kontroluyla birlestiren bir faaliyettir. Istanbul’da banka
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ve sigorta sirketlerinin topluca bulundugu Karakéy'iin
aym zamanda ithalat¢i firmalarin da toplandigi bir semt
olmasi rastlant1 degildir. Istanbul'da, ¢ok giiglii du-
rumda olan ticaret islevleriyle bankalar ve sigorta sir-
ketleri biitiinlesmistir. Bu merkezin olusmasinda Gala-
ta bankerlerine kadar uzanan bir tarihsel siire¢ vardir.

Oysa Kurtulus Savasi sirasinda yeni bir bagkent ola-
rak gelisen Ankara merkezinin olusumu bir baska kont-
rol bicimine dayanmustir. Sehrin ekonomisine egemen
olan dis ticaret degildir. Ankara yonetsel bir kontrol
merkezidir. Biiyiik Millet Meclisi, bakanliklar ve gesitli
devlet kurumlann sehir merkezinin en 6nemli yapilari-
dir. Bu nedenle Ankara'min Cumhuriyet sonras1 gelisimi
sirasinda bankalarin genel merkezleri Ulus’ta eski mec-
lisin yakimnda kurulmustur. Ne var ki Ankara'daki bu
mali merkez, genellikle Istanbul’da oldugu gibi ticaretle
biitiinlesmis, belli bir ataleti olan ve kendisiyle birlikte
yer secen yerinden kipirdamaz bir faaliyetler kiimesi ya-
ratmamistir. Ankara’daki mali merkezin sehrin temel iti-
bar kaynag bazi faaliyetlerin pesinden yer degistirme
egiliminde oldugu goriilmiistiir. Meclis ve bakanliklarin
merkez iginde yer degistirmesinden sonra bazi1 bankala-
rin da aynm saygin semtte gosterisli yapilar insa ettirme-
leriyle baglayan gelisme boyle yorumlanabilir. Daha dog-
rusu, Ankara merkezinde herhangi bir yerin sayginh@
bankalarin genel merkezlerinden gok yonetim faaliyet-
lerinin konumuna bagh kalmigtir.

Bir sehrin merkezinde biitiin mal ve haberlesme
akimlarim orgiitleyen faaliyetlerin bulundugunu soyle-
mistik. Bu akimlar arasinda para, insangiicii, bilgi ve ge-
sitli sosyal hizmetler de vardir. Bu akimlar sehrin etki
alanindan merkeze gelip oradan bolge disina dagilirlar
ya da bolge disindan gelip merkezde toplanarak sehrin
kendi etki alamina dagilirlar.

Bir merkezin etki alaniminv genisligi ile erisilebilirlik
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arasinda yakm bir iliski vardir. Merkezin gevreyle bag-
n1 kuran ulasim sistemi ve haberlesme ag ne kadar ge-
lismisse merkezin etki alani da o kadar genislemistir.
Ulasim ve haberlesme ag yeterli oldugu siirece sehir
merkezi ¢ok uzak mesafelerden talep cekebilir. Merkez
bir anlamda, biitiin bélgeden gelen ulasim ve haberles-
me akslarimin cakistifi ve sehirde erisilebilirligi en yiik-
sek olan noktanin etrafinda olusmustur. Hiyeroglif ya-
z1sinda sehir sozciigiiniin bir daire ve ortasinda dikey
kesisen iki ¢izgiyle simgelenmesi sehir merkezi kavra-
minin ¢ok 6zlii bir anlatim bigimidir.

Sehrin bolgesi iginde boyle bir odak noktasi olmasi
sehirlerarasi ulasim terminallerinin de merkezin yaki-
ninda bulunmasim gerektirir. Sehirler arasi ulasim ter-
minallerinin yerleri sehirlerimizin ve sehir merkezi is bol-
gelerimizin gelisme bigimlerini etkileyen bagimsiz karar-
lar olarak goriilebilir. Sehirlerimizde ondokuzuncu yiiz-
yil ikinci yarisinda ve yirminci yiizyil baslarindaki de-
miryolu «istasyon»larmmin yerlerinin yarattiklar1 etki he-
men hemen demiryolu gegen her sehrimizde gozlenmis-
tir. Demiryolu istasyonlar1 mevcut sehir merkezinden
uzakta kurulmustur. Genellikle demiryolu ile eski sehir
arasinda sehrin «modern» yiiksek gelirli kesimleri yer-
lesme egilimi gostermistir. Merkezi is bolgesinin de bu
yone kaydigr goriilmiistiir. 1950’ler sonrasindaki karayo-
lu gelismelerinin de bu cins etkileri ilgingtir. Karayolu
gelismesine paralel olarak gelisen otobiis isletmeleri 6n-
celeri sehrin merkezine yakin olan «santral garaj»lardan
hareket etmistir. Baslangicta kiigiik olan bu yerler kisa
zamanda artan otobiis trafigine cevap veremez hale gel
migstir. Eski sehir merkezlerinde bu alanlarin gelistiril-
me olanaginin olmamasi ve eski sehir merkezlerinin za-
ten sikisik trafigi, sehir yoneticilerini otobiis «santral ga-
raj» larim sehir dismna ¢itkarmaya zorlamistir. Bdylece
bir merkez fonksiyonu merkez disina itilmeye calisilmis-
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tir. Sonra ne olmustur? Bu fonksiyonlar merkez disina
itilmis midir? Bir yandan giiglii otobiis sirketleri sehir
merkezinde acentalar ve toplama yerleri agmistir.
Ote yandan disariya c¢ikartilanlarin daha az or-
glitli kesimi santral garaj etrafinda birtakim mer-
kez fonksiyonlarn olusturmustur. Uyum daha ¢ok ga-
raj fonksiyonlarinin merkez disinda kalmasi fakat bilet
satig ve yolcu toplama ve indirme fonksiyonlarinin mer-
kezde kalmas: seklinde olmustur. Aslinda, ayirimin boy-
ie olmamasi halinde bir yolcu «santral garaj»dan sehir
merkezine gelmek igin sehirlerarasi yolculuga odedigi
kadar bir 6deme yapmak zorunda kalmaktadir. Trafik
agisindan da sehir merkezine gelmek isteyen yolcularin
aym tasitla dagitilmalarn ile tasit degistirip taksi ya da
dolmusla merkeze gelmeleri arasinda biiyiik fark yok-
tur.

Sehrin merkezi is bolgesinin kendi etki alam iginde
kalan bdlgede nasil orgiitlii bir haberlesme ve kontrol
kurdugunu gordiik. Boyle bir analiz merkezin gevredeki
degismeleri nasil etkiledigini agiklamakta yararlh olabilir.
Ama merkezin kendisinde olan degismeleri agiklamakta
yetersiz kalir. Bunu agiklamak igin gevrenin merkezi na-
s1l etkiledigini aragtirmak gerekir.

Bir sehir merkezindeki mali, ticari ve sanayi kuru-
luglarinin varligi bu hizmetleri arayan talebin diizeyine
baglidir. Herhangi bir kurulusun ortaya c¢ikabilmesi icin
talebin belli bir diizeye erismesi gerekir. Bu diizey o ku-
rulusun yasayabilmesi icin bir esiktir. Talep ise merkezin
etki alami icindeki niifus tarafindan yaratilir. Merkezde-
ki kuruluslarin sayisi, gesitliligi, is hacmi etki alaninda-
ki niifusun talebiyle orantilidir. Ancak talep yalmzca nii-
fusun sayica bol olmasiyla belirlenmez, niiffusun satin
alma giicii, ihtiyag cesitliligi dogal olarak talebi etkileye-
cektir. Bolgenin geliri talebi yaratmada 6nemli bir et-
kendir. Talebin artmasiyla merkez de biiyiir. Bir sehrin
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merkez genellikle bir ¢ok istihdam olanaklar1 hazrla-
yan ve Ozellikle yeni go¢ etmis niifusa marjinal kesime
iligkin olanaklar taniyan bir yer oldugundan merkezi bii-
yiik olan sehirlerin kendileri de genellikle biiyiiktiir.

Yukarda bir sehrin merkezinden gegen akimlar1 be-
lirlerken, sehrin kendi iistiindeki sistemlerle iliskilerine
de deginmistik. Sehrin kendi bolgesinden toplanan akim-
larin baska bolgelere ve daha iist kademedeki sehirlere
gonderildigini soylemistik. Bu nedenle sehrin merkezi is
bolgesindeki faaliyetler yalmzca sehrin kendi bolgesiyle
iligkileri yiiziinden degil ayn1 zamanda daha iist bir sis-
temle olan baglan yoluyla ortaya ¢ikmaktadir.

Merkezin Icindeki Faaliyetler

Bir sehrin merkezi is bolgesindeki faaliyetler yalniz-
ca sehrin kendi etki alam ve baska dis sistemlerle iliski-
lerinden dogmaz. Sehrin kendi niifusuna hizmet saglayan
gesitli servislerle merkezdeki baslica faaliyetlerin isleyi-
sine yardimci olan hizmetler de vardir. Nasil gesitli bii-
viikliikteki etki alanlarina gore merkezler arasinda bir
kademelesme varsa merkezi is bolgesinin kendi iginde
de boyle bir kademelenme vardir. Bazi faaliyetler sehir
disina, bazilar1 sehir igine, belli faaliyetler de merkezi
is bolgesine hizmet ederler.

Sehrin kendi niifusuna hizmet eden is bolgeleri bii-
yiik sehirlerde bir tane degildir. Cesitli kademede is mer-
kezleri vardir. Bunlar arasinda merkezi is bolgesi en iist
kademededir. Buraya kadar anlattiklarimiz iste bu en iist
kademedeki is bolgesinin ozellikleridir. Ikinci kademe-
deki merkezlerde ise sehrin ancak belli bir béliimiine hiz-
met eden faaliyetler yer alir. Ulkemizde, biiyiik metropo-
liten alanlar disinda bu tiirde ikincil merkezlerin pek
olusmadig1 goriilmektedir. En iist kademedeki merkez
sehirdeki biitiin faaliyetleri kendi igine ¢eken bir odak
roktas1 olmakta devam etmektedir.
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Bir merkezi is bolgesinin ne kadar 6nemli oldugu o
merkezde bulunan uzmanlasmis faaliyetlerin varligi ve
cayisina bakarak kestirilebilir. Bir merkezde ne kadar
cok uzmanlasmis faaliyet varsa o merkez o kadar iist ka-
demede bir merkezdir. Etki alanindan dogan taleble faa-
liyetlerin belirisi arasindaki iliskiyi daha iyi kurabilmek
icin yalmizca sehir merkezinde raslanabilecek bazi &zel
faaliyetlerden s6éz edebiliriz. Bunlar niifusun: ancak si-
nirlt  bir kesimin kendine o6zgii ihtiyaglarini  kar-
silayan faaliyetlerdir: Mimarlik biirolar1 ya da disgiler
icin mesleki malzeme, miizik notas1 satis1 yapan diik-
kanlar, 6zel meze bulunduran sarkiiteriler, belli bir go-
riisii ya da akim benimsemis kiiltiir ve sanat kurumla-
r gibi. Bu tiir kuruluslarin yalnizca sehir merkezinde
yer alabilmesinin nedeni bu kuruluslar1 yasatabilecek
talebin ancak biitiin bir sehir ve gevresi niifusundan ¢i-
kabilmesi, bu faaliyetlerin hizmet etti3i kisilerin say:-
simin ancak genis bir niifus kitlesi i¢inden segildiklerin-
de yeterli esik talebini tamamlayabilmesidir. Bu viizden
bu tiirde kuruluslar etki alam dar olan yerel ya da kii-
¢iik merkezlerde goriilmez.

Merkezi is bolgesinde bir faaliyetin dogabilmesi igin
talebin belli bir esige erismesi gerektigini gordiik. Ote
yvandan faaliyetlerin gesitli Orgiitlenme bigimleri vardir.
Belli bir diizeye erigmis talep tek bir biiyiik kurulus eliy-
le de saglanabilir, cok sayida kiigiik isletmeyle de. Orne-
&in perakende ticaret tek tek kiigiik diikkadnlardan g¢ok
katli «biiyiik magaza»lara kadar uzanan bir secenekler
yelpazesi icinde olusabilir. Bu segeneklerden hangisinin
daha ¢ok goriilecegi talebin yiiksekligi ile agiklanamaz.
Ticaret girisimcilerinin biiyiikliik dereceleri kadar tale-
bin standart hale gelme diizeyi de segenekler iizerinde
etkindir. Dagitim islerine biiyiik girisim el atmadikea
perakende ticaret tek tek diikkanlar biciminde olusacak-
tir. Talep arttikca diikkdnlar biiylimeyecek ancak kii-
ciik diikkanlarin sayis1 ¢ogalacaktir.
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Kiigiik birimler arasinda belirecek orgiitlii iligki-
nin ilk basamag: belki de sehir merkezinde yanyana ol-
maktir. Kiigiik ditkkanlarin pasajlarda yanyana olusu bir
anlamda «biiyiik magaza» sisteminin ilkel asamadaki bir
goriintiisii olarak yorumlanabilir. Kiiciik birimlerin me-
kinda yanyana gelmesinde iki ilkenin etken oldugu soy-
lenebilir. Biri benzer birimlerin bir araya toplanmasidir.
Oteki de birbirinden farkh birimlerin yanyana yerlesmesi.
Her iki ilkenin de sagladig1 bazi (digsal ekonomiler) ya-
rarlar vardir. Toplu halde bulunan benzer tipteki diik-
kanlar merkezde tek basina kalmis diikkanlara gore bir
uistiinlitk saglamiglardir. Merkezin neresinde ne tiir mal
satan diikkanlarin toplu halde bulundugunu «miisteri»
ler bilir. Diikkancilar i¢in buras: bir pazar yeri gibidir.
Miisterinin gelisi garantilidir. Birlikte bulunan saticilar
arasinda kendiliginden bir fiyat kontrolu dogar. Ote yan-
dan, «miisteri» a¢isindan az zamanda az ¢abayla daha
gok cesitli mal arasindan secim yapma olanagi vardir.
Bu mallar arasindaki fiyat farklarim karsilastirmak daha
kolaydir. Boyle benzer faaliyetlerin bir arada bulunma
durumu sanayi oncesi sehirlerinde daha ¢ok rastlanan bir
olgudur; eskiden Kapalicarsi’da esnafin mesleklerine
gore carsi bolgelerine ayrilmast gibi. Ancak Dbirbirine
benzer birimlerin cogalmasimnin bir iist simr1 vardir. Bu
smirin otesinde gelisme ancak farkhlasmayla gergekle-
sebilir.

ikinci tiir bir arada bulunma degisik islevleri olan
diikkanlarin bir yere toplanmasidir. Gergekte merkezi
is bolgesinin tiimiiniin boyle bir ilkeyi yansittig ileri sii-
riilebilir. Fakat sinirhi sayida isyerinin bir araya gelme-
sinin bir 6zel bicimi sehirlerimizdeki «pasaj»larda ken-
disini gostermektedir. «Pasaj» iki ozelligi ile belirlenir:
Birincisi faaliyetlerin bir araya gelmesi iken, ikincisi so-
kak mekinimin i¢ avlulara tasinmasidir. Kiigiik girisim-
cilerin satislar1 biiyiik Slciide diikkanlarinin sokaga
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olan cephelerinin biiyiikliigiine baghdir. Sehrin 6nemli
caddelerinde diikkanlarin cepheleri kit bir kaynak hali-
ne gelir. Pasaj bu cepheyi artirmanmn bir yoludur. Bu
pasajlarda belli bir gelir grubunun ihtiyaglarim1 karsi-
layan mal ve hizmetlerin toplandig: s6ylenebilir. Oyle ki
pasajlarin her biri bulundugu yere uygun olarak baska
bir gelir grubu i¢in uzmanlagsmigtir. Bu anlamda gelis-
mis lilke sehirlerinde goriilen ve degisik gelir gruplari-
nin talebine gére ayarlanmis farkl «biiyiik magaza»lan
andirirlar. Ornegin perakende ticaretin belli bir orgiit-
lesme diizeyine erigemedigi geri kalmis iilkelerde pasaj-
lar «biiyitkk magaza»larin bir benzeridir. «Miisteri» bii-
tiin ihtiyaglarim1 kisa zamanda ve az yorgunlukla kiiciik
bir alandan karsilayabilmektedir.

Gelismenin ileri asamalarinda «biiyiik magaza»lar
ortaya cikmaktadir. «Biiyiik magaza»larin ortaya ¢ikma-
smin bir kosulu biiyiik sermayenin dagitim islerine gir-
mesidir. Toplumun bugiinkii dagitim kanallarinda kii-
¢lik iireticiler, toptancilar ve perakendeciler cogunluk-
tadir. Bunlarin yaninda zamanla, dogrudan dogruya iire-
ticiden mal alan ve bunlan zincir bigiminde 6rgiitlenmis
«biiyitk magazarlarda satan girisimciler ortaya gikacak-
tir. Toplumdaki bu asama sanayilesmeye kosut olarak
belirir. Ulkemizde «biiyiik magaza»larin yeni yeni goriil-
meye baslamasi bir raslant1 degildir.

Goriildiigii gibi sehir merkezinde aym1 fonksivon
toplumun gelisme ve oOrgiitlesme bigimine gore degisik
sekillerde karsilanabilmektedir.

Daha o6nceki boliimde goriildiigii gibi merkezi is bol-
gesi kontrol ve yonetim faaliyetlerinin toplandig: yerdir,
Bagka bir deyisle, bankalar, merkezi yonetimin kurum-
lar1 ile vilayet, adliye ve belediye gibi daha ¢ok yercl vi-
netimle ilgili kurumlar sehir merkezinde yer alir. Bu
kuruluglara sehrin igindeki ikinci kademe merkezlerde
raslanmaz ya da ancak subelerine raslamir. Bu tiir hiz-
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metleri tamamlayan, onlarla siki iliskisi bulunan avu-
kathik, mali damsmanlik, vb. meslek biirolarn da merkez-
de yogundur. Bunlar genellikle «is hani» diye adlandir-
lan biiro binalarinda toplu haldedirler. Merkezdeki bi-
nalarin zemin katlarinda ticaret fonksiyonlar1 yer alir-
Ken, iist katlar1 biirolar doldurur. Bir is bélgesinde bii
rolar ne kadar ¢ok yap:r alami kullaniyorsa o merkezin
kontrol islevleri o kadar gelismistir. Bu tiir biirolarin da
artan talep karsisinda daha orgtitlii biiyiik birimler ha-
line gelmesi beklenirken tilkemizde perakende ticarette
oldugu gibi sadece sayilar1 ¢ogalmaktadir. Benzer mes-
lek biirolarmmin yerlestigi is hanlar1 bu birimler arasin-
daki iliskinin ilk basamag sayilabilir. Biiyiik sehirleri-
mizde sehir merkezlerinde biiro alanlari ihtiyacinin art-
masina paralel olarak sehir merkezlerinin etrafindaki
konut mahallelerinin kullanis degistirerek biiro haline
geldigi goriilmektedir. Ama bu biiro faaliyetleri birgok
halde kiigiik iireticilerle karisik olarak yer almaktadir.
Bu, biiro kullanan hizmetlerde orgiitlesmemis kiigiik bi-
rimler oldugu icin kiigiik iireticiler bunlarla yansabil-
mektedir. Ornegin terziler bir araya gelerek bir «is ha-
ni»>nin yaygin hakim faaliyeti haline gelmektedir. Anka-
ra’da Ulus'taki biiyiik «is hami» gibi, sehir merkezleri-
mizde yer alan «is hanlari»nin genellikle bir «pasaj» ola-
rak diizenlendigini de hatirlatmak gerekir. Bu birlesim
kiigiik girisimlerin yaygin oldugu sehir merkezine uygun
bir yap: tipi olarak ortaya gikmaktadir: Pasaj - is hani

En ilging planlama tartismalarina konu olan merkez
faaliyetlerinden biri de kiiciik sanayidir. Sehirlerin ta-
rihsel gelisimi icinde sanayi merkezde ya da merkeze
yakin alanlarda yerlesmistir. Ancak merkezin goriinii-
miinii bozdugu ve tehlike yarattigi gerekcesiyle merkez-
den disan1 tasinmasi bir plan ilkesi olarak Onerilegel-
mistir. Buna ragmen sanayilerin hepsini merkezden ko-
parma olanag yoktur. Cesitli sanayilerin 6teki merkez
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faaliyetleriyle iligkisi arastirilmadan merkezin sanayiden
«kurtarilmasini» istemek gereksiz zorlamalar yarata-
caktir. Zorlamalarin bir de yan sakincalant vardir. Bu
konuda bir ornek olarak Ankara’daki marangozlar si-
tesinden s6z edebiliriz.

Ankara’da oOnceleri satis magazalarindan ayr1 olma-
yan marangoz atolyeleri sonradan toplu halde sehir di-
sinda bir siteye taginmustir. Bugiin merkezdeki biitiin bii-
yiik diikkanlarin sehir disinda imalathaneleri vardir. 1s-
lenmis esya ve mobilyalar sehir disindan tek tek mer-
keze nakledilmektedir. Boyle bir iiretim-satis yeri iliskisi
standart kaliplara gore iiretilen esyalarin tek bir kuru-
lus tarafindan imal edilip sehir igindeki diikkanlara da-
gitildiga bir sistem icin anlamlidir. Ancak tiiketicinin
kisisel isteklerine gore, tek tek yapilan ve daha c¢ok i1s-
marlama gelenegine ' dayanan bu tiir kiigiik iiretimde
imalat ile satis iglevlerinin bu kadar kesinlikle ayrilma-
s1 gereksiz sehir ici tasimalara yol agabilmektedir.

Standart dis1 ihtiyaglara doniik ve giinliik 1smarla-
malara gore iiretim yapan bir baska sanayi 6rnegi de
basimevleridir. Gazeteler ve yayinevleri nasil sehir mer-
kezinden ayrilamamislarsa basimevleri de gazeteler ve
yayinevlerinin yanindan kopamamislardir. Bunlar mer-
kezdeki is yerleriyle de siki iligki igindedirler. Basimev-
leri aym1 zamanda sehrin bir haber toplama-dagitma mer-
kezi olusunun simgeleridir.

Hizla degisen giyim modasi talebini karsilamaya ¢a-
hsan ve ¢ok cesitli giyim esyas1 satan diikkanlar da gi-
yim ve konfeksiyon imalatgilariyla giindelik isbirligine
girmek zorundadirlar. Giyim ve konfeksiyon sanayinin
merkezden ayrilamamasinin nedeni budur. Bu kiigiik
sanayiciler arasinda standart parga iiretimi yapanlar
varsa da satisa sunulan mal genellikle bu pargalarin ¢ok
cesitli bigimde birlesmeleriyle ortaya ¢ikar. Genellikle
bu tiir kiigiik sanayi talep degismelerini gok ¢abuk kar-

46
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



silayacak esnekliktedir. Bu nedenle satis yerlerine yakin
olma egilimindedir.

Bunlarin disinda yukarda belirtti3imiz faalivetlerin
yakininda bulunmaktan yarar uman birgok bagka isyeri
tiirtinden de siras1 geldikce s6z edecegiz. Yukarda pera-
kende ticaret ve kisisel hizmet faaliyetlerinin banka ve
sigorta kuruluslann kadar orgiitlii olmadigi, bu yiizden
kiigitkk birimler halinde kaldigim soylemistik. Merkez
faaliyetleri arasinda daha da orgiitsiiz olan bir de ispor-
tacilik vardir. Isportaciik konum bakimindan yiizer du-
rumdadir; belirli bir yeri yoktur. Istihdam agisindan da-
ha ¢ok «marjinal» kesim tanimina uyan igportacilik pe-
rakende ticaretin orgiitlii kesiminde ig bulamayan ya da
bu kesime girecek sermaye giicii obmayan kiiciik giri-
simcilerin bir anlamda yoktan varettigi bir ticaret tiirii-
diir. Merkez, faaliyetlerin en yogunlastig1 ve satis firsat-
larinin en ¢oga yiikseldigi bir yer oldugundan isportaci-
Iik da kuskusuz burada kendi paym kapmaya calisa-
caktir. Merkezi is bolgesi olanak tamidig tiirlii is firsat-
lariyla «marjinal» kesimin yasamasina g¢ok elverisli bir
bolgedir.

Sehir merkezinde yeralan faaliyetler merkeze ge-
nellikle ii¢ tip insan gekmektedir: Sehir merkezine her-
giin is yerinde calismak igin gelenler, sehir merkezine
glinliik gereksinmeleri disindaki perakende aligverisi
yapmak ve servislerden yararlanmak igin gelen aym ge-
hir halki ve merkezi is bolgesindeki hizmetlerden ya-
rarlanmak ve is iliskilerinde bulunmak igin sehir disin-
dan gelenler. Sehir merkezinde bulunan bu kisilerin
merkezde bulunduklan sirada dogan kisisel gereksinme-
lerinin karsilanmasi igin gerekli biitiin servis girisimle-
ri merkezde yer alir. Lokantalar, kafeteryalar, sandovig-
ciler, kebapgilar vb. Bunlar sehrin merkezine her taba-
kadan gelenlerin ihtiyacim karsilayacak sekilde farkh-
lasirlar, her gelir grubunun olanaklan ig¢inde bu ihtiyag-
larina cevap verirler. Sehir merkezinde bulunan kisiler
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yalmz gelirleri bakimindan degil bu servis igin ayirabi-
lecekleri zaman bakimindan da farkh olanaklara sahip-
tir. Merkezde yer alan bu servisler de aym sekilde servi-
si saglama zamam bakimindan farklihk gosterirler. Boy-
lece arzin cgesitliligi ile talebin gesitliligi tutarh hale ge-
lir.

Merkezi is bolgesine digardan gelenlerin kisisel ge-
reksinmesi yalmz yeme igme fonksiyonlar: ile karsilan-
maz. Ayn1 zamanda geceleme fonksiyonlari saglanmali-
dir. Otel, han, vb. tesisler sehir merkezinin karakteristik
tesisleridir. Bunlar da yeterli gesitlenme gosterirler.

Sehirde yasayanlarin, giinlitk perakende ticaret ih-
tiyaglarin1 genellikle sehir igindeki ikinci kademe semt
merkezleri ya da mahalle bakkal ve manavlarindan veya -
ev Oniinden gegen saticilardan saglamas1 beklenir. Oysa,
bu fonksiyonlarin da ikinci kademe sehiri¢gi merkezinden
daha ¢ok gelismis olarak merkezi is bolgesinde yer alir.
Ornegin Ankara’da Sakarya Caddesi boyle fonksiyonla-
rin kiimelendigi bir yerdir. Merkezi is bélgesine galig-
mak icin hergiin gelen ya da ahs verise merkeze inen
sehirli niifus merkezden doénerken, evinin giinliik ihti-
yacin1 da buradan karsilayabilecektir. Dogal olarak mer-
kezde bu gesit servislere olan talebin biiyiikliigii ve fark-
lilign merkezi is bolgesinde yer alan giinliik ihtiyaglarin
cesitliligini ve kalitesini artiracak, bu da giinliik alig-ve-
rigin yapilma egilimini cogaltacaktir. Evin giinliik yi-
yvecek alig-verisini de erkegin yapmasimn yaygin bir go-
renek oldugu devirlerde ya da sehirlerde, merkezi ig-
bolgesinin bu fonksiyonlar1 tamamiyle kendisinde top-
lamasi ve ikinci kademe is merkezlerinin dogma olasili-
&1 az olacaktir.

Merkezi Is Bolgesinde Faaliyetlerin Giiniin Cesitli
Saatlerine Gore Farkhilasmas:

Yukarda saydigimiz ve yénetici islevlerden ispor-
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tacthga kadar uzanan cesitli merkez faaliyetleri zaman
ve mekan iginde farklhilagmalar gosterirler. Bu boliimde
zaman icindeki farklilagsmalar ele alacagiz. Giiniin degi-
sik saatlerinde sehir merkezinde baska baska faaliyet-
ler ve farkli goriintiiler agirlik kazanir., Merkez yasan-
nusimn saatten saate degisen bir ritmi vardir. Sehir mer-
kezinin bu ritmini baska baska saatlerde sehirde ya-
sayan farkli simiflar vurgular. Yirmi dort saatlik bir
merkez yasantisim1 bu simniflar nasil boliismektedirler?

Gece yarisindan sonra biitiin sehir uykuya g¢ekilmisg-
tir. Ama merkezde hayat durmaz. Giindiiziin faaliyetle-
riyle kirlenen, mallari bosalan merkez yeni giine bu sa-
atler iginde hazirlanacaktir. Giindiiz trafigin sikisik ol-
dugu saatlerde merkeze alinmayan agir tasitlar gece ya-
risindan sonra yiiklerini getirip bosaltacaklardir. Bu si-
rada ¢Opgiiler de merkezi temizlemeye koyulmuslardir.
Otobiis garajlar1 ve istasyon gevrelerinde ya da isgi pa-
zarlan civarindaki sabahgi kahveleri bu saatte agiktir-
lar. Buralar sehrin yan issizlerinin olusturdugu marji-
nal sektoriin yuvalandir.

Giinliik mesai baslamadan o6nce, giiniin erken sa-
atlerinde is¢i pazarlar1 kurulur. Sabahg1 kahveleri de bi-
rer is¢i pazarina doniisiirken bunlann cevresine seyyar
saticilar konmaya baslar. Firinlar sabah simitlerini ¢1-
karmus, simitgiler bagrisarak mahallelere dagilmmslardar.
Sabahin ilk 6nemli faaliyeti olarak kurulan is¢i pazarlan
marjinal sektor elemanlarmmn kisa siireli igler bulmaya
¢alistiklar1 yerlerdir. Bu pazarlar arasinda is cinslerine
gore bir farklilasma da vardir. Ornegin ev islerinde ¢a-
hsmak isteyen kadinlar Ankara'da Kizilay'da, insaat is-
cileri Ulus’ta toplanirlar.

Bundan sonra sehir merkezinde ¢alisan odaci, ha-
deme gibi isgilerin akimi baslar. Bunlar «mesai» saatin-
den once is yerlerini agacaklar, temizleyeceklerdir. Me-
sai saatine kadar sehrin merkezi is bolgesinde goriinen-
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ler genellikle sehrin diisiik gelirli gruplaridir. Mesai
saatinin baglamasiyla merkezi orta ve iist gelirli grup-
lar doldurur. Bunlar memur ve isverenlerdir.

Sabah ve aksam merkeze gelen ve merkezden ¢ikan
kisiler ¢cok yogun bir yaya ve tasit akimi yaratirlar. Sa-
bahin daha geg saatlerinde alis-veris yapanlarin ve is
izlemekle ugrasanlarin sokaklar1 doldurdugu goriiliir.
Ogle paydosunda galisanlarin bir kismi eve gidip gelir-
ken geri kalam da merkezde yemek yiyip alig-veris eder.
Binalarin en dolu oldugu saatler mesai zamanlaridir.
Buna karsilik sokaklarin en canlandigi saat aksam is-
yerleri dagildiktan sonradir. Aksam iistleri alig-veris,
eglence ve bir de gezinti (yani piyasa) isleri merkezde
bir araya gelir. Aksam iistlerinin kalabahg: sabahin ka-
labaligindan farklidir. Genellikle biitiin gelir gruplan
birden dagilirlar.

Sehirlerimizde 6zellikle yaz aksamiistleri «piyasa»s1
en tutulan sosyal faaliyetlerden biridir. Piyasa sehir hal-
kinin belli bir kesiminin ilgisini geker. Yiizyiize ahbap-
liga girismek zorunda olmaksizin herkesin herkesi sey-
rettidi, tamdiklarin uzaktan selamlastify ve insanlarmn
belli bfr amag¢ ya da kosusmaya kapilmaksizin sokaklar-
da dolagtig1 bir tiir toplumsal rahatlama yoludur. Tatil
kentleri disinda gelismis iilke sehirlerinde gok goriilmez.
Ulkemiz sehirlerinde bu kadar énem kazanmasinin ne-
deni var midir? Piyasanin genellikle sehirlinin lise son-
rasi1 ile iiniversite sonrasindaki ilk yillarinda da yapil-
diga séylenebilir. Cocukluk dénemlerinde kendi mahal-
leleri iginde toplumsallagsmakta olan sehirliler genglik
caglarinda sehir odlgeginde toplumsallasabilmek igin bu
yolu kullanmaktadirlar. Piyasa olgusunun ortaya ¢ik-
masinda Dbelli yag gruplarimin bos zamanlarin1 doldu-
racak ugrasilarin gelismemis olusunun payr vardir. Kii-
ciik sehirlerimizde piyasa daha ¢ok orta simfin orta si-
nif1 seyrettigi bir olayken, biiyiik sehirlerimizde bir top-
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lumsallagsmada bir asamadan ge¢mekic olan genglerin
topluma kendilerini gdsterme yoludur.

Geceleri merkezi canli tutanlar ise sinema, tiyatro
pavyon gibi eglence yerleri ve bir de bunlara eslik eden
yemek yeme, diikkdn cemakém seyretme tiiriinde zevk-
lerdir. Gece faaliyetleri arasinda bir zaman siralamasi
da vardir. Once daha ¢ok orta simiflara vonelen sine-
ma ve tiyatrolar baglar. Bu faaliyetlere kaulanlar ertesi
gun mesaiye gideceklerinden gece yarisindan O©nce
orta sinflar merkezi birakip evlerine donerler. Gece
yarisindan sonra gece kuliibii, pavyon, bar, kumarhane
gibi eglence yerleri faaliyete geger. Buralara gelebilen-
ler ige gidis saatlerini kendileri ayarlayan ve bu ¢ok da-
ha pahali eglencelere katilacak geliri olan daha iist ge-
lir gruplaridir. Bunlar arasinda baska bir yerden sehre
gelip bir siire aile denetiminden bagimsiz kalanlar1 da
katmak gerekir. Bu saatlere kadar ayakta kalanlara hiz-
met eden iskembeciler merkezin kopmaz bir parcasidir.
Once pavyon doniisii yapanlara hizmet eden iskembeci
birazdan uyanmaya baslayacak sehre gelen isgilere hiz-
met edecektir; eger sehir biri zenginlere 6teki yoksullara
hizmet eden farkhlasmgs igkembecileri barindiracak bii-
yiikliige erismemisse.

Sehir merkezlerimizin geceleri de yasamasina karsi
lik birgok Birlesik Amerika sehrinde merkez geceleri
jyice bosalir; sarhos ya da kanunsuzlardan baskasinin
dolagsmadig1 bir alana doniistiigii bilinir. Bu tiir sehir-
lerde merkezde kalan konut sayisi ¢ok azdir. Oysa iil-
kemiz sehirlerinde biiyiik bir ¢cogunluk merkezde ya da
merkezi is bolgesine ¢ok yakin oturmaya devam etmek-
tedir. Birlesik Amerika’da goriilen ve orta siifin mer-
kezi terketme olayina sehirlerimizde heniiz raslanmaz.
Merkez aymi zamanda saygin bir konut alamidir da. Ul-
kemiz gehirlerinde merkezin geceleri bogalarak kanun-
suzlar alam haline doniismemesinde orta simf konutla-
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rinin merkez gevresini halen terketmemis olmasi kadar.
sehir merkezlerimizdeki ¢ok heterojen kullamslarin ay-
n1 yerde bulunmasi dolayisiyla sehir merkezinin hemen
hemen her saat faal kalmasi da etkendir. Ama A.B.D. ge-
hirlerindeki gibi, biiyiik Orgiitlerin ofislerinin hakim ol-
dugu merkez kesimleri aksamlar1 birden tamamen bosal-
makta ve korku sokaklarda kol gezmektedir.

Merkezi is bolgesi boyle saatten saate degisen ama
hi¢ bos kalmayan bir faaliyetler kovanidir. Giiniin ve
gecenin hangi saati olursa olsun gorba ve kofte buluna-
cak tek yerin yine merkez oldugunu unutmamak gerek.

Sehir merkezindeki faaliyetlerin giinlitk ritimlerin-
den bagka haftahk ritimlerinden de stz edilebilir. Haf-
ta sonunda merkezi is bolgesinde olan bitenler hafta
icinden ¢ok farkh olacaktir. Bir yandan yeni bir hafta-
ya hazirhk yapilir, vitrinler degisir, film afisleri yeni-
lenirken bir yandan da eglenceler giindiiz saatlerine ya-
" yilacaktir. Bu faaliyetlere katilanlar hafta igindeki «miig-
terirlerle aym1 olmayabilir. Gece eglence yerlerine gide-
meyen c¢ocuklar, izinli askerler, yatili okul 6grencileri
hafta sonlann merkezin tadini c¢ikaranlar arasindadir.

Merkezi Is Bolgesi Faaliyetlerinin Mekinda
Farkhlagmas:

Sehir icinde yer alan belirli ozellikteki faaliyetler
bir kiimelenme egilimi gosterirler. Genellikle aym gelir
ya da ihtiyag gruplarina, baska bir tanimiyla aym se-
hir kesimine ya da mahallelere hizmet eden faaliyetlerin
bir araya geldikleri goze g¢arpar. Sehir merkezi
arazi fiyatlarimin ve tasinmaz mal kiralarimin se-
hirde en yiiksek oldugu yerdir. Burada yer segmek iste-
yven bir kurulus 6deme giicii yiiksek olan birgok baska
kurulusla yarismaya girmek zorundadir. Ancak bu ya-
rismay1 kazanirsa o yeri elde edebilir. Farkh gelir grup-
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larnna dayanan merkezi faaliyet kiimeleri de kendi
6deme giicleri oraninda yer segebileceklerdir.

Sehirlerimizin merkezi is bolgelerinde genellikle bir
ikili faaliyetler kiimelenmesi goriilmektedir. Bunlardan
birisi sehrin etki alanina giren kirsal kesimin ve sehrin
daha diigiik gelirli gruplarimin jhtiyaclarim karsilayan
merkezdir. Bu faaliyetler kiimesi tarihi merkezin bir
devama niteligindedir. Ikincisi ise gehrin yiiksek gelirli
gruplarina hizmet eden modern kesimdir. Sehir mer-
kezinde goriilen tiiketiciye doniik her faaliyet biri gele-
neksel oteki modern kesimde olmak iizere iki ayn ni-
telikte ortaya gikmaktadir. Ancak dogrudan dogruya tii-
ketici ile iligkisi olmayan merkez faaliyetleri boyle iki
ayn kiimelenme gostermezler. Ornegin kamu kurulus-
lan1 sehir merkezinin bir boélgesinde yer alirlar. S$ehir
merkezinin hem modern hem geleneksel kesimdeki ku-
ruluslara hizmet edecek nakliye ve depolama faaliyet-
leri de merkezin yakiminda her iki kesime de rahatga
hizmet edecek bir konumda yer alirlar.

Sehirlerimizde merkezin de boyle ikili bir yap1 gos-
termesinin baglica nedeni sehirde yasayan niifusun bii-
yiik gelir farkhliklar1 gostermesidir. Ozellikle son yirmi
yildir biiyitkk sehirlerimize yerlesen niifus sehrin eski
niifusundan farkli bir sosyo - ekonomik yap1 yaratmis-
tir. Ornegin 1965 Ankara niifusunun % 69'u sehir
disinda bir yerde dogmustur. Istanbul icin bu oran
% 60’dir. Yerli halkin kirdan gelenlere goreli ola-
rak gelir ve egitim durumu bakmmindan iistiin, kiil-
tir bakimindan da kirdan iyice kopuk oldugu var-
sayilirsa bu grubun sehir merkezinden bekledigi islev-
ler 6teki gruptan farklt olmahidir. Ornegin birinci gru-
bun daha ¢ok batili begenilerine uygun yiyecek, giye-
cek ve ev esyas1 sectigi, okuma ve gezme olanaklarinin
daha bol oldugu ve genellikle daha ¢ok para harcadigi
diisliniiliirse iki grubun talep fonksiyonlar1 arasindaki
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ayrihik ortaya gikar. Dogal olarak talep fonksiyonunun
belirlenmesindeki en 6nemli etken, herseyden once, gelir
diizeyidir. Sehir niifusunun bu ikili yapisini yansitmak
tizere biri yerli halkin yiiksek gelirli kesimine hizmet
cden, oteki ise kirdan gelen ve diisiik gelirli halkin ih-
tivaglarim karsilayan iki ayr1 merkezi is bolgesinin olusg-
mas1 beklenir. Boyle bir varsayimda ilk akla gelen or-
nek Ankara’nin Kizilay ve Ulus merkezleridir. Ne var ki
bu iki merkez arasinda, goriiniisteki kopukluk bir ge-
nel kuralin geregi olmaktan ¢ok, 6zel kosullar yiiziinden
ortaya ¢ikmig bir ayr1 durumdur. Iki merkezin ilk anda
birlesmesini engeller gibi goriinen iiniversite, miize, park
gibi kullanmislar aradaki alani doldurmakla birlikte oto
galerisi, eglence yeri gibi gergcekte merkez islevlerinden
sayilacak kullanislar bu orta alanin gevresinden dolasa-
rak iki merkez arasindaki baglantiyn kurmuslardir. An-
lasilan hi¢ bir engel uzun dénemde merkezi, fiziki bakim-
dan bdlememektedir. Buna karsihk, fiziki agidan bir
biitiin olan merkezi is bolgesi, karsiladig1 talep tiiriine
-gore kendi icinde kesimlere ayrlmustir.

Sehir merkezlerindeki ikili yapiy: birbirinden kopuk
iki merkez olarak diisiinmek dogru degildir. Sehir mer-
kezinin tek bir yerinde goriilen bircok faaliyet vardir.
Ornegin mali merkez, kamu kuruluglarinin toplandif
yer, nakliyeciler, toptancilar iki ayr1 kesime ayrilmamig-
tir. Boliinme daha cok tiiketiciyle dogrudan iliskisi olan
perakende ticaret ya da doktor, avukat, berber gibi ki-
sisel hizmet faaliyetleri icin gecerlidir. Merkezi is bolge-
sinin iki kesime ayrilmasim tiiketiciye doniik faaliyetler
agisindan incelemek daha yararh olur.

Sehrin eski, ya da tarihsel merkezi genellikle gele-
neksel tiirde faaliyetlerin daha yogun oldugu bir ke-
simdir. Sehirlerin etki alanlariyla baglantisina deginir-
ken soziinii ettigimiz sehirle kir arasindaki tarihsel ba-
gimhlik eski merkezin yapisinda oldukc¢a acikhkla goz-
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iemlenebilir. Sehir merkezinde kirsal iiretimin topla-
nip dagitildigi, buna karsihk kirin tiiketim talebinin
karsilandigi, bugiin eski merkezde varligini siirdiiren
hayvan pazari, zahire pazari, tarim araglan ve kirsal gi-
yim kusam satis1 gibi 6rneklerle kamtlanir.

Ne var ki hig bir geleneksel kesim teknolojideki de-
gismelere duyarsiz kalamayacagindan salt «geleneksel» -
salt «modern» gibi gelisme siirecinden armms ve yapr-
s1 donmus kesimlerin varoldugunu sanmak gergege uy-
maz. Geleneksel dedigimiz merkezi is bolgesi kesimi ha-
cim bakimindan tarihsel ¢ekirdeginin disma dogru ge-
nisledigi gibi i¢ yapist agisindan da zamana ayak uydur-
mustur. Kiigiik sanatlar ve tamirat gibi islerin yanisira
fabrika yapim standart tiiketim mallan da satilir. Ge-
rek sehrin etki alanmna giren kirsal niifusun gerekse ge-
cekondulu halkin ihtiyaclar1 geleneksel merkezin ancak
boyle bir degisime ugramasiyla karsilanabilir. Ankara’-
da Samanpazari, Istanbul’da Mahmutpasa, Izmir'de Ana-
fartalar caddesinin bir kismm bu tiirde yerlerdir. Bura-
larda yaratilan hizmetler kirsal ve diisiik gelirli halkin
talebine gore ayarlanmistir. Genellikle geleneksel mer-
kezin uzantisi olan is bolgeleri orta gelirli halkin ihti-
yaglarim da karsilar; Ankara’da Ulus, Istanbul'da, Be-
yazit, Aksaray, gibi.

Cevre kasaba, koy ve gecekondu semtleriyle merke-
zin baglantisim kuran minibiis ve dolmus son durakla-
rinin merkezin bu kesiminde olmas: bir raslant:1 degil-
dir. Ayrica ilging olan, merkeze gelen niifusun kendi otur-
dugu yere en yakin is bélgesine inmeyip kendi talebine
(fonksiyonuna) en uygun gordiigii yere kadar gitmesidir.
Ulasim sistemi de bu tercihi yansitir. Ornegin Ankara’-
da sehri her yandan gevreleyen gecekondularin bir bo-
liimii Kizilay’a daha yakinken gecekondu bdélgelerine ig-
leyen neredeyse biitiin minibiislerin kalkis ve varns yeri
Ulus'tadur.
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Eski merkezde goriilen bir baska faaliyet de toptan
ticarettir. Toptancilarin aligs1 durumunda olan pera-
kendeciler hem geleneksel hem de modern sehir kesi-
minde bulundufuna goére toptancilarin yer secimi se-
hir i¢i dagitimini kolaylastirma kaygisi giitmez. Toptan-
cilarin, gergekte, merkezin etki alanmina giren kéy ve ka-
saba perakendecilerine de mal verdigi diisiiniiliirse kir-
sal gevre ile daha yakin baglan olan geleneksel merkez-
de kurulmus olmalar1 anlamhdir. Toptan ticaretin mo-
dern merkezde bir karsihifn yoktur. Bunu tarihsel siire-
cin bir devami olarak da tanimlayabiliriz.

Yalmzca hizmet ettigi niifusun gelir ve talep nite-
likleriyle agiklanamayacak baz1 faaliyetler de sadece
geleneksel merkezin pargalaridir. Kamu yo6netimiyle il-
gili hiikiimet binalar1 ve bunlara iliskin kigisel hizmet
biirolar1 kolayca yer degistiremezler. Kiigiik sanayi, oto
tamiri, depolama gibi isler de geleneksel merkezin ya-
kininda yer alir. Sanayinin ticaretle dogrudan iligkisi ol-
dugunu yukarda gormiistiikk. Tamircilerin ise minibiis
ve' dolmuslara hizmet ettigi, depolamamn da ulagim yol-
lariyla toptancilar arasinda bir yerde bulundugu soy-
lenebilir.

Yiiksek gelirli grubun yasadifa semt yoniindeki
merkez uzantisi ise is bolgesinin modern kesimidir. Liiks
ve ozel ihtiyaglara doniik tiiketim mallari, yabanci esya
satan diikkanlar, mobilya magazalar, yerli ve yabanci
kiiltiir merkezleri, 6zel girisimci biiyiik firmalann biiro-
lar1, pahal oteller, dis seyahat acentalari, modern mer-
kezde goriiliir. Yurt igi ulasimda liiks servis sagladigim
ileri siiren firmalar da geleneksel merkezdekilerden ken-
dilerini ayr tutarlar. Aksamiistleri piyasast da yine mo-
dern merkezin bir 6zelligidir. Cadde iizerindeki kahve-
ler bu piyasa olaymin tamamlayicisidir. Yiiksek gelirli-
tere hizmet eden doktor ve miitehassis muayenehanele-
ri, teknik biirolan, ithalat temsilcilikleri modern mer-
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keze yerlesmislerdir. Ankara’da Kizilay bu tamimlara
uyan bir is bolgesidir. Geleneksel merkezde de doktor-
lar bulunmasina ragmen bunlar 6zellikle kéyden gelen-
lere bakarlar. Tarifeleri de ona géredir.

Yukarda merkez-etki alani iligkisini anlatirken mer-
kezler arasinda 6nem ve biiytiikliik sirasina gore bir ka-
demelenmenin olustugunu ve giiglii merkezlerin kendi-
lerinden daha kiigiik merkezleri etki alanlarma kattigim
sOylemistik. Bu durumda bir merkez hem kendi etki
alam igindeki merkezler iizerinde egemenlik kurmakta
hem de bagka bir merkezin etki alanina girmekteydi. Bu
etki uluslararas: diizeyde de olabiliyordu; belli faaliyet-
ler agisindan bazi 6nemli merkezlerin etki alami diinya-
ya yayilabiliyordu. Ulkemiz merkezleri de kagimilmaz
olarak belli dis merkezlerin etki alam1 igindedir.

Gegen yiizyllda kiy1 sehirlerimizin gelismis Batt iil-
keleriyle dis iligkisi bu etkiyi daha kesin cizgilerle be-
lirleyen bir niteliktedir. Emperyalist iligkilerin acik se-
¢ik varoldugu bu donemde Bati'nin biiyiik ticaret mer-
kezleri iilkemizdeki kiy1 merkezleri iizerinde egemen
durumdadir. Hinterlandindan mal ¢ekip disariya ihrag
eden kiy1 sehirlerimizin merkezi is bolgesindeki, ticari
ve mali kuruluslar Bati sehirlerinde genel merkezleri
olan kuruluslarin yalmzca birer subesiydi. Ama kontrol
Bati’daydi. Bu sistem Oylesine yerlesmisti ki 1923’den
sonra hiikiimetin destegiyle ihracati ellerine gegiren yer-
li girisimciler ilk bakista kendileri disariya mal ihrag
ediyormus gibi goriiniiyorlarsa da gergekte mal Bati™-
daki ihracat¢i kuruluslara ve oradaki serbest limanlara
aktariyor, mal diinyaya bu kanaldan dagiliyordu. Avru-
pa pazaninda Tiirk tiiccarn1 heniiz orgiitlenecek giice eris-
memis, Izmir'i disardan kontrol eden yabanc: tiiccarla-
11n aracis1 durumundan kurtulamamisti. Baska bir de-
yisle, Kurtulus Savasindan sonra Izmir'in merkezi is bol-
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gesinin iilkeden atilan kesimi kendisini Trieste serbest
limaminda tekrar orgiitleyerek kendi eski hinterlandinda
kontrolunu sitirdiirmiigtiir.

Istanbul ve Izmir gibi kiy1 sehirlerimizde modern
merkezin dogdugu yer gegen yiizyilda dogrudan bati
merkezlerince kontrol edilen kuruluslarin bulundugu
yerdir. Istanbul’da modern merkez Galata ve Beyoglu'n
da dogmus, giderek Harbiye ve Sisli'’ye dogru uzanmig-
tir. Izmir'de ise Pasaport’dan Alsancak’a dogru gelisme
cgilimi gostermistir. Bugiin merkezi i bolgesinin dig
diinya ile iliskilerini kuran faaliyetler yine modern mer-
kezdedir. Biiyiik sehirlerimizin merkez islevleri biitiin
iilkeyi kontrol edebilecek etkinlikte olduguna gére mo-
dern kesim, bir anlamda, iilkenin dig diinya ile baglarim
kuran faaliyetler dizisini kapsar.

Dis etkinin temel agirhigr mali ve ticari faaliyetlerde
olmasina ragmen en gozle goriiliir belirtisi kiiltiir ala-
-mindadir.  Kiiltiirel etki giyimden sanat ve teknolojiye
kadar ¢ok genis bir alam: igine alir. Geleneksel merkezin
kirla iliskisi ne kadar sikiysa modern merkezin dig diin-
ya ile baglar1 da o kadar yakindir. Ancak bu arada, gele-
neksel ve modern adlan altinda birbirinden kopuk iki
merkezin varolmadigim gercekte bunlarin aym1 merkez-
deki iki kesimden bagka bir sey olmadigin1 akildan ¢i-
karmamak gerek. O zaman dis diinyadan gelen etkinin
kirsal alanlara yayildigi yol da yine sehir merkezinden
gegmektedir. Ne var ki sehir merkezi distan gelen etki
akimlarinin kirsal bolgeye yoneltildigi bir emme basma
tulumba degildir. Digtan gelen etki akimlaniyla kirsal
etkinin es zamanda varolmasindan sehirde belli olusum-
lar ortaya ¢tkmaktadir. Bu agidan sehir merkezinin ge-
leneksel kesimiyle modern kesimi hem birbirine karsit
hem de ara olusumlarin gergeklesmesiyle birbirini ta-
mamlayan ozellikleri kapsar.
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Merkezin Zamanla Biiyiimesi ve Dogurdugu
Planlama Sorunlan

Sehir merkezi, iizerinde en yiiksek yer talebinin yara-
tildig1 ve bu yiizden de arazi fiyatlarmin sehir iginde en
yiiksek diizeyine c¢iktigi bir alandir. Konut, ticaret, sa-
nayi ve ulasim merkezde kendine yer agmak igin kiya-
siya bir yarismaya girismistir. Araziden en yogun bigim-
de yararlanma amaciyla biiyiime dikey yodndedir. Bina-
larin kat sayisi gitgide artmaktadir.

Ulkemizde konutlar merkezi heniiz terketmemistir.
1syerleri daha ¢ok yola yakin katlar tercih etmekte ol-
dugundan iist kat kiralar1 konutun karsilayabilecegi dii-
siikliiktedir. Bir binanin tiimiinden yararlanan, ya da ken-
di binasini yapacak giicte orgiitlii kuruluslarin sayist ¢ok
azdwr. Zamanla iist katlar iizerinde is yerlerinin yerlesme
talebi artinca merkezin gobeginden disa dogru binala-
rin iist katlar1 da isyerlerine doniismeye baglar. Merkez-
deki kiralar artik yalmzca igyerlerinin 6deyebilecegi dii-
zeydedir. Konutlar merkezden kovulmustur. Binalar ko-
nuttan baska bir is i¢in kullamldigindan i¢ diizenleri ta-
sarlanan amaca ters diiser, kisa zamanda yetersiz hale
gelir. Bu yiizden yikip yeniden yapma islemi siktir.

Ote yandan Miibeccel Kiray'm Izmir sehri merkezi
icin gozlemleri, y1ikip yapmanin ¢ok yaygin olmadig: yo-
niindedir. Merkez islevlerinin orgiitlesmedigi durumlar-
da arsa degerlerinin artis1 «litks» magazann bile en koh-
ne binalarda is gordiigii bir isyeri kesimi yaratmaktadir.
Isyeri sahipleri yiiksek kiralar 6deyecek kadar kazang
icinde, ancak yeni bina insa ettirecek kadar orgiitlesmis
degildirler. Bu da Izmir'de, merkezin tam ortasinda bir
cokiintii (slum) bolgesi dogmasina neden olmaktadir.

Merkezde faaliyetlerin hizla artmas1 ve sayica g¢ogal-
mas1 varolan altyapiyr kisa siirede yetersiz hale sokmak
tadir. Elektrik, su ve havagazi1 gibi hizmetlerin yanisira

59



ulasim a@ da ihtiyaglara cevap veremez duruma diis-
mektedir. Bir 6nceki kullanis olan konutun dogurdugu
yaya ve tasit trafigi ile ticari kuruluslarin yaratacag tra-
fik arasinda fark oldugu kuskusuzdur. Ayrica merkezin
dikey biiyiimesiyle kiigiik bir alanda ¢ok sayida kisi ¢a-
lisir ve issizler olmustur. Bu durumda biiyiik sehirleri-
mizin merkezinde trafigin sikismasi ve otopark sikintis)
cekilmesi dogaldir. Ozel oto sahipliginin hizla artis1 ve
¢zel arabalilarin merkeze kendi tasitlariyla gelmekte di-
retmeleri yiiziinden bu sikint1 kat kat artmaktadir. Mer-
keze 6zel otolariyla gelenlerin gogunlugu arabalarim se-
kiz saat yol iistiinde park ederek merkezde zaten ye-
tersiz olan ulasim aginin en verimsiz bigimde kullanil-
masina neden olurlar.

Ulasim sorununa ¢oziim getirme ugrundaki her gi-
risim ise istimlak, alt gegit, yeralt1 otoparki, metro gibi
en pahali kamu yatirimlarimi gerektirmektedir. Bu yiiz-
den, sehir merkezi, ¢ogunlukla planlamanin yetenekleri
disinda kalan, kendi kaderini kendi tayin eden bir yer
olmaktadir. En ¢ok paramin dondiigii yer olmasi nede-
niyle de en biiyiik 6zel yatirnmlar1 gekmesi gerekir. Ken-
di kendini hizla yenilemesi beklenen bir olgu olmakla
birlikte Orgiitlesmeme yiiziinden bir ¢okiintii bdlgesine
doniismesi de olanaklhidir. Bunun otesiade, merkezde her-
hangi bir biiyiik degisiklige girismek kamunun kaynak
olanaklarinm asar.

En iginden ¢ikilmaz merkez sorunlarindan biri de
tarihi merkezlerin bugiinkii yasantiya ayak uydurmasi-
dir. Tarihi merkezde dokunulmazligi clan bir¢ok yap:
vardir. Bu yapilarin iginde ve yanibasinda bir¢cok merkez
taaliyeti varligini siirdiirmeye calisir. Yayalar ve athilar
icin tasarlanmis bir sokak diizeni ve bu diizene uygun
yap1 kiimeleri i¢inden giiniimiiziin motorlu kara tasit-
lar1 ve dev kamyonlar1 gegmeye ugrasir. Tarihi merkez
sorunu en celisikli planlama konularindan da biridir.
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Tarihi cevreyi koruma amaciyla ya merkez bugiinkii ya-
samindan temizlenecek, eski yasama déniilmesi miim-
kiin olmadigina gore oOlii bir miize halinde saklanacaktir;
ya da giiniimiiz yasantisimin gerektirdigi biitiin degisim-
lerden gececektir.

Bazi Avrupa iilkelerinde tarihi merkezler daha
¢ok turizm, eglence ve Kkiiltiir faaliyetleriyle yar1 yasa-
yan ama sehrin temel yasantisindan da bagimsiz miize
bolgelerine doniisme egilimindedir. Ulkemiz sehirlerin-
de tarihsel merkezle diisiik gelirli niifusa hizmet eden
geleneksel merkez iistiiste ¢akismaktadir. Eski merke-
zin gerek kirsal gerekse gecekondulu niifusla organik
baglarnn vardir. Diisiik gelirli halkin ihtiyaglarim kargi-
layan bu merkezin islevlerinden temizlenip miizeye gev-
rilmesi kolay kolay diisiiniilemez. Ancak her tiir motorlu
tasitin gereksiz bicimde eski merkezin dar sokaklarim
doldurmas: da anlamsizdir. Bati’daki uygulamay1 6rnek
olarak ilk asamada eski merkezdeki motorlu tasit tra-
figi yiikiiniin azaltilmasi olanaklar1 arastirilabilir.

Ote yandan tarihi merkez gok sayida yerli ve yaban-
c1 turistin gezip alig-veris ettigi bir yerdir. Bu yiizden
turistlerin de talebini karsilayan tiirde faaliyetler olus-
mustur. Geleneksel merkez, boylece hem diisitk gelirli
niifusa hem de yiiksek gelirli turistlere hizmet eder du-
ruma gelmistir. Istanbul’da Kapaligars: bunun en ilging
orneklerinden biridir.

Kapalicarst baz1 antikacilar ve sarraflar disinda ge-
nellikle diisiik gelirli niifusun mal talebini karsilayan, i¢
yerlesme diizeni de lonca sistemini yansitan bir ticaret
merkeziydi. Ozellikle dis turizmin etkisiyle Kapalicars1'-
nin i¢ yapis1 degisime ugramistir. Eskiden ayn tiirde mal
satan diikkanlar belli meslek kiimeleri halindeyken sim-
di her diikkan cok cesitli turistik mal satar olmustur.
Kapalicarsi'min loncalara gore bolgelere ayrlma ozelligi
azalmstir.
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Turizmin daha az etkin oldugu sehirlerde ise eski
merkezin i¢ yapist Kapaligars:1 kadar belirgin bir degi-
sim gostermez. Bu geleneksel merkezlerde kirsal niifu-
sun talep ettigi bir mal turistlerce de istenebilir. Ama
bu iki talebin dogus amaglar1 ¢cok ayridir. Bir miisterinin
ihtiya¢c maddesi Otekinin kiiltiirel 6zentisi olabilir. Bu iki
ayn1 talep karsisinda satict da ikili bir davrams goste-
rir; miisteriye gore fiyat bicer.

Gelencksel merkezle turizm arasindaki iliskiden s6z
etmemizin bir amaci da geleneksel dedigimiz merkez ke-
siminin zamanla degismesini bir 6rnekle agikhga kavug-
turmakti. Geleneksel adi altindaki faaliyetler de zamana
ayak uydurmustur. Geleneksel kesimle modern kesim
arasinda evrim siirecine gbre bir 6ncelik-sonrahk far-
k1 yoktur. Her iki tiir faaliyet de es zamanhdir. Bugiin
dis iilkelerden gelen kiiltiirel etkinin énce modern mer-
keze girmesi diye bir kesin ayirim da yapilamaz. Ne var
ki turistler geleneksel merkezde yalmzca ahig-veris ve
seyir zevklerini doyurup, oturup dinlenmek igin modern
merkeze gegerler. Oysa geleneksel merkezin temel gore-
vi sehrin etki alanina giren kirsal niifus ile diisiik gelirli
kentsel niifusun her tiirlii ihtiyacim1 karsilayabilmektir.

Buraya kadar merkezin dinamigi incelenirken iki
tip biiyiimeden soz edildi: Bugiinkii merkezin cevresin-
de halka halka genisleme ve diklemesine yiikselme. Ama
merkez dinamiginin en ilging olan bir baska ozelligi de
belli bir eksen lizerinde uzayip gitmesi veya kaymasidir.
Genellikle bu uzama dogrultusu yiiksek gelirlilerin konut
mahalleri yoniindedir.

Sehirde yeni gelisen bir yiiksek gelirliler semti varsa
ilkin bu semtin icinde bir ayr1 merkez olusur. Goreli
clarak yiiksek gelir gruplarmma hizmet ettiginden bu-
radaki servislerin niteligi de bagkadir. Bu nitelikte ser-
visler zamanla sehrin daha biiyiik bir parcasmna da hiz-
met etmeye baglar. Giderek sehir merkezi de bu yonde
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bir kayma gostererek yiiksek gelir kesiminin merkezini
icine alir. Istanbul’da Beyoglu'nda olusan yiiksek gelir
grubu merkezinin simdi Harbiye ve Sisli'ye ilerlemesi bu-
nun Ornegidir.

Merkezin belli bir yonde kaymasimin bir baska ne-
deni de bazi 6nemli temel merkez faaliyetlerin yer de-
gistirmesidir. Mali merkez, kamu kuruluslar1 gibi 6nem-
li merkez islevlerinin ¢ok ender de olsa yer degistirme-
si merkezi is bélgesinin biiylime yoniinii etkiler. Ornegin
Ankara’da Meclis ve Bakanliklarin yer degistirmesi An-
kara merkezinin olusumunda ¢ok etkin bir olaydir. An-
cak merkezlerin boyle kayabilmesi yanhs kamilara go-
tlirmemelidir bizi. Bagka bir deyisle plancimin merkezi
istedigi yere cekebilecegi sanilmalidir. Merkezi is bol-
gesinin g¢ok giiglii bir siire durumu vardir. Merkezlerin
yiikiinii azaltmak amaciyla gesitli iilkelerde merkez fa-
aliyetlerini disa tasima gabalar1 gosterilmistir. Ancak bu
¢abalarin ¢ofu zaman basarisiz kalmasi, haberlesme sis-
temlerinin ne kadar gelismis olursa olsun yiiz yiize go-
riisme olanaklarinin yerini tutmadigimi ortaya koymus-
tur. Merkezde bir arada bulunmanin saglad:g1 olanaklar
ozellikle geri kalmis iilkeler icin ©Onem tasimaktadir.
Merkezi is bolgesi belki zaman iginde nitelik degistirir,
biiyiir, yogunlagir ama yine de merkez olma ozelliklermi
korur.
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SEHIRLERIMIZDE CIKAR GRUPLARI
ACISINDAN PLANSIZLIK

Biiyiik sehirlerimizin halki hergiin yeni bir kriz ile
karsilasiyor ve sehirsel yasantinin sorunlarindan yaki-
niyorlar. Bu sorunlara ¢oziim getirmesi beklenen sehir
planlari, yillardir hazirlandigi, iizerinde ¢alismalar ya-
pildig1 soylenmesine ragmen bir tiirlii ortaya ¢ikmuyor,
uygulanmay: yonlendirir hale gelemiyor.

Bu neden boyle oluyor? Sehrin biiyiimesi, degis-
mesi, yenilesmesi, fonksiyonlarini etkin olarak gorebile-
cegi bir bigimi alabilmesi i¢in gerekli olan sehir plani ne-
den elde edilemiyor?

Sehirlerimizin plansiz olmasimin nedeni, sehirleri-
mizde, diizenli gelismeyi saglayacak yasal dayanaklarin
bulunmayisi, sehirlerin gelismesinde yararlamlacak ma-
li olanaklarm swirhligi, sehir plancilarinin hem nicel
hem nitel yetersizligi ya da benzeri kosullar midir? Yok-
sa bunlarin 6tesinde, sehirlerimizdeki plansiz gelismenin
bir fonksiyonu mu, baska bir deyisle plansizligin toplum
yapisina bagl bir nedeni mi vardir?

Birinci grup i¢inde saydifimiz plansizlik nedenle-
rinin sehirlerimizdeki plansizifin ya da kendisine 6zgii
planlama bigiminin varligim agiklamakta yeterli olmadig
gortilityor. Ornegin yasal agidan planli olmaya bir engel
bulunmadigt gibi tersine sehirlerimizdeki gelismelerin
planli olmas1 yasal bir zorunluluktur. Bunun disinda sz
konusu olanaksizliklarla ilgili kogullar planlarin varligs,

71



yoklugundan ¢ok kalitelerini sinirlar. Planli olmanin top-
lumsal yapinin isteklerine paralel diistiigia zamanlarda,
bu smmrlara bagh olarak, «iyi», «daha iyi» ya da «daha
kotii» yani degisik kalitelerde planlar elde edilmekte ve
uygulanmaktadir. Nitekim, iilkemizde sehir plancilar sa-
yisimin yok denecek kadar az oldugu, biitge olanaklari-
nmin ¢ok sinirh bulundugu Cumhuriyet'in ilk yillarinda,
sehir planlar1 elde etmek ve bunlar1 uygulamak olanag:
bulunmustur.

Bugiin sehirlerimizin Cumhuriyetin ilk yillarina gére
¢ok biiyiik 6lceklere varmis oldugu, cok daha hizli biiyii-
diigii ve sorunlarinin ¢ok daha karmasik bir yap: goster-
digi aciktir. Ama Tiirkiye'nin ¢cok daha fazla artan teknik
giiciiniin ve 6deme olanaklarinin etkin bir sekilde kulla-
nilmadig1 da bir gergektir. Bu durum sehirlerimizde plan-
s1zhig1 ya da var olan planlama bi¢iminin toplumdaki ¢1-
kar gruplan agisindan islevlerinin ne oldugunun aras-
tirilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Baska bir de-
yisle, sehirlerimizin plansiz olmasi bir rastlant1 mmdir
yoksa bunun toplumsal nedenleri var midir?

Bunu arastirmak i¢in bu yazida 6nce bugiinkii plan-
lama bicimi incelenecek sonra da bu planlama bi¢iminin
toplumdaki cesitli gruplar agisindan islevleri arastiri-
lacaktir.

Sehirlerimizin Bugiinkii Planlama Bi¢imi ya da
Plansizh

Bugiin sehirlerimizin gelisme bigimini giinliik konus-
malarimizda adlandinrken «plansiz» diye kolayca ozet-
leyiveriyoruz. Aslinda sehirlerimizin gogunda su veya bu
sekilde yapilmis bir plan vardir. Bizim giinliik konusma-
larimizda kullandigimiz «plansiz»hik aslinda bugiin uygu-
lanan planlama bigiminin adi olmaktadir.

Once «plansiz» olma kavramim tammhyarak, bu kav-
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rami yiriirlitkkteki «planlama» bigimiyle karsilastirarak

ginliik dilimizde kolayca vardigimiz bu yargiy1 sinaya-

lim. Sehirlerin planh biiyiimesi ile sehirlerin «daha 6n-

ceden saptanmus kosullara» uygun olarak gelismesi an-

latilmak istenmektedir. «Daha 6nceden saptanan kosul-
lar» zaman i¢inde dogacak yeni gereksinmelere gore de-
gistirilebilir, yalmiz bu degistirme Onceden belirlenmis
yontemlere gore olmalidir. Sehrin biiyiime, gelisme ko-
sullan1 sehirde kimseye bir ayricalik tanimadan, aym se-
kilde uygulanmalidir. Uygulamada plan kisilerin ya da
gruplarin giiclerine gore degisik yorumlanamamalidir.

Sehrin «planli» ya da «plansiz» biiyiimesinden ne an-
lagilmasy gerektigini ¢ok kaba gizgileri ile tanimladiktan
sonra bugiin sehirlerimizdeki planlamanin ozelliklerini
gorelim:

— Bugiin sehirlerimizdeki planlamanin en onemli 6zel-
liklerinden biri yari-planli olmasidir, denilebilir. Se-
hirlerin genellikle eski kesimlerinin imar planlar: var-
dir. Hizla biiyiiyen sehir i¢in bu planlar kiiciik ve ye-
tersiz kalmistir. Sehir bu planlarin disina tasmistir.
Sehrin yeni 6lgegine gbre yapilan planlar ise daha ¢ok
genel «nazim plan» diizeyindedir. Plan bu olcekte bii-
tiin alani igine alsa bile ayrint1 dlgeginde butun alam
kapsamamaktadir.

— Bu yari-planli yari-plansiz yap: iginde, merkezi ke-
simlerdeki eski sehir planli ve genellikle bunun gev-
resinde gelisen yeni kesim plansizdir.

— Sehrin merkezi kesimleri igin Istanbul 6rneginden
herkesin bildigi gibi aym yer icin yiiriirliikte oldugu
ileri siiriilen birden fazla plana sahip olma durum-
lar1 vardir.

— Sehrin gevresinde ise birbirinden kopuk yer yer yii-
riirlitkte olan mevzii (yerel) planlar vardir.

— Sehrin merkezi kesimlerinin plam1 kamu girisimiyle
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hazirlanirken, yerel planlar birgok halde toprak sahi-
binin girisimi ile hazirlanmaktadir.

— Hazirlanan planlar bir¢ok durumda sehrin gelisme-
sinin kosullarim1 6nceden saptayacagna, olup-bittiler
halinde gelismis sehirsel alanlara yasallik kazandir-
mak icin yapilmaktadir. Plan, yerlesmelerin gelisme

oncesinde degil, gelismesinden sonra hazirlanmakta-
dir.

— Planm olmadig: alanlarda uygulanan ya da planl alan-
larda olup da planda gésterilemeyen kararlari iceren
uygulamayi ayrintili olarak belirleyen plana ek «imar
yonetmelikleri» vardir. Cizili planlarin fiziki gorii-
niimiinde degisiklikler yapmadan imar haklarmmn ali-
nip verildigi bir mekanizma bu yonetmelikler yoluyla
yiiriitiilmektedir. Bugiin Tiirkiye’de «yonetmelik»ler
sehirlerin gelismesini plandan daha ¢ok yonlendir-
mektedir. Uygulamada bir «yonetmelik planciligi» ti-
pi yiirirliiktedir.

— Bu planlarin uygulama yoniinden 6nemli bir o6zelligi,
plana uyma acisindan sorumluluklarin ve kontrol agi-
sindan sorumululuklarin ve kontrol diizeyinin sehir
alaninda homojen olarak dagilmamis olusudur. Bu
ayrim «gecekondu» ve «gecekondu olmayan» diye ya-
sal diizende kurumsallagsmistir. Ayrica gecekondu ol-
mayan kesimde de oldukg¢a 6nemli kontrol farkhlas-
malar vardir.

— Imar yasalarimin ve planlarinin disina gikanlarin gok
sayida olmasi, ister gecekondulu olsun ister gecekon-
dusuz olsun yasa dis1 gelismelerin sayisim kisa zaman-
da hizla biiyiitmektedir. Biiyiiyen bu gruplar politik
bir baski grubu olmakta sik sik getirilen imar af-
larim1 saglamaktadir. Bu durumda, imar yasalari di-
sma c¢ikanlar ancak belirli siire icin yasa dis1 kal-
kalmakta, ve olup-bitti'lerin bir siire sonra yasallas-
tirtlmasi ile aklanmaktadirlar.
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Simdi ozelliklerini yukarida kabaca anlattifimiz yii-
riirlitkteki planlama bicimini «planli olma»mn 6lgiitleri
agisindan degerlendirelim.

Boyle bir planlama bigiminde, gelismeyi Onceden
saptanmis kosullara gore yonlendirebilme olanag: yok-
tur. Olmus gelismeleri benimseme, «kitabina uydurman»
s6z konusudur. Sehrin eski boliimlerinde aym alanlar igin
birden fazla plamin varhg, yonetmeliklerdeki maddele-
rin uygulanmasinda kamu yoneticilerinin kisiye gore
yaptiklar1 yorum farkliliklari, planin herkese aym hakla-
1 ve yiikiimliiliikleri saglamasi 6lgiitii ile gelismekte, top-
lumda giiriiltiisii «<ayyuka gikan» imar riigvetlerinin kay-
nagim1 olusturmaktadir. Uygulamada kontrolun sehrin
tiimiine homojen olarak yayilmis olmamasi, farkli grup-
lar i¢in esit olmayan uygulama Olgiitlerini ortaya
gikarmistir. Sehrin yeni gelisen boéliimlerinde «mevzii
imar plani» yapma olanaklarimin ancak biiyiik alanlarda
toprak miilkiyetini kontrol edebilenlere agik olmas: ki-
silere kars1 farklh uygulamamn baska bir goriintiisii ol-
maktadir. Bu olgiitlere gore sehirlerimizde yaygin olan
gelisme bigimi «plansiz»dir. Toplumda planlama kurum-
lannin, ¢izilmis planlarin varhigi, bir planlama diizeni-
nin yasal zorunlulugu, «plansiz» gelismeye engel degildir.
Baska bir deyisle, «plansiz» gelismeyi saglayan ve buna
imkan veren bir «planlama» diizeni vardir.

Sehirlerimizde Cikar Gruplan

Planh olma ya da plansizlik sehirde yer alan degi-
sik gruplar igin farkh derecelerde ve farkli siireler igin
islevseldir. Baska bir deyisle, planin yoklugu ya da uy-
gulanmayis1, baz1 gruplar icin ¢ok yararh bazi gruplar
icin daha az yararli, bazilar1 i¢in devaml olarak yarar-
I, baz1 gruplar icin ise ancak kisa bir siire igin yararh-
dir. Yine aym sekilde, baz1 gruplarca plansizhigin ya da
planin kismen var kismen yok olmasi, ya da su bigi-
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miyle var da bu bigimiyle yok olmasi islevseldir. Bu ne-
denle plansizligin ya da planli olusun islevini bu farkh
gruplara gore incelemek dogru olur.

Sehirdeki ¢ikar gruplar baglica dort grup altinda
incelenecektir. Bu dort gruptan her biri de ¢ikarlarinin
homojenligine gore alt gruplara ayrilacaklardir.

— Sechirlerdeki tasinmaz mal (miilk) sahipleri: Bu
grup, planlamadan elde edebilecekleri cikarlarina gore
bina sahipleri ve arsa sahipleri olarak iki alt gruba ay-
nlabilir. Alt gruplardakilerin ¢ikarlan ise miilklerinin
sehir merkezine gore konumu ile farkhlasacaktir.

~— Sehirlerdeki (Ingaatgilar) yapimcilar: Bu grup
schri inga etmektedir. Bu grubu da c¢ikarlarina gore
bityitk sermayeli ve kiigiik sermayeli yapimcilar diye
iki ayn1 alt gruba ayirabiliriz. Iki alt grubun planlama
bicimine gore gikarlan gelismektedir.

~— Sehirsel alanlarn ve yapilann kullananlar: Kullanicilar
gikarlar1 ve planlamaya karsi davramislar1 agisindan iki
.alt gruba ayrilabilir: Birincisi binalar1 ve alanlan, is
alani ya da iiretim alani olarak kullananlar (endiistrici-
ler tiiccarlar vb.) Ikincisi bunlari tiiketim eylemlerinde
kullananlardir. (konut vb.) Uretim i¢in kullananlar ge-
rekli arazi ihtiyaclarinin biiyiikliigii yer segimlerinde se-
hir merkezine ulasilabilirligin 6nemleri bakimindan ¢i-
karlan es gruplara aynlabilir. Tiiketici kullanicilar ise
gelir gruplarina gore farkhh davraniglara sahip tabakala-
ra ayrilirlar.

— Imar diizeni ile ilgili karar verici ve uygulayicilar:
Bu grubu segimle gelen yoneticiler ve tayinle gelen yone-
ticiler gibi iki ayr gruba ayirmak gerekebilir. Tayinle
gelenlerde ise biirokrasinin iist ve alt kademesinde farkl
davraniglar beklenebilir.

Sehirde yer alan bir kisi bu dort gruptan mutlaka
birkacinda birden yer alacaktir. Bir kisi hem miilk sahi-
bi, hem tiiketici hem iiretici gruptan bir kullanici hat-
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ta hem de imar diizeni ile ilgili bir yonetici olabilir. Bi-
zim i¢in Onemli olan, kisinin planlamaya kars1 tutumun-
dan ¢ok kendisi iizerinde kesisen birden ¢ok roliin her-
birini oynarken takindig1 tutumdur.

Planh ya da Plansiz Olma Ne Tip Cikarlar
Saglar

Plan kararimin 6ngdrdiigii sehirsel gelisme kosullars
miilk sahibine de yapimciya da kullaniciya da haklar sag-
lamakta, aym zamanda bu haklara baz1 simirlar koymak-
tadir. Genel olarak miilk sahibi ve yapimcinin gerek bu
sinirlara uymakta gerekse de bu haklar1 asmakta yarar
vardir. Ornegin miilk sahibinin arsasi iizerinde verilen
belirli biiyiikliikte insaat yapma hakk: bu biiyiikliik ora-
ninda miilk sahibine ¢ikar saglamaktadir. Bu alanda yer
alan tiim kullanicilar i¢in bu hakkin kullamlisinin belirli
kurallarla sinirlanmis olmasinin aslinda miilk sahibi igin
faydalan vardir. Bu miilk sahibinin miilkiiniin bulundu-
#u mahallede herkesin onceden belirtilen imar kosulla-
rina uymasl, Ornegin planlanan yogunlukta gelismesi
mahallede alt yapinin yeterli olmasini, bagka bir deyis-
le herkesin yeterli suya sahip olmasimi, bu mahalledeki
okullarin sikisik olmamasim, yollarda trafigin tikanma-
masini, her evin veterli giines almasim saglar. Bu ko-
sullara uyulmayan mahallede ise yukarida siralanan ko-
nularda yetersizlikler olacaktir. Herkesin plana uydugu
birinci mahallede yasama talebi daha yiiksek olacak ve
miilklerin degeri yiikselecektir.

Plansizlik yoniinde dogan baskilar1 agiklayabilmek
i¢in imar diizenine uymamn zorunlu olmadif, Kkisilerin
istegine bagh oldugu bir sehir diisiinelim. Bu sehirde imar
planlann 6nceden hazirlanmakta ve halka agiklanmakta
ve plandaki varsayimlara gore mahallelere altyap: saglan-
maktadir. Miilk sahipleri bu kosullara uyup uymamak-
ta serbesttirler. Bu kosullar altinda bir miilk sahibinin
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bu plana uyup uymama kararmm nasil verecegini aras-
tirahm.

Miilk sahibi daha once belirlenen kosullara uymaya-
rak, arsasmin iistiinde daha ¢ok alan kaplayan bir yap:
yaptiginda dogrudan dogruya kendisine kalacak bir faz-
la gikar elde edecektir. Buna karsilik bu kisinin plana uy-
mamasli yiiziinden biitiin mahalle bir deger kaybina ug-
rayacaktir. Boylece soz konusu miilk sahibinin de kaybi
olacaktir. Bu durumda miilk sahibi kendi yarar ve za-
rarmm kargilastirarak bir karar verecektir. Oysa tek ki-
sinin plana uymamasi durumunda plana uyan miilk sa-
hibi baskasimin kararimin sonucunda bazi zararlara kat-
lanmak zorunda kalacaktir.

Diger bir karar verme ornegi de bir tek miilk sahi-
binin verdigi imar haklarim asma kararinin &tekiler ta-
rafindan otomatik olarak benimsenmesi ve uygulanma-
ya konulmasidir. O zaman bir kisinin imar haklanm ag-
mas1 sonucunda biitiin 6teki binalarda da imar diizeni-
‘nin disina ¢ikilacagindan mahallenin deger kaybi1 ¢ok
yiiksek olacaktir. Tek kisi karar verirken tiim kaybi g6z
oniinde tutmak zorunda kalacagindan imar diizeninin di-
sina ¢ikma olasilig: birinci hale gore az olacaktir.

Bir baska karar verme bi¢imi ise mahalledeki biitiin
kisilerin bir araya gelerek bir karar almalaridir. Bu ka-
rar yukaridakine yakin olacaktir. Toplum yararim diisii-
nen tek bir plancimin karar verdigi durumda ise bu son
iki duruma benzer sorunlar elde edilecektir.

Gergekte bugiinkii miilkiyet diizeni ve imar «ni-
zam»1 icinde miilk sahibinin karar verme bicimi birinci
tiirdendir; kararimi baskalarinin yararm diisiinmeden
almaktadir.,

Simdi ikinci yoldan varilan bir karan diisiinelim.
Bir mahallede planin belirledigi hak sinirlarimi asma ka-
rarim1 herkes birlikte vermis olsun. Bu durumda mahal-
lenin tiim olarak edindigi yarar kaybindan yiiksektir.

’ 78



Mahalleli marjinal yarar marjinal kayba esit oluncaya
kadar hak sinirlarini agsmaya devam edecektir. Bu du-
rumda sehir plancisinin verdigi kararin o sehirdeki ta-
lep yapisina gbre optimumun altinda kaldig1 s6ylenebi-
lir, Plancimin kararn toplumsal karar alma siireci iginde,
bu nedenle agilmigtir. Toplumsal talebi yansitan bu den-
ge durumu planc: tarafindan saptanarak bir plan nite-
liginde agiklandiga zaman bu ikinci yoldan karar verme
yontemiyle planin hi¢ zorlamasiz kendiliginden uygulan-
mas1 beklenir,

Ne var ki, hem planda karar alma iizerinde gercek-
¢i olmayan bir varsayim yapilmakta hem de uygulana-
cak planin ¢ikar-zarar dengesini yansitmasi istenmek-
tedir. Bu dengenin hesaplanmasindaki pratik zorluklar
ve Tiirkiye gibi sehirleri hizla biiyiiyen iilkelerde den-
genin durmadan degigmesi varsayimnin gergekeiligine
golge diigliriir. Planin bu hizlh degismeye uyum yapma-
s1 olanak disidir. Bununla birlikte bdyle bir kavramsal
denge durumundan s6z etmek planin uygulanmasim zor-
lastiran mekanizmalan agiklamak bakimindan yararh-
dir.

Boyle bir kavramsal dengeye tekabiil eden plan ya-
pilsa bile, baskalarinin zararini hesaba katmayan birinci
tiirde bir karar verme bicimi yiiriirliikte oldugu igin plan-
da ongoriilenden farkli bir denge olusacaktir. Bu daha
cok imar haklan isteyen bir denge diizeyidir. iste bu ne-
denle toplumda, herkese verdigi kararlarin tiim parasi
odetilebilirse kisilerin tek tek degil de, bir biitiin ola-
rak karar verdikleri duruma benzer sonuglar alinacaktir.
Baska bir deyisle «toplum yarari» saglanacaktir.

Tiirkiye gibi sehir topragi iizerinde 6zel miilkiye-
tin egemen oldugu bir diizende kisilerin tek tek ve bas-

kalarindan bagimsiz karar vermelerinin nasil bir imar
kurallar1 ¢igneme baskis1 dogurdugunu gordiik. Tiirki-
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ye'nin kosullarinda imar planlarina uymama konusunda
baskilar1 arttiran baska mekanizmalar da vardir.

Simdi yukaridaki tartisma boyunca gordiigiimiiz imar
kurallarina uymanin zorunlu olmadigi varsayimim kaldi-
ralim ve imar kurallarina uymanin zorunlu oldugu, ger-
gege daha yakin bir durumu ele alalim. Bu durumda her-
hangi bir yontemle kurallar cigneyerek daha ¢ok imar
hakkindan yararlanan bir miilk sahibi, mahalledeki de-
geri diisiirdiigii igin baska miilk sahiplerince bask: alti-
na alinmayacak, tersine aymi haktan yararlanmak iste-
yen Oteki miilk sahiplerince desteklenecektir.

Ulkemizde imar kurali ¢ignemenin bir degerlendi-
rilmesi yapilsa kurallara uymama bigimlerinin genellikle
bir yonde yogunlastig1 goriiliir. imar kurallarim asma ge-
nellikle yogunluk artirma ya da arsanin daha c¢ok kap-
lanmas: bicimindedir. Bu gevredeki oteki miilk sahiple-
rini en az rahatsiz edecek ve onlarin da aym seyi yap-
.malar1 icin bir «emsal» olusturacak bigimde gergeklesir.
Bu yolla karsilikli ¢ikar ¢atigmalarimin imar haklarmi
asmay: engelleyebilecek bir i¢ kontrol olusturma olana-
g1 en aza indirilmektedir.

Sehirde tasinmaz mallarin deger artisina ugramasi
va da deger kaybmmn nasil ortaya ciktig1 herkesge bii-
tiin agikhigiyla bilinmektedir. Ornegin sehrin belli bir
kesiminde yogunlugun artmasi sehrin baska bir kesi-
mindeki deger artisim yavaglatabilmektedir. Sehir igin~
deki miilklerin deger artislarimin karsilikh etkilesimi ve
sistemin biitiiniiniin bilinmemesi toplumda bu kararlar-
la ilgili yaygin baskilarin dogmasin1 engellemektedir.
Toplumca algilanan imarla ilgili kamusal kararlarin da-
ha dogrudan etkileridir. Baskilar da bunlar tizerinde-
dir. Ornegin bir evin oniinden yol gegmesi, ya da yo-
lun genisletilmesi, aym1 yol ilizerindeki yapilara esit
yiikseklik verilmesi, arsanin yesil alan iginde kalmas1 gi-
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bi. Buna karsilik tiim sehri birden etkileyen daha dolay-
I etkilesmeler kolayca algilanamamaktadir.

Ulkemizde imar kurallar1 disina c¢ikan kisinin yara-
rin1 artiran, buna karsihk yiiklendigi pahay: azaltan bir
cok baska mekanizmanin daha varligindan s6z edilebi-
lir. Ortaya c¢ikan pahayr kamuya 6detebilmek en 6nem-
Ii mekanizmalardan biridir. Ornegin bir kisinin ya da
grubun imar kurallarimi zorlayarak ya da bu kurallar-
da degisiklik yaptirarak arazi kullanma yogunlugunu
artirdigim diisiinelim. BoOyle bir yogunluk artisi biitiin
mahalleye dagilan suyun miktarinda bir azalma yarati-
yorsa, belirli bir siire sonra politik bir baski dogacak ve
su sikintis1 kamu eliyle ortadan kaldirlacaktir. Boyle-
ce zarar kamuya ya da toplumdaki baska kisilere akta-
rilmis olmaktadir.

Bir 6nceki boliimde gordiigiimiiz gibi imar kuralla-
nin1 gigneyisin sik sik affa ugramasinin bir planlama sti-
Lne doniistiigii bir iilkede kural disi  kalmanin kisiye
yiikledigi sikint1 ve paha kisa siireli olmaktadir. Ote yan-
dan Tiirkiyenin, sehirlerin gok biiyiik bir hizla biiyiidiigii
tir asamada bulunmasi ve sehrin dagimk genislemesine
ojanak tanimayan bir ulasim sisteminin varhg: denge yo-
gunlugunu durmadan artirmakta, bu nedenle yogunluk
artirma yoluyla imar kurallarim ¢igneme her zaman
karli olmaktadir. Boyle bir sehir yapisi icinde sehirsel
yasant1 bigimiyle ilgili deger yargilar1 da imar kurallari-
nm ¢ignemeyi kolaylastirici niteliktedir.

Bir mahalledeki tasinmaz malin degeri o mahalle-
deki nesnel kosullardan cok orada oturan kimselerin
toplumsal diizeyine gére olusmaktadir. Ornegin bugiin
sehirlerimizin liikks konut mahallesi yiiksek yogunluklu
ve servisleri bakimindan ¢ok yetersizdir. Bu liiks konut
mahallesinin nesnel olgiitlere gore yiiksek bir yasama
standardi sagladi1 sGylenemez. Oysa bu standardi dii-
siik alanlarda bile biiyiik paralar harcanarak miilk edi-
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nilmekte ve yiiksek kiralar 6édenerek yasanmaktadir. Se-
Lirde bu gruplar igin daha yiiksek standartta mahalle-
ler ortaya ¢ikmadig: siirece buralarda deger kaybi go-
rillmemektedir.

Burada siirdiiriilen tartisma kisilerin kisa vadeli ¢i-
karlann ugruna imar kurallarimi ¢ignemeleri ya da be-
lirli yonde zorlamalar getirmeleri olgusunu biraz agikl-
ga kavusturma amacini giider. Bu olgunun imar kural-
larmin belli dogrultularda asilmasina olanak tamyan bir
ortamda gelistigi bellidir. Bu agma nereye kadar siiriip
gidecektir? Kural ¢ignemenin bir simn1 var midn? Kisi-
lerin bu davramislanyla sistemin bir noktada bunalima
gitmesi kagimlmazdir. Bunalimlarin ¢6ziimii yeni ku-
rumsal diizenlemeler gerektirecek, bunun pahas: ise gok
yiiksek olacaktir.
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SEHIRLERIMIZDEKI BUGUNKU PLANLAMA
BICIMININ CIKAR GRUPLARI ACISINDAN
FONKSiIYONLARI

Bugiin Tiirkiye'nin icinde bulundugu «hizh sehirles-
me» ve «enflasyon» sehirsel saha tizerinde biiyiik deger
artislar1 yaratmaktadir. Sehirde verilen imar haklar: ise
bu degerin kimin miilkii ustiinde daha ¢ok artacagim
belirlemektedir. Bu deger artisi iilkenin liim ¢abalariy-
la yaratilmaktadir. Bu nedenle deger artis1 sahibinin de
toplum ve onun orgam olan «kamu» olmasi gerekir. Ar-
sa ve sehirsel miilk sahibi olma yoluyla toplumun ya-
rattig: bu degere kisinin, kendisinin higbir katkis1 olma-
dan ¢l koymasina «spekiilasyon» denilmektedir. Bu ta-
nmima gore gesitli meslek ¢evrelerinde ileri siiriillen «dev-
let ya da kamu arsa spekiilasyonu yapsin» onerileri yan-
listir. Tanim geregi toplum kendi yarattig1 degeri kendi-
si almaktadir; bir «spekiilasyon» s6z konusu degildir.
Arsa spekiilasyonunda kisinin kendi yaratmadigi bir de-
gere sahip olmasi s6z konusudur. Eger toplumda bu ar-
tan degerin kamuya dénmesini saglayacak kurumlar ku-
rulmamis ise planlamanin hu «spekiilatif» degeri kimin
alacagini g*stermenin, baska bir deyisle dagilimi etki-
lemenin Otesinde bir fonksiyonu var mdir?

Bu soruyu cevaplandirmak icin iki farkli durum
diisiinelim:

Birinci durumda arsa ya da miilk sahipleri pasiftir-
ler; planlama kararlarmm etkilemezler. Plancinin verdigi
karardan sonra kisi miilkiine ne diiserse ona razi ol-
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maktadir. Ikinci durumda ise arsa ya da miilk sahipleri
aktiftirler; gesitli yontemlerle plancinin kararim etkile-
yebilmekte, yiizen degeri kendi arsalarina ¢oktiirebil-
mektedirler. Ikinci durumda ¢ok daha aktif bir arsa
piyasas1 ortaya ¢ikacak, toplam «spekiilasyon» miktan
daha yiiksek olacaktir.

Bugiin Tiirkiye’de varolan planlama bigimi ikincisi-
ne daha yatkindir. Dolayisiyla yalmz dogan deger: ka-
muya maledecek kurumlarin gelismemis olmasindan de-
gil bunun 6tesinde varolan planlama bigimi dolayisiyla
da tasinmaz mallar piyasasinda yiiksek spekiilatif faali-
yetler olugsmaktadir. Bugiin sehirlerin gelismis kesimle-
rinde bulunan kiigiik miilk sahiplerinin genellikle plan-
lamay: etkilemekte pasif, sehirlerin gevresinde, temiz,
geligtirilmemis alanlarda ise biiyiik miilk sahiplerinin ak-
tif olduklar1 soylenebilir. Bugiinkii planlama big¢iminin
her iki gruba da oldukg¢a yaradigr dogrudur. $ehir gev-
resinde «mevzii» plan yapmaya dayanan bir planlama
.diizeni buralarda aktif olan biiyiik toprak sahibince ma-
Iin iistiinde sehirsel degerin ¢Gkmesine olanak agmak-
tadir. Ote yandan sehir merkezindeki kullams kararla-
rin bir belediye se¢imi hediyesi olarak kendiliginden
yiikseltilivermesi bu pasif gruplara o¢nemli ¢ikarlar
saglamaktadir. Sehrin imarli kesimi belediye segimlerin-
da oy saglayarak bir ¢ikar grubu olusturmaktadir. Bu
nedenle baz1 bos alanlardaki biiyiik miilk sahiplerinden
daha giiclii olabilmektedir.

Bugiin elimizdeki yari-plansiz planlama stili kamu
arazilerinin hizla elden kagmasina yol agmistir. Plan ol-
mayimca kamu arazilerinin ne tip kullanislara agilacagn
da belirlenmemistir. Kamu alanlan tiirlii olup-bitti’ye ge-
tiriciler, gecekonducular ve arada da kamu kurulusla-
rinca paylasilmistir. Baska bir deyisle plansizhk, cesit-
li ¢ikar gruplann agisindan kamu arazisinin paylasil-
masm kolaylastirmak bakimindan fonksiyoneldir.
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Insaatcilar agisindan ise sehirlerimizde iki ayr1 ya-
pim siireci goriiliir. Bunlardan biri tiimiiyle imar yasa-
lar1 disinda gelisen gecekondu yapim siirecidir. Bu sii-
regte yapim ve kullamim birbirinde kesin gizgilerle aynl-
madigindan elimizdeki planlama stilinin bu gruplara
sagladi1 yararlar kullamicilarla ilgili boliimde incelene-
cektir.

Ikinci tiir yapim siireci ise imar kurallan icinde kal-
dig1 varsayilan siirectir. Sehirlerimizde genellikle iki
grup yapmmci vardir. Bunlardan kiiciikk yapimcilar daha
yaygindir. Biiyiik yapimcilar ise son yillarda ortaya ¢ik-
maya baslamiglar, ancak tam orgiitlenememislerdir. Bu
iki grubun cikarlar1 ve o nedenle de planlamaya karsi
tutumlan celisiktir. Bugiin yaygin olan yapimcilar da-
ha g¢ok birinci tiirden oldugundan geliski acikga ortaya
¢ikmamistir. Ama zamanla daha biiyitk yapimcilarin 6r-
giitlenmesiyle daha kolay gozlenebilecektir.

Kiiciik yapimci genellikle sehir merkezlerinde ya da
imar kurallarinca diizenlenmis kesimde is yiiriitmekte-
dir. Sehrin gelismis kesimlerinde yik - yap'cilik faaliyeti
egemendir. Yik - yap’cilar genellikle yikilacak evin sa-
hibine, aldiklar1 arsa karsilifinda yeni binada kat verir-
ler. Geri kalan katlar1 da satarak kar saglamaya caligir-
lar. Boyle yik - yap’cilarin varlij1 gercekte sehrin 6zgiin
imar kurallarinin degistirilmesiyle olanaklhh kilinmstir.
Imar kurallarim1 gigneme hakki, herhangi bir planhhk
kaygis1 disinda, ne kadar arttirilirsa yik - yap’cilar bun-
dan o kadar yarar elde edeceklerdir. Boyle imar hakk:
degisiklikleri bu grubun faaliyetini kigkirtacaktir.

Kiigiik iireticilerin yap-sat’¢it dedigimiz bir baska ke-
simi de yine sehir iginde bos arsa iizerine bina yapanlar-
dir. Bu grup, bina yapimina izin verilmeyen alanlar iize-
rinde dogurdugu baski acisindan 6nemlidir.

Ote yandan bu kiigiik iireticilerin sehir disinda, te-
mel altyapisi1 olusmamis alanlarda is goérmesi olanak di-
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sidir. Bu alanlarda hangi sosyal gruplarin oturacag: da
belirsizdir. Ancak daha biiyiik ¢apta spckiilasyonlar yap-
miak lizere daha biiyiik araziler satin alabilen ve daha
biiyiik ¢apta girisimlerle alt yapiy1 da saglayabilen giri-
simciler basarili olabilecektir. Bu biiyiik girisimcileri ge-
Liir merkezindeki marjinal yik-yap islerinden g¢ok sehir
gevresinde yeni yerlerin imara agilmas: ilgilendirir. Bu
girisimciler icin sehir ¢evresinde parca parga imar plan-
larinin yapilmasi, kendi istedikleri alanlarin kullanisa
actlmasi ve biitiin bunlara olanak tamyan bir plan stili-
nin scgilmesi en uygunudur,

Biiyiik yapime1 kendi ¢ikarlarini en coga yiikselte-
bilme amaciyla iki istekte daha bulunabilir: Sehir mer-
kezindeki yogunluklarin dondurulmasi sehir gevresinde-
ki talebi arttiracaktir. Bu nedenle ilkin sehir iginde yo-
gunluk artisinin engellenmesini isterler. ikinci istek ise
sehir cevresi i¢in yapiiacak «mevzii» imar plan alanla-
rina bir alt siir uygulanmasidir. Alanin belli bir bii-
yiikliikten asag1 olmamasi biiyiik girisimcinin tekelci gii-
clinii artiracaktir.

Bilindigi gibi schirsel alanda konut, sanayi, ticaret
gibi degisik faaliyetler yer almaktadir. Bu faaliyetler se-
hir icinde sadece yer kullanici olarak kalmamakta, yer
kullanma bicimine ve g¢esitli kullamislar arasindaki
iligkilere bagh bir yasama ve gelisme sansina da sahip
olmaktadirlar. Bu nedenle, dinamik ve degisen ihtiyac-
lara kars1 duyarhig yiiksek bir planin varolmamasi
plansizhiga fonksiyon kazandirmaktadir. Ozellikle, sehir
ve sehirlililerin hayati ihtiyaglarina ve faaliyetlerine ce-
vap vermeyen, sadece bir meslek grubunun kendi i¢inde
gecerli degerlerine gore sehri bigimlendiren tiirden imar
simrlamalarimin egemen olmasi, plansizliga bir fonksi-
yon kazandirmaktadar.

Sehir igindeki degisik faaliyetlerin yer kullanma ve

86



diger ozellikleri nedeniyle kullanici gruplar agisindan
plansizligin yararlan farklihiklar gostermektedir.

Sehre yeni gelmis gecekondulu icin plan, yersegimi
imkanlarim1 kisitlayan, onu sehir disina dogru iten bir
ara¢ anlamindadir. Ayrica planin varligi konuta ayrila-
cak alani simirlayacag igin kithik yaratarak, arsa fiyatla-
rin1 arttiric1 yonde bir etki doguracaktir. Bu nedenle, bir
kez bir yere gecckonduyu konduruncaya kadar, plansiz-
lik gecekondulu grupca istenen bir durumdur. Ancak
bundan sonra tutum degismekte, yerlesme belli bir dii-
zeye kavustuktan sonra plan bu grup icin «oldu - bitli»yi
hukukilestirici bir belge clarak deger kazanmaktadir.
Ancak bu, plandan beklenen esas fonksiyon degildir. Her
iki durumda da gecekondulunun yasayacag: sehirsel gev-
renin planli olmasinin saglayacag: yararlar konusunda bir
beklentisi yoktur. Bu nedenle plamin varhig ya da yok-
lugu konusunda yeterli bir baski unsuru degildir.

Schirlerde planin yapilmasi ve uygulanmasi komuu-
sundaki belki de tek baski grubu orta gelirli konut
kullanicilaridir. Bu grup, plansizliktan en ¢ok zarar go-
ren ve bunun pahasimi agir sekilde 6deyen gruptur. Ki-
sa vadeli bile olsa faydadan pay alamamaktadir. Yiik-
sek gelir grubu konut kullanicilan ise planm varhg: ya
da ycklugu durumlarinda degisik tipte imkanlara sahip
goriinmektedirler. Planin olmayis1 bu grubun yer se-
¢imi firsatlarini arttirmaktadir. Planin varhg: ise yasa-
diklar gevreyi isteklerine daha uygun olarak kontrol et-
melerine olanak tammaktadir. Ornegin gevredeki yogun-
luklari, yesil alan oranlarini, parsel biiyiikliiklerini plan
sayesinde koruyabilme olanaklar1 dogmaktadir.

Durum sanayiciler agisindan faaliyetlerin tiiriine gb-
re farkliliklar gosterir. Sehir merkezine yakin yerlerde
bulunan kiigitk sanayilerle sehir disina kolayca yerle-
sebilecek biiyiik sanayilerin plana karsi tutumlar bas-
ka bagkadir. Bugiinkii plan yapma aliskanlig1 sehir mer-
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kezine yakin sanayileri gehir disina itici niteliktedir.
Baz1 sanayiler i¢in bu planin uygulanmasi eski yerini
kaybetmek anlamindadir. Plan bu sanayilerin sehirde ya-
samalarim zorlastiracaktir.

Bugiinkii planlama diizeni ve arsa piyasas1 kosulla-
11inda sanayiye ayrilan alanlarin fiyat1 sanayicinin ode-
yemecegi kadar yiiksek degerlere ulagmaktadir. Plansiz-
Iik bu acidan sanayici bakimindan daha istenir bir du-
rumdur. Ote yandan sanayinin enerji, su ve altyap: gibi
bir ¢ok ihtiyaglar1 vardir. Plansizlik bunlarin saglanma-
sinda gecikmeye yol acar. O halde ozellikle biiyiik sana-
yiler icin alt yapisi saglanmis ve degerlerinde spekiilas-
yondan dolay:1 artis olmamis arsalarin sanayiciye akta-
rilmasim  6ngéren aktif bir planin sanayici tarafindan
istenilmemesi i¢in ortada bir neden yoktur. Baska bir
deyisle, planin istenip istenmemesi planlama stilinin bir
fonksiyonudur. Esas istenmeyen yalmzca yasaklamaya
dayanan bugiinkii planlama y6ntemidir.

Merkezi is bolgesindeki is yeri kullanicilarina gelin-
ce sehir plani eger merkezlesmeyi arttiniyorsa yararl,
azaltiyorsa zararlidir.

Karar Vericiler ve Yoneticiler Agisindan Plan

Ister secimle basa gecen karar vericiler, ister tayin-
le gelen biirokratik kesim igin olsun planlarin bugiinkii
yapisi bir kaynak niteligindedir. Daha 6nce gordiigiimiiz
planlama tanimina uygun ve gelisme kosullari Onceden
belirlenmis, herkese esit olarak uygulanan bir plan bu-
lunsaydi sehir yoneticileriyle kullanicilarin ve yapimci-
larin iligkisi gok basite indirgenecek, yoneticilerin kendi
gikarlar1 yoniinde kullanabilecekleri firsatlar dogmaya-
cakti.

Simdi konuyu biraz daha agmaya ¢alisalim. Segim
yoluyla sehir yoneticisi olmak isteyen bir kisiyi diisii-
nelim. Bu kisi, bugiinkii planlama ortaminda, se¢im pro-
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pagandasi olarak, bir kat fazla imar hakki verecegini ya
da imar kurallarina uymayanlar1 affedecegini vaat ede-
bilmektedir. Gergekte bu vaatler karsihiginda adayin
odedigi bir paha yoktur. Onun yaptig tiim sehrin 6deme
durumunda kaldigi sosyal ve ekonomik pahay: kisile-
re satmaktir. Toplumdaki kisiler ancak kendi ¢ikarlarim
algiladiklar1 ve bu vaatlerin dolayli sonuglarini kavra-
yamadiklar icin yonetici adayr kendine oy ortami ha-
zirlayabilmektedir. Yonetici, plan kararlari disina ¢ikma-
y1 6nermekle prestij kaybedecegi yerde biisbiitiin gii¢ ka-
zanmaktadir. Plana uymamak adaymn oylarimm artirici
bir kaynak olmaktadir.

Simdi tayinle yonetime gegen bir iist diizeydeki bii-
rokrati ele alalim. Planlama bu kisiye 6nemli karar yet-
kileri vermektedir. Ornegin «mevzii» bir imar planinin
onaylanmasi biiyiik arazi sahiplerinin servetinde Onemli
artislar yaratmaktadir. Yari-planhh bir diizende ise iist
diizeydeki kamu yéneticisinin karar verme esnekligi art-
maktadir. Yari-planh diizen yoneticiye iki tiirde olanak
tanimaktadir. Yonetici plana dayanarak bazi istekleri
geri gevirebilecegi gibi plansizhga dayanarak da baz
olurlari gikarabilmektedir. Bu olanak yonetici i¢in gorev
ve yetkiden dayanak alan «potansiyel «rant»lar saglaya-
bilmektedir. Toplumda «riigvet» adiyla bilinen bu olguyu
eldeki planlama stilinin kolaylastirdig1 bir gergektir. Ge-
nellikle iist diizeydeki yoneticiler, ister secilmis olsunlar,
ister tayinle basa gegirilsinler kendi aralarinda «mevki-
ye» dayanan «rant» boliisecek bir isbirligine girisebile-
ceklerdir.

Ote yandan imar kurallanindaki daha alt diizey ka-
rar esnekliklerinden ise bu diizeylerdeki kiigiik biirok-
ratlar yararlanabileceklerdir. Bunun bir 6rnegi imar ku-
rallarina gore binalara kot verilmesinde ortaya ¢ikan
farkl1 yorumlardir. Bu nedenlerle gesitli yoneticiler ken-
di diizeylerindeki karar esnekliklerini sinmirlayan plana
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kars1 bir tutum takinacaklardir. Sehir planlarim onayla-
ma ve degistirme islemleri merkezdeki biirokratlarin
elinde oldugundan, plan belediye baskanlarinin «eser
verme» ¢abalarim da smirlayan bir etkendir.

Sehir planlarinin varhiga ve yoklugu devlet merke-
ziyle mahalli yonetim arasindaki gii¢ paylasiimasim da
ctkilemektedir. Ozellikle Istanbul, izmir gibi biiyiik se-
hirler i¢in onaylanmis bir plan bulunmayist merkezi
yOnetimin goreli gliciinii artirmaktadir. Merkezi giig
mabhalli 6rgiitler iizerinde uistiinlitk saglamaktadir. Bu ne-
denle yari-planh olusun merkezdeki karar vericiler agi-
sindan ¢nemli islevleri vardir.

Plansizhk Sehirdeki Gruplarm Cogu Icin Kisa
Vadede Yararh Ise, Sehir Plam1 Yapilmasin mm?

Buraya kadar, planli olma-planli olmama durumla-
vinin sehirdeki degisik gruplar bakimindan ne anlama
geldigini inceledik. Bunun sonucunda ozetle diyebiliriz
ki sehirlerimizin plansiz olmasi, degisik yapidaki grup-
iardan ¢ogunun yararmadir ya da en azindan bu grup-
larca boyle goriilmektedir.

Ancak bu durum, «o halde plan yapilmasin» gibi
bir Oneriyi ardindan getirmez; hizla sehirlesen, az gelis-
mis bir iilke uzun vadeli ¢ikarlart agisindan niifusunun
gitgide daha biiyiik bir boliimiinitn artan etkenlikteki
faaliyetlerde yer aldigi sehirsel alam daha anlamh ve
kapsamli amaglarla planlamak durumundadir.

Bundan baska sehirlerde dogmaya baslayan ve ilerde
artacak buhranlar ¢éziimlemenin, planhliktan daha akil-
c1 ve hakca bir yolu olmadig ortadadir. Sehirler biiyiir-
ler, degisirler ve iilke kaderindeki rollerini oynarlarken,
bu gelismenin sehirlerde yarattigi «deger» ile bunun
icin 6denen «paha»min plan yoluyla kontrolu ve yeniden
dagitima bir¢ok buhram 6nleyebilir.

Bu cerceve icinde ele alindiginda, yukarida plan-
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siz odmanin yarar sagladigim belirttigimiz bazi1 gruplar
agisindan bile, bu durumun ancak kisa vade i¢in gegerli
oldugunu goriiyoruz. Bununla birlikte s6z konusu grup-
larin planlihiga kars: siirdiirdiikleri gii¢clii direnme, plan-
sizlig1 devam ecttirmektedir.

Goriildiigii gibi bugiin sehirlerimizin plansiz olmasi
bir rastlant: degil, sehirlerde plansizliktan yararlanan
gruplarin kisa vadeli direnmeleri ve sehir planlama ca-
balarina karsi iistiinliik saglamalar1 sonucudur. Ulkenin
ve sehirdeki gruplarin ¢gogunun uzun vadeli ¢ikarlar igin
gerekli sehir planlama ¢abalarimin ve bu karsi koyma-
lara ragmen yiiriiyebilir bir giiciin nasil bir olusum i¢in-
de gergeklestirilecegi sorunu 6nem kazanmaktadir.
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Bir Ornek Olny



Saa 95. Karikatiir: Ferruh Dogan

Sayfa 96. 9.6.1973 tarihli Milliyet'ten

Sayfa 97 - 102. 25.6.1973 tarihli Milliyet’ten
Istanbul Imar Miidiirii ile konusma

Sayfa 103. Ankara’da meyilli arazide yogunlugu arttirici
uygulamaya iliskin ornekler.

Sayfa 104, Meslek odalari yayin organlarmn kupiirleri
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hazrrloycn ABDI IPEKC

IPEKCI — Suat bey, Belediye
Imar Midirliklerinin gdrev ve yetki-
leri nedir?

GUVEN — Boyle bir kanun veya tii-
zitk yoktur. Ancak, Imar Midiiriiklerinin
hir sehrin ingaat ve ulaghrma nizamuni,
belde yaran agisindan tanzim etmekle go-
revli. olmasi gerekir.

IPEKCI — Su halde Imar Mi-
diirliiklerine diigen ilk gérev, genrin
planlanmasms tnceden yapmak ve
yapilarin bu plina uygunluffunu de-
- netlemek. Bu gekilde -ifade edilebilir,
degit mi?

GUVEN — Evel

IPEKCI — Istanbul'un bu gekil-
de plianlamast mevcuttur, dedil mi?

GUVEN - Istanbulun plinlamas,
193%'lerde bugiinkii anlayisa uymayan se-
kilde baglarus ve muhtelif eflerden geg-
mistir. «Prost Plims gibl, «Higg Plim»
gibl, «Piccinato Plinis gibl... Bu pliniar
bilgeleri tam olarak kapsamamustir. Me-
seld, istanbul muntikasmda sulan ihate
eden plin, Beyoflu'nds yalmx Levent'e

kadar olan bir plin, Anadoln yakasinda, . -

konumuz:

ISTANBUL
iMAR MUDURLLIGU
]

Kadikdy tarafim thats eden bir plfin war-
dir. Bu pliniar 1/5000 Jicekiidir. Buniar
bir nevii niznm plin oluyor. Bunianm
tatbikat plam olmadifr icin, tallmatname-
lere gore tatbikat yapihiyor. 1964'lerde Be-
lediye Plinlama Grubu, Belediye Meclisi
karariyle miistakil hale ve bu-
giinkii Biiylik 1stanbul Nizm Piin Bﬂro
su kurulmugtur. Bu bilro gegen
1/25.000 Blgefinde Bilyik Istanbul Nlnm
Plimm bitirmistir. Bu plinm

ile birlikie bugiinierde onaylanmak fizere
olduguna Sgrenmis bulmmuyoruz. istanbul,
turistik, kiiltirel, ekonomik, tsrihl, cog-
rafi durumu dolayisiyle gok ylnld bir ge-
hir. Cok bilyiik potansiyel var. Bu sehir
igin ¢ok yinlik bir plinlams yamimam
son derece giic. Miitehassislarizc usun sa-
manlarim vererek cahgng oldvkian bu
nizim plin henilz yapilnms olmasina rag-
men 25 bin Jicefindedir. Bunun bir de

tatbikat pliniarinin yapiimas: gerekir, Ni-

zm plin ortaya Gkmadif) igin mevali
imar plinlan dofmaktadir. Vazifeye bas-
ladifmm giinden itibaren ufak pisn thdil-
lerl yerine, bilge dliciisiinde plinlar yap-
nay1 ongdrdiik. Uskiidar, KadikSy, Mect-
diyekdy, Bakirkdy, iki Ads p'im gibi ¢ok

—

,, - o bu haftaki s E

konugumuz: %

SUAT GUVEN

%

1928 yabiada {stanbul‘da dogan Suat Given 1958°de Tekak Unuver -

sitentn Mimarlik {4 sonra tstanbul B Ha

rite gubesinde gdrev almigtir, 1958'de Mesken ve Planlagtirma gube-

slode caligmey, 1960'da tmar Planiams Mudiie yardimaim olmugtar - F.
24

Kisa bir siire sonre Belediye'den ayritan Guven lavigre ye guvroh bu
Ulkede [969'a kadar serbest clarak caligmighir, 1969'da (sasbul He -
lediyest fmar ve Planlama MédiriiZine getizilen Guven, o tarthen,

gy F

IPEKCI — Bunlar uygulama plén-
lary deffil mi?
GUVEN -~ Uygulams vlim,
1PEKCI — Bu planlarm hazirlan-
masinda gbz0niinde tutulan belli baglh
bzellikler nelerdir? Meseld kat yilk-
sekligi bakimndan... Neden lstanbul™
da, Ankara’da ve bir cok iilkelerde
gortildiifii gibi «Gokdelen adiyle an-
lan yitksek binalar yapilmaz?
GUVEN — Efendim, Istanbul b'rinci
smif deprem mmbkasydhr, Yiiksek bina-
larda be‘onarme tahkimini iyl yapmsk 18-
zimdir. Deprem nunbkasindaki yiksek
binalar eski hesaplara gdre, son derece
g2yri ckonomik olmaktayd:. Dolayisiyle o
zamanlar yiiksek binalare gidilmiyordu.
Ancak bugiin betonarme ingaat tekniginin
gerektirdigi yikseklikte insaat milsaades!
verilen muntikalarrmiz vardir, Yiiksek ir-
tifaya gidilmeyisinin bir. difer sebebi de,
istanbul'un tarihi silfetidir. -Bu yiizden
bann mintikalarda yilksek fititaya hic bir



zaman gidilememisgtir. Ban mmntikalarda
yiiksek, tahditsiz irtifaya gitmekteyiz. Me-
seli Kadikdy’de emsal tatbikatma gectic.
Aym tatbikat daha Snce Mecidiyekdy'in
kuzeyi ve. giineyinde de yapilmaktaydi.
Son sehircilik -anlayiymna gore, insaatia
mimariye subleks tammak gerekir.

IPEKCI — Su halde pldnlarda
yiiksekligin istanbul’un sililetini boz-
mayacak Olgiide tutulmast gerekiyor.
Bunun distnda dikkate alinan baska
hususlar yok mu? Meseld Istanbul’da-

i yapilar, dzellikle son wllarda, ¢ok
¢irkin... Istanbul'un sililetini korumak
zorunlulugundan séz ettiniz. Belirli
cenhesi olmayan, meseld iki metre
cephesi olan binaya izin overiliyor
mu? Bunun disinda daha ileriye gide-
rek. baz: sehirlerde binalarnin gorii-
niigiinde bir takim O&zellikler arant
yor, isteniyor, bunlar empoze edili-
yvor. Boyle seyler yok mu Istandbul
icin?

GUVEN ~ Mevzustimuzda bdyle bir
hitkiim yok. 195¢ yillarnda Imar Midir-
liigiinde bir Miigavirler Hey’etl vardi. Bu
Miisavirler Hey'eti, Estetik Jiiri adi al-
tinda projelere miidahale ederdi. Sonra-
linn Estetik Jiirl ve Miisavirler Hey'etl
kalgimici. Mevzuatda miidahalect hilkilm
konmadif: Icin projelere estetik yonden
karnisamyoruz. Ancak Mimariar Odassmn
fstanbul Belediyesiyle ortak cahigmasiyle
son yillards cok kalitell projeler elde et-
tik. 1957de ¢kan Imar Kanununun 42

maddesi, imara gayri miisait olan parsel-
leri miisaitlegtirmek igin guyilandurmay
ongdrmiigti. Mer'i Imar Talimatnamesin-

cwexi 22. madde asgari cephe Icin sGyle

der: «Bir pieks asgari 280°e 4 meire ola-
caktir> Bunun gerekcesi de bitisik nizam
oldugu takdirde @biir tarafina da bir bi-
na yapilacaktir. Biylece cirkin bir man-
zara yaratilmayacakfir.

IPEKCI — Estetik yoniinden bu

- uygulama dogru mudur sizce?
GUVEN — Aksini diigiinelim, yani di- -

yelim ki, vatandes suylilandiniimaya zor-
lansayd: estetik yonden mubakkak ki ¢ok
daha giizel binalar elde edilirdi. Nitekim
1955°’de Dolapdere Caddesinde bu uygula-
ma yapilmugtir. Tki sene miiddetle Dolap-
dere Caddesinde hi¢ bir parsele ingaat
miisaadesi verilmemigtir. Ancak, Anagasa
Mahkemesi, 0 maddeyi iptal edince tathi-
kat da kallams oldu.

IPEKCI — Sehrin imar: bakimin-
dan Né&zm Plén ve Uygulama Plénla-
n hazirlaniyor. Bu plénlara gbre be-
lirli yerlerde, belirli 8zellikte yapilar
Ongdriiliiyor. Fakat Istanbul’da yay-
gmn bir inan¢ ve izlenim var, yapilar
genellikle kagak yapilwyor, pléndaki
dzelliklere uyulmuyor. Bu inang sizce
dogdru mudur?

GUVEN — Istanbul'un nSzim plan §1-
cefindeki plami heniiz Belediyemize pel-
memistir. Istanbul’un daha onceki nizim
pliinlan 1/5000 Glcefindedir. Tatbikat pli-
m olmadifi icin talimatnamelerle yiirii-

hi yalilar ve Dbinalar

tiillmekte idi. Tatbikat planlart son bes,
alti sene zarfinda bilge pldm Jicisiinde
yapiimigtir ve buna gire yiiriitiilmektedir.
Ancak tatbikat plim olmayan yerlerde
talimatname hitkmiine ve yol genislifine
bakilarak ingaat miissadesi verilmektedir.
Meseld dar cepheli parselasyonu buiunan
bir adada bitisik nizam ingaata, geniy cep-
beli parselleri bulunan bir adada, aynk
nizam ingaata miisaade edilmektedir. YI-
ne irtifa ve ingaat dlcliséi talimainameden
ainmaktadir. Ozellik arzeden mmtaka-
lardaki plinlar ise biiroda defll, mahal-
linde yapumalktadir. Arazinin topogralya-
s1, manzarasi, yegil Ortiiséi nazan itibare
alinarak yapilmaktadir., Son samaniards
Bogazm ki yakasim ele alan bir plan yap-
tik. Tatbikatindan da gok memnunuz.
Planlar Nizun Plin Biirosu ve Imar-is-
kin Bakanij: fle temasia hazrlanmakis-
dir. Bogazn iki farafim kapsayan plio-
dar, Amtlar Yiksek Kuruluyla da damgp-
lzuk yapilnugtir. Bu plinda biitim tari-
aynen muhafaga
edilmiy, ne tiir insaat yapilacakian belir-
lenmigtir. Eski eserler ve yahlar birinci
smf eski eser, ikinci s eskl eser, ii-
clincti simf eski eser geklinde fip katego-
ride ele almmgtir. Birinci smf eski
eser, hi¢ bir noktasina dokunulmaksymn,
ancak kendi malzemesiyle tamir ve thya
suretiyle degerlendiriimistir. Ikinci s
eski eserler de dig cephesi aynen muha-
faza edilmek gartiyle dahilinde ¢adflit ya-
mimak saglanmstir. Uclincit simf eski
eser de, fotograflar cekilmek, rilevest
yapiimak ve argivde muhafaza edilmek




suretiyle yikiip yeniden itnar nizamina
gore insaat yapilmasina miisaade edilmig-
tir. Bu calismadan ¢ok memnunuz.

IPEKCI — Bu agiklamalariniz,
planlarin nasil hazrlandi§t ve uygu-
landi§r konusunda giittiiginiiz ilkeleri
gbsteriyor. Benim sorum, bu sekilde
hazirlanmis plinlarin uygulanmasin-
da bir takim kacak ingaatlary 6nleyip,
dnlememekle ilgili idi. Yaygin kanaat
‘o ki, Istanbul'da ¢ok sayida kacak
insaat ve kacak kat yapilwor. Bu
inan¢ dogdru mu, degil mi?

GUVEN — Efendim, kacak insaat ikd
gekilde smifianduorilabilir. Birl ruhsatsiz
baglamis ingaat, ditéri insaat yapilmaya-
cak olan yere ingaat yapmaktiir. Ruhsatsiz
baglayan injaat daha sonra ruhsata bag-
lanabilir. Burada bir yilkim ameliyest ko-
nu olamaz, ancak insaat durdurulur, ruh.
sat tasdik edilinceye kadar ingaatin deva-
mma miisaade edilmez. Halbuki plinlar
ve mevzuat geregince ingaata miisait ol-
mayan yerde yapilacak insaat behemahal
durdurulur ywuktinlir. Nizami® insaatlarda
da nizama aykirihk tki sathada odzetlene-
bilir: Biri ruhsat projesine aylun insaat,
digeri ise iskin musaadesini aldiktan
sonra binada yamlan tadilattir. Projeye
uygun yapaan ingaat, bilahare bir kat cik-
mak veya ¢ekme kats tam kata cevirpnek
veyahut meyllli arazide yola kadar olan
toprafn kaldirarak topragin alimnda kal-
mas Ongoriillen bodrum katma normal kat
yapmak. Yine Bagdat Caddesinde oldugu
gibi, yol seviyesiyle bina arasmndaki on

hahceyi kazmak suretiyle yolun altinda
hacimler elde etmek ve burada giikkin ve
magazalar yapmak seklinde olur. Iskin
miisaadesi alindiktan sonra yapiumus olan
hu gibi degigiklikier, ¢ger ruhgaia bagla-
namayacak ise miihiirleniyor, ruhsat pro-
jesine uygun bhale getirilmedikge iskan
miisasdes! verllmiyor. Bunun tatbikatim
Relediye Sube Miidiirliikleri yapmaktadir.
Eleman adedi kifayetsizligi,ve Istanbul-
daki insaat fazlahf1 dolayisiyle bityik dl-
citide kontrol imkimindan mahrum oldu-
gumtg i¢in kagcak insaat ortaya gikryor.
IPEKCI — Bu ig i¢in yapr kontrol
polisleri géreviendirilmedi mi?
GUVEN — Bunun hazmrhiina gegen
sene girigilmigti. Fakat biitcede yrkma
ekibl icin gerekli para ve vasita bulun-
madifa i¢in tatbikat yiiriyememigti. Bu
sene biitceye yikma i¢in 1 milyon 300 bin
Bra konuldu. Cok kisa zamanda bdyle bir
ekip hazirlanacak. Istanbul’da iic bilge
icin iki fane mimar veya miihendis, bir
tane zabita memurundan miitegekkii ii¢
ekip kurulacak. Bir ekipte iki tane tek-
nisyenin olmasimin sebebi de, teknik ele-
man grubu seklinde rapor yazilmasidir.
1970’de kacak insaat mevzunu ortadan
kaldirmak icin pilot bilge tatbikatina on-
ce Begikiagta gectik. Soyle ki, insaat yap-
mak isteyen vatandag 13k once bizden imar
durumu talep eder..Bu imar durumuna
gore, bir teknlk elemana ingaat projesi
cizdirtir. Bunu biz tasdik eder, gubeye
gondeririz. Kontrolii sube yapar. Bu ge-
kilde ingaat yapmak isieyen wvatandag,

mahallinden Belediyeye gelmek durumun-
da kalir. Meseli Beykoz'da ingaat yapa-
cak bir kisi, Beykoz'dan gelecektir. Hiz-
meti vatandagin ayagina gotirmek ve
imar durumunu dahi mahallinde vererek
miimkiin oldugu kadar insicamu saglamak
gayesiyle biz titm tatbikat1 subelerde yap.
mag1l onerdik ve tatbikata Besikias Bele- .
dive Sube Miidiirliigiinde bagladik.
IPEKCI — Bu daha masrafls bir
tatbikat olmuyor mu aslinda?
GUVEN — Daha masrath oimuyor,
clirkil; eleman sayisinda, vasitads degi-
siklik olmuyor. fmar durumu merkezden,
imar plimmn kopyas1 olarak veriliyor. Bu
tek satihhdir. Halbuki arazi tek satthh
degil, fic buutiu. Imar durumian merkes-
de verildigi anda, kot’un nereden alimaca-
§um, ingaata evet sekiz kat miisaade edil-
di ama hangl yerden itibaren sekiz kat
olacafn onemlidir. 1Istanbul’da yanyana
olan iki bina, aym yiikseklikie oldufu
halde muhakkak catida 20-30 santim fark-
hdir. Bu da ¢irkinlik yaratir. Bunu oria-
dan kaldirmak gayesiyle mahallinde imar
durumu verilmektedir. Dolayisiyle kot bu-
redan almacak ve su sacak seviyesinde
yapilacak, denfimekiedir. Bu sekilde bir
kacak ingast bahis konusu oldugu zaman,
bu ingaatin proje veya ruhsat hilifma ya-
pilmasindan mes'nl olan kisi kimdir, bi-
linmezdi. Acaba imar durump veren kigt
mi, rubsat: tasdik eden kigi mi veyahut
zabits memuru mu? Piot bilge tatbika-
tinda, mintika miihendisi her seyden so-
rumludur, Ciinkii o ingastin imar duru-
munu vermekte, ruhsat: tasdik etmekte



ve iskin miisaadesi vermektedir. Dolayr-
siyle kans &kang biitin mmukayr tam-
maldtadir.

IPEKCI — Yani bu ademi merke-
2iyet suiistimalleri bnlemek bakimin-
dan da etkili oluyor, diyorsunuz?

GUVEN - Ademi merkeziyet, suiisti-
mallerl dnlemek bakymindan ve vatanda
sm bir aracy vasitasiyle igint gbrdiirme-
sine de mant olmaktir.

IPERCI — Suiistimal meselesine
boylelikle dedinmis oluyoruz. Yanil-
miyorsam imar konusunda yine yay

gin olarak kacak insaat oramndn yay-

g bir suiistimal izlenimi var. Bu
igin ilk safhasmmdan bashiyor. Yap:
yapmak isteyen Belediyeye gerekli
milsaadeyi almak igin bagvurduunde,
tilrlit gilgliiklerle karsuasabiliyor. Za-
manin: bu giiclilkleri ¢bzmeye ayira-
mayor ve gbrilyor ki, civarinda baz: is
takipcileri var, bunlar daha kolay so-
nu¢ alabiliyorlar. Boylelikle bir araci,
bir is takipcisi vasitasiyle kendi iznini
almak yoluna gidiyor. Bu ig takipgile-
rinin Ozel iliskiler kurarak meseleleri
daha kolay halledebildikleri veyahut
da baz memurlarin yap: sahiplerine,
bilhassa qiicliik ¢ikartarak onlar: bu
yola ittikleri konusunda dodru veya
vanhs zaaflarmm uyanmasina yol agr
yor. Bu konudaki goriisiiniiz nedir?
GUVEN — Bu cesit saibelerin yaygin
oldufuna ben de muitaliyim. Belediye

Meclisinde de zaman zaman bu tir ten-
kidler olmaktadir. Bir zamanlar Avnkat-
dar Kanununda yapilan tadildatla, ig takip-
ferinin yalniz hukukcular olacagr dngdriil-
miig idi. Sorra da bu kanunun o madde-
si iptal edi'di. Is ‘2kincileri mevzuu ne-
reden ¢ikiyor? Zannediyorum ki, vatan-
dagm imar mevzuatim iyl bilememesi,
dolaysiyle iyi bilen bir kisiye damigmasi,
o vasiayla miiracaat: buna sebebi teskil
ediyor. Normal gartlarla bu kiginin, mi-
tehassisin mimar veya teknik eleman ol-
mast tabiidir. Bizdeki is takipcileri de
genellikle mimariardir. Hattizatinda yal-
mz imar ve Plinlama Midirliigiinde yok
bu is takipcilizi. Meseld giimriikie de var-
dir. Giilmritk komisyonculan size yol gis-
terirler, kifitlan doldurmamza yardmn
ederler. imar Plinlama Miidiirligiindeki
islerin takipcisine i§ takipcisi denilemez,
«miistakbel proje miihendisin denilebilir.
Clinkii proje safhasina gelmeden imar du-
rumu safhasinda vardir. Miiracaat nasil
yapilir, hangi miidiiriiige gidilerek kot al-
masi gereklidir. Eski Eserler Biirosu ne-
rededir, vatandag bunu bilemedigi icln
bir mimarla vazife taksimi yapar ve mi-
mar dilekcesine vekil olarak imza a‘ar ve
o takip eder. Esasinda suiistimal konusu-
na ben de definmek istiyorum. Tiirkiye’-
de demeyecefim ve fakat belki de haki-
katen diinyada bir bagka miiesseseye na-
sip olmayan teftis mekanizmas: bizim
iizerimizdedir. Bu teftiy mekanizmasi,
Imar ve Iskin Bakanhgmn Tefiis Hey’e-
{i, Belediye Teftis Hey'eti, Miilkiye Mii-
fettigleri ve bir de Belediye Meclisinde

zaman zaman kurulan fmar Plainlama Mii-
diirligia Hesabat ve Muameldti Tahkik
Komisyonu ismi altinda dort tefils gor-
mekteyiz. Umumiyetle baska miiesseseler-
de teftis senede birkac defa veya muay-
yen zamsnlarda olan bu teftly, bizde sil-
reklidir.

IPEKCI — Neden acaba? Imar is-
lerinin suiistimale c¢ok agik olmas:
ihtimalinden mi doguyor bu fazla
teftigse tabi tutulma ihtiyacr?

GUVEN — Yayzin olan siylentilerden
dogdufunu zannederim, Bunlar sdylenti-
Ierden ileriye gecememekie, miisahhas
misal veriimemektedir.

IPERCI — Oyle zannediyorum ki,
igin ilk safhasmnda miisochhas misdl
vermek hakikaten giic. Yani bir mua-
melenin, bir milsaadenin alinmas: st~
rasinda yaprlmas: veyahut yamlima-
mast, bir menfaat kars:ilir yapilmas:,
bunlarm ispati hakikaten gilc. Buna
karsiik baska durumlar var ki, en
azindan gilphe cekiyor. Yine baska
durumlar var ki, acik sekilde uygun-
suzlugh ortaya serebiliyor. Her ikisiy-
le ilgili aciklamalarda bulunay:m. Bi-
rincisi, mevzit planda s:k sik yap:lan
degigiklikler, halk arasinda siiphe ile
kargilansyor. Baglangicta yesil saha
olagrak glsterilmig bir yerin, sonradan
bir sahsim yaps yapmasma miisait ha-
le getirilmesi, kimsenin ginahmma gir-
mek dogru defil ama baz:r kimselerin
akillarinda bir takem soru isaretlerini



getirebiliyor. Bir de, insaala agik ol-
mayar. yerlerde ortaya g¢tkan yaplar
gUriliipor. Bunlar bazan miihiirleni-
yor, oldudu yerde birakiliyor. Fakaj
bazan miihiire radmen kullanma du-
rumlar: ile kars:lagiliyor. Biitiln bun-
lardan sonra iddialarin yaygmnlasma-
st samirym Onlenmesi miimkiin olma-
yan bir gelisme olarak ¢ikiyor ortaya.
O iki safhadaki durumlar hakkindaki
gbrilgtinilzil rica edebilir miyim?

. GUVEN — Belediyemizin Imar ve
Pldnlama Miidiirkigii, kamu hizmetl goren
bir mitessesedir. Belded, estetik, sehir-
cllik, teknlk ve insk saflamakla gi-
revliyiz. Ote yanda da ingaat yapmak is-
teyen insanlar vardir. Belde menfaatier!
genellikle ingaat yapmak isteyen kimse-
nin menfaatiyle kargy karsiysdir., Bir in-
sast yapilacafx zaman, estetik, topogratik,
tarihi degerler nazan itibare alimr. Bly-
lece inyaat yapmak isteyen kiginin men-
faatinde kisiamalar olur. Bu durumda
‘Ingaat yapmak isteyen kisiyle beldeyl in-
sicamh: tutabilmek i¢in belde namna, ka-
mu namina hareket eden bizler arasinds
tibir caizse bir pev’l miicadele baghiyor.
Ba miicadele insast sabibi ve dolayisiyle
mimar ile belediyemizdeki #eknik ele-
maniar arssinda oluyor. Muhakkak ki her
zaman mevyust ve plin hilkimieri elbet-
te tatbik ediliyor. Ancak tatbikat bittik
ten sonra ingaattaki defisiklikdert Ggve-
nince kanun hiiktimlerini  uyguluyorus.
Bizim iigrenemediklerimizt vatandas bili-
yor, bize intikal ettirlmedifi miiddeice

Gyle kaliyor. Kamu nizamum korumakia
girevli olan Belediyenin Imar ve Plinia-
ma Middriti§d elbette ingaat yspmak is-
teyeniere kary:t mpayyen nizam ve plin-
larla ¢cikmak durumundadir. Su ana kadar
tim Istanbul’'u jhats eden Dir tatbikat
plim: mevcut degildir. Istanbul’nn iicte bi-
ridden daha biiylik sahasimn —Belediye
hudutlan icinden hahsediyorum-— hilen
tathikat plinian ve hatti hic plim: yok-
tur. Dolayisiyle Imar Talimatnamesine gb-
re plim olmayan veyahut plim olup da
tatbikat plim olmayan yerierde ¢alimat-
name hiikiimieriye uygulama yapiimakia-
dir. Elimizdeki meri talimatname Istan-
bal icin degil, tim Tihrkiye icin haurlan-
mas bir talimatnamedir. Bu talimatname
hiikiimlerinin arasinda dyle bogluklar var-
dir ki, bu bogluklar: zaten tasdik organ-
lann Ongdrmiiy, dolayisiyle talimatnameye
hilkiimler koymustur. Actkk olmayan, sara-
hat bulunmayan hallerde imar Miidiiriik-
lerl yetkilidir, demigtir. Sarih olmayan
hususlarda ds Imar Midir veya Midir-
ligindeki elemanlarin takdirlerine kalmis
bir husus oluyor. Takdir degigik Slciide
tezahiir ettifi miiddetce insaat nizamn-
daki degigikiikler vatandas nazarmda belki
de suiistimal olarak nitelendiriliyor. Bu
derece teftls mekanizmasimn bulundugu
bir miiessesede, bugiine kadar miisahhas
bir vak’a gikip- da elemanlarnimazdan biri
veya birkagi mahkim edilmis degildir.
Tam tersi, bugiine kadar Imar Miidiirla-
gii elemanlar icin mabkemelere intikal
etmis yiizlerce konu vardir. Bunlardan be-
raat karan- almmamug olan hic bir vaka

yoktur. Nizam kat'i olmadif: miiddetce
takdire dayanan hususlarda degisiklik ba-
his konusu.

IPEKCI — Su halde meselemn tc
melinde Istanbul'un imar pldmnin
bugiine kadar kesin gekliyle hazirlana-
mam:s olmas: yatwyor. Istanbul yeni
bir sehir degil ki, neden bugiine ka-
dar imar planlar: hazirlanmamis?

GUVEN — Bir imar plinmm haur-
lanmas: igin yine kanun hiikmii olarak, o
yerin topografik haritasinin olmas: iktiza
eder. Topogratik harita iizerine imar plin
lart hamrlamr. Istanbulun topografik ba-
ritasi olmayan yeri coktur. Harita yapila.
mamgiir. ’

IPEKCI — Neden?

GUVEN - Belki biitce noksanligy do-
layisiyle, belki eleman kifayetsizligi dola-

- yisiyle Istanbul’da haritas1 olmayan ¢ok

yer vardir. Baz: yerlerde de uwzun zaman
plan yapilmadig1 icin haritasimn eskidigi,
kullamiimaz halde bulundugu yerler de
vardir. Bugiin Halig'te, Siitliice ve Has-
kéy civarmn, Bogaz'm pek c¢ok yerinin
Bakirkdy yakininda Osmaniye mevkiinin
haritalar1 yoktur, dolayisiyle imar plam
yoktur. Yonetmelixle idare olunnr. Uzun
miiddetten beri Harita Miidiirliigi ile
imar pldovmn  yapiimasma zaruret olan
mintikalarin  haritasimin yapilmasim isti-
yoruz.

IPEKCI — Istanbul gibi yiizyllar-
dir meskidn dir sehrin pléninin yami-
mamig olmass, hattd topografyasinin



baz yerlerinin bulunmamas: bana kor-
kung bir thmal gibi geldi. Bir de plan-
larda degisiklik yamlmas: vard...

GUVEN — Onnu da belirteyim efendim.

Bir bélge pliminda degisiklik icin gozden
kactmis bir husus olmasi lAmmdir. Meseld
Uskiidar planinda Mecidiveky planinda
— ki 196970 senelerinde yapilmistir — de-
gisiklik icin gézden kacmus, yamilmmus,
yahut bariz olciide magduriyete sebebivet
olmus kusim wvarsa bunun tadili cthetine
gidiyoruz, Bu degisiklik de bolge Slciisiin-
de oluyor. Vatandas aniiracaat ediyor. Ha-
kikaten magdur edilmig oldufunu, unutul-
mus oldugunu girilyoruz, revizyonda ele
alacagiz diyoruz. Bir miiddet talepleri bi-
riktiriyoruz, Sonra plim revizyona tdbi
tutuyoruz, bu sekilde plén tidil ediliyor.
Mevzii imar plim tadili sudur: Imar plam
olmayan yerlerde iskin dist1 sahalarda,
meseld Beyoglu muntikasidda veya Istan-
bul mintikasinda imar plinlan  muayyen
noktalara kadard:r. ‘Meselda Bogazin hic bir
zaman mazim plam olmadi. Bogaz’da in-
saat nizamm {ayin etmek icin Bogazin tiim
imar planma beklenilemiyor. Vatandas cok
biiyiik sahayr ihtiva eden arazisi ile bize
miiracaat ettigi takdirde, biz oranm ne ka-
rakterde insaata miisait oldugunu bilmedi-
#imiz icin, Nazam Plin Biirosundan miita-
13a aliyoruz. Bundan sonra tatbikat plaim
hazirhyoruz. Belediye Meclisinden ve imar-
iskin Bakanhigzun tasdikinden sonra tat-
bikata gidiyoruz. Imar plankarinda yapilan
degigiklifin ¢okluguna ingaai sahibinin
plinlardaki nizamdan daha c¢ok hak elde
etmek istemesinden dogmaktadar. Efer bir
vatandas kendisi - getirilmis olan nizama

ayaen riayet edecek olsa, komisyoncu da
takipci de dofmayacaktir, Plin thdilit
mevzuu da ortaya cikmayacaktir. Genellik.
le vatandag almis oldafu imar duramuna
muhtelif 6rnekler gistermek suretiyle veys
muhtelif gerekceler gostermek suretiyle
itiraz etmekte ve defisiklik istemekiedir.
Bu taleplerin yekiinu son derece fazladwr.

"Insaat hakikaten bir gelir, yani biyiik &k

ciide vatandas menfaatiyle figili. Insaat ni-
zamum tahdit etme veyahutia belde Bicii-
siinde tahdit etme de bizim girevimiz, Va
tandasin talebinde hakl oldnfu taraflar da
vardir. SehircHik ilmi, matematik bilim
degtidir. Sehircilik muayyen kriterlere da-
yanan bir ilim. Ancak meseld Bogazin bir
nazim plamam elde etmek icin dilnyaca ta-
aumis mubtelif mittehassislara ber tiirlii
doneyl vermek suretiyle bir nazim plan
istemis olsak, elde edecefimiz nazym plin-
far arasinda da cok sayida farklar buluna-
caktir. Sehircilik daha ziyade takdiri bir
ilimdir. Bu yiizden vatandasm gercekci go-
rislerle veya gercegl yansitmayan goriis.
lerle varnums oldufu talep bazn ahvalde ma-
kiil karsilanmakta, ban ahvalde makil
karsitlanmamaktadir, Ciinkil konu takdire
kalmstir. Bu takdir meselesi bir kisi ta-
rafimdan  kullanilmasin, yamiti olmasin
gerekeesiyle bir kurul ihdas ettik. Imar
plam tadilit taleplerini bu kurul vasita-
sivie incelemekteyiz. Reddetmekie veyahut
makiil gordilklerimizi karara baglamak
icin Belediye Meclisine takdim etmekte-
yiz. Haddi zatinda tmar Kanununa gire,
imar plinlarnm yapmak Belediye Meclis-
lerinin gdrevidir. Belediye Meclisleri na.
mma biz plim hazirhyoruz, haritasim,

imar plamm, nizamm hamrhiyoruz, Belediye
Meclisine takdim ediyoruz. Belediye Mec-
lisi tasvip ediyor ve Bakanhyjin tasdikin-
den sonra kesinlesiyor. imar plam tadilat-
larinda hiz suiistimal olacafn  kamsinda
katiyen degiliz. Ciinkii béyle bir suiistimal
bahis konusu olursa efer, o zaman tiim Be-
lediye Meclisi azalarim da ihtiva etmesi 1a-
. Tim Bakanbk organlarm da ihtiva
etmesi lazzm. Bemce suiistimal kelimesi
cok yomlii bir kelime. Sulistimal belki de
bir veya en fazia bir iki kisi tarafindan
basandan sonuna kadar bir istikamet ver-
mek suretiyle bir ingaatta elde edilebilir.
Yoksa muhbtelif kademelerden gectikten
sonra kesinlesmis olan bir plin, yahut bir
projede suiistimal denilebilmesi icin taa
mebdeinden sonuna kadar olan herkesin
istiraki olur demektir ki bhu vanhstr

IPEKCI — Sonuc olarak galiba
biitiin siiphelerin, diizensizliklerin, ka-
ristkhklarin  temelinde, Istanbul’un
Imar Pléaninin bugiine kadar tamamla-
namamast... :

Milliyet, 25 Haziran 1973









SEHIRDEKI CIKAR GRUPLARININ OLAYLARA BA-
KIS ACILARINI GOSTEREN BiR ORNEK OLAY:
«IMAR YONETMELIGI DEGISIKLIGI»NIN iPTALI

Agustos 1973 ve Ocak 1974’'de Istanbul, Ankara, iz-
mir ve Bursa metropoliten alanlarinin kapsadigz 52 be-
lediyenin imar yonetmeliklerinde degisiklik yapilmisti.
1974 genel segimlerinden hemen 6nce ve segimle basa
gegmemis, baska bir deyisle herhangi bir demokratik
baski grubunun dogrudan etkisi altinda olmayan bir
hiikiimet tarafindan yapilan bu degisiklik segimlerden
sonra, yeni hiikiimetin Imar ve Iskdn Bakaninca yii-
riirliikten kaldirildi. Uygulamanin daha 6nceki yonetme-
lige gore yiiriitiilmesi kararlagtirildi.

Olay Istanbul'daki baz1 imar yolsuzluklarinin gaze-
telerde yogun bigimde yansitilmasiyla baslad.

Milliyet (9 Haziran 1974): «Bebek’teki Imar yolsuz-
lugu igin Imar Bakani Istanbul’a geldi...... Bakanlik
128 Imar Planina El Koydu...... Bebek Sirtlarindaki Ye-
sil Sahaya 6nce 6 Kat, Sonra 9 Kat Miisaadesi verilince
Insaat Durduruldu.»

Zamamn Bakami bu isle gorevlilere isten el gektir-
mek istedi. Ancak kendisine anlatildi ki sug gorevlilerde
degil yonetmelikteki agikliklardadir. Bakan bu agikliklari
kapatmak iizere bakanliktaki teknokratlardan kurulu bir
komite kurdu. Ve bu komite bir yonetmelik degisikligi
hazirladi. Mevcut yonetmeligin 14 maddesi degistirildi,
iki yeni madde eklendi.
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Resmi Gazete (8 Ocak 1974): «Bazi Belediyelerin
imar Yénetmeliklerinde yapilan degisikliklere Ait Yo-
netmelik... Madde 3.14’¢) Yeni yapilacak binalarin, ta-
yin edilmis ise imar plani veya raporunda veya bdlge
kat nizami planinda, aksi halde bu yonetmelikte goste-
rilen yiiksekligi veya kat adedine haiz olmalar lazim-
dir... Madde 3.15'a) Binalara, parselin yiiz aldig1 yolun
kirmiz1 hattina gore binanin 6n cephe hatt1 ortas: hiza-
sindan kot verilir... d) Yol meylinden dolayr kat adedi
artirthp eksiltilemez... Ek madde 2 — Azami bina sa-
hasinmn parsel alanina orani... ayrik yapi nizamina ta-
bi yerlerde ve blok baslarinda % 25’i, bitisik yap1 niza-
mina tabi yerlerde % 40’1 gecemez.»

Imar y6netmeligindeki bu degisiklik baz1 belediye-
lerin ve yapsatg tiiriindeki insaat miiteahhitlerinin tep-
kisiyle karsilagmisti. Ayrica Mimarlar Odasi1 gibi meslek
kuruluslar1 da degisiklige karsi olduklarini belirtiyor-
lardi.

Teknik Gii¢ (15 Ocak 1974): «Imar Yonetmeliginde
Yapilan Son degisikliklerle Istanbul’da Insaat Yapma
Olanag Kalmadi».

Mimarlhik-Haberler (19 Ocak 1974) «imar Yonetme-
ligi Degisikligi Tekelci Firmalara Pazar Hazirliyors.

14 Ekim 1974'de yapilan genel se¢imler sonunda
yeni bir hiikiimet basa gegti. Yeni Imar ve Iskan Baka-
m'min ilk yaptif1 islerden biri bu yonetmelik degisikli-
gini yiiriirliikkten kaldirmak oldu. Bakanhik teknokratla-
n bu iptal islemine karsi direnise gectiler. Bu olayda
kim hakliydi, kim sugluydu? Yonetmelik degisikligi ve
bu degisikligin iptali kimin igine yarayacakt1i? Kimleri
bundan zarar gorecekti? Herkes baska bir sey soyliiyor-
du.

Gercekte «Imar yonetmeligi degisikligi»nin iptali
konu olarak ozel bir énem tasimamaktadir. Buna benzer
daha bir ¢ok konu diisiiniilebilirdi. Sehir konusunda her
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hangi bir karar ya da eylem konu alimp farkh gruplarin
bu karar konusundaki farkh tutumlan belirtilebilirdi.
Bu gergeve iginde bir 6rnek olay olarak durumu incele-
ruek iizere yonelttigimiz sorularin farkh gruplarin sézcii-
lerince biiyiik olasihikla agagida verilen tutum iginde ya-
nitlanmasi beklenir. Cevaplar, Imar ve Iskan Bakani’min
yaymlanmis ve tirnak iginde verilen demegleri disinda,
belli kisilerin agzindan ¢ikmis degil; ama ¢ikmis da ola-
maz mi?.

Soru : Simdi iptal edilmis olan bu yonetmelik de-
gisikligi biiyiik sehirlerimizde apartman ya-
pip satmakta olan sizleri nasil etkiledi?

Yap - Sat'ci:

Soziinii ettiginiz yonetmelik degisikligi bizim gibi
kiigiik sermayelerle g¢alisan ingaatgilar i¢in birkag ba-
kimdan kétiiydii. Bu nedenle, bu degisikligin kaldirila-
rak herseyin eski, alisik oldugumuz hale donmesinden
niemnunuz. Boyle bir degisiklik bizim gevrelerce bek-
lenmeyen bir yonde ve zamanda oldu. Bu nedenle buna
kars1 hazirliksiz bulunduk. Béyle birdenbire degisen du-
rumlarda her zaman bizim gibi ¢ok kiigiik sermayelerle
bilyiikge isler cevirmeye calisanlar zarara ugrar. Bildigi-
niz gibi biz arsayi1 belli sayida daire karsihig alir, geri
kalan dairelerin satisindan kazaninz.

Degisen yonetmelige gore insa edilebilir daire sayi-
s1 azalmisti. Arsa sahibine diisen daire sayis1 da ayni
oranda azalmsti. Bu durumda arsa sahipleri toplam
daire sayisinin belli bir oranim arsaya birakmaya ya-
nasmadilar. Yanlarinda emsaller dururken bu arsa sa-
hiplerinin 6tekilerden daha az hakka razi olmalan bek-
lenemezdi. Yonetmelik degismesi anlagmalarimizi boz-
dugu gibi sehirdeki is yapma imkaniannmz da kisitl-
yordu. Yogunluklar1 azaltmak ve parsellerde bina yapa-
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cak sahay kiicgiiltmek bize is yapma hakki tanimiyordu.
Ayrica belediyelerin sehir iginde, imar plani1 olmayan
alanlarda karar vermesini de Onliiyordu.

Miisadenizle bir noktay1 daha belirteyim. Biz kiigiik
insaatcilar oldugumuz i¢in ancak belediyenin imar or-
giitiiniin kararlarim etkileme olanagimiz vardir. Eger
bu kararlar Belediye Imar Miidiirliigiiniin elinden ¢ikar,
Ankara’da bakanlik diizeyine gegerse o zaman bu karar-
lar1 yalnizca merkezdeki orgiitii etkileyebilen biiyiik fir-
malar kontrol edebilir. Boyle bir durumdan biz zararh
cikanz. Aslinda yonetmelik degisikligi sehir i¢indeki fa-
aliyetimize getirdigi kisitlamalarla, sehir gevresinde ve
disinda is yapabilecek kadar biiyiik firmalar lehine bir
durum yaratiyordu.

Soru : Yonetmelik degisikliginin kapsamina giren
biiyiik belediyelerden birinin baskam1 bulu-
nuyorsunuz. Bu yonetmelik degisikliginin
uygulanmasi belediye agisindan nasil sorun-
lar ortaya ¢ikardi?

Belediye Baskam:

Yonetmelik degisikligi aciklaninca biz ruhsat verme
islemini durdurduk; durumun aydinlanmasmm bekledik.
Bu arada s6zkonusu yonetmelik degisikliginin uygula-
mada ortaya ¢ikaracag sakincalarnt Imar ve Iskin Ba-
kanhigr'na bildirdik. Bunlarin en 6nemlisi belediyemiz
icinde konut talebi artisinin hizlanmasina karsin, bizim
bu konudaki karar iiretme hizimizin bu yeni degisiklikle
azalmasi idi. Ciinkii belediye sinirlan1 iginde imar plam
bulunmayan gelismis ya da gelismemis cesitli alanlar-
da, bizi imar plan1 yapmaya zorluyordu. Bu ise isi bugiin-
kii kosullar icinde ¢ok agirlastirarak gelismelerin iyice
kontroliimiizden ¢ikmasina neden olabilirdi. Sunu belir-
teyim ki biz kesinlikle plana karsi degiliz. Ama plam
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iiretmenin ve &zellikle Imar ve Iskan Bakanligi'na onay-
latmanin siiresi bizi korkutmaktadir. Plan konusundaki
ikinci korkumuz Ankara’da bakanlikta o6zellikle yogun-
luklar konusundaki gergek¢i olmayan kararlardir. Bu
yogunluklar belki mimarlarin sehir plancilarimin mesleki
normlanna uygundur. Ancak biz burada talebin yiiksek-
ligini ve bunun dogurdugu baski altinda, sehirde ¢cok hiz-
l1 gelisimi boyle planlarla kontrol edemiyoruz. Yonetme-
lik degisikliginden once, imar plam bulunmayan alan-
larda, belediyenin karar vermede daha genis yetkileri
vardi. Bununla yine plansiz olmay: oneriyor degilim ama
belediye ile bakanhk arasinda yetkilerin ve sorumluluk-
larin daha dengeli bir bigimde dagilmasindan yanayim.
Merkezde daha iyi verilebilecek kararlar oldugu gibi, ye-
vinde daha iyi olusturulacak kararlar da vardir.

Soru : Konuyla dogrudan dogruya ilgili meslek oda-
s1 sozciisii olarak yonetmeligin iptali hak-
kindaki goriisiiniiz nedir?

Meslek Odas1 Sozciisii:

S6z konusu yonetmelik degisikligi kiiciik parseller
iizerinde ingaat yapma olanagim ortadan kaldiriyordu.
Boylece kiigiik konut iireticilerinin, tekelci, isbirlikgi,
toplu konut iireticilerince tasfiyesi tezgdhlanmaktayd.
Nitekim yonetmelik degisikliginin yapildigi  Agustos
1973’tin hemen ardindan toplu konut girisimcilerinin
yabanci uzmanlarin kontrolundaki Istanbul Nazim Plan
Biirosuna, biiyiik 6lgiide konut iiretmek iizere bagvurma-
lar1 rastlant1 degildir. Ancak tezgdhlanan bu oyun yo-
ne*melik degisikliginin iptali ile biiyiik bir darbe ye-
mistir.

Toplu konut girisimcilerinin konut iiretimini hizlan-
dirmak yap:r teknolojisinin degismesi i¢in uygun o6l-
¢ekler saglamak, endiistriyel toplumun iiretim bi¢imini
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konut kesiminde de gerceklestirmek gibi gerekgelerle
tath karlan cebe indirmeleri 6énlenmistir. Kiigiik konut
ureticisi bugiin kiiclik parsellerde insa hakkina kavus-
mugstur. Uretim yine eskisi gibi kiiciik parseller iizeiin-
de kiigiik iireticilerle yapilacaktir. Bu durumun tek al-
ternatifi ve ¢éziim yolu dogal olarak miilkiyetin kaldirl-
mas1 ve devletin toplu konutlar ve yeni kentler iiretme-
sidir. Devletin araziyi topluca kullanmasi ve toplu konut
tiretiminin sanayilesmesi ile talebi karsilar bir iiretim
diizeyine ancak erisilebilir.

Ancak diizenin buna olanak taniyacag giine kadar
biz ilerici kuruluslara diisen, eski konut iiretim diizenini
korumaktir. Ciinkii, devletin denetiminde de olsa ozel
toplu konut girisimleri kapitalizmin gelismis bir konut
tretim bigimi olarak kérlar1 merkezilestiren gerici bir
yapiya sahiptir.

Meslek Odamiz, 12 Mart ortaminda tekelci sermaye
lehine yapilan bu y6netmelik degisikligine karsi miica-
deleye vakit gecirmeden baslamistir. Ancak Imar ve Is-
kan Bakanhgindaki teknokratlar, bir bakima olay1 bas-
latic1 yolsuzluk iddialarinin yarattiga psikolojik kosulla-
11n da etkisiyle, bu adim1 geri almamakta direnmislerdir.
Nitekim, genel secimden sonra ¢abalarimiz sonug ve-
rip, iptal karann alindiginda da teknokratlar bu karar
«paraf» etmekten kaginmigslardir.

Soru : Sayin Bakan, sizden 6nceki bakan dénemin-
de hazirlanan Imar Yonetmeligi degisikligi-
nin iptal kararmm nigin verdiniz?

Yonetmelik Degisikligini Kaldiran Karar Veren
Imar ve Iskian Bakani:

«Yiiruirliikten kaldirilmis olan yonetmelik degisikli-
gi cok faydali unsurlar tasimis olmasina ragmen daha
evvel tasdik edilmis olan imar planlarini ¢ok biiyiik 6l1-
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giidde degistirmektedir ............ Planlanmamis bdélgeler
icin degi), planlanmis, tasdik edilmis imar planlarinin
bulundugu bélge icin dahi imar planmi degistirilmektedir.
Bu, imar planlarinin istenilen diizeyde yapilmamis olma-
simn bir sonucu olabilir. Ama aym bakanlik, bir miiddet
once bu planlar1 gerekli kabul edip, yogunluk, sehircilik
bakimindan gecerli kabul edip tasdik ettikten sonra, ar-
kasindan bagka bir yonetmelikle verdigi o imkéanlar: bii-
viik olglide geriye almakta zannediyorum ki hakh ola-
maz.»

Bundan baska, bu yonetmelige gére, g¢evresindeki
arsalara gore daha az imar hakk: verilen kisi, belediye-
ye basvurup bu durumu diizeltici plan degisikligini yap-
masin isteyecektir. «Ve plan degisikligi Imar ve Iskan
Bakanligina getirilecektir. Degisikligin bir kismimi imar
ve Iskadn Bakanhg tasdik etmeye mecbur olacaktir.
Boyle bir durumda, yonetmelikle kisip, plan tadilatiyla
o hakki tekrar vermek, arada gecen zaman, o kisilerin
muhatap olacag: birtakim zorluklar, bu yonetmelikle ya-
ratilmis olacaktir. Ikincisi farzediniz ki belediyeler, bu
imkam verdiler, bakanlik reddetti. Damistaya gidilecek.
Danistay meseleye acaba yonetmelikte belirtildigi gibi
bir yogunluk agisindan mi bakacak, yoksa adalet hukuk
acisindan m1 bakacak, emsal agisindan mi bakacak?
Bundan onceki bir takim Damstay kararlari incelendi-
ginde goriilecektir ki, ¢ok genis bir hukuk anlayis: ‘i¢in-
de Damstay bu konulara bakmaktadir, ve ferdi miilkiyet
lizerinde kisitlamalan biiyiik 6lgiide kaldiran bir anlayis:
yansitmaktadir. O bakimdan bir takim konular Damis-
toy tarafindan geriye gevrilerek mecburi plan haline ge-
tirilecektir. Hepsinin otesinde Ozellikle yerlesmis, imar
plam gerceklesmis bolgelerde, geri kalan birkag parse-
lin meydana getirecegi yogunluk artisinin da o kadar
oremli bir artis olup olmayacagi da ayrica bir tartisma
konusu tabii.»
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«Bakanhgimz, ilgili meslek odas1 ve ilgili belediye
temsilcilerinin de katilacag: ¢alisma gruplan tesekkiil
ettirecek ve bu yonetmeliklerin alacag yeni sekil boyle
bir ¢aligma grubunca ortaya ¢ikarnlacaktir.»

Soru : Imar yonetmeligi hazirlanmasina katilmis
bir teknokrat olarak, bakamin bu degisikligi
iptal kararim nasil yorumluyorsunuz?

Teknokrat:

Imar Yonetmeligi degisikliginin yiiriirliikten kaldr-
rilmas1 secimle gelmis, bu nedenle de belediyeler, mes-
lek odalari, ve insaatcilar gibi gruplarin baskilarmma agik
bir bakanin kararidir. Bu iiziicii karar bakanhgin otori-
tesinin sarsilmasi sonucunu verecektir. Toplum yararim
saglamakla ve belediyeler, meslek odalan gibi kurulus-
lardan gelen bu gesit baskilara karsi koymakla bakanl-
gimiz gorevlidir. Nitekim, bakanhgimz teknokratlan
bugiine kadar, toplum yararini korumak iizere Imar
Planlarindaki yogunluklar: diisiik tutmak igin biiyiik mii-
cadele vermislerdir.

Yonetmelik degisikliginin kaldirilmasi, s6zkonusu
degisiklikten ¢ikarlar1 bozulan ii¢ grubun baskis: ile
olmustur: Bu guruplar, belediyeler, kiigiik ingaatgilar ve
bunlara hizmet veren mimar ve miihendislerin meslek
odalaridir. Ger¢i meslek odalar1 da toplum yararim sa-
vunan kuruluslar olduklarmm ileri siirerler ama bunu
temsil ettikleri grubun ¢ikarlanyla gatismadif: siire-
ce yaparlar. Toplum yararina getirilecek her tedbirin
bundan ¢ikar1 zedelenenlerce her zaman tepki ile karsi-
lanmas1 beklenmelidir. Beklenilmeyen husus, bakanin
kararim bu yonetme:liklere tabi olmasi gereken grup-
larin etki cevresi icinde olusturmasi ve esas karar kay-
nrag1 olmasi gereken bakanhk orgiitiiniin goriisiine ters
diisen bir sonuca ulasmasidir.
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Son yonetmelik degisikligi ile belediyeler planh ol-
maya zorlanmistir. Eger iptal edilmeseydi, planin yapil-
masindan ve bakanhfimizca onaylanmasindan sonra yo-
gunluklar bu alanlarda planda gosterilecegi sekilde dii-
sitkk tutulabilecekti. Yine yonetmelikteki bu degisiklik-
lerle, arsa meyillerinden yararlanmilarak yogunluk artti-
nlmasi onlenecekti.

Simdi kaldirilmisg bulunan bu yonetmelik degisikli-
gnin tiim sorunlara ¢6ziim getirmesi hi¢bir zaman bek-
lenmemistir. Bu yonde daha koklii ¢aligmalara, tedbirle-
re ve gerekiyorsa yabanci uzmanlara ihtiya¢ oldugu acik-
tir. Ancak, bu degisiklikle, belediyelerin imar plam ol-
mayan uygulama alanlarinda 6nceki yonetmeligin ver-
digi esneklik icinde karar verme yetkisi kaldiriliyordu.
Belediyeler bu alanlarda uygulama yapmak istiyorlarsa,
bu alanlar i¢in plan yaptirmal ve bunu bakanhga onay-
latmahdar.

Sonug

Boyle bir 6rnek olayin incelenmesi somut bir du-
rumda gesitli gruplarin aym olay1 nasil farkh bicimde
algiladifini ve yorumladigimi gostermesi bakimndan il-
g:nctir. Bu Ornek olayla arastirilmaya ¢alisilan kimin
hakli oldugundan ¢ok, olaylara hangi agilardan bakildi-
gim gormektir, Boyle durumlarda kimlerin hakli oldugu
sorusu ¢ok anlamh olmamaktadir. Ciinkii bu sorunun
cevab biiyiik olgiide «kimlerin ¢ikarina gore?» sorusu-
nun cevaplandirilmasina bagh kalmaktadir. Eger grupla-
rin ¢ikarlan ile 6zdeslesmeyen «kamu yarari» gibi grup-
lar iistii bir yarar tanimlanabilseydi, bu sorunun cevap-
landirilmas1 kolay olurdu. Oysa, kamu yarar1 denilen
kavram plancinin kendisini ¢ikar gruplarindan soyutla-
yabilmek igin kullandigr bir arag olup tutarh bir sekil-
de tamimlanmasi olanag yoktur. Hakhhk tartismasi da
buna baghdir. Eger boyle bir kamu yaran tanimlamasi
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yapilabilse idi hakliik tartismast da yapilabilirdi. Ama
boyle bir tamimlama yapilmayinca, hangi gruba ya da
amaglara gore oldugunu belirlemeden haklhiik sorusuna
cevap verilmez. Bunun icin burada kimin hakh oldu-
gunu arastirmadan, nasil yorumladifimi inceledik. Do-
galdir ki, bu yorumlama her grubun gereksinmeleri ve
¢ikarlarindan etkilenen subjektif 6zellikler tagimakta-
dir. Belki de iizerinde durulmas: gereken ilging konu-
lardan biri, olayin iizerinden ¢ok kisa siire gegmesine rag-
men, yukanda siralanan gruplarca hemen unutulmus
olmasidir. iptal edilen ydnetmeligin yararh oldugu ko-
rusunda neredeyse biitiin gruplarca goriis birliginin ol-
dugu yonler vardir. Ancak bu yonleri kapsayan yeni bir
yénetmelik heniiz ¢ikarilmamstir. Kimse eski duruma
doniilmesinden rahatsiz olmus goriilmemektedir. Grup-
lar arasindaki ¢atigma bu konuda eski dengeyi bozup
yeni bir denge yaratamamustir. Yeni yonetmelik ¢ikaril-
mamasinin nedenlerine gelince herhalde her grup yine
kendisine gtre bu nedenleri farkh sekilde agiklayacak
ve yorumlayacaktir.
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OZEL ARABA SAHIPLIGI VE OTOMOBIL URETIMi
ACISINDAN SEHIRSEL ULASIM SORUNU

Bugiin Istanbul’da buhran haline gelmis bir sehir-
sel ulasim sorunu vardir. Yakin gelecekte ayni durumun
diger biiyiik sehirlerimizde ve karayollarinda da ortaya
¢ikmasinmi beklemek gerekir.

Bu buhrana bir ¢éziim bulunmasi beklenmektedir.
Bdyle sosyal bir olgu igin iizerinde kimsenin tartismaya-
cagl tek bir ¢oziim yoktur. Farkhh gruplarin gikarlarina
gbre bulunacak birden fazla ¢6ziim vardir. Bu ¢6ziim-
lerden hangisinin uygulanacagim politik siire¢ tayin ede-
cektir. Bu nedenle, sehirsel ulasim olgusundaki ¢oziim-
leri tartismadan dnce bu ¢oziimleri bulmakta takimlacak
tutumlan tartigmakta yarar vardir.

Boyle bir sehir ici ulasim bunalimim agiklamak igin
olaya egilen bir toplumbilimci toplumdaki ¢ikar grup-
larin ve bunlarn politik giiglerini gézoniine alan islevsel
bir analiz icinde bu krizin neden dogdugunu kolayca
gosterebilecektir. Ama bdyle bir analizin iistii kapah ola-
rak planciy1 itecegi sonug, bu sorunun g¢6ziilmesi i¢in
bugiinkii toplumsal yap: i¢inde ¢ok fazla birsey yapila-
myacag olacaktir.

Oysa, aym soruna toplumsal giigleri ve ¢ikar grup-
larim1 g6z6niine almadan egilen bir ulasim plancisi1 be-
Iirli sayidaki kisinin ¢ikis ve varig noktalar1 arasindaki
tvlasimim saglayan bir sistemi olduk¢a kolay kurabile-
cektir. Bu planci ayni zamanda boyle bir ¢6ziimiin nigin
yapilmadigina sasacaktir.
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Birinci ele alis bi¢cimi ¢oziimiinde nasil bir kotiim-
serlik dogurursa ikincisi de 6yle bir iyimserlik dogura-
caktir.

Toplumdaki politik siireci etkilemekte her iki ele
alis biciminin de 6nemli gorevleri olacaktir. Birbirleri-
nin analizlerini etkileyerek toplumdaki ¢oziimleri olus-
turacaklardir.

Bugiin Istanbul’da ulastm buhraminin dogmasinda
bircok etkenin biriken etkisinden s6z edilebilir. Bu ara-
da, sehrin hizla artan niifusu, kamu ulasim sisteminin
gelismemigsligi, sehirsel alt yap: icin yeterli yatirnm ya-
yilmamis olmasi, 6zel araba sahipliinin kiskirtilmasi
vb. nedenler sayilabilir. Simdi bu nedenlerden yalmzca
biri iizerinde durulacak, 6zel araba sahipligini kigkirtan
bir iiretim diizeninin sonuglar1 incelemege calisilacaktir.

Ozel araba sahipliginin kiskirtilmasi ilk kez Tiirki-
ve’'de ortaya gikmamustir. Bu siireci yirminci yiizyil icin-
de 6nce ABD, sonra Avrupa iilkeleri, simdi de gelismekte
olan Brezilya, Ispanya vb. gibi iilkeler yasamaktadir.
Ulasim buhranlar1 bu iilkelerde de dogmustur. Boyle
bir ulasim buhranmi dogdugunda ¢oziimde iki farkhh yol
tutulabilir: Birincisi, alt iist gegitler yaparak, yollan1 ge-
nisleterek, ya da yeni yollar agarak ulasim sorunlarm
ortaya ¢ikaran temel nedenlere egilmeden, gegici bir sii-
re ya da yer icin oldukga pahali ¢6ziimler bulmaktir.
Ikincisi ise ulasim sorunlarini ortaya ¢ikaran temel ne-
denler lizerine egilerek, nedenlerin arkasindaki kararlar
ve kurumlar1 yeniden gozden gegirerek daha ucuz ve
siirekli ¢6ziimler bulmaktir.

Bugiin Tiirkiye'de belki her iki yolun da uygulan-
madif1 soylenebilirse de, niyet edilen ya da uygulanma-
ya calisilan her halde birincisidir. Boylece birgok iilke-
de daha once yapilmis hatalar, bu iilkelerin deneylerin-
den ders alinmadan Tiirkiye'de de tekrarlanmis olacak-
tir,
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Bu nedenle, Tiirkiye'de varhg ¢ok tartisiimadan
benimseniveren ozel araba sahipligi kurumu burada tar-
tisilacaktir. Bu tartigmayi, toplumsal giigleri yok varsa-
yan bir ulasim plancisi iyimserligiyle degil, bu konudaki
olanaklar1 gostererek politik siirecte etki yaratmaya ca-
hsan sosyal bilimci tutumuyla yiiriitmekte yarar vardir.

Tiirkiye’de Otomobil Uretimi Kararlar1 Nasil

Verilmistir?
Hangi Cergeve Icinde Verilmelidir?

Tiirkiye'de 6zel araba sahipligi Ikinci Diinya Savag
sonrasimin liberal ekonomi ortaminda artmaga basla-
mstir. 1945 yilinda Tiirkiye'deki toplam otomobil say1-
s1 3400 diizeyindedir. Savas sonrasinda ithalat yoluyla
artmaya baslayan otomobil sayis1 1954lerde Tiirkiye'nin
dis 6demeler dengesinde 6nemli sikintilar dogunca dur-
mustur. Ithalatin azalmasiyla birlikte 1954’den sonra
Tiirkive’de motorlu arag montajina baslanmistir. Ancak
1958 yilina kadar montaj sanayiinde doviz darhg nede-
niyle dnemli bir gelisme olmamistir. Birinci Bes Yilhik
Plan donemi iginde, 1964 yilinda, montaj sanayii talima-
t1 yaymlanmip, bu kuruluslar yerli imalat yiizdelerini ar-
tirmaya zorlanincaya kadar déviz oraninda 6nemli tasar-
ruf saglanamamustir. Birinci Plan’da otomotiv sanayii-
nin binek otomobil disindaki kesimine 6nem verilmistir.
Buna ragmen Birinci Plan ddénemi sonuna dogru (1966
sonu) ilk seri binek otomobili yapimi Anadol ile basla-
mustir. Binek otomobili yapimindaki asil artis Ikinci
Plan doneminde olmustur. Murat ve Renault'un iiretime
gecisi ile ozel araba sahipligi artist hzlanmis ve odlgek
degistirmistir. 1970 yili sonunda otomotiv endiistrisi ko~
lunda olan 16 firmanin sermayesinin yaklasitk % 50'si
Murat ve Renault girisimlerine ait iken kalan % 50’si di-
ger 14 firmaya aitti. Ikinci Plan déneminde, 6ngoriilen
binek otomobili hedefleri asilmistir. Ugiincii Plan do-
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nemi sonu (1977) igin Ongériilen 50.000 araba/yil iire-
tim hedefinin daha 1974 yili programinda 57.000 araba/
yil'a yiikseltildigi goriilmektedir.

Boylece Tiirkiye Ikinci Plan déneminde binek oto-
mobili ithalati1 asamasindan, ¢cok sayida binek otomobili
tiretimi asamasina agik olarak gecmistir. Yeni agsamada
¢zel araba sahipliginin artisin1 kontrol etme olanad bir
onceki agamaya gore ¢ok smmirlanmistir. Bu asamada
oyunun kurallar1 farklidir.

Uretici firmalar oligopolist bir yapiya sahiptirler.
Pazar yiizdelerini korumak isteyeceklerdir. Bu firmalar-
dan birinin iiretimini artirmasi ya da cesitlendirmesi di-
gerlerini de benzer tedbirler almaya itecektir. Bu iig¢ fir-
madan birinin tiretimi artirmak igin girisimlerde bu-
lundugu bilinmektedir. Digerleri de onu izleyecektir. Ul-
ke iginde ©zel otomobillerin ithalat yoluyla saglandig
donemde, giimriik vergileri yoluyla fiyatlar1 artirarak, it-
hal kotalar1 koyarak sayilan kolayca kontrol edilebilirdi.
Oysa simdi iilkede otomobil iiretilmektedir ve iiretim ya-
pis1 varligini siirdiirmek igin iiretimi artirmak zorunda
olan bir yapidadir. Ulkede &zel oto iiretimini kisitlamak
isteyen hiikiimetler artik yalmiz tiiketicilerin ve saticila-
rin baskisiyla degil, bundan daha 6nemli olarak iireti-
cilerin de baskisiyla karsilasacaklardir. Artik Tiirkiye’'de
sosyal sistem iginde araba sahipligini artirmaya zorla-
van bir mekanizma kurulmus bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ©zel oto iiretimi kararinin verilmesinde
baslica iki hedef g6zoniinde tutulmustur. Birincisi, fir-
ma diizeyinde firmanin karlilig: iken, ikincisi sektor dii-
zeyinde, Tiirkiye'de otomotiv sanayiinin gelismesi ve
Tiirkiye'nin endiistriyel gelismesinde bir yeni asamaya
gecmesidir. Baska bir deyisle, karar sektor planlamasi-
nin dar diisiince kaliplar: i¢inde verilmistir. Ayrica, ken-
di sektoriiniin diisiince kaliplar1 iginde de bu kararn
dogru olup olmadif: tartigilabilir., Ama burada bizim
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icin onemli olan nokta kararin, dogru olmasi halinde
bile, sektor planlamasimin dar kaliplan iginde verilme-
sidir.

Otomobilin tiiketimi herhangi bir dayamklhh malin
titkketimine, Ornegin ¢amasir makinasimn tiiketimine
benzemez. Otomobil sahipliginin dolayh etkileri ¢ok
onemlidir; toplumun tiim yasama bicimini ve yerlesme
yapisimi degistirir. Bu dolayh etkileri diisiinmeden yal-
rizca sektér planlamasinin dar kahplan icinde verilecek
kararlar yetersiz olacaktir.

Ozel Otomobil Sahipliginin Dolayh Etkileri

Tiirkiye'de 6zel otomobil sahipligini artirmaya ola-
pak verecek bir iiretime gegme kararina bagh olarak,
iizerinde konusulmadan otomatik olarak verilmis diger
kararlar olmaktadir. Bu kararlarin énemi, otomobil iire-
timi kararinin 6nemini ¢ok asmaktadir. Ozel otomobil
sahipliginin artirnlmasimin ortaya cikardigx etkiler 6nem
derecelerine gore soyle siralanabilir:

Ozel araba sahipliginin artis1 topluma yeni bir ya-
sant1 bicimi getirecektir. Araba sahipliginin artirdiga
bareketlilik kisilerin sehirde birbirine yakin olarak ya-
sama zorunlulugunu kaldiracaktir. Bunun sonucunda
hem insan hem araba olarak daha ¢ok yer kullanan, se-
hirsel yasantidan uzaklasan, daha bireyci, toplumun ce-
sitli katlan arasindaki farklhihklarin daha ¢ok abartil-
dig, bir toplum diizeni ortaya ¢ikacaktir.

Arabamin fonksiyonel olabilmesi ancak iilkenin yu-
karida tammlanan yasanti bigimine elveren bir mekan
érgiitiine doniismesiyle s6z konusudur. Ornegin, bugiin
Tiirkiye'de oldugu gibi sehirlerin, daha endiistri Oncesi
donemin o6zelliklerini gosterdigi, sehir disinda is ve otur-
ma yerlerinin olugsmadigi, hafta sonu dinlenme ve eg-
Ience faaliyetlerinin orgiitlenmedigi bir iilkede, otomobil
sahipliginin hareketlilik saglamas: bakimindan rasyone-
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lini bulmak g¢ok zorlasir. Ankara’da Ayranci’da oturup
Bakanliklarda calisan bir kimsenin otomobil sahipligi, o
kisiye hareketlilik agisindan, otomobile yaptiga 6deme-
ler diizeyinde bir etkinlik kazandirmaz. Ama bu kisiler
bakimindan da araba sahipliginin bir rasyoneli vardir.
Ozel araba toplumda, icinde bulunulan, ya da bulun-
maya ¢alisilan sosyal tabakanin bir simgesidir.

Bir toplumda gerek iiretim gerekse titketim bakimin-
dan kiskirtici etkenlerle, araba sahipligi arttikca, bu ara-
ba sahiplidinden yararlanmaya olanak verecek bir yer-
lesme yapis1 ortaya c¢ikar. Konut sahalar: sehirler etra-
finda diisitk yogunluklarla yayilir, kirsal alanda bu tip
araba sahipliginin olusturdugu dinlenme ve eglence te-
sisleri yer alir. Sehir disinda alig-veris merkezleri, biiyiik
sanayi parklar, arastirma parklar1 kurulur. Ulke me-
kam 6zel araba sahipliginin yarattig: olanaklara gére or-
ganize olur. Ulkenin yerlesme yapis1 bdyle bir doniigiime
ugradiginda, artik araba fonksiyoneldir. Onsuz yagamak
¢ok zor olur. Son giinlerde oldugu gibi petrol buhraniyla
karsilagildiginda, bu tip yeni olusan yerlesme diizeni
icinde arabay: toplu tasimim sistemleri ile ikame olanag
kalmaz. Otomobil sahipligine gore olusan bu yerlesme-
lerde toplu tasimm sistemleri ekonomik olarak cahsa-
maz. Ancak otomobile benzer bir yeni arag bulmak ge-
rekir. Oysa, sehir dis1 gelismeler toplu tasinim sistem-
leri ile de saglanabilir. Fakat onlarin bi¢imlenisi farkli
olacaktir. -

Tiirkiye'de ozel araba sahipligi yukaridaki gibi bir
yerlesme doniisiimiinii gerceklestirecek yogunluga ulas-
mamustir. Boyle bir déniisiimiin gergeklestigi ABD'de mo-
torlu ara¢ basina diisen niifus 2 kisi, Avrupa’da ise 4-6
kisidir. Oysa, Tiirkiye’de bu oran daha 100 kisi diizeyin-
dedir. Boyle bir déniisiimiin ancak uzun vadede gercek-
lesecek olmasi, sehir i¢i ulasim sorunlarinin ¢oziilme-
sindeki baz1 onerileri otomobil tireticileri agisindan sa-
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kincali hale getirmektedir. Birgok gelismis iilkede sehir
merkezine otomobil girisleri yasaklanmistir. Tiirkiye’de
Loyle bir 6nerinin uygulamas ev ve is yeri arasinda gidip
gelen birgok 6zel arabay: fonksiyonsuz hale getirecektir.
Sehir dis1 mekanlar araba sahipligini fonksiyonel kila-
cak diizeyde orgiitlenmedigi icin boyle bir ¢oziim araba
satiglarim etkileyecektir. Bu nedenle otomobil iireticile-
ri agisindan, Tiirkiye’nin gelismesinin bu agamasinda, se-
hirsel tikamkhklarn c¢ozen, 6zel araba sahipligini sehir
icinde fonksiyonel kilan ¢oziimler gegerlidir. Tiirkiye'de
araba sahipligi belirli bir yogunluga ulastiktan sonra me-
kan organizasyonunda yukarida anlatilan doniisiim orta-
ya cikacak ve kendi sorunlarim da birlikte getirecektir.

Bugiin sorulacak soru, «Boyle bir gelismeye var mi-
simz? Ya da boyle bir gelismeye kimler vardir, kimler
yoktur?» olabilir.

Ozel araba sahibi olmak bir gelir dagilim1 sorunu-
dur. Ulke niifusunun ancak bir kesimi 6zel araba sahibi
olabilir. Ozel araba sahipligi iilkedeki tiim gruplarm
ulastirma sorununu ¢6zmeyecektir. Diisiik gelirli grup-
lar igin bu sorun ayrica toplu ulasim sistemleri ile ¢ozii-
lecektir. Bu ise bir¢cok halde aym sorunun iki kere ¢6-
ziilmesi demek olmaktadir. Toplumda iist gelir grupla-
rinin toplu ulasim sistemlerini kullanamaz duruma gel-
mesi ise, iki yonlii etki yaratmaktadir. Birincisi, talep
diistiigii icin yeterli siklikta ve kalitede toplu ulasim sis-
temlerinin kurulmas: ekonomik olmamakta, ikincisi ise
toplu tasinim sistemlerinin iyilestirilmesi ig¢in toplumun
giiglii katmanlarinin baskisi ortadan kalkmaktadir.

Ulkemiz sehirlerinde oldugu gibi yol ag1 sanayi 6n-
cesinin kosullarina gére olusmus sehirlerde araba sahip-
liginin artmasi, kisa siire iginde yol aglarmin tikanmas:
ve 6nemli sehir ici altyap1 harcamalarinin dogmasi sonu-
cunu yaratir. Bir iilke sehirlerinin yol sistemlerinde, boy-
le bir tikaniklik dogdugunda, her iiretilen ve satin alinan
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arabanin ¢ok viiksek bir toplumsal maliyeti olmaktadir.
Bu tikamukhklarn ¢6ziilmesi ya da dogmamas icin yapi-
lan yatinmlar1 kamu 6deyecektir. Tiirkiye icin bu konuda
yapilmis hesaplamalar olmamakla birlikte, gelismis til-
keler icin yapilan hesaplar konunun énemini ortaya koy-
maktadir. Ornegin Almanya’da yapilan hesaplara gore her
yeni araba i¢in toplum, alicimin 6dedigine esdeger mik-
tarda bir 6deme yapmak zorunda kalmaktadir.

Ozel araba sahipliginin topluma olan maliyeti yal-
mz yapilan yatinnmlar nedeniyle ortaya ¢ikmamaktadir.
Diger tip maliyetleri de vardir: Yarattiya tikanikhiklarin
zaman kayiplar, giiriiltii, kaza miktarimin artisi, kirlen-
me vb.

Yukandaki tartigmalarda gosterilmege cahsildig gi-
bi, 6zel otomobil sahipliginin 6zendirilmesi karan iilke-
nin tiim yerlesme yapisim degistirebilecek bir karar ol-
dugu i¢in yalmzca bir sektor analizi gergevesinde verile-
mez.

Otomotiv sanayiinde iiretim diizeyi kararlarim do-
layh etkilerini diisiinmeden yalmz sektor planlamasimin
smirl rasyoneli icinde vermek, otomotiv sanayicilerinin
cikarinadir.

Tiirkiye'de de bu etkilerin yaratacag sonuglar yete-
rince tartisiimadan karar verilmis olmasi1 yalmzca bir
rastlant1 degildir. Tartistigimiz konular kadar tartismadi-
gimiz konular da firsatci olarak yonlendirilmistir.

Toplumdaki Hareketlilik Gereksinmesi

Genellikle bir iilkedeki Gzel araba sahipliginin arti-
rilmasi, hareketliligin fonksiyonlarina dayanarak savunul-
maktadir. Hareketliligin artirilmasi, bir yandan ihtisas-
lasmaya olanak vermesi nedeniyle etkinligi artirdigi, ote
yandan iligki olanaklarmmi genisleterek toplumsal bulus
stirecini hizlandirdi1 ve segme olanaklarini gogalttig1 ve
boylece de kisilerin refahim yiikseltmesi nedeniyle sa-
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vunulmaktadir. Eger soruna bu agidan, bakilirsa, top-
lumda hareketlilik en ¢oga ¢ikarilmahdir. Ozel oto ise bu
yondeki en giiglii aragtir. Boyle bir sonug¢ birka¢ yonden
yanilmalar i¢inde bulundurmaktadir. Birincisi, 6zel oto
sahipligi ancak toplumun belirli katlar1 i¢in s6z konusu
oldugundan «Hangi gruplarin hareketliligini artirmali?»
sorusu ortaya ¢ikar. Ikincisi ise sistemin sanayilesme dii-
zeyinden bagimsiz bir hareketlilik artirilmasi toplum-
sal performansa bir katki yapmayacagindan bdyle bir
hareketlilik artisinin ancak bir israf yaratacag ileri sii-
riilebilir.

Planlamanin kendisine sormas: gereken soru «Han-
gi gruplara ne kadar hareketlilik hangi araglarla sag-
lanmalidir?» sorusudur. Bu sorunun cevaba ise teknik ol-
maktan ¢ok politiktir.

Ozel Araba Sahiplifinin Artinlmas: Bir Politik
Se¢medir

Birgok ulastirma plancis1 yukarnda sorulan soruya,
her gruba yeterli hareketlilik saglayan toplu ulasim sis-
temlerinin, 6zel araba sahipligine dayanan sistemlerden
ne kadar daha ucuz oldugunu gostererek cevap bulma-
ya caligmislardir. Fakat boyle hesaplamalar, toplumda
6zel araba sahipligine dayanan bir sistemin gelismesini
Onlemek icin yetersiz kalmistir. Bu hesaplamalar ancak
mevcut sistemin ya da politik segmenin maliyetinin ne
oldugunu ortaya koyar. Eger bu maliyeti toplumdaki ka-
rar siirecini etkileyen politik giigcler 6demiyorsa, ya da
kazandiklar1 olanaklar karsiliinda bu pahay: édemege
razi iseler, bu yondeki gelisme devam eder. Bu gelisme-
yi ancak kaynak kithig1 vb. kaginilmaz sinirlamalar engel-
leyebilir. Fger bu hesaplamalarda politik yap: etkilen-
mek isteniyorsa, planci bu kararlarin pahasina hangi
gruplarin 6dedigini acik hale getirmelidir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkede son petrol
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krizinin bile 6zel araba sahipliginin artisini kisitlamakta
yetersiz kaldigi anlagilmaktadir. Son petrol krizinden
sonra ABD gibi biiyiik araba sahipliginin yiiksek oldugu
iilkelerde biiyiik araba satislarinda hizla diisiisler olmus,
kiigiikk arabalar satiglarim kismen koruyabilmislerdir.
Uretimciler kiiciik araba iiretmeye baslammsgtir. Araba
sahipliginin prestij unsuru olmaktan ¢ok fonksiyonel ha-
le gelmis oldugu Avrupa iilkeleri ve Japonya'da da sa-
tislarda diisme olmustur. Fakat araba sahipliginin goste-
risci titketim ozelligini korudugu Brezilya ve Ispanya’da
gecen yil satislar artmaga devam etti. Brezilya'da iiretim
yilda 730.000'ne, Ispanya’da 800.000'ne yiikseldi. Fiat'in
yoneticisi Agnelli'nin birbiri arkasindan otomobil talebi
patlamalar teorisi petrol fiyatlarina ragmen gegerliligini
koruyor. ABD’deki 1920’lerin patlamasim 1950’de Avrupa,
1960'larda Japonya, 1970’lerde Ispanya ve Brezilya takip
ediyor.

Oniimiizdeki yillarda petrol fiyatlarinda artisin Tiir-
kiye’deki araba iiretiminin artisim, Odemeler dengesine
yapacag1 baski dolayisiyla sinirlamasi beklenemez. Yilhk
50.000 araba iiretiminin benzin sarfiyat1 dolayisiyla se-
bep oldugu doéviz kaybr bugiinkii fiyatlarla 15 milyon
dolar mertebesindedir. Tiirkiye'de araba iireticileri boyle
bir baskiy1 kolayca yenecek giigtedirler.

Bugiin bir 6zel araba icin araba sahibinin 6dedigi fi-
yat disinda, o araba i¢in toplumun &dedigi bir fiyat var-
dir. Toplumun 6dedigi kesim diisiik veya yiiksek gelirli
tiim toplum tarafindan 6denmektedir. Ote yandan, birgok
serbest meslek sahibi 6zel otomobilini is araca1 olarak
gostermekte ve masraflarim vergiden diismektedir. Bu
halde bu kisiler otomobillerinin' yalmiz ahs masraflarim
degil ayn1 zamanda isletme masraflarimin bir kesimini
de diger gruplara 6detebilmektedirler.

Tiirkiye'de bugiin elimizde &zel araba sahiplerinin,
toplumsal maliyetin nekadarim kendilerinin &dedigi, ne-
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kadarmi bagkalarina 6detebildigi hakkinda kesin sayilar
yoktur. Buna ragmen yine de genel olarak séylenebilir ki,
eger araba sahiplerine toplam sosyal maliyet 6detilebi-
lirse, araba sahipliginin artisinda bir diisme olacaktir.
Boylece toplum, araba iiretiminde optimuma ulasacak-
tir. Toplumdaki 6zel araba sahipliginin toplumsal pahasi
yalmizca bundan yararlanan araba sahiplerince Gden-
melidir. Bunun i¢in trafik sorunlarim yalmzca kavsak
¢Oziimii ya da otomobil iiretimini, yalnizca otomotiv sa-
nayiinin sorunu olarak tartismaktan kurtulmak gerekir.
Bu yolla politik bilinglenme artirilarak kararlar etkilen-

meye calisiimahdir.
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Sayfa 135. Fotograf: Otopark sorunu
Sayfa 136. Gazete kupiirleri

Sayfa 137. Karikatiir

Sayfa 138. Fotograf: Kaldinmda park
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OZEL ARABA SAHIPLiIGININ ARTISIYLA
ORTAYA CIKAN PARK SORUNU

Ozel araba sahipliginin artisiyla birlikte biiyiik ge-
hirlerimizin baghca iki kesiminde 6nemli park etme so-
runlan dogmaktadir: Birincisi, saat 17.00'den sonra zen-
gin konut mahallelerinde kendisini gostermektedir. Bu
durumu belirleyen istatistikler heniiz yoktur. Ancak, ba-
sit gozlemler, —Ornegin Istanbul’da Topagaci caddelerin-
de bir aksam saatinde park etmis araba yiginlari— ula-
stlan durumu hemen kamitlar. Ikincisi ise sehir merkezin-
de calisma saatlerinde goriilmekte ve tikanikhik yarat-
maktadir. Bu durum igin giinliik gézlemlerimiz fikir ve-
rebilirse de, ayrica elimizde konuyu agabilecek sayisal bil-
giler de bulunmaktadir. Karayollar1 Genel Miidiirliigii*
niin 1971 yilinda Ankara’da, 1972 yilinda Istanbul’da
yaptig: istatistiksel tesbitler iilkemizdeki parketme alis-
kanliklarimi incelemeye olanak vermektedir. 1972 yilin-
dan beri ozel oto sahipligi daha da ¢ok arttifina gore,
asagida verilecek bilgiler bugiinkii gergek durumdan da-
ha iyimser bir tablo gizmektedir.

— Istanbul sehir merkezinde park eden araglarin % 82.2'
si otomobildir.

~— Istanbul sehir merkezinde park eden araglarin ancak
%?2'si yol disinda bir yere (bos arsa vb.) park etmek-
tedir. Araglarin % 98'i ise yol kenarlarina, yaya kaldi-
rimlarina yani sokaklara park ediyorlar. Bu oranlar,
ABD’de oto sahipliginin ¢ok yiiksek oldugu Los An-
geles sehrindekilerle karsilastirmak ilgi ¢ekicidir. So6z-
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konusu sehrin merkezdeki is bolgesinde tiim park
edenlerin % 35°'i sokaklara, % 65'i sokak disina 6zel
park yerlerine arabalarin1 birakmaktadir.

— Istanbul sehir merkezinde park edenlerin % 13'ii ahs
verisleri siiresince, % 26’s1 is takibi sirasinda, % 21’i
gunliik caligma siiresi boyunca, % 4’ii servisler, % 18'i
yiikleme ve bosaltma, %1'i eglence, 17’si de diger
amaglar ve zaman siireleri i¢in arabalarim park edi-
yorlar. Bunlardan % 21’i giinliik ¢alisma zamam bo-
yunca, uzun siire i¢in arabalarim1 birakmaktadirlar.
Bu yiizde icindeki park etme nedenlerinin gorev is-
leyisiyle, kisinin daha iyi galigmasi ile bir ilgisi olma-
dag agiktir. Kolayca, sokak dis1 park tesislerinde park
etmeleri 6zendirilebilir.

— Giinliik ¢alisma saatleri boyunca park edenlerin, sehir
is merkezinde toplam park edenler igindeki ortalama
orani % 21 olmakla birlikte, belirli bolgelerde bu
oran ¢ok daha yiiksektir. Ornegin, gesitli merkezi ti-
caret islevlerinin yer aldign Eminénii gibi semtlerde
bu oran % 45’e yiikselmektedir. Eminonii'nde gahs-
ma saatleri boyunca park edenlerin ortalama park
siiresi 476 dakika, yaklasik olarak sekiz saattir. Bu
sekilde park edenler, varig yerlerine ortalama 345
metre yiiriiyerek ulasmaktadirlar. Bu tip bir park kul-
lanis1 araba sahibi olan isyeri sahiplerinin sokak ka-
pasitelerini, trafigin en sikisik oldugu siire icinde ka-
pamalart demektir. Boylece bu sokaklardaki kulla-
nislardan, alis veris, is takibi, servis vb. nedenlerle
yararlanacaklarin normal park ederek yararlanma ola-
nag kalmamaktadir. Bu nedenlerle, sokaklara park
edenlerin en az % 21'i «gayri nizami» park etmekte-
dir, denilebilir. Bu oran son iki yilda daha da artmig
olabilir.

— Kisaca ozetlenen bu bilgiler Tiirkiye’deki biiyiik se-
hirlerde park etme alisgkanhigiyla ilgili temel davra-
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nis ozelliklerini ortaya gikariyor: Sehirlerimizde, tic-
retli olmadig igin yaygin sekilde bir sokakta park et-
me aligkanlhig1s vardir. Ozel araba sahipleri, genellikle
evleri ile igyerleri arasinda gidip geldiklerinden calig-
ma saatleri icinde merkezdeki isyerleri, calisma saat-
leri disinda ise zengin konut mahalleleri, trafigi ak-
satacak ¢ok usulsiiz park edilmis arabalarla dolmak-
tadir. Sokaklar garaj haline déniismektedir.

— Sokaklarda park etmek iicretli olmadigi igin imar
yonetmeliklerinde bazi kullanislar i¢in ayrilmas: sart
kosulan garaj va da park yerleri bir tiirlii gercekle-
sememektedir.

Oniimiizdeki yillar icinde Tiirkiye'nin 6zel araba sa-
hipligini arttirma yolunda yaptig1 politik se¢menin dogal
sonucu olarak, park sorunu bir buhran halini alacak, bu-
nu ¢ozmek onemli ve ¢ok pahali tedbirleri gerektirecek-
tir. Bu tedbirlerin alinmasi bir yandan 6zel otomobil sa-
hiplerinin talebini karsilarken, 6te yandan otomobil sa-
tislarim siirdiirebilmeleri i¢in otomotiv sanayicileri bak-
mindan kaginilmaz olacaktir. iste bu durumda bu ted-
birlerin pahasini kimlerin édeyecegi sorunu ortaya ¢ika-
caktir. Asagidaki ilkeler ve tedbirler ¢dziim yollar1 ola-
rak Onerilebilir.

1. Park sorununun ¢éziimiinde temel ilke park etme ola-
naklanndan yararlanamn park masraflarim1  6demesi
olmalidir.

2. Park etme sikisikligin en yiiksek oldugu yerlerden bas-
lamak iizere giindiiz ve gece saatleri igin iicretli hale
getirilmelidir. Bunun yanisira, yerine gore, park siiresi
sinirlamalan da konulmali, ya da park siiresinin arti-
sina gore hizla artan licret sistemleri uygulanmahdir.

3. Park yerlerinin iicretli hale getirilmesi trafigin en si-
kisik oldugu yerlerde park etme egilimini azaltacak-
tir. Ayrica bu alanlarda ¢ok kath garajlarin yapim
karh bir girisim olacak «park yeri arzi» artacaktir.
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4. Sehir merkezlerinde ve diéer sikisik kesimlerde park

n

yeri arzini artirmak igin birden fazla yontem kullanl-
mahdir. Ornegin, sokak parklar1 parali hale getirildi-
ginde ozel girisimin agabilecegi garajlar yamisira, be-
lediyeler de gelir saglamak amaciyla park yerleri ya-
pabilirler. Ayrica, imar yonetmeliklerinde bulunan ¢e~
sitli kullamiglar igin park yeri saglama zorunlulugu
yeniden goézden gegirilip, 6zel araba sahipliginin art-
masindan dogacak kosullara uydurulmal ve uygu-
lanmas: izlenmelidir.

. Her yap1 igin birakilmasi zorunlu otopark alamiyla

ilgili olarak imar yonetmeliklerine konulan kayitlar
bir tiirli uygulanamamistir. Ozelikle sehrin parsel dii-
zeni olusmus alanlarinda yapilan binalarin, yaninda
park yeri ayrilmas:i olanag bulunmamaktadir. Park
yeri saglanmasi kosulu yerine getirilmeden binalar ya-
pilmaktadir. Buna karsi uygulanabilecek bir pratik
yontem, otopark yeri ayirmayanlardan belediyenin
belli bir iicret almas1 ve bu parayla belediyenin toplu
park yerleri hazirlamasidir. Bu yol ii¢ dort yildir An-
kara’da denenmesine ragmen simdiye kadar beledi-
yenin konut alanlarinda otopark yeri yaptigi goriil-
memistir. Belediye bu yontemle kendisine gelir sagla-
mis ama otopark sorununu ¢ézememistir. Boyle park
yeri igin para alan belediyelerin bu paralan park ya-
pilmas1 disindaki isler igin kullanmasi engellenmeli-
dir. Bir mahallede bu toplanan paralarla yapilan park
yerleri eger yapim bittikten sonra toplanan para mik-
tarindan fazlaya malolmus ise, farki bina sahibinden
alinmalidir. Bir mahallede yiiriime uzaklig: iginde top-
lu park yeri insa edecek alan bulunmadig1 zaman ¢ok
otopark alam talebi doguran binalara izin verilmeme-
lidir. Oysa bugiin uygulanan yontem bu tip kullamsla-
rn gok yiiksek yogunluklu alanlara yerlesmesine ola-
nak tammaktadir. Belediyeye iicret 6deyen bina sahibi
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park yeri yapma zorunlulugundan kurtulmaktadir. Ote
yandan arsa fiyatlarinin bu yogun yerlesme bolgele-
rinde ¢ok yiiksek olmasi yiiziinden otopark yeri icin
girisilecek bir kamulastirma bu bedelleri agmaktadir.
Bu bedelin otopark isteyenlere tam olarak odetilmesi
bir ¢ikar yol olarak gosterilebilir.

Bu tedbirlerin ve benzerlerinin park sorununu kisa
zamanda ¢bzecegini ummamak gerekir. Ozel araba sahip-
ligi arttik¢a park sorunu siiriip gidecektir. Yukardaki
tedbirler beki de sadece buhranlan kisa donemde Onle-
meye yeterlidir.

Ozel araba sahipligine gére orgiitlenmis ABD. gibi iil-
kelerde otopark planlanirken sehrin is merkezinde ¢a-
lisan her iki kisiden biri, is izlemek iizere gelen her ye-
di kisiden biri i¢in park yeri ayrilmaktadir. Bu standart-
lar uygulandiginda sehir merkezi toplam alaminin % 50’
si sokaklar ve otoparklarla kaplanmaktadir. Ug boyut-
lu olarak diisiiniildiigiinde merkezi is bolgesindeki kat
alanlar1 toplaminin % 15'ini park yerleri olusturmak-
tadir. Bu oranlar sorunun ¢ap: ve ¢oziimiiniin maliyeti
hakkinda fikir verebilir. Sé6zkonusu iilkelerde bu biiyiik-
liikteki yatirnmlara ragmen park sorunu tam olarak ¢o-
ziimlenmis degildir. Kald: ki, Tiirkiye gibi daha sehir
merkezlerinin endiistri dncesi sehir dokularim korudugu
iilkelerde boyle bir doniisii bekleme olanag: yoktur.

Ozel araba sahipligine dayanan bir yasam bigimini
sectigi goriilen iilkemiz, béyle bircok sosyal pahay: Gde-
yecektir. Hic olmazsa bu paha kullamcilar1 tarafindan
6denmelidir.
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Sayfa 147. Fotograf: Dolmus tipleri

Sayfa 148 - 149. Fotograflar: Ayranci dolmus durag.
Kizilay, Ankara. v

Sayfa 150. Mete Akyol'un bir yazisi. (Hiirriyet, 29.8.1974)
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DOLMUSLAR VE DOLMUSCULAR

Sehirlerimizde toplu tasima gérevini énemli olgiide
yiiklenen «dolmus»lar trafik sikisikliga yarattiklan, dii-
zensiz fiyat istedikleri, ve ilkel bir tasima sistemi olduk-
lar1 gerekgesiyle sik sik suglanmislardir. Oysa «dolmus»
hizla gelisen sehirlerimizde baska toplu tasima sistem-
lerinin gergeklestiremedigi 6nemli baz1 hizmetleri yerine
getirmektedir.

Toplum iginde artan talepler toplumda varolan ku-
rumlar yoluyla karsilanamaymca toplum kendi kosul-
larina uygun bir ¢dziim yaratmaktadir. Nasil konut soru-
nunun ¢oziimlenemeyisi bir gecekondu olgusu yaratmis-
sa, sehirlerimizde ulasim talebinin kamu kuruluslarinca
karsilanamamas1 da bir «dolmus» olgusu ortaya cikar-
mistir. Gecekondu olgusu simdiye kadar genis olciide
arastirilmisken «dolmus» iizerindcki arastirmalar ¢ok si-
nirli kalmistir, Dolmustan sikayetler eksik degildir; ama
buna ragmen dolmus konusu hi¢ incelenmemigtir. Bu da
dolmusun toplumsal bir sorun olarak benimsenmedigini
gosterir.

«Dolmusg» sistemi ne samldig1 kadar diizensi, ne de
iddia edildigi kadar verimsiz bir ulasim tiiriidiir. «Dol-
mus»un sehirsel bir olgu niteliginde ortaya ¢ikis1 ve ken-
disini benimsetisi kendine ©zgii bir i¢ orgiitlesme yar-
dimiyla olmustur. Biz bu yazida «dolmus» olgusunun
daha ¢ok orgiitsel varligindan ve karsiladifn bazi hiz-
metlerden sz edecegiz.

151



Dolmus Nedir?

Once «dolmus»un bir tammmm yapmak gerek. Dol-
mus»un sozliik anlam «teker teker yolcu alip dolunca
hareket eden tasit»tir, ama bu tasitin sadece nasil isle-
digini betimleyen bir tanimdir. Oysa miilkiyet bigimi, ya-
ratilan servisin niteligi gibi 6zellikler de «dolmus»un ay-
rilmaz ozelliklerindendir. «Dolmusg» &zel sektorce isleti-
lir. Baz1 sehirlerimizde belediye otobiisiiniin karsit1 ola-
rak kullanilan «<halk otobiisii» deyimi de gergekge «dol-
mus tipi otobiis» demektir. «Dolmus» yalmzca sehir igi
tasimmma 6zgii degildir. Ilge ve kodylerde ulagim saglar.
Schirler arasi otobiisler de ¢ok sik yolcu ahp indirdik-
lerinde «dolmug» adim alirlar. Yalmizca karayolu tagini-
mma da kisith kalmaz. Denizde isleyen «dolmus»
motorlari vardir. Almanya'ya isci gbtiiren ugaklara bile
«dolmus» denilmektedir.

Giinliik dilde «dolmus» sozciigii oldukca farkli ulas-
tirma islevleri igin kullanmilmasina ragmen bunlarin ba-
z1 ortak 6zellikleri de vardir. «Dolmus» 6nce «formel» ol-
mayan ya da belli bir zaman tarifesine bagh olmayan
ulasim sistemi demektir. Bir baska 6zellik ise bu ulasim
tiiriinden yararlanmak igin yolcularin kendiliklerinden
bir araya gelmesi, toplanmasidir. Kamu eliyle saglanan
bir ulasim hizmetinden daha iist diizeyde bir servisi (6r
negin taksi servisini) yolcular tek tek satin alamadik-
larindan, bir araya gelerek harcamay: paylagmaktadir-
lar. Bes kisinin bir yerde bir araya gelerek taksi iicretini
béliismesine «dolmus» adr verlimektedir. Burada «miis-
teri»nin orgiitlenmesinde dolmus siiriiciisiiniin pay1 yok-
tur. Miisteri kendisi Orgiitlenmistir. Dolmusculuk yap-
mak isteyen siiriicii, bu hizmeti béliigserek satin almak is-
teyenlerin bekledigi bir ortak duraga gelerek onlarin ara-
bay1 doldurmasim, baska bir deyisle kendi aralarinda 6r-
glitlenmesini kolaylastirmaktadir. Belli hareket - varis za-
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manlar1 saptamama. 6zelligi de Orgiitlenmenin isleticiye
degil kullaniciya bagli olmasinin bir gostergesidir.

Son zamanlarda dolmus duraklarinda goriilen bir ge-
lisme olgusunun gergek niteligini yansitmak bakimindan
ilginctir. Yolcu talebinin gok yiitksek oldugu saatlerde
gelisi giizel bir otobiis dolmus duragma yaklasmakta ve
biitiin yolcular1 toplayip gotiirmektedir. Bu otobiisiin
dolmustan hig¢ bir farki yoktur. Ancak kisa zamanda bir
otobiisii dolduracak sayida yolcunun birikmis olmas: ko-
sulu vardir. Yukarida belirtildigi gibi «dolmus» herhan-
gi bir tasit tiiriine bagli olmaksizin yolcu talebiyle birlik-
te olusan ama «formel» olmayan bir ulasim bi¢imidir. Bir
durakta biriken yolcularin paylasilmasinda dolmuslar ve
arada sirada devreye giren dolmus-otobiisler arasindaki
yarisma kosullarmin herhangi bir orgiitlesmeyle diizen-
lendigi sanilmamaktadir.

Ote yandan dolmugslarin zaman iginde evrim gegire-
rek eski hatlarda «ring seferi» haline doniistiikleri go-
rillmektedir, Boylece dolmusun oOrgiitlenmesinin yolcu-
nun talebine bagh olmaktan ¢ok arzin orgiitlesmesine
bagli hale geldigi ileri siiriilebilir. Buna karsi «ring se-
ferirnde bir baslangic duraginin varligi, dolmusun bu
durakta dolmadan yola ¢ikmadigi soylenebilir. Yolda
bosalan yerlere baska yolcular biner. Yolcu yogunlugu
yeterince yiiksek oldugu siirece dolmusun bos kalma ris-
ki azalir. Ayrica hat disindan tasitlarin gelmesi de en-
gellenmis olur.

Biz bu yazida dolmusun en yaygm bi¢imi olan 5 - 11
yolculu sehir i¢i ticari kara tasit1 drnegi iizerinde duraca-
&1z. Yolcuya sunulan servisin kalitesi bakimindan dol-
mus «ikinci simf» bir ulasim tiiriidiir. Burada «ikinci»
lik «birinci» ile «iiglincii sinif» arasinda bir ara basa-
maktir. «Birinci simf» tasit eger 6zel oto ya da taksi ise
ve «ligiincii sinif» tasit otobiis ise 0 zaman dolmus bu iki-
si arasinda bir yerdedir. Ozel oto ya da taksi yolcuya en
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biiyiik hareket dzgiirliigiinii ve kisiselligi saglar. Hareketi
ne belirli bir giizergiha ne de zamana baghdir. Otobiis
ise belli zamanlarda belli duraklardan kalktiginden ve
¢ok kisiyi birlikte tagidifindan ozgiirliigii biraz kisitlar.
Otobiise binen kisinin birgok toplumsal kurallara uyma-
s1 gerekir. Dolmus ise yine belli hatlara bagl olmasina
ragmen daha sik islediginden ve daha az kisi tasidigin-
dan otobiisten bir simif yiiksektir. Kisiye biraz daha gok
Ozgiirliik tanir. Bugiinkii uygulamada yolcu istedigi yer-
de inip binebilir. Ayrica dolmusa binenlerin otobiis yol-
cularindan farklh bir sosyal gurup olduklan da soyle-
nebilir. Dolmus, dolmusa binenlerin dedigine gore oto-
biis kadar «kalabalik, kokulu ve kavgali degil»dir.

1930 yillarinin Istanbul’'unda dolmusun ilk ortaya ¢1-
kisiyla ilgili 6ykii bu sosyal niteligi yansitir. Soylendigi-
ne gore iktisadi buhran yiiziinden isleri bozulan bir tiic-
car evden ise artik taksiyle gidemez olur. Tramvaya bi-
necek kadar da «diismedigine» inandigindan birkag arka-
dastyla anlasip onlar: hergiin bir taksiyi paylasmaya ra-
z1 eder, Boylece dolmus diisiincesi dogmus olur. Ankara’-
da ise dolmuslarin yasal varliklarina kavusmalarn 1945
yillarim1 bulmustur. Ancak daha once de sehirde dol-
muslar islemesine ragmen dolmusu uygunsuz ve diizen-
siz bulan valilerin yasaklamas1 yiiziinden bunlarin var-
liklan gizli kalmigtir. Dolmusun 1930’larda ilk ortaya ¢i-
kisini anlatan oykiide goriildiigii gibi dolmus ilkin orta
siniflarin dzel oto ya da taksi gereksinmelerinin yerine
gecmis, sonradan minibiis gibi diisiik gelirli simiflarin ge-
reksinmelerini karsilayan tiirleri de gelismistir.

Bununla birlikte dolmus yolcularim yalnizca yiik-
sek ya da diisiik gelirli diye ayirmak yetersizdir. Dolmus
zaman zaman yolcular arasindaki kiigiik gelir farklilag-
malarint da yansitan bir servis gesitliligi ile de ortaya ¢1-
kabilmektedir. Ornegin ise gidis ya da isten déniis saat-
leri gibi yolcu kuyruklarinin gok uzadigi zamanlarda ba-
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z1 taksiler siranin ortasindan yolcu alarak sefere ¢ikmak-
tadirlar. Boyle bir taksiyi paylasan yolcular tek baslari-
na taksi parasi 6deyemeyen ancak sirada fazla beklemek
yerine dolmustan biraz daha fazla iicret karsiliginda da-
ha iist diizeyde bir ulasim hizmeti satin alabilenlerdir.
Bu taksi - dolmusgular bu gecici hizmeti yaratirlarken
yolcular arasindaki ddeme giicii farkhiliklarin1 da goz
Oniine almaktadirlar. Onlarin kazanc1 farkh bir iicret
odemeye razi boyle bir grubun varligina baghdir.

Cesitli nitelikte ulasim hizmetleri arayan bu tiirde
taleplerin kendiliginden ortaya ¢ikmasi ve dolmusun,
yiiksek ve diisiik kaliteli ulasim hizmetleri arasinda boy-
le gesitli ara kademeler yaratabilmesi, esnekligi sayesin-
dedir. Bu esnekligin varligi bu ilging ulasim tiiriiniin se-
hirlerimizde gerekliligi konusuna 1s1k tutacaktir.

Yukarida dolmus yolcularinin kendiliginden orgiit-
lenerek bir taksiyi paylasabildiklerinden s6z etmistik. O
zaman, dolmuslan sehirlerimizden c¢ikarmak isteyenler
yolcularin bu sekilde taksi paylagsmalarnm da engelle-
yebilecekler midir? Talebin en yiiksek oldugu sehrin ana
yollarinda ¢ok sayida ortaya gikabilecek bodyle paylasil-
mis taksilere nasil dur denecektir? Yoksa bunlar «dol-
mug» tammmi disinda mi tutulacaklardir? Bes kisinin bir
araya gelerek bir 6zel oto satin almasi ve ise gidip ge-
lirken bugiin dolmuslarin galistifn  yollardan gegmesi
dolmusculuk olmayacak midir? Cocuklar evlerinden top-
layip okula gotiiriip, getiren dolmuslar da m1 kaldirila-
caktir? Yoksa asil sikayet konusu olan dolmus ve dolmus-
¢uluk kavramlari degil de bugiinkii dolmus sisteminin
isleyis bi¢imi midir? O zaman bu isleyis bigiminden han-
g konularda yakimldiginm ¢ok iyi saptanmasi gerekir

Dolmuglar «basibos» mu dolasmaktadirlar? Trafigi
mi aksatmaktadirlar? Aksatiyorlarsa kimlerin trafigini
hangi nedenle aksatiyorlar? Yoksa dolmus sof6rleri mi
uygunsuzdur? O zaman dolmusgularla yolcular arasin-

oo
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da bir simif farki oldugunun ve bu yiizden dolmusun kal-
dinlmasi istendiginin belirtilmesi gerekir. Dolmuslar es-
ki ve bakimsiz midir? O zaman bunun nedenleri arasti-
rilmalhdir. Dolmuslar yolcunun istedigi yerde durma-
makta midir? O zaman bundan kim yararh kim zararh
¢ikar?

Gecekondular ve Dolmus

Hizh sehirlesme sonucunda kirdan gelip biiyiik se-
hirlerin gevresine yerlesen niifus bir¢ok yeni mahalleler
yaratmig, ancak bunlar gecekondu niteliginde yerlesme-
ler oldugundan ve yasal varliklar1 kabul edilmediginden
buralara kamu hizmetleri gétiiriilmemistir. Onceleri ge-
cekondulara su, kanalizasyon gibi hizmetler nasil saglan-
mamigsa kamu eliyle toplu ulagim, yani belediye otobiisii
de yollanmamgtir. Bu mahalleler belli bir biiyiikliige
eristikten ve politik siiregte etken duruma geldikten son-
ra yol da, otobiis de verilmistir. Aradaki donemde de
marjinal sektordeki sakalar ornegin suyun (6zel girisim-
ci sucular) tarafindan tasinmasi gibi ulasim da kiigiik
Ozel girisimce saglanmistir. Bunlar minibiis dolmuslar-
dir. Ne var ki belediye otobiisleri devreye girdikten son-
ra da dolmuslar, aym hatlarda, otobiislerle yanyana
varliklarim siirdiirmiislerdir. Otobiis dolmuslar i¢in cid-
di bir rakip olmamistir. Anlagilan minibiislerin tutul-
masinda otobiisiizliikten bagka etmenlerin de pay1 var-
din,

Bu etmenlerin biri gecekondu yerlesmelerinin ula-
sim talebinin 6zelligine baghdir. Genellikle otobiis islet-
mesi az mesafe icinde ¢ok yolcunun inip bindigi yogun
is ve konut alanlarindan gecen hatlarda verimliligi artan
bir isletmedir. Uzun yollar boyunca az sayida yolcunun
bulunabildigi yaygin yerlesme bolgelerinde ise minibii-
siin daha karh bir isletme oldugu anlagilmaktadir. Az
yogunluklu gecekondu bélgelerinde otobiis ya ¢ok sik
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isleyip bos dolasacak, ya da uzun zaman araliklariyla
gelecektir, Birincisi otobiis isletmecisi, ikincisi ise yol-
cular icin sakincali bir durumdur. Bu yiizden az sayida
yolcuyla doluveren ve bu nedenle de daha sik isleyebi-
len minibiis sistemi sehir cevresinde, otobiise gore ula-
sim isletmecisi acisindan daha verimli, yolcular agisin-
dan ise hizmet standartlar1 bakimindan daha iistiindiir.

Sehir Merkezinde Dolmus

Buna karsilik ulasim talebinin zaman ve mekén igin-
de gok yogunlastigr merkez i¢i hatlarda durum baskadir.
Burada ulasim ag iizerindeki talep c¢ok yiiksek oldu-
gundan, eldeki yollar ekonomideki herhangi smirli bir
kaynak gibi diisiiniilmelidir. Yollardan en verimli se-
kilde yararlamilmasi gerekir. Bu acidan yolcu basina ne
kadar yol yiizeyinin kaplandig1 ¢ok onemli bir olgiittiir.
Yolcu basina kapladig: alana gire dolmusla otobiis kar-
silastinldiginda, dolmusun kapladigi alamin sekiz kat
daha gok oldugu sdylenir. (Otobiisle yolculukta 0.77m?/
yolcu, dolmusla yolculuklarda 6 m?/yolcu). Bu sayilar
hesaplanirken hareket halindeki tasitlar goz ontinde tu-
tulmustur. Bilindigi gibi hizh giden bir tasitin Oniinde,
arkasinda ve yanlarinda belli bir giivenlik araligmmin bu-
lunmasi gereklidir. Dolmus daha hizli bir tasit oldugun-
dan bu araliklar daha fazladir. Buna karsihik hizh tasit-
far birim zamanda daha ¢ok sefer yapabildiklerinden ta-
sidiklar1 yolcu sayis1 da yiiksektir. Yukardaki degerler
belli bir anda bir yolun kullanilma durumunu belirtir.
Yakit harcamalar ise dolmusta yolcu basina bes kat daha
coktur, Sehir merkezinde yolculuk talebi arttik¢a, ula-
sim ag kisith olduguna gore, daha biiyiik ulagim birim-
leriyle tasima yapmak zorunlugu vardir.

Yoldan yararlanma verimliligi bir 6lgiit olarak alin-
diginda, 6zel oto en ¢ok yer harcayan bir tasit durumu-
na diismektedir. Dolmusta 5 - 8 kisi tasimir; buna kar-
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sihk ozel otodaki yolcu sayisi1 ortalama 1 - 2 dir. 1970’
den bu yana biiyiik sehirlerimizde taksi ve dolmus say:-
smin donduruldugu diisiiniiliirse, son yillarda artan tra-
fik tikanikhiginin sorumlusu dolmuslar olmasa gerekir.
Ozel otolarm yollar1 doldurmasiyla toplu tagimim arag-
larindaki yolcular da trafik tikamikhigindan zarar gor-
mekte, zaman ve para kaybina ugramaktadir. Trafik t1-
kanikh# konusunda 6zel oto sahipleri dolmusgulan sug-
larlar. Buna karsilik dolmuscgular da yolda en ¢ok Gzel
otolardan sikint1 gektiklerini s6ylemektedirler. Dolmus-
lar ozel otolardan baska tiirlii islemekte sik sik yolcu
indirip bindirmektedir. Ozel otolar ise sayica hizla art-
malarindan baska bir de sehir meckezinde, yol iizerinde
park yaparak yolu daha da daraltmaktadir.

Sik ve rahat bir otobiis, ya da hizli tramvay siste-
mi, giderek bir metro, sehir merkezinde dolmus ve ozel
otonun yerini almak zorundadir. Ancak su anda elimiz-
deki otobiis sistemi dolmusun garantiledigi sikhk ve
-1ahathkla hizmet saglayamamaktadir. Dolmusun tercih
edilmesinin nedeni durakta bekleme siiresinin az olma-
s1, otobiisten daha hizli gitmesi, istenilen yerde durma-
s1 ve oturarak yolculugu garanti etmesidir. Burada il-
ging olan nokta yolcunun istedigi yerde inip binmek is-
mesi, baska bir deyisle dolmusu taksi gibi gérme egi-
liminde olmasi, buna karsihik ¢ok sik durup kalkmanin
gerek dolmusgu gerekse trafik diizeni igin sakincali ol-
masidir. Dolmusgu yolcu doldurup gitmeyi, az yerde dur-
may1 ama yine de ¢ok yolcu indirip bindirmeyi amag-
lar. Yolcu ise beklemeden hareket etmek, istedigi yer-
de inmek ve oturdugu yerde rahatsiz edilmemek ister.
Dolmuscu otobiise benzer bir isleyisi karh bulurken, yol-
cu ozel oto nitelikleri aramaktadir. Bu yiizden sehir mer-
kezindeki dolmusgulugun bir duraklama doénemine gir-
digi ve geleceginin ¢ok uzun Omiirlii olmadif1 sGylene-
bilir. Bunun yasal bir ifadesi Ankara 6rnegidir. 1960’dan
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beri sehir merkezinden gecen hatlarda isleyen kaptikag-
t1 tipi dolmuslar (bagaj boliimiine koltuk eklenerek yer-
li imal edilmistir) dan hurdaya g¢ikacaklarn aym tipte
tasitlarla yenilenmesine izin verilmemektedir. Belli bir
hatta dolmus sayisim1 dondurmak, asagida agiklandig gi-
bi o hattaki dolmusgularin kazanglarini giivence altina
alir. Ama hattaki tasitlarin yenilenmesini engellemek o
hattin uzun vadede yok olmas1 amacim giider. Boyle bir
kararin verilmis olmasi sehir merkezinde dolmuslarin
kalkmasindan yarar uman giig¢lii bir c¢ikar gurubunun
varoldugu kamsim uyandirmaktadir. Dolmuslarin yerine
otobiis gibi bagka tiir bir kamu ulagim sisteminin kona-
cafl garanti altina alinmadan dolmuslarin kaldirilmas:
hangi nedenle 6nerilmistir? Yoksa, trafik tikamklig: ya-
rattiklan gerekgesiyle 6nemli bir kamu tagitim sehir mer-
kezinden cikarmak isteyen 6zel oto sahipligi yandasla-
rinin bir baskisi sonucu mudur bu karar?

Karar kimin baskisiyla ortaya ¢ikmis olursa olsun
bugiinkii kosullar altinda sehirlerimizde dolmusgulugu
kisitlamanin olanag: yoktur. Ciinkii dolmusculuk stey-
sin ya da bagka tiirde 6zel tasitlarin varligina bagh bir-
sey degildir. Ornegin Ankara’min merkezindeki steysmn-
larin hepsi eskiyip hurdaya ciksa ve bunlarin yerine
«tescilli» dolmus konulmasa, ya taksiler dolmusculuk
isine kacamak olarak girisecekler ya da 6zel oto kulla-
nan dolmuscular bu isi iistleneceklerdir. Her iki du-
rumda da dolmusculuk yasa dis1 olacagindan diizensiz-
lik ve usulsiizliik bir kat daha artacaktir.

Sehir merkezinde dolmustan daha iistiin nitelikleri
olan bir kamu tasinim sistemi gelistirildiginde belki de
dolmuslar yarismadan vazgegip kendileri i¢in daha kar-
h olan dis hatlarda minibiis isletmeciligine gececekler-
dir. Ama bu gelisme simdilik olusmamistir. Kendiligin-
den olusma kosullar1 ortaya ¢ikmadan yalmizca bir ya-
sal sinirlama koymak ise anlaml degildir.
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Dolmuscu Kimdir?

Dolmusun ulasim yamsira yarattifi en biiyiik hiz-
met kirdan sehire yerlesen niifusa is olanag saglama-
sidir. Dolmusgular arasinda kirdan yeni gelenlerin ora-
n1 yiiksektir ve ¢ogu gecekondularda oturur. Dolmusgu-
luk bir bakima isportacihigi andiran bir meslektir. Dol-
musculuk da isportacilik da «marjinal kesim» tanimina
uyarlar. Her ikisi de «marjinal kesim»e iliskin sorunlar
i¢indedir.

Kuskusuz «dolmus» da bir marjinal sektor olgusu
niteliginde ortaya ¢ikmistir. Zamanla geliserek belli bir
orgiitlesme diizeyine erismistir. Ama bu Orgiitlesme mar-
jinal kesimin siirlar1 disina ¢ikamaz. Ancak bu kesi-
min sinirlan iginde 6rgiitlenmenin ne diizeye kadar yiik-
selebilecegini gostermek agisindan ilgingtir.

«Marjinal sektér»iin ne oldugunu belirleyebilmek
icin cesitli tamimlardan birkag 6rnek vermek gerekir.
«Marjinal kesim»in bir tanim isin herhangi bir toplum-
sal giivenceden yoksun olusudur. Hastalik, kaza ya da
emeklilik durumlarinda ¢alisana hi¢ bir giivence sag-
lanmaz. Dolmusgular icin bu kosullar gegerlidir. Dol-
musta ¢ahsanlarin asagi yukar1 yansi kendi arabasina
sahiptir. Araba sahipleri kendilerini esnaf olarak goriir-
ler ve Bag-Kur'a iiyedirler. Ama arabamin ariza yaptif
durumlarda ig kaybindan dogan zararin kapatilmasi, bii-
yiik zararlann ve arizalarin giderilmesi igin kredi agl-
mas1 gibi konular bu giivencenin kapsamina girmez.
Araba sahibi olmayip sofor olarak galisanlar ise sigor-
tali degildir. Tiirkiye'de yiiz bin soforiin sendikasiz ¢a-
Listiga sdylenmektedir.

«Marjinal kesim»in bir baska &zelligi isin siirekli ol-
mayisidir. Is degistirme cok siktir, ya da ¢alisan mevsi-
mine gore birden ¢ok ise girer. Dolmusta soforliik eden-
ler i¢in bu da gegerlidir. Araba ve hat degistirme olduk-
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¢a siktir. Aralarinda yazin tarlasma calismaya donen-
ler bile vardir.

Bir iigiincii «marjinal kesim» 6zelligi de ise giris ko-
layligidir. Biiyiik capta bir isi baslatacak sermayeyi top-
layamayanlar ya da is¢i olarak girecek baglamis is bu-
lamayanlar kiigiik bir sermaye ile kendi islerini baslata-
bilirler. Dolmus satislan genellikle taksitle yapilir. Dol-
mus piyasasi taksite gore ayarlanmstir. Ise baslamak icin
gerekli pesin para elli bin lira civarindadir. Paranin ge-
ri kalan1 3 -4 yilda 6denir. Genellikle aile iginden or-
taklar paralarimt birlestirirler. Dolmusgulukta aile islet-
mesi de yaygindir. Ne var ki ise baglamak igin para yet-
mez. Cilinkii dolmusculugu isportaciliktan ayiran baz
ozellikler vardir.

Biiyiik sehirlerimizde dolmts ve taksiler icin plaka
kisitlamas: konmustur. Bu yiizden meslege giris zordur.
Minibiisler igin her yil ek kontenjan kondugundan mi-
nibiislerin sayisinda bir artis oluyorsa da herkes kolay
kolay sehir i¢cinde minibiisgii olamaz. Minibiisciiler ara-
sinda tamdig1 ya da hemserisi bulunmak, belli bir hatta
daha o6nce sofor olarak ¢alismis bulunmak sehir iginde
minibiis isletebilme sansim artirir. Dolmus sayisinin ki-
sith olmasi plakalarin belli bir deger kazanmasma yol
acmistir. Bu bakima dolmusun ahs fiyat1 yalnizca tasi-
tin fiyat1 degildir. Tasitin degerine yiiklii bir plaka pa-
rast da eklenir. Bu kosullarda dolmusguluk yapmak is-
teyen ya kendine bir ortak bularak ya da borglanarak
bu ise girmektedir.

Bazi sehirlerimizde, 6rnegin Ankara’da dolmusla-
rin sayisi hatlara gore dondurulmustur. Her dolmusun
hangi hatta calisacagi daha 6nceden bellidir. isportaci-
larin istedikleri yerde gezinebilmelerine karsilik dolmus-
cularin is yapacaklar hatlar kesin kurallarla saptanmig-
tir. Bir hattan Gtekine kayma yapilmaz. Baska hattan
miisteri almaya gelen dolmusgular olursa 6nce o hattin
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sofdrleri sonra da zabita bunu engeller. Boyle bir dii-
zenleme dolmuslarin isleyisine yon veren bazi orgiitle-
rin varhgmn belirtisidir. Ankara’daki dolmuslarin hat-
lara gore sayilarinin saptanmasinda S$oforler Cemiyeti
etkindir. Minibiislerin sayis1 ise belediye ve Minibiisgii-
ler Dernegi tarafindan kararlagtirihr. Bu cemiyet ve der-
nekler «formel» orgiitlerdir. Dolmus ve minibiisgiilerin
haklarim korumak ve ¢aligmalarina diizen getirmek ama-
ciyla resmen kurulmuslardir. Hatlarda belli sayida dol-
musun bulunmasi ulasim talebinin kisith oldugu du-
rumlarda her dolmuscuya belli bir kazanc1 garanti et-
mektedir.

Bir de hat igi diizeni saglayan ama «formel» olmayan
bir érgiitlenme vardir. Yolda giderken bagka dolmusgula-
rin haklarina nasil sayg1 gosterilecegini, baska bir dol-
muscunun miisterisinin nasil kapilmayacagin, nasil bir
ara durak diizeni kurulacagini, kisacasi ayn1 hatta galisan
dolmuscgular arasindaki anlagma diizenini gosteren bu
«formel» olmayan orgiitlesmedir. Genellikle az sayida
dolmusun bulundugu ve dolmusgularin birbirini tamdi-
#1 hatlarda anlagsma diizeyi daha yiiksektir. Ayrica hat
icinde akraba ve hemseriden cirak yetistirildigi de olur.
Bu nitelikleriyle dolmus sisteminin trafik zabitasi, bele-
diye gibi dis denetimlerden bagka bir de i¢ denetimi bu-
lundugu anlasilmaktadir. Dolmusguluk samldig: gibi ba-
sibos ve gelisigiizel bir faaliyet degildir. Ozel oto sa-
hipleri arasinda bdyle bir i¢ orgiitlesmenin bulunmadif
diisiiniiliirse asi1l bagibos olan &zel otolardir. Ote yan-
dan ¢ok sayida dolmusun ¢ahigtiga ve yolcu talebinde azal-
ma goriildiigii baz1 hatlarda dolmusguluk daha getin bir
ekmek kavgasina déniismektedir. Bu gozlem daha g¢ok
Istanbul icin gegerlidir.

Dolmugguluk Bir Istihdam Kaynag: m?

Dolmusu bir isttihdam kurumu olarak ele ahrken

162



dolmus tamircilerini, dolmus yedek pargacilarin1 ve
alim-satim komisyoncularin1 da unutmamak gerekir.
Otolarin ne kadar yedek parga, bakim ve tamire bagim-
Ii oldugu diisiiniiliirse ve dolmus tasitlarimin oldukga
stk sik el degistirdigi hesaba katilirsa dolmusguluktan
elde edilen bu yan meslek karlann da vardir. Ulkemizde
dolmuslar1 ayrica imal edenler de ¢ikmuistir. 1955 yilla-
rindan sonra kapti kagti1 tipindeki Amerikan otolar1 ve
daha eski model biiyiik arabalar ek koltuk ve iskemle-
ler ilavesiyle 8 kisilik dolmuslara doniistiiriilmiistiir.
Tamir islerinde yerli emegin pay1 cok yiiksekse de ithal
mali arabalarda yedek parca ihtiyaci kaginilmaz sorun-
lar dogurmaktadir. Bu arabalarin yedek parcalar ¢ok pa-
halidir. Dolmusgulara gére bu pahahhigin sorumlusu Is-
tanbul’daki biiyiik ithalatgilardir. Dolmusgularin «for-
mel» Orgiitii olan cemiyet ve dernekler bile bu ithalat-
cilarin yiiksek kir oranlarina kars1 agirhklarini koyma-
maktadir. Ornegin Ankara’da Minibiisciiler Dernegi'nde
iiyelere ucuz yedek parga saglama konusunda gabalara
girisilmis ve bu amagla bir kooperatif kurulmussa da
dernek yedek pargayr ancak doérdiincii elden alabilmisg-
tir. Dernegin dogrudan ithalata girisecek ya da ithalat-
cidan sonraki el degistirmeleri engelleyebilecek giicii yok-
tur. Ayn1 durum yerli pargalar igin de gegerlidir. Derne-
gin fabrikada ndogrudan dogruya mal almasina aracilar
ve yedek parga bayileri karsi gikmiglardir.

Bu ornekler yerli ve yabanci yedek parganin siirek-
li tiiketicisi durumunda olan dolmusgularin ne derece
arac1 somiiriisiine agik olduklarimi ve bu somiiriiyii en-
gelleyecek yeterli orgiitlesmeye sahibolmadiklarim gos-
termektedir. Bu kosullar altinda dolmus sahipleri kendi
disinda belirlenen fiyatlara boyun egen bir kiigiik iireti-
ci, dolmus soforleri ise kalifiye olmalarina karsin her-
hangi bir giivenceden yoksun 6rgiitsiiz is¢i durumunda-
dirlar.
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Gecekondulu niifusla birlikte dolmusgularin da bu-
giin bir politik varliklar1 varsa da bu varligin giicii tasit
piyasasina ve yedek parga fiyatlarina hakim biiyiik tiic-
carlar kadar etkin degildir ama kiigiik esnaf1 temsil eden
Ltir gurubun ¢ikarlarini yansitir. Dolmus sisteminde gii-
venceden en yoksun olanlar ise kendi arabasi olmayip
soforliik edenlerdir.

Dolmugculuk Karh Is mi?

Dolmusun geliri ise dolmusa olan talebe siki sikiya
baghidir. Sehir merkezindeki hatlarda otobiis fiyatlariy-
la dolmus fiyatlar arasindaki fark bu iki ulasim tiirii
arasindaki yolcu dagilim dengesine gore ayarlanmistir.
Dolmuscular fiyat1 artirirlarsa yolcu kaybederler. Kiyx
sehirlerimizde su iistii tasitlar1 bile dolmuslarin ciddi bir
rakibi olabilir. Izmir'de Karsiyaka hatti, Istanbul’da Ka-
dikéy hatti bu yarnismanmin goriildiigii hatlardir. Aynca
6zel otolarnn artisiyla sehrin yiiksek gelir mahalleleriyle
merkez arasindaki hatlarda bir yolcu azalmasi oldugu
da One siiriilmektedir. Dolmuscularin ¢ogunun borglu
durumda oldugu diisiiniilirse bu kazang azalmasinin
Onemi artar.

Ote yandan cevre gecekondularim1 merkeze baglayan
hatlarda yarisma yok gibidir. Buralarin hakimi minibiis-
tiir. Ancak belli hatlarda hizlh banliyo tren baglantisi
(Iistanbul’da Pendik hatti, Ankara’da Mamak hatt1) mi-
nibiis fiyatlarim etkiler. Gecekondu bolgelerindeki hizli
niifus artis1 buradaki talebi de arttirmaktadir. Gecekon-
dular mevcut yerlesmelerin disina dogru yayildiklarindan
hattin boyunu uzatarak yeni talebi karsiltamak her zaman
olanakhdir. Dolmuslarin gidecekleri yeri belirten tabe-
lalara sik sik eklemeler yapilmasi da bu nedenledir. Ta-
belaya eklenen ad genellikle hat uzantisindaki yeni ge-
cekondu yerlesmelerini belirler. Boyle az yogunlukla
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cevre gecekondu yerlesmelerinin durmadan artmasi, dol-
musun gelecegini giivence altina alir.

Bu yazidan ¢ikarabilecegimiz sonuglar dolmusun ge-
cekondularla ¢ok yakin bir iliskisi oldugu, gerek ulasim,
gerekse istihdam talebini karsilama agisindan kirdan ge-
len niifusa énemli bir hizmet getirdigidir. Buna karsihik
sehir merkezinde yol darh$ cekildiginden eldeki ulasim
agindan en verimli bi¢imde yararlanma zorunlugu orta-
ya ¢ikmaktadir. Bu nedenle yolcu basmna fazla yer kap-
layan 6zel oto, dolmus gibi kiiciik tasitlarin yerini daha
toplu ulasim gerceklestirecek biiyiik tagitlarin almasi
gerekir. Ote yandan dolmuslann trafik tikamklig: yarat-
tiklar1 ve diizensiz olduklarima ©6ne siiren suglamala-
rin fazlaca vurgulanmasi soruna yiizeyden bakma alg-
kanligindandir. Ozel otoya gore dolmus sehir icinde cok
daha yogun kullamlr, daha ¢ok yolcu tasir. Bu nedenle
dolmusu suglarken oteki segeneklerin ne oldugunu iyi
belirlemek gerekir. Ayrica dolmuscular arasinda bir i¢
érgiitlesme ve kendi amaglan gercgevesinde bir i¢ diizen
kurulmustur. Asil diizensizlik hig¢ bir i¢ diizeni bulun-
mayan ve yalnizca yolda yiiriirken degil, saatlerce yol
kenarinda park yaparak yol kapasitesini diigiiren 6zel
otolardadir.
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Sayfa 169. Istanbul hali ve gevresi. (Fotograf: Giiltekin Cizgen)
Sayfa 170. Fotograflar: Halde dafitimin &rgiitlenisi

Sayfa 171. Halle ilgili gazete baghklan
Sayfa 172 - 174. Et, meyva - sebze ve bakkaliye dagitim semalarn
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SEHIR HALKININ BESLENMESINDE BiR
DAGITIM KONTROL MERKEZI:
TOPTANCI HALLERI

Sehirlerimizde varligini siirdiiren baz faaliyetleri
bugiinkii diizenlenme bicimlerine bakarak «hosa gitme-
yen» kullamislar saymak adet olmustur. Hal, bu «hosa
gitmeyen» faaliyetler arasindadir; sehir iginde kalmasi
istenmez. Ciinkii kamyon ve kamyonetlerin giinliik gidis
gelisleri trafik sikisiklif1 yaratmakta, halin ¢6pii, koku-
su, giiriiltiisii sehir halkim1 rahatsiz etmektedir. Bu sa-
kincalarin bir halin tiim sorunlan igindeki 6nemi acaba
ne kadardir? Halin temel sorunu bunlar midir? Hal is-
tenen bir faaliyet alam olarak diizenlenemez mi?

Haller biiyiik sehirlerimizin halkim ¢ok yakindan
ilgilendiren kuruluslardan biridir. Sehrin yas sebze ve
meyvesi bu kuruluslara gelir ve buradan sehre dagilir.
Hal tek bagina diisiiniilemez; cevresinde olusturdugu
depolarla ve nakliyecilerle organik baglara sahiptir. Hal
ile bu igyerleri arasinda yogun bir haberlesme, insan ve
mal akimi vardir. Mallar bu yerler arasinda motorlu ya
da motorsuz kiigiik tasitlar ya da hammallarla tasinir.
Hal, etrafinda béyle yogun canh bir is alam yaratir. Hal-
ler ve etrafinda olusan bu faaliyetler genellikle ¢ok yer
kullanma egilimindedir. Diizenli ve temiz bir isleyise sa-
hip olabilmeleri igin yeterli yer saglanmahdir. Oysa, bii-
yiik sehirlerimizin eskiden kalmis halleri, arazinin en
kit oldugu sehrin merkezi is bolgesinin ya yakiminda yer
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almaktadirlar ya da onun bir bdliimiinii olustururlar.
Bu celiskili durum halin hosa gitmeyen goriintiisiinii
kacimilmaz olarak ortaya cikarir,

Sehirli niifusun ve gelirin artmasina paralel olarak
besin maddeleri tiiketiminin cogalmasi halin de genis-
lemesini gerektirir. Oysa hizla biiyiliyen sehirlerimizde,
merkezdeki arazi fiyatlarmin yiiksekligi ve bos alanla-
rin kalmamas1 nedeniyle buralara eskiden kurulimus
olan haller tiiketim talebinin gerektirdigi oranda ge-
nisleme olanag bulamamakta ve hal islemleri dar bir
alana sikismaktadir. Bu sikisikhik yiiziinden once halde
¢ok yer kaplayan besin maddeleri halden baska bir ye-
re tasinmaktadir. Daha sonra da halin tiim olarak yer
degistirmesi geregi belirmektedir. Ornegin Istanbul’un
Eminonii halinde duyulan yer darliginin ilk sonuglar:
1965 yilinda belirmis, bazi1 besin maddesi toptancilan
eski halden ayrilarak sehir iginde baska bir yere tasin-
mstir. Bunlar balik¢ilar ve kavun karpuzculardir. (Ka-
vun ve karpuz genis depolama alanlar1 isteyen iiriinler-

* dir ve bu yiizden yer darhina en gok duyarli olan mad-
deler arasindadirlar.) Kuru besinciler ise daha 6énce hal
disinda ama hale komsu bir alana yerlesmislerdir. $im-
di de halin biitiiniiniin baska bir yere tasinmasi s6z ko-
nusudur,

Bugiinlerde Istanbul haline yeni bir yer aranmakta-
dir. Bu yeni yeri segerken halin islevleri igin yeterli bii-
yiikliikte ve halin doguracag trafik akimlarimi karsila-
yacak nitelikte bir sehir bolgesi diisiiniilmelidir. Ama ha-
lin bir sehrin neresinde kurulmasi gerektigi sorusuna
yalmzca trafik sikisikliga, temizlik ve yer darhigh agila-
rindan cevap bulmaya ¢alismak yeterli bir yaklagim mi-
dir?

Hal Nedir?

Hal sorununun 6teki boyutlarinin da ortaya kona-
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bilmesi igin halin islevinin ¢ok iyi taninmasi gerekir.
Kiigiik tireticilerin ve kiiciik perakendeci saticilarin ¢o-
gunlukta oldugu bir iilkede hal sehir halkinin besin mad-
deleri ihtiyacinin karsilanmasi, ve bu maddelerin dag-
timmnin kontrolii igin gerekli merkezi bir esgiidiim (ko-
ordinasyon) kurumudur. Her besin maddesi grubu igin
sehirde ayn bir merkezi kontrol kurumu gelismistir;
sebze ve meyve icin hal, et icin mezbaha, balik i¢in ba-
likhane, kuru besin maddeleri i¢in kuru gida toptanci-
lan gibi.

Merkezi kontrol kurumlarinin besin maddesi grup-
lanna gore farklilasma gostermesi séz konusu madde-
lerin dayamkliliklan ile iireticiden kiigiik perakendeciye
kadar gecirdigi islemlerdeki farkliliklar gibi ozelliklerle
aciklanabilir. Merkezi kontrol kurumlarindaki bu uz-
manhk dallarina ayrilma perakendecilerin ayrismasim
da etkilemistir. Mezbaha, balikhane, sebze meyve hali,
kuru gida toptancilarn gibi merkezi dagitim kurumlarinin
kosutu perakendeciler arasindaki kasap, balik¢i, manav,
bakkal ayrimdir. Perakendecinin bu merkezi kontrol ku-
rumu ile kurdugu iliskinin sikhig1 perakendecinin serma-
vesinin biiyiikliigiiniin ve uzmanlasma dalinin fonksiyo-
nudur. Ornegin bir bakkal goreli olarak dayamkh olan
kuru besin maddelerini toptan almak iizere kuru gida
pazarina 3 - 7 giinde bir giderken, bir manav, sermayesi
ne olursa olsun hale her giin gitmek zorundadir.

$imdi olayr daha iyi kavrayabilmek igin siirecin iire-
tim ve tiiketim uglarina daha aynintih olarak inelim.

Bu merkezi kontrol noktalarina gesitli biiyiikliikteki
tireticilerden mal gelmekte, bir araya toplanmakta ve
yeniden ¢ok sayidaki kiiciik parakendeci ellere dagitil-
maktadir. Bu yiizden hal, sebze ve meyvenin tiim pazar-
lama siireci icinde kontrol olanaginin en ¢oga yiikseldigi
bir noktadir. Bu kontrolii yiiriitme yetkisine sahip ku-
rumlardan biri belediyedir. Belediyeler halde satilan
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mallarin degeri iizerinden belli bir gelir elde ederler.
(Her malin toptan fiyatinin % 3 iinii Belediye vergi ola-
rak alir. Ayrica Belediyenin olan hal binas1 da kira ge-
liri saglar. Ornegin Istanbul Belediyesi'nin halden elde
ettigi yillik briit gelir 15 milyon TL. sidir.) Belediyeler
bir de toptan satis fiyatlarim: kayda gegirip perakende-
cilerin kar oranlarimi denetleyebilirler. Ayrica halden ge-
¢en besin maddelerinin saghga zararli olup olmadigim
da kontrol edebilirler.

Ne var ki bugiin haldeki en egemen kontrol giicii
Belediye'nin kontrolu degildir. Sehrin besin maddeleri
ticaretinden yiiksek kar paylari elde etmek isteyenlerin
de boyle merkezi kurumlarda toplanacag: agiktir. Halde-
ki mekanizmanin isleyisinde en gli¢lii kontrol «kabzi-
mal» adi verilen kiiciik bir aract grubun elindedir. Bu
erubun kontrolu yalmzca haldeki el degistirme siire-
cinde etken degildir; ¢cok daha otelere uzanir. Tiim top-
lama ve dagitma islemlerini de icine alir. Ornegin hale
gelen malin miktarim kisarak fiyat yiikselmelerini yapay
yoldan yaratmak bu gurubun sik sik bagvurdugu bir y6n-
temdir.

Kuramsal agidan ¢ok sayida iireticinin mallarim ha-
le getirecekleri, halde toplanan mallarin gesit ve mik-
tarimin ¢ok sayida perakendeci tarafindan kolayca go-
ritlecegi, alic1 ve saticilarin hepsinin sehrin bu noktasimn-
da biraraya gelmesivle o giinkii mal arzina ve talebine
gore fiyatin serbestge olusacadi ve boylece, biitiin sehir
icin ayn1 kalite mahin aym fiyata olacag varsayilir. Hal-
den umulan en 6nemli fonksiyon fiyatlarin bu sekilde
serbest¢e ve olduk¢a homojen olarak olusmasidir.

Oysa bugiine kadarki denemeler haldeki araci ziim-
renin fiyatlan istedigi gibi olusturma yetenegine sahib-
oldugunu ve bu amagla kendi iginde anlasip Orgiitlen-
digini gostermistir. Demek ki bu kontrol sehir halkinin
yararina ¢alismasi gerekirken zararina galismaktadir. Bir -
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sehir halkinin beslenme sorununun béyle kiigiik bir ziim-
rcenin eline birakilmig olmas: iilkedeki iireticilerin ve sa-
ticilarin orgiitsiizliigiinden dogar. Ornegin, haldeki kab-
zimal grubu iiretim alanlarina giderek mevsim o©nce-
sinden bahgelerdeki tiim iiriinii satin alabilmektedir.
Boylece tiretim bolgesinden sehre hangi malin ne zaman
ve ne miktarda gelecegine kabzimal karar verebilmek-
tedir. Ureticilerin ve tiiketicilerin bir tiirlii 6rgiitleneme-
mesi bu ikisi arasindaki bagi kuran aracilarin olagan-
iistli bir giic kazanmasina yol acmistir,

Ureticiden Tiiketiciye Kadar Bir Mal Ka¢ EI
Degistiriyor?

Bilindigi gibi iilkemizdeki sebze-meyve {iiretimi ge-
rellikle emek-yogun kiigiik isletmeler bigimindedir. Bak-
kaliye iiriinleri ve hayvan yetistirme de aym kosullar
icindedir. Cabuk bozulan meyve ve sebzenin tasinabilir
hale gelmesi icin hizla paketlenmesi gerekir. Bu islem
halen diizensiz ve ¢ok masrafhdir. Ornegin Mersin'den
gelen limonun paketleme ve sandiklama masrafi Istan-
bul’daki toptan fiyatinin % 25 ini bulur. Tasimay1 ya-
pan nakliyeciler de kiigiik isletmeler halindedir. Cogu
kamyoncular bireysel ¢ahisirlar. Yine limon igin yiikle-
me - bosaltma ve tasima iicreti % 18 dir. (toptan fiyata
gore). Nakliyeciler ile iireticiler arasinda da bir aracilar
grubu vardir. Genellikle 6-7 tonluk kamyonlarla ge-
len mal aradaki toptanci komisyoncular tarafindan der-
lenir, cinslerine gore ayrilir ve iizerine goriiniirdeki % 7
resmi toptanci kar: konarak perakendeciye sunulur. Se-
hirlerimizde manav, bakkal ve kasaplar, tek tek kiiciik
diikkan sahipleridir. Bunlar genellikle kendileri hale ge-
lip toptanciyla yiizyiize mal segerler. Alinan malin bir
de sehir icinde diikkdna tasinma islemi vardir ki bura-
da da baska bir nakliyeci grubu kendi paymi ahr. Sehir
ici dagitma genellikle 1-3 tonluk kamyonetler ya da
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taksilerle yapilir. Istanbul’da bir perakendecinin yiikiim-
lendigi ulasim ve bosaltma islemlerinin ortalama de-
geri 12 krs/kg. dir.

Toptancilarla perakendecilerin sayilarimin sehir nii-
fusuna oranlanm belirtmek igin Istanbul yerlesme biitii-
niine ait su bilgiler verilebilir: Istanbul’da gezginci sati-
cilar da icinde olmak iizere toplam 4700 sebze ve meyve
perakendecisi vardir. (Yaklagik olarak 700 kisi igin 1
manav eder.) Eminonii sebze ve meyve halindeki toptan-
cilarin sayis1 ise 300 civarindadir. Bakkallara gelince,
7400 bakkala (asag yukan 450 niifusa bir bakkal) kar-
silik 680 kuru besin toptancisi vardir. Kasaplarin sayi-
s1 ise 3100 diir. Eti oteki besinlerden ayiwran ozellik ise
hayvanlann tiiketim merkezine canh olarak tasinmasi-
dir. Bu tasima sirasinda da kayiplar yiiksek olmaktadir.
Hayvanlar koydeki kiigiik iireticiden «cambaz» ya da
«gerikci» yoluyla kasabaya getirilir. Hayvanin biiyiik se-
hirdeki ahicis1 «celep»tir. Hayvanlar Siitliice’deki canh
hayvan borsasina sunulur. Buradaki komisyoncudan top-
tanct kasaba geger. Istanbul'da tiiketilen etin 1/3'ii Is-
tanbul mezbahalarinda kesilmektedir. Belediye tiiketilen
etin ancak % 60 m1 kontrol eder. Perakende kasap ise
bu uzun el degistirme zincirinin son halkasidir.

Acikga goriildiigii gibi Orgiitsiiz iireticiler ile orgiit-
stiz tiiketiciler arasindaki kopukluk aracilar yoluyla gi-
derilmekte, aradaki karmakarisik kanallarin tiim kont-
rolu da bu grubun elinde kalmaktadir. Ancak degisik
arac1 gruplan arasinda paylasilan dagitim kontrolunun
ne derece herhangi bir grubun elinde tekellesme yo6niin-
de oldugu yine biiyiik sehir hal sorunuyla ¢ok yakindan
ilgili gordiigiimiiz bir konudur. Tartismaya girmeden 6n-
ce sOylenmesi gereken, sehirde halin nereye ve nasil yer-
lesecegi sorununun halin iilkemizdki aracilik mekaniz-
masi icindeki yeriyle iligkili oldugu ve trafik, temizlik
gibi yiizeysel dertlerin ana sorun olarak alinamayacag-
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dir. Hal sorununa halk yararina sahip ¢ikmak isteyen ve
politik bakimdan demokratik sol kanad: temsil eden bir
belediyenin ise bu konuda belli gériisleri ve tercihleri
olmahdir.

Partiler Neler Vaadetti?

9 Aralik mahalli secimlerinden 6nce iilkemizdeki iki
biiyiik partinin one siirdiigii halle ilgili sloganlar su il-
ging ayrlig1 ortaya koymustur: A.P. li bir belediye bas-
kan aday1 sehir ve gevresine mal dagitan bugiinkii halin
yerine onbes ile birden <hizmet edecek» dev bir bélge
hali kurmayr vadediyordu. C.H.P. adaymin Onerisi ise
«her semte bir hal» kurmakti. Burada 6nemli olan, slo-
ganlarin pratikte ne derecede uygulamaya kavusacag
degil, ardlarinda yatan politik amactir. Birinci teklifin
arkasindaki amac hal islevini biisbiitiin merkezilestir-
mektir. Hale hakim olan araci grubu bir sehrin besin
dagitimim1 kontrol altina alabilecektir. Ikinci oneri ise
merkezlesmeyi azaltici, dagitimda tekelciligi kirica bir ni-
telik tasimaktadir. Burada s6z konusu olan ¢ikarin ni-
celigi konusunda bir ipucu verebilmek igin niifusu bir
buguk milyona yaklasan bir sehrin yillik sebze ve mey-
ve tiiketim degerini tahmin etmek yeter. Sebze ve mey-
ve tiiketimini yilda 150 TL./kisi olarak varsaysak bu yil-
da 2,5 milyar TL. s1 eder. Yalnizca resmi toptanci kan
olan % 7 lik oranin 100 toptanci arasinda payedildigi dii-
stiniiliirse, bu araci basina 1.75 milyon TL. sim1 bulur.
Onbes ilin getirecegi kar ise kulak arkasina atilacak tiir-
den degildir.

Bir halin yer segimiyle politik tercihler arasindaki
bu iliskiyi gozoniinde tutarak Istanbul'un hal sorunu
i¢in «Scet International» adli Fransiz firmasi tarafindan
onerilen ¢oziimleri nasil degerlendirebiliriz?

Onerilen ¢6ziim meyve, sebze, bakkaliye ve et gibi
biitiin besin maddelerinin dagitimini bir noktada bir-
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lestiren bir yeni hal kompleksi kurmaktir. Bu komplek-
sin icinde sebze, meyve ve et i¢in soguk depolar buluna-
caktir. Ayrica depolama, nakliye, paketleme gibi faaliyet-
lerin de hal gevresine tasinacag: tasarlanmstir. Boylece
hal, plancinin diisiine uygun derli toplu, yerlesim diizeni
saptanmig, sehir i¢i dagitimimi da kolaylastirmak iizere,
uiasima uygun bir noktada yeni bastan kurulacaktir.
Boyle bir tasar1 herhangi bir politik tercihten bagimsiz
goriiniiyorsa da iilkemizin bugtinkii liretim ve ticaret ya-
pis1 gergevesinde bazi segimleri de ister istemez icermek-
tedir. Orncgin yakin gelecekte tek tek kiiciik diikkanlar
verine «bilyitk magaza»larin ve «siipermarket»lerin pe-
rakende ticarete hakim olacag1 varsayilmistir. Peraken-

deciler bugiin manav, bakkal, kasap gibi kendi sattiklari
mal cinslerine gére uzmanlagmislardir. Bu yiizden top-
tancilarin farkli yerlerde olmasi varolan perakendeci
yapisina gore bir sakinca degildir. Ama perakende tica-
rete her tiirlii mali satan «biiyiik magaza»lar hakim ola-

caksa o zaman bu diikkanlarin toptancilarinin da toplu
halde bulunmalarinda yarar vardir. Hatta, bunlarin ya-
rarlanabilecegi kiiciikk bazi imalat tesislerini de buraya
getirmek istenilebilir. Boyle bir toplulasma bugiin kendi

sattig1 belli mallar iizerinde kontrol kurmus olan araci
grubun ilerde bir¢ok mali birden kontrol etme yete-
negine kavusmasina ve daha da giiclenmesine yol agma-
yacak midir? Toptanci islemlerinin daha da merkezileg-
mesi besin maddeleri iizerindeki araci tekelini artirma-

yacak midir? Burada ongoriilen, perakende ticaret ku-
ruluslariin biiyiik birimler halinde orgiitleserek araci
tekelini engelleyebilecegidir. Ama bunun tersi de olabi-
lir. Oniimiizdeki 15 - 20 y1l iginde biiyiik perakende ti-
caret kuruluslarmmin sayisinda 6nemli bir ¢ogalma go-
rillmeyecegi ve ¢ok sayida kiigiik birimin yasama caba-
s/ siirdiirecegi belki daha gercekgi bir varsayimdir. Pe-
rakende ticaret bugiinkii orgiitlesme diizeyinde kalirken
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toptan ticaretin tek noktada toplanmasi1 araci grupla-
rin giiciinii artiracak bir gelisme olabilir. Ornegin bu
merkezi hal kompleksinde meyve ve sebze i¢in soguk de-
polar kurulmasi onerilmektedir. Halde depolama ola-
naklarini artirmak piyasaya sunulacak mal miktar ve
bu yiizden de fivatlar iizerindeki arac1 kontroliinii ¢ogal-
tacaktir. Kabzimalin mali daha uzun bir siire bekle-
tebilmesine ve tiiketiciye daha yiiksek fiyatla satmasi-
na yardim edecektir. Ureticiye katkis1 olmayacaktir. So-
guk depo kurulacaksa bu, hal etrafindan ¢ok iiretim
bolgelerinde diisiiniilmelidir.

Haldeki Aracilarin Kontrol Giicii Nereye Varacak?

Yukarda besin maddelerinin iireticiden tiiketiciye
kadar gectigi kanallar1 ve degistirdigi elleri siralarken
aracilik paymmn cesitli gruplar arasinda dagildigimi gor-
miistiik. Arada ise kendi emegini katan ambalajci, kam-
yoncu gibi kiiciik girisimciler de vardi. Bu araci grup-
lar arasindan birinin giiglenmesi 6tekiler lizerinde ege-
menlik kurmasina yol agacaktir; bir kiigiik araci grubu
{iretimden tiiketime kadar biitiin asamalan kendi dene-
timi altina alacaktir. Paketleme, nakliye, sehir ici dagi-
tim islemleri de bunlarin kontroluna girecektir. En yiik-
sek giiclenme potansiyeli ise tiiketim merkezine en ya-
kin, biiyiik schirdeki halde oturan araci grubundadir.
Boyle bir tekellesmenin sakincasi araci paymin daha az
ellerde toplanmasindan ¢ok, sonunda halka satilan be-
sin maddelerinin fiyat, kalite ve miktarlarinin giiglii bir
grubun soziine kalmasidir.

Merkezlesmis hal c¢oziimiine bir segenek (alternatif)
olarak diisiiniilen birden ¢ok kiiciik hal kurmanin yarar-
lar1 ve zararlan nelerdir? Sehirlerimizde yasayan niifu-
sun kendi gelir diizeyine gore farkh semtlere yerlesmis
oldugu diisiiniiliirse <her semte bir hal» slogan1 her sem-
te gore ayn bir toptanci fiyat: olusumu, her semte gore
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ayn besin fiyatlar1 anlamina gelir. Yiiksek gelirli gruplar-
la diisiik gelirli halkin talep fonksiyonlar1 bagka baska-
dir. Tiiketilen mal cinsleri farkli oldugu gibi miktarlar
da degisir. Bu yiizden, birden ¢ok halin kurulmasi her
gelir diizeyindeki kisinin yeterince besine kavusmasim
amaglar. Bu tiir bir sistemde tasarlanabilecek hal kiiciik
sehirlerdekine benzer ve perakende ticarete de olanak
saglayacak tipte bir pazardir. Belki de agik pazarlarla
birlikte planlanir. Tiiketicinin hale dogrudan ulagmasina
olanak tanir.

Biiyiik sehirlerimizin bugiinkii y6netim diizeninde
birden ¢ok belediye soz sahibi durumdadir. Bir metro-
politen alan iginde genellikle biiyiik¢e bir merkez bele-
diye ve ¢ok sayida komsu belediye vardir. Hal belediye-
ler i¢in bir gelir kaynag1 olduguna gore halin tek bir
merkezi belediyede toplanmasi 6teki belediyeler icin bir
kayip olabilir. Ornegin et konusunda, Istanbul’da her
belediyenin ayn mezbahasi vardir. Belediyeler bu gelir
kaynagim elden birakmak istememektedir. Mezbaha is-
lerinin de merkezlesmesi, ornegin Adapazari’'nda kurula-
cak bir mezbahadan Istanbul’a et tasinmasi tasarisina
kars1 ¢ikacaklardir. Ote yandan her belediyenin bir hal
kurmasi istenir bir ¢oziim miidiir? Anlasilan hal soru-
nunun bir de yonetsel boyutu vardir; bir metropoliten
alanda belediyeler arasi gelir dagilimiyla ilgili baz1 ka-
rarlar gerektirmektedir.

Daginik hal sistemine kars:t belediyelerin one siir-
diikleri sakincay: belirtmekte yarar var: Yukarda bele-
diyenin toptan mal fiyatlarmu kayda gegirerek peraken-
de fiyatlarin1 denetleme olana$ bulundugunu soylemis-
tik. Halden ¢ikan malda perakendeci payr % 20 - 25 ara-
sindadir. Bu paya halden diikkana tasima girer. Satis
fiyatinin 6lgii dis1 olup olmadig1 ancak haldeki toptan
fiyata gore saptanabilir, Halde ise fiyatlar saatten saate
degismektedir. Birden ¢ok hal olmasi durumunda ise
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bir perakendecinin hangi halden saat kagta mal aldig
zor denetlenebilecegi i¢in kar oranlarinin él¢ii disithgim
saptamak da zorlasacaktir. Belediyelerimiz besin fiyat-
larina tarih boyunca diizen getirmeye ¢alismslar, 6nce
perakendecileri sonra da (27 Mayis devriminden sonra
oldugu gibi) toptanc1 fiyatlarim kontrol altina almaya
ugrasmislardir. Ama toptancilar hale gelen malin mik-
tarim1 disardan ayarlayabildiklerinden kithk yaratarak
belediyenin iistesinden gelmislerdir. Bu yiizden bu tiir-
de belediye denetimlerinin smnirlarim iyi tanimali, mer-
kezi halin ne derece belediye koatroluna izin verecegi
biitiin boyutlariyla diisiiniilmeli ve her halde daha te-
melde, daha yapisal kontrollar getirme yolu segilmeli-
dir.

Burada diisiiniilen yapisal kontrol iireticilerin ve
tiiketicilerin birlikte o6rgiitlenerek gerceklestirecekleri
pazarlamadir. Uretim bolgelerinde giiclenerek iiretim
kooperatiflerinin paketleme ve pazara tasima islemlerini
yiikiimlenmeleri, sehirde kurulacak tiiketim kooperatif-
leriyle dogrudan iligki kurmalan bugiinkii aracinin gé-
revini azaltacak yontemlerdir.

Hale Ugramadan Gelen Mallar

Bugiin iilkemizde besin maddelerinin kiigiik bir kis-
m1 da hal dis1 kanallardan tiiketiciye varmaktadir. Se-
hirde tiiketilen toplam sebze ve meyvanin % 5'i, bakka-
liyenin % 20’si hale ugramadan diikkanlara ya da satis
kurumlarina varnr. Istanbul'a tiiketilen etin ise % 407
belediye kontrolu disindadir. Hale ugramadan gelen seb-
ze ve bakliyatin bir kismi Migros, Et ve Balik Kurumu
gibi kuruluslarca dogrudan iireticiden ya da iiretim bol-
gesindeki aracidan alimr. Gelismis iilkelerde hal disi
kanallardan gelen mallarin orani1 ¢ok daha yiiksektir.
Ornegin A.B.D. nin Philadelphia schrinde tiiketilen ma-
lin % 50’si hale ugramadan perakendeci kuruluslara ge-
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cer. Burada orgiitlesmis perakende besin sirketlerinin
tireticiler ya da iiretici kooperatifleriyle dogrudan iliski
kurdugu goriilmektedir. Ulkemizde de bu egilimin arta-
cag Ongoriilen gelismelerden biridir. Ancak bu konuda
da kontrolun kimde kaldigim ¢ok iyi saptamak gerekir.
Tiiketicilerin kooperatiflesmesi ile tekelci perakende ku-
ruluslarinin orgiitlenmesi arasinda fark vardir. Sadece
«biiyitk magaza»larin gelismesi s6z konusuysa bu onceki
toptanci kdrimn perakendeciye gegmesi anlamina gelir;
bu modelde tekelci araci tekelci perakendeciyle yer de-
gistirmektedir.

Biz bu yazida biiyiik sehirlerimizdeki hal sorununun
cesitli bovutlarim ve iilkemizdeki iiretim - titketim dii-
zeni igindeki yerini belirtmeye galistik. Ureticilerin ve
titketicilerin bugiinkii 6rgiitlesme diizevi ve gelecekteki
durumlarimm hesaba katmadan hal sorununu tartismak
olanak disiydi. Béyle olunca hal sorununun ilk ortaya ¢1-
kis nedeni olan ve simdiye kadar en 6nemli scrun ola-
rak goriilen trafik sikisiklig1, halde yer darlg, diizen-
sizlik gibi dertlerin gercekte yiizeysel sorunlar oldugu,
bunlarin hal planlamasi igin yeterli dlgiitler olarak alin-
mavacag aciklik kazandi. Hal sorununu toplumsal ya-
pidan bagimsiz olarak diisiinmek imkansizdi. Halin plan-
lamas1 sirasinda ister istemez bir politik tercih yapil-
makta ve hangi ¢ikar grubunun onerilen ¢6ziimden yarar
elde edecegi bilingli ya da bilingsizce saptanmis olmak-
tavdi. Halktan vana bir diizen getirmeyi vaadeden be-
lediye baskan adaylarimin se¢cim sloganlar1 bu gergegi az
cok belli ediyordu. Ne var ki yabanct uzmanlara yazdin-
lan hal konusundaki raporlar olaya yalnizca teknik agi-
dan bakiyormus gibi goriiniip tasarimlarin ardindaki po-
litik boyutlan1 ortaya koyamamaktadir.

186



3
Hkili Istihdum Yapist



Sayfa 189. Fotograf: Hiisnii Giirsel

Sayfa 190. Fotograf: Mimarlar Odas1 Arsivinden
Sayfa 191. Fotograf: Barbaros Giirsel

Sayfa 192. Karikatiir: Turhan Selguk

Sayfa 193. Karikatiir: Turhan Selguk

Sayfa 194 - 195. Fotograflar: Ankara’da Irgat pazan

Sayfa 196. Gazete kupiirii (Milliyet. 24.1.1975)

188



























SEHIRLERIMIZDEKI IKILI ISTIHDAM YAPISI
VE MARJINAL KESIM

Gelismekte olan iilkelerin neredeyse hepsinde «asiri
sehirlesme»den s6z edilmektedir. «Asir1 sehirlesme» de-
yimi bir deger yargis1 tasir. Bu yargiya hangi inceleme-
ler sonucunda varilirsa varisin temelde su gozlemlere
dayanilir: Gelismekte olan iilkelerde tarim disi kesimde
yeterli istihdam olanaklar1 yaratilamamaktadir. Sehirle-
re olan gé¢ yaratilan kentsel is olanaklarindan daha hiz-
hidir. Sehirdeki igsiz ve yamn issizlerin artisi ve gecekon-
dulasma énlenememektedir.

Issiz ve yan issizlerin oraninin geri kalmis iilkeler-
de % 30 ya da daha yiiksek olmasina karsin benzer dii-
zeydeki igsizlik oranlarinin gelismis iilkelerde dogurdugu
toplumsal bunalimlar, bu {ilkelerde ortaya ¢ikmaktadir.

Ampirik gézlemlere dayanan bu iki genellemenin or-
taya gikardign sudur: Geligsmekte olan iilkelerde yapisal
doniisiim sirasinda ortaya ¢ikan gruplar incelemek
icin iktisat biliminin «istihdam» ve «igsizlik» gibi simf-
landirmalan yetersiz kalmaktadir. Gelismis iilkelerin
sorunlarini kavramak iizere tanimlanmis bu kavramiar-
dam yararlanmak yerine, geri kalmis iilkelerde ortaya ¢i-
kan sorunlara agiklik getirmek icin yeni kavramlar ge-
listirmek daha uygun olabilir. Bu yazida ikinci yol tu-
tulmustur. Geri kalmis lilkelerde ortaya cikan issiz ya
da yar isi olan grup bir kesim olarak ele alinacak ve
bu kesimin davranislar1 aragtirilacaktir. Bu kesim kal-
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kinma yanisinda genellikle «marjinal» kesim ya da «in-
formal» kesim diye adlandirilmaktadir.

Marjinal kesimin ortaya c¢ikis nedenleri ve davrams
kaliplarimin arastirilmasiyla yukardaki iki ampirik ge-
nellemeye aciklik getirilecek ve geri kalmis iilkeleri in-
celerken icine diisiilen asir1 sehirlesme gibi yanhs de-
gerlendirmelerden kurtulma olanad saglanacaktir. Bu
yazida once iktisat biliminin «istihdam» ve «igsizlik»
kavramlarimin geri kalmis iilkelerin tarimsal yapidan
sanayi yapisina gecislerindeki doniisiim olgusunu incele-
mekteki yetersizligi gosterilecektir. Sonra da bu donii-
siim siireci i¢inde marjinal kesimin nasil ortaya ¢ik-
tig1 anlatilacaktir.

Istihdam ve issizlik Kavramlan

Issizlik ve gizli issizlik tammlar1 daha ¢ok sanayi-
lesmis iilkelerin ekonomik politika sorunlarina cevap
vermek amaciyla gelistirilmistir. Sanayilesmis iilkelerde
temel iktisadi politika sorunu iilkede tam istihdam sag-
lamaktir; Bu iilkelerde tam istihdama ulasma kisa sii-
reli bir uyum sorunu olarak ele ahinir. Ciinkii iktisadi
sistem yeterince kurulu iiretim kapasitesine sahiptir.
Ama bu kapasite piyasadaki buhranlar yiiziinden kulla-
nilamamaktadir. Amag eldeki kurulu iiretim kapasite-
sinden tam istihdami saglayacak sekilde yararlanmak-
tir.

Sorunun bdyle bir formiil i¢inde sunulmas:1 gelismiy
tilkeler icin gercekci bir yaklasimdir. Bu iilkelerde ¢o-
ziimii aranan istihdam sorunlan iktisadi bunalimlar yii-
giinden ortaya c¢ikan igsizlik ya da diisiik istihdamdir. Is
firsat1 yaratihir yaratilmaz bosta kalmis bu emekten ya-
rarlanilacag varsayilir. Bu varsayimda toplumda herke-
sin her yaratilan isi yapabilecek beceri ve davrams 6zel-
liklerine sahip oldugu ve toplumda akic1 bir emek piya-
sasmnin bulundugu varsayimi benimsenmistir. Bu tiir
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varsaymmlar icinde kalindif1 siirece tam istihdamin sag-
lanmas: i¢in yalmizca is arzinin yaratilmasi yeter. Key-
nesci ¢oziim de budur.

Bu tiir politika sorunu isgiiciiyle ilgili iki kavram
ortaya ¢ikarir:

(1) Iktisaden faal niifus

(2) Isgiicii '

«fktisaden faal niifus» kavrami toplumda herkesin
kendi becerilerinden dogan siirekli bir islevsel rolii ol-
dugu varsayimindan g¢ikmustir. lktisaden faal niifus
saptanirken kisinin kendisine sectigi siirekli is ya da
meslek arastirilir; kisinin sayim sirasinda bu iste ¢a-
hisip ¢ahsmadigr onemli degildir. Ciinkii bdyle bir sap-
tama ekonominin buhran dénemleri disinda etkin ola-
rak calistigi varsayimma dayanmaktadir. Saptanilan is-
glicii dagilim: tam istihdam halindeki ekonominin bir
gostergesi olarak alinacaktir.

«lIsgiicii» kavraminda ise kisinin belli bir dénem
—Ornegin son bir hafta— igindeki is ya da meslegi te-
mel alinir, Kavram iktisaden faal niifus kavramiyla sap-
tanamayan kisa siireli degismelerin ortaya c¢ikarilmasin-
da yararhdir. Boyle hesaplanilan kisa siiredeki isgiicii
etkin isgiicli dagilmm gésterdigi varsayilan iktisaden
faal niifusla karsilastirilarak ekonomi iginde ne kadar
issiz ya da gizli issiz oldugu olgiilecektir.

Istihdam Politikast ve Farkh Issizlik Kavramlan

Ancak gelismis iilkelerde gegerli olabilecek bu var-
saymma gore eger saptamilan isgiicii ve iktisaden faal
niifus dagilimlar1 aym ise o iilkede tam istihdam ol-
dugu varsayllacaktir. 1ki dagilim arasindaki fark ise
kendi meslekleri disinda diisiik verimle ¢ahisan gizli is-
sizleri ortaya cikaracaktir. ‘

Bu tiir issizlik tamimlar: tam istihdam yaratabilen
bir ekonominin bu durumdan sapmalarin1 yansitir. An-
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cak kisa siireli statik analizler icin yararhdir. Bu tamm-
lar 6nemli bir yapisal degisim gegiren iilke ekonomileri-
nin incelenmesinde yetersiz kaldiklari gibi gelismis iil-
kelerdeki niifus artislarim ve ozellikle teknolojideki de-
gisimleri de kapsam dis1 birakirlar.

Iktisaden¢faal niifus kavrami hayatta ilk kez is ara-
yanlari, yani énceden is denemesinden geg¢memis olan-
lar1 kapsamaz. Bunlar ¢alismaya hazir olanlardir. Ulke
niffusunun tiimiinden elde edilebilecek potansiyel etkin
niifus, ya da ¢alisabilecek toplam niifus «insangiicii» kav-
romiyla tanimlanir. Genellikle 15- 65 yaslar1 arasindaki
niifus olarak alinir. fktisaden faal niifusun insangiiciine
orani ise «emege katilma orani»dir; gesitli etkenlerin et-
kisini yansitan bir 6l¢iittiir, kisa siirede sabit kalir, uzun
vadede yapisal doniisiime paralel olarak degisir.

Insangiicii iktisaden faal niifustan daha genel bir
kategoridir ve ii¢ boliime ayrilabilir: (1) Calisanlar, (2)
Issizler (Calismaya hazir olanlar), (3) Faal olmayan nii-
fus. Bu ayirim iki tip emek stoku tanimlama olanag
saglar: Birincisi calismaya hazir olanlardir; kisa siireli
tedbirlerle is olanaklar1 yaratilarak isgiiciine alinabilir-
ler. Ikincisi ise iktisaden faal olmayan niifusun iktisa-
den faal niifusa doniistiiriilmesiyle ortaya cikabilecek
cmek stokudur. Ancak bir sosyal yapr degismesiyle
olusur. Boylece sistemde emege katilma oram artar.

Teknolojik degisimin etken oldugu durumlarda da
iktisaden faal niifus ile isgiicii kavramlar1 tam istihda-
m1 Olgmekte yetersiz kalmaktadir. Bir iilkedeki tekno-
lojik degismeler ya da yatirimlarla kapital yogunlugu-
run artirilmasi, iilke niifusu degismese bile, o iilkede
iktisaden faal niifusun etkin isgiicii dagilhiminin &lgiisii
olarak kullanilma olanagim ortadan kaldirir. Bu tiirde
degisimler emek ile oteki iiretim etmenleri arasindaki
belirli bir iiretim icin gerekli olan orani bozar ve eski

200



emek becerilerini de ise yaramaz hale getirir; yeni bece-
riler gerektirir. Bu kosullar altinda yalmzca iilkedeki et-
kin talebi artirarak is olanaklar1 yaratmak tam istihdam
saglayamaz. Artan isgiicii talebinin meslek kollarina go-
re yeni dagilimi artik iktisaden faal niifusun eski dagi-
hmina uymaz. Bu uyumu saglamak icin iktisaden faal
nlifusun yapisinda degisiklikler gerekir.

Niifusun toplumdaki emek stokundan isgiiciine ¢e-
kilebilmesi icin ¢esitli politika tedbirleri uygulanir.
farkli tedbirlerin yo6neldikleri gruplan belirlemek
amaciyla degisik issizlik tiirleri tanimlanmstir. Baska
bir deyisle sorunlarin ¢6ziimiinde ise yaramayacak po-
litika tedbirlerine goére issizlik tiirleri tammlanmistir.
Cesitli sektorler arasinda degisen talebe gore isgiiciiniin
kolaylhikla sektér degistirememesinden dogan «yapisal
igsizlik», sermayenin emegin yerine ge¢mesiyle ortaya
cikan ve yapisal issizligin bir tiirii olan «teknolojik is-
sizlik» bunun ornekleridir. «Siirtustimlu issizlik» ise
Oteki iiretim etmenlerine gére emegin yeniden dagitil-
masindaki gecikmeden dogar. Is degistirmek isteyen ya
da buna zorlanan isgilerin olusturdugu grup ise «yii-
zen igsizler» diye adlandirilir. Belirli bir kesimde hi¢ bir
diizenleme yapmaksizin gekilebilecek isgiicii «agik diisiik
istihdam»dir. «Gizli diisiik istihdam» ¢alisanlarin iiret-
kenliklerinden tam yararlanamadiklanrn ya da kendi mes-
lekleri disinda islerde calistiklarm durumlarda dogar.
Onemli yapisal degismeler sonucunda gekilebilecek isgii-
cii «potansiyel diisiik istihdam» olarak belirtilir.

Oysa gelismekte olan iilkelerde sorun ¢ok baskadir.
Temelde bir yapisal doniisiim s6z konusudur. Sanayi 6n-
cesi iiretim yapisindan endiistriyel bir iiretim yapisina
gecerken belirli is yapis1 oOzellikleri ortaya ¢ikmaktadir.
Bu o6zellikler incelenerek gelisen iilkelere daha uygun
kavramlar gelistirilebilir.
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Geligsen Ulkeler icin Ikili iktisadi Yap: Modeli

Sanayi 6ncesi iiretim yapisindan endiistriyel iiretim
yapisina gecis iktisadi analizlerde «ikili» (dualist) eko-
nomi modelleri gergevesinde ele almmmustir. Bu tiir yak-
lagimin klasik 6rnegi Lewis'in «sinirsiz emek arz ile ik-
tisadi kalkinma» modelidir. Lewis'e gére boyle bir top-
lumda iki ayr1 yapida iki ayr1 kesim vardir. Bunlar bir
arada bulunurlar. Biri tarim kesimidir ve gelenekseldir.
Tarimda emegin marjinal iiretimi sifir ya da sifira yakin-
dir. Tarimda g¢alisanlar, toplum diizeninin 6zelliklerine
bagh olarak kendilerini gecindirecek kadar bir iicret
alir]ar.

Tarim disi iiretim kesimi ise moderndir. Bu kesim-
de iicretler genellikle tarim kesiminden daha yiiksektir.
Bu iicret diizeyinde, sermaye sahibi, marjinal verimin iic-
rete esit oldugu noktaya kadar emekten yararlanacaktir.
Girisimci ele ettigi kidr1 yatirima doniistiirecek ve sis-
temde yeni istihdam olanaklar1 dogacaktir. Bu yeni
emek ihtiyaci diisiik ticretli tarim kesiminden karsilana-
caktir. Emege talep artmasina karsin tarim dis1 kesimde
ticretler sabittir. Ciinkii bu modelde tarimdaki diisiik ve-
rimli emegin tiimiiyle emilmesine kadar emek arzinin
sinirsiz oldugu varsayilmaktadir.

Tarim kesiminin kirsal ve tarim disi kesimin se-
hirsel oldugu genellemesine dayanilirsa, bu modelde se-
hirlerde yar issizligin yaygin olmas:1 s6z konusu degil-
air. Diisiik istihdam ancak kirsal kesimdedir. Modelde-
ki kirsal kesimle ilgili varsayimlarin gerceklesebilmesi
icin ise biiyiik aile yapisi yiirtirlitkte olmalhdir.

Lewis'in modeli bugiin gelismekte olan tilkelerin
iginde bulundugu durumu agiklayamamaktadir. Belki
sanayi oncesi donemden daha yeni kurtulma durumun-
da olan toplumlar igin gegerlidir. Feodal toplumlarda
ise kirsal kesimdeki feodal yap1 heniiz ¢6ziilmediginden
tarimda da emek kittir. Niifusu kirdan koparmak zor-
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dur. Sinirsiz emek arzi yoktur. Ornegin gegen yiizyilin
stmiirgelerinde gelismis iilke kapitalistlerinin kurdugu
bityiik tarim ve maden isletmeleri icin is¢i bulma zorlu-
guyla karsilasilmistir. Bir yandan feodal tarimdan isci
koparabilme giigliigti vardir, 6te yandan da bu isgileri
modern bir isletmenin gerektirdigi ¢alisma diizeni ve
becerilere alistirma giigliigii. Lewis’in modeli belki bu
dénem ya da hemen sonras: igin gegerlidir. Diinyadaki
geri kalmig iilkeler artik bu asamay:1 gegmistir.

Lewis’in tarim kesimiyle ilgili varsayimlar: iktisadi
kalkinma yazininda gesitli agilardan elestiriye ugramis-
tir. Bazi elestiriciler tarimsal kesimde marjinal tiretken-
ligin sifir olmadigim one siirerler. Jorgensen'e gore ta-
rimdan isgiicii cekebilmek igin tarim kesiminde de iiret-
kenlik artinlmahdir. Tanim kesiminde isg¢inin iiretken-
ligi arttiginda o isgiden yararlanmak ekonomik olmaya-
cak, emek talebi azalacaktir. Jérgenson modelinin isle-
yisi bir anlamda Lewis modelinin tersidir. Lewis’in mo-
delinde tarim dis1 kesimde iiretkenligin arusi emegi ta-
rimdan koparmaktadir. Jérgensen’in modelinde ise eme-
gi tarim kesiminden g¢eken yine tarim kesimindeki iiret-
kenligin artigidir.

Ampirik bulgular isgiiciiniin marjinal verimliliginin
tiim tarim kesimi igin aym1 olmadigim ortaya ¢ikarmis-
tir. Verimlilik isletme ve miilkiyet tipine gore farkh ol-
n:aktadir. Biiyiik bir piyasa icin iiretim yapan modern
isletmelerdz emegin marjinal iiretkenliginin sifirdan
yiiksek, kiiciik ve daha ¢ok kendi tiiketimi igin {iretim
yapan isletmelerde ise sifira yakin oldugunu varsaymak
daha dogru olur. Lewis’in modeli belki kiiciik topraklar,
Jorgensen'in modeli ise biiyiik ciftlikler icin gegerlidir.

Lefeber, bu ampirik bulgulardan esinlenerek, Le-
wis'in modelinin kirsal kesimle ilgili b6liimiinde bir de-
gisiklik yapmistir. Lefeber’e gore, kirsal kesim, biri ken-
di icin gecimlik iiretim yapan tarim, 6teki ticari tarim
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olmak iizere iki kesimden olusmustur. Bunlarin disin-
da bir de tarim dis1 iiretim vardir. Bu ii¢ kesimli eko-
nomide artik-iggiiciiniin nasil emilecegi incelenmekte-
dir. Kendi igin iiretim yapan tarim iirettiklerini tiiketir,
yatirinm yapamaz; yalmzca artik-isgiicii stoku olarak
islev goriir. Emek bu sektorden ticari tarima ve tarim-
dis1 kesime gecer. Kendi igin iiretim yapan geleneksel
tarim kesiminde emek arzi sonsuz esmektir. Ucretler
«kurumsal» olarak saptanmistir. Kurumsal olarak sap-
tanmus iicret diizeyi yiikseldikge gelisme daha serma-
ye - yogun olacak, geleneksel tarimdaki artik - emek ki-
sa siirede emilecektir. Sorun geleneksel kesimdeki eme-
gin kisa siirede oteki kesimler aktariimasidir.

Yukarda belirttigimiz istihdam kavramlari Lefeber’-
in modelinde de kullamlabilir. Modern tarimda ve tarim
dis1 kesimde igsizlik sorunu yoktur. Buna karsilik gele-
nicksel tarimda diisiik istihdam vardir. Tarimda biri ge-
I=neksel 6teki modern olmak iizere iki ayr1 kesimin var-
sayilmasi, gelisen iilkelerde tarmmsal isgiiciiniin yapisim
aciklamakta yetersiz kalir. Modelde geleneksel tarimin
modern tarimla yanyana ve hig¢ bir yapisal degisime ug-
1amadan yasayabilecegi, bu iki sektoriin birbirini hig et-
kilemeyecegi Ongoriilmiistiir. Ama ampirik bulgular bu-
nun olanaksizhigini ortaya ¢ikarmmstir.

Ikili Yapa Modeli Neden Yetersiz?

Tarimda modern teknolojinin egemen duruma gel-
mesi ve piyasa icin iiretime baslamasi, topragin kutup-
lasmas1 ve bir boliim kiigiik ¢ift¢inin topragimi kaybede-
rek tarim iscisi durumuna gelmesi demektir. Bu siireg
sonunda ii¢ tip tarimsal niifus ortaya cikar. Birincisi bii-
yiik ve orta toprak sahipleridir. Ikinci grup topragmin
bir boliimiinii birinci gruba kaptiranlardir; kendi kii-
¢lik toprag iizerinde kendi igin gecimlik iiretim yapar ve
aym zamanda da mevsimlik tarim iscisi olarak ¢alisirlar.
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Ugiincii gruptakiler ise topragini tiimiiyle kaybederek
tarim isciligine doniisenlerdir.

Bu déniisiimle birlikte kirsal ailenin yapis1 da degi-
sir. Birinci grupta biiyiik aile varligim siirdiiriirken,
ikinci ve ugiincii gruplarda aile kiiciiliir, cekirdek aile
halini alir. Bu kiiciik gekirdek aileler icinde marjinal
iiretkenligi diigiik kigileri tutma olanagh kalmaz. Bu
gruptaki aileler en az gecinme diizeyine erisebilmek icin
ellerine gecen biitiin is olanaklarim degerlendirmek zo-
rundadirlar. Kendi tarlalarinda g¢ahsirken emek-yogun
bir teknoloji kullanarak katma degeri en ¢oga ¢ikanrlar.
Modern giftliklerde emek talebinin arttif1 mevsimlerde
biitiin ailenin isgiicii arzedilir. Tarnma uygun olmayan
mevsimlerde ise aileden baz1 kisiler sehre giderek tarim
dis1 kesimde ¢alisirlar.,

Tarim kesiminde ikili bir yapimin oldugu agiktir.
Ama bu yap1 biri kendi i¢in gecimlik iiretim yapan,
oteki de modern olmak iizere birbirinden tiimiiyle ko-
puk iki kesim niteliginde degildir. Yapida, bir modern
kesim ve bir de gerek modern tarim kesiminin gerekse
baska tarim dis1 kesimlerin yarattig1 olanaklardan yarar-
lanan marjinal kesimin bulundugunu séylemek daha
dogru olur. Baska bir deyisle, tarmin bir kesimi mo-
dernlesince oteki kesim geleneksel halde kalamaz, o da
yapisal bir degisime ugrayarak marjinal kesime doniisiir.
Modern biiyiik giftliklerin ortaya ¢ikis1 toprak kutuplag-
mastyladir. Toprak kutuplasmas: kendi icin iiretim yap-
makta olan cift¢ilerin topraklarim bityiik arazi sahip-
lerine birakmasi1 demektir. Bu yiizden, tarimin bir kesi-
mi modernlesirken 6teki kesim de aym durumda kala-
maz, niteligi degisir.

Simdi Lewis tipi modelin sehirle ilgili 6nerisini de
clestirip kentsel alanlarda marjinal sektoriin nasil orta-
yva giktigim gorelim.
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Sehirde Marjinal Kesim

Gerek Lewis ve gerekse Leferber’in modellerinde ta-
rim cs1 kesimde ne kadar isgiiciiniin istihdam edilece-
gini licret diizeyi belirler. Her iki modeldeki temel var-
sayin endiistrilesen iilkelerin sermaye ile emek yogun-
luklar arasinda se¢me yapmalarina olanak saglayacak
degisik teknolojik segeneklerin bulundugudur.

Bol emekten yararlanilmasina olanak tamyan, serma-
ye-yogunlugu diisiik teknolojilerin secilmesinin zorluk-
lan gesitli agilardan elestirilmistir. Eckaus ve benzeri ku-~
rama iktisatgilarin savundugu, geri kalms iilkelerin fak-
tor oranlar1 arasinda bir segim yapma olanaginin bulun-
madigidir. Modern kesimin teknolojisi ise gelismis iilke-
terin ihtiyaglarim1 yansitir. Geri kalmis iilkeler teknoloji
ithali yoluyla kalkinacaklardir. Bu kosullar altinda se-
nirdeki emek arzinin.tiimiinii emen bir kalkinma gergek-
lesemeyecektir.

Mpynt gibi kalkinma kuramcilan ise elestirilerini se-
hirdeki emek arzimin homojen olmadig: goriisiine dayan-
dirirlar; emek becerili ve becerisiz emek olmak iizere iki
kisma ayrilarak incelenmelidir. Uretimde becerisiz emek-
ten yararlanabilmek igin belirli oranda becerili emege
ihtiya¢ vardir. Becerili emek kisithysa otekiler de iire-
tim ekatilamaz. Geri kalmus iilkelerde bir yaurimei, emek
yogunluguna karar verirken segimini bu beceri siirina
gore yapacak, secimi sermaye-yogun iiretim olacaktir,

Reynolds gibi yazarlar ise, iicretlerin tek diizeyde,
degismeden kalamayacag gozlemine dayanarak girisim-
cinin sermaye - yogun teknikleri sececegini belirtirler.
Bu elestiriler geri kalmis iilkelerde, tarim dis1 modern
kesimdeki gelismelerin sermaye-yogun oldugunu gdoste-
rir. Bu yiizden sehirdeki fazla emegin modern sektorce
emilmesi garanti degildir.

Sehirdeki fazla emegi istihdam edebilmek igin sa-
nayilesme hizinin artirilmas: gerektigi sdylenmistir. Am-
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pirik bulgulann gosterdigi ise, cok hizh sanayilegen iilke-
lerde bile, sehirlerde istihdam edilemeyen emegin kaldi-
gidir. Mynt tipi bir yaklasimla emegin homojen olmadig:
diisiiniiliirse bu sonu¢ olagandir. Ote yandan sehirdeki
emek arzi fonksiyonunu yukarda belirtilen temele da-
yanmadan inceleyen Todaro «beklenen gelir akimi» kav-
ramindan yola gikar. Todaro’ya gore sehirdeki emek ar-
21 sehirde yaratilan is olanaklarimin bir fonksiyonudur.
Kirdan ayrilmaya karar veren kisi sehirde kazanmay
bekledigi belli bir gelir varsayimina dayanarak hareke-
te gecmektedir. Bu yiizden sehirdeki isgiicii kullanma
olanaklar1 arttikca «beklenen gelir» de artmakta ve se-
hirdeki gergek is olanaklarinin iistiinde bir emek arz1 ya-
ratilmaktadir. Todaro’nun bu yaklagimi sehirdeki emek
arzinin yaratilan is olanaklarinin nasil siirekli olarak iis-
tiinde kaldigam gostermekte yararhdir.

Sehirde, modern kesimin disinda ve modern kesim-
ce emilemeyen bir grup kalmaktadir. Bu grup biiyiik
toplumsal bunalimlara yol agmadan sehir iginde varh-
g siirdiirmektedir. Ya modern kesime bir sekilde hiz-
met ederek, ya kendine yeni igler yaratarak, ya da diizen-
siz, orgiitlenmemis is olanaklarimi kullanarak ancak ge-
cinecek bir gelir diizeyine ulagir. Bu diizensiz, 6rgiitlenme-
mis grup sehirdeki marjinal kesimi olusturur. $ehirdeki
marjinal kesim kirsal alandaki marjinal kesimle iliski
icindedir ve kirsal kesimce beslenir. $ehirdeki marjinal
kesim de tipki kirdaki marjinal kesim gibi modern kesi-
min yarattifa firsatlar1 degerlendirerek varhigim korur.
Nasil kirdaki geleneksel, kendi i¢in gegimlik iireten ta-
rim marjinal kesime doniisiiyorsa, sehirdeki sanayi on-
cesi el sanatlan tiiriindeki iiretim de marjinal kesimin
verimliligi diisiik, kiigiik iiretim tiplerine doniisiir. Geli-~
sen iilkelerdeki bu yeni kiigiik sanatlar tiirii ve iiretim
diizeni sanayi Oncesi artizanlarindan ¢ok farkhidir. Bun~
lar marjinal kesimin kapsamina girer.
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Sehirlerde modern kesimin marjinal kesime diizen-
siz de olsa, is olanaklan yaratmasi marjinal kesimi olus-
turan gruplarin 6nemli toplumsal bunalimlara yol ag-
mayist igin yeterli bir agiklama degildir. Is olanaklarinin
boylesine diizensizligine karsin bu gruplarin bunalim
yaratmayisinin nedenini kirsal alandaki karsilikhh yar-
dimlasmanin sehirlerde de siiregelmesinde aramak ola-
nag1 vardir.

Bu gruplarin biiyitkk bir béliimiiniin yasadigi ge-
cekondu mahallelerinde yapilan g¢alismalar bu konuda
farkly bulgular ortaya koymustur. Ornegin Izmir gece-
kondularinda yapilan bir arastirmaya gore aileler arasi
yardimlasma oldukca azdir. Ankara’da Iskitliler iize-
rinde yapilan baska bir arastirma ise farkli sonuglar ver-
mistir. Is olanaklarinin diizensizligi yiiziinden gelirin
dalgalanmasimi1 diizeltme konusunda aileler aras: yar-
dimlagma etkin olmasa bile, oldukga kiigiilmiis ¢ekirdek
gecekondu ailesinde bile biitiin aile bireyleri marjinal
sektorde galistigindan bu dalgalanma aile igi orgiitlen-
meyle azaltilabilmektedir.

Moaorjinal Xesimin Ozellikleri

Marjinal kesim kapsamina girenlerin sayisini belir-
leyebilmek icin ayiredici bazi olgiitleri (kriter) agikliga
kavusturmak gerekir. Marjinal kesimi tamimlayan gesitli
yazarlar bu kesimin farkh ozellikleri iizerinde durmus-
Jardir. Biz bu 6zellikler arasindaki iliskileri de belirtme-
ve galisacagiz.

Kiray, Izmir arastirmasinda, marjinal kesimin ana
ozelliginin orgiitlesemeyis oldugunu soyler. Orgiitsiizliik
bir 6lgiit olarak marjinal kesimin hesaplanmasindaki
yarar1 bakimindan ilgingtir. Marjinal kesim oOrgiitlii ke-
simden geri kalan bir «artiks (residual) olarak diisii-
niilebilir. Ancak orgiitlesmeyis Olgiitiinii iki ayn diizey-
de diisiinmek gerekir. Orgiitlenmenin birinci diizeyi isin
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kendi iginde organize olmasidir. Ikinci diizeyde ise bu
kesimin kapsamina giren gesitli islerin aralarinda orgiit-
lenmesi s6z konusudur. Marjinal kesimdeki isler top-
lumun «formel» yollarindan karsilanamayan kiigiik is
firsatlarimin  degerlendirilmesiyle olusur. Bu yiizden is-
ler «marjinal»dir. Boyle kiigiik ve gegcici islerin yiiriitiicii-
sii genell'&kle tek kisidir. Bunlarin orgiitlenme olanag
yoktur. Tek tek girisimciler toplumdaki marjinal is ola-
naklarim degerlendirirken baska girisimcilerle yarisa
girmekten ¢ok alicinin isteklerine uyum yapmak zorun-
dadirlar. Ne sunulan hizmette, ne de talebde bir stan-
dartlasma olmadigina gore marjinal kesimdeki isler ara-
sinda da bir diizenleme ve standartlagsma geregi dog-
mamistir.

Bir isin orgiitlenmesi bu isin toplumla iliskilerinde
kurallarin ortaya c¢ikmasi demektir. Oysa bu gruplarin
temel o6zelliklerinden biri, toplumun olagan yollardan
yaratamadigy is imkanlarim degerlendirmektir. Bu
kesim toplumun yerlesmis kurallarina gore is bulamadi-
gindan iki yoldan ge¢imini saglar: Birinci yol buluscu (in-
novative) bir atilimla yeni is olanaklarini yoktan varet-
mektir; isportacilik, oto yikayicihg gibi. Ikincisi ise ya-
sa dis1 yollara basvurmaktir; dolandincilik, iig¢ kagitc-
ik gibi. Ancak her yasa dis1 isin marjinal kesime gir-
digini sanmak yanhstir. Belli yasa dis1 isler ancak bii-
yiik orgiitlerle yiiriitiilebilir. Marjinal kesimdeki yasa
dis1 isler ise orgiitsiiz, kiigiik islerdir.

Marjinal kesime kirdan gelen kisilerin katilabilmesi
icin bu kesime girisin kolay olmas1 gerekir. Simdiye
kadar yapilan tanimlara gore giris iki acidan kolaydir:
Birincisi, marjinal kesim islerinde sermaye talebinin az-
hg: ya da hi¢ yoklugu, ikincisi ise orgiitlesme bulunma-
digindan kurumsal giris kisitlamalarinin da olmamasi-
dir.

Yukardaki tammmlamalarla tutarh bir bagka ozellik
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de kisilerin kendi islerinde ¢alisiyor olmalaridir. Bu ne-
denle Bralla kendi isinde galisanlar1 marjinal sektore,
ticretlileri, ise orgiitlii isgiicli gruplarina sokar.

Bir marjinal kesim isinin kendi i¢inde ya da kendi
tiirleri arasinda geliserek yapisal bir degisimden ge¢me-
si olanak disidir. Geertz marjinal kesimden bir 6rnek
aldigr pazar saticisimi incelerken su ozelligi belirtir: Pa-
zar esnaf1 satisin1 artiramadig: bir diizeye erisinceye ka-
dar stokuna mal eklemekte devam edecektir. Pazarda
mal satan bir ailenin izleyebilecegi en iyi taktik ise her
bireyin ayr bir tezgah kurmasidir. Bir araya gelerek tek
bir birim kuran ailenin toplam satisi azalacaktir. Aymn
ilkenin 1s1g1nda bir igportaciy: ele alacak olursak, bu sa-
tict icin 6nemli olan ulasabilirliktir. Isportaci is kapasi-
tesini biiylittiigiinde ulasabilirligi azalacaktir.

Marjinal kesimin yukarda belirtilen orgiitlesemeyis
ve kiigiik girisimcilige iligkin nitelikleri yamsira iki ozel-
ligi daha vardir: Diisiik iiretkenlik ve yiiksek is degistir-
me (turnover) orani. Marjinal kesim islerinde galisanlar,
iiretkenlikleri diisiik olmasina karsin, sehirde yasayabi-
lecek gegim diizeyini tutturabilmektedirler. Bunu iki yol-
dan gergeklestirirler: Kendi islerinde ¢alistiklarindan kat-
ma deger en ¢oga yiikselir. Ailenin 6teki kisilerini ticret-
siz isci olarak gahistirirlar. Boylece iiretkenligi diisiik ev
sanayileri ve kiiciik el sanat1 tiiriinde iiretim marjinal ke-
sim iginde varlhigini siirdiiriip gider.

Ne var ki bu tiir faaliyetleri sanayi Oncesi iiretim
bi¢ciminin bir devam1 olarak gormemek gerekir. Piyasa
ile iliskileri, belli bir iiretim teknolojisini secis nedenle-
ri, iretim birimlerinin kendi aralarinda orgiitlenmesi sa-
nayi oncesi tiretimden ¢ok baskadir. Nasil tarimdaki kii-
ciik isletmeler sanayi 6ncesi donemin kendi igin iiretim
yapan isletmelerinden farkh yapida bir marjinal kesime
doniisiiyorsa, sehirdeki kiigiik el sanati isletmeleri de
benzer bir degisimle marjinal kesime gegerler.
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Herhangi bir beceriden yoksun olan marjinal kesim
elemanlan beceri gerektirmeyen islerde calisarak segim-
lerini saglarlar. Ama bu isler ne siireklidir ne de orgiit-
lii. Zaman zaman ortaya ¢ikarlar. Belli kurallan yoktur.
Cahsana hi¢ bir giivence tanimaz. Is degistirme siktir.
Bu tiirde islerin en bilinen 6rnegi insaat isciligidir. Ne
var ki servislerde diisiik gelirle ¢calisan ya da kendi isi-
ni yiiriiten herkes marjinal kesime girmez.

Marjinal kesim tanimina biraz daha agiklik getire-
bilmek amaciyla marjinal kesim disinda kalan isleri de
belirleyelim. Kullandig1 isgiicii teknolojik ve orgiitsel
nedenlere bagh olarak belirlenen biiyiik ve orgiitlii iire-
tim ya da hizmet faaliyetlerini yiiriiten kamu ve ozel
kuruluslarda galisanlar marjinal kesimin disinda kalir.
Marjinal kesim disindaki ¢alisma ya oOrgiitlii ya da iiret-
kendir. Is degistirme oranlan diisiiktiir. Iscilerin sos-
val giivencesi ve igverenle iligkileri kurumsallasmstir.
Bu kuruluslarda isci sayis1 ancak yeni yatirimlarla arti-
rilabilir. Marjinal kesimdeki gibi yatirim yapilmadan ¢a-
[isgan is¢i sayisimin sismesi goriilmez.

Marjinal kesim disinda sayilan diger isler, toplu-
mun kurumsal yapisina bagh olarak dogan yeni istih-
dam kaynaklaridir. Kamu yonetimi, egitim, saghk gibi
toplum hizmetleri bunlar arasindadir. Bu kesimlerde
is iliskileri tiimiiyle orgiitlesmistir. Toplumda kurumsal-
lagsmis transfer 6demeleri ve diizenli gelir elde edenler
(emekli, maltl vb.) de marjinal sektor disinda sayilir.

Bu noktada konuyu aydinlatacak belli kavramlar
lizerinde de durarak nigin bazi kesimlerin marjinal ke-
sim kapsamina alindifini gorelim. Marjinal kesim «dii-
siik istihdam» ve «diisitk gelir» kavramlanyla mutlaka
ozdes degildir. Marjinal kesimdeki diisiik istihdam1 mar-
jinal kesim disindakinden ayirabilmek igin diisiik istih-
damdan dogan kayiplara kimin katlandigina bakmak ge-
rekir. Kamu kesiminde ¢alisan bir aydinin diisiik istih-
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daminin yarattifn sonuglara toplum katlanir. Oysa mar-
jinal kesimdeki diisiik istihdammn ve diisiik gelirin so-
nuglan aile i¢inden birka¢ kisinin ¢alismas1 ya da aile
yasantistmin sikintiya diigmesi gibi sonuglar dogurur.
Bunun sonuglarina ailece katlanilir.

Marjinal kesim kapsamina giren iggiiciinden toplu-
mun yeterince yararlanamadifi kolayca sOylenebilir.
Ancak igglici etken olarak degerlendirilemeyen herkes
marjinal kesimde degildir. Geri kalms iilkelerdeki aydin-
larin diisiik istihdami bunun en bilinen Grnegidir. Oku-
muslara 6zellikle devlet is verir, aynica yitksek iicretler
Oder ama ori‘ardan yeteiiiuce yararlanamaz. Ama is ilis-
kileri o6rgiitlii oldugundan bu aydinlar marjinal kesim
eleman1 sayilmazlar. Toplum aycdinlara transfer 6deme-
si niteliginde bir cesit okumusgluk sigortasi saglamak-
tadir.

Ote yandan marjinal kesimde bulunmak ¢ok diisiik
geliri olmak anlamina da gelmez. Her disiik gelirli kisi
de marjinal kesimde degildir. Marjinal sekt6r sayilan bir
iste cahisan kisinin kazanci o6rgiitlii sanayi kurulusunda
calisan bir is¢inin kazancindan daha yiiksek olabilir.
Isci marjinal kesimde degildir; kendi becerilerine ve top-
lumun is kuraliarina gore Orgiitlesmis kesimde is bul-
mustur ama icreti diisiik olabilir.

Marjinal Kesim Ne Zaman Genisler?

Marjinal kesim davranislan gesitli agilardan incele-
nebiiir, Bu yezida bunlardan yalmzea ikisi iizerinde du-
roccfiz. Birinei davrams toplumda mariinal kesimin bii-
viikHigii ve niteligindeki degismelerle ilgilidir. Ikincisi ise
poiitik davranustir.

Toplumda ¢ok gesitli hizmetleri yerine getiren mar-
jinal kesimin biiyiikliigii hizmetler i¢in dogan talebe
v¢ emck arzina baghdir. Sanayi 6ncesi bir diizenden sa-
nayi topiumuna gegilirken sehirdeki emek arz orgiitlii is
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olanaklarimi asiyorsa marjinal kesim ortaya cikar. Bece-
ri diizeyi diijiik ve az iicretle hizmet saglamaya razi bir
isgiicii arz1 oldukga, bu iggiiciinden toplumda verimli ola-
rak yararlanilmasa bile, talep yine dogacaktir. Toplum-
daki Orgiitlii is kesimi arzedilen biitiin emegi istihdam
edebiliyorsa, marjinal kesimin yoktan varettigi taleb ya
hi¢ ortaya ¢ikmayacak ya da orgiitlii kesimce karsilana-
caktir. Marjinal kesimin dogabilmesinin 6n kosulu 6rgiit-
lii is kesimlerinin ememedigi ve sehirde yasamak curu-
munda olan bir artik isgiiciiniin varhigidir.

Marjinal kesimin ortaya ¢ikmasi icin bu 6n kosul
gerceklesmisse, biiylikliigii befirleyen iki degisken devre-
ye girer: Birincisi marjinal kesim hizmetlerine olan ta-
leb, ikincisi ise sehirde geginmek igin gerekli kazang
diizeydir. Marjinal kesim hizmetlerine olan talebi en ¢ok
sehirdeki orgiitlii isgiiciiniin biiyiikliigii belirler. Orgiitlii
isgiicii ne kadar biiyitksek marjinal kesim hizmetlerine
dogacak talep de o kadar ¢ok olacaktir. Bu da sehirde,
marjinal kesime katilmak icin bekleyen emek arzinmin,
yaratilan is olanaklarindan siirekli olarak daha fazla
olmasi anlamina gelir. Bu goriis yukarda sozii edilen ve
orgiitlii is kesiminin artik isgiiciinii emecegini 6ngéren
varsayimla ilk bakista celiskilidir. Marjinal kesim orgiit-
lii is kesiminden arta kalan emekle mi olusur, yoksa or-
giitlii i3 kesimine ragmen her zaman bir marjinal kesim
varolacak muidir?

Yukardaki varsayimlar ancak belirli bir andaki mar-
jinal kesim biiyiikliigiinii agiklamaya yeter. Zaman igin-
deki gelismeleri gozoniine alamaz. Zaman siiresi iginde
ortaya ¢itkan degismeleri incelemek igin yeni varsayimlar
gerekir. Sehirde orgiitlesmis is olanaklar1 artiyorsa mar-
jinal kesim azalabilir de artabilir de. Birbiriyle gelisir
gibi goziiken iki varsaymmin da gegerli oldugu sdylenebi-
lir. Hangisinin gergeklesecegi kirdan sehire olan akima
ve sehirdeki isgiiciiniin artisina baghdir. Sehirde emek
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arz1 artis1 siiriip gidiyorsa marjinal kesim de biiyiiye-
cektir. Sehirdeki emek arzi yavaslamig ya da durmussa
marjinal kesimin de biiyiikliigii azalacaktir.

Unutulmamas:1 gereken bir baska olgu da marjinal
kesimin kendi iginde talep yaratmasidir. Bir bakima se-
hir niifusu ne kadar ¢oksa marjinal kesimin genisleme
olanag da o kadar yiiksektir. Marjinal kesimin biiyii-
mesi bu kesimde ¢alisan kimselerin oturdugu gecekon-
du mabhallelerinin dogmasina yol agar. Bu mahallelerdeki
yasant1 sehrin modern mahallelerinden baska bir gegim
diizeyindedir. Bu yasantinin talep fonksiyonu da basg-
kadir. Gegim diizeyinin diisiik olmasi ise marjinal ke-
simin biiylimesine olanak saglar.

Marjinal Kesim ve Politik Bilinglenme

Marjinal kesim elemanlarimin geginebilecek kadar
kazang saglayabilmesi boyle ikili bir yapinin siiriip git-
mesi icin yeterli bir kosul degildir. Bu gruplarin poli-
tik bilinclenme diizeyinin ve politik eylemde bulunabil-
me giiciiniin incelenmesi gerekir. Gergekten de bu grup-
far toplumda, marjinal kesimden orgiitlit kesime gecme
amaci giiden bir politik eylemi baglatacak ozelliklere
sahip degildir. Bir devrimci giice doniisemezler. Bu yiiz-
den de marjinal kesim varligimi devam ettirir. Bunun
nedenleri soyle siralanabilir.

Marjinal kesimi tanimlarken gordiigiimiiz gibi bu ke-
simde calisanlar diizenli bir isgi-isveren iliskisi iginde
degildirler. Is degistirme siktir. Genellikle herkes ken-
di isini yiiriitiir. Bu kosullar altinda sanayi iscilerinde ol-
dugu gibi bir simif bilinci olusmaz. Toplumun &6teki ke-
simlerini karsilarina alarak belirli bir yoldan tepki gos-
termek yerine gok cesitli ruhsal bosalma yollarindan si-
kintilarin1 agiga vururlar. Marjinal kesimi devrimci ey-
leme katmak igin yapilan gesitli denemelerin sonucu, bu
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kesimin genellikle tahmin edilemeyen davramslar gos-
terdigi yoniindedir.

Ayrica koyden sehire gog edenler kendilerini kéyde-
ki durumlanyla karsilastirdiklarinda yasantilarindan
memnun goriinmekte kendi durumlarini degerlendirir-
ken «goreli yoksulluk» duymamaktadirlar. Bunlar
ozellikle kirin marjinal kesiminden geldiklerinden ve
bu kesimde ¢alisanlarin durumlar giinden giine kotii-
lestiginden goreli yoksulluk duygulari az gelismistir.
Sinif bilincine ulasmay1 yavaslatan bu sinirlayic1 kosul-
lar nedeniyle gelismekte olan iilkelerde, sehirdeki biiyiik
igsizler grubu 6nemli politik bunalimlar dogurmazlar.
Boylece marjinal kesim gerek kirsal gerekse kentsel ke-
simdeki doniisiimiin bunalimsiz olusmasim saglayan bir
«tampon mekanizma» niteligi kazanir.

Bu Gruplara Kars:1 Uygulanan Politika
Yeterli mi?

Yukardaki béliimde yapilan agiklamalar marjinal ke-
simin Tiirkiye'de yeterli politik baski dogurmadan daha
uzun siire kalacagim goéstermektedir. Eger bu gruplar
varliklarim koruyacaklarsa bunlara karsi uygulanacak
politikanin ne olmas:1 gerektigi sorulabilir.

Bugiin icin toplumda bu guruplann sorunlarina tam
olarak egilebilecek bir politika yoktur. Ancak parga par-
ca gelistirilmis ve baz1 6zel sorunlarina cevap verebile-
cek politikalar bulunmaktadir. Bu da marjinal kesimin
bilinglenerek yeterli politik baski yaratamadi: varsay:-
mim destekleyen bir baska kamttir.

Yiiriirlitkteki iktisadi politika bu gruplarnn zaman-
la ortadan kalkacak bir arta kalan (residual) olarak gér-
mektedir. Sanayilesme politikasiyla bu gruplar ortadan
kalkacaktir. Iktisadi plancimn konuya bakis agis1 bu-
dur. Ama ka¢ yilda bu gruplar kaybolacaktir? Gegmis
yillara bakarak yillik % 10 sanayilesme ve % 5 isgiicii
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artts hizi ongérerek emilme elli y1l alabilir. Bu elli yil
boyunca bir ka¢ kusak emilmeyi mi bekleyecektir? Bun-
lar icin bir politika diisiiniilemeyecek midir?

Par¢a par¢a ve kendi icinde de geliskiler tasiyan bir-
ka¢ politikay1r soyle siralayabiliriz:

@ Olup bittilere boyun egme diizeyindeki politika-
lar: Ornegin gecekondular marjinal kesimin sehirde ya-
sadig1 yerlerdir. Varliklan olup bittiye gelmistir. Gece-
kondularin bir boliimii yasallastinlmistir. Oysa bu
gruplarin is gevresine iligkin tutumlar farkhdir.

® Yasaklayic1 politikalar: Ornegin isportacilar ya-
saklanmistir. Belediye «zabitasi» isportacilan  yakalar,
tezganiarini ellerinden alir. Bir siire 6énce gecekondulara
uygulanan yitkma politikas1 da bundan farkli degildi. Se-
hir iginde «ekolojik» olarak varligi kabul edilen bir
grubun yasama ve is olanaklarimin yasaklanmasi agik bir
tutarsizhktir.

® Diizenleyici politikalar: Ornegin mahalle arala-
rindaki sebze saticilan1 ya da acik pazarlardaki kiigiik
saticilarin varligi kabul edilip bunlarin faaliyetine diizen
getirilmeye ¢ahisilmaktadir.,

© Destekleyici politikalar: Bunlar daha ¢ok kiigiik
sanayi ireticileri i¢in sz konusudur.

Bu orneklerden de anlasildigina gore, onceden de
varolan kiigiik el sanatgilari, pazar saticilar1 gibi gele-
neksel guruplara toplumun tepkisi daha yumusak olmak-
ta, sonradan ortaya ¢ikanlar ise benimsenmemektedir.
Bu yeni gurup marjinal isler yapiyor olsa bile toplumun
bir parcasidir; toplumun kurallar1 ve olanaklar1 disin-
da kalmamaldir, zamanla kendiliginden ortadan kalka-
cak bir «arta kalan» olarak goriilmemelidir. Eger top-
lum orgiitii is kanallarina dayanan kurumlar yoluyla bu
tiir guruplara ulasilamiyorsa, bu guruplarin kosullarina
uygun baska kurum modelleri diisiiniilmelidir..
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Mimarlar Odast HABERLER

24 Ekim 1973

ankara belediyesinin ve imar ve iskan bakanliginin
goz yumdugu milyarlhk imar yolsuzlugu

DEMETEVLER VURGUN

Ankara'nin, Kargiyaka ge-
ocekondu bilgesinde, Demet~
evler mahallesl ve gevre-
sindeki kamu arazisi tze-
rine yapilan kacak Konut
bloklarindan milyarlara
tulan kazanglar saglayan
vurguncular, bugiine kadar
nigbir veigl ve harg Gde-
memig, Ankara Belediyesi
de Danigtay Kararlarina
‘ragwen bu vurguna g8z yum-—
mugtur. 100,000 niifuslu
/bu mahallenin imar ve is-
1ah iglerini yiirtitmek ii-
‘'sere, lgigleri Bakanligy
mifettiglerinin istefiy-
‘1e kurulan bir ¢eknik he-
yeot do, egemon gevrelerin
temeiloisi olan siyasi
partilerden birinin gece-

kondularla 1lgili gdriigle~
rini agikladia gilin, g6~
revden alinmigtir. Mimar-
lar Odasimin bu komuda
ylirtittigli aragtarma somyi~—
cu elde ettizl bilgiler
gyle Hzetlenebilmektedir:

BELEDIYE, 11X BLOXLARIN
YAPIMINI DANISTAY KARARI-
NA RASHEN DURDURMADI

Bir gecekondu b3lgesi o-
lan ve Belediye miicavir
saha hudutlari iginde bu-
lunan Kargiyaka, Demet-
evlertde ber tiirli yapimim
Belediyenin ilgili daire~
lerince denetlenmesi ge~
rekirken bu yola gildilme~
mig olmasi sonuou, hasi-

neden belediyeye devre-~
dilen arsalar iizerinde,
10 kata kadar varan ko=
mit bloklara bijyiik bir
hagla gofalmigtir. 4-5
¥11 Snce baglayan bu o-
lay, birka¢ vurguncu ta-
rafindan higla Srgiitlen~
mis ve kisa siirede Demet-
evler, 100,000 niifuslu
bir mahalle haline gel-
mistir. Ingsaatlaran, imar
yasalarina ve yapl kurale
larina uygun olup olmadi~
Zimn belediyece denet~
lenwemesi, kamuya ait o~
lugu dolayisiyla arsala-
ra para ddenmemesi ve her
tiirldl vergi ve hargtan
kurtuluramg olmasi nede~

niyle, Demetevler, kisa

zamanda yapl alaninda boy
g8steren wvurguncularin
ilgisini gelkmigtir. Bu
mahalle, bugin Ankara‘'nin
en hizla bliyiiyen bdlgesi-
dir.

imar yasasina aykar: ola-~
rak dikilen bloklarda,in-
saatin durdurulmasi ve in-
ga edilen kusmn yakfiral-
mas1 gerektifi halde, be~
lediye belli menfaat i~
ligkileri yiizfinden du yola
bagvurnami g,bundan bir-
ka¢ y1l Snce Damigtayca
verilen yikam karari da
higbir gekilde uygulamma-—
mgtir.

SONUNDA, KORUTLAR VE MA~
EALLE, 1CI1NDE YASARMAZ
BiR FITELISE ULASPI

Denetevlerde, herhangibir
kam denetiminin siirdii-~
riilmemesi somucu komut
bloklari, arada hava gi-
recek mesafeler dahi kal~
mayacak bicimde iist iste
yr&1lmig kat yikseklizi



su, elektrik sorunlarm d4a
Yaprlar temamlamiyr tamam-
lanmaz ¢Ssiilmektedir. An-
kara’mn gergek gecekon-

du bSlgelerinde yagayan 1
milyona yakin kitle, yol-
susluk ve elektriksizlik

bir tarafa, su ve kanali-

sasyon yoklufundan yillar-
dair her tirli ®aZirsak has-

talifryla birlikte yagar-
ken, yine gecekondun bdli-
gesi sayilan bu alanda her
tirli kamu hismetinin bSy-
le ¢abuk saflanmasi tesa-
diif deZildir ve Wu durum,
birkag vurguncuya biyik
gikarlar saZlamagtar.

$ciSLERY BARANLIOI MUFET-
PISLERININ tSTEELYIR BIR
AR vE fsmam BEYET! KU~
RULUYOR

Demetevler 'deki-duruwen,
f¢igleri Bakanlify miifet-
tiglerinin dikkatini gek-
mesl iizerine, miifettigle~
rin istegiyle Belediye bir
"tmar ve 1s18h Heyeti®
kurmak gorunda kalmagtir.

Bu yalin Risan ay:r igin-
de kurulan heyetin gdreov
yapmasi da, yine Belediye
tarafindan Snlemmig, ge--
rekli teknik kadrolar ve
araglar heyete verilme-~
migtir. Teknik Heyet, bu-
na ragmen girevini yapma-
¥ya ¢alismig, bir yandan
higla ¢go¥alan ingaatlari
durdurma yollarini dener-
ken, difer yandan imar ve
18l8h ¢aligmalarinin na—
s1] yliriitilmesi gerekti-~
&ini ortaya koyan rapor-
lar hazairlamigtair., Heyet .
Uyeleri, biitiin imkdnsig-.
laklara ramen kendi cep-
lerinden para harcayarsk
Demetevler'e gidip tesdbit
ve ingaat durdurma galig-
salariny yiiriitmiis kisa sii-
rede 600'e yakin bina igin
dosya hazairlamigtir.

IMAR vE iSLaH EEYETE CiD-
pi TUTUMU YUZUNDEN GUREV-~
DEN ALINDI

Ancak, ingaatlar, milhiir-

lemelere ragmen devam et~
mig, belediye, kanunlarin
kendisine verdifi yetkiyi
kullanmemig, ve sonug cla-
rak heyetin ciddi tutumun-
dan da rahatsiz olmaya
baglamigtar.

Egemen gevrelerin temsil-

‘oisi olun bir siyasi par-

tinin, se¢im bildirgesi-
nin, gecekondu b3lgelerin-
den oy almayi amaglayan
bilimlerim agikladiyr
giln, bu teknik heyet ani
bir emirle, Eylil ayi bag-
larinda gdrevien alimmig-
tair. s

BU VURGUN KARSILIZI 60
MtLYON CIVARINDA RUSVET
ALIN¥DISI SOYLENTiLERE
VAR

BSylesine biiyilkk vurgun-
lar, diinya iizerinde, bijyik
riigvetlerle yiiritiilmek~
tedir. Kargayaka gecekon-
du bSlgesinde de her bir
geoekondu igin toplam 3000
T.8dendigi, yaygin bir

sSylenti haline gelmigtir.

‘Bger Wu sSylentiler ger~

¢ek ise ve Demetevlertde
de bu rakamin her bir ko~
mt birimi i¢in gegerli
oldufu diiginilliirse, 4-5
y1lda riigvet olarak 43
nen paramn 60 milyomu
dulmug olma ihtimali or-
taya ¢ikacaktir.

BELEDIVE YETRILILERY AQIK~
LAMA YAPMALIDIRLAR

En azindan bSylesine hir
t5hmet altinda kalmamak
i¢in, Belediye ileri ge~
lenlerinin Demetevler
vurgunumun igyliziinii kamu
oyuna agiklamak ve bu vur-
guna bir son vermek zo-~
runda olduklari agiktir. -

Fakat hergeyden “nemlisi,
btylesine biiyilkk vurgunlae
ra g6z yuman ve bunlardan
politik ¢akar saglamayr &~
maglayan tutumlarin dev-
lete ve dolayisiyla halika~-
mi1za nelere maloldufudur.
Bugiin bir dar gelirli me-~
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kondu Snleme bSlgesi ola~
rak tamimlanan Demetevlery

"Devliet tarafindan 7 mil~

yon N.saina yaptirilan bir
kanalisasyon gebekesine
sabip oldugu givi, yol,






GECEKONDULAR VE PLANLAMA SORUNLARI

Gecekondularin planlama sorunlarm akilc: bir yon-
temle tartismak istedigimizde, gecekondu sorununu ¢6-
ziimlemekten ne anlasildigi, bagka bir deyisle gecekon-
du planlamasinda hedeflerin ne oldugu konusunda bir
belirsizlikle karsilasiyoruz. Uzerinde yirmi bes yildan
beri tartisilmasmna ragmen Tiirkiye’de gecekondu soru-
nunun ¢odziimiinden ne anlasilmas: gerektigi daha belli
olmamistir. Biz gecekondu olgusunu mu, yoksa bu ol-
gunun belli 6zelliklerini mi ortadan kaldirmak istiyo-
ruz? Bu ozellikler ya da goriintiiler yokedilebilir mi? Bu
ne tip bir degismedir? Yararhh bir hedef sayilabilir mi?
Bir planlamanin varmak istedigi hedefler belli olmadan
vontemin basarisini ve dogru ¢oziim yolunu agik ve so-
nuca gotiiriir bir sekilde tartigma olanag: yoktur.

Uzun siireler gecekondulular sehre gelsin mi gelme-
sin mi diye tartisildi. Bu kaginilmaz olan bir doniisiimiin
istenilip istenmeyeceginin tartisitlmasidir ve ¢oziim yolu
bulma bakimindan anlamsizdir. Bir ara gecekondular
yikmanin en etkili yollar1 arandi. $imdi de tapu verme
ve gecekondulan yasallastirma yollar1 araniyor. Bu tar-
tismalarin ve girisimlerin sorunun 6zii bakimindan hig bir
seyi ¢ozmedigi agiktir.

Gecekondunun yiiriirliikteki yasalarimiz (778 sayiht
yasa) bakimindan tamim «Imar ve yapi iglerini diizenle-
yen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalmmaksizin
kendisine ait olmayan arazi veya arsalar iizerinde sahi-
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binin rizasi olmadan yapilan izinsiz yapilar»dir. Yasa bu
tiirdeki yapilarin «islahi», «tasfiyesi» ve onlenmesi icin
cikanlmistir. Bu tamimin mantigi  «baskasinin arsasi
tizerinde bulunma» ve «imar ve yapi1 yasalarina aykin ol-
ma» kosullarinin aym1 anda gerceklesmesini Gngoriiyor.
Bu yaklasimin gecekonduyu tanimlarken ortaya c¢ikar-
digr birgok giigliikler vardir. Konu bu acidan ele alindi-
ginda eger toprak miilkiyeti ve tapu sorunu ¢oziimlenir-
se gecekondu sorunu kalmayacaktir.

Boyle bir anlayis, yoksullugun bir goriintiisii olan
yirtik giysileri, yoksullara giysi dagitma yoluyla ortadan
kaldininca yoksullugun da yokolacagim varsayan bir an-
layistir. Sonuglarin gézéniinden kaldirilmasi, saklan-
masiyla nedenlerin ya da temel siireglerin de gizlenebile-
cegi sanilmaktadir. Gecekondu sorununun c¢oziimlenme-
sinden ne anlasilmasi gerektigini aciklamada kullanila-
bilecek, yeterince ¢ok boyutlu bir hedefin saptanabil-
mesi igin gecekondu olgusunun gesitli 6zelliklerini yeni-
den tamimlamak gerekecektir. Bu boyutlar belirdiginde
sorunun yasalar iginde ele alinis biciminin eksiklikleri
daha agik duruma gelecektir.

Gecekondu Sorununun Cesitli Boyutlar
A. Suufsal Boyutu:

Gecekondu, toplumun saptadifn normlar ya da
standartlar icinde konut sorununu ¢bzemeyen diisiik ge-
lirli gruplarin, olupbittilerle olusturdugu konut gerek-
sinimini karsilama yoludur. Bu kisilerin toplumun sap-
tadiga normlara uymayisi bunlari begenmeme nedeniy-
le degil, kendi gelir diizeylerinde bu normlara uyarak
konut sorunlarim ¢ézme olanaklarimin bulunmayisidir.
Bagka bir deyisle sorunun 6ziinde toplumun simfsal ya-
pist bulunmaktadir., Gecekondu olgusu toplumun simf-
sal yapisinin mekana yapsiyan bir goriintiisiidiir.
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B. Bagimh Sehirlesme Boyutu:

Gecekondu olgusu, diinyadaki kapitalist iilkeler ke
siminin geri kalmislarinin belirli bir gelisme asamasin-
da ortaya ¢ikmistir. Bu iilkelerin 6zellikle lkinci Diinya
Savag1 sonrasinda giristikleri ekonomik kalkinma dene-
meleri beraberinde ¢ok hizli bir sehirlesmeyi getirmistir.
Bagimlh bir ekonomik yapt igcinde olusan kirdan gehire
gi¢ gecekondu olgusunun temel nedenlerinden biridir.
Kapitalist kesimin bagimhi ekonomilerinin kalkinma sii-
reci i¢inde olusan sehirlesme biiyiik bir hiz géstermek-
te ve bugiinkii diizen icinde sehirlerde yeterli konut ar-
71 saglanamayinca gecekondu olgusu bir ¢6ziim olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

C. Grup Olma Boyutu:

Gecekondu tek bir birimin, kisinin ya da yapinin so-
runu degildir. Bir grubun, mahallenin ya da mabhalle-
ler biitiiniiniin sorunudur. Gelismis kapitalist iilkelerde
sehrin merkezi is bolgesine ¢ok yakin alanlarda olusan
¢okiintii mahallelerinde yasayanlar gesitli nedenlerle
toplumlarina uyum yapamams kisilerdir. Oysa, gece-
kondularda, bir grubun sehirsel yasama uyum yapma-
s1 sozkonusudur. Bu nedenle gecekondu sorununa bir ki-
sinin uyumundan ¢ok bir grubun uyum sorunu olarak
bakmak gerekir. Coziim toplumsal bakimdan kisi degil
gurup, fiziki bakimdan ise konut degil sehir bolgecik-
leri ya da mahalleleri 6lgeginde aranacaktir.

D. Yapium Siireci Boyutu :

Kapitalist kesimin az gelismis iilkelerindeki imar ve
yapt kurallann da gelismis kapitalist iilkelerin iist ve orta
simirlarimin ahiskin olduklar yapim siirecini veri alarak
gelistirilmistir. Bu kurallar, iginde yasanmaya baslan-
madan once yapinin tamamiyle yapilip bitirilecegini ve
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imar ve yapi kurallarina uygunlugu ilgili yetkililerce
denetlendikten sonra oturma izni verilecegini varsayar-
lar. Oysa gecekondu topluma bir baska yapim siireci
getirmistir. Gecekondu, icinde yasanmaya baslandigin-
da daha yapim siirecinin ilk asamalarindadir. Konut
icinde yasandikca, zaman iginde gelistirilir, biiyiitiiliir.

Boyle bir dinamik ve esnek yapim siirecinin norm-
lar1 ve imar diizeni, yapilip bitirildikten sonra igine ta-
sinilan konutlarin yapim siireci normlarindan ¢ok fark-
It olmak zorundadir. Gecekondu olgusunu baska bir ya-
pim siirecine gore gelistirilmis imar ve yap1 kurallar-
na uydurma olanag yoktur. Oysa, gecekondularin gelis-
tirdikleri yapim siireci ilk yatinm harcamalarini en aza
indiren, kendi isgiiciinden yararlanmasina olanak veren
bir yontem olarak, bu simiflarin iginde yasadiklari ikti-
sadi gerceklere uygundur. Bu grubun imar ve yap1 ya-
salarina uymas:1 saglanmak isteniyorsa ilk yapilacak is,
toplumdaki bu grubun kosullarina uygun yeni yapim
siirecinin imar ve yap1 kurallarini getirmektir. Boylece
toplumdaki ikili yapim siireci yasalara da ikili olarak
. yansmmis olacaktir.

Gecekondu sorununun yukarda belirtilen dort boyu-
tu agisindan 775 sayih yasanin kullandig1 gecekondu tani-
mi ele alalim. Bu tamima goére gecekondunun gelir
gruplanyla hig iliskisi yoktur. Bir kitle olgusu degil bir
bireysel olay niteligindedir. Yasada, gecekondularin gelis-
tirdigi bir yeni yapum siirecine uygun normlarin oneril-
mesi yerine, bunlarin bagka tip bir yapim siirecinin ka-
hplarina uydurulmas: 6ngoriilmiistiir. Bu ele alista ge-
cekondunun temel ozellikleri yok sayilarak yalmiz so-
nug ve goriintiilerle ilgilenilmektedir.

Gecekondu Sorununun Céziimii I¢in Somut
Hedefler Neler Olabilir?

Gecekondu olgusunun siifsal boyutu gézoniine alin-
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diginda sorunun ¢oziimiindeki hedefin yalmzca konut
saglanmasi diizeyinde tutulmas: anlamsizlagir. Gecekon-
du sorununun ¢oziilmesi ancak bu grubun gelir diizeyi-
nin yiikseltilmesi ve sosyal giivenliginin saglanmas: ile
olacaktir, Gergekte gecekondu ya da konut sahibi olma
isteginin temelinde bu sosyal giivenlik ihtiyaci yatmak-
tadir. Siirekli bir isi ya da hi¢ bir gelir giivencesi ol-
mayan gecekondulu i¢in sehirde varh@m siirdiirebilme-
nin ilk kosulu bir konuta sahibolmaktir. Gecekondusu
onun sehirdeki tutamagdir.

Gecekondulunun konut sorununun ¢oziilmesi yalmz
basina bir amag olarak degil, onun gelir diizeyinin ve
sosyal giivenliginin artinlmasinda bir yardime1 unsur ola-
rak goriildiigii zaman soruna dogru olarak yaklasilmig
olur. Gelir artis1, is olanaklar1 ve giivenlik gibi te-
mel kosullar saglanmadan yalmzca gecekonduya konut
vermek bir ¢6ziim degildir. Ciinkii konutun standartlan
ne kadar yiiksek olursa olsun kisa zamanda bakimsiz-
hktan yine diisiik standarth hale doniisiir. Belirli diizey-
deki bir konutta yasayabilmek bile bir gelir diizeyi so-
runudur.

Gecekondu ile ilgili hedeflerden ikincisini gecekon-
du olgusunun ikinci boyutu olarak ele aldigimiz sehir-
lesmeye dayanarak saptayabiliriz. Kirdan sehre gelen bu
gruplarin sanayi toplumunun gerektirdigi becerilere sa-
hip, sanayi toplumunun elemanlar: haline doniistiiriilme-
si saglanmalidir. Boyle ifade edilen bir hedef bu donii-
siimiin egitimle saglanabilecegi yolunda diisiincelere yol
agabilir. Sorunun yalmzca kiiltiirel acidan ele alinmasi
yetersizdir. Bu nedenle gecekondu olgusunun sehirles-
me boyutu iizerinde durulurken bunun bagimlh bir eko-
nomik sistem igindeki sehirlesme oldugu belirtilmistir.
Doniisiimiin gergeklesmesinin gok 6nemli bir siyasal ya-
n1 oldugunu unutmamak gerekir.

Uciincii hedef gecekondu bélgecikleriyle sehrin 6teki

231



boliimlerinin biitiinlesmesinin  saglanmasidir. Bu hedef
daha ¢ok sehir planlama diizeyindcdir. Burada biitiin-
iesmeden ne anlasilmaktadir? A.B.D. de sehrin zenci
mahallelerinin sehirle biitiinlesmesi onerildiginde fizik-
sel plancilarin  biitiinlesmeden anladig: ¢esitli irktan
olan kisilerin kansik olarak bir arada yasamasi olmus-
tur. Burada konut alaminda karisimin saglanmasiyla
toplumsal biitiinlesme amacimin ne kadar gergeklesebi-
lecegi sorusu ortaya ¢ikar. Boyle bir fiziksel karisma top-
lumda ayn tutulmus, «segragate» edilmis bir gurubun ne
dereceye kadar yararinadir? Bu guruplarin mekan igin-
de dagimik hale getirilmesi onlarmn politik eylemlerinin
yogunlugunu azaltmak ve haklarim1 elde etmelerini ge-
ciktirmek anlamimna gelmez mi? Yoksul guruplarin var-
hikli guruplara yakin oturmasini istenir bir hedef ola-
rak gostermenin kiigiiltiicii bir yam1 yok mudur? Iki
grubun fiziksel yakinhg ne diizeyde bir toplumsal bii-
tiinlesmedir?

_ Gecekondularla sehirliler arasindaki ayrnm A.B.D.
deki siyah beyaz ayriminin bir esi degildir. Ancak se-
hirdeki konut piyasasmn isleyisi bu iki grup arasinda
mekansal bir ayriliga neden olmustur. Ger¢ek anlamda
biitilnlesme iki grup arasinda islevsel bir biitiinlesme-
dir. Ama ev sahibi-kapic1 tiiriinde bir islevsel biitiinles-
meden baska bir anlam tasimali, her iki gurubun da se-
hir yasamina ortaklasa katilmasi anlamina gelmelidir.
Bir baska deyisle iki grup arasindaki ayinm kalkmali-
dir. Birinci ve ikinci hedefler gergeklesince iigiinciisii
kendiliginden gergeklesir. Bu iigiincii hedef varhigini bi-
rinci ve ikinci hedefler gerceklesmedigi i¢in korur.

Gecekondu sorununa ait dordiincii hedef, gecekon-
du olgusunun dérdiincii boyutuna paralel olarak konula-
bilir. Sehirdeki biitiin gelir gruplarina iilkenin gelisme
diizeyine uygun nitelikte, yeterli sayida konut iiretilme-
sini saglayacak siiregler gelistirilmelidir. Koyde kendi
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olanak ve teknik bilgi sinirlan i¢inde konutunu yapan
kisi bu konut yiiziinden yasa dis1 diismemektedir. Ama
niifusu 2000’den biiyiik, belediyesi olan bir yecrlesmede
ya da sehirde aym1 konutu yapan kisi bu yiizden yasa
disina diismektedir. Bu durum ancak kisinin «sehir»deki
yasamint zorlastirir. Toplum sorunlarinin g¢oziilmesine
yardimal olan akilar bir tutum degildir. Ayrica sermaye
ve diisiik faizli kredi bulma olanaklarinin kit oldugu bir
iilkede ilk yatirim harcamalarim1 en aza indiren gece-
kodu gibi bir konut yapim siireci geri kalmis iilke ya-
rarlarina ters diisen degil, tersine uygun bir yapim sii-
recidir. Gecekondunun dayandif1 yapim siirecini yasal-
lastirmaktan ¢ekinilmemelidir. Ayrica, gecekondu ya-
pim siireci, gok kathi binalarin olustugu, geriye doniisii
olmayan, fiziksel gevreyi donduran, geleccgin kosulla-
rina uyum yapmakta zorluklar ¢ikaran bir gevre ortaya
gikarmayacag i¢in de istenilir bir yapim siirecidir.

Planlama Hedefleri Agisindan Bugiinkii
Uygulama

Simdiye kadar gecekondu olgusunu ¢6zmek igin tu-
tulan yollar1 yukarda siralanan hedefler agisindan sina-
yalim. Gecekondu olgusu toplum i¢inde ortaya ¢iktigin-
da ilk tepki gecekondu sorununun «zabita tedbirleri» ile
¢Oziimiinii aramak olmustur. Yapilan gecekondular yikti-
rilmaya ¢alisilmistir. Yukarda verilen amaglar dogrultu-
sunda gecekondulan yikmamin bir yarart yoktur. Ge-
cekondularda yapilan arastirmalardan evleri on ya da
daha ¢ok kez yiktinlanlarin bile yeniden gecekondu ya-
parak sehirdeki yasamlarim siirdiirmeye ¢ahistiklarim
gorityoruz. Yikma olaylarinin dogurdugu acikhh durumlar
stk sik yineleniyor. Gecekondulann ortaya c¢ikisindan
yirmi yil sonra yeni konut yapilmadan gecekondularin
yikilmayacag ilkesi getirildi ama eski uygulama yer yer
yine siiriip gidiyor.
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Gecekondular niye yiktinldi? Amag bir vandan miil-
kiyet diizenini 6te yandan da sehirlerin «imar nizamini»
korumakti. Gecekondu «diizenin» disina ¢ikiyordu. Dii-
zen korunmaliydi. Yukarida siralanan dortlii hedefler di-
zisi icinde bugiinkii imar ve yap1r diizenine gecekondu
olgusunu uydurmamn anlamsizligi agikga ortaya g¢ikti.
Gecekondularin birgok sehirde yiiksek oranlarda varol-
mas1 bir bagka soruyu akla getirmektedir. Gelismis iil-
kelerden aktarilmis bugiinkii sehir planlama ve yap:
enlayis1 az gelismis iilkelerin kosullarina ne kadar uv-
gundur? Planlama ve imar kurumlarinda ne gibi de-
gisiklikler yapmak gerekir? Biz bu sorular1 daha tar-
tismaya a¢cmadan gelismeleri bagka diizenlerden aktanl-
mis hazir kahiplara nasil uyduracagimizi arastiriyoruz.
Burada séz konusu olan eldeki sehir planlama kalipla-
rimin kétii ya da iyi olmasi degil, ne derece gergekgi ol-
dugu, toplumun kosullarina ne 6lgiide uygun diistiigii-
diir.

Gecekondu olgusu kendisini toplumda kabul ettir-
dikten ve politik bir gii¢ olarak belirdikten sonra yone-
ticilerin gecekonduculara karsi olan tutumu degismis-
tir. Politikacilar arasmmda artik gecekonduluya yapilan
en c¢ekici «vaat» tapu dagitmaktir. Gecekondular yasal
bir varhiga kavusturmak amaciyla onlara tapu saglan-
mas1 birinci hedefin Ongordiigii giivenlik 6gesini iginde
bulundurmakla birlikte dérdiincii hedefin igerdigi cev-
renin degistirilme ya da esneklik 6gesini toplumun elin-
den alir. Bu gevrelere daha sonra getirilebilecek saglik-
i diizenleri olanaksiz kilar.

Tapu vermenin, toplumun miilkiyet diizenini koru-
ma yoniindeki etkilerini biraz daha diisiinmekte yarar
vardir. Dagitilan tapu kamu arsasi iizerindedir. Ozel
miilkiyet iizerinde ise gecekondular: yikma islemi devam
edebilmektedir. Bu, gecekonducularin Ozellikle kamu
arsalarim arastirmalarina neden olmaktadir. Bu yolla
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6zel miilkler korunmaktadir. Ote yandan tapu dagitila-
rak, sehirdeki toprak miilkiyetine karsi ¢ikan bu gurup,
kamu topraklarinin dagitilmasiyla miilk sahibi haline ge-
tirilerek sehirdeki toprak diizeni kamu kesesinden ozel
toprak sahipleri adina korunmaktadir. Toplum sehirsel
toprak diizenini korumakta isbirlik¢i haline sokulmak-
tadirlar. Ama sehirdeki boyle bir ikili konut yapisinin
dogmasinda en énemli etkenlerden biri olan sehirsel ar-
sa diizeni yeniden gozden gegirmege egilinmemektedir.

Gecekondu Béolgelerindeki Cikar Gruplan

Bir planci sorunlara ¢oziim ararken toplumdaki ge-
sitli gruplarin gelisen ¢ikarlariyla karsilagir. Plancinin
basaris1 bu gesitli ¢ikar gevrelerini tanimasina baghdir.
Gecekondu sorunuyla ilgili kag cesit ¢ikar grubu var-
dir ve bunlarin karsihkh gii¢ iliskileri nasildir? Bu ¢i-
kar gruplarn hangi kosullarda koalisyona giderler ve
aralanndaki dayanisma ne zaman ¢oziiliir?

Gecekondu mahallelerine, sehrin Oteki kesiminden
bakildiginda tekdiize bir grup izlenimi elde edilir.
Sehrin «modern» kesiminde yagayanlarin gecekondu ma-
hallelerini algilamasi boyledir. Oysa, gecekondu mahal-
lesi yakindan tanindiginda bu mahallelerde de gikarlan
farkli olan asagida siralanmis guruplarin varhg gorii-
liir:

Tek gecekondusu olanlar: Bunlar herhangi bir yol-
la gecekondu elde etmis kimselerdir. Sehirde varliklarim
siirdiirebilmek icin konut giivencesine kavusmak iste-
mektedirler.

Birden cok gecekondusu olanlar: Bunlar bir 6nceki
gruba gore gecekondu diizeninden yararlanmakta daha
aktiftirler. Bu gurubun énemli bir boliimii kendisi gece-
kodu mahallesinde yasamaz. Diger bir bolimii ise kendi
konut ihtivacim karsilamanin yanisira gecekonduda kira
ile yasamak durumunda olanlardan gelir elde ederler.
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Bu olanag ileride gecekondu mahallesi disina ¢ikmak-
ta kullanacaklardir,

Gecekondu spekiilatérleri ya da aracilari: Gecekon-
du diizenin varligindan en aktif olarak yararlanan bu
gruptur. Gecekonduculugu meslek haline getirmisler-
dir. Gecekondu yapip satarlar, kaba kuvvet yoluyla ele
gegirdikleri topraklar iizerinde gecekondu yapmak iste-
yenlerden hara¢ ya da hava parasi alirlar. Gecekondu
sorununun ¢oziimlenmemis olmasindau ya da yasadigt
olusundan yarar elde ederler.

Geoekondu kiracilar: Sehirde bulabildikleri en vcuz
konutu kiralamak zorunda olanlardir. Gecekondu sahip-
lerine gore sehre yeni gelmislerdir. Onlar da ilk firsatta
bir gecekonduya sahip olmak isteyeceklerdir.

Diikkancilar ve meslegini gecekondu semtlerinde yii-
riitenler: Genellikle bunlar da birer gecekondu sahibi
olup, gecekondulara hizmet saglayarak sehirdeki ‘ya-
samlarm siirdiiriirler. Yiiksek egitim sonucu elde edil-
mis bir meslegi bu bolgelerde yiiriitenler genellikle sehrin
diger kesimlerinde yasamaktadirlar. Bunlar, sehrin di-
ger kesiminde mesleklerini yiiritmek igin gboze aimak
zorunda olduklanr ¢ok zorlu yarismadan buraya gelerek
kurtulmaga olanag: bulmaktadirlar.

Gecekondularla ilgili politikalarim  kararlastinlma-
sinda etken olan bir baska grup da gecekondu mahal-
lesi disinda yasayanlardir. Bunlart da soyle simflandi-
rabiliriz:

Gecekondulunun topragm ele gecirdigi toprak sa-
hipleri: Bu grubun gecekondulara kars: olan tutumu
acik olmakla birlikte bu grup icindeki farkh biiyiikliik-
teki toprak sahiplerinin yoneticileri etkileme bakimm-
dan olanaklan farklidir. $ehrin uzmanlasms arsa spe-
kiilatorlerinin, tek bir arsasi rastlant1 sonucu gecckon-
dularin isgaline ugramis orta siniftan bir toprak sahibi-
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nin ve kamunun isgal edilen topraklarinin miilkiyetini
devretmedeki tutumlan ¢ok farkli olacaktir.

Gecekondulularin emeginden yararlanan sanayici vb.
schirliler: Sehirde boyle bir isgiicii deposunun varhg
bu grubun yararmadir. s bulmak icin yansma yuksek
olacak iicretlei diisiik kalacaktir.

Gecekondulardan yararlanmayan eski sehirliler:
Fskiden beri sehirde yasayanlar genellikle gecekondula-
rin ve gecekondulularin ¢ogalmasindan, eski sehir yasan-
tisim bozdugu ve sehri koylestirdigi gerekgesiyle yaki-
nirlar.

Politikacilar: Bunlar yukardaki gruplardan birine
sokulabilir. Baska bir deyisle bu gruplardan herhangi
biriyle kisisel diizeyde cikar o6zdeslikleri vardir. Bu ¢i-
kar 6zdesligi konusunu bir yana birakirsak daha genel-
de, yalmizca kazanacagl oy sayisim1 en goga cikarmak
isteyen politikact tutumu belirir. Bu durumda politi-
kacilari, yerel yonetimden sorumlu olanlar ve iilke
yonetiminden sorumlu olanlar diye iki guruba ayirmak
incelememiz bakimindan yararh olur.

Simdi, gecekondulara tapu verilmesi, gecekondula-
rin yollaromn gelistirilmesi ve sosyal hizmetlerinin arti-
rilmasi, sehirsei hayata uyumlarinin hizlandirilmas: ya
da gecekondulann sehirde artmasimin 6nlenmesi gibi po-
litikalar karsisinda yukanida siralanan c¢ikar gruplan-
nin takinmas1 gereken tutumlarin ne oldugunu gore-
lim.

Gecekondulara tapu verilmesinden gecekondu ara-
cilan ve spekiilatorleri zarar gorecektir. Oteki gruplar
ise yararlanacaktir. Kiracilar ilerde gecekondu sahibi
olmayr1 umduklarindan bu eylemi destekleyeceklerdir.
Topragr gecekondulularca isgal edilen sehirli arsa sa-
hibi ise kars1 cikacaktir. Gecekondularla iglevsel bir ilis-
kisi bulunmayan eski sehirliler ise bu son grupla bir-
Iik olacaktir.
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Tapu dagitilmas1 isi iilke yonetimiyle ilgili poli-
tikacinin da ilgisini gekecektir. Ne var ki oy sayisini en
¢oga cikarmaya calisan politikaci boyle bir ise ancak
gecekondu niifusu kitlesel bir 6nem kazandiginda girise-
cektir. Sehirdeki toprak sahiplerinden gelecek tepkiyi
azaltmak icin Oonce kamu topraklarimi1 dagitacak, ¢zel
miilkiyetteki topraklan ise «rayi¢ degeri» iizerinden ka-
mulastiracaktir. Gecekondu spekiilatorlerinin ve araci-
larin tepkisini azaltmak igin de genellikle gecekondu
bolgelerinde 6nder durumda olan ya da politikacilarin
mabhalle ile iligkilerini kuran bu kimselerin aracihik go-
revini aksatmayacak siiregler gelistirecektir. Tapularin
dagitilmasinda parti iligkileri yoluyla bu aracilar yine
etkinliklerini koruyacaklardir.

Gecekonduya yol yapilmasi ya da belli ek sosyal
hizmetlerin gotiiriilmesinden belki diikkancilar ve mesle-
gini gecekondu semtlerinde yiiriitenler zarar gorecektir.
Tekelci durumlar1 ortadan kalkacaktir. Belediye biitge-
. sinden ¢ikan her yatirim ise eski sehirlilerin elestirisiy-
le karsilasacaktir. Ciinkii gecekondu semtlerine yapilan
her yatirim sehrin baska yerlerine yapilacak yatirim fir-
satimn kaybolmasi anlamina gelecektir. Yatirimlarin
azalmas: sehirsel arsa deger artis hizimi diisiirecektir.

Sehrin hangi bolgesine daha ¢ok yatirnm yapilaca-
g1 sorunu yersel yonetimle ilgili politikaciya diisen bir
istir. Politikacinin Onerdigi ¢6ziim oy ve giigler denge-
sine baglidir. Oy ve giicler dengesi ise bir metropoliten
alanda belediyelerin sinirlarinin nerelerden gectigine ba-
kar. Biiyiik sehirlerde iki tip belediye diistiniilebilir:
Ririncisi eski sehirden boliimlerle gecekondulan bir-
likte kapsayan bir belediyedir. Ikincisi ise yalnizca gece-
kondulan icinde bulunduran bir belediyedir. Politika-
cinin segmeleri ve imar diizenini uygulama anlayis1 bu
iki tip belediye de baska baska olacaktir. Yalmzca gece
tondulardan olusan bir belediyede politikacimin tutu-
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mu gecekondularn istekleriyle iist iiste diismek zorun-
dadir. Kangsik konut bolgeciklerini kapsayan belediye-
lerde ise giigler dengesine gore ¢oziimler belirecektir.
Ornegin Istanbul belediyesi ile Kagithane belediyesinin
gecekondulara karsi tutumlarinda bu farklar kolayca iz-
lenebilir.

Buraya kadar gelistirdigimiz «oy sayisim en ¢oga ¢1-
karan politikac1» modeli gecekondulu gruplarin ¢ok
gliclit oldugunu varsayan bir modeldir. Ciinkii kitlenin
sayisal biiyiikliigii giicii belirleyen bir veri olarak alin-
mistir. Bilinglenme diizeyi hesaba katilmamistir. Gece-
kondu disindaki gruplarin daha iist simflardan olustu-
gu diigiiniiliirse sermaye, bilgi vb. etkileme ve kontrol
yollarindan yararlanarak yonetimsel kararlari kendile-
rinden yana gevirebilecekleri anlasilir.

Simdiye kadar gecekondulunun emeginden yarar-
Janan sermaye gevrelerinin belli gecekondu sorunlarinin
¢oziimiinde destek olacagim ileri siirditk. Ama ikinci
planlama hedefi olarak saptadigimmz gelir artis1 sagla-
ma ilkesine karsi bu grubun tutumu ne olacaktir? Bu
konuda sermaye - emek iliskisi on plana gikmaktadir.
Sermaye cgevreleri iicretlerin artirilmasina karsi ola-
caklardir. Bu konuda artik «oy sayisim1 en g¢oga gikaran
politikaci» modeli gegerliligini kaybedecektir.

Yukarda siraladigirmz qikar gruplann  Tiirkiye'deki
gecekondulasma siirecinin bugiinkii asamasinda ortaya
¢ikmis gruplardir. Inceleme yalmzca tek bir zaman ke-
sitini gozlemleyen statik bir analizdir. Bu nedenle da-
ba kapsamh bir inceleme gruplarin zaman igindeki de-
gismelerini de ele almak zorundadir. Ornegin Tiirkiye'-
de gecekondu olgusunun ilk ortaya ciktigy 1945’lerde yu-
kardaki gruplarin tiimiinti farkhilasmis bicimde gdrmek
. olanak distydi. Gecekondular sonradan belirginlesecek
ayriliklar1 Oziinde gizleyen tekdiize bir gruptu. Gece-
kondu sahipleri, kiracilar, spekiilatorler ve aracilar he-
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niiz farklilasmamisti. Ayrica, gecekondularin Tiirkiye'de-
ki toplam sayist ve sehirlerdeki niceligi belli bir
diizeye erismeden politik bir giice kavusmalan da sz
konusu degildi. Bugiin varolan gruplar da zamanla de-
giseceklerdir. Belki de en temel farklilasma yeni gece-
kondular ile eski gecekondular arasinda olacaktir.

Plancimin Tutumu

Genel olarak gecekondulularin, kuvvet iliskileri agi-
sindan ezilen gruplar arasinda oldugu bellidir. Bu durum-
da planciya ne gorev diismektedir? Biz sehir plancisim
ele alalim. Sehir plancisinin gérevi bugiine kadar yaptig
gibi arazi kullanma planlar1 hazirlamak m:1 olacaktir?
Bu tiir bir planin, yukarda agiklanan iliskiler sistemi
icinde uygulama olanaklar1 nelerdir? Yoksa bu yazinin
basinda gordiigiimiiz dort planlama hedefine iliskin ¢ok
yonlii ¢oziim Onerilerini politikaciya gotiirmek midir
plancinin yapaca? Bizim burada Onerecegimiz planla-
ma anlayis1 bunun &6tesine gider.

Gugler iliskisinde zayif durumda olan gecekondulu-
larin ¢ikarini koruyacak bir politik siireci planci, gece-
kondulular adina ve onlarla birlikte yiikiimlenmelidir.
Ama boyle bir planlama olanakli midir? Ya da yollan
nelerdir? Bu noktada savunucu planlama (advocacy
planning) kavramini, planlama onerilerine agirhk getir-
mesi umuduyla tartisalim.

Savunucu planlama A.B.D. kaynakh bir yaklasim-
dir. Kavramsal olarak ¢ok sey 6nermesine karsilik uy-
gulamada 6nemli sorunlarla karsilasmistir. Daha cok
cogulcu toplumlardaki planlamalar icin gegerlidir. Plan
en iyi oldugu varsayilan tek bir ¢oziim pesinde degildir.
Toplumdaki giigler dengesini en iyi yansitan plan aran-
maktadir. Toplumda birden ¢ok grup varolduguna
abre, olaylara baglanmaktadir. CHP Baskam Ecevit'in
baz: agiklamalarindan su 6rnekler ¢ikarlabilir:
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bu gruplardan her birinin ¢ikarim1 gézetecek planlar bir-
birirden farkh olacaktir. Ancak toplumlarin gelismesiy-
le kararlar daha uzun vadeli planlara baglanmis ve gikar
catismalan olduk¢a karmasik bir hal almistir. Bayle bir
siirecte cikarlarin belirlenmesi ve savunulmas: isi de
karmasik bir teknik sorun haline doniismiistiir.

Grup temsilcilerinin esit teknik yetenekte olma-
yis1 ozellikle zayif gruplarin kayiplarim  artirmakta-
dir. Akla gelen bir ¢bziim yolu, bu gruplarin haklarimin
ve cikarlarinin savunulmasina plancinin bir gesit tek-
nik yardim niteliginde katilmasidir. Plancinin politik
siirece dogrudan katilmasiyla planci tipi de artik degis-
mis, planc1 bir ¢esit politikac1 olmustur.

Bu durumun dogurdugu bir gok pratik sorun var-
dir. Plana bir araci durumuna gelmistir. Bu araci ge-
cekondularin gikarim nereye kadar savunacaktir? Onla-
ra bir teknik aracidan ¢ok bir politik 6nder gerekli degil
midir?

Bir baska sorun, plancinin bu gorqvi nasil yiik-
lenecegi ve siirdiirecegidir. Kamu tarafindan gorevlendi-
rilmis bir planci egemen giiclerle gatistifi zaman varh-
gim1 nasil koruyacaktir? Gecekondulu gruplann kendi-
lerine planci segcme olanaklari nelerdir? Kamu tarafm-
dan segilmis bir planc1 gecekondulularin ¢ikarmm temsil
etmedigi zaman gecekondulular onu degistirecekler mi-
dir?

Genellikle iki tip savunucu planlama’dan s6z edi-
lir, Birincisi «Yonlendirilmis Savunucu Planlama» dir.
Burada bir sorunun belirlenmis hedeflere ulasilmas:
amaciyla savunulmasi s6z konusudur. Plancinin gorevi
yalnmizca teknisyenliktir. Ikincisi ise «Y&nlendirilmemis
Savunucu Planlama»dir. Bir grubun ¢ikarlarim genel ola-
rak savunacaktir planci. Bu ¢ikarlarin ne oldugunu ken-
disi bigimlendirme durumundadir. O zaman plancinin
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bicimlendirdigi bir hedefe gecekondulunun katilmasi
nasil olacaktir? :

Bir baska onemli sorun da plancinin giiciiniin ne-
reye ve kime dayanacagidir. Gecekondulu y1ginlar yeter-
li bir gii¢ olusturabilirler mi? Gecekondulularin boyle bir
destek saglayabilmeleri icin belli bir politik bilince ya
da miicadele giiciine erismis olmalan gerekir. Bugiin
boyle bir bilingten sz edilebilir mi? Yoksa planc giicii-
nii devletten mi alacaktir? Eger devlet boyle bir giice
erismisse o zaman plancimin politik aracihigina ihtiyac
var mudir?

Savunucu planlama ile ilgili bu tiirde bir ¢ok so-
ru sorulabilir. Ama savunusuz bir simf ya da grup adina
planciik yapmanmin simdiki planciik anlayisina gore
daha olumlu oldugu agiktir. Bu arada savunma tipi
planlamanin toplum kalkinmasindan farkh olusuna dik-
kati cekmek gerekir. Toplum kalkinmasi1 daha ¢ok disa
doniiktiir. Toplulugun igine diistiigii kosullarin nedenle-
_1i olan politik gevreyi degistirmeye cahsir.

Gecekondunun Olusmasi, Sehirdeki Konumu ve
Zaman Iicindeki Degisimi

Plancinin degistirmeyi tasarladify olgunun i¢ iligki-
lerini ¢ok iyi tammmasi gerekir. Ote yandan gecekondu-
larin olusmasi, sehir icindeki konumunu ve zaman
icindeki degisme siirecini agiklayan bir kuram yoktur.
Degisik kuramlardan yararlanmilarak yapilan agiklamalar
ve ampirik arastirma sonuglar1 vardir. Bunlar bir bii-
tiin icinde birbirlerini tamamlamaz. Biz bu béliimde bir
dizi 6nerme siralayarak varsayimlara dayanan bir ku-
ramsal gerceve gelistirmeye calistik.

Gecekondunun Ortaya Cikis ve Varhgm
Siirdiirme Kosullan

Gecekondu pazar mekanizmas iginde kalkinma c¢a-
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bas1 gosteren geri kalmus iilkelerin bagimlh ekonomile-
rinin bir sonucudur. Bu iilkeler hem tarim hem sanayi
kesiminde teknoloji ithaline dayanmaktadirlar. Bu hem
kirsal kesimde, hem de sanayi kesiminde «ikili» ekono-
mik yapilann dogurmaktadir. ithal edilen tarimsal tek-
nolojinin piyasa mekanizmas: iginde sebepoldugu top-
rak kutuplasmasi kirda emegi agiga ¢ikarmaktadir. Bu
ise sehirlere ¢cok hizli bir géce neden olmaktadir. Se-
hirdeki sanayinin ithal teknolojiye dayanan yapisi ve
orgiitlenme bicimi sehre gelen bu emege is saglaya-
mamaktadir. Sehirde yari-isli yari-igsiz marjinal kesim
olusmaktadir. Gecekondu niifusunun ©6nemli bir kismi
bu kesimden gelir. Yalmz gecekondu niifusunun timii-
nli marjinal islerde calisanlar meydana getirmez. Marji-
nal kesim iginde olmayan diisiik gelirliler de burada yer
alir. Bagka bir deyisle piyasa mekanizmasi icinde olusan
dengesiz gelir dagilim: da gecekondu olgusuna kaynak-
tir. '

Bu iilkelerin pazar mekanizmast iginde olusan ko-
nut sektorii sehirdeki bu diisiik gelirli niifusa yeterli sa-
vida, fiyatta ve nitelikte konut arz edememektedir. Yap1
ve imar yasalarim yiiriiten kurumlar da ithal teknoloji
ile calismakta ortaya ¢ikan ikili yapimin gereksinmeleri-
ne uyum yapacak esneklikten yoksundurlar.

Gecekondu bu kosullar iginde toplumun kendiligin-
den bulup ortaya ¢ikardig: bir konut yapim siirecidir. Ge-
cekondu olgusu ilk ortaya ¢ikisinda ticari amaclar git-
mez; sehre yeni gelen kisilerin kendi gereksinmelerini
karsilamaya doniiktiir. 11k donemlerde sehre gelenlerin
cogunlugu konutunu ya kendisi yapmistir ya da baska-
sina yaptirmistir. Zamanla gecekondu etrafinda ayr bir
piyasa olusur ve bu konut tiirii de ticarilesir. Gegici kul-
lamglar i¢in kiralama, yapip satma islemleri baslar; ge-
cekondu spekiilatorleri ortaya cikar.

Gecekondu olgusunun toplumda kendini kabul et-
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tirmesiyle konut arzi iki ayr siire¢ yoluyla saglanir hale
gelir. Gecekondulagsmanin dayandi yap: siirecinin orta-
dan kalkmasi kisa donemler icinde miimkiin gériinme-
mektedir. Bu siire¢ varligini, bu iilkelerde sanayilesme
ve gelir dagilminda ©nemli diizelmeler gerceklesinceye
dek koruyacaktir.

Gelir dagilimindaki dengesizlikler yiiziinden sanayi-
lesmenin ileri asamalarina erismis kapitalist toplumlar
da da «slum» ya da ¢okiintii mahalleleri olusur. Sanayi-
lesmenin bu tiir sehir bolgelerini ortadan kaldirmaya
yeterli bir kosul olmadig1 anlasilmaktadir. Ancak gelis-
mis iilkelerdeki bu tiir mahalleleler gecekondulardan ya-
pisal olarak ayrilirlar.

Gecekondu Olgusunun Bolgeler ve Sehirler
Arasi Farkhilagmasi

Gecekondulasmanin bolgeleraras: gelir farklihklany-
la yakin iligkisi vardir. Pazar mekanizmasinin egemen
oldugu bir toplumda, 6zellikle gecekondularin da ortaya
ciktifr gelisme asamasinda bir iilkenin bolgeleri arasin-
da 6nemli sanayilesme, modernlesme ve sehirlesme fark-
jart bulunacaktir. Kir - sehir gociine ek olarak bolgeler
arasinda gd¢ edenlerin gelip yerlestigi bolgeler gelis-
mistir. Buralarda gecekondu sayis1 da yiiksek ola-
caktir. Gelismis bolge igindeki alanlarda sanayi ve is-
giicii arttikca gecekondu sayis1i da artacaktir. Gece-
kondulasmayla marjinal islerde ¢alisan gruplann bii-
yiimesi yanyana giderken, bu tiir orgiitlesmemis is pi-
vasasinda galisanlarla organize sanayide ¢alisanlarin sa-
vica artisinin da birbirine kosut gitmesi ilk bakista bir
paradoks olarak goriilebilir. Marjinal kesimi anlatan bir
baska yazimizda da belirtildigi gibi gelir dagiliminda-
ki esitsizligin yapisal olarak sistemde bulunmas: ve sis-
temdeki issizlik yiiziinden is olanaklar1 yaratilan yerle-
re gogiin yogunlasmas: bu paradoksu dogurmaktadir.
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Eldeki konut birikiminin az oldugu sehirlerde ve bir
de yeni kurulan sehirlerde gecekondu oraninin daha ¢ok
olmas1 beklenir. Schrin eski mahalleleri de zamanla dii-
siikk gelirli gruplarin oturdugu alanlar olmaktadir. Dii-
siik gelirli gruplara bu yolla konut arz1 olanag: bulun-
madigindan, niifusu hizla artan sehirlerden baslangig
niifusu kiiciik olanlarda gecekondu orani daha yiiksek-
tir.

Gecekondulunun Sehre Gelme, Yerlesme ve
Gecekondu Sahibi Olma Siireci

Gecekondululann biiyiik bir béliimii toprak ve is ola-
nag1 yoklugundan kirdan kopmustur. Kirsal cevr-ede
tozulan uyumun yerine sehirde ¢evreye daha iyi bir
uyum kurma umudu dogmustur. Daha 6nce akrabaiar-
dan ya da hemgerilerden birinin gecekondulu olmas: bir
gocmenin gecekonduya yerlesme olasiligim arttinr. Aile
ya da koy topragmin kit oldugu durumlarda bu olasilik
yiiksektir. Gecekondulu sehre geldiginde 6nce akraba ya
da hemseri yaninda kalir. Sonra bir gecekonduya kiraci
olarak gecger. Her iki yasant1 da gegicidir. Gecckondulu
sonunda kendi evinin sahibi olma 6zlemindedir. Ne var
ki kiraciliktan kurtulmak ic¢in gereken zaman ¢ok wra-
yabilir. Kiradan hi¢ kurtulamayan gecekondulular da
varchir. Gecekondudan bir iist statiideki sehir bolgeleri-
re de gecilebilir. Ama bu diisey hareketlilik ¢cok olanak-
I degildir.

Ko6yden sehre goc ettikten sonra artik kdye doniis
yoktur; gé¢ geri doniissiizdiir. Koy kosullartmn ittigi ki-
siyi sehir kosullar1 tutar. Geri doniis ancak ¢ok etkin
toplumsal bunalimlar sonucu ortaya gikabilir.

Koydeki toplumsal yaps iliskileri kisiye bazi giiven-
celer saglarken schre gelen gecekondulu bu tiir giiven-
lik ogelerinden yoksun kalmistir. Bu yilizden eski gii-
venlik dengesine kavusmak igin elinden geleni yapacak-
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tir. Siirekli bir is bulmak, konut sahibi olmak giivenli-
gi arttiran seylerdir. Gecekondulunun akraba ve hemse-
rileriyle aym: mahallede oturmasi, akrabahk iliskilerini
siirdiirmesi, kdyden tiimiiyle kopmamasi da ayni gerek-
sinmeyi yansitir.

Gecekondulunun oturmay:1 sectigi yer sehirde is
olanaklarinin bulundugu bolgelere de bagimlidir. Sii-
rekli ve giivenilir bir is buldugunda konuru ile isi ara-
sindaki uzakligi azaltmaya calisacaktir. Ama siirekli bir
is edinememisse ve 6niine ¢ikan gok cesitli is firsatlarin-
dan yararlanmak zorundaysa o zaman bu is olanaklarim
en iyi degerlendirebilecegi bir yer segecektir. $ehrin
merkezi is bolgesi is giivenligi olmayanlarin kendilerine
tiirlii is olanaklari yaratabilecekleri bir yerdir. $ehrin
eski gecekondu mahalleleri de merkezi is bolgesine ya-
kin oldugundan sehre yeni gelenlerin bu mabhalleleri seg-
mesi dogaldir. Bu tiir gecekondu mahallelerinde kiraci
orani da yiiksektir. Gecekondulunun sehirde kaldig: sii-
re arttikca siirekli bir ise kavusma olanaklarnn da goga-
lir. O zaman ise yakin bir yerde kendi evini kurma 6z-
lemi artar. Bu durumda gecekondulu konutunu kuracak
toprag nasil bulacaktir?

Sehir topraginin paylasilmasi1 agisindan varhklh ko-
nut alanlan ile gecekondular arasinda bir yarisma var-
dir. Gergekte bu yarisma es zamanh degildir. Sehirsel
alanin yerlesmeye uygun yerlerini 6énce varhkh grupla-
rin konutlarn kaplar. Bu konutlarin asinn egim, heyelan
tehlikesi gibi nedenlerle inga edilemedigi geri kalan alan-
lar da gecekondulara kalir. Boylece merkeze yakin alan-
iarda eger dogal kosullar yerlesmeye uygunsa énce var-
itklh konutlar tercihlerini yiiriitiirler. Dogal kosullarin
clvermedigi arazi pargalarina ise gecekondular yerlesir.
Ote yandan varhkh konut mahalleleri de gecekondulu
icin ikinci derecede is olanaklan yaratan alanlardir.

Gecekondulunun herhangi bir giivenceden yoksun,
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geliri diisiik bir kisi oldugunu gordiik. Ailesi biiyiiktiir.
konuta ayirabilecegi yatirim olanaklari kisithdir. Ama
degismesi beklenen bir kiiltiir yapisina da sahiptir. Bu
kosullar altinda yapacagi konutun da belli olgiitlere uy-
mas1 gerekir. Once ilk yatirim harcamalarimi en aza in-
direcek ve en az harcamayla basim sokacak bir yer ya-
pacaktir. Ama konutunun gelecekte biiyiitiilme ve degi-
sen kosullara gére uyum yapabilme olanaklarini da goz
oniinde tutacaktir. Bu yiizden gecekondu yapimi bitmis
bir konut olmaktan ¢ok siirekli olarak degisen ve insa
siireci devam edip giden bir konut olacaktir. Bu silrer
aile yapis1 ya da kiiltiirel uyum bir dengeye vardiginda
belk! durabilir. Bu siirecin bir asamasinda gecekondulu
bir statii sicramast yaparak sehrin baska bir bolgesine
yerlesebilir. Ama her halde o konuta yeni yerlesenler sii-
reci devam ettireceklerdir.

Gecekondularin yikilmasi bu siireci durduramaz,
yokedemez. Ancak yeni bastan baslatir ve gelisme siire-
sini uzatir. Oysa bir gecekondu mahallesinin gelismesin-
de ve niteliginin degismesinde en 6nemli etken zamandir.
Gecekondu mahalleleri eskilik derecelerine gore farkhla-
sirlar. Mahalle ilk kurulmaya baslandigi donemlerde ge-
tin yollardan elde edilen toprak deger kazanmis, arsa
piyasada bir alim satim degerine kavusmugtur. Sehrir
disinda kalan yeni mahallelere gore is yerlerine daha
yakin olan eski mahallelerde kiraci talebi artmistir. Ki-
ralama olanaklarinin gogalmasi nedeniyle kiraiik evler
ya da ek odalar yapimina baslanmistir. Bovlece yogun-
luklar artar, toprak gitgide bdliiniir. Siiriip giden yapimn
siireci gecekondu mahallelerinin orgiitlesmesinde de ken-
disini gosterir. Bu mahallelerin en kolay ulasilir yerie-
rinde eski ve yeni yap: malzemesi saticilar1 yer amr.

Gecekondu Mahallelerinin Sehir Igindeki Konumu

Geri kalmis iilkelerde goriilen gecekondular sehir
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cevresinde bir halka halinde yer alir. Buna karsilik gelis-
rais kapitalist iilkelerde diisiik gelirli gruplarin sehir
merkezine yerlestigi goriiliir. Diisiik gelirli gruplar sehir
merkezine gore olan konumlarindaki bu farklhilik gelis-
mis ve geri kalmis iilkelerdeki hareketlilik farklilig: ile
aciklanabilir. Geri kalmis iilkelerde hareketlilik diisiik ol-
dugu icin konutlarinin merkeze yakin olmasi biitiin ge-
lir gruplarinca istenen bir o6zelliktir. Bu nedenle daha
yiiksek tdeme giiciine sahip olan yiiksek gelir gruplan
merkezde yer alir. Gecekondular bunun etrafinda bir hal-
ka olusturur. Oysa gelismis iilkelerde yalnizca diisitk ge-
lir gruplarinin hareketliligi azdir; onlar i¢in sehir mer-
kezine yakin olmak onemlidir. Oysa yiiksek gelir grup-
larindakiler i¢in merkezde konumun Onemi azdir. Bu
gruptakiler tek katli ¢ok arazi kullanan evlerde oturmay
isterler. Sehir merkezinde bu kadar biiyiik alamin degeri
cok yiiksektir. Sehir merkezinde odeme giicleri diisiik
olan fakat ayni zamanda da az arazi kullananlar kalir.
-Diisiik gelirliler az arazi kullanarak arazi birimi basina
ddeme gliclerini artirarak merkezde kalrlar. Cok arazi
kullanmak isteyen, merkeze yakin olmaya hareketlilik
olanaklar1 bakimindan 6nem vermeyenler cevrede yerle-
sirler. Bir defa bu ayirim olustuktan sonra merkezin gev-
resi sosyal nitelikleri bakimindan da yiiksek gelir grup-
larinca istenmez olur. Merkez icin yapilan yarisma azalr.

Gecekondularin sehrin varlikli mahallelerinin gevre-
sinde halkalar olusturdugunu diisiiniirsek birbirinden
cok farkli bu iki tip mahallenin birbirine degdigi yerler-
de varlikli konut alanlar1 nasil biiyiiyecektir? Bu iki
tip mahallenin sinirinda varliklh konutlar gecekondu
alanlarina dogru yayilma egilimindedirler. Gecekondu
raahallelerinde miilkiyetin ¢ok ufak parcalara boliinmiis
olmasi ise bu yayilmay: yavaslatmakta ve giiglestirmek-
tedir.

Gecekondularin varhig: sehirde iki ayr1 sosyal siste-
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min yasadigim gosterir. Gecekondu kiiltiirel ve sinifsal
avriligin mekandaki bir goriintiisiidiir. Az gelismis tilke-
lerdeki sehirlerde hareketlilik ¢ok yiiksek olmadigindan
schir genis bir alana yayilamaz. I¢e yogun bir sehirde
toplumsal siniflarin birbirinden kesin duvarlarla ayril-
mast clanag gelismis iilkelerdeki yaygin sehir bigimleri-
ne gore daha azdir. Sehirdeki iki sosyal sistem de kendi
1;inde varliklarim koruyabilmek igin belli mekanizmalar
gelistirmislerdir. Ayrica birbirleriyle iliskilerinde, fiziki
mekanda varliklarim az gatigma ile siirdiirebilmek icin
tampon mekanizmalar yaratmislardir.

Olusmus Bir Gecekondu Mahallesi Varligim
Nasil Korur?

Bir gecekondu mahallesinin varhigim korumasi ve
gelistirmesi o mahallenin politik gii¢leriyle dogru oranti-
ldir. Politik giic gecekondularin sayisina ve politik bi-
ling diizeyine baghdir. Bir sehirdeki gecekondu sayisinin
artis1 mahalli politikaya egemen giiglerin kontrolunda
degildir. Onlardan bagimsiz olarak ¢ogalirlar ve bir po-
litik gii¢ haline gelirler. Gecekondulu niifusun giiciiniin
artmasi, gecekondu sorununu temelden ¢ozecek istekler-
de bulunabilmesi ancak biling diizeyinin yiikselmesine
baghdir. Bir taraftan gecekondularda oturanlarin «mar-
jinal» kesimde istihdam edilmeleri bilinglenmelerine
yardim edecek bir isci-isveren iligkisi yaratmazken diger
taraftan mahalli politikacilarin simdi gecekondu olgusu-
na kars1 takindiklari tavir bu bilinglenmeyi geciktirici~
dir. Ornegin daha 6nce de belirtildigi gibi tapu dagitma
bu yondeki bir uygulamadir. Gecekondulann politik bi-
linglenmesinin artmasi, sosyal giivencelerinin azalmasi
ile dogru orantilidir. Bu anlamda gecekondularin politik
bilinglenmeyi artiracaktir.

Ilk kusak gecekondularin bugiinkii yasamlarina 6l-
¢lit aldiklan g¢evre koydiir. Kéye gore gelirlerinin yiik-
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sek olusu, ¢ocuklarinin egitilme olanag bulunusu, vb.
bir ¢ok nedenlerle bu ilk kusakta bir «goreli refah» duy-
gusu uyanmistir. Bu politik bilinglenmeyi yavaslatabilir.
Ote yandan ikinci kusak gecekondularn, kendi yasanti-
larimi sehirdeki baska gruplarin yasantilanyla karsi-
lastirmalar: ve koyii bir 6lgiit almamalan yiiziinden, po-
litik bilinglenmenin artacadi diigiiniilebilir. Bu yondeki
bir gelismenin en biiyiik engeli «marjjnal» kesimin is
iliskilerinin yapisidir.

Gecekondulunun politik biling diizeyi yiikselmeyin-
ce istekleri gecekondu mahallesinin varhgnin korunma-
s1 ve bu mahallelerin sosyal servis diizeylerinin yiikseltil-
mesine yonelecektir. Bu yondeki odiinler gecekondunun
niifus biiyiikliigii belirli bir diizeye ulastiktan sonra oy
miktarini arttirmak isteyen politikac1 taratindan kolay-
Iikla verilecektir.

Gecekondu Olgusuna Yapilacak Katkilar ya da
Degistirme Olanaklar

Gecekonduyla ilgili planlama tedbirleri yalnmizca bir
kademede degil yersel Olgekten iilkesel diizeye kadar her
kademede ¢ok yénlii olarak ele alinmahdir. Farkh planla-
ma kademelerindeki plancilar soruna farkh acilardan
bakacaklardir.

Ulke diizeyindeki bir politikac1 ve ulusal planci igin
sorun temelde bir diizen sorunu olarak ele alinmalidir.
Bu sinifsal bir ele ahstir. Uretimin artinlmas: ve isgii-
ciinden daha ¢ok yararlanilmasi kendi basina bir ¢oziim
degildir. Boliisiilmede daha cok esitlik saglanmadikca ge-
cekondu mahalleleri varhklarim siirdiireceklerdir. Sos-
yalist iilkelerde genel konut sorunundan ayr1 bir gece-
kondu sorununun bulunmayisinin nedeni budur.

Sanayilesme, olumlu etkilerine karsilik sehirlesme-
nin en pahali yonii de degildir. Dengeli bir sehirlesme
icin genellikle imalat sanayinde 1s¢i basina yapilmasi
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gereken yatirim, kisi basina konut ve sosyal altyap:
maliyetinin iki bugukta biri kadardir.

Kalkinma siireci icinde sehirlesme boylece Gnem
kazanmakta, sorun bir iilkesel fiziki plancinin ilgi ala-
nmina girmektir. Boyle bir planciin uygulayabilecegi ce-
sitli planlama stratejileri vardir. Hizh sehirlesmeyi kal-
kinmada ve toplumsal degismede bir ara¢ olarak kullan-
mak isteyen sehirci i¢in gecekondulasma istenmeyen bir
olgu degildir. Belli diizenlemelerle desteklenebilir de. Bi-
zim Ikinci Bes Yillik Plan’da da béyle bir yaklasim stz
konusudur.

Ulkesel fiziki plancinin sehirlesme stratejisiyle ilgi-
li bir 6nerisi de iilke i¢inde bolgesel merkezlerin biiyir
mesinin desteklenmesi ya da belirli bolgelerin kalkindi-
rilmasi olabilir. Bunlar iilke igcindeki toplam gecekondu
sayisim arttiran ya da azaltan oneriler olmaktan ¢ok bu
gecekondularn iilke i¢indeki dagilim bigiminin nasil ol-
masi gerektigi iizerinde duran onerilerdir.

Bir iilkede bolgesel merkezlerin ortaya ¢ikmasiyla
iilkedeki en biiyiik sehrin biiylimesinin Onlenecegi, kir-
dan kopan gégiin bir boliimiiniin bolgesel merkezlerde
tutulabilecegi genel bir varsayimdir. Kirdan bolgesel
merkezlere gigenlerin yasal konutlara sahibolma olanagi
daha yiiksek olmadigindan gecekondularin tilkedeki top-
lam sayis1 degismeyecektir. Tek merkezde gok sayida
gecekondunun yigilmasi yerine daha ¢ok sayidaki mer-
kezde daha kiigiik gecekondu yigilmalart goriilecektir.
Bu ikinci durumda gecekondulularin politik giiciiniin aza-
lubilecegi sGylenebilir.

Bugiin iilkemizde konut politikasina yon verdikle-
rini ileri siiren iilkesel sektor plancilarn ise sorunu ge-
nel bir konut olgusundan ayr1 bir gecekondu sorunu ola-
rak gormemektedirler. Bu plancilarin 6nerileri herkesin
konut sahibi olabilmesi igin kredi yollarindan yararlan-
masi, konut biiyiikliiklerine simirlamalar konulmasi, top-
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lu konut yapiminin, ekonomileri dolayisiyla, desteklen-
mesi, kiiciik birikimlerin harekete gegirilmesidir. Ciinkii
sorunu yalmzca yeterli sayida konut saglanmasi olarak
gormektedirler.

Gecekondunun varhgim: kabul eden ama nedenle-
rini sorusturmayan iilkesel konut sektorii plancist gece-
kondunun yapim stirecini belirli kal:plara sokmaya ve
denetimi altina almaya galisacaktir; «niive konut prog-
rami», «kendi evini yapana yardim» gibi.

Bir sehir plancisi ise soruna: «Gecekondulan diivenli
bir plana (imar planm) uygun olarak nasil yerlestirckili-
riz? Bu malallelerin okul, yesil alan gibi sosyal servis
standartlarint nasil gelistirebiliriz?» diye yaklasacaktir.
Eger bu planc1 gecekondunun varhginin nedenleriyle il-
gilenmezse gecekondu onleme bdlgeleri gibi tedbirlerle
yetinerek sorunu g¢oOzebilecegini sanacaktir.

Bu dort tip planci gercekte birbirlerinin ¢oziimle-
rini veri kabul eden bir kademelenme iginde galigmak-
tadirlar. Konu bir iist kademede g¢oziimlenmedikge bir
2]t kademede de ¢6ziimlenemez. Gozlenen belli basarilar
olsa bile bunlar yersel kalir.

S6z konusu planci tiplerini artirarak buniarin daha
karmasik iligkilerinden soz edilebilir. Ama kademeler
arasi iligkiler agisindan genel ilke degismez. Ancak ko-
rumuz bakimindan 6nemli olan bir baska plancidan sz
agmamiz gerekir. Bu sosyal plancidir. Sosyal plancinin,
gecekondu sorununun temel degiskenlerinden biri olan
sosyal giivenlikle ilgili planlamalar1 6remlidir. Yeni
sehirlesen kirsal niifusun yeni hayata uyumu bu planci-
mn ilgi alanina girer. Boyle sosyal planlama konularin-
da fiziki plan kararlarinda oldugu gibi bir kademelen-
me s6z konusudur. Ornegin bir gecekondu mahallesinde
yiiriitiilen toplum kalkinmasi1 g¢abalan sehirdeki gece-
kondulularin sosyal giivenlik sorununa bir ¢oziim geti-
remez.
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Gecekondu sorununun gesitli kademelerde verilecek
kararlarla ¢oziimlenebilecegine ek olarak bir de her ka-
demedeki planlama cabalarinin ¢ok yonlii olmas: gerek-
tigi Onerilebilir: O:negin mahalle diizeyindeki planlama-
larda fiziksel, sosyal vb. planlama bir biitiin olarak ele
almmmalidir.

Simdi bir dizi daha varsavim one siirerek diizende
temel degisiklikler yapmanin kisa vadede politik bakim-
dan olanakh goriilmedigi az gelismis bir iilkede gece-
kondularin planlanmasiyla ilgili nelerin yapilabilecegini
gorelim.

Boyle iilkelerde, ilk is eldeki diizenin kosullarinda
gecekondularin dogal bir varlifi oldugunu, planlama ¢a-
balarinin gecekondulan ortadan kaldirmaya giicii olma-
digim1 ve ancak goreli diizeltmelerie yetinecegini basin-
dan kabul etmektir. Bu yoldan belli tedbirler daha gece-
kondular yapilmadan yiiriirliige konabilecektir. Orne-
gin bir gecekondu mabhallesi ilk kuruldugunda kamu hiz-
metlerinden yoksundur. Mahalle ancak politik bir giice
eristikten sonradir ki kamu servisleri elde eder. Bu
servislerin, mahalie olustuktan sonra gotiiriilmesi mali-
yetleri artirict niteliktedir. Ayrica plancinin kamu har-
camalarim denctleme yoluyla etkinligini sagladiga dii-
stiniiliirse mahalle gelismesinin kamu vatinmlarn be-
lirlemesi plancinin elindeki araglan azaltmis olmaktadir.
Oysa plana daha konutlar ortaya ¢ikmadan kamu hiz-
metlerini saghyabilseydi konut yerlesmelerinin bicimini
de etkileyebilirdi.

Gecekondu mahallelerinin diizenlenmesinde ve ge-
cekondu mabhallelerinde yer alan diisiik gelirliler icin
kurulacak yeni konut alanlannin planlanmasinda gece-
kondulularin davramslarina uyulmalidir. Aksi halde
planlar gerceklesme olanagina kavusamaz. Bunun igin
yeni kurulacak mahallelerin yer seciminde is pazarina
ulasilabilirligi en kolay olan yer olmasina dikkat edil-
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melidir. Gecekondulularin uymasi istenilen yapim norm-
lar ve siireglerinin gecekondulularin egilimlerine uygun
diismesi gerekir. Bu nedenle kurulmus gecekondularin
ek tek yasallastirilmasi yerine gecekondu siireci yasal-
lastirilmahdir.

Gecekondu siirecinin  yasallastiriimas:  iizerinde
onemle durulacak bir husustur. Gecekondu, toplumda
varligini kabul ettirmistir. O halde yapilacak is, bu top-
lumsal siireci bagibos birakmak degil yasal diizene soka-
rak kontrol altina almaktir. Oysa simdiye kadar gece-
kondu siirecinin toplumun icinde varligi kabul edilme-
mis, hep yasa dis1 sayilmistir. Ancak belirli tarihlere ka-
dar yapilan gecekondu olup-bittileri kabul edilmistir. Sii-
riip gidecegi bilinmesine ragmen bu tarihten sonra yapi-
lacaklar yine yasa dis1 sayilmistir. Yeni yapilacaklar sii-
rekli olarak politik giiglerin «atifet»ine birakilmistir. Kim
‘kimi ne igin af etmektedir?

Gecekondu siirecinin yasallastirilmasi, sehir yoneti-
cilerine yeterli sayida ve ucuzlukta sehirsel arsa iiretil-
mesi sorumlulugunu yiikleyecektir. Gecekondu siireci-
nin yasallagtirilmis olmasi, gecekonducuya gerekli gti-
venceyi tapu dagitimi olmadan da saglama olanagim ve-
rir. Bu ise kiigiik parselli arsalar iizerinde tapu dagitil-
mas1 nedeniyle ileride sehrin yenilestirilmesinde ortaya
¢ikabilecek zorluklar azaltir.

Gecekondu siirecinin yasallagtirilmasi, aym1 zaman-
da. yap1 siirecinin rasyonellestirmesini de beraberinde
getirmelidir. Gecekondu siirecinin yasallagtirilmas: ile
biitiin yap1 standartlarina uyum sorunu statik olmaktan
¢ikip dinamik ve zaman iginde bir uyum sorunu haline
gelecektir. Bu yolla yap1 ve ¢evre kalitesinde ulasilacak
normlarin boyle zaman iginde gerceklestirilecek hedef-
ler halinde konulmasi, bu bdélgelerin gelismesini 6zen-
airici bir mekanizma olusturacaktir. _

Gecekondu sorununun go6ziimlenmesi igin getirile-
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cek biitiin tedbirler tek konut diizeyinden ¢ok mahalle
diizeyinde konulmalidir. Gecekondu mahallelerinde ge-
rek komsuluk iinitelerinin gerekse merkezlerinin diizen-
lenmesinde orta sinif konut mahallelerinin diizenlenme-
sinden farkh bir davrams icinde olmak gerekir. Bu ma-
hallelerin ekolojik yapilann yakindan incelenmeli, 6zel-
likle devamli bir yapim siirecinin bulunmasinin etkileri
diisiiniilmelidir.

Gecekondu mabhallelerinin planlanmasinda, bu ma-
hallelerin degismeye uyum yapma yetenekleri en goga
cikarilmalidir. Ornegin bu mabhallelerde her tiirlii sosyal
servisin ilk asamada saglanmasi olanaklar1 bulunmaya-
bilir. Once en gerekli ihtiyaglar karsilanacaktir, ger: ka-
lan1 icin de yer ayrilacaktir.

Gecekondularin planlanmasi biitiin sehrin planlan-
masindan ayn olarak yapilmamalidir. Sehir formunu ve
altyapr dagihmimm etkilemesi agisindan gecekondularla
oteki konutlar arasinda bir fark yoktur. Biitiin sehrin bir
sorunu olan sosyal hizmetlerden yararlanmada gecekon-
dular ile varlikli mahalleler arasinda firsat esitligi sag-
lanmalidir. Bu esitligin saglanmasi konusunda gecekon-
dululanin hareketliliginin 6teki gruplara gore ¢ok daha
aar bir gevreye kisith kaldigt gerceginin hatirlanmasi
gerekir. Ornegin yesil alan, park gibi ihtiyaglarn ozel oto
sazhipleri sehir disinda da saglayabilecekken gecekondu-
lularin bu hareketlilik olanagi c¢ok kisithdir. Bugiinkii
gecekondu alanlarinin planlamasin1 yeni gecekondularin
planlamasindan ayr1 diisiinmek gerekir. Ana hedef gece-
kondu gruplarina yapilacak biitiin yeni konut alanlarr-
mn planlama denetimi altina ahinmasi ve planh gelisti-
rilmesidir. Kurulu gecckondu mahallelerini ise uzun do-
nemde, sehrin bitylime ve kendini yenileme siirecine agik
tutmak dogru olur. Eski gecekondular sehrin merkezi is
bolgesine yakin olduklarindan yenilenme ile uzun siire-
de yerlerini bagka kullaniglara birakma olanaklan yiik-
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sektir. Yenilenme konusunu zorlastiran ya da kolaylas-
trran en Onemli etken buralarda olusan miilkiyet bicimi
viacaktir.

Yukarida siralanan tedbirlerin genellikle bu diize-
nin rasyoneli i¢inde yapilabilecek sinirli diizeltmeler ol-
dugunu unutmamak gerekir. Gecekondu olgusunun te-
mel nedenlerine egilinmemistir.

Yasallastirilmis da olsa, niive konutlar, halk konut-
lar1 vb. bagka isimler de alsa, gecekondularin varh si-
rufsal agidan siiriip gidecektir. Ama gecekondularin bu
toplum diizeni iginde diisitkk gelir gruplarinin normal
konutu oldugu kabul edilerek alinacak tedbirlerle top-
lumun kendilerine ¢6ziim bulamadin konut sorununu
gecekonduluiarin ¢o6ziimlemis olmalann yiiziinden yasa
disina diismeleri 6nlenmis olacaktir.
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10
“Liks” Konutlar



Sayfa 259 Fotograf: Ara Giiler

Sayfa 260 «Liiks» konut mahallelerinde yogunluk. Karikatiir:
Tan Oral

Sayfa 261 Karikatiir: Ferruh Dogan

Sayfa 262 Tablo: Servis standartlan
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ANKARA'NIN LUKS KONUT VE GECEKONDU
SEMTLERINDE SERVIS STANDARTLARI

1. YOZ KiSIYE DUSEN SERVIS ALANi
Kavaklidere Dikmen Teklif

Ana Okulu 7m2 0 m2 70 m?
itlkokul 14 94 250
Orta. Okul 12 31 180
Lise 0 0 200
Yesil Alan 5 0 800
Saghk Hizmetleri 0 0 20

IL.SEMTTE YASAYANLARIN BELIRTTIKLERI
EKSIKLIKLER VE SIKAYETLER (YUZDE)

KAVAKLIDERE  DIiKMEN

lyi okul yok % 12 % 26
Cocuk bahgesi, park jox 37 90
Yollar yetersiz 6 28
Cok guriiltii var 46 18
Havasi kirli 69 4
Kot koku var 38 80
Kir, toz, duman 33 39
Eglence imkam yok 25 83
Carsi, pazar yok 12 28

Kaynak: Ankara Nazim Plan Biirosu, 1970.
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BUGUNKU YAPIM DUZENINDE UST VE ORTA
SINIFLARIN KONUTLARI GECEKONDULARDAN
DAHA MI COK SORUN CIKARACAK?

Biiyiik sehirlerimizde niifusun % 40 - 60’mnin yasa-
dign gecekondularin belli nitelikleri vardir. Bu nitelik-
leri nedeniyle gecekondu alanlarimin varhig sehirlerimi-
zin baglica sorunu olarak goriilmektedir. Geri kalan nii-
fusun oturdugu konutlar ise acaba gecekondulardan ne
dereceye kadar farklidir? Bu konutlan ii¢ acidan deger-
lendirecek olursak:

Yasal acidan bu yapilarin ¢ogu ruhsath ama kiigiim-
senmeyecek bir kismi da kacak insaattir. Belediye se-
cimlerinde bu kesim igin de imar affindan sézedilmekte-
dir. Binanin tapusu kat sahibi olanlara aittir, ancak ay-
n1 arsa iizerinde bir yerine 10 - 20 kisiye miilkiyet hakk:
tanminmistir.

Hizmetler agisindan, akarsu vb. hizmetler hane igi-
ne getirilmistir. Ancak bunlarin calisacagi, Ornegin su-
yun akacagi garantili degildir. Birgok semtlerde yollar
diizensiz, gevsek satihli ya da dik yokusludur. Giin geg-
mez ki kaldinnmlar yeni bir boru gegirmek i¢in kazilma-
sin. Istanbul’'un Kadikdy semtinde oldugu gibi kanalizas-
yon c¢ukurlarda birikmekte, ¢op toplama isi sik sik ak-
samaktadir, ~

Yap1 bakimindan, ana gévdeleri betonarme olan bu
binalar «dayamkli»dir. Ancak gecekondular gibi tavan-
larimin akmadig), duvarlarinin gatlamadigi séyleneme-
yecegi gibi saghga uygunluklan da tartigilabilir.
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Sehirlerimizde en iist gelir grubu da béyle konut-
larda oturur. Biiyiik paralar harcanarak insa edilen bu
«litks» konutlarin gecekondu nitelikleri edinmesinin so-
rumlusu kimdir? Kagak insaata géz yumanlar m1? Hiz-
metleri diizene sokmayan belediye mi? Beceriksiz plan-
ct mi? Yoksa bu konutlar1 yapanlar ya da yaptiranlar
m? Ya da hepsi birden mi?

Sehirlerimizde tek ya da az katl, bir hanelik evleri
yikip yerine ¢ok katli ve ¢ok birimli binalar1 yapmak
karlh bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Aziz Nesin'in
«Mimarlikta Yeni Bir Devir Agan Ali Temel Hacan» adl
hikayesinde anlatilan «Aportaman Mimarisi» halkin
Ozendigi bir konut bigimi olmustur. Konut talebi hizla
artarken sehir iginde, baska bir yazida pasif spekiilatér
olarak tanimladifimiz arsa sahipleri de «aportaman mi-
mari» (miiteahhit) ile isbirligi yaparak cikar saglamis-
lardir. Bu ¢ikar1 ortaya vuran ekonomik baski o kadar
glicliidiir ki korunmak iizere tarihi degeri saptanmis ya-
pilar bile yakilmakta, o da olmazsa, icten kasith yiprat-
ma yoluyla yikilmaya birakilmaktadir. Yik-yap diizenin-
den elde edilen her kisisel kir toplumun zarar hanesin-
de hizla biriken bir pahadir. Bu diizenden kisa vadeli
¢ikarlar elde eden kisiler bile artik bu toplumsal paha-
ya karsi duyarh olmaya baslamiglardir. Ne var ki bu ki-
silerin hissettikleri gercek toplumsal zararin ancak g¢ok
kiiciik bir paym igerir.

Duyarlik ilkin nasil ortaya ¢ikmaktadir? Ornegin
birbirine yaklasik insa edilen apartmanlarin birbirinin
1518101, manzarasim kesmesi birinin bacasindan ¢ikan
dumanlarin 6tekinin penceresini sarmasi sosyal pahaya
karsi ne kadar duyarhik uyandirir? Disarda otomobil
park edecek bosluk, ¢cocuk gezdirecek bahge yoktur. Bu-
giin Istanbul’'un en yiiksek gelirli niifusunun yasadig
baz1 semtlerde otomobiller sokaga ii¢ sira igice park et-
mek zorunda kalmistir. I¢ siradaki bir araba istedigi za-
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man yola ¢ikamaz. Sikisma &ylesine artmustir ki her
yeni yerlesen kisi —kendisi de dahil olmak lizere— semt-
teki herkesin yasama kosullarim bozar duruma diismiis-
tir.

Semte her yeni gelen kisinin yasam alam biitiin 6te-
kilerin yasam alanlarimi azaltir; her yeni otomobil yol-
lar1 daraltir ve gocuklarin oyun yerlerini zorla oto park-
lara doniistiiriir; her yeni gelen kisinin 1sinma geregi
havadaki duman miktarim artirnir olmustur.

Bir sehirde insanlarin yagsamas: icin yalmzca konut
insa etmek yetmez. Konutlanin yamsira baz servisle-
rin de saglanmasi sartiir. Kentsel servis olarak ilk akla
gelen su, kanalizasyon, yol, elektrik gibi altyap: hizmet-
leridir. Ancak ana okullan, ilkokullar, gocuk bahgeleri,
park ve spor alanlari, ana ve ¢ocuk saghk merkezleri,
kiitiiphaneler esit énemdedir. Bunlarin tiimiiniin kamu
eliyle saglanmasi gerekir. Ama sehir iginde bunlan ger-
¢eklestirecek bos alan yoksa o zaman sehir birgok hayati
servisten yoksun kat kat konutlardan ibaret kalir. Ay-
rica biitiin bu servislerin bir konut mahallesinin kendi
iinde saglanmasi gerekir. Ornegin ilkokula gitmek icin
¢ocuklarin sehrin bir baska yerine gitmeleri, oyun bah-
cesinin kilometrelerce uzakta olmasi, saghk merkezinin
gereginde hemen erisilemeyecek bir yerde olmast higbir
anlam tasimaz.

Ankara Nazim Plan Biirosu'nun belirttigine gore bu-
giin Ankara’da boyle semt Olgegindeki servis alanlarinin
sadece % 10 u gergeklestirilmistir. En biiyiik eksiklikler
park, saghk merkezi ve egitimdedir. Park alam olmasi
gerekenin on altida biri, saghk hizmetleri on beste bi-
ridir. Genel kanimn tersine sehrin en liikks konutlarinin
bulundugu semtlerde bu servisler Ankara ortalamasinin
da altindadir. Ornegin Ankara’da 1.5 kisiye bir metre-
kare ana ve ilkokul alam diiserken Kavaklidere'de 5 ki-
siye bir metrekare alan kalmis durumdadir. Oysa ger-
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cekte bir kisiye en az 3 metrekare okul alanmi gereklidir.

Acaba litks konutlarda oturan gruplar bu servis-
lerin eksikligine karst ne kadar duyarhidirlar? Yine An-
kara Nazim Plan Biirosunca yiiriitiilmiis olan bir anke-
t:ne gore Kavaklidere'de oturanlarin sadece % 12’si okul
eksikliginden yakinmiglardir. Gergekte iist gelir gurup-
larimin hareketlilik olanag yiiksek oldugundan, baska
bir deyisle, ulasima ayirabilecekleri harcama pay1 ¢okga
oldugundan gocuklarin1 bagka semtlerdeki okullara gon-
derebilmektedirler. Aym1 olanak bahge ve yesil alanlar
‘¢in de s6z konusudur. Bu liiks semtte oturanlarin sadece
% 40’a yakini gocuk bahgesi ve yesil alan yoklugu duyduk-
larim1 belirtmislerdir. En biiyiik sikayet ise % 70 ile hava
kirliligidir.

Anlasilan sehrin liiks konutlarinda oturanlarin % 40
bava kirliligi ve giiriiltii gibi hareketlilik sayesinde bile
kagamayacaklan kotii kosullara karsi duyarhk kazanmis-
lar, buna karsilik semtte gercekten eksik olan egitim
hizmetlerini bagka yerlerden saglayabilmislerdir. Aym
effilim saglik hizmetleri i¢in de dogrudur. Semtin kendi
icinde saglik merkezi bulunmadigindan bu hizmeti seh-
rin biiyiik hastaneleri yiikiimlenmistir. Oysa bu hasta-
neler yalnizca sehir biitiinii icinde daha iist diizeyde sag-
Iik gorevlerini yerine getirmek degil belki biitiin bolge-
ye hizmet etmek durumundadir.

Konut ve onun gevresini olusturan mahalle yalmz
yetiskinlerin yasadify ve barinma ihtiyaglarin karsiladig
bir yer degildir. Aynm1 zamanda ¢ocuklarin iginde yetistigi
bir ortamdir. Artik eskiden oldugu gibi, orta simf mahal-
lesindeki evlerde gocugun oynayabilecegi, doga ile karsi-
Iikh iliskide bulunacag: bir ev bahgesi yoktur. Bu mabal-
lelerin sokaklari da artik motorlu araglarla doldugu igin
cocuklarin tehlikesizce dolagabilecegi bir alan olmaktan
¢tkmastir. Cocuk bahgesi olmasa bile ¢ocuklarn bir ara-
va gelerek birlikte oynayabilecegi bos arsalar, yangin
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yerleri vb. de kalmamstir. Bugiiniin orta yashlarinin
cocuklukta sahip olduklar1 bu olanak ortadan kalkmusg,
bos arsalarin tiimiine yakini dolmustur. Biiyiik sehirle-
rimizin orta siiflarinin gocugu artik bir apartman kati-
na sikisip kalmigtir. Oyun alanlarn apartmanlarin mer-
divenleridir. Dogay1 televizyon programlarindan tanimak-
tadir. Televizyon programinin sundugu uzay araglarimn
adini bilmektedir. Ama belki de bir agagtan meyveyi ken-
di eliyle koparmamistir, hayvanlar1 yalnmizca hayvanat
bahgesinde gérmiistiir. Dogadan kopmus, yabancilasmis-
ur. Dogadan kopan bu g¢ocuk hi¢ olmazsa sehir gevresine
uyum yapabilmis midir? Ilkokulu bitirmis bir ¢ocuk ken-
di basina bir yerden bir yere gidememektedir. Bu liiks
sayillan mahallelerde artik ilkokula yiiriiyerek giden ¢o-
cuklar neredeyse kalmamistir. Bu sokaklar gocuklarin
yalmz basina birakilabilecegi yerler degildir. Sabahlan
10 - 15 gocugun dolduruldugu taksiler, minibiisler go-
cuklan okullara gétiirmekte okuldan sonra da gert ge-
tirmektedir. Artan mahalle niiffusu, okullarin en az
ikili egitim yapmasina neden olmaktadir. Bu ise ¢ocu-
gun daha c¢ok okul disi zamami olmas: demektir. Okul
dis1 bos zamanin artis1 ile, dogal ¢evre ya da sehir cev-
resinin kalitesinin ¢ocuk {izerindeki etkisi hizla artmak-
tadir. Yukandaki kosullarda daha ¢ok okul dis1 zama-
nin artmas: gocugun daha ¢ok apartmana tutsak olmasi
demektir. Bir toplumda g¢ocuklarin hem dogadan hem
Ce sehirden kopuk yetismesinin pahasini gelecekte kim-
ler 6deyecektir? Bu paha kimlerin bugiinkii ¢ikari yo-
riinden dogmustur?

Kisiler bu gibi toplumsal pahalara kars1 yeterli du-
yarlik kazaninca «diizeni» elestirmeye baslarlar. Once-
leri plan denetimi eksikliginden bol bol yararlanmis
olan bu kisiler artik plansizliktan yakinmaya baslarlar.
Tek tek apartmanlarin birbirinden bagimsiz ve birbiri-
rin olanaklarini gitgide kisan bir diizen icinde ¢ogalma-
sindan plansizlign sorumlu tutmak dogru mudur?
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Yogunluk Uzerinde Oynanan Oyunlar

Semt olceginde yeterli servislerin saglanamayisinin
en 6nemli nedeni plan dist yogunluk artiglaridir. Imar
planlarinda konut alanlar1 belli bir yogunluga gore ta-
sarlanmis ve altyapi hizmetleri de bu yogunluga gore
planlanmistir. Ancak yogunlukla ilgili kararlarin poli-
tik etkilere cok agik olmasi, kisilere ait parseller iize-
rindeki denetimi gok azaltmistiwr. Kisilerin miilkiyetin-
deki kiiciik parseller iizerinde kurulacak binalarla ilgili
kararlar sik sik degistirilerek yik-yapcilara daha ¢ok oz-
giirliik, daha ¢ok kar olanaklar1 tanimigtir. Ornegin kat
eklenmesi ile ilgili kararlarin ¢ogunlukla secgimlerden
Cnceye diisiiriilmesi bir rastlanti degildir. Kisilerin bu
karar1 uygulamasi ise bir geri doniilmezlik yaratmakta-
dir. Danistaya gore bu durumlarda mal sahibi hakhdir.
Oysa eski varsayimlara gore planlanmis olan konut
alanlarinda yogunlugun beklenmedik hizda artisi altya-
piya agir yiikler bindirmekte, su, elektrik, havagazi da-
"gitim aglan felg durumuna gelip yollar yetersiz kal-
maktadir. Okul, bahge gibi kamu alanlar1 da eski yo-
gunluga gore belirlendiginden yeni niifusa hizmet
edecek bos kamu alani bulunamamaktadir. Bu yoklukta
alternatif kullanislar arasindan giiclii olani kendine yer
Lapmakta, 6rnegin cocuklarin oynadigi bos bir alam
ozel otolar kaparak burasini oto parka doniistiirmekte-
dir.

Servislere ayrilacak alanlarin kamulastirilmas: igin
bu mabhallelerde sehir topragmin gecerli piyasa degeri
tizerinden kamulastirilmasi belediyelerin mali giiciinii
kat kat asar. Belediyelerin elindeki tek kontrol yap: fa-
aliyetlerini yonetmeliklere uygunluk agisindan denetle-
mektir. Bu pasif bir kontroldur. Yo¢netmeliklerin ki~
sa zaman araliklar icinde siirekli degisime ugramasi
boyle bir pasif kontrolu da etkisiz kilar. Ilk imar pla-
nimda uygun goriilen semt hizmetleri tiimiiyle yetersiz
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kalir. Ornegin Ankara icin 1957 de hazirlanmis ve bugiin
de yiiriirliikte olan Imar Plam1 750 000 niifusa gore dii-
zenlenmis, oysa Ankara’'ya yerlesen niifus 1975 yr-
Iinda 1.7 milyona ulasmistir. Bunun anlam: sudur: Yo6-
netmelik degismeleri ve yogunluk iizerinde sorumsuzca
oynanan oyunlarla kent alaminda planin 2,5 kati
kadar fazla niifusun yerlesmesi tesvik edilmektedir. Bu
riiffusun ihtiyac1 olan altyapi ve hizmetlerin nasil kar-
silanacagl hi¢ diisliniilmemektedir. Sehrin en litks ma-
halleleri bu tiirde yogunluk artisindan en ¢ok zarar g6-
ren kent alanlandir. Ornegin Ankara’nin Kavakhdere
semtinde servislerin hepsi imar plaminda 6nerildigi bi-
cimde gergeklestirilmistir. Ama bu semte ne kadar niifus
gelecegi imar yonetmeliklerine birakilmistir.

Bugiin Ankara’da acil bir sorun olarak ortaya ¢ikan
hava kirlenmesi konusu da yogunluk artisiyla yakindan
ilgilidir. Simdiye kadar sehrin cografi konumu, esinti
durumu, kalorifer yakitlarimin iyi yanmamasi gibi tek-
nik nedenler sorumlu tutulmus, sorun daha c¢ok cevre
miihendisligi agisindan ele almmstir. Oysa sehir ici
yogunluklarinin artisi, daha ¢ok dumanin kiiciik bir
alanda daha kisa bir siirede birikmesi ve daha ¢ok kisi-
nin bu havay:1 solumasi bizce sorunun temel nedenidir.
Ankara’nin niifusu 500 bin iken hava kirlenmesine du-
yarlik dogmus, niifus bir milyona varmca sorun iyice be-
lirginlesmistir. Niifus 1,5 milyona eristiginde bir buh-
1an ortaya ¢ikmustir.

Kat Miilkiyeti Kanunu Degisimi Zorlagtiriyor

Kisa vadeli ozel cikarlar ugruna biiyiik toplumsal
maliyetler doguran bu gelismenin yoOniinii degistirme-
nin olanaklar1 nelerdir? Apartmanlar betonarme gibi
uvzun Smiirli malzemeden insa edildiklerinden «daya-
mklirdirlar. Bu yapilar fonksiyonel olarak ise yarar
liklarim1 kaybetseler bile fiziksel olarak yine saglam ka-
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Iirlar. Burada ise yararligin olgiisii yasama bigimiyle fi-
ziksel yap1 arasindaki iliskiyle belirlenmektedir. Bu
konutlar herseyden Once servislerin yetersizligi yiiziin-
den ige yararhiktan yoksun kalacaklardir. Okul, oyun
alam, su, temiz hava gibi saghkh bir yasam igin gerekli
kosullar1 yukarida saydik. Bu gereksinmelerden bir ka-
¢inin kisa vadede kiigiik diizeltmelerle saglanacag dii-
siiniilebilir,

Ancak bu gibi kiiclik diizeltmelerin de karsisina bir
engel gitkmaktadir. 1965 yilinda yiiriirliige giren ozel bir
yasayla yayginlasan kat miilkiyeti apartman yonetiminde
oazi yeni kurallar getirmigtir. Apartmanda yapilacak
~ herhangi bir degisiklik igin kat sahiplerinin toplu karar
vermesi gerekmektedir. Bir apartmanin sorunlarina en
¢ok duyarh olan kuskusuz orada oturanlardir. Oysa bir-
arada oturanlarin en azindan yaris1 kat sahibi olmayabi-
lir. Servislerin yoklugundan, binamin bakimsizhigindan
dogrudan dogruya etkilenenlerin 6nemli bir boliimii bina
yonetiminde s6z sahibi degildir. Eskiyen konut mahal-
ierinde ev sahiplerinin oturma oram1 daha da azdir. Bu
yiizden eski apartmanlarin icinde ve disinda kiiciik de-
gisikliklere bile girismek zorken bu binalan yenilestir-
mek ya da tiimden degistirmekten hic soz edilemez. Iler-
de veraset yoluyla bir katin miilkiyetinin daha ¢ok kisi
arasinda pay edilmesi plancinin karsisina iginden gikil-
nmaz karmasikliklar yigacaktir. Bir apartmanin mal sa-
kiplerinin sayis1 10 - 20 den 40 - 50’ye yiikseldiginde her-
hangi bir degisiklik iizerinde bunca kisinin olurunu al-
mak nasil miimkiin olacaktir? Bu durumda gereginden
biiyiik yatirimlarda ortaya gikan «liiks» konut alanlar
igten ve distan kohnemeye yiiz tutacak ve buralar1 kisa
zamanda bati sehirlerinde «slum» adi verilen ¢okiintii
mabhallelerine doniisecektir. Mal sahiplerinde ise bu ma-
halleri terkedip zengin dis semtlere gocetme egilimi his-
sedilmektedir. Ozel oto sahipliginin getirdigi hareketlilik
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ve iist gelir simfina sagladif1 6zgiirce semt segme im-
kam bu egilimi gelecekte daha da giiglii kilacaktir. Es-
kiyen mahalleler ise daha diisiik gelirli kiracilarla do-
lacak ve konutlar biisbiitiin bakimsiz kalacaktir. Baska
bir deyisle mal sahipleri yarattiklar1 toplumsal zaran yi-
ne baskasina 6detme yolunu bulacaklardir.

Bu binalarin eskimesi yiiziinden kat sahiplerinin bir
zarar1 yoktur. Birincisi binanin iizerinde bulundugu ar-
sanin degeri azalmamakta tersine artmaktadir. Konu-
tun kendisi ise bir gelir grubu igin cekiciligini kaybe-
derken bir baska gelir grubunun oturmaya razi oldugu
bir yer olmaktadir. Ne var ki binanin yeni kiracilari olan
diisitkk belirli gruplar aym zamanda servis standartlan
yetersiz bir konutta oturmaya boyun egecektir. Diisiik
gelirli gruplarda hane halki sayid1 daha kalabahk oldu-
gundan yogunluklar daha da artacaktir. 1ilk bakista
«litks» konutlar gibi goziiken bu binalardan kisa vadeli
kérlar elde edenler gevreyi bir anlamda somiiriip bitire-
rek sehrin baska bir yerine tasinacak, terkettikleri bol-
geleri ise diisitk gelirli gruplara birakacaklardir. $ehir
icinde zengin grubun yer degistirmesi artik yaganamaya-
cak bir hale gelen cevreyi birakip gitmesidir. Zengin
grup arkasinda talan edilmesi tamamlanmig bir alan bi-
rakarak sehir disinda taze talan alanlar1 aramaya cik-
maktadir.

Bugiiniin «litkks» konut alanlarinin gelecegi konusun-
da planciyr tedirgin edecek bashca iki siire¢ vardir:
Runlardan birisi ¢evre standartlar1 hizla diisen bu ko-
nutlar1 mal sahiplerinin birakip gitmesidir. Ikincisi ba-
kimsizlasan binalarda degisiklik yapmamn bugiinkii kat
miilkiyet yasalan i¢indeki zorlugudur. Burada s6z sahibi
clanlar eksikliklerden asil zarar goren diisiik gelirli ye-
ni kiracilar degil, binalan1 terketmis olan mal:sahiple-
ridir. Ama bu bdyle olmasa da, 6rnegin kiracilar bina
tamirinde s6z sahibi olsalar bile gelir diizeyleri herhan-
gi bir degisikligi gerceklestirmeye elverecek midir?
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Anlasilan kat miilkiyeti artik degismesi gereken bir
konut tiretim yontemiyle birlikte olusmus bir kurum-
dur. Bu kurum kisa siirede orta siniflarin konut sahibi
colma imkanmi arttirnistir. Ama uzun siirede sehirde
dnemli sorunlarin nedeni olacaktir. Ilerde konutlar top-
lu iiretim gibi daha gelismis bir teknolojiyle insa edil-
diginde bu yasalar da mutlaka sehirde yenileme olanak-
larmm kisitlamayacak sekilde degistirilmelidir. Bu yazida
belirtmek istedigimiz, gercekte sehirlerimizin en bicimli
konutlarina sahip gibi goziiken apartmanli semtlerin ki-
sa zamanda gecekondulardan daha i¢inden ¢ikilmaz so-
runlar yaratacagidir.

Yeni Bir Sehir Bicimi Ortaya Cikiyor

Sehirlerimizde «litkks» konutlar daha ¢ok gosteris
ve Ozenti yonii agir basan malzemelerle siislenmis ¢ok
pahali yatirnmlar olmalarina ragmen saghkli bir yasam
saglama agisindan hizla yetersiz duruma diismiigler ve
ilerde daha da devlesecek sorunlarin ilk tohumlarini at-
mislardir. Anlasilan sehircilikte ¢6ziim yalnizca para ya-
tirmakla saglanamamaktadir. Ko6tii sehirlesmenin nede-
ni parasizhik degildir. Tersine yukarida anlatilan mahal-
lelerde sehirlesmeye ¢ok fazla para yatirilmig ve bu ya-
tinma degmeyen sonuglar elde edilmistir. Birbirinden
bagimsiz tek tek parseller iizerinde, kisisel ¢ikarlarin en
coga cikarilmasina yardim eden yasalar kaldikea, plan -
dist yogunluk arttirma politikacinin elinde bir se¢men
kazanma araci olduk¢a ve kat miilkiyetinin iler-
de biiyiik sorunlar doguracak kurallar1 yeniden ele alin-
madikca bu gelisim basim alip gidecektir. Sonug sadece
«litks» konutlarin «slum»a doniigsmesi degil, yeni bir
sehir formunun ortaya ¢ikisidir. Sehir merkezinde git-
gide bakimsizlasan konutlara diisiik gelirli halk yerle-
sirken iist gelir grubu sehir disina gdcecek boylece se-
Liirlerimizde farkli gelir gruplar1 arasinda daha kesin
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bir mekénsal ayrilik yaratilacaktir. Bugiin sehir icinde
basit bir arazi spekiilasyonu olarak degerlendirilen daha
¢ok mimari kalitesi agisindan elestirilen yik-yap diizeni
ve «Aportaman Mimarisi» ilerisi igin ¢ok daha 6nemli so-
runlar besleyen bir gelismedir,
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Sayfa 277 Fotograflar: Ankara’da ii¢ toplu konut
Sayfa 278, 279 Fotograflar: Toplu konutta teknoloji ve pazarlama

Sayfa 280 Tablolar: Konut ihtiyag¢ tahminleri ve gecekondy
sayilari
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TABLO — 1965 - 1970 Yillann Arasinda Dort Biiyiik
Sehir Igin Konut lhtlyact Tahminleri

1965-70
1965
stok ihtiyaci Yapilan Agik Yiizde
Sehirler (1) (2) (3) (4) (5)

Istanbul  509.100 132,000 75.900 56.100 42,6
Ankara 232.100 90.100 38.900 51.100 56.8

izmir 187.600 -33.000 18.400 14.600 44,2
Adana 86.500 20.000 2508 17.500 87.7

Toplam 1.015.300 275,000 135.700 138.300 50.7

- TABLO — Dort Biiyiik $ehirde'Gecekondu Say'lan

(1970)

1970 stok Gecekondu sayis1 Yiizde
Kentler (1) 2) 3)
istanbul 585.00 195.000 333
Ankara 271.000 150.000 55,4
Izmir 206.000 60.000 29.1
Adana 89.000 28.000 32,4
TOPILAM 1.151.000 433.800 37,7

Kaynak: DPT, Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam
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SEHIRLERIMiZDE YENI BiR BUYUME BigCiMi:
TOPLU KONUT

Biiyiik sehirlerimizde yasayanlar, bu sehirlerin «ge-
cekondular» ve «apartmanlar» ile dolup tastigina tanik
oiuyorlar. Yine de sehirlerimizin konut agig1 giinden gii-
ne Dbiiyiiyor. Bugiinkii konut «arz» gelir gruplarimn
biiyiik boliimiinii diizenli konut pazar disinda biraki
yor. Bu gézlemle sehirlerdeki bugiinkii uygulamanin ko-
nut ihtiyacimi  karsilayamiyacagi, yeni, bityiik 6lgekli,
orgiitlii girigimlerin gerekli oldugu dusuncesme temel
hazirhyor.

Toplu konut girisimleri son yillarda Tiirkiye'de boy-
le bir ortamda gelismeye baslamistir. Bugiin icin toplu
lonuttan ne kasdedildigi tam olarak belirlenmemistir.
Toplu konutlar, «Topluca ¢ok sayida yapilan konutlar»
dan «sosyal tesisleri, isyeri ve konut cesitliligi ile bir
biitiinliikk gosteren yeni sehir parcalari»na kadar degi-
sen anlamlar tagiyorlar. Ama hepsinin ortak 6zelligi, ¢ok
sayida konutu topluca iiretmeyi planlamis olmalaridir.

Tek tek konut yapimindan toplu konut yapimina
gecmede baskiyr yaratan ana 0ge, konut ihtiyaci ile ko-
nut iiretim diizeyi arasinda gitgide artan agiktir. Onii-
miizdeki yirmi yilda sehirlerimizde yeni konut talebi-
nin sekiz milyon kadar olacag tahmin edilmektedir. Oy-
¢a, tiim yatirimlar iginde konut kesimine giden pay, bii-
tiin Kalkinma Planlarinda Ongoriilen oranlan asarak
yiizde yirmiyi buldugu halde liretim yeterli olmaktan
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¢ok uzak kalmaktadir. Belli standartlardaki konut agig
zamanla ve hizla artmaktadir. Uretilebilen miktardaki
konutlar gergek ihtiya¢ sahiplerinin ¢ok biiyiik bir
boliimiinii yalnizca iiretilen saymmin azhgiyla degil, ayns
zamanda fiyatlar1 nedeniyle de agikta birakmaktadir.

Biitiin bu ve benzeri konut iiretim sorunlarina ce-
vap vermesi beklenen toplu konutlar, sanayilesmis top-
lumlarin konut iiretme bigimidir. Boylece tek tek konut
yapimindan toplu konut yapimina gecis ¢abalar, toplu-
mumuzun iiretim bigimindeki bir degisimin sonucu ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir.

Uretim Diizeni - Konut Diizeni Iligkileri

Konut diizeni de toplumun iiretim bi¢iminin bir
fonksiyonudur. Sanayi oncesi iiretim diizeninin konut
bigimi tek tek evler, buna karsilik sanayilesmis toplum-
larin iiretim diizeninin konut bicimi genis anlamyla
toplu konutlardir. Bu iki tip konut iiretim bigiminin do-
gal olarak farkh oOrgiitleri, farkh teknolojileri vardir.
Durumun aciklikla kavranabilmesi igin sanayilesmerzis
tilkelerin sehirlerinin ve sanayilesmis iilkelerin biiyiik
sehirlerinin biiyiime bigimlerinin gézéniine getirilmesin-
de yarar vardir. Birinci grupta sehirler tek tek bina-
larin yapimu ile biiyiirlerken, sanayi iiretiminin alisgkan-
liklarina ve diizenine sahip ikinci tip sehirler, «sehir
pargalari» ve «yeni sehirler» halinde biiyiiyor ve degi-
siyorlar.

Sanayilesen ve toplu konut iiretimine gecis halin-
de olan iilkemizde bu degisim ne demektir? Yapilarin
tek tek diigiiniildiigii diizenden, sehir parcalarmin ta-
sarlandiph diizene gegmek ne gibi degismeleri birlikte
getirmektedir?.

Sehir Planlama Ahskanliginin Degismesi

Sehir planlamasi iilkemizde baslangigtan beri «bir
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kiigiik parsel iginde tek yapi»y1 birim alarak yapilmistir.
Riitiin ilgili «mevzuat» —Ornegin kat miilkiyeti kanu-
nu— bu varsayima dayandirilmis bulunmaktadir. Bu
cerceve icinde sehir pargalar1 olarak tasarlanabilecek
toplu konutlann ortaya ¢ikmasi g¢ok zor olmaktadir.

Bugiinkii sehir planlama aligkanlhig: sehirlesme hi-
zinin ¢ok diisiik oldugu, sehirlerin fiziksel nitelikte plan-
larla kontrol edilebilecegi zamanlardan kalmadir. Ko-
nusu ve sorumluluklari ¢ok sinirhidir. $ehir planlama-
sinin sorumluluklar1 sehir hayatinin ve sorunlarmin
rkarmasiklik diizeyi ile birlikte artrms, konusu genisle-
mistir. Ornegin, sehirlinin édeme olanaklan iginde on-
lara iyi konutlar saglamak, bunun finansman kaynak-
larin1 ve mekanizmalarim gostermek artik sehir plan-
lamasinin konular: arasindadir. Oysa bugiin uygulamada
konut iiretimi ile sehir planlamasi1 arasinda gerekli ilig-
kiler yeterince kurulmadigindan iki siireg bagimsiz hat-
te celiskin bigimde gelismektedir.

Sehir planlamasi bu goérevi geregi toplu konutlan
sehir sorunlarina ¢6ziim getirici, sehir yapisim1 organize
edici, modernlestirici bir 6ge olarak desteklemelidir.
Baslangigta toplu konut yapimcilarinin en énemli konu-
su yerse¢imi ve program kararlaridir. Daha genis bir
¢evre icin plan yaparak, toplu konutlar igin ayrilan alan-
lar1 ana hatlan ile programlayarak, bu kararlar yonlen-
dirilebilir. Bugiinkii sehir planlama aligkanligimin degis-
mesi, kendi basina gelisen uygulamanin belli normlara
gore kontrolunu yapan pasif bir plan yapma faaliye-
tinin sehir halkinin gergek ihtiyaglarina yonelik bir uy-
gulamay1 saglayan mekanizmalar1 bulan ve isleten bir
faaliyet bicimine donitsmesi demektir. Boyle bir yakla-
sim sehir planlamasinin, toplu konutlarin orgiitlesme,
finansman, kredi, yeni teknoloji vb. sorunlarina bir bii-
tiin olarak sahip ¢ikma olanagini yaratabilir.
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Yap1 Teknolojisinin Degismesi

Toplu konutlar, tek planin denetiminde, aymi yer-
de, ¢ok sayida ve hep birlikte yapilmaktan dogma eko-
nomilere ve olanaklara sahiptirler. Bu olanaklarin en
onemlisi, saydigimiz bu ozelliklerin getirecegi «yap1 tek-
nolojisindeki yenilikler»dir.

Sanayilesmis yap: iiretim teknolojileri her iiretim
sektoriinde ortak ozelliklere sahiptir. Bu teknolojilerde
genellikle fabrikalarda yapimi tamamlanmg pargalar
yap1 yerinde birlestirilir. Buna «fabrika yapim yap: ele-
manlanyla iiretim bicimi» denir. Bundan baska, me-
kanik kalip sistemleriyle yap1 yerinden beton dokmeyi
gerektiren ¢gesitli sanayilesmis iiretim teknolojileri
de vardir. Bu teknolojilerle bir yandan malzeme, ener-
ji ve iggiicii kullaniminda ekonomiler saglanirken Gte
yandan da yapr agirhifi ve tasima masraflar1 azal-
makta, yap: siiresi de kisalmaktadir. Kuskusuz bu ya-
rarlarin saglanmasi igin yilhk iiretimin belli bir say:-
dan daha az olmamas1 gerekir. Bu saymin ne ola-
cag genellikle segilen teknoloji ve orgiitlenmeye baglh
olmakla birlikte, bunun kabaca 500 konuttan az olma-
yacagl sdylenebilir. Bu teknolojilerin varhig: i¢in gerekli
Orgiit, sermaye ve uygulama biiyiikliigiinii saglayarak,
toplu konutlar, ekonomi ve kaliteyi birlikte arttirirlar.
Bu nedenle de, bir ¢ok iilke tarafmdan konut sorununu
sehir gelisme sorunu ile birlikte ¢6zmede uygulanirlar.

Ulkemizde bu bakimdan toplu konutlarin durumu
nedir? Tiirkiye'de uygulamaya gegmis az sayida girisim
vardir. Bu girisimlerde konut iiretim teknolojisinde ye-
nilik ya yoktur ya da etkili olamayacak kadar azdir. Or-
negin, hizli, ucuz ve kaliteli toplu konutlar insa etmek
i¢in gerekli «fabrika yapimi yapi elemanlar1» sanayi da-
h gelismemistir. Bu c¢esit teknolojik degismelerin ger-
¢eklesememe nedenlerinden biri olarak toplu konut uy-
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gulamalarinin ve bunlan geviren sermayelerin kiiciik-
liigii gosterilmekted:r.

Toplu konut kuruluslan iilkemizde konut alaninda-
ki biitiin ozel kesim kuruluslan gibi, girisimlerinin bii-
yiikliigiine gore ¢ok kiigiik sermayelerle galisirlar. Insa-
at oncesinde yapacag konutlar1 satan girisimci alicila-
rin parasimi kullanmak yoluyla bunu yapabilmektedir-
ler. Bu para baslangigta alinan pesinler, aylik taksitler
ve konut kredilerinden olusur. Bilindigi gibi Sosyal Si-
gortalar Kurumu konut bedelinin yaklasik olarak yari-
sini, Emlak Kredi Bankas: ise dortte birini kredi ola-
rak vermektedir. Krediler ile diger 6zel tasarruflarin
toplu konutlarin finansmam igindeki orant % 90 civa-
rinda tahmin edilmektedir. Firmanin sermayesi aslhn-
da % 10 kadardir. Bu sermaye oran: ile bu kurulusla-
rin isin organizasyonunu ve yap1 teknolojisini toplu tire-
timin gereklerine gore modernlestirmesini beklemek bo-
sunadir.

Ozel firmalarin sermaye Kkiigiikliigii nedeniyle ba-
sarili toplu konut uygulamas: i¢in gerekli 6n yatirim
vapamadiklar1 goriiliiyor. Biiyiik sermayenin neden bu
isle ilgilenmedigi akla hemen gelen bir sorudur. Ozel-
likle yapr malzemesi sanayicilerinin bu alana yatirim
yapmamas: dikkati ¢ekiyor. Bilindigi gibi bir ¢ok iil-
kede yap1 sanayi kesimi, kendilerine biitiinii ile kont-
rollarinda olacak bir pazar yaratmak iizere toplu
konut isine girerler. Boylece bir yandan pazarlarini bii-
yiitiirlerken 6te yandan da kendi iirettiklerini kendileri
kullanarak bundan ek ekonomiler saglarlar.

Ulkemizde bunun neden béyle yapilmadigi konu-
sunda ancak varsayimlarda bulunma olanag vardir.
Toplu konut pazarimin heniiz yeteri kadar biiyiik olma-
aigy, bu biiyiikliigii bulmak i¢in daha alt gelir gruplan-
na inmek gerektigi, bunun ise liikks konut insaatlar1 i¢in
tiretim yapan bu insaat malzemeleri sanayinin yapisi ile
bir geliski yaratacag 6ne siiriilebilir. Bu geliski yap1 sa-
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nayicilerini yap: iiretimi igine girmede kararsizliga dii-
siirmiis olabilir.

Ulkemizde yapi malzemesi sanayicilerinin faaliyet-
leri konutun ana yapisiyla ilgili pargalardan c¢ok, ince
yap1 malzemeleri iizerinde yogunlasmistir. Bu alanda
ise asil kar, yer, cephe ve duvar kaplamalar, litks «sih-
hi tesisat» parcalarn gibi «makyaj» malzemesindedir.
Ciinkii makyaj malzemesi, konutun iiretimini ve kulla-
nicinin yararini dogrudan etkilememekle birlikte satis
degerini artirdig1 igin yeterli talebi her zaman yara-
tabilmektedir. Boylece denilebilir ki yap: sanayicileri
kisith bir pazara yiiksek fiyatla mal arzederek yine ki-
sitli bir pazar iginde yiiksek satis degeri yaratilisina ara-
c1 olmayi, konut iiretim siirecine dogrudan katilmaya
. tercih etmektedirler. Bu tutumda, toplu konutlarin ku-
rumsallasmamis olmasinin, bu alandaki belirsizlik dii-
zeyinin yiiksekliginin de etkisi olsa gerektir.

Genellikle biiyiik girisimcilerin toplu konut ala-
nina girmeyisi devir hizinin diistikliigii ile agiklana-
bilir. Bagka iiretim dallarinda sermayenin devir hiz1 ko-
nuta gore yiiksek olmaktadir. Bu nedenle konut alanina
baska alanda iiretime sermayesi yetmeyenler, kiigiik ser-
mayesine alicomin tasarrufunu da katarak is ¢evirmek is-
teyen kiiciik sermayeli girisimciler girmektedir.

Toplu Konut Asil Diisiik Gelir Gruplan I¢in

Bir Coziimdiir

Soruna konut ihtiyaci olanlar acisindan bakmak ge-
rekir. Toplu konut girisimleri bugiin bu kisilerin konut
edinmesine olanak sagliyor mu? Bunu ucuzlatiyor ve
kolaylastiriyor mu?

Bugiin toplu konut sirketleri «daire» satis fiyatlari
140000 - 260.000 TL. arasinda degismektedir. Krediler
ve diger borg¢lanmalar nedeni ile bu fiyatlar1 daha da
artiyor. Boylece, yillik tasarruf giicii 6.000 - 10.000 TL.

286



olan ve konut kredisi saglayabilen bir gurup igin ¢o-
ziim olabiliyor. Bunun iilkemizde goreli olarak oldukca
yiiksek bir gelir seviyesini belirttigine kusku yoktur. Ko-
nut kredisi kullananlarin gelir durumunu belirtmek, bu-
giinkii konut piyasasindan yararlanabilen en alt gelir dii-
zeyi hakkinda fikir vermek bakimindan yararlidir. DPT.
ca yapilan «Sosyal Sigorta Konut Kooperatifleri ile il-
gili bir arastirma»da belirtildigine gore, «...yiiksek ge-
lirli sigortalilarin bu krediden yararlanma oramnin ¢ok
yiiksek oldugu ve bu oranin giderek artmakta oldugu
saptanmistir.» Bu «yliksek gelirli sigortahilar» piyasaya
ozel kesimce «arz» edilen konutlarin ¢6ziim getirebildigi
en alt gelir simirin1 olusturuyor.

Iste, toplu konut asil bu gelir diizeyinin altinda ka-
lan orta ve alt gelir gruplan igin bir ¢oziimdiir. Toplu
konutlar1 bu yurtdaslarin konut ihtiyacim karsilayacak
bicimde organize etmesi beklenen devlet ise konut so-
rununu bir 6zel sektor isi olarak gormektedir. «Planlh
ddnem» icinde konut alaninda 6zel kesim yatirimlan 9
yilda toplam yatirimlarin ortalama % 91’ini gercekles-
tirmistir. Kalkinma plam1 beg yil iginde bu alanda ya-
rilmasi «gereken» 44 milyarhk yatirimin 41.8 milyarlik
Loliimiiniin 6zel sektor tarafindan gergeklestirilecegini
éngormektedir. Ozel sektoriin isletme sermayesinin %
90’inin devlet kredisi ve halk tasarrufundan olustugu
gozoniinde tutuldugunda durum su olmaktadir; Ozel
sirketler ve «miiteahhitler» halktan 38 milyar lira top-
layacaklar, buna kendileri 4 milyar lira katacaklar ve 5
yil icinde «plan hedeflerini» gerceklestirecekler. 38 mil-
yarm goreli olarak nekadar énemli oldugun bankalarda-
ki toplam mevduat olan 80 milyar ile kargilagtirilinca
goriiliir. Boylece devlet, yalnizca konutlarin yapim vb.
islerini degil pratikie konut finansman sorununu da
ozel kesime aktarmis bulunuyor.

Devletin bu tutumu siiriip gittikce, konut iiretimin-
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de artis olsa bile, bu artisin alt gelir guruplarim etkile-
mesi beklenmemelidir. Ust ve orta gelir guruplan igin
konut iiretmekte olan bugiinkii mekanizmamin hizlandi-
rilmasi ile yine bu guruplarin kullanabilecegi stokta bir
artis saglanms olacaktir. Alt gelir gurubu alim yapa-
madig! bu piyasadaki artigtan etkilenmeyecektir. Bugiin-
kii uygulama bu goriisii dogrular yonde devam etmek-
tedir.

Toplu konutlar1 alt gelir gruplarinin konut ihtiya-
cm karsilayacak sekilde organize etmek iizere devletin
etkin olgekte isin iginde olmasi gerekir. Bu gergeklesti-
rildiginde, 6zel toplu konut girisimcilerinin de daha bii-
yiik pazarlara uzanma egilimleri yonlendirilip bu gurup-
lar i¢in yararh hale getirilebilir.

Toplu Konutlarla Gelecek Yeni Tip Sorunlar

Toplu konutlar, kurumsal kanallarin ve destekleme-
lerin yokluguna ragmen Oniimiizdeki yillar icinde ge-
liseceklerdir. Bu kanallar ihtiyaglarin baskisi ile agila-
cek ve devlet de biiyiik bir olasilikla bu isin icinde ola-
caktir. Toplu konutlarin sehir iginde ve gevresinde olu-
sumu bu iiretim ve biiylimenin yeni bi¢iminden gelme
yeni sorunlar ve olanaklar ortaya atacaktir.

Sehirlerin sehir parcalar: olarak biiylimesi yeni par-
¢alarin ana sehir ile baglant1 - kopma dereceleri, birbir-
leri ve gevreleri ile iliskileri bunlar arasindadir. Araba
sahipligi orani ve ulasim teknolojisinin etkileri bu ko-
nularda kritik dcger kazanacaktir. Ozel araba sahipligi-
nin artis1 ve baz1 teknolojik degismeler sonucu sehir
gevresinde servis standartlar1 daha yiiksek olan bu yeni
toplu konutlara dogru bir akimin dogacagi sdylenebi-
lir.Bugiiniin goreli olarak «liikks» sayilan konutlarinda
yasayanlar yiiksek gelir ve oto sahiplilik diizeyi ile se-
hir disinda yasama olanagini elde edebileceklerdir. Boy-
lece biiylik bir olasilikla bugiiniin litks konut mahalle-
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ri list gelir gruplarinca terkedilecektir. Yiiksek gelir
gurubu sehir iginde alacagim almis, buradaki gevre stan-
dartlarim bir bakima tiiketmis, yeni olanaklarin yarat-
t131 yeni cevrelere gegmeye hazir duruma gelmistir. Se-
hir cevresindeki ucuz arazi iizerinde kamu eliyle vara-
tilacak daha yiiksek servis standartlarnn buralarda yer
alacak toplu konut girisimlerini hem yapimci1 hem de
iist gelir grubu agisindan ¢ok karli hale getirecektir.
Ciinkii, eger sbz konusu nedenlerin yarattif1 deger ar-
tist kamuya dondiiriilemezse, bu deger artis1 buralara
yerlesecek yiiksek gelir guruplarina bir transfer niteli-
ginde olacaktir,

Sehirlerin, sehir parcalar1 olarak yenilenmesi ise
soruna iilkemizde simdiye kadar karsilasiimamis boyut-
lar getirmektedir. Igte olsun dista olsun gelismenin bii-
yiik pargalar halinde diisiiniilmesi «sehir formu» konu-
sunda etkili olma, dolayisiyla planiama ve uygulama ola-
naklar1 yaratir.

Bu yeni sehir par¢alarinin ya da uydukentlerin ana-
sehir belediyesi ile iligkileri degisiklikler gosterecektir.
Boyléce yeni olusan topluluklarin kendi servislerini —or-
pegin ortak acik sahalarin bakimim— ¢ozecek orgiitles-
me ve finansman bigimi 6nemli bir konudur. Bu 6lgegi
ile bir apartmanin yonetiminden biiyiik farkliliklar gos-
terecegi aciktir. Yeni kurumsallasmalar gerektirecektir,

Yine ¢ok 6nemli ve program asamasinda devletin
katkisin1 gerektiren bir konu sudur: Yeni olusan toplu
konutlarda, gelir seviyelerine ya da baska 6zelliklere go-
re belirli gruplasmalarin olmasi, ilerde ¢éziimii cok zor
sosyal sorunlar dogurur. Bu bakimdan, bugiinkii kurum-
sal ortamda ne tip kararlarin ne tip bir ayiklama me-
kanizmas1 yarattil sorusunun iizerine onemle egilmek
gerekmektedir. Tek tek bina yapmanin rasyoneline uy-
gun olarak olusmus bir kurumsal diizende, toplu konut
uygulanmasimin yukarda siralanan ve benzeri baska so-

289



runlar da sayilabilir. Onemli olan bu sorunlann bilin-
cine varacak toplu konut uygulamasina gecildiginde
onun gerektirdigi kurumsallagmay: da gerceklestirmek-
tir,
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SEYRANTE!

llnd gellpnelerin, dshs da 3-
aemlisi gecim sorununun agnttif
bepunizi, bir bilmece jle biraz da
bix karigtirmak istersek kabul e-
der misiniz? Gergl bu bilmeceyi
{dart ve adl! sorumiularin gdzme
8l gerekiyor. Fakat yil'ardir ida-
1 ve adlt sorumlularm ¢dzmedik
lerl bu bilmeceyi ¢6mek, 25-30
milyon lira degerindekl bir yerin
geroek sshibint bumaya igalis-
ok {lging olsa gerek.. Bilmecemi
ze gelince?; Kigithane Belediye s1
nurlan {ginde, Ortabayir mevkiin-
de bulunan Seyrantepe’nin 39.720
metrekarelik boliimiiniin  sahibi
kim? Buranmn ziliiyetligint 1951 y1
Imda bir motosiklet kargthinda
satin aldifaimi soyleyen Nihat Gii
miigoglu mu? Halen ftapusunu
elinde tandimi agiklayan Kifit-
hane Belediyesi mi? Yoksa bu-
rada ev yspnug olan 150-200 ci-
varmdakl gecekondu sahibi mi?.

Neden Seyrantepe

Bu tiir bilmecelerle mk mk kar-
wlagen, &zellikle gecekondularda
oturanlar, «Neden Seyrantepe?»
diyeceklerdir, Istanbul'un birgok

anlamlmaz goriillen, idarl ve adilt
sorumlularin bamtna bela olmusg,
pek gok milyonluk arsa vardir.
Seyrantepe’nin digerlerinden far-
ki, sadece gecekondu sshipierinin
birleserek seslerini birsz dsha faz
la duyurabilmeleri ve hatid Bele-
diye Bagkanina gilvensizlik oyu
verilmesinde baslica neden olma-

si...
KAgithane Belediye Meclisi {iye
leri 23 subat tarihinde wverdikleri

gensoru onergesi ile Belediye Bag

kama Zeki Vurali, Seyrantepe'de
bilmece konumuz olan arazi tize
rinde hak sahibi oldugunu iddia
eden Nihat Giimiisogiu'nu himaye
etmekle suglamiglardir. 28 subat
tarihli toplantda ise Belediye Bag
kan1 savunmasm yapnus, ancak
oylama sonunda agikiamalari ye-
tersiz goriilerek giiven oyu veril-
memistir, Gergi Baskanm qugiiriil
mesine neden olan Gensoru &ner-
gesinde, biitcede fazla harcama,
kadro disi eleman calistitiimas
gibi konular da yer almghir. Fa-
kat Belediye Bagkami Zeki Vu-
ral'a giiven oyu verilmemesinde
gosterilen asil neden, 11.2.1970 ta
rmlnde Tapu]an'-a Mudﬂrlugﬁne

PE'NIN SAH

I KIM?

SUOKRAN KETENCI

CUMHURIYET 13 - 15 Kasim 1973

verilmesini isteyen yazi olmugtur,
Belediye Meclisi liyeleri Bagkani~
nin bu yazis1 yiiziinden, Beiediye-
ye ait 25 milyon lira degerindeld
arazinin gahsin eline gecmek {ize.
re oldufunu sdylemisler, Bagka-
m gdrevini kétiiye kullanmakla
suclamislardsr.

Aradan aylar gegmis, Danistay
Kafithane Belediye Meclisinin
aldifn karart onaylamadit fcin
Belediye Bagkam gdrevinde kal-
mg, fakat Seyrantepe davasinda,
ne bagkan:, ne de Meclis liyele-
rinl hakli ¢ikaracak bir gelisme
olmamig, Seyrantepe’'nin ii¢ sa-
hipi durumuna bir ¢oziim geti-
rilememigtir.

Vurgunlar beldesi

Son yillarda hizla gelisgen Ka-
#fithané’'de birkag sahibi olan
tek yer Seyrantepe degil. Kaht-
hane'de yasayanlarin anlattikla-
rina gire, bolgede goriilen hiz-
It geligim, buray vurgunlar bel-
des! haline getirmis... 1850 yihn-
da deflerf 5§ bin lira olan bir top-
rak pargasina, 1973 yiinda 25-30
milyon paha bigilir ve de o za-

man hemen hemen . bog olan bol-

i i T A

digliniiliirse, vurulan vurgunla.
nin nemi kolayca ortaya Cikar.

Gecekondu Kanunu 1965 yin-
dan sonra gecekondu yspumni
kesin olarak yasaklarken, Kaht-
hane bilylk bir cogunlufu ile bu
tarihten sonra yapilan gecekon-
dulasia dolmug. Oyle ki 1965 yi-
imds 54 bin olan niifus, 1070 -
It sayimmna gire 109 bine (ik-
mig. Belediye yeotkililerinin ver-
dikler! bilgiye gbre, son iki yi
icinde dahe da bizh bir tempo
ole devam eden gecekondu in~
gaat: sonunda buglinkit nlifus
150 binin ¢ok {istiine ulagmg.
Ozellikle 1969 yili sonrss: hizlss
pan gecekondu yapimi sonumnds
bir muhtarhik 4 muhtarhk olmug.
QGecekondu Kanunu gereginoe, ge
oskondu Unleme biigesi olarak
syrian 124 bin ‘metrekarefik yer
dehi gecekondularia dolmug. Be-
lediye ‘Meclis! kararlant fle bme
cedsn yurt yerl, magdur vatahe

fo Kagithane'nin, biigeds sa-



gelen isgilerin ise kira derdin-
den kurtulma gabasiat yeterin-
ce degerlendiren vurguncular
cok cesitli yoilardan yararlan-
mislar. Gecekondu sahibl ol-
mak isteyen bir kisi bu yollar:
gok iyi bir sekilde bilmek zo-
rundadir, Ciinki eskiden Hazi-
ne veya Kiagithane kdyiiniin,
sonra da Belediyenin mali olan
topraklar {izerinde, yapacali
kagak insaatin karsilifinda Be-
lediye ile degil, bu topragin
glzli sahipleri lie miicadele ede-
cektir. Ister ruhsath, isterse ruh
satsiz olsun Kéafithane’de ev
yapmig olan her galus, size bir-
birine ¢ok benzeyen hikiyeler
anlatacaktir. <Evimil yapmak
icin bog bir yer sectim. Beledi-
yenin goérevlilerine, yapacagim
insaat1 gbrmemezlikten gelme-
lert icin birkag¢ bin lira verdim.
Eviml yenl bitirmistim ki, biri-
sl gikageldi, (Buras: benim ma-
Iimdir. Ya evini yikarim, ya da
parasini verirsin) dedi. Baktim
caresi yok, 10 bin lira karsli-
ginda Noterde satis senedi yap-
tik»

Ornegin, Seyrantepe’ds. bil
mece konumuz olan arazinin
hemen kargisindaki tepede ya-
pilmiy yiize yakin gecekondu-
nun sahibi, su giinlerde ortaya
cikmig bir hak sahibi ile mica-

dele halinde!.

Bilek ve para giicii
Kéagithane’de gecekondu yap-

mis olanlarin  bilylik cogunlugu

evlerini Noter’de yapilmis satis
senetler] ile aldaklarn topraklar
{izerinde yapmislar. «Filanca mev
kide ... metrekare arazimi _,, li-
ra kargihifinda falanca sahsa sat
tim...» Satist yaprus olan sahis-
larin isimleri bir¢ok senette ay-
nt, Halk «gecekondu agalari» di-
yve adlandiriyor bu kigileri. Be-
lediyede ¢ok nilfuslu, hatta bir
kisrmi gbrevll olan bu  kisiler,
mal sahibi olduklarim iddia et-
tikleri topraklari nasu almislar
belli degil., Tapularimin varh{a
stz konusu olmadifr gibi, zilli-
yetlik beigelerl de yok. Ustelik
satis senetleri ile nereyi sattik-
.art da belli degil. Ve gecekondu
sahipleri nerede satin aldiklan
pek belli olmayan bu arsalar {i-
zerinde ev yaparken birgogu Be-
lediye’den ruhsat almayi da ba-
ganivor. Ruhsatlar ya arsayl sa-
tan kisinin yardimi ile alimyor,
ya da bir baska yer i¢in alinrmsg
bir ruhsat, bir difer arazi {ize-~
rinde yapilan binada kullaniliyor.
Clinkli Xagithane'nin henliz 6i-
¢lilt - kitaplt bir plam yapilms
degil. Clinkil Ké&fithanedeki se-
hirlesmede heniliz kanunlarin s6-
2ii dahi edilemiyor. Var plan sa-
dece bilek ve para glicit. Burada

barinmak jisteyen her gecekondu
sahibi ise bu gliclere yeterince
boyun efmek zorunlulugunda..

Seyrantepes Kafithane Beledi-
ye smurlar iginde en son gzl
yerlerden Dbiri. Yeni kurulan
muhtarhiga Dbagh hane sayisi
500"t asmis. COp Merkezinin ya-
mnda olan bu bdlgeds su olma-
dign igin, halkin su jhtiyaca Be-
lediyenin arazozler! ile saglanr,
Ozel bir sirketin bafisi sayesin-
de mahalle okula kavugmugtur.
Yollarz hep ¢arnurdur tabii. An-
cak Seyrantepe’de yerin metreka
resini bin lramn {izerine ika-
ran ¢ok tnemli bir bzellik var-
cdar. 19507lerde corak arazi olan
bu yer, Oto Sanayl Cargisinin
hemen arkasindadir. Ayrica ¢op
arabalarmmn gidis - gelisleri i¢in
acilmis olan yol mahalle sakin-
leri tarafmdan da kullamlabil-
mektedir.

Seyrantepe ¢ok yakin tarihler-
de gecekondularla dolmadan 6n-
ce alim - satim, kiralama islem-
lerinde «Ortabayir mevkiinde ¢o
rak arazi» seklinde degferlendiri-
lir, tugla harmani olarak kulla.
mlirdi. Iste goziimilnil istedigi-
miz davaya konu olan arazi, Sey
rantepe muhtarlifi iginde, Sana-
vi Carsisina, fabrikalara, ana cad
deye (Biiyiikdere asfalfl) ve ¢ip
yoluna en yakin olan bliimde
43422 metrekarelik bir yerdir.

Ve bu paylagilamayan yerin

hemen hemen ortalarinda, tugla
harmanlarl zamanindan kalma,
{scilerin yattiklari yer olarak kul
lanilmig bir bina harabesi var-
dir. Arazinin tamamna yakin
bir kismi gecekondu ile kaph ol-
dugundan, ge¢mise ait bagka iz
ler bulma olana# yok gériilmek-
tedir. -

25-30 milyon deferinde oldugu
belirtilen araziyi paylasamiyan
Nihat Giimiigoflu, Kafithane Be-
lediyesi ve gecekondu sahipleri-
nin birlestikieri tek nokta, gec-
miste Sabri Aslan’a ait tugla har-
mamnn bu yerde bulundugu ve
bina kahntisimin da bu harmana
ait oldugudur.

«Sahibi benim»

«1950 yillarmda Istanbul'da
gorevli idim. Bir motosiklet ka-
zasl gegirmigtim, Hastanede ya-
tarken bana ¢ok yakin olan bir
&mirim emriviki yaparak, benim
motosikletimi satmaya ve 5000
lira karsihifinda bu araziy! satin
slmaya gzorladi, Bana buralann
kiymetlenecegini israrls sbylil
vordu. Stzlnil kiramadim wve
Garbis Tirtir adindaki gahistar
16.3.1951 tarihinde noter sened
{le arazinin zilliyetli¥inl satm
aldim. 1960'a kadar agaclandira
rak, bostan ve hayvan beslenme
sinde kullandim,

Ancak gorevim nedeni fle Is
tanbul disinda bulundugum vl



da yapilan gecekondular yii-
yden agaglar tahrip olmug.
950 sonrasi, gkaridan bir ka-
nla kullanilmayan zilliyetlik-
de hak {ddiass kaldimldigimdan,
izimle ilgili herhangi bir tegeb
ste bulunmaktan vazgecomistim,
ha sonra Anayasa Mahkemesi«
\ bu kanun hitkmiin{i iptal et-
s {izerine KAkithane Belediye.
10 bagvurarak zilliyetlifi (ize-
nde bulunsn srszinin gahsims
rilmesi talebinde bulundum, An
k 113970 tarihlt Belediye'den
len cevab! yaznida, kadastro geq
i zaman bag vurmamig bulun.
m nedeni ile arazimin Beledi-
adina kayda gectii, Belediye
irakk herhangt bir islem yapila-
yacah belirtildiginden mahke.
yo bagvurdum.. 14. Asliye Hue-
k Mahkemesinde actifum dava,
. Mshkemenin ¢ekilmesi {izerine
Asliye Hukukta devam eiti,
81971 tarihinde yerinde yapilan
livukuf tesbitl ile 1733 metreka.
i NATO hatts icinde . kalmak
11 ile bana ait 43422 metrekare-
. bir yer oldugu ortaya kondu.
12.1972 tarihinde de 16. Asliye
tkuk Mahkemesi lehime tapu
iciline karar verdi. Ben, hak-
n olan bir geyi talep ettim, Ne-
n bu kadar giiriiltii koparildifn
anltyamryorum 3 Nibat Gii-
isoglu béyle anlatiyor bilmece-
zin kendi agimndan ¢oziiminii.
» de Mahkems karan olduguna

Z6re ortada ¢Oziim@l gereken bir
sey kalmadigmi, Seyrantep#’nin
43422 metrekarelik boliimiiniin sa
hibi oldugunu sbyliyor.

Gecekonducular
karisinca

Nihat Giimiisoglu'nun evlerl-
nin bulunduu araziye sahip
olmak icin Belediye aleyhine
dava agtifin1 6grenen 150'ye ya-
kin gecekondu sahibi, her birl
en azindan 50 bin lira harcaya-
rak, sahip olduklari evlerinden
olmamak kaygis: icinde avu-
kat tutmuslar ve 29/9/197} ta-
rihinde davaya miidahil olarak
girmek istemislerdir. Bunun -
zerine 14. Asliye Hukuk Mah-
kemesi istinkaf etmis, davaya
16. Asliye Hukuk bakmaya bas-
lamigtir. Ancak 16. Asliya Hu-
kuk Mahkemesi, gecekondularin
1965 yihindan sonra, (Gecekon-
du Kanununa aykir1 olarak)
yapildiklar: gerekcesiyle, gece-
konducularin  miidahil olarak
durusmaya girmelerini reddet-
migtir, (Nihat Giimiigoglu tare-
findan mahkemeye sunulan ha-
vadan cekilmiy bir fotografta
1965 yilinda Seyrantepe’de sa-
dece bir gecekondunun var.ol-
dufu gériilmektedir.)

16. Asliye Hukuk Mahkemes!,
ihtildfl1 arazi tizerinde fiflf zil.

liyetliklerl bulungn gecekondua ... QL

cularin, miidahil olarak durug-
maya katilmak icin, her celse
yaptiklar: bagvurmalar: reddet-
mig, 25.10.1972, 22.11.1072, 29.11,
1972 ve 27.12.1972 tarlhlerinde,
bu tiir davalarda pek rastlan.
mayan bir hizla, arka arkaya
yapilan durusmalar sonunda da,
tapunun Nihat G{miisojflu lehi-
ne tesciline karar vermigtir.

Karar ve dedikodular

larm: yapamamisiar ve ellerinde
bulunan belgeletl resmi eorume
lulara gisterme olandfimt buls
mamslardr, Ancak kendilerint
destekleyen ve her an  benzeri
olaylarla karst karmiya kalabile-
cek difer gecekondu sahiplerinin
yardim fle de konuyu Belediye
Meclisine getirmeyl basarmiglar-
dir. Gecekontiu sahiplerine gbre,
Belediye Bagkanmiin, Nihat G-
miigoZlu lehine Tapu Dairesine
gonderdifi yazi Mahkemeyl etki-
lemistir, Belediye Meclisi iiyele-
ri Baskani, Belediyenin malt
olan bir araziyl bir gahsa ver
maye caligmakla suclamiglardir,
Bu arsda gerek Belediye Bag-
kanimin Tapu Dafresine gonderdi~
gl yazi, gerekse Mahkemede de-
lil olan ve Sixiybnetim dénemin-
de hamrlanan bilirkisl raporu ile
figili cesitn dedlkodular g.kmx;«

Nihat Glimisoflu, gegen wil

" Ekim aymda lehine sonuglanan

davasinmn isleme konulmas: i¢in
hentiz bir girigimde bulunmams-
tir. Nihat Gitmiigoglu dévi har-
cim yatirmadiindan karar taraf
lara teblif edilmemis, bu neden
le de ne Mecliste tartigma konus
su olduktan sonra diviya sahip
cikan Belediye, ne de gecekondu
sahipleri, divanin temyiz adilme-
si igin bir caliyma yapamamig.
fir,

Seyrantepe'de dava konusu 0
lan araginin hemen bemen orta-
lmnda tulla harmpsnlsr: ssms-

ninda igcilerivc kullandikisrs bir
kuliihenin harabesi duruyoer. Her
kes bu harsbanin Sabri Aslsn’s
ait tugla harmanndan kaldiff ko.

nt saptayacak belgeler birdiri (e
gelisiyor.

Nihat GUmlsoflu'nun mabke~
meye Urne§inl verdifll satiy bel-
gesine gdre, Garhis Tithir daha
tnce satin almis oldugu hir il
liyetligt 500G lira mahm
kendisine” dewretmistir.
Giimtisofiu'nyn totokoplshl bizs
glsterdifi ve mahkemede de sis
konusu ettift tkincl bir senet ise,
Sabri Aslan ile Garbia Tarhr



ziyl Garbis Tirtir's satmaktadir,
Senette 20 dtinlim oldufu belir-
tilon arazi (Sinan Tarlasy, Zeki
Temizkik Tarjasi, Ayszaga Kiyll,

ile fIgiii 16. Asliye Hntuk Mah-
kemesi tarafindan yapturilan 25,
6.1971 tarihli ehlivukad

misoflunun. sahibl bulundugu
aynt arazi 43422 metrekaredir.
(Sabri Aslanin ssthia arazinin
iki katindan fazia)

Celigkiler zincirl

Ve miidahil olarak ksbul edile
medikleri igin, gecekondy sahipe
lerinin Mahkemeye sunamadikise
n Kigthane Koyll Muhtarhfing
ait bir kira kontratr Graeginde;
Ortabayir mevkiinde, ylix metrs
karelik corak bir arazinin 1954
yiindan 1964 yms kadar 10 yil-
Iik bir siire icin GiingSr Ozas-
Ian’a kiralandifs belirtiliyor. Ge-
rek Nihat Giimiigoglu'nun gerek-
_se gecekoadu sabiplerinin ellerin

deki belgelerde kesin yeri beli
edecek bir igaret bulunmedifin :
dm,dévakomsummm;iw,mmmmnhbﬁ

gede 80z konusy edildifinin ke.
sin tespiti olanaksix gibli gériil.
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SEHIRSEL TOPRAK SORUNU VE IKIiL}
ARSA PIYASASI

I. SEHIRSEL ALANDAKI ARSA POLITIKASININ
KAPSAMI ICIN ILKELER:

Ikinci Diinya Savas: sonrasinda hizh bir sehirlesme
siirecine giren Tiirkiye'de son otuz yilin deneyi, sehirsel”
alanlarda bilingli bir arsa politikasimin uygulanmasi ge-
reksinmesini ortaya c¢ikarmis ve boyle bir politikanin
bulunmamasinin toplum igin yiiksek bir maliyeti oldu-
gunu acik hale getirmistir.

Bu gereksinme, halen etkin bir ¢aligma icinde bu-
lunmasa bile Arsa Ofisi gibi kurumlarin ortaya ¢ikma-
sinl saglamistir. Zaman iginde bu kurumlarnn etkin ol-
madiginin agiga ¢ikmasi, daha etkin kuruluslarn gelis-
tirilmesi ve bilingli arsa politikalarinin uygulanmasi yo-
lundaki toplumsal baskilar1 arttiracaktir.

Sehirsel alanlardaki arsa politikasimin gelistirile-
bilmesi i¢in bu konu ile ilgili iki olgunun ¢ok iyi tamin-
mas1 gerekir:

1. Hizli sehirlesme siirecine giren iilkelerde sehir-
sel alanlar etrafindaki topraklar hangi yollarla sehirsel
kullanislara agilmaktadir? Sehir igi alanlarda yenilesme-
ler nasil olusmaktadir? Bu olusumlar sirasinda toprak
rant1 nasil ortaya ¢ikmaktadir?

2. Schirsel alanlardaki arsa piyasasinda satici, al-
<1, kullamic1 ve diizenleyici roller oynayan farkli grup-
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larin gikarlar1 nelerdir? S6éz konusu gruplar, olusan bu
toprak rantim nasil béliismektedirler?

Bir iilkede bilingli olarak belirlenmis ve uygulan-
makta olan bir arsa politikas: yok goriinse bile, iistii ka-
pah olarak uygulanan bir arsa politikas: vardir. Yeni bir
politika uygulamak, yukardaki iki olguyu incelemek ve
onlart degistirmek ile olur. Yeni bir arsa politikasindan
soz edilince, bu politikamin hangi noktalarda bugiinkii
siireci degistirecegini acgikca belirtmek gerekir. Baska
bir deyisle yeni politika, sehirlesme sirasinda yeni alan-
larin sehirsel kullamislara nasil agilacagi, varolan ke-
simlerinin nasil yenilenecegi ve bu sirada olusan rantin
bu siiregte yer alan gruplar tarafindan nasil paylasila-
cag hakkinda agik secmeler getirmelidir.

Boyle bir politikanin Gnerilebilmesi igin ne tip bir
sehirlesme biciminin istendigi ve toplumdaki hangi grup-
larin ¢ikarlannin oncelikle korunacagi iizerinde agik
secmelere sahibolmak gerekir.

Sehirsel toprak iizerinde 6zel miilkiyetin egemen ol-
dugu bir toplumda toprak sahibi olmanin hizmet ettigi
birden fazla iglev vardir. Sehirsel toprak sahibi olma
tek islevli bir olgu degildir. Bu 6zellik sehirsel arsa sa-
bipliginin sosyal sonuglarim ¢ok karmasik hale getir
mekte ve sorunu bir sehir planlama sorunu olmaktan ¢i1-
kanp bir sosyal politika sorunu haline getirmektedir.
Sehirsel toprak sahibi olmanin hangi islevleri destekle-
necek, hangi islevleri desteklenmeyecektir? Bunun igin
sehirsel topragin ozelliklerinin ve islevlerinin bilinmesi
gerekir.

II. SEMIRSEL ARSALARIN OZELLIKLERI VE ARSA
SAHIBi OLMANIN ISLEVLERI

A. Ozellikler.

Sehirsel arsanin ozellikleri bes baslik altinda ince-
lenebilir.
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1. Sehirsel arsa yalmz bir toprak parcasi degildir.
Schirsel arsa. bagh oldugu alt - yapilar sistemi, tistiin-
deki yapilar ve imar haklan ile bir biitiin olusturur. Se-
hirsel arsamin degeri farkhh davranislar1 olan bu ii¢ ay-
r1 Oogenin karsihkh iligkilerine gore olusur. Bu ii¢ Oge-
pin karsihkl: iliskileri ele alinmadan arsa degerinin
olusmasi kavranamaz.

2. Schirsel arsa iizerindeki bu iig¢ 6genin devaml-
ik bakimindan davramslan1 farkhdir. Sehirsel bir arsa
toprak olarak devamhdir. Ustiindeki yapilar ve alt - yap:
baglantilar1 da olduk¢a uzun 6miirliidiir. Degistirilmeleri
icin 6nemli yatirnm kararlarim gerektirirler. imar hak-
lan ise yonetsel kararlarla olusur. Sehir planlama kural-
larina gore imar haklan ile arsanin altyap: baglantilari-
uin birbirleri ile tutarh olarak kararlastirilmasi gerekir.
Oysa Imar haklarmmin daha sonra dogacak dar bogazlar
diisiiniilmeden, sadece bir yonetsel karar olarak veril-
mesi, ¢ok rastlanan bir olgudur. Imar haklan, politik
baskilara bagh olarak kolayca degisebilmektedir.

3. Sechirsel alanda, bir toprak parcasinin degerin-
de, altyap: baglantilann ve imar haklan olarak hi¢ bir
sey degismese bile, yine de bir degisme (genellikle artig)
s0z konusudur. Ciinkii, arsanin sehir igindeki goreli ko-
numu siirekli olarak degismektedir.

4. Sehirsel arsa, belirli bir andaki satis ile el de-
gistirir. Fakat yeni sahibi bu toprak parcasina sonsuz
zaman siresince sahip olmak durumundadir. Bu siire
icinde sehirsel arsamin bir toprak pargasi olmasi disin-
daki ozellikleri nedeniyle kazandig1 degerlere de o sahip
olur. Sehirsel arsa sahibi belirli bir siire sonra imar
baklar, alt-yap: baglantilar1 ve sehir icindeki goreli ko-
numu bakimindan satin aldigi andakinden ¢ok farkh
bir mala sahip olmaktadir. Malin 6zelligindeki bu de-
gisme sehirsel arsa sahibinin kendi g¢abasi sonucunda
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degil, toplumdaki baz1 degismeler sonucunda kendiligin-
den olusmaktadir.

5. Daha sonraki boliimde gorecegimiz gibi, sehir-
sel arsanin birden fazla islevi vardir. Bu islevlerin ba-
zilarnn bakimindan, sehirsel arsa miktann artinlabilir-
ken, diger bazilar1 bakimindan arttirilamaz. Bu nedenle
schirsel arsa rantinin dogusunda baz islevler bakimin-
dan tekelci ozellikler bulunur. Sehirsel alanlardaki ar-
salarin yukarda siralanan oOzellikleri, sehirsel arsa sa-
hipligine asagidaki islevleri kazandirmaktadir.

B. Islevler

1. Sehirde ve toplumdaki her faaliyet ancak bir
alan iginde yer alir. Sehirde bir arsa sahibi olmak, sa-
hibine belirli bir faaliyet igin yer saglar veya faaliyetin
baska bir kullanic1 tarafindan gergeklestirilmesi halinde
rant getirir,

2. Sehirde bir arsa sahibi olmak diger faaliyetlere
goreli bir ulasilabilirlik saglar. Sehirde her arsanin ko-
numu, hangi faaliyetlerce kullamlacagim belirleyen en
onemli etkendir.

Toplam sehirsel arsanin miktar1 arttirilabilirse de,
belirli goreli konumdaki arsa miktar: arttirilamaz. Be-
lirli konumdaki arsa, tekel mali olur.

3. Sehirde bir arsaya sahip olmak ve onun &zel-
likle oturma amaglar: ile kullanilisi, belirli bir sosyal
gruba uzaklik veya yakinlik da saglar. Bir kimse ken-
di konut ihtiyac1 i¢in bir arsa aldifinda, ayn1 zamanda
ait oldugu veya olmay: istedigi toplumsal katmam be-
lirlemis olmaktadir. Arsa ile birlikte belirli sosyal sta-
tii satin alinmis olur.

4. Sehirdeki arsa sahipligi bir servet biriktirme
yoludur. Ozellikle hizl1 enflasyon ile karsit karsiya olan
iilkelerde, arsanin bu ozelligi gok onem kazanmaktadir.
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Enflasyonda etkilenmeyen bir servet biriktirme yolu da
arsa sahibi olmaktir.

5. Sehirdeki arsa sahipligi, serveti enflasyonist de-
gismelere karsi koruma islevinin de Otesinde olanaklar
saglamaktadir. Hizla sehirlesen bir tilkede sehirdeki bir
arsanin goreli konumu, zaman gegtikge hizla merkezi-
lesmekte ve dolayisiyla ranti artmaktadir. Bu nedenle,
hizla sehirlesen bir lilkede gehirsel arsa sahibi olmak,
kendisinin hi¢ bir katkisi1 bulunmadan, toplumdaki de-
gismeler sonucunda ortaya gikan bu ranta sahip ¢ikma-
fa olanak vermektedir. Toplumda arsa sahipleri yara-
rna gelir transferi yaratmaktadir. Hizla sehirlesen iil-
kelerde bu transferin, toplumda yaratilan degerin % 20
sine kadar yiikselebilecegi ileri siiriilmektedir.

Bu o6zelliklere ve islevlere sahip sehirsel arsa alig
verigi ve sehirsel alan kullanislar ¢ok farkh gruplarin
etkilemege calistiga bir arsa piyasasi i¢inde olusacaktir.
Bu piyasay1 ve ortaya koydugu sonuglari anlayabilmek
icin bu piyasa igindeki gruplarn tanimak gerekir.

III. SEHIRSEL ARSA PIYASASINDA YER ALAN
CESITLI GRUPLAR:

Arsa piyasasinda bulunanlarn genellikle ii¢ grupta
toplayabiliriz. A — Arsa sahipleri, B — Kullanicilar,
C — Kamu adina sehirsel gelismeyi denetleyen ve dii-
zenleyenler.

A. Arsa sahipleri de gesitli gruplarda toplanabilirlex,

1. Sehir cevresindeki kirsal alanda tarim isletme-
sine sahip olan toprak sahipleri, ¢iftciler:

Sehirlesme ile birlikte, sehirler gevresindeki kirsal
alanda, gelecekte sehirsel arsa olma umudu belirmekte
ve buralart hemen ¢esitli spekiilatif faaliyetlerin alan1 ha-
line gelmektedir. Sehirsel arsa haline déniiserek, gele-
cekte bu arsalar iizerinde dogacak ranta sahip olma

307



beklentisi dalgalar halinde sehir merkezinden disariya
dogru yayilmaktadir. Toprak sahibi giftgiye topragin ta-
rimsal lretkenligine gore olusacak fiyatin iistiinde fiyat
Onerileri yapilmaktadir. Toprak sahibi ciftci boylece
topragin elden ¢ikarmaktadir. Bu halde toprag alan-
lar, genellikle arsa sahipliginin dérdiincii ve besinci is-
levlerinden yararlanmak isteyenlerdir. Veya sehire ya-
kin alanlarda yer bulamayan endiistri gibi ¢cok alan kul-
lanan faaliyet sahipleridir.

Toprak sahibi ¢iftgi de gelecekteki rant artisim el-
de etmek sansim yitirmis olmasina ragmen, bu toprak
tizerindeki deger artisindan kiigiik de olsa bir pay almig
olmaktadir. Bu diizeydeki spekiilasyon, daha sehirsel
arsa haline gelmemis, alt-yapisi ve imar haklar1 olusma-
mis topraklar istiindedir.

2. Emlakgilar:

Emlakcilarm islevi, satic1 ile aliciy1 bir araya ge-
tirmektir. Bu iliskinin arsa piyasasinda ¢ok etkili olma-
yacag ileri siiriilebilirse de, bu sav ozellikle sehirsel ha-
le gelmemis topraklardaki miilkiyet degismesini agikla-
makta yetersiz kalir. Emlakgilar genellikle arsa piyasa-
sindaki alim ve satimdan «yiizde» aldiklan igin, alim ve -
satim miktarini en goga ¢ikarmaya galisacaklardir. Bu
husus, emlakgilarin yalniz varolan talep ile varolan ara
piyasada karsilastirmanin Otesinde diizenlemelere git-
melerine neden olmaktadir. Sehir igindeki alt-orta ve
orta siniflarin sehirsel ranttan pay alma heveslerini kul-
lanarak, schir disindaki imar parselleri haline gelmemis
alanlarin satislarimi Orgiitlemekte ve «hisseli tapu»lu
miilkiyet denilen, planh gelisme uygulamalarini zorlasti-
ric1 miilkiyet bigimlerinin ortaya ¢ikmasina neden ol-
maktadirlar. Bu alis verislerde alt-orta ve orta smmiflar,
schirsel ranttan pay alma heveslerinin kurbant olarak
dolandirtlmis olmaktadirlar.
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3. Kirsal Toprag Sehirsel Arsa Haline Getirerek
Satanlar:

Bu grup, genellikle sehir gevresinde heniiz sehir-
sel toprak haline gelmemis alanlar olarak, onun iistiin-
de imar haklarinin olusmasimi saglayacak yonde imar
plan1 degisikliklerini gerceklestiren, parselleyen, bu par-
sellere alt-yap1 gelmesini kendi olanaklan veya politik
amagh yatirnmlarla sagliyanlardir. Bu halde, kirsal top-
rak sehirsel toprak haline doniismiistiir. Girisimci ara-
daki farki alacaktir. Bu girisimcinin amaci, kdrim en
¢oga ¢ixarmaktir. Bunu iki yolla saglayabilir: Birincisi,
dofan deger farkimi gogaltmak, ikincisi satis miktarim
arttirmakur. Hizli enflasyon baskisi altindaki iilkelerde
bu gruplar satis igin gerekli talebi bulmakta sikinti gek-
meyeceklerdir. Bu tip bir girisimcinin, ‘kirsal araziyi
sehirsel arsaya gevirebilmesi igin toplumun politik ka-
rar organlar1 lizerinde Onemli etkileri ya da baskilan
olan gruplarla isbirligi yapmas: gerekmektedir.

4. Bir Veya Daha Cok Sayida Arsa Tutan Orta
Smuf Spekiilatorleri:

Sehirlerdeki orta gelir gruplari, dogacak bu rant
artisindan yararlanmak istemekte ve birikimlerini bu
parsellenmis veya gelecekte sehirsel arsa haline gelecek
olanlara yatirmaktadirlar. Bu kisilerin genellikle bir
muslekleri vardir. Bunun yanisira, gelecekteki giivence-
lerini bu yolla saglamak isterler. Bunlar, arsalarini daha
onceki gruplarin aksine kolaylikla elden ¢ikarmama ve
ellerinde tutma egilimi gosterirler. Elde ettiklerini bu
firsat1 gelecekte en iyi sekilde degerlendirmek igin bek-
'smeyi yeg tutarlar. Daha ¢ok, dogrudan dogruya kulla-
niclya satarlar veya kat karsihiginda bazi haklamm dev-
rederler.

Buraya kadar inceledigimiz bu dért grupta arsa
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deger artislarindan yalmiz arsa sahibi olarak yararlanan
gruplan inceledik. Oysa arsa bir yapi ya da faaliyet
icin kullanildiktan sonra da deger artis1 gosterecektir.
Ciinkii, daha ©6nceki boliimlerde de gordiigiimiiz gibi,
sehir icinde arsanin goreli konumu degisecek, imar hak-
larinin temsil ettigi degerler artacaktir.

B. Kullamicilar:

Bu nedenle, iizerinde bina yapildiktan sonra da sa-
hip olanin artan rantlardan yararlanmasi s6z konusudur.
Arsay1 kullananlar1 da iki grupta toplayabiliriz: Birin-
ci gruptakiler, arsayi, yaptiklari binalarin satis1 igin
kullananlardir. Ikinciler ise, yaptirmak istedikleri bi-
nalar icin bina ile birlikte arsa sahibi olanlardir. Once
ilk gruptakileri inceleyelim.

1. Bina Ureticileri:

a) Kirsal alandaki oldukg¢a biiyiik alanlann alarak
alt-yapisim1 getiren, imar haklarmi olusturan ve iizerin-
de konut vb. «nihai» iiretimi yaparak satisa arzeden ge-
listiriciler:

Bu grubun kirsal topragi sehirsel arsa haline ge-
tirip satanlarla benzer ozellikleri oldugu agiktir. Buna
karsihk aralarinda 6nemli fark da vardir. Bu gruptaki
gelistiriciler, temel olarak, daha ©nce sozii edilenlerle
yarismamakta, imara daha onceden agilmis parseller
icinde insaat yapan kiigiik iireticiler ile yarismaktadir-
lar. Bu iireticiler arazideki deger artislarini, iiretim yap-
tiktan sonra elde etmeleri bakimindan daha ©nceki
gruptakilere benzerlerse de, varolan sehirsel parsellerde
iiretim yapanlarla yarismak igin bu deger artismmin bir
kismim: alia ile béliismek zorunda kalmaktadirlar. Bu
boliisme, gelisme alanlarinin  sehirlesmesi ilerledikge.
zaman iginde azalmakta veya hi¢ kalmamaktadir.
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Yapim ilerledikge bir yandan rant artmakta, ote
yandan, eger bu alanlarda belirli sosyal statii guruplar
yaratilmis ise, bunun ek rantindan yararlanma olanag
da ortaya gikmaktadir.

b) Sehirlerde bos imar parsellerinde ya da var
olan bir yapiy1 yikarak ingaat yapan daha ¢ok kiigiik
uireticiler:

Bu iireticiler, bir &nceki gruptaki gelistiriciler ka-
dar giiclii degillerdir. Sehrin iginde arsa tutan orta si-
mf arsa spekiilatorlerinin arsalarini, yapacaklar: kat kar-
silifr satinalmakta ya da sehir iginde imar haklarinda
artislar meydana gelmis parsellerdeki yapilan sahiplerin-
den kat karsihi alarak, ingaat yapmaktadirlar. Bu inga-
atgilarin temel amaglarinin, yaptiklari yapi iiretiminden
elde ettikleri kin en ¢oga gikarmak oldugu ileri siiriile-
bilir. Itk bakista, arazi iizerindeki deger artislarimi daha
onceki arsa ve bina sahiplerinin aldig1 samilabilir. Oysa
bu arsa sahipleri kendi arsalari iizerindeki tiim deger ar-
tistm gergeklestirecek girisim giiciine sahip olmadiklan
igin, bu deger artisim kiigiik iiretici yiiklenicilerle bé-
lismek durumunda kalmaktadirlar.

Genellikle sermayesi kiigiik olan iiretici, kat karsihi
arsa alarak bu ise yatiracagi sermaye miktarim azaltmak-
ta arsa bedelini «nihai» iiriin ile 6dedigi i¢in kendi iire-
timinin kiarim, 6demede kullanabilmis olmakta ve ayrica
kendi iiretiminin bir kism icin belli bir pazara, baslan-
gigta sahip olmaktadir. Bu yollar ile karhihgim artirmakta
ve eski arsa sahibinin elde edebilecegi ranti azaltmak-
tadur.

Bu ufak girisimciler, genellikle zaman i¢inde olusan
imar haklar1 faklarim degerlendirmekte olduklarindan,
bu farklan en ¢oga gikarmak ve her imar hakki fark: fir-
satindan yararlanmak istedikleri i¢in sehirde yogunluk
artic1 yonde baski yaratirlar. Bir onceki gruptaki gelis-
tiriciler ise, kendi denetimleri altindaki kirsal alani, se-
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hirsel arsa haline getirecekleri i¢in, kirsal alandaki biiyiik
pargalar1 devretmege hazirdirlar. Yine aymi nedenle, dii-
sitk yogunluklu imar haklar elde etmege kolayca raz ola-
bilirler.

Bir onceki gruptaki gelistiriciler ile bu gruptaki
kiiciik tireticilerin ¢ikarlar1 arasinda bir ¢atisma vardir.
Gelistiriciler sehir dis1 alanlari, prestijli hale getirmeye
¢ahsirken, bu kiigiik iiretici gruplarin, sehiri¢i alanlarin
prestijini korumaya, devam ettirmege c¢ahisacaklardir.
Halen Tiirkiye'de bu tip kiiciik iireticilerin sehirlesme sii-
recinde 6nemli rolleri vardir. Biiyiik gelistiricilerin ortaya
ctkmasi egilimleri ancak son yillarda goériilmeye baslan-
mistir.

2. Bina Ureticisi Olmayan Kullamcilar :

Arsa kullanicilarindan bina iireticisi olmayanlar; em-
lak sahipleri ve kiracilar diye bashca iki gurupta topla-
nabilir.

a) Emlak Sahipleri:

Emlak sahipleri arsa piyasasinda aktif olan bir grup-
tur. Emlak sahiplerini de iki grupta toplamak olanakli-
dir: Yalniz kendi kullams: i¢in emlak sahibi olanlar, ken-
di kullams1 disinda rant almak igin emlak sahibi olanlar.
Tiirkiye'de emlak sahipliginin sehir merkezlerindeki bazi
kesimler disinda rant oram ¢ok diisiiktiir. Bu diisiikliik
konutlarda o6zellikle kendisini gostermektedir. Bugiinkii
schirlesme kosullarinda, emlak sahibi olmay1 6zendiren
ana neden, emlak sahipliginin getirecegi kira degil, ser-
vet biriktirme ve sehirlesme rantindan pay alma islevleri
olmaktadir. Bu emlakin zaman i¢inde sehre gore konu-
munun degismesi, imar haklarinin artmasi, sahibinin kat-
kis1 olmaksizin yeni rant potansiyelinin dogmasina ne-
den olmakta bu rant1 paylasmak isteyen sehirici bina ya-~
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pimcist, bu emlakin yikilarak yeni kosullara gére yapil-
mas1 veya yenilenmesi igin baski yaratmaktadar.

b) Yapilmis Bir Emlaki Belirli Bir Siire Igin
Kiralayanlar:

Emlak sahibi ile kiralayanmin ¢ikarlar: gelisiktir. Em-
lak sahibi gelirini en ¢oga ¢ikarmaya cgalisirken, kiraci
Cdemesini en aza indirmeye ¢ahsacaktir. Sehirsel arazi
rant:run hizla arttif1 ve enflasyonun ¢ok hizli oldugu il-
kelerde, bu ¢eliski kendisini kira siiresi iizerinde hisset-
tirmektedir. Uzun siireli kiralama haklan elde edenler,
sehirsel rant artisinin bir kismin1 emlak sahibi ile bo-
Hismiis olmaktadirlar. Bu nedenle, emlak sahipleri sehir-
sel rant artisglarmmin tiimiinii kontrol edebilmek i¢in kisa
siireli kiralama anlagmalar1 yapma egiliminde iken, kira-
cilar uzun siireli kiralama hakki elde etme egiliminde
olacaklardir.

Tiirkiye gibi hizh sehirlesen ve kullanma talebi disin-
da, spekiilatif talepler nedeniyle de hizli rant artisimin
oldugu iilkelerde, kiralama konusunda ilging karsithklar
dogmaktadir. Ornegin, konut kiralan kiracilarin gelirleri-
ne gore, ¢ok yiiksek oranlara ulasirken, emlak sahibinin
yatirimina gore ¢ok diisitk olmaktadir. Bu karsithgin en
onemli nedenlerinden biri, iilkenin gok hizli bir sehirsel
arsa spekiilasyonu iginde olmasidir.

Arsa piyasas: iginde diizenleyici ve denetleyici yet-
kilere sahip belediyeler ve Imar ve Iskan Bakanlhg, arsa
piyasas1 icinde birden fazla isleve sahip olarak etkinlik
gostermektedir. Bu tartismada bu gruba «kamu kuru-
luslari» adi verelim.

C) Kamu Admna Area Uzerinde Kontrol Haklarm
Kullanan Kuruluglar :

Bu kuruluslann arsa ile iliskilerine, ii¢ farkli rol ag-
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sindan bakmak gerekir. Kamu, once arsa sahibidir. Sonra
bu arsalar iizerindeki imar haklarina karar verici ve alt-
yap1 getiricidir. En sonra da kendisi arsa kullamcidir.

1. Once kamunun arsa sahibi olmast islevinin
Tiirkiye kosullarinda sehirlesen bir iilkede nasil isledigini
gorelim. Tiirkiye, sehirlesme siirecine girdigi yillarda se-
hirleri iginde ve ¢evresinde, kamu elinde 6nemli miktar
da toprak bulunmasina ragmen, bu topraf: sehirlesme
siirecini diizenlemekte kullanamamustir. Belirli bir politi-
kaya bagh olmadan iki gesit baskinin altinda, toprakla-
rim hizla elden ¢ikarmistir. Birincisi, 6zellikle gelir ye-
tersizliklerinin kisa vadede uygulama yapmak isteyen be-
lediyeleri, arsa satarak kaynak saglamaya zorlamasidir.
Ikincisi ise, yukarida gordiigiimiiz sehirlesme rantindan
pay almak isteyen gruplarin baskisidir,

Tiirkiye'nin son 30 yilin deneyiminde, sehir gevre-
sinde sehirlesmeye agilacak kirsal topraklarin kaynagim,
ciftgilerin topraklan kadar hazinenin topraklarn da olug-
turmustur. Hazine bu topraklan gesitli politik baskilar
altinda elden gikarirken, sehirlesme dolayisiyla dogacak
deger artisindan toprak sahibi ¢iftgiler kadar bile pay ala-
mamgtir.

2. Kamu, elindeki arsalan yine kendisinin deneti-
minde olan araglarla, 6rnegin alt-yap1 getirme, imar hak-
lan saglama yoluyla sehirlesmis toprak haline doniistii-
rerek arsa piyasasim diizenleyici sekilde kullanmak ye-
rine, bu arsalarin sehirsel toprak haline gelmesinde pa-
hali ve spekiilatif kazanglara yol agan kanallarin olus-
masina olanak saglamigtir. Bu, kamu yoneticilerinin is-
tekleri veya bilgi diizeyleri ile agiklanamaz. Sistemdeki
siyasal gii¢ler dengesinin bir sonucudur.

Kamu, gegirdigi 30 yillik sehirlesme deneyinden son-
ra, arsa piyasasim diizenlemek igin arsa stoku yapacak
Arsa Ofisi gibi kurumlar 6rgiitlemek zorunlulugunu duy-
mustur. Fakat varolan gii¢ler dengesi bu kurulusu yeter-
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li giicte kurdurmamis, hedeflerini ve mali kaynaklarim
¢ok sinirh tutmustur.

Sehirsel biiyiimeyi aktif olarak kontrol etmekte ya-
rarlanabilecegi 6nemli miktardaki toprag elden g¢ikaran
kamunun denetim olanag: bdylece imar haklarini diizen-
lemeye indirgenmistir. Oysa, sehirsel toprak iizerinde
spekiilatif baskilar azaltmadan imar haklarin: diizenle-
yici kontrollanin basarili olarak kullanilamayacagim da
simdiye kadarki deneyler agik¢a gdstermistir.

3. Kamu ile arsa iliskilerinde kamunun iigiincii ro-
lii, kendisinin bir arsa kullanicis1 olmasidir. Kamu, ken-
di topraklarini elden ¢ikardiktan sonra, bu topraklarin
bir kismmm ¢ok yiiksek degerler &deyerek ¢ikardiktan
sonra, bu topraklarin bir kismim gok yiiksek degerler
6deyere tekrar kendi gereksinmeleri igin satin almak zo-
runda kalmistir. Kamunun arsa kullanma ile ilgili poli-
tikasim1 yalnizca bu agidan gérmemek gerekir. Kamu,
kendi kullanisinda kalan arsalardan da etkin bir bigim-
de yararlanacak bir arsa politikasina sahip degildir.

Kamu kuruluglan, arsa kullanma ve bunun iizerinde
yaptiklan yapilarda imar nizamlarina uyma ve planlama
bakimindan, en az 6zel kesim kadar sorun ¢ikarmakta,
belki daha keyfi olarak davranmaktadirlar.

IV. IKILI ARSA PIYASASI:

Tiirkiye'deki ekonomik yapinin evrimi sirasinda or-
taya gikan sehirsel arsa piyasasinin orgiitlii kesimi diye-
bilecegimiz, yukanda 6zetlenen kesiminin isleyisi Tiirki-
ye'deki hizh sehirlesme olgusunun gerektirdigi sayida ve
fiyatta sehirsel arsa arz edip edememesi agisindan sinan-
malidir.

Genellikle kiigiik iiretici ve girisimciye dayanan ve
spekiilasyon giidiisii ile ¢calisgan bu kanallar, ucuz ve ye-
terli sayida arsanmin piyasaya siiriilmesinde yeterli ola-
mamaktadir. Bu nedenle, formel yollarla orgiitlenmis ar-
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sa piyasasi disinda, formel olmayan bir baska arsa piya-
sas1 dogmaktadir. Boylece arsa piyasast da ikili bir yap:
gostermektedir. Simdi bu formel olmayan arsa piyasa-
sinda rol alan gruplan ve alanlarin kullamsa agilma sii-
recini inceleyelim.

Bu formel olmayan arsa piyasasi, kendisinin ortaya
¢1ikis nedeni olan iki soruna cevap getirmelidir. Birincisi
yeterli sayida arz saglamak igin miktar kisitlamasindan
kaginmali; ikincisi yeni sehirlesen c¢ok diisiik gelirli
gruplarin 6deme olanaklan icinde, arsa arz edebilmeli-
dir.

Formel olmayan bu piyasada topragin sehirsel bir
kullanisa (gecekondu tipi) agilmasa ile alt-yap: iiretimi ve
imar haklarimin formel kanallar yoluyla olusturulmasi
gibi 6n kosullarin saglanmasina gerek yoktur. Biitiin bu
hususlar, bir topluluk halinde olup - bittiler yaratilinca
gerceklesmis olmaktadir.

Gecekondu igin imar hakk: nedir? Imar hakk, gece-
kondu yapimcisinin kendi kararina gore olusmaktadir.
Eger gecekondu yapildiktan belirli bir siire sonra yikil-
mamay1 ve gesitli yasa degisiklikleriyle yasal hale gelme- -
yi saglamis ise, imar hakki kendiliginden olusur. Biri-
ken gecekondu niifusu, alt-yap:r saglanmasin1 gerektiren
politik baskiyr dogurur. imar hakkinin olup-bitti ile ger-
ceklesmesi gibi alt-yap1 da bunun zorunlu sonucu olarak
saglanabilir. Bir ¢ok halde, miilkiyet de olup-bitti halin-
de, hazine toprag ya da hisseli topraklar iizerinde elde
edilmektedir.

Bir arsanin, formel olmayan piyasanin toprag olmasi
icin mutlaka miilkiyetinin oldu-bittilerle elde edilmesi
gerekmez. Uzerindeki imar haklarinin ve alt-yapisinin ol-
du-bittilerle elde edilmis olmasi yeterli olur. Miilkiyetin,
alt- yapinin ve imar haklarinin oldu-bittilerle elde edile-
bilir hale gelmesi, bu gruplar icin yeterli miktarda ve
ucuzlukta arsa arzim saglamis olmaktadir.

Bu arsa piyasasinda da ¢esitli ¢itkar gruplan yer al-
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maktadir. Bunlar: 1) Tek bir gecekondu sahibi olanlar,
2) Birden fazla gecekonduya sahip olanlar, 3) Gecekondu
spekiilatorleri veya aracilar, 4) Gecekondu kiracilandir.

Bu gruplar iginde gecekondu spekiilatorleri ya da
aracilar, formel olmayan arsa piyasasi bakimindan en il-
ging olan gruptur. Bunlar kendilerinin olmayan arsalar,
baskalarinin kullanmasina acan veya bunlar iizerinde
gecekondu yaparak satanlardir. Bu gruplar gecekondu
alicisina su hizmetleri sunmaktadirlar; a) Ustiinde gece-
kondu yapildiginda yiktirilmayacak bir alan bulmak (ha-
zine arsasi, hisseli arsa vb.), b) Bu alana yeterli sayida
alicr bularak grup halinde gelismesini saglamak, ¢) Bu
aliaaya belirli bir toprak pargasm gbstermek ve bu ar-
sada evini yapincaya kadar onu korumak; kamu idarele-
rinin géz yummalarim saglamak. Boyle hizmetleri sagla-
yan aracilar, bu hizmetlerinin karsihginda belirli bir pa-
ra almaktadir.

Zaman iginde gecekondu sahibi olan kimsenin arsa-
sinin degeri de, aynen orgiitlesmis arsa piyasasinda oldu-
gu gibi artis gdstermektedir. Bu artisin kaynagim, bir
yandan zaman iginde gecekondunun yasallasmis olma-
s1, diger yandan sehir iginde goreli konumunun degisme-
si olusturmaktadir. Eski gecekondu alanlarimn is alan-
larina ulasilabilirligi, yeni gecekondu mahallelerinden
yiiksektir. Bu nedenle, rantlar yiikselir.

Ama bu formel olmayan arsa pivasasi, her zaman
sosyal statii gruplarina uzak olmay: icerdigi igin, deger
artis hizlar1 sehrin orgiitlii kesimi kadar hizli olmaya-
cak, gecekondu gruplarinin alis giigleri iginde kalacak-
tir.

Sehir icinde boyle ikili bir arsa piyasasimn varhg ka-
bul edildigine gdre, bu ikili piyasanin birbirleriyle olan
iliskileri hakkinda da bazi onerileri gelistirmekte varar
vardir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, bu formel
almayan arsa piyasasindan yararlanan gecekondular se-
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hir disinda daha ¢ok halka yerlesmeler seklinde yer
almakta, sektorel farklilasma gostermemektedir.

Formel olmayan arsa piyasasinin 6rgiitlii arsa piyasa-
simn topraklarim bir halka igine almas1 bu kesimin ge-
lismesini zorlastirmakta icte kalan arsalarin degerini ar-
tiric: bir baska bask1 yaratmaktadir. O zaman sehrin 6r-
giitlii arsa piyasasinin gelismesinde ii¢ segenek kalmak-
todir: a) Sehrin formel arsa pazan icindeki kesimde imar
haklarimi artirarak, b) Bu halka disina sigrayarak, c¢)
Formel olmayan arsa pazarindaki arazide bir kisim ge-
cekondulan tasfiye ederek, formel arsa piyasas: igine al-
makla. Bugiin icin, bu ii¢ yolun ii¢ii de bir arada kul-
lanilmaktadar.

V. BOYLE BIR ARSA PIYASASI iCINDE
UYGULANACAK POLITIKANIN TEMEL
ILKELERI NE OLMALIDIR?

Yukarida ozellikleri tanimlanan formel arsa piyasa-
siriin, hizla sehirlesen Tiirkiye'nin gereksinmelerini kar-
sitlamaktan uzak oldugunu ve bu nedenle ikili bir arsa pi-
yasas1 yapisinin dogdugunu gormiistiik. Boyle bir piya-
say1 diizenlemek igin uygulanacak arsa politikasinin te-
mel ilkeleri ne olmalidir?

Boyle hizla sehirlesen bir iilkede arsa politikasinin
iki temel amaci1 olmalidir:

1. Tiirkiye'nin sehirlesme hizina ve sehirlesen kitle-
lerine 6deme giiglerine uygun miktarda sehirsel arsa iire-
timi saglanmalidir. Burada sozii edilen sehirsel arsa daha
once de belirtildigi gibi, toprak, alt-yapi baglantilari ve
belirlenmis imar haklarindan olusmaktadir.

2. Arsa sahipligi yoluyla hak¢a olmayan gelir trans-
ferlerine engel olunmali, baska bir deyisle emegin ya-
rattii degerlere, arsa sahipligi yoluyla elkoymay: sag-
layan arsa iizerindeki spekiilasyon engellenmelidir.

Bu iki temel hedef birbirlerini tamamlamaktadir.
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Spekiilatif kazanglarin 6nlenmesi bir sosyal hedef oldugu
kadar ayni zamanda birinci hedefi gerceklestirecek biz
aragtir. Ayrica, amaclarin bu sekilde yalniz bir spekiila-
tif kazancin onlenmesi yerine, ikili olarak konulmasi ar-
sa politikasini, yalniz miilkiyet haklarinin diizenlenmesi-
nin otesinde ¢ok onemli bir organizasyon sorunu haline
getirmektedir.

Bu iki temel amaci destekleyen, onlar yardimiyla
gergeklesecek diger iki alt amagtan s6z edilebilir;

(1) Yerlesmelarin planli olarak gelismesini sagla-
mak,

(2) Arsa politikalan yoluyla, gesitli ekonomik faa-
liyetlerin sehir mekaninda oldugu kadar, sehir iistii me-
kanlardaki (bolgesel ve iilkesel) dagilhim politikalarini da
etkilemek.

Bu hedeflerin siralanmasi arsa politikasinda arsa sa-
hibi olmanin hangi fonksiyonlarinin desteklenecegini,
hangi fonksiyonlarinin desteklenmiyecegini agik hale ge-
tirmektedir.

Sehirsel arsa sahibi olma, bir faaliyet alani olarak
kullanilmas: halinde desteklenmek, fakat baskalarinin
emegi ile yaratilan degere elkoyma araci olmasi halinde
engellenmek istenilmektedir. Bagka bir deyisle, baslan-
gi¢ bolimiinde deginilen arsa sahibi olmanin bes isle-
vinden ilk iigii benimsenecek besincisi reddedilmekte-
dir.

Bu amagclan gergeklestirmek icin Onerilecek politi-
kalar, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ilkeleri icinde
verine getirilmelidir.

Boyle bir politikanin temel dayanagini, kamunun se-
hirsel alanlardaki toprak miilkiyetini artirarak, kamuyu
istenen nitelikte sehirsel arsa arzini saglayacak sekilde
orgiitlemek olusturacaktur.

Daha 6nceki béliimde gordiimiiz gibi, bugiin kamu
arsa piyasasi i¢indedir. Ancak, 6nerilen politikada kamu-
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ya verilen rol, bugiinkii pasif rolii degildir. Bugiin (ya da
daha ¢ok yakin zamana kadar) kamunun elindeki top-
raklar arsa spekiilasyonunun ve formel olmayan arsa
piyasasinin kaynagini teskil etmistir.

Oysa, simdi kamu i¢in onerilen rol ¢ok farkhdir.
Kamudan, sehirsel arsa piyasasini a) Sehirsel arsa iire-
terek, b) Sehirsel arsa piyasasina ahm politikalan ile gi-
rerek, arsa spekiilasyonunu baski altinda tutmas: istenil-
mektedir.

Bunun i¢in, kamunun, su ilkelere gére 6rgiitlenmesi
gerekir:

1. Kamunun arsa satin alma yontemleri kolaylasti-
rilmali, olanaklan artirilmahdir. Bunun igin bir yandan
hukukumuzdaki kamulastirma kapsam:i genisletilmeli,
diger yandan kaynaklar hizla artirilmah ve ayrica kamu,
kendi faaliyetleri ile kendisine kaynak yaratabilmelidir.

2. Kamu yeni sehirsel alanlara alt-yapr gotiirerek
bunlardaki imar haklarini olusturarak, bol miktarda ve
.ucuz arsa liretecek bicimde hem merkezi hem de mahalli
idareler diizeyinde orgiitlesebilmelidir.

3. Kamunun, bu arsalarimin kullaniciya gegisinde
giittiigii temel ilke, bu topraklarin kullamicisinin segtigi
faaliyete olanak saglamak olmali, spekiilatif kazanglara
kaynak yaratilmamalidir. Bunun igin ¢esitli yontemler
onerilebiiir: a) Kullanicinin bu arsay:1 satmasi halinde, ka-
muyu baslangicta sattifi degerden geri alma hakk: sag-
layan «kamu yarar1 karari» ahnarak, kamunun bu alan-
lar1 baglangigta sattig1 degerden geri almasina imkan ve-
ren «takyidli» 6zcl tapu bigimleri gelistirmek, b) Uzun
stireli kira ile kullaniciya vermek, ¢) Kullanicinin arsa
tizerinde belirli siirede insaat yapmasi zorunlulugu koy-
mak vb.

4. Spekiilatif kazanglarin vergilendirilme yoluyla
kamuya donmesini saglamak i¢in gelistirilmis, yasal on-
lemlerin isleyebilmesi igin yasalarimizda varolan «sufa»
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hakki (satis sirasinda vergi dairesine bildirilmis deger-
den kamunun 6ncelikle alabilmesi) etkili bir oranda kul-
lanilmalidir. Kamuya verilen bu roliin etkin olarak ya-
pilmas1 arsa piyasasindaki spekiilatif baskilar1 azaltabi-
lir.

Bu oneriler iginde kamunun oynayacag: rollerden
iizerinde en ¢ok titizlikle durulmas: gerekeni, kamunun
bu topraklan kullaniciya dagitma siireci olacaktir. Boy-
le bir dagitim siirecinde piyasa igindeki gibi bir yarisma
clmadan dagitim yapilacag ve son karar, biirokratik ke-
simlere kalacag igin «keyfislikten kaginma zor olacaktir.
Belki de arsa rantlarimin bir kismi, biirokratik «pozisyo-
nel rant»a doniisecek, bu gruplara gegebilecektir. Bu ne-
denle dagitim siirecinde saptanacak belirli kurallar ve s1-
nirlar iginde alicilarin yarismasina dayanan ve son ka-
rar1 biirokratik kesime degil, bu siirece birakan bir yon-
tem onerilebilir.

Kamunun etkinligi ve denetim kapsami gittikce ar-
tan boyle bir piyasa iginde, 6zel kesim de yukarida sa-
yilan 6geleriyle faaliyetini siirdiirecektir. Bu kesimde de
baslangigta belirtilen amaglarin gerceklestirilmesi igin
baz1 onlemler ileri siiriilebilir.

1. Bunlardan en 6énemlisi, spekiilatif kazanglarin
onlenmesi i¢in imar haklarinin verilmesinden dogan de-
ger artislarimn kamuya gegmesini saglayan bir vergilen-
dirmedir. Bu vergilendirmenin gercekten etkin olabilme-
si icin daha 6nce s6zii edilen «sufa» hakkimn devlet ta-
rafindan etkin olarak kullanilmasi gerekir. Bunun kulla-
nilmasi, bir yandan politik istege, diger yandan da ge-
rekli fonlarin saglanmasina baghdir. Yeterli miktardaki
fonlarin elde edilebilmesinde bir yol, arsa deger artisla-
n vergisinin belirli miktarim1 bu gesit alunlar i¢in ayir-
maktir. Béyle bir fonun etkin olarak kullamlmasi, deger
artis1 vergisini artiracak, deger artis1 vergisinin ¢ogalma-
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s1, fonun etkinligini saglayacaktir. Béylece, bir karsiikh
besleme iliskisi kurulacaktir,

2. Ozel kesimin egemen olaca@ alanlar, halen se-
hirlesmis alanlar olacag icin, énemli bir yenilesme siire-
ci igine girecektir. Bu yenllesmenm saglikli olabilmesi
igin, bu alanlardaki kamulastlrmalarm kapsaminin ge-
nisletilmesi ve bunlara 6denecek degerlerde mevcut miil-
kiyet anlayisimin getirdigi spekiilatif degerlerin 6denme-
sinden kaginilmasi gerekir.

Bu 6nlemler ancak birbirini tamamlayan bir biitiin
olarak uygulanabildiginde etkili olabilecektir. Bir biitiin
olarak uygulanmadif: zaman, ancak géstermelik tutum-
lar olmaktan ileri gidemezler. Bunun dogal sonucunda,
arsa piyasas1 igindeki bugiinkii gruplar etkinliklerini
siirdiirme olanagim bulurlar ve ulasilacak sonug bugiin-
kiinden ¢ok farklh olmaz.
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SEHIRLERIMIZDE SANAYININ KONUMU

Sehir tarim dis1 faaliyetlerin toplandig1 bir yer ola-
rak bilinir. Tarim dis1 faaliyetler icinde sanayi stratejik
bir yer tutar. Sehir agisindan sanayinin stratejik 6nemi
sanayide ¢alisanlarin sehirde galisanlara gére yiizdesi ile
olciilemez. Bugiin sehir niifuslar1 icinde sanayide gali-
sanlarin yiizdesinin, hizmetler kesiminde c¢alisanlara go6-
re daha az olmasi, sanayinin sehirlesmenin yapisin1 be-
lirlemedeki Gnemini azaltmaz. Hizmetlerde calisanlarin
biiyiik kismi, o sehirde ya da baska bir sehirdeki sanayi
faaliyetleri yiiziinden varolmaktadir. Hizmetler dallarin-
" daki uzmanlasma diizeyi ve verimlilik o sehirde ya da
ilgili bir baska sehirde varolan sanayinin gelisme diize-
vine bagli olmaktadir. Sanayinin sehrin ve sehirlesmenin
yapisim etkilemesi igin o iilke icinde yer almis olmasi
bile gerekli degildir. Sanayi olmayan bir iilkede sanayi-
lesmis bir iilkenin iiriinleri tiiketilmeye baslandifinda o
sehirlerin mekan organizasyonu sanayilesme tarafindan
etkilenmistir. Ornegin sanayilesmenin belirli bir asama-
sindan sonra otomotiv endiistrisinin gelismesi, otomobil
iiretmeyen iilkelerin mekén organazisyonlarinda da oto-
mobil iireten iilkelerinkine benzer etkiler dogurmustur.
Diinyanin, iilkenin ve bir sehrin sanayilesme derecesinin,
o sehrin yapisi iizerinde 6nemli belirleyici etkileri oldugu
aciktir, ;

Bu yazida sanayilesme ile sehirlesme arasinda iist
diizeydeki etkilesmeler iizerinde durulmayacak ¢ok daha
pratik bir iliski ele alinacaktir. Sehirler kendilerini boy-
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le 6nemle etkilemekte olan sanayiye nasil bir yer vermek-
tedir? Ayni soru sehir agisindan degil de sanayici agisin-
dan soruldugunda sanayi gehir icinde nasil yer segmek-
tedir?

Endiistri devrimini baslatan geligmis iilkelerin sehir-
lerinde sanayi, onceleri gehrin merkezinde yer almustir.
Sehrin merkezi genellikle her faaliyet icin en ¢ok iste-
nilen yerdir. Sehrin emek pazarina, tiiketiciye ve de alt-
vapi tesislerine en kolay ulagilabilen noktasidir. Boyle bir
nokta sanayi icinde istenilen bir yerdir. Ama bugiin sa-
nayileri artik sehrin merkezinde degil oldukga uzaginda
goriiyoruz.

Zaman iginde sanayi, toplumda dogan gesitli kuv-
vetlerin etkisiyle cevreye itilmigtir. Merkezde, kullandi
sehirsel arazi birimi basina en ¢ok 6deyebilen ve en giic-
li olan kalabilecektir. Boylece, sehir iginde yer alan sa-
nayi, bir yandan sanayi iiriinlerinin yarattii yeni sehir-
lesme bigimi, sanayide teknolojik gelisme ve 6lgek biiyii-
melerinin getirdigi ¢ok yer kullanma eglimlerinin, ote
yandan da sanayinin gevresine yaptifl yan etkilerin do-
gurdugu sosyal ve politik hareketlerin sonucu olarak
kendisini sehrin gevresine iten giiclerin etkisi altina gir
mistir. Son yillarda biitiin diinyada oldugu gibi iilke-
mizde de bir moda akim olarak gelisen gevre saghigim ko-
ruma kampanyalar: sanayi iizerinde yogunlasana bu yon-
deki etkilerin son bir ornegidir.

Sanayinin sehir iginde yer secimini kavramsal bir
gerceve icinde incelerken gesitli sanayileri bir yandan
schir merkezinde yer se¢cmeye iten, 6te yandan da sehir
merkezinden uzakta yerlestirmeye 6zendiren iki yonlii et-
kilerin bulundugunu géz 6niinde tutmakta yarar vardir.
Sanayici sehirde kendine bir yer ararken bu iki yonli
etkinin altinda amaglarina en uygun yeri sececektir.

Sanayici sehirde siirekli olarak degisen bir kuvvet-
ler alam: igindedir. Bu nedenle her hangi bir sanayi tiirii
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1gin verilecek bir yer se¢imi karari farkli zamanlarda
farkl: yerler olacaktir. Bir sanayicinin bir kez bir yeri
segmis olmasiyla orada yaptig1 yatinm ikinci bir kez yer
degistirmeyi engelleyen bir stiredurum (atalet) kuvveti ni-
teligindedir; bu nedenle verilen bir yer se¢imi karan
uzun siire gegerligini korumaktadir. Ama zamanla biri-
ken etkiler ilk yer secimi kararimin getirdigi siiredurum
giiclinii yenerek sanayiciyi sehirde yeni bir yer segmeye
zorlayacaktir. Uzun siirede sanayici de yeni kuvvetler
dengesine gore uyum yapacaktir. .

Bu nedenle bu yazida once Tiirkiye'de sanayici-
lerin gehirsel yer segim kararlarina yon veren amaglar -
belirtilecek, sonra farkli sanayilere ve sehir biiyiikliik-
lerine gore sanayi kuruluslarini sehir merkezinde kalma-
ya zorlayan nedenlerle sehir disina iten etkiler incelene-
cek, daha sonra da Tiirkiye sehirlerinde gbzlemledigimiz
sanayi dagilim deseni betimlenmeye g¢ahisilacaktir.

Sanayicinin Yer Secimine Yon Veren Amaglar

Sanayici sehirde yer segerken genellikle iki Onemli
karar vermektedir. Birinci karar sehir icindeki konumu-
na, ikincisi ise kapladig arazi biiyiikliigiine iligkindir. Ge-
leneksel yer segimi kuramlarna gére yatinm ve (veya)
isletme giderlerini en aza indirme, yer segen sanayicinin
temel 6lgiitiidiir. Oysa bu 06lgiit sanayinin gehirde yer se-
¢im davramiglarim agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Bu
olgiitler satiglar sehir icindeki kurulus yerinden etkilen-
meyen biiyiik sanayi girisimleri igin gecerlidir; isletme ve
yatirim giderleri kurulus yerine gore degisen ama satis-
lann degismeyen isletmelerin neden yol, liman gibi alt-
yap1 eksenlerine yakin olarak yer aldiklarim agiklamak-
ta yardimci olurlar.

Oysa bir ¢ok kiiciik sanayinin igletme giderleri ku-
rulus yerine ¢cok bagimlh degilken satislan1 sehir iginde
konumlarndan ¢ok etkilenmektedir. Bu sanayilerin ama-
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c1 kendilerine satis miktarim1 en ¢oga ¢ikaracak bir yer
bulmaktir. Ornegin Istanbul giyim sanayii ve tiiccarlara
«fason» iiretim yapan kiigiik dokuma sanayileri bu tipte-
dir ve sehir merkezine yerlesmislerdir.

Yukarida ornekleri verilen, giderlerini en aza indir-
me ve satisin1 en ¢oga ¢ikarma isteklerinin kar1 en ¢o-
ga cikarma giidiisii ile kapsanabilecegi agiktir. Ama ge-
sitli Olgekteki girisimcilerin davramislarnm yukaridaki
orneklerde oldugu kadar agikga ortaya koymak zor ola-
caktir. Bu nedenle burada genel kapsamh bir giidiiden
¢ok bunun igine giren daha 6zel giidiiler iizerinde durul-
mustur. Bu gergeve iginde Tiirkiye'nin arsa piyasasinin
ve banka sisteminin 6zelliklerinden dogan benzer diizey-
deki bir amag asafida verilmistir.

Tiirkiye'de sanayi girisimcisi spekiilasyonun ¢ok yo-
gun oldugu bir arsa piyasasi ve taginmaz mallarin degeri-
ne gore kredi acan bir banka sistemiyle kars:1 karsiya-
dir. Bu durum sanayicide arsamin spekiilatif deger-
den yararlanmasi yolunda kuvvetli bir giidii dogurmak-
tadir. Genellikle sehir disina gikabilecek biiyiiklitkteki
sanayiler sehir disinda kendi genisleme ihtiyaglarindan
daha biiyiik arsa almaktadirlar. Sehirlesme dolayisiyla,
artan arsa degerine gore kredi alabilen sanayici, biiyiik
arsa sahibi olmas1 halinde kredi tavanim yiikseltecek
spekiilasyondan yararlanmaktadir. Bdiylece sanayici ar-
sasim satmadan sehirsel spekiilasyondan pay alabilmek-
tedir. Arsasim1 satarak spekiilasyondan yararlanan
arsa spekiilatoriinden bile daha kazanch olabilmek-
tedir. Bu ise sanayicinin miilkiyetinde bulundurdugu ar-
samn bilyiikliigiinii etkileyen 6nemli bir giidii olmakta-
dir.

Tiirkiye gibi geri kalmis iilkelerde sanayiciler icin dii-
siik faizle, uzun vadeli kredi elde etme olanaklan smir-
hdir. Sanayiciler genellikle yiiksek faiz oranlar1 6demek
zorundadirlar. Bu ise fabrikalar kurulurken karsilasilan
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gecikmeleri cok 6nemli bir sorun haline getirir. Bu ne-
denle girisimciler isletmeye gegisi geciktirici riskleri arti-
rabilecek «imar nizami» gibi her tiirlii denetimin de di-
sinda kalmay tercih edeceklerdir. Bir sanayinin kurulu-
sunda bu tiir denetimlerin ne kadar zaman aldig1 Nejat
Olgen'in «Tiirkiye’de Endiistrilesmenin Sorunlari» adh
incelemesinde belirtilmistir; bir 6zel kesim sanayinin ge-
rekli izinleri almas1 180 is giinii siirmektedir. Bu olgu
ozellikle biiyiik sanayilerin sehirsel alanlar disinda yer
segme egilimine bir bagka yonden agiklik getirmektedir.

Sanayilesmede devlet kesiminin 6nemli bir pay: oldu-
gu Tiirkiye gibi iilkelerde sanayinin yer se¢imini inceler-
ken yalmzca 6zel girisimcinin davraniglarini incelemek
yetmez. Devlet kesiminin yer se¢imi davramglarim da bil-
mek gerekir. Devlet kesimine ait sanayi kuruluslarinin
genellikle biiyiik dlgekte oldugu soylenebilir.. Bunlarin
pazari tiim iilkedir. Bu nedenle sehir igindeki konumlar:
satislarim1 etkilemez. Ayrica bu kuruluslarin genellikle
harcamalar1 en aza indirmeyi amagladiklar1 6ne siiriile-
bilir. Kredi almak igin, 8zel girisimcinin yaptig gibi, ta-
sinmaz mallarin varligindan yararlanma zorunluu ve
gecikmelere karsi asir1 duyarliga yoktur. Bu nedenlere
dayanarak kamu kesimi kuruluslarimin kendi ihtiyagla-
rindan cok fazla arazi kullanmak egiliminde olmayacags
one siiriilebilirse de bu sonug¢ amprik gozlemlere uyma-
maktadir. Devlet kesimi kuruluslar1 da ¢ok biiyiik alan-
Jara yerlesmistir. Ciinkii devlet kesimi kuruluslarinda
egilim sanayilerin yaninda ve gevresinde sosyal tesisle-
ri de hazirlamaktadir. Bunun sonucunda sehir iginde, ka-
mu kesimi sanayilerinin bulundugu yerlerde ayricalikhi
sehir parcalan ya da bolgecikler ortaya gikar. Bu olay
kiiciik sehirlerde ve iilkenin geri kalmis bolgelerinde da-
ha da belirgindir. Batman 6rneginde oldugu gibi. Bu yol-
dan kamu isletmelerinin énemli bir sorunu olan yiiksek
beceride isgiicii bulma olanaklar1 artinnlmak istenmekte-
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dir. Bu kisiler i¢in iilkenin geri kalmis bir bblgesinde
ya da kiiciik bir sehirde yasamanin etkinlikleri fabrika-
nin sagladig sosyal tesislerle kapatilmaya g¢alisilmak-
tadir. Ote yandan geri kalmis bir bolgenin kiigiik bir
sehrinde ayricalikli bir sehir bdlgeciligi yaratilmasi bu
kurulusun sehrin diger kesimleri ile biitiinlesmesini ze-
delemekte ve toplumsal gerilimler dogurmaktadir. Ku-
rulus yoneticileri bu 6zel tesisler sayesinde sehirdeki ka-
mu biirokrasisiyle de iligkilerini arttirirken yerli halktan
kopmus olmaktadirlar. Sehrin diger kamu personeli de
bu ayricaliklardan yararlanmak igin fabrika yoneticile-
rine odiinler vermektedir. Boylece biiyiik arazi kullan-
ma ve sosyal tesisler kamu kesimi sanayii icin bir gii¢
saglama araci olmaktadir.

Sanayi Tiirlerine Gore Yer Se¢imi

Sehir icindeki biitiin sanayileri icine alacak genel bir
yer segimi davranmisindan s6z etmek anlamsizdir. Sanayi
kuruluglan iirettikleri mal, biiyiikliik ve gevreye olan et-
kileri bakimindan ¢ok gesitlilik gosterirler. Her birinin
sehir icinde yer segme egilimleri farklidir- Bu nedenle her
cesit sanayinin yer segimindeki tutumu ayr1 ayridir. Bun-
lar1 teker teker arastirmaktan ¢ok bu sanayilerin yer se-
¢‘minde etkili olan belli 6zelliklerini ele alip ne tip yer
secim kararina yol agtigini incelemekte yarar vardir.

Sanayi yeri seciminde en etken 6zelliklerden biri
«miigteri» ile iligkilerdir. Burada «miigteri» maln dag-
timim1 ya da satisim yapanlar1 da kapsamina alan bir
terimdir. «Miisteri»nin giinlik ya da haftalik siparisle-
rine gore standartlasmams iiretim yapan imalatgilar
sehir merkezine yakin olmay: tercih edeceklerdir. Bu
iireticiler icin en 6nemli etken «miisteri»ye kolay ulasi
labilirliktir. Tamirciler ve yedek parga imalatgilarim da
bu grubun igine sokabiliriz. Uretim standartlasip bun-
lar yigm iiretimine doniistiikge, sanayinin sehirden kop-
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mas1 kolaylasacaktir. Ciinkii iiretici artik «miisteri» ile
dogrudan dogruya giinliik iliskiler kurma geregi duyma-
vacak, pazarlama igin ya varolan pazarlama kanallarin-
dan yararlanarak mallarim perakendeciye ve tiiketiciye
aktaracak, ya da kendi pazarlama kanallarim1 kuracak-
tir. Simdi bir ¢ok sanayi holding’i Tiirkiye’de bunu yap-
maya ¢alismaktadir. Bu durumda, iiretici, dagitim ve sa-
tis  kanallarimi ister kendi kursun, ister varolan
kanallardan yararlansin, «miisteri» ile iligkiler bakimin-
dan sehir merkezine bagimliliktan kurtulmus olmaktadar.
Toplumdaki s6zkonusu dagitim kanallarimin orgiitlenme
derecesi ve bigimi sanayinin 6zellikle biiyiikliik seg¢imin-
de ¢ok 6nemlidir. Bir iilkede dagitim kanallarimin orgiit-
lenmemis olmasi belirli biiyiikliikteki sanayilerin kurul-
masl igin en 6nemli bir darbogaz haline gelebilir. Sana- -
yiciler kendi dagitim orgiitlerini kurmaya itilirler. Bu
1se yer segimi kararlarim1 6nemli derecede etkiler.

Ulkemizde «miisteri» ile siki iliskileri olan baz kii-
‘¢lik sanayiler de sehir disina ¢ikmaya sehir yoneticilerin-
ce zorlanmistir. Bunlar giiriiltii, yangin tehlikesi gibi etki-
lerle gevreye zarar veren sanayilerdir. Ornegin Ankara’
da marangozlar ve mobilyacilar sehir disina gikarilmig-
tair. Sehir disinda bir Marangozlar Sitesi kurulmustur.
Marangozlar daha ¢ok siparis iizerine tek tek iiretim ya-

pan, arada tamir ve bakim islerini goren kimselerdir.
«Miisteri» ile yakin iligki bu tiir kuruluslarin can dama-
ridir. Marangozlar sehir disina tasinmaya zorlandiklarin-
da yeni kosullara nasil uyum yapmislardir? Uyum siire-
cini li¢ ayn grupta inceleyebilirtz: Birinci tiir uyum bir
¢ok iireticinin miisteri ile iliskilerini siirdiirebilmek igin
sehir iginde satis diikkanlar1 agmasidir. tkinci tiir uyum
tiretimi daha standart hale getirme ve belli kaliplara go-
re iiretilen mallar1 sehir icinde satis diikkanlan eliyle
titketiciye aktarmadir. Uglincii tiir uyum ise, ozellikle
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mobilya tamiri gibi ihtiyaclar1 karsilamak iizere mahal-
le aralarinda bir gok tamirci diikkkanimin agilmasidir.,

Bir iireticinin miisteri ile iliskisi yalmzca dagitim
ve satis islerinde degildir. Baska bir deyisle, bir iiretici-
nin miisterisi yalnizca tiiketici ve dagitic1 degildir. Bel-
li mal cinslerine gore uzmanlasmis cesitli {iireticilerin
birbirlerine yarattiklar karsilikli talebi de diisiinmek ge-
rekir. Ornegin Istanbul’da basimevleri Cagaloglu’'nda yo-
gunlasmaktadir. Bu semtte iki tip basimevi vardir: Her
seyi ile tamam, komple kuruluslar; tek bir iste uzman-
lasmis isletmeler. Ornegin dizgiciler, baskicilar, ciltgi-
ler ayn ayn diikkanlarda olabilecekleri gibi biitiin bu
islemleri tek bir kurulus icinde gerceklestirebilecek
komple iiretim yerleri de vardir. Tek isle uzmanlas-
mus lireticiler birbirlerine talep yaratirlar ve bu iliskiler
sistemi, bir arada (bu durumda sehir merkezinde) kalma-
larmin en giiglii nedenidir.

Aralarinda bu tiirde biitiinleyici iliskileri bulunan is-
lerin bir araya toplandiklar1 yerden kopmalari ¢ok zor-
dur. Ancak biitiin islemleri bir arada yiiriitebilen komple
kuruluslarin sayis1 arttikga ve dagitici-satic ile miiste-
ri iliskileri daha orgiitlii bir diizene kavustukga eski yer-
lerinden kopma egilimi ortaya ¢ikacaktir. Istanbul’da ba-~
z1 basimevlerinin Cagaloglu disina ¢ikabilmelerinin nede-
ni budur.

Bu tiirde uzmanlasmis parga ya da makina aksami
miisterileri, baska bir deyisle bu parcalara talebi olan
kuruluslar iilkede yayginsa o zaman parga iireticileri de
sehir disina cikabilmektedir. Belli bir biiyiikliige erismis
akiimiilator fabrikalarinda oldugu gibi.

Sanayi kuruluslarimin  sehirde yer segimlerinde
onemli bir baska etken olarak, kullandiklar1 teknoloji
incelenebilir. Once sermaye-emek yogunlugu iliskisini
ele alalim. Emek-yogun teknolojiden yararlanan fabrika-
lar igin sehirden uzakta bulunmanin 6nemli pahalar: ola-
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ca1 sOylenebilir. Sehrin kolayca ucuz is¢i bulunacak bir
emek deposu oldugu diisiiniilebilirse de bu sav Tiirkiye
icin cok gecerli olmayacaktir. Ulkemizde emegin de belli
ozellikleri vardir; fabrika yer se¢imi tartigmalarinda bun-
lar1 g6ézoniinde tutmak gerekir.

Sehirden kopabilen fabrika biiyiik 6lcege varmistir,
Bu fabrikalardaki isciler genellikle toplu s6zlesme yap-
ma olanagina sahiptirler. Bu nedenle iicretler daha ¢ok
o is kolundaki iicret egilimlerine gére olusmustur; fabri-
kalarin sehirdeki konumlar: iicretleri etkilemez. Bu se-
hirden kopmay1 ayrica kolaylastiran bir niteliktir. Ote
yandan iilkede yar1 issiz sayisinin ¢ok olmasi is¢i bul-
may1 kolaylastirmaktadir. Ulkemizde ozellikle kalifiye
olmayan is¢i bollugu vardir. Sehir merkezinden kopan
fabrikalarin cevresine yerlesen gecekondular ise igyeri ile
isci konutlan arasindaki uzakligi kendiliginden azaltmak-
tadir. Fabrika sahibinin iscilere konut yapma ya da yata-
cak yer bulma sorunu béylece kendiliginden ¢6ziimlen-
diginden fabrikalarin sehir disinda yer secerken en azin-
dan kalifiye olmayan isgiiciinii hesaba katma zorunlugu
yoktur.

Ote yandan kalifiye isgiler genellikle daha énce seh-
re yerlesmis kimselerdir. Daha eski gecekondu alanlarin-
da oturmaktadirlar. Oturacaklar1 semti yeni kurulacak
fabrikalardan bagimsiz olarak se¢mislerdir. Bu neden-
le kalifiye iscilerin isyeri-konut baglantisim saglayacak
bir ulasgim sistemine ihtiyag vardir. Ozel sektor sanayici-
si, genellikle, 6zel ulasim servisi saglamadigindan isciler
sehrin bugiinkii kamu ulasim olanaklarindan yararlan-
ma durumundadirlar. $ehirlerimizde Belediye ulagim
hizmetlerinin yetersiz oldugu yerlerde dolmus gibi mar-
jinal sektdr girisimleri bu isi yiiklenmektedirler. Ozel-
likle gecekondu bdlgeleri ile sehir disindaki fabrikalarin
baglantis1 bu tiirden minibiislerle saglanmaktadir. Orne-
gin Istanbul’da sabahin dérdiinde sefere baglayan ve ge-
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cekondulardan is yerlerine is¢i tasiyan miinibiis hizmet-
leri kendiliginden olugmustur. Nasil ki gecekondu - igye-
ri ile isci konutlar: arasindaki uzaklif1 en aza indiren bir
mekanizma ise, dolmus ya da minibiis de isyeri ile is¢i
konular1 arasindaki baglantiy1 kolaylastiran bir olgu-
dur.. Her ikisi de sanayiciinn herhangi bir katkisin1 ge-
rektirmez. Her ikisinin de pahasint sistem kendi iginden
oder. Oysa her ikisi de sanayinin sehirden kopmasinin
kolaylastiran, sanayicinin sehir disinda daha rahat yer
se¢mesine katkida bulunan olgulardir.

Uretim siireci ya da teknoloji bir fabrikanin sehir-
deki konumunu yalnizca sermaye-emek yogunlugu aci-
sindan etkilemez. Uretim ve teknolojinin gerektirdigi sa-
nayi arazisinin biiyiikliigii ve ozellikleri de belirleyici bir
etkendir. Yarattiklar1 degere gére kapladigs alan kiigiik
olan sanayiler, baska bir deyisle kiiciik bir arazi iize-
rinde ¢ok deger yaratabilen kuruluslar yiiksek arazi de-
feri 6deme giiciine sahiptirler. Bu nedenle sehir merke-
zine yakin alanlara kolayca yerlesebileceklerdir.

Cesitli sanayilerin kullandiklar1 teknoloji arazi bo-
yutlarina belli simirlamalar koyar. Ornegin bazi sanayi
siireglerinde yer ¢ekiminden yararlanma olanaklarn var-
dir. Bu durumlarda diisey ve gok kath yapilar daha eko-
nomiktir. Dokuma sanayii gibi baska tiir iiretim siiregle-
rinde ise yatay ve kesintisiz uzayan binalar uygun dii-
ser. Birinci tip siireglerde arazinin egilimli olmasi ise ya-
rayan bir durumken ikinci tip siireclerde egim sanayi
yeri se¢imi i¢in siirlayici bir kosuldur. Hangi tiirde sa-
nayinin gelecegi belli olmadan ayrilan sanayi alanlarin-
da ise genellikle egimin ¢ok diisiik olmasina dikkat edi-
lir,

Otomatik makinalarla siirekli kiigiik {iretim yapan
fabrikalarin kapladiklar: alan kiigiik olmasina karsilik az
zamanda birim alan basina yaratilan deger yiiksektir. Ge-
mi insaas:1 gibi eni ve boyuyla biitiin bir gemiyi sigdira-
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cak biiyiiklitkte alan gerektiren iiretim siireclerinde ise.
deger yaratma hiz1 diisiiktiir. Birinci grup sanayiler sehir
icinde yer alabilirken, ¢ok biiyiik alanlar kaplayan ikin-
ci grup sanayiler sehir disina yerlesme egiliminde ola-
caklardir. ‘

Arazi spekiilasyonunun getirdigi baskimin da sehir di-
sinda biiyiik araziler satin almayr hizlandirdig1 soylene-
bilir. Bir iiretim kurulusunun kapladig1 alanin biiyiiklii-
giinii iliretim siirecinin 6zelliklerinden baska bir de iire-
tim siirecindeki girdiler belirler. Eger baz1 girdilerin is-
tendigi zaman elde edilmesinde belirsizlikler varsa, bag-
ka bir deyisle girdi saglamada bir giivence eksikligi var~
sa, o zaman bu sakinca biiyiik depolama alanlan ayir-:
ma yoluyla kapatilmaya ¢alisilacaktir. Belli maliarin elde
edilmesinde mevsimlik kitliklarla karsilasiliyorsa kuru-
lus biiyiik depolama alanlan1 ayiracaktir. Aynm sey tiike-
timdeki dalgalanmalar icin de gecerlidir. Ornegin ¢imen-.
. to tiiketimi aylara gore dalgalanmalar gosterir. Yaz ay-
larinda yiiksek olan tiiketim kis aylarinda diisiiktiir. Ma-
Iin kis aylarinda depolanmasi gerekir. Ancak depolama-
nin miktar: iiretime bagh sabit bir deger olmaktan ¢ok
cesitli satis stratejilerine bagh olarak degisir. Depolama
islerinin bir kism1 dagiticiya veya perakendeciye aktari-:
iabilir.

Son yillarda diinya kamu oyunun ¢ok duyarlik ka-
zand1f1 bir konu segilen iiretim siirecinin ¢evre sagligi-
na etkileridir. Tiirkiye'nin bugiin i¢inde bulundugu ko-
sullar altinda «gevre» konusunda yiiriitiillen kampanya-
nin, o6zel kesim sanayilerinin sehirdeki yer se¢imini pra-
tikte etkilemedigi agiktir. Bu kampanyanin daha gok dig
{inansman kuruluslarinin yardimiyla, yeni kurulacak dev-
let kesimi fabrikalarinin yeri ve teknolojileri iizerinde
etkili olacagi sanilmaktadir. Antalya kagit fabrikasinin
veri konusunda oldugu gibi.

Bugiin Tiirkiye’de sanayinin yer segiminde gev-
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rese]l etkileri gbz oOniinde tutan yasa «Hifzissihha
Kanunu»dur. 1930’'lardan kalma bu yasaya gore sanayi-
ler {i¢ gruba ayrilmistir. Birinci gruptaki sanayiler ko-
nut alanlarindan kesinlikle uzak tutulmasi gerekenler-
dir. Ikinci gruptakiler konut alanlarindan uzak tutulma-
s1 gereken, ancak Hifzissthha Komisyonunca yiiriitiilen
bir aragtirma sonucunda konut alanlari arasinda kal-
mas1 icin Ozel izin cikarabilenlerdir. Uglincii gruptaki-
ler ise konutlar arasinda bulunmalarinda hig¢ bir sakinca
clmayanlardir. Genellikle bu yasamn endiistrinin konut-
lara gore konumunu etkilemedigi sOylenebilir. Bu yasa-
cda her gruba hangi sanayilerin girdiginin g¢ok belirgin
olmamasi «konut alanlarindan uzaklik» kavraminin gok
agikliga kavusamamasi ve sanayinin yer segiminden sonra
¢evrede kendiliginden olusan gecekondularin dene-
tim dis1 kalis1 yasanin etkinligini kisitlayan baglica et-
menler arasindadir.

Sanayilerin gevreye etkileri konusunda gelisen kam-
panyanin sanayi yer se¢imine etkisi iki yonde gelisebi-
lir. Eger sanayilerin gevreye etkilerini azaltan gesitli ek
stiregler ekonomik ve yararli bir bigimde gelistirilebilir-
s¢ 0 zaman sanayinin sehir iginde kalmasimi engelleyen
nedenlerden biri ortadan kalkacaktir. Oysa bugiin bu
siirecler cok pahalidir. Fabrika sehir disinda kuruldu-
gunda ise konut alanlann bu zararh etkilerden daha uzak
kalabilmektedir. Ancak fabrikanin uzakta bulundugu ko-
nutlar fabrika yapildiginda sehirde varolan konutlardir.
Kisa bir siire sonra fabrikamin gevresine yerlesecek gece-
kondularin bu yan etkilerden korunabilecegi sdylene-
mez. O zaman sanayinin sehir disina ¢ikmast ancak sinir-
i bir sosyal grubun gevre kirlenmesinden kurtarilma-
s1 anlamina gelir. Bugiin sehirlerimizde merkeze yakin
alanlarda yerlesmis olan yiiksek gelir gruplan sanayinin
sehir disma ¢ikmasiyla gevre kirlenmesinden kurtulacak
buna karsihik sanayiye yakin oturma egilimi gosteren
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diisiik gelir gruplan cevre kirlenmesinin en etkin oldus
gu alanlarda kalacaktir. Oniimiizdeki yillarda yiiksek ge«
lirli aileler sehir disina yerlesmeye baslarlarsa bu ailele-
1in sehir disinda sectikleri yerler sanayi kuruluslarn-
dan uzak ya da gesitli planlama yontemleriyle sanayile-
rin yerlesmesine izin verilmeyen boélgeler olacaktir.

Sehir Ozelliklerinin Sanayi Yeri Se¢imine Etkileri

Sanayiciye taninan olanaklar bakimindan sehirler
arasinda 6nemli farklar vardir. Bu farklar sanayicinin
yer secimindeki tutumunu etkileyecek ve sanayinin sehir-
deki dagitim deseni sehirden sehire ayrihiklar gosterecek-
tir. Uzerinde 6nemle durulacak konulardan biri sézii edi-
len sehirde yogun bir arazi spekiilasyonun varolup olma-
digadir.  Sehirdeki spekiilasyonun niceligi sanayicinin
yer segimini ¢ok etkilemektedir. Ik yatirim harcamalari-
m azaltmak isteyen sanayici eger biiyiik araziler de kul-

.lanmak zorundaysa ucuz ve sehirden oldukca uzakta bir

yer segecektir. Bu tiirde bir se¢im yapmis sanayiciler ih-
tiyaglarindan daha biiyiik araziler satinalmak egilimin-
dedirler. Bunun sanayici igin tiirlii yararlar1 vardir. Bog
alanlar zamanla genisleme ihtiyaglarimi karsilayacak, bu-
na karsihk bu alanlarin bos birakilmasimin da sanayi-
ci icin bir pahasi olmayacaktir. Daha yukarda da belir-
tildigi gibi emlakini ipotek ederek kredi alan sanayici
topragini satmadan da spekiilatif deger artiglarindan ya-
rarlanmaktadir.

Burada sanayi yer secimiyle imar planlan arasin-
daki iliskide ortaya ¢ikan bir paradoksu da belirtmekte
yarar vardir. Sehir icin yapilan bir imar planinda sa-
nayiye ozel bir yer gosterilmesi sanayilerin bu gosteri-
len yere tasinmasi igin bir ara¢ olacakken tersine, ozel-
likle biiyiik sanayilerin bu alanlar disinda bir yere ku-
rulmasina yol agan bir baski: niteligine déniismektedir.

Bugiinkii aliskanhiklar i¢inde bir sehrin imar plam
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yapilirken 6nce gelecekteki niifus tahmin edilir. Sonra
bu niifusa bakarak sehirde ¢alismasi beklenenlerin nice-
ligi ve gesitli sektorlere gore dagilimi bulunur. Bu varsa-
vimlarin yardimiyla birim alana diisecek isgi sayisiyla
ilgili bir kabul de yapilarak sehirde ne kadar sanayi ala-
nt ayrilmasi gerektigi saptanir. Burasi sehir alaninda
bir sanayi lekesi olarak gosterilir.

Sehir planinda bdyle bir sanayi yerinin ayrilmis ol-
mas1 bu topraklan elinde bulunduranlar: tekelci bir du-
ruma getirmekte, arazi fiyatlarim birden arttirmak-
tadir. Bu durum karsisinda sanayici bu arsalar iize-
rinde iki nedenle yer segmeyecektir: Birincisi, top-
ragin degeri yiikselmistir, sanayici sinirh kaynaklarini
topraga yatirmak istemeyecektir. Ikincisi, spekiilatif de-
ger artisindan sanayicinin yararlanma olanaklar1 azal-
mastir. Deger artisindan arsa sahibi yararlanacaktir.

Boyle pasif bir planlama anlayis1 sonunda orta-
ya g¢ikan sanayi alanlari disinda yer secme egilimi daha
aktif planlama yontemlerinin yiiriirlitkte oldugu bolge-
lerde goriilemeyebilir. Bir ¢ok sehrimizde sanayi oda-
larinca kurulan «Organize Sanayi Bolgeleri» béyle
aktif bir planlama anlayisinin 6rnegidir. Alt yapis1 sag-
lanmis ve imar haklari belirlenmis bir alanda sanayi ar-
sas1 sanayiciye spekiilatif kazanglara yol agmayacak bi-
cimde devredilebilmektedir. Ozellikle yatirim siirecini
kisitlamaya yardimci olmasi nedeniyle bu alanlarin orta
biiyiikliikteki sanayiler igin gekicilik kazandig1 goriilmek-
tedir.

Boyle aktif tutumda bir planlamamn yiiriitiilmedigi
sehirlerde yalnizca «zoning» tipi bir plan sanayicileri imar
denetiminden uzak, belediye ve «miicavir saha» disin-
daki alanlara itmektedir. Boylece sanayici tekelci bir pi-
yasadan arsa alma ya da imar denetimlerine uyma zorun-
dan kurtulabilmektedir. Sanayiler sehirlere yakin koyle-
re ve muhtarhiga bagh alanlara yerlesmektedir. Koy muh-
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tarlarinin kurulacak sanayiye hi¢ bir sorumluluk altin-
da kalmadan istedigi gibi izin verebilmesi, sanayicinin
imar plam disindaki yerlere kagmasim kolaylagtirmakta-
dir. K6y muhtarlar ve koyliiler ise bu gelismeden yarar
¢lde etmekte, buralara sanayi kuruluslarimin gelmesiyle
toprak hizla deger artisina ugramaktadir.

Boylece biiyiik sehirlerin ¢evresinde, sanayi kuru-
luslarmin yakininda gelisen gecekondularin da olustur-
dugu yeni bir belediyelesme bicimi ortaya cikmaktadir.
Istanbul’un cevresinde 32 Izmir'de ise 14 bu tiirde bele-
diye kurulmustur. Bu yeni belediyeler kendilerine gelir
getiren bu sanayileri hosgoriiyle karsilamaktadirlar. Bu
belediyelerin imar planlar1 ise gelismelerin hep gerisin-
de kalmaktadir. Sanayiler ve gecekondular yerlesip dolus-
tuktan sonra planlama isine girisilmektedir. Bu ise olup-
bittilerin yasallagtirilmasindan &te bir is degildir.

Tiirkiye Sehirlerinde Ortaya Cikan Sanayi
Dagiliminin Ozellikleri ve Sorunlan

Ulkemiz schirlerinde genellikle ikili bir sanayi va-
pis1 vardir. Birinci gruba, sehir merkezinden uzakta
kurulmus ve genellikle 6lgekli sanayiler girer. Ikinci
grupta ise daha gok sehirsel pazara bagh ve sehir merke-
zinde yer alan kiigiik sanayiler vardir. Biiyiik sehirler-
deki biiyiik sanayiler genellikle sehri gevresine baglayan
ana yollar iizerinde, heniiz biiyiik spekiilatif deger artis-
larina ugramamus topraklar iizerinde, genellikle kendi
ihtiyaglarindan daha biiyiik arsalarda yerlesme egilimi
gostermislerdir. Boyle bilyilik ve orta tlgekte sanayilerin
sehrin belli bir bdlgeciginde yogunlasmas1 buralardaki
arazi fiyatlarim yiikseltirken bir yandan da gevrelerinda
gecekondu tipinde konutlarin gelismesine yol a¢makta-
dur.

Kendilerine yeni yer arayan biiyiik sanayiler ise ge-
lismesini tamamlayan bu alanlardan daha uzakta bir yer
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sececeklerdir. Béylece sanayi gelismeleri arazi fiyatlarin-
daki sigrama doénemlerini yansitan halkalar olusturacak-
tir. Sehir cevresinde bu tiirde sanayi halkalarmmn gelis-
mesi igin ise s6z konusu sehrin yeterince sanayilesmis ve
belli bir biiyiikliige ulasmis olmas1 gerekir. Bu halkala-
rin acikca belirdigi yer simdilik Istanbul’dur.

Sehir cevresinde karayollar iizerinde kurulan sana-
yiler hammadeyi nereden elde ediyor ya da mallarim
nereye yolluyorlarsa o yondeki karayollan iizerinde ku-
rulma egilimleri yiiksek olacaktir.

Orta biiyiikliikteki sanayilerin ise sehirden kopma-
st daha zor olmaktadir. Bu sanayiler de sehri gevresi-
ne baglayan yollar iizerinde yer almakla birlikte sehre da-
ha yakin arsalar segmiglerdir ve metrekareye diisen isci
yogunluklan yiiksektir. Bunlar, eger sehirde gerceklesti-
rilmig bir «Organize Sanayi Bolgesi» varsa, bu bolge igi-
ne yerlesmeyi tercih edeceklerdir.

Kiigiik sanayiler ise merkezde yaratilan digsal eko-
nomilerden yararlanmak, gerek «miisterirlere gerekse
hammaddeyi aldiklar: isletmelere ya da ticari kurulusla-
ra yakin olma amaciyla sehir icinde ve merkeze yakin
bolgelerde yerlesmek isteyeceklerdir. Merkezde yer alan
bu sanayiler siirekli ve gesitli dinamik etkiler altinda ka-
lacaklardir. Birinci tip etki kiiciik girisimlerin biiyiime-
siyle ortaya cikar. Biiyiiyen kiigiik sanayi girisimcisi ya
bugiinkii yerini birakip daha elverisli bir yere tasinacak,
ya da bulundugu yerin yakin gevresindeki 6teki kullanig-
lar1 yerinden ederek biiylimeye calisacaktir. Bu tiir bii-
yiimenin, ozellikle sehir merkezinde, asilamayan sinirla-
r1 vardir.

Sehir merkezini terkedip giden sanayiciden arta ka-
lan alanda iki tip gelisme goriilmektedir. Bazi hallerde
buraya yeni bir kiigiik iiretim birimi yerlesmektedir.
Ancak kiigiik iiretimde iiretim ve satis islevleri genellik-
le farklilasmamis oldugundan merkezin bu bélgeleri ay-
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n1 zamanda satis islemlerinin de yiiriitiildiigii alan-
lardir.. Bu yiizden bazi hallerde sanayici sehir mer-
kezinden ayrilsa bile eski yerini satis magazas1 haline
doniistiirecek boylece buralarin kullanis 6zelligi degise-
cektir. Eskiden iiretim faaliyetlerine aynlmig bu alan
simdi satis islevleri yiiklenecektir.

Ote yandan sehir merkezinde daha yiiksek &deme
giicli olan kuruluglar bu alanlar: ele gegirmek isteyecek-
lerdir. O zaman stz konusu arsa belli bir malin iiretil~
digi alandan satildig: alana doniismeyecek ¢ok daha bag-
ka bir kullanisa da doniisebilecektir.

Ulkemizdeki bu ikili sanayi yapisinin sorunlarmm ka-
mu yoneticilerinin algilayis1 da iki tip olmustur. Kamu
yoneticileri bir yandan giiriiltii, kirletme ve yangin tehli-
kesi gibi gevreye zararli olan sehir igindeki kiigiik sana-
yileri sehir disina ¢ikarmak istemislerdir. Ote yandan
da sehir disina yerlesen biiyiik sanayi ile ilgili ana so-
run onlarca, bu sanayilerin diizenli bir bi¢imde «Orga-
nize Sanayi Bolgeleri» iginde kurulmalaridir. Birinci so-
run sehir icindeki kamu arsalarinda sanayi garsilar1 kur-
ma yoluyla ¢oziimlenmeye galisilmaktadir. Boyle bir ¢&-
ziim zorla gergeklestirilse bile, halen sehir icindeki sa-
nayilerin iligkilerini goz 6niine almadigindan, uygulama
beraberinde belli yeni uyum mekanizmalarnni da getir-
mektedir. Bu tiir uyum siireclerinden Marangozlar Site-
si 6rneginde soz etmistik. Boyle baska bir 6rnek olarak
Istanbul Kazlicesme'deki der sanayilerinin taginmasi ¢a-
basi ise uzun yillar gegmesme ragmen uygulamaya kavu-
samamistir. -

Sanayicilerin sehir disma tasinmayr géze almasini
engelleyen nedenler arasinda iki konu daha vardir. Eger
baz1 sanayiler sehir digina tagmirken bazilarn sehir igin-
de kalmakta diretirlerse sehir icinde kalabilenler daha
avantajhi duruma gegeceklerdir. Bu yiizden bu sanayi-
lerin ya tiimiiniin birden tasinmasi saglanacak ya da hig
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biri yerinden kipirdamayacaktir. Bunun Otesinde sana-
yiciler birakip gittikleri merkezdeki arsada dogacak
deger artiglarindan da pay almayr beklemektedirler. Bu-
raya gelecek yeni kullaniglarla bu arsalarin daha yiiksek
degerlere kavusmas: dogaldir. Bu nedenle, 6rnegin Kaz-
Iicesme deri sanayicileri ayrildiklar1 yerlerin miilkiyeti-
nin yine kendilerinde kalmasini 6n kosul olarak ileri siir-
mektedirler.

Ikinci konu sehir disina yerlesen sanayinin dii-
zenli sekilde yerlesmesi olarak ele alinmakta ve bu-
nun ¢oziimii «Organize Sanayi Bolgelerinde» bulunma-
ya calisilmaktadir. Organize sanayi bolgeleri sanayinin
zaten gelisme egilimi oldugu bolgelerde, sanayici igin
normal karsilanan fiyatlardan arazi arz ettiginde basan-
11 olmaktadir. Yalniz organize sanayi bolgelerinin sana-
yinin gelisme egilimi olmadig1 geri kalmis bolgelere sa-
nayi ¢cekmekte bir arag¢ olarak kullanilmasi basarih ol-
mamaktadir. Atil kalan ve bosuna yapilmis bir altyap
yatirimi haline gelmektedir. Organize sanayi bolgeleri
ancak sanayinin sehir etrafinda kisa uzaklhiklardaki de-
konsantrasyonunu saglayan bir ara¢ olmaktadir Tiirki-
ye'de bolgeleraras1 yer segimini etkilemekte vergi
indirimi, giimriik «muafiyeti» vb. mali tesvik tedbirleri-
nin de etkili olmadig1 goriilmektedir. Bu «muafiyetler»
den biiyiik sehir gevresinde kalarak yararlanma imkam
aranmaktadir. Istanbul’da hizla gelisen Cerkezksy sa-
rayi alam bu konuda ilging bir 6rnektir. Cerkezkdy Te-
kirdag'in Istanbul’a en yakin kesimidir. Tekirdag kalkin-
mada Oncelikli yore olarak ilan edilerek geri kalmis
yorelere uygulanan tesvik tedbirlerinden yararlanmaya
baslaymca Istanbul’da yeni sanayilerin hizla Cerkezkdy’e
yigilmaya basladig: goriilmiistiir. Bu da sanayinin hem
Istanbul'da kalmasina hem de geri kalmis bélgelerde imis
gibi tesvik tedbirlerinden yararlanmasina olanak agmis-
tir. Bu Ornek biiyiik sehirlerdeki sanayinin sehir etra-
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finda dekonsantrasyonunun kolaylikla saglanabilecegi-
ni, fakat bolgeler arasindaki dagilimininin kolayca etki-
lenemedigini gostermektedir.

Genel olarak sanayinin Tiirkiye'de, sehirlerdeki ko~
numunun ikili yapisi, sehir merkezinde ve gevresindeki
sanayilerle yansirken, diger yonden de sehrin gelismesi-
ni piyasa mekanizmasina birakan bir sehir planlama uy=-
gulamasinda, sehir ¢evresindeki piyasada olusan arsa fi-
yatlarina bir tepki niteligindeki sigramali sanayi kusak-
lan ile kendini gostermektedir. Sanayinin yer seciminin
boyle piyasa giiclerine terk edilmisligi yalniz sehir plan-
lama uygulamasmmn kararsizhgim degil aym zamanda
sanayilesme politikalarindaki kararsizhgin da bir gos-
tergesi olmaktadir.
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KREDILERIN BOLGESEL DAGILIMI

Bbige: %
Marmara 34,7
Orta Kuzey 1473) 32,1
Ege (9- <) 11,0
Akdeniz 9,2
Karadeniz 6.2
Orta Giiney 2,7
Giiney Dogu 1.7
Orta Dogu 13
Kuzey Dogu 1.0

Kaynak: Bankalar Birligi Yil: 1972

TESVIK BELGESI ALMIS OZEL SEXTOR
PROJELERININ BOLGESEL DAGILIMI

Baige: %
Marmara 378
Akdeniz 22,7
Ege 14,5
Orta Kuzey 99
Orta Giney 58
Orta Dodu 33
Karadeniz 3.2
Giiney Dodu 1,2
Kuzey Dodu. . 0,6

Kaynak: DPT Yil: 1973 - 74
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SANAYININ YURT DUZEYINDE
YAGINLASTIRILMASI NASIL OLABILIR?

Bugiiniin siyasal ¢evrelerinde birbirleri ile ilgili dort
politika Onerisi yer almaktadir. Bunlar sdyle siralanabi-
lir:

Sanayi yurt diizeyinde yayginlastirilacaktir.
Halk sektorii tesvik edilecektir.
Koykentlerde sanayi kurulacaktir.

Uydu kentler kurulacaktir.,

PWN=

Bu yazida islenecek temel konu birincisidir. Diger
ti¢ politikanin da bu birinci politikay1 gergeklegtirmekte
ne kadar yararh olacag arastirilacaktir.

Once, «yaygimlasgtirma»dan ne anlagildiginin agikh-
ga kavusturulmasi gerekir. Yayginlastirma ilkesinden
iic sonu¢ cikarabilir: Birincisi, sanayinin geri kalms
bolgelere gotiiriilmesidir. Ikincisi, sanayinin yalmz bal-
gesel merkezlerde degil daha kiigiik yerlesme merkez-
lerinde de yer almasidir. Ornegin, kdykentlerde sanayi
kurulacaktir demek ikinci tip bir politikadir ve birin-
ci politikanmin gerceklesmesini gerektirmez. Uciincii yo-
rum ise, Istanbul gibi biiyiik gehirlerde yigilmis sanayi-
nin sehir cevresine dagitilmasidir. Uydu kentler Onerisi,
yayginlasmaktan bu tip bir islevin de beklendigini gés-
termektedir. Kisaca, bugiinkii politik gevrelerin sanayii
yayginlastirmaktan bu ii¢ fonksiyonu da birden bekledigi
sOylenebilir,
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Sanayilerin Yerseciminde Farklh Tipte Karar
Vericiler

Simdi béyle bir yayginlasma politikasinin hangi ka-
rar vericiler igin s6z konusu olduguna bakalim. Sana-
yinin yerse¢iminde ii¢ tip karar verici diisiiniilebilir:
Birincisi devlet sektorii, ikincisi biiyiik tekelci ya da oli-
gopolistik yapiya sahip ozel sektor sanayicileri, iiglin-
cii grup ise kiigiik 6zel sektdér sanayicileridir. Burada
«kiigiik sanayi» ile anlatilmak istenen «elsanatlari» de-
gil, modern teknoloji kullanan, 10 - 100 arasinda —belki
daha fazla— is¢i galigtiran, fakat tekelci bir yapiya sa-
hip olmayan sanayilerdir.

Bu ii¢ gruba iliskin sanayilerin yer segimi kararla-
rindaki davranmislar: ¢ok farkhdir. Birinci ve ikinci grup-
takiler yer se¢imi kararlarimi bilimsel arastirmalara da-
yandirmaktadirlar. Bu gruplar «en uygun», «en etkin»
yeri arama amaci ile soruna yaklagmaktadir.,

Oysa iiglincii gruptaki sanayiciler yer secerken so-
runa farkli sekilde bakacaklardir. Bu grubu olusturan
kiigiik sanayiciler genellikle bulunduklari yerde yatirim
yapma isteginde olanlardir. Sorunu bulunduklar1 yerde
«parami nasil isletebilirim» diye ele almaktadirlar. Be-
lirli bir sektorde yatinm yapmaya karar vermis diger
gruplardaki kisilerden farkli olarak «optimum» yeri
aramamaktadirlar. Kiigiik girisimcilerin yasadiklar: se-
hirlere 6znel baghliklar oldugundan orada yatirim yap-
mak istedikleri séylenebilirse de, daha yapisal nedenler
ileri siiriilebilir. Kiigiik girisimci iginde yasadigi sehirde
sermayesini toplamis, basaril olmustur. Bu is gevresi-
ni degistirmesi, girisimcinin bu cevreyi tanimaktan do-
éan iistiinliiklerini yitirmesi demektir. Bu nedenle yasa-
dig1 sehirdeki en uygun yatinmin ne oldugunu arasti-
racaktir. Sanay1dek1 toplam yer secimi kararlarinin % 60
dan cogu boyle verilmektedir. -
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Iki Ayr1 Karar Verme Bicimi Ac¢ismdan

«Yaygmlastirman»

Goriildiigii gibi biiyiik girisimci ile kiigiik girisim-
cinin sorduklar sorular farkhdir. Biiyiik girisimci sana-
yiyi se¢mis, en uygun yeri arastirmaktadir. Oysa kiigiik
girisimcinin yatirim yapacag yer bellidir; bu yerdeki
en uygun sanayi yatinminin ne oldugunu saptamak du-
rumu vardir. Demek ki bizim, sanayinin yurt diizeyin-
de yayginlastirilmasi sorununu iki ayn karar verme bi-
¢imi igin diisiinmemiz gerekiyor: Birincisi belirli sayi-
da biiyiik kamu ve 6zel kesim endiistrilerinin yer segimi
konusudur. Bu yer segimi kararlarinin nasil etkilenebi-
lecegi sorusu 6nemli ve karmasik bir sorudur. Eger ka-
mu kesiminde geri kalmis bolgeler igin bir sosyal paha
gbze alinirsa, ya da klasik ekonomik analizlerin firma
diizeyi etkinlik kavramlarim bir yana birakip uzun sii-
reli bir etkinlik tamimina gidilirse, bu biiyiik endiistrile-
ri bolgelere dagitma olanag: vardir.

Ama bu iki tip yaklasim da bu konuda ciddi siya-
sal segmeler gerektirir. Bu segmeler kararlan etkileye-
cek sekilde agikga belirtilen karar kriterlerine doniistii-
riilmedikge sanayinin dagilimim etkileyemezler. Ancak
birer iyi niyet gosterisi olarak kalirlar.

Kamu sektoriiniin yer segimi kararlan béyle siya-
sal segmelerle geri kalmgs boélgelere dncelik verecek bi-
¢imde etkilenmese bile yine de yapilabilecek seyler vardir.
Bugiin genellikle kamu sektériiniin fabrikalarinin yer-
leri segilirken oOzel kesim gibi davramlmakta, ya-
pilacak fabrikanin kazancini en goga gikaracak ya da gi-
derleri en aza indirecek en iyi yer arastiriimaktadir.
Boyle bir yer se¢imi yontemi gelismis bélgelerin payim
artirici bir egilim tasir, Oysa, kamu kesimi igin bdyle
bir karar &lgiitii uygun degildir. Kamu kesimindeki bir
sektoriin biitiin fabrikalarinin yer seg¢imi kararlar te-
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ker teker alinmayip, tiim olarzk bir sistemin ¢oziimii so-
nucu verilirse geri kalmis bélgelerin payma diisen fab-
rika sayis1 artacaktir. Kamu kesimindeki durumun ter-
sine olarak, biiyiik olgekteki 0©zel kesim sanayinin yer
secimi kararlarim kendisi icin en karli olacagim hesap-
ladig1 noktadan siyasal segmelerle saptirma olanaksizdir,
ya da ¢ok simirlidir. Ayrica 6zel kesim kurulusu igin yeni
bir yer segerken diger kuruluslarin yerinin hesaba ka-
tilmas1 ya da sektoriin tiim fabrikalarinin yetrinin bir
sistem halinde ¢éziilerek bulunmasi igin bir neden yok-
tur. Ciinkii, en biiyiik ve en ekonomik tesisi, en ekono-
mik noktadan kurabilen 6zel sektor, biitiin oteki iireti-
cileri kapanmaya, piyasadan gekilmeye zorlayabilmek-
tedir. Bu nedenle, biiyiik 6zel sektér kuruluglarinin ge-
lismis bolgelerde yigilma egilimi yiiksek olmakta, bu da
yayginlasma politikasina ters diigen bir egilim ortaya
¢ikarmaktadir. Ozel sektériin bu tip bir yer ve biiyiik-
liik segimi egilimi gostermesi, diger fabrikalarin kapan-
masl yiiziinden dogan pahayr kendilerinin degil baska-
larinin 6demesi nedeniyledir. Oysa kamu kesimi boyle
davranamaz. Ister 6zel kesime ister kamu kesimine ait
olsun fabrikalarin kapanmasindan dogan sosyal kayipla-
n hesaba katmak zorundadir.

Ozel sektoriin bu karar verme modelinin yeni tek-
nolojilerin girigini hizlandiric1 bir egilim tasiyacag agik-
tir. Ama bu yeni teknoloji girisinin tiim iilke ve geri
kalmis boélgeler agisindan 6denen pahasi yiiksek olacak-
tir. Bu tip biiyiik 6lcekteki 6zel sektor sanayilerinin ge-
1i kalmis bolgelere kaydirilarak yayginlastirmasi ¢ok
zordur. Ama bu sanayiler kolayca biiyiik sehirlerden ko-
pabilirler. Sehirlerin cevresinde yer alabilirler. Biiyiik
olmalar1 bu tip bir sehirden kopmay1 kolaylastirir. Aym
nedenle bu sanayi kuruluslan gelismis bolgelerin alt
kademe merkezlerinde kurulabilirler. Biiyiik ol¢ekteki
ozel kesim sanayilerinden ancak iigiincii tipteki bir yay-
ginlasmay1 beklemek gercek¢i bir tutumdur.
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Tiirkiye’de Gegmis Deneylerin Verdigl
Sonuclar

Tiirkiye’de sanayinin yayginlastirilmasi politikasi
yeni degildir. Ozellikle 1930’larin plan deneylerinde, sa-
nayinin demiryollar: iistiinde niifusu 10.000 civarindaki
kasabalara dagitildigi goriiliir. Bu girisim sehirler-
de isci simfi yaratmama gibi baska kaygilarla yapil-
mis olsa bile biiyiik olgekli sanayilerin yayginlagtirilma-
s1 konusunda bugiin icin ders alabilecegimiz bir deney
olmas1 bakimindan ilgingtir. Bu sanayilerin basarisinda
en ¢ok tartisilan konu, ¢evreye etkilerinin ¢ok sinirh kal-
mas1 ve sehri bir «cazibe merkezi» haline getirmeyisle-
ri olmustur. Cevreye etkileri arasinda, bolgelerinde bi-
rer is¢i egitim merkezi gibi ¢alismis olmalar1 ve bdlge-
lerindeki tarimsal iiretime artan bir taleb yaratmak gi-
bi ozellikleri sayilabilir.

Tiirkiye'nin 1930’lardaki bu denemesini degerlendi-
" ren gesitli yazarlar bu etkilerin yeterli olmadigim ve
bolgelerini gelistiren bir kutup haline gelemedigi iize-
rinde anlasmis gibidirler. Bu elestiri yapilirken biiyiik
kamu sanayilerinin bu tip etkiler yaratmasi olanag: bu-
lunup bulunmadif1 genellikle tartisilmaz. Daha ¢ok bu
tesisler gevresinde olusturulan ve yer aldig: sehirden ko-
puk, ayricalikh sosyal yasant: iizerinde durulur. Bu ya-
santinin sosyal sakincalar1 olmakla birlikte, o sehirde ye-
ni yatinmlan neden desteklemedigini agiklamakta ye-
tersiz kalir. Bunu ancak bu kuruluslarin bélgelerindeki
yatinm miktarini etkileme siirecini inceleyerek agiklama
olanagi vardir. Bu tip yatinnmlarda kir merkeze aktanl-
makta ve merkezden yeni yatirimlar tiim iilke diisiinii-
lerek dagitilmaktadir. Boylece bu tesislerin yer aldiklan
bélgede yatinm g¢ogaltan etkileri olmamaktadir. Eger
belirtilen deneme konusu kamu sektorii degil de mer-
kezi baska sehirlerde bulunan bir biiyiik 6lgekli ozel
sektor kurulusu olsayd: durum yine degismeyecekti. Ciire
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kii ikisi arasinda kidrin merkeze transferi ve merkezden
yeniden dagitilmas:1 bakimindan fark yoktur. Tiirkiye'-
nin gecirdigi denemeler biiyiik Olgekli ozel kesim ve
kamu kesimi sanayilerinin yer se¢imi kararlarini et-
kilenmenin sanayinin bdlgeler arasinda yayginhgi-
m artirmakta ¢ok yararli olamiyacagim1 gostermek-
tedir. Buna karsibk bolge igindeki goreli olarak kiigiik
girisimcilerin sanayiye yatirim yapmalarim saglamak ol-
dukca etkin bir yol olarak goriilmektedir., Bu girisim-
cilerin bulunduklar1 sehirde yaptiklar1 yatirimlarin kar-
lar1 yine bu girisimciler eliyle yatirnma doniistiiriilecek
ve yine aym sehirde kalacaktir. Boylece sorun belirli
sektorlerdeki yatirimlarin nasil etkilenecegi olmaktan
¢tkmakta «geri kalmis bolgelerde sanayi nasil yarati-
hr?» sorusuna déniismektedir.

Bir Bolgede Sanayinin Yaratilmas: Sorunu

Bir bolgede yukarida Gzetlenen tipte bir sanayi ge-
lismesinin yaratilabilmesi i¢in ii¢ ayr diizeydeki sorunun
olumlu olarak cevaplandirilmas: gerekir.

1. Bu bolgede sermaye birikimi var midir?

2. Bu sermaye birikimi nereye yatirilmaktadir ve
sanayiye nasil kanalize edilebilir?

3. Bu bolgede basarih olarak galisabilecek sanayi
dalinin hangisi oldugunu girisimci kolajca segebileeck
midir? Eger kendisinin se¢me olanaklan yoksa bu konu-
da girisimciye nasil yardimci olunabilir?

Bugiin iilkemizde sanayinin yaygin olmadig bolge-
lerde iki tip sermaye birikim kanali vardir: Tarim ve
ticaret. Dogal olarak, sermaye birikim siireci bolgesel
«pazarlanan iiriin» (cash crop) 6zellifine gok baghdir.
Her bolgede farkl olan bu pazarlanan iiriine iliskin dev-
let politikalar1 da farkhdir. Ornegin Cukurova’min dig
piyasaya déniik ve ¢cok verimli pazarlanan iiriinii olan pa-
muk ile Orta Anadolu’'nun fiat1 diisiik tutulan bugday ve
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ekim miktarn devletge kontrol edilen seker pancan
iiriinleri farklh toprak birikimi (kutuplasma) ve farkl
sermaye birikimi sekillerini ortaya c¢ikaracaktir. Tarim-
daki duruma paralel olarak ticaretle de sermaye biriki-
mi bicimleri farklihklar gostermektedir.

Bolgedeki sermayenin birikim bigimi, miktan ve da-
glimi, bunun sanayiye yatinlma olanagim etkilemekte-
dir. Sermaye birikiminin olup olmamasi ve s6z konusu
¢zellikleri soruyu iki sekilde sormamiz gerektirir: Birin-
ci soru, bu bélgelerden sermaye birikimi yiiksek olanla-
rinda bu birikimin sanayiye nasil yoneltilebilecegi soru~
sudur. Bu, gelismis bolgelerden buraya sanayici getire-
rek «yayginlastirma»dan tamamen farkli bir yaklagim-
dir.

Sermaye birikimi belirli bir diizeye ulasms kisi-
nin sanayiye yatirim yapmasim engelliyen yalmz hangi
sanayiye nasil yatirim yapacagim bilmemesi midir? Bu
- kisiye hangi sanayilere yatirim yapacagim gostermek,
hazir proje vermek yeterli midir? Kuskusuz ki, hayr.
Sanayi iiretimi ticaret ve tarnmm gerektirdiginden cok
daha ihtisaslagmis yonetim bilgilerini gerektirmektedir.
Girisimci toplumla ¢ok daha karmasik ekonomik iligki-
~lere girecektir. Girisimci orgiitlesmesinde yapisal bir de-
- gisim gegirecektir. Eger bu degisimi gecirmesine yardim-
a1 olacak yonetim elemanlann toplumda g¢ok kit degilse
bu doniisiimii gegirmesi zor olmayacaktir. Ama bu hii-
nerler toplumda ¢ok kit ise ve bu hiinerlere sahip olan-
lar gelismis bolgelerde yigilmis durumda iseler oldukga
“gligtlir. Ancak, deneyler gostermektedir ki biitiin zor
" luklara ragmen bu tiir girisimler iilkenin her kesiminde
- artik yer almaya baglammstur.

Ikinci soru ise sudur: Acaba toplumun daha giigsiiz
kesimlerini yatirim yapacak sekilde organize etme ola-
nag var midir? Burada, acaba «Halk Sektorii» Onerisi
anlamli bir arag olabilir mi? Halk sektorii eger olustu-
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rulabilirse, bu amagcla, genellikle sanayi yatinnmi yap-
mak icin olusturulacaktir. Bu ise baska tip bir birikim
modeli ortaya ¢ikariyor. $imdi, bu yeni birikim modeli
i¢in durumu inceleyelim: Halk sektoriine kimler yatinm
yapacaktir? Eger kiiciik esnaf ve tiiccar degilse, daha
¢ok, iicretli is¢i ve memurlar s6z konusudur. Bunlar ise
hem sanayilesmis bolgelerde yogunlagan hem de bulun-
duklar1 bu bélgelere yatinnm yapma egilimi gosteren bir
grup olustururlar. Bu yiizden sanayii yayginlagtirma-
da etkileri az olur.

Gergekte halk sektoriiniin sanayiyi yaygmlagtiracak
sekilde yatirnm yapma egilimi oldugunu agikg¢a goste-
ren kaynagi, Avrupadaki iscilerin fonlar1 ve bunun 6zel
bir hali olan kdy kalkinma kooperatifleri kontenjani ka-
naliyla giden isgilerin gonderdikleri paralardir. Bunun
diizeyi ise oldukga simirhdar.

Hangi Sanayiler?

Sanayi yatirimlarina doniisme olanagi yaratilmas:
halinde bu birikimler hangi endiistriyel sektorlere ya-
tinlacaktir? Bu kiigiik sanayi kuruluslari, biiyiik mono-
polist sanayilerle yarisarak varliklarini nasil koruyabile-
ceklerdir? Biiyiik tekelci firmalarin iilke icinde dagitim
organizasyonlarina sahip olduklar1 ve her mahallin tica-
ret kesimini de bu kanalla kontrol altina aldiklar diisii-
niiliirse, bu sartlarin simirladiga alan iginde, bu kiigiik
kuruluslar;

— tekelci biiyiikk kuruluslardan artakalan yatirim

alanlarim1 segmek zorunda olan sanayiciler,

— biiyiik gogunlukla mahalli pazara doniik sanayi-

ler,

— cografi ihtisaslagmanin sagladigi avantajlardan

yararlanacak sanayiler,

— mabhalli tarimsal iiriinii yerinde degerlendirecek,

gogunlukla daha kiiciik sanayiler, olacaklardir.
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Bu dort grupta 6zetlenen sanayi alanlarimin gok si-
mirh oldugu samlmamahdir. Bu gruplar igine pek ¢ok
sayida sanayi girer. En gelismis sanayi iilkelerinde bile
bu olcekteki 6nemli sayidaki sanayinin varliklarm: siir-
diirdiiklerini unutmamak gerekir. Bir iilkedeki sanayi
yapisi ne kadar tekellesirse tekellegsin, bu olgekteki sa-
nayilere yine de oldukga genis baz1 alanlar kalmakta-
dir. Ancak temel sorun yine mahalli sermaye birikimi-
nin bu alanlarda yatirnma doniismesini tesvik edebilmek-
tir. Sanayinin yayginlastirilmasinda daha ¢ok bdlgeler
arasinda yaygmnlastirmayr diisiinerek siirdiirdiigiimiiz
tartismaya simdi yerlesme kademelenmesi boyutunu ka-
tabiliriz. Sanayinin en kiigiik yerlesme kademesine kadar
indirilerek yayginlastirilmasi diisiiniilemez. Sanayile-
rin olusabilecegi yerlesmelerin bir alt sinir1 vardir. Or-
negin bu tip sanayi yatirimlarinin — o6zellikle geri kalmig
bolgelerde — koykent kademesine inebilecegini diigiin~
mek zordur. Daha iist kademeler olan ilce merkezleri ve
kasabalarda yeterli derecede bir basar1 olanag vardir.
Bu basan birgok durumda bolgedeki yatirim firsatlar-
rin ortaya cikarilmasi ve bunu gergeklestirecek mahalli
orgiitlesmenin kurulabilmesi sorununun ¢oziimiine bag-
Ldur, !

Bu sorunun ¢oziimii iilkesel planlama konusu de-
gil, bir bolgesel planlama g¢ahismasidir. Artik boyle bir
planlamanin parti programlarinda birer vaat olmaktan
¢ikip uygulama zamam gelmistir ve gegmektedir.
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Sayfa 367 Fotokopl: Koykent icin muhtarlann dilekgesi
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SON YILLARIN KIRSAL YERLESME DUZENI
ONERIiSi: KOYKENT

CHP.nin Akgiinlere Bildirgesi ile getirdigi ve baz
degisikliklerle CHP — MSP hiikiimet programina giren
bir grup diizen degisikligi onerisi i¢cinde «Koykent»lerin
kurulugu o6nerisi de yer aliyordu. Bu o6nerilerin ortak ve
diger programlardakilerden farkl: ozelligi, «mekan» or-
panizasyonu igeriklerinin yiiksek olmasiydi. Ecevit hii-
kiimeti programinda Koéykent, Uydukent gibi mekan or-
ganizasyonunun bazi elemanlar1 dogrudan dogruya one-
rilirken, Kooperatiflesme, Halk Sektorii, Sanayinin Yay-
ginlastirilmasy politikalar1 da bu mekan elemanlan ile
siki iliskileri olan ©neriler olarak getirilmisti.

Bu onerilerde Tiirkiye'nin bugiinkii kirsal yapisinin,
kirdaki sosyo-ekonomik diizenin bozukluklarimi yansitti-
&1 kadar ayni zamanda bunlarin nedenlerinden biri ol-
dugu varsayim da gizlidir. Bunun igin, sanayilesecek
Tiirkiye'nin kirsal kesiminde meydana gelecek doniisii-
miin kendi kendine gerceklesmesi beklenmeden, bu ileri
diizene uygun ve hakga bir yerlesme diizeninin kurulma-
s1 istenmektedir. Boylece, diizen degisikliginin iilke me-
kaninda yapilacak diizeltmelerle hizlanacagi ve kolayla-
sacagl kabul edilmektedir.

Ecevit hiikiimeti programinda yer almis olan koy-
kent politikasi, son yillarda gesitli siyasal partilerin prog-
ramlarinda ve Uglincii Bes Yillik Planda kabul edilen
yeni bir kirsal yerlesme diizeni dnerisidir. Bu politika ge-
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sitli cevrelerce yeterince tartisslmadan benimsenmis bir
konudur. Bu nedenle koykent konusundaki politikalar:
berraklastirmaya olanak verecek sekilde bazi sorulan
sormakta ve bunlari cevaplandirmaya c¢aligmakta yarar
vrdir,

Boyle bir kirsal yerlesme diizeni Onerisi «Koykent»
adiyla sosyal demokrat bir gizgide olan CHP programin-
da, «Tarim Kentleri» adiyla milliyet¢i toplumcu bir dii-
zeni savunan MHP programinda ve 12 Mart sonrasinin
ézel kosullan iginde hazirlanmis Uciincii Bes Yillik Plan-
da «Merkez Koyler» adiyla yer aliyor. Birbirinden ¢ok
farkh politik segmelerden hareket eden bu ii¢ program
nasil oluyor da benzer bir kirsal yerlesme diizeni Onerisi
getiriyor? Bu oneri temel politik segmelerden hi¢ olmaz-
sa birisi ile ¢elismiyor mu? Béyle bir soruya karsilik bu-
labilmek igin Once «ii¢ ayr1 isimle» amlan bu kirsal yer-
lesme diizeni onerileri arasinda farklar olup olmadigim
agikliga kavusturmak gerekir.

Koykentlerden Beklenen Nedir?

Ug ayn programda genellikle koykent tipi diyebi-
lecegimiz kirsal merkezlerden asagidaki amaglar gercek-
lestirmesi beklenmektedir:

1. Kirsal yerlesmelere gotiiriilecek alt yap1 hizmet-
lerinde ve sosyal tesislerde ekonomiler saglamak ve ka-
mu hizmetlerinin maliyetini diisiirmek.

2. Zamanla kirsal yerlesme diizenini degistirmek,
koyliilerin toplulagsmasini saglamak.

3. Koykentler yardimyla, koyliiliikten kentlilige;
tarim toplumundan sanayi toplumuna saghkh gegisi sag-
lamak, sehirlerde olan asiri yigilmayr azaltmak.

4. Tarnimsal servis merkezleri, makina bakim istas-
yonlan kurarak, tarimsal gelismeyi hizlandirmak.

5. Sanayilesmeyi kira yaymak, kirsal kesimde sa-
nayilerin yer alabilecegi niiveler yaratmak.

’
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6. Koykent yoluyla tarimsal diizenin kooperatifler
eliyle degistirilmesinde bir ¢ikis noktasi kurmak.

Simdi bu alt1 amag ag¢isindan ii¢ ayr1 programi kar-
silastirahm. CHP'nin Akgiinlere programindaki koy-
kent Onerisine alt1 fonksiyon birden yiiklenmistir. MHP’-
nin «Tarim Kentleri»nde ise yalnizca ilk bes fonksiyon
belirtilmistir. Iki 6neri arasindaki fark altinci fonksi-
yonda toplanmstir.

Ugiincii Bes Yillik Planm kéy sorunlan boliimiinde
«Merkez Koylerrden beklenen fonksiyonun yalmizca bi-
rincisi oldugu yazilmaktadir. Fakat konuya planin koo-
peratiflesme ve sehirlesme boliimlerindeki ifadeleri de
birlestirerek bakarsak, planda da bu alt1 isleve ilisg-
kin ciimleler bulunabilir. Planlarin her akla gelen so-
ruyu cevaplandiracak birseyler sOyleyebilen yapisi dii-
siiniiliirse 6teki fonksiyonlarin ne kadar beklendigi tar-
t:silabilir. Nitekim, Akgiinlere kitabi, merkezi koylerden
yalniz birinci fonksiyonu bekledigi gerekgesiyle plani
elestirmektedir.

Koykentler Bu Amaglar1 Gergeklestirebilir mi,
Gergeklestirse Bile Bu Amagclar Ne Kadar Anlamlidir?

Her programda ortak olan bir konu «asin sehirles-
me»yi Onlemekte, koykentleri bir ara¢ olarak kullan-
maktir. Once agikca belirtilmesi gereken, asin1 sehirles-
me yargisinin yanhs oldugudur. Sehirlere go¢ edenlerin
marjinal islerde calistiklarina bakarak boyle bir kaniya
varmak dogru olmaz. En biiyiik sehirlerimizde yiizde
ctuz oranina vardigi sdylenen marjinal isleri verimlilik
ve tretkenlik agisindan endiistriyel islerle karsilastira-
rak bunu asin1 bir sehirlesmenin dayanagt olarak gos-
termek yanhistir. Bu karsilastirma gergekte kirsal alan-
daki islerle yapilmalidir. Sehirde marjinal kesimde ¢a-
hsan bu kisiler sehirlere go¢ etmeyip koylerde kalsalar-
di, oradaki issizlikleri nedeniyle asil o zaman verilecek
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yargi «asirt kirsallasma» olacakti. Asin ve saghksiz se-
hirlesmeden s6z edenlerin goziinden kagan gercek, «asi-
r1 sehirlesme» ve «asinn kirsallasma» denilen olaylarin
es zamanli olmasidir. Bu nedenle bu olgulardan biri
tizerinde digerinden bagimsiz hiikiim verilemez.

O zaman sorulacak soru, sehir ve kir arasinda nasil
bir niifus dagihim goriildiigiinde, «marjinal» de olsa,
toplam isgiicii firsatlarimin en ¢oga ¢ikacag: sorusudur.
Boyle sehirlesme olgusunun i¢ dinamigine gitmeden
verilebilecek asin sehirlesme yargisi gok yamltic: olur.
Bugiin Tiirkiye gibi gecis haiindeki toplumlarda niifus
dagilim bigiminin toplam isgiicii firsatlarim, yapilan ya-
tirim sinirlar iginde, en ¢oga ¢ikarict oldugu soéylene-
bilir. '

Ulkemizde asin1 sehirlesmenin varhg konusundaki
yargi, bir yandan da, sehir hizmetlerinde ve diizeninde-
ki aksamalara bakilarak verilmektedir. Oysa, sehirsel
servislerin saglanamamasi, trafik sikisikhg, hava kir-
lenmesi vb. sonuglar gercekte asin sehirlesmenin bir
gostergesi degil sehir yogunlugu, planh olup olmama ve
plan uygulama olanaklarimin bir iirtiniidiir.

Koykent onerilerinin dayandigt asir1 sehirlesme yar-
gisin gecersiz oldugu kabul edilirse, ortaya ¢ikan so-
ru sehirlesme olgusunun yavaglatilmasinin bir politik
yararinin olup olmadigidir. S$imdi soruna iki parti, CHP
ve MHP agisindan bakalim. Bu iki partinin boyle bir
oneriden beklentileri nelerdir?

Niifusun kirsal kesimde tutulmasi yolundaki Oneri-
lerin Mussolini Italya’sinda gegerli oldugu gézéniinde tu-
tulursa, MHP'nin bu Onerisini anlamak kolaylasmakta-
dir. Ote yandan son secimlerde CHP'nin sehirlerden al-
dig1 oy miktarindaki artis diisiiniiliirse, sosyal demok-
rat goériislerin hizla yayilmasini saglayan bir gevrenin
olusurnunu geciktirici bir CHP 6nerisini anlamak daha
zor olmaktadir. Bu soruyu agikliga kavusturmak iizere
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CHP ve MHP onerilerinin farkli oldugu kooperatiflesme
fonksiyonuna egilmeden tnce, séyle bir soruyu sormak-
ta ve buna diinya tecriibesi iginde cevap aramakta ya-
rar vardir: Sanayilesme yoluna girmis bir toplum se-
hirlesmenin c¢esitli siireglerinin hizlanmasindan kagina-
bilir mi? Bunun fasist bir rejim iginde bile miim-
kiin olamayacagim1 gosteren bir deney 1930’larda basla-
yan ve uzun siire devam eden kirda niifus tutma ¢aba-
larinin yiiriitiildiigii Italya’da gézlenmistir. Italya’da koy-
lerdeki yasam kosullarim iyilestirmek igin harcanan bii-
yitkk cabalar ve sehirlesmeyi 6nlemeye doniik sosyal,
ekonomik ve hatta yasal onlemlere ragmen giineydeki
korsal bolgeden kuzeydeki sehirlere on yil icinde bir mil-
yon kisi go¢ etmistir. Kirda niifus tutma g¢abalar: yal-
nizca istenen amaglara varmamakla kalmamis, ekonomik
gerilik, sosyal istikrarsizlik, bolgeleraras: dengesizlik gi-
bi bir yiiksek pahay1 da yaratmistir. Ornegin bu politi-
kanin uygulanmasi sonucunda kirsal Giiney Bolgesinin
Kuzey Bolgesi ile dengesizligi Oyle bir buhran noktasma
vlasmistir ki 1950’lerde bu sorunu ¢ézmek tizere Mez-
rogiorno Giiney Italya Bolge Plam1 gerekmistir.

Gte yandan sehirlesme, sosyal demokrat goriislerin
hizla yayilmasini saglayan bir g¢evrenin olusumunu hiz-
landiran bir siiregtir. Sehirlesme béyle bir ¢evrenin olu-
sumunu iki sekilde hizlandirmaktadir: Birincisi, sorun-
larin sehir yogunlugunda goriiniir hale gelmesini sagla-
makla, ikincisi, alt gelir gruplarini politik bilince ve
giice kavusturmakla. Bu gruplar icinde 6nemli bir yer
tutan marjinal kesimin is iliskileri, bu gruplarin biling-
lenmesi igin ¢ok elverisli bir ortam saglamasa bile, kir-
sal kesimdekilerden daha elverisli kosullara sahiptir.
CHP'nin koéykent ve sehirlesme hizim yavaslatma Oneri-
leri sehirlerde bu gerilimi kontrol etmeye yonelirken,
kirsal alanda bundan yararlanma gayreti icinde goiiinii-
yor.
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Kirsal yerlesim diizeninde benzer goriiniiste oneri-
lerde tulunan iki farkli siyasal partinin bundan beklen-
tilerini acikliga kavusturmak icin CHP ve MHP o&neri-
lerinin farkli oldugu altinci, «kooperatifciligin gelisme-
si» islevine bakmak gerekir. Burada aydinlatilmas: gere-
ken, kooperatifterr ne anlasildigidir. Toprak reformuna
dayali bir .iretim kooperatifi mi? Yoksa yalmzca kredi
pazarlama kooperatifleri mi? CHP - MSP hiikiimet koa-
lisyonu toprak reformuna dayali bir iiretim kooperati-
fini programi disinda birakmistir. Bu nedenle séz ko-
nusu kooperatifler kredi ve pazarlama konusunda yo-
gunlasacaktir. Boyle olmasina ragmen koykent oneri-
sinin hiikiimet programinda kalmis olmasi, bu koope-
ratiflerin kasaba diizeyindeki tefeci-araci kontrol hal-
kasimi kiracaginin ve sosyal demokrat cizgide gelisme-
leri tesvik edeceginin beklenmesi ile agiklanabilir.

O zaman karsimiza iki temel soru ¢ikmaktadir: Bi-
rincisi, yalmzca pazarlama ve kredi kooperatiflerinin
koykentlerin fiziksel olusumlan igin yeterli olup olma-
yacagidir. lkincisi ise toprak kutuplagsmasimin ¢ok ge-
lismis oldugu yorelerde bu kooperatiflerin istenilen yon-
de bir basar1 kazanip kazanamayacagidir.

Koykentlerden yalnizca bir servis merkezi olmasi
fonksiyonu degil aym1 zamanda da, koylerin toplulasti-
rilmasi iglevi beklendiginden ilk soru onem kazanmak-
tadir. Tiirkiye'de bugiin koylerin dagilimi hayvan gii-
ciine dayanan bir tarimsal teknolojinin sonucudur. Ge-
nellikle tarimda tiim bir makinalasmanin gergeklestiril-
mesi kosuluyla merkezi koyler sistemine gecilebilecegi
soylenir. Oysa, bugiin igin Tiirkiye'deki traktor sayis:
boyle bir sistem icin bazi bolgelerde yeterli olup, diger-
lerinde de kolayca yeterli hale getirilebilirse de, toprak
miilkiyeti bigimi halen bu doniisiime olanak vermemek-
tedir. Toprak reformu yapilarak tarimsal iiretimin ko-
operatifler halinde diizenlenmemesi halinde kirsal yer-
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lesme sisteminin bdyle koykentlere doniigsmesi bekle-
nemez.

Tiim sistemde bir doéniisiim olmadan bazi servis
merkezleri kurulursa, bu servis merkezlerinin de hare-
ketliligi diisiik olan az toprakh giftciler zararina, hare-
ketliligi yiiksek biiyitk toprak sahipleri yararina olaca-
g1 sOylenebilir.

ikinci 6nemli konu ise kredi - pazarlama koopera-
tiflerinin ancak toprak kutuplasmasinin énemli hale
gelmedigi kesimlerde basarili olabilecegidir. Toprak ku-
tuplasmasinin oldugu yoérelerde ya pazar icin tiretim ya-
pan biiyiik ¢iftci, va da ¢ok kiigiik topraklara sahip ta-
rimsal is¢i haline gelmis koyliiler vardir. Bu yorelerde
kurulacak kooperatifler istenilen amaclan gergeklestir-
mekte yararli olmayacaktir. Sehirlere gocii esas olarak
tesleyen koyler de bunlardir. Dolayisiyla sehirlere akim
azaltmak gibi bir fonksiyonlar1 olamiyacaktir.

Sonug olarak yalmizca pazarlama ve kredi koopera-
tifleriyle biitiinlestirilecek bir kdykent politikas1 kendi-
sinden beklenilen tiim fonksiyonlar1 gerceklestiremiye-
cek ve CHP Onerisini MHP o6nerisinden ¢ok farkhlastira-
miyacaktir,

Bugiinkii hiikiimet programinin politikalar béliimii
icinde merkez koylerden bugiin igin beklenebilecek tek
fonksiyon kamu hizmetlerinde ekonomiler saglamaktir.
Bu da bir siyasal partinin ideolojik g¢ergevesini belirle-
yecek diizeyde bir politika segmesi degildir.

Eger kirsal yapinin iiretim diizeninde degisiklikler
yapilmiyacaksa, degil merkez koy diizeyinde, kasaba dii-
zeyindeki servis merkezlerinin bile gogii tutamayacag
simdiye kadar olan Tiirkiye deneyinde gozlenmistir.

Koykentler Hangi Kademe Yerlesme Merkezleridir

Koy-sehir ikileminin varhifindan hareket ederek,
koyiin koy-kente doniistiiriilecegini ve bdylece kdy -
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sehir ayinmmimin ortadan kalkacafiim soylemek ancak
Lkavramsal diizeydeki tartismalar icin yeterli olabilir. Oy-
sa, uygulamaya gecildiginde boyle bir yaklasimin yeter-
siz oldugu hemen ortaya gikacaktir. Ciinkii yerlesmeler
bir koy-sehir ikilemi gostermezler. Yerlesmeler kade-
melenmis bir sistem olustururlar. Cok kabaca, bu sis-
temde birinci kademeyi koy, ikinci kademeyi kéy grup
merkezi, Ugiincii kademeyi kasaba, dordiincii kademeyi
sehir, besinci kademeyi bolge merkezi, altinci kademe-
yi metropoller olustururlar. Boyle bir tiim sistemin ele-
manlan olan degisik kademe yerlesme merkezlerinin bir
birleriyle olan iligkileri bilinmeden bu sistemin yalniz-
ca bir elemani igin 6neriler getirmek c¢ok sakincahdir.

Ulke mekaninda, farkl yerlesme merkezleri birbir-
leriyle karsihikli etkilemelerde bulunan bir yerlesmeler
sistemi olustururlar. Kalkinmada bu alandaki sosyal et-
kilenmeler a1 icinde olusur. Ancak iilke gozoniine ge-
tirildiginde kalkinma bu mekanin her yerinde aym za-
manda aym hizla ve aym olciide olmaz. Belli yerlerde
gelismeler dogar ve buradan cevresine yayihir. Yerles-
me bicimi, boylece, gelisme icin olanaklar ve kosullar
yaratir.

Kirsal alanin gelistirilmesi i¢in bir ara¢ olarak one-
nlen koykentler nasil bir yerlesme sistemi iginde yer
alacaktir? Bu sistemle ilgili belli zellikleri siralayalim:

— KO0y en alt kademedeki merkezdir. Cok kiiciik bir
pazarin ve giinlitkk gereksinmelerin yarattigy mal
ve hizmetleri saglar.

— Koy grup merkezi ¢ok sik gereksinme duyul-
mayan bazi hizmetleri ve mallan saglayarak ote-
ki koylerden farkhlagmistir. KOy iistiindeki ilk
yerlesme kademesini olusturur.

— Daha yiiksek kademedeki sehirlerin ¢ok daha
cesitli mal ve hizmetleri, daha biiyiik niifuslar:
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daha ¢ok sayida kuruluslari ve daha genis tica-
ret alanlari vardir.

— Ust kademe merkezler yalmzca kademelerine uy-
gun diisen ¢esitte hizmet ve mallar1 saglamakla
kalmaz, daha alt kademelerde bulunan hizmet
ve mallann da bulundururlar. Ornegin kdy grup
merkezinde kOyiin sagladigi hizmetlere ek bas-
ka hizmetler de vardir.

— Daha yiiksek kademedeki merkezler, daha alt
kademedeki merkezlere gore daha biiyiik uzak-
liklarla Dbirbirlerinden ayrilmiglardir. Orncgin
koy grup merkezleri koylere gore birbirlerin-
den daha uzaktirlar.

Her kademenin kendine Ozgii bir grup merkezi
fonksiyonu vardir. Her kademedeki merkezler belirli
niifus biyiikliigii grubuna girerler. Bu kademelenme,
uretim ve dagitim sistemlerinin kademeli olusuyla daha
da giiclenmektedir.

Koykent Onerisi boyle bir yerlesme kademelenmesi
icinde ele alinmamistir. Bu onerilerin hangi kademe
merkez diizeyini belirledigi birkag¢ yolla saptanabilir. Bu-
run ig¢in ya bu yerlesmelere yiiklenen fonksiyonlara ya
da bu merkezlerin sayisina bakmak gerekir. Ugiincii
Planin merkez koy Onerisi agik¢a ikinci kademe mer-
kezdir. Ancak siyasal partilerin 6nerilerinde bu merkez-
lerin ikinci kademe merkezler mi, tglincii kademe mer-
kezler mi oldugu hakkinda karar vermek kolay degildir.
Ornegin sanayi tarima dayali da olsa hinterland iliski-
leri bakimindan ikinci kademeye kadar indirilebilir mi?
Eger liciincii kademe merkez diisiiniilityorsa, bu merkez-
lerden beklenilen tarimsal fonksiyonlar kdéylerin top-
lulastirilmas1 bakimindan ne kadar anlamli olur? Ge-
nellikle sézkonusu olan kademenin ikinci kademe oldu-
gu soylenebilir. Halen koykentlere indirilmesi istenilen
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servisler tiglincii kademe merkez (kasaba) diizeyinde var-
dir.

Simdiye kadar yazilip sdylenenlerden en az ii¢ «pro-
totype» koykent gozoniine getirilebilir: (a) Bir grup ko-
yiin merkezindeki mevcut bir koy'lin biitiin gruba ser-
vis yapacak ve iktisadl canlilik kazandiracak bigimde
organizasyonu ile elde edilen koykent, (b) Bir grup ko-
viin merkezinde aym amaglarla yeniden yaratilacak olan
ve icinde konut mahallelerinin de bulundugu koykent,
(¢} Bir grup koyiin merkezinde aym amaglarla yeniden
yaratilacak ve baslangigta iskidn edilmeyip sadece gevre
kOylere «servis merkezi» olarak hizmet etmek iizere or-
ganize edilecek kdykent. Anlasildigina gore bunlarin her-
birinin de degisik kosullar icinde uygulanmasi diisiiniil-
mektedir.

Simdi koykent projesini yerlesmeler kademelenme-
si icinde yeniden tamimlamaga calisalim: Bu proje, yer-
lesme sisteminde bugiinkii ligiincii kademe merkez fonk-
siyonlarinin 6zellikle kamu kesimiyle ilgili olanlarim ikin-
ci kademeye indirmek ve zaman icinde birinci kademe
nerkezi kaldirmak bigiminde 6zetlenebilir. Bu tiir bir
degisikligi yerlesme kademeleri agisindan tartisirken
tolgesel farkhiliklar: gozden uzak tutmamak gerekir. Bu-
glin ikinci kademe merkezlerin, servislerin farklilagsmasi

bakimindan durumu, Dogu ve Bat1 Anadolu’da ¢ok fark-
Lidar.

Bat1 Anadolu’da ulastirma teknolojisi ve hareketli-
lik ikinci kademe merkezlerde servis yigilmasim anlam-
Ih kilacak diizeyi asmistir. Ciinkii servis fonksiyonlannin
hangi kademede yer alacagimi bir kademedeki servisin
yalmzca varhiga degil, aym zamanda gesitliligi de belir-
ler. Dogu Anadolu’da ozellikle aga kontrolunun oldugu
yorelerde ikinci kademe merkezler genellikle olusmams
ya da birinci kademe merkezlerden yeterince farklilas-
mamuistir. Bu konuda baz1 sayisal 6rnekler vermek agik-
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layic1 olabilir: Ornek olarak batidan Denizli dogudan
Agr1 ve Giineydogudan Urfa'yr karsilastirirsak: (DPT
KOYD - Arastirmalari)

— lkinci kademe yerlesme merkezlerinin niifus bii-
yiikliigii diyebilecegimiz 2.000 - 10.000 dilimin-
deki merkezlerde yasayan niifus yiizdesi bii-
yiik farklar gosterir. Ornegin Denizli'de bu
biiyiikliik dilimindeki merkezlerde yasayan niifus
% 34’41 olustururken, bu oran Urfa’da % 7'dir.
Urfa’daki toprak diizeni ikinci kademe merkezle-
rin olusmasint onlemektedir.

— Denizli ve Urfa’'da 2.000’den biiyiik yerlesme mer-
kezleri basma en alt kademe yerlesme merkezi
sayisinin karsilastirilmas: da, bu iki bolgedeki
kademelesmenin farkini1 gostermektedir: Her
2.000’den biiyiik merkez basina diisen en alt ka-
deme merkez sayis1 Denizli'de 8, Urfa'da ise
150°dir.

— Bu farkliliklar yerlesme merkezlerinin servis
fonksiyonlarinda da goriilmektedir. Merkezle-
rin servis fonksiyonlarinin diizeyini vermede an-
lamhi gostergeler olan «tesis sayisi» ve «tesis ge-
sitliligi» yoniinden Denizli ile Agr1 karsilastirtlir-
sa arada biiyiik fark goriiliir. 1kinci kademe mer-
kez ortalamalar: olarak «tesis gesitlilifi» Deniz-
li'de 70 iken Agri’da 8'dir.

Hangi kademe merkezde hangi servis fonksiyonla-
rimin yer alacag her servis igin gerekli en az biiyiik-
liige, ulastirma teknolojisine, niifus yogunluguna vb. de-
giskenlere baghdir. Koy-kent Onerisi de bu tutarlilik
icinde ve ayrintida gelistirilmelidir.

Koykentler Demokratik Bir Yontemle Segilebilir mi?

, CHP program iginde koykentlerin demokratik bir
yontemle ve uzmanlik bilgilerinden yararlanilarak segi-
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lecegi bildirilmektedir. Bu konuda da ¢ok dikkatli olmak
gerekir. Yer secimi kararlarinin geriye doniilmez etki-
leri cok yiiksek oldugu igin uygulamada bu kararlarda
anlagmak olanag1 ¢ok zordur. Merkez koyler digerlerine
gore  ¢ok iistiinliik kazanacag i¢in bu segimde koyler
aras1 yarigmalar ve koalisyonlar ¢ok degisik ozellikler
gosterecektir. Koykentlerin yer seg¢imi konusunda de-
mokratik bir siiregle rasyonel kararlara ulasmak olanag:
¢ok simirhidir. Bu kararlar1 ayrintili bilimsel arastirma-
Jara oturtmak gerekir. Bu konuda bugiinkii iktidarin
onemli bir sans1 vardir. Boyle bir ayrintili yerlesme mer-
kezlerinin kademelenmesi ¢alismasi Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan oldukga ileri bir asamaya ulastinl-
mis durumdadir.

Sonuglar

Sonug olarak denilebilir ki tarmmsal iiretim bicimi-
ni degistirmeden koykent projesinin basar1 kazanmasi
olasilif1 simirhidir. Bu yapilmadan koykent projesinden
sozetmek, hele buna asin1 sehirlesmeyi onlemek fonksi-
yonlart yiiklemek sosyal demokrat bir politika ile tutar-
I1 degildir. Bugiinkii politik ortamda onerilebilecek olan,
ancak baz1 yerlesmelerde kamu hizmetlerinin toplanma-
sinda meydana gelen ekonomileri en goga ¢ikarabilmek-
tedir. Bu oneri ise ancak yerlesme merkezlerinin kade-
melenmesi ¢alismasina gore bulunacak normlara dayan-
dirildiginda uygulama olanagina kavusabilir.

Vardigimiz bu sonuglara dayanilarak sunlar oneri-
lebilir:

— Koykent onerisi lilke yerlesme merkezleri siste-

mi icinde tamimlanmali ve bu sistemin diger ka-
demeleriyle iliskileri iginde diisiiniilmelidir. Boy-
le bir yaklasimda, bugiin kdykent'e yiiklenilen
fonksiyonlarin bir boéliimiiniin baska kademe
merkezlerde istenilen amalglara daha uygun ola-
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rak gergeklestirilebilecegi anlasilacaktir. Bu se-
kilde getirilecek politikalar bir mekan iinitesi-
nin olanaklan ile yetinmeyecek, yerlesmeler sis-
teminin i¢ iliskilerinin yarattig1 olanaklar1 da
icerecektir.

Boylece kirsal kesimde yalmzca bir kademe mer-
kezde yapilacak diizenleme Onerisi yerine, iilke-
miz tiim yerlesme sisteminde uygulanacak, bir
yerlesme stratejisine gecilmis olmaktadir.
Koykent deneysel olarak yalmizca Toprak ve Ta-
rim Reformu Uygulama alaninda baslatilmali, bu
tip planlamanin geregi olarak planlama - izleme -
degerlendirme g¢abalan biitiinlestirilmelidir. Goz-
lem arastirma ve sosyal bulusculuga déniik gay-
retler sadece koykent’i konu almamali, degisik
kademelerde deglslk yapidaki merkezleri de kap-
samalidir.

Koykent, Kooperatiflesme, Toprak Reformu
Onerileri bir arada gelistirilmeli, bu politikalarin
karsilikly olarak birbirlerini etkileyerek, bigim-
lendirmeleri izlenmelidir.

Koykent onerilerini, belirli bir tip proje ya da
modele gore «5000 adet» yapilacagi sOylenen an-
layistan kesinlikle uzaklastirmahidir.

Kcykentler adiyla bugiinkii kdylerden ayn, tii-
miiyle yeni yerlesmeler insa etme sevdalarindan
uzaklasmali, sorunu varolan yerlesmelerin ser-
vis standartlarim gelistirme big¢iminde ele alma-
lidir.

Koykent'ler, yerlesme merkezleri sisteminin za-
manla gelisip olgunlastigi, gelirin ve hareketlilik
seviyesinin belli bir diizeyin iizerinde oldugu yo-
relerde uygulanmamalidir.

Koykent'leri, sehirlesme hizim1 kesme politikasi-
nin bir araci olarak gormek yerine, kirsal ala-
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nin sehirlestirilmesinde bir ara-kademe olarak
diisiinmelidir. Bua durumda koykent onerisinde
degismeler gorecektir.
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UYDUKENT SEHIRLESME SORUNLARIMIZI
NE KADAR COZER?

«Biiyiik sehir»lerin yikimina uydukent kurma tasa-
rist 1967-69 yillarinda kurulan Biiyiik Istanbul ve An-
kara Nazim Plan Borolarinda s6z konusu edilmistir. An-
cak uydukentlerin sosyal reformcu bir politika niteligin-
de ortaya gikist CHP - MSP hiikiimet programiyladir. In-
giltere’de bu yiizyilin basinda «biiyiik sehir»in dogur-
dugu haksizliklara ve sorunlara mekéansal diizenleme-
lerle bir ¢oziim getirmek isteyen plancilarin yaklasimla-
rma onemli benzerligi olan bu uydukentler onerisinin
amact sOyle belirtilmistir: «Kentlerin gereginden fazla
ve diizcnsiz bigimde biiylimesini onlemek, ¢evre sagh
sorunlarmi asgari Olgiiye indirmek, konut ve arsa so-
runlarina adaletli ¢oziimler getirmek, insan yasamim
yerlesim bakimindan giizellestirip mutlulagtirmak...»
(Akgtinlere Bildirgesi, 1973). Buradaki varsayim sehirle-
rin gerekli bir biiyiikliigii oldugu, bu biiyiikliikten fazla-
sinin zararl olacagidir. Sehirler daha kiigiik olgiiler
iinde tutulursa insan yasam mutlulasacaktir.

Bu ag¢idan uydu kentler 6nerisinin hiikiimetin kirsal
alanlardaki yerlesme sisteminin temel elemam olarak
sundugu koykentler ile yakindan ilintisi vardir. Her iki
onerinin de temelinde niifusu sehirden uzak tutma ama- -
c1 vardir; gogler daha ¢ok biiyiik sehirlere oldugundan
s6z konusu olan, niifusun biiyiik sehirlerden uzak tutul-
masidir. 11k akla gelen soru kirsal hayat ya da kiigiik
kent yasaminin insam1i daha mi mutlu kildig1 olmakla
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birlikte tartismalar genellikle bu yonde gelismemekte,
biiyitk sehirden kaginmanin gerekgeleri daha somut
olaylara baglanmaktadir. CHP baskam Ecevit'in baz
aciklamalarindan su ornekler ¢ikarnlabilir.

«Bugiine kadar siiregelen diizensiz sehirlesme orta-
minda sehirler biiyiikk ¢evre saghg sorunlari, arsa ve
konut spekiilasyonu yaratacak bigimde genislemekte ve
yayillmaktadir. Bu arada trafik sorunlari, belediye hiz-
meti sorunlar, ayrica konut sorunu iginden ¢ikilmaz ha-
le gelmektedir. Bir de kentler bu sekilde diizensizlik i¢in-
de biiyiidiikge ancak ¢ok zengin memleketlerin, 6zellikle
Amerika’nin tahammiil edebilecegi birsey yapilmaktadir;
daha uzun siire ayakta kalabilecek binalar yikilmakta
yerlerine biiyiik masraflarla yenileri yapilmaktadir. Bu,
Tiirkiye gibi kaynaklarimi ¢ok dikkatli ve tasarruflu bir
sekilde kullanmasi gereken bir iilke igin akil almaz bir
israftir. Uydukentler bu israfi biiyiik 6lgiide ortadan kal-
diracaktir.» (Milliyet, 14.2.1974).

Boylece uydukent yeni bir yasant1 onerisi olmaktan
cok «Biiyiik Sehir» sorunlarina pragmatik bir ¢6ziim
olarak sunulmaktadir.

Ulkemizde «Biiyiik Sehir» Sorunu Yaratan
Temel Nedenler

Ornekleri genel bir cerceveye oturtmak gerekirse
bir «Biiyiik Sehir» sorunu yaratan temel nedenler soyle
ozetlenebilir. Sehirlerimizin biiyiimesiyle arazi degerle-
ri iizerindeki spekiilasyon artmistir. Bu deger artislarin-
dan ¢ikar elde eden gruplarin giicii sehir icinde planla-
ma eylemlerine girigilmesini zorlastirmistir. Planlama
kararlan spekiilasyonu azaltabileceginden, plansizlik ¢1-
kar gruplarimin tercih ettigi bir ortam olmustur. Bu
adurumda «Biiyiik Sehri» diizene sokacak bir planlama
érgiitii kurulamamus, jlgi alanlan kesisen ve birbirine
ters kararlarn uygulama olanagina sahip ¢ok sayida or-
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giit plansiz gidise yardum etmistir. Kisa vadeli spekiila-
tit karlann temel alan bir sehirlesme diisiik gelirli hal-
kin konut sorununa bir ¢oziim getiremedigi gibi toplu-
mun uzun vadeli ¢ikarlarim diisiinme yiikiimliiliigiinii
omuzlarma alan kamu kuruluglarina agir mali yiik bin-
dirmistir. Ornegin, plansiz yogunluk artislar1 mevcut
vapiy1 zorlamakta, bu altyapinin zamansiz yenilenmesi
igin baski dogurmaktadir. Bu durumda «sehirlerin belli
bir 6l¢liniin iistiinde diizensiz bicimde biiyiimesi yerine,
o kentlerin gevresinde, esas merkeze bagimh uydukent-
ler» (ECEVIT, 1974) kurma &nerisi getirilmektedir.

Genellikle «uydukent» ile belirtilmek istenilen «sa-
tellite» tiiriinde kentlerdir. Ancak bat: ©rneklerinden,
ozellikle Ingiltere denemesinden elde dilen sonuglar, bu
tiir merkeze bagimli daha ¢ok yatakhane isleri goren
uydukentlerin biiyiik sehirdeki arazi spekiilasyonu ve
ulasim gibi sorunlari ¢6zemedigini, tersine sehrin is ve
ticaret merkezi olarak Onemini arttirdifindan arsa de-
gerlerinin hizla yiikselmeye devam ettigini, ulasim ihti-
yacimn ise biisbiitiin azmanlastigim gostermigti. O hal-
de Onerinin amaglarinin bir kez daha gézden gegirilmesi
gerekir: Belli bir 6lgiiniin iistiinde oldugu sdylenen se-
hirlerdeki arazi spekiilasyonuna yol agan nedenleri or-
tadan kaldirmak midir amag? Yoksa bu sehirlerde git-
gide giiglenen ve spekiilasyondan yararlanan baski grup-
larinin cesitliligi karsisinda sorunu, biiyiik politik zorla-
malara girismeksizin, biiyiik sehir disinda bir cesit ka-
cista m1 ¢ozmektir?

Birinci amag gergeklestirilmek isteniliyorsa, ¢oziim
biiyiik sehirlere bagimli ve bu yiizden de biiyiik sehir
merkezlerindeki faaliyetleri azaltmayan, dolayisiyla,
«Biiyiik Sehir»in yiikiinii hafifletmeyen uydukentler kur-
mak degil, isyeri olanaklarim da kendi icinde saglayan
bagimsiz yenikentler yaratmaktir. Bu yenikentler icinde
tekrar spekiilatif girisimlerin dogmasin1 engelleyici miil-
kiyet diizeni de birlikte getirilmelidir. Ikinci ama¢ 6nem-
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liyse, o zaman, hi¢ yoktan yepyeni bir kent kurmanin
firsat maliyetiyle mevcut sehirleri diizenleme gabalar-
nm maliyeti arasinda ciddi bir karsilagtirma yapmak ge-
rekir.

~ Sehirlerin uygarhgin ilerlemesindeki katkisi, bizim
«biiyiik» oldugunu soyledigimiz sehirlerin hangi iilkesel
islevleri yerine getirdigi, bu sehirlerin teknoloji ve dii-
siince iiretimini en coga ¢ikaracak biiyiikliige gercekten
erisip erisemedigi, biiyiimeyi engellemek yiiziinden ugra-
nilabilecek kiiltiirel ve teknolojik kayiplar heniiz Tiirki-
ye i¢in saptanmis degildir. Biiyiikliigiin ¢ok goreli bir
kavram oldugunu, diinyanin bazi iilkelerinde, 6rnegin
Cin Halk Cumbhuriyetinde 8 - 10 milyon niifuslu sehirle-
rin biiyiik sayilmadigini hatirlamak gerekir. Iskandinav
plancilarinin goriisleri bu agidan 6nemlidir. Iskandinav
plancilar1 sehirlerinin Avrupamn diger sehirlerine gore
kiigiik olmasi nedeniyle uluslararasi firmalarin bu sehir-
leri tercih etmediklerinden yakinmaktadirlar.

Simdiye kadar iilkemizde herhangi bir uydukent uy-
gulama tasarisi ortaya ¢ikmadigina gore somut bir eles-
tiriye girmek zordur. Ancak baz tasarilardan hareketle
bunlarin basan olanaklarini tartisabiliriz. Bu ornekler-
den biri 100 000 niifuslu ana sehir izmit'in ¢evresinde ku-
rulacak iki adet onbeser bin konutluk uydukenttir. Bu-
glinkii biiyiikliigii ve konumu ile Izmit’in kendisi Istan-
bul’'un uydukenti olma durumundadir. Onbes bin ko-
nutluk yerlesmeden anlasilan herhalde Izmit'in dis ma-
hallesi niteliginde toplu konutlardir. Bununla birlikte ilk
tasarinin bu bolgeden ¢ikmis olmast soruna énemli bir
boyut getirmektedir.

Eger yurdun gelismis bolgelerine belli nitelikte bir
niifus akiminin olacag kacimlmaz bir varsayimsa ve bu
akimin yalmizca Istanbul’da toplanmasi istenmiyorsa o
zaman s0z konusu gelismis bolge igindeki yerlesmelerin
tiimiiniin bir sistem ig¢inde planlanmasi gerekir. Orne-
gin Istanbul metropoliten alam1 disinda olan ama mut-
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luka Istanbul ile birlikte ele alinmasi gereken Izmit,
Bursa, Adapazar gibi gelisme potansiyeline sahip sehir-
ler vardir. Bu sehirlerin birbirileriyle iliskileri, hangi
sanayilerin buralarda yer alacagl, Ingiltere Giineydogu
Plan:i 6rnegindeki gibi, Dogu Marmara Bolgesi'nin biitii-
niinii kapsayan bir mekan organizasyonu gergevesinde
gozden gegirilmelidir. Uydukentleri bu &lgekte bir galisg-
madan bagimsiz olarak tek basina planlamak oneriyi ba-
sindan basarisizlifa gotiirebilir.

Buraya kadar gelismis bolgelerin bir sorunu olarak
uydukentleri ve yenikentléri elestirdik. Bu ise geri kal-
mis bolgelerde kurulacak yeni merkezlerin genel yerles-
me diizeri kapsamina alinmadif: izlenimini uyandirabi-
lir. Oysa hiikiimet programinin getirdigi oOneriler ara-
sinda sanayinin iilkenin biitiin bolgelerine dengeli olarak
yayilmas1 ve cografi dengeye 6nem verilmesi de vardir.
Bolgesel sanayilerin yalmizca koykentlere iliskin diisii-
niilmesi anlamsiz olduguna gére bolgesel sehirlerin de
konu kapsamina alinmasi kaginilmazdir.

Uydukentleri ve yenikentleri bolgesel olgekteki bir
mekan planlamasindan bagimsiz diisiinmek dogru degil-
dir. Bu hem gelismis bolgelere akan niifusun dagilim or-
ganize etmek hem de geri kalms bolgelerde yeni sehirsel
merkezler gelistirmek agisindan 6nemlidir. Burada bol-
gesel mekin organizasyonundan anlagilan yalmizca geri
kalmis bolgeler igin kalkinma programlari hazirlamak
degildir. Her bolgede sosyal ve ekonomik maliyetleri dii-
sirmek amaciyla yerlesme sistemlerini planlamak da
icerilmektedir.

Uydukentlerde Oturacak Niifusun Sosyal Yapis1 ve
Onerinin Basarn Sansi

Uydukent onerisi ana sehire bagiml yerlesmeler ola-
rak ele alindiginda hangi amaclar gerceklesebilecektir?
Diisiik gelirli gruplarin konut sorunu ¢oziimlenecek mi-

393



dir Uydukentler gecekondularmn yerini tutabilir mi? Bu
konuda CHP - MSP hiikiimet programinda yer alan bir
hiikiim sorunun ¢6ziimiinde 6énemli bir adimdir: «Sehir-
lerin gelisme alanlarindaki topraklarin, konut yapimina,
yerlesime elverisli topraklarin kamulastirilacagim s6y-
liiyoruz. Bu yoldan arsa spekiilasyonu, dolayisiyla konut
vapiminda asir1 maliyet artislar1  onlenmis olacaktir.»
(Ecevit, 1974) Diger bir yazida uydukentlerin finansma-
nim incelerken gorecegimiz gibi, gelistirilmesi diisiiniilen
topraklarin 6nceden kamulastirilmas1 dis iilkelerde de
uygulanan bir yontemdir. Ama uydukentlerde yapilacak
konutlarin ne dereceye kadar gecekondularin yerini tu-
tacag: tartisilabilir.

«Biiyiik sehir»lerimizde gecekondularin yersegim ne-
denlerinden biri igyerine yakinlik, dolayisiyla ulasima ya-
prlan harcamalarin en aza indirilmesidir. Birg¢ok isyeri
yiirtime uzakligmdadir. Ayrica gecekondu mahallelerin-
de oturanlarin ¢ogunlugu marjinal kesimde ¢ahismakta-
dir ve sehirde belirli sabit bir is yerine sahip degildir.
Gecekondudaki niifus sehir merkezi ile ya da sehir ile
temas firsatlarim artirdik¢a is bulma olasihgini da bir-
likte artirmaktadir. Bu niifusun sehirden kopmasi zor-
dur. Sanayide istihdam edilemeyen gecekondulu niifu-
sun hizmetlerde c¢alistigr bilindigine gore uydukentler
bu tiir is olanaklarin1 saglayabilecek midir? Bati 6rnek-
leri bize yenikentlerde hizmet sektoriiniin ¢ok yavas ge-
listigini gostermektedir. Oysa, yer degistirmesini iste-
digimiz kisiler biiyiik sehrin ev hizmetlerini, ¢op topla-
ma gibi servislerini yerine getirenlerdir. Bunlar biiyiik
sehirden ayrilamayacaklardir. Uydukentten ana sehire
glinlitkk gidis-gelis kacginilmaz oldugunda ise hi¢ yoktan
ulasim harcamalan arttirilmis olacaktir. Bu harcama-
larin eski diizeyde tutulmasi ise kamunun bu harcama-
lar1 kendi iistiine almas1 anlamia gelir.

Bir ornekle olay1 somutlagtirmak gerekirse, 50 000
kisilik bir uydukentte niifusun % 30 unun ¢ahstif ve
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bunlarin sadece % 30 unun ana sehire caligmaya geldigi
varsayilldiginda, trafigin en yogun oldugu saatlerde 4.500
kisi seyahat edecektir. Bu da uydukent ile ana sehir ara-
sinda hizli bir demiryolu baginin gerekliligini ortaya ko-
yar.

Bati iilkelerinde, gesitli nedenler yiiziinden, uydu-
kente yerlesenlerin ¢cogunlugu orta gelirli sanayi iscileri
yva da yiiksek gelirli niifustur. Sanayi iscileri yenikent'’-
deki modern sanayide calismay: secerlerken, sehir icin-
deki yasantinin gerek fiziksel yetersizlikleri gerekse top-
lumsal karmasikligindan yakinan yiiksek gelirli aileler de
sehir disina kagmaktadirlar. ABD’de sehir merkezlerinin
«slum» ve «gettorlara doniismesi bu kagisin nedeni ve
sonucuyken Ingiltere’de biiyiik sehirlerde bahceli ko-
nutlarin bulunmamasi ailelerin yenikentlere tasinma ne-
deni olmaktadir. Diisiik gelirli halk icin her iki olgiit de
fazla anlamli degildir. Bu grup i¢in sehrin uzaginda ya-
samanin bir rasyoneli yoktur. Uydu ve yenikentlerin da-
ha ¢ok iist gelir grubuna hizmet etmesi bu yerlesmelerin
ozel oto ulasimina doniik bir sistemde planlanmasi
demektir.

Ozellikle kurulus doneminde yenikent icinde pera-
kende ticaretin yeterli nicelik ve nitelikte kurulamamas
¢zel otoyu zengin gruplar igin kaginmilmaz bir ara¢ haline
sokacaktir. Ingiltere yenikentleri i¢in ulagim sistemi tipi
daha ¢ok ozel otodur. Ornegin Londra'min uydukenti
Harlow disina yapilan yolculuklarin % 80 inde dzel oto-
dan yararlanildig: bilinmektedir. Bu tiir bir ulasim sis-

. teminin kamuya maliyeti ise uydukentlerin finansman so-

runu kapsamina alinmalidir. Ozel oto ulasimindan dola-
y1 artacak kamu harcamalar1 hem kent-i¢i yol ve park
yeri diizenlemeleri hem de sehirler aras: siirat yolu ya-
pimlariyla ilgilidir

Bu 6rneklerin 1s1ginda uydukentlerin diisiik gelirli
gruplara konut saglama olanaklarinin kisith oldugu sav
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daha agir basmaktadir. Zamanla yiiksek gelirli halkin
uvdukentlerde, disiik gelirli halkin ise sehir iginde yasa-
mast sosyal tabakalagsmanin mekén icinde daha belirgin
bir bi¢cim almasina yol acacaktir. Boylece dar gelirli ai-
lelerin belirli bolgelere kisith kalmas: «kentlerin simf
duvarlarnyla boéliinmesini 6nleme» (Akgiinlere Bildirgesi,
1973) amaci giidden demokratik spl politikaya ters dii-
secektir.

Biitiin bunlarin 6tesinde, bat1 deneylerinden edini-
len bilgiler, uydukentlerin «insan yasamimi mutlulastir-
dig1» ve «ruh saghgina uygun» oldugu yoniinde degildir.
Uydukentler bir¢ok sosyal ve psikolojik sorunlarin belir-
ginlesmesine yol agan bir ortam olabilmektedir. Gozii-
miiziin oniine bugiinkii Tiirk sehirlerinden 6rnekler ge-
tirdigimizde 70-80 bin niifuslu bir kentimizin cekici
olan hangi yonleri vardir? Bu deger yargist yas ve aile
durumlarina gore degismez mi? Gengler igin bu capta
bir kent biiyiik sehirden daha mi caziptir? Uydukent ya
da yenikent gibi bir yerlesme icinde yapilan konut ar-
zinin oldukga tekdiize kosullan vardir. Tekdiize olus ko-
nutun degerinden, ddeme kosullarina, biiyiikliigiinden
mimarisine kadar uzanmir. Bu tekdiizelik yeni yerlesme-
lerde oturmay:1 kararlastiracaklar arasinda bir segme
mekanizmas1 ya da filtre gibi ¢alismaktadir. Boyle bir
segme siireci sonucunda yeni yerlesmelerde ¢ok homo-
jen bir niifus olusmaktadir. Bu homojen niifus kompo-
zisyonunun, uydukentlerdeki yasant1 ve servislerin plan-
lanmas1 bakimindan, getirdigi bir ¢ok sorun vardir. Bir
schir niifusunu yeni bastan yaratmanin sorunlar1 ¢ok bo-
yutludur.

Eger bir «uydukent» sdzciigiinden gokga anlam ¢i-
karip bu anlama gore bir elestiri yaptiysak ve eger uy-
dukent toplu konut yapmaktan daha baska birsey degil-
se, o zaman sorunu da bu boyutlar iginde sunmak gere-
kir. $ehir pargalarinin biiyiik parseller halinde planla-
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nip bunun igin &zel bir arazi miilkiyet politikasimn uy-
gulanmas: sehircilikte ileri bir atilimdir. Ama bu uygu-
Jamay yiiriitmek icin mutlaka sehire uzak yeni kentler
kurmak gerekmez.

Sonug

Son yillarda «biiyiik sehir»lerimizde arsa spekiilas-
yonu, hizmetlerin eksikligi, trafik tikamkhg gibi bircok
sorunun icinden ¢ikilmasi zor bir karmasikhk igine gir-
mesine paralel olarak «uydukent»ler kurma onerisi ge-
tirilmistir. Bir sosyal reform getirme ilkesini benimse-
yen hiikiimet programindaki bu Gneriye gére uydukent-
lerde halka ucuz konut saglanacak, ayrica biiyiik sehrin
yiikii azaltilacaktir. Bu tiir kent topraklarinin 6nceden
kamulastirilmas: ve planlanmasi1 da ongoriilmektedir.

Bundan sonraki yazida inceledigimiz dis iilke uygu-
lamalarindan ¢ikarilan sonug ana sehire is ve ticaret ilis-
kileriyle bagiml «uydukent»lerin «biiyiik sehir»in yiikii-
nii azaltmaktan ¢ok arttirdigy, is-konut yolculuklarinin
toplam ulasim ihtiyacim gereksiz bigimde gogalttigy yo-
piindedir. Ozellikle Ingiltere’deki denemeler «biiyiik se-
hirse niifus akimim dnleyecek kentlerin «uydu» olma-
yip is olanaklarim da kendi iginde saglayan, daha biiyiik
ve ana sehirden iyice uzakta kurulacak «yenikent»ler ol-
dugunu gostermistir. Buna ragmen bagimsizlifin tiimiiy-
le saglanamadig: ve ozellikle hizmet sektoriiyle ilgili is-
yerlerinin yenikentlere yerlesmekte ¢ok geciktigi de bir
gercektir.

Yenikentlerin sosyal konut gereksinmelerini karsila-
ma olanag: ise bu konutlarn hangi yap: teknolojisi ile
insa cdildiklerine ve nasil finansman kaynaklari saglan-
digina baghdir. Yenikentlerin uzun siire hazinece destek-
lenmesi gerektigi ve geri 6demelerin olduk¢a yavas ol-
dugu da ortaya ¢ikmistir. Konut kiralarimi en aza indire-
bilmek igin tek bir planlama-gelistirme kurumunun ko-
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nut, sanayi ve ticaret yapilarimi birlikte hazirlayip kira-
ya vermesi ve yenikent kurmanin temel harcamalarim
konut yerine ticari faaliyetlere yiiklemesi daha sonraki
Lir yazida gérecegimiz gibi Ingiltere’de uygulanan bir po-
litik tercihtir. Bu ticari kuruluslarin yenikente tasinma-
s1 baz1 tesvik tedbirleri gerektiriyorsa o zaman yenikent
kurma maliyetinin yiikiinii kim karsilayacaktir?

Yenikentlerde ucuz konut arzinin yaratildigi varsa-
yilsa bile is firsatlarinin gesitliligi agisindan biiyiik se-
hirden kopamayan gecekondulu halkin bu konutlara yer-
lesmesi, biiyiik sehirden kagma egiliminde ve hareketli-
ligi (mobility) daha ¢ok olan iist-gelir gruplarmmin ye-
nikente tasinmasindan daha az olanaklidir.

Sehirlerin merkeze yakin alanlarinin diisiik gelirli
halka birakilip iist gelir gruplarinin sehir digina gégme-
si ise sosyal tabakalasmanin mekén icinde daha da be-
lirginlesmesi anlamina gelir. Bu ise «kentlerin simf du-
varlariyla béliinmesini onleme» ilkesini benimseyen de-
mokratik sol goriise ters diisecektir.

Uydukent 6nerisinin 151k tuttugu en 6nemli sorunlar-
dan biri gelismis bolgelerdeki biiyiik sehirler igin olsun,
gelisen ya da az gelismis bolgelerdeki yeni kurulacak
merkezler icin olsun, yerlesmelerin tek tek ele alinama-
vacagl, en azindan kendi bolgesinin tiimiinii kapsayan
bir yerlesme merkezleri kademelenmes: iginde diisiiniil-
mesi gerektigidir. Bundan onceki asama ise, iilkesel me-
kanin organizasyonu konusunda belli temel kararlarin
verilmesidir. Uydukent Onerisi, iizerinde agilacak tartis-
malarla, belki de bu tiir bir yaklasima olanak saglayacak,
ayrica yeni kent alanlarmmin diizenlenmesiyle ilgili yeni
bir yasa getirecek ve daha genel Gnerilere yol agacak bir
baslangi¢ olabilir.
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Uydukent’lerden
Yeni sehir'lere



Szyfa 401 Maket fotografi: Runcorn, Ingiltere
Sayfz 402 Bir mahalle birimi semas:: Corby, Ingiltere
Sayfa 403 Fotograflar: Cumbernauld, Ingiltere

Sayfa 404 Runcorn sehir semas: ve Milton Keynes'te bir biri-
min fotografi
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INGILTERE'DE UYDUKENT UYGULAMASININ
EVRIMi: «UYDUKENT»LERDEN
«YENI SEHIR»LERE

CHP'nin Akgiinlere program: icinde «Reform» ni-
teliginde onerilen bir grup yeni politika arasinda «uydu-
kent» de bulunuyordu. Secim sonrasinda olugan CHP -
MSP hiikiimeti programinda da uydukent yer aldi. Ve
arkasindan baz belediye baskanlarimin bu konudaki gi-
1isimleri goriildii. Boylece, Ikinci Diinya Savagi sonrasin-
da bir¢ok iilkede gériilen yeni sehir uygulamalarinm et-
kisi Tiirkiye siyasal ortaminda da kendisini gostermis
oluyordu.

Bu gelisim nedeniyle, uydukent &nerisinin iilkemiz
kosullan iginde gegerliligini tartismadan Once, bu Gne-
rinin diinyanin simdiye kadar bu konuda gegirdigi de-
neylerden ne o6lgiide yararlanmis oldugu sorulabilir. Ye-
ni sehir —ya da yenikent— degil de, Uydukent adinin
secilmis olmasi bile bu énerinin diinyada ilk ortaya atil-
dig1 andaki gelisme diizeyinde anlasilmakta oldugunu
gostermektedir. Kuskusuz en azindan bu konudaki diin-
va deneyinin sonuglarindan yararlanmak gerekir.

Uydukent’ler konusunda bugiin, ¢eyrek yiizyillik bir
uygulamanin gelisimini degerlendirme olanag vardir.
Ikinci Diinya Savasi sonunda Ingiltere’de bir «Reform
Programi»nin pargasi olarak baslayan uydukent uygula-
masi, bu anlamdaki icerigini koruyarak zamanla daha
iyi hizmet veren fiziksel g¢oziimlere ulagmstir.

Baslangigta, «biiyitkk sehir»in tasan niifusunun yer-
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lestirilmesi amaciyla «ana sehir» gevresinde «uydukent-
ler»in kurulmas: diisiiniilmiistii. Bu oneride bir yandan
biiyiikk sehirlerde yasayan aydinlarin sehir yasantisina
kars1 ¢ikan tutumu, 6te yandan da hizhi sehirlesmeye bir
¢oziim bulma kaygist vardir. Uygulamada onceleri ana
sehre yakin olarak kurulan uydukentlerin daha ¢ok «ya-
takhane» iglevi gordiigii ve ana sehrin biiyiimesi sorununu
hafifletmedigi anlasilmustir. Degisik asamalardan gecen
Ingiltere deneyi artik uydukentler degil, daha biiyiik ve
daha bagimsiz yerlesmeler olan «yeni sehirler» ©oner-
mektedir. Yeni sehirler, kendi basina bir sehirsel yasan-
t1 yaratabilecek oOlcekte, bolgesel yerlesme dokusu ile
biitiinlesen ve bir ¢cok halde de var olan bir yerlesmeyi
hizla biiyiitmek seklinde ele alinmaktadir. Kuskusuz, bu
deneyi yeniden yasamanin, yeni bastan, hicbir sorunu
cozmedigi anlasilous kirsal karekterde, kiiciik, yatak-
hane islevli uydukentlerden baglamanin anlanm yoktur.

Ingiltere denemesi Tiirkiye icin birkag bakimdan
gecerli bir tecriibedir denilebilir. Bu gegerlilik yalmizca
her iki iilkede de uydukentin bir «Reform Programi»
cercevesi iginde Onerilmis olmasindan degiidir. Ingilte-
re’deki uygulama aym1 zamanda kapitalist sistemdeki iil-
keler arasinda en once baslayani, en biiyiik Olgeklisi ve
kendi icindeki evrimi en tutarh ve anlamli olamdir.

Sunu da belirtmek gerekir ki, en ¢ok propagandasi
yapilan Ingiltere deneyi olmasina ragmen en etkin uy-
gulama Ingiltere’de yapilmamstir. Sovyetler Birligi'n-
deki uygulama Ingiltere’deki ile karsilastirilamayacak bir
¢lgektedir. Ingiltere deneyi 30 yeni sehir dlgeginde iken
Rusya'da kurulan yeni sehirlerin sayis1 800'iin iistiin-
dedir.

Ingiltere’de Uydukentlerin Ortaya Cikisi

ikinci Diinya Savas: o zamana kadar gériilen savas-
lara benzemez 6lgekte cephe gerilerine uzanmg sivil halk
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ve sehirler bombalanmistir. Savasa giren iilkelerin he-
men hemen biitiin sehirleri yakilip yikilmisti. Buralar-
da yeni sehirler kurulacakti. Bu sehirler eski yanlislan
yinelemeden kurulmaliydi. Savas sonu yeni sehirlesme
kuramlarinin denenecegi bir dénem olacakti. Bunun ha-
zirliklarn daha savas icinde siirdiiriiliilyordu. Ancak In-
giltere’nin uydukent oOnerilerini yalnizca savas tahriba-
tinin zorunlu kildia planlama galismalarina baglamak
yetersiz kalir. Unutmamahdir ki, Ikinci Diinya Savagi
sirasinda sicak savasla birlikte ideolojik savas da siir-
diiriilmiigtiir. Savasan taraflardan herbirinin savag
sonras1 i¢in bir «diizen» ©nerisi vardir. Savasin fasist
kanad1 daha savasa girmeden, i¢cinde ekonomik krizlerin
bir daha olmayacagim ileri siirdiigii bir «yeni diizens
énermistir. Bati demokrasileri de savas sirasinda, savas
sonrasimin diinya diizeni icin ¢alismakta, Oneriler gelis-
tirmekteydiler.

Bir yandan kapitalist sistemin uluslararasi iligkiler
diizeni, Birlesmis Milletler, Breton Woods anlagmasina
dayanan para sistemi, Diinya Bankasi vb. ile kurulurken,
ote yandan da kapitalist toplumlar igin yeni bir sosyal
politika ve yeni bir yasama bigimi onerisi gelistiriliyor-
du. Savas igindeki bu ¢alismalarda daha diinya liderligi
iddialarindan vazgecmemis olan Ingiltere etkin bir rol
oynuyordu. Diinyada ekonomik bunalimlarin dogurdugu
igsizlige kars1 gelistirilen sosyal politikalar kapitalist
sistemin en onemli 6nerileriydi. Ornegin daha 1942’lerde
Ingiltere’de yayinlanan iinlii «Beveridge raporu» bu ko-
nudaki en 6nemli adimlardan biriydi. Bu ve benzeri bel-
gelerle «Milli Sosyal Sigorta» «Is ve Is¢i Giivenligi», «Is-
¢i Emekliligi» hakkinda birgok oneri getiriliyor, kapita-
list diizen, icinde daha ¢ok giivenle yasanacak bir sistem
plarak sunulmaya calisiliyordu. Bu yeni diizen onerileri-
nin Ingiltere’de gelisen bir baska pargasi da yeni sehir-
lerdi.
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. Ondokuzuncu yiizyilda hizh sanayilesme deneyi igin-
de aydinlar eskiden tamdiklan sehrin ¢ok kisa zaman-
da hizli bir nitelik degisimine ugramasini, fiziksel ve
sosyal cevrenin alisgilmamig boyutlar kazanmasini «do-
fraya aykirn» buluyorlardi. Sorunlarin dogusu da doga-
dan uzaklagma yiiziindendi. Ne var ki sanayilesmenin
uygarhiga olan katkisi da bir yana atilamazdi. O halde
sanayilesme ile dogaya doniik yasami bir arada yiirii-
tecek ideal bir gevre yaratmaliydi.

E. Howard'in 1898'de yazdigina gore «Gergekte, sa-
mldiginin tersine, yalnizca iki segenekle karsi karsiva
degiliz. Kent yasami ile kir yasami yamnda bir de iigiin-
cii secenek vardir ki burada enerji ve canlihik dolu kent
yasammin biitiin iyi yanlanyla kirin giizellik ve tatlan
cksiksiz bir kaynasma icindedir... Kent ve kir yasamm
insanlar1 ¢ekmeye c¢ahsan iki miknatis gibi goriilebilir;
bu yangsiciliktan ikisinin de niteliklerini kapsayan yeni
bir yasam bi¢imi dogacaktir... Kent ve kir mutlaka bir-
lestirilmelidir ve bu mutlu birlesmeden yeni bir umut,
yeni bir yasam, yeni bir uygarhk dogacaktir.»

Yiizyilimizin basinda Ingiltere’de «Bahge Kent»ler
Onerisini ortaya atan Ebenezer Howard'a gére «Insanla-
rin biyiik ve kalabalik sehirlere koyun gibi giidiilmesi
kotii»ydii. Insanlar1 yeniden nasil topraga kavusturma-
Iiydi, «O gok kubbeli, esintili, giinesin 1s1tt1f1, yagmurun
¢ig'in nem katt1g1, kutsal insanlik sevgisi kucaklayan top-
raga...»

Ondokuzuncu yiizy1l sanayi sehrinin dumanli, pis
ve karanhk goriintiisiine kars1 uyanan bu duyarlifin Gte-
sinde Howard'in, gelecegin sehir planlarina isik tutan
somut onerileri de vardi:

«Bahge kent saghkli yasam ve sanayi igin tasarlan-
nustir; toplumsal yasantiy1 tam olarak doyuracak kadar
Eiiyiik ama daha biiyiik degildir; kirsal bir yasayis dii-
zeniyle cevrelenir; biitiin arazi kamu ya da toplum adi-
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na bir vakfin miilkiyetinde toplanmistir.» Bu Bahge
Kent'in bityiikliigii 32 000 - 58 000 kisi arasinda olmaliy-
di. Bu simin1 asmak isteyen biiviime egilimleri kenti
¢ember icine alan bir yesil kusakla durdurulacakti. Yesil
Lusak Bahce Kent'le biiyiik sehir arasinin kisa zamanda
sehirlesmesini onleyecekti. Sehirlesme aym biiyiiklitkte
baska Bahce Kent'lerin kurulmasiyla saglanacakti.

Ingiliz sehirciliginde kokeni 19'uncu yiizyil sonlari-
na uzanan Ebenezer Howard'in bahge-sehir Onerisinde-
ki biiyiik sehre karsi olan tutum, yeni bir bicimde savas
sonrasimin uydu kertlerinde tekrar ortaya ¢ikiyordu. Bii-
tiin diinyaya sunulacak, propagandas: yapilacak yeni bir
yasam bi¢imi programinin bir pargasi olarak.

Nitekim savas sonrasinda Ingiltere'nin bu yeni se-
hirlesme bicimi &nerisi biitiin diinyaya oldukga genis
bir propaganda kampanyasi i¢inde sunulmustur. Bu ara-
da Tiirkiye'de de 1947 yili baslarinda Ankara ve Izmir'-
de sergiler agilmis ve temel goriisler «Britanya Sehirci-
lik Sergisi» adh bir kitapgikta agtklanmistir. ;

Uydukentler boyle bir «sosyal reform» progiaminin
bir pargas: olarak ortaya gikmigslar ve sehirsel alanlarda
yogunlagan sosyal sorunlara aranan g¢6ziimlerin tamam-
layicist olmuslardir:

— Calisan smmflar igcin daha «iyi» yasama gevresi

saglamak.

— Cahsan simflarin konut sorununun ¢6ziimiinde
maliyetin kismen devilet ve 6nemli Slgiide de «is
cevreleri» tarafindan karsilanmasim saglamak.

— Biiyiik sehirlerin niifus artisinin ortaya ¢ikardig
sorunlan azaltici subap rolii gérmek vb.

ikinci Diinya Savas: sirasinda gelisen uydukent one-
risi iist diizeyde bir «sosyal reformlar» programinin par-
¢as1 olarak gelistigi gibi, sehir planlamasi diizeyinde de
¢cok yonlii bir atillmin iginde yeralmistir. Tiim sehir
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planlama sorunlarina yeni bir bakis agisimin bir elema-
n1 olmustur.

Bu reform programlar1 1943 yilindan baglayarak bir

seri yeni yasa ve orgiit ile yiiriirliige konmustur:

— 1Ilk olarak 1943 yilinda arazi kullanma konusun-
da iilke &l¢iisiinde bir politika gelistirmek ve uy-
gulamak iizere «Sehir ve Kir Bakanhgi» kurul-
mustur,

— Yine aym yi1l icinde «$ehir ve Kir Yasasi»,

— 1945’de «Sanayinin Yayginlastirilmas: Yasasi»,

— 1946’da Ingiltere’de 20 yenikent'in yapilmasini
ongoren «Yeni Kentler Yasasi» yiiriirliige girmis-
tir. :

«Yeni kentler yasasi»mn yiirtirliige girmesinden yir-

mi yil sonra, 21 yenikentte 750.000 den fazla niifus yer-
lesmis ve buralarda 350.000 kadar is yaratilmus bulu-
nuyordu.

Ingiliz deneyinde Londra’mn sorunlanna ¢oziim bul-
mak agirhk kazamyordu. Unlii Ingiliz plancisi Patrick
Atercrombie, Biiyiik Londra etrafinda bir yesil kugakla
sehrin alabildigine yayilmasini kisitlamak ve gelismeyi
bu kusagin 6tesinde kurulacak uydukentlere aktarmak is-
temektedir. Barlow Raporu (1940)nda belirtilen goriis
Londra'nin gerek niifus gerekse sanayi yerlesmeleri agi-
sindan doymus oldugu, konut alanlarimin asir1 yogunluk-
lara eristigi ve bundan sonra Londra’ya higbir yeni niifus
ya da sanayinin yerlestirilmemesi gerektigiydi. Disa yayil-
ma (decentralisation) zaten baslamist1 ama sorun bunun
planlanmasiydi. Sehrin genislemesi merkezden 25-35 kilo-
metre uzakliktaki kirsal nitelikte bir yesil kusakla dur
durulacak, ek gelisme bu kusagin otesinde yeni kuru-
lacak 50 000 niifuslu sehirlere aktarilacakti. Ayrica bir
kisim sanayi ile asin yogunluktaki niifusun buraya ta-
sinmasina ¢aba gosterilecekti. Gergekte bu Onerinin te-
melinde Howard'in «Bahge Kent» iilkiisiinii bulmak zor
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degilse de bu diisiince ilk defa biiyiik sehir bélgesi &l-
g¢eginde bir sehirler sistemine uygulamyordu.

Londra gevresindeki kentlerin cogu 1950-60 yillan
srasinda kuruldu. Ilk sekiz kent Londra merkezine 32-49
kilometre uzakliktaydi. Daha kiigiik ana sehirlerin gevre-
sinde kurulanlar ise 20 kilometre uzaklikta olabilirdi (Re-
ith Raporu, 1946). Bu yerlesmelerde niifus 20 000’den az
60 000’den gok olmayacakti. Bu kentlerin niteligini degis-
tiren en O6nemli etken isyeri-konut iliskileri olmustur.
Londra'min 40 kilometre uzaginda yasayan niifus yine
Londra merkezindeki is yerlerine gitmek zorunda m ka-
lacakt1? Coziimii gereken sorunlardan biri sanayinin disa
dagilmasiyla ulasimin rahatlatilmasi olduguna gore is
olanaklarinin da yeni kentler i¢cinde saglanmasi ilkesi
agirhk kazandi. Calisan niifus oram % 45-50 varsayila-
rak her dort kisi icin biri sanayide biri de iigiincii sek-
torde olmak iizere iki is olanag tasarlandi. Ornegin
60 000 lik bir kent igin 15000 kisi ¢alistiran, is yeri sag-
larmasi gerekiyordu. Ancak bu tiir bir hesapta yalmzca
sayisal dengenin gbz 6niine alinmasi ¢okca iyimser bir
tutum oldu.

Kente yerlesen sanayilerin tiirii bu sanayilerin kargi-
bkl iliskileriyle belirleniyordu. Her tiir sanayinin ise bel-
}i nitelikte isgiicii ihtiyaci vardi. Kent niifusunun bir bé-
liimiiniin isgiicii nitelikleriyle sanayinin aradig: nitelik-
ler her zaman birbirini tutmuyordu. Ornegin belli bir ku-
rulusta ¢alismak iizere o kente yerlesen kisinin esi ya da
kardesi kendi yeteneklerini degerlendirebilecegi bir is ye-
ri bulamiyordu. Hizmet sektoriiniin ise yenikentlerde bir
tiirlii gelisemedigi, 6zellikle biiro isinin ¢ok zor bulun-
dugu kisa zamanda ortaya ¢ikti. Bu durumda gevre
kentlerden ana sehire giinliik gidis-déniis kagimilmaz olu-
yordu.

Kentlere ilk yerlesenlerden aym kent iginde galistigi-
nu belirten bir belge istendi. Buna ragmen ¢alisan niifu-
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sun % 20’si kent disina (% 10'u Londra’ya) is yolculu-
gu yapryordu. Bu oran Paris’in 40 kilometre uzagindaki
yerlesmeler icin % 30 - 40 civarindaydi. Kentlerin yas-
lanmasiyla bu oran artiyordu, giinkii ¢ahisan niifusa ka-
tilan diger aile iiyelerinin ¢alisma yeri segimini denet-
lemek zordu. Bu ilk denemelerin ortaya koydugu ders-
lerden yararlanarak daha sonra kurulan yeni yerlesme-
lerin bir «biiyiik sehre» uydu olma diizeyi azaltildi. Bun-
lar «biiyiik sehir» lerden bu sehirlere hergiin gidip gele-
meyecek kadar uzak, sosyal ve ticari baglantilar1 miim-
kiin kilacak kadar yakin olarak planlandilar.

Dort Nesil Uydukent

Ingiltere tecriibesinde dért nesil Uydukent’den soz-
edilebilir. Her nesilden bir 6rnek uygulama burada ozet-
le incelenerek, uygulamanin evrimi gosterilmege calisi-
lacaktir.

CORBY: Stevenage, Harlow vb. ilk uygulamalardan
biri olmamakla birlikte Corby uydukenti birinci neslin
niteliklerini 6zellikle sehir plam1 agisindan iyi gdsteren
bir 6rnektir 1950’de 80 000 niifus i¢in planlanmstir. ilk
nesil uydukentleri genellikle 1sinsal bir plan i¢inde 000 -
7500 kisilik mahallelerden olusan bir organizasyona sa-
hipti. Bu mahalleler bir ilkokulu besleyecek niifus bii-
yiikliigiinii esas alarak planlanmigti. Ilkokulu merkez
alan bu mahallelerde, yaya ve tasit trafiginin birbirinden
ayrilmasi, konutlarin mahalle alt1 6lgekte gruplar halin-
de yerlestirilmesi bu dénemin uydukentlerinde iizerinde
durulmus olan planlama ilkeleridir.

Yine bu nesil uydukentlerinde optimum biiylikliigii
asmamak Onemli bir amag olarak ortaya konmus ise de
daha bugiinden bunlarin bazilar1 bu biiyiikliikleri asmis
ya da daha biiyiik olgekler igin planlar1 degistirilmis
bulunuyor.

1968 yilinda Londra cevresindeki ii¢ yenikentin
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(Harlow, Stevenage, Basildon) varilmak istenen niifus-
lan iki katindan daha ¢ok arttirilarak 130000’c ¢ikanl-
di. Bunun nedeni yenikentlerin belli bir biiyiikliige eris-
meden kendi iglerinde bagimsiz kentler olarak yasaya-
madiklan gergeginin zamanla farkina varilmasiydi.

CUMBERNAULD: Ikinci nesil Ingiliz uydukent’le-
rinin en iinliilerinden biridir. 1955'de «en fazla» 100 000
niifus igin Glaskow sehri gevresinde yapilmasi kararlas-
tirtlmistir, Yeni sehirler arasinda ilk defa Cumbernauld’-
da fiziksel imaj, sehir karakteri gdstermektedir. ilk ne-
sil uydukentlerdeki yesil sahalarla ayrilmis diisiik yogun-
luktaki mahalleler seklinde ozetlenebilecek planlama il-
kesi degismistir. Konut yogunluklarinda da artig olmus,
ilk uydukentler 30 kisi/hektar yogunlukla kurulurken
sonradan kent yogunluklan igin 50 kisi/hektar uygun go-
riilmiistiir. Cumbernauld bir tepenin iizerine yerles-
tirilmis ¢ok amach biiyiik bir tek yapidan olusan bir se-
hir merkezi etrafinda planlanmistir. Bu yenilik birinci
nesil uydukentlere, 6zellikle bunlarin mahalle birimleri
halinde planlanmas: ilkesine ve sonugta ortaya gikan
kirsal karakterdeki fiziksel imaja kars1 bir tepkinin iirii- -
niidiir. -

RUNCORN: Ugiincii nesil ingiliz yeni sehirleri da-
ha gelismis ulasim sistemleri ve daha kuvvetle beliren
sehir merkezleri ile geleneksel sehirsel merkezlere daha
¢ok benzer bir karakter gostermektedir. Bunlardan biri
clan Runcorn 1964’de Liverpool yakinlarinda 30.000 nii-
fuslu bir mevcut sehrin gelistirilmesi seklinde planlan-
di. Burada yeni sehrin yapim ve eski sehrin yenilesti-
rilmesi birlikte yiiriitiilen bir uygulama olarak ele alin-
mistl. Merkez parklar etrafinda sekiz cizen bir yol bo-
yunca sehir yiiksek bir yogunlukla planlanmisti. Cok
katli biiyiik ve sehir merkezi fonksiyonlarim barindiran
yapilar grubu ortada fiziksel sehir imajim giiglendiriyor-
du. Ulasim sistemi otobiis’ii esas alan ve simrh sayida
0zel oto'nun bulunacagini varsayan bir sistemdi.
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1964’lere ulasildiginda, ingiliz deneyinde uydukent’-
ten yeni sehir anlayisina gecilmis oluyordu. Daha bagim-
s1z daha biiyiik yerlesmelere... 1964 yilinda tamamlanan
«Giineydogu Bélgesi Calismasi» Londra'y:r merkez alarak
bu gelismis bolgeye iilkenin gesitli yerlerinden 3,5 milyon
kisinin gelecegini varsayip bu niifusu yerlesmelere gore
dagitmay1 amag¢ edinmistir. Burada ilging olan, Londra’-
ya gocii durdurmak igin 110 kilometre uzakta biri
250.000 (Bletchley), oteki 150.000 niifuslu (Newbury) iki
yenikentin 6nerilmis olmasidir. Ayrica niifuslar1 100.000
olan kentlerin 200.000'e kadar biiyiitiilmesi planlamyor-
du.

MILTON KEYNES: Ingiltere tecriibesinin giiniimiiz-
deki son nesil érnekleri, olgek ve fonksiyonlar yoniin-
den biiyiik farkliliklar gosteriyor. Bu nesil yeni sehir-
ler esasta ayn (uydu degil), kendi kendine yeterli ve bol-
ge ya da metropoliten dokuyu bigimlendiren sehirler
olarak goriilmeye baslandi. Daha biiyiik 6)geklerin gelis-
me ve istihdam yaratic1 gligleri farkedilerek Milton Key-
nes gibi ¢eyrek milyonluk yeni sehirler planlanmaya bas-
landi. Bu yeni sehirde toplu ulasim sistemine biiyiik agir-
Iik verilmistir. Toplu ulasim hattinin omurgasini olus-
turdugu dogrusal bir plan organizasyonu diisiiniilmiistiir.
Bu omurgaya bagh mahalle birimleri yogun sehirsel ka-
rakter gostermektedir.

SONUC

Ingiltere deneyinin yukarida ézetlenen geyrek yiizyil-
lik gelisimi agikca belirli yonlerde bir degisim gdstermek-
tedir. Bu evrim sdylece &zetlenebilir:

— Planlandiklar1 niifus bakimindan kiiciikten bii-

yiige dogru,

~ Sehre karsi kirsal bir yerlesme alternatifinden,

metropoliten alanda yeni bir sehirsel alternatif
~ olmaya dogru,
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— Niifus ve yap1 bakimlarindan az yogundan ¢ok
yoguna dogru,

— Ana sehirden kopma mesafesi bakimindan azdan
goga dogru,

— Sehir fiziksel plan1 ve goriiniimii bakimindan
kirsal bir karakterden sehirsel bir karaktere
dogru, bir degisim gOstermektedir.

Tiirkiye'nin yeni sehir denemelerine girmek istedi-
g1 bu donemde yukarida 6zetlenen evrimin genel yoniinii
gozden uzak tutmamak gerekir.

Sorunu «uydukent» yerine «yeni sehir» tanimiyla
ele aldigimizda kaginilmaz bir soru ortaya ¢ikmaktadir:
Yeni sehirler yalnizca biiyiik sehirlerin ¢evresine mi ku-
rulacaktir? Bir iki gelismis bolgeye niifus akiminin sii-
riip gidecegi varsayiliyorsa biiyiik sehirlerin c¢evresine
yenikentler kurmak dogrudur. Ancak sanayinin yurt yii-
zeyine yayginlastirilmasi ilkesine uygun olarak geri kal-
mis bolgelerde de sehirsel biiyiime merkezleri gelistir-
me politikas1 secilmisse, o zaman bu bolgelerdeki belli
kentlerin biiyiitiilmesi, ayrica yeni gehirlerin kurulmasi -
da ele alinmas1 gereken bir konudur. 52 milyon niifuslu
Polonya'nin baskenti Varsova’nin niifusu 300.000 iken sa-
nayinin yurt yiizeyine daha hakca yayilmas: ilkesini te-
mel alarak genellikle 100.000 niifuslu gehirlerin gelistiril-
rmesi planlanmisti. Gerek ham madde kaynaklarim da-
ba iyi degerlendirmek ve gerekse niifusa yerinde is ola-
naklan saglamak amaciyla yenikentlerin kurulmasi di-
stiniilmiigtiir.

Sovyetler Birligi'nde ise yeni sehirlerin optimum nii-
fusu 100.000 - 200.000 aras1 secilmis ancak 300.000 -
500.000 kisilik bolgesel merkezler de planlanmistir. 1926 -
63 yillan arasinda bu iilkede 800 yenikent kurulmustur.
Bunlarin iigte biri geri kalmms bolgelerde olup ¢ogu do-
gudaydi. Uydukentler igin segilen biiyiikliik ise 50 - 100.
000 arasmndadir. Ilging olan, siki planlama denetimine
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ragmen Moskova gevresindeki uydukentlerin biiyiik seh-
rin biiyiimesini engelleyememesidir.

Uydukent konusundan «yenikent» konusuna gegtik-
ce, planlama sorunlan da «biiyiik sehir» olgeginden bol-
gesel planlama diizeyine sigramaktadir.
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Uydukentierin
Finansmani



Sayfa 419 Tablo: 1zmit yeni yerlesmeler projesi programi
Sayfa 420 Tablo: lzmit yeni yerlesmeler projesi.
giderlerin dagihmm
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IZMIT BELEDIYESI 30 000 KONUTLUK
YENI YERLESMELER PROJESI

GIDERLERIN DAGILIMI
(1975 Fiyatlariyla)

Konut

Proje Toplam Orami  Basmna
Giderler Giderleri (TL) % Giderleri (TL)
ARSA 85 000 000 2.7 2.833
ALTYAPI
Temiz Su 33 000 000 1.1 1.100
Kanalizasyon 101 399 000 33 3.380
Yollar 91 972 000 3.0 3.064
Elektrik 30 022 000 1.0 1.000
TEKNIK HiZMET 50000000 1.6 1617
KgRUL}JS VE
YONETIM 14 288 000 0.5 506

Katihci  tarafin
dan Katilma Pay-
lann ile 6denecek
(Konut basina
16500 TL)

YAPIM SIRKETLERI
ORGUTLENMESI 90 000 000 29 3000
(Bakim igin devaml fon yaratacak)
YAPI GIDERLERI 2583450000 839 86114
Sosyal Giivenlik
Fonlar1 Konut

Kredileri ile
odenecek

TOPLAM 3079 131000 100.0 102615

Kaynak: lzmit Yeni Yerlesmeleri Yapilabilirlik Arastirmasi
Birlesmis Mimarlar



IZMIT BELEDIYESI 30.000 KONUTLUK
YENI YERLESMELER PROJESI
TALEP VE ARZ PROGRAMI

Yil Konut Talebi Konut Arzi
1975 10 000 —
1976 2500 —
1977 2750 1 500
1978 3000 2 500
1979 3000 3 500
1980 3 250 4 500
1981 3500 4 500
1982 2000 4500
1983 —_— 4 500
1984 —_ 4 500

Toplam 30 000 30.000

Katilma Paylar1 Odeme Planlar:
(1975 fiyatlariyla)

Odeme Plam Aylik  Konut
Pesin  Taksit Teslimi Kontenjan

24 aylik 6deme 6 500 420 1977 1 500
36 aylik odeme 6 500 280 1978 2 500
48 ayhk odeme 6 500 210 1979 3500
60 aylik 6deme 4 500 200 1980 4 500

60 ayhk odeme plami 1980-1984 arasinda 5 kez uy-
gulanacak.

Kaynak: 1zmit Yeni Yerlesmeleri Yapilabilirlik Arastirmasi Bir-
lesmis Mimarlar



UYDUKENTLERIN FINANSMAN SORUNU

Ulkemizde sanayilesme ve sehirlesme esliginde or-
taya ¢tkan sosyal maliyetlerin niceligi iizerinde ¢ok du-
rulmamstir. Bu tiir harcamalan toplumun kendi iginden
karsiladig1 varsayilarak ayrica sosyal maliyetler kalemi
hesaplanmamistir. Ornegin sehirlerimizde gecekondulas-
ma ilk bakista harcamalan kendi icinden karsilayan bir
gelismedir. Ancak gecekondular politik bir varhiga ka:
vustuktan sonra bazi kamu yatirnmlan zorunlu hale gel-
mektedir. Bir stire sonra yasallik kazanmak ve su, ka-
nalizasyon, otobiis gibi normal sehir hizmetlerinden ya-
rarlanmak isteyen bir baski grubu dogmakta ve ancak
o zaman buralara kamu yatirimlar1 ayrilmaktadir. Basg-
ka bir deyisle, sosyal maliyetlerin kamu tarafindan yiik-
lenilmesi 6nceden planlanmis bir yatirimlar dizisi nite-
liginde degil daha g¢ok olupbittiler karsisinda bir fon
bulma cabas1 6zelligindedir. Onceden kontrol edileme-
yen ve tasarlanmamis bir gelismenin sonradan zorunlu
kildig1 sehirsel altyap1 ve servis maliyetleri bugiinkii bii-
yiik sehirlerdeki biiyiimeyi kontrol etme amacinin ge-
rekcelerinden biri olarak one siiriilmiistiir.

Kontrolsuz gelisme yalnizca gecekondu alanlarina 6z-
gii degildir. Sehirleriinizde yiiksek ve orta gelirli grup-
larin yasadig1 semtlerde de plan 6tesi asirn yogunlukla-
rin ortaya ¢ikmasi, belediyelerin mali olanaklarim1 kat
kat asan altyap: ve sehirsel hizmet yatirimlar gerektir-
mektedir. Iste bu nedenlerle biiyiik sehirlerimizdeki bii-
yiimeyi yavaslatacag: ve diizenleyecegi samlan yeni kent-
ler kurma Onerisi ortaya atilmistir.
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Boyle bir 6nerinin sosyal maliyetler konusundaki
tutumu bugiinkii sehirlesme siiregleri karsisinda goste-
rilen tutumdan farkli olmalidir. Ciinkii bu 6neri pasit
bir politik odiin degil, aktif bir eyleme ge¢me girigimi-
dir. Ikincisi, bugiin belli bir sehirlesme agamasina ulag-
mus yerlesmelerde sorunlara marjinal ¢oziimler getir-
mek olanag vardir. Kiigiik ek yatirimlarla bazi ¢ok
onemli eksiklikler daha az duyulur hale getirilebilir.
Ama daha oOnce higbir faaliyetin bulunmadig1 ya da bu
olgekte sehirlesmenin olusmadigt yerlesmelerde ise du-
rum ¢ok baskadir. Bu yerlesmelerin bir «yeni kent» ni-
teligi kazanmasi ve buranin istenen politikalan gercek-
lestirecek bir olgege kavusmast boyle marjinal yatirim-
larla olamaz. Biiyiikk ve toplu yatinmlar1 ilk asamada
gerceklestirmek kosulu vardir. Yatinnm kaynaklan bu-
lunmadan bu politikalar ya sézde kalmaktan ya da ba-
sansiz, bos harcamalara neden olmaktan kurtulamazlar.
Oysa, biiyiik sehirlerimizin diizenlenmesinden baska bir
secenek arayan politik oneri sahipleri bir yeni kent kur-
may1, ya da iilkede birgok yeni kentler gelistirmeyi ta-
sarlarken bu isin yatinm boyutlarin1 hesaba katacak
zaman bulamamuslardir.

Iste bu nedenle, «Uydukent Sehirlesme Sorunlarimi-
21 Ne Kadar Cozer» yazimiza iligskin olarak bir yeni kent
kurmamn getirdigi finansman sorunlarim belirtmeyi ya-
rarh bulduk. Verdigimiz 6rnekler «Yeni Kentler» kurma
politikasin1 uygulamaya koymus ve belli bir deneme do-
nemini de asmis iilkelerden almmmistir. Burada ©onemli
olan mutlak sayillardan ¢ok hangi tip harcamalarin ne
oranda 6nemli oldugunu belirtmek ve yeni kentlerin ken-
di kendini finanse edebilme olanaklan iizerinde baz ip-
uglar verebilmektir.

Yenikentlerin finansmam konusunu iki farkl: ulke-
den alinan orneklerle incelemek, ne tiir finasman politi-
kasi ile hangi tip amaglarin gergeklestigini gormek ba-
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kimindan ilgingtir. Ulkelerden biri yeni kent planlama
ve kurma gérevinin hazinece desteklenen bir kamu kuru-
lusuna verildigi Ingiltere, 6tekisi ise yeni kentlerin ozel
girisime birakildigi ABD.'dir.

ingiltere Ormegi

Ingiltere’de yenikent uygulamasinin yasal temeh
1946 yilinda kabul edilen «ingiliz Yenikentler Yasasi»
ile atilmistir. Yasay1 hazirlayan Reith komisyonu yeni
kurulacak yerlesmelerin biiyiikliigii, yeri, saglamas1 gere-
ken hizmetler, arazi alimi, finansman ve yonetsel yapist
konularinda ad Oneriler getirmistir. Yeni Kentler Yasasi
biiyiik sehirsel merkezlerden tasan niifus, sanayi ve ti-
careti igine alacak kendi kendine yeterli ve kendi varli-
g siirdiirebilecek Slgekte yerlesmeler yaratma tasari-
siyla getirilmis bir ulusal programdir. Bu program: yii-
riitme amaciyla kurulacak 6zel kamu isletmeleri konut,
ticaret ve sanayi i¢in gerekli yapilar1 insa edecegi gibi
miilkiyetini de elinde tutabilecektir.

Programn iilke ¢capindaki yoneticisi «Konut ve Yerel
Yonetim Bakanhigi»dir. Program iic asamada uygulana-
caktir: Birinci, asamada yeni kentin yeri saptanacak,
ikinci asamada kentin planlama, arazi alimi, gelistirme
ve insa isleri yiiriitiilecektir. Ugiincii asamada ise kentin
ybnetimi vardir.

Birinci asama tiimiiyle Bakanlik icinde yiiriitiiliir.
ikinci asamada Bakanlik 6zel ve kamu sektériinden ge-
sitli kisileri secerek her kent igin bir gelistirme kurulu-
su saptar. Kurulus gercekte bir kamu kurulusu olmast-
na ve dogrudan Bakanlik ve Hazineye karsi sorumlu tu-
tulmasma karsin kurulus yoneticileri arasinda is ve ti-
caret adamlar1 da vardir. Kurulus ayn1 zamanda plan
alanina giren yerel yonetimlerle de isbirligi yapmak zo-
rundadir. Kurulusun temel mali kaynag: hazinece veri-
len ¢ok uzun vadeli (60 yil) ve diisiik faizli (% 5-6) kre-
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dilerdir. Mali kaynagin devlet elinde olmas1 devletin ku-
rulus’'un uygulamalarini denetlemesine de olanak sag-
lamaktadir.

Ingiltere uygulamasinda bir yeni kente yapilan top-
lam harcamalarin % 60'inin konuta, % 13’iiniin altyapiya
(6zellikle su islerine), % 10’'unun arazi hazirlanmasina
ve % 15'inin ticari yapilara ddendigi goriilmiistiir. Ara-
zi kamulastirmalar: i¢in harcanan miktar ise yalnizca
% 2'dir. Arazi kamulastirma harcamalarinin bu derece
kiigiik bir oran tutmas: arazinin hangi yasal temele gore
ele gegirildigine bagl olmakla birlikte yenikent kurmay
yalnizca bir toprak kamulastirma sorunu olarak gérme-
nin yetersizligini de ortaya koymaktadir.

Burada bir noktaya agiklik getirmekte yarar var. Se-
hirlerimizde bugiin daha mutlu bir yasam saglama ama-
ciyla yesil alan, okul gibi halka hizmet edecek kamu alan-
larinin genisletilebilmesi igin biiyiik kamulastirma bedel-
leri 6denmesi gerektigi one siiriilmiistiir. Ornegin sehir
icinde bir kamu tesisine yapilacak harcamalan % 60-
&0'inin arazi alimma yatirildiy soylenir. Oysa, bu ara-
zinin hangi bedel lizerinden elde edilecegi varsayimina
yakindan baghdir. Ornegin bir sehir i¢i topraginin ge-
gerli piyasa bedeli baskadir, resmen «beyan» edilen ver-
giye esas olan bedeli baskadir. Bu bakimdan yeni kent
topraklar1 kamulastiriirken de arazinin ansizin deger
kazanmas1 sonucu yukarda verilen oranlardan ¢ok daha
yiiksek bedeller denebilir. Arazi alimina yapilan harca-
malar gesitli politik gikar gruplarina kars: plancinin tu-
tumuna ve politik ortamin simirladifl kosullara yakin-
dan bagimlidir. Ayrica, topragin tiimiiniin birden alin-
masiyla parga parca almmasi arasinda da farklar vardir.
Parga parga toprak alindiginda, kamulastirilmas: geci-
ken yerlerdeki deger artiglar: toprak sahiplerine geger.

Yenikentler yasasr’nin getirdigi onemli ve yenikent-
lerin finansmam agisindan gerekli kisitlamalardan biri
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arazi sahiplerinin artan toprak degerleri lizeride hak yii-
riitemeyecekleridir. Bu deger artis1 topragin ilk fiyatinn
10 - 30 kat: arasindadir. Ama topraklarin bir yeni kente
doniistiirtilmesiyle bir deger kazamlmustir. Reith Rapo-
ru’nda 60.000 kisilik bir yerlesme icin 2000 hektar kent-
sel alan ve 2400 hektar da yesil kusak olmak iizere 4400
hektar1 birden kamulastirilmasi énerilmistir. Uygulama-
larda bu biiyiikliikte yerlesmeler igin 2500 hektar kamu-
lagtinlmistir. Yenikent igin planlanan yogunluklar ilk
onerilerden daha yiiksek tutuldugu i¢in yap:1 alani 700
hektara inmistir. En yogun yerlesme planli Cumberna-
uld’da yap1 alam 350 hektardir.

Bir yenikent icin gereken ilk yatirimlar {izerinde
baz1 drnek sayilar verebilmek amaciyla birkag¢ Ingiliz ye-
nikentini ele alalim. Londra gevresindeki yenikentlerden
Stevenage 80.000 niifus i¢in planlanmis olup 1967 yili
sonuna kadar kente 60.000 kisi yerlesmistir, Bu tarihe ka-
dar yapilan toplam yatirim harcamalar1 (1967 fiyatlariy-
la) 52 milyon sterlindir. Tiirk liras1 olarak degeri 1,72
milyardir. Cumbernauld, geri kalms kuzey bdlgesinin
bir yeni kenti olup 70.000 niifus i¢in planlanmstir. 1967
yilina kadar buraya 23.000 niifusun gelebilmesi igin ya-
pilan toplam yatirnm harcamalarn 30 milyon sterlin, ya
da 990 milyon TL. dir. Bu yila kadar Stevenage'de 17.000
kisi ¢alhistiracak sanayi, 1.500 kisi cahstiracak ticari ku-
rulus insa edilmistir.

Burada yenikentlerin niifuslarimin neden 60 - 200
bin kisi arasinda secildigi lizerinde altyapi maliyetleriy-
ie ilgili su bilgiye deginilebilir. Cesitli aragurmalara go-
re kisi basma teknik altyapi ve yesil alan kamulastirma
giderlerinin en diisiik oldugu sehirler 50 - 300 bin niifus
arasindadir.

250 bin niifus i¢in planlanan Milton - Keynes yeni
kentinde ise harcamalarin dagilis tahminleri soyledir:
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Teknik altyap: % 15, konut % 47, egitim % 6, kamu te-
sisleri % 3, sanayi % 18, ticarct % 8, ulasim % 4.
Yatirimlara baslandiktan sonra genellikle on y1l sii-
revle gelistirme kuruluslart hazine yardim almaya de-
vam etmisler, bu dénemden sonra kredinin faizini geri
6demeye baslamiglardir. Aradan yeterince uzun bir do-
nem gectikten sonra yenikentler kar getiren isletmeler
haline gelmislerdir. Ornegin 1946 yilinda planlanan Ste-
venage yenikenti 1967 yilinda 202.000 Sterlin yillik kar
getirmistir. Bu yilda yatirim ve faizin heniiz geri 6den-
meyen béliimii 48 milyon sterlindi. 1955 sonunda planla-
nan Cumbernauld ise 1967 yilinda 280.000 sterlin zarar

€imisti.

Gelistirme kuruluslar1 yapum biten binalart kiraya
vererek harcamalarin bir kismim karsilamaktadiriar. An-
cak temel amaclardan biri halka ucuz konut saglamak ol-
duguna gore konut kiralari iizerinde bir kazang sagla-
mak s6z konusu degildir. Bu nedenle sehirsel harcamalar
daha ¢ok ticari ve sanayi kuruluslarindan ahnan kira-
larla karsilanmaktadir. Konuyu biraz daha acacak olur-
sak, konut kiralan yalmizca binalarin arsa ve ingaat ma-
liyetleri iizerinden alinmaktadir. Bu kiralar bir stiidyo
kat: igin (1965 fiyatlariyla) yilda 2050 TL. yedi odal bir
ev icinse yilda 4100 TL. sidir. Konutlar bazen de 99 yil-
hgina kiraya verilmektedir. Ote yandan fabrika ve tica-
rethanelerden ahnan kira genel altyapr ve kent gelistir-
me harcamalarini da i¢ine almaktadir. Ortalama fabrika
kiralar1 (1965 fiyatlariyla) 280 TL/m? biiro kiralan ise
480 TL./m? civarindadir. Baz1 durumlarda (fabrikay:
dogrudan dogruya insa etme yerine fabrika arazisi ki-
raya verilmektedir.

Burada iizerinde durulmasi gereken uygulama yon-
temi bir yenikent kurmamin maliyetini 6nce kamunun
sonra sanayi ve ticaret kuruluslarimin en sonra da sehir
halkinin, yiiklenecegi varsayimimin bir politik segme
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olarak saptanmis olmasidir. Kisi basina konut ve sosyal
altyapr maliyetleri genellikle bir kisi istihdam etmek
gin gerekli sanayi yatirnmlarimin iki buguk katidir. Tiir-
kiye kosullarinda boyle bir segmenin gerceklesme olanag:
tartigilabilir. Sanayi ile ilgili bagka bir yazimizda da be-
lirtildigi gibi sehir disinda bir yer arayan sanayilerin bir
avantaji arazi spekiilasyonundan yararlanmalaridir. Bu-
nun Otesinde, bu sehir disina kurulan sanayilerin cev-
resinde olusan gecekondularin maliyetini fabrika sahi-
bi hi¢bir sekilde yiikiimlenmemektedir. Oysa, Ingiliz yeni-
kentlerinde bunun tersi bir uygulama s6z konusudur.
Ote yandan az gelismis bir bolgede kurulacak bir yeniken-
te sanayicinin gelmesi ise zaten 6zendirici tedbirleri ge-
rektirmektedir. Baska bir deyisle, geri kalms bir bolge-
de kurulacak yenikentteki niifusa istihdam saglamak
igin ilkin sanayinin oraya gitmesi saglanacaktir. Eger
sanayici destek gorecekse o zaman halki kim destekleye-
cektir? Daha dogrusu yenikente yapilan toplam harcama-
lar nasil geri Gdenecektir.

Bir yenikentin basari olanag: niifus ile istihdam ara-"
sindaki siirekli dengenin korunmasina baghdir. Bir ye-
nikent kurmak, sanayiciyi oraya c¢ekecek ozendirici ted-
birleri getirmek ve halka ucuz konut saglamak gibi ¢ok
yonlii amaglari igerir. Gergekte bunlarin tiimiiniin birden
es zamanl olarak yapilabilmesinin mali yiikiimliiliigii
iyice belirmeden girisilecek herhangi bir uygulama ba-
sarisiz kalabilir.

Yenikentlerin ¢ok uzun bir donem sonra bile olsa
kir eden isletmelere doniismesi yenikentlerin yonetim
bigimiyle yakindan iligkilidir. Yenikentlerin yapim bit-
tiginde gelistirme kurulusu goOrevini tamamlar ve yeni-
kentin biitiin tasinmaz mallann yenikentler komisyonu
gergekte kiiciik bir oOrgiittiir. Bu nedenle islerin gogu 6r-
giitiin yerel komisyonu tarafindan yiiriitiiliir. Yerel ko-
misyon kent servislerinin saglanmasi ve kamu elindeki
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arsa ve tasinmaz mallarin isletilmesinden sorumludur.
Karlar iizerinde Hazine'nin de hakki vardir. Hazine ister-
sz karlar:1 kendine geri aktarabilir.

A.B.D. Ornegi

Gerek planlama gerekse finansman konularinda ka-
munun biiyiik agirhk koydugu Ingiliz denemesine karsi-
i1k A.B.D.'de yeni kentler 6zel girisimin faaliyet alanina
birakilmistir. 1954 yilinda ¢ikarilan Ulkesel Konut Ya-
sas1 yerel yonetimin planlama ¢alismalarina Federal Hii-
kiimetin katkida bulunacagim belirtmistir. Ancak Fede-
ral Hiikiimet yardim: daha ¢ok bélge planlama ¢alisma-
lan 6lgeginde kalmis, yerel yonetimler ise yalmzca arazi
satin alimlarindan merkezi hiikiimetten {i¢te iki oranin-
da yardim saglamislardir.

A.B.D.'deki genel ilke, merkez planlama orgiitlerini
giuglii kilmaktansa 6zel girisimin gesitli projeleri ger-
ceklestirmesine yardimci olmaktir. Yenikent yapiminda
en etkin girisimciler sanayiciler olmustur. 1939 yilinda
yapilan bir ankete gore belli bir fiziksel plana gore insa
edilmis toplu konutlarin % 535'ii sanayiciler eliyle fi-
nanse edilmistir. Sanayiciler biiyitk endiistri kurulusla-
rinin yanina konutlar da insa ederek bir yandan sana-
viye isgiicii saglams bir yandan da konut yapimindan
kar elde etmislerdir.

Bu firmalar daha sonra «suburb» gelismesi tiiriinde-
ki sehir dist konut mahallelerinin yapimina 6nayak ol-
muslar, orta ve iist gelir gruplar igin onbin ya da daha
¢ok konutlu yerlesmeler planlayip insa etmiglerdir. Ozel
oto sahipliginin sagladig: hareketliligin de yardimyla or-
ta ve iist gelir gruplar igin sehir dist yasantis1 bir 6zen-
tiye doniismiis boylece gok sayida kent yapim-satim
karh bir girisim olmustur.

Bu firmalarin finansman kaynagi 6zel bankalardir.
Pu bankalar % 6 - 7 faiz oranlar1 ve 25 yila kadar uzanan
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vadclerle kredi agmaktan kaginmamuslardir. Topragin
kamulastinilmasina iliskin herhangi bir yenikent yasas:
bulunmadigindan arazi degerleri artis1 yiiziinden toprak
satmalma isini tamamlayamadan batan firmalar clmus-
tur. Gergekte yasamin bulunmayis1 bu tiir risklere an-
cak biiyiik firmalarin girmesine olanak tanmiyan bir du-
rumdur. Uygulamada da batan firmalarin yerini iilkesel
sanayi ve ticaret kuruluslarnn alarak toprak alimmm ta-
mamlamislardir. Ancak bu biiyiik firmalarin ellerindeki
araziyi baska toplu konut’¢u firmalara ya da kendi yan
kuruluslarina aktardii da goriilmiistiir. Bu konut iire-
timinde harcamalar c¢iktiktan sonra % 10 - 20 net kar
saglanmasi bir gegerli olgiittiir. Buna karsilik yap: tek-
nolojisi ¢cok iist diizeyde tutularak insaat harcamalar
diisiiriilmiistiir. Yillik kira, toplam harcamalarin % 16’s:
olarak hesaplanmstir.

Goriildiigii gibi bu «Suburb» tiirii gelismelerde agir-
ik daha ¢ok konut yapimindadir. Sanayi ve ticareti de
birlikte getirerek kendi iginde niifus - isgiicii dengesi
saglanmis yenikent kurma ¢abast yoktur. Bunlar daha
cok orta ve iist simfin yatakhane kentleridir. Bu agidan
bunlara yalmzca «toplu konut» adi verilmesi daha uy-
gundur. Ingiltere’deki uygulamanin tersine karlar tica-
ret ve sanayi kuruluslar1 yerine konutlardan elde edil-
roistir. Amerikan yenikentlerinin bir sosyal reform prog-
ram1 olamamasinin nedeni de budur. Bir¢ok yenikent
diisiik gelirli gruplara daha iyi yasama saglayacag ve irk-
iar arasi toplumsal biitiinlesmeye yardim edecegi gerek-
¢esiyle desteklenmis olmasina ve bu politikaya biiylik
umutlar baglanmasina ragmen amaclarina ulagamamis-
tir. Ornegin yenikentlerin biiyiik sehirlerdeki «slum» ve
«ghetto» sorunlarina ¢oziim getirmesi istegi 1967 yilinda
Baskan Johnson'dan gelmis, ama bu istegi gergeklestire-
cek araclar geligtirilmemistir.

Bu iki iilke drneginden ortaya ¢ikan sonug, yeni-

429



kentlerin kurulma amaglanyla bunlann gergeklestiril-
mesi icin gerekli araglarin birlikte saptanmas: geregi-
dir. Ozellikle yenikentlerin nasil finanse edilecegi soru-
nu harcamalarin yiikiinii kimin karsilayacagi konusunda
bir politik segmeyi gerektirmektedir. Bu nedenle, uydu-
kent onerisi yapilirken, bu oneriyi yalmizca bir fiziksel
planlama onerisi olarak yapmak yetersiz kalir. Bunun
arkasindaki politik boyutu agik¢a ortaya koymak gere-
kir.
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Istanbul Belediye orgiit semast
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Cumhuriyet, 7 Aralik 1973

Istanbul Belediyesinin temel yatirimlari,
dis kredilerin alinmasina bagh

Celirleri toplami, Tirkiyenin
tiim belediyeierin  gelirlerinin
beste birini asan Istanbul Be-
lediyzsinin temel yatirimlarinin
vapiedilmesi, diy kredilerin ger
¢rilesme sansina bagh  durum
dadir. Istanbul'un en temel ih-
tiyaglarindan biri olan su hiz-
metierinin Karsllanmast igin ge

rekli olan 1,5 milyar liralhk ya-

tirim Diinya Bankasmmdan alin-
masi kararlastirniian 37 milyon
dolarlik krediye tabidir. Yarisin

dan fazlasi ekonomik Omrini’

doldurmus olan otoblis ve tre-

leyblis parkinin yenilenebilmesi
icin de Baty Avrupadan kredi
suglanmasina calislmaktadir, Is
tanbul Belediyesinin gerek ken<
di olanaklar1 ve gerekse -mer-
kezi hiikiimetten saglachs mali
irkanlar: gittikce biiyilyen per
sonel kadrosunun maaslarini 6-
demek icin kullanmasi, temel
yatirimlarm  yapilmasini  dis
hor¢ ihtimaline bagli  duruma
getirmektedir,

. birini safflayan Diinya

Istanbul ilinin su ihtiyacimi
karsilamak icin, yabaner dams
manhk firmalarimn  kurdugu
Damoe Konsorsiyumunun ha-
zirladigs projeye gore 1 milyar
638 milyon liralik bir yatirim

", yapmak gerekmektedir, Gerekli

paramn 353 milyon lirastmn Be
lediyece; 787 milyon lirasimin
merkezi hiikiimetce ve  geriye
kalan 518 milyon lirasinm  ize
Diinva Bankasit kredisiyle kar
stlanmas; Sngorithmektedir. Diin
ya PBankasl, verecegi kredi igin
viizde 8 oraminda faiz almayl
sart kogsmus. ve dis borglanma
uygulamalanna gtre cok yiik-
sek sayilan bu faiz oranimin diisi
riilmesi uzun miizakerelere ko-
nu olmustur. Diinya Bankasy,
sartindan vazgecmedii icin kre
di anlagmas1 ytizde 8lik  bir
faizle yapumistir.

‘Gerekll yatirimin ancak Ugte

Banka-
s1, anlasmaya gore bazr ayrici-

likli olanaklar elde etmistir. I-

halz, uluslararast yarismaya ¢1
karilacak; yapimi tstlenecek fir
ma ile vapim sirasindaki damg
maniik f{irmasi da yine Diinya
Bankasi tarafindan segilecektir.

Istanbut Belediyesinin  dis
_ borglanma ile yatirumlarii ger
ceklestirmeyi  diislindiigii  tek
hizmet su degildir. Bugin Is-

tanbul sehir i¢j trafiginin ylizde
52'si dolmus, miniblis ve halk
gtobilsleriyle karsilanmaktacur.
Bunun n-deni, Isianhul Beledi-
yesine ait 738 oiobiis ve 101 tro-
leybiisten olusan tasit parkinin
yarisindan fazlasinin  ekonomik
omriinii tamamlamis olmalandir.
Bu durumda ilin trafik hizmeti-
nin karsilanmas) icin en az 800
yeni otoblisiin alinmasimin  ge-
rektigl hesaplanmaktadir. 800 o-
tobils icin ise 25 ile 30 milyon do
lar arasinda bir mali kaynaga ih-
tiyac bulunmaktadir, Istanbul Be
lediyesi, bu maksatla basta Hol-
landa olmak iizere Ingiitere ve
Bati Almanya’dan kredi bul-
_'a yollarinl aramakiadir.

Titlrkiye’nin mali  bakindan
bu en giicli Belediyesinin, Is-
tznbullulara gerekli hizmetleri
saglayabilmek igin dis kredi a~
rar duruma gelmesinin temel
sebebi, diger bilylik belediyeler-
de oldugu gibi, gelirlerinin ¢ok
biiyiik bir kismm bagta . per-
sonei giderleri. olmak {izere ca
ri harcamalara ayirmasidir. Be
lediye’'nin toplamm gelirlerinin
cari harcamalara ayrtlan kge
minda son yilarda Onemli artig
lar olmustur, 1969 yiinda, yiize
de 60,8 olan. cari harcamalar
pay1, 1971 yilinda ylizde 689'a
¢ikmistir. Buna ragmen yatirim
harcamalar: yiizdesinde oOnemii
bir deffisme olmamstir. Fakat
borg &demesi, sosyal yardim,
kamulagtirma gibi kalemleri ica
ren transfes harcamalarinda dfl
sits gériilmiistiir. Bu durum Is-
tanbul Belediyesinin yeni dig
borglar bularak ve meveut borg
larin ddenmesini yavasglatarak ge
rekll hizmetleri saflamaya ¢a-
hstifoma  gostermektedir,






Milliyet

Istanbul Belediyesi'nin gelir

URKIYE'DE biiyiik kilgiik bitin
belediyeler gorevierini yapama-
yacak kadar parasizdw. Bu duru-

mun iki temel nedeni vardir.

» Birinci neden: Belediye gelirlerinin
bir béliimil 35 yil 8nce, yiizde ile degil

de, yirmibeg kurugluk ig-
galiye resminde oldugu
gibi, mutiak sayilaria be-
lirlenmigtir.

Biylece, para degerindeki
diigiigle belediyelerimizin gelir-
le.ri her yil biraz daha erimekte-

dir,

+ Ikinci neden: Belediye ge-
lirleriin. parlimentonun o
yonde bir karan olmadign hal-

YAZAN:

[istanbul Belediye Bagkam]

yildan beri belediyelerimiz -
pii parasiz toplariar, yurttag-
tan sokak aydinlatme paras:

de, karalara kurban giderek ip-
tal edilmiy olmasidir, Ornegin,
tabeli reklim reemi, yasada
tavan belirlenmedigi icin iptil
edilmig, 0 zamandan beri par-
lamento, tavam belirli bir yass
yspmanugtir. Eski Emlik Ver-
gisi ile beraber alinan ¢ip ve
fener parass, yeni Emidk Ver-
gisi yapihirken unutelmugtur. 4

1stanbul Belediyesi’nin 281
¢p kamyonunun her giin 230
tanesi caligmakta ve her kam-
yon her sefer icin  kent dipnda
30 km'ye gidip gelmekte, yani
60 km. yapmakiadir. Kentin
icindeki dolagma ile birlikte
¢iip kamyonl giinde, 19

belediyemizd T70

3500 iwl cahgr. Yalmz bu iq
icin, Istanbulludan, en biyik
ve kaxanch igyerleri, febrika-
lar, oteller, lokantalar dahil,
bir kurug aimadan yida 200
milyon liradan fazle hafca-
makiayiz.

Kentlegen Tiirkiye'niny bele-
diyelerini bu Slclde giicsiiz b
nkmlsm myd ve politik

bin kilometre yaparlar ve 3 bin
ton ¢lp tagrar. Cop ig icin

bile nnhyncl&x dumma lasa
gamanda gelecektir.

darll_)ggam

BOYOK BELEDIYENN
YOKO DE AGIR
E——

Biitfin belediyeler arasinda
biiyiik belediyeler kii¢iklere o-
ranla daha da paraszdir.
Cinkii, belediye gelirlerinin en

nemli kesimini tegkil eden
Gelir Vergisi ve Igletme Vergisi
paylan, biitiin yurtta bir fonda
toplanir ve son wiifus sayummn-
daki hemgehri sayisma gire
belediyelere dn?nxhr Istanbul
tim Gelir ve lgletme Vergile-
A'nin %40'm oder, belediye
rylnnnm % 6’e1m1 alar. Aynica,
tanbul’'un nilfusu  yilda
200.000 kigi artmaktedir. Yeni
hemgehrilerimiz niimiizdeki




niifus saysmna kadar, beledi- AP IKTiDARI veo
yemizin sadece giderlerini ar-

tiracek, 'I;l:;ye_ plyellmmn IES“' 'llll)“
etkilemeyecekierdir. .|
dih "Z‘L?,,“&';“ kiiclk bele: By nedenleri giz Sninde tu-
ucazdur. Ornegia, 100 bin nd-  ae genel

fuslu bir  belediyenin cip bis-
men 3m|lyonluk Istanbul Bele-
niifus b;

daha ucuza malolur, ()ﬂnkﬂ.
kentin ortam ile copiin gbmi-
lebilecegi yer arssindaki uzak-
bk deha azdir. Nitekim Istan-
bul’un ¢tpé ,1968 ylhnl kadar
Edirnekapt'd:

digna giimnlebill du. Ni-

un,

biittin belediyelerin parassz ol-
masing ragmen, lstapbul Bele-
diyesi'ne yilardan beri éncelik-
le mali yl!dlm ylpmnk gerefi-

oluyordu. 1975 yihnda Beledi-
yemizin maag ve iicretleri 785
milyon liraya yiikse]di. Bugiin-
kit hiikdmet, 1971 uygulama-
smnda oldugu gibi, maag ve ic-
retler tutanmn 167 milyon lira-
e Belediyemize yiikleyip faz-
lasim iizerine alacak olsa bu yl
Belediyemize 618 milyon lira
yardim yapmak geregini du-
Ustelik bu hesap 1971

bagh ol-

ards,
ni g ve yapmug Y. 1. d
lardr, Bu y hicbir beri »
Saymn Bagbakan Demirel'in ba- dugu icin mm‘y“ Belediye

sma apkladiin gibi yasa geve-
#i, ya de Belediyemizin alaca-
fina hr!lllk olarak degil, hil-

fus artts, kent biyidi. Simdi
her kamyonu 60 km. mesafeye
gindermekten bagka

yok. Cop icin bir yilda harcad

bzellikder ve,mrunluldu kargq-
smnda gisterdigi sorumliuluk ve
aplay:1gn sonucu olmugtur.

&Hmmz 200 milyon lirayr 3 mil-
yon nfifusumuza bblersek,
hemgehri bagana 67 lira eder ki,

kiigiik belediyeler, hemgebri
bagna bu kadar harcamak du-
rumunda degildir.

Aynca, bilyiik belediyelerin
kiiglik belediyelerde olmayan
kamu girevieri de vardir. Is-
unbul Belediyesi biitiin Tirki-
ye'ye hizmet eden haatahanele-
rine gecen 1l 135 milyon, Kon-
servatuvanna 9 milyon, Sehir
Tiyatrosuna 16 milyon lira har-
canmgtir,

H i sl h h \} 1

1971 yilmda AP hitkémeti ve'
onun bagnda Saymn Demirel,
APl Belediye Bagkam zama-
minda Istanbul Belediyesi'ne
175 milyon lira yardim yapmg-
tir, Oysa, ne yasa vardir, ne de
Belediyenin alacagi.. O yil, Be-
lediyemizin toplam igci ve me-
imur ficretleri 342 milyon liray-
. AP bikémeti o yd 175 mil-
yon yardun yapmakia toplam
maag ve ficretler yikiintin sa-
dece 167 milyon lirasini Beledi-
yemize birsluyor, kalan 175
milyon li kendisi tdemig

gelirleri karmmnda artan niifu-

hikimetimizin hesaplannmn:

- inceleterek bhamrlattifn’ miifet-

Belediyemizde c¢ahgan iggi-
ler, memurlar, mithendisler,

h b 1, V. y 3o 4131 bll
hizmetleri yapmak icin gérev
dmglardir. Gegen yil icinde
yapabildikleri ile gocmig y:llara
orsmla ¢ok daba fezle luzmet'

bileceklerini patl
lardr. Simdi lstanbul hdhn-
hizmet etmek icin Belediyemiz-
de gorev almig bu 18 bin kigi
bizden olanak bekliyor, hiiki-
metimiz ise olanag: esirgiyor.
Ucretlerini ddedigimiz bu 18
bin kigiyi bog oturtmak bahs-
sina Tirkiye'nin en bilyilk ken-
tind¢ yasayan ondabir
:Iihsu.muu oulann I:is:neﬁn
en

hiikimetimiz lstanbul Beledi-

tig raporunda, Istanbul Beledi-  yesine yillardir yapilan yardim
yesi'nin cari giderlerini kargla-  kesiyor.

m-k icin ayde 60 milyon liraya ) N

thtiyacs oldugu yolunde belge , Hikéimetin bu tutumunu

vardir.

P R I I P

Hazine yardimi kesilerek
1875 yilinda bul’a, gecen
yil kinde yaptiginuz yatinm ve
hizmetlerin durdurulmas sag-
lanmak istenmeltedir.

bul halkina gikiyet stme-
yi bir gérev sayryorum.

Istanbul balla bu konudaki

her sorunu ¢Bzecefine giiveni-

yoram,












SEHIRLESME VE SEHIR SORUNLARININ
SAHIPLILIGI

Bu kitapta, buraya kadar sunulan yazilarda, sehirle-
rimizin gesitli sorunlari ele alindi. Bu sorunlarin yapi-
s1, bunlar1 doguran ve besleyen nedenler ve mekanizma-
lat incelenmege gahsildi. Kuskusuz daha pek ¢ok sorun
siralanabilir. Bu sorunlar giiniimiizde bir yandan biiyii-
yerek, bir yandan da karmasiklik diizeyleri artarak bir
bunalim noktasma dogru hizla yaklasmaktadir.

Cumhhuriyetin kurulusundan bu yana, sehirlesme ve
sehir sorunlar1 toplumumuzun degisen kosullarr igin-
de farkh bicimlerde ortaya cikmgtir. Ornegin, Kurtu-
lus Savas: sonrasinda yakilan, yikilan Bati Anadolu sehir-
lerinde kargihklh gégmen degisiminin ortaya ¢ikardig: so-
runlarla bugiinkii h1izhi sehirlesme sonucu dogan biiyiik
sehir sorunlanr1 baska baskadir. Dogal olarak bu sorun-
lara sahip ¢ikacak orgiitler, sorunlarin nitelik ve dlge-
gindeki farkliliga bagli olarak degismektedir.

Cumbhuriyet’ten bu yana hangi bunalimlar sehirlesme
ve sehir sorunlarim1 6n plana ¢ikarmistir? Bu bunalim-
larin ortaya koydugu bigimleriyle problemler neler ol-
mustur? Ve ne tip bir orgiitlesme ile bu sorunlar ¢6ziil-
meye ¢alisilmistir? Sehirlerde bugiin sahip ¢ikilmasi ge-
icken fonksiyonlar nelerdir? Bugiinkii orgiitler sehirle-
rimizdeki taleb artiglarin1 ne 6lgiide karsilayabiliyorlar?
Sehirlesme ve sehir sorunlarini ¢ézmeye yonelik eylem-
ler nasil Orgiitlenmelidir?

Bu yazida yukaridaki sorular cergevesinde sorunun
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sahipliligi incelenirken son elli yil iginde degisen prob-
lemlerin olugturdugu farkh orgiitler gbzden gecirilmekte
ve daha sonra bugiiniin sahip olunmast gereken fonksi-
vonlarina elimizdeki orgiitlerin ne olclide cevap verebil-
dikleri arastirilmaktadir. En son béliimde ise nasil bir
orglitlesme bigimi ile sehirlerdeki yerlesme konulanyla
ilgili taleb artislarmmin karsilanabilecegi iizerinde goriis-
ler ileri siirtilmektedir.

Cumhuriyetin Ilk Yillarn

Cumbhuriyet devrinin karsilastig: ilk yerlesme sorun-
lar1 Kurtulus Savas: sonunda sehirlerimizin yanmis ve
yikilmis durumu ve Yunanistan'la yapilan gégmen «mii-
badele» sinin ortaya koyduklardir.

Lozan Miibadele Antlagsmas1 geregince 150.000 kadar
Rum Tiirkiye'den ayrilmis ve 400.000 kadar Tiirk de gog-
men olarak yurdumuza gelmistir. Ancak gercekte «mii-
badele» nin kapsadig1 say1 ¢ok daha yiiksektir. Kurtulus
Savasinn son giinlerinde 800.000 kadar Rum Anadolu’-
vu terketmis, Balkan savasindan o yillara kadar 600.000
askin Tiirk yurda gelmistir. . Boylece yaklasik olarak
on yillik bir siire iginde bir milyonluk bir kitle iilkeye
goemiis, bundan daha fazlasi ise Anadolu’dan ayrilmis-
ur. O yillardaki niifusun neredeyse onda biri ¢ok kisa
sayilabilecek bir siire icinde yer degistirmigtir.

Yurtdan ayrilanlarin ¢ogu bedelsiz olarak hazineye
gecen arsa, bina gibi tasinmaz mallan ve yeniden yerles-
tirilmesi gereken biiyiik sayidaki niifus, biiyiik sorunlann
yaninda yerlesme ve sehir problemleri agisindan olanak-
lar da yaratmistir. Ancak soruna biitiin kapsamiyla ve
boyutlariyla sahip ¢ikilamamis tutarh bir politika uygu-
Janamamastur.

O zamamn sinirh kosullar igindeki, agik bir politi-
kaya dayanmayan uygulama sonucu, bir yandan soz ko-
nusu tasinmaz mallar hazinece elden ¢ikarilirken, ote
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yandan da gogmenler Anadolu’nun gesitli yerlerindeki
hazine arazileri iizerine yine belirli bir yerlesme politi-
kas1 izlenmeksizin yerlestirilmistir. Boylece bu tip poli-
tikalarin dogmas1 ve uygulanmasi igin 6nemli bir tarihi
firsat kullanilamamustir.,

Bununla birlikte, Kurtulus Savasi’nin hemen biti-
minde karsilasilan bu buhran yerlesme ve sehir sorun-
lar1 konusunda, savas sonu kosullarinin belirledigi ¢ok
dar anlamiyla da olsa, bakanhik diizeyindeki ilk oOrgiitii
ortaya ¢ikarmistir. «Miibadele, Imar ve Iskan» kanunu
ile bu isimde bir bakanlik kurulmustur. Ancak bu ba-
kanhk bir yil sonra kaldirilmis, gérevleri Igisleri Bakan-
Iigina bagh olarak kurulan Iskan Genel Miidiirliigiine
verilmigtir. Bu orgiit, 1958 de Imar ve Iskan Bakanlig1™-
nin kurulusuna kadar gegen 35 yil iginde I¢isleri Bakan-
ligindan, Saglik ve Tarim Bakanliklarina gegmis, daha
sonra Basbakanliga ve en sonunda da Imar ve Iskan Ba-
kanhigina baglanmistir. Toprak, iskan ve yerlesme soru-
nunun sahipsizligi, bu orgiit'iin yillar boyunca yetkili bir
organ iginde siirekli olarak yer alamayisinda da go-
rillmektedir. Bu durumu ¢ok yadirgamamak gerekir. Ta-
rihin belirli bir aninda daha ¢ok gegici bir sorun orta-
ya ¢ikan gocmenlerin iskdninin ¢oziimii gegici bir
orgiitlenme ile karsilanmaya gahsilmigtir.

Baslangicta bakanhk diizeyindeki bu orgiite veril-
mis olan bir gorev de iilkenin yakilip yikilan beldeleri-
nin imaridir. Ancak bu 6rgiit bakanhik olarak bu gore-
ve sahip oldugu ¢ok kisa siire iginde bu yonde bir faali-
yet gosterememistir. Gergekte, yukarida belirtilen 6lgek-
te bir niifus hareketi 6nemli yerlesme sorunlar1 yaratir-
ken, savas sonrasinda yanmis, yikilmis olan sehirlerimi-
zin isler hale getirilmesi de o denli 6nemli bir sorun ol-
mugtur. Bu sehirlerimiz icinde en ¢ok zarara ugrams
olan Izmir'dir. Izmir, gerek bolgesinin ekonomik faaliyet-
lerini diizenleyen, gerekse de o tarihlerde iilke endiistrisi-
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hin beste birini iginde bulunduran bir merkez olarak
tnemliydi. Savas sonunda Izmir, sanayiinin neredeyse
biitiiniinii, is merkezinin biiyitk bir kismim ve niifusunun
yarisim kaybetmis bulunuyordu. Cumhuriyetin ilk yilla-
rinda Izmir'in iman ve iktisadi hayatim canlandirmak
icin yerel gabalar gosterilmistir. 1922’de yanan bugiinkii
adiyla Alsancak semtinin «mevzii imar plani1» bu konu-
daki ilk girisimdir.

Bu donemin imar ¢abasiyla ilgili ilging bir girisimi
planlama ¢abasina paralel olarak bir imar sirketinin ku-
rulmasidir. 1925’lerde «lzmir Sehri ve Havalisi imar ve
Insa Sirketi» kurulmustur. Zamamin Anonim sirketlesme
hareketi icinde plamin uygulama sorunlarina yaklasil-
mak istenildigi soylenilebilir. Ancak boyle imar faaliyet-
leri Cumhuriyetin ilk yillarinda merkezi bir organca dii-
zenlenmemis, yerel diizeyde parca parga iyilestirme ¢aba-
larindan ibaret kalmistir. Bu dénemin biiyiik sorunu sa-
vas sonu niifus miibadelesinin ortaya gikardig: yerleg-
me sorunudur. Bu buhranin sehirlesme, yerlesme ve ge-
hir sorunlan icin sagladify érgiitlesme firsati kullamila-
miamig, gocmenler iyi-kotii yerlestirildikten sonra orgiit
kurulmas1 denemelerine son verilip isler yine sahipsiz
birakilmigtir.

Ankara Deneyi

Cumhuriyetin kurulugunu izleyen yillarda Tiirk Hii-
kiimetinin bugiinkii anlamda agikca ifade edilmis bir se-
hirlesme ve yerlesme politikas1 yoksa da bu donemde iil-
kenin yerlesme bi¢imini etkileyen mekan organizasyonu-
nun yapisinda énemli degismeler saglayan ilging deneme-
lere girisilmistir. Ankara’nin Baskent yapilmasi, iilke ig
pazarim biitiinlestirecek demiryolu programi, sanayinin
Anadolunun kiigiik sehirlerine yayilmasi, Anadolu sehir-
lerine Ankara’daki ideolojik gelismeyi tasiyacak «Halkev-
leri» sisteminin kurulmas:1 gibi. Biitiin bu kararlarin ko~
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keninde Osmanh Imparatorlugu dénemindeki ekonomik
ve sosyal iliskilere ve bunun sonucu olan mekéansal ya-
piya bir tepki goriilebilir.

Bu kararlardan belki de en ilginci, ve sehir planla-
ma diizeyinde olmasi bakimindan bizi daha ¢ok ilgilen-
direni Istanbul’'un degil de Ankara’min baskent olarak
secilmesidir. Ankara bir kurtulus savasinin karargahi-
dir, ve bu karar1 kurtulus savasimin orgiitlesme rasyone-
li icinde degerlendirmck gerekir. Ankara karan savas
sonrasinda bir anda Istanbul’a karsi tepki olarak dog-
maktan ¢ok savasin Orgiitlenmesi iginde olusmustur.

Mustafa Kemal Birinci Diinya Savasi sonrasinda 6n-
ce Istanbul’da kalarak bir direnme orgiitlemeye ¢ahs-
mustir. Istanbul’'un kozmopoliten diisiin havas1 ve dog-
rudan dogruya bat1 goglerinin miidahalesine agik orta-
minda béyle bir direnmenin 6rgiitlenmesi olanagim bu-
lamamistir. Bunu orgiitlemek igin «bati» etkisinin ve
entrikalarinin daha zor ulasacagi Anadoluya gegerek Os-
manl Imparatorlugunun batiya bagh bas sehrine karg
Anadoluda yeni bir karar noktasi ya da sosyal kutup
olusturmaya baglamistir. Onceleri «heyeti temsiliyes
diizeyinde iken sabit bir yere sahip olmayan bu karar
noktasi, savasin oOrgiitlenmesinde O6nemli stratejik bir
yer olan Ankara'da karar kilmis, daha 6nceleri bolgesel
nitelikte olan kurtulus hareketleri bu merkez etrafin-
da ulusal kurtulus hareketi haline doniigmiigtiir.

Ankara’da olusan bu sosyal kutup c¢evresini kurtu-
lus savas1 igin Orgiitlerken, Ankara imgesi Anadolu'num
ulusal burjuvasiye dayanan devrimi ile Ozdeslesmistir.
Kurtulus Savasi sonrasinda siyasal bagimsizhigini sagla-
yarak aristokrasiyi kaldirmak isteyen bu hareket disa
tagimlillk, padisahlik ve hilafet imaj1 ile dzlesmis Is-
tanbul'u tekrar bagkent segse idi ¢ok sey kaybede-
cekti. Ankara'min baskent secilmesi Kurtulys Savasinin
sayginhigina ragmen ¢ok kolay olmamistir. Istanbul'da
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yetismis Tiirk aydinlar1 (!) ve Istanbul iizerinde daha
kolay kontrol kuracagini diisiinen yabanci iilkeler bu
karara karsi ¢ikmmslardir. Yabanci iilkelerin sefaretle-
1ini Istanbul’dan Ankara'ya tasimasi bile 6nemli sorun
olmustur.

Ankara'nin Baskent secilerek Anadolunun iginde
modern bir sehir olarak kurulmasinin bagarilmasi, ye-
ni rejimin basarisi ile 6zdeslesmistir. Neredeyse 950'lere
kadar uzanan siirede Tiirkiye'nin en ©onemli sehircilik
faaliyeti Ankara uygulamas: olmustur. Ankara, cumhu-
1iyet rejiminin yalniz bir 6rnek sehri olarak gelistiril-
mek istenmemis aym zamanda da Istanbul’daki disa
bagh burjuvaziden farkhi bigimde olusturulmak istenen
Cumhuriyet burjuvazisinin yasam biciminin de simgesi
olmas: istenmistir.

Ankara’nin imari, rejimin biitiin olanaklan kullani-
larak gergeklestirilmege ¢ahisilmistir. Rejimin basarnsi
ile 6zdeslesmis bir sehrin iman sorunu o zamammn diger
sehirlerinin imanndan farkl olarak bir belediye sorunu
olarak degil daha ¢ok bir hiikiimet sorunu diizeyinde ele
alinmis ve orgiitlenmistir. Sorunun bu diizeyde ele alin-
mas1 bugiin igin bile 6nemli dersler gikarilabilecek ilging
uygulamalara girilmesini saglamistir. Ankara imarina
plan yapilmadan daha 6nce 583 sayili kanunla 1924 yi-
Iinda 4.000.000 m? toprak «istimlak» edilerek baslanmis-
tir. Ankara’min 1950 yillarina kadar oldukga planli gelis-
mesinde bu kararin etkilerini aramak gerekir. 583 say1ils
kanunun diger ilging 6zelligi Yenisehir ve cevresinde is-
timlak edilen bu topraklarin piyasa degeri iizerinden de-
§il, vergi degeri iizerinden kamulastirilmis olmasidir.
Bu anlayis o zaman 583 sayil1 kanun disinda uygulanmak
olanagim bulamamistir. Ankara’nin imarmin ilk yillarin-
daki bu tutum bilingli bir arsa politikasinin uygulan-
masindan ¢ok, simirlh kaynaklarla sehrin imarin1 gergek-
lestirmek isteyen yoneticilerin pragmatik tutumlar1 so-
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nucudur. Nitekim bdylece kamunun eline gegen topraklar
daha sonra 6zel miilkiyete devredilmistir. Ankara'nin o
zemanki sosyal yapisi i¢inde daha cok biirokratik kesimin
cline gegen bu topraklar iizerinde olusan deger artis
dzellikle son yillarda Ankara Imari'min spekiilatif hare-
ketlere terkedilmesine neden olmustur.

Mustafa Kemal Ankara sehrinin tasidifn simgesel
oneme yakisir diizeyde bir merkez olarak gelismesini
ongériiyordu. 1927 yilinda 6énce bir yabanci uzmana iha-
le yoluyla yaptirilan bir plan begenilmeyerek, dénemin
oldukga iinlii ii¢ sehircisi arasinda sirli bir yarisma
agitlmistir. Yarismacilara bazi temel kararlar veri olarak
varisma oncesinde verilmistir. Bu temel kararlar Tiirk
miihendisleri tarafindan onceden hazirlanan bazi yol
akslar1 ve Ankara’min istimlak edilen Yenisehir yoniin-
de gelistirilmesi kararidir. Ashnda bu karar o zaman igin
onemli bir karardir, ve 6nemli gerilimler dogurmustur.
Sehrin eski boliimii birakilarak yeni bir kesim kurulmak-
tadir. Eski béliimde yerleri olan eski Ankara’lilarin se-
hirlesmeden dogacak deger artisindan alacaklar pay seh-
rin daha ¢ok yeni sakinlerine kaydirihyordu. Bu karar
eski sehir tistiindeki spekiilatif baskiy1 azaltmistir. Nite-
kim eski Ankara mahalleleri daha dururken ondan son-
ra yapilan Yenisehir aradan 30 sene ge¢gmeden yikilmig
ve yeniden yapilmistir. 1950'lerden sonra 1920’lerde veri-
len kararin benzeri tekrarlanamamstir. Gercekte sehrin
yeni gelisme yonii bir planlama kararindan g¢ok sehir-
de M. Kemalin oturaca§ yeri se¢mesiyle kendiliginden
ortaya ¢cikmmstir. Biitiin Anadolu sehirleri gibi demiryolu
gectikten sonra once demiryolu istasyonu yoniinde geli-
sen Ankara, M. Kemal'in Cankaya’da evini se¢mesi ile
Ulus Cankaya ekseninde gelismistir. Plancilarca verilen
baska bir karar Ankara sehrinin 50 yil sonra 300.000 nii-
fusa ulasacagidir. Sehir 25 yil sonra bu niifusa ulasinca
bu karar sonralar1 ¢ok elestirilmistir. Yalmz unutma-

447



mak gerekir ki ongoriilen niifus kararin verildigi anda-
ki sehrin niifusunun yaklasik olarak dort katidir. Ulke-
deki sehirlesme hizinin ¢ok yavas oldugu bir dénemde
daha yiiksek bir hedefin konulmasi umulamazdi. Elesti-
rilecek husus niifusun diisiik tahmin edilmis olmasindan
¢ok, 1950’lerden sonra asilan niifusa kars1 sehir planinin
nasil uyum yapacag) konusunda 1927'lerdeki gibi radikal
bir tutuma sahip olunamayisidir. Bu yondeki gelismeyi
sezerek kendi gorev doneminin sonunda Jansenin yapti-
&1 Oneriye uyularak sehrin cevresinde yeni yerlesmele-
rin ozendirilmesi yerine, varolan sehir lizerinde yogun-
luk artirarak yeni duruma uyum yapilmasi asil elestiril-
mesi gereken tutumdur. Ancak sehrin merkezinde artik
giiglii karar vericiler oturmaktadir ve bu merkezin eski
Ankara gibi birakilmasi zordur.

1927'de acilan simirh yarigmamn jiirisi Tiirklerden
kuruludur. Jiirinin kompozisyonuna teknisyenlerden ¢qk
rejimin «mutemet» adamlar1 hakimdir. Son karar M. Ke-
mal’in kendisi tarafindan verilmistir. Yansmay1 Berlin
plan1 yarismasimi da kazanan Jansen'in kazanmis ol-
mas1 ilgingtir. Ciinkii Jansen'in plam «abidevi» bir plan
degildir. Baskentlere uygun diisecegi ileri siiriilebile-
cek, daha anitsal bir oneri reddedilerek, cok daha algak
goniillii 6lceklerdeki Jansen planina birincilik verilmis-
tir. Bu oldukga ilging bir tutumdur. Daha sonra 6rnegin
Brezilya'da, Brazil'in iilke iginde baskent olarak segil-
mesinden sonraki planlama tutumu ¢ok farklidir. Seh-
rn fiziki imgesi ile bagkentlik fonksiyonu kazandirilmak
istenilmekte digerlerinden ayrilik vurgulanmaktadir. Oy-
sa Ankara, 6teki sehirlerden ayr1 olmaktan ¢ok onlara
oncii ve model olacaktir. Jansen Plam Tiirk sehirlerinin
o zamana kadarki yapisindan gok degisik bir yasanti
gnermektedir. Genis bulvarlar, diisiikk yogunluk, genis
yesil alanlarin bu olgekte uygulanmas: Tiirkiye igin ye-
nidir. Denilebilir ki Ankara plam Ikinci Diinya savagi
sonlarina kadar bir gok sorunlarina ragmen uygulanabil-
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mistir. Bu uygulama da rejimin sayginlig: ile Ankara ka-
rarinin 6zdeslesmesi kadar, Tiirkiye'nin diger sehirlerin-
de sehirlesmenin ¢ok yavas olmasinin etkisi de vardir.
1950'lerden sonra neredeyse her sehirde goriilen % 6'ya
vakin yillik biiyiime hizi bu dénemde yalniz Ankara’
da goriilmekte ve Cumhuriyet hiikiimetinin ¢abalar1 bu
bir tek sehirdeki biiyiimeyi gorevli olarak kontrol altinda
tutabilmektedir. Daha sonra gorecegimiz gibi 1950'lerden
sonra biitiin sehirlerde goriilen biiyiime patlamasini
kontro] altinda tutmaya Cumhuriyet hiikiimetlerinin kay-
naklari, ve Orgiitlesmesi yeterli olamayacaktir.

Ankara plam ile baglayan ve Ikinci Diinya Savas:
sonlarina kadar siiren bu doénemde Istanbul, Izmir ve
diger sehirlerde de Belediye hizmetlerinin merkezce
kontrolii, desteklenmesi ve organizasyonu i¢in bir yan-
dan mevzuat, bir yandan érgiitler gelistirilmistir. Biitiin
diger belediyelere yayginlastirilmak istenilen imar ca-
balarinda, Ankara deneyinden elde edilen sonuglar yol
gosterici olmustur.

Bu donemde sehirlerin farkh sorunlarina farkli or-
giitlerce parca parga sahip ¢ikilmaya baslandigy gorii-
liir. Bu nedenle ilgili mevzuat da ayni nitelikte, yani par-
¢a parca gelismektedir.

Bunlar ozetle siralarsak;

— 1928’de 1351 sayihi 6zel yasa ile Ankara planimin

yapilmasi ve uygulanmasi Ozel statiide Ankara
Sehri Imar Miidiirliigiine verilmistir.

— 1930’da 1580 sayili «Belediye Kanunu« belediyeler
icin «Miistakbel Sehir Plani» ve en az beser yilhik
¢alisma ve imar programi yapma zorunlugu getir-
nistir.

— 1933’de 2290 sayili «Belediye Yap1 ve Yollar Ka-
nunu» ise belediyenin bes yillik «Miistakbel Se-
hir Plan1» ve bunun i¢in uyulmas1 gereken ko-
sullan belirtiyor.

~— 1935 yilinda 1580 sayili yasaya ek 2763 sayih ya-
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sa ile 10.000 den fazla niifuslu belediyelerin hari-
ta ve Imar planlan ile bir kisim altyapilarin
2490 sayili yasaya gore yaptirmaya Icisleri Ba-
kanhig yetkili kiliniyor.

Bu doénemdeki sehirlerin imar1 konusundaki Tiirk
denemesinin en ilging kuruluslarindan biri de 1933 yi-
Iinda kurulan «Belediyeler Bankasidir». Tiirkiye gibi ge-
nellikle merkezi yOnetimin giiglii oldugu bir iilkede,
merkezin belediyeler iistiinde de gozetimini ve yol gos-
tericiligini siirdiirmek istemesi olagandir. «Belediyeler
Bankasi» bir yandan mali olarak giigsiiz olan belediyelere
kaynak aktarma kanali olarak kurulurken, 6te yandan
da bir 6zel kontrol yolu olarak gelismistir.

Goriilmektedir ki, bu dénemde devletin merkez 6r-
giitleri parca parga kurulmakta, yiizeyde goriilen sehir
sorunlarina yine pargah bir yaklagimla ¢6ziim aranmak-
tadir. Bu donemde sehirlesme hizi diisiik, sehirlesme
orani kiiglik ve biiyiik denilebilecek sehirlerin sayis1 az-
dir. Sehir sorunlarim kontrol etmede iilke o&lgiisiinde
Orgiitlenme biiyiik bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmamak-
ta, boyle bir orgiitlesmeyi yaratacak baski dogmamakta-
dir. Sorunlar bir yandan Igisleri ve Baymdirlik Bakan-
Iig1 vb. merkezi organlarin birer yan faaliyeti olarak go-
tiilmekte, 6te yandan da yerel yonetimin sorumlulugun-
da yiiriitiilmektedir. Konu daha gok sehirlerin iman
olarak ele alinmaktadir. Anadolu sehirleri, Ankara’daki
basarih planlama uygulamasinin bigimsel etkisi altin-
dadir. «Devrim»in fiziksel goriintiileriyle «imar» edilir-
ken, Istanbul ve Izmir sehirlerinde de, Ankara’nin plan
elde etme yolu izleniyor: Istanbul i¢in 1933'den baslaya-
rak Elgotz, Wagner, Prost gibi sehir plancilarina plan-
lar ve baz1 uygulamalar yaptiriliyor. Dénemin ilk yilla-
rinda iilkenin biiyiik sehirlerinin planlar1 hemen hemen
tamamen yabanci uzmanlara yaptirilirken, donemin so-
nunda Tiirk plancilarinin bu alanda s6z sahibi olmaga
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basladiklar1 goriiliiyor. Nitekim, Izmir sehir plam elde
etmek iizere Abercrombie ve Bonatz’m jiirisine katil-
diklan uluslararasi yarisma, Aru-Ozdes-Canpolat gru-
bunca kazanihiyor.

Doénemin son yillarinda Almanya’nin Nazilerce kont-
rolu sonunda Tiirk Universitelerine gelen Alman plan-
cilarimin da etkileriyle sehir planlamanin ¢ok yonli
ozelligi anlagilarak mimarhk fakiilteleri disinda da se-
hircilik egitimi baslamustir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'n-
de daha sonra Berlin Belediye Baskani olan Reuter ta-
rafindan sehircilik dersleri verilmistir. Sehir planlamada
mimarhik alaninin disina ¢ikmanin ilk egilimlerinin be-
lirlemesine ragmen, bu donemin planlama uygulamasin-
da geleneksel «imar plani» ¢izme aligkanlhklan devam
etmektedir. Bu planlarda «giizel sehir» anlayisinin agir-
hik kazandig: goriilmektedir. Boyle sehir planlarinin uy-
gulanmasi biiyiik kaynaklar istemekte, bu kaynaklar ise
bulunamamaktadir. Belediyeler bu donemde getirilen
«mevzuat»la sehir plani yapmaya zorlanmakta, ancak
belediyelerin biitceleri ve Belediyeler Bankasinin sagla-
yabildigi olanaklar bu planlarn gergeklestirmeye yetme-
mektedir. Bunun sonucu olarak, gergeklestirilmiyecegi
bastan bilinen yasal, gostermelik belgeler olarak sehir
planlarimin hazirlanmasi aligkanhg bu donemde basla-

mistir.

Ikinci Diinya Savast Sonrasi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye'nin dis
iliskilerindeki degismelere paralel olarak girmek zorun-
da kaldig1 tarimdaki hizli makinalasma ve birlikte geli-
sen karayolu programimn Tiirkiye'nin kirsal yapisinda
meydana getirdigi doniisiim, Tiirkiye'nin o zamana kadar
karsilasmadigi hizli bir sehirlesme siirecini baslatiyor-
du. Ulkenin sehirlesme hiz1 yilda % 5,5 - 6 diizeyine ulas-
misti. O zamana kadar Tiirkiye'nin yavas sehirlesme dii-
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zenine gore olugsmus plan anlayis1 ve Orgiitlesmesinin
yetersizligi kendisini ortaya ¢ikardi. Bu Orgiitlesme
icinde hizh sehirlesmenin gerektirdigi sayida arsa, alt-
yap1 ve konut iiretilemiyordu. Bu durumun yarattif
baski ile orgiit ve «mevzuat» da bazi degisiklikler ya-
pilarak duruma ¢oziim arandi. Bunlar arasinda onemli
olanlari, Belediyeler Bankasinin sorumluluk alaninin
genisletilerek Iller Bankasi'na déniistiiriilmesi (1945) ile
Belediye gelirlerini devlet gelirlerine dayandiran 1948
tarihli 5237 sayih «Belediye Gelirleri Kanunu»dur. Bu
doénemin baslarinda getirilen bu tedbirler, sehirlesme
olaymin ortaya gikardigi sorunlar karsisinda ¢ok etkin
olamamuslar, ancak daha 6nceki déneme gore planh se-
hirlesme ¢alismalarina goreli bir biitiinliik saglamak ve
belediye gelirlerine marjinal bir artis getirmekle kalms-
lardir.

Hizli sehirlesme once kendini savasin hemen ardin-
dan en biiyiik gehirlerimizde yarattigt konut bunalim
biciminde gdstermistir. Konut bunalim bu dénemde en
hizhi sehirlesen ve eski konut stoku az olan Ankara’da
en yogun sekilde hissedilmistir. Bunun sonucu olarak
da kamunun konut programlan ve uygulamasi basla-
mstir. Saragoglu Mahallesi, daha sonralar1 Yeni Mahalle
uygulamalan bu yéndeki kamu uygulamalarina 6rnekler-
dir.

Ozellikle diisiik gelir grubundakilerin konut gerek-
sinmesinin karsilanamamasi, bu donemde gecekondu ol-
gusunun hizla yayginlasmasma neden olmustur. Anka-
ra’da Yeni Mabhalle, gecekondu olgusuna karsi ¢Oziimii
oldu-bittileri yasallagtirarak aramanin &tesinde, aktif bir
tutumun Tiirkiye’de uygulanan ilk 6rnegi olmas: agisin-
dan ilgingtir. Ankara belediyesi yaklasik olarak hazine-
den devraldig: 110 hektarhk araziyi planlayip altyapisini
getirdikten sonra iistiinde iki yil icinde insaat yapma
kosulu koyarak halka aktarmistir. Burada bina yapacak-
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lara Emlak ve Kredi Bankasi'mn da kredi olanaklar
acilmistir. Bu yolla Ankara’da 3 - 4 y1l iginde 25 bin kigi-
nin oturdugu bir konut mahallesi olusmustur. Bu giri-
sim gecekondulu kesimden ¢ok, donemin kiigiik memur-
larmin konut gereksinmesine cevap vermistir. Buna rag-
men daha sonraki yillarda Tiirkiye’nin bu deneyi gelis-
tirerek, gecekondu konusunda aktif bir girisim yolu tut-
mak yerine, gecekondu oldu-bittilerine boyun egen bir
tutum icgine girmesi siyasal tercihler bakimindan iizerin-
de durulmas: gereken bir konudur.

1950’ler sonrasmmin konut bunalhiminin Tiirk sehir
planlamasina getirdigi yalmz gecekondular degildir. Bu
bunalim birgok yabanci konut uzmanimin Tiirkiye'nin
konut sorunu iizerinde rapor vermesini saglamstir. Do-
gal olarak, Tiirkiye'nin degisen dis iliskileri, bu uzman-
larm artik Alman degil Amerikan olmasim gerektiriyor-
du. Bu yillardan sonra Tiirkiye'nin daha ¢ok orta Avrupa
schirciliginin etkisi altinda olusmus planlama aligkan-
hklarnn yamisira Amerikan sehir plancihgimmin fiziksel
planlamadan ¢ok sosyal sorunlara déniik ele ahslarimin
etkisi de kendisini goéstermege basladi.

1950’ler sonrasinin ABD ¢ikish uzman akim iginde
Birlesmis Milletler Uzmam olarak gelen Charles Ab-
rams'm raporu ilgingtir. Abrams konut sorununun ya-
banc1 uzmanlarla ¢éziilebilecegini soyliyerek Tiirkiye'de
sehir planlama egitimi iizerinde uzmanlasacak bir iini-
versitenin kurulmasim &neriyordu. Iste bir Birlesmis
Milletler girisimi olarak Orta Dogu Teknik Universitesi
boyle ortaya gikmistir ve kamuoyunda genellikle sahip
olunan kaninin tersine ABD onceleri Birlesmis Milletlerin
bu onerisine kars1 koymustur. Charles Abrams’in bu ra-
poru baska bir ¢ok bakimdan da ilgingtir. Abrams
ODTU’de 6nce planlama béliimlerinin kurulmasim, bun-
lar kurulmadan miiherdislik bélimlerinin kurulmasinm
zararh olacagim bu dallarin iiniversiteyi kontrol etme-
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sinin, iiniversitenin asil kurulus nedeni olan planlama
boliimlerinin gelismesini engelliyecegini ileri siirmiistiir.
ODTU'nin bugiinkii gelisme bicimi Abrams’in 6ngoriile-
rini haklh ¢ikarmstir,

Ikinci Diinya Savas: sonrasinda ortaya ¢ikan sehir-
lesme sorunu yalmzca hizli sehirlesmenin ortaya ikar-
dig1 gecekondu sorunundan ibaret degildir, Karayolu ge-
lismelerine paralel olarak artis gdsteren motorlu arag
sayisinin eski sehir merkezlerinde ortaya gitkardig: 6nem-
li bir sorun da tikamikliktir. Baska bir ulasim diizenine
uyuin gosteremeyen sehirlerin eski mahallelerinde 6nem-
li imar operasyonlar1 yapmak gerekmistir. Bu sikisikh-
gin hissedildiginde 1955-1956'lara ulasilmisti. Bu ise do-
nemin iktidarmin énemli ekonomik bunalimlarla kars:-
lasmaga basladig1 yillardir. O zamanki Bagbakan Ad-
nan Menderes'in imar konularimmi politik giindemin ©6n
planina gikarmasi bir anlamda ekonomik bunalimlarin
tartigmasim1 geri plana itmek istemesindendir. Adnan
Menderes Istanbul Ankara ve kismen de lzmir'de bii-
yiik «imar» hareketlerine girismistir. Cok belirli bir
planlama karan olmadan Bagbakanin bir santiye sefi tu-
tumuyla yaptig1 operasyon o6zellikle Istanbul’'un eski ma-
halleri iginde bir ¢ok tarihi eserin de ortadan kalkma-
sim birlikte getirmistir. Bununla birlikte planlama ile
tarihi ¢evrenin ve eserlerin korunmasi1 konusu dénemin
baslica ve oldukgca romantik «planlama» tartigmalarim
olusturmustur. Bu donemdeki imar ¢abalarinin ana ek-
senini Istanbul olusturmustur. Istanbul’'un hiikiimet ve
basbakanlik diizeyinde ilgi goriisii yalmzca sehrin sorun-
larmmin biiyiikliigii ve basbakanin kisisel meraklariyla
aciklanamaz. Bu segimde 1950'ler 6ncesinin Cumhuriyet
rejiminin Ankara'ya 6nem verisine bir tepkinin de etki-
feri vardir. Bagbakan Istanbul'u bir «gayriresmi» basken-
te dontistiirme egilimi gostermistir. DP devrindeki Cum-
huriyet devrimlerinden bir kismina kars1 olan tutumun
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bir uzantisi olarak da yorumlanilabilir. 1958'lerden son-
raki Tiirk ekonomisinin enflasyonla canlandirilmas1 po-
litikas1 da sehirsel arsa ve konut iizerindeki spekiilatif
kazanglar: biiyiik &lgiide arttirmistir. Bu durum sehir
lesme sorunlarinin ¢oziimiinii daha da ¢ikmaza sokmug-
tur.

Imar sorunlarinin 1955'lerden sonra politik giindem-
de o6n siraya ¢tkmasi bir¢cok énemli kurumsal degisme-
yi de getirdi. Bir imar yasas1 olmaktan g¢ok, bir yonet-
melik niteligine ¢ok daha yakin olan 2290 sayili yap:
yollar kanunu degistirilerek, 1956 yilinda 6785 sayili imar
yasasl getirildi. Planciya ¢ok daha fazla esneklik tani-
yan, planlama kararlarin1 yasadan ¢ok plana birakan bu
kanun gercgekten ileri bir adimdir.

Oteki onemli degisme 1958 yilinda 7116 sayili kanun-

la Imar ve Iskan Bakanligi'min kurulugudur. Bu bakan-
lik daha ¢ok bolge planlama, sehir planlama, konut, ya-
p1 malzemesi vb. konularla ¢ok yonlii bir aragtirma ve
planlama bakanh olarak kuruluyordu. Planlama Bayin-
dirhk Bakanhginin fen kurulu miidiirliigii diizeyinden
bir genel miidiirlikk haline geliyordu. Bakanhga bagla-
‘nan Iller Bankas1 ve Emlak ve Kredi Bankas: ile bir-
likte Tiirkiye’de imarla ilgili konularin tiimiine sahip ¢1-
kacak bir merkezi Orgiit kuruluyordu. Acaba bundan
o6nce devletin parga par¢a sundugu hizmetin tek elden
yiiriitiiliip, sehirlesme sorunlarmma sahip ¢ikabilecek
miydi?

Ik yillarim daha g¢ok kurulus galismalan iginde ge-
ciren bakanliktan baska, birde o zamana kadar Tiirkiye’-
de aligkin olunmayan diizey ve dlgekte planlama galisma-
larina 1960 devriminden sonra Tiirkiye'de yeni bir plan-
lama ve politika kurumu olarak Devlet Planlama Teski-
lat1 (DPT) doguyordu. Artik Tiirkiye'nin planlama konu-
kurumu DPT'dir. DPT ile Imar Bakanlhiginin planlama
sunda umut baglanan, neredeyse mucizeler beklenen
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kurumlan arasinda catigmalar bulunmasina ragmen,
planlama kavraminin sayginhg: genel olarak planlama ca-
hismalarinin geligmesine sebep olmustur denilebilir. 1965
lere kadar siiren bu gelisme 1965’lerden sonra AP iktida-
r1 doneminde 6nemli kayiplar vermistir. Bu donemin
baskilar1 altinda bakanhk yetistirdigi plancilarn kaptir-
mis ve politik etkilere ¢ok acik bir yap: kazanmistir. AP
doneminin iki ilging gelismesi 1965’lerden sonra ii¢ bii-
yiik sehirde metropoliten planlama biirolarimin kurulu~
su ve daha onceki dénemde gelistirilmis Arsa Ofisi'nin
clduk¢a yozlastirilmis sekilde kurulmasi olmustur. Bu
donemde yetistirdigi elemanlar1 hizla kaybeden bakan-
lik, iistiine aldigt metropoliten planlama gorevlerini ye-
1ine getirememis uzun yillar siiren galismalar sonrasin-
da elde edilemiyen planlar, yabanct uzmanlarin ya da
kuruluslarin Tiirkiye planlamasinin igine kontrollu da
olsa tekrar girmesine neden olmustur, Istanbul planla-
masinda Diinya Bankasi ile {zmir Planlamasinda OECD
ile yapilan igbirlikleri gibi.

Kamu kesiminde bir anlamda isler yine elden ¢ikar-
ken 6te yandan daha 6nce atilan tohumlar gelisiyor, ona
paralel olarak toplumda yeni geliskiler sekilleniyordu.
Daha 6nce kurulan okullardan yetisen sehir plancilan
orglitleniyor bir ayr1 meslek odas1 olusturuyordu. Tiir-
kiye’de Mimar Miihendis odalarinda gelisen bilinglenme
hem sehircilik sorunlarini yeni bir gergeve icinde ortaya
koyuyor, bu islere Tiirk Teknisyenlerinin sahip olmasi-
nmn miicadelesini veriyordu. Toplumdaki bilinglenme ¢a-
tismalar1 giiclendirecek o6rgiitlesmelere ve goziimlere ye-
ni dinamikler getiriyordu.
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NASIL BiR ORGUTLESME

Ulkemizde bugiinkii nitelikleriyle sehirlesme ve se-
hir sorunlarina sahip ¢ikabilecek yeterli bir orgilitlesme
bulunmamaktadir. Bugiin, bu sorumlulugu tasir gériinen
orgiitler; yavas sehirlesen bir toplumun ¢ok karmasik ol-
mayan sehirleri ve sorunlan igin olusturulmus oérgiitler-
dir. Sehirlesmenin hiz kazanmasindan sonra bunlar ye-
iersiz hale gelmislerdir.

Sehirsel arsa, altyapi, konut ve sehirsel hizmetler
icin hizla artan talebin karsilanmasi islevi giiniimiizde
neredeyse sahipsiz kalmigtir. Oysa, sehirler belli bir bii-
yiikliige ulastiklarinda, ancak yeterli altyapiya, ve sehir-
sel teknik hizmetlere sahip olabilirler ve bunlarla do-
natilmis arsa ve konut arzini yeni gelenlere saglayabilir-
lerse, saghkh olarak islev ve gelismelerini siirdiirebilir-
ler. Bu taleblerin karsilanabilmesi ise bugiinkii yonetim
diizeninin isleyisinde degisiklikler gerektirecektir.

Merkezi Yonetim — Belediye iligkileri

Ashinda sozkonusu taleb artislarim karsilamak igin
gerekli biitiin hizmetleri yapma gorevi 1580 sayili Beledi-
yeler Kanununa gére belediyelere verilmistir. Daha 6nce
Ankara 6rneginde goriildiigii gibi belediyeler bu yasa
icinde uygulamalar yapma olanagini bulmuslardir. An-
cak bu yasa 1930 tarihlidir. Bugiin, sézkonusu hizmet-
leri belediyelerin mali giiclerinin azlif1 nedeniyle yap-
malarina olanak yoktur. Ankara Belediye Baskani, bele-
diye borglarim1 6derse kasasinda dort bin lira kadar pa-
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ra kalacagini soylemektedir. Sehirlerin biiyiimesiyle be-
lediyelerin yapmalar1 gereken hizmetler hizla artmakta
ve bunlar icin gerekli yatirumlar biiyiimekte, buna kar-
s1 belediye gelirlerinde bu giderlerle karsilastirilabile-
cek olgiide artis olmamaktadir. Belediyelerin mali giicsiiz-
ligii bu yerel yonetimleri merkezi organlara ve kuru-
luslara bagimlh halde tutarak, yerel yonetimin varhig ile
geligkili bir durum yaratmaktadir.

Yasal olarak belediyelere iliskin islevlerin en dnem-
lileri zamanla bir kisim Bakanliklara ve iilke 6lciisiinde
benzer hizmetlerden sorumlu Genel Miidiirliiklere veril-
mistir. Bu islevlerin zamanla merkezi organlara kayma-
s1 yalnizca belediyelerin mal giigsiizliigii ile aciklanamaz.
Baz1 sehirsel hizmetlerin merkezilesmesinin ekonomik
ve teknik nedenleri de vardir: Sehirsel teknik hizmetle-
rin ¢ogu giinlimiizde bir belediye biiyiikliigiiniin ¢ok iis-
tiinde olgekler icin ekonomik ve teknik agidan olanakh
bulunmaktadir. Ornegin elektrik, su, ulasim vb. hizmet-
lerin saglanmasi, yapim ve igletilmesinde durum genel-
likle boyledir. Ayrica, teknolojik gelismeler de, baz1 tek-
nik hizmetleri zamanla daha biiyiik Slcekler iginde ele
almay1 olanakli kilmasi yaninda bir bakima da zorunlu
hale getirmektedir. Goriiliiyor ki, bir Ol¢iide merkeziles-
me sozkonusu kosullar i¢inde kaginilmaz bir olgudur.

Merkezilesme, aciklanan nedenlerle belli odlgiiler
icinde kaginilmaz olunca, yapilacak sey merkezi yonetim
ile genel yonetim arasinda dengeli bir isboliimiiniin
saglanmasi olmaktadir. Bu, ekonomik ve teknik neden-
ler daha biiyiik 6lgekleri gerektirmedikge sdzkonusu is-
levlerin belediyelere birakilmasi anlamini tasimaktadir.
Belediyelerin yasa geregi sahip olduklann iglevleri
yapacak mali giice kavusturulmalar1 da bunu izlemeli-
dir.

Belediyelerin bugiin oldugu gibi giigsiiz ve sorum-
suz birakilmasi yalnizca yerel olarak daha iyi bigimde
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gerceklestirilebilecek uygulamalar1 6nlemekle kalma-
makta aym zamanda da belediyelerin becerilerini artir-
malarim1 onlemektedir. Aym sekilde, yerel kiiltiirlerin
kisiliklerini koruma ve gelistirme haklar1 ve olanaklan
da merkezdeki genellemelere dayanan kararlarla orta-
dan kaldirilmaktadir. Bunlar ve benzeri nedenler sehir
sorunlan ile ilgili orgiitlesmeyi en az yerel ve merkezi
yonetim olmak iizere iki Ol¢ekte birden diisiinmeyi ge-
rekli kilmaktadir.

Sehirsel alanlarda yonetimler aras: iliskiler yalmz-
ca merkezi-yerel yonetim kademeleri arasmdaki iliskiler-
den ibaret degildir. Yerel diizeyde yonetimler arasi ilis-
kiler de vardir. Sehirlerin biiyiimesi sirasinda g¢evrede
kiiciik belediyelerin ortaya ¢ikmasiyla bunlar arasindaki
iliskiler onem kazanir. Ozellikle metropoliten alanlarda
yerel yonetimler arasi koordinasyon sorunu iizerinde
onemle calisilmasi gereken bir konudur. Istanbul met-
ropoliten alaninda 32, Izmir'de 14 belediye boyle bir ko-
ordinasyon sorunu ile kars1 karsiya bulunuyor. Cok sa-
yida belediyenin bulundugu biiyiik sehir alanlarinda bu
sorun yonetsel agidan ortaya ¢ikmaktadir. Sehir servis-
lerinin isletilmesi, biitiin metropol alanin tek yonetim
altinda olmasi halinde kolaylasmaktadir. Oysa, durum
bu degildir. Metropoliten alanlarin bu c¢eliskisini ¢oz-
mek iizere iki tedbir 6nerilebilir: Birincisi, belediye sa-
yismin bugiinkii hizda artisgtm 6nlemek: Biiyiik sehirler
gevresinde yeni belediye kurma talebinde bulunan alan-
lar «miicavir saha» icine ahlnmali ama belediye kurma
ivin 2000 niifusu agsmadan ibaret yasal kosul bu alanlar
icin degistirilmelidir. Tkinci tedbir, bugiin varolan bele-
diyeleri «belediyeler birligi» kurmak icin zorlamak ve
s6zkonusu sehir servislerini onun kontroluna baglamak-
tir. 1650 ile degisen 6785 no’lu kanunla Imar ve Iskan
Bakanhgi, belediyeleri boyle bir birlik kurmay: planla-
ma fonksiyonlar1 igin zorlayabilmektedir. Belediyeler
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kanununun, Belediyeler Birlikleri kurulmasini yalniz be-
lediyelerin isteklerine birakan hiikiimleri her ne kadar
belediyelerin 6zerkliklerini koruyorsa da bu metropoli-
ten alanlarin karmasik sorunlarinin ¢éziilmesinde dnem-
Ii bir engel teskil etmektedir.

Metropoliten alanlarda, yonetimler aras: iliskilerin
bir boyutu daha ortaya ¢ikmaktadir. Bu, yerel yonetim
birimleri arasi iliskiler ile merkezi-yerel yonetimler ara-
s1 iligkilerin birbirlerini etkilemesidir. Uygulamada bu
boyut merkezi ybnetimin metropoliten alanlarda bele-
diyeleraras: iligkileri diizenlemede etkin bir rol oyna-
masina olanak saglayabilir.

Boyle, merkez-belediye ikilemi icinde soruna bakil-
diginda, bugiin bunlar arasindz olmasi gereken kuvvet
dengesinden ne kadar uzakta bulunuldugu goriilmekte-
dir. Bu dengesizligin aslinda belediyelerin mali giigsiiz-
liigiinden kaynaklandigi belirtilmektedir. Ancak bunun
neden boyle oldugu, belediyelerin gii¢siiz kalmakta ne-
den devam ettikleri sorusu ortaya g¢ikar. Bu soru, bun-
dan sonra gelen belediye bagkanlari ile ilgili yazida so-
rulmus ve merkezdeki politikacilarin yerel politikacilar
ile iliskileri gergevesi icinde cevaplandirilmaya ¢alisil-
mistir.

Eger sozkonusu yonetimler arasi denge saglanmak
isteniyorsa belediye gelirlerinin mutlaka arttirilmas: yo-
wna gidilmelidir. Bu y6nde sunlar Snerilmektedir:

— Devlet gelirlerinden belediyelere ayrilan pay art-
tirilmalidir: 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nuna gore bazi devlet gelirlerinden belediyelerin
aldigi miktar arttirilmali, bunlarin belediyelere
dagilim bigimi, sehirlesme, konut vb. politikala-
rin uygulamas: &zendirici olmalidir. Toplam
devlet gelirlerinin her sene sabit bir yiizdesi, 6r-
gin % 5, belediyelere verilmelidir. Bugiin igin bu
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oran tespit edilmediginden yillara gore belediye
paylar1 azalmaktadir.

Sehirlesmenin yarattigi vergilerden belediyeler
daha cok pay almalidir: Ozellikle sehirlesmenin
hizlanmasindan sonra sehirlerde vergiye temel
olan degerlerde artis olmustur. Ornegin gerek
emlak vergisi matrahinda gerek emlak’in getir-
digi gelirin vergi matrahinda sehirlesme sonucu
artislar olmaktadir. Sehirlerin yarattigi bu de-
gerlere bugiin Maliye kanaliyla merkezi hiikii-
met el koymaktadir. Bunun rasyonelini anlamak
olanag1 yoktur. Belediyeler bu olgunun yarattif
bu ve benzeri deger artislarindan aymi oOlgekte
yararlanmalidir.

Benzer sekilde tiiketim vergisi de Tiirkiye’de mer-
kezi hiikiimetge toplanmaktadir. Oysa, basgka iil-
kelerde tiiketim vergileri hep yerel yonetimin pa-
y1 olarak diisiiniilmiistiir.

Belediyelere «munzam kesir ilavesi» hakki veril-
melidir: Normal vergilere belediyelerce vergi ek-
leme hakki vererek, ozellikle biiyiik sehirlerde
yasamanin olanaklarindan yararlanan kisi ve ku-

ruluslarin bu sehir belediyelerinin masraflarina
katilmalari saglanmalidir. Bu «kesir ilave»lerinin
sehri kullams bigimine gore ayarlanmasi ile, sa-
rayi ve diger kesimler igin degisik derecede el-
verisli kosullar yaratilabilir. Boylece sehirden
saglanan avantajlardan bir kismmin belediye vo-
lu ile yine sehre donmesi saglanirken, sehir pla-
nin1 uygulama icin bir amag¢ elde edilmis olur.
Ayrica «<munzam Kkesir ilavesi» niifusun sehirler
aras1 dagilimim etkileyen bir ara¢ olarak da dii-
siiniilebilir.
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SAHIP OLUNACAK ISLEVLER NELERDIR

Hizli sehirlesme ve sehirlerin biiyilimeleri sonucunda
karsilanmasi gerekli taleb artiglar baslica su bashklar
altinda toplanabilir: Sehirsel Arsa, Altyapi, Konut ve
Schirsel Hizmetler'de taleb artiglari. Simdi bu taleb ar-
tislarimin karsilanmasi fonksiyonlarimin sahipligini ve bu
kuruluslarin etkinlik diizeylerini nasil arttirabilecekle-
rini inceleyelim:

Sechirsel Arsa Talebindeki Artisin Karsilanmasa

Sehirlesmenin hizlanmasi sonucu 6zellikle biiyiik se-
hirlerimizde sehirsel arsa dedigimiz, altyap: ve imar hak-
lan ile donatilmis arsa talebi hizla artmaktadir. Buna
karsilik sehirsel arsa iiretimi bu talepte karsilastirilama-
yacak kadar daha azdir. Boylece sehirsel arsa acigr yil-
dan yila artmaktadir. Sehirlesme tahminlerine bakilarak
yapilan hesaplamalara gére, 6niimiizdeki 20 - 25 yil igin-
de sehirlerimizde gerekli donatilmis arsa ihtiyac1 350.000
hektar kadar olacaktir. Bu hizla artan talebi kargilaya-
cak sekilde ve alt gelir gruplarinin da yararlanabilecegi
fiyatta arsa arzimin sehirlerimizde saglanmasi, sahip
ojunmas1 gerekli ¢ok 6nemli bir fonksiyon olmaktadir.
Bu konu genis sekilde «Sehirlerimizde Toprak Sorunus
adl1 yazida incelenmistir.

Arsa konusunda devlet politikalarinin uygulanma ve
arsa piyasasimin diizenlenmesinin sorumlulugu Imar ve
Iskan Bakanligi Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii'ndedir. Ar-
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sa Ofisi 1969°'da 1164 sayili kanunla ve «Arsalarin asin1
deger artislarim1 6nlemek amaci ile tanzim ahs ve satig-
lar1 yapmak, konut, sanayi ve turizm bolgeleri i¢in arsa
saglamak iizere...» kurulmustur. Ancak Arsa Ofisi, arsa
piyasasim diizenleme islemini mali kaynak simirhligi ne-
deniyle yapamamaktadir. Arsa Ofisinin doner sermayesi,
en gec on yilda tamamlanmak iizere 250 milyondur. Ba-
kanlar kurulu karan ile sermayesi 500 milyon TL.'ye ¢1-
karnlabilir. Her yi1l biitgeye Arsa Ofisi igin 25 milyon TL.
gibi kiigiik bir miktar konulmaktadir. Kisaca, bu 6lgek-
leriyle biitceye konacak Odeneklerle kamulastirma yapi-
labilecek biiyiikliikler Arsa Ofisi'nin arsa piyasasinda et-
kin bir rol oynamasina olanak saglayamamaktadir.

Bu durumda, «Hazine ve Belediyelerden intikal ede-
cek tasmir ve taginmaz mallar»in s6z konusu amaglar
yoniinde kullamlmasinin yollar1 aranmalidir. Arsa Ofi-
si kanununa gore «...Hazineye ait olanlar hazine tara-
findan ve evvelce hazineden intikal etmis olup beledi-
yelerce herhangi bir hizmete tahsis edilmemis bulunan
arazi ve arsalar da ......... belediyelerce ............... Ar-
sa Ofisi Genel Miidiirliigiine devir edilir.»

Arsa Ofisi bu yoldan sermayesini kisa bir siire icin-
de tamamlayabilecegi gibi, belediyelerle isbirligi yaparak,
amaglar1 yoniinde kendi sermayesinin ¢ok Gtesinde bir
etkinlik de kazanabilir. Ama bugiin uygulamada bu yol
pek isletilememektedir. Bunun nedeni olarak Milli Em-
lak Genel Miidiirliigii ile Arsa Ofisi arasindaki anlasmaz-
liklar gosterilmektedir. Ashnda iki kurum arasindaki
yanhs anlayislarin ortadan kaldirilmasi gerekir. Bu yan-
hs anlama iki kurumun karsihkhh gorevlerini iyi tanim-
lamamalarindan gelmektedir. Arsa Ofisi bir arsa stok
kurumu degildir. Arsa Ofisi sehirsel arsa iireten bir ku-
rumdur. Onun i¢in arsa stok etmekten ¢ok kendi arsa-
larimin devir hizim1 artirarak piyasay1 diizenleyecektir.
Devlet adina arsa sahipliligi Milli Emlak’in gorevleri ara-
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sindadir. Oysa Arsa Ofisi baska arsalar yaninda bu ar-
salar1 da sehirsel arsa haline getirerek belirli politikalar
yoniinde kullamima ag¢makla gorevlendirilmistir. Bu ne-
denle bu iki kurum bir anlamda birbirleriyle yarisandan
cok birbirlerini tamamlayici islevlere sahiptirier.

Belediyelerle isbirligi yaparak, sermayesini agkin bir
etkinlik diizeyini daha genis bir arsa piyasasinda sag-
lamak igin Arsa Ofisinin ve genellikle Imar ve Iskan Ba-
kanhigi'min yetkinin tiimiinii merkezde toplayan tutumun-
dan vazgecmesi gerekecektir. Arsa Ofisi, karar verme
yetkisini belediyelerle paylasarak, belediyelere verilmis
olan hazine arsalarinin amaglara uygun yonde kullanisa
acilisim saglayabilmelidir. Bu yaklagim, hazineden bele-
diyelere intikal eden ve bu kanunla Arsa Ofisine geri ve-
rilmesi sozkonusu olan arsalar igin olumlu ve yeni so-
runlar gikarmayan bir yaklasim olacaktir. Boyle bir is-
birliginde, arsa stokunun kullamsa acilmasi sonucu geri
donen degerler iki yonetim birimince hakca paylasilma-
hdir.

Biitiin bu girisimler ve uygulanmalarda ilke, devlet
cliyle toplanan bu arsalarin egemen kuvvet gruplarinin
eline gegmemesinin mutlaka saglanmas:1 olmasidir.

Altyap: Talebindeki Artisin Karsilanmast

Bir arazi iizerinde plan yapilmasi bir anlamda imar
haklarnnin olusturulmasi, o arazinin sehirsel arsa haline
gelmesi icin yeterli degildir. Altyapilarinin mutlaka sag-
lanmas: gerekir. Burada sozii edilen, su, pis su, elektrik,
vol gibi sehirdeki yasamm siirdiiren, sehrin isleyisini sag-
layan beledi altyapidir.

Bugiin yeni sehirsel arsa iiretilmesinde karsilagilan
en onemli darbogazlardan biri bu olmaktadir. Gergekte
bu gorev belediyelerindir. Sehir ¢evresindeki alanlari
planladiktan sonra, imar kanununun «<hamur kaidesi» di-
ye adlandirilan {iinlii 42’inci maddesini kullanarak altya-
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pilar icin gerekli yerleri (% 25’e kadar) aldiktan sonra;
altyapisim getirecek ve imara agacaktir. Belediyelerimiz
bu yola genellikle gitmemektedir. 42’inci madde yaygin
olarak yalmz Ankara’da kullamilmistir, denilebilir. Istan-
bul'da yapilan uygulamanin eger kasitli degilse bile be-
ceriksizligi 42’'inci maddenin Anayasa mahkemesince ip-
laline yol agmistir. Belediyelerin altyap: getirerek yeni
alanlan imara acamamalan sehirlesmenin kontrolunu
zorlastiran en onemli eksikliklerden biri olmaktadir.
Bugiin belediyelerin sehirsel altyap: getirmelerini
zorlastiran ya da pahallastiran bir konu da getirilen
altyapilarin karsiliklarinin arsa sahibinden degil de bi-
na yapandan alinmasi olmaktadir. Boyle bir tutum ger-
gekte iireticiyi ya da kullaniciyr degil arsa spekiilatoriinii
koruyucu yondedir. Bu agidan, altyapinin yapilmasi ha-
linde yararlananlarin paylarina diiseni 6deme zamam
6nem kazanmaktadir. Isletme niteliginde olmayan kar-
siliksiz altyapr igcin bu konuda ilke, hizmetin arsaya ge-
tirildigi tarihte katilma paymnn alinmasi olmahdir. Bu
sekilde bir yandan altyap: ekonomisi saglanirken, ote.
yandan da elde bos arsa tutulmasim onleyen, bu arsalar-
da insaat1 tesvik eden bir tedbir uygulanmis olacaktir.
Sehirlerin altyapi sorununu yalnizca yeni imara
acilacak yerlere gétiiriilecek altyapilar agisindan ele al-
mak yetersizdir. Ozellikle iilkemizdeki gibi sehrin yer-
lesik kesimlerinde verilen imar haklan yiiziinden siirekli
yogunluk artis1 goriilen yerlerde eski kesimlerinin alt-
yapisin saglanmasi da 6nemli darbogazlarla kars: kar-
styadir. Bunun &tesinde sehre her eklenen yeni niifusla
birlikte sehrin altyapi hizmetleri talebi artmakta, belirli
noktadan sonra 6lgek degismesinin sorunlan ile karsilag-
maktadir. Sehirlerin biiyiik sehirlere doniismeleri sonu-
cu, sozkonusu altyapr gerek yapim, gerekse isletme aci-
larindan bir yerel sorun olmaktan gikarak arasira bolge-
sel, cogu zaman da iilkesel olgeklere varmistir. Bu ge-
lismeye paralel olarak, iilkesel dlgekte Devlet Su isleri,
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(TCK) gibi kuruluslar en biiylik sehirlerin altyap: yapim
sorumluluguna katilmislardir. Daha 8nce de belirttigimiz
gibi, belediye altyapisi konusunun asil sahibi belediye-
lerdir. Bu yerel yonetimlere teknik ve mali yonden yar-
dim edecek merkezi kuruluslar Imar ve Iskan Ba-
(DS1), Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), Karayollan
kanhgina bagh Belediye Teknik Hizmetler Genel Miidiir-
liigii ile Iller Bankasidir.

Goriildiigii gibi, sehirsel altyap: sorunlarina yerel ve
merkezi diizeyde sahip c¢ikan orgiitler yaninda bir de be-
lirli altyap: konularmin iilkesel 6lgekte sektérel sorum-
lusu olan kuruluslarla onlarin bolgesel orgiitleri vardir.
Sehirsel alanda bu sorumluluklarin hep birlikte oldukga
karmagik bir bicimde bulunusu, sorunun sahipliligini
yayginlastirip belirsizlestirmektedir.

Belediyelerin giiglendirilmesi ve Belediyeleri merkez-

¢n destekleyen Iller Bankasinin iilkenin tiimiinii kapsa-

yan bir faaliyet alanmna ve hizina ulagtirilmasi durumun-

da belediyeler bu konuya daha fazla sahip gikabilecek-
lerdir.

DSI, TEK, vb. kuruluslarin ekonomik, teknik ve &l-
cege bagh nedenlerle isin iginde olmalan gerekirse de,
bu, sorumluluk ve yetkilerin tiimiiniin onlara aktarilma-
sim gerektirmez. Belediyelerin bu kuruluslarla isbirligi
s6z konusu olsa bile islerin olabildigince biiyiik boliimii-
nii kendilerinin yapmaya g¢alismasi yararh ve olanaklh-
dir. Altyap: ve ilgili faaliyetlerin birbirinden farkli evre-
leri bu olanag yaratmaktadir. Altyapinin projelendiril-
mesi, yapimi ve isletilmesi belediyenin belli oranlarda
katilabilecegi li¢ evredir.

Bu isin tiimiinii iilkesel 6lgekteki kuruluslara yiikle-
me yerine bu kuruluslarla belediyeler arasinda bir isbo-
liimii saglanmalidir. Sézkonusu olan altyapinin proje-
lendirilmesi, DSI, Karayollar1 ve benzeri kuruluslardan
beklenmelidir. Yapim evresinde, Iller Bankasinin etkin
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rol oynamasi, yapumc firmalan orgiitlemesi, gelistirme-
si, kontrol etmesi gerekmektedir. Belediyeler de yapimci
kuruluslan ile altyapr yapimina katilmaldir. Belediye-
lerin tiimiine sahip ¢ikmalar: gereken evre, altyapinin is-
letilmesidir. En azindan bu isler tiim olarak belediyele-
re ve onlarin kuracaklari iist birliklere birakilmalidir.

Ozellikle karsilikh altyapilarin isletilmesinde fiyat-
larin tesbiti iizerinde durmakta yarar vardir. Belediyele-
rin fiyat tesbitinde kesinlikle amortisman paylarimi he-
saba katmasi saglanmalidir. Ayn1 bir fonda toplanacak
bu amortisman paylar1 mutlaka yatirima déniistiiriilme-
lidir. Bu belediyelerin altyap: getirme konusundaki kay-
naklarini artirmak igin gereklidir. Belediyelerin bu hiz-
metlerin fiyatlarin1 saptamadaki 6zerkligi artirilmal,
merkezi hiikiimetin fiyat politikasina bagh olarak zarar
etmeleri Onlenmelidir.

Konut Talebindeki Artigin Karsilanmas:

Konut talebindeki artis bugiinkii imar diizeninin ya-
sal saydig1 bicimde iiretilmig konutlarla karsilanama-
makta, gitgide biiyiiyen acik, gecekondular yolu ile ka-
patilmaktadir.

Konut talebindeki artis1 karsilayacak bir konut iire-
tim diizeyinin saglanmas1 ve bunun igin gerekli orgiit-
lesmenin yapilmasi, biiyiikk 6nemi nedeniyle genellikle
devletin gorevi sayilmistir. Ulkemizde «memleketin
biinyesine uygun mesken politikas1 esaslarnm tes-
pit etmek ve tatbikini saglamak» gorevi 1958 de 7116 sa-
yii kanunla Imar ve iskin Bakanhigina verilmistir. Ba-
kanlik bu uygulamay, «Evsiz vatandaslan birer mesken
sahibi yapacak veya mutedil kiralarla barinmalarim sag-
layacak tedbirleri almak..., kredi miiesseseleri tarafin-
dan verilen mesken kredilerinin ve yapilan gesitli yar-
dimlarin tahsis sartlarin1 tayin ve tanzim etmek, tatbi-
katim murakabe etmek»le gorevli Mesken Genel Miidiir-
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liigii eliyle yapacaktir. Imar Bakanhginin iilkenin konut
politikalarmm uygulamadaki yetkileri gok genis olarak
yorumlanmaya elverisli olmasina ragmen, Imar Bakan-
Lifn Mesken Genel Miidiirliigii uygulamada daha ¢ok 775
sayili Gecekondu Yasasmm yarim yamalak uygulayan bir
Gecekondular Genel Miidiirliigiine indirgenmis, gece-
kondu disindaki konutlar konusundaki yetkilerini kul-
lanmamastir.

Konut iiretimi konusunda devlet politikalarinin uy-
gulanmasina yardimai olan iki tip merkezi kurulus daha
vardir. Bunlardan birincisi, konut konusunda bir ihtisas
bankas1 olan Tiirkiye Emlak Kredi Bankasidir. Diger
tip kuruluslar iiyelerine konut kredisi veren Sosyal Si-
gortalar Kurumu (SSK), Ordu Yardimlasma Kurumu
(OYAK) gibi sosyal giivence kuruluslandir.

Yerel diizevde belediyelerin de sehir halkina belli
kosullarla satmak ya da kiraya vermek iizere konut yap-
mas1 yasal olarak olanakhdir,

Artan konut talebinin karsilanmasinda en biiyiik en-
gelin kaynak yetersizligi oldugu konunun sorumlula-
rinca hemen ileri siiriilmektedir. Oysa konuta ayrilmis
kaynaklarin hepsi kullanilamamakta, kullamlan boliimii
ise asil ihtiya¢ sahiplerine yonelmemektedir. Ayrica, ko-
nut kesiminin iilkenin tiim yatinmlar1 icindeki paymn
artirtlmasmmin  dogrulugu da tartisilabilir bir konudur.
Asil engel, konut kesiminin biiyiik ol¢clide iiretim yapa-
cak bicimde oOrgiitlenememis olmasinda ve kredi siste-
minin bdyle bir iiretimi orgiitler sekilde gelistirilmemis
bulunmasindadir.

Bu konu, «Yeni bir Sehirsel Biiyiime Bicimi Toplu
Konut» adli yazida ayrintih olarak agiklanmaya calisil-
mistir. Burada yalnizca, toplu konut ve toplu insaat bi-
rimlerinin Orgiitlesememis olmasmn konut iiretim dii-
zeyinin dusiikliigii icin biiyiik bir engel olarak karsimizda
durdugunu sdylemekle yetinecegiz.
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Konut kesimindeki bugiinkii kredilendirme sistemi-
nin iiretimin orgiitlesmesine dogrudan dogruya olanak
saglamadig1 da ortadadir. Konut kesiminde bugiin tiike-
tici kredi verilmek yoluyla daha gok kooperatifler halinde
orgiitlenmektedir. Boyle oOrgiitlenmis tiiketicinin iireti-
ciyi bulmasi istenmektedir. Tiiketici konut sahibi olur
olmaz bu orgiitlesme ya da kooperatif son bulmaktadir.
Béylece her tiiketici aymi tecriibeyi bir kez tekrarlamak-
tadir. Boyle bir ele alis icinde tecriibe birikmesi olama-
makta ¢ok yonlii biiyiik konut girigimleri dofamamakta-
cir. Bunun icin kooperatif orgiitlenmelerinde iist koope-
ratif birimlerine yer vererek deneyin birikmesine pro-
fesyonelligin gelismesine olanak verecek bir yeni orgiit-
lenmeye gidilmelidir. Bu Onerilebilecek birinci husustur.

Uretimi gelistirmek igin onerilecek ikinci husus iire-
ticinin orgiitlenmesini destekleyecek yeni yontemlerdir.
Ornegin 6nerilebilecek bir yontem iireticinin devletin ko-
nut, arsa, altyapr politikalan gergevesinde kalarak iire-
timi hizlandirmak ve teknoloji gelistirmek gibi kosul-
larla kredilendirilmesi olabilir. Bu sistem bugiin PPT ce
endiistriyel girisimlerin desteklenmesi ve kredilendiril-
mesi icin izlenen «tesvik belgesi» uygulamasina benze-
mektedir.

Konut tiiretiminin biiyiik 6lgege gegcmesinde devlete
diisen rolii yalmzca 6zel girisimcilere dolayl «tesvik ted-
birleri» saglamak olarak gormemelidir. Devlet kendi
kuracag bir «konut ofisi» yoluyla konut iiretimine dog-
rudan dogruya katilmalidir. Devlet iilke konut talebinin
biiyiik kisminin 6zel sektor eliyle karsilanmasini 6ngorii-
yor olsa bile, yine de bir Konut Ofisi kurmalidir. Bu
halde konut ofisinin gorevi iilkeye yeni yapun teknolo-
jilerini getirmek olacaktir.

Tiirkiye'de son yillara kadar konut politikas1 tarti-
silirken konu hep konut standartlarinin saptanmas iize-
rinde toplanmus, iiretimin Orgiitlenmesi konusu unutul-
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mustur. Sosyal konut standartlarinin uygulanmasi yeter-
li iiretimin saglanabilmesi halinde anlamlidir. Onun igin
bugiin tartigmalarimizi daha gok Tiirkiye’'nin sanayi 6n-
cesi konut iiretim biciminden, endiistriyel donemin ko-
nut iiretimi bicimine gegisinin yollan iistiinde topla-
makta yarar vardir.

Yukaridaki boliimlerde sehirlerimizdeki hizh gelis-
menin kontrol altina alinabilmesi i¢in yeniden orgiitlen-
mesi zorunlu olan arsa, altyap: ve konut iiretimi iizerin-
de oldukca genel oneriler getirildi. Bu konularda koklii
girisimlerde bulunmadan bugiinkii sehirlesmenin kontrol
altina alinmasi, plancinin istedigi bigcimde yonlendiril-
mesi olanag yoktur. Bu 6nerilerin dogrudan dogruya uy-
gulama ile ilgili olmasina bakarak sehir planlamanin di-
sinda bir konu gibi gdérme yamlgisina diisiilmemelidir.
Bu ii¢ konudaki orgiitlesme bi¢imi aym1 zamanda plan-
lama «stili»ni de tayin etmektedir. Eger yukandaki 6ne-
riler gerceklestirilirse hakim olan planlama tutumu ey-
leme doniik aktif planlama, yoksa pasif bir planlama ola-
caktir. Eger sehirlerin gelismesi kontrol edilmek isteni
yorsa bu yonde Devlet Planlama Tegkilat’'min isbirligi
ile mar ve Iskan Bakanligi konunun asil sahibi olarak
ortaya ¢ikmali ve bunun igin yeni atilimlara girmelidir

Bu konuda merkezi politikalarin DPT ve Imar ve
Iskan Bakanh@ tarafindan saptanmasim1 onermek Bele-
diyelerin yetkilerini elinden almak seklinde yorumlan-
mamahdir. Aksine DPT ve Imar Bakanhiginin politika-
larimin yerel kosullar1 ve gereksinmeleri yakindan tani-
yan giiclii belediyelerle gergeklestirilecegi diisiiniilmeli-
dir. Merkezi orgiitlerin politikalar1 ancak giiclii yerel or-
giitlerle basarili bir uygulamaya kavusabilir.
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BELEDIYE BASKANLIGI SECIM! 9 Arahik 1973

Siyasal Partilerin ve Bagimsiziarin Oy Oranlar

200.000 den biy(ik
kentler CHP
Istanbul % 62.1
Ankara 60.8
lzmir 50.9
* Adana 499
- Bursa 335
Gazlantep 69.2
Eskigehir 42.7
Konya 30.0

Secim sirasinda meveut
1624 Belediye Bagkanli§i
icin ortalama 39.3

Beledlye baskan sayisi 554
Belediye bagkan orami % 34.1

Kayf:ak: 9 Aralik 1973 Mahalli Scgim Sonuglam, Bagbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisii - Ankara 1974
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SON BELEDIYE SECIMLERI SIRASINDA
BELEDIYE BASKAN ADAYLARININ
SEHIR SORUNLARINA BAKISI

Sehirlerin yerel yonetim birimleri olan belediyeler
i¢in siirdiiriilen se¢im kampanyalarinin incelenmesi, ya-
kin gelecekte sehirlerimizde yer alabilecek uygulamalan
gostermesi ve sehir sorunlarimin toplumumuzdaki ele
alinis bicimini agikliga kavusturmas: bakimindan ilging-
tir. Son belediye secimleri sirasinda en bilyiik sehirleri-
mizin yonetimi i¢in yarisan belediye baskan adaylarinin
basina yansiyan goriisleri degerlendirildiginde, biiyiik se-
bir sorunlan ile ilgili konularda, partilerin belirlenmis
ve yeter derecede islenmis politikalarn olmadigi hemen
crtaya cikmaktadir. Gergi yerel secimlerin merkezdeki
iktidar yarisinda bir arag olarak kullamlmasinin paitile-
rin yerel yonetimle ilgili politikalarinin agiga ¢ikmama-
sina neden oldugu ileri siiriilebilir. Ancak partilerin se-
hir sorunlan ile ilgili konularda belirli politikalarinin bu-
lunmadigr gergegi, sehirlerimizdeki krizler karsisindaki
vaziyet alislarinda da agikca ortaya gikmaktadir. Aynica,
yerel segimlerde de, merkezi politika tartismalarnnin siir-
diiriilmesi yine bu nedenle aciklanabilir.

Ote yandan, partilerin sehir ve schirlesme sorunla-
rina daha ciddi programlarla egilmeleri geregi giin geg-
tikce daha belirli hale gelmektedir. Tiirkiye'de bir yan-
dan sehirli niifus hizla artarken, sehre gécen gruplar da
goreli yoksunluklarim kéyleri ile kiyaslayarak degil ar-
tik sehrin yiiksek gelirli béliimleri ile kiyaslayarak duy-
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maya baslamislardir. Bu nedenle, sehir oylar1 sosyal de-
mokrat partilere kaymakta ve béylece, sehir sorunlan
icin politikalar ve programlar gelistirmeleri yoniinde bir
baski yaratilmis olmaktadir.

Bu goriiniir gereksinmeye ve politik baskiya rag-
men, partilerin hicbiri son yerel yonetim secimlerine gi-
rerken, bu konulardaki goriis ve politikalarim1 bir genel
program iginde belirleyip yayinlamamistir. Boylece, her
belediye baskan aday1 kendi belirledigi programin pro-
pogandasini yiiriitmekte serbest birakilmis olmaktadir.
Dogal olarak boyle bir tutum aym partinin farkl aday-
larinin birbirleriyle gelisen programlar énermelerine ve
propogandalar yapmalarina yol agmistir.

Ciinkii, adaylar programlarini belirlerken, kendi par-
tilerinin temel ideolojik ¢izgisinin yerel sorunlara nasil
indirilecegi hakkinda bir genel gergeveye sahip olama-
rmslardir. Parti merkezlerince hazirlanan radyo konus-
malarinda, merkezdeki politikacilarin dikkatleri genel
politika konularinda toplamalar boyle bir gergevenin or-
taya ¢ikmasi firsatim ortadan kaldirmistir. Yayin organ-
larina yansiyan goriisler ise ancak ii¢ biiyiik belediyenin
baskan adaylarinin yarismasi nedeniyle yer almistir. Bir
anlamda bu iig biiyiik belediyenin baskanhg i¢in yapilan
secim miicadelesi, partilerin bu konudaki yaklasimlar-
nin gostergesi olmugtur. 1973 yerel secimleri sonucunda,
bu ii¢ biiyiik sehrin belediyesi de daha tutucu bir gorii-
siin temsilcisi olan AP’den sosyal demokrasiyi temsil eden
CHP'ye ge¢mistir. Ama bu doniisiim sirasinda, yerel yo-
netimde bir sosyal demokrat programin, tutucu bir prog-
ramdan belirgin bir farklilagmasi ortaya ¢ikmamustir.

Beledive Bagkan Adaylarmin Kullandiklar: Cesitli
Taktikler

Once, secim sirasindaki iktidarla biitiinlesmis nla-
rak basta bulunan belediye bagkanlarinin propaganda
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taktikleri ve onerilerinin neler oldugunu gorelim, Son
belediye secimleri kampanyasina belediye baskani olarak
katilanlar, kendi uygulama yillan sirasinda yapilan isle-
rin istatistiksel bir degerlendirmesini sunmuslardir.
kendi donemlerindeki uygulamay1 daha onceki yillarda-
ki uygulama ile karsilastiran sloganlar gelistirmislerdir.
«5 yilda 45 yilda yapilandan daha ¢ok yapildi» gibi. Ba
sonuglarda belediye baskanlari genellikle sehirlerde ya-
pilan uygulamalarin tiimiine sahip ¢ikmaya c¢alismislar-
dir. Bunun en ilging 6rnegi Istanbul'da Bogazici Koprii-
sii uizerinde verilmistir. Biitiiniiyle devlet yatirimi niteli-
gindeki bu uygulamay: Fahri Atabey kendisine maletmig-
tir. Bu tutum s6z konusu belediyeler icin genel bir nite-
lik olmustur. Belediyeler mali giiglerinin elvermedigi
yatinmlar1 merkezi idareden beklemektedirler. Bu yati-
rim ve hizmetlerdeki aksamalarin neden oldugu sugla-
malar, belediye baskalar1 kolayca merkezi idareye yo-
neltebilmekte, bunlarin sehir iginde yer almasindan dog-
ma yararlar1 da oya cevirmege calismaktadirlar. Ancak,
bu olguyu basit bir sekilde, «merkezi hiikiimetin yaptik-
larina sahip ¢ikmak» seklinde yorumlamak, gercegi tam
clarak yansitmamak olabilir. Aslinda, burada, belediye
baskanlarinin yapmak istedikleri, halka, merkezdeki ik-
tidar giiclerini etkileme diizeylerini gostermek ve bunu
oya cevirebilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda, merke-
2i yonetimden yapilan borglanmanmin biiyiikliigii beledi-
ye baskam acisindan bir basan 8lgiisii olmaktadir. Yine
aym anlayis cercevesinde, denk biitce ya da borglanma-
ma, hi¢ bir sey yapmamak sayilmaktadir. Boylece, 6zel-
likle en biiyiik sehir belediyeleri, 6érnegin Karayollan,
TEK, DS, Iller Bankas1 vb. merkezi kuruluslara bagimh
hale gelmektedir. Bu gelisim icinde, biiyiik belediyelerin
taskanlarinm ilging yonii, belediyelerinin merkeze bu
kadar bagimh olusuna kars1 gikmamis olmalandir.

Bu belediye baskanlarinin 6nerdigi programlarin bir
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baska ozelligi, kisa vadede ¢6ziimii gereken, darbogaza
ulasmis, ornegin trafik gibi sorunlara iliskin olarak or-
taya ¢ikmaktadir. Bu nitelikte sorunlarin ¢6ziimlenme-
sinde belediyelerin mali olanaklar1 icinde yapilabilecek
isler simirhidir. Bunlarin ancak merkezi hiikiimetin kat-
kis1 ile gergeklestirilebilecegi agiktir. Bu konularda be-
lediyelerin ©nerdikleri ise sorunun tiimiinii degil parga-
larim1 ¢ozmege caligan alt-iist gegit gibi ¢6ziimlerdir. En
az bir secim donemi uygulama yapmis bu biiyiik beledi-
ye yonetimleri igin genellestirilebilecek bir ozellik, hig-
birinin bir uzun vadeli programi gelistirmis olmamasi-
dir.

Son seg¢imleri kazanan ii¢ sosyal demokrat belediye
baskan aday1 da segimde uyguladig: taktiklerde benzer
yapiya sahiptir. U¢ adaymn da se¢im sloganlarinda kul-
landig1 temel unsur, belediye yonetimindeki yolsuzluk
iddialar1 olmustur. Adaylar kendi Kkisiliklerini, bu yol-
suzluklar1 6nlemede giiven verici bir unsur olarak orta-
va koymuslardir. Gergekten bu adaylarin propagandala-
rinda en etkili, en inandirica husus, kendi 6nerdikleri
pvrogramlardan ve bunlarin iktidardaki grubun program-
larindan farklhh olmasindan ¢ok, bu yolsuzluk iddialan
olmustur.

Propagandalarda, yolsuzluk konusunun bu . élgiide
etken olmas: birkac yonden ilgi ¢ekicidir. Her seyden
once TBMM sec¢imlerinde, merkezi yonetimdeki yolsuz-
luk iddialanna fazla agirhk verilmezken, belediye se¢im-
lerinden yerel yonetimdeki yolsuzluk iddialarimin bagh-
ca rolii oynamasi ilgingtir. Tiim belediyelerin toplam
biitgesi olan tli¢ milyar lira merkezi hiikiimetin seksen
milyar liralik biitge diizeyi ile karsilagtirildiginda, durum:
daha da ilging olmaktadir. Buradan yerel yonetimlerin,
merkezi yonetimlerden daha ¢ok yolsuzluga agik oldugu
sonucuna ulagsmak, oldukg¢a ylizeysel bir yarg olur. Ye-
rel yonetimlerin yolsuzluga agikliga bir genelleme ile ile-

- 482



n siirillemez. Tersine, yerel yonetimlerde islerin halkla
daha dogrudan dogruya iliskili oldugu ve bu nedenle de
denetimin daha yiiksek olacag ileri siiriilebilir.

Ikinci ilgi gekici husus, yolsuzluk iddialarinin daha
¢ok imar, insaat vb. yapim isleri ile ilgili konularda or-
taya ¢ikmasi ve kurumsallagsmis bir goriintii kazanmasi-
cir. Ornegin 6.12.1973 tarihli Cumhuriyet gazetesinde
yer alan Istanbul CHP é6rgiitii bagkanimn konusmasinda,
Belediye Meclisinde Atabey'in baz1 Ozel ve Tiizel kisi-
lerden 63 milyon liralik bagis aldig1 syledigi ve bu ba-
gislarin Imar Plam ve benzeri degisikliklerle saglanan
haklar karsiligr oldugu belirtilmektedir.

Goriiliiyor ki, hizh sehirlesme nedeniyle ortaya c¢i-
kan spekiilatif kazang olanaklari, yolsuzluklar igin te-
el bir etken olmakta, yolsuzluga uygun bir gevre ya-
ratmaktadir. Boylece, belediye secimlerinde, yolsuzluk
iddialarinin kazandigi agirlik ve bu iddialarn etkenligi
aciklanabilir.

Adaylarin Program ve Propagandalarindaki Temel
Farklihiklar

Son belediye secimlerinde, sosyal demokrasiyi tem-
sil eden adaylarin program ve propogandalarinda daha
oncekilere gore temelde bazi1 farkliliklar vardir.

Birinci Onemli ayrum, bilimsel kaynaga dayanma
kaygisinda ortaya ¢ikmaktadir. Daha yakindan izleme
olanagim1 bulabildigimiz Istanbul ve Ankara'mmn sosyal
demokrat belediye bagkan adaylar1 bir uzmanlar kadro-
suna, «beyin takimina» dayanmaya onem vermektedir-
ler. Oysa, segcim Oncesinin belediye baskanlar1 «prag-
matik» bir tutumla daha ¢ok kendilerine dayan-
maktadirlar. Bu farki, adaylanin bagh olduklan partile-
rin tutumlara baglamak her zaman dogru olmayabilir.
Daha bagka etkenlerin de varhg kuskusuzdur. Ornegin
uygulamada bulunmus bagkanlarin tutumlari, uygulama
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dénemlerinde planlama organlarindan ve teknisyenle-
rinden yeterince yol gosterici Oneri alamamis olmalan
ile de agiklanabilir. Gergekten, sdzkonusu devrede, 1s-
tanbul, Ankara ve Izmir'de oldukca zayif kuruluslar ha-
lindeki metropoliten planlama biirolar1 operasyonel &ne-
riler ve programlar ortaya gikaramamglardir.

ikinci 6nemli ayirim, halkin biiyiik kesimine, dola-
yisiyla en alt gelir gruplarina hizmet gotiirme kaygisin-
da goriilmektedir. Sosyal demokrat adaylarda bu kay-
gimin daha agir bastig1 soylenebilir. Bu tarkhihiklan ge-
cekondu sorunu gibi, sozii ¢ok edilmis, gesitli 6diinierin
kurumsallasmis oldugu alanlardan ¢ok, yeni ele alinan
¢ok desilmemis konularda ortaya gikmaktadir. Ornegin,
Ankara belediye segimlerinde «Hal» ve «Metro» konu-
larinda iki adayin onerilerine bakmak bu yonden ilging-
tir.

AP aday1 Barlas Ankara’da Ankara cevresindeki on
bes ile hizmet edecek bir «Bolgesel Hal» kurulmasim
onermistir. Boyle bir Hal'in Ankara halkina sunulan pe-
rakende mal fiyatlar1 diizeyini diisiirecegi sOylenemez.
Boyle bir uygulamanin, Ankara halini kontrol eden ara-
c1 grubunun kontrolunu biitiin Orta Anadolu’ya yayma-
s1 ve tekelci giiclinii artirmasi sonucunu doguracag kus-
kusuzdur. Oysa, CHP aday1 Dalokay, Ankara halindeki
tekelci yapiyr parcalayacak bir sistemi, «desantralize»
haller sistemini Snermistir. Ankara icinde birden fazla
vhal» ve ¢ok sayida semt pazarlan ile halkin daha bii-
yiik kesimine daha diisiik fiyatlarla mahn ulastirilabi-
lecegi disiiniilmiistiir.

Benzer farkliliklar, metro sorununa her iki adayin
bakis agilarin adda kendisini gbstermektedir. Barlasin,
sehrin gelismis béliimlerindeki iki eksende yapimim
onerdigi metro’ya Dalokay, bu eksenlerdeki bir metro
sisteminin ancak kii¢iik bir gruba hizmet edecegi gerek-
cusiyle karsi gikmmistir.
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Halkin biiyiik kesimine hizmet kaygisi, Dalokay’in
«Yesil saha», «Altin Park», «Halka kapali yesil sahala-
rm acilmasi» onerilerinde, Isvan'm, «Halka hizmet eden
belediye yonetimi», «Halka agik plan» ve Alyanak'in ya-
pim halindeki Izmir Belediye Sarayr’min «Siipermar-
ket»e donustiiriilmesi Onerilerinde de goriilmektedir. Bu
yondeki en ilging 6nerinin MSP Ankara adayindan gel-
digine dikkati cekmek yerinde olur. MSP adawi, beledi-
yeye halkin katilimimi artirmak ig¢in halk meclisleri ku-
rulmasini onermistir.

Boyle orneklere ragmen, sosyal demokrat adaylarin
halkin biiyiik kesimine hizmet gétiirme kaygisinin AP
belediye bagkanlarimin programlarindan g¢ok belirgin
sekilde farklhilastigin1 s6ylemek zordur. Programlar arasi
farklar ozellikle gecekondu mahallelerine gotiiriilecek
hizmetler ve gecekondu sorunlarina iligkin Gnerilerde iyi-
ce azalmaktadir.

Adaylarin Onerdikleri Programlarda Benzerliklex
Farklhiliklardan Daha Onemlidir.

Gerek eski belediye baskanlan olan AP’li adaylarin,
gerek yeni belediye baskami olan adaylanin o6nerdikleri
programlarda benzerlikler farkhlhklardan daha 6nemli-
dir.

Ilk goéze carpan benzerlik, her iki grup adaymn da
onerdikleri programlarin ¢ok genel vaadler toplulugu ol-
masi diye ifade edilebilir. Belediye baskan adaylan yap-
tiklann bu vaadleri gergeklestirme olanaklarimin ne ol-
dugu hakkinda giivendirici bir agiklama yapmamislar-
dir. Bu oneriler, belediye baskanlarinin yapmak igin ug-
rasmaya soz verdikleri konularda bir programdan g¢ok
bir vaatler toplulugu olusturmaktadir. Bu nitelikte, ger-
ceklestirme olanaklann belirlenmemis program oOnerile-
ri, secim kampanyasi sirasinda vaatler, 6diinler yarigma-
s1 haline donme tehlikesi ile kars1 karsiya kalmaktadir.
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Onerilerin gerceklestirilme olanaklan iizerinde du-
rulmayist bir bakima belediyelerin iginde bulunduklan
yapisal iliskilerin bir sonucu olarak da diisiiniilebilir.
Merkezi yonetime bu kadar bagiml hale gelmis, temel is-
levlerini merkez organlara kaptirmis, kaynaklar ¢ok si-
nirlh olan belediyelerin bagkanlarinin onerilerinin uygu-
lama olanaklar1 hakkinda sdyleyecekleri fazla bir sey ol-
mamaktadir.

Bu kosullar i¢inde belediye baskan adaylan igin se-
¢im kampanyas: sirasinda izlenebilecek iki tutum olana-
&1 kalmaktadir. Bunlardan birincisi, yukarida anlatildig:
sekilde bir vaadler listesi sunmaktir. Ikincisi ise, ayrin-
tili konularda vaadlerde bulunmaktan cok, belediye bas-
kam olarak takinacagi genel tutumu ortaya koymak ve
bu tutumu satmaga galismaktir.

Ikinci yaklasimla daha saghkl bir segim kampan-
yasi yiiriitiilebilecegi sdylenebilir. Ancak, bu tutumun
halk katlarina basariyla sunulusunun ozellikle ¢cok kisa
siiren bir kampanya déneminde oldukea zor oldugu agik-
ur. Isvan'in Istanbul'da yiiriitmiis oldugu kampanyaya
bu tipin bir 6rnegi olarak bakilabilir. Bu tutum, 6zellik-
le Isvanin 17 Aralik 1973'te Milliyet gazetesinde yayin-
lanmis olan konusmasinda agiklikla gériilmektedir.

AP ve CHP adaylarinin program Onerilerinin ikinci
bir ortak yani, belediyelerin kendi kontrollar1 altinda
olmayan krizlere ¢6ziim bulmayi vaad edici olmasidir.
Adaylar, trafik, gecekondu, su, enerji, hava kirlenmesi
gibi sehirlinin hergiin karsilastiga krizleri ¢bzmeyi vaad
etmektedirler. Oysa, bu sorunlar1 bugiinkii kosullar
icinde belediyelerin ¢6zme olanagi yoktur. Bunlar bu-
giin merkezi hiikiimetin gorevleri arasina girmistir. Be-
lediyelerin yapabilecegi, ancak sehir adina bu islerin
izleyiciligidir. Bu nedenledir ki, belediye baskanlarimin
merkezi yonetimi etkileme giicleri, merkezdeki politik
giiglerle biitiinlesme dereceleri ¢ok 6nemli bir etken ol-
maktadir.
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Bu «araci olma» gorevini ve izleyiciligi belediyele-
rin bugiine kadar basariyla yaptiklar: sdylenemez. Orne-
gin, gelecege ait talep tahminlerinin hesaplanabildigi su,
elektrik ve benzeri altyap: ihtiyaglarinin karsilanabil-
mesi i¢in belediyeler merkezi yonetimi ikna etmede ye-
terince etkili olamamiglardir. Ancak sorun kriz derece-
sine geldikten sonradir ki, krizin dogurdugu politik bas-
k1 merkezi yonetimi bu sorunlara ¢oziim bulmaya itmis-
tir.

Boylece, krizlerin yonlendirdigi bir ¢esit altyap:r uy-
gulamas1 ortaya gikmaktadir. Merkezi yonetimle biitiin-
lesmis belediye baskanlarinin bulunmas: halinde de
durum degismemektedir. Gergi taleplerin karsilanma-
mas1 halinde bu baskanlar merkeze karsi baski uygula-
yabilmektedirler, ama bunu yaparken de merkezi poli-
tikanin rasyoneline uyma zorunda kalmaktadir]ar.

AP ve CHP adaylarimin programlarinin iigiincii ben-
zer yani, bir¢ok biiyiik sorunun ¢6ziimii icin pargaci
onerilerde bulunmalandir. Birka¢ kavsak, altiist gecit
ve tek tek bina Onerileri gibi. Bu durumun da belediye-
lerin uygulama olanaklarinin smirhhgindan dogdugu
soOylenebilir. Gergekten, belediyelerin ¢ok simirhh olanak-
lar1 ile dogrudan dogruya uygulama yapabildikleri konu-
lar bu &lgeklerdedir. Ashinda normatif olarak dogru bu-
lunmayacak bu tutum gercekei bir nitelik gostermekte-
dir.

Belediyelerin anlaml:i 6lgeklerde uygulama giiglerine
sahip olmamasina paralel olarak, yerel diizeyde bir sos-
yal demokrat program ile daha tutucu bir programin
tarklarim gézleme olanagi kalmamaktadir. Bu durum-
da, yerel yonetimde yapilan seg¢meleri, iilke diizeyindeki
politik segcmeler yonlendirir hale gelmektedir.

Belediye secimlerinde ortaya c¢ikan bu durum bir
raslant1 degildir. Tersine, Tiirkiye’de sehirlesme olgusu-
nun ve genel yonetsel evrimin ortaya gikardifn yapinin
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bir sonucudur. Bu nedenle, durumu aciklamak igin soz-
konusu yapmin ozelliklerine egilmek gerekir. Bu ozel-
liklerin basinda ise belediyelerin «merkeze bagiml ol-
ma» Ozelligi gelmektedir.

Merkeze Bagunh Belediye

Ulkemizde o6zellikle son yillarda artan bir hizla ye-
rel yonetimler merkezi yonetime bagimh hale getiril-
mektedir. Bu durum bir yandan mali giiclerini siirh tu-
tarak, belediyeleri devaml olarak merkezi yonetime ba-
gml durumda bulundurmak, 6te yandan belediyelerin
karar yetkilerinin merkezi y6netime devrini saglayan
«mevzuat» gelismeleri ile gergeklestirilmektedir.

Yerel yonetimlerin merkeze bagimlihigindaki artig
egiliminin bir bakima normal oldugu s6ylenebilir. Ger-
¢ekten, sanayilesme ile birlikte iilkenin biitiinlesme dii-
zeyi artmakta, merkezilesme hem bir gereksinme olarak
ortaya ¢ikmakta hem de teknolojik agidan olanakh hale
gelmektedir. Ornegin, bugiin her belediyenin enerji so-
rununu kendi basina ¢ozmege galismasi rasyonel degil-
dir. Tersine, enerji {iretim ve dagitim konusunda bir
merkezilesme bugiin anlamh ve olanaklidir. Ancak, Tiir-
kiye'de belediyelerin bugiin karsilastiklar1 merkeziles-
me, beklenen ve normal denilebilecek bdyle bir merke-
zilesmenin 6tesinde bir olgudur. Belediyeler akgal giic-
lerini kaybederek merkezi yonetime tam bagiml hale gel-
mislerdir. Oyle ki, 1966 yilindan beri belediyeler kendi
personelini bile tayin edememekte, bu islem i¢in Imar
ve Iskan ve ilgili bagka bakanliklarin kontrolu gerek-
mektedir.

Belediyelerin Giigsiizlesmesi Bir Rastlant: nm

Belediyelerin boyle bagimli hale gelmesinde etken
rol oynayan politik ve biirokratik gevreler, yerel yone.
timlerin yeterli teknik kadrolara sahip olmamalari, ye-
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rel politik baskilardan ¢ok etkilenmeleri ve akcali ola-
naklarinin azlig1 gibi gerekgeler kullanmaktadirlar.

Belediyelerin bu 6l¢iide merkezi yonetimin kontro-
luna sokulmus olmasi, belediye secimlerinin anlamim bir
Olciide ortadan kaldirmaktadir. Merkezde politik iktida-
r elinde tutan partilere bagh olmayan belediye baskan-
larinin uygulama olanaklar1 6nemli Olgiide azalmakta-
dir. Bu ise belediye segimlerinde muhalif parti adayla-
rimn segilme olanaklarini azaltan bir etken olarak ca-
Iismakta ve kullanilmaktadir. Boyle bir yaklasim igin-
de belediyeler bir kisir dongiiye itilmektedir. Mali kay-
naklan giiclendirilmeyen belediyeler giin gectik¢e sorun-
larin1 ¢6zme olanaklarini kaybetmekte, bu durumda yet-
kilerini merkezi yonetime devrederek daha da giigsiiz-
lesmektedir. Ve bu boylece devam edip gitmektedir.

Bu kisir dongii iginde belediyelerin siirekli olarak
giiclerini kaybetmeleri kuskusuz bir rastlant: degildir.
Politik giiciin kademeli bir sekilde yerel yénetimlere da-
g1lmis olmasi yerine bu giiciin merkezde toplanmasindan
yararlanmakta olan gruplar vardir. Bunlar dogrudan
dogruya merkezi etkileyebilecek olan «en giicliiler»dir.
Politik giiciin merkezde yogunlasmasi sonucu bir yan-
dan yerel politikacilar merkezdeki politikacilarin etkisi
ve kontrolu altina girmekte 6te yandan da ancak «en
giicliiler» isteklerini yaptirabilir hale gelmektedir. Bu
cerceve iginde, merkezdeki politikact ve biirokratlarn,
belediyelerin giiciinii azaltmada gerekce olarak ileri siir-
diikleri konulara tekrar donmek gerekir. Acaba gergek-
ten ileri siiriildiigii gibi, yetkiler merkeze devredildigin-
de, yerel politik etkiye kapamlmakta midir? Yoksa, ye-
rel politik etkiye kapams yalmzca giigsiizler i¢in s6z ko-
nusu olmakta ve bir de bu nedenle giicliilerin kararlan
etkilemesi daha mu kolaylasmaktadir? Merkezdeki bii-
rokratik kesimin etkilenmege yerel biirokratlardan daha
az agik oldugunu ileri siirmek zordur. Yalmz, merkez-
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dekileri etkilemek icin etkinin daha giiclillerden gel-
mesi gerekmektedir. Ustelik, bu durumda, yerel Slgekte
olusan bir 6zel kontrol bi¢iminin de disinda kalindigh
igin bu etkilenme daha da kolay olmaktadr.

Merkezdeki politikacinin bir sonraki segimde tek-
rar secilebilmesi igin, parti orgiitii icindeki giiciinii kay-
betmemesi gerekir. Oysa secim bolgesinden uzak kalan
merkezdeki politikacinin etkisini siirdiirmesi olduk¢a
zordur. Bu durumda merkezdeki politikacilarin etkile-
rini siirdiirmede kullanmaya ¢alhisacaklar1 bir O©nemli
arag, belediyelerin kontrolu olmaktadir. Boylece, verel
politikacilar ile merkezdeki politikacilar arasinda bele-
diyeyi kontrol konusunda ortaya g¢ikan ¢atisma, beledi-
yelerin giiclerini merkez lehine kaybetmesi sonucunu
dogurmaktadir. Ciinkii belediye baskanlart parti orgiitii-
niin merkezle biitiinlesmis béliimiine bagh olmak zorun-
dadirlar. Bu durum AP’nin biiyiik sehirlerin belediye
baskan adaylarinin segiminde agikca gbzlenmistir. Par-
ti Orgiitiiniin yerel 6nderleri ile eski belediye baskanlar
arasinda c¢atisma olmus, eski bagkanlar, parti merkez
yoneticilerinin yardimiyla aday olabilmislerdir.

Boyle olunca, sistem iginde belediyelerin giigsiizliik-
lerinin Onlenmesi igin giiglii bir siyasal akim dogama-
maktadir. Ayrica belediyeler ya da yerel yonetimler boy-
le bir akimi doguracak baskiy: yaratabilecek gii¢lii bir
orgiitten de yoksundurlar. Bu tip bir kurulus olarak go-
riilebilecek olan Tiirkiye Belediyeciler Derneginin yone-
timi halen AP’nin iist kademedeki merkez politikacilari-
nin elindedir. Bir baska deyisle, yukarida agiklanan me-
kanizmadan ¢ikan olan grubun elindedir. Bu nedenle,
belediye gelirlerini artiracak yasanin yillardir ¢ikmayi-
sina yasamamak gerekir.

Belediyelerin Orgiitlenmesi ve merkeze bagimhhk-
larinin azaltilmasi konusu son segimde baskan adayla-
rinin programlarinda yer almamaktadir. Bu y6éndeki bir
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onderlik istegi yalmizca Dalokay’in programinda gorii-
yor.

Uygulanabilir Ayrintida ve Bi¢imde Bir Sehirlesme
Politikasinmm Yoklugu

Belediyeleri bu sekilde kontrol altina alma egilim-
lerine ragmen, merkezi karar organlarinin sehir sorun-
larmmin ¢o6ziimii igin gelistirilmis politikalar1  yoktur.
Hatta bagka alanlarda aldiklarn kararlarin sehirlesme
konusunda ne tip sorunlar doguracag, bu kararlarin ma-
liyetinin ne olacagi ve kimlerce nasil 6denecegi hakkin-
da da goriisleri bulunmamaktadir.

Gortiliiyor ki, merkezi karar organlarinin belediye-
leri kontrol altinda tutma istekleri, kararlagtirilmis be-
lirli bir politikay1 uygulama isteginden degil, yukarida
aciklanan bigimde bir politik taktik nedeninden dog-
maktadir.

Devlet Planlama Teskilatinca ve Imar ve iskin Ba-
kanhginca belirlenen sehirlesme politikalari, sehirlesme-
nin desteklenip desteklenmemesi ya da hangi kademede-
ki sehirlerin destekleneceginin belirtilmesi diizeyinde
Ralmistir. Bunlar sehir sorunlarinin ¢éziimlerini yonlen-~
direcek operasyonel diizeyde ve bigimde belirlenmemis-
ler bu nedenle de bir etkinlik kazanmamaslardir. Sehir-
lesme sorunlar1 dogurucu birgok politika diizeyinde ka-
rar, sehirlesme alamindaki sonuglan higbir sekilde g6z6-
niine ahnmadan verilmektedir.

Ornegin, Tiirkiye’de son yillar icinde &zel araba ya-
pimi ve sahipliginin hizla artmasi kararmnin verilis bi-
¢imi bu agidan ilgingtir. Bu karar otomotiv sanayi sek-
toériiniin rasyoneli iginde tartisilarak verilmistir. Oysa,
bu karar iilkemizdeki temel ulastirma bigiminin segil-
mesi demektir. Bu karar bir yandan gelecekte sehirle-
rin yayilma ve yigilma derecesini, 6te yandan da trafik
tikanmikliklarinin derecesini etkileyerek sehir sorunlarin
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belirler. Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in gerekli imar islemle-
rinin pahasini otomotiv sanayicileri degil, yaygin halk
kitleleri 6demektedir. Bu 6rnekte gosterildigi gibi sehir-
lerde birden bire ortaya ¢ikmis gibi gériinen trafik gibi
buhranlar, daha once sehirsel alanda sonuglar1 ve pa-
hasi diisiiniilmeden simirlt bir firma karlhihg anlayisi
icinde verilen kararlarin hazirladig sonuglardir.

Bugiin belediyelerin ¢bziim bulmak durumunda ol-
duklarnn buhranlarin neredeyse hepsinin kokeninde, yu-
kardaki ornekte verildigi gibi, bagkasina 6dettirilmekte
olan bir paha vardir. Son belediye segimlerinde yapilan
propagandalarda, sosyal demokrat adaylar bile bu me-
kanizmay1 agiklamamis ve buna kars: gikmamiglardir.

Sonug

Son belediye segimlerinde biiyiik sehirlerin baskan
adaylarimin se¢im kampanyalari, basma yansiyan kesi-
miyle degerlendirildiginde, gesitli bakimlardan ilging so-
nuglar ortaya koymaktadir.

Belediyelerin merkeze bagimlhi ve ¢ok giigsiiz yapi-
s1, secimlerde, adaylarin programlarin1 ve propaganda
bicimlerini belirlemektedir. Boyle, merkeze bagimh ya-
pis1 iginde giin gegtikge goreli giiciinii kaybeden bele-
diyelerin yoneticilerinin ¢6ziim 6nerileri de pargaci, bir-
¢ok halde gegici ve yiizeysel olmak durumunda kalmak-
tadir. Uzun vadeli diisiince, plan, program bugiinkii be-
lediye yapis1 i¢inde bir «litkks» hatta belediye baskanim
tasansizliga itecek bir yontem olmaktadir. Belediyelerin
simrh kaynaklan iginde birbirine bagh ¢esitli kararlar
adim adim uygulama olanaklar1 hemen hemen yoktur.
Bugiin belediye bagkanlar1 kendileri firsat ve kaynak ya-
ratmakta, bagkalarinin kullanmadi@ firsatlari kollamak-
ta, ancak bu firsatlardan yararlanarak uygulama yapabil-
mektedirler. Uygulama bir anlamda béyle firsatlar1 kol-
lamaya kalmaktadir. Bu yapi, basarii belediye baskam
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tipinin ne oldugunu ortaya koymaktadir. Aranan bele-
dive baskani «agikgoz», «becerikli» belediye bagkamdir.
Ashnda «normal» kisi degil olaganiistii bir kisi aranmak-
tadir. Sehir sorunlarinin normal yeteneklerle ¢oziileme-
vecedi kamisi toplumda neredeyse yerlesmistir. Bu «be-
ceriklilik» bircok hallerde, toplumun yerlesmis kuralla-
r1 ve yasalar1 disina ¢ikabilmeyi, hig degilse onlara do-
kunmadan onlarin yanindan gegebilmeyi de icermekte-
dir.

Bu kosullarda schirlerin yonetimine talip olan bele-
diye baskanlarinin 6nerilerinin pargaci olmasina sasma-
mak gerekir. Sehirlesme sorunlarimin ¢oziilmesinde ati-
lacak en 6nemli adimlardan biri sehirlerin sahipleri bu-
lunan belediyeleri giiclendirmek olacaktir. Belediye basg-
kanliga ancak yiiksek diizeyde «beceriklilikle» is goriile-
bilen bir yer olmaktan gikarilmahdir. Uzun vadeli, planh
ve programli yaklasimlarin ¢ikar bir yol haline gelecegi
bir yapiya kavusturulmahdir. Bunun icin yapilacak ilk
islerden biri olan merkezi yonetim ile yerel yonetimin
iliskilerinin yeniden gozden gegirilmesi zamani gelmis-
tir. Sehirlesmenin ¢ikardig: sorunlarin ¢oziilmesinde, giin
gectikce merkezi yonetimin yetkilerini ve giiciinii arti-
rarak, ¢oziimleri tek diizelige itmenin, yerel kosuilardan
kopuk, soruna yabanci ¢oziim Onerilerine birakmanin
¢ikar bir yol olmadigim gorecek kadar deney birikmis-
ur.

Bu yolda atilacak ilk adim belediyelerin mali giigle-
1ni artirmaktir. Giiglii belediyeler daha yetenekli kad-
rolara, daha biiyiik, dolayisiyle kapsamli programlara
sahip olma olanagini elde edeceklerdir.

Boyle, ¢ok sayida oldukga giiclii ve bagimsiz beledi-
ve, sehirlesme sorunlarina yaklasimlarinda birbirinden
farklr yollar izleyecek, sorunlarin ¢éziimlenmesinde cok
zengin bir deney hazinesi dogacaktir. Bu deneyler dogru
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¢bziimlerin bulunmasinda baglt basina bir kaynak ola-
caktir,

Boyle, oldukca giiclii belediyelerin bulunmasi mer-
kezin gehirlesme sorunlarinin ¢6ziimiindeki 6nemli rolii-
niin ortadan kalkmasi sonucunu vermez. Merkez, beledi-
yeler iizerindeki kontrolunu, onlarin giigsiizliigii sonucu
kendine bagimli kilinmasi yoluyla saglamayacaktir. Mer-
kezi politikalar, giiclii, kendine has bircok problemi ¢6z-
me yetenegindeki tiiniteleri yonlendirecektir. Kuskusuz
bu yonlendirme daha giigtiir, daha iistiin bilgiyi, merkez-
de bulunmanmin avantajlarim daha rasyonel kullanmay:
gerektirir. Ama bu yonlendirmenin uygulamadaki etkin-
ligi daha yiiksek olacaktir.

Son belediye segimleri kampanyasi1 agikga goster-
mistir ki, Tiirkiye'de sehir sorunlarmmn Tiirkiye'nin poli-
tik giindemindeki agirh heniiz 6n plana ¢ikmamistir.
Tiirkiye'de sehirli niifus oramnin artmasi, sehirli oylar-
m politik giicii belirler hale getirdikce ve sehirlerde do-
gan sorunlar krizler haline déniistiikge konunun politik
giindemdeki agirlig1 artacaktir. Ama, herhalde bugiin de
sehir plancilarina ve sehircilere o giiniin gelip ¢catmasim
beklemenin disinda daha aktif roller diismektedir.
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Kitabin yazarlart (soldan saga) Tarik Okyay, ithan
Tekeli, Yigit Guloksiiz

Cumhuriyet sonrasinda Turkiye, $eh|r planlamasi

cevrelerinde Ankara’nin baskent olmasi gibi yanki-
lar uyandiran kararlarini Gnli yabaner piancilar eliy-
le uyguluyordu. 1950'lere ulasildiginda Tlrk planci-
lari uluslararast yarismalart kazaniyor, ulkelerinin
sehir planlamasina el koyuyorlardi. Ama bu plan-
larda daha cok mimari kaygilar' agirhk kazaniyor-
du. Oysa ikinci Dlinya Savasi sonrasinda Tirkiye
hizli bir sehirlesme slrecine girmisti, boyle mimari
kaygilarla hazirlanan planlar  sehirlerin  dizensiz
gelismesine hakim olamiyordu. Sehir olgusu yalniz
mekdansal olarak degil tim sosyal ve ekonomik ice-
rigi ile kavranmaliydi. iste bu dénemde daha cok
bati Ulkelerinde sehir planlama egitimi géren yeni
plancilar Tirkiye'ye donduler ve sehir planlamanin
sosyal icerik kazanmasi kavgasini verdiler. Sayila-
r azdi. Tarkiye'nin sehirlesmesini yonlendiremese-
ler bile bircok Kisinin sehirlesme konularina sosyal
icerigi ile egilmesine neden olan havay: yarattilar
ve gevreyi dogurdular. iste bu cevre icinde egitim-
lerini daha c¢ok Turkiye icinde gdren, uygulamayla
sikica iligkileri olan daha genc¢ bir kusak - yetisti.
Bu kitabin yazarlan iste bu kusaktan. Ulkenin se-
hirlesmesine ve planlamasina kendi deneyleri aci-
sindan ,bakarak, yeni bir senteze ulasma GFGYI$I
icindeler. N
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