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ÖNSÖZ 

Prof. Dr. Serpil Sancar"' 

Elinizdeki çalışma kendi alanında Türkiye' de ilklerden biri. Ça­
lışma, kentsel mekanda birlikte yaşamaktan doğan gereksinmelerin gi­
derilmesini amaçlayan 'yerel yönetim' alanının kadınlar tarafından 
nasıl deneyimlendiğini araştınyor. Çalışmanın bize sunduğu ufuktan 
gördüklerimiz oldukça şaşırtıcı. Türkiye'de genel kabul gören 'herke­
se eşit mesafede kamu' anlayışımn kadınlara karşı nasıl bir körlük ve 
hatqı ayrımcılık haline geldiğini görüyoruz. 

Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi 'nde Kent ve Çevre 
Bilimleri alanında araştırma görevlisi olan Ayten Allcan "Yerel Yöne­
timlerin Kadınların Toplumsal Cinsiyet Gereksinimlerine Duyarlılığı: 
Ankara Araştırması" başlıklı tezine danışmanlık yapıp yapamayacağı­
mı sorduğunda benim için kentsel alan ve kentsel hizmet sözcükleri 
belirgin cinsiyet farklarıyla çok da ilişkilenebilen anlamlar hala taşımı­
yordu. Sosyal bilimlerin geleneksel cinsiyet körlüğü ile yerleşik-gele­
neksel bir disiplin olan kent araştırmaları alamnda toplumsal cinsiyet 
ilişkilerirti temel bir değişken olarak alan bir araştırma yapmak üzere 
yola çı.lanaya niyetli genç bir kadın akademisyen ile karşı karşıyaydım 
ve benden akademik yol göstericilik istiyordu. Benim ilk önerim, bu 
araştırmanın gerçekten de mümkün olan en geniş sayıda Ankaralı ka­
dın ile yüzyüze görüşme sonucu elde edilecek bilgiye dayanması gere­
ği idi. Bu amaçla, yine bir ilki gerçekleştirerek Ankara Üniversitesi Bi­
limsel Araştırma Projeleri Fonu'na başvurup saha çalışması için para­
sal destek sağlandı. Bu destek ile kadın araştırmaları alanında doktora 
tezi düzeyindeki bir saha araştırması ilk kez üniversite tarafından des­
teklenmiş oldu. 

Ankaralı kadınların kentsel yaşamla nasıl ilişkilendiklerini anla­
maya çalışacak bu araştırmanın zemini, kuşkusuz, Ankara Üniversite-

* Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi öğretim üyesi ve Kadın Aıııştırmalan 
Merkezi (KASAUM) başkanı, Nisan, 2005, Ankara 
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ÖNSÖZ 

si Kadın Sorunları Ar!!§tınna ve Uygulama Merkezi (KASAUM)'da 
1993 yılından beri sürdürülen çalışmalardı. Bu merkezin özgünlüğü, 
kurulduğu tarihten itibaren üniversitede üretilen bilgi ile bu bilginin 
kullanıcısı olacak toplumsal-siyasal gruplar arasında yakın ilişki kur­
mayı hedeflemiş olması ve gerek eğitim, gerek at!l§tınna yoluyla ka­
dın örgütlerinin gereksinmelerine eklemlenmiş olmasıdır. Bu özgün 
akademik ve politik ortamda doğmaya niyet eden söz konusu tez araş­
tırması b!l§ından itibaren Türkiye' de kadınların siyasal yaşama düşük 
katılım sorununu aşmak ve kadınların eşit olmayan vatand!!§lık ko­
numlarını değişinnek üzere yola çıkan bazı kadın örgütlerinin eğitim 
projeleri ve tartışma toplantılarının cazip davetleriyle karşılaştı. Üni­
versite içinde, kadınların kentsel mekanda görünmez varlığını ar!l§tır­
ma çabası ile kadınların kentsel politikalara katılamama sorununu tar­
tışan kadın örgütlerinin arayışları böylece birlikte büyüme olanağına 
kavuştu. 

Ankara kent politikalarının kadınlan ne kadar bir seçmen ve va­
tandaş olarak algıladığım ve kadınların bu konumu nasıl dile getirdik­
lerini görmeye çalışan araştınnanın verileri ortaya çıktığı sırada Tilrki­
ye 'de kadınların siyasal katılımını artınnayı özel amaç edinmiş bir ka­
dın örgütü olan KADER (Kadın Adayları Destekleme ve Eğitme Der­
neği) yaklaşan 28 Mart 2004 yerel seçimlerinde yürüteceği kampan­
yayı tartışmak üzere sık sık bizim Kadın Araştırmaları Merkezi ile iliş­
ki kuruyor ve bizden destek istiyordu. İşte, yerel yönetimler ve yerel 
politika kadınların güçlenmesi çabalarıyla nasıl örtüştürülebilir, yerel 
politika kadınlar için neden önemlidir; yerel yönetimlerde kadınların 
temsili neden merkezi yönetimdekinden de düşüktür gibi soruların ya­
nıtlarını içinde saklayan tez böylece üniversite dışındaki ikinci mace­
rasını y!l§amaya başlamış oldu. Tezin sunduğu bulgu ve sonuçların 
önemli bir bölümü KA-DER Ankara Şubesi öncülüğündeki kampanya 
sürecinde doğrudan ya da dolaylı olarak kullanıldı ,  yönlendirici oldu, 
bir kampanya sürecinde kullanılabilecek bilgiler haline tercüme edildi 
ve yaklaşık bir yıllık bir süreçte kadın hareketinin dertleriyle bu dok­
tora tezinin dertleı;i buluştu. Olması gereken epistemolojik bir bağ ola­
rak "akademik bilgi ile kadın politikası arasındaki bağ" gerçekleşmiş 
oldu. 

Bir akademik kadın örgütü ile bir politik kadın örgütünün işbir­
liği ile oluşan ortak enerji sayesinde gerçekleştirilenler, bu sürece ka­
tılanların 'ağzından kaleme alınarak bir b!!§ka ilke daha imza atıldı ve 
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ÖN SÖZ 

bir taraftan gerçekleşen bir süreç diğer taraftan 'tarihin kaydına geçti' 
ve ortaya Kadın Başımıza adlı kitap çıktı. Kampanya sürecinin gerek 
eğitimlerinde gerekse kampanya sürecinde kullanmak için gereksinim 
duyulan broşürlerin metninde büyük ölçüde sözü edilen tez etrafında 
elde edilen bilgi ve bulgulardan yararlanıldı. 

Bu broşürlerde; kadınların gündelik yaşamlarıyla yerel yönetim­
ler ve hizmetlerin aslında nasıl yakından ilişkili olduğu, kadınlarla er­
keklerin aynı yerlerde ama farklı biçimlerde yaşadığı, farklı koşullarla 
çevrelenmiş oldukları için farklı sorun, gereksinim ve beklentilere sa­
hip oldukları, bu bilgiyi, yani "kadınların bilgisi"ni yine ancak kadın­
ların yerel yönetimler gündemine taşıyabileceği, bunun en az "teknik 
bilgi ve donanım" kadar önemli olduğu, yerel yönetimlere ve yerel po­
litikaya talip olmanın aynı zamanda "farklı bir politika tarzı" yaratma­
ya da talip olmak anlamına geldiği, kadınların çoğunluğunun başlıca 
yaşam alanı ev ve yakın çevresi olduğuna göre, bir yerel yönetim biri­
mi olmamakla birlikte, mahalle muhtarlığı kurumunun "kadın politika­
sı"nda önemli bir araç olma gizilgiicünü taşıdığı, vurgulanıyordu. 

Uzun lafın kısacası, bu tez çalışması 'Kadın Araştırmaları' ve 
'Toplumsal Cinsiyet Araştırmaları' akademik alanlarında yapılacak 
çalışmaların ne kadar ufuk açıcı olabileceğini bize gösteriyor. Konuş­
tuğumuz dilden yaşadığımız mekana, toplumsal ilişkilerin ve öriintüle­
ri n  bütün dolayımlarının cinsiyet farklarıni 'normalleştirerek' ve hatta 
göriinmez kılarak nasıl her gün yeniden yarattığını kavramak akade­
mik bilginin ilerlemesinde önemli bir aşama. Geleneksel sosyal bilim­
ler alanının görmezden geldiği toplumsal cinsiyet çalışmaları alanına 
bu açıdan bakıldığında yapılması gereken, basitçe kadınların sorunla­
nnı araştırma konuları arasına eklemek değil. Cinsiyet farklarının ku­
ruluşu ile bütün diğer sosyal farkların kuruluşunun nasıl birbiriyle iliş­
kili olduğu; dışlanan, ikincilleştirilen ve tahakküm altına alınan kadın­
ların deneyimlerini bilebildiğirnizde hayatın nasıl başka türlü de olabi­
leceğini görebileceğimizi ortaya koyuyor bu tür çalışmalar. Bu niteli­
ği sayesinde de kadın çalışmaları akademik alanı genel anlamda bütün 
sosyal bilimleri besleyecek bir eleştirelliğe ve politik bir niteliğe sa­
hip hale gelebiliyor. Bu bakış açısının Türkiye'de gelişmesinin bilim 
dünyasına katacaklarını heyecanla bekleyen biri olarıik: Ayten Al­
kan 'ın elinizdeki araştırmasını bu yolda bir kilometre taşı olarak kut­
luyor ve başarılarının devamını diliyorum. 

10 
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GİRİŞ 

Kenti araştırma konusu yapan disiplinlerin yazınında 1970'lere 
kadar oluşan görgül ve kuramsal bilgi birikimi, cinsiyetler açısından 
yansız görünür. Bu yıllara değin, kentle ilgili çözümlemelerin hemen 
hemen tamamında bireysel edimciler ile hanehalklarının mekansal 
yeğlemeleri ve devingenlikleri, tutum ve davranış özellikleri, hizmet­
lerden yararlanmayla ilgili sorunları vb. araştırılırken, toplumsal cinsi­
yet ilişkileri ve bu ilişkilerin bakışımsızlığından kaynaklanan erk iliş­
kileri, dikkate alınmamıştır. Öteki disiplinlerde de olduğu gibi, bunun 
dolaysız bir sonucu, araştırma ve çözümlemelerde kadınların bilgisinin 
dışarıda bırakılarak, erkek deneyimlerinin evrenselleştirilmesi olmuş­
tur. Kentsel hanehalkları üzerine sunulan bilgilerin çok büyük ölçüde 
erkek hanehalkı reisinden edinilen bilgilere yaslanması bunun tipik bir 
örneğidir. Bir diğer örnek, çalışma alanı - oturma alanı ayrımım temel 
kabul ederek yapılan çözümlemelerdir. Bu çözümlemelerde, işyerinde 
çalışıp evde dinlenen ve tüketen kişinin cinsiyetinin hemen her zaman 
erkek olduğu gözardı edilir. Greed'in (1994:71) belirttiği gibi, toplum­
sal cinsiyet farkındalığımn olmadığı , erkek deneyimlerini evrenselleş­
tiren yazının çoğu, görünürde, "masum" ve yararlıdır; "Dışarıda bıra­
kılan ne? Hangi varsayımlar üzerinde temelleniyor? Kadınlar nerede?" 
soruları sorulana değin. 

İşte bu ve benzeri sorular, ancak 1960'ların sonlarıyla birlikte, il. 
dalga kadın hare�etinin içinden çıkan feminist akademisyenlerce so­
rulmaya başlamıştır. Varolan akademik çalışmaların temel yaklaşım 
ve önermelerinin kadınların yaşam deneyimlerini kapsamadığı ya da 
en iyi durumda ikincilleştirdiği saptamasından yola çıkan feminist 
yöntembilim tartışmaları, kadınları dışlayan ya da ikincilleştiren bilgi 
tanımları ve bilgiye ulaşma yöntemlerinin getirdiği yabancılaşmanın 
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üstesinden gel.meyi amaçlar (Harding, 1996; Mies, 1996; Stanley & 
Wise, 1996). Bu çaba bir anlamda, madalyonun öteki yüzüne ışık tuta­
rak insanlığın bilgisinin tamamlanmasına yöneliktir. 

Başka bütün insan etkinlikleri gibi bilimsel bilgi üretiminin de ik­
tidar ilişkilerinden arınmış olmadığı görüşünii öne siiren ve bunun kar­
şısında duranlar kuşkusuz yalnızca feminist akademisyenler değildir. 
Özellikle pozitivist bilgi kuramını konu edinen geniş bir eleştirel yazın 
vardır. Geleneksel kent çalışmalarının mekanı yansız, apolitik ve tek­
nik bir çözümleme nesnesi olarak görmesi 1960'ların sonlarından bu 
yana özellikle Yeni-Marksist bakış açısından eleştiri konusu yapılmış­
tır. Ne var ki bu eleştirel yaklaşunda da cinsiyeti açık edilmeyen bir sı­
nıf kavra.ı:n.ı odak noktasını oluşturmakta; cinsler arası eşitsizliğinin 
gözardı edilmesi eğilimi göze çarpmaktadır. Feminist eleştirinin öz­
günlüğü, farklı toplumsal edimciler ile iktidar ve eşitsizlik arasındaki 
ilişkiyi, toplumsal cinsiyet ve ataerki kavramları üzerinden kurmasın­
dan kaynaklanır (McDowell, 1993b: 306-10). 

Bu tür bir özgün eleştiri, hemen hemen bütün akademik disiplin­
lerde önce ek bir kategori olarak kadınların incelenmesi, bir başka de­
yişle kadınlar ilzerine bilgi derlenmesi girişimlerinin, ardından alt-di­
siplinlerin oluşumunun ve giderek farklı bir yaklaşım ve yöntembilime 
sahip disipliner alanların gelişmesinin yolunu açmıştır. Böyle bir sü­
reç, kent toplumbilimi, tarihi ve yönetimi gibi, elinizdeki çalışmanın 
konusuyla ilişkili disiplinlerde de -oldukça geç bir dönemde, ancak 
19 70'1erin sonlarından başlayarak- yaşanmıştır. Kenti farklı açılardan 
çözümleme konusu yapan bu alanlarda, ilk aşamada, fiziksel mekan 
incelemeleri bir yana, toplumsal ya da davranışsa! mekan araştırmala­
nmn da kadınları gözardı ettiğinden yola çıkılarak, kadınların görünür 
kılınması ve haritaya yerleştirilmesi amaçlanmıştır. Böylece özgün bir 
kadınlar dünyası ya da kadınların coğrafyası olduğu ortaya konarak 
bu dünya/coğrafya görünür kılınmaya çalışılmıştır (Özgiiç, 1998). 

Feminist kentbilimciler, bu özgün bilginin gözardı edilegelmiş ol­
masının başlıca nedenlerini de ortaya koymuşlardır (Özgüç, 1998: 52-
7): Birincisi, birçok araştırma sorusuna salt erkek deneyimleri çerçeve­
sinden bakılmış, dolayısıyla, toplumsal cinsiyet önemli bir açıklayıcı 
değ:işkeı:ı olmasına karşın, cinsiyet körü kuramlar geliştirilıfıiştir. İkin­
cisi, kadınların asıl rolii ev ve çocuk bakımı etkinlikleri çevresinde ta­
nımlanmış ve bu toplumsal cinsiyet rolünii veri kabul eden çözümle-
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meler yapılmıştır; toplumda değişen roller (örneğin kadınların ücretli 
işgücüne artan katılımı) yeterince dikkate alınmamıştır. Bunun yanı sı­
ra, iş ve işgücü kavramları toplumsal cinsiyet farklılıklarına duyarlı bir 
biçimde gözden geçirilmemiştir (örneğin, kadınların önemli bir bölü­
münün bebek bakıcılığı, gündelik ev işçiliği gibi kayıt-dışı kesimlerde 
çalışıyor olması, hanehalkının bakımı için harcadıkları emeğin karşı­
lıksız olması, onların görünmez olmasının önemli bir nedenidir). 
Üçüncüsü, mekansal araştırma ve çözümlemede, daha çok, erkeğin 
egemen olduğu kamusal mekanlar ilzerinde durulmuştur. Dördüncüsü, 
hanehallclanna ilişkin nicel ve nitel veriler elde edilirken, hanehalkı re­
isine (pek çoğunlukla erkeğe) dayanan bilgiler derlenmiştir. 

Toplumsal cinsiyeti temel değişken olarak alan yaklaşımlarda, bu 
noktalar eleştiri konusu yapılmakta, erkek deneyimlerinin ve kamusal 
mekanların/ alanın evrensel geçerlilikleri ortaya koymadığı, toplum­
sal cinsiyet rollerinin, özellikle kentleşme süreciyle ve kadınların ge­
rek formel gerekse enformel ücretli çalışma yaşamına daha yoğun ola­
rak katılmaya başlamasıyla birlikte büyük ölçüde değişmiş olduğu, do­
.Iayısıyla kent araştırmalarının yanı sıra kentsel düzenlemelerde de bu­
nun hesaba katılması gerektiği, en yoğun kullanılan ve kadınların en 
çok etkilendikleri ve etkiledikleri alanlar olan "evlerin içi"nin, "kadı­
nın içeriden inşası"nın, "özel" diye nitelenen alanın değerlendirmeye 
alınması gerektiği ve veri toplamada hane reisini temel almanın önem­
li farklılıkları örttüğü savunulmaktadır. 

Uluslararası yazında, özetlenen bu eleştirilerden yola çıkarak top­
lumsal cinsiyeti temel değişken olarak benimseyen kent çalışmaları 
1970 'li yılların sonlarından bu yana kayda değer bir birikime ulaşmış­
tır. Söz konusu çalışmaların, kapsamı ve yöntemi birbirinden farklı ol­
sa da ortaklaşa sahip oldukları temel çerçeve, kadınların kentsel çevre­
yi toplumsal cinsiyet kimlik ve rolleriyle bağlantılı bir biçimde tecrü­
be ettikleridir. Bu durumda kadınların, başlıca yerel/ kentsel politika 
ve hizmet alanlarına ilişkin özgül gereksinimleri olacağı açıktır. Ne 
var ki bu gereksinimler kentin türlü açılardan düzenlenişinde, yöneti­
minde, yerel politikalarla yatırımlarda ender olarak yönlendirici olur. 
Bir başka deyişle, egemen yerel politika ve yönetim anlayışı genel ya­
pılanışı itibarıyla cinsiyet körüdür. Oysa, fırsatların, kaynakların ve er­
kin eşitçe paylaşıldığı bir toplum özlemi korunuyorsa, kadınların kent­
teki toplumsal-ekonomik konumlan, sorunları ve gereksinimlerinin 
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görünür kılınması, buna koşut olarak da kadın için destek ve güçlen­
dinne politikalarının yerel politikalar ve bu politikaların başlıca ku­
rumsal edimcisi olarak kabul edilen yerel yönetimlerin yapısı, işleyişi 
ve etkinlikleriyle bütünleştirilmesi gereklidir. 

Bu gerekliliğin ayırdına varan uluslararası topluluk da 1976 Van­
couver İnsan Yerleşimleri Konferansı'ndan (Habitat-1) bu yana, kadın­
ların yerleşim birimlerindeki konumlarına, bu konumun güçlendiril­
mesine, yerel yaşama ve yönetime katılımlarına özel bir ilgi geliştir­
miştir. Uluslararası düzlemde konuya verilen önemin özellikle 
1980'lerin sonlarından bu yana belirginlik kazandığı görülür. 

Türkiye'de, gerek akademik alanda gerekse uluslararası topluluk 
düzeyindeki bu gelişmeleri göz önünde bul!Jndurarak, kentlerde yaşa­
yan kadınların bilgisini kapsamlı bir biçimde ortaya koyan ve yerel po­
litikalarla yönetimleri toplumsal cinsiyeti temel değişken olarak alan 
bir bakış açısından sorgulayan akademik çalışmaların sayısı çok fazla 
değildir!. Söz konusu çalışmalar konunun belli yönlerine ışık tu"tmak­
la birlikte, bir yanda kentte yaşayan kadınların gereksinimleri, bir yan­
da da yerel politikaların bu gereksinimlere duyarlılığı geniş kapsamlı 
ve karşılaştırmalı bir çerçeveden araştınlmamıştır2. 

öte yandan, yerel yönetimlerle kentli kadın nüfus arasındaki iliş-

l 1960'lı ve 1970'1i yıllarda Milbeccel Kıray'ın kimi toplumbilimsel incelemele­
rinde kasaba ve kent yaşamında kadınlann işgllcllne kanlım oranlan ve biçimleri, erkek­
lerin kadının dışarıda çalışmasına bakışlan, kız çocuklanna karşı davranışlarda ve aile 
yapısındaki değişim gibi konularda saptamalan olmuştur (Kıray, 1964; 197 6). Tllrkiye 
dışından kimi araştırmacılar da daha çok kasaba yaşamında kadınlarla ilgili birkaç ant­
ropolojik çalışma yapmış (Aswad, 1974; Benedict, 1974; Fallers &. Fallers, 1976) ya da 
yapUklan çalışmalarda kadınların durumuyla ilgili bilgiler de vermişlerdir (Magnarella. 
1974). Aynı yıllarda, yerellik bağlamında olmasa da genel olarak politik ve toplumsal 
yaşama kadmlann katılımı konusunda Abadan Unat'ın çalışmaları göze çarpar (1968a 
ve 1968b). 1980'li ve 90'1ı yıllarda, kadınlann kentsel işgllcllne katılımı, mesleki dağı­
lımları, eğitim durumları, toplumsal-ekonomik konumlan, aile içinde değişen rolleri, 
kimlik değişim sllreçleri, sendika, demek, parti gibi örglltlere katılım ve buralarda tem­
sil düzeyleri, politik karar alma mekanizmalarında etkinlik ve etkililikleri, yoksullukla 
ilişkileri, gecekondu alanlarında varolma biçimleri gibi konular daha fazla araştırmaya 
konu yapılnuştır (Ayata, 1995; 1998; 1999; Ayata &. Ayata, 1996; Bora, 2001; 2003; 
Çitçi,1989; Ecevit, 1995; 2000; 2001; Erman, 1998; Eyüboğlu, Özar &. Tufan Tannııver, 
1998; Gökçe v.d, 1993; Günindi Ers!lz, 1998; Hattatoğlu, 2002; İlkkaracan, 1998; Ka­
laycıoğlu & Rittersberger, 1998; 2001; Kasaid, 2000; Kayasil, 1996; Özbay, 1995; 
Özen, 1998; Özgen & Ufuk, 1998; Pur v.d., 1998; Sancar Üşilr, 1998; Sllmer, 2001; Ta­
laslı, 1996; Toksöz, 1998; Yaraman, 1999; Wedel, 2001; White, 1999). 

2 Dünya Yerel Demokrasi Akademisi'nin (WAJ.JJ) Avrupa Komisyonu'nun De­
mokrasi Programı kapsamında Nisan 1998-99 yıllarında Bursa ve Gaziantep kentlerin-
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ki 1990'larda ve 2000'lerin başlarında bir dizi deneyime de kaynaklık 
etmiştir. Bursa ve Antalya Bağımsız Kadın Girişimlerinin yerel kadın 
meclisleri oluşturma doğrultusunda başlattıkları girişimler ve öteki et­
kinlikleri konuyu bu kentlerin yerel gündemine bir ölçüde yerleştir­
miştir (Eroğlu Üstün v.d., 2002; Tuna, 1999). Ankara'da Kadın Daya­
mşma Vakfı ile Çağdaş Kadın ve Gençlik Valcfı, Mersin' de Bağımsız 
Kadın Derneği, İzmir' de Ege Kadın Dayanışma Vakfı, İstanbul' da Ka­
dıköy Kadın Pla�ormu, Kadın Emeğini Değerlendinne Vakfı ve Üm­
raniye Kadın Grubu, Gaziantep'te Kadın Platformu gibi bağımsız ör­
gütlenmeler yerel yönetimlerle işbirliği ve ortak çalışmanın ilk örnek­
lerini vermiştir. Bunların kimi ancak kısa süreli başarılar gösterebil­
miş, kimi de halen süren gelişmelerin altına imza atmıştır (Ecevit, 
2001; Kadav, 2003). Son olarak, gerek kadınların yerel düzeyde yıllar­
dır bir güçlenme belirtisi göstermeyen düşük temsil ve katılımı, gerek­
se yönetim sistemiyle ilgili yasal değişikliklerin sıcak politik gündem­
de olınası, Türkiye kadın hareketinin gündemine bu konuyu nihayet 
2000'1erin sonlarında yerleştirmiştir. Ka-Der (Kadın Adayları Destek­
leme ve Eğitme Derneği) Ankara Şubesi'nin öncülüğünde 2004 yerel 
seçimlerinden yaklaşık bir yıl önce başlatılan hazırlık kampanyası, sü­
reçte çok farklı kesimlerden kadınların desteğini alarak güçlenmiş ve 
kendini seçimlerin ardından da devam ettirecek bir yapıya bilrünmiiş­
tiir (Ka-der, 2004). 

Uluslararası ve ulusal düzeyde hem kuramdaki hem de uygulama­
daki sözil edilen gelişmelerle eksikliklerin ışığında, yerel yönetimlerle 
politikaların kadınların toplumsal cinsiyet kaynaklı sorun ve gereksi­
nimleri karşısında ne ölçiide ve hangi bağlamlarda duyarlılık taşıdığı 
incelenmeye ve çöziimlenıneye değer bir konu olarak benimsenmiş, 
yerel ve özgül bilginin azlığı göz önünde bulundurularak, çalışmanın 
"Ankara alan araştınnası"yla desteklenmesi gerekli görülmüştiir. 

Birinci Bölüm' de öncelikli olarak toplumsal cinsiyet ilişkileri 
kavramından ne anlaşıldığı ve kentsel yaşam merkezli bir çalışmada 
bu kavramın neden önemli olduğu tartışılmaktadır. Kentsel mekanla 

de yürilttilğtl "Kadın ve Kent" adlı proje bu açıdan bir istisna olmakla birlikte, araştır­
malar sonucunda elde edilen bulgular akademik bir çözümlemeye konu yapılmamıştır 
(WALD, 1999a: 1-7; 1998a,b,c,d). Proje çerçevesinde daha çok, sürekli kadın merkez­
lerinin oluşturulması, toplumsal cinsiyet duyarlılık eAitimiyle yerel yönetimlerin ve 
yöneticilerin yaklaşımını değiştirme, bilgilendirme, meslek eAitimi gibi uygulamaya 
dönOk çalışmalar yapılmıştır (WALD, 1999b: 4-7; 1999c). 
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toplumsal cinsiyet ilişkilerindeki bakışımsızlık arasındaki ilişki özel­
likle özel alan - kamusal alan bölünmesi ve bu bölünmenin türevleri 
bağlamında kurulmaktadır. Ardından, kenti ele alan başlıca yaklaşım­
lar bu çalışmanın temel sorunsalı açısından ve feminist eleştiriler ışı­
ğında gözden geçirilip kadınların kentteki konumunu kavramaya elve­
rişli bir çerçeve oluşturul.maya çalışılmaktadır. Kentin toplumsal me­
kanında kadınların konumu ve bu konumla bağlantılı sorunları cinsi­
yete dayalı toplumsal işbölümü, ev içi emek, çifte iş günü ve kentsel 
güvenlik kavramları üzerinden özgülleştirilmektedir. Bu özgülleştinne 
girişiminde özellikle ev-işyeri, üretim-yeniden üretim karşıtlıkları ve 
"kadınların yeri"ne ilişkin erkek egemen kavrayış sorgulanmaktadır. 
Bütün bu tartışmaların yerel kurumsal politikayla ilişkisi, farklılıkları 
gören bir kenttaşlık kavramı bağlamında kurulmakta, yerel yönetimle­
rin görev alanı, hizmet ve düzenlemeleri ile temsil yapısı toplumsal 
cinsiyet farklılıkları ve gereksinimleri ışığıııda değerlendirilmektedir. 

İkinci Bölüm bir yandan kadın nüfusla bir yandan da yerel yöne­
tim uygulamalarıyla ilgili olarak Ankara' da yürütülen bir alan araştır­
masının veri ve bulgularının çözümlenmesine ayrılmıştır. İlk iki ke­
sim, kadınların kentsel yaşam içindeki toplumsal-ekonomik konumla­
nrun özgill yönlerini ortaya koymayı amaçlamaktadır. Bu çerçevede 
ekonomik gücün sınırlan, ev içi ve ev dışı çalışma biçimleri, gelir ge­
tirici etkinlik önündeki engeller, mekan deneyiminin ayırdedici özel­
likleri, toplumsal ilişkilerin nitelik ve amaçlan, kent içi ulaşım-dolaşı­
mın ağırlıklı biçimleri, hane içi ve dışı güvenlik sorunları tartışılmak­
tadır. Ardından, yerel yönetimlerin bütün bu tartışılan alanlarda kendi­
ni gösteren toplumsal cinsiyet bakışımsızlığı karşısında ne ölçüde du­
yarlı olduğu, hem kurumsal örgütlenmeleri hem de yöneticilerin zihni­
yet örüntüleri üzerinden araştırılmaktadır. Bu zihniyet ve kurumsal ör­
gütlenme temelinde, kadınların kentteki toplumsal-ekonomik konum­
larıyla bağlantılı özgül sorunları ve gereksinimleri yerel"hizmet ve et­
kinliklerle karşılaştırmalı olarak gözden geçirilmektedir. Son olarak, 
gerek gündelik yaşamda gerekse temsil ilişkisi bağlamında kadın nü­
fusla yerel yönetimler ilişkilendirilmekte, her iki düzlemde de engeller 
ve açılım alanlan ortaya çıkarılmaya çalışılmaktadır. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 
KAVRAMSAL ÇERÇEVE 

I) TOPLUMSAL .CİNSİYET İLİŞKİLERİ 

İnsan türünün eril cinsinin neden bütünüyle erkeklerden oluşan 
gruplar kurduğu, erkeklerin 'bu grupların içinde ya da bu gruplar ara­
cılığıyla ne yaptıkları, ne gibi amaçlar taşıdıkları sorusundan yola çı­
kan antropolog Tiger , bu soruların yamtını insan türünün evrim tari­
hinde ve "biyolojik olarak aktarılan doğal eğilimler"de arar 
(1972:xii) . O'na göre, savaş gibi örgütlü saldırganlıklar kadar politik 
örgütlenmeyle toplumsal düzen de insanın evrim tarihinin bir sonucu 
olarak, erkeklerin tekelindedir. Tiger , "genetik aktarım ve evrim"e 
yaslanan teziiı.i (s.84-6) inandırıcı kılabilmek için, anakronik olarak 
kanıtlarını 20. yüzyılda arar: Oy kullanma ve seçilme hakkı "erkekler­
ce tanındıktan" sonra da kadınların ulusal ve yerel meclislerle politik 
önderliklerdeki oranının son derece düşük kalması (s.62-9), çalışma 
yaşamında daha çok yetkiden yoksun, teknik olmayan, destek niteli­
ğind�ki işlerde çalışmaları (s.82-3), C.W. Milis ve Porter gibi siyaset­
bilimcilerin çözümlemelerinde "kadınlarla ilgilenmeyi gerekli bile 
görmemeleri" (s.70-1)  ... gibi. 

Bugünkü toplumda varolan cinsiyete dayalı işbölümüyle eşitsizlik­
lerin geriye doğru temellendirilme çabası olarak nitelenebilecek ben­
zeri bir girişiıne,oMorris'in 1960'ların sonunda yayınlanıp büyük ilgi 
gören The Naked Ape'inde (Çıplak Mayınun- 1990) kent yaşamıyla il­
gili olarak rastlanır: 

"Modem bir şehir hayatının dekoru arkasında yaşayan, bildi�iıniz çıplak 
maymunun ta kendisidir. İsimler değişmiştir sadece: 'Avlanmak' yerine 

17 
Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



KAVRAMSAL ÇERÇEVE 

'çalışmak', 'av alanı' yerine 'iş mekanı', 'in' yerine 'ev', 'çiftleşme' ye­
rine 'evlenme', 'çiftleşilen eş' yerine 'zevce.' ... Uygarlığın toplumsal ya­
pısına şekil veren, hayvanın biyolojik niteliği olmuştur." (s.81) 

Tanınmış kentbilimci Mumford'ın temel kitaplarından The City in His­
tory (Tarihte Kent-1961 : 1 1-3)'nin ilk bölümündeyse "ilkçağ kadını", 
mocI:ern dönem ev kadınının "doğası"nı açıklayacak biçimde, hiç de­
ğişmeyen bir arketip olarak tanımlanır: Mumford'a göre yerleşikliğe 
geçilmesi, kadınların sevecenlik; şefkat, başkalarının bakımını sağla­
ma eğilimi, edilgenlik gibi "doğal" özellikleri sayesinde olmuştur. 

"Doğal farklılık kuramı", ''biyolojik indirgemecilik" ya da "sosyo­
biyoloji" terimi altında toparlanabilecek bu tür yaklaşımlardal, cinsi­
yet eşitsizliklerini içinde barındıran toplum ya doğanın bir yansıması 
olarak alınır ya da doğanın üzerine bir ekleme olarak görülür. Toplum 
kuramı açısından bakıldığında, bu yaklaşırrilarla, "insan eyleminin ... 
bağlamdışı bireysel eğilimlerle değil, karşılıklı etkileşimle oluşturul­
duğu gerçeği" gözardı edildiği gibi, insan eyleminin toplumsal etkile­
şimle ilişkisinin tarihselliği de bastırılır (Connell: 102-13). Üstelik, ger­
çekte doğal olanın nerede başlayıp nerede bittiği ve doğal farklılıkla­
rın hangi unsurları kapsadığına ilişkin kavrayışımızın kendisi kültürel 
ve toplumsal bir oluşumdur. Kaldı ki, cinsiyetler arasındaki toplumsal 
bakışımsızlığın kökenleri üzerine -biyolojik ya da başka çerçevede­
tartışma, antropoloji ve arkeolojinin oı;taya koyduğu ve koyabileceği 
kanıtların zorunlu sınırlan dolayısıyla, tarih öncesi devirler üzerine an­
cak spekülasyon yapılarak sürdürülebilir (Millett:54,173; Aka!: 62-3). 

- Toplumsallık 

Kuşkusuz, toplumsal olan -dolayısıyla kentsel olan- ile doğal olan ara­
sında bir ilişki vardır. Fakat bu ilişki, biyolojik indirgemeciliğin üstü 
örtülü bir biçimde savunduğundan farklı olarak doğanın dönüştürül­
mesi üzerinden kurulur. Dönüşmek, dönüştürülmek kavramları, nitel 
olarak farklılaşmaya işaret eder. Toplumsal düzlemde ortaya çıkan 
cinsler arası aynın ve ilişki , doğal düzlemdeki dişi-eril aynını ve iliş­
kisiyle çakışmaz; burada nitel olarak farklı olıı;ulardan söz edilir. Cün-

1 Cinsler arası aynın ve ilişkileri açıklamada biyolojik indirgemecilik için, Tiger'ın ya­
nı sıra, bkz. Tiger&Fox (1971); Gilder (1975) ve Goldberg (1973). Bu bakış açısından 
işlevselci bir açıklama için bkz. Pmons&Bales (1956). Biyolojik indirgemeciliğin kap­
samlı eleştirileri için bkz. Kessler&McKenna ( 1978); Sahlins (1977) ve Sayers (1982). 
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kü toplum, Akal'ın deyişiyle (1994:101-2) "tabiata karşı kurulan bir 
bütlin", Connell'in deyişiyle "doğaldışı"dır (s.115). Bu nedenle, cins­
ler arası farklılık ve ilişkiler biyolojiden kaynaklanmış değildir. Daha 
çok, cinslerin üreme biyolojisinde üstlendiği farklı işlevlere toplumsal 
pratiklerle verilen belirli tarihsel karşılıkları yansıtır. Bu, başka karşı­
lıklar verilmesinin de olanaklı olduğu anlamına gelir. Bir başka deyiş­
le, erkeklik ve kadınlık kategorileri tarihsel ve toplumsal olarak yeni­
den kurulabilir, dahası, bu ikisi dışında bir başka toplumsal cinsiyet 
kategorisi2 de oluşabilir (Connell: l 19). Dolayısıyla, cinsiyet ve cinsler 
arası ilişkiler, bireysel düzlemle ilgili olduğu kadar, dahası bundan 
çok, toplumsal düzenlemelerle ilgilidir. 

Cinsiyetin bu tür bir kavranışı, cinsiyet (sex) kavramından ayn ola­
rak toplumsal cinsiyet (gender) kavramının kullanılmaya başlamasını 
gündeme getirmiştir. Aslında ikincisi yaygınlık kazanmadan çok önce 
de birçok yazar ve kuramcı cinsiyet kavramını biyolojik göndermele­
rinin ötesinde kullanmıştır. Örneğin psikanalist Homey (1986), henüz 
1920'lerin sonları ve 30'ların başlarında, geleneksel psikanalizin "ana­
tomi yazgıdır" anlayışından sıynlıp kişilik oluşumunda toplumsal ya­
pı koşullandırması ve çevre koşulları, kültür karmaşası gibi unsurlara 
vurgu yapar. 1970'lerin başlarında İngilizce yayınlanan bir dizi femi­
nist tartışmada da hen/iz gender kavramı kullanılmasa bile, sex'in bi­
rincisinin yerini tutacak içerikte kullanıldığı görülür (Brownmiller, 
1976; Comer, 1984; Firestone, 1979; Millett, 1973; Morgan, 1970; 
Rowbotham,1975; 1976)3. 

Cinsiyetin toplumsal olarak üretildiği, cinsiyet tarumlarının top-

2 Selek'in (2001:27) belirttiği gibi, eşcinseller için, "kadın/er*ek olmaya özendikleri" 
yakıştırması, varolan toplumsal cinsiyet tanıınlannı deği§Illezldören bir bakış açısının 
ürünüdür. Eşcinselliğin iki kategoriden birini seçmek değil, farklı bir toplumsal-cinsel 
tanım içinde varolma ya da bu tanımların dışına çıkına arayışı olabileceği, genci olarak, 
düşünUlmez. V aralan cinsiyet tanımlarını benimseyip birinden diğerine geçme (trans­
seksüel) yeğlemesinde bile büyUk bir toplumsal tepki doğuyorsa, söz konusu tanımlama­
ların toplumsal işlevi sorgulanmayı hakediyor demektir. 
3 Kavramlann bu dönemde henüz bugünkü anlamında yerleşmemiş olduğu özellikle 
Millett'in yapıtırun okumasından anlaşılır. Milleti, Stoller'ın Sex anıl Gender adlı çalış­
masına göndermeı!e bulunarıık, gender kavramını yalnızca bireysel düzlemde kişilik 
oluşumuna ve birldlltürel kimliğe işaret etmek için kullanır (1970-2nd. ed.-, Sexual Po­
liıics, N.Y.: DoubJ,eday &. Company: 29,31,232). Milleti ve Comer'ın (1974, Wedlocked 
Women, Leeds: Feminist Books) Türkçe'ye çevirileri karşılaştınldıAındaysa, aynı kav­
ramsal oturmamışlık dikkati çeker. Özellikle Stoller' ın adı geçen kitabına göndermede 
bulunulan yerlerde, Millett' in çevirisinde sex' e cins, gerıder' a cinsiyet denirken (s.57), 
Comer'ın çevirisin�e sırasıyla cinsiyet ve cinsellik kavramlan kullanılır (s.31). Firesto­
ne'un orijinali için bkz.: 1973 (2nd. ed.), The Dialecıic of Sex , Suffolk: Chaucer Press. 
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lumsal-ekonornik ve kültilrel yapılarla bağlantılı olduğunu öne sür­
mek, toplumsal kurumlara, kurallara, hiyerarşi, otorite, iktidar ve emek 
yapılanna göndermede bulunmak anlamına gelir; çünkü toplumsal cin­
siyet ilişkileri dendiğinde, içsel farklılaşma ve çelişkileri de bünyesin­
de barındıran toplumsal bir dizgeden söz edilir. Bu dizge içinde cinsi­
yete dayalı işbölümü gibi emeğin örgütlenmesini, cinsiyetçi denetim, 
hiyerarşi, baskı ve-dışlama gibi iktidarın kurulması ve sürdürülmesini, 
çekirdek ailenin baskınlığı gibi cinsel ilişkilerin düzenlenmesini içeren 
yapısal boyutlar vardır. Bu boyutların her biri belli bir düzenlilik, ken­
di aralarında ve dizgeyle de etkileşim ve tutarlılık içindedir. Ne var ki 
bu düzenlilik ve tutarlılık, "işlevselci analizin ima edeceği gibi bir sis­
temin" değil, "tarihsel bir kompozisyonun birliği"dir (Conne11:162) 

- Süreç ve devingenlik 

Toplumsal cinsiyet ilişkilerinin bir yandan silrekli oluşum halinde bu­
lunması, bir yandan da bütiln dizgeler gibi içsel farklılaşmalarla çeliş­
kileri bünyesinde barındınnası, durağan bir tanımın da reddidir. Süre­
ce ve devingenliğe işaret etmenin, hem kuram hem de politik strateji 
anlamında sonuçları vardır: Kuramsal anlamda, ilk olarak, belirli ve 
tek bir toplumsal cinsiyet tanımı olmadığı, toplumsal cinsiyet tanımla­
rının zaman ve mekan içinde değişebileceğini ortaya koyar (Mom­
sen&Towsend, 1987: 63; Akgökçe, 2001: 64). lkinci olarak, mekansal 
değişkenlilc söz koniısu olduğundan, toplumsal cinsiyet ilişkilerinin 
"yc;:r''le yakından bağlantılı olduğu savunulur. Toplumsal cinsiyet rol­
leriyle erkeklik ve kadınlık tanımlarının toplumsal (yeniden)yapılandı­
nlması sürecinde mekansal ayrışmalar ve mekanla ilişkilerin taşıdığı 
öneme vurgu yapılır (Short,1999b:229). Üçüncü olarak da -insan pra­
tiğiyle yapı etkileşimi merkezde olduğundan- kişisel düzlemle toplum­
sal d�zenlemelerin birbirleriyle temelden bağlantılı olduğu yaklaşımı 
benimsenir (Conne11:41). Toplumsal cinsiyet ilişkilerinin (yeniden)ya­
pılandınlmasının niteliği, mekansal ve toplumsal yapının değişken do­
ğasını hem yansıtır hem de etkiler. Bu nedenle, kentle toplumsal cinsi­
yet etkileşimini ele alan yaklaşımlar, mekan ve toplumsal yapı değiş­
kenlerini salt toplumsal cinsiyet kimlilcleri ve rollerinin oluşumundaki 
farklılıkların açıklayıoısı olarak değil, aynı zamanda bu oluşum süreci­
nin bütünsel bir parçası olarak değerlendirir. 

Sürece ve devingenliğe işaret etmek, politik strateji düzleınindey-
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se, toplumsal cinsiyet bakışımsızlığı içinde kadınların konumunu ba­
sitçe "edilgen kurbanlar" olarak tanımlama yerine, toplumsal cinsiyet 
ilişkilerini aynı zamanda bir değişim, direnç ve savaşım alanı olarak 
görebilmem.izi sağlar (Akgökçe: 62-3; Short,1999b: 231). Toplumsal 
cinsiyet düzeninde insan pratiğine ilişkin yeni koşulların yaratılabile­
ceği ve böylece yeni pratik örüntülerin olanaklı duruma gelebileceğini 
gösterir (Connell:376). 

- Yapısallık 

Öte yandan, bakışımsız toplumsal cinsiyet ilişkilerinin, sürekli oluşum 
halinde olmakla birlikte, belirgin bir yapısal süreklilik kazanmış bo­
yutlarının olduğunu söylemek, iki noktaya dikkatim.izi yöneltmeyi ge­
rektirir: Birincisi, bu dizge içinde kadınların evrensel anlamda süre­
ğenlik ve yaygınlık kazanmış dezavantajlı konumlarıdır. Bu konumu 
vurgulamak için, kategorik bir yaklaşımla, kadınların kendi içinde bir 
sınıf, kast ya da azınlık oluşturduğunu öne sürenler bulunduğu gibi, 
köleliğe göndermede bulunanlar da vardır. Firestone (1979:13-23), 
Delphy (1992:72-89) ve Harrison (aktaran,Molyneux,1992:98-9) fark­
lı çerçevelerden de olsa, "üretim araçları, üretim ilişkileri, üretim tar­
zı" gibi marksist kavramları kullanarak, "bir sınıf olarak kadınların 
ezilmesi"ni çözümlemeye yönelen bir maddeci tarih görüşü geliştirme­
ye girişirler4. Kim.ileri de sınıfsal aidiyette değişikliğin olanaklı oldu­
ğunu, oysa kadınların içinde bulunduğu toplumsal kategoriye doğum­
la birlikte katılıp herhangi bir bireysel çabayla/eylemle içinden çıka­
madıklarına dikkat çekerek, "kast" kavramını daha uygun bulurlar 
(Dunbar, 1970: 538-41; De Beauvoir:18; Millett:67). Kadınların top­
lum içindeki konumlarıyla kölelik arasında bir benzerlik kuranların sa-

4 Marksist kavramları yeterince gerekçelendinneden kullanarak toplumsal cinsiyet iliş­
kilerini kuramsallaştınnaya çalışmaları, bir yandan bu girişime yöneltilen eleştirilerin 
temelini oluştururken (Molyneux:96-7), bir yandan da bir dizi sosyalist feministi bu kav­
ramsal araçları ısrarla kullanmaya iten nedenin altını çizer: Tarihsel maddeci yaklaşımın 
varolan haliyle cinsiyet eşitsizliklerinin çözllmlenmesindeki yetersizliği, sol kanatta da­
hi derin bir cinsiyet eşitııizliğinin varlığı (Rowbothaın,1975:11-2; Berktay ,1995), kadın­
ların tibiyetinin "ikincil çelişki" olduiu yönllndeki "erkek mistifıkasyonu"nun yaygın­
lığı, kapitalist olmayan !ilkelerde de geleneksel cinsiyetçi rol ayrımının sllrdllAü (De Be­
auvoir,1986:54-5) gibi saptama ve gözlemler, kimi sosyalist kadın kuramcıları marksist 
çözllmleme yöntemiyle araçlarını yeni ve daha geniş bir biçimde kullanma, marksizmi 
cinsiyet körlllğflnden kurtanna girişimine yönlendinniştir (Mackintosh, 1984: 8-11; Pe­
arson, Whitehead & Young, 1984: ix). 
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yısı da az değildir (Davidoff, 2002: 132; Mili, 1970: 28; Rowbotham, 
1976: 48; Wo!lstonecraft, 1978: 83, 100). Toplumsal saygınlık, ekono­
mile ve politik özerklik gibi konumlardan dışlanmalarına bakarak, ka­
dınların bir azınlık grubu niteliğinde olduğu da söylenir (D.Co­
oper,1988: 123; Joreen,1970: 39,49; Millett: 98; Sacks,1970: 517) Bü­
tün bu tanımlama çabalan, bakışımsız toplumsal cinsiyet ilişkilerinin, 
egemen cinsin -o cinsten olan bireylerin gerçek niyetleri ya da istekle­
ri ne olursa olsun- bütün bireylerini farklı derecelerde de olsa aynca­
lıklandıran bir yapısal boyutu olduğunu vurgulamak içindir (Pesli­
kis ,1970:379; Dunbar: 537) 

Toplumsal cinsiyet ilişkilerinin, yapısal süreklilik kazanmış boyut­
lıı.nnın varlığım kabul etmek, ikinci olarak, cinsiyete dayalı bakışımsız 
ilişkilerle etkileşim içinde bulunan, dahası içiçe geçmiş olan yapıların 
anlaşılmasını gerektirir. Cinsiyetçi ideolojinin yanı sıra emek, iktidar, 
otorite, kurumlar ve mekanın örgütlenmesi de bu bağlamda incelene­
bilecek boyutlardır. Dolayısıyla, toplumsal cinsiyet ilişkileri, aslında 
kentsel yaşamın en önemli sorunsalları arasındadır. Üretim, tüketim ve 
dağıtımın örgütlenmesi, uzmanlaşma, ekonomik kalkınma, aile yaşa­
mıyla ilgili kamusal politikalar, kamusal-özel aynını ve bu aynını ve­
ri alan ya da dönüştüren düzenlemeler, kentsel toprak kullanımı ve top­
rağın bölümlenıiıesi, hizmetler, toplumsal etkileşim ve denetim, kültür 
üretimi, demokratik politikaların düzenlenişi vb. hepsi kentseldir ve 
kaçınılmaz olarak toplumsal cinsiyet ilişkileriyle iç içedir (Gar­
ber&Turner, 1995: x-xi). 

Bu ilişkilerin niteliğini anlayabilmek, ideolojiyle iç içe, zaman za­
man da ideolojik süreçlerin kendisi olan cinsiyetçiliğin izlerini ve işle­
yişini görebilmeyi gerektirir. Bu nedenle, aşağıdaki altbölümde, erkek 
egemen dizgenin başlıca (yeniden)üretim düzeneklerine ışık tutması 
beklenen cinsiyetçilik kav:ramına açıklık kazandırılmaya çalışılacaktır. 
Bu çerçeve kavram, içerdiği "cinsiyet yanlılığı" ve "cinsiyet körlüğü" 
kavramlarıyla, işaret ettiği "doğallaştırma, dışlama I görünmez kılma, 
ikincilleştirme I kıyıya itme (marjinalleştirme), kısmileştirme" gibi dü­
zeneklerle, varolan başlıca kentsel yaklaşımların yanı sıra, hem kadın­
ların kentsel yaşam içindeki konumlarını hem de yerel politikaOar) 
çerçevesinde toplumsal cinsiyetin nasıl anlam kazandığını çözümle­
mede kullanışlı olacaktır. 

Cinsiyetçiliğin anlıı,şılmasında merkezi olan bir gönderme noktası, 
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"özel - kamusal alanlar''ın, bir karşıtlık ve astlık/üstlük oluşturacak bi­
çimde bölünmesidir. Söz konusu bölünmenin kökenleri, toplumsal 
cinsiyet ilişkilerinin anlaşılmasındaki merkeziliği, toplumdaki işleyişi 
ve yaygınlığı konusunda özellikle Pateman (1989a), Ackelsberg ve 
Sıianley (1996), Davidoff (2002) ve Bourdieu'nun (20 0 1 )  çalışmaları 
aydınlatıcı olmuştur. Kentte I mekansal örgütlenmede toplumsal "cinsi­
yet ilişkilerini türlü açılardan araştıran bütün yazarların da eninde so­
nunda bu karşıtlıkla ilişkilendikleri görülmüştür (Bailey , 2000: 53-4; 
B.M. Cooper, 1997: 196-7; Greed, 1994: 12-3; Knopp, 1992: 657-9; 
Mackenzie, 1989: 46-8; 2002: 259-65; McDowell, 1989: 142-4; 
1993a: 165-173; 1993b: 3 12-4; 1997: 37-41; Rodriguez, 1998: 1 1; Ro­
se, 1993a: 1 13-37; 1993b: 531-2; Sandercock & Forsyth, 1992: 53-4; 
Wedel, 200 1 :  21-2). Bu çalışmanın da hem kuramsal hem görgül kıs­
mında özel-kamusal karşıtlığı ve bu karşıtlıktan türeyen ya da bu kar­
şıtlıkla ilişkili üretim-yeniden üretim, ekonomik-ekonomi dışı, politik 
olan-olmayan gibi bir dizi ayrım, kaçınılmaz bir biçimde, düğüm nok­
tasını oluşturmuştur. 

m CİNSİYETÇİLİK: 
ÖZEL-KAMUSAL BÖLÜNMESİ VE TÜREVLERİ 

Toplumsal cinsiyet ilişkileri ekonomik-toplumsal ve politik pratiğin 
cinsiyet çevresinde yapılandırılması anlamına gelirken , cinsiyetçilllcte 
en yaygın süreç toplumsal pratiğin doğallaştırılmasıdır (Connell:321-
36). Dolayışıyla, yukarıda Tiger , Morris ve Mwnford'dan yapılan alın­
tılar, "bilimsel" oldukları kadar cinsiyetçi, dolayısıyla ideolojik bir içe­
riğe de sahiptir.-Doğallaştırma düzeneği çoğu kez, cinsiyete dayalı bü­
tün düzenlemelerin kadınlığa ve erkekliğe atfedilen birtakım "doğal" 
özelliklere dayandırılması yoluyla işler (Comer: 25-6; Coward, 1989: 
205-15, 185-92; Millett: 52-62). Cinsiyete dayalı toplumsal işbölümü, 
hemen her zaman, bu biçimde yorumlanır. Söz konusu düzeneğin ayrıl­
maz parçalan ya da sonuçlan -birbirinden ayırmak her zaman olanaklı 
ve kolay olmasa da- dışlama I görünmez kılma ve ikincilleştirme I kıyı­
ya itınedir: Her iki bileşenin de ekonomik ve politik kamu'dan, tam bi­
rey ve yurttaş konumundan, dahası -aşağıda daha ayrıntılı olarak göre­
ceğimiz üzere- toplumu açıklayıcı temel kuramlardan dışlama ya da bu 
düzlemlerde ikincilleştirme gibi türlü biçimlerinden söz edilebilir. 

23 
Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



KAVRAMSAL ÇERÇEVE 

Dışlama/görünmez kılına ve ikincilleştirme/kıyıya itme düzenekle­
rinde kamusal ile özel alanların bölünme biçimi merkezi bir yer tutar 
ve bu bölünme, kadınların t�bi konumunun bir açıklaması olmanın 
ötesinde, bu konumu yeniden üreten ideolojinin bir parçası olarak iki­
li rol oynar (Çakır, 200 1: 393 -4; Davidoff: 190 - 1; Pateman, 1989 a, 
1 989b; Phillips, 199 5: 121-55; Squires: 39 2-4; Yeatman, 1990). "Be­
nim doğurtma (maieutike) sanatım ... kadınlan değil, erkekleri doğur­
tur ve doğum işlemi sırasında bedenlerle değil, ruhlarla ilgilenir" diyen 
Sokrates'ın (aktaran, Ağaoğullan, 1989: 10 4) politik içerikli ahlak ve 
bilgi kuramırun hiçbir zaman kadın olmayan kenttaşı (polites) hedefle­
mesi; Aristo'nun erkek / kadın, ebeveyn / çocuk, efendi / köle gibi 
"özel alan ilişkileri"ni politik çözümlemenin dışında bırakması (Tron­
to, 1996: 140); Hobbes ve Locke gibi erken dönem liberal kuramcıla­
rın özel alanı yapay olmayan, iktidar ve baskı ilişkilerinden bağımsız, 
doğal özgürlük alanı olarak tanımlamaları (Ackelsberg & Shanley, 
199 6: 214-5; Hirschmann, 199 6a: 54); Smith, Ricardo, dahası nüfus 
çözümlemesine duyduğu ilgiye karşın Malthus'un, liberalizmin eko­
nomi-politiğini oluştururken, cinsiyetler açısından yansız olduğu var­
sayılan bir piyasada ussal ve rekabetçi ·etkinliklerde bulunan, "ekono­
mile adam"ı çevrime almakla yetinmeleri (Davidoff: 223 ); Marx'ın 
( 1979 :245-77) toplumsal iktidar çözümlemesini piyasa ilişkilerine ge­
nişletmekle birlikte özel alanın iktidar ilişkilerini içermediği ve bu ne­
denle ekonomi-politiğinin olamayacağı yönündeki liberal varsayımı 
dışanda bırakmasından 1970 'lerde başlayan feminist eleştirilere değin 
geçen uzun dönemde kadınlar, onların etkinlikleri ve alanlan, en basit 
anlatımıyla ,  yoktur . 

. Dışlama I görünmez kılma 

Cinsiyete dayalı özel alan / kamusal alan bölünmesiyle birlikte ve son­
rasında, kentbilirn çalışmalannda da "özel alan" gözardı edilerek, "içe­
ride" olup bitenler , tekil yapıların içinde süregiden ilişkiler ilgi alanı­
run dışında bırakılmıştır. Evin kapısının önüne gelindiğinde kentbili­
min görevi sona erer ve aile içi işbölümü, hane içindeki erk ilişkileri 
ya da ev içinde harcanan emekle ilgili sorunlar gözardı edilir (McDo­
well, 1989: 138-42). Bu tür bir "suskunluk" kent tarihinin yazılınası 
başta olmak üzere, kent çalışmalanrun ait olduğu türlü disiplinlere 
egemendir. Örneğin, aşağı yukarı 10 yüzyıllık bir dönemi inceleyere.k 
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Ortaçağ Kentleri'ni anlatan Pirenne (1994) , yalnızca iki yerde kullan­
dığı "kadın" sözcilğü dışarıda bırak.ılırsa (s.126,159), "herkes, kentli , 
kardeş, üye , birey, kişi" dediği her yerde aslında erkek bourg'u kaste­
der. Kişi özgürlüğü, mülkiyet, serbest dolaşım, dilediği yerde yaşama, 
kentsel güvenlik ve barış haklarının özneleri, gerçekte belirtilen cinsi­
yetsiz özneler değil, charite, compagnie,frairie, gild, hanse gibi adlar 
alan tüccar birliklerinde "bir bağlılık andıyla birbirine bağlanmış [er­
kek] 'kardeşler"'dir (s.95,132-3, 147-54). Pirenne'in "kardeşler"i, 17-
19 .  yüzyıllara gelindiğinde, Sennett'nin (1996) -yine cinsiyetsiz görü­
nen- "kozmopolit''i haline gelirler: 

"Bir servet ya da feodal yükümlUlükleri miras almayan kozmopolit, ... her 
yere girip çıkabilen, aşina olduğu şeylerle hiçbir alakası ya da benzerliği 
olmayan durumlarda rahat hareket edebilen kimsedir ... bu yeni kozmopo­
lit mükemmel bir kamusal insandı ... bu kamusal yaşamın odak noktası 
büyUk şehirlerdi." (s.32-3). 

Oysa, "her yere girip çıkabilmek" ya da "rahat hareket edebilmek", de­
ğil 17-19. yüzyıllarda, 20. yüzyılda dahi "cins seçici göç''le olduğu kadar 
kent içi hareketlilik serbestisinin cinsiyet yanlısı enfonnel kurallarınca da 
sınırlanrnıştır5. B.M. Cooper'ın (1997: 204) 1988-89 Maradi'sinde (Ni­
jer) yaptığı iıraştınna sırasında kadınların kent içinde hareket sınırlarına 
ilişkin olarak yaptığı gözlemler, birçok toplum için geçerlidir: Dış meka­
na nereden ve ne zaman girileceğini kurallandınnak, kentsel alanlarda 
kalabalık bir kadın grubu, bir araba ya da örtünme gibi görsel bir ''kal­
kan"ın içinde bulunmayı -doğrudan olmasa bile dolaylı olarak- zorunlu 
kılmak, bazı yerlerde rahatça bulunabilmek için bir erkeğin eşliğine ge­
reksinim duymak ya da doğurganlık yaşını geçmiş olmak vb. gibi. 

Kadın araştırmalarının yakın zamanlarda açığa çıkardığı bu tür sı­
nırlamaların ayırdında olmayan ve "cinsiyet körlü_ğü" olarak kavram-

5 Wilkinson (1987: 233) 1978 yılında Lesotho ve çevresinde yaptığı gözlem ve görüş­
melerle, 1950'lerin Kampala'sında geçerli olan "kentte dolaşırken yakalanan yalnız ka­
dınların köye geri gönderilmesi" yönündeki yasal düzenlemeler yürürlükten kalktıktan 
sonra da "kadınların kcınte göçünün 'kötü' olduğu, iffetlerini bozduğu, ailelerin istikrar­
sızlığına yol açıp geleneksel normları zayıflattığı, çocuk suçluluğunu ve şiddet oranları­
nı artırdığı" yönündeki inanç ve tutumların varlığını sürdürdüğünü aktarır. Kadınların 
göç etme olanakları üzerinde erkek denetimli toplumdan kaynaklanan engeller, kadınla­
nn "çevre"de kalmaları, emeğin yeniden üretimi, ücretsiz hane içi işler, düşük ücretli ye­
rel iş olanaklarıyla sınırlanmaları ve erkek ücretlilere artan bağunlılığıyla sonuçlanır 
(s.237). 
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sallaştınlan bu tilr dışlama I görünmez kılma biçimleri, yalnızca aka­
demik ya da felsefi düzlemde değil, toplumsal pratik ve düzenlemeler­
de de kendine alan bulur. İleriki bölümlerde ayrıntılı olarak yer vere­
ceğimiz "yüksek statülü mesleklerden, formel çalışma yaşamından, 
karar verme ve politika oluştunna, toplumsal gereksinim önceliklerini 
saptama, yönetsel süreçlere katılma düzeneklerinden, istatistiki veri­
lerden, vb." dışlanma gibi, düzeyi değişse de cinsiyetçilik niteliği de­
ğişmeyen birçok örneği vardır. 

- İkincilleştirme / kıyıya itme 

Pratik düzlemde kadın hareketinin yurttaşlık savaşımı , kuramsal düz­
lemde de feminist eleştirilerle çalışmaların kazanımı olarak, kadınlar 
görünürlük kazanıp dışlanmışlığın üstesinden gelmeye başlamışsa da 
cinsiyetçi ideolojinin toplumsal ilişkilerin bütün hücrelerine sızmış 
ikincilleştirme/kıyıya itme düzeneği, erkek egemen dizgenin direnç 
alanı olarak varlığını çok daha güçlü bir biçimde sürdünnektedir. İkin­
cilleştirme, çoğu kez bağımlı tanımlanmayla örtüşür. Bağımlı tanım­
lanma da yine çoğu kez aile kurumu içinde, bu kurum üzerinden ve/ya 
da ailedeki rol dağılımına göndermeyle gerçekleştirilir. Pek çok kadı­
nın evlilikle birlikte yaşayışı, ilişkileri, dahası toplumsal kirnliğinin6, 
erkeğin daha iyi iş olanaklarına sahip olacağı bir yere taşınmaktan 7 po­
litik yeğlemelere kadar, sürekli olarak erkeğe göre belirlenmesi bu ba­
ğımlılığın tipik örneğidir (Comer: 90-2). Öte yandan, "yaşı geçmiş" 
bekar kadınlar, eşcinseller, eşinden kendi isteğiyle ayrılmış ya da evli­
lik dışı çocuk dünyaya getirmiş kadınlar gibi "aile-dışı" öteki nüfus ke-

simleri aile ideolojisiyle kıyıya itilir8. Bu tür bir bağımlılık ve ikincil­
leşmenin salt özel alanda kaldığını düşünmek, erkek egemen iktidarın 
bütün toplumsal alanlara yaygınlığını kavrayabilmekte açıklayıcı de­
ğildir. D. Cooper'ın (1988: 12), aileyi bir aracı ve kendi içinde bir birim 
olarak almakla kalmayıp, aile biçimi ve ilişkilerinin okullardan işyerleri-

6 Bankalar başta olmak üzere bazı kurumlann, özel kimlik bilgisi olarak annenin "kız­
lık soyadı"nı istemeleri, evlilikle birlikte kadınlann kimlik değiştirmelerinin sanki bir o/mgesidir (Özbay, 2002: 43). 

Momsen & Towsend'in (1987: 65) "kadınlann baAımlı mekansal transferi" olarak ad­
landırdığı bu süreç, birçok toplumda geçerli kural durumuna gelmiştir. 
8 Bu kesimlerin içinde eşi ölmüş (dul) kadınlann, "aile yapısının dışında istemeden ve 
hiçbir suçlan olmadıAı halde kaldı.klan için" özgün bir konumu vardır (Comer: 249-62). 
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ne, hastanelerden hükilmet aygıtına kadar "taklit edildiği"ni söylemesi, 
dahası bu kurumları "kopya aileler" olarak nitelemesiyse (s.27) gereksi­
nim duyduğumuz türde bir kapsayıcılığa işaret eder. Bourdieu da (2001: 
108) koşut bir biçimde, toplumdaki gerçek ya da simgesel kimi cinsiyete 
dayalı karşıtlıkların "aileye benzemek açısından birleştiği"ni söyler. Bütiln 
bir toplumsal dilzeni, "erkek egemenliğinin üzerinde kurulduğu temeli sü­
rekli olarak onaylama yönünde işleyen çok büyük bir simgesel makine"ye 
benzetmesi de özel-kamusal bölünmesi ve tilrevleripin yaygınlığı kavrayı­
şına yaslanır: 

"[Bu temel] emeğin cinsel bölünüşüdür: Her bir cinsiyete atfedilen uygun 
etkinliklerin, yer, zaman ve araçların oldukça katı dağılımıdır; erkeklere 
ayrılmış bulunan piyasa ya da kamunun yeri ve kadınlara ayrılmış bulu­
nan evin yeri karşıtlığına yaslanan mekanın yapısıdır." (Bourdieu: 9) 

Bununla birlikte, yine Bourdieu'ya göre, emek ve toplumsal mekanın 
ev ve ev dışı arasındaki bölünüşünü kavramak, söz konusu "simgesel 
makine"yi kavramak için yeterli değildir: 

"Kadınların içinde bulunduğu koşullan etkileyen görünür değişimler, gö­
rünmeyen yapıların sürekliliğini gizlemektedir. [Görünmeyen yapılar] an­
cak ev içi ekonomi ve onu karakterize eden emek ve erk bölünmeleriyle 
kadınların ve erkeklerin içerildiği çeşitli işgücü piyasası kesimleri arasın­
daki bağlantıyı kunnayı sağlayacak ilişkisel bir düşünme biçimiyle açığa 
çıkarılabilir. 

( .... ) 

Bu bağlantıyı kurmak, aynı zamanda, benzer egemenlik ilişkisinin en kar­
şıt toplumsal koşullarda bile gözleınlenebilmesini olanaklı kılar." (Bour­
dieu: 106- 7) 

Yakın zamanlı kimi araştırmalarda, tam da bu çerçevedeki bir kıyıya 
itilme ve ikincilleşmenin somut örnekleri sergilenir. Londra'da banka­
cılık, hemşirelik ve yerel yönetimler alanlarında yapılan bir araştınna 
(Halford, Savage & Witz, 1996) erkeğin kültürel olarak "evin ekmeği­
ni kazanan" kişi olarak kodlanmasının, incelenen alanlarda hem "ör­
gütsel erilliğin" onemli bir özelliği olduğu hem de bu örgütsel erillikle 
güçlendirildiğini ortaya koyar. Araştırmacılar bu ve benzeri saptamala­
rım "evin örgütsel yaşamda temsil edilmesi" olarak kavramsallaştınr­
lar (s.207-9). Yine Londra'nın genel olarak hizmet, özel olarak da fi­
nans kesimiyle ilgili olarak yaptığı araştırmasında McDowell (1997) 
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erkeklik ve kadınlıklann iş ve işyeri süreçlerinde nasıl (yeniden)kurul­
duğunu anlatır. McDowell'a göre, Londra gibi büyük-kentlerin hizmet 
kesiminde hızla genişleyen ve çoğunlukla düşük ücretli, yan-zamanlı 
süreksiz ve düşük nitelikli bazı yeni iş alanlarında ağırlıklı olarak ka­
dınların işlendirilmesi "hizmet ve bakımın kadınsı göndermeleri"yle 
yakından ilişkilidir (s.1 1) .  Anker (1998), mesleklerde cinsiyetçi bölün­
menin yeryüzü profilini ortaya çıkannayı amaçlayan taramasında, cin­
siyetçi kalıp-yargıların özellikle belli mesleklerin "erkeklerin, belli mes­
leklerin de kadınların tekelinde olmasını nasıl belirlediğini sergiler. 

İkincilleştirme/kıyıya itmenin çok sık rastlanan bir başka düzeneği 
olan, kadınların "sorunlu özne" durumunda görülmesi de (Sancar 
Üşür, 1998: 535-6) aslında "karşıtıyla tanımlama" pratiğinin bir uzan­
tısıdır. Bu düzenekle kadın kategorisi yaşlılar, hastalar, çocuklar, genç­
ler, bedensel engelliler gibi toplumsal açıdan dezavantajlı öteki nüfus 
kümeleriyle birlikte ele alınıp kendini "öteki"ne karşıtlıkla konumlan­
dıran "asıl ve sorunsuz özne"nin dışında kalan, "normdan sapan her­
kes"in bir bileşeni olarak tanımlanır. 

- Hegemonik erkeklik 

İkincilleştirme, yalnızca cinsler arasında değil, cinslerin kendi içinde 
de işleyen bir düzenektir. Nasıl ki erkekler arası ilişkilerin ana temeli­
ni oluşturan ve belli erkeklik biçimlerini dışlayan bir "hegemonik er­
keklik" varsa, en çok ideolojik ve kültürel desteği bulan kadınlık öriin­
tllsünün merkezinde de "ön plana çıkarılmış kadınlık" tanımları yer 
alır (Connell :245-9). Kimi feminist yazarların "erkek egemenliğinin 
yapısal böl-yönet politikası"yla kastettikleri bu tür bir süreçtir (Allen, 
199 1 :  41).  Bu politikayla kadınlar pratikte olduğu gibi , söylemde de 
birbirlerinden uzak tutulurlar (Millett: 70 ; Mitchell & Oak!ey, 1984: 
15)9. Bu çerçevede en "usturuplu"· kullanılan söylem "kurtulmuş-ezi­
len kadınlar" ikiliği üzerine oturanıdır. Bu ikilik, üstü örtülü olarak, bir 
varsayımı bir de öneriyi içinde barındırır (Kanetti, 2002: 163-4): Var­
sayım, gerçekte kadınların önünde özgül engeller bulunmadığıdır. Va­
rolan güçlükler sınıfsal , bölgesel, ekonomik, vb. ayrımlardan kaynak­
lanır. Bu �üçlüklerle karşı karşıya bulunmayan kadınlarsa, isterlerse 

9 II. Dalga kadın hareketinin 1970'lerde yaygınlık kazanan ''lcızkardeşlik" sloganı bu tllr bir 
bölünmeye karşı tepkiden çıkmıştır. Özellikle bkz. Morgan, 1970. 
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yaşamın her alanında eşitçe yer alabilirler, bunun örnekleri vardır. 
Yaygın olarak yer almıyorlarsa, bütün sorun kadınların kitlesel olarak 
isteksizliği, istençsizliği, yeteneksizliği ya da yetersizliğidir. Görüldü­
ğü gibi, bu tür bir ayrım, üstü örtülü olarak "kadınların doğal özellik­
leri"ne yaslandığından, doğallaştınna düzeneğinin parçası olarak işler. 
Türkiye' de "Güneydoğulu, yoksul, köylü kadınlar ...  " diye başlayan ve 
bütün bunlar karşısında "Batılı, üst I orta-sınıf , kentli kadınlar ... "ın 
avantajlı konumunu vurgulayan söylem bunun tipik örneğidir (Sancar 
Üşür, 1998: 540; Sirınan, 2003). 

Hegemonik erkeklik gibi bir hegemolıik kadınlıktan söz edileme­
mesi, toplumdaki bütün kadınlık biçimlerinin bir bütün olarak kadınlı­
ğın erkekliğe tabi kılınması bağlamında yapılandınlmasındandır. Bu 
temel bakışımsızlık başlıca üç noktaya işaret eder: Birincisi ve en 
önemlisi, "ön plana çıkarılan kadınlık"ın, öteki cins üzerinde egemen­
lik kurmaya yaslanan bir tanımı yoktur. İkincisi , toplumsal iktidarın 
erkeklerin elinde toplanması, kadınlar için çok sınırlı bir iktidar alanı 
bırakır (Connell: 250-1).  "Pasta diliminin çok dar tutulmasından" kay­
naklanan ve kadın-karşıtı hareketçe olduğu kadar kadın hareketinin 
kendisince de çokça vurgulanan kadınlar-arası çekişmeler, çekeme­
mezlikler, otorite eğilimlerinde bu tür bir alan sınırlılığının çok büyük 

. bir belirleyiciliği vardır (Kanetti: 69). Kadınların kimi durumlarda 
kendilerine ve/ ya da öteki kadınlara güvenememeleri , saygı duyma­
maları "azınlıklarda görülen grup karakteristiklerini geliştirmeleri"yle 
de açıklanabilir: Toplumsal inançlar, değerler, fonnel ve enfonnel ku­
rallar, baskının türlü biçimleri ve çeşitli düzlemlerdeki ayrımcılığın et­
kisiyle kadınlar, kendilerine saygı duyulmamasını birey ve/ya da grup 
olarak içe döndürebilir (Kanetti: 67-8; Millett: 98) 

Doğallaştınna ve kıyıya itme düzeneğinin ana etkisi tutuculuk yö­
nünde olmakla birlikte, toplumsal değişim ve dönüşüme yönelik amaç­
larla kullanılması da olanaklıdır: Kamusal politik alanda kadınların 
"özel alana ait ve doğal" annelik, merhamet, yumuşaklık vb. özellikle­
rine gereksinim duyulduğu söylemi gibi. Burada salt doğallaştınnanın 
riskleri yüzünde:ıı değil, aynı zamanda kadınlan araçsallaştırmak anla­
mında da bir cinsiyetçilik vardır: Kadınların politikaya, ekonomiye, 
yönetime, saygın mesleklere katılımları başlıbaşına ve kadınlar için bir 
değer olarak değil; ahlakın egemen olduğu bir kamusal alan, daha yu­
muşak politika yapma tarzları, gelişmiş bir demolcrasi, daha adil bir 
düzen vb. gibi bir başka değerin aracı olarak anlamlı gösterilir. 
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Hangi düzenek kanalıyla olursa olsun cinsiyetçi süreçler, pratikte 
cins-seçici olmadığından, açıktır ki kadınlar da bu süreçlerin etkisinde­
dir, kimi kez de ajanıdır. Birçok durumda, kadınların kendilerini erkek 
egemen dizgenin isterlerine uyarlayıp bu uyarlamayı kendi doğalarıy­
mış gibi algılamaları, bir başka deyişle cinsiyetçi ideolojiyi içselleştir­
meleri olanaklıdır (Homey, 1986: 59). Bourdieu (s.33-42) bu tür bir 
süreci "simgesel şiddet" kavramı çerçevesinde açıklar. Buna göre, diz­
gesel olarak "en iyi kısmı erkeklere veren" emeğin cinsel bölünüşü ve 
simgesel uzantılarının (yeniden)ürettiği iktidar ilişkileri kadınların "bi­
lişsel şemaları"nı da oluşturur. "Toplumsal yapıların bedenlere yerleş­
mesi" olarak nitelediği (s.40) bu düzeneği Bourdieu, kadınların kendi­
lerini algılayışlarını yine kendi devingenlik alanlarını sınırlayacak 
yönde ciddi bir biçimde etkilediği ve çoğu zaman iktidar I baskı uygu­
layanı ödüllendirdiği için "simgesel şiddet" olarak niteler. Kadınların, 
belirgin bir yasak olmadığı durumlarda bile kamusal mekanlardan sa­
kınmaları biçiminde kendini gösteren açık alan korkusunu (agorafobi) 
buna çarpıcı bir örnek olarak verir (s.39)10. 

Buraya değin toplumsal cinsiyet ilişkileri kavramından ne anlaşıl­
dığı ve bu ilişkiler dizgesinin cinslerden birini ikincil, diğerini birincil 
konuma yerleştiren karşıtlıklar kanalıyla biçimlenip yeniden(üretilme­
si) düzenekleri açıklığa kavuşturulmaya çalışıldı. İzleyen bölümdeyse 
kenti ele alan başlıca yaklaşımlar gözden geçirilip toplumsal cinsiyet 
ilişkilerinin temel sorunsal olduğu bir bakış açısından bu yaklaşımla­
rın sunduğu kavramsal araçların sınırları tanımlanmaktadır. Mekansal­
lıkla toplumsallık, coğrafyayla politika ve ideoloji, yapıyla eylem ara­
sındaki kopukluğu, farklı bakış açılarından da olsa, gidermeye çalışan­
ların (Castells: 1977; Gottdiener, 2001 1 1 ; Harvey, 1 988; Keskinok, 
1998; Lefebvre, 1997; Werlen, 1988) ötesinde, Deutsch dışında tama­
mı planlama ve coğrafya disiplinlerinden gelen az sayıda feminist ku­
ramcının (Deutsch, 2001 ;  Greed, 1994; Mackenzie, 1989, 2002; 
McDowell, 1989, 1993a,b; Rose, 1993) getirdiği eleştiriler, bu tanım­
lamaya temel oluşturur. Böylece, kentsel mekanın toplumsal bir içerik-

10 Ko§Ut bir kavrayı§la Seidenberg ve DeCrow (1989: 13) açık alan korkusunu "kadın­
lara verilen tarihsel gözdağı ile yapılan baskının paradigması" olarak nitelerler. Agora­
fobik insanlann tamamına yakınının kadınlar, bunlann büyük çoğunluğunun da evli ka­
dınlar olduğu bilinmektedir (s. 44). Aynca bkz. Vidler, 1993:35. 
1 1 Gottdiener'in belirtilen makalesi ilk olarak 1984'te Cities in Transformation'da (ed. 
M. Peter Smith) yayınlanmıştır 
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le nasıl kavranabileceğinin ötesinde, toplumsal cinsiyet ilişkilerinin 
anlaşılmasında kullanışlı bir toplumsal-mekansal çerçeve araştırıla­
caktır. 

IIl) BAŞLICA KENTSEL YAKLAŞIMLARDA 
CİNSİYET KÖRLÜGÜ 

Tarımsal üretimden ileri bir üretim düzeyine geçişe işaret eden kentleş­
menin, biltiln ilriln yönetim ve denetim işlevlerinin kentlerde toplandı­
ğı, nüfus büyüklüğü, yoğunluğu ve heterojenliği , örgütleşme, işbölü­
mil, uzmanlaşma ve ikincil ilişkilerde artışı birlikteliğinde getiren bir 
süreç olduğu genellikle kabul edilir (Keleş, 2002: 22) . Tönnies'den 
Spengler'e uzanan Alman Toplumbilim Okulu'yla bu okulun fazlasıy­
la etkisinde kalmış olan Chicago Okulu'nun, kentsel toplumun kuram­
sal modelini kırsal topluma karşıt olarak ve ikincisinin birincisine dö­
nüşümünün çözümlenmesi yoluyla oluşturma girişimlerine kentleşme 
sürecinin bu özellikleri temel oluşturur (Hatt & Reiss, 195712; Burgess 
& Bogue, 1964). Kentlerin mekansal dilzenlenıne biçiminin toplumsal 
ilişkilerle kentsel kültüre etkisini araştırmaya yönelen Chicago Oku­
lu 'nun işlevselci yaklaşımı, kentin, "her biri kentsel yaşam ve ekono­
minin bütünü içinde özel bir işleve sahip olan doğal alanlardan oluştu­
ğu ve yine her bir alanın kendine özgü kurumlar, gruplar ve kişilikleri 
barındırdığı" varsayımına yaslanıyordu. Öyle ki, bu çalışmalarla, örne­
ğin, çocuk suçlarına en çok hangi özelliğe sahip kent bölgelerinde rast­
landığı yönünde bir toplumbilimsel çıkarıma varılabiliyordu (Burgess 
& Bogue, 1964: 7). Modem anlamda ilk kentbilim okuluna ev sahipli­
ği yapan Chicago Üniversitesi'nde yürlltülen ve "insan çevrebilimi" 
olarak da anılan çalışmaların, 20. yüzyılın başlarından yakın dönemle­
re değin kent çalışmaları üzerinde önemli etkileri olmuştur (Duru & 
Alkan: 1 1-12). Firma ya da hanehalkı düzeyinde en çok yarar, kar, en 
az maloluş vb. amaçlara işaret eden ussal yerleşim yeğlemelerini açık­
lamaya çalışan kent ekonomistleri de bu çerçevede ele alınabilir . 

• Erkek deneyiml�rine yaslanan "açıklayıcı" karşıtlıklar 

İnsan çevrebilimcilerine .e;etirilen temel eleştiri, kentsel toplumu "me-

12 Hatt &: Reiss derlemesindeki dört makalenin (Hatt &: Reiss, Sjoberg , Hanis & Ull­
man ve Wirth) Türkçe çevirisi için bkz. Duıu &: Alkan, 2002: 27-206. 
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kansal kategoriler"le çöziimleme girişimine yönelir. Bu okulun yalcla­
şımımn "mekan fetişizmi" ya da "mekansal belirlenimcilik" olarak ni­
telenınesinin nedeni de budur. Kentsel mekan, bölünme ve farklılaş­
ınalanyla, olabildiğince soyut, yansız, politik süreçler ve insan prati­
ğinden bağımsız bir çalışma nesnesi olarak ele alınır (Martindale: 29; 
Keskinok: 1 3-5; Werlen: vii-viii,137). Mekanın toplumsal ilişkiler ve 
iktidardan bağımsız ele alındığı, kentsel toprak kullanımındaki aynş­
malann doğalmışçasına ele alınıp yansızlaştınldığı bu geleneksel yak­
laşımın cinsler arası ilişkiler ve her bir cinsin mekanla farklılaşan iliş­
kisi bağlamında söyleyecek pek bir sözü yok gibi görünse de gerçekte 
"söylenıneyenler" oldukça aydınlatıcıdır. Ne Tönnies'in kamusal­
kentsel yaşam (cemiyet) ile köy topluluğuna (cemaat) karşılık gelen 
Gemeinschaft / Gesellschaft aynını ne de Wirth ya da Sjoberg'in en­
düstri öncesi kent / endüstri kenti aynını kadınlan konumlandırmak 
için yeterince bir şey ifade eder (Greed, 1994: 38). 

Tönnies söz konusu aynını, "benzer ya da aynı işlerin görülmesi I 
rollerin farklılaşması ve işbölümü , bağlılığın (aidiyetin) tek ya da sı­
nırlı olması / bağlılıkların çoğalması, birincil ilişkilerin baskınlığı I 
ikincil ilişkilerin ağırlık kazanması" gibi karşıtlıklar üzerinden, birin­
cileri kentsel topluma, ikincileri köy topluluğuna atfederek kurar (ak­
taran, Castells: 75).tKentleşme süreciyle işbölümünün artarak işlerin 
çeşitlenmesi, bağlılıkların çoğalması, ikincil ilişkilerin ağırlık kazan­
ması gibi deği'şimler daha çok erkeklerin yaşam biçimlerinden türetil­
miş özelliklerdiriÖmeğin, Tönnies'in koyduğu, "rollerin farklılaşma­
sı ve işlerin çeşitlenmesi" ölçütüne kadınların deneyimi açısından ba­
kıldığında şöyle bir tabloyla karşılaşılır: İnsan uğraşları piramidinin en 
alt tabakasında görülen (Mainardi, 1970: 506) temizlik, mutfak işleri, 
çocuk, hasta ve yaşlı bakımı gibi büyük ölçüde hane içinde gerçekle­
şen etkinliklerin yalıtılmış bir biçimde kadınlara özgülenınesi, bir baş­
ka deyişle "bir meslek olarak C:X kadınlığı"nın inşası, .!2,. yüzyıl bovun­
ca - 20. yüzyıl başlarındadır (Davidoff, 2002: 166, 1 82-3). Ev ekono­
misi disiplininin kız çocukları için ayn bir müfredat programı olarak 
okullara girişi, ev idaresine ilişkin kitapçıkların, dergilerin ve yazıların 
bollaşması bu inşa sürecine koşuttur. Bu zamana değin kadınların dı­
şarıda ücretli çalışması bir gereksinim ya da erkek için saygınlık soru­
nuyken, bundan böyle ev kadınlığının reddedilmesi sorununa dönüş­
müştür (Connell: 297). 
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Bu tarihsel dönemin , bugünün ileri endüstriyel ülkelerinin kentleş­
me süreciyle koşutluk taşıması elbette rastlantısal değildir. Ne de Tür­
kiye' de 1950'li yıllardan bu yana ev kadını kategorisinin giderek şiş­
kinleşmesi , bunun yanında kadınların "işgücüne katılımları"nın sürek­
li düşüş göstennesi rastlantısaldır. 1940'lı yılların sonlarından itibaren 
varlığını şiddetlendiren iç göç, tarım kesiminde ücretsiz aile işçisi ola­
rak çalışan kadınların, özellikle büyük-kentlere geldiklerinde işgücü 
piyasalarının dışında kalıp "ev kadını" olmalarını birlikteliğinde getir­
miştir (Kalaycıoğlu & Rittersberger, 2001 :  31). İlgili yazında bu süreç 
"ev kadınıfa.şma" olarak nitelenir (Ecevit, 2000: 130, 153-4; İlkkara­
can, 1998: 285 , 90). Nitekim, 19.55'te kadınların %95'i tarım kesimin­
de ve ancak %5'i tarım dışı kesimlerde çalışmaktayken, bu oranlar 
2001 yılında sırasıyla %72 ve %28 biçiminde değişmiştir. Buna koşut 
olarak, 1950'den önce %80'in üzerinde olan "kadının işgücüne katılım 
oranı", 200l 'de %28'e düşmüştür. Bu oran kentlerde %17, kırdaysa 
%40'tır13 .  "Aradaki farkın nereye gittiği" sorusu, yanıtını kentsel İşgü­
cü istatistiklerinde görünmeyen "ev kadınlığı" kategorisinde bulur. 
Dolayısıyla, Tönnies'ın karşıtlıkları izlenerek, kentsel yaşamın kadın­
lar için "rollerin farklılaşması ve işlerin çeşitlenmesi"nden çok ''ben­
zer ya da aynı işlerin görülmesi"yle sonuçlandığını söylemek daha ger­
çekçi görünür. Aynı iddiayı "birincil ilişkiler I ikincil ilişkiler" ya da 
"bağlılıkların tekliği ya da sınırlılığı I çokluğu" aynmları için de getir­
mek olanaklıdır. 

Sjoberg'in "sanayi kenti I sanayi öncesi kent" ayn.mı, Tönnies'e 
benzer bir biçimde bir dizi karşıtlık üzerine kurulur ve kadınların bu 
karşıtlıkların hangi yanına ait olduğu yine belirsizdir. Bununla birlikte, 
Sjoberg (2002: 47)14, sanayi öncesi kent ve sanayi kentinde kadınların 
farklılaşan konumuna özel bir açıklama getirir: Kadınlar ilkinde ağır­
lıklı olarak babalarına ya da kocalarına göre ikinci planda yer alıp evin 
dışında çok az işlevler yüklenirken, ikincisinde "sanayileşme, evin dı­
şında iş bulmaları için istek ve olanaklar yaratarak, kentsel alanın bü­
tününde olduğu gibi kadının konumunda da önemli değişikliklere ne­
den olmuştur." Sjoberg'in saptaması doğrudur, ama bu değişikliklerin, 
"sanayi öncesi kent"teki konumdan ne ölçüde nitel bir kopuşa işaret et-

13 www. die.gov.tr/tkba, 12.03.2003. 
14 Sjoberg'in söz konusu makalesinin orijinali 19S7 yılında Cities and Society'de (der. 
Hatt & Reiss) yayınlanmı§tır. 
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tiği son derece tartışmalıdır. Sjoberg, özel alandaki ilişkileri tlimüyle 
gözardı etmesi dolayısıyla geleneksel modemist yaklaşımın körlüğüne 
düşer. Oysa, kadınların ev içindeki konum ve etkinlikleri hesaba katıl­
maksızın ne işgücü piyasasındaki ne de mekansal-toplumsal örgütlen­
medeki konumlarını anlamak olanaklıdır (McDowell, 1989: 148). Ka­
dınların ücretli çalışma yaşamının kıyısındaki konumu, bu yaşama gi­
rişleriyle birlikte toprak kullanımı keskin karşıtlıklarla düzenlenmiş bir 
kentte ev içiyle dışı arasında yaşadıkları güçlükler, kadınların çoğunlu­
ğu için gelir getirici olsun-olmasın çalışma mekanının hala ve ağırlıklı 
olarak "içerisi" olması vb., özel olarak Sjoberg'in genel olarak da ge­
leneksel kentsel düşüncenin gözardı ettiği konulardır. 

Geleneksel kentsel düşüncenin etkisindeki neo-klasik ekonomistle­
rin modellerinde de kadının yeri yoktur. Bu modellerde çözümleme bi­
rimi ya hanehalkı ya da bireydir. Bu birey cinsiyetsiz görünmekle bir­
likte, gerçekte kent merkezindeki çalışma etkinliğiyle oturma alanı ya 
da yörekentteki evinde dinlenme etkinliğini, olanaklı olan en az malo­
luşla birleştirmeyi hedefleyen erkek çalışandır. Söz konusu modeller 
farklı öncelikleri ve konumlan olan kadınlarla çocuklar için herhangi 
bir düşünce geliştirmiş değillerdir (McDowell, 1989: 143-4) . 

• Mekanın cinsiyetsiz toplumsallığı � 
Mekansal örgütlenmeyi toplumsal bakışımsızlıkların çelişkilerinden 
koparan geleneksel yaklaşıma en keskin eleştiriler, feministlerden ön­
ce marksist kentbilimcilerden gelmiştir. Marksist yaklaşımlar kentsel 
mekanın (yeniden)üretim süreçlerini yansızlıktan kurtararak, iktidar ve 
politikayla ilişkisini kunnuştur. Lefebvre (1997: 339-41)15 mekan ör­
gütlenmesinin nesnel, yansız, teknik, görgül, bilimsel, masum ve apo­
litik olduğu inancının yakın zamanlara değin kent planlamasında da 
egemen kuramı oluşturduğunu, dahası bu özellikleriyle "bir ideoloji" 
niteliği taşıdığını belirtir. Bu yaklaşımın karşısında durarak, mekanın 
açıkça ."toplumsal bir ürün" olduğunu, dolayısıyla "ideoloji ya da po­
litikadan ayrıştırılabilen bilimsel bir nesne" olamayacağını belirtir. Le­
febvre'e göre (aktaran, Gottdiener: 255) kent planlaması kentin en kö­
tü düşmanıdır, çünkü, "kapitalizmin ve devletin, parçalara avnlmıs 

15 Lefebvre'in belirtilen makalesi ilk olarak 1976 yılında, Antipode 8, No.2'de yaym­
laıunıştır. 
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kenti istediği yere çekip çevirirken ve denetlenmiş mekanı üretirkenki 
en stratejik aracı"dır. Burada açıkça kendini gösteren araçsalcılık, an­
laşılacağı gibi, kapitalist üretim ilişkilerinin yeniden üretiminde temel­
lenir: 

k'Kent yalnızca yapılı bir çevreden oluşmayıp gerçekte kapitalist gelişme­
nin öznesidir de. Bu mekanda kapitalizmin bütün ilişkileri yeniden üretil­
mekte ve kentsel mekanın düzenlenmesi yoluyla kapitalizm ayakta kala­
bilmekte, yani gelişebilmektedir." (Gottdiener: 254) � 

Mekanın ideolojik ve politik süreçlerden ayrıştırılamayan "toplumsal 
bir Urün" olduğu önermesi cinsiyetçi süreçlerin kentsel toplumsal-me­
kan bağlamıyla çözümlenmesinde ufuk açıcı olabilecekken, Lefebv­
re'in [ataerkil niteliği gözardı edilen] kapitalist üretim ilişkilerine ve 
bu bağlamda sınıfsal çelişkilere odaklanması bu olanağı ortadan kaldı­
rır. Çünkü sınıf kavramının kendisi başlı başlına toplumsal cinsiyet 
kodlamalarıyla yüklü bir kavramdır (Knopp: 652-8). Kentsel yaşamın 
sınıf çözümlemesi üzerinden kavranması; kadınların ev içi çalışmala­
nmn değişim değerine dayalı olmaması nedeniyle ekonomik çözümle­
me dışı bırakılması, kadınların tabiyetinin sımf çelişkisinin ikincil ve 
türetilmiş sonucu olduğu savunusu, kapitalizmin yıkıldığı yerlerde ka­
dınların ezilmesinin tümüyle ideolojik I tortul olduğu savı gibi bir dizi 
açıklayamazlığı birlikteliğinde getirir. 

Bu tür bir açıklayamama hali, kenti sınıflardan birinin egemenliği­
ne yaslanan sınıflı toplumların ürünü olarak ele alan Castells'in (1977: 
14) yaklaşımı için de geçerlidir. O'na göre kent, ya ideolojik ya poli­
tik-yasal ya da ekonomik düzeyde tanımlanan bir birimdir ve ileri ka­
pitalizmde başat olan ekonomik süreçlerdir (s.235). "İleri kapitalist 
toplumlarda mekanı yapılandıran süreç, emeğin basit ve genişletilmiş 
yeniden üretimine ilişkindir" (s. 237) önermesi etrafında kuramım ya­
pılandırır. Bununla birlikte, emeğin toplumsal yeniden üretimini des­
teklemek üzere devletin sağladığı konut, ulaşım ve sağlık gibi hizmet­
leri içine alıp ev içi emekle sağlanan mal ve hizmetleri gözardı eden 
"toplu(msal) tüketim" kavramı da kadınları dışarıda bıralar (Wedel, 
2001 :  32-3) . Bu Çerçevede Castells'in 1970'li yılların ortalarında, 
emeğin yeniden üretimi bağlamında yaptığı vurgu oldukça çarpıcıdır: 

"Kadınların ikincil bağımlı rolü konut, ulaşım ve kamu hizmetlerinin 
'sürdürülebilmesi' için yapılan yatınını en aza indirmeye olanak sağla­
maktadır. Sonuçta sistem hala 'işliyorsa', bu, kadınların parasız ulaşımı 
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garantilemesi (insan ve mal hareketi), evlerini tamir etmesi, kantin olma­
dığında yemek hazırlaması, etrafta alışveriş için dolaşmaya daha fazla za­
man ayırması, balcımevi olmadığında diğerlerinin çocuklarına bakması ve 
sosyal bir boşluk olduğunda veya kültürel yaratıcılığın yokluğunda Ureti­
cilere 'parasız eğlence' sağlaması nedeniyle olmaktadır. Eğer 'hiçbir şey 
yapmayan' kadınlar 'yalnızca bunu' durdursalar, bildiğimiz biçimiyle 
tüm kent yapısı işlevlerini sürdürmekten aciz kalacaktır. Günümüzün ken­
ti 'kadın tüketicilerin' 'erkek üreticilere' bağımlılığına dayanmaktadır. 
Feininist hareketin altüst edici yapısının nedeni daha fazla balcımevi tale­
bi değildir; bundan sonra herhangi bir şeye bakmayı reddetıııelerinden 
kaynaklanır!" ( 1997: 221) 

McDowell (1993a: 166) bu alıntıyı, yalnızca içerdiği "parasız eğlence" 
nosyonu dolayısıyla değil, daha önemlisi, Castells 'in kentsel çalışma­
ları öteki disipliner uzmanlık alanlarından ayırd etmek üzere özgün bir 
"kentsel bilimsel nesne" tamınlama çabası dolayısıyla da ilginç bulur. 
Bireysel edimcilerin yaşamlarının yapıların çözümlemesi içinde genel­
likle yitip gittiği "Althusseryen kentsel çalışmalar dönemi"nde Cas­
tells, özgün çalışma alanı olarak, emeğin yeniden üretiminde kentsel 
mal ve hizmetlerin devlet/yerel yönetimlerce sağlanması ve/ya da top­
lumsallaşmasını tanımlamıştır (1977: 437-7 1 ;  1997: 27-55). McDo­
well'a göre, bu tür bir tanımlama özel alanda harcanan kadın emeğini 
gözardı ettiği gibi, 1970'li yılların sonlarından bu yana sağ kanat hü­
kümetlerin ciddi kısıntılarına konu olan toplumsal harcamaların yanlış 
yorumlanmasına da yol açmıştır. 

Castells, 1990'larda kentbilimciler için etkili çalışmalardan biri du­
rumuna gelen The lnformational City (Enformasyonel Kent - 1992: 2) 
adlı yapıtında, kapitalizmin yeniden yapılanması çerçevesinde yeni en­
formasyon teknolojileriyle kentsel ve bölgesel süreçler arasındaki iliş­
kiyi çözümlemeye girişirken de 1970'li yıllarda yaptığı gibi, toplum­
sal üretim-yeniden üretim çerçevesinde kadın emeğinin önemini gö­
zardı eder. Salt kamusal üretim ve yönetim süreçlerinin mekansal bo­
yutuna odaklanıp kentsel toplumsal yaşam ile oturma alanlarını dışarı­
da bırakmasını, birincisinin "ideoloji tarafından yanlı kılınmış" olma­
sına, ikincisinin de "hakkında güvenilebilir pek az görgü! araştırma 
bulunması"na bağlar. "Özel alandaki değişimleri sorgulayabilmek için 
öncelikle yeni kentsel ve bölgesel dizgenin temel parametrelerini anla­
mak gereklidir" (Castells, 1992: 5) . McDowell (1993a: 173), bu kitabı 
okuduktan sonra -Castells'in 70'1i yıllardaki çalışmalarıyla Informati-
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onal Ci-ry arasında geçen- "on yıllık bir feminist kuramsallaştırma ger­
çekten bu denli görünmez miydi ki temel bir kent kuramcısı muhteme­
len -eril- işyeri dışındaki herşey olarak anlaşılan toplumsal yaşamı 
hem 'ideolojik' hem de 'özel' olarak değerlendirmeyi sürdürebilmek­
tedir" sorusunu yöneltir16. Oysa, devletin toplumsal harcamalardaki 
kısıntılarıyla birlikte kentsel işlevlerin sürdürülmesinde kadınların kar­
şılığı ödenmeyen emeği Castells 'in öngördüğünden daha da önemli 
duruma geldiği gibi, yeni kentsel ve bölgesel dizgeye eklemlenen 
"özel alandaki tiretici etkinlikler'' de kayda değer boyutlara ulaşmıştır. 
Ne var ki, yukarıdaki alıntı, Castells'in 1970'1erdeki genel kuramsal­
laştırma çabasıyla bütünleşmeyip kıyıda durduğu gibi, 1990'1arda da 
örneğin New York'ta büyüyen enformel ekonomi alanına koşut olarak 
emeğin yeniden yapılanması sürecini değerlendirirken (1992: 213-4) 
esnek, yan-zamanlı, düşük ücretli, g!ivencesiz nitelikler taşıyan "sınır­
daki" işlerin çözümlemesini, etnik boyutlarına değinerek, ama cinsi­
yetsiz bir düzlemde yapmak durumunda kalır. Kadın emeğinin -özel­
li1de göçmen kadınların- "enformel ve yarı-formel hizmet alanları"nda 
yoğunlaştığını belirtse de (s.24, 166,  182-3, 206) bu saptama, rastlan­
tısalmışçasına ele alınır. 

Marksist bakış açısından kentsel mekanı ele alan bir diğer kuramcı 
Harvey'dir. Yayınlandığında (1973) pozitivizmin etkisi altındaki coğ­
rafya disiplininin gelişiminde bir devrim olarak kabul edilen Social 
Justice and the City (Toplumsal Adalet ve Kent-1988) adlı yapıtında 
sermaye birikim süreçleriyle tiretim ilişkilerinin kent ve kentleşmeye 
etkilerini çözfimler. Söz konusu çalışmanın dört ana izleği vardır 
(Katznelson, 1988): (i) "Kuramın doğası": Yöntembilimle felsefe ara­
sındaki yapay gördüğü aynını ortadan kaldırmaya çalışır. (ii) "Meka­
nın Doğası": Bildik "mekan nedir" sorusunun yerine, ''farklı insan pra­
tikleri farklı mekan kavramlarını nasıl yaratır'' sorusunu koyar. (iii) 
"Toplumsal adaletin doğası": Toplumsal adaleti ahlakın bir konusu ol­
maktan çıkarıp bir biltün olarak toplumsal süreçlerle bdlantılı bir ol-

16 Benzeri bir eleştiriyi, Rose (1993b:531) Livingstone (1992) ve Unwin'e (1992) geti­
rir. Rose'un deyişiyle Livingstone'un çalışması "toplumsal cinsiyet sorunlan Uzerine on 
yılı aşkın bir birikimin bllyllk adamlarca nasıl tllmllyle gözardı edildiği"nin bir örneğiy­
ken, Unwin, "coğrafya disiplininin içinde bir paragrafı feminist çalışmaya adayarak, 
varsıl çeşitliliğin kllçük bir ömı:ği"ni verir. Rose, bu yaklaşımlan, "dışlama ve asimilas­
yon taktikleri" olarak değerlendirir. 

37 

Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



KAVRAMSAL ÇERÇEVE 

gu olarak tanımlama eğilimini egemen kılar. (iv) "Kentbilimin doğa­
sı": Kent çalışmalarını kendi içinde bir disiplin olarak değil, topluma 
yönelik bütünsel bir bakış açısı sağlayan bir disiplin olarak değerlen­
dirmeye çalışır. Ne var ki, farklı insan pratiklerinin farklı mekan kav­
ranµannı nasıl yarattığı sorusunu kendine yöneltmesi ya da kentbilimi 
"topluma yönelik bütünsel bir bakış açısı sağlayan bir disiplin" olarak 
değerlendirme girişimi, yine Castells'dekine benzer nedenlerle top­
lumsal cinsiyet ilişkilerini dışarıda bırakır. Harvey, mekansal olarak 
farklılaşan kaynaklara eşitsiz erişimin toplumsal eşitsizlikleri güçlen­
dirdiğini öne sürer; ama vurgusu -yine- cinsiyetsiz bir sınıf kavramı 
üzerinedir. 

- "Ekleme" sorununun ötesinde ... 

Sınıf çözümlemesi ve/ ya da politikasını "genişletmeye" yönelik ku­
ramsal girişimlere karşı belirtilen yapıtında duyarsız kalan Harvey, 
1989 'da yayınladığı bir diğer önemli çalışması olan The Condition of 
Postmodernism (Postmodemliğin Durumu - 199 7)'deyse aynı girişim­
leri ancak postmodern akımın içine yerleştirerek olumlar: 

"Modemizmin (özellikle daha geç aşamada ortaya çıkan versiyonlannın) 
üst-dilleri, üst-teorileri, üst-anlatılan gerçekten de önemli farklılıklann 
üzerini örtme eğilimi göstermekteydi ve önemli aynın ve ayrıntılara dik­
kat göstermiyordu. Postmodernizm 'ötekiliğin, öznellikte farklılıktan, 
cinsiyetten ve cinsellikten, ırk ve sınıftan ... kaynaklanan sayısız biçimi­
ni' teslim etmek bakımından özellikle önemli olmuştur." (s . .1 3 4) 

Ne var ki yalnızca iki sayfa sonra Harvey, bu "teslimiyet"in "fazla ile­
ri gittiği"ni belirtir ve yeniden üst-kuramın gerekliliğine döner (s.13 7-
8). Bu doğrultuda, çalışmasının sonlarına doğru bu kez "tarihsel ma­
teryalizmin krizi" çerçevesinde, "ekonomi politikte, devlet işlevlerinin 
doğasında, kültürel pratiklerde, zaman-mekan boyutunda toplumsal 
ilişkilerin değerlendirilmesi bakımından önemli değişiklikler"in en 
önemli dördü arasında konuyu ele alır: 

"Farklılığın ve ötekiliğin, sınıf ya da üretici güçler türünden daha temel 
Marksist kategorilerin üzerine eklenecek bir şey olarak değil, toplumsal 
değişim diyalektiğini kavramaya yönelik her çabada daha işin başından 
itibaren hep dikkate alınacak bir şey olarak ele alınması [gerelcir]. Top­
lumsal organizasyonun ırk, cinsiyet, din gibi veçhelerinin, (para ve serma­
yenin dolaşımını vurgulayan) tarihsel materyalist çalışmaların ve (özgür-
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!eşme mücadelesinin birliğini vurgulayan) slillf politikasımn bütilnsel çer­
çevesi içine yerleştirilmesinin öneminden ne kadar söz edilse yeridir." 
(1997: 388) (vurgu bana ait) 

Deutsch (199 1 :  1 9) bu değerlendirmeyi, "toplumsal savaşım ve ku­
ramların özerkliklerinin yadsınıp politik ekonominin ayrıcalıklı dün­
yasında kurallandınlarak, hiyerarşik olarak farklılaştınlınış bir birimin 
parçası haline getirilmesi, 'toplumsal örgütlenmenin çeşitli yönleri'nin 
önemsizleştirilerek entegre edilmesi" olarak görür. Deutsch'un bu sap­
tamasının yerindeliği, Harvey'in Postmodernliğin Durumu'ndan dört 
yıl sonra yayınlanan bir makalesinde (2001)17 bir kez daha kanıtlanır. 
Hamlet'te (Kuzey Carolina) işyeri güvenliğinin son derece düşük ol­
duğu bir fabrikada çıkan yangında ölen 25 insandan 18'inin kadın ol­
masını, kabaca, "sömüren sınıfların politikası"na bağlar, fakat bu poli­
tikanın içinde toplumsal cinsiyetin hangi eklemlenme düzenekleriyle 
anlam kazandığını çözümlemek yerine, yine ekonomi-politik indirge­
meciliğine başvurur: 

"Bu örnekte ırk ve toplumsal cinsiyetin ortak paydası bariz bir şekilde sı­
nıftır ve geleneksel bir sınıf politikasının beyaz erkeklerin olduğu kadar 
kadınların ve azınlıkların da çıkarlarını koruyabildiğini görmek nerdeyse 
imkansızdır. Sonuçta, bu, ırk ve toplumsal cinsiyetten bağımsız olarak sö­
mürülen nüfusun korunmasında ıiiiiigı tür politikanın, han i sos al adalet 
ve e tanımının yeterli olduğu gibi çok önemli sorulan da beraberinde 
getirir." (Harvey, 2001: 177) (vurgu bana ait) -

O'na göre, varolan toplumsal adalet ve etik tanımını sınıf politika­
sının ötesine genişletmek isteyenler, "özel konular"a (toplumsal, cinsi­
yet, ırk, etnisite, çevre, ço� kültürlülü!c, cemaat, vb.) yoğunlaşan "sö­
züm ona yeni toplumsal hareketler ve benzerleri"dir (s.180) Harvey'in 
feminizmi büyük ölçüde postmodem akımlar çerçevesinde değerlen­
dirdiği açıktır. Nitekim çalışmasında göndennede bulunmayı yeğledi­
ği yalnızca iki feminist yazardan biri -feministlerce de çokça eleştiri­
len- Gilligan'dır (1982) (1997: 64.). Oysa; yine Deutsch'un vurguladı­
ğı gibi: 

"Feminizmin kentsel çalışmalara taşıdılı sorun, Harvev'in ön.ır;ördülü .ır;i-
17 Belirtilen makalenin orijinali 1993'te Place and Politics of /dentity'de (der. M. Ke­
ith & S. Pile) yayınlamruştır. 
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bi, gözden kaçan bir şeyin -femlııist çözümleme ya da toplumsal cinsiyet 
ilişkileri başlığının- toplum kuramına nasıl ekleneceği sorunu değildir. 
Günümüzde feministlerce sorgulanan sorunlar -temsil ilişkileri ve farklı­
lık- orada halihazırda durur . ... 'Ben de - izm'in bir örneği olmaktan çok 
ötede feminizmin kentsel çalışmalar için önemi, alanın kendi politika ve 
sorunlarını gözden geçirmesi isteminde bulunmasıdır" (s.8) (vurgu yaza­
ra ait) 

İzleyen bölümlerde görüleceği gibi, kenti ve kentsel süreçleri toplum­
sal cinsiyet ilişkilerini bütünleştirecek biçimde yeniden gözden geçi­
renler, tam da Deutsch'un işaret ettiği ' ana politika ve sorunları aşma­
ya çalışırlar. Bu girişimde, özel-kamusal, ev-ev dışı, üretim-tüketim, 
üretim-yeniden üretim, oturma alanlan-çalışma alanları gibi bir dizi 
karşıtlığın deşifre e�ilip kırılması çabası merkezdedir. Zira, özel alan­
kamusal alan aynmımn kökenlerine, niteliğine ve geçerliliğine ilişkin 
tartışmaların, toplumsal cinsiyet ile mekanın birlikte kuramsallaştırıl­
masında temel bir moment olduğu kabul edilir (B .Cooper: 196). Bu­
radaki "alan", salt bir eğretileme ya da soyutlamadan daha fazla bir 
şeye işaret eder ve kentsel mekanda 18 karşılıklarını bulduğu gibi kent­
sel toplumsal-ekonomik yaşamın anlaşılmasında, kentteki iktidar iliş­
kileriyle yerel politikayı yapılandıran unsurlarda da etkilidir (Alkan, 
2000: 73) Böyle bir sav; kuşkusuz, hem toplumsal-ekonomik, politik 
hem de fiziksel nitelikte kentsel yapılarla süreçlerin cinsiyetçi kodla­
malarla iç içe olduğu önermesini de içerir. Ne var ki, yukarıda da gö­
rüldüğü üzere , merkezi önemdeki bu ikilik {özel-kamusal) veri alına­
rak yapılan çözümlemeler, kentsel kamusallığın ne ölçüde kadınların 
etkinlikleri ve özel alandaki ilişkilere yaslanarak yapılandırıldığını 
gözlerden uzak tutmanın yanı sıra, özel alanın kamusal alandaki iliş­
ki ve eylemlerle ne ölçüde döniiştürülebileceğini de sorgulamaz (Sta­
eheli & Clarke, 1995: 7). 

iV) CİNSİYETE DAYALI 
TOPLUMSAL-MEKANSAL İŞBÖLÜMÜ 
Kadın emeğinin kapitalist toplumda nasıl bir yer tuttuğu, toplumsal 
cinsiyetin, emeğin ör_gütlenmesi çerçevesinde kentsel mekanın düzen-

-. 
18 "Mekan" buraya değin özetlenen yaklaşım ve eleştirilerden anlaşılacağı Uzere, salt fi­
ziksel ya da yapılı (inşa ed�ş) boyutuyla deA;il, aynı zamanda toplumsal, ekonomik, 
yönetsel, kllltllrel ve dahası psikolojik boyutlanyla anlaşılmaktadır. 
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lenmesiyle ne tür bir ilişkisi olduğu üzerine tartışmaların, eninde so­
nunda cins.11,ete dtzyalı toplumsal işbölümJ:I. sorununda düğümlendiği 
görülür. Birçok yazar, özellikle maddeci çözümlemeye bağlı kalanlar, 
cinsiyetçi işbölilmünü cinsiyetin toplumsal olarak yapılandırılmasının 
da merkezine yerleştirir. Bunun nedeni, sözkonusu işbölümünün, ba­
sitçe belirli iş tiplerinin farklı toplumsal cinsiyet kategorilerine bölüş­
türülmesinden ibaret olmayışıdır; bu, "erkekleri üst, kadınlan tabi ko­
numa yerleştiren bir bölünmedir" (Hartmann, 1992: 133-4) . Dolayısıy­
la, farklı toplumsal ışlerin hangi cinsiyetçe nasıl üstlenildiğinin yanı sı­
ra, üstlenilen işlerin tasarımı ve örgütlenmesi, çalışmanın ürünlerinin 
(mal , hizmetler ve gelir) dağılımı da incelenmelidir. 

Öte yandan, toplumsal işbölüll!P bağlamında sorun ve çalışma ala­
nı kamusal etkinliklerle sınırlandırıldığında, örneğin endüstriyel üre­
tim dizgesinin kuruluşuna koşut olarak gündelik yaşamın nasıl yeniden 
örgütlendiği, göç ve endüstrileşmeye dayalı kentleşmenin bir sonucu 
olarak hanehalkı I ev yaşamının nasıl yeniden yapılandığı gibi sorular 
gündeme gelmez. Birçok toplumda 1970'lerin ortalarından bu yana sü­
ren hızlı endüstriyel ve kentsel yeniden yapılanma süreciyle birlikte 
ortaya çıkan değişiklikler, bu sorulan bir kez daha önemli kılmıştır; 
çünkü söz konusu değişiklikler, .hane yaşamını -dolayısıyla kadınların 
yaşamlarını da- önemli ölçüde etkilemiştir. ;_Ekonomi/üretim dışı özel 
alan - ekonomik/üretime dayalı kamusal alan" ayrımının sorgulanına­
sı ise tam da bu gibi sorulara eğilerek, ekono�k yapıyla kentlerde de­
_ğişim ixi��.:15!

.
pıekansal aynı��-�-�_E._i!�0E�en ����nıs!� ol.�- a�ık­

lanamayacağı gibi, toplumsal cinsiyet ilişkileri dikkate alınmaksızın 
ClilCaviiii.amayacağını açiğaçıkaru. · · -----.. -- . · 

--yadinı�n. özellikle yoğun olarak ücretli çalışma yaşamına katıl­
maya başladıktan sonra, "erkek yapımı çevre"}'.!e..iliş_ki.U ola@ç .kını= 
!aştıkları g�.!!l_!:!�ri aı:aştıraii_�ı.Ş�;u:ar ;· m�k.anla davranışsal özell.J!: 
ler ıırası.nda kiİni bağıntısal bulgular.a eri�ştir (Beall, 1996: 19-20): 
K�yıtdışı ek;n;mid� çalı§an çöki;yıcfu kadın vardır ve bunlar genel­
likle ağır yüklerle kent içi yolculuk yapar. Çocuğun kreşe bırakılması, 
kreşten alınması, alışveriş yapılması, vb. işler için yol üzerinde daha 
çok durdukları için daha kısa mesafeli yolculuklar yaparlar. Ortalama 
olarak daha düşük gelire sahip olduklarından daha az devingenlik için-
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dedirler. Özel otomobil sahipliğiyle kullanımı oranlan çok düşük oldu­
ğu için toplu taşım araçlarını daha çok kullanıp yakın ve orta uzaklık­
lara yürürler. Çocukların eğitim ve sağlık işleri, hasta ya da yaşlı ya­
kınların bakımıyla ilgilenen, dolayısıyla kliniklere, hastanelere ve ço­
cuğun okuluna sıkça gitmesi gereken çoğunlukla kadındır. Öte yandan, 
bu ve benzeri ulaşım öncelikleriyle ulaşımın düzenlenmesi çoğunluk­
la uyuşmaz. Bunun dışında, toplu taşım araçlarındaki aşın kalabalık, 
saatlerindeki düzensizlik, kimi zaman tehlikeye açık olmaları, durak­
lar arası uzaklığın çokluğu kadınların ulaşımım güçleştirdiği gibi onla­
rın üretkenliğini düşürür ve dahası güvenliklerini tehdit eder. Öte yan­
dan, kent yollanmn bütünüyle otomobillere göre düzenlendiği düşü­
nüldüğünde, yaya olarak yolculuk yapmak her bakımdan güçleşir. 

Mackenzie'nin (2002: 259) belirttiği gibi, ortaya çıkan bu gibi so­
nuçlar görgül olarak doğrudur, fakat kuramsal açıklama için yeterli de­
ğildir. Yapılan saptamalar gerçekte, 'asıl sorunun birer göstergesi' dir. 
Sorulması gereken temel sorular, kadınların yaşamlanrun neden bu bi­

Ji�sıtland� bu mekansal düzenlemele
_:!

e kı:ı�arın farklıla­
ş keninde hangi toplumsal süreçlerin yarlı.ğidır. Böy­
l��ef�miiifsti;-�ansar s·ôrUıifıiiül"Ötesiiie bakarak, toplumsal kö­
kenlerini araştırmaya başlamış ve "bölilnmüş kent"e ulaşmışlardır. 
Birçok feminist akademisyen, cinsiyetçi açıdan aynşmış kamusal-özel 
karşıtlığının, modem kapitalist toplumların temelinde olup kent plan­
laması ve tasarım kararlarıyla güçlendirildiğini ortaya koymuştur (Ba­
iley: 53; Greed: 106-55; Knopp: 658-66; Mackenzie, 1989: 46-57; 
McDowell, 1989: 142-7; Rose: 1 17-8, 127-3 1). 

- Ev . işyeri 

Bu çerçevede ev ile işyerinin mekansal olarak aynşması temel bölün­
�edir. Kapitalizmin gelişmesi sonrasında olduğu kadar, gelişim süre­
ci ve öncesinde de özel alanın kadın ve ev içi yaşamla özdeşleştirilme­
si neredeyse evrensel niteliktedir. Bununla birlikte, endüstrinin geliş­
mesi, üretimin ve yeniden üretimin parçalanması, ailenin (hanenin) 
ekonomik üretim birimi olmaktan çıkması ve erkeğin hane dışındaki 
alanda roller üstlenmesi, "ekonominin kamusal dünyası" ile "hanenin 
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özel dünyası"nı daha önce hiç olmadığı kadar birbirinden ayırmıştır 
(Donovan: 1 9).19 "Farklı cinsiyetlere özel mekansal bölünme" ile "ka­
dınların mekanı" ev ve komşuluk birimiyle sınırlanmış; "annelik ve 
karılık" temelinde -üzeri örtıılü olarak- tanımlanan kadınlar, erkeklerin 
kamusal çalışma alanlarından yalıtılıp özel denen- alana yerleştirilmiş­
tir (Greed: 46) . Bu ayrışma, özellikle İngiltere ve ABD'de 19.  yüzyıl 
ortalarından başlayarak, yörekentlerin hızla yaygınlaşmasıyla tipik 
modeline kavuşmuş, 20. yüzyılda özel otomobil sahipliğinin artışına 
koşut olarak da hızlanmıştır . FL.Wright'ın -"geniş-dönüm (broad-ac­
re)" olarak adlandırdığı- tekil aileye kaymış desantralizasyonu ve Ho­
ward'ın bahçekent ideali, yörekent modelinin en bilindik örnekleridir 
(Fishman: 1 13-4). 

Özellikle II. Dünya Savaşı sonrası yıllarda nüfus artışı büyük-kent 
merkezlerinin uzağındaki bu yerleşimlerde yoğunlaşmıştır. ABD'de , 
1950-74 arasında gerçekleşen nüfus artışının %70'i yörekentlerdedir 
(Stanback & Knight:3). Aynı dönemde nüfus artışının yanı sıra işlen­
dirmenin de yörekentlerde yoğunlaştığı görülür. Fakat, söz konusu yo­
ğunlaşma, büyük-kentsel ekonominin ve sunum-istem koşullan açısın­
dan işgilcü p'iyasasının yeniden yapılanmasına koşut olarak gerçekleş­
miştir . Yörekentlerde yoğunlaşan imalat ve yapı endüstrisi sermaye­
yoğun, yüksek nitelik gerektiren, yüksek ücretli işleri içerme eğilimin­
de olup kadınların işlendirilmesine uygun koşullar sunmamıştır 
(s.116). 1970'lerin ortalarında ABD ' de bulunan 259 büyük-kentsel 
alandan lO'unu değerlendirmeye alan Stanback ve Knight ( 1 976: 1 13-
5) bunların 9 'unda kadınların iş gücüne katılımının kent merkezlerinde, 
yörekentlere oranla çok daha yüksek olduğunu saptamışlardır . Bunu 
kent merkezleriyle yörekentler arasındaki endüstriyel bileşim farklılı­
ğıyla açıklarlar. Kadınların düşük oranlarda işlendirildiği alanlar yöre­
kentlerde, yüksek oranlarda işlendirildiği hizmet kesimiyse kent mer-

19 Davidoff'a göre (2002: 159-60), yaygın endüstrileşme öncesinde bu aynlma fiziksel 
bölünmeden çok hane ile ticarethanenin bütçelerinin aynlmasına yaslanmıştır. 17. yüz­
yıl Hollandası 'nın bir buluşu olan aynntılı ve çift kayıtlı muhasebe yönteminin benim­
senmesiyle ticari etkinlikler aile yaşamından baiJ.msızlaşıruş, bu da dizgesel sermaye bi­
rikimine olanak sağlamıştır. Davidoff, kapitalist sermaye birikiminde, bu tUr bir ayrış­
maya koşut olarak, kadınlann emeklerinin ve üretken güçlerinin de çok önemli bir un­
sur olduğunu öne sürUp geleneksel ekonomi tarihinde tilmüyle görmezden gelinmiş bir 
olgıı olarak, kadınlann kaynaklannın, özellikle vakıf gibi kurumsal yapılar kanalıyla iş­
letmelerin geliştirilmesinde kullanılmasına dikkat çeker (s.232). 
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kezlerinde yoğunlaşmaktadır. Öte yandan yazarlar, salt fonnel üretim 
alanına odaklanıp örneğin büyük-kentsel ekonomideki dönüşümün iş­
yerine yapılan ortalama yolculuk süresini artırması ya da yörekentler­
le kent merkezleri arasında ve yörekentlerin kendi içinde kadınların iş­
lendirilmesini kolaylaştıracak köprü niteliğindeki hizmetlerin yeterlili­
ği sorunu üzerinde dunnazlar. 

Sonuç olarak, komşuluk birimi temelinde tasarımlanan yörekent, 
merkezi kentten ayn bir "kadınlar ve çocuklar" bölgesidir. Bu mekan­
da kadınlar için ulaşılabilecek kaynaklar, büyük ölçüde, bugünün ve 
geleceğin ücretli çalışanlanmn yeniden üretimiyle boş zaman etkinlik­
lerini kolaylaştıracak biçimde düzenlenmiştir. "Kadınların mekanı", 
ancak "kadınların işi" olarak tanımlanan etkinliklerin gerçekleştirilme­
si için gerekli toplumsal kaynaklan sunmuştur (Mackenzie, 1989: 46-
54; 2002: 260-1 ;  Kayasü: 142-3). Howard'ın bahçekent idealini en çok 
benimseyip ABD'de savunan kimselerin başında gelen Mumford 
(1962: 177), kent merkezinin devingenliğinden, sanatsal, kültürel, 
eğitsel etkinliklerinden uzak, yalıtılmış bir bölge olduğunu saptasa da 
(1961:  493-4) , yörekentlerin mutlu azınlık için çocuk doğurup bakma 
gereksinimlerini karşıladığını,  bütün gün yörekent topluluğu içinde 
egemen olan kadınlar için bu tarzın "daha keyifli ve gerginlikten uzak 
bir tür arkaik ınatriarkaya" dönüştüğünü (s.492) öne sürerken, aslında 
söz konusu toplumsal kaynak dağılımının niteliğini doğrular . 

. Yeniden üretim · üretim 
Öte yandan, söz konusu toplumsal-mekansal kaynaklarla kadınla­

rın ne yaptığını (ve yapamadığını), geleneksel iktisat, iktisadi coğraf­
ya ve kent planlaması da içinde olmak üzere kentin ekonomik boyutu­
nu çözümleyen disiplinlerin "çalışma" kavramıyla açıklamak olanaklı 
değildir. Çünkü söz konusu kavram pek çoğunlukla ücretli işgücüyle, 
biraz daha genişletildiğindeyse piyasa için ve / ya da piyasa içinde ya­
pılan etkinliklerle eşanlaınlı olarak kullanılır. Oysa "çalışma" en genel 
anlamında üretim ve yeniden üretim etkinliklerinin tümünü içeren bir 
kavramdır: 

"Bir toplumda her yaştaki kadın ve erkeklerin, her mekanda ve Uretiın 
ilişkisi içinde, kendilerinin ve başkalarının yaşamının devamı için kulla­
nım değeri ve değişim değeri olan mal ve hizmet Uretme süreçlerini anla­
tır'' (Ecevit, 2000: 119) 
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Çalışma kavramı bu geniş içeriğiyle ele alınmayıp kamusal ekonomik 
ilişkilerdeki etkinliklerle sınırlandığında, kadın emeğinin. önemli bir 
bölümü dışarıda kalır. Bu tür bir cinsiyet körü yaklaşım, ekonomi ista­
tistiklerine de yansır ve bu istatistiklerdeki verilerle yeniden üretilir. 
Örneğin, kadınların çoğunluğu "etkin olmadıkları" zaman da çalışabi­
lecek durumdadırlar, dahası zaten çalışırlar: Ev işlerini sürdürürler -ve 
bu işleri "etkin" olduklarında da sürdürürler-. Öte yandan, Türkiye de 
içinde olmak üzere birçok ülkenin kentlerinde kadınlar, giderek artan 
oranlarda, "dışarıdaki üretiın"e evlerinden katılırken, yeniden üretim­
le ilgili etkinliklerinin bir bölümünü de evlerinin dışında gerçekleştir­
mektedirler. Ne var ki birçok durumda ev içlerindeki gelir yaratıcı et­
kinlikler20 istatistiklere yansımadığı gibi, "yeniden üretici" ev içi et­
kinlikler de ulusal gelir hesaplamalarında gözönünde bulundurulmaz 
ve ev kadınlan etkin işgücüne ne "işsiz" ne de "çalışan" olarak içerilir 
(Özbay , 1 995: 129-3 1 ;  Serdaroğlu, 1997: 90-5). 

İstatistiklerin yanı sıra, istatistiklerin biçimlenişine bir anlamda 
yön veren geleneksel iktisatta da durum farklı değildir. Yalnızca libe­
ral ve nı::o-liberal ekonomistler değil, Marxist ve neo-Marxist ekono­
mistler de, kentin kullanımı ve ekonomi üzerinde önemli etkilere sahip 
olmasına karşın, kadınların ev içinde harcadıkları emeği gözardı eder­
ler. Sonuç olarak, kentsel toplumsal-ekonomik yaşamı anlamada genel 
eğilim, hane içi ilişkiler ve toplumsal cinsiyet unsurunun dışlanması 
yönündedir. 

İstatistiklerde ve başlıca disipliner kavramlarda görünmez kılmak, 
aslında toplumsal bir anlam ve önem vermenin reddidir. Bu toplumsal 
değersizliğin I görünmezliğin nedenlerini araştırırken, kuşkusuz, ev içi 
emeğin niteliğine bakmak gerekir. Özellikle sosyalist-feminist kuram­
cıların ev içi emeğin niteliğini çözümleme girişimlerinde, marksist ku­
ramın kullanım/ddisim deiteri kavramlarının yanı sıra, artıdder, üre-

20 "Çalışına" ya da "işgücüne katılım" kavramı ilgili yazında istisnalar dışında belirti­
len kısıtlı anlamıyla k�Uanıldıjlından, bu çalışmada kadınlann para karşılıl!ı çalışmalan 
için genellikle "gelir yaraucı I getirici etkinlik" kavramı kullanılacakur. Bu lilr etkinlik­
lerle sağlanan üretim istatistiklerde çoğunlukla görünür del!ildir. Ecevit (2000: 1 19) söz 
konusu eksik tanımlama salancasından kaçınmak amacıyla, daha kapsayıcı olduğunu 
düşündüğü için, "kadınların emek kullanımı" kavramını yeğlemektedir. Ecevit'i izleye­
rek, kadınların ev dışında ücretli ya da öteki gelir getirici çalışmalarını kasten "çalışma" 
kavramı kullaruldıjlında da kavramın yukanda belirtilen kapsamırun ayırdında olundu­
ııu belirtilmelidir. 
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tim/yeniden üretim kavramları da gündeme gelmiştir. Marksist kuram­
da, kullanım değeri, insana yararlı ama metalaşmamış nesne, hizmet 
ya da işlere işaret ederken, değişim değeri metalaşmış ürünler için ge­
çerlidi;r. Artıdeğer ise, emek ürünlerinin değeri ile o emek gücünü üret­
menin maliyeti, yani emekçinin geçimi arasındaki farktır (Marx, 1986: 
54-5 , 193-202). Marx ve Engels, ev içi emek ve ev işlerinin bu kura­
ma nasıl uyduğu sorununu ele almamışlardır. Marx (1 986: 409, dn38) 
kadınların ücretli işe girmesiyle evde harcanan emek miktarının azal­
ması, ev bakımının zorlaşması, bakım için harcanan para miktarının 
artması arasında bir ilişki kursa da, Engels (1990: 79) "aile içinde er­
kek burjuvadır; kadın, proleterya rolünü oynar'' dese de bunun çözüm­
lemesini yapmazlar. Çünkü marksist kuram çerçevesinde, "kadın soru­
nunun çözümü toplumsal sqrunun çözümü ile özdeş" görülmüştür 
(Tong, 1989: 2)21 . 

1970'ler boyunca ve sonrasında sosyalist feministlerin marksist 
kavramlar etrafında ev içi emek tartışmalarının temel kaygısı, kadınla­
rın tabiyetinin kapitalist toplumun ekonomi-politiğiyle bağlantılı bir 
maddi temeli olduğu, ekonomi-dışı olmadığını göstermek, bu doğrul­
tuda ekonominin kamusal yönlerini çözümlemede kullanılan söz konu­
su kavramları ev içi emek alanında kullanmaya çalışmak olmuştur: Bu 
yaklaşımla, (i) ev içi emeğin, ücretli emeğin yeniden üretimini sağla­
yarak, artıdeğere katkıda bulunduğu, bunun da kapitalist dizgenin sür­
mesinde işlevsel olduğu, (ii) bizzat kapitalizmin ev içi emeğin ve o 
emeğin kullanıldığı hane düzeninin yaratılmasında etkili olduğu göste­
rilmeye çalışılmıştır (Cunningham, 1987: 295; Donovan: 154-5; Mqly­
neux: 92-3). Öte yandan, çoğu kuramcı da ev içi emeğin kapitalizm 
için işlevselliği tartışmasını yeterli bulmayarak, yeniden üretimin üre­
timle aynı belirleyicilik düzeyinde yer aldığını savunur ya da bu iki 
kavramın birlikte yeniden kuramsallaştırılması gereğine dikkat çeker. 
Bilindi�i gibi marksist vazında yeniden üretim, (i) üretim tarzı ve bu 

21 Toplumsal sorunun çöZilmü de bilindiği üzere sınıf savaşımına baAJıd,ır. Bu yaklaşım 
klasik anlatımını 20. Yy. başlannda yayınlanmış Kadın ve Sosyaliun'de (1976) bulur. 
Bu yapıtında Bebe!, -işçi- kadının hem erkeğe ekonomik bağımlılığının hem de ekono­
mik yaşamdaki "tutsalclığı"mn sona ermesini doğrudan doğruya kişisel mlllkiyet düze­
ninin ortadan kalkmasına bağlar. O'na göre, "burjuva kadınlar"ın siyasal ve ekonomik 
istemleri bu dllzen içinde yaşama geçemez; "işçi kadınlar"ın da mücadele ortağı burju­
va kadınlar değil, işçi erkeklerdir (Bebe!: 10-2). Alexandra Kollontai, Clara Zetkin, Ro­
sa Luxemburg hep genel plarak bu yaklaşıma bağlı kalmışlardır. 
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tarza özgü toplumsal ilişkilerin yeniden üretimi, (ii) emek gücünün ye­
niden üretimi anlamında kullanılır (Marx, 1986: 223-33, 586-98). İkin­
ci anlamında, yani ev içi işleri ve hizmetleri kapsayan anlamında yeni­
den üretim, feminist yazında yaygın olarak bizzat üretim ola(alc kabul 
edilir (Coontz & Henderson; Delphy, 1992; Hartmann: 142-6; Row­
botham, 1975:246-7; Savran & Tura, 1992:9) . Bu iki kavram (üretim 
ve yeniden üretim) çerçevesinde kadınlann rolleriyle davramşlannın 
tanımlanma süreci, bizzat kaynaklar üzerindeki erkek egemenliği ve 
denetiminin kurumsallaşmış modelleri ve ideolojileriyle (ataerkil iliş­
kilerle) bağlantılandırılır (Momsen & Towsend: 72; Özbay, 1995: 
131) .  

Kadın emeğine dair bu tartışmalar izlenerek, bu çalışmada da ev içi 
emek üretim ve ekonominin bir parçası olarak benimsenmekte, buna 
bağlı olarak, toplumsal anlamda görünürlükten ve değerden uzak, 
maddi anlamda karşılıksız, dahası ilişkili sorunlarının -merkezin yanı 
sıra yerel- politik düzlemde de temsilden yoksun olması sorgulanmak­
tadır. Öte yandan, ev içi emeğin niteliğine ilişkin tartışmalar kadın 
emeğinin konumunu anlamada çok merkezi bir yer tutmakla birlikte, 
kadınların yaşamını -analitik amaçlarla da olsa- salt hane içi etkinlik 
alanıyla tanımlayıp tartışma ve önerileri bu alanla sınırlı kılmak, hem 
kadınların yaşamlarının karmaşıklığını gözden kaçırmak hem de femi­
nist kuramın kapsayıcılık yönündeki idealine ters düşmek olacaktır 
(Ackelsberg, 1984: 250; Flax, 1990: 49) Kentsel ekonomik yaşamda 
cinsler arası eşitsizlikle yüzleşmek için, ev işinin maddi temeli çerçe­
vesinde yapılan çözümleme kadınların tabiyetini açıklamada yeterli 
değildir; daha geniş bir çerçeveden bakmak gerekir: "Kadınların kent­
sel ekonomi-politiği" düzleminde ev içi emeğin yanı sıra işgücü piya­
sasının yapısı, aile içinde kadının bağımlı konumunun sürdürülmesin­
de devletin rolü, toplumsal ilişkiler düzleminde cinsler arası ilişkiler 
ve ideolojik süreçlerin de çevrime alınması gerekir (Molyneux: 93 , 
1 1 6-7). 

- Enformel - formel emek örgütlenmeleri 

Kaldı ki, 1970'lerden bu yana devletin işlevlerinin sınırlanarak yeni­
den tanımlanması, üretim ekonomisi ve emek süreçlerindeki dönüşüm­
ler bu tilr bir bütünlüklü bakışı zorunlu da kılar. Tümüyle "oturma 
alanlan" dışındaki etkinliklere göre kendini tanımlayan kent ekonomi-
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si çerçevesinde, bu çerçevenin kabullerine uygun olmayan biçimlerde 
çalışan ve üreten kadınlar, "kıyıda kalanlar'' konumundan öteye geçe­
memişlerdir. Bu durum, özellikle ev içinde ya da dışında kayıt dışı ça­
lışan kadınlar için geçerlidir. "Kadınların mekanı"nda, bundan böyle 
salt özel aile yaşamı için değil, aynı zamanda, kamu hizmetleri ve for­
mel çalışma yqamı için de kaynak sağlanmaktadır. Bu, kadınların ye­
ni gereksinimleri karşılama, mekanın yeni biçimlerini ve kullanımları­
m geliştirme çabalarının bir ürünü olarak değerlendirilebilir. Dolayı­
sıyla, toplumsal cinsiyet ve kentsel yapılı çevre bölünmelerini kırma, 
kamusal ve özel alanları, iş ve ev yaşamını bütilnleşik bir çerçevede 
düşünme önerisi, yalnızca gelecekteki olasılıkların değil, aynı zaman­
da varolan süreçlerin ayırdına varılmasının bir gerekliliğidir de (Mac­
kenzie, 2002: 270). 

1980'lerde toplumsal hizmetlere yönelik devlet harcamalarındaki 
azalmalar ve giderek artan kesintiler, üretim-yeniden üretim ilişkileri­
�in boyutunu farklılqtırmıştır (McDowell, 1989: 144). Ev dışında ça­
lışan kadınların ikili rollerini yerine getirmelerini kolaylqtıran çocuk 
bakımı gibi toplumsal hizmetlere yönelik harcamalar, giderek, "özel, 
pahalı" ve "kadın çalışanlara tanınan ayrıcalıklar'' olarak tanımlanma­
ya başlamıştır. Artan işsizliğe ve azalan hizmetlere bir tepki olarak, 
Avrupa, Kuzey ve Latin Amerika kentlerinde kadınlar ücretli çalışma­
larının mekanım değiştirmiş ve genişleyen "kendini işlendirme" kesi­
minin en hızlı büyüyen bileşeni durumun� gelmiştir. "Üçüncü dünya 
ülkeleri"nde de üretimin yeniden örgütlenmesi ve emeğin esnekleşme­
sinin getirdiği koşulların bir sonucu olarak, kadınların önemli bir bö­
lümü evde gelir getirici işler yapmaya bqlaımştır. (Kalaycıoğlu & Rit­
tersberger, 2001 :  43-4; Mackenzie, 2002: 266-7; Sassen, 1991 :  7, 293, 
295; White, 1999: 20). Tekstilde, mücevherde vb. parça-bqı iş gibi, 
önemli bir bölümü "dışarıdaki" ekonomiyle bağlantılıdır. Ekonominin 
yeniden yapılanması,  bu özelliğiyle, enformel ekonominin genişleme­
sini birlikteliğinde getirir. Böyle bir yeniden yapılanmanın anlqılabil­
mesi, üretim ile yeniden üretim arasındaki ilişkilerin Uzerinde odaklan­
mayı ve bu ilişkilerce tanımlanan bir ölçekte çalışmayı gerektirir (Ece­
vit, 2000: 124-6). 

Kentin ekonomik coğrafyasıyla ilgilenen feministler, enformel 
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ekonomiyi, analitik olarak, üretim ile yeniden üretimin kesişme alanı­
na yerleştirirler (Mackenzie, 2002: 261;  White: 25-6). Bu kesişme ala­
nında, yerel topluluk düzeyinde çocuk bakımı, sağlık, dahası danışma 
gibi hizmet ağlan ve evde para kazanma ağlan kadınlarca ve kadınlar 
arasında oluşturulup sürdürülür (Wedel :21). Ankara' da 1990'lı yılla­
rın sonlarında gündelikçi kadınlarla yapılan bir araştırma, bu kadınla­
rın tamamının çalıştıkları işleri tanıdık, akraba, komşular aracılığıyla 
bulduğunu ortaya koymuştur (Kalaycıoğlu & Rittersberger, 1998: 
227). Yine aynı yıllarda Ankara'nın bir gecekondu semtinde yapılan 
etnografık bir araştırmada, kadınlar arasında kendilerine iş bulmakla 
kalmayıp hizmetinde oldukları ailenin yardımıyla kocalarına iş sağla­
yanların da olduğu saptanmıştır (Erman, 1998: 215). "Türkiye'de Ev< 
Eksenli Çalışan Kadın İşçiler: Sorunlar ve Örgütlen�.stratejileı;i. 
J'ınplantısı"nq (Ekim 1999, İstanbul) İzmir' den bir mahalle örgütlen­
mesini temsilen katılan kadınlar, ev eksenli çalışan kadınların yoğun 
olduğu mahallede çocuklara sırayla nasıl baktıklarını aktarmışlardır 
(Pazartesi, S .56: 7). Bora da (2001 :  90-4) annelik kimliği üzerine yap­
tığı araştırmasında, çocuk bakımı v.e ev işleri konusunda kadınlara yö­
nelik toplumsal destek düzeneklerinin olmayışından kaynaklanan boş­
luğun, kadınların annelerince doldurulduğunu aktarır. Bora'ya göre 
(s.104) bu dayanışma ilişkisi bir yandan da, "bazı kadınların kendile­
rine bir hayat alanı açmalarının bedeli"ni başka kadınların ödemesidir. 

Rodriguez (1998: 10-1), Solanda-Ekvator'daki Barrio'2:2 kadınla­
rıyla ilgili çalışmasında, üretim - yeniden üretim, kamusal - özel kar­
şıtlıklarının birçok durumda kadınların kentsel alandaki varolma bi­
çimlerini açıklamada yetersiz göründüğünü ortaya koyar. örneğin bir­
çok yoksul kadın hane içi sorumluluklarıyla gelir getirici etkinliklerini 
birlikte ve aynı mekanda yürütür. Hem çocuk bakımı da içinde olmak 
üzere gündelik ev işlerini yapmak, hem de haneye gelir getirmekten 
sorumludurlar. Birçok durumda, yeniden üretimin nerede bitti.iti, il!eti-
22 Kimi Latin Amerika ülkelerinde düzensiz, enfomıel yerleşim yerlerine verilen genel 
ad. Kimi zaman ülkemizdeki "gecekondu alanı"na benzer yerleşimleri anlatmak için 
kullanılırlcen, Rodriguez'in bu çalışmasında olduğu gibi, yasal olmakla birlikte teknik ve 
toplumsal donatısı tamamlanmamış, düşük gelirlilerin yaşadığı, kent merkezinden ko­
puk yeni yerleşim alanlan için de kullanılır. Brezilya' da Favela adını alır. 
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min nerede başladığı arasında belirgin bir çizgi yoktur. Corcoren Nan­
tes'in (1993 : 139, 154) Sao Paulo-Brezilya'run Favela'larından aktar­
dıldarı da benzerdir. Kadınların kentsel toplumsal hareketlere çok yo­
ğun bir biçimde katılımı yalnızca hane içi rolleriyle değil, üretim ala­
nına yönelik beklentileriyle de ilişkilidir ve bu ikisi, sağlık, ulaşım, ko­
nut gibi temel kentsel hizmetlerin yetersizliğine yönelik protestolarının 
temelinde biribirinin içine girer. 

Üretim ile yeniden üretim, fonnel ile enfonnel alanlarındaki bu ge­
çişlilik, toplumsal cinsiyet rolleriyle kentsel toprağın kullanımının bö­
lümlenmesi arasındaki arızi olmayan ve bu rolleri yerel düzeyde ku­
rumsallaştıran ilişkinin, aynı zamanda devingenliğine de işaret eder 
(Garber & Turner: xiv-v). Ev-işyeri aynını, ne toplumsal-ekonomik, 
dolayısıyla ne de mekansal anlamda durağandır ve bu devingenlik, 
özellikle kadınların evde enformel gelir getirici etkinlikleriyle kendini 
açığa çıkarır. Türkiye'de de "ücret karşılığı emeğin evin mikro ölçek­
li coğrafyası içinde nasıl içerildiğini" inceleyen araştırmalar (İlkkara­
can, 1 998; Kalaycıoğlu & Rittersberger, 2001 ;  White, 1999) kamusal­
özel, çalışma-yaşam, işyeri-ev, üretim-yeniden üretim, birincil çelişki­
ikincil çelişki ayrımlarını derinden sarsar (Kayasü, 1996: 142). 

BM verilerinden yararlanan Ecevit (2000: 126), "ev eksenli çalışan­
lar''ın Almanya, Yunanistan, İrlanda ve İtalya'da %90-95'ini, Fran­
sa'da %84, İspanya'da %75, İngiltere'de %70, Hindistan ve Viet­
nam'da %90'ını kadınların oluşturduğunu aktarır ki bunlar hiç de 
azımsanacak oranlar değildir. Türkiye'de, ev-eksenli çalışanlar da 
içinde olmak üzere kayıtdışı çalışan kadınların kesin sayısı hakkında 
bir veri bulunmamakla birlikte, kısmi veriler ve gözlemler sonucunda, 
en az formel örgütlü işlerde çalışanlar kadar, dahası onlardan çok ol­
duğu kestirilmektedir (Ecevit, 1995: 127; Kalaycıoğlu & Rittersberger, 
2001 :  43-4; White: 34-5). Ümraniye-lstanbul'da 1997 yılında yapılan 
bir araştırma, kadınların %23'ünün gelir getirici bir etkinlikte bulun­
duğunu göstermiştir. Bunların l/4'ü kendi evinde ya da bir başkasının 
evinde gelir karşılığı çalıştığını belirtmiştir. Yaptıkları işlerin içinde 
dikiş-nakış,  çocuk bakımı, temizlik, tekstil ve konfeksiyonda parça ba­
şı iş, yine parça başı olmak üzere elektrik prizi montesi, boncuk dizme 
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gibi işler vardır. Ücret karşılığı çalışmayan kadınlarınsa %29'u, eğer 
çalışacaklarsa ev içinde çalışmayı yeğlediklerini dile getinnişlerdir 
(İlkkaracan: 289-293). Hem evde çalışmanın hem de evde çalışmaya 
dair "yeğleme"nin yaygınlığı, değişen işgücü piyasası koşullan ve er­
kek egemen ideolojiyle23 olduğu kadar, aile içindeki -kamusal politi­
kalarla telafi edilmeyen- işbölümüyle de ilintilidir. 

- Çifte işgünü 

Cinsiyetçi örüntiller yalnızca hane içindeki üretim ve yeniden üretim 
etkinlikleri düzleminde değil , kayıt içi olsun kayıt dışı olsun dışarıda­
ki çalışma biçimlerinde de varlığım sürdürür. Birçok araştırmacı ve 
kuramcı, kadının fomıel ücretli çalışına yaşamına girmesinin iki işi 
birden (ücretli iş ve ücretsiz ev işi) yapmak durumunda kalması anla­
mına geldiğinde birleşir (Donovan: 158-9; Momsen & Towsend: 67-8; 
Rowbotham, 1976: 56-7; Sümer: 118; Tepperman: 120-33). Bu çifte 
yük, kadınların, "mekansal olarak ayrışmış ama zamansal olarak biti­
şik kalması gereken geniş bir kentsel etkinlikler dizisini bir araya ge­
tirmek üzere zorunlu 'yamama' işleri"ni yerine getirmek, bir başka de­
yişle "kentsel etkinliklerin yamalı bohçasını (patchwork) dikmek" için 
ek bir zaman ve emek harcamak durumunda kalmaları demektir 
(McDowell, 1�93a: 166). Dışarıda çalışan kadımn hem asıl görevleri­
nin hala hanehalkıyla ilişkili olarak tanımlanıyor olması hem de -kıs­
men bununla bağlantılı olmak üzere- çalışına yaşamının kıyısında bu­
lunması, bu kadınlar için temel sorunlardan birini, dışarıdaki çalışma 
yaşamıyla çocuk bakımı, gündelik alışveriş ve hanehalkı için gerekli 
öteki işler arasında hem mekan hem de zaman üzerinden kurulan iliş­
ki çerçevesinde ortaya çıkarır (Rainero & Falı1: 6-7). Bu da kadınlar 
için, "yitik ücretler" ve/ya da "yitik zamanlar" (Sandercock & Forsyth: 
50) anlamına gelir. 

"Yitik ücretler" söz konusu olduğunda, açıktır ki, dışarıdaki çalış­
ma yaşamıyla evdeki çalışma arasında kurulan ilişki mekan ve zaman 

23 İstanbul'un yoksul 'mahallelerinde yaptığı araştırmasında White (1999: 21-2), evde 
ya da aile atölyelerinde üretim yapan kadınların bu etkinliklerini geleneksel etkinlik ve 
ilişkileriiıin bir uzantısı olarak gördUklerini alctanr. Yaptıklannı "iş" olarak değil, "iyi 
birer kadın olma kimliklerinin bir ifadesi, belli bir gruba eş, anne, komşu ve mUslüınan 
olarak dahil olmalannın bir sonucu" olarak görUrler (s.30-1). White, bu tür bir "emek 
ideolojisi"ni, ataerkil ideoloji bağlamında, "üretimin alaabalık ilişkileri" olarak adlandı­
nr (s.219-22). 
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üzerinden olduğu kadar, -gerçek ya da olası- ücret ya da kazanç üze­
rindendir de. Nitekim kentte yaşayan kadınların pek çoğunun ev dışın­
da Çalışma kararını etkileyen en önemli unsurlardan biri, kadının göre­
li yokluğunda evdeki işleri kimin yapacağı ve/ya da bunların eksik ya­
pılmasının ne gibi bir maliyet -"rezervasyon ücreti"- yaratacağıdır. 
Eğer -yine kadın olan- bir aile yakınından yardım alınamayacaksa, -yi­
ne kadın olan- bir ev hizmetçisi ve/ya da çocuk bakıcısı işlendirilmek 
durumundadlI. Bütün bunların hesaplanması kadınların -çoğu kez bi­
reysel ol.mayan- dışarıda çalışma kararını yakından etkiler (Ecevit, 
2000: 157). 

Kadınların evdeki çalışmalarıyla işteki çalışmaları arasında -malo­
luşu düşük ve ulaşılabilir çocuk bakımı kolaylıkları gibi- köprü görevi 
gören pek az hizmet vardır (Mackenzie, 2002: 254). Ücretli işlerin na­
sıl düzenlendiğine bakıldığında, çalışma saatlerinin okul ya da kreş sa­
atleriyle genellikle uyumlu olmadığı görülür. Bu .durumda, çocuğu 
okula ya da kreşe bırakacak olan ve buradan alacak olan, onu doktora 
götürecek olan, "evdeki anne"dir. Böyle bir varsayım, kadının ücretli 
çalışma yaşamına katılması ya da katılmak istemesi durumunda, çatı­
şan istemleri bağdaştırma zorunluluğunun bir sonucu olarak, iş seçe­
neklerinde önemli kısıtlılıklar yaratır.24 Özetle, söz konusu olan -yu­
karıda üzerinde durulan- evde ve/ya da enfonnel üretim değil, "dışarı­
daki ekonomi" olduğunda da toplumsal cinsiyet bakışımsızlığı varlığı­
nı sürdürür. Bu bakışımsızlık hem üretim-yeniden üretim ilişkisinde 
hem de bizzat üretim ilişkileri içinde ortaya çıkar. 

1983 yılında Queretaro'da (Meksika) düzensiz yerleşim alanların­
da (shanty town) yaşayan kadınların formel ve enfomıel gelir getirici 
olanaklara erişimi üzerine yaptığı bir araştırmanın sonuçlarına yasla­
narak, Chant (1987), Kuzey Afrika ve Ortadoğu'dan sonra Latin Ame­
rika' da da kadınların "doğrudan üretim" ve "ekonomik etkinlik"ten 
dışlandıklarını belirtir. Kadınlar ağırlıklı olarak enformel kesimle sı­
nırlanıp, öte yandan ekonominin hem formel hem de enformel kesi­
minde belli etkinliklerde yo�nlaşlilar. Bu sınırlanma ve vo�unlaşma-

24 Kentsel mekan düzenlemesinin, dışanda ücretli çalışan ya da çalışmak isteyen bir ka­
dının gündelik zaman-mekan tablosu Uzerinde yaratuğı kısıtlılıklar ve onun iş seçenek­
lerini nasıl daraltıığma ilişkin aynntılı bir ömek için bkz. McDowell, 1989: 140-1 .  Ay­
nca, konuya ilişkin bazı alan araştınnalannın gözden geçirilmesi için bkz. McDowell, 
1993a: 170-1. 
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nın nedenlerini Chant, (i) "kadınların işi"ni tanımlayan toplumsal-kül­
türel etmenler, (ii) ailelerini geçindirmede temel rol onların sayıldığı 
için "erkek yanlısı olan işgücü istemi", (ili) özellikle ücretli annelik iz­
ni, işyeri kreşi zorunluluğu gibi işveren için maloluşu yükseltecek ko­
ruyucu yasal düzenlemelerin olduğu durumlarda işverenin ayrımcı 
yeğlemeleri, (iv) kadının eğitim ve becerileri gibi işgücü sunumuna 
dair kısıtlılıklar ve (v) yaş, aile büyüklüğü, en küçük çocuğun yaşı, ai­
le tipi gibi demografik etmenler olarak sıralar (s277-8). Bu nedenler, 
başka çalışmalarda da yaygın olarak belirtilen unsurlardır (Ayata & 
Ayata: 70; Ecevit, 1995: 124-6; 2000: 153-76; İlkkaracan: 291-2). 

Her toplumda, zaman diliminde ve dahası her sektörde ve yaşanı­
lan kent bölgesine göre ölçüsü ve boyutları değişse de kadınlan deza­
vantajlı kılması•anlamında cinsiyetçiliği değişmeyen bu tür güçlükle­
rin kanıtlanmış varlığına karşın, kuşkusuz, feminist stratejinin önerisi 
kadınların para getirici etkinliklerden, ücretli çalışma yaşamından, 
profesyonel alandan çekilmesi ya da bu alana hiç girmemesi değildir. 
Sorun, -hem içeride hem dışarıda çalışma söz konusu olduğunda- ger­
çekte, kadınların gelir getirici etkinliklerde bulunup bulunmamaları 
sorunu değil, bir yandan hane içindeki cinsiyetçi işbölümüyle konut 
alanlarını salt "oturma ve tüketim bölgeleri" olarak gören kensel me­
kansal kavrayışın değişmesi, bir yandan da bu işbölümüyle mekansal 
kavrayışın niteliği değişinceye değin çalışma yaşamında kadınlara yö­
nelik ayrımcılığın engellenmesi ve kadınların ikili yükünü telafi ede­
cek -çocuk bakımı, hanehalkı sorumluluklarını hesaba katan mekansal 
düzenlemeler gibi- önlemlerin alınması, desteklerin geliştirilmesi so­
runudur (Ackelsberg: 248). 

V) ''KADINLARIN YERİ" VE KENTSEL 
GÜVENLİK SORUNU 
Buraya değin, kentsel-toplumsal mekan ağırlıklı olarak, üretim-yeni­
den üretim, ekonomi-ekonomi dışı, oturma-çalışma alanı, evde-dışarı­
da çalışma gibi bölünmelerin sorgulanması çerçevesinde değerlendiril­
di. Büyük ölçüde cinsiyete dayalı toplumsal işbölüınü üzerinden giden 
bu değerlendirmeyle aydınlığa kavuşturulamayacak bir alansa, kadın­
ların mekanı tecrübeleri ve kentsel toplumsallıkla ilişkileri bağlamın­
da büyük önem taşıyan, özgül kentsel güvenlik sorunudur. Kadınlar 
için özgül kentsel güvenlik sorununun varlığı, kamusal politikalar ya 
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da kentsel düzenlemelerin doğrudan olduğu kadar dolaylı bir sonucu­
dur da. Bu dolayım kamusal eylemlilikle olduğu kadar eylemsizlik ka­
nalıyla gerçekleşir. Cinsiyetçi toplumsal yapı dikkate alınmaksızın 
üretilen politikalar, böyle bir niyet olmadığı durumlarda bile cinsiyet­
çiliği güçlendiren sonuçlara yolaçabilir. �adınlar için kentsel güven­
lik, bu dolayımın belki en çarpıcı biçimde kendini gösterdiği alandır. 
Sözgeliıni, yetersiz sokak ve cadde aydınlatmaları elbette kadınların 
bedensel bütünlüğünün tehdit altına girmesi ya da hareketliliklerinin 
sınırlanması için değildir. Ama tam da kadınların özgill durumları dik­
kate alınmadığından, toplumsal cinsiyet gereksinimlerine duyarsız uy­
gulamalar ortaya çıkar ki bu, cinsiyet körü olarak nitelenen balaşın 
gerçekte cinsiyet yanlısı sonuçlar üretebildiğinin tipik bir örneğidir. 
Öte yandan, kentsel güvenlik kavramının kamusal ilişkiler ve mekan­
lara göndermeyle kavranması, pek çok kadın için ciddi bir güvensizlik 
alanını, hane içini dışarıda bırakır. 

- "Algılanan güvenlik" çerçevesinde cinsiyete dayalı 
toplumsal-mekansal ayrışma 

Kentsel mekanların farklılaşan deneyimlere göre insanların zihinlerin­
de güvenlik derecelerine göre kümelendirilmesi, toplumsal-mekansal 
ayrışmanın bir anlamda yeniden düzenlenmesi işlevi üstlenir. Bu ay­
rışma mekan üzerinden olduğu kadar, zaman üzerinden de (günün de­
ğişik bölümleri) gerçekleşir (Demir, 2002: 128). Kadınlar için güven­
lik, erkeklerden daha farklı ve genellikle daha fazla bir anlam taşır. Er­
keklerin de karşı karşıya kalabilecekleri güvenlik tehditlerine ek ola­
rak, kadınlar hemen hemen yaşamın her alanında türlü cinsel şiddet bi­
çimlerinin tehdidi altında yaşarlar. Aynı kentin aynı sokaklarında yü­
rüyen kadınlarla erkekler, özellikle belli bir saatten sonra, çok farklı 
duygular yaşarlar. Kadınlara doğrudan olmasa da dolaylı olarak yasak­
lanmış ya da girişi belli kurallara bağlanmış "ortak" mekanlar vardır25. 
Ortak açık alanlar olan kimi parklar belli bir saatten sonra kadınlar için 

25 Tecavtız.lln ağırlıklı olarak bir "bllyllk kent suçu" olduğunu belirten Brownıniller 
(1976), 1970'lerde ABD'de yapılan bir dizi istatistiki çalışmada, başlıca ''yllksek risk ta­
şıyan yerler''in, %30'la 50 arasında değişen oranlarda evden sonra %20'1er oranında 
açık alanlar (parlclar, ıssız. yollar, ıssız. bina arkalanyla içleri gibi) ve llçllncllsll otomo­
bil olarak sıralandığını belirtir ve "geriye ne kaldı ki" diye sorar (s.202). Brownıniller, 
Los Angeles-Boston istatistiklerinin karşılaştımıasından yola çıkarak, öz.ellikle seyrek 
yerleşimli, yoğun olmaktan çok yaygın, ulaşım sorunlannın ya'8ndığı ve toplu taşıma­
cılığın öncelikli kılınmadığı kentlerde tecavQz.e daha sık rastlandığı sonucuna vanr 
(s.203). 
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girişi olanaklı olmayan yerlerdir. Belli yerlerde rahatça dolaşmak an­
cak belli bir biçimde giyinmiş olmaya, "koruyucu" bir erkekle birlikte 
bulunmaya ya da belli bir yaşı geçmiş olmaya bağlıdır. Kentte, kadın­
ların bedensel ve ruhsal bütünlüğünün korunmasına yönelik etkili ön­
lemler alınmış değildir. Otomobil güvenliğini yaya güvenliğinden öne 
geçiren alt geçitler, yürüyüş yollan boyunca ilerleyen yüksek sağır du­
varlar, yetersiz sokak ve cadde aydınlatması, binalar arasındaki dar ge­
çitler, bakımsız ve tehditkar açık alanlar, ortak kamusal mekanlarda 
yeterli ve eğitilmiş güvenlik görevlilerinin bulunmayışı, karakollarda 
özel durumlar için eğitimli kadın polis bulundurulmayışı, vb. kadınla­
rın kendilerini güvenlik içinde hissetmeleririi güçleştiren koşullardır 
(Greed: 177-8; Takmaz Nişancıoğlu: 86) 

Öte yandan, kentsel güvenlik ve toplumsal-fiziksel hareketlilik ser­
bestisi çerçevesinde sorun yalnızca kamusal mekanlarla ilgili değildir. 
Geleneksel kentsel çözümlemenin tümüyle gözardı ettiği hane içinde­
ki şiddet bu bağlamda özellikle önemlidir, çünkü ev içinde şiddetin 
türlü biçimlerine maruz kalan kadınlar yalnizca "özel alan kişileri" 
olarak değil, aynı zamanda "yurttaş / kenttaş" olarak da zarar görürler. 
Söz konusu şiddet, birebir gelir ya da eğitim düzeyi gibi değişkenlerle 
de bağlantılı değildir (Yüksel: 346; Wurr: 222).26 Yanı sıra, karşı kar­
şıya olunan sorun, tekil olaylar değil, küresel bir olgudur27. 

- ''Kadınların yerine ilişkin eril algılayış" 

Yukarıda altı çizilen noktalar görgül olarak doğrudur; bununla birlikte, 
kökeninde neyin yattığını, bu dizgesellik ve evrenselliğin nasıl açıkla­
nabileceğini göstennez. Şiddet yalnızca ayrıksı bir uygulama, sapkın­
lık ya da hastalık değildir; çünkü kimin kime karşı şiddet uygulayabi­
lece�i esasen toplumsal bir nonndur (Millett: 78-83; Davidoff: 138). 

26 Türkiye' de evliliğin ilk Uç yılında Universite mezunu kadınların %74'U, gecekondu­
lu kadınların %90'ı eşlerinden fiziksel şiddet gönnektedir (aktaran, Ann: 201). Kadın 
Dayanışma Vakfı'nca Ankara'da ytlı11tülen bit araştınnaya göre, alt toplumsal-ekono­
mile gruptan kadınların %97'si, orta ve Ust toplumsal-ekonomile gruptan kadınların da 
%76'sı şiddetin herhangi bit tllı11ne maruz kalmaktadır (aktaran, TBMM Kom.: 55). 
27 Hindistao'da 1987 �ılında 1786 kadın "çeyiz cinayeıi"ne kurban gitmiştir. Avustur­
ya' da boşanma davalarının %59'unda neden kadına karşı şiddettir. Fransa' da şiddet kur­
banlarının %95'i kadındır ve bunların %51 'i de birlikte oldukları erkeğin şiddetine ma­
ruz kalmaktadır. İngiltere' de her 7 kadından biri eşi tarafından tecavüze uğramaktadır. 
(aktaran, Ann: 202). Kadına kaqı şiddet yalnızca dayakla da sınırlı değildir; tecavüz­
den zorla evlendirmeye, sözel olarak aşaltlanmadan kllrtajın yasal olarak yasaklanması­
na değin tllrlll biçimleri vardır. 
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Bu dizgesellik karşısında, -şiddet de içinde olmak üzere- kadın bedeni­
nin denetimini toplumsal denetimle neredeyse özdeş görenler bile var­
dır (Niire: 105). Nitekim Bourdieu, kadınların kamusal alanlardan dış­
lanmalarını, "erkekliğin ... şiddet uygulama kapasitesi olarak anlaşıl­
ması" ve bu yönde yapılandırılmasıyla bağlantılandınr (s.49-5 1). Kent­
sel güvenlik sorununa toplumsal cinsiyet bağlamında yaklaşanlar da 
çoğunlukla kadın bedeninin denetimiyle ilişkilenirler. Greed (s.177) bu 
sorunun, "kamusal/özel karşıtlığının yüzyüze geldiği fay hattı"na koşut 
bir çizgide yerleştiğini söyler. Rose (1993: 34-5) sorunu, "hegemonik 
erkeklik" ve "kadın bedeninin denetimi"yle bağlantılandınr. Yaklaşı­
mı, aslında Greed ve Bourdieu'nunkine koşuttur, çünkü kadın bedeni­
nin denetimi doğrudan doğruya "kadınların yerine ilişkin eril algıla­
yış'1a bağlantılıdır28, Valentine'e (1992) göndennede bulunarak, ka­
dınların aslen özel alana ait görülmesinin onları eril şiddete hem içeri­
de hem dışarıda ne denli açık kıldığını belirtir: "içeride, bu hiç kimse­
yi ilgilendiren bir sorun değildir; dışarıdaysa, haketmektedir". 

Özetle, "hegemonik erkeklik", "kadın bedeninin denetimi", bu iki­
sinin birbiriyle ve kentsel-mekanın özel-kamusal bölünmesi etrafında 
yapılanmasıyla ilişkisi, kadınların kentin toplumsal-mekanında yaşa­
dıkları gerçek ve algılanan güvenlik sorununu29, bu sorunla bağlantılı 
hareket serbestilerinin sınırını anlamakta açıklayıcı görünür. Nitekim, 
kadınların erille özdeşleşen kamusal'a çıkma/çıkamama biçimlerinin 
tarihteki örnekleri de bu ilişkilendirmeyi doğrulayacak yöndedir. Eski 
Yunan'da, yurttaşlık (kenttaşlık) haklarına sahip olmasa da düşünce 
okullarına, erkekler-arası tartışma toplantılarına katılabilen kadınlar 
yalnızca heterelerdir30. Benzeri bir biçimde Arap köleci toplumunda 

28 "Kadınların yeri"nin neresi olduğunu belki de en çarpıcı biçimde gösteren tarihsel ör­
nek, Fransız sufrajet Olympe de Gouges'un öykUslldllr. "Erkekler gibi kUrsllye çıkmak" 
ve "erkeklerin sahip olduğu haklara sahip olmak" isteyen Gouges'un giyotinde idam 
edilmesinin ardından, 19 Kasım 1973 tarihli le Morıiteur Urıiversal gazetesi, de Go­
uges'un ölllmllnll 'devrimci mahkeme kadınlara bllyllk bir ders verdi. Bu örnek şllphe­
siz hafızalarda yaşayacaktır . ... Olympe de Gouges devlet adamı olmak istedi ve yasa 
onu cinsine yakışan erdemleri unuttuğundan dolayı cezalandırdı" yorumuyla duyurmuş­
tur (aktaran, Koç & Gllçlller: 93). 
29 "Algılanan gllvenlik sorunu"ndan kasıt, endişe ve korku gibi duygulara koşut yakın 
ve gerçek bir tehdidin her zaman olmayabileceğidir. Demir'in (s.128) deyişiyle, bu da­
ha çok, "insanların zihinlerinde kentin tehlike ve risk haritaları"nm gelişmesiyle ya da 
Bourdieu'nun (s.40) deyişiyle, "bilişsel şema''larla ilişkilidir. 
30 Artemis ve Afrodit tapınaklarında, soylu erkeklere cinsel hizmet veren sllrekli rahi­
beler. Bu rahibeler daha sonra, tapınaktan aynlarak, topluma karışmış, "betere" (fahişe) 
olmuşlardır (Şahin: 15-6). 
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da kadırun kamusaldaki ilk biçimi cariyeliktir (Şahin: 16). 16 .  yüzyıl 
Avrupa kentlerinde kitaplıklara girme ayrıcalığına sahip olan kadınlar, 
yalnızca kortizan1ardır31 .  Günümüz Nijer'inde, bir kadırun evlilik dı­
şında tek başına ya da bir "Kadınlar Evi"nde başka kadınlarla birlikte 
yaşaması, onun bir karuwa olduğunun göstergesidir. "Karuwa" sözcü­
ğünde, görece özgür kadın ile fahişe özdeşleştirilir (B M. Cooper: 203 , 
208). 1990'lı yılların başlarında !stanbul'a yeni göçmüş kadınlarla ya­
pılan bir araştırmada, kadınlarla genç kızların ev dışında çalışmalarına 
yönelik hoşnutsuzluğun, kadın namusunun denetim altına alınması en­
dişesine yaslandığı belirtilir. "Kadırun güvenilmez mekanlara salıve­
rilmemesi" düşüncesi, "kentin özgürleştirici değil aksine hapsedici ya­
nını" öne çıkarabilir (Kümbetoğlu, 2001 :  276). "Namus"un "no­
mos"tan gelmesi de bir rastlantı olmasa gerektir. 

Yukarıdaki bölümler boyunca, kentsel yaşayışın niteliğinde top-
lumsal cinsiyetin önemli farklılıklar ve dolayısıyla özgül sorunlar ya­
rattığı gösterilmeye çalışıldı. !zleyen bölümlerdeyse, kent nüfusunu 
yerel düzeyde temsil ettiği ve o "nüfusun yerel ortak gereksinimleri"ni 
karşılamakla sorumlu olduğu varsayılan yerel yönetim nezdinde söz 
konusu farklılığın nasıl anlam kazanabileceği araştınlacaktır. Yerel 
yönetim, "kenttaşların temsili ve kenttaşlara hizmet" gibi, görünüşte 
dışlayıcı olmayan bir nosyona yaslanır. "Kenttaşlar" gibi türdeş olma­
yan bir kitleden söz edildiği için, yerel politikalar ve bu politikaların 
başlıca kurumsal edimcisi olarak kabul edilen yerel yönetimler, bir 
yandan da "yurttaşlık [kenttaşlık] ve farklılık kavramları arasındaki 
uzlaşmayı sağlamak" durumundadır (Yuval Davis: 9). Böyle bir uzlaş­
manın önkoşullanndan biri de "toplumsal cinsiyet-farkındalığı / duyar­
lılığı"nın, devlet örgütlenmesinin bütün kurumsal düzeylerinde olduğu 
gibi, yerel politikalar ile yerel yönetimlerde de oluşup gelişmesidir. 

İzleyen bölümlerde de yerel politikadan, en geniş anlamında, bir 
beldede yaşayanların kenttaşlık / yurttaşlık haklarından kaynaklanan 
o$k gereksinimlerinin karşılanması için alınan fiziksel, toplumsal­
ekonomik ve kültürel içerikli bütün kararlar, belirlenen öncelikler, ka­
rarların ve önceliklerin belirlenme ve uygulanma yöntemleri/süreçleri 
anlaşılmaktadır. Politik temsil ve katılım sorununun da bu tanım çer­
çevesinde ele alınabilecdi öngörülmektedir. 

31 Kortizan (courtesan): Saraylı fahişe. Kortizanlar, bu konuma ulaşabilmek için hem 
bedensel hem de entelektüel anlamda çok sıkı bir eğitimden geçirilirlerdi. 
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VI) KADINLARIN GÜÇLENMESİ İÇİN 
POLİTİKA VE YEREL YÖNETİMLER 
Günümüz toplumlarında yerel politikadan sorumlu başlıca kurum ola­
rak yerel yönetimler kabul edilir. Merkezi yönetim ulusal güvenlik, dış 
politika, iç güvenlik ve esenliğin sağlanması, yasal düzenlemelerin ya­
pılması gibi ülke bütünüyle ilgili genel politikaların yürütülmesinden 
sorumludur. Yerel yönetimlerse, merkezi yönetimin çizdiği yasal sınır­
lar ve belli bir yasal denetim çerçevesinde, yerel nitelikli kamu hizmet­
lerinin görülmesine yönelik politikaları yürütür. Literatürde, yerinden 
yönetimin, merkezden yönetime göre varolan birtakım üstünlükleri, 
aynı zamanda, yerel yönetimlerin varlık nedenleri olarak belirtilir: Ye­
rel halkın istem ve dileklerinin yönetsel düzeye yansıtılması olanağı­
nın daha geniş olması, hizmetlerin yerelliği ya da bazı hizmetlerin an­
cak yerel düzeyde sunulabilecek olması (hizmette halka yakınlık), hiz­
metlerin sunumunda çabukluk, kolaylık ve etkenlik, halkın kendi so­
runlarını çözmesinin türlü yollarını denemeye elverişliliği bu nedenler 
arasındadır. Yerel yönetimlerin dayandığı değerlerinse özgürlük, katı­
lım, etkenlik, yerel özerklik ve demokrasi olduğu konusunda bir oy­
daşma vardır (Çitçi, 1 989: 4-27; Keleş ,  1993: 3-4, 35-7 ; 1998: 19-23, 
42-55 ;  Sharpe, 1970; TBD & KAV, 1995b: 241) . 

. Yerel hizmet - temsil - katılım 

Avrupa İnsan Haklan Sözleşmesi, Sosyal Şartı ve Kültür Sözleşmesi 
ile birlikte Avrupa Konseyi'nin "dördüncü direği" olarak adlandırılan 
(aktaran, Mengi: 29) -T.C. hükümetinin de 1991 yılında onayladığı32-
Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nın 3 .  maddesinde, yerel yö­
netimin, başlıca üç işlevi ayırd edilir: Yerel kamu hizmetlerini yürüt­
me, yerel nüfusu temsil ve yönetime katılım: 

"! .Özerk yerel yönetim kavramı; yerel yönetimlerin, kanunlarla belirle­
nen sınırlar çerçevesinde, kamu işlerinin önemli bir bölilmün!i kendi so­
rumlulukları altında ve yerel nüfusun çıkarları doğrultusunda düzenleme 
ve yönetme hakkı ve imkanı anlamını taşır. 2.Bu hak, doğrudan, eşit ve 
genel oya dayanan gizli seçim sistemine göre serbestçe seçilmiş üyeler­
den oluşan ve kendilerine karşı sorumlu yürütme organlarına sahip olabi­
len meclisler veya kurul toplannları tarafından kullanılacaktır. 

Bu hüküm, mevzuann olanak verdiği durumlarda, vatandaşlardan olusan 

32 3723 sayılı Yasa (RG. 21877, 21 Mayıs 1991). 
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meclislere, halkoylamalanna veya vatandaşların doğrudan katılımına ola­
nak veren öteki yöntemlere başvurabilmesini hiç etkilemeyecektir." 

İzleyen ilci bölilmde, kadınların güçlenmesi için politika çerçevesinde 
yerel yönetimlerin bu üç tanımlayıcı unsuru (hizmet, temsil ve katılım) 
ele alınacaktır. Fakat, daha önce, "güçlen(dir)me"den ne anlaşıldığını, 
güçlendirme yaklaşımlarında gelinen son ve en kapsayıcı aşama olan 
"toplumsal cinsiyetin ana politikalara yerleştirilmesi" kavramı etrafın­
da açıklamak gerekir. 

- Toplumsal cinsiyetin ana politikalara yerleştirilmesi 

Son yıllarda gerek uluslararası yazında, gerekse kadın-erkek eşitliğini 
ve kadınların güçlendirilmesini öncelikli ve ertelenemez· konulardan 
biri olarak ele alan AB mevzuat ve politikalarında, en çok kullanılan 
kavramlardan biri, "toplumsal cinsiyetin ana politikalara yerleştirilme­
si"dir33. Bu kavramla kastedilen, ana politika alanlarıyla kurumsal ya­
pıların toplumsal cinsiyet farklılıklarıyla gereksinimlerine duyarlı bir 
bakış açısından yeniden tasarlanmasıdır. Avrupa Koınisyonu'nun ko­
nuyla ilgili bildirisinde (Com[96]67), "eşitliği geliştirmek yönündeki 
çabaların yalnızca özgül önlemlerin yaşama geçirilmesiyle sınırlı ola­
rak değil, aynı zamanda bütün genel politikalarla önlemlerin özel ola­
rak eşitliği sağlama amacına ulaşılması yönünde harekete geçirilmesi" 
biçiminde tanımlanır. Bu yaklaşım, toplumsal cinsiyet ve eşitlik boyu­
tunun, bütün politika ve etkinliklerde; planlama, uygulama, izleme ve 
değerlendirme aşamalarında göz önünde bulundurulması gereğine işa­
ret eder (ECDGE: 5-6)34. 

Toplumsal. cinsiyetin ana politikalara yerleştirilmesi, "olumlu ay­
rımcılık bakış açısı"nın bir adım ilerisi olarak görülebilir. Olumlu ay­
rımcılık ya da "fırsat eşitliği" uygulamaları, bir yandan eşitlik hedefi­
nin farklılığı gören bir genişlemeye u�ası, bir yandan da ayrımcı-

33 Kavramın İngilizcesi "gender mainstreaming"dir. Tllrkçe metinlerde "ana-akımlaş­
tuma", "merkezileştirme", "ana kurumsal yapılara yerleştinne" ya da "ana politikalara �erleştirme" plarak da geçmektedir. 
4 Bu bakış açısından yaklaşıldığında, "başka sorunlar''ı bilnyesinde taşısa bile, yerel 

yönetim etkinlikleri ve yerel politika anlayışı kadınlan içermek durumundadır. Bu yön­
de adım atmak için o "b�ka sorunların öncelikle çözümü "nü beklemek başlı başına ikin­
cil!eştirici, dolayısıyla eşitlik kavrayışına aykındır. Bütünsel bir düzeltim gereğiyle yük­
lü olan bir alanda toplumsal cinsiyet ilişkilerini ya da kadın-erkek eşitliğini sorgulamak 
kimilerince "lüks" addedilebilir. Popüler söylemde "'kadın sorunlan'na gelinceye ka­
dar, öylesine temel sorun ve aksaklıklar var ki" biçiminde anlatımını bulan bu bakış açı­
sı gerçekte, kadınlan ikincilleştiren, toplumsal cinsiyet kaynaklı sorunları kıyıda gören 
bir yaklaşımın, bir başka deyişle erkek egemen zihniyetin uzantısından başka bir şey de­
ğildir. 
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lığa uğramış toplumsal gruba kamusal destek ve öncelik tanıyan bir 
bakış açısına işaret eder (Sancar Üşür, 1997: 6-7). İşte bunun bir adım 
ötesinde, kadınların güçlendirilmesi politikaları açısından bu zamana 
değin olmayan bir kapsayıcılık söz konusudur. Olumlu aynmcılık ile 
ana politikalara yerleştirme arasındaki aynın, Mitchell ve Oal<ley'in 
(1984: 17-20) işaret ettiği, harita yapımında "arazide dolaşmak" ile 
"çizim tahtasına geri dönmek" arasındaki aynına benzer. Bundan böy­
le, dünyayı , kadınları da içine alacak bir bakış açısından yeniden yo­
rumlamak, kadınlan "katmak" değil, bakış açısını "yeniden kunnak" 
söz konusudur. 

Bu çalışmada da temel bakış açısı olarak, "güçlendirme"nin en ge­
niş kapsamına işaret.eden "toplumsal cinsiyetin ana politikalara yerleş­
tirilmesi" bakış açısı benimsenmektedir. Bununla birlikte, kadın hare­
keti savaşımının kazanımları olarak farklı tarihsel dönemlerde ortaya 
çıkan farklı güçlendirme politikalarının (yasal eşitlik, olumlu aynmcı­
lık, ana politikalara yerleştirme) , bir zamandizinini izleyen dönemlere 
işaret etmek ya da birbirinin almaşığı olmaktan çok, herbirinin kendi 
içindeki güçleri, riskleri ve sınırlılıklarıyla35 birbirinin tamamlayıcısı 
oldu_ğu unutulmamalıdır. 
35 Örneğin, "yasal eşitlik"çi bakış açısının (soyut eşitlik ya da bireyci eşitlik olarak da 
anılır) feminist strateji açısından sorunlu olması, uygulamada erkeklerin yaşayışının, ko­
numunun ve performansının ölçüt olarak kabul edilmesinden kaynaklanır. Bu doğrultu­
da kadınlar için, erkeklerce biçimlendirilen bir dünyaya o dünyayı değiştirmeksizin ka­
tılmaya çalışmaktan başka bir seçenek kalmaz (Bussemaker: 52, 58-9; Thomton: 77-8). 
Bu seçeneğin yaşama geçmesi, güçlü çevrelerin hemen hepsinin erkeklerden oluşan 
gruplar olması gerçeğini değiştirmeye yetmez. Türkiye'de partilerin kadın kollannda ol­
duğu gibi (Sancar Üşür, 2000: 212-5), kadınların bu türlü katılımı çoğunlukla erkek 
gruplarının denetim ve otoritesi altında örgütlendiğinden, "gerçek" bir politik katılımdan 
çok dışlanma ve ikincilleşmenin yenid!ln üretimini birlikteliğinde getiren bir "kapalı 
de\lre" gibi işler (Ş.Tekeli, 1991: 122). Öte yandan, topliımsal gönenç, olumlu aynmcı­
lık ve fırsat önceliği yaklaşımları ve bu yaklaşımlardan kaynaklanan kazanımlar da so­
runsuz değildir. Sümer (s.123), Norveç'te kadınların hane içi ve dışındaki çatışmalı rol­
leri için üretilen kamusal çözümleri değerlendirirken, gönenç devleti uygulamalarının, 
"geçmişten gelen bazı bağımlılıklara son verirken yeni bağımlılıklar oluşturma, bir yan­
dan özgürleştirirken diğer yandan kısıtlama eğilimleri" taşıdığını vurgular (Aynca bkz. 
Glassman: 1 12-5). Bir başka örnek olarak, olumlu ayrımcılığın yaygınlıkla kullanılan 
araçlarından "cinsiyet kotası"nın, koşut güçlendirici düzenlemeler yapılıp gerekli ön­
lemler alınmadığında kadınların aleyhine dönen bir yöne evrilebildiğini yaşanan dene­
yiınler göstermiştir. Önseçim süreçlerinde kadın adayların kadınlarca belirlenmediği ya 
da politik yapılarda kotanın tabana değin inecek biçimde uygulanmadığı durumlarda, 
"erkek klikleri"ne bağlı kadınlann yönetim düzeylerine getirilmesi gibi "kota istisman" 
niteliğindeki pratikler bilinmektedir. Toplumsal gönenç ve olumlu ayrımcılık uygulama­
larının gerilimli yönlerine işaret eden bu örnekler dikkate alındığında, hem olumlayıcı 
ve etkin fakat hem de erkek egemenliğinin kendini yeniden uyarlama kanallarının ola­
bildiğince kapatıldığı, müdalı.aleci olmayan bir kamusallık anlayışının yerleşmesi gerek­
tiği anlqılır (Eisenstein: 181-2). 

60 



KAVRAMSAL ÇERÇEVE 

• Pratik / stratejik toplumsal cinsiyet gereksinimleri 

Yerel yönetimlerin toplumsal cinsiyet ilişkileri bağlamında değerlen­
dirilmesinde, güçlen(dir)me yaklaşımları kadar önem taşıyan iki kav­
ram daha dildcate alınmak durumundadır. Bu da, ilgili yazında "pratik 
I stratejik gereksinimler" olarak bilinen ayrımdır. Pratik toplurrıSal cin­
siyet gereksinimi, toplumsal cinsiyet örüntüleri ve rollerini belirleyen ay­
rımcı yapılar içinde varolma; stratejik toplumsal cinsiyet gereksinimi de, 
aynını ve ataerkiyi koruyan yapılan dönüştürme savaşımına yön veren ge­
reksinimler olarak tanımlanabilir (Rodriguez: l2; Wedel: 42-4). Basit bir 
örnek vermek gerekirse, çocuk bakımı, temizlik, yemek, gündelik alışve­
riş gibi geleneksel işlerini daha kolay yerine getirebilmeleri için kadınlara 
yönelik olarak düzenlenen bir eğitim programı pratik gereksinimlere yö­
neliktir. Birey olarak güçlenmeleri, ezilme ve baskı altına alınmayla başet­
me yollarını keşfedip kullanabilmelerine yönelik olarak dilzenlenen bir 
programsa stratejik gereksinimlere yöneliktir. 

Bununla birlikte, söz konusu aynınla ilgili olarak iki noktaya dikkat 
çekmek gerekir. Birincisi, bu iki gereksinim türilnil birbirinden kesin bir 
çizgiyle ayınnak her zaman olanaklı ve gerekli değildir. Çoğu durumda 
kadınlar, bireysel ya da örgiltlil olarak, kendilerine atfedilen sorumluluk­
ları kolaylaştmnaya yönelik savaşımlar verirken, aslında stratejik gereksi­
nim bağlamında da kazanımlar elde edebilirler (Corcoran Nantes: 153-5). 
Çilnkü kadın olarak, kemikleşmiş kurumlarla, kişilerle ve süreçlerle ilişki­
ye geçmek, çoğu durumda ataerkiyle yilz yüze gelmek ve ister istemez ona 
karşı dunnak anlamına gelebilir (Rodriguez: 18-9). 

İki kavram arasındaki aynmla ilgili olarak dikkat edilmesi gereken 
ikinci nokta da stratejik gereksinimlerin çoğu durumda kadınlarca tarum­
lanabilir olmamasıdır. Bu noktada, kadınların gereksinimlerinin basit 
bir biçimde "verili" olmadığını anımsamakta yarar vardır. Kadınlar ço­
ğu durumda, ancak ortaklıktan ve kendilerine verilen destekten güç 
alarak "gereksinimlerini keşfederler" (Phillips, 1995: 182). Dolayısıy­
la, toplumsal cinsiyet gereksinimlerine duyarlı uygulamaların, gereksi­
nimlerin açığa çıkıp tanımlanmasını olanaklı kılacak ortam ve dilze­
nekleri yaratması �a beklenir. 

Aşağıda, bu kavram seti (başta ana politikalara yerleştirme olmak 
ilzere, kadınların gilçlenmesi için politika yaklaşımları ve pratik/strate­
jik gereksinimler) çerçevesinde yerel yönetimlerin üç tanımlayıcı un­
suru (hizmet, temsil ve katılım), yeryilzil deneyimi ve Tilrkiye'den ör­
nekler de verilerek değerlendirilecektedir. 
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VIl) TOPLUMSAL CİNSİYET GEREKSİNİMLERİNE 
DUYARLI YEREL HİZMET 
Yalnızca Türkiye' de değil, başka birçok ülkede de kadın hareketinin 
birincil hedefi yerel yönetimler değil, ulusal yönetim olmuştur. Kreş­
ler, sağlık hizmetleri, toplumsal yardım programlan gibi toplumsal gö­
nenç uygulamaları bir yana bırakılacak olursa, gelişmiş batı ülkelerin­
de bile yerel yönetimler 1980'lere değin büyük ölçüde kadın hareketi­
nin etkisiyle gündeme gelen toplumsal ve politik değişimlere duyarsız 
kalmıştır (Andrew: 99; Boneparth: 277). Burada asıl neden, kuşkusuz, 
temel yurttaşlık haklarının elde edilmesi süreciyle ilgilidir ve bu süreç 
de kaçınılmaz olarak, yasama gücüne sahip olan merkezi parlamento­
da düğümlenmiştir . 

• Kenttaşlık ve kamusal hizmet anlayışındaki değişimler 

Bununla birlikte, ilginin 1980'lerle birlikte yerel düzeye kaymasında 
başka süreçler de etkilidir. Bunlardan biri, lngiltere'de Thatcherizm, 
ABD'de Reaganizm'le başlaya!). ve giderek hemen hemen bütün ülke­
leri etkisine alan -Türkiye'de Ôzalizm'le anlatımını bulan- yeni-sağ 
politikalar doğrultusunda toplumsal harcamalardan yapılan kısıntılar­
dır. 1960'lardan başlayarak başta İskandinavya ile merkezden planlı 
ülkeler olmak üzere, Avrupa ile Kuzey Amerika' da bir yandan kadın­
lara eğitim, çalışma ve politika yaşamında fırsat önceliği tanımayı 
amaçlayan politikalar, bir yandan da çocuk, hasta ve yaşlı bakımını bir 
ölçüde kamusallaştırmaya yönelen kolaylıklar, toplumsal gönenç dev­
leti anlayışının bir parçası durumuna gelmişken, 1980'ler ve 90'1ar bu 
anlayışın çözüldüğü yıllardır. 

Toplumsal gönenç devleti anlayışındaki aşınma, yerel topluluk ve 
yerel yönetimler üzerinde çelişkili etkiler yaratmıştır. Bir yandan de­
zavantajlı toplum kesimlerine yönelik kamusal destek hizmetlerinin 
sürdürülebilmesinin yükü büyük ölçüde yerel yönetimlere kalmıştır. 
Örneğin ABD'de Reagan yönetimiyle birlikte başlayan "Yeni Federa­
lizm" anlayışıyla birlikte, bağımlı çocuğu olan ailelere yardım 
(AFDC), sağlık bakım yardımı (Medicaid) , gıda karnesi uygulaması 
gibi, yararlananların çoitunun kadınlar olduitu -ki hala öyledir-36 ve 
36 1993'te ABD'de, reisinin kadın olduğu hanehalklannın %46'sı yoksuldur. Yoksul­
luk, özellikle bUyUk-kenı merkezleri ve bilyilk-kentsel olmayan alanlarda yoğunlaşmak­
tadır (Gliclanan, Lahr & Wy!y: 13). Yoksulluk sınınnın altında yaşayan hanehalklannın 
oranı, 1990 yılında, örneğin Boston'da, beyaz evli çiftler için %5J iken, beyaz kadın­
reisli aileler için %42.2'dir. Bu oran zencilerde, sırasıyla, %10.8 ve %47.3'e çıkmakta­
dır. Chicago'da bu oranlar, beyaz evli çiftler için %7 5, zenci evli çiftler için %13.4, be­
yaz kadın reisli haneler için %37 .!  , zenci kadın-reisli haneler için %55. 7; Allan ta' da, ay­
nı gruplar için, sırasıyla, %3.9, %15.4, %265 ve %57.7'dir (ibid.: Tablo P2). Burada 
cinsler arası eşitsizlikle ırka dayalı eşitsizliğin çapraz kesen ilişkisi çok açık bir biçimde 
gözlenmektedir. 
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önceden federal nitelikli olan birçok toplumsal gönenç programından 
büyük kısıntılar yapılmış, bunların sürdürülebilmesi federe devletlerle 
yerel yönetimlere bağlı kalmıştır (Flaınmang, 1984a: 9). Fakat öte yan­
dan, merkezi yönetimde olduğu kadar yerel yönetimlerde de "yönetsel 
yeniden yapılanma"nın bir parçası olan kuralsızlaştırma (deregülas­
yon), bütçe dışı birimlerin yaygınlaşması , özelleştirme gibi kadınlar 
üzerinde özgül olumsuz etkilere sahip süreçler yerel yönetimlerde de 
yaşanmıştır (Staeheli & Clarke: 1 8-9) . 

Yeni sağ politikalarla yakından ilişkili bir diğer unsur olarak, küre­
selleşme ve yerelleşme eğilimlerinin diyalektik ilişkisinden söz edile­
bilir. Üretimde esneklik ve yeni işbölümü, yerel özelliklerin ve yerel­
leşmiş yeni üretim ilişkilerinin ortaya çıkmasına yol açarken, özerklik 
ve halka yakınlık kavramları da geçmiştekinden daha geniş bir anlama 
kavuşmuştur. Bu değişimlere koşut olarak yerel düzeyde oldukça kar­
maşık ve çelişkili ilişkiler biçimlenmektedir. Bir yandan yerel düzey­
de küresel nitelik kazanmış ekonomik ve teknolojik koşullara, ulusla­
rarası sermayeyle fınans piyasalarına artan bir bağımlılık gelişir ve ye­
rel topluluk üyeleri kenttaşlar değil de "müşteriler" olarak tanımlan­
maya başlarken (Keleş, 2001 :  566-8), öte yandan da yerel kimliklerin, 
farklılıkların, yerel gizilgücün ve karar alma süreçlerinin yeniden ta­
nımlanması gereğine (Eraydın: 369-71 ;  Mengi: 3-4) koşut olarak, 
kenttaşlık üzerindeki vurgu daha da belirgin duruma gelmektedir. 

Bu değişiınİer çerçevesinde kenttaşlık ve kamusal hizmet daha 
farklı tartışmaların odağı durumuna gelirken, bütün bunlar kaçınılmaz 
olarak kadınların yerel düzeydeki konumunu da etkilemekte, başka 
birçok toplumsal hareketin olduğu kadar kadın hareketinin de ilgisini 
yerel düzeyde giderek daha çok yoğunlaştırmaktadır. Söz konusu yo­
ğunlaşma, yerel kurumsal politikayla yönetime katılım süreçlerine ol­
duğu kadar, yerel hizmet alanlarına da yönelmektedir. Bir yandan top­
lumsal gönenç bakış açısının çöküşüyle kadınların çocukların yetişti­
rilmesi, hasta, yaşlı, çocuk bakımı gibi "özel alana ilişkin yük"ünün 
yeniden ağırlaşması, buna koşut olarak artan kentsel yoksulluğun ka­
dınlar üzerindeki özgül etkileri (Allen: 42-3) , bir yandan da yerel katı­
lım ve yönetim modellerinin yeniden yapılanmasına kapı açan· eğilim­
ler, bu yönelimin temel belirleyenleri olarak değerlendirilebilir. Nite­
kim yeryüzü deneyimine koşut olarak, Türkiye' de de kadın örgütleri­
nin yerel yönetimlerle birlikte çalışma, işbirliğine ginne, yerel yöne­
timden istemlerde bulunma eğilimlerinde hızlı bir artış gözlenmektedir 
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(Ecevit, 2001 :  228). Yerel yönetirr.İlerin merkezi yönetime kıyasla ka­
dın gündemine daha açık olabileceği , kadınların yerel düzeydeki ge­
reksinimleri ve gündelik yaşamlarıyla yerel yönetimlerin sundukları I 
sun(a)madıkları hizmetlerin çoğu durumda çakıştığının giderek daha 
çok ayırdına varılmaktadır (Ecevit, 1999; Eroğlu Üstün & Öztunalı 
Kayır, 1 999; Wedel: 25,40,81-98). Bu çakışmanın, kadınların ağırlıklı 
yaşam çevresiyle yakın bir ilişkisi vardır: 

"Bugün kentlerde kadınların ait olduğu kamusal alan, ev dışı bir faaliyet­
te bulunan kadınlar dışarıda bırakıldığında, genellikle evlerini çevreleyen 
mahalleler ve semtlerle sınırlı kalmaktadır. Kadınlar ailelerinin yeniden 
üretim döngüsünü daha çok bu alanlarda ulaşabildikleri hizmetlerin yar­
dımıyla gerçekleştinneye çalışmaktadırlar. Yerel yönetimlerin ürettiği 
mal ve hizmetlerin çoğunun kullanıcısı ya doğrudan kadınlar olmaktadır 
veya bunlar kadınlar aracılığıyla ailelere sunulmaktadır. Böyle olduğunda 
yerel yönetimlerin sundukları ya da sunamadı.klan hizmetler onlar için 
hayati önem taşımaktadır." (Ecevit, 2 00 1: 2 3 5) 

Toplumsal cinsiyet gereksinimlerine duyarlı hizmet anlayışım başlıca 
ilci çerçevede düşünebiliriz. Birinci değerlendirme, özel olarak kadın 
nüfusun gereksinimlerini karşılamaya yönelen hizmet ve düzenlemeler 
çerçevesinde yapılabilir. Bu tilr hizmetler daha çok toplumsal gönenç 
uygulamaları ve kamusal destek politikaları kapsamına girer. İkinci 
çerçeveyse, özellikle kadınlara yönelik olmayan ama hizmetin sunul­
ma biçiminden ya da eksile sunulmasından kadınların nasıl etkilenece­
ğini dikkate alan bir bakış açısına yaslanır ve daha çok toplumsal cin­
siyetin ana politikalara yerleştirilmesi çerçevesinde düşünülebilir. Her 
ilci çerçevedeki hizmet ve düzenlemeler ya pratik ya da stratejik gerek­
sinimlere yönelik olabilir. 

- Kadın nüfusa özel hizmet ve düzenlemeler 

Yukarıda ayrıntılı olarak üzerinde durduğumuz, çifte iş günü de içinde 
olmak üzere kadınların özgül çalışma koşulları, yerel yönetimlerin gö­
rev üstlebileceği belki de birincil sorun alanı olarak ortada dunnakta­
dır. Yaşam koşullarının giderek zorlaşması, kentlerdeki kadınların 
ekonomik etkinlikte bulunma isteğini artırmakla birlikte iş olanakları­
nın sınırlılığı, kadınlar için özel·mesleki eğitim programlarının yaygın­
laşmamış ya da belli alanlara hapsolmuş olması, çocuk sahibi kadınlar 
için yeterli ve ucuz çocuk bakım hizmetlerinin bulunmayışı, kredi gi-
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bi desteklere ulaşmanın güçlüğü, evde üretim yapan kadınlara pazarla­
ma olanaklanmn sunulmayışı, ev içinde cinsiyete dayalı işbölümünün 
değişmeyişi ve böylece kadının toplam çalışma süresinin artacak ol­
ması gibi türlü nedenler kadınları engeller. Bu unsurların daha az en­
gelleyici alınası için yerel yönetimlerin, kamusal destek politikalan 
çerçevesinde yerine getirebileceği pek çok işlev vardır: Yoksu! semt­
lerde ücretsiz, ötekilerde düşük maliyetli çocuk bakım ve eğitim mer­
kezleri (kreş, çocuk yuvası, etüd merkezi gibi) , yaşlı ve bağımlılar için 
bakım ve bannma merkezleri, kadınların gelir getirici etkinliklerde 
bulunmalannı kolaylaştıracak, özellikle piyasada geçerli becerilerin 
kazandınlmasını esas alan mesleki eğitim ve beceri kurslan, yine evde 
üretimde bulunan kadınlar dikkate alınarak, ortak üretim ve pazarlama 
olanaklan yaratılınası37, bu çerçevede üretim ve pazarlama kooperati­
fi kurabilmeleri için yönlendirme, danışmanlık ve eğitim hizmetleri, 
dışanda iş bulınak isteyen kadınlara iş arama sürecinde kolaylık sağla­
yacak rehberlik ve danışmanlık hizmetleri (iş rehberliği) , vb. gibi. 

Deneyimler, bu sayılan hizmetlerin ayn ayn binalarda ayn etkin­
likler olarak düzenlenmesi yerine topluca örgütlenmesinin yeğlenme­
sinde yarar olduğunu gösterir. Bu tür bir örgütlenme sürekliliği sağla­
yacak, gönüllü kadın örgütlerinin yanı sıra öteki kuruluşlarla etkileşim 
ve iletişimi kolaylaştıracak, belli bir amaçla gelen kadınların öteki et­
kinlik ve kolaylıklara yönelmelerini sağlayabilecek bir önlemdir. Bir 
başka deyişle, olabildiğince çok amaçlı mahalle ya da semt kadın mer­
kezlerinin kurulması güçlendirme gizilgücü daha yüksek bir seçenek 
olduğu gibi, uygulamadaki eşgüdüm ve planlama sorunlannı da enaza 
indirir._ 

Kadınlann ekonomik açıdan güçlendirilınesi çerçevesinde Türki­
ye' deki yerel girişimler sayılı ve noktasal düzeyde olmakla birlikte, 
olumlu örnekler sunabilecek bir deneyim birikimine ulaşıldığı da söy­
lenebilir. Bu girişimlerin çoğunluğu kadın örgütleri-yerel yönetim iş­
birliğiyle yaşama geçmiştir: (i) Kadın Eme_ğini Değerlendirme Vak-

37 Ortak üretim ve p�lamanın türlü getirileri olduAunu deneyimler göstemıiştir: (i) 
Kadının üretken emeli ve ürünü görünür hale gelir, (il) Aynı tür el llrllnü Ureten kadın­
lar birbirinin ne yaptıiından haberdar olur, dolayısıyla aynı modelleri ya da çeşitleri 
üretmemiş olurlar, (ili) Planlı üretim yapma gibi bir şansları olur, örneAin daha çok is­
tem gören ürllnleri ya da parçalan daha çok üretirler, (iv) Bir tür örgütlenme oluşturduk­
larından pazarlık güçleri artar. 

65 



KAVRAMSAL ÇERÇEVE 

fı •nın38 çocuk yuvalan, "mahalle anneliği", dar gelirli mahallelelerde 
birçok etkinliğin bir arada gerçekleştirildiği kadın odaları, evde üretim 
yapan kadınların ürünlerini değerlendirdikleri el ürünleri merkezi gibi 
projeleri İstanbul Güngören, Bahçelievler, Pendik, Esenyurt ve Bakır­
köy Belediyeleri'nce yer, onanın hizmeti, personel sağlama, bahçe dü­
zenlemesi, atıksu sorununu çözme gibi türlü açılardan desteklenmiştir 
(Ecevit, 2001 :  243; Pazartesi, S.3 1 :  24-5). (ii) Şubat 1993'te Ümrani­
ye'li kadınlar düzenledikleri Kadın Kurultayı'nda çeşitli sorunlarının 
çözümü için bir kadın merkezi istemi geliştirmişler, bu merkez (Üm­
raniye Kadın Merkezi) 5 Ekim 1994'te belediyeden ve gönüllü kuru­
luşlardan destek alarak kurulmuştiır (Pazartesi, S32: 10-1)39. (iii) An­
kara Mamak Belediyesi'nin tahsis edip personel desteği sağladığı bir 
binada, Belediye, SHÇEK Genel Müdürlüğü ve Türk Kadınlar Birliği 
arasında yapılan protokol çerçevesinde kadınlar için bir toplum merke­
zi (Şafaktepe Toplum Merkezi) kurulmuştur. Merkezde meslek kazan­
dırma, el becerilerini geliştirme, gelir getirici çalışmalara yön verme, 
küçük ölçekli kadın girişimciliği eğitim programı, bakıcı anne eğitim 
programı gibi etkinliklerin yanı · sıra psikolojik, toplumsal ve kültürel 
çalışmalar da yapılmaktadır«> (Pazartesi, S.37: 9). (iv) Antalya Kadın 
Platformu, 1996'da Antalya Büyükşehir Belediyesi'nin katkılarıyla 
evde üretim yapan kadınlar için beş-on tezgahla başlayıp zaman için­
de 80 tezgaha çıkan bir pazar kurmuş, "El emeği göz nuru" adını alan 
pazar giderek bir buluşma noktası ve danışma merkezi işlevi de üstlen­
miştir. (Ero_ğlu Üstün vd.: 221; Pazartesi, S.53: 13)41 . 

38 Vakıf, 1986 yılında, Ozellikle kentsel hizmetlerden yeterince yararlanamayan kadm­
lann yaşam kalitelerini iyileştirmek amacıyla kurulmuştur. 
39 Merkez, etkinliklerini eğitim ve öAretim çalışmalanyla öArendiğini uygulama ve eko­
nomik katkıya çevirme çalışmalan etrafında örgütlemiştir. Bu etkinlikler, İstanbul' a göç 
eden nüfusun aşağı yukan %35'inin Üınraniye'de toplandığı göz önünde bulunduruldu­!ıında, ayn bir öneme sahiptir 

Toplum merkezi, bulunduğu yer (orta gelirlilerden oluşan bir yerleşim alanıyla gece­
kondu yerleşimlerinin bulunduğu bir alanın tam kesişme noktasında) itibanyla da kent 
merkeziyle gecekondu bölgesi arasında bir köprü olma görevini üstlenmiştir. Böylece, 
kent merkezindeki çeşitli kurum, kuruluş ve kişilerin proje, etkinlik ve hizmetlerinin ge­
reksinim doğrultusunda bölgeye yönlendirilmesi olanağı da dol!muştur (Ankara'daki 
toplum merkezleriyle ilgili değerlendinneye çalışmanın lıcinci BölUmO'nde daha aynn­
tılı olarak yer verilmiştir). 
41 Pazarda ürettiklerini satan kadınların önemli bir bölümü Üniversiteli Kadınlar Der­
neği ile UNICEF'in ortak olarak 1994 yılında yOrOttOkleri "Usta Kadın" yetiştirme pro­
jesine katılııuş olan kadınlardır (Eroğlu ÜstOn vd.: 218). Beceri kazandıncı eğitim ile ge­
lir getirici olanakların birlikte ya da birbirini takiben düşünülmesinin başanyı artırmada 
önemli bir unsur olduğunu vurgulamak gerekir. 
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örnekler çoğaltılabilir fakat burada verilen örneklerle ve öteki, en 
azından yaşama geçmek anlamında başarılı deneyimlerin bazı ortak 
yönleri olduğu görülür: Birincisi, bu örneklerin her birinde gönüllü ka­
dın örgütleriyle yerel yönetimlerin, kimi durumlarda merkezi yöneti­
min de işbirliği vardır. Yerel yönetimler gündemine toplumsal cinsiyet 
gereksinimlerinin özerk kadın örgütlenmeleri kanalıyla girdiği görül­
mektedir. Bu saptamayı başka ülkelerdeki örnekler de destekler. Kadın 
hareketinin yerel düzeyde örgütlenme durumu ve etkililik derecesi ye­
rel yönetimlerin bu konuda eyleme geçmesinde çoğunlukla belirleyici 
görünmektedir (Andrew: 100; Flammang, 1984b: 90) 

İkinci ortak özellik, örneklerden çoğunun çok amaçlı bir çerçevede 
yaşama geçmesidir. Başlangıç amacı genellikle kadınlan ekonomik 
açıdan güçlendirmek olsa da zaman içinde başka gereksinimlerin ta­
nımlanmasıyla yeni etkinlik alanlan açılabilmektedir. Bu tür hizmet 
alanları aracılığıyla kadınların yalıtılmışlıktan kurtulmaları, bir başka 
deyişle kendilerine "kamusal" bir alan açılması hem gereksinimlerin 
keşfinde hem de dolayısıyla etkinliklerin çoğuilaşmasında harekete ge­
çirici unsurdur. Dolayısıyla, pratik gereksinimleri karşılamak amacıy­
la yaşama geçen bir girişimin zaman içinde stratejik gereksinimleri 
açığa çıkarma ve koşullar uygun olduğunda bu gereksinimleri karşıla­
ma gizilgücü vardır. 

Öte yandan gönüllü kadın örgütlenmeleri ve yerel yönetim işbirli­
ğine dayanan bu tür girişimlerde belli sınırWıklar, engeller ve sorunlar 
da vardır (Ecevit, 2001:  247-53). Bir kere, kadın örgütlerinin rolü ve 
katkısı yerel yönetimlerinkinden daha çoktur. Yerel yöneticilerin ko­
nuyla ilgili sorumluluk ve ilgileri çoğunlukla· güçsüz ve geçicidir. 
Özellikle yerel iktidar değişikliği durumunda hem dar görüşlü politik 
yaklaşımlar hem de 'bu tür girişimlerin belediye için yük oluşturduğu' 
inancı hizmette kurumsallaşamamanın belirleyenidir. Kadın örgütleri 
tek başlarına kaldığındaysa hem akçal güçlükler hem de mevzuata iliş­
kin donanımsızlık birçok sorunu birlikteliğinde getirir. Özetle, yerel 
yönetimlerle kadın örgütleri arasındaki ilişkinin süreklilik kazanama­
ması ve söz konusu' etkinlik alanlarının yerel yönetimin kurumsal gün­
demine vazgeçilemez bir alan olarak yerleşememesi nedeniyle bu giri­
şimler çoğunlukla dar çerçeveli ve kısa süreli kalmıştır. 

Kadınların kentsel ekonomik yaşam içinde güçlendirilmesinden 
başka, kadınların kenttaşlık konumlarını son derece kınlgan kılan şid-
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det de yerel yönetimlerin sorumluluk üstlenebileceği ve üstlenmesi ge­
reken bir diğer önemli politika alanıdır ve tamamıyla stratejik gereksi­
nimlere yöneliktir. Toplumsal gönenç devletince yaşama geçirilen fır­
sat önceliği ve kamusal destek politikalarının büyük ölçüde gözardı et­
tiği "kadın bedeninin denetimi"yle ilgili olarak kadın hareketinin poli­
tik bir gündem geli§tinneye başlaması Amerika ve Avrupa' da 1970'le­
rin başlan, Türkiye'de de 1980'lerin sonlarına rastıar42. Bu gündemde 
yasal kürtaj hakkı ve doğum kontrolünün yaygınlaştırılması gereğinin 
yanı sıra, "devlet feminizmi"nin özellikle suskun kaldığı kadına yöne­
lik şiddet sorununa da dikkat çekilmiştir (Sancar Üşür, 1997: 7-8). 
Özerk sığınmaevleri ve danışma merkezleri, özel klinikler, yasal kür­
taj , serbest ve ücretsiz doğum kontrolü, kadın bedeninin denetimine 
karşı kadın hareketinin sesinin yükseldiği bu dönemin ürünü olarak or­
taya çıkmıştır (De Beauvoir, 1986: 28,53). İlk kez Londra'nın Chis­
wick semtinde şiddete maruz kalan kadınların sonunda bir evde birlik­
te oturmaya başlamalarıyla sığınmaevlerinin de tarihi başlamıştır. Za­
man içinde sığınmaevleri ve ilkeleri gelişip çeşitlenmiştir. 

Sığınmaevleri açmak isteyen bağımsız kadın kuruluşlarına her tür­
lü koşulsuz desteğin verilmesi kamusal sorumluluğun bir parçasıdır. 
Yeryüzünde doğrudan doğruya merkezi yönetim, yerel yönetimler ya 
da kiliselerce yönetilen sığınmaevleri bulunmakla birlikte, en doğrusu 
·bu merkezlerin politik baskılardan uzak bir biçimde bağımsız kadın 
kuruluşlarınca yönetilmesidir (Arın: 209). Fakat bu, yerel yönetimlerin 
akça! konular, sığınan kadınların işe yerleştirilmesi, eve çıkmaları, hu­
kuksal yardım almaları vb. alanlarda destek vermesine engel değildir. 
Yere! yönetimler bunun yanı sıra danışma, psikolojik ve hukuksal des­
tek merkezleri, kriz hatları kurulmasında da sorumluluk üstlenebilir ya 
da bu tür etkinliklerde bulunan kadın örgütlerine destek olabilir. 

Yeryüzü (özellikle İskandinavya, İngiltere, ABD, Kanada ve Bre­
zilya) kadın hareketinin l 970'ler ve 80'ler boyunca sığınmaevleri, cin-

42 Türkiye'de kadın hareketi Osmanlı lmparator!uğu'nun son dönemlerine deAUı git­
mekle birlikte, aile içi şiddet ve cinsel taciz de içinde olmak üzere kadın bedeninin de­
netimiyle kamusal savaşımı henüz 20'li yqlannda bile değildir. 1980'1erin ikinci yan­
sında büyUk kentlerde yaşanan "bilinç yükseltme gruplan" deneyiminin ardından Anka­
ra ve lstanbul'da sokak gösterileri ve "dayağa hayır'' kampanyalan, 1990'1arda üniver­
site öğrenci gruplannda taciz ve bekaret kontrolüne karşı çıkan kampanyalar bu savaşı­
mın ilk görünür adımlan olarak kabul edilebilir (Altınay, 2002; Işık:44-51;  Timisi & AA­
duk Gevrek: 15-23; Yüksel: 348-9). 
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sel taciz danışma ve destek merkezleri, tecavüz kriz merkezleri gibi 
alanlardaki çabalan, 1980'lerin ortalarına gelindiğinde zorunlu olarak 
yerel yönelimli bir çerçeveye bürünmüş, bu da fon, mekan, tanınma, 
hizmet gereksinimleri gibi alanlarda yerel yönetimlerle ilişki olasılığı­
m artırmıştır. Aktarılan bütün deneyimler, yerel politik gündemin, 
"kentsel güvenlik" ve "kişisel bütünlük" kavramları etrafında nasıl ge­
nişletilebildiğinin örneğini sunar (Andrew: 103-16; Wurr: 22-33). Bu 
gibi ülkelerde önlemler yalnızca sığınınaevlerine destek verilmesiyle 
sınırlı değildir. 1970'ler boyunca birçok büyük ABD ve Brezilya ken­
ti toplumsal hizmet eğitimi almış kadın polis memurlar istihdam ede­
rek, bu memurları özel olarak kadın ve çocuğa karşı şiddetle savaşım­
da görevlendirmiştir (Azın: 205; Flammang, 1984b: 90-2; Wurr: 
223)43. 

Dolayısıyla, yerel yönetimlerin etkinlik sının, bu sınır çerçevesin­
de hangi sorunların ve edimcilerin meşru görüldüğü, hangi alanların 
yerel yönetimin sorumluluğu olarak kabul edildiği önemli bir unsur­
dur. İngiltere, Kanada, ABD, İsveç, Brezilya gibi ülkelerde yerel yö­
netimlerin kentsel güvenlik ve suçların önlenmesi alanlarında yetkile­
rinin bulunması ve merkezi yönetimce bu çerçevede finansal olarak 
desteklenmeleri, kadına karşı şiddet sorununun bu ülkelerde yerel yö­
netimlerin gündemine girebilmesine kapı açmıştır. Çünkü bu sorun, 
kentsel güvenlik ve suçların önlenmesi çerçevesiyle kolayca ilişkilen­
dirilebilir. Kadına karşı şiddet, öteki toplumsal cinsiyet sorunlarının 
yerel yönetim gündemine girebilmesi için de böylece bir gedik açmış­
tır. 1980'lerde İngiltere'de kadın örgütlerinin hedefi her 7500 kişilik 
yerleşim birimine bir sığınmaevidir. 1988'de İsveç'in nüfusu 8 mil­
yondur ve 120 sığınmaevi vardır (Arın: 209) . Türkiye'de yerel yöne­
timlerin kentsel güvenlik ve suçların önlenmesi konusundaki yetkileri 
büyük ölçüde zabıta hizmetleriyle sınırlıdır. Son yıllarda polis örgüt­
lenmesinde yerelleşme yönünde eğilimler olmakla birlikte, kısa erim­
de bu örgütlenmenin seçilmiş yerel organlarla ilişkilendirilmesi ola­
naklı �örünmemektedir (Aydın: 410-2). Bu nedenle, şiddete karsı ko-

43 Yeterli aydınlatma, halka duyarWık epıiıni, ulaşım ve dolaşımın kadın gQvenli!iııi 
dikkate alan bir biçimde örgütlenmesi bu çerçevede alınan öteki önlemlerdir. Örneğin, 
"toplumsal cinsiyet gereksinimlerine duyarlı politika"mn bir ömeAi olarak, Montteal, 
Kanada' da hava karardıktan sonra otobüsler kadınlan iki durak arasında da indirmekte-
dir (Druisine: 12). 

' 
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rom.ayla ilgili istemlerin yerel düzeyde kurumsal muhatap bulması 
güçleşi.J:44. Buna karşın, 1990'lı yıllarda kadın kuruluşları ile yerel yö­
netimler işbirliğinde bazı girişimler olmuştur: 

1989'da kurulan Ankara Kadın Dayanışma Vakfı'nın 1991 'de Al­
tındağ Belediyesi'yle yaptığı bir protokole bağlı olarak ortak bir Kadın 
Danışma Merkezi (Ankara'nın ilk danışma merkezi), bir yıl sonra da 
Sığmmaevi (Türkiye'nin ilk bağımsız sığınmaevi) açılmıştır. Ne var ki 
1994 yerel seçimlerinde belediyenin el değiştirip RP yönetimine geç­
mesiyle Merkez'in önce elektrik, su ve telefonu kesilmiş , 1994'te de 
protokol tek yanlı olarak iptal edilmek istenmiştir. Yargıya başvurul­
ması, polis mUdahalesi, tehditler gibi biçimler de alan gerilimli ilişki 
1998' de V ı:ıkfın bir başka semtte aldığı evi yeni sığınmaevi olarak dü­
zenlemesi, 1999'da da yeni bir Danışma Merkezi açmasına değin sür­
müştür. Fakat bu yeni merkezler çok kısa bir süre ayakta kalabilmiş, 
desteksizlik ve akçal güçlükler dolayısıyla "geçici olarak" kapanmak 
durumunda kalmıştır. Kapanana değin merkezlerde 3000 dolayında 
şiddet gören kadına destek sağlanmıştır (Ecevit, 2001:  249-52; Işık: 
48-54; Kadav, 2003). 

İstanbul'da 1990'da kurulan Mor Çatı Kadın Sığınağı Vakfı'nın da 
yazgısı farklı değildir. Sığınmaevi ve danışma merkezi ancak beş yıl 
boyunca ve büyük güçlüklerle açık tutulabilmiştir. Bakırköy Belediye­
si'nce 1990 yılında kurulan danışma merkezi ve sı�nmaevivse45 iki 
44 Bu alanda merkezi yönetimin girişimleriyse çok sınırlıdır: 1994 yılında KSSGM blln­
yesinde kadınların şiddetten korunması için danışmanlık ve rehberlik hizmeti vermek 
llzere Bilgi Başvuru Bankası (3B) kurulmuştur (KSSGM, 1999: 20). Birimden bugUne 
değin 2500 dolayında kadın yararlanmıştır (TBMM-Kom: 56). SHÇEK bUnyesindeyse 
1990'diın bu yana toplam 9 kadın misafırhanesi (1998'de 24300 sayılı RG'de 
yayımlanan yeni yönetmeliğe göre "kadın konukevi'') açıln14tır; ancak bunlardan biri 
(Tekirdağ) ilgi görmediği için kapatılmıştır. 2001 yılı sonuna kadar bunlardan yalnızca 
toplam 2978 kadın yararlanabilmiş ve 501 kadın işe yerleştirilebilmiştir 
(www .shcek.gov .tr/ dosyalar/aile_kadın_toplum/kkonukevleri .hım, 25 .06.2002). 
SHÇEK konukevlerinde belli bir anda ancak 200 kadın banndırılabilmektedir (KADA V, 
2003). Üstelik, SHÇEK girişimleri, yerel yönetimlerden ve bu amaçla kurulmuş kadın 
örgUtlerinden tamanuyla kopuktur. Bu tUr bir işbirliği ve ortaklık bir yana, SHÇEK'in 
bağımsız kadın sığınmaevlerini izin ve denetim altına almaya elveren Yönetmelik'i (RG, 
Nisan 2001) bUtUn tepkilere karşın yllrllr!Uğe sokulmuştur. Özetle, SHÇEK, polis (kara­
kol) örgUtU, kadın kuruluşları ve yerel yönetimler arasında sorunun gerektirdiği işbirliği 
ve iletişim ağı ne kurumsal/yasal dllzeyde ne de uygulamada vardır. 
45 Bakırköy Belediyesi'nin yanı sıra Şişli Belediyesi de daha önce Mor Çatı Vakfı'nın 
destek istemlerini reddetmiş olmasına karşın benzeri bir kısa sllreli girişimde bulunmuş­
tur (Işık: 63). Bu iki örnek, kimi yerel yöneticilerin, konuya bir yandan da "kamu yara­
n" temelli değil de "politik gUç kazanmak" niyetiyle yaklaştıklarını gösterir. 
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yıldan az bir süre ayakta kalabilmiş, 1 99 1  'de ANAP'lı bir poltikacının 
belediye başkanlığına gelmesinin hemen ardından merkez kapatılmış­
tır. Kapatılma sürecinde merkezde barınan ve çalışanlara tilrlü biçim­
lerde ağır baskılar uygulanmıştır. İzmir Bornova Belediyesi'nin 
1991 'de.İzmir Tabip Odası'yla ortaklaşa açtığı Kadın Danışma Mer­
keziyse ancak 3 yıl boyunca etkinlik gösterebilmiş, 1994 seçimlerinde 
iktidarda bulunan parti değişmediği (DSP) ve üstelik yeni belediye 
başkanı da kadın olduğu halde merkezin etkinlikleri 1998'e değin dur­
durulmuştur. 

Bu birkaç örnek bi1e46, kadına karşı şiddetin, yerel yönetim gibi 
"halka yakıİı" bir yönetsel ve politik birimde bile "kamusal sorumlu­
luk" olarak kabul gönnek bir yana, ne tür dirençlerle karşılaşabildiği­
ni göstennek için yeterlidir. Sorunlar, yukarıda tanımlananlarla hemen 
hemen aynıdır: Girişimlerin noktasallığı ve süreksizliği , kadın örgütle­
rinin istek ve emeğiyle yerel yöneticilerinki arasındaki dengesizlik, 
yönetim değişiklikleri karşısındaki kırılganlık ve yasal çerçeve yok­
sunluğu47, 

Kadın nüfusa özel güçlendirici hizmet ve düzenlemelerin gerektiği 
sorun alanlan ve/ya da belli hizmetlerde fırsat önceliği uygulamaları­
na dair olası örnekler artırılabilir: "Yoksulluğun kadınlaşması" olarak 
nitelenen olgu48 karşısında -işlendirme desteklerinin yanı sıra- gıda, 
yakacak, çocuk e�itimi araç-ıı;ereçleri ıı;ibi toplumsal yardım proıı;ram-
46 Bunlar dışında, yerini belediyenin sağladığı Antalya ve Mersin Kadın Danışma ve 
Dayanışma Merkezleri, Kadıköy Kadın Konukevi, Gaziantep Danışma Merkezi sayıla­
bilir. Bunların hepsi bağımsız kadın kuruluşlannın girişimi ve belediyenin, kimi kez de 
merkezi yönetimin desteğiyle yaşama geçmiştir. Fakat hemen hiçbirinde süreç sorunsuz 
dei!;ildir. Belediye yöneticilerinin alaycı, dahası zaman zaman aşağılayıcı tavırlarınöan 
uzman personel yokluğuna, arsa, akça! kaynak ve mevzuat sorunlarından projeyi sürek­
li kılma ve genişletme yönünde bir bakış açısının olmamasına değin bir dizi sorun dil­
lendirilmektedir (Kadav, 2003). 
47 "Kamu yönetimini yeniden yapılandırma çalışmalan" çerçevesinde 24 Aralık 2004'te 
yilrilrlüğe giren 5272 no'lu Belediye Kanunu, "Büyilkşehir belediyeleri ile nüfusu 
50.000'i geçen belediyeler, kadınlar ve çocuklar için koruma evleri açar" gibi esnek bir 
hilkilmle konuya yer vermektedir (md.14). 
48 Dünya ekonomisindeki dönüşümlerin getirdiği belirgin eğilimlerden biri, kadınların 
derecesi bölgeden bölgeye değişen fakat her durumda artan yoksulluğudur. Y eryilziln­
deki yoksulların %70'inin kadınlar olduğu kestirilmektedir (Pazartesi, S.15: 2-5). Türki­
ye kentleri koşullarında da kadın yoksulluğunun belirgin göstergeleri vardır. Uzun erim­
li (1 yıl ve daha çok süren) işsizlii!in % 18'ini erkek, %29'unu kadın işsizliği oluşturmak­
tadır ki, bunlar ancak resmi kayıtlara dayanan oranlardır (UN, 2002: T18). 1994 yılında 
erkeklerin kazancı kadınlarınkinin kamu kesiminde l ,1-4,3; özel kesimde de 0,8-2,6 ka-
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lannda yoksul kadın hanehalkı reislerine öncelik vermek ya da belli bir 
kota tanımak; gerek kadınlann mülk ve servetten yoksunluğu49, gerek­
se nüfus ve hanehalkı yapılarındaki değişimler50 gözönünde bulundu­
rularak, toplumsal konut politikalarında bireysel olarak kadınlara ön­
celik vermek ya da kota tanımak, yerel yönetim taşınmazlarııµn kira­
lanmasında kadın girişimci adaylarına yönelik projeler başlatmak; me­
kansal ve toplumsal hareketliliği çok sınırlı olan, özellikle gecekondu­
lu kadınlar için özel toplumsal-kültürel-sportif programlar geliştirmek, 
vb. 

Belirttiğimiz gibi, örnekler çoğaltılabilir, fakat yukarıda iki hizmet 
alanıyla (ekonomik açıdan güçlendinne ve şiddete karşı koruma) ilgi­
li saptamalar, bu tür güçlendirici hizmet ve düzenlemelerin noktasal­
lık, geçicilik ve keyfilikten kurtulabilmesi için "yasal kamusal sorum­
luluk alanı" olarak tanımlanması ve bu sorumlulukların yerine getiril­
mesinde uygun izleme düzeneklerinin kurumsallaştırılması zorunlulu­
ğunu gösterir. Bir başka deyişle, toplumsal cinsiyet gereksinimlerine 
duyarlı yerel hizmet anlayışı, kadınlara yönelik düzenlemelerin kıyıda 
bırakılmayıp yerel yönetim uygulamalarının değişmez, kurumsallaş­
mış ve süreğen bir bileşeni durumuna gelmesiyle olanaklıdır. Toplum­
sal cinsiyetin ana politikalara yerleştirilmesinin önemi bu bağlamda 
ortaya çıkar. 

udır. 12 yaş ve üzeri kentli kadınların %78'i kişisel gelire sahip değilken, erkekler için 
bu oran %27'dir. Evli kadınlann %85'i, erkeklerinse %6'sı kişisel gelire sahip değildir. 
Yoksullukla başa çıkmaya çalışan ailelerde son derece zorlayıcı "geçim stratejileri"ni 
yaşama geçirenler, en elverişsiz koşullarda çalışanlar da genellikle kadınlardır (Aksu, 
2003; Bircan: 23-6; Hattatoilu, 2002). 
49 Günümüz dünyasında kadınlar, nüfusun yandan fazlasını, etkin işg1lcünün 1/3'Unü 
temsil etmelerine karşın, iş saatlerinin 213 'ünü doldurmakta, bu emeklerinin karşılığın­
da yeryüzü gelirinin yalnızcal/lO'unu alıp taşınmazlann 1/IOO'üne sahip olabilmekte­
dir (Abadan Unat, 1991: 60-1). Türkiye genelinde kadınların taşınmaz sahipliği %9, 
kentsel alanlardaysa %13't1lr (aktaran, Bircan: 125). 
SO Artan sayıda kadın, yaşamının bir aşamasında geleneksel ailenin dışında bannmak 
sorunuyla yüz yüze kalmaktadır. İstatistiklerde bugün kullanılan ve kadınlann aile re­
isi olduğu hanehalklannın sayısını düşük gösteren sınıflandırma uygulamalarına kar­
şın, dünyadaki hanehalklarınm üçte birinin reisinin kadın olduğu kestirilmektedir. Ka­
dınların aile reisi olduğu hanehalkları özellikle yoksullar arasında yaygındır (Dande­
kar: 41-2). 
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• Yerel hizmet ve düzenlemelerde toplumsal cinsiyetin ana politi­
kalara yerleştirilmesi 

Yukarıda da ifade edildiği gibi ana politikalara yerleştinne , kadınların 
gereksinimleriyle sorunlarını ayn bir politika, hizmet ya da etkinlik 
alanı olarak tasarlamaktan çok, her bir politika/ hizmet/ etkinlik alanı­
nın kadınların gereksinimleri ve sorunları da düşilniilerek yeniden ta­
sarla,nmasına işaret eder. Cinsler karşısında yansız görünen politika 
kararlan kadınlarla erkekler üzerinde, böyle bir niyet ya da öngörü bu­
lunmadığı durumlarda bile, farklı etkiler yaratabilir. Chant'ın (1987: 
290), kadınların yeniden ilretici etkinlikleriyle işgücilne katılımı ara­
sında, temel kentsel hizmetler ilzerinden kurduğu ilişki çarpıcıdır. Ev 
işleriyle işgilcüne katılım arasındaki ilişkinin hiçbir yerde shanty 
town'larda olduğu denli geçerli olmadığını belirten Chant, "yerleşim 
yeri ne denli az takviye edilmişse, hanehalkımn idamesini sağlamanın 
yükü zorunlu olarak o denli büyüktiir'' der. Söz konusu yerleşim yer­
lerinde su, kanalizasyon, temizlik, yol gibi temel kentsel hizmetler ya 
yoktur ya da eksiktir. Üstelik konutların kalitesi çok düşüktür ve biltiin 
bunlar kadınların yükilnü dilzenli yerleşimlerde yaşayanlara göre daha 
da ağırlaştırır. örneğin su tankerlerle düzensiz olarak gelir ve bu suyu 
bidonlarla düzensiz yoldan evlere taşımak kadınların işidir; mikroplu 
olan suyu kaynatmak için daha çok zaman geçer, vb. 1992'de Boliv­
ya'da hizmet eksikliklerini belirlemeye yarayacak göstergeler elde et­
meye çalışan bir grup araştırmacının saptamaları da -bu kez eğitim 
bağlamında- Chant'ı destekler (aktaran Seaforth, 1995: 1): Okul yaşın­
da olup da okula gitmeyen kızların sayısı, hizmet, özellikle de su hiz­
metleri eksikliğinin çarpıcı bir göstergesi niteliğini taşır. Çünkü, te­
mizlik, su taşıma, kaynatma ve çocuklara bakmaktan sorumlu olan ka­
dınlardır ve kız çocukları da annelerine yardım eder. Wedel de (2001: ·  
90-8) İstanbul'un gecekondu semtlerinde yaptığı araştırmasında ben­
zeri sonuçlara ulaşır. Asfaltsız yolların ev temizliği ve çamaşır yükü­
nü nasıl artırdığı, çok sık ve uzun süreli kesilen elektiriğin teknik ev 
araçlarının kullanıla,ınaması anlamına geldiği, mahalle pazarının yok­
luğu durumunda alışveriş yükilnün hem zaman hem mesafe anlamında 
birkaç katına çıktığı, vb. gibi pratik gereksinim sorunları, Wedel'in 
yaptığı görüşmelerde saptadığı noktalardır. 

Sunulan I sunulamayan hizmetlerin cinsler üzerindeki farklılaşan 
etkilerinin dizgesel olarak ayırd edilip gerekli önlemlerin alınabilmesi 
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amacıyla Avrupa Komisyonu bünyesinde bir ''Toplumsal Cinsiyet Et­
ki Değerlendinnesi-TCED" bakış açısı ve bu bakış açısını yaşama ge­
çirmeyi kolaylaştıracak bir uygulama rehberi geliştirilmiştir. TCED, 
politikalann istenmeyen olumsuz sonuçlanndan kaçınmamn yanı sıra, 
niteliğini ve etkililiğini artırmak amacıyla, "toplumsal cinsiyetle bağ­
lantılı" alanlarda yapılır (ECDGE: 1). ILO gibi uluslararası örgütlerce 
toplumsal cinsiyet eğitim izlencelerinde de kullanılan rehberde, "top­
lumsal cinsiyet bağlantısı" şöyle tanımlanır: 

''Toplumsal cinsiyetin ana politikalara yerleştirilmesi sürecinde ille adım, 
toplumsal cinsiyetin üzerinde çalışılan politikayla bağlantılandınlmış 
olup olmadığına bakmaktır. Toplumsal cinsiyet bağlantısını denetlemek 
için cinsler açısından aynştınlmış verileri elde etmek, bu veriler ilzerinde 
çalışmak ve doğru sorulan yöneltmek gerekir: (i) öneri, bir mi birden çok 
mu hedef grubu ilgilendiriyor? Bu nüfus kesiminin ya da kesimlerinin 
gündelik yaşamlannı etkileyecek mi? (ii) Bu politika alanında kadınlarla 
erkekler arasında farklılıklar var mıdır (haklar, kaynaklar, katılım, top­
lumsal cinsiyetle ilgili değer ve kurallar açısından)? Bu iki sorudan biri­
nin yanıtı. olumluysa, toplumsal cinsiyet, ilzerinde çalışılan konuyla bağ­
lantılıdır ve politika önerisinin gizil toplumsal cinsiyet etkisi üzerine bir 
değerlendirme yapılmalıdır." (ECDGE: 7) 

Belli bir politika ya da hizmet alanının toplumsal cinsiyet bağlantılı ol­
duğunun -ki çoğunlukla öyledir- ayırd edilmesiyle birlikte etki değer­
lendirmesi gündeme gelir. Bu değerlendimıe, üzerinde çalışılan hiz­
met/ düzenleme önerisinin, kadınlarla erkekler arasındaki eşitlik hede­
fıne yönelmesini ve/ya da yeni eşitsizlik/ yoksunluk alanları yaranna-

,......, ., masını sağlar (s.8).-Blftilt''öır duyarlılığın yaygınlaşması için elbette 
bazı önkoşullar gereklidir. Cinsler açısından ayrıştırılmış veriler, top­
lumsal cinsiyet ilişkilerinin ve topluluk politikasının dinamikleriyle il­
gili belli bir uzmanlık, ilgili kadın kuruluşlarıyla kurumsallaşmış bağ­
lantı ve uygun izleme düzenekleri bu koşulların başında gelir. 

Ana politikalara yerleştirme sürecini yerleştirip izlemek ve denet­
lemek üzere, birçok ülkede farklı adlarla ve statülerle de olsa yerel yö­
netimler nezdinde özel birimler oluşturulmuş ve/ya da uygun düzenek­
ler geliştirilmiş durumdadır. Bu tür birim ve/ya da düzeneklerin varol­
ması ve işlevlerini sürdürmesi, özellikle yerel topluluk temelli örgilt­
lenmeler, kadın ö�gütleri ve seçilmiş/atanmış yöneticiler arasında bağ-
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lantı ve ilişki sağlanması açısından önem taşır (Boneparth: 283; Gros­
so: 97). Bunların başında Yerel Eşitlik Daireleri gelir. Özellikle Avru­
pa Konseyi üyesi ülkelerde farklı adlarla farklı yasal ve yönetsel ko­
numlarda da olsa, merkezi dilzeyde bir eşitlik birimi bulunur. Tilrki­
ye'de KSSGM (Kadının Statüsil ve Sorunları Genel Müdürlüğü) bu­
nun ömeğidir51 .  Söz konusu illkelerin pek çoğunda bununla yetinilme­
yip yerel düzeyde de, yine farklı adlar ve konumlarda da olsa, Eşitlik 
Daireleri kurulmuştur. Bu dilzenlemeyi benimseyen ülke ve yerel dü­
zeyde kurulan birim olarak sayıları giderek artmaktadır (CoE, 2000) . 
Merkezdeki yönetim yaşamın bütün alanlarında kadınlara karşı ayrım­
cılığın ortadan kaldınlması, kadınların politikaya ve ekonomiye eşit 
katılımını güvenceye alacak bir çerçeve kurulması için gerekli önlem­
leri almakla sorumluyken, Yerel Eşitlik Daireleri kurulan bu çerçevey­
le uyumlu bir biçimde söz konusu amaçların yerel düzeyde yaşama ge­
çirilmesini izler. 

İzlanda ve Norveç'te, 1975 yılından bu yana Eşit Statü için Yerel 
Komiteler bulunmaktadır. İzlanda'da, başlangıçta, yasal bir zorunlu­
luk bulunmamasına karşın bu yerel komitelerin sayısı hızla artmıştır. 
1991 'deki Eşit Statü Yasası, 500'den çok nüfuslu belediyelerde Eşit 
Statü Komitesi'nin kurulmasını zorunlu kılmıştır. 1994 yılında 
500'den çok nilfuslu 55 belediyeden 44'ü bu birime sahiptir. Bu komi­
teler bir yandan kendi topluluklarının eşitlik yönünde ilerleme kaydet­
mesini sağlamaya çalışırken, bir yandan da yerel meclislerle öteki ye­
rel otoritelere danışmanlık yapar. Norveç'te merkezdeki Eşit Statü 
Konseyi, Yerel Eşitlik Komiteleri arasındaki iletişimi ve eğitimi ko­
laylaştırmak amacıyla iki yılda bir konferanslar düzenler. Son yıllarda 
yapılan kimi çalışmalar birkaç istisna dışında Yerel Eşitlik Komitele­
rinin marjinalleşme eğiliminde olduğunu göstermektedir. Ne var ki bu 
eğilimi bir gerileme olarak değil, tam tersine bir ilerleme olarak değer­
lendi.nnek yerinde olacaktır. Çünkil Norveç'te, bu tür ayn birimler ye­
rine, cinsler arası eşitlik ile ilgili konulan belediye meclislerinin ve ka­
rar alma forumlarının genel çerçevesi ve işleyişiyle bütünleştirme yö­
nünde artan bir eğilim vardır. Bu gelişmeye koşut olarak, yerel komi­
telerin sayısı da giderek azalmaktadır. 

İzlanda'da kimi yerel yönetimler, özellikle yerel yönetim memur-

S 1 KSSGM'nin kuruluş ve kurumsallaşma süreci için bkz. Acuner ,2002a. 
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lanyla yöneticilerinin bilgilendirilmesine odaklanan cinsler arası eşit­
lik eylem planlanna sahiptir52. Öte yandan, İsveç'te 1995'ten bu yana 
her County Yönetim Kurulu'nda bir cinsler arası eşitlik uzınam bulun­
mak durumundadır. Bu uzman, ulusal eşitlik politikasının bölgesel dü­
zeye yansıtılması ve çeşitli bölgesel politika alanlarıyla toplumsal cin­
siyet gereksinimlerine duyarlı bakış açısının bütünleştirilmesinden so­
rumludur. Yerel yönetimlerde de benzeri özel görevliler yerel toplu­
luktaki eşitliği geliştinne işlevine sahiptir. Yine İsveç'te yerel düzey­
de toplumsal cinsiyetin ana politikalara yerleştirilmesi çabaları, özel 
bir toplumsal cinsiyet etki değerlendirmesi yöntemiyle desteklenir. İs­
veç Yerel Yönetimler Birliği, yerel yönetim çalışmalarının toplumsal 
cinsiyet gereksinimlerine duyarlı bir bakış açısından çözqınlenmesini 
kolaylaştırmak üzere "TKU Yöntemi" (temsil, kaynaklar, uygulama) 
geliştirmiştir. Bir TKU çözümlemesi, iktidarın ve gücün kadınlarla er­
kekler arasında nasıl dağıldığı, yapısal ve örgütsel çözümlerin oluşu­
muna toplumsal cinsiyetin nasıl etki ettiği, çeşitli yerel yönetim etkin­
liklerinde toplumsal cinsiyetle ilgili ölçütlerin nasıl kurulduğu gibi so­
ruların yanıtlanmasını olanaklı kılar. 

Almanya'da 1982'den bu yana kurulmakta olan Yerel Eşitlik Da­
ireleri'nin sayısı Haziran 1998'de 1600'ü geçmiştir. İsviçre'de 15 do­
layında kanton ve belediyede Eşitlik Daireleri vardır. Bu dairelerle Fe­
deral Eşitlik Dairesi sürekli iletişim içindedir. İngiltere yerel yönetim­
lerinin özellikle planlama bölümlerinde kadınların isteIİılerini duyura­
bilecekleri çeşitli kadın girişimleri bulunur. Çoğunlukla komite olarak 
işleyen bu girişimlerin sayısı 1987'de 47'yken, Norveç'teki deneyime 
benzer biçimde 1990'larda 18'e düşmüştür (Kümbetoğlu: 268). Ayn­
ca, 1988'de bütün İngiliz yerel yönetimlerinin %63'ü eşit fırsatlar ön­
lemleri almış durumdadır. (Halford v .d.: 33) 

Fransa'da toplumsal cinsiyetin mıa politikalara yerleştirilmesi yö­
nünde bir girişim, yerel düzeyde 1996'dan bu yana sürdürülmektedir. 
Bu girişimle, eşit fırsatlar boyutunu yerel ve bölgesel kamu politikala­
rıyla bütünleştirmek için önemli çabalar sarfedilmektedir. Aynca, mer­
kezdeki Kadın Haklan Dairesi, ulusal ve yerel yönetim pro_gramlannda 

52 Pekin Konferıııısı'nda (1995) ortaya çıkan Pekin Eylem Platfonnu'nun uygulanması 
için Ulusal Eylem Planlan hazırlannuşbr. Bazı ülkeler Ulusal Eylem Planı ile yetinme· 
yerek tamamlayıc:ı eylem planlan ve programlan llretınişlerdir. Bunlardan bazılan yerel 
düzeyle ilgilidir ve I ya da yerel düzeyde üretilmiştir (CoE: 2000) 

76 



KAVRAMSAL ÇERÇEVE 

toplumsal cinsiyet gereksinimlerine duyarlı bakış açısının dikkate alın­
ması ve bu programların kadınlar üzerinde olumsuz bir etkiye neden ol­
maması ve/Y,a da kadınları dikkate alacak önlemler içermesine çabalıir. 

Yunanistan'da 1981  'de iktidara gelen sosyalist hükümetin irade­
siyle beş yıl gibi kısa bir sürede bütün yasal yapı eşitlik ilkesine katkı­
da bulunacak biçimde dönüştürülmüş ve Eşitlik Büroları yaygın olarak 
kurulmuştur (Stamiris: 78). Bu bürolar, 20 büyük kadın örgütünün 
oluşturduğu ve en küçük yerleşim birimlerine değin örgütlenmiş bulu­
nan bir sivil eşgüdüm kuruluyla işbirliği içinde çalışır (s.81-2). 

Türkiye' deyse yerel düzeyde açık bir' yasal ve kurumsal çerçeve 
eksikliği vardır. Yıllardır tartışılan ve nihayet yasalaşan düzeltim giri­
şimlerinde kentte yaşayan kadınların hem katılımı hem de gereksinim­
lerinin karşılanmasının önünü açacak, özellikle kadınlara yönelik diz­
gesel/kurumsal düzenlemeler bulunmadığı gibi, son Kalkınma Planı da 
konuyu görmezden gelmektedir. Yerel yönetimlerle ilgili "amaçlar, il­
keler ve politikalar" bölümünde, yerel yönetimlerin hizmet planlama­
sı, projelendirmesi ve uygulaması aşamalarında engelliler, yaşlılar, ço­
cuklar ve gençler gibi toplum kesimlerinin gereksinimlerini göz öiıüiıe 
alan yaklaşımların geliştirileceği belirtilmektedir (DPT, 2000: 247). 
Kadınlar için ayn bir amaç, ilke ve politika belirlenmek bir yana, alı­
şageldiğimiz üzere, "engelliler, yaşlılar, çocuklar ve gençler" ile bir­
likte anmaktan bile kaçınılmıştır. Bu yasal ve kurumsal çerçeve eksik­
liğiyle de bağlantılı olarak, yerel yönetimler bünyesinde kadınların ön­
celikli gereksinimlerine yönelik etkinlikler bir süreklilik kazanmış de­
ğildir (DPT,ÖİK: 109). 

VDl) YEREL KATILJM VE TEMSİL İLİŞKİLERİNDE 
CİNSİYET SORUNSALI 

Kamusal hizmet de içinde olmak üzere kamusal olandan geleneksel olarak ne 
anlaşıldığı ve toplumsal cinsiyet ilişkilerini hesaba kattığımızda ne anlaşılma­
sı gerektiğini gündeme getirmek, ''kamusal"ın içeriğinin hangi düzeneklerle 
belirlendiği ve toplı.tmsal cinsiyet farklılıklarına duyarlı bir politik ve yönet­
sel oluşum için ne tür bir çerçevenin gerekli olduğu sorununa bizi getirlr. 

Aile, toplum ve devlet üçlüsünü birbirinden ayn olmakla birlikte 
birbiriyle ilişkili kategoriler olarak ele alan Millett (1973: 62), kadın­
ların öneminin birinciden üçüncüye doğru gidildikçe azaldığını vur-
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gular. Yurttaşlık haklanrun yasalarla korunduğu durumlarda bile ka­
dınlar, devlet organlarıyla resmi ilişkiye ya hiç geçmezler ya da bu 
ilişkileri yok denecek kadar azdır. Aynı ilişkiyi aile (hane)- yerel top­
luluk - yerel yönetim için de kurmak olanaklıdır. Türkiye' de yapılan 
kimi araştırmaların verileri bu olumsuz ilişkiyi doğrulayacak göster­
geler sunar. Kadınların etkinlikleri , ilişki ağlan ve hareketlilikleri ev­
den evin yakın çevresine ve kentin biltiinüne, enformel ilişkilerden 
fomıel ilişkilere, muhtarla ilişkiye geçmekten yerel yönetimle ilişki­
ye geçmeye doğru gelindikçe azalır (Ayata, 1999; Demir, 1998: 137-
8, 151-3; Gökçe v.d: 220-349; Wald, 1998a,b,c,d; Kasaid: 23-9) . Bu 
durumda, kadınların özgül konumu, politikanın, yalnızca ilgilendiği so­
runlar bağlamında değil, pratik olarak da gündelik yaşamda ve olabildiğin­
ce meriCezsizleştirilrniş (desantralize) bir biçimde temellendirilmesi gereği­
ni vurgular. Politikanın neyle ilgilendiği kadar yapılma biçimi de önemlidir. 
Fırestone'un (1979: 13) belirttiği gibi, cinsler arasındaki eşitsizli� gideri­
lemeyecek doğal bir durum olduğuna dair yaygın kanı, bu yöndeki çabala­
nn politik kalıplara uymamasından değil, söz konusu kalıplann yeterince 
kapsayıcı olmamasındandır. Bu durumda, politikayı, "toplantılar, başkanlar 
ve partilerden kurulu o dar ve kısıtlı dünyanın yorumlandığı kuram"ın öte­
sinde, ''bir grup insanın bir başka grup tarafından yönetildiği dilzenle[me­
le]r''i çevrime almak ve ''belirli gruplann durumlannın böylesine değişmez 
ve ezilmelerinin böylesine sürekli oluşunun tek nedeni[nin], bu gruplann, 
toplumca kabullenilmiş politik yapılarda temsil edilmeyişleri" olduğunun 
ayırdında olmak gereklidir (Millett: 48-9). öte yandan, sorun, yalnızca for­
mel temsil ve katılım kuralları da değildir. ''Bir grup insanın bir başka grup 
tarafından yönetildiği" süreçlerin üretiminde belki bundan çok, toplumsal 
cinsiyet yanlısı enfonnel kurallar ve ilişkiler belirleyicidir: 

"Erkekler hem sayı hem güç olarak politikada egemen olduklan için, po­
litikanın kurallan onlar tarafından belirlenmektedir; bu normlar erkekle­
rin yaşama tarzına ve erkeklerarası ilişkiler !lrüntüsilne uygun olduğu için 
kadınlan içeri almamakta, hatta dışlamaktadır . ... Parti faaliyetlerinin za­
man zaman 'rakı sofrası'na taşınan gece toplantılannda yapılması ya da 
seçim kampanyalan sırasında adayların halkla sık sık, Tilrk toplumunda 
adı 'erkek kahvesi'ne çıkmış kahvelerde biraraya gelerek sohbet etmeleri 
gibi.'' (Ş.Tekeli, 1991 :  121) 
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Fonnel-enformel, kurumsal-kurumsal olmayan bu gibi özellik, süreç 
ve ilişkileriyle yerel politikanın kadınlar için hangi koşullarda katılım 
ve temsil olanağı yaratabileceği, bu olanağın önemi ve sınırlan aşağı­
da tartışılacaktır . 

• Yönetime katılımda kadınlar için açılım alanlan 

Politik katılım ya da yönetime katılımla ilgilenen birçok yazar, türlü 
önkoşul ve güçlüklerden söz eder. Eroğul (199 1 :  41-3), uygun katılına 
ortamının oluşabilmesi için, "belirli bir eğitim düzeyi, katılınaya ola­
nak verecek bir tüzel çerçeve, uygun düşüngüsel ortam ve iyi kötü bir 
iletişim düzeyinin varlığı"nı önkoşar. Keleş (1993: 22-5) yerel düzey­
de karar alma ve politika üretme süreçlerine katılım için bazı önkoşul­
lar belirleyip bunları "kentlinin katılına istek ve güdüsü, yerel yöneti­
cilerin katılımın yaran ve gerekliliğine duydukları inanç ve katılım 
için elverişli nüfus büyüklüğü" biçiminde kümelendirir. Bireyin katı­
lımdan bir beklentisinin olup olmadığı, bir beklentisi varS"a bunun bi­
reysel yarar mı toplumsal yarar mı olduğu, yönetimin katılımla ilgili 
içtenliğine duyduğu güvenin düzeyi, katılım için zaman ayırıp ayıra­
madığı, katılım yollarının halkın her kesimine açık bulunup bulunma­
dığı, yöneticilerin kişisel tutumları, ülkede ve yerel topluluktaki de­
mokratik gelişme düzeyi ve politika kültürü, vb. hep , katılım fırsatla­
nnın yanı sıra katılımın niceliği ve niteliğini de belirleyen unsurlardır 
(s.30-2). l. Tekeli (199 1 :  74) katılımı sınırlayan unsurları "nesnel" ve 
"öznel" olmak üzere ikiye ayırır. Nesnel nedenler arasında "katılımı 
örgütleyen kurumun toplumdaki meşruiyeti ve saygınlık derecesiyle 
katılımın büyük ölçüde zaman tüketici bir özellik olması"nı; öznel ne­
denler arasında da "katılımın yaran konusunda kötümserlik ile kendi­
ne güven yokluğu"nu belirtir. 

Bu unsurlar dikkatle incelendiğinde, her birinin cinsler açısından 
farklı içermeleri olduğu görülür. Nitekim Eroğul, "siyasal katılınanın 
özneleri"ni irdelerken, cinsiyet değişkeninin etkisiyle daha ilk aşama­
da "gerçek öznelerin sayısı"mn hemen hemen yarılandığını vurgular 
(s.108). Kamusal, 'politik ve meşru olanın büyük ölçüde kadınların 
kendi yaşamlarının ürettiği sorun alanlarının dışında tanımlandığı, çif­
te iş gününün ciddi zaman sorunları yarattığı, katılım yollanyla düze­
neklerinin çok büyük ölçüde formel anlamda örgütlü ve/ya da enfor­
mel güç çevrelerinin dar gıı,ıp çıkarlarına açık olduğu, yöneticilerin 
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toplumsal cinsiyet farkındalığının son derece düşük olduğu, genel ola­
rak politika kültilrünün erkek egemen değerlerle örülü olduğu bir ik­
limde, kadınlar katılım açısından dezavantajlıdır. Kadınların özgül so­
runlarımn konuşulduğu durumlarda bile, kadınlardan başka herkesin 
onlar adına konuşmasına yol açan bu dezavantaj, katılımın yaygın ni­
telik taşımasımn, dolayısıyla katılımcı düşüncenin meşruluğu önünde 
de bir engeldir. Çünkü, l. Tekeli'nin belirttiği gibi (s.75), '"katılım'cı 
düşünce için katılanlarla yetinmek gerçekte kendini inkar etmek olur". 

Toplumsal cinslerin iktidarla ilgili farklı deneyimleri, kadınların 
kendilerinden önce ve kendi deneyimleri dışında biçimlendirilmiş po­
litikaya katılımlarım birçok düzlemde güçleştirir (Fowlkes: 66-81)53. 
Politik katılımın enaz koşulu olarak değerlendirilen oy venne edimin­
de bile erkeklerden yıllarca geride oldukları anımsanırsa54, varolan po­
litik dünyaya karşı göreli düşük bir ilgi, bilgi ve yeterlilik duygusu 
içinde olmaları da şaşırtıcı olmaz. Toplumsal cinsiyete dayalı deneyim 
farklılığı, politik toplumsallaşmada olduğu gibi, iletişimse! toplumsal­
laşmada da kendini gösterir. Kadınların toplumsallaş(tırıl)ma ve dün­
yayla ilişki kunna tam, çoğu durumda onları, gereksinimlerini dile ge­
tirmekten ya da basitçe, konuşmaktan alıkoyar (Hirschınann, 1996b: 
162-7). Birçok kadın, "söylemeye değer birşeyleri olmadığı"na inandı­
rılacak biçimde toplumsallaşmıştır (Sandercock & Forsyth: 5 1) .  Pro­
fesyonel ya da.teknik jargon, keskin tartışmalara dayalı ve otoriter ko­
nuşma tarzları genellikle kadınlan yabancılaştırır ve onların sessiz kal­
malarına neden olur55. Kuskusuz bu, kadınların katılım düzenekleri 

53 tik olarak 1962'de yayınladığı yapıtında kamu.sa/lığın yapısal dlJnüşUmU'nU çazUm­
lerken, biçiınlendirici bir unsur olarak toplumsal cinsiyeti gazardı etıne eğiliminde olan 

lhl!!;cnııs (1997) aynı yapıtın 1990 baskısına yazdığı önsözde (s.13-57) 1960'lardan 
sönta getirilen feminist eleştirileri dikkate alıp (s.21) çözümlemesinin, "kadınlan dışan­
da bırakarak kurulan bir yapı"yı incelediğini dile getirir: 
"Kadınlann siyasal kamudan dışlanması, ... siyasal kamunun yapısı ve özel alanla ilişki­
si itibanyla cinsiyete özgü bir şekilde belirlenmesi anlamında tayin edici olmuştur. im­
tiyazsız erkeklerin [burjuva sınıfından ve seçkin olmayanlar] dışlanışından farklı olarak, 
kadın/ann d�/anması yapı kurucu bir gUce sahipti." (s.22) (vurgu bana ait) 
54 Kadınlar oy kullanma haklanı Yeni Zelanda'da 1893 , Finlandiya'da 1906, Alman­
ya'da 1918, lngiltere'de 1928, Tllrkiye'de 1930, Pakistan, Meksika ve Arjantin'de 1947, 
Çin'de 1949, Hindistan'da 1950, lran'da 1963, lsviçre'de 1971 'de elde etmiştir (UN, 
2002: T.27). 
55 Genel olarak "otorite" kavramının feminist bir eleştirisi ve almaşık bir tanımlama için 
bkz. Jones, 1996. 
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içinde bulunabildikleri durumlarda söz konusudur. Oysa, çoğu kez, bu 
tilr düzeneklerde aile reisi olarak erkekler yer alır ve yerel topluluk ge­
reksinimlerinin belirlenmesine yönelik veri toplama yöntemlerinde de 
hanehalklanna ilişkin bilgiler çoğunlukla aile reisiyle yapılan görüş­
melerden elde edilir (Alkan, 1999: 17-20). Dolayısıyla, "toplumsal 
cinsiyet gereksinimlerine duyarlı bir yerel katılım" anlayışı, kadınların 
gereksinim ve istemlerini iletmelerini beklemekle yetinmeyip bunları 
açığa çıkaracak yöntemler kullanmalıdır. Çünkü kadınlar, çoğunlukla, 
hem bir "pasiflik ve feragat kültürü" içindedir (Phillips, 1995: 59), 
hem de istemlerini iletebilecekleri kanallara erişimleri sınırlıdır. 

Kadınların deneyim ve gereksinimlerini görünmez kılan. e�gellere 
karşı, feminist kuram, farklı birtakım katılım yöntemleriniri önemini 
vurgular. Heilbrun'ün sözleriyle, bu yöntemler, 'kadınların yaşamları­
nın ve özyaşamöykülerinin okunmasının icat edilmesi , keşfedilmesi ya 
da yeniden dile getirilmesi gerek[liliğine] ' dayanır (aktaran Özbek: 
121). Örneğin, küçük tartışma gruplarında kadınların, gündelik yaşam­
larının çoğunu zaten birlikte geçirdikleri komşularıyla ya da arkadaş­
larıyla bir araya ge(tiri)lip yaşam çevreleriyle ilgili olarak yaşadıkları 
sorunları anlatmaları öngörülür. Geniş ölçekli halk kurultaylarına göre 
daha enfomıel olması, daha doğal bir iletişim tarz�na sahip olması gi­
bi üstünlükleri vardır. Kadınlar, zaten her gün anlattıkları öyküleri, bu 
kez, bir kurumsal yetkilinin yanında anlatırlar. Bu yöntemin benzerle­
ri olarak, odak grubu tartışmaları ve bire bir yapılan derinlemesine gö­
rüşmeler sayılabilir. Forester'ın "gündelik yaşamın toplumsal politika­
sı" olarak tanımladığı (aktaran Sandercock & Forsyth: 52) "duygulan, 
kişisel, sıradan, özel" olanı konuşma ve dinleme, "genel ve özel yaşam 
arasındaki bağlantıyı kurma" (Özbek: 109), bu yöntemlerde merkezi 
bir yere sahiptir. 

Bir başka yöntem, "kendine yardım" olarak da adlandırılabilecek 
"yaparak öğrenme"dir (Sandercock & Forsyth: 52). Yakın yaşam çev­
resinde öncelikli görülen sorunl{lilll çözülmesi için kadınla,nn özerk 
örgütlenmesi olarak özetlenebilecek bu yöntem, güçlendirme strateji­
sinin bir parçası olarak da görülebilir. Yaparak öğrenmenin "bilinç 
yükseltme"yle de benzerlikleri vardır. Kadınların, ortak sorunları çev­
resinde örgütlendikleri, kişisel yaşantılarını paylaştıkları, dayanışma 
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geliştirdikleri ve bir yandan da kamusal alanda uğraş verdikleri bu de­
neyim, 'kendi erksizliklerinin nedenlerine ilişkin düşüncelerini değiş­
tirdikleri, kendilerini baskı altına alan dizgesel güçlerin ayırdına var­
dıkları ve kendi yaşama koşullarını değiştinne edimine giriştikleri' bir 
sürece dönüşür (Roclriguez: 19). Sao Paulo-Brezilya'da kentsel top­
lumsal hareketler çerçevesinde, katılımcılarının tümünü ya da ağırlık­
lı bölümünü kadınların oluşturduğu Favela hareketi (1976 sonrası) , 
sağlık hizmetleri hareketi ( 1973 sorası) ve işsizler hareketini (1983 
sonrası) inceleyen Corcoran Nantes (1993), bu halk hareketleri içinde 
yaygın olarak tecrübe edilen bilinç yükseltme pratikleri, eğitsel prog­
ramlar, kooperatif etkinlik ve öteki dayanışmacı yöntemlerin, bir yan­
dan yerel topluluğun ivedi gereksinimlerine çözümler sağladığını, bir 
yandan da kadınların politik istemlerini ortaklaştınp formüle etme ola­
nağı yarattığını anlatır. Dahası, bu tür dayanışmacı grupların zaman 
içinde öteki kadın gruplarıyla da ilişkiye geçmesi, ortak bir politik bi­
linç geliştirip kurumsal politika edimcileriyle daha güçlü bir kimlikle 
ilişki kurabilmelerini de olanaklı kılmıştır (s.141-55). 

Kadınların gündelik yaşam sorunları ve yakın yaşam çevresinin ni­
teliği üzerlnden politikleşme ve kamusal alana açılına gizilgücü Türki­
ye 'Din Habitat-Il Ulusal Rapor ve Eylem Planı'na da (1996) yansımış­
tır. Öncelikli konu- 16'da kadınların daha çok "ev merkezli" 6lan ya­
şamlarının doyum ve doyumsuzluk alanlarını da bu sınırlar içinde be­
lirlediği saptamasına (s.116l koşut olarak şu öngörüde bulUnulur: 

"Farklı komşuluk çevrelerinde farklı niteliklerde olmakla birlikte, gele­
neksel olarak komşuluk çevresi kadınlann önemli ilgi ve dayanışma alan­
larını oluşturmaktadır. Gecekondu semtlerinde kadınlar· eve ilişkin ilgile­
rini zamanla komşuluk çevrelerine ve semt sorunlanna kaydırmaktadır. 
özellikle uydu kentler ve apartman semtlerinde apartman yönetimine ka­
dınlar gide�k artan bir şekilde katılmaktadır. Semtin ortak sorunlarını tar­
tışma, kadınların gittikçe kamu yaşamına katılım olanağını artırmakta, ye­
rel demokrasi için de bir açılım alanı oluşturmaktadır. Kadının komşuluk 
alanına ilişkin kararlar üzerinde etkililiğinin artırılması kamusal alanda 
etkisini artırma.ya başlangıç olacaktır." (Habitat-11 UR: 1 16-7) 

Bu açılım alanım değerlendirmek için yapılacak işler arasında mahal-
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lelerde "kadın koıniteleri"nin oluşumunun desteklenmesi, ihtiyar he-. 
yetlerine 

·
kadınlarıJLkatılımının sağlarunası56, bir araya gelebilecekleJ'.i 

Veölaiiaklar elverdiğinde "kültür, eğitim ye rehberlik merkezleri" du­
rumuna getirilebilecek mekanların oluşturulması, bu tür mekanların 
oluşumunda STK'larla ortaklığa dayanan yöntemlere öncelik verilme­
si ve mahalle örgütlenmelerinde kadınların etkinliğinin özendirilmesi 
için yerel yönetimlerin sorumluluk üstlenmesi sayılmıştır (s. 1 1 8-9). 

Rio Zirvesi (1992) sonucunda ortaya çıkan Yerel-Gündem'lerin 
hazırlanması süreciyle Habitat-11 sonrasında ortaya çıkan güçlendirme 
bakış açısının57 bu alanda sınırlı da olsa bir açılım, noktasal da olsa bir 
hareketlilik sağladığı söylenebilir. Antalya'daki Kadın Meclisi girişi­
mi ile Bursa'daki Bağımsız Kadın İnisiyatifi deneyimleri bu sürecin 
parçası olarak ortaya çıkmış, Yerel Gündem-21 çerçevesinde oluşturu­
lan Kent Kurultayları'ndan bir anlamda koparak kimlik-kazanmışlar­
dır. Bu ilci girişim yerel düzeyde sağladıkları kimi kazanımlann yanı 
sıra, Türkiye koşullarında kadınlann kent yönetimine katılımı bağla­
mında laboratuvar olma niteliğini de taşımaktadır (Eroğlu Üstün vd., 
2002 ; Tuna, 1999). Yerel Gündem-21 proje grubunun konuyla ilgili 
raporunda58, sürecin ağırlığını hissettirdiği her kentteki başarının ar­
dında kadınların etkin bir rol oynamasının ,Yattığı belirtilmektedir. 

Bununla birliklte, Rio'dan bu vana _geçen 13.  Habitat-II'den bu va-

56 TUrkiye'de mahalle örgütlenmesinin niteliği kenttaş katılımı açısından en sık üzerin­
de durulan konulardan biridir. Mahalle muhtarlığının belli yerel yönetim yetkileriyle do­
natılarak güçlendirilmesi, gerek yönetimi etlcenleştirmek gerekse kenttaş kaulımıru gUç­
lendimıek açısından sıkça yapılan bir öneridir (Ankboğa, 2002; Bayramoğlu Alada, 
2002; Keleş, 1993: 8,17,23). İsveç, Norveç, İtafya, Brezilya, Almanya, İngiltere, ABD 
gibi ülkelerdeki deneyimler, mahalle düzeyinde gUçlU bir yerel örgUtlenmenin "sessiz 
hemşehri gruplan"nı politik açıdan devingen durtıma getirdiği kadar, kent yönetimini de 
daha etken kıldığını ortaya koyar (Bayranıoğlu Alada: 152-8). Mahalle muhtarlıklannın 
gelişen yerleşim düzeni içinde işlevinin artınlması, dönUşUmlU olarak belediye meclis­
lerine Uye olmalanmn sağlanmasının, "Yerel Yönetimlerde Reform" girişiminin başlan­
gıçtaki amaçlarından birini oluşturmuştur (DPT, 2000: 246). Ne var ki 24.12.2004'te yU­
rUr!Uğe giren yeni Belediye Kanunu (no.5272) mahalle örgUtlenmesine (md.9 ve 24) 
köktenci bir içerik ve yeni olanaklar getirmemektedir. 
57 Habitat-IlkUresel eylem planı ile ulusal eylem planlannın hazırlanması ve uygulan-
masıncla temel hedef, "sil • en eli, insanca a a elverişli ve h • 
!er" olarak belirlenmiş, bu hedefe ulaşabilme için de Uç araçs ı e tanımlanmıştır: (i) 
Toplumsal edimcileri gUçlenılirme ilkesi, 2) Kentli bağlılığı ve dayanışması ilkesi, 3}. 
"Yönetişim" olarak bilinen çoğulcu ve katılımcı yönetim (Habitat U.R.: 76-80)., � 
58 www.yerelgundem2l.org/tur/calisma/katlcadın.htın, 14.03.200� y a..,.a.·{ ı•" 
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na geçen 9 yıla karşın bu alanda, Yerel Gündem-21 'lerin kalıcı anlam­
da yerelde kurumsallaşamayan uygulamalan59, 1999 ve 2004 seçimle­
rinde kadınların kendiliğinden görece yüksek bir oranda mahalle muh­
tarlığı seçimlerinde adaylığını koymaları, birkaç yönetim-dışı örgütün 
kendi başlarına ya da yerel yönetimlerle ortaklaşa açtığı sayılı semt ka­
dın merkezleri60 dışında önemli ve yaygın bir ilerleme kaydedildiği 
söylenemez. 

- Eksik temsil sorunu 

Hizmet ve katılım boyutlarıyla birlikte yerel yönetimlerin üçüncü ta­
nımlayıcı unsuru olarak ele aldığımız temsil konusu özel bir öneme sa­
hiptir, çünkü kenttaşların beldeyi ilgilendiren kararlarda bir tür yetki 
devri anlamına gelir. İlke olarak, yerel topluluk üyelerinin temsilcile­
rini özgürce ve demokratik olarak seçebilmeleri, öte yandan toplum­
sal-ekonomile konumlarına bakılmaksızın bütün kenttaşlann seçiline 
baklanın güvencede olabilmesi beklenir (A YBİK, 1996: 42,59). Fakat 
ulusal seçim düzeneklerinde olduğu gibi, yerel temsil düzeneklerinde 
de seçme olmasa bile seçilme süreci oldukça karmaşıktır ve temsilin 
bir "yansıtma" işlevi görmesi uygulamada olll:Ilaksızlaşır. Özellikle gi­
derek büyüyen kentsel alanlarda varolan politik ve tüzel yapı içinde, 
çoJc özel durumlar dışında, bağımsız aday olup seçilebilmek neredey­
se olanaksızdır. Bugünkü koşullarda siyasal partilerin aday listelerini 
belirleme ölçüt ve yöntemleriyse, demokratikliğin sağlanabilmesi açı­
sından oldukça sorunludur. Belediye meclis üyesi adaylarını genellik­
le parti örgütlerinin üst yönetimleri belirler (Toprak Karaman, 2003: 
6). Bu düzenekle de bağlantılı olarak, ulusal düzeyde olduğu gibi ye­
rel düzeyde de ancak -para, zaman, güçlü kamusal ilişki ağlan, eğitim, 
deneyim gibi- gerekli politik kaynak ve olanaklara sahip olanlar önce­
likle aday gösterilir ve seçilir (Phillips, 1995: 27) . Bunların hemen he­
men tamamında kadınların dezavantajlı oldu�u açıktır. 
59 TUrldye'de 1997'den bu yana "Yerel GUndein 21 'lerin Teşviki ve Geliştirilmesi" 
projesi yllrlltUlmektedir (UNDP,Capacity-2l&IULA-EMME). Şu anda, UçU il özel yö­
netimi, 1 1  'i anakent belediyesi olmak üzere, toplam 57 yerel yönetimle bu çalışmalar 
sUrdflrl11mektedir. 
60 Diyarbakır' da 1997'den bu yana etkinlik gösteren Ka-Mer (Akkoç, 2002), W ALD'ın 
Kadın ve Kent Projesi kapsamında 1999'da Antakya ve Bursa-Osmangazi Belediyele­
ri'yle ortaklaşa açııgı merkezler yakın zamanda yaşama geçiri)enler arasındadır. 
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1999 ve 2004 Yerel Seçim Sonuçlarına Göre Türkiye' de 
Kadın Temsilcilerin Oranı 

Kadın sayısı Toplam sayı Yüzde (%) 
1999 
Belediye başkanı 20 3 .216 0,6 
11 genel meclisi üyesi 44 3.122 1 ,4 
Belediye meclis üyesi 541 34.084 1 ,6 
2004 
Belediye başkanı 19 3 .216 0,6 
İl genel meclisi üyesi 54 3 .184 1 ,7 
Belediye meclis üyesi 864 34.477 2,5 

Kaynak: hnp:J/www.mahalli-idareler.gov .tr/Belediyeler/belediyeistatistik.htm, 
08.06.2001 ve İçişleri Bakanlığı 2004 seçim listeleri 

Bununla birlikte, yerel meclislerin cinsiyet bileşimine bakıldığın­
da, kadınların ulusal temsilden (%4,3) de düşük bir oranda yer aldığı 
görültlr. 2004 yerel seçim sonuçlarına göre, 3216 belediye başkanın­
dan ancak 19'u (%0.6) kadınclır61.  Belediye meclislerinde kadınların 
temsili %2,5'ken62, bu oran il genel meclislerinde daha da düşer 
(%1 ,7). Dolayısıyla aslında, bir "eksik temsil" den çok, Ş .  Tekeli'den 
ödünç alınmış bir anlatımla (1999: 1 17), "yokluk sendromu"ndan söz 
etmek daha gerçekçidir. Nitekim, bu düşük oranlar, ne geçici / dönem­
sel ne de -Ankara, İstanbul ve İzmir' de ortalama olarak %10'a yaklaş­
sa da- yöreseldir. 

Uluslararası karşılaştırma için, kadınların ulusal parlamentolarda 
temsilini yansıtan verilere ulaşmak görece kolayken, yerel düzeyle il­
gili olarak aynı şey söylenemez. Bu konuda, ülkelerin çok farklı yerel 
yönetim dizgelerine sahip olmasıyla da bağlantılı olarak, ciddi bir ista­
tistiki bilgi eksikliği vardır. Şimdiye değin yapılmış ve yapılmakta 
olan en kapsamlı istatistiki birikim ise Uluslararası Yere! Yönetimler 
Birliği'nin (IULA) başlattığı "Yerel Karar Alma Süreçlerinde Kadın­
lar Küresel Programı" çerçevesinde elde edilmektedir.63 Bununla bir­
likte, sınırlı veİilerin sunduğu göstergelerin yanı sıra, birçok araştırma­
cının da vurguladığı, ortak nokta, kadınların yerel düzeyde temsilinin 
parlamenter temsile ıı;öre ıı;enellikle daha yüksek olduğu yönündedir. 

61 Bu 19 kadın belediye başkanından da ancak biri il (Tunceli) belediye başkanıdır. 
62 2004 yerel seçimleriyle kadın belediye meclis üyelerinin oranı ilk kez olarak %2'nin 
üzerine çıkmıştır. 
63 Bkz: http://www.cities-localgovemments.org/uclg/ 
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Kimi Ülkelerin Yerel Yönetimlerinde Kadın Temsilcilerin Oranı (%) 
Belediye Başkanlığı Belediye Meclis Üyeliği 

Avrupa 
İsveç 
Finlandiya 
İngiltere 
Almanya 
Hollanda 
İrlanda 

Orta Amerika 
Nikaragua 
Honduras 
Meksika 
Panama 

. Latin Amerika 
Şili 
Bolivya 
Venezüella 
Peru 
Arjantin 
Afrika 
Uganda 

17 
16 

5 
10 
10 
4 
16  
6 
13 
1 1  
6 
3 
7 
12  
2 

Gana 1 1  
Güney Afrika 15 

Tunus 
Ürdün 
Suriye 

Ortadoğu&Akdeniz 1 

Asya&Pasifik 

2 
1 

6 

22 
42 
32 
27 
24 
22 
15 
24 
34 
22 
16  
13 
26 
48 
34 
30 
25 

30 
33 
30 
29 
2 

20 
19 
7 
18 

Hindistan 38 
Yeni Zelanda 26 32 
Avustralya 15 26 
Pakistan 1 25 
Filipinler 18  24 
Kaynak: http://www.cities-localgovemınents.org/uclg/ , 06.1 1 .2004 
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AB ülkelerinde aşağı yukarı seçilmiş her beş yerel yöneticiden bi­
ri kadındır. Fransa' da 2001 yerel seçimlerinde kadınlar 3500 nüfustan 
büyük kentlerde temsil oranlarını %26'dan %47'ye yükseltmişlerdir .  
ABD' deyse 1990 rakamlarıyla, kadın belediye başkanı oranı % 17, ye­
rel meclislerde kadın temsil oranı %23'tür. Ocak 1997'de ülkenin 100 
en büyük kentinden 12'sinin, Mart i997'de 30 bin nüfustan büyük 975 
ABD kentinden 202'sinin belediye başkanı ya da kent yöneticisi ka­
dındır. Kanada' da yerel meclis üyelerinin %18'i kadındır. Trinidad ve 
Tobago'da (Karayipler) Temmuz 1999 seçimleri öncesinde "Kadınla­
rın İlerlemesi için Trinidad-Tobago STK Ağı"nın düzenlediği ."Yerel 
Yönetimlerde Kadınlan Güçlendirme" projesinin de etkisiyle yerel 
meclislerde kadın temsili % 17'den %26'ya yükselmiştir. Seychelles 
adalarında kadın yerel meclis üyelerinin oranı yarıdan çoktur (%54). 

Birçok ülkede yerel düzeyin kadınların temsili açısından daha üs­
tün oluşunu açıklamada kimi tezler vardır. Bunların başında, "maka­
mın iktidarının daha az olduğu yerlerde sayılar yükselir" önermesi ge­
lir (Phillips, 1995: 83). Örneğin Fransa'da son seçimlerde %47'lik bir 
orana ulaşılmış olmakla birlikte, birincisi, kadın belediye başkanları 
çok azdır, ikincisi de hem akçal gücün belediyelere göre.yüksek oldu­
ğu hem de senatoya ulaşmanın bir atlama tahtası olarak görülen il dü­
zeyi yine büyük ölçüde kadınlara kapalı kalmıştır (Cerisier Ben Guiga, 
2003). Görüldüğü üzere, "temsil hiyerarşisi" ulusalla yerel düzey ara­
sında olduğu gibi yerel yönetimlerin kendi içinde de vardır ve kadın­
lar hem ulusal-yerel hiyerarşisinde hem de yerel yöneticiler hiyerarşi­
sinde altlarda yer alır (Çitçi, 1989: 230) . Bu sav, Tilrkiye'de eksik tem­
silin yerel içi karşılaştırmasını (başkanlar-meclis üyeleri) açıklayabil­
se de ulusal-yerel karşılaştırmasını açıklayabilmekten yoksun görünür. 
Yerel yönetimlerin akçal, yönetsel ve politik açılardan özerkliğiyle gü­
cü, dolayısıyla iktidarı sınırlı görünmesine karşın, "iktidar gücüyle ka­
dın temsili arasındaki olumsuz ilişki" önermesinin doğrulaması bekle­
neceği üzere kadınların temsil oranı daha yüksek değildir. Fakat bura­
da bir nokta üzerinde daha durmak gerekir ki, o da yerel ile ulusal po­
litik söylem arasındaki ayrımlaşma derecesidir. Çitçi ve diğerleri 

87 



KAVRAMSAL ÇERÇEVE 

(2001 :  265), 1963-1999 dönemi yerel seçim değerlendirmelerinde şu 
saptamada bulunurlar: 

"Her dönem ve seçim için geçerli olan temel özellik y�rel seçimlerin ulu­
sal siyasete bağımlı bir biçimde gerçekleşmesidir . ... V arolan veriler, pro­
paganda temaları ve yöntemleri , seçimlere katılma, seçim sonuçlan açı­
sından ulusal siyasete endekslenmiş bir sürecin 1963-1999 dönemindeki 
tüm seçimlerde geçerli olduğunu göstermektedir . ... Siyasal partilerin pek 
azı bir yerel yönetim seçimi bildirgesi hazırlamışlar ve genelde ulusal si­
yasete ilişkin sorunlarla gündemde yer almışlardır." 

Öyle anlaşılıyor ki, yerel politika akçal-yönetsel düzlemde "halka ya­
kınlığı" doğrulayacak ölçüde özerkleşmiş olmadığı gibi, "özgün poli­
tik gündem"in oluşması düzleminde de bağımsız değildir. Bu durum­
da, birinci düzlemin -yeryüzü deneyimine koşut olarak- kadınların gö­
reli yüksek temsiİi lehine işleyebileceği düşünülse de ikinci düzlemin 
bu etkiyi "nötrleştirdiği" öne sürülebilir. 

Temsil hiyerarşisinde ulusal-yerel karşılaştırmasını açıklamak için 
bir diğer yaklaşım, yerel düzeyin iktidardan çok hizmetle, dolayısıyla 
kadınların geleneksel rolleriyle daha kolay bağlantılandırılabil.mesi, 
bir başka deyişle "kadınlara daha çok yakıştırılınası"yla ilgilidir (An­
tolini: 26-8; Phillips, 1999; Stamiris: 80;). Nitekim Fransa' da yüzyılın 
ilk yarısında belediye yönetimlerinde görev almak isteyen kadınlar, 
"evi temizledikleri gibi kenti de temizleyebilecekleri" savsözüyle ha­
reket ediyorlardı (Thebaud, 2003). Türkiye'nin 1930 belediye seçim­
lerinde İstanbul Şehir Meclisi üyeliğini kazanan Latife Bekir' in 'bele­
diyecilik her şeyden önce büyütülmüş bir ev idaresi demektir' yorumu 
da (aktaran Yaraman: 44) geleneksel toplumsal cinsiyet rolleriyle ye­
rel yönetime etkin katılım arasında kurulan bu bağlantıyı doğrular. 
Türkiye' de kadınların yerel yönetimlerde ulusal yönetimden de düşük 
bir oranda temsil edilmesini açıklayabilmek için bu noktada bir açık­
layıcı çıkanmda bulunmak olanaklıdır. Çünkü 1980 sonrası dönem, 
kentsel topraklar kadar kentsel mal ve hizmet üretiminin de metalaştı­
ğı,  bu alanlar üzerinden elde edilen kazançların ciddi bir paylaşım ala­
nına dönüştüğü yıllardır (Çınar: 593; Keleş vd., 1999: 46-7; Salihoğlu: 
498-9; Temelli: 516). Dolayısıyla, yerel politikayla yerel yönetimler, 
bir hizmet alanı olmaktan çok rantın paylaşıldığı bir alan olarak görül-
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meye başlamıştır64. Bu dönemde doruğa çıkan belediyelerde yolsuzluk 
iddialan da tümüyle gerçek dışı bir temele dayanmaz. Bu noktada, ka­
dınların dolaylı olarak dışarıda bırakılması olağandır; çünkü kadınların 
hem üzerinden haksız kazanç elde edebileceği bireysel mülk sahipliği 
hem de rantın üretilip dağıtıldığı meslek gruplarıyla ilişki ağlarındaki 
varlıkları son derece sırurlıdır65. Fakat bu saptama da tam anlamıyla 
açıklayıcı olamaz; çünkü kadınların yerel düzeyde eksik temsili yal­
nızca 1980 sonrası dönem için söz konusu değildir. 

Türkiye'deki durumu açıklamak için dört unsur üzerinde daha du­
rulabilir. Bunlardan birincisi, kadınların kurumsal politikadaki "sim­
geselliği", ikincisi kadınların yerel topluluk düzeyinde dahi toplumsal 
hareketliliğinin son derece sınırlı olması, üçüncüsü yerel politikanın 
teknik bir alan olarak algılanışı , dördüncüsü ve belki en önemlisi de 
kadın örgütlenmesinin yakın düzeylere değin yerel'i  ilgi alanı dışında 
bırakmış olmasıdır. Ş .  Tekeli (1991:  1 18-9) tek parti döneminden bu 
yana kadınların politikadaki varlığının ana eksenini simgeselliğin oluş­
turduğunu belirtir. Açıktır ki, "vitrin oluşturma" tabiriyle de nitelendi­
rilen simgesellik, çok büyük ölçüde ulusal politika düzleminde geçer­
lidir. Dolayısıyla, kadınların yerel politikada göreli yokluğunun önem­
senmeyişi bu unsura da bağlanabilir. 

Büyük kentlerde kadınların yerel yönetim organlarında daha yük­
sek oranlarda yer almasıyla sol partilerin göreli olarak daha fazla yerel 
kadın temsilcisinin bulunması , belirtilen ikinci unsurun etkililiğini ka­
nıtlar. Çitçi (1989: 120) kır, kasaba ve kent belediye meclislerini ayrış­
tırarak, kadın temsilinin kentsel nitelik taşıdığını, ve nüfus eşiğinin 
100 bin olarak belirginleştiğini belirtir. Küçük yerleşimlerde kadınlar 
üzerindeki geleneksel-ataerkil baskının daha yoğun olduğu, buna kar­
şılık büyük kentlerde kadınların bu baskıdan sıyrılma olanaklarının _gö-

64 "Yerel politikanın ticarileşmesi" süreciyle meclislerin mesleki bileşimini de kısmen 
bu çerçeveyle ilişkili olarak deAerlendinnek gerekir. Türkiye belediye meclislerinin 
mesleksel bileşimine bakıldıAmda, baAunsız (serbest) çalışanlann, baAımsız çalışanlar 
içinde de ticaretle uğı:aşım.Iann aAıclık taşıdığı gör!llllr (Çitçi, 1989: 231). Özellikle 
l 980'li yıllarla birlikte, "belediye meclislerinde esnaflaşma" ya da "yerel politikanın ti­
carileşmesi" diye adlandınlan sllreçle kastedilen de bu bileşim ile bu bileşimin politik, 
toplW118al ve etik içermeleridir (Azaldı & Özgllr. 1 12-4; Toprak Karaman: 5; Varol: 
207-8). 
65 1999 yılında kendisiyle yapılan bir söyleşide Ka-Der eski başkanı Ş.Tekeli de aynı 
saptamayı dile getirmektedir (Hürriyet İstanbul, 1 1  Şubat 1999). 
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reli olarak artacağı kabul edilirse, bu farklılaşmanın temsile de yansı­
masımn olağan olduğu düşünülebilir. Öte yandan, özellikle sağ parti­
lerin ilçe ve il yönetim kurulları kadar belediye meclislerinde de daha 
az kadın temsilci bulundurmaları ya da hiç bulundurmamaları da "er­
keklerle kadınların yan yana görünmesi"ni genel olarak hoş karşılama­
yan bu tilr bir "muhafazakarlığın" varlığını gösterir (Ayata, 1995: 303; 
Talaslı: 1 12). Bu etki, toplumsal ilişki biçimlerinde "karma yaşam"ın 
ağırlıkta olduğu Fransa gibi Batı ülkelerinden (Cerisier Ben Guiga, 
2003) farklı bir model ortaya koyar. 

Üçüncüsü, yerel yönetimler ve yerel politikanın güçlil bir teknik 
bilgi ve beceri birikimi gerektirdiğinin düşünülmesi, "yerel yönetim­
ler", "belediye", "il özel idaresi" dendiğinde kadınların aklına bir "bi­
linemezlik alanı"nın gelmesidir. 3 Nisan 2003'te Ka-Der Ankara Şu­
besi'nin düzenlediği bir yuvarlak masa toplantısında parti yöneticisi 
bir kadın bu biliİlemezliği şöyle dillendiriyordu: 

"İçinde yaşadığımız şehrin, mahallenin muhtanndan tutun da belediye 
başkanına kadar, onlann işlevleri konusunda ancak ihtiyaç duyduğumuz 
alanlarda aklımıza gelir. Muhtar deyince benim aklıma ikamet kağıdı ge­
lir. Onun dışında muhtann görev alanı nedir, resmen bilmiyorum. Yani bu 
şimdi benim kendimle ilgili bir cahillik olabilir ama, belediye meclis üye­
si nedir? Haftada kaç gün toplanır? Nelere karar verir? Belediye başkanı 
üzerindeki yaptınını nedir? İl genel meclisi nedir? Böyle yaygın bilmeme 
alanı olduğu için, kadınlar bilmedikleri şeye talip olmuyorlar tabii. Arka­
daşımız çok güzel ifade etti, 'ben muhtar olmaya korkuyorum, aza oluyo­
rum' dedi. İnsan bildiğinden korkmaz, bilmediği şeyden korkar. Halbuki 
muhtarlığın alanını bilmiş olsa ya da bilgilendirilmiş olsa ... " 

Yerel yönetimler dendiğinde kadınların önemli bir bölümünün aklına 
bilgisine erişilmesi gilç teknik meseleler gelmesi, bu varsayılan teknik 
meseleleri kendi gündelik yaşamlarıyla, kendi politik talepleriyle iliş­
kilendirmelerinde zorluğu birlikteliğinde getirir. Bir yandan da, söz 
gelimi "belediye meclis üyesi" olmak için mutlaka çok sağlam bir tek­
nik donanıma sahip olmak gerektiğini düşünülür. Oysa, tam da aynı 
toplantıda bir milletvekilinin belirttiği gibi: 

"Parlamentoya bakın, ilkokul mezunu, ortaokul mezunu kadın yok. Ama 
erkek var. Kadınlann hepsinin üniversite mezunu olması, kendi ayaklan­
nın üstünde durması gerekiyor. Ama bence Ulkemizin siyasetinde lazım 
olan kadınlar sadece donanımlı kadınlar değil. Yani, hayatın içinden ge­
len, ekmeğin fiyatını bilen kadınlara ihtiyaç var. Yani ülkede birşeyleri 
değiştirmek istiyorsak, kadınlar adına değiştirmek istiyorsak, kadınlann 
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donanımlı olmasının önemi nedir siyasette, karşı durmamız gerek. 'Dona­
nımlılık' ölçütlerini belki yeniden oluşturmak gerek." 

Son olarak, büyük ölçüde kadınlann çok temel bazı sorunlannın ancak 
merkezi düzeyde gerçekleştirilecek makro politika düzeltimleriyle ola­
naklı olmasıyla da bağlantılı olarak, çok yakın zamanlara değin Türki­
ye kadın hareketi yerel düzeyi gözardı edegelmiştir. Nitekim 1997 yı­
lında daha çok sayıda kadının etkin politikaya girmesini sağlamak 
amacıyla kurulan Ka-der'in de öncelikli hedefi, yapılacak ilk genel se­
çimlerde kadın milletvekillerinin oranını � lO'a yükseltmekti (Bora, 
2002: 1 15); desteklenen adaylar arasında yerel politikaya yönelenler 
de bulunmakla birlikte, ulusal politika öncelikliydi. Öte yandan, top­
lumsal amaçlarla yerel düzeyde örgütlenen kadın kuruluşlarının etkin­
lik alanı da büyük ölçüde topluluğa hizmet ve yardımla sınırlı olagel­
diği (Sancar Üşür, 2000: 207) ve "siyaset dışı bir siyaseti" benimsedik­
leri için (Bora, 2002: 1 1 1),  bugüne değin kapsamlı yerel politik gün­
demler oluşturulmadı. Bu çerçevede Ka-der Ankara Şubesi öncülü­
ğünde, 2004 yerel seçimlerine yönelik olarak eğitim, propaganda ve 
pilot alan olarak belirlenen yerleşimlerde kadınların gereksinimlerine 
odaklanan yerel politik gündemlerin oluşturulmasını da içeren bir ha­
zırlık sürecinin örgütlenmiş olması, bu süreçte kadın örgütleri ve kadın 
politikacılarla kurulan ilişkilerin seçimler sonrasında da sürdürülmesi 
ve giderek çok bileşenli ve sistemli bir hal alması, niteliksel bir deği­
şimin kapılarını aralaması açısından çok umut vericidir66. 

Kadınların yerel/ulusal politikada temsili açısından Türkiye'nin 
genel yeryüzü modelinden farklılaşan durumuna ilişkin bu kısa çö­
zümleme girişiminin ardından, "eksik temsilin neden önemli olduğu 
ve nasıl üstesinden gelinebileceJH" sorusu yanıtlanmaya çalışılacak. 

66 Yerel yönetimlere / politikaya yönelik kampanya oluşumunun konuyla ilgili çabala­
nnı seçimlerin ardından da sllrdilnne kararlılıAJ ilk meyvesini, yeni seçilen kadın bele­
diye başkanlan ve kadın örgütleri temsilcileriyle birlikte seçimlerden kısa bir süre son­
ra Ankara'da düzenlenen bir toplantıyla vermiştir. Bu toplantıların düzenli aralıklarla 
silrdilrlllmesi karadaştınlmış, ikincisi 12-13 Mart 2005'te Foça'da yapılmıştır. Bir son­
raki yerel seçimlere değin sürecek çalışma planında yerel kadın örgütleri ile yerel yöne­
timleri bir araya getiren atölye çalışmalan, belediyelerin cinsiyet eşitsizliği sorunlarına 
duyarlı kılınması, kadınlann yerel yönetimlere katılımı için modeller geliştirilmesi, ka­
dın belediye başkanlan ve belediye yöneticileri ile yerel kadın örgütleri arasındaki ileti­
şimi saAJamak ve yapılan çalışmalan daha geniş gruplara duyunnak için Uç aylık bir bill­
ten çıkanlması, belediye başkan ve yöneticilerinin ve kadın örgütlerinin yerel yönetim­
lere ilişkin gereksinim duyabileceii bilgileri içeren bir dizi kitapçık hazırlanması, geliş­
melerin izlenmesine yönelik göstergeler geliştirilmesi yer almaktadır. 

91 



KAVRAMSAL ÇERÇEVE 

Seçilmiş organlarda kadınların son derece düşük sayısal varlığına iliş­
kin görüşler başlıca ilci türlüdür (Phillips, 1995: 85). Bir görüşe göre 
kadınların oranının ne olduğu önemli değildir. Temsil zaten yansız ve 
soyut bir kavramdır ve buna göre herkes herkesi temsil edebilir. Öteki 
görüşe göre, kadınların eksik temsili önemli bir sorundur ve giderilme­
lidir. İkinci görüşte olanlar da başlıca iki kümeye ayrılabilir. Kimileri 
demokrasi, adalet, çağdaşlık vb. değerler adına kadınların seçilmiş or­
ganlarda daha yüksek oranlarda yer almaları gereğini vurgular. Etkin 
politikada daha çok sayıda kadın bulunmasının politik yaşamı varsıl­
laştıracağı, bu alana yeni değerler getireceği savından yola çıkanlar da 
bu kümede anılabilir. İkinci kümede bulunanlarsa, bir adım daha iler­
leyip kadınlarla erkeklerin yaşayışları, sorunları ve gereksinimleri 
farklı olduğu, dahası her iki cins arasında toplumsal anlamda bir ikti­
dar çatışması sorunu olduğu için kadınların eksik temsilini önemserler. 
Burada, yaklaşımımız açıkça son kümedeki görüşten yanadır. 

Öte yandan, "kadınların temsili" dediğimiz şey, basitçe, seçilmiş 
kadınların sayısındaki artışla özdeş de değildir. Gerçek anlamda bir 
temsilden söz edebilmek için, biçimsel temsilin ötesinde kadınların 
kendi gereksinimlerini formüle edip politikleştirebilecekleri düzenek­
lerin varlığı gereklidir. Kuşkusuz, sayısal temsil önemlidir, ancak bü­
tün temsil düzeneklerinin aslında bir amaç değil, araç olduğu anımsan­
dığında, yeterli değildir. Kadınların politik temsili, kadınların politik 
istemleri, politik programı demektir (Boneparth: 28 1 ;  Phillips, 1995: 
31) .  Dolayısıyla, kadın politikacıların politika sahnesindeki bireysel 
varlıkları, kadınların nesnel olarak farklı gereksinimlerinin etkili bir 
biçimde karşılanacağının güvencesi değildir. Bir kere, kadınların cins­
leri adına konuşma güvenini elde edebildikleri, politika sahnesinde ni­
tel bir değişim yaratabilecekleri, bir başka deyişle biçimsel temsilden 
gerçek temsile geçebilecekleri bir sayısal eşik vardır. Uluslararası ka­
dın hareketince geliştirilip BM'in uluslararası hedefleri arasına da gir­
miş ve resmi kabul görmüş bulunan %30'luk "asgari temsil eşiği"ne 
ulaşmadan, kadınların kendi cinslerinin sorun ve gereksinimlerini tem­
sil etmeleri olanaklı görülmemektedir (Sancar Üşür, 2000: 209). 

Bu durumda, sayısal temsilden gerçek bir temsil olanağına kapı 
aralayabilmek için ilk olarak, kadınların yerel meclislerde en az %30 
oranında temsil edilmeleri zorunludur. Bu oranın güvence altına alın­
ması, başta anayasa olmak üzere, siyasal partiler ve seçim yasalarında 
özel önlemler getirilmesini zorunlu kılar. Belçika, Fransa, Hindistan, 
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Brezilya, Arjantin ve Uganda gibi birçok ülkede kota· uygulamasına 
yönelik yasal önlemler alınmıştır. Uganda'da67 1995 Anayasası'run iki 
maddesinde kadınlar lehine düzenlemeler yapılmasını sağlayacak 
"olumlu eylem" kavramına yer verilmiş, 1997 tarihli Yerel Yönetim­
ler Yasası'yla da bütün yerel yönetim düzeylerinde kadınlar için 1/3 
oranında kota uygulaması getirilmiştir (Fowode: 2, 6-7). Bu olumlu 
ayrımcılık uygulamalarının sonucu olarak, Uganda' da kadınlar yavaş 
yavaş anahtar karar alma konumlarına gelmeye başlamıştır (s.3, 17-8). 

Fransa'nın son yerel seçimlerinde "6'lı dilim kotası"nın (aday liste­
lerinde sırayla üç erkek üç kadın) uygul�ası (Cerisier Ben Guiga, 
2003) bile, "fermuar dizgesi"ne (bir erkek-bir kadın) göre daha deza­
vantajlı olmasına karşın, %47'lik temsil oranına ulaşmalarında etkili ol­
muştur. Bu ülkede 1982 seçimlerinde uygulanan yasal kota Anaya­
sa'nın eşitlik ilkesine aykın olduğu gerekçesiyle iptal edilmişse de 2000 
yılında Anayasal kural haline getirilerek sorun çözillmüştür:. Buna göre, 
ulusal ve yerel seçimlerde her aday listesinde cinsler arasındaki fark bir­
den fazla olamaz (parite ilkesi). Bu düzenlemenin yaşama geçmesini 
güvence altına almak için, siyasal partilerin kamu fonlarından yararlan­
ma kuralları da yeniden düzenlenerek kadın-erkek eşitliği ilkesini yaşa­
ma geçirmek üzere alacakları önlemlere bağlanmıştır (OPFH, 2002). 
Arjantin' de seçime girecek adayların %30'u, Brezilya'da %20'si kadın 
olmak zorundadır. Hindistan' da yerel meclislerde %33 kota uygulama­
sı vardır (Kılıç: 32-3). Öte yandan, kotayı zorunlu kılan bir yasal düzen­
lemeye sahip olmayan birçok ülkede bile siyasal partiler iç düzenleme­
leriyle (tüzük ve seçim yönetmelikleri) kota uygulamaktadırlar. Avus­
turya, Norveç, İsveç ve İngiltere bu ülkeler arasındadır. 

Türkiye'de 8 kadın örgütünün ortaklaşa hazırlayıp 25 kadın örgü­
tünün desteğiyle Mart 2002'de hükümete sundukları Anayasa, Siyasi 
Partiler ve Seçim Yasaları'nda değişiklik paketinde de yeryüzü dene­
yimine koşut önlemler öngörülmüştü. Öteki maddelerde yapılması 
önerilen düzenlemelerin yanı sıra, doğrudan doğruya konuyla ilgili 
olarak, Anayasa'mn 127.ınd.'sinin 1 .  fılcrasında yapılacak değişiklikle 
yerel yönetimlerin "cinsler arası eşit temsil ve katılımcılık esaslarına 
uygun olarak" oluşturulması önerilmişti. Siyasi Partiler ve Seçim Ya­
salarında değişikliklerle ilgili yasa tasarısı önerisindeyse, alınması ge­
rekli önlemlerin ba$1nda, herbir cinsivetin en az %30 oranında temsil 

67 Sömilrgecilikten kurtulma savaşımı, ulusal direniş hareketi yaşanan birçok Ulkede 
politik aktivizmin içinde bulunan kadınlann, sonradan yerel politikada etkin roller Ust­
lemnenin de savaşımını verılilderi gözlemlenmektedir. Uganda gibi Gllney Afrika ör­
neli de buna işaret eder. Ömelin Uganda' da Kadın Sekreterlili birimlerini oluşturan 
tllzUğll. çıkaran, Direni[ Meclisleri'dir (Fowode: 6; WDF). 
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ve katılımının yasayla zorunlu kılınması gelmekteydi. Söz konusu 
"kota talebi" 28 Mart 2004 yerel seçimleri öncesinde de kadın örgüt­
lerince dillendirilmiş, konunun TBMM gündemine girdiği tartışmalar, 
27 Mart 2004'te Anayasa'nın ilgili 10. Maddesine, "kadınlar ve erkek­
ler eşit haklara sahiptir. Devlet, bu eşitliğin yaşama geçmesini sağla­
makla yükilmlüdüı:" ifadesinin eklenmesi, fakat "olumlu ayrımcılık" 
ibaresini eklemenin reddedilmesiyle sonuçlanmıştır. Ka-der'in seçim­
ler sonrasında yaptığı basın açıklamasından aşağıda yapılan alıntı, so­
runun yakıcılığını, bir kez daha ortaya koymaktadır: 

"Başbakan seçim gecesi televizyonlarda yaptığı açıklamalarda bir yandan 
kadın adaylann örgüt engeline takıldıklmm belirtti; diğer yandan ise cin­
siyet kotasına karşı çıktı, bunun kadınlara saygısızlık olduğunu öne sür­
dü . .... En gelişmişinden gelişmekte olanına kadar bütün ülkelerde cinsi­
yet kotası uygulaması vardır. Anayasalara, yasalara, parti tüzüklerine ve 
devlet kurumlarına kadın kotası konulmuştur. Bu nedenle cinsiyet kotası 
uygulamasının 'kadınlara karşı saygısızlık" olduğu iddiaları gerçekleri 
yansıtmıyor. Tam tersine, erkek egemen çarpık zihniyetin aşı�ası, kadın 
sorunlarının çözülebilmesi ve daha fazla kadının yönetimlere gelebilmesi 
için kotadan başka çare yoktur! ... Nitekim bu yerel seçimlerde o 'örgilt 
engeli'nin [siyasal partiler] var olmadığı muhtarlıklar için kadın aday sa­
yısında yüzde 200'lük bir patlama yaşanmıştır. Muhtar adayı olan kadın­
lar pek çok yerde değişik engellerle karşılaşmalanna rağmen, yüzde 30 ile 
45 arasında oy alarak kamusal alanda var olduklarını ve kabul gördükle­
rini kanıtlamışlardır." 

Öte yandan, toplumsal cinsiyetin ana politikalar yerleştirilmesi anla­
mında kotanın tek başına yeterli olacağını söylemek olanaklı değildir. 
İkinci olarak, kadınlarca izlenebilir ve denetlenebilir bir yerel politik 
gündemin varlığı gereklidir. Çünkü kadın temsilcilerin meşruiyetleri, 
izlenebilirlikleri ve temsil edilenlerle aralarındaki bağ, başlı başına 
cinsiyetlerinden kaynaklanmayıp bu politik gündem üzerinden kurula­
caktır. Bu noktada, yukarıda üzerinde durduğumuz kadın hareketinin 
yerel düzeyde örgütlenme durumu ve etkililik derecesi ya da ulusal ka­
dın örgütlerinin yerel düzeye yönelttikleri ilginin düzeyi büyük önem 
taşır. Üçüncü olarak da siyasal partilerden başlayarak, yerel yönetici­
lere değin yayılan bir alanda, kadın-erkek eşitliğini politik gündemin 
merkezi konulan arasına yerleştirecek 'zihniyet değişikliğini amaçla­
yan önlemler' öteki politikalarla birlikte uygulanmak durumundadır 
(Sancar Üşür, 2001 :  255-6). 
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İKİNCİ BÖLÜM 
YEREL POLİTİKADA TOPLUMSAL 

CİNSİYET FARKINDALIGI: 
ANKARA ARAŞTIRMASI 

Bu bölümde veri ve bulguları değerlendirilecek olan araştınna ilci 
ana aşamada tamamlandı. İlk aşamada Ankara kentsel alanında yaşa­
yan 18 yaş ve üzeri kadın nüfusu temsil edici bir örneklemle çalışıldı, 
ilcinci aşamada da Ankara Büyükşehir Belediyesi ve ilçe belediyelerde 
toplumsal cinsiyet gereksinimlerine duyarlılık taraması yapıldı. Birbi­
rini izleyen iki araştırmanın veri ve bulguları, burada büyük ölçüde bü­
tünleşik bir çerçevede karşılaştırmalı olarak çözümlenecektir. Bu de­
ğerlendirme ve çözümlemeye geçmeden önce, araştırma sürecinin na­
sı1 tasarlanıp uygulandığı ve bu süreçte kullanılan yöntemle teknikleri 
özetlemekte yarar vardır. 

İlk aşama araştırmayla, kadınların kentsel yaşam içinde konumu, 
özgül sorunlarıyla gereksinimleri ve yerel kurumsal politikayla ilişki­
lerinin özelliklerini sergileyen bir profil ortaya çıkarmayı amaçladık. 
Bu araştırmanın be�emiğini oluşturan geniş kapsamlı anket çalışma­
sının uygulamasına geçmeden önce, 

1) Araştırmanın işlevselleştirilmesini sağlamak ve ko:q.uyla ilgili 
genel bir alan bilgisi edinebilmek, bir başka deyişle soru kağıdının 
araştırma evreninden beslenebilmesi için, 21  Kasım-12 Aralık 2000 ta­
rihleri arasında, Ankara Büyükşehir Belediyesi sınırlan içinde yaşayan 
1 1  kadınla, yan yapı1andınlmış bir görüşme formunun yardımıyla, 
keşfedici amaç taşıyan yüz yüze görüşmeler yapı1dı. Bu aşamadaki ka­
tılımcı1arın belirlenmesinde, olabildiğince farklı toplumsal-ekonomik 
özellikler sergilenmelerine dikkat edilerek, uygun örnekleme ve karto­
pu tekniği kullanıldı. 

2) Literatürün yanısıra bu ön çalışmayla elde edilen bulgulardan 
da yararlanarak, ikinci aşamaya temel oluşturan soru kağıdı hazırlan­
dı. Soru kağıdının uygulanacağı ömeklem, Ankara Büyükşehir Beledi-
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yesi kentsel alanında yaşayan 1 8  yaş ve üstü kadınlar arasından ı ,  çok 
aşamalı rastlantısal kotalı örneklemeyle ve her bir ilçede görüşülecek 
kadın sayısının nüfus büyüklüklerine orantılı olmasına dikkat edilerek 
belirlendi. Hane içindeki konum ve gelir getirici etkinlikte bulunma 
durumuyla ilgili iki kota uygulandı. Elde edilen ömeklem yapısıyla 
araştırma evreninin gerek coğrafi dağılıma gerekse temel demografik 
değişkenlerdeki dağılımlara uygun bir biçimde temsil edilebildiği dü­
şünülmektedir2. Sonuç olarak, 8 ilçeye dağılan toplam 76 mahallede 
605 kadınla, hanelerde yüzyilze görüşme tekniği kullanılarak görüşül­
dü3 (Çizelge-!). Pilot görüşmeler 17- 1 8  Şubat 2001 tarihlerinde 53 ka­
tılımcı kadınla yapıldı, soru kağıdının uygulanmasında önemli bir ak­
saklıkla karşılaşılmadığı görillüp bazı küçük değişiklikler yapmakla 
yetinildi. Bunun U:zerine, örnekleme giren diğer 552 kadınla da 20 
Mart-7 Nisan 2001 tarihleri aı:asında görüşülerek, anket çalışmasının 
alandaki uygulaması tamamlandı4. 

3) Anket çalışmasından çıkan genel eğilimler doğrultusunda, so­
ru kağıdını yamtlayan kadınlar arasından yine rastlantısal örneklemey­
le çekilen 10 kadınla, 25 Mayıs-6 Hazİra.!1 2001 tarihleri arasında de­
rinlemesine görüşmeler yapıldı. Bu görüşmelerin yapılandınlmasında, 
ilgili soru kağıtlarında verilmiş yanıtlar yol gösterici oldu. Görüşme­
lerden ikisi , başka kadınların kendiliklerinden katılmasıyla _grup ,görüş-

1 18 yaş alt sınınnın getirilmiş olmasının temel nedeni, görüşUlecek kadınların seçmen 
olmasının gerekli görlllmüş olmasıdır. Nitekim, bir sonraki aşamada yerel yönetimlerle 
ilgili bir araştınnanın tasarlanmış olması, kadınlarla yerel yönetimler arasındaki temsil 
iliş_kisini önemli kılmıştır. 
2 Orneldeınin, mahallelerin gelişmişlik düzeyine, oturulan yerin kent merkezine uzaklı­
ğına, konut "çevresinin imar niteliAioe, yaş gruplarına, medeni duruma, eğitim durumu­
na, gelir getirici etkinlikte bulunma durumuna, hanehalkı büyüldUkleri ve tiplerine, ha­
nehalkı aylık gelir düzeyine göre da!Jlunlanndan oluşan temel demografik değişkenler, 

Jizelge 2 - Çizelge 1 1 'de gösterilmiştir. 
Görüşmelerin yapıldığı mahallelerin Ankara Büyükşehir Belediyesi sınırlan içerisin­

deki mahallelere oranı, %23'tilr (327 mahallenin arasından 76 mahalle). Araştırma ör­
neldeminin araştırma evrenine oranı, 605 kadının Ankara Büyükşehir Belediyesi sınır­
lan içerisinde yaşayan 18 yaş ve üstil 1 .037.679 kadına oranı doğrultusunda, % 0.06'dır. 
Hata payı ise, 0.95 güven aralığında, %4 olarak hesaplanmıştır. 
4 Soru kağıdı hazırlanıp ömeldemin belirlenmesindeki temel ölçütler saptandıktan son­
ra, alan çalışması, Ankara Üniversitesi Araştırma Fonu'nun akça! desteğiyle, özel bir 
araştııına kuruluşunun yardımıyla yilrütillmüştilr. Görüşmecilerin yaptığı görüşmeler 
grup denetçilerince anında denetlenirken, tamamlanan görüşmelerin % 30'u araştırma 
kuruluşunun Saha Çalışma Merkezi ve Koordinasyon Bö!Umü tarafından telefonla de­
netlenmiş, aynca % 100 elle soru kağıdı denetimi (manuel edil) yapılmıştır. 
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meye dönüştü, böylece bu aşamada görüşme yapılan kadınların sayısı 
14'e çıktı. Bu üçüncü aşamaya, nitel verilerden beslenmiş olsa da ni­
hayetinde nicel bir araştırma tekniğine yaslanan anket çalışmasının 
bulgularım destekleyecek ve / ya da tamamlayacak nitel ve derinleme­
sine veriler elde edebilmek, "kadınların dolayımsız sözü"nü açığa çı­
karabilmek amacıyla başvuruldu. 

Araştırmanın birinci boyutunun tamamlanması ve gerekli çözüm­
lemelerin yapılmasının ardından, kentte yaşayan kadınların toplumsal­
ekonomik konumlan, bu konumla bağlantılı ağırlıklı sorun ve gereksi­
nim alanlan, yerel-kurumsal politikayla ilişkilerini gösteren bir profil 
elde edildi. Bu profilin temel özellikleri ışığında, yerel yönetimlerin 
toplumsal cinsiyet gereksinimlerine duyarlılık düzeyi ve biçimini ta­
nımlamayı amaçlayan bir araştırma tasarlandı. Bu araştırma, birbirinin 
tamamlayıcısı olarak düşünülen şu üç bileşenden oluştu: 

1) Ankara Büyükşehir Belediyesi ile 8 İlçe Belediye' de (Çanka­
ya, Keçiören, Yenimahalle, Altındağ, Mamak, Sincan, Etimesgut, Göl­
başı Belediyeleri) , farklı kademelerden toplam 41 belediyeciyle görü­
şüldüs. Seçilmiş/atanmış belediye yöneticileri ve memurlarla yapılan 
görüşmelerin çoğunluğu, yan yapılandırılmış bir görüşme formunun 
yardımıyla yapılan derinlemesine görüşmelerdi6. Bu görüşmelerle, 

f: i) genel olarak belediyenin işlevini, 
j. ii) belediyecilik anlayışları çerçevesinde, "yerel hizmetler, yerel 

topluluk / yerel halk" kavramlarını nasıl tanımladıkları, 
'1J iv) Ankara'nın ya da yönetiminden sorumlu oldukları ilçenin baş­

lıca sorunlarını nasıl sıraladıkları, 
ı<ı v) farklı nüfus kesimlerinin özgül hizmet gereksinimleriyle so­

runları olabileceğini düşünüp düşünmedikleri ve farklı nüfus kesimle­
rini ayırdetmede kullandıkları önde gelen belirleyici unsurların neler 
olduğu (gecekondulu/gecekondulu olmayan mı, yoksul/varsıl mı, 
ıı;enç/yaşlı mı, verli/ıı;öçmen mi vb.), 

5 Bunlardan 11 'i seçilm,iş (belediye meclis üyesi) olup söz konusu 11 kişinin 2'si, aynı 
zamanda Büyükşehir Belediye Meclisi üyesidir. Geriye kalan 30 kişi, Daire Başka­
nı'nından memura deAUı uzanan farklı kademelerde atanmış çalışanlardir. Toplam 41 
belediyecinin 21 'i erkek, 20'si kadındır. 
6 Bununla birlikte, görüşmelerin azınlıl:ı derinlemesine görüşme niteliğinde değil, doğ­
rudan doAruya belli bilgileri edinmeye· yönelik kısa süreli görüşmeler olup bunların 
bazıları telefonla gerçekleştirilmiştir. · 
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-+ vi) bu çerçevede kadın-erkek farklılığının yöneticiler için bir an­
lam ifade edip etmediği, 

f-vii) tanımladıkları kentsel sorunların etkili biçimde çözümü için 
belediyenin elindeki araç ve kaynakların yeterliliği ile ilgili olarak ne 
düşündükleri, belediyenin ·sorunları çöznıede ve hizmet götürmede 
karşılaştığı başlıca sorunları nasıl tarumladıkları ve bu sorunların çö­
zümüyle ilgili önerileri, 

.+ viii) (seçilmişler için) varolan oluşumuyla belediye meclislerinin 
temsil gücüyle ilgili olarak düşündükleri, "daha eşit bir temsil"i sağla­
manın yollarıyla ilgili fikir ya da önerileri, 

-* ix) (seçilmişler için) kadınların yerel meclislerde çok düşük oran­
larda bulunmasını nasıl açıkladıkları, 

.,._ x) (kadın seçilmişler için) göreve gelirken, nasıl bir süreç yaşa­
dıkları, adaylık, seçim ve sonrasında, kadın olmakla ilgili herhangi bir 
güçlük yaşayıp yaşamadıkları, 

't' xi) (seçilmişler için) belediye meclis toplantılarında, kadınlara 
özgü bir sorunun I konunun hiç gündeme gelip gelmediği, gelmediyse, 
bunun "kadınlara özgü önemli bir sorun" olmayışından mı ,  başka ne­
deplerden mi kaynaklandığını düşündükleri, 

�xii) belediyenin demek, meslek odası, vakıf gibi başka örgütlerle 
türlü düzeylerde işbirliği ve ortaklık uygulamaları olup olmadığı ve bu 
tür olası girişimlere nasıl baktıkları, 

�xiii) genel olarak, halkın belediyeyle ilişkisini nasıl gördükleri, 
kenttaşların daha çok sorun çözümü için mi ilişkiye geçtikleri, yoksa 
daha genel bir katılımın söz konusu olup olmadığı, istendik düzeyde 
bir iletişim ya da katılım yoksa, bunu güçlendirmenin yollarına ilişkin 
görüş ve önerileri, 

� xiv) kadınlar ile erkeklerin belediyeyle ilişkiye geçme biçimleri 
ve nedenleriyle ilgili gözlemleri, 
;p:<: xv) mahalle muhtarlığı kurumunun güçlendirilmesiyle ilgili ola­

rak ne düşündükleri ve bu kurumunun güçlendirilmesinin, kadınların 
sorunlarını çözmede kendilerine daha yakın bir kurumsal muhatap bul­
malarında etkili olup olamayacağına ilişkin düşünceleri saptanmaya 
çalışıldı. Böylece, belediyecilerin toplumsal cinsiyetle ilgili farkında­
lık ve duyarlılık düzeyleri, sundukları hizmetleri kimlerin nasıl kullan­
dığıyla ilgili görüşleri, kentsel yaşamı toplumsal cinsiyetlere duyarlı 
bir biçimde kurgulama doğrultusundaki bakış açıları saptanmaya çalı­
şıldı. 
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Öte yandan, özellikle belediye birimlerinde yapılan kimi görüş­
melerde, yukarıdaki noktalara ek olarak, birinci aşamadan elde edilen 
kimi sonuçlar tartışmaya sunuldu, kadınların sorunları ve gereksinim­
leriyle ilgili olarak saptanan noktalarda yöneticilerin bakış açılan sap­
tanmaya çalışıldı, kimi somut gereksinimlerle (kreş, mesleki beceri 
kursu, vb. Bibi) ilgili olarak da doğrudan doğruya somut belediye uy­
gulamalanmn bilgisi edinildi. 

2) Belediyecilerle yapılan görüşmelere ek olarak, kadınlar · için 
destek politikaları çerçevesinde, gerek belediye - diğer kurumlar arası 
işbirliği olanaklarım I engellerini; gerekse yerel hizmetler anlamında 
öteki varolan ya da gizil gelişme odaklarını kavrayabilmek için, 5 ma­
halle muhtarı, 3 SHÇEK yöneticisi ve bir vakıf Toplum Merkezi yöne­
ticisiyle de koşut görüşmeler yapıldı. 

3) Belediye meclislerinde ve kadrolarındaki ünvanlara göre cinsi­
yet dağılımı verileri edinildi, faaliyet raporları, çalışma programlan, 
bütçeleri, yayınlan ve benzeri belgeler incelendi. 

Alandaki bu çalışmalar 24 Mayıs - 22 Ekim 2002 tarihleri arasın­
da tamamlandı. 

Araştırmanın yerel yönetimler boyutunun da tamamlanmasıyla 
iki aşama arasında karşılaştırmalı bir değerlendinne ve çözUmleme 
yapmaya elverişli veri birikimi edinilmişti. İzleyen bölümlerde bu de­
ğerlendirmeyle ulaşılan başlıca bulgular aktarılacaktır. Bundan sonra­
ki iki ana bölümde, kadınların kentsel ekonomik yaşam içindeki konu­
mu, kent içi hareketliliği ve toplumsal ilişkiler ağıyla ilgili bulgular de­
ğerlendirilecektir. Ardından, yerel yönetimlerde ka;:8f .. aj,ma, politika 

�etme, öncelik saptama �lan uygulama sorumlull;!ğunu üstlen­
miş olan seçilmiş ve atanmışların kentsel ıaşamı ve }'mi topluluğu 
cfrlsiYetıer açısından farklılaşan bir (j mla taiıımla­
yama arına bakıl�caktır. Nitekim bu tür bir bakış açısı, "toplumsal 
cınsıyet gereksinimlerine duyarlı" yönetim ve hizmet anlayışının ön­
koşuludur. Böylece izleyen ilk üç bölümün, varolan durumla yerel yö­
neticilerin yaklaşımının ne ölçüde birbirine denk düştüğünü gösterebi­
leceği düşünülmektedir. 
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1) KENTSEL EKONOMİDE KADINLAR: 
KARŞITLIKLARIN NERESİNDE? 

1':avramsal çerçevede tartışıldığı üzere, kadınların etkinlikleri, çalış-
1nası ve konumunu kapsayacak bir kentsel ekonomi anlayışının ev-iş­
yeri, üretim-yeniden üretim, çalışma alanlan-oturma alanları, değişim 
ôeğeri-kullanım değeri gibi keskin kavramsal karşıtlıkları sorgulayan 
� bakış açısından kurulması gerekir�Araştırmanın kimi veri ve bul­
"ğtılan kentsel ekonomi çerçevesinde değerlendirilirken bu eleştirel 
yaklaşım benimsenmiştir. Bu doğrultuda, kadın emeğinin yanı sıra 
ekonomik kaynaklar üzerindeki denetim sınırlarını açığa çıkaracak bi­
çimde söz konusu karşıtlıklar aşılmaya çalışılmıştır. Hane içi işbölü­
mü, karşılıksız çalışma, hanehalkı malvarlığının cinsiyet dağılımı, 
"kentsel işgücü"ne katılımdaki "özel" engeller gibi konuların bu bö­
lümde değerlendirilmesi bu çabadan kaynaklanmaktadır. Yapılmaya 
çalışılan, aynı zamanda "kentsel gelir, servet, ekonomik güç ve hare­
ket serbestisinin cinsiyeti"ni saptamaktır. Yine benimsenen kuramsal 
yaklaşım doğrultusunda, yalnızca ücret karşılığı ya da gelir getiren ça­
lışma değil, ücret ya da gelir karşılığı olmayan, kullanım değeri üret­
meye yönelik, piyasa ilişkilerince doğrudan doğruya içerilmeyen çalış­
ma biçimleri de kapsama alınmıştır. 

A) Hanenin Yoksulu, Kentin Mülksüzü ••• 
Ekonomik kaynaklar üzerinde kullanımda bulunma ve denetim gücü­
nün cinsiyet dağılımıyia ilgili olarak elde edilen birincil veri alanı, ha­
nehalkı malvarlığımn mülkiyet durumudur. Sahip olunan birinci ko­
nutların ya da tek konutun ancak % 14'ünde kadınların tek başına mül­
kiyet hakkı bulunmaktadır. İkinci kışlık konutta bu oran %17'ye, yaz­
lık konutlardaysa %21 'e çıkmaktadır. Bu oran otomobil mülkiyetinde 
%9, arsa-tarlada %16,  dükkanda % 1 1  'dir. Dolayısıyla, hanelerin taşın­
maz mal mülkiyetinde hem oransal ağırlık, hem de -örneğin birinci ko­
nuttan ikinci konuta ve yazlık konuta gelindikçe artan oranlar dikkate 
alınırsa- öncelik erkeklerdedir (Çizelge-12 ve 13).  Bu dengesiz mülki­
yet dağılııiıının, kadınların gelir getirici bir etkinlikte bulunma duru­
muyla ve -aşağıda üzerinde durulacak olan- karşılığı ödenmeyen 
emekleriyle, yakından bağlantısı vardır. Nitekim, hanehalkı taşınmaz 
malvarlığında kadın - erkek mülkiyeti dağılımı, kadının gelir getirici 
bir etkinlikte bulunup bulunmamasına göre değerlendirildiğinde, 
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önemli farklılaşmalar ortaya çıkmaktadır: Buna göre, örneğin, emekli 
kadınların %72'sinin, halen gelir getirici bir etkinlikte bulunan kadın­
ların %46'sının, gelir getirici bir işi olmayan kadınlarınsa ancak 
%22'sinin birinci konutlar üzerinde mülkiyet hakkı (eşiyle ortak mül­
kiyet de içinde olmak üzere) vardır. 

Öte yandan, görüşülen hanelerde sahip olunduğu belirtilen 72 
banka hesabından ancak 6'sımn (%9) kadınlar adına olduğu belirtil­
miştir. Banka hesabı sahipliğiyle ilgili olarak olumlu yanıt belirten 72 
rakamı (görüşülen hanelerin ancak % 12'si}, çok düşük olması dolayı­
sıyla inandırıcılıktan uzak kalmaktadır. Bu -büyük olasılıkla- "yanlış 
bilgi" bile, kadınların hanenin ekonomik kaynaklarının değerlendiril­
me biçimleri üzerindeki denetimsizliğine işaret eder. Nitekim, kadın­
ların %8'i de hanehalkı geliriyle ilgili olarak "bilmiyorum" yanıtını 
vermiştir ki bu oran da denetim sınırlarını belirten göstergelerden biri­
dir (Çizelge-1 1) .  Ayrıca aşağıda, "istediğince dışarı çıkmanın önünde­
ki engeller" incelenirken, ilginç bir biçimde, halen gelir getirici bir et­
kinlikte bulunan kadınların %30'unun "kendine ait bir gelirin ol.ınama­
sı"nı engel olarak gösterdiği görülecektir. Bu da gelir getirici bir iş ya­
pan kadınların bir bölümünün gelirlerinin eşleri ya da hanedeki başka 
kişilerce tasarruf edildiğini ya da bu kazancın tümüyle kadının kendi­
ninkilerden başka gereksinimlere ayrıldığını akla getirir. Son olarak, 
yine aşağıda hane içi işbölümünde görüleceği üzere, kadınların hane­
ye giren paranın harcanma biçimiyle ilişkileri de ağırlıklı olarak gün­
delik gereksinimlerin karşılanmasında yoğunlaşır. Gerek malvarlığının 
cinsiyet dağılımı, gerekse hanehalkı gelirinin denetimiyle ilgili bu ve­
riler, "kadın yoksulluğu" dendiğinde "hanehalkı yoksulluğu"yla bire­
bir aynı olgudan söz etmediğimizin göstergesidir. Ek olarak, yalnız ya­
şayan ya da tek ebeveynin ve/ ya da hanehalkı reisinin kadın olduğu 
hanehalklannm yaklaşık olarak yarısının aylık 300 milyon TL'nin al­
tında gelirle geçinmeye çalıştığı hesaplanmıştır ki bu oran da, kadın 
yoksulluğunun bir göstergesi olarak değerlendirilebilir . 

• ''Kadının evde gördüğü hiçbir zaman göze görünen bir iş 
değildir ... " 

Mülkiyet durumunun cinsler arası dağılımında da etken olduğu belirti­
len görünür olmayan çalışma, bir başka deyişle karşılığı ödenmeyen 
emeğin en belirgin biçimde gözlendiği alan hane içi işbölümüdür. Ev 
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işlerinin yanısıra çocuklar başta olmak üzere hanehalkının bakımıyla 
ilgili işler, gündelik ev işlerinde %100'lere yaklaşan oranlarda, yalnız­
ca kadınların üzerindedir (Çizelge-14) .  Kadınların gelir getirici etkin­
lilcte bulunup bulunmaması,  biltün bu işlerin yapılma biçiminde en çok 
6-7 birimlik yiizde farkları ortaya çıkarmaktadır. Dolayısıyla, kadının 
gelir getirici bir etkinlikte bulunuyor alınası , hane dışın<l;a da sorumlu­
luk yiiklenınesi, bir yandan da iş yükünün en az ikiye katlanması anla­
mına gelmektedir. 

B iltün bu işlerin ortak özelliği , görüşülen iki kadının birbirine çok 
benzer anlatımlarla dile getirdiği gibi, kadınların yaşamının önemli bir 
bölümilnü kaplamasına karşılık çalışmadan sayılmaması, bu anlamda 
değersiz ve doğal görülınesidir: . 

"Mesela kadın erkek eşittir diyoruz biz ... Mesela örneğin çalışmayan bir 
kadınla, kadınla erkeğin eşitliği hiçbir zaman paylaşılamıyor. ÇUnkU ne­
den? Kadının evde gördUğU hiçbir zaman bir iş, göze görünen bir iş değil­
dir. Ne kadar çabala çarp yıka giydir UtUle, o hiçbir zaman bir şey olmu­
yor. Ama gidip bir yerden beş on kuruş para getirdiğin zaman kan çalışı­
yor oluyor." (Naciye, 9 Aralık 2000) 

"Gerçi evde oturuyoz, evde de katkıda bulunuyoruz haliyle. Evi yöneten, 
evin harcamalarını yapan biziz yani. Ama o hiç göze görUrunUyor. Çalışı­
yor musun, yok c:v kadınıyım deyince orda iş bitiyor." (Hacer, 6 Haziran 
2001)  

Bu görünmezliğin sonucu da bütiln bu işlerin ve bu işlere harcanan 
emeğin ekonomik, toplumsal ve politik çözümlemeye konu olmaması, 
kentsel politika düzleminde bu etkinliklerle bağlantılı sorunların tem­
sil edilmemesi, söylem ve toplumsal pratikler bağlamında da, kentin 
kamusal \şleyişinin bilyülc ölçilde bu görünmez alana yaslandığının gö­
zardı edilmesidir. 

Hane içi işbölümüyle ilgili dikkat çekici bir başka nokta, ev ve 
hanehalkı üyelerinin bakımıyla ilgili işlerden para gerektiren işlere ge­
çildiğinde oranların düşmesi, para gerektiren işlerde de gündelik ge­
reksinimlerin karşılanmasından bilyülc para gerektiren gereksinimlere 
doğru kadınların etkinliğinin azalmasıdır: Gündelik alışverişi %60 ora­
nında, faturaların yatınlması işini %35, beyaz eşya ve mobilya alışve­
rişini de %23 oranında tek başına kadınlar yapmaktadır. Kamusallığa 
çıkmayı gerektiren işlerde oranlar yine düşmektedir: Apartman/site 
toplantılarına kablma ile kamu kurumlarıyla ilgili işleri ancak %23 
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oranında kadınlar üstlenmektedir. Bu veriler, hane içi işlerden hane dı­
şı işlere, az para gerektiren ve hanenin gündelik bakımıyla ilgili işler­
den çok para gerektiren ve seyrek yapılan alışverişlere doğru kadınla­
rın etkinliğinin azaldığını gösterir. 

Araştırmaya katılan kadınlarla yapılan derinlemesine görüşmeler, 
başka bütün izleklerden çok bu izleğe ilişkin anlatılarda yoğunlaşmış, 
görüşme sırasında araştumanın konusu açısından öncelikli olduğu dü­
şünülen temel konularda yoğunlaşmaya çalışılsa da neredeyse kaçınıl­
maz olarak sürekli söz konusu karşılıksız çalışma alanına dönülmüş­
tür. Hanenin gündelik alişverişini programlayan ve yapan, beslenme, 
temizlik ve ev düzenini sağlayan, hastalara refakat eden, hanedeki er­
keklerin dinlenme ve yenilenme gereksinimini karşılayan, bebeklere 
ve çocuklara bakan pek çoğunlukla kadınlardır: 

"Genelde ben kendim yapanın haftalık alışverişi. Çünkü eşim mesela, 
tembih edersen alır gelir, tembih etmezsen alıp gelmez . .•. Ya işte mesela 
örneğin bi salça, 'al gel Haydar' derim, o da bugün unutur, yann gider alır 
gelir. Ben de onu hiç sevmem, hemen gider kendim alıp gelirim." (Naci-· 
ye, 9 Aralık 2000) 

"Annem çok erken kalkan bir kadın. Hala çok erken kalkıyor. Yemel!iıni­
zi, pastamızı poğaçamızı, şunumuzu bunumuzu, her şeyimizi yapıp [işe] 
gidiyordu. E ben de kalkıyordum, yataklan şunları bunları topluyordum ... 
Tabii ki daha ziyade annemin üzerindeydi yük." (Hatice, 24 Kasım 2000) 

"Annemi 15 günde, bir ayda bir görüyorsam, kayınvalidemi gün aşın gö­
rebiliyorum. Eğer hastaneye gidilecekse, ilaçlan alınacaksa, ne bileyim 
ben, bir haftadır rahatsız işte kendisi, her gün il!nesine ilacına doktoruna 
götürüyorum, o tür şeyini de yapıyorum gerekiyorsa yani." (Ayten, 5 Ha­
ziran 2001) 

"Klasik saati vardı babamın, yedi buçuk diyelim, yedi buçukta babamın 
rakısı ve işte -sorulur- peynir mi domates mi ne istiyorsa, iki tabak bi şey 
hazırlanır ve babam onu içerdi. Son zamanlara kadar hiç kendi rakısını al­
dığını hatırlamam mesela. Ya annemden, biz büyüdükçe bizden isterdi. 
Babam gidip de kendi rakısını, bir kadeh bitmiş, ikinciyi kendi doldur­
mazdı ... Tabii bir İitüeli vardı onun, annemin de çok hoşuna gittiğini san­
mıyorum." (Zeynep, 23 Kasım 2000) 

"O zamanlar [1978-80 dönemi] şartlar tabii çok vahim . ... Araba yok, te­
leTon yok, yani hayatı kolaylaştıracak hiçbir şey yok. Çocuk bezi yok, bi­
beron yok, bebek maması yok. Yani böyle dönemler. Her gün oturup kü-
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sur tane be�i yıkamak, durulamak, kaynatmak, işte kurutmak ve ütülemek 
zorundasın. Her gün bunu yapmak zorundasın. Yapmadığın zaman çocuk 
bezsiz." (Zerrin, 6 Aralık 2000) 

Bu tür işlerin ağırlığı, hane nilfusunun çokluğuna bağlı olarak, özellik­
le birden fazla ailenin bir arada yaşadığı hanelerde artmaktadır. Uzun 
bir silre eşinin akrabalarıyla birlikte yaşamak durumunda kalmış olan 
Edibe'nin anlattıkları bu durumu örnekler: 

"19 nüfııslardı ... Evde iş, akşama kadar iş, bulaşık, yemek, çamaşır, her 
işi. .. En büyük iş bana . ... Yani sabahtan akşama kadar en azından 20 ta­
ne pantalon ütülilyordum. Elimle bulaşıkları yıkıyordum. Güzel ovul­
muş ..... Erkeklerin çizmeleri ayakkabıları yıkanacak boyanacak ve sırasıy­
la konacak. Eğer bir tanesi şaşarsa, tamam ... Pazar gün�eri pazar kurulur­
du, giderdim, tahta odun gazete toplardım, karton, eltime derdim, 'hadi 
sen yıkan, oğlun yıkansın, çoluğun çocuğun yıkansın' ,  bana sabah oluyor­
du, saat beş oluyordu, çocuklarımı uykudan kaldınp daha yıkıyordum, bi­
tiriyordum." (Edibe, 2 Aralık 2000) 

Kimi örneklerde, evde sağlık sorunları açısından bakıma muhtaç biri­
nin varlığı da kadının yeniden üretici çalışma yükünU artıran bir unsur 
olarak ortaya çıkmaktadır. Biri Ankara'run varsılları diğeri de orta hal­
lilerinin yaşadığı farklı semtlerde oturup farklı toplumsal-ekonomik 
koşullar içinde bulunan Nermin ile Edibe'nin yaşamlarım ortaklaştı­
ran, yarı felçli bir eşe bakmak durumunda olmaktır: 

"12 senedir eşim bağımlı. Bu benim hayatım ... Belki geçici olarak başka­
lanndan yardım alıyorum. Ama o sizin mesuliyetinizi nereye kadar götü­
rilcek? ... Karşınızda, baktığınız insanın Sadece fiziksel ihtiyaçlan yok ki, 
bir de ruhsal ihtiyaçlan var. O kadar yaklaşabilecek mi? Bunları düşünü­
yorsunuz .... Ben onu dolaştınyorum, yürütüyorum, çok konuşuyorum, 
onu canlı tutmak için, beraber bulmaca çözüyoruz ... [Kendi başına böyle 
birşey gelmiş olsaydı?] O [eşi] katiyen başaramazdı bu işi. O katiyen bun­
ların hiçbirini yapamayacaktı. Herhalde yollanmız ayrılırdı." (Nermin, 1 
Haziran 2001) 

"Onu hoşnut tutamıyorum. Mesela, ne yapsam, ne pişirsem, bana huzur­
suzluk veriyor . ... Bunlar beni çok üzüyor . ... Yani bi şeyi bana bin defa 
tekrarlatıyor bir günde, bunlara üzülüyorum, bin defa beni çağınyor . ... 
Benim inadıma evin içinde mesela, düzen istiyor, temizlik istiyor. En 
elimden geleni yapıyorum, yağlandınyor, kirlendiriyor, ilacını mesela gi­
dip almıyor, ona kızıyorum mesela .... Benlen o hastaneye gidiyoruz. Ba­
zen yürüyerek gidiyoruz, Ulucanlara gidiyoruz ... Sabah gidip 7'de kuyru-
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ğa giriyorum, sıra bekliyorum, o bekliyor bankta, sıraya giriyorum, ilacı­
nı yazdınyorum, doktora görUnUyor. Kolundan tutuyorum, yukarı aşağı, 
böyle işte. E, zor tabii, bana çok zordur." (Edibe, 2 Aralık 2000) 

Bütün bu yeniden üretici olarak tanımlanan işleri, aslında, tek tek ka­
dınlar değil, bir bütün olarak kadınlar yapmaktadır. Bir yandan dışarı­
da bir iş olanağı elde etmiş kadınlaı: ev ve bakım işlerini enfonnel bir 
işlendinne alanı yaratarak, ücret karşılığı kısmen başka kadınlara dev­
rederken, öte yandan bu tilr işlerden aslolarak sorumlu olan kadının 
türlil nedenlerle bu işlere yetişememesi durumunda aşağıda da değini­
leceği gibi, kız çocuk, gelin, anne, komşu kadın gibi başka kadınlar en­
formel dayanışma ağlan içinde devreye girer: 

"Kadınlarımız vardı bizim, öyle gelirlerdi eve ... Arada bir gelirlerdi ... Pa­
ra mı alıyorlardı, ... işte diyelim ki bize çuvalla bir şey alındıysa, onlara 
da yansı giderdi filan, o zaman paradan çok o şeyler onların işini daha çok 
iyi görUrdU. Ev işlerine yardım ederlerdi." (ŞUkran, 21 Kasım 2000) 

"[Evin] herşeyiyle ben ilgilenmek zorundayım işte. Misafirim olmasına 
rağmen, işte gidip bu akşam çamaşırımı yıkamak durumundayım, yani ça­
maşırımı asacak kimse bile yok . ... İşe başladıktan sonra, akıl ve ruh sağ­
lığımı korumanın tek yolu, tek garantisi olarak, böyle bir kadın tutmak bi­
rinci aşamada şey yaptım . ... E yani evin akan akmayan musluğundan tut 
da işte arızalanan kombisini, yok işte açılmayan kapısından dolaptaki 
peynirine bilmem neyine kadar herşeyini ben dUşUnmek, ya da işte deter­
janına, yatacak olan faturasına, paraların kazanılması gerekliğine kadar, 
hepsiyle ben ilgilenmek durumundayken ... " (Zerrin, 6 Aralık 2000) 

• "Annem dükkana gitmezdi: Dükkandan eve gelirdi yapılacak iş­
ler ... " 

Kadınların ev içinde ve dışında evin ve hanehalkının varlığını idame 
ettirmesine yönelik alarak yaptıkları karşılıksız işler, yalnızca gelenek­
sel olarak "kadın işi" diye bilinen etkinliklerle sınırlı değildir. Özellik­
le eşin/babanın esnaf olduğu durumlarda onun işine yardım etmenin 
yanı sıra, piyasada bulunan birtakım ürilnleri hanehalkırun tüketimi 
için üretmek de kadın'.lann çalışmasına dahildir. İlkinde, karşılığı öde­
nen görilnür çalışmaya, karşılığı ödenmeyen katkı, ikincisinde de kul­
lanıma dönük üretim söz konusudur ki, her ikisi de geleneksel kentsel 
ekonomi çöziimlemesinde görilnmezdir: 

"Eşimin bakkal dUkkanı vardı, işte arda yardımcı oluyordum. Orda şeker, 
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un gibi gıda maddelerini poşetliyordum, torbalara koyuyodum. Ondan 
sonra işte dükkanın dışandaki işlerini, işte yatırılacak vergisini filan, on­
ları ben yabrıyordum." (Ruşen, 10 Aralık 2000) 

"Bir de lokantamız vardı bizim, oranın işi de olurdu. Gerçi yemeklerini 
pişirme işi tümden babamın üzerineydi ama evde de çeşitli işler yapılırdı 
yani ... Diyelim pirinç gelir ayıklanacaktı, şekeri depo edilir, efendime 
söyleyim, kesilmiş hayvanın bazı bölümleri gelir, onu ninem yapardı me­
sela, iç yağlan gelir, kıkırdaklan gelir. Hatta mahalle komşulan da gelir­
di, duyarlardı, yağlar sızdınlırdı, don yağlıınnı yakardık yani böyle, kap­
lara dökülürdü ... Onlar dükkan için yapılırdı· . ... [Dükkan] 50'li 60'Iı 70'li 
yıllar boyunca açık kaldı ... [Annem] dükkana gitmezdi. Dükkandan eve 
gelirdi yapılacak işler, evden dükkana giderdi... Dükkanın çırakları geti­
rip götürüyordu ... [Bir süre sonra hanehalkı da lokantanın olduğu binaya 
taşınır] ... Birinci sınıf olsun diyerek babam mesela dükkanına hani masa 
örtüleri yaptırdı, peçeteler, bilmem işte onun üstüne ikinci kılıflar. E on­
lar mesela yıkanacak, dükkanın üstü ev, hemen peçeteler yıkanırdı ütüle­
nirdi, dükkana indirirdik, masaları sererdik, peçeteleri işte hani böyle gü­
zel birinci sınıf lokantalarda olduğu gibi... Elde yıkanırdı bunlar ... An­
nemle ninem bu işin şeyiydi." (Şükran, 21 Kaslll} 2000) 

"[Annemin] kendi geliri olmamasından kaynaklanan bir sıkıntısı vardı . ... 
Yani hani, eve giren parayı babamın parası gibi görüp mümkün olduğun­
ca iyi harcamaya çalışırdı onu, az ve yerinde, arttırarak, bilmem naparak, 
kendi elbiselerinden bize elbise dikerdi falan ki, benim bildiğim kadarıy­
la, bizim şeyimiz iyiydi, gelir durumumuz iyidi ... Çocukluğumda [giye­
ceklerim.den] büyük çoğunluğu öyle. Hala bile diker yani, ben istediğim 
zaman ... Büyük çoğunluk annem tarafından dikilir, örülür." (Zeynep, 23 
Kasım 2000) 

"Anneyle mesela şeye giderdik sık sık, çarşıya giderdik. Çok güzel dikiş 
diken, örgü ören bir kadın olduğu için. Hepimize, babama, bana. Yani o 
anlamda, dediğim gibi, böyle hani o zamanlar zaten konfeksiyon tllri,I şey­
ler çok yaygın olmamakla birlikte, buna ayıracak ailenin de bir kaynağı 
yoktu açıkçası. O yüzden, her bayramda ve her yaş günlerimizde mutlaka 
yeni bir şey giyerdik biz. Ama bunu nasıl giyerdik? Çünkü dikilirdi bize. 
Yarım gün çalışıyordu. Çok çalışkan bir kadındı .... Annem radyodan rad­
yo tiyatrosunu dinlerken, örgüsünü örüyor veya dikişini dikiyor olurdu." 
(Zerrin - 43 yaşında, 6 Aralık 2000 tarihinde yapılan görüşme) 

Bu tür "destek" niteliğindeki ve/ya da kullanıma dönük etkinlikler, ka­
dının gelir getirici bir işi bulunsa da bulunmasa da yükünü taşıdığı bir 
alanı oluşturur. Bununla birlikte, kadınların kentsel ekonomi içinde 
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karşılığı ödenen görünür çalışması da toplumsal cinsiyet farklılıkların­
dan kaynaklanan özellikler taşır. Aşağıdaki altbölümde bu özellikler 
ortaya konmaya çalışılacaktır. 

B) Gelir getirici etkinlik ve sınırları 

Araştırmaya katılan Ankaralı kadınlardan halen gelir getirici bir işi 
olanların oranı % 19'dur. Bunların %29'u enformel sektör etkinliği 
olarak nitelediğimiz işlerde çalışmaktadır (Çizelge-15). Oturulan çev­
renin toplumsal-ekonomik gelişmişlik düzeyi yükseldikçe gelir getiri­
ci etkinlikte bulunma oranı da artmaktadır. Varsıl mahallelerde yaşa­
yan kadınların gelir getirici etkinlikte bulunma oranı ortalamanın nere­
deyse iki katıyken (%37), bu oran orta halli mahallelerde ortalamaya 
yaklaşmakta (%21), yoksul mahallelerde ise çok düşük bir oranda 
(%9) kalmaktadır (Çizelge-17) Aynca, yoksul mahallelerde hiç emek­
li kadına rastlanmamıştır ki bu durum, süreksiz ve güvencesiz işlerde 
çalışmanın yoksul mahallelerde çok daha belirgin bir sorun olduğu bi­
çiminde değerlendirilebilir. 

Gelir getirici etkinlikte bulunma durumunun, oturulan yerin mer­
keze uzaklığı ile de belirgin bir ilişkisi vardır: Oturulan yer merkeze 
uzaklaştıkça gelir getirici işi olan kadınların oranı düşmektedir. Mer­
keze uzak mahallelerde gelir getirici etkinlikte bulunan kadınların ora­
nı ortalamanın oldukça altındadır (% 14) (Çizelge-18). Bu durumun, 
hem merkezden uzak yerlerde iş olanaklarının kısıtlılığı, hem de ev iş­
leriyle gelir getirici çalışmayı bir arada yürütmek durumunda olan ka­
dınlar için, iş olanaklarının bulunduğu merkezi yerlere ulaşım güçlüğü 
ve bununla bağlantılı zaman ve maliyet sorunuyla ilişkisi olduğu söy­
lenebilir. Derinlemesine görüşmeler de bu nedenlerin geçerliliğini gös­
termiştir: 

"Etimesgut'ta kadınların yapabileceği tekstil işleri olsa, ne bileyim yani, 
temizliğe bakabilecek işler olsun, eşikten beşiğe herkes çalışır yani, çalış­
mayan insan olmaz. Elde yok avuçta yok. Zaten olmuş bi dolmuş 600-700 
bin lira, oraya git.geri gel, 1 ,5  milyon yol parası ver, adam, 'amaan oraya 
gidip de çalışana kadar evde otur daha iyi' diyor ... Şuraya ney bir fabrika 
kurdurursan, biz geçtik de bizden sonrakiler yapar ... Tekstil fabrikası ya­
pılsa şurda; şu kızlar bilene gider çalışır, hiç olmazsa ellerinde mesleği 
olur.'' (Anegül, 28 Mayıs 2001) 

Gelir getirici bir iş yapma ile eğitim düzeyi arasında, özellikle ilkokul 
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mezuniyeti düzeyinden sonra olumlu bir ilişki bulunmaktadır; eğitim 
düzeyi arttıkça gelir getirici bir iş yapan kadınların oranı da artmakta­
dır (p<0,001-bağıntı değeri: +0,3) : Okur-yazar olmayanların, okur-ya­
zar olanların ve ilkokul mezunlarının % 1 1  'i, ortaokul mezunlarının 
% 13'ü, lise mezunlarının %27'si,  üniversite öğrencilerinin %39'u ve 
üniversite mezunlarının %64'ü halen gelir getirici bir etkinlik içinde­
dir. Bununla birlikte, üniversite/yüksekokul mezunı,ı olan kadınların 
%36'sının halen gelir getirici bir etkinlikte bulunmuyor olması , çarpı­
cı bir sonuç olarak ortaya çıkmaktadır. Öte yandan, üniversite öğren­
cisi olan kadınların %39 gibi azımsanmayacak bir oranının öğrencili­
ğini, gelir getirici bir etkinlikle birlikte sürdürüyor olması dikkat çeki­
cidir . 

• ''Evlenince, istenmeyince bıraktım ki keşke de 
bırakmayaydım yani ... " 

Gelir getirici bir etkinlikte bulunuyor olma ile medeni durum arasında 
doğrusal olmayan bir ilişki gözlenmektedir: Bekar kadınların %43'ü, 
nişanlı/sözlü olanların %38'i, evli ve eşiyle birlikte yaşayan kadınların 
%17'si, evli olmakla birlikte eşinden ayn yaşayan kadınların %33'ü, 
eşinden boşanmış kadınların %27'si ve eşi ölmüş kadınların %16'sı 
halen gelir getirici bir etkinlikte bulunmaktadır (Çizelge-19). Eşi öl­
müş kadınlardaki görece düşük oranın, medeni durum değişkeninden 
çok yaş değişkeninden kaynaklandığı söylenebilir. Evlilik, "etkin işgü­
cüne katılım"daki düğüm noktalarından biri olarak görünmektedir. Ni­
tekim, oranlardan görüldüğü üzere, gelir getirici etkinlikte bulunan ka­
dınların oranı. yalnızca evli ve eşiyle birlikte yaşayan kadınlar ile eşi 
Ölmüş kadınlarda ortalamanın (%19) altına düşmektedir. 

Anket çalışması, gelir getirici etkinlikte bulunma deneyimine sa­
hip kadınların (halen çalışan, önceden çalışmış ve emekliler) oranını 
%29 olarak ortaya koymakla birlikte, yapılan derinlemesine görüşme­
lerde, hemen hemen bütün kadınların, bu arada anket sorusuna hiç ge­
lir getirici etkinlikte bulunmamış olduğu yanıtını veren kadınların da, 
çok kısa süreler için de olsa gelir getirici bir etkinlikte bulunmuş oldu­
ğu ortaya çıkmıştır. Ne var ki ,  bu deneyim, erkeklerin kentsel işgücü 
piyasasındaki deneyimine göre çok daha düzensiz, kesintili ve arızi bir 
nitelik taşımakta, dolayısıyla kadınların kendisi bile bunu nadiren ça­
lışma olarak nitelemektedir. Bekarlık, eşin askere gitmesi, eşten ayn 
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yaşanan bir dönemin varlığı, eşin çalışamayacak bir rahatsızlık geçir­
mesi ya da ölUmü vb. böyle "anzi durumlar''a örnektir: 

"Ben çalışıyordum, kızı.ken çalıştım yani ... Tekstil firmalarında çalıştun. 
Evlenince, istenmeyince bıraktım ki keşke de bıralanayaydun yani." (Ay­
şegill, 28 Mayıs 2001) 

"Para kazanmak, belki işte eşim askerdeyken, biraz işte dışarı dikiş falan 
dikmişimdir. Ama çok kısa zaman ... Devlet para vermiyor hiçbir şekilde 
yedek subay talebelere. O zaman maddi konular gilndeme geldi." (Ner­
min, 1 Haziran 2001) 

"Ben bilgisayar şirketinde girdiydim işe, bu, [eşimden] ayn yaşadığım 
dönemde işe girdim, çalıştım . ... İş de iyiydi, çalışıyordum, göndermedi. 
Çaycılık yapıyordum. Bir buçuk-iki sene çalıştım. Sonra çıktım. Çok piş­
manım çıktığıma. Eşim razı olmadı işte barıştıktan sonra." (Satı, 28 Ma­
yıs 2001) 

"Eşim kaza geçirmişti. Üç dört ay kadar çalıştım . ... [Eşim] ayağa kalktı 
son zaman, iyileşti artık, ben de çıktım ... Ondan sonra eşimle aramız bi­
raz şey oldu. İstemedi yani daha doğrusu. Gerek yok dedi. ... O işe girdi, 
ondan sonra da ben bıraktım . ... O kendini biraz daha gilçsilz hissetti o za­
manda, ben de hissettim, biliyorum o duyguları yaşadım. Benim herhalde 
para elimde olmasını, gilçlü olmamı istemedi zannediyorum. Hala da is­
temiyor zaten . ... Bil.miyom yani erkekten erkeğe değişir ama ... Hani, öz­
gürlük, istediğiniz zaman parayı yönlendirme şeylerinin kendi ellerinde 
olmasını istiyorlar . ... Maddi konuda ipler kendi elinde olsun istiyor." 
(Hacer, 6 Haziran 2001) 

Bu tür anlatılar, aynı zamanda, kadının gelir getirici bir etkinlikte bu­
lunmasının çoğu kez meşrulaştırıcı bir neden gerektirdiğini de göster­
mektedir. Bu çerçevede, Türkiye'de kadınlık durumuyla ilgili birçok 
özelliğin karmaşık biçimde içiçe geçtiği en çarpıcı örneklerden biri 
Aysel S .'nin deneyimiydi. Anket kağıdında medeni durumu "eşi öl­
müş" olarak görünen Aysel S.'yle görüşmeye gidildiğinde, eşinin öl­
müş olduğu, ama 1 1  yıl önce ölen eşin imam nikahlı olup Aysel S .'nin 
de ikinci eş (kuma) konumunda bulunduğu öğrenildi. Aysel S. ,  sözleş­
meli memur olan eŞi ölene kadar hep birlikte yaşadıklarını, fakat evin 
tapusuyla dul maaşı resmi nikahlı kadının üstüne olduğundan eşin ölü­
münden sonra ağır bir yoksulluk süreci yaşamaya 'başladıklarını aktar­
dı. Göl:uşmeye gidildiğinde Aysel S.  işsizdi ve iş aramaktaydı. Eşin öl­
müş olmasının kadın üzerinde yarattığı çelişkili etkiler Aysel S. örne-
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ğinde açık biçimde gözlenmekteydi. Bir yandan "dul" olmanın artırdı­
ğı ekonomik ve toplumsal l:iaskıları, öte yandan da yine bu konumun 
kadımn gelir getirici bir etkinlikte bulunmasına kazandırdığı meşruiye­
ti, Aysel S .  şöyle dile getiriyordu: 

"Akşamlan mesela, yemeği filan yedikten sonra böyle gezi yapanın, ge­
zerim. Komşuya filan, iki günde üç günde bi giderim ... Mahalle dışında 
başka bi yere gitmem ... Şimdi yani, beyim de olmadığı için yani, mesela 
çantayı filan alıp giyiniyosun, gidiyosun, bi arkadaşa gidiyon, gezmeye 
gidiyon, bir sürü laf ederler, işte kocası yok da, bu nereye gidiyor da filan 
da ... Çekiniyom yani ... Ama işe giderken bir şey yok yani. Mecbur çalı­
şacan. Onlar halimi biliyor." (25 Mayıs 2001 tarihinde yapılan görüşme) 

Aysel S .  eşinin ölümünden sonra 8 ay kadar bir hastaya bakıcılık yap­
mış, ardından bir temizlik şirketinde, şirket el değiştirip "kendi adam­
ları"nı işe alıncaya kadar işçilik yapmıştı. Bu örnekten de anlaşılacağı 
üzere, özellikle "vasıfsız" kadınlar için çalışma yaşamının kıyısında 
bulunmak yineleyen bir özellik olarak kendini göstermektedir. Bunun­
la birlikte, "kentsel işgücü"ne katılımdaki toplumsal cinsiyet engelleri 
vasıfsızlıkla sınırlı değildir. 

- ''Ben erkek olmuş olsaydım, tabii ki iyi düşünüyorsun derlerdi ••• " 

Anket çalışmasında, halen gelir getirici bir iş yapmayan kadınlara 
(emeklileri dışarıda tutarak 470 kadına), şimdi gelir getirici bir iş yap­
mak isteyip istemeyecekleri sorulmuş ve %56'sının bu tür bir etkinlik­
te bulunmayı istediği anlaşılmıştır (Çizelge-20). 

Gelir getirici iş yapma isteğindeki 262 kadının %46'sı ilkokul 
mezunu, %21 'i lise, %13'ü ortaokul mezunudur, %8'i okuma yazma 
bilmemekte, %7'si okur yazar, %3 'eri de üniversite öğrencisi ve üni­
versite mezunudur. Bu profilden, gelir getirici iş yapma isteğindeki ka­
dınların btiyük çoğunluğunun yüksek eğitim düzeyine ve/ya da meslek 
eğitimine sahip olmadıkları sonucu çıkmaktadır. Yaş grupları açısın­
dan bakıldığındaysa, %64'ünün 25-44 yaş diliminde olduğu, dolayı­
sıyla orta yaştakilerin, gelir getirici iş yapma isteğindeki kadınların ya­
ndan çoğunu oluşturduğu görülmektedir. 

Ortalama aylık hane geliri açısından bakıldığında, gelir getirici 
bir iş yapma isteğindeki kadınların %27'sinin aylık hane gelirinin 200 
milyon TL 'nin altında olduğu, %29'unun 200-299 milyon TL. gelir di­
liminde, %24'ünün 300-499 milyon TL. gelir diliminde bulunduğu gö-
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rülmektedir. Dolayısıyla, gelir getirici bir iş yapma isteğini taşıyan ka­
dınların çoğu yoksul hanehalklarının üyesidir. Hanehalkı geliri 500 
milyon TL. ve üstü olan kadınlar toplam içinde %13 'lük bir pay tut­
maktadır. Nitekim, bu isteği taşıyan kadınların ancak % 7 'si kentin var­
sıl mahallelerinde, buna karşılık %56'sı orta halli, %37'si de yoksul 
mahallelerinde yaşamaktadır. 

Neden bu isteği yaşama geçir(e)medikleri sorgulandığında, 
%55'inin hane içi engelleri öne sürdüğü görülmüştür. Bu %55'lik oran 
içinde %24'lük kesimi, eşi başta olmak üzere (%20) bir yakının iste­
memesi, %26'lık kesimi çocuğun/çocukların bakımsız kalacağı düşün­
cesi, %4'lük kesimi de ev işleriyle birlikte yürütemeyeceği düşüncesi 
oluşturmaktadır (Çizelge-2 1). 

Gelir getirici etkinlikte bulunmada hane içi engeller, orta halli ve 
yoksul mahallelerde yaşayan kadınlar için daha da belirginlik kazan­
maktadır: Bir yakını ya da yakınları istemediği için gelir getirici etkin­
likte bulunmadığını belirten kadınların %47'si yoksul, %41 'i  orta hal­
li mahallelerde yaşamaktadır. Çocuğunun/çocuklarının bakımsız kala­
cağını düşündüğü için gelir getirici bir iş yapmayan kadınların da 
%37'si yoksul, %58'i orta halli mahallelerde yaşamaktadır. Ev işleriy­
le birlikte yürütemeyeceğini düşündüğü için gelir getirici iş yapmadı­
ğını ifade eden kadınların %91 'i orta halli mahallelerdedir. 

Yine bu hane içi engeller, beklendiği gibi, ağırlıklı olarak (bu tür 
engelleri belirtenlerin %92'si oranında), evli ve eşiyle birlikte yaşayan 
kadınlar için geçerlidir. "Çalışma yaşamı"na atılabilmiş kadınların bir 
bölümü de ancak bu engellerle kararlı bir savaşım vererek, dahası aşa­
ğıdaki örnekte görüleceği üzere, gelir getirici iş yeğlemeleri ve düzen­
lemelerini de hane içinden kaynaklanan istemlerle bağdaştırmaya çalı­
şarak bu isteklerini yaşama geçirebilmektedir. Aşağıdaki anlatı, birin­
ci bölümde kavramsallaştırılan "çifte iş yükü"nün ve "etkinlikleri ya­
mama işlemi"nin tipik örneğidir: 

"Çalışmayı önce çok düşünmüştıım ama ben çok yalnız bir insandım. Ya­
ni yalnızdım derken, etrafımızda böyle yani çocuklarunıza bakabilecek 
kimsemiz yoktu . .  :. Ondan sonra, şimdi bu [küçük çocuğu] beşinci sınıfı 
bitirdikten sonra baktım yani biraz derli toplu kendisine . ... Bir iki sene, 
... Mağazası var Kızılay' da, orda çalıştım ... Çay ve temizlik üzerine ... On­
dan sonra bu, ilkokulda teşekkür takdir getiriyordu ... Liseye gidince bu 
bir tane zayıf getirdi ilk dönem. Dedim bu benim yani işten de kaynakla­
nan bir şeydir. ÇUnkil saat yedide çıkıyorum, sekizde eve geliyorum . ... 
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Çocuklarla hiç ilgilenme fırsatım olmadığı için orayı bıraktım ben .... On­
dan sonra bir sene kadar öyle durdum hani evde. Lise ikiye geçince de­
dim, baktım bu birinci dönem de güzel geldi şeyleri. Bu da [temizlik işi] 
dedim ... ikide çıkıyorum, en azından kendime ayıracağım zaman, vaktim 
'Olur, çocuklaruna ayırmaya vaktim oluyor diye. Bu işe başladım ... Eşim 
de izin verdi. önceleri izin vermiyordu çalışmama. Çocuklara kim baka­
caktır, işte, 'ben çalışan kadını sevmiyorum' dedi, 'kadının yeri evidir' 
dedi. Ama ben bunları çok mücadele ettim .... Çalışırsın, çalışmazsın, ba­
ya bir tartıştık eşimle biz. Sonunda yani alıştırdım. İlk etapta üç gün git­
tim işe. Ondan sonra dört güne çıkarttım birkaç ay sonra. Ondan sonra, 
şimdi haftanın beş günü gidiyorum. Yani öyle mücadeleyle. Şimdi de çok 
hoşgörüyle balanıyor aslında. 

( ... ) 
Ben erken geliyorum, sobamızı yakıyorum, yemeği koyuyorum. Kız ge­

liyor, o da ütüyü yapıyor, ders çalışıyor. Oğlan geliyor hepsini bir dağıtı­
yor. Öyle, öyle yani. Erkeklerin pek bir şeyi, iş olarak paylaşımı yok ... Za­
man ayarlaması çok önemli benim için. Mesela, örneğin ben bazı [çalıştı­
ğım] yerlere gittiğim zaman ... akşam beşte çıkıyorum, teyzeye gittiğim 
zaman üçte çıkıyorum ve o günün şeyini ordan telafi etmek zorunda kalı­
yorum. Mesela üçte çıktığım zaman, evde ne işim vardır, ütü mil yapıla­
cak, hemen o ütüyü gelince, beşe kadar onu yapıyorum, ondan sonra ye­
meği falan koyuyorum, ondan sonra beşte çıktığım zaman hiçbir iş yap­
mıyorum, bir gün önceden yemeğim olmuş oluyor." (Naciye, 9 Aralık 
2000) 

Gelir getirici bir etkinlikte bulunma isteğinde olan kadınların %31 ' iy­
se, basitçe, iş bulamadığını dile getirmiştir. Oturduğu çevrede iş olma­
dığı için çalışmadığını belirten kadınların oranıyla (%5) birlikte alındı­
ğında, %36 gibi yüksek bir işsizlik oranı karşımıza çıkar. Yapılan de­
rinlemesine görüşmeler, kadınların işsizliğinde, erkeklerden farklı ola­
rak, çevrenin özgilveni sarsıcı tutumu, iş bulma ve danışma kanalları­
nın kısıtlı ve güvensiz olması, kadınlara yönelik finansal destek meka­
nizmalarının olmaması gibi unsurların da etkili olduğunu ortaya koy­
muştur: 

"Hep kendi işimi açmak istedim ... Eşimden aynlmamış olmam, kızım kü­
çüktü, daha her şey tam rayına otunnamıştı .... Belki o dönemde şunlar da 
etkili oldu: Korktum. Niye korktum? Herkes bana yok 5 Nisan kararlan 
dedi, yok sen vergileri biliyor musun dedi, yok şunu dedi, çok zordur de­
di, kredilerin altından kalkabilecek misin dedi. Onlar da korkuttu beni ... 
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Niye, bir erkek kalkıyorsa vergilerin altından, bir kadın niye kalkmasın? 
... Tabii insanların tecıilbelerinden yararlanmak zorundasın, e bu insanlar 
hep erkek olunca sana farklı anlatıyor . ... Yani, işyeri açmaya kalkıyor­
sun, sen kadın olduAun için beceremezsin, ama ben erkek olmuş olsay­
dım, tabii ki iyi düşünüyorsun derlerdi. Ben ... köşede unlu mamüller dü­
şünüyodum ... Herkes manyak mısın sen diye oturdular. Şimdi pek güzel 
ekmek melemek satan, tam metronun girişinde, benim düşündüğüm yerde 
adanı yapıyor işi. Ama bence o adam onu yapmaya kalkışırken, herkes iyi 
akıl ettin, hiç yok buralarda demişlerdir." (Filiz, 25 Kasım 2000) 

"[İş ilanlarında] Gazetelere de pek yani güvenilmiyor. iyi oluyor, kötü 
oluyor. Kadınsın. Başına neler gelip gelmeyeceğeni bilemiyorsun ... Orta­
lık kötü oldu şimdi." (Aysel S., 25 Mayıs 2001) 

m KENT İÇİ HAREKETLİLİK VE 
TOPLUMSAL İLİŞKİLER AGI 
Toplumsal işbölümünde ağırlıklı olarak hane içine endekslenmiş ol­
mak ve örneğin gelir getirici iş yapma deneyiminde kendini gösteren 
hane içi engeller, kadınların hareketliliğini ve bu hareketliliğin içeriği­
ni , toplumsal ilişkiler ağının genişliğini ve niteliğini de etkilemektedir. 
Kadınların kentsel ekonomi içinde varolma biçimlerini anlayabilmek 
için hane içindeki ilişkiler, etkinlikler ve işbölümüne bakmak gerekti­
ği gibi, kadınların kentsel toplumsallık içindeki konumu da ancak özel 
alandaki konumla bağlantılı olarak kavranabilmektedir. 

A) Başlıca Yaşam Çevresi: Ev ve Mahalle 

Anket çalışmasının sunduğu bel.ki de en çarpıcı veri, ,komşuları ziyaret 
ve kapı önüne çıkmak bir yana bırakıldığında Ankaralı kadınların 
%42'sinin haftada bir ve daha az dışarı çıkıyor olmasıdır (Çizelge-22) . 
Bu da neredeyse her iki kadından birinin başlıca yaşam alanının ev ve 
yakın çevresi olduğunu gösterir. 

Oturulan yerin kent merkezine uzaklık derecesi kadınların mahal­
leden dışarı çıkma sıklığını etkileyen çok önemli bir unsurdur: Kent 
merkezine yakın mahallelerde oturan kadınların yarıya yakını her gün 
ya da her istediklerinde dışarı çıkabilirken, bu oran, merkeze orta 
uzaklıktaki mahallelerde 1/4'e ve merkeze uzak mahallelerde de 
%12'ye düşmektedir. Kent merkezine yakın mahallelerde yaşayan ka-
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dınların %6'sı haftada bir ve daha az dışan çıkarken, bu oran merkeze 
orta uzaklıktaki mahallelerde %37'ye, merkeze uzak mahallelerde 
%54'e yükselmektedir (Çizelge-23). Bir bWJka anlatımla, haftada bir 
ve daha az dışarı çıkan kadınların yalnızca %2'si merkeze yakın ma­
hallelerde yaşarken, %35'i merkeze orta uzaklıktaki mahallelerde, 
%63 'ü de merkeze uzak mahallelerde YWJamaktadır. 

- "Aman yol parası vereceğimize onu da bir Şeye veririz diyoz ••• " 

Mahallenin merkeze uzaklığı yoksulluk koşullarıyla bir araya geldi­
ğinde, kadınların hareketlilik olanakları tUmden kısıtlanmaktadırl .  Ni­
tekim, dört kadından biri, ekonomik nedenleri (kendine ait bir geliri ol­
maması ya da kendisine yeterince para verilmemesi), istediğince dışa­
rıya çıkabilmesinin önündeki engel olarak belirtmektedir (Çizelge-28). 
Çizelge-24'te de hanehalkı gelirinin azalmasına koşut olarak, kadınla­
rın dışarı çıkma sıklığının azaldığı gözlenmektedir. Fakat burada, yu­
karıda değindiğimiz "kadınların bireysel yoksulluğu" olgusunu, dola­
yısıyla hanehalkı gelir dtizeyi ve kullanılma biçimiyle ilişkilerinin öz­
gtillüğünü gözardı etmemek gerekir. ArWjtırmanın, Etimesgut'un Al­
sancak mahallesinde kendiliğinden grup görüşmesine dönüşen bir ke­
sitinde konuşu.lanlar da bu iki değişken arasındaki ilişkiye işaret et­
mektedir. Görüşmeye katılan kadınlara kent merkezine ne sıklıkla git­
tikleri sorulduğunda, ortak tepkileri "işin olmayınca nerede gidecek­
sin" biçiminde olmuş ve temel vurgulardan birini yoksulluğa yaptıkla­
rı gözlenmiştir: 

" - Alışveriş için olsun, başka bi zevk için yani, gitmeyiz oralara . ... Zor 
bir durumda kalınırsa gidiliyor. Yoksa y9k. Yani durduk yerde kalkalım 
da gezmeye gidelim, bir aralan görelim, yok öyle bir şey . ... 

- Ne Gençlik Parkı 'm bilirim ben, ... ne Çiftlik biliriz. Şu camiler var ya, 
havaslanının da öyle camilere gideyim diye, Hacıbayramlara ... 47 yaşına 
geldim de şu merdivenlere, döner merdivenlere [yürilyen merdivenleri 
kastediyor] ilk ne daha bindim. Hiç bir şey bilmeyiz yani. Hiç bir tarafa 
gitmeyiz. Ev bizi bilir. Tamam. Hapishane. Hapis ... Para problemi. Bi de 
benim beyim huysuz yani . ... 

1 Çizelge-28'de kadınlann ancak %3'Un0n oturulan yerin kent merkezine uzaklıAıru is­
tediği gibi dışan çıkabilmesinin önünde bir engel olarak belirtmesi, buna karşılık ekono­
mile engellerin %2S'lik bir oran tutması, merkeze uzaklıAı.n, çoğu durumda yoksulluk 
koşullanyla çakıştıAı.na işaret etmektedir denebilir. 
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- Paramız olsa biz gine kaçar gideriz de para yok. Hesaplı .  Verilen para 
hesabına göre harcanıyor. Aman yol parası vereceğimize onu da bir şeye 
veririz diyoz, ekmek alırız, şunu alınz bunu alırız diye. [Eşlerimiz] gidi­
yor tabii. Erkeği ne zamana kadar evde tutacaksın ki. Adamın canı sıkılı­
yor, gidiyor kahveye, orda bir arkadaşını gör!lyor, biniyor arabasına, gi­
dip gezip geliyor . ... Ama beni bir götllnneye kalksa, nerden baksan, ya­
ni hiçbir şey yapmasan, bir onbeş milyonlan gider gelirsin." (Satı, Nazmi­
ye ve Ayşegül, 28 Mayıs 200 1) 

Konuşulanların son bölümünde vurgulanan cümle, hanenin idamesi 
sorumluluğunun kadının yalnızca gelir getirici bir iş yapma olanakla­
rım değil, aynı zamanda kentteki mekansal-toplumsal deneyimini de 
sınırladığına işaret etmekte, özel olan ile kamusal olanın kadınlar açı­
sından geçirgenliği ve karşılıklı etkileşimi bu noktada da ortaya çık­
maktadır. Gelir getirici bir iş yapan kadınlar için nasıl dışarıda çalış­
manın gerekleriyle hane içinden kaynaklanan istemleri bağdaştırma 
zorunluluğu varsa, yaşamlarında daha toplumsal ve daha devingen ol­
mak isteyen kadınlar için de her ilci alanın etkileşimi üzerinden giden 
bir maliyet-yarar hesabı olduğu görülmektedir: 

"Bir kızım bak boşandı mesela, bir aydır evine gitmedim, parasızlık yü­
zünden. Beş milyonum gidecek yola. O beş milyonu mesela eve harca­
yım, bir pazar yapayım ... " (Edibe, 2 Aralık 2000) 

Oturulan yerin kent merkezine uzaklığı ve sınırlı hane bütçesinin ka­
dın üzerindeki yoksullaştırıcı ve yoksunlaştıncı etkilerinin yanı sıra, 
ailede ya da dahası mahallede yaşayanların doğrudan ya da dolaylı ge­
leneksel-ataerkil baskısı da kadınların dilediklerince hareket etmeleri­
ni, mahalle dışına çıkmalarını engellemektedir: 

"Burda istediğin zaman istediğin yerde yür!lyemezsin de çıkıp gezemez­
sin de. Yani diyceğim, ilci gün üstüste, sabah kaİk hastaneye git, herkes 
gözünü diker, sana bakar, nereye gidiyordun, nerden geliyordun, niye ilci 
gündür gidiyordun ... Benim kızım, şimdi okuyor da soramıyorlar. Bir kız 
yeni işe başlasın, işe gidip gelsin, yani onun işe gidip geldiğini öğrenene 
kadar, bu kız nereye gidiyor, niye gidiyor, niye geliyor .... " (Ülker 29 Ma­
yıs 2001) 

"Çalışıyordum. Kimseyle bir ilgim yoktu . ... Dışan çıksan dedikodu, laf, 
camlardan bakarlar. Hele eşim öldükten sonra hepten. 'Taksiyle geliyor, 
bunu evden çıkann' ... Oturanlar ev sahibine telefon ediyorlar." (Sevim, 4 
Haziran 2001) 

" - Ne dedim ben, dedikodu dedim. İşte orda kal. Dedikodu. Erkeklerde 
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de var dedilcodu, 'aa, senin hanım filan yerdeydi' ,  dedilcodu yapıyor me­
sela. Mesela, diyor, 'arkadaş, senin hanını bugün aşağıdan geliyordu, ne­
reye gitti?' 

- En büyük sorun kahvenin yol ağzında olınası arkadaş. Kahve yol ağzın­
da olduğu için, herkes bizi görüyor." (Satı ve Ayşegül, 28 Mayıs 2001) 

Oturulan mahallenin merkeze uzaklığı, hanenin gelir durumu ve bile­
şiminin kadın üzerindeki özgül etkisi, hane içi engellemeler ve gele­
neksel-ataerkil "cemaat" baskısının yanı sıra, dışarı çıkma sıklığı ile 
eğitim düzeyi arasında da bir bağıntı var<iır. Eğitim düzeyi yükseldik­
çe, kadınların dışarı çıkma sık.lığı da artmaktadır: Okuma yazma bil­
meyen kadınların %70'i, okur-yazar kadınların %62'si, ilkokul mezu­
nu kadınların %50'si, ortaokul mezunu kadınların %41 'i, lise mezunu 
kadınların %30'u, üniversite öğrencisi kadınların % 1 1  'i ve üniversite 
mezunu kadınların %6' sı haftada bir ve daha az dışarı çıkmaktadır (Çi­
zelge-25). 

Dışarı çıkma sıklığı ile medeni durum arasındaysa, yine evliliğin 
"düğüm noktası"nı oluşturduğu bir ilişki vardır: Bekar kadınların 
%20'si, nişanWsözlü kadınların %2S'i, evli ve eşiyle birlikte yaşayan 
kadınların %44'ü, evli fakat eşinden ayn yaşayan kadınların %33'ü, 
eşinden boşanmış kadınların %31 'i ve eşi ölmüş kadınların %54'ü haf­
tada bir ve daha az dışarı çıkmaktadır (Çizelge-26) . Eşi ölmüş kadın­
larda dışarı çıkma sıklığının düşüşü, medeni durumdan çok yaşa bağ­
lanabilir. 

Hanehalkı büyüklüğü arttıkça da dışarı çıkma sıklığı azalmakta­
dır: 1-2 nüfuslu hanelerde yaşayan kadınların %3 l 'i, 3 nüfuslu hane­
lerde yaşayan kadınların %35'i, 4 nüfuslu hanelerde yaşayan kadınla­
nn %44'ü, 5 nüfuslu hanelerde yaşayan kadınların %45'i, 6 ve daha 
çok nüfuslu hanelerde yaşayan kadınların da %57'sinin haftada bir ·ve 
daha az dışarı çıktıktan anlaşılmaktadır (Çizelge-27). Bu durumun, ha­
nehalkı büyüklüğü arttıkça hem ev ve bakım işlerinin hem de maddi 
güçlüklerin artmasıyla ilişkili olduğu düşünülebilir. Nitekim, hanehal­
kı büyüklüğü değişkeni de tıpkı merkeze uzaklık gibi, toplumsal-eko­
nomik çevreyle büyük ölçüde çakışmaktadır: Yaşanılan çevrenin top­
lumsal-ekonomik düzeyi yükseldikçe hanehalkı büyüklüğü azalmakta­
dır (p<0,001 -bağıntı değeri: -0,3). Kalabalık haneler, daha çok yoksul 
mahallelerin bir özelliği olarak ortaya çıkmaktadır. Nitekim, 6 ve da­
ha çok nüfuslu hanehalklannın %57'sinin yoksul mahallelerde yaşadı-
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ğı görülmektedir. Öte yandan, varsıl mahallelerde bileşik hanehalkı ti­
pine rastlanmazken, geniş aileden oluşan hanehalklarının da ancak 
% 16'sı varsıl mahallelerde yaşamaktadır. Bileşik hanehalklannın yarı­
dan çoğu, geniş aileden oluşan hanehalklarının da yarıya yakım yoksul 
mahallelerdedir. 

- "Babam işten döndüğü zaman evde olmak bir çeşit aile kuralı .•• " 

Görüşmelerden yapılan alıntıların vurguladığı engeller sayısal veriler­
ce de desteklenmektedir: İstediğince dışarı çıkabilmenin önüiıde, %41 
oranında hane içi engeller (%12 oranında yakınların izin vermemesi, 
%28 oranında ev işleri ve hanehalkımn bakımından zaman kalmama­
sı); %36 ekonomik nedenler (%33 oramnda kendi gelirinin olmaması, 
%3 oramnda parasız bırakılma) belirtilmiştir. (Çizelge-28) Dışarı çıka­
bilmenin önündeki engeller yarıya y�n oranda hane içinden belirle­
nirken, istediğince dışarıda kalabilmenin önündeki engeller de en az 
%36 oranında hane içiyle ilişkilidir (Çizelge-29). Kadınların %25'i eşi 
ya da babası evde olmadan eve dönmeye çalışırken, % 1 1  'i de çocuk­
ların okuldan dönüş saatine göre hareket etmektedir: 

"Babam işten döndüğü zaman evde olmak bir çeşit aile kuralı yani . ... An­
nemi evde istiyordu bir kere. Yani babam eve geldikten sonra annem bir 
yere gidemezdi ..• Ulaşım zor bir şeydi. Arabamız vardı. Ama işte şey, ba­
bam işteyken araba tabii ki onda olıır ve biz bir yere gideceğimiz zaman 
otob!lsle falan gidiyoduk ... 'Babamın eve dön!lş saatinde evde olunacak' 
gibi bir şey olduğu için, ya koştura koştura gidersin ya gitmekten vazge­
çersin falan filan ... Sonra annem liseden arkadaşlarım buldu bir süre son­
ra •.. \Kızlarla buluşma günleri' olmaya başladı, o da ayda bir ... Bi kere 
Elif biraz toparlanmıştı, yani diyelim ki !lç!lncü sınıfta falandı, ilkokul üç­
�· Zaten o zamana kadar Elif çocuk ve annem onu bir yere bırakamadı� 
için bir yerlere gitmiyordu ... Bu toplantılara gitmesinde de çok büyük sı­
kıntı yaşadığını biliyorum. İşte, Elif mesela öğlenciydi a dönemlerde, ne 
bileyim 12 gibi Elif evden çıkar, annem de Elif'le birlikte koşturarak ev­
den çıkar, iki saat yol alırdi gitmesi, ilci saat de dönüş, dört saat, yarım sa­
at-bir saat otiımıak için inşanlarla. İşte, dönüşü de hem Elif'e hem baba­
ma denk getiıieek.�' (Zeynep, 23 Kasım 2000) 

"Bizim de kuralımız. Beyim altıyı çeyrek geçe gelir. O saatte evde olacalc­
sın. Nereye gidersen git, haber veririm zaten. Habersiz çıkmam. Eşimin 
koyduğu kural. İşten geldiği için yemek ve evde illa ki ben bulunacam." 
(Ayten, S Haziran 2001) 

1 17 



YEREL POLİTİKADA TOPLUMSAL CİNSİYET FARKINDALIÖI" 

Derin1emesine görüşmelerin yukarıda da değinilen ikisinde, evde ba­
kıma muhtaç bir yetişkinin varlığının, hane içinden kaynaklanan en­
gelleri daha da ağırlaştırdığı görülmüştür: 

"O zaten şey, bazı bakımlardan beni bağımlı tutmak için yapıyor. Psiko­
lojik olarak istemiyor yani benim her dakika sokakta olmamı. Eslciden bu 
kadar kısıtlamaları yoktu. Bu daha çok hastalığının verdiği bir şey. Gider­
ken gitme demiyor ama çok da hoşlandığını söyleyemeyeceğim bundan." 
(Nermin, 1 Haziran 2001) 

"Bak mesela menopoza girdim, doktora gidecek vaktim yoktur, gitsem bi­
le kapıya bakıyor, suratını asıyor, 'sen niye gittin' .  Yani istemiyor, dok­
tora bile gitmemi istemez. Hep yanında olayım, elinin altında olayım, es­
ki hizmetle . ... Yani bak mesela kızlarım burda, bir aydır ben.kızıma git­
memişim. Tam bak bir ay oldu . ... Ben de istiyorum ki gideyim kahvaltı­
ya, kapıyı çekeyim diyorum, ama bu kalkar, düşer, kendini yakar, bir şey 
olur. Bıİ:akıp gidemiyorum." (Edibe, 2 Aralık 2000) 

Gelir getirici bir etkinlikte bulunan ve bulunmayanlar açısından bakıl­
dığında, halen gelir getirici bir iş yapan kadınlardan hiçbirinin, dışarı 
çıkma engeli olarak "yakınlarından birinin izin vermemesinilkısıtla­
ması"nı göstermediği görülmektedir. Bu seçeneği belirten kadınların 
hepsi halen gelir getirici bir işi olmayan kadınlardır. Bununla, kadınla­
rın kendi kazançlarının olmasının kendi yaşamları üzerinde başkaları­
nın. söz söyleme olasılığını azalttığı yönündeki yaygın düşünce bir kez 
daha doğrulanmaktadır. Öte yandan, "ev işleri ve hanehalkının bakımı­
nın çok zaman alması" engeli, gelir getirici işi olan kadınlarca, olma­
yanlara göre %18 oranında yüksek belirtilmektedir. Bu farklılık, bir 
kez daha, Ica:dının gelir getirici bir iş yapmasıyla birlikte, hane içinde­
ki işbölümünün büyük ölçüde değişmeden kaldığı, kadının yükünün 
böylece arttığı ve bu kez yaşamında başka tür sınırlılıklar yarattığını 
göstermektedir .  Öte yandan, yukarıda da belirtildiği gibi, gelir getirici 
işi olan kadınların %30'unun "kendine ait bir gelirinin olmaması" se­
çeneğini kendine uygun bulması, kazanılan paranın hanedeki başkala­
rınca denetlendiği ve/ya da bu paranın doğrudan doğruya kadının kişi­
sel gereksinimlerinden başka gereksinimlere ayrıldığının göstergesi 
olarak değerlendirilebilir. 

B) Ev Dışı Etkinliğin İçeriği ve Bağııiılı Hareketlilik 

Kadınların ne sıklıkla dışarı çıktıkları kadar, dışarı çıkına nedenleri ya 
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da dışarı çıktıklarında genellikle ne yaptı.klan da kentle kurdukları iliş­
kinin niteliğini anlayabilmek açısından önem taşır. Bu bağlamda, ka­
dınların dışarı çıkına nedenlerini %33 oranında, evin gündelik gerek­
sinimleri için alışveriş yapmak, çocukları gezmeye, lcreşe ya da okula 
götürmek, faturaları yatırmak gibi, hanenin idamesi ve hanehalkının 
bakımı ile ilgili işlerin oluşturduğu görülmektedir. Bunu %28 oranla 
akraba, yakın ve komşu ziyareti izlemektedir (Çizelge-30). Bu rakam­
lar göstermektedir ki, kadınların hane dışındaki alanla ilişkileri, ağır­
lıklı olarak yine hane üzerinden ve enfomıeVbirincil ilişkiler çerçeve­
sinde kurulmaktadır. Aşağıda tartışılacak olan toplumsal ilişki alanla­
rına bakıldığında da bu saptama desteklenmektedir. 

Kadınların kent içi hareketliliğinin özelliklerini belirleyen önem­
li bir yön de çeşitli kentsel mekanlara nasıl gidildiğidir. Varsayımsal 
olarak, bütün kentsel kamusal mekanlar, herkese açıktır. Ne var ki, söz 
konusu mekanlara erişim, buralardan yararlanma ve buralara nasıl gi­
dildiğinin belirlenmesinde toplumsal eşitsizliklerin etkili olmasıyla 
birlikte varsayımsal eşitlik pratikte kendine yaşam alanı bulamaz. An­
karalı kadınların kendi başlarına ya da kadın arkadaşlarıyla birlikte gi­
debilme pratiklerinin en yaygın olduğu yerler, hastane, banka ve ço­
cukların okuludur (hane içi rolleriyle ilişkili) (Çizelge:3 1). Öte yan­
dan, kadınların, zaten gitmek istemediklerini belirttikleri, dolayısıyla 
bir anlamda kendilerine yasakladıkları mekanlar ve etkinlikler de var­
dır. Anket katılımcısı kadınların %85'i meyhaneyi, %78 'i bar ya da 
diskoyu, %38'i kokteyl gibi özel davetleri, %30'u kafe ya da pastane­
yi, %24'ü sinema, tiyatro, konser, panel vb. etkinlikleri bu tür yerler ya 
da etkinlikler arasında belirtmiştir. 

Kadınların kent içi hareketliliğinin önemli bir özelliği de "bağımlı 
hareketlilik", yani "ancak yanında yakını olan bir erkeğin varlığı duru­
munda gidebilmek" biçiminde kendini göstermektedir. Gitme isteğinin 
ve pratiğinin çok az olduğu bar, disko ve meyhane dışarıda bırakıldığın­
da, kadınların kent içi hareketliliğinde % 14 (çocukların okuluna gitmek) 
ile %84 (şehir dışındaki piknik yerlerine gitmek) arasında değişen oran­
larda, fakat ortalama olarak %47 oranında bağımlı hareketlilik söz ko­
nusudur (Çizelge-32). Bu tür bir bağımlılık, aslında, erken yaşlardan 
başlayarak öğrenilen bir hareketlilik biçimi olarak ortaya çıkar: 

"Abimle çıkardık. Öyle izin verirlerdi . ... Bir yere falan gideceğim zaman, 
'abin gelirse, abin giderse' falan şeklinde." (Deniz, 22 Kasını 2000) 
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Medeni durumlarına göre kadınların hareketliliğinin özellikleri karşı­
laştınldığında, çeşitli yerlere "tek başına ya da kadın arkadaşlarıyla 
birlikte gidebilme" pratiğinin bekar kadınlarda çok daha yaygın oldu­
ğu, bağıntlı hareketliliğin asıl etkisini evlilikle birlikte gösterdiği gö­
rülınektedir. Ortalama bağımlı hareketlilik oranlan hesaplandığında, 
bekar kadınlar için %2l'ken, evli kadınlarda %52'ye yükselmekte, eşi 
ölmüş kadınlarda %41 'e ve eşinden boşanmış kadınlarda %20'ye düş­
mektedir. 

Kadınl�n fiziksel hareket alanlan ile bu hareketliliğin öncelikli 
amaçlan/ nedenleri kadar toplumsal ilişki ağlan da ağırlıklı olarak ha­
ne ve yakın çevresinde, birincil ilişkiler biçiminde yapılanmaktadır. 
İlişki ağlarının temel özelliklerinin sergilenmesi bir sonraki altbölüme 
bırakılmıştır. Bu konuya geçmeden önce, kadınların kent içi fiziksel 
hareketlilikleri ile bu hareketliliğin sınırlarının daha derinlemesine an­
laşılması için, bu hareketliliği nasıl sağladıklarının irdelenmesinin 
önem taşıdığı düşünülmektedir. Dolayısıyla, aşağıdaki altbölilmde, ka­
dınların kent içi ulaşım ve dolaşımlarını nasıl sağladıklan, ulaşım - do­
laşım etkinliğinin hem kendine hem de kullanılan ulaşım - dolaşım 
yöntemlerine ilişkin sorunları tartışılacaktır. 

C) Kent İçi tnaşım - Dolaşım Deneyimleri 

Anket çalışmasının verilerine göre, kent içi ulaşımlannı sağlamada ka­
dınlıınn en çok kullandığı araç dolmuştur. Bunu belediye otobüsü, yü­
rüyerek yolculuk, halk otobüsüyle yolculuk, metro ve/ya da Anka­
ray'la kent içi yolculuk izlemektedir (Çizelge-33). Görüşmeye gidilen 
hanelerin 204'ünde (%34) toplam 210 otomobil varken, bu otomobil­
lerin ancak 27'sinin (%13) üzerinde kadınların mülkiyet hakkı vardır 
(Çizelge-12 v� 13). Nitekim ancak 74 kadın en çok kullandığı iki ula­
şıın yöntemi arasında otomobille yolculuğu saymıştır2. Bu verilerdan 
yola çıkarak hesapladığımızda, kadınların ağırlıklı ulaşım-dolaşım 
yöntemlerinde toplu taşıma araçlarından yararlanmanın tuttuğu pay 
%76'yken, bireysel taşıınacılık (taksi ve otomobil) ancak % 1 1  'lik pay 
tutmakta, yürüyerek yolculu�un da % 13'lük bir veri oldu� görülmek-

2 Otomobil kullanımında 74 rakamının çok güvenilir olmadığı dUşUnlllmektedir. ÇUnkll, 
yapılan derinlemesine g!lrllşmelerde, bu seçeneği işaretlemiş bulunan kimi kadınlann, 
sonınun formüle edilişinde aıumsaulmasına karşın eşlerinin kullandığı otomobille yol­
culuğu dikkate aldıkları anlaşılmış ur. 
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tedir. Bu oranlar, kadınların ulaşım ve dolaşımında, bir kentsel politi­
ka alanı olarak toplu taşımacılığın ve yayalığa ilişkin düzenlemelerin 
önemini vurgular. Ulaşım ve dolaşım yöntemlerini tercih nedenlerin­
deyse, %29 oranla ucuzluk, %28 oranla çabukluk, %9 oranda kendini 
güvende hissetme başta gelmektedir (Çizelge-34). Yürüyerek yolculuk 
yapan kadınların bu yöntemi tercih nedenlerinde %49'luk payı ucuzlu­
ğun tutuyor olması üzerinde durulması ge_reken bir veri olarak ortaya 
çıkmaktadır . 

• "Otobüsten indiğinde kendini acayip yorgun, bitkin, sinirli falan 
hissediyosun ••• " 

En çok kullandığı iki ulaşım yönteminden birinin dolmuşla yolculuk 
olduğunu belirten kadınların dolmuşla yolculuk yaparken rahatsızlık 
duyduğu unsurların başında fazla yolcu alınmasını ve sürücülerin araç 
kullanımında kuraldışı davranışları gelmektedir. Bunları, yolcuların 
para alıp venne zorunluluğu ve araçların balcıınsızlığı/pisliği izlemek­
tedir (Çizelge-35): 

"Dolmuşa bindim. En önde ortada oturuyorum ben. Biliyorsun önde otur­
mak demek, muavinlik yapmak demek. Sürekli para uzatıyorsun. Kuca­
ğımda da bir sllıii torba var benim, yere koyma imkanım yok, zaten koy­
mam. Alışverişten geliyordum ... Arkamdan sQrekli para uzatılıyor . ... Za­
ten sinirlendim, gecenin o vaktinde, akşam karanlığı da çökmüş, sokak­
lardan geliyorsun. Sonra bir daha bir para verildi, şöyle atarken şoförün 
yanına yere düştil. Şoför döndü, parayı alırken bana dedi ki, 'hayatından 
memnun değilsen arkaya otursaydın' dedi. ... O bana bir şey ben ona bir 
şey derken, biz artık hakarete varan laflar kullandık ... Sonunda yanımda­
ki adam döndü, 'hanımefendi' dedi, 'hanımsınız, lütfen susun siz de bi­
raz' dedi ... Muavin olsa, bir muavin olmasını isterim ben . ... Benim tanı­
madığım bir insan, beni dürterek dokunma hakkına sahip değildir ... Ben 
her seferinde yaşıyorum bunu ve strese giriyorum.'' (Filiz, 25 Kasım 
2000) 

En çok kullandığı iki ulaşım yönteminden biri belediye ya da halk oto­
büsleri olan kadınlarınsa yandan çoğu, otobüsle yolculuk yaparken ra­
hatsızlık duyduğu unsurların başında araçların çok kalabalık olması, 
yandan biraz azı da otobüslerde insanlar arasında kavga çıkmasını ve 
araçların düzenli saatlerde gelmemesini belirtmiştir (Çizelge-36). Er­
yaman' da yapımı yeni tamamlanmış ama önemli altyapı ve çevre dü-
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zenlemesi sorunları olan, heniiz Eryaman'la dahi bütünleşememiş bir 
kooperatif konut sitesinde oturan Rana'yla yine Eryaman'da fakat özel 
şirket yapımı sitelerde oturan Deniz'in söyledikleri, bu şikayetlerin bir 
bölümünü de, özetlemektedir: 

"Çok kavgalar oluyor otobüslerde, bu işte, otobüslerin saatlerinden kay­
naklanan. Sürekli bir kavga ve şey içinde insanlar, stres içinde ... [Otobüs­
ler, düzenli saatlerde] gelmiyor ve yani çok kalabalık, herkes ayakta gidi­
yor . ... Gidiş dönüş toplam nerdeyse ilci saati buluyor ... İnşaatlar biterse, 
yollar yapılacak, asfaltlar dökülecek ve buraya hani insanlar taşındıkça 
otobüslerin güzergahı değişebilir, işte şu bizim önümüzdeki, büyük cad­
de olacakmış. Belki önümUzden ayn bir başka otobüs güzergahı olabilir­
miş ... Etaplara ginnezse eğer, en azından bir yirmi dakika gibi bir kazan­
cın olacağına eminim. Ama çok uzun vadede bu. Öyle olsa herhalde daha 
da katlanılır bir yer olur." (Rana, 21  Kasım 2000) 

"Şu anda otobüs, özel otobüsler olduğundan dolayı, o derece hala sıkıntı­
lı mı bilmiyorum ama insanlar birbirine yapışık kardeş şeklinde gidip gel­
diğimizi falan hatırlıyorum ve her gidiş gelişte de böyle insanı çileden çı­
karacak şekilde kavgalar, tartışmalar, senin olmasa bile mutlaka birileri­
nin arasında oluyor ve sen buna tanık oluyorsun. Otobüsten indiğinde 
kendini acayip yorgun, bitkin, sinirli falan hissediyosun ve insanın gün­
lük yaşamını da bu çok etkiliyor ... [Kalabalığın araçlann yetersizliğinden 
mi kaynaklandığı sorulduğunda] Sincan Belediyesi'nden falan daha fark­
lı olduğunu biliyorum ve seçimler zamanında Refah Partisi'ne oy verme­
diğimizden dolayı belediye otobüslerinin falan gönderilmediğini biliyo­
rum . ... Fatih tarafına, Sincan tarafına otobüsler bol miktarda gelirken, ya­
ni bizim orada bu tür sorunlar yaşandığını, bunun da seçimlerden kaynak­
landığını biliyorum." (Deniz, 22 Kasını 2000) 

- ''Bir pazar arabasını düzgün bir biçimde sürükleyerek evine gö­
türebilen bir kadın tanıyor musun? .. " 

En çok kullandığı iki ulaşım yönteminden birinin yürümek olduğunu 
belirten kadınların (her beş kadından biri)3 arasında, yürüyerek yolcu-

3 Anket çalışması tamamlandıktan sonra yapılan derinlemesine görllşmelerde, en çok 
kullanılan ulaşım yöntemleri olarak başka seçenekleri belirten kadınların da yUrllyerek 
yolculuk pratiiioin son derece yaygın olduAu, fakat yürllmek daha çok "tamamlayıcı" 
bir yolculuk yöntemi olarak algılandıAıodan ya da "ulaşım yöntemi" dendilinde akla ge­
len daha çok bir motorlu araç oldupndan dolayı bu seçeneAUı öncelikli olarak işaretlen­
mediAi saptanmıştır. Dolayısıyla, kent içi ulaşımda kadınların yayalık deneyiminin %20 
oranından çok daha yüksek oldup öne sUrlllebilir. 
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luk sırasında en çok rahatsızlık duyulan unsurlar olarak, sırasıyla, kal­
dınrnların arabalarca işgali, kaldırımların sık sık yükselip alçalması, 
kaldırım ve yol bakım ya da yapım çalışmaları ile sokak ve cadde ay­
dınlatmalarının yetersizliği belirtilmiştir (Çizelge-37) . Görüşülen ka­
dınlar, yayalıkla ilgili olarak yalnızca sıkıntılarım değil, bu sıkıntılai"ın 
nasıl hafifletilebileceğinin olası çözilm yollarını da dile getinnişlerdir: 

"Yürilme alanı diye bir şey söz konusu değil bence Ankara'da ... Yaya da 
rahat yürilsün, şu şehirde rahat dolansın diye bir şey yok . ... Bir kere ara­
balar çok park ediyor kaldırımlara. Yani kaldırımda sana zaten yürilyecek 
yer kalmıyor çoğu yerde. Sen yoldan yürildüğün zaman da sürekli araba­
lara yol vermek zorunda kalıyorsun. Bir temel neden bu. İkincisi işte bu 
şeyler, şimdi pıtrak gibi artan yaya geçitleri, üst geçitler . ... Tamamen ya­
yaları hani, ortadan kaldırmaya yönelik, görilnürden kaldınnaya yönelik . 
... Kent merkezlerinde mümkün olduğu kadar az arabanın olması gerekir. 
Girmesin tabii ki arabalar şeye. Meşrutiyet'i trafiğe kapat yani. Sadece 
toplu taşıma aç. Sadece otobüs geçebilsin oradan. Özel araba geçmesin ... 
Dolayısıyla yani hani, şehir içinde mümkün olduğu kadar toplu taşımacı­
lığı artırmak gerekiyor." (Zeynep, 23 Kasım 2000) 

"Küçük oğlum pusetteydi, büyük oğlumu ana sınıfına vermiştim, okul 
çok yakın, beşyüz metre eve, dörtbuçuk yaş fark var aralarında, Kurtuluş 
İllcokulu'na gidiyoruz öğlenleri, Erinç'i almaya . ... Tesadüfen ithal bir pu­
set buldum, hani güzel hafif bir şey, hani işlevsel bir puset bulmama rağ­
men, Kolej - Kurtuluş İlkokulu arasındaki yolda yüriltemiyordum . ... Üç 
tane sokak var geçmem gereken okula gidene kadar, o üç sokağı ya çok 
zor geçiyordum ya geçemiyordum ya mutlaka birilerinin yardımını alı­
yordum filan yani şey, birisi pusetin önünden tutacak da, çünkü şey, 50 
santimlik bir kaldırımdan in çıkar yapamıyorsun .. 

( ... ) 

Şu Meşrutiyet Caddesi'ne yapılan üst geçitlere ne diyorsun? ... Hani şim-
di o üst-geçitlerden nasıl geçecek millet? ... Hastası var, hamilesi var, yaş-
lısı var, sakatı var, bebelclisi, pusetlisi var . ... Elinde ağır yük taşıyanı var . 
... Yani, Gölbaşı'nda bir tane üst geçit yapmışlar, ... ucuza malolspn diye 
de altları açık. Tabii hiç dllşünememişler, yani basamalcların altı, şu ara­
ları açık. Ondan sonra, şimdi bir kadın veya kız ardan çıktığı zaman bü­
tıın ... kopuğu ve erkek şeysi altına soteleniyor şeyin. Şahane seyirlik bir 
üst geçit . ... Bir kadın sokağa çıkamıyorsa, sokakta kendini var edemiyor­
sa, geçiniz yani. Sokağa çıkamıyorsadan şey, işte demin anlattığım şey, 
işte ben çocııklanmı alıp sokağa çıkmaya hasret bir anne olarak şey yap­
tun . ••• Yani d�ün, bu şeyde, bu şehirde iı.lışverişin çoğunu kadınlar yapı-
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yor. Yani bir pazar arabaslJU dtizgiln bir biçimde sürükleyerek evine gö­
türebilen bir kadın tanıyor musun? Böyle bir şey yok." (Zerrin, 6 Aralık 
2000) 

"Kaldınmlarunız çok berbat. .. Kaldınmlann şeyi yUzünden ayağım bu 
hale geldi ya [Görüşmeden birkaç giln önce bacağından ameliyat geçir­
mişti, lif kopması ve kıkırdak ezilmesi vardı, bastonla yürüyordu]. Kaldı­
rım taşları tam oturmamış, basınca kaldınma, kaldırım taşına, ökçem kal­
dınm taş1JUn arasında kaldı, kırıldı ve ben düştüm. Ondan dizim böyle." 
(Şerife, 6 Haziran 2001) 

En çok kullandığı ilci ulaşım yönteminden biri metro ve/ ya da Anlca­
ray'la yolculuk olan kadınla.İsa, ağırlıklı iki ulaşım aracından biri ola­
rak taksiyle yolculuğu gösteren kadınlarla birlikte, en düşük oranlarda 
rahatsızlık unsuru belirtmişlerdir. Söz konusu 94 kadın metro ve I ya 
da Ankaray'la yolculuk yaparken rahatsızlık duyduğu unsurların ba­
şında, istasyonlardaki merdivenlerin çok olması, yürüyen merdivenle­
rin sık bozulması, istasyonun eve yakın bir yürüme mesafesinde olma­
ması ve asansörün yalnızca özürlülere tahsis edilmiş olup genellikle de 
çalışmamasını belirtmiştir (Çizelge-38). Görüldüğü gibi, başta gelen 
rahatsızlık unsurları, toplu taşımacılıktan yararlaıunanın kaçınılmaz ta­
mamlayıcısı olan yürüyerek yolculuğa ilişkin sorunlardır. 

Özel otomobille yolculuğu ağırlıklı ilci ulaşım yönteminden biri 
olarak belirten kadıların çoğunluğuysa, trafik yoğunluğu ile otopark 
sorununu,  sürücülerin kurallara uymamasını, öncelikli sorunlar olarak 
belirtmiştir (Çizelge-39). Taksiyle yolculuğu kent içi ulaşımlarında 
ağırlıklı olarak kullandıkları ilci yöntemden biri olarak belirten kadın­
ların çoğunluğu trafık yoğunluğunu öncelikli sorun alanı olarak belirt­
miştir (Çizelge-40) . 

En çok kullandığı iki ulaşım yönteminden biri olarak banliyö tre­
nini belirten 25 kadının trenle yolculuk sırasında duyduğu rahatsızlık­
ların başında, insanlar arasında kavga ve tartışma olması, araçların ba­
kımsızlığı ve pisliği ile tacize uğrama olasılığının yüksek olması gel­
mektedir. Tren istasyonunun eve yakın olmamasının bir rahatsızlık ne­
deni olarak sahip olduğu düşük oran, istasyonun eve yakınlığının ka­
dınların bu aracı tercih etmelerinin temel nedenlerinden biri olduğunu 
akla getirmektedir. Öte yandan tacizden, sarkıntılıktan duyulan kaygı­
nın, banliyö treniyle yolculukta, öteki yolculuk biçimlerine göre daha 
yüksek bir oranda belirtilmiş olması dikkat çekicidir (Çizelge-41). 
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Çizelge 35-41 'de belirtilen rahatsızlık nedenlerinin, taciz ve sar­
kıntılık dışında tamamımn her ilci cins için de geçerli olabileceği belir­
tilse de başlıca ilci düşünceyle bunlara ayrıntılı olarak yer verilmiştir: 
Birincisi, yukarıda da belirtildiği gibi, ağırlıklı kent-içi ulaşım yöntem­
leri, kadınlar için yaklaşık %90 oranında toplu taşımacılıktan yararlan­
ma ve yürümedir. Dolayısıyla, bu alanlardaki sorunların kadınlar için 
daha önemli olduğu iddia edilebilir. lkincisi, belirtilen rahatsızlık un­
surlarından kimilerinin, kadınlar için başka özel rahatsızlıkları da için­
de barındırması güçlü bir olasılıktır. Ömc;:ğin araçların kalabalıklığı, 
sokak ve cadde aydınlatmalarının yetersizliği gibi unsurlar, aşağıda 
daha ayrıntılı olarak değineceğimiz üzere, kadınlar için bir "güvenlik 
tehdidi" anlamına da gelir. Ya da katılımcıların da vurguladığı gibi, 
yaya kaldınmlarında rampa olmaması, metro istasyonlarında çok mer­
diven olması gibi unsurlar kadınlar için özel bir sınırlılık yaratabilir. 
Yukarıda, özellikle Zerrin ve Şerife'nin anlattıklarından yapılan alıntı­
lar, cinsiyetler açısından yansız gibi görünen bir kentsel düzenleme 
alanının bebek puseti kullanan, yüksek topuklu ayakkabı da giyebilen, 
gündelik alışverişin çoğunluğunu yapan cinsin yaşamını nasıl güçleş­
tirebildiği ve nasıl cinsiyet yanlısı sonuçlar yaratabildiğini somut ola­
rak ortaya koymaktadır. 

D) ''Kentte Mekanım, Mekanda Güvenliğim ... " 

Çizelge 35-41 incelendiğinde, kent içi ulaşım ve dolaşım sırasında ta­
ciz ve sarkıntılığın kadınlar için bir rahatsızlık unsuru oluşturma ora­
nının, ortalama olarak, %41 olduğu hesaplanmaktadır4. Bu da, aşağı 
yukarı her ilci kadından birinin, kent içinde gerek yürüyerek gerekse 
bireysel ve toplu taşıma araçlarını kullanarak yaptığı yolculuklarda be­
densel ve ruhsal bütünlüğünü tehdit altında algıladığını gösterir. Bu 
tehdit algısı, pek çok durumda, kadınların nasıl ya da neyle ulaşımla­
nru sağlayacakları karan üzerinde de etkili olmaktadır: 

"Ankaray'a binip gelmek daha kolay, Kızılay'dan eve yürümek çok daha 
zor tabii gecenin .bir saatinde ... Hava karardığı zaman, kışın özellikle, in-
sanlar daha azken solcaklarda . ... Bir tedirıtinlik oluyor, yanından bir ara-

4 Belirtilen %41 oranı, "tacize uğrayan kadmlann oranı" olarak değerlendirilmemelidir. 
Taciz ve sarkıntılık, kent içi ulaşım yöntemlerini kullanırken duyulan rahatsızlıklar çer­
çevesinde ve başka rahatsızlık unsurlanyla karşılaştırmalı olarak ortaya konmuştur. Baş­
ka tUrlU bir fonnUlasyonla bu oranın %100'e yaklaşacağını kestinnek güç delildir. 
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ba geçerken, acaba duracak mı ... Her an sinirimi bozabiliyorlar, o da yete­
ri kadar bir can sılantısı. Yani karşıdan bir adam yürürken mesela, laf mı 
atacak şimdi. Çünkü o lafı işittiğim zaman bir şey yapamıyorum, yani na­
pacağımı da bilmiyorum çok fazla. ... Dolayısıyla hani mümkün olduğu 
kadar az muhatap olmaya çalışıyorum böyle şeylerle. Hangisi daha koru­
naklıysa, onunla gideyim bari falan filan diye." (Zeynep, 23 Kasım 2000) 

"Param olursa taksiyle çıkanın. Param olmazsa otururum evde. Sevmiyo­
rum öyle dolmuş, otobüs. Ta çalışmadan, yıllar önce bir kere otobüste o 
tür şey oldu yani, taciz edilme olayı . ... Onun üzerine yemin ettim ben. 
Ama yanımda birisi olursa binerim. Tek başıma binmem." (Sevim - 50 
yaşında, 4 Haziran 2001 tarihinde yapılan görüşme) 

Yukandaki alıntıda Sevim'in söyledikleri, tehdit algısının doğrudan 
yakın ve gerçek bir tehditle ilişkili olmayabileceğinin, bir kadının bu 
tür bir deneyimi bir kez bile yaşamasımn onda sürekli bir tedirginlik 
yaratabileceği ve hareketliliğini, o hareketliliğe ilişkin tercihlerini be­
lirleyebileceğinin bir anlatımıdır. Pek çok durumda, kadınların dinle­
diği ya da tanık olduğu öyküler de bu tür bir etki yaratmaktadır: 

"Çok yakın bir arkadaşımın yeğeni iki sene önce Oran' daki omıanda te­
cavüze uğramış, karakola, evet karakola gidildiği zaman karakol, 'evet bu 
tür vakalar oluyor ama burada ne yazık ki üst düzey kişiler ve işte bu ba­
kaıılar, milletvekilleri oturduğu için biz ... açıklayamıyoruz bu tür olayla­
n' gibi bir cevapla karşılaşmışlar ... [O ormanda] ben bir iki defa yürümüş­
tüm ama bu olaydan sonra gitmiyorum artık. Çünkü, benim başıma bir 
şey geldiği zaman devlet veyahut da kolluk kuvvetleri bu tür gerekçeler­
le beni koruyamazsa ... AsJı.nda iyi bir kamusal denetim olsa, eminim ki 
bir iki vakanın üzerine ciddi bir biçimde gidilse, herhalde üçüncüye insan 
birazcık düşünerek yeltenir." (Zerrin, 6 Aralık 2000) 

Ytİriimeyi ya da toplu taşıma araçlannı değil de özel otomobille yol­
culuk yapmayı yeğleyen kadınlar da bu tür tehditlerden bağışık değil­
dir ve kimi zaman can güvenliklerine malolabilecek deneyimler yaşa­
dıklan anlaşıl.maktadır: 

"Halen Türkiye'de kadınlan hazmedemeyen şoförler var yani, taksi şoför­
leri, kamyon şoförleri. Mesela, bir tecrübemde Uç kamyon beni çevre yo­
lunda sıkıştırdı. Yanımda da kızını vardı. Ne sollatıyorlardı, ne arkalarına 
geçmeme izin veriyorlardı. Üç kamyonun arasında kaldım. Artık bir ara 
bariyerlere vurup kendimi kurtamıayı düşündüm. Allahtan, nasıl oldu an­
lamadım, birden İstanbul yoluna bir ayrım vardı, oraya dönmek zorun­
daydı, döndüler, kurtuldum." (Filiz, 25 Kasını 2000) 
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"Araba tarafından, hani bayan olduğumu falan görünce, sıkıştınnaya ça­
lışıyorlar ... O yüzden bu, belki yapmamam gerek ama, beni süratli gitme­
ye mecbur ediyor. Yani bir an önce basayım da hani yetişemesin şeklin­
de ... " (Deniz, 22 Kasım 2000) 

Bu çerçevedeki sorunlar, kadınların yalnızca belli bir amaç taşıyan 
kentsel hareketlilikleri, bir başka deyişle, bir yerden ötekine yolculuk 
yaparken değil, gezinti - eğlence - spor amaçlı hareketlilikleri açısın­
dan da önemli kısıtlılıklar yaratmaktadır: 

"Mesela parklarda filan. Öyle gidip de rahatça oturamıyorsun. Parklar da 
işte ne bileyim, sarhoşlann, işte işsiz güçsüz takımının eğlendiği yerler, 
içki içtiği yerler, banndığı yerler. En gözde parklar, mesela Seğmenler 
Parkı, Çankaya'da, işte Atalcule'nin yanında Botanik Parkı . ... Hani bura­
lan denetlense daha rahat olur ... Gecenin bir saatinde ben gidip de oralar­
da tek başıma, korkmadığım halde, oturamam ... Denetim yapılsa, koruma 
polisleri falan olsa, koruması olsa." (Ruşen, 10 Aralık 2000) 

"Aslında güzel bir yer Gençlik Parkı, yani alan olarak, daha iyi değerlen­
dirilebilecek büyük bir alan mesela. Ama, yok, gidemiyorum. Çilnkil san­
ki birilerine özel gibi. ... Pek yalnız yürünmediğini anladım orada." (Ra­
na, 21 Kasım 2000) 

"Birkaç defa yürüyüş için Oran'daki o yürüyüş yoluna gittim . .. . E bir gün 
bir baktım, bir tane nakliye kamyonu gelmiş, yandaki 50 santimlik çime­
nin üzerine plastik bardaklannı koyup içine rakılarını doldurup içmeye 
başladılar . ... E, bunu yazın bir kere gördükten sonra bir daha gidemedim 
oraya. Yani, o anlamda kentte ne mekanım ne de mekanda güvenliğim 
var." (Zerrin, 6 Aralık 2000) 

Zerrin'in "kentte ne mekanım ne de mekanda güvenliğim var'' sözle­
riyle dile getirdiği sorun alanına belki de "özgürce kullanabildiğim za­
manım da yok" anlatınunı eklemek gerekir. Çünkü kadınların kent içi 
hareketliliği yalnızca mekan üzerinden değil, zaman üzerinden de sı­
nırlanmaktadır. Nitekim, Çizelge-29'a bakılacak olursa, kadınların 
%34'ünün, eve dönüş saatleri için neye dikkat ettikleri sorulduğunda, 
"hava kararmadan önce dönmeye çalışının" yanıtını verdikleri görülür 
ki bu, kadınların eve· dönüş saatlerini belirleyen nedenler arasında en 
büyük payı tutmaktadır. 

Bu durumda, kentsel mekanda güvenliğe ve güvenlik duygusuna sahip 
alınama sorunu, kadınların istediği yerlere istediği gibi gidememeleri­
nin yanı sıra, istediği saatte gidememelerini de içermektedir: 
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"Fazla öyle FY yaşamadım ama uzaktan lafla taciz etmeye kalkanlar ol­
du. Zaten bunun için de Serap ablaya [evinde çalıştığı kadın] sürekli, bi­
raz daha erken çıkmaya çalıştım ben, altı buçuktan fazlaya gecikmemeye 
gayret ettim, yani o yüzden, ben o dereden geçemiyorum diye ... Derenin 
içi karanlık. Tabii yol kısımlannda şeyler var ama, elli metre arayla, elekt­
rik direkleri, ama o da çoğu zaman, yanmadığı da oluyor . ... Karanlıkta 
yürüyorum ... Çok geç kaldığım zaman, ... geç dediğim de altı buçuk ye­
diyi geçtikten sonra, sokakta fazla kadın şeyi kalmadığı için, erkekler ta­
rafından daha fazla tacize uğrayabilirsin, o korkuyu yaşıyorum." (Gül, 12 
Aralık 2000) 

Yapılan bazı derinlemesine görüşmelerde, belli özelliklere sahip ka­
dınların ev dışı alanlarda tacize uğrama olasılığının düşük olduğunu 
ima edecek anlatımlara da rastlanmıştır. Bu anlatımlar, aslında, mekan 
ve zaman boyutunun ötesinde, doğrudan kadın bedeni üzerindeki de­
netimle bağlantılıdır: 

"Yani açıkçası, açık giyiniyorsan, kafan açık, kolların açık giyiniyorsan 
rahat yürüyemezsin. De ki, herkes sizin gibi rahatsız olur mu, hayır. Eğer, 
uzun etekliysen, türbanlıysan çok rahat geziyon. Her yerde rahat geziyor­
lar." (Ülker, 29 Mayıs 2001) 

"Servis veya bir arkadaşımı beklerken, beni almasını beklerken, otomobil­
le giden insanlann tacizine çok uğruyorum, küf!lre varan. Ve bir günde üst 
üste üç arabanın bana aynı tip kilf!lril ettiğini duydum ve o gün nevrim 
döndü . ... Ve açık saçık değildim yani. Açık olsam, belki diycem ki -de­
dikleri zaman ben kızıyorum- 'tahrik ediyorsan hak ediyorsun' . Hani nis­
peten diycem ki benim giyimimden kaynaklandı." (Filiz, 2S Kasım 2000) 

Özet olarak, kadınların kent içi hareketliliği güvenlik sorunu ve kaygı­
sı yil.zünden önemli ölçüde ve yaygın olarak kısıtlanmaktadır. Bu kısıt­
lılık hem mekan (belli mekanlara hiç gidememek ya da ancak bir ya­
kınıyla gidebilmek) ve zaman (aydınlık ve karanlık saatlere göre hare­
ket etmek) hem de doğrudan doğruya. beden üzerinden (kapalı giyin­
mek, "frapan" olmamak, vb. ) gerçekleşmektedir. 

E) Toplumsal İlişkiler Ağı 

Kadınların fiziksel-mekansal hareket alanlan,·bu hareketliliğin önce­
likli amaçlan ve içeriğine koşut olarak, toplumsal ilişkiler ağı da ağır­
lıklı olarak ev ve yakın çevresinde örülmektedir. Nitekim kadınların 
%63'ü en çok görüştüğü kişilerin komşuları olduğunu belirtmiştir. Bu-
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nu %60 oranla kendi akrabaları izlemektedir (Çizelge-42). Eğitim dü­
zeyinin yükselmesiyle birlikte toplumsal ilişkiler ağının ev ve yakın 
çevresinde yoğunlaşma derecesi düşmektedir. Buna karşılık tam tersi 
bir çizgi izleyerek, kendi arkadaşlarıyla görüşme sıklıkları eğitime ko­
şut olarak artmaktadır. Böylece, eğitimin, toplumsal ilişkileri genişlet­
mek ve ev ve yakın çevresi odaklı olmaktan çıkarmak açısından da ka­
dınların hareket alanını genişletici bir özelliği olduğu ortaya çıkmakta­
dır. Bununla birlikte, toplumsal ilişkiler ağında akrabaların tuttuğu yer, 
eğitim düzeyine göre belirgin bir değişiklik göstermemektedir. Kadın­
ların eğitim düzeyi ne olursa olsun, akrabalarıyla ilişkileri toplumsal 
ilişkiler ağında ağırlıklıdır (Çizelge-43). 

Gelir getirici bir etkinlik içinde bulunup bulunmama da, kadınla­
rın toplumsal ilişkiler ağının bileşimini önemli ölçüde etkilemektedir. 
Halen gelir getirici bir etkinlik içinde bulunmayan kadınlar, komşular­
la ötekilere göre daha yoğun bir ilişki içindedir. Öte yandan, gelir ge­
tirici etkinlik değişkeninin, eşin akrabalarından çok kadı�ın kendi ak­
rabalarıyla ilişkilerini etkilediği görülmektedir (%2'lik düşüşe karşılık 
%8'lik düşüş). Kadınların en çok görüştükleri kişiler içinde kendi ar­
kadaşlanmn tuttuğu yere bakıldığındaysa, gelir getirici bir etkinliği 
olan kadınların ilişki ağlarında bu kesimin tuttuğu yer, gelir getirici bir 
etkinliği olmayan kadınlarınkinin iki katından çoktur ki en büyük 
oranlı değişiklik de bu ilişki alanında görülmektedir. Önceçlen gelir ge­
tirici işi olmuş ama şimdi bu t!1r bir etkinlikte bulunmayan kadınlar ile 
emeklilerde de benzeri bir artış görülmektedir (Çizelge-44). Bütün 
bunlardan, gelir getirici bir etkinliğe sahip olmasıyla birlikte kadının 
"kendi toplumsal çevresi"nin genişlediği, fakat bu genişlemeyi, öteki 
alanlan, özellikle de eşin akrabalarıyla ilişkileri belli bir denge içinde 
tutarak gerçekleştirdiği sonucu çıkarılabilir. Öte yandan, evlilikle bir­
likte kadınların kendi arkadaşlarıyla görüşme sıklıkları azalmaktadır. 
Bekar kadınlarca %48, nişanlı/sözlü kadınlarca %43, evli ve eşiyle bir­
likte yaşayan kadınlarca ancak %16, evli fakat eşinden ıı.yn yaşayan 
kadınlarca %27, eşinden boşanmış kadınlarca %46 ve eşi ölmüş kadın­
larca % 1 1  oranında' en çok görüşülen iki kesimden biri olarak arkadaş­
lar belirtilmiştir (Çizelge-45). Boşanmayla birlikte, kadınların kendi 
arkadaşlarıyla görüşme oranımn bekarlıktakine yakın bir orana yüksel­
mesi, evliliğin kadınların toplumsal ilişkiler ağında ne t!1r bir değişim 
yarattığını açık bir biçimde göstermektedir. 
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Ağırlıkla enformel - birincil ilişkilerden örüldüğünü rahatlıkla 
söyleyebileceğimiz bu toplumsallık ağının içeriğine, daha açık olarak 
söyleyecek olursak, kadınlann, kurdukları ilişkileri "nasıl yaşadı.klan". 
bu ilişkiler içinde "ne yaptıklan"na baktığımızda, her şeyden önce , en­
foımel/ esnek bir "kadınlar arası dayanışma ağı"nın varlığını görüyo­
ruz. Kadınlar arası psikolojik, ekonomik, ev işleri ve çocuk bakımıyla 
ilgili dayanışma ağlan, özellikle ailedeki kadınlar sözkonusu olduğun­
da, çok güçlüdür (Çizelge-46). Bu güçlü dayanışma I birlikte - yardım­
laşarak iş yapma ağlarıyla birlikte, aşağıdaki bölümlerde göreceğimiz, 
foımel-kamusal destek mekanizmalannın5 yokluğunu bir arada değer­
lendirdiğimizde, bu alanlardan kaynaklanan eksiklik ve boşluğun, ka­
dınlar tarafından, kadınlar arasında ve kadınlar için enformel olarak 
doldurulduğunu öne sürebiliriz. Aynı çerçevede, yine, temizlik ve ço­
cuk bakımı gibi birtakım karşılıksız işlerin, aslında tek tek kadınlarca 
değil, bir bütün olarak kadınlarca yapıldığı savının bir kez daha doğru-
landığı sonucuna varabiliriz. 

· 
Kadınlar arasındaki dayanışma ağlarının güçlülüğünü yansıtan 

anlatılara derinlemesine görüşmelerde de rastlanmıştır. Söz konusu da­
yanışma, sıklıkla, Gül'ün durumunda olduğu gibi gelir getirici iş bul­
mada, Rana'nın annesiyle Zerrin'in örneklerinde olduğu gibi ev işle­
ri, evin bakımı ve I ya da çocuk bakımı alanlarında ortaya çıkmaktadır: 

"Böyle bir tanıdık vasıtasıyla, halamın köylüsüyle, o bir yerde çalışıyor­
muş, onlar araştırdılar ... O da dedi işte böyle böyle, kendisi de çalışıyor­
du daha önce burda, Serap ablanın yanında, ... o dedi, 'çocuğu var, bakı­
cı arıyor, ben ev işlerini yapıyorum ama çocuğuna bakamıyorum, ilci üç 
gün geliyorum, gelirse o da çalışsın burda' diye. Öylelikle başlamış ol­
dum işte. Dört yıldır çalışıyorum burda." (Gül, 12 Aralık 2000) 

"Aşağıda bir komşu teyze vardı . ... Annemle böyle ortak hani yaparlardı, 
birbirlerine yardım ederlerdi. ... [Annem] Bema'yı okuldan alacak, beni 
ona bırakırdı, yani bana bakardı . ... Bize göz kulak olan, annemin de az 
çok yalnızlığını gideren felan, iyi bir insandı . ... Badana yapıldı mesela, 
yan komşumuz geldi yardıma . ... Annem Ankara'ya ablamın yanına gel­
diydi, Bema'yla beni birkaç gün Eskişehir' de bırakn. O dönem işte gene 
yan komşu vardı, yan evdeki Müyesser Teyze, gene ona öyle işte 'bakar 
ol kızım', kaç defa yemek felan getirdiydi bize." (Rana, 21 Kasım 2000) 

S DUşllk maliyetli kreş, çocuk balamevi - oyunevi, kadın merkezi, psikolojik danışma 
merkezi, ekonomik danışma ve destek birimleri gibi 
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"Bir alt komşum vardı. Onunla çok iyi, sağlıklı, hoş, uzun dönemli bi iliş-; 
kim oldu ... Anne kız gibi. .. Arada bir Erinç'i almaya giderim, bir ilci saat­
liğine Belgin'i bırakırun filan, yani o ttir desteği oldu ... Annemden de çok 
destek aldım. Annem, özellikle büyük oğluma annem baktı. Onun için de 
mesela, annem bir dört beş ay bizde kaldı. Ondan sonra çocuğu aldı ken­
di evine götürdü. Hafta içinde Erinç annemde kalıyordu, haftasonlan biz 
alıyorduk." (Zerrin, 6 Aralık 2000) 

Aynca, katılımcı kadınlara, komşulanyla ya da başka kadın arkadaşla­
nyla bir araya geldiklerinde belli konulan ne sıklıkla konuşup tartıştık­
lan sorulmuş , kadınlann sayılan alanlar arasında en çok konuşup tar­
tıştığı konu, ilginç bir biçimde, %66 oranla Türkiye'nin sorunlan ola­
rak ortaya çıkmıştır6. Bunu, %5 1 oranla Ankara'nın sorunlan, %46 
oranla ailevi ve özel sorunlar, %43 oranla mahallenin sorunlan ve %16 
oranla işyeri sorunlan 7 izlemektedir. Buna karşılık, hiç konuşup tartış­
madıklannı ya da çok ender söyleşi konusu yaptıklannı belirten kadın­
lann oranı, işyeri sorunlan için %83 , mahallenin sorunlan için %57, 
ailevi ve özel sorunlar için %53 ,  Ankara'nın sorunlan için %49 ve 
Tilrkiye'nin sorunlan için %34'tür (Çizelge-47). Verilen yanıtlardan, 
kadınlann, mahallelerinin ve bundan daha fazla Ankara'nın sorunla­
nyla önemli ölçüde ilgili olduklan sonucunu çıkmaktadır. 

Yukanda profili ortaya konan güçlü birincil ilişkiler ağına karşı­
lık, kadınlann ancak %IO'u formel örgütlülüğe sahiptir. Ağırlıklı ör­
gütlülük alanı ise, hane içi rollerin kamusal formel alandaki uzantısı 
olarak görülebilecek, "okul aile bjrliği" ve "sosyal amaçlı örgütler'' 
gruplannda kendini göstermektedir. Formel örgüt üyeliklerinin %47'si 
bu tür örgütlerdedir. Çalışma profiline göre sendikalı olabilecek 65 ka­
dından ise ancak 6'sı (yaklaşık %10) sendikalıdır (Çizelge-48) .  

Bu güçsüz formel örgütlülükte, 'J'.ürkiye'de örgütlenmeye çok da 
elverişli bir kültürel-politik iklimin olmayışı gibi birtakım genel unsur­
lann ve genel olarak kadınlann yaşamlannın bu tür bir örgütlenmeye 
elvermemesinin kuşkusuz etkili olduğu söylenebilir. Fakat, yapılan de­
rinlemesine görüşmeler, bir yandan da, bu tür örgütlerin, özellikle si­
yasal partilerin yapılanış ve işleyişlerindeki cinsiyetçi unsurlara işaret 

6 "Her zaman" ve "ara sıra" yanıtlannın yüzdeleri toplanmıştır. 
1 lşyeri sorunlannın kadınlar arası söyleşi"," tartışma konulan anısında bu denli kOçOk bir 
oran tutması, kuşkusuz, kadınlann .kentsel işgUcO piyasası içindeki konumlanyla ilşkili-
dir. 
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etmektedir. Bu cinsiyetçi unsurlar, kadınların bu tür örgütlerle kendi 
yaşayışları, gereksinimleri ve öncelikleri arasında bir ilişki kuramama­
ları, bu örgütlerde kendilerini yararlı hissedememeleri ve/ya da bu ör­
gütler aracılığıyla kendilerini gerçekleştirememeleri/var edememeleri 
sonucunu yaratınaktadır.8 Görüşme yapıldığında bir yıldır bir siyasal 
partinin kadın kollarına üye olan, bir süre de okul aile birliğinde çalış­
mış olan Filiz'in anlattıkları bu durumu özetlemektedir: 

"Arkadaşımın eşi .. .'den milletvekili adayıydı, bana işte dedi ki, 'gel' de­
di, 'partiye üye gir' dedi, 'ilerde ben de milletvekili olduğumda birlikte 
çalışırız' ... Hatta espiri yaptım, dedim ki, 'şimdi beni üye yapacaksın' de­
dİin, 'pasta börek yaptınp orda burda törenlere çağıracaksınız' ... Nitekim 
de öyle oldu ... Şimdi beni zırt pırt anyorlar ... Şu cumartesi ağaç dikilecek, 
buyrun gelin. Maksat insan toplamak oraya, kalabalık etmek ... Gitmiyo­
rum ... Kadın kim ki Tllrkiye'de? 

( ... ) 

Okul aile birliğinde kermesler düzenliyorduk, kitap defter topluyorduk, 
kardeş okul seçiyorduk, ondan sonra çocuklardan üst baş topluyorduk, 
mağazalardan işte gezip bir şeyler topluyorduk çevremizi kullanarak, an­
lan satıyorduk, kardeş okula yolluyorduk, okula bazı şeyler alıyorduk . ... 
O gelirlerle okulun su borcunu, elektrik borcunu ödüyorduk, öyle şeyler 
yapıyoduk . ... Bir iki erkek vardı, on iki kişiydik ... Bazı zamanlar pasta 
kek gibi şeyler de yapmak zorunda kalıyoduk, bu bana göre bir şey değil. 
Biz bunu [para toplama işini] yapmamalıydık . ... Öğretmenler çocukları­
mıza ne kadar ne veriyor, bunun araştırmasına girmeliydik . ... Nerede 
hangi kitap var, hangi kitaptan benim çocuğum daha faydalanır diye araş­
tınnalara girmeliydik. Ama biz para toplamaktan başka bi şey yapama­
dık." (Filiz, 25 Kasını 2000) 

lki farklı alana ilişkin olarak Filiz'in aktardıkları, aslında genel olarak 
kadınların bir yanda, toplumsal düzlemde güç odağı olan örgütlerin kı­
yısında kalmak, öte yanda da aslen devlet düzeneğince görülmesi ge­
reken birtakım toplumsal işleri (eğitim, sağlık, toplumsal yardım ve 
destek gibi) üstlenmek biçimindeki ikili örgütlülük deneyimine işaret 
eder. 

Buraya değin, kadınların kentsel ekonomi içindeki konumu, kent 
içi hareketlilikleri ve toplumsal ilişki dlan üzerinde duruldu. Ortaya 

8 Bu durum, aslında, ileriki bOIUmlerde üzerinde dıırıılac:alc olan, kadınlann yerel yöne­
timlerle ilişkilerinde ve bu kurumlara yakl8§UIW1da da son derec:e etkilidir. 
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konan bulgu ve değerlendirmelerin toplumsal cinsiyet bakışımsızlığı­
mn kentsel yapı ve süreçlerde ne ölçüde etkili olduğu, toplumsal-eko­
nomik ve mekansal anlamda kentin kadınlarca hangi sınırlılıklarla tec­
rübe edildiği, ne gibi gereksinim ve sorun alanlarının altını çizdiğine 
dair bazı özgül noktaları açığa çıkardığı düşünülmektedir. Aşağıdaysa, 
toplumsal cinsiyet-kent ilişkisinin, sorun ve gereksinimlerde özgüllü­
ğiin yerel yönetimler düzleminde ne ölçüde görünürlük taşıdığı sorgu­
lanacaktır. 

111) YEREL YÖNETİCİLER 
KADINLARI GÖRÜYOR MU? 
Bu çalışmanın amaçları açısından gerek seçilmiş gerekse atanmış yerel 
yöneticilerin hizmet sunmakla yükümlü oldukları yerel topluluğun bir 
parçası olarak kadınları nasıl algıladıkları merkezi bir yer tutmaktadır. 
Bunu saptayabilmek için yöneticilerin "yerinden yönetim" anlayışları 
çerçevesinde "yerel topluluk / halk, yerel hizmetler" kavramlarını nasıl 
tanımladıklarına bakılmıştır. Farklı nüfus kesimlerinin özgül hizmet ge­
reksinimleriyle sorunları olabileceğini dilşünüp düşünmedikleri, farklı 
nüfus kesimlerini ayırdetmede kullandıkları önde gelen belirleyici un­
surların neler olduğu ve bu çerçevede toplumsal cinsiyet unsurunun -yö­
neticilerle görüşülürken kullanıldığı biçimiyle "kadın-erkek farklılı­
ğı"nın- bir anlam ifade edip etmediği anlaşılmaya çalışılmıştır. Farkın­
dalık düzeyi ve biçimini anlamanın bir yolu da bir kamu kuruluşu ve iş­
yeri olarak yerel yönetimlerde toplumsal cinsiyet örüntlllerinin nasıl va­
rolduğuna bakmaktır. Bunun için çalışanların gerek sayısal gerekse Un­
vanlarına göre cinsiyet dağılımı araştınlınış, yerel yöneticilerin bu dağı­
lımı nasıl değerlendirdikleri anlaşılmaya çalışılmıştır. 

A) ''Hizmette Halka Yakınlık" ve ''Temel-İkincil Görevler'' Aynını 

Yerel yönetimlerin işlevini genel olarak nasıl tanımladıklarına ilişkin 
olarak yöneltilen soruya yöneticilerin verdikleri yanıtlar, başlıca iki 
eksen üzerinde ilerlemektedir. Bunlardan birincisi, yerel yönetimlerin 
gerek anayasal ve yasal tanımına gerekse uluslararası belgelerde ta­
nımlanışına koşutluk oluşturan, "yerel halkın sorunları ve I ya da ge­
reksinimleri", ''yerel hizmet" ile "halka yakınlık" etrafında yapılan ta­
nımlamalardır: 
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"Politikaıun temel taşı yerel yönetim. . .. Milletvekillerinden fazla yerel 
yönetimler halkla haşır neşir oluyorlar. Tüm ülke gerçekten yerel yöne­
timlerin omzundadır. Millet Meclisi'ne istediği her zaman ulaşamıyor va­
tandaş. Ama yerel yönetimlere istediği zaman.ulaşıyor." (29 Mayıs 2002, 
erkek seçilmiş) 

"O muhitin öncelikle insanlarına en iyi hizmeti nasıl götürebilirim, o yö­
renin insanlarına ne şekilde yardım yapabilirim, o yörenin insanlarını ne 
şekilde rahat ve huzur içinde yaşatabilirim duygusuyla bir kere makam ve 
mevkide oturmak lazım . ... Tabii, bir vatandaş annesinden dünyaya geldi­
ği andan itibaren belediyeyle kucaklaşır. Doğumda belediyeyle kucakla­
şır, ölümde belediyeyle kucaklaşır . ... Evlenir, nikah mevzuatıyla ilgili be­
lediyeyle kucaklaşır . ... İnsanın bütün sorunu belediyenin birimlerinden 
geçer . ... Belediyecilik insanın problemlerine anında ve zamanında ulaş­
mak demektir." (26 Temmuz 2002, erkek atanmış) 

Yerel yönetimlerin işlevi, ikinci olarak, "temel-ikincil görevler'' aynını 
ekseninde tanınılanmaktadır. Bu tanımlama yapılırken, belediyeler söz 
konusu olduğunda çoğunlukla "fiziksel - toplumsal I kültürel" ayrımı­
na gidildiği görülmekte ve belediyelerin, altyapı çalışmaları başta ol­
mak üzere fiziksel çalışmalarımn önplanda olduğu, buna karşılık top­
lumsal ve kültürel hizmetlerin yetersiz olduğu vurgulanmaktadır: 

"Bir, aslında klasik yerel hizmetler. Nedir bunlar? Çöp toplanır, vergiler 
alınır, imar planları yapar, asfalt yapar, yollarını açar. Ama mesela biliyo­
ruz ki gelişkin ülkelerde eğitimine de sağlığına da, o kadar geniş ki. As­
lında bizim yasamızda da öyle, yelpazesi çok geniş. Eğer ekonomik gücü 
elveriyorsa ve niyeti de varsa gelen yönetimin, sııursız bir şeyi var; üni­
versiteye hazırlık kursları açabilir, sağlık anlamında çok üst düzeyde sağ­
lık hizmeti verebilir, eğitim hizmeti verebilir, bunun gibi. Bu biraz sizin 
gelişkinliii.nizle alakalı." (18 Haziran 2002, kadın atanmış) 

Muhtarlarla yapılan görüşmelerde de, yasal olarak böyle bir görev ta­
nırru bulunmamakla birlikte benzeri bir ayrıma gidildiği , kendi işlevle­
rini toplumsal anlamda daha geniş biçimde tanımlama eğilimi taşıdık­
ları görülmüştür. Bu kez, belediyecilerin tanımlamalarından farklı ola­
rak, "fiziksel hizmetler''in yerini muhtarlığa merkezi yönetimce veri­
len, ikametgah ilmuhaberi, nüfus cüzdanı örneği vermek gibi görevler 
almakta, buna karşılık, ilkinde olduğu gibi toplumsal ve kültürel işlev 
ile fiziksel hizmetlerin sağlanmasına aracılık etmek de ikinci planda 
vı:µ-gulanmaktadır: 

"Muhtarlık bence ikametgah veya nüfus cüzdanı örneği veya diğer evrak­
ların verilmesi değil . ... Mesela topluca tiyatrolara gidiyoruz. Biletleri 
yüzde elli tenzilli alıyorum, buradan otobüs kaldırıyorum uygun fiyata, sı-
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fır karla yapıyorum ... Yoksa, ikametgahı, bir nüfus cüzdanı örneğini il­
kokul çocuğu da verir bence. Ha, onun dışında kayıtlanırun sağlam olma­
sına bakıyorum, kaydı olmayana asla belge vermiyorum. O zaman işte 
Eınniyet'ten, Jandarma'dan, Icra'dan, P'IT'den gelen evraklar sonuç alıp 
gidiyor." (12 Temmuz 2002, kadın seçilmiş) 

"Muhtarlık her tarafa uzanıyor. Salt mühür basmak değil. Bu merdiveni 
ben yaptırdım mesela buraya." (26 Temmuz 2002, kadın seçilmiş) 

Yöneticilerin yerel yönetimlerin işlevini nasıl algıladıkları soruldu­
ğunda, başlıca ilci kümeye aynlan bu tanımlamaların yanı sıra, bir 
üçüncü ağırlıklı küme daha ortaya çıkmıştır ki bu üçüncü küme "sorun 
merkezli" olarak nitelenebilir. Bu kümeye giren yanıtlarda yöneticiler 
doğrudan doğruya yerel yönetinilerin toplumsal-ekonomik, akça! ve 
yönetsel sorunlarını, kısıtlılıklarını dillendirmişlerdir. Bu yaklaşımda, 
yerel yönetimlerin sorunlarının sorgulanınası, işlevlerinin sorgulanına­
sının önüne geçmiştir. Fakat bu çalışmanın amaçları açısından önemli 
olan, burada özetlenen "halka yakınlık", "temel-ikincil görevler" ayrı­
mı ve "sorun merkezli" yaklaşımın yerel yönetimlerin kadınların top­
lumsal cinsiyet gereksinimlerine duyarlılığını değerlendirmede önem­
li değişkenler olduğunun araştırmanın türlü aşamalarında ortaya çık­
mış olmasıdır. 

Halka yakınlık ölçütünün kadınların ağırlıklı yaşam çevreleri ve 
hareket sınırlılıkları göz önünde bulundurulduğunda ne anlama gelme­
si gerektiği kısmen yukarıdaki bölümlerde değerlendirildi, kısmen de 
aşağıdaki bölümlerde yeniden göndennede bulunulacak. Temel-ilcincil 
görevler ayrımının konu açısından taşıdığı önemse, kadınlara yönelik 
varolan ya da olası hizmetlerle etkinliklerin ilcincil görevler olarak ta­
nımlanan kültürel ve toplumsal hizmetler çerçevesine sıkıştırılmasıyla 
ortaya çıkmaktadır: 

"Sosyal, kültürel, sanatsal faaliyetler üzerinde yeterince duramıyoruz. 
Gençlere, kadınlara yönelik kalıcı faaliyetlerde bulunamıyoruz. Asli gö­
revleri, park, bahçe gibi, yerine getirerek idare ediyoruz . ... Belediye büt­
çesinden Eğitim ve Kültür'e aynlan pay son derece düşük." (17 Ekim 
2002, erkek - atanmış) 

Öyle ki, yerel yöneticilere "belediyelerinin kadınlara yönelik hizmet­
leri olup olmadığı" sorulduğunda yapılan kimi hizmet tanımları çok sı­
nırlı bir düzeye, örneğin tek bir konferansa ya da tek bir festivale in­
dirgenebilmektedir: 
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"Biliyorsunuz festival var kadınlar için. Uçan Süpürge diye festival var. 
O zaman mesela meclise sunuluyor, oybirliğiyle kabul ediliyor." (5 Hazi­
ran 2002, kadın seçilmiş, Sosyal demokrat) 

"Anne-çocuk eğitimiyle ilgili bir programı hazırlamıştım. Burada toplan­
tı salonunda oldu . ... Belediye başkam, göğüs kanseri hakkında seminer 
verdirdi . ... Bir de her yıl festivalde hanımlara yönelik 'en gllzel yemek' 
yarışması dllzenleyip ödllller veriyoruz." (9 Ağustos 2002, kadın seçil­
miş, Milliyetçi sağ) 

"Kadınlar gllnüne özel, burada panel dllzenliyoruz. Mesela başkanımızın 
hanımı da yine özel günlerde kadınlarla kadınlar gllnü yapıyor." (31 Tem­
muz 2002, erkek-seçilmiş,  İslami sağ) 

"Kadınlara yönelik dizi konferanslarımızın ilkini9 Kadınlar Birliği'nin 
desteğiyle 17 Nisan'da yaptık. Bunu sürdürmeyi düşünüyoruz." (17 Ekim 
2002, erkek-atanmış) 

Kadınların varsayılan gereksinimlerinin yerel yönetinlıerin ikincil gö­
rev alanında, dahası bu ikincil görev alanının da kıyısında konumlan­
dırılması sorun merkezli yaklaşımla bir araya geldiğinde, kadınlar için 
hizmet ve politil,ca perspektifini varolan haliyle bile son derece kırılgan 
bir yapıya büründünnektedir: 

"Kadınlara yönelik ciddi anlamda bir şey yok . ... Ne yapıyoruz kadına yö­
nelik? Hiçbir şey yapmıyoruz işin doğrusu . ... [Nedeni nedir?] Şu sanının: 
Yığınlarca sorun var ve bu sorunların üstesinden gelmek çok mllmkiln de­
ğil . ... Hacizli bir belediye . ... Gerçi çözllldü gibi bu sorun kısa bir süre ön­
ce. Bunlar dururken de kadınlara yönelik sosyal, kllltllrel etkinlikler yapıl­
mıyor." (1 Ağustos 2002, kadın seçilmiş, Sosyal demokrat) 

Kadınların gereksinimlerinin kıyıda, ikincil, vazgeçilebilir bir çerçeve­
de tanımlanması aslında kentsel topluluğu ve yaşamın bütününü cinsi­
yetler açısından farklılaşan bir bakış açısıyla görememekle ilişkilidir. 
Yerel yöneticilerin hizmet sunmakla yükümlü oldukları karmaşık toP::­
luluğu nasıl tanımladıkları bu nedenle önem kazanmıştır. 

B) Özgül Sorun ve Gereksinimlere Sahip Bir 
Kesim Olarak Kadınlar? 

Yerel yöneticilerin ilk aşamada dırlıklı olarak soyut bir halka hizmet 

9 Sözü edilen konferansın konusu ''Kadının Ailedeki Yeri: Annelik, Şefkat, Fedakar­
lık"'tır (Sincan Belediyesi, 2002). 
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kavrayışını dillendirdikleri görülmektedir. "Yerel halle I yerel toplu­
luk"u nasıl algıladıklarını daha somut olarak anlayabilmek için bu kav­
ramları da tarumlamaları istenmiştir. İlk aşamadaki soyutluk bu kez 
pek çoğunlukla coğrafi sınır ile somutlaştırılmıştır. Bu coğrafi sınır, 
yanıtların hemen hemen tümünde o belde (ilçe- anakent merkezi) sınır­
larını ifade etmektedir. Yanıtlayanlardan yalnızca biri bu formel sınır­
landırmanın ötesine geçerek, bir tür enformel sınırdan (merkez-varoş) 
söz etmiş, iki katılımcı da farklı olarak, "killtilrel aidiyet" ve "ortak ta­
rih"e işaret etmiştir. 

Bu tanımlamanın ardından, yerel yöneticilerin, yerel halkın so­
runlarıyla gereksinimlerini ne tür öncelikli kümelendinneler çerçeve­
sinde algıladıklarını açıklığa kavuşturmak için farklı nüfus kesimleri­
nin özgül hizmet gereksinimleriyle sorunları olabileceğini düşünüp dü­
şünmedikleri ve farklı nüfus kesimlerini ayırdetmede kullandıkları ön­
de gelen belirleyici unsurların neler olduğu (gecekondulu/gecekondu­
lu olmayan mı, yoksul/varsıl mı, genç/yaşlı mı, yerli/göçmen mi vb.) 
lcendilerine sorulmuştur. Buradan amaç, "yerel hizmet, yerel sorunlar'' 
gibi kavramların nüfusun farklılaşan özelliklerine, sorunlarına, dolayı­
sıyla gereksinimlerine göre çoğulcu bir çerçevede tanımlanıp tanımla-
namadığını belirlemektir. 

· 
Görüşmelerin bu aşamasında, artık, yöneticilerin zihinlerinde 

"kentte yaşayan kadınlar''ın nasıl bir yer tuttuğu da ortaya çıkmaya 
başlamıştır. "Yerel halk dediğimizde türdeş (homojen) olmayan bir 
kitleden söz ediyoruz. Farklı nüfus kesimlerinin farklı hizmet gereksi­
nimleri ve sorunları olabileceğini düşünüyor musunuz? Farklı kesim­
ler söz konusu olduğunda, önde gelen ayam ölçütleri sizin için neler­
dir? (gecekondulu/gecekondulu olmayan mı, yoksul/varsıl mı, 
genç/yaşlı mı, yerli/göçmen mi vb.)" sorusu yöneticilere yöneltildiğin­
de, hiçbiri, dahası görüşmenin ilerleyen aşamalarında bu konuyla ilgi­
li olarak ciddi bir duyarlılık taşıdığı anlaşılan birkaçı da, cinsiyet un­
surunu anlatımı içinde kullanmamıştır. Buradan, yerel yöneticilerin, 
kentsel yaşamı ve Y,erel sorunları zihninde kurgularken, toplumsal cin­
siyet değişkenini bir kategori olarak kullanmadığı sonucu çıkarılabilir. 

Kentsel yaşam ve yerel sorunların nüfusun karmaşıklığı gözönün­
de bulundurularak kurgulanmasında çoğunlukla birbiriyle iç içe geçe­
cek biçimde "toplumsal-ekonomik ayam" ölçütüyle "gecekondu alan­
larında yaşayanlar - imarlı kesimde yaşayanlar'' ayrımına ağırlık veril-
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mektedir. Farklı olarak, katılımcılardan biri bu iki kentsel eşitsizlik 
göstergesini "kentsel ranttan ya da haksız kazançtan pay alanlar ve ala­
mayanlar" çerçevesinde kurgulamıştır. Görüşme yapılan yöneticiler­
den ikisi, "yerli-yabancı" ayrımını "hemşehrilik" çerçevesinde vurgu­
lamış, biri de "mezhep farklılıkları"na değinmiştir. Katılımcılardan bir 
diğeri de kişisel duyarlılığı dolayısıyla, bütün görüşme boyunca "be­
densel ve zihinsel engelliler" üzerinde özellikle durmuştur. Fakat ye­
niden belirtmek gerekir ki, yerel yöneticiler, "sınıf, meslek, eğitim dü­
zeyi, gelir düzeyi, yaşam çevresinin niteliği" gibi farklı kavramlar et­
rafında da olsa, kentsel yaşamı ve yerel sorunları kurgulamada önceli­
ği toplumsal-ekonomik farklılıklara/eşitsizliklere vermekte, ne var ki 
"toplumsal-ekonomik ölçüt" çerçevesinde, nüfusu olabildiğince farklı­
laştırdığı durumlarda bile, cinsiyet unsurunu anmamaktadır: 

"Ankara başkent olduğu için, insan çeşitleri farklı, götllr!llmesi gereken 
hizmetler farklı. Ankara memur şehri olduğu için, memurlara hitap etme­
si gerekiyor. Artı, işçi olarak çalışan insanlar var, bunlara hitap etmek ge­
rekiyor. Üniversitemiz çok Ankara'da, öğrencilere de aynyeten hizmet 
götllr!llmesi gerekiyor. Bunun yanında hastanelere taşradan bir silr!I has­
ta hergiln böyle gelip gidiyor, onun sirkülasyonu var, onlara bir hizmet 
götllnnek gerekiyor. Artı, Ankara'nın çevresi artık böyle sanayi siteleriy­
le ör!llmilş vaziyette. Bu sanayicilere de imkan tanımak, onlara da hizmet 
götllrmek gerekiyor. Belediye, bu belli başlı şeylerle milcadele etmek, on­
lara hizmet götllrmek ve onların da en kalitelisini götllrmek durumunda." 
(19 Haziran 2002, erkek-atanmış) 

Yerel halkın sorunları ve gereksinimleri etrafında farklılaşan bir kav­
rayışla nasıl tanunlandığı sorgulanırken, toplumsal cinsiyet unsuruna 
yerel yöneticilerce değinilmemesinin ardından (değinilmeyeceği de 
önceden kestirilerek), bu soru doğrudan doğruya gündeme getirilmiş 
ve [kadmliı.nn kentsel yaşam içindeki konumları dolayısıyla özgül so­
runiarı . ve gereksinimleri olabileceğini düşünüyor musunuz?." .  ya da 
"yerel topluluğun farklılaşan gereksinimleri çerçevesinde kalın-erkek 
farklılığı sizin için bir anlam üade ediyor mu" sorusu dile getirilmiştir. 
Hizmet boyutunun tartışıldığı durumlardaysa, aynı amaçlı sorular, "be­
lediyenizin kadınlara yönelik hizmet ve politikaları var mıl Belediye 
meclis toplantılarında, kadınlara özgü bir sorun hiç gündeme )eldi mi? 
Gelmediyse, bunun 'kadınlara özgü önemli bir sorun' olmayışından 
mı, başka nedenlerden mi kaynaklandığını düşünüyorsunuz? Hizmet-
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!erden yararlanmada kadınlarla erkeklerin farklı avantajları ve deza­
vantajları olabileceğini düşünüyor musunuz'� biçimlerinde fonnüle 
edilmiştir. Bu sorular karşısında takınılan tutumlarla dile getirilen gö­
rüşleri başlıca üç kümede toplamak olanaklıdır . 

• ''Yani bir aynın kesinlikle söz konusu değildir ... " 

Yerel yöneticilerin ağırlıklı çoğunluğunun, yukarıdaki sorular kendile­
rine yöneltilene değin kentsel yaşamı ve yerel yönetim etkinliklerini 
toplumsal cinsiyet değişkenini de gözönünde bulundurarak kurgula­
mamış olduğu öne sürülebilir. Yöneticilerin kendilerinin kadın ya da 
erkek olmaları da bakış açısında nitel bir farklılık yaratmamış, görüş­
menin ilerleyen aşamalarında kendi yaşamlarında cinsiyetleri dolayı­
sıyla güçlükler yaşadığını dile getiren kadın yöneticilerin bile bu an­
lamda cinsiyet körü bir bakış açısına sahip olabildikleri gözlenmiştir. 
Bu kümeye giren çoğunluk yöneticilerin ağırlıklı bölümünün söz ko­
nusu soru/lar yöneltildiğinde duraksamaları, birkaç kez yineletıneleri, 
görüşmecinin neyi anlamaya çalıştığını güçlükle kavrayabilmeleri de 
bu farkındalıktan uzaklığın bir göstergesi olarak değerlendirilebilir. Bu 
kümeyi ağırlıklı olarak "ayrım olmadığı"nı ya da "aynın yapılmadı­
ğı"nı savlayan yöneticiler oluşturmaktadır. Sorulara bu kümede veri­
len yanıtlan iki alt kümeye ayırmak olanaklıdır. Birincisi, "sorunlar ve 
gereksinimler açısından kadınlarla erkekler arasında bir aynın bulun­
madığı" yönündeki yanıtları içerir ki, bizzat varolan eşitsizliğin ve öz­
güllüklerin reddi olarak nitelenebilir: 

"Kadınlarla erkekler aynı sorunlara sahip." (31 Temmuz 2002, erkek-se-
çilmiş, İslami sağ) 

' 

"Kadın-erkek aynı ihtiyaçlara sahiptir. Farklılık yoktur. O da aynı yükUm­
lü!UğU taşıyor, aynı sorumluluğu taşıyor. Kentte yaşayan kadınla erkek 
aynı sorunlarla karşı karşıya, sosyal yaşam olarak." (23 Temmuz 2002, 
kadın-seçilmiş, eski İslami sağ, yeni bağımsız) 

İkinci alt kümede toplanabilecek yanıtlarsa, "belediye, kişi ya da parti 
bakış açısı ve pratiği olarak hiç ayrım yapmadıkları" yönündedir ki bu 
da, toplumsal cinsiyet farklılıklarına duyarlı olası bir bakış açısının 
bizzat ayrımcılık olarak değerlendirilmesidir denebilir: 

"Şimdi ben insanları kadın ya da erkek olarak ayırmaya tamamen karşı­
yım. İnsan olarak görmeyi seviyorum. Bazı yerlerde bu tur şey yapılıyor 
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ama ben başından beri karşıyım. İnsan. Bence insan. Bu seçimlerde, 99 
seçimlerindeki sloganımız da zaten 'önce insan'dı." (26 Haziran 2002, 
kadın-seçilmiş, Sosyal demokrat) 

Bu cinsiyet körü yaklaşımın yerel hizmetlere uyarlanmasıysa, "sunu­
lan hizmetlerde kadın-erkek aynmının gözetilmediği" biçimindedir. 
Bunun dolayıınsız sonucu, eşitlik anlayışının toplumsal farklılıkları 
görecek bir genişlemeye uğrayamaınası, olası olumlu ayrımcılık, fırsat 
önceliği ya da kamusal destek politikalarına zemin hazırlayabilecek bir 
yaklaşımın baştan safdışı kalmasıdır: 

"Biz bu konuda gerçekten, erkek ve kadın ayırımı yaparak herhangi bir 
çalışmayı yeğlemedik. Gerek kadınlarımıza, gerekse erkek sakinlerimize 
aynı hizmeti götUmiekte kararlıyız ve götilıilyoruz . ... Yani bir ayırım ke­
sinlikle söz konusu değildir." (26 Temmuz 2002, erkek-atanmış) 

"Belediye olarak böyle bir ayrıcalık yok." (26 Haziran 2002, kadın-seçil­
miş, Sosyal demokrat) 

- "Demek istediğim, burada, kamu kurumlarının politikalarıyla il­
gill bir olay değll ••• " 

Toplumsal cinsiyet farkındalığına sahip olmadığı belirtilen görüşmeci­
leri, ağırlık olarak, konuyla ilgili belli bir farkındalılc geliştirmiş bulu­
nan yöneticiler izlemektedir. Ne var ki bu kümede toplanan yaklaşım­
ların başlıca iki sınırJılığı bulunmaktadır. Birincisi, görüşme yapılan 
yöneticilerden ancak biri gerek kentsel yaşam gerekse yerel politika­
larla/ uygulamalarla cinsler arası eşitsizliği ilişkilendirebilmiştir):stis­
nai bir yaklaşımı olduğu söylenebilecek söz konusu yönetici;bu araş­
tırmada ortaya çıkan ve yukarıdaki bölümlerde değerlendirdiğimiz so­
nuçları da bir anlamda özetlemiştir: 

"Kadınlar daha çok evlere hapsedilıniş duııımda. Sokaklar ve birçok yer­
ler erkeklere açık bölgeler. Yani kadınların bu tür yerlere gitmeleri, birta­
kım etkinliklere katılmaları kocanın, babanın, abinin iznine bağlı. Toplum 
içinde kadınların hareket edebilme olanakları çok az. Akşam bir kadın 
evinden tek başına çıkıp herhangi bir yere gidemiyor. Ama bir erkek için 
böyle bir şey söz konusu değil. Canı nereye isterse gidip istediği saate ka­
dar kalıp isterse gecenin birinde, isterse üçünde evine gelebiliyor . ... Ya­
ni, bugün, düşünün işte, gecekonduda oturan bir kadın, evinin bahçesin­
den çıkması çok zordur. Herkes bir şekilde onu denetim altında tutar. 
imarlı bölge için de bu böyle aslında, çok farklı değildir. Yani, hem yo­
ğun bir toplumsal baskı var hem aile baskısı var hem bir erkek baskısı var. 
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[Kadınlann hareket alanlarını genişletme ve yaşamlarını kolaylaştırmada 
belediyelerin bir işlevi olahltı.rmi?] 

Kesinlikle olabilir. Şöyle: Eğer ki kadınların birtakım aktivitelere katılma 
şansları yoksa, o aktiviteleri bir şekilde kadınların ayağına göt11rınek ge­
rekiyor. Bunu yapabilecek kurumlar, işte ne bileyim, Bayındırlık Bakan­
lığı, Eğitim Bakanlığı, bilmem ne bakanlığı ya da herhangi bir kamu ku­
rumu değildir. Bunu yapabilecek bir tek kurum vardır, o da belediyeler­
dir." (16 Temmuz 2002, kadın-atanmış) 

Bu yöneticinin dışındakilerse, toplum genelinde ve kentsel yaşam öze­
linde cinsiyet kaynaklı bir eşitsizliği farklı Ölçülerde de olsa kabul edip 
dile getirmekte, bununla birlikte sözü edilen eşitsizliği yerel yönetim­
lerle ilişkilendirmede ya zorlanmakta ya da ancak kısmen ilişkilendi­
rebilmektedir: 

"Kadının asli görevi evinin işlerini yapmak, işte bulaşıktır, çamaşırdır, te­
mizliktir; çocuğun bakımını üstlenmektir. Dolayısıyla, kadının yaşamı 
ağırlıklı olarak evinin dört duvarı arasında. Dışarıdaki hizmetlerden yarar­
lanması da tabii ki erkeklere göre, çünkü erkeklerin sokakla çok daha ha­
şır neşir olduklarını düşünüyorum, her alanda çok daha fazla uğraştıkları­
nı düşünüyorum, buna siyaset diyebilirsiniz, sosyal yaşam diyebilirsiniz, 
her alana ilişkin erkeğin tanışması çok daha farklı, kadına göre fazla, do­
layısıyla hizmetten yararlanma da, hangi alanda olursa olsun erkekte daha 
fazla . ... Bu, bir yaşam biçimi olarak gelip dayatılan bir olay . .•. Bizim bah­
settiğimiz konu buraları aşıyor . ... Dernek istediğim, burada, kamu kurum­
larının politikalarıyla ilgili bir olay değil." (24 Mayıs 2002, kadın-atanmış) 

Bu tür bir ilişkilendirme güçlüğü, kaçınılmaz olarak hizmet bakış açı­
sına da yansımakta ve cinsler arası eşitsizlik ya yerel yönetimlerin et­
�lik/müdahale alanını fazlasıyla aşan bir sorun alanı olarak tanım­
lanmakta, ya da yukarıda belirttiğimiz gibi belli noktasal hizmet alan­
larına sıkıştınlrnaktadır. Kurumsal düzlemle ilişkilendirilemeyen ya da 
ancak kısmen ilişkilendirilebilen eşitsizlik algısının bir kısıtlılığı ku­
rumsal yapılanma, yerel politikalar ve hizmetler açısından bütünsel bir 
bakış açısına ulaşamamasıysa, ikinci kısıtlılığı da "yöneticilik bakış 
açısı"ndan çok "ki�isel bakış açısı" olarak konumlanmasıdır. Bir baş­
ka deyişle, toplumsal cinsiyet kaynaklı sorun ve gereksinimlere duyar­
lı bakış açısı, yerel yönetimlerde bazı yöneticilerin kişiselliği düzeyin­
de kalmakta, kurumsal yapı ve politikalara y11J1sıyacak nicelik ve nite­
liğe ulaşamamaktadır. 
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• ''Kadın, engelliler ve yaşWar ..• " 

"Kadınlarla erkekler arasında ayrım bulunmadığı ya da belediye, 
kişi, parti bakış açısı 018,J'ak bu tilr bir aynın yapılmadığını savlayan" 
ve ''yerel kurumsal düzlemle ilişkilendiremeyen ya da ancak kısmen 
ilişkilendirebilen bir cinsiyet eşitsizliği algısına sahip" bakış açıları 
olarak ifade etmeye çalıştığımız ilk iki yönetici kümesini, üçüncü ağır­
lıklı küme olarak, toplumda ve dolayısıyla kentsel yaşamda cinsiyet 
kaynaklı bir eşitsizlik olduğunu kabul eden, bununla birlikte bu soru­
nu öncelikli görmeyen yöneticiler izlemektedir. Bu kümeye giren yö­
neticiler, kadınlan özgül gereksinimlere ve sorunlara sahip bir nüfus 
kesimi olarak görmekte, fakat yerel topluluğun karmaşıklığını tanım­
larken,  başka unsurların öncelikli belirleyiciliğini vurgulamaktadır. 
Burada, "cinsiyetsiz toplumsal-ekonomik ölçüt" yine gündeme gel­
mekte ve "toplumsal cinsiyet" belirleyeni, "ikincil, daha az önemli" 
görülmektedir. Bu ikincilleştirmenin doğal .bir sonucu kadınların özgül 
sorunları ve gereksinimleri söz konusu olduğunda ortaklıklardan çok 
ayhşmalara vurgu yapmaktır. 

Son olarak, iki yöneticinin yanıtlanndan yola çıkarak, kadınları 
bedensel engelliler, yaşlılar, gençler gibi literatilrde "ötekiler" olarak 
değerlendirilen nüfus kesimleriyle birlikte ele alan bir yaklaşım ile ka­
dınlara "doğal özelliği olan annelik" dolayısıyla bir kutsallık atfeden 
bakış açısından söz edebiliriz: 

''Toplumun çeşitli kesimlerine ve çeşitli ihtiyaçlanna yönelik olarak yap­
tığımız birtakım çalışmalar var . ... Kadın, engelliler ve yaşlılar ... İnsanla­
rın her kesimden, her yaştan, çeşitli engelleri göz önüne alınarak, ihtiyaç� 
lan göz önüne alınİırak da!ıa doAfu�u. keİıt- yaşamını kolaylaştıncı faali­
yetlerde bulunmayı· 1ıem sürdüi'lıyoruz hem de genişletmeyi düşünüyo­
ruz." (24 Mayıs 2002; kadın atanılıış) 

; . ... 
":.Bizim bayanlara saygımız sonsuz. Cennet analann ayağı altındadır. 

- "Ama siz kadınlardan söz etmiyorsunuz, annelerden söz ediyorsunuz. 
- Her kadın annedir. ÖJur mu öyle şey?! 
- Niye? Ben anne değilim, ama kadınım. 
- [Sinirlenip sesini yükselterek] Sen de anne olacaksın bir gün. Mecbur, 

olursun, allah sağlık v�rsin de!" (9 Ağustos 2002, erkek seçilmiş) 

Buraya değin·, yerel yönetimlerde görev yapan seçilıniş ve atanmışla­
rın nüfusun farklılaşan kesimleri ve bu arada kadınlann kentsel yaşam 
içindeki konumlarını kurgulamaya dönük bakış açılanriın çerçevesi çi-
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zilmeye çalışılmıştır. Özetlenecek olursa, yerel yönetimlerin işlevi 
"yerel halkın gereksinimlerinin karşılanması, sorunlanrun çözülmesi" 
doğrultusunda ve ağırlıklı olarak "hizmette halka yakınlık" kavramı et­
rafında tanımlanmaktadır. ''Temel (fiziksel altyapı) - ikincil (toplum­
sal-kültürel) görevler" aynını, bu tanımlamada merkezi bir yer tutmak­
ta ve yerel yönetimlerin özellikle ikincil diye nitelenen görevlerinde 
yetersizliği vurgulanmaktadır. Farklı nüfus kesimlerinin sahip olabile­
ceği özgül gereksinimlerin tanımlanmasında büyük ölçüde, cinsler açı­
sından ayrıştırılmayan bir toplumsal-ekonomik farklılık ölçütü devre­
ye girmektedir. B�. çerçevedeki bütün ayrımlar (gecekondulu-imarlı, 
kentsel ranttan pay alanlar-alamayanlar, varsıllar-yoksullar, vb.) cinsi­
yetler açısından yansız bir bakışla kurgulanmaktadır. Toplumsal cinsi­
yet eşitsizliklerini / farklılıklannı tanımlayabilen belli bir yönetici ke­
simi bulunmakla birlikte, bu kesim de hemen hemen tümüy�e konuyu 
yerel yönetimler, politikalar ve hizmetlerle ilişkisiz ya da ancak kıs­
men ilişkili görmektedir. Dolayısıyla, yerel yönetimlerde toplumsal 
cinsiyetin ana politikalara yerleştirilmesine elverişli bir yaklaşımın ol­
madığını henüz baştan söylemek olanaklıdır. 

Yerel politika ve hizmetlerin kadınlann toplumsal cinsiyet gerek­
sinimleriyle ilişkilendirilebildiği örneklerde bile bu büyük ölçüde ikin­
cil görevler çerçevesinde olmakta ve noktasal denebilecek ölçüde si­
nırlı bir düzeyde, dizgesel hizmet değil, tekil etkinlik bağ�arnında ger" 
çekleşebilmektedir. Bu tekil etkinliklerin de bir bölümü, yukanda ki­
mi örneklerde görüldüğü üzere, "en iyi yemek yanşması" ı "kadının ai­
ledeki yeri konulu seminer'' gibi, kadının verili toplumsaj cinsiyet ro­
lünü onaylayan ve pekiştiren bir bakışa yaslanmaktadır. İlğİnç olan, 
yöneticilerin, yerel hizmetleri toplumsal cinsiyet değişkenine göre 4e­
ğerlendirme çabası çerçevesind�, belediyelerin sınırlı kapasitede de bl­
sa kreş, sağlık ocağı, mesleki beceri kurslan, spor olanaklan gibi hiz­
metlerinin anılmamasıdır. Bunun tek istisnası, görüşmeler sırasında iki 
kez anılan "hanım lokalleri"dir. Kreş, sağlık ocağı, kurs gibi alanlarla 
ilgili bilgiler, ancak sorumlu yöneticilerden dola,yımsız ve ayrıntılı so­
rular yöneltilerek elde edilebilmiştir. Buradan yola çıkarak, başlıca iki 
sonuca varmak olanaklıdır: Birincisi, yöneticiler, özellikle de seçilmiş 
olanlar düzeyinde, sınırlı da· olsa varolan kadın nüfusa yönelik ye�l 
hizmetleri bile ayırdetmeye elverecek ölçüde bir toplumsal ciilsiyet 
farkındalığı yoktur. İkincisi, söz konusu farkındalığın olmayışı ch?ğru-
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dan doğruya, kentsel yaşamın ve yerel topluluğun toplumsal cinsiyet 
özgüllüklerine duyarlı bir bakış açısından algılanamamasıyla bağlantı­
lıdır. Yerel yöneticilerin kentsel yaşama ve yerel topluluğa bakışları 
cinsiyet körü olduğundan, yerel hizmetler ve hizmetlere yön veren ku­
rumsal politikaya bakışları da aynı özelliğe sahip olmaktadır. 

Nitekim, yerel yöneticilerle yapılan tartışma, "içinde yaşanılan 
topluluk" değil de "hizmet sunmakla yükümlü olunan topluluk" bağla­
mında yapıldığında çok sınırlı ölçüde ve kişiler düzeyinde varolduğu­
nu söylediğimiz farkındalık düzeyinin daha da düşmekte olduğu göz­
lemlenmiştir. Bu sorulara gelen yanıtlardan edinilen izlenimlerden bi­
rincisi, seçilmiş ya da atanmış yerel yöneticilerin önemli bir bölümü­
nün, belediyenin bu alanla ilgili bir hizmet yaklaşımı ve politikası ol­
madığını çok dolayımsız olarak dillendirebilmeleridir. Üzerinde durul­
ması gereken noktaysa, görev yaptı.klan belediyenin kadınlara yönelik 
hizmetlerinin, tanımlanmış bir politikasının bulunmaqıası ya da meclis 
toplantılarında kadın nüfusla ilgili bir sorunun hiç gündeme gelmemiş 
olmasını çok da sorgulamamış olmalarıdır. Söz konusu "politikasızlı­
ğa" bir gerekçe gösterildiğindeyse, çoğunlukla ya varolan yönetimin 
tutucu / islami kanattan olması vurgulanmakta ya da yerel yönetimle­
rin kısıtlı olanaklara sahip olması öne çıkarılmaktadır. Böylece yerel 
hizmet ve politikalardaki cinsiyet körlüğü ya belli bir politik görüşe 
özgülerunekte ya da olanaklardaki kısıtlılığın altı çizilerek, aslında ka­
·dın nüfus üstil örtülü olarak ikincilleştirilmektedir. Her iki durumda da 
cinsiyet körü yaklaşımın dışsallaştınlıyor, konuşan yöneticiyi bağla­
mıyor oluşu dikkat çekicidir: 

"Kadınlara yönelik, ne bu dönem, ne bundan önceki dönemlerde, yok. 
Böyle bir sanat ö�tici, bir iş imkanı sağlayıcı, meslek edindirme çalış­
ması olmadı belediyemizin. İmkanların yetersizliği mi diyelim ona, artık, 
... mevcut siyasi iradenin bu olaya farklı bakışından mı diyelim; hepsi var 
bunun içinde." (29 Temmuz 2002, erkek-seçilmiş, Sosyal demokrat) 

Yalnızca tek bir katılımcı,  belirtilen iki gerekçeye ek olarak, daha doğ­
rusu bu iki nedenin ötesinde, yerel yönetimlerin dar anlamda politik­
leşmiş ve kayırmacı yapısının olumsuz sonuçlarına dikkat �ekmiştir: 

''Türkiye' de bazı şeyler eş-dost-ahbap ilişkileriyle yür!ldilğü için, herhan­
gi bir birime orayı alıp götürecek yeterli vasfa sahip bir yönetici getirmek 
yerine, işte belediye başkanının bir yakını ya da mevcut siyasi partiye 
emek vermiş herhangi bir A kişisi veya B kişisi gelip oturabiliyor . ... O ki­
şinin o alandaki çalışmaları nedir, burayla ilgili yönetim kapasitesi nedir, 
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ufku ne kadar geniştir, neler yapabilir, bunlara hiçbir şekilde bakılmıyor . 
... Oranın yönetimini bir şekilde alıp götUmıeniz, herhangi bir kargaşaya 
mahal vermeden alıp götıımıeniz de yeterlidir. Bir şeyler yapıp ortaya 
koymanız gerekmez. Kimse sizden beklemez zaten. Nasıl gidiyorsa öyle 
gider zaten. İhtiyaç var deyip herhangi bir proje üretip bu projeyi hayata 
geçirecek vasıftan yoksun yöneticilerdir genellikle. Belediye yöneticileri­
nin de maalesef çoğunluğu böyledir." (16 Temmuz 2002, kadın-atanmış) 

C) Yerel Yönetim Çalışanlanmn Cinsiyetçi Bileşimi 

Toplum ve kentteki cinsiyetçi örüntiiler, lçuşkusuz, kurumlaı:ı ve bu 
arada yerel yönetimleri de tiirlü açılardan, dışarıda bırakmaz. Yerel yö­
netim çalışanlarının cinsiyetlere göre varolan bileşimi de bu bakışım­
sız örüntülerin bir parçasıdır. Bu çalışmanın sorunsalı açısından bu bi­
leşim yalnızca bir cinsiyetçilik göstergesi ve uzantısı olduğu için değil, 
iki açıdan daha önem taşır. Birincisi, tıpkı temsil ilişkisinde olduğu gi­
bi bir cinsin öteki cins adına karar alması, uygulamaya koyması ve uy­
gulamayı sürdürmesiyle, ikincisi de iletişim güçlükleriyle ilişkilidir. 

Birimlerinin üst yöneticileri ve çalışanlarının çok ağırlıklı olarak 
erkeklerden oluştuğu bir kurumsal yapının, kadınların toplumsal cinsi­
yet kaynaklı sorunlarıyla gereksinimlerini kapsamlı olarak anlama ve 
bunları karşılama yeterliliğine sahip olmasını beklemek gerçekçi de­
ğildir. Bu sav, özellikle Türkiye örneğinde olduğu gibi toplumsal cin­
siyet duyarlılık eğitim izlencelerinin yaygınlık taşııTI.adığı bir ortamda 
geçerlilik taşır. Nitekim, araştınlan belediyelerin hiçbirinde, hiçbir za­
man bu tür bir eğitim izlencesi gündeme gelmemiş, görüşülen beledi­
ye yöneticileriyle çalışanları da bu tür bir gereksinimi, kendilerine so­
rulduğunda, dile getinnemişlerdir. 

Çizelge-49'da Ankara anakenti ilçe belediyeler çalışanl'arımn Un­
vanlarına ,göre kadın - erkek dağılımı savı ve oranları _görülmektedir10• 

10 BUyUkşehir Belediyesi çalışanları bu çizelgeye dahil edilememiştir. İlkinde elde res­
mi bir belge olmadan, ikincisinde kurum (görevlendirme) yazısıyla belediyenin Perso­
nel İşleri Daire BaşkanlıAı'na söz konusu veriyi elde edebilmek için gidilmesine ve bu 
verinin hangi amaçla kullanılacaAı açıklanmasına karşın, "gizlilik" ve görevlendirme ya­
zısının "BUyUkşehir Belediyesi Personel İşleri Daire BaşkanlıAJ'na" değil de "ngili Ma­
kama" hitaben yazılmış olması gerekçesiyle, söz konusu istem reddedilmiştir. Araştırma 
sürecinde yaşanan bu deneyimin, yerel yönetimlerin "saydamlık, açıklık ve halka yakın­
lık" iddialan açısından aydınlatıcı olduğu. dOşOnUlmektedir. Belirtilmelidir ki, gerekli 
veri ve bilgileri saAlayabilmck için görevlendirme yazısı, araştımılı için gidilen kurum­
lar içinde bir SHÇEK toplum merkezlerinden, yani bir merkezi kurumdan, bir de BUyUk­
şehir Belediyesi'nden istenmiştir. 
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Bu döküm, hem nicel anlamda hem de üst dilzeyden alt düzeye inildik­
çe kadınların aleyhine bir tablo olduğunu açıkça göstennektedir. Baş­
kan yardımcılarının ve şube müdür yardımcılarının tamamı erkekken, 
ancak 4 şube müdiirii, 8 müdür ve 5 müdür yardımcısı kadındır. Şef 
kademesinde kadınların oranı yükselip %39'a ulaşmakla birlikte, yö­
netim kademeleri toplamında kadınların oranı o/o 18  'de kalmaktadır. 
Şef konumundakileri hesaba katmadığımızda yönetici kadınların oranı 
yalnızca %6'dır. Kadın belediye şeflerinin oranını yükselten, genel 
idare hizmetlerindeki kadın şeflerdir; teknik hizmetlerdekilerin oranı 
yönetim kademeleri ortalamasının üzerine çıkmamaktadır. Yönetim 
kademeleri dışındaki çalışanlara bakıldığında memurların %33'ü ve 
belediye işçilerinin ancak %7'si kadındır. Toplam belediye çalışanla­
rının % 18 'ini kadınlar oluşturmaktadır. Bütün bu oranların, büyük 
kent olmayan yerleşim belediyelerinde çok daha düşük oranlarda bu­
lunacağım kestirmek güç değildir (Cf. Ayman Giile,r v.d.,1999: 214-
22) . 

Belediye çalışanlarının cinsiyetçi bileşimi yalnızca kadınların sa­
yısal azlığı ve yönetim kademelerinde düşük oranlarda bulunmaları 
açılarından değil, kadroların niteliğine göre dağılımda da kendini gös­
termektedir. Kadın oranının %50'1ere yaklaştığı kadrolar av'ukat, mi­
mar, şehir plancısı gibi kalifiye eleman gerektiren kadrolardır. Hemşi­
re, hastabakıcı, öğretmen, daktilograf, sekreter gibi "dişil mesleki get­
tolar"da kadınların oranı %50'1eri geçmekte, kimi kadrolarda % 100'e 
yaklaşmaktadır. Öte yandan; muhasebeci, mutemet, icra memuru, ikti­
sat müfettişi gibi belediyenin mali işleri çerçevesinde görev yapan ka­
dınların oranı o/o IO'un altında kalırken, şoförlük, bekçilik gibi "eril 
mesleki gettolar"da hiç kadın çalışan bulunmamaktadır . 

• "Erkek, erkek yönetici istiyor galiba ••• " 

Görüşme yapılan yöneticilerin, özellikle yönetim kademelerinde ka­
dınların düşük yüzdesi söz konusu olduğunda, bu dengesiz dağılımı 
açıklama biçimleri, kentsel yaşamı kurgulayışlarından daha cinsiyet 
körü bir tablo sunmaktadır. Araştırmaya katılan yöneticilerden yalnız­
ca biri bu eşitsiz durumu açıkça kabul ederek, "erkek egemen zihni­
yet'1e ve "aynmcılık'1a ilişkilendirmiştir. Ek olarak, katılımcı, beledi­
yelerin dar anlamda poltikleşmiş yönüne işaret etmekte ve bir anlam­
da belediyelerdeki "kayırmacı işlendinne"nin, politikanın erkek ege-
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men olmasından dolayı, kadınlan değil, erkekleri kayırdığının altım 
çizmektedir: 

"Eğitimli kadm yok mu diyeceksiniz, eğitimli kadın var, belediye birim­
lerinde çalışan ... Ama hiçbir zaman bir kadının yönetici konumuna gel­
mesi çok mümkün olanuyor . ... Ciddi anlamda işte, belli bir hizmet veren 
birime de kadın gelmez. Erkek egemen zihniyetle ilgili galiba. Yani er­
kek, erkek yönetici istiyor galiba. Siyasetin içine girecek kadar etkin ol­
mamasıyla kadının, ilişkisi var yönetici kademesine gelememesinin . ... İş­
te böyle kafa-kol ilişkileriyle yönetici atandığı zaman yöneticilerin çoğu 
erkek oluyor . ... Yani cinsiyet ayrımcılığı kesinlikle var ve erkekler de bu­
nu çok gilzel yapıyorlar." 

Belediye personelinin yöneticilik kademelerine gelindikçe güçlenen 
cinsiyetçi bileşimini açıklamada aynı katılımcının getirdiği , yukanda­
ki unsurla ilişkili bir başka açıklama da literatürde "cam tavan" olarak 
bilinen ve kadının "özel alan"ıyla da bağlantılı olan enfoanel sırurdır: 

"Nasıl diyeyim, bunu ifade etmek çok zor aslında, görünmez bir kuşatıl­
mışlık var kadınlarla ilgili . ... Ben özel kalem müdürlüğü yaptım ve gün­
lük çalışma saatim 12 saat falandı. Sabah B'de başlayıp akşam B'de bıra­
kıyordum, ya da 9-lO'a kadar çalışıyordum ve ben o dönemde bir sürü 
eleştiri alıyordum, 'sen evini nasıl idare ediyorsun, çocuklara nasıl bakı­
yorsun?'. Seni bir şekilde iğneliyorlar. Öyle kötü bir kuşanlmışlı.k var ki 
kadınların üzerinde, her konuda kendinizi bir şekilde çekmek zorunda ka­
lıyorsunuz bir yerde . ... Ben protokol müdürü olarak da görev yapıyor­
dum, belediyede birtakım toplantılarda, yemek toplantılarında falan, o dü­
zenlemeler de bana ait bir şeydi . ... İster istemez zorlanıyorsunuz, çünkü 
etrafınızdaki herkes erkek . ... Erkek meclis üyelerimiz ya da erkek müdür­
lerimiz herhangi bir toplantı olduğunda, eşlerini bile o ortama getirmek­
ten rahatsız oluyorlardı. Sizin orada bulunmanız, yani bir şekilde iğneli­
yor ama, senin orada bulunmanı o kadar şey yapmıyor bir şekilde. Ama 
kendi eşini getinniyor. Kendi eşi onun için mukaddes, kutsal, öyle bir şe­
ye koymuş ki, kapatıyor ki, siz, bir şekilde size bakış tarzı da farklı yani." 
(16 Temmuz 2002, kadın-atanmış) 

Bir diğer kadın katılı,mcı da belediye personelinin cinsiyetçi bir bileşi­
me sahip olduğunu üstU ijrtUlU olarak kabul etmiş, fakat konuyla ilgili 
olarak konuşmaktan kaçınarak, "belediyeler siyasi yerler biliyorsunuz. 
Şu andaki siyasi yapılanma öyle bir anlayışta olduğu içindir herhalde." 
(17 Temmuz 2002, kadın-atanmış) demekle yetinmiştir. Katılımcının 
kastettiği, belediye yönetiminin islarni-sağ kanatta bir partinin eliride 

147 



YEREL POLİTİKADA TOPLUMSAL CİNSİYET FARKINDALIÖI 

olmasıdır. Gerçekten de Çizelge-49 'daki oranlara bakıldığında, ancak 
sosyal-demokrat bir parti yönetimindeki iki belediyede (1999-2004) 
şef dışındaki yönetici kadınların % l O üzerinde bir oranda oldukları gö­
rülmektedir. Fakat, genel olarak kadın yöneticilerin her koşulda düşük 
oranı, bu durumun yalnızca yönetimi elinde bulunduran partinin hangi 
kanatta bulunduğuyla açıklanamayacağım göstermektedir. 

- ''Belki de Türkiye genelinde bayanlanmız biraz yeterli değil ••• " 

Yukarıdaki tekil -dolayısıyla kişisel olarak değerlendirilebilecıık- iki 
örnek dışında, bütıın katılımcılar ya varolan ayrımı reddetmekte ya da 
yine "kadınların yetersizliği" savına, açık ya da üstü örtülü olarak, baş­
vurulmaktadır. İlginç olan, belediyelerden birinde, yüksek lisans dere­
cesine sahip üç kişiden biri olup insan iletişimi ve işletme yönetimi 
alanlarında da iki eğitim sertifıkası bulunan, belediyenin tek kadın yö­
neticisinin de bu görüşü paylaşıyor olmasıdır: 

"Bu anlamda kadın-erkek aynmı yok. Ben şu zamana kadar rastlamadım. 
Bayanlar idarecilikte başanlannı ispatlamışlardır zaten. Kim başan göste­
rirse, iş, hizmet ona veriliyor. Hizmette sınır yoktur. Kim hizmeti daha iyi 
verirse, o görev bir sure sonra otomatikman size veriliyor zaten.'' (17 
Temmuz 2002, K-A) 

Aşağıda aktarılan alıntı, "aynın olmadığı" ve "kadınların yetersiz ol­
duğu" söylemlerine ek olarak, "belediyeciliğin güçlüklerine kadınların 
ayak uyduramayacağı" inancını da içinde barındırmaktadır. Her üç öge 
de, anlatım içinde rahatça gözlemlenebileceği gibi, yukarıda ifadesi 
aktarılan kadın yöneticinin "görünmez bir kuşatılmışlık" diye niteledi­
ği "cam duvar" engelinin gözardı edilmesine yaslanmaktadır: 

"Şimdi bu, bilerek olmuş bir olay değil . ... Belki de Türkiye genelinde ba­
yanlarımız biraz yeterli değil. ... Ama, diğer sahalarda hizmet yapmış, 
kendisini kanıtlaınış, 'ben bu işi hakkıyla yapabilirim, ben bu işin üstesin­
den gelebilirim' inancıyla işinde başarılı ol.muş bir hanımımız müracaat 
edip de 'biz sizi işe almayız, biz sizi burada istihdam etmeyiz' gibi bir du­
rumla da karşılaşmış değilim. Yani belediyecilik bir hizmet ve bir, aynı 
zamanda fedakarlık isteyen bir hizmettir. Belediyecilik öyle bir hizmettir 
ki bunun cumartesi pazarı yok, gecesi gUndUzU yok. Mesela biz öyleyiz, 
geceleyin bir yangın olur, çağırırlar, patır kUtUr gitmek zorundasınız, bir 
yerde bir sel felaketi olur, patır kUtUr gitmek zorundasınız. Sonra bir yer­
de kaza olur hemen gitmek zorundasınız, bir yerde şikayet olur, kavga dö­
vüş olur gitmek zorundasınız . ... Tabii buna hazır olmak lazım her yönüy­
le. Buna hazır olan bir bayan arkadaşınuz ortaya çıktığı takdirde, zanne-
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diyorum hiçbir başkan, o bayanın hizmetinden istifade etmek istemiyo­
rum ben demez. Onu da hüsnü kabulle karşılar . ... Bir bayan erkek aynmı 
hiçbir şekilde söz konusu değil. Hiçbir zaman da olmamıştır, olamaz da 
zaten." (26 Temmuz 2002, erkek-atanmış) 

Kendi kurumu içindeki açık ya da çoğunlukla gizli ayruncılığı görüp 
çözümleyecek, "özel alan"la ve -yerel yönetimlerin dar anlamda poli­
tize kurumlar olduğu bir ülkede- politika kültilrüyle bu durumu ilişki­
lendirebilei:ek ve bu ayrımcılığın hafifletilmesine yönelik önlemler 
alacak bir bakış açısına sahip olmayan yöneticilerin daha geniş bir çer­
çevede, örneğin kentsel toplulukta bu aynını tanımlayabilmesi de çok 
olanaklı görünmemektedir. 

iV) TOPLUMSAL CİNSİYET GEREKSİNİMLERİ 

Buraya değin kadınların kentsel yaşam içindeki konumu ve yerel yö­
neticilerin bu konumu algılayışları tartışıldı. Bu bölümdeyse, kadınla­
rın hangi sorunları öncelikli gördüğü, yalcın yaşam çevrelerine ve An­
kara'ya ilişkin olarak nasıl bir kentsel sorunlar algısı geliştirdiği, kent­
sel yaşamla ve politikalarla ilgili temel ve somut gereksinimlerinin ne­
ler olduğu araştınlacaktır. Bu araştınna sırasında, kadınların, "dile ge­
tirdikleri sorunlar ve gereksinimler" ile "çözümden sorumlu kişi, kuru­
luş ve kurumlar'' arasında nasıl bir ilişki kurduklarının ipuçları da elde 
edilmeye çalışılacaktır. Öte yandan, ortaya çıkan gereksinim alanları­
nı yerel yönetimlerin ne ölçüde doldurabildiği değerlendirilecektir. 
Burada, pratik ve stratejik toplumsal cinsiyet gereksinimleri bağlamın­
da kadın nüfusa özgülenebilecek hizmetler kadar, kadınlara yönelik 
olarak düşünülmemiş ama kadınlan özel,likle yararlandıraıı. / ya da hiz­
metin yokluğundan kadınların özgül bir yoksunlukla karşı karşıya ka­
lacağı hizmetler de değerlendirme kapsamına alınacaktır. 

A) Mahalle ve Kent Sorunları Algısı 

Anket çalışmasına katılan kadınlara, "kişisel deneyimlerinizi, gündelik 
yaşamınızda karşılaştığımz güçlükleri gözönünde bulundurduğunuz­
da, Ankara'mn ve mahallenizin en önemli gördüğünüz iki sorununun 
ne olduğunu ve bunların kimler ya da hangi kuruluşlarca çözülebilece­
ğini düşilnüyorsunuz?" sorusu yöneltilerek, öncelikli kentsel sorunları 
nasıl tanımladıklarının profili çıkarılmaya çalışılmıştır. Soruya verilen 
yanıtlardan, Ankara'yla ilgili 879 sorun tanımından %42'sinin bel#:di-
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ye ve belediye hizmetleriyle ilgili olduğu görülmektedir. Bunun 
% 1 9'unu çevre ve çevre altyapısıyla, % 1"1 'ini ulaşım ve ulaşım altya­
pısıyla, %2'isini kent imarıyla, %9'unu da diğer h.lzmetlerle ilgili so­
runlar oluşturmaktadır. Belirtilen öncelikli sorunlardan %31 'i geçim 
sıkıntısı, hayat pahalılığı gibi ekonomik sorunlarla, %13'ü trafikle il­
gili sorunlardır. Trafikle ilgili sorunları , belediye hizmetleri kategorisi 
içindeki ulaşım ve ulaşım altyapısıyla ilgili sorunl;ı.rla birlikte atacak 
olursak, ulaşımla ilgili sorunların belirtilme oranı %24 olarak ortaya 
çıkmaktadır. Ancak % 1 oranında doğrudan kadınlarla ilgili sorun tanı­
mı yapılmıştır. Sorun olmadığını belirtenlerin oranı %3 , konuyla ilgisi 
olmadığını ya da fikri bulunmadığını belirtenlerin oranı %9'durl l .  Bu 
son iki oran, bir yönüyle, kadınların %12'sinin, bir sorun tanımı yapa­
bilecek kadar bile yaşadıkları kentle bağlantıları olmadığını göster­
mektedir (Çizelge-50). 

Belirtilen sorunların çözilmünden, %5 1 oranında yerel yönetim­
ler, yerel yönetimlerde görev yapan kişiler ve bağlı kuruluşlar sorum­
lu görülmektedir. Bunun içindeki %40'lık pay, Ankara'nın sorunların­
dan söz edilirken belediye dendiğin.de kadınların aklına gelenin önce­
likli olarak büyükşehir belediyesi olduğunu göstermektedir. %6 ora� 
mnda ilçe belediyesi, %2 oranında da her iki belediye birden sorumlu 
görülmektedir. Yine %2 oranında, araştırmanın yapıldığı tarihte bü­
yükşehir belediye Başkanı olan Melih Gökçek sorunların çözUmünden 
kişisel olarak sorumlu görülmektedir. Verilen yanıtların %39'u, belir­
tilen sorunların çözümünden merkezi yönetim bileşenlerinin sorumlu 
görüldüğünü göstermektedir. Yere! sorunlar söz konusu olduğunda 
merkezi yönetimin rolüne atfedilen bu göreli büyük önemin, ekonomi 
ve geçimle ilgili sorunların ön plana çıkmış olmasıyla ilişkili olduğu 
düşünülebilir. % 1 8  oranında bu soruya soyut bir "devlet" yanıtı verir­
ken, %9 oranında hükümet, %4 oranında kişisel olarak başbakan so­
rumlu olarak tanımlanmıştırl2. 5 1  kadının bu soruya "hiç kimse" yanı­
tını vermesi va da soruyu yanıtsız bırakması, kadınların %8'inin so-

i l Bu son ilci oran, ömeklem bllyllltllliü olan 605'e yllzde alınarak hesaplannuştır. 
12 Bu %39'luk oranı oluşturan yanıtlardan kimileri, dikkate alınması gereken ölçilde 
"kurum ve kurumsallık algısının gllçsllzlllğil"ne işaret etmektedir. 35 kadın (ömeklemin 
%6'sı) "başbakan" yanıtını verirken, bu kategori içinde "cumhurbaşkanı, bakanlar, mil­
letvekilleri, vali" ve dahası "Kemal Derviş" gibi yanıtlara da rastlanmıştur. 12 kadının 
kişisel olarak Melih Gökçek'i belirtmelerini de bu saptama çerçevesinde değerlendirmek 
gerekir. 
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runları çözümsüz gördüklerinin ya da bu konuyla ilgili bir fıkre sahip 
olmadıklanrun göstergesidir (Çizelge-5 1). 

Oturulan mahallenin sorunları tanımlanırken belediye hizmetleri 
çerçevesinde algılama düzeyi, Ankara'nın sorunları tanımlanırken ol­
duğundan daha yüksektir. Mahalleyle ilgili olarak yapılan 693 sorun 
tanımından %70'i belediye hizmetleriyle ilgilidir. Bunun içinde 
%32'lik payı fiziksel çevre sorunlarıyla çevre düzenlemesi, %22'lik 
payı temizlik ve çöp sorunu, %4'1ük payı da öteki belediye hizmetleri 
oluştunnaktadır. Kadınlar için mahalle yaşantısının ve komşuluk iliş­
kilerinin kayda değer bir sorun alanı oluşturması (%8), kadınların 
önemli bir bölümünün zamanlarının çoğunu bu yaşam çevresinde ge­
çirdikleri gözönünde bulundurulduğunda anlaşılabilir bir veri olarak 
ortaya çıkmaktadır. Öte yandan, trafik ve ulaşımla ilgili sıkıntıların, 
Ankara için olduğu gibi oturulan mahalle için de öncelikli bir sorun 
alanı oluşturduğu anlaşılmaktadır (%13) (Çizelge-52) . 

Söz konusu olan mahalle olduğunda, yaşanan sorunların çözümün­
den yerel yönetimleri sorumlu görme oranı da artmaktadır. Nitekim, be­
lirtilen sorunların çözUmü için, toplam %84 oranında ilçe ve büyükşehir 
·belediyeleri, bağlı kuruluşlar, büyükşehir belediye başkanı ve muhtar 
sorumlu görülmektedirl3. Ankara'nın sorunlarından öncelikli olarak bü­
yükşehir belediyesi sorumlu gijrUlürken, mahallenin sorunlarının çözü­
münde öncelik (%47 oranında) ilçe belediyesine geçmektedir. Mahalle 
muhtarını sorunların çözUmünde bir edimci olarak algılama eğilimi de 
a.iımsanmayacak ölçüde, % 1 3  oranındadır. Orada yaşayanları sorunla­
rın çözUmünden sorumlu görme oranı, mahalle söz konusu olduğunda, 
Ankara'dakinin ilci katına çıkmaktadır. Bu da, sorunun mekansal ölçeği 
küçüldükçe çözüme etkin katılımın olası olduğuna ilişkin algının güç­
lendiğinin bir göstergesi olarak yorumlanabilir (Çizelge-53). 

Öte yandan, anket uygulamasının ilerleyen aşamalarında, yerel yö­
netim organllınna seçilme fikrine sıcak bakan kadınlara belediye başka­
nı ya da meclis üyesi olsalardı etkinliklerinde hangi konulara ya da so­
runlara a�lık vereoekleri _sorusu vöneltilmistir. Bu soruyu sonnadaki 

13 Mahalle muhtarlığının bir yerel yönetim örgiltU olmadığı, bununla birlikte belli özel­
likleri dolayısıyla bu sıfattan çok da uzak olmadığı ilk bölümde belirtilmişti. Gerek 
kuramsal çerçevedeki yaklaşımdan yola çıkarak, gerekse yapılan derinlemesine görllŞ­
melerde kadmlann algılamasıyla ilgili olarak edinilen izlenimle, burada "yerel yönetim 
kuruluşlan" kategorisi içine alınmıştır. 
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amaç, kadınlann seçilmeyi "ne için" isteyebileceklerini anlamak kadar, 
"öncelikli kentsel sorunlar" algılarım bir kez daha test etmek olmuştur. 
Belediye başkanı ya da meclis üyesi olarak seçilmek isteyebileceğini 
belirten kadınlardan %6'sımn konuyla ilgili bir fikri yokken ya da bu 
soruya yarut vermezken, ağırlık verilmesi gereken etkinlik alanlanrun 
başında toplumsal altyapıyla ilgili sorunlar gelmektedir (yarutların 
%26'sı, olumlu yanıt veren kadınların %45'i) (Çizelge-54) . 

Toplumsal altyapı sorunlarını, kadınların %36'sı oranında, doğru­
dan doğruya kadınların pratik ve stratejik toplumsal cinsiyet gereksi­
nimlerine yönelik sorun I etkinlik alanJarıl4 izlemektedir. Ankara'mn 
öncelikli kentsel sorunları çerçevesinde yöneltilen soruda doğrudan 
"kadın sorunları" ile ilgili olarak verilen yanıt ancak % 1 oramndayken, 
kadınların kendilerini karar veren ve politika üreten bir konumda var­
saymaları durumunda bu oranın %21 'e yükselmesi, üzerinde düşüntll­
mesi gereken bir nokta olarak ortaya çıkmaktadır. Oranlardaki bu fark­
lılığın nedenleri ttlrlü biçimlerde açıklanabilir. Birincisi , anket sorula­
nmn gelişimi katılımcı kadınlar üzerinde bir ttlr "yönlendirme" ya da 
genellikle nitel araştırma tekniklerj.nin kullanımıyla ortaya çıkan "açı­
ğa _çıkarma" etkisi yaratmış olabifüIS. İkincisi, kadınların kendilerini 
"özne'' konumunda tahayyül etmelerinin kendi sorunları ve gereksi­
nimlerini dile getinnek yönünde onları güçlendirmiş olabileceği düşü­
nülebilir. Üçüncüsü, her ne kadar, Çizelge-50 ve 52 'ye temel oluşturan 
anket sorulan "kişisel deneyimler ve gündelik yaşamlarında karşılaş­
tıkları güçlükler" çerçevesinde fonnüle edilip sorulduysa da yanıtla­
yanlara "teknik bir alan" izlenimi vermiş olabilir16. 

14 "doğrudan doğruya" vurgusunun yapılmasındaki neden, öteki sorun / etkinlik alan­
larında belirtilen kimi konuların da kadınların pratik toplumsal cinsiyet gereksinim­
lerinin karşılanmasına hizmet edebileceğidir: çocuklar için park-bahçe, alışveriş merkezi 
açılması, hava kirliliAiıtin önlenmesi ..• gibi. Ancak bunlarda, doğrudan cinsiyet vurgusu 
Y!!Pılmadığıııdan öteki gruplar içine alınmışlardır. 
15 Bu noktada, kuram�al çerçevede sözllnU ettil!imiz, "kadınların gereksinimlerinin 
basit bir biçimde verili olmadığı", çoğu durumda belli kaynaklardan gUç alarak "gerek­
sinimlerini keşfettikleri"ni anımsamakta yarar vardır. Aşağıda değerlendirilecek olan ve 
doğrudan doğruya soru kağıdını hazırlayan araştırmacı tarafından formUle edilmiş "top­
lumsal cinsiyet gereksinimleri" sorularına da bu kavrayış yön venniştir. 
16 Bu tUr bir sorunla derinlemesine görüşmeler sürecinde de sıkça Icarşılaşılınışbr. 
Görilşme isteminde bulunulan kadınlardan ilk aşamada "ben ilkokul mezunuyum, an­
lamain, bilmem" gibi tepkilerle sıkça karşılaşılmış, görüşmeler sırasında "bir uzmanlık 
alanının bilgisi"ne değil, ''yaşamlarının bilgisi"ne ulaşmanın ön� olduğu iletisini 
verebilmek de temel bir dUğUm noktası olmuştur. 
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Toplumsal altyapı sorunlarının ardından, çevre altyapısı ve çevre 
sağlığı altında gruplandırabileceğimiz 102 yanıt verilmiştir (yanıtların 
%20'si). Geçim/ ekonomi sorunları, öncelikli kentsel sorunlar algısın­
daki kadar ağırlıklı olmasa da 80 yanıtla (%16) yine kayda değer bir 
pay tutmaktadır. Bu gı:up altındaki, öncelik verileceği belirtilen etkin­
lik alanlarında özellikle dikkat çeken, başlıca yerel yönetimlerin so­
rumlu ve/ ya da etkili olamayacağı, ekonomik bunalımla savaşım gibi 
sorunların vurgulanmış olmasıdır. Yere! yönetimlerin etkinlik ve so­
rumluluk alanıyla ilgili olarak yeterli bilgi �ahibi olunmadığına ya da 
''yönetsel ve politik iktidar"ın kadınların için "tekil" bir anlamı bulun­
duğuna işaret edebilecek benzeri yanıtlara öteki gruplarda da rastlan­
maktadır (eğitim, sağlık, toplumsal güvence koşullarının iyileştirilme­
si gibi). Bu durum, az önce belirtilen iki olasılık çerçevesinde değer­
lendirilebileceği gibi, bir başka açıdan, kadınların yerel yönetimlerin 
etkinlik alanlarının genişletilmesi yönündeki bir yönelimine işaret etti­
ği biçiminde de yorumlanabilir. 

B) Yakın Yaşam Çevresinde Öncelikli Gereksinimler 

Yukarıdaki altbölüme temel oluşturan anket sorusu katılımcı kadınla­
ra, mahalleyle sınırlandınlarak ve sorun temelli değil ama gereksinim 
temelinde formUle edilip sorulduğunda öncelikli olarak, kadınların ya­
rıya yakını, kadın doktorun da olduğu bir sağlık ocağı ya da gezici sağ­
lık ekibini belirtmiştir (Çizelge-55) . Bu yanıtı verenlerin büyük çoğun­
luğu orta halli ve yoksul mahallelerde yaşamaktadır. Yalnızca %8'i 
kent merkezine yakın mahallelerde yaşarken, geriye kalan çoğunluk 
merkeze orta uzaklıktaki ve merkeze uzak mahall�lerde yaşamaktadır. 
Oturulan yerin kent merkezine uzaklığıyla söz konusu gereksinim ara­
sındaki bu doğııısal ilişki, Ankara'daki donanımlı sağlık kuruluşlarının 
hemen hemen tamamının kent merkezine yığılmış olması gerçeğiyle 
birlikte değerlendirildiğinde anlamlıdır. 

Nitekim hem anket çalışmasında yöneltilen sağlık hizmetleriyle 
ilgili bir sorunun y�ıtlarından, hem de derinlemesine görüşmelerden, 
kadınların gerek kendi gerekse bakmakla yükümlü oldukları kişilerin 
sağlık sorunlarının çözümünde önemli sorunlarla karşılaştıkları anla­
şılmıştır. Kendisinin ve/ ya da bakımından sorumlu olduğu kişilerin 
sağlık sorunlarını çözmede, sağlık hizmetlerinden yararlanmada ka­
dınların karşılaştığı sorunların başında hastanelerin kalabalık olması 
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gelirken, bunu, yararlanılabilecek hastanelerin oturulan yere uzak ol­
ması ve sigortalı olunmasına karşın bütün kamu hastanelerinden yarar­
lanamamak izlemektedir. Kadınlara yönelik sağlık hizmetlerinin ge­
lişmemiş olmasından şikayetçi olanların oranı % 1 3'tUr. Yine bu soru­
ya verilen yanıtlardan, sağlık sigortası olmayan kadınların oranının 
%16 olduğu ortaya çıkmaktadır (Çizelge-56) . 

- Sağlık IDzmetleri 

Aşağıda, Ayşegül, Satı, Aysel S.  ve Edibe'nin anlatılarında, bir kısmı 
ilgili anket sorusuna verilen yanıtlarda da açığa çıkmış olan ilgisizlik, 
kadın sağlığına ve doğum kontrolüne yönelik hizmetlerden yararlan­
mada güçlük, sağlık kuruluşunun uygun bir yürüme uzaklığında olma­
yışının getirdiği zorluk, gerek sağlık ocakları gerek kamu hastaneleri 
söz konusu olduğunda farklı sağlık birimlerinden yararlanmada getiri­
len engeller, sağlık ocaklarının yeterli donanımdan yoksun oluşu, ka­
labalık, donanımlı hastanelerden kimilerinin (Etlik SSK gibi) uzaklığı 
gibi sorunlar dile getirilmiştir: 

" - Bugün git yarın gel, ... para getir, pul getir, Ocak diye niye koydular­
sa, ben bilmiyom. Muayene parası, fiş parası, 4-5 milyondan aşağı bakmı­
yorlar. O gün gittim bakmadı ... İşin yoksa git gel işte. O da uzak . ... Git­
tim aşağıya [ilçe belediyenin hastanesi] söyledim, ardaki doktor, baş mı 
neyse, baş doktor mu ne dedi, 'biz size bakamayız' dedi . ... Çllnkü bölge 
bölge ayırmışlar, bize de bu bakıyor. Daha eltim de gitti, ona da demiş ki, 
'beş ay bakmayacaz' demiş . ... Şurdaydı önceden, çok iyiydi, bakıyordu, 
hiç para falan da almıyordu yani ... Başlarından savıyorlar . ... Kaç kere git­
tik, az yol de#il ki. Burası nere, Güneş nere . ... Aslında şura iyiydi, niye 
oraya götürdülerse ... 

- Anla işte hali. Doğum yapmamak için, millet napsın. Korunmak için gi­
diyorlar, o da bakmıyorlar." (Ayşegül ve Sau, 28 Mayıs 2001) . 
"Mesela film yok sağlık ocağında, film çekmezler. Cildiye olmaz hani öy­
le yani, beyin filan şeyleri olmaz, hiçbir şey yok ... Öksürüyon mu öksü­
rüyom, hasta mısın hastayım, şuna da ilaç yazıyorlar, al, işte nereden alır­
san al. Belki başka hastalığım var, !ıelki filme ihtiyacım var. Yok öyle bir 
şey." (Aysel S ., 25 Mayıs 2001) 

"[Eşimin] hastaneye gitmesi gerekiyor, mesela bütün hastanelere gitmesi 
lazım. Mesela Up fakültesi, burda şey var, sağlık ocağı var, yakındı, yürü­
yüp kendisi gidip alabilirdi . ... SSK'ya gitmek mümkün değil. Kuyruğa 
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girmek için, unutuyorsun ne için gitmişsin oraya. Benim için böyle daha 
kolay olurdu. Kendisi gidip yazdırır gelirdi. Veya ben kendim, beraber 
yürür, para vermeden giderdik, anlatabildim mi? 

[Kendi sağlık problemleriyle ilgili olarak?] Menopoza girmişim, östrojen 
ilaç alıyorum ... E mesela Etlik'e gidiyorum, ilaç yazdırmaya, saat beş bu­
çukta orda, mesela, arabası, oğlu, kocası olan gidip yazdınyor mesela. 
Ben gidiyorum, e fiş bitti. Tam saat altıda, dolmuş altıda gidiyor oraya, 
bekliyorum dokuza kadar, diyorlar, 'menopoz, fiş bitti' .  Niye bitti? Erken, 
mesela gidiyor, dörtte yazdınyor, üçte yazdırıyor mesela, daha erken . ... 
E benim param çok olsaydı, mesela o gün yetişmedi, bir taksiye atlar gi­
derdim . ... Veya Etlik'te olmasa, şeyde olsa mesela, yine bu Ulucanlar' da 
menopozla ilgili olsa, oraya giderdim. Namaz kılıp giderdim oraya, beşte 
de giderdim arda, dörtte de giderdim. Ama Etlik'e kadar benim 10 milyon 
bana taksi parası." (Edibe, 2 Aralık 2000) 

Edibe, gerek kendi sağlık sorunları gerekse yan felçli bir eşe bakma­
nın ve sağlık hizmetlerinden yararlanmada ona eşlik etmenin güçlük­
lerinden söz ederken, "bütün kamu hastanelerinden engelsizce yararla­
nabilmek, oturma alanının yakınında bir sağlık ocağı" gibi gereksi­
nimleri dile getirdikten soİıra, bir adım daha ileri giderek, "evlerden 
kayıt alınarak sağlık hizmeti götürülmesi önerisi"ni dillendirmiştir: 

"Mesela Türkiye' deyiz, doktorlann bini bir para. Evlere gelse böyle yar­
dım etse böyle bizim gibilere mesela. En azından eşime mesela bir yer ol­
sa, bir yer açılsa, 60 yaşındadır, felçtir, ayda bir defa . ... Veya bir hemşi­
re gibi biri gelse, onu tedavi etse, ilacını verse evimde, hiç gitmeden ... 
Yani benim gibi kaç kadın var böyle, bir tek ben miyim? .. Evimde yap­
sın, bi,r doktor gelsin mesela, ambulans gibi mesela, böyle bızır servis di­
yorlar, evlere baksın, kayıt alsın, mesela bu evde bu var, bu mahallede bu 
var, gelsin ayda bir gün, o günümü onlara ayırayım, bekleyeyim, gitme­
yeyim hastanelere. Benim için de öyle. 'Kızım al ilacını yazdık, seni mu­
ayene ettik, git ilacını al.' Veyahut da versinler. Yani bu çok mu zordur 
Türkiye'de?" 

Yerel yönetimlerin olabildiğince mahalle ölçeğine yayılmış sağlık hiz­
metlerinde ne ölçüd� etkin olduğunu sorgulamadan önce, araştırma 
döneminde sağlık hizmetlerinin Türkiye' de son derece merkezileşmiş 
olduğunu, bu konuda belediyelerin elinde bulunan yetkiler üzerinde de 

·ağır bir vesayetin uygulanıyor olduğunu belirtmek gerekir. 1580 sayı­
lı eski Belediye Yasası konuyla ilgili olarak belediyelere geniş yetki­
ler (15.mdJ 34,45,53 ve 57'nci bendler) vermiş olmakla birlikte etkili 
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bir sağlık hizmeti planlamasını da içermeyen merkeziyetçilik, bir yö­
neticinin de belirttiği gibi belediyelerin ancak çok kısıtlı bir alanda ha­
reket edebilmesi sonucunu yaratmaktadırl: 

"18 tane hekimle, 8 tane hemşireyle eliniz kolunuz bağlı. Hatta merkezi 
hük!lmet sık sık üzerimizde 'bu sağlık ocakları ruhsatlı mı ruhsatsız mı' 
diye terör estiriyor . ... Sağlık planlamasının, eğitim planlamasının yerel 
yönetimlerin elinde olması gerekiyordu. Bunu başaramıyoruz biz . ... Ki, 
yerel yönetimin de mimarının mühendisinin planlamasıyla, çevre mühen­
disinin planlamasıyla, küçücük yapılacak değişikliklerle bugün ilçemizde 
yüzlerce insan hastanelere gitmeden evlerinde tedavi olabilirlerdi. Bunun­
la ilgili bir adım annaya çalıştık, karşımıza korkunç bir b!ltçe geldi. Büt­
çe karşılanamayacaktı, geri çekildi. Varolan sağlık ocaklarımızda sağlık 
taramalarını yaygınlaştıralım gibi bir fıkirle oturduk biz son seçimden 
sonra. Bunda da karşımıza inanılmaz engeller çıktı, İl Sağlık Müd!lrlü­
ğü 'n!ln izin vermemesi gibi, aşıların belli bir soğuk zincirle elimize ulaş­
maması gibi. Onun için b� tamamen güdük, daha çok ilçemizde bulunan 
emekli hastalara yönelik polikliniğe dönüştürmek zorunda kaldık. Daha 
da vahimi, bugün, ilçemizin içerisinde 64 bin civarında gıda üretip insan­
lara sunan işletmeler var. Toplam burada çalışan insan sayısı l 00-150 bin 
civarında. Bunlann etrafa saçtığı hastalıkların taranması, her 3 ayda bir 
esnafın gelip belediyemizde görünmesi gerkiyor, sağlık muayenelerinden 
geçmesi gerekiyor. Verem-Savaş'la yapmış olduğmuz bu protokoller bile 
ortadan kaldırıldı. Bütün her şey çıkacılk olan yeni Yerel Yönetimler'de 
[yasa değişikliğinde]." (27 Mayıs 2002, erkek-aranmış) 

Sağlık hizmetlerinin etkili bir biç�de mahalle ya da semt ölçeğinde 
yerelleşmesinin önündeki bu vesayet ve akçal kaynak engeli, yine ay­
nı yöneticinin belirttiği gibi, birinci basamak sağlık hizmetleriyle ko­
ruyucu hekimlik uygulamalarının da .büyük hastanelere taşınması so­
nucunu yaratmakta, kadınların %62'sinin "sağlık sorunlarından yarar­
lanmada en büyük sorun" olarak işaret ettiği hastanelerin aşın kalaba­
lıklığına katkıda bulunmaktadır: 

"Mahalle mahalle, semt semt ayırıp birincil sallık hizmetlerinin verilebi-

1 "Yönetimi Yeniden Düzenleme Çalışma!an" çerçevesinde 04.03.2005'te yUrUIUğe gi­
ren 5302 sayılı tt Özel !daresi Kanunu sağlık hizmetlerini, yapısı gereği yerel yönetim­
lik niteliği tartışmalı olan il özel yönetimlerine devretmiştir. Ne var ki yasal düzenle­
meyle ilgili olarak yapılan eleştiriler bu düzenlemenin hizmetin özelleştirilmesinin bir 
adımı olduğu yönündedir. 23JJ7.2004'te yUrUlüğe girip 3030 sayılı eski yasayı yürürlük­
ten kaldıran 5216 sayılı BllyQkşehir Belediyesi Kanuna 'nunsa 7 .md' si konuyla ilgili ola­
rak Bllyll!C§ehir Belediyeleri'ne yetki vermektedir. 

156 



YEREL POLİTİKADA TOPLUMSAL CİNSİYET FARKINDALIÖI 

leceği. bir sağlık ağının oluşturulması gerekiyor. Neler var bunun içerisin­
de? Bir, çocuk bakımları; ilci, anne bakımları; Uç, yaşlı bakımları; Ucretsiz 
aşılar ve Ucretsiz muayeneler. Bunun üzerindeki dilnya standardı da şu­
dur: Gelen her 100 hastanın 70'i burada tedavi edilmelidir. Geriye kalan 
yilzde 30'luk grup ise ilcinci basamak dediğimiz yataklı kurumlara sevke­
dilmeli ve onların da bir kısmı yataklı kurumlarda sorunlarını çözemiyor­
sa, Universitelere aktarılmalı. Ama TUrkiye'de şimdi bunun tam tersi olu­
yor . ... Hastaneler artık insanların bumunu sokamayacağı kadar kalabalık­
laşmış. Ama İl Sağlık MüdürlUğU'nün açmış olduğu sağlık ocaklannda 
ise 8-10 tane hekimin günde bir tanesi poliklinik yapar, giren hasta sayısı 
da lOO'ü geçmez. Bu hale gelmiş." 

Bu koşullarda Ankara belediyelerinin ancak 31 merkezde sağlık hiz­
meti bulunmaktadır2. Bunların bir bölümünden yalnızca Emekli San­
dığı ve Bağ-Kur emeklileri yararlanabilmektedir. Bütün bu taramada, 
Büyükşehir Belediyesi'nin çok simgesel kalan "Alo Doğum Hattı" uy­
gulaması dışında, özellikle kadınlara yönelik bir sağlık hizmeti uygu­
lamasınaysa rastlanmamıştır . 

• Kreş ve etüd merkezi 

Yakın yaşam çevresinde öncelikli hizmetler çerçevesinde, kadın dok­
torun da olduğu bir sağlık ocağı ya da gezici sağlık ekibi isteğini, ço­
cukların kamusal bakımıyla ilgili istek izlemektedir (okul sonrasında 
çalışıp oynayabilecekleri düşük maliyetli bir etüd merkezi ve maliyeti 
düşUk kamu kreşi ya da çocuk yuvası). Üzerinde dikkatle durulması 
gereken nokta, bu isteklerin yalnızca halen gelir getirici bir işi olan ka­
dınlarca dillendirilmediğidir. Kreş ya da çocuk yuvası söz konusu ol­
duğunda belirtilen kategorideki kadınlar oransal bir ağırlık kazanmak­
la birlikte, özellikle etüd merkezi, halen gelir getirici bir etkinlikte bu­
lunsun bulunmasın, kadınların paylaştığı bir ortak istek olarak ortaya 
çıkmaktadır: 

"Ağağıda Karayalçm 'ın yaptığı bir Odak Merkezi var. Oranın bir bölümü 
kreşti. Duruyor pma şimdi Refahlıların elinde, hep kiraya verdiler dük­
kanlara. Ücretsiz kreş, artı yaşlılar yurdu, emekliler için veya yaşlı, kim­
sesi olmayıp da kalan insanlar içindi . ... Bize nasip olmadı yani. Kreş·ola-

2 2001 yılında TUrkiye'de toplam sağlık ocaiı sayısı 5763, saAJık evi sayısı 1 1 787 (çok 
büyük bölllmU SaAW< BakanlıAı'na baAiı olmak Uzere, doktor başına nüfus ise 825'tir 
(dpt.gov.ır, 9.5.2003) 
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rak kullanılmadı. Aslında öyle bir şey çok güzel, mahallede de olabilir. 
Mesela kadın pazara gidiyor bir saatliğine, örneğin orda bir yerimiz olsa 
çocukları bıraksalar. Veyahut da altı.saatliğine mesela, nolcak . ... Beş on 
çocuğa mesela bir küçük kreş gibi, şey gibi bir şey olursa çok güzel olur. 
Ama öyle bir yerimiz yok." (Naciye, 9 Aralık 2000) 

Ağırlıklı olarak kadınların üzerinde olduğu bilinen çocuk bakımı yü­
künü toplumsallaştırarak azaltmak noktasında da yerel yönetimlerin. 
etkinlik alanı, �ağlık hizmetlerinde olduğu gibi, mevzuat ve merkezin 
vesayetiyle kısıtlanmış durumdadır. Bu kısıtl,amanın, bir yanda kadın­
ların bu yönde ciddi bir gereksinimi varken, ne gibi çelişkili durumla­
ra yol açabildiği bir belediye yöneticisinin aktardıklarından anlaşıl­
maktadır: 

"Dört tane kreşimiz Çankaya sınırlan içerisinde bize başvurabilen 3 yaş 
ile 6 yaş arasındaki tüm çoculclan alabilecek kapasitededir. Eğer bu kapa­
site zorlanacak olursa yeni kreş açma olanağımız da vardır. Halihazırda 
elimizde kreş var ancak biz bu kapasiteyi dolduramadığınız için açınıyo­
ruz . ... Örneğin bu 4 kreşin toplam kapasitesi 240 civarında olmasına rağ­
men 200-210 civarındayız ve bize her başvuranı biz alıyoruz . ... Yasal bir 
zorunluluktan dolayı alamadılclanınız var. Bizim kreşlerimize başvuran 
velilerin herhangi bir resmi kurumda çalışıyor olması gibi bir garip yasa 
var elimizde. O yasa diyor ki, 'siz kreş açabilirsiniz, ancak açacağınız kre­
şe alacağınız çocuk mutlaka kamu personelinin, kamu işçisi ya da kamu 
memurunun çocuğu olabilir, serbest çalışan birinin çocuğunu alamazsı­
nız' diye bir yasa var elimizde . ... Kreşlerimiz kapasitesinin altında çalı­
şıyor, dolduramıyoruz. Bir fazla kreşimiz, şu anda kapısı kilitli, çocuk ol­
madığı için kilitli . ... Aslında elimizdeki bu sakat yasa kalkıınış olsaydı, 
belki 4 yerine 14 kreş olacaktı." (27 Mayıs 2002, erkek atanmış) 

Böylece, belediye kreşlerinin, konuyla ilgili �evzuat gereğince ancak 
annesi ya da babası kamu kesiminde çalışan çocuklara yönelik olarak 
etkinlikte bulunabildiği anlaşılmaktadır. Annesi ev dışında düzenli bir 
işte çalışmayan çocukların zaten çoğunlukla kreşe vetjlmediği göz 
önünde bulundurulduğunda, varolan durumda belediyelerin kreş ola­
nakları ancak kamu kesiminde, hemen hemen tamamıyla da belediye­
nin kendi personeli içinde çalışan kadınlar:ın yaşamı.ıiı kolaylaştıncı bir 
rol oynamaktadır. İlgili mevzuatın, düzensiz bir işte ya da serbest ke­
simde çalışan kadınlar kadar ev kadınlarını da dışladığı, çocuk bakım 
olanaklarını, bu durumda, bir toplumsal hizmet alanı olarak değil, per-
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sonele yönelik destek hizmet olarak tanımladığı açıktır3. Bununla bir­
lilcte, kuşkusuz belirtilen noktaları doğrudan doğruya dikkate alan bir 
yasal düzenleme olsa bu hizmet boşluğu daha kolay doldurulabilecek 
olduğu halde, sorun yasal engelden çok bu tilr toplumsal hizmetlerin 
kıyısallığıdır. Nitekim, araştırma sırasında, belediyelerin ellerindeki 
kreşleri yoğun bir biçimde özelleştirdikleri ya da özel kesime kirala­
dıkları gözlenmiştir4. 

Çocuk bakımının toplumsallaştırılması ve eğitime destek hizmet­
lerin sağlanması anlamında öteki etkinlikler. Çankaya Belediyesi'nin 
iki aylık yaz dönemi için 10 yıldır sürdürdüğü yaz spor okulları5 (27 
Mayıs 2002 tar.gör.), Keçiören Belediyesi'nin Fatih Halle Kiltilphane­
si ve 1994'ten bu yana düzenlenen yaz okulları (14 Ağustos 2002 
tar.gör.) ve Büyükşehir Belediyesi'nin 10-21 yaş arası gençlere yöne­
lik yaz okulları6 7-14 yaş arası çocuklara yönelik olarak üç merkezde 
(Şentepe, Aktepe, Mamak) çocuk klüpleri7 (Ankara Büy.Bel., 2002: 
36; 2001 :  1 18-21) ve Yenimahalle Belediyesi'nin belediye binası 
İçindeki yalnızca 18 öğrenci kapasiteli etüd merke:ı;inden ibarettir. 

3 Yine de, çocuklann bakımını toplumsallaştınnak adına eski Belediye Yasası'oın 
(1580) belli maddelerinden yararlanaralc, kreş adı altında olmasa bile bu hizmeti vennek 
olanalclıydı. Yasanın 15. maddesinin 33. bendi "çocuklar için oyun ve spor yerleri yapıp 
işletme", 34. bendi "yoksul ailelerin çoculclannın eğitimlerine yardım etme", 72. bendi 
"gece ve hafta tatili günlerinde dershaneleri tamamlayıcı girişimlerde bulunma"yı bele­
diyenin görevleri arasında sayıyordu. 
4 Araştırma d6neminde Büyilkşehir Belediyesi'nin Bankent'te bulunan bir kreşi 6zelleş­
tirilmişti. Belediyenin ancak kendi personelini yararlandınnak için anlaşbAJ ilci" 6zel kreş 
bulunmaktaydı. Keçiören Belediyesi'nin toplam 150 çocuk kapasiteli üç kreşi, Çankaya 
Belediyesi'nin toplam kapasitesi 240 çocuk olan d6rt kreşi vardı. Bir kreşi "istem yeter­
sizliğinden" kapalıydı. Yenimahalle Belediyesi'nin bir kreşi bulunup kreş kapasitesi 90 
çocuktu. Altındağ Belediyesi'ne ballı iki kreş vardı ve bunlann toplam kapasitesi 120 
çocuktu. Çankaya beldesi için 6ne sürülenin tersine, "kendi bölgemizdeki talebi karşıla­
yabilecek durumda deAüiz" diyen yönetici, öteki belediye uygulamalanndan farklı ola­
ralc, yoksullan yararlandırmak için % lO'luk kota uygulandıAJnı belirtti. Mamak Beledi­
yesi'nin 30-40 çocuk kapalıiteli yalnızca bir kreşi bulunmaktaydı ki bu da ancak beledi­
ye personelinin yararlanmasına yetiyordu. Sincan Belediyesi'nin 4 yıl 6ncesine delin 
elinde bulunan 11 adet kreşi varken, 1998'de "maddi killfetler nedeniyle" 6zelleştiril­
ınişti. Etimesgut Belediyesi'nin kreşi bulunmamaktaydı. Gölbaşı Belediye'sininse önce­
den varolan bir kreşi "personel yetersizliltinden" özel kesime kiralanmıştı (Çizelge-57). 
6 2001 yazında toplam 400 6Arenci yararlanmıştır. 
7 1999 yılında yalclaşık 2000 çocuğa hizmet verilmiştir. 
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• "Gerçekten çok dolaşamıyok, gezemiyok ... " 

Çocukların bakımıyla ilgili istekleri güzel, güvenli ve temiz bir park is­
teği izlemektedir. Bu isteği dile getiren kadınların büyük bir çoğunlu­
ğu yoksul ve orta halli mahallelerde yaşamaktadır. Yapılan derinleme­
sine görüşmelerde', yeşil alan isteğinin de daha çok çocukların bakımı 
ve eğlenmesiyle ilişkilendirilerek dillendirildiği gözlenmiştir: 

"Şeyi çok istemişimdir, hani çocuklanmı alıp böyle keyif1e bir park gibi 
bir yere gitsem de yeşillik olsa da gilneş açsa da, ben elimde dergim veya 
kitabım bir tarafta okurken, çocuklanmı da gilven ve emniyet içinde oy­
namaya bıraksam. Kurtuluş Parkı böyle bir yer değildi. Kurtuluş parkın­
da o anlamda bir çim yoktu . ... Mesela, beton var, şeyi, parka beton dök­
meyi marifet zannediyorlar. Ama aslında, yok öyle bir şey. Yani bir kent­
te ne kadar çok tuzak olduğunu ancak yanında bir çocuk olduğu zaman 
anlıyorsun . ... Mesela parka gittiğin zaman da ortalık şey, diyelim ki, böy­
le bir topraklık alan, giriyorsun, ama orada temizlenmemiş taşlar var ya 
da kenarda o kadar kötU dökillmüş bir beton yol ki, kenar kısmı çocuk için 
ciddi bir tehlike. Yani bu tür, aslında hiç gönnediğimiz kilçük detaylar, 
dediğim gibi, ... hepsi ancak anlan bilfiil kullanmaya ihtiyacın olduğu za­
man fark ediyosun." (Zerrin, 6 Aralık 2000) 

"Benim çocuğum hiç parka gitmezdi arda [Altındağ'da uzun yıllar yaşa­
dığı bir gecekondu mahallesinden söz ediliyor]. Park yoktu ki. Bahçe 
içinde oynardı. Leğene su koyardım . ... Halen öyle oralar. Bir tane parkı 
yok oraların . ... O çocuklara bir park olsa çok iyi olur yani . ... Kadınlar da 
artık arda oturur belki, piknik gibi bi şey yapma imkanları olur o parkın 
içinde." (Aysel K., 31  Mayıs 2001) 

Öte yandan, kadınlar için, ancak otomobille gidilebilecek yeşil alanla­

nn erişilebilir olınadığı8, daha merkezi yeşil alanların bir bölümünde 
de güvenlik ve I ya da temizlik - bakım sorununun yaşandığı anlaşıl­
maktadır: 

"Genelde böyle, haftasonları falan Ankara dışına kaçmak gibi bir isteğim 
oluyor. Arabam yok ... En kolay gidebilecek yer, bu Ahlatlıbel'de bir tane 
Çankaya Belediyesi'nin yaptığı bir alan var . ... Bir iki defa arabalılar sa-
yesinde oraya gidebildim, ardan biliyorum . ... Böyle bir imkan var ama 
orava )litmem mümkün deAU benim de. Bir ulaşım da yok çünkü, dolmuş 

8 Nitekim, Çizelge-31 'e bakıldıAında, kadınlann ancak % 1 O' unun kent dışındaki piknik 
yerlerine tek başlanna ya da kadın arkadaşlanyla birlikte gidebildiklerini belirttikleri gö­
rUlınektedir ki bu oran, zaten gitme istelinin ve pratiğinin çok düşük olduAu bar, disko 
ve meyhane dışarıda bıralaldıAuıda en düşük yüzdedir. 
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da geçmiyor, otobüs de geçmiyor önünden. Belki de geçiyodur ama uza­
ğından bir yerden, onu da bilmiyorum." [Hava karardıktan sonra] Kuğu­
lu Park'a gidersin, aydınlık maydınlık çünkü. Yani hareketi de fazla ora­
nın. Ama hava karardıktan sonra akşam·-vakti tek başıma Kurtuluş Par­
kı 'nın içine girebileceğimi sanmıyorum. Hiç denemedim. Yani hani eve 
döndüğüm zaman da o taraftan yürüyorsam kaldırundan yürüyorum, yo­
la yalcın yerden. Çünkü orası daha.aydınlık, park içi karanlık." (Zeynep, 
23 Kasım 2000) 

"Ne bileyim, tuvaletleri falan çok bakımsız, çok pis, Ankara gibi, başkent 
gibi bir yerde . ... Parkların biraz daha denetimli olmasını isterim, tuvalet­
lerin, çeşmelerin daha temiz, daha bakımlı olmasını isterim. Çok bakım­
sız, çok pis . ... Hatta çoğunda tuvaletler kapalı duruyor. Açık olanlar da 
girilecek gibi olmuyor." (Ruşen, 10° 

Aralık 2000) 

Konuyla ilgili olarak görilşülen, üstelik de parklardan sorumlu olan bir 
belediye yetkilisi, önce, kendisine açık yeşil alanlarla ilgili olarak ak­
tanlap. l;ıu önceliğe "insanların parktan önce, özellikle şu dönemde çok 
daha başka soı:unları v.ar. İnsanlar işsiz olduğu sürece parkı ne yapa­
calc?" diyerek şaşınnış, ardından, özellikle yeni imara açılan gecekon­
du alanlarında yetersizliği kabul etmiştir (25 Haziran 2002, kadın­
atanmış). 30 dönümün altındaki mahalle ve semt parklarının yapımı ve 
bakımında ilçe belediyelerin akça! yetersizliği, bilyilkşehir belediyesi­
nin yetkisizliği, buna karşılık büyük parklarda da merkezi yönetimin 
müdahalesi ile yetki karmaşası ve merkezi yönetim-yerel yönetim eş­
gildümsüzlüğil bir sorun alanı olarak ortaya çıkmaktadır: 

"Yetki karmaşası var . ... Bir sahaya el atıyoruz, birkaç bakanlık, genel 
müdürlük ya da başka birilerinin sahasına girince o zaman sıkıntı doğu­
yor. Mesela Ankara'da Gençlik Parkı'nda belediye güzel bir proje gerçek­
leştirmek istese, hemen Kültür Bakanlığı giriyor işin içine, Turizm Ba­
kanlığı giriyor, Başbakanlık'tan birtakım şeyler giriyor, dolayısıyla bele­
diye kendisi direkt bir şey yapamıyor. Diğer, bu konuda söz sahibi birim­
lerle elbirliği yapıp birşeyler yapmak gerekiyor. O zaman da işin içine si­
yaset giriyor. Siyaset girince de arı;u edilen, sürekli, seri bir şekilde bir 
şey yapmak imkanı doğmuyor, herkes bir tarafından çekince olayın." (19 
Haziran 2002, erkek-atanmış) 

Öte yandan, belediyelerde, özellikle parklann bakımı, yönetimi ve güven­
liği, dahası bilfiil projelendirilip yapılmasıyla ilgili olarak yapılan görüş­
meler, bu hizmetlerin pUyilk ölçüde özelleştirilip belediyenin dolayımsız 
denetim alanından çıktığmı göstermektedir. Araştınnanm birçok aşama-
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sında daha ayrıntılı bilgiler almak için belediye yetkilileri yetersiz kalmış, 
özel şirketlerle ilişkiye geçme gerekliliği doğmuş, fakat hem araştırma ev­
reni yerel yönetimler olduğu hem de zaman sınırlılıkları dolayısıyla bu 
gereklilik yerine getirilmemiştir. Bu hizmetlerin ihalesinde, aslında başka 
birçok hizmet alanında olduğu gibi, kullanılan ölçiltler ve sözleşme koşul­
larında kadınların gereksinimlerinin ne ölçUde göz önilnde bulunduruldu­
ğu ayrı bir araştırma konusu olabilir. Fakat burada önemli olan, bu tilr 
özelleştirme uygulamalarında hizmetin bütUnlUğilnUn zedele�esi, yanı 
sıra yerel yönetimlerin bir "muhatap" olmaktan bilyilk ölçilde çıkmasıdır. 
Ayrıca, belediyelerin gilvenlik konusundaki yetkilerinin sınırlılığı park 
bekçilerinin güvenliğe yönelik olarak değil, bakım görevlisi olarak çalış­
tıklarına işaret etmektedir: 

"Her parkta görevliler var. Ama bu görevliler, kolluk gücü olarak değil, 
yalnızca park görevlisi olarak çalışıyorlar ve yalnızca mesai saatleri için­
de çalışıyorlar. Bu konuyla ilgili olarak çok fazla çözilm buluınamadı 
şimdiye değin . ... Zaten 10 bUyük park dışındaki parklarda bakım hizmet­
leri özelleştirildi. Bu 10 büyük parkta bekçi var ama özelleştirilen öteki­
lerde yok. " (29 Mayıs 2002, kadın-atanmış) 

"Büyük parkların hepsinde, profesyonel olsun diye, özel şirketler elinde 
güvenlik. Fakat insan malzemesinde son yıllarda ciddi bir bozulma var. 
Ben, bırakın parkları, belli bir saatte dışarı çıkamıyoryum, ki parklar, ne 
kadar korursaıuz koruyun, gizli köşeleri olan yerler . ... [Parkların projele­
ri belediye çalışanlarınca mı tasarlanıyor?] park planlan çoğunlukla dışa­
nya, profesyonelce yaptınlır . ... [Temizlik sorununun sıkça dile getirildi­
ği anımsatılınca] Büyük parklarda tuvaletler daha çok işletmeciye verili­
yor. Ama işletmeciler de kullananlar da bu memleketin insanı olduğu 
için ... " (25 Haziran 2002, kadın-atanmış) 

Aydınlatma konusundaysa, merkezi yönetimin "enerji tasarrufu" adı 
altında zorunlu kıldığı kısıntılar söz konusudur. Burada bir kez daha, 
güvenlik sorunu için yerel yönetimleri muhatap alamama durumu or­
taya çıkmaktadır: 

"Aydınlatmalar da enerji kısıtlaması dolayısıyla yetersiz kalıyor. Park ay­
dınlatmalarının, yeterli olacak ölçilde bir teknik hesabı var ama uygulana­
mıyor." (29 Mayıs 2002) 

"Büyük alanlardaki aydınlatmalarda kısıtlamalar var, Enerji Bakanlı­
ğı'ndan gelen talimatlar üzerine." (25 Haziran 2002) 

Bir yanda özel şirketler, bir yanda da merkezi yönetimin müdahalesiy­
le sürekli olarak karşılaşmak, bu araştırma sürecinde "seçilmiş olan 
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araştırma evreninin -yerel yönetimler ve yerel politika- yanlış mı oldu­
ğu" sorusunu yeniden ve yeniden gündeme getirmiştir. Fakat tam da 
bu sorunun yineleyen bir biçimde gündeme gelmesi, aslında önemli bir 
bulguyu ortaya koymaktadır: Kadınların yerel nitelikli toplumsal cin­
siyet gereksinimlerinin yeterli bir biçimde karşılanmasının önünde du­
ran engellerden biri kamu hizmeti anlayışındaki güncel değişimlerse 
bir diğeri de yerel yönetimlerin yetki alanlarının kısıtlılığıdır. 

Kadınların güzel, güvenli ve temiz bir park isteğini, "spor yap­
mak için gidilebilecek düşük maliyetli bir yer'', "koşu ve yürüyüş par­
kuru" ile "sinema" ve "tiyatro" yanıtlarıyla birlikte değerlendirdiği­
mizde ortaya çıkan %53'lük oran, yaşamları biiyük ölçüde ev ve yakın 
çevresiyle sınırlı olan kadınların, fiziksel, toplumsal ve kiiltiirel hare­
ketliliklerini hiç değilse mahalle ölçeğinde artırma isteğinde oldukları 
yönünde yorumlanabilir: 

"Gerçekten çok dolaşamıyok, gezemiyok, en azından bir spor salonu ol-
sun isterdim . ... Niye erkeklerin kahvesi var da bayanların olmasın? Onu 
da isterdim . ... En azından mahallenin hanımlarını daha iyi tanının, bir 
sohbet ortamınla tanışınm . ... Başka tttrlü faaliyetler, her şey olsun ister­
dim. Yani Ankara'nın içinde ne varsa, mahallemizde olsun isterdim . ... 
Yol parası venneden gidebileceğimiz yerler olsa belki herkes gidecek ya­
ni. Sanatçılar geliyor, Ankara'nın başka yerlerine gidiyor, bilet parası ol­
sa, herkes, bilet alsa yani, yol parasını düşünüyor. Bunun için eğlencele­
re de katılamıyor kimse. Mahallelerde olsa böyle, tiyatrolar gelsin, ne bi­
leyim, sanatçılar gelsin, ben değil, herhalde herkes ister." (Ülker, 29 Ma­
yıs 2001) 

Bu alanda yerel yönetimlerin etkinliklerine bakıldığında, kadınların ev 
ve yakın çevresi dışında da toplumsallaşmalarına, spor, dinlenme, eğ­
lenme, hobi niteliğinde uğraşlar edinmelerine olanak sağlayacak ortanı 
ve olanakların başında Büyükşehir Belediyesi'nin "Hanım Lokalleri" 
adıyla 2000 yılından başlayarak yaşama geçirdiği altı merkez gelmek­
tedir. Amaçlarının, "ev hanımları ile çalışan hanımlar arasında sosyal 
iletişim ve komşuluk kültilrünün geliştirilmesi, şehirde ortak paylaşım 
alanlarının artınlmasl, hanımların spor yapmalarının sağlanması, yaşa­
dıkları problemlere karşı bilgilendirilmeleri ve bu problemlerini çöz­
melerine yardımcı olunması, yeni davranışlar edinmelerinin sağlanma­
sı, paneller ve seminerler düzenlenerek iş ve ev ortamından uzaklaşıp 
ev hanımı ise evinin dışında da sosyal bir hayata katılmalarının sağlan-
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ması" olarak belirlendiği lokaller bu araştınnanın yapıldığı tarihe de­
ğin Dilonen, Çankaya, Etlik, Altındağ, Sincan ve Batıkent'te hizmete 
sokulınuştur9. Lokallerin tamamının orta halli ya da varsıl yerlerde ol­
maları dikkat çekicidir. Yoksul semtlere en yakın olanlar Altındağ ve 
Sincan Lokalleridirıo. Lokallerde sunulan kabul günü salonu, ev eko­
nomisi ve sağlık bilgileri gibi hizmetlerden bir bölümü kadınların va­
rolan ağırlıklı toplumsal cinsiyet rolünü veri alarak kadınların pratik 
toplumsal cinsiyet gereksinimlerinin bir bölümüne hitap etmektedir. 
Böylece, aslında, kurumsal düzlemde "daha iyi ev hanımı nasıl olu­
nur''un yolları öğretilmektedir. Bu anlamda, yukarıda belirtilen, kadın­
ların "yaşadıkları problemlere karşı bilgilendirilmeleri ve bu problem­
lerini çözmelerine yardımcı olunması, yeni davranışlar edinmelerinin 
sağlanması" amacı ancak kadınların varolan ikincil ve haneyi idame 
ettirici rolleri korunarak yaşama geçirilmektedir denebilir. Kadınların 
"içeride"ki yaşamları ve içerisiyle bağlantılı görevleri bir anlamda bu 
merkezlere taşın.makta ve "ortak paylaşım alanları" büyük ölçüde "ha­
ne içlerinin ortaklaştınlması"ndan ibaret kalmaktadır . 

• "Kadınlarla uğraşmak zor ••• " 

Bu çerçevede lokallerin işlevi güçlendirici olmaktan çok varolan duru­
mu, "daha kaliteli" hale getirerek, yeniden üreticidir. Lokallerden ya­
rarlanan kadınların buralardaki bir aradalıklarından zamanla bir daya­
nışma ve güçlenme zemini yakalamalarının beklenebileceği öne sürü­
lebilir. Ne var ki bu olasılık hiç de güçlü görünmemektedir. Çünkü, lo­
kallerden sorumlu belediye yöneticisi, lokallerde örneğin kabul salon­
larının "gün" dışında bir amaçla kullanılmaması, politik konuların ki­
şiler arası sohbetlerde olsa bile konuşulmaması gibi yasaklar olduğunu 
belirtmektedir. Kendisi de kadın olan aynı yöneticinin, lokallerle ilgili 
sorunların neler olduğu sorulduğunda belli kalıp-yargılarla hareket 
ederek söyledikleri de zaten buraların kadınları ve kadınlararası iletişi­
mi güçlendirme temelinde değil, kadınlara birtakım hizmetleri onları 
''yöneterek" sunma temelinde kurulup işletildi,ğini göstermektedir: 

9 Anıştırma tamamlandıktan sonraki süreçte Bahçelievler, Şafaktepe ve Ahmetler' de Uç 
yeni Lokal daha açılmışbr. 
10 Bu ikisine, araştırma tamamlandıktan sonn açılan Şafaktepe Hanım Lokali de ekle­
nebilir. 
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"Bayanlar çok zor. 25 yıllık belediyeciyim, insan ilişkilerinin zor olduğu­
nu, bayanların kaprisli olduğunu biliyordum, ama sırf bayanların olduğu 
bir yerde işler çok daha zor. Kadınlarla uğraşmak zor, çok açık biçimde. 
Birtakım şeylerden mahrum kalmanın sonucu mudur, doğasında mıdır, 
ufacık şeyler kadınlan çok uç noktalara götürüyor, kavgalar çıkıyor. Ha­
nım Lokalleri bu anlamda biraz zor yerler. Harumlan yönetmek zor!" (5 
Temmuz 2002, kadın-atanmış) 

Bütün bu özelliklerine kayıt koymakla birlikte, lokallerin kadınların ev 
dışında toplumsallaşmaları adına bir olanak sunduğunu, spor, kurs gi­
bi tek başlarına yapamayacakları birtakım etkinliklerde bulunma ola­
nağını yakaladıklarını, özellikle evden çıkmalarını zorlaştıran çocuk 
bakımının sağlanmasının önemli bir kolaylık olduğunu belirtebiliriz. 
Sorumlu belediye yetkilisi de lokallere yönelik olarak çok yoğun bir 
istemin bulunduğunu dile getirmektedir: 

"Sayısının çoğalması lazım. Yüzme havuzlarının artırılması lazım. Sayı­
lar artarsa yaşanan olumsuzluklar da azalacak. Çilnkü ço_k fazla yığılma 
var ve hizmet kalitesi ister istemez düşilyor.Üstelik kontenjanlar dolunca 
kimileri dışarıda kalıyor. Spor seansları haftada ikiden fazla olamıyor bu 
yoğunluktan dolayı. Onlar da istediğimiz gibi gelip gidelim istiyorlar." 

Büyükşehir belediyesinin söz konusu altı merkezi dışında bir de Çan­
kaya Belediyesi Çağdaş Sanatlar Merkezi ile Yenimahalle Çayyolu 
Semt Birimi'nde kadınlara yönelik olmamakla birlikte ağırlıklı olarak 
kadınların katıldığı hobi kursları sürdürülmektedir. Belirtilen iki örnek 
dışında, dizgesel olarak boş zaman etkinliği ve kültürel etkinlikler or­
tamı sağlayan bir ortak mekan yoktur. İlçe belediyelerinin bu alandaki 
girişimleri, Çankaya Belediyesi'nin her 8 Mart'ta Yüksel Caddesi'ni 
kadın örgütlerine ve bireysel kadınların standlarına tahsis etmesi (Çan­
kaya Bel., 2002:52), Keçiören Belediyesi'nin yine 8 Mart'ta düzenle­
diği panel (Keçiören Bel.,2002) ya da birtakım düzensiz konferanslar 
gibi tekil etkinlikler düzeyinde kalmaktadır. 

Mahalle ölçeğinde bir diğer ağırlıklı istek olarak, "mesleki bece­
ri kursu" belirtilmektedir. Bu isteği dile getiren kadınların da büyük 
çoğunluğu orta halli ve yoksul mahallelerde yaşamaktadır. Bu g7rek­
sinime yönelik yerel yönetim girişimleri izleyen altbölümde değerlen­
dirilmektedir. Öte yandan, örnelqem grubu içinde okuma yazına bil· 
meyen kadın oranı %9 iken, okuma-yazma kursu isteğini dile getiren 
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kadınların oranı ancak %4'tür. Buradan çıkarılabilecek bir sonuç, oku­
ma yazma bilmeyen kadınların %84'ünce okuma yazma öğrenmenin 
öncelikli bir gereksinim olarak tanımlanmadığıdır. 

Son olarak, ev ve hanehalkının bakımı ve idamesiyle bağlantılı 
olan işlerin kolaylaşmasıyla ilgili, bu anlamda pratik toplumsal cinsi'.yet 
gereksinimlerini vurgulayan istekler faturaların yatınlabileceği yakın 
bir şube, yakında büyükçe bir alışveriş merkezi ve yakında bir meyve­
sebze pazarı olara.).c' ortaya çıkmaktadır! ı .  Meyve-sebze pazarı ile alış­
veriş merkezi isteği, yandan çok oranda, yqksul mahallelerde yaşayan 
kadınlarca dile getirilmektedir. Bu tür istekleri dile getiren kadınların 
yine yarıdan çoğu merkeze uzak mahallelerde yaşayan kadınlardır: 

"Banka şubesi falan yok. Ta Etlik'e gidiyoruz. Uzak ... Faturalan, zaten 
arda işte ... Baya yürilyok yani." (Aysel S., 25 Mayıs 2001) 

"Elektrik faturalannın tek bir merkezi var Eryaman'�a . ... Su faturalan, 
yine birinci etapta merkez bina var . ... Ama yine bütUn bu dediklerimde 
arabanın gerçekten çok büyük kolaylığı oluyor. N'oluyor? İşte sabahleyin 
faturalan yatıracağım zaman ana: merkeze gidiyorum, orada yakıt parasıy­
la diğer toplu yapının ücretini falan yatırıyorum, ordan çıkıp elektrik pa­
rasını yatırmaya öteki tarafa gidiyorum. Hani yürilyerek aralannda mesa­
fe olarak tabii ki var." (Deniz, 22 Kasım 2000) 

"En büyük sorunumuz market. Bir şey almaya gidince taa istasyona [bir 
saat kadar uzaklıkta] inmek lazım. Büyük bir market gibi istediğini bula­
bileceğin bir şey yok yani." (Ayşegül, 28 Mayıs 2001) 

Buradan çıkarılacak temel sonuç, kadınların bütün kentsel hizmetlerin 
�labildiğince yerelleştirilmiş bir yapıya gereksinim duıyduklarıdır. 
Erişilebilirlik anlamında dile getirilen sorunların bir bölümüne, izleyen 
bölümlerde örneklenen "semt birimi" türünde yapılar yanıt verme gi­
zilgücü taşıyabilir. Fakat aµa sorunun, bazı yoksul ve merkezden uzak 
yerleşim alanlarımn temel hizmet ve özellikle toplumsal altyapı ola­
naklarından yoksun kalması olduğu anlaşılmaktadır. 

C) Mahalle ya da Semtte Kadın Merkezi 

Mahalle . ölçeğinde karşılanması istenen toplumsal cinsiyet ı;ı;ereksi­

ı ı Hanehalkının bakımı ve idamesiyle ilgili i§lerin kolaylaşmasına yönelik belirtilen is­
tekler çocuklann kamusal bakımına yönelik istekle bir arada değerlendirildiğinde 
%57'lik bir orana ıı!a§ılınaktadır. 
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nimleriyle ilgili soru, katılımcı kadı a bir formülas on için-
de, "mahallenizde ya da en azından semtinizde kadınlann bir araya 
lebileceği bir merkez olması sızın ya da hanenizdeki başka bır kadının 
işine yarailnıydı?" biçiminde yöneltildiğinde, tamama yakın oranda' 

-•-evet"-yiü:İıtı verilmiştir (Çizelge-58). Mahallelerin toplumsal-ekono­
mik gelişmişlik düzeyi düştükçe, bir kadın merkezinin yararlılığı dü­
şüncesinin yaygınlığı da artmaktadır. Yukanda belirtilen soruya "evet" 
yanıtı veren kadınların büyük bir çoğunluğu orta halli ve yoksul ma­
hallelerde yaşamaktadır. Belirtilen türde bir merkezin öncelikle gelir 
getirici bir işi olmayan kadınlann gereksinimi olduğu açıktır. Halen 
gelir getirici bir işi olmayan kadınların tamamına yakını söz konusu 
soruya "evet" yanıtını vermişlerdir. 

Gelir getirici etkinlikte bulunma durumuna göre dağılımın sundu­
ğu oransal farklılıklar, bir sonraki sorunun ağırlıklı yanıtlanyla daha 
da anlam kazanmıştır. Nitekim, "evet" yanıtını veren kadınlara, böyle 
bir merkez olsaydı, burada ne tür etkinliklerde bulunulmasına, ne gibi 
hizmetler sunulmasına öncelik verecekleri sorulduğunda, istemlerin, 
yandan çok oranda ekonomi/geçim odaklı etkinlik ve hizmetlerde 
ağırlık kazandığı görülmektedir. Bu çerçevede, ağırlık sıralanyla, ka­
dınlann bir araya gelip üretim yapabilecekleri bir ortam, mesleki bece­
ri için eğitim, kadınlann evde ürettiklerini pazarlayabilecekleri bir yer 
isteği belirtilmiştir. Bu seçenekleri, kadınlann bir araya gelip sohbet 
edebilecekleri bir yer ve sağlık hizmetlerinin verileceği bir yer isteği 
izlemektedir (Çizelge-59). 

Halen gelir getirici bir etkinlikte bulunan kadınların ancak 
% 14'ilniln evde yaptıkları üretimle gelir elde ettikleri verisiyle (Çizel­
ge-15) karşılaştırıldığında, olası bir kadın merkeziyle ilgili olarak orta­
ya çıkan geçim ve üretim odaklı öncelikli istekler, aslında önemli bir 
gizilgilcün varlığına, uygun ortam ile kolektif olanaklann sağlanması 
durumunda çok daha fazla sayıda kadının bu tür bir gelir getirici etkin­
liğe istekli olduğuna işaret etmektedir denebilir. 

Bu geniş gereksinim göstergesine karşılık, Anlcara'da çok amaçlı 
toplum merkezlerinin sayısı yalnızca 8'dir (Şafaktepe, Natoyolu, Şi­
rintepe, Türközü, Tepecik, Tuzluçayır, Sincan, Altındağ). Bunlann 
6'sı SHÇEK'in toplum merkezleri, ilcisi (Tuzluçayır ve Tepecik) Va­
kıf girişimidir. Gerek SHÇEK toplum merkezleri gere�e belediye yö­
neticileriyle yapılan görüşmeler, belediyelerin kendilerinden istenen 
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desteği genellikle verdiği, bununla birlikte SHÇEK'in belediyelere son 
derece mesafeli durduğunu, toplum merkezleri için zorunlu olan des­
tekleri talep etmenin dışında, yerel yönetimlerle, ortaklık anlayışına 
dayanan herhangi bir çalışmaya girmekten kaçındığını ortaya koymak­
tadır. Aslında, genel olarak merkezi yönetimle yerel yönetimler arasın­
da geçerli olan "dikey ilişki", özel olarak SHÇEK toplum merkezleri 
yönetimleri ile belediyeler arasında da geçerlidir. Belediye yöneticile­
rinden biri bu konuyla ilgili olarak açıkça yakınırken (17 Ekim 2002 
gör., erkek-atanmış) toplum merkezi yöneticileri çok fazla bilgi ver­
mekten kaçınmış, ama belediyelere olan mesafelerini türlü biçimlerde 
fakat genellikle açıkça ifade etmekten de kaçınmamışlardır: 

"Belediyelere mesafeli davranmaya çalışıyoruz. Çiinkii belediyelerde bir 
siyasallaşma eğilimi, dolayısıyla oy kaygısı var. Biz de buna, devlet ola­
rak araç olmak istemiyoruz. Çok fazla 'işbirliği yapalım' diye bakamıyo­
ruz. Bir güven sorunu var.'" (25 Temmuz 2002, kadın-atanmış) 

Öte yandan, SHÇEK toplum merkezleri ile belediyeler arasındaki tek 
yönlü ve dikey ilişki, bu kez ters taraftan olmak üzere, kadınlar için ça­
lışan ya da hedef kitlesi içinde kadınlar da bulunan sivil toplum örgüt­
leriyle belediyeler arasında da geçerlidir. Farklı olarak, belediyeler za­
man zaman bu tür örgütlerle işbirliğine girmekte, fakat belediye yöne­
timi farklı politik kanattan bir partinin eline geçtiğinde bu işbirliği ko­
layca bozulabilmektedir. Bu anlamda, kadınlar için çalışan sivil top­
lum örgütleriyle belediyeler arasındaki ortaklıkta bu tür güvencesiz, 
kırılgan ve süreksiz bir özellik de vardır. Çağdaş Kadın ve Gençlik 
Vakfı'nın Mamak Tepecik ile Tuzluçayır'daki toplum merkezlerinin 
Mamak Belediyesi'nden gördüğü desteğin yönetim değişikliği ile bir­
likte süreksizlik göstermesi buna örnektir. Öyle ki, merkezlerden biri­
nin yöneticisi, destek bir yana, ısrarlı bir ilgisizlikten yakınmaktadır: 

"İktidar el değiştirince de biz burada çok zor durumda kalan bir kiracı du­
rumuna düştük. Şimdi belediye kirayı yüzde 200 artırdı, hiçbir yardımı da 
olmuyor. Kamu hizmeti yaptığınuz halde, piyasa koşullarında, iş yeri ola­
rak değerlendiriliyor . ... Belediyeye biz şöyle bir öneride bulunduk: 'Ge­
lin, yaptığımız çalışmaları yerinde görün. Bu civarda aktif çalışan, adı de­
ğil de kendisi olan kurum var mı? Gelin, biz ne iş yapıyoruz yerinde gö­
rün lütfen. Ve bir protokol yapalım. Ben o protokolü hazırladım. Harca­
malarımızın karşılanabileceğiyle ilgili protokol. Ama protokol çıkmadı 
meclisten, geçmedi belediye meclisinden. Biz kendimiz kaldık yine, ken-
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eli çabalanmızla, bağışlanmızla, aidatlanmızla götllnneye çalışıyoruz . ... 
Şöyle düşünülüyor: Sosyal Hizmetler'in burada ilci tane toplum merkezi 
var, Natoyolu Toplum Merkezi, bir de Şafaktepe'de. Onlara belediye her 
tllrlü yardımı yapıyor. Yani, devletle olan ilişkileri iyi tutmak adına bun­
ları yapıyor galiba azıcık da. Biz biraz daha sivil, özel bir kuruluş olarak 
görülüyoruz. Ama zaten bu çok iyi işte. Tek toplum merkezi biziz bu an­
lamda özerk olan. Bu konuda bize açık kapı bırakmadılar . ... Mesela on­
ların sosyal işleriyle ilgilenen bir yetkili gelip benimle görüşmemiştir bu 
anlamda. Yani şu anda yaptığımız konuşmayı onlarla yapmamışımdır." 
(16 Ağustos 2002, erkek) 

İlginç olan bir nokta, türlü projeler bağlamında belediye yöneticilerine 
bu tür örgütlerle işbirliği girişimlerine ya da isteklerine yönelik soru­
lar sorulduğunda, yöneticilerin bir eksiklikten değil, bir "gurur kayna­
ğı"ndan söz edercesine bu tür işbirliği ve ortaklıkların söz konusu ol­
madığını dillendinneleridir. Bu bağlamda, özetle, "bu proje tümüyle 
belediyenin" diyebilmek yerel yönetimlerde karar alanların ve uygula­
yanaların gözünde daha önemli görünmektedir. 

Özet olarak, yerel yönetimlerin belirtilen türde çok amaçlı toplum 
merkezi girişimleri yoktur. V arolan sivil girişimlere destekleri yok de­
necek kadar sırurlıdu'. SHÇEK girişimleriyle işbirliği de SHÇEK'in 
tutumu dolayısıyla, yer tahsisi ve bazı destek hizmetlerin verilmesin­
den öte gidememektedir. Aşağıda yalmzca; öteki gereksinim alanlarıy­
la ilgili yerel yönetim girişimleri yukarıdaki bölümde değerlendirilmiş 
olduğundan, öncelikli gereksinim alanı olarak ortaya çıkan geçim ola­
nakları açısından güçlenmeye yönelik yerel yönetim girişimleri özetle­
necektir. 

D) Kadınlan Geçim Olanakları Açısından Güçlendirmeye Yönelik 
Girişimler 

Yakın yaşam çevresi için belirtilen öncelikli gereksinimlerle olası bir 
kadın merkezinde gerçekleştirilmesi istenen etkinliklerin dağılımı bir 
arada değerlendirildiğinde, mesleki beceri kursu başta olmak üzere ge­
çim olanakları açısından güçlertmeye yönelik gereksinim ağırlıklı bir 
oranla öne çıkmaktadu'. İki soruya verilen yanıtların ortalaması alın­
dığında kadınların %60'ının bu gereksinim alanını öne çıkardığı he­
saplanmaktadu'. Bu çerçevedeki yerel yönetim girişimlerine bakıldı­
ğındaysa, gerek yararlandırdığı kadın sayısı gerekse göreli yaygın ör-
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gütlenmeye sahip olması bakımından, Büyükşehir Belediyesi'nin Bel­
mek Meslek Edindirme Kursları gelmektedir . 

• ''lJretiıne ve ev ekonomisine katkı": Bel-mek 

"Her ev bir atölye olacak" sloganıyla yola çıkarak, 1994 Ekim'inde 
Ankara Büyükşehir Belediyesi'nce faaliyete geçirilen Bel-mek, kadın­
lara "meslek edindinne"nin yanı sıra, "boş zamanlarını değerlendirme, 
ev hanımlarımn üretime ve ev ekonomisine katkıda bulunmalarını sağ­
lama"yı amaçlamaktadır. "Yerel yönetimlerde yaygın eğitim veren 
dünyanın en büyük okulu" olarak nitelenen bu kurslarda üretilen ürün­
lerin yurt içi ve dışında satışları sergiler ve satış mağazaları kanalıyla 
sağlanmaktadır (Ankara Büy. Bel.,2000: 128-132; 2002:3 1-33). Kursi­
yerlerde ilkokul mezunu olmaları koşulu aranmaktadır. Yalnızca kayıt 
sırasında cüzi bir miktar kayıt ücreti alınmakta olup kurslar ücretsizdir. 
2002 yılında 8969 kursiyerin kurslarına devam ettiği Bel-mek'ler 
1994-95 kurs dönemiiıde gerek kursiyer ve öğretici gerekse kurs yeri 
sayısı açısından hızlı bir başlangıç yapmış, aynı nicelik izleyen yıllar­
da tutturulamayıp düşse de 20d0-2001 döneminde öğretici sayısı 
3 16'ya, kursiyer sayısı 8463 'e, kurs yeri sayısı 90'a, branşlar da 22'ye 
yükselmiştir. Beceri kazandırılan alanlar şunlardır: Makine nakışı, el 
nakışı, el sanatları, giyim; mefruşat, rölyef, trikotaj , ahşap boyama, 
folklorik bebek yapınıı, parça birleştirme (patchwork), şiş dantel, iğne 
oyası, çini, ebru, resim, minyatür, yorganlama, tezhip, kilim, ev eko­
nomisi, çiçek ve ipek pentur. 

Bel-mek kursları, kadınlara beceri kazandırmak ve böylece gelir 
getirici iş yapmalarının önündeki engellerden birini ortadan kaldırmak, 
bir süreliğine de olsa kadınları ev dışına çıkarıp toplumsallaşma olana­
ğı yaratmak adına kayda değer ve süreğenlik kazanmış bir girişim ol­
muştur. Bununla birlikte, "eksik" ya da "olumsuz" olarak niteleyebile­
ceğimiz belli noktalara dikkat çekmekte yarar vardır: 

Birincisi ve en önemlisi, kursların kuruluşunun ve devamının te­
melindeki bakış açısıyla ilgilidir. Yukarıdaki alıntılarda da görüldüğü 
üzere, "kadınların kendi ayaklan üzerinde duracak gücü edinmelerine, 
ekonomik bağımsızlıklarını kazanmalarına destek olma" gibi bir güç­
lendirme bakış açısıyla yola çıkılmadığı anlaşılmaktadır. Bunun yeri­
ne amaç, "üretime ve ev ekonomisine katkıda bulun,malarını sağla­
mak"tır. Burada, kadınların ev içinde zaten varolan karşılıksız çalış-

170 



YEREL POLİTİKADA TOPLUMSAL CİNSİYET FARKlNDALIÖI 

malan gözardı edilip ev kadınlan tüketici konumuna yerleştirildiği gi­
bi, karşılığı ödenen bir tilr çalışma olanağı elde etmeleri de ancak ken­
dilerinden başka bir yere (üretime ya da ev ekonomisine) ''katkıda bu­
lunma"lan çerçevesinde anlamlandınlınaktadır. Çıkış noktası bu oldu­
ğunda, kadınların toplumsal açıdan varolan göreli güçsüz ve ikincil 
konumlarını iyileştirmeye dönük bir açılımı, en azından Bel-mek'teki 
varolan egemen bakış açısıyla beklemek olanaklı değildir. Bu durum­
da kurslara devam eden kadınların Bel-mek etrafında kendilerine su­
nulan olanaklardan yararlanarak güçlenmeleri , bireysel yönelimlerine 
ve kadınlar arası enformel güçlenme kanallarını bu kurslar aracılığıy­
la yaratmaları olasılığına bağlı kalmaktadır. 

İkincisi, kurslara kayıtta ilkokul mezunu olmanın bir koşul olarak 
aranması, gelir getirici iş yapma isteğindeki kadınların bir bölümünü 
dışarıda bırakmaktadır12, Nitekim, halen gelir getirici bir işi olmayıp 
da bu tür bir etkinlikte bulunmak isteyen kadınların % 7 ,6' sı okuma 
yazma bilmemekte, %6,S'i de yalnızca okur-yazardır. Öte yandan, ya­
kın yaşam çevrelerinde öncelikli gereksinim olarak mesleki beceri kur­
sunu gösteren kadınların da %10'unu okuma-yazma bilmeyen ve salt 
okur-yazar olan kadınlar oluşturmaktadır. Bu veriler, Bel-mek'lerin, 
istekli kadınların %10- 15 gibi bir oranını baştan dışarıda bıraktığı an­
lamına gelmektedir. 

Üçüncüsü, Bel-mek'lerin, benzeri alanda etkinlik gösteren ilçe 
belediye girişimleri, Vakıf ve SHÇEK toplum merkezleriyle hiçbir 
ilişkisi ve eşgüdümü yoktur. Söz konusu işbirliği ve eşgüdüm yoklu­
ğu, araştırmanın tilrlü aşamalarında sürekli olarak karşılaşılan bir so­
run alanım oluşturmuştur . 

. Kadınlan güçlendirme mi, belediye rekabeti mi? 

İlçe belediyelerin el becerisi programlarına bakıldığında, Çankaya Be­
lediyesi 'ne bağlı olarak 1990'dan bu yana faaliyette olan 100. Yıl Kül­
tilr Evi'nde, özellikle kadınlara yönelik olmasa da hemen hemen tama­
mıyla kadınların ilgi gösterdiği, resim, çiçek, parça birleştirme vb. 
kurslar düzenlenmektedir (27 Mayıs 2002 tarihli görüşme, kadın-ete-

12 6-7 kez girişimde bulunmama karşın ilgili belediye yöneticisinden görüşme istemi­
me olumlu yanıt alamadım. Dolayısıyla ne bu önkoşulun gerekçesi, ne Faaliyet Rapo­

'nı 'nda rastlanan kooperatifleşme (Bel-Koop) girişimi ne de öteki gerekli aynntılı bilgi­
ler edinilebilmiştir. 
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namış, erkek-atanmış). Ne var ki, söz konusu kurslar, kadınların ken­
diletjne gelir sağlamalarının yolunu açmaktan çok, boş zaman etkinli­
ği olarak düzenlenmektedir. Kursların bu özelliği, aslında, Bel-mek'ler 
için kısmen, ilçe belediyelerin programlan için de bütünüyle geçerli­

dir. Kadınlar, kurs bitiminde bu kurslarda edindikleri becerilerle baş­

başa bırakılmaktadır. Yine Çankaya'da, "kadını evinden çıkarıp ger­
çek anlamda üretime yönlendirebilecek bir merkez" Yukarı Dil<men 
mahallesinde araştırmanın sürdürüldüğü günlerde açılmak üzereydi. 
Belediye'nin buraya katkısı, toplumsal amaçlı bir derneğin istemi üze­
rine, yer tahsisi biçimindedir (27 Mayıs 2002 tarihli görüşme). Bu 
merkezle ilgili olarak araştırma sırasında edinilen bilgiler ve bilgiyi 

edinme biçimi, kurumlar arası bir yana, belediyelerin kendi içindeki 
eşgüdümsüzlüğün bir örneğidir. Nitekim, aynı belediyenin bir yetkili­

si Yukarı Dikmen merkezini, kendi bilgisi dahilinde tümüyle belediye­
nin bir projesi olarak sunarken, bir diğer yetkilisi derneğe yer tahsisin­
den söz etmiş, konu bu yetkilinin birimine bağlı olmakla birlikte, so­
rulduğunda, faaliyete geçip geçmediğini bilmediklerini belirtmiştir. 

Yenimahalle Belediyesince de, 1989-1994 yönetimi döneminde 

başlayan bir uygulamayla kadınlara yönelik el becerileri kursları sür­

dürülmektedir. Daha önce bu kurslarda öğretici olarak da çalışmış bu­
lunan fakat araştırma sırasında başka bir birimde bulunan yetkili, yedi 

çeşit kurs branşıyla başladıklarını, fakat Büyükşehir Belediyesi'ne 
bağlı Bel-mek'ler açıldıktan sonra kursiyer sayılarının düştüğünü be­
lirtmiştir. Yetkili, kursiyer kadın sayısının düşüşünü, ikinci olarak, 
alım gücünün düşmesine bağlamaktadır. Kurslarda ücret alınmamakla 
birlikte, patiska, kumaş, boya gibi malzemeleri kadınlar kendileri ge­
tirmek durumunda olduklarından, bunları da alamamaya başladıkları 
dile getirilmektedir. Yetkili, "öğrencileri elimizde tutabilmek için eli­
mizden geleni yaptık ama Büyükşehir kadınlara daha cazip gelecek ya­
tırunlar yaptı. Daha kombine çalıştı. Bir ortamda bir sürü kursu açabil­
di" diyerek, 1995'ten bu yana Büyükşehir Belediyesi'nin Yenimahal­
le' de bu alanda daha etkin olduğunu belirtmektedir. Buradan, aynı 

alanda etkinlik gösteren belediyelerin, birbirinin destekçisi ya da ta­
mamlayıcısı olmaktan çok, "birbirinin rakibi olma" anlayışıyla hareket 
ettikleri anlaşılmaktadır ki, bu bulgu da araştırmanın türlü aşamaların­
.da sürekli olarak karşımıza çıkmıştır. 

Bel-mek uygulaması ve alım gücünün düşüşüne koşut olarak, üç 
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merkezde sürdüıiilen kursların ilci merkeze (Batıkent ve Şentepe) , ye­
di branşın da ilciye düştüğü, yalnızca boyama-nakış ile makina nakışın­
dan ibaret kaldığı dile getirilmektedir. Kursların kapasitesi son derece 
düşük olup her dönem ilci kurstan ancak 2S'er kadın yararlandırılmak­
tadır. Kadınların ürettiklerini satabilecekleri kermesler ve sergiler dü­
zenlediklerini,  ama pazarlama konusunda sürekli bir uygulamanın bu­
lunmadığını dile getiren yetkilinin bu noktada aktardıklarından, beceri 
kurslarına katılımda gelir getirici olanak elde etme amacının ya da bu 
tür bir yönlendirmenin öncelikli olmadığı.anlaşılmaktadır: Yoksul ma­
halleler olan Şentepe ya da Yahyalar' da kurslara katılan genç kadınlar 
daha çok "çeyiz düzmek" amacını taşırken, orta halli ve varsıl mahal­
leler olan Batıkent ya da Çayyolu 'nda "sanatsal egolarını tatmin" için 
bu kurslara katılmaktadırlar. "Gelir getirici bir olanak elde etmeleri 
amacı" biraz daha sorgulandığında, yetkilinin yaklaşımı, "üretici ba­
yanlar da vardı ve ürettiklerini pazarlamaya çalışıyorlardı. Fakat çeyiz­
lerini kendilerinin yapabilmeleri de bir tür gelir bu kadınlar için. Çün­
kü parayla dışarıya yaptıracaklarına kendileri yapıyorlar, öyle bir ka­
zançları oluyor'' biçiminde olmuştur (18 Haziran 2002 tarihli görüşme, 
kadın-atanmış). Aynı belediyenin bir başka yetkilisi de, aşağıda anla­
tılacak olan Anadolu Kadın El Emeği Pazarı 'yla· ilgili sorular soruldu­
ğunda, "Şentepe mutaassıp bir çevre, o yüzden pazara çıkacaklarını 
sanmıyorum" diyerek, bu kurslarda gelir getirici bir olanak elde etme­
leri yönünde kadınlan güçlendirmenin birincil amaç olmadığı ya da 
kadınlardan bu yönde bir istem olmadığının altını, bir başka açıdan 
çizmektedir (18 Haziran 2002 tarihli görüşme, erkek-atanmış). 

- ''Biz devletiz! .• " ·  SHÇEK girişimleri 

SHÇEK'in, "yoksullukla mücadelede en önemli aktör olan kadınların, 
... metropollerden başlamak üzere ev ve el ürünlerini piyasaya sunabi­
lecekleri pazarlar (Anadolu Bahçeleri) oluşturulması"nı hedefleyen ve 
henüz başlangıç aşamasında olan projesinde ilk örnekler Yenimahalle 
S.  durak yaya bölgesi ile Çayyolu'nda yaşama geçirilmiştir. "İşbirliği 
yapılacak kuruluşlar'' arasında belediyelerin de sayıldığı projede,."ka­
mu, sivil toplum örgütleri ve kadınlar arasında" bir iletişim ile daya­
nışmanın oluşup süreklilik kazanması da ön11;örülmektedir.13 

13 www.shcek.gov.tr/dosyalar/projeler/anadolub .. Jidxanadolubahcesi.ht, 28.06.2002. 
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19 Haziran 2002 tarihinde Yenimahalle 5. durak yaya bölgesi 
Anadolu Kadın El Emeği Pazan'nda gözlemde bulunmak ve pazarda 
satış yapan kadınlarla görüşmek ilzere pazar yerine gidildiğinde, 10 

· kadar kadın standlarda tilrlü el emeği ürünlerin satışını yapmaktaydı. 
Standının başında ahşap boyama yapan bir kadına kendisiyle görüşüp 
görilşemeyeceğimiz sorulduğunda, sonradan "pazar temsilcisi" olduğu 
öğrenilen kadın, "sizi sorumlumuza götüreyim, önce onunla görüşiln" 
diyerek, "pazar sorumlusu" olan ve projenin de ilreticisi olduğu sonra­
dan öğrenilen SHÇEK görevlisinin yanına götiirdü. Ancak 10-15 
standlık bir mekanda bu tilr bir hiyerarşinin varlığı projenin işleyişi 
açısından oldukça aydınlatıcıydı. "Pazar sorumlusu" ,  bu biçimde bilgi 
veremeyeceğini, kadınlarla görüşmenin de yasak olduğunu, SHÇEK'e 
dilekçe verilmesi gerektiğini söyledi. Belediyelerde bu tür bir sorunla 
karşılaşılmadığı kendisine söylendiğinde, "biz devletiz!" yanıtını ve­
ren görevli, ancak, belediyenin yer tahsisi, masa tahsisi yapıp ulaşımı 
sağladığı bilgisini verdi. Ayrılırken, ilk olarak görüşme isteminde bu­
lunduğumuz kadına kolay gelsin dileyip "görüşemiyonnuşuz sizinle" 
dediğimizde, "onun için götiirdüm sizi" yanıtını aldık. 

Bir yerde "devletin" olması, yarattığı hiyerarşi, ağır denetim ve 
kapaWıkla, bir anlamda kadınların kendi adlarına ve kendi istençleriy­
le söz söyleyememeleri anlamına geliyordu. SHÇEK'in tilrlü bileşen­
lerinden ayrıntılı bilgi edinmek araştırmanın her aşamasında olanaksız 
oldu. Aşağıda yeniden değinileceği ilzere, bu araştırmanın amaçlan 
açısından asıl önemli olan ise, merkezi yönetime bağlı olan SHÇEK ile 
"politik yön"il ağır basan ve yerinden yönetim kuruluşları olan beledi­
yeler arasında da sürekli olarak gerilimli ve birbirine -özellikle 
SHÇEK tarafından- kapalı bir ilişki gözlemlendi. 

E) Hane İçi Kötü Muameleye Karşı Kamusal Korunma 

Ankete katılan kadınlar arasında, ailede kendisinin ya da aile üyesi 
başka bir kadının kötü muameleye (dayak, küfür, sözle aşağılama, pa­
rasız bırakma gibi) maruz lcaldığını belirtenlerin oranı %20'dir (Çizel­
ge-60). Çok büyilk oransal farklılıklar gözlenmemekle birlikte, eğitim 
düzeyi, gelir getirici etkinlikte bulunma durumu ve mahallelerin geliş­
mişlik düzeyi ile hane içi kötü muamele arasında, olumsuz ilişki bu­
lunmaktadır. 

Hane içi kötü muamele kadınların %20'since anket sırasında be-
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lirtilıniş olmakla birlikte, yapılan derinlemesine görüşmelerde, bir bö­
lümünün kötü muameleye maruz kaldığı halde, anket kağıdında "evet'' 
yanıtını vermekten kaçındığı ortaya çıkmıştır. Buradan, asıl oranın, ne 
yazık ki daha yüksek olduğu sonucu çıkarılabilir. Nitekim başka araş­
tırmalarda, bu araştırmayla ulaşılan %20 oranının çok daha üzerinde, 
%90'lara ulaşan oranlar saptanmıştır (Ann,1998:201 ;  İBÜİHM,2003; 
TBlVIM Kom.:55) . 

Öte yandan, kadınların çoğunluğu Ankara'da bir sığınmaevi olup 
olmadığını bilmemektedir. Hane içinde kötl,l muameleye maruz kalan 
ya da tanıklık ettiğini belirten i l  8 kadının yalnızca % 17'si Ankara' da 
bir sığınmaevinin varlığından haberdardır. Bu konuyla ilgili olarak ka­
dınlara yönelik bir "bilgilendirme" eksikliğinin olduğu açıktır. Adresi 
gizli, güvenli, kadınların kendi yaşamlarını kurana değin rahatça kala­
bilecekleri bir ya da daha çok sığınmaevine kesinlikle gerek olduğunu 
düşünen kadınların oranıysa %91 'dir (Çizelge-61). 

- ''Buralarda olsa, insan görse, duysa •.• " 

Nedenleriyle ilgili olarak düşünülmesi gereken bir nokta, sığınmaevi­
nin gerekliliğiyle ilgili düşüncelerin mahallelerin gelişmişlik düzeyine 
göre dağılımında ortaya çıkmaktadır. Yoksul mahallelerde hane içi kö­
tü muamele oranı orta halli ve varsıl mahallelere göre daha yüksekken 
görünürde çelişkili bir biçimde, sığınmaevinin gerekli olduğunu düşü­
nenlerin oranı yoksul mahallelerde görece düşük oranda kalmaktadır. 
Bu. durumun, kadın üzerindeki toplumsal baskılar, kamusal korunma­
ya güvenle yaklaşamama, bilgilendirme ve psikolojik-hukuksal destek 
düzeneklerinin yetersizliğiyle ilişkili olduğu öne sürülebilir. Satı ile 
Ayşegül arasında konuyla ilgili olarak geçen tartışma, bir diğer görüş­
mede Naciye'nin dile getirdikleri, bu konudaki tipik kaygılan, soru 
işaretlerini ve sorunları vurgular: 

" - Ulus'ta, orda bir kadın sığınmaevleri var mesela . .•• Çalışmak istersen 
sana iş buluyor, yardımcı oluyor ... Benim bir tanıdık avukat var mesela, 
söyledi bana. 0nd11Jl sonra, valla bir ara ben çok bunu falan düşünmüştüm 
yani, acaba, 'nereye gitti, kötü yola mı düştü' diyecekler diye gidemedim 
yani . ... Buralarda olsa, insan görse, duysa, belki bir milletin kalbi kanaat 
gelir. Bi şey olsa, belki bir darda kalan olabilir. Benim aklıma geldi me­
sela. Başkasının da gelebilir ... En iyisi sığınmaevi açacak devlet, hakiki 
devlet ise . ... Rahat olan insan şurdan kalkar da gider mi? Gitmez. Kimse 
gitmez. Allah vermesin de olanlar var diyem ben, kıyamet gibi. ... 
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- E  tamam iş buldu, devlet seni koruyor mesela. Adamın da bir gün durur, 
iki gün durur, üç gün durur, ya seni boşar ya da çeker vurur. Sen de otu­
rursun, ben de. Her şeyi göze alacaksın demekle olmuyor." 

[Öyle bir yer olursa adresinin de gizli olması gerektiği anımsatıldığında] 

- O çoğunluk oldu muydu, adam zaten onu bilmez mi, bilir tabü, niye bil­
mesin? ... Onlar sakat işler. Sen bize iş bulacaksan iş bul, fabrika kur." 
(Satı ve Ayşegül, 28 Mayıs 2001) 

"Dayak yiyen kadınlar burda çok .. .  Hiç de kimse bir tepki göstenniyor ... 
Örneğin hurda bir arkadaşımız, altı aylık hamileyken eşi dövmüş, çocu­
ğunu dUşilrdü. Ondan sonra, biz birkaç sefer şeyde bulunduk, git dedik, 
söyle bunu, karakola bildir, 'aaa, akşam ben napacam, ya beni daha çok 
döverse' . ... Ve öylece sineye çekti, kaldı. Dayak yiyen ailelerden bir ta­
nesi de benim yeğenim ... O da mesela yani birkaç sefer karakola gitmeyi 
dUşUndU, tepki göstereyim falan dedi, e komşular da 'ayıptır, yarın yilz­
yüze bakacaksın, koynuna yatacaksın', o da öyle kapandı gitti. Genelde 
yani kimsenin böyle dayak olayına, hoşgörüyle karşılıyorlar bence ... [Sı­
ğınmaevi olsaydı diye sorulduğunda] Başa çıkabileceğine, geri geldiği za• 
man eşinin ona hiçbir şey yapamayacağına, kadın kendi bilincine yerleş­
tirmesi lazım. Mesela örneğin, geri geldiği zaman 'ay beni döver, işte ma­
halleye rezil olursam' veyahut da gittiği zaman, geri geldiği zaman 'aa fa­
lanca iki gündür yoktu evde, ondan sonra, kaçmış evinden veyahut da ter­
ketmiş kocasını' gibi bir imaj da var bizim milletimizde." (Naciye, 9 Ara­
lık 2000) 

Sığınmaevinin gerekliliğine inanan kadınlara "böyle bir yer olsa evi 
bırakıp giderler miydi" sorusu sorulduğunda, %8'i "evet", %45'i "ge­
rek duyarsam", %8'i de "emin değilim" yanıtını vermiştir. Bu rakam­
lardan yola çıkıp ömeklem grubuna oranlar alındığında, Ankara' da ye­
terli sığınmaevi olması durumunda buradan yararlanacak 18  yaş ve üs­
tü kadınların oranımn en az %7 olduğu, fakat %55'1ik bir gizilgücün 
bulunduğu öne sürülebilir (Çizelge-62). 

Sığınmaevinden yararlanma fikrinin hane içinde kötü muamele 
yaşayıp yaşamamayla ilişkili olarak nasıl değiştiğine bakıldığında, 
üzerinde düşünülmesi gereken bazı sonuçlar çıkmaktadır. Bir kere, ha­
ne içinde kötü muameleye uğrayan ya da tanıklık eden 1 18 kadından 
5'inin "sığınmaevinin gereksiz olduğu" düşüncı:sini dile getirdiği orta­
ya çıkmaktadır. İkinci olarak, hane içinde kötü muamele yaşayan.ve sı-
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ğınınaevinin gerekliliğine inanan 1 13 kadının %25'i, "böyle bir yer ol­
saydı evi bırakıp gider miydiniz" sorusunu kesin olarak "hayır" biçi­
minde yanıtlamıştır. Buradan, kadınların bir bölümünün kötü muame­
leyi ya olağan karşıladıkları, ya bu tür muamele karşısında, yukarıda 
da belirtildiği gibi, bir tür toplumsal baskıya maruz kaldıkları ya da bu­
nunla başetmek için başka çözümleri ve destek I telafi mekanizmaları­
nı yeğledikleri sonucu çıkarılabilir. 1 13  kadının %50'si gerek duyarsa 
sığınmaevinden yararlanabij�ceğini, %7'si de emin olmadığım dile ge­
tirmiştir. Böylece, kötü muamele yaşamanın yanı sıra belirtilen nitelik­
lerde sığınınaevinin gerekliliğine inanan kadınlar arasında olası bir sı­
ğınmaevinden yararlaıuna gizilgücü %75 olarak ortaya çıkmaktadır ki 
bu oran, yukarıda belirtilen orandan çok daha yüksektir. Öbür yandan, 
ilginç bir biçimde, hane içinde kötü muamele yaşamamakla birlikte 
aynı soruya "evet" yanınnı veren 24 kadın (%6) vardır. "Gerek duyar­
sam" ve "emin değilim" yanıtını verenlerin oranlan daha da yüksektir 
(sırasıyla %43 ve %8). Buradan, kadınların "sığınma" gereksinimi 
duymalarının yalnızca kötü muameleyle ilişkili olmayabileceği ya da 
kötü muamele yaşamamış kadınların da böyle bii- tehdidi hissettikleri 
sonucu çıkarılabilir (Çizelge-63). . 

Öte yandan, gelir getirici etkinlikte bulurulıa durumunun, kötü 
muameleye uğrama oranlarını etkilediği gibi, olası bir sığınınaevinden 
yararlanma fikri üzerinde de etkili olduğu anlaşılmaktadır. Sığınına­
evinin gerekliliğine inanıp da halen gelir getirici etkinlikte bulunan ka­
dınların çok küçük bir oranı kesin olarak "belirtilen niteliklerde bir sı­
ğınmaevi olması durumunda evi bırakıp gideceği" yanıtını verirken, 
bu oran, halen gelir getirici etkinlikte bulunmayan kadınlarda yüksel­
mektedir. "Evet, gerek duyarsam, emin değilim" yanıtlarının toplamı­
na baktığımızda, halen gelir getirici bir etkinlikte bulunan kadınlar için 
sığınmaevinden yararlanmada gizil gereksinimin %58, halen gelir ge­
tirici bir etkinlikte bulunmayan kadınlar için de bu oranın %61 olarak 
ortaya çıktığını görüyoruz. Oranlar arasında büyük farklılıklar bulun­
mamakla birlikte, mı.ttlak sayılar arasındaki farklar, kayda değerdir. Bu 
bağlamda, sığınınaevi gereksiniminin öncelikli olarak, halen gelir ge­
tirici bir etİci.nliği bulunmayan kadınların gereksinimi olduğu sonucu 
çıkarılabilir (Çizelge-64). 

Öbür yandan, eğitim durumu ile sığınmaevinden yararlanma fık-
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ri arasındaki ilişkiye baktığımızda, okur yazar olmayan kadınların 
%26'sımn, okur yazar kadınların da %21 'inin, belirtilen niteliklere sa­
hip bir sığınmaevi alınası duırumunda "evi bırakıp gidecekleri"ni açık 
bir biçimde dile getirdikleri görillmektedir. Bu oranlar, aşağı yukarı, 
okuma-yazma bilmeyen her dört kadından biri ve salt okur-yazar olan 
her beş kadından birine karşılık gelir (Çizelge-65). 

- Sığınmaevinin ''politik getiri"si var mıdır? 

Ankara kentsel alanında yaşayan her beş kadından aşağı yukarı birinin 
hane içinde sözel, fiziksel ve / ya da ekonomile anlamda kötü muame­
leyle yüz yüze bulunması, olası bir sığınmaevinden yararlanma konu­
sunda Ankaralı kadınlar arasında %55'lik, kötü muamele yaşayan ka­
dınlar arasında %75'1ik bir gizil gereksinim bulunmasına karşılık, An­
kara'da yalnızca bir tek, o da SHÇEK'in kadın sığınmaevi bulunmak­
tadır. Kadın Dayanışma Vakfı'nın (KADAV) sığınmaevi ve danışma 
merkeziyle ilgili olarak Altındağ Belediyesi'yle 1 990'larda yaşadığı 
deneyimse ilk bölümde kısaca aktarılmıştı. Bu deneyimin ardından, iki 
yıl boyunca süren görilşmelerin ardından Nisan 2003 başında ikinci bir 
sığınmaevi ve danışma merkezi Yenimahalle Belediyesi'nin sağladığı 
bir mekanda açılmış, fakat ancak 2004 yerel seçimlerinden kısa bir sü­
re sonraya kadar ayakta kalabilmiştir. 

Aynca, araştırmanın alanda sürdüriildilğü dönemde bir televizyon 
programındal4, Bilyükşehir Belediye Başkanı Melih Gökçek sığınma­
evlerinin gerekliliAi.nden söz etmiştir. Bunun üzerine Büyükşehir Be­
lediyesi'nde yapıian görilşmelerde böyle bir projenin olduğu, projede 
herhangi bir kadın kuruluşuyla işbirliğinin yeğlenmediği, kısa bir süre 
sonra sığınmaevinin açılacağı öğrenilmiş, dahası mecliste de onayla­
nan rapor ve yönetmeliğe ulaşılmıştır (ABBM, 10.04.2002). Ne var ki, 
aradan geçen bir yıllık sürede bu projenin yaşama geçmediği görülmüş 
ve konuyu takip eden bir akademisyenden, "belediyenin sığınmaevi 
girişiminden vazgeçtiği, bunun yerine yoksullara yardım programım 
sürdüreceği" öğrenilmiştir. Bu bir yıllık süreç, kadınlar için destek 
projelerinin politik konjonktüre ne denli duyarlı olduğu, hangi koşul­
larda benimsenip hangi koşullarda vazgeçilebildiği ve başka toplumsal 
destek alanlarıyla nasıl yer değiştirebildiğinin tipik örneğidir. Nitekim, 

14 Flash Gündem Programı, Flash TV, 21 Haziran 2002. 
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söz konusu televizyon progiamı tam da Fazilet Partisi'nin bölünüp ye­
ni önderlik arayışlannın gündeme geldiği dönemde yayınlanmıştır. İz­
leyen dönemde politik konjonktürün değişimiyle projenin rafa kaldınl­
dığı, bunun yerine daha fazia politik getirisi olacağı dilşüni1len yoksul­
lara yardım programını genişletme kararının alındığı açıktır. 

29-30 Mart 2003'te Ankara'da yapılan bir çalışma atölyesinde 
Türkiye' de özel olarak bu konuya ilgilenen kadın örgütleriyle beledi­
yecilerin deneyimleri tartışılmış, engellerin yalnızca yasal ve akçal ni­
telik taşımayıp aynı zamanda güçlü politik v7 ideolojik engellerle de 
karşılaşıldığı ortaklaşılan bir sorun olarak dile getirilmiştir (KA­
DA V ,2003). Gerç'ekte, konuyla ilgili olarak yasal bir yaptırım bulun­
mamakla birlikte, engel de yoktur. 2004'te yürürlüğe giren yeni yasa 
gibi 1580 sayılı eski Belediye Yasası da 15İ48 . maddesinde, belediye­
lerin görevleri arasında "kimsesiz kadın ve çocukları koruma"yı da sa­
yıyordu. Ayrıca, Danıştay 6'ncı dairesinin bir kararı (1998/2219) "ka­
dın sosyal dayanışma merkezi kumı.ak Belediye Yasası'nda belediye­
lerin görevleri arasında sayılmımuşsa da değişen ve gelişen koşullar 
doğrultusunda kentin gereksinimleri gözönünde bulundurulduğunda, 
belediyelerce de kadın sosyal dayanışma merkezi kurulabileceği ve bu 
amaçla kamulaştırma yapılabileceği" hükme bağlanmıştır. Ne var ki, 
bu konuda aslolarak erkek egemen ideolojinin, kadınların gereksinim­
lerini kıyıya iten ya da dışla:yıı.n aniayışın beli;rleyici olduğu görülmek­
tedir. KADAV'ın Altındağ Belediyesi'yle işbirliği deneyimine ilişkin 
olarak bir belediye yöneticisinin söyledikleri de bu unsura işaret eder: 

"Şu anda mevcut yönetimde bulunan zihniyetle ilgilidir kadın sığınma 
merkezinin kapatılması. ÇUnkü bu zihniyetin kadına bakış açısı böyledir. 
'Kadının yeri evidir' mantığı. Dolayısıyla da 'kötü muamele görse de, ya­
ni öldürülse bile kadın hiçbir şekilde evini terk etmemelidir .. .' bakış açı­
sıyla bakıldığı için kapatılmıştır orası . ... Çok kötü söylemlerle kapatıldı­
ğını biliyorum ben kadın sığınmaevinin. Gayri-ahlaki söylemlerle kapatıl­
dığını biliyorum." (Kadın-atanmış, 16 Temmuz 2002) 

V) YEREL KURUMSAL POLİTİKAYLA İLİŞKİ 
Bu bölüme kadar, kentte yaşayan kadınların, kentsel çevrenin sunduğu 
ekonomik ve toplumsal olanaklardıı.n yararlanmadaki fırsatları, bu çev­
reyle ilişkili özgül sorunları ve gereksinimleri ortaya konınıi.ya çalışıl­
mıştır. Bir başka deyişle, "kadınların yaşam çevresi"yle "yerel nitelik-
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li ortak sorunları ve gereksinimleri" tanımlanmaya çalışılmıştır. Bu ta­
mmlama girişimine koşut olarak yerel yönetimlerin bu konuya yakla­
şunı. ve belli gereksinim alanlanna yönelik etkinlikleri değerlendiril­
miştir. Aşağıdaysa, temsil ve katılım kavramlan çerçevesinde yerel 
kurumsal politikanın kadınlar için ne anlama geldiği, kadınların bu dü­
zeyle ilişkilerinin özellikleri, seçilmiş ve atanmış yerel yöneticilerin 
konuyu nasıl algıladıkları ele alınacaktır. 

A) Temsil Sorununa Kadınların ve Yerel Yöneticilerin Bakışı 

Bu altbölilmde, kadınların yerel düzeyde sayısal temsilinin yanı sıra, 
bununla da bağlantılı olan, özgül gereksinim ve beklentilerinin yerel 
kurumsal düzleme ne ölçüde yansıdığı ya da yansıma olanaklarının bu­
lunup bulunmadığı, kadınlann kendi yaşamlarıyla yerel-kurumsal po­
litikayı ne ölçüde ilişkili gördükleri de sorgulanmaktadır. Öte yandan, 
kentsel nüfusun cinsiyetler açısından türdeş olmamasına karşın beledi­
ye meclislerinin neredeyse bir cinsin tekelinde olmasını yerel seçilmiş­
lerin nasıl değerlendirdiği de anlaşılmaya çalışılmıştır. Bir başka de­
yişle, toplumsal cinsiyet sorunları ve gereksinimlerine duyarlılık ve bu 
duyarlılığın sınırlan temsil kavramı etrafında tartışmaya açılmıştır. 
Böylece, soyut bir halka hizmet anlayışı toplumsal cinsiyet gereksi­
nimleri merkeze alınarak açılmaya çalışıldığı gibi, soyut temsil kavra­
mı da kadınlann eksile temsili merkeze alınarak açılmaya çalışılmıştır. 

Anket çalışmasına katılan kadınlara, ilk olarak, 18 Nisan 1999 tari­
hindeki yerel seçimlerde oylarım neye göre kullandıkları sorulmuş, ka­
dınlann %61 'i kendi istediği adaya, %27'si de kendi istediği partiye oy 
verdiğini belirtmiştir. Böylece, kadınların %87 gibi bir çoğunluğunun 
kendi istençleri doğrultusunda seçimlere katıldığı anlaşılmaktadır. Buna 
karşılık, kadın seçmenlerin % 7 'si bir yakınının söylediği aday ya da par­
ti doğrultusunda oy kullanmış, %6'sıysa ya boş ya da rastgele oy ver­
miştir (Çizelge-66). Dolayısıyla, kadınların % 13'ünün yerel düzeyde 
kendilerinin temsiline ilişkin kararlarım ya "bilinçsiz" bir biçimde ya da 
''başkaları"nın yeğlemeleri doğrultusunda verdikleri ortaya çıkmaktadır. 
Etkisinde kaldı� belirtilen "yakın". %90 oranında kadının eşidir IS. 

15 Yakın zamanlı bir araştırmada da (KASAİD ,2000:57-61) buradakiyle aynı orana ula­
şılmış, %7 oranında kadın eşlerinin isteli doğrultusunda oy kullandığını belirtmiştir. Fa­
kat yine aym araştırmada belirtildiği gibi (s.45) kadınlann politik görüşlerini oluşturma­
da en çok etkilendiği kişilerin başında eşi (%32) ve babası (%26) gelmektedir. Dolayı­
sıyla, yakınlardan böyle bir istem doğrudan doğruya gelmese bile kadınların oy venne 
davranışında ba�ğın 6nemli ölçüde sürdüğünü düşünmek yanlış olmay�aktır. · 
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Oy verme davranışındaki bağımsızlık derecesinin yanı sıra, yerel 
seçilmiş organlarda kadınların sayısal temsilini nasıl değerlendirdikle­
ri de merak edilmiştir. Bu nedenle, belediye meclislerinde kadınların 
çok düşük oranlarda bulunduğu anımsatılarak, bu durumun nereden 
kaynaklandığıyla ilgili düşünceleri sorulmuştur. Eksik temsil %34 ora­
nında "erkek egemen sistem'1e ilişkilendirilirken, kadınların %32'si 
bu durumun "kadınların eğitimsizliği"nden kaynaklandığını belirtmiş­
tir. "Kadınların istememesi" ile "kadınların çekimser-pasif olması" 
ifadeleri birlikte ele alındığında, seçilmiş organlarda eksik temsilin, 
% 10 oranında kadınların kendi yeğlemelerine ve/ ya da "kişisel özel­
likleri"ne bağlandığı belirtilebilir. Bu arada, erkek egemen dizgeyi iç­
selleştirmiş olduğu öne sürülebilecek 3 1  kadın (%5), kadınların asıl 
görevinin zaten annelik ve ev işleri olduğunu ifade etmiştir. % 1 1  'lik 
bir oran da eksik temsilin nedeni olarak, kadınların maddi gücünün ol­
mamasını göstermektedir. "Erkek egemen sistem, eğitim ve maddi 
güç" nedenleri birlikte ele alındığında, kadınların önemli bir bölümü­
nün (%79) toplumsal engelleri öne çıkardığı söylenebilir. Kadınların 
%8'ininse konuyla ilgili bir fikri yoktur (Çizelge-67). Buradan, kadın­
ların, eksik temsili yerinde bir saptamayla ve büyük ölçüde erkek ege­
men dizgeyle ilişkilendirdikleri, bununla birlikte yerel politikayı "eği­
tim ve para" işi olarak algıladıkları sonucuna varabiliriz . 

• "Nedense, siyasete pek sıcak balmuyorlar ••• " 

Kadınların konuyu algılayışları %35 oranında erkek egemen dizgeyle 
ilişkilenirken, görüşülen bütün seçilmişler içinde yalnızca bir kişi doğ­
rudan doğruya bu görüşü dile getirmiştir: 

"Erkek egemen bir toplumdayız ya, erkeklerin bakış açısı herhalde. Yani 
bu listelerin hazırlanmasında hanımların rolü ne kadar, o tartışılır." (26 
Haziran 2002, kadın meclis üyesi, Sosyal demolaat) 

Geriye kalan yerel seçilmişlerin eksik temsile ilişkin açıklamaların­
daysa baskın olan iki.görüş vardır. Bunlardan birincisi, belirsiz ya da 
kavramsallaştınlamayan bir "erkek önceliği" ve "parti sorumlulu­
ğu"na göndermede bulunmaktadır. İkinci baskın görüş ise, yine belir­
siz bir "kadınların yetersizliği" söylemi etrafında biçimlenmektedir. 
"Kadınların yetersizliği" söylemi, kadın kenttaşların da ikinci sırada 
vurguladığı "eğitimsizlik'1e bir ölçü de denle düşmekle birlikte, görü-
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şülen yöneticilerden hiçbiri, kadın kenttaşlardan farklı olarak "politi­
kanın parasal güçle ilişkisi"ne değinmemiştir. İki baskın görüş için de 
"belirsiz" ya da "kavramsallaştınlamayan" nitelemesini kullanmamı­
zın nedeni, araştınnaya katılan seçilmişlerin bu söylemler etrafında 
açıklamalar getirirken, politikada erkeklerin öncelikli olmasıyla parti­
lerin kadınları özendirecek, destekleyecek önlemler almamasını ya da 
ayrımcı uygulamaları rastlantısal olgularmış gibi dile getirmeleridir. 
Bunun dizgesel nedenleriyle ilişki kur(a)madıkları, eleştirel bir tutum 
geliştiremedikleri görülmektedir: 

"Parti olarak bayan aday göstenneclik . ... Kendi partim için, önümüzdeki 
dönem bayan aday gösterme gayreti içerisine gireceğiz." (31 Temınuz 
2002, erkek meclis üyesi, İslami sağ) 

"Erkekler 'bir yerde bir kişi yeter' diyorlar, bir evden bir kişi siyasete ka­
tılıyor." (9 Ağustos 2002, kadın meclis üyesi, Milliyetçi sağ) 

Bir kadın meclis Üyesi konuyu genel bir demokratikleşme sorununa 
bağlamış, ama bu demokratikleşme sorununun neden dizgesel olarak 
kadınların zararına işlediğini açıklayamamıştır: 

"Diğer partiler o zaman [1999 seçimlerinde] ... seçilemeyecek yerlere koy­
muşlar, onlar seçilemedi. Biz seçildik. ... Şimdi, hammlann seçilmesi 
noktasında, ... partilerin demokfatik davranışına göre bu . ... Partinin aday 
göstermesi, hanımlara o kadar hak tanunasıyla ilgili daha fazla . ... Top­
lam, benim seçimlerde gördüğümde, 1-2 aday vardı, bütün partilerde bu 
kadardı." (23 Temmuz 2002, kadın meclis üyesi, eski İslami sağ, yeni ba­
ğımsız) 

Yöneticilerce kadınların eksik temsilini açıklamada üzerinde en çok duru­
lan "kadınların yetersizliği"yse, "politikaya ilgisizlik, yeterli eğitim düze­
yinden yoksun olma", dahası zaman zaman kadınlara atfedilen "cesaret­
sizlik, tembellik" gibi özelliklerle ilişkilendirilmektedir: 

"Nedense siyasete pek sıcak bakmıyorlar . ... Cesaret az . ... Bizim bayan­
lanmız gün yapsınlar, çıkıp dolaşıp gezsinler, bunlan daha çok severler. 
Bu onlara külfet gibi geliyor . ... Türk kadınının bu topluma hizmet verme­
si için mutlaka bir siyasi sürece girmesi gerekiyor . ... Biraz da beylerine 
çok bağımWar: 'Eşim izin vermiyor' . Ben ona karşıyun, ama öyle düşü­
nen de var. Bir de 'zamanun yok' deniyor ki istense her şeye zaman ayn­
labilir . ... Ben hanımlarla konuşuyorum, spora da gidiyorum, orada de­
vamlı konuşuyoruz. Reklam benim işim, ama parti olarak değil, 'siyasete 
girin, ne olursa olsun girin.' Öyle konuştuğum bayanlar, 'aman, şimdi 
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kim gidip de orada zaman öldürecek?' Halbuki zaman öldürmek değil. 
Orada oturup bir gün yapmak, milzik çalmak, köfte yapmak yetiyor." (5 
Haziran 2002, kadın meclis üyesi, Sosyal demolcrat) 

"Kadınlann siyasete ilgisizliğinin önemi var . ... Asıl görev kadınlara dü­
şüyor. Ben ikinci dönem de seçildim. Demek ki bu görevi yapabileceği­
me inandırdım halkı." (1 Ağustos 2002, kadın seçilmiş, Sosyal demokrat) 

"Ben bayanlann politika yapmasını istiyorum. Ülke sorunlanna sahip çık­
masını istiyorum . ... O Anadolu kadını, hala, şehre gelmiş, Anadolu ka­
dınlığını lasmen de olsa devam ettiriyor. Bımu yıkması lazım artık. Şu 
meclislere girmesi lazım . .•. [Kadınlar] oy veriyor, takip etmiyor . ... Tür­
kiye'de kadınlar yetersiz. Sorumluluk almaktan kaçıyorlar. Verilen haklar 
çabuk geri alınır. Ama mücadeleyle elde edilen haklar kolay kolay geri 
verilmez . ... Düşünebiliyor musunuz, koskoca Büyükşehir belediyesinde 
63 kişilik belediye meclis üyesi var, sadece bayan iki . ... Bu da sanıyorum 
ki, Türkiye'deki bayanlann politikaya ilgisizliğini gösterir." (29 Mayıs 
2002, erkek meclis üyesi, Sosyal demokrat) 

- ''Bayanlar için zor ... " 

Yukarıdaki alıntılarda gözlendiği üzere, kadınların politikaya uzak 
dunnalan ya da kadınlan politikadan uzak tutan nedenler sorgulanma­
makta, bu uzaklık kadınların bireyselliklerine bağlıymış ve / ya da do­
ğalmış gibi ele alınmakta, toplumsal bir dizgesellikle, daha açık olarak 
söylenecek olursak, erkek egemen dizgeyle bağlan kurulmamaktadır. 
Bu tür bir dizgesel bağlantı kurulmadığında da ''kadınların yetersizli­
ği" çerçevesindeki açıklama, yer yer, politikanın kadınlar için uygun 
olmadığı (ya da tam tersi) düşüncesine değin uzanabilmekte, kadınla­
rın deneyim ve katkılan dışında biçimlenmiş bir politika anlayışını ve­
ri almaktadır: 

"Geceli gündüzlü çalışıyoruz, toplantı saatleri belli değil, kahvelere, evle­
re, camilere girip çıkıyoruz. Bayanlar için zor." (9 Ağustos 2002, erkek 
meclis üyesi, Milliyetçi sağ) 

Eşi milletvekili olan bir belediye meclis üyesi kadın, kısıtlayıcı kadın­
lık rolleri, kadın-erkek farklılığı ve "özel alan-politik kamusal alan ça­
tışması"illn önemini gündeme getirmekle birlikte, bunu doğallaştırdığı 
bir "annelik sorumluluğu" Üzerinden yapmıştır: 

"Belki hanımların erkeklerden farklı olmasındandır. Ben örneğin ... ha­
nımlar için çok güzel projelerle hazırlandım, seçildim. Ama seçildikten 
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bir altı ay sonra evlenip hemen anne olmam, ilci çocuk annesi olmam ... 
Kadın olmam, benim her şeyimi engelledi. Bırakın belediye komisyonla­
rına katılmayı, meclis toplantılarına katılamadım anne olunca. Dolayısıy­
la her şeyi takip etme imkanım olamadı . ... Burada kadın olmanın, kadı­
nın şartlan, koşullan, aile içerisindeki konumu dolayısıyla sosyal hizme­
ti bir noktada engelliyor. Engelliyor değil, kısıtlıyor, verimliliğini azaltı­
yor diyelim." (23 Temmuz 2002, kadın seçilmiş, eski İsi� sağ, yeni ba­
ğımsız) 

Katılımcıya "üst üste iki çocuk sahibi olmak nedeniyle, eşinin de işle­
rinin aksayıp aksamadığı" sorulduğunda verdiği yanıt, engelleyici ola­
nın bizzat "kadın olmak" ya da "anne olmak" değil, bu ikisine toplum­
sal işbölümünden düşen pay olduğunu da açığa çıkarmaktadır: 

"[Gillümseyerek] Hayır. Yani, yüzde 90 diyebilirim. Çünkü onlann sağ­
lık soruİılan oluyor, yardımcı oluyor eşim. Ama tabii ki onun işinin aksa­
mamasına da ben yardımcı oluyorum [yine gülümsüyor]. Dolayısıyla ben 
kendimden fedakarlık yapıyorum." 

Kadınların eksik temsilinin ağırlıklı açıklanma biçimine koşut olarak, 
seçilmiş yerel yöneticilerin, bu sorunun giderilmesi ya da en azından 
hafifletilmesi yollarıyla ilgili düşünceleri ve önerileri de epeyce belir­
sizdir. Anlatımlar, yine, "kadınların daha istekli ve cesur olması gere­
ği" ile, somut olarak tanımlanamayan bir "siyasal partilerin duyarlılı­
ğı"na bağlanmaktadır: 

"Bunun çözümü partilerin kendi içlerinde. Yani, kadınlara biraz daha yer 
verilmeli . ... Bilmiyorum, belki kadınlar mı çok yaklaşamıyor acaba diye­
ceğim. Biraz da kadınların özverisi gerekir. İki taraftan da değerlendir­
mek lazım." (26 Haziran 2002, kadın meclis üyesi, Sosyal demokrat) 

"Bunu kadınlar kendileri yapacak. Hiçbir zaman bir erkeğin arkasına sı­
ğınıp, hiçbir zaman bir erkeğin gölgesine girip de 'ben vanm, ben yapa­
cağım' diyemez, dememesi lazım" (5 Haziran 2002, kadın meclis üyesi, 
Sosyal demokrat) 

Üzerinde durulması gereken bir nokta da, görüşmelerin ilerleyen aşa­
malarında kadın olmaktan dolayı pçılitikada ciddi güçlükler yaşadığı 
ortaya çıkan kadın seçilmişlerin, kendileripi politik yapılarla süreçler­
deki cinsiyet ayrımcılığından bağışık görüyor olmalarıdır. Ayruncılı­
ğın zihinlerindeki karşılığı, doğrudan doğruya kadına yönelik olumsuz 
bir tavır, dolayımsız bir engelleµıe olduğundan kurumları, yapıları ve 
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süreçleri çözümleyebilme gilcünden yoksun kaldıklan, bütünselliği 
göremedikleri, bu anlamda da bir toplumsal cinsiyet farkındalığına sa­
hip olmadıklan anlaşılmaktadır: 

"Ben kendi partim içerisinde böyle kadına karşı bir tavır görmediğim için 
çok şey yapamayacağım, irdeley�meyeceğim." (26 Haziran 2002) 

"Kadın olmam dolayısıyla bir yadırganma yaşamadım, ne partimden ne 
halktan. Görevini iyi yaptığında takdirini, karşılığını alıyorsun." (1  Ağus­
tos 2002) 

Öte yandan, yerel düzeyde kadın seçilmişlerin sayısının artması ve 
cinsler açısından daha denkser bir temsil bileşiminin y�ama geçebil­
mesi için somut olumlu ayrımcılık araçları yasal ve kurumsal çerçeve­
de tanımlanamadığı gibi, en bilindik olumlu ayrımcılık araçlarından 
olan kota bile yalnızca iki meclis üyesince dile getirilmiştir. Aynı par­
tiden olmakla birlikte farklı belediyelerde bulunan bu üyelerden kadın 
olanı, kotanın Türkiye' de kadınlann aleyhine dönebilen uygulamasını 
gözlemlediğinden, kotaya sıcak bakmayan bir tavır takınmakta, erkek 
olanı da kotanın yetersiz uygulanışına.işaret etmektedir: 

"Bizim yüzde 25 kotamız vardır, 'kadın kotası' olarak geçmiyor o, 'cin­
siyet kotası' olarak geçiyor, ama tabii kadınlara yönelik. Ama ben buna 
karşıyım. Bu tür bir kota koyduğunuzda siyasete emek veren kadınların 
önü kesiliyor. Kota konduğunda siz değil, başka bir kadın kotadan geli­
yor, yalnızca kadın olduğu için ve 'bana oy verir, beni destekler' diye. 
Bunu yine erkekler yapıyor. Ben bu nedenle kotaya karşıyım. Bunun ye­
rine, kadınları özendirecek önlemler almak gerekiyor." (1 Ağustos 2002, 
kadın meclis üyesi, Sosyal demokrat) 

"Bizde kota diye bir şey var, %25 kadın kotası var her yerde. Yani asga­
ri %25, ilçe meclisi oluşturulursa ilçe meclisi, belediye meclisi oluşturu­
lursa belediye meclisi, her türlü seçilmiş organlar için %25 kadın kotası 
koymak zorundasınız. Bütün partilerin bunu yapması ve uygulaması ge­
rek. Ha, diyeceksiniz ki, 'sizde %25 kadın kotası var da belediye mecli­
sinde niye bayan üyeniz yok?' Bizim seçim listemizde bayan üye vardı 
ama maalesef ilk iki sıra seçildiği için bayan üyelere sıra gelmedi, seçile­
mediler." (29 Temmuz 2002, erkek meclis üyesi, Sosyal demokrat) 

Bunun dışında, soruyla dile getirilmesi üzerine kota konusunda görüş­
lerini belirtebilen iki katılımcı daha olmuştur. Bu katılımcılardan biri 
ve kadın olanı da söyledikleriyle, kotanın ne olduğunu bilmediğini, 
tam tersine, bunu erkekler için işleyen bir uygulama sandığını ortaya 
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koymuştur. Özetle, genel tablo, yerel seçilmişlerin (ve bu arada elbet­
te, azınlıktaki bağınısızlar dışında, partililerin) cinslerin temsilinin 
eşitlikçi bir yapıya doğru ilerlemesi için neler yapılabileceğiyle ilgili 
olarak -varolan durumdan üzüntü duysalar bile- hemen hiç düşünme­
miş olduklarını, bunun yanı sıra konuyla ilgili yaygın bir "cehalet"in 
hakim olduğunu ortaya koymaktadır. 

Temsil yeteneğinin sınırlan 

Toplumsal cinslerin temsili açısından dengesiz bir bileşimin nedenleri 
kadar, bu tür bir yapının temsil yeteneğine ilişkin düşünceler de gerek 
kadın seçmenlerin gerekse seçilmiş yerel yöneticilerin konuya yakla­
şımlarının bir parçasını oluşturur. Büyük çoğunluğu erkeklerden olu­
şan belediye meclislerinin kadınların sorunlarını anlayıp gereksinimle­
rini ne ölçüde karşılayabilecekleriyle ilgili görüşleri katılımcı kadınla­
ra sorulduğunda, "evet, anlayabilir ve karşılayabilir" yanıtını veren ka­
dınların oranı ancak %6 düzeyinde kalmıştır. Kadınların çoğunluğu 
"hayır'' yanıtını veımiştir (Çizelge-68). Buradan, kadınların seçilmiş 
organlarla aralarındaki temsil ilişkisini oldukça zayıf gördükleri sonu­
cu çıkarılabilir. Derinlemesine görüşmelerde bu konuyla ilgili olarak 
söylenenler, genellikle "farklılık" olgusunun altını çizmiştir. Kadınlar, 
kendileriyle aynı ya da benzer gereksinimlere ve sorunlara sahip olma­
yan erkeklerin bu gereksinimleri ve sorunları anlayamayacağı, dolayı­
sıyla çözemeyeceğini düşünmektedir: 

"Kadınlann gereksinimleri daha farklı erkeklerden . ... Mesela aydınlatma 
konusu, sokaklann aydınlatılması, erkekler için çok problem olmayabilir, 
onlar karanlıkta da rahat rahat gidip gelebilirler, ama kadınlar için ciddi 
bir problem bu. Dolayısıyla yani, orda, o karar merciinde kadın olmadığı 
zaman erkeğin de 'a, evet bir de sokaklan aydınlatalım' demesi çok bek­
lenebilecek bir şey değil. Orda kadınlar olsun ki kadınlann da ihtiyaçlan 
biraz karşılansın ... Yani ne bileyim, bu ilst geçitler için de geçerli mesela. 
Bebek arabası sünneyen bir adam, genelde kadınlar silrdilkleri için bebek­
lerin arabasını, ilst geçitten geçmenin imkansız olduğunu bilemeyebilir, 
dilşilnemeyebilir, ama kadınlar için, çok yaşadığı bişey, geçemeyecek 
karşıya işte . ... Öyle bir hani, karar verebilecek ağırlıklı bir kadın sayısı­
nın olması bu yerlerde ciddi değişiklikler yaratabilir diye dilşilnilyorum." 
(Zeynep, 23 Kasım 2000) 

"Kadınlan bir şeyin yerine, işte bak, şimdi sen bir erkeğe sor, bu kadar so-
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runu yok, benim kadar. Eşimin benim kadar sorunu yok. Bak sorunlu, 
felçli, hasta ama o, ben iki kişi yaşıyorum, ben onun sorunlannı da üstlen­
mişim . ... Bir erkek muhtar sağırdı, sağırdı, emin ol, bir şey duyar da, bir 
mührü vur diyordum, vuruyor, parasını alıp gidiyordum, ben ondan daha 
iyi muhtarlık yapardım, ama beni insan yerine koyan yok. Şimdi kalksam 
mahallede desem, 'ben muhtarlık adayıyım' , herkes bana güler geçer. 
Çünkü o kimliği vermemişler kadına. Öyle. Ben yapamaz mıyım yani bir 
erkeğin yaptığı bir işi ... Kadınlann vicdanı daha merhametlidir, daha bili­
yor, tencereyi biliyor. Sen kendin yaşamadıysan anneni bilirııin, anneni 
bilmiyorsan Edibe'yi bilirııin, öbürünü bilirsin yani. " (Edibe, 2 Aralık 
2000) 

Aym sorunun yöneltildiği seçilmişlerden hiçbiri de bu soruya "evet" 
yanıtım vennemiştir. Erkek seçilmişlerin kadınların sorunlannı ve ge­
reksinimlerini anlayamayacağı düşüncesi, iki gerekçeye dayandırıl­
maktadır. Bunlardan birincisi, kadınların yaşayışlarının, dolayısıyla 
sorunlarıyla gereksinimlerinin erkeklerden farklılığıyken, ikincisi de 
kurumsal dü.zlemde görev yapan erkeklerle olası iletişim güçlükleridir: 

"Şimdi işin objektif yanından bakarsak, kadının olaylara bakışı, kadının 
günlük hayata bakışı, kadının belediyeciliğe bakışı, çevreye bakışı ile er­
keğin bakışı arasında farklılıklar olabilir. Onun için bayan olmasında ya­
rar görüyorum. Olmalıdır da. Geçen dönem bunun faydalannı gördük. İki 
tane arkadaşımız çok farklı konularda farklı öneriler getirdiler. Şunu söy­
leyeyim yani: En azından Gündem-21 çalışmasıyla ilgili, bir bayan arka­
daşımız bir çalışma yaptı Gölbaşı'nda. Bayağı, bayanlan bu olayın içeri­
sine kattı. Çevreyle ilgili bilgilendirmeler oldu, seminerler oldu, bunlara 
katılırnlann ağırlıklı kesimi de bayanlardı. Ama şimdi öyle bir şey yap­
sak, bunu erkekler bünyesinde yapsak, belki o katılımı sağlayamayız." 
(29 Temmuz 2002, erkek seçilmiş, Sosyal demokrat) 

"Birebir, iç içe görüşme olanağımız olmuyor. Ama bayan meclis üyesi ol­
sa görüşür, dertlerini dinler. Şimdi ben ne ölçüde görüşebilirim ya da dert­
lerini bana ne ölçüde anlatabilirler?" (31 Temmuz 2002, erkek seçilmiş, 
İslami sağ) 

"Çok uzun yıllardrr siyasetle iç içe olduğum için, erkek arkadaşlanmızın 
yapısını da biliyorum. Bir kadın ancak, kadmlann sorunlarını anlayabilir. 
Bunu anlayabilecek erkekler vardır, ama bir elin parmaklannm sayısını 
geçmez. Şimdi bir kadın gelse buraya [parti grup odasını kastediyor] içe­
ri bir baktığında sırf erkeklerin çokluğundan ya da tamamının erkek olma­
sından bile çekinir." (1 Ağustos 2002, kadın seçilmiş, Sosyal demokrat) 
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Kadın olsun erkek olsun, belediye meclis üyelerinin toplumsal cinsiye­
tin gereksinimler, sorunlar ve kurumsallıkla ilişkiye geçme biçimlerin­
de özgüllük yaratacağına dair savımızı destekleyen bu söylemleri, bir 
önceki bölilmde ağırlıklı olarak ortaya çıkan, yerel yöneticilerde top­
lumsal cinsiyet gereksinimleriyle ilgili bir farkındalık / duyarlılık bu­
lurunadığı görüşüyle ille bakışta çelişiyor gibi görünmektedir. Nitekim, 
yukarıda, yerel yöneticilerin kentsel yaşamı ve yerel topluluğu kurgu­
lamada toplumsal cinsiyet değişkenine tanıdıkları ağırlık, "kadınlarla 
erkekler arasında ayrım bulunmadığı ya da belediye, kişi, parti düzle­
minde bu tilr bir aynın yapılmadığ�" savunusu, "yerel kurumsal düz­
lemle ilişkilendirilemeyen ya da ancak kısmen ilişkilendirebilen bir 
cinsiyet eşitsizliği algısı" ile "kadınlar arası ayrımları, ortaklıklara ön­
celeyen bakış açısı" etrafında özetlenIJ?.eye çalışılmıştı. Görüşmelerin 
ilerleyen aşamalarında farklı bir soruyla karşı karşıya kaldıklarında, 
yöneticilerin, toplumsal cinsiyet unsurunun yaratacağı özgüllükleri ka­
bulleri, Çelişkili gibi görünse de anlatımlardaki bu çelişki, aslında tam 
da buradaki temel savlannuzdan birini doğrulayan bir biçimde ortaya 
çıkmakta ve "erkek ağırlıklı seçilmiş organların kadınların gereksinim­
leriyle sorunlarım anlama yeterliliğine sahip olmadığı"nı seçilmişlerin 
kendi ağzından doğrulamaktadır. 

Etkin katılımdaki engeller 

Yerel kurumsal politikayla algısal düzeydeki ilişkilerini daha iyi kav­
rayabilmek için kadınlara, kendilerinin belediye başkanı ya da beledi­
ye meclis üyesi olarak seçilmek isteyip istemeyecekleri de sorulmuş­
tur. Seçilmiş organlarındaki eksik temsille ilgili olarak daha çok top­
lumsal ve yapısal engeller (erkek egemen dizge , eğitimsizlik, maddi 
güçten yoksunluk) öne çıkarılmış olsa da belediye başkanı ya da mec­
lis üyesi seçilmek isteyebileceğini ve istemediğini belirten kadınlar 
aşağı yukarı yarı yarıyadır. Buradan, hissedilen bütün engellere karşın, 
kadınların yarısının kendilerini bu makamlarda en �ından "düşledik­
leri" sonucuna·varılabilir (Çizelge-69). 

Belediye başkanı ya da meclis üyesi olarak seçilme fikrinin eği­
tim düzeyine göre dağılımına bakıldığında, bu fikre sıcak bakanların 
okur-yazar olmayanlarda ve ilkokul mezunlarında ortalamamn altında 
kaldığı, en yüksek düzeyine de üniversite öğrencileriyle lise mezunla­
nnda ulaştığı görülmektedir. Böylece, kadınların eğitim ile temsil edi-
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ci olabilme arasında kurduklan ilişki bir kez daha doğrulanmaktadır. 
Gelir getirici bir işi olup olmama değişkenine göre dağılımlara bakıl­
dığında, halen gelir getirici bir etkinlikte bulunan kadınlann, belediye 
başkam ya da meclis üyesi olarak seçilme fikrine, halen gelir getirici 
bir işi olmayanlara göre daha istekli yaklaştıkları görülmektedir. 
"Evet, isterdim" yanıtım verenfer en yüksek oranına ise emeklilerde 
ulaşmaktadır.16 Seçilmek isteyebileceğini ve istemediğini belirtenler, 
fonnel örgütlülük açısından değerlendirildiğinde, herhangi bir fonnel 
örgüte üye olan kadınların, olmayanlara göre daha istekli oldukları or­
taya çıkmaktadır .. Buradan, "sivil toplum" içinde bir örgütlülük dene­
yimi yaşayan kadınların, kurumsal politika içinde etkin olarak bulun­
maya daha sıcak baktıklan sonucu rahatlıkla çıkarılabilir. 

- "Siyaset çirkin ... " 

Belediye başkanı ya da meclis üyesi olarak seçilme fıkrine sıcak bak­
mayıp "hayır" yanıtı verenler açısından değerlendirildiğinde, isteme­
menin, yarıya yakın bir oranda en önemli nedeni olarak, eğitim yeter­
sizliği gösterilmektedir (Çizelge-70): 

"Benim tek yani o şeye erişemeyeceğim bir şeyim varsa, ilkokul mezunu 
olmam ... Ben.şimdi okuma zorluğu çok çekiyorum . ... Yoksa ben bir or­
taokul lise mezunu olsaydım müınkUn değil yani, mutlaka bir yerlere gel­
miş olurdum diye düşünüyorum kendi çapımda." (Naciye, 9 Aralık 2000) 

Politikanın kirli bir iş olduğunu düşünen ve bu nedenle belediye baş­
kanlığı ya da meclis üyeliği görevlerinde bulunmak istemeyeceklerini 
belirtenler de azımsanmayacak orandadır (%16). Yapıl� derinlemesi­
ne görüşmelerde de hem genel hem de yerel politikaya ve politikacıla­
ra olan güvensizlik sık sık dile getirilmiştir: 

"Zaten oldu bitti siyaseti ve siyasetçileri sevemiyorum . ... Siyaset çirkin. 
Siyaset çok çirkin bir şey." (Şerife, 6 Haziran 2001) 

"Parayı bastıran belediye başkanı olursa böyle olur." (Nennin, 1 Haziran 
2001) 

16 3 Nisan 2003'te Ankara'da yapılan, etkin politikanın içinde bulunan kadınların da ka­
tıldığı bir yuvarlak maııa toplantısında kadınların seçimlerde aday olmaııını güçleştiren 
en önemli unsurlardan birinin kamu çalışanlarının önündeki politika yaııağı olduğu gö­
rUşil paylaşılmıştır. Politikayla etkin olarak ilgilenen kadınların çoğunluğıınun kaınu ke­
siminde çalıştığı, buna karşılık kadınlann aday olmak için işini bırakmasının erk.eklere 
göre çok daha gilç olduğu belirtilmiştir. 
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"Şimdiki siyasal ortam sanının kadınlara pek yer vermek istemiyor . ... 
Kendi işleri engellenir diye mi korkuyorlar, artık onu da bilemiyorum." 
(Ruşen, 10 Aralık 2000) 

"Oy zamanı geldiği zaman, 40 kapıya namaz kılıyorlar. Geliyolar buraya, 
yok toplantı yapak, yok bilmem ne . ... Adam topluyorlar, evlere salıyor­
lar, oy topluyorlar, işin bitince selam vermiyorlar . ... Adamlar [kendi eş­
leri] Ankara'nın yerlileri. Yerliler iş bulamıyor. Sağdan soldan gelenler, 
Karıılıydı, Erzurumluydu, Harmanlıydı, onlar iş buluyor, belediyede en 
iyi mevkilerde, makamlarda oturuyorlar. Ama adam [eşi] buranın yerlisi, 
küt!lkte Susuz yazıyor, gidiyor oraya, 'sen Susuzlusun, paran yok mu' di­
yor adam bana. E, Susuzlu'da para mı olacak? Zengin köy ya." (Ayşegill, 
28 Mayıs 2001 tarihinde) 

- "0 etraftan aldığın tepki ... " 

%19 oranında da "zaman bulamamak, eşin / babanın izin vennemesi, 
sorumluluk almak istememek, sağlık engelleri ve çevrenin olumsuz 
karşılay!lcağı endişesi" gibi "özel" olarak nitelenebilecek gerekçeler 
gösteril,iniştir. Yaşadığı mahallede toplumsal ve politik anlamda ol­
dukça etkin olan Naciye'nin anlattıkları bu gerekçelerin önemli bir bö­
lümünün· süreçte nasıl kendine yer bulduğunu örnekler: 

"Bu sene kadıQ aday çok istedik mahallemize . ... [Halkevi] kadınlar ko­
mitesi olarak bir aday seçmiştik . ... Hiç talep görmedi. Çok şey, broşürü­
nü falan dağıttık, hiç böyle seçim günü şeylerde bile toplanldı yani. Se­
çim, o oy atma yerlerinde bile bani, giriyorduk biz, aa bir bakıyoduk hiç 
kağıt kalmamış ... [Kadınlardan kadın adaya] destek ilk etapta çok güzel 
oldu. tık etapta çok hoş görülüyor. Sonradan işte, bizim insanlanmızda 
şöyle bir şey var ki, dört beş kadın ili! araya geldiğimizde hiç erkeği 
·önemsemiyoruz mesela. Yani önemsemiyc;ız derken, ... örneğin bir yerde 
toplaııU yapacaz, gelir misiniz, a tabii gelirim, niçin gelmeyim, gelirim fa­
lan oluyo, şimdi eve vardığın zaman ö hemen şey. değişiyor, yani eşinden 
izin almak zorunda kalıyor. Mutlaka Y!lni. ... Çok güzel bir aday çıkarttık, 
başladık:, ondan sonra dediler işte, 'aa' napıyos1:1nuz siz, kadından muhtar 
adayı mı ol�uş mahallede' .  Bazı arkadaşlarımızın eşleri söylemiş. 'ÇJi­
der midersin, birisi elini kaldırır bi şey söyler, senin karın da gidiyormuş 
der, ben senlen, ben seni döverim veyahut da kalkıp kalbini kırarım, kötü 
söylerim, hiç gerek yok, sen !Canşma, nap!U"Sa yapsın' .  Ve te� tek tek tek 
bu, seçildik aradan ... Bizim mesela Nato Yolumuzun muhtarı, biz geldi­
ğimizde, 81-82 döneminde bayandı . ... Atlar giderdi mesela arabanın te­
pesine, dozerin başında gezerdi. Ama millete çok şey gelirdi, 'a, işte bu 
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kadın başına çıkıyor da dozerin başında geziyor' falan diye . ... O etraftan 
aldıAt tepki insana, yapacaAt şeyleri çok zorlaştırıyor ister istemez." (9 
Aralık 2000) 

Belediye başkanı ya da meclis üyesi olarak seçilmek istemeyeceğini 
belirten kadınların öne sürdükleri ağırlıklı nedenlere bakıldığında, an­
cak %3 oranında öne sürülen "yaşadığım sorunlarla belediyenin bir il­
gisi yok" gerekçesi dışında, kadınların kendi gereksinimleri ve sorun­
larıyla yerel politika arasında doğrudan ilişki kuran bir yaklaşımın 
ağırlık taşımadığı söylenebilir. Engel olarak, eğitimsizlik ve maddi 
güçten yoksunluk gibi toplumsal engeller, yozlaşmışlık gibi Tilrki­
ye'de politikanın güncel nitelikleriyle ilgili nedenler ve eşin izin ver­
memesi, çevrenin olumsuz karşılayacağı kaygısı gibi "özel" nedenler 
öne çıkmaktadır. Oysa, bir önceki bölüme dönüp yerel seçilmişlerin 
konuyu değerlendirişine bakıldığında, eğitimsizlik bir yana bırakıldı­
ğında söz konusu "özel" engellerin yanı sıra, kadınların varolan nite­
likleriyle politik süreçleri kendilerinden uzak gördüklerinin dikkate 
alınmadığı görülür. Yerel seçilmişler "içeriden" bakışla, veri bir poli­
tik yapılanmayı büyük ölçüde bireysel yeğlemeler ve özelliklerle iliş­
kilendirerek çözümlemektedirler. Bu çözilmlemede, söz konusu yeğle­
melerle özelliklerin toplumsal bağlamı gözardı edilmekte, dolayısıyla 
temsil eden-temsil edilen ilişkisi, gündelik yaşam örüntülerinde de an­
latımını bulan toplumsal iktidar boyutundan bağımsızlaştınlmaktadır. 

Araştırmaya katılan kadınların kurumsal politikaya etkin katılım­
la ilgili tutumlarının yanı sıra, kurumsal olmayan bir çerçevede etkin 
katılımla ilgili tutumları da merak edilmiştir. "Belediye başkanı ya da 
meclis üyesi olarak seçilmek ister miydiniz?" sorusuna k_adınlann 
%52'si "hayır" yanıtını vennişken, "mahalle�zi ya da Ankara'yı ilgi­
lendiren sorunların çözümünde gönüllü olarak çalışmayı düşünü� müy­
dünüz?" sorusunda "hayır" yanıtının oram %40'a düşme_ktedir (Çizel­
ge-71). Orarilaİda, mahallelerin gelişmişlik. düzeyine göre önemli bir 
farklılıkla karşılaşılmamaktadır. Buradan, yakın yaşam çevresi� ve 
yaşadıkları kentin sorunlarının çözümüne katılımda, kadınların, ku­
rumsal olmayan çalışmayı kurumsal politik çalışmaya yeğledikleri 
ve/ya da· "erişilebilirlik" anlamında kendilerine daha yakın gördükleri 
sonucu çıkarılabilir. Buradan çıkarılabilecek bir diğer sonuç da, belli 
bir ya da birkaç sorun çevresinde örgütlenme ve kaynak sağlanması 
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durumunda kadınlann, yaşam çevresinin iyileştirilmesi için ortaya ko­

yabilecekleri gizilgücün oldukça yüksek bir düzeyde bulunduğudur. 

Söz konusu soruya "hayır" yanıtı veren kadınların gönüllü çalış­

maya sıcak bakmama nedenlerinin başında, bu tilr bir çalışma için ye­

terli zamana sahip olmama gelmektedir. Bunu, sağlığının elvermediği­

n(/ yaşlı olduğunu belirtenler izlemektedir. Eşinin / babasının ya da 

öteki aile bireylerinin izin vermeyeceğini belirtenler de azımsanmaya­

cak bir orandadır. "Hayır" yanıtını veren kadınlann %17'si bu konu­

larla ilgili olarak yapabileceği bir şey olmadığını ya da bunlarla uğraş­

manın kendi işi olmadığını düşünürken, %8'i de gönüllü çalışmada ye­

terli ölçüde dayanışmanın olabileceğine inanmamaktadır (Çizelge-72). 

B) Gündelik Yaşamda Yerel Yönetimle İlişkiler 

Bu araştırmanın sorulan çerçevesinde, kadınlann ve yerel yönetimle­
rin temsil çerçevesinde ilişkisi kadar, gilndelik yaşam sorunlarını çöz­
mede bir kamu kuruluşu olarak yerel yönetimlerle ilişkilerin niteliği de 
önem taşumaktadır. Bu bağlamda öncelikle katılımcı kadınlara bugü­
ne değin belediyenin herhangi bir birimine telefonla ya da belediyeye 
giderek başvuruda bulunup bulunmadıkları sorul.muştur. Söz konusu 
soruya "evet" yanıtı veren kadınların oranı %18'dir (Çizelge-73). Bu­
radan, Ankara kentsel alanında yaşayan kadınların aşağı yukan beşte 
birinin, bir kamu kuruluşu olarak belediyeyle en az bir �ez doğrudan 
ilişki kurdukları sonucunu çıkanlabilir. Bununla birlikte, gerek hane 
içi işbölümüyle ilgili olarak saptanan noktalar gerekse kadınlann fizik­
sel ve toplumsal hareketlilik sınırlan anımsanacak olursa, erkeklerle 
kıyaslandığında bu kurumla ilişkilerinin daha güçsüz ve seyrek olduğu 
öne sürülebilir. Nitekim, görüşülen yerel yöneticilerin bu konuyla ilgi­
li .e;özlemleri de bu önermeyi doğrulamaktadırl7: 

17 Belediyelere ilişkin delerlendinnelerde yöneticilerle yapılan görüşmelerden elde edi­
len bilgilerle yetinilmek durumunda kalınmıştır. ÇünkU, belediyelerin türlü birimlerine 
başwruda bulunanlann, özellilcle Alo Belediye (Yenimahalle Belediyesi), Beyaz Masa 
(Mamak Belediyesi) ve bütlln belediyelerde halkla ilişkiler gibi temel iletişim birimleri­
ne başwranlann başwnna nedenlerine göre kadın-erkek dıilılımını belirten istatistikler 
hiçbir belediyenin elinde yo,ktur. Dahası, belediyeleı-de hemeri hı;men hiçbir konuda cin­
siyetlere göre aynştınlmış istatistikler ve öteki sayısal dökümler yoktur. Ünvan ve cin­
siyetlerine göre belediye çalışanlannın daiılımıni elde etmek bile bu nedenle çok kolay 
olmamıştır. Belediyelerin cinsiyetlere göre ayrışmış istatistiki çalışmalarının olmayışı 
bu çalışma için gerekli olan birçok konuda sayısal çözümlemeler yapmayı olanaksız kıl­
mışur. 
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"Bir erkek evinden çıktığında istediği yere gidebiliyor. Ama bir kadın sa­
bah kalktığında önce ev işlerini düşünmek zorunda, gidip de siyasal me­
seleleri tartışacak hali yok. Bu nedenle, günde 100 kişi geliyorsa, bunun 
10 tanesi hanımdır. Onlar da [siyaset tartışmak için değil] mahallede park, 
yol sorunu, vesaire, mutlaka hizmetle ilgili bir sorun için gelirler." ( 1 
Ağustos 2002, kadın-seçilmiş, Sosyal demokrat) 

"Kadınlann daha pasif davrandığını düşünüyorum. Tespit anlamında söy­
lüyorum. Beklentisini söylemek, dillendirmek, belediyeye gelip görüş­
mek anlamında bir tilr çekingenlik, toplumsal ilişkilerde yeterince olma­
ması." (24 Mayıs 2002, erkek-atanmış) 

"Kadınlann, tabii, kamusal alanı, her yerde olduğu gibi belediyelerde de 
daha düşük erkeklere oranla. Yerinden yönetim oradaki halkla daha iç içe. 
Yok böyle bir şey. Erkekler kadınlardan daha fazla kullanıyorlar kamusal 
alanı. Bu belediyeye de yansıyor, belediyeyi kullanıma da yansıyor." (18 
Haziran 2002, kadın-atanmış) 

Kadınların belediyeyle sorun bağlamında ilişkiye geçmelerinde tele­
fonla ve belediyeye giderek yapılan başvurular yan yarıyadır. Eğitim 
düzeyi düştükçe belediyeye bizzat giderek başvuru telefonla başvuru­
ya yeğlenmektedir. Bir basın-yayın ve halkla ilişkiler müdürü de bele­
diyeye bizzat gelen kadınların çoğunlukla eğitim düzeyi düşük ve yok­
sul kadınlar olduğunu doğrulamıştır: 

"Bizim yöremiz ... gecekonduların yüzde 70-80 yoğun olduğu bir bölge. 
Böyle olduğu için, bu kadınlar dilekçeyle olsun, telefonla olsun dertlerini 
anlatabilme becerisine pek sahip değiller. O bakımdan, biz onlara ... 'be­
lediye başkanınız sorunları ve dertleri bizzat şu günler dinliyor' duyuru­
sunu, mesajını iyi yapabildiğimiz takdirde onlar çoluğunu çocuğunu alı­
yorlar, bizzat blıraya gelerek sorunlarını yerinde çözmek ve başkanın ağ­
zından bizzat duyarak tatmin olmak istiyorlar . ... Telefonla ya da dilek­
çeyle müracaat edenlerin çoğu, bizzat kendi sorunlarından ziyade, mahal­
lenin sorunlarını, çevrenin sorunlarını, veyahut da efendim, belediyeden 
şikayetlerini, belediye personelinin yapması gerektiği hald� yapamadığı­
nı veya yapmadığı konulan dilekçeyle ya da telefonla şikayet ediyorlar, 
buraya kadar gelmiyorlar. Ama özellikle şahsi istekleri olan, özellikle da­
ha çok kırsal kesimin oluşturduğu kişiler bizzat kendileri gelerek sorıınla­
nnı çözmeyi daha yeğliyorlar." (26 Temmuz 2002) 

Öte yandan, sorun çözmek için kurumsal destek almada kadınları,n ilçe 
belediyesini büyükşehir belediyesine yeğlı;:dikleri ya da yaşanan sorun-
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lann ilçe belediyeleri daha çok ilgilendirdiği anlaşılmaktadır. Nitekim, 
başvuruların yandan çoğu ilçe belediyesine yapılmıştır (Çizelge-74). 

1) İlişkiye geçme nedenleri 

Kadınların belediyelere yaptıkları başvuruların yarıya yakım başvura­
nın yaşadığı mahallenin sorunuyla iİgilidir. Kadınların %22'si başvu­
ru nedeninin kendi sorunuyla, %15'i yaşadığı apartman ya da sitenin, 
% 1 1  'i ailesi ya da yakınlarından birinin bir sorunuyla ilgili olduğunu 
belirtmiştir (Çizelge-75) . Öte yandan, başvuru ya da şikayet konuları­
m, yarıya yakın bir oranda teknik altyapı sorunları oluşturmaktadır 
(kanalizasyon, yol, su vd.). Teknik altyapı grubundaki sorunları çev­
re altyapısı ve sağlığı / toplumsal altyapı grubunda bir araya getirdi­
ğimiz sorunlar izlemektedir (çöp, gürültü vd.). İş istemek, maddi yar­
dım, yakacak ve okul yardımı gibi geçim nedenleri için yapılan baş­
vuruları topladığımızdaysa karşımıza % 1 1  'lik bir oran çıkmaktadır 
(Çizelge-76) . 

• "Yardım için, oğluna iş için geliyor ••• " 

Ne var ki görüşülen yerel yöneticilerin çoğunluğu, burada çıkan dağı­
lımdan farklı olarak, yardım isteme ve yakınları için iş isteminde bu­
lunmanın, kadınların belediyeyle ilişkiye geçme nedenlerinin başında 
geldiğini öne sürmektedir: 

"Kadınlardan gelenlerin %10'u iş içinse, %90'ı da yardım istemek için 
geliyor.'' (31 Temmuz 2002, erkek-s!'Çilmiş) 

''KOc:ası ölmüş bir bayanın, geliyor, çocuklarını geçindirmekte sıkıntı çe­
kiyor. Veyahut da kocası evini terketmiş, ailesini bırakmış, çocuklarıyla 
yüz yüze kalmış bir hanım geliyor, çoculclannın işe girmesini istiyor. Da­
ha çok geçim sıkıntısıyla ilgili sorunları dile getirmek amacıyla geliyor­
lar." (26 Temmuz 2002, erkek-atanmış) 

"Kadınlar genelde, ... yardım için, oğluna iş için geliyor, oğlu için, eşi 
için." (23 Temmuz 2002, kadın-seçilmiş, eski İslami sağ, yeni bağımsız) 

"Belediyelerin özellikle Ramazan aylarında falan yardım, yemek, gıda fa­
lan üzerine, orada hanım sayımız epeyce bir artıyor . ... Dar gelirliler daha 
çok. Genelde iş istiyorlar." (9 Temmuz 2002, kadın-seçilmiş, Sosyal de­
mokrat) 
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Kadınların ancak % 1 1 'inin maddi yardım, iş istemek gibi geçimle il­
gili nedenlerle başvuruda bulunduğunu belirtmesine karşın, yerel yö­
neticilerin bu kümedeki nedenleri ağırlıklı gönnesi ille bakışta Çelişki­
li görünmektedir. Gerçekte bu çelişkiden, ancak belediyeye bizzat ge­
len kadınlar ve onların dillendirdiği sorunların görünür olduğu sonucu­
nu çıkarmak olanaklıdır. Nitekim yukarıda, özellikle bu sorunlar üze­
rinden belediyeyle ilişkiye geçen kadınların bizzat belediyeye gelmeyi 
yeğledikleri belirtilmişti. Kadınların söyledikleriyle yöneticilerin göz­
lemleri arasında, kadınların belediyeyle ilişkiy� geçme nedenleri açı­
sından bu tür bir tutarsızlık bulunmasirun şu tür bir sakınca doğurduğu 
düşünülmektedir: Yöneticiler ağırlıklı olarak, geçim nedenleri ya da 
"özel" nedenler için bizzat belediyeye gelen kesimi görüp "kadınların 
belediyeye taşıdıkları sorunlar'' dendiğinde, "yoksulluk, iş ve yardım 
isteıaj"nden ibaret bir tablo çizmektedirler. Oysa, yine yukarıda belir­
tildiği gibi, belediyeyle ilişkiye geçmiş aşağı yukarı her üç kadından 
biri evin yakın çevresinde yaşanan teknik, toplumsal ve çevresel so­
runlarla ilgilidir. Bu kümedeki kadınların ağırlıklı olarak telefon ya da 
dilekçeyle başvuruyu yeğlemesinin yanı sıra." başvuru nedenlerinin 
cinslere göre dağılımı istatistiklerinin tutulmaması, yöneticilerin bu 
konuyla ilgili olarak eksik gözlemine yol açmaktadır. 

- ''Daha' çok yarı:lım ve mahallelerindeki sorunlar için geliyorlar ... " 

öte yandan, kadınl8J1n geçim nedenleriyle ilgili başvurularını doğru­
dan doğruya kadınların bakım ve haneyi idame ettinne sorumlulukla­
nyla ilişkili gönnek olanaklıdır. Bu kümedeki başvurular çöp, gürültü, 
baz istasyonu, çocuk parkı, okul mazgalları gibi yine aynı çerçevede 
değerlendirilebilecek bazı nedenler için yapılan başvurularla bir araya 
getirildiğinde karşımıza en az %34'111k bir oranlB çıkmaktadır. Bu du­
rum, belediyeye başvuran her üç kadından .en az birinin hane içi rolle­
rinin bir devamı biçiminde ve/ya da yakın yaşam çevresinin iyileştiril­
mesiyle ilgili olarak bu kamu kuruluşuyla ilişkiye geçtiğini gösterir. 
Başvuru sorunlarının yanya yakın oranda mahallenin sorunu olması da 
bu saptamayı destekler. Mamak Belediyesi Beyaz Masa ve Yenima-

1 8  "En az" nitelemesini kullanmamızın nedeni, teknik ve toplumsal altyapı nedenleriy­
le yapılan bqvurulann önemli bir bölUmünUn de aslında bu çerçeveye sokulabilecek ol­
masındandır. %34 'IUk orıın içine yalnızca hane içi rollerle en çok ilişkili olan sorunlan 
aldık. 
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halle Belediyesi Alo Belediye sorumlululannın gözlemleri de bu yön­
dedir: 

"Da.ha çok yardım ve mahallelerindeki sorunlar için geliyorlar. Mahalle­
lerinde daha çok park isteğinde bulunuyorlar. Kendilerinin ve çocuklan­
nın oturabileceği, oyalanabileceği bir yer istiyorlar." (31 Temmuz 2002, 
kadın-atanmış) 

"Ev ve yalan çevresindeki sorun ve gereksinimlerle ilgili başvurular daha 
çok kadınlarca yapılıyor: Temizlik, biriken çöplerin yaptığı sinekler için 
ilaçlama, sokak satıcılann klakson ve hoparlörleri, yeşillendirme, çocuk­
lar için park, bunun gibi." (18 Haziran 2002, kadın-atanmış) 

Başvuru nedenlerini değerlendirirken üzerinde durulabilecek son bir 
nokta da, belediyeye başvunnuş kadınların %7'si, hiç başvurmamışlar 
da hesaba katılırsa ancak %1 'inin, yapı ve yapım süreciyle ilgili bir ne­
denle belediyeyle ilişkiye geçmiş olmasıdır. Belediyelerin imar mü­
dürlükleri pek ağırlıklı olarak erkek kenttaşlann uğrak yeri olduğu gi­
bi, imarla ilgili olarak parti gruplarına gelenler de çoğunlukla erkekler­
dir. Görüşülen yöneticilerin aktardıkları da, "kadınların göreli mülk­
süzlükleri"nin her iki cinsin belediyeyle ilişki kurma nedenlerine yan­
sıdığını doğrulamaktadır. Taşınmazlarla ilgili olarak bu durumun istis­
nasının, gecekondu yıkimlan, tapu ve tapu tahsis belgesiyle ilgili baş­
vuru ve takipler olduğu söylenebilir. Burada da sorunun, "mülk soru­
nu"İıdan önce "barınma sorunu" olduğu açıktır: 

"İmar mevzuatına ilişkin bilgi alma için erkekler ağırlıkla geliyorlar . ... 
Onlann tapusu." (18 Haziran 2002, kadın-atanmış) 

"İmarlı bölgelerde daha çok erkekler gelir. Kadınlar daha böyle gecekon­
du yıkımlan, işte kaçak yapılaşmayı engellemeye yönelik tedbirlerle ilgi­
li falan geliyorlar. Çünkü hemen müdahale etmek istiyorlar onlar. Gündüz 
oluyor işler, erkekler evlerinde olmuyor, ben öyle yorumlayabiliyorum. 
Kadınlar toplanıp gelebiliyor. Gecekondu Müdürlüğü falan var, yıkım 
müdürlüğü, o tip yerlere daha çok. İmarlı bölgelerde daha az kadın geli­
yor." (17 Temmuz 2002, kadın-atanmış� 

2) Yerel yönetimle ilişkide engeller / açılım alanları 

Belediyelere yapılan başvuruların yandan çoğunda sonuç alınabilmiş­
ken, yarıya yakın oranda kadın da başvurusundan bir sonuç alamadığı-
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nı belirtmiştir (Çizelge-77) . Başvurudan sonuç alamama nedeni ola­
rak, %69 oranında yetkililerin ilgisiz davranması gösterilmektedir. Ka­
dınların % 15'i kendisine belediyenin sorunla ilgili olarak yapabileceği 
herhangi bir şey bulunmadığı ya da yetkisinin olmadığının söylendiği­
ni belirtmektedir. Gerçekten de elektrik ·kesintisi, doğalgaz, telefon, 
yüklü fatura gibi, belediyenin yetki ve görev alanına girmeyen bazı ko­
nularda da belediyeye başvuruda bulunulmuş olduğu görülmektedir. 
Başvurunun sonuçsuz kaldığının belirtilmesi, bu kadınların belediyece 
yetkili kuruluşlara yönlendirilmediği biçiminde de yorumlanabilir. 
Başvurusundan sonuç alamamış % 15 oranında kadınsa sorunun çözü­
münü engelleyen başka çıkarlar olduğunu düşünmektedir (Çizelge-
78). 

Belediyeye bugüne değin hiç başvurusu olmamış kadınlara neden 
herhangi bir başvuru ya da şikayette bulunmadıkları sorulduğunda, ya­
ndan çoğu başvuruya neden olacak bir sorun yaşamamış olduğunu be­
lirtmiştir. Buna karşılık, azımsanmayacak oranda kadın (% 18) yetkili­
lerin ilgilenmeyecekleri düşüncesiyle başvuru yapmamıştır (Çizelge-
79). Başvuruda bulunan kadınların da başvurudan sonuç alamama ne­
deni olarak %69 oranında yetkililerin ilgisizliğini gösterdiği dikkate 
alındığında, kadınların beşte birinin belediye yetkililerinin ilgisizliği 
yönünde güçlü bir algısı olduğu belirtilebilir. 

• "Hiçbir kurumun bir başka kurumla, birlikte iş yaptığını ben 
duymadım ••• " 

Hiç başvuruda bulunmamış olan kadınların %7'si de ne yapacağı bil­
mediği için başvuruda bulunmadığını ifade etmiştir. Başvurusu sonuç­
suz kalmış kadınların %15'inin de "belediyenin sorunla ilgili olarak 
yapabileceği bir şey bulunmadığı ya da yetkisinin olmadığı söylendi" 
seçeneğini belirttiği dikkate alındığında, kadınların bir bölümünün ya­
şadıkları sorunlarla ilgili olarak nereye gidecekleri, hangi yöntemi kul­
lanacakları �onusunda yönlendirmeye gereksindikleri açıktır. Başvu­
runun sonuçsuz kalması ya da sorun çözümüyle ilgili olarak ne yapıla­
bileceğinin bilinmemesi, bu kadınların ya da daha iyisi sorunların, be­
lediyece yetkili kuruluşlara yönlendirilmediği biçiminde de yorumla­
nabilir. Bu çerçevede, öncelikle, kadınların daha yoğun ilişki içinde ol­
duğu ilçe belediyelerle büyükşehir belediyesi, fakat daha genel olarak 
da belediyelerle öteki kamu kurumları arasındaki, sorun çözilmü bağ-
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lamında iletişim ve işbirliğine bakılmıştır. Bu konuda genel tablonun 

çok parlak olmadığı, kurumlar arası bir yana, bir belediyenin türlü bi­
rimleri arasındaki bağların bile güçlü olmadığı kolaylıkla söylenebilir. 
Bunu, yerel yöneticilerin kendileri de açıkça dile getirmektedir: 

"Gelen sorunun, diyelim işte bize gelen bir şikayet anakentle ilgili bir şi­
kayet, ama biz sadece bunu vatandaşa buradan söylüyoruz. Oysa şöyle bir 
şey olabilse keşke: Kurumlar arası bir koordinasyonla, oraya biz yönlen­
dimıeden kendimiz bunu, koordineyi biz sağlayıp da çözebilsek belki da­
ha sağlıklı da olacak. Hem vatandaşın da yaşamı daha kolaylaşabilecek. 
Çünkü önce buraya, ondan sonra oraya, oradan belki başka yerlere, yani 
sürekli havaleler şeklinde . ... Sadece bu belediyeler arasında değil, diğer 
kurumlarla da ilişkilerde bu böyle . ... Kurumlar arasında da yok, ilçe be­
lediyeler arasında da yok ya da ilçe belediyelerle anakent belediyesi ara­
sında da yok ... Biraz da siyasi kUltürle de ilgili bir olay." (24 Mayıs 2002, 
kadın-atanmış) 

"Türkiye'deki kurumlar arasında koordinasyon eksikliği de birtakım şey­
lerin aksamasına yol açıyor. Yani hiçbir kurumun bir başka kurumla, ba­
zı hizmetlerin daha kolay görülebilmesi için birlikte iş yaptığını ben duy­
madım şimdiye kadar. Yani her kurum tek başına yapmaya çalışıyor bir­
takım şeyleri." (16 Temmuz 2002, kadın-atanmış) 

Kurumlar arasında sorun çözümü anlamında iletişim ve işbirliğinin ya­
nı sıra yerel yönetimlerle ilişkileri kolaylaştırabilecek bir başka çözüm 
yolu da yerel yönetim birimlerinin daha merkezsizleştirilmiş bir yapı­
ya kavuşturulmasıdır. Kuşkusuz, bu iki doğrultudaki varolan ve olası 
girişimler yalnızca kadınlann değil, her iki cinsin de yaşamını kolay­
laştıracaktır. Fakat, kadınların toplumsal ve mekansal hareketlilikleri­
nin daha lasıtlı olması, bu tür girişimlerin yokluğu durumunda kadın­
ların önemli bir bölümü için yerel yönetimleri erişilebilir olmaktan çı­
karmaktadır. V aralan ve olası girişimlerinse özellikle kadınlar için ko­

laylık sağlayacağı söylenebilir. Yerel yönetimlerin daha merkezsizleş­
tirilmiş bir yapıya kavuşturulması bağlamında, başlıca iki açılım ala­

nından söz edilebilir: Biri, semt birimleri uygulamasının yagınlaştınl­
ması, öteki de muhtarlık kurumunun ve belediyelerle muhtarlıklar ara­

sındaki kurumsal ilişkinin güçlendirilmesidir. 
Türkiye'deki ilk ve şimdilik tek örneğini 1999 yerel seçimlerinin 

ardından Yenimahalle Belediyesi'nin verdiği semt birimleri, yerel yö­
netim birimlerinin merkezsizleştirilmesi açısından bir örnektir. Yeni-
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mahalle örneğinde semt birimleri, "1580 Sayılı Belediye Kanunu'nun 
öngördüğü hizmetlerin gerçekleştirilmesinde, yöre sorunlarımn çözü­
münde, ekonomik, sosyal ve kültürel açılımlarda, karar mekanizmala­
nna halkın katılımını sağlayarak daha etkin ve yaygın hizmet yanında, 
daha demolcratik bir yerel yönetim yapısına ulaşmak amacıyla" kurul­
muşturl9, 

Çayyolu, Batıkent ve Gazi semtlerinde kurul.muş bulunan Semt 
Birimleri, doğrudan doğruya belediye başkanına bağlı olarak çalışan 
"koordinatör''lerce yönetilmektedir. Birim bünyesinde, mahalle muh­
tarlarının asli üye olduğu, muhtarların yanı sıra site ve apartman yöne­
ticileri, okul aile birliği koruma dernekleri, öteki dernekler, spor ku­
lüpleri, baro ve meslek odalarından o semtte yaşayan birer temsilcinin 
katıldığı "Danışma Kurulu", aylık toplantılarında aldığı öneri niteli­
ğindeki kararları belediye başkanına iletmekte ve bu kararlar "olanak­
lar ölçüsünde" koordinatörlükçe hayata geçirilmektedir. Danışma Ku­
mlu'nun yalmzca formel anlamda örgütlü kesim temsilcilerinden ve 
çoğunluğu erkek olan apartman ve site yöneticilerinden oluşmasının, 
kadınların karar alıcı katılunım güdük kılacağı düşünülebilir. Çoğun­
luğunu kadınların oluşturduğu okul aile birliği koruma derneğinin tem­
sil edilmesini, bu anlamda olumlu bir bileşen olarak görmek olanaklı­
dır. Ev kadınlarının da bu yapıya çekilmesinin, bu anlamda olumlu so­
nuç vereceği söylenebilir. Daha önce belirtildiği üzere, kadınların ya­
ndan çoğu, mahalle ve kent sorunlarımn çözümünde gönüllü olarak 
çalışmak isteyebileceğini belirtmektedir. Dolayısıyla bu tür bir katılım 
arayışına uygun zeminin bulunduğunu

· 
öne sürmek olanaklıdır. 

- "Muhtarlar mahallenin temsilcisidir ... " 

Yukarıda kısaca açıklanan türde bir örgütlenme, kadınların kendileri­
ne daha yakın bir kurumsal muhatap bulmaları açısından uygun ölçek­
tedir. Bununla birlikte uygulaması son derece sınırlıdır, belirtildiği gi­
bi yalmzca tek örneği bulunmaktadır. Semt birimleri türü örgütlenme­
lerin, kadınların gerek .yerel yönetimlerle ilişkisi ve kent yönetimine 
katılımı, gerekse yalan yaşam çevreleriyle ilgili toplumsal cinsiyet ge­
reksinimlerini dillendirmeye elverişli bir açılım alanı bulabilmeleri 
bdlamında umut vaad eden bir yapı sundukları düşünülmektedir. 

19 www.yenimahalle.belediyesi.gov.tr, 15 Haziıln 2002. 
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Benzeri bir açılım alanı, mahalle muhtarlıklarının yerinden yönetim 
kuruluşları olarak yeniden yapılandınlması ve belediyelerle kurumsal 
iletişiminin güçlendirilmesi önerisinde aranabilir. Yalnızca kadınların 
başlıca yaşam alanı konutun yakın çevresi olduğundan değil, muhtarı 
sorunların çözümünde bir edimci olarak algılama eğiliminin de azım­
sanmayacak ölçüde olmasından dolayı mahalle muhtarlığının işlevsel­
liğinin artırılması burada önemseıımektedir20. 

Bugünkü durumda, görüşmelerden elde edilen verilerden de yola 
çıkarak, tnuhtarlıkların belediyelerle ilişkileri, belediyenin yapacağı 
gıda, yiyecek, yakacak, eğitim vb. gibi yardımlarında yardım yapıla­
cak yoksul haneleri belirlemek ile mahallenin türlü sorunlarını genel­
lilcle dizgesel olmayan yollarla belediyeye aktarmaktan ibaret görün­
mektedir. "Dizgesel olınayan"dan kasıt, sorun aktarımının ve çözüm 
beklentisinin fonnel ve bağlayıcı olmayışıdır. Öyle ki, vatandaşlar bir 
yana, seçilmiş konumundaki muhtarların da belediye üst yöneticileriy­
le görüşmekte zaman zaman güçlük yaşadığı anlaşılmaktadır: 

"Muhtarlara sorduğunuz zaman, onlar da belediyelere ya da diğer kamu 
kurumlarına ulaşamamaktan şikayet ediyorlar . ... Sanki bir yerel yönetim 
organı gibi değil de, seçimle işbaşına gelmiş gibi hareket etmekten ziya­
de, vatandaş gibi hareket ettiklerini düşünüyorum ben." (24 Mayıs 2002, 
erkek-atanmış) 

"Muhtarlar mahallenin temsilcisidir. Bunlar seçilerek gelmiştir. Dolayı­
sıyla onları dinlemek durumundasınız, değil mi? ... Zaman zaman görüşe­
miyoruz bile. Mesela Büyükşehir'e ben çok istedim bir gideyim görüşe­
yim ama bir randevu bile alamadım . ... Özel kalemine kaç defa telefon et­
tim, işte 'Ankara dışında, yurt dışında', 'ay bana bir randevu, bir rande­
vu'. Benim görüşeceğim ya 10 dakika ya 15 dakika. En son benim yüzü­
me telefonu kapattılar özel kalem'den. Belki kendisinin haberi bile yok­
tur başkanın." (12 Temmuz 2002, kadın-seçilmiş) 

20 Yeni Belediye Kanunu'ndaki konuyla ilgili dOzenleme son derece gildUk ve muğlak­
tır. Yasa'nın 9. Maddesi, "Muhtar, mahalle sakinlerinin gönUllU katılımıyla ortak ihti­
yaçları belirlemek, mahallenin ya§am kalitesini geliştirmek, belediye ve diğer kamu ku­
rum ve kuruluşlarıyla ilişkilerini yUrUtmek, mahalle ile ilgili konularda görüş bildirmek, 
diğer kurumlarla iş birliği yapmak ve kanunlarla verilen diğer görevleri yapmakla yU­
kilmlUdUr. Belediye, mahallenin ve muhıarlılın ihtiyaçlarının karşılanması ve sorunları­
nın çözUmU için biltçe imkanları ölçUsUnde gerekli yardım ve desteli salJar; kararların­
da mahallelinin ortak isteklerini göz önilnde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ih­
tiyaçlanna uygun biçimde yilrUtWmesini sallamaya çalışır" diyerek eskisinden çok da 
farklı bir dilzenleme getirmemektedir. 
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Kentin toplumsal, ekonomik, mekansal ve politik örgütlenmesin­
de toplumsal cinsiyet değişkeni başlıca iki temel nedenle etkilidir. Bi­
rincisi, toplumsal cinsiyet ilişkilerinin (yeniden)yapılandınlınası süre­
ci "yer''le yakından bağlantılıdır. Dolayısıyla, mekansal ayrışmalar ve 
mekanla ilişkiler toplumsal cinsiyet bakışımsızlığıyla etkileşim içinde­
dir. İkincisi, toplumsal cinsiyet ilişkilerinin yapısal süreklilik kazan­
mış boyutları vardır. Cinsiyetçi ideolojinin yanı sıra emek, iktidar, oto­
rite, kurunµar ve mekanın örgütlenmesi de bu bağlamda incelenebile­
cek boyutlardır. Üretim, tüketim ve dağıtımın örgütlenmesi, uzmanlaş­
ma, ekonomik kalkınma, aile yaşamıyla ilgili kamusal politikalar, 
kentsel toprak kullanımı ve toprağın bölümlenmesi, hizmetler, toplum­
sal etkileşim ve denetim, kültür üretimi, demokratik politikaların dü­
zenlenişi vb. hepsi kentseldir ve kaçınılmaz olarak toplumsal cinsiyet 
ilişkileriyle iç içedir. Bu nedenle, kenti toplumsal cinsiyet ilişkileri 
çerçevesinde ele alan yaklaşımlar, mekan ve toplumsal yapı değişken­
lerini salt toplumsal cinsiyet kimlikleri ve rollerinin oluşumundaki 
farklılıkların açıklayıcısı olarak değil, aynı zamanda bu oluşum süreci­
nin bütünsel bir parçası olarak değerlendirir. 

Hem kadınların kentsel yaşam içindeki konumlarını hem de yerel 
politika(lar) çerçevesinde toplumsal cinsiyetin nasıl anlam kazandığı­
nı çözümleyebilmek için, kentsel yapı ve süreçlerin türlü düzlemlerin­
de erkek eg�men dizgenin başlıca (yeniden)üretim düzeneklerinin iş­
leyişini, bir başka deYişle cinsiyetçi örüntüleri anlayabilmek gerekir. 
Doğallaştırma, dışlama / görünmez kılma, ikincilleştirme / kıyısallaş­
tuma, lasmileş_tirıne gibi türlü biçimler alan bu örüntüler, eninde so­
nunda özel-kamusal karşıtlığı ve bu karşıtlığın tllrevleriyle ilişkilen­
mektedir. Bu çalışmanın da hem kuramsal hem de uygulamalı kısmın-
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da özel-kamusal karşıtlığı ve bu karşıtlıktan türeyen ya da bu karşıtlık­
la ilişkili üretim-yeniden üretim, ekonomik-ekonomi dışı, işyeri-ev, 
politik olan-olmayan gibi bir dizi aynın, neredeyse kaçınılmaz bir bi­
çimde, düğüm noktasını oluşturmuştur. 

Nitekim, ilgili literatürün taranması da özel alan-kamusal alan ay­
rımının kökenleri , niteliği ve geçerliliğine ilişkin tartışmaların, top­
lumsal cinsiyet ile mekanın birlikte kuramsallaştınlmasmda temel bir 
moment olduğunu göstemıektedir. Merkezi önemdeki bu ikiliğin etki­
leşimi, erkek-egemen iktidarla bağlantıları araştırılmaksızın kentsel 
kamusallığın ne ölçüde kadınların etkinlikleri ve özel alandaki ilişkile­
re yaslanarak yapılandınldığı gözlerden uzak kalacağı gibi, özel alanın 
kamusal alandaki ilişki ve eylemlerle ne ölçüde dönüştürülebileceği de 
sorgulanamaz. Dolayısıyla, kadınların özgül konumunu açığa çıkara­
cak bir kentsel kavrayış ve yerel politika kurgusu, ancak özel alan ile 
kamusal alan arasındaki geleneksel karşıtlığı laracak ve bu ikisi arasın­
daki bağlantıları görünür kılıp "politik olan"ın sınırlarına dahil edecek 
bir bakış açısından ollll].aklıdır. Bulgularını sunduğumuz alan araştır­
masının birçok aşamasında da özel ile kamusal başta olmak üzere tür­
lü karşıtlıkların kadınların yaşamlarında nasıl birbiriyle ilişkilendiği 
açığa çıkmıştır. Bu nedenle, ilk olarak, bu çerçevede ulaşılan sonuçlar 
maddelendirilerek özetlenecektir. 

Özel - kamusal bölünmesinin kırılma hatlan 

Kavramsal düzlemde, kamusal-özel, hane dışı-hane içi, üretim-yeni­
den üretim, ekonomik-ekonomi dışı, işyeri-ev, politik olan-olmayan, 
ikincil - birincil ilişki gibi ayrımların bir yandan kadınların kentsel ya­
şam içindeki konumunu açıklayan fakat bir yandan da pek çok açıdan 
dezavantajlı bu konumu yeniden üreten bir işlevi vardır. Bir kere, ka­
dınlar söz konusu karşıtlıkların ağırlıklı olarak ikinci yanıyla ilişkile­
nir. Örneğin, kadınlar için başlıca yaşam alanı ev ve yakın çevresidir. 
Yaptığımız araştırmada da, komşuları ziyaret etmek ve kapı önüne çık­
mak dışarıda bırakıldı�nda, aşağı yukarı iki kadından birinin haftada 
bir ve daha az dışarı çıktığı saptanmıştır. Öte yandan, toplumsal işbö­
lümüne bakıldığında, ev işlerinin yam sıra, çocuklar başta olmak üze­
re hanehalkının bakımıyla ilgili işler gündelik ev işlerinde %100'e 
yaklaşan oranlarda, gelir getirici bir işi olsun olmasın, kadınlar üzerin­
dedir. Buna karşılık, kadınların ancak % 14'11 fonnel anlamda çalışma 
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yaşamının içindedir. Kayıt-dışı çalışan kadınlar da hesaba katıldığında 
bu oran %19'a yükselir. Dolayısıyla kadınlar, hane dışından çok içiy­
le, üretimden çok yeniden üretimle, ekonomiden çok ekonomi dışıyla, 
işyerinden çok evle ilişkilidir. 

Bununla birlikte, söz konusu ikili karşıtlıklar, kadınların yaşamı­
nı kavrayabilmek için yeterli de değildir. Karşıtlıkların her iki yanı bir­
çok düzlemde birbiriyle ilişkilenir. Örneğin, kentsel mekandaki hare­
ketlilik ve etkinlikler büyük ölçüde hane içi ve hane içi ilişkilerle bağ­
lantılıdır. Aynı biçimde, kentin sunduğu ekonomik-toplumsal ve me­
kansal fırsatlardan yararlanmanın sınırları da büyük ölçüde bu alanda 
çizilir. Bu sınırlar, hanehalkı malvarlığının dengesiz iyelik dağılımın­
dan istediğince evden dışarı çıkabilmenin kişisel gelirden yoksunlukla 
ilişkisine, karşılıksız ve görünür olmayan çalışmanın hemen hemen tü­
müyle kadınlar üzerinde olmasından gelir getirici iş yapmanın önünde­
ki hane kaynaklı engellere değin bir çok göstergede yineleyici olarak 
belirir. Yine, kadınlarla yapılan görüşmelerin birçoğunda dillendirilen 
eşin işine yardım, hanenin kullanımına dönük üretim gibi etkinliklerin 
kolayca "yeniden üretim ya da ekonomi dışı" olarak nitelenebilmesi 
güçtür. Bunun gibi, gelir getirici işi olan kadınların %26'sı için çalış­
ma mekanı evdir ve bu kadınların yaşayışlarını anlamada ev-işyeri, ça­
lışma-dinlenme gibi aynmların ifade edebileceği pek bir şey yoktur. 

Kadınların, karşıtlıkların çoğu kez ikinci yanıyla ilişkilenmeleri, 
fakat bir yandan da bu karşıtlıkların gerçekte son derece geçirgen ol­
ması, yaşanılan birçok sorunu, sahip olunan birçok gereksinimi görün­
mez kılar ya da en iyi durumda ikincilleştirir. Bu düzenek, kadınları 
kamusal hizmet öncelikleri karşısında geri plana iter. Çünkü bu gerek­
sinimlerle sorunlar kamusal politika ya .da müdahalelerin değil, "özel 
alanın konusu" addedilir. Bu anlamda söz gelimi, belediye kreşleri de 
içinde olmak üzere düşük maliyetli kamu kreşlerinden yalnızca kamu 
kesimi çalışanlarının çocuklarının yararlandırılması tipik bir örnektir. 
Burada, çocuk bakımı toplumsal değil, özel bir sorumluluk olarak; ça­
lışma da ancak ücret karşılığı çalışma olarak tanımlanır. Fonnel çalış­
ma ilişkileri içinde oİanların da tamamı değil, kamu kesimindekiler 
dikkate alınır. Sonuçta, çoçuk bakımı kolaylığı toplumsal hizmet ola­
rak değil, personel destek hizmeti olarak sunulur. Oysa, yaptığımız 
araştırma, örneğin, gelir getirici bir işi olsun isteyen kadınların %26'sı­
nın çocuğunun/çocuklarının bakımsız kalacağı düşüncesiyle bu isteği-
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ni yaşama geçiremediğini ortaya koymuştur . .  Yine kadınların %34'ü, 
yakın yaşam çevresinde öncelikli gereksinimler arasında düşük mali­
yetli kamu kreşi ve etüd merkezi isteğini dillendirmiştir ve bu oran, ha­
len gelir getirici bir iş yapmayan kadınlan da kapsamaktadır. 

Özel-kamusal bölünmesinin lanlma hatlarından biri, bellci de en 
çarpıcı biçimde kadınlar için kentsel güvenlik bağlamında ortaya çı­
kar. Kentsel güvenlik kavramının kamusal ilişki ve mekanlara gönder­
meyle kurulması, kadınların bedensel ve ruhsal bütünlüklerini tehdit 
altında bırakan hane içi şiddet sorununda kamusal eylemsizliği birlik­
teliğinde getirir. Nitekim, araştınnamızda da bu stratejik gereksinim 
alanında büyük bir boşluğun bulunduğu ortaya çıkmıştır. Ankara kent­
sel alanında yaşayan her beş kadından aşağı yukan birinin hane içinde 
sözel, fiziksel ve I ya da ekonomik anlamda kötü muameleyle yüz yü­
ze bulunması, olası bir sığınınaevinden yararlanma konusunda Anka­
ralı kadınlar arasında %55'e varan bir gizil gereksinim bulunmasına 
karşılık, Ankara'da yalnızca bir belediyenin bu konudaki bağımsız bir 
girişime desteği vardır. Kadın Dayanışma Valcfı'nın sığınmaevi ve da­
nışma merkezi, 1990'lann ortalarında Altındağ Belediyesi'yle yaşadı­
ğı olumsuz deneyimin ardından, Nisan 2003 başında Yenimahalle Be­
lediyesi 'nin sağladığı bir mekanda açılmıştır. Merkezin çok sınırlı ( 10-
15 yatak) kapasitesi ve henüz merkez açılmadan bile yoğun istemle 
karşılaşıldığı gözönünde bulundurulduğunda, gereksinime yanıt ver­
mekte yetersiz kalacağı açıktır. Büyükşehir Belediyesi'nin de böyle bir 
projesi gündeme gelmiş olmakla birlikte, yönetmeliği meclisten geç­
miş olmasına karşın yaşama geçirilmemiştir. Projenin gündeme gel­
mesi ve gündemden kalkması kadınlar için destek projelerinin politik 
konjonktür karşısında ne denli kırılgan olduğu ve hangi koşullarda be­
nimsenip hangi koşullarda vazgeçilebildiğinin de öme'ğidir. Nitekim, 
söz konusu proje tam da parlamentodaki siyasal partilerden birinin bö­
lünüp yeni önderlik arayışlarının gündeme geldiği ve Büyükşehir Be­
lediye Başkanı'nın da olası yeni önder için adının anıldığı bir dönem­
de geliştirilmiştir. İzleyen dönemde politik konjonktürün değişimiyle 
proje rafa kaldırılmış, bunun yerine daha fazla politik getirisi olacağı 
düşünülen yoksullara yardım programını genişletme karan alınmıştır. 

örnekleri çoğaltmak olanaklıdır. Fakat, özel-kamusal ve türevi 
karşıtlıkların kadınların yaşamlarını kavramadaki bu merkezi fakat ay­
nı zamanda çelişkili önemini vurgulamamızın temel nedeni, kadınların 
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toplumsal cinsiyet gereksinimlerine duyarlı bir yerel yönetim ve yerel 
politika anlayışının, ancak bu karşıtlıklar arasındaki bağlantıları gören 
bir kavrayışa yaslanarak gelişebileceğidir. Yine araştırmanın bulguları 
göstermiştir ki, bu tür bir kavrayış, yerel kurumsal politikanın varolan 
işleyişinde, yerel yöneticilerin zihinlerinde ve yerel yönetim etkinlik­
lerinde mevcut değildir. Dahası, kurumsal dilzlemde, kadınların özgill 
bir gereksinim grubu olduğuna ilişkin bir kavrayış, dolayısıyla bu kav­
rayıştan türeyen bir yapılanma söz konusu değildir. Cinsiyet körlüğü 
olarak kavramsallaştırdığımız bir görmeme sorunu, yerel yönetimler 
araştırmasında açıkça ortaya çılanıştır. Bu sorun, yerel yönetimlerin 
örgütsel yapısı, iç işleyişi, personel bileşimi ve niteliği, seçilmiş organ­
ların temsil niteliği ve en nihayetinde seçilmişlerle atanmışların zihni­
yet örüntülerinde kendini göstermektedir. Aşağıda bu çerçevede ulaşı­
lan bulgular özetlenerek değerlendirilecektir. 

Örgütsel duyarlılık engelleri 

Yerel yönetim çalışanlarının büyük çoğunluğu erkekler olduğu gibi, 
orta ve üst yönetim kadrolarına gelindikçe, kadınllınn oranları giderek 
daha da düşmektedir. Dar anlamda politikleşmiş-partizan kayırmacı­
kollamacı yapı, işlendimıe ve görev dağılımında erkeklerin erkekleri 
kayırması sonucunu yaratarak bu cinsiyetçiliği güçlendimıektedir. Bu 
saptama, yalnızca bir cinsiyetçilik göstergesi olduğundan değil, erkek­
lerin kadınlar adına da karar alması ve uygulaması ile çalışanlarının ve 
özellikle yöneticilerinin çoğunluğu erkeklerden oluşan bir kurumla ka­
dınlar arasındaki iletişim güçlükleri açısından da önemlidir. Öte yan­
dan, yöneticilerin kendi kurumlarının bu personel bileşimine bakışları, 
yalnızca iki bireysel istisna dışında tamamıyla cinsiyet körüdür. Yöne­
ticiler, kurum içinde varolan ayrımı ya reddetmekte ya da "kadınların 
yetersiz olduğu I belediyecilik için uygıJn olmadığı" gibi doğallaştırıcı 
açıklamalara başvurmaktadır. Kendi kurumu içindeki açık ya da do­
laylı ayrımcılığı ayırd edip çözümleyecek bir bakış açısına sahip olma­
yan yöneticilerin, d�a geniş bir çerçevede, hizmet sundukları yerel 
toplulukta bu aynını tanımlayabilmesi de çok olanaklı görünmemekte­
dir. 

Nitekim, yerel yöneticilerin hemen hemen tamamı, kadınlaı ın 
kentsel yaşam içindeki konumları dolayısıyla özgül sorunları ve ger �k­
sinimleri olabileceğini düşünmemekte, kentsel yaşamı ve yerel toplu-
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luğu toplumsal cinsiyet değişkenine bağlı olarak bir ölçüde kurgulaya­
bilenler de bunu yerel politikalarla ilişkilendirmede ya zorlanmakta ya 
da ancak kısmen ilişkilendirebilmektedir. Toplumsal cinsiyet gereksi­
nimlerinin yerel politikalarla kısmen ilişkilendirilebildiği noktadaysa 
bu, yöneticilik bakış açısından çok kişisel bakış açısı olarak konumlan­
maktadır. Bir başka deyişle, toplumsal cinsiyet kaynaklı sorun ve ge­
reksinimlere duyarlı bakış açısı, yerel yönetimlerde çok az sayıda yö­
neticinin kişiselliği düzeyinde kalmakta, kurumsal yapı ve politikalara 
yansıyacak nicelik ve niteliğe ulaşamamaktadır. Yerel yöneticilerin 
kentsel yaşama ve yerel topluluğa bakışları cinsiyet körü olduğundan, 
yerel hizmetler ve hizmetlere yön veren kurumsal politikaya bakışları 
da aynı özelliğe sahip olmaktadır. Nitekim, yerel yöneticilerle yapılan 
tartışma, "içinde yaşanılan topluluk" değil de "hizmet sunmakla yü­
kümlü olunan topluluk" bağlamında yapıldığında çok sınırlı ölçüde ve 
kişiler düzeyinde varolan farkındalık düzeyi daha da düşmektedir. 

Bununla birlikte, seçilmiş yöneticilerden hiçbiri, neredeyse tama­
mı erkeklerden oluşan bir yerel meclisin kadınları temsil etme, onların 
sorunları ve gereksinimlerini anlama yeterliliğine sahip olabileceğini 
iddia etmemektedir. Erkek seçilmişlerin kadınların sorun1an ve gerek­
sinimlerini anlayamayacağı düşüncesi, iki gerekçeye dayandinlmakta­
dır. Bunlardan birincisi, kadınların yaşayışlarının, dolayısıyla sorunla­
rıyla gereksinimlerinin erkeklerden farklılığıyken, ikincisi de kadın 
kenttaşlann kurumsal düzlemde görev yapan erkeklerle 'olası ileti§im 
güçlükleridir. Seçilmişlerin temsile ilişkin bu dü§ünceleri, yerel yöne­
ticilerde toplumsal cinsiyet gereksinimleriyle ilgili bir farkındalık / du­
yarlılık bulunmadığı saptamaı;;ıyla ilk bakışta çelişiyor gibi .görünmek­
tedir. Nite�m, yerel yöneticilerin kentsel yaşamı ve yerel topluluğu 
kurgulamada toplumsal cinsiyet değişkenine tanıdıkları ağırlık, "ka­
dınlarla erkekler arasında aynın bulunmadığı ya da belediye, kişi, par­
ti bakış açısı olarak bu tür bir aynın yapılmadığı" savunusıi, "yerel ku­
rumsal düzlemle ilişkilımdirilemeyen ya da ancak kısmen ilişkilendire­
bilen bir cinsiyet eşitsizliği algısı" ile "kadınlar arası ayrunları, ortak­
lıklara önceleyen bakış açısı" etrafında biçimlenmiştir. Görüşmelerin 
ilerleyen aşamalarında farklı bir soruyla karşı karşıya kaldıklarında, 
yöneticilerin, toplumsal cinsiyet unsurunun yaratacağı özgilllilkleri ka­
bulleri, çelişkili gibi görünse de anlatımlardaki bu çelişki, aslında tam 
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da temel savlanmızdan birini doğrulayan bir biçimde ortaya çıkmakta 
u 

ve "erkek ağırlıklı seçilmiş organlann kadınların gereksinimleriyle so-
runlannı anlama yeterliliğine sahip olmadığı"nı seçilmişlerin kendi ağ­
zından teyid etmektedir. 

Öte yandan, yerel seçilmişler (ve bu arada elbette, azınlıktaki ba­
ğımsızlar dışında, partililer) , yerel meclislerde cinslerin temsilinin eşit­
likçi bir yapıya doğru ilerlemesi için neler yapılabileceğiyle ilgili ola­
rak somut düşünce ve önerilere sahip değildir. Cinslerin eşit temsiline 
doğru yol alınması için kullanılabilecek olumlu ayrımcılık araçlanyla 
ilgili olarak yaygın bir bilgisizlik egemendir. Konuyla ilgili olarak dü­
şünce ve öneri geliştirememe, biİgisizlikle olduğu kadar, kuşkusuz, so­
runu tanımlayışlanyla bağlantılıdır. Ankaralı kadın nüfusun %34'ü, 
seçilmişlerin erkek ağırlıklı olmasını erkek egemen dizgeyle ilişkilen­
dirirken,  ancak bir seçilmiş bu görüşü dile getirmiştir. Kadınlann dü­
şük temsilini ya belirsiz bir "parti sorumluluğu" ya da yine "kadınların 
yetersizliği ve isteksizliği"yle gerekçelendinnektedirler. 

Önemli bir örgütsel duyarlılık engeli de yerel yönetimlerin bütçe­
leri gibi, yapılan toplumsal yardımlar ve türlü birimlere başvuranlann 
dağılımı gibi istatistiklerin de cinslere göre ayrıştırılmış olmamasıdır. 
Bu tür cinslere göre ayrıştırılmış verilerin yerel yönetimlerin elinde 
bulunmaması belli alanlarda sayısal çözümleme yapmayı güçleştirdiği 
gibi, yerel yönetimlerde görev yapanlann toplumsal cinsiyet özgüllük­
lerini daha somut olarak görebilmelerinin önünde de bir engeldir. 

Son olarak, AB ülkeleri başta olmak üzere birçok ülkede yerel yö­
netimler bünyesinde bulunan yerel eşitlik birimleri benzeri bir yapı 
araştırdığımız belediyeler de içinde olmak üzere Türkiye belediyele­
rinde mevcut değildir. Toplumsal cinsiyetin ana kurumsal süreçlere 
yerleştirilmesi açısından büyük önem taşıyan bu tür bir yapılanma an­
cak yeni bir yasal düzenlemeyle olanaklıdır. IO'dan çok valilik bünye­
sinde oluşturulmuş bulunan Kadının Statüsü Birimleri ise yerel yöne­
timlerle tümüyle bağlantısızdır. 

Hem seçilmiş ve atanmışların duyarlılık açısından bu profili hem 
de önemli örgütsel/kurumsal araçların olmayışı, kaçınılmaz olarak hiz­
met perspektifine de yansımaktadır. Yerel yönetim hizmet ve etkinlik· 
lerinin kadınların güçlenmesi bakış açısıyla ne ölçüde örtüştüğüyle il· 
gili olarak ulaştığımız sonuçlar aşağıda özetlenmektedir. 
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Yerel hizmetlerde toplumsal cinsiyet gereksinimlerine duyarlılık 

Kadınların yerel düzeydeki gereksinimleri ve gündelik yaşamlarıyla 
yerel yönetimlerin sundukları I sun(a)madıkları hizmetler çoğu durum­
da çakışır. Bunun , kadınların ağırlıklı yaşam çevresi ve toplumsal iş­
bölümünde üzerlerine düşen payla yakın bir ilişkisi vardır. Kadınlar, 
haneyle bağlantılı yeniden üretim etkinliklerini daha çok evlerini çev­
releyen mahalle ya da semtte erişebildikleri mal ve hizmetler yardı­
mıyla gerçekleştirir. Doğrudan doğruya kadınlara yönelik olarak tasar­
lanmasa da hanehallcının bakımı çerçevesinde kadınların pratik top­
lumsal cinsiyet gereksinimleri açısından merkezi önemde olan sağlık 
hizmetleri, eğitim, çocuk bakımı (kreş, etüd merkezi, çocuk yuvası) gi­
bi kolaylıklar bu açıdan büyük önem taşır. Ne var ki sayılan ve benze­
ri politika alanlarında yerel yönetimlerin hareket alanlarının sınırlı ol­
duğu anlaşılmıştır. Bu hizmet alanlarının merkeziliği ya da üzerlerin­
deki vesayet yerel yönetimlerin, bir iradeleri olması durumunda bile, 
elini kolunu bağlayabilmektedir. Sağlık hizmetleri bu alanların başın­
da gelmektedir. Dolayısıyla, kadınların gündelik yaşamlarının kolay­
laşması ve güçlenmeleriyle yerel yönetimlerin -yetki, kaynak, perso­
nel, özerklik açılarından- güçlenmesi arasında bir koşutluk olduğu öne 
sürülebilir. 

Kadınlara yönelik olarak düşünülen hizmetler, hem uygulamada 
hem de yöneticilerin zihinlerinde "temel (asli) - ikincil görevler" ayrı­
mında, ağırlıklı olarak, "ikincil görevler'' çerçevesinde kümelendiril­
mektedir. Öyle ki, kimi yöneticiler, "belediyelerin kadınlara yönelik 
hizmetleri"ni çok sınırlı bir düzeye, örneğin düzenlenmiş tek bir konf­
ransa ya da festivale indirgeyebilmektedir. "Eşitliği geliştirmek yönün­
deki çabaların yalnızca özgül önlemlerin yaşama geçirilmesiyle sınırlı 
olarak değil, aynı zamanda bütün genel politikalarla önlemlerin özel 
olarak eşitliği sağlama amacına ulaşılması yönünde harekete geçirilme­
si" anlamında toplumsal cinsiyetin ana politikalara yerleştirilmesini 
olanaklı kılacak bir bakış açısı yerel yönetimlerde egemen değildir. 

Kadınlara yönelik hizmetlerle etkinliklerin yetersizliğini açıkla­
mada yerel yönetimlerin yönetsel, ak.çal kısıtlılıklarına ve personel ye­
tersizliğine sıkça göndermede bulunulmak.tadır. Bu, bir yandan elbette 
yerel yönetimlerin güçlendirilmesi gereğine işaret eder. Ama bir yan­
dan da bu tür bir gerekçelendirme, kadınların toplumsal cinsiyet gerek­
sinimlerinin ikincilleştirilmesiyle ilişkilidir. Nitekim, "kadınlara yöne­
lik hizmetler'' dendiğinde akla öncelikli olarak gelen toplumsal-kültü­
rel hizmetler, belediye bütçesinden en az payı alan müdürlüklere bağ-
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lı olduğu gibi , bir akçal sıkıntıyla karşılaşıldığında öncelikli olarak ke­
sinti yapılan alanlar da bunlardır. Bir başka deyişle, kadınların varsa­
yılan gereksinimlerinin ikincil görev alanında, dahası bu ikincil görev 
alanının da kıyısında konumlandınlması ,  yerel yönetimlerin sorunları­
nı merkeze alan yaklaşımla bir araya geldiğinde, kadınlar için hizmet 
ve politika perspektifini varolan haliyle bile son derece kırılgan bir ya­
pıya bürtlndürmektedir. 

Kadınların bireysel olarak ve kentsel yaşam içinde güçlenmeleri 
açısından son derece önemli olan "geçim olanakları" elde etmelerine 
yardımcı olacak programlar yalnızca beceri kursları biçiminde kendini 
göstermektedir. Bunlardan en kapsamlısı Bel-mek'lerdir. Ne var ki, 
Bel-mek uygulamasında, "kadınların kendi ayakları üzerinde duracak 
gücü edinmelerine, ekonomik bağımsızlıklarını kazanmalarına destek 
olma" gibi bir gilçlendinne bakış açısıyla yola çıkılmadığı anlaşılmak­
tadır. Bunun yerine amaç, "üretime ve ev ekonomisine katkıda bulun­
malarını sağlamak"tır. Kadını ailenin ayrılmaz bir bileşeni ve kendine 
değil, "başka bir yere katkıda bulunan" konumunda tutması dolayısıy­
la, toplumsal açıdan varolan göreli güçsüz ve ikincil konumu iyileştir­
meye dönük bir açılımı rastlantısal koşullara ve bireysel iradelere bağ­
lı kılmaktadır. Öte yandan, bu ve benzeri beceri kurslarına nadiren ve 
düzensiz olarak "gelir elde etme olanakları" (satış mağazaları, pazar, 
kadın standlan) eşlik etmekte, kadınlar kazandık.lan becerilerle tek ba­
şına bırakılmaktadır. 

Sorun çözümü bağlamında belediyeler arası ve belediyeler- öteki 
kurumlar arası bir işbirliği ve eşgüdüm olmadığı gibi, kadınlara yöne­
lik hizmetlerde de bu tür bir işbirliği, ortaklık, geçişgenlik özelliğine 
rastlamak olanaklı değildir. Dahası, aynı alanda, örneğin mesleki bece­
ri edindirme alanında etkinlik gösteren bir ilçe belediye ile büyUkşehir 
belediyesi birbirlerini rakip olarak görebilmektedir. Bu tür bir yaklaşım 
da kuşkusuz, hizmetin etkenliğini olumsuz yönde etkilemektedir. 

Çok amaçlı toplum merkezlerine özellikle geçim olanakları açı­
sından güçlenme çerçevesinde yoğun bir gereksinim dile getirilirken, 
yerel yönetimlerin bu konudaki destekleri ancak yer tahsisi biçiminde 
olup o da çok sınırlıdır. Yerel yönetimlerin bu desteği daha çok 
SHÇEK toplum merkezlerine verdiği, vakıfların işlettiği toplum mer­
kezlerineyse neredeyse tümüyle ilgisiz kaldığı anlaşılmaktadır. Beledi­
yeler zaman zaman kadınlar için çalışan ya da hedef kitlesi içinde ka­
dınlar da bulunan gönüllü örgütlerle işbirliğine girmekte, fakat beledi­
ye yönetimi farklı politik kanattan bir partinin eline geçtiğinde bu iş­
birliği kolayca bozulabilmektedir. Bu anlamda, kadınlar içiıi çalışan 
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gönüllü örgütlerle belediyeler aruındaki ortaklıkta güvencesiz, kınl· 
san ve süreksiz bir özellik vardır. Üstelik, türlü projeler ballamında bu 
tür örgütlerle işbirlilinin olmaması,  yöneticiler nezdinde bir eksiklik 
olarak delil, bir gurur kaynalı olarak anlamlanmaktadır. Bu ballam· 
da, belediyeler arasındaki rekabetin bir benzerinin belediyelerle ba· 
lımsız kadın kuruluşlan arasında yaşandılı da söylenebilir; fakat ikin· 
ci durumda, gereksinilen desteli vermeyerek yarışan yalnızca taraflar· 
dan biri, yani belediyedir. 

Yerel yönetimlerin kadınlara yönelik olarak sundulu boş zaman 
ve kültür etkinlikleri hem çok sınırlıdır hem de özellikle Hanım Lokal· 
leri ömelinde tipik anlatımını buldulu üzere, çok alırlıklı olarak va­
rolan ikincil ve hane merkezli toplumsal cinsiyet rollerini yeniden IJre· 
tici bir çerçevede tasarlanmaktadır. Lokallerde, ömelin kabul salonla· 
nnın glJn toplantıları dışında bir amaçla kullanılmaması, politik konu· 
ların kişiler arası sohbetlerde olsa bile konuşulmaması gibi yasaklar 
vardır. Bu merkezlerin, kadınlan ve kadınlararası iletişimi güçlendir· 
me temelinde delil, kadınlara birtakım hizmetleri onlan yöneterek 
sunma temelinde kurulup işletildili anlaşılmaktadır. Öte yandan, en iyi 
yemek yanşİnaları ya da annelili kutsayan paneller ve konferanslar yi· 
ne dönüıtürücü delil, yeniden üretici bir işleve sahiptir. 

Araştırmanın birçok sorusuyla ilgili olarak yeterince aynntılı bil· 
gi alabilmenin engeilerinden biri, birçok yerel hizmetin özel fınnalara 
ihale ediliyor olmasıdır. Araştırma sorunsalı açısından pek çok kritik 
noktada belediye yetkilileri yetersiz kalmış, özel şirketlerle ilişkiye 
geçme gereklilili doA:ınuş, fakat hem araıtırma evreni yerel yönetimler 
olduAu hem de zaman sınırlılıkları dolayısıyla bu gereklilik yerine ge· 
tirilmemiftir. Fakat burada önemli olan, bu tür özelleıtirme uygulama· 
lannda hizmetin bütünlüAIJnün zedelenmesi, yanı sıra yerel yönetimle­
rin bir muhatap olmaktan büyük ölçüde çıkmasıdır. Özellikle kadınla· 
rın önde gelen gereksinimler arasında saydıAı açık yeşil alanların bakı­
mı, yönetimi ve güvenliAi, dahası bilfiil projelendirilip yapılmasıyla il­
gili olarak yapılan görüşmeler, bu hizmetlerin büyük ölçüde özelleşti­
rilip belediyenin dolayımsız denetim alanından çıktıAını göstermekte­
dir. Öte yandan, kadınliınn gereksinimlerinin -tanındılt durumlarda­
ancak kıyıya, ikincil olan görev alanına yerleştirilmesi, özelleştirme ve 
benzeri süreçler karşısında dayanıksızlık yaratmaktadır. Örneğin, yerel 
yönetimlerdeltj özelleştirme uygulamalarından sınırlı sayıdaki kreşler 
doğrudan dolfuya etkilenmiş, varolan kreşlerin önemli bir böllJmü el­
den çıkanlmış, bir kısmı da özel kesime kiraya verilmiştir. 
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Çizelgeler 

Çlzelıe·l 
Ömeklemln İlcelere ve Mahallelere Dıltlımı 

ILCE Katılımcı Kadınlann umeklemdekl Mahallelerin 
Ilcelere Dalılımı llcelere Da �ıımı 

Kili Sıvısı YUzde (%) Mahalle Sıvısı YUzde (%) 
Cankava 171 28.3 22 28.9 
Keclören 1 1.5 19,0 1.5 19,7 
Yenimahalle 101 16,7 12 15,8 
Altındal 82 13 6 10 13,2 
Mamak 79 13,1 10 13,2 
Sincan 32 5.3 4 .5J 
Etlmesııut 17 2.S 2 2,6 
Oölbaıı 8 1 ,3  1 1 ,3  
Toalam 60.5 100,0 76 100.0 

Mahallelerin Gellınnl ılfk DUzeylne G8re DıRıJım 1 

IOturulan Mahallenin-Toplumsu 
Yazda (qı,j ı:ıı..onomlk Gellımlıllk DUzevl Kisi Sıvısı 

Varsıl 92 15,2 
Orta halli .. . 336 55,S 
Yoksul 

'" 117 ' 29·,3 
Toalam 605 ' 100,0 

Çlzelıe·3 
Otuİ'iılıin Yerin Kent Merkezine Uzakhlhna G8re Dıilılım 

Kisi Sıvısı YU:tde (%) 
Merkeze valan 64 10,6 " 
Merkeze orta mesafede 243 40,2 
Merkeze uzak 298 49,3 
Toalam 605 100.0 
1 Mahallelerin gellımişllk düzeylerine göre kUmelendlrilmesinde hem DİE'den alınan 
kümelenmiş mahalle dizcılgesinden hem de görUımecilerin · gözlemlerinden 
yararlanılııuştır. 
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ÇİZELGELER 

Konut Çevresinin 
Çlzelge-4 

İmar Nltellillne Gllre Daihlım 
Konut çevresinin özelliği Kişi Sayısı 
Uç ve daha fazla katlı apartınanlann 
bulunduğu, dllzenli yerleşim bölgesi 349 
Gecekondu bölgesi 174 
1-2 ya da daha fazla katlı, müstakil evlerin 
bulunduğu düzenli yer. böl. 56 
Ozel kesimce inşa edilmiş site evlerinin 
bulunduğu düzenli yer. böl. 12 
Kooperatifçe llretilmiş site evlerinin 
bulunduğu düzenli yerleşim bölgesi 1 1  
Kamu kesimince inşa edilmiş site evlerinin 

bulunduğu düzenli yer. böl. 2 
Lojman 1 
Toplam 605 

Çlzelge-5 
Yaş Gruplanna Dağılım 

Yaş Gruptan Kişi Sayısı 
18-24 84 
25-34 173 
35-44 176 
45-54 101 
55-64 48 
65+ 23 

Toplam 605 

Çlzelge-6 
Medeni Duruma Göre Dağilım 

Medeni Durum Kişi Sayısı 
Bekar (hiç evlenmemiş) 50 

Nişanlı/sözlü 8 
Evli ve eşiyle birlikte yaşıyor 481 
Evli fakat eşinden ayn yaşıyor 6 
Eşinden boşanmış 14 

Eşi ölmüş 46 
Toolam 605 

212 

Yllzde (%) 

57,7 
28,8 

9,3 

2.0 

1,8 

0,3 
0,2 

100.0 

Yüzde(%) 

13,9 • 28,6 
29,l 
16,7 
7,9 
3,8 

100,0 

Yüzde (%) 
8,3 
1 ,3 

79� 
1 .0 
2,3 
71> 

100,0 



ÇİZELGELER 

Çlzelge-7 
Eğitim Düzeyine Göre Dağılım 

YUzde %) 

4 8  

0,7 
0,7 

., !!:l , ·� 
35 ,4 
4,0 

Çlzelge-8 
Gelir Getirici Etkinlikte Bulunma Durumu 

Kisi Savısı Yüzde (%) 
Halen ıı:ı:lir ıı:etirici bir etkinlikte bulunuvor 1 14 18.8 
Halen ıı:elir ıı:etirlci bir etkinlikte bulunmuvor 427 70 6 
Onceden bu tür bir deneviıni oldu 43 7 1  
Emekli 21 3.S 
Toplam 605 100.0 

Çlzelge-9 
Hanehalkı BllvllkUlklerlne Göre Dalhlım 

Hanehalkı bUvllk!Ul!U Kisi Yüzde f%) 
1 kisi 10 1 7  
2 kisi 64 10 6 
3 kisi 133 22 0 
4 kisi 214 354 
5 kisi 1 14 18,8 
6 kisi 45 74 
7 kisi 1 1  1.8 
8 kisi 7 1.2 
9 kisi 4 07 
10 kisi 2 0.3 
13 kisi 1 0.2 

Toplam 605 100 
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ÇlZBLOELBR. 

Çlzelı•·lO 
Hınıhılkı Tlalırlnı Gllre Dılı: ım 

Kisi Yllzde 
Bıılı Cceldrdıkl allı oluıumlu hınıhılkl1r1 43, 7 19 
Y ılnız ye tık ebevevnln ve/va da hanehılkı 
relılnln kadın oldullu 76 12.6 
Oenlı ıllıdın oluıun hınehılklan 153 10.4 
Bllıılk hanıhalkları 3 1  5 1 
Toplam 150' 100,0 

Yllzdı 9lı 
23 
25 o 
23 o 
115 
4 3  
8 1 

çızeı, .. 12 
Hanehllkı Taşınmaz Malvarııaı Mlllklyet Durumu - ı 

48 13 1 3 
46 12 6 6 
4 ı .ı 

366 100.0 S2 100.0 

6 3 2 6 
17 .5 21 1 

100.0 38 100.0 

2 Nllllı 2001 'de yolcaulluk sının 6'7 6'0 000 n..'dlr (Tllrk·İı Arqtınnı Merkezi verileri). 
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ÇİZELGELER. 

Çlıılı•·13 
Ranıhalkı Tııınmıı Malvarhlı MWklyıt Durumu • II 

Kıılık Konuı-2 
Sayı % 

Kendi Uzerlne 5 17 ,2 
Eılyle ortak 3 10 ,3 
Kendine mim kalmış, 
mlmçılarla ortak 3 ,4 

Alleslnln Uzerlne 4 13 ,8 
DlAer 3,4 
Toplam 29 100,0 

Yazlık Konut·2 Otomobll·2 Arıo·Tıırla·2 
Sayı % Sayı 9lı Sayı 9lı 

1 33,3 4 22,2 
2 33,3 5 ,6 

1 6,7 

33,3 2 33 ,3 2 1 1 ,l 

215 

16,7 
ıoo.o 100.0 ıs lOO,o 

DUkkan·2 
Sayı 9lı 

1 25 ,0 
2 SO,O 

100,0 



ÇİZELGELER 

Çlzelge-14 
Hane İ 1 t bölümil % 3 

(1) Hanedeki kadınlardan biri tek başına yapıyor 
(2) Han�deki erkeklerden biri tek başına yapıyor 
(3) Hanedeki kadınlar ortaklaşa/ yardımlaşarak yapıyorlar 
( 4) Hanedeki kadınlar erkeklerle ortaklaşa/ yardımlaşarak yapıyorlar 
(5) Hane dışından yardımcı bir kadın yapıyor 
(6) Hane dışından yardımcı bir erkek yapıyor 
(7) Hanede böyle bir etkinlik yok I yanıt yok 

Çocuk bakımı 
Çoeuklann derslerine 
a 

Çocukları okula, kreşe 
ya ?a yuvaya göt!lrüp 

Beyaz eşya ve mobilya 
a ı v r 
Apartman ya da site 
o t la a katılmak 
Herhangi bir sorunun 
çözUmUnU bir kamu 
kurumunda tak.ip etmek 

0 4  
19 ,8 

40 

41 2 

33 

20 o 

3 8 

5 3  

37 6 

5,0 

3 Salt kadınlann üzerindeki işlerin belirtilen yilzde (%) hesaplamalan, Çizelge-14'teki 
7. sütuna (hanede böyle bir etkinlik yok I yanıt yok) deni( gelen rakam toplamdan 
çıkanldıktan sonra, ! ·ı}· ve 5. sUtunlir (hanedeki kadınlardanôiri tek başına Y.apıyor, 
hanedeki kadınlar ort11K.1�a/ yardımlqarak yapıyorlar, hane dışından yardımcı liir lcB.dııı 
yapıyor) toplanarak yapılinışbr. 
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ÇİZELGELER 

Çlzelge-15 
Halen Gelir Gedrlcl Etkinlikte Bulunan Kadınların 

Y aptıklan İşlere Göre DaiJlımı • 
Kişi Sayısı Yüzde (%) 

B'ir özel kesim kuruluşunda tam zamanlı 
olarak çalışıyor 26 22,8 

Toplam 100,0 
• Koyu renk satırlar, "enformel" olarak kUmelendirdiAimiz etlçinlik alanlarını belirt· 
mektedir. 

Çankaya 
Keçiören 
Mamak 
Yenimahalle 
Sincan 
Altındağ 
Gölbaşı 
Edmesgut 
Toclam 

Çlzelge-16 
Halen Gelir Getirici Etkinlikte Bulunan Kadmlann 

İlçelere Göre Dalı!IDll 

Halen Gelir Getirici Halen Gelir Getirici 
Etkinlikte Bulunan Etkinlikte Bulunan 

Kadınların İlçelere Dalılımı Kadınların Her Bir hçe 
NUfUsu İçinde Tuttuğu Pay 

Kişi % % 
53 46,S 31 .0 .  
18 15,8 15,7 
13 1 1 ,4 16,S 
l l  9,6 10,9 
9 7,9 28,1 
7 6,1 8,5 
3 2,6 37,S . . . 

1 14 100.0 
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ÇlZBLOELER 

Çlzelp·17 
Gelir Getirici Etlılnllktı Bıılunnıa D11r11munun 

Mahallelerin Gell mi ilk Düze ine Gllre Da ılımı• 
Gelir getirici işi Qellr get rlc işi Toplam 

olanlar olma nnlar 
Ki 1 �. ı <!� Ki 1 YUzde Ki i YUzde 

31 61 53 63 1 84 i 00 rıı---;6;..7-i' ·;ı. ' 2515 79 3 323 100 
115 1ıs1  9 1  o 111 ıoo 

E ... 1 14 ·· ' 470 80,5 584 iOO 
• aien gelir getirici bir etk nll te bulunmayanlara önceden bu tUr bir etkinlikte bulun· 
mııı ımı ılmdl bulunmıyınlar dı dahil edllmtıtır. Emekliler dııırıdı bırlkılmııtır. Ki· 
kare: 28,843 • ı.d. 2 • p<0,001 • bılıntı deler!: +0,2 

Evet 
Hı vır 
Yınıt Yok 
'T'n.,I•"' 

ç111ı1 .. 11 
Gıllr Getirici Etklnllktı Bulunma Dur11m11nun Mıhallılarln 

Merkeze Uzaklı ına Gllre Da ılımı 
op am 

Ki i YUzde 
57 100 

235 iOO 
292 100 
S84 100 

Çlatlıe·l!I 
Gıllr Getirici Etklnllktt Bulunma D11r11mun11n 

MedenJ Duruma Gllre Da ılımı 
Toplam 

5 152 s 8 100 
388 83 3 4156 100 
4 ısıs 1 ıs iOO 
8 72 7 i l  100 

37 84 l 44 100 
470 80,5 584 100 

çız.ı..-20 
Halen Gelir Getirici Bir lfl Olmayan Kaclmlırm 

Bu TUr Bir Etklnllktı Bulunma ı. tellne Gllre Dılılımı 
... ,., ::ııvııı YUZde r'!lıl 

2152 55 7 
207 440 

1 o 470 ınr n 
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ÇlZSLOBLER 

Çlzllıe·22 
Kapı Öntlne Çıkmak ve Ko1111uları Ziyaret Etmek Dışarıda Bırlkıldılmdı Evden 

Dı arı ıkma Sıklı ının Dıı ılımı 
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ÇİZELGELER 

Çlzelge-23 
Dıııarı Çıkma Sıklılınuı Mahallelerin Kent Merkezine 

U:zııklıiuıa Göre Daiıbıııı 

Kent merkezine Kent merkezine Kent merkezine 
vakın orta uzaklıkta uzak 

Kışi Yüzde Kişi Yüzde Kişi Yüzde 
Sayısı (%) Sayısı (%) Sayısı (%) 

Herıı:ün /her istediltinde 30 46,9 6 1  25 ,l 35 1 1 ,7 
Haftada 6-4 gün 1 1  1 7 ,2 38 1 5 ,6 25 8 ,4 
Haftacla 3-2 ıı;ün 1 9  26,7 53 2 1 ,8 78 26,2 

;.<.!Qi - ' '  ' ;IJ9.Q'.j11;1� �'!Jlil1sm �qW;.5<�� �'j§;i'8/ıı' 1�l!(i'Siı�. : . �-. . , 
Haftada bir-Ayda bir 3 4,7 68 28,0 1 18 39,6 
Çok ender 1 1 ,6 8 3,3 14  4,7 
Hic - - 1 3  5,3 28 9 ,4 
l!lllitrırıııiıll ·. - ' ��' � a�;. iim�tQ� ıiın'1\®l:� �5.'J�•7!'ıiıl!'ı 
Yanıtsız - - 2 0,8 - -
Toplam 64 100,0 243 100,0 298 100,0 

K.ı-Kare. ı�,51. ı s.a ıu p<U ,UU I oagıntı değen. -u,ı 

Çlzelge-24 

Dqan Çıkma Sıkhlmın Banehalkı Gellr Düzeyi Gruplanna GDre Dalılmu 

-200 milyon 
TL 

Kişi % 
Hergün-her istediğinde 10 7,1 

Haftada 6-4 7 5,0 

Haftada 3-2 33 23,4 

•• -1111 �;.e; • • 
Haftada -Ayda 1 57 40,4 

Çok ender 1 1  7,8 

Hiç 22 15,6 

- . - . .  �tl . - ,. -· 
Yanıtsız 1 0,7 

Toıılam 141 100 

200-299 
milyon TL 
Kişi 

16 

1 1  
40 

�I 
72 

5 

7 
1'-�I' ,' 

151 

% 
10,6 

7;3 

26,5 

'!lii' ; ' 

47,7 

3;3 

4,6 
. 

' . �"'ti 

100 

300-499 
milyon TL 

Kişi % 
30 21 ,6 

26 18,7 

42 30,2 

�t� �.!f:ıs. 
34 24,5 

5 3,6 

1 0,7 .. '· 
IJ1 -�'l!f;:� "' ) :.:fR\ 

1 .0,7 

139 100 

Ki-X-: 181,347 · s.d. 30 · p<0.001 · balmtı dcleri:+0.01 
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500-999 !milyar Bilmi?or 
milyon TL TL+ Yanıt ok 

Kişi % Kişi % Kişi % 
44 44,4 17 65,4 9 18,4 

22 22,2 2 7,7 6. 12,2 

20 20,2 4 15,4 1 1  22,4 

'r8'� [§�83 �� '.O:.O.\O.i . .� ·.'.'·"-���� �.91., , '  
9 9,1 2 7,7 15 30,6 

1 3,8 1 2,0 

4 4,0 7 14;3 

�· �011ı� �� �� � •• . . . • ' 

99 100 26 100 49 100 



ÇİZELGELER 

Çlzelge-25 
Dışarı Çıkma Sıklığının Eğitim Durumuna Göre Dağılımı 

Haftada iki Haftada bir Toplam 

Kişi YUzde 
56 100 
37 100 

236 100 
64 100 
138  100 
1 8  100 

54 100 
603 100 

Çlzelıe-26 
Dışarı Çıkma Sıklığının Medeni Duruma Göre DatıJımı 

221 

Haftada bir Toplam 

Kişi YUzde 
50 100 
8 100 

480 100 
6 100 
1 3  100 
46 100 

603 100 

Kişi Ytızde 
74 100 
1 3 3  1 00  
2 1 3  109 
1 14 100 
69 100 

603 100 



Ç!ZELOBLBR 

Çlzıl11e-28 
Evden Dııın Çıkmayı En11ıllı71n 71 dı 

nııft•e·"-R - nılhlımı• 
:sayı ıuzae \'7DJ 

Kendisine alt sel1rln olmamaıı"dııarı 
çılanııını gUçleıtlrlyor 136 33,1 
Ev lılerl, çocıılc, hasta ya da yaşlı bakımı 
çok zamanını alıyor 1 16 28,2 

Yakınlan dııan çıkmasına lzln vermlyorllcıııtlıyor 5 1  12,4 

Haıta, salhlı el vermiyor 36 8,8 

Oturdulu ev kent merkezine uzak 14 3,4 
Eti ya da bab11ı çıkabilmesi için yeterli 
para vermiyorlar 12 2,9 

Evden çıkmaya korkuyor 9 2,2 

Evde parı kazandılı bir it yıptılından 
zamanı olmuyor 2 o.s 
oıekl sebepler 27 6,6 

Yanıt yok 8 ı .� 
T"n!Rm 411 ıoo.o 
ııı Engellerin dalılıını, 330 kez verilen "herhangi bir ıey evden dıııın_çılcmııtu ne engel­
liyor ne de zorliıtınyor" yanıtı clııanda bırakılarak hesaplanınııtır. Katılımcı kadınlara 
birden fazlı seçenek belirtme olanalı tanındılından, toplam yanıt sayısı (330+441) 
605'1 geçmekledlr. Yüzdeler 441 rakalnına alınmııtır. 

Çlzelıı·29 
Eve Dllnllş Saatlerini Belirleyen Etmenlerin Dalılımı4 

26 4 3  
20 3 
s 0,8 

605 100 o 
4 Kendilerine dııarı istedikleri gibi çıkmalannı ens.elleyen ya da gUçlettlren etmenler 
olup olmadılı soruldulunda, ke.Clınlann %SS'inln (330 kadın) "herlıangı bir ıe_y dııan 
çılcinaını ne engelliyor ne de �u9leştirlyor" yanıtını verdlkleri göı1llınUştU. Oysa Çizefge-
30 bize, kadınların en az %70'ınin (421 k8dın) clıfanda olma ve clııanda kalma karar· 
Iannı, kendi istek ve gereksinimlerinden bÇ etmenlere göre verdiklerini ya da vermek 
durumunda kalclıklannı 1,östermektedir. Bu farklı oranlardan, kaclınlann en az %15'inin 
bu konuyla ilgili olarak !çsellettirilmiş engelleri" bulundulu sonucunu çıkarabiliriz. 
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ı�vın aundelll . . 

ÇİZBLOBLBR 

Çlzelıe·30 
Evden Dısan Cıkma Nedenlerlnln Dalhlımı• 

ereksınim er ı 
...... 

ın alısvense çıKmaK ,. . . . . .. .• 

Yanıt Yüzde 
SB'ISI (%) 22.7 

.. iilli\ r.""."�.,a. " � . .. � 11< 1 
Kendi ııereks n mıerı ıste eler ıcın aıısverıse cıkmak 1 lli.3 
;.,;ım' illtmıl'!aı j2ıc; ·Mıu1W't!IZ1\lifcrl!:fıffl'ffi'!i tll ·;ıl�llıM�lJJ.11 
Dinlence verler ne aıtmek ııezıntı amaçlı 

UrUVU•e cıvmak 
se ııltmek 
vın faturalarını vatırmak 

Hnema Uvatro v b kUltUre -sanatsal etkinliklere ııitmek I,• 
.... ocuk va da kare esi eQlence merkezıerıne 
ııezmeve ııötUrmek 'lj 2 
ı�uıa ıııtmek 27 l '" . �illöıcuı'ııl!ıC ei!f!aö · ... '� '''"'' ...,, 

a e lokanta vb eltlence verıerıne ıııtmeK :.:4 l .ı 
Jı esı oldUQu kulUbe, derneQe vb ıııtmek il 
ıı ııer sebeoıer 13 

ıkmıvor � 
anıt vak 3 

ı·n,..ıom ı .. ırnı.n 
• Katılımcı kadınlara bırden çok seçenek belırtebıleceklerl söylendlAınden yanıt sayısı 
llmelclem bUyUklUIU olan 60S'I geçmektedir. Çlzelııı'dekl oranlar, yanıt sayısı olan 
1470'11 alınmıııır. 

Çlzelııı·31 
C•ltll Kentsel Mekanları Nuıl Gldlldlll 1(1) Tek ııqını yı dl ....... n ""''"'"tıarıyıa oırnı.hı .ııaıoııır (2) Ancak ylkııılıınndan bir erkek yııııındayken sldeblllr (3) Eflnlıv'olbumm ya da ylkını bir baıka erkelin sJttlll fakat kendisini ıııtamllk lsteıııedlll bir yerdlı �4) Zalln gltmık lstemedlll/lstemeyecell bir yerdir 

(5) Hanede böyle bir etkinlik yak �I!\ Nıı.. 
() c: 4 5ı 1 � 

Ilı nvı • sıvı 
""""" HvllrQ •M-. Ylı, !.tı 1 ; 4 ' 
·.� nullııe .:ı. 1 
ar disko ' 9 4 
e ·nane o l 

o ıevı ıılbı n."'· daveuer · ı 1 1  4 1 
••ta restoran 1 2  1 � 1 14 2 

e r dııındı "'"'"'" 1 ] 1 
e · ıcı bUvıı� """''"' 2 1 
Uı ık alı.!veıtı m.,. • .,.,.. 1 � J. 
,., av cıvan 1 ı2 4 1 
us elvan· 1 1 l 1 u, 

...... '" M""'' .ıvan 'J I •  1 1 2J.fı 1 1 2 
11111 ""' i1 1 3 .1 1 u, 
'""'"' !.il 132 /. 1.11 1 o 1 
.,.,.. ıwı .... n okulu l.'.'i 61 10 1 1 1 1 o ı� � 12 2 
:aıııu lClll1llllflll !devlet dairul 327 �,o 143 23,6 23 3,8 93 15,4 15 2J 4 0 7  



ÇİZELGELER 

Çlzelge-32 
Çqltll Kentsel Mekanlara Gitmede Baiımlı Hareketlllltln DaAıJımı* 

Bal!ımlı Hareketlilik 
Kişi Sayısı Yüzde (%) 

Çoculdann okulu 61 13,6 
Banka 132 25,2 
Kamu kuruluşu I devlet dairesi 143 28,8 
Hastane 194 32,4 
Kızılay civan 194 35,3 
Ulus civan 194 37,4 
Tunalı Hilmi civan 179 38,4 
Kafe, pastane 199 49,S 
Sinema, tiyatro, konser, vb. 217 49,9 
Bar / disko 64 52,0 
Meyhane 35 53,0 
Migros gibi bUyUk alışveriş merkezleri 285 54,2 
Lokanta, restoran 312 65,0 
Kokteyl gibi özel davetler 230 65,9 
Şehir içi bUyUk parklar 348 66,9 
Şehir dışındaki piknik yerleri 444 83,8 

• Ba!ımlı hareketlilik oranları, Çizelge-31 'de görUnen oranlardan farklı olarak, her bir 
etkinlik için, "zaten gitmek istemediji/istemeyecel! bir yer (4)" ile "hanede böyle bir 
etkinlik yok (5)" sUtunlanndaki rakamlar çıkanldıktan sonra hesaplıı.nmıştır. 

t 
' 

Çlzelge-33 
Kadmlann tnaşım·Dolıışım Yi:lntemlerlnl Tere 1ıJ mı 

Sayi Yllzde (%) 
Dolmuşla �2 41,7 
Belediye otobllsUyle a44 40,3 
YUrUyerek .1124 20,S 
Halle otobUsUyle 123 20,3 
Metro ve/ya da Ankaray'la 94 15,S 
ıozel otomobille 74 12,1 
Taksiyle 36 6,0 
Banliyö treniyle 25 4,1 
Yanıtsız 5 0,8 
Toplam katıluncı kadın sayısı 605 161,3 

* Katıluncı kadınlardan en çok kullandılclan ilci ulaşım dolaşım yöntemini belirtmeleri 
istendiAUıden, otıınlar toplamı %100'U geçmektedir. 
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ÇİZELGELER 

Çlzelge-34 
Ulaşım-Dolaşım Yöntemlerlnf Tercih Nedenlerinin Dağılımı 

:savı % 
Ucuzluk 281 28 9 
ICabukluk 268 27 6 
Kendini daha ııüvende hissettilH icin 84 87 
Oturulan verden baska bir ulasım aracı olmaması 78 8 0  
Daha az kalabalık olması 77 79 
Daha az aktamıavla/aktannasız volculuk vaoabildiili icin 69 7 1  
Otekilere ıröre daha düzenli saatlerde ır:elmesi 56 5 8  
Diıter* Si 53 
Yanıtsız/ fikri vak 7 0 7  
Toplam 971 100.0 
• Diler tercih nedenleri anısında, "oıurduAum yer gideceğim yerlere yakın, saAlıAım için, spor oluy­
or" gibi yilrllyllş için, ''bedava" gibi belediye oıobOsO için, "istasyon yakın" gibi metro ya da banliyö 
treni için, "çocuk!anm kUçUk" gibi ıalai ya da otomobil için belirtilen açık uçlu yanıdann yanı sııa, 
"rahatlık" en yaygın açık uçlu yanıt olarak 11 kez yinelenıniıtir. 
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To lam 
Sayı % 
252 100 

252 100 

252 100 
252 100 
252 100 
252 100 
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Çlzelge-37 
Yiirii erek Yolcnlok Sırasında Ya anan Sorunlar 

Toplam 
Sa ı % 
124 1 00 

124 100 

124 100 

124 100 
124 100 
124 ıoo 

124 100 

124 ıoo 

124 100 
124 100 

124 100 

94 ıoo 
94 100 

94 100 

94 100 

94 100 

94 100 

94 ıoo 

94 ıoo 
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Çlzelge-42 
En Sık Gllrilşillen Klsllerln Dııiılmu* 

Yanıt Yanıt Katılımcı 
Sayısı Sayısına Sayısına 

Oran (%) Oran (%) 
Apartman ya da mahalledeki komsularla 382 33,3 63,1 
Kendi akrabalanvla 361 31,S 59,7 
Kendi arkadaşlanyla 224 19,S 37,0 
&inin a!aabalanvla 129 1 1 ,3 21,3 
Esinin arkadaşlannın aileleriyle 25 2,2 4,1 
Diler 4 0,3 0,7 
Yanıt vak 21 1,8 3,5 
Toplam 1 146 100,0 189,4 

* Katılımcı kadınlara birden fazla seçeneği belirtebilecekleri söylendiAUıden, yanıt 
sayısı 605'i geçmektedir. İlk siltundalci yQzdeler, toplam yanıt sayısı olan l 146'ya, ikin­
ci sütundaki yüzdeler de toplam katılımcı kadın sayısı olan 605'e alınmıştır. 

Çtzelge-44 
En Sık Gllrllşillen Kl§llerln Gelir Getirici Etkfnlfkte 

Bnlumna Durumuna Gllre Dağılımı 
Gelir getirici Gelir getirici Emekli 

bir işi var bir işi yok 
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ÇlzelgMS 
En Sık Görüşülen Kişilerin Medeni Doruma Göre Dağılımı 

Bekar Nişanlı- Evli, Evli, Boşan- Evli 

sözlil Eşiyle mış ölmüş 

birlikte 

Çlzelge-46 
Ailedeki Kadınlarla, Kadın Arkadaşlarla ve Komşularla Kurulan 

Yardımlaşma ve Dayanışma Alanlannm Dağılımı 
Evet Hayır Yanıtsız Toplam 

% Sa ı % Sa ı % Sa ı % 
153 25,3 - 605 100 

189 3 1 ,2 0,2 605 100 

ardımla ma 231 38,2 0.5 605 100 

342 56.5 0,2 605 100 

233 38,5 4 0,7 605 100 

205 33,9 10 1 ,7 605 100 

257 42.5 10 1 ,7 605 100 

13 2,1 605 100 

10 1 ,7 605 100 

12 2,0 605 100 

314 5 1 9 605 100 

303 50,1 2 0,3 605 100 

335 55,4 2 0,3 605 100 

422 69,8 0,2 605 100 

284 46,9 2 0,3 605 100 

Ortalama 
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Çlzelge-47 
Kadınlar Arası Söyleşi Tartışma Konularının Gündeme Gelme Sıklığının Dağılımı 

Hiç Çok ender Ara sıra Her zaman Yanıtsız Toplam 

Çlzelge-48 
Formet Örgütlülüğün Dağılımı* 

Toplumsal yardun amaçlı/toplumsal 
etkinliklerde bulunan bir örgüt 
Okul aile birliği 
Siyasal Parti 
Hemşehri Dayanışma Derneği 
Sendika 
Bir kadın örgüt!! 
AIESEC (Oğrenci Organizasyonu) 
Greenpeace 
Sincan Hanımlar Lokali 
Bir fikir örgiltU 
Halkevleri 
Herhangi bir kuruluşa üye deAiJ 
Yanıtsız 
Toplam 

Sayı 

19 
14 
13 
8 
6 
3 
2 
2 
2 
1 
1 

542 
2 

615 

% 
100 
100 

605 100 
605 100 
605 100 

% 

3,1 
2,3 
2,1 
1,3 
1 ,0 
o.s 
0,3 
0,3 
0,3 
0,2 
0,2 
88,l 
0,3 

100,0 

"' Katılımcı kadınlar birden fazla seçenek belirtebildiğinden toplam rakam 605'i geçmekte· 
dir. Toplam fonnel örgiltlülilk oranı hesaplanırken, 61 'in 605'e oranı (%10) alınmıştır. 
Herhangi bir örgüte Uye olmayanlann oranı da (542/605* 100) bu durumda %90 olmaktadır. 

Çlzelge-49 
İlçe Belediyeler Çalışanlannm "Ünvanlanna Göre Kadın • Erkek Dağılımı 

!:ANKA YA BELEDİYESİ Erkek • Kadın Toplam 
Kisi Yüzde Kişi Yüzde Kişi Yüzde 

Baskan Yardımcısı 1 100,0 1 100,0 
Sube MüdürU 20 90,9 2 9,1 22 100,0 
Sube MüdUr Y arduncısı 5 71 ,4 2 28,6 7 100,0 
MüdUr 23 88,S 3 1 1 .S  26 100,0 
MüdUr Y ardırncısı 17 89,S 2 10,S 19 100,0 
Sef 64 59,8 43 40,2 107 100,0 
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Sef Yardımcısı 2 100 o 2 100.0 
Yönetim Kademeleri Toolam 132 71 7 52 283 184 100 0 
Memur 826 60 8 S32 39.2 13S8 100 0 
f..,i 1476 9S.1 75 4.8 1551 100.0 
Toolam caıısan 2434 78 8 659 21.3 3093 1000 

u-.cıuREN BELEDiYESi Erkek Kaı ın Top am 
Kisi Yüzde Kisi Yüzde Kisi Yüzde 

Baskan Yardımcısı 3 100,0 3 100 0 
ISobe Müdürü 7 1000 7 100 0 
Müdür 4 100.0 4 100 0 
Müdür Yardımcısı s 1000 s 100 0 
Sef 13 S9 1 9 '  409 22 100 0 
Yönetim Kademeleri Toplam 32 78 0 9 22 0 41 100 0 
Memor 261 66 9 129 33 1 390 100 o 
ısci 900 84 4 166 ıs 6 1066 . 1000 
Toolam Calısan 1 193 79 7 304 203 1497 1000 

'[""TThA A ı.ı AT LE BELEDiYESi Erkek Kadın Toclam 
Kisi Yüzde Kisi Yüzde Kisi Yüzde 

Ha.•kan Yardımcısı 2 100.0 2 
Sube Mttdilr!I 1 so o 1 so.o 2 100 0 
Müdür 24 857 4 14.3 28 100.0 
Mudur Yardımcısı 7 87.5 1 12.5 8 100 0 
Sef 26 56.S 20 43.5 46 1000 
Yönetim Kademeleri. Toolam 60 69 8 26 30.2 86 1000 
Memur 460 639 260 36 1 720 100.0 
r.,,i 1049 97.2 30 2 8  1079 100 0 
Toplam Calısan 1569 83.2 316 16 8 1885 100 0 

A.ITINDAG BELEDiYESi Erkek Kadın ToJlam 
Kisi Yüzde Kisi Yüzde Kisi Yüzde 

R••kan Yardımcısı 3 100,0 3 100 0 
Sobe Müdürü 1 100 o 1 100 o 
Müdür 19 1000 19 1000 
Müdür Yardımcısı 8 889 1 11 1 9 100 0 
Yönetim Kademeleri, Toplam 31 96,9 1 3 1 32 1000 
Memur 648 709 266 29 1 914 1000 
hri 1001 96 8 33 3.2 1034 100.0 
rroolam Calısan 1680 84.8 300 15.2 1980 100 0 

"UMATC BELEDlYt'.lo;I Erkek Kadın To lam 
K.fai Yüzde Kisi Yüzde Kisi Yüzde 

ı:ı •• ı..an Yardımcısı 4 100.0 4 100 0 
�ube Mttdilril 1 soo 1 son 2 100 0 
Müdür 19 100.0 19 100 o 
Müdür Yardımcısı 1 1  917 1 8.3 12 1000 
�ef 28 soo 28 so.o S6 1000 
Yönetici Kademeleri, Toplam 63 67,7 30 32,3 93 
Memur 405 65,3 21S 34,7 620 100,0 
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ısci 680 96,5 25 3,5 70S 100,0 
Toolam Çalısan 1 148 81 0 270 19,0 1418 100,0 

SINCAN BELEDı l "-'iI Erkek Kadın Toılam 
Kisi Yüzde Kisi Y!lzde Kisi Y!lzde 

Baskan Yardımcısı 1 100,0 1 100,0 
Müdür ıs 100 ıs 100 0 
Müdür Yardımcısı 1 100 1 100,0 ISef 8 lOOJ . 8 100,0 
Yönetim Kademeleri Toolam 25 lOOJ 25 1000 
Memur 1 12 8 1 .2 26 18 8 138 
Isci 478 86,9 72 13 1 sso 
Toolam Calısan 615 86,3 98 13 7 713 

ETIMK"iGUT BELEDıı�ı Erkek Kıdın Too am 
Kisi Y!lzde Kisi Y!lzde Kisi Y!lzde 

Baskan Yardımcısı 3 100 3. 100 ISube Müdürü 2 100 2 100 
Müdür 24 100 24 100 
Müdür Yardımcısı 1 100 1 100 
ISef 1 1  78.6 3 214 14 100 
Yönetim Kademeleri, Toolam 41 93.2 3 6,8 44 
Memur 14S 80,l 36 19,9 181  100 
Isci 230 94 7 13 S,3 243 
Toolıım 416 88.9 52 1 1  J 468 
r.rn " A '" ı:ı...-:r .J<DİYESİ J<'r1 ek Kadın Toı•lam 

TCi•i Yüzde Kisi Y!lzde TCioi Y!lzde 
B••ı..•n •• 1 1 ınn n  
Müdür 20 95.2 1 4 8  21 100 0 
Sef 9 on o 1 10 0 10 100 0 
Yllnetim Kademeleri Tonlam 30 93 8 2 6-1 32 ı nn n  
Momur 51 73.1 21 26.9 78 100 0 
t•.,; 192 94 6 11  5 4  203 1000 
TnnlRm f'ohaan 279 89.1 34 109 313 ı nn o  

tT f"'r: BELEDtvF.l llR TOPT A M F.rkelc Kadın To�lam 
Ki•i Yü"de Kisi Y!lzde Kisi Y!lzde 

B••lcan Yardımcısı 18 1000 18 100 0 
Sube Müdürfl 32 118.9 4 11.1 36 100 0 
Sube MUdUr V•rdımcısı s 1000 5 100 0 
Müdür 148 94.9 8 5 1 156 100 0 
MUd!lr Yardımcısı 50 90.9 5 9.1 5S ınno 
Sef 90 60.9 61 39 1 156 100.0 

ISef Yardımcısı 2 100.0 2 1000 
IYHneti"' Kademeleri Tonlom 345 80 6 78 182 428 ı nn n  
ıu�ur 2914 66.2 148S 33 8 4399 ıoon 
İsci 6006 93A 425 6 6  6431 100.0 
Toolam Calısan 9334 82,l 2033 17,9 1 1367 100,0 
Ka · Ilçe Belediyeler Personel işleri ile Işçi ili: · eri Müdür!Ukleri, Ma Ekim 2002 ynak: yıs-
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Çlzelge-50 
öncelikli Görülen Kentsel Sorunlar 

Yanıt Savısı 
Beledive ve hizmetlerivle ilııili sorunlar 371 

Cevri! ve cevre altvanısı 168 
Ulasım ve ulasım a/tvanısı 100 
Kent imarrvla il11ili sorunlar 20 
Beledive ve hivnetlerivle i/11ili diller sorunlar 83 

Ekonomik sorunlar 270 
Trafik sorunu 1 13 
Elitimle ilıı:ili sorunlar 12 
Sal!lıkla ilııili sorunlar ; 9 
Kadın sorunlan 8 
Elektrik sorunu 8 
Genel sivasetle ilıı:ili sorunlar 6 
Ev <bannmal sorunlan 2 
Dilter 7 
Sorun vole 16 
Konuvla ilıı:isi vole 1 1  
Fikri vole I Yanıtsız . 4/i 
Toolam 879 

Çlzelge-51 
Öncelikll Kentsel Sorunlann Çözllmllnden 

Sorumlu Görülen Kişi ve Kuruluşlar 
Yanıt Savısı 

l;F'�ft1iı."'lıl'l\f6tiil����!(+����� �"f.:f'.4ii��� 
BUvUksehir Belediyesi 324 
İlce Belediyesi 46 
Bilvtiksehir ve İlce Be!edivesi 16 
Melih Gökcek 1 2  
Eıı:o I Aski 7 
l!ce ve Bilvilksehir Belediyeleri ile insanlar 4 
Bilvilksehir Belediyesi ve Muhtar 3 
Muhtar 1 

Mer.kı'fil��'!ffif�il�.!.%i"il�A'*4.\.��..;.;., ·� .������tı� 
Devlet 143 
Hilkilmet 7 1  
Bas bakan 35 
İlızili Bakanlıklar 1 6  
Diı!er ' 47 

İnsanlar I Halk 20 
Dilfer 1 1  
Hic Kimse 12 
Yanıtsız 39 
Toplam 807 
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Yüzde r%) 
42.2 
19 1 
11,4 
2.3 
9 4  

307 
129 
14 
1D 
09 
09 
0 7  
0,2 
0 8  
1.8 
1 .3 
5.2 

100.0 

YUzde (%) 
��-� 

40 1 
5 7  
2 0  
1.5 
0 9  
o.s 
0 4  
o 1 

·��ııl�ı!)'I! 
17 7 
8 8 
43 
2 0  
5 8 
2.5 
1 4  
1 .5 
4,8 

100,0 
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Çizelge-52 
Öncellkll Görlllen Mahalle Sorunları 

Yanıt Sayısı 
iii�'rfdi9�1'ffiı'i!fti/lıe.tL"i1'eff ığff,7f ;/tfif1lf{?.�iff.1*'!'ft'g!if$ .Ş,��lf4'-� 

Fiziksel çevre sorunlan-çevre düzenlemesi 220 
Temizlik - çöp sorunu 149 
Trafik ve ulasımla ilgili sorunlar 87 
Belediye hizmetleriyle ilgili diğer sorunlar 28 
Yetkililerin ilgisizliği 4 

Mahalle yaşantısı ve komşuluk ilişkileri 53 
Gecim koşullan - ekonomik sorunlar 8 
Eğitim 5 
Sorun yok 67 
İlgim yok 8 
Yanıt vak 64 
Toplam 693 

Çlzelge-53 
Öncelikli Mahalle Sorunlannın Çilzllınilnden 

Sorumlu GBrWen Kişi ve Kuruluşlar 
Yanıt Sa ısı 
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. Yüzde (%) 
i��li?tıf�� 

3 1 ,7 
2 1 ,5 
12,6 
4,0 
0,6 
7,6 
1 ,2 
0 ,7 
9,7 
1 ,2 
9,2 

100,0 

Yüzde (%) 
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Çlzelge-54 
Kadınlar Kendileri Belediye Başkam ya da Meclis -Oyest Olsaydı Etldnllklerinde 

H ' K 1 a/ S  1 V 1 d angı onu ar orun ara Ağırlık erir er I?* 
Sayı % % 

�1iföiiısal'YAl!lt,V,aoı5Sl!lıuitlatı\11if.'��';�?Jı�S't"��J'if.eı>���� �lıil'.· l'!llı �€'§,\.'1tı1 'fı'lfi.5!.�i! 
Eğitim 30 5 ,9 10,3 
Sal!lık 29 5 ,7 10,0 
Cocuklara park, bahçe gibi verlerin vaPılması 17 3 .3 5,8 
Yeşil alanların fazlalaştırılması / 
Parkların denetimi ve ızüven!H!i 7 1 ,4 2,4 
Kültürel etkinliklere al!ırlık verilmesi 6 1 ,2 2 , 1  
Diğer (sokak çocuklan, çocuklar ve yaşlılar 
için daha çok olanak, vb.) 42 8,3 14.1  

Kiicllnl.llfiniıföôllıfü&afücfü51'.V.et\�ereı<s'.föfrııforli1f'�"1f�?l'�.ı-;ı�� �\�:tCilS��� "lil'J.©'i<ii<'i '\13:6;):1;:,ı 
Kadın sorunlan I kadın haklan 67 1 3 2 23,0 

Kadınların eil:itimi 1 2  2,4 4,1 
Kadın kültürevi/merkezi/toplumsal etkinlikler/ 
Psiko-sosyal danışma merkezi 12 2,4 4 , 1  
Kadınlar için sığınma evi / dayanısma merkezi 6 1 2 2,1  
Kres açılması / Cocuk bakımevi/ Cocukların 
okul sonrası etkinlikleri 5 1 ,0 1 ,7 
Meslek edinme kursları 2 0,4 0,7 
Kadın sağlığı 1 02 0,3 

ıee.Yı:e�A1lt.Yaoısr1>!ıaı:e\ll'eı\Sa'mir�ır.�!ii!t�t�1,'!ll'"<1t�ıi'!\X�il<';: ?.�1©2�.!J' ll'�21ilHi�l �>:3q;1't,"Q 
Çevre temizliğinin sağlanması / Düzenli çevre / 
Cevre dilzeni 72 14,1 24,7 
Gecekondu bölızesi/YapıJasma kosullannı ivilestirıne 1 3  2,6 4,5 
Çevre sorunlarının cözillmesi 1 2  2,4 4,1  
Diğer (hava kirliliğinin önlenmesi, 
hayvanların korunması ,  vb.) 5 1 ,0 1 ,6 

:<µecirmfef.öitlaiıttı:Beııöıınk;s0tunıat:t,;'1.ir10;ı..:<iv.fıfb\t."Mlit�i'!.i\:�<tı{ !ıi'.:<St!r� iw.l'5;ill!;'! �90�� 
Is alanı varatmak I issizlikle savasını 33 6,5 1 1 ,3 

bkonomik krizle mücadele / ekonominin 
kosullarını ivilestirme 22 4,3 7,6 
Fakirlere önemi destek verilmesi / 
Toplumsal yardımlaşma 19 3 ,7 6,5 
Enflasyonla milcadele / Pahalılıl!ı önleme 6 1 2  2 . 1  

Teknik Altyapı Sorunları 48 9 4  16,5 
Yalların bakımı 24 4,7 8 2 

Trafik / Ulasım I Otopark sorunu 2 1  4 , 1  7 ,2 
Kanalizasvon / Doil:alızaz sorunu / Su sorunu 3 0,6 0,9 

��enet����i�?�tıWA�:.���r&���"�.ıt��t=t� f�6lt!l( :!iıjt&;oıı--;ı;ıı �a;Q&J 
Adaletsizlikle savasmak / sosval adaleti 
sağlamak / "Avrımcılığı önlerdim" 5 ı. o  1 ,7 
Sosyal güvence koşullarını iyileştirmek 4 0 8  ı ,4 
Insan haklan savaşımı 3 0,6 1 ,0 
"Aile bütünlüğü" 3 0,6 ! ,O 
Diğer (rüşvetin kaldırılması, ızüvenlik 
kosullannın ivilestirilmesi, vb.l i l  2,2 3,5 

.Eilın\\t�t&VfililtrV.öi'�'�.;ı#,��&.Jıı!J,if��'""��� f�u,\� ��ııın..� "1;1if.-9'ii# 
Toplam 509 100,0 175,0 

• İlk sütundaki yüzdeler -katılımcı kadınlara ilci konu/sorun alanı belirtebilecekleri 
söylendipıden 290'ı geçen- toplam yanıt sayısı olan 509'a, ikinci sütundaki yüzdeler de 
toplam icadın sayısı olan 290'a alınııııştır. 
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e e nce ou ums ıvet Mahall d ö Çhelge-55 
likli T 1 al Cinsi ere er G ksinlml I* 

Yanıt YUzde YUzde 
Savısı (%)...! (%)-2 

ıuaın aoıaorun oa 01<1u_gu oır sagwı; ocagı 
ya da ııezici saiilık ekibi 270 23,4 44,6 
'"zeı, ııuvenıı ve temız oır oarıc Dil !J,/ J.0,1 

.,..ocwaann 01<111 sonrasınaa çauşıp 
ovnavabilecekleri düşük maliyetli etUd merkezi· 140 12,1 23 1 
Mesıeıa oec::en ewneoııecek bır kurs ııın 117 17.J 
:spor yapmaıı: ıçın gıoııeotıeceıc auşuıı: 
maliyetli bir ver 76 6,6 12,6 ı .ttu•,,··�· konularla ııın oıaraıc: ucretsız 
<1anıuh11eceıc Dır ver o:ı :ı,o ıu,ı 
lVlaDVeti ausııK KamU ıcrcsı ya Oa ÇOCUK VUV&Sı 04 :ı,:ı IU,O 
.ı:;ıeıctriıc,su,aog�gaz gıoı uaıunuarın 
ı vabrabilec::eiti yalan bir sube 61 S,3 10,l 

ı ...: noa oüvwu.;e oır aıısveris merkezı ••:z ' 1 
1 �OSU Ve yu«•vn• ,-••Uru ı:ı ' 
ı:sınema ı:ı ' ı •r1nna oır mevve seoze oazan 14 ' 

ııruma vazma ırurııu ıJ J ' 
ıvatro 10  1 ,4 J.,O 
uzurevı u,ı .2 

.anınıar ıuuıvesı [ 
ıı.:oın 

H'""Sl 1 ı 
H""Sı var ı ,  ı 
Yanıt voıc 1 u:ı 
TODIBDl ı ı:ı:ı ıu ı.u J\I 1.\1 
* Katılımcı kadınlara iki seçenek belirtebilecekleri söylendiğinden toplam yanıt sayısı 
60S'i geçmektedir. İlk sütun yüzdesi toplam yanıt sayısı olan 1 !SS'e,ikinci sütun yüzde­
si önıeklem büyUk!ülü olan 605 'e alınmıştır. 

Çlzelge-56 
Sa ık llJzmetlerlnden Yararlanmada 

162 26,8 

* Kaııbmcı kaduılaıa ilci seçenek belirtebilecekleri söylenılilinden toplam yamı sayısı 60S'i geçmek­
tedir. YUzdeler, llmeklem bUyllklUlfl olan 60S'o ahnmıştır. 
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cmmuz, l ve l 

Çlzelge-58 
Yakın Yu.am C..ueslnde Oluı Bir Kadın Merkezine Y6neJlk Tutumun Dağılımı 

Kisi Savısı rllı.de ı%ı 
Evet. isterdim 544 89.9 
Havır istemezdim 60 9.9 
Yanıt vok ı 0.2 
Toplam 605 100.0 

Çlzelge-59 
Oluı Bir Kadın Merkezinde Öncelikle Gerçekleştirilmesi 

İstenen Etklııllklerln Da ıbmı• 
Yanıt Yazdc YUzıle 

Sayısı ayısına Sıyı.ıına 
.. (605) 'Jı 
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ane tcı e ötil uame e 
Çlzelge-60 

H İ lnd K' M 
Kişi Sayısı Yüzde (%) 

.K..ötll muamele var 1 18 19.5 
Kötll muamele yok 487 80,S 
Toplam 605 ıuu.o 

Çlzelge-62 
Yeterli ve Güvenli Sığuımaevl Olması Durumunda Buradan 

Yararlanmavı DilsilnebUecek Olanların Daıblımı 
Kişi Sayısı Omekleme "Gereklidir'' 

(605) Yanıtına 
Oran %  Oran % 

.tiVet 44 7;3 8,0 
ttavır 219 36,2 39,8 
Gerek duyarsa 245 40,S 44,5 
Bilmivor, emin deitiı 42 6.9 7,tJ 
Toolam .550 90.9 100,0 
SıAmmaevıni gerekli görmeyenler 
ve fikri olmavanlar 55 9,1 
Toolam 605 100,0 

Çlzelge-64 
SıAmmaevtnden Yararlanma Fikrinin Gelir Getirici Etkinlikte 

Bulunma Durumuna Göre DaiWımı 
Evet Hayır Gerek .timin Toplam 

Duvarsa DelHI 
Kisi % Kisi % Kişi % Kişi % Kişi % 

Halen gelir getirici 
etkinlil!i var 4 3,7 45 42,l 49 45,8 9 8,4 107 100 
Halen gelir getirici 
etkinliti vok 35 9,1 148 38,6 171 44,6 29 7,6 383 100 
Onceden gelir getirici 
etkinlikte bulunmus 3 13 20 48,8 16 39,0 2 4.9 41 100 
Emekli 2 10.!i 6 31,6 9 47,4 2 lu_:ı l!I 100 
Toplam 44 8,0 21!1 39,8 245 44,S 42 7/J 550 100 
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Çlzelge-66 
Yerel Seçimlerde Oy Kullanma Davramşımn Niteliğinin Dai!ılımı • 

Çlzelge-67 

Ki i Sa ısı YUzde (%) 
346 60,5 
152 26,6 
38 6,6 
23 4,0 
1 1  1 .9  
1 0,2 
1 0,2 

Belediyelerin Seçllmfş Organlannda Kaduılann Eksik Temsilinin 
Nedenlerine İlişkin Dllştlncelerln Dai!Jbmı 

Sayı YUzde (%) 
Erkek eır:emen sistem 208 34,4 
Kadınlann elitimsizlii!i 191 31,6 
Kadınlann maddi ır:UcUntın olmaması 64 10,6 
Bilmiyor I Fikri yok 50 8,3 
Kadınlann istememesi 48 7.9 
Kadınlann asıl görevi zaten annelik ve ev işleri 31 5,1 
Kadınlann cekimser I uasif olması 9 1 ,5  
Diler 3 0,6 
Yanıt yok 1 0,2 
Toulam 605 100,0 
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Çlzelge-68 
Bllyttk ÇoiunJup Erkeklerden Oluşan Seçilmiş Yerel Organların Kadınları 

Temsil EdlJJ Edemeyeceline İllskfn DDsllııcelerln Daiblıı m 
Kişi Sayısı Yüzde (%) 

Ha vır 432 71,4 
Belli konularda 1 13 18,7 
Evet 34 5,6 
Fikri vok 26 4,3 
Toplam 605 100.0 

Çlzelge-69 
Belediye Başkanı ya da Meclis "Üyesi Olarak Seçflme Fikrine 

1ıışkln Tutumların Dağılımı 
1'..isi Savısı Yüzde r%) 

Evet, isterdim 290 41/J 
Hayır, istemezdim 315 52,l 
Toplam 605 100,0 

Çlzelge-70 
BeledJye Başkanı ya da Meclis Üyesi Olarak Seçilmek İstemeyeceğini 

Belirtenlerin İst ememe Nedenlerinin Daiblımı 
Sayı YUzde (%) 

Yeterli eli.timim vak 144 45,7 
Politika kirli bir is 49 15,6 
Zaman bulamam 25 1!J 
Seçilmek için yeterli desteli bulamam 15 4,8 
Bu erkek isi 14 4,4 
Esim / babam vb izin vermez 13 4,1 
Sorumluluk almak istemem 12 3 .S 
Nasıl aday olunacaitını / ne vaomam 
ııemctiıtini bilılı.iyorum i l  3,5 
Sallıllım elvermez 8 2,6 
Benim sorunlarla beledivenin 
bir ilııisi vok 8 2,S 
Maildi ııücüm vak 5 1 ,6 
Cevre olumsuz karsılar 2 0,6 
Diller 6 1 !J 
Fikri yok I Yanıt yok 3 1 .0 
Toplam 3 15 100,0 

Çlzelge-71 
Mahalle ve Kent Sorunlarının Çilzttmünde GönWlll Çalışmaya 

YilneDk Tutumların DaiWımı 
Kişi Sayısı Yttzde (%) 

Gönüllü çalışmayı isterdi 354 58,S 
GönOllü calısmavı istemezdi 242 40,0 
Zaten çalışıyor 5 0,8 
Bilmivor / Yanıt vok 4 0,7 
Toplam 605 100.0 
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Çlzelge-72 
Mahalle ve Kent Sorunlannın Çözllmilnde Gönüllü 

Çalışmayı İstememe Nedenlerinin Dağıbmı 
Kisi Sayısı 

Yeterli zamanı yok 65 
Sai!lıAı elvennez I vaslı 50 
Ailesl/ eşil babası izin vennez 46 
Kendi isi olmadıi!ını I vaoabilecei!i bir sev 
olmadıi!ını dUsUnUvor 42 
Yeterli davanısmanın olmavacai!ını dUsUnUvor 20 
Fıkri vok 16 
Dii!er 3 
Toplam 242 

Çlzelge-73 

Yüzde (%) 
26,9 
20,7 
19,0 

17,4 
8,3 
6,6 
1 ,2  

100,0 

Sorun Çözümü için Belediyeye Başvurma Oranlarının Dağılımı 
Kisi Savısı Yüzde (%) 

Basvuru va da sikaveti hic olmadı 494 81 ,7 
Telefonla basvurdu 56 9,3 
Belediyeye ııi.derek basvurdu 55 9,1 
Toplam 605 100,0 

Çlzelge-74 
Başvurulan Belediyenin Nltellif (İlçe • Bllyükıjehir) 

Kisi Savısı Yüzde (%) 
nce belediyesi 71 64,0 
BUvUksehir belediyesi 39 35,l 
Yanıtsız 1 0,9 
Toplam l l l  100,0 

Çlzelge-75 
Kimin I Nerenin Sorııııuyla İlglll Olarak Belediyeye Başvuruda Bulunuldu? 

Savı Yüzde (%) 
Y aşadıAı mahallenin sorunu 50 45,0 
Başvuranın kendi sorunu 24 21,6 
Y aşadıi!ı aoartman I sitenin sorunu 17 15,3 
Ailesi va da vakınlarından birinin sorunu 12 10,8 
Aokara'nın sorunu 5 4,5 
İsverinin sorunu 3 2,7 
Toolam l l l  100,0 
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Çlzelge-76 
Belediyeye Başvuru Nedenlerinin Dağılımı 

Sayı Yüzde (%) 

"·'§�tjj;Wı�*���§���o.�� '���il4}j��, 
Kanalizasyon 

Yol 
Su sorunu 
Su baskını 
Doğalgaz / Yakıt sorunu 
Elektrik kesintisi 
Su sayaçları sorunu 
Sokak lambalan 
Okulun mazgallanyla ilgili bir sorun 
Telefon 
Camın önüne park edilmesi 
Ağaçların elektrik direklerine d esi 

Çöp 
Gilrilltil 

1 8  1 6 ,2 

7 6,3 
6 5 ,4 

4 3,6 
4 3,6 

4 3,6 
2 1 ,8 

0,9 
0,9 
0 ,9 

0,9 
0,9 

16  14,4 

5 4,5 

Baz istasyonu 2 1 ,8 

Sokak köpekleri 2 1 ,8 

Hayvanları korumak için 2 1 ,8 

Çocuk parkı ya da yeşil alan 2 1 ,8 

İş istemek 4 3 ,6 

Yakacak yardımı 0,9 

Okul yardımı 0,9 

���ıını��i:Y.l�fli���-ıııı%�1IB�k���\���1'.�!f� :��.,tW:�� 
Tapu ya da tahsis belgesi 4 3 ,6 

İnşaat 3 2,7 
Ev yıkımı 2 1 ,8 

İstimlak 1 O ,9 

�W· . .  ·-D��lt!�$ıll,�f�' ��iilı� �'44f���� 
Hukuka aykın uygulamalar 6 5,4 

Yilklil fatura 2 1 ,8 

Sünnet 0,9 
Toplam 1 1 1  100,0 
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Çlzelge-77 
Belediyeye Yapılan Başvurulann Sonuçlanma I Sonuçsuz Kalına Oranlan 

Sayı YilZde (%) 
Sonuç aldı 57 5 1 ,4 
Sonuç alamadı 48 43,2 
İşlemler sürüyor 4 3,6 
Takip etmedi 2 1 ,8 
Toplam l l l  100,0 

Çlzelge-78 
Bıışvunuıun Sonuçsuz Kalma Nedenlerinin Dağılımı 

Kişi Yüzde (%) 
Yetkililer ilıtisiz davrandı 33 68,8 
Belediyenin bu konuda yetkisi ya da 
yaııabilece:Ai bir şey olmadıitı söylendi 7 14,6 
Sorunun ç6zümünü engelleyen başka çıkarlar vardı 7 14,6 
Yanıt yok 1 2,1 
Toplam 48 100,0 

Çlzelge-79 
Başvuruda Bulunmama Nedenlerinin Dağılımı 

Sayı Yüzde ('fa) 
Sorun yasamadı 320 64,8 
Yetkililerin ilıtilenınevecc:itini düşündü 88 17,8 
Ne yapacalı.nı bilmiyordu 36 7;3 
Baskalan ilgilensin diye düşündü 35 7,1 
Zamanı olınadılı için 8 1 ,6 
Eşi ilgilc:niyordu 2 0,4 
Babası ilgileniyordu 1 0,2 
1 Cekindiiti için 1 0,2 
Baskalannın tc:ııkisinden dolayı 1 0,2 
"Ben birşeye kanşınam" 1 0,2 
Yanıtsız 1 0,2 
Toplam 494 100,0 
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