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ÖN SÖZ 
Köıfez Krizi ile birlikte "Yeni Dünya Düzeni" kavramı ka­

muoyunun gündemine girmiş bulunuyor. Dünyanın en istikrarsız 
ve riskli bölgeleri Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadoğu üçgeninde 
bulunan Türkiye gibi bir ülkede de bu kavramın çeşitli çevreler­
de yankı uyandırması kadar doğal birşey olamazdı. Ancak, ger­
çekleşme ihtimali şu ana kadar zayıf görülen yeni bir dünya dü­
zeninin, ülkemiz açısından· getirebileceği olası sonuçların 
önemini ortaya koyan çeşitli incelemeler, henüz Türk kamuoyu­
na sunulmamıştır. 

Bir akademisyenin de belirttiği gibi, "Yeni D"nya Düze­
ni" ,  sadece devletlerin dış politikalarının toplamı · eğildir. Dış 
politikaların ötesinde devletlere etki eden global tren , ardır. 
O halde yapılması gereken, olayı disiplinlerarası, makro düzeyde 
incelemektir. İşte bu derlemenin amacı, "Yeni Dünya Düzeni"ne 
ya da şu ana kadarki düzensizliğe, belirtilen niteliklere uygun 
olarak bakmak ve ülkemizin geleceğine ilişkin olası sonuçları or­
taya koymak olmuştur. 

Bu derleme* kapsamında olaya değişik açılardan bakan 
geniş bir düşünce yelpazesi yer almaktadır. Böyle bir yelpazenin 
ol�şumuna makaleleriyle katkıda bulunan değerli yazarlara şü­
kranlarımı sunarım. Ayrıca, derlemeye sunuş yazısı yazma zah­
metinde bulunan Doç. Dr. Faruk Sönmezoğlu'na, mesleki gelişi­
mimde olduğu gibi, bu çalışmanın kamuoyuna ulaşmasına da 
yardımcı olan Doç.Dr.M. Şükrü Hanioğlu'na, Sn.Gürsel Gürsoy 
ve Bağlam Yayınevi'ne teşekkür ederim. 

Bu çalışma, Türkiye kamuoyunun "Yeni Dünya Düzeni"ne 
ve ülkemizin geleceğine ilişkin zihinsel kannaşıklığına berraklık 
kazandırdığı ölçüde, amacını yerine getirmiş olacaktır. 

İstanbul, Ey itil 1992 
Sabahattin ŞEN 

* Derlemede yeralan makaleler (Şükrü Elekdağ'ın "Jeo Stratejiden 
Eko Stratejiye" ve Haluk Ülman'ın "Dünya Nereye Gidiyor" adlı 
makaleleri dışındakiler) ilk defa bu derleme için kaleme alınmış­
tır. 
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SUNUŞ 
Faruk SÖNMEZOÖLU 

Sosyal bilimcilerin yaşadıkları dönemi anlamaları, ona 
"dıştan" bakarak nesnel bir biçimde değerlendirmeleri zor bir iş­
tir. Çünkü bütün insanlar gibi sosyal bilimciler de, içerisinde ya­
şadıkları dünyada oluşmakta olan olayların belirli bir ölçüde tara­
fı durumuı:ıdadırlar. Bu konumları yaptıkları çalışmaları, seçtikle­
ri konudan çıkardıkları sonuca kadar etkilemektedir. Bu zorluk, 
özellikle büyük çalkantı, alt-üst oluş anlarında daha da belirgin­
dir. Zira, yeni ortaya çıkan, eskide pek fazla örneği bulunmayan 
bu gibi durumları daha önceki dönemin bilgi birikimi ve gözlüğü 
ile irdelemek genellikle yetersiz kalmaktadır. Fransız ve Rus 
devrimleri , 1. ve il. Dünya Savaşları dön mle · de ortaya konan 
çeşitli görüş ve değerlendirmeler gözden eçirildiğinde bu kanıyı 
doğrular çeşitli örnekler bulunabilmekted· . 

Genel olarak sosyal bilim açısından söylenen bu sözler, u­
luslararası politika ya da dünya politikası dalında daha da önem 
kazanmaktadır. Çünkü, sosyal bilimcilerin de üyesi olduğu insan 
topluluklarının devletler olarak ayrılmış bulundukları bir dünya­
da, birincil konusu bu devletler arasındaki ilişkileri incelemek o­
lan bir bilim dalıdır uluslararas_ı politika. Dolayısıyle de, bu. alan­
da kalem oynatanların dünyada olup bitenleri bu ulusal kimlikle­
rinin önyargılarından, farkında olmadan uyguladıkları çifte­
standartlardan uzak bir biçimde ele almaları imkansız olmasa da 
son derece zor gözükmektedir. Bu durum doğal olarak, bugün i­
çerisinde yaşadığımız dünyanın doğru algılanması, meydana ge­
len önemli değişikliklerin sıhhatli bir biçimde değerlendirilebil­
mesi açısından büyük önem taşımaktadır. 

Bütün bu söylenenlerle birlikte, içerisinde yaşadığımız 
dünyada meydana gelen değişme ve gelişmeleri üzerinde anlaşı­
lan kalın çizgiler halinde ortaya koymak, en azından bu türden 
bir çabaya girişmek de gereklidi1. Bunu yapmadan, uluslararası 
sistem içerisindeki "değişiklik"den ne anlaşıldığını biraz daha 

• Doç Dr. Faruk SÖNMEZOOLU, i.ü. İktisat Fakültesi Uluslararası 
İl işk iler Bölümü Öğretim Üyesi. 
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netleştirmek yararlı olacaktır. Günümüzde "Yeni Dünya Düzeni" 
denildiğinde, genellikle, Sovyetler Birliği"nde sosyalizmin çök­
mesi ve federasyonun dağılmasından sonra uluslararası sistemde 
ortaya çıkan durum anlaşılmaktadır. Bu olgu, uluslararası siste­
min gelişme sürecinde kırılma·şeklindeki bir değişikliği göster­
mektedir. Bu değişiklik nispeten ani, kısa bir zaman sürecinde, 
önceden tahmin edilmesi pek mümkün olmayan bir biçimde orta­
ya çıktığından, diğer değişikliklere oranla daha etkileyici, daha 
sansasyonel bir nitelik taşımaktadır. Bu nedenle uluslararası ka­
mu oyunun büyük ilgisini çekmiş, birçoklarına göre XX.yüzyılın 
ikinci yarısına damgasını vurmuştur. Bununla birlikte, son onyıl­
larda dünyada, uluslararası sistemde kümülatif bir biçimde orta­
ya çıkan bir önemli gelişme ve değişme de, teknolojide, özellikle 
de iletişim teknolojisindeki başdöndürücü gelişmenin uyarması 
ile belirginleşen global karşılıklı bağımlılık olgusudur. Belirli bir 
anda, çarpıcı bir biçimde ortaya çıkmadığından ve uluslararası 
politika ile olan ilgisi dolaylı bir nitelik taşıdığından diğeri kadar 
ilgi çekmeyen bu gelişme' de, uluslararası sistemde yarattığı ve 
yaratmakta olduğu değişiklikler açısından büyük önem taşımak­
tadır. Yaşadığımız onyıllar üzerinde önemli etkilerde bulunan bu 
iki gelişme ve değişmeden burada üzerinde duracağım, bu kitap­
ta yer alan incelemelerin üzerinde yoğunlaŞtığı birinci türden de­
ğişiklikler olacaktır. 

1985 yılında Mikhael Gorbaçov'un Sovyetler Birliği'nde 
yönetime gelmesiyle başlayan sürecin iki temel sonucu ortaya 
çıktı: Sovyet tipi sosyalizm modelinin çöküşü ve etnik temele da­
yalı federatif yönetim biçimlerinde dağılma ya da ciddi krizlerin 
belirginleşmesi. Birçok örnekte birbirleriyle yakından ilişkili . o­
lan, birbirlerini tamamlayan bu iki olgunun kavramsal netlik açı­
sından ayrı ayrı ele alınmasında yarar vardır . 

. İlkin, önce Doğu Avrupa ardından Sovyetler Birliği'nde 
meydana gelen gelişmelerle, 1 9 1 7  Rus Devrimi ile başlayan ve 
çeşitli yön değiştirmelerle birlikte "Sovyet Modeli" olarak 70 yılı 
aşkın bir süre varlığını sürdürmüş olan toplumsal örgütlenme bi­
çimi ortadan kalkmış, belki daha doğru bir ifade ile "model ol­
ma" özelliğini kaybetmiştir. Aslında, hala Çin Halk Cumhuriyeti, 
Küba, Kuzey Kore, Vietnam, Moğolistan gibi bazı örneklerde es-
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ki Sovyetler Birliği tipi bir toplumsal örgütlenme biçimine şu ve­
ya bu oranda benzeyen uygulamalar söz konusudur. Bunların 
bazılarının değişmekte olduğunu ya da yakın bir gelecekte deği­
şeceklerini söylemek mümkün ise de bazıları için aynı şeyleri 
söylemek oldukça zordur. Burada dikkat edilmesi gereken, sözü 
geçen örneklerin eski Sovyetler Birliği gibi pir model oluşturma 
durumunda olmadıkları, çoğunun kendilerine özgü birtakım uy­
gulamalar içerisinde bulundukları ve karşıkarşıya kaldıkları so­
runlara değişik çözümler aradıklarıdır. 

İkind olarak da, Sovyetler :ijirliği ve Yugosi.avya örnekle­
rinde kendisini gösteren, etnik temele dayalı federasyonlar, bu tür 
yapıların "harcı" durumunda olan ideolojilerin ve/veya liderlikle­
rin zayıflaması, ortadan kalkması ile dağılmışlardır. Sovyetler 
Birliği örneğinde nispeten yumuşak, Yugoslavya Örneğinde ise 
çatışma dolu bir süreç içerisinde ortaya çıkan bu ger me · il­
ginç bir örneğini de, Çekoslovakya'nın çok yumuşak ir süreç içe­
risinde Çekler ve Slovaklar arasında böJünmesİ oluşturmaktadır. 

Bütün bu olaylar, uluslararası sistemde de önemli gelişme­
lere neden olmuştur. Aslında bu değişikliklerin bazı yönleri çok 
yeni olmayıp, uzunca bir süreçte kademe kademe ortaya çıkmış­
lardır. Gerçekten de "gevşek iki kutuplu sistem"in iki kutuplulu­
ğu giderek tek bir düzeyde ele alınamaz olmuş, askeri-stratejik 
anlamda iki kutuplu bir uluslararası sistemin yanında, siyasi ve e­
konomik düzeyde çok kutuplu bir yapı oluşmuştur. Bununla bir­
likte, Sovyetler Birliği'nin Afganistan'ı işgali ve Polonya'ya yö­
nelik olarak sert bir politika uygulamaya başlaması, bu ülke ile 
iyi ilişkileri bulunan Vietnam'ın Kamboçya'yı işgali ile başlayan 
ve Ronald Reagan'ın Amerika Birleşik Devletleri Başkanı olması 
ile daha da ivme kazanan ABD-SSCB gerginliği, askeri-stratejik 
anlamda "gevşek . iki kutuplu sistem" in gerginleşmesine neden 
olmuştur. Reagan'ın uygulamaya koyduğu Stratejik Savunma Gi­
rişimi (Strategic De/ence Initiative-SDI), ya da popüler adıyla 
Yıldız Savaşları Projesi ile daha da tırmanan gerginlik sonucun­
da "Yeni Soğuk Savaş" sözleri edilmeye başlan�ış, insanları 
" 1 950'lere dönme endişesi" sarmıştır. Fakat bütün bunlar, 1 985 
yılında Mikhael Gorbaçov adlı orta boylu bir Rus'un Sovyetler 
Birliği Komünist Partisi Genel Sekreteri olmasıyle giderek değiş-
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meye yöneldi. Kısmen kendisinin Sovyetler Birliği'nin toplumsal 
yapısında gerçekleştirmeye çalıştığı değişiklikler sonucunda (ki 
kendisi bunları net bir biçimde formüle etmemiş, edememiştir), 
kısmen de süreç içerisinde ortaya çıkan ulusht{arası gelişmelerin 
etkisiyle, önce Doğu Avrupa ülkeleri birer birer Sovyetler Birli­
ği'nin etki alanı dışına çıkmışlar; ardından Baltık ülkelerinin kop­
masıyla başlayan federasyonun dağılma süreci 1992 yılı başında 
Gorbaçov'un istifası ve Sovyetler Birliği'nin dağılması ile sonuç­
lanmıştır. Böylece, yaklaşık elli yıldır, zaman zaman "ge\şeyen" 
zaman zaman "sıkılaşan" iki lçutuplu sistem de klasik götj.inümü 
ile sona ermiştir. 

Bu gelişmeler sonucunda ortaya çıkan, daha doğrusu çık­
makta olan uluslararası sistemin temel özelliklerini belirlemek, 
tahmin etmek oldukça zordur. Bununla birlikte, bazı genel tesbit­
ler yapmak, çok kalın çizgiler halinde bazı tahminlerde bulun­
mak da mümkündür. Herşeyden önce, yukarıda da değinlldiği gi­
bi, artık uluslararası sistemin yapısını askeri- stratejik, siyasi, e­
konomik açılardan tek düzeyde ele almak her zaman kolay ve/ 
veya mümkün değilc;lir. Nitekim, günümüz dünyasında örneğin 
ABD ile Japonya'yı, Etyopya ile Hong Kong'u uluslararası sis­
tem içerisinde belirli bir yere oturtmak, sahip oldukları etki im­
kanlarına göre sınıflandırmak gerektiğinde bu zorluk açıkça· gö­
rülmektedir. "Süper Güçler"den ayakta kalan ABD'nin "Dün­
ya'nın en güçlü devleti" Unvanına sahip olmasına rağmen ulusla­
rarası sistemde her düzeyde hiyerarşik bir yapı oluşturduğunu 
söylemek zordur. Eğer bugünün uluslararası sisteminde askeri­
stratejik açıdan piramidal bir hiyerarşiden söz etmek mümkünse, 
en tepede ABD'nin yer alması doğaldır .. Fakat, siyasi ve ekono­
mik düzeyler için durum farklıdır. Sonuç olarSk, günümüz ulus­
lararası sistemi, · hiyerarşik ve çok merkezli ilişki kalıplarının 
iç-içe geçtiği, birlikte fonksiyon gördüğü bir yapıya sahiptir de­
nilebilir. Öte yandan, oluşmakta olan uluslararası sistemin alt­
sistemlerin hakim olduğu (sub-system -dominant) bir yapiya dö­
nüşmekte olduğu söylenebilir. İki kutuplu sistemde, özellikle de 
sistemin kutupluluğunun "sıkı"laştığı dönemlerde, uluslararası 
sistemin bütününü etkileyen, belirleyen faktörler, sistemdeki alt­
sistemlerin de en önemli girdilerini oluşturmaktaydılar_ Bir başka 
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deyişle, alt-sisteinlerin uluslararası sistemin bütününden otonom 
olma imkanları pek fazla değildi. Yeni uluslararası sistemde ise 
bu durum değişmiştir, değişmektedir. Alt-sistemlere ilişkin olay 
ve olguların tahlilinde, eskiden olduğu gibi sorunları sadece 
ABD-SSCB rekabeti gibi sistemik bir temel belirleyici ile açıkla­
mak, ona indirgemek artık pek mümkün değildir. Örneğin son 
dönemde, bir bölgesel alt-sistem olarak ele alabileceğimiz Orta­
doğu'da meydana gelen olayları irdelerken, yöredeki etnik ve 
dinsel mozayik, kendine özgü bir dinamiğe sahip mevcut güç ya­
pısı gibi faktörler büyük önem kazanmaktadır. Balkanlar, Kaf­
kasya, Güney Asya gibi birçok başka alt-sistem niteliğindeki böl­
ge için de benzer bir durumun geçerli olduğu söylenebilir. Bura­
da belirtilmesi gereken bir nokta da, yukarıdaki ifadede yer alan 
"kendisine özgü mevcut güç yapısı" ile işaret edilenin çoğu defa 
klasik güç •engesi modeline· benzer bir yapı ve ilişki biçimi ol­
duğudur. Günümüzdeki alt-sistemlerin·çoğunda, uluslararası sis­
temin yukarıda belirtilen İıiyerarşik ve çok merkezli yapısının be­
lirleyici etkisinden otonom olduğu ölçüde klasik güç dengesi sis-
. teminin özelliklerini gözlemek mümkündür. 

· 

Bu saptamaların ışığında, dünyada son onyılda belirginle­
şen etnik ve dinsel motivasyonlu hareketliliğin etkisini bir süre 
daha sürdüreceği, Kuzey Amerika ve Avrupa'nın yanında Uzak­
doğu ve Pasifik bölgesinin de yeni bir güç odağı olarak daha da 
belirginleşeceği söylenebilir. Siyasi akımlar anlamında ise, kısa 
dönemde, çoğulcu Batı demokrasilerine karşı ciddi bir altemati­
fın varlığından söz etmek zordur. En önemli rakip olan sosyaliz­
min "modeli-" ortadan kalkmıştır. Üniformalı otoriter yönetimle­
rin prestijlerinin de giderek azaldığı, toplumların dışa kapanması­
nın çok zor olduğu günümüzde bu eğilimin daha da belirginleşe­
c.eği düşünülebilir. 

Uluslararası sistemde hakim yapı ve tuR.ımları temsil ede­
cekleri tahmin edilen bu ana eğilimlere karşı ne türden gelişme­
ler olabilir? Herşeyden önce, giderek daha da belirginleşen ço­
ğulcu Batı demokrasisi türü toplumsal örgütlenme ve yönetim 
modelinin evrenselleşmesine bir tepkinin ortaya çıkması kaçınıl­
mazdır. Özellikle, sunduğu global kapitalist ekonomik modelin 
doğası gereği dünyada belirgin bir sahip olanlar-olmayanlar ay-
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rımının varolması, en azından bu ayrımın yok edileceğine dair bir 
inancın bulunmaması veya inandırıcı bir çabadan söz edilememe­
si, bu tepkinin motivasyonunu oluşturmaktadır, oluşturacaktır. 
Bugünden bakıldığında, "sahip olmayanlar"ın sadece bir kısmını 
kapsamakla birlikte radikal İslam, çoğulcu Batı demokrasisi mo­
delini uygulayan ve savunan Batı ülkelerine, daha doğrusu bu ül­
kelerin global düzeyde oluşturmuş oldukları üretim, değişim ve 
bölüşüm ilişkilerine karşı mevcut olan tepkinin belirli bir bölümü­
nü, kendisinin özgün anti-Batı stratejisine destek olmaya kanalize 
edebilmektedir. Batı'nın etkisine açık bazı Kuzey Afrika ülkelerin­
de İslam radikalizminin süratle güçlenmesi bu açıdan düşündürü­
cüdür. Burada işaret edilmesi gereken; İslam radikalizminin ço­
ğulcu Batı demokrasilerine global düzeyde değil, ancak bazı İs­
lam ülkeleri zemininde bir alternatif olacağı, bu nedenle de ulusla­
rarası alanda esas olarak hakim bir eğilimi değil, muhalefeti, baş­
kaldırıyı temsil edeceğidir. 

Günümüzden uluslararası sistemin geleceğine baktığımız­
da, bir anlamda birbirleriyle çelişkili gibi gözüken iki farklı süre­
cin beraberce gelişmesinin gündemde olacağı söylenebilir. Bu iki 
süreç uluslararası alandaki ayrışma ve bütünleşme eğilimleridir. 
Sovyetler Birliği ve Yugoslavya'nın dağılması ile belirginleşen 
ayrışma süreci giderek, sadece federatif yapıların sorunu olmak­
tan çıkıp üniter nitelikli devletleri de etkileyecek gibi gözükmek­
tedir. En azından; Sovyet ve Yugoslav federasyonlarının çöküşü 
ile ortaya çıkan yeni devletlerin kendileri, bu süreçten en fazla 
başı ağrıyacak birimler olmaya adaydırlar. Nitekim, Azeri­
Ermeni çatışması, Abhazların Gürcistan yönetimine başkaldırma­
ları, Rusya'daki Tatar ve Çeçen Türklerinin özerklik talepleri, 
Ukrayna'nın Kırım sorunu, Moldavya'daki Rus azınlık ile yöne­
tim arasındaki anlaşmazlık, konuya Sovyetler Birliği'nin mirasçı­
ları açısından verilebilecek örneklerden sadece bazılarıdtt. Dağı­
lan Yugoslav federasyonunun mirasçılarının durumu ve bazıları­
nın dramı ise ortadadır. Bu sorunların yakın bir gelecekte hallola­
cağını, yenilerinin ortaya çıkmayacağını düşünmek aşın iyimser� 
lik olacaktır. Konuya ilişkin olarak uluslararası toplumun önünde 
duran en önemli, muhtemelen hiçbir zaman çözülemeyecek so­
run, "ulusların kendi kaderlerini tayini" ilkesinin işlemselleştiril-
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mesi, yani bu ilkenin hangi birimlere uygulanıp hangilerine uygu­
lanamayacağı konusunda nispeten genel kabul gören bir kriter ya 
da kriterler dizisine ulaşılabilmesidir. Bütün bu söylenenlerle bir­
likte, uluslararası sistemdeki ayrışma sürecinin bugünkü süratiyle 
devam etmeyeceği, varlığını sürdürmekle beraber ivmesini gide­
rek kaybedeceği tahmin edilebilir. Zira, Sovyet ve Yugoslavya 
federasyonlarının dağılması ile ortaya çıkan bu "ayrışma şo­
ku"na karşı -başta kendileri bu şok aracılığı ile ortaya çıkanlar ol­
mak üzere- ilgili devletler çeşitli çözümler üretip önlemler ala­
caklar, böylece eylem-tepki zinciri işlevini sürdürecektir. 

Öte yandan, gerek kendisine özgü bir dinamikle gelişen 
Batı Avrupa entegrasyonunun yarattığı çekim, gerekse dünyada, 
başta ekonomi olmak üzere hemen her alanda kendisini hissetti­
ren karşılıklı bağımlılık olgusunun bir sonucu olarak, çeşitli dü­
zeylerdeki bütünleşme çabalarının hız kazanacağı düşünülebilir. 
Nitekim gelişmeler de bu yöndedir. Avrupa Topluluğu muhteme­
len yakın bir gelecekte, geleneksel olarak daimi tarafsızlık statü­
lerini korumuş bazı• Avrupa devletleri ile bazı EFT A üyelerinin, 
İskandinav ülkelerl.ıin katılmasıyla biraz daha genişleyecek, orta 
vadede ise başta Türkiye, Macaristan ve muhtemelen yeni kuru­
lacak Çek devleti olmak üzere Avrupa'nın Doğusu'ndan gelen ıs­
rarlı taleplerle karşı karşıya kalacaktır. Burada dikkat edilmesi 
gereken nokta, örgütün entegrasyon amacına ulaşması ile geniş­
lemesi olgularının (şu andaki görünüm çerçevesinde) birbirlerine 
rakip bir nitelik taşıdıklandır. Topluluğun kaderi biraz da bu iki­
leme verilecek cevaplar ile ilgili olacaktır. Bu çerçevede, AT en­
tegrasyon sürecinin kısa dönemli iniş-çıkışlardan uzak, sorunsuz 
bir biçimde gelişeceğini düşünmek aşın iyimserlik olur. Gerek 
Almanya, Fransa ve İngiltere üçgeni arasındaki bazı sorunlar, ge­
rekse tüm dünyada olduğu gibi Avrupa'da da etnik temele dayalı 
milliyetçiliğin giderek yoğunluk kazanmasının toplumlar-arası 
bütünleşme fikrine ters bir gelişme olması dolayısıyle A T'ın ev­
rim sürecinde önemli dalgalanmalar görülebilir. Yukarıdaki tah­
lil, bütün bunlarla birlikte genel trendin bütünleşme doğrultusun­
da olacağı şeklinde anlaşılmalıdır. Öte yandan, bu konudaki po­
zitif gelişmelerin zaman içerisinde dünyanın diğer bölgelerinde 
de bu yönde eğilimlerin güçlenmesini, girişimlerin artmasını ö-
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zendireceği söylenebilir. Nitekim, 1992 yılı ortalarında ABD, 
Kanada ve Meksika arasında imzalanan ekonomik işbirliği anlaş­
ması bu yönde atılmış bir adım olarak değerlendirilebilir. Benzer 
bazı gelişmelerin Uzakdoğu'da da ortaya çıkmasını beklemek de 
uç bir tahmin sayılmamalıdır. 

Nihayet, uluslararası sistemde ortaya çıkmakta olan önemli 
değişikliklerden birisi de Birleşmiş Milletler Örgütü'nün yeni ko­
numu ile ilgilidir. Bilindiği gibi, Soğuk Savaş'ın sona ermesi, 
Sovyetler Birliği'nin ortadan kalkması ile birlikte, örgütün hare­
ket yeteneğini oldukça sınırlayan "ABD ve SSCB vetoları" engeli 
önemli ölçüde azalmıştır. Bu durum, Körfez Krizi örneğinde gö­
rüldüğü gibi, Batılı ülkelerin "barış ve güvenliğin korunması ve 
sağlanması" konusunda aralarında anlaşabilmeleri halinde, örgü­
tün duruma müdahale edebilme imkanını arttırıcı bir sonuç do­
ğurmuştur. Örgütün bu türden bir duruma doğrudan müdahale e­
debilmesi için Güvenlik Konseyi'nin devreye girmesi şarttır. Do­
layısıyla örgütün bu organının yapısı ve karar alma biçimi, örgü­
tün uluslararası politikadaki yeri ve geleceği açısından büyük ö­
nem taşımaktadır. Bilindiği gibi, mevcut durum il. Dünya Savaşı 
sonrası dönemin şartlarını yansıtmaktadır. Eğer, örgütün uluslara­
rası barış ve güvenliğin korunmasında etkili bir araç olabilmesi 
arzu ediliyorsa (ve de daimi üyeler kategorisinin varlığı tartışma 
konusu yapılmazsa), Konsey'deki daimi üyelerin bileşiminin ye'­
niden ele alınması gerekmektedir. Çünkü, mevcut yapıda İngilte­
re ve Fransa veto hakkına sahip ülkeler arasında yer alırlarken bir 
Almanya, bir Japonya kapsam dışı kalıyorlarsa burada belirli bir 
dengesizlik olduğu ortadadır. Hatta Hindistan, Brezilya gibi ülke­
leri de bu çerçevede değerlendirmek gerekir. Burada önemli olan, 
örgütün en etkili organının yapısının, uluslararası sistemdeki reel 
güç dağılımına olabildiğince yakın düşmesi gereğidir. Aksi tak­
dirde, bu güç dağılımında örgüt içerisinde sahip olduğundan daha 
iyi durumda bulunan ülkenin, sorunların çözümünü bu örgüt dı­
şındaki platformlara taşıma arzusu artacaktır. Örgütün yapısında, 
özellikle de Güvenlik Konseyi'nde gerçekleştirilmesi gereken bu 
değişiklik, yukarida gev şek ifadelerle dile getirilen ve es.as. itiba­
riyle statükoda radikal bir alt-üst oluştan çok belirli bir revizyonu 
öngören türden olabileceği gibi, temelden yeni bazı düzenlemeler 
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gerektiren türden de olabilir. Örneğin, Güvenlik Konseyi üyeleri­
nin tümünün siyasi, ekonomik, askeri, demografik vb. kriterlere 
göre oluşturulacak bir tür "güç katsayısı" aracılığı ile sınıflandırı­
larak karar alma sürecine bu sınıflandırmada sahip oldukları ko­
numa uygun bir ağırlıkta katılmaları ve veto sisteminin kaldırıl­
ması söz konusu olabilir. Bütün bu söylenenler, bugün için üze­
rinde uzlaşma sağlanarak hayata geçirilmesi çok güç olan bazı ö­
neriler, fantaziler olarak görülebilir. Fakat, örgütün uluslararası a­
landa "problem çözücü" olabilmesi için bu türden bir değişiklik 
yeterli değilse de gerekli koşuldur. 

Son yıllarda ortaya çıkan bütün bu değişikliklerin uluslara­
rası sistemde yer alan birçok ülkeyi, bu ülkelerin dış politikaları­
nı belirli ölçülerde etkilediği bir gerçektir. Kanımca Türkiye'nin 
dış politikası bu gelişmelerden en fazla etkilenenler arasındadır. 
Zira Türkiye, gerek coğrafi gerekse sosyal anlamda yeni dönem­
de ortaya çıkan sorunlu bölgelere yakın bir konumdadır. Gerçek­
ten de Türkiye'nin sadece Balkanlar ve Kafkasya ile olan yakınlı­
ğı, bu kanıyı doğrulamaya yeter niteliktedir. Son gelişmeler, ül­
kenin · mevcut dış politika kalıplarında önemli değişiklikler me)'­
dana getirmenin yanında yepyeni bazı ilgi odaklarının doğması­
na da neden olmuştur. 

'Varşova Paktı'nın dağılması ve Sovyetler Birliği'nin çökü­
şü NA TO'nun anlam ve önemi üzerinde bir tartışmanın başlama­
sına neden olunca, dış politikasını büyük ölçüde bu örgüt üyeliği 
ile uyumlu bir temele oturtmaya çalışmış ve çalışmakta olan Tür­
kiye açısından da yeni duruma uyum sorunu gündeme gelmiştir. 
Türk dış politikasında ani bir değişiklikle karşılaşılmamasında 
1990- 199 1  Körfez Krizi'nin önemli payı olmuştur. Başta AJJD 
olmak üzere Batı ülkeleri nezdinde Sovyetler B irliği'ne karşı mü­
cadeledeki stratejik önemi dolayısiyle ihtiyaç duyulan Türkiye, 
bu defa da Ortadoğu'da oluşmakta olan yeni dengeler çerçevesin­
de bu ülkelerin ilgi odağı olmaya başlamıştır. Bununla birlikte, 
Türkiye'nin, başta ABD olmak üzere Batı ülkeleri nezdindeki ö­
nemi, artık eskisi gibi tek ve sabit, özellikle de stratejik nitelikli 
bir öğe ile ilgili olmayabilir. Zira, Irak ve ·İran gibi ülkelerdeki 
Batı-karşıtı rejimlerin varlığı, muhtemelen eski Sovyetler Birliği 
faktörü kadar tek ve sabit bir etken olmayacaktır. Bu nedenle, e-
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ğer Türkiye'nin dış politika tercihleri açısından Batı ülkeleri hala 
büyük önem taşıyorsa, Türkiye'nin bu ülkeler nezdindeki vazge­
çilemezliği, prestiji, artık stratejik önem ile ilgili olmaktan çok, 
Ortadoğu'daki İslam ülkelerine, Orta Asya'daki Türki cumhuri­
yetlere ilişkin olarak "Batı demokrasisi modeli"nin uygulanması 
açısından sahip olduğu örnek konuma ilişkin olacaktır. Kanımca, 
bütün sorunlarına rağmen Türkiye toplumunun sahip olduğu de­
mokrasi geleneği çerçevesinde bu "model olma" konumu, gele­
cek günlerde ülke dış politikasında Batı ülkeleri ile olan ilişkile­
rin temel belirleyicisi olmaya adaydır. 

Dünyadaki son gelişmeler ve bu gelişmeler çerçevesinde 
oluşmakta olan yeni yapı ve ilişki biçimleri Türkiye'nin komşula­
rı ile olan ilişkilerine de yansımaktadır. Bu çerçevede yapılabile­
cek en genel tesbit ve tahmin, klasik.güç dengesi mantığının Tür­
kiye'nin de içerisinde bulunduğu bazı bölgesel alt-sistemlerde gi­
derek etkili olmaya başlamasıdır. Bu durumun, Türkiye'nin kom­
şuları ile olan ilişkilerini de etkilemesi kaçınılmazdır. Bir başka 
deyişle, günümüzde ve ileriki günlerde Türkiye'nin komşuları ile 
olan ilişkilerinde ittifak ya da karşıtlıkların sürekli olmaktan çok 
değişken bir görünüm arzedeceği düşünülebilir. Bu modele en az 
uyacak ilişkileri, muhtemelen Yunanistan ve Ermenistan ile olan­
lar oluşturacaktır. 

Bulgaristan'daki yönetim değişikliğinin sonuçları, iki ülke 
arasındaki ilişkilere hemen yansımıştır. Bu ülkedeki Müslüman­
Türk azınlığın durumunda önemli iyileşmeler meydana gelmiş, 
bu topluluk Bulgar Parlamentosu'na girerek ülke siyasal hayatın­
da yerini almıştır. İleriki günlerde, iki ülke arasındaki ilişkiler�e 
bazı iniş-çıkışlar beklenmekle beraber, siyasal ve ekonomik açı­
dan Batı ile iyi ilişkiler içerisinde bulunmak isteyen bir Bulgaris­
tan ile Türkiye arasında pek fazla bir sorun çıkmayacağı düşünü­
lebilir. Ayrıca, Balkanlar'da mevcut ve oluşmakta olan güç den­
gesi ilişkilerinde, Türkiye, Bulgaristan ve Yunanistan üçgeni ele 
alındığında, her iki ülkenin de Yunanistan 'ile, birbirleriyle olan­
dan daha fazla sorunları bulunduğu görülmektedir. Tarafların 
Makedonya sorunu karşısında takındıkları tutum bu durumun bir 
göstergesidir. 

Buna karşılık, Türkiye ile Yunanistan arasındaki ilişkilerin 
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mevcut durumu ve geleceği açısından ise nispeten sorunlu bir 
görünüm s.öz konusudur. İleriki günlerde çatışma-işbirliği yelpa­
zesinde işbirliğine doğru bir yönelme olsa da, bu muhtemelen iki 
ülke arasındaki sorunların çözümünden çok dondurulması ile il­
gili olacaktır. Bir başka deyişle Ege, Batı Trakya ve Kıbrıs so­
runlarına yakın bir gelecekte ve kalıcı bir çözüm bulunması ihti­
mali pek fazla değildir. 

Türkiye'nin Suriye, Irak ve İran ile olan ilişkileri ise çok 
daha karmaşık bir görünüme sahiptir. Klasik güç dengesi mantığı 
çerçevesinde yapılacak kaba bir analizde, bu üç ülke yönetimi ile 
de sorunları bulunan bir Türkiye'nin stratejik açıdan bölgedeki en 
doğal müttefiki İsrail olmaktadır. Şüphesiz bu, soruna daha çok 
askeri-stratejik açıdan bakan bir görüştür. Bununla birlikte, eğer 
İsrail, Filistin sorununu Arapların önemli bir bölümünün kabul e­
debileceği bir biçimde çözebilirse, her ikisi de Batı-tipi demokra­
si ile yönetilen iki ülke arasındaki yakınlaşma açısından gerekli 
siyasi zeminin de oluşacağı söylenebilir. Öte yandan, Türkiye'nin 
Irak ile olan ilişkileri Suriye ve İran ile olandan daha kannaşık­
tır. Konuya Kürt sorunu dikkate alınarak stratejik açıdan bakıldı­
ğında, Türkiye'nin bu üç ülkeden en fazla Irak ile işbirliği yap­
ması beklenebilir. Zira güçlü bir İran ile sürekli bir rakip duru­
mundaki Suriye'nin arasına sıkışmış olan Irak'ın Türkiye'yi doğal 
müttefik görmesi normaldir. Aynca bölgedeki Kürt sorununun a­
levlenmesinden en fazla zarar gören ve görebilecek olan iki ülke 
de Irak ve Türkiye'dir. Nitekim, Türkiye açısından da Irak uzun 
yıllar, bölgedeki güç dağılımının korunması açısından gerekli· bir 
ülke olmuştur. Bu, stratejik rasyonaliteye dayalı ·ilişkiyi Saddam 
Hüseyin yönetiminin Kuveyt'i işgali bozmuştur. Bu yönetimin 
ABD ve Avrupa ile olan ilişkilerinin düzelmesi ya da Irak'ta bu­
na yatkın bir yönetimin işbaşına gelmesj durumunda, söz konusu 
stratejik rasyonalitenin yeniden gündeme gelmesi pek zor değil­
dir. Bu iki ülke arasındaki önemli anlaşmazlıklardan birisi olan 
su sorunu, çözümü pek kolay olmamakla beraber bir "Ege Soru­
nu" da değildir. Kaldı ki, bugün iki ülke arasındaki önemli çatış­
ma konularından birisi olan Irak'ın PKK'nııi eylemlerini destekle­
mesi ve de Türkiye'nin Kuzey Irak'ta oluşmakta olan Kürt oto­
nom bölgesinin yöneticileri ile diyalog içerisinde pulunması ol-
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guları, ,bu "stratejik irrasyonalite"nin en belirgin bir örneğini o­
luşturmaktadır. Bu sorun nasıl ve hangi yönde çözülecek olursa 
olsun, söz konusu iki ülke stratejik anlamda "doğal mütte­
fik"dirler. Fakat, gayet doğal olarak, uluslararası politikanın çok 
yönlülüğü, bir dizi dolaylı ilişkinin yarattığı karmaşıklık, bu sap­
tamayı, ülkelerin dış politikalarında genelde gözlemlenebilmekle 
birlikte zaman zaman uygulamada ulaşılamayan "stratejik rasyo­
nalite"nin bir örneği durumuna sokmaktadır: 

Sovyetler Birliği'nin ortadan kalkmasıyle Kafkasya ve Or­
ta Asya bölgelen birden Türk dış politikasının önemli odak nok­
talarından birisi olmuşlardır. Artık Rusya ile doğrudan kara sınır­
ları bulunmayan Türkiye, bu ülke ile birlikte bölgedeki güç den­
gesinin temel öğelerinden birisi durumuna gelmiştir. Söz konusu 
dengenin sabiti sayılabilecek olan ilişki, Türkiye'nin Azerbay­
can'a olan desteğidir. Buna karşılık Ermenistan'ın da Rusya'nın 
desteğini sağlama gayreti bulunmakla beraber bu, nispeten daha 
zayıf ve değişken bir görünümdedir. Bu durumda, Türkiye'nin 
Gürcistan ile olan ilişkilerinde gelişmeler görülmesi, ilk bakışta 
şaşırtıcı görünse de (Azerbaycan'çla İran yanlısı bir yönetim o­
luşmadıkça) Ermenistan'ın İran'dan açık ya da örtük destek gör­
mesi bölgesel güç dengesi mantığına oldukça uygundur. Nihayet 
son dönemde, coğrafi uzaklığa karşılık �tno-kültürel birliğin ta­
rafları .birbirlerine yaklaştırdığı bir Türkiye-Türki cumhuriyetler 
ilişki patlaması ortaya çıkmıştır. Hemen hepsi yeni bir model a­
rayışı içerisinde olan ve dış dünyaya açılmada Türkiye'yi güveni­
lir bir yol gösterici olarak gören bu yeni devletlerin varlığının 
Türkiye'nin dış politikasına güç kattlğı, diğer ülkeler nezdindeki 
hesaba katılma ölçüsünü arttırdığı ortadadır. Bununla birlikte, 
tüm bu gelişmelerin Türk dış politikasının değişkenlerini arttırdı­
ğını, yani ülke dış politikasını yönlendiren karar alıcıların aynı 
anda, birbirleriyle bağdaştırılması pek kolay olmayan bir dizi po­
litika uygulamasını ele almak durumunda kalabileceklerini de 
hatırdan çıkarmamak gerekecektir. 

· · 

Elinizdeki çalışmada, benim buraya kadar ancak bazıları­
na, o da ancak yüzeysel bir. biçimde değindiğim konuların tümü 
ilgili uzmanlarca ele alınmakta, irdelenmektedir. Birbirlerinden 
farklı konuları farkiı bakış açıları ile ele alan yazarların belki de 
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en belirgin ortak noktaları, uluslararası alanda ortaya çıkan son 
gelişmelerin Türkiye'nin dış politika zeminine getirdiği hareketli­
liğin önemidir. Gerçekten de bu hareketlilik, ülke dış politikasına 
uluslararası alanda önemi giderek artan bir rol yükleyecek gibi 
gözükmektedir. Bununla beraber aynı durum, bazı iradi hatalar 
ya da tarihsel tesadüflerin yaratacağı kimi tuzakları da içermekte­
dir. Kitapta yer alan yazıların konu ile ilgilenenlerin bu çerçeve­
deki saptama ya da beklentilerinin irdelenmesine önemli ölçüde 
yardımcı olacağı kanısındayım. 

Beyazıt, Eylül 1 992 
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DEGİŞEN DÜNYA DENGELERİNDE TÜRKİYE 
Oral SANDER 

Büyük Fransız tarihçi ve siyasetçisi Alexis de Tocqueville, 
"20. yüzyıla Rus kamçısıyla Amerikan kesesi egemen olacaktır" 
demişti. Falcılık yeteneğini bilemeyiz, ama uzun tarihse) kaiıpla­
rı ve bunların gelecekte alabileceği biçimleri çok iyi anlayan De 
Tocqueville'in bu keskin öngörüsüne gıpta etmemek elde değil. 
Gerçekten, 20. yüzyılın ikinci yarısında uluslararası sisteme, bü­
yük endüstriyel ve tarımsal potansiyeli ile A.B .D, üstün askeri 
gücü ve yayılmacı politikasıyla Sovyetler Birliği egemen oldu. 
Washington-Moskova güç mihverinin katı cenderesi içinde yer­
yüzünün büyük bir bölümü Doğu ve Batı bloklarına ayrıldı. Bu 
güç mihverinin çevresinde bulunan ve yakın güvenliklerini tehdit 
altında gören kimi ülkeler dünyanın bu bölüntüsü içindeki yerle­
rini aldılar. Türkiye, 40-50 yıldır bu öykünün içinde önemli bir 
"aktör" dunımuna geldi. 

· 

Batı'nın ve Tür:kiy�'nin gerekçeleri ne denli "haklı" olursa 
olsun, Soğuk Savaş, Türkiye•nin Batı bağlantısını diş. politikada 
hareJset özgürlüğünü sınırlandırıcı ve yeniliklere kapalı bir çerçe­
ve niteliğine dönüştürdü. Belki de doğal bir gelişme olarak, Tür­
kiye'nin .kimi bölgesel nitelikteki ulusal çıkarları, Batı bloğunun 
global çıkartan içinde ya eridi ya da gölgelendi. Yalnız Türk.i­
ye'ye özgU olmayan ve blok üyelerinin çoğunluğunu kapsayan bu 
edilgenliğin nedenleri arasında şu ikisi çok önemlidir: (i) İki sü­
per gücün gerek birbirlerini ve gerekse kendilerine bağlı devlet:­
leri denetlemelerinin sonuc:u olarak ortaya çıkari ve olası yerel 
çatışmaların, nükleer silahların yarattığı "dehşet dengesi" içinde, 
genişlemeyeceği varsayımı (ii) Blok önderlerinin sağladığı siya­
sal destek ile ekonomik ve askeri yardımın azalması ya da tü­
müyle durması SOf\Ucunu doğuracak davranışlardan kaçınmak ve 
ilk adımı sürekli blok önderinden beklemek. 

Bu genel düşüncelere ek olarak, Türkiye'ye özgü bir özel-
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lik daha vardır: Cumhuriyetin kuruluşundan bu yana Türkiye'yi 
Avrupa uluslar topluluğunun içinde hakkı olan yere oturtmak 
saygın amacının ürünü olarak, Avrupa-eğilimli (2.Dünya Sava­
şı'ndan sonra Batı-eğilimli) dış politika izlemek. Doğal olarak, 
dünyanın Doğu ve Batı olarak iki karşıt kampa ayrılması, güçlü 
A.B.D.'nin Batı'nın önderliğini alması, Ortadoğu'nun kronik is­
;:�Tarsızlığı ve güvenliğine yönelik tehditlerin çoğunlukla kuzey 
ve doğu�ü:-!d�n kaynaklanması, böyle bir politikayı haklılığı az 
tartışılır bir duruma .wkmuştur. 

Bugün De Tocqueville;in 20.yüzyıl öngörüşü geçerliliğini 
yitirmiş gibi görünüyor. 1985 Martında Gorbachov'wı Sovyetler 
Birliği'nin başına geçmesiyle başlayan devrimci süreç, sonunda 
Sovyetler Birliği 've Doğu Blokunu yıkmış, Almanları birleştir­
miş, nükleer ve klasik silahlarda önemli indirimleri gerçekleştir­
miş, Avrupa Topluluğu'nu güçlendirmiş ve dünyanın neredeyse 
50 yıl süren iki-kutupluluğuna darbe vurmuştur. Şimdi sorulması 
gereken önemli soru, uluslararası sistemde iki-kutupluluğun za­
yıflamasıyla, 19 .  yüzyılın ve 20. yüzyılın ilk yarısının çok­
kutupluluğuna doğru bir gidişin olup olmadığıdır. Bu ileriye yö­
nelik soruya tarihçilerin verebilecekleri kesin bir yanıt olamaz. 
Ancak, tarihin önceki dönemlerindeki sistem değişikliği kalıpla­
rına bakarak akıl yürütmek olanaklıysa, yeryüzünün kısa sürede 
yeni bir iki-kutupluluğa dönmesi çok zordur. Beklenen, iki­
kutupluluğun belirgin özelliklerinin yavaş yavaş yokolduğu bir 
geçiş döneminden sonra, çok-kutupluluğun yerleşmesidir. 

Görülebilecek bir gelecekte beklenebilecek ikinci bir geliş­
me de, yeryüzünün alışageldiğimiz Doğu-Batı bölüntüsünün ye­
rini, yine yavaş yavaş bir Kuzey-Güney güç mihverine bırakaca­
ğıdır. Sovyet rejiminin yıkılması ve komünizmin kapitalizme ge­
çerli bir seçenek olamayacağının anlaşılmasından �onra, Çin 
Halk Cumhuriyeti bugünkü siyasal ve ekonomik yapısını uzun 
süre sürdüremeyecektir. Böylece, ortaya gelişmiş ve gelişmeye 
çok yaklaşmış, demokratikleşme sürecini hızlı ya da yavaş bir bi­
çimde gerçekleştirmeğe çalışan bir Kuzey ile, hala gelişmek için 
uğraşan, tekparti ya da adam yönetimine. sahip ve aralarında çatı­
şan bir Güney çıkacaktır. Bu iki bölüntü arasında, geçmişi 15. 
yüzyıla kadar inen sömürü ilişkisi belki daha da güçlenerek süre-
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cek ve dev Jetler hukukunun temel ilkeleri, tıpkı 17 .  yüzyılın 
Vestfalya sisteminde olduğu · gibi, yalnız Kuzey'de geçerli 
addedilecektir. 

Yine, tarihsel akıl geleceğe yönelik tahminlerimizde yar­
dımcı olacaksa, iki-kutuplu Soğuk Savaş dönemindekilerle karşı­
laştırıldığında, bölgesel silahlı çatışma olasılığının yeni çok­
kutuplu sistemde artacağı söylenebilir; tarihte böyle olmuştur. 
Çatışma olasılığının artmasının nedenleri arasında şunlar sayıla­
bilir: (i) Herşeyden önce, bölgesel çatışma kaynaklarının zaten 
çok olduğu dünyamızda iki kutuplu sistemin iki önderi, koruyu­
culuğunda tuttukları bölgesel güçleri denetleme yeteneğine sa­
hiptiler. Denetim gevşese bile, belirli bir "teltl.ike noktası"na ge­
lindiğinde, karşı tarafın duruma müdahale olanağı caydırıcılık 
yaratmaktaydı. Bugün, bu iki-kutuplu dünyanın özellikleri ve do­
layısıyla caydırıcılık zayıflamıştır. (ii) Yeni kurulmakta olan sis­
temde büyük devletlerin bölgesel çatışmalara müdahale istekleri 
ve isteseler bile müdahale yetenekleri de daha az olacaktır. Bu, 
tek "süper güç" olarak değerlendirilen A.B.D. için de doğrudur. 
Bu devletin Irak'a müdahalesinde, tarihte ilk kez tüm Birleşmiş 
Milletler'in desteğini sağladığını unutmamalıyız. Gelecek buna­
lımlarda A.B .D.'nin böylesine bir desteğe sahip olabileceği çok 
kuşkuludur. (iii) Son· olarak, bugün çok sayıda bölgesel gücün, 
gelişıniş ülkelere "tatlı" kar bırak� silah ticaretinin de ürünü ola­
rak, savaşma yeteneklerini� artması, çatışma riskini arttırmakta­
dır. Nükleer silahların yayılması ve bunları sorumsuzca kullana­
bilecek devletlerin eline geçmesi de üzerinde durulması gereken 
bir olasılık gibi görünüyor .. 

Yeni sistemin bir başka özelliği, dinsel ve ulusçu akımla­
rın giderek güçlenmesi ya da bu yöndeki tartışmaya açık varsa­
yımdır. Özellikle Kuzey'de ideolojilerin zayıfladığı, komünizmin 
kapitalizme rakip bir ideoloji olarak çöktüğü, "üçüncü dünyacılı­
ğın" çekiciliğini yitirmeğe başladığı doğrudur. Ancak, doğanın 
ve giderek uluslararası sistemin boşluklardan hoşlanmadığı ge­
n..,Uemesinden hareket ed�lirse, ortaya çıkan boşluğu dinsel ve u­
lusçu akımların doldurması beklenebilir. Ekonomik zorlukların 
halkta yarattığı öfke ve "laik" devletin özellikle Güney'de yurt­
taşların siyasal bağlılık gereksinimine doyurucu bir cevap vere-
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mediği dikkate alındığında, ortaya çıkacak "öfkeli kimlik bunalı­
mı"na farklı yollardan da olsa çözüm vaadeden bu iki ideolojinin 
güçlenmesi doğal sayılabilir. Sonuç olarak, Güney'de ve Sovyet­
lerin yıkılmasıyla kurulan yeni cumhuriyetlerin bir bölümünde 
Batı-karşıtı akımlar, iki kutuplu dünyadakinden daha güçlü bir 
biçimde kendilerini gösterebileceklerdir. 

Özelliklerini özetlemeğe çalıştığım bu, yeni koşullarda, 
Türk dış politikası hem yeni olanaklara açılacak, hem de belirsiz­
likler ve zorluklarla karşılaşacaktır. Türkiye, önemli istikrarsızlık 
kaynaklarının bulunduğu Balkanlar, Kafkaslar. Doğu Akdeniz ve 
Körfez bölgelerindedir ve Doğu Avrupa ile Batı Asya arasında 
geçiş noktasındadır. Böylesine bir jeopolitik konumda Türki­
ye'ye yönelik tehditler, Soğuk Savaş dönemindekilerle karşılaştı­
rıldığında, çok daha değişik ve niteliği önceden tam belirleneme­
yecek türden olacaktır. İçinde bulunduğumuz alt-sistem ve böl­
geler eskisine göre daha oynak ve belirsiz görünüyor. Gelişmeler 
ve ülkelerin bu gelişmeleri nasıl değerlendirecekleri, eski döne­
min aksine, "ak ve kara" olarak kolaylıkla ayrılamayacak, kolay 
kar.ar verme rahatlığı ortadan kalkacaktır. 

Bu gelişmelere. karşıtı, oluşması beklenen çok-kutuplu sis­
tem ve Kuzey'de Soğuk Savaşın bitmesiyle onaya çıkan yumuşa­
ma, Türkiye'nin sırtından önemli bir yük almıştır ve bu ülkeye 
yeni olanaklar sunmaktadır. Artık Türkiye'nin Batı-bağlantısı, 
hareket özgürlüğünü sınırlandırıcı ve değişikliği önleyici dar bir 
kalıp olarak algılanmamalıdır. Ban ile ilişkilerini, bağımlılık ye­
rine eşit ortaklık, "ileri bir karakol" olarak Batı'nın askeri çıkarla­
rına hizmet etmek yerine, komşularına güven veren bir işbirliği 
temeline oturtabilir. Uluslararası sisteme kendi kararlarıyla, ken­
di kavramlarıyla yaklaşabilir. Kısaca, Türkiye'nin temel uluslara­
rası felsefesi, bağimlılık yerine eşitlik ve karşılıklı yarara daya­
nan ortaklık olmalıdır. Uluslararası ilişkilerin artık Washington­
Moskova mihverine dayanmadığı günümüzde, "askeri karakol­
luk" yerine, Batı ile demokratik yapıdaki benzerlikler ve ekono­
mik işbirliği vurgulanmalıdır. Ayrıca, Batı ile ilişkilerinin temeli­
ni oluşturan Avrupa Topluluğunun üyesi olmak amacının yanın­
da, Helsinki yumuşama sürecinin Türkiye'ye komşu bölgelere 
doğru yaygınlaştırılması da Türk dış politikasının öncelikleri ara-

26 



sında yer almalıdır ve Körfez savaşından sonraki Türk tutumu 
dikkate alınırsa böyle bir niyetin varlığı açıkça görülmektedir. 
Ancak, yine Körfez savaşının gösterdiği gibi, globalleşmiş dün­
yamızda barışın bölünemez bir bütün olduğu olgusu, niyetin öte­
sinde böyle bir politikayı acil ve gerekli kılmaktadır. 

Bu yeni olanakların yanında, uluslararası sistemdeki temel 
değişiklikler Türkiye'ye yeni güç mihverlerinde ek roller de sağ­
lamaktadır. Daha önce de değinildiği gibi, dünya politikasının 
Doğu/Batı bölüntüsü hızla ortadan kalkarken, onun yerini yavaş 
yavaş bir Kuzey /Güney bölüntüsü alıyor ve Türkiye, ilginç bir 
biçimde, ikisinin kesiştiği noktada yer aliyor. Dolayısıyla, ne ka­
dar süreceği pek belli olmayan bu geçiş döneminde, Türkiye eş­
zamanlı ama ağırlığı ikincisine veren bir Doğu/Batı ve Kuzey/ 
Güney politikası izlemek durumundadır ve böyle bir politika o­
nun .uluslararası rolüne yeni bir gehişlik ekleyebilir. Birinci bö­
lüntü Soğuk Savaş deneyimlerinin ürünüdür ve belki de gelecek­
te tümüyle ortadan kalkacaktır. İkincisi ise, Avrupa yumuşaması 
ve buna bağlı önemli gelişmelerin ürünü olup, somut olarak ne 
götürüp ne getireceği belirsizdir. Buna, dış politikada "yeni ba­
kış" diyorum ve böyle bir değerlendirmenin süreklilikten tam bir 
kopuşu ifade ettiğini de sanmıyorum. "Yeni bakış", Avrupa'nın 
yeniden yapılanmasına Türkiye'nin yapıcı bir biçimde katilma a­
macını tamamlayıcı bir tutum olarak değerlendirilebilir. 

Kuzey'de yer alan Kafkaslar �e Balkanlar, son zamanlarda 
Türkiye'nin etkiri politikasına sahİıe olmaktadır. Bu bölgeler Av­
rupa'nın jeopolitik uzantıları olarak değerlendirilebileceğine gö­
re, Türkiye'nin etkin politikası bizi şu mantıki sonuca götürmek­
tedir: Avrupa, ya da daha özgül bir anlatımla Avrupa Topluluğu, 
kendi savunma kimliğini yaratmak ve istikrarla barışa varmak is­
tiyorsa, Kafkaslar ve Balkanlar'da etkili olmak zorundadır. Bu a­
maçlar ise eninde sonunda Türkiye'nin katılımını ve etkin işbirli-
ğini gerektirecektir. , 

Bugün Balkanlar'da iki önemli ve eşzamanlı gelişme orta­
ya çıkmaktadır. Biri çoktaraflı Balkan işbirliği umutlarını güçlen­
dirmekte, bununla çelişkili görünen ikincisi bilinen dini-etnik te­
melde eski çatışma kaynaklarını harekete geçirmektedir. Devlet­
lerin kendilerini karşıt askeri blokların cenderesinden ve tekparti-
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li komünist rejimlerden kurtardıkları Balkanlar'da çoktaraflı ve 
anlamlı bir işbirliği için gerekli olan bir çoğulcu yapı ortaya çıkı­
yor. Böyle bir yapının tamamlanması ise, çok doğal olarak, karşı­
lıklı tehdit algılamalarının teker teker ortadan kalkmasıyla belire­
cek bir güven atmosferinin yaratılmasını gerekl i  kılıyor. 

Bu gelişme ile çelişen ise, dini/etnik temelleri olan saldır­
gan ulusçuluğun yarattığı tehlikelerdir. Ancak, kuramsal ol?Tak, 
Balkanlar'da ulusçu duyguların "rönesansı" ,  Komünist bloğurt 
birleştirici etkisinin ortadan kalkmasından sonra, bilinen Avrupa 
kalıbı içinde doğal bir gelişme olarak değerlendirilebilir. Batı 
A vrupa'da ulusçuluk, halkların nihai kimliklerini buldukları iki­
üç yüzyıllık bir deneyimin ürünü olduğu halde, Balkanlar'da bu 
duygunun özgür anlatım alanı bulması son zamanlarda olanaklı 
hale gelmiştir. Dolayısıyla, uzun tarihi deneyimin üstünde, Batı 
Avrupa toplumları ulusal kimliklerinin bilincine vaımışlar ve bu 
bilinçle önce bölgelerinin, sonra da geniş kültürel benliklerinin a­
yırıcılığını kavramışlardır. Şimdi, kıtasal kimlik ve bütünleşme 
zamanı gelmiştir. Bu, ulusal duyguların tatmini, bölgesel bilinç, 
işbirliği ve bütünleşme süreci ,  Balkanlar'da tam anlamiyla yaşan­
mamıştır ve şimdi benzer bir süreç başlamıştır. Yerel ulusçulu­
ğun bastırılmasına yönelik bir dış müdahale istikrarsızlık süresini 
yalnızca uzatacaktır. Doğru ve uzun vadeli yaklaşım, ulusçulu­
ğun saldırgan yönlerini yumuşatacak olan bölgesel işbirliği çaba­
larını desteklemek ve kolaylaştırmaktır. 

Soğuk sava�ın kötü etkilerinin ortadan kalktığı bir dönem­
de, ulusal kimlikler üzerinde bölgesel kimlik ve dayanışma duy­
gusunun yaratılmasıyla, bölgesel işbirlikleri istikrarsızlık kay­
naklarına karşı· yumuşatıcı bir "yastık" görevini yapabilir. Üste� 
lik, bu yöndeki çabalar, bugün tanık olduğumuz gelişen iletişim 
ve ekonomik entegrasyon eğilimine de uygun düşmektedir. Doğu 
Avrupa ve Balkanlar'da ortaya çıkan ulusçuluğun· önemli neden­
lerinden birinin halklar arasındaki ekonomik gelişmişlik farkları 
ve ekonomik zorluklar olduğu açıktır. Dolayısıyla, bu konularla 
savaşacak olan bölgesel ekonomik işbirliği de etnik gerginlikleri 
yumuşatabilecektir. 

Bugünkü gelişmelerin gösterdiği olumsuzluklara karşın, 
Balkanlar ve hatta Kafkaslar gibi bölge!erde bölgesel işbirliğinin 
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başarı şansı yükselmiştir. Bunun nedenleri arasında şunlar sayı­
labilir: (i) Avrupa'daki olağanüstü gelişmeler Avrupa'nın jeopoli­
tik uzantısı olan bölgelere dış müdahale olasılığını azaltmıştır. 
Bunun nedeni de, büyük devletlerin stratejik çıkarları açısından 
çevresel duruma gelmesidir. Yumuşama havası içinde bu devlet­
ler bölgesel güçleri kullanarak mücadele içine girmekte isteksiz­
dirler. (ii) Helsinki Sonuç Belgesi ve son Paris Şartı, varolan 
devletlerin sınırlarına saygı ve etnik azınlıkların haklarının ko­
runması dahil, Avrupa'ya yeni kurallar getirmiştir. (iii) 1 990'da 
Türkiye'nin girişimi.ile ortaya çıkan ve anlaşması 1 992 Şubatın­
da Ankara'da imzalanan Karadeniz Ekonomik İşbirliği Bölgesi 
(KEİB),  Balkanlar ve Kafkasya'yı da içine almak eğilimindedir 
ve böylece ekonomik işbirliğini gerçekleştirebilir. 

Avrupa ilerde bir istikrar, işbirliği ve bütünleşme kıtası o­
lacaksa, üzerine oturacağı Balkanlar gibi bölgesel işbirliği örgüt­
lerine gereksinim duyacaktır. Balkan, Karadeniz ve Kafkasya 
bölgesel işbirliklerinin başarısı, yalnız A vrupa'nın istikrarına kat­
kıda bulunmayacak, aynı zamanda Türkiye'nin kuzey ve güneyi­
ne de belirgin bir düzen getirecektir. Dolayısıyla, uzun vadeli ge­
niş bir perspektiften değerlendirilirse, Türkiye'nin Avrupa'daki e­
konomik, siyasal ve askeri işbirliği çabalarına katılması gerekli­
dir. Yeni "Ortak Avrupa Evi" kavramı, eninde sonunda Türki­
ye'yi de içine alacaktır. Avrupa Topluluğu, bugün tam bilincinde 
olmasa bile, Tütkiye'yi yeni kurulan Avrupa dışında 
tutamayacaktır. 

Moskova yönetiminin denetiminin ortadan kalktığı (ya da 
şimdilik ortadan kalktığı) Kafkasya'da Balkanlar'dakine benzer 
etnik ve ulusçu çatışmalar başlamıştır ve bölgesel işbirliğinin ge­
leceği açısından çok umutlu olmaya olanak yoktur. Ancak, uzun 
vadeli düşünüldüğünde, bölgeye istikrarın gelmesi, laik, demok­
ratik, ilerici rejimlerin kurulması ve ekonomik gelişmenin ger­
çekleşmesi ile doğru orantılıdır. Orta Asya ve Kafkas cumhuri­
yetlerinin büyük bir bölümünde var olan modernleşme, Avrupa 
ile yakın ·ilişki kurma ve ulusal kimliği güçlendirme yönündeki 
eğilimin başartsı, ancak Türkiye'nin örnek alınması ile olanaklı 
görünüyor. Dolayısıyla, bir yandan Avrupa ve öte yandan Kaf­
kasya ile Orta Asya arasındaki coğrafi konumundan da yararla� 
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nacak olan Türkiye, bu bölgelerde etkinliğini arttırabilir. Üstelik, 
KEİB, yalnız Karadeniz'e kıyısı olan ülkelerin değil, Kafkasya 
ve Orta Asya ülkelerinin de ekonomik potansiyelini birleştirmeyi 
amaçladığından, ekonomik kalkınmaya ve dolayısıyla istikrarın 
yerleşmesine katkıda bulunabilir. 

Bütün bu düşüncelerin sonucu olarak, Türkiye, B alkanlar, 
Kafkasya ve Doğu Akdeniz bölgelerinin kesişme çizgilerinin 
tam ortasındaki mihver durumu ile Avrupa'nıİı jeopolitik, uzantı­
larında önemli bir _statü kazanmıştır. Bu da Avrupa ile ilişkilerini 
ancak güçlendirici bir etki yapabilir. 
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DÜNYA NEREYE GİDİYOR? 
Haluk ÜLMAN 

1 945'lerden 1 980'li yılların sonlarına kadar, uluslararası 
politikaya iki kutuplu bir sistem egemendi. 

Askeri, ekonomik ve teknolojik alanlardaki güç, aralarında· 
çekirdekli silahların yokedici etkisine dayalı bir dehşet dengesi 
kurmuş olan iki süper devletin, kapitalist sistemin lideri Birleşik 
Amerika ile komünist sistemin öncüsü Sovyetler Birliği'nin elin­
de toplanmıştı. Avrupa ise bu iki süper devlet çevresinde ikiye 
bölünmüştü. 

İki Almanya'nın Vel!lığı ve Berlin Duvarı, uzun yıllar, bu 
bölünmüşlüğün simgesi olarak kaldılar. 

İki süwr devlet ve iki blok arasındaki ilişkilere uzlaşma 
değil, güç yarışması ve çatışma egemendi. Kapitalist dünya ile 
komünist dünya, acımasız bir askeri, ekonomik, siyasal ve ideo­
lojik bir kavgaya tutuşmuşlardı. Onun için o döneme "Soğuk sa­
vaş" dönemi adını veriyoruz. "Soğuk savaş"ın simgesi ise NATO 
ve Varşova paktlarıdır. 

Bu güç yarışması ve çatışma, dünyanın birçok bölgesinde, 
Onadoğu'da, Asya'da, Afrika'da anlaşmazlıklara ve bölgesel sa­
vaşlara da sıçrıyor, onlara zaman. zaman küresel nitelik kazandı­
rıyordu. Ancak bunların bir sıcak Avrupa ve dünya savaşına dö­
nüşmemesi, iki süper devlet arasındaki çekirdekli dehşet dengesi 
sayesindedir. O nedenle bazı yazarlar, bu dehşet dengesinin şem­
siyesi altındaki iki kutuplu . sistemin dünya barış ve güvenliği açı­
sından yaşanan en güvenli sistem olduğunu savunmaya devam e.­
diyorlar (örneğin, John ı... Gaddis ile Robert Pervis'in, Sean M. 
Lynn-Johns tarafından yayımlanan "The Cold War and After 
Prospects For Peace" (London, 1 99 1 )  adlı kitaptaki makalelerine 
bakınız.) 

İki kutuplu sistem, başlangıçta, bloklar içinde çatlak ses 

Prof. Dr. Hah'.ik ÜLMAN, Marmara Üniversitesi İktisadi ve İdari 
Bil imler Fakültesi Uluslararası İlişkiler Bölümü Öğretim Üyesi 
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çıkmasına, bloklar arasında da hiçbir diyaloğun gelişmesine izin 
vermeyen bir katılıktaydı. Ama bu durum 1 950'li yılların ortala­
rına kadar sürdü. Ondan sonra sistemde ilk değişiklikler, blokla­
rın kendi içlerindeki gevşeme başladı. Onu, bloklar arasındaki . 
yumuşama izledi. 

Bloklar arasındaki ilişkilerin zamanla yumuşamasının ne­
deni , çekirdekli dehşet dengesinin yarattığı birarada ve savaşma­
dan yaşama zorunluluğudur. Bu zorunluluğu iki tarafa da en iyi 
anlatan, 1962 Küba bunalımıydı. Bu bunalım her iki bloğu da çe­
kirdekli bir savaşın eşiğine getirince, Birleşik Amerika da Sov­
yetler Birliği de, insanlığı yokedecek bir savaşı göze alamadılar. 
O bakımdan Küba bunalımı "Soğuk savaş" döneminin dönüm 
noktalarından biridir. 

Ondan sonradır ki .iki taraf da silahlanma yarışını sınırla­
mak gereğini duydu ve böylece Salt- 1 ,  Salt-2 ve Start anlaşmala­
rına giden yol açıldı. Gene ondan sonradır ki, 1 975 Helsinki Av­
rupa Güvenlik ve İşbirliği Konferansı (AGİK) ile A vrupadaki 
gerginlikleri ortadan kaldırmak amacıyla, Avrupa devletlerinin 
sınırlarının dokunulmazlığı ilkesi tanındı ve iki blok arasında gü­
ven artırıcı önlemlerin alınmasından insani, teknolojik ve kültü­
rel konularda işbirliği yapılmasına kadar uzanan bir diyalog süre­
ci başlatıldı. 

Bu arada dünyanın katı iki kutuplu görüntüsünü değiştiren 
başka gelişmeler de olmadı değil. Örneğin, bağımsızlıklarına ye­
ni kavuşan genç devletler (Üçüncü Dünya), 1 955'lerden sonra bir 
Bağlantısızlar Bloku kurdular ve uluslararası politikaya siyasal a­
ğırlıklarını koymak istediler. Bağlantısızların politikası her iki 
bloka da aynı uzaklıkta durmaktı. Ancak ekonomik ve askeri 
güçleri sınırlı olduğu için, bir süre sonra içlerinden bazıları Ba­
tı 'ya, bazıları Sovyetler Birliği'ne yamanmak zorunluluğu duydu­
lar; gücün egemen olduğu bir dünyada etkinlikleri sınırlı kaldı. 

Ama ondan da önemlisi, zaman içinde Uzakdoğu'da iki de­
vin, demografik gücüyle Çin'in, ekonomik gücüyle Japonya'nın, 
Avrupa'da da Avrupa Topluluğu'nun ortaya çıkmasıdır. Başlan­
gıçta Sovyetler Birliği'nin kanatları altında olan Çin sonradan on­
dan koparak bağlantısızlar içinde ama kendi bağımsız politikası­
nı izlerken, Birleşik Amerika'nın gözetiminde siyasal ve ekono-
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mik yapısını yenileyen Japonya, Batı ile birlikte yürümeyi yeğle­
di. A vrupa'nın Batı yarısını ekonomik ve siyasal açıdan birleştir­
mek amacıyla kurulan Avrupa Topluluğu ise, savunma açısın­
dan, çekirdekli şemsiyesinin altına sığındığı Birleşik Amerika'ya 
bağlı kalmaya devam etti. 

Ama ne bloklar içindeki gevşemeler,. ne bloklar arasındaki 
yumuşama, ne üçüncü bir blokun, ne de yeni büyük devletlerin 
ortaya çıkması, iki kutuplu sistemin temel niteliğini değiştirmedi . 
Avrupa'daki ve dünyadaki askeri, ekonomik, siyasal ve ideolojik 
bölünmüşlük, varlığını sürdürdü. En bağımsız dış politikayı izle­
diklerini öne süren devletler bile dış politika saptarken, Washing­
ton ve Moskova'dan hiza almaya devam ettiler. 

Ta ki, Mihail Gorbaçov adında bir adam, Sovyet ve dünya 
politikasında ortaya çıkıncaya kadar .. .  

Dünyayı değiştiren adam 

Gorbaçov'un amacı komünist sistemi değiştirmek değildi. 
Sovyetler Birliği'ni parçalayıp dağıtmak hiç değildi. Ama buna 
rağmen komünizmin de Sovyetler Birliği'nin de çöküşünün mi­
marı, Gorbaçov'dur. (Bakınız: Michael Mandelbaum, "The End 
of The Soviet Union, "Foreign Atfairs, Vol. 7 1 ,  No. 1 ,  1992, SH. 
1 69). 

Mandelbaum'un da söylediği gibi Gorbaçov'un amacı, ko­
münist sistemi kitlelerin ekonomik beklentilerine yanıt verecek, 
Sovyetler Blrliği'ni ileri sanayi toplumlarının düzeyine çıkara­
cak, Komünist Partisi'ni de kitlelerin istek ve beklentilerini daha 
iyi yansıtacak, onları yönetime katacak biçimde yeniden yapılan­
dıımaktı. Kendi başlarına bırakılınca Doğu Avrupa ülkelerinin 
de aynı yolu seçeceklerini umuyordu. Silahsızlanma konusunda 
istediği ise tam bir silahsızlanma değildi; Sovyet ekonomisini bü­
yük savunma harcamalarından kurtarmak içiİı çekirdekli ve kon­
vansiyonel silahlanmayı yeterli bir düzeyde tutmaktı. Sovyet Or­
dusu'riu dağıtmak değil, büyük ve hantal olmayan, çağdaş ve et­
kin bir savaş makinesi kurmayı düşlüyordu. 

Fakat Gorbaçov'un bu niyetlerle başlattığı "Açıklık" ve 
"Yeniden Yapılanma" politikalarının getirdiği özgürlük ve de­
mokratikleşme ortamı, Sovyet liderinin siyasal ve ekonomik a-
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)anlarda yaptığı bazı yanlışlarla birleşince, hem Doğu Avrupa ül­
kelerinin Sovyetler Birliği'nden kopmasına, · hem de Sovyetler 
Birliği'nin dağılmasına ve bir süpergüç olarak uluslararası politi­
kadan silinmesine neden oldu. Böylece Avrupa'daki askeri, eko­
nomik, siyasal ve ideolojik bölünme ortadan kalkıyordu. Bunun 
simgesi ise, Berlin Duvarı'nın yıkı lması ve iki Almanya'nın 
birleşmesidir. 

Bugün bütün Avrupa haritası değişmiştir. Eski ve güçlü 
Sovyetler Birliği'nin yerinde yeller esiyor. Onun toprakları üze­
rinde, başta Rusya olmak üzere, onbeş bağımsız devlet kurul­
muştur. Bunların hepsi, geleceklerini belirsizlik altına koyan bü­
yük ekonomik ve siyasal güçlükler içindedir. Düşünebiliyor mu­
sunuz? Bir zamanlar Sovyetler Birliği'ni yıkmanın yollarını ara­
yan Batı, şimdi ondan doğan devletleri ayakta tutabilmek için ça­
reler düşünüyor. Öte yandan Varşova Paktı da dağılmıştır; Doğu 
Avrupa ülkeleri hem ekonomi hem güvenlik açısından, şimdi 
kendilerine Batı içinde bit yer arayışı içindedirler. Bu durumda 
artık Batı bir "Sovyet tehlikesi ve tehdidi" ile karşı karşıya değil­
dir. Başka bir deyişle Batı, Gorbaçov sayesinde, kırk yıldır kendi 
iç dayanışmasını sağlayan "Ortak düşmanı"nı yitirmiştir. 

Ayrılan yollar ve Almanya'nm önlenemeyen yükselişi 

Onunla birlikte NATO da, büyük ölçüde, varlık nedenini 
yitirmiş bulunuyor. Bugün NATO'nun tek varlık nedeni,  Avru­
pa'yı Amerikan güdümünde tutmak. Ama bunda başarılı olup o­
lamayacağı çok kuşkuludur çünkü "Ortak düşman" ortadan kru­
kınca, Birleşik Amerika ile Avrupa'nın yolları ayrılmaya başla­
mış görünüyor. Avrupa savunmasının yeniden örgütlenmesi  gibi 
tarım ürünlerini destekleme politikaları üzerinde çıkan görüş ay­
rılıkları, bunun en göze çarpan kapltları . Bilindiği gibi Avrupa 
Topluluğu'nun, tarım ürünlerini Washington'un bütün çabalarına 
karşın desteklemeye devam etmesi karşısında, Amerikan üretimi 
dünya piyasalarında onlarla rekabet edemiyor. 

Sovyetler Birliği'nin dağılmasından sonra, ayrılmaya baş­
layan yolların yanı sıra, A vrupa'da görülen iki önemli gelişme 
daha var. Bunların birincisi, Sovyet gücünün yokluğu ve ona 
bağlı olarak Amerikan etkinliğinin azalması sonucunda, Birleşen 
Almanya'nın A vrupa'nın en büyük gücü olarak ortaya çıkması. 
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Avrupa Topluluğu'nu Fransa ve öteki devletler, başlangıçta, Al­
manya'yı güdümleri altında tutabilmek için kurmuşlardı, ama 
�imdi �!manya, topluluğu almış, istediği yöne götürüyor. 

Adının açıklanmasını istemeyen bir Avrupalı diplomat, 
The New York Times'in yazdığına göre, şöyle konuşuyor: "Al­
manya'nın giderek artarı ağırlığını tüm günlük olaylarda duyu­
yorsunuz. Alman görüşlerine büyük önem veriliyor. Bu görüşler, 
alınarı kararlarda etkiJi oluyor. Bunu eleştiri diye söylemiyorum, 
günümüzün gerçeği bu ve bizim buna ayak uydurmamız gereki­
yor" (25 Mart 1 992). Bir Amerikan dergisine göre de "Geleceğin 
A vrupa'sı , Stuttgart'daki işyerlerinde, Münih'teki laboratuvarlar­
da, Frankfurt'taki barıkalarda belirlenecek" (Business Week, 17  
Şubat 1 992). 

Çelişen ilkeler 

Sovyetler Birliği'nin· dağılmasındarı sonra ortaya çıkarı öte­
ki gelişme, komünist baskının kalkn:ıası üzerine dünyada özellik­
le Balkanlar'da ulusçu duyguların zincirlerinden boşanması ve 
bunun sonucunda, Yugoslavya'nın da parçalanması. Sovyetler'in 
dağılması karşılıklı rızaya dayandığı için bir sorun yaratmamıştı, 
ama, Belgrad'ın direnmesi yüzünden, Yugoslavya'nın parç_alan­
ması, hem çeşitli ulusal topluluklar arasında karılı iç savaşlara 
neden olmuş, hem de Birleşmiş Milletler Andlaşması ile ulusla­
rarası hukukun iki temel ilkesini, "Ulusların kendi geleceklerini 
belirleme" (Self-determination) ve "Ülkelerin. toprak bütünlüğü­
nün dokunulmazlığı" ilkelerini karşı karşıya getirmiştir. Burada 
büyük bir olasılıkla ileriye dönük genişlemeci amaçlarla "Self­
determination" ilkesini savunarı Almanya'nın, zaten altüst olmuş 
dengeleri büsbütün bozmamak için "Ülkelerin toprak bütünlü­
ğü "nü savunan Birleşik Amerika'ya baskın çıkması, Almanya'nın 
uluslararası politikada giderek artan ağırlığının bir başka kanıtı. 

örle anlaşılıyor ki, dünyanın öteki ülkelerinde de içinde 
yaşadıkları devletten kopmak isteyen azınlıkların varlığı nede­
niyle, bu iki ilke arasındaki çelişkinin yaratacağı sorunlara, bun-' 
dan sonra bol bol tanık olacağız. 

"S ınırların dokunulmazlığı" ilkesi, soğuk savaşın sona er­
mesiyle birlikte tehlikeye düşen tek ilke değil. Onunla birlikte, 
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"Ülkelerin içişlerine karışılmazlık" ilkesi de artık tarihe karışmış 
görünüyor. Çünkü "Demokrasinin zaferi" ile öne çıkan insan hak 
ve özgürlükleri, çeşitli uluslararası anlaşmalara konu olarak dev­
letlere, birbirlerinin iç işlerine karışmak olanağını vermeye başlı­
yor. Bu olanak, zincirlerinden boşanan ulusçuluk akımları ve güç 
kazanan "Self-deterrnination" ilkesi i le birleşince, çokuluslu dev­
letlerin toprak bütünlüklerini korumaları , günümüzde giderek 
güçleşiyor. 

"Soğuk savaş" ın bitmesinden ve iki kutuplu sistemin çök­
mesinden sonra ortaya çıkan yeni uluslararası ortam, dünya barı­
şı açısından eskisinden daha mı güven verici? 

Başka bir deyişle, iki kutuplu sistemin çökmesi savaş tehli­
kesini ortadan kaldırdı mı yoksa arttırdı mı? Bu soru, şimdi ulusla­
rarası politika çevrelerinde en çok tartışılan sorulardan biridir. 

Bazıları öteden beri, iki kutuplu sistemin, özellikle iki sü­
per devletin elindeki çekirdekli silahların caydırıcı gücü sayesin­
de, istikrarlı bir sistem olduğu, o bakımdan savaş tehlikesini a­
zalttığı görüşünü �, ıvunuyorlardı. Hfila da savunuyorlar. Örneğin 
uluslararası politik.41 alanında ünlü bir isim olan John L. Gaddis'e 
göre, çekirdekli çağdan önce devlet adamları, ülkelerinin savaş­
tan hangi kazançlarla çıkabileceği üzerine hayaller kurabilirlerdi. 
Ama çekirdekli savaş tehlikesi, böyle iyimser hayallerin kurul­
masını Çok güçleştirmiş ve büyük devletlerin dış politikasına sağ­
lıklı bir ihtiyat getirmiştir ("The long peace: element of stability 
in the post war intemational system", Sean M. Lynn Jones tara­
fından derlehen "The Cold War and After" adlı kitapta, Lond-
ra, 199 1 ,  Sh. 1 -44). 

, 

Üstelik iki kutuplu sistemde iki süper devletin, hem kendi 
blokları içinde hem de dışında; düzenleyici ve denetleyici güçleri 
vardı; Birbirleriyle çekirdekli silahların konuşacağı bir savaşta 
karşı karşıya gelmemek için bu gücü barışın korunmasından ya­
na kullanıyorlar, hatta bu konuda zaman zaman birbirleriyle iş­
birliği bile yapıyorlarqı. Amerikan siyaset bil imcilerinden Jack 
Snyder'e göre, eğer iki süper devletin bu düzenleyici ve denetle­
yici gücü olmasaydı, çok kutuplu bir Avrupa'da iki dünya savaşı 
çıkaran nedenler ve süreçler aynen ortaya çıkardı (yazarın, yuka­
rıda sözünü ettiğim kitaptaki" Averyting Anarchy in The New E-
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urope" adlı incelemesinden, sh. l 04- l 40) .  
Oysa bugün Sovyetler Birliği önce uluslararası politikaya 

havlu atmış, sonra dağı lmış, Birleşik Amerika'nın ise verdiği tüm 
güçlülük görüntüsüne rağmen siyasal ve ekonomik iç ve dış bas­
kılar yüzünden eski etkinliği kalmamıştır. İki kutuplu sistemin 
çökmesine hayıflananlar, şimdi dünya barışını bekleyen tehlike­
ler konusunda Körfez bunalımını ve savaşını örnek gösteriyorlar. 
Eğer bu sistem çökmeseydi, Sovyetler Birliği acaba, olayın ken­
disini Birleşik Amerika ile karşı karşıya getireceğini bile bile 1-
rak'ın Kuveyt'i işgaline izin verir miydi? O bakımdan, bu satırla­
rın yazarı da dahil, eğer Sovyet gücü yıkılmasaydı, Kuveyt buna­
lımının çıkmayacağına inananların sayısı az değildir. 

Ama öte yandan, iki kutuplu Dünya'da Birleşik Ameri­
ka'nın, Irak olup bittisi karşısında etkin bir tutum takınamayacak, 
Güvenlik Konseyi'ni ve uluslararası toplumu kendi peşinde sü­
rükleyemeyecek olduğu da bir gerçektir. Körfez bunalımı ve sa­
vaşı sırasındaki uluslararası işbirliği, iki kutuplu sistemin yıkıl­
ması sayesinde gerçekleşebilmiştir. Ne var ki, Birleşik Ameri­
ka'nm, bu işbirliğini başka olaylarda kurmayı başarıp başarama­
yacağı da, bir başka tartışma konusudur (örneğin bakınız: Bruce 
Russett ve James S. Sulıerlin, "The U.N. in A New World Or­
der", Foreign Affairs, vol. 70, No. 2, spring 199 1 ,  sh. 69-83). U­
luslararası toplumun her konuda B irleşik Amerika'nm peşinde 
sürüklenmeyeceği varsayımı, olası saldırgan devletleri yüreklen­
direcek bir varsayımdır. 

1914'e dönüş mü? 

Bütün bunların yanı sıra, Komünist sistemin ve otoritenin 
çökmesinden sonra, eski Sovyet Cumhuriyetleri ile Doğu Avrupa 
ülkelerinde, özellikle Balkanlar'da ve Kafkasya'da ulusçu duygu­
lar zincirlerinden boşanmış bulunuyor. Bu duygular, Sovyet İm­
paratorluğu'nu dağıttığı gibi, Balkanlar'da, eski Yugoslavya üze­
rinde. yeni devletler kurulmasına neden olmuştur. 

Ama tüm bu değişiklikler kansız olmuyor. Kafkaslar'da 
Ermenistan ile Azerbaycan arasında yukarı Karabağ Bölgesi üze­
rindeki çatışma . . .  Yugoslavya'dan koparı Hırvatistan ve Bosna­
Hersek'te, ·Sırbistan topraklarını genişletmek isteyen Sırpların çı-
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kardığı kavgalar. . .  Bunlar ulusçuluk sorunu yüzünden dünya ba­
rışının karşılaşacağı tehlikelerin yalnızca öncüleridir. 

B.u sorunun yarattığı ve yaratacağı kavgalara yalın birer 
yerel savaş diye bakmak, onları genel barış açısından tehlikesiz 
görmek, yanlış olur. Birinci Dünya Savaşı da ulusçuluk sorunun­
dan ve Bosna-Hersek üzerinde çıkan Sırbistan-Avusturya anlaş­
mazlığına öteki Avrupa Devletleri'nin de karışmaları üzerine pat­
lak vermemiş miydi? 

Gerçekten bugün de, ileride üçüncü dev !etlerin taraf sız 
kalamayacağı durumların ortaya çıkmayacağını kim söyleyebi­
lir? Örneğin, Yukarı Karabağ üzerindeki Ermeni-Azeri çatışma­
sı, sonunda bir Ermenistan-Azerbaycan savaşına dönüşürse, bu 
belki de giderek Hristiyan Dünyası ile İslam Dünyasını karşı kar­
şıya getirmeyecek midir? Eğer eski Yugloslav toprakları üzerin­
deki çatışmalar durmazsa, Sırp-Hırvat, Sırp-Boşnak geçimsizlik­
leri, Sırpların arkasındaki Almanya ile başta Birleşik Amerika ol­
mak üzere öteki bazı Batılı devletlerin arasını açmayacak mıdır? 
Ya ulusçuluk çatışmaları iki büyük eski Sovyet Cumhuriyetini, 
Rusya ile Ukrayna'yı birbirine düşürürse? Ya Rusya'nın kendi i­
çindeki ulusal topluluklara sıçrarsa? 

İki kutuplu sistemin çöküşünün bugünün dünyasını eski­
sinden daha güvensiz kıldığını savunanların söyledikle�, 
bunlardır. 

Çekirdekli silahların yaygınlaşması 

Üstelik bugün herkes, Sovyetler Birliği'nin dağılmasından 
sonra çekirdekli ve öteki ileri teknolojili silahların yaygınlaşması 
tehlikesinin arttığı görüşünde de birleşiyor. Önce, eski Sovyet 
cumhuriyetlerine dağılan çekirdekli silahların ne olacağı sorunu 
var; Gerçekten de eskiden silahsızlanma denilince akla, iki süper 
devletin elindeki çekirdekli ve konvansiyonel güçler arasında en 
düşük düzeyde bir denge kurmak geliyordu. Bugün ise, çekirdek­
li ve ileri teknolojili silahların yaygınlaşmasını önlemek geliyor. 

Gerçi Rusya, Sovyetler Birliği'nin çöküşü ile birlikte çekir­
dekli silahların da çeşitli cumhuriyetlerin elinde kalmasının hem 
Start Anlaşması'nda öngörülen indirimlerin uygulanması sırasın­
da, hem de sonrasında yaratacağı sorunları ve tehlikeleri gördüğü 
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için. hangi devletin elinde olsun, eski Sovyet çekirdekli silahları­
nı oluşturulan Bağımsız Devletler Topluluğu içinde kurulan or­
tak komutaı1lığın buyruğu altına koymayı denedi . Bugünkü du­
rum, kağıt üzerinde budur. 

Ama uygulamada, başta Ukrayna olmak üzere yeni devlet­
lerin bir çoğunun kendi ulusal ordularını geliştirmek girişimleri 
karşısında, bu topluluğun askeri kanadı çökmek üzeredir. O ba­
kımdan, çekirdekli silahlara sahip çıkmaya çalışan ortak komu­
tanlığın ne kadar ömürlü olabileceği, belli değildir, bu bir. . . .  İkin­
cisi, Kazakistan ile Beyaz Rusya'nın topraklarındaki stratejik çe­
kirdekli silahları Rusya'ya göndermeyi kabul etmelerine ve gön­
dermeye başlamalarına karşın, Ukrayna bu konuda durmadan ka­
rar değiştiriyor. Hatta bir ara, Staıt Anlaşınası'nın kapsamı içine 
girenleri kendi eliyle yok edeceğini bile söylemeye kalkışmıştı. 
Ama uzmanlar bunun Ukrayna'nın boyunu çok aşan bir iş oldu­
ğunu söylüyorlar. Kaldı ki, elindeki stratejik çekirdekli gücü 
Start ölçülerine indirmek için Rusya bile, bugün Birleşik Ameri­
ka'nın yardımına muhtaç bulunuyor. 

Öte yandan, yeni c�mhuriyetlerin elindeki taktik çekirdek­
li silahları Rusya'ya göndermeye başladıkları söyleniyor, ama, 
bunu ne kadar yaptıklarını sağlıklı olarak saptamak ve denetle­
mek çok güçtür. Bu konudaki belirsizlik de, getirdiği tüm tehli­
kelerle birlikte, sürüp gidiyor. 

Çekirdekli silahlanma yarışının durması üzerine işlerini yi­
tiren milyonlarca Sovyet bilim adamı.yla uzmanının bundan son­
ra ne yapacakları konusu da, cabası . . .  

Onların, çekirdekli ve ileri teknolojik silah sahibi olmak 
isteyen üçüncü dünya ülkel.eri tarafından kiralanmalarını önle­
mek için Birleşik Amerika bazı çabalar harcıyor. Ama kesenin 
ağzını biraz açanın, kiralık bir Sovyet bilim adamı ya da uzmanı 
bulması, işten bile değildir (Bu konuda bakınız; William J. Bro­
ad, "Geni us For Hire: The Soviet's Best, AT Bargain Rates" The 
New York Times, 1 5  Mart 1 992, sh. E�3). 

İyimserler ne diyorlar? 

Görülüyor ki Sovyetler Birliği'nin çöküşü, bir Sovyet sal­
dırısı sonunda çıkacak sav�ş olasılığını ortadan kaldırdı ama, iki 
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kutuplu sistemin çökmesi, beraberinde barış için başka tehlikeler 
getirdi. Bir benzetme yapmak gerekirse, biraz önce de söyledi­
ğim gibi, uluslararası toplumu yeniden 1 9 1 4  dünyasına geri gö­
türdü. Üstelik şu tehlikeli başkalıkla: Bu kez sahnede çekirdekli 
silahlar ve onların istenilmeyen el lere geçmesi olasılığı var. . .  

Ama buna karşılık, bugünkü dünyanın 1 9 14 dünyası olma­
dığını,  bugünün dünyasında o zaman ortalıkta olmayan, barışı 
güçlendirici çeşitli yeniliklerin bulunduğunu savunanlar da var. 

Böyle düşünenlere göre, bugün dünyada tanık olduğumuz 
siyasal demokratikleşme, doğaları gereği barışçı olan kitleleri yö­
netimler üzerinde etkin söz sahibi yaparak savaş olasılığını çok 
azaltıyor. Onun yanı sıra, dünyada yaşanan ekonomik bütünleş­
me, yani ulusal ekonomilerin yerlerini uluslararası bir ekonomi­
ye bırakmaları ve özellikle büyük devletlerin kaynak ve teknoloji 
açısından birbirine bağlanmış olmaları. . .  Yaşadığımız iletişim 
devrimi . . .  Gelişen çevre biline� . . .  B irleşmiş Milletler Örgütü çer­
çevesinde giderek artan uluslararası işbirliği . . .  Bütün bunlar da 
savaş olasılığını azaltan öteki gelişrneler. Nihayet, geçmişin sa­
vaşçıları Almanya ile Japonya'nın başında iki dünya savaşından 
ders almış görünen yöneticilerin bulunması da, dünya banşı açı­
sından bir başka olumlu etken olarak görülüyor. John J. Mears­
heimer, "Back to Future: Instability in Europe After The Cold 
War", International Security, Vol. 1 5 ,  No. l ,  Summer 1990, sh. 
5-56) 

Bu  görüşlerden hangisi doğru olursa olsun, "Soğuk sa­
vaş"ın alışılmış davranış kural ve biçimlerinin yıkılması üzerine 
dünyanın bir belirsizlik dönemine girdiğine hiç kuşku yok. Bu 
dönem süresince dünyadaki yeni kuralları kim koyacak, davra­
nışları kim belirleyecek, barış ve güvenliği kim koruyacaktır? 

DÜZENİN BEKÇİSİ KİM? 
Yüzyıllardır dünyamızın uluslararası sistemleri hep, bü­

yük savaşlar sonunda ve yenen devletlerin istek ve çıkarları doğ­
rultusunda kurulmuştu. Kurulan sistemlerin bekçiliğini de hep, 
onu kuran devletler yapmışlardı. Nitekim, İkinci Dünya Sava­
şı'ndan sonra kuru lan düzenin bekçileri de, o savaşın en güçlü 
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yenenleri, yani Birleşik Amerika ile Sovyetler Birliği idi . Oysa 
Sovyetler Birliği'nin savaşsız çöküp dağılması, Doğu Avrupa ül­
kelerinin savaşsız özgürlüklerine kavuşmaları sonucunda, şimdi 
savaşsız bir sistem değişikliği yaşıyoruz. Bu süreç sırasında dün­
yanın bekçiliğini kim yapacak? Uluslararası barış ve güvenliğin 
korunmasından kim sorumlu olacak? 

Sovyetler Birliği'nin çökmesinden sonra, üstelik son yıllar­
da ortaya çıkan yeni güç odaklarına rağmen, dünyadaki en büyük 
askeri gücü ve bu gücü kullanma iradesini elinde tutan en büyük 
devlet olarak, Birleşik Amerika'nın kaldığı görülüyor. Bu durum 
bazılarına, bugün "Tek süper devletli bir dünya"da yaşadığımızı, 
artık dünyanın tek polisinin Biileşik Amerika olduğunu ileri sür­
inek olanağını veriyor. (Bunu savunanların başında gelen Ameri­
kalı yazar Charles Krauthammer'ın görüşleri ve eleştirisi için ba­
kınız; Ted Galen Carpenter, "The New World Disorder", Fore­
ign Policy, 85 Winter 1 1 91 - 1992, SH. 24-39). 

Washington'un, Sovyet vetosundan kurtulduktan sonra 
Birleşmiş Milletler içinde büyük bir etkinlik kazanması, o sayede 
Irak ve Libya kaşısında uluslararası toplumu peşinden sürükle­
meyi başarması, böyle düşünenlerin gösterdikleri başlıca 
kanıtlar. . .  

Bu konuda dikkati çeken bir belge, Amerikan Savunma 
Bakanlığı'nda (Pentagon) geçtiğimiz aylarda hazırlanan rapordur. 
Bu rapor, dünya barış ve güvenliğini koumak için hiçbir devlet 
ya da kuruluşla yetki ve güç paylaşımına gitmeden, Birleşik A­
merika'nın kolları sıvamasını istiyor (Bu raporun geniş bir özeti 
için bakınız: The New York Times, 8 Mart 1992). 

Dışarıya sızdığı günden başlayarak Amerikan basınında 
"Tek süper devletli dünya raporu" adıyla anılmaya başlanan ve 
büyük tartışmalara neden olan bu rapora göre, Amerikan dış ve 
savunma politikasının bundan böyle tek amacı olmalı: Batı A vru­
pa'daki, Asya'daki ya da eski Sovyetler Birliği'ndeki devletlerden 
hiçbirinin Birleşik Amerika'nın karşısına dikilecek; ona kafa tuta­
cak güce erişmesine izin vermemek . . .  

Başka bir deyişle, Birleşik Amerika'nın bekçiliğinde, tek 
süper devletli bir dünya kurmak ve onun devamını sağlamak . . .  
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Raporu hazırlayanlara göre, bu amaçla Birleşik Amerika, 
kendisine karşıt olabilecek devletleri uluslararası alanda daha bü­
yük roller yüklenmeye heveslenmekten, kendisinin dostlarının 
çıkarlarını korumak için onları saldırgan politikalar izlemeye, çe­
kirdekli silahlar edinmeye kalkışmaktan caydıracak kadar büyük 
bir gücü, her zaman elinde tutmalıdır. \ 

. 

"Olası karşıtlar" deyiminden, Avrupa'da Almanya ve Rus­
ya'yı, Uzakdoğu'da Japonya ve Çin'i, üçüncü dünyada Irak ve 
Libya'yı ve de yeryüzünde soyu tükenmekte olan komünist dev­
letleri, bu arada Küba ve Kuzey Kore'yi anlayınız. 

Bu, nasıl bir süper devlet? 

Ne var ki bu rapor, Sovyetler'in çökmesinden sonra ulus­
lararası politikada daha büyük etkinlik kazanmaya soyunan Av­
rupa'da büyük rahatsızlıklar yarattığı gibi , Birleşik Amerika'da 
da gerçekçi bulunmadı. Örneğin bir Amerikan üniversitesinde u­
luslararası ilişkiler hocası James Chase, The New Y ork Times 
gazetesinde yazdığı bir yazıda, "Bu nasıl bir süper devlettir ki, 
Körfez Savaşı'nı bile, Almanya ve Japonya'd� aldığı paralarla 
kazanır?" diye soruyor. 

Chase şöyle diyor: "Körfez Savaşı'nın kanıtladığı tek şey 
varsa, o da tek bir devletin dünyaya egemen olamayacağıdır. Bu 
savaşın parasını başka devletler, özellikle Almanya ve Japonya ö­
demiştir . . .  Eğer 54 milyar dolarlık destek olmasaydı, 1992 yılında 
öngörülen 400 milyar dolarlık açıkla Bush böyle bir savaşın altın­
dan kalkamazdı. Süper devletler kendi savaşlarının parasını ödeye­
cek güçtedirler. Görülüyor ki, biz o güçte değiliz" ("The Pentagon's 
Superpower Fantasy, "The New York Times, 16 Mart 1 992). 

Ama bu uyarılara rağmen Bush yönetiminin de Birleşik A­
merika'yı "Tek süper devlet" olarak görmek ve dünyaya ona göre 
bir düzen vermek istediğine hiç kuşku yok. Buna "Yeni düzen" 
adını da takmıştır. Ne anlama geldiği açıkça belli olmamakla be­
raber, "Yeni düzen" sloganı arkasında Bush yönetimi, görünürde 
Birleşmiş Milletler Örgütü'nün çerçevesinde, Birleşmiş Milletler 
Andlaşması'ndaki ilkelere ve uluslararası hukuka dayalı bir "Pax 
Americana" kurmayı amaçlıyor. Ama ne var ki, Chase'in de dedi­
ği gibi , olımakları sınırlıdır. 
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Gücün sınırlan 

Gerçekten de şu sırada Amerikan ekonomisi, Japonya'nın 
sanayi, A vrupa'nın tarım ürünleri karşısında Amerikan malları iç 
ve dış piyasalarda rekabet gücünü hızla yitirdiği için, bir durgun­
luk dönemi geçiriyor. İşsizliğe ve pahalılığa neden olan bu dur­
gunluk karşısında Amerikan kamuoyunda "Kendi içine dönmek" ,  
"Dış yükümlülükleri en azına indirmek" ,  hiç değilse "Yeni yü­
kümlülükler altına girmemek" eğilimleri giderek güç kazanıyor. 
Kamuoyundaki bu gelişme Amerikan yönetiminin güç kullanma 
iradesini önemli biçimde kısıtlamaya başlamıştır. Onun yanı sıra 
Amerikan ekonomisindeki durgunluk, dış politikada Bush yöne­
timinin elini kolunu bağlamaya da başlıyor. O kadar ki yönetim, 
kaynak kullanımını gerektiren dış girişimlerinde en büyük iki e­
konomik karşıtının, Almanya ile Japonya'nın desteğini arar duru­
ma gelmiştir. 

Zaten Washington'un Birleşmiş Milletler Örgütü'nü kul­
lanmaya başlaması da, hem dış politikalarına uluslararası yasal­
lık kazandırarak kendi kamuoyunu etkilemek, hem de uluslarara­
sı toplumdan destek arayabilmek içindir. 

Tek devletin boyunu aşan sorunlar 

Üstelik ne kadar güçlü olursa olsun bugün bir devletin u­
luslararası politikayı tek başına yönlendirmek olanağı da yok. 
Çünkü Sovyetler Birliği'nin çökmesinden sonra ve o nedenle do­
ğan güç boşluğu yüzünden dünyada, özellikle Balkanlar'da ve es­
ki Sovyet cumhuriyetlerinde harekete geçen iç dinamikler, yal­
nızca dış girişimlerle denetlenemeyecek kadar karmaşık, ortaya 
çıkan sorunlar yalnızca Birleşik Amerika tarafından çözümlene­
meyecek kadar zordur. 

Örneğin bugün dünyanın karşı karşıya olduğu en önemli 
sorunlardan biri, eski komünist ülkelerin siyasal ve ekonomik ye­
niden yapılanmaları. Bu sorunların çözümünde Avrupa Toplulu­
ğu üyeleri, hem Almanya'nın büyük ekonomik gücü, hem de on­
lara olan coğrafi ve kültürel yakınlıkları nedeniyle, Birleşik A­
merika'dan daha etkin durumda görünüyorlar. 

Otoriter rejimlerin yıkılmasıyla birl ikte dizginlerinden bo­
şalan ulusçu duygulara ise kimsenin egemen olamayacağını, Yu-
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goslavya örneği açıkca gözler önüne sermiştir. Birleşik Ameri­
ka, "Devletlerin toprak bütünlüğü" ilkesine bağlı kalarak Yugos­
lavya'dan kopan yeni devletleri uzun süre görmezlikten gelmeye 
çalıştığı halde, sonunda onları tanımaya zorlanmadı mı? 

Yeni güç odakları 
Birleşik Amerika'nın dünyaya düzen veren tek devlet ol­

masını olanaksız kılan bir başka olgu da, eski Batı'da yeni güç o­
daklarının ortaya çıkması. 

Gerçi bu güç odakları olan Avrupa Topluluğu da, Avrupa 
Topluluğu'nu peşine takmış olan Almanya da, Uzakdoğu'da, Ja­
ponya da, askeri güç açısından Birleşik Amerika'ya kafa tutmak­
tan çok uzaktalar. Ama ne var ki bazı yazarlar geleceğin dünya­
sında gücün yeniden tanımlanacağını ve bir devletin uluslararası 
etkinliğini askeri güç kadar, ekonomik gücün de belirleyeceğini 
savunuyorlar (Örneğin bakınız: Stanley Hoffmann, "A New 
World and its Troubles", Foreign Affairs, Vol. 69. No.4, 1990. 
SH. 1 15). Daha önce belirtmeye çalıştığım gibi, Avrupa Toplu­
luğu, Almanya ve Japonya ile · B irleşik Amerika'nın yolları daha 
şimdiden ayrılmaya başlamıştır. Avı;upa Topluluğu Avrupa'yı gi­
derek Birleşik Amerika'yı kapsayacak türden askeri, ekonomik 
ve siyasal politikalar geliştirirken, bir ölçüde Fransa, ama özel­
likle Almanya, Körfez Savaşı sırasındaki ve yeni Yugoslav dev­
letlerinin bağımsızlığı konusundaki tutumlarının açıkça gösterdi­
ği gibi, bağımsız dış · politikalar geliştirmek eğilimi içine girmiş 
durumdalar. 

Japonya da, Körfez savaşı sırasında, Birleşik Amerika'nın 
peşinde sürüklenmemeye özen gösterdiği gibi ş_imdi, eğer Birleş­
miş Milletler çerçevesinde yapılan girişimlerde katkısı isteniyor­
sa, Güvenlik Konseyi'nde kendisine sürekli bir koltuk verilmesi 
gerektiğini açıkça söylemektedir. 

İşbirliği sürecek mi? 

Körfez bunalımı ve savaşı sırasında, dünya barış ve güven­
liğinin korunması açısından, Birleşmiş Milletler'e büyük umutlar 
bağlanmıştı. Dünya örgütü çerçevesinde Irak'a karşı yapılan iş­
birliğine bakılarak, onun bundan sonra da bu açıdan etkin bir rol 
oynayacağı sanılmıştı. Bu iyimserlik havası içinde barış ve gü-
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venlikle ilgili önemli kararlar alınmış ve Yugoslavya ile Kam­
boçya'ya barış güçleri gönderilmişti. Ancak özellikle Libya'ya 
karşı alınan önlemlerden sonra, Birleşik Amerika'nın örgütü ken­
di politikaları doğrultusunda yönlendirip kullanmaya başladığı a­
çıkça ortaya çıkınca, Almanya ve Japonya gibi bazı üçüncü dün­
ya ülkeleri de hoşnutsuzluklarını ortaya koymaya başlamış bulu­
nuyorlar. Bir İngiliz gazetesinin de söylediği gibi, "Körfez Sava­
şı sırasında yaşanan uluslararası işbirliği balayı, artık geride kal­
mıştır. " ("Libyan Embargo Shatters the un Consensus, "The In­
dependent, 1 8  Nisan 1 992). 

Birleşik Amerika'nın tepki yaratmaya başlayan tutumu, 
şimdi, Birleşmiş Milletler Örgütü'nün yeniden yapılanması soru­
nunu da gündeme getirmektedir. Japonya gibi üçüncü dünya ül­
kelerinden de, kendilerine Güney Amerika, Afrika ve Asya ülke­
leri diye gruplar olarak Güvenlik Konseyi'nde sürekli birer kol­
tuk verilmesini isteyen sesler çıkmaya başlamıştır. Bu konu tartı­
şılmaya başlaı)dığı zaman, Körfez Savaşı sırasında onun peşin­
den sürüklenen çoğunluk ile Birleşik Amerika arasında 1'üyük bir 
anlaşmazlık çıkacağı açık açık görülüyor. Çünkü Washington'un 
karar alma yetkisini kimseyle paylaşmaya niyeti yoktur. 

GİDİŞ NEREYE DOÖRU? 
Biz öteden beri uluslararası politikayı büyük devletler, son 

40 yılda da iki süper devlet arasındaki güç dengeleri açısından 
görüp değerlendirmeye alışmışız ya. . .  , 

Yerleşmiş dengelerin alt üst olduğu, düzenleyici ve denet­
leyici güçlerin belirsizleştiği, çeşitli alt-grupların devlet yapıları­
nı zorladığı ve sınırların değiştiği günümüzde de uluslararası po­
litikayı anlamaya çalışırken, aynı alışkanlıkla davranıyoruz. 

Örneğin; Jeffrey T. Bergner adındaki Ameri.kalı bir yazar, 
gelecekteki uluslararası sistemin, Almanya, Japonya ve Birleşik 
Amerika arasındaki ilişkilerle belirleneceğini öne sürüyor. 

Bergner, "Yeni süper devletler: Almanya, Japonya, Birle­
şik Amerika ve Yeni Dünya Düzeni" başlıklı kitabının girişinde 
şöyle diyor: "Yirminci yüzyıla girerken dinamik, yeni sanayileş­
miş üç ülke, İngiliz imparatorluğunun üstünlüğüne kafa tutmaya 

45 



başlamışlardı . Özellikleri sanayi çağının gereklerine pek uygun 
düşen bu üç ülke, Almanya, Japonya ve Birleşik Amerika idi. İ­
kinci Dünya Savaşı'ndan, sömürgeleştirme ve sömürgecilikten 
kurtulma dönemlerinden, Rusya'daki Marksist deneyimden son­
ra, yirminci yüzyıl hemen hemen başladığı biçimde bitecek. Al­
manya, Japonya ve Birleşik Amerika arasındaki ilişkiler, bir kez 
daha dünyanın geleceği açısından belirleyici olacak" (The New 
Superpowers: Germany, Japan, The U.S. and The New 
World Order, New York, 1 99 1 ). 

Ne var ki, Japonya'nın oluşturduğu tehdit karşısında Ameri­
kalıların başarılı politikalar geliştirememesi yüzünden, daha şimdi­
den bu güç yarışmasını yitirdiğini, hatta Japonya'nın Amerikan ya­
şam biçimini ve özgürlükleri geçmişteki Nazi Almanyası ve Sov­
yetler Birliği kadar tehdit etmeye başladığını ilan edenler bile var. 
Bir yazar, son yıllarda Birleşik Amerika'da Japonya'nın oluşturdu­
ğu yeni tehditle ilgili olarak yayınlanmış 35'ten fazla yayın sapta­
dığını söylüyor. (Robert B.  Reich), "Is Japan Realy Out To get 
Us?", The New York Times Book Review; 9 Şubat 1992.) 

Üçlü mü? Dörtlü mü? Beşli mi? 

Londra'daki King's College profesörlerinden Lawrence 
Freedman da ünlü ve saygın Foreign Affairs dergisinin son sayı­
sındaki yazısında, daha şimdiden "üç kutuplu" bir dünyaya geçti­
ğimiz görüşünü savunuyor. Ancak bu kutupları "Almanya, Ja­
ponya ve Birleşik Amerika" diye değil, Almanya'yı Avrupa ile 
bütünleştirerek, "Avrupa, Japonya ve Birleşik Amerika" diye sı­
ralıyor. ("Order And Disorder in The New World," Foreign Af­
fairs, Yol. 7 1 ,  No. 1 ,  1992, Sh. 20-37.) 

Massachussetts Teknoloji Enstitüsü'ndeki işletme okulu­
nun dekanı Lester C.Thurow da üçlü kutuplaşmayı vurgulayan­
lardan. O da önümüzdeki yüzyılın Japonya, Avrupa ve Birleşik 
Amerika arasında büyük bir üstünlük yarışmasına tanık olacağını 
öne sütüyoı:. Ama ona göre bu yarışmanın galibi bellidir. Eğer 
büyük yanlışlar yapmazsa, daha doğrusu doğru adımlar atmasını 
becerebilirse, yarışı kazanan Avrupa olacaktır. ("Why The Next 
Century Will Belong To The Europeans," The Washington 
Post, 1 9  Nisan 1 992.) 

46 



Ama, işin içine Rusya'yı ,  Çin ' i katarak, geleceğin güç den­
gesini dörtlü,  beşl i  kuranlar da var. Rusya'yı da bir süper devlet 
adayı olarak görenler, bu ülkenin zengin doğal kaynaklarına, ko­
münist dönemde gelişmiş altyapısına, yetişmiş insan gücüne ba­
karak, kendisini toparlamasının uzun bir süre alacağını söyle­
mekle birl ikte, "Evinin içini düzene koyduğu gün o da yeniden 
bir süper devlet olarak ortaya çıkacaktır" diyorlar. Bazılarına gö­
re ise, Çin de bugünkü kalkınma temposunu sürdürmeyi başarır­
sa, sanıldığından çok daha kısa bir süre sonra bir başka süper 
devlet olarak dünyadaki yerini alacak. 

Süper devletler dönemi kapandı mı? 

Ancak, Sovyetler Birliği'nin çöküşü ve Birleşik Ameri­
ka'nın gücünün sınırlarına erişmiş olması nedeniyle, dünyada ar­
tık süper devletler döneminin kapanmış olduğunu düşünenler de 
var. Onlara kalırsa önümüzdeki yıllarda uluslararası politika artık 
olmayan süper devletler arasındaki güç yarışmasına ve kutuplaş­
maya göre değil, yepyeni bölünmelere göre biçimlenecek. Hatta, 
kurulacak yeni sistemin eskisi gibi devlet ağırlıklı olmayacağını, 
uluslararası politikada devlet döneminin kapanmak üzere olduğu­
nu savunanlar bile var. 

Gerçekten de bugün bir yandan "devlet üstü" yetkilerle do­
natılmış yeni küresel ya da bölgesel örgütlenmelerle klasik "dev­
let" yapısı sarsılmaya başlarken, öte yandan "ulus" kavramı da 
giderek yerini (etnik, kültürel ya da çıkar birliğine dayalı) "alt 
topluluk" kavramına bırakıyor. Dünya h·aritasındaki değişiklikler 
devlet ve ulus kavramındaki değişikliklerle birleşince, dünya po­
litikasını eski terimlerle düşünmek güçleşiyor. 

Nitekim uluslararası ilişkilerle uğraşanların yakından tanı­
dığı bir isim olan Jarnes N. Rosenau, uluslararası toplumun gele­
cekteki yapısıyla ilgili olarak önceki y ıl yayınladığı bir kitapta, 
dört senaryosundan üçünü klasik devlet yapısının korunacağı, 
dördüncüsünü ise çeşitli alt-grupların hem devlet içinde, hem u­
luslararası toplumda başlıca aktör olarak ortaya çıkacakları var­
sayımıyla geliştiriyor (Turbulence in World Politics, Prince­
ton, N .J . ,  1 990). 

Rosenau'ya göre, gerek devletlerin, gerekse uluslararası 
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toplumun yaşadığı bugünkü belirsizlik dönemi geçtikten sonra or­
taya çıkabilecek sistemlerin birincisi, bağımsız devletlerin varlık­
larını koruyacakları, ancak kendilerini zaman içinde oluşacak u­
luslararası otoritelere ve belli davranış kurallarına bağlı sayacakla­
rı, "Çok merkezli dünya toplumu sistemi"dir. Ortaya çıkabilecek 
ikinci sistem ise, bağımsız devletlerin yine varlıklarını koruyacak­
ları, ancak uluslararası otoritenin kararlarına uyup uymamakta öz­
gür olacakları, devlet ağırlıklı , "Yenilenmiş devlet sistemi"dir. 

Görüldüğü gibi Rosenau , ilk iki senaryosunda, bugünkü 
devlet yapısının olduğu gibi korunacağını varsayıyor. Üçüncü se­
naryosunda ise devlet yapılarında önemli değişiklikler olacağı 
varsayımına dayanıyor ve ortaya çıkacak uluslararası sistemi ona 
göre kestirmeye çalışıyor. Bu senaryoda öngördüğü, merkezi 
devlet otoritesinin zayıflayacağı, toplum içindeki çeşitli (etnik, 
kültürel, çıkar birliğine dayalı, v.b.) alt grupların kendilerini hem 
devlet içindeki, hem de uluslararası toplumdaki otoritenin karar­
larına uyup uymamakta özgür sayacakları" çoğulcu sistem"dir. 
Ancak, Rosenau, bu sistemde devlet otoritesi azalacağı için çeşit­
li ülkelerdeki benzer alt-gruplar arasındaki ilişki ·ve işbirliğinin 
artacağını ve ortaya bir başka tür "çok merkezli" dünyanın çıka­
cağını düşünüyor. 

Nihayet Rosenau, son olarak, aşağı yukarı bugünkü duru­
mu andlran, otoritenin devletlede uluslararası kuruluşlar arasında 
paylaş.ıldığı bir "sürekli bötönmöşlük sistemi" öngörüyor. 

" Cihada kar'1 Mc Dünya" 

önümüzdeki yıllarda uluslararası düzenin belirleyici öğe­
sinin bundan önceki gibi devletler arasındaki güç çekişmesinden 
değil, daha küresel yeni bölünmelerden kaynaklanaca�ını öne sü­
renlerin başında ise, Birleşik Amerika'daki Rutgers Unive.rsitesi 
profesörlerinden Benjamin R. Barber var. 

Barber, "Cihada Karşı Mc Dünya" başlıklı bir yazısında, 
şunları söylüyor: "Bugünkü olaylar ufkunun hemen ötesinde, iki 
siyasal gelişme olasılığı yatıyor. Bunların ikisi de parlak olmadı­
ğı gibi, demokratik de değildir. Bunların birincisi, insanlığın ge­
niş kesimlerinin savaş ve kanla yeniden kabile dönemine dönme­
si. Kültürün kültüre, halkın halka, kabilenin kabileye karşı dikil-
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mesi sonucunda ulusal devletlerin Lübnanlaşması. . .  Yüzlerce dar 
açıl ı  inanç adına karşılıklı bağımlılığın, toplumsal işbirliğinin ve 
uygar dayanışmanın her biçimine karşı bir cihad açılması tehlike­
sidir. İkincisi ise, hızlı müzik, h ızlı bilgisayar ve hızlı yemekler­
le, MTV, Macintosh ve Mc Donald'larla üzerimize gelen . . .  Ulus­
ları, ticaret açısından tek bir küresel dünyada birlik ve tekdüzelik 
içinde ve birbirlerine teknoloji ,  çevre, iletişim ve ticaret bakımın­
dan bağlı olarak yaşayacakları bir Mc Dünya yaratmaya zorlayan 
ekonomik ve çevresel güçlerin etkinlik kazanması olasılığıdır. 
Başka bir deyişle gezegenimiz aynı zamanda hem hızla parçala­
nıyor, hem de zorunlu biçimde bütünleşiyor." (Jihad Vs. 
McWorld, "The Atlantic Monthly, Mart, 1 992, Sh. 53-63.) 

Barber'a göre, geleceğin dünyasını bu iki gelişme arasında­
ki çatışmanın sonucu belirleyecek. Eğer çatışmayı Cihad kazanır­
sa dünya, kinlerin ve etnik sınırların egemen olduğu, çok bölün­
müş bir döneme girecek; eğer McWorld kazanırsa küresel pazar­
ların oluştuğu, ulusal sınırların belirsizleştiği tek bir dünya 
kurulacak. 

Birincisi savaşı körükleyici, ikincisi ise barışı sağlayıcı 
yönde oldukları halde Barber, 'her ikisini de bireyin ve politika­
nın etkinliğini azaltmak açısından, hem insanlık, hem de demok­
rasi için tehlikeli buluyor . . Çünku Mc World, verimlilik ve 
karlılık isteyen piyasa kurallarını bireyin ve politikanın önüne 
)<:oyacak. Cihad ise tek parti diktatörlükleri, askeri cuntalar ve di­
ne dayali yönetimler getirecektir. Eğer bu olumsuzluklar önlen­
mek isteniyorsa, dünya halkları zaman yitirmeden akıllarını baş­
larına almalı ve "Siyasal açıdan aşağıda katılımcı ve karar alıcı, 
yukarıda temsili ve aşağıya karşı sorumlu bir siyasal yapı içinde, 
ekonomik açıdan ise bölgesel işbirliklerine ve pazarlara dayalı, 
ulusal devletlerden küçük yarı özerk toplulukfardan oluşan kon­
federal birlikler" kurulmalıdır. 

Demokrasi tehlikede mi? 

Barber'ın çıkardığı sonuçlar ve yaptığı öneri tartışma ko­
nusu olabilir ama, bugünkü dünyada onun söylediği iki zıt geliş­
menin, bütünleşme ve parçalanma süreçlerinin birarada var oldu­
ğu, hatta uluslararası politikada önemli bir yer tutmaya başladığı 
da yadsınamaz. 
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Kaldı ki bu arada, özel likle Sovyetler Birliği'nin çöküşün­
den sonra dizginlerinden boşalan u lusçu duygular ve uyuyan et­
nik bilincin yarattığı sorunlar yüzünden, yalnız dünya barış ve 
güvenliğinin değil, demokrasinin de eskisinden daha büyük tehli­
kelerle karşı karşıya olduğunu öne süren başka yazarlar da var. 
(Örneğin bakınız: Graham E. Ful ler, The Democracy Trap: 
Theperils Of The Post-Cold World War, New . York, 1 99 1 .  
Hatta Fuller, öteki çokuluslu ülkeler bir yana, eğer ekonomik ve 
toplumsal sorunlarını çözmekte başarı gösteremezse, B irleşik A­
merika'daki etnik yapının bile Amerikan demokrasisini tehlikeye 
düşürebilecek ölçülerde çatlaması olasıl ığı bulunduğunu düşünü­
yor. Komünizmin çökmesinden sonra dünyada demokrasinin za­
ferinden söz edildiği bir sırada, doğrusu ilginç . . .  ) 

Bütün bu görüşlerin yanı sıra, önümüzdeki yıllarda ulusla­
rarası politikayı belirleyecek olan en önemli çelişkinin, Batı ile 
İslam arasında çıkacağını öne sürenler de var. Ancak bu, İslam 
dünyasının siyasal , ekonomik ve ideolojik bii bütün olmaktan ne 
kadar uzak bulunduğu düşünülünce, Sovyetler Birliği'nin çökme­
siyle düşmanını, o nedenle dayanışma gerekçesini yitiren Batı'ya 
yeni bir düşman göstermeye yönelik bir sav olmaktan öteye 
gitmiyor. 

DEGİŞEN DÜNYA VE .TÜRKİYE 
Yerleşmiş dengelerin altüst olduğu . . .  Düzenleyici ve den­

geleyici güçlerin beliisizleştiği . . .  Soy ve dil birliğine dayalı alt­
toplulukların "Self-Determination" ilkesine, çıkar gruplarının 
"Sınırlar-Ötesi İşbirliği" gereksinmesine dayanarak yerleşik dev­
let yapılarını zorladığı ve "Sınırların Dokunulmazlığı" ilkesinin 
unutulmaya yüz tuttuğu . . .  " İnsan Hak ve Özgürlükleri"yle ilgili 
anlaşmaların "devletlerin içişlerine karışmazlık" ilkesini sarsma­
ya başladığı. . . Bütün bunların sonucunda sınırların · değiştiği ve 
yeni devletlerin kurulduğu günümüzd.e, Türkiye'niri bu gelişme­
lerden etkilenmemek olasıhğı var mı? 

Bu gelişmelerin . içinde Türkiye'yi ilgilendirmeyen teki 
yoktur. 

Sovyetler Birliği'nin çöküşüyle birlikte, 1 953 ' lerden sonra 
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zaten azalmaya başlayan Sovyet tehdidi, tüm Avrupa ülkeleri i­
çin olduğu gibi Türkiye için de ortadan kalkmış görünüyor. Bu­
nun askeri açıdan bize bir ferahlık getirdiğine hiç kuşku yok. 
Yalnız Sovyetler Birliği'nin çöküşü üzerine gelişen olaylar, Tür­
kiye için, çeşitli olanaklar kadar tuzaklar da getiriyor. 

Örneğin, Sovyetler Birliği'nin dağılması ve Karadeniz kı­
yılarında Bağımsız Ukrayna'nın, Kafkaslar'da Ermenistan, Gür­
cistan ve Azerbaycan'ın kurulmasıyla birlikte, Türkiye'nin Kuze­
yi'nde ve Doğusu'nda . . .  Balkanlar'daki Komünist rejimlerin yıkıl­
ması ve Yugoslavya'nın parçalanması üzerine Batısı'nda da istik­
rarsız bölgeler ortaya çıkmış bulunuyor. 

Gerçi bu gelişmeler Türkiye'ye "Karadeniz Ekonomik İş­
birliği Bölgesi" gibi bir girişimin öncülüğünü yapmak olanağını 
veriyor. Buralardaki Sovyet hegemonyası sırasında böyle bir gi­
rişim düşünülemezdi. Ama aynı gelişmeler, Türkiye'ye "Yeni dış 
politika ve güvenlik sorunları da" yaratıyor . 

. Gerçekten de, yebi bir Karadeniz devletinin kurulması, ile­
ride Montreux Boğazlar Sözleşmesi'nin değiştirilmesi isteğiyle 
ortaya Çıkabilecek devletler için bir bahane oluşturabileceği gibi, 
üzerlerindeki Moskova etkinliği kalkınca, Ermenistan ile Gürcis­
tan'ın 1945'te öne sürdükleri toprak talepleriyle bir kez daha kar­
şımıza çıkmayacaklarının güvencesi yoktur. Yukarı Karabağ ü­
zerindeki Ermeni-Azeri çatışması, Batı'nın yapacağı yanlışlar yü­
zünden bir Hristiyan-Müslüman güç çekişmesine dönüşürse, 
Türkiye'nin Batı ile İslam dünyası arasında güç bir seçimle karşı 
_karşıya kalması kaçınılmaz görünüyor. 

İnsan hak ve özgüklükleri : Hem koz, hem sorun 

Sovyetler Birliği'nin dağılması üzerine Türkiye, Balkan­
lar'da da yeni sorunlarla uğraşmak zorundadır. Çünkü Balkan 
dengesi tümden değişmiş, eski yerleşmiş katı düzenin yerini, 
Balkan Devletleri içinde yaşayan ulusal azınlıkların, örneğin Yu­
goslavya'nın parçalanmasına ve sınırlarımızın · hemen öt · 

MalCedonya ve Bosna-Hersek gibi Müslüman topluluk yaft,ı 
<lığı iki yeni bağımsız devletin kurulmasına kadar �ab · ·  

bozucu ey �emlerin getirdiği değişiklik ve belirsizlik ttn ır. 
AGIK sürecinin insan hak ve özgürlüklerin g�t rdiği ön.:: 



celikle birleşince, bu gelişme Türkiye'ye, artık Sovyet tepkisin­
den çekinmeden Bosna-Hersek'te, Makedonya'da, Bulgaristan'da, 
eski önemini yitiren NATO'yu karşısına almak korkusu olmadan 
Batı Trakya'da yaşayan Türk-Müslüman azınlıklarına sahip çık­
mak olanağını veriyor. Bu, Türk dış politikası açısından olumlu 
bir gelişmedir. Bir güç kaynağıdır. 

Ama ne var ki bu gelişme, Balkanlar'da Türkiye'nin güç­
lenmesinden korkan Yunanistan ile bizim aramızda çıkabilecek 
yeni anlaşmazlıkların da tohumunu taşıyor. Burada, NATO üye­
leri arasında ortak savunmaya verilen .eski önceliğin yerini ulusal 
çıkarların önceliğine bırakması ve Birleşik Amerika'nın NATO 
üyeleri üzerindeki denetleyici gücünün azalması üzerine, Türki­
ye ile Yunanistan arasındaki sorunların çözümünün hem güçleş­
tiğini, hem de bir çözüme bağlanamadıkları sürece bir savaşa ka­
dar ulaşmaları olasılığının büyük ölçüde artmış olduğunu da be­
lirtmek gerek. 

Kaldı ki, kendi evinin içini bir düzene koymadan Türkiye, 
en azından bugün için elindeki bu insan hak ve· özgürlükleri ko­
zunu da etkin biçimde kullanabilecek durumda değil. Üstelik, 
Balkanlar'ın altüst olmasına, yerleşik sınırların değişmesine ne­
den olan "Self-Determination" ilkesi, Türkiye içindeki a,yrılıkçı­
ların da aynı isteklerle ortaya çıkmalarına ve Batı'da destek t?ul­
malarına neden oluyor. İki kutuplu sistemin çöküşünün bize oy­
nadığı en kötü oyun, budur. 

Batı ve Türkiye 

Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasından ve NA TO'nun bir 
savunma örgütü olarak işlevini büyük ölçüde yitirmesinden son­
ra, Türkiye'nin de Batı için önem,i azaldı mı? 

İlk bakışta, öyle görünüyor. Ancak Türkiye, coğrafi konu­
mu bakımından, Batı için yalnız Sovyetler B irliği'ne karşı gerekli 
bir ülke değil. Türkiye aynı zamanda, bir Balkan ve Ortadoğu ül­
kesi. Batı'nın bu bölgelerde korunması gereken bağlılıkları ve çı­
karları olduğu sürece önemini korumaya devam edecek. Ondan 
başka, eski Sovyetler Birliği'nin Türk kökenli cumhuriyetleri ile 
de etnik ve kültürel bağlantıları var. Onlara ulaşmak isteyenlere 
de yardımcı olabilecek konumda. 
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Nitekim şu sırada B irleşik Amerika'nın dış politika önce­
liklerinden biri, Orta Asya'daki yeni devletlerin İslam Radikaliz­
mi'nin ve İran'ın etkisi altına girmesini önlemek,. laik ve demok­
ratik modeliyle Türkiye'yi, bu konuda kendisine yardımcı olabi­
lecek tek bölge devleti olarak görüyor. Washington'un bir başka 
dış politika önceliği de, Ortadoğu'daki etkinliğini korumak. O 
bakımdan da hala Türkiye'nin işbirliğine gereksinmesi var. O ne­
denlerle Washington, Türkiye'yi yitirmemeye, onunla bağlarını 
korumaya hala özen gösteriyor. Bazı Batılı Devletler'in bu arada 
Almanya'nın tutumuna karşın, Irak Kürtleri'ne destek vermeye 
devam ederken bağımsız bir Kürt devletine karşı çıkması, 
ondandır. 

Ancak Birleşik Amerika'nın Avrupa'daki bazı ortakları, 
Sovyet tehdidi ortadan kalktıktan ve Türkiye'ye ortak savunma a­
çısından gereksinimleri kalmadıktan sonra, onu artık kendilerine 
eskisi kadar yiıkın görmedikleri gibi, Washington'dan Türkiye'yi 
dışlamamaları için gelen telkinlere de artık kulak asmıyorlar. 
Türkiye'nin, kendi güvenlik gereksinimleriyle, NATO'nun görev 
alanını daha genişletmek yönündeki isteklerine karşı çıktıkları 
gibi, Avrup� Topluluğu, Batı Avrupa Birliği gibi Avrupa örgütle­
ri çerçevesinde yeniden oluşturmaya çalıştıkları Yeni Avrupa 
Güvenlik sistemi içinde de, Batı Avrupa Birliği'ndeki gözlemci 
statüsü dışında, bize yer vermeye istekli görünmüyorlar. Özellik­
le eski tarafsız devletlerle Doğu Avrupa ülkelerinin bir Avrupa 
Güvenlik ve İşbirliği Örgü�ü'ne dönüştürmeye çalıştıkları AGİK 
ise, bugün için hiçbir devletin güvenlik gereksinmesini karşılaya­
cak yapıda olmadığı gibi, Türkiye ile anlaşmazlıkları olanların, 
insan hak ve özgürlükleri gerekçesiyle bize karşı kullandıkları 
bir platform olarak gelişmek tehlikesini taşıyor. 

Adaylar çoğalınca 

İnsan hak ve özgürlükleri, ekonomik yetersizlik, hızlı nü­
fus artışı, Kıbrıs gibi nedenlerle Avrupa Topluluğu, T'urkiye'yi i­
çine almaya zaten yanaşmıyordu. Doğu Avrupa ülkelerinin öz­
gürlüklerini kazanmalarından ve üyelik için topluluğun kapısını 
çalmalarından sonra, Türkiye-Avrupa Topluluğu ilişkilerini o ba­
kımdan daha da olumsuz etkilemiştir. Topluluk üyeleri şimdi, 
Türkiye'nin karşısına bir de, "Eğer sizi alırsak, ötekileri de alma-
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mız gerekir, oysa buna daha hazır değiliz" gerekçesiyle 
çıkacaklar. 

Kaldı ki ortaklığa, yeni üye almaya hazır oldukları zaman, 
önce İsveç ve Avusturya gibi zenginleri , ondan sonra da 'Müslü­
man Türkiye yerine, kendilerine din ve kültür bağlarıyla bağlı 
gördükleri Doğu Avrupa ülkelerini yeğleyeceklerini gösteren be­
lirtiler var. Avrupa Topluluğu'nun bu tutumu, Türk Dış Politika­
sı'nın Batı'ya değil, İslam ya da Türk dünyasına yönelmesini iste­
yenlerin .sayısını daha da artırmak tehlikesini getiriyor. 

Orta Asya ve biz 
Sovyetler B irliği dağıldıktan sonra Orta Asya'da kurulan 

Türk kökenli devletler, kaçınılmaz biçimde, Türk iç ve dış politi­
kasının gündemindedir. İç politika gündemindedir, çünkü yeni 
gelişmelerle birlikte, Türkiye'de şimdiye kadar sınırlı çevrelerin 
ötesine geçmeyen bir "Türk Birliği", "Türk Devletleri Birliği" 
kurmak istek ve eğilimleri yaygınlaşıyor. Böyle bir birliğin ku­
rulması, Batı'nın bizi dışlaması karşısında büyük hayal kırıklığı­
na uğramış olan kamuoyunda, yalnızlıktan kurtulmanın tek çare­
�i olarak görülmeye başlanıyor. 

Dış politika gündemindedir. Çünkü bir yandan bu devletle­
rin İslam köktenciliğini ve İran'ın etkisi altına girmesini isteme­
yen Washington Türkiye'yi onlarla yakından ilgilenmeye iterken, 
onlar da siyasal ve ekonom.ik yeniden yapılanmaları için Türki­
ye'nin kendi ellerinden tutmasını istiyorlar. Hiçbir yönetim; onla­
rın bu istekleri karşısı� kayıtsız kalamaz. 

Orta. Asya'da Bağımsız Türk Devletleri'nin kurulması da, 
tıpkı Sovyetler Birliği'nin çökmesinden sonra yaşanan her geliş­
me gibi, Türkiye için çeşitli olanaklar ve tuzaklar yaratıyor. Çün­
kü, bu devletleri kendi çevresinde toparlayıp yönlendirmek Tür­
kiye'nin uluslararası politikada elini çok güçlendiren bir gelişme 
olur ama, ekonomik olar:ıaklan onların beklentilerinin tümüne ya­
nıt vermesine elverişli olmadığı için, bunu başarmak kolay değil. 
Onun yanısıra, kurulacak ilişkiler ·biraz i leriye götürülürse bu, 
dünyada, Türkiye'nin yayılmacı ve turancı bir politika izlediği bi­
çiminde de yorumlanacak ve başta Rusya olmak üzere, birçok 
devlet tarafından ku�kuyla karşılanacak. Ama Orta Asya Cumhu-
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riyetleri'yle ilişkileri Türk dış politikasının temel amacı yapmaya 
kalkışmak, asıl bizi Türk dış politikasını temel yöneliminden, 
Batı'yla bütünleşmek yöneliminden saptırmak tehlikesini 
getirecektir. 

İki çelişik gelişme · 
Yeni uluslararası ortamda Kıbrıs konusunda da iki çelişik 

gelişme yaşıyoruz. Bunların birincisi, "Self-Determination" ilke­
sinin yaygın uygulama kazanmasıyla, Kıbns Türkleri'nin ve Tür­
kiye'nin ellerinin güçlenmesi, ikincisi ise, bu sırada Birleşik A­
merika'nın etkinliği altında olan Birleşmiş Milletler Örgütü'nün 
uluslararası politikada etkinliğinin artması, bu da, sorunu tarafla­
rın dışında oluşturulan bir çözüme bağlamak isteyen genel sekre­
terin elini güçlendiriyor. Bu konuda bütün umutlar şimdi, Orta 
Asya ve Ortadoğu'daki bilinmeyenler karşısında Türkiye'yi yitir­
mek istemeyen Birleşik Amerika'nın, ağırlığını, Türkler'in "Ha­
yır" demek zorunda kalmayacakları bir öneri oluşturulmasından 
yana koymasına kalıyor.* 

* Bu yazı 6- 1 0  Mayıs 1992 ıarihleri arasında Yeni Günaydın gaze­
tesinde dizi yazı hal inde yayınlanmıştır. 
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JEO STRATEJİDEN EKO STRATEJİYE 
Dünya yeniden yapılanırken Türkiye sadece izleyici mi 

olacak, yoksa kendi tarihini mi yapacak? 

Şükrü ELEKDAG 

Dünyadaki tarihsel değişimin getirdiği çok değişik koşul­
lar ve yepyeni dengeler, Türkiye'yi kendini önceki dönemin yak­
laşımlarının dar kalıplarına hapsetmemeye ve gerek dış politika 
gerek dış ekonomik ilişkiler alanında yeni ulusal hedefler sapta­
maya zorlamaktadır. 

Tarihin her yönüyle oluşumunun hızlandığı bu yeni çağda, 
Türkiye'nin, önünde açılan fırsatlardan yararlanması ve çıkarları­
nı koruyabilmesi -diğer bir deyişle sağlıklı stratejiler saptayabil­
mesi- için, küremizdeki değişimleri iyi kavraması ve dünya sah­
nesindeki temel siyasi ve ekonomik akımları gerçekçi biçimde 
değerlendirmesi gerekmektedir. Bunun için de global düşünmesi 
ve global politikalar üretmesi gereklidir. Soğuk savaş koşulları­
nın son bulması, V arşova Paktı'nın tarihe karışm�sı, Komünist 
sistemin çökmesi, Sovyetler Birliği'nin dağılması, Türkiye'ye yö­
nelik ideolojik ve askeri tehdidi sona erdirmiştir . .  

Sovyetler Birliği'nin yerini alan Bağımsız Devletler Toplu­
luğu'nun kurulmasına öncülük eden Slav asıllı ülkelerin liderleri 
de Gorbachev'in daha önce karşılaştığı vazgeçilmez nitelikteki şu 
iki tür ihtiyaç ile karşı karşıya kalacaklardır: Birincisi : ,  Batı ülkele­
rinden geniş ekonomik ve mali kaynaklar ile ileri teknolojiler sağ­
lama zorunluluğudur. İkincisi de, askeri harcamalarda yapılacak 
indirimler yoluyla tasarruf edilecek kaynakların üretken yatırımla­
ra yönlendirilmesi için, Batılı devletler ve çevre ülkeleri ile barış 
ve işbirliğine dayanan ilişkilerin sürdürülmesidir. Ülkemize Kuze­
yinden yönelen ideolojik ve askeri tehdidin son bulmasının ne den­
li önemli olduğunu anlamak için, Türkiye'nin yaklaşık yarım asır­
lık bir süre boyunca dış politikası ile dış güvenlik ilişkilerine bu a­
ğır tehdide göre yön verdiğini ve ülkemiz savunma planlarının da 
bu önceliğe göre hazırlandığını anımsamak yeterlidir. 

Dr. Şükrü ELEKDAG, E. Büyükelçi 
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Bu durum, Batı savunma sistemi içinde yer almayı, yarım 
asra yakın süre Türk dış politikasının ve savunmasının değişmez 
odak noktası yapmıştır. 

. Öte yandan, Türkiye'nin, Avrupa, Asya ve Afrika kıtalar­
arası kesişme noktasında bulunmasının kendisine kazandırdığı 
Jeo-Stratejik konumun yanı sıra, bu kıtalardaki önemli stratejik 
alanları birleştiren en kısa hava, kara ve deniz ulaşım yollarının 
Türkiye'den geçmesinin, topraklarımıza kazandırdığı merkezi ni­
telik, ülkemizin ABD'nin Sovyetler Birliği'ni "çevreleme" (con­
tainment) stratejisinde ve NATO savunma sisteminde öncelikli 
bir rol almasına yol açmıştır. 

Bu durum, her ne kadar Türkiye'nin Batı savunmasına ve 
kendi bölgesinde güvenlik ve istikrara somut katkılarda bulun­
masını sağlamışsa da, ülkemizin Jeo-Politik konumunun kendisi­
ne bahşettiği zengin olanakların büyük ölçüde atıl bırakılmasına 
yol açmıştır. 

Türkiye, bir Avrupa ülkesi olduğu kadar, bir Balkan, bir 
Akdeniz, bir Ortadoğu, bir Karadeniz, bir Kafkas ve Asya ülkesi­
dir. Arap dünyası ve Kuzey Afrika ülkeleriyle de tarihi ve köklü 
ilişkileri vardır. 

İşte soğuk savaş ortamı nedeniyle yarım asır boyunca de­
ğerlendirilemeyen bu emsalsiz Jeo-Politik konum, dünya denge­
lerindeki köklü değişimler dolayısıyla, Türkiye'ye bu saydığimız 
bölgeler ile ortak çıkar alanlarını genişletmek, derinleştirmek ve 
zenginleştirmek hususunda yepyeni ufuklaı açmaktadır. 

"Türkiye, hem A vnıpa, hem Balkan, hem Akdeniz, hem 
Ortadoğu, hem Karadeniz, hem Kafkas, hem Asya ülkesi." 

Türkiye'nin Karadeniz havzasında bir ekonomik işbirliği 
bölgesinin kurulması hakkındaki girişiminin kısa denebilecek bir 
süre içinde tüm bölge ülkeleri tarafından benimsenmiş olması bu 
değerlendirmemizin en somut örneğidir. İşbirliğine ilişkin sözleş­
me üzerindeki müzakereler 1 1 - 1 2  Temmuz 199 1  tarihinde Mos­
kova'da yapılan Dışişleri Bakan Yardımcıları düzeyindeki toplan­
tıda tamamlanmış ve sözleşme imza aşamasına getirilmiştir. • 

Fikir babası olduğum ve gelişmesine katkıda bulunmaktan 
onur duyduğum Karadeniz Ekonomik İşbirliği Bölgesi'ne ilişkin 
sözleşmenin, Türkiye, Sovyetler Birliği, Bulgaristan ve Roman-
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ya tarafından imzalanarak yürürlüğe girmesi öngörülürken, Mol­
davya, Ukrayna, Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Gürcistan, ve 
Ermenistan Cumhuriyetleri de müzakerelere katılmışlar ve söz­
leşmeyi Sovyetler Birliği'nden ayrı olarak imzalamak istedikleri­
ni belirterek, Karadeniz işbirliğine katılmaya son derece arzulu 
olduklarını ortaya koymuşlardır. 

Karadeniz Ekonomik İşbirliği Bölgesi, toplumların refahı­
nın demokratik kurumlara ve kişisel girişim özgürlüğüne daya­
nan geniş tabanlı bir ekonomik işbirliğine bağlı olduğunun her 
zamandan çok daha iyi anlaşıldığı yeni dünya ortamına uygun 
düşmekte ve bundan güç kazanmaktadır. 

TÜRKİYE'NİN ÖNÜNDEKİ YENİ UFUKLAR 
Dünyadaki bu yeni ortamda Türkiye, izleyeceği yeni poli­

tikalar ve uygulayacağı yaratıcı yaklaşımlarla Ortadoğu ve Bal­
kan ülkeleriyle de ticaret ve ekonomik ilişkilerini daha da geliş­
tirme ve Batı ile Ortadoğu arasında gerçek anlamda bir köprü ol­
ma olanaklarına sahip olacaktır. 

Öte yandan, Sovyetler Birliği'nin dağılması Türk kökenli 
ve Müslüman cumhuriyetleri dünya politik sahnesine çekerken, 
Türkiye'yi de dünya politikasında ön plana doğru itmiştir. 

Bağımsız ve egemen devletler statüsüne kavuşmuş olan 
Türki Cumhuriyetler, aramızda köklü kültür ortaklığı dolayısıyla 
ülkemizi kucaklamak istemekte, Türkiye'nin ekonomik ve sosyal 
gelişimini ve piyasa ekonomisi uygulamasını örnek' alınacak bir 
model olarak görmektedirler. Bu kardeş ülkelerin liderleri ve 
halkları için Türkiye'nin bir doğal çekim merkezi haline geldiğini 
söylemek yanlış olmayacaktır. 

Moskova'nın otoritesinden kurtulan Türk kökenli cumhuri­
yetlerin İslamcı radikalist akımların etkisi altına ginnesi olasılığı, 
Batılı ülkelerin endişelenmesine yol açmaktadır. Bu endişe, Orta 
Asya'dan Körfez'e ve daha güneyde Kuzey Afrika'ya kadar uzana­
cak bir militan köktendinci akımın bu bölgeyi altüst edecek tehli­
keli çatışmalara yol açması olasılığından kaynaklanmaktadır. 

"Türkiye, Sovyetler'den ayrılan Tilrki Cumhuriyetlerle iliş­
kilerini ekonomik ve kültürel alanda geliştirmeli, ırkçı yaklaşım­
lardan uzak durmalıdır." 

Batılı ülkeler bu gürüşten hareketle, Türkiye'yi bu potansi-
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yel çalkantı ortamında bir istikrar ve denge unsuru olarak görme­
ye ve bölge ülkeleri için örnek alınacak bir model olarak değer­
lendirmeye başlamışlardır. Bu değerlendirmeler, Batılı devletle­
rin,  Orta Asya'da, tedricen, modem, laik ve piyasa ekonomisine 
dönük bir düzenin kurulmasının ve bu amaçla Türkiye'nin Asya 
Cumhuriyetleri'ndeki değişim sürecine katkıda bulunarak bu ül­
keler üzerinde etkinliğini hissettirmesinin, bölgede barış ve istik­
rar koşullarının yerleşmesine yardımcı olacağı yolunda bir görü­
şü benimsediklerine işaret etmektedir. 

"Batı, Asya'da güçlenen Radikal İslamcı akımlara karşı 
Türkiye'yi bir istikrar modeli sayıyor. " 

Radikalist İslamcı akımlardan rahatsızlık ve kaygı duyan 
Rusya Federasyonu'nun da Batı'nın bu değerlendirmesini paylaş­
tığı anlaşılmaktadır. 

Türkiye'nin Türki cumhuriyetleri tanıması ve bu ülkelerle 
çeşitli alanlarda işbirliğinin geliştirilmesi amacıyla hukuki zemi­
ni hazırlayacak anlaşmalar imzalaması gayet isabetli olmuştur. 

Önemli olan bu çerçevede Türk kamu ve özel kesiminin e� 
lele vererek, cumhuriyetlerle ticari ve ekonomik işbirliğinin fiili­
yata intikalini ve bu ülkelerin geniş ekonomik potansiyelinin de­
ğerlendirilmesini sağlayacak iç ve dış örgütlenmeyi süratle oluş-
turmalarıdır. 

· 

İşbirliğinin başta gelen . amaçları, ülkelerimiz arasındaki 
kültürel birliğin canlandırılması ile ticari alışverişin ve ekonomik 
işbirliğinin geliştirilmesi yanında, Türki Asya Cumhuriyetle­
ri'nin, liberal ve dışa dönük bir pazar ekonomisi zihniyetiyle dün­
ya ekonomisiyle kaynaştırılması, işbirliğinin yaratacağı ortam ve 
olanaklarla bu ülkelerin zengin kaynaklarının katma değerlerini 
artıracak şekilde işlenerek mamül hale getirilmesi ve bplgede ü­
retilen diğer mal ve ürünlerle birlikte, Batı'nın pazarlama ağın­
dan da yararlanarak dünya pazarlarına sürülmesine yardım etmek 
olacaktır. 

Türkiye'nin, Türki Asya Cumhuriyetleri'nin piyasa ekono­
misine geçme ve monokültür ekonomiden. kurtulma gayretlerine 
rehber olabilmesi için gerekli yöntem ve olanaklarını geliştirme­
si, ülkemize yönelik beklentilerin karşılanması açısından çok 
önemlidir. 
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TEORİK ÇERÇEVEDE TÜRKİYE'NİN DIŞ 
POLİTİKA SEÇENEKLERİ 

Cengiz OKMAN 

1 990'lı yılların başlarında Türkiye'nin stratejik seçenekleri, 
geçmişteki lO'ar yıllık dönemlere nisbeten çok daha değişik ko­
şullar altında ve farklı boyutlarda ele alınması gereken bir konu­
yu önümüze çıkarmaktadır. Bunun temel nedeni ise bizzat ulusal 
güvenlik sistemimizin esasta bağlı olduğu çevresel zeminde son 
1 O yıl içersinde meydana gelen çeşitli boyut ve kapsamlardaki 
değişmelerdir. Bu değişikliklerin, ulusal çıkarlarımızla ilgili gö­
rüşlerden başlayarak, genel stratejik değerlendirmelerimiz ve bu­
na bağlı olarak temel stratejik konseptlerimiz üzerinde bir dizi et­
kiler meydana getirmesi doğaldır. B unun kaçınılmaz sonuçları da 
ulusal hedefler ve politikalar üzerinde bu etkinin hissedilmesi ve 
er veya geç bu doğrultularda da bazı sonuçların görülmesi �eklin­
de ortaya çıkacaktır. 

Bu giriş mahiyetindeki açıklamaların da gösterdiği üzere, 
belli bir andaki stratejik hedeflerin (ve bunlara yönelik politikala­
rın) belirlenmesi direkt olarak iç ve dış çevrelerin belirlenmesi ile 
başlatılacak ve tek bir düzeyden (genellikle de zannedildiği ve 
beklendiği gibi . üst karar aşamalarından) hareketle sürdürülecek 
bir tutumun ifadesi olmayacaktır. Daha geniş kapsamlı bir yapısal 
çerçeve ve bu çerçeve içerisinde mantıki bir şekilde daha aşağı ka­
demelere uzanan ve buralardan hareketle yukarı doğru hareket e­
den bir yaklaşım gerekli olacaktır. Hedeflerin belirlenmesinde ras­
yonelliği arayışta bu genel tutumun benimsenmesi esastır. 

Biraz daha dikkatle ele alınırsa, bu açıklamaların da göste­
receği üzere,' 1990'lı yıllarda Türkiye'nin stqttejik önceliklerini 
belirlemeye çalışırken dikkat edilmesi gereken ve biri yöntemsel 
karakterli diğeri de esasa ilişkin olmak üzere iki husus olacaktır. 
Yöntemsel yön bize, böyle bir yaklaşımda ulusal değerler, çıkar­
lar ve ilkelerden hareketle yukarıya doğru, bir tümevarım mantı-

Doç. Dr. Cengiz OKMAN, Marmara Üniversitesi ve Deniz Harp 
Okulu Öğretim Üyesi. 
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ğı çerçevesinde gelişen bir tutumun benimsenmesi gerektiğini 
dikte ettirecektir. 1 Esasa ilişkin yön ise, her düzeyde ve herhangi 
bir konudaki değerlendirmelerin diğer ana güç . ve işlevsel alan­
larla birlikte ele alınması zorunluluğunu önümüze çıkarır. Buna 
göre, ekonomik, politik, sosyal ve askeri güvenlik alanlarında a­
lınacak her türlü karar diğer alanlardaki etkiler ve muhtemel so­
nuçlardan soyutlanamayacağı için bir takım sınırlamalara ve bas­
kılara hedef olacaktır. Tek bir açıdan çoğu kez basit (veya alın­
ması kolay) görünen kararlar bu nedenle karmaşık sorunlan önü­
müze çıkaracaktır. Çeşitli durumlarda karşılaşılan hayal kırıklık­
ları çoğu kez ·bu basit kuralların gözden kaçırılmasından 
kaynaklanır. 

Bu bakımdan, önümüzdeki yıllarda çok yönlü arayışlar i­
çersine girerken, ulusal çıkar ve çıkarlarımız ve temel ilkelerimiz 
konusunda bir görüş birliğine varmamız, bu konuda asgari bir 
düzeyin öncelikle sağlanmas·ı gerekecektir. Türkiye Curnhuriye­
ti'niri genel. anlamda u lusal çıkarı hfila "Türkiye'nin güvenliğini 
en geniş anlamı ile (politik, sosyo-ekonomik ve askeri açılardan) 
sağlamak ve genel refahını geliştirmek" şeklinde kolayca ifade e­
dilebilir. Ancak bu genel kavram ve bundan türeyecek çıkarları­
mız ile ilgili olarak gayretlerimizin rasyonel bir şekilde sürdürü­
lebilmesi ve ileride tutarlı hedefler ve etkili politikalara zemin o­
luşturabilmesi için bazı temel ilkeler üzerinde anlayış birliğine 
varılması bu konuda hayati önem taşır. Bu ilkeler, çıkarlar ve se­
çenekler üzerinde birer süzgeç rolü oynayacaklardır. Diğer bir i­
fade ile, kapsam ve niteliği ne olursa olsun ulusal çıkarlar ve 
bunlardan hareketle belirlenecek stratejik seçeneklerin bu genel 
ve yönlendirici ilkelere ters düşmemeleri gerekecektir. Aksi hal­
de tüm yönelişlerimizin temelini oluşturacak "ulusal çıkarları­
mız" konusunda görüş birliğine varamama tehlikesi daima var o­
lacaktır. Bu bir risktir, ve böyle bir riski görer�k başlangıçtan ka­
bullenmek için hiç bir makul neden olmamalıdır. Bu nedenle A­
tatürk ilkelerini temel yönlendirici olarak göz önünde bulundur­
mak ulusal güvenlik konusundaki tüm çalışma ve gayretlerimizin 
hareket noktası olmalıdır. Tüm ulusal güvenlik karar sürecimiz 
bu ilkelerle uyum halinde belirlenecek "çıkar ve çıkarlarımıza" 
bağlı olarak gelişme gösterecektir. Bu i lkeler üzerinde ulusal dü-
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zeyde bir ortak anlayışın (consensus) sağlanması tüm sistemin 
psikolojik ve kavramsal temellerinin belirlenmesi bakımından 
büyük önem taşır. Ulusal stratejik değerlendirme aşamasına bu 
konuda kesin bir karara ulaşmadan geçmek söz konusu 
olamayacaktır. 

Türkiye seçeneklerini belirlemeden önce ulusal stratejik 
değerlendirmelerini kademeli bir şekilde iki temel doğrultuda 
sürdürme durumundadır. Bu açıdan varılacak sonuç seçenekleri­
mizin genel çerçevesini tayin edecektir. 

Birinci doğrultuda iç ve dış trendlerin ve güç yönelişleri­
nin ve bunların yakın gelecekte alabileceği muhtemel şekillerin 
dikkatle göz önüne alınması gerekecektir. Bu açıdan önümüze a-
çılması gereken belirgin durumlar şöyle özetlenebilir: 

· 

- Günümüzde dünya düzeninin genel karakteristiklerinin be­
lirlenmesi; gevşek iki kutuplu bir dünya düzeninin bugünkü şekli 
ve niteliği üzerinde hükümetin kapsamlı bir nosyonu olmalıdır. 2 

Aynı şekilde gerekli nosyonlar aşağıdaki konular üzerinde 
de sağlanmalıdır: 

- Bu çerçeve içinde Doğu-Batı 'etkileşiminin genel karakte­
ri ve Sovyetler Birliği iç sisteminde ve buna paralel olarak dış 
yönelişlerindeki değişmelere hakim ilkelerin bizzat onlar açısın­
dan ve onların gördüğü şekli ile algılanması ve bizim açımızdan 
sonuç olarak yorumlanması. 

- Yine bu çerÇeveye paralel olarak, günümüze aksettiği 
şekli ile Doğu-Batı etkileşiminin genel karakteri. Sovyetler Birli­
ği iç sisteminde meydana gelen farklılaşmalar doğrultusunda dış 
yönelişlerine hakim ilkelerin bizzat onların açısından ve onların 
gördüğü şekli ile algılanması ve bizim açımızdan sonuç olarak 
yorumlanması ve; · 

- Birleşik Devletler Topluluğu'na dahil birimlerin topluca 
ve ayrı ayrı bugünün dünya düzeninde işgal ettikleri özel yerin · 
ve bunlarla ilgili olarak gelecekte muhtemel transformasyon 3 o­
lasılıkları ve bu birimlerin topyekün yapabilirlik olanaklarının 
değerlendirilişi. 

- NATO'nun kuruluşundan bu yana içinde bulunduğu ev­
rimleşme (ve devamlı farklılaşma) sürecinin sonunda bugün sa-
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hip olduğu politik, askeri ve sosyo-ekonomik niteliklerle ilgili 
belirli nosyon ve konseptlerin elde edilmesi ve buna paralel ola­
rak seyreden Avrupa entegrasyon sürecinin günümüzde ulaştığı 
sentezin algılanışı. 

- Orta Doğu'da istikrarsızlığın kazandığı yeni boyutların, 
değişmekte olan yeni dünya düzeni ve çevresel gelişmelerle ilgili 
görüşlerimiz çerçevesinde yorumlanması; aynı şekilde Balkan­
lardaki gelişmelerin bazı ulusal konseptlere ulaşacak şekilde 
yorumlanması. 

· 

- Günümüzde uluslararası politika ortamında geleneksel 
Üçüncü Dünya ve tarafsız ülkelerin rolü ve ağırlığı; potansiyel 
güç alanlarının değerlendirilmesi ve pasifik bölgesine artan bo­
yutlarda güç kayış trendinin etkileri. 

- Ekonomik trendler, teknolojinin etkisi ve deniz alanları­
nın değişen karakter ve artan önemi. 

Global düzeydeki bu trendlerin doğal olarak bölgesel ve u­
lusal düzeydeki diğer trendlerle aynı şekildeki değerlendirmeler 
sonucu bir bütüne ulaştırılması da söz konusudur. Çevredeki ra­
dikal hareketler,. terörizm ve bunların içteki etkileri ve ulusal dü­
zeyde ekonomik, sosyo-politik gelişmeler bur!ida bir senteze u­
laştırılma durumundadır. 

Bu  doğrultuda (global, bölgesel ve iç trendlerde) bir takım 
nosyonlara ulaştıktan sonradır ki, "stratejik değerlendirme" aşa­
masında ikinci doğrultu gözönüne alınabilecektir. Bu doğrultuda 
Türkiye'nin uluslararası ve bölgesel düzeylerdeki trendler açısın­
dan karşılaştığı veya karşılaşması muhtemel problemler ve yaka­
layabileceği ve kullanabileceği fırsatlar (ve olanaklar) ifade 
edilebilecektir. 

Burada da göz önünde bulundurulması gereken genel ilke 
"hiç bir problemin süreli olarak salt anlamda negatif bir faktör o­
larak düşünülmemesi gerektiği ve bu negatif faktörlerin çeşitli 
kombinasyonlarla pozitif etken haline dönüştürülebilme olanağı­
nın her zaman için düşünülmesi gerektiği" şeklinde ifade edilebi­
lir. İşte bu devamlı değişen kombinasyonlar ve pozisyonlar me­
selesi dış politikanın dinamik temelini oluşturur. Bu nedenle stra­
tejik seçenek!erin belirlenmesinde sadece ulusal çıkarlara olumlu 
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katkılan görülebilecek faktörler üzerinde değil ,  bunun yanında 
"değişebilir veya değiştirilebilir muhtemel faktörler" üzerinde de 
aynı ölçüde durmak gerekecektir. Bu da konuyu biraz karmaşık 
bir hale getirecek kritik bir husustur. Çünkü bu gerçekten hare­
ketle hükümet (veya hükümetler) kamuoylarının direkt bir yakla­
şımla karlı bulamayacakları veya kolayca benimseyemeyecekleri 
seçenekleri ve programları i leri sürme durumunda kalabilecekler­
dir. Bu konuda kamu oyunun aydınlatılma ve rızalarının alınması 
demokratik toplumlarda yönetimlerin karşılaştığı önemli sorun­
lardan biridir. · 

Bu bakımdan, stratejik değerlendirmelerin sonunda formü­
le edilecek olan "ulusal stratejik konsept"in" nitelik ve kapsamı 
çok önemlidir. Ulusal stratejik konsept aslında, genel durum de­
ğerlendirmelerinin ulusal düzeyde bir harekat konseptine bağlan­
ması meselesidir. 4 Bu önemlidir, çünkü bu aşamadan sonra göz 
önüne alınacak olan ulusal seçenekler ve daha sonra bunlara bağ­
lı olarak belirlenecek olan politikaların hareket noktasını bu ge­
nel stratejik konsept oluşturacaktır. 

Bu aşamaya kadarki tüm koşulları yeterince değerlendir­
dikten sonradır ki Türkiye'nin stratejik seçeneklerinin formüle e­
dilmesi olanak dahiline girecektir. 5 Stratejik seçenekler belirli 
teknik ifadeler veya politik beyanlar şeklinde ortaya çıkacaktır. 
Yukarıda da değinildiği üzere bu beyanlar çağdaş ulusal güven­
lik anlayışı ve buna uygun karar alış esasları uyarınca çeşitli iş­
levsel alanlarla (politik, ekonomik, sosyo-psikolojik ve askeri) il­
gili değerlendinnelerin bir sentezi olacaktır. 6 

Dış politika seçeneklerinin stratejik terminolojiye uygun 
bir genel karakteri olmalıdır ve bu çerçevede algılanmaları gere­
kir. Buna göre tüm seçeneklerin bir zaman perspektifi içinde be­
lirli konu ve durumlarda sırasıyla '.'manevra hakimiyeti, inisiyatif 
ve hareket serbestisini" sağlayacak yönelişler olarak değerlendi­
rilmeleri söz konusu olacaktır. 7 Bu tutumların hem iç ve hem de 
dış manevra alanları üzerinde (birbirleriyle bağlantılı olarak) ele 
alınması gerekir. Bu bağlantıların değerlendirilmesi konusu dış 
politika uygulamalarımızda genel harekat ve taktik yönelişlerimi­
zin çerçeve ve yapısını belirlemek bakımından önemlidir. Daha 
genel bir çerçevede ise, bu konuda değerlendirmelerimiz bizim 
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ana stratejik tutumumuzu ortaya çıkaracaktır. 8 Aslında bu tutum­
lar üzerinde karar kılış ana dış politika strateji lerimizin yöntem­
sel açıdan belirlenmesi meselesidir. 9 

Cumhuriyetimizin kuruluşundan bu yana Türk dış politika­
sının genel uygulama seyri üzerinde yapılan incelemeler genel 
politik (ve yeri geldiğinde askeri) manevra tutumlarımızın dolay­
lı baskı ve dolaylı tutum kalıpları çerçevesinde düzenlendiğini 
gösterir. ıo İttifak içinde olsun veya bireysel yönelişlerde olsun 
bu iki kalıp, yerine göre birer birer ve yerine görede birbirine dö­
nüşür vaziyette önümüze çıkıyor. 1 1  1990'1ı yıllarda Türkiye'nin 
bu kalıpların dışına çıkması için hiç bir neden yoktur. Günümüz 
gelişmeleri karşısında topyekün imkan ve yeteneklerimizin poli­
tik kararlar doğrultusunda değerlendirilmesi de bizi bu sonuca 
götürür. 

Durum böyle olunca bu kalıplar çerçevesinde stratejik se­
çeneklerin tesbitinde önemli hususlardan biri · iç ve dış manevra 
alanlarımızdaki ana odakların belirlenmesi . olacaktır. Çünkü ge­
rekli manevralar bu alanlar içinde (ve bu alanlar arasında bağlan­
tılı olarak) sürdürülecektir. Bu açıdan bakıldığında 1 990'lı yıllar­
da Türkiye'nin iç ve dış manevra alanlaı:ını şöyle ifade edebiliriz: 

İç hatlar: Balkanlar, Orta Doğu ve doğuda Asya içlerine a­
çılan alan 

Dış hatlar: ABD, Avrupa, AET ve NATO ve bazı belirsiz­
liklerle Birleşik Devletler Topluluğu ve özellikle Rusya: Japonya 
ve pasifik çevresi de belirli açılardan önem taşır. 

1 990'lı yıllarda Türkiye'nin iç çember üzerinde çeşitli o­
daklar etrafında ve konularda hiç olmazsa belirli bir düzeyde ma­
nevra hakimiyetini ele geçirmesi üzerinde önemle durulması ge­
reken bir husustur ve seçeneklerin bu doğrultuda tesbiti gerekir. 
Bu alan sorunlar bakımından şu alt kesimlere ayrılacaktır: 

A. Güney Kesimi: 

- Arap Yarımadası'nın kuzeyinde oluşum halinde bulunan 
potansiyel (Suriye-Irak-İran) tehdit hattının gelişimini ve daha i­
leri boyutlarda aktif bir tehdit kaynağına döşümünü engellemek, 
çeşitli boyutları olan bu oluşum üzerinde etkili teşhislerin zama­
nında yapılması ve hem bölgede (Suriye-Irak-İran üzerinde) ve 
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hem de dış çember üzerinde (özellikle ABD ve Avrupa alanların­
da) zorunlu manevraların etkili ve verimli bir şekilde düzenlen­
mesi gerekmektedir. 

Yine bu kesimde terörist faaliyetlerin odaklanma ve destek­
lenmesini engellemek: Bu açıdan da hem bölgesel çapta (bölge ül­
keleri arasında) ve hem de yukarıda belirtilen diğer doğrultuda ko­
ordineli tutumlar gereklidir. Konunun bölgesel bir sorun çerçe- ve­
sinde soyutlanması gibi bir tutumdan kaçınmak gerekecektir. 

Bölge istikrarı genel bir konseptimiz olacak ve bu çerçeve­
de algılanacak istikrar sürecine katkıda bulunacak ve ikili bölge­
sel anlaşmazlıklar üzerinde (İran-Irak gibi) rol oynayabilecek tu­
tum ve yolların oluşturulması da önemli bir konudur. Türkiye'nin 
kendine özgü imkan ve yetenekleri bu açıdan büyük olanaklar 
sağlar. Bu husus, bölge ile ilgili konularda Türkiye'nin kendine 
özgü bir yeri olduğu, bu özel pozisyonun icabında gerek bölgesel 
ve gerekse çevresel devletlerin pozisyonlarından farklı olabilece­
ği gerçeği ile yakından bağlantılıdır. Bu farkl ı  pozisyonun idraki 
ve etkili ve verimli bir şekilde kullanılmasının Türkiye'ye hem iç 
ve hem de dış hatlar üzerinde esneklik kazandıracağını görebil­
mek önemlidir. Bu  açıdan imkan ve yeteneklerin araştırılması ve 
böyle bir anlayış çerçevesinde kullanılması Törkiye'nin 1990'lı 
yıllarda bölgede hakim bir pozisyon elde edebilmesi için gerekli­
dir. Bu yönde kazanılacak bir inisiyatifin en genel kapsamıyla u­
luslararası politika alanında kullanılmak üzere sağlayabileceği 
bir çok olanak söz konusudur. Bu nedenle bu bölgedeki tüm tu­
tumları iki yönde (yakın ve uzak çevrelerde) yaratabileceği etki­
ler çerçevesinde .düşünmek gerekir. Türkiye'nin bu iki yönlü etki 
yaratacak manevra olanaklarının değerlendirilmesi ve geliştiril­
mesi gerekir. 

B. Balkan Kesimi: 

Türkiye'nin Balkanlarda çok yönlü tehditlere karşı bir böl­
gesel işbirliği ve istikrar ortamının hazırlanması ve bunun kalıcı 
bir şekle sokulmasına yönelik gayretlerinin geçmişi, Cumhuriyet 
döneminde dış politikamızın aktif bir şekilde dışa açılmaya baş­
ladığı 1930'lu yıllara kadar geri gider. Günümüze kadarki süre i­
çinde de bu yönelişin esaslarında değişiklik olmamıştır. 
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Ancak 1990'lı yıllara girerken Balkanlardaki durum geç­
mişe nisbeten çok daha değişik bir genel çerçeveye bürünmüş ve 
bu yeni ortamda değişik boyutları olan tehdit odakları gelişmeye 
başlamıştır. 12 Günümüzde Balkanlar hem çevresi ve hem de iç 
yapısıyla birlikte süratli değişmeye açılmış bir bölgesel düzen ör­
neği vermektedir. Bir kere çevresel açıdan, uzun bir süredir, de­
ğişik nüanslarla da olsa genelde iki kutuplu bir sistemin sağladığı 
denge ve buna dayalı istikrar durumu ortadan kalkmıştır. İçte ise, 
eski Doğu B loku üyeleri ve özellikle uzun yıllar boyunca bölge­
de kendine özgü bir istikrar ve denge unsuru olan Yugoslavya 
değişik şekil ve boyutlarda değişim sürecine �irmişlerdir. Deği­
şim sürecindeki genel karakter ve süratli gelişim, ekonomik, sos­
yo-politik ve psikolojik sorunlarla beraber yer yer gergin sınır 
anlaşmazlıkları ile birleşmiş etnik anlaşmazlıkları da içeren artan 
boyutlarda bir genel istikrarsızlığa yol açmıştır. Bu görünümü ile 
Balkanlardaki gelişmeler sadece Türkiye için değil, Kuzey At­
lantik Konseyi'nin Hükümet Başkanları düZeyindeki toplantısın­
da da (7-8 Kasım 1 99 1 ,  Roma) ifade edildiği üzere Avrupa için 
de çeşitli tehdit p(,Lmsiyellerini içerir hale gelmiştir. 

Bu durumun bizim açımızdan önemli bir yan etkisi de 
Türk-Yunan ilişkilerinde yaratabileceği kısır döngü olacaktır. 
Buna göre, iyi yönlendirilemediği takdirde bu gelişmelerin böl­
gede taraflar üzerinde yaratacağı yeni gerilimler, şu anda Kıbrıs 
başta olmak üzere mevcut sorunlar üzerinde çok yönlü etkileşi­
me girmiş bulunan iki taraflı bir çeşit yavaşlamaya, kesin çözüm­
den kaçınır ve beklemeyi tercih eden bir tutuma yönelmelerinde 
önemli birer etken olabilecektir. Bu da diplomasinin esnekliğini 
kısıtlayan bir duruma yol açabilecektir. 

Bu durumlar çerçevesinde, bölge ile ilgili olarak stratejik 
kararlarımızın ikili karakteri üzerinde düşünmek gerekecektir. 
Buna göre kararlar bir yandan genel anlamda istikrara mümkün 
olduğu kadar katkıda bulunacak iç , ve dış manevraları tesbit ve 
sevk-idareye yönelirken, diğer yandan da gelişmelerin, a) ülke­
miz üzerinde yeni tehditler oluşturmasını engelleyecek, ve b) 
bölgede halen çözümüne yöneldiğimiz sorunlar açısından isten­
medik ve beklenmedik durumlara karşı bize belli bir esnekliği 
sağlayacak tutumların belirlenmesine yönelecektir. Böyle bir ka-
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rar alış ve stratejik yöneliş etkili bir dolaylı baskı ve dolaylı tu­
tum uygulamasını gerekli kılacaktır. Bu kalıplar üzerinde dikkat­
li düşünmek gerekecektir. 

C. Doğu Kesimi: 

Sovyetler Birliği'nin içinde bulunduğu süratli farklılaşma 
süreci her şeyden once Doğu'da açılan alanlar üzerindeki bakış 
konseptlerimizin açıklığa kavuşturulmasını gerektirmektedir. Bu 
açıdan sağlam konseptlere ulaşmada ise bir yandan Sovyet siste­
mi ile ilgili olarak değişimin karakterinin ve diğer yandan da ba­
ğımsızlık süreci içinde bulunan devletlerin politik sistemlerinin 
(özellikle dışa açılış imkan ve yetenekleri bakımından) bir görüş 
bütünlüğü çerçevesinde al�ılanması gerekir. 

Buna göre Sovyetler Birliği'nin içinde bulunduğu değişim 
(3 nolu dip notta da belirtildiği üzere) eski ve yeni sistemin koor­
dinatları ve temel değerleri açısından karşılaştırmalı olarak ele a­
lındığında eskisinden tamamen bağımsız bir yapısal düzene ge­
çildiğini henüz göremiyoruz. Eski . yapının içersinde, öriıeğin sis­
temin koordinasyon, kontrol ve iletişim görevlerini yerine geti­
ren işlevsel değerler tamamen bağımsız bir düzene intikal etme­
mişlerdir. Bağımsız Devletler Topluluğu çerçevesinde belirli öl­
çülerde de olsa hfila ortak işlevsel süreçler (bağlantılar) göze çar­
pıyor. Belirli konularda savurana alanında, uluslararası alana 
aksettiği şekli ile'bazı kültürel faaliyetlerde ve Azerbaycan konu­
sunda (ve Kazakistan'da stratejik kaynak ve malzemenin kontro­
lü meselesinde yahut Gürcistan'daki son gelişmeler karşısında) 
Rusya'nın tutumunda izlendiği gibi bazı politik girişimlerde, böl­
ge çapında ulaşım ve iletişim süreçlerinin işleyişinde eski yapı 
ile bağlantilı koordinasyon, kontrol ve iletişim değerleri göze 
çarpıyor. Bu durum, yine yukarıda belirtildiği üzere, tam bir 
transformasyondan ziyade farklılaşmanın derin boyutlar kazandı­
ğı değişim şeklini ifade etmektedir. 

Burada dikkat edilmesi gereken önemli bir teorik husus ise 
bu tip bir farklılaşma aşamasına gelen sosyo-politik sistemlerin, 
uzun dönemli istikrar sağlamaya yönelik gayretleri bakımından 
kritik bir denge durumunda bulunuşlarıyla ilgilidir. Bu nedenle 
günümüzdeki genel durumun uzun vadeli değerlendirmelerde sa­
bit bir veri olarak gözönüne alınmaması gerekir. 
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Doğuda açılan alan üzerindeki değerlendirmelerin diğer 
bir kısmı buradaki devletlerin dış politika açısından imkan ve ye­
teneklerine bakış olacaktır. Burada bizi ilgilendirecek temel hu­
sus imkan ve yeteneklerin kantitatif değerlerden ziyade, bu dev­
letlerin dış politika alanında hareket serbestileri açısından önem 
taşıyacak (ve bize bu açıdan bilgi verecek) yapısal durumlarının 
değerlendirilmesi olmalıdır. Böyle bir yaklaşım bu devletlerin sa­
dece üst düzey karar organlarına (yürütme yapısına) sahip olma­
larının ve dikkatlerin sadece bu doğrultuda toplanmasının, bunla­
rın dışa yönelişlerindeki etkinliklerinin değerlendirilmesinde ye­
terli olmayacağını bize . gösterir. Üst düzeyden (veya son karar 
noktalarındarı) bakış gerçek kapasiteleri belirlemeye yetmeye­
cektir. Bu nedenle hesaplarımızı bu şekli yapılar (ve karar süreci­
nin son aşamaları) üzerine kuramayız. Bu üst düzey karar organ­
larına gidinceye kadar sistemin sahip olduğu diğer yapısal ve ku­
rumsal değerlerinde çok önemi vardır. · Buna göre dış olayların, 
taleplerin ve baskıların (bunların yarıısıra içten gelen talep ve çı­
kar etkilerinin) ve çeşitli sistemsel girdilerin üst karar orgarıları­
na gidinceye kadar ulusal yapı içinde ayrıca toplanıp, sınıflarıdı­
nlıp bir bakıma ön değerlendirmelere tabi tutulduğu çeşitli istih­
barat kaynaklarının, çıkar gruplarının, siyasi partilerin, yasama 
sisteminin ve kamuoyunun genel yapısının ve bu (ve bu gibi) ku­
rumlardan elde edinilen bilgileri (in putları) bir bakıma üst karar 
organlarına iletmede rol oynayacak yasama komiteleri , sivil ve 
askeri bürokrasi gibi organların da göz önüne alınması gerekir. 
Nedir tüm bu kurumsal değerlerin ve bunların oluşturduğu yapı­
nın durumu? Bu soru sorulacaktır. Bizim ikHi ve çok taraflı giri­
şimlerde muhatap olacağımız üst karar organlarının etkinlik ve 
yerimliliğini (ve bir bakıma dışa yönelişte sahip olduğu politik i­
nisiyatifi) tartmada bu genel yapılar önem taşıyacaktır. Teorik o­
larak, bu gibi geçiş dönemlerinde ve geleneksel olarak merkezi­
yetçi / hiyerarşik bir yapıdan (ve genellikle baskı altında oluşmuş 
sosyo-politik denge durumundan) değişik bir iç ve dış düzene 
yönelen politik birimlerde (devlet, fedarasyon vs.) bu genel yapı­
larda, çeşitli zaaflar ve belirsizlikler göze çarpar ve bunlara daya­
narak bu gibi birimlerin dış politika yönelişleri için uzun dönem­
li değerlendirmelere kaynak oluşturacak uzun dönemli ve nisbe-
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ten istikrarlı veriler pek kolay elde edemeyiz. Bu konuda dikkatli 
olmak ve bazı durumsal gelişmeleri garantili senaryolar haline 
getirmekten kaçınmak gerekir. · · 

Böylece bir yandan Sovyet değişim süreci ve diğer yandan 
ortaya çıkan devletlerin dışa yönelmede gerçek hareket serbesti­
leri üzerindeki değerlendirmeler bizim bu devletlere karşı ma­
nevra olanaklarımızın kapsam ve boyutlarını belirlemede önemli 
rol oynayacaktır. Bu açıdan bakıldığında 1 990'lı yıllarda bu yeni 
devletlerin de bir çok kısıtlamalar çerçevesinde önümüze çıktığı 
görülecektir. Bu nedenle her ne kadar 1 990'lı yıllarda bölge ile il­
gili seçeneklerimiz a) Kafkaslar'da istikrarlı bir ortamın yaratıl­
masına katkıda bulunmak, ve b) Sovyetler Birliği'ndeki farklılaş­
ma sürecinden ulusal çıkarlarımızla bağdaşır bir sentezin oluş­
masına katkıda bulunmaya çalışmak şeklinde ifade edilebilirse 
de, aşağıdaki hususun da dikkatle göz önünde bulundurulması 
gerekecektir. 

Burada dış politika kararlarımızın sadece bir problem çözü­
mü yaklaşımıyla ele alınması yeterli olmayacaktır. Böyle bir tu­
tum, sadece problemlerin çözümüne yönelik bir çeşit reaksiyoner 
politika yönelişine yol açabilir. Oysa, problem (veya konular) o­
luşmadan bunların muhtemel cinslerini belirleme ve ileriye dönük 
olarak bu konuları işlemek, problemlerin önünden gitmek yolu da 
önemlidir. Bu nedenle problem çözümüne olduğu kadar, bu böl­
gede uzun dönemli değerler, kurallar ve esasların oluşturulmasına 
yönelik (normatif tipli) politika belirleyiş süreci de başlatılmalı­
dır. Bu daha geniş kapsamlı ve ağırlıklı bir akademik yönü de o­
lan uzun vadeli planlama çalışmalarını gerektirecektir. Bu şekilde 
ileride ortaya çıkacak konular sorun değil, aksine mümkün oldu­
ğu kadar olumlu manevra olanakları haline getirilebilir. 

Dış Hatlara Doğru: 

Yakın çevremiz üzerindeki değerlendirmelerimizde bazı ö­
zellikler göze çarpıyor: 

- Problem çözümü (mevcut ve kısa dönemli sorunlar) açı­
sından da .olsa belirsizlik faktör ağırlıkları yüksek veriler (dış po­
litika girdileri) fazla. 

- Balkanlar ve Orta Doğu'da aleyhimize gelişebilecek 
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(mevcutlara ek olarak) muhtemel tehdit potansiyeli ve çevresel 
faktörlere çok açık bir Doğu'da oluşan alan. 

- Her üç bölgede de Çevresel güçlerin büyük ilgisi ve poli­
tik, ekonomik (gereğinde askeri) yönelişleri. 

- Güney'de ve Doğu'da açılan alanlarda gelişmiş kurumla­
rıyla bir devlet sevk ve idare geleneğinin yokluğu. 

Bu özellikleri çevremizde teşhis ettiğimiz sürece bu alan­
lar üzerinde hakim bir pozisyon kazanmak (veya en azından bek­
lentilerimize çok ters düşmeyecek bir ortamın geliştiğini görebil­
mek) büyük ölçüde, a) bizim dış çevre üzerindeki manevraları­
mıza, ve b) çevresel güçlerin bizzat kendi içlerindeki ve araların­
daki gelişmelere bağlı olacaktır. Bu bağlantının yukarıda göze 
çarpan özell ikler çerçevesinde göz önüne alınması halinde çevre­
ye yöneltebileceğimiz olanakların büyük ölçüde dış çember üze­
rindeki bazı aktörlerin tutumlarına bağlı olarak sınırlandırılacağını 
görürüz. Bu nedenle dış çember üzerindeki odak noktalarının ve 
bunlar üzerindeki görüşlerimizin, stratejik seçeneklerimizin sağ­
lam temellere oturtulması bakımından öncelikle göz önüne alırıma­
sı gerekir. Burada sözü geçen odak noktalarına bakışta öyle nokta­
lar göze çarpıyor ki, üzerlerinde gerçekten düşünmek gerekir. 

Rusya 

Bu ülkenin uzun dönemli ve çok yönlü değerlendirmelerde 
hiç bir surette ve yönde kesin (net) ve değişmez veriler sağlama­
yacağını kabullenmek gerekir. Rusya üzerinde dikkatler yoğun­
laştırıldığında, yukarıda doğuda açılan alanla ilgili olarak (deği­
şim ve farklılaşma açısından) ileri sürülen görüşlere ek olarak 
bazı hususlar üzerinde daha ileri boyutlarda düşünmek gerekir. 

Sovyetler Birliği sonrası beliren düzen büyük belirsizlikler 
taşıyor. Bu hususu Rusya ile ilgili değerlendirmelerde bir ön tez 
(veya hipotez) olarak ileri sürmek mümkündür. ABD Kongre A­
raştırma Servisi'nin bir raporunda "birçok uzmanın eski Sovyet 
Sistemine geri dönüşün tamamen imkan dışı olmadığı konusunda 
bir görüş birliği içinde oldukları" belirtiliyor. 1 3  Öncelikle yapısal 
açıdan nasıl bir sonucun ortaya çıkabileceği zihinleri yormakta­
dır. Bu konuda çeşitli öneriler dikka.ti çekiyor. 

- Commonwealth tipi bir yapı: Geçen Aralık ayında 
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Minsk'de yaratılan ve bağımsız cumhuriyetlerden oluşan gevşek 
birlik için çeşitli senaryolar söz konusudur. Sovyetologlar bunun 
İngiliz Commonwealth veya Avrupa Topluluğu tipine benzer bir 
şekle olduğu kadar daha bir çok değişik şekile de gidebileceğini 
söylemektedirler. Böyle bir oluşumda muhtemel Rus hakimiyeti 
ile ilgili görüşlerin önemli yer tuttuğu görülüyor. Böyle bir du­
rumdan çekinen cumhuriyetlerin çeşitli şekillerde birlik modelle­
rine yönelmeleri söz konusu. Ancak, şekli ne olursa olsun, bu tip 
birlikler için (geçmişte bir çok konfederasyonun deneyim ve akı­
betlerinde de görüldüğü üzere) tam bir entegrasyona olduğu ka­
dar bunun tam aksine tam bir çözülmeye yönelme de söz konusu­
dur. Düşünceler burada iki zıt uç arasında geniş bir ihtimaller 
yelpazesi üzerine oturuyor. 

- Tam çözülme ihtimali :  Bu durumda bağımsız ulusal bi­
rimler arasında her hangi bir merkezi otorite veya koordinasyon 
işlevinin her hangi bir yerde toplanması söz konusu olmayacak­
tır. Yine adı geçen raporda belirtildiği üzere bu durumda Rus­
ya'nın, bir dünya gücü olarak Sovyetlerin yerini alması söz konu­
su olacaktır. 14 Bu durumda Rusya, belki kısa dönemde daha az 
etkili bir güç şeklinde belirecektir; ancak böyle bir genel yapı o­
luştuğu takdirde Rusya'nın (ve bir çok bakımdan Ukrayna'nın) u­
zun dönemde uluslararası politikada ağırlıklı bir etki merkezi ha­
line gelmesi söz konusu·olacaktır. ı s  

Rapora göre böyle bir sonuç, uluslararası ilişkilerde her ne 
kadar bazı karmaşıklıklara yol açabilecekse de, barış içinde ve 
karşılıklı rızalara dayanarak ve yeterli nükleer silah dağılım stan­
dartlarına uyarak geliştiği takdirde bu oluşumun zorunlu olarak 
olumsuz sonuçlar doğurması söz konusu olmayabilecektir. 16 An­
cak bu şekil bir sonuç, özellikle bu dağılma süreci mevcut cum­
huriyetlerin sınırlarını aştığı ve bölgesel çatışmalara yol açtığı öl­
çüde büyük istikrarsızlık kaynağı olabilecektir. 17 Bu durumda 
Rusya dahil olmak üzere diğer cumhuriyetlerin çeşitli etnik ve 
tarihi tezlere dayanarak yeniden sınır düzenlemesi çabası içine 
girmeleri durumu daha da tehlikeli bir hale getirecektir. Böylesi­
ne bir parçalanma nükleer dağılma tehlikesini de beraberinde ge­
tirebilecektir. Özellikle bu nükleer si lahların kontrolü problemi 
Sovyet sisteminde tam bir transformasyonu engelleyecek önemli 
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bir konu olmaktadır. Bu nedenle o veya bu şekilde merkeziyetçi 
bir yöneliş zorunlu olarak dikkatleri çekiyor. 

- Yeniden merkezi bir federasyon şekli: Eskiden olduğu 
gibi derin boyutlarda bir merkezi yapı özellikle yakın gelecekte 
belki pek muhtemel görülmeyecektir. Ancak merkezi hükümetin 
zamanla Birleşik Devletler Topluluğu Federasyonunda kalan 
cumhuriyetler üzerinde etki ve otoritesini arttırmayı başarması 
da söz konusu olabilecektir. Burada dikkatler doğal olarak yine 
nisbeten geniş imkan ve yeteneklere sahip Rusya üzerine çekili­
yor. Otoriter bir yapıya dönüşe de yol açabilecek böylesine bir 
gelişimin Batı dünyasının beklentileri açısından olumsuz etkileri 
olacaktır. Böyle bir gelişimde cumhuriyetlerin ekonomik açıdan 
bel irli standartlara kavuşamamaları da önemli rol oynayacaktır. 

Bu tip olasılıklar göz önüne alınacak olursa değil sadece 
bölgedeki genel gelişimi yeni bir düzenle ilgili sabit verilere bağ­
lamak, tam aksine muhtemel istikrarsızlık ve direkt/dolaylı teh­
ditler üzerinde de düşünmek gerekecektir. Belki kısa dönemde ö­
zellikle askeri açıdan Batıya yönelik bir ana tehdit konusu ortaya 
çıkmayabilir. Zaten yukarıdaki yapısal senaryolarla ilgili açıkla­
malarda bu ihtimali doğrular niteliktedir. Ancak aynı açıklamalar 
eski Sovyet cumhuriyetleri arasındaki çeşitli nedenlere dayanabi­
lecek sürtüşmelerin ve özellikle Rusya'da belirecek (ve yaygınla­
şabilecek) bir muhtemel ekonomik çöküntünün bölgede askeri a­
çıdan da istikrarsızlık olasılığına dikkati çekmektedir. 1 8  

Uzun dönemde ise en büyük tehlike, Rusya (ve diğer dev­
letlerin) çoğulcu bir düzene geçmede ve işler bir piyasa düzeni 
kurmada uğrayacakları başarısızlıktan kaynaklanabilecektir. 
Çevresel güçlerin bu konuda ihmalleri (veya bir çeşit suçlanma 
durumunda kalmaları) halinde tehdit daha da artabilecektir. Bu­
günkü yapıları ile ve mevcut koşullar altında ne NATO ve ne de 
Avrupa'daki diğer güvenlik kuruluşları bu tip gelişmeleri etkili 
bir şekilde karşılayabilecek durumda değillerdir. 

Tüm bu durumlar Türkiye'nin Rusya ile ilgili stratejik seçe­
neklerini gayet geniş bir kurumsal (Batı kurumları da dahil olmak 
üzere) Ye normatif (uzun dönem planlamalara dayalı) bir çerçeve­
de düşünmesi gerektiğini gösteriyor. Bu  devletle ikili ilişkiler çer­
çevesinde soyutlanarak hem bölgesel ve hem de genel istikrara 
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katkıda bulunabileceğimizi düşünmek uzun dönemde hareket ser­
bestimizi kısıtlayıcı etkiler yaratabilir. Bu bakımdan Doğu politi­
kamızın Batıya yönelik manevralarımızla koordine edilmesi ve 
bir bütün halinde ele alınması gerekecektir. Böyle bir tutum özel­
likle Kafkaslar ve çevresindeki gelişmeler (iç hatlar) üzerinde et­
kili olabilmemiz için de gereklidir. Bu konular dikkatlerimizi zo­
runlu olarak bölgesel güvenlik kurumları üzerine çekiyor. 

NATO ve diğer güvenlik kuruluşları: 1980'li yıl ların son­
larına doğru iyice belirginleşen ve günümüzde yaygın bir düzey­
de hala devam eden politik gelişmeler bir çok çevrelerde eski gü­
venlik kurumlarının geleceği konusunda olumsuz görüşlere yol 
açmaya devam ediyor. İki bloklu düzenin artık sona erdiği ve 
Varşova Paktı'nın ortadan kalktığı bir ortamda bu tip görüşlerin 
odak noktasını da NA TO'nun geleceği konusu oluşturuyor. An­
cak, bizim görüşlerimizin bu tip varsayımlardan daha öteye, daha 
tutarlı bazı teorik esaslara dayandırılması gerekir: 

Genel olarak: 

- Politik gelişmelerle askeri açıdan yapısal değişmeler ara­
sında zamanlama bakımından farklılık vardır. Askeri açıdan, ö­
zelilikle köklü değişmeler, politik değişmelerdeki sürate eşdeğer 
bir seyir izlemez; genel sistem içinde bir çok işlevsel (ekonomik, 
sosyo-psikolojik, endüstriyel vs.) alanlarda ve görüşlerde daha 
belirgin verilere dayanan ağır bir seyir izler. 

- Politik alanda değişmeler çoğu kez uluslararası sistemin 
teorik açıdan ne tip bir yapıya dönüştüğünün açıkça anlaşılama­
dığı dönemlere girebilirler. Bu dönemlerde çeşitli yönlerden be­
lirsizlikler ve yeni tip istikrarsızlık ve tehdit faktörleri varlıkları­
nı hissettirmeye başlarlar. Uluslararası sistemin genel yapısı ve 
karakteri üzerinde kesin teşhiste b1:1lunamadığımız sürece sistem 
içindeki oyunun (birimler arası ilişkilerin) kuralları üzerinde de 
kesin sonuçlar çıkaramayız. 19  Bu da mevcut güvenlik kurumları 
üzerindeki süratli ve radikal değişiklik eğilimlerini engeller. 

Özel olarak: 
· 

- Güvenlik örgütlerinin gerçek karakterleri politik çerçeve­
lerinin dışında organizasyon teorilerine dahil esaslar çerçevesinde 
incelendiği zaman daha açıklık kazanır. Bu açıdan incelendiğinde 
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NATO ve Varşova Paktı'nın birbirine benzer tarafları epey genel­
de kalır. Özelde ise çok farklı kurumlar oldukları anlaşılır. 20 

- Çevreye uyum ve işlevlerini devamlı arttırma sürecinde 
olan NA TO'nun günümüz ortamında yeni ve muhtemel problem­
ler karşısında önemli bir yeri alacağı kabul edilmektedir. Durum 
böyle olunca, NATO'ya yönelik tehditlerin "tamamen yok oldu­
ğu" gibi bir ifade yerine "tehdit ve risklerin geçmişte olduğundan 
daha farklı bir yapıda varlıklarını sürdürdüğü ve bu durumun da­
ha i leri boyutlarda gelişebileceği şeklindeki ifade daha doğru 
olacaktır. 21 

Günümüzde her ne kadar tahmin ve değerlendirilmesi zor­
sa da İttifak'ın güvenliğe yönelik, yapısal olarak çok cepheli ve 
çok yönlü riskler ile karşı karşıya olduğu kanısı hakimdir. Bu 
riskler farklı şekillerde ortaya çıkabilir. Kuzey Atlantik Konse­
yi'nin bu açıdan görüşleri ilginçtir: 

"İttifak'ın güvenliğine yönelik risklerin İttifak topraklarına 
karşı bir planlı saldırıdan çok, Orta ve Doğu A vrupa'daki birçok 
ülkenin karşı karşıya olduğu, etnik düşmanlık ve toprak anlaş­
mazlıkları da dahil ağır ekonomik, toplumsal ve politik zorluk­
lardan doğabileçek ciddi sonuçlardan kaynaklanması ihtimali 
yüksektir. Ortaya çıkacak bu gerginlikler, sınırlı kaldıkları İttifak 
üyelerinin güvenlik ve toprak bütünlüğünü doğrudan tehdit etme­
yecektir. Ancak, bu gerginlikler, Avrupa'nın istikrarını bozucu 
krizlere ve hatta dış güçlerin katılacağı ya da NATO ülkelerine 
sıçrayacak, İttifak'ın güvenliğine doğrudan etkisi olacak krizlere 
yol açabilir." 22 

Bunlara ek olarak Sovyet değişim süreci ile i�gili belirsiz­
liklerin muhtemel sonuçları ve bunlara bağlı olarak ellerindeki 
mevcut nükleer silahların ve askeri gücün yaratabileceği durum­
lar yine NATO ile bağlantılı olarak düşünülecek konulardır. 23 
Aynı zamanda çeşitli bölgesel riskler ve istikrarsızlık potansiyel-
leri mevcut olacaktır. 

' 

Türkiye için bu çerçeve Batı'nın NATO açısından belirle­
meye çalıştığı boyutların ötesine geçmelidir. Çünkü Doğu'daki 
gelişmelerin Kafkasya ve etrafında yaratabileceği durumların is­
tenmeyen etkileri nisbi bakımdan bizim için Batı dünyasına etki-
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terinden çok daha farklı olabilecektir. Aynı nisbi ağırlık meselesi 
Güney kesimindeki etkiler içinde söz konusu olacaktır. Türki­
ye'nin özellikle Doğu'da açılan alanlar üzerinde tek başına bir a­
ğabey rolü oynamaya çalışmasını düşünmek bile bir çok bakım­
lardan hatalı olabilecektir. 

Bu bakımdan Türkiye stratejik seçeneklerini belirlerken 
NATO meselesine iki açıdan bakma zorundadır: 

- Bir kere NATO değişen dünya koşullan altında evrimleş­
mesini sürdüren bir politik askeri örgüt olarak değerlendirilmeli 
ve bakış açımızı 1980'li yıllara kadarki çerçevenin ötesinde 
oluşturmalıyız. 

- Bunu idrak edebildiğimiz ölçüde ikinci adım olarak çev­
remizdeki riskleri organik bir bütün halinde görmeye ve NATO 
çerçevesindeki manevralarımızın, a) Batı Dünyası, ve b) bizzat 
bu riskler üzerindeki etkilerini düşünmeye çalışmalıyız. 

Bu  açıdan baktığımız sürece NATO, dışta manevra esnek­
liğimize katkıda bulunabilecek faktörlerden biri olarak görülebi­
lecektir. Burada salt anlamda askeri faktörlerden çok daha fazla 
olanakların elde edilmesi söz konusudur. Aslında bu konuya, el­
de edilebilecek sınırlı faktörler (silah, yardım vs) açısından değil 
�aha genel bir çerçevede hareket serbestimiZe katkıda bulı,ınabi-
lecek olanaklar açısından bakmak gerekir. · 

Aynca böyle bir yaklaşımın bizi diğer güvenlik kurum ve 
süreçlerinden soyutlayacağını düşünmek de doğru olmayacaktır. 
Aksine bu şekil bir yaklaşım mevcut güvenlik kurumlarım bir 
bütün halinde göz önüne almamıza ve NA TO'mın da dahil oldu­
ğu bir çerçevede değerlendirilmelerine olanak sağlayacaktır. 
Gerçekte de, örneğin AGİK ve Batı Avrupa Birliği'ni ele alıp ge­
leceğin muhtemel güvenlik sorunfan çerçevesinde incelemeye 
çalışacak olursak, kıyaslamada referans kaynağının yine NATO 
olacağını göreceğiz. Çünkü böyle bir durumda bu kurumların 
NA TO'ya alternatif olarak düşünülmesi _gerekecektir. Ancak res­
mi otoriteler bunlann gerçek alternatifler olmadığını devamlı o­
larak vurgulamaktadırlar. Manfred Wörner, örneğin BAB için, 
"görülebilir bir gelecekte gerçekleşebiİecek bir şey de olsa bu­
nun, Avrupalı müttefiklere İle İttifak içinde yararlanmakta. olduk-
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lan askeri korunmayı aynı derecede temin etmesi, ne de onlara 
Avrupa'nın ötesinde güvenlik tehlikeleriyle ilgili etkinliklerini 
bugünkü yetenekleri düzeyinde sağlaması mümkün değildir" de­
mektedir. 24 Burada diğer bir alternatif olarak, Sovyet sistemin­
den türeyen devletleri ve Orta ve Doğu Avrupa'nın diğer millet­
lerini de kapsamına alan AGİK gösterilebilir. Yeni istikrarsızlık 
ve gerilim faktörlerine karşı baş vurulabilecek bir potansiyel bu 
yönde görülebilir. Ancak bu konuda güvenilir bir düzeye ulaşa­
bilmek için bu potansiyelin hem yapısal ve hem de dayandığı 
konseptler yönünden epey geliştirilmesi gerekmektedir. 25 Ayrıca 
son yıllarda AGİK'in kendi içindeki uyum ve dinamiklerden zi­
yade, standartları belirleyen ve onun rolünü destekleyen güçlü it­
tifak toplantıları sayesinde ilerleme kaydettiğini de hatırlamakta 
fayda vardır. Bu da resmi çevrelerde yaygın olarak kabul edilen 
bir husustur. 1 9-2 1 Kasım 1 990 tarihlerinde Paris'te toplanan A­
GİK zirvesi sonunda .benimsenen Yeni bir Avrupa için Paris Be­
yannamesi konusundaki görüşleri de hatırlıyoruz. 26 Bu görüşler 
Cenevre'deki Uluslararası Yüksek Etüd Üniversiteler Kurumu 
profesörlerinden Victor-Yves Ghebali'nin şu cümlesinde özetle 
çok güzel ifade ediliyorlar: 

" . . .  ancak, Paris Beyannamesi'nce kurumsallaştırılmış ve 
yenilenmiş olmasına rağmen AGİK, dünyadaki siyasi evrimin 
bugünkü aşamasında üyelerinin güvenliği ve A vrupa'daki istikra­
rın en güvenilir garantörü olmaya devam eden Atlanti� İttifa­
kı'nın yerine geçme niteliğini hiç bir şekilde taşımamaktadır." 27 

Demekki güvenlik kuruluşlarına bakışta sağ duyunun da 
desteklediği bazı gerçeklere dayanmamız gerekecektir. Kurumla­
rı teker teker ele alarak süratle alternatifler aramak, bunlar ara­
sında çoğu kez varsayımlara dayanan kıyaslamalarda bulunmak 
belki akademik çalışmalarda geçici de olsa birer yöntem olarak 
kabul edilebilir. Ancak, politika belirlemede bu gibi yöntemlerin 
hareket noktaları oluşturması doğru olmaz. Aksine güvenlik ku­
rumlarının kapsamlı bir bütün içinde topluca değerlendirilmeleri 
gerekir. Birbirlerine katkıları ve işlevsel yönden sağladıkları ola­
naklar böyle bir çerçevede daha açıkça görülebilir. Aynı zaman­
da kurumların zaafları da daha açıklık kazanır. Genel bir güven­
lik konsepti bu kurumlar arası etkileşim çerçevesinde (her bir ku-
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rumun gerçek katkı ve anlamının görülmesi suretiyle) daha etkili 
bir şekilde geliştirilebilir. NATO dahil olmak üzere bu kurumla­
ra yeni işlevsel ve yapısal değerler kazandırılabilir. 

Bu çerçevede konuya baktığımızda NATO, geleneksel ola­
rak algı landığı üzere Sovyet tehdidine karşı kurulmuş bir politik 
askeri örgüt olmaktan öteye bir görünüm kazanır. Toplu güven­
lik sistemi içinde bir koordinatör, bir ortak çaba forumu ve bir 
toplu yönlendirme platformu olarak önümüze çıkar; ve bu görü­
nüm geliştirilebilir, daha somut .yapısal ve işlevsel çerçeveye o­
turtulabilir. Bu "koordinasyon, forum ve platform" nosyonları ü­
zerinde dikkatle düşünmek gerekir. Çünkü güvenlik kurumları 
ile ilgili olarak dış hat manevralarımız, bu nosyonlardan türeye­
cek, sırayla konseptlere, hedeflere bağlanacak ve politikalarımızı 
şekillendirecektir. Bunların isabet ve sağlamlık derecesi, uzun 
dönemde bu kurumlara yönelik politikalarımız sayesinde kazana­
bileceğimiz inisiyatif ve hareket serbestilerinin de kapsam .ve bo­
yutlarını belirleyecektir. 

Demek ki; gerek NATO olsun ve gerekse diğer kurumlar 
olsun, 1990'lı yıllarda bunlara bakışta hareket noktası geleneksel 
ideolojik temel lerden ve klasik psikolojik baskılardan arındırıl­
mış bir tutum esas olacaktır. Klasik eğilimlerin aksine, strateji te­
orisinin "kontrol"  ve manevra nosyonlarına hakim kuralların (ne­
yi, nerede, ne sürede ve ne gibi tutumlarla ne şekil bir kontrole 
tabi tutması gerektiğinin) pragmatik bir çerçevede düzenlenmesi 
esas olacaktır. 

Başlangıçta dış hatlar üzerindeki odak noktaları arasında 
değindiğimiz ABD ve Avrupa alanları da aynı yaklaşım çerçeve­
sinde gözönüne al ınacaktır. Burada da ne AET ilişkilerinden 
kaynaklanan problemler yüzünden A vrupa'yı ne de Kıbrıs ve 
benzeri konulardan kaynaklanan sorunlardan dolayı ABD'ni psi­
kolojik etkenler altında soyutlamak yolu aranmayacaktır. Bu o­
dak noktaları bu gibi problemlerin ötesinde ve birbirlerine bağlı 
bir bütünün parçalarıdır. B izim için problem de olsa, kriz de olsa 
bu alanlarda varlığımızı hissettirmek ve devamlı bir etkileşim or­
tamı yaratmak önemlidir. Çünkü bu ortam bir çok konularda çı­
kış alanı (veya engelleri önleme alanı) olarak gerekecektir. Yakın 
çevresel (veya bölgesel) karakterli olarak belirlediğimiz bir çok 
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problemlerin bu dış hatlarla çok doğrudan bağlantıları vardır. Ör­
neğin, Orta Doğu'daki kronik istikrarsızlık konusunda İsrail'in 
rolü bir temel faktör olarak bir çok çevrelerde (özellikle bölge 
devletlerince) devamlı bir şekilde işlenmiş ve işlenmektedir. Oy­
sa İsrail faktörünün bu açıdan meselenin sadece bir boyutunu o­
luşturduğu, bunun yanısıra, a) bu bölgedeki ulusların çağdaş dev­
let geleneklerinden yoksun oluşları, buna paralel olarak gelişen, 
b) içte istikrarsız yapılar, c) bölgede liderlik çekişmesi, ve d) dış 
güçlerin çeşitli nedenlerle bölgede çıkar çekişmeleri ve bu çekiş­
melerin çeşitli sonuçları da bölgedeki istikrarsızlığın önemli bo­
yutlarıdır . 1920'li yıllarda Musul-Kerkük olayları ile başlayıp, 
1950'li yıllarda Sovyet yaklaşımı ile gelişen ve 1973 Arap-İsrail 
savaşından sonra Camp David Anlaşması'na giden ve günümüz­
de Irak'a müdahaleyle devam eden süreç bölgedeki devletler için 
dış faktörlerin ne kadar etkileri olduğunu göstermektedir. Bu ba­
kımdan Doğu-Batı kompleksi (ve bunlarla birleşen diğer slogan­
ların) ötesinde dış alanlara bakmak gerekecektir. Bu yapıldığı 
takdirde "dost-düşman" gibi kavramlar da geleneksel psikolojik 
çerçevelerinden arındırılarak, çevresel güçler birer "sistemsel de­
ğer" (birer bilardo topu) gibi değerlendirilecek ve Upkı bir bilar­
do oyununda olduğu gibi bu topların hareketlerini, yaklaşma, u­
zaklaşma ve toplanmalarını izleyerek bu hareketler üzerinde etki 
yaratacak şekilde elimizdeki topu veya topları oynamaya çalışa­
cağız. Oyunu terk etmek, izolasyon (veya kmlmak1 düşmanlık 
duyup çekilmek) gibi ifadelerin günümüzde hiç bir anlamı 
olmayacaktır. 

Sonuç 

Türkiye'nin yakın çevresi ile ilgili seçenek ve politik he­
deflerinin belirlenmesi meselesi, yerine göre değişen boyutlarda 
dış çevrede belirli bir psikolojik ortamın yaratılmas\ konusu ile 
direkt bağlantılıdır. Diğer bir deyişle iç hatlarda manevra olanak­
larımız büyük ölçüde dış çevredeki manevra olanaklarımıza bağ­
lıdır. Tarih bu bağlantının iyi görülemediği veya yeterince kuru­
lamadığı dönemlerde karşılaşılan başarısızlıklarla doludur. 28 

Demek ki, 1 990'l ı  yıllarda Türk dış politikasını yönlendire­
cek olanların önüne açılan teorik problem a) iç ve dış manevra a­
lanları arasında dengeyi sağlamak, b) dışta sağlanacak psikolojik 
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etkileri birer dayanak faktörü olarak iç hatlara taşımak, ve c) bu 
faktörleri bizzat iç çevreye yönelik diğer manevra unsurları ile 
birleştirerek sırasıyla " inisiyatif' ve "hareket serbestisine" doğru 
yönelmeye çalışmak olacaktır. 

Sorunlar bellidir. Önemli olan sorunlarımıza uygun seçe­
neklerin belirlenmesidir. Bu da bir bakıma "zaman", "mekan" ve 
"kütle" faktörlerini en etkili ve verimli bir şekilde işleyebilme 
meselesidir. Bu teorik esasların uygulama alanına aktarılması 
kendine özgü bir sanat konusudur. Bizim için 1 990'1ı yıllardaki 
başarı bir ölçüde teori ile uygulama arasındaki dengenin kurula­
bilmesine bağlı olacaktır. Bu dengenin somut göstergesi dış hat­
larda yaratılacak olumlu psikolojik etkilerin kapsam ve niteliği 
ve iç hatlarda bunlardan faydalanış şekilleri ile ifade edilecektir. 

DİPNOTLAR 
1 .  Bu yönden yaklaşım dış politika hedeflerine yönelişte işlem gelişim 

sürecinin harekat alanının çok geniş bir çevresel alana yayılacağını gösterecek­
tir. Ulusal değerler, ilkeler ve hatta çıkarların teorik temellerinin belirlenmesi, 
akademik kuruluşlar başta olinak üzere bir çok işlevsel birimi devreye sokacak­
tır. Bu durumda dışa yönelik hedef ve politika belirleme sürecinde hükümet 
kavramı, genel karar sürecinin odaklaştığı bir iç alan (yahut nihai çıkış noktası) 
şeklinde düşünülecektir. 

2. Burada dikkat edilmesi gereken. bir nokta, günümüzde uluslararası 
sistemin genel yapısal karakterini belirleyecek kesin bir çerçevenin henüz belir­
lenmemiş oluşu ile ilgilidir. "Gevşek iki kutuplu bir sistemden uzaklaşan" bir 
şekil gibi ifadelerde bu konuda tatmin edici olmayacaktır. Bu da, ortada teorik 
açıdan bir boşluğun olduğunu göstermektedir. Bu durumda uluslararası politi­
kada oyunun genel kurallarını belli bir sisteme (yapısal düzene) göre belirlemek 
de kolay olmayacaktır. Bu bakımdan politik karar organlarının önünde bir çok 
belirsizliklerin bulunacağının daha başlangıçtan görülmesi ve dikkatli olunması 
gerekecektir. Günümü1dcki belirsiz yapı birçok hükümetleri incremental (prob­
lemlere göre vaziyet alan ve bunları karşılamakla uğraşan) politika ve kararlar 
süreci içine sokacaktır. Bu tutum uzun dönemde reaksiyoner karar alış ve politi­
ka belirleyiş gibi etkisi ve verimi az olan bir yola sevk edecektir. Bu nedenle 
normatif (uzun dönemde söz konusu olabilecek, daha şekillenmemiş, konulara 
yönelik) politika bel irleme tutumuda aynı derecede önem kazanacaktır. Bu çer­
çevede ileriye dönük konuların yaratılması üzerinde çalışılacaktır. Böylece za­
man içinde bu tip konular ortaya çıkmaya başladıkça dış politikada gerekli ma­
nevra hakimiyeti ve inisiyatife giden yolların temelleri atılmış olacaktır. 

3. Genel organizasyon teorileri ve bunun çerçevesinde özel bir alanı 
simgeleyen sistem teorileri açılarından değişim sürecinin nüanslarını "farklılaş­
ma" ve "transformasyon" gibi değişik kavramlar çerçevesinde ele almak gere-
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kir. "Farklı laşma" ,  yapın süresi içersinde tüm organizmalarda tve bu arada sos­
yo-rıolitik yapıl arda izlenen bir değişim sürecini i fade eder. Bu süreç devaml ı ­
dır. B u  değişim çeşitl i l imitler içersinde seyreder. Transformasyon ise bu deği­
şim si.ircci içersinde farkl ılaşmanın eriştiği özel bir aşamadır. Burada farkl ı laş­
ma

· 
si.irecinin de ötesinde, bir s istemin temel koordinasyon, kontrol ve i letişim 

düzenleri bakımlarından esk i yapıdan tamamen ayrılarak yeni ve bu açılardan 
tam bağımsız bir yapıya döni.işümü söz konusudur. , 

Sosyo-polit ik yapılarda da tamamen değ işik bir sistemin ortaya çıkıp 
çıkmadığı üzerindeki düşüncelerde, bu faktörler açısından ne derece ve şeki ller­
de bağımsız bir yapının var olup olmayışına göre yapılacaktır. Sosyal sistemler­
deki değişiminde aynı açıdan ele alınması gerekir. Örneğin, B DT üyeleri bu­
günkü değişim sürecinde acaba kontrol , koordinasyon ve iletişim hatlarının dü­
zenlenmesi bakımlarından S SCB 'den tamamen farklı ve bağımsız birer sisteme 
dönüşmüşler midir, yoksa belirli açılardan eski sistemle bağlantı hatları o veya 
bu şekilde var mıdır? Bu açılardan belirli bağlantıların varlık ve derecesi, eski 
s istemin tam bir transfomrnsyonundan ziyade derin boyutlarda "farklılaşmanın" 
varlığını gösterecektir. 

Derecesi ne olursa olsun hala farklılaşma süreci içersinde oluşla trans­
formasyon aşamasını tamamlamış olma arasındaki durumun tesbiti, bu yeni 
sosyo-politik yapı üzerinde ileriye dönük politik değerlendirmelerde önemle 
göz önüne alınması gereken bir husustur. 

4. Ulusal stratejik konsept aslında seçeneklerin (hedeflerin) özetlenip 
(basite indirgenip) topluca entegre bir. şekle getirilmeleri, bir bütün halinde ge­
nelleştirilmeleri meselesidir. Bu, ulusal düzeyde dünya (iç ve dış) görüşümüzün 
kısa ve toplu bir şekilde ifadesi mesel�idir. Bu ifade, ulusal harekatı yeterli bir 
şekilde yönlendirecek kadar hakim ve sınıl'lı dezavantajları kaldırabilecek (ya­
hut sınırlı değişmelerden faydalanabilecek) ölçüde yeteri kadar elastik bir dün­
ya görüşün�n ifatlesi olacaktır. Ulusal seçeneklerin (bir bakıma hedeflerin) ulu­
sal çıkarlaria bağdaşabil irliğinin ve ulusal ilkelere uygunluğunun gözden geçi­
rilmesi bu konseptin belirlenmesi sırasında önümüze çıkan bir konudur. 

5. Buraya kadar.söz konusu olacak çalışmalar ve değerlendirmelerin ay­
rıntılarına inmek doğal olarak başka bir çalışmanın konusu olduğundan, burada 
başlıklar halinde bazı gerekli ve zorunlu noktalara dikkatleri çekmekle yetin­
mek yöntemsel bakımdan yeterli olacaktır. 

6. Tüm alanların birbirleri üzerinde sın ırlamaları söz konusu olacağın­
dan politik hedeneri, bu alanların her birinden gelebilecek baskıları göz önüne 
almadan ve bunlara referansta bulunmadan ifade etmeye çalışmak yanl ış bir tu­
tumun ifadesi olacaktır. Ancak kamuoyunun dikkatini çekebilmek ve ortak bir 
rızayı elde edebilmek amacıyla uygulamada soyutlama yoluna daima gidilir ve 
seçenekler ayrı gruplar halinde kendi işlevsel alanları çerçevesinde ifade·edil­
meyc çalışılır. Bunun nedenleri daha çok pratiktir ve yöntemsel karakterlidir. 
Problem belirleyici ve çözücülerin önünde ise konular esasta bir çok bağlantıla­
rı olan bir büti.indür. 

7. ".'-sl ında herhangi bir konuda karşı karşıya gelen tüm zıı iradelerin 
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(karşıt politik tutumların) yönelişlerini bel irlemede temel etken, diyalektik bir 
ortamda (etki-tepki sürecinde) gelişecek olan mücadelede belirli bir sürede, sı­
rasıyla manevra hakimiyeti ve inisiyatifi ele geçirmeye ve sonuçta hareket ser­
bestisine ulaşmayı sağlayacak koordineli manevraları belirlemek olacaktır. Bu 
manevralar belirli seçeneklere dayanan pol itik tutumların bizzat kendileridir. 

8. Direkt tehdit, dolaylı tutum, dolaylı baskı, uzatmalı çatışma, direkt 
tehditle birleşebilecek askeri yol gibi kalıplar önümüze açılacak genel tuuımlar­
dır. Bunların biri (veya yerme göre birkaçı) üzerinde karar kılış, bir bakıma tüm 
imkan ve yeteneklerimizin uygulama alanına dönük olarak gerçek anlamda de­
ğerlendirilmesi meselesidir. Seçebileceğimiz hareket şekilleri ve uygulama yön­
temleri aslında dışa yönelik olarak baş vuracağımız tutumların ifadesi (oyunun 
kuralları) olacaktır. 

9. Dış politikada ana stratejik kalıpların teşhis ve fonnüle ediliş mesele­
si ayrı bir inceleme konusudur. Burada teşhis edilmiş ve belirlenmiş sonuçları 
biz hazır birer veri olarak alıyoruz. 

I O. Türkiye ittifak içinde (NATO çerçevesinde) belki bir "direkt tehdit" 
uygulamasına girmiş gibi düşünülebilir. Ancak, Türkiye bu oyunun kurallarını 
empoze edebilecek tutuma hiçbir zaman geçmemiştir. Sadece bir süper güç teh­
didine karşı böyle bir uygulamaya ittifak vasıtasıyla taraf olmuştur. Hükümetle­
rin kendi inisiyatifleri ile ileri sürmeye çalıştığı tutumların karakteri ise daima 
dolaylı tutum ve dolaylı baskı olmuştur . .  

1 1 .  Politik, ekonomik ve psikolojik manevralann daha çok diplomasi ka­
nalı ile ileri sürüldüğü dolaylı baskı uygulamalarımıza en iyi örnek genelde 
Türk-Yunan ve Türk-Arap devletleri ilişkileridir. Bu manevraların daha çok b.as­
kıya dönüştüğü ve derece derece askeri baskı ve uygulamalarıyla birleştiği şekil­
lere örnek olarak da yine Türk-Yunan ilişkilerinin belirli aşamaları gösterilebilir. 

l 2. l 980'1i yılların sonlarına kadarki düzeni bir veri olarak alacak olur­
sak, 1990'lı yıllardaki değişim ve bu değişimle beraber ortaya çıkan istikrarsız­
lık ve güvenlik sorunları diğer bölgelerdeki gelişmelerle karşılaştırmalı olarak 
değerlendirildiğinde (zaman faktörüne göre değişim ve istikrarsızlık boyutları 
birer faktör olarak ayrı ayrı puanlanırsa) Balkanların nisbi ölçüler çerÇevesinde 
en istikrarsız bölge görünümü arz ettiği görülür. 

1 3 .  U.S. Congressional Research Service, Post-Soviet Transformatl­
on: İmplications for U.S. policy. C.R.S: lssue Brief; Major Planning lssue, by 
F.T. Miko, Coordinator; Foreign Affairs and National Defense Division (Was­
h.ington, D.C.; January 8. l 992), s.3. 

14.,  1 5. ,  1 6. lbıd. 
1 7. lbıd. Bu durumda cumhuriyetler içindeki belli başlı ulusal azınlıklar 

(hatta bizzat Rusya içindeki azınlıklar) bağımsızlık çabasına girebileceklerdir. 
1 8. Nükleer, kimyasal ve biyolojik silahların bölgede geniş dağılımı 

(hatta nükleer kaza ihtimali) yerel düşmanlıklara daha da ciddi boyutlar 
kazandırabilecektir. 

1 9 . Örneğin Morton A. Kaplan'ın kitabında belirtilen modeller ve bu 
modellere uygun olarak ne gibi ortamlarda ne şekil karşıl ıklı tutumların söz ko-
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nusu olabileceği konusunda tereddüte düşeriz. Bak: M.A. Kaplan, System 
Thinking: Theory and process in International Relations. (Chicago: Rand 
McNally, 1975) 

20. Sistemsel yapıları, örgütlenme şekilleri, koordinasyon ve kontrol iş­
levleri ve hatta genel işlevsel değerleri, ilgi alanları açılarından NATO ve Var­
şova Paktı farklı kuruluşlar olarak ortaya çıkarlar. Bu açılardan incelendiklerin­
de Varşova Paktı tipi bir yapının direkt olarak Sovyet sisteminin bir işlevsel tü­
revi olduğu ve bu sistemdeki değişmelerden de süratle ve topluca etkileneceği 
görülür. NATO ise daha bağımsız, çok işlevli ve çevresel koşullara devamlı u­
yum çabası içinde farklılaşma gösteren "kararlı dengeli" bir yapıya sahiptir. Bu 
nedenle transformasyon durumunu her iki kuruluşta aynı şekillerde ve zaman­
larda beklemek yanlış olur. 

2 1 .  Orta Avrupa'da toplu bir saldın tehdidinin ortadan kalkmış olması 
ve yeni karşı olanaklar geliştirilse bile Batı'ya bir sürpriz saldırı riskinin önemli 
oranda azalmış olması (NATO'nun minimum uyarı imkan ve yeteneklerinin bu­
na paralel olarak artmış olması) bugün yeni tehditler algılayabilme ve bunları 
düşünebilme imkan ve esnekliğimizi sınırlamaması gerekir. 

22. North Atlantic Council, "New Strategic Concept for the Alliance", 
Meeting held at the !evet of prime ministers (Rome; 7-8 No. 1 99 1 ); in NATO 
Review, no: l Jan. 1 992, p.20-26. , 

23. Aynı bildiriye göre " .. . düşmanca olmayan ve ortaklığa yönelik iliş­
kilerde bile, nükleer boyutu da dahil Sovyetler Birliğinin askeri kapasitesi ve 
yığınak yeteneği bili İttifak'ın A vrupa'da stratejik dengeyi devam ettirme konu­
sanda dikkate alınması gereken en önemli faktörü olmaktadır. Yine de Batı­
D>ğu çatışmasının sona ermesi Avrupa'da önemli bir çabşma riskini büyük o­
randa azaltmışbr. Öte yandan, büyük bir hızla gelişecek ve hızla tepki verilmesi 
gereken farklı krizlerin ortaya çıkma riski vardır." lbid. pp. 20-26. 

24. NATO Gen. Sek. Manfred Wömer, "Yeni Dönemde Atlanti.k İttifa­
kı", NATO Dergisi, no: l (Bruxelles; 199 1 ), p. 5. Böyle bir alternatif aramanın 
ABD'nin tutumlarını da etkileyeceği ve özellikle nükleer ve konvansiyonel si­
lahlar açısından da Avrupa'da bir boşluk yaratacağı ileri sürülmektedir. 

25. lbid. p. 7. AGİK ile ilgili olarak yapısal açıdan en önemli öneri bir 
çatışma önleme merkezinin oluşturulmasıdır. Nitekim AGİK'in güvenliği arttır­
ma yeteneği, ortak davranış standartlarının uygulanmasıyla ilgili uzlaştırma ça­
baları veya girişimlerinin başarısız olması halinde, güvenliği garantilemeyi ön 
görecek bir kabiliyette aynı şey değildir. 

26. "Paris Declaration", NATO Review, (Belgium; Bruxelles, 199 1 ), 
No: 6, December, p.27. 

27. V.Y. Ghebali, "Soğuk Savaş Sonrası Avrupa'sında AGİK", NATO 
Dergisi, (Belgium; Bruxelles, 199 1 )  No: 2, s . 15 .  

28. Falkland olayları sırasında Arjantin'in, l 97 4 Kıbrıs Krizi sırasında 
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BÜYÜK DEGİŞİM VE TÜRKİYE 
Taha AKYOL 

Artık "değişim" sözü günlük dilimizde en çok kullandığı­
mız kelimelerden biri oldu. Dünyanın da Türkiye'nin de hızla de­
ğişmekte olduğunu hissediyoruz. Hatta "değişim" veya "değiş­
mek" sözleri olumlu anlamlarda kullanılıyor. Durgun toplumlar­
da, hele de halinden memnun ve dünyadaki yerine razı olan top­
lumlarda "değişim" genellikle olumsuz anlamda kullanılır. 
Fanatiklerin dilinde "değişmek" kelimesinin karşılığı, "döneklik" 
değil midir? 

Osmanlı medeniyetinin durgunluk dönemlerinde de büyük 
değişimlerin sosyal sancılarından korkulduğunu ve bugün olum­
lu anlamlar yüklediğimiz "değişim" kavramına, "ihtilal ve iğti­
şaş-ı alem" gibi kaos korkusunu uyaran çağrışımlar yüklendiğini 
biliyoruz. Buna karşı, statüko, istikrar, durgunluk anlamlarının 
yüklendiği bir "nizam-ı alem" kavramı vardır. 

Koçi Bey'in risalesini okuduğumuzda, kelimelere verilen 
bu anlan:ılar açıkça göıiilür. 

Bugün değişim veya değişme kavramlarım sık sık, ürkme­
den ve olumlu anlamlar yükleyerek kullandığımıza göre, artık, 
"değişme"nin belalar değil, iyilikler getirebileceğini düşünüyor 
olmamız gerekir. 

Ancak "değişim"den ne kastedildiği ve dünyadaki değişi­
min temel dinamiklerinin anlaşılıp anlaşılmadığı konusunda kuş­
kularımız vardır. Mesela, artık sık sık kullanmaya başladığımız 
"bilgi toplumu'' kavramı, genellikle "çok okuyan toplum" olarak 
anlaşılmaktadır. Kültür Bakanlığı'nın "kitap okuma kampanya­
sı" buna dayandırılmış, hatta, Kültür Bakanı, "artık yasak kitap 
yok, hadi okuyalım" gibi demeçler vermiştir. 

Halbuki "bilgi toplumu"nun bu anlamda "çok okuyan top­
lum"la bir ilgisi olmadığı gibi, "bilgi toplumu"nda çok okunan 
kitaplar arasında bizde yasaktan kurtulmuş kitaplar tüıiinden ki-

• Taha AKYOL, Gazeteci-Yazar (Milliyet) 
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lapların bulunup bulunmadığı hakkında da bir "bilgi" mevcut de­
ğildir! 

Kaldı ki, bugün "bilgi toplumu" diye nitelenen toplumlar 
bu hale gelmeden önce, yani "sanayi toplumu" iken de çok, hem 
de çok okuyorlardı. 

Bu örnek bize, Türkiye'nin gerçekten çağı yakalaması için 
"değişim" kavramını benimsemesinin yetmediğini, asıl, değişi­
min temel dinamikleri hakkında bir bilince sahip olması gerekti­
ğini gösteriyor. 

Global (küresel) değişimi ve Türkiye'nin buna yapısal uyu­
m.unu sağlayabilmek konusunda bir fikir sahibi olabilmek ama­
cıyla, büyük değişim safhalarıyla ilgili genel bir panorama çiz­
mek gereğini duyuyoruz. 

Tanm Tophımu: 
Sanayi devrimine kadar bütün toplumlar "tarım toplumu" 

halindeydiler. İnsanlığın tarım toplumunu yaşadığı bu uzun . tarih 
döneminde tarım toplumu haline geleme!JliŞ göçebe, toplumlar o 
çağların "geri kalmış toplumlar"ını oluşturuyorlardı. 

Tarım toplumu, insanların temel üretimlerini topraktan ve 
kol ya da hayvan gücüyle sağladığı toplumlardır. Toprağa bağlı­
lık, yerleşik medeniyeti ifade ediyordu. Tarım toplumunda da in­
sanların büyük bir "bilgi" ve "sanat birikimi" olabilirdi: Çin 
Medeniyeti, Hind Medeniyeti, İslam Medeniyeti ve sanayi çağı­
na kadarki Avrupa Medeniyeti tarım toplumlarının büyük mede­
niyet ve kültür birikimlerini ifade eder. 

Hatta diyebiliriz ki insanlığın kültür klasikleri bu dönem­
de oluşmuştur. 

Tarım toplumunda bilgi ve kültürün özeHiği daha çok ma­
nevi sahada kalması buna karşılık bilgi'nin üretim alanında pek 
kullanılmamış, yani modem teknolojinin meydana gelmemiş ol­
masıdır. Nitekim tarım toplumunda bilgi daha çok hukuk, felse­
fe, sanat, edebiyat alanlarındadır ama tarlada verimi arttırmak i­
çin "yapay gübre" bilinmemektedir. Toplumların teknolojileri a­
rasında sadece derece farkı vardır, nitelik farkı yoktur. 

Nitekim Osmanlı'nın A vrupa'ya üstünlüğünde Osmanlı 
teknolojis in in derece olarak üstünlüğü söz konusudur ama nitelik 
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üstünlüğü yoktur: A vnıpa'da ela Osmanlı'da da temel üretim ara­
cı, toprak ve emekten ibarettir. 

Bu toplumlarda "üstünlük" esasen teknoloji farkında değil, 
yönetim, organizasyon, hukuk gibi alanlardaki üstünlüklerden i­
leri gelmektedir. Osmanlı medeniyetinin bu açılardan Batı'da ilgi 
uyandırdığını biliyoruz. İyi örgütlenmiş ve devrin şartlarında 
"merkezi" ve rafine bir yönetim sistemine sahip olan Osmanlı, 
feodal A vrupa'ya üstün gelmiştir. 

Bu noktada Prof. Mümtaz Turhan'ın dikkat çektiği bir so­
runla karşılaşıyoruz: Büyük bir medeniyet geçmişine sahip olan 
toplumlar, medeniyetin yeni türlerine eski medeniyetlerinin stan­
dartları açısından bakmakta ve onu kavrama konusunda, bu se­
beple, zorluk çekmektedirler. 

Nitekim Osmanlılar, A vrupa'da gelişen ticaret ve sanayi 
karşısında kendi zciaflannı daima hukuk ve yönetim zaafı zannet­
mişler ve kurtulmak için eski hukuk ve yönetim tarzına, yani 
Kanuni çağının timar ve siyaset nizamına yeniden dönmeye ça­
lışmışlardır. Ebussuud Efendi'nin Kanunnameleri, yani hukuk ve 
yönetim anlayışı Batılılaşma döneminde Tanzimat (Düzenleme), 
Islahat, Meşrutiyet ve sonra Cumhuriyet döneminde, temel soru­
mın hukuk ve idareyle ilgili olduğunu düşünen bir ziHniyet halin­
de devam etnıiştir. Sanılmıştır ki, hukuk ve yönetimi değiştir­
mekle, Batıyla olan mesafe kapanlacaktH". 

Halbuki Batı'daki üstünlüğün asıJ sebebi , tarım'dan başka, 
ticaret ve sanayiin toplumsal üretimi arttırması, buna bağlı olarak 
şehirleşmenin gelişmesi ve insan zihninde yeni ufukların açılma­
sıydı. 

Batı'da hukuk ve yönetim değişimleri , önceden belirlenen 
bir şematik-ideal tabloya göre değil, toplumda ticaret-sanayi ve 
şehirleşme yoluyla meydana gelen yapısal değişimlerin bfr eseri 
olarak gerçekleşiyordu. 

Feodal olmayan Osmanlı toplumu, bir statü-toplumu idi .  O 
yüzden, mesela "kıyafet"in çok önemli bir S<?syal fonksiyonu var­
dı ve)(a sosyal fonksiyon göstergesiydi. Bu sebeple Ebussuud 
Efendi'nin fetvalarında ve Padişah fermanlarında kıyafetlerle il­
gili düzenlemeler büyük bir yer tutmuştur. Aynı bakış açısı de-
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vam ettiği için, "modernleşme" döneminde "kıyafet"le ilgili "dü­
zenlemeler" yapılmıştır. il.Mahmut ve Atatürk'ün kıyafet düzen­
lemeleri, bir "özenti"  değil, "statü toplumu"nda kıyafet kavramı­
nın fonksiyonelliğini yansıtan, geleneksel bir düşünce biçiminin 
"modem" şekillerde devamı idi. 

Bugün de sadece hukuk ve yönetim alanında "modem" dü­
zenlemeler yapmakla, Batılı gibi yaşamakla gerçekten modem 
toplumları yakalayacağımızı zannetmek gibi bir "gelenekselli­
ğin" içinde bulunuyoruz. 

Tarım toplumundan sanayi toplumuna geçişin zihni ve 
sosyal yapıyla ilgili temel dinamiklerini kavrayamadan, Batı'daki 
bu sürece tarım toplumunun hukuk ve yönetim zihniyeti açısın­
dan bakmamız, bizi sert siyasi kavgalara sürüklemiş ama çağı ya­
kalamamıza engel olmuştur. 

Bugün de önümüzdeki dev sorun, Yeni Dünya Düzeni'ni 
belirlemekte olan zihni ve sosyal yapıyla ilgili temel dinamikleri 
kavrayıp kavrayamamaktır. 

Türkiye, tarım toplumunun düşünce siyaset biçimine, daha 
da önemlisi sosyal yapısına . bağlı kaldığı için sanayi devrimini 
yakalayamadı. bunun faturası şudur: Türkiye "Cihan imparator­
luğu "ndan, "Hasta Adam", sonra d� "Az gelişmiş ülke" durumu­
na düşmüştür. 

Sanayi Toplumu: 

Sanayi devrimi ile birlikte, toplumlar arasındaki güç ve ge­
lişmişlik farkı, derece farkı olmaktan çıktı, nitelik farkına dönüş­
tü: Çünkü bir tarafta kol veya hayvan gücü, öbür tarafta ise maki­
na gücü olmak üzere yeni bir sınıflama meydana gelmişti. 

Paul Kennedy'in "The Rise and Fail of The Great Powers" 
adlı eserinde verdiği rakamlar, bu değişimin çarpıcılığını yansıt­
maktadır (Sf. 190). Buria göre 1 750 yılında bütün olarak 
Avrupa' da yapılan imalat, 32.2 puan değerinde iken 1900 yılında 
62 puana çıkmıştır. Buna karşılık; "Üçüncü Dünya"nın üretimi 
aynı yıllar arasında 73 puandan 1 1  puana düŞmüştür! Amerika 
ile Hindistan/Pakistan mukayesesi de ilgi çekicidir. Aynı yıl larda 
Amerikan imalatı 0. 1 puandan 23.6 puana fırlarken, Hindistan/ 
Pakistan imalatı 24.5'ten l .7 'ye düşmüştür. 
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Halbuki tarım toplumu döneminde toplumlar arasındaki ü­
retim-gelir farkının bu çapta büyük olması mümkün değildi .  

Türkiye'yi Rusya ile mukayese edebil iriz: l 897 yılında 
Çarlık Rusyasındaki 1 06 milyon iktisaden faal nüfusun 1 2.3 mil­
yonu, yani yüzde l l .6'sı sanayide çalışıyordu, yani Rus sanayii  
bu çapta gelişmiş bulunuyordu. Öte yandan, Vedat Eldem, 
"Osmanlı İmparatorluğunun İktisadi Şartları Hakkında Bir 
Tetkik" adlı eserinde, 1 927 yılında bile Türkiye'de sanayide çalı­
şanların toplam faal nüfus içindeki oranının yüzde 6 olduğunu 
belirtiyor! 

Başka bir deyişle, Türkiye l 927 yılında bile, 1 897 
Rusyasının sanayi düzeyinin gerisinde bulunuyordu ! ı 

"Cihan İmparatorluğu"nun önce "Hasta Adam", sonra "Az 
gelişmiş ülke"ye dönüşmesinin asıl sebebi budur. 

Asıl sebep bu olduğu halde, Osmanlı'da ve Batılılaşmacı a­
kımlarda asıl sebebin hukuki ve siyasi olduğu zannedilmiştir. 
Nitekim Tanzimat'a kadar hep Kanuni devrinin hukuki ve siyasi 
düzenine dönmek için "restorasyon" gayretleri gösterilirken, 
Tanzimat'tan sonra Batıya yönelmek için yine hukuk ve siyaset 
alanında "ıslahat"a girişilmiştir. 

Bu tesbiti, geçmiş dönemlerin yöneticilerini eleştirmek i­
çin yapmıyoruz. Çünkü onlar da yetiştikleri toplumun eseri ol­
muşlardır. 

Sanayileşme her şeyden önce "tarımın dışına çıkmak" de­
mektir. Tarımsal toprakların artan nüfusu besleyememesi hem 
Osmanlı'da hem Avrupa'da görülmüştür. Osmanlı'da köyden ko­
pan nüfus kitleleri, "çift bozanlar", ya şehirlerde "leventlik" yap­
mışlar veya kırlarda "Celali" olmuşlardır. 

Sebep, bu nüfusu emecek başka bir ekonomik sektörün ya­
ni ticaretin ve ardından sanayiin gelişmemiş olmasıydı. 1 6. yüz­
yıldan itibaren dünya ticaretinin Akdeniz'den Okyanuslara kay­
ması, Osmanlı'yı "periferi"ye itmişti. Nitekim İtalya, Rönesansı 
başlattığı halde, dünya ticaretindeki bu değişim yüzünden, gerile­
miş, Avrupa'nın "sanayileşmede geciken ülkesi" olmuştu. 

A vrupa'da ise Okyanus ticaretinin gelişmesi ve Amerika 
kıtasının keşfi, ticari hayatı son derece canlandırmış ve kırlardan 
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kopan nüfus,  şehirlerde gelişen ticaret, ve ardından sanayi tara­
fından emilebilmiş, aşırı nüfus da yeni keşfedilen kıtalara göç­
müş, orada ekonomiyi canlandırmıştı. Bunun sonucu, Avrupa'da 
şehirleşme'nin hızla gelişmesi oldu .  

Şehirleşme, bir yandan tüketimi arttırıp ticaret ve sanay ii 
daha da geliştirirken, bir yandan insan ilişki lerini ve düşünce bi­
çimini de değiştirmiştir: Bilim devriminin temelinde bu insan i­
lişkileriyle düşünce biçiminin değişmesi vardır. 

Demek ki A vrupa'da sosyal yapı, ticaret ve sanayii gelişti­
recek tarıma bağımlılığı kıracak, düşünce ufuklarını açacak bir 
yönde değişirken, Osmanlı'da "değişememek" krizleri ortaya çık­
mış, Batı'da gelişmenin motoru olan tarımdan kopma olayı, 
Osmanlıda " ihtilal ve iğtişaş-ı alem", yani kargaşa meydana ge­
tirmiştir. 

Tanzimat'tan sonra Avrupa fabrikasyon imalatının, daha u­
cuz ve kaliteli mallar olarak Osmanlı ülkesini işgal etmesi, mev­
cut üretimi de büsbütün mahvetmiştir. Netice, "toplu iğneyi dahi 
ithal eden" bir ekonominin ortaya çıkması olmuştur. 

Demek ki, bir ülkenin çağı yakalaması, esasen toplum ya­
pısında meydana gelecek olaylarla ilgili bir " iç dinamikler" me­
selesidir� Bugün de, büyük ölçüde sanayileşmiş bulunan 
Türkiye'nin önündeki temel milli sorun, sosyal yapımızın ve zih­
niyetimizin "Bilgi Toplumu" yönünde değişip değişmeyeceği so­
runudur. 

Bilgi Toplumu: 
Gelişmiş ülkelerde nüfuswı yüzde 5 civarında bir kısmı ta­

rımla uğraşmak.laclır. Bu yüzde 5'lik nüfus çok fazla üretim yapa­
bildiği için daha fazla tanmsal işgücüne gerek kalmadan bu ülke­
ler, kalan yüzde 95'i besledikten sonra tanmsal ürün ihracatçısı 
da olabilmektedirler. 

Örnek: Türkiye'de hektar başına ortalama buğday verimi 
1 800 Kg. civarında iken, Fransa' da 6 1 50Kg. civarındadır. Sebep, 
Fransa'da daha fenni, yani "bilgi"ye dayanan tarım yapılmakta 
olmasıdır: Fransız çiftçisi hem bilgi birikimi olarak hem sermaye 
gücü olarak modern teknolojileri uygu layabiliyor. 

Böylece modem toplumlarda daha az işgücü kullanarak 
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daha fazla üretim yapılıyor. "B ilgi toplumu" bakımından bu çok 
önemlidir. 

Aynı durum sanayide de geçerlidir: Türkiye'de bir işçinin 
yıllık ortalama verimliliği 4 1 62 dolardır, bu rakam Alman işçisi­
nin verimliliğinde 20 bin dolardır: 

Alman işçisi teknik eğitimi ve kullandığı teknolojinin ileri­
liği sebebiyle, aynı çalışma müddeti içinde Türk işçisinin 5 katı 
üretim yapabilmektedir. 

Zaten "aynı durum" dediğimiz buydu: Modem toplumlar­
da, tarımda olduğu gibi sanayide de, daha az işgücü ile daha faz­
la üretim yapılmaktadır. 

Tarım ve sanayide "daha az" işgücü kullanıldığına göre, 
kalan işgücü nereye gidiyor? 

"Bilgi toplumu"nun sektörlerine gidiyor! Buna "Üçüncü 
Sektör" gibi adlar da verilmektedir. 

Bilgi toplumu, tarım ve sanayiin olmadığı değil, aksine ta­
rım ve sanayideki ileri gelişme sonucu olarak, aktif nüfusun gi­
derek büyüyen bir bölümünün, hatta çoğunluğunun bu "üçüncü 
sektör"de, "bilgi sektörü"nde, "hizmet sektörü"nde çalıştığı bir 
toplumdur. 

Aşağıdaki tabloda, Amerikan toplumunda yıllara göre çalı­
şan nüfusun sektörel dağılımı görülüyor. 

ABD toplumunda çalışan nüfusun dağılımı (%) 

Tarım 
Sanayi 
Hizmetler 

1900 1 972 
38 
38 
24 

4 
32 
64 

Bilgi sektörü denilen bu kesimin bir özelliği, araştırma ve 
buluşlarıyla tanın ve sanayide üretimi daha fazla arttırmalarıdır: 
Teorik fizikçiyle laborant arasındaki ilişkiler ağı ile, bilgisayar 
programcısıyla şirketlerin muhasebe, stok, pazarlama, reklam e­
lemanları arasındaki bağ, bilgi toplumunun veya "sanayi ötesi" 
toplumun dinamizmini ve verimliliğini yansıtıyor. 

Sovyet ekonomisi, zoraki metodlarla, "kitlevi emek sefer­
berl iği"  usulleriyle "sanayi toplumu"nu kurmuş ama "bilgi toplu-
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mu"nun dinamiklerini öldürdüğü için çökmüştür. 
Bilginin üretimde fonksiyonel hale gelmesi, çalışan insan­

ların boş zamanlarını arttırmış, bu da ülkede genel olarak bilime, 
felsefeye, sanata ve diğer manevi faaliyetlere daha fazla zaman 
ayrılabilmesi sonucunu doğurmuştur. 

Artık bilginin devreye girmesiyle globalleşen ekonomiler 
söz konusudur: Dünyayı saran bilgi (iletişim) ağı, ticaret ağından 
daha yoğundur. Bu sebeple bir yandan Bilgi Bankaları oluşur­
ken, bir ·yandan da "tele işlem" yoluyla, hergün milyarlarca ka­
lem bilgi akışı sağlanmaktadır. 

Netice, dünya ticaretinin yüzde 70'e yakın bir kısmının 
ABD, AT ve Japonya'nm elinde olmasıdır. 

Türkiye'nin Ufku: 

1 984 rakamlarına göre Türkiye'de çalışan nüfusun yüzde 
60'ı tarımda, yüzde 13'ü sanayide, yüzde 27'si ise hizmet sektö­
ründe yer almaktadır. Bu rakamlar, bütün çabalarımıza .rağmen 
tarım toplumundan yeterince kurtulamadığımızı, sanayi ve hiz­
met sektörlerini yeterince geliştiremediğimizi gösteriyor. 
Türkiye'nin bu rakamları, Almanya'nın 1950'deki rakamlarından 
da geridir: Çünkü Türkiye tarım toplumundan sanayi ve bilgi 
toplumuna geçmeye çalışırken, Almanya 19. asırda tam bir sana­
yi toplumu haline gelmişti. İkinci Düya Savaşı'ndan sonra 
Almanya'nın yaptığı şey, köylü toplumunu sanayi toplumuna dö­
nüştürmek gibi fevkalade zor bir iş değil, bombalanmış bir sana­
yi  toplumunu tamir ederek, yeni teknolojiler şırınga ederek geliş­
tirip bilgi toplumuna yönelmek gibi nisbeten kolay bir işti. 

Türkiye, önündeki bu değişimin fevkalade zorluğuna ve 
sırtında aşırı nüfus artışı gibi fevkalade ağır bir yükün varlığına 
rağmen, özellikle 1 950'den itibaren iyi bir gelişme performansı 
göstermiştir. Bugünkü Türkiye, petrol zengini komşularından da 
ilerdedir. 

Böyle bir Türkiye, çağı yakalayabildiği takdirde, bölgesel 
bir süper güç haline gelebilir. Bu bir hayal değil, işaretleri görül­
mekte olan ve dünya tarafından da farkedilen gerçekçi bir hedef­
tir. Hatta "çok ilerde" değil ,  bugün hayatta olan Türklerin çok 
büyük bir bölümünün gerçekleştiğini görebileceği bir hedeftir. 
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Türkiye'nin çağı yakalaması ve böylece bölgesel bir süper 
güç haline gelmesi ,  kendi sosyal ve zihni yapısını çağın standart­
larına uygun hale getirmesiyle mümkündür. 

Çağımızm Bariz Özellikleri Olarak Görülen Hususlar 
Şu Başlıklar Altmda Toplanabilir: 

a. Hukuk ve Demokrasi: 20. yüzyılı dolduran yarışma, 
başarılı toplumların siyasi, toplumsal ve bireysel düzenlerinin an­
cak hukuk devleti ve demokrasi olabileceğini, diktatoryal idare­
lerin toplumlara çağın gerektirdiği dinamizmi veremeyeceğini is­
pat etmiştir. 

Türkiye, bölgesinde hukuk devleti ve demokrasi konusun­
da gerçekten önder durumundadır: Türkiye'nin güneyinde henüz 
kabile zihniyetlerinden kurtulamamış Ortadoğu toplumları, kuze­
yi'nde ise demokrasi ve hukuk devletini yeni tanımakta olan "to­
taliterliksonrası toplumlar" vardır. 

Türkiye ise Anadolu'daki 1000 yıllık devlet geleneği ile 
kabile yapılarını kırmış, merkezi-objektif düzenlemeler demek o­
lan hukuk alanında toplumda bir zihniyet oluşmuştur. Türk top­
lumu, çevre toplumlardan farklı olarak, bu gelenek sebebiyle 
"hukuki meşruluk" zihniyetine sahiptir: O yüzden çevre ülkeler­
den farklı olarak Türkiye'de meşruluk krizi, son derece düşük dü­
zeyli olmaktadır. Bir evrimleşme süreci olarak, Selçuklu­
Osmanlı-Cumhuriyet evrelerinde pekişen bu hukuk zihniyeti, 
1950'den itibaren demokrasiyle bütünleşmektedir. 

b. Rasyonelleşmede İleri Boyut: Sanayi ve bilgi toplum­
larının bariz özelliği, rasyonelleşmenin sadece · bilim alanında 
kalmayıp, günlük hayata ve siyaset gibi, toplu sözleşme gibi sos­
yal eylemlere de egemen olmasıdır. Sanayi ve bilgi toplumların­
da rasyonelleşme, tepeden zerkedilen bir "siyasi tercih" değil, 
toplumun tabii bir zihniyetidir. O yüzden esas yaratıcılık, top­
lumdan gelmektedir. 

Türkiye bu konuda da bölgesinde lider durumundadır. 
Prof. Bemard Lewis'in isabetle belirttiği gibi, Araplar uzun asır­
lar boyunca başkaları tarafından yöneti lmişler ve o yüzden so­
runlarından daima başkalarını sorumlu tutmak gibi bir kompleks 
sahibi olmuşlardır. Halbuki toplumsal rasyonelleşmenin ilk adı-
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mı, 'bir toplumun kendi sorunlarına kendisinin çare araması ,  bu 
yönde aklını i� letınesi 'dir. Arap ve benzeri Üçüncü Dünya top­
lumlarında ise sorunların sebebi olarak "emperyalizm",  "müstev­
liler" , " istilacı lar" , "yabancılar" gibi faktörler sorumlu görülmek­
te ve bunun sonucu olarak sorunların çözümünde rasyonelleşme 
yerine, ideolojikleşme, radikalleşme, terör gibi irrasyonel düşü­
nüş ve davranış biçimleri ağır basmaktadır. Aynı süreç, daima 
bağımsız kalmış İran'da ise, Şia mezhebinin karizmatik , radikal 
ve devrimci siyasi doktirininden kaynaklanmaktadır. 

Eski-Sovyet toplumlarında ise, totaliter ideoloji ,  toplumsal 
ve bireysel rasyonelleşmeyi engellemiştir. "Stalinizm"le bu irras­
yonel dünya görüşü ifade edilmektedir. 

Türkiye bir yandan Lewis'in işaret ettiği tarihi birikimi se­
bebiyle bir yandan da bu birikimle çakışan modernleşme sürecin­
de aldığı mesafe ile, bölgede çağın rasyoiıelleşme standardı bakı­
mından gerçekten önder durumdadır. 

c. Piyasa Ekonomisi: Sanayi ve bilgi toplumlarının teme­
linde hukuk ve demokrasi ile rasyonelleşmenin bulunması, eko­
nomik düzenin piyasa ekonomisi olması ile bütünleşmektedir. 
Tota,iter ideoloji ve düzenlerin piyasa ekonomisiyle bağdaşama­
yışlarının sebebi budur: Totaliter ideoloji ve· düzenler bir yandan 
piyasa ekonomisinin gerektirdiği bağımsız birey ve serbest sos­
yo-ekonomik örgütlenmeye imkan vermemekte, bir yandan da 
piyasa ekonomisinde çok önemli bir dinamik olan rasyonelleşme 
yerine ideolojik tabular ikame ederek insan düşüncesinin yaratı­
cılığını öldürmektedir. 

İnsan zihninin yaratıcılığı ile ekonomik ve siyasi sistem a­
rasındaki yakın ilişkiyi belirtmek için, ünlü ABD'li stratejist ve 
düşünür Zbigniev Brzezinski'nin "Between Two Ages" adlı kita­
bından bazı .rakamları aktaralım: (Sf. l 84) 
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1 00.000 nüfus başına tesci ili icat sayısı ( 1 964) 
Belçib 1 64 Çekoslovakya 52 
Avusturya 1 47 Macaristan 20 
Danimarka 1 3  1 Polonya l O 
Norveç 1 2 1  Romanya 7 
Tabloda görüldüğü gibi aşağı yukarı aynı ekonomik cesa-



mette oldukları halde, rasyonel, demokrat ve piyasa ekonomisine 
dayanan toplumlarda, insanın zihni yaratıcıl ığının bir göstergesi 
olan "icat" sayısı , totaliter toplumlardan kat kat fazladır. 

Piyasa ekonomisi "devletten beklemek" yerine, bireyleri 
kendi yeteneklerini seferber etmeye mecbur tuttuğu için, insan 
kabiliyetini daha fazla harekete geçirmektedir. Çağımızdaki eko­
nomik başarının temelinde bu vardır. 

Türkiye devlet ve hukuk geleneği ve rasyonelleşmeyle bir­
likte ulaştığı sanayileşme ve şehirleşme düzeyi bakımından da 
bölgesinde önder durumundadır. 

-

Son derece özetleyerek üç başlık altında topladığımız çağı­
mızın bu özelliklerine en yakın toplumun, bölgemizde Türkiye 
olması ,  Türkiye'nin önünde büyük bir ufuk açmakta, aynı zaman­
da sorunlar meydana getirmektedir. 

Sorunların temelinde, Türkiye'nin her bölgesinin aynı ge­
lişmişlik yani aynı rasyonelleşme, aynı meşruluk bilinci ve aynı 
piyasa ekonomisine uyum düzeyinde olmaması geliyor. Aynca 
hızlı nüfus artışı, Türkiye'nin kaynaklarını zorlayan ağır bir yük­
tür. Bu durum Türkiye'nin içinde siyasi gerginliklere, terör olay­
larına ve kaynak israfına sebep olmaktadır. 

Türkiye'nin bölgede güçlenmekte olmasından rahatsız olan 
bazı ülkeler, bu iç sorunlarımızı kışkırtmayı kendi siyasetlerinin 
gereği saymaktadır. Suriye'nin PKK'ya verdiği destekte, GAP'ın 
Şam'da uyandırdığı kaygıların etken olduğu bilinmektedir. 

Bu tür iç sorunlarımızla birlikte aşırı nüfus artışı, kaynak­
larımızın bir bölümünü emmekte, mesela eğitime ve sanayie da­
ha fazla kaynak aktarmamızı önlemektedir. 

Halbuki çağı yakalamanın temel şartlarına sahip olan 
Türkiye'nin, sanayi ve bilgi toplumunun gerektirdiği bir eğitim 
ve yatırım düzeyine ulaşması için daha fazla kaynağa ihtiyacı 
vardır. 

"Sanayi toplumu"nu atlayarak "bilgi toplumu"na ulaşmak 
imkansızdır. Çünkü "Bilgi toplumu" dediğimiz olgu, tarihin bir 
bıçakla kesilmjş gibi ayrı bir safhası değil ,  sanayi toplumunun 
bir uzant ıs ı  veya ileri aşamasıdır. Bu gerçek, Türkiye'ye bir uya­
rıda bulunmaktad ır: Ekonomik gelişmede Üçüncü Sektör'e, yani 

' 
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Hizmet Sektörü'ne öncelik vermek, Türkiye'yi Bilgi Toplumu ha­
line getirmez. Türkiye sanayileşerek bilgi toplumuna ulaşacaktır. 
Bu durum Türkiye'nin sanayi yatırımlarına öncelik vermesini ge­
rektiriyor. 

Globalleşme Olayı : Çağımızın hukuk devleti, demokrasi, 
rasyonelleşme ve piyasa ekonomisi özellikleri globalleşme süre­
cini hızlandırmıştır. Artık hiçbir toplumun siyasi, ekonomik ve 
rasyonelleşme standartları "kendine göre" olamaz; bu standartla­
rın dünya ölçeğinde gerçekleşmesi gerekir. Bölgesel süper güç 
olmamızın şartı, bölgenin en ileri ekonomisine sahip olmak de­
ğil, bölgerrlizde dünya standartlarında bir ekonomik yapı oluştur­
maktır. · · 

Böylece Türkiye'nin çağı yakalaması için gereken yapısal 
değişimlerin yönü de belirlenmektedir: 

* Dünya rekabetine açık sanayileşme, piyasa ekonomisinin 
gelişmesi, 

* Tarım toplumundan daha fazla kurtulma, tarımsal nüfu­
sun daha fazla azalması, bunun için aile planlamasıyla birlikte 
sanayi ve hizmet sektörlerinde istihdamın g·el,işmesi ve nüfusu­
muzun bu sektörlerde istihdam edilebilecek şekilde eğitilmesi, 

* Çağın temel dinamiği .olan bireysel yeteneklerin geliş­
mesi için uygun eğitim ve kültür ortamının hazırlanması, "sürü 
davranışları" yerine, bireysel başarıları öven ve ödüllendiren bir 
kültürel ortamla birlikte, eğitimde aynı yönde reform yapılması, 

* Toplumumuzda daha çok çalışmanın, daha fazla üretme­
nin, çağı yakalamanın, kavga yerine uzlaşmanın, zihinleri açıcı 
tartışmanın teşvik edilmesi ve "Çağın Büyük Türkiye'si"ni kur­
mak için genel bir motivasyon meydana getirilmesi. . .  

Böyle Bir Toplum Globalleşme'ye Katılabilir: Zaten 
Türkiye'nin önünde iki temel yol vardır: Türkiye ya Yoksul 
Güney'e yani Üçüncü Dünya'ya kayacaktır; veya Globalleşme, 
yani dünya rekabet standartlarını yakalayarak Zengin Kuzey'de 
yerini alacaktır. Zaten ülkemizin fikir ve siyaset hayatına baktığı­
mızda bu iki yolun birbiriyle mücadele ettiğini görürüz. 

Türkiye çağı yakalamakla sadece kendi sınırları içinde 
güçlü olmakla kalmayacaktır. Türkiye'nin Kuzeyinde 200 mi lyon 
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nüfuslu S lav , Güneyinde bir o kadar Arap kültürel basınç alanları 
bulunmaktadır. Türkiye Balkanlardaki Osmanl ı  kültürel  miras ıy­
la birl ikte, çağın standartları bakımından da "model ülke" olarak 
görülmektedir. Kafkasya'dan Çin Seddine kadar 80 milyon nü­
fuslu Türki toplumlar, her -biri şu veya bu şekilde bayrağına ay 
ve yı ldı z  koyarak ve Türkiye'yi önder kabul ettiklerini dünya ale­
me i lan ederek Türkiye için büyük bir misyon alanı yaratmışlar­
dır. 

Türk dünyasının en büyük aydınlanma lideri olan Kırım 
Türklerinden İsmail Gaspiralı'nın "Dilde, fikirde, iş'de birlik" 
şiarı, !atin harflerinin kabulü ve artan kültürel ve ekonomik iliş­
kilerle, gerçekleşme yolunda büyük adımlar atmaktadır. 

Türkiye gelişmiş Batı toplumlarının standartlarını yakala­
ma ve "Kuzey ülkesi" olma hedefini kaybetmeksizin, bu Türk 
coğrafyası ile ilişkilerini geliştirdikçe, Slav, Arap, İran ve Çin 
kültürel basınç merkezlerinin ortasında bir Türk dünyasının yine 
çağın standartlarına uygun bir demokratik, rasyonel ve serbest­
ekonomik temel üzerinde kurulmasını ::.ağlayabilir. Böyle bir ge­
lişme, aşırı basınç farklarının doğuracağı ·  fırtınalar yerine, çağın 
standartlarını Asya'ya ve Ortadoğu'ya taşıyarak, eŞit ilişkiler ağı 
ile dünya barışına da· hizmet edecektir. 

Tn,.ı:ter çağın standartlarını yakaladık�arı ölçüde, artık 
gözle ��a:ıJüp elle tutulan bu hedefe uLi'.acaklardır. 

Ve o zaman şu sözün geı1rek hak lr �nı ' '!rmiş olacağız: "Ne 
uıutlu Türk'ilm diyene ! "  
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YİRMİNCİ YÜZYILIN SON YILLARINDA DÜNYA 
KOŞULLARI VE TÜRKİYE'NİN SEÇENEKLERİ 

Aydın Güngör ALACAKAPT AN 

Yarım yüzyıldan beri ilk kez, ne üu .� . .  _ _ ne de Türki­
ye'nin mütt�fikleri, bir büyük devlet veya devletler koalisyonu 
tarafından oluşturulan yakın ve mutlak bir tehdit ile karşı karşı­
yadırlar. A.B .D. Genel Kurmay Başkanı Orgeneral Colin Po­
well'm da işaret ettiği  gibi, A.B .D.nin güvenlik işleri sorumluları, 
Castro veya Kuzey Kore'nin komünist diktatörü Kim İl Sung dı­
şında, tehl ike odağı oluşturabilecek aday bulamamaktadırlar. 

Gerçekten, İkinci Dünya Savaşı ertesinde karşılaşı lan So­
ğuk S<:tvaş sürecinin, hür dünya açısından, temel öğesini oluştu­
ran ko-münist yayılmacılığının itici gücünü teşkil eden ideolojik 
inançlar, mevcut dikta rejimlerini gevşetmeleri halinde çökmele­
ri çok olası bulunan, Çin, Kuzey Kore, Vietnam ve Küba dışında 
tüm dünyada geçerliliklerini yitirmişlerdir. Eski Sovyetler Birli­
ği'nde yaşanmakta olan metamorfoz, sonucu belirsiz kasırgalara 
neden olmakta, içinde bulunduğumuz günlerde ayrılıkçılar ve de­
mokrasi yanlıları hakim durumda bulunmaktalar. Büyük nükleer 
silah stoklarına ve çok ciddi boyutta konvansiyonel bir güce hala 
sahip bulunan eski Sovyetler Birliği'nin silahlı kuvvetleri, elinde­
ki gücü, ülke· bir dış saldırıya uğramadan, batıya dönük bir saldırı 
amacıyla kul lanma siyasi irade ve desteğine sahip değildir. Eski 
Sovyetler Birliği'nin yerini alan Bağımsız Devletler Topluluğu i­
çindeki Rusya Federasyonu, Ukrayna, Beyaz Rusya gibi sınaileş­
miş ülkelerde, demokratikleşme hamlesinin başırıya ulaşamama­
sı sonucunda yönetim askere dayanan bir diktatoryanın eline 
geçse bile, ortaya çıkacak rejimlerin, ideolojik bir temele oturtul­
ması, kısa bir sürede ekonomik kalkınmayı sağlayacak formülleri 
üreteoi ımesi beklenemeyeceği gibi, bu rejimlerin, hakimiyetleri 
altına alacakları topluml..ı ı ı batıya dönük savaşları destekleyecek 
biçimde motive etmeleri imkansızdır. Kısacası, eski Sovyet İm­
paratorluğu ve onun Doğu A vrupa'da sömürgeleştirdiği, şimdi 

Ayd ın Güngör ALACAKAPTAN ,  E. Büyükdçi 
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bağımsızlıklarına kavuşmuş olan ülkelerde bugün yaşanan duru­
mun, batılı ülkeler için tehdit oluşturacak biçimde eskiye dönük 
bir yörüngeye sokulması artık mümkün değildir. 

Eski komünist imparatorluğunun bugünkü durumunu böy­
lece tespit ederken, dünyanın artık tek süpergüçlü yeni bir düze­
ne girdiği iddiaları üzerinde de durmak gerekir. 

Süper Güçlerin Devri Kapandı: 

Süper güç kavramının ekonomik güç veya nükleer silahla­
ra sahip olma olayının ötesinde bir nitelik taşıdığını hepimizin a­
kılda tutması gerekir. Daha 1950 ve 1960'larda dahi, Fransa ve 
İngiltere gibi ülkeler hem nükleer silahlara sahiptiler ve hem de 
ekonomik gilçif"ri, dünyada, Sovyetler Birliği'nin ekonomik gü­
cüne oranla, daha fazla ses çıkarabilecek içerik taşımaktaydı. Ja­
ponya'nın durumunu da kimse bu tartışmada gözardı edemez. 
Ama bunların hiç biri bir süper güç makamına layık görülme­
mekteydi. Çünkü llu ülkeler, dünyaya örnek teşkil etmesine inan­
dıkları bir ideolojik sistemin savunuculuğuna ve dünyayı kavra­
yan bir askeri misyonu sahiplenmeye soyunmamışlardı. Bu kate­
goriye giren A.B.D. ve Sovyetler Birliği vardı. Şimdi bu rekabet 
onadan kalktığına göre, geride kalan A.B.D.yi bir süper devlet o­
larak kabullenme alışkanlığı da zamanla gücünü yitirecektir. Bu­
günden öngöriilmeyen ve niteltlde:ri tasavvur edilemeyen büyük 
bir metamorfoz yaşanlnadığı taktiide, A.B.D.nin süper güç sıfatı­
nın önemli öğelerini oluşturan ekonomik gücünün önemli tehdit­
lerle karşı karşıya olduğu, askeri gücünü de hızlı sayılabilecek 
bir biçimde azaltma tercihini yapmak zorunda oldujn açıkça or­
taya çıkacaktır. Üstelik bu ülke, neden süper güç kalmak ve dün­
yada kendi düzenini ne sebeple kurmak mecburiyetinde olduğu­
nu vatandaşlarına izah edebilmekte, her geçen yıl daha büyük 
zorluklarla karşılaşacaktır. Birçok gelişmiş ülke için doğru olan 
A.B.D. halkı için evveliyetle doğrudur. Bugün bir kıta büyüklü­
Jünde bir ülkeye yayılmış Amerikan ulusunun çoğunluğunu o­
luşturan sıradan kişiler için dünya sorunları ve ideolojik kavram­
ların kendilerinin günlük geçim ve yaşam sorunlarının önüne ge­
çen bir öncelik kazanacağını söylemek çok zordur. Tam bir siya­
si bağımsızlık veya ideolojik bakımdan katıksız ve pürüzsü� bir 
safiyetin savunucusu olma hevesleri , gelecekte gelişmiş ülkeler-
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deki kamuoylflfını çok derin biçimde ilgilendirmeyecektir. Son 
Körfez savaşı esnasında A.B.D.'nin Demokrat Parti yanlıları , or­
tada bir süper devletler rekabeti konusu olmadığı için, Irak'ın Ku­
veyt'i yutma girişimini hafife almışlar; insan hakları, devletlerin 
bağımsızlığının ihlali .gibi kavramları önemsememişler, soruna 
Amerika'nın günlük çıkarları açısından yaklaşarak, Irak dünya 
petrol piyasalarını ancak çok küçük ölçüde etkileyebileceğine 
göre, Kuveyt petrolünü ele geçirse ne olur, geçirmese ne olur gö­
rüşünü işleyebilmişlerdir. 

Dünya siyaseti üzerinde düşünen beyinlerin tümü, süper 
devletlik olayının etkinliğini yitirdiği gerçeği üzerinde durmas.a­
lar bile, dünya siyasetinin , önümüzdeki bir zaman dilimi içinde 
farklı ülkelerin bütünleşen topluluklarıyla, bölünen toplumlar 
veya parçalanan siyasi birimler arasındaki düşmanlaşmanm etki­
sine gireceği tezine itibar etmektedirler. Bütünleşm�nin çeşitli bi­
çimlerde gerçekleştiğini inkar etmek imkansızdır. iletişim ve ha­
berleşme alanında gerçekleşen devrimin, John Poster Dulles'in 
1950'lerde geliştirdiği ve komünizmin fakir Asya devletlerinden 
birini ele geçirdikten sonra komşularını düşürmek sürecini tarif 
etmek için kullanılan "Domino" teorisi, şimdi, hür fikirlerin, öz­
gürlük özleminin yayılmasında kendisini açıkça göstermektedir. 
İletişim ve haberleşme alanlarında kaydedilen büyük gelişmeler, 
despot rejimlerin bu "domino" etkisiyle ya yıkılmasına, veya sar­
sılmasına yol açmaktadır. Aynı süreç uluslararası ekonomi ala­
nında uzun açıklamalara gerek göstermeyecek bir çıplaklıkla ya­
şanmaktadır. Ülkelerin artık ekonomik bir izolasyon (tek başına­
lık) içinde. yaşamaları imkanı kalmadığı gibi, kendi kendine ye­
terlilik iddialarının da nasıl paldır küldi,ir devrildiğini, komünist 
ekonomilerinin hali açıkça ortaya koymuştur. Üstelik bir Avrupa 
Topluluğu sürecinin nasıl tüm A vrupa'nın hedefi, amacı haline 
geldiği gözler önündedir. A.B.D. , Kanada, Meksika arasında ger­
çekleştirilmek yolundaki ekonomik birlikten hisse sahibi olma 
arzusu, Amerika kıtasından uzak ülkelerde bile alevlenmiştir. 

Siyasi bütünleşmenin ve kollektif savunmanı �-!t'lll$ 
bütünleşmeden soyutlanmasının mümkün olabilec 
dar makul biçimde izah edilememiştir. Güvenlik � kolleko:­
tif savunma gereğini bilen Avrupa Topluluğu ü �·; bu çabala-



rını Batı Avrupa Birliği içinde yürütmekten alıkonamayacaklar­
dır. Avrupa Topluluğu sürecinin temsil ettiği bütünleşme hareke­
tinin hududu Doğuya doğru genişletildiği taktirde kollektif sa­
vunmanın Avrupa açısından planlanması tabiatiyle daha kolayla­
şacak, Avrupa'nın neye karşı korunacağı daha kolaylıkla belirle­
nebilecektir. Ancak, Avrupa savunmasının bugün olduğu gibi, 
yarın da yalnız NATO içinde düşünülmesi iddiası yavaş yavaş 
geçerliliğini yitirebilir. 

Kollektif Güvenlik ve Birleşmiş Milletler: 

Kollektif güvenlik ihtiyacını, gerek Birinci Dünya Sava­
şı'ndan sonra yaratılan Milletler Cemiyeti ve gerekse İkinci Dün­
ya Savaşı'ndan sonra, temelde, kollektif güvenlik-fikrini uygula­
maya sokmak için yaratılmış bulunan Birleşmiş Milletler içinde 
gerçekleştirme çabaları bugüne kadar iyimser olmamıza yetecek 
sonuçlar vermemiştir. Körfez Savaşı sırasında, tüm askeri hare­
katın ve siyasi kararların B irleşmiş Milletler şemsiyesi altına a­
lınmasına Amerika Birleşik Devletleri'nin rıza göstermiş bulun­
ması, Soğuk Savaş rekabetinin ortadan kalkmış olmasının, Bir­
leşmiş Milletler'in kollektif güvenlik konusunda görev yüklen­
mesini imkan dahiline soktuğu iddialarının akademik dünyada i­
leri sürülmesine yol açmaktadır. Ancak bu gerçekten böyle mi-
di ?  

. 
r .  

Ancak bu  konuyu irdelemeden önce, Dünyayı şekillendi­
ren bütünleşme sürecinin bir nevi karşıtını oluşturan ve güvenli­
ğe yönelik tehditlerin ileride karşılaşacağımız örneklerinin oluş­
masına zemin hazırlayacak bölünme. sürecinin içeriğini incele­
mek gereği vardır. Bazı düşünürler, piyasa ekonomilerinin getir­
diği refahın genelde liberal demokrasilerin gelişmesine yol açtı­
ğına işaret etmekte ve tarihteki örneklerin epey istikrarlı olduğu 
varsayımından hareketle liberal demokrasilerin birbirleriyle sa­
vaşmadıkları gözlemit:ıi yapmaktadırlar. Aynı gözlemden hareket 
ettiğini sandığımız, uluslararası güvenlik konularındaki en önde 
gelen uzmanlardan biri olan Zbigniew Brzezinski ise şu iddiayı i­
leri sürme�tedir: "Nükleer silahlar, ileri gelen ülkeler arasında çı­
kabilecek savaşları imkansız hale getirdiğinden, dünyamızdaki 
siyaset bazı açılardan, Amerika'nın büyük şehirlerindeki yaşantı 
biçimiyle benzerlikler göstermeye başlamıştır. Büyük Amerikan 
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şehirlerinin mahalleleri, birbirinden bağımsız bir yaşama sahip 
değillerdir. Mahalleler arasında ekonomik eşitsizlik bir vakıadır 
ve şiddet olayları, bu mahallelerin fakir olanlarında yoğunlaşmış­
tır. Bu gözlemi dünya ölçütünde ele aldığımızda, savaşların, artık 
fakir ülkelerin göze alabilecekleri bir lüks haline geldiğini söyle­
yebiliriz. Bu gözlem oldukça sevimsiz yargılar içermekle bera­
ber, dünya b·arışını genelde güçlendirici bir mesaj vermektedir. 
Demokrasinin yayılması da yine aynı şekilde global güvenliği 
arttırıcı bir işlev görmektedir." (Fore!gn Affairs, Fal! l 99 1 ,  s.5) 

Fakirlik, Milliyetçi Bölünmeler, 
Ekonomik Korumacılık: 

Gerçekten son yıllarda alışalmış siyasi birimlerin çözülme­
sine yol açan en önemli ve en güçlü parçalanma öğesi olan milli­
yetçiliğin taşıdığı şiddet unsuru, önümüzdeki yıllarda daha da ö­
nemli sonuçlar doğuran süreçlerin ilk hızını verebilir. Milliyetçi­
liğin bölücü gücü, İkinci Dünya Savaşı'nı izleyen Soğuk Savaş 
yıllarında geri planda kalmış, hatta geri plana bilinçli biçimde i­
tilmişti. Çünkü, hem soğuk savaşın bizzat kendisi ve hem de So­
ğuk Savaşın en büyük aktörlerinden biri olan Sovyetler B irli­
ği'nin en büyük sömürgeci devlet oluşu, milliyetçilik kavramının 
ön plana çıkmasına engel olan unsurlardı. Milliyetçiliğin bölücü 
gücü bugün bir Kanada için bile güçlü bir öğe olarak kendisini 
hissettirebilmektedir. 

Aynı şekilde, uluslararası ticaret alanında gittikçe kuvvet 
kazanabilecek korumacılık eğilimlerinin, dünyada ne gibi bölün­
melere yol açacağını, bugünden tüm ayrıntılarıyla kestirme imka­
nı yoktur. Amerikan işçisinin okuma yazması kıttır, Amerikan iş­
çi tembeldir sözlerini sarfeden Japon liderlerinin Amerika'da yol 
açtığı hiddet galeyanının, bu ülke mallarına karşı korumacılık 
önlemleriyle birleşmesi, veya, Avrupa Topluluğu'nun, Orta Av­
rupa'daki eski komünist ülkelerin mallarına karşı korumacılığı u­
zun yıllar devam ettirmesi ne gibi patlamalara yol açacaktır veya 
Türkiye'nin Avrupa'dan tümüyle dışlanması ve korumacılık eği­
limleri artacak A.B.D.nin önlemlerinden ağır biçimde zarar gör­
meye başlaması ülkemizi hangi yöne gitmeye itecektir. Bunları 
bugünden bilmeye imkan yoktur. Ancak nükleer si lahlar üzerin­
deki kontrolun gittikçe zorlaşacağı dünyamızda, bu ihtimallerin, 
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istikrarı azaltıcı etkiler yaratacağını yadsımak mümkün değildir. 
Şeriatçı veya köktendinci müslüman akımların da dünya­

daki parçalayıcı etmenlerden önemli biri olduğu genellikle savu­
nulmaktadır. Bazı müslümanların birleştirici işlev izafe ettikleri 
köktendinci radikalizmin, özellikle petrol zengini müslüman Or­
tadoğu'yu, b�tıdan olan şikayetleri istismar ederek dünyanın geri 
kalan kısmından koparmayı amaçladığı inkar edilemez. 

Tüm tahminler, dünyamızın önümüzdeki yıllarda karşıla­
şacağı sorunların daha ziyade, yukarıda kısaca anlatmaya çalıştı­
ğımız, ve birbirinin karşıtı olarak görülen, bütünleşme ve bölün­
me süreçlerinin kamplaşmasından ileri geleceği merkezindedir. 

Böyle bir uluslararası ortamda, Birleşmiş Milletler kollek­
tif güvenlik aracı acaba başarıya ulaşabilir mi? Süpergüçler reka­
betinin ortadan kalktığı bugünkü ortamda, Birleşmiş Milletler ya­
sasının temel fikrini oluşturan kollektif güvenlik sisteminin teo­
rik olarak kurulmasına set çeken en önemli engel ortadan kalk­
mıştır denilebilir. Ancak Birleşmiş Milletler Teşkilatı üyesi ülke­
ler ezici bir çoğunlukla, demokratik olmayan rejimlere sahiptir­
ler. Üstelik bu ülkelerin geçmişte oluşturdukları, bağlantısızlar 
hareketi gibi, gruplaşmalarla demokratik yönetime sahip ülkele­
rin siyasi ve iktisadi amaçlarıyla devamlı çatışma halinde kaldık­
larını unutmamak lazımdır . . Bu ülkelerin büyük bir çoğunluğu­
nun dünyada şekillenmeye başlayan bütünleşme süreçlerinin dı­
şında kalacakları nı, bir kısmının ise bölünmeyi, parçalanmayı 
yeğleyen gelişmelerin öncüsü veya ortağı olacaklarını beklemek 
akılcı olur. Bu durumda Birleşmiş Milletler Teşkilatı'nın, tek a­
maca , yönelmiş ülkelerin çoğunluğu oluşturdukları bir kuruluş 
haline gelmesini beklemek demek ki pek gerçekçi değildir. Üste­
lik kollektif güvenlik sisteminin örgütlenmesinin çok büyük mali 
kaynaklara ihtiyaç göstereceği de bir gerçektir. Bugüne kadar 
Birleşmiş Milletler çalışmaları giderlerinin çok önemli bir kısmı­
nı �arşıl�mış A.B��.'�in?. gel�cekte aynı davr�ış bi�im�i deva� 
ettınnesı olası degıldır. Ustelık, fevkalade mılhyetçı olan Amerı­
kan toplumunun, örneğin, kendisini birinci derecede hedef kabul 
etmediği bir olayın bastırılması için başka ülkeler tarafından ve­
rilecek bir kararı uygulamayı üstlenmesini beklemek de pek ger­
çekçi bir yaklaşım olmayabilir. Üstelik böyle bir operasyomm 

1 04 



yükünü A.B.D.'nin yüklenmesini öngörmek ise hiç olası değildir. 
Bu noktada, Birleşmiş Milletler Yasası'nın 1 945'de kabulü tarih­
lerinde, yasa Kongreye getirildiğinde, çoğunluğun, B .M. tarafın­
dan alınacak ve büyük çapta A.B .D. askerinin kullanılac<1ğı ope­
rasyon kararlarının otomatikman yürürlüğe sokulması ilkesine 
karşı çıktığını ve bu gibi kararların ancak Kongrenin kabulünden 
sonra yürürlüğe girebileceği görüşünü benimsediğini unutmamak 
gerekir. Böyle bir ortamda gelin de Birleşmiş Milletleri barışın 
tek koruyucusu haline getirebilecek etkinliği sağlayın. Bir Birleş­
miş Milletler operasyonu haline getirilmesine bizzat A.B.D.'nin 
çaba gösterdiği son Körfez krizinin, A.B.D. gerekli askeri gücü 
bizzat sağlamasaydı bugün aklımıza bile getirmek istemediğimiz 
cins ve boyuttaki başka komplikasyonlara yol açacağını düşün­
mek için alim olmak gereği yoktur. Bir üstün askeri gücün bu gi­
bi askeri müdahalelerde öncülük etmesi gereğine, bizzat Körfez 
krizinden örnekler vermek mümkündür. Irak'ın hava savunması­
nın dayarıdığı gelişmiş elektronik sistemlerin battal hale getiril­
mesi, A.B.D.'nin elindeki, radara yakalarımayarı F- 1 17 A uçakla­
rı ve Cruise füzeleriyle mümkün olmuş, örneğin, aynı vasıflara 
sahip olmayarı İngiliz Tornado uçakları verdikleri kayıplar üzeri­
ne misyonlanmn aksine çok yüksek irtifadarı bombardımarı yap­
mak zorunda kalmışlardır. 

Amerikarı kuvvetlerinin sahip oldukları JST AR sistemleri 
ve infrared1detektörlerle, Irak tankları veya diğer motorlu vasıta­
larının konumları, kararılıkta da saptarıabildiği gibi, yer altında 
gizlenen motorlu vasıtaların yerleri dahi tespit edilebilmekteydi. 
Üstelik bir harekat esnasında büyük önem taşıyarı, birliklerin ne­
rede olduklarını bilebilme yeteneği, gökteki peyklerle, A.B.D. 
birlikleri arasında direk irtibat mevcut olması yüzünden hiçbir 
zorluk çıkaqnıyordu. Bu gibi teknolojik avarıtajlara sahip olma­
yan bir Birleşmiş Milletler gücünün, örneğin Irak gibi, iyi hazır­
lanmış bir saldırgan ülkeyi nasıl yola getireceğini düşünmek güç­
tür. 

Bütün bu maddi nitelikteki engelleri göz ardı etsek dahi, 
barışın korunması konusunu Birleşmiş Milletl'er'in tek başına yet­
kili olacağı bir sorun olarak görmek, örneğin bir Türkiye için, 
hiç de kabul edilebilir bir çözüm yolu olmayabilir. Kıbrıs sorunu-
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na ilişkin tüm Birleşmiş Milletler kararlarının şu veya bu biçim­
de, adadaki Türk toplumunun güvenliği ve kültürel varlığına ters 
düşen nitelik taşıdığı dikkate alındığı taktirde, Kıbrıs'da çıkacak 
ve barışı bozan bir bunalıma Birleşmiş Milletler birliklerinin mü­
dahale etmesini Türkiye alkışlarla karşılayabilecek midir? Aynı 
şey, Güneydoğu vilayetlerimizden başlayıp tüm ülkemizi kana 
bulama eğilimi gösteren bölücü tedhiş kampanyasının demokra­
tik yöntemlerle önlenememesi halinde, halk kitlelerini içeren bir 
nitelik kazanması aşamasına gelinirse, teorik olarak, Birleşmiş 
Milletler'in, üstelik Birleşmiş Milletler Genel Kurulu düzeyinde 
müdahalesi ile karşılaşı labilir. Sorunu kesin çözüme bağlamak 
değil, barışı sağlamak amacına yönelik dahi olsa, böyle bir konu­
nun Birleşmiş Milletler Genel Kumlu'nun, bize hiçbir zaman ya­
kınlık duymamış ve çeşitli hesaplara sahne olan komitelerinde 
çözümlenmesine bel bağlamak mümkün olabilir mi? İşte bu dü­
şüncelerle Birleşmiş Milleder'in kollektif güvenliği sağlayacak 
kuruluş haline dönüştürülmesi eğilimlerine fazla bel bağlama­
mak gerekmektedir. 

Üstelik, Birleşmiş Mifü�tler Güvenlik Konseyi'nin veto gü­
cüne sahip beş daimi üyesinin değiştirilmesi ve halen onbeş µye­
ye sahip bu kurulun üyelik dağılımının dünyadaki yeni gerçekleri 
gözetecek biçime getirilmesi gibi öneriler de son aylarda ortada 
dolaşmaya başladı. A.B .D. ,  1 954'de, ya veto kuralını kabul eder­
siniz, veya Birleşmiş Milletler'den vazgeçersiniz tehdidi ile çık­
mıştı tenkitçilerin karşısına. Şimdi böyle bir t�hdide de gerek 
yok. Birleşmiş Milletler'e sırt çeviren A.B.D.nin, bu teşkilatı ne 
hale sokacağı kolaylıkla tahmin edilebilir. 

Görülüyor ki, Birleşmiş Milletler'in gerçek bir kollektif 
güvenlik sistemi haline gelmesi olasılığı pek az. Buna karşın gö­
rülebilir bir gelecekte, barış düzenini bozabilecek saldırganların, 
sanayici demokrasilerin yaşamını tehlikeye sokacak boyutta bir 
tehdit haline gelmeleri olasılığı da aynı ölçüde zayıf. Böyle bir o­
lasılık, Sovyetler Birliği'nin yıkılması nedeniyle, bu ülke silahlı 
kuvvetlerinin elinde bulunan nükleer silahl<irın bir kısmının, bu 
ülkenin içinde çalkalanmakta olduğu ekonomik ve moral buna­
lım yüzünden potansiyel saldırganların eline geçmesiyle somut­
laşabilir. Eski Sovyetler Birliği'nde bugün herşeyin satılık hale 
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geldiği düşünülecek olursa, böyle bir olası lığın küçümsenmesi 
zordur. Ancak bu olasılık dışında, klasik biçimdeki tehditlerden 
bahsetmek önümüzde!< i yılların beklenilen niteliklerinden biri o­
lamaz. 

Böyle bir olasılığın bertaraf edilebilmesi herhalde güçtür. 
Ancak özellikle NATO ve A.T. üyesi ülkeler i le, bugün büyük 
çalkantıların içinde çırpınan ve bu sıkıntı larının yirmi o.tuz yıl 
dahi devam etmesi imkansız görülmeyen eski Sovyetler Birli­
ği'nden kopan veya eski Sovyetler Birliği'nin yumruğundan kur­
tulan Doğu Avrupa ülkeleri arasında ayrımcı bir hat çekerek, kol­
lektif güvenlik önlemlerini sistemleştirme yoluna gidildiğinde, 
Sovyetler Birliği'nin elinde bulunan nükleer silah stoklarının 
kontrolu olasılığı tümüyle elden çıkabilir. 

Bugün devamlı ilgi odağı halindeki Saddam Hüseyin ve 
Muammer Kaddafi rejimlerinin nükleerleşmeleri pek mümkün 
olmasa dahi, şimdiki koşullarda, bu ülkeler veya büyük paralar 
harcamaya hazır diğer ülkelerin eski Sovyetler Birliği menşeli 
taktik nükleer silahlardan edinmesi, Batılılarca mümkün görül­
mektedir. 

Ortadoğu'da Denge Sorunu: 

Bu arada, sanayici Batı ülkeleriyle petrol zengini Arap ül­
keleri için bir endişe odağı olan İran, hesaba katılması gereken 
bir güç olarak kalabilmek için bile olsa silahlanmasını sürdüre­
cektir. İran'ın silahlanma amacı ne olursa olsun, petrol zengini A­
rap ülkelerinin bu güç kaynağının dengelenmesini isteyecekleri 
beklenmelidir. Görülebilir bir gelecekte, Arap ülkelerinde, de­
mokratik kurumların ve baskı gruplarının şekillenmesi beklen­
mediğine göre, petrol zengini Arapların diğer Araplardan duy­
dukları kuşkuyu gidermek herhalde mümkün olmayacaktır. Bu 
durumda, Ortadoğu'daki kuvvet dengesinin sağlanmasında ve ye­
ni kuvvet odaklarının oluşmasının engellenmesinde büyük bir o­
lasılıkla, A.B .D. birinci planda rol oynay'acaktır. NATO, kuvvet 
planlamasını müdahaleleri kolaylaştırıcı bir modele oturtmuş ol­
makla beraber, üyelerinin çoğunun askeri hedeflerini yavaş ya­
vaş A.T. çerçevesine kaydırma kararına varmış olmaları ve bu 
bütünleşme dışında kalan Türkiye'nin tek başına hareket için kafi 
güce sahip olmaması yüzünden Ortadoğu'dan kaynaklanacak se-
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naryolarda sonucu etkileyecek bir müdahale sağlayamayacaktır. 
Üstelik tüm Ortadoğu senaryoları içinde hesaba katılması 

gereken İsrail ve bu ülkeyle Arap ülkeleri arasındaki sorunların, 
tarihsel olarak A.B .D. tarafından ele alınmış bulunması ve gerek 
İsrail ve gerekse Arap ülkelerinin, çeşitli senaryolar için şart koş­
tukları garantilerin daima A.B.D. tarafından verilmiş olması ger­
çeği de, askeri bir içerik kazansa dahi, A.T. ve A.T. 'nin askeri 
yapısı dışında Avrupa içinde pek de önemli bir varlığı kalmaya­
cak olan NATO'nun, Ortadoğu'da güvenilir bir denge unsuru ha­
line gelmesine engel teşkil edecektir. 

Türkiye ve Orta Asya, Karadeniz Dayanışması : 

Türkiye'nin Orta-Asya'nın Türk cumhuriyetleriyle kuraca­
ğı bağlar, Türkiye'ye kültürel bir ağırlık kazandırsa dahi, bu ağır­
lığın ülkemizi Ortadoğu'da tek başına hareket edebilecek bir gü­
ce kavuşturmayacağını düşünmek doğru olur. Esasen, bu Cum­
huriyetlerle olan ilişkilerimizin güçlendirilmesinin, bugün bile, 
Batı'nın ekonomik ve siyasi desteğine gerek gösterdiği ortada i­
ken, Türk cumhuriyetlerle zenginleştirilecek ilişkilerimizin, 
Türk dış siyasetine ileride daha saldırgan bir boyut getireceğini 
düşünmek yanlış olacaktır. Sanayici zengin ülkelerin dahi, daha 
fazla güçlenmeyi ekonomik ve siyasi birlikler oluşturarak araştır­
ma zorunda kaldıkları asrımızda, kişi başına düşen geliri 2.000 
dolar civarında olan Türkiye'nin, kendinden çok daha fakir ve 
kültürel bakımdan azgelişmiş ülkelerle, kendisini büyük bir güç 
haline getirecek kaynak artışını ve bütünleşmesini nasıl sağlaya­
cağını tasavvur etmek kolay değildir. Üstelik, içeride, Ortado.,. 
ğu'nun etnik gerçeklerinden soyutlayamadığı bir bölücü tehditle 
ciddi bir şekilde uğraşmak mevkiindeki hükümetlerimizin, bu so­
runa, yalnız demokratik Batı'nın değil, Türk halkının içine sindi­
rebileceği bir çözüm bulamaması halinde, değişik dış politika ön­
celikleriyle uğraşmak zorunda kalması mümkündür. 

Türkiye'nin, en barışçı bir fiziksel çevre içinde dahi, A vru­
pa'da karşılaştığı umut kırıklıklarının panzehirini, Karade-niz ci­
varında veya Orta Asya'da araması doğru olmayacaktır. Kendile­
ri de muasır teknolojik düzeyi yakalamak ve böylece refah yolu­
nu açmak isteyen bu ülkeler, Türkiye için, ancak geçici bir döne­
min öğeleri olabil irler. Bu ülkelerle içeriğini zenginleştireceği i-
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lişkilerine, Batı'nın bir alternatifi gözüyle bakmaya kalkacak Tür­
kiye, yavaş yavaş, B atı ile geliştirdiği ekonomik ve siyasal bağla­
rın zayıfladığını ve ekonomisinin bir gerileme sathı mailine gir­
diğini görecektir. 

Türkiye'nin Geleceği Batıda : 

Diğer yandan, Bağımsız Devletler Topluluğu adıyla bir ne­
vi ortaklık içine girmiş görünen eski Sovyet cumhuriyetlerinin i­
leride ne gibi baskılar altında kalacağını da kestirmek mümkün 
değildir. İleride güçlenmesi, bir aşamada, kaçınılmaz olan Rusya 
Federasyonu'nun, bu cumhuriyetlere karşı baskıcı bir politika iz­
lemeye başlaması halinde, Türkiye bu baskıyı bertaraf edici des­
teği Türk cumhuriyetlere vermeye muktedir . olabilecek midir? 
Bu cumhuriyetlerin, Türk asıllı ülkeler topluluğu vücuda getiril­
diği taktirde kuracakları bağlar, bugün Avrupa'daki tek zenginlik 
odağı haline gelmiş Avrupa Topluluğu ve ona bağlı EFT A gibi 
topluluk üyelerinin, eski Sovyet cumhuriyetlerini hudutları dışın­
da tutmaya kararlı oldukları sürece, Türkiye'yi çeşitli olumsuz 
senaryoların yükünü taşımak şıkkı ile karşı karşıya bırakabilir. 
Bu tip girişimler, en hafifinden, Türkiye'nin Avnıpa'nın bir par­
çası olma umudundan uzaklaşması sonucunu doğurur sanırız. 

Türkiye, Batılı bir toplum olma iddiasında samimi olmadı­
ğı taktirde, Batı'dan intikam almak için başka tertipler aramak 
uğraşında haklı görülebilir. Türkiye, cidden Batılı bir toplum ol­
ma iddiasında ise ve bu amacın milli hedeflerine. ulaşmanın ön 
şartı olduğuna inanıyorsa, tüni yaşamını ve o yaşamının uzantısı 
olan dış politikasını batılı değerlerin konın�ına ve dış güvenli­
ğini sağlama gayretlerine yöneltecektir. Öyleyse. önümüzdeki 
yıllarda Tilrkiye'nin izleyeceği dış poıitikanm hedeflerinin, masa 
başında saptanması ve bu çalışmanın hamasi bir edebiyat temeli­
ne oturtulması imkansızdır. Dış politikada esas olan gerçeklerdir, 
hayal ve özlemleri gerçeklerin yerine geçirme çabalarının sonu 
hüsran olabilir. 
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YENİ DÜNYA DÜZENİNDE NATO'NUN 
DEGİŞEN STRATEJİSİ VE TÜRKİYE 

Sami KOHEN 

l 989'un ikinci yarısından itibaren Avrupa'da başlayan kök­
lü ve hızlı değişim süreci, geçen yılın sonlarında NATO'nun ge­
leceğini gündeme getirmişti. Batı başkentlerinde ve özellikle itti­
fakın Brüksel'deki karargahında, diplomatların, stratejistlerin zih­
nini bir dizi soru kurcalıyordu: NATO'ya artık gerek var mıy­
dı? . . .  NATO aynı yapısı ile yaşayabilir miydi? . . .  NATO'ya yeni 
bir şekil mi verilmeli idi? . . .  NA TO'nun bundan sonraki amacı ve 
stratejisi ne olmalı idi? . . .  

NATO, Soğuk Savaşın bir ürünü idi. 1 947- 1989 dönemi­
nin dünya düzeni, it�ifakı canlı tutmuştu. 

1 989'dan itibaren Soğuk Savaş buzları erimeye başladı. 
Sovyet lideri Mihail Gorbachov'un uyguladığı "glasnost" ve "pe­
restroika" politikası, Doğu-Batı ilişkilerine esneklik ve yumuşa­
ma getirdi. Silahsızlanma alanında ilk önemli adımlar atıldı . . .  

�unlar, göz kamaştıran, nefes kesen bir hızla gerçekleşen 
"büyük değişim"in sadece başlangıcını oluşturuyordu. Olaylar zin­
cirine Doğu Avrupa ülkelerinde Komünist rejimlerin peşpeşe dev­
rilmesi, Berlin Duvarının yıkılması, iki Almanya'nın birleşmesi, 
Varşova Paktı'nın dağılması ve nihayet SSCB'nin de dağılması, 
Sovyet Komünizminin çökmesi ve Sovyet topraklarında yeni ba­
ğımsız devletlerin kurulması gibi tarihi halkalar ekleniyordu. 

Bütün bu gelişmeler, Soğuk Savaş döneminin koşullarını 
kökünden değiştiriyordu. Artık eskisi gibi bir "Sovyet tehdi­
di"nden veya bir 'Komünist tehlikesi'nden söz etmek olanaksızdı. 
Sovyet devleti tarihe karışmıştı. Komünizm ise çökmüştü. Doğu 
bloku ülkeleri Batı'ya açılıyor, neredeyse Batı ile birleşmek isti­
yordu. Uluslararası forumlarda eski düşmanlar şimdi elele veri­
yordu. Yeni çıkan sorunlar ve krizler karşısında Doğu ile Batı ar­
tık birlikte hareket ediyordu . . .  

Sami KOHEN, Gazeteci - yazar (Milliyet) 
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Bu durum Francis  Fukuyama gibi düşünürlerin, 'tarihin so­
na erdiği' gibi oldukça iyimser bir sonuca varmasına yol açıyor­
du . Japon kökenli Amerikalı araştırmacının deyimi ile liberal de­
mokrasi ve piyasa ekonomisi aı1ık dünyada galebe çalmıştı. 
Marx haksız çıkmıştı. 

Fukuyama'nın 'Tarihin Sonu ve Son İnsan' adlı tartışmalı 
eserinde, sofistike bir değerlendirme ile ortaya koyduğu görüşler, 
aslında Doğu blokunun hızlı çöküşünü izle.yen günlerde, araların­
da politika yapımcılarının da bulunduğu birçok insan tarafından, 
aynı coşku ve iyimserlikle paylaşıldı. 

Gerçekten Batı, Soğuk Savaşı kazanmıştı. NATO'nun var­
lık nedeni sayılan tehditler; tehlikeler son bulmuştu. Artık blok­
lar arası anlaşmazlıkların, sürtüşmelerin ve çekişmelerin yerini, 
uyum ve işbirliği alacaktı . . .  

YENİ DÜZENSİZLİK 
Bu koşullar altında NATO'nun geleceği-varlığının gerekli 

olup olmadığı, gerek varsa onun yeniden nasıl yapılacağı gibi ko­
nularla birlikte - tartışılırken, Avrupa'da, eski Sovyetler Birli­
ği'nde ve genelde dünyada gene hızla olup bitenler, tarihin karan­
lık bir döneminin sona erdiği ve yeryüzünde 'yeni bir düzen'in 
kurulmakta olduğu yolundaki düşüncelerin pek geçerli olmadığı­
nı ortaya koydu. 

• 1 
ilk bakışta daha düzenli bir dünya veya yeni bir dünya dü-

zeni kuruluyordu. Eski gerginliklerin ve çatışmaların son buklu­
ğu, nükleer kıyım tehlikesinin ortadan kalktığı, topyekün imha 
silahlarına veda ·edildiği, demokr.miye� insan haklarına, yüksek 
manevi değerlere yer verildiği ve insanhğm refahı ve mutluluğu 
için elele verildiği bir dünya. .. 

· 

"Yeni dünya düzeni'nden söz edilirken, kastedilen de bu 
idi. Gerçi -ABD Başkanı George Bush dahil- kimse bu konseptin 
net bir tanımını yapmadı. Fakat bütün söylenenlerden ve yazılan­
lardan anlaşılan bu niteliklere sahip yeni bir dünya idi. 

Ne var ki, hızlı gelişmeler, yeni düzen beklentilerini kısa 
zamanda gölgeledi. Sovyetler Birliği'nin dağılması yeni ciddi so­
runlar yarattı .  Yeni bağımsız Cumhuriyetlerde etnik sürtüşmeler 
ve gerginlikler başladı. Cumhuriyetler arasında eski anlaşmazlık-
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lar ve düşmanlıklar ortaya çıktı. Sovyet askeri gücünün ve bu a­
rada nükleer yeteneğinin kim tarafından devralınacağı, ayrı bir u­
yuşmazlık konusu oldu. Rusya Federasyonu ile Ukrayna Karade­
niz filosunu paylaşamaz oldular. SSCB'nin 30 bine yakın nükle­
er silahının başlıca sahipleri olan Rusya, Ukrayna ve Kazakistan 
arasında da anlaşmazlık çıktı. 

Gene eski Sovyetler Birliği'nde, Komünizmin çökmesi, a­
ğır bir ekonomik ve sosyal enkaz yarattı .  Yeni Cumhuriyetlerin 
bir kısmı ekonomik iflasın eşiğine geldi. Bütün bu ülkelerde ya­
şam .koşulları zorlaştı ve sosyal patlamalar için müsait bir ortam 
oluşmaya başladı. 

Yeni bunalımların ve gerginliklerin tek odak noktası eski 
Sovyetler Birliği değildi. Sürtüşmeler, çatışmalar diğer bölgeler­
de de patlak vermeye başladı. Slovenya ve Hırvatistan'ın bağım­
sızlıklarını ilan etmesi, Yugoslavya'nın parçalanması sürecini 
başlattığı gibi, Balkanlar'daki eski etnik ve dinsel düşmanlıkları 
yeniden yüzeye çıkarttı. Bu yeni "balkanlaşma', yabancı ülkeleri 
de uyuşmazlıklara bulaştırma tehlikesini yarattı. 

Kısacası Balkanlar da, eski Sovyetler Birliği gibi, dünya 
barışı ve istikrarı için, yeni bir tehlike potansiyeli oluşturmaya 
başladı. 

Soğuk Savaş'ın sona ermesinden sonra barışçı ve huzurhı 
bir dünya için beslenen umutları sarsan diğer bir bölge de Körfez 
ve Ortadoğu idi. Özellikle Körfez krizi, Doğu-Batı anlaşmazlık­
larının ve gerginliğinin ortadan kalktığı bir dönemde, bütün dün­
yaya korkulu günler yaşatan sıcak bir savaşa yol açtı. 

Bu vesile ile Avrupa dışındaki sorunların, üçüncü dünya 
ülkelerinin askeri potansiyelinin ve bölgesel çatışmaların, dünya 
barışı için ciddi bir tehlike oluşturduğu ortaya çıktı. 

Bütün bu olaylar, dünyanın Soğuk Savaş'ın sona ermesin­
den, askeri ve ideolojik blokların yok olmasından ve Batı ile Do­
ğu'nun aynı (veya benzer) değerleri ve politikaları paylaşmasın­
dan sonra dahi, rahata ve istikrara kavuşmaktan uzak olduğunu a­
çıkça gösterdi. 

Diğer bir deyişle, Frans�z stratejisti Pierre Lellouche'un 
yazdığı gibi, açılmakta olan dönem; yeni bir dünya düzeninden 
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çok, 'yeni bir dünya düzensizliği' dönemi idi . Bütün belirtiler 
1 990'Iarda etnik ve dinsel kavgaların, ayrılıkçı hareketlerin, böl­
gesel çatışmaların, şiddet eylemlerinin, sosyal patlamaların yay­
gınlaşacağını gösteriyordu . Lellouche 'Yeni Dünya Düzensizliği' 
eserinde, gerçekçi bir anal izle, önümüzdeki yıl larda dünyayı bek­
leyen tehlikeleri ve sıkıntı ları sıralıyordu. 

SOGUK BARIŞ . . .  
199 1  ' in sonlarında ve  l 992'nin başiannda dünyada olup bi­

tenler, Soğuk Savaştan -başta umulduğunun aksine- olsa olsa be­
lirsizliklerle dolu bir. Soğuk Barış dönemine girildiğini ortaya 
koydu. 

"NATO'ya artık ihtiyaç var ını?" veya "NATO'ya nasıl bir 
yön veri lmeli?" gibi sorular, i�le bu yeni gelişmelerin ve kon­
jonktürün ışığında, yeni değerlendirmelere konu oldu. 

Yeni dönemde NA TO'ya ihtiyaç olup olmadığı konusunda 
stratejistlerin ve politika yapımcılarını,n fazla te�eddüde düştüğü 
söylenemez. Hele SSCB'nin dağılmasından sonra ortada görülen 
karmaşa ve belirsizlikler, NATO üyelerinin bu örgütün yaşama­
ya devam etmesi gereği üzerinde kolaylıkla görüş birliğine var­
masına yol açtı. Bunu da 1 99 l 'de NATO Genel Sekreteri Manf­
red Woemer şu sözlerle dile getirdi: "NATO'ya hala ihtiyaç var. 
Doğrudan saldırı olmasa bile, çok farklı bölgelerden riskler .gele­
bilir. NATO devam edecektir." 

Gene Woemer'in deyimi ile, NATO açısından eski tehdit 
sona erdi, ama yeni riskler ortaya çıktı. Yani NATO için 'varlık 
nedeni' eskisi kadar geçerli. 

İttifak üyeleri bu noktadan hareket ederek, NA TO'nun 'ye­
ni kimliği'ni belirlemeye çalıştılar. Belki hızlı gelişmeler de yar­
dımcı oldu, ama denilebilir ki, NATO'ya yeni bir strateji ve yön 
verme çalışmaları hem kısa sürdü, hem de uyum içinde S<?nuçlan­
dı. Nitekim Kasım 199 1  'de Roma'daki NATO zirvesinde yayın­
lanan deklarasyon ittifakın yeni strateji kavramını veya doktrini­
ni ortaya koydu. 

Bu tarihi belgenin içerdiği başlıca noktalar şöyle özetlene-
bilir: 

* Her ne kadar eski tehdit ortadan kalkmışsa ve Avrupa 
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daha güvenli ·bir hale gelmişse de, küresel stratejik dengeyi sağ­
lamak ihtiyacı devam ediyor. NA TO'nun, s iyasal yollardan a­
maçlarına u laşması ihtiyacı bugün dünden daha fazladır. Güven­
lik politikası ,  üç temele dayanacaktır: Diyalog, işbirliği ve kol­
lektif savunma potansiyelinin muhafazası .  

* Avrupa i le ABD arasındaki sıkı askeri ve siyasal bağlar 
korunacaktır. Bu arada Avrupa ülkeleri (AT üyeleri) ortak gü­
venlik ve savunma konularında daha fazla bir sorumluluk üstle­
necek, bunu da ittifak ile tamamlayıcı bir şekilde yürütmeye çalı­
şacaktır. 

* Belki Varşova Paktı üyeleri ile düzenli danışmalar yapı­
lacak, onların katılımı ile Kuzey Atlantik İşbirliği Konseyi (KA­
İK) kurulup harekete geçirilecektir. Bu da Avrupa Güvenlik ve 
İşbirliği Konferansı'nın (AGİK) hedefleri doğrultusunda ve bu a­
maçların gerçekleştirilmesine katkıda bulunacaktır. 

* Yeni güvenlik kavramı, NATO'nun eski "kitlesel tehdit 
"ileri savunma" ve "esnek karşılık" doktrinini terkediyor. Bu, 
Sovyet tehdidinin hüküm sürdüğü dönemde, o günkü koşulların 
gerektirdiği bir askeri strateji idi. Şimdi ise, daha sınırlı, ancak 
daha etkili bir askeri güce ihtiyaç var. Bunun için de NATO güç­
lerinde indirime gidilecek, ancak hareket kabiliyeti yüksek, çok 
uluslu güçler kurulacaktır (Hızlı Mukabele Gücü). Kuvvetler ko­
laylıkla çeşitli yerlerde konuşlandırılabilecek, kendilerine gere­
kirse BM görevleri de verilebilecektir. 

* Nükleer silahlar (eski doktrinde ön görüldüğü gibi başta 
değil) son yanıt olarak kullanılacak. Bu alanda esaslı indirimlere 
gidilecektir. 

* Bir 'bunalım yönetimi' mekanizması kurulacak, nereden 
geleceği belli olmayan risklere karşı zamanında önleyici önlem­
ler alınacaktır. 

YENİ YÖN 
NATO, Roma zirvesinden yeni bir yönle ve hatta yeni bir 

kimlikle çıktı. Gerek toplantıda üye ülkelerin liderlerinin yaptığı 
konuşmalar gerekse konferans sonunda yayınlanan deklarasyon, 
ittifakın bundan sonra izleyeceği yolu çizmiş oldu. 

Bu stratejinin fiilen ve zamanla yol açacağı önemli sonuç-
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lar var. Örneğin, ABD giderek A vrupa'daki askeri varlığını azal­
tacak. Artık A vrupa'ya - ve özellikle Almanya'ya - karşı eski 
Sovyet tehdidi bulunmadığına göre, ABD bu bölgede 300 küsur 
bin kişilik bir güç bulundurmayı gereksiz görüyor. Bunun tedri­
cen 70 bine kadar düşürülmesi söz konusu. 

Ancak Washington, bu kuvvet indirimini Avrupa'dan elini 
kolunu tamamen çekme, Avrupa'yı kendi haline terketme (ve 
hatta ABD'de halen bazı çevrelerin arzuladığı şekilde bir 'kabu­
ğuna çekilme') olarak görmüyor. Bush yönetimi çeşitli vesilelerle 
de Avrupa ile ABD'nin güvenliğinin bütünleştiğini ve ABD'nin 
sorumluluklarından vazgeçmesinin söz konusu olmadığını vur­
guladı . 

Ancak sorun daha çok, bazı Avrupa ülkelerinin, değişen 
koşullar karşısında, kendi güvenliklerini öncelikle kendilerinin 
sağlaması düŞüncesinden kaynaklanıyor. Fransa ile Almanya'nın 
ikili bir askeri anlaşma imzalamaları, sembolik nitelikte de olsa 
ortak bir askeri güç kurmaları Batı Avrupa Birliğine (BAB) aske­
ri bir rol vermek istemeleri, Washington'da - ve Londra başta ol­
mak üzere diğer bazı Avrupa başkentlerinde de - iyi karşılanma­
dı. 

BAB'ın NATO'ya rakip değil, tamamlayıcı bir rol oynaya­
bileceği yolunda öne sürülen görüşlere ve bu konuda verilen res­
mi güvencelere rağmen, bu. sorun ı çözümlenmiş değildir. Yeni 
dönemde, ittifak içindeki yeni arayı�larda ve değerlendirmelerde, 
karşılaşılacak pürüzlerden biri de (ve herhalde en önemlilerinden 
biri de) bu olacaktır. 

Buna kuşkusuz, ABD'de de bazı çevrelerin dünya barışını 
ve güvenliğini koruma görevinin ABD'ye ait olduğu yönünde ha­
kim olan kanıyı da eklemek gerek. Pentagon'un son olarak yayın­
ladığı 46 sayfalık bir rapor, Atlantiğin iki yakası arasındaki görüş 
ayrılıklarını gözler önüne serdi. Bu rapor, ABD'nin halen dünya­
daki tek Süper Devlet niteliğini ve etkinliğini koruması, bunu 
Avrupa'ya veya Japonya'ya kaptırmaması ve NATO'ya rakip ola­
cak yeni güvenlik sistemlerinin kurulmasına karşı gelmesi gerek­
tiğini savunuyor. Ayrıca ABD'nin 'Pax Americana'yı sağlaması i­
çin gerekirse, dünyanın neresinde olursa olsun, tek başıı:ıa müda­
hale etmesini ön görüyor. 
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Kuşkusuz bu tür görüşler, bundan sonra Batı başkentlerin­
de ve NATO merkezinde enine boyuna tartışılacaktır. Her ne ka­
dar Roma Deklarasyonu, NA TO'ya yeni bir yön veriyorsa ve ye­
ni stratejisinin ana hatlarını belirliyorsa da, dünyada hızla cere­
yan eden olaylar ve değişiklikler, NATO'da yeni değerlendirme­
lerin ve düzenlemelerin yapılmasını da zorunlu kılacaktır. 

RİSK ALANLARI 
ABD-Avrupa, NATO-BAB, NATO-AT "Batı ailesi" için­

deki anlaşmazlık ve tartışma konularının başında geliyor. Ancak 
NA TO'nun daha şimdiden başını ağrıtan - ve bundan sonra daha 
da ağrıtacak olan - daha bir çok sorunlar var. Örneğin: 

* Nükleer silahlar başta olmak üzere, eski Sovyet askeri 
gücünün geleceği ne olacak? Bu mirasın paylaşılmasında çıkan 
anlaşmazlıklar, barış ve güvenliği tehlikeye düşüren ve dolayısı 
ile NATO'yu da ön planda ilgilendiren bir konudur. Silahsızlan­
ma alanında varılan çeşitli anlaşmaların uygulanması ve NATO 
üyelerinin de yükümlülüklerini yerine getirmesi de buna bağlıdır. 

* Üçüncü dünya ülkelerinin silahlanması ve özellikle nük­
leer yeteneğe sahip olması ihtimali, yeni tehlikeler yaratıyor. Ku­
zey Kore'nin nukleer bir güç olması, eli kulağındadır. Kazakis­
tan, kendi topraklarında SSCB zamanında konuşlandırılmış olan 
nükleer silahları iade etmemekte direnirse, "nükleer klüb"e giren 
yeni bağımsız devletlerden biri olacaktır. Kuşkusuz bir başka 
tehlike de, eski Sovyetler Birliği'nin hizmetindeki atom bilginle­
rinin (ve aynca nükleer silah yapımında kullanılan malzemenin) 
üçüncü dünya ülkelerine transfer edilmesidir. Bütün bunlar nük­
leer silahların yayılması (proliferation) tehlikesini artıracaktır. 
Fransız stratejisti Lellouche'un belirttiği gibi bu dehşet silahları­
nın başkaları ile çatışma halinde bulunan sorumsuz liderlerin ve­
ya yönetimlerin eline geçmesi, Soğuk Savaş yıllarında yaşanan 
nükleer terör dengesinden çok daha tehlikeli ve korkulu bir dö­
nem başlatacaktır. · 

* Yeni dünya "düzensizliği"nde daha şimdiden kaygı yara­
tan etnik çatışmaların yayılması da, NATO yöneticilerinin ve stra­
tejistlerin zihnini kurcalayan meseleler arasındadır. Yugoslav­
ya'daki olaylar -özellikle Hırvatistan'daki çatışmalar- NATO'nun 
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_bu gibi hallerde ne yapması (veya yapmaması) gerektiği konusunu 
gündeme getirdi. Kuşkusuz olay, klasik anlamda, NA TO'nun ilgi 
alanı dışındadır. Ama olay Avrupa'dadır. Ve NATO artık olaylara 
daha değişik ve daha geniş bir açıdan bakmaktadır. 

Hırvatistan'daki durum NATO stratejistlerini epey düşün­
dürmekle beraber, ittifakı harekete geçirmemiştir. (AT harekete 
geçmeyi denemişse de başarılı olamamış, nihayet BM devreye 
girmiştir). 

Ne var ki, bundan böyle Avrupa'da, eski Sovyet toprakla­
rında ve hatta diğer bölgelerde çıkacak çatışmalar veya savaşlar, 
NATO'yu da daha yakın bir ilgi göstermeye, hatta sınırh bazı 
müdahalelerde bulunmaya sevkedebilir. 

* NATO'da geçmiş yıllarda da çok tartışılan "alan dışı" 
misyonlar, şimdi daha canlı olarak gündeme geliyor. Körfez böl­
gesi öteden beri, akla gelen alanlar arasındadır. NA TO'nun çeşitli 
kademelerinde ve organlarında ele alınan bu konu, hala tartışma­
lıdır ve günümüze kadar bir sonuca bağlanmış değildir. Ancak 
yeni gelişmeler, NATO'yu bu konuda da bir karar almaya zorla­
yacaktır. NATO Genel Sekreterine göre "yeni dünya düzeninde 
NATO' da alan içi veya alan dışı konsepti artık eski anlamını kay­
bediyor". Ne var ki, bu konsept üzerinde bir görüş birliği sağla­
mak gerekiyor. Körfez savaşı sırasında NATO bu konuda ilk cid­
di sınavı geçirdi. Her ne kadar NATO resmen bölgede askeri bir 
operasyon için bir karar almadı ise de, harekata katılan ulusal 
güçlere (Koalisyon kuvvetlerine) ve ülkelere (Türkiye'ye) direkt 
destek sağladı. 

TÜRKİYE'NİN DURUMU 
Türkiye'niri NATO içindeki durumu, A vrupa'daki ve dün­

yadaki büyük değişimin, ve bunun bir sonucu olarak NATO stra­
tejisindeki yeni düzenlemelerin ışığında değerlendirilmelidir. 

Soğuk savaşın sona ermesi, birçok ülkelerde olduğu gibi 
Türkiye'de de memnunluk yarattı. -Komünist- tehdidinin ortadan 
kalkması, uzµn yıllar Doğu-Batı gerginliğinin etkisini hisseden, 
bu nedenle ordusunu devamlı olarak hazır durumda tutmak zo­
runda kalan ve dış ilişkilerini de ortak Batı politikasına göre dü­
zenleyen Türkiye'yi rahatlattı . Artık yumuşama döneminde Tür-
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kiye de askeri gücünü azaltabilecek, komşuları ile yeni dostluk i­
lişkileri ve hatta işbirliği kurabilecek, Batılı müttefikleri ile iliş­
kilerini daha normal . -ve eşit- temellere oturtabilecek, kurulacak 
yeni dünya düzeninde yerini alabilecekti . . .  

İlk bakışta duyulan bu memnunluk ve iyimserlik, daha 
sonra çelişkili duygulara yol açtı. NATO varlığını sürdüreceğine 
göre, Türkiye'nin değişen dünya koşulları altında, ittifaktaki ko­
numu şimdi ne olacaktı? Türkiye, Varşova Paktı'nın dağılması, 
uluslararası güç dengesinin değişmesi sonucunda, eski strateji� 
önemini kaybetmeyecek miydi? 

Hatırlanacağı gibi 1990'da bunun tartışması Türkiye'de e­
pey yapıldı. O sırada sadece Batılı liderlerin veya stratejistlerin 
beyanları değil, müttefik devletlerin davranışları da, Türkiye'nin 
NATO açısından stratejik değerinde bir miktar düşüş olduğunu 
açıkça ortaya koydu. 

Türkiye'de o sıralarda buna bozulanlar veya üzülenler ol­
du. Oysa bu olay, politika gerçeğinin doğal bir sonucu idi. Türki­
ye'nin geçmişte olduğu gibi "NATO kartını" oynama olanağını 
kaybetmesi, onun jeo-politik öneminden ve opsiyonlardan tama­
men yoksun kalacağı anlamına gelmezdi elbet.. . . 

NA TO'nun gözünde Türkiye'nin eski değerinin azalıp a­
zalmadığı konusundaki tartışmalar pi.k uzun sürmedi. Daha bu 
değerlendirmeler yapılırken, Körfez krizi patladı. Ardından da 
Körfez savaşı .. . Türkiye bu. kez değişi\. :..ıir rol ile, gene ön plana 
geçti. Bunct::ın sonra da bir dizi gelişme, Türkiye'nin değişen dün­
yada, Batı açısından değerinden fazla oirşey yitirmediğini, hatta 
bazı hallerde yeni bir önem kazandığını ortaya koydu. Gerçekten 
bütün dramatik olayların Körfezde, Balkanlar'da, Kafkasya'da, 
Karadeniz'de, yani Türkiye'nin bulunduğu bölgede meydana gel­
mesi, dikkatleri Ankara'nın tutumuna ve oynayabileceği role çe­
virdi. 

Türkiye açısından, bütün bu yakın bölgelerde cereyan e­
den olaylar, NATO konusunda yeni değerlendirmeler yapılması 
gereğini de ortaya koydu. 

SSCB'nin dağılmasının yol açtığı belirsizlikler ve istikrar­
sızlık, Türkiye için de NA TO'nun varlığını vazgeçilmez bir ge-
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reksinme haline getirdi. Genel Sekreter Woemer'in eski tehdidin 
ortadan kalktığı ,  ancak yeni risklerin belirdiği yolundaki görüşü,  
özellikle Ti.irkiye'nin katıldığı bir gözlemdir. 

Türkiye için Soğuk Savaş , yıl larında bir tehdit oluşturan 
Sovyet askeri gücünün geleceği şimdi gene kaygı kaynağıdır. 
Ni.ik leer si lahları kim sahiplenecek? Taktik nükleer silahların ve 
konvansiyonel gücün azaltılması ve sınırlandırılması konusunda­
ki anlaşmalar ve çalışmalar ne olacak? Karadeniz filosu kimler 
tarafından nasıl paylaşılacak? 

Bunlar, Türkiye için askeri alanda ön planda yer alan yeni 
sorunlardır. Bu yeni risk potansiyeli, dikkatlerini zaten Orta Av­
rupa'dan, "kanat" bölgelere ve özellikle Türkiye'nin içinde bul.un­
duğu bölgeye çeviren NATO ile daha sıkı danışma ve dayanış­
mayı gerektiriyor. 

Türkiye için risk alanları, coğrafi .bakımdan oturduğu he­
men hemen bütün bölgeleri -Kafkasya'yı, Körfezi, Balkanları­
kapsıyor. Diğer bir deyişle, Türkiye için şimdi 'tehdit konsepti' 
Soğuk Savaş yıllarınınkinden farklıdır. Örneğin Türk siyasal ve 
askeri liderlerin birçok vesilelerle belirttiği gibi, tehdit artık Ku­
zey'den çok Güney'den geliyor. Buna belki sınırlarımızın batısın­
da ve doğusunda hissedilen riskleri de eklemek mümkün ... 

Bu yeni durum Türkiye'nin de "alan dışı" konseptini yeni 
bir değerlendirİneye tabi tutması ihtiyacını yaratıyor . .Yukarda 
belirttiğimiz gibi, Körfez savaşı sırasında bunun bir deneyimi ge­
çirildi. İlerde yakın bölgelerin birinde çıkabilecek çatışma veya 
savaşlar karşısında Türkiye'nin güvenliği ile NA TO'nun yeni 
stratejisi ve işlevi arasında uyum sağlamak gerekebilir ve bu da 
bazı güçlükler yaratabilir. 

Daha açık bir ifade ile, örneğin Türkiye'nin güneydoğu sı­
nırlarından gelen bir tehdit karşısında, NATO'mın direkt desteği­
ni istemesi karşısında, müttefikler nasıl. hareket edecek? Veya 
örneğin, müttefiklerden birinin Körfez'de veya Balkanlar'da mü­
dahale etme istemi, diğer başkentlerde olduğu gibi Ankara'da da 
nasıl karşılanacak? . . .  

Yukarıda da belirttiğimiz gibi, NATO henüz "alan dışı" 
(Out of Area) operasyonlar konusunda belirli bir politika sapta-
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mış değildir. Her olayın kendi sınırları içinde ele alınması ise, 
bugün için tek pratik yol sayılmakla beraber, zaman zaman itti­
fak içinde anlaşmazlıklar yaratmaya mahkumdur. 

Türkiye'nin, NATO'nun yeni stratejisi içinde, hala büyük 
önem taşımasının diğer bir nedeni de, rakip olarak çıkabilecek 
başka güvenlik sistemlerine karşı gücünü ve etkinliğini açıkça 
ortaya koymasıdır. Özellikle Fransa ve Almanya'nın Batı Avrupa 
Birliği'ni (BAB) Avrupa -ve hatta ötesi- için yeni bir savunma 
örgütü haline getirme çabaları, bu topluluğun dışında tutulan 
Türkiye'nin destekleyeceği bir girişim değildir. BAB'ın Yunanis­
tan'ı kendi saflarına almasının Türkiye açısından yaratacağı sa­
kıncaları da hesaba katarsak, NATO'nun Türkiye'nin güvenliği a­
çısından ne denli bir güvence oluşturduğu bir kez daha anlaşılır. . .  

Özetle, dünyadaki büyük ve hızlı değişiklikler, NATO için 
olduğu gibi, Türkiye için de yeni avantajlar ve fırsatlarla birlikte, 
yeni sorunlar ve sıkıntılar da yaratmıştır. 

Bir yandan "Yeni Dünya Düzeni" umut ve beklentileri, öte 
yandan ilk belirtileri açİkça görülen "yeni .dünya düzensizliği" 
NA TO'nun yaşamaya devam etmesini zorunlu kılıyor. Türki­
ye'nin onunla aktif ortaklığını sürdürmesini gerektiriyor. 
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DEGİŞEN DÜNYADA BALKANLAR VE TÜRKİYE 
Fahir ARMAOGLU 

Mikhail Gorbaçov 10  Mart 1985 günü Sovyetler Birli­
ği'nin yönetimini eline aldığında, bu yeni Sovyet liderinin aynı 
zamanda Sovyetler Birliği'nin kaderini de eline aldığını, hiç kim­
se aklından geçirmemişti. Dahası, Sovyetler Birliği'nin yıkılma 
döneminin başladığını ve dünyanın yeni bir yapılanmaya doğru 
gittiğini de hiç kimse düşünmemişti. Hatta ve hatta, Gorbaçov, 
1987 Ocak ayında Glasnost'u, yani şeffaflık, açıklık ilkesini ve 
1987 Kasım ayında da Perestroyka'yı, yani yeniden yapılanmayı 
ortaya attığında, işin nereye varacağını kendisi de tahmin edeme­
mişti. Gorbaçov'un tek düşüncesi ve esas hedefi, başta Amerika 
olmak üzere, ileri derecede sanayileşmiş ve elektronik teknolojisi 
ile uzayda cirit atmaya başlayan Batı karşısında, Sovyetler Birli­
ği'ni, Marksizm-Leninizm'in özüne dokunmaksızın, bir takım ya­
pısal reformlarla, yarışa sokmaktı. B�şka bir deyişle, Gorbaçov, 
21 . yüzyılın Sovyetler Birliği'ni yaratmak istiyordu. B_unun için 
de, özellikle ekonominin, Batı teknolojisine göre düzeltilmesi 
başta geliyordu. Glasnost ve Perestroyka'nın esası ve amacı da 
buydu. 

Ne var ki, Sovyetler Birliği'ni 2 1 .  yüzyılın şartlarına taşı­
mak isteyen Gorbaçov, ·bir süre sonra, 1989 dan itibaren, geliş­
melerin kontrolunu elinden kaçırdı. l 985'ten l 989'a, hatta 1 990'a 
kadar, Gorbaçov, devlet ve parti yapısında gerçekleştirdiği bir ta­
kım siyasi ve idari manipülasyonlarla, kontrolu elinde tutmaya 
büyük dikkat göstermişti. Fakat dikkat etmediği ve göremediği 
bir başka gerçek vardı : Gorbaçov .sanıyordu ki, 70 yıllık komü­
nizm tatbikatı, Sovyet sistemini ve bu sistem içinde yaşayan 
halkları tek kalıp içine sokmuş ve monolitik bir hale getirmişti. 
Halbuki durum hiç de böyle değildi. Esasında, durumun böyle 
olmadığını farketmeyen sadece Gorbaçov değil, Batı bile bugün 
ortaya çıkan durumu tahmin edememişti. Amerika dahi, Sovyet-
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ler Birliği'nin, A vrupa'da o derece sağlam bir şekilde yerleşmiş 
olduğuna inanıyordu ki, Orta Asya'nın Müslüman-Türk devletle­
rini, bu süper-gücün yumuşak-karnı (soft belly) olarak görmüş 
ve Sovyet İmparatorluğu'nu buradan delmek istemiştir. 

Gorbaçov'un kontrol edemediği bu gelişmelerin sonunda 
Sovyet İmparatorluğu'nun çökmesinde ilk hareketi ,  Polonya ile 
küçük Baltık Cumhuriyetlerinin verdiği bir gerçektir. Gerisi ço­
rap söküğü gibi gelmiş ve 1 99 1  Ağustosunda Gorbaçov'un maruz 
kaldığı askeri darbe, hem kendisinin ve hem de Sovyetler Birli­
ği'nin sonunu getirmiştir. 

Sovyetler Birliği'nin yıkılıp dağılması, yeni bir dünya ya­
pısını ortaya çıkarmıştır. Buna Değişen Dünya diyoruz. Bu deği­
şen dünyanın bir parçası olan Balkanlar da, yeni bir yapılanmaya 
giİ"miş bulunmaktadır. Bu durum, hiç şüphesiz, Türkiye'yi yakın­
dan ilgilendirmektedir. Fakat bu konuya girmeden önce, Değişen 
Dünya'nın veya Sovyet İmparatorluğu'nun çökmesi ile ortaya çı­
kan durumun, kısa bir analizini yapmak gerekecektir. 

Değişen Dünya'nm Yapısı: 

Sovyetler Birliği'nin yıkılması, milletlerarası münasebetle­
rin 300 yıllık düzeninden veya milletlerarası politikanın 300 yıl­
lık yapısından, Rusya faktörü'nün çekilmesi demektir. Yani, şim­
di Rusyasız bir dünya politikası ile karşı karşıyayız. Bu, her ba­
kımdan önemli bir gelişmedir. 

Rusya'nın dünya politikasına adım atması, 1699 Karlofça 
Antlaşması ile Azak'ı alarak Karadeniz'e ayak basması ile başla­
mıştır. Bu, aynı zamanda, Osmanlı İmparatorluğu ve Türkiye için, 
300 yıl devam edecek bir Rus Tehlikesi'nin de başlangıcıdır. 

Rusya'nın İsveç'i yenerek 172 1  de imzalattığı Nystadt barı­
şı ile Baltık Denizi'ne ayak basması, Rus Çarlığı'nın Avrupa poli­
tikasına girmesinin ikinci adımı olmuştur. Kısacası, 1700'lerin 
başından itibaren Rusya, Avrupa politikasının, o günün şartların­
da dünya politikasının, temel bir unsuru olmaya başlamıştır. 

l 9. yüzyılın ortalarından itibaren Rusya'nın Asya' da geniş­
leyerek Pasifik kıyılarına ulaşması, kendisini sadece Uzakdoğu 
devleti yapmakla kalmamış, dünya politikasındaki ağırlığını da 
arttırmıştır. 
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1 9 1 7  Bolşevik İhtilali ve Çarlığın yıkılıp yerine Sovyet 
Rusya'nm gelmesi, açıklamaya çalıştığımız bu durumda hiç bir 
değişiklik meydana getirmemiştir. Zira, Sovyetler Birliği, çok 
küçük farklılıklarla, Çarlık Rusyası'nın bütün topraklarını tevarüs 
etmiştir. Bu ise, Sovyet komünizminin milletlerarası ağırlığına 
büyük destek olmuştur. Her ne kadar Sovyetler Birliği, Batı tara­
fından, kısa bir süre için de olsa, milletlerarası politikanın dışına 
itilmiş ise de, bu da fazla sürmemiş ve özellikle 2. Dünya Sava­
şı'ndan sonra Sovyet Rusya bir süper-güç olarak ortaya çıkmıştır. 

Artık milletlerarası politikada böyle bir süper-güç yok. Bu­
nun yerini, Sovyetler Birliği'nden kopan veya onun kontrolünden 
kurtulan bir çok devlet almış bulunuyor. Bu devletleri bölgesel 
parçalar halinde birleştirmek mümkündür. Şöyle ki: Baltık Cum­
huriyetleri, Polonya, Çekoslovakya ve Macaristan gibi Avrupa 
Topluluğu'nun kanadı altına girmiş olan Doğu Avrupa ülkeleri; 
Romanya, Bulgaristan ve Arnavutluk ile dağılmış Yugoslav­
ya'nın da dahil olduğu Balkanlar; ve Bağımsız Devletler Toplu­
luğu (BDT). Fakat Bağımsız Devletler Topluluğu'nu da üç parça­
ya ayırmak gerekir: Slav unsurları, Müslüman-Türk Devletleri ve 
Kafkaslar. 

Bu yapılanma içinde, bir çizgi üzerinde bulunan üç parça 
Türkiye için son derece önemlidir. Bunlar, Balkanlar, Kafkaslar 
ve Orta Asya Türk Devletleri. Tabii bunların yanında, Karadeniz 
dolayısı ile, BDT'nin diğer üyeleri Rusya Federasyonu ile Ukfay­
na da Türkiye için önemli bulunmaktadır. Bu parçalar, Türki­
ye'nin çıkarları ve dış politikası için yeni imkanlar ortaya çıkardı­
ğı kadar, Yugoslavya ve Karabağ meselelerinde gördüğümüz gi­
bi, Türkiye için ciddi ihtimallerin de kaynağı olmaktadır. Bu kar­
maşıklık, Türk dış politikasını da nazik ve karmaşık bir yapıya 
zorlayacaktır. 

· 

Balkanlarm Yapısı: 

Balkanların bugünkü yapısında en büyük değişiklik, deği­
şen dünyanın yapısı ile bağlantılı bulunmaktadır. Bu da, Rusya 
faktörü'nün, bugün için Balkanlardan da çekilmiş olmasıdır. İster 
Çarlık. ister Sovyet olsun, Balkanlar, Rusya'nın yayılma strateji­
sinde daima bir numaralı yeri işgal etmi.�tir. Çünkü Rusya için 
mesele, Akdeniz'e inebilme meselesiydi. Oyle görünüyor ki, eğer 
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Rusya, geçen üç yüzyı l  içinde Boğazları kontrolü altına alabi lmiş 
olsaydı, belk i  de Balkanlar Rusya'n ın stratej is inde bu derece ö­
neml i  bir rol oynamayabi l ird i .  Lak in  Rusya'nın Boğazlar'a hiç bir  
zaman egemen olamaması , ağırl ığın Balkanlara yönelmesine se­
bep olmuş ve Rusya Akdeniz'e Balkanlar üzerinden inmek 
istemiştir. 

Rusya, Balkanları kontrolü altına alma çabasında, 1 9 . yüz­
yılın ikinci yarısında, Panislavizm'i bir vasıta olarak kullanmış 
ve Balkan slavlarını Panislavizm yoluyla biraraya getirip, Akde­
niz'e intikalini bu yolla gerçekleştirmek istemiştir. 

2. Dünya S<ı.vaşı'ndan itibaren de, Panislavizm'in yerini ko­
münizm almıştır. Sovyet Rusya, bir yandan Boğazlar konusunda 
Türkiye üzerinde tehdit ve baskılarda bulunurken, öte yandan da, 
Balkan ülkelerini, milletlerarası komünizmin kontrolu altına sok-' 
mak suretiyle, Akdeniz istikametinde geniş çaplı bir genişlemeye 
gitmek istemişse de, bunda başarılı olamamıştır. Çünkü, Arna­
vutluk, Yugoslavya, Bulgaristan ve .Romanya, komünist rejimler 
vasıtasıyla Moskova'nın kontrolüne girmekle beraber, stratejik 
bir konumda bulunan Yunanistan, Moskova'nın kontrolu dışında 
kalmıştır. 1 948'den itibaren Yugoslavya'nın ve 1 960'tan itibaren 
de Amavutluk'un Moskova'dan kopmaları, bu iki devletin A.dri:­
yatik'te Sovyet Rusya için sağladığı avantajların kaybolmasına 
sebep olmuştur. 

· Bugüri ise, artık Balkanlar'da Rusya fak•örü mevcut değil­
dir. Bu durum, Türkiye için de rahatlatıcı bir gelişme olduğu ka­
dar, Balkan devletleri üzerindeki bir Rus ipoteğinin veya en hafif 
deyimi ile bir Rus etkilemesi'nin ortadan kalkması demektir. Bu­
nun neticesi ise, bundan sonra Balkan ülkelerinin dış politikaları­
nın, daha serbest bir şekilde oluşması imkanı demektir. 

Dünya politikasından Rusya faktörünün çekilmiş olması, 
milletlerarası dengede Amerika'ya bir ağırlık kazandırmakla be­
raber, aynı durumun Balkanlar için söz konusu olduğunu söyle­
mek pek mümkün değildir. Balkanlar, genellikle Am�rikan dış 
politikasında fazla aktif bir yer almamış ve sadece Amerika'nın 
g lobal Avrupa politikası içinde kalmışt ır. Sanırız, bu durum da 
Balkanların yeni oluşumunun bir özelliğini teşkil etmektedir. 
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Yugoslavya gel işmelerinin de gösterdiği gibi, Balkanlar 
Avrupa Topluluğu (AT) için de yakın bir ilgi alanı olmuş ise de, 
bu i lginin fazla gelişemediğini söylemek mümkündür. Çünkü, ö­
zellikle Doğu ve Orta Avrupa ülkeleri komünizmden yakalarını 
kurtarır kurtarmaz, ekonomik kalkınmaları için gözlerini A T'ye 
çevirmişlerdir. Halbuki , bugün A T'nin karşısına çıkan meseleler 
o kadar çoktur ki, bugün AT bu meselelerin çözümü içinde boca­
lamaktadır. Şu anda birinci planda ilgi gösterdiği ülkeler, Polon­
ya, Çekoslovakya ve Macaristan'dır. A T'nin geleceğe yönelik ge­
nişleme politikası ise, halen tartışma halindedir. 

Diğer taraftan, A T'nin , Yugoslavya meselesinde ve özel­
likle Hırvatistan ile Sırbistan arasındaki anlaşmazlık ve daha son­
raki iç savaş sırasında gösterdiği faaliyet de çok başarılı olmamış 
ve AT işin yükünü Birleşmiş Milletler'e bırakmıştır. 

Büyük kuvvetler veya etkin unsurlar açısından Balkanların 
makro yapısı budur. 

Teker Teker Devletlerin Durumlarına Gelince: 

Komünizmin kontrolünden kurtulmuş bulunan Bulgaris­
tan, Romanya v� Arnavutluk, şu anda hem ekonomik ve hem de 
siyasi istikrar çabası içinde bulunmaktadırlar. Bunların, demok­
ratik, hürriyetçi, insan haklarına dayalı çok partili siyasi rejimle­
re geçmeleri, henüz başlangıç safhasındadır. Bu devletler, de­
mokrasiyi gerçekleştirmek için gerekli bütün müesseseleri henüz 
kuramadıkları gibi, komünizmin kalıntılarını da tamamen tasfiye 
edememişlerdir. Her üç devlet de yeni bir siyasi oluşumun 
başlangıcındadır. 

Bunun yanında, her üçünün de ekonomik meseleleri.dağlar 
gibidir. Bu satırların yazıldığı sırada, Arnavutluk'ta halkin geçim 
sıkıntısının yağmacılığa dönüşmüş oldıtğunu görmekteyiz. Bu sı­
kıntılar hiç de gözardı edilebilecek kadar küçük değildir. Bundan 
dolayıdır ki, Sovyet komünizminden kurtulan diğer devletlerde 
olduğu gibi, Balkan ülkeleri bakımından da Batı'nın endişesi, bu, 
bir sistemden başka bir sisteme geçiş güçlüklerinin, bu ülkeler 
halklarında tepkilere sebep olması ve eskiye özlem eğilimlerinin 
kuvvet bulmasıdır. Zira, belirttiğimiz gibi, bu ülkelerde komüniz­
min kalıntıları tamamen ortadan kalkmadığı gibi, bunlar demok-
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ratik sistem iç inde daha da serbest faaliyet imkanı ile, az veya 
çok değişik şekillerde, veya şu veya .bu isim altında, varlıklarını 
sürdürmektedirler. 

Son aylarda, Yugoslavya'yı meydana getiren federal cum­
huriyetlerdeki bağımsızlık hareketleri neticesinde bu devletler a­
rasında çıkan sert çatışmalar ve iç savaşa kadar giden bölünme­
ler, gerek bu ülkenin geleceğinde, gerek Balkanların geleceği ü­
zerinde derin izler bırakacak nitelikte olmuştur. Bugün Hırvatis­
tan'ın, Slovenya'nın ve Makedonya'nın bağımsızlığı, geriye dö­
nülemiyecek kadar kesindir. Bosna-Hersek'in bağımsızlığı ise 
%30 Sırp nüfusu ile, bir hayli dikenli yolda bulunmaktadır. Bu 
ülkede %20 Hırvat nüfusu da bulunduğuna göre, Bosna­
Hersel<.'in bağımsızlığına çözüm getirmek herhalde kolay olma­
yacaktır. Her ne kadar Hırvatlarla Müslümanlar bağımsızlık ko­
nusunda kolkola iseler de. 

Nihayet Sırbistan, Yugoslavya toprakları üzerinde kendi 
hegemonyasını devam ettirme çabalarına rağmen, neticede bir 
Sırbistan-Karadağ birliği şeklinde kalacak gibi görünmektedir. 
Fakat, Sırbistan'ın sebep olduğu iç savaş ve diğer cumhuriyetle­
rin bağımsızlığını önlemek hususunda takip ettiği sert politikalar, 
bu devletle · diğer cumhuriyetler arasındaki münasebetleri uzun 
süre etkisi altında tutacaktır. Sırplar, oldum olası Balkanlar'da 
emperyalist bir yayılmanın peşinde olmuşlardır. Bu huylarından 
bundan sonra da vazgeçmeleri için kuvvetli bir sebep mevcut de­
ğildir. Belki de aksine, yayılmacı istekleri, bu son gelişmelerden 
bilenmiş olarak da çıkmış olabilir. 

Sırbistan bundan sonra bir çıban-başı olmasa bile, Yugos­
lavya'da şimdi ciddi bir azınlık meselesinin ortaya çıktığı inkar e­
dilemez. Hırvatistan'da % 1 0  nisbetinde, Bosna-Hersek'de % 30 
nisbetinde ve Makedonya'da, nisbeti kesin olarak bilinmemekle 
beraber, mühim miktarda Sırp azınlığın bulunması, bu cumhuri­
yetler arasındaki münasebetlerin geleceğine pembe bir bakış 
sağlamamaktadır. 

Bundan sonra Balkanlarda, Sırbistan kadar başağrısı olabi­
lecek bir diğer devlet ise. 19 .  yüzyıl diplomasisinin "Balkanların 
ş ımarık çocuğu"  dediği Yunanistan'dır. Yunanistan'ın sui generis 
bir durumu vardır. Yunanistan bir Balkan Devleti olmanın yanın-
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da, aynı zamanda, hem NATO'nun ve hem Avrupa Toplulu­
ğu'nun bir üyesidir. Özellikle AT üyeliği, Yunanistan'ın haliha­
zırdaki dış politikasının dayanaklarından birini teşkil etmektedir. 
Bugün Yunanistan, adeta, A T'ye sırtını dayı yarak emperyalist bir 
politika takip etmektedir. Ege Denizi'ni bir Yunan Denizi telakki 
etmesinin yanında, Kıbrıs'ı tekrar kendi kontrolu altına sokma 
çabaları, Yunanistan'ın Türkiye aleyhine genişleme çabalarının i­
fadesini teşkil ederken, Makedonya'nın, bağımsızlığını ilan etme­
si karşısında kıyameti koparması ve bu bağımsızlığı tanıyan Tür­
kiye ve Bulgaristan gibi Balkan devletlerine sert tepkiler göster­
mesi, Yunanistan'ın Makedonya topraklan üzerindeki emperya­
list emellerinin, 80 yıl sonra tekrar canlandığının göstergesi 
olmaktadır. 

Hal böyle olunca, Yunanistan Balkanlarda büyük bir hu­
zursuzluk unsuru olarak ortaya çıkmaktadır. Türk-Yunan anlaş­
mazlığında, Yunanistan'a karşı pek de frenleyici bir rol oynama­
yan A T'nin, Yunanistan'ın Balkanlardaki faaliyetlerinde bu dev­
leti ne kadar destekleyeceği konusu, şu anda ciddi bir soru olarak 
karşımıza çıkmaktadır . .  Bu soruya iyimser bir cevap vermek, yani 
A T'nin frenleyici rolünün söz konusu olabileceğini söylemek, şu 
anda pek mümkün görünmüyor. Yalnız, ümid verici tek işaret, 
AT'nin Yugoslavya'daki iç savaş karşısında gösterdiği hassasiyet 
ve bu ülkede istikrar ve sükuna verdiği önemdir. 

Türkiye ve Balkanlar: 

Balkanlar için çizdiğimiz bu tablo, belki okuyucuya çok 
karamsar gelebilir: Fakat hemen belirtelim ki, Balkanların yapısı, 
ne 1 9. yüzyılda ve ne de 20. yüzyılda, hiç bu derece heterojen ol.., 
mamıştı. Şüphesiz, Balkanlar bütün 19.  yüzyıl boyunca çatışma­
lara sahne olmaktan geri kalmamıştır. Balkanlarda bir yandan İn­
giltere ile Rusya'nın; öte yandan da Pancermanizm ile Panisla­
vizm'in mücadelesi, 1 9. yüzyıl Balkan gelişmeler.inin karakteris­
tiğini teşkil ederken, bu ikinci mücadele l.Dünya Savaşı'nın da 
sebebi olmuştur. Bunda Sırbistan'ın da önemli bir rol oynadığını 
da belirtelim. Bununla beraber, Balkanlardaki bu mücadeleler, 
daima büyük devletlerin üstünlük çatışmaları olmuş ve Balkan 
devletleri bu büyük kuvvetlerin gölgesinde yer almıştır. 

Bugün ise, Balkanlarda bir büyük kuvvetler mücadelesin-
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den söz edilemez. Sovyetler Birliği 'nin varl ığı zamanında dahi 
bu böyleydi. Gerçek şudur ki, Sovyet komünizminin Balkanlar­
daki hegemonyası, paradoksal olarak, bu bölgede bir istikrar ya­
ratmıştır. Fakat artık Balkanlarda bir Sovyet faktörü yoktur. Bu  
faktör ortadan kalktığı içindir k i ,  bugün Balkan ülkelerinin her 
biri kendine göre bir yol çizmiş ve bu da bölgenin yapısını hete­
rojen .hale getirmiştir. 

Bu durum Türkiye'nin Balkanlar politikası için ciddi mese­
leler ortaya çıkaracak nitelikte görünmektedir. Başka bir deyişle, 
Türkiye'nin Balkanlara karşı standart veya global bir politika ta­
kip etmesi , bundan sonra söz konusu olamayacaktır. Şüphesiz şu_ 
nokta bir gerçektir: Yunanistan dışında, bugün Türkiye'nin, Yu­
goslavya'dan kopan cumhuriyetler de dahil, Balkan ülkelerinden 
hiç biii ile bir çatışma durumu mevcut değildir. Bulgaristan'la bi­
le münasebetlerimizin yapısı çok değişmiştir. Bu gelişme, şüphe­
siz Türkiye için önemli bir avantaj teşkil etmektedir. Lakin iki 
noktayı da gözden uzak tutmamak gerekir: 

1 .  Yunanistan, bundan sonra Balkanlarda da Türkiye ile 
anlaşmazlıklar veya çatışmalar çıkarmaktan ve bu suretle Türki­
ye'nin Balkanlar'daki etkinliğini önlemek için çaba harcamaktan 
geri kalmayacaktır. Tıpkı 19 .  yüzyılda olduğu gibi. Bütün 19 .  
yüzyıl boyunca Osmanlı Devleti'nin Balkanlardaki iki proble­
minden biri Rusya, diğeri de Yunanistan olmuştur. Kısacası, 
bundan sonra Türkiye, Balkanlarda da Yunanistan ile devamlı 
bir sürtüşme içinde olacaktır. 

· 

2. Özellikle Yugoslavya'nın bugünkü dağılmış durumu da 
Türkiye için bazı güçlükler taşımaktadır. Şu anda bu cumhuriyet­
lerin durumu kristalize olmadığı için, Türkiye'nin bu cumhuriyet­
lerle olan münasebetleri de henüz şekil lenmiş değilc;tir. Eğer bu 
cumhuriyetler, bundan sonrasında, aralarında yeni yapılı bir iş­
birliği kurabil irlerse - ki bunu dileriz-, Türkiye'nin bunlarla mü­
nasebetleri de kolaylaşmış olur. Yok, bu cumhuriyetler, bize de 
çok muhtemel göründüğü üzere, birbirleri ile çatışma ve mücade­
le içinde olurlarsa, şüphesiz Türkiye'nin bunların her biri ile sür­
düreceği münasebetlerde de sıkıntılar doğacaktır. Zira, bunların, 
kendi aralarındaki .  mücadelelere. Türkiye gibi bir takım dış kuv­
vetleri de çekmek istemeleri ihtimali vardır. 
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Bu durum karşısında Türkiye, selektif bir Balkan politikası 
takip etmek zorundadır. Yani, Balkan ülkelerinin her birinin du­
rumlarına göre, ayrı politikalar oluşturmayı tercih etmelidir. Bu 
açıdan: 

1 .  Türkiye, Yugoslavya'nın, Bosna-Hersek ve Makedonya 
gibi İslam faktörünü ihtiva eden cumhuriyetleriyle münasebetle­
rini, sistematik bir şekilde geliştirecek tedbirleri almalıdır. 

2. Arnavutluğa ayrı b!r önem verilmelidir. Bu,  Türkiye'nin 
Yunanistan politikası bakımından da gereklidir. Arnavutluk, ko­
münist rejim altında bulunduğu zaman dahi, gerek Batı, gerek 
Doğu dünyası içinde en iyi münasebetlere sahip olduğu devlet 
Türkiye olmuştur. Arnavutluk, adeta Türkiye'ye dayanma yoluna 
gitmiştir. Bundan sonra, İslam faktörünün de ağırlıklı olacağı bu 
devletle münasebetlerimizin geliştirilmesine itina gösterilmeli ve 
bu münasebetlere hız verilmelidir. Unutmamalı ki, Arnavutluk 
Balkanlarda yalnızdır. Hem Yunanistan ve hem de Sırbistan ile 
münasebetleri iyi değildir. Arnavutluğun Kosova meselesi, bazı 
bakımlardan bizim Kıbrıs meselesine benzerlik göstermektedir. 
Arnavutluk bundan sonra· da dışarda bir dayanak arayacaktır ve 
kanaatimizce bu dayanak Türkiye olmaya devam etmelidir. Bu 
konuda özellikle ekonomik unsura ağırlık verilmelidir. 

3. Balkanların bugünkü karmaşıklığı içinde, bir Balkan 
Birliği'nden söz etmek sadece hayaldir. Yugoslavya'nın ısrar ve 
çabaları ile l 988 Şubatında Belgrad'da yapılan Balkan Konferan­
sı dahi, bugün sadece bir hatıra olarak kalmıştır. Hele l 934 Şuba­
tındaki Balkan Antantı'nın yeniden canlandırılabileceğini düşün­
mek, bugünün gerçeklerine ters düşmekten başka bir işe yara­
maz. Balkan Antantı, Balkanların gayet homojen olduğu ve Bul­
garistan hariç, Balkan devletlerinin aynı amaç etrafında birleştiği 
bir dönemde yapılmıştı. Buna rağmen; o dahi, Avrupa'daki mil­
letlerarası krizlere dayanma gücünü gösteremedi. 

Bununla beraber, Türkiye'nin elinde, Balkan Antantı kadar 
olmasa da, yine önemli bir imkanın bulunduğu inancındayız. Bu 
da, şu and� nüve halinde çalışan Karadeniz Ekonomik İşbirliği 
Projesi'dir. iki Balkan devleti olan Romanya ve Bulgaristan bu iş­
birliği içinde yer almış bulunmaktadır. Bu durum, bu iki devletle 
çok daha yakın münasebetlerin kurulması imkanını arttırmaktadır. 
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Fakat hemen bel irtelim ki, biz, Türk Hükümeti'nin, bu pro­
je ve işbirliği sistemine Yunanistan'ı da dahil etmek istemesinin 
şiddetle karşısındayız. Yunanistan, bu işbirliği sistemine iki se­
beple katılmak istemektedir: Biri, arı yuvasına çomak sokmak i­
çin; diğeri de Türkiye'nin, Adriyatik'ten Çin'in Batı sınırlarına 
kadar uzanan bir bölgede gittikçe artan prestij ve etkinliğini bal­
talamak için. Umarız, Türk Hükümeti bu konudaki düşüncesin­
den çabuk vazgeçer. 

Tabiatı ile, bu işbirliği sistemine Ennenistan ile Azerbay­
can'ın da dahil edilmesi ve buna karşılık Ennenistan'ın Azerbay­
can'a Karabağ vasıtasıyla yönelttiği saldırılar, Karadeniz İşbirliği 
için şu anda köstekleyici bir gelişmedir. Fakat, Karadeniz'e esa­
sen kıyısı olmayan bu iki devletin, şimdilik dışarda bırakılarak 
ve Türkiye'nin özellikle Romanya ve Bulgaristan ile işbirliğini 
arttırması suretiyle, Karadeniz İşbirliği'ne bir dinamizm kazan� 
dınnası Balkan Politikasının da bir başarısı olacaktır. Şu anda 
Türkiye'nin, gerek Ukrayna ve Rusya Federasyonu ve gerek Gür­
cistan'la münasebetlerinde hiç bir meselesinin mevcut olmadığı­
nı da unutmamak gerekir. 

Azerbaycan, Karadeniz İşbirliği'nin bir süre dışında tutulsa 
da, bu bağımsız cumhuriyetin Türk dış politikasında özel bir yeri 
olduğu da gözden uzak tutulmamalıdır. 
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DEGİŞMEKTE OLAN DÜNYADA TÜRKİYE'NİN 
BAGIMSIZLIGINI KAZANAN YENİ 

TÜRK CUMHURİYETLERLE İLİŞKİLERİ 
Cengiz ÇANDAR 

Türkiye'nin, yeni bağımsızlığını kazanan Türk cumhuriyet­
leriyle ilişkisi o kadar süratli biçimde gelişti ve o kadar dar bir 
zaman dilimine sığıverdi ki, sağlıklı ve kapsamlı değerlendirme­
ler yapmak için gerekli birikim ve zaman aralığı henüz oluşma­
mıştır dense, çok yanlış olmaz. 

Bununla birlikte, bu ilişkileri biçimleyen karakteristikleri 
saptayabilmek ve sıralayabilmek mümkündür. Öncelikle, "Türki" 
yerine "Türk" sözcüğünün kullanılmaya başlandığına işaret et­
mek gerekir. Bu olgu dahi, gelişmelerin, dünyadaki değişimin 
başdöndürücü hızını yansıtmaktadır. 

Söz konusu cumhuriyetlerin bağımsızlık ilanı, 19  Ağustos 
199 l 'de Moskova'daki başarısız darbe girişiminin ardından 1991  
sonbaharında gerçekleşmiştir. EyH.ı1 1991 'de Türkiye'yi ilk önce 
Kazakistan Cumhurbaşkanı Nursultan Nazarbayev ziyaret etmiş, 
bu ziyareti Aralık 199 1  'de Türkmenistan Cumhurbaşkanı Sapar­
murat (Sefermurat) Niyazov, Özbekistan Cumhurbaşkanı İslam 
Kerimov ve Kırgızistan Cumhurbaşkanı Askar Akayev'in ziya­
retleri izlemiştir. Arada, Kasım 199 l 'de Azerbaycan Başbakanı 
Hasan Hasanov ve Ocak 1992'de Azerbaycan Cumhurbaşkanı A­
yaz Muttalibov'un ziyaretleri de kayda değerdir. 

Değişik lehçelerle de olsa, Türkçe konuşan bu yeni bağım­
sız devlet liderlerinin peşpeşe Türkiye'ye akmaları, önce "Türki 
Cumhuriyetler" terimini yaratmıştır. Kendisinden başka bağımsız 
Türk devleti olabileceğine hiç şartlanmayan ve Cumhuriyet ideo­
lojisi ile bezenmiş Türkiye'nin kamuoyu, bu yepyeni olguyu, 
"Türki Cumhuriyet" kavramı ile karşılayabilmiştir. Ne var ki, ya­
rım yıldan daha kısa bir süre önce, "Türki" yerine "Türk" kavra­
mı oturmaya ve söz konusu devletler, "Türk Cumhuriyetleri" di-

• Cengiz ÇANDAR, Gazeteci - Yazar (Sabah) 
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ye -ki, doğru olan budur- anılmaya başlanmışlardır. 
Buna eşlik eden bir başka gelişme Türkiye Cumhuriyeti 

Cumhurbaşkanı Turgut Özal'ın 1 99 1  sonbaharında sık sık "2 1 .  
Yüzyıl'ın bir Türk Yüzyılı olacağını" dile getirmesidir. Önceleri 
bir fantezi gibi algılanan bu sözler, yukarıda belirtilen ziyaretler­
le beslenerek ve giderek, Türk kamuoyunun bilinçaltına yerleş­
miştir. 

Türkiye toplumu, birdenbire, geleceğe, "yalnız bir ülkenin" 
insanları olarak değil, "geniş bir dünyanın bir parçası hem de ön­
der unsuru" olarak bakmaya başlamıştır. Nitekim, Başbakan Sü­
leyman Demirel de, "Adriyatik kıyılarından Çin Denizi'ne kadar 
Türkçe konuşularak gidilebilen büyük bir Türk dünyasının doğ­
duğuna" işaret eden beyanlarla, Türkiye toplumundaki bu iyim­
serlik eğilimini takviye etmiştir. 

Bu başdöndürücü yarım yıllık sürenin ilk belirgin özelliği­
ni, ipuçlarını da böylece yakalamış olmaktayız, yani sürpriz olgu­
sunu . . .  

Ne Türkiye, ne de Türk cumhuriyetleri böylesine bir geliş­
meye hazırlıklı değillerdi. Tarihin önüne geçilmez dinamiklerine 
hazırlıksız yakalanılmıştır. Herşeye rağmen, taraflar, biraz da 
şartların zorlamasıyla yeni konjonktüre hızlı bir uyum çabası içi­
ne girmiştir. Türk cumhuriyeti liderlerinin başdöndürücü bir tra­
fikle Türkiye'ye gelmeleri, Türkiye'nin de bu ülkelerin tümünde 
diplomatik temsilcilikler açacak kadar, geleneksel dutağanhğıyla 
çelişen bir diplomatil5. hareketliliğe girişmesi, bunun kanıtıdır. 

Yine de, dünyadaki muazzam değişikliğin bu tür bir yön 
almasına ilişkin Türkiye'deki hazırlıksızlık, "Türk Dünyası'nın 
doğumuna" ilişkin eşsiz geİişmeyi tüm boyutlarıyla değerlendire­
bilmeyi önlemiş ve Batı basınının da etkisiyle, konu, "Orta As­
ya'da Türkiye-İran yarışması" gibi algılanır olmuştur. 

Türkiye'nin dördü Orta Asya'da, biri Kafkasya'da olan beş 
Türk cumhuriyetine ilgisi, " İslam seçeneğine karşı laik cumhuri­
yet seçeneğini" temsil etmesine; ayrıca "serbest pazar ekonomisi­
ni başarıyla uygulayan ilk Türk devleti" görüntüsünün cazibesine 
indirgenmiştir. Konu, neredeyse, tümüyle Türkiye'nin İran'ı Orta 
Asya ve Kafkasya'da nasıl altedeceği meselesi çerçevesine sokul­
muştur. 
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Batı ve özellikle lngil izce yabancı basında, son yıllarda 
Türkiye'ye i lişkin olarak raslanmadık ölçüde bol yazıda, Türki­
ye'den Orta Asya için "role model" yani örnek ülke olarak söz e­
dilmesi, Türk psikolojisini okşamış ve zihinlerin yukarıda sözü 
edilen çerçeveye sıktşmasına yol açmıştır. 

Türkiye'nin " laik cumhuriyet" deneyimi ve " serbest pazar 
ekonomisi" uygulaması bakımından, Orta Asya ve Kafkasya'daki 
hem Türk hem de Müslüman yapth. ülkeler için bir cazibe nokta­
sı olması bir gerçek ise de, Türkiye ile Türk cumhuriyetleri iliş­
kisinin özellikleri bunun çok ötesindedir. 

En önemlisi, Selçuklulardan bu yana, Türk ulusunun tüm 
öğeleri arasında "trans-action"ın, karşılıklı ve her yönlü iletişi­
min ilk kez kurulmasıdır. Bunun jeopolitik ve jeostratejik büyük 
önemi mevcuttur. Orta Asya ile Küçük Asya arasında 2 1 .  yüzytl 
şartlarında bir ilişkinin varlığı tüm uluslararası siyasi dengeleri 
etkileyecek bir potansiyel taşıyor. 

Küçük Asya (Anadolu) ile Orta Asya'nın iletişiminin beşe­
ri, jeopolitik ve iktisadi açılardan paha biçilmez değeri devlet a­
damları ve uzmanlar tarafından da değişik dönemlerde farkedil­
miştir. Dönemimizin tartı�masız en büyük Sovy�t Türk Dünyası 
uzmanı Alexandre Bennigsen km Marie Broxup ile birlikte kale­
me aldığı "Islamic Threat to Soviet State" adlı eserinde, 1552'de 
Kazan Tatar Hanlığı'nın Müthiş İvan önderliğindeki Ruslar tara­
fından yıkılmasının çağ değiştiren etkisine işaret etmiştir. Buna 
göre: 

1 .  Ruslar, Kazan'dan Astrahan'a yani Hazar kıyısına inebil­
mişler. Aynı zamanda, İran ve bugünkü (Sovyet) Azerbaycan'da 
iktidara gelen Şii Safevi lerle ittifak yaparak, Osmanlılar ile Şey­
bani Özbeklerin bağlantısını kesmişlerdir. 

2. Bunun sonucunda ise: 
a. Sünni dünyasının, 
b. Türk dünyasının -ki, Osmanhların Batı'ya ilerleyişinde 

muazzam bir beşeri ve coğrafi hinterland işlevi görüyordu- birbi­
rinden ayrılması sağlanmıştır. 

Bu ayrı l ık, Çarlık'ın yerini Sovyetler B irliği 'nin almasıyla 
daha da pekişmiştir. 
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Esasen, Osmanlı İmparatorluğu'nun en parlak dönemi sa­
yılan Kanuni Süleyman'ın iktidarı sırasında büyük devlet adamı 
Sadrazam Sokullu Mehmet Paşa'nın Don-Volga kanalı projesiyle 
Orta Asya yollarını denetim altına alma çabası, ünlü Fransız ta­
rihçisi Femand Braudel tarafından önemle altı çizilmiştir. 

Bu noktada, Mackinder'in meşhur jeopolitik kurarnını ha­
tırlamakta yarar vardır. Mackinder, A vrasya'yı -ki, bugünkü Orta 
Asya'yı ve dolayısıyla Türk cumhuriyetlerini kapsar- dünya haki­
miyeti için "pivot bölge" saymış ve oraya kuramında "heartland" 
adını vermiştir. Dünyanın "yüreği" addetmiştir. Avrasya'ya, bu 
kara blokuna hükmeden, dünyaya hükmeder. 

Sovyetler. Birliği'nin süperdevlet kimliği taşımasında ter­
monükleer bir güç olmasının yanısıra A vrasya'ya hakim olması­
nın etkisi kuşkusuzdur. Zaten, Çarlık Rusya'sının yayılmacı bir 
dünya gücü olması da ancak A vrasya'yı kontrolü ile mümkün o­
labilmiştir. 

Mackinder, 1904'de geliştirdiği bu dünya vizyonuna 
1 943'te bir ilave yapmış ve dünya hegemonya mücadelesini, 
"A vrasya'ya hakim olanlar ile onu çevirmek, kuşatmak zorunda 
bulunan denizaşırı güçler arasında" diye açıklamıştır. Bu jeopoli­
tik kuramı, Amerikan..:Sovyet çekişmesine ve Soğuk Savaş'ın a­
çıklanmasına denk düşmektedir. 

Dolayısıyla, Sovyet İmparatorluğu'nun dağılışıyla birlikte, 
A vrasya'nın sahipsiz kalması ve Türkiye'nin etnik, kültürel, tarihi 
ve coğrafi nedenlerle o bölge ile, Türk Cumhuriyetleri ile imti­
yazlı ilişkiler kurması, kendiliğinden çok özel bir rol ve önem 
kazanmaktadır. 

Üstelik, bu konuma gelen Türkiye, Sovyetler Birliği'nin 
dağılmasıyla bipolar (iki kutuplu) olmaktan çıkıp, geçici dahi ol­
sa, dünya tarihinde son derece istisnai bir durumu ifade eden uni­
polar (tek kutuplu) dünya siyasi yapısı içinde tek süperdevlet ola­
rak beliren Amerika Birleşik Devletleri'nin müttefikidir. Aıperi­
ka Birleşik Devletleri, bir deniz ve denizaşırı (maritime) güç ol­
duğuna göre, bu ittifak ilişkisi yeni uluslararası güçler dengesin­
de neyi ifade etmektedir? 

Türkiye'nin bir alt-güç olarak mevzilendiğini . . .  Yani, tek 
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kutuplu (unipolar) dünya sisteminde, Türkiye, bu sistemin ayakta 
durmasını sağlayan sütunlardan birini, "sub-regional power" ve­
ya "sub-regional system"in ana unsurunu oluşturma rolüyle karşı 
karşıyadır. 

"Değişen dünyada Türkiye ile Türk cumhuriyetleri arasın­
daki ilişkiler"in belki de Türkiye açısından en anlamlı sonucu, 
Türkiye'yi Soğuk Savaş'ın sona ermesiyle birlikte ve paradoksal 
biçimde, Soğuk Savaş'ta sahip olduğundan daha değerli bir stra­
tejik mevziye yerleştirmiş olmasıdır. 

Bu, uluslararası siyasi ve askeri dengeler bakımından ula­
şılabilecek bir sonuçtur. Bir de, Türkiye'nin yerel dengeler açı­
sından Türk cumhuriyetleri ile ilişkilerini değerlendirmekte yarar 
vardır. 

Sovyetler Birliği'nin dağılmasıyla birlikte, Birlik'i meyda­
na getiren cumhuriyetlerin bağımsız statü kazanması, Mosko­
va'nın temsil ettiği merkezden uzaklaşmayı, merkezkaç kuvveti­
ne tabi olarak kopmayı ifade ediyor. Ancak, bu, aynı zamanda e­
şine raslanmadık bir "vacuum"un, boşluğun doğması anlamına 
da geliyor. 

Bu yüzden, bağımsızlık mücadelesi vermedikleri, bağım­
sızlık iradesi göstermedikleri halde, merkezden kopmak duru­
munda kalan Türk cumhuriyetlerine yeni bir merkez etrafında bir 
eksen yaratma ihtiyacı kendiliğinden doğmuştur. Nazarbayev'den 
Akayev'e uzanan geniş bir yelpaze içinde bu cumhuriyetlerfo li­
derlerinin Türkiye'ye akın etmesinin izahı budur. 

Türkiye, Kazakistan, Kırgızistan, Türkmenistan, Özbekis­
tan ve Azerbaycan bakımından bir "ortak payda" özelliği kazan­
mıştır. 

Niçin? 
Çünkü: 
Sovyet sisteminin dağılışıyla birlikte bu ülkeler güvenlik­

lerini Batı dünyasında ve Batı'nın ekonomik sistemini seçmekte 
aramaya girişmişlerdir. Türkiye, onların bu arayışlarında taşıyıcı 
olabilecek tek Türk devletidir. 

Nitekim, bütün Türk devletlerinin Avrupa Güvenlik ve İş­
birliği Konferansı yapısı içine girmelerinin başını Türkiye çek-
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miştir. Öyle k i ,  Ocak 1 992'de Prag'da söz konusu ülkelerin A­
GİK üyel iğinin göri.işi.i leceği toplantıya Türkmenistan temsilci 
bile göndermeyerek. Tiirk iye'nin kendisini temsil etmesini iste­
miştir. 

Özbekistan, daha da ileri giderek, 1 992 Şubat'ında Türkiye 
Dışişleri Bakanı'nın Taşkent'e yaptığı ziyaret esnasında kendi ö­
nerisi neticesinde bir protokol imzalamış ve Türkiye'ye "uluslara­
rası forumlarda Özbekistan'ı temsil yetkisi" vermiştir. Ayrıca 
Türkiye Büyükelçilikleri'nin Özbekistanı temsil edebilecekleri 
protokolda hükme bağlanmıştır. 

Türk cumhuriyetlerinin B irleşmiş Milletler üyeliği için ge­
rekli girişimleri de Türkiye üstlenmiştir. 

Bu gelişmelerin Türkiye bakımından çarpıcı etkileri ol­
muştur. En başta, Türkiye ve kamuoyu çok ihtiyacı olduğu bir 
dönemde "moral" ,  "kendine güven" ve " iyimserlik" duygusu ka­
zanmıştır. 

Zira, iki gelişme, Türkiye toplumunun moralini, kendine 
güven duygusunu ve geleceğe yönelik iyimserliğini büyük ölçü­
de olumsuz etkilemekteydi: 

1 .  Avrupa Topluluğu'nun 1989 Aralık ayında, Türkiye'nin 
tam üyelik talebini belirsiz bir geleceğe atan değerlendirmesi; ya­
ni Türkiye'nin Avrupa Topluluğu nezdinde çok uzun yıl lar umut-
larını kıracak sinyaller. ' · 

2. Ayrılıkçı. Kürt hareketinin tırmanması .  Bunun yan ürünü 
olan terörün önlenememesi ve iç ve dış tepkilerle, Türklerin 
kompleksler içine itilmesi. Ülkenin parçalanması ve küçülmesi 
tehlikesinin belirmesi. 

İşte bu açıdan, Sovyetler B irliği'nin dağılmasıyla birbiri ar­
dına ortaya çıkan beş Türk devleti, bunların Türkiye'ye adeta 
"önderleri" muamelesi yapması ,  birdenbire Türkiye toplumunun 
kendine gelmesinde tayin edici bir rol oynadı .  Küçülme psiko­
zundaki ülke, çok daha büyük ve geniş bir bütünün parçası hatta 
"yönetici gücü" olduğu duygusunu edindi. 

Bu  bi l inçaltı etkinin somut sonuçları derhal görülebilecek 
cinsten değ ildir ama uzun zaman içinde mutlaka kendini göstere­
cektir. Zira, devlet kuru luşlarından, iş adamlarına. iş adamların-
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dan kültür odaklarına uzanan bütün katmanlara bu yeni psikoloji 
ve yeni rol, kaçınılmaz bir dinamizm kazandıracaktır. 

Devlet kuruluşları , beş ayrı Türk devletinde devlet örgüt­
lenmesi sorumluluğunu üstelenirken, iş adamları eski ve tarihi İ­
pek Yolu'nun şahsında yepyeni ve devasa bir potansiyel taşıyan 
pazarlara, en azından joint-venture partneri olarak girebilmenin 
dürtüsünü hissedecekler; intelligentsia ise Türk'lüğü, Türkçe'yi 
kısacası kendisini yeniden tarife itilecektir. 

Bu süreç şimdiden başlamıştır bile. 
Türkiye'nin Türk cumhuriyetleriyle ilişki lerinin geleceği, 

bütün bu iyimserliği besleyen unsurların yanısıra, bir dizi tuzağı 
ve bilinmeyeni de beraberinde barındırıyor. Bunlar şöyle sırala­
nabilir: 

l .  Türkiye, uzun süre, Sovyetler Birliği ile ilişkilerinin 
hassasiyetinden ve aynı zamanda o ülkenin dışa kapalılığından ö­
türü Sovyetler'in Türk cumhuriyetlerine ilişkin bir' bilgi dağarcığı 
oluşturmadı. Çok kopuk kaldı. 

Bu zaaf, yani bilgisizlik tamiri zor hatalara da Türkiye'yi 
sürükleyebilir. 

Türkiye, herbirinin- Kazakistan, Kırgızistan, Türkmenis­
tan, Özbekistan, ve Azerbaycan- tarihlerini, birbirleriyle Ve ken­
disiyle ortak ve aynı zamanda farklı özelliklerini, toplum yapıla­
rını vs. bilmiyor. 

Ayrıca, bu ülkelerde, şu anda varolan ve Türkiye ile sıkı i­
lişkilerin başını çeken yönetimler, bir yıl öncesinin komünist yö­
netimleri ve Sovyetler Birliği'nden ayrılma iradesini Baltık cum­
huriyetlerinin aksine hiçbir zaman göstermemişlerdi. Türk curn­
huriyetlerindeki yönetimler, bu nitelikleri nedeniyle, "geçici" gö­
rülmek zorundadırlar. 

Bu ne demektir? 
Türk cumhuriyetlerinin geleceğinde çekişmeli bir iç siya­

set yaşamı hüküm sürecek demektir. Zaten, bu konuda yeterince 
ipucunu Azerbaycan vermektedir. Azerbaycan'da öylesine bir iç 
kutuplaşma yaşanmaktadır ki, Dağlık Karabağ bölgesinin Erme­
ni askeri denetimi altına girmesinin bile baş nedeni, Azerbay­
can'ın iç siyasetindeki bölünme ve çekişmelerdi. 
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Gelecekte çalkantılı bir iç siyaset manzarasına aday ülkele­
rin başında Özbekistan geliyor. Özbekistan, tıpkı Azerbaycan gi­
bi ve Kazakistan, Kırgızistan ve Türkmenistan'ın aksine gelenek­
sel yerleşik bir toplumdur. Ayrıca büyük ve kalabalıktır (22 mil­
yon dolayında). 

Türk cumhuriyetleri özgürlüğü tattıkça ve serbest pazar e­
konomisine geçiş çabalarına yöneldikçe, kaçınılmaz iç sarsıntıla­
ra gireceklerdir. Bu gibi durumlarda, Türkiye'ye entegre olmaya 
başlayan siyasi ve kültürel yapıları gözönünde tutulduğunda, bu 
çekişmeler ve çalkantılarda Türkiye'nin taraf olmaya itilmemesi 
mümkün değildir. Bu bakımdan, Türkiye'nin bilgi eksikliğine ek 
olarak, bu alanlarda yapabileceği hataların elbette olumsuz fatu­
raları olabilecektir. 

2. Bir başka tuzak, Türk Cumhuriyetlerinin Türkiye'ye dö­
nük büyük beklentilerine karşılık, Türkiye'nin hazırlıksızlığı ve 
imkanlarının kısıtlılığının yol açabileceği hayal kırıklıklarıdır. 
Bu da tamiri zor sonuçlar doğurabilir. 

3. · "Belki de gelecekte yatan tuzakların en önemlisi, Rus­
ya'nın geleceğinin belirsizliğidir. · 

Türk cumhuriyetlerinin tümünde önemli Rus kolonileri ya­
şıyor. Özellikle Kazakistan!da, Rus nüfüsu Kazak nüfusuna 
denktir. Ayrıca, herbirinde, -Azerbaycan hariç- Ruslar hizmet 
sektörünü kontrol altında bulunduruyorlar. Yani, Ruslar, Türk 
cumhuriyetlerinin "içinde"dirler. 

Aynı zamanda, Sovyetler Birliği'nin dağılmış olmasıyla, 
Rusya'nın Orta Asya ve Kafkasya'ya ilgisinin tümüyle yokolmuş 
olduğunu söylemek de düşünülemez. Rusya Federasyonu, 1 8  
milyon kilometrekarelik arazisiyle dünyanın en büyük devletidir 
ve geçmişte Rusları Orta Asya ve Kafkasya'ya sevkeden jeopoli­
tik dürtüler aynen durmaktadır. 

Bu bakımdan, Rusya'nın -kabaran milliyetçilik cereyanları 
da hesaba katılarak- içinde bulunduğu geçiş döneminin ardından, 
Türk cumhuriyetlerinin oluşturduğu coğrafyaya iştahının yeni­
lenmesi de pekala söz konusudur. Bu dönemde "bağımsız" olma­
larına rağmen, bu cumhuriyetlerin kendi para birimleri, silahlı 
kuvvetleri ve gümrük sistemleri gibi bağımsızlığın vazgeçilmez 
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mekanizmalarını oluşturmamış olmaları, Ruslarla yine de bir 
"karşılıklı bağımlılık" ilişkisi içinde bulunmaları ve bu ülkeler e­
litinde Rus kültürünün etkisi, bir Rus "geri dönüşü" için olumlu 
zemin teşkil ediyor. 

Rusya'nın Tataristan Özerk Cumhuriyeti'ndeki "egemen­
lik" oylaması karşısında takındığı hasmane tutum, Tataristan'ın 
Türkiye'den medet umması gibi olgular, gelecekte Türkiye­
Rusya ilişkilerinin ne kadar hassas bir zemin üzerine oturacağı­
nın ipuçlarını yeterince veriyor. 

Rusya'nın yeniden güç kazanması ve Sovyetler Birliği'nin 
jeopolitik mirasına oturmak istemesi halinde sadece Türk cum­
huriyetlerinin değil, Türkiye'nin ve hatta İran'ın da güvenliğinin 
olumsuz biçimde etkileneceği açıktır. 

Rusya'nın geleceğindeki belirsizlik, Türkiye'nin Türk cum-
huriyetleriyle ilişkisindeki üçüncü tuzaktır. 

· 

4. Türkiye'nin Orta Asya ve Kafkasya'da bir "alt-güç" ko­
numuna girmesi, bölgesel ve bölge dışı rakiplerinin, Türkiye'yi 
"güçten düşürmek" amacıyla "terör" ve "destabilizasyon" silahı­
na sanlmalan için yeterince bir uyancı (stimulant) oluyor; adeta 
buna davetiye çıkarıyor. · 

· 

Bu da, Türkiye-Türk cumhuriyetleri ilişkisinin bir pahalı 
yan ürünüdi,ir. 

Kafkasya'da Azerbaycan ve Orta Asya'daki Türkmenistan, 
Özbekistan, Kırgızistan ve Kazakistan'ın temsil ettiği Türk cum­
huriyetlerine ek olarak, Kuzey Kafkasya'da Çeçen-İnguş Cumhu­
riyeti, Kabartay-Balkar Cumhuriyeti vs. ve Orta Asya'daki Taci­
kistan gibi etnik yapı ve dil olarak Türk olmayan veya kısmen 
Türk olanlar da Tütkiye'yi bir cazibe noktası olarak görüyorlar. 

Buna bir de Rusya Federasyonu bünyesi içindeki Tataristan 
ve Başkurdistan özerk cumhuriyetleri gibi Türk karakterli bölgele­
ri eklersek, Türkiye'nin önüne bir başka ikilem çıkıyor: Neredeyse 
Osmanlı Devleti'nin kuruluşundan beri A vrupa'yı hedefleyen ve 
bu hedefi 19. yüzyılla birlikte belirginleşen Türkiye, "Batı yerine 
kuzeyi ve doğusunun çekimine girerek yön mü değiştirecektir?" 

Bir teze veya kanaate göre, Türkiye, kuzeyi ve doğusunda­
ki bu hinterlanda yaslanarak, Batı nezdinde ağırlık kazanacaktır. 
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Tıpkı, İspanya'nın Latin Amerika hinterlandına yaslanarak Ba­
tı'daki ağı'rl ığı gibi . . .  

Ancak, İspanya'nın aksine Türkiye'nin müslüman kimliği 
ve söz konusu hinterlandı ile Avrupa'nınkinden farklı olan kültü­
rel beraberliğinin, Türkiye'yi şimdiden kestirilemeyen bambaşka 
bir dünyanın oli.ışumunda pivot bir role kaydırması da pekala 
mümkündür. 

1 992 yılında, eski Sovyetler Birliği'nin geleceği o kadar 
belirsizdir ki, Türkiye'nin bi.ı coğrafyayla irtibatlı geleceği de o 
kadar sisler içindedir. 

Şu aşamada belirgin olan, dünyanın jeopolitik açıdan "he­
artland"ı  ya da "zone pivot"u olmaya devam eden söz konusu 
bölgenin, yani Türk cumhuriyetlerinin yer aldığı coğrafyanın ge­
rek Amerikan, gerek Avrupa, gerek Japonya, gerekse Hindistan, 
Pakistan ve İran gibi Güney ve Güneydoğu Asya'nın önemli mer­
kezlerinin ve Rusya'nın ortak ilgi alanı içinde bulunmasıdır. 

Bu bakımdan, Türkiye'nin bu bölgede ortaya koyacağı var­
lık, gelecekte, bir uluslararası "alt-sistem", bir başka deyimle 
"altsüpergüç" olup olamayacağını, büyüyüp büyümeyeceğini ve­
ya k�ülüp küçülmeyeceğini tayin edecek ölçüde önem kazan­
maktadır. 
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YENİ DÜNYA DÜZENİNDE ORTADOGU VE TÜRKİYE 
Sedat SERTOGLU 

İnanılmaz olaylara tanık bir neslin fertleriyiz. Neler oldu 
değil mi . . .  Neler i::leğişti . .  Dünyada tam 70 yıldır süpergüç olan, 
bir zamanlar dünyayı nükleer savaşın eşiğine kadar getiren, A­
merika ve NA TO'ya kafa tutan bir ülke artık yok . . .  

Berlin Duvarı da artık yok. Komünizm denen ideoloji ta­
mamen bitti .. Dünyada yeni bir düzen kuruluyor. Ne duvar kaldı 
artık, ne o dönemin uygulamaları. Eski tüfekler bile suskun. Sa­
dece Komünist düzende hiç bir şey yapma.dan paralar alan kişiler 
kızgın. Halk adına halkı ezen bir garabetin mümessilleri, eski dü­
zendeki rahatları bozulduğu için sokaklardalar .. Yepyeni bir Av­
rupa, oluşmanın sancıları içinde ... Peki bizim buralarda ne olu­
yor. Ortadoğu'da yani . . .  Dünyayı temelinden sarsan saatler, gün­
ler, aylar yaşanırken, hemen yanıbaşımızdaki Ortadoğu'da neler 
oluyor . .  

Oralar etkileniyor mu bütün bu gelişmelerden. Orada da 
duvarlar yıkılıyor mu. Ama komiktir, hatta traji komiktir ki, Or­
tadoğu yerli yerinde duruyor. Ne uzamış,  ne kısalmış . .  

Yine herkes birbirinin düşmanı, yine herkes birbirinin ku­
yusunu kazmakla meşgul.. 

İngiliz Lawrence'in döneminden bu yana sanki hiçbir şey 
değişmemiş. Şu anlamda değişmemiş, o zaman kabileler olarak 
birbirlerinin boğazlarına sarılıyorlardı, şimdi ulus olarak birbirle­
rinin boğazındalar. Ve biz ta Lawrence zamanında da bu bölge­
deydik ve devlettik, önce de devlettik ve hata devletiz . . .  

O .zamandan bu yana Arap ülkelerinin tek değişikliği bazı­
larının petrolü bulup zengin olmaları . .  

Kafalarda ise önemli bir değişiklik yok. 
Hemen güneyimizdeki bu komşularımıza, 2000'li yıllara 

giden bir dünyada olduğumuzu unutmadan baktığımız zaman, or­
taya şöyle bir tablo çıhyor: 

Sedat SERTOGLU, Gazeteci (Sabah) 
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İmparatorluk Hayali : 

İşte Suriye. Başlarında Hafız Esad . . .  1 3  Kasım 1 970 tari­
hinde darbe ile ülkenin başına geldi. Ne kadar muhalifi varsa 
hepsini öldürttü ve öldürtmeye devam ediyor. Bütün hedefi Suri­
ye'yi Arap dünyasının büyük ağabeyi, lideri yapmak. Yani o ne 
der�e. bütün Araplar aynen uygulayacak. Büyük Suriye hayalin­
den vazgeçmiş değil. Bizden Hataiı, Ürdün'ü, lrak'ı ve Lübnan 
ile İsrail'i içine alan büyük Suriye İmparatorluğu'nun hayali için­
de yaşıyor. Suriye, 1 973 yılından sonra Sovyetler'in uydusu oldu. 
1 980 ve 1 982 yılında bu ülke ile önemli anlaşmalar imzaladı. 
Gorbaçov'un iktidara gelmesi ile birlikte batıya yönelmeye başla­
dı. En büyük korkusu İsrail. İsrail ile en son bu ülkenin Lübnan'ı 
işgal ettiği 1 982 yılında çatışmaya girdi . Yarım saat içinde tüm 
hava savunma sistemleri yok edildiği gibi, 80 tane savaş uçağı�ıı 
kaybetti ve hemen "Bana dokunmayan yılan bin yıl yaşasın" di­
yerek Filistinlileri İsrail'in önüne attı. İsrail kadar, belki ondan da 
önemli düşmanı Irak Lideri Saddam Hüseyin. Baas Partisi'nin iki 
kanadını oluşturan bu iki lider hep iki gladyatörü hatırlatıyor. 

S. Hüseyin ve Irak: 

Gelelim Saddam'a. Saddam Hüseyin el-Tıkriti olarak 1 937 
yılında doğdu. O da Hafız Esad gibi fakir bir aileden geliyor. 
1 979 yılında darbe ile ülkesinin başına geçti: Baas'ın Irak kolu­
nun önde gelen bir üyesi olarak yıllarca çalışmıştı. Türkiye'ye 
karşı hiçbir zaman dostane hisler beslemedi. Ülkesinde demokra­
si yok. 1980 yılında İran'daki karışıklığı fırsat bilip bu ülkeye 
saldırdı. 1989'da barış yaptı. Bu olay binlerce, onbinlerce Iraklı­
nın hayatına makıldu. Petrolden elde ettiği milyarlarca rloları si­
lahlanmaya harcadı. O dönemde İran'daki İslam devriminin ken­
di ülkelerine sıçramasından korkan petrol zengini Suudi Arabis­
tan, Kuveyt ve Birleşik Arap Emirlikleri temsilcileri sık sık Bağ­
dat'ı ziyaret ederek, toplam 30 milyon dolar gibi bir parayı J­
rak'ın bu çılgın liderine Yerdiler. 

O ne yaptı? Tuttu, Kuveyt'i işgal et�i. Sözcüsü, bir süre ön­
ce yaptığı bir açıklamada Saddam Hüseyin'in her gün Allah ile 
konuştuğunu söyleyecek kadar meczup bir liderin sözlerine yer 
verdi. Büyük Irak İmparatorluğu hayali ile yaşıyor. 
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Halkını kan ve ızdırap içinde yaşattı. Kuzeydeki Kürtleri 
Hitler'in ruhunu şad edercesine kimyasal silah kullanarak kadın 
çoluk çocuk yok etmeye kalkıştı. Güney Doğu'daki bölücü terör 
örgütünün en büyük destekçilerinden biri . . .  

İran ve Ortadoğu: 

Gelelim İran'a. Amerika'ya kayıtsız şartsız güvenmenin 
bedelini sürgünde hayatıyla ödeyen Şah Rıza Pehlevi döneminde 
Türkiye'nin önemli düşmanlarından biriydi. Sonra da birşey de­
ğişmedi. Ülkemizde İran · benzeri şeriat düzeninin kurulması için 
büyük paralar sarfediyor. Zaman zaman bazı grupları etkilemeyi 
de başarıyor. Öyleki ülkemizde güvenlik birimleri Güney Doğu 
Anadolu'da artık Hizbullah ile PKK arasındaki kanlı kavgaları 
raporlarına geçiriyorlar. Humeyni'nin hedefi , Urallardan İspan­
ya'ya uzanan şeriata dayalı bir ülkeler zincirinin lideri olmaktı. 
Şimdikiler de üç aşağı beş yukarı öyle düşünüyorlar. İktidarda 
kalmalarının tek silahı bu . . .  

İsrail Gerçeği: 

Hemen orada bir başka ülke daha var. Türkiye ile birlikte 
yaklaşık 300 milyon -insanın yaşadığı bôlgedeki •. bizimle birlikte 
tek demokratik ülke olan İsrail. Üç buçuk milyon insan yaşıyor. 
bu ülkede . . .  Son derece ileri bir savaş teknolojisine sahipler. As­
kerliği son derece ciddiye alan bir ulus. Evlerinde, işyerlerind.� 
radyo sürekli açık. Şimdiye kadar Araplarla pek çok kez savaştı-
lar,.hepsini de kazandılar. 

· 

Ben bir gazeteci olarak 1982 yılında o savaş makinesinin 
nasıl hiç hatasız çalıştığını gördüm. Türkiye onlar için bir yerde 
emniyet süpabı. Çünkü demokrasi bağı var iki ülke arasında. 
Türkiye'nin hiçbir sorunu olmayan tek bölge ülkesi. Filistin me­
selesi gibi önemli bir sorunu halletme yolunda adım attılar. 1 982 
yılında Tel Aviv'de söylenenler on yıl sonra gerçekleşti. 

S.Arabistan, Kuveyt, Birleşik Arap Emirlikleri: 

Suudi Arabistan, Kuveyt, araya sıkışmış küçücük bir Lüb­
nan ve Birleşik Arap Emirlikleri'nin bizi ne kadar sevdikleri Kıb­
rıs ve diğer uluslararası ilişkilerdeki tutumlarından belli. "Yaşa­
sın İslam birliği ve dayanışması" diyen bu ülkeler, Türkiye'nin u­
luslararası alanda hep karşısında olmuşlardır. Ülkemize yaptıkla­
rı ekonomik yardım ise komik derecede. 
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Mısır ve Amerika: 

Bölge ülkesi olmamasına rağmen, giderek artan oranda 
bölgede görülmeye başlanan iki ülke var. Biri Mısır, diğeri Ame­
rika Birleşik Devletleri. 

Mısır, Enver Sedat'ın Arap dünyasında hiç alışılmamış  bir 
cesur adım atarak İsrail ile barış ilan etmesinden sonra kaybettiği 
ve kovulduğu Arap dünyasına yeniden dönmenin mutluluğu için­
de. Hedefi sadece dönmek değil. Bu bölgenin lideri de olmak. 
Suriye ve Irak'ın liderliğini tehdit ettiğinden bu ülkenin dönüşü, 
Türkiye'nin lehine bir çizgi görünümünde. Ama su sorununda ül­
kemizle çıkarları ters düşüyor. 

Amerika'ya gelince, artık bir daha dönmemek üzere Kör­
fez'e yerleşti .. Körfez Savaşı ile bölgeye gelen Amerika, Türki­
ye'nin bu bölgedeki çıkarları ile eğer damarına basmazsak ters 
düşmeyecek bir ülke görünümünde. Y ıllarm verdiği ortaklık, ara­
da ufak sürtüşmeler de olsa sürmek zorunda. Bölgedeki bu kısa 
ufuk turundan sonra bu ülkelerin birbfrleri ile ilişkilerine bakar­
sak, 

Irak, Suriye, Mısır, han ve Körfez ülkeleri'nin düşmanı, İ­
ran, Irak, Ürdün ve Körfez'in düşmanı, Körfez ülkeleri Irak ve İ­
ran'ın düşmanı, Mısır hariç hepsi İsrail'e düşman, İsrail bu tablo­
nun tam tersi bir konumda. Ve işin ilginç yanlarından biri, bu ül­
kelerin hemen hepsi, israil hariç Türkiye'nin karşısında. 

İşte dünya böylesine hızla değişirken, tabular yıkılırken, 
Avrupa sınırları kaldırmaya hazırlanırken, Ortadoğu'nun siyasi 
haritası böyle . . .  

Peki biz ne yapmalıyız! Bölgeye karşı nasıl bir tutum izle-
meliyiz ! 

-

Türkiye'nin ÖnceHkleri: 

Türkiye için bölgede öncelikle stratejik çıkarlar söz konu­
su. Nerede bizim çıkarımız .. Askeri strateji olarak ibre Türki­
ye'nin çıkarının İsrail ve Amerika ile işbirliğini gösteriyor. Çün­
kü İsrail ,  özellikle Türkiye'yi hiç sevmeyen İran, Irak ve Suriye i­
çin bir tehdittir. Uluslararası ilişkilerde ebedi dostluklar ve düş­
manlıklar yoktur sözü, güneyimizdeki üç komşumuz için, bugün:. 
kü yönetimleri sürdükçe geçerliliğini kaybetmiş gibi gözükmek-
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tedir. Kaldı ki, önümüzdeki aylarda su sorunu gündeme geleceK­
tir. Bu üç ülke yanlarına bir ölçüde Mısır'ı da alarak, Türkiye'nin 
su politikasına karşı kararlar almak için birleşecektir. 

Biz bir Ortadoğu ülkesi olmadığımız, entrikayı bilmediği­
miz için "o kafayı" anlayamayız.Ama Ortadoğu'da ittifaklar ve 
düşmanlıklar, bir göz kırpma süresi içinde değişebilmektedir. Su 
konusunda Suriye, o güne kadarki yandaşlarını hemen terkedebi­
lir. Türkiye'nin su konusundaki tutumu bellidir. Politikası da bel­
li. Bunu değiştirmesi söz konusu değildir. Türkiye'nin görüşme 
masasında müttefike ihtiyacı olacaktır. Karşımızda Irak, Suriye 
ve İran'dan oluşacak bir cephe var. Olay batı dünyasının gözleri 
önünde cereyan edecektir. İsrail'in ise ne Türkiye'den toprak tale­
bi vardır, ne de Türkiye'deki demokratik rejimi değiştirip, Şeriat 
düzenine dayalı bir yönetim kurmak gibi emeli. Kaldı ki onun da 
su konusunda Ürdün ile sorunu var. 

Su sorunu Türkiye'nin sorunu değildir. Ama, Türkiye için 
Ortadoğu'da en önemli sorun olacaktır. 

İletişimin Önemi: 

Bir de Türkiye'nin sosyal ve kültürel etkinliği önemlidir . .  
Değişen dünya düzeninde, Ortadoğu'nun en sakin ülkesi olan 
Türkiye, bu alanda neler yapabilir! 

Üç güney komşumuz, ne kadar istemezlerse istemesinler, 
Türkiye'den etkilenmektedirler. Bunu artırmanın önemli satır 
başlarından biri televizyon ve radyo yayınlarımızın bu komşula­
rımıza . ciddi biçimde ulaşmasıdır. lrak'ta, Suriye' de ve İran' da 
Türkçe konuşan, anlayan milyonlarca insan yaşamaktadır. Bu in­
sanlara teknoloji ile seslenmeli. Bu Türkiye için hayati derecede 
önemli bir stratejik önceliktir. 

Türkiye'nin Ortadoğu ülkeleri ile ilişkileri yakın tarihimiz­
de de, uzak tarihimizde de hiçbir zaman sıcak olmamıştır. Ve de­
ğişen dengelerde de iyi olacağını göst�ren hiçbir belirti yoktur. 
Arap ülkelerinin liderleri kendi toplumlarının için�� bulunduğu 
ekonomik çöküntüyü, sosyal çalkantıları unutturmak için sürekli 
bir dış düşman bulmak zorundadırlar. 

Türkiye'nin Ortadoğu'da değişen dünya düzeninde oynaya­
bileceği rol, bu ülkelerin insanlarına demokrasinin ne olduğunu, 
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insan haklarını ,  laik bir cumhuriyetin topluma neler kazandırdığı­
nı anlatmaktır. İletişim son yılların en önemli aşamalarından biri 
olmuştur. 1 50 bin sayfalık bir ansiklopediyi bir compact disc'e 
sığdırmak artık mümkün. 

Türkiye iletişim bakımından komşularının çok önüne geç­
miştir ve bu avantajını kullanma durumundadır. Bu nedenle sos­
yal ve kültürel iletişimde Türkiye komşularına karşı sahip olduğu 
üstünlüğü gerekli etkinlikle kullanmalıdır. Stratejik öncelikleri­
mizi sonuna kadar ve hiç hatasız kullanmak zorundayız. 
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DEGİŞMEKTE OLAN DÜNYADA TÜRK-YUNAN 
İLİŞKİLERİ VE KIBRIS SORUNU 

Şükrü S .  GÜREL 

Geride bıraktığımız son iki yıl, uluslararası sistemde köklü 
değişikliklere yol açması kaçınılmaz olan siyasal gelişmelerin 
yaşandığı bir dönem oldu. Bu gelişmeler, artık hemen herkesin, 
uluslararası ilişkilere yeni bir değerler sisteminin, yeni bir "siya­
sal gerçeklik"in ışığında bakmasını kaçınılmaz kıldı. Bu arada, 
başta AT üyeleri olmak üzere Batılı devletler, Avrupadaki yeni 
ulusçu hareketler karşısında, self-determination ilkesini, artık hu­
kuki değil siyasal bir ilke olarak değerlendirdiklerini gösteren 
davranışlar sergilediler. 

Bütün bu gelişmelere karşın, uluslararası bir sorun olarak 
Kıbrıs'a ilgi duyan Batılı devletler, sorunu, adadaki siyasal ger­
çeklik açısından değerlendirmeğe yanaşmadıklarını göstermeğe 
devam ettiler. ABD ve AT üyeleri, Kıbrıs sorununu, Kıbrıs Türk 
halkının siyasal eşitlik ve kendi geleceğini belirleme haklarını ta­
nımaksızın ve yalnızca Türkiye ve KKTC üzerinde baskı uygula­
yarak "çözme" çabalarından vazgeçmediler. 

Yeni uluslararası gerçeklik ve anlayış, . Batılı devletlerin 
Kıbrıs sorununa bakışlarına �ansımadığı gibi, Yunanistan'ın da 
Türkiye ile olan ilişkilerine yeni bir gözlükle bakmasını henüz 
sağlamadı. Yunanistan'ın Türkiye'ye karşı olan politikasında bu 
ülkedeki iktidar değişikliği de bir yenilik getirmedi. 

Oysa, 1990. İlkbaharında Yeni Demokrasi Partisi'nin seçim 
yengisinden ve Mitsotakis'in Yunanistan Başbakanı olmasından 
sonra pekçok gözlemci Türk-Yunan ilişkilerinde olumlu adımlar 
beklemeğe başlamıştı. Özal ve Papandreu arasında doğduğu söy­
lenen "Davos Ruhu" daha Papandreu iktidarı siyasal skandalların 
altında kalıp çökmeden önce bile yok olup gitmemiş miydi? PA­
SOK iktidarının çöküşünden, 1990 Mart'ına kadar geçen on ay i­
çinde de iki devlet arasındaki ilişkiler adeta dondurulmuş gibiy-

• Prof. Dr. Şükrü S. GÜREL, A.Ü. S.B .F. Öğretim Üyesi 
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di. Dahası, Yunanistan'daki Batı Trakyalı Türk azınlığın hakları­
nın kısıtlanması, Türk kamuoyunun tepkisini çekmekteydi . Üste­
lik, iki ülkeyi yakından ilgilendiren Kıbrıs sorununda da New 
Y ork'taki başarısız doruk toplantısından beri herhangi bir geliş­
me sağlanabilmiş değildi. İşte böyle bir ortamda Mitsotakis, Tür­
kiye ile "ciddi bir diyalog" istediğini belirterek ve bu amaçla -
Papandreu'nun Davos'tan ve Özal'ın Atina ziyaretinden sonra bir 
türlü gelemediği- Ankara'yı ziyaret etmek istediğini söyleyerek 
gözlemcileri wnutlandırıyordu. 

Türk ve Yunan başbakanları 6 Temmuz 1 990'da Loı:ıd­
ra'daki NATO doruk toplantısında biraraya geldiklerinde, "diya­
loğun sürdürülmesini" kararlaştırıyorlar, ancak Ege sorunları ve 
Batı Trakya Türk azınlığı sorunlarını ele almıyorlardı. Bu toplan­
tının ardından, 1990 Yazı içinde gelişen olaylar, özellikle Yuna­
nistan tarafından atılan bazı adımlar ve Türk-Yunan ilişkilerine 
bağlı olarak Batı'da açığa çıkan tutumlar, Türkiye'de haklı bir gü-
vensizlik yaratacaktı. 

· 

Bu gelişmelerden Kıbns'ı ilgilendirenleri, yani, Avrupa 
Topluluğu'nun (AT) Kıbrıs konusundaki tutumunun netleşmesi 
ve Kıbrıs Rum Yönetiminin Topluluğa başvurusu ile ilgili geliş­
meler, bu yazıda daha sonra ele alınmaktadır. Şimdilik, Yunanis­
tan'ın yeni hükümetinin de PASOK Hükümetinden farklı bir Tür­
kiye politikası oluşturmak niyetinde olmadığını daha başından 
beri gösteren işaretlere değinelim. 

Bilindiği gibi Papandreu'nun PASOK Hükümeti, Türki­
ye'den tehdit algıladığını ve bütün dış politikasını da bu tehdit al­
gılaması üzerine .kurduğunu açıklayan bir Yunan yönetimiydi. 
PASOK Hükümetine göre, Ege sorunlarını Türkiye ile görüş­
mek, iki açıdan olanaksızdı: Birincisi, Ege'de Yunanistan'ın ulus­
lararası hukuktan doğan egemenlik hakları vardı ve bunlar tartı­
şılmazdı. İkincisi ise, Kıbrıs sorunu çözülmeden Türkiye ile baş­
ka bir konu görüşülemezdi. Bu esaslar üzerine kurulan Yunan 
politikasının Yeni Demokrasi iktidarı tarafından da değiştirile­
meyeceğini ortaya koyan belirtiler, 1990 Yazından itibaren gö­
rülmeğe başlandı. 

Yunan Hükümeti'nin AT üyeliğini Türkiye'ye karşı kullan­
makta kararlı olduğunu göstermesi, NATO'yu Ege' de daha önce 
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yaratmış bulunduğu oldu-bittileri meşrulaştıracak bir dayanak o­
larak kullarıma niyetini sürdürmesi, A.B .D. ile 8 Temmuz 
1 990'da yaptığı Savunma İşbirliği Anlaşmasını "Türk tehdidine 
karşı bir güvence" olarak yorumlamaya ve yorumlatmaya kalkış­
ması , Mitsotakis'in de Papandreu'darı farklı bir Türkiye politikası 
izlemeğe niyeti olmadığını gösteriyordu. 

Bir yandan· Yunanistarı'ın Türkiye ile gerçekten bütün so­
runların ele alındığı bir "diyalog" istemiyor olması, öte yarıdan 
da bu tutumun Türkiye'de yarattığı güvensizlik, daha önce belir­
tilmiş niyetlere rağmen iki devlet arasında kapsamlı bir görüşme 
sürecinin başlamasını engelledi. 

Yunan Hükümeti, 8 Temmuz 1990'da A.B.D. ile imzaladı­
ğı Savunma İşbirliği Anlaşmasını Parlamentoya onaylanmak ü­
zere sunarken, bunun, "Türk tehdidine karşı bir güvence olduğu­
nu" belirtiyordu 1 • Türkiye bu durumdan duyduğu kaygıyı res­
men açıkladı ve A.B.D. yetkilileri Türkiye'ye sözlü güvence ve­
rerek, A.B .. D.'nin "bir müttefikini ötekine karşı kayıran bir belge­
yi imzalamayacağını" belirt�ek zorunda kaldılar 2• 

1990 Eylül'ünde, AT, 12 Eylül l980'den beri dondurulmuş 
bulunan 700 milyon dolarlık krediyi serbest bırakıp, en azından 
bir yönüyle Türkiye ile olan ilişkilerini normale döndürmek iste­
mişti. Ancak, Türkiye açısından parasal değerinden çok, Toplu­
lukla ilişkilerin normalleştirilmesi hakmıından olumlu sayılabile­
cek bu adunı engelleyen, N�itsotakis Hükümeti'nin vetosu oldu. 

1990 Sonbaharına kadar bir Türk:. Yunan diyaloğunun baş­
latılması umudu ortadan kalkmıştı. Yine de iki tarafın teknik he­
yetleri arasında daha önceden kararlaştırıldığı gibi görü�meler 
yapıldı. Ama, iki tarafın da fazla bir şey beklemediği bu görüş­
melerden somut bir sonuç çıkmadı. 27 Eylül l 990'da iki devlet 
dışişleri bakanları B .M. Genel Kurulu çalışmaları için gitmiş bu­
lunduktan New York'ta biraraya geldiler ve arıcak teknik düzey­
deki toplantı!arın devam ettirilmesini kararlaştırabildiler. Bir üst 
düzey görüşmeden ise söz edilmiyordu 3• 

1991  yılı içinde de Yunan Hükümeti NATO .. liğıhf\�1� 
lanarak, antlaşmalara aykırı olarak silahlandırmış � gu Do­
ğu Ege adalarındaki status quo'yu ve Ege'de 1 2  VJc ava saha-



sı iddiasını meşrulaştırma denemelerini sürdürdü. Ekim ayı için­
de yapılması planlanan Akdeniz Çağrı Kuvveti / 2 Tatbikatından, 
Türkiye bu yüzden çekildi. Nedeni, NATO komuta kademesinin, 
Ege'deki "uluslararası sular"ın, Yunanistan'ın isteği doğrultusun­
da tatbikat kapsamı dışında tutulmasını kararlaştırmasıydı. NA­
TO Avrupa Müttefik Kuvvetler Askeri Karargahı'ndan (SHAPE) 
yapılan bir açıklamayla, "bu suların kapsam dışı tutulmasının, 
NATO'nun Yunanlıların istedikleri gibi bu suların Yunanistan'a 
ait karasul�ı olduğunu kabul ettiği anlamına gelmediğinin" be­
lirtilmesi, Türkiye'yi ikna etmeğe yetmedi. 

Bu arada, Türkiye'de de bir hükümet değişikliği olmuş ve 
Mesut Yılmaz Hükümeti kurulmı,ıştu. Yılmaz, göreve başladık­
tan sonra Mitsotakis'e bir mektup yollayarak "diyalog" çağrısın­
da bulunmuş, hatta 199 1  Y �ına girilirken iki devlet arasında bir 
"saldırmazlık paktı" imzalanması bile gündeme gelmişti. Ancak, 
1 7  Mayis'ta Yunanistan'ın, Türk savaş uçaklarının Yunan hava 
sahasını ihlal ettiği iddialarını bir kez daha ortaya atmas.ı, bu ta­
sarıları ve yeni bir "diyalog"u suya düşürecekti. Mayıs ayının 
sonlatında Yunan Hükümet sözcüsü, yine "diyalog"dan söz edi­
yordu ama, bir saldırmazlık antlaşması tasarısının ortadan kalktı­
ğı artık belliydi 4. 

Mitsotakis ve Dışişleri Bakanı Samaras, iş başına geldikle­
rinden beri Batı Trakya Türklerinin hakları konusunda eski Yu­
nan hükümetlerine göre daha olun:ılu davranacaklarını belirtiyor­
lardı. Hatta, Mitsotakis 199 1  · Mayıs'ında bölgeyi ziyaret ederek, 
buranın "ihmal edilmiş olduğunu ve durumun düzeltileceğini" 
söylüyordu ama, hemen bunun arkasından, toprak reformu çerçe­
vesinde "toprak bütünlemesi" amacıyla Batı Trakya Türklerinin 
elindeki verimli toprakları verimsizlerle değiştirme çabaları orta­
ya çıkıyordu s.  

199 1  Yazında Batı Trakya ile ilgili Yunan tutumu daha da 
ağırlaştı. Yunan Hükümeti'nin İskeçe'deki Müftü seçimine müda­
hale etmesi, Batı Trakya'da Türklere yapılan saldırılar karşısında 
kayıtsız kalması ve sonunda da 1 992 Şubat'ında Türkiye ile 
1 968'deki imzalamış bulunduğu "Kültür Protokolü"nü yürürlük­
ten kaldırması, Mitsotakis Hükümeti'nin de Batı Trakya Türkleri 
ile ilgili bilinen tutumu sürdürdüğünü gösteriyordu. Yunan Hü-
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kümeti, 1 6  Şubat 1 992'de, 1968 tarihli Türk-Yunan Kültür Proto­
kolü'nün "Batı Trakya'daki Türk okullarında okutulan ders kitap­
ları Türkiye Cumhuriyeti'nce hazırlanır" hükmünü kaldırarak 6 
durumu ağırlaştıran bir adım atıyordu. 

· 

1 99 1  Aralık'ı içinde, . artık A T'nin savunma örgütüne dö­
nüşmesi beklenen Batı Avrupa Birliği'ne, Türkiye'yi gözlemci 
üye statüsünde bırakarak girrneği başaran ve bunu Türkiye "teh­
didini" ortadan kaldıran bir "zafer" olarak yorumlamaktan da ge­
ri kalmayan Yunanistan, AT ile Türkiye arasındaki ilişkilerin 
normalleştirilmesine engel çıkartmağa devam edeceğini belli edi­
yordu 7• 

Uluslararası alanda Türkiye'ye karşı her fırsatı kullanmak 
eğiliminde olan Yunan Hükümeti'nin Dışişleri Bakanı Samaras, 
Kürt lideri Celal Talabani ile "gizli ve çok önemli görüşmeler 
yaptığını"da daha 1 99 1  Mayıs'ında açıklamıştı 8•  

Bu arada, Yunanistan'ın, uluslararası alanda yeni .kimlik a­
rayışlarının, self-determination. isteklerinin gelişmesinden, bölge­
de ortaya çıkan yeni gelişmelerden tedirgin olduğu ve bunların 
Türkiye'nin yararına sonuç vermesinden endişe duyduğu da göz­
leniyordu. 

Yunanistan, kendi içindeki Makedon azınlığın varlığını in­
kar ettiği için Yugoslavya'nın dağılmasından sonra kurulan Ma­
kedonya Cumhuriyeti'nin bu isimle AT tarafından tanınmasına 
engel olmak istiyor; Batı Trakya Türklerine, bütün dünyada kim­
lik arayış ve tanıtma çabalarının doruğa ulaştığı bir dönemde 
"Müslüman Elenler" demekte israr ediyor; Balkanlar'da Türkiye 
ile tarihsel bağları dolayısıyla yakın ilişkiler kurabilecek yeni si­
yasal birimlerin ortaya çıkmasından ve Türkiye ile Bulgaristan a­
rasındaki ilişkilerin düzelmesinden tedirgin olduğunu gizliyemi­
yor; hatta, bağımsızlıklarını kazanan Kafkas ve Orta Asya Türk 
Cumhuriyetlerinin Türkiye ile kunnağa başladıkları yakın ilişki­
leri, kendisi için olumlu bulmuyor. Kısacası, son dönemin geliş­
meleri şunu gösteriyor: Yunanistan, yeni dünya düzeninin oluş­
mağa başlayan gerçekliğiyle, geleneksel Türkiye karşıtı dış poli­
tikasını bağdaştırmakta zorluklar içinde. 

Kıbrıs konusunda da eski tutumlarını sürdürmek isteyen 
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Yunanistan ve Batılı devletleri benzeri zorluklar bekliyor: Ya 
Kıbrıs Türk halkının kimliğini tanıtmak doğrultusundaki çabala­
rına yeni uluslararası gerçeklik çerçevesinde olumlu bakmağa 
başlayacaklar; ya da eski tutumlarını sürdürüp, Kıbrıs Türklerine 
başka yerlere uyguladıkları standartlardan, ölçütlerden farklı öl­
çütlerle yaklaşmayı sürdürecekler. Yakın geçmiş, Batılıların Kıb­
rıs Türk toplumuna olumsuz yaklaşmayı sürdüklerini ve Kıb­
rıs'taki çözümsüzlükten Türk tarafını sorumlu tutmağa devam et­
tiklerini gösteriyor. 

Oysa, Kıbrıs Türk tarafı, Batı'da genellikle öne sürülenin 
tersine, KKTC kurulduğundan bu yana sorunun çözümü için o­
lumlu adımları atan ve BM Genel Sekreteri'nin iyi niyet girişim­
lerine en çok yardımcı olan taraf olmuştur. Örnekleyip, özetler­
sek: 

* 1984 Ocak'ında KKTC lideri Denktaş, "iyi niyet önlem­
leri" alınması ve iki taraf arasında bir güven ortamının oluşturul­
ması önerisinde bulunduysa da, karşı taraf bu· önerileri reddet­
mişti. 

* 1984 yılı içinde yürütülen "dolaylı görµşmeler''in (Proxi­
mity Talks) sonunda, 1 985 Ocak'ında Denktaş ve Kipriyaııu, BM 
Genel Sekreteri ile bir araya gelmişler, ancak bu New Y'ork Do­
ruk Toplantısında BM Genel Sekreteri'nin daha önce iki tarafın 
görüşlerini alarak masaya getirdiği belgeyi, Denktaş imzalamağa 
hazır olduğunu bildirdiyse de, Kipriyanu imzalamaktan kaçın­
mıştı; 

* 1985 yılı için�e "teknik heyetler" arasında yürütülen gö­
rüşmelerden sonra, 1986 Mart'ında BM Genel Sekreteri, yine da­
ha önce iki tarafın da görüşlerini alarak masaya getirdiği bir 
"Çerçeve Antlaşma Taslağı'nı ilgili taraflara sunmuş; Denl\taş 
kabul ettiği halde, Rum tarafı, · bu belgeyi imzalamayı reddetmiş­
ti; . 

* Daha sonra Kıbrıs Rum yönetiminin 1987 e�esindeki 
yeni lideri V asiliu ile KKTC Cumhurbişkanı Denktaş arasında 
1 988 Eylül'ünden 1989 Yazına kadar toplam yüz saat süren ikili 
görüşmeler dizisi gerçekleşmiştir. Ancak, 1 989 Yazı, aynı za­
manda Kıbrıs Rum liderliğinin ikili üst düzey görüşmelerin çer-
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çevesini, bir yandan sorunu yeniden uluslararası düzeye taşıma 
gayretleri göst�rerek, öte yandan da silahlanarak ve Kıbrıs'ta sı­
nır ihlallerine varan gösteriler düzenleyerek, zorladığı bir dönem 
olmuştu. · 

l 989 Sonbaharından başlayarak KKTC yönetiminin, Kıb­
rıs sorununda bir ilerleme sağlanabilmesi için sorunun yeni bir 
kavramsal çerçevede ele alınması gerektiğini belirtmeğe başladı­
ğı görüldü. 1 1  Ekim 1989'da KKTC yönetimi, BM Genel Sekre­
teri'ne verdiği bir belge ile Kıbrıs'ta iki taraf arasındaki ilişkilerin 
yeni bir "anlayış birliği"ne kavuşturulması konusundaki görüşle­
rini açıkladı 9• Buna göre, Kıbrıs'ta gerçekçi, kalıcı ve hakça bir 
çözümün bulunabilmesi iÇin, bazı temel ilkeler üzerinde ön anla­
yış birliğinin oluşması gerekiyordu: Kıbrıs'ta iki halkın siyasal 
eşitlikleri; iki halkın ayrı self-determination "hakları; iki halkın 
ayn kültürel, dinsel ve ulusal kimliklerinin bulunduğunun kabul 
edilmesi, bundan sonra yapılacak görüşmelere anlamlı bir temel 
oluşturabilecekti. 

Bunun ardından yapılan doruk toplantısında, 1 990'ın Şu­
bat'ında, New York'ta Denktaş ve Vasiliu biraraya geldiler. An­
cak bu toplantıda Vasiliu, özellikle Kıbrıs Türk halkının ayn bir 
kimlik ve kendini belirleme hakkı konusunda bir karşı duyarlılık 
içine girince, görüşmeler başarısızlıkla sonu�landı. 

1 990 Mart'ında Kıbrıs sorununu değerlendiren BM Güven­
lik Konseyi 649 Sayılı Karan kabul etti. Bu karar, bir yandan 
Kıbrıs Tü.rk tarafının siyasal eşitliğini -en azından soruna çözüm 
bulma çabalan çerçevesinde- vurgularken; öte yandan da BM 
Genel Sekreteri'nin soruna çözüm bulmaya ilişkin iyi niyet girişi­
mi görevini tanımlamaktaydı 10• Mart ayından, 1 990 Yazına ka­
dar, Kıbrıs sorununda uluslararası alanda yerii gelişmeler ortaya 
çıkmamış; soruna ilgi duyanlar, KKTC' deki iç siyasal gelişmele­
rin sonuçlarını beklemeye koyulmuşlardır. Uluslararası alanda 
KKTC Cumhurbaşkanı Denktaş'a karşı yürütülen ve Denktaş'ı 
Kıbrıs sorununa bir çözüm bulunması yolunda bir engel olarak 
göstermeğe çalışan kampanya karşısında, !<KTC Cumhurbaşka­
nı, seçimlerin yenilenmesi yolunu seçmiştir. Yapılan Cumhur­
başkanlığı seçimini büyük bir çoğunlukla Denktaş'ın kazınma­
sıyla, uluslararası alanda yaratılmaya çalışılan olumsuz izlenim 
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giderilmiş ve Kıbrıs Türk halkının Denktaş'a olan güveni ortaya 
çıkmıştır. 

Bunun ardından da KKTC'de genel seçimler yapılmıştır. 
Ancak, bu genel seçimlerin ertesinde, bir yandan muhalefetin, 
öte yandan da iktidardaki UBP'nin olumsuz tutumları, KKTC'de 
iç politikada katılım ve uzlaşma için siyasal partilerin bugüne ka­
dar başarısız bir sınav vermeleriyle sonuçlanmıştır. Önce 
UBP'nin -Türkiye'dekine benzer çarpıklıklar içeren- seçim yasa­
sını değiştirmemekte direnmesi, ardından da seçimlere cephe ola­
rak giren muhalefetin Meclis'i boykot etmesi ve son olarak da, 
muhalefetin boykotu yüzünden boş kalan milletvekilleri için ya­
pılan ara seçimde de UBP'nin başarilı olmasıyla, bugün, 
'KKTC'de, iktidarın neredeyse bütünüyle egemen olduğu bir ya­
sama organı ile yürütülen ve dolayısıyla da büyük eksiklikler içe­
ren bir siyasal yapı vardır. Bu yapının eksiklikleri, artık yalnız 
muhalefet tarafından değil, aynı zamanda sorumlu iktidar partisi 
üyeleri tarafından da dile getirilmektedir. Dolayısıyla, yeni bir 
seçim yasasıyla gidilebilecek erken genel seçimler, KKTC'deki 
siyasal tıkanıklığı da çözebilecek seçenek olarak görünmektedir. 

KKTC'deki siyasal gelişmelerin ardından Kıbns sorunu­
nun uluslararası düzeyde yeniden hareketlendiği ,görülecekti. Ha­
ziran ayından başlayarak, 1990 Yazını "sıcak" tutmaya çalışan 
Kıbrıs Rum yönetimine, Yunanistan'ın da -sorunu uluslararası 
düzleme çekerek ve Türkiye'nin AT ile olan ilişkileriyle bağlantı­
landırarak, yardımcı olduğu görülmüştür. 

Türkiye'nin AT üyeliğinin önündeki en büyük engelin Yu­
nanistan'ın tutumu olacağı, 1980'lerin ortalarından beri belli olan 
bir gerçekti. Aynca, AT yetkililerinin bazıları, pek çok vesileyle, 
AT devletlerinin Türkiye'nin üyeliğine Türk-Yunan sorunları çö­
zülmeden olur vermeyeceklerini belirtmişlerdi. Ancak, Toplulu­
ğun bu tutumu, 1990 Haziran'ına gelininceye kadar açıkça ve 
Topluluğun siyasal önderlerince belirtilmiş değildi. Haziran so­
nunda Dublin Doruğu'nda ilişkilerini Kıbrıs sorununa açıkça 
bağlayan bir bildiriyi yayınlayınca, A T'nin Türkiye'den Kıbrıs 
sorunuyla ilgili olarak ödün istemekte Yunanistan ve Kıbrıs Rum 
yönetimiyle birlikte davrandığı görüldü 1 1 • 

Ardından, 1990 Temmuz'unun ilk haftası içinde Kıbrıs 
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Rum yönetimi, "Kıbrıs Cumhuriyeti" adına hareket ettiğini belir­
terek, AT üyeliği için başvuruda bulundu. Türkiye ve KKTC yet­
kilileri, böyle bir başvurunun AT tarafından kabul edilmek şöyle 
dursun ciddiye alınmasının bile Kıbrıs sorununa çözüm bulma 
çabalarını ne kadar olumsuz etkileyebileceği konusunda Toplulu­
ğu uyardılar 12 •  BM Genel Sekreteri de 1 1  Eylül 1 990'da yaptığı 
bir basın açıklamasıyla AT liderlerini� Rum başvurusuyla ilgili 
olarak dikkatini çekti. Genel Sekreter, Rum başvurusu incelenir­
ken, sorunun çözümünün iki tarafın rızasıyla varılacak kapsamlı 
bir antlaşmayı gerektirdiği gerçeğinin ve BM Güvenlik Konse­
yi'nin 649 Sayılı Kararı'nın çözümü güçleştirecek adımlardan sa­
kınılması gerekliliğini vurgulamış bulunduğunun unutulmaması 
gerektiğini belirtiyordu. Ancak, Genel Sekreter'in uyarısı, Türki­
ye ve KKTC'nin karşı çıkışları, A T'nin Kıbrıs Rum başvurusunu 
ciddiye almasını engellemedi. AT Bakanları, 1 7  Eylül l990'da, 
Rum başvurusunun Topluluk tarafından normal süreç içinde de­
ğerlendirilmıesini kararlaştırdılar ı 3 .  

1 990 Ağustos'undan başlayarak uluslararası alanda öncelik 
sırasını alan Körfez bunalımı, Soğuk Savaş'ın bitmiş olmasına 
rağmen güvenliğin tam olmadığını Batı'ya anımsatmış ve Ku­
zey'i çatışmadan çok işbirliği doğrultusunda gelişen ilişkilerle 
düzene girecek bir dünyada, Güney'in, Batının da gönenç ve gü­
venliğini tehdit edebilecek çatışmalara sahne olabileceği belli ol­
muştu. Böyle bir uluslararası yapı içinde Türkiye'nin -hele Kör­
fez bunalımıyla somut olarak görülen biçimde- Batı için önemi 
yadsınamazdı. Buna karşın, A T'nin Türkiye ile olan ilişkilerini 
Kıbrıs ve Türk-Yunan sorunlarında Türkiye'nin vereceği ödünle­
re bağlaması , Körfez bunalımında en uyumlu, hatta en "önde gi­
den" adımları atan Türkiye'de düş kırıklıklarına neden olmalıydı. 
Kaldı ki, ABD, AT kadar açık olmasa da, Kıbrıs konusunda Tür­
kiye'nin isteklerine uzak bir tutum sergilemeye devam ediyor, 
ABD Başkanı Bush, bir yandan özel temsilcisiyle Kıbrıs soru­
nunda ilgili taraflara "telkinlerini" sürdürürken, öte yandan da 
Kıbrıs ile ilgili yıllık raporunda Vasiliu'nun görüşlerine daha ya­
kın bir tutum sergiliyordu ı4.  

Öte yandan 1 990 Sonbaharı ve Kışında da Yunanistan bili­
nen tutumunu sürdürerek, AT üyeliğini Türkiye'nin Kıbrıs politi-
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kasına karşı kullandı .  Topluluğun Akdeniz politikası içine Türki­
ye'nin alınmasına Türkiye'nin Kıbrıs politikası yüzünden karşı çı­
kan Yunanistan, Türkiye'nin Toplulukla olan ilişkilerinin Kıbrıs 
konusuyla bağlantılandırılmasında ısrarlı olduğunu gösteriyordu. 
Ayrıca, Yunan Başbakanı Mitsotakis, Türkiye ile Yunanistan a­
rasındaki sorunlarda ilerleme sağlanmasının da ancak Kıbrıs'ta 
Türkiye'nin ödün vermesiyle mümkün olacağını bildirerek, Tür­
kiye'ye karşı kendisinden önceki hükümetin tutumundan değişik 
bir tutum izlemeyeceğini gösteriyordu. 

8 Kasım 1990'da Güvenlik Konseyi'ne Kıbrıs ile ilgili ra­
poru sunan Genel Sekreter, taraflar arasındaki olumsuz havanın 
devam ettiğine değinerek, kendisinin çözüm bulma çabalarını en­
gelleyen "hareket ve açıklamalar"dan da yakındı 1 5 •  Bu arada, so­
runu BM Genel Kurulu gündemine getirmeyi bir süre düşünen 
Kıbrıs Rum yönetimi ve Yunanistan, sonunda Genel Sekreter'in 
dolaylı uyarılarını gözönüne alarak ve böyle bir adımın Kıbrıs 
görüşmelerini tümüyle çıkmaza sokacağını görerek, bundan vaz­
geçiyordu. Genel Sekreter'in Raporu, aynı zamanda, "iki tarafın 
üzerinde anlaşacağı bir belge hazırlanmasını" da öngörmekteydi. 

27 Mart 1 99 l 'de Güvenlik Konseyi'ne bir sözlü rapor su­
nan BM Genel Sekreteri de Cuellar, şimdiye kadar iki tarafın üze­
rinde anlaştıkları ve en azından birbirlerine yaklaştıkları noktalan 
açıkladı. En önemlisi, bu raporunda Genel Sekreter, başkalarının 
adını anmadan, Türk Hükümeti'nin bir anlaşmaya varılabilmesi 
yolunda gösterdiği destek için teşekkürlerini belirtiyordu 16•  Ger­
çekten, Kıbrıs Rum tarafı, BM Genel Sekreteri'nin "iki tarafın da 
üzerinde anlaşacağı bir belge"yi hazırlayabilmesi için hiçbir so­
mut katkıda bulunmamış, bu konuda bir görüş bildirmekten 1 99 1  
yılı içinde de kaçınmayı sürdürmüştü. Buna karşılık 1 99 1  yılında 
da, sorunun çözümü için somut önerilerde bulunan taraf, Türk ta­
rafı oldu. KKTC Cumhurbaşkanı Denktaş, ABD Dışişleri Bakanı 
Baker'la Washington'da 1 5  Nisan 1 99 l 'de yaptığı görüşmede, 
Baker'a bir belge sundu. "Güven Arttırıcı Önlemler Pakedi" adı 
altındaki bu belgede, Kıbrıs Türk tarafı, sorunun özüne ilişkin 
çözümlere girilmeden önce, iki halk arasındaki güvensizliğin or­
tadan kaldırılması için iki tarafın birlikte atması gereken adımlar 
öneriyordu. Aynı paket, Mayıs'ın üçüncü haftasında da BM Ge-
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nel Sekreteri de Cuellar'a verildi 1 7 •  
1 99 l 'in Mayıs ve Haziran ayları Kıbrıs sorunun çözümü i­

çin yeni yöntemlerin tartışılmasıyla geçirildi. Türkiye adına 
Cumhurbaşkanı Özal, Rum-Yunan tarafı adına Yunan Başbakanı 
Mitsotakis, ABD adına da Başkan Bush, ayrı ayrı önerilerde bu­
lunarak uluslararası konferans yöntemi üzerinde birleştiler, ama 
bu konferansa ayrı katılımlar önerdiler. 

1 99 1  yılı içinde Türkiye adına ilginç bir öneri, dış politika­
dan TBMM'ne _karşı sorumlu olması gereken Türk Hüküme­
ti'nden değil, Cumhurbaşkanı Özal'dan geldi. Özal, geçtiğimiz 
yıl içinde Kıbrıs konusunda bir "Dörtlü Konferans" toplanmasını 
öner�rek, o günlere kadar sorunun iki toplum arasında görüşül­
mesini savunagelmiş olan Türkiye'nin bu anlayışına da deği�iklik 
getirdi. Özal'ın önerisine göre, Kıbrıs sorunu, KKTC, Kıbns 
Rum yönetimi, Türkiye ve Yunanistan arasında ele alınmalıydı. 

Kıbrıs Rum Ulusal Konseyi ve Yunanistan Başbakanı Mit­
sotakis, Özal'ın "Dörtlü Konferans" önerisine olumlu bakmayıp, 
uluslararası konferansa başka katılımlar önerdiler. Mitsotakis'e 
göre, konuyu çözüme kavuşturmak için, Kıbrıs Cumhuriyeti, 
Kıbns Türk toplumu temsilcisi, Türkiye, Yunanistan ve BM Gü­
venlik Konseyi'nin beş sürekli üyesinin katılacağı bir "Dokuzlu 
Konferans" yapılmalıydı. 

Haziran ayı içinde ABD'nin uluslararası konferans önerisi 
geldi: Baker'a göre, Kıbrıs sorunu, Yunanistan, Türkiye, Kıb­
rıs'taki iki toplum temsilcileri ve Kibrıs Cumhuriyeti arasında ya­
pılacak bir "Beşli Konferans'' ile çözülmeliydi. Kıbrıs Rum top­
lumunun iki ayrı heyetle temsil edileceği ve ayrıca bir "Kıbns 
Cumhuriyeti"nin varlığının tescil edileceği böyle bir konferans, 
kuşkusuz, Türkiye açısından kabul edilebilir nitelikte değildi. 

Sonunda ABD ve BM Genel Sekreteri Türkiye'nin "Dörtlü 
Konferans" önerisine sıcak baktılar ve 28 Haziran 1 99 1  'de Perez 
de Cuellar, BM Güvenlik Konseyi'ne sunduğu bir sözlü raporla, 
Kıbrıs sorununun çözümü için Türkiye'nin önerdiği Dörtlü Do­
ruk toplantısını kabul ettiğini belirtti. 

ABD'deki Kıbrıs'la ilgili çevrelerin KKTC Cumhurbaşkanı 
Denktaş'a karşı bir kampanya sürdürmek eğiliI11inde oldukları ve 
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Kıbrıs'taki çözümsüzlükten Denktaş'ı sorumlu tutmak istedikleri 
biliniyordu. Bunlara göre, Denktaş "gitmeden" Kıbrıs'ta olumlu 
adım atılması mümkün olmayacaktı. 10 Temmuz 199 1  günü, 
ABD Başkanı Bush da, Beyaz Saray'da verdiği bir demeçte, so­
runla ilgili bütün kişi ve kurumlara atıfta bulunurken, Denktaş'ın 
adını bile anmamaya özen gösteriyor, adeta Denktaş'ı yok sayı­
yordu ı R .  Temmuz ayının son on günü içinde önce Atina'ya, son­
ra da Ankara'ya uğrayan Bush, Özal'ın önerdiği "Dörtlü Konfe­
rans"ı benimsediğini belirtiyordu ama, Atina, bu konuda isteksiz 
olduğunu belli ediyordu 19.  

Ağustos başından itibaren tarafları "Dörtlü Konferans" ko­
nusunda zorlamaya başlayan yine Amerikan yönetimi oluyordu. 
Ağustos başında Bush'un bu konferansın 199 1  Eylül'ünde Was­
hington'da yapılması için ilgililere çağrıda bulunduğu görülecek­
ti. Aynı sıralarda BM Genel Sekreteri'nin Kıbrıs konusuyla ilgili 
temsilcileri Oscar Camillon ve Gustav Feissel, Atina, Ankara ve 
Lefkoşa'nın iki yakasında bir anlaşma taslağını oluşturmak için 
çaba gösterirken, ABD'nin de Türkiye'ye, dörtlü doruk toplantı­
sından önce esaslı toprak ödünleri verdirmeğe, ortaya bir yeni 
harita çıkartmağa çalıştığı gözleniyordu. Ağustos ayının ilk haf­
talarında ABD'nin Türk tarafını ,  Güzelyurt bölgesinin Rumlara 
bırakılması ve toplam olarak da adanın % 27.5'inin Türklerin e­
linde kalması konusunda razı etmeğe çalıştığı görülecekti. Aslın­
da ABD'nin ve tabii Rum tarafının asıl içlerine sindiremedikleri 
konu, Kıbrıs Türklerinin siyasal eşitlik istekleri idi. Bununla 
bağlantılı olarak ortaya çıkan anlaşmazlık noktaları arasında 
Türk tarafının istediği gibi adadaki Cumhurbaşkanlığı'nın dönü­
şümlü olarak iki toplum tarafından eşitlik içinde sahiplenilmesi 
konusu vardı. Ancak, bu ve buna benzer anayasal ayrıntılarda 
mesafe alınabilmesi için, öncelikle "siyasal eşitlik" gibi esaslı 
noktalarda görüş birliğinin oluşması gerekiyordu. 

Türkiye'deki siyasal gelişmeler, Dörtlü Konferansın 
Bush'un istediği gibi Eylül ayı içinde yapılmasını engelledi. A­
NAP Hükümeti'nin bir erken genel seçime karar vermesi ve se­
çim ortamı içinde Kıbrıs ile ilgili esaslı adımlar atamayacağını 
görmesi, "Dörtlü Konferans"ı, Türkiye'deki seçim tarihi olan 20 
Ekim'in gerisine atıyordu. Bu gelişmelerden hoşnut olmayan 
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Bush, Eylül ayı içinde Başbakan Yılmaz ve Cumhurbaşkanı Ö­
zal'a ayrı ayrı yazarak, gelişmelerde• ı  duyduğu hayal kırıklığını 
bildirdi. 1Aynı sıralarda BM Genel Sekreteri de verdiği bir de­
meçle, Türkiye'nin tutumundan hayal kırıklığı duyduğunu bi ldiri­
yordu 20. 

1 1  Ekim 1 99 1  tarihinde BM Güvenlik Konseyi'nin aldığı 
7 16 Sayılı Karar da, Konseyin "bir üst-düzey uluslararası toplan­
tının yapılamamasından duyulan üzüntü"yü belirtmesiyle başlı­
yordu 2 1 •  Bu karar, aynı z&.manda, "BM Genel Sekreteri'nin baş­
kanlığında, iki toplum ile Yunanistan ve Türkiye'nin katılacakla­
rı, bir üst-düzey uluslararası toplantının, bir çerçeve anlaşması­
nın oluşturulması için etkili bir mekanizma olacağı"nı da belirti­
yordu. Kararda, iki toplum liderinin, Yunanistan ve Türkiye'nin 
sözü edilen uluslararası toplantının yıl sonundan önce gerçekleş­
tirilmesini sağlamak üzere Genel Sekreterle işbirliği yapmaları 
da isteniyordu. BM Genel Sekreteri'nden de, 199 1  Kasım'ı içinde 
Konseye rapor vererek, bu uluslararası toplantının yapılabilmesi 
için bir ilerleme sağlanıp sağlanmadığını bildirmesi; eğer sağla­
namamışsa, Konseye durumu nasıl değerlendirdiğini bildirmesi 
isteniyordu. 

Perez de Cuellar, Kıbrıs ile ilgili son raporunu Güve :11ik 
Konseyi'ne 1 9  Aralık 1 99 1 'de swıdu 22• Bu raporun en ilginç yö­
nü, kuşku�ı·z anlainlı bazı yeni unsurlar içermesiydi. Raporda, 
bir yanci1• 1  "�gemenliğin bölünmezliği" düşüncesine ,yer verili­
yordu : : .et, öte yandan da, Kıbrıs Türk.tarafının görüşüne yakla­
ş ı l " ·  �k. "egemenliğin siyasal açıdan eşit iki toplum arasında eşit 
)İçimde paylaşılması" gerektiği de belirtiliyordu. Böylece, Genel 
Sekreter, egemenliğin paylaşılmasından açıkça söz etmekle, bir 
yandan Türk tarafının üzerinde durduğu egemenlik konusunu 
gündeme getirmiş oluyor, öte yandan da Kıbrıs Rum tarafının 
Türkler üzerinde egemenlik kurma çabalarını da bir anlamda ge­
çersiz kılıyordu. Aynca, Cuellar'm raporunda, görüşmelerin so­
nunda yapılacak anlaşmanın iki toplumun ayrı ayrı onayına sunu­
lacağının belirtilmesi de, dolaylı da olsa, Kıbrıs Türk halkının 
"self-determination" hakkının teyidi anlamını taşıyordu. 

Aralık ayı içindeki öteki önemli gelişme, İslam Konferansı 
Örgütü'nün Dakar'daki toplantısında KKTC ile ilgili olarak. alı-
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nan karanl ı . İKÖ, Türkiye'nin sunduğu karar tasarısını kabul ede­
rek, KKTC'yc tam üyelik vermemekle birlikte, bu devletin tam 
üyeliğin neredeyse bütün avantajlarından yararlanmasını öngö­
ren bir kararı geç irmiş oldu. Bu arada, Türkiye, 199 1  sonunda 
dağı lması resmileşen SSCB yerine geçen yeni bağımsız devletle­
ri tanırken, Türk tarafının Kıbrıs politikasının benimsenmesini 
ve KKTC'nin tanınmasını bu devletlerden istememeyi seçti. An­
cak, bu konuda Türkiye'nin bir atılım yapması için henüz çok 
geç kalınmış değildir. 

Kıbrıs sorununun görüşmelerle çözülmesi çabalarının gel­
diği son noktayı şöyle özetlemek mümkündür: 1. Türkiye'nin ö­
nerdiği dörtlü uluslararası konferans, ABD ve BM tarafından da, 
istenmektedir. Ancak henüz Yunanistan ve Kıbrıs Rumlarının bu 
ku1ıuqaki tutumu belirgin değildir. 2. BM ve ABD, "Kıbrıs 'ta du­
rumun aynı biçimde sürdürülemeyeceğini" vurgulayarak, soru­
nun "acil" çözüm bekleyen bir konu olduğu izlenimini yaygınlaş­
tırmak istiyorlarsa da, bu abartılmış bir değerlendirmedir ve ko­
nuyu BM Genel Sekreteri'nin iyi niyet girişimleri çerçevesinden 
çıkartıp, barış ve güvenliğin korunması için- BM Güvenlik Kon� 
seyi'nin yetki alanına sokma gayret lerini de gösterebilir. 3. Soru­
nu Camp David benzeri bir toplantı ile çözüvermek çabalarının 
gerekçesi, " iki tarafın esaslı konularda birbirine yaklaşmaları; ·ö­
nemli konularda esaslı anlaşmazlık noktalarının aşılmış bulun­
mas ı "  olabilirdi. Oysa, şu anda en önemli konularda iki tarafın 
tutumu birbirine yaklaşmış bile değildir. Egemenlik ve siyasal e­
şitlik . ; ı ııayasanın niteliği ve önemli ilkeleri, toprak düzenlemele­
ri ve göçmenler konularında temel anlaşmazlık noktaları aşıla­
bilmiş değildir. Bu temel noktalarda anlaşmaya varılabilmesi için 
BM Genel Sekreteri'nin iyi "niyet girişimini sürdürmesi ve görü­
şülmesi uygundur, ancak, kısa sürede bir temel anlaşma yapmak 
üzere uluslararası konferans toplanmasının da zamanı değildir. 

Şimdilik, başta ABD, BM ve AT olmak üzere, sorunla il­
gilenen lerin adadaki siyasal gerçekliği görmezlikten geldikleri 
bir dönemdeyiz. Ancak, dünyada ulusal kimlikleri tanımlama ve 
tanıtma çabalarının böylesine yoğunlaştığı ve uluslararası alanda 
destek gördüğü günümüzde KKTC halkının görmezlikten gelin­
mesi , b i r  yanıyla Batı'nın dünyadaki self-determination çabaları-
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na çifte-standartla yaklaştığını göstermekte, öte yanıyla da Kıbrıs 
sorununun hakça ve kalıcı bir çözüme kavuşturulmasını engelle­
mektedir. Kıbrıs Türk halkı, bir ulusal kimlik için verdiği müca­
delede gereken bedeli ödemiştir. Bu halktan yeni bedeller iste­
meye de kimsenin hakkı yoktur. KKTC Kıbrıs'ta eşit bir taraf o­
larak kabul edilmedikçe, soruna, "federal çözüm" de dahil olmak 
üzere, hiç bir çarenin bulunamayacağını , ilgilenenlere, eğer Türk 
tarafı anlatamıyorsa, dünya gerçekleri artık anlatmalıdır. Dünya­
da yapay birliklerin ortadan kalktığı bir dönemde Kıbrıs'ta dışarı­
dan oluşturulan yapay birliğin kurulması mümkün değildir. Kıb­
rıs'ta artık iki seçenek vardır: Birincisi, siyasal açıdan eşit iki 
devletin, iki halkın özgür iradeleriyle aşamalı bir federasyonu o­
luşturmak için yola çıkmaları; ikincisi ise, birleşme konusundaki 
umutlar tükenince iki halkın bağımsız devletlerinin uluslararası 
sistemde yerlerini almalarıdır. 
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DEGİŞMEKTE OLAN DÜNYADA TÜRK 
BOGAZLARI'NIN ÖNEMİ VE GELECEGİ 

Rifat UÇAROL 

İstanbul ve Çanakkale Boğazları, günümüz Türkiye Cum­
huriyeti ve dünyasının siyasi, askeri ve ekonomik yönlerden en 
önemli ve duyarlı doğal su yollarıdır. M;evcut siyasi ve ulaşım 
statüsü, hızlı değişim ve gelişim gösteren dünyamızda, geçmişte­
ki benzer dünya güçler dengesindeki büyük dalgalanmalarda ol­
duğu gibi yine dikkatleri üzerine çekmekte, statüsü ve geleceği 
hakkında yeni düşünceler ortaya çıkarmaktadır. 

Ancak, Boğazların günümüzdeki statüsü, yüzyıllarla ifade 
edilebilen uzun bir sürede, ·  çok değişik ve karmaşık gelişmelerin 
sonucunda oluşmuş, çok hassas bir dengeye sahiptir. Bu gelişme­
ler belirtilmedikçe de Boğazların bugünü ve geleceği hakkında 
görüş ileri sürmek mümkün değildir. Bu nedenle, önce Boğazlar 
statüsünün oluşumunda önemli rol oynayan başlıca gelişmeleri 
kısaca incelemek gerekecektir. 

Öncelikle şunu belirtmeliyiz: Günümüzdeki Boğazlar sta:­
tüstinde ve buna gelinceye kadar iki '.'ilke" temel rolü oynamıştır. 
Bunların birincisi "Boğazların kapalılığı" , ikincisi "Boğazların � 
çıklılığı" dır. Tarihi gelişim ·içerisinde daima bu ilkelerden biri­
nin Türkiye'ye kabul ettirilmesi veya ikisinin bir denge içerisinde 
uygulanmaya konulması mücadelesi uiuslararası platformda ya­
pılagelmiştir. Bu da, Türk dış siyaseti ve uluslararası gelişmeler 
parelelinde olmuştur. 

Nitekim Yakınçağ içerisinde, dünyanın siyasi haritasının 
ve güçler dengesinin önemli değişikliklere ve gelişmelere uğradı­
ğı veya bu ihtimallerin çoğaldığı sıralarda, Türk Boğazları'nın 
statüsünde de değişim ve gelişmeler uluslararası sorunlar ve pa­
zarlıklar arasına girmiştir. Bunlardan bazıları Türkiye'ye göre o­
lumlu veya olumsuz sonuçlar doğurmuş ya da kağıt üzerinde kal­
mıştır. Ancak bunlar, her dönemde Türkiye için önemli gelişme-
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ler ve sorunlar niteliğini taşımış, aynı zamanda büyük devletleri 
yakından ilgilendirmiş, çoğu zaman da bu devletleri birbirine dü­
şürmüş dolayısıyla bir dünya konusu ve bunalımı olmuştur. Bu 
gelişmeler şu şekilde ele alınabilir: 
A. BOGAZLAR'DA TÜRK EGEMENLİGİNİN 

KURULMASI VE GEÇİRDİGİ AŞAMALAR 
( 1 452- 1 9 1 8) 
1 .  Boğazlar'da Kesin Türk Egemenliğinin Kurulması (26 

Ekim 1452): 
Fatih Sultan Mehmet'in tahta çıktığı ( 1 45 1 )  sıralarda Os­

manlı Devleti, Anadolu ve Rumeli'nin büyük bölümünü sınırları 
içerisine katmış bulunuyordu. · Fatih, padişah olduktan hemen 
sonra İstanbul'u alarak Bizans İmparatorluğu'nu ortadan kaldır­
maya karar vermişti. B.u nedenle, İstanbul'un fethi hazırlıkların­
dan olarak, 1452 yılında Anadolu Hisarı'nın karşısına Rumeli 
Hisarı (Boğazkesen Hisarı)'nı yaptırmıştır. Hisarın komutanlığı­
na getirdiği Firüz Ağa'ya hangi millete ait olursa olsun ve ne bü­
yükJükte bulunursa bulunsun Boğazdan geçecek her geminin 
durdürulması, yelkenlerini indirerek kalenin önünde demir atma� 
sı ve belirlenecek olan "mürOriyyeyi (geçiş parası)" vermesi ge­
rektiğini, b�na göre de hareket etmesini emretmiştir. 26 Ekim 
1452  günü arpa yüklü bir Venedik gemisi verilen emre uymadı­
ğından Rumeli Hisan'ndan atılan bir gülle ile batırılmıştır. Böy­
lece Boğazın en dar yerinde yapılan Rumeli Hisan, izin alınma­
dan Boğaz'dan herhangi bir geminin geçmesine imkan bırakma­
mıştır 1 •  Diğer yandan, dönemin en büyük ve güçlü denizci dev­
leti olan Venedik. Cumhuriyeti'ne ait bir geminin bu şekilde batı­
rılması, yani izinsiz geçişinin önlenmesi, Boğazlar statüsünde ye­
ni bir dönemin, Boğazlar'da kesin Türk egemenliğinin kurulma­
sının başlangıcı olmuştur. 

Fatih Sultan Mehmet döneminde ( 145 1 - 1 48 1  ), İstanbul 
Boğazı üzerinde egemenliğin ve güvenliğin sağlanmasından son­
ra İstanbul'un ve arkasından Amasra, Sinop, Trabzon, Kırım, A­
zak ve -diğer yerlerle Efak-Buğdan'ın; il. Bayezıt döneminde 
( 148 1 - 1 5 12) de, 1484'de Kili ve Akkerman'ın Osmanlı toprakla­
rına katılmasıyla Karadeniz kıyılarının fethi tamamlanmıştır. 
Böylece Çanakkale Boğazı, Marmara Denizi, İstanbul Boğazı ve 
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hemen bütün Karadeniz kıyı ları Osmanlı İmparatorluğu'nun nü­

fuz ve egemenliği altına alınmıştır. 
Osmanlı İmparatorluğu, bu gelişmelerle birlikte K arade­

niz'den Çanakkale Boğazı'nın ağızına kadar uzanan bu cn�in ve 
geniş alanı bir bütün olarak ele alıp, buna devletin siyasi. �ı skeri, 
ekonomik çıkarları ve güvenliği açısından kendi egemenlik böl­
gesi olarak bakmaya başlamıştır. 1 484 yıl ından itiba,ren de. l stan­

bul ve Çanakkale Boğazlarını kapatmak suretiyle; bu sular bölge­
sine yabancı gemilerin girip çıkmasını ve durmasını serbestçe 
düzenlemeye, izin vermeye, kayıt :ı l ı ma almaya ya da yasakla­
maya ait olan hakkını kullanmaya karar vermiştir. Nitekim bun­
dan böyle buraya hiçbir yabancı kuvvetin serbestçe girmesine 
göz yummamıştır. Bu suretle Karadeniz bir Türk iç denizi  olmuş 
ve yabancı gemilerin seferlerine Boğazların ve Karadeni/in ka­
palı tutulması prensibi Osmanlı İmparatorluğu'nun genel huku­
kunun ve siyasetinin temel ilkesi olarak kabul edilmişti� 2• 

Böylece, 1 5 . yüzyılın sonlarında Boğazlar üzerinde tam ' e  

kesin Türk egemenliği kurulduğu gibi, Boğazların ve Karalı -
niz'in yabancı dev !etlerin ticaret ve savaş gemilerine "kapatılı �� 1 
ilkesi" ,  temel ilke olarak Osmanlı İmparatorluğu'nun dış siyasi> 
tinde, dolayısıyla devletlerarası siyasette fiilen ve hukuken yerini 
almıştır. 

. 2. Boğazlar'daki Türk Egemenliğinin Anlaşmalarla Tek 
Taraflı Sınırlanması: 

Osmanlı İmparatorluğu, yukarıda belirtilen Boğazlar'ın ve 
Karadeniz'in kapalılıği ilkesini dış siyasetinde bundan böy le  dai­
ma ön planda tutmakla beraber, bu ilkenin uygulamaya kuııma­
sından kısa bir süre sonra, 16.  ve onu izleyen yüzyıllarda A vrtıpa 
devletleri ile barışın korunması ve ticarete ait yaptığı anlaşm;ı lar­
da onlarırf gemilerine kendi sularında ticaret yapma hakkı ver­
miştir. Nitekim, önce 1 536'da Fransa'ya, sonra da 1 579'da İ ngil­
tere, 1 598'de Hollanda gibi Avrupa devletlerine verdiği kapitü­
lasyonlar, "kapalılık ilkesi"nin yumuşamasına yol açmıştır ; . 

· Bununla beraber, 1 740 Kapitülasyonlarında Fransa'ya ve­
rildiği gibi .  Avrupa devletleriyle sonradan yapılan and laşmalarda 
yabanc ı ülke ticaret gemilerinin Karadeniz'de serbestçe dolaşıp 
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t i caret yapabilecekleri açıkça be! i rt ilmiş ise de, bu izin nazariyat­
ta kalmış ve hiçbir zaman fi i len gerçddeşemerr:; �� ir. Nitekim bu 
anlaşmalara rağmen. Avrupa devletlerinin ticaret gemileri ancak 
İ stanbul'a kadw gelebilmişler, buradan i leri gitmelerine ise asla i­
zin veri lmemiştir. Bu gidip geliş ve Osmanlı sularındaki iskelele­
re uğramak da her defasında izin almak ve diğer bir takım kayıt 
ve şartlara bağlı tutulmuştur. Karadeniz'de�i ticaret ise eskisi gi­
bi yine yalnız Türk bayrağı taşıyan gemilere ait olmuştur 4· 

Böylece, Boğazlar'ın yabancı savaş gemilerine kapalılığı 
ile,. Karadeniz' in Türk iç denizi olma ilkesi 18 .  yüzyılın sonlarına 
kadar titizlikle korunmuş ve uygulanmıştır. 

İlkçağlardan beri stratejik öneme sahip olan Boğazlar, Os­
manlı İmparatorluğu'nun güçlü olduğu dönemlerde kendisine si­
yasi askeri ve ekonomik yönlerden büyük yararlar sağlamış,  bir 
bakıma dünyanın üç kıtasına yayılmasında önemli bfr etken ol­
muştur. Buna karşılık zayıflamaya başladığı dönemde de bir zaaf 
unsuru halini almıştır. Çünkü, bÜyük devletler A vrupa'c;la üstj.in­
lük kurabilmek, bölgedeki çıkarlarını sürdürebilmek ve genişle­
tebilmek için Boğazları ele geçirmeyi, hiç olmazsa kontrolunu 
sağlamayı amaçlarına ulaşmak üzere esas almışlardır. Bu da, 16. 
yüzyılın sonlarından itibaren boğazların dolayısıyla Osmanlı 
Devleti'nin bir hedef ve devletlerarası -pazarlıkların konusu hali­
ne gelmesine neden olmuştur. Özellikle, Osmanlı İmparatorlu­
ğu'nun gücünü kaybetmeye başlaması, buna karşılık Rusya'nın 
gittikçe güçlenmesi ve gelişmesiyle Karadeniz ile Boğazlara göz 
dikmesi, bu durumu daha da nazik hale getirmiştir. 

Nitekim, Rusya'nın Osmanlı Devleti ile 14 . Temmuz 
1700'de yap�ığı İstanbul Andlaşması'yla Azak k·alesini ele geçir­
mesi yani Karadeniz'e bir pencere açarak girmesi, bunun arkasın­
dan da burada bir filo yapmaya girişmesi, bu denizdeki statüyü 
değiştirmeye başlamıştır. Ancak, Osmanlı Devleti'nin buna karşı 
çıkması üzerine Ruslar. yine Karadeniz'de Türk gemileriyle tica­
ret yapmak zorunda kalmışlarqır. Bunun arkasından Osmanlı 
Devleti , 1 7 1 1 yıl ında Rusya'yı Prut Sav.aşı'nda yenince Azak'ı 
yeniden topraklarına katmış ve böylece Karadeniz'de eski statü 
tekrar kurulmuştur. Bu durum da, 1 768- 1 774 Osmanlı-Rus Sava­
şı 'na kadar sürmüştür. Bu savaşta Osmanlı Devleti'nin karada ve 
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denizde uğradığı ağır yenilgi üzerine 1774 yı lında imzalanan Kü­
çükkaynarca Andlaşması ile Rusya, ilk defa Karadeniz'de kendi 
gemileriyle ticaret yapmak ve ticaret gemilerini Boğazlardan ge­
çirmek hakkını elde etmiştir. 

Bu bakımdan 1 774 Küçükkaynarca Andlaşması ,  Boğaz­
lar' da ve Karadeniz'de Osmanlı Devleti'nin koyduğu "kapalılık il­
kesi "nin sürmesine rağmen, bu ilkenin uygulanmasında önemli 
bir dönüm noktası olmuştur. Çünkü, Rusya'nın Osmanlı Devle­
ti'nden elde ettiği haklar, onun bölgede gelecekteki girişimleri i­
çin önemli bir başlangıç teşkil etmiştir. Nitekim Rusya, 1784 yı­
lında çeşitli entrikalaria Kırım'ı topraklarına katarak Karadeniz'e 
fiilen yerleşmiştir. 

Osmanlı Devleti, başlangıçta, Karadeniz'de�i bu statü de­
ğişikliğini yani Rusya'nın bu denizdeki varlığını tanımamakta de­
vam etmiştir. Ancak, Napolyon Bonapart'ın Mısır'ı işgal etmesiy­
le başlayan olaylar üzerine bu oldubittiyi kabul etr.nek zorunda 
kalmıştır. Bu da, Boğazlar statüsünde yeni bir dönemi ve geliş­
meleri başiatmıştır. 

a. Boğazlar'la İlgili İlk Devletlerarası Andlaşma ve Kapalı­
lık İlkesinin Delinmesi (23 Aralık 1798): . 

Bilindiği gibi, 1789 yılında patlak veren Fransız İhtilali, 
kısa sürede Fransa'nın iç siyasetinde olduğu gibi, Avrupa ve do­
layısıyla dünya siyasi harita5ının ve güçler dengesin,in altüst ol­
masına yol açan büyük gelişmeleri başlatmıştır. İşte bu büyük 
değişim ve gelişim döneminde; Fransa, Napolyon Bonapart ko­
mutasında gönderdiği kuvvetle 1798 yılında Malta ve Mısır'ı iş­
gal ederek Akdeniz'de dengeyi lehine çevirmiştir. 

Güçlü bir Fransa'nın Doğu Akdeniz'e yerleşmesi ise, İngil­
tere ile Rusya'nın Akdeniz ve Osmanlı İmparatorluğu üzerincleki 
çıkarlarına, amaçlarına aykırı ve zararlı bir durum ortaya çıkar­
mıştır. Bu nedenlerle, Rusya ve İngiltere, Osmanlı İmparatorlu­
ğu'nun yanında yer alarak, Fransa'ya savaş açıp İkinci Koalisyon 
Savaşı ( l  798-1 802)'nı başlatmışlardır. 

Rusya, Napolyon Bonapart'ın Mısır'a çıkmasından hemen 
sonra Osmanlı Devleti'ne yardım önerisinde bulunmuş, arkasın­
dan bu konuda iki devlet arasında görüşmelere başlanmıştır. Gö-
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rüşmelerin sürdüğü sırada da, 3 1  Ağustos 1 798'de, bir Rus savaş 
fi losu aniden -tarihte ilk defa olarak- Karadeniz'den İstanbul Bo­
ğazı'na girerek Büyükdere önlerinde demirlemiştir. Rusya bu ha­
reketiyle de. Doğu Akdeniz'de meydana gelen yeni gelişmelere 
müdahale etmeye; aynı zamanda, kamuoyunun tepkisinden çeki­
nen Osmanlı Devleti'ne, yaptığı yardım önerisinin kabul edilmesi 
için baskıda bulunmaya kararlı olduğunu göstermiştir. 

Bu gelişmeler üzerine, Osmanlı Devleti ile Rusya arasında 
bir anlaşma yapılmış ve bununla Rus gemileri Osmanlı gemile­
riyle birlikte. Rusya'nın özellikle üzerinde durduğu Mora ve Dal­
maçya kıyı larını Fransızlardan kurtarmak göreviyle, 1 9  Eylül 
1 798'de Akdeniz'e gönderilmiştir. Bundan biraz sonra da, 23 A­
ralık 1 798 tarihinde İstanbul'da Osmanlı -Rus Savunma Andlaş­
ması imzalanmıştır 5 •  

Osmanlı Devleti i le Rusya arasında yapılan ve yürürlük 
süresi sekiz yıl olan bu andlaşmanın açık hükümlerine göre; iki 
devlet, birbirlerinin toprak bütünlüğünün korunmasını karşılıklı 
olarak garanti edip, Fransa'ya karşı birlikte mücadele etmeye ve 
bunun için yardımlaşmaya karar verdiklerini açıklarken; gizli 
maddeleriyle de, Boğazlar ve Karadeniz'le ilgili olarak özetle 
şunları kabul etmişlerdir: 

1 )  Rusya, Osmanlı Devleti'ne bir savaş filosu ile yardım e­
decek; Osmanlı Devleti, bu filonun Boğazlar'dan Akdeniz'e geç­
mesine izin verecek ve birlikte Fransa'nın Akdeniz'de yayılması­
na engel olmaya ve ticaret gemilerini batırmaya çalışacaklardı. 

2)  Savaş bittikten sonra Rus gemileri Karadeniz'e döne­
cek; fakat, savaş süresince Rus gemilerinin Boğazlar'dan geçme­
si, bundan sonra Boğazlar'dan geçmek için hak iddia etmelerinin, 
bahanesi olmayacaktı. 

3) Karadeniz, iki devlet arasında kapalı bir deniz olacak; 
bu denize girmek isteyecek gemilere karşı birlikte karşı konacak­
tı tı.  

Yukarıdaki andlaşma hükümlerinden anlaşılacağı gibi , Os­
manlı Devleti ile Rusya arasında, Fransa'ya karşı olmak üzere, 
karşılıklı yardımlaşmaya dayanan bir ittifak kurulmuştur. Bu. 
Osmanlı tarihinde ve Avrupa siyasetinde önemli bir değişme ve 
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gelişmeydi. Çünkü , Osmanlı Devleti , bu tarihe kadar Avrupa 
devletlerine karşı izlediği yalnızcılık siyasetini terkediyor. bun­
dan böyle ittifaklar sistemine girmiş oluyordu. 

Yine bu andlaşma ile Osmanlı Devleti, Rusya'nın yardımı­
na karşı lık, o güne kadar hukuken bir Türk iç denizi sayılan Ka­
radeniz'de, bu devletin varlığını hukuken ve resmen kabul etmiş­
tir. Ayrıca, yine tarihinde ilk defa olarak, Rusya'ya, dost sıfatıyla 
da olsa, Boğazlar'dan savaş fi�osuyla geçme hakkını tanımıştır. 
Bu husustaki izin her ne kadar geçici ve andlaşma koşullarına 
bağlı bulunmakta ise de, Ruslar, Osmanlı Devleti'nin zor durum­
larda kalmasından ve güçsüzlüğünden yararlanarak, Boğaz­
lar'dan geçebileceklerini anlamışlardır. 

Böylece, 23 Aralık 1 798 tarihli Osmanlı-Rus Andlaşması 
ile; 1452 ve özellikle 1 484 yılından beri süre gelen ve Osmanlı 
Devleti'nin büyillc önem verdiği, savaş gemilerinin Çanakkale ve 
İstanbul Boğazlarına girmesi yasağına dair ötedenberi asla değiş­
meyerek konulmuş oları eski kaidesi (Usfil-i kadim) yani "Bo­
ğazlar'ın kapalılığı ilkesi" ilk defa zedelenmiş, Boğazlar'darı ge­
çiş yine llk defa devletlerarası bit andlaşmada yer almış; bunlarla 
da, Boğazlar sorunu tarih sahnesine çıkmış ve Boğazlar statüsü­
ne yabancı devletlerin müdahaleler dönemi başlamıştır. 

b. Boğazlar'ın Kapalılığı İlkesinin Devletlerarası Siyasette 
Yer Alması (9 Ocak 1 809): 

Yukarıda, Fransız İhtilal (Koalisyon) Savaşlarının ( 1792-
1 8 1 5) A vrupa'da dolayısıyla dünyada meydana getirdiği büyük 
olay ve gelişmeler sürerken, bundan, Frarısa'mn Mısır'ı işgal et­
mesiyle Osmanlı Devleti'nin ve Boğazlar statüsünün de etkilen­
diği belirtilmişti. 

Bilindiği gibi, bu olay sonucunda Fransa, Osmanlı-İngiliz­
Rus işbirliğiyle 1 80 1  yılında Mısır',dan çıkartı lmış ve Osmanlı 
Devleti 1 798 yılı öncesindeki sınırlarına yeniden kavuşmuştur. 
Ancak bundan sonra, Avrupa'daki gelişmeler yeni devletlerarası 
gruplaşmalara yol açmış bu da, Osmanlı Devleti'ni yeni sorunlar­
la karşılaştırmıştır. Nitekim Napolyon Bonapart, 2 Aralık 1 804 
tarihinde imparatorluğunu ilan ettikten sonra, kendisine karşı bir­
leşen İngiltere ile Rusya'yı zorlamak üzere, Osmanlı Devleti'ne 
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yaklaşmıştır. Bu arada da Osmanlı Devleti ile Rusya arasında -
çeşitli nedenlerden- 1 806 yıl ında savaş patlak vermiştir 7 •  

Osmanlı Devleti'nin biraz da Fransa'nın kışkırtmasıyla gir­
diği bu savaş.  İngi ltere tarafından Rusya'yı iki cepheli bir savaşa 
sürüklediği için hoş karşı lanmamış ve Londra Hükümeti, İstan­
bul Hüki.imeti 'nden savaştan çekilmesini istemiştir. Bu önerisi 
reddedilince de. bir İngiliz savaş filosu, 1 9  Şubat l 807 günü hiç­
bir karşılık görmeden Çanakkale Boğazı'ndan geçerek İstanbul 
önlerine gelip, demirlemiştir. Bu şekilde, Osmanlı Devleti'nin ta­
rihinde yine ilk defa olarak, bir düşman savaş fi losu başkent ön­
lerine gelerek kenti tehdit etmeye başlamıştır. Ne var ki, İngiliz­
ler herhangi bir zarar veremeden 2 Mart 1807 günü İstanbul ön­
lerinden çekilip Ege Denizi'ne açılmışlardır. 

Türk Boğazları tarihinde önemli bir gelişim olan bu olay­
dan hemen sonra, Napolyon Bonapart, Rusya'y.ı. yenerek onunla 
9 Temmuz 1 807'de Tilsit · Andlaşması'nı yapıp müttefik haline 
gelmiştir. Fransa ile Rusya'nın ittifak yapması, bu defa İngilte­
re'yi Osmanlı Devleti'ne yaklaştırmıştır. 

Bu gelişmelerin sonocu olarak, Osmanlı Devleti ile İngil­
tere arasında, 9 Ocak 1 809'da Kale-i Sultaniye (Çanakkale) And­
laşması imzalanmıştır. Bu andlaşmanın, İngiltere'nin Fransa ve 
Rusya'ya kaı:şı Osmanlı Devleti'ne yapacağı yardımları belirle­
yen maddeleri yanında, Boğazlar'dan geçişle ilgili hükmü şöyley­
di: 

"İstanbul ve Çanakkale Boğazlarından savaş gemilerinin 
geçmesi, eskiden olduğu gibi, yasak olacaktı. Bu hususta, Os­
manlı Devleti'nin öteden beri uyguladığı kural, bundan b<;>yle de 
uygulanacaktır. Buna, barış zamanında bütün devletler ile İngil­
tere de uyacaktı" R. 

Kale-i Sultaniye Andlaşması, İngiltere'yi bazı yardımlar 
karşılığmda Osmanlı Devleti'nin müttefiki yaparken, yukarıdaki 
maddesiyle de. Boğazlar statüsünde önemli bir değişikliği getir­
miştir; o da. Boğazlar'ın yabancı savaş gemilerine kapahbğı ilke­
sinin. ilk defa devletlerarası bir andlaşmada yer almış olmasıdır. 

Böylece. daha önce sadece Osmanlı Devleti ile Rusya ara­
sında konu olan Boğazlar sorunu, İngiltere'nin bu girişimiyle 
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devletlerarası bir nitelik almıştır. Gerçi. Boğazlar'ın kapalılığı il­
kesini o anlık andlaşmada imzası bulunan Osmanlı Devleti ile İn­
giltere kabul etmişti. Ne var ki .• Boğazlar konusuna artık resmen 
taraf olan İngiltere, bu tarihten itibaren kapalılık ilkesini diğer 
devletlere kabul ettirmek için çalışmaya başlamıştır. Amacı,  Rus­
ya'nın güneye inmesini önlemek için, Boğazlar'ın yabancı savaş 
gemilerine kapatılmasını bir Avrupa konusu ve sorunu haline ge­
tirmekti . Böylece, bu andlaşma ile Boğazlar üzerinde İngiliz-Rus 
rekabeti ilk defa açıkça su yüzüne çıkmış 9; bu da aynı zamanda, 
Osmanlı dış siyasetinde yeni bir dönemin başlamasına yol açmış­
tır. 

3. Boğazlar'ın Devletlerarası Rekabetin Konusu Olması ve 
Başlıca Gelişmeleri ( 1 807- 1 84 1  ): 

Yukarıdaki bilgilerden anlaşılacağı üzere, 23 Aralık 1798 
Andlaşmasıyla Rusya ilk defa.Boğazlar'dan dost sıfatıyla da olsa 
savaş gemilerini belli bir süre geçirmiş; buna karşılık İngiltere 
de, 1 807 yılında zQlla Boğazlar'a bir savaş filosu sokmuş, iki yıl 
sonra ise, 9 Ocak 1 809 Andlaşmasıyla Boğazlar'ın kapalılığı il­
kesini resmen kabul etmiş ve bunun kapsamını genişletmek üze-
re çalışmalara başlamıştır. . 

Bu gelişmeler ise, Boğazlar üzerinde "Boğazlar'ın kapalılı­
ğı" ile "Boğazlar' dan serbest geçiş" olmak üzere başlıca iki kuralı 
ortaya çıkarmıştır. Boğazlar'da, bu iki kuraldan hangisinin esas a­
lınması gerektiğinin kabul ettirilmesi de, bu tarihlerden itibaren 
devletlerarası rekabetin başta gelen konularından biri olmuş \'e 
dünyanın önde gelen devletlerinin dikkatlerini Boğazlar ile bölge 
üzerinde ıoplamıştır. 

Bu arada, Boğazlar üzerindeki rekabeti şiddetlendiren di­
ğer önemli gelişme ise; Osmm1lı Devleti ile Fransa'nın 1 802 yı­
lında Paris'te yaptıkları barış andlaşması üzerine, Fransız ticaret 
gemilerinin Karadeniz'e serbestçe girip çıkması iznini almaları, 
bunun hemen arkasından da, İngiltere'nin aynı hakka kavuşması 
olmuştur 10• Böylece Karadeniz'de, Osmanlı-Rus rekabetine bu 
denizde kıyısı bulunmayan Fransa ile İng�ltere de katılmıştır. Bu 
da, Boğazlar'ın ve Boğazlar'dan geçiş konusunun önemini daha 
çoğaltmış, yeni gelişmelere yol açmıştır. 
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İngiltere ve Rusya, kendi destekleri i le başlayıp gelişen 
Yunan isyanı sırasında ( 1 82 1 - 1 830), yanlarına Fransa'yı da alıp, 
20 Ekim 1 827 tarihinde Navarin'deki Osmanlı donanmasını ani 
bir baskınla yaktılar. Arkasından da Rusya, 1 828 yıl ında Os­
manlı Devleti'ne savaş açıp onu yendi ve bunun sonucunda iki 
devlet arasında 14 Eylül 1 829'da Edime Andlaşması imzalandı. 
Rusya, bu andlaşma ile, daha önce İngiltere ve Fransa'yla vardık­
ları karara göre, bağımsız Yunanistan devletinin kurulmasını; ay­
rıca, Rus ticaret gemilerinin Boğazlar'dan geçiş hakkını bir defa 
daha onaylattığı gibi, bu haktan ve Karadeniz'deki ticaretten bü­
tün devletlerin gemilerinin yararlanabileceğini Osmanlı Devle­
ti'ne kabul ettirdi. 

1 829 yılında Edime Andlaşması'yla ortaya çıkan bu yeni 
gelişmeye göre, Boğazlar'ın savaş gemilerine kapalılığı ilkesi yü­
rürlükte kalmakla beraber, ticaret gemilerine de kapalılığıyla ilgi­
li "eski ilke" değişerek, yerine "Boğazların bütün devletlerin tica­
ret gemilerine açıklığı" ilkesi getirilmiş oldu. Bu da, Boğazlar so­
rununu daha geniş bir devletlerarası "boyuta ulaştırdı. 

Nitekim bu tarihe ( 1 829 yılına) kadar, bazı devletler Os­
manlı İmparatorluğu'ndan ikili anlaşmalarla veya kapitülasyon­
lardan yararlanarak ve ancak kendi gemilerini Boğazlar'dan ge­
çirme iznini alabilmişlerdi. Halbuki bundan böyle, bütün devlet­
lerin ticaret gemilerinin Boğazlar'dan geçmesine izin vermek, 
Osmanll İmparatorluğu için bir yükümlülük haline getirilmiştir. 
Böylece Boğazlar'ın "kapalılığı ilkesinden" , "açıklığı ilkesine" 
geçişte yeni bir aşamaya; bir diğer deyimle, Boğazlar'dan geçiş 
statüsünde Avrupa devletleri arasında bir uyuşma dönemine gi­
rilmiş oldu. Bu durum da, Osmanlı İmparatorluğu'nun Boğazlar 
üzerindeki egemenliğini ve genel olarak dış siyasetinde hareket 
kabiliyetini biraz daha kısıtladı 1 1 •  

Diğer yandan, Boğazlar aynı zamanda Karadcı ı i ı  statüsün­
de meydana gelen bu gelişme, Edime Andlaşma' ı  ı k  'ağlandı­
ğından, Rusya'ya bir bakımdan Boğazlar üzerinde g; ı ı  . ı ı ı ıt''ırlük gi­
bi bir üstünlük sağladı. Onun bu üstünlüğü, Osman l ı  lınparator­
luğu'nun bir iç olayında, Mısır Valisi Mehmet Ali Pa�a isyanı sı­
ra'iında, daha güçlendi. 

Bilindiği gibi Mısır Valisi Mehmet Ali Paşa, 1 83 1  yılında 
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isyan ederek Suriye'yi işgal etmiş, bunun arkasından Paşa'nın 
kuvvetleri Beylan'da ve Konya'da devletin ordularını yenerek 
Kütahya'ya l<adar gelip İstanbul'u tehdit etmeye başlamıştır. Bu 
durum üzerine de Rusya, Osmanlı İmparatorluğu'na yardım öne­
risinde bulunmuştur. Daha bu önerinin şekli üzerinde görüşmeler 
yapılırken bir Rus savaş filosu, 20 Şubat l 833 tarihinde İstanbul 
Boğazı'na girerek, Büyükdere önlerinde demirlemiştir. Bu oldu­
bitti ise, Osmanlı Hükümeti ile birlikte diğer Avrupa devletlerini 
endişeye düşürmüştür 1 2 • Bunun arkasından il. Mahmut'un iste­
ğiyle, 1 2  .. 000 civarında Rus askerinin İstanbul Boğazı'nın Anado­
lu yakasına çıkıp yerleşmesi, A vrupa'da doğan endişeyi daha da 
çoğaltmış ve onları harekete geçirmiştir. 

Nitekim bu gelişmeler, öncelikle İngiltere ve Fransa'yı, 
Rusya'yı İstanbul Boğazından çıkarmanın yollarını aramaya yö­
neltmiştir. Bunun yolu da önce, Mısır Valisi Kavalalı Mehme Ali 
Paşa'nın Anadolu'yu boşaltmasını sağlamaktan geçmekteydi .  Bu 
amaçla iki devlet, Mehmet Ali Paşa üzerinde baskı kurarak Padi­
şah ile anlaşmasını ( 1 833 Kütahya Anlaşmasının yapılmasını) 
sağlamışlar ve Valinin kuvvetlerini Toros dağlarının güneyine 
çekmesini gerçekleştirmişlerdir 13 •  

Ancak il. Mahmut, bu duruma rağmen ilerisini güven altı­
na almak üzere, İngiltere ve Fransa'ya güvenemediğinden, Rus­
ya'iıın desteğinin sürmesjni istiyordu. Rusya ise, Boğazlar ve ge­
nel olarak Osmanlı Devleti ü1erinde elde ettiği üstün durumun 
devamını sağlayacak bir formülün peşindeydi. Bu amaçla da, 
Mehmet Ali Paşa kuvvetlerinin Anadolu'yu boşaltmasına· rağ­
men, İstanbul Boğazı'ndaki deniz ve kara kuvvetlerini çekme­
mekte ve Osmanlı Hükümeti'ne baskı yapmaktaydı. 

Sonuçta, Osmanlı Devleti ile Rusya arasında 8 Temmuz 
1 833'te Hünkar İskelesi Andlaşması imzalanmıştır. Bundan iki 
gün sonra da, Avrupa devletlerinin baskıları sonucunda, Rus filo­
su ve askerleri İstanbul Boğazı'ndan ayrılarak ülkelerine dön­
İnüşlerdir 14•  

Altı açık, bir gizli maddeden oluşan ve sekiz yıllık süreli 
olan Hünkar Andlaşması ,  iki devlet arasında, bir tehlike halinde 
birbirlerine karşı lıklı olarak kara ve deniz kuvvetleriyle yardım 
yapmayı esas alan bir savunma sözleşmesi niteliğini taşımaktay-
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dı. Ancak gizli maddesi ile, Rusya, Osmanlı Devleti'nden kendi­
sine yapacağı yardımı istemekten vazgeçmiş ve ona şunları kabul 
ettirmiştir: 

"Buna (yardımdan vazgeçmeye) karşılık olmak üzere ge­
rektiği takdirde, Osmanlı Devleti, Rusya lehine Akdeniz (Çanak­
kale) Boğazı'nı kapatacak, yani yabancı savaş gemilerinin hiçbir 
şekilde Boğaz'a girmesine izin vermeyecekti 1 5 •  

Böylece Hünkar İskelesi Andlaşması ile, Osmanlı Devleti 
Rus yardımını sağlamış; Rusya ise, Çanakkale Boğazı'nın kapa­
tılması koşulunu kabul ettirerek, kendisine Akdeniz'den gelecek 
tehlikeleri önlemiş, bu suretle de güneyini güvenlik altına almış; 
aynı zamanda da, yardım bahanesiyle kendi s&vaş gemilerini Bo­
ğazlar'dan geçirmek hakkına bir defa daha kavuşmuştur. 

Rusya, andlaşmada elde ettikleriyle Karadeniz'de ve Bo­
ğazlar'da en üstün nüfuza sahip devlet haline gelmiştir. Bu da, 
başta İngiltere olmak üzere diğer büyük devletlerin, Boğazlar 
statüsü· ile daha yakından Ugilenmelerine yol açmış, çıkacak ilk 
fırsatta kendilerinin de etkili şekilde yer alacağı yeni bir Boğaz­
lar statüsünün kurulması için çalışmalara başlamalarına neden ol­
muştur. Onlara bu fırsatı da 184 1  Londra Konferansı veı:roiştir. 

4. l 841 Lonclra Andlaşması ve Boğazlar' da Devletlerarası 
Statünün Kurulması ( 1 3  Temmuz 1 84 1 ): · 

Daha önce belirtildiği gibi. Mısır Valisi Kavalah Mehmet 
Ali Paşa isyanı somrcunda büyük devletferin baskısıyla Osmanlı 
Devleti ite Valisi arasında, 1 833  yılında Kütahya Anlaşması im­
zalanmıştı. Ancak., bu anlaşmadan ne Padişah ne de Mısır Valisi 
memnun kalmıştı. Bundan dolayı Devlet ile Valisi arasında 1 839 
yılında Nizip Savaşı çıkmış ve İstanbul Hükümeti bu savaşta ye­
nilmiş, arkasından da donanması Kaptan-ı Derya Ahmet Fevzi 
Paşa tarafından Mısır'a götürülüp Mehmet Ali Paşa'ya teslim e­
dilmiştir. Böylece, deyim yerinde ise Osmanlı Devleti, bir defa 
daha ordusuz ye donanmasız kalmıştır. 

Osmanlı Devleti'nin içine düştüğü bu tehlikeli ve zor du­
rum, Rusya'ya 1 833 Hünkar İskelesi Andlaşması'na göre Osman­
lı Dcvleti'ni korumak bahanesiyle,  yeniden Boğazlar'a yerleşme­
sine yolun açılması demekti. Bu da, A vnıpa devlet lerinin çıkarla-
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rına aykırı olacağından onları aktif olarak harekete geçirmiştir. 
Sonuçta, 1 840 yılında İngiltere'nin öncülüğünde h\jyük Avrupa 
devletleri, Mısır'da, yeni bir statünün kurulmasını Osmanlı Dev­
leti'ne ve valisi Mehmet Ali Paşa'ya kabul ettirerek, Mısır soru­
nuna son vermişlerdir 1 6 .  

Büyük devletler, Mısır sorununu kendi çıkarları doğrultu­
sunda çözümledikten sonra, bu defa Boğazlar statüsüne yeni bir 
şekil vermek üzere çalışmalara başladılar. Çünkü, 1 833 tarihli 
Hünkar İskelesi Andlaşması sekiz yıllık bir süre için yapılmıştı 
ve bu süre dolmak üzereydi. Bu andlaşma, baştan itibaren Fransa 
ve özellikle İngiltere tarafından Akdeniz'deki ekonomik ve siyasi 
çıkarlarından dolayı endişeyle karşılanmıştı. Bu bakımdan iki 
dev let, adı anılan andlaşmayla Boğazlar'da söz hakkı ve üstünlük 
kazanmış olan Rusya'ya karşı ,  Boğazlar'ın kapalılığı ilkesini dev­
letlerarası bir statüye bağlamak istiyorlardı. Denizle yakın ilgisi 
bulunmamakla beraber Avusturya da, Rusya'nın Balkanlar'da ya­
yılmasına karşı olduğundan, Osmanlı Devleti'nin toprak bütünlü­
ğünden yana bir siyaset izlediğinden, Fransa ile İngiltere'nin ya­
nında yer almıştı. 

Sonuçta, üç devlet, yanlarına Pfusya'yı da alarak, Boğazlar 
sorununun Londra'da toplanacak bir konferansta çözümlenmesini 
kararlaştırdılar. Amaçları, Boğazlar'dan geçiş statüsünü Osmanlı 
Devleti ile Rusya arasında bir sorun olmaktan çıkartıp, Avrupa 
büyük devletlerinin ortak garantisi altında yeniden şekillendir­
mekti. Bununla Boğazlar, bir Avrupa siyasi konusu ve sorunu 
haline getirildi. Arkasından da; İngiltere, Fransa, Rusya, A vus­
turya, Prusya ve Osmanlı Devleti'nin katılmasıyla Londra'da bir 
konferans toplandı ve 1 3  Temmuz 1 84 1  'de bu devletler arasında, 
Londra Boğazlar Andlaşması imzalandı. Aslı dört madde olan bu 
andlaşmanın, birinci maddesine göre: 

"Osmanlı Devleti, barış halinde bulunduğu sürece, eskiden 
olduğu gibi, hiçbir yabancı savaş gemisini Boğazlar'dan geçirtme­
meyi kabul ediyordu. Avusturya, Fransa, İngiltere, Prusya ve Rus­
ya devletleri de, bu kurala uyacaklarını taahhüt ediyoFlardı" 17 ·  

Görüldüğü gibi bu andlaşma ile, Boğazlar'ın yabancı savaş 
gemilerine kapalılığı i lkesi, imzacı devletler tarafından kesin ola­
rak kabul edilmiştir. Bunun uygulanması, eskiden olduğu gibi, 
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Osman l ı  Devleti 'ne bırak ı lmıştır. Gerçekte ise,  bu bir gösterişten 
ibaret olup, Devlet'in Boğazlar üzerindeki egemenliği sınırlan­
m ı şt ır. Çünkü , İ stanbul Hükümeti'nin Boğazlar'ı istediği devlete 
istediği zaman aç ıp kapama yetkisi el inden alınmıştır ı R .  

Böylece 1 84 1  Londra Andlaşması i l e .  Türk Böğazları'ndan 
geç i ş  ilk defa devletleraras ı bir statüye ve garantiye bağlanmış 
oldu. Buna göre Bogazlar ,  yabancı savaş gemilerinin geçişine ka­
pal ı ,  daha önceki tarihl erde yapı lan ikili andlaşmalara göre de, 
yabancı ticaret gemilerinin geçişine açık olacaktı. 

Diğer taraftan bu andlaşma, Boğazlar'da kurulan yeni sta­
tünün uygulanmasında, andlaşmada imzası bulunan altı devlet a­
rasında ortaklaşa bir yükümlülük meydana getirmiştir. Bu yü­
kümlülük, sadece Osmanlı Devleti'ne karşı olmayıp, aynı zaman­
da birbirlerine de karşıydı. Bu suretle Büyük Devletler arasında, 
yeni kurulan Boğazlar statüsünün korunması konusunda, bir den­
ge ve birbirini kollama esas kabul edilmiştir. 

Nitekim kurulan yeni statü ile; Rusya, Boğazlar'a daha ge­
niş anlam�yla "güneye inme" emellerinden vazgeçtiğini dolaylı 
olarak kabdl etmiş;· buna karşılık da, kendisine Akdeniz'den gele­
bilecek tehlikeleri önlemiştir. İngiltere ve Fransa ise, Rusya'yı 
Karadeniz'e kapatmakla, Ortadoğu'daki çıkarlarını tehdit eden 
büyük bir tehlikeyi belli bir sınırda tutmayı başarmışlardır. 

Yukarıdaki ifadelerden de anlaşılacağı gibi, Boğazlar'da 
1 84 1  yılında kurulan yeni statü, Avrupa büyük devletleri ile Os­
manlı Devleti'nin çıkarlarının belli bir noktada uyuşturulmasıyla 
oluşmuştur. Bundan dolayı da, bu devletlerden birinin veya bir­
kaçının bu statüyü değiştirmeye kalkışması, diğer devletlerle ya 
uyuşmasına ya da çatışmasına yol açacak bir nitelik taşımaktay­
dı .  Statünün bu niteliği de, bundan böyle Boğazları, devletlerara­
sı ilişkilerde başta gelen sorunların ve pazarlıkların en . önemli 
konusu haline getirecektir. 

5 .  1 84 1  Boğazlar Statüsünün Değiştiri lmesi İçin Çabalar, 
S Lınınlar ve Pazarlıklar ( 1 853- 1 9 18) :  

1 84 1  'de kurulan Boğazlar statüsü, bu tarihten itibaren Av­
rupa dev letler hukukunun bir prensibi haline gelmiştir. Ancak, 
Rusya, daha i lk anlardan başlayarak bu statünün, kendi lehine 
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yani sadece kendi savaş gemilerinin Boğazlar'dan serbestçe geç­
mesini, diğer yabancı gemilere ise kapalı kalmasını esas alacak 
şeki lde, değiştirilmesi için· fırsatlar yaratma çalışmalarına giriş­
miştir. Rusya'nın bu isteğine karşı da, başta İngiltere ve Fransa 
olmak üzere diğer devletler, statünün korunmasını esas alan bir 
siyaset izlemeye başlamışlardır. Bu farklı istek ve siyaset ise, 
Avrupa'da ve Osmanlı Devleti'nin dış siyasetinde yeni sorunlar 
çıkarmıştır. 

Nitekim, Rusya'nın "güneye inme" siyasetini gerçekleştir­
mek üzere harekete geçmesiyle başlayan Kırım Savaşı ( 1 853-
1 856) sırasında, İngiltere ve Fransa, Rusya'yı Boğazlar ve Kara­
deniz üzerinde etkisiz hale getirmek için Osmanlı Devleti'nin ya­
nında savaşa girmişler; savaşın sonucunda yapılan l 856 Paris 
Barış Andlaşması'nda, Boğazlar'da 184 1  statüsünün geçerli oldu­
ğunu Rusya'ya bir defa daha kabul ettirmişlerdir. Bundan bir süre 
sonra, l 877- 1878 Osmanlı-Rus Savaşı'nda Osmanlı Devleti'nin 
büyük yenilgiye uğramasından sonra imzalanan 1878 Berlin 
Andlaşması'na da, yine bu devletler, 1841 Londra Andlaşma­
sı'nın esaslarını madde halinde koydurarak, Boğazlar'da uygu­
lanmakta olan statünün devam edeceğini Rusya'ya benimsetmiş­
lerdir. 

Diğer yandan, 1 904- 1 905 Rus-Japon Savaşı'nda Rus do­
nanması Uzakdoğu'da Japonlar tarafından imha edilince Rusya, 
Karadeniz donanmasını Türk Boğazları'ndan geçirerek Doğu As­
ya'ya göndermek istemiş, ancak İngiltere, 1 84 1  Boğazlar Andlaş­
ması'nı öne sürerek buna karşı çıkmış ve izin vermemiştir. Bu da, 
devletlerarası bir sorun yaratmış, aynı zamanda Osmanlı Devle­
ti'ni sıkıntıya sokmuştur. Ne var ki sonuçta Rusya, donanmasını 
Boğazlar'dan geçirememiş ve 184 1  Boğazlar statüsünde gedik a­
çamamıştır. 

Bu olaydan iki yıl sonra ( 1907'de), Rusya, Almanya'nın 
daha geniş anlamda İttifak Devletleri'nin dünyada yarattığı tehdit 
ve tehlike karşısında İngiltere ile bir ittifak anlaşması imzalamış­
tır. Böylece, Boğazlar konusunda en büyük ve daimi rakibiyle 
müttefik haline gelmiştir. Bunun arkasından, Osmanlı Devleti'nin 
İkinci Meşrutiyeti ilan ettiği sıralarda ( 1 908) içinde bulunduğu 
sorunlardan da yararlanarak; 1 908 yılında Avusturya-Macaristan 
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İmparatorluğu ile, bu devletin ilhak etmek istediği Bosna­
Hersek'e karşılık, Boğazlar'ın Rus savaş gemilerine açılmasını 
prensip olarak kabul eden bir anlaşma imzalamıştır. Bundan bir 
yıl sonra da ( l 909'da) İtalya'ya, onun göz diktiği Trablusgarp ve 
Bingazi'yi almasına karşılık, kendisinin Boğazlar üzerindeki çı-
kar ve isteklerini tanıtmıştır. 

· 

Rusya, bunlarla da yetinmemiş ve daha sonra; Bulgaristan, 
Yunanistan, Sırbistan ile Karadağ devletleri arasında Balkan Bir­
liği'nin kurulmasını sağlamış ve bunların Osmanlı Devleti'ne sal­
dırmasıyla, 1 9 1 2  yılında Balkan Savaşı'nın çıkmasında önemli 
rol oynamıştır. Böylece de, Osı:nanlı Devleti'ni bir kıskaç içine a­
larak ve onu zor duruma düşürerek, Boğazlar statüsünde istediği 
değişikliği gerçekleştirmek çabalarını sürdürmüştür. 

Ancak Rusya, bütün bu devletler arası çabalarına ve son o­
larak Osmanlı Devleti'nin Balkan Savaşı ( 19 12- 1 9 13)'nda uğra­
dığı büyük yenilgiye rağmen, o tarihlerde müttefiki de olduğu 
halde İngiltere'yi daima karşısında bulduğundan, 1 84 1  Londra 
Boğazlar statüsünü lehine değiştirmeyi başaramamıştır. 

l 9 l 3 yılında ise; Osmanlı Devleti, Almanya ile yaptığı bir 
anlaşma gereği Alman generali Liman von ·Sanders'i İstanbul Bo.:. 
ğazı'ndaki birliklerin komutanlığına getirince, bu defa, İngiltere, 
Rusya ve Fransa ile Almanya arasında ve Osmanlı Devleti'nin 
sırtında, geniş boyutlu bir Boğazlar sorunu ortaya çıkmıştır. An­
cak, büyük devletler arasında yapılan pazarlıklar sonucunda Al­
manya'nın gerilemesiyle, sorun yatışmış veya öyle görünrtıüştür. 
Nitekim, bu olaydan hemen sonra başlayan Birinci Dünya Sava­
şı, Boğazlar'ı ve Boğazlar statüsünü dünyanın en önemli konula­
rından biri haline getirmiş, büyük devletleri bu konuya yöneltmiş 
ve onların aralarında yeni pazarlıklar ile yeni projeler yapmaları­
na yol açmıştır. 

Bu çerçevede, 1 9 14 yılında, Birinci Dünya Savaşı'nın baş­
lamasından hemen sonra Rusya, 4 Mart 1 9  l 5'te, müttefikleri olan 
İngiltere ile Fransa'dan, İstanbul ve Çanakkale Boğazları ile çev­
resini, ayrıca Gökçeada ve Bozcaada'yı bir notayla istemiştir. O 
günlerin koşullarında, İngiltere 1 2  Mart 1 9 1  S'te, Fransa da 1 0  Ni­
san 1 9 1  S 'te, Rusya'ya bu isteklerini kabul ettiklerini bildirmişler­
dir. Bunlara karşılık Rusya da, bu iki devletin Osmanlı İmpara-
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torluğu'nun diğer bölgeleri ile Asya'daki çıkar ve emellerini ka­
bul etmiştir. Böylece tarihte ilk defa olarak İngiltere ve Fransa, 
yapılacak olan bir bölüşmede, Boğazlar ve çevresini Rusya'ya bı­
rakmışlardır. Bu da, Boğazlar ve daha geniş anlamda Osmanlı 
Devleti'nin siyasi hayatında çok önemli bir gelişim ve dönüm 
noktası olmuştur. 

Ancak,! 1 9 1  S'te İngiltere ile Fransa'nın Çanakkale Boğa­
zı'na saldırmalarıyla başlayan savaşta, Türklerin kazandığı büyük 
zafer ve arkasından 1 9 1 7'de Rusya'nın savaştan çekilmek zorun­
da kalması, İtilaf Devletleri arasında yapılan, yukarıda belirtilen 
bölüşmeyi kağıt üzerinde bırakmıştır. 

Böylece, yukarıda verilen bazı örneklerden de anlaşılacağı 
gibi, 1 84 1  Londra Boğazlar Andlaşması ile kurulan ve Türk ege­
menliğini esas alan Boğazlar'dan geçiş statüsü (Boğazlar'ın ya­
bancı savaş gemilerine kapalılığı, ticaret gemilerine açıklığı); 
devletler arası çeşitli anlaşma, pazarlık ve çatışmalara rağmen, 
ancak, daima devletlerarası en önemli konulardan ve sorunlardan 
biri olarak, 1 9 1 8  yılına kadar değişmeden gelmiştir. 
B. BOGAZLAR'IN YABANCI DEVLETLERİN 

KONTROLÜNE GİRMESİ VE SAVAŞ GEMİLERİNE 
AÇILMASI (30 Ekim 1918)  
Bilindiği gibi Osmanlı İmparatorluğu, Birinci Dünya Sa­

vaşı sonunda yenilgiyi kabul ederek, İtilM Devletleri . ile 30 Ekim 
19l8'de Mondros Mütarekesini imzalamıştır. Bu mütarekenin bi­
rinci maddesi şöyleydi: 

"Çanakkale ve İstanbul Boğazlan'nın açılması ve Karade­
niz'e geçiş sağlanması. Çanakkale ve İstanbul Boğazları kaleleri-
nin Müttefiklerce işgal edilmesi." 19  

· 

Osmanlı İmparatorluğu'nun bu maddeyi kabul etmesiyle, 
yetmiş yedi yıl süreyle Osmanlı dış siyaseti�de ve dünya siyase­
tinde çok önemli roller oynayan, üzerinde çeşitli mücadeleler ya­
pılan 1 84 1  Londra Boğazlar Andlaşması'na, dolayısıyla "Boğaz­
lar'ın kapalılığı" ilkesine son verilmiş; aynı zamanda, Boğazlar 
yabancı savaş gemilerine açılmış ve yabancı devletler tarafından 
işgal edilmiştir. 

İtilaf Devletleri, Mondros Mütarekesi ile Boğazlarda mey-
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dana getirdikleri bu fiili durumu, sürekli ve hukuki şekle sokabil­
mek üzere, 1 0  Ağustos 1 920 tarihli Sevr Andlaşması'nda şu mad­
deyi Osmanlı Hükümeti'ne kabul ettirmişlerdir: 

"Çanakkale Boğazı, Marmara Denizi ve Karadeniz Boğa­
zı'nı kapsayan Boğazlarda gemilerin gidiş-gelişi (ulaşımı) .  gele­
cekte, gerek barış zamanında gerek savaş zamanında, bayrak ay­
nını yapmaksızın, bütün ticaret ve savaş gemileriyle askerlik ve 
ticaret uçaklarına açık olacaktır" (Md. 37) 20• 

Böylece, Boğazlar'ın 30 Ekim l 9 l 8'de Mondros Mütareke­
si ile açılıp işgal edilmesi, arkasından bunun l O Ağustos l 920'de 
Sevr Andlaşması ile sürekli hale getirilmek istenmesi ve yine bu 
andlaşmayla, Boğazlan yönetmek üzere yabancı devletlerin tem­
silcilerinden oluşan bir "Boğazlar Komisyonu"nun kurulmasıyla 
(Md. 38..:61 ); Boğazlar'cla, 468 yıldan beri süren Türk egemenliği 
kaldırılarak, yabancı devletlerin egemenliğine ve yabancı ticaret 
ve savaş gemilerinin geçiş serbestliğine dayanan yeni bir dönem 
başlamıştır. 
C. LOZAN ANDLAŞMASI VE BOÖAZLAR'DA 

TÜRKİYE'NİN BAŞKANLIÖINDA 
DEVLETLERARASI KONTROLE DAYANAN 
STATÜNÜN KURuLMASI (24 Temmuz 1923) 
Boğazlar'ın ve aynı zamanda Osmanlı İmparatorluğu'nun 

parçalanarak Anadolu'nwı da işgal edilmesi üzerine; bilindiği gi­
bi, Atatürk, Kurtuluş Savaşı'nı baş�atmış ve kısa bir süre içerisin­
de, 23 Nisan 1920'de Türkiye Büyük Millet Medisi'ni açarak ye­
ni Türk Devleti'ni kurmuştur. Tam bağımsızlığı temel ilke alan 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükümeti, İtilaf Devletleri'nin Os­
manlı Hükümeti'ne kabul ettirdiği Sevr Andlaşması'nı ve onun 
getirdiği statü ile her türlü sonucu reddetmiş, yok saymıştır. 

Bu bakımdan, Kurtuluş Savaşı'nın büyük zaferle sonuçlan­
ması üzerine, 20 Kasım 1 922'de toplanan Lozan Barış Konferan­
sı'nda, Boğazlar konusu ve sorunu üzerinde en çok tartışılan, çe­
kişilen konulardan biri olmuştur. Sonuçta, 24 Temmuz 1 923'te 
imzalanan Lozan Barış Andlaşması'na ek olarak yapılan sözleş­
me ile, Boğazlar statüsü yeniden düzenlenmiştir. 

Lozan'da Boğazlarla ilgili yapılan sözleşmeye şu devletler 
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katılmıştır: Bir tarafta Türkiye, diğer tarafta İngi ltere, Fransa, İ­
talya, Japonya, B u lgaristan , Yunanistan, Romanya, Rusya ve Yu­
goslavya. Bu devletler arasında varılan anlaşmaya göre düzenle­
nen yeni Boğazlar statüsünde: 

Çanakkale Boğazı ve Marmara Denizi ile, İstanbul Boğa­
zı'ndan denizden ve havadan serbest olarak geçiş esas kabul o­
lunmuş; bu geçiş güvenliğinin sağlanması amacıyla. Boğazlar'ın 
her iki kıyısı 20 kilometre uzaklıktan geçen çizgiye kadar ve 
Marmara Denizi'ndeki adalar askersiz hale getirilmiş, bu bölge­
lerde tahkimat yapmak ve asker bulundurmak yasaklanmıştır. 
B una karşılık, bu bölgenin güvenliği Milletler Cemiyeti'nin ga­
rantisi altına kon,ulmuştur. Ayrıca, bu statünün yürütülmesin!n 
kontrolü için, bir Türk temsilci başkanlığında, sözleşmede imzası 
bulunan devletlerin temsilcilerinden oluşan bir " Boğazlar Ko­
misyonu" kuru lmuştur 2 1 .  

B öylece, 1 923 yılında Boğazlar'da; Türkiye'nin de yer al­
dığı devletlerarası kontrol ve yönetimi, savaş ve ticaret gemileri­
ne geçiş serbestliğini, Boğazlar ve çevresini askerlikten arındır­
mayı esas alan yeni bir statü kurulmuştur. Statü, bu haliyle de 
Türkiy�'nin Boğazhlf üzerindeki hak ve yetkilerini geniş ölçüde 
sınırlamıştır. 

Türkiye, :Boğazlar üzerindeki egemenliğini sınırlayan ve 
ülkenin güvenliğini olumsuz yönden etkileyen Lozan Boğaz� 
Sözleşmesi'ni, o günlerin koşulları içerisinde istemeyerek kabul 
etmiştir. Bu nedenle, kısa iıir süre sonra, bu sözleşmenin değişti­
rilmes �ni istemeye ve bu amaçla çalışmaya başlamıştır. 
O. MONTREUX SÖZLEŞMESİ VE BOÜAZLAR'DA 

TÜRK E<TEMENÜÖİNİN YENİDE'� KURULMASI 
(20 Teı ı ımuz 1 936) 
1 .  Montreux Boğazlar Sözleşm�.-.i (20 Temmuz 1 936) Ve 

Başlıca Koşulları: 
1 930'lu yılların başlarına gelindiğinde·, dünyada meydana 

gelen önemli değişim ve gelişmeler sonucunda, daha önce umu­
lanın aksine, silahsızlanma çalışmaları olumlu bir · sonuç verme­
miş, Boğazlar'ın garantörü olan Mil let ler Cemiyeti'nin kol lektif 
güvenlik sistemi saldırganlara karşı başarılı şekilde uygulanama-



mış, bunun sonucunda da Milletler Cemiyeti gittikçe etkisini 
kaybetmeye ve iş leyemez hale gelmeye başlamıştır. 

Türkiye. bu durum karşısında, Lozan Boğazlar Sözleşme­
si'nde öngörülen Boğazlar garantisi ile haklcırının korunamayaca­
ğını ve güvenliğinin sağlanamayacağını anladığından, 1 933 yı­
lından itibaren mevcut B oğazlar statüsünün değiştirilmesini ve o­
nun zamana daha uygun bir hale getirilmesini, diğer bir deyimle, 
Boğazlar üzerindeki doğal haklarını istemeye başlamıştır. Bu a­
maçla diplomatik yollardan yaptığı girişimler sonucunda da, Lo­
zan'da 1 923 y.ıhnda saptanan statünün değiştirilmesi için, 22 Ha­
ziran 1 936'da İsviçre'nin Montreux (Montrö) kentinde, 1 923 Söz­
leşmesi'nde imzası bulunan (İtalya dışındaki) devletlerin temsil:.. 
cilerinden oluşan bir konferansın toplanmasını sağlamıştır 22• 

Montreux Konferansı'na Türkiye, A vusturalya, İngiltere, 
Bulgaristan, Fransa, Yunanistan, Japonya, Romanya, Sovyetler 
Birliği ve Yugoslavya katılmıştır. Konferansın çalışmaları, dev­
letlerin çıkarları hesabına göre karşılıklı oluşan tezlerin çatışma­
larıyla sürmüştür. Sonuçta, Türkiye'nin Boğazlar üzerinde ege­
menliğini yeniden kurmayı hedef alan, Karadeniz'e kıyısı bulun­
mayan devletlerin gem"ilerinin bu denize girmesini onemli ölçüde 
kısıtlayan Türk tezi, İngiltere ve Sovyetler Birliği'nin desteği ile 
kabul edilmiştir. Bunun üzerine, Boğazlar statüsüne yeni bir şe­
kil veren Montreux Boğazlar Sözleşmesi 20 Temmuz 1936'da 
imzalanmıştır 23• 

Tamamı 29 madde, 4 ek ve bir protokoldan meydana gelen 
bu Sözleşme ile, ilke olarak "Boğazlar'dan denizden geçiş ve gi­
diş-geliş (ulaşım) serbestliği" kabul edilmiştir (Md. 1 ). Ancak, ti­
caret ve savaş gemilerinin Boğazlar'dan geçmesi; barış hali, Tür­
kiye'nin girmediği savaş hali, Türkiye'nin girdiği savaş hali ve 
savaş tehlikesi hali olmak üzere dört ayrı statüye göre olacaktı. 
Bu çerçevede, Montreux Boğazlar Sözleşmesi'nin getirdiği başlı­
ca esaslar özetle şöyleydi: 

1 )  Ticaret gemileri, barış zamanında ve Türkiye'nin katıl:­
madığı savaş halinde gündüz ve gece bayrak ve yükü ne olursa 
olsun (sağlık denetimi dışında) hiçbir işleme bağlı olmadan Bo­
ğazlar'dan geçiş serbestliğinden yararlanacaktı (Md. 2,4). 
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2) Türkiye savaşansa, Türkiye ile savaşta olan bir ülkeye 
bağlı olmayan ticaret ge'mileri, onun düşmanlarına yardım etme­
mek koşuluyla, Türk makamlarınca gösterilecek yoldan gündüz 
serbestçe geçebilecekti (Md.5). 

3) Türkiye'nin kendisini pek yakın bir savaş tehlikesi teh­
didi karşısında sayması durumunda, ticaret gemileri serbestlik il­
kesinden yararlanacak, ancak bunlar Türk makamlarınca gösteri­
lecek yoldan gündüz Boğazlar'dan geçebilecek, kılavuzluk ise 
zorunlu, ama ücretsiz olacaktı (Md. 6). 

4) Barış zaman.ında, hafif su üstü gemileri ve yardımcı ge­
miler, bayrakları ne olursa olsun, Türk Hükümeti'ne 8 ve 1 5  gün 
öncesinden bir ön bildirim yapmak ve bunda gemilerin gideceği 
yer, adı, tipi, sayısı ile gidiş-dönüş tarihleri belirtilmek koşuluy­
la, Boğazlar' dan serbestçe geçebileceklerdi (Md. l O, 1 3  ). 

5) Karadeniz'de kıyısı olan devletler, 15 bin tonilatodan 
yüksek tonajdaki savaş gemileri ile denizaltılarını, Türkiye'ye ön­
ceden haber vermek ve diğer bazı koşullarla, tek olarak getirebi­
leceklerdi (Md. 1 1 , 14). 

6) Karadeniz'de kıyısı olmayan devletlerin, uçak gemileri 
ile denizaltıları dışında, savaş gemileri Boğazlar'dan geçebilecek­
ti. Ancak bunların geçiş sırasında toplam tonajı 1 5  bin tonu aş­
mayacaktı. Karadeniz'de bulundurabilecekleri savaş gemilerinin 
tonilato toplamı da 30 bin tonu geçemeyecekti ve bu gemiler 2 1  
günden fazla :karadeniz'de kalamayacaktı (Md. 1 8). 

7) Boğazlar'da transit olarak bulunan savaş gemileri üze­
rindeki uçaklar, hiçbir durumda kullanılmayacaktı (Md. 1 5). Si­
vil uçaklar ise, Türk Hükümeti'nin göstereceği hava yollarından 
geçiş yapabilecekti (Md23).  

8) Savaş zamanında, Türkiye savaşan değilse, savaş gemi­
leri Boğazlar' dan geçebilecekti. Ancak Türkiye · savaş halinde ise 
veya kendisini yakın bir savaş tehdidi karşısında sayarsa, savaş 
gemilerinin geçişi konusunda Türk Hükümeti dilediği gibi davra­
nabilecekti. (Md. 1 9, 20, 2 1 )  

9 )  Sözleşmenin süresi yirmi yıl olacaktı. Ancak, bu süre­
nin bitiminden iki yıl önce taraflardan hiçbirisi sözleşmeyi sona 
erdirme ön..:bildirisi vermemişse, Sözleşme, bir sona erdirme ön-
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bildirimin gönderilmesinden başlayarak, iki yıl geçinciye kadar 
yürürlükte kalacaktır. Ayrıca, sözleşmenin yürürlüğe girmesin­
den başlayarak her beş yıll ık dönemin sona ermesinde taraflar­
dan her biri ,  sözleşmenin bir ya da birkaç hükmünün değiştiril­
mesini önerebilecekti (Md. 28, 29) 24. 

2. Montreux Sözlqınesi ile B oğazlar'da Türk Egemenliği­
nin Yeniden Kurulması; Bunun Türk ve Dünya Siyasetindeki Ö­
nemı: 

Yukarıdaki maddelerden anlaşılacağı gibi Türkiye, Mont­
reux Sözleşmesi i_le, Lozan Andlaşması'yla güvenliğini ve ege­
menliğini sınırlayan Boğazlar statüsünü, dönemin değişen güçler 
dengesinden çok iyi yararlanarak lehine değiştirmiştir. Boğazlar 
Komisyonu kaldırılarak, yetkilerini üzerine alması, Boğazlar'da 
askerileşmeyi gerçekleştirmesi kurulan statünün yürürlüğünü ve 
kontrolünü üstlenmesiyle egemenlik haklarına yeniden kavuş­
muştur. Aynı zamanda güvenliği ve geleceği açısından önemli 
bir sorununu barışçı yollarla çözümlemiştir. 

Diğer yandan Montreux Boğazlar Sözleşmesi ile, Boğaz­
lar'da yine milletlerarası bir statü kurulmuştur. Bunda, 1930'lu 
yılların "dünyasındaki devletlerarası dengede meydana gelen ö­
nemli ve büyük gelişmelerle, Boğ�lar statüsünün tarihi gelişimi 
rol oynamıştır. 

Başka bir deyim ve genel hatlarıyla, Montreux Sözleşmesi, 
Boğazlar · üzerinde Türk egemenliği ile, İngiltere'nin Rusya'ya 
karşı Boğazların kapalılığı ilkesi ve bunlara karşılık Rusya'nın 
kendisine değişmez düşünce kabul ettiği "sıcak denizlere inme" 
politikasını belli oranda karşılıklı tavizlerle dengeleyen bir �tatü­
nün kurulmasmı sağlamıştır. Daha genel olarak da, bu denge çer­
çevesinde, kıyıdar olmayan devletlere ise geniş şek i l (k Boğaz­
lar'dan Akdeniz'e geçiş hakkı tanınmıştır. Önemli ulan husus da 
bunun, Türkiye'nin egemenliğine, toprak bütünlüğüne ve güven­
liğine zarar vermeden gerçekleştirilmesi olmuştur 25• 

Türkiye, Sözleşmeyı bu haliyle, yeni Boğazlar rejiminin, 
kendisine esasen dostluk andlaşması ile bağlı Sovyetler Birliği 
ile B atı Devletleri ve Balkan ülkeleri arasında, barış yararına bir 
işbirliği döneminin açılmasına bağ ve temel olacağı ümidiyle im-
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zalamıştır. Bu da, Sovyetler Birliği'ni, tehdit ve tehlikeye maruz 
bulunan Akdeniz'e Türk-İngiliz-Fransız ortağı olarak getirmek 
isteğinden kaynaklanmıştır 26• 

Görüldüğü gibi , 1 936 Montreux Boğazlar statüsü, resmen 
ve fiilen 1 774 yılında Küçükkaynarca Andlaşması ile başlayan 
ve 1 62 yıl  gibi çok uzun bir sürede meydana gelen çeşitli gel iş­
melerin sonucunda kurulmuş, kurulduğu andan itibaren de dünya 
güçler dengesinde çok önemli yeri olan bir devletlerarası siyasi 
oluşumdur. Bu oluşum içerisinde, daha önce belirtildiği gibi, Os­
manlı Devleti'nin 1 452'den itibaren uyguladığı "Boğazların tam 
kapalılığı" ilkesi 23 Aralık 1798 Osmanlı-Rus Andlaşması ile bu 
ilkenin delinmesi ve Boğazlar'dan Rusya'nın geçiş serbestliği is­
temesi, 9 Ocak 1 809 tarihli Osmanlı-İngiliz Andlaşması ile "Bo­
ğazlar'ın kapalılığı" ilkesinin devletlerarası bir andlaşmada yer 
alması ve 1 84 1  Londra Boğazlar Andlaşması'yla Boğazlar'da 
devletlerarası bir statünün kurulması; bu statünün , 30 Ekim 
191 8'de Mondros Mütarekesi'yle fiilen yıkılması, 24 Temmuz 
1923'te Lozan Boğazlar Sözleşmesi ile yabancı devletlerin doğ-, 
rudan söz sahibi olduğu ve Boğazlar'ın güvenliğini Milletler Ce­
miyeti'ne bırak.an bir statünün kurulması başlıca önemli aşamalar 
olmuştur. 

· 

Bu genel çerçevede, Boğazlar'da Türk egemenliği esası ü­
zerinde devletlerarası bir statünün kiırulması, bunun yürürlük ve 
kontrolünün Türkiye'ye ait olduğu prensibi, ilk olarak 1 841  
Londra Boğazlar Andlaşması, ikinci defa da 1936 Montreux Bo­
ğazlar Sözleşmesi ile gerçekleşmiştir. Bu durumuyla da l936'da 
kurulan statü, Türkiye Cumhuriyeti'nin güvenliği ile dış siyaseti­
nin, aynı zamanda devletlerarası ilişkilerin vazgeçilmez önemli 
temellerinden biri olmuştur. 

l 936 yılında, yani dünyanın yeniden büyük sorunlarla, ge­
rilimli ve bunalımlı bir döneme girdiği sıralarda, Türk Boğazla­
rı'nda çok hassas dengelere dayanan yeni bir statünün kurulması; 
Türkiye'ye olduğu kadar, bölge ve dünya devletlerarası siyasette 
bir uyuşma ve barış içinde sorunların çözümlenebileceği örneği­
ni vermiştir. Ne var ki, aynı tarihlerde Avrupa, Ortadoğu .ve U­
zakdoğu'da meydana gelen sorun ve gelişmelerin sonucunda, 1 
Eylül 1 939'da İkinci Dünya Savaşı patlamıştır. 
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Savaşla birlikte, dünya güçler dengesinde ve siyasi harita­
sında büyük değişim ve gelişmeler ortaya çıkarken, bu durumdan 
yararlanmak isteyen Sovyetler Birliği'nin Türkiye'den istekleri 
ve girişimleriyle, Boğazlar statüsü bir defa daha sorun yapılmak 
istenmiş,  bu da yeni gel işmelere yol açmıştır. 
E. İKİNCİ DÜNYA SAVAŞI ( 1 939- 1 945) SIRASINDA 

SOVYETLER BİRLİGİ'NİN TÜRKİYE'DEN 
İSTEKLERİ VE BOÖAZLAR SORUNU 
İkinci Dünya Savaşı ( 1 939- 1945) başladığı sıralarda, Tür­

kiye, savaşın dışında ve tarafsız kalmayı, Mihver ve Müttefik 
Devletler ile yani karşılıklı iki blokla da var olan iyi ilişkilerini 
bozmamayı esas almıştı. 

Ancak, dünyanın kritik günler yaşadığı bu dönemde, Sov­
yetler Birliği , 23 Ağustos 1 939'da Almanya ile bir Dostluk And­
laşması imzalayıp batısını güvenlik altına aldıktan sonra, Çarlık 
Rusyası'nın daha önceleri yaptığı gibi, Boğazlar statüsünü lehine 
değiştirme ve oluşturma politikasını ortaya çıkarmıştır. Bu amaç­
la ilk iş olarak, Türkiye ile bir anlaşma yapmak gerekçesiyle 
Türk Dışişleri Bakan(nı Moskova'ya davet etmiştir. Bu davet ü­
zerine, 25 Eylül 1 939'da Moskova'ya giden Türk Dışişleri ijaka­
nı aracılığıyla, Türkiye'den şu isteklerde bulurunuştur: 

1 )  Boğazlar'ın ortak savunulmasına dair bir anlaşmanın ya­
pılması; 

2) Montreux Boğazlar Sözleşmesi'nde, Karadeniz'de kıyısı 
bulunmayan devletlerin savaş gemilerine, Boğazlar'ın her zaman ve 
kesin olarak kapatılmasını es� alan bir değişikliğin yapılması 27• 

Özetle verilen yukarıdaki isteklerden anlaşılacağı gibi 
Sovyetler Birliği, bir bakıma, yerini almış olduğu Çarlık Rusya­
sı'nın 1 833  yılında Hünkar iskelesi Andlaşması ile Boğazlar'da 
elde ettiği üstünlüğü ve avantajlı durumu yeniden sağlamak üze­
re, resmen harekete geçmiştir. Onun Boğazlar statüsünün kendi 
lehine değiştirilmesini bu şekilde . önermesi, daha üç yıl önce 
( l 936'da) imzalanmış olan Motıtreux Boğazlar Sözleşmesinin ö­
zünün ve ·  niteliğinin ortadan kaldırılması, aynı zamanda; dünya­
nın büyük bir bunalıma girdiği sırada Türkiye'yi de dolaylı ola­
rak etkisi altına alması demekti. B unlar ise, Türkiye'nin bağım-
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sızlıgını ve güvenliğini tehlikeye sokacak bir gelişmeydi. Bu ne­
denlerle Türkiye, Sovyetler Birliği'nin yukarıda belirtilen öneri­
lerini derhal reddetmiştir. Böylece Boğazlar statüsü, Sovyetler'in 
1 939 yılındaki bu girişimiyle, Türkiye ile Rusya arasında bir de­
fa daha sorun olarak ortaya çıkmıştır 2s. 

Sovyetler Birliği'nin yarattığı bu sorun, l 7 Aralık 1 925 ta­
rihli Tarafsızlık ve Saldırmazlık Anlaşması'yla Sovyet Rusya ile 
iyi komşuluk ilişkileri içerisinde bulunan Türkiye'yi ondan tama­
men ayırarak, İngiltere ve Fransa'ya yani Batılı devletlere yaklaş­
tırmıştır. Bunun da bir sonucu olarak Türkiye, İngiltere ve Fran.,. 
sa ile 1 9  Ekim 1939'da '·'Üç Taraflı Yardım Andlaşması"nı imza­
lamıştır 29. B öylece, Türkiye'nin bu tarihe kadar izlediği dış siya­
setinde önemli bir değişim meydana gelmiştir. 

Türkiye ile Sovyetler B irliği arasında başgösteren Boğaz­
lar soru�u. İkinci Dünya Savaşı sırasında ve hemen sonrasında 
daha da şiddetlenerek, özetle' şu gelişmeleri göstermiştir: 

Sovyetler Birliği_, savaşın ilerleyen yıllarında, devletlerara­
sı ilişkilerde meydana gelen değişiklikler sonucunda, 22 Haziran 
1 94 1  'de Almanya'nın saldırısına uğrayınca, aynı gün İngiltere ile 
bir askeri ittifak imzalayarak Müttefik Devletler safında yer al­
mıştır. Bu durumdan yararlanan Moskova Hükümeti, savaşın 
Müttefikler lehine döndüğü sıralarda, savaş sonrası bölüşümü ve 
düzenlemeyi planlamak üzere Sovyetler Birliği, Amerika Birle­
şik Devletler i ve İngiltere arasında yapılan ıYalta Konferansı (4-
1 1  Şubat l 945)'nda, Boğazlar statüsünün kendi" isteği doğrultu­
sunda değiştirilmesini istemiştir. Ancak Amerika B irleşik Dev­

letleri ve İngiltere, Sovyet Rusya'ya Boğazlar'dan daha geniş bir 
geçiş hakkının verilmesini prensip olarak kabul etmekle beraber, 
bu konunun daha sonra dışişleri bakanlan arasında yapılacak top­
laritıda çle alınmasını ve durumdan Türkiye'ye bilgi verilmesini 
kararlaştırmışlardır. Böylece, Türkiye'nin savaşın dışında �almak 
için büyük çabalar harcadığı sıralarda; Sovyetler B irliği, İngiltere 
ile Amerika Birleşik Devletleri'ni Boğazlar sorununa kendi lehin­
de ortak ·yapmayı sağlamıştır. 

Bu gelişmelerden sonra Sovyetler B irliği , 19 Mart 1 945'te 
Türkiye'ye verdiği bir notayla, 17 Aralık 1 925 tarihli Türk­
Sovyet Dostluk ve Saldırmazlık Andlaşniası'nı feshettiğini bildir-
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mıştır. Bunun arkasında da 7 Haziran l 945'te Türkiye' den, l 6 
Mart 1 92 1  tarihli Moskova Andlaşması ile düzenlenen Türk­
Sovyet 8Inırında, Sovyetler lehine bazı düzeltmeler yapılmasını 
yani Kars ve Ardahan'ı; ayrıca, Boğazlar'ın ortaklaşa savunulma­
sını, bunu sağlamak için de kendisine Boğazlar'da deniz ve kara 
üsleri verilmesini; Montreux Boğazlar Sözleşmesi'nin kendi lehi-
ne değiştirilmesini istemiştir 30• 

· 

Diğer yandan yine Sovyetler Birliği, A lmanya'nın teslim 
olmasından sonra savaş sonu durumu görüşmek ve gelecek hak­
kında bir karara varabilmek amacıyla, 1 7  Temmuz- 2 Ağustos 
l 945'te Müttefik Devletler arasında toplanan Potsdam Konferan­
sı'na, B oğazlar konusunu getirerek, Montreux Sözleşmesi'nin 
Sovyet ticaret ve savaş gemilerinin Boğazlar'dan her zaman ser­
bestçe geçmesini sağlayacak şekilde değiştirilmesi önerisinde bu­
lunmuştur. Ancak Konferans'ta, Amerika Birleşik Devletleri ve 
İngiltere, konu kendilerini de ilgilendirir hale geldiğinden bu de­
fa Sovyet isteklerine katılmamışlardır. Bu da, bu iki devletle 
Sovye�ler'in arasında görüş ayrılıklarına yol açmıştır 3 1 •  

İkinci Dünya Savaşı'nın sonlarında Sovyetler Birliği'nin bu 
şekilde Boğazlar hakkında istek ve tutumunu açıkça ortaya koy­
duğu sıralarda, dünyada meydana gelen önemli gelişim ve deği­
şimlerin aynı zamanda Sovyetler'in gittikçe daha çok artan yayıl­
ma emelleri karşısında, Boğazlar'ın ve mevcut Boğazlar statüsü­
nün önemini kavrayan Amerika Birleşik Devletleri, 1945 yılı 
sonlarından itibaren Boğazlar konusundaki tutum ve davranışını 
değiştirmeye başlamıştır. Nitekim, Karadeniz devletlerine Bo­
ğazlar'dan daha geniş geçme hakkı verilmesini kabul etmekle be­
raber, Montreux Sözleşmesi'nde önemli değişiklikler yapılmasın­
dan yana olmadığını açıklamıştır. Bununla bir büyük devlet ola­
rak, Boğazlar konusuna artık kendisinin de doğrudan taraf oldu­
ğunu göstermiştir. 

Sovyetler Birliği, bu gelişmelere rağmen, 7 Ağustos ve 24 
Eylül l 946 tarihlerinde Türkiye'ye verdiği notalarla, yukarıda be­
lirtilen Boğazlar'ın mevcut statüsünün lehine değiştirilmesi ve 
güvenliğinin Türkiye ile Sovyetler tarafından ortak olarak sağ­
lanması önerisini tekrarlayarak, Türkiye üzerine yaptığı ağır bas­
kıyı sürdürmüştür. 
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Türkiye, bu durum üzerine, 22 Ağustos ve 1 8  Ekim 1 946 
tarihlerinde Sovyetler Birliği 'ne verdiği karşılık notalarda, yapı­
lafı isteklerin "Türkiye'nin hiçbir şekilde feragat edemeyeceği ve 
bağlı kılınmasını kabul edemeyeceği egemenlik haklarına ve gü­
venliğine aykırı" o lduğundan ve bunların kabülünün, "Türki­
ye'nin Boğazlar'da oynadığı denge ve i rtibat unsuru rolünün sona 
ermesi ve Karadeniz devletlerinin sözde güvenliğinin Türki­
ye'nin güvenliğinin imhası üzerine kurulması demek olacağını" 
bildirerek, Sovyet önerilerini reddetmi�tir. 

Bu arada, Amerika Birleşik Devletleri, Sovyet yayılması­
nın Orta Avrupa'dan Doğu Asya'ya kadar tehlikeli bir durum 
meydana getirmesi üzerine , dış politikasında genel ve önemli de­
ğişiklikler yapmaya başlamıştır. Bunun ilk belirtilerinden birini 
de, o tarihlerde Sovyetler'in gittikçe artan baskısıyla karşı karşı­
ya bulunan Türkiye'ye yaklaşmakla göstermiştir. 

Nitekim Amerika Birleşik Devletleri , donanmasının en bü­
yük savaş gemilerinden biri olan Missouri ·zırhlısını, Washing­
ton'da ölen Türkiye Büyükelçisinin cenazesini taşımak vesilesiy­
k, İstanbul Boğazı'na göndermiştir. Missouri'nin 5 Nisan 
1946'da İstanbul'a gelmesi, Türkiye üzerinde sürmekte olan Sov­
yet baskısına karşı, Amerika'nın Türkiye'ye verdiği bir güvence 
olarak karşılanmıştır. Geminin İstanbul'a vardığı gün Amerika 
Birleşik Devletleri Başkanı Truman da, dış politikalarına. yeni bir 
yön verileceğini ve Ortadoğu'dak i durumun önemini ve ciddiliği­
ni kabul ettiğini belirtmiştir. 

Washington Hükümeti, bundan sonra, 1 9  Ağustos l 946'da 
Sovyetler Birliği'ne bir nota vererek. Montreux Sözleşmesi ile 
Boğazlar'da kurulan statünün kaldırı lm as ı ve Boğazların ortakla­
şa savunulması konusundaki Sovyet isteklerini reddettiğini, Bo­
ğazlar'ın savunmasında sadece Türkiye'nin sorumlu olmasından 
yana olduğunu bildirmiştir. Bunun arkasından ela Akdeniz'e bir 
savaş filosu göndermiştir. Diğer yandan, 9 Ekim 1 946'da Sovyet­
ler'e verdiği yeni bir nota ile de, yukarıda belirtilen görü�ünü tek­
rarlamış� ayrıca, Boğazlar bir saldırıya uğrarsa veya saldırı tehdi­
diyle karşılaşırsa, Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi 'nin hare­
kete geçmesini gerektireceğini belirtmi�tir .n. Böylece Amerika 
Birleşik Devletleri, Boğazlar statüsünden doğan sorunlar içerisi-
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ne resmen ve fi ilen girmiş; daha geniş olarak, İkinci Dünya Sa­
vaşı öncesindeki yıllarda ve dönemlerde İngiltere'nin bölgede oy­
nadığı rolleri üstlenmiş ve onun yerini almıştır. 

Görüldüğü gibi, Türkiye, İkinci Dünya Savaşı'nın ilk yı lın­
dan başlayarak savaş boyunca ve savaşı izleyen yıllarda, Sovyet­
ler Birliği'nin Boğazlar statüsünü kendi lehine değiştirmek ama­
cıyla yaptığı istek ve girişitnler sonucunda, Boğazlar'dan dolayı 
bir defa daha büyük bir bunalımla karşılaşmıştır. Bu bunalım, ay­
nı zamanda o tarihlerde dünya güçler dengesinin oluşmasında ki­
lit konulardan biri halini alarak, büyük devletleri de karşı karşıya 
getirmiş ve dünya siyasetini yönlendiren bir niteliğe ulaşmıştır. 

İkinci Dünya Savaşı'nın dünya siyasi haritasında ve güçler 
dengesinde meydana getirdiği büyük değişim, gelişim ve boşluk 
döneminde ortaya çıkan Boğazlar sorunu, bundan ve diğer Sov­
yet isteklerinden doğan · Türk-Sovyet ilişkilerindeki gerginlik, 
1 950'lerde iki bloklu dünyanın .oluşmasına ve Türkiye'nin NA­
TO'ya katılmasıyla ( 1 8  Şubat 1 952), 1 953'e kadar sürmüştür. Bu 
sıralarda başlamış bulunan "Soğuk Savaş" dönemiyle de, Türk­
Sovyet ilişkileri yeni bir döneme girmiştir. 
F. SoGUK SAV AŞ DÖNEMİNDE TÜRK BOGAZLARI 

VE BLOKLARARASI İLİŞKİLERDEKİ YERİ 
( 1 950- 1 99 1 ) 
Bilindiği gibi, İkinci Dünya Savaşı'nın hemen arkasından 

dünya yeni bir bloklaşmaya doğru gitmeye başlamıştır. Bu arada, 
6 Nisan 1 946'da İngiltere Başbakanı Winston Churchill, savaş sı­
rasında müttefikleri olan Sovyetler Birliği'ni yayılmacılığı ve is­
teklerinden dolayı kesin ve açık olarak suçlamış, Avrupa'daki ye­
ni bloklaşmayı belirtmek üzere de ilk defa "Demir Perde" deyi­
mini kullanmıştır 33• Böylece, Avrupa'nın "Demir Perde"nin ö­
nünde ve arkasında bulunanlar olmak üzere iki bölüme ayrıldığı­
nı belirtmiştir. Bu da, dünyanın iki bloklu duruma gelmekte ol­
duğunu resmen göstermiştir. Nitekim 1 950 yılında patlayan Kore 
Savaşı, bu bloklaşmayı kesin şekilde ortaya koymuştur. Bu tarih­
ten itibaren dünya, Amerika Birleşik Devletleri'nin lideri olduğu 
"Batı · Bloku" ile Sovyetler Birliği'nin lideri olduğu "Demir Per­
de" veya "Doğu B loku" olmak üzere, iki kutuplu, bloklu yeni bir 
güçler dengesi sistemine açıkça ve fiilen girmiştir. Bu bloklaşma 
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ise, bölgesel sıcak savaşların yanında, genel olarak bloklararasın­
da "Soğuk Savaş" dönemini başlatmıştır. 

Soğuk Savaş'ın ilk yıllarında Türk-Sovyet ilişkilerindeki 
gerginlik, yukarıda belirtildiği gibi, bir zaman daha sürmüştür. 
Ancak, Türkiye'nin Batı I3 loku içerisinde yer almasından hemen 
sonra, Sovyetler B irliği'nin dış politikasındaki tutum değişikliği 
çerçevesinde, bu devletin girişimleriyle, 1 953 yılından itibaren a­
zalmaya başlamıştır. 

Aynı tarihlerde ise Amerika Birleşik Devletleri, Sovyet ya­
yılmasına karşı,  Doğu Asya' dan Batı A vrupa'ya kadar ittifaklar 
sistemiyle bir "Kuzey Kuşağı" kurmak üzere harekete geçmiştir. 
Washington'un bu tasarısı, 1955 yılında Türkiye'nin içinde bu­
lunduğu Bağdat Paktı'nın kurulmasıyla, daha önce 1949 ve 1954 
yıllarında kurulan NATO ve SEA TO (Güney Doğu Asya İşbirli­
ği Örgtitü) arasındaki boşluk doldurularak, gerçekleştirilmiştir 34• 
Bununla da, İngiltere'nin önderliğinde Kırım Savaşı ( 1 853-
1 856)'ndan sonra imzalanan 1 856Paris Barış Andlaşması ile ya­
pıldığı gibi, bu defa Amerika Birleşik Devletleri önderliğinde da­
ha geniş şekilde olmak üzere, devletlerarası bir siyasi yapılaşma 
ve "siyasi kuşakla", Rusya'nın güneye doğru yayılması önlenmek 
istenmiştir. 

Türkiye, 1 856 yılında olduğu gibi, 1955 yılında da Rus­
ya'ya karşı kurulan bu "siyasi kuşak" içerisinde, Avrupa ile Orta­
doğu ve Uzakdoğu arasında bir bağ, köprü ve kilit ülke olarak 
yer almıştır. Bu yeni yapılaşma ise, Türk Boğazları'nın önemini 
daha da çoğaltmıştır. 

Bu gelişmelerden hemen sonra, Sovyet Lideri Kruşçev'in, 
1956 yılında çeşitli nedenlerle ortaya attığı "Barış içinde birarada 
yaşama" ilkesiyle ,birlikte, Sovyetler Birliği'nin dış siyasetinde ö­
nemli değişiklikler başlamıştır. Bu çerçevede Türk-Sovyet ilişki­
leri de önce normalleşmiş, 1960'lardan itibaren de iyi komşuluk 
ilişkilerine dönüşmüştür. Böyl�ce, Sovyet Rusya'nın Boğazlar 
statüsünün değiştirilm:: .. ; i  isteğinden ve girişimlerinden doğan so­
run ve gerginlik sona ermiştir. 

İkinci Dünya Savaşı'ndan sonra bu gelişmeler olurken, 
dünyanın siyasi, ekonomik ve ticari gelişmeleri oranında Boğaz-
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lar'clak i  trafik ele g iderek artmıştır .  Örnek olarak, 1 957- 1 977 y ı l ­
ları arasında Boğazlar'dan geçiş yapan gemilerin sayısı 3 ,5 kat ına 
yükselmişt ir. B u  gem i lerin çoğunluğu Sovyetler'e aitt i .  Nitekim, 
1 97 7  y ı l ında Boğazlar'dan geçen ticaret gemi lerinin yarıs ına ya­
kmı (8000) Sovyet bayrağı taşımaktaydı.  Yine aynı y ı l ,  Boğaz­
lar'clan geçen savaş gemilerinin sayıs ı  i se şöyleydi: 248 Sovyet, 
1 4  Amerikan , 4 İngiliz, 3 İran , 3 Suriye, J Bulgar. Bu trafik ,  
l 977'clcn itibaren her geçen daha da yoğunlaşmıştır �5 .  Böy lece 
Boğazlar, bu gel i şmelerle dünyanın  dikkatini  üzerinde toplamak­
ta devam etmiştir. 

Bu arada, Boğazlar statüsü ile i lgili büyük bunalımlarla 
·karşılaşılmamakla beraber, uçak ya da helikopter taşıyan savaş 
gemilerinin Boğazlar'dan geçip-geçemeyeceği sorunu zaman za­
man ortaya çıkmıştır. Buna da, Sovyetler B irliği'nin ilk defa l 8 
Temmuz 1 976'da Kiev tipi bir savaş gemisi i le,  son olarak da 2 
Aralık l 99 1 'de 65 bin tonajlık 304 metre uzunluğundaki Kuznet­
sov adlı uçak gemisini Karadeniz'den Ege'ye geçirmesi neden ol­
muştur 36• Sovyetler'in, bir bakıma 1 936 Montreux Boğazlar Söz­
leşmesi statüsünü zorlaması olan bu tip girişimleri, bazı çevreler .. 
de B�ğazlar statüsünün yeniden gündeme getirilmesine yol aç­
mıştır. Ancak bunlardan herhangi bir . gelişme ve sonuç çıkma­
mıştır. 

Böylece, Türk Boğazları'nda 1 936 Montreux Sözleşmesi 
ile kurulan statü, İkinci Dünya Savaşı sırasında ve sonrasındaki 
devletlerarası büyük değişim ve gelişmelerle, çekişme ve buna­
l ımlara rağmen, Türkiye'nin tutarlı ve kararlı siyaseti ile direnci 
sonucunda, herhangi bir değişikliğe uğramadan günümüze kadar 
gelmiştir. 
G. GÜNÜMÜZDE TÜRK BOGAZLARI VE GELECEGİ 

Yakın tarihlerde, mevcut Boğazlar statüsünün değişmesiy­
le en çok ilgilenen. Türk Boğazları üzerinde isteklerde bulunup 
sorunlar çıkaı1an ve bunalımlar yaratan Sovyetler Birliği'nde; 
1 985.  özel likle de 1 989 yıl ından itibaren . meydana gelmeye baş­
layan iç gelişmeler ve bu devletin dağılmaya başlaması ,  İkinci 
Dünya Savaşı 'ndan sonra dünyada oluşan iki bloka dayalı sistem 
ile "Soğuk Savaşı " fi ilen ve resmen sona erdirmiştir. Böylece, 
dünya güçler dengesinde yeniden büyük bir değişim ve gelişim 
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dönemi başlamıştır. Bu da. Yakınçağ'da dünyada meydana gelen 
her büyük dalgalanmada olduğu gibi, Boğazlar statüsünün bir de­
fa daha gündeme gelmesine yol açmıştır. 

Bilindiği gibi, 1 99 1  yılı sonlarına gel indiğine, Sovyetler 
Birliği'ni oluşturan 1 5  cumhuriyet bağımsızlıklarını ilan ederek, 
bunlardan 1 1  'i ,  2 1  Aralık 1 99 1  'de Kazakistan'ın başkenti Alma­
Ata'da düzenledikleri doruk toplantısında, Sovyetler Birliği'nin 
yerini alacak olan Bağımsız Devletler Topluluğu (BDT)'na katıl­
mayı kabul etmişlerdir. Bu gelişmelerin arkasından da, Sovyetler 
Birliği'nin son devlet başkanı 25 Aral ık 1 99 1  günü görevinden 
istifa etmiştir. Bu suretle, 74 yıllık Sovyetler B irliği hukuken ve 
resmen sona ermiş ve yerini Bağımsız Devletler Topluluğu'na bı­
rakmıştır. 

Bu arada, 20 Aralık 1 99 l 'de NATO üyesi 1 6  ülkeyle, fes­
hedilen Varşova Paktı'nın üyesi (Rusya'nın da içinde bulunduğu) 
9 Doğu Avrupa ülkesi, NATO'nun merkezi olan Brüksel'de bir a­
raya gelerek, "Kuzey 'Atlantik İşbirliği Konseyi" çerçevesinde ilk 
toplantısını yapmıştır. Bu tarihi toplantının açılış konuşmasını 
yapan NATO Genel Sekreteri, Konsey' in "A vnıpa'nın bölünmüş­
lüğünün sonu" olduğunu ve yeni Avrupa'da "askeri bloklar, nü­
fuz alanları, güvenlik bölgeleri" oluşmaması için birlikte hareket 
edileceğini, söylemiştir. Konsey'in toplantısından sonra yayınla­
nan ortak bildiride, Konsey'e katılan 25 ülkenin ortak hedefinin 
"diyalog "ve işbirliği'nin" ve bununla "Hür ve tek Avrupa" olduğu 
açıklanmıştır �7• 10 Nisan 1 992'de yine Brüksel'de, NATO ülke­
leri i le V arşova Paktı ülkeleri Genelkuİ-may B aşkanları birlikte 
toplanarak, hanş için gelecekte yapılacaklar hakkında görüş alış­
verişinde bulunmuşlardır. 

l 990'lı yılların başlarında yukarıda belirtilen gelişmelerle, 
dünya göıiinüşte "tek bloklu" duruma gelirken, dünyanın özellik­
le İkinci Dünya Savaşı'ndan hemen sonra oluşan siyasi yapısı ve 
siyasi coğrafyası ile, bazı değerlerinde değişmeler olup yıkılmış­
tır. Yine aynı yıllarda, Batı Avrupa devletleri (Avrupa Toplulu­
ğu) önderl iğinde, Avrupa'nın geniş bir bölümünü kapsayan ülke­
leri arasında siyasi ve ekonomik birliği öngören bir yakınlaşma­
nın son aşamalarına gelinmiştir. Yani, Sovyetler B irliği'nin yıkı l­
masıyla Doğu Avrupa'da ve Asya'nın bir bölümünde dağılma o-
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turken, Avrupa'nın Batısında büyük bir siyasi-Ekonomik birlik 
ve güç merkezi doğmuştur. 

Dünya dengelerini yakından önemle ilgilendiren bu geliş­
melerin yanı sıra, yine 1990'1ı yılların başlarında A vrupa'da ve 
Önasya'da şu etkili gelişmeler olmuştur: 

Dünyanın iki bloklu duruma gelmesinde önemli  rol oyna­
yan Almanya'nın ikiye bölünmüşlüğü, Batı ve Doğu Alman­
ya'nın birleşmesiyle sona ermiş ve birleşik büyük bir Almanya 
ortaya çıkmıştır. Buna karşılık, Yugoslavya dağılmaya başlamış, 
bu devleti oluşturan cumhuriyetler arasında ve bu cumhuriyetle­
rin bazılarının iç yapılarında büyük sorunlar çıkmış, çarpışmalar 
başlamıştır. Bunlardan Makedonya Curnhuriyeti'nin tanınması 
gibi yeni gelişmeler, bazı Balkan devletleri arasında yeni sorun­
lar yaratmıştır. Kısacası, Balkanlar; belirsizlik, şiddet ve gergin­
liklerin hüküm sürdüğü, aynı zamanda büyük devletlerin etki ala­
nı yaratma girişiminde bulundukları bir bölge haline gelmiştir. 
Bu arada, sekiz yıl süren İran-Irak savaşının arkasından, 2 Ağus­
tos 1 990 tarihinde Irak'ın Kuveyt'i işgal ve ilhak etmesiyle "Kör­
fez Krizi" ve 1 7  Ocak 1 99 l 'de de "Körf�z Savaşı" başlamıştır. 
Bu savaş 199 1  yılında sona ermiş . ise de, sorunları sürmektedir. 
Ortadoğu'nun kronik Arap-İsrail savaşı ve Lübnan bunalımı ise, 
dünyayı yakından ilgilendiren sorunlar olma niteliklerini koru­
maktadır. 

Böylece, yukarıda kısaca işaret edilen olaylar ve diğer ge­
lişmelerle, özellikle 1 990 yılından itibaren dünyada ve devletler­
arası ilişkilerde yeni bir dönem başlamıştır. 

Günümüzde de sürmekte olan bu dönemde, önemli olan ve 
merakla beklenen, dünyada· yıkılan dengelerin yerine nasıl bir 
dengeler sisteminin oluşacağıdır. Çünkü, her yıkılan denge bir 
güçler boşluğu ve pek çok sorunu arkasında bırakırken; ortaya 
çıkan güçler boşluğu ve dengesizlik de, yeniden dengelenmenin 
başlangıcını oluşturur. Bu bakımdan dengelerin oluşması, ancak 
bir çok sorunun aşılmasıyla gerçekleşebilir. Tarihin ortaya koy­
duğu bu gerçek de, yaşadığımız günlerin en büyük çözümlenme­
si beklenen sorunu niteliğini taşımaktadır. 

Bu genel çerçevede, Türkiye'nin çevresinde ve özellikle 
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kuzeyinde meydana gelen ve bütün dünyayı ilgilendiren bu deği­
şimle ortaya çıkan güçler boşluğu döneminde, cevabı aranan ko­
nularqan biri de, Boğazlar statüsünü oluşturan 1 936 Montreux 
Sözleşmesi'nin hukuki durumunun ne olacağıdır. Çünkü, bu söz­
leşmenin ağırlığı olan taraflarından, yani sözleşmede imzası bu­
lunan büyük devletlerden birisi olan Sovyetler B irliği'nin siyasi 
yaşamı sona ermiştir. Bu da, bazı çevrelerde, Boğazlar statüsün­
de yeniden yapılaşmayı veya doğan boşluğun doldurulmasını ge­
rektirebileceği görüşünün doğmasına yol açmıştır. 

Ancak, 23 Aralık 199 1  günü Amerika B irleşik Devletleri, 
İngiltere gibi devletler ile Avrupa Topluluğu (AT), yeni bağım­
sızlığını ilan eden Rusya Federasyonu'nu dağılan Sovyetler B irli­
ği'nin devamı olarak tanıdıklarını açıkladılar. Nitekür., A T'ın ya­
yınladığı bildirisinde, "Topluluk ve üye devletleri , eski Sovyetler 
Birliği'nin uluslararası hak ve yükümlülüklerinin Rusya tarafın­
dan gerçekleştirilmesine devam edileceğini bildirir" denilmek­
teydi. Bundan bir gün sonra da (24 .Aralık 1 99 1 )  Rusya Fedaras­
yonu B irleşmiş Milletler'de Sovyetler B irliği'nin yerin i · aldı ve 
bu, Bağımsız Devletler Topluluğu (BDT)'nu oluşturan diğer 10 
cumhuriyet tarafından da onaylandı 38• Böylece Sovyetler B irli­
ği'nin dağılmasıyla ortaya çıkan hukuki ve siyasi boşluk doldu­
rulmuş oldu. Bu da, 1 936 Montreux Boğazlar Sözleşmesi ile ilgi­
li yukarıda belirtilen sorunu gündemden çİkardı. 

Türk Boğazları, 1 99 1  yılına kadar, Karadeniz'e kıyısı bulu­
nan devletler olarak Sovyetler B irliği ve onun etkisindeki Bulga­
ristan ile Romanya olmak üzere 3 devleti yakından ilgilendir­
mekteydi. Değişen dünyamızda ise bu devletlerin sayısı çoğal­
mıştır. Nitekim, Bulgaristan ve Romanya'nın yanı sıra, Sovyetler 
Birliği'nin dağılmasıyla ortaya çıkan Moldavya, Ukrayna, Rusya 
Federasyonu, Gürcistan Karadeniz'e kıyıdar devletler olmuşlar­
dır. Ayrıca Ermenistan ile Azerbaycan, Karadeniz'e doğrudan kı­
yıdar olmamakla beraber, bu denizle yakından ilgili devletlerdir. 
Aynı zamanda, Orta Asya Türk Cumhuriyetleri : Türkmenistan, 
Özbekistan, Kazakistan, Kırgızistan ve Tacikistan'ın deniz yoluy­
la dünyaya açılmaları genelde Karadeniz'le mümkündür. Bunlar 
da, Karadeniz'le ve bu denizin tek çıkışı olan Türk Boğazları'yla 
doğrudan ilgili devlet sayısını 1 3'e yükseltmiştir. Öte yandan, adı 
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anılan bu ülkelere dünyanın başka bölgelerinden .deniz yoluyla u­
laşabilmenin tek geçidinin Boğazlar olduğunu da belirtmek gere­
kir. 

Diğer bir deyimle; Türk Boğazları, günümüzün değişen 
dünyasında da, her şeye rağmen, dünyanın en önemli ve en işlek 
su yollarından biri olma niteliğini korumaktadır. Gelecekte ise ö­
neminin daha çoğalacağı anlaşılmaktadır. Çünkü Boğazlar, Kara� 
deniz ·ile Akdeniz'i bütünleştirmekte, aynı zammıda Tuna Nehri 
ve bağlantı kanalları yoluyla Doğu ve Orta Avrupa'yı, Volga ile 
Don nehirleri ve kara yollarıyla Hazar Denizi ve çevresiyle, Orta 
Asya'yı açık denizlere bağlamakt_adır. 

Görüİdüğü gibi, 1 990 yılı öncesine göre yapısı değişen, si­
yasi ve ekonomik yönlerde yeniden yapılaşmaya doğru giden gü­
nümüz dünyasında, Türk Boğazları'nın jeopolitik ve jeostratejik 
önemi, dolayısıyla siyasi olma niteliği sürmektedir. Bunun yanı 
s_ıra, Sovyetler Birliği ile Varşova Paktı'nın dağılmasıyla, Boğaz­
lar üzerinde tarihin derinliklerinden gelen tehdit ve tehlikeler de 
şimdilik kalkmış görünmektedir. 

Ancak, Karadeniz'in çevresinde ve kuzeyinde Sovyetler 
Birliği'nin yerine kurulan devletler, Bağımsız Devletler Toplulu­
ğu'nu kurmuşlarsa da, bölgede nasıl bir yapılaşmanın meydana 
geleceği henüz açıklık ve kesinlik kazanmamı.ştır. Bu devletlerin 
dikkatleri, bugün için, daha çok ekonomik sorunlarını çözme ve 
siyasi yapılaşma çabalarına ağırlık ve öncelik verme zorunda kal­
maları nedeniyle, içe dönük bulunmaktadır. Fakat, BDT içindeki 
birçok devlet ve özellikle de Türk cumhuriyetleri, yapılaşma ça­
lışmalarında Türkiye Cumhuriyeti ile sıkı ilişkiler ve işbirl iği 
kurmuşlardır. 

Bu arada, Türkiye'nin girişimleriyle, Karadeniz çevresin­
deki devletler arasında, "Karadeniz Ekonomik İşbirliği Anlaşma­
sı" yapılmak üzere harekete geçi lmiş ;  bu amaçla, Ankara'da 1 990 
yılı Şubat ayında yapılan ilk toplantının ardından, 2 Şubat 
1 99 l 'de İstanbul'da Karadeniz Ekonomik İşbirliği Konferansı 
toplanmıştır. Aynı gün, konferansa katılan Türkiye, Bulgaristan, 
Moldavya, Romanya, Ukrayna, Ermenistan. Azerbaycan, Gürcis­
tan ve Bağırnsız Devletler Toplu luğu'nun Dışişleri Bakanları ve­
ya Dışişleri Bakan Yardımcı ları tarafından "Kmadeniz Ekono-
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m i k  İşbirliği Anlaşması " parafe edi lmiştir 3'ı .  Böy lece, Karadeniz 
çeHes indcki  devletler aras ında ekonom ik alanda işbirliği iç in i lk  
ve en önemli ad ı m  atı lmış  ve bir örgütlenmeye doğru gidilmiştir. 
Anlaşma, uygu lamaya konulduğunda ulumlu sonuçlar verecek o­
lursa. Karnden iz ' in do lay ısıy la Boğaz lar 'ın ekonomik ve siyasi 
boyutlarını daha ela gen işletecek, önemini çoğaltacaktır. 

Ne var k i ,  1 990' 1ı yıllardaki bu gelişmelere ve siyasi alan­
dak i  yumuşamalara rağmen, askeri yönden Karadeniz'de dünya­
n ın iki bloklu ve S oğuk Savaş dönemindeki kuvvet durumu oldu­
ğu gibi durmaktadır. 

Nitekim, Sovyetlcr B irliği'nden kalan, içinde nükleer silah­
larla donatı lmış suüstü ve sualtı savaş gemilerinin de bulunduğu, 
300'ü aşkın gemiden oluşan Karadeniz Filosu 40 varlığını olduğu 
gibi korumaktadır. Aynı zamanda, Ukrayna ile Rusya Federasyo­
nu �\rasında, 199 1  Aralık ayından itibaren başlayan ve her geçen 
gün tıımanan bu filoya sahip olma veya filoyu bölüşme mücade­
lesi, Karadeniz'de önemli bir sorunun varlığını ortaya koymakta­
dır. Bu .mücadele isr.  Sovyetler Birliği'nin varisi olan Karade­
niz'in iki büyük devleti Rusya Federasyonu ve Ukrayna'nın, böl­
gede ve kıyıdan oldukları denizde gelecek için düşünceleri ve iz­
leyebilecekleri politikalar yönünden dikkate değer gelişme ola-
rak görülmektedir. 

· 

Diğer yandan, her ne olursa olsun. başta Rusya Federasyo­
nu ve Ukrayna olmak üzere, Karadeniz çevresinde bağımsızlıkla­
rını i lan ederek ortaya çıkan yeni cumhuriyetlerde, büyük insan 
ve çeşitli alanlarda yetişmiş beyin potansiyeli, teknoloji birikimi 
ve birçoğunda yüzyıllardan gelen bir devlet geleneği bulunmak­
tadır. Bu birikmiş potansiyelin, bu devletlerin şu anda içinde bu­
lundukları sıkıntı ve sorunları giderdikten sonra, nası l  gelişeceği. 
neye ve nereye yöneleceği de önemle dikkate alınması gereken 
bir husustur. 

Karadeniz'in çevresinde, yukarıda belirtilen gelişmeler o­
lurken, yine 1 936 Montreux Boğazlar Sözleşmesi'ne taraf yani 
sözleşmede imzası bulunan on devletten biri olan Yugoslavya 
da, daha önce belirti ldiği üzere, 199 1  yıl ından itibaren, Sovyetler 
B i rliği gibi bir dağılma dönemine g irmiştir. Yugoslavya'yı oluş-

. turan alt ı  devleıren dördü bağımsızl ık larını ilan etm i ş .  aynı za-
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manda bu cumhuriyetler, aralarında ve kendi bünyelerinde ortaya 
çıkan iç sorunlarla mücadeleye başlamışlardır. Böylece, Boğaz­
lar statüsüyle imzacı devlet olarak doğrudan ilgili bulunan Yu­
goslavya ve onun yarattığı sorunlar bölgeyi bunalımlı durunia 
sokmuştur. Ancak, Yugoslavya'nın daha dar bir devlet (Sırbistan 
ve Karadağ'dan oluşacak) şekliyle devamı söz konusu yapıldığın­
dan, bu devletteki değişim ve gelişmelerden dolayı, 1 936 Mont­
reux Boğazlar Sözleşmesi'nin hukuki yapısıyla ilgili herhangi bir 
görüş ortaya çıkmamıştır. 

Görüldüğü gibi, özellikle son iki yılda ( 1 990- 1992), Türk 
Boğazları'nın yakınlarında ve Boğazlar statüsüyle doğrudan ilgili 
iki devlette, aynı zamanda dünyanın genel yapısında önemli de­
ğişim ve gelişimler olmuştur, olmakta da devam etmektedir. 

Ancak bütün bunlara rağmen, 1936 Montreux (Montrö) 
Sözleşmesi ile Boğazlar'da kurulan statü varlığını olduğu gibi 
korumaktadır. Nitekim, yakın tarihler içerisinde daha önceki bü­
yük dünya dalgalanmalarında görüldüğü gibi, bu defa, yani iç.i:n­
de bulunduğumuz dönemdeki dünya dalgalanmasında, Boğazlar 
statüsünün değiştirilmesiyle ilgili herhangi bir istek veya formül 
açıkça ortaya atılmamıştır. Bu da, Türkiye Cumhuriyeti'nin varlı­
ğının, egemenliğinin ve toprak bütünlüğünün en önemli temelle­
rinden birini oluşturan Türk Boğazlan'nda, 56 yıldan beri uygu­
lanmakta bulunan statünün; dünya devletler sistemi ile yapısında 
ve güçler dengesinde, her türlü değişim ve gelişim içerisinde bi­
le, varlığını sürdürecek bir esas olarak yer alıp, kabul edildiğini; 
bundan böyle de, kabul edilmek durumunda olduğunu; aynı za­
manda, Türkiye'nin iradesi olmadan veya bu irade zayıflamadan 
değiştirilemeyeceğini göstermektedir. 
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KARA DENİZ EKONOMİK İŞBİRLİGİ 
Ş ükrü ELEKDAG 

Karadeniz Ekonomik İşbirl iği B ölgesi (KEİB )'nin kurul­
masına il işkin deklarasyon, 3 Şubat 1992 tarihinde İstanbu l'da 
Türkiye'nin ev sahipliğini yaptığı bir toplantıda, Karadeniz hav­
zasındaki dokuz ü lkenin dışişleri bakanları ve bakan yardımcıları 
tarafından paraf edildi. 

Başlangıçta, KEİB 'in kurucu üyelerinin Türkiye, Sovyetler 
B irliği.  B ulgaristan ve Romanya olması öngörülürken, Sovyet 
İmparatorluğu'nun çökmesi üzerine, Rusya Federasyonu, Ukray­
na, Azerbaycan, Moldavya, Gürcistan ve Ermenistan da, bağım­
sız devletler olarak kurucu üyeler arasına katıldılar. 

Deklarasyonun paraf edilmesiyle, Türkiye Cumhuriye­
ti'nin son 50 yıllık hayatında ilk defa olarak, Türkiye'nin önderli­
ğinde ve ondan kaynaklanan bir fikirle, bölgesel refaha olduğu 
kadar barış ve güvenliğe de katkıda bulunacak bir uluslararası 
kurumun temelleri atılmış oldu. 

KEİB 'in amacı, üye ülkelerin, coğrafi yakınlı klarından ve 
ekonomilerinin birbirlerini tamamlayıcı niteliğinden yararlana­
rak, ortaklaşa alacakları önlemlerle, aralarındaki ticari, ekono­
mik, bilimsel ve teknolojik işbirliğini geliştirmelerini ve Karade­
niz bölgesinin bir barış, işbirliği ve refah bölgesi haline getiril­
mesini öngörmektedir. 

KEİB 'in önde gelen amaçları arasında, bölgenin dünyaya 
artan ölçülerde açılması ve dünya ekonomisiyle kaynaştırılma­
sıyla, çevrenin korunması alanında geniş bir işbirliğine yönelin­
mesi de yer almaktadır. 

İşbirliğinin uzun vadeli hedefi, üye ü lkeler arasında bir 
serbest ticaret bölgesin in tedricen gerçekleştirilmesidir. 

PROJENİN HAY ATA GEÇİRİLMESİ 

B undan sonraki aşamada, deklarasyonun, Haziran l 992 
sı:munda veya Temmuz 1 992 başmda Devlet veya Hüküınet Baş-

Dr. Şükrü ELEKDAG. E. Büyükclçi .  
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kanları düzeyinde imzalanarak KEİB'in Uluslararası bir kuruluş 
olarak hayata geçirilmesi öngörülmektedir. 

İmza törenini izleyen dönemde, öncelikli işbirliği alanla­
rında alınacak somut önlemleri belirlemek üzere çalışma grupları 
faaliyetlerine başlayacaklardır. 

Bu grupların mutabık kalacakları projeler ve öneriler Hü­
kümetler tarafından onaylandığında, KEİB çerçevesinde Jk so­
mut ortak çalışmalar başlatılacak, ortak uygulamalar yürürlüğe 
konacak ve böylece bölge ülkeleri arasındaki ilişkiler yeni itici 
güçlere kavuşturulacaktır. 

KARADENİZ HAVZASINDA EKONOMİK İŞBİRLİÖİ 
FİKRİNİN DOÖUŞU 

. 

Hoşgörünüze sığınarak bu fikrin doğuşuna kısaca değin­
mek istiyorum. 

Karadeniz havzasındaki ülkeler arasında ekonomik işbirli­
ği fikrini ilk defa olarak 1 990 yılının ilk haftalarında verdiğim 
konferanslarla gazetelerde yayımlanan makalelerim ve söyleşile­
rimde işledim. 

1 990 yılı Ocak ayının ilk yarısında, Henkel firması, kuru­
luşunun 10 uncu yılını kutlamak amacıyla İstanbul'da "Discori­
um"da "Dünyadaki Değişimler ve Türkiye" konulu bir panel top­
lantısı düzenlemişti. Bu panele, ben, Sovyetler B irliği Büyükelçi­
si Albert Chemishev, gazeteci-yazar Çetin Altan ve gazeteci 
Mehmet Barlas katılmıştık. 

Ben, o günkü konuşmamda Karadeniz Ekonomik İşbirliği 
Bölgesi kurulması fikrini işledim. Büyükelçi Chemishev, Komü­
nizmin artık bir ekonomik ve devlet yönetimi sistemi olarak çök­
tüğüne ilişkin sözlerime felsefi bir yaklaşımla kar� ı çıktıysa da, 
Karadeniz Ekonomik İşbirliği fikrini şahsen cazip Vl! olumlu bul-
duğunu belirtti. 

· 

Bunun üzerine, Çetin Altan şöyle bir espri yaptı: "Vaktiy­
le, Sovyet Rusya'nm 50nci yıldönümü münasebetiyle bir yazı 
yazdım, bu yüzden 1 ,5 yıl hapis yedim . . .  Şimdi şo değişime bakı­
nız. Burada Sovyet Büyükelçisi Chemishev ve emekli  Washing­
ton Büyükelçimiz Şükrü Elekdağ ile beraber herkesin gözleri ö­
nünde Komünizmi ve neler neler konuşuyoruz .. Beni mahkum 
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ettiren Cumhuriyet Savcısı bu durumu görseydi, herhalde şaşkın­
lığından küçük dilini yutardı .. " 

KEİB konusunda ilk makalem 20 Şubat 1 990'da Cumhu­
riyet gazetesinde yayımlandı. 

Başlangıçta, hükümet çevreleri fikre hiç de sıcak bakmadı­
lar. O zaman Varşova Paktı ayaktaydı. Doğu Avrupalı ülkelerin 
Sovyetler Birliği'nden kopmaları süreci tamamlanmamıştı . Al­
manya'nın birleşmesinin barış içinde gerçekleşebileceği düşünü­
lemiyordu. Türkiye'nin hala Sovyetler Birliği'naen kaynaklanan 
ağır bir tehdit altında olduğu görüşü, Türk savunma planlaması­
nın temel varsayımıydı. · . 

KEİB'i, o dönemde Dışişleri Bakanlığı ve devlet bürokra­
sisi de hiç benimsiyemedi. Bu durum, 1 990 yılı Mart ayında Dı­
şişleri tarafından düzenlenen bir toplantıda açıkça belli oldu. 

Toplantı, Türk işadamlannı Doğu A vrupa'daki iş olanakla­
rı hakkında aydınlatmak amacıyla düzenlenmişti. Tanınmış iş a­
damlarımızla birlikte ekonomik bürokrasinin de en üst düzeyde 
katıldığı bu toplantıya Dışişleri Bakanı başkanlık ediyordu. 

Toplantıda ben de kısa bir müdahale yaparak, Karadeniz 
Ekonomik İşbirliği fikrine temas ettim. Kimseden olumlu bir ses 
çıkmadı. 

Türkiye'deki akademik çevreler, KEİB fikrini benimsemiş­
lerdi .  Ama, fikrin kuvveden fiile intikal etmesi için politik destek 
lazımdı. 

KEİB'e bu politik destek Cumhurbaşkanı Özal'dan geldi. 
1990 Yazında İstanbul'da Harp Akademileri Komutanlığı'ndaki 
bir diploma töreni sırasında karşılaştığım Sayın Özal, Karadeniz 
Ekqnomik İşbirliği fikrini çok ilginç bulduğunu söyleyerek bu 
konuda benden detaylı bir bilgi notu istedi. 

Hazırladığım bir raporu, Özel Kalem ·Müdürü Nabi Şen­
soy'a faksladım. Bundan sonra, işler süratle gelişti. Benim de da­
vet edildiğim ilk iki hazırlık toplantısı, Cumhurbaşkanı'nın baş­
kanlığında ilgili bakanların da katılmasıyla yapıldı. 

DPT hariç, ekonomik bürokrasi fikre hfila karşı koyuyor 
ve basına da yansıyan küçümseyici açıklamalar yapıyordu. Fa­
kat, Çankaya'nın "telkini" ile KEİB'e o zamanki hükümet sahip 
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çı kt ı . Dı� i� leri devreye g ird i ve bu günlere gel indi .  
Yazı m ı n  bu gir izgahtan sonraki böl ümünde, s izlere. KE­

İB' le  i lg i l i  müzakere leri n bölge ü lke leri arasında nasıl bir ortam­
da yüri.i lli lcli.i ğ i.i n i.i , KEiB deklarasyonunda nas ı l  bir işbirliği ön­
görü lcl liği.inü ve tarafların ne tür yükümlü lü kl er üst lendiğin i , KE­
İB çerçeves inde i�birl iğin in gerçek leşmes in i n  pol itik ve ekono­
mik yararlarını izah edecek ve nihayet KEİB 'le ilgil i  olarak Tür­
kiye açısından öncel ikle yapılması gereken hususlara ilişkin tel­
kinlerimi beli rteceğim. 

KARADENİZ EKONOMİK İŞBİRLİGİ 
DEKLARASYONUNUN DURUMU 
Karadeniz bölgesinde ekonomik işbirliği kavramının oluş­

turulması amacıyla 1 990 yılı Aralık ayında Ankara'da, Türk iye, 
Sovyetler B irl iğ i ,  Bulgaristan ve Romanya'nın katılmasıyla yapı­
lan ilk toplantıyı ,  yoğun müzakerelerin cereyan ettiği Bükreş, 
Sofya ve Moskova toplantıları izledi. 

Müzakereler, genellikle, ilk toplantıdan itibaren Türkiye 
tarafından hazırlanmış olan anlaşma taslakları ve diğer tarafların 
bunlara getirdiği çok sayıda öneriler üzerinde cereyan etti. 

1 1 - l 2 Temmuz tarihlerinde Moskova'da dört ülkenin Dış­
işleri Bakan Yardımcıları düzeyinde yapılan toplantıda sekiz ay­
dan beri süren çalışmaların semeresi alındı ve bir deklarasyon 
metni üzerinde mutabakata varıldı . 

Yunanistan ile Yugoslavya'nın da gözlemci olarak izledik­
leri Moskova toplantısına, yine g.özlemci statüsüyle katılan Sov­
yet Cumhuriyetlerinden Moldavya, Rusya Federasyonu, Ukray­
na, Azerbaycan, Ermenistan ve Gürcistan, bir an önce kurulması­
nı arzu ettikleri KEİB'e ilişkin ana belgeyi Sovyetler Birliği'nden 
ayrı olarak da imzalamak isted iklerini · belirtmek suretiyle, Kara­
deniz İşbirliği'ne katılmaya son derece arzulu olduklarını ortaya 
koydular. 

Bu durum, o zaman Sovyetler B irl iği açıı;ından bir ege­
menlik sorunu ortaya çıkardıysa da, kısa bir süre sonra cereyan 
eden gelişmeler bu sorunun ortadan kalkmasına yol açtı. 

Moskova toplantısında, taraflar, yakın bir gelecekte KE­
İB 'in kuruluşuna i lişkin ana belgeyi -deklarasyon- Türkiye'de dü-
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zenlenecek bir törenle mi.imkün olan en i.ist  di.izeyde imzalamak 
ve böylece Karadeniz havzasında ekonomik i şbirl iğini sürdüre­
cek kurumsal yapıyı fii len ve hukuken ortaya çıkarmak hususun­
da an laşmaya vardı lar. 

Ancak ,  bir taraftan Sovyetler Birliği'nin dağılması ,  diğer 
taraftan ülkemizdeki seçimler, bu hususun gerçekleştiri lmesinin 
ertelenmesine yol açtı. 

Ortamın belirginlik kazanmasından sonra, Türkiye'nin giri­
şimiyle 3 Şubat 1 992 tarihli İstanbul toplantısı gerçekleştirildi. 
Bu toplantının esas amacını, Sovyetler Birliği'nin dağılmasıyla 
bağımsızlıklarını kazanan yeni cumhuriyetlere, işbirliğine katı­
lım taahhütlerini yenileme imkanını sağlamak ve Karadeniz Eko­
nomik İşbirliği Deklarasyonu'nun imza tarihini ve prosedürünü 
saptamak oluşturuyordu. 

ANA BELGENİN İÇERİGİ 
Bölge ülkelerinin Karadeniz Ekonomik İşbirliğine yakla­

şımları bazı önemli farklılıklar göstermiştir. 
Türkiye, müzakerelerde, işbirliğinin temel hedeflerine da­

ha süratli bir tempo ve daha kesin ve açık yükümlülüklerle eriş­
meyi hedefleyen bir yaklaşımı benimsemiştir. 

Buna karşılık, Sovyetler Birliği, Bulgaristan ve Romanya 
rahat ve yavaş bir tempoyu benimsemişler ve üye ülkelerin yü­
kümlülüklerine ilişkin ayrıntıların işbirliğinin gelişmesine paralel 
biçimde ve tedricen kesinleştirilmesini tercih eden bir tutum orta­
ya koymuşlardır. 

Bu değişik tutumların nedenlerini biraz sonra kısaca ince­
leyeceğiz. 

Şimdi, ilkönce KEİB'e ilişkin ana belgenin içeriği üzerinde 
duralım. Söz konusu belge beş bölümden oluşmaktadır. : 

( 1 )  Amaçlar ve ilkeler; (2) hükümetlerarası işbirliği; (3) ti­
caretin geliştirilmesine, yatırımların ve sermaye akımının arttırıl­
masına ilişkin önlemler; (4) çevre korunması; (5) kurumsal yapı 
ve üyelik. 

Amaçlar ve İl1'eler: 
Taraflar, Helsinki Nihai Senedi ve AGİK belgelerinde yer 

alan i lke ve yükümlülükler temeli üzerine bina edilecek dostluk 
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ve iyi komşuluk, ilişkileri çerçevesinde aralarında, ekonomik ve 
teknolojik işbirliğini geliştirmeyi, sosyal gelişmeyi ve serbest gi­
rişimi teşvik etmeyi ve Karadeniz havzasını bir barış, istikrar ve 
refah bölgesi haline getirmeyi kararlaştırmışlardır. 

Bu nitelikteki işbirliğini sürdürürken taraflar, şu hususlara 
özen göstereceklerdir: 

* İşbirliği tedricen geliştirilecektir. Öncelikler saptanırken, 
üye ülkelerin ekonomik durumları i le özellikle pazar ekonomisi­
ne geçiş sürecinde olan üyelerin sorunları dikkate alınacaktır. 

* Ekonomik işbirliği, tarafların önceki uluslararası yüküm­
lülüklerine halel getirmeden ve Avrupa Ekonomik Topluluğu da 
dahil olmak üzere uluslararası kuruluşlar, diğer bölgesel girişim­
ler ve üçüncü ülkeler i le ilişki lerinin geliştirilmesini engelleme­
yecek şekilde yürütülecektir. 

* Ortak çıkarları yansıtan projelere, üye ülkeler, onların e­
konomik ve mali kuruluşları, firmaları ile bölgesel ve uluslararası 
nitelikteki ekonomik ve mali kuruluşlar da katılabileceklerdir. 

Hükümetlerarası İşbirliği 
Taraflar, ekonomi, ticaret, sanayi, bilim, teknoloji ve çevre 

alanlarında aralarındaki işbirliğini genişletmeyi ve çeşitlendirme­
yi ve bu amaçla sahip oldukları her türlü olanak ve fırsatı bera­
berce değerlendirmeyi öngörmektedirler. 

Üye ülkeler bu amaçla, şu alanlarda ortak projeler sapta-
mayı ve bunları uygulamayı kararlaştırmışlardır: 

* Ulaştırina ve haberleşme 
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* Enformatik 
* Ekonomik, ticari ve istatistiki bilgilerin teatisi 
* Mamullerin standartlaştırılması 
* Enerji  
* Madencilik ve cevherlerin işlenmesi 
* Turizm 
* Tarım ve tarıma dayalı sanayi 
* Veterinerlik alanında işbirİiği 
* İlaç sanayii 
* Bilim ve teknoloji  
Bu listeye başka işbirliği alanları da i lave edilebilir. 



Ticaretin Geliştirilmesine, Yatırımların ve Sermaye Akı­
mının Arttırılmasına İlişkin Önlemler: 

Taraflar, aralarındaki ekonomik işbirliğini yoğunlaştırmak 
ve işbirliği ortamını iyi leştirmek, iş ve ticaret ilişkilerini geliştir­
mek ve ülkelerindeki firmalar ile kuruluşların girişimlerini teşvik 
etmek amacıyla aşağıdaki önlemleri almak hususunda anlaşmış­
lardır: 

* İşadamlarının ülkelerine derhal ve kolayca girmelerini, i-
kamet etmelerini ve ülke içinde dolaşımlarını sağlamak. 

(Bu husus, ikili müzakereler yoluyla sağlanacaktır). 
* Küçük ve orta ölçekli sanayii desteklemek. 
* Üye ülkeler arasında mal ve hizmet ticaretinin gelişmesi­

ni sağlayacak önlemleri ortaklaşa almak ve ticareti güçleştiren 
tüm engelleri tedricen kaldırmak. 

* Yatırımları, sermaye akımını ve çeşitli sanayi işbirliği 
türlerini teşvik edecek koşulları yaratmak ve bu çerçevede çifte 
vergilendirmenin önlenmesi ile yatırımların teşvik ve korunması­
na ilişkin anlaşmaları süratle akdetmek. 

* Kendi kuruluşlarının ve firmalarının katılmabmnı sağla­
mak amacıyla, ülkelerinde açılacak uluslararası ihaleler konusun­
da birbirlerine bilgi vermek. 

* Ortak serbest ticaret bölgeleri kurmak. 
* Bir Karadeniz Dış Ticaret ve Yatırımlar Bankası kur1:1l-· 

ması olanaklarını incelemek. 
Çevre Korunması :  
Taraflar, genel olarak çevrenin korunması ve  özellikle Ka­

radeniz'de çevrenin korunması ve iyileştirilmesi ile bu denizin bi­
yolojik potansiyelinin muhafazası, geliştiri lmesi ve işletilmesi a­
macıyla ortaklaşa gerekli önlemleri almak ve ortak projeler geliş­
tirilmesini teşvik etmek hususunda mutabık kalmışlardır. 

Kurumsal Konular ve Üyelik: 
KEİB için bir sekreterya öngörülmemiştir. Dışişleri Ba­

kanları rotasyon usulüne göre yılda en az bir kere toplanmak · su­
retiyle, hedefleri tesbit edecekler, belirli çalışma gruplarını kura­
caklar, bunların çalışmalarına nezaret edecekler ve temel konu-
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l arda karar verecek lerd i r. 

K EiP üyel iğ ine ,  anla�nıan ın liyc ü lkeler iç in be l irlediği yi.i ­
k i.imlü lükleri aynen ü st len mey i taahhüt eden her ülke, oy birl i­
ğiyle kabul  edilebi lecektir. 

M ÜZAKERELER HANGİ KOŞ ULLARDA 
YÜRÜTÜLDÜ? 

. 

Türkiye dışındaki Karadeni z  ülkelerinin, piyasa ekonomi­
sine yönelmek için başlattık ları çal ışmahmn ağır sorunlar ve dar 
boğazlarla karşı laştığ ı ,  yeniden yapı lanma amacıyla giriştikleri 
reformların büyük ölçüde uygulanma aşamasına geçemediği, 
karşılaştıkları finansman Ve ödeme sorunlarına henüz çözüm bu­
lamadık ları ve piyasa ekonomisi kural ları uyarınca sürdürülecek 
işbirliğinin hukuksal ve kurumsal ortamını tamamlayamadıkları 
bilinen hususlardır. 

İşte bu koşullar nedeniyle, ekonomik işbirliğini düzenle­
yen ana belgenin müzakeresi pek de kolay olmayan bir ortamda 
cereyan etmiştir. 

Türkiye'nin 1 990 yılı Aralık ayında Ankara' da yapılan ilk 
müzakere toplantısına sunduğu çalışma belgesinde, işbirliğinin a­
macı,  üye ülkelerin uzun vadede aralarında bir "serbest mübadele 
bölgesi" kurmalaİ·ı olarak tammlanıyordu. 

Bu görüşten hareketle taslak be.lgede, "kişilerin ve işgücü­
nün serbest dolaşımı" ,  "malların serbest dolaşımı", "hizmetlerin 
serbest dolaş ımı " ve "sermayenin serbest dolaşımı" gibi başlıklar 
taşıyan bölümler yer alıyor ve bütün bu hususlarda başlangıç 
noktaları sapta111yor, sonra da üye ülkelerin bu alanlarda kademe­
li şeki lde ve bir program gereğince uyum ve serbesti sağlamaları­
nı ve ortak hedeflere yönelmelerini öngören yükümlülükler ön­
görülüyordu. 

Türkiye tarafından hazır lanan bu ilk taslak belgenin bir ö­
zel l iği de, devlet ve hükümetlere işbirliğinin çerçevesini çizmek 
ve destek sağlamak görevinin verilmesi, buna karşılık işbirl iğinin 
zamanla ve olanaldm ölçüsünde özel kesim ağırl ık lı olarak geliş­
mesi idi. 

Ancak, müzakerat sonucunda , biraz önce değindiğ imi z so­
runlar ve bdirs iz l il dcr nedeniyle,  ayrmtı lara inmeyen ve yüküm-
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l ü l li k leri kesin hatlarıy la ve ayrıntı larıyla saptamayıp bir dizi or­
tak hedefler olarak belirleyen bir belge ortaya çıkarıldı .  

İzahatimden anlaşı lacağı üzere, ana belgenin en somut bö­
lümü, hükümetlerarası işbirliği oldu . B unun iyi  bir yanı , işbirl iği­
nin gelişip neşvünema bulması için gerekli  tüm altyapı projeleri­
nin bu bölüm çerçevesinde ele alınacak o lmasıdır. 

Diğer hususlarda ise, ana belge içi doldurulacak bir çerçe­
ve anlaşma veya bir işbirliği envanteri nite liğindedir. 

İşte bu nedenlerle , Türkiye dışındaki ülkeler, KEİB'in ana 
belgesinin "anlaşma" veya "sözleşme" değil de "deklarasyon" o­
larak tanımlanmasını arzu etmişlerdir. 

Deklarasyon'da belirtilen hedefler ve işbirliği alanları ile 
ilgi li  ol arak Dışi şleri Bakanları düzeyinde yapı lacak toplantılarda 
ayn ayrı çal ışma grupları kurulacak, bunların hazırladıkları ra­
porlar bilahare Bakanlar tarafından ortaklaşa değerlendirilip ka­
rara: bağlanacak ve bu suretle işbirliği t_edricen bir gergefteki na­
kış gibi sabırla ve özenle dokunacaktır. 

Bu durum da, Karadeniz ekonomik işbirliğinin yetenekli 
kadrolardan oluşan çok uluslu bir sekreteryasının bulunmasını 
gerektirmektedir. 

Ortak projelerin oluşturulması, uygulanması ve izlenmesi, 
bakanlar düzeyindeki toplantıların ve sunulacak belgelerin hazır­
lanması, uluslararası kamu bankaları ve finans kuruluşları ile te­
masların sürdürülmesi, böyle bir sekreterya olmadan etkili şekil­
de yerine getirilemez. Bu eksikliğin, Türkiye'nin- önerisiyle, en 
kısa sürede telafi edilmesinin gerektiği kanısındayız. 

Biraz önce işbirliği alanlarının gelişme temposuna değin­
dim. Biz, Türkiye olarak bittabi işbirliğinin çok daha süratli ola­
rak gelişmesini arzu ederiz. Ancak, "politika mümkün olanı yap­
ma sanatıdır" yolundaki deyimin özellikle uluslararası ilişkilerde 
geçerli olduğunu unutmamalıyız. Zira, gerçekçi bir i şbirliğini an­
cak ortak paydalar üzerine bina etmek mümkündür. 

Hal böyle olmakla birlikte, Karadeniz işbirliği çerçevesin­
de tarafların daha bidayette yürürlüğe koyabilecekleri nisbeten 
kolay ve pratik tedbirlerin, bölgedeki ticaretin ve ekonomik iliş­
k i lerin genişley ip zenginleşmesi için uygun ortamı yaratacağına 
inandığımı belirtmek isterim. 
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KEİP'İN EKONOMİK YARARLAR! 
Dünyadaki ekonomik entegrasyon örneklerinde olduğu gi­

bi Karadeniz Ekonomik İşbirliği Bölgesi'nde ticaret üzerindeki 
engeller ve kısıtlamalar kalktıkça, ticari mübadele hacmi artacak 
ve bunun üye ülkelerin refahı üzerinde olumlu etkileri olacaktır. 

Keza, ekonomik entegrasyon uygulamaları, üye ülkelerin 
ekonomik strüktürlerinin birbirlerinden f arkh olması ölçüsünde, 
bölge içi ticaretin de o ölçüde gelişme potansiyeline sahip bulun­
duğunu göstermiştir. 

Nitekim, Türkiye ile eski Sovyetler Birliği ekonomilerin­
deki önemli farklılıklar, son yıllarda aralarındaki ticari alışverişin 
ve yatırım ilişkilerinin büyük potansiyelini ortaya koymuştur. 

Esasında, Türk işadamlarının değerlendirmelerine göre, bu 
potansiyel öylesine vaatkar ve caziptir ki, finansman ve ödeme­
ler konusunda karşılaşılan sorunlara çözüm getirildiği, ticaret ve 
yatırımlar alanındaki usuller yeknesaklaştınhp kısıtlamalar kaldı­
rıldığı ölçüde, Türkiye'nin KEİB üyesi eski SSCB cumhuriyetle­
riyle ticari ve ekonomik ilişkilerinin çarpıcı atılımlar gerçekleş­
tirmesi kaçınılmaz olacaktır. 

İşte KEİB'in ·önde gelen bir rolü, bölgede iş üretilmesi için 
gerekli olan bu ortamı yaratmak olacaktır. 

Karadeniz havzasındaki ülkelerin· birçoğu, Türkiye ile KE­
İB çerçevesinde sürdürülecek işbirliğine, kendileri için Batı'ya ve 
dünyaya açılacak bir ana cadde, ekonomilerinin dünya ekonomi­
siyle kaynaşmasına olanak sağlayacak bir köprü olarak bakmak­
tadırlar. 

İşbirliğinin yaratacağı ortamda, Türk girişimcilerin de kat­
kılarıyla, bölgenin zengin kaynaklarının katma değerlerini arttı­
racak şekilde işlenerek dünya pazarlarına sürülmesi olanakları 
doğacaktır . 

. 
TÜRKİYE'NİN DENEYİM BİRİKİMİ 
Bunlara ilaveten, KEİB ülkeleri pazar ekonomisine geçiş 

süreçlerinde Türkiye'nin bu alandaki zengin ve taze deneyimin-
den yararlanabileceklerdir. 

· 

Gerçekten, Türkiye, serbest dış ticaret, fiyat, para ve kur 
politikaları, iş yönetimi, yabancı sermaye mevzuatı , borsa ve mo-
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dem bankacılık alanlarında bu ülkelerle paylaşabileceği geniş ve 
değerli bir deneyim birikimine sahiptir. 

Bunların yanında, KEİB'in bölgeye yabancı yatırım ve ser­
maye celbi hususunda da, gerek Türkiye, gerek bölge ülkeleri a­
çısından sağlayacağı yararlar büyüktür. Dünyadaki pazarlar "glo­
balleşmekte" ve Batı'lı yatırımcı firmalar, bir ülkeye yapacakları 
yatırımları bu perspektiften değerlendirmektedirler. 

Sözü geçen firmalar, bugün bir ülkeye yatının tasarlarken, 
sadece bu pazarlara yönelmeyi değil, bu pazardan diğer pazarlara 
da atlama olanaklarını gözönünde tutuyor ve kararlarını ona göre 
veriyorlar. 

Bu açıdari KEİP," Amerikalı ve Batı Avrupalı yatırımcı fir­
malar açısından, Türkiye üzerinden ve Türk firmalarıyla birlikte 
Karadeniz havzasındaki diğer ülkelere yatının yapmayı daha ca­
zip hale getirecektir. 

Türkiye-Bağımsız Devletler Topluluğu İş Konseyi Başka­
nı tanınmış işadamlanmızdan Nihat Gökyiğit, KEİB'in Türk eko­
nomisi ve sanayii için çok geniş olanaklar yaratacağını şu şekilde 
ifade etmektedir: 

"Bölge ülkeleri halen giyim, ilaç, temizlik ve inşaat malze­
meleri başta olmak üzere temel ihtiyaç mallarını ve hastahane, 
sosyal tesisler ve konut inşaatları gibi zaruri hizmetleri, Türki­
ye'den dünya standartlarına uygun kalitede, zamanında ve dünya 
fiyatları altında almaktadırlar. Bu durum, onlara, üçüncü ülke fir­
malarına karşı rekabet gücü kazandırmıştır. Bu açıdan, bölge ül­
keleri, Türkiye'ye güvenilir bir ticaret ortağı olarak bakmaktadır­
lar. Öte yandan, telekomünikasyon ve ev aletleri gibi bazı sanayi 
kollarında en son teknolojileri uygulayan Türkiye, satış sonrası 
servisleri sağlamada da sürat ve ucuzluk sağlayabileceği cihetle, 
bölge ülkeleri tarafından tercih edilecektir. Bölgede limanlar ve 
hava meydanlarının modernizasyonu ve tevsii, serbest bölgelerin 
tesisi, ·  otoyolların inşa ve haberleşmenin ıslahı gibi çok önemli 
altyapı kurma potansiyeli vardır. Genellikle tesislerin_ moderni­
zasyon ve ıslahı ile askeri tesislerin sivil üretim alanlarına kon­
versiyonunda da geniş iş olanakları doğmaktadır. Öte yandan, 
bölgedeki enerji kaynakları ile burada büyük kuvvet santralleri, 
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pctro-kiınya ve metalurji tesislerin in kuru lması olana kları mev­
cuttur." 

KARADENİZ DIŞ TİCARET VE YATIRIM BANKASI 

Burada önemle vurgu layacağ ımız bir nokta , KEİR çerçe ­

vesinde çok uluslu bir ticaret ve ödemeler bankası 'n ın kuru lması­
dır. 

Karadeniz havzasında ekonomik işbirliği fikrini ilk oıtaya 
attığımız zaman, havza ülkeleri arasındaki ticaret hacminin ve 
yatırımların gelişmesinin, finansman alanında karşılaşı lan sorun­
ların çözümlenmesiyle doğrudan orantılı olduğunu vurgulamış 
ve bu amaçla -sermaye fazlası olan üçüncü ülkelerden bölgeye 
kaynak transferine de yardımcı olacak- bir ticaret ve ödemeler 
bankasının kurulmasının önemini belirtmiştik. 

Bu öneri de, KEİP'in kurulmasına ilişkin müzakerelerde 
hükümetler arasında ele alınmış ve sözleşme metnine, "taraflar 
bir Karadeniz Dış Ticaret ve Yatırım Bankası kurmayı dikkate a­
lacaklardır" şeklinde daha ziyade tavsiye niteliğinde olduğu izle­
nimini uyandıran bir ifade konulmuştur. 

Oysa, bölge ülkeleri arasında · ticari ilişkilerin geJişmesi e­
konomik işbirliğinin şahdamarını teşkil edecek ve bu alanda kay­
dedilecek ilerlemeler KEİP'in başarısının en önemli bir simgesi 
olacaktır. 

Aksi yöndeki bir gelişme halinde ise� yani ticari ilişkilerin 
kayda değer bir gelişme gösterememesi ve ödeme alanında müz­
min sorunların dev�m etmesi durumunda, KEİP'in başarısı daha 
başlangıçta gölgelenecektir. 

Türkiye açısından Karadeniz havzasındaki ülkelerle iş yap­
manın bir temel koşulu vardır. Satın aldıklarını ödeyecek nakitleri 
olmadığına göre, onlardan mal ve hizmet almak durumundayız. 

Bu nedenle, işadamlarımız, 'bölgede ticaretin geliştirilme­
sine peımi vermek için bu ülkelerle "clearing" sistemleri kurul­
ması ve barter düzenlemeleri yapılması gereğini her fırsatta dile 
getirmektedirler. 

Ancak, sorunun sağlıklı ve kalıcı çözümünün, bütün böl­
geye yönelik bir Karaden iz Dış Ticaret ve Yatırım Bankası 'nın 
(KTYB)  kuru lması olduğunda görüş birliği vardır. 
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B u  bankan ın temel i ş lev i .  hem bölge içi t icaret ve yat ır ım­
l arın,  hem de bölge ülkelerin in  d iğer ü l ke lerle yapacağı ticarelin 
finansmanını  sağ lamak olacaktır. 

Bankanın diğer bi r önemli  iş levi i se,  fon fazlası bulunan u­
luslararası piyasalardan bölge ihtiyaçlarının karşılanması iç in ka­
pital celbetmek ve uzun vadeli kaynak sağlamak üzerinde odak­
laşacaktır. 

KTYB'nin kendinden beklenen işlevleri yapabilmesi için, 
ticari bankalardan bir ölçüde değişik nitelikte olması ve 
"karlılık" amacının yanında, "yan getirilere" de aynı önemi ver­
mesi gerekecektir. 

Diğer bir deyişle, sözkonusu bankanın, başarısını sadece 
ettiği kar ile değil, aynı zamanda bölgede mevcut iş potansiyelini 
ne ölçüde harekete geçirdiği ,  ticaret ve yatırımları ne ölçüde teş­
vik ettiği ile ölçmesi gereklidir. 

Bunun yanında, KTYB'nin, Dünya Bankası ve Avrupa İ­
mar ve Kalkınma Bankası ile aynı işlev alanına sahip veya reka­
bet halinde bir kuruluş olduğu izlenimini kesin!ikk vermemesi 
gerekecektir. 

Böyle bir izlenim yaratılmasıçok yanhş olur, zira, Karade­
niz ülkeleri, büyük ortak enfrastruktur projelerini Dünya Banka­
sı'na ve Avrupa İmar ve Kalkınma Bankası'na götürme olanağın­
dan kendilerini mahrum etmemelidirler. Bu nedenle Karadeniz 
bankasının daha başlangıçta iş programını buna göre düzenleme­
sinde yarar vardır. 

Di2er bir deyişle, KTYB'nin, Karadeniz işbirliği bölgesin­
de ticaretin finansmanına ve kısa ve orta vadeli yatırımların des­
teklenmesine ağırlık vermesi uygun olacaktır. 

Jıurada işaret edilmesi gerekli bir nokta da, Karadeniz eko­
nomik işbirliğine dahil olacak olan Türkiye dışındaki ülkelerin 
halihazır yapılarının, bankanın özel kesim ağırlıklı olmasına ola­
mık vermediğidir. Bu bakımdan, Karadeniz bankasının temelde 
kamu ağırlıklı olması kaçınılmaz gibidir. 

Yukarıda belirttiğimiz 'yönleri dikkate alınırsa, KTYB 'nin 
ı;ok uluslu bir Eximbank gibi i şleyeceğini söylemek yanl ış  ol ma-
yacaktır. 

· 
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KTYB'nin kurulup işlevlerini etkili bir şekilde sürdürmesi­
nin, Karadeniz Ekonomik İşbirliği Bölgesi'nin başarısında önde 
gelen bir rol oynayacağını burada bir kere daha tekrarlayalım. 

Bu nedenle, bankanın dünyanın karşısına çok iyi ve inan­
dırıcı bir ana sözleşme ve iş programı ile çıkması büyük önem ta­
şımaktadır. 

Banka'nın, dış ticaret finansmanında yetenekli, güvenilir 
ve deneyimli kadrolar kurması da bir o kadar önemlidir. 

Bu konuda Türkiye'nin ayrıntılı bir öneri geliştirerek, KE­
İB deklarasyonunun imzasını izleyecek ilk çalışma toplantısına 
sunmasının önemi takdir edilecektir. 

POLİTİK YARARLAR 
KEİB, toplumların refahının, demokratik kurumlara ve ki­

şisel girişim özgürlüğüne dayanan geniş tabanlı bir ekonomik iş­
birliğine bağlı olduğunun her zamandan çok daha iyi anlaşıldığı 
yeni dünya ortamına uygun düşmekte ve bundan güç kazanmak­
tadır. 

KEİB, Türklye'nin .aktif dış politikasına da uyumlu bir ör­
nektir. Karadeniz İşbirliği, Türkiye'nin, dünya politik sahnesinde 
yerlerini alan Orta Asya'daki bağımsız Türk Cumhuriyetleri ile 
de derin ve zengin ekonomik ve kültürel ilişkiler geliştirmesi ve 
onların dünya ekonomisine açılıp kaynaşması için uygun bir ze­
min hazırlayacaktır. 

Türkiye'ye, KEİB'deki iki ortağının -Bulgaristan ve Ro­
manya- desteğiyle daha güçlü bir Balkan politikası yürütme ola­
nağını sağlayacaktır. 

KEİB'in hayata geçirilip başarılı şekilde uygulanması, Tür­
k iye'nin bölgesinde bir ekonomik merkez olma hedefine ulaşma­
sına katkıda bulunacaktır. 

Diğer taraftan, Karadeniz İşbirliği yaklaşımı, hiçbir şekil­
de Türkiye'nin Batı'ya veya A T'ye alternatif aradığı şekinde yo­
rumlanmamalıdır. 

Zira, Türkiye, Batı'daki öncelikleri ile Doğu'daki öncelik­
leri arasında tercih yapmak yerine, bunların birbirlerini tamamla­
yıp güçlendirmelerini sağlayabildiği ölçüde, önündeki tarihi nite­
likteki fırsatları değerlendirebileceğinin bilincindedir. 
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YENİ DÜNYA DÜZENİNDE 
EKONOMİK YAPI VE TÜRKİYE 

Gülten KAZGAN 

Dünyada orta:Ya çıkan yeni değişim eğilimleri, Türkiye'nin 
de etkileneceği ve uyum sağlaması gereken oluşumlara yolaç­
maktadır. Bu değişimlerin iki ayrı nitelik taşıdığı görülüyor. BiM 
rinci grup değişimin yönü ve yolaçtığı oluşumlar, uzunca bir ta­
rihsel perspektifte bakıldığında, yakın gelecekte de aynı yönde 
sürme olasılığı çok yüksek olan, dolayısıyla aşağı yukarı kesin 
diye bakılabilecek süreçlere yolaçmaktadır. Bu kapsamdaki sü­
reçlerin Türkiye'ye. etkilerini incelerken, göreli sağlam bir zemin 
üzerinde çözüm yapmak mümkündür. Değişimin getirdiği ikinci 
takım süreçler ve oluşumların nereye varacağı henüz belli değil­
dir; varacağı nokta konusunda birden çok sayıda almaşık sözko­
nusudur. Bu türdeki süreçler ve oluşumlar için Türkiye'ye etkile­
ri ve Türkiye'nin uyum süreci konusunda senaryolar üretmek ge-
rekmektedir. · 

Aşağida, dünyadaki değişimin Türkiye'ye etkileri ve Tür­
kiye'nin uyum süreçleri, yukarıda yap�ığımız bu ayırım içinde ele 
alınacaktır. 

YÖNÜ AŞAÖI YUKARI KESİNLEŞMİŞ OLAN 
OLUŞUMLAR VE SÜREÇLER: 
Ülkelerarası Bloklaşma: 

Bir yandan firmaların "globalleşmesi" eğilimleri . sürerken, 
bir yandan da dünyada ülkelerarası bloklaşma giderek ivme ka­
zanmaktadır. Batı Avrupa'da AT ve EFI'A, Kuzey -Amerika'da 
ABD ile Kanada arasında serbest ticaret bölgesi anlaşması, Uzak 
Doğu'd� ASEAN ve buna ek olarak Japonya öncülüğünde 1 2  :ı;>a­
sifik ülkesinin bir ticari blok kurmak üzere yola çıkması, Ortado­
ğu'da Körfez Ülkeleri İşbirliği Konseyi yanında Magrep'te Tu­
nus, Cezayir, Fas, Libya ve Moritanya'nın arasında kurulan işbir­
liği teşkilatı , Latin Amerika' da LAFI' A, gibi oluşumlar bir blok-

Prof. Dr. Gülten KAZGAN, İ .Ü. İktisat Fakültesi Öğretim Üyesi 
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la�ına eği l imin in  giderek yaygın la�tığını  gösteriyor. B una göre, 
ekonomik teknolojik -bazı örgütlerde- siyasal-kü l türel i l i şki ler de 
eklenerek , ülkelerarası i l işki leı-in yoğunlaşmas ı .  gtobal düzeyden 
çok , b lok içinde sürdürülmek eği limindedir. Sözkonusu eğil imin 
ekonomik bir temelden kaynaklanıyor olması, yakın gelecekte 
süreceğine gösterge sayılabil ir. 

Bu ol uşumun Türkiye'ye etkileri ve gerektirdiği uyum ise 
çok açıktır: Blokların dışında kalan ülkelerin ihracatı , teknoloj ik , 
kültürel-siyasal gereksinimlerinin karşılanması sınırlanacağı gi­
bi, ülke yalnızlığa da itilebil ir. Değişime uyum için Türkiye, AT 
ile i lişki lerini. sıklaştırma çabalarına devam ederken, yeni giri­
şimler de yapmak durumundadır. Ortak çıkar alanlarını paylaştı­
ğı ülkelerle, AT ile olan i l işkilerinden farklı nitelikte i lişkilere 
girmektedir. Doğu blokunda ortaya çıkan s iyasal ve ekonomik l i­
beralleşme, artık buna imkan da vermektedir. Kendi öncülüğün­
de Karadeniz'i çevreleyen ve Orta Asya'ya uzanan "Karadeniz 
Ülkeleri arasında işbirliği örgütü" kurulması bu girişimlerin biri­
dir. Çevre koruması, ulaştırma, turizm, balıkçılık, sınır ticareti ,  
ortak yatırım gibi alanlarda işbfrliği Karadeniz çevresi ülkelerle 
olabileceği gibi Doğu Akdeniz ülkeleriyle de olabilir. Arasıra 
gündeme gelen su sıkıntısı içindeki Ortadoğu ülkelerine su satma 
projesi buna bir diğer örnektir. Bu girişimlerin doğrudan ekono­
mik katkılan olduğu gibi ülkeler arası barışı da güçlendirecektir; 
askeri harcamaların azalması yoluyla dolaylı bir katkısı da ola­
caktır. 

"Askeri Önem" in Batı Açısmdan Azalması : 

NATO ve Varşova Paktları'nın Doğu Bloku'nun çözülme­
sini izleyerek birbiri için tehdit kaynağı olmaktan çıkması, NA­
TO Paktı ülkelerinin değerlendirilmesi açısından önemli değiş­
melere yolaçtı. Diğer yandan, Japonya ve d iğer Uzak Doğu ülke­
lerinin sergi ledikleri ekonomik, sosyal ve kültürel alandaki başa­
rılar, dünyada yeni bir değer ölçüsünü ön plana çıkardı. 

Türkiye, uzun yıl lar NATO için jeo-politik öneminden ya­
nu·lanarak Batı kurumlarına katılabildi ,  askeri ve ekonomik yar­
dım alabildi; bu niteliği Batı ülkeleri için ön planda geldi . Ne var 
k i ,  yeni dünya k o�ul larında bu önem art ık değerini  y itirdi . B un­
dan böyle Türk iye ancak demokrasisinin ınük�mınelliği . insan 
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haklarına ve sosyal haklara saygısı, ekonornik-teknolojik­
kültürel alandaki ba�arı <;izgisiyle kendis ine bu yeni dünyada 
saygın bir yer bulabilecektir. 

Çağın getirdiği bu yeni değerlendirme kıstasına uyum "sa­
hip olduğumuz arsanın askeri-stratejik rantını toplamak" gibi bir 
fırsatı değerlendirmekten çok daha büyük bir çaba gerektirmek­
tedir: Eğitim sistemi kadar toplumdaki değer yargılarını da bağ­
nazlıkt:.ın kurtarma, bireyi açık fikirli ,  sürekli soru sorabilen, 
mantıklı (rasyonel) davranabilen bir biçimde yetiştirme, çağın 
teknolojik değişmelerini izlemek kadar buna araştırma geliştirme 
yoluyla katkı yapabilme, sanat-kültür alanında başarı çizgisini 
yükseltme yeni koşul lara uyumun gerekleridir. 

İdeolojik Değişme: 

Bugünden ortaya çıkan eğilimler, ideolojik planda çok ö­
nemli boyutta değişmelerin habercisidir. En belirgin olanları şöy­
le sıralanabilir: Bir kere, Batı dünyasında temel ideoloji siyasal 
ve ekonomik liberalizm olmaya devam ederken "insan hakları" 
bunun baş öğesi olarak yerleşecektir. Bu temel ideolojinin karşıtı 
olarak 1989'a kadar süregelen Marksizın-Leninizm ise, artık Ba­
tı dünyasındaki yerini tüketmiştir; bunun yerini sosyal demokrasi 
ve liberal sosyalizm ancak kısmen alabilecektir. .Nedeni, bunla­
rın, temel ideolojiden çok farklı olmaması dolayısıyla, radikal si­
yasal eğilimleri tatmin edememesi kadar Batı insanını ürküten 
yeni "öcü"lerin ortaya çıkmış olmasıdır. Diğer bir deyişle, libera­
lizmle uyumlu olan sosyal demokrasi ve liberal sosyalizm, temel 
ideoloj inin yanında, fakat yeni-radikal akımlar bunların karşısın­
da yer alacaktır. 

Bugünden ortaya çıkan eğilimlere göre, Batı için karşısın­
. da yer aldığı ve buna göre içinden çıkardığı yeni-radikalizm şöy­
le sıralanabilir: 

Batı Avrupa'daki "güney"li, az gelişmiş ülke kökenli , res­
mi yoldan gelmiş göçmen işçi lere son yıl larda kanundışı yollar­
dan gelenler eklenmiştir. Artan işsizlik nedeni olarak bunlar suç­
landıkça ve teknoloji elemeği gereksinimini azalttıkça, yabancı 
işçi sorunu ön planda bir "öcü"  olmaya başlamıştır. B .Avrupa'da 
ırkçı l ık şiddetlenirken . baş hedef art ık Yahudi ler değil ,  göçmen 
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işçi lerdir. Avrupa toplumuna en az uyum sağlayabilenler arasın­
da bulunan Türk işçileriyse ön hedefler arasındadır. Belirtmek 
gerekir ki, ırkçı akımlar düpedüz şiddet eylemleriyle göçmen iş­
çi leri hedef alırken, kurulu düzen de sessiz yollardan ayrımcılığı 
sürdürmektedir. Batı dünyasının ikinci "öcüsü" azgelişmiş ülke­
lerdir. Nüfus artış hızı sanayileşmiş ülkelerde sıfır, birçoğunda 
negatif iken, azgelişmişlerde nüfusun sür'atle artmaya devam et­
mesi , yarının dünyasında nüfus yapısında birinci takımın aleyhi­
ne ikincilerin lehine bir dağılım yaratacaktır; ayrıca, birincilerin 
nüfusu giderek yaşlanırken ikinciler genç ve hareketli nüfusla ta­
nımlanmaktadır. Bugün kanundışı yollardan giren kaçak işçiler 
denetlenemeyecek boyutlara ulaşabilecektir. Aynca, azgelişmiş 
ülkeler -Japonya çevresinde yer alari Uzak Doğu ülkeleri hariç­
sanayileşememekte, aksine sanayileşmiş ülkelerle aralarındaki 
fark giderek büyümektedir. Bu noktada, azgelişmiş ülkelere iliş­
kin bir ideolojik de�işmeye daha değinmek gerekir: Askeri blok­
lar çağında, NATO kampı bu ülkeleri kendi yanına çekmek için 
tavizler verirken, Varşova Paktı ülkeleri de bu yöntemi izlemiş, 
bu arada, azgelişmişler de bu rekabetten yararlanmıştır. Oysa, bu 
rekabet ortadan kalkarken, Batı, kaynaklarını Doğu A vrupa'ya a­
kıtmaya hazırclır artık;· azgelişmişler, ağır dış borç sorunları, hızlı 
nüfus artışları, göçetmeyi gözleyen işçileriyle Batı'nın "öcü­
sü"dür. Üçüncü dünya savaşının zengin "kuzey" ile fakir "güney" 
arasında çıkabileceğine dair görüşlere bile Batı basınında rastlan­
maya başlanmıştır. 

Üçüncü öcü "Radikal İslam"dır. Filistin Kurtuluş Örgütü, 
Libya, İran, Salman Rüşdi olayı birbirini izlerken, son zamanlar­
da gerilim "uygar Hristiyan" ile "barbar Müslüman" çekişmesine 
dönüşmüştür. Batı basın-yayın organları artık sık sık "Hristiyan 
dünyası "nı konu ederken Doğu A vrupa'yı da içermekte, kendi 
karşıtı olarak "Müslüman dünyası"nı almaktadır. Ortodoks Kili­
sesi'yle Katolik Kilisesi'nin barışmasıyla bu çelişki giderek şid­
detlenebilecektir. İslam radikalizminin A vrupa'nın içinde yer al­
ması, çelişkinin getirebileceklerini belirtmeye yeter sanırız. 

Türkiye, yukarıda değindiğimiz ayırımda, yaratılan yeni 
"öcü"lerin tümünde birden yer almaktadır. Bu da, Batı dünyasın­
daki yeri açısından giderek "çevreleşmekte" olduğunu gösterir. 
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Sanayileşmesini sür'atlendirip, demokratik-laik-hukuk devletini 
güçlendirmeyi başarabildiği ölçüde çevreleşmekten sıyrılabile­
cek;, aksi halde, dışlanabilecektir; askeri-jeopolitik önemi azal­
dıkça, bu olasılık giderek artacaktır. Bu da, Batı'nın kendisine ye­
ni kurduğu dünyada Türkiye'nin yer alabilmesinin, bazı koşulları 
mutlaka gerçekleştirmesine bağlı olduğunu gösterir. 

Teknolojik Değişme: 

Dünyadaki değişimi şekillendiren öğelerin başında tekno­
lojik değişme gelir. · l 970'li yılların başından itibaren . mikro­
elektronik temelli otomasyon teknolojisi sür'atle emeği ikame et­
mekte, sanayileşmiş ülkelerde sanayi kesimi artık istihdam artışı 
sağlayamaz duruma girmektedir. Soğuk Savaş'ın bitmesi, askeri 
amaçlı emek talebini de azaltmaktadır. Diğer yandan, yüksek va­
sıflı uzmanlaşmış emek talebiyse, ekonominin her alanında 
sür'atle artmaktadır. Dün, bugün emek-yoğun teknolojiyle üreti­
len mallar ve hizmetler giderek sermaye yoğun teknolojinin ko­
nusu olmaktadır. 

Bu değişim sürecinin de Türkiye'ye çok yönlü etkisi vardır: 
Bir ara 1990'lı yılların ortasında B.Almanya'nın genç nüfusa ihti­
yacı olacağı, dolayısıyla Türkiye'nin işçi ihracı için kapı açılacağı 
yolunda bir öngörü geliştirilmişti. Bir yandan teknolojik değişme 
bir yandan Doğu A vrupa'dan etnik Almanların göçü bu öngörü­
nün gerçekleşmesine olanak vermeyecektir. Türkiye'nin nüfus ar­
tışını ciddi biçimde denetlemekten başka çaresi yoktur. Bir önce­
ki bölümde değindiğimiz konular da aynı gereği yaratmaktadır. İ­
kincisi, uzmanlaşmış ve ileri düzeyde eğitilmiş emek ihtiyacını 
karşılayabilmek için, Türkiye'nin okul ve okul dışı eğitim sistemi­
ni çağdaşlaştırması, geliştirmesi ve l 990'lı yılların öncelikli konu­
su haline getjrmesi gerekir. Tabii, bu emeğin kullanım alanı olarak 
da sanayiini sür'atle çağdaş teknolojiye uygun biçimde geliştirme­
si gerekiyor. Üçüncüsü, teknolojik değişmenin karşılaştırmalı üs­
tünlüklerde de büyük değişmeleri geti.rmesidir. Türkiye gibi e-:­
mek-yoğun sinai mamullerde maliyet avantajı olan ülkeler, bunu 
kaybedebilecektir; Çünkü yeni teknoloji bunların artık sermaye­
yoğun teknolojiyle üretimine olanak vermektedir. Bu da, Türki­
ye'nin eski avantajlarını korurken ileri teknolojili yeni mallarda da 
kendisine yeni avantajlar yaratmasının zorunluluğunu gösterir. 
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Sonuç: 

Dünyada. öze l l ikle yakın i l i şk i miz olan B.Avrupa'da orta­
ya ç ıkan yen i eği l imler. Türk iye 'nin düne oranla 1 990' 1ı y ı l larda 
biraz daha zorlanacağını ,  çok daha akı lcı  davranması gerekeceği­
ni  ortaya koymaktadır. Kaynakların ı  insanını geliştirmek ve çağ­
daş laştırmak , sanay i leşmek ve hızla kalkınmak için seferber ede­
bi ldiği ,  demokratik-laik-hukuk devleti niteliğini kazanabi ldiği 
ölçüde, yeni kuru lan dünyada kendisine saygın bir yer bulabile­
cektir. Aksi  halde, askeri jeo-polit ik öneminin Batı için azalması 
ile Batı'nın kendisine "öcü" gibi gözüken nitelikleri üstün geldi­
ğinde, bu yeni dünyada kendisine arzuladığı bir yeri bulması çok 
olası değildir. 

222 



1. Giriş 

YEN İ GELİŞMELER İÇİNDE TÜRKİYE 
İzzettin ÖNDER 

Tarihsel süreç içinde bugün dünün eseridir, yarın ise bugü­
nün eseri olacaktır. Dünün bugünü oluşturması, çeşitli alanlarda­
ki tarihçilerin inceleme konusuna girer. Tarihçiler, çeşitli top­
lumsal olaylar (ekonomik, politik, teknik vb.) arasındaki ilişki ve 
etkileşimleri inceleyerek, yeni oluşumları ve devinimleri açıklar. 
Tarihçilerin açıklamaları, geçmişi aydınlatmak ve onu anlamamı- · 
zı gerçekleştirmekten öte, bazı kuramcılara ileriye yönelik, yani 
bugünün yarını oluşturma yönü hakkında projeksiyon doğrultula­
rı sağlamak işlevi de görmektedir. 

Tarihsel oluşumliınn yorumlanmasında, özellikle de ileri­
ye yönelik projeksiyonların oluşturulmasında, hiç kuşkusuz, ide­
olojik elemanlar oldukça önemli bir ağırlıkla etkili olmaktadır. 
Bu nedenle, gerek geçmişin yorumlanmasında, gerek ileriyi tah­
minde farklı görüşler ortaya çıkabilmektedir. 

Özellikle günümüzde toplumsal olayların çok hızlı değiş­
mesi, öngörülerin ve ileriye yönelik tahminlerin isabet derecesini 
ciddi olarak azaltmaktadır. Son yıllarda yaşadığımız olayları, o­
luşumlarından bir ya da iki yıl gibi çok kısa bir süre önce dahi i­
sabetle tahmin etmek bir yana, düşünmek bile fazla olası değildi. 
Son yılların gelişmeleri, uzun bir zaman kesitinde olgunlaşmakla 
beraber. baş döndürecek bir hızda gerçekleşmiş olduğundan, isa­
betle öngörülememişlerdir. 

Öngörü ve tahmin zor ve riskli bir uğraş olmakla beraber, 
ülke politikaları açı larından kaçınılmazdır. Oluşumların çok hızlı 
bir süreç içinde tamamlanmaları ve/veya değişimlerin çok hızlı 
gerçekleşmesi ,  öngörü ve tahminleri zorlaştırdığı kadar gerekli 
de kı lmaktadır. Öngörü ve tahminlerin isabet dereceleri, oluşum­
ların hızlanmasına bağlı olarak, ancak yapılış sıklıkları ile yük-
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selti lebilir. Ayrıca, sözkonusu öngörü ve tahminlerin çok yönlü 
olarak yapılmaları gerekir. Zira günümüzde toplumsal ve top­
lumlararası etki leşimler, dikey ve yatay çok yönlü faktörlerin et­
kisi ile karmaşık bir yapı içinde oluştuğundan , ancak çok yönlü 
bir ekip çalışması ru yönde anlamlı sonuçlar üretebi l ir. 

Tüm bu zorlukların bilincinde olarak, bu yazıda son geliş­
melerin ve bunların Türkiye üzerindeki etkilerinin ekonomik açı­
dan tartışmaya denenmesi girişiminde bulunulacaktır. Ana tema, 
ekonomik faktör ve dürtüler etrafında kurulurken, gerekli olduğu 
yerlerde, ekonomik faktörleri etkileyen ve/veya bu faktörlerin et­
kisi ile oluşan diğer faktörlere de değinilmesi, hiç kuşkusuz, söz 
konusu olabilecektir. Tartışmalarda, geçmişin yorumfanmasına 
girişilmeksizin, geleceğe yönelik, kısa dönemli olası gelişmeler 
ele al ınacaktır. 

2. Genel Görünüm 

Temelde iki farklı ekonomik sisteme dayalı iki kutuplu bir 
dünyadan, tek sistemin hakim olduğu, hiç değilse şimdilik üç 
merkezli bir dünyaya geçmiş bulunuyoruz. Güç merkezlerinin a­
dedi yükselmekle beraber, türü ya da niteliği tekilleşmiştir. Zira 
farklı  sistemlerin yaşama ve genişleme mücadelelerinin sürdürül­
düğü bir ortam, yerini aynı sisteme bağlı çeşitli güç merkezlerine 
bırakmıştır. Sovye,tlerin liderliğindeki kollektivist blok ile 
A.B.D. liderliğindeki kapitalist bloktan oluşan uluslararası hakim 
karar ve güç odaklan, Sovyetlerin dağılması ile A.B.D. liderli­
ğindeki kapitalist blok şekline dönüşmüş bulunmaktadır. Ancak, 
bu tek blok, üç ana güç merkezi. ortaya çıkartmıştır. B irinci güç 
merkezi, A.B .D. etrafında ve daha çok Amerika'daki bazı devlet­
lerden oluşmaktadır. İkinci güç merkezi, Avrupa Topluluğu ve 
kısmen bu topluluk çevresindeki bazı ülkelerden oluşmaktadır. 
Üçüncü güç merkez ise, Japonya ve gelişmiş uzak-doğu ülkeleri 
tarafından temsil edilmektedir. 

Bu değişim uluslararası rekabetin niteliğini de değiştire­
cektir. İki sistemli ve iki kutuplu bir dünyada, hakim merkezler 
kendi etki alanlarını genişletmeye ve bu amaçla taraftar kazan­
maya çalışırken, tek sistemli b�r dünyada güç merkezleri arasın­
daki mücadele ekonomik kaynak kazanmaya yönelik bir hale ge-
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lecektir. Birinci tür dünyada hakim güçler arasındaki mücadele­
nin niteliği, sistemi korumaya ve genişletmeye yönelik olduğun­
dan, bu güçler orbitinde kümelenmiş ülkelere kaynak aktarımı 
sağlanmış olduğu halde, ikinci tür dünyada, güçler arasında salt 
ekonomik mücadele söz konusu olduğundan, kaynak akımı daha 
merkeze yönelik olacaktır. 

Çok kaba bir genelleme ile diyebiliriz ki, birinci dünyada­
ki mücadele siyasal:.ekonomik nitelikli olduğu halde, ikinci dün­
yadaki mücadele salt ekonomik nitelikli olacaktır. Bunun sonu­
cunda, birinci tür dünyada güç merkezlerinden çevrelerine doğru 
kaynak aktarımı olduğu halde, ikinci tür dünyada hakim kaynak 
aktarım yönü güç merkezlerine doğru olacaktır. Bu nedenle ikin­
ci tür dünyada kutuplaşma eğilimi birinci tür dünyadakine göre 
çok daha güçlü olacaktır. 

Tek sisteml.i yeni dünyada çevreden güç merkezlerine kay­
nak akımını zorlayan ve bu akımın mekanizmasını sağlayan sü­
reçler de günümüzde oldukça olgunlaşmış ve gelişmiş durumda­
drr. Kendi karşıtı sistem merke:linin dağılmasına alkış tutan kapi­
talist dünya, kendi nitelemesi ile "kriz"ini, hem de oldukça derin­
ce yaşamaktadır. 1930'ların sonlarında Keynes'in devlet ve ·sos­
yal politika ağrlıklı . önerileri ile düzlüğe çıkardığı sistem, yeni bir 
kurtarıcı beklemektedir. Rejim korkusunun ortadan kalkmış ol­
ması, mücadeleyi, rejimi kurtarmaktan çok, güç merkezlerinin 
refahını yükseltmeye yöneltecektir. Bu mücadelenin, güç mer­
kezlerinin kendi içinde uyguladığı ve çevre ekonomilere yönelik 
olarak sürdürdüğü politikalara yansıyacağı kesindir. 

Güç merkezleri, söz konusu kaynak . aktarımını, odaktan 
çevreye doğru yayılan halkalarda kümeleşen grupların göreli 
güçlerine göre gerçekleştirir. Diğer bir ifade ile, merkeze yapılan 
aktarımın kaynaklarım, ağırlıklı olarak önce dış halkalarda yer­
alan çevre ekonomileri, daha sonraları, giderek hafifleyen dere­
celerde, iç halkalarda yeralan yakın çevreler karşılar. Diğer bir 
anlatımla, merkez hakim ekonominin bunalım yükünü önceleri 
dış ekonomiler çeker. Ancak göreli olarak daha hafif bölümü iç 
ekonomiye yüklenir. İleri toplumlardaki gelişmiş baskı grupları, 
merkezin yükünün diğer ekonomilere aktarımını zorunlu hale ge-
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tirmektedir. Bununla beraber, sosyal devlet kavrariırndan uzak­
laşması ve sendikal hareketlerin güçsüzleştirilmesi gibi akımlar, 
merkezin yükünün bir bölümünün iç halkada kalmasına neden 
olmaktadır. 

Rej im korkusunun ortadan kalkmış olması ile taraftar ka­
zanma çabasının da zayıflaması, merkezin yükünün dış ekonomi­
lere aktarılması dürtülerini güçlendirecektir. Bu güçlenen dürtü­
leri amacına ulaştırabilecek tüm aktarım mekanizmaları, günü­
müzde en gelişmiş düzeyde mevcut olduğu gibi, maliyet yüklen­
me durumundaki ülkeler de bu konuda sanki biribirleri ile yarış 
durumundadır. 

B ir kere sermayenin uluslararasılaşması ve ona paralel ola­
rak emeğin uluslararasılaşması kaynak aktarım sürecini hızlandı­
rabilir. Uluslararası sermaye akımını üç boyutta düşünmek gere­
kir: ( 1 )  Maddi sermaye, (2) parasal sermaye, (3) beşeri sermaye. 
Tüm bu sermaye unsurları, uluslararası hareketlilikleri arttıkça, 
getirilerini en yüksek düzeyde tutma olanakları yükselerek, çev­
reden merkeze doğru kaynak akımını hızlandırma mekanizması 
işlevini görür. 

Maddi ve parasal sermaye elemanları, uluslararası hareket­
liliği ile merkeze kaynak aktarım işlevini görürken, kaynak akta­
rımı yapılan ekonomiye de kısa dönemli yarar sağladığından, 
fazla tepki çekmez. Hatta, özellikle politikacılar tarafından bu a­
kımlar arzulanır ve kamuya da öylece sunulur. Zira, maddi ser­
maye girişi, söz konusu çevre ekonomilerin yatırım yetersizliği 
ve işsizlik sorunlarına çare gibi görüldüğünden, parasal sermaye 
gifişleri ise kronik ödemeler dengesi sorunlarına geçici .çözüm 
getirdiğinden tepki çekmezler. Hatta maddi sermaye girişleri, e­
konominin kalkınma hızına da katkıda bulunabilir. Tüm bu yü­
zeysel sonuçlar, uzun dönemde oluşacak maliyetlerle gölgelene­
bileceği halde, kısa-dönemde çevre ekonomilerin i lgisini çeker­
ken, merkeze kaynak aktarma işlevi görür. Özellikle gelişmiş u­
luslararası finans çevreleri , parasal sermaye hareketleri mekaniz­
ması yolu ile ciddi kaynak aktarım aracı işlevi görmektedir. 

Hiç kuşkusuz, maddi ve parasal sermaye elemanlarının u­
luslararası hareketli l iği ,  çevre ekonomileri tarafından izlenebile-
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cek akılcı politikalar ile, kendileri için yararlı sonuçlara yönlen­
dirilebilir. Söz konusu sermay-: hareketlerinden tasarruf açıkları­
nın kapatılması ve ödemeler dengesizliğinin giderilmesi amaçları 
ile yararlanı labilir. Ancak bunların koşulları, maddi sermaye ile 
eski teknoloji değil, yeni teknoloji transferi yapılabilmesine, pa­
rasal sermaye . ile ise, yatırımların gerçekleştirilip, faiz 'yükünün­
kalkınma hızının altında tutulabilmesine bağlıdır. Ne var ki, söz 
konusu akılcı politikalar, iç ve dış güç merkezlerinin ve/veya ül­
kenin içinde bulunduğu koşulların dayatması sonucunda çarpıtı­
labilmektedir. Beşeri sermaye (beyin gücü) göçü, etki ve sonuç­
ları açık olduğu halde, çağdaş uygulamalar bağlamında engellen­
mesi olası görülemeyen bir olgudur. 

3. Türkiye'nin Konumu 

Türkiye, Cumhuriyet yönetiminin kuruluşundan, hatta Os­
manlı İmparatorluğu döneminde, Tunzimat'tan beri Batı etkisi al­
tında ve bu sistem içinde kalmıştır. 1 9 17 Sovyet Devrimi hem 
Kurtuluş Savaşı'nda, Batılı ülkeler üzerinde lehimize bir baskı o­
luşturmuş, hem de özellikle stratejik konumumuza bağlı olarak 
son yıllara kadar, iki kutup arasındaki taraftar kazanma savaşında 
Türkiye'ye büyük olanaklar sağlamıştır. Ancak Türkiye açısın­
dan, uzun menzilli füzelerle başlayan stratejik önem kaybı, yıldız 
savaşları vb. projelerin geliştirilmesi ile hızlanmış ve nihayet, 
Sovyetler'in dağılması ve genelde kollektivist rejimin çökme 
noktasındaki ciddi güç kaybı ile, söz konusu stratejik önemi he­
men hemen tamamen ortadan kalkmış bulunmaktadır. Türkiye 
bugün, tek hakim rejimli fakat çok merkezli bir dünyada kalkın­
masını sürdürmeye çalışan bir ülke konumundadır. Türkiye artık, 
rejimlerarası rekabetin kutuplaşmayı engellediği bir dünyada de­
ğil, ekonomik güç merkezlerine kaynak akımının daha hızlanaca­
ğından dolayı kutuplaşmaya fevkalade açık bir dünyada ve biraz 
da orta yerde bulunmaktadır. 

Soğuk Savaş döneminde Doğu-Batı arasında stratejik ko­
numda bulunan ve bu konumun avantajlarından yararlanmaya 
çalışmış olan Türkiye, bugün bir yandan yeni bağımsızlıklarını 
kazanmış olan Türk Cumhuriyetleri'ne doğru uzanan yatay hat 
ile diğer yadan güneyde petrol yatakları üzerindeki İslam ülkele-
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rine doğru uzanan dikey hat üzerinde yer almaktadır. Politik is­
tikrara henüz kavuşmamış, ekonomik potansiyeli yüksek, fakat 
bu potansiyeli harekete geçirmek için yoğun kaynak ihtiyacı için­
�e olan Türk Cumhuriyetleri , Türkiye önüne fevkalade zor seçe­
nekler sunmaktadır. Uzun dönemde olası güçlü bir ittifak, kısa 
dönemde yoğun kaynak talebini gündeme getirmektedir. Güney­
de ise, geçmişte dostluk ile sürtüşme arasında bir ilişki içinde bu­
lunduğumuz ve etkili yeni enerji kaynakları bulununcaya kadar 
daha bir süre Batı'nın ilgisini çekmeye devam edecek zengin pet­
rol yatakları üzerinde ve sınırlan yine Batılı'larca cetvelle çizil­
miş olan bir komşu devletler yığını ile karşı karşıya bulunmakta­
yız. Bu bölgedeki ekonomik gerilik, etnik sorunlar ve su sorunla­
rı her an kışkırtılmaya hazır odakları oluşturmaktadır. Yine Gü­
ney komşularımızla ilgili olarak, bu ülkelerin çoğunda halk yö­
netiminin henüz köklü olarak kurulamamış olması diğer bir istik­
rarsızlık. kaynağını oluşturmaktadır. 

Bu tablo ik bize, doğu ve güney komşularımız ile kısa ve 
hatta orta dönemde kaynak sağlayabileceğimiz etkili ilişki içine 
girme olasılığı sergilenememektedir. Tam ters, özellikle doğu 
komşularımızla girişeceğimiz ilişkilerde önemli ölçüde kaynak 
sorunu ile karşı karşıya bulunacağımız, diğer komşularımızla i­
lişkilerimizde ise, güvenlik sorunun kaynakları zorlayacağı anla­
şılmaktadır. 

Gelişmiş Batı ile ilişkilerimize gelince, artık kapitalist 
dünyanın kendi mantığı ve kuralları içinde hareket etmemizin ge­
rekli olduğu bir dünyada yaşadığımız açıktır. Rejim korkusunun 
ortadan kalkmış olması, gelişmiş ekonomileri ile ilişkilerimizde 
siyasal hesapları zayıflatacaktır. Bunun sonucunda uluslararası i­
lişkilerde salt ekonomik çıkar söz konusu olacaktır. AT üyeliğini 
ise bir süre unutmak gerekmektedir. Karadeniz Ekonomik İşbirli­
ği kuruluşu ise, yerel ve kısmi sonuçlar sağlayabilecek bir dene­
me giriş�mi niteliğindedir. 

Türkiye, çok kaba hatlarla, yukarıda özelliklerinin açıklan­
maya çalışıldığı bir kısıtlar ortamında ekonomik ve siyasal faali­
yetlerini sürdürecektir. Yukarıda kabaca verilmeye çalışılan dış 
kısıtlar yanında, belki onlardan da daha önemli olarak Türkiye'de 
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iç kısıtlar vardır. .Bunları da, ana hatları ile, beşeri ve maddi ser­
maye yetersizliği ve gelişmiş ülkelerin ulaşmış olduğu tüketim e­
ğiliminin yoğun bir biçimde benimsenmiş olması şeklinde belir­
tebiliriz. Sadece iç dengeler açısından yaklaşıldığında, olağan tü­
ketim eğilimi üzerine eklemlenen aşırı tüketim eğiliminin fiili ta­
sarruf oranını potansiyel tasarruf oranının altında tutarak, serma­
ye elemanlarının hızlı ve sağlıklı bir biçimde oluşmasını engelle­
diği görülmektedir. 

Türkiye'nin kısa sürede hızlı kaynak üretmesi gerekmekte­
dir. Hızlı kaynak üretmek, bir yandan yüksek tasarruf oranının 
gerçekleştirilmesi, diğer yandan da ekonomide sermaye hasıla o­
ranının (C/0 veya ICOR) düşük değerlere çekilmesi ile olası gö­
rülmektedir. 

Türkiye'nin çağdaş dünyada yer alabilmesi, ekonomisinin 
büyüme hızı yanında, nitelik değiştirmesine bağlı bulunmaktadır. 
Geçmişte tarımsal toplumdan sanayi toplumuna geçmiş olan gü­
nümüzün gelişmiş toplumları, bugün bu aşamayı da tamamlamış 
ve ileri-teknoloji, ikinci sanayi devrimi ya da bilgisayar teknolo­
jisi çağına adım atmış bulunmaktadır. Bu nedenle, salt sanayi 
toplumuna dönüşmek mutlak bir başarı olabilir, ancak göreli bir 
başarı sayılmayabilir, hatta gerilemeyi dahi ifade edebilir. Batı­
nın aktardığı geri teknolojili kuruluşları alan gelişmekte olan ül­
keler, kendi içinde mutlak anlamda kalkınıyor gözükmekle bir­
likte, Batı karşısında geriliyordur. 

Çok yoğun kaynak gereksinimi yaratan tüm bu oluşumlar, 
piyasa göstergeleri altında da gerçekleştirilemez. Bunun için ke­
sinlikle bir orta dönem programlaması ya da perspektiflerin belir­
lenmesi gerekm�ktedir. Kaynakların etkin kullanılabilmesi ve 
yönlendirilebilmesi için firma düzeyinde beliren karlılık kriterle­
ri ile yetinilmeyip, sosyal verimlilik hesaplarının yapılması kaçı­
nılmaz görülmektedir. 

Türkiye bir yandan AT ilişkilerini sürdürmeye çalışırlçen, 
diğer yandan yeni kurulan Türk Cumhuriyetleri, güney komşula­
rı ve yeni oluşturulmaya çalışılan Karadeniz Ekonomik İşbirliği 
Kuruluşu ile güçlü ilişkiler oluşturma çabası içinde bulunmakta­
dır. Hatta, Türkiye ikinci grup ilişkilerinde lider pozisyonunda 
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bir rol üstlenmek durumundadır. Ancak, Türkiye'nin hem öngör­
düğü bu rolü gerçekleştirmesi hem de Batı ile arasını kapatması, 
günlük oyalanmalar dışında ve üstünde kendi içinde yapacağı ye­
ni ve gerçek atılımlara bağlıdır. Bu açıdan Türkiye çok dikkatli 
olmak zorundadır. İkinci grup ilişkiler, kendi içinde dönüşümünü 
gerçekleştirmiş bir Türkiye'ye liderlik pozisyonu sağlayabileceği 
gibi, bu dönüşümü yapamadan söz konusu il işki lerle oyalanmış 
Türkiye'yi Batı karşısında göreli olarak oldukça gerilere atabilir. 
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ULUSLARAŞIRI SERMA YE MERKEZLERi 
VE TÜRKİYE 

Yavuz G. YILDIZ 

"Küreselleşme" ya da "ulusal ekonominin dünya ekonomi­
si ile bütünleşme" süreci, sermayenin uluslaraşırı akışkanlığını 
sağlamaya yönelik çabaların ürünüdür. Bu süreç, uluslaraşırı ser­
maye merkezlerinin önemini artırmaktadır. Euro-piyasalar, off­
shore merkezleri ve uluslaraşırı bankaların bu merkezlerle kur­
dukları global ağ, devletlerin para ve kredi politikalarını dene­
timde tutma çabalarını boşa çıkardığı gibi, sermayenin akış yönü 
üzerinde de devletlerin etkisini azaltmaktadır. Günümüzde u lus­
laraşırı bankalar ve şirketler büyük ölçüde dünya para ve serma­
ye akışına egemen durumdadırlar. Son dönemlerde ortaya çıkan 
parasal krizlerin de gösterdiği gibi, ulusal ve uluslararası siyasal 
denetim ·mekanizmaları, dünya ekonomisindeki dengesizlikleri 
önlemekte güçlük çekmektedir. Devletler, global düzeyde ortaya 
çıkan siyasal ve askeri sorunların çözümünde belirleyici rol oy­
narken; kredi sistemi ve uluslararası ödemelere ilişkin sorunlarda 
bu derece belirleyici rol oynayamamaktadırlar. Devletin bu alan­
da belirleyiciliği, ' 'globaı" city" diye tanımlayabileceğimiz mer­
kezlerle ilişkilerinin düzeyine bağlı olmaktadır. Uluslaraşırı eko­
nomik güçlerin izledikleri stratejiler ve uyguladıkları politikalar, 
uluslararası finansman üzerinde doğrudan etkili olmaktadır. Böy­
le bir yapılanma ise, uluslaraşırı sermaye merkezlerini öne çıkar­
maktadır. 

"Global city"lerde toplanan üretken sermaye bu merkezler­
de faaliyet gösteren uluslaraşırı bankalar ve sermaye şirketleri e­
linqe toplanmaktadır. Dünya piyasalarında sermaye şeklinde do­
laşan paranın, devlet parasından özel sektör parası haline gelme­
si, dünya para ve kredi sistemi içinde devlet merkezli siyasal me­
;lç.anizmaları olumsuz yönde etkilemektedir. Devletin ekonomik 

Y. Doc,;. Dr. Yavuz G. YILDIZ. İ .Ü .  İktisat Fakültesi Uluslararası 
İlişkiler Bölümü Öğretim Görevlisi 
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alandaki faaliyetlerine getirilen sınırlamalar* da uluslaraşırı ser­
maye güçlerinin ulusal ve uluslararası ekonomik ilişkiler üzerin­
de etki lerini artırmaktadır. 
l- Uluslaraşm Sermaye Merkezleri ve Bankaların 

Global Ağı 
Ulusal ekonominin özerk konumunu yitirerek dünya. eko­

nomisi ile bütünleşmesi, devletin ekonomik alanda faliyetlerinin 
sınırlanmasına ve işlev )erinin farklı laşmasına yol açmaktadır** .  
Devletin denetiminin olmadığı belli merkezler, dünya çapında fa­
aliyet gösteren uluslaraşırı ekonomik girişimler için gereklidir . 

Bu merkezler ise, "global city"lerdir. Sermayenin bu merkezler­
de toplanması, devletlerin bu merkezlerle ilişkilerini gerektir­
mektedir. Bu merkezlerde uluslaraşırı bankaların elinde toplanan 
sermaye gücünden faydalanmak için, ülke sınırları içerisinde 
böyle merkezlerin oluşturulması ya da bu merkezlerle ilişkilerin 
artırılması gerekmektedir. 

"Global city" diye adlandırdığımız uluslaraşırı sermaye 
merkezlerinin kökeni eskilere dayanmakla beraber, bu merkezle­
rin önemi, uluslaraŞırı ekonomik ilişkilerin ortaya çıkmasıyla art­
mıştır. Özellikle ulusal ekonominin dünya ekonomisi ile bütün­
leştirilmesi çabaları, bu merkezleri birer güç odağı haline getir­
miştir. 

Günümüzde uluslaraşırı sermaye merkezi niteliğindeki en 
önemli "global city"ler; New York, Tokyo, Londra, Paris, Milan, 
Frankfurt ve Zürih'tir. Bu merkezler arasında rekabet giderek art­
maktadır. Fakat bu rekabetin, bir merkezin diğerleri üzerinde gü­
cünü kabul ettirebileceği, bir durum ile sonuçlanması uzak bir o­
lasılıktır. 

1 980- l 990 arası dönemde, bazı sermaye merkezlerinin fa­
aliyet alanı genişlerken; bazılarının ki, daralmıştır. Dünyanın ilk 
sermaye merkezi olma özelliği taşıyan Londra'yaı karşı New 
York, Paris, Milan, Frankfurt, Zürih ve Tokyo kıyasıya liderlik 
mücadelesi vermektedirler. New York, Londra'ya karşı ABD'nin 
dünya ekonomisi üzerindeki etkisine bağlı olarak bir dönem ba­
şarı kazanmıştır. Şimdi ise Londra, özellikle l 970'li ve l 980'Ii 
yıllarda büyük bir atak yapan Tokyo ile liderlik mücadelesi içine 
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Şekil 1 - DÜNYA SERMA YE MERKEZLERİNİN 
KREDİLENDİRME PAYLARI (%) 

Japonya6.2 ----------:�=--+--.... 
ABD9.4 ---------......--
Frnnsa 9.4 -----�--+---ı• 
İsviçre 3.4 -------1...=.: 
Almanya4.0 1----�� 

Lüksernh.ırg 5.6 
Diğaieri 35.8 -----------

1980 Toplamı : 1.89 1Iilyon $ 

ABD 9.4 ----.__;_---1-___. 
Fransa 5.6 
İsviçre 6.3 
Almanya 6. l :-;:------.\ı;,L.�ı 
Lüksemburg 5.0 ·----_;___--...:..�.;.. 
Diğerleri 35.2 ----------'"""'"=::t:::�--

1 99 1  Toplamı : 6.24 trilyon $ 

KAYNAK: The Economist, July 1992 

girmiştir. Bu üç merkezin yanısıra Paris, Frankfurt, Milan, Zürih, 
Montreal ve Toronto da etki alanlarını güçlendirmeye çalışmak­
tadırlar. Horig Kong başta olmak üzere, Singapur gibi Uzakdoğu­
nun sermaye merkezlerinin de son yıllarda yükselme eğilimi içi­
ne girdikleri görülmektedir. 
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Bu gelişmelere rağmen, şekil-I'de de görüldüğü gibi, son 
on yıllık dönemde kredi payları açısından sermaye merkezlerinin 
sıralanmasında büyük bir değişikl ik. .görülmektedir. İngiltere'nin 
payı l 980'e göre yüzde 9.9'1uk bir düşme göstermesine rağmen, 
hala ilk sırada bulunmaktadır. Japonya'nın payı ise on y ıl lık' � 
nemde yü:zde 8 .9'1uk bir oranda artış göstererek, 1 99 1  'de yüzde. 
1 5 ,  l ' l ik payı ile ikinciliği ABD' den almıştır. ABD'nin kredilen-· 
dirme içindeki payı on yıllık dönemde aynı kalırken, Fransa'nın 
payı ise yüzde 3 ,8'lik bir azalma göstermiştir. Almanya v�· �ç.,. 
re'nin payları artmış, Lüksemburg'un payı ise azalmıştır. Ufi:rs'iar­
arası semiaye akışında, yedi sermaye merkezinin payı yÜ:Zöe 
65'tir. Bu merkezler içinde Japonya'nın artan ·bir hızla dünya ser­
maye piyasasındaki konumunu güçlendirdiği görülm�tedir. 
· 

Japonya'nın dünya sermaye piyasalarında artan gücünü, 
gerek Japop bankalarının sahip oldukları özvarlıklarının boyutla­
rında, gerekse Japon sermayesinin dış yatırımlarının ölçeğinde 
görebiliriz�. · :. - - . 

Tablo: 1 -JLK 100 �ULUSLAR�ŞIRI BANKANIN 
ÜLKELERE GORE DAGILIMI VE-OZVARLIKLARININ 
MİKTARl, ( 1 978, 1986, 1 99 1 )  
ÜLKE YILLAR Uluslanışırı ÖZV ARLIKLARI 100 bankanın özvarlıklan 

Banka sayısı (milyar $) içindeki payı (%) 

JAPONYA 1 978 23 86 1 .4 26.3 

1 986 26 3 , 122.7 39.7 

1 99 1  24 5,580.9 38.2 

ABD 1 978 1 4  5 1 4.0 1 5.7 

1 986 1 4  944.6 
-

1 2.0 . _ _  

1 99 1  9 994.5 
.... "-6.8 

FRANSA 1 978 7 361 .4 'tl.o 
1 986 9 792.3 ·1 0. l 
1 99 1  ı o  1 ,797.3 1 2.3 

ALMANYA 1 978 1 2  459.7 1 4.o-. 

1 986 1 2  787.4 ıo;i>' 
1 99 1  1 2  1 ,604.2 ........ ,--.. i l.O 

İNGİLTSR� 1 978 5 1 74.9 5 .3  
1 986 5 435.7 5·. 5 
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199 1  7 943.5  6.4 
İTALYA 1 978 8 1 97. 1 6.0 

1 986 8 434. 1 5.5 
1 99 1  8 849.3 5.8 

KANADA 1 978 5 1 33.4 4. 1 
1 986 5 259.3 3.3 
1 99 1  4 37 1 .  1 2.5 

İSVİÇRE 1 978 3 1 06. 1 3.2 
1 986 3 242.5 3. 1 
1 99 1  3 448.5 3.0 

. DİÖERLERİ* 1 978 23 47 1 .8 1 4.4 
1 986 1 8  846.2 1 0.8 
1 99 1  22 1 ,988.0 1 3.6 

KAYNAK: The Banker, "The Top 500", July 1 987 ve "The Top 300", 
July 1 979; Business Week, July 1 992 

(*) 1 99 1  için: Hollanda (3), Çin ( 1 ), Hong Kong ( 1 ), İspanya (5), Belçi­
ke (4), İsveç (4), Avustralya (4) 

1 986 için: Avustralya (2), Avusturya (l ), Belçika (5), Brezilya ( 1  ), Çin 
( 1 ), Hong Kong ( 1 ), Hindistan ( 1 ), İran ( 1 ), Irak ( 1 ), Hollanda (4) 

· 

1 978 için: Avustralya (2), Avusturya ( 1 ), Belçika (5), Brezilya ( ! ) , 
Hong Kong ( 1  ), İran ( 1  ), İsrail O), Hollanda (4), İspanya (3), İsveç (3), Yugos­
lavya ( 1 ). 

Tablo-I'de yüz uluslaraşırı banka içinde Japon bankaları­
nın gücü görülmektedir. Japonya kökenli uluslaraşırı bankalar, 
diğer ülke kökenli uluslaraşın bankalara nazaran, hem sahip ol­
dukları özvarlık açısından, hem de toplam özvarlıklar içerisinde­
ki payları açısından lider konumdadırlar. 199 1 yılında ilk yüz u­
luslaraşırı banka içerisinde yer alan 24 Japon bankasının sahip 
olduğu toplam özvarlıklar, 5,580.9 milyar dolardır. Bu miktar, 
yüz bankanın toplam özvarlıklarının yüzde 3S.2'lik kısmını oluş­
turmaktadır. 

ABD kökenli bankaların ise, önceki yıllara göre, hem sayı, 
hem de özvarlıkları açısından büyük bir düşme eğilimi içinde ol'" 
dukları görülmektedir. Fransa ve Almanya kökenli uluslaraşırı 
bankaların en azından yerlerini korudukları ve özvarlıklarını ar­
tırdıkları görülmektedir. Genel anlamda tüm ülkeler açısından 
tablo incelendiğinde, 1 978'e göre 1 986'da, 1 986'ya göre l 99 1 'de 
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bankaların özvarlıklarında artış görülmektedir. Bunun nedeni , 
dünya sermaye merkezlerinde biriken sermayenin giderek banka­
ların elinde toplanmasıdır. 

Japon şirketlerinin ve bankalarının etkinliğinin artışı, ulus­
laraşırı yatırım ve sermaye akışında bu ülkenin belirleyicilik gü­
cünü arttırmaktadır. B irçok Japon şirketi ve bankası, ABD ve 
A T'da şirket ve bankaları satın alırken, bu piyasalarda Japoya'nın 
etkisini de artırmaktadır 1 • l 980'lerin başında dünya sermaye ve 
yatırım akışı, daha çok ABD ve AT arasında iki yönlü bir eğilim 
gösterirken, Japonya'nın etkinliğinin artışı ile birlikte üç taraflı 
bir eğilim göstermeye başlamıştır. ABD'nin Japonya ile . yatırım 
ve sermaye akışı alanında işbirliği artarken, Avrupa ile bu alan­
daki işbirliğinde azalma görülmektedir. Fakat bu · azalmanın, Ja­
ponya'dan dışa akan semaye ile karşılaştırıldığında, büyük mik­
tarda olmadığı görülmektedir. Japonya'nın 1989'da dış yatırımla­
rı 44 milyar dolar olarak gerçekleşirken, aynı dönemde A T'dan 
ABD'ye sermaye akışı, 42 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir 2• 
Avrupa, ABD ve Japonya eksenli sermaye akışından en fazla ya­
rarlanan ülke ise ABD olmuştur. Fakat ABD, Japonya ile Batı 
A vrupa'yı omuzladığı mali yükü. paylaşma açısından tam anla-
mıyla ikna edememektedir. 

· 

1 988 yılında yatırım akışı; ABD'den Japonya'ya 1 8  milyar 
dolar, Japonya'dan ABD'ye 53 milyar dolar; ABD'den AT'na 1 3 1  
milyar dolar, AT'dan ABD'ye 194 milyar dolar; AT'dan Japon­
ya'ya 2 milyar dolar, Japonya'dan AT'na 12  milyar dolar olarak 
gerçekleşmiştir 3• Yatırım ve sermaye akışının bu rakamlar doğ­
rultusunda üç yönlülüğü, diğer bölgelerdeki yatırım akışı üzerin­
de de etkili olmaktadır. Örneğin, Orta ve Güney Amerika ülkele­
ri ABD etrafında; Güneydoğu Asya ülkeleri ise Japonya etrafın­
da kümelenmektedir. Orta ve Doğu A vrupa'nın serbest piyasaya 
açılması, bu ülkelerin AT etrafında kümelenmeleri sonucunu do­
ğurmaktadır. Bu kümelenmede, Orta ve Doğu Avrupa ülkeleri­
niri sahip olduğu doğal kaynakların, uzmanlaşmış emeğin, düşük 
ücretlerin, büyük potansiyel pazarın varlığının yanısıra, bu ülke­
lerin Batı A vrupa'ya yakınlığı da rol oynam"aktadır. 

1990 yılı sonu ile Haziran 1 99 1 1 arasında Orta ve Doğu 
A vrupa'ya yaklaşık 9 milyar dolarlık yatırım akışı gerçekleşir.: 
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ken; 1990'a kadarki dönemde ise, 100 milyar dolarlık bir yatırım 
akışı gerçekleşmiştir 4• Gelişmekte olan ülkelere yönelik

. 
yatırım 

ve sermaye akışından en fazla yararlanan ülkelerin başında Ar­
jantin, Brezilya, Çin, Hong Kong, Mısır, Meksika, Malezya, Sin­
gapur, Tayvan ve Tayland gelmektedir. Bu ülkelere akan yatırım 
ve sermayenin çoğu Japonya kökenlidir. Bu ülkeler gelişmekte 
olan ülkelere yönelik yatırımların üçte ikisini çekmeyi başarmış­
lardır. Japonya kökenli sermayenin en çok yatırım yaptığı Doğu 
Asya ülkeleri ise yatırımların yüzde 6 1  'ni çekerek, bölgeler ara­
sında ilk sırayı almaktadır. Latin Amerika ve Karaipler ise, 
1 990'larda yatırımlardan yüzde 32 pay almışlardır 5• 

Ulusal ekonominin dünya ekonomisiyle bütünleşmesinde, 
uluslaraşırı bankalar ve şirketler önemli rol oynamaktadırlar. U­
luslaraşırı bankalar, şirketler ve sermaye merkezlerinin oluştur­
duğu global ağ, uluslararası ekonomik ilişkilerin üzerinde etki 
yaratmaktadır. 

Dünya ticaretinin, yatırımının ve . sermaye akışının çoğun­
luğu, "intra-fırrn" anlaşmalarına dayalı olarak şekillenmektedir. 
Bu durumda, uluslaraşın ekonomik güçlerin izledikleri· stratejiler 
önemli olmaktadır. Fakat çoğunlukla yatının ve sermaye akışı, 
d�ya ekonomisi üzerinde hegemonya kurmaya .yönelik çabalara 
göre belirlenmektedir. Bu nedenle, yatırım ve sermaye akışının 
yönü daha çok eşit olmayan ilişkiler üzerine kuruhnaktadır. Bu 
çerçevede global piyasalardan daha fazla pay alabilmek için do8-
ru bir stratejinin tesbiti gerekmektedir. Bu stratejide, ulusal eko­
nominin dünya ekonomisi içindeki konumınıun ne olduğu önem 
taşımaktadır. Eğer ulusal ekonomi zayıf ve uluslaraşın ekonomik 
güçlerle ilişkileri yoksa, global piyasadan pay alması oldukça güç 
olmaktadır. Çünkü bu merkezlerden sermaye akışının yönünün 
belirlenmesinde, "intra-firm" anlaşmaları kadar, uygulanan çeşitli 
izleme formatlannın sonuçlan da gözönüne alınmaktadır. Bu for­
matlarla, ülke içindeki gelişmeler, politik ve sosyal risk ile eko­
nomik risk temeline dayalı olarak izlenmektedir. 

2- (Yeni) Dünya Düzeni 

Dünya düzeninden bahsederken, "yeni'' kelimesini paran­
tez içine almamın gerekçesi, dünya siyasal ekonomisinde hege­
monya ve "merkez, yarı-çevre, çevre" hiyerarşisine dayalı ilişki-
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lerde herhangi bir değişikliğin olmadığını vurgulamaktadır. Bu­
gün "yeni" diye ileri sürülen düzen, eski eşit olmayan ilişkilerin 
devamından başka birşey değildir. Yani,  sistemin mantığında bir 
değişme yoktur. Aynı hegemonyacı anlayış ve hiyerarşi devam 
etmektedir. Bu çerçevede, "merkez" konumdaki ülkelerden 6 hiç­
birinin "yan-çevre" konuma düşmesi söz konusu değildir. Fakat, 
"yan-çevre" birçok ülkenin "merkez" konuma çıkmaya çalıştığı 
görülmektedir 7• Türkiye de, "merkez" konuma çıkma çabası içe­
risinde olan ülkelerden biridir. Bu nedenle dünya düzeninin iliş­
kilerinin yeni boyutunun nasıl olacağının tesbiti, Türkiye'nin bu 
hedefi için izleyeceği strateji açısından önemlidir. 

Dünya düzeni ekonomik açıdan üç, askeri açıdan bir ku­
tuplu bir görünüm vermektedir. Geleceğin hegemonyacı güçleri; 
Almanya merkezli Avrupa, ABD ve Japonya' dır. Ticari ve askeri 
blokfaşmanın yeniden örgütlenmesinin ortaya çıkaracağı üç blok 
şöyle şekillenecektir. Birincisi, A vrupa�-eski Sovyet _Cumhuriyet­
leri ve belki Afrika. İkincisi, ABD ve Latin Amerika. �ünciıisü 
ise, Japonya, Doğu Asya ve Pasifik. Güney Asya ise büyük olası­
lıkla çatişma bölgesi olma özelliğini sürdürecektir. 

Ticaret açıkları, ekonomik durgunluk ABD'nin Pax Ameri­
cana sevdasından vazgeçmesi sonucunu doğurmaktadır. Soğuk 
Savaş döneminde ABD'nin süpergüç olarak kurduğu hegemonya­
nın etkinliğini yitirdiğini ve dünya piyasalarında ABD'nin payı-
nın a_zaldığını görmekteyiz. · -� 

"'--.. -� ... . -

ABD ekonomisi ve doların değeri, Japonya ve Alm3.ll}la 
sermayesinin tehdidi altındadır. Yine de, ABD'yi global ölçüde 
egemen kılan, sahip olduğu askeri mekanizma pek fazla değiş­
memiştir. Bir yanda böyle bir gücün getirdiği maliyetler, diğer 
yanda Avrupa ve Japonya ile dünya pazarlarında rekabet, 
ABD'nin hegemonyacı konumunu sarsmaktadır. ABD, vergi ar­
tışları, durgunluk artışı ve 1 995 yılına kadar 339 milyar dolara u­
laşacak bütçe açıklarının artması pahasına yeni dünya düzeni da­
yatacak durumda değildir R. ABD'nin finansman açısından zayıf 
düşmesi, Pax Americana oluşturmasını olanaksızlaştırmaktadır. 
Körfez Savaşı'nın ardından ABD'nin Japonya ve Almanya ile i­
lişki lerinde, ABD ekonomis inin durgunluktan çıkması için ge­
reksinim duyduğu faiz oranlarının düşürülmesi konusunda Bonn 

238 



ve Tokyo'yu ikna edememesi, ekonomik .alanda kutuplaşmanın 
artacağının işaretlerini vermektedir. 

AT, ABD ve Japonya arasında yarış sürmektedir. Nüfus a­
çısından ABD'nin önünde olan AT toplam GSMH' da da hem Ja­
ponya, hem de ABO'nin önünde bulunm<(ktadır. Ancak alım gü­
cüne çev irerek hesapladığımızda, ABD'nic:ldaha iyi durumda ol­
duğu görülmektedir. AT dünyanın en büyÜkihracatçısı durumun­
dadır. ı;�er AT ülkeleri "tek ülke çatısı" altında birleşirlerse, 
ABD en biixQk darbeyi A T'dan yiyecektir. Çünkü bu durumda, 
AT'nin , hem · :·t:Mf-;:- ...._hem de Dünya Bankasındaki oy hakkı 
ABD'den fazlaolacaktır. 

· 

ABD, Kanada ve Meksika'yı kapsayan 360 milyon nüfusa 
ve 5 .900 milyar dolarlık GSMH'ya sahip, 225 milyar dolarlık top­
lam ticaret hacmi olan bir ticari blok oluşturmaya çalışmaktadır 9• 
Alasca'dan Acapulco'ya kadar unln.an blok sayesinde, ABD h.!m 
ticaret açığını azaltmaya, hem de GA TT görüşmelerinde s� el.. 
duğundan daha fazla SQZ hakkı elde etmeye çalışmaktadır: 
- . AT ise; EFT A ülkeleri ile kurumsal bağlarım geliştirerek, 
400 milyon nüfusa sahip bir Avrupa Ekonomik Bölgesi·.ııgluştur­
maya çalışmaktadır. Diğer yandan eski Doğu Avrupa ülkelerini 
de kendi bünyesinde toplama çabası içindedir. 

Japonya'nın ise şu anda hegemonyacı bir güç olma potan­
siyeli yoktur. Japonya stratejik hammaddelere aşırı derecede ba­
ğımlıdır. Aynı zamanda hegemonya kurabilecek askeri bir güce 
sahip değildir. Fakat diğer yandan Japonya, şirketleri ve bankala­
rı aracılığıyla uluslaraşırı sermayeyi kendi bünyesinde toplamak­
tadır. 123 milyon nüfusu ile B.M. Kalkınma Örgütü'nün " 1991 
İnsani Kalkınma Raporu"nda ortalama yaş süresi, halkın eğitim 
seviyesi, alım gücü faktörlerinin birleştirilmesi ile oluşturulan 

Jlatkınma endeksinde birinci sırada yer alan Japonya, 9 milyar 
dolarlik dış yardım miktarı ile ABD'yi geçmiş bulunmaktadır 10•  

Japonya artan ekonomik gücüne bağlı olarak, son 15 yıldır askeri 
harcamalarını da yüzde 5 oranında artırmıştır 1 1 •  

· ABD'nin endişesi, Japonya'nın ABD pazarlarını daha fazla 
Asyalı ürünlerle dolduracak bir ticari blok oluşturmasıdır� Güney 
Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur'un yamsıra Endonezya, 
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Malezya, Tayland ve Filipinler'in Japonya liderliğinde bir birlik 
oluşturmaları uzak bir olasılık değildir. 

· 

Dünya Ekonomik Forumu (WEF) i le Uluslararası İş Yöne­
timi Okulu (IMD) tarafından hazırlanan rapora göre, 1 992 yılın­
da rekabet gücü açısından yapılan sıralamada ilk sırayı Japonya, 
ikinci sırayı Almanya alırken; ABD, İsviçre ve Danimarka'dan 
sonra beşinci sırada bulunmaktadır 1 2. 

Tüm bu göstergeler, Japonya ve Almanya merkezli A vru­
pa'nın ekonomik alanda daha güçlü olduklarını ortaya koymakta­
dır. ABD'nin ekonomik alanda giderek güç kaybettiği görülmek­
tedir. 

3- Türkiye'nin Seçeneği Ne Olmalıdır? 

Bu sorunun yanıtı, Türkiye'nin seçeneklerini kendisinin 
belirlemesi ile yakından ilgilidir. Bu temel koşulun ardından, 
dünya ekonomik sisteminin dayandığı bu ilişkiler çerçevesinde 
Türkiye, ulusal hedeflerini, uluslaraşırı hedefler ile bütünleştire­
bilmelidir. Türkiye'nin "yan-çevre" ülke konumundan, "merkez" 
konumuna çıkmasının üçüncü koşulu ise, "merkez" ülkelerin çı­
karlarını yansıtan uluslararası işbölümünün dayattığı ilişkilere 
uygun politikaları benimsememedir. Çünkü böyle bir işbölümün­
de Türkiye'ye dışarıdan verilecek rol, onu "merkez" konuma 
yükseltecek . bir sonuç doğurmayacaktır. Dünya ekonomisinde 
hakim · olan ilişkiler bir ülkenin "çevre" konumundan "yan­
çevre" konumuna geçişinde; "yan-çevre" konumundan "mer­
kez" konumuna geçişinde, devletin çevresi üzerinde -daha açık 
deyişle, çevre devletlere sahip olması- hegemonya kurmasını ve 
bu doğrultuda uluslaraşırı güç merkezleriyle ilişkiler içine girme­
sini zorunlu kılmaktadır. Böyle bir politikanın tercih edilmesi, 
bir yanda ulusiararası güç dengesinde ülkenin konumuna, diğer 
yandan da ulusal ekonominin gücüne bağlıdır. Başlangıçta da de­
ğindiğim gibi, mıwcut ekonomik ilişkiler, eski eşit olmayan iliş­
kilerin üzerine kurulmaktadır. Eski ilişkilerin dayandığı bağımlı 
ilişkilerin kırılması ,  ancak dünya ekonomik sisteminde kökten 
bir değişikliğin gerçekleşmesi ile mümkündür. Çünkü, sistemi 
denetleyen güçler, böyle bir dönüşüme engel olmadıkları taktir­
de, kendi egemen konumlarını kaybedeceklerinin farkındadırlar. 
Bu nedenle böy le bir dönüşümün gerçekleşmesi oldukça güçtür. 

• 
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Bu genel göstergeler doğrultusunda Türkiye'nin seçenekle­
ri belirlenirken, ortaya çıkan şu gelişmeler dikkate alınmalıdır. 

- ABD, içinde bulunduğu ekonomik kriz nedeniyle uzun 
dönemde askeri gücünü koruyamayacaktır. Ekonomik gösterge­
ler ABD'nin, Japonya ve Avrupa karşısında güç kaybettiğini gös­
termektedir. Örneğin George Bush görevden ayrıldıktan sonra, 
ABD dünyanın diğer ülkelerine 1 trilyon dolar kadar borcu olan 
bir ülke konumunda olacaktır 1 3 •  Bu dev açık, Japonya ve Al­
manya'nın dış ticaret fazlaları ile finanse edilmekteydi. Alman­
ya'nın dış ticaret fazlasını Doğu Almanya'ya yöneltmesi; Japon­
ya'nın ise, Pasifik, Uzakdoğu ve Güneydoğu Asya ülkelerini 
kapsayan bir ticari birlik oluşturmak için, uluslaraşırı Japon ser­
mayesini Pasifik'te toplaması ,  ABD ekonomisi açısından daha 
kötü bir tablonun ortaya çıkmasına yol açacaktır. Bu durumu 
IMF, dünya ekonomisine 'yönelik en büyük tehdit olarak değer­
lendirmektedir 1 4 • 

- Avrupa, Almanya liderliğinde "tek çatı altında" birleşme 
sorunu ile karşı karşıyadır. Eylül 1992'de Avrupa Para Siste­
mi'nde ortaya çıkan parasal kriz ve İngiltere'nin tutumu, Alman­
ya'nın AT içinde gücünü ortaya çıkarması açısından önemlidir. 
Diğer yandan Avrupa sermayesi, Doğu Avrupa ve eski Sovyet 
Cumhuriyetlerine yönelmiş durumdadır. Başka bir gelişme ise, 
bir süre önce kendi eliyle sermaye merkezlerinin gelişmesini sağ­
layan AT, şimdi bu merkezlerin faaliyetlerini durdurma yolları a­
ramaktadır. Özel bölgelerin olmadığı Tek Pazar hedefindeki AT, 
bu merkezlerde toplanan paranın Topluluk dışına kaçmasının sı­
kıntısını yaşamaktadır. Tek Pazar için sermaye akışındaki kısıtla­
maların kaldırılması, A T'dan paranın uluslaraşın sermaye mer­
kezlerine transferini kolaylaştırmaktadır. Bu gelişmeye karşı, bir 
AT üyesi oları İrlanda, Dublin'i, İngiltere ise. Jersey ve Guem­
sey'i uluslaraşın sermaye merkezi haline getirmeye çalışmaktadır. 

- Japonya ise, Uzakdoğu'da güçlü bir ticari blok kurabile­
cek potansiyele sahiptir. Ayrıca AT ve ABD piyasalarını,  Japon 
sermayesi tehdit etmektedir. Japonya'nın bu ülkelerde yatırımları , 
banka ve şirketlerin satın alınmasına ve hizmet sektörüne yatırım 
yapılmasına y�)ndiktir. Japon kökenli uluslaraşırı bankaların ve 
şirketlerin sahip oldukları özvarlıklar ve denetledikleri kaynaklar 
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dikkate alındığında; kullanıma ve yatırıma yönelik uluslaraşırı 
sermayenin potansiyel ohu-ak Pasifik'te toplandığı görülmektedir. 

Bu göstergeler. Türkiye'nin Japon sermayesini çekebilecek 
politikal�ra ağırlık vermesi gerektiğini ortaya koym1*tadır. Böy­
le bir politika, Asya'yı yatırım alanı seçen Japon sermayesinin 
hedefleriyle de örtüşmektedir. 

NOTLAR 
(*) Örneğin Maastrich Antlaşması, AT Üyesi ülkelerin ulusal hükümet­

lerin harcamalarına sınırlama getirmektedir. Antlaşmaya göre hükümetlerin 
harcamaları sonucu oluşacak bütçe açığı ulusal gelirin yüzde 3'ünü geçmeye­
cektir. 

(**) Ekonomik yapılanmada biri özerk, diğeri bütünleşmiş olmak üzere 
iki tür üretim biçimi bulunmaktadır. Ulusal ekonominin dünya ekonomisi ile 
bütünleştirilmesi süreci ,  özerk üretim biçimini ortadan kaldırmaktadır. Bu du­
rum, devletlerin ekonomik, siyasal ve toplumsal alanda üstlendikleri işlevleri­
nin farklılaşmasına yol açmaktadır. 

( 1 )  Örneğin, dünyanın en büyük bankası Dai-Ichi Kangyo Bank, 1 989 
yılında ABD para merkezi bank.alan olarak bilinen 4-5 New York bankasından 
biri olan Manufactures Hanover'i satın aldı. 

(2) UNCTC, Transnationals, UNCTC Pub. ,  C.3, No. I ,  Mart 1 99 1 ,  s.2. 
(3) World Investment Report 1 99 1 :  The Triad in Foreign Direct lnvest-

ment, U.N. Pub., New York, 1 99 1 .  
( 4) UNCTC, Transnationals, UNCTC Pub., C.4, No. I ,  Mart 1 992, s. 7. 
(5) UNCTC, op. cit., s. l ve lbid., s.2. 
(6) Merkez ülkeler; ABD, Almanya, Fransa, Belçika, Hollanda, İtalya, 

Kanada ve Japonya'dır. 
(7) Yarı,çevr� ülkeler ile Dünya Bankası tarafından "orta-gelirli geliş­

.mekte olan ülkeler" belirtilmektedir. Yani, Brezilya, Meksika, Hindistan, Gü­
ney Kore, Tayvan gibi. 

(8) International Herald Tribune, 1 8. 9. 1 99 1 .  
(9) The Guardian, 1 5.4. 1 99 1 .  
( I O) The lndependent, 23.5 . 1 99 1  ve The Guardian, 9.5. 1 99 1  
( 1 1 )  The Economist. 2 1 .7. 1 990 
( 1 2) Cumhuriyet, 24.6. 1 992 
( 1 3) ABD, 1 982 yılında 250 milyar dolar kredi verebilecek bir potansiye­

le sahipken, 1 990 yıl ında 800 milyar dolar borcu olan bir ülke haline gelmiştir. 
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DEÖİŞMEKTE OLAN DÜNYADA SİLAHSIZLANMA 
VE TÜRKİYE 

Cemal ACAR 

DEGİŞEN DÜNYA VE GLOBAL DÜZEN ARAYIŞLARI 
"Denizler durulmaz dalgalanmadan" 
�ğer insanların yaşı nefes alınan günlerin sayısına göre de­

ğil de, yaşanılan veya gözlemlenen olayların boyutuna göre be­
lirleniyor olsaydı -ki bu yaş hesaplama yöntemi günümüz hanım­
larının pek hoşuna gitmezdi- 20. yüzyılın ikinci yarısında doğ­
muş olan tüm insanları bugün çoktan dalga yemiş yaşlı birer şa­
hit saymak gerekirdi ! .. Çünkü onlar, nine ve dedelerinin 70-80 
yılda duyup işittiklerinden daha fazlasını sadece son birkaç yılda 
tanık oldular. 

Çok eski zamanlarda değil, daha bir buçuk asır kadar önce 
herhangi bir kimsenin dünyanın başka bir kıtasında yaşanan ta­
rihsel olaylardan haberdar olabilmesi için aradan aylar hatta yıl­
lar geçmesi gerekirdi. Oysa günümüzde; Güney Afrika'da ger­
çekleştirilen ırkçı bir eylem aynı gün New York'ta, Lahey'de, Pa­
ris'te kınanmakta; Filistin'de bir müslüman Arap çocuğun kol ve 
bacaklarını kıran zulüm birkaç saat içinde Ankara'da, Bonn'da, 
Buenos Aires'te, Ottowa'da yürekleri sızlatmakta; Libya'ya atılan 
bir bomba, Moskova'daki bir miting ya da bir· üçüncü dünya ül­
kesi diktatörünün komşu ülkeyi işgali aynı dakikalarda Wall 
Street'te, Frankfurt'ta ve Tokyo'da para piyasalarını dalgalandır­
maktadır. Daha da öteye gidersek; Arizona'daki bir baba Tel A­
viv'deki kızına telefonda, daha O'nun henüz hiçbir şeyden haberi 
bile yokken, birkaç dakika önce fırlatılmış bir füzenin tehdidi al­
tında olduğu ve bu füzenin birkaç on saniye sonra bulunduğu ye­
re düşeceği uyarısını yapmaktadır. 

Kısacası, artık bugünün dünyası dünün dünyası değildir. 

Cemal ACAR, (Uçak ve Nükleer Yi.ik. Müh.) ,  Savunma Sanayi i  
Müsteşarl ığı'nda görevli 

243 



İnsanlık tarihi bir dönüm noktasından geçmekte ve dünya değiş­
mektedir. Üstelik bu değişim, bir uzmanın "ben doğduktan sonra 
olup bitenler, boyut itibarıyla benden önceki tüm zamanlarda ya­
şanan değişimlere eşittir," ifadesiyle özdeşleşecek kadar hızlı ve 
kapsamlıdır 1 •  On yıllardır giderek yoğunlaşan dünyadaki bilim­
sel ve teknolojik gelişmeler bugün �aş döndürücü bir hıza eriş­
miş olup, insanoğlunun mevcut bilgileri her on yılda bir ikiye 
katlanmaktadır. Sovyetler Birliği'nde Gorbaçov'un iş başına gel­
mesiyle, on yıllardır böylesine hızlı seyreden bilimsel ve tekno­
lojik gelişmelerin gerisinde kalmış olan siyasal ve sosyal geliş­
melerin de inanılmaz bir hız kazanmasıyla tarihin durulacağı bel­
li olmayan bir süreç başlamıştır. 

Gorbaçov'un ekonomik ve moral baskılar dolayısıyla zo­
runlu olarak başlattığı "Yeni Düşünce" akımının iki önemli bile­
şeni olan "yeniden yapılanma (perestroika)" ve "açıklık (glas­
nost)" politikalarının doğal bir sonucu olarak esmeye başlayan 
rüzgar giderek hiç de doğal sayılamayacak bir hıza erişerek fırtı­
naya dönüşmüş ve bu fırtınanın yarattığı anafor ilk önce Stalinist 
Sovyet Komünizmi'ni yutmuştu. Böylece, on yıllarca tüm dünya 
sathında uygulanabilecek evrensel sistem olduğu iddia edilen bir 
argüman, 70 yıllık bir badireden sonra, bireyselliğin ideolojiler 
karşısında zaferiyle tarihe gömülüyor ve klasik Marksist öğreti­
nin temel dayanakları olan "sınıf çatışması, tek parti yönetimi, 
merkezi planlı ekonomi" tezleri birer birer çöküyordu. Sonuçta 
da bu türbülanslı sınavdan Yeni Dünya Düzeni arayışlarına esas 
teşkil eden bir gerçek, "politikanın bir bilim olmadığı ve insanla­
rın laboratuvarlardan yönetilemeyeceği" gerçeği, ortaya çıkıyor­
du! .  . .  

Dramatik değişimlerden nasibini alan bir başka gerçek ise, 
iletişim teknolojisinin ülkeleri ve insanları giderek birbirlerine 
yaklaştırmasıyla hızla modem bir köye dönüşen dünyada, eski 
milli güvenlik hesaplama yöntemlerinin ve bunlara dayalı askeri 
konseptlerin artık değişmesi gerektiği gerçeğiydi. 

İki süpergüç 50 yıl boyunca öylesine bir silahlanma yarışı 
içine girmişlerdi ki, bu sürecin sonunda ulaştıkları teknoloji iti-
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bariyle, bugün sadece bir mikrosaniyede ve tek bir silahla, tarih­
teki tüm savaşlarda kullanılan konvansiyonel silahların toplam e­
nerjilerinden daha fazlasını elde etme konumuna gelmişlerdi. Kı­
lıç ve kalkanların giderek güçlendirildiği dünyada ülkelerin milli 
güvenliği dünyanın yüzlerce kez yok edilebileceği bir dehşet 
dengesine dayanmaktaydı. Oynanan "sıfır toplamlı oyun"un ku­
ralı ise basitti : Bir süpergücün güvenliği ne kadar azalırsa, diğeri­
nin güvenliği o ölçüde artardı ! .  . .  

Ne var ki ,  Gorbaçov'un yine sahneye çıkıp o güne kadar 
uygulanagelen güvenlik hesaplama yöntemini ve oynanan oyunun 
kurallarını değiştirmesiyle bu oyun da sona erdi: Buna göre, nük­
leer çağda bir ülkenin çıkarları askeri tehdide başvurularak değil, 
ancak diplomasi yoluyla korunabilir; bu koruma da tek başına ha­
reket etmekle değil, diğer ülkelerle işbirliği yapılarak güçlü kılı­
nabilirdi. Zira başta Birleşmiş Milletler olmak üzere uluslararası 
organizasyonlar ve ikili ilişkiler, bölgesel ve global ölçekli güven­
lik sorunlarınınçözüniünde daha etkin bir rol oynayabilirdi. 

Gorbaçov'un Sovyet askeri doktrinini değiştirmesiyle orta­
ya çıkan bu yaklaşımlar dünya kamuoyunda da büyük ilgi gördü 
ve bundan sonra gelişmeler peşpeşe birbirini izledi. Sovyet lideri 
önce Doğu Avrupa ülkeleri üzerindeki Sovyet kontrolünü kaldır­
dı ve buralardaki yüz binlerce Sovyet askerinin geri çekilme sü­
recini başlattı. Afganistan'dan askerlerini geri çekti. Vietnam 
kuvvetlerinin Kamboçya'dan çekilmesi yolunda nüfuzunu kullan­
dı; Nikaragua ve Etyopya'daki komünist güçler üzerindeki deste­
ğini kaldırdı; Orta Amerika ve Tropik Afrika'daki pek çok ülke­
de devam etmekte olan iç savaşların müzakerelerle şona erdiril­
mesinde ABD ile işbirliği yaptı. Körfez Krizi'nde Birleşmiş Mil­
letler'de hazırlanan karar tasarılarına destek verdi ve nihayet ken­
di ülkesinde de polis diktatörlüğünü kaldırarak çoğulculuk yö­
nünde önemli adımlar attı. 

Daha henüz birkaç yıl önce ABD Devlet Başkanı Reagen 
tarafından "Şeytan İmparatorluğu" olarak nitelenmiş bulunan ül­
kesini 2 1 .  yüzyılın sivil toplum örgütlü modern bir ülkesi yapa­
bilmek için, ekonomiye yüklediği mali külfeti daha henüz kimse-
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nin hesaplayamadığı devasa Sovyet askeri güç ve aparatlannın 
ülke ekonomisi üzerindeki yükünü azaltmakta kararlı  olan Gor­
baçov'un bu politikası si lahların kontrolu sürecini de hem radikal 
olarak hızlandırdı hem de kapsamını değiştirdi. Böylelikle Gor­
baçov döneminde silahların kontrolüne yönelik 3 tarihi antlaşma 
imzalandı: Orta-menzilli Nükleer Kuvvetler (INF), 1 987; Avrupa 
Konvansiyonel Kuvvet İndirimi (CFE), 1990 ve Stratejik Silahla­
rın Sınırlandırılması (START), 1 99 1 .  Nihayet tüm bu gelişmele­
rin sonucunda; "yeryüzünde herhangi bir ülkenin milli güvenlik 
ve bekasının sadece devasa bir askeri güce sahip olmakla teminat 
altına alınamayacağı; bundan böyle milli güvenlik hesaplamala­
nnda askeri güçlerin yanı sıra ekonomik ve politik güçlerin, dış 
dünya ile olan ilişkilerin ve dünya kamuoyuna karşı sorumluluk­
ların da dikkate alınması gerektiği" hususları, arayışları devam 
etmekte olan Yeni Dünya Düz.eni'nin temel dayanaklarından biri 
olarak sivrildi ve yaygın bir kabul gördü. 

Böylece, anılan radikal değişimlerle; Tropik Afrika'dan 
Baltık'a, Latin Amerika'dan Uzak.doğu'ya kadar hemen hemen 
tüm dünya sathına 50 yılda serilen halı 2 yılda geri toplanıyor ve 

dünün amansız Soğuk Savaşı son buluyordu. 

Yaklaşık· yanın asırdır süregelen ve iki süpergücü dünya­
nın hemen her köşesinde siyah-beyaz zıtlaşmasıyla karşı karşıya 
getiren; ·doğrudan veya dolayl1 yoldan sayısız ç'atışmalara, askeri 
darbelere, sivil ayaklanmalara ve bu olaylarda milyonlarea insa­
nın ölümüne sebep olan; nükleer bombalarla yeryüzü haritasın­
clan adalar silen amansız bir silahlanma çılgınlığından, insanoğ­
luna yörüngelerde cirit attıran hatta onu Ay'a taşıyan uzay yarışı­
na kadar sayısız alanda sürdüriilen rekabet artık büyük ölçüde 
anlamını yitiriyordu. Bölünmüş dünyanın sembolü olan Bedin 
Duvarı yıkılıyor, Demir Perde kalkıyor ve Almanyalar birleşiyor .. 

du. Sovyet-bloku çözülüyor, Varşova Paktı dağılıyor ve hatta 
Sovyet İmparatorluğu parçalanıyordu. · 

Tüm bunların gerisinde yatan itici güç ise Gorbaçov'un 
"insanlara doğal düşünceleriyle kendi doğrularını bulma ·şansı 
vermeliyiz" cümlesiyle ifadesini bulan ve çağdaş dünyanın vaz-
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geçilmez normları haline gelmiş olan hür düşünce, insan hakları. 
özgürlük ve demokrasi'ye olan ihtiyaçtı .  Bu olgular insanlığın �r­
demleriydi ve yarış -eğer olacaksa- başka alanlarda olmalıydı. 
Hızla gelişen teknoloji sayesinde herşeyi çabuk duyan ve her ye­
re çabuk ulaşan insanoğlu için artık dünya yeteri kadar küçül­
müş, karşıl ıklı bağımlılık ve sorumluluklar da o ölçüde artmıştı. 
Çünkü giderek küçülmekte olan dünyanın herhangi bir bölgesin­
de yaratılan kararsızlık veya herhangi bir alanda bozulan denge� 
başka yerlerde ve başka alanlardaki dengeleri de değiştirmektey­
di. Bu olgu da bizi, hakimiyet çatışmalarına derhal son vermeye 
zorluyor ve artık elbirliği ile hareket etmemizi kaçınılmaz kılı­
yordu. Neticede herkesi aynı geminin içinde varsayan bu küresel 
öngörüler, dünyada her ülkenin hatta herkesin hem birbirlerine 
hem de dünya düzenine karşı sorumlu olduğunu ve bundan böyle 
kimsenin tek başına hareket etme hakkı bulunmadığını işaret edi­
yor ve böylece kurulmaya çalışılan Yeni Dünya Düzeni'nin en te­
mel gerçeğini sergiliyordu. 

Bununla birlikte şu hususu özellikle belirtmek isteriz ki, 
buraya kadar zikretmiş olduğumuz yeni bir dünya düzeni kurul­
ması yolunda temel teşkil edebilecek yaklaşım ve öngörülerin 
halihazırda çok azı uygulama alanına intikal etmiş, birazı temen­
ni olarak kabul görmüş, fakat çoğunluğu şimdilik kağıt üzerinde 
kalmıştır; kimbilir belki daha uzun yıllar kalmaya da devam ede­
cektir! .  . .  Yine bu cümleden olarak, dramatik değişimlerle gelen 
yenilik ve öngörülerin ülkc.1;:rce ne illçüde benimseneceği veya 
ülkelere ne ölçüde benimsetilebileceği dolayısıyla dünyada ka­
rarlı bir düzenin ne zaman ve nasıl kurulabilceği henüz pek belir­
gin değildir. Zira, bugün değişimle gelen temel ekonomik, poli­
tik, askeri ve sosyal içerikli kavramların ışığında şekillenmeye 
devam eden dünya, aynı zamanda da ciddi tehditler altİnda bu­
lunmaktadır. Dağılan Sovyetler Birliği 'nden arta kalan belirsizlik 
ve risk; pek çok ülkede halihazırda devam etmekte olan ya da 
patlamak üzere olan iç savaşlar ve dağı lmalar; mi lliyetçilik ve 
yabancı düşmanlığı; Arap-İsrail sorunu; etnik huzursuzluk ve 
kökten dinci akımlar; hafif sınır çat ışmaları ve sızımı harekatları , 
uyuşturucu mafyalarıyla mücadele. asayiş takviye operasyon ları. 
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sınırlı iç savaşlar, devrim ve karşı-devrimler i le gerilla savaşları 
gibi değişik türevleri olan düşük yoğunluklu çatışmalar (Low In­
tensity Conflicts) ve nihayet gelişmiş ülkelerde askeri bütçelerin 
G.S .M.H. içindeki paylarının azalmasına karşın, üçüncü dünya 
ülkelerinde giderek kademeli bir şekilde katmerleşen ve balistik 
füze ile kitlesel tahrip silahlarını da içeren amansız silahlanma 
yarışı, sözünü ettiğimiz tehdit unsurlarından bazılarıdır. 

Diğer taraftan 2 l .  yüzyıl hızla yaklaşırken bugün ABD'ye 
atfedilen tek kutuplu dünya tezinin aksine, SSCB'den . sonra 
ABD'nin de görece bir inişe geçerek dünya toplam üretimi için­
deki payının giderek azalması, . buna karşılık Almanya ve Fran­
sa'nın liderlik için bir taraftan dayanışma ve diğer taraftan da çe­
kişme içinde oldukları başsız Avrupa Topluluğu'nun siyasi örgüt­
lenmesini geliştirmesi; Napolyon'un "Orada bir dev yatmış uyu­
yor. Bırakın uyusun; zira uyanırsa dünyayı sarar," dediği Çin'in 
ekonomik gelişmesini hızla sürdürmesi ve nihayet İkinci Dünya 
Savaşı'ndan bu yana Asyalılara nasıl daha verimli pirinç yetiştiri­
leceğini ve nasıl daha iyi oyuncak yapılabileceğini öğretmekte sı­
nırlı kalmış olan dünyadaki rolijnden artık usanmaya başlamış o­
lan Japonya'nın dünyadaki siyasi ağır�ığını da giderek artırmasıy­
la, 2000'l i  yıllara dünya beş-kutuplu (penta-polar) bir dünya ola­
rak girecektr. Şüphesiz aralarındaki yol ayrılıkları kademeli ola­
rak azalacak olan bu beş süpergüçlü dünya, ayİıı hattın zıt kutup­
larındaki iki süpergüçlü esl<.i dünyadan daha kararlı olabilecektir. 
Ancak beş bilinmeyenli güç denkleminin iki bilinmeyenli denk­
leme göre daha karmaşık çözümünün daha zor ve muhtemel yan­
lış hesaplamalara çok daha müsait olabileceğini de bir risk payı 
olarak hafızada tutmakta yarar olacaktır. 

Hasılı, bugün tarihsel bir değişim sürecinden geçmekte o­
lan dünyada dünün iki kutuplu Soğuk Savaş düzeni sona ermiş; 
ancak yerine de, kamuoyunda son zamanlarda çeşitli kesimlerce 
sık sık vurgulananın aksine, maalesef yeni bir düzen henüz kuru­
labilmiş değildir. Tekrar tekrar vurgulamak isteriz. ki, bugün dün­
yada "Yeni Dünya Düzeni" diye bir düzen halihazırda yoktur. Bu 
düzen sadece kurulmaya çalışı lmakta ve esasen bugün bir geçiş 
dönerni yaşanmaktadır. Böyle bir düzen yarın kurulacak olsa bi-
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le, barış ve kararlılık adına kıymet-i harbiyesi ne olacaktır, bunu 
şimdiden kestirmek de son derece güçtür. Zira tarihte, özellikle 
son yüzyıllarda zaman zaman böyle düzenler kurulmuş, daha 
doğrusu kurulduğu sanılmış; fakat maalesef hiçbiri çalışmamış 
ve kağıt üzerinde kalmaktan öteye geçememiştir. 

Sözgelimi, Avrupa'da 1 648 yılında yapılan Westphalia Ba­
rış Antlaşması'yla birbirleriyle amansız bir rekabet içindeki bü­
yük ülkeleri hanedanlıklara, dini inançlar ve dillere göre bölerek 
kıta Avrupası'na huzur getirilmesi öngörülmüş, ancak bu antlaş­
ma düzen arayışlarına cevap getiremediğinden kararsızlık Fran­
sız İhtilali ( 1 789)'ne kadar sürmüştür. Tüm kıtayı sarsan bu bü­
yük ihtilal, "Avrupa'nın düşman kardeşleri" arasındaki milli duy­
guları yumuşatmak yerine milliyetçiliği daha da körükleyince, 
kararlılık ve güç dengesi ancak çok ince hesaplarla, dikkatlice a­
yarlanmış "bugün var, yarın yok" ittifaklarıyla sağlanabilir ol­
muştur. Yine, A vrupa'da 1 8 15 yılında yapılan Viyana Kongre­
si'yle, kıtada birbirleriyle rekabet halindeki güçler arasında uzlaş­
ma sağlandığı ve "bir barış yüzyılı" tesis edildiği zannedilmiş; fa­
kat gerçekte var olan çatlağın günden güne büyümesi dolayısıy­
la, yirminci yüzyılın eşiği. dönülürken · uluslararası ilişkiler daha 
tehlikeli boyutlara ulaşmıştır. Nihayet 1914  yılında savaş başla­
dığında Balkanlar'da çıkan küçük bir kıvılcımın büyüyerek yayıl­
masını önleyebilecek herhangi bir mekanizmanın kurulamamış 
olması yüzünden, hemen hemen kıtadaki bütün ülkeler birer bi­
rer büyük girdabın içine sürüklenmişler ve başka · asırlarda olsa 
sıradan sayılabilecek bir savaş önce ·büyük bir Avrupa, ardından 
da Dünya Savaşı'na dönüşmüştür. Savaşın sonunda ise Paris'in 
çeşitli banliyölerinde -Versailles, St. Germain, Hevilly, Trianon 
ve Sevres- gerçekleri gözardı eden hayal mahsulü bir dizi barış 
antlaşmaları yapılırken, Birinci Dünya Savaşı'na "yeryüzündeki 
artık savaşları sona erdiren savaş" gözüyle bakılmış, hatta bu 
yolda 1 925 yılında Avrupa'ya sözde "kararlı bir yapı" kazandır­
mak için bir de pakt -Locamo Paktı- yapılmış; ancak, ne yazık 
ki, insanoğlunun sonu gelmez çıkar kavgaları sadece 1 5  yıl sonra 
dünyayı çok daha büyük felaketlerin yaşandığı yeni bir savaşın 
girdabına sürüklemiştir. 
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Dünün dünyasından farklı olarak. teknolojinin zorlamasıy­
la artık insanoğlunun doğaya, kutsal ' inançlara, insani değerlere 
ve öze dönüşe yönelik arayışlarının başladığına inandığımızdan, 
bugün de aynı sürecin tekrarlanacağını iddia etmek ya da felaket 
tellallığı yapmak niyetinde değiliz. Ancak, sadece son zamanlar­
da sık sık dünyada yeni bir düzen kurulduğunu vurgulayanlara 
Milli güvenlik politikalarını varsaydıkları bu "Yeni Dünya Düze­
ni"ne dayandıranlara ve bu düzenden barış ve kararlılık adına 
çok kesin çözümler bekleyenlere bu geçmiş tecrübeleri hatırlat­
mak isteriz. Evet, dünün amansız Soğuk Savaşı bitmiştir. Fakat 
bu aynı zamanda kararlı bir düzen kurulduğu anl�ma , b gelme­
mektedir. Çünkü, yeryüzünde hiç bir savaş sonsuza kadar süre­
mez. Soğuk savaşlar da, tıpkı sıcak savaşlar gibi. ha�l;ıılar ve bi­
terler; sonra yeniden başlarlar ve yeniden biterler! . . .  Bu bakım­
dan, çatışma ve çıkar kavgalarıyla dolu binlerce yıllık tarihsel 
tecrübeler bir kenara bırakılarak, geleceğimiz son bir kaç yıllık 
dramatik gelişmeler üzerine bina edilemez. 

Yine hatırlatmak isteriz ki, günümüz dünyasında tek başı­
na bir düzen kuracak ve bunu tüm ülkelere dikte ettirebilecek bir 
güç -herşeye kadir tek bir süpergüç- yoktur ve görünür bir gele­
cekte de olmayacaktır. Tüm ülkelerin ve tüm insanların kendilik­
lerinden bir barış düzeni tesis etme erdemine erişmeleri ise belki 
daha çok zaman alacaktır. Dolayısıyla, eğer tarihsel tecrübeler­
den yararlanmak yerine gerçekler gözardı edilir ve daima şüphe­
ci ve tedbirli olunacağı yerde Doğu ile Batı arasındaki buzların e­
rimesinden ötürü rehavete düşülürse, her an dünyayı çalkafayabi­
lecek olaylarla kaşılaşılması olasıdır. Unutulmamalıdır ki, radi­
kal değişimler asla beraberlerinde tehlike getirmeksizin gerçek­
leşmezler. Tarihin hiçbir döneminde de tehlike yaratmayan radi­
kal değişim görülmemiş; kozmopolit imparatorlukların dağılması 
ve ülkelerin yeniden yapılanmaları daima sonu çatışmalara uza­
nan kargaşa ve kararsızlıklar doğurmuştur. Sözgelimi, bugün da­
ğılan Sovyetler Birliği'nden arta kalan duruma yüzeysel bir bakış 
bile, hemeq hemen tüm cumhuriyetlerde yüzeyin hemen altında 
gizli ve patlamak için sadece küçük bir kıvılcım bekleyen ürkü­
tücü bir şiddet potansiyeli yattığını görmek için kafidir. Daha, 
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şok tedbirlerin uygulandığı geçiş dönemi Rusyası 'nda gucun 
kimde olduğu bile pek belirgin değildir 2. Yaşadığımız çağda 
herhalde hiç kimse, eski Sovyetler Birliği kadar büyük bir gücün 
kendi içinde olup biteceklerin dış dünyayı

_ 
sarsmayacağını söyle­

yemez. 

Sonuç olarak yeni bir düzen kurulması sürecinde, bir taraf­
tan dünyanın önünde bereketlerle dolu fırsatların .  uzandığını, di­
ğer taraftan da onun tehdit ve tehlikelerle kuşatıldığını; bir taraf­
tan çatışmaların hala bir yaşam tarzı olmaya devam ettiğini, öte 
yanda da özgürlük ve demokrasinin büyük riskler altında kök 
salma ve filizlenme kavgası verdiğini görmekteyiz. Bu nedenle, 
olaylar hangi yönde gelişirse gelişsin, eskisi kadar olmasa bile, 
yine de dünyayı ve Türkiye'yi kararsız yıllar beklemektedir. Ül­
kemizi ne tür risklerin beklediğine ve dolayısıyla askeri alandaki 
değişimlerin ülkemize tesirine geçmeden önce, sanırız gelişmiş 
ülkel�rde silahların kontrolüne yönelik olarak başlatılan çabala­
rın üçüncü dünya ülkelerine ne ölçüde yansıdığına ve bu ülkeleri 
ne ölçüde bağladığına değinmek yararlı olacaktır. 

SİLAHLARIN KONTROLÜ VE ÜÇÜNCÜ DÜNYA 
ÜLKELERİNDEKİ SİLAHLANMA YARIŞI 
Daha evvel de belirttiğimiz gibi, Gorbaçov'la gelen yumu­

şama sürecinde dünya silahların kontrolü konusunda 3 tarihi ant­
laşmaya sahne olmuştu. 

Bunlardan ilki olan Orta Menzilli Nükleer Kuvvetler (INF) 
Antlaşması'nın göriişmeleri iki süpergüç arasında 1 98 1  yılında 
başlamış, fakat 1 983 yılında ABD Başkanı Reagan'ın "Stratejik 
Savunma Girişimi (SDI)" adını taşıyan 4 kademeli küresel bir 
balistik füze savunma sistemi araştırma programı başlatması üze­
rine yarıda kesilmiş, iki yıl sonra yeniden başlayarak uzun müza­
kereler sonucunda 8 Aralık 1987 tarihinde Washington�·��� 
lanmıştır. Antlaşma her iki ülkenin orta "( 1000-5500 
(500- 1000 km.) menzilli nükleer silah kategorisin 
lahlarının ortadan kaldırılmasını öngörmekteydi . ma'ya gö­
re taraflar yerden fırlatılan bütün orta ve kısa me . .  · nükleer fü-



zeleri bunların fırlatma rampalarını ve bütün destek ekipmanları­
nı imha edeceklerdi. Ayrıca antlaşmayla, yerden fırlatılan orta ve 
kısa menzilli herhangi yeni bir füzenin uçuş testi , bu füzelerin 
herhangi bir kademesinin veya rampasının üretilmesi de 

·
yasak­

lanmakta ve tarafların yükümlülüklerini ne ölçüde yerine getir­
diklerini izlemek üzere bir de kontrol sistemi getirilmekteydi. 

İkinci antlaşma olan "Avrupa Konvansiyonel Kuvvet İndi­
rimi (CFE veya AKKA) Antlaşması 'nın ilk ciddi müzakereleri 
NATO ve Varşova Paktları arasında 1 973 yılında Viyana'da baş­
lamış, ancak taraflar arasında karşılıklı ve dengeli bir kuvvet in­
dirimi yapılmasını öngören bu müzakereler yıllarca devam ettik­
ten sonra herhangi bir bağlayıcı karar alınmadan 1 989 yılında 
kesilmiş, çok kısa bir süre sonra Avrupa Güvenlik ve İşbirliği 
Konferansı (AGİK) çerçevesinde görüşmeler yeniden başlamış 
ve nihayet antlaşma 19 Kasım 1 990 tarihinde Paris'te imzalan­
mıştı. Orta Avrupa'da konvansiyonel güçler alanında drastik indi., 
rimler yapılmasının öngörüldüğü · bu antlaşmaya göre, her iki 
paktın envanterindeki silahlar sayıca eşitleniyor ve üye ülkelerin 
herhangi birinin bulundurabileceği belli bir kategorideki silah sa­
yısı pakta düşen limitin üçte birini geçmiyordu. Tablo 1 'den de 
görülebileceği gibi konvansiyonel güçlerde asıl indirimi, bu kuv­
vetlerde ezici bir üstünlüğe sahip olan eski V arşova Paktı ülkele­
rinin yapması gerekiyordu. 

Gorbaçov döneminde Süpergüçler arasında imzalanan ü� 
çüncü ve son antlaşma olan Stratejik Silahların İndirimi 
(START) Antlaşması'nın ilk görüşmeleri 1982 yılında başlamış, 
fakat INF konusunda olduğu gibi bu yoldaki görüşmeler de 1 983 
yılında kesilmiş ve 1985 yılında yeniden başlayıp uzun bir müza­
kere maratonundan sonra antlaşma Ağustos 1 99 l 'de Moskova'da 
imzalanmıştı. Tablo 2'de de görüldüğü üzere Antlaşm.a'yla her iki 
ülkenin sahip olabilecekleri kıtalararası bombardıman uçakları 
ve balistik füzelerin sayısı 1 600 ile, bunların taşıyabilecekleri 
termonükleer başlık sayısı da 6.000 ile sınırlanmaktadır. Bu ra­
kam hala yeryüzünü toptan imha edecek düzeyde olmakla birlik­
te yine de yaklaşık % 30'1uk bir indirimi temsil etmekte, ayrıca 
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ABD'yi en çok tehdit eden SSCB'nin çok başlıklı kıtalararası ba­
listik füzeleri (ICBM)'nde % 50 oranında bir azalmayı öngör­
mektedir. 

Silahların kontrolü konusunda atılan bu tarihi adımlara ek 
olarak; 

1 .  İran-Irak Savaşı'nın 1988 yılında -sadece ateşkesle de 
olsa sonuçlanması, 

2. Soğuk Savaş'ın sona ermesi ve Varşova Paktı'nın dağıl-
ması, 

3. Başta ABD, SSCB ve Avrupa ülkeleri olmak üzere, pek 
çok ülkede savunma bütçelerinin milli bütçe içindeki payının a­
zalması, 

4. Özellikle Angola, Kamboçya, Etyopya gibi dünya'nın 
bazı. yörelerinde yıllardır devam edegelmekte olan savaşların bü­
yük bir kısmının sona ermesi veya küçük ölçekli boyutlara indir­
genmesi, 

, 5. Arjantin, Brezilya, Şili, Paraguay gibi pek çok ülkede 
asker kökenli liderlerin yerlerini demokratik seçimlerle gelen li­
derlere bırakması, 

gibi bir çok sebebin kombine tesiri dolayısıyla son yıllar­
da, Körfez Savaşı'na rağmen, dünya silah pazarı önemli ölçüde 
daralmaya başlamıştır. Stockholm Uluslararası Barış Araştınİıa­
ları Enstitüsü (SİPRİ) verilerine göre, 1 990 yılında 2 1 ,7 milyar 
dolarlık ciro yapan dünya sila'h transferi pazarı, 1 989 yılındaki 
33,5 milyar dolarlık pazara göre % 35'lik bir daralmaya, peak yılı 
olan l 987'deki 39,8 milyar dolar'lık pazara göre de % 45'lik bir 
daralmaya sahne olmuştur. Silah ticareti, pek çok kimsenin dü­
şündüğünün aksine, dünya toplam ·ticareti içinde çok küçük bir 
paya sahiptir. Örneğin, 1980'li yıllarda dünya toplam ticareti yıl­
da ortalama 2 trilyon dolar civarında seyrettiği halde, silah ticare­
ti bunun sadece %2,2'sini teşkil etmekteydi. Yine çoğu kimsenin 
sandığının aksine, dünya'da üretilen toplam askeri techizatın an­
cak % 10- 1 5  kadan başka ülkere transfer edilmekte, başka bir 
deyişle, üretilen silah ve silah sistemlerinin büyük çoğunluğu ü­
retici ülkelerde kalmaktadır. 
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Tüm bunlara karşın, Tablo 3 ve Tablo 4 biraz dikkatle in­
celendiğinde silah transferinin ürkütücü öteki yüzünü de kolayca 
görmek mümkündür. 

Tablo 3 'te de görüldüğü gibi, SİPRİ'nin 1 990 yıllığına gö­
re, 1 990 yılında 1 32 ülkeye satılan toplam 2 1 .  7 milyar dolarlık 
temel konvansiyonel silahların %88'ini, dünyada barış ve güven­
liğin korunmasından en çok sorumlu olan BM Güvenlik Konse­
yi'nin beş daimi üyesi gerçekleştirmiştir. Yine tablodan görüldü­
ğü gibi bu beş ülke aynı zamanda da, maalesef dünyanın ilk beş 
büyük silah ihracatçısı konumundadırlar. Öte yandan 1 990 yılın­
da; ABD 1983 yıl ından bu yana ilk kez SSCB'yi geçerek dünya­
nın bir numaralı silah ihracatçısı konumuna yükseljrken, 
SSCB'nin üçüncü dünyaya yaptığı silah satışı 1 989 yılındaki 1 3  
milyar dolarlık düzeyden 1 2 .  1 milyar dolara düşmüştür. 

Kabaca bir göz gezdirildiği taktirde Tablo 4'den de son de­
rece önemli bir sonuca ulaşmak hiç de zor değildir. Buna göre, 
birkaç istisna dışında dünyanın en büyük silah ithalatçısı ülkeleri 
Üçüncü Dünya Ülkesi kategorisine giren ülkelerdir. Bir başka 
deyişle, bu tablo, gelişmiş ülkeler askeri bütçelerinin milli bütçe 
içindeki payını kısarlarken, Üçüncü Dünya Ü�keleri'nin aynı eği­
lime yönelmekte pek acele etmediklerini ve silahlanma yarışına 
devam ettiklerini göstermektedir. Dahası bu ülkeler şimdi bir ta­
raftan modem silah ve silah sistemleri ithal ederken öte yandan 
ülke içinde silah sistemleri üretim kabiliyeti kazanma ve bu alan� 
da kendi kendine yeterli hale gelme yolunda yıllar önce başlattık­
ları teşebbüslerinin meyvalarmı toplamaya başlamış bulunmakta­
dırlar. Pek çok Üçüncü Dünya Ülkesi de son yıllarda aynı politi­
kayı izlemeye yönelmiş durumdadır. 

Washington, D.C.'deki Savunma Enformasyon Merkezi'nc 
göre, 1 968 yılından 1 988 yılına kadar geçen 20 yıl içinde kon­
vansiyonel silah ihracatçılarının sayısı 2 l 'den 45'e çıkarak ikiye 
katlanmış; aynı dönemde silah pazarına ihracatçı olarak giren ü­
çüncü dünya ülkesi sayısı l 'den 1 6'ya yükselmiştir. Bu ülkeler 
ana-yapımcılardan aldıkları teknik bilgi paketleri ve eğitim neti­
cesinde karmaşık sistemleri lisans altında komple üretim kabili-
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yeti kazanmalarının yanı . sıra bazı alanlarda özgün üretim kabi li­
yetine de erişmişlerdir. Söz gelimi Hindistan MIG uçakları da 
dahil olmak üzere 21 önemli konvansiyonel silah sisteminin li­
sans altında üretimini gerçekleştirmektedir. Benzer şekilde, Gü­
ney Kore . 1 6, Tayvan 1 3 , Brezilya l 2, Endonezya 1 2  ve Singapur 
6 lisanslı ürünle Hindistan' ı izlemektedirler 3. Sadece 1988 yılın­
da ABD yaklaşık 70 silah sisteminin -ki bu rakam NATO ülkele­
ri ile SSCB'nin toplamına eşittir- üretim teknolojisini diğer ülke­
lere transfer etmiştir. Bunlar arasında yer alan 43 önemli silah 
sisteminin . lisans altında üretimi için Mısır, Endonezya, Güney 
Kore, Tayvan ve Brezilya gibi ülkelerle anlaşma yapılmıştır. Bu 
ve önceki lisans anlaşmaları ile kendi özgün teşebbüslerinin 
kombinasyonu sonucunda pek çok Üçüncü Dünya Ülkesinin üre­
tim kalemleri savaş uçağı, tank, top. zırhlı araç, füze, savaş gemi­
si ve mühimmata kadar uzanarak çeşitlenmiştir. 

· Herşeye rağmen bu ülkeleri dünya ihracat pazarında yakın 
bir gelecekte korkulu günler beklemektedir. Zira, gerek Körfez 
Savaşı'ndan çıkardan dersler sonucunda önemli oraiıda silah ithal 
eden Üçüncü Dünya Ülkeleri'nin askeri değeri yüksek yeni nesil 
sofistike sistemlere yönelmesi; gerek Amerikan hükümetinin 
1995 yılına kadar askeri harcamalarını 'h-20 oranında kısmayı 
planlamasi, dolayısıyla Amerikan firmalarının bu politikadan 
kaynaklanacak açıklarını konpanse edebilmek için rekabet şans­
latının yüksek olduğu ileri teknolojili silahlarla uluslararası pa­
zard� daha �la pay almaya yönelecek oluşları ve gerekse ge­
nelde daralm�kia olan dünya silah pazarındaki varlıklarını koru­
yabilmek iç�' :�lişmiş ülke ihracatçılarının aralarında kıran kı­
rana bir rekabet�irişerek uluslararası si lah pazarında kaliteyi ön 
plana çıkaracak�oJuşları gibi nedenlerden dolayı; son yıl larda ya­

''fl sofistike ürünlel'l� ihracat pazarına girmeyi baş·aran Üçüncü . .  ' 
Dünya Ulk;,leri'nin çoğunun bu pazardan silinmesi gündeme gel-
miştir. ·· '-, " 

· 

Buna ka�şı'fik; son zamanlarda pek çok Üçüncü Dünya Ü l ­
kesi varlıklarını kanıtlamak için balistik füze programlarına yö­
nelmişler ve balistik füzeleri kendilerine statü atlatacak bir sem-
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bol haline getirmişlerdir. Dünyada bugün, Süpergüçler dışında, 
yaklaşık 20 ülkede balistik füze programı yürütülmektedir ve 
Tablo 5'ten de görüldüğü gibi bunların büyük çoğunluğu Üçüncü 
Dünya Ülkeleri'dir 4• 

Ayrıca buna ilave olarak, Tablo 6'dan da görülebileceği gi­
bi, halihazırda yürütülen ve 10 yıl içinde Cruise füzesi geliştirile­
bilecek olan programlar arasında bazı Üçüncü Dünya Ülkele­
ri 'nin programları da göze çarpmaktadır. 

1 987 yılında ABD ve 6 müttefiki (Kanada, İngiltere, Fran­
sa, Almanya, İtalya ve Japonya) Füze Teknolojisi Kontrol Rejimi 
(MTCR)'ne imza atarak menzili 300 km.'den yukarı ve tahrip 
başlığı 500 kg.'dan fazla olan füzelerin veya bunların çeşitli kom­
ponentlerinin satışının yasaklanması konusunda anlaşmışlardı . 
Anılan tarihten itibaren 9 ülke daha bu anlaşmayı. imzaladı ya da 
imzalama aşamasına geldi. Rusya (eski SSCB) henüz imzalama­
makla beraber yasağa uyacağını deklere etti. Bunun üzerine füze­
açlığı hisseden bazı Üçüncü Dünya Ülkesi liderleri her ne kadar 
gözlerini MTCR ülkeleri dışına çevirdilerse de, MTCR ülkelerin­
den örtülü destek almaktan da geri kalmadılar. Zira, çift kulla­
nımlı alanlar dolayı&ıyla sistemde bir boşluk mevcuttu. Sözgeli­
mi, sanayileşmiş ülkeler gelişmekte olan ülkelere sivil amaçlı u­
zay programlarında yardımcı olmaktaydı. Fakat, bir uzay roketi 
geliştirme programlarından çıkarılabilecek derslerin kolaylıkla 
balistik füzelere aktarılabilmesi mümkündü. Örneğin, Alman­
ya'nın yardımıyla uzay programı uygulayan Hindistan geçtiğimiz 
yıl orta menzilli Agni balistik füzesini başarıyla test etmiştir. 

ABD ise bir taraftan benzer bir gelişmenin önüne geçebil­
mek için çift-amaçla kullanılabilen teknolojilere yönelik olarak 
dünyanın en kritik bölgesi olan Güneybatı Asya (uluslararası sa­
vunma çevrelerinde Avrupa'dan ayrılığını 9aha belirgin şekilde 
vurgulamak için son zamanlarda Ortadoğu'dan bu yeni adla bah­
sedilmektedir) üzerindeki kontrol rejimini, 1984 yılında kimya­
sal silahlar, 'l 987'de füze teknolojisi ve 1989'da da biyolojik silah 
olmak üzere iyice sıkılaştırırken, diğer taraftan da Çin ve Kuzey 
Kore'yi bu bölge i le Güney Asya'ya balistik füze· satmaktan vaz­
geçirmeye çalışmaktadır. 
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Aslında taktik balistik füzeler bir kez kullanıldıklarında el­
den çıkmaları dolayısıyla uçaklara kıyasla daha pahalı, tahrip 
güçleri daha az, hassasiyet ve hedefe isabet yüzdeleri daha dü­
şüktür. Balistik füzelerin en belirgin avantajı ise yüksek hızları 
dolayısıyla hava savunma sistemlerini kolayca aşabilecek yete­
nekte oluşlarıdır. Gerçek tehlike de balistik füzelerle kitlesel tah­
rip silahlarının nükleer/biyolojik/kimyasal kombine edilmesiyle 
başlamaktadır. 

· 

Çünkü bu yeteneğe sahip olacak bazı Üçüncü Dünya Ülke­
si liderlerinin ne zaman ne yapacakları kestirilemeyeceği gibi, 
genellikle bu ülkelerin çoğunda olası bir çılgınlığın önüne geçe­
bilecek demokratik baskı grupları veya frenleyici toplumsal kuv­
vetler bulunmamaktadır. Buna karşılık, günümüz dünyasında ba­
listik füzelere karşı etkin bir güvenlik sistemi ya da mükemmel 
denilebilecek bir savunma sistemi maalesef henüz mevcut değil­
dir. Örneğin Körfez Savaşı'nda, mazisi 30 yılı aşkın Scud füzele­
rine karşı bile ancak sınırlı bir başarı kazanabilmiş ve bu sınırlı 
başarılarıyla popüler olmuş Patriot füzelerinin bile geliştirilmesi 
tam 27 yıl sürmüş ve program milyarlarca dolara malolmuştur. 
Uygulama açısından ise; önce Ekvator üzerinde yörüngede uç­
makta olan ve lrak'ı gözetleme görevini ifa eden birkaç füze ikaz 
uydusundan biri -fırlatılış esnasında izleme görevini devralmış o­
lanı- tarafından Irak'tan bir Scud füzesi fırlatıldığı tespit edilmiş; 
sonra bu bilgi sırasıyla, Amerika üzerinde yörüngede uçmakta o­
lan askeri bir haberleşme uydusuna ve oradan da Kuzey Ameri­
ka'da Colorado Springs'te Cheyenne Dağı'nın altında bulunan ye­
raltı Füze İkaz Merkezi'ne aktarılmış; bu merkezde değerlendiri­
len bilgi bilahare yine uydu aracılığıyla Suudi Arabistan üzerin­
de uçmakta olan A W ACS uçaklarına ve bu uçaklardan da gel­
mekte �lan füzeye karşı en uygun konumda olan Patriot batarya­
sına veya bataryalarına iletilmiştir. Tüm bunları yapmak için sa­
dece 4 dakikası olan ABD, türiı bunları 2 dakika içine 
sığdırmıştır 5• Ancak, tüm bu teknolojik imkanlara ve gelmekte 
olan her Scud füzesi başına 3 Patroit fırlatılmasına karşın, başarı 
yine de sınırlı kalmış; hatta Körfez Savaşı'na ilişkin son yapılan 
açıklamalara göre Patroitlar devreye girdikten sonra, boş arazile-
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ri dövebilecek çok sayıda füzeyle şehir merkezlerinin hemen ü­
zerindeki karşılaşmalar dolayısıyla tahribat daha da artmıştır 6• 

Taktik balistik füzelere karşı savunma yapmadaki bu zaaf, 
maalesef stratejik füzeler söz konusu olduğunda daha derindir. 
Zira, bilindiği gibi iki süpergüç arasında 1972 yılında Mosko­
va'da, silahlanma yarışının hızını kesmek ve olası bir nükleer sa­
vaş riskini azaltmak maksadıyla, stratejik balistik füzelere karşı 
ü lke genel inde bir savunma sistemi kurulmasını önleyen ve stra­
tejik savunmayı � ·mrlandıran ABM (SALT 1) Antlaşması imza­
lanmıştı 7. Daha önce bu : ; :ı uzun menzilli füzelere karşı lokal sa­
vunma sistemleri geliştirmiş L.>n iki süpergüçten ABD, envante­
rindeki sistemleri de maliyet/etkin olmadıkları gerekçesiyle dev­
reden çıkarınca, Tablo 7'den de görülebil.?reği gibi, Rusya hali­
hazırda bu tip sınırlı savunma sistemine sahıp tek ülke olarak 
kalmıştır. Ancak bugün her iki ülke de, ABM Antlaşması'na rağ­
men, uzay ve yer konuşlu bir stratejik savunma sistemi geliştir­
me çalıŞmalarını sürdürmektedirler. Tıpkı bazı Üçüncü Dünya 
Ülkeleri'nin asrın sonuna doğru ABD'yi vurabilecek balistik füze 
programlarını sürdürdükleri gibi! . . .  

Sonuç olaııtl4giderek yaygınlaşmakta olan balistik füze ve 
Cruise füzelerine kar.şı ülkelerin ve genelde dünyanın korunabil­
mesi için mevcut ABM Antlaşması'nın yeniden gözden geçiril­
mesi, ülkeler ve dünya genelinde yaygın savunma ağlarının ku­
rulma5ı kaçınılmaz görülmektedir. Mükemmellikleri daima tar­
tışma konusu olacak çok alana yayılı savunma sistemleri üzerin­
de çalışmakta olan ülkelerin listesi Tablo 8'de verilmiştir. 

Tüm bunlara ilave olarak, mevcut yumuşama ortamına, si­
lahların kontrolü konusunda atılan dev adımlara, uluslararası 
çapta çok sayıda savunma sanayii kuruluşınnın bazı üretim hatla­
nnı ve kullandıkları teknolojileri ticari ürün imalatına adapte et­
me çabalarına ve belli bir vurucu güç düzeyini muhafaza etmek 
kaydıyla ülkeler genelinde savunma harcamalarının giderek azal­
masına karşın; bugün hemen hemen dünyanın bütün ülkeleri bir 
taraftan modernizasyon, bir taraftan AR+GE ve bir taraftan da 
doğrudan alım yollarıyla envanterlerindeki silah sistemlerinin ka-
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litesini iyi leştirme arayışlarına devam etmektedirler. Dahası, Sü­
pergüçler sadece mevcut klasik silahları geliştirme çalışmalarıyla 
yetinmemekte; başta yönlendirilmiş enerji (laser, partikül ışını 
vs.) silahları, süper hızlı kinetik enerji silahları (elektromanyetik 
fırlatıcılı mermiler vs.), reaktif zırh ve öldürücü olmayan (nükle­
er olmayan elektromanyetik pulslar, kimyasal ajanlar, laser ve 
opto-elektronik sistemler vs.) silahlar gibi savunma teknolojisin­
de çığır açacak değişik tipteki yeni nesil silahlar üzerinde de ça­
lışmalarını sürdürmektedirler. 

TÜRKİYE'Yİ KUŞATAN OLASI RİSKLER VE 
MİLLİ GÜVENLİK SORUNLARIMIZ 
Önümüzdeki aylardan itibaren 2000 yılına kadar geçecek 

zaman dilimi içerisinde Türkiye'nin yakın çevresinde viıku bula­
bilecek ve askeri tehdit açısından ülkemizi derinden etkileyebile­
cek olası potansiyel gelişmeler şunlardır: 

A. Gerçekleşmesi Kuvvetle Muhtemel Gelişmeler; 
1 .  Ermenistan-Azerbaycan (Karabağ) savaşı. 
2. PKK terörünün başta Rum ve Ermeniler ile Suriye, Irak 

ve İran olmak üzere, çeşitli dış destekler altında giderek. tırman­
ması ve tüm ülke sathına yayılması. 

3. Eski Sovyetler Birliği'ndr.:·n bağımsızlığını kazanan 
cumhuriyetlerde cumhuriyetler arası ve cumhuriyetler içi çatış­
ınalar, etnik ve politik iç savaşlar. 

4. Türkiye-Suriye (PKK ve Hatay sorunu ile katmerlen­
miş) su s .... -. aşı. 

5. Kuzey Irak'ta bir Kürt devletinin. kurulması ve Türki­
ye'nin Kuzey Irak'a müdahalesi. 

B. Gerçekleşmesi Muhtemel Gelişmeler; 
1 .  Orta Asya'da yeniden başlayacak "Büyük Oyun"un yol 

açacağı Türkiye-İran soğuk savaşı . 
2. Gürcistan'da iç savaş. 
3 .  Kızıl Ordu'nun Rusya'ya müdahalesi ve/veya sivil bir 

başkaldınyla Yeltsin yönetiminin değişmesi. 
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4. Ortadoğu'nun sık sık bali_stik füze denemelerine ve muh­
temelen bir de nükleer denemeye sahne olması. İsrail veya 
ABD'nin Libya, Suriye, Irak ve İran'ın balistik füze, kimyasal/ 
biyolojik silah ve nükleer tesislerini bombalaması. 

5 .  ABD'nin soğuk savaş programlarıyla Saddam'ı devirme 
ve öte yandan da İran'ın olası bir yayılma girişimine set çekmek 
için Irak yönetiminin başına Iraklı bir MacArthur getirme teşeb­
büsü. 

C. Gerçekleşme İhtimali Bulunan Gelişmeler; 
1 .  Türkiye'nin Orta Asya'da yeniden başlayacak "Büyük 

Oyun" dolayısıyla dünya gündeminde ön plana çıkmasından ra­
hatsızlık duyabilecek Yunanistan'ın Batı Trakya, Ege ve Kıbrıs'ta 
suni sorunlar yaratması ya da mevcut sorunları çözmek yerine 
daha da büyütmesi. 

2. Ortadoğu Barış Konferansı'nın bir Arap-İsrail anlaşma­
sıyla noktalanması; ancak bazı Arap ülkeleri ve bazı örgütlerin 
varılan bu uzlaşmaya şiddetle karşı çıkmaları. Silahlı eylemlerin 
artması. 

3.  Tarihe gömülenin Stalinist yönetim biçimi olduğunu, 
sosyalizmin ölmediğini, ölmeyeceğini ve esasen kendisinin de 
mücadelesine henüz yeni başladığını söyleyen Gorbaçov'un; eski 
uygulamalardan çok farklı bir Çizgiye sahip, ser�est pazar ekono­
misine ve çoğulculuğa da yer veren ve bu yönüyle kısmen A vru­
pa'nın köklü geleneklere sahip sosyalist partilerine benzeyen ye­
ni bir sosyalist parti kurarak aktif politikaya geri -dönmesi. Bu 
dönüşün dünyadaki demoralize olmuş komünist ve sosyalistlere 
yeni bir heyecan ve dinamizm vermesi; böylece dünyada sistem 
tartışmalarının yeniden başlaması. 

· 4. �sraiİ-Suriy� (Lübnan ve Golan Tepeleri) savaşı. 
5. Irak ile yapmış oldukları 8 yıl savaşının daha henüz so­

na ermediğini savunan İran yönetiminin, şii nüfusun yoğun oldu­
ğu güneydoğu yöresinden Irak'a girmesi; olası bir Arap-Acem sa­
vaşı .  

Yukarıdaki tahminlere dayanılarak bir genelleme yapıldı-
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ğında, önümüzdeki dönemde ülkemizin milli bütünlüğü, güvenli­
ği ve bekası açısından büyük tehdit oluşturabilecek potansiyel ül­
kelerin başında Irak, Suriye ve İran'ın geldiğini ve yine bu ülke­
lerle de bağlantısı olan, hem içe hem de dışa dönük boyutları içe­
ren bir de PKK/KÜRT/KÜRDİSTAN sorunuyla karşı karşıya 
bulunduğumuzu görmekteyiz. Bu bağlamda, milli güvenlik stra­
tejimize dayanak teşkil edebilecek tehditleri irdelemeye geçme­
den önce anılan ülkelerle olan sorunlarımızı kısaca gözden geçir­
mekte yarar olacaktır. 

IRAK: 
Türkiye'nin Irak ile ilgili olarak belli başlı 3 sorunu bulun­

maktadır. Bunlar su, PKK ve Kuzey Irak sorunlarıdır. 
Türkiye'nin GAP ve Suriye'nin planladığı su projelerinin 

devreye girmesiyle yakın bir gelecekte Fırat Nehri'yle lrak'a ula­
şan su miktarı, Irak'ın yıllık ihtiyaç duyduğu seviyenin yaklaşık 2 
milyar m3 kadar altına inebilecektir. Eğer Irak sulama için ihti­
yaç duyduğu bu açığı projelendirdiği şekilde, Bağdat'ın kuzeyin­
deki Tartar Gölü'nden Fırat Nehri'ne bir kanal vasıtasıyla su akı­
tarak .kapatamazsa, bu taktirde lrak'ın hem Suriye hem de Türki­
ye ile bir su sorunu başgösterecektir. İkinci olarak, Körfez Savaşı 
esnasında Koalisyon uçaklarına İncirlik üssünü kullandırmış ol­
mamızın yanı sıra ambargoya da sıkı ve ısrarlı bir şekilde uyma­
mız Irak'ı bir hesap sorma arayışına itebilecektir. Irak yönetimi 
de gerek Türkiye'ye bu davranışının karşılığını ödetmek hıncıyla 
ve gerekse su sorununa karşı büyük bir olasılıkla PKK'yı bir ens­
trüman olarak kullanabilecektir. 

Kuzey Irak sorunu ise doğrudan Irak yönetimiyle ilgili bir 
sorun olmamakla beraber, Irak'ın coğrafi sınırları içinde boy ve­
rebilecek bir sorundur. Bilindiği gibi bugün Kuzey Irak'ta bir o­
torite boşluğu mevcuttur. Bu boşluk hem PKK'ya burada yuva­
lanma imkanı yaratmakta ve hem de Iraklı Kürtlerin bağımsızlık 
mücadelelerini kolaylaştırmaktadır. Yörede bu amaçla faaliyet 
gösteren 8 grup "Kürdistan Demokratik Cepl'ıesi" adı altında güç­
lerini birleştirmişler; dahası bu grupların en güçlülerinden olan 
Talabani liderliğindeki "Kürdistan Yurtsever B irliği" ve Barzani 
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liderliğindeki "Kürt Demokrat Partisi" gerçek niyetlerini gizleye­
rek Türkiye ile dahi ilişki kurmayı başarmışlardır. Her ne kadar 
ABD de burada bir Kürt devleti kurulmasına karşı olduğunu dek­
lere ediyorsa da, günü geldiğinde bu tür niyetlerin bir gecede de­
ğişebileceği yaşanmış tarihsel tecrübelerle sabittir. Avrupalıların 
görüşü ise Sevres Antlaşması'nı yeniden hortlatmaya çalışmala­
rından zaten bellidir. Eğer Kuzey Irak'ta bir Kürt devleti kurulur­
sa, sıranın, bu Kürt devletinin sınırlarını doğal sınırlarına ( ! )  ka­
vuşturma macerasına yeltenmeye geleceği açıktır . 

. SURİYE: 
Suriye ile ülkemiz arasında 3 temel sorun bulunmaktadır. 

Bunlar su, PKK ve Hatay sorunlarıdır. 
Eğer Türkiye gerekli finansmanı sağlayabilir ve asrın so­

nuna kadar GAP projesini -ki bu büyük projede Fırat ve Dicle 
nehirleri üzerinde toplam 2 1  baraj kurulması öngörülmektedir­
tamamlayabilirse, Fırat Nehri'yle Suriye'ye akacak su miktarı or­
talama yağışla geçen bir yıl için 32 milyar m3'den 20 milyar m3'e; 
az yağışlı bir yılda ise hemen hemen yan yarıya azalacaktır. Gü­
neydoğu'da sulama başlayınca, Fırat Nehri'ne geri dönecek sular 
bünyesinde tuz, gübre ve zirai ilaç taşıyabileceği için Suriye'ye a­
kan suyun kalitesi maalesef bozulabilecektir. Suriye ise elektrik 
enerjisinde kısmen, endüstriyel kullanma, sulama ve içme yö­
nünden de hemen hemen tamamen Fırat'a bağımlıdır. Suriye şe­
h!rlerinde halihazırda bile su ve elektrik kesintisi yapılmaktadır. 
Nüfusu yılda yaklaşık % 3.7 oranında artan Suriye, GAP prQjesi 
olmasa bile asrın sonuna doğru su sıkıntısıyla karşılaşacak; GAP 
projesi ile tam anlamıyla bir su sıkıntısı felaketiyle yüzyüze gele­
bilecektir 8. 

Buna karşılık, Suriye'nin su konusunda Türkiye'ye karşı 
legal olarak, görüşme masasına oturmak ve soruna barışçı bir çö­
züm aramaktan başka yapabileceği birşey yoktur. Ancak, illegal 
olarak yapabileceği birşey vardır ve onu da zaten şimdiden yap­
maktadır: PKK'lı ve Ermeni militanlara yataklık ve yardım et­
mek. Eğer su sorununa barışçı bir çözüm bulunamazsa, önümüz­
deki yıllarda Suriye'nin bu enstrümanlara sağladığı desteği kaçı-
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nılmaz hale gelebilir. Bu ülke ile aramızda bir de Hatay sorunu 
olduğu, Suriye'nin haritalarda Hatay'ı kendi sınırları içinde gös­
terdiği ve ulus lararası haritalarda da Hatay'ın problemli bir bölge 
olarak işaretlendiği ayrıca malumdur. 

İRAN: 
İran ile çok ciddi olmamakla beraber, yine de bazı sorunla­

rımız mevcuttur. İnkar etmekle birlikte, Cape Maleas gemisinde 
ele· geçirilen silahlarla İran'ın PKK örgütünü desteklediğinin açık 
seçik ortaya çıkması; bu ülke ile ülkemiz arasında Orta Asya'ya 
yönelik bir nüfuz kazanma rekabeti ve nihayet bu ülkenin kökten 
dinci potansiyel yayılmacı emelleri veya en azından dinsel tah­
rikleri, sözünü ettiğimiz sorunların en önemlileri olarak sıralana­
bilir. 

Buraya kadar yapılagelen analizleri tehdide tahvil edecek 
olursak, genelde karşımıza tehdit adına iki öğe çıkmaktadır: 
PKK/KÜRT/KÜRDİSTAN sorunu; Ir�. Suriye ve İran'ın askeri 
güçleri ve bu güçlerini arttırma teşebbüsleri . . .  

PKK/KÜRT/KÜRDİSTAN SORUNU 
Genel bir çerçeve içinde bakıldığında, bu sorunun üçlü bir 

"sacayağı" üzerine oturduğunu söylemek mümkündür. Bunları; 
1 .  Dış Dünya Ayağı 
2. Kuzey Irak Ayağı 
3. Türkiye Ayağı 
şeklinde sıralayabiliriz. 
Bilindiği üzere batılı karar odaklarının kökü Sevres Ant­

laşması'na kadar uzanan bir Kürdistan senaryosu mevcuttur. Söz 
konusu senaryoya göre bölgede, Kuzey Irak merkez olmak üze­
re, Türkiye'nin Güneydoğu kesimini de · içine alacak şekilde -ki 
bu bölge bazı güçler tarafından Botan/Behtinan bölgesi olarak 
adlandırılmaktadır- bağımsız bir Kürdistan devletinin kurulması 
hezeyanı benimsenmiştir. Gerek global ölçekteki ve gerekse Or­
tadoğu bölgesindeki güç dengeleri dolayısıyla yıllardır geri plan­

da kalmış olan bu hezeyan Körfez Savaşı'yla birlikte maalesef 
yeniden hortlatılmıştır. 
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Günümüzdeki söz konusu Kürdistan pfanı çok sayıda Av­
rupa ülkesi ile bazı bölge ülkelerinin yanı sıra, ABD'de muhkim 
Ortadoğu Enstitüsü, dünyanın çeşitli ülkelerindeki Ortadoğu ve 
Kürt enstitüleri ile Avrupa Parlamentosu gibi kurumlarca da des­
teklenmekte ve konu yavaş yavaş ısıtılarak uluslararası kamuoyu 
önüne çıkarılmaktadır. Destek türleri ise Türkiye üzerinde genel 
bir baskı oluşturma çabalarından para ve- silah yardımlarına, eği­
tim ve talim için kamp tesisinden bizzat barındırma ve yataklık 
etmeye kadar oldukça_geniş bir spektruma yayılmış bulunmakta­
dır. Daha evvel de zikrettiğimiz gibi, Kuzey Irak'ta bir otorite 
boşluğunun mevcut olması bu sorunu daha da katmerlendirme ve 
çözümü daha büyük açmaz ve belirsizliklere sürüklemektedir. 

Sorunun Türkiye ayağı genel olarak PKK üzerinde odak­
laşmaktadır. Ayrıca, Güneydoğu ve Doğu sorunları mihenk taşı­
nı oluşturmak üzere, ayağın bu · bölgelerle sınırlı kalmayıp şu ve­
ya bu mertebede yavaş yavaş tüm ülke sathına uzandığı da bir 
vakıadır. 

Batılılarca bir kısım Kürtlere uygulatılmak istenen ve yu­
karıda ana hatlarını vurgulamaya çalıştığımız senaryonun, marji­
nal azınlıkta bile kalsalar, Güneydoğu ve Doğu'da yaşayan bir kı­
sım ayrılıkçı kitle tarafından da desteklendiği, dahası bu desteğin 
metropollerimize kadar uzanarak iyice · palazlanmaya başladığı 
inkar . ve gözardı edilemez bir gerçektir. Olayların yavaş yavaş 
büyük şehir merkezlerine , de sirayet ediyor olması ve bır kısım 
çatlak seslerin Yüce Meclis kürsülerinden bile yankılanmaya 
başlaması içerideki ayrılıkçı Kürdistan olgusunun en belirgin 
göstergeleridir. Mevcut demografik durum; doğu ile batı arasın­
daki gelişme, gelir düzeyi, kültürel ve sosyal yaşam farklılıkları; 
Kürt kökenli halkın, özellikle Güneydoğu ve Kuzey Irak'ta yaşa­
yan kitlelerin Üçüncü Dünya ülkesi standartlarında g�rçekleşen 
yüksek nüfus artışı ile özgürlük ve kimlik arayışı gibi hususlar da 
dikkate alındığında, gelecek yılların oldukça sorunlu geçeceğini 
düşünmek maalesef aşın karamsarlık olarak yorumlanmamalıdır. 

Eğer, ayrılıkçılar marjinal azınlıkta bile kalsalar, bu etnik 
soruna ne yapıp yapıp köklü bir çözüm bulunamazsa yakın bir 
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gelecekte ülkemizin milli bütünlüğü, güvenliği ve bekası, cumhu­
riyet tarihi boyunca karşılaşmadığımız ölçüde ciddi tehdit altına 
girebilecektir. Zira ülkemizin etnik yapısı, unutulmamalıdır ki, 
aynı zamanda ordumuzun da etnik yapısıdır. Belki ordumuzun i­
çinden, yapısı gereği, Yüce Meclis'teki gibi çatlak seslerin yük­
selmesi uzak bir ihtimaldir amma, Suriye ile kaçınılmaz olarak 
girilebilecek olası bir su savaşının veya Kuzey Irak'a yapılabile­
cek olası bir müdahalenin, küçük ölçekli de olsa, ikinci bir "An­
kara Savaşı"na dönüşmesi büsbütün de ihtimal dışı değildir ! . . .  

Yukarıda ana hatlarıyla vurgulanmaya çalışılan "PKK/ 
KÜRT/KÜRDİSTAN" sorunun köklü bir şekilde çözümü ise 
şüphesiz, ancak ve ancak bu sorunu oluşturan unsurların birer bi­
rer bertaraf ed!!ımesiyle, bir başka deyişle, üç sayacağını oluştu­
ran payandaların teker teker etkisizleştirilmesiyle mümkündür. 
Bu da hem uzun vadeli ve çok yönlü; hem de askeri, siyasi, eko­
nomik, etnik, kültürel ve sosyal içerikli paketler ihtiva eden kap­
samlı bir çözüm planının uygulanmasıyla mümkündür. Sorunun 
Güneydoğu'nun geri kalmışlığından kaynaklandığı ve bölgenin 
kalkındınlmasıyla 'kendiliğinden çözüleceği; insan hakları üze­
rindeki kısıtlamaların kaldırılıp Kürtlere daha fazla özgürlük ta­
nınması durumunda hiç bir sorunun kalmayacağı; yahut da yöre 
halkının kucaklanmasıyla iç barışın sağlanabileceği türünden gö­
rüşler, tamamen boş laflar olmasalar bile, aşın bir iyimserliği 
temsil etmektedirler. Askeri ·ve siyasi çözümlerin de tek başları­
na uzun vadeli çözümler olamayacağını bu metodlara başvuran 
Yugoslavya ye SSCB örneklerinde görmüş bulunmaktayız. 

Sorunun dayandığı payandaların uzun zaman alabilecek 
kapsamlı bir çözüm planı uygulamasıyla çökertilmesi sürecinde 
başvurulabilecek enstrümanların çoğunun, sözgelimi siyasi, eko­
nomik, kültürel ve sosyal programlar, esasen bizim uzmanlık ala­
nımızın dışında olduğu, ancak koruyucu ve caydırıcı askeri çözü­
mün ne olabileceği konusunda kendimizi sorumlu hissettiğimizi 
vurgulamak isteriz. 

PKK terörü askeri literatür açısından, daha önce de bazı 
örneklerini verdiğimiz "Düşük Yoğunluklu Çatışmalar (Low in-
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tensity Conflicts)" grubuna girmektedir. Bu tür çatışmalar teori, 
taktik, strateji ve uygu lama açısından son derece karmaşık bir ka­
rakter arzetmekte; dolay ısıyla bu sorunların çözümü politik açı­
dan ince bir diplomasiyi, askeri açıdan da farklı yöntemler ve ö­
zel teknolojili ekipman kullanımını gerekli hatta zorunlu kılmak­
tadır. ABD'nin Grenada ve Panama, İsrail'in Lübnan operasyon­
ları; Yugoslavya, Karabağ, Kaşmir, Somali gibi pek çok yörede 
devam etmekte olan çatışmalar; IRA, ET A, PKK, SİH, TAMİL 
ve Aydınlık Yol gerillalarına karşı yürütülen mücadeleler bu tür 
çatışmaların belli başlı örnekleri olarak sayılabilir. 

Bilindiği üzere, ülkelerin milli ordularının temel fonksi­
yonları milli sınıriarı güvence altına almaktır. Esas amaç ülke sı­
nırlarını korumak olduğundan genel yapılanma i.lt eğitim de bu­
na yöneliktir. Düzenli ordu savaşlarında kural tektir: Karşıya aıeş 
ettiğinizde düşmanı, geriye ateş ettiğinizde de kendi askerinizi 
vurursunuz. Gerilla savaşlarında ise, özellikle Güneydoğu'da, ki­
min kucaklanacağı, nereye ve kime ateş edileceği belli değildir. 
Bu yapısal uyumsuzluğa bölgenin çetin coğrafi şartları ile istih­
barat ve teknik ekipman yetersizliği de eklendiğinde, kolay bir 
başarı ummak hayal olmaktadır. 

Tüm bu hususlari dikkate aldığımızda, koruyuculuğa ve 
caydırıcılığa yönelik askeri çözüm açısından yapılması gereken 
ilk işin istihbarat, arazi kontrol ve denetim sistemleri ve çeşitli 
anti-personel silahlarıyla donatılacak "tam zamanlı uzman erbaş­
lar ile seçkin koruculardan oluşacak profesyonel bir Düşük Y o­
ğunluklu Çatışma veya Hafif Çatışma Tümeni"nin -belki ileride 
kolordunun- kurulması olacağını söyleyebiliriz. 

IRAK, SURİYE VE İRAN'IN ARTAN ASKERİ GÜCÜ 
Bilindiği üzere, Körfez Savaşı'nda Saddam'ın savaş maki­

nası büyük ölçüde tahrip edilmiş, ancak elinde geriye yine de be­
lirgin bir askeri güç kalmıştır. Şimdilerde ise savaş tahribatını o­
narmak ve ülkesi üzerindeki ambargoyu kaldırmaya çalışmakla 
meşgul olan Saddam'ın nükleer teknolojide aldığı mesafe, Irak'ta 
incelemelerde bulunan BM uzmanlarını bile dehşete düşürmüş-
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tür. Bu  ülke aynı zamanda kimyasal silah üretim teknolojisine de 
sahip olup, balistik füze geliştirme konusunda da bir hayli mesa­
fe almış ve Sovyet yapımı Scud füzelerinin kimine bir (El Hüse­
yin), kimine de iki kademe (El Abbas) ekleyerek -tahrip güçleri­
ni azaltsa bile- menzillerini arttırmayı başarmıştır. B u  bakımdan, 
hem e�onomik olarak çökmüş ve hem de BM'nin yoğun deneti­
mi ve gözetimi altında bulunan lrak'tan yakın bir gelecek içinde 
ciddi bir askeri tehdit beklenilmemekle beraber; Saddam yöneti­
mindeki ülkenin halihazırda potansiyel bir kitlesel tahrip silahlan 
tehdit kaynağı olduğu ve batının geçici Körfez Savaşı başarısının 
da bu ülkenin birkaç yıl içinde savaş öncesi konvansiyonel askeri 
gücüne yeniden erişmesini büsbütün imkansız kılmadığı hususla­
rını gözden uzak tutmamak gerekmektedi.r. 

Suriye ve İran'a gelince . . .  Son zamanlarda uluslararası ba­
sın ve yayın organlarında, özellikle savunma ve stratejik haber 
dergilerinde, bu iki ülkenin gerek kitlesel tahrip silahları ve ge­
rekse konvansiyonel silahlar alanında, bu silahların gerek doğru­
dan alımı ve gerekse . yerel üretim · çabalarına ilişkin son derece 
ürkütücü haberler yer almaktadır. Çıkan bu haberlerde ağırlık 
noktasını ise genel olarak dış yardım ve yerel geliştirme prog­
ramlarıyla balistik füze ile kitlesel tahrip silahlan üretimi; doğru­
dan konvansiyonel silah alımı yoluyla envanterdeki silah sayı ve 
kompozisyonlarını arttırma ve nihayet yerel geliştirme ve üretim 
programlarıyla ülkede kendi kendine yeterli bir silah endüstrisi 
kurma hususları oluşturmaktadır. Bu amaçlara yönelik olarak da 
Suriye ile İran'ın Rus, Çin ve Brezilya yapımı uçak; Kuzey Kore 
ve Çin yapımı füze; Rus yapımı tank ve denizaltı; Bulgar yapımı 
uçaksavar; Kuzey Kore ve Çin'den balistik füze teknolojisi, Çin, 
Arjantin · ve Pakistan'dan nükleer teknoloji satın aldıkları ve bir 
yandan da bu ve benzeri silah sistemlerini yerel imkanlarla ülke 
içinde üretilebilmesi için yoğun bir ortak-geliştirme, ortak­
üretim ve milli üretim programları başlattıkları vurgulanmakta­
dır. Yine, bu cümleden olarak Suriye ve İran'ın, iki ülke orduları 
arasındaki işbirliğinin güçlendirilmesi ve ortak stratejik araştır­
malar yapılmasııTı öngören askeri bir işbirliği antlaşması imzala­
ma sürecinde olduklarına dair verilen haberler de bu iki ülkenin 
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gelecekteki planlarına ilişkin dikkat çekici bir başka noktayı teş­
kil etmektedir. 

Suriye ve İran'ın dış ülkelerden -ki büyük çoğunluğunu 
Rusya, Çin ve Kuzey Kore'den alınanlar oluşturmaktadır- doğru­
dan satın aldıkları silahların bu iki ülkenin silah envanterini sayı 
ve kompozisyon yönünden astronomik olarak arttırdığını ve bu­
nun da Türkiye açısından ciddi bir tehdit oluşturduğunu vurgula­
ma hakkımız saklı kalmak kaydıyla; anılan ülkelerin balistik füze 
ve nükleer silah geliştirme teşebbüsleri ile kendi kendine yeterli 
bir silah endüstrisi kurma çabalarının çok fazla bir askeri değer 
taşımadığını ve d�layısıyla Türkiye'yi abartıldığı kadar tehdit et­
meyeceğini düşünmekteyiz. 

Çünkü, bu ülkelerin gerek envanterlerindeki ve gerekse 
modernize ederek geliştirmeye çalıştıkları balistik füzelerin mali­
yet/etkinlikleri düşüktür. Örneğin Körfez Savaşı'nda fırlatılan her 
iki füze başına sadece 1 kişi hayatını kaybetmiştir. Asrui sonuna 
kadar nükleer silah geliştirebilseler bile bunları Türkiye'ye ulaştı­
racak "delivery" kapasiteleri olmayacak, üstlerine üstlük başları­
na da bir dizi bela açacaklardır. Bu ülkelerde savunma sanayii a­
lanında yüzlerce kamu kuruluşunun, .binlerce özel atelyenin ve 
buralarda çalışan on binlerce vatandaşın 24 saat süreyle ülke 
halklarının hizmetinde olduğunu bilmekle beraber, bu durumun 
kendi kendfö.e yeterli bir savunma sanayii kurma iddialarının da­
yanması gereken altyapıya ve teknolojik seviyeye tekabül etme­
diğini de görmekteyiz. Bilindiği üzere herhangi bir ülkenin uzun 
vadede dış dünya ile rekabet edebilir ve yaşayabilir bir savunma 
sanayi kurabilmesi herşeyden önce bu ülkenin kalkınma sürecin­
de belli bir eşik noktasını aşmış olmasına bağlıdır. Bunun nede­
ni, savunma endüstrisinin kalkınmanın bir sebebi değil, aksine 
sonucu olmasıdır. Bir başka değişle savaş makinasından önce bir 
ekonomik makinanın yapılmış olması gerekmektedir. Bildiğimiz 
kadarıyla bu ülkelerde böyle bir ekonomik makina henüz mevcut 
değildir. 

Ayrıca Suriye ve İran bazı silah sistemlerinin anayapılarını 
kısmen imal etmeyi başarsalar bile, yeni nesil altsistemlerden 
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yoksun olacak bu araçların da fazla bir askeri değerleri bulunma­
yacaktır. Zira, Körfez Savaşı'nm hemen herkese gösterdiği gibi, 
herhangi bir silah sisteminin askeri değerini, o silah sisteminin 
ana-yapısından ziyade, sahip olduğu "gece görüş sistemleri, has­
sas güdüm sistemleri, atış kontrol sistemleri, komutakontrol­
komünikasyon-kompüter ve teşhis (C4 1 )  sistemleri, aktif ve pa­
sif korunma sistemleri, elektronik harp ve elektronik karşı­
önleme sistemleri gibi yardımcı sistemler belirlemektedir. Bunlar 
da dünyada şimdilik sadece birkaç ülkenin tekelinde bulunmak­
tadır. 

Buna karşılık; anılan ülkelerin kendi yaptıkları çalışmalar 
dolayısıyla Türkiye'yi tehdit edebilecek asıl büyük tehlike kitle­
sel tahrip silahlarıyla balistik füzelerin kombine edilmesiyle baş­
layacaktır. Halihazırda· Irak balistik füzelerle kimyasal silahları 
kombine ederek tahrip kabiliyetinden ziyade psikolojik tesiri 
yüksek bir silah geliştinniş olmakla birlikte, elinde yüzlerce kim­
yasal başlık bulunmasına rağmen Körfez Savaşı'nda bunları kul­
lanmaya cesaret edememiştir. Zira, Saddam Hüseyin gibi tehlike­
li bir diktatör bile, değişen dünyada 'artık bu silahları kullanma­
nın kolay kolay mümkün olmayacağını ve buna yeltenen bir ül­
kenin dünyadan iyice dışlanacağını bilmektedir. Balistik füzeler­
le nükleer başlıkların kombine edilmesi halinde ise ki bu asrın 
sonuna kada,r pek muhtemel değildir- tahrip gücü çok yüksek .;i­
lahlar elde edildiği malumdur. Ancak, bu ülkelerin böyle son de­
rece tehlikeli bir olasılığı gerçekleştirmeleri halinde sadece Tür­
kiye için değil tüm dünya için ciddi bir tehdit söz konusu olacak 
ve sorun sadece Türkiye'nin değil, tüm dünyanın sorunu olacak­
tır. Çünkü, demokratik bir örgütlenmeye sahip olmayan ve ne za­
man ne yapacakları belli olmayan bu tür ülkelerin böyle kombine 
bir kapasiteye sahip olmaları hem özde dünya barışı. için hem de 
kendi halkları için tehlikeli sonuçlar doğurabilecektir. 

Doğal olarak, Türkiye görünür bir gelecek içinde balistik 
füzelere karşı mükemmel bir savunma sistemi geliştirip konuş­
landıramayacağına göre -ki dünya da henüz bunu başaramamış­
tır- bir an önce bu olası tehditlere karşı uluslararası kamuoyu o-
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luşturmaya, ekonomik kalkınma sürecini hızlandırmaya, dünya 
ile entegrasyonunu arttırmaya ve ilişkilerini geliştirmeye hız ver­
melidir. Söz konusu tehdidin üstesinden gelebilecek en etkili çö­
züm de bu olacaktır. Zira, sorun Türkiye'nin korunması değil, 
dünya barışı ve insanlığın korunması sorunudur ve böyle algılan­
malıdır. Bu ülkelerin -Irak, Suriye ve İran- mutlaka anlamaları 
gereken husus dünyanın artık değiştiğidir. Yeni bir düzenin ku­
rulması sürecini başlatan değişim rüzgarının ruhunda da tüm ül� 
kelerin dünya düzenine karşı sorumlu oldukları, bundan böyle 
bir ülkenin milli güvenlik ve bekasının k_orunmasında sadece as­
keri gücün yeterli olamayacağı ve nihayet hiçbir ülkenin tek ba­
şına dünya kamuoyunu rahatsız edecek herhangi bir girişimde 
bulunmasına izin verilmeyeceği gerçekleri yatmaktadır. Zaten bu 
gerçek dolayısıyladır ki, böyle tehlikeli bir gidişin daha baştan ö­
nüne geçilebilmesi için BM Güvenlik Konseyi'nin daimi üyesi 
"Beş Büyük" ülkenin lider ve temsilcileri Temmuz 199 l 'de Pa­
ris'te "Ortadoğu'nun kitlesel tahrip silahlarından anndınlması" 
konusunda görüş birliğine varmış bulunmaktadır. Aksi taktirde 
yapılacak tek ve en etkili il bu türden silahların savaş alanına so­
kulmasını beklemeksizin daha üretim tesislerinde veya konuşlan­
dırıldıkları üslerde hava saldırılarıyla imha edilmeleri olacaktır. 

TÜRKİYE NASIL BİR STRATEJİ İZLEMELİ? 
Bilindiği gibi, ülkemiz yeraldtğı coğrafi bölge ile bu bölge 

içindeki jeo-stratejik ve jeo-politik: konumu itibariyle çok boyut­
lu çapraşık tehditlerle karşı karşıya bulunmaktadır. Türkiye'nin 
bu tehditleri hafife almadan, fakat aynı zamanda yukarıdaki tar­
tışmaların ışığında fazla da abartmadan kalkıhma sürecinde yolu­
na devam etmesi gerekmektedir. Milli güvenlik politikalarımız 
ile .savunma stratejilerimizin oluşturulmasında ana rolü daima 
kendi caydırıcı gücümüz oynamalı, fakat aynı zamanda söz ko­
nusu politika ve stratejilerin tespitinde dünyanın bir numaralı sa­
vunma örgütü olan NATO'nun üyesi olduğumuz ve bu örgütün 
güvenlik şemsiyesi altında bulunduğumuz hususu da -belli bir 
risk payı bırakmak kaydıyla- gözönünde tutulmalıdır. 
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Şüphesiz bu söylediklerimizin, ülkemizin savunmasını dış 
güçlere emanet etmekle uzaktan yakından bir ilişkisi yoktur. 
Kırk küsur yılda serilen halının iki yılda geri toplandığı hızlı bir 
değişim sürecinden geçen dünyada, bundan böyle bir ülkenin gü­
venliğinin sadece askeri güçle teminat altına alınamayacağını u­
zun uzadıya anlattığımız "Değişen Dünya ve Yeni Düzen Arayış­
ları" bölümünde de belirttiğimiz gibi, yaşadığımız çağda ülkele­
rin milli güvenliğinin sağlanması, üniter devlet yapılarının muha­
fazası ve bekalarının devamı tek taraflı politikalara değil, ulusla­
rarası dayanışmaya ihtiyaç göstermekte; tek başına hareket etme­
yi değil, karşılıklı işbirliği ve ortak çabaları dikte etmekte, hatta 
zorunlu kılmaktadır. Bu bakımdan ülkemizin dünya ile entegras­
yonunu güçlendirmesi, askeri, ekonomik, politik ve sosyal ilişki­
lerini geliştirmesi, NATO ile bütünleşmesi ve onun caydmcı güç 
ve desteğini daima yanına almaya çalışması son derece akılcı bir 
yol olacaktır. 

Şüphesiz, söylediklerimizin silahsızlanma ile de bir ilgisi 
yoktur. Ülkemiz elbette komşularına karşı caydırıcı olabilecek 
belli bir milli güç düzeyini muhafaza etmek için "makul ölçüde" 
silahlanacaktır. Vurgulamak istediğimiz buradaki "makul ölçü­
yü" uluslararası silah firmalarının işbirlikçisi yayın organlarının 
veya varlıklarını savunma dolarlarına yaslamış olan uluslararası 
bir takım karanlık çevrelerin abartılı tehdit haberleri değil, kendi 
milli tehdit öngörülerimizin belirlemesi ve bu ölçüye büyük silah 
yapımcılarının ajitasyonları değil, kendi güvenlik analizlerimizin 
kaynaklık etmesidir. Yoksa, biz sadece aşın silahlanmaya değil; 
aynı zamanda, fiyatı ne olursa olun milli savunmamız için gerek­
li ölçüde askeri ihtiyaçlarımızın ülkemize pahasının fazla olacağı 
görüşüne de karşıyız. Zira, savunmada pahalılık daima izafi bir 
kavramdır ve etkinlikle birlikte değerlendirilmeye muhtaçtır. Ör­
neğin; Güneydoğu'da akan kanlan durdurmanın ve tüm ülke hal­
kı üzerindeki mevcut tedirginliği gidermenin pahalılık ölçütü ne­
dir? Veya bir çatışmanın çok az insan zayiatı ve ekipman kaybıy­
la kazanılmış olmasının bedeli ne kadar pahalıdır? Veya ileri de­
recede karmaşık (dolayısıyla pahalı) silahlara sahip olunarak ya­
ratılan caydırıcılık sayesinde muhtemel bir savaşın daha henüz 
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başlamadan önlenmesinin maliyeti hangi ölçüye göre fazladır? 
Bu yüzden, milli savunmamız için gerekli "makul ölçüdeki aske­
ri ihtiyaçlarımız" asla kıymet kertesine vurulamaz ! .  . .  

Öte yarıdan son yıllarda dünyada yaşanan dramatik deği­
şimlerin ve buna bağlı olarak Doğu-Batı arasındaki gerilimin or­
tadan kalkmasının en önemli sonucu kıta A vrupası üzerindeki as­
keri tehdidin azalması olmuştur. Bu tehdidin azalması ve yerini 
riske bırakması ise doğrudan etkileşimlerle milli savunma bütçe­
lerinde ani kesintilere, askeri güçlerin gözden geçirilmesine yol 
açmıştır. Şimdi dünya savunma sanayii de yeniden yapılanarak 
kendini bu yeni şartlara göre ayarlamaya çalışmaktadır. Büyük 
kuruluşlar arasında gerçekleştirilmeye başlanan evlilikler veya 
milli sınırların ötesine taşan ittifaklar, uluslararası işbirliği ve ok­
yanus ötesi ilişkilerin giderek yaygınlaşması, müşterek holding­
lerin el değiştirmesi ,  yeni ortak yatırım şirketlerinin J oint ven.ture 
oluşturulması ,  koruyucu ortaklıklar, özellikle Avrupa'da hükü­
metler arası başlatılan ortak projeler ve oluşturulan konsorsiyum­
lar yaşanan değişimlerin getirdiği yeni yaklaşımların sadece bazı 
örnekleridir. 

İlave olarak, özellikle Amerikan savunma sanayii kuruluş­
larının yeniden yapılanma girişimlerinde eleman çıkartma da sık­
ça başvurulan bir uygulama haline gelmiştir. Zira, Amerikan Hü­
kümeti'nin savunma harcamalarını giderek azaltması Amerikan 
pazarını daraltmış bu da Amerikan kuruluşları için uluslararası 
rekabeti neredeyse ölüm-kalım meselesi haline getirmiş; bu kıya­
sıya rekabet ise Amerikan firmalarını kalite ve verimliliği arttır­
mak, buna karşılık maliyeti düşürmek zorunda bırakmış ve böy­
lece savunma sanayiinde faaliyet gösteren Amerikan firmaları ü­
zerinde kaynakların olabildiğince etkin kullanılması büyük bir 
baskı unsuru haline gelmiştir. Hatta bu baskılar çok kısa bir süre­
de tesirini göstermeye başlamış; örneğin sadece havacılık ve u­
zay s�ayiinde 199 1  yılı içinde toplam 106.000 kişi işini kaybet­
miştir. Genel bir kural olarak, ana-yapımcı bir firmadan 1 kişinin 
işini kaybetmesi halinde, bunun altyapımcılardan 3 kişinin ve 
hizmet sektöründen de 1 ,5 kişinin işini kaybetmesine yol açtığı 
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düşünüldüğünde, Amerikan firmaları için gelecek yılların eskisi 
kadar parlak olmayacağı kolayca görülebilmektedir. Dahası,  Av­
rupa ülkelerinin uluslararası pazarlarda rekabet eden kendi sa­
vunma sanayii kuruluşlarını çeşitli yollarla desteklemelerine kar­
şılık, Bush yönetiminin uyguladığı "güçlü olan yaşar" politikası­
nın devam etmesi halinde, bunun yakın sanayi kuruluşlarının 
burçlarında hakimiyet bayrakları yerine iflas bayraklarının dalga­
lanmasına ve bu firmaların kapılarına kilit vurmalarına yol açma­
sı da yoğun beklentiler arasında gelmektedir. 

Bugün Amerikan firmaları, söz konusu akibetten kurtul­
mak ve yerel pazarda azalmakta olan satışlardan doğan boşluğu 
uluslararası satışlarla kompanse edebilmek için, silah satışlarına 
ilişkin hükümet politikasının değiştirilmesinde baskı unsuru ola­
bilecek bir güçbirliği oluşturmayı hedeflemektedirler. Eğer bunu 
gerçekleştirebilir ve hükümet politikalarını değiştirmeyi başara­
bilirlerse, bu taktirde dünya pazarlarına daha önce satış müsadesi 
verilmeyen yeni nesil silahların sürülmesi gündeme gelebilecek 
ve böylece bir taraftan en yeni teknolojilerin de pazarlara.çıkanl-ı 
masıyla amansız bir rekabet doğacak, diğer taraftan da üçüncü 
dünya ülkeleri arasında bugüne kadar yaşan4lfl silahlanma yarışı 
sayısal . alandan teknolojik alana kayacaktır. Nitekim Körfez · Sa­
vaşı'ndan çıkarılan dersler doğrultusunda, böyle bir süreç daha 
şimdiden başlamış bulunmaktadır. 

Şüphesiz başlamış bulunan bu süreç, birkaç on yıl �nce 
kendi genel milli savunma endüstrilerini kurma kararı almış ve 
bugün ikinci sınıf silah ihracatçısı olmayı başarmış Polonya, Ku­
zey Kore ve Brezilya gibi ülkeleri olumsuz yönde etkileyecek; ü­
çüncü sınıf silah ihracatçısı olmayı başarmış Yugoslavya, İspan­
ya, Güney Kore, Tayvan, Arjantin ve Mısır gibi ülkeleri pazar­
dan kısmen silebilecek; benzeri yönde bir kararı son on yıl içinde 
almış, fakat bu endüstride henüz emekleme aşamasında olan 
Hindistan, Türkiye, Singapur, Pakistan ve İran gibi ülkelerin de 
ihracat·pazarına girmesini önemli ölçüde hatta belki de tümüyle 
engelleyebilecektir. 

Dünyadaki bu son gelişrr.ıeler bundan böyle Üçüncü Dünya 
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ülkelerinin kolay kolay uluslararası silah pazarına giremeyecek­
lerini ve dahası piyasadaki marjinal imkanları değerlendirerek 
kısmen bu pazara girmiş olanların da kolay kolay tutunamaya­
caklarını göstermektedir. Dolayısıyla, ülkemiz de bu yeni durum­
dan olumsuz yönde etkilenecek olan ülkelerin başında gelecektir. 
Zira, zikretmiş olduğumuz gelişmeler, daha henüz ekonomik ma­
kinasını tam anlamıyla kuramamış, dolayısıyla savaş makinasını 
destekleyebilecek bir sanayi altyapısı, teknoloji ve bilgi biriki­
minden kısmen yoksun bulunan ülkemizin önümüzdeki yıllarda 
kıran kırana bir rekabetin yaşanacağı ileri teknoloji pazarından 
pay alma şansını büsbütün değilse bile, önemli ölçüde azaltacak­

tır. 

Buna ilave olarak, bilindiği gibi ülkemiz kısa ve orta vade­
de kalite, fiyat ve teknoloji yönünden uluslararası silah piyasa­
sında rekabet şansı az olan, buna karşılık iç pazardaki talebi de 
ayakta kalabilmek için yetersiz olan bir endüstriyi veya bir en­
düstri kolunu ne Güney Afrika, Pakistan, İsrail ve Tayvan gibi ö­
zel sebepleri olan ülkeler; ne İran ve Güney Kore gibi garantiye 
bağlanmış sağlam geliri bulunan ülkeler gibi ısrarla destekleyebi­
lecek durumdadır. Bunu yapmak için de ne kritik sayılabilecek 
çok özel bir sebebi, ne de ekonomik gücü vardır. Kalite, fiyat ve 
teknoloji yönünden uluslararası pazarlarda rekabet edemeyen bir 
genel savunma sanayii ise maalesef çoğu zaman ekonominin sır­
tında yük, askerin elinde oyuncak, teknisyenin elinde de israf 
makinasından başka birşey olmamaktadır. 

Öte yandan, silah endüstrisinde dışa bağımlılığın mümkün 
mertebe az olması prensip olarak hemen hemen tüm ülkelerce 
benimsenmiş bir olgudur; gerçekleştirilebildiği taktirde bunun 
sayılamayacak kadar da faydası vardır. Dahası, silah sistemlerin­
de elektroteknolojinin giderek ağırlık kazanması dolayısıyla ya­
kın bir gelecekte, karmaşık bir silah sistemini satan bir ülkenin, 
kime satmış olursa olsun, o silah sisteminin elektronik beyni ve­
ya bilgisayar yazılımına uzaktan müdahale edebilmesi ve böyle­
ce ilgili si lah sistemini istenilmeyen kullanıcının kontrolünden 
çıkarabilmesi mümkün olabilecektir. Netice itibariyle, gerek iste-
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diğimiz sayı ve kompozisyonda bir silah envanteri oluşturabil­
memiz için, gerek envanterimizdeki silah sistemleri üzerindeki 
denetim ve inisiyatifimizin tam olabilmesi için ve gerekse hare­
kat ihtiyaçlarımız ile ekonomik gücümüzü kesiştiren maliyet/ 
etkin bir envanter oluşturabilmemiz için elverdiği ölçüde yerli 
kaynaklara yönelmemiz de kaçınılmazdır. 

İşte, dünyada yaşanmakta olan değişimler, bunlara bağlı o­
larak sanayileşmiş ülkelerde çoktan başlamış bulunan yeni yapı­
lanmalar ve ülkemize ilişkin olarak belirttiğimiz birbiriyle çeli­
şen tüm bu özel sorunlar birararaya getirilip, buradan genel bir 
değerlendirmeye gidildiğinde, Türk savunma sanayiinin de, ge­
miler henüz tam anlamıyla yakılmamışken, gözden geçirilmesi 
ve endüstrimizin yeniden yapılandırılması ihtiyacı ortaya çık­
maktadır. Bu yeniden yapılandırma sürecinde ise az yetkin genel 
bir savunma endüstrisi kurmaya çalışmak yerine özel alanlara 
yönelmiş tam yetkin kısmi bir savunma endüstrisinin kurulması; 
yeni nesil sistemler üzerinde ortak çalışmalar yapmak ve payla­
şımlı ortak üretim programlarında yer almak amacıyla uluslarara­
sı konsorsiyumlara iştirak edilmesi ve gerçek bir savaş makirıası­
na sahip olunabilmesi için önce ekonomik bir makina yapılması 
gerektiği gerçeğinden hareketle, büyük askeri yatırımların daha 
ziyade yurtiçirıde bile talebi çok, çift kullanımlı, ekonomik maki­
ne ile savaş makinasının kesiştiği alanlara yönlendirilmesi kaçı­
nılmaz görünmektedir. 

Benzer şekilde, gerek değişmekte olan dünyanın yeni ön­
görülerine ve gerekse tehditlerde meydana gelen değişimlere gö­
re yeniden yapılanmakta olan pek çok ülkenin orduları gibi, bi­
zim ordumuzun da yıllar sürecek bir yeniden yapılanma sürecine 
-ki başlatılmış bulunmaktadır- girmesi ve bunu etkinlikle gerçek­
leştirmesi zorunlu gözükmektedir. 

Milli güvenlik ve bekamızın temel enstrümanlarından biri 
olan Silahlı Kuvvetlerimizin, ülkemize yönelik mevcut tehditleri 
caydırabilmek ve gelecekteki olası' tehditlere meydan okuyabil­
mek için, dünyadaki değişimlere paralel biçimde sürekli olarak 
kendini yenilemesi kaçınılmazdır. Milli çıkarlarımızın korunması 
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için ordumuzun daima caydırmaya, gerektiğinde savaşmaya ve 
kazanmaya hazır olması gerekmektedir. Bu da ancak, sürekli bir 
modernizasyon programı çerçevesinde vurucu gücün kalitesini 
günden güne iyileştirmekle, efektif savunma ve savaş doktrinle­
riyle, gerçekçi ve çağdaş bir eğitimle, ve nihayet kendine güveni 
o_lan idealist liderler yetiştirmekle mümkündür. 

Şu gerçeği hatırlatmak isteriz ki, kayda geçmiş 2500 yıllık 
savaş tarihi boyunca, orduların insan gücü ve idealleri daima sa­
hip olunan ekipmanlardan daha fazla önem taşımıştır. Çoğu kim­
senin küçümseyişinin aksine, bu gerçek günümüzün son derece 
hassas ve vurucu gücü yüksek teknolcrjilerine rağmen, bugün de 
pek değişmiş değildir. Örneğin, dünyada askeri eğitimde daima 
bir numara olan ABD'nin, yine pek çok kimsenin bildiğinin ter­
sine Körfez Savaşı'nda hiçbir şeyi ilk kez denemediğini; bilgisa­
yarlarla gerçekleştirilen savaş oyunlarıyla Körfez Savaşı'nın ge­
nel . karakterinin defalarca analiz edildiğini; daha henüz savaş 
başlamadan önce Suudi Arabistan'da ilk geceki hava saldırıları­
nın defalarca provalarının yapıldığını; dahası koalisyon pilotları 
Arabistan çöllerinde sorti üstüne sorti yaparlarken aynı şeylerin 
Nevada'da Las Vegas'ın kuzeyindeki çöllerde kum fırtınaları a­
rasında gece ve gündüz 24 saat süresince tekrarlanarak kırmızı 
ve mavi kuvvetler arasında adeta "İkinci Bir Körfez Savaşı" ger­
çekleştirildiğini ve 5 Ocak'ta başlayarak tüm Körfez Savaşı bo­
yunca devam eden bu ikinci savaşta silah ve taktiklerin denendi­
.'jini ve bu tecrübelerden alınan verilerin .derhal Körfez'e taşındı­
ğını şüphesiz erbab sahipleri bilmekte ve tüm bunların taşıdığı 
askeri değeri taktir etmektedirler. Savaşlarda sahip olunan silah 
sistemleri yanında savunulan ideallerin, eğitim ve komuta beceri­
lerinin hfila ne derecede önemli olduğunu he.rhalde hiçbir şey, ta­
rihe laboratuvar savaşı olarak geçen Körfez Savaşı'nın başarılı 
komutanı General Norman Schwartzkopfun şu sözlerinden daha 
iyi izah edemez: "Eğer Irak ile silahlarımızı değiş-tokuş etseydik, 
sonuç yine değişmezdi" 9. 

Bu cümleden olarak, modernizasyon, eğitim ve komuta 
beceresine yönelik anılan hususlar da dikkate alınmak kaydıyla, 
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ordumuzun yeniden yapılanması sürecinde üç temel kriterin göz­
önünde bulundurulması büyük önem taşımaktadır: 

1 .  Çok Fonksiyonluluk (Versatility) 
Çok boyutlu çıkarların yanısıra büyük risk ve kararsızlık­

ların hüküm sürdüğü kritik bir bölgede yer alan ülkemizin üniter 
yapısı, milli güvenlik ve bekası bundan böyle sadece tek bir kuv­
vet ya da tek bir yetenekle teminat altına alınamaz. Farklı tehdit­
ler için farklı sistemlere, farklı eğitime, farklı yeteneklere ve 
farklı kuvvetlere ihtiyaç vardır. Son zamanlarda sık sık vurgula­
nan, dünyanın hiç bir ülkesinde her türlü tehdidin üstesinden ge­
lebilecek "esnek" bir ordu yoktur. 

2. Hızlı Konuşlandınlabilirlik (Deployability) 
Milli güvenlik yönünden ülkemizin çıkarları nerede ve ne 

zaman tehdide uğrarsa, bunu derhal bertaraf edecek yeterli oran­
da askeri gücümüz orada ve o zamanda konuşlarıdınlabilmelidir. 

- 3 . Etkin Vurabilirlik (Lethality) 
Ülkemizin savunması, milli çıkarlarımızın korunması ve 

etkin bir caydırıcılık için Silahlı Kuvvetlerimiz yüksek bir vuruş 
gücüne sahip olmalıdır. 

SONUÇ 
Bugün hızla değişmekte ve yeniden yapılanmakta olan 

dünyanın risk ve belirsizliklerle dolu l';r bölgesinde yer alan ül­
kemizin dengeli kalkınma çabalarının, üniter devlet yapısının, 
milli gü\< ;�alik ve bekasının devamı herşeyden önce karşı karşıya 
kaldığı çok boyutlu ve çapraşık tehditleri aşmasına bağlı bulun­
maktadır. Dünyada vuku bulan değişme, gelişme ve yeni yapı­
lanmalar dikkate alındığında ülkemizin, milli ekonomiye daha 
fazla bir kaynağı kanalize edebilmek için askeri harcanıalarını 
bir ölçüde kısması gerekmektedir. Fakat öte yandan da, bulundu­
ğumuz jeo-stratejik konumun, civarımızdaki gelişmelerin, yakın 
bir gelecekte söz konusu olabilecek olası tehditlerin ve Doğu ile 
Güneydoğu'daki komşularımızda yaşanan amansız silahlanma 
yarışının dikkate alınması haliJıde ise ülkemizin kısa vadede dün-
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yadaki değişimlerden fazla etkilenmemesi ve silahlanmaya yö­
nelik askeri harcamalarını sürdürmesi gerekmektedir. İşte bu bir­
biriyle çelişen iki farklı objektif karşısında Türkiye'nin, bir taraf­
tan yapılacak doğru seçimlerle silahlı kuvvetlerini teknolojinin 
kesim noktasına taşırken; diğer yandan da ülke ekonomisinin lo­
komotifi olmasa bile, en azından katarı da olmayacak, belirli a� 
lanlarda kendi kendine yeterli bir savunma endüstrisi kurmaya 
gayret etmesi ve tüm bunları yaparken de ülkenin "beka ve refah 
dengesini" kollayan bir süreç izlemesi uygulanabilecek en ger­
çekçi strateji olarak kendini gösteımektedir. 

Sonuç olarak, değişen dünyada nisbi ağırlığını arttırarak 
daha aktif bir role sahip olabilmesi için bugün ülkemizin önünde 
önemli fırsatlar uzanmakta, yeni ve büyük bir potansiyel gözük­
mektedir. Orta Asya'da tekrar başlayacak "Büyük Oyun"un yeni 
kurallarının neler olacağı henüz pek belirgin olmamakla beraber, 
şüphesiz bu kez Türkiye'nin de kazanına ihtimali yüksek olan bir 
oyuncu olarak sahaya çıkacağı muhakkaktır. Ancak, . bu oyunu 
kazanmanın inceliklerinden biri de hiç şüphesiz, karşı sahada a­
tak oynarken kendi sahamızdaki savunmada hata yapmamak o­
lacaktır. Zira, elimizdeki imkanları, dünyadaki değişimleri ve ö­
zellikle Türk dünyasındaki yaşanan gelişmeleri düşünüp, devlet 
katından yapılan resmi açıklamaları dinlediğimizde, 2000'lere u­
zanan yolda ülkemizin önünde büyümeye doğru giden tek bir al­
tematifın bulunduğunu sevinçle görüyor; fakat yerli ve yabancı 
yayınlan okuyup, televizyonları seyrettiğimizde, gerekli tedbirler 
alınmadığı taktyde, rüzgarın ters yönden esmesiyle küçülmeye 
doğru gidebilecek başka alternatiflerin de söz konusu olabilece­
ğini hüzünle seziyoruz!. . .  
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TABLO 1 
CFE ANLAŞMASI (AKKA)'NA GÖRE 

A VRUPA'DAKİ YENİ GÜÇ l>ENGESİ 

GETİRİLEN 
ANL.SIRA.MEV.OLAN SAYI 

SİSTEM/ ASKER LİMİT NATO VARŞOYA P. 

ABD/SSCB ASKERİ 195.000 257.000 596.000 

SAVAŞ UÇAÖI 6.800 6. 1 80 1 1 .088 

SİLAH HELİKOPTER 2.000 2.400 5.000 

TANK 20.000 24.000 55.400 

ZIRHLI ARAÇ 30.000 29.680 70.330 

TOP 20.000 l8.804 49. 1 02 

BİLGİ KAYNAÖI : Military Technology, The Balance Of Military Power, 
Yol. XV., lssue l ,  1 99 1 ,  sJ2-14. 

ALINTI Y APil..AN KAYNAK : .  Cemal ACAR, S� Hakimiyet 
Kavgası, Ankara, 1991 ,  s.271 
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TABL0 2 
SÜPERGÜÇLER ARASINDAKİ 

STRATEJİK GÜÇ DENGESİ (1991) 

SİSTEM SSCB ABD 
MEY.SA. START Lİ. MEY. SA START Lİ. 

Stratejik Nükleer Taşıyıcılar 2526 1 600 1 855 1 600 
(Kara ve Denizaltı Konuşlu 
Balistik Füzeler ile Uzun 
Menzilli Bombardıman U�akları 

NÜKLEER BAŞLIKLAR 

l .  Hava Konuşlu Cruise Füze. 720 1 300 1 600 1860 

2. Bomba. ve Kısa Menzil Füze. 616 2608 960 2720 

3. Denizalb Konu.slu Balis. Füze. 2810 1872 5056 3456 

4. Kıtalararası Balistik Füzeler 6595 3028 2450 1444 

TOPLAM LİMİT - 6000 - 6000 

BİLGİ KA YNAÖI : ArmS Control Association 
ALINTI YAPir.AN KAYNAK : Time, S Ajustos 1991', s.30-34. 
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TABL0 3 
KONVANSİYONEL SİLAH İHRACATÇISI İLK 10 ÜLKE 

(1985 SABİT FİYATLARI, MİL YON DOLAR) 

A S K E R İ  HARCA·  S İ LAH İ H R A C A -
M A L A R I N  G S M H  T i N i N  TOPLAM 

ÜLKE 1986-90 1 990 İ Ç İ N DEKi  PAY!  İ H R ACAT İ Ç İ N -
D E K i  PAYI  

SSCB 60.779 6.373 1 1 .9 1 9.3 

ABD 53.8 1 0  8.738 6. 3 4.4 

FRANSA 1 3.783 l .799 3.9 1 . 1  

İNGİLTERE 7.754 1 .220 4.3 0.5 

ÇİN 7.684 926 3 .9 6.5 

BA Ti ALMANYA 4.745 963 2.9 o. ı 

ÇEKÔSLOVAKYA 2.407 355 7 . l  3.2 

HOLLANDA 
. 

l .9 14 1 52 . 3.0 0.5 

İSVEÇ l .8 14 l l 5 2.8 0.4 

İTALYA l .582 96 2.6 0.3 

B İLGİ KAYNAKLARI : Sipri 199 1 ;  U. S. Anns Control and Disaımament 
Agency; World Military Expenditures and Arms 
Transfers, 1989. 

ALINTI YAPILAN KAYNAK : IEE Spectrum, Eylül 1 99 1 ,  s.60. 
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TABL0 4 
KONVANSİYONEL SİLAH İTHALATÇISI İLK 10 ÜLKE 

(1985 SABİT FİYATLARI, MİL YON DOLAR) 

ASKERİ  HAR - S İLAH İTHA-

ÜLKE 
C A M A L A R I N  LATIN IN  TO-

1 986-90 1990 G S M H  İ Ç İNDE- PLA M İTHA -
K İ  PAY I  LAT İÇ İ NDEKİ 

HİNDİSTAN 1 6.988 1 .541 3 .5 1 6.7 

JAPONYA 1 0.970 2.083 1 .0 0.6 

S. ARABİSTAN 1 0.839 2.553 16.5 14.9 

IRAK 10.3 1 5  59 - 37. 1 

AFGANİSTAN 5.743 1 .09 1  - -
İSPANYA 5.565 639 2.2 1 .5 

KUZEY KORE ·4.900 5 1 6  20.0 32.3 

POLONYA 4.720 330 8.7 3 .8 
MISIR 4.7 17 206 7.8 3 . 1  

ÇEKOSLOV AKY A 4.572 422 7.l 0.8 

ALINTI YAPILAN KAYNAK : IEE Spectnıril, a.g.e. 
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TABLO S 
KISA VE ÖRTA MENZİLLİ BALİSTİK FÜZE GELİŞTİRME 

PROGRAMLARI 
TAHRİP AZAMİ • 

SİLAH SİSTEMİ BAŞLIGI MENZİL ÜLKE 
(KG) (KM) 

• 

KISA MENZİL 
HATFL 500 80 PAKİSTAN 
MB/EE 1 50 500 150 BREZİLYA 
ALACRAN . 500 200 . ARJANTİN 
PRİTHVİ 1000 250 HİNDİSTAN 
SS300 1000 300 BREZİLYA 
M l l  1 000 300 çtN 
HATF2 500 300 PAKİSTAN 
HAD ES 400 480 FRANSA 
MG 1 000 600 çtN 
HAFf3 1 000 600 PAKİSTAN 
SCUD MODERNİZAS. 500 650 KUZBY KORB 
AL ABBAS 300 900 IRAK 
CONOOR2 500 900 ARJANTiN 

(İPi' AL EDtu>I.) 
AL FATAH 500 950 LlBYA 
SKY HOR.SE 500 950 TAYVAN 

ORTA MENZll. 
· BADR 2000/VBCTOR 500 1 200 MISIR 

JERİCH0 2 '  1000 J SOO İSRAb.. 
ARNİSTON 1000 1 500 GÜNEY AAliKA 
AL AABED 750 2000 IRAK 
CSS-X-5 1000 2500 ÇlN 
AGNİ 1 000 2500 HİNDİSTAN 
CSS-NX-4 (SLBM) - - çtN 
S4 900 3500 FRANSA 
M45 (SLBM) 1000 4000 FRANSA 

ALINTI YAPILAN KAYNAK : Jane's Defence Weekly, 1 1  Ocak 
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TABL0 6 
CRUISE FÜZESİ GELİŞTİREBİLECEK PROGRAMLAR 

ÜLKE PROGRAM 

BREZİLYA SM-70 BARRACUDA 

FRANSA ASLP, APACHE, C-22 

IRAK ABABİL 

İSRAİL GABRİEL 4 
' İTALYA SKYSHARK 

MIRACH 300, OTOMAT 

ÇİN XW-4 1 ,  YJ-2, CK- 1 

JAPONYA SSM-1 ,  ASM-2 

İSVEÇ . RBS 1 5 , ASOM 

TAYVAN HSİUNG FENG 2 

RUSYA . AS- 17 

İNGİLTERE SEA EAGLE 

ABD MQM- 107, BQM- 1 26 
AQM- 1 27, TBA-324 
AGM-.136, TACID RAINBOW, 
BQM- 14 

.ALINTI YAPILAN KAYNAK : JDW, a.g.e. 
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TABL0 7 
ANTİ-BALİSTİK FÜZE SİSTEMLERİ 

SİLAH SİSTEMİ KULLANICI ÜLKE 

SERVİSTE OLANLAR 

SH-08 GAZELLE RUSYA 

SH-01 GALOSH RUSYA 

SH- 1 1 GORGON RUSYA 

AR+GE AŞAMASINDAKİLER 

YER KONUŞLU LAZER RUSYA, ABD 

PARTİKÜL ISINLARI RUSYA. ABD 

UZAY KONUSLU LAZER ABD 

UZAY KONUSLU İNTERSEPTÖR ABD 

YER KONUŞLU İNTERSEPTÖR ABD 

ALINTI YAPILAN K.A YNAK : JDW, a.g.e. 
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TABLO S 
MÜNFERİT ALAN SAVUNMA SİSTEMLERİ 

SİLAH SİSTEMİ ÜLKE 

SERVİSTE OLANLAR 
SA- 1 0  GRUMBLE RUSYA 
SA- 12A GLADIATOR RUSYA 
SA- 1 5  RUSYA 
SA-N-9 RUSYA 
MIM-23 HAWK ABD 
RIM-67 ST ANDARD ABD 
MIM- 1 04 PATR10T ABD 

AR+GE AŞAMASINDAKİLER 
LATEX (YER KONUŞLU LAZER) FRANSA 
YER KONUŞLU LAZER ALMANYA 
AS TER FRANSA/İTALYA 
MIM- 1 20 NASAMS ABD/NORVEÇ 
FAW- 1 IRAK 

AB- 1 0  İSRAİL 
ARROW/ACES İSRAİL 
TAN-SAM2 JAPONYA 
SKY BOW3 TAYVAN 
SA- 1 2B GIANT RUSYA 
SA-X- 1 7  RUSYA 
ERINT ABD 
THAAD ABD 
CORPS SAM ABD 
YER KONUŞLU LAZER ABD 
SÜPER HIZLI SİLAHLAR ABD 

ALINTI YAPILAN KAYNAK : JDW, a.g.e. 
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YENİ DÜNYA DÜZENİNDE AVRUPA VE TÜRKİYE 
Sabahattin ŞEN 

1 Sinci yüzyılın sonlarından 20inci yüzyılın başlarına kadar 
Amerika'da ve Asya'da meydana gelen gelişmelerle ( 1783 'te A­
merika'nın bağımsızlığı, Japonya'da 1 867 tarihli Meiji Restoras­
yonu . . .  vd.) dünya siyasetine yeni devletler ve güç merkezleri ka­
tıldı. B,u durum devletlerarası ilişkilerin ve dünya güçler dengesi­
nin şekillenmesinde önemli gelişmelere yol açtı. Bu gelişmeler­
den önce, Batı tarihi "dünya tarihi" idi. Belirtilen gelişmelerin so­
nucu batı tarihi, dünya tarihi olmaktan çıkmıştır. 

Avrupa tarihi açısından ikinci önemli gelişme, 1945 tarihli 
Yalta Konferansı ile Avrupa'nın bağımsız ve salt kendi çıkarları­
na göre davranma özgürlüğünün kesintiye uğramasıdır. Üç yüz­
yıl öncesine dek, din esaslarına göre bölünmüş olan Avrupa, bu 
defa Kapitalist ve Sosyalist bloklar şeklinde bölünüyor; güç den­
geleri, tüm mikro dengeler, bu makro dengenin, üst dengeriirl� al­
tında donduruluyordu. 

· · 

SSCB'nin ortadan kalkmasıyla, bu üst denge de ortadan 
kalktı. Rus İmparatorluğu'nun çözülmesi, uluslararası politika a­
lanında hiç kimsenin henüz hazır olmadığı yepyeni gerçekler ya­
ratacaktır. 

1648 Westphalia Barışı sonrası Ondördüncü Louis'in ken­
di bütünlüğünü sağlama almak, genişletmek için A vrupa'nın ge­
risini zayıflatmaya, bölüntülere ayırmaya çalışması gibi; şimdi 
de, Almanya kendi bütünlüğünü güçlendirmeye çalışıyor. 

Ancak Avrupa arl)k güç dengesi politikalarını kendi ara­
sında düzenleme lüksüne sahip değil. AT bu doğrultuda bir çaba; 
ancak artık Avrupa'nın; Kuzey Amerika ve Japonya'dan, Ortado­
ğu enerji bölgesinden bağımsız politikalar üretme olanakları sı ·· 

nırlı. 
· Rus İmparatorluğu'nun Asya kıtası üzerinde çözülm.':,İri.İn. 

etkisi ise, daha da büyük olacaktır. Hem Çin'in hem Japonya'nıri 

• Sabahattin ŞEN, İ .Ü .  S.B .F. Siyaset Bilimi doktora öğrencisi 
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Asya'nın geri kalan bölümleriyle, birbirleriyle ve Batı'yla olan i­
lişki lerini derinden değiştirecektir. Özellikle de Birleşik Devlet­
lerle olan ilişki lerini 1 •  

Çift kutuplu dünyanın çözülüşü, tek kutuplu bir dünyayı 
getirmeyecek. Uluslararası ilişkilerde tek süpergüç olmayacaktır 
artık. Dünya politikasında "merkez" diye bir şey bulunmayacak­
tır. Tek kutuplu bir dünya yerine, pazar ekonomisi etrafında bü­
tünleşen çok kutuplu bir dünyadan söz etmek mümkün. Bu dün­
ya da yeni kutuplar ABD ile birlikte, İngiltere, Almanya, Japon­
ya, Rusya, Çin olabilir. 

Türkiye çizilen bu tablonun her açıdan benzersiz biçimde 
tam ortasında yer alıyor. Coğrafi olarak hem Avrupa, hem Orta­
doğu toplumsal yapı olarak Müslüman, ama laik. Batı Avrupa ti­
pi parlamenter sistemle yöneti liyor. Taraf olduğu anlaşmalar açı­
sındansa İkinci Dünya Savaşı'ndan bu yana Batı'nın, şimdi de 
Kuzeyin içinde. 

Kraliyet Uluslararası İlişkiler Enstitüsü, Müslüman olmak­
la birlikte güçlü bir laik geleneğe sahip Türkiye'nin, Avrupa ile 
Ortadoğu arasında fiziki ve ideolojik tampon olduğunu öne sürü­
yor. Enstitü bu durumun Türkiye'nin Avrupa ile ilişkilerinde eli­
ne güçlü bir kart verdiğini belirtiyor 2• 

Avrupa, Balkanlar ve Orta Asya, Kafkaslar, Ortadoğu'nun 
tam ortasında bulunan Türkiye için özellikle önemli olan gelece­
ğini, nerede ve nasıl garantileyeceğ'idir. Osmanlı Türkiye'sinden 
Cumhuriyet Türkiye'sine tarihsel bağların bulunduğu bu bölgede 
Türkiye'nin A vrupa'ya yönelik politikası Türkiye'nin yerini ve 
geleceğini nasıl etkileyecektir? Bu yazıda üzerinde durulan asıl 
nokta burasıdır. 

DAHA GÜVENLİ AVRUPA; AKKUM VE AGİK 
Fransa'nın başkenti Paris, 19-2 1 Kasım 1 990 tarihleri ara­

sında, tarihi bir olaya tanık ·oldu. Önceki yıl Doğu A vrupa'da 
meydana gelen değişiklikler resmiyete dönüştürüldü. Aralarında 
Türkiye'nin de bulunduğu 34 ülkenin lideri, üç gün süren bir zir­
vede, "A vrupa'nın güvenliği ve işbirliği imkanlarını" görüştüler; 
Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Konferansı (AGİK) dünyada mey­
dana gelmekte olan değişimin A vrupa'ya yanısıyan boyutu . . .  
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İşin ciddiyeti, Viyana'da 20 aydır sürmekte olan AKKUM 
görüşmelerinin yine aynı günlerde imzalanan bir anlaşma ile bit­
mesi sonucu daha da büyümüştü. 22 Avrupa ülkesi konvansiyo­
nel silahlarında indirim yapmayı kabul etmişlerdi. Sovyetler Bir­
liği, bu anlaşmaya göre, 20 bin tankını imha edecek; Doğu Avru­
pa'daki askeri varlığını da sona erdirecek. Buna karşılık, Batı itti­
fakı içerisinde yer ahın ülkeler de fedakarlık edecek; Almanya 33 
bin olan tank sayısını üç yıl içerisinde 7500'e indirecek. Toplar, 
uçaklar, helikopterler de, karşılıklı olarak bu indirim furyasından 
nasiplerini alacaklar. 

Avrupa Konvansiyonel Kuvvet İndirimi Anlaşması'nın 
(AKKA) birinci bölümünün başarıyla sona ermesi, üzerinde itti­
fak edilen çerçeve anlaşmanın iki tarafı da tatmin etmesi, A­
GİK'e yönelik umutlan da büyütüyor. Avrupa'nın güvenliği, NA­
TO dışında ve daha geniş bir platformda aranıyor. Bu durum, bu­
güne kadar "güvensizlik" üzerine oturmuş olan uluslararası ilişki­
lerde yeni bir sayfa açmıştır. 

Tuhaf olan, uzun müzakerelerle ve Batı'nın başı çekmesiy­
le gerçekleşen uzlaşmanın, genel hatlarıyla; yıllar önce Sovyetler 
Birliği tarafından teklif edilmiş olmasıydı. ikinci Dünya Savaşı 
sonrasında, Sovyetler, Batı'ya, güvenliği garanti eden ve Alman­
ya'nın birleşmesini de kapsayan bir anlaşma teklifinde bulunmuş­
lardı. Ancak sınırlarını genişletmiş bir Sovyetler B irliği'nin Batı 
Almanya'yı yutabileceği endişesi, Batı'yı bu teklifi redde kadar 
götürmüştü. Almanya'nın birleşmesi bugün AGİK'i de mümkün 
kılmış oldu. 

l Ağustos 1 975 tarihli Helsinki Nihai Senedi, Avrupa'da 
savaş sonrası sınırlan sabitleştirmiş ve dokunulmazlıkları garan­
tilemişti 3. ABD, Sovyetler Birliği'nin İkinci Dünya Savaşı'ndan 
sonra işgal ettiği Doğu Avrupa topraklarını ve doğan yeni sınırı 
tanımayı Helsinki Anlaşması'yla kabul ederken, Sovyetler Birliği 
ise, insan haklan ile ilgili yükümlükleri kendi sınırları içinde uy­
gulamayı kabul etmişti. Bize göre, Sovyetler Birliği'ndeki çözül­
meyi sağlayan önemli faktörlerden birisi, Helsinki Nihai Sene­
di'nin insan haklarıyla ilgili boyutu olsa gerek. 

AKKA ve AGİK kendini yeniden tanımlayarı "Global Sis­
tem"in, Avrupa'da savaşlar dönemini kapattığını resmen ilanı an-
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lamına geliyor. Bundan böyle Doğu-Batı çelişkisi bitmiş, Soğuk 
Savaş tarihe gömülmüştür 4• Aynı zamanda ideolojik bir bölün­
meyi ifade eden Doğu-Batı ekseni ortadan kalkarken, ekonomik 
bir ayrışmayı ifade eden Kuzey-Güney ekseni şekillenmeye baş­
lamıştır. 

BİRLEŞİK ALMANYA VE DEGİŞEN TUTUMU 
İki Almanya'nın Birleşmesi: 
İki Almanya'nın birJeşmesine varan Doğu Almanya geliş­

meleri, 1989 Temmuz'unda Doğu Alman hükümetinin Doğu Al­
man halkına turistik çıkış vizesi vermesi ile başladı. Doğu Al­
manya'dan Çekoslovakya ve Macaristan'a geçen Doğu Almanlar, 
Prag ve Budapeşte'deki Federal Almanya büyükelçiliklerine sı­
ğınmaya başladılar. Batı Berlin'e geçenler ise. buradaki Ameri­
kan elçiliğine iltica ettiler5. 

1 6  Ekim'de, Doğu Almanya'nın ikinci büyük şehri Leip­
zig'de 100.000 kişinin katıldığı muazzam bir miting yapıldı .  Gös­
tericiler, "Reform istiyoruz, yeni adamlar istiyoruz" diye bağırı­
yordu. 

Doğu Almanya'nın lideri Erich Honecker, 1 8  Ekim 1989 
günü, 1 8  yıldır yapmakta olduğu Parti Liderliğinden atıldı. Yeri­
ne, Parti Lideri, Devlet Başkanı ve Savunma Konseyi Başkanı o­
larak, Egon Krenz atandı. , 

9 Kasım'da Doğu Alman Hükümeti, Doğu ve Batı Bertin 
arasındaki Berlin Duvan'nın açıldığını ilan etti. Duvarın meşhur 
"Chekpoint Charlie" adlı giriş kapısından, binlerce Doğu Alman 
alış-veriş için Batı Berlin'e akın etti. Aynı zamanda, Doğu ve Ba­
tı Almanya arasında seyahat ve göç serbestisi de ilan ediliyordu. 

Doğu Almanya'daki bu gelişmeler karşısında, Federal Al­
manya Başbakanı · Helmut Kohl, 28 Kasım l 989'da, Doğu Al­
manya ile Batı Almanya'nın birleşmesini öngören 1 O maddelik 
bir plan ortaya attı 6• Bu plan, önce iki Almanya arasında çeşitli 
alanfarda sıkı işbirliğini, sonra da bir konfederasyonu ve daha 
sonra da federal bir birleşmeyi öngörmekteydi. Başbakan Kohl, 
bu süreç için herhangi bir süre vermiyordu. 

Mamafih, Başbakan Kohl'ün iki Almanya'yı birleştirme 
fikri, özellikle Paris ve Londra'da rahatsızlık yarattı .  Avrupa 
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Topluluğu da, Alman halkının "Self-determinasyon" hakkını ka­
bul etmekle beraber, bu birleşmenin "Yürürlükteki anlaşmalar ve 
mevcut sınırlar çerçevesinde" olması gerektiğini bir açıklama ile 
bildirdi. 

Ne var ki, bu "resmi" görüş ve tutumlara rağmen, Doğu 
Almanya'da dozunu gittikçe arttıran gösterilerde halk, şimdi iki 
Almanya'nın birleşmesini istiyordu. Egon Krenz, halktan gelen 
baskılar ve tepkiler karşısında, 6 Aralık'ta istifa etti. Yerine 1 5  A­
ralık'ta, 4 l yaşındaki Gregor Gysi getirildi. Fakat gerçek şuydu 
ki, yeni yönetimin "kudretli adamı" Başbakan Hans Modrow idi. 

Egon Krenz'in istifasından sonra iki Almanya'nın birleş­
mesi konusu yeni bir hareketlilik kazandı. 19  ve 20 Aralık günle­
rinde Helmut Kohl ile Hans Modrow Dresden'de buluşarak, iki 
Almanya arasındaki sosyal, ekonomik, kültürel ve diğer alanlar­
daki işbirliğine ait anlaşmayı 1990 ilkbaharında imzalamaya ka­
rar verdiler. Bu, Kohl'un 10  maddelik planının ilk merhalesi olu­
yordu. . ' Bu anlaşmadan sonra, Doğu Almanya Devlet Başkanı 
Manfred Gerlach, 2 Ocak 1990'da, "Berlin Duvan"nın yıkılaca­
ğını açıkladı. 14 Ocak'ta da, "Utanç Duvarı" diye tarihe geçen 
Berlin duvarı yıkılmaya başlandı. 

Federal Almanya Başbakanı Helmut Kohl ile Dışişleri Ba­
kanı Gensher, 10  Şubat'ta Moskova'da Gorbaçov ile iki Alman­
ya'nın birleşmesi konusunda yaptıkları göriişmelerden sonra ver­
dikleri demeçlerde, Gorbaçov'un, iki Almanya'nın birleşmesini 
kabul ettiğini söylüyor ve "Bu gerçekten tarihi bir gündür" diyor­
lardı. 

Ne var ki, Başbakan Hans Mödrow, ocak ayı sonunda 
Moskova'ya yaptığı ziyaretten sonra, 1 Şubat'ta, bir birleşme pla­
nı ortaya attı. Bu plan Başbakan Kohl'ün 28 Kasım'daki planı gi­
bi "yavaş birleşme"yi öngörmekle beraber, birleşmiş Alman­
ya'nın hiç bir askeri ittifaka dahil olmamasına ve tarafsız (neut-' 
ral) bir statüye sahip olmasını da öngörmekteydi. Birleşmiş Al-
manya'nın "tarafsızlığı" şartı Batı Almanya tarafından derhal red­
dedildi. 

Doğal olarak, iki Almanya'nın birleşmesi, Almanya'daki 
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dört işgal kuvveti olan Birleşik Amerika, Sovyet Rusya, İngiltere 
ve Fransa'yı ilgilendirmekteydi. Çünkü 4- 1 1  Şubat l 945'teki Yat­
ta Konferansı'nda, yenilmiş Almanya'nın sorumluluğu bu dört 
devlete verilmişti. 

İkinci bir konu ise, Polonya'nın güvenliği meselesiydi. 
Çünkü Sovyet Rusya 2'nci Dünya Savaşı sonunda, kendisi Po­
lonya'dan toprak alırken, Polonya'ya da Doğu Almanya'dan top­
rak vermiş ve Doğu Almanya ile Polonya'nın sınırlan "Oder­
Neisse" nehirlerinin meydana getirdiği çizgi olmuştu. Bu sınırın 
değiştirilmesi, yani Doğu Almanya'dan alınan topraklar iade edil­
diği takdirde, Polonya-Rusya · sınırının da değiştirilmesi, yani 
Sovyet Rusya'nın aldığı toprakların da Polonya'ya iadesi gereke­
cekti ki, bunu Sovyet Rusya'nın kabul etmesi söz konusu değildi. 
Bu nedenle, iki Almanya'nın birleştirilmesinde Oder-Neisse sını­
rı için Polonya'ya teminat verilmesi gerekiyordu. Bu sebeple, söz 
konusu dört ülke, 1 3  Şubat'ta Ottowa'da yaptıkları toplantıda, iki 
Almanya'nın birleştirilmesi görüşmelerine Almanya ile Polon­
ya'nın da katılmasına karar vermişlerdir ki, buna, bundan sonra, 
"2+4" görüşmeleri denecektir. 

İki Almanya'nın birleşme kaderi, Doğu Almanya'da muha­
lefet grupları ile Hükümet arasında yapılan, seçim görüşmelerine 
bağlı idi. Söz konusu seçimlerin 1 8  Mart l 990'da yapılmasına 
karar verildi. 

Seçim sonuçlarından birleşme karan çıkıyordu. Seçimlerin 
neticesinden en büyük mutluluğu duyan ise, iki Almanya'nın bir­
leşmesini tek amaç haline getirmiş olan, Batı Almanya Başbaka­
nı Helmut Kohl idi. Nitekim Kohl, bu birleşme ile ilgili uluslar­
arası tepkileri ve gelişmeleri beklemeden, 1 8  Mayıs 1 990'da, Do­
ğu Almanya ile, parasal, ekonomik ve sosyal "birlik" kurulması­
nı öngören ve bir ek protokol ile bir ek deklerasyonu bulunan 38 
maddelik bir "antlaşma" imza etti. Anlaşma 1 Temmuz 1 990'da 
yürürlüğe girecekti. 

Doğu Almanya'dak1 1 8  Mart seçimlerinden sonra, iki Al­
manya'nın birleşmesi konusu uluslararası plana intikal etti. Çün­
kü, daha önce de belirttiğimiz üzere, birleşme meselesi, hukuki 
bakımdan 1 945 Y alta ve Potsdam anlaşmaları gereğince, birinci 
planda Amerika, Sovyet Rusya, İngiltere ve Fransa'yı ilgilendir-

294 



mekteydi. Yani bu dört devletin onayı olmaksızın birleşme ger­
çekleşemezdi. 

Bu sebeple şu durumlar ortaya çıktı: 
1 .  Amerika, iki Almanya'nın birleşmesine hararetle taraf­

tardı. Fakat birleşmiş Almanya'nın NATO üyesi olmasını istiyor­
du. Fakat bu konuda Sovyetlerin hassasiyetini de bildiği için, 3 1  
Mayıs-3 Haziran 1 990 günlerinde Washington'da yapılan Bush­
Gorbaçov zirvesinde, iki Almarıya'nın birleşmesine dair 9 mad­
delik bir plan teklif etti. Bu plarıa göre, birleşmiş Almarıya nükle­
er, kimyasal ve biyolojik silahlara sahip olmayacak, birleşmiş 
Almanya NATO üyesi olsa bile, Doğu Almanya parçasında hiç 
bir NATO kuvveti bulunmayacak ve birleşmiş Almarıya'nın Po­
lonya ile olan sınırlarının değişmezliği kabul edilecekti. 

2. Sovyet Rusya başlarıgıçta, birleşmiş Almanya'nın NA­
TO üyeliğine şiddetle karşı çıkmıştır. Amerikan planında öngö­
rüldüğü şekilde olsa bile. Bu sebeple, 7 Haziran'da Varşova Paktı 
liderlerinin Moskova' da yaptığı · toplantıda Gorbaçov, V arşova 
Paktı'nın bağımsız devletlerden meydana gelen demokratik bir 
grup olmasını savunurken, Varşova Paktı ile NATO arasındaki 
münasebetlerin geliştirilerek bir "Pan-A vrupa" kurulmasından 
söz etmekteydi. 

3 .  İki Almanya'nın birleşmesi, başlangıçta İngiltere ve 
Fransa tarafından da tereddütle karşılandı. A vrupa'da kuvvetler 
dengesini geleneksel politika haline getiren İngiltere ile, geçmiş­
te Almanya'dan çok "çekriıiŞ" olan Fransa, güçlü bir Alman­
ya'nın ortaya çıkmasından doğacak endişelerini saklamadılar. Ö­
zellikle, A vrupa'da kuvvetli bir Almanya'nın karşısında daima 
bir denge unsı:ıru olmuş bulunan Rusya'nın şimdi çok zayıflamış 
olması karşısında. 

4. İki Almanya'nın birleşmesi, Almanya'nın komşuları Po­
lonya ve Çekoslovakya'da da endişe ile karşılandı . Polonya'nın 
endişesi, Oder-Neisse sınırları ile Doğu Almanya'dan toprak al­
mış bulunması, Çekoslovakya'nın endişesi ise 1939'un Alman­
ya'sının tekrar ortaya çıkması -ihtimali idi. 

Bütün bu engelleri aşmak, Batı Almanya Başbakanı Hel­
mut Kohl'a düştü. Kohl, önce Fransa ile olmak üzere, bütün müt-
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tefikleri ve Sovyet Rusya ile temaslara girişti. 
Bonn Hükümeti, Sovyetlerin muhalefetini kırmak için, 2 1  

Haziran'da yaptığı bir açıklamada, Sovyet Rusya'nın içinde bu­
lunduğu sıkıntıları karşılamak üzere bu ülkeye 5 Milyar Mark'lık 
(3 Milyar dolar) bir kredi açabileceğini bildirdi. Dışişleri bakanı 
Genscher ise buna yeni bir ilave getirdi . Doğu Almanya'da geçi­
ci bir süre kalacak Sovyet kuvvetlerinin masrafları ile, bu geçici 
sürenin sonunda bu kuvvetlerin geri çekilmesine ait masraflara 
Almanya'nm katkıda bulunabileceğini söyledi. 

Başbakan Koh!, iki Almanya'nın birleşmesi konusunda 
müttefikler nezdindeki ilk başarısını, Fransa Cumhurbaşkanı 
François Mitterand ile 22 Haziran'da yaptığı görüşmede elde etti. 
Ayrıca, bu görüşmeler sonunda iki devlet, Batı dünyasına çağrı­
da bulunarak, Sovyet Rusya'ya geniş bir yardım organize edilme­
sini istediler. 

Kohl-Mitterand görüşmelerinin yapıldığı gün, Almanya'nın 
işgalinden sorumlu dört devlet olan Amerika, Sovyet Rusya, İn­
giltere ve Fransa Dışişleri Bakanları ile Doğu ve Batı Almanya 
Dışişleri Bakanları Doğu Berlin'de toplandılar. Bu toplantılara 
"2+4" toplarıtısı denilmekteydi. Sovyet Dışişleri Bakanı Şevard­
nadze bu toplantıya bir antlaşma tasarısı sundu. Sovyet Rusya a­
çısından "güvenlik endişesi"ni yansıtan bu belge, birleşmiş Al­
manya'nın NATO üyeliğini kabul etmekle beraber, bu üyeliği, arı­
cak birleşme tarihinden beş yıl sonrası içiiı öngörmekteydi. 

Bu süre içinde Almarıya'da Sovyet ve Amerikan kuvvetleri 
bulunmaya devam edecek ve yine bu süre . içinde birleşmiş Al­
manya'nın, 600 bin olan ( 480 bin Batı Almanya'nın, 1 20 binde 
Doğu Almanya'nın) asker sayısı 250 bine indirile6::ekti. Yine bu 
tasarıya göre, iki Almanya'nın birleşme seçimleri yapılır yapıl­
maz, dört devlet Berlin'in işgaline son vereceklerdi. 

Sovyet Rusya'nın bu tasarısı diğer üç müttefik tarafından 
reddedilmekle beraber, Sovyetlerin, önce iki Almanya'nın birleş­
mesine ve sonra da birleşmiş Almanya'nın NATO üyeliğine 
"prensip olarak" "evet" dedikleri görülmekteydi ki; bu mühim bir 
gelişme oluyordu. 

25-26 Haziranda İrlanda'nın başkenti Dublin'de yapılan, 
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Avrupa Konseyi devlet ve hükümet başkanları zirvesi de, iki Al­
manya'nın birleşmesini ve birleşmiş Almanya'nın Avrupa Konse­
yi üyeliğini destekledi. 

5-6 Temmuz l 990 günlerinde Londra'da yapılan NATO 
zirvesi de, yayınladığı bildiride, Almanya'nın birleşmesinin Av­
rupa'nın bölünmüşlüğünü sona erdireceğini, birleşmiş bir Alman­
ya'nın, Avrupa'nın istikrarı için zaruri bir faktör olduğunu, gü" 
venlik alanında da bir Avrupa kişiliğini ortaya çıkaracağını ve 
Atlantik dayanışmasını güçlendireceğini söylemekteydi. 

Almanya'nın birleşmesinin önündeki en büyük engel bu 
şekilde ortadan kalkmakla beraber, başka bir engel ortada dur­
maktaydı. Bu da Polonya meselesi idi. Sovyet Rusya2nci Dünya 
Savaşı'nın sonunda, Doğu Almanya ve Polonya'yı kontrolu atına 
aldıktan 'Sonra , Polonya'dan, l nci Dünya Savaşı sonundaki "Cur­
zon hattı" denen çizgiye kadar olan Polonya topraklarını da ala­
rak kendi sınırları içine katmış ve bu yeni sınırı Potsdam Konfe­
ransı 'nda müttefiklere de kabul ettirmişti. Bunun üzerine Sovyet­
ler 16  Ağustos 1945'te Polonya ile bu sınır konusunda bir de an­
laşma imzalamışlardı. 

Sovyetler, Polonya'nın bu toprak kaybına karşılık, Oder, 
Neisse nehirlerinin meydana getirdiği çizginin doğusunda kalan 
Doğu Alman topraklarını da (Pomeranya, Silezya ve Mazurya, 
yani eski Doğu Prusya) Polonya'ya verdi. Sovyetler bu Oder­
Neisse sınırını da müttefiklere kabul ettirmek istedilerse de, müt­
tefikler bunu kabul etmeyip, bu meselenin Almanya ile barı'ş ya­
pılırken görüşülmesini istediler. 

45 yıldır Almanya ile barış imzalanmamıştı. Ne var ki, iki 
Almanya'nın birleşmesi ile bir "fiili" barış durumu ortaya çıkı­
yordu. Şimdi Polonya'nın l 945'te aldığı ve verdiği topraklar ko­
nusunun da ele alınması gerekiyordu. Fakat, Sovyetlerin, Polon­
ya'dan aldıkları toprakları iade etmeleri söz konusu olamazdı. 
Böyle olunca, Polonya'nın da Almanya'dan aldığı toprakları geri 
· almak mümkün değildi. Nitekim Polonya da bu toprakları geri 
vermeye yanaşmadı. Bu sebeple, Almanya'dan sorumlu dört dev­
let, Bonn hükümetine, Oder-Neisse sınırını kesin olarak kabul e­
derse, iki Almanya'nın birleşmesine itiraz etmeyeceklerini bildir­
diler. Federal Almanya ister istemez bu şartı kabul etti. 
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Federal Almanya ile Sovyet Rusya arasında l 6 Temmuz 
anlaşmasının imzasından bir gün sonra, 4 devlet ile 2 Almanya 
Dışişleri Bakanları, 1 7  Temrrıuz'da Paris'te toplandılar. Bu top­
lantıda, her iki Almanya da Oder-Neisse'yi Almanya ile Polonya 
arasında kesin bir sınır çizgisi olarak kabul etti. Varılan mutaba­
kata göre, Oder-Neisse sınırı hakkındaki anlaşma, iki Alman­
ya'nın resmen birleşmesinden sonra imzalanacaktı. 

İki Almanya'nın resmi birleşme antlaşması, 12 Eylül 1990 
da, Moskova'da "2+4" devletin, yani Amerika, Sovyet Rusya, İn­
giltere ve Fransa ile, Doğu ve Batı Almanya Dışişleri Bakanları 
arasında imzalandı. 10  maddelik bir metin ile ek mektup ve dek­
larasyonlardan ibaret olan bu antlaşma, esasında Helmut Kohl ile 
Gorbaçov arasında, 1 6  Temmuz'da imzalanmış olan anlaşmanın 
esaslarını ihtiva ediyordu. O antlaşmadaki ilkeler aynen bu ant­
laşmaya da geçirilmişti. 

Bu antlaşma ile iki Almanya'nın birleşmesi resmen 3 Ekim 
1 990 tarihinde yürürlüğe girdi. Bunun üzerine Birleşmiş Alman­
ya ile Polonya arasında 14 Kasım 1 990'da, Varşova'da imzalanan 
bir anlaşma ile Almanya Oder-Neisse çizgisini Polonya ile kesin 
sınırı olarak kabul etti. Bu suretle Polonya'ya 104.000 km2lik bir 
toprak bırakılmış oluyordu. 

· 

Birleşmiş Almanya'da, 1 932'den beri ilk defa hür ve ser­
best seçimler 3 Aralık 1990'da yapıldı. Bu seçimler Batı Alman­
ya için, 1949 dan beri 12  nci seçim oluyordu. 

ALMANY A'NIN DEGİŞEN TUTUMU: 
Körfez Krizi ile birlikte Almanya'nın uluslararası politika­

daki tutumunda belirgin bazı değişiklikler görülmektedir. Bu de­
ğişiklikleri uluslararası sistemin yapısı ve güç dengesi açısından 
ele almak gerekir. 

Uluslararası sistemin yapısını belirleyen temel faktör, u­
luslararası güç dengesidir. Tarih boyunca güç dengesinin sürekli 
bir değişim göstermesi, uluslararası sistemin yapısını da etkile­
miş ve sistem gücün tek elde merkezileştiği "tek kutupluluktan" 
(Roma imparatorluğu dönemi), temel güçlerin bulunmadığı bir 
"kutupsuzluğa" ( l 9 ncu Yüzyıl A vrupası), gücün iki süper elde 
merkezileştiği "iki kutupluluktan" (2nci Dünya Savaşı Sonrası), 
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günümüzü ifade eden çok kutuplu bir dünya modeline doğru ge­
lişmiştir. 

Günümüzde bu güç dengesine etki eden faktörlerin önem 
sırası da değişmeye başlamış,  1960'larla beraber büyük bir nüfus 
potansiyeline sahip olması dolayısıyla bir güç olarak kabul edi­
len Çin'in önemi azalırken, ·dünya üzerinde ekonomik bir hege­
monya kuran Japonya ve onun kadar olmasa da Almanya temel 
güçlerden biri haline gelmiştir. 

20nci yüzyılın son çeyreğinin 2nci Dünya Savaşı sonrası­
nın süper güçleri açısından bir çöküş dönemi olmaması için, dün­
yadaki hammadde ve petrol kaynaklarının kullanımının büyük 
güç olma iddiasındaki diğer devlet veya devlet gruplarının eline 
geçmemesi gerekmektedir. Dolayısıyla, Ortadoğu'yu siyasi nüfu­
zu altına alabile�ek olan güç, ibreyi kendi lehine çevirecektir 7•  

Avrupa Topluluğu ülkeleri ile birlikte Birleşik Almanya 
petrol ihtiyacı bakımından ABD ve Sovyetler B irliği'ne göre da­
ha fazla Ortadoğu petrollerine bağımlı bulunmaktadır. Yeniden 
uyanan ve A vrupa'nın temel gücü olma iddiasındaki Birleşik Al­
manya, bu durumda Ortadoğu gibi hayati bir bölgede kendisine 
yakın bir yönetimler zinciri oluşturmak zorundadırll. 

Almanya'nın Ortadoğu politikasının tarihsel boyutu vardır; 
1 87 l 'de birliğini sağlayan Almanya süpergüç olarak Uzak Do­
ğu'ya yöneldi, ancak Almanya, tarihini, okyanusları aşan bir de­
nizci ülke olarak yaşamamıştı. Bundan başka Almanya'nın Uzak­
doğu'yu kontrol edecek deniz gücü yoktu. Bu nedenlerle Alman 
İmparatorluğu Uzakdoğu'da büyük patron olamayacağını anla­
yınca el atacağı bölge olarak Ortadoğu'yu gündeme aldı . Bu ge­
niş ülkeler bir hammedde kaynağı ve pazar olarak önünde uzanı­
yordu. Almanya, Orta A vrupa'daki müttefiki Avusturya aracılı­
ğıyla Balkanlardan bu ülkelere uzanabileceğini hesaplıyordu. Bu 
iki ülke ise Osmanlı İmparatorluğu ve İran'dı 9• Almanya'nın bu 
siyaseti "Drang nach üsten" yani "Doğu'ya açılma" diye isimlen­
dirilmiştir. Bu siyaset bilindiği gibi 1 nci Dünya Savaşa sonunda 
başarısızlığa uğramıştır. 

Günümüzde zaman zaman Türk-Alman ilişkilerinde yaşa­
nan gerginliği bu tarihsel boyut ve uluslararası sistemin güç den-
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geleri açısından değerlendirmek gerekir. Almanya'nın 2 1  nci 
yüzyıla yönelik çıkışları Avrupa'da bir takım entegrasyon faali­
yetleriyle durdurulmaya çal ışılıyor. 

Almanya'nın, Türkiye'ye yönelik hasman� tutumunun ne­
denlerinden birisi de Alma�ya'daki Türklerdir. Almanya'da halen 
yaşayan bir milyon 700 bin Türk vatandaşının, Türkiye'ye dön­
meyeceği gibi Almanya tarafından da "assimile" edilemeyeceği 
ortaya çıkmıştır. Bu bakımdan, gittikçe güçlenen ve önümüzdeki 
1 0- 1 2  yıllık dönemde de tamamının Alman uyruğuna geçmesi 
beklenen bu grubun Alman politikası üzerindeki etkisini sınırla­
yabilmek için şimdiden önlem alınmasına gerek duyulmuştur. 
Türkiye ile ilişkilerin gerginleşmesi halinde Almanya'daki Türk­
lerin rahatlarının bozulacağı ve bir kısmının Türkiye'ye dönmeyi 
tercih edecekleri hesaplanmıştır. Herşeye rağm,e�, . �lmanya'da 
kalmayı yeğleyenler ise, daha küçük bir grup oluşturacak ve bun­
ların siyasi etkisi de azalacaktır. Bu politika, aynı zamanda, Tür­
kiye'nin Avrupa Topluluğu üyeliğine kapıyı, şimdiden kesinlikle · 
kapamayı hedeflemektedir. 

Türkiye'nin, bu hasmane tutuma, Almanya'nın çıkarlarını 
hedef alarak karşılık vermesi, ilişkilerdeki gerginliğin artmasına 
ve dolayısıyla soydaşlarımızın durumlarının daha da zorlaşması­
na yol açacaktır. Bu da, Türkiye'nin kendisi için hazırlanan tuza­
ğa düşmesi olur. Yapılacak şeyler ise iki grupta toplanabilir: 

Bunlardan birincisi, Bonn'un engellemek istediği süreci 
başlatmak ve soydaşlarımızın Alman uyruğuna geçmelerini ko­
laylaştırmak ve süratlendirmektir. 

İkincisi, Almanya'daki soydaşlarımızın, bir lobi oluştura­
cak ve gür sesli bir etnik mesaj verebilecek· şekilde örgütlenmek�­
ridir 10 •  

NATO VE BATI AVRUPA BİRLİGİ (BAB) 
Politika ve ideoloji, olağanüstü bir hızla dönüşürken, ev­. rim, askeri paktlar açısından da yeni değişimleri kaçınılmaz kıl­

mıştır. Soğuk Savaş ve bloklar çelişkisi üzerine inşa edilmiş eski 
yapılanmalar, geçerliliğini artık yitirmiştir. NA TO'da, dönüşümü 
kaçınılmaz olan kurumlar arasında yer alıyor. 

İt:llya'nın başkenti Roma'da iki gün süren (7-8 Kasım 
199 1 )  NATO zirvesi, 43 yaşındaki ittifak için yeni bir döneme, 
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"eski düşmanlıkların dostluğa dönüştüğü" yeni bir çağa adım atı­
larak sona erdi. 

Müttefiklerin, "Yeni Dünya Düzeni" anlayışı çerçevesin­
de, NATO'nun kuruluş amacını oluşturan, "eski büyük düşman" 
Sovyetler Birliği'ne davetiye çıkarması ve eski Varşova Paktı ü­
yeleriyle bir işbirliği konseyi kurma kararı almasıyla sonuçlanan 
Roma zirvesi, tarihe geçen bir toplantı oldu. 

YENİ NA TO'DA TÜRKİYE'NİN YERİ: 
NATO'ya üye ülkeler, yukarıda belirtilen kararları almakla 

beraber, NATO'nun geleceği henüz kesin değil. NATO'ya üye 
ülkeler arasında bir çekişme mevcut. Bu çekişme ise çok açık: 

l .  Fransa ile Almanya'nın başını çektikleri grup Batı A vru­
pa Birliği'nin (BAB) Avrupa askeri örgütü durumuna geçirilme­
sini ve A T'ın güvenlik-savunma kanadının oluşturulmasını öneri­
yorlar. 

Bu öneri kabul edildiği takdirde, BAB, NATO'nun yerine 
Batı A vrupa'nın savunmasını yüklenecek. 

2. İngiltere ve İtalya'nın başını çektikleri grup ise, BAB'ın 
bağımsız bir örgüt olmasına karşı çıkıyor; iki örgütün birbirini 
tamamlamasını, son sözün NATO' da olmasını istiyor 1 1 •  · 

Roma zirvesi bu noktalar açısından Türkiye için özellikle 
önemliydi. Türkiye, BAB'a (Batı Avrupa Birliği) kurucu eşit üye 
olmadığı için Fransa-Almanya ortak girişimi olan "Avrupa Ordu­
su" kurma tasarısı gerçekleşseydi, Türkiye'nin Avrupa güvenli­
ğinden dışlanması anlamına gelecekti. 

Bu noktada Amerikan Başkanı Bush zirvede yaptığı ko­
nuşmada Avrupalılara ultimatomunu verdi: "Burada açıkça kara­
rınızı vermeninizin zamanı gelmiştir. Amerika A vrupa'da kalsın 
mı gitsin mi?" Bu ultümatom neticeye ulaştı. Roma Deklarasyo­
nu'na bakılırsa, ABD istediğini. elde etti. Fransa, "Avrupa Ordu­
su" konusunda geriletildi'. Batı Avrupa Birliği desteklenmekle 
birlikte, "NATO'yu tamamlayıcı ve ittifak'ın Avrupa kanadını 
güçlendirici bir kuruluş" olarak yorumlandı 1 2 • 

Batı Avrupa Birliği'nin (BAB) Avrupa Aske · 

rumuna geçirilmesi aynı zamanda Yunanistan'la i � 
nemli bir tehlike yaratacaktır. 



Dışişleri Bakanlığı'nın üzerinde durduğu en önemli sorun, 
Türkiye'nin üye olmadığı BAB'a girebilecek kurucu eşit üye Yu­
nanistan'ın Ege'de l 2 mil ilan etmesidir. 

BAB anlaşması NATO'dan farklıdır, 5nci madde gereği 
BAB'a üye bir ülke saldırıya uğrarsa, mutlaka diğer �yelerin ta­
mamı yardımına koşmak zorundadırlar. Oysa NATO anlaşmasın­
da ilaç göndermek de "katkı" sayılmaktadır. Eğer Fransız-Alman 
önerisi gerçekleşirse, Türkiye-Yunanistan ilişkilerinde belirsiz 
bir süreç doğabileceği gibi, Yunanistan'ın 12  mil ilan etmesi de 
ihtimal dahiline, girebilecektir 1 3 •  Türkiye bunu bir �avaş nedeni 
sayabilir. Küçük bir sıcak çatışma iki ülkeyi savaşa doğru itebi­
lir. İşte o zaman Yunanistan BAB'daki ortaklarına dönecek ve 
"Beni koruyun" diyecek. Bu çok garip bir durumdur. Çünkü 
BAB'daki diğer üyeler Türkiye'nin NATO içindeki müttefikleri. 
Yani müttefikler kalkıp Yunanistan'dan yana çıkarak Türkiye'ye 
karşı savaşa mı girecekler? Bu pek mümkün görünmüyor. BAB 
çerçevesinde müttefiklerin böyle kesin bir tavırla Yunanistan'dan 
yana çıkmaları hiç de olası değil. 

BAB'ın ne olduğu, ne olacağı daha belirsiz, oluşma halin­
dedir ve 5nci madde bir tartışma konusudur; 5nci madde açısın­
dan nasıl bir gelişme olabilir? Belki bu 5nci maddeyi değiştirme 
gereği duyulur. Belki de bu 5nci maddeye bir ek verilir ve rezerv 
konur. Yani NATO içindeki ülkeler dışında gibi. Muhakkak ki 
bu değişecektir. Aslında bırakın Türkiye açısından sakıncasını 
bu, bugün doğrudan doğruya BAB'ın üyesi olan ülkeler için çok 
büyük sakınca ortaya koyuyor. Almanya, İngiltere, Fransa, Yu­
nanistan'ı korumak için bir maceraya . giremezler. Türkiye'nin 
söylemesine belki de pek fazla gerek kalmadan onlar bu 5 nci 
maddeyi değiştirecek, belki de yumuşatmak zorunda kalacaklar­
dırl4. 

Türkiye'nin BAB'a ortak üye olması pek fazla bir avantaj 
sağlamaz. Eşit bir üye tüm kararlara katılırken, Türkiye'nin ortak 
üye olması şu demektir: Türkiye karar mekanizmasında yok. 
Türkiye'ye birtakım yükümlülükler verilir, fakat herhangi bir ka­
rara katılma imkanı ve yetkisi verilemez. Türkiye açısından sa­
kıncalı olan budur. Bu durumun çok iyi değerlendirilmesi gere­
kir. 
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Orta Asya'nın nükleer silaha sahip Türk Cumhuriyetle­
ri'nin AGİK kapsamına girdiği bir Kuzey Birliği içinde, "Avrupa 
savunmasının sınırlarının Yunanistan sınırlarında bittiği" tezi ge­
çersizleşiyor. 

Ancak bu noktada ilginç olan, artık "Türkiye'nin stratejik 
öneminin" Sovyetler Birliği ve sosyalist sisteme karşı bir anlam 
ifade etmemesi, Sovyetler Birliği artık pratik olarak yok. Onun 
yerini alan Bağımsız Devletler Topluluğu, kapitalist dünyaya 
karşı bloklaşmak değil, onunla bütünleşmek istediğinden Türki­
ye'nin eskiden Doğu-Batı ekseninde köprü olan coğrafi konumu, 
çift kutuplu dünyanın çözülmesiyle Kuzey-Güney ekseni arasın­
da köprü olmaya dönüşüyor. 

MAASTRICHT KARARLARI VE ÖNEMİ 
Yugoslavya'nın parçalanması, Balkanlar'da yaşanan çal­

kantı ve bölünmeler, Orta Avrupa'yı etkisi altına almaya yol açtı. 
Dolayısıyla Yugoslavya'dan sonraki adım Çekoslovakya oldu. 
Ülke Çekler ve Slovaklar arasında ikiye bölünmüş hale geldi. 

Orta ve Doğu A vrupa'da belirsizlik arttıkça, Batı A vru­
pa'nın bütünleşme sabırsızlığı da artıyor. Avrupa Topluluğu, ön­
ce tek pazar, sonra da tek devlet olmak için bütün hazırlıklarını 
Orta ve Doğu Avrupa bütün .sorunlarıyla birlikte kapısına yığıl­
madan bitirmek istiyor. 

9- 10 Aralık 199 l 'de Hollanda'nın 100.000 nüfuslu küçük 
Maastricht kentinde yapılan zirve, A T'nin tarihinde bir dönüm 
noktası oldu. Toplantıya Almanya ve Fransa'nın başını çektiği 
zengin Avrupalılar grubu, Topluluğun 2000 yılına dek tam siyasi 
ve mali birliğe gidilmesi gündemiyle geldi. 

1992 Şubat'ından itibaren geçerli olacak Maastricht karar­
ları, üç ana başlık altında toplanıyor. Sosyal birlik, temelleri 
1989'da atılan sosyal şart uyarınca ortak karar işleyişleri yarat­
mayı amaçlıyor. Sosyal politikalarında karar hakkını elinde tut­
mak isteyen İngiltere bu alanda henüz birliğe yanaşmıyor. 

Ekonomik ve mali birlik, en geç 1 999 sonuna dek ortak 
kur'a geçilmesini öngörüyor. İngiltere ile birlikte Danimarka da 
ekonomik ve mali birlik konusunda çekince koymuş bulunuyor­
lar. 
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En karmaşık olanı ; siyasi birlik öncelikle "zaman içinde 
ortak savunma politikası ile de sonuçlanabilir" kaydıyla, ortak 
bir dış politika ve güvenlik politikası oluşturu lması hedefleniyor. 
Aynı derecede önemli bir kararla Avrupa par lamentosunun yetki­
lerinin artt ırı lması öngörülüyor. Ortak karar işleyişlerinin yaratıl­
ması yoluyla öngörülen bu düzenlemelerle, parlamentonun yasa­
ma ve kararlarını takip etme sınırları genişliyor. İlk kez Avrupa 
vatandaşlığı kavramı ortaya atılarak Avrupa vatandaşının hakla­
rı tartışılıyor. Ülkelerin adalet ve içişlerinin büyük kısmının Top­
luluk sorunları kapsamında ele alınmasına elveren düzenlemeler 
getiriliyor. Ayrıca, eğitim, haberleşme, endüstri, sağlık, kültür, 
tüketicinin korunması ve kalkınma işbirliği alanlarında Topluluk 
işlevinin genişletilerek yeniden tanımlanacağı belirtiliyor. 

Bu çalışmalar şimdilik bir geçici komisyonun eşg,üdümün­
de yürütülecek. Komisyon üyeleri gelecekte parlamento onayın­
dan sonra, üye ülkeler tarafından seçilecek. Komisyon görevi 1 
Ocak 1995'ten itibaren beş yıllık dönemlerle yürütülecek ve 
1996'da Avrupa Birliği çalışmalarının ne kadar ilerlediğini belir­
leme� için bir �onferans toplanacak. 

Bu gündemin en önemli hedefi Avrupa'nin Atlantik ötesi­
ne olan bağımlılığını kırmak. Bunun içinse tek Avrupa para biri­
mine ECU'ya geçiş öngörülüyor. Tek paraya geçiş Avrupa · ser­
mayesinin Amerikan sermayesinden,' dolayısıyla da siyasi karar­
larından bağımsızlaşması yolunda önemli bir adım olacak. 15 

Avrupa Birliği idealinin en büyük babası Fransa'dır. Fran­
sa bu yüzyılda iki kere Almanlarla savaştı. Fransa her zaman 
"Almanya'yı nasıl nötralize edebilirim" gibi bir fikir geliştirmeye 
çalıştı. Fransa'nın Almanya korkusu, 2 nci Dünya Savaşı'nda Al­
manya'nın yenilmiş olmasına rağmen, devam etmiştir. Nitekim 
bugün ekonomik açıdan büyük bir Almanya ile karşı karşıyayız. 
Askeri açıdan bugünkü dünya koşullarında bir tehlike olmayabi­
lir. Zaten bugün Avrupa'yı silahla tehdit etmek Almanya için hiç­
bir sonuç vermeyecektir. Almanya'nın elinde başka silahlar var, 
ekonomik ve siyasal etkinlik A vrupa'da -ki başta Fransa olmak 
üzere yıl lardır büyük bir korku oluşturmaktadır..: Fransa'nın Al­
manya üzerine bu kadar varması, onunla bir ortaklık kurmak iste­
mesi bundan ileri geliyor. Yani onu nötralize etmek ve bir yerde 
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A vrupa'nm iki eş lideri durumuna gelmek isteğinden kaynaklanı­
yor. 

Güçlü, Avrupa'ya tek başına hakim olabilecek bir Alman­
ya'nın oluşumunu engellemek için Fransa, Almanya ile birlikte 
hareket ediyor. ECU konusu bile bununla ilgilidir. ECU, Deuts­
che Mark (DM)'ı ekarte edecektir. Bırakılırsa DM, Avrupa'nın en 
güçlü parası olacaktır. Dolar gibi değer kazanacaktır. Avrupa 
şimdiye kadar belirli bir paranın sahası olmadı, ama Alman eko­
nomisinin giderek gelişmesi sonucu yayılmacı bir stratejiye dö­
nüşecek ve bütün Avrupa'yı etkisi altına alacak, güçlü bir DM or­
taya çıkacaktır. Oysa ECU'nun çıkması bu sonmu ortadan kaldı­
racaktır. 

Peki, Ahnanya için Fransa'ya yaklaşmanın nedeni ne ola­
bilir? Almanya isterse ekonomik ve siyasal alanda ilerki on yıl i­
çinde süpergüç haline gelebilir. Ama buna ne Avrupa ne Ameri­
ka izin vermez. O da bunu biliyor. En .azından bugünkü liderler, 
ister Kohl gibi muhafazakar, ister Genscher gibi l iberal ve hatta 
sosyal demokratlar bir Alman militarizminin, genişleme politika­
sının karşısında; çok yakın geçmiş tarihin tecrübeleri ortada. 
Böyle bir ırkçı ve yayılmacı politika ile bir yere varamazlar. Bu­
gün Alman liderlerin devamlı olarak işlediği tema, özellikle 
Kohl ve Genscher'in, Avrupa içinde demokrasinin, insan hakları­
nın kocunması. Sonuçta Almanya izole olmamak, yalnız başına 
kalmamak için böyle bir entegrasyon içine giriyor. Tarihin dina­
mikleri ve coğrafyanın dayattığı zorunlulukların Alman stratejisi­
ni uzun vadede değiştirebileceğini de gözden uzak tutmamak ge­
rekir. 

AVRUPA VE TÜRKİYE 
Sovyetler Birliği'nin dağılması ve iki kutuplu dünyanın so­

na ermesiyle birlikte 1945�ten beri dünyaya egemen olan siyasal 
sistemin üst dengelerinde meydana gelen boşluk, sistemin alt 
dengelerinde çok büyük sarsıntılara neden oluyor. 

Dünyanın riskli ve istikrarsız bölgeleri Balkanlar, Kafkas­
lar ve Ortadoğu üçgeninde bulunan Türkiye bu sarsıntılardan en 
fazla etkilenebilecek coğrafi bir konuma sahip. 

Dünyada meydana gelen son değişikliklerle birlikte Türki-
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ye'nin eskiden Doğu-Batı ekseninde köprü olan coğrafi konumu, 
çift kutuplu dünyanın çözülmesiyle Kuzey-Güney ekseni arasın­
da köprü olmaya dönüşüyor. 

Türkiye'nin Kuzey-Güney dengesizliğinde, Kuzeyden ta­
raf olarak tam ortada yer alışı, Sovyetler Birliği'nin dağılışı ile 
doğusunda ve Balkanlar'daki gelişmelerle batısında açılan yeni 
hareket alanları , ticari ve ekonomik yönelimler, Türkiye'ye geniş 
politika olanakları veriyor. Türkiye'nin önüne çıkan olanakların 
özellikleri ise şu şekildedir: 

"Fırsat ve Zorluklar Diyarı: Avrupa Topluluğu. 
İstikrarsızlığa mahkum Ortadoğu. 
B ilinmeyene Açılış: Kafkaslar, Orta Asya ve Balkanlar" 16 . 

Önümüzdeki di)nemin en önemli sorusu Türkiye'nin gele-
ceğini nerede ve nasıl garantileyeceğidir. 

Dünyada meydana gelen siyasi irade boşluğu yalnızca 
ABD tarafından değil, ABD ile aynı ilkeleri, yani pazar ekono­
misi, pazar istikrarı ve çoğulcu parlamenter demokrasi ilkelerini 
paylaşan diğer ülkelerce de doldurulmaya aday. Almanya, bun­
lardan en çok öne çıkanı. 

Türkiye'nin Avrupa ile ilişkileri beklenildiği gibi ilerlemi­
yor ancak. bu durum karşısında Türkiye'nin yapacağı şey, tek kar­
ta oynamak olamaz. Mümkün olabildiği kadar Balkanlar, Kaf­
kaslar ve Ortadoğu coğrafyasında siyasi nüfuzunu ve etkinliğini 
arttırmak olmalıdır. 

Türkiye'nin daha uzun bir süre Avrupa Topluluğu'na alın­
mayacağı kesin gibi gözi.ı"küyor. Türkiye, A vrupa'ya yönelik poli­
tikasını Avrupa Topluluğu'na girişe endekslememelidir. Avrupa 
dünyasının kendi iç çelişkilerinden Türkiye'nin bir süre daha ya­
rarlanması mümkündür. Türkiye'nin kısa vadede A vrupa'dan dış­
lanması da çok kolay görülmüyor. 

Türkiye son zamanlarda "Yeni Dünya Düzeninde istikrarın 
güvencelerinden biri" olarak görülmeye başlandı. Türkiye'yi bü­
tün ekonomik ve sosyal yetersizliklere karşın, oluşacak mozaiğin 
dışına itilmekten koruyan dört unsur var17• İlk olarak Ortadoğu 
petrol bölgesine olan komşuluğu. ikincisi, Müslüman nüfusuna 
karşın laik ve demokratik bir devlet yapısına sahip olması; yani 
Batı (ya da artık Kuzey) ideallerini temsil etmesi. 
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Üçüncüsü özellikle Anglo-Amerikan sermayesi Türk 
Cllmhuriyetleri pazarına en azından şu aşamada Türkiye üzerin­
den açılıyor. Bunu fark eden Avrupa devletleri Türkiye'ye yöne­
lik bazı yeni açılımlara girişiyor. (Fransa Cumhurbaşkanı Fran­
çois Mitterand'ın Türkiye gezisi ve yaptığı önemli açıklamalar). 
Bu durum da Türkiye'nin, bütünleşme sürecinin içinde yer alma­
sını gerekli kı lan ayrı bir unsuru oluşturuyor. Türkiye'nin Müslü­
man, demokratik, laik yapısı burada da öne çıkıyor. 

Son olarak da, Yunanistan'ın Ege konusundaki ikili sorun­
ları Türkiye ile tartışmak yerine, A vrupa'ya maletme çabaları. 
Bölgede istikrarı bozucu gelişmeler istemeyen Batı Avrupa ve ö­
zellikle de ABD, bu çabalar nedeniyle Yunanistan'ın girdiği plat­
formlara Türkiye'yi de almaktan yana tercih kullanıyor. Tabii bu 
gerçeğin bir de öbür yüzü var: Kıbrıs. Türkiye'nin Avrupalılaşma 
süreci içinde Kıbrıs sorununa çözüm bulması zorunluluğu gide­
rek daha büyük bir önem kazanıyor. 

Sonuç olarak, Dünya siyasal sistemindeki çözülme, Türki­
ye'yi yeni tanımlar ve ittifaklar sistemi sürecinin ortasında bırak­
mış durumda. ' R 

Türkiye, . Batı ile bütünleşme siyasetine ilave olarak üç 
yönde daha açılım olanağı ile karşı karşıya. Balkanlar, Kafkaslar 
ve Ortadoğu'nun Türkiye'nin ör.üne koyduğu fırsatlar, asırlardır 
Türkiye'nin Batı'ya doğru süren yürüyüşüne katkıda bulunacak 
imkanlardır. Türkiye uluslararası siyasetin nesnesi değil, öznesi 
olmak istiyorsa coğrafyasının kendine sunduğu imkanları iyi d,e­
ğerlendirmek zorundadır. Türkiye'nin geçmişten aldığı muazzam 
miras bu konuda kendisine en iyi rehber olacaktır. 
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