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ONSOZ

Korfez Krizi ile birlikte "Yeni Diinya Diizeni" kavrami ka-
muoyunun giindemine girmis bulunuyor. Diinyanin en istikrarsiz
ve riskli bolgeleri Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu ii¢geninde
bulunan Tiirkiye gibi bir iilkede de bu kavramin gesitli ¢evreler-
de yanki uyandirmasi kadar dogal birsey olamazdi. Ancak, ger-
ceklesme ihtimali su ana kadar zayif goriilen yeni bir diinya dii-
zeninin, iilkemiz agisindan getirebilecegi olasi sonuglarin
onemini ortaya koyan ¢esitli incelemeler, heniiz Tiirk kamuoyu-
na sunulmamustir.

Bir akademisyenin de belirttigi gibi, "Yeni Diinya Diize-
ni", sadece devletlerin dig politikalarinin toplami degildir. Dig
politikalarin 6tesinde devletlere etki eden global tren vardr.
O halde yapilmasi gereken, olay: disiplinlerarasi, makro diizeyde
incelemektir. 1§te bu derlemenin amaci, "Yeni Diinya Diizeni"ne
ya da su ana kadarki diizensizlige, belirtilen niteliklere uygun
olarak bakmak ve iilkemizin gelecegine iligkin olas1 sonuglari or-
taya koymak olmugstur.

Bu derleme* kapsaminda olaya degisik agilardan bakan
genis bir diigiince yelpazesi yer almaktadir. Boyle bir yelpazenin
olusumuna makaleleriyle katkida bulunan degerli yazarlara sit-
kranlarimi sunarim. Ayrica, derlemeye sunug yazisi yazma zah-
metinde bulunan Dog. Dr. Faruk S6nmezoglu'na, mesleki gelisi-
mimde oldugu gibi, bu ¢aliyjmanin kamuoyuna ulagmasina da
yardimci olan Dog¢.Dr.M. Siikrii Hanioglu'na, Sn.Giirsel Giirsoy
ve Baglam Yayinevi'ne tegekkiir ederim.

Bu ¢aligma, Tiirkiye kamuoyunun "Yeni Diinya Diizeni"ne
ve lilkemizin gelecegine iligkin zihinsel karmasikligina berraklik
kazandirdig: 6l¢iide, amacini yerine getirmig olacaktir.

Istanbul, Eyliil 1992

Sabahattin SEN

* Derlemede yeralan makaleler (Jiikrii Elekdag'n "Jeo Stratejiden
Eko Stratejiye" ve Halik Ulman'in "Diinya Nereye Gidiyor" adl
makaleleri digindakiler) ilk defa bu derleme igin kaleme alinmig-
tir.






SUNUS
Faruk SONMEZOGLU

Sosyal bilimcilerin yasadiklar1 donemi anlamalari, ona
"digtan" bakarak nesnel bir bi¢cimde degerlendirmeleri zor bir ig-
tir. Ciinkii biitiin insanlar gibi sosyal bilimciler de, igerisinde ya-
sadiklar1 diinyada olusmakta olan olaylarin belirli bir dl¢iide tara-
f1 durumupdadirlar. Bu konumlam yaptiklari ¢aligmalari, sectikle-
ri konudan g¢ikardiklar sonuca kadar etkilemektedir. Bu zorluk,
ozellikle biiyiik ¢alkanti, alt-iist olug anlarinda daha da belirgin-
dir. Zira, yeni ortaya ¢ikan, eskide pek fazla 6megi bulunmayan
bu gibi durumlan daha 6nceki donemin bilgi birikimi ve gozliigi
ile irdelemek genellikle yetersiz kalmaktadir. Fransiz ve Rus
devrimleri, I. ve II. Diinya Savaslar1 don¢gmlerinde ortaya konan
cesitli goriis ve degerlendirmeler gozden gecirildiginde bu kanmyi
dogrular gesitli dmekler bulunabilmektedir.

Genel olarak sosyal bilim agisindan sdylenen bu sozler, u-
luslararasi politika ya da diinya politikas1 dalinda daha da 6nem
kazanmaktadir. Ciinkii, sosya] bilimcilerin de iiyesi oldugu insan
topluluklaninin devletler olarak aynlmig bulunduklan bir diinya-
da, birincil konusu bu devletler arasindaki iligkileri incelemek o-
lan bir bilim dahdir uluslararasi politika. Dolayisiyle de, bu alan-
da kalem oynatanlarin diinyada olup bitenleri bu ulusal kimlikle-
rinin Onyargilanndan, farkinda olmadan uyguladiklan c¢ifte-
standartlardan uzak bir bi¢imde ele almalar1 imkansiz olmasa da
son derece zor gozikkmektedir. Bu durum dogal olarak, bugtin i-
cerisinde yasadigimiz diinyanin dogru algilanmasi, meydana ge-
len 6nemli degisikliklerin sihhatli bir bigimde degerlendirilebil-
mesi agisindan biiyiik onem tasimaktadir.

Biitin bu soylenenlerle birlikte, igerisinde yasadigimiz
diinyada meydana gelen degisme ve gelismeleri iizerinde anlasi-
lan kalin ¢izgiler halinde ortaya koymak, en azindan bu tiirden
bir ¢abaya girismek de gereklidir. Bunu yapmadan, uluslararasi
sistem igerisindeki "degisiklik"den ne anlagildigini biraz daha

+ Dog Dr. Faruk SONMEZOGLU, 1.U. iktisat Fakiiltesi Uluslararasi
fligkiler Boliimii Ogretim Uyesi.



netlestirmek yararh olacaktir. Giiniimiizde "Yeni Diinya Diizeni"
denildiginde, genellikle, Sovyetler Birligi"nde sosyalizmin ¢ok-
mesi ve federasyonun dagilmasindan sonra uluslararas: sistemde
ortaya ¢ikan durum anlagilmaktadir. Bu olgu, uluslararasi siste-
min geligme siirecinde kirilma seklindeki bir degisikligi goster-
mektedir. Bu degisiklik nispeten ani, kisa bir zaman siirecinde,
onceden tahmin edilmesi pek miimkiin olmayan bir bi¢imde orta-
ya ¢iktigindan, diger degisikliklere oranla daha etkileyici, daha
sansasyonel bir nitelik tagimaktadir. Bu nedenle uluslararasi ka-
mu oyunun biiyiik ilgisini ¢ekmis, birgoklarina gére XX.yiizyilin
ikinci yarisina damgasini1 vurmustur. Bununla birlikte, son onyil-
larda diinyada, uluslararasi sistemde kiimiilatif bir bicimde orta-
ya ¢ikan bir 6nemli gelisme ve degisme de, teknolojide, ozellikle
de iletisim teknolojisindeki basdondiiriici geligmenin uyarmasi
ile belirginlesen global karsilikli bagimlilik olgusudur. Belirli bir
anda, ¢arpici bir bigimde ortaya ¢ikmadigindan ve uluslararasi
politika ile olan ilgisi dolayl bir nitelik tagidigindan digeri kadar
ilgi cekmeyen bu geligsme de, uluslararasi sistemde yarattig1 ve
yaratmakta oldugu degisiklikler agisindan biiyiik 6nem tagimak-
tadir. Yagsadigimiz onyillar iizerinde onemli etkilerde bulunan bu
iki gelisme ve degismeden burada iizerinde duracagim, bu kitap-
ta yer alan incelemelerin iizerinde yogunlagtig: birinci tiirden de-
gisiklikler olacaktir. '

1985 yilinda Mikhael Gorbagov'un Sovyetler Birligi'nde
yonetime gelmesiyle baglayan siirecin iki temel sonucu ortaya
¢ikti: Sovyet tipi sosyalizm modelinin ¢okiisii ve etnik temele da-
yal federatif yonetim bi¢imlerinde dagilma ya da ciddi krizlerin
belirginlesmesi. Bircok omekte birbirleriyle yakindan iligkili o-
lan, birbirlerini tamamlayan bu iki olgunun kavramsal netlik agi-
sindan ayr1 ayri ele alinmasinda yarar vardir.

- Ilkin, 6nce Dogu Avrupa ardindan Sovyetler Birligi'nde
meydana gelen gelismelerle, 1917 Rus Devrimi ile baglayan ve
cesitli yon degistirmelerle birlikte "Sovyet Modeli" olarak 70 yih
agkin bir siire varligini siirdiirmiis olan toplumsal orgiitlenme bi-
¢imi ortadan kalkmig, belki daha dogru bir ifade ile "model ol-
ma" 6zelligini kaybetmistir. Aslinda, hdala Cin Halk Cumbhuriyeti,
Kiiba, Kuzey Kore, Vietnam, Mogolistan gibi baz1 6rneklerde es-
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ki Sovyetler Birligi tipi bir toplumsal 6rgiitlenme bigimine su ve-
ya bu oranda benzeyen uygulamalar s6z konusudur. Bunlarin
bazilarinin degismekte oldugunu ya da yakin bir gelecekte degi-
seceklerini sdylemek miimkiin ise de bazilan i¢in aymi geyleri
soylemek oldukga zordur. Burada dikkat edilmesi gereken, sozii
gecen omeklerin eski Sovyetler Birligi gibi bir model olugturma
durumunda olmadiklari, ¢ogunun kendilerine 6zgii birtakim uy-
gulamalar igerisinde bulunduklan ve kargikarsiya kaldiklar so-
runlara degisik ¢oziimler aradiklaridir. N

Ikinci olarak da, Sovyetler Birligi ve Yugosiavya 6mekle-
rinde kendisini gosteren, etnik temele dayali federasyonlar, bu tiir
yapilarin "harc1" durumunda olan ideolojilerin ve/veya liderlikle-
rin zayiflamasi, ortadan kalkmasi ile dagilmuslardir. Sovyetler
Birligi 6érmeginde nispeten yumusak, Yugoslavya émeginde ise
catisma dolu bir siireg igerisinde ortaya ¢ikan bu geli¥meledn il-
ging bir megini de, Cekoslovakya'nin ¢ok yumusak pir siireg ice-
risinde Cekler ve Slovaklar arasinda boliinmest olugturmaktadir.

Biitiin bu olaylar, uluslararas: sistemde de 6nemli geligme-
lere neden olmugtur. Aslinda bu degisikliklerin bazi yonleri ¢cok
yeni olmayip, uzunca bir siiregte kademe kademe ortaya ¢ikmig-
lardir. Gergekten de "gevsek iki kutuplu sistem"in iki kutuplulu-
gu giderek tek bir diizeyde ele alinamaz olmus, askeri-stratejik
anlamda iki kutuplu bir uluslararasi sistemin yaninda, siyasi ve e-
konomik diizeyde ¢ok kutuplu bir yapi olusmustur. Bununla bir-
likte, Sovyetler Birligi'nin Afganistan'i iggali ve Polonya'ya yo-
nelik olarak sert bir politika uygulamaya baslamasi, bu iilke ile
iyi iligkileri bulunan Vietnam'in Kambogya'y: iggali ile baglayan
ve Ronald Reagan'in Amerika Birlesik Devletleri Bagkani olmasi
ile daha da ivme kazanan ABD-SSCB gerginligi, askeri-stratejik
anlamda "gevsek iki kutuplu sistem"in gerginlesmesine neden
olmustur. Reagan'in uygulamaya koydugu Stratejik Savunma Gi-
risimi (Strategic Defence Initiative-SDI), ya da popiiler adiyla
Yildiz Savaglar: Projesi ile daha da tirmanan gerginlik sonucun-
da "Yeni Soguk Savas" sozleri edilmeye baslanmig, insanlar
"1950'lere donme endisesi” sarmigtir. Fakat biitiin bunlar, 1985
yilinda Mikhael Gorbagov adli orta boylu bir Rus'un Sovyetler
Birligi Komiinist Partisi Genel Sekreteri olmasiyle giderek degis-
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meye yoneldi. Kismen kendisinin Sovyetler Birligi'nin toplumsal
yapisinda gergeklestirmeye ¢aligtign degisiklikler sonucunda (ki
kendisi bunlan net bir bigimde formiile etmemis, edememigtir),
kismen de siireg igerisinde ortaya ¢ikan uluslagarasi gelismelerin
etkisiyle, once Dogu Avrupa iilkeleri birer birer Sovyetler Birli-
gi'nin etki alan1 digina ¢itkmiglar; ardindan Baltik iilkelerinin kop-
masiyla baglayan federasyonun dagilma siireci 1992 yili baginda
Gorbagov'un istifas1 ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile sonug-
lanmigtir. Boylece, yaklasik elli yildir, zaman zaman "gevgyeyen"
zaman zaman "sikilasan” iki kutuplu sistem de klasik goriiniimii
ile scna ermigtir.

Bu gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan, daha dogrusu ¢ik-
makta olan uluslararas: sistemin temel 6zelliklerini belirlemek,
tahmin etmek oldukga zordur. Bununla birlikte, baz1 genel tesbit-
ler yapmak, ¢ok kalin ¢izgiler halinde baz1 tahminlerde bulun-
mak da miimkiindiir. Herseyden 6nce, yukarida da deginildigi gi-
bi, artik uluslararasi sistemin yapisini askeri- stratejik, siyasi, e-
konomik ag¢ilardan tek diizeyde ele almak her zaman kolay ve/
veya miimkiin degildir. Nitekim, giinimiiz diinyasinda 6rmegin
ABD ile Japonya'yi, Etyopya ile Hong Kong'u uluslararasi sis-
tem igerisinde belirli bir yere oturtmak, sahip olduklan etki im-
kanlarina gore siniflandirmak gerektiginde bu zorluk agikga go-
rilmektedir. "Siiper Giigler'den ayakta kalan ABD'nin "Diin-
ya'nin en giiglii devleti" iinvanina sahip olmasina ragmen ulusla-
raras1 sistemde her diizeyde hiyerarsik bir yap:1 olugturdugunu
sOylemek zordur. Eger bugiiniin uluslararasi sisteminde askeri-
stratejik agidan piramidal bir hiyerarsiden s6z etmek miimkiinse,
en tepede ABD'nin yer almasi dogaldir. Fakat, siyasi ve ekono-
mik diizeyler i¢in durum farkhidir. Sonug olarak, giiniimiiz ulus-
lararas1 sistemi, hiyerarsik ve ¢ok merkezli iligki kaliplarinin
i¢c-ice gectigi, birlikte fonksiyon gordiigii bir yapiya sahiptir de-
nilebilir. Ote yandan, olugsmakta olan uluslararasi sistemin alt-
sistemlerin hakim oldugu (sub-system-dominant) bir yapiya do-
niisgmekte oldugu sdylenebilir. Iki kutuplu sistemde, 6zellikle de
sistemin kutuplulugunun "siki"lagtign donemlerde, uluslararasi
sistemin biitiiniinii etkileyen, belirleyen faktorler, sistemdeki alt-
sistemlerin de en 6nemli girdilerini olugturmaktaydilar. Bir bagka
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deyisle, alt-sisteinlerin uluslararasi sistemin biitiiniinden otonom
olma imkanlan pek fazla degildi. Yeni uluslararas: sistemde ise
bu durum degigmistir, degismektedir. Alt-sistemlere iligkin olay
ve olgularin tahlilinde, eskiden oldugu gibi sorunlan sadece
ABD-SSCB rekabett gibi sistemik bir temel belirleyici ile agikla-
mak, ona indirgemek artik pek miimkiin degildir. Omegin son
donemde, bir bolgesel alt-sistem olarak ele alabilecegimiz Orta-
dogu'da meydana gelen olaylan irdelerken, yoredeki etnik ve
dinsel mozayik, kendine 6zgii bir dinamige sahip mevcut gii¢ ya-
pis1 gibi faktorler bilyiilk 6nem kazanmaktadir. Balkanlar, Kaf-
kasya, Giiney Asya gibi birgok bagka alt-sistem niteligindeki bol-
ge icin de benzer bir durumun gegerli oldugu séylenebilir. Bura-
da belirtilmesi gereken bir nokta da, yukandaki ifadede yer alan
"kendisine 0zgii mevcut gii¢ yapisit” ile igaret edilenin ¢ogu defa
klasik giic @engesi modeline benzer bir yap1 ve iliski bigimi ol-
dugudur. Giiniimiizdeki alt-sistemlerin'¢ogunda, uluslararas: sis-
temin yukanda belirtilen hiyerarsik ve ok merkezli yapisinin be-
lirleyici etkisinden otonom oldugu dlgiide klasik gug dengesi sis-
teminin 6zelliklerini gézlemek miimkiindiir.

Bu saptamalann 151g1nda, diinyada son onyilda belirginle-
sen etnik ve dinsel motivasyonlu hareketliligin etkisini bir siire
daha siirdiirecegi, Kuzey Amerika ve Avrupanin yaninda Uzak-
dogu ve Pasifik bolgesinin de yeni bir gii¢ odag: olarak daha da
belirginlesecegi soylenebilir. Siyasi akimlar anlaminda ise, kisa
donemde, ¢ogulcu Bati demokrasilerine kars: ciddi bir altemati-
fin varligindan s6z etmek zordur. En 6nemli rakip olan sosyaliz-
min "modeli" ortadan kalkmustir. Uniformal otoriter yonetimle-
rin prestijlerinin de giderek azaldig, toplumlann diga kapanmasi-
nin ¢ok zor oldugu giiniimiizde bu egilimin daha da belirginlese-
cegi diigiiniilebilir.

Uluslararas: sistemde hakim yap1 ve tutumlan temsil ede-
cekleri tahmin edilen bu ana egilimlere karsi ne tiirden gelisme-
ler olabilir? Herseyden once, giderek daha da belirginlesen ¢o-
gulcu Bati demokrasisi tiini toplumsal orgiitlenme ve yonetim
modelinin evrensellesmesine bir tepkinin ortaya ¢ikmasi kaginil-
mazdir. Ozellikle, sundugu global kapitalist ekonomik modelin
dogas: geregi diinyada belirgin bir sahip olanlar-olmayanlar ay-
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riminin varolmasi, en azindan bu ayrimin yok edilecegine dair bir
inancin bulunmamasi veya inandirici bir ¢abadan s6z edilememe-
si, bu tepkinin motivasyonunu olusturmaktadir, olusturacaktir.
Bugiinden bakildiginda, "sahip olmayanlar'in sadece bir kismim
kapsamakla birlikte radikal Islam, ¢ogulcu Bati demokrasisi mo-
delini uygulayan ve savunan Bati iilkelerine, daha dogrusu bu iil-
kelerin global diizeyde olugturmug olduklar: iiretim, degigim ve
boliigiim iligkilerine karg1 mevcut olan tepkinin belirli bir boliimii-
nii, kendisinin 6zgiin anti-Bat1 stratejisine destek olmaya kanalize
edebilmektedir. Bat’'min etkisine agik bazi1 Kuzey Afrika iilkelerin-
de Islam radikalizminin siiratle giiclenmesi bu agidan diisiindiirii-
ciidiir. Burada igaret edilmesi gereken, Islam radikalizminin ¢o-
gulcu Bati demokrasilerine global diizeyde degil, ancak bazi Is-
lam iilkeleri zemininde bir alternatif olacagi, bu nedenle de ulusla-
rarasi1 alanda esas olarak hakim bir egilimi degil, muhalefeti, bas-
kaldiry: temsil edecegidir.

Giiniimiizden uluslararas: sistemin gelecegine baktigimiz-
da, bir anlamda birbirleriyle g¢eligkili gibi goziiken iki farkl: siire-
cin beraberce gelismesinin giindemde olacag: soylenebilir. Bu iki
siire¢ uluslararasi alandaki ayrigma ve biitiinlesme egilimleridir.
Sovyetler Birligi ve Yugoslavya'nin dagilmasi ile belirginlesen
ayrigma siireci giderek, sadece federatif yapilarin sorunu olmak-
tan ¢ikip initer nitelikli devletleri de etkileyecek gibi goziikmek-
tedir. En azindan, Sovyet ve Yugoslav federasyonlannin ¢okiisii
ile ortaya ¢ikan yeni devletlerin kendileri, bu siiregten en fazla
bagi agnyacak birimler olmaya adaydirlar. Nitekim, Azeri-
Ermeni ¢atismasi, Abhazlarin Giircistan yonetimine bagkaldirma-
lari, Rusya'daki Tatar ve Cegen Tiirklerinin 6zerklik talepleri,
Ukrayna'nin Kirim sorunu, Moldavya'daki Rus azinlik ile yone-
tim arasindaki anlagmazlik, konuya Sovyetler Birligi'nin mirasgi-
lan agisindan verilebilecek 6meklerden sadece bazilaridir. Dagi-
lan Yugoslav federasyonunun mirasgilarinin durumu ve bazilan-
nin dram ise ortadadir. Bu sorunlarin yakin bir gelecekte hallola-
cagini, yenilerinin ortaya ¢ikmayacagim diigiinmek asin iyimser-
lik olacaktir. Konuya iligkin olarak uluslararasi toplumun 6niinde
duran en 6nemli, muhtemelen hi¢bir zaman ¢6ziilemeyecek so-
run, "uluslarin kendi kaderlerini tayini" ilkesinin iglemsellestiril-
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mesi, yani bu ilkenin hangi birimlere uygulanip hangilerine uygu-
lanamayacagi konusunda nispeten genel kabul géren bir kriter ya
da kriterler dizisine ulagilabilmesidir. Biitiin bu s6ylenenlerle bir-
likte, uluslararasi sistemdeki ayrigma siirecinin bugiinkii siiratiyle
devam etmeyecegi, varligim siirdiirmekle beraber ivmesini gide-
rek kaybedecegi tahmin edilebilir. Zira, Sovyet ve Yugoslavya
federasyonlarinin dagilmas: ile ortaya ¢ikan bu "ayrigma so-
ku'"na kargi -bagta kendileri bu sok aracilig ile ortaya ¢ikanlar ol-
mak iizere- ilgili devletler cesitli ¢oziimler iiretip onlemler ala-
caklar, boylece eylem-tepki zinciri iglevini siirdiirecektir.

Ote yandan, gerek kendisine 6zgii bir dinamikle geligen
Bati1 Avrupa entegrasyonunun yarattig1 ¢cekim, gerekse diinyada,
basta ekonomi olmak iizere hemen her alanda kendisini hissetti-
ren karsilikli bagimhilik olgusunun bir sonucu olarak, ¢esitli di-
zeylerdeki biitiinlesme ¢abalarinin hiz kazanacag diigiiniilebilir.
Nitekim geligmeler de bu yondedir. Avrupa Toplulugu muhteme-
len yakin bir gelecekte, geleneksel olarak daimi tarafsizlik statii-
lerini korumus bazr Avrupa devletleri ile bazi1 EFTA iiyelerinin,
Iskandinav iilkeler{iin katilmasiyla biraz daha genisleyecek, orta
vadede ise basta Tiirkiye, Macaristan ve muhtemelen yeni kuru-
lacak Cek devleti olmak iizere Avrupa'nin Dogusu'ndan gelen 1s-
rarh taleplerle karg1 karsiya kalacaktir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta, orgiitiin entegrasyon amacina ulagmasi ile genig-
lemesi olgularinin (§u andaki goriiniim ¢ercgevesinde) birbirlerine
rakip bir nitelik tagidiklandir. Toplulugun kaderi biraz da bu iki-
leme verilecek cevaplar ile ilgili olacaktir. Bu ¢ercevede, AT en-
tegrasyon siirecinin kisa donemli inig-¢ikiglardan uzak, sorunsuz
bir bigimde geligecegini diigiinmek asin iyimserlik olur. Gerek
Almanya, Fransa ve Ingiltere iiggeni arasindaki bazi sorunlar, ge-
rekse tiim diinyada oldugu gibi Avrupa'da da etnik temele dayal
milliyetgiligin giderek yogunluk kazanmasinin toplumlar-arasi
biitiinlesme fikrine ters bir gelisgme olmasi dolayisiyle AT'n ev-
rim siirecinde 6nemli dalgalanmalar goriilebilir. Yukaridaki tah-
lil, biitiin bunlarla birlikte genel trendin biitiinlesme dogrultusun-
da olacag seklinde anlagiimalidir. Ote yandan, bu konudaki po-
zitif gelismelerin zaman igerisinde diinyanin diger bolgelerinde
de bu yonde egilimlerin giiglenmesini, girisimlerin artmasini 6-
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zendirecegi sOylenebilir. Nitekim, 1992 yili ortalarinda ABD,
Kanada ve Meksika arasinda imzalanan ekonomik igbirligi anlag-
masi bu yonde atilmig bir adim olarak degerlendirilebilir. Benzer
baz1 geligmelerin Uzakdogu'da da ortaya ¢ikmasim beklemek de
u¢ bir tahmin sayllmamalidir.

Nihayet, uluslararasi sistemde ortaya ¢ikmakta olan 6nemli
degisikliklerden birisi de Birlegmis Milletler Orgiitii'niin yeni ko-
numu ile ilgilidir. Bilindigi gibi, Soguk Savasin sona ermesi,
Sovyetler Birligi'nin ortadan kalkmasi ile birlikte, orgiitiin hare-
ket yetenegini oldukga sinirlayan "ABD ve SSCB vetolar1” engeli
onemli 6l¢iide azalmigtir. Bu durum, Korfez Krizi 6meginde go-
riildiigii gibi, Batih iilkelerin "bang ve giivenligin korunmasi ve
saglanmas1” konusunda aralarinda anlagabilmeleri halinde, orgii-
tin duruma miidahale edebilme imkanim arttiric1 bir sonug¢ do-
gurmustur. Orgiitiin bu tiirden bir duruma dogrudan miidahale e-
debilmesi i¢in Giivenlik Konseyi'nin devreye girmesi sarttir. Do-
layisiyla orgiitiin bu orgaminin yapisi ve karar alma bigimi, orgii-
tiin uluslararasi politikadaki yeri ve gelecegr agisindan biiyiik 6-
nem tagimaktadir. Bilindigi gibi, mevcut durum II. Diinya Savagi
sonras1 donemin gartlanm yansitmaktadir. Eger, orgiitiin uluslara-
ras1 bang ve giivenligin korunmasinda etkili bir arag olabilmesi
arzu ediliyorsa (ve de daimi iiyeler kategorisinin varhg: tartiyma
konusu yapilmazsa), Konsey'deki daimi iiyelerin bilesiminin ye-
niden ele alinmas: gerekmektedir. Ciinkii, mevcut yapida Ingilte-
re ve Fransa veto hakkina sahip iilkeler arasinda yer alirlarken bir
Almanya, bir Japonya kapsam disi kahyorlarsa burada belirli bir
dengesizlik oldugu ortadadir. Hatta Hindistan, Brezilya gibi iilke-
leri de bu ¢ercevede degerlendirmek gerekir. Burada 6nemli olan,
orgiitiin en etkili organimin yapisinin, uluslararas: sistemdeki reel
giic dagiimuna olabildigince yakin diigmesi geregidir. Aksi tak-
dirde, bu gii¢ dagiliminda orgiit igerisinde sahip oldugundan daha
iyi durumda bulunan iilkenin, sorunlann ¢6ziimiinii bu 6rgiit di-
sindaki platformlara tagima arzusu artacaktir. Orgiitiin yapisinda,
ozellikle de Giivenlik Konseyi'nde gergeklestirilmesi gereken bu
degisiklik, yukarida gevsek ifadelerle dile getirilen ve esas itiba-
riyle statiikoda radikal bir alt-iist olugtan ¢ok belirli bir revizyonu
ongoren tiirden olabilecegi gibi, temelden yeni baz1 diizenlemeler
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gerektiren tiirden de olabilir. Omegin, Giivenlik Konseyi iiyeleri-
nin tiimiiniin siyasi, ekonomik, askeri, demografik vb. kriterlere
gore olusturulacak bir tiir "gii¢ katsayis1" araciligi ile simiflandisi-
larak karar alma siirecine bu siniflandirmada sahip olduklar ko-
numa uygun bir agirhkta katilmalar1 ve veto sisteminin kaldiril-
masi soz konusu olabilir. Biitiin bu sdylenenler, bugiin i¢in iize-
rinde uzlagma saglanarak hayata gegcirilmesi ¢ok gii¢ olan baz1 6-
neriler, fantaziler olarak goriilebilir. Fakat, orgiitiin uluslararasi a-
landa "problem ¢oziici" olabilmesi igin bu tiirden bir degisiklik
yeterli degilse de gerekli koguldur.

Son yillarda ortaya ¢ikan biitiin bu degisikliklerin uluslara-
rasi sistemde yer alan bir¢ok iilkeyi, bu iilkelerin dig politikalari-
m1 belirli olgiilerde etkiledigi bir gergektir. Kamimca Tiirkiye'nin
dis politikas1 bu gelismelerden en fazla etkilenenler arasindadir.
Zira Tiirkiye, gerek cografi gerekse sosyal anlamda yeni donem-
de ortaya ¢ikan sorunlu bolgelere yakin bir konumdadir. Gergek-
ten de Tiirkiye'nin sadece Balkanlar ve Kafkasya ile olan yakinli-
g1, bu kaniy1 dogrulamaya yeter niteliktedir. Son geligmeler, iil-
kenin mevcut dig politika kaliplarinda 6nemli degisiklikler mey-
dana getirmenin yaninda yepyeni bazi ilgi odaklarinin dogmasi-
na da neden olmustur.

“Varsova Pakti'nin dagilmasi ve Sovyetler Birligi'nin ¢okii-
si NATO'nun anlam ve 6nemi iizerinde bir tartigmanin baglama-
sina neden olunca, dig politikasim biiyiik 6lgiide bu orgiit liyeligi
ile uyumlu bir temele oturtmaya ¢aligmig ve ¢aligmakta olan Tiir-
kiye acisindan da yeni duruma uyum sorunu giinderme gelmistir.
Tiirk dig politikasinda ani bir degisiklikle karsilagilmamasinda
1990-1991 Korfez Krizinin 6nemli pay: olmustur. Basta ABD
olmak iizere Bati iilkeleri nezdinde Sovyetler Birligi'ne karg1 mii-
cadeledeki stratejik onemi dolayisiyle ihtiya¢ duyulan Tiirkiye,
bu defa da Ortadogu'da olugmakta olan yeni dengeler ¢ergevesin-
de bu iilkelerin ilgi odag: olmaya baslamistir. Bununla birlikte,
Tiirkiye'nin, basta ABD olmak iizere Bat1 iilkeleri nezdindeki 6-
nemi, artik eskisi gibi tek ve sabit, 6zellikle de stratejik nitelikli
bir 6ge ile ilgili olmayabilir. Zira, Irak ve Iran gibi iilkelerdeki
Bati-kargit1 rejimlerin varligi, muhtemelen eski Sovyetler Birligi
faktorii kadar tek ve sabit bir etken olmayacaktir. Bu nedenle, e-
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ger Tiirkiye'nin dig politika tercihleri agisindan Bati iilkeleri hala
biiyiilk dnem tasiyorsa, Tiirkiye'nin bu iilkeler nezdindeki vazge-
cilemezligi, prestiji, artik stratejik onem ile ilgili olmaktan ¢ok,
Ortadogu'daki Islam iilkelerine, Orta Asya'daki Tiirki cumhuri-
yetlere iligkin olarak "Bati demokrasisi modeli"nin uygulanmasi
agisindan sahip oldugu dmek konuma iligkin olacaktir. Kanimca,
biitiin sorunlarina ragmen Tiirkiye toplumunun sahip oldugu de-
mokrasi gelenegi gercevesinde bu "model olma" konumu, gele-
cek giinlerde iilke dig politikasinda Bat iilkeleri ile olan iligkile-
rin temel belirleyicisi olmaya adaydir.

Diinyadaki son gelismeler ve bu gelismeler g¢ergevesinde
olugmakta olan yeni yap1 ve iligki bigimleri Tiirkiye'nin komgula-
n ile olan iligkilerine de yansimaktadir. Bu gercevede yapilabile-
cek en genel tesbit ve tahmin, klasik.giic dengesi mantiginin Tiir-
kiye'nin de igerisinde bulundugu bazi bolgesel alt-sistemlerde gi-
derek etkili olmaya baglamasidir. Bu durumun, Tiirkiye'nin kom-
sulan ile olan iligkilerini de etkilemesi kagimlmazdir. Bir bagka
deyisle, giiniimiizde ve ileriki giinlerde Tiirkiye'nin komsulan ile
olan iligkilerinde ittifak ya da karsithklann siirekli olmaktan g¢ok
degisken bir goriiniim arzedecegi diigiintilebilir. Bu modele en az
uyacak iligkileri, muhtemelen Yunanistan ve Ermenistan ile olan-
lar olugturacaktir.

Bulgaristan'daki yonetim degisikliginin sonuglan iki iilke
arasindaki iligkilere hemen yansimigtir. Bu iilkedeki Miisliiman-
Tiirk azinhgin durumunda 6nemli iyilesmeler meydana gelmis,
bu topluluk Bulgar Parlamentosu'na girerek iilke siyasal hayatin-
da yerini almugtir. Ileriki giinlerde, iki iilke arasindaki iligkilerde
bazi inig-¢ikiglar beklenmekle beraber, siyasal ve ekonomik agi-
dan Bat ile iyi iligkiler igerisinde bulunmak isteyen bir Bulgaris-
tan ile Tiirkiye arasinda pek fazla bir sorun ¢ikmayacag diisiini-
lebilir. Ayrnica, Balkanlar'da mevcut ve olugmakta olan gii¢ den-
gesi iligkilerinde, Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan iiggeni ele
alindiginda, her iki iilkenin de Yunanistan ile, birbirleriyle olan-
dan daha fazla sorunlari bulundugu goriilmektedir. Taraflarin
Makedonya sorunu karsisinda takindiklar: tutum bu durumun bir
gostergesidir.

Buna karsilik, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iligkilerin
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mevcut durumu ve gelecegi agisindan ise nispeten sorunlu bir
goriiniim s6z konusudur. Ileriki giinlerde ¢atigma-igbirligi yelpa-
zesinde igbirligine dogru bir yonelme olsa da, bu muhtemelen iki
iilke arasindaki sorunlarin ¢éziimiinden ¢ok dondurulmast ile il-
gili olacaktir. Bir bagka deyisle Ege, Bat1 Trakya ve Kibris so-
runlarina yakin bir gelecekte ve kalic1 bir ¢o6ziim bulunmasi ihti-
mali pek fazla degildir.

Tiirkiye'nin Suriye, Irak ve Iran ile olan iligkileri ise ¢ok
daha karmagik bir goriiniime sahiptir. Klasik gii¢ dengesi mantigi
cercevesinde yapilacak kaba bir analizde, bu iig iilke yonetimi ile
de sorunlan bulunan bir Tiirkiye'nin stratejik agidan bolgedeki en
dogal miittefiki Israil olmaktadir. Siiphesiz bu, soruna daha gok
askeri-stratejik agidan bakan bir goriistiir. Bununla birlikte, eger
Israil, Filistin sorununu Araplarin 6nemli bir boliimiiniin kabul e-
debilecegi bir bigimde ¢ozebilirse, her ikisi de Bati-tipi demokra-
si ile yonetilen iki ililke arasindaki yakinlagma agisindan gerekli
siyasi zeminin de olugacag sdylenebilir. Ote yandan, Tiirkiye'nin
Irak ile olan iliskileri Suriye ve Iran ile olandan daha karmagik-
tir. Konuya Kiirt sorunu dikkate alinarak stratejik agidan bakildi-
ginda, Tiirkiye'nin bu ii¢ iilkeden en fazla Irak ile isbirligi yap-
mas1 beklenebilir. Zira giiglii bir Iran ile siirekli bir rakip duru-
mundaki Suriye'nin arasina sikigmig olan Irak'in Tiirkiye'yi dogal
miittefik gormesi normaldir. Aynca bélgedeki Kiirt sorununun a-
levlenmesinden en fazla zarar goren ve gorebilecek olan iki iilke
de Irak ve Tiirkiye'dir. Nitekim, Tiirkiye agisindan da Irak uzun
yillar, bolgedeki gii¢ dagiliminin korunmasi agisindan gerekli bir
iilke olmugstur. Bu, stratejik rasyonaliteye dayal iligkiyi Saddam
Hiiseyin yonetiminin Kuveyt'i iggali bozmustur. Bu yonetimin
ABD ve Avrupa ile olan iligkilerinin diizelmesi ya da Irak'ta bu-
na yatkin bir yonetimin igbagina gelmesi durumunda, s6z konusu
stratejik rasyonalitenin yeniden giindeme gelmesi pek zor degil-
dir. Bu iki iilke arasindaki onemli anlagmazliklardan birisi olan
su sorunu, ¢6ziimii pek kolay olmamakla beraber bir "Ege Soru-
nu" da degildir. Kald: ki, bugiin iki iilke arasindaki 6nemli ¢atig-
ma konularindan birisi olan Irak'in PKK'nin eylemlerini destekle-
mesi ve de Tirkiye'nin Kuzey Irak'ta olugmakta olan Kiirt oto-
nom bolgesinin yoneticileri ile diyalog icerisinde bulunmasi ol-
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gulari, bu "stratejik irrasyonalite"nin en belirgin bir 6megini o-
lugturmaktadir. Bu sorun nasil ve hangi yonde ¢éziilecek olursa
olsun, s6z konusu iki iilke stratejik anlamda "dogal miitte-
fik"dirler. Fakat, gayet dogal olarak, uluslararas: politikanin ¢ok
yonliiliigii, bir dizi dolayh iligkinin yarattigi karmagiklik, bu sap-
tamayi, iilkelerin dig politikalarinda genelde gozlemlenebilmekle
birlikte zaman zaman uygulamada ulagilamayan "stratejik rasyo-
nalite"nin bir 6megi durumuna sokmaktadir.

Sovyetler Birligi'nin ortadan kalkmasiyle Kafkasya ve Or-
ta Asya bolgeler birden Tiirk dig politikasinin énemli odak nok-
talarindan birisi olmuglardir. Artik Rusya ile dogrudan kara sinir-
lan bulunmayan Tiirkiye, bu iilke ile birlikte bolgedeki gii¢ den-
gesinin temel 6gelerinden birisi durumuna gelmigtir. S6z konusu
dengenin sabiti sayilabilecek olan iligki, Tiirkiyenin Azerbay-
can'a olan destegidir. Buna kargiik Ermenistan'in da Rusya'nin
destegini saglama gayreti bulunmakla beraber bu, nispeten daha
zayif ve degisken bir goriinimdedir. Bu durumda, Tiirkiye'nin
Giircistan ile olan iligkilerinde geligmeler goriilmesi, ilk bakigta
sagirtic1 goriinse de (Azerbaycan'da Iran yanlhsi bir yonetim o-
lusmadikga) Ermenistan'in iran'dan agik ya da ortiik destek gor-
mesi bolgesel giic dengesi mantigina oldukg¢a uygundur. Nihayet
son donemde, cografi uzakhga kargilik etno-kiiltiirel birligin ta-
raflan birbirlerine yaklagtirdig: bir Tiirkiye-Tiirki cumhuriyetler
iligki patlamasi ortaya ¢ikmigtir. Hemen hepsi yeni bir model a-
rayi§1 igerisinde olan ve dig diinyaya agilmada Tiirkiye'yi giiveni-
lir bir yol gosterici olarak goren bu yeni devletlerin varliginin
Tiirkiye'nin dig politikasina gii¢ kattigi, diger iilkeler nezdindeki
hesaba katilma oOlgiisiinii arttirdig1 ortadadir. Bununla birlikte,
tiim bu gelismelerin Tiirk dig politikasinin degigkenlerini arttirdi-
g, yani iilke dig politikasin1 yonlendiren karar alicilarin aym
anda, birbirleriyle bagdagtirilmas: pek kolay olmayan bir dizi po-
litika uygulamasimi ele almak durumunda kalabileceklerini de
hatirdan ¢gikarmamak gerekecektir. o

Elinizdeki ¢aligmada, benim buraya kadar ancak bazilari-
na, o da ancak yiizeysel bir bigimde degindigim konularin timii
ilgili uzmanlarca ele alinmakta, irdelenmektedir. Birbirlerinden
farkli konulan farkli bakig agilan ile ele alan yazarlann belki de
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en belirgin ortak noktalari, uluslararasi alanda ortaya ¢gikan son
gelismelerin Tiirkiye'nin dig politika zeminine getirdigi hareketli-
ligin onemidir. Gergekten de bu hareketlilik, iilke dis politikasina
uluslararas: alanda 6nemi giderek artan bir rol yiikleyecek gibi
goziikmektedir. Bununla beraber aym1 durum, bazi iradi hatalar
ya da tarihsel tesadiiflerin yaratacagi kimi tuzaklan da icermekte-
dir. Kitapta yer alan yazilarin konu ile ilgilenenlerin bu gergeve-
deki saptama ya da beklentilerinin irdelenmesine 6nemli olgiide
yardimci olacagi kanisindayim.

Beyazit, Eyliil 1992






DEGisEN DUNYA DENGELERINDE TURKIYE
Oral SANDER

Biiyiik Fransiz tarihgi ve siyasetgisi Alexis de Tocqueville,
"20. yiizyila Rus kamgisiyla Amerikan kesesi egemen olacaktir”
demigsti. Falcilik yetenegini bilemeyiz, ama uzun tarihsel Kaiipla-
r1 ve bunlarin gelecekte alabilecegi bigimleri ¢GK 1yi anlayan De
Tocqueville'in bu keskin 6ngoriisiifie gipta etmemek elde degil.
Gergekten, 20. yiizyihin ikinci yarisinda uluslararasi sisteme, bii-
yiik endiistriyel ve tarimsal potansiyeli ile A.B.D, iistiin askeri
giicii ve yayilmaci politikasiyla Sovyetler Birligi egemen oldu.
Washington-Moskova gii¢ mihverinin kat1 cenderesi i¢inde yer-
yiiziiniin biiyiik bir boliimii Dogu ve Bat1 bloklarina ayrildi. Bu
giic mihverinin ¢evresinde bulunan ve yakin giivenliklerini tehdit
altinda goren kimi iilkeler diinyanin bu boliintiisii i¢indeki yerle-
rini aldilar. Tiirkiye, 40-50 yildir bu 6ykiiniin iginde 6nemli bir
"aktor" durumuna geldi. '

Bat’'min ve Tiirkiye'nin gerekgeleri ne denli "hakh" olursa
olsun, Soguk Savag, Tiirkiye'nin Bati baglantisim dig politikada
hareket 6zgiirliigtinii simrlandinci ve yeniliklere kapah bir gerge-
ve niteligine doniistiirdii. Belki de dogal bir geligme olarak, Tiir-
kiye'nin kimi bolgesel nitelikteki ulusal ¢ikarlan, Bat1 blogynun
global cikarlan iginde ya eridi ya da golgelendi. Yalmz Tiirki-
ye'ye 0zgil olmayan ve blok iiyelerinin ¢ogunlugunu kapsayan bu
edilgenligin nedenleri arasinda su ikisi ¢ok onemlidir: (i) Iki sii-
per giiciin gerek birbirlerini ve gerekse kendilerine bagh devlet-
leri denetlemelerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan ve olasi yerel
catigmalarin, niikleer silahlarin yarattig1 "dehset dengesi"” iginde,
genislemeyecegi varsayim (ii) Blok onderlerinin sagladig: siya-
sal destek ile ekonomik ve askeri yardimin azalmasi ya da tii-
milyle durmasi sonucunu doguracak davraniglardan kaginmak ve
ilk adimu siirekli blok 6nderinden beklemek.

Bu genel diisiincelere ek olarak, Tiirkiye'ye 6zgii bir ozel-

Prof. Dr. Oral SANDER, A.U. S.B.F. Ogretim iiyesi
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lik daha vardir: Cumhuriyetin kurulusundan bu yana Tiirkiye'yi
Avrupa uluslar toplulugunun iginde hakki olan yere oturtmak
saygin amacinin iriinii olarak, Avrupa-egilimli (2.Diinya Sava-
si'ndan sonra Bati-egilimli) dig politika izlemek. Dogal olarak,
diinyanin Dogu ve Bati olarak iki kargit kampa ayrilmasi, gii¢lii
A.B.D.nin Bati'nin 6nderligini almasi, Ortadogu'nun kronik is-
tikrarsizlig1 ve giivenligine yonelik tehditlerin ¢ogunlukla kuzey
ve dogugundan kaynaklanmasi, boyle bir politikayr haklilig: az
tartigilir bir duruma sokmustur.

Bugiin De Tocqueville'iti 20.yiizyil 6ngoriisii gegerliligini
yitirmig gibi goriiniiyor. 1985 Martinda Gorbachov'un Sovyetler
Birligi'nin bagina gegmesiyle baglayan devrimci siireg, sonunda
Sovyetler Birligi‘ve Dogu Blokunu yikmig, Almanlar birlegtir-
mis, niikleer ve klasik silahlarda 6nemli indirimleri gergeklestir-
mis, Avrupa Toplulugu'nu giiclendirmis ve diinyanin neredeyse
50 yil siiren iki-kutupluluguna darbe vurmugtur. Simdi sorulmasi
gereken onemli soru, uluslararasi sistemde iki-kutuplulugun za-
yiflamasiyla, 19. yiizyihn ve 20. yiizyihn ilk yarisinin ¢ok-
kutupluluguna dogru bir gidisin olup olmadigidir. Bu ileriye yo-
nelik soruya tarihgilerin verebilecekleri kesin bir yamt olamaz.
Ancak, tarihin 6nceki donemlerindeki sistem degisikligi kalipla-
rina bakarak akil yiiriitmek olanakliysa, yeryiiziiniin kisa siirede
yeni bir iki-kutupluluga donmesi ¢ok zordur. Beklenen, iki-
kutuplulugun belirgin 6zelliklerinin yavas yavas yokoldugu bir
gecis doneminden sonra, ¢ok-kutuplulugun yerlesmesidir.

Goriilebilecek bir gelecekte beklenebilecek ikinci bir gelis-
me de, yeryiiziiniin aligageldigimiz Dogu-Bat1 boliintiisiiniin ye-
rini, yine yavas yavag bir Kuzey-Giiney gii¢ mihverine birakaca-
gidir. Sovyet rejiminin yikilmasi ve komiinizmin kapitalizme ge-
cerli bir secenek olamayacaginin anlasilmasindan sonra, Cin
Halk Cumbhuriyeti bugiinkii siyasal ve ekonomik yapisini uzun
siire siirdiiremeyecektir. Boylece, ortaya gelismis ve gelismeye
¢ok yaklagmig, demokratiklesme siirecini hizli ya da yavas bir bi-
cimde gergeklestirmege calisan bir Kuzey ile, hila gelismek igin
ugrasan, tekparti ya da adam yonetimire.sahip ve aralarinda gati-
san bir Giiney ¢ikacaktir. Bu iki boliintii arasinda, gegmisi 15.
yiizyila kadar inen somiirii iligkisi belki daha da giiglenerek siire-
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cek ve devletler hukukunun temel ilkeleri, tipki 17. yiizyilin
Vestfalya sisteminde oldugu gibi, yalmz Kuzey'de gegerli
addedilecektir.

Yine, tarihsel akil gelecege yonelik tahminlerimizde yar-
dimci olacaksa, iki-kutuplu Soguk Savas donemindekilerle kargi-
lagtirildiginda, bolgesel silahli ¢atigma olasiliginin yeni ¢ok-
kutuplu sistemde artacagi soylenebilir; tarihte boyle olmugstur.
Catiyma olasiliginin artmasinin nedenleri arasinda sunlar sayila-
bilir: (i) Herseyden once, bolgesel ¢catisma kaynaklarimin zaten
¢ok oldugu diinyamizda iki kutuplu sistemin iki 6nderi, koruyu-
culugunda tuttuklan bolgesel gii¢leri denetleme yetenegine sa-
hiptiler. Denetim gevsese bile, belirli bir "teblike noktasi'na ge-
lindiginde, karg1 tarafin duruma miidahale olanagi caydiricilik
yaratmaktaydi. Bugiin, bu iki-kutuplu diinyanin 6zellikleri ve do-
layisiyla caydiricilik zayiflamigtir. (i) Yeni kurulmakta olan sis-
temde biiyiik devletlerin bolgesel ¢atigmalara miidahale istekleri
ve isteseler bile miidahale yetenekleri de daha az olacaktir. Bu,
tek "siiper gii¢" olarak degerlendirilen A.B.D. i¢in de dogrudur.
Bu devletin Irak'a miidahalesinde, tarihte ilk kez tiim Birlegmis
Milletler'in destegini sagladigim unutmamaliyiz. Gelecek buna-
limlarda A.B.D.'nin bdylesine bir destege sahip olabilecegi ¢ok
kugkuludur. (iii) Son olarak, bugiin ¢ok sayida bolgesel giiciin,
geligmis iilkelere "tath" kar birakan silah ticaretinin de iiriinii ola-
rak, savagma yeteneklerinin artmasi, ¢atigma riskini arttirmakta-
dir. Niikleer silahlann yayilmasi ve bunlar1 sorumsuzca kullana-
bilecek devletlerin eline ge¢mesi de lizerinde durulmasi gereken
bir olasilik gibi goriiniiyor. .

Yeni sistemin bir bagka 6zelligi, dinsel ve ulusgu akimla-
rin giderek giiclenmesi ya da bu yondeki tartigmaya agik varsa-
yimdir. Ozellikle Kuzey'de ideolojilerin zayifladigi, komiinizmin
kapitalizme rakip bir ideoloji olarak ¢oktiigii, "iiglincii diinyacili-
gin" cekiciligini yitirmege bagladigi dogrudur. Ancak, doganin
ve giderek uluslararas: sistemin bogluklardan hoglanmadig1 ge-
ncllemesinden hareket edilirse, ortaya ¢ikan boslugu dinsel ve u-
lus¢u akimlarin doldurmasi beklenebilir. Ekonomik zorluklarin
halkta yarattig1 6fke ve "laik" devletin 6zellikle Giiney'de yurt-
taglarin siyasal baghlik gereksinimine doyurucu bir cevap vere-
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medigi dikkate alindiginda, ortaya ¢ikacak "ofkeli kimlik bunali-
mi'na farkli yollardan da olsa ¢6ziim vaadeden bu iki ideolojinin
giiclenmesi dogal sayilabilir. Sonug olarak, Giiney'de ve Sovyet-
lerin yikilmasiyla kurulan yeni cumhuriyetlerin bir boliimiinde
Bati-kargiti akimlar, iki kutuplu diinyadakinden daha giiglii bir
bicimde kendilerini gosterebileceklerdir.

Ozelliklerini 6zetlemege calisigim bu. yeni kosullarda,
Tiirk dig politikas1 hem yeni olanaklara agilacak, hem de belirsiz-
likler ve zorluklarla kargilagacaktir. Tiirkiye, onemli istikrarsizlik
kaynaklarinin bulundugu Balkanlar, Kafkaslar, Dogu Akdeniz ve
Korfez bolgelerindedir ve Dogu Avrupa ile Bati Asya arasinda
gecis noktasindadir. Boylesine bir jeopolitik konumda Tiirki-
ye'ye yonelik tehditler, Soguk Savas donemindekilerle kargilagti-
nldiginda, ¢cok daha degisik ve niteligi 6nceden tam belirleneme-
yecek tiirden olacaktir. iginde bulundugumuz alt-sistem ve bol-
geler eskisine gore daha oynak ve belirsiz goriiniiyor. Gelismeler
ve iilkelerin bu gelismeleri nasil degerlendirecekleri, eski done-
min aksine, "ak ve kara" olarak kolaylikla ayrilamayacak, kolay
karar verme rahatlig1 ortadan kalkacaktir.

Bu geligmelere kargin, olugmas: beklenen gok-kutuplu sis-
tem ve Kuzey'de Soguk Savagin bitmesiyle ortaya ¢ikan yumusa-
ma, Tiirkiye'nin sirtindan 6nemli bir yiik almistir ve bu iilkeye
yeni olanaklar sunmaktadir. Artik Tiirkiye'nin Bati-baglantisi,
hareket 6zgiirliigiinii sinirlandinc ve degisikligi onleyici dar bir
kalip olarak algilanmamalidir. Ban ile iligkilerini, bagimlilik ye-
rine egit ortaklik, "ileri bir karakol" olarak Bati'nin askeri ¢ikarla-
nna hizmet etmek yerine, komgularina giiven veren bir igbirligi
temeline oturtabilir. Uluslararas: sisteme kendi kararlariyla, ken-
di kavramlanyla yaklasabilir. Kisaca, Tiirkiye'nin temel uluslara-
ras1 felsefesi, bagimlilik yerine egitlik ve karsilikli yarara daya-
nan ortakhk olmalidir. Uluslararas: iligkilerin artik Washington-
Moskova mihverine dayanmadig: giiniimiizde, "askeri karakol-
luk” yerine, Bati ile demokratik yapidaki benzerlikler ve ekono-
mik igbirligi vurgulanmalidir. Ayrica, Bat ile iligkilerinin temeli-
ni olusturan Avrupa Toplulugunun iiyesi olmak amacinin yanin-
da, Helsinki yumugsama siirecinin Tiirkiye'ye komsu bdlgelere
dogru yayginlagtiriimas: da Tiirk dig politikasinin oncelikleri ara-
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sinda yer almalidir ve Korfez savagindan sonraki Tiirk tutumu
dikkate alinirsa boyle bir niyetin varligi agik¢a goriilmektedir.
Ancak, yine Korfez savasinin gosterdigi gibi, globallegmis diin-
yamizda barigin boliinemez bir biitiin oldugu olgusu, niyetin ote-
sinde boyle bir politikay: acil ve gerekli kilmaktadir.

Bu yeni olanaklarin yaninda, uluslararasi sistemdeki temel
degisiklikler Tiirkiye'ye yeni gii¢ mihverlerinde ek roller de sag-
lamaktadir. Daha 6nce de deginildigi gibi, diinya politikasinin
Dogu/Bati boliintiisii hizla ortadan kalkarken, onun yerini yavag
yavas bir Kuzey/Giiney boliintiisii aliyor ve Tiirkiye, ilging bir
bicimde, ikisinin kesigtigi noktada yer aliyor. Dolayisiyla, ne ka-
dar siirecegi pek belli olmayan bu ge¢is doneminde, Tiirkiye es-
zamanh ama agirhg ikincisine veren bir Dogu/Bati ve Kuzey/
Giiney politikasi izlemek durumundadir ve boyle bir politika o-
nun uluslararasi roliine yeni bir gehiglik ekleyebilir. Birinci bo-
lintii Soguk Savag deneyimlerinin iiriiniidiir ve belki de gelecek-
te tiimiiyle ortadan kalkacaktir. Ikincisi ise, Avrupa yumusamasi
ve buna bagh 6nemli geligmelerin iiriinii olup, somut olarak ne
gotiiriip ne getirecegi belirsizdir. Buna, dig politikada "yeni ba-
kig" diyorum ve bdyle bir degerlendirmenin siireklilikten tam bir
kopusu ifade ettigini de sanmiyorum. "Yeni bakis", Avrupa'nin
yeniden yapilanmasina Tiirkiye'nin yapici bir bigimde katilma a-
macin1 tamamlayici bir tutum olarak degerlendirilebilir.

Kuzey'de yer alan Kafkaslar ve Balkanlar, son zamanlarda
Tiirkiye'nin etkin politikasina sahne olmaktadir. Bu bélgeler Av-
rupa'nin jeopolitik uzantilan olarak degerlendirilebilecegine go-
re, Tiirkiye'nin etkin politikasi bizi su mantiki sonuca gotiirmek-
tedir: Avrupa, ya da daha 6zgiil bir anlatimla Avrupa Toplulugu,
kendi savunma kimligini yaratmak ve istikrarla bansa varmak is-
tiyorsa, Kafkaslar ve Balkanlar'da etkili olmak zorundadir. Bu a-
maglar ise eninde sonunda Tiirkiye'nin katilimini ve etkin igbirli-
gini gerektirecektir.

Bugiin Balkanlar'da iki 6nemli ve eszamanh gelisme orta-
ya ¢ikmaktadir. Biri ¢oktarafli Balkan igbirligi umutlanni giiglen-
dirmekte, bununla ¢eligkili goriinen ikincisi bilinen dini-etnik te-
melde eski ¢atigma kaynaklarini harekete gegirmektedir. Devlet-
lerin kendilerini kargit askeri bloklarin cenderesinden ve tekparti-
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li komiinist rejimlerden kurtardiklari Balkanlar'da ¢oktarafl: ve
anlaml bir igbirligi igin gerekli olan bir ¢ogulcu yap: ortaya ¢iki-
yor. Boyle bir yapinin tamamlanmasi ise, ok dogal olarak, kargi-
ikl tehdit algilamalarinin teker teker ortadan kalkmasiyla belire-
cek bir giiven atmosferinin yaratilmasim gerekli kiliyor.

Bu gelisme ile gelisen ise, dini/etnik temelleri olan saidir-
gan ulusgulugun yarattig1 tehlikelerdir. Ancak, kuramsal olarak,
Balkanlar'da ulus¢u duygularin "ronesansi”, Komiinist blogun
birlestirici etkisinin ortadan kalkmasindan sonra, bilinen Avrupa
kalib1 igcinde dogal bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Bati
Avrupa'da ulusguluk, halklarin nihai kimliklerini bulduklan iki-
li¢ yiizyillik bir deneyimin iiriinii oldugu halde, Balkanlar'da bu
duygunun 6zgiir anlatim alan1 bulmasi son zamanlarda olanakl
hale gelmigtir. Dolayisiyla, uzun tarihi deneyimin istiinde, Bati
Avrupa toplumlar: ulusal kimliklerinin bilincine varmiglar ve bu
bilingle once bolgelerinin, sonra da genis kiiltiirel benliklerinin a-
yiricithgim kavramiglardir. Simdi, kitasal kimlik ve biitiinlesme
zamani gelmistir. Bu, ulusal duygulann tatmini, bolgesel biling,
igbirligi ve biitiinlesme siireci, Balkanlar'da tam anlamiyla yagan-
mamugtir ve simdi benzer bir siire¢ baglamistir. Yerel ulusgulu-
gun bastirilmasina yonelik bir dig miidahale istikrarsizlik siiresini
yalmzca uzatacaktir. Dogru ve uzun vadeli yaklagim, ulusgulu-
gun saldirgan yonlerini yumusatacak olan bolgesel igbirligi ¢aba-
larimi desteklemek ve kolaylagtirmaktir.

Soguk savagin kotii etkilerinin ortadan kalktigi bir donem-
de, ulusal kimlikler iizerinde bolgesel kimlik ve dayanigma duy-
gusunun yaratilmasiyla, bolgesel isbirlikleri istikrarsizlik kay-
naklarina karsi yumusatici bir "yastik” gorevini yapabilir. Uste-
lik, bu yondeki g¢abalar, bugiin tanik oldugumuz gelisen iletigim
ve ekonomik entegrasyon egilimine de uygun diigmektedir. Dogu
Avrupa ve Balkanlar'da ortaya ¢ikan ulusgulugun 6nemli neden-
lerinden birinin halklar arasindaki ekonomik gelismislik farklan
ve ekonomik zorluklar oldugu agiktir. Dolayisiyla, bu konularla
savasacak olan bolgesel ekonomik igbirligi de etnik gerginlikleri
yumusatabilecektir.

Bugiinkii gelismelerin gosterdigi olumsuzluklara kargin,
Balkanlar ve hatta Kafkaslar gibi bolgelerde bolgesel igbirliginin
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basar: gans1 yiikselmigtir. Bunun nedenleri arasinda sunlar sayi-
labilir: (i) Avrupa'daki olaganiistii gelismeler Avrupa'nin jeopoli-
tik uzantis1 olan bolgelere dis miidahale olasiligin1 azaltmigtir.
Bunun nedeni de, biiyiik devletlerin stratejik ¢ikarlar1 agisindan
cevresel duruma gelmesidir. Yumusama havasi iginde bu devlet-
ler bolgesel giigleri kullanarak miicadele igine girmekte isteksiz-
dirler. (ii) Helsinki Sonu¢ Belgesi ve son Paris Sarti, varolan
devletlerin sinirlarina sayg1 ve etnik azinliklarin haklarimin ko-
runmas! dahil, Avrupa'ya yeni kurallar getirmigtir. (iii) 1990'da
Tiirkiye'nin girigimi.ile ortaya ¢ikan ve anlagmasi 1992 Subatin-
da Ankara'da imzalanan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi
(KEIB), Balkanlar ve Kafkasya'y1 da igine almak egilimindedir
ve boylece ekonomik isbirligini gergeklestirebilir.

Avrupa ilerde bir istikrar, igbirligi ve biitiinlesme kitasi o-
lacaksa, ilizerine oturacagi Balkanlar gibi bolgesel igbirligi orgiit-
lerine gereksinim duyacaktir. Balkan, Karadeniz ve Kafkasya
bolgesel igbirliklerinin bagarisi, yalmiz Avrupa'nin istikrarina kat-
kida bulunmayacak, aym1 zamanda Tiirkiye'nin kuzey ve giineyi-
ne de belirgin bir diizen getirecektir. Dolayisiyla, uzun vadeli ge-
nis bir perspektiften degerlendirilirse, Tiirkiye'nin Avrupa'daki e-
konomik, siyasal ve askeri igbirligi cabalarina katilmasi gerekli-
dir. Yeni "Ortak Avrupa Evi" kavrami, eninde sonunda Tiirki-
ye'yi de igine alacaktir. Avrupa Toplulugu, bugiin tam bilincinde
olmasa bile, Tirkiye'yi yeni kurulan Avrupa disinda
tutamayacaktir.

Moskova yonetiminin denetiminin ortadan kalktig1 (ya da
simdilik ortadan kalktig1) Kafkasya'da Balkanlar'dakine benzer
etnik ve ulusgu ¢atigmalar baglamistir ve bolgesel igbirliginin ge-
lecegi agisindan ¢ok umutlu olmaya olanak yoktur. Ancak, uzun
vadeli diigiiniildiigiinde, bolgeye istikrarin gelmesi, laik, demok-
ratik, ilerici rejimlerin kurulmasi ve ekonomik gelismenin ger-
ceklesmesi ile dogru orantihdir. Orta Asya ve Kafkas cumhuri-
yetlerinin biiyiik bir bolimiinde var olan modemlesme, Avrupa
ile yakin iligki kurma ve ulusal kimligi giiclendirme yoniindeki
egilimin basarisi, ancak Tiirkiye'nin 6mek alinmasi ile olanakh
goriiniiyor. Dolayisiyla, bir yandan Avrupa ve ote yandan Kaf-
kasya ile Orta Asya arasindaki cografi konumundan da yararla-
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nacak olan Tiirkiye, bu bolgelerde etkinligini arttirabilir. Ustelik,
KEIB, yalmz Karadeniz'e kiyis1 olan iilkelerin degil, Kafkasya
ve Orta Asya iilkelerinin de ekonomik potansiyelini birlegtirmeyi
amagladigindan, ekonomik kalkinmaya ve dolayisiyla istikrarin
yerlesmesine katkida bulunabilir.

Biitiin bu diigiincelerin sonucu olarak, Tiirkiye, Balkanlar,
Kafkasya ve Dogu Akdeniz bolgelerinin kesisme ¢izgilerinin
tam ortasindaki mihver durumu ile Avrupa'nin jeopolitik, uzanti-
larinda 6nemli bir statii kazanmigtir. Bu da Avrupa ile iligkilerini
ancak giiglendirici bir etki yapabilir.
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DUNYA NEREYE GIDIYOR?
Halik ULMAN

1945'lerden 1980'li yillarin sonlarina kadar, uluslararasi
politikaya iki kutuplu bir sistem egemendi.

Askeri, ekonomik ve teknolojik alanlardaki gii¢, aralarinda
cekirdekli silahlarin yokedici etkisine dayali bir dehset dengesi
kurmus olan iki siiper devletin, kapitalist sistemin lideri Birlegik
Amerika ile komiinist sistemin onciisii Sovyetler Birligi'nin elin-
de toplanmigti. Avrupa ise bu iki super devlet gcevresinde ikiye
bollinmiigti.

Iki Almanya'nin varhg ve Berlin Duvari, uzun yillar, bu
boliinmiigliigiin simgesi olarak kaldilar.

Iki siiper devlet ve iki blok arasindaki iligkilere uzlagma
degil, giic yarigmasi ve catigma egemendi. Kapitalist diinya ile
komiinist diinya, acimasiz bir askeri, ekonomik, siyasal ve ideo-
lojik bir kavgaya tutugsmuslardi. Onun i¢in 0 déneme "Soguk sa-
vag" donemi adim veriyoruz. "Soguk savag"in simgesi ise NATO
ve Varsova paktlandir. ‘

" Bu gii¢ yangmasi ve ¢atijma, diinyanin bir¢ok bolgesinde,
Ortadogu'da, Asya'da, Afrika'da anlagmazliklara ve bolgesel sa-
vaglara da sigriyor, onlara zaman zaman kiiresel nitelik kazandi-
riyordu. Ancak bunlann bir sicak Avrupa ve diinya savagina do-
niismemesi, iki siiper devlet arasindaki gekirdekli dehget dengesi
sayesmdedlr O nedenle baz1 yazarlar, bu dehset dengesinin em-
siyesi altindaki iki kutuplu sistemin diinya baris ve giivenligi agi-
sindan yasanan en giivenli sistem oldugunu savunmaya devam e-
diyorlar (6rmegin, John L. Gaddis ile Robert Pervis'in, Sean M.
Lynn-Johns tarafindan yayimlanan "The Cold War and After
Prospects For Peace” (London, 1991) adh kitaptaki makalelerine
bakiniz.)

Iki kutuplu sistem, baslangigta, bloklar iginde gatlak ses
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¢tkmasina, bloklar arasinda da higbir diyalogun gelismesine izin
vermeyen bir katiliktaydi. Ama bu durum 1950'li yillarin ortala-
rina kadar siirdi. Ondan sonra sistemde ilk degisiklikler, blokla-
rin kendi iglerindeki gevseme bagladi. Onu, bloklar arasindaki
yumusama izledi.

Bloklar arasindaki iligkilerin zamanla yumusamasinin ne-
deni, ¢ekirdekli dehget dengesinin yarattig1 birarada ve savagma-
dan yagama zorunlulugudur. Bu zorunlulugu iki tarafa da en iyi
anlatan, 1962 Kiiba bunalimiydi. Bu bunalim her iki blogu da ¢e-
kirdekli bir savagin esigine getirince, Birlesik Amerika da Sov-
yetler Birligi de, insanlig1 yokedecek bir savag1 géze alamadilar.
O bakimdan Kiiba bunalimi "Soguk savas" doneminin doniim
noktalarindan biridir.

Ondan sonradir ki iki taraf da silahlanma yarigim sinirla-
mak geregini duydu ve boylece Salt-1, Salt-2 ve Start anlagmala-
rina giden yol agildi. Gene ondan sonradir ki, 1975 Helsinki Av-
rupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK) ile Avrupadaki
gerginlikleri ortadan kaldimak amaciyla, Avrupa devletlerinin
sinirlannin dokunulmazlig ilkesi tanindi ve iki blok arasinda gii-
ven artirici onlemlerin alinmasindan insani, teknolojik ve kiiltii-
rel konularda igbirligi yapilmasina kadar uzanan bir diyalog siire-
ci baglatildi.

Bu arada diinyanin kati iki kutuplu goriintiisiinii degistiren
bagka gelismeler de olmadi degil. Omegin, bagimsizliklarina ye-
ni kavusan geng devletler (Ugiincii Diinya), 1955'lerden sonra bir
Baglantisizlar Bloku kurdular ve uluslararasi politikaya siyasal a-
girhiklarimt koymak istediler. Baglantisizlarin politikas: her iki
bloka da aym uzaklikta durmakti. Ancak ekonomik ve askeri
giicleri simirhi oldugu igin, bir siire sonra iglerinden bazilar1 Ba-
ti'ya, bazilar1 Sovyetler Birligine yamanmak zorunlulugu duydu-
lar; giiciin egemen oldugu bir diinyada etkinlikleri sinirl kaldi.

Ama ondan da 6nemlisi, zaman i¢inde Uzakdogu'da iki de-
vin, demografik giiciiyle Cin'in, ekonomik giiciiyle Japonya'nin,
Avrupa'da da Avrupa Toplulugu'nun ortaya ¢ikmasidir. Baslan-
gicta Sovyetler Birligi'nin kanatlan altinda olan Cin sonradan on-
dan koparak baglantisizlar icinde ama kendi bagimsiz politikasi-
n1 izlerken, Birlesik Amerika'nin gozetiminde siyasal ve ekono-
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mik yapisin1 yenileyen Japonya, Bati ile birlikte yiirimeyi yegle-
di. Avrupa'nin Bat1 yarisin1 ekonomik ve siyasal agidan birlegtir-
mek amaciyla kurulan Avrupa Toplulugu ise, savunma agisin-
dan, ¢ekirdekli semsiyesinin altina sigindig1 Birlesik Amerika'ya
bagh kalmaya devam etti.

Ama ne bloklar i¢indeki gevsemeler, ne bloklar arasindaki
yumusama, ne iigiincii bir blokun, ne de yeni biiyiik devletlerin
ortaya ¢ikmasi, iki kutuplu sistemin temel niteligini degistirmedi.
Avrupa'daki ve diinyadaki askeri, ekonomik, siyasal ve ideolojik
boliinmiigliik, varligim siirdiirdii. En bagimsiz dig politikay1 izle-
diklerini one siiren devletler bile dig politika saptarken, Washing-
ton ve Moskova'dan hiza almaya devam ettiler.

Ta ki, Mihail Gorbagov adinda bir adam, Sovyet ve diinya
politikasinda ortaya ¢ikincaya kadar...

Diinyay: degistiren adam

Gorbagov'un amaci komiinist sistemi degistirmek degildi.
Sovyetler Birligi'ni pargalayip dagitmak hi¢ degildi. Ama buna
ragmen komiinizmin de Sovyetler Birligi'nin de ¢okiigiiniin mi-
man, Gorbagov'dur. (Bakiniz: Michael Mandelbaum, "The End
of The Soviet Union, "Foreign Affairs, Vol. 71, No.1, 1992, SH.
169).

Mandelbaum'un da soyledigi gibi Gorbagov'un amaci, ko-
miinist sistemi kitlelerin ekonomik beklentilerine yanit verecek,
Sovyetler Birligini ileri sanayi toplumlarinin diizeyine ¢ikara-
cak, Komiinist Partisi'ni de Kkitlelerin istek ve beklentilerini daha
iyi yansitacak, onlar1 yonetime katacak bigimde yeniden yapilan-
dumakti. Kendi baglarina birakilinca Dogu Avrupa iilkelerinin
de aym yolu segeceklerini umuyordu. Silahsizlanma konusunda
istedigi ise tam bir silahsizlanma degildi; Sovyet ekonomisini bii-
yiik savunma harcamalarindan kurtarmak i¢in ¢ekirdekli ve kon-
vansiyonel silahlanmay1 yeterli bir diizeyde tutmakti. Sovyet Or-
dusu'nu dagitmak degil, biiyiik ve hantal olmayan, gagdas ve et-
kin bir savag makinesi kurmayi diigliiyordu.

Fakat Gorbagov'un bu niyetlerle basglattigi "Agiklik" ve
"Yeniden Yapilanma" politikalarinin getirdigi 6zgiirlik ve de-
mokratiklesme ortami, Sovyet liderinin siyasal ve ekonomik a-
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lanlarda yaptig1 baz1 yanhslarla birlesince, hem Dogu Avrupa iil-
kelerinin Sovyetler Birligi'nden kopmasina,  hem de Sovyetler
Birligi'nin dagilmasina ve bir siipergii¢ olarak uluslararasi politi-
kadan silinmesine neden oldu. Boylece Avrupa'daki askeri, eko-
nomik, siyasal ve ideolojik boliinme ortadan kalkiyordu. Bunun
simgesi ise, Berlin Duvari'min yikilmasi ve iki Almanya'nin
birlesmesidir.

Bugiin biitiin Avrupa haritasi degigmistir. Eski ve gii¢lii
Sovyetler Birligi'nin yerinde yeller esiyor. Onun topraklarn iize-
rinde, basta Rusya olmak iizere, onbes bagimsiz devlet kurul-
mustur. Bunlarin hepsi, geleceklerini belirsizlik altina koyan bii-
yiik ekonomik ve siyasal giigliikler igindedir. Diigiinebiliyor mu-
sunuz? Bir zamanlar Sovyetler Birligi'ni ylkmanin yollarini ara-
yan Bati, simdi ondan dogan devletleri ayakta tutabilmek igin ¢a-
reler diisiiniiyor. Ote yandan Varsova Pakt da dagilmistir; Dogu
Avrupa iilkeleri hem ekonomi hem giivenlik a¢isindan, simdi
kendilerine Bati i¢inde bit yer arayisi igindedirler. Bu durumda
artik Bat1 bir "Sovyet tehlikesi ve tehdidi" ile karsi kargiya degil-
dir. Bagka bir deyisle Bati, Gorbagov sayesinde, kirk yildir kendi
i¢ dayanigmasini saglayan "Ortak diigmani'ni1 yitirmistir.

Ayrilan yollar ve Almanya'nin 6nlenemeyen yiikselisi

Onunla birlikte NATO da, biiyiik 6l¢giide, varlik nedenini
yitirmig bulunuyor. Bugiin NATO'nun tek varlik nedeni, Avru-
pa'yl1 Amerikan giidiimiinde tutmak. Ama bunda basarili olup o-
lamayacagi1 ¢ok kuskuludur ¢iinkii "Ortak diiyman" ortadan kal-
kinca, Birlesik Amerika ile Avrupa'nin yollar1 ayrilmaya bagla-
mig goriinilyor. Avrupa savunmasinin yeniden Orgiitlenmesi gibi
tarim iriinlerini destekleme politikalar: iizerinde ¢ikan goriis ay-
rihiklari, bunun en goze ¢arpan kamtlar. Bilindigi gibi Avrupa
Toplulugu'nun, tarim iriinlerini Washington'un biitiin ¢abalarina
karsin desteklemeye devam etmesi karsisinda, Amerikan iretimi
diinya piyasalarinda onlarla rekabet edemiyor.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, ayrilmaya basg-
layan yollarin yani sira, Avrupa'da goriilen iki onemli gelisme
daha var. Bunlarin birincisi, Sovyet giiciiniin yoklugu ve ona
bagli olarak Amerikan etkinliginin azalmasi sonucunda, Birlegsen
Almanyanin Avrupa'nin en biiyiik giicii olarak ortaya ¢ikmasi.
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Avrupa Toplulugu'nu Fransa ve oteki devletler, baslangigta, Al-
manya'ylr giidiimleri altinda tutabilmek igin kurmuglardi, ama
simdi Almanya, toplulugu almug, istedigi yone gotiiriiyor.

Adinin agiklanmasini istemeyen bir Avrupali diplomat,
The New York Times'in yazdigina gore, soyle konusuyor: "Al-
manya'nin giderek artan agirligin1 tim giinliik olaylarda duyu-
yorsunuz. Alman goriislerine biiyiik nem veriliyor. Bu goriigler,
alinan kararlarda etkili oluyor. Bunu elestiri diye soylemiyorum,
giniimiiziin gergegi bu ve bizim buna ayak uydurmamiz gereki-
yor" (25 Mart 1992). Bir Amerikan dergisine gore de "Gelecegin
Avrupa's, Stuttgart'daki isyerlerinde, Miinih'teki laboratuvarlar-
da, Frankfurt'taki bankalarda belirlenecek" (Business Week, 17
Subat 1992).

Celisen ilkeler

Sovyetler Birligi'nin'dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan te-
ki gelisme, komiinist baskinin kalkmasi iizerine diinyada 6zellik-
le Balkanlar'da ulusgu duygularin zincirlerinden boganmasi ve
bunun sonucunda, Yugoslavya'nin da pargalanmasi. Sovyetler'in
dagilmas: kargilikli nzaya dayandig: igin bir sorun yaratmamusti,
ama, Belgrad'in direnmesi yiiziinden, Yugoslavya'nin pargalan-
masl, hem c¢esitli ulusal topluluklar arasinda kanl i¢ savaslara
neden olmug, hem de Birlegmis Milletler Andlagmas ile ulusla-
rarast hukukun iki temel ilkesini, "Uluslarin kendi geleceklerini
belirleme” (Self-determination) ve "Ulkelerin toprak biitiinliigii-
niin dokunulmazhg:" ilkelerini karg1 kargiya getirmistir. Burada
biiyiik bir olasilikla ileriye doniik geniglemeci amaglarla "Self-
determination” ilkesini savunan Almanya'nin, zaten altiist olmusg
dengeleri biisbiitin bozmamak igin "Ulkelerin toprak biitiinlii-
gi"ni savunan Birlesik Amerika'ya baskin ¢ikmasi, Almanya'nin
uluslararasi politikada giderek artan agirliginin bir bagka kaniti.

Oyle anlagihyor ki, diinyanin 6teki iilkelerinde de iginde
yasadiklar1 devletten kopmak isteyen azinliklarin varligi nede-
niyle, bu iki ilke arasindaki ¢eligkinin yaratacag: sorunlara, bun-
dan sonra bol bol tanik olacagiz.

"Sinirlarin dokunulmazlhig:” ilkesi, soguk savagin sona er-
mesiyle birlikte tehlikeye diigen tek ilke degil. Onunla birlikte,
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"Ulkelerin igiglerine karigilmazlik” ilkesi de artik tarihe karigmig
goriniiyor. Ciinkii "Demokrasinin zaferi" ile one ¢ikan insan hak
ve Ozgiirliikleri, ¢esitli uluslararasi anlagmalara konu olarak dev-
letlere, birbirlerinin i¢ iglerine karigmak olanagin1 vermeye bagh-
yor. Bu olanak, zincirlerinden bosanan ulusguluk akimlar ve gii¢
kazanan "Self-determination” ilkesi ile birlegince, ¢okuluslu dev-
letlerin toprak biitiinliiklerini korumalar, giinimiizde giderek
giiclesiyor.

"Soguk savag"in bitmesinden ve iki kutuplu sistemin ¢ok-
mesinden sonra ortaya ¢ikan yeni uluslararasi ortam, diinya bari-
st agisindan eskisinden daha mi giiven verici?

Bagka bir deyigsle, iki kutuplu sistemin ¢6kmesi savag tehli-
kesini ortadan kaldirdi mi yoksa arttirdi mi? Bu soru, simdi ulusla-
rarasi politika ¢evrelerinde en ¢ok tartigilan sorulardan biridir.

Bazilan o6teden beri, iki kutuplu sistemin, 6zellikle iki sii-
per devletin elindeki gekirdekli silahlarin caydinc: giicii sayesin-
de, istikrarh bir sistem oldugu, o bakimdan savag tehlikesini a-
zaltug goriigiinii ~avunuyorlardi. Hila da savunuyorlar. Omegin
uluslararas: politika alaninda iinlii bir isim olan John L. Gaddis'e
gore, gekirdekli gagdan 6nce devlet adamlan, iilkelerinin savasg-
tan hangi kazanglarla gikabilecegi iizerine hayaller kurabilirlerdi.
Ama cekirdekli savag tehlikesi, boyle iyimser hayallerin kurul-
masini ¢ok giiglestirmis ve biiyiik devletlerin di§ politikasina sag-
likl1 bir ihtiyat getirmigtir ("The long peace: element of stability
in the post war international system", Sean M. Lynn Jones tara-
findan derlenen "The Cold War and After” adh kitapta, Lond-
ra, 1991, Sh. 1-44).

Ustelik iki kutuplu sistemde iki siiper devletin, hem kendi
bloklan i¢inde hem de diginda, diizenleyici ve denetleyici giigleri
vardi; Birbirleriyle ¢ekirdekli silahlarin konugacagi bir savasta
kars1 karsiya gelmemek igin bu giicii bangin korunmasindan ya-
na kullamyorlar, hatta bu konuda zaman zaman birbirleriyle ig-
birligi bile yapiyorlardi. Amerikan siyaset bilimcilerinden Jack
Snyder'e gore, eger iki siiper devletin bu diizenleyici ve denetle-
yici giicii olmasaydi, ¢ok kutuplu bir Avrupa'da iki diinya savasi
¢ikaran nedenler ve siiregler aynen ortaya ¢ikardi (yazarin, yuka-
rida s6ziinii ettigim kitaptaki” Averyting Anarchy in The New E-
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urope” adh incelemesinden, sh. 104-140).

Oysa bugiin Sovyetler Birligi 6nce uluslararasi politikaya
havlu atmis, sonra dagilmig, Birlesik Amerika'nin ise verdigi tim
giicliilik goriintiisiine ragmen siyasal ve ekonomik i¢ ve di bas-
kilar yiiziinden eski etkinligi kalmamugtir. Iki kutuplu sistemin
¢okmesine hayiflananlar, simdi diinya barigin1 bekleyen tehlike-
ler konusunda Korfez bunalimini ve savagini dmek gosteriyorlar.
Eger bu sistem ¢okmeseydi, Sovyetler Birligi acaba, olayin ken-
disini Birlesik Amerika ile kars1 kargiya getirecegini bile bile I-
rak'in Kuveyt'i iggaline izin verir miydi? O bakimdan, bu satirla-
rin yazari da dahil, eger Sovyet giicii yikilmasaydi, Kuveyt buna-
liminin ¢ikmayacagina inananlarin sayisi az degildir.

Ama oOte yandan, iki kutuplu Diinya'da Birlesik Ameri-
ka'nin, Irak olup bittisi kargisinda etkin bir tutum takinamayacak,
Giivenlik Konseyi'ni ve uluslararas1 toplumu kendi pesinde sii-
riikkleyemeyecek oldugu da bir gergektir. Kdrfez bunalimi ve sa-
vasli sirasindaki uluslararas: igbirligi, iki kutuplu sistemin yikil-
mas1 sayesinde gerceklesebilmistir. Ne var ki, Birlesik Ameri-
ka'nin, bu igbirligini bagka olaylarda kurmay: bagarip basarama-
yacagi da, bir bagka tartiyma konusudur (6megin bakiniz: Bruce
Russett ve James S. Sutterlin, "The U.N. in A New World Or-
der", Foreign Affairs, vol. 70, No. 2, spring 1991, sh. 69-83). U-
luslararas1 toplumun her konuda Birlesik Amerika'nin peginde
siriiklenmeyecegi varsayimi, olasi saldirgan devletleri yiireklen-
direcek bir varsayimdir.

1914'e doniig mii?

Biitiin bunlann yani sira, Komiinist sistemin ve otoritenin
¢okmesinden sonra, eski Sovyet Cumhuriyetleri ile Dogu Avrupa
tilkelerinde, 6zellikle Balkanlar'da ve Kafkasya'da ulusgu duygu-
lar zincirlerinden boganmig bulunuyor. Bu duygular, Sovyet Im-
paratorlugu'nu dagittiga gibi, Balkanlar'da, eski Yugoslavya iize-
rinde, yeni devletler kurulmasina neden olmustur.

Ama tim bu degisiklikler kansiz olmuyor. Kafkaslar'da
Ermenistan ile Azerbaycan arasinda yukar1 Karabag Bolgesi iize-
rindeki ¢atigma... Yugoslavya'dan kopan Hirvatistan ve Bosna-
Hersek'te, Sirbistan topraklarim genigletmek isteyen Sirplarin ¢i-
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kardig: kavgalar... Bunlar ulusguluk sorunu yiiziinden diinya ba-
riginin karsilagacagi tehlikelerin yalmzca onciileridir.

Bu sorunun yarattig1 ve yaratacagi kavgalara yalin birer
yerel savag diye bakmak, onlar1 genel barig agisindan tehlikesiz
gormek, yanhs olur. Birinci Diinya Savasi da ulusguluk sorunun-
dan ve Bosna-Hersek iizerinde ¢ikan Sirbistan-Avusturya anlag-
mazhigina oteki Avrupa Devletleri'nin de karigmalar iizerine pat-
lak vermemis miydi?

Gergekten bugiin de, ileride iigiincii devletlerin tarafsiz
kalamayacagi durumlarin ortaya ¢ikmayacagini kim soyleyebi-
lir? Omegin, Yukan Karabag iizerindeki Ermeni-Azeri ¢atigma-
s1, sonunda bir Ermenistan-Azerbaycan savagina doniigiirse, bu
belki de giderek Hristiyan Diinyasi ile Islam Diinyasin1 kars: kar-
stya getirmeyecek midir? Eger eski Yugloslav topraklarn iizerin-
deki ¢catigmalar durmazsa, Sirp-Hirvat, Sirp-Bosnak ge¢imsizlik-
leri, Sirplarin arkasindaki Almanya ile basta Birlesik Amerika ol-
mak iizere oteki bazi Batili devletlerin arasin1 agmayacak midir?
Ya ulusguluk ¢atigmalar iki bilyiik eski Sovyet Cumhuriyetini,
Rusya ile Ukrayna'y: birbirine diigiiriirse? Ya Rusya'nin kendi i-
cindeki ulusal topluluklara sigrarsa?

Iki kutuplu sistemin ¢okiisiiniin bugiiniin diinyasim eski-
sinden daha giivensiz kildigim1 savunanlarin sdyledikleri,
bunlardir.

Cekirdekli silahlarin yayginlasmasi

Ustelik bugiin herkes, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra cekirdekli ve oteki ileri teknolojili silahlarin yayginlagmasi
tehlikesinin arttig1 goriiginde de birlegiyor. Once, eski Sovyet
cumhuriyetlerine dagilan ¢ekirdekli silahlarin ne olacagi sorunu
var. Gergekten de eskiden silahsizlanma denilince akla, iki siiper
devletin elindeki ¢ekirdekli ve konvansiyonel gii¢ler arasinda en
diisiik diizeyde bir denge kurmak geliyordu. Bugiin ise, gekirdek-
li ve ileri teknolojili silahlarin yayginlasmasin1 6nlemek geliyor.

Gerg¢i Rusya, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ile birlikte ¢ekir-
dekli silahlarin da gesitli cumhuriyetlerin elinde kalmasinin hem
Start Anlagmasi'nda ongoriilen indirimlerin uygulanmasi sirasin-
da, hem de sonrasinda yaratacagi sorunlari ve tehlikeleri gordiigii
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icin. hangi devletin elinde olsun, eski Sovyet ¢ekirdekli silahlari-
n1 olugturulan Bagimsiz Devletler Toplulugu iginde kurulan or-
tak komutaniligin buyrugu altina koymay: denedi. Bugiinkii du-
rum, kagit iizerinde budur.

Ama uygulamada, bagta Ukrayna olmak iizere yeni devlet-
lerin bir ¢ogunun kendi ulusal ordularini gelisgtirmek girigimleri
karsisinda, bu toplulugun askeri kanadi ¢6kmek iizeredir. O ba-
kimdan, ¢ekirdekli silahlara sahip ¢ikmaya g¢aligan ortak komu-
tanligin ne kadar 6miirlii olabilecegi, belli degildir, bu bir.... ikin-
cisi, Kazakistan ile Beyaz Rusya'nin topraklarindaki stratejik ce-
kirdekli silahlan Rusya'ya gondermeyi kabul etmelerine ve gon-
dermeye baglamalarina kargin, Ukrayna bu konuda durmadan ka-
rar degistiriyor. Hatta bir ara, Start Anlagmasi'nin kapsamu igine
girenleri kendi eliyle yok edecegini bile sdylemeye kalkigmigti.
Ama uzmanlar bunun Ukrayna'nin boyunu ¢ok asan bir i oldu-
gunu soyliiyorlar. Kaldi ki, elindeki stratejik ¢ekirdekli giicii
Start Ol¢iilerine indirmek i¢in Rusya bile, bugiin Birlesik Ameri-
ka'nin yardimina muhtag bulunuyor. .

Ote yandan, yeni cumhuriyetlerin elindeki taktik ¢ekirdek-
li silahlar1 Rusya'ya gondermeye basladiklar1 sdyleniyor, ama,
bunu ne kadar yaptiklarimi saglikli olarak saptamak ve denetle-
mek ¢ok gii¢tiir. Bu konudaki belirsizlik de, getirdigi tiim tehli-
kelerle birlikte, siiriip gidiyor.

Cekirdekli silahlanma yariginin durmasi iizerine iglerini yi-
tiren milyonlarca Sovyet bilim adamiyla uzmaninin bundan son-
ra ne yapacaklari konusu da, cabasi...

Onlarn, gekirdekli ve ileri teknolojik silah sahibi olmak
isteyen ligiincii diinya iilkeleri tarafindan kiralanmalarin1 6nle-
mek i¢in Birlesik Amerika bazi1 gabalar harciyor. Ama kesenin
agzin biraz aganin, kiralik bir Sovyet bilim adami ya da uzmam
bulmasi, igten bile degildir (Bu konuda bakiniz; William J. Bro-
ad, "Genius For Hire: The Soviet's Best, AT Bargain Rates" The
New York Times, 15 Mart 1992, sh. E-3).

Iyimserler ne diyorlar?

Goriiliiyor ki Sovyetler Birligi'nin ¢okiigi, bir Sovyet sal-
dirist sonunda gikacak savas olasiligim ortadan kaldird1 ama, iki
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kutuplu sistemin ¢okmesi, beraberinde barig igin bagka tehlikeler
getirdi. Bir benzetme yapmak gerekirse, biraz dnce de soyledi-
gim gibi, uluslararasi toplumu yeniden 1914 diinyasina geri go-
tirdii. Ustelik su tehlikeli bagkahikla: Bu kez sahnede gekirdekli
silahlar ve onlarin istenilmeyen ellere gegmesi olasiligi var...

Ama buna kargilik, bugiinkii dinyamin 1914 diinyasi olma-
digini, bugiiniin diinyasinda o zaman ortalikta olmayan, barigi
giiclendirici gesitli yeniliklerin bulundugunu savunanlar da var.

Boyle diisiinenlere gore, bugiin diinyada tanik oldugumuz
siyasal demokratiklesme, dogalar1 geregi barig¢i olan kitleleri yo-
netimler iizerinde etkin s6z sahibi yaparak savag olasiligin1 ¢ok
azaltiyor. Onun yam sira, diinyada yasanan ekonomik biitiinleg-
me, yani ulusal ekonomilerin yerlerini uluslararasi bir ekonomi-
ye birakmalar ve 6zellikle biiyiik devletlerin kaynak ve teknoloji
agisindan birbirine baglanmis olmalari... Yasadigimiz iletigim
devrimi... Geligen ¢evre bilinci... Birlesmis Milletler Orgiitii ger-
cevesinde giderek artan uluslararasi igbirligi... Biitiin bunlar da
savas olasiligini azaltan 6teki gelismeler. Nihayet, ge¢misin sa-
vasgilar Almanya ile Japonya'nin basinda iki diinya savagindan
ders almig goriinen yoneticilerin bulunmasi da, diinya bang: agi-
sindan bir bagka olumlu etken olarak goriililyor. John J. Mears-
heimer, "Back to Future: Instability in Europe After The Cold
War", International Security, Vol. 15, No.l, Summer 1990, sh.
5-56)

Bu goriiglerden hangisi dogru olursa olsun, "Soguk sa-
vas"in aligilmig davranig kural ve bigimlerinin yikilmasi iizerine
diinyanin bir belirsizlik donemine girdigine hi¢ kusku yok. Bu
donem siiresince diinyadaki yeni kurallar1 kim koyacak, davra-
niglar1 kim belirleyecek, barig ve giivenligi kim koruyacaktir?

DUZENIN BEKCISi KiM?

Yiizyillardir diinyamizin uluslararasi sistemleri hep, bii-
yiik savaglar sonunda ve yenen devletlerin-istek ve ¢ikarlar1 dog-
rultusunda kurulmustu. Kurulan sistemlerin bekgiligini de hep,
onu kuran devletler yapmuglardi. Nitekim, ikinci Diinya Sava-
st'ndan sonra kurulan diizenin bekgileri de, o savasin en giiglii
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yenenleri, yani Birlesik Amerika ile Sovyetler Birligi idi. Oysa
Sovyetler Birligi'nin savagsiz ¢okiip dagilmasi, Dogu Avrupa iil-
kelerinin savagsiz ozgiirliklerine kavugsmalar1 sonucunda, simdi
savagsiz bir sistem degisikligi yagiyoruz. Bu siire¢ sirasinda diin-
yanin bekgiligini kim yapacak? Uluslararasi barig ve giivenligin
korunmasindan kim sorumlu olacak?

Sovyetler Birligi'nin ¢okmesinden sonra, istelik son yillar-
da ortaya ¢ikan yeni gii¢ odaklarina ragmen, diinyadaki en biiyiik
askeri giicii ve bu giicii kullanma iradesini elinde tutan en biiyiik
devlet olarak, Birlesik Amerika'nin kaldig1 goriiliyor. Bu durum
bazilarina, bugiin "Tek siiper devletli bir diinya"da yasadigimizi,
artik diinyanin tek polisinin Birlesik Amerika oldugunu ileri siir-
inek olanagini veriyor. (Bunu savunanlarin baginda gelen Ameri-
kimiz; Ted Galen Carpenter, "The New World Disorder”, Fore-
ign Policy, 85 Winter 1191-1992, SH. 24-39).

Washington'un, Sovyet vetosundan kurtulduktan sonra
Birlesmis Milletler iginde biiyiik bir etkinlik kazanmasi, o sayede
Irak ve Libya kagisinda uluslararasi toplumu pesinden siiriikle-
meyi bagsarmasi, bodyle diisiinenlerin gosterdikleri baghca
kanitlar...

Bu konuda dikkati ¢eken bir belge, Amerikan Savunma
Bakanligi'nda (Pentagon) gectigimiz aylarda hazirlanan rapordur.
Bu rapor, diinya barng ve giivenligini koumak igin higbir devlet
ya da kurulugla yetki ve gii¢ paylagimina gitmeden, Birlesik A-
merika'min kollar1 sivamasim istiyor (Bu raporun genis bir ozeti
icin bakiniz: The New York Times, 8 Mart 1992).

Disariya sizdig1 giinden baglayarak Amerikan basininda
"Tek siiper devletli diinya raporu” adiyla anilmaya baglanan ve
biiyiik tartigmalara neden olan bu rapora gore, Amerikan dig ve
savunma politikasinin bundan boyle tek amaci olmali: Bati Avru-
pa'daki, Asya'daki ya da eski Sovyetler Birligi'ndeki devletlerden
higbirinin Birlesik Amerika'nin kargisina dikilecek; ona kafa tuta-
cak giice erigmesine izin vermemek...

Bagka bir deyisle, Birlesik Amerika'nin bekgiliginde, tek
siiper devletli bir diilnya kurmak ve onun devamini saglamak...
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Raporu hazirlayanlara gore, bu amacgla Birlesik Amerika,
kendisine kargit olabilecek devletleri uluslararasi alanda daha bii-
yik roller yiiklenmeye heveslenmekten, kendisinin dostlarinin
¢ikarlarini korumak igin onlar saldirgan politikalar izlemeye, ce-
kirdekli silahlar edinmeye kalkigmaktan caydiracak kadar biiyiik
bir giicii, her zaman elinde tutmaldir.

"Olasi kargitlar" deyiminden, Avrupa'da Almanya ve Rus-
ya'yl, Uzakdogu'da Japonya ve Cin'i, iigiinci diinyada Irak ve
Libya'y1 ve de yeryiiziinde soyu tiikkenmekte olan komiinist dev-
letleri, bu arada Kiiba ve Kuzey Kore'yi anlayiniz.

Bu, nasil bir siper devlet?

Ne var ki bu rapor, Sovyetler'in ¢cokmesinden sonra ulus-
lararas1 politikada daha biiyiik etkinlik kazanmaya soyunan Av-
rupa'da bilyiik rahatsizliklar yarattign gibi, Birlesik Amerika'da
da gergekgi bulunmadi. Omegin bir Amerikan iiniversitesinde u-
luslararasi iligkiler hocas1 James Chase, The New York Times
gazetesinde yazdig: bir yazida, "Bu nasil bir siiper devlettir ki,
Korfez Savagi'm bile, Almanya ve Japonya'dan aldig: paralarla
kazamir?" diye soruyor.

Chase soyle diyor: "Korfez Savagi'min kanitladigi tek sey
varsa, o da tek bir devletin diinyaya egemen olamayacagidir. Bu
savasin parasini bagka devletler, 6zellikle Almanya ve Japonya 6-
demigtir... Eger 54 milyar dolarlik destek olmasaydi, 1992 yilinda
ongoriilen 400 milyar dolarlik agikla Bush boyle bir savasin altin-
dan kalkamazdi. Siiper devletler kendi savaglarinin parasim ddeye-
cek giictedirler. Goriiliiyor ki, biz o giigte degiliz" ("The Pentagon's
Superpower Fantasy, "The New York Times, 16 Mart 1992).

Ama bu uyarilara ragmen Bush yonetiminin de Birlegik A-
merika'y1r "Tek siiper devlet" olarak gormek ve diinyaya ona gore
bir diizen vermek istedigine hi¢ kugku yok. Buna "Yeni diizen"
adin1 da takmigtir. Ne anlama geldigi agik¢a belli olmamakla be-
raber, "Yeni diizen" slogani arkasinda Bush yonetimi, goriiniirde
Birlegmis Milletler Orgiitii'niin gergevesinde, Birlesmis Milletler
Andlagmasi'ndaki ilkelere ve uluslararasi hukuka dayali bir "Pax
Americana” kurmay1 amaglhyor. Ama ne var ki, Chase'in de dedi-
gi gibi, olanaklar1 sinirhdir.
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Giiciin sinirlan

Gergekten de su sirada Amerikan ekonomisi, Japonya'nin
sanayi, Avrupa'nin tarim iriinleri kargisinda Amerikan mallar ig
ve di§ piyasalarda rekabet giiciini hizla yitirdigi i¢in, bir durgun-
luk donemi gegiriyor. Igsizlige ve pahalilifa neden olan bu dur-
gunluk kargisinda Amerikan kamuoyunda "Kendi i¢ine donmek",
"Dy yiikiimliliikleri en azina indirmek”, hi¢ degilse "Yeni yii-
kiimlilikler altina girmemek" egilimleri giderek gii¢ kazaniyor.
Kamuoyundaki bu gelisme Amerikan yonetiminin gii¢ kullanma
iradesini 6nemli bigimde kisitlamaya baglamigtir. Onun yan sira
Amerikan ekonomisindeki durgunluk, dig politikada Bush yone-
timinin elini kolunu baglamaya da baghyor. O kadar ki yonetim,
kaynak kullanimini gerektiren dig girisimlerinde en biyiik iki e-
konomik karsitinin, Almanya ile Japonya'nin destegini arar duru-
ma gelmigtir.

Zaten Washington'un Birlesmis Milletler Orgiitii'nii kul-
lanmaya baglamasi da, hem di§ politikalarina uluslararasi yasal-
ik kazandirarak kendi kamuoyunu etkilemek, hem de uluslarara-
st toplumdan destek arayabilmek igindir.

Tek devletin boyunu asan sorunlar

Ustelik ne kadar giiclii olursa olsun bugiin bir devletin u-
luslararasi politikay1 tek bagina yonlendirmek olanagi da yok.
Ciinkii Sovyetler Birligi'nin ¢okmesinden sonra ve o nedenle do-
gan gii¢ boslugu yiiziinden diinyada, 6zellikle Balkanlar'da ve es-
ki Sovyet cumhuriyetlerinde harekete gegen i¢ dinamikler, yal-
nizca dig girigimlerle denetlenemeyecek kadar karmagik, ortaya
cikan sorunlar yalnizca Birlesik Amerika tarafindan ¢6ziimlene-
meyecek kadar zordur.

Omegin bugiin diinyanin kargi kargiya oldugu en 6nemli
sorunlardan biri, eski komiinist iilkelerin siyasal ve ekonomik ye-
niden yapilanmalari. Bu sorunlarin ¢6ziimiinde Avrupa Toplulu-
gu iiyeleri, hem Almanya'nin biiyiik ekonomik giicii, hem de on-
lara olan cografi ve kiiltiirel yakinliklar1 nedeniyle, Birlesik A-
merika'dan daha etkin durumda goriiniiyorlar.

Otoriter rejimlerin yikilmasiyla birlikte dizginlerinden bo-
salan ulusgu duygulara ise kimsenin egemen olamayacagini, Yu-
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goslavya Ornegi agikca gozler oniine sermigtir. Birlesik Ameri-
ka, "Devletlerin toprak biitiinligi" ilkesine baglh kalarak Yugos-
lavya'dan kopan yeni devletleri uzun siire gormezlikten gelmeye
caligtig1 halde, sonunda onlar1 tanimaya zorlanmadi mi?

Yeni gii¢ odaklari

Birlesik Amerika'nin diinyaya diizen veren tek devlet ol-
masini olanaksiz kilan bir bagka olgu da, eski Bati'da yeni gii¢ o-
daklarinin ortaya ¢ikmasi.

Gergi bu gii¢ odaklarn olan Avrupa Toplulugu da, Avrupa
Toplulugu'nu pesine takmig olan Almanya da, Uzakdogu'da, Ja-
ponya da, askeri gii¢ agisindan Birlesik Amerika'ya kafa tutmak-
tan ¢ok uzaktalar. Ama ne var ki bazi1 yazarlar gelecegin diinya-
sinda giiciin yeniden tanimlanacagimi ve bir devletin uluslararasi
etkinligini askeri gii¢ kadar, ekonomik giiciin de belirleyecegini
savunuyorlar (Omegin bakimz: Stanley Hoffmann, "A New
World and its Troubles"”, Foreign Affairs, Vol. 69. No.4, 1990.
SH. 115). Daha 6nce belirtmeye ¢aligtigim gibi, Avrupa Toplu-
lugu, Almanya ve Japonya ile Birlesik Amerika'min yollar1 daha
simdiden ayrilmaya baglamigtir. Avrupa Toplulugu Avrupa'y: gi-
derek Birlesik Amerika'y1 kapsayacak tiirden askeri, ekonomik
ve siyasal politikalar gelistirirken, bir dl¢iide Fransa, ama 6zel-
likle Almanya, Korfez Savasi sirasindaki ve yeni Yugoslav dev-
letlerinin bagimsizligi konusundaki tutumlarinin agik¢a gosterdi-
gi gibi, bagimsiz dig politikalar geligtirmek egilimi igine girmig
durumdalar. . '

Japonya da, Korfez savagi sirasinda, Birlesik Amerika'nin
pesinde siiriiklenmemeye 6zen gosterdigi gibi simdi, eger Birles-
mis Milletler ¢ercevesinde yapilan girigimlerde katkis isteniyor-
sa, Giivenlik Konseyi'nde kendisine siirekli bir koltuk verilmesi
gerektigini agikga soylemektedir.

Isbirligi siirecek mi?

Korfez bunalimi ve savagi sirasinda, diinya barig ve giiven-
liginin korunmasi agisindan, Birlegmis Milletler'e biiyiik umutlar
baglanmigti. Diinya orgiitii ¢ercevesinde Irak'a kargi1 yapilan ig-
birligine bakilarak, onun bundan sonra da bu agidan etkin bir rol
oynayacagi sanilmigti. Bu iyimserlik havasi i¢inde barng ve gii-
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venlikle ilgili 6nemli kararlar alinmig ve Yugoslavya ile Kam-
bogya'ya barig giigleri gonderilmisti. Ancak ozellikle Libya'ya
kars1 alinan 6nlemlerden sonra, Birlesik Amerika'nin orgiitii ken-
di politikalar1 dogrultusunda yonlendirip kullanmaya basgladig: a-
cikga ortaya ¢ikinca, Almanya ve Japonya gibi bazi iigiincii diin-
ya iilkeleri de hognutsuzluklarin1 ortaya koymaya baglamig bulu-
nuyorlar. Bir Ingiliz gazetesinin de soyledigi gibi, "Korfez Sava-
s1 sirasinda yasanan uluslararasi igbirligi balayi, artik geride kal-
mugtir.” ("Libyan Embargo Shatters the un Consensus, “The In-
dependent, 18 Nisan 1992).

Birlesik Amerika'nin tepki yaratmaya baslayan tutumu,
simdi, Birlesmis Milletler Orgiitii'niin yeniden yapilanmas soru-
nunu da giindeme getirmektedir. Japonya gibi ligiincii diinya iil-
kelerinden de, kendilerine Giiney Amerika, Afrika ve Asya iilke-
leri diye gruplar olarak Giivenlik Konseyi'nde siirekli birer kol-
tuk verilmesini isteyen sesler ¢ikmaya baglamigtir. Bu konu tarti-
stlmaya baslandigi zaman, Korfez Savag: sirasinda onun pesin-
den siiriiklenen ¢ogunluk ile Birlesik Amerika arasinda biiyiik bir
anlagmazlik ¢ikacagi agik agik goriiliyor. Ciinkii Washmgton un
karar alma yetkisini kimseyle paylagsmaya niyeti yoktur.

GIDiS NEREYE DOGRU?

Biz 6teden beri uluslararasi politikay: bilyiik devletler, son
40 yilda da iki siiper devlet arasindaki gii¢ dengeleri agisindan
goriip degerlendirmeye alismisiz ya...

Yerlesmis dengelerin alt iist oldugu, diizenleyici ve denet-
leyici giiglerin belirsizlestigi, cesitli alt-gruplanin devlet yapilari-
n1 zorladig: ve sinirlann degistigi giiniimiizde de uluslararasi po-
litikayr anlamaya ¢aligirken, ayn aligkanhkla davramyoruz.

Omegin; Jeffrey T. Bergner adindaki Amerikal bir yazar,
gelecekteki uluslararasi sistemin, Almanya, Japonya ve Birlesik
Amerika arasindaki iligkilerle belirlenecegini 6ne siiriiyor.

Bergner, "Yeni siiper devletler: Almanya, Japonya, Birle-
sik Amerika ve Yeni Diinya Diizeni" baghkl kitabinin giriginde
sOyle diyor: "Yirminci yiizyila girerken dinamik, yeni sanayiles-
mis g iilke, Ingiliz imparatorlugunun istiinliigiine kafa tutmaya
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baglamiglardi. Ozellikleri sanayi ¢agimin gereklerine pek uygun
diigen bu ii¢ iilke, Almanya, Japonya ve Birlesik Amerika idi. I-
kinci Diinya Savagi'ndan, somiirgelestirme ve somiirgecilikten
kurtulma donemlerinden, Rusya'daki Marksist deneyimden son-
ra, yirminci yiizyill hemen hemen bagladig1 bicimde bitecek. Al-
manya, Japonya ve Birlesik Amerika arasindaki iligkiler, bir kez
daha diinyanin gelecegi acisindan belirleyici olacak” (The New
Superpowers: Germany, Japan, The U.S. and The New
World Order, New York, 1991).

Ne var ki, Japonya'nin olugturdugu tehdit kargisinda Ameri-
kalilarin bagarih politikalar gelistirememesi yiiziinden, daha simdi-
den bu gii¢ yarigmasini yitirdigini, hatta Japonya'nin Amerikan ya-
sam bic¢imini ve ozgiirliikleri gegmisteki Nazi Almanyasi ve Sov-
yetler Birligi kadar tehdit etmeye bagladigini ilan edenler bile var.
Bir yazar, son yillarda Birlesik Amerika'da Japonya'nin olusturdu-
gu yeni tehditle ilgili olarak yayinlanmig 35'ten fazla yayin sapta-
digim1 soyliiyor. (Robert B. Reich), "Is Japan Realy Out To get
Us?", The New York Times Book Review;, 9 Subat 1992.)

Uclii mii? Dértlii mii? Begli mi?

Londra'daki King's College profesorlerinden Lawrence
Freedman da iinlii ve saygin Foreign Affairs dergisinin son sayi-
sindaki yazisinda, daha gimdiden "ii¢ kutuplu” bir diinyaya gegti-
gimiz goriigiini savunuyor. Ancak bu kutuplar1 “Almanya, Ja-
ponya ve Birlesik Amerika" diye degil, Almanya'yr Avrupa ile
biitiinlegtirerek, "Avrupa, Japonya ve Birlesik Amerika" diye si-
rahiyor. ("Order And Disorder in The New World," Foreign Af-
fairs, Vol. 71, No.1, 1992, Sh. 20-37.)

Massachussetts Teknoloji Enstitiisii'ndeki isletme okulu-
nun dekani Lester C.Thurow da ii¢lii kutuplagmay: vurgulayan-
lardan. O da oniimiizdeki yiizyilin Japonya, Avrupa ve Birlegik
Amerika arasinda biiyiik bir iistiinlik yarigmasina tanik olacagim
One siirlyor. Ama ona gore bu yarigmanin galibi bellidir. Eger
biiyiilk yanhglar yapmazsa, daha dogrusu dogru adimlar atmasini
becerebilirse, yarisi kazanan Avrupa olacaktir. ("Why The Next
Century Will Belong To The Europeans,” The Washington
Post, 19 Nisan 1992.)
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Ama, igin i¢ine Rusya'yi, Cin'i katarak, gelecegin gii¢c den-
gesini dortlii, begli kuranlar da var. Rusya'y1 da bir siiper devlet
adayi olarak gorenler, bu iilkenin zengin dogal kaynaklarina, ko-
miinist donemde geligmig altyapisina, yetigmisg insan giiciine ba-
karak, kendisini toparlamasinin uzun bir siire alacagin1 soyle-
mekle birlikte, "Evinin i¢ini diizene koydugu giin o da yeniden
bir siiper devlet olarak ortaya gikacaktr" diyorlar. Bazilarina go-
re ise, Cin de bugiinkii kalkinma temposunu siirdiirmeyi bagarir-
sa, sanildigindan ¢ok daha kisa bir siire sonra bir bagka siiper
devlet olarak diinyadaki yerini alacak.

Siiper devletler donemi kapandi mi?

Ancak, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ve Birlesik Ameri-
ka'nin giiciiniin sinirlarina erigmis olmasi nedeniyle, diinyada ar-
tik siiper devletler doneminin kapanmis oldugunu diisiinenler de
var. Onlara kalirsa 6niimiizdeki yillarda uluslararasi politika artik
olmayan siiper devletler arasindaki gii¢ yarismasina ve kutuplas-
maya gore degil, yepyeni boliinmelere gore bi¢cimlenecek. Hatta,
kurulacak yeni sistemin eskisi gibi devlet agirlikli olmayacagini,
uluslararasi politikada devlet doneminin kapanmak iizere oldugu-
nu savunanlar bile var.

Gergekten de bugiin bir yandan "devlet iistii" yetkilerle do-
natilmig yeni kiiresel ya da bolgesel orgiitlenmelerle klasik "dev-
let" yapisi sarsilmaya baglarken, 6te yandan "ulus" kavrami da
giderek yerini (etnik, kiiltiirel ya da ¢ikar birligine dayal) "alt
topluluk” kavramina birakiyor. Diinya haritasindaki degisiklikler
devlet ve ulus kavramindaki degisikliklerle birlesince, diinya po-
litikasini eski terimlerle diigiinmek giiclesiyor.

Nitekim uluslararasi iligkilerle ugrasanlarin yakindan tani-
dig1 bir isim olan James N. Rosenau, uluslararasi toplumun gele-
cekteki yapisiyla ilgili olarak onceki yil yayinladig: bir kitapta,
dort senaryosundan iigiinii klasik devlet yapisinin korunacag,
dordiinciisiinii ise g¢esitli alt-gruplarin hem devlet iginde, hem u-
luslararas: toplumda baglica aktor olarak ortaya ¢ikacaklan var-
sayimiyla geligtiriyor (Turbulence In World Politics, Prince-
ton, N.J., 1990).

Rosenau'ya gore, gerek devletlerin, gerekse uluslararasi
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toplumun yasadig1 bugiinkii belirsizlik donemi gegtikten sonra or-
taya gikabilecek sistemlerin birincisi, bagimsiz devletlerin varlk-
larim koruyacaklari, ancak kendilerini zaman iginde olusacak u-
luslararasi otoritelere ve belli davranig kurallarina bagh sayacakla-
r1, "Cok merkezli diinya toplumu sistemi"dir. Ortaya ¢ikabilecek
ikinci sistem ise, bagimsiz devletlerin yine varliklarim koruyacak-
lari, ancak uluslararasi otoritenin kararlarina uyup uymamakta 6z-
giir olacaklari, devlet agirhikli, "Yenilenmig devlet sistemi"dir.

Goriildiigii gibi Rosenau, ilk iki senaryosunda, bugiinkii
devlet yapisinin oldugu gibi korunacagini varsayiyor. Ugiincii se-
naryosunda ise devlet yapilarinda 6nemli degisiklikler olacagi
varsayimina dayaniyor ve ortaya ¢ikacak uluslararasi sistemi ona
gore kestirmeye caligityor. Bu senaryoda ongordiigii, merkezi
devlet otoritesinin zayiflayacagi, toplum igindeki ¢esitli (etnik,
kiiltiirel, ¢ikar birligine dayali, v.b.) alt gruplarin kendilerini hem
devlet igindeki, hem de uluslararasi toplumdaki otoritenin karar-
larina uyup uymamakta 6zgiir sayacaklan” ¢ogulcu sistem"dir.
Ancak, Rosenau, bu sistemde devlet otoritesi azalacag igin gesit-
li iilkelerdeki benzer alt-gruplar arasindaki iligki ve igbirliginin
artacagini ve ortaya bir bagka tiir "cok merkezli" diinyanin ¢ika-
cagin diisiiniiyor.

Nihayet Rosenau, son olarak, asag1 yukan bugiinkii duru-
mu andiran, otoritenin devletlesle uluslararasi kuruluglar arasinda
paylagidig bir "siirekli bolanmmtslik sistemi” 6ngoriiyor.

"Cihada karn Mc Diinya"

Oniimiizdeki ytllarda uluslararas: diizenin belirleyici 6ge-
sinin bundan 6nceki gibi devletler arasindaki gii¢ ¢ekismesinden
degil, daha kiiresel yeni boliinmelerden kaynaklanacagim one sii-
renlerin baginda ise, Birlesik Amerika'daki Rutgers Universitesi
profesorlerinden Benjamin R. Barber var.

Barber, "Cihada Karsi Mc Diinya" baghkli bir yazisinda,
sunlan séylilyor: "Bugiinkii olaylar ufkunun hemen o6tesinde, iki
siyasal gelisme olasilig: yatiyor. Bunlarin ikisi de parlak olmadi-
g1 gibi, demokratik de degildir. Bunlarin birincisi, insanhigin ge-
ni§ kesimlerinin savas ve kanla yeniden kabile donemine donme-
si. Kiiltiiriin kiiltiire, halkin halka, kabilenin kabileye kars1 dikil-
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mesi sonucunda ulusal devletlerin Liibnanlagmasi... Yiizlerce dar
acili inang adina kargilikli bagimlihgin, toplumsal igbirliginin ve
uygar dayanigmanin her bi¢gimine kargi bir cihad agilmasi tehlike-
sidir. Ikincisi ise, hizli miizik, hizl bilgisayar ve hizli yemekler-
le, MTV, Macintosh ve Mc Donald'larla iizerimize gelen... Ulus-
lar, ticaret agisindan tek bir kiiresel diinyada birlik ve tekdiizelik
icinde ve birbirlerine teknoloji, ¢cevre, iletigim ve ticaret bakimin-
dan bagh olarak yasayacaklar1 bir Mc Diinya yaratmaya zorlayan
ekonomik ve cevresel giiglerin etkinlik kazanmasi olasihigidir.
Bagka bir deyisle gezegenimiz ayn1 zamanda hem hizla pargala-
nmiyor, hem de ' zorunlu bigimde biitiinlesiyor." (Jihad Vs.
McWorld, "The Atlantic Monthly, Mart, 1992, Sh. 53-63.)

Barber'a gore, gelecegin diinyasini bu iki gelisme arasinda-
ki gatigmanin sonucu belirleyecek. Eger catismayi Cihad kazanir-
sa diinya, kinlerin ve etnik sinirlarin egemen oldugu, ¢ok boliin-
mii§ bir doneme girecek; eger McWorld kazanirsa kiiresel pazar-
larin olugtugu, ulusal siirlarin belirsizlestigi tek bir diinya
kurulacak.

Birincisi savasi koriikleyici, ikincisi ise barigi saglayici
yonde olduklar halde Barber, her ikisini de bireyin ve politika-
nin etkinligini azaltmak agisindan, hem insanlik, hem de demok-
rasi igin tehlikeli buluyor. Ciinki Mc World, verimlilik ve
karhhk isteyen piyasa kurallarim bireyin ve politikanin 6niine
Jkoyacak, Cihad ise tek parti diktatorliikleri, askeri cuntalar ve di-
ne dayali yonetimler getirecektir. Eger bu olumsuzluklar 6nlen-
mek isteniyorsa, diinya halklan zaman yitirmeden akillarim bag-
larina almali ve "Siyasal agidan agagida katilimci ve karar alicy,
yukarida temsili ve agagiya karsi sorumlu bir siyasal yapi icinde,
ekonomik agidan ise bolgesel isbirliklerine ve pazarlara dayal,
ulusal devletlerden kii¢iik yar1 6zerk topluluklardan olusan kon-
federal birlikler" kurulmahdir.

Demokrasi tehlikede mi?

Barber'in ¢ikardig: sonuglar ve yaptigi oneri tartijma ko-
nusu olabilir ama, bugiinkii diinyada onun soyledigi iki zit gelig-
menin, biitiinlesme ve parcalanma siireglerinin birarada var oldu-

gu, hatta uluslararasi politikada 6nemli bir yer tutmaya bagladigi
da yadsinamaz.
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Kaldi ki bu arada, ozellikle Sovyetler Birligi'nin ¢okiigiin-
den sonra dizginlerinden bosalan ulusgu duygular ve uyuyan et-
nik bilincin yarattigi sorunlar yiiziinden, yalmz diinya barig ve
giivenliginin degil, demokrasinin de eskisinden daha biiyiik tehli-
kelerle karg1 karsiya oldugunu 6ne siiren bagka yazarlar da var.
(Omegin bakimz: Graham E. Fuller, The Democracy Trap:
Theperils Of The Post-Cold World War, New York, 1991.
Hatta Fuller, oteki ¢okuluslu iilkeler bir yana, eger ekonomik ve
toplumsal sorunlarini ¢ozmekte basar1 gosteremezse, Birlegik A-
merika'daki etnik yapinin bile Amerikan demokrasisini tehlikeye
diisiirebilecek Olgiilerde ¢atlamasi olasiligi bulundugunu disiinii-
yor. Komiinizmin ¢okmesinden sonra diinyada demokrasinin za-
ferinden soz edildigi bir sirada, dogrusu ilging...)

Biitiin bu goriiglerin yam sira, oniimiizdeki yillarda ulusla-
rarasi politikay: belirleyecek olan en 6nemli geligkinin, Bat1 ile
Islam arasinda gikacagini 6ne siirenler de var. Ancak bu, Islam
diinyasinin siyasal, ekonomik ve ideolojik bir biitiin olmaktan ne
kadar uzak bulundugu diisiiniiliince, Sovyetler Birligi'nin ¢okme-
siyle diismanini, o nedenle dayanigma gerekgesini yitiren Bati'ya
yeni bir diigman gostermeye yonelik bir sav olmaktan oteye
gitmiyor.

DEGISEN DUNYA VE TURKIYE

Yerlesmis dengelerin altiist oldugu... Diizenleyici ve den-
geleyici giiglerin belirsizlestigi... Soy ve dil birligine dayah alt-
topluluklarin "Self-Determination” ilkesine, ¢ikar gruplarinin
"Sinirlar-Otesi Igbirligi" gereksinmesine dayanarak yerlesik dev-
let yapilarimi zorladigi ve "Sinirlarin Dokunulmazlig:” ilkesinin
unutulmaya yiiz tuttugu..." Insan Hak ve Ozgiirliikleri"yle ilgili
anlagmalarin "devletlerin igiglerine karigmazhk™ ilkesini sarsma-
ya basladigi... Biitin bunlarin sonucunda sinirlarin-degistigi ve
yeni devletlerin kuruldugu giiniimiizde, Tiirkiye'nin bu geligme-
lerden etkilenmemek olasiligi var mi1?

Bu geligsmelerin i¢inde Tiirkiye'yi ilgilendirmeyen teki
yoktur.

Sovyetler Birligi'nin ¢okiigiiyle birlikte, 1953'lerden sonra
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zaten azalmaya baglayan Sovyet tehdidi, tim Avrupa iilkeleri i-
¢in oldugu gibi Tiirkiye i¢in de ortadan kalkmig goriiniiyor. Bu-
nun askeri agidan bize bir ferahlik getirdigine hi¢ kugku yok.
Yalniz Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii iizerine gelisen olaylar, Tiir-
kiye i¢in, ¢esitli olanaklar kadar tuzaklar da getiriyor.

Omegin, Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ve Karadeniz ki-
yilarinda Bagimsiz Ukrayna'nin, Kafkaslar'da Ermenistan, Giir-
cistan ve Azerbaycan'in kurulmasiyla birlikte, Tiirkiye'nin Kuze-
yi'nde ve Dogusu'nda... Balkanlar'daki Komiinist rejimlerin yikit-
masi ve Yugoslavya'nin par¢alanmasi iizerine Batisi'nda da istik-
rarsiz bolgeler ortaya ¢ikmig bulunuyor.

Gergi bu gelismeler Tiirkiye'ye "Karadeniz Ekonomik Is-
birligi Bolgesi" gibi bir girisimin onciiligiinii yapmak olanagim
veriyor. Buralardaki Sovyet hegemonyasi sirasinda boyle bir gi-
rigsim diigiiniilemezdi. Ama aym geligmeler, Tiirkiye'ye "Yeni dig
politika ve giivenlik sorunlari1 da" yaratiyor.

.Gergekten de, yehi bir Karadeniz devletinin kurulmasi, ile-
ride Montreux Bogazlar Sozlesmesi'nin degistirilmesi istegiyle
ortaya ¢ikabilecek devletler igin bir bahane olusturabilecegi gibi,
izerlerindeki Moskova etkinligi kalkinca, Ermenistan ile Giircis-
tan'in 1945'te 6ne siirdiikleri toprak talepleriyle bir kez daha kar-
simiza ¢ikmayacaklarinin giivencesi yoktur. Yukarn Karabag i-
zerindeki Ermeni-Azeri ¢atigmasi, Bati'nin yapacagi yanhslar yii-
ziinden bir Hristiyan-Miisliman gii¢ cekismesine doniisiirse,
Tiirkiye'nin Bati ile Islam diinyas: arasinda gii¢ bir segimle karg1
karsiya kalmasi kaginilmaz goriiniiyor.

Insan hak ve ozgiikliikleri: Hem koz, hem sorun

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi iizerine Tiirkiye, Balkan-
lar'da da yeni sorunlarla ugrasmak zorundadir. Ciinkii Balkan
dengesi timden degigsmis, eski yerlesmis kati diizenin yerini,
Balkan Devletleri i¢inde yasayan ulusal azinliklarin, 6megin Yu-
goslavya'nin parcalanmasina ve sinirlarimizin -hemen otegi
Makedonya ve Bosna-Hersek gibi Miisliiman topluluk yajda

dig1 iki yeni bagimsiz devletin kurulmasina kadar gfh t
bozucu eylemlerin getirdigi degisiklik ve belirsizlik lm

AGIK siirecinin insan hak ve 6zgiirliiklerin get rd1g1 on-




celikle birlesince, bu gelisme Tiirkiye'ye, artik Sovyet tepkisin-
den ¢ekinmeden Bosna-Hersek'te, Makedonya'da, Bulgaristan'da,
eski onemini yitiren NATO'yu kargisina almak korkusu olmadan
Bati Trakya'da yasayan Tiirk-Miisliman azinliklarina sahip ¢ik-
mak olanagini veriyor. Bu, Tiirk dis politikasi agisindan olumlu
bir geligmedir. Bir gii¢ kaynagidir.

Ama ne var ki bu gelisme, Balkanlar'da Tiirkiye'nin giic-
lenmesinden korkan Yunanistan ile bizim aramizda ¢ikabilecek
yeni anlagsmazliklarin da tohumunu tagiyor. Burada, NATO iiye-
leri arasinda ortak savunmaya verilen eski 6nceligin yerini ulusal
cikarlarin 6nceligine birakmasi ve Birlesik Amerikamin NATO
iyeleri iizerindeki denetleyici giiciiniin azalmasi iizerine, Tiirki-
ye ile Yunanistan arasindaki sorunlarin ¢oziimiiniin hem giigles-
tigini, hem de bir ¢6ziime baglanamadiklan siirece bir savasa ka-
dar ulagmalar: olasiliginin biiyiik 6l¢iide artmig oldugunu da be-
lirtmek gerek.

Kald ki, kendi evinin igini bir diizene koymadan Tiirkiye,
en azindan bugiin igin elindeki bu insan hak ve ozgiirliikleri ko-
zunu da etkin bigimde kullanabilecek durumda degil. Ustelik,
Balkanlar'in altiist olmasina, yerlesik smirlarin degismesine ne-
den olan "Self-Determination” ilkesi, Tiirkiye igindeki ayrilikg¢i-
larin da aym isteklerle ortaya ¢ikmalarina ve Bati'da destek bul-
malanna neden oluyor. Iki kutuplu sistemin ¢okiigiiniin bize oy-
nadigi en kotii oyun, budur.

Bati ve Tiirkiye

Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasindan ve NATO'nun bir
savunma orgiitii olarak iglevini biiyiik olgiide yitirmesinden son-
ra, Tiirkiye'nin de Bati i¢in 6nemi azaldi m1?

Ik bakista, dyle gbriiniiyor Ancak Tiirkiye, cografi konu-
mu bakimindan, Bat1 igin yalmz Sovyetler Birligi'ne kars: gerekli
bir iilke degil. Tiirkiye aym zamanda, bir Balkan ve Ortadogu iil-
kesi. Bati'min bu bolgelerde korunmasi gereken baghliklan ve ¢i-
karlan oldugu siirece 5nemini korumaya devam edecek. Ondan
baska, eski Sovyetler Birligi'nin Tiirk kokenli cumhuriyetleri ile
de etnik ve kiiltirel baglantilar1 var. Onlara ulagmak isteyenlere
de yardimci olabilecek konumda.
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Nitekim su sirada Birlesik Amerika'nin dig politika 6nce-
liklerinden biri, Orta Asya'daki yeni devletlerin Islam Radikaliz-
mi'nin ve Iran'n etkisi altina girmesini onlemek, laik ve demok-
ratik modeliyle Tiirkiye'yi, bu konuda kendisine yardimci olabi-
lecek tek bolge devleti olarak goriiyor. Washington'un bir bagka
dis politika onceligi de, Ortadogu'daki etkinligini korumak. O
bakimdan da hala Tiirkiye'nin igbirligine gereksinmesi var. O ne-
denlerle Washington, Tiirkiye'yi yitirmemeye, onunla baglarini
korumaya hala 6zen gosteriyor. Bazi Batili Devletler'in bu arada
Almanya'nin tutumuna karsin, Irak Kiirtlerine destek vermeye
devam ederken bagimsiz bir Kiirt devletine karsi g¢ikmasi,
ondandir.

Ancak Birlesik Amerika'nin Avrupa'daki bazi ortaklar,
Sovyet tehdidi ortadan kalktiktan ve Tiirkiye'ye ortak savunma a-
¢isindan gereksinimleri kalmadiktan sonra, onu artik kendilerine
eskisi kadar yakin gormedikleri gibi, Washington'dan Tiirkiye'yi
diglamamalan i¢in gelen telkinlere de artik kulak asmiyorlar.
Tiirkiye'nin, kendi giivenlik gereksinimleriyle, NATO'nun gorev
alamim daha genisletmek yoniindeki isteklerine kars1 ¢iktiklan
gibi, Avrupa Toplulugu, Bat1 Avrupa Birligi gibi Avrupa orgiitle-
ri ¢ercevesinde yeniden olusturmaya g¢alistiklar1 Yeni Avrupa
Giivenlik sistemi i¢inde de, Bati Avrupa Birligi'ndeki gozlemci
statiisii diginda, bize yer vermeye istekli goriinmiiyorlar. Ozellik-
le eski tarafsiz devletlerle Dogu Avrupa iilkelerinin bir Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii'ne doniigtirmeye ¢aligtiklari AGIK
ise, bugiin i¢in hi¢bir devletin giivenlik gereksinmesini kargilaya-
cak yapida olmadig gibi, Tiirkiye ile anlagmazliklan olanlarin,
insan hak ve Ozgiirliikleri gerekgesiyle bize karsi kullandiklan
bir platform olarak geligmek tehlikesini tagiyor.

Adaylar ¢ogalinca

Insan hak ve ozgiirliikleri, ekonomik yetersizlik, hizli nii-

fus artig1, Kibris gibi nedenlerle Avrupa Toplulugu, Tlirkiye'yi i-
¢ine almaya zaten yanagmiyordu. Dogu Avrupa iilkelerinin 6z-
giirliklerini kazanmalarindan ve iiyelik i¢in toplulugun kapisim
calmalarindan sonra, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iligkilerini o ba-
kimdan daha da olumsuz etkilemistir. Topluluk iiyeleri §imdi,
Tiirkiye'nin kargisina bir de, "Eger sizi alirsak, otekileri de alma-
*
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miz gerekir, oysa buna daha hazir degiliz" gerekgesiyle
cikacaklar.

Kaldi ki ortakliga, yeni iiye almaya hazir olduklar1 zaman,
once Isveg ve Avusturya gibi zenginleri, ondan sonra da Miislii-
man Tiirkiye yerine, kendilerine din ve kiiltiir baglariyla bagh
gordiikleri Dogu Avrupa iilkelerini yegleyeceklerini gosteren be-
lirtiler var. Avrupa Toplulugu'nun bu tutumu, Tiirk D1 Politika-
s’'min Bati'ya degil, Islam ya da Tiirk diinyasina yénelmesini iste-
yenlerin sayisin1 daha da artirmak tehlikesini getiriyor.

Orta Asya ve biz

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Orta Asya'da ‘kurulan
Tiirk kokenli devletler, kaginilmaz bigimde, Tiirk i¢ ve dig politi-
kasmnin giindemindedir. I¢ politika giindemindedir, ¢iinkii yeni
gelismelerle birlikte, Tiirkiye'de simdiye kadar simrlhi g¢evrelerin
otesine gegcmeyen bir "Tiirk Birligi", "Tirk Devletleri Birligi"
kurmak istek ve egilimleri yayginlagiyor. Boyle bir birligin ku-
rulmasi, Bati'min bizi diglamasi kargisinda biiyiik hayal kinkhg-
na ugramig olan kamuoyunda, yalmzliktan kurtulmanin tek care-
si olarak goriilmeye baglamyor.

Das politika giindemindedir. Ciinkii bir yandan bu devletle-
rin Islam koktenciligini ve Iran'in etkisi altina girmesini isteme-
yen Washington Tiirkiye'yi onlarla yakindan ilgilenmeye iterken,
onlar da siyasal ve ekonomik yeniden yapilanmalan igin Tiirki-
ye'nin kendi ellerinden tutmasim istiyorlar. Higbir yonetim, onla-
nn bu istekleri kargisinda kayitsiz kalamaz.

Onta Asya'da Bagimsiz Tiirk Devletleri'nin kurulmas da,
tipki Sovyetler Birligi'nin ¢okmesinden sonra yaganan her gelig-
me gibi, Tiirkiye i¢in ¢esitli olanaklar ve tuzaklar yaratiyor. Ciin-
kii, bu devletleri kendi ¢evresinde toparlayip yonlendirmek Tiir-
kiye'nin uluslararasi politikada elini ¢ok gii¢clendiren bir gelisme
olur ama, ekonomik olanaklan onlarin beklentilerinin tiimiine ya-
nit vermesine elverigli olmadigi i¢in, bunu bagarmak kolay degil.
Onun yanisira, kurulacak iligkiler "biraz ileriye gotiiriiliirse bu,
diinyada, Tiirkiye'nin yayilmaci ve turanci bir politika izledigi bi-
c¢iminde de yorumlanacak ve basta Rusya olmak iizere, ‘birgok
devlet tarafindan kugkuyla kargilanacak. Ama Orta Asya Cumhu-
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riyetleri'yle iligkileri Tiirk dig politikasinin temel amaci yapmaya
kalkigmak, asil bizi Tirk dig politikasim1 temel yoneliminden,
Bati'yla biitiinlesmek yoneliminden saptirmak tehlikesini
getirecektir.

Iki celisik gelisme

Yeni uluslararasi ortamda Kibris konusunda da iki ¢elisik
gelisme yasiyoruz. Bunlann birincisi, "Self-Determination” ilke-
sinin yaygin uygulama kazanmasiyla, Kibns Tiirkleri'nin ve Tiir-
kiye'nin ellerinin giiglenmesi, ikincisi ise, bu sirada Birlesik A-
merika'nin etkinligi altinda olan Birlesmis Milletler Orgiitii'niin
uluslararasi politikada etkinliginin artmasi, bu da, sorunu tarafla-
rin diginda olusturulan bir ¢dziime baglamak isteyen genel sekre-
terin elini giigclendiriyor. Bu konuda biitiin umutlar gimdi, Orta
Asya ve Ortadogu'daki bilinmeyenler kargisinda Tiirkiye'yi yitir-
mek istemeyen Birlesik Amerika'min, agirhgini, Tiirkler'in "Ha-
yir'" demek zorunda kalmayacaklan bir 6neri olusturulmasindan
yana koymasina kahyor.*

*  Bu yazi1 6-10 Mayis 1992 tarihleri arasinda Yeni Giinaydin gaze-
tesinde dizi yazi halinde yaymlanmgtir.
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JEO STRATEJIDEN EKO STRATEJIYE

Diinya yeniden yapilanirken Tiirkiye sadece izleyici mi
olacak, yoksa kendi tarihini mi yapacak?

Siikrii ELEKDAG

Diinyadaki tarihsel degigimin getirdigi ¢cok degisik kosul-
lar ve yepyeni dengeler, Tiirkiye'yi kendini 6nceki donemin yak-
lagimlarinin dar kaliplarina hapsetmemeye ve gerek dig politika
gerek dig ekonomik iligkiler alaninda yeni ulusal hedefler sapta-
maya zorlamaktadir.

Tarihin her yoniiyle olusumunun hlzlandlgl bu yeni ¢agda,
Tiirkiye'nin, oniinde agilan firsatlardan yararlanmasi ve ¢ikarlari-
n1 koruyabilmesi -diger bir deyisle saglikhi stratejiler saptayabil-
me81- i¢in, kiiremizdeki degigimleri iyi kavramasi ve diinya sah-
nesindeki temel siyasi ve ekonomik akimlar1 gergekg¢i bigcimde
degerlendirmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de global diisiinmesi
ve global politikalar iiretmesi gereklidir. Soguk savag kosullari-
nin son bulmasi, Vargova Pakti'min tarihe karigmasi, Komiinist
sistemin ¢okmesi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, Tiirkiye'ye yo-
nelik ideolojik ve askeri tehdidi sona erdirmigtir..

Sovyetler Birligi'nin yerini alan Bagimsiz Devletler Toplu-
lugu'nun kurulmasina onciiliik eden Slav asilli iilkelerin liderleri
de Gorbachev'in daha once kargilagtigi vazgegilmez nitelikteki su
iki tiir ihtiyag ile karg1 karsiya kalacaklardir: Birincisi:, Bati iilkele-
rinden genis ekonomik ve mali kaynaklar ile ileri teknolojiler sag-
lama zorunlulugudur. Ikincisi de, askeri harcamalarda yapilacak
indirimler yoluyla tasarruf edilecek kaynaklarin iiretken yatinmla-
ra yonlendirilmesi i¢in, Batih devletler ve ¢evre iilkeleri ile barig
ve isbirligine dayanan iligkilerin siirdiiriilmesidir. Ulkemize Kuze-
yinden yonelen ideolojik ve askeri tehdidin son bulmasinin ne den-
li 6nemli oldugunu anlamak i¢in, Tiirkiye'nin yaklagik yarim asir-
lik bir siire boyunca dig politikasi ile dig giivenlik iligkilerine bu a-
gir tehdide gore yon verdigini ve iilkemiz savunma planlarinin da
bu oncelige gore hazirlandigim1 animsamak yeterlidir.

«  Dr. Siikri ELEKDAG, E. Bijyiikelgi
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Bu durum, Bati savunma sistemi iginde yer almayi, yarim
asra yakin siire Tiirk dis politikasinin ve savunmasinin degismez
odak noktas1 yapmugtir. '

.Ote yandan, Tiirkiye'nin, Avrupa, Asya ve Afrika kitalar-
aras! kesigme noktasinda bulunmasinin kendisine kazandirdigi
Jeo-Stratejik konumun yan sira, bu kitalardaki 6nemli stratejik
alanlan birlestiren en kisa hava, kara ve deniz ulasim yollarinin
Tiirkiye'den ge¢mesinin, topraklarimiza kazandirdig: merkezi ni-
telik, iilkemizin ABD'nin Sovyetler Birligini "¢evreleme" (con-
tainment) stratejisinde ve NATO savunma sisteminde oncelikli
bir rol almasina yol agmustir.

Bu durum, her ne kadar Tiirkiye'nin Bati savinmasina ve
kendi bolgesinde giivenlik ve istikrara somut katkilarda bulun-
masini saglamigsa da, iilkemizin Jeo-Politik konumunun kendisi-
ne bahgettigi zengin olanaklarin biiyiik dl¢iide atil birakilmasina
yol agmugtir. ‘

Tiirkiye, bir Avrupa iilkesi oldugu kadar, bir Balkan, bir
Akdeniz, bir Ortadogu, bir Karadeniz, bir Kafkas ve Asya iilkesi-
dir. Arap diinyas1 ve Kuzey Afrika iilkeleriyle de tarihi ve koklii
iligkileri vardir.

Iste sopuk savag ortam: nedeniyle yarim asir boyunca de-
gerlendirilemeyen bu emsalsiz Jeo-Politik konum, diinya denge-
lerindeki kokli degisimler dolayisiyla, Tiirkiye'ye bu saydigimiz
bolgeler ile ortak ¢ikar alanlarimi genisletmek, derinlestirmek ve
zenginlestirmek hususunda yepyeni ufuklar agmaktadir.

"Tiirkiye, hem Avrupa, hem Balkan, hem Akdeniz, hem
Ortadogu, hem Karadeniz, hem Kafkas, hem Asya iilkesi."

Tiirkiye'nin Karadeniz havzasinda bir ekonomik igbirligi
bolgesinin kurulmasi hakkindaki girisiminin kisa denebilecek bir
siire iginde tiim bolge iilkeleri tarafindan benimsenmis olmasi bu
degerlendirmemizin en somut 6megidir. Isbirligine iligkin sozles-
me lizerindeki miizakereler 11-12 Temmuz 1991 tarihinde Mos-
kova'da yapilan Disisleri Bakan Yardimcilan diizeyindeki toplan-
tida tamamlanmig ve sbzlesme imza asamasina getirilmistir.

Fikir babasi oldugum ve gelismesine katkida bulunmaktan
onur duydugum Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi'ne iligkin
sozlesmenin, Tirkiye, Sovyetler Birligi, Bulgaristan ve Roman-
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ya tarafindan imzalanarak yiiriirliige girmesi ongoriilirken, Mol-
davya, Ukrayna, Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Giircistan, ve
Ermenistan Cumbhuriyetleri de miizakerelere katilmiglar ve soz-
lesmeyi Sovyetler Birligi'nden ayn olarak imzalamak istedikleri-
ni belirterek, Karadeniz igbirligine katilmaya son derece arzulu
olduklarim ortaya koymugslardir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi, toplumlarin refahi-
nin demokratik kurumlara ve kigisel girisim ozgiirliigiine daya-
nan genis tabanl bir ekonomik igbirligine bagh oldugunun her
zamandan ¢ok daha iyi anlagildigi yeni diinya ortamina uygun
diismekte ve bundan gii¢ kazanmaktadir.

TURKIYE'NIN ONUNDEKI YENI UFUKLAR

Diinyadaki bu yeni ortamda Tiirkiye, izleyecegi yeni poli-
tikalar ve uygulayacag) yaratici yaklagimlarla Ortadogu ve Bal-
kan iilkeleriyle de ticaret ve ekonomik iligkilerini daha da gelis-
tirme ve Bati ile Ortadogu arasinda gergek anlamda bir koprii ol-
ma olanaklarina sahip olacaktir.

Ote yandan, Sovyetler Birligi'nin dagnlmasn Tiirk kokenli
ve Miisliiman cumhuriyetleri diinya politik sahnesine g¢ekerken,
Tiirkiye'yi de diinya politikasinda 6n plana dogru itmistir.

Bagimsiz ve egemen devletler statiisiine kavusmus olan
Tiirki Cumhuriyetler, aramizda koklii kiiltiir ortakligi dolayisiyla
iilkemizi kucaklamak istemekte, Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal
gelisimini ve piyasa ekonomisi uygulamasim omek alinacak bir
model olarak gormektedirler. Bu kardes iilkelerin liderleri ve
halklan i¢in Tiirkiye'nin bir dogal ¢ekim merkezi haline geldigini
soylemek yanli§ olmayacaktir.

Moskova'mn otoritesinden kurtulan Tiirk kékenli cumhuri-
yetlerin Islamci radikalist akimlann etkisi altina girmesi olasihigy,
Batili iilkelerin endiselenmesine yol agmaktadir. Bu endige, Orta
Asya'dan Korfez'e ve daha giineyde Kuzey Afrika'ya kadar uzana-
cak bir militan koktendinci akimin bu bolgeyi altiist edecek tehli-
keli ¢gatigmalara yol agmasi olasiligindan kaynaklanmaktadir.

"Tiirkiye, Sovyetler'den ayrilan Tirki Cumbhuriyetlerle ilis-
kilerini ekonomik ve kiiltiirel alanda gelistirmeli, irk¢i1 yaklagim-
lardan uzak durmahdir."”

Batili iilkeler bu goriisten hareketle, Tiirkiye'yi bu potansi-

59



yel calkanti ortaminda bir istikrar ve denge unsuru olarak gérme-
ye ve bolge iilkeleri i¢in dmek alinacak bir model olarak deger-
lendirmeye baglamiglardir. Bu degerlendirmeler, Batili devletle-
rin, Orta Asya'da, tedricen, modemn, laik ve piyasa ekonomisine
doniik bir diizenin kurulmasmin ve bu amagla Tiirkiye'nin Asya
Cumbhuriyetleri'ndeki degisim siirecine katkida bulunarak bu iil-
keler iizerinde etkinligini hissettirmesinin, bolgede barig ve istik-
rar kosullarinin yerlesmesine yardimci olacagi yolunda bir gorii-
s benimsediklerine isaret etmektedir.

"Bati, Asya'da giiclenen Radikal Islamci akimlara kargi
Tiirkiye'yi bir istikrar modeli sayiyor."

Radikalist Islamci akimlardan rahatsizlik ve kaygi duyan
Rusya Federasyonu'nun da Bati'nin bu degerlendirmesini paylag-
t1g1 anlagilmaktadir.

Tiirkiye'nin Tiirki cumhuriyetleri tamimasi ve bu iilkelerle
cesitli alanlarda igbirliginin gelistirilmesi amaciyla hukuki zemi-
ni hazirlayacak anlagmalar imzalamasi gayet isabetli olmugtur.

Onemli olan bu ¢ergevede Tiirk kamu ve 6zel kesiminin e-
lele vererek, cumhuriyetlerle ticari ve ekonomik igbirliginin fiili-
yata intikalini ve bu iilkelerin genis ekonomik potansiyelinin de-
gerlendirilmesini saglayacak i¢ ve dig orgiitlenmeyi siiratle olus-
turmalaridir. S

Isbirliginin bagta gelen amaglan, iilkelerimiz arasindaki
kiiltiirel birligin canlandinlmasi ile ticari aligverisin ve ekonomik
igbirliginin geligtirilmesi' yaninda, Tirki Asya Cumhuriyetle-
ri'nin, liberal ve diga doniik bir pazar ekonomisi zihniyetiyle diin-
ya ekonomisiyle kaynagtirilmasi, igbirliginin yaratacagi ortam ve
olanaklarla bu iilkelerin zengin kaynaklarinin katma degerlerini
artiracak sekilde islenerek mamiil hale getirilmesi ve bolgede -
retilen diger mal ve iiriinlerle birlikte, Bat'nin pazarlama agin-
dan da yararlanarak diinya pazarlarina siiriilmesine yardim etmek
olacaktir.

Tirkiye'nin, Tiirki Asya Cumhuriyetleri'nin piyasa ekono-
misine gegme ve monokiiltiir ekonomiden kurtulma gayretlerine
rehber olabilmesi i¢in gerekli yontem ve olanaklarim geligtirme-
si, ilkemize yOnelik beklentilerin kargilanmasi ag¢isindan ¢ok
onemlidir.
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TEORIK GERGEVEDE TURKIYENIN DI§
POLITIKA SECENEKLERI

Cengiz OKMAN

1990' yillarin baslarinda Tiirkiye'nin stratejik segenekleri,
gecmisteki 10'ar yillik donemlere nisbeten ¢ok daha degisik ko-
sullar altinda ve farkh boyutlarda ele alinmasi gereken bir konu-
yu Oniimiize ¢ikarmaktadir. Bunun temel nedeni ise bizzat ulusal
giivenlik sistemimizin esasta bagh oldugu ¢evresel zeminde son
10 yil igersinde meydana gelen cesitli boyut ve kapsamlardaki
degismelerdir. Bu degisikliklerin, ulusal ¢ikarlarimizla ilgili go-
riiglerden baslayarak, genel stratejik degerlendirmelerimiz ve bu-
na baglh olarak temel stratejik konseptlerimiz iizerinde bir dizi et-
kiler meydana getirmesi dogaldir. Bunun kaginilmaz sonuglarn da
ulusal hedefler ve politikalar iizerinde bu etkinin hissedilmesi ve
er veya ge¢ bu dogrultularda da bazi sonuglarin goriilmesi geklin-
de ortaya ¢ikacaktir.

Bu giriy mahiyetindeki agiklamalann da gosterdigi lizere,
belli bir andaki stratejik hedeflerin (ve bunlara yonelik politikala-
rin) belirlenmesi direkt olarak i¢ ve dig gevrelerin belirlenmesi ile
baglatilacak ve tek bir diizeyden (genellikle de zannedildigi ve
beklendigi gibi iist karar agamalanndan) hareketle siirdiiriilecek
bir tutumun ifadesi olmayacaktir. Daha genis kapsaml bir yapisal
cerceve ve bu gerceve igerisinde mantiki bir sekilde daha asag: ka-
demelere uzanan ve buralardan hareketle yukar1 dogru hareket e-
den bir yaklagim gerekli olacaktir. Hedeflerin belirlenmesinde ras-
yonelligi arayista bu genel tutumun benimsenmesi esastir.

Biraz daha dikkatle ele alinirsa, bu agiklamalarin da goste-
recegi lizere, 1990'h yillarda Tiirkiye'nin stratejik onceliklerini
belirlemeye ¢aligirken dikkat edilmesi gereken ve biri yontemsel
karakterli digeri de esasa iligkin olmak lizere iki husus olacaktir.
Yontemsel yon bize, boyle bir yaklagimda ulusal degerler, ¢ikar-
lar ve ilkelerden hareketle yukariya dogru, bir timevarim manti-

Dog. Dr. Cengiz OKMAN, Marmara Universitesi ve Deniz Harp
Okulu Ogretim Uyesi.
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g1 gercevesinde geligen bir tutumun benimsenmesi gerektigini
dikte ettirecektir. ! Esasa iligkin yon ise, her diizeyde ve herhangi
bir konudaki degerlendirmelerin diger ana gii¢ ve iglevsel alan-
larla birlikte ele alinmasi zorunlulugunu oniimiize ¢ikarir. Buna
gore, ekonomik, politik, sosyal ve askeri giivenlik alanlarinda a-
linacak her tiirlii karar diger alanlardaki etkiler ve muhtemel so-
nu¢lardan soyutlanamayacagi i¢in bir takim sinirlamalara ve bas-
kilara hedef olacaktir. Tek bir agidan ¢ogu kez basit (veya alin-
masl kolay) goriinen kararlar bu nedenle karmagik sorunlari onii-
miiize ¢ikaracaktir. Cesitli durumlarda kargilagilan hayal kiriklik-
lar1 ¢ogu kez bu basit kurallarin gézden kagiriimasindan
kaynaklanir.

Bu bakimdan, 6niimiizdeki yillarda ¢ok yonlii arayislar i-
cersine girerken, ulusal ¢ikar ve gikarlarimiz ve temel ilkelerimiz
konusunda bir goriig birligine varmamiz, bu konuda asgari bir
diizeyin 6ncelikle saglanmasi gerekecektir. Tiirkiye Cumhuriye-
ti'nin genel anlamda ulusal ¢ikar1 hila "Tiirkiye'nin giivenligini
en geni§ anlam ile (politik, sosyo-ekonomik ve askeri agilardan)
saglamak ve genel refahim geligtirmek" geklinde kolayca ifade e-
dilebilir. Ancak bu genel kavram ve bundan tiireyecek ¢ikarlari-
miz ile ilgili olarak gayretlerimizin rasyonel bir sekilde siirdiiri-
lebilmesi ve ileride tutarli hedefler ve etkili politikalara zemin o-
lusturabilmesi i¢in bazi temel ilkeler iizerinde anlayi§ birligine
varilmasi bu konuda hayati 6nem tagir. Bu ilkeler, ¢ikarlar ve se-
cenekler iizerinde birer siizge¢ rolii oynayacaklardir. Diger bir i-
fade ile, kapsam ve niteligi ne olursa olsun ulusal ¢ikarlar ve
bunlardan hareketle belirlenecek stratejik seceneklerin bu genel
ve yonlendirici ilkelere ters diismemeleri gerekecektir. Aksi hal-
de tiim yoneliglerimizin temelini olusturacak "ulusal ¢ikarlari-
miz" konusunda goriig birligine varamama tehlikesi daima var o-
lacaktir. Bu bir risktir, ve boyle bir riski gorerek baslangictan ka-
bullenmek i¢in hi¢ bir makul neden olmamalidir. Bu nedenle A-
tatiirk ilkelerini temel yonlendirici olarak géz oniinde bulundur-
mak ulusal giivenlik konusundaki tiim ¢aligma ve gayretlerimizin
hareket noktasi olmalidir. Tiim ulusal giivenlik karar siirecimiz
bu ilkelerle uyum halinde belirlenecek "¢ikar ve ¢ikarlarimiza"
bagh olarak gelisme gosterecektir. Bu ilkeler iizerinde ulusal dii-
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zeyde bir ortak anlayigin (consensus) saglanmasi tiim sistemin
psikolojik ve kavramsal temellerinin belirlenmesi bakimindan
biiyilk onem tagir. Ulusal stratejik degerlendirme asamasina bu
konuda kesin bir karara ulagsmadan ge¢mek s6z konusu
olamayacaktir.

Tiirkiye segeneklerini belirlemeden once ulusal stratejik
degerlendirmelerini kademeli bir gekilde iki temel dogrultuda
siirdirme durumundadir. Bu agidan varilacak sonug segenekleri-
mizin genel ¢ercevesini tayin edecektir.

Birinci dogrultuda i¢ ve dig trendlerin ve gii¢ yonelisleri-
nin ve bunlarin yakin gelecekte alabilecegi muhtemel sekillerin
dikkatle g6z oniine alnmas: gerekecektir. Bu agidan 6niimiize a-
cilmasi gereken belirgin durumlar §6yle 6zetlenebilir:

- Giiniimiizde diinya diizeninin genel karakteristiklerinin be-
lirlenmesi; gevsek iki kutuplu bir diinya diizeninin bugiinkii sekli
ve niteligi iizerinde hiikiimetin kapsamli bir nosyonu olmahidir. 2

Aym sekilde gerekli nosyonlar a§agldakl konular iizerinde
de saglanmahdur:

- Bu gergeve i¢inde Dogu-Bat: etkilegiminin genel karakte-
ri ve Sovyetler Birligi i¢ sisteminde ve buna paralel. olarak dig
yoneliglerindeki degismelere hakim ilkelerin bizzat onlar agisin-
dan ve onlann gordiigii sekli ile algilanmasi ve bizim agimizdan
sonug olarak yorumlanmasi.

- Yine bu gerceveye paralel olarak, giiniimiize aksettigi
sekli ile Dogu-Bat1 etkilesiminin genel karakteri. Sovyetler Birli-
gi i¢ sisteminde meydana gelen farklilagmalar dogrultusunda dig
yoneliglerine hakim ilkelerin bizzat onlarin agisindan ve onlarin
gordiigii sekli ile algilanmasi ve bizim agimizdan sonug olarak
yorumlanmasi ve;

- Birlesik Devletler Toplulugu'na dahil birimlerin topluca
ve ayn ayri bugiiniin diinya diizeninde iggal ettikleri 6zel yerin’
ve bunlarla ilgili olarak gelecekte muhtemel transformasyon * o-
lasiliklar1 ve bu birimlerin topyekiin yapabilirlik olanaklarinin
degerlendiriligi.

- NATO'nun kurulusundan bu yana iginde bulundugu ev-
rimlesme (ve devaml farklilagma) siirecinin sonunda bugiin sa-
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hip oldugu politik, askeri ve sosyo-ekonomik niteliklerle ilgili
belirli nosyon ve konseptlerin elde edilmesi ve buna paralel ola-
rak seyreden Avrupa entegrasyon siirecinin giiniimiizde ulastig
sentezin algilanigi.

- Orta Dogu'da istikrarsizligin kazandig1 yeni boyutlarin,
degismekte olan yeni diinya diizeni ve ¢evresel geligmelerle ilgili
goriislerimiz cergevesinde yorumlanmasi; aym gekilde Balkan-
lardaki gelismelerin bazi ulusal konseptlere ulasacak sekilde
yorumlanmasi. '

- Giiniimiizde uluslararasi politika ortaminda geleneksel
Ugiincii Diinya ve tarafsiz iilkelerin rolii ve agirhg; potansiyel
gii¢ alanlarinin degerlendirilmesi ve pasifik bolgesine artan bo-
yutlarda gii¢ kayis trendinin etkileri.

- Ekonomik trendler, teknolojinin etkisi ve deniz alanlari-
nin degisen karakter ve artan onemi.

Global diizeydeki bu trendlerin dogal olarak bolgesel ve u-
lusal diizeydeki diger trendlerle aym sekildeki degerlendirmeler
sonucu bir biitiine ulagtirilmasi da s6z konusudur. Cevredeki ra-
dikal hareketler, terérizm ve bunlarn igteki etkileri ve ulusal dii-
zeyde ekonomik, sosyo-politik geligmeler burada bir senteze u-
lagtinlma durumundadir.

Bu dogrultuda (global, bolgesel ve i¢ trendlerde) bir takim
nosyonlara ulagtiktan sonradir ki, "stratejik degerlendirme" aga-
masinda ikinci dogrultu gozoniine alinabilecektir. Bu dogrultuda
Tiirkiye'nin uluslararasi ve bolgesel diizeylerdeki trendler agisin-
dan kargilastig1 veya karsilagsmasi muhtemel problemler ve yaka-
layabilecegi ve kullanabilecegi firsatlar (ve olanaklar) ifade
edilebilecektir.

Burada da goz oniinde bulundurulmasi gereken genel ilke
"hi¢ bir problemin siireli olarak salt anlamda negatif bir faktor o-
larak diigiiniilmemesi gerektigi ve bu negatif faktorlerin gesitli
kombinasyonlarla pozitif etken haline doniistiiriilebilme olanag:-
nin her zaman igin diisiiniilmesi gerektigi" seklinde ifade edilebi-
lir. Iste bu devamh degisen kombinasyonlar ve pozisyonlar me-
selesi dig politikanin dinamik temelini olusturur. Bu nedenle stra-

tejik seceneklerin belirlenmesinde sadece ulusal ¢ikarlara olumlu
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katkilar1 goriilebilecek faktorler iizerinde degil, bunun yaninda
"degisebilir veya degistirilebilir muhtemel faktorler” iizerinde de
aym Olgiide durmak gerekecektir. Bu da konuyu biraz karmagik
bir hale getirecek kritik bir husustur. Ciinkii bu gergekten hare-
ketle hiikiimet (veya hiikiimetler) kamuoylarinin direkt bir yakla-
simla karh bulamayacaklar1 veya kolayca benimseyemeyecekleri
segenekleri ve programlari ileri sirme durumunda kalabilecekler-
dir. Bu konuda kamu oyunun aydinlatilma ve rizalarinin alinmasi
demokratik toplumlarda yonetimlerin kargilagtigi 6nemli sorun-
lardan biridir.

Bu bakimdan, stratejik degerlendirmelerin sonunda formii-
le edilecek olan "ulusal stratejik konsept"in" nitelik ve kapsam
¢ok onemlidir. Ulusal stratejik konsept aslinda, genel durum de-
gerlendirmelerinin ulusal diizeyde bir harekat konseptine baglan-
masi meselesidir. 4 Bu onemlidir, ¢iinkii bu agamadan sonra goz
oOniine alinacak olan ulusal segenekler ve daha sonra bunlara bag-
I olarak belirlenecek olan politikalanin hareket noktasim bu ge-
nel stratejik konsept olugturacaktir. '

Bu agamaya kadarki tiim kosullan yeterince degerlendir-
dikten sonradir ki Tiirkiye'nin stratejik se¢eneklerinin formiile e-
dilmesi olanak dahiline girecektir. 5 Stratejik segenekler belirli
teknik ifadeler veya politik beyanlar seklinde ortaya gikacaktir.
Yukarida da deginildigi ilizere bu beyanlar ¢cagdas ulusal giiven-
lik anlayig1 ve buna uygun karar alig esaslan uyannca geysitli ig-
levsel alanlarla (politik, ekonomik, sosyo-psikolojik ve askeri) il-
gili degerlendinnelerin bir sentezi olacaktir. ¢

Dig politika segeneklerinin stratejik terminolojiye uygun
bir genel karakteri olmalidir ve bu gergevede algilanmalar: gere-
kir. Buna gore tiim segeneklerin bir zaman perspektifi iginde be-
lirli konu ve durumlarda sirasiyla ''manevra hakimiyeti, inisiyatif
ve hareket serbestisini" saglayacak yoneligler olarak degerlendi-
rilmeleri s6z konusu olacaktir. 7 Bu tutumlann hem i¢ ve hem de
dis manevra alanlar iizerinde (birbirleriyle baglantih olarak) ele
alinmasi gerekir. Bu baglantilarin degerlendirilmesi konusu dig
politika uygulamalarimizda genel harekat ve taktik yoneliglerimi-
zin gergeve ve yapisini belirlemek bakimindan 6nemlidir. Daha
genel bir cercevede ise, bu konuda degerlendirmelerimiz bizim
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ana stratejik tutumumuzu ortaya ¢ikaracaktir. # Aslinda bu tutum-
lar iizerinde karar kilig ana dig politika stratejilerimizin yontem-
sel agidan belirlenmesi meselesidir. ®

Cumbhuriyetimizin kurulusundan bu yana Tiirk dis politika-
sinin genel uygulama seyri iizerinde yapilan incelemeler genel
politik (ve yeri geldiginde askeri) manevra tutumlarimizin dolay-
I1 baski ve dolayli tutum kaliplari gergevesinde diizenlendigini
gosterir. 10 ttifak i¢inde olsun veya bireysel yoneliglerde olsun
bu iki kalip, yerine gore birer birer ve yerine gorede birbirine do-
niiglir vaziyette oniimiize ¢ikiyor. ' 1990'h yillarda Tiirkiye'nin
bu kaliplarin digina ¢ikmast igin hig bir neden yoktur. Giiniimiiz
gelismeleri kargisinda topyekiin imkan ve yeteneklerimizin poli-
tik kararlar dogrultusunda degerlendirilmesi de bizi bu sonuca
gotuiriir.

Durum bdyle olunca bu kaliplar ¢ergevesinde stratejik se-
ceneklerin tesbitinde onemli hususlardan biri' i¢ ve dig manevra
alanlarimizdaki ana odaklann belirlenmesi olacaktir. Ciinkii ge-
rekli manevralar bu alanlar iginde (ve bu alanlar arasinda baglan-
til olarak) siirdiiriilecektir. Bu agidan bakildiginda 1990'1 yillar-
da Tiirkiye'nin i¢ ve dig manevra alanlarim §oyle ifade edebiliriz:

I¢ hatlar: Balkanlar, Orta Dogu ve doguda Asya iglerine a-
¢ilan alan

Dis hatlar: ABD, Avrupa, AET ve NATO ve baz belirsiz-
liklerle Birlesik Devletler Toplulugu ve 6zellikle Rusya: Japonya
ve pasifik ¢evresi de belirli agilardan 6nem tagir.

1990'h yillarda Tiirkiye'nin i¢ ¢ember iizerinde gesitli o-
daklar etrafinda ve konularda hi¢ olmazsa belirli bir diizeyde ma-
nevra hakimiyetini ele gegirmesi iizerinde 6nemle durulmas: ge-
reken bir husustur ve segeneklerin bu dogrultuda tesbiti gerekir.
Bu alan sorunlar bakimindan su alt kesimlere ayrilacaktir:

A. Giiney Kesimi: ,

- Arap Yarimadasi'nin kuzeyinde olusum halinde bulunan
potansiyel (Suriye-Irak-Iran) tehdit hattinin gelisimini ve daha i-
leri boyutlarda aktif bir tehdit kaynagina dogiimiinii engellemek,
¢esitli boyutlart olan bu olugsum iizerinde etkili teshislerin zama-
ninda yapilmasi ve hem bolgede (Suriye-Irak-iran iizerinde) ve
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hem de dig ¢ember iizerinde (6zellikle ABD ve Avrupa alanlarin-
da) zorunlu manevralarin etkili ve verimli bir gekilde diizenlen-
mesi gerekmektedir.

Yine bu kesimde terorist faaliyetlerin odaklanma ve destek-
lenmesini engellemek: Bu agidan da hem bolgesel ¢apta (bolge iil-
keleri arasinda) ve hem de yukarida belirtilen diger dogrultuda ko-
ordineli tutumlar gereklidir. Konunun bdlgesel bir sorun ¢erge- ve-
sinde soyutlanmasi gibi bir tutumdan kaginmak gerekecektir.

Bolge istikran genel bir konseptimiz olacak ve bu gerceve-
de algilanacak istikrar siirecine katkida bulunacak ve ikili bolge-
sel anlasmazliklar iizerinde (Iran-Irak gibi) rol oynayabilecek tu-
tum ve yollarin olusturulmasi da 6nemli bir konudur. Tiirkiye'nin
kendine 6zgii imkan ve yetenekleri bu agidan biiyiik olanaklar
saglar. Bu husus, bolge ile ilgili konularda Tiirkiye'nin kendine
Ozgii bir yeri oldugu, bu 6zel pozisyonun icabinda gerek bolgesel
ve gerekse cevresel devletlerin pozisyonlarindan farkli olabilece-
gi gercegi ile yakindan baglantilidir. Bu farkl1 pozisyonun idraki
ve etkili ve verimli bir gekilde kullamlmasinin Tiirkiye'ye hem i¢
ve hem de dig hatlar iizerinde esneklik kazandiracagim gorebil-
mek 6nemlidir. Bu agidan imkan ve yeteneklerin aragtirilmasi ve
boyle bir anlayig ¢ergevesinde kullanilmasi Tirkiye'nin 1990'h
yillarda bolgede hakim bir pozisyon elde edebilmesi igin gerekli-
dir. Bu yonde kazanilacak bir inisiyatifin en genel kapsamiyla u-
luslararasi politika alaninda kullanilmak iizere saglayabilecegi
bir ¢ok olanak s6z konusudur. Bu nedenle bu bolgedeki tiim tu-
tumlarn: iki yonde (yakin ve uzak ¢evrelerde) yaratabilecegi etki-
ler ¢ercevesinde diisiinmek gerekir. Tiirkiye'nin bu iki yonlii etki
yaratacak manevra olanaklarinin degerlendirilmesi ve gelistiril-
mesi gerekir.

B. Balkan Kesimi:

Tiirkiye'nin Balkanlarda ¢ok yonlii tehditlere kargi bir bol-
gesel igbirligi ve istikrar ortaminin hazirlanmasi ve bunun kalici
bir gekle sokulmasina yonelik gayretlerinin ge¢gmisi, Cumhuriyet
doneminde dig politikamizin aktif bir sekilde diga agilmaya bas-
ladigr 1930'lu yillara kadar geri gider. Giiniimiize kadarki siire i-
¢inde de bu yonelisin esaslarinda degisiklik olmamugtir.
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Ancak 1990'h yillara girerken Balkanlardaki durum geg-
mise nisbeten ¢ok daha degisik bir genel gerceveye biiriinmiis ve
bu yeni ortamda degisik boyutlar olan tehdit odaklar gelismeye
baglamigtir. 12 Giiniimiizde Balkanlar hem ¢evresi ve hem de i¢
yapisiyla birlikte siiratli degismeye agilmig bir bolgesel diizen or-
negi vermektedir. Bir kere ¢evresel agidan, uzun bir siiredir, de-
gisik niianslarla da olsa genelde iki kutuplu bir sistemin sagladig:
denge ve buna dayal istikrar durumu ortadan kalkmustir. Igte ise,
eski Dogu Bloku iiyeleri ve 6zellikle uzun yillar boyunca bolge-
de kendine 6zgii bir istikrar ve denge unsuru olan Yugoslavya
degisik sekil ve boyutlarda degisim siirecine girmiglerdir. Degi-
sim siirecindeki genel karakter ve siiratli gelisim, ekonomik, sos-
yo-politik ve psikolojik sorunlarla beraber yer yer gergin sinir
anlagmazliklar ile birlegsmis etnik anlagmazhklan da igeren artan
boyutlarda bir genel istikrarsizliga yol agmugtir. Bu goriiniimii ile
Balkanlardaki gelismeler sadece Tiirkiye i¢in degil, Kuzey At-
lantik Konseyi'nin Hiikiimet Bagkanlan diizeyindeki toplantisin-
da da (7-8 Kasim 1991, Roma) ifade edildigi iizere Avrupa igin
de ¢eysitli tehdit pouansiyellerini igerir hale gelmigtir.

Bu durumun bizim agimizdan onemli bir yan etkisi de
Tiirk-Yunan iligkilerinde yaratabilecegi kisir dongii olacaktir.
Buna gore, iyi yonlendirilemedigi takdirde bu gelismelerin bol-
gede taraflar iizerinde yaratacag yeni gerilimler, su anda Kibris
bagta olmak iizere mevcut sorunlar iizerinde ¢ok yonlii etkilegi-
me girmig bulunan iki tarafh bir gesit yavaglamaya, kesin ¢6ziim-
den kaginir ve beklemeyi tercih eden bir tutuma yonelmelerinde
onemli birer etken olabilecektir. Bu da diplomasinin esnekligini
kisitlayan bir duruma yol agabilecektir.

Bu durumlar gergevesinde, bolge ile ilgili olarak stratejik
kararlarimizin ikili karakteri iizerinde diigiinmek gerekecektir.
Buna gore kararlar bir yandan genel anlamda istikrara miimkiin
oldugu kadar katkida bulunacak ig ve dig manevralan tesbit ve
sevk-idareye yonelirken, diger yandan da gelismelerin, a) iilke-
miz iizerinde yeni tehditler olugturmasim engelleyecek, ve b)
bolgede halen ¢oziimiine yoneldigimiz sorunlar agisindan isten-
medik ve beklenmedik durumlara karsi bize belli bir esnekligi
saglayacak tutumlarin belirlenmesine yonelecektir. Boyle bir ka-
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rar alig ve stratejik yonelis etkili bir dolaylh baski ve dolaylh tu-
tum uygulamasini gerekli kilacaktir. Bu kaliplar iizerinde dikkat-
li diiginmek gerekecektir.

C. Dogu Kesimi:

Sovyetler Birligi'nin iginde bulundugu siiratli farklilagma
siireci her seyden once Dogu'da agilan alanlar iizerindeki bakis
konseptlerimizin agikliga kavusturulmasimi gerektirmektedir. Bu
acidan saglam konseptlere ulagmada ise bir yandan Sovyet siste-
mi ile ilgili olarak degisimin karakterinin ve diger yandan da ba-
gimsizhik siireci iginde bulunan devletlerin politik sistemlerinin
(6zellikle disa agilig imkan ve yetenekleri bakimindan) bir goriig
biitiinliigii cergevesinde algilanmasi gerekir.

Buna gore Sovyetler Birligi'nin i¢inde bulundugu degigim
(3 nolu dip notta da belirtildigi iizere) eski ve yeni sistemin koor-
dinatlan ve temel degerleri agisindan kargilagtirmali olarak ele a-
lindiginda eskisinden tamamen bagimsiz bir yapisal diizene ge-
cildigini heniiz goremiyoruz. Eski yapinin igersinde, érnegin sis-
temin koordinasyon, kontrol ve iletisim goérevlerini yerine geti-
ren iglevsel degerler tamamen bagimsiz bir diizene intikal etme-
mislerdir. Bagimsiz Devletler Toplulugu gergevesinde belirli 61-
ciilerde de olsa hila ortak islevsel siiregler (baglantilar) goze car-
piyor. Belirli konularda savunma alaninda, uluslararasi alana
aksettigi sekli ile baz kiiltiirel faaliyetlerde ve Azerbaycan konu-
sunda (ve Kazakistan'da stratejik kaynak ve malzemenin kontro-
li meselesinde yahut Giircistan'daki son geligmeler kargisinda)
Rusya'nin tutumunda izlendigi gibi bazi politik girigimlerde, bol-
ge capinda ulagim ve iletigim siireclerinin isleyiginde eski yapi
ile baglantih koordinasyon, kontrol ve iletisim degerleri goze
carpiyor. Bu durum, yine yukarida belirtildigi iizere, tam bir
transformasyondan ziyade farklilagmanin derin boyutlar kazandi-
g1 degisim seklini ifade etmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken onemli bir teorik husus ise
bu tip bir farklilagma agamasina gelen sosyo-politik sistemlerin,
uzun donemli istikrar saglamaya yonelik gayretleri bakimindan
kritik bir denge durumunda bulunuslanyla ilgilidir. Bu nedenle
giiniimiizdeki genel durumun uzun vadeli degerlendirmelerde sa-
bit bir veri olarak gézoniine alinmamasi gerekir.
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Doguda agilan alan iizerindeki degerlendirmelerin diger
bir kismi buradaki devletlerin dig politika agisindan imkan ve ye-
teneklerine bakig olacaktir. Burada bizi ilgilendirecek temel hu-
sus imkan ve yeteneklerin kantitatif degerlerden ziyade, bu dev-
letlerin dig politika alaninda hareket serbestileri agisindan 6nem
tagiyacak (ve bize bu agidan bilgi verecek) yapisal durumlarinin
degerlendirilmesi olmalhidir. Boyle bir yaklasim bu devletlerin sa-
dece iist diizey karar organlarina (yiiriitme yapisina) sahip olma-
larinin ve dikkatlerin sadece bu dogrultuda toplanmasinin, bunla-
rin disa yoneliglerindeki etkinliklerinin degerlendirilmesinde ye-
terli olmayacagim bize gosterir. Ust diizeyden (veya son karar
noktalarindan) bakig gergek kapasiteleri belirlemeye yetmeye-
cektir. Bu nedenle hesaplarimizi bu gekli yapilar (ve karar siireci-
nin son agamalan) lizerine kuramayiz. Bu iist diizey karar organ-
larina gidinceye kadar sistemin sahip oldugu diger yapisal ve ku-
rumsal degerlerinde ¢ok 6nemi vardir.-Buna gore dis olaylarin,
taleplerin ve baskilarin (bunlarin yanisira igten gelen talep ve ¢i-
kar etkilerinin) ve gesitli sistemsel girdilerin iist karar organlari-
na gidinceye kadar ulusal yap: i¢inde ayrica toplanip, siniflandi-
nlip bir bakima 6n degerlendirmelere tabi tutuldugu cesitli istih-
barat kaynaklarinin, ¢ikar gruplarinin, siyasi partilerin, yasama
sisteminin ve kamuoyunun genel yapisinin ve bu (ve bu gibi) ku-
rumlardan elde edinilen bilgileri (in putlar1) bir bakima iist karar
organlarina iletmede rol oynayacak yasama komiteleri, sivil ve
askeri biirokrasi gibi organlarin da goz Oniine alinmasi gerekir.
Nedir tiim bu kurumsal degerlerin ve bunlarin olusturdugu yapi-
nin durumu? Bu soru sorulacaktir. Bizim ikili ve ¢ok tarafli giri-
simlerde muhatap olacagimiz iist karar organlannin etkinlik ve
verimliligini (ve bir bakima diga yoneligte sahip oldugu politik i-
nisiyatifi) tartmada bu genel yapilar 6nem tagiyacaktir. Teorik o-
larak, bu gibi gecis donemlerinde ve geleneksel olarak merkezi-
yetgi / hiyerarsik bir yapidan (ve genellikle baski altinda olugmusg
sosyo-politik denge durumundan) degisik bir i¢ ve dig diizene
yonelen politik birimlerde (devlet, fedarasyon vs.) bu genel yapi-
larda, cesitli zaaflar ve belirsizlikler goze ¢arpar ve bunlara daya-
narak bu gibi birimlerin dig politika yoneligleri i¢in uzun donem-
li degerlendirmelere kaynak olusturacak uzun donemli ve nisbe-
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ten istikrarl1 veriler pek kolay elde edemeyiz. Bu konuda dikkatli
olmak ve bazi durumsal gelismeleri garantili senaryolar haline
getirmekten kaginmak gerekir. ' '

Boylece bir yandan Sovyet degisim siireci ve diger yandan
ortaya ¢ikan devletlerin diga yonelmede gergek hareket serbesti-
leri iizerindeki degerlendirmeler bizim bu devletlere karsi ma-
nevra olanaklarimizin kapsam ve boyutlarini belirlemede 6nemli
rol oynayacaktir. Bu agidan bakildiginda 1990l yillarda bu yeni
devletlerin de bir ¢ok kisitlamalar ¢ergevesinde oniimiize ¢iktigi
goriilecektir. Bu nedenle her ne kadar 1990 yillarda bolge ile il-
gili seceneklerimiz a) Kafkaslar'da istikrarli bir ortamin yaratil-
masina katkida bulunmak, ve b) Sovyetler Birligi'ndeki farklilas-
ma siirecinden ulusal ¢ikarlarimizla bagdayir bir sentezin olug-
masina katkida bulunmaya ¢aligmak seklinde ifade edilebilirse
de, asagidaki hususun da dikkatle goz 6niinde bulundurulmasi
gerekecektir.

Burada di§ politika kararlarimizin sadece bir problem ¢ozii-
mii yaklagimiyla ele alinmas: yeterli olmayacaktir. Boyle bir tu-
tum, sadece problemlerin ¢oziimiine yonelik bir ¢esit reaksiyoner
politika yoneligine yol agabilir. Oysa, problem (veya konular) o-
lusmadan bunlarin muhtemel cinslerini belirleme ve ileriye doniik
olarak bu konulan islemek, problemlerin oniinden gitmek yolu da
onemlidir. Bu nedenle problem ¢oziimiine oldugu kadar, bu bol-
gede uzun donemli degerler, kurallar ve esaslarin olusturulmasina
yonelik (normatif tipli) politika belirleyis siireci de baglatilmali-
dir. Bu daha genis kapsaml ve agirhkli bir akademik yonii de o-
lan uzun vadeli planlama ¢aligmalarini gerektirecektir. Bu gekilde
ileride ortaya ¢ikacak konular sorun degil, aksine miimkiin oldu-
gu kadar olumlu manevra olanaklari haline getirilebilir.

Dis Hatlara Dogru:
Yakin ¢evremiz iizerindeki degerlendirmelerimizde bazi 6-
zellikler goze garpiyor:

- Problem ¢6ziimii (mevcut ve kisa donemli sorunlar) agi-
sindan da.olsa belirsizlik faktor agirliklan yiiksek veriler (dig po-
litika girdileri) fazla.

- Balkanlar ve Orta Dogu'da aleyhimize gelisebilecek

71



(mevcutlara ek olarak) muhtemel tehdit potansiyeli ve ¢evresel
faktorlere ¢ok agik bir Dogu'da olugan alan.

- Her ¢ bolgede de ¢evresel giiglerin biiyiik llngl ve poli-
tik, ekonomik (gereginde askeri) yonelisleri.

- Giiney'de ve Dogu'da agilan alanlarda gelismis kurumla-
riyla bir devlet sevk ve idare geleneginin yoklugu.

Bu 6zellikleri gevremizde teshis ettigimiz siirece bu alan-
lar lizerinde hakim bir pozisyon kazanmak (veya en azindan bek-
lentilerimize ¢ok ters diigmeyecek bir ortamin gelistigini gorebil-
mek) biiyiik olgiide, a) bizim dig gevre lizerindeki manevralari-
miza, ve b) gevresel giiclerin bizzat kendi iglerindeki ve aralarin-
daki gelismelere bagh olacaktir. Bu baglantinin yukarida goze
carpan Ozellikler ¢ergevesinde goz oniine alinmasi halinde ¢evre-
ye yoneltebilecegimiz olanaklarin biiyiik ol¢iide dig ¢cember iize-
rindeki baz1 aktorlerin tutumlanna bagh olarak sinirlandirilacagini
goriiriiz. Bu nedenle dig ¢ember iizerindeki odak noktalarinin ve
bunlar iizerindeki goriiglerimizin, stratejik se¢eneklerimizin sag-
lam temellere oturtulmasi bakimindan 6ncelikle géz 6niine alinma-
s1 gerekir. Burada s6zii gegen odak noktalanna bakigta 6yle nokta-
lar goze garpiyor ki, lizerlerinde gergekten diigiinmek gerekir.

Rusya \ ‘

Bu iilkenin uzun dénemli ve ¢ok yonlii degerlendirmelerde
hi¢ bir surette ve yonde kesin (net) ve degismez veriler saglama-
yacagin kabullenmek gerekir. Rusya iizerinde dikkatler yogun-
lagtinldiginda, yukarida doguda agilan alanla ilgili olarak (degi-
sim ve farklilagma ag¢isindan) ileri siiriilen goriiglere ek olarak
bazi hususlar iizerinde daha ileri boyutlarda diisiinmek gerekir.

Sovyetler Birligi sonrasi beliren diizen biiyiik belirsizlikler
tagiyor. Bu hususu Rusya ile ilgili degerlendirmelerde bir 6n tez
(veya hipotez) olarak ileri siirmek miimkiindiir. ABD Kongre A-
ragtirma Servisi'nin bir raporunda "bir¢ok uzmanin eski Sovyet
Sistemine geri doniigiin tamamen imkan dig1 olmadig1 konusunda
bir goriig birligi icinde olduklar1" belirtiliyor. '3 Oncelikle yapisal
agidan nasil bir sonucun ortaya ¢ikabilecegi zihinleri yormakta-
dir. Bu konuda ¢esitli oneriler dikkati gekiyor.

- Commonwealth tipi bir yapr Gegen Aralhk ayinda
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Minsk'de yaratilan ve bagimsiz cumhuriyetlerden olugan gevsek
birlik igin gesitli senaryolar s6z konusudur. Sovyetologlar bunun
Ingiliz Commonwealth veya Avrupa Toplulugu tipine benzer bir
sekle oldugu kadar daha bir ¢ok degisik sekile de gidebilecegini
sOylemektedirler. Boyle bir olusumda muhtemel Rus hakimiyeti
ile ilgili goriiglerin 6nemli yer tuttugu goriiliiyor. Boyle bir du-
rumdan ¢ekinen cumhuriyetlerin ¢esitli gekillerde birlik modelle-
rine yonelmeleri s6z konusu. Ancak, sekli ne olursa olsun, bu tip
birlikler i¢in (ge¢miste bir cok konfederasyonun deneyim ve aki-
betlerinde de goriildiigii iizere) tam bir entegrasyona oldugu ka-
dar bunun tam aksine tam bir ¢oziilmeye yonelme de s6z konusu-
dur. Diigiinceler burada iki zit u¢ arasinda genig bir ihtimaller
yelpazesi iizerine oturuyor.

- Tam ¢6ziilme ihtimali: Bu durumda bagimsiz ulusal bi-
rimler arasinda her hangi bir merkezi otorite veya koordinasyon
islevinin her hangi bir yerde toplanmasi s6z konusu olmayacak-
tir. Yine ad1 gegen raporda belirtildigi iizere bu durumda Rus-
ya'nin, bir diinya giicii olarak Sovyetlerin yerini almasi s6z konu-
su olacaktir. ¥ Bu durumda Rusya, belki kisa donemde daha az
etkili bir gii¢ seklinde belirecektir; ancak boyle bir genel yapi o-
lustugu takdirde Rusya'nin (ve bir ¢ok bakimdan Ukrayna'nin) u-
zun donemde uluslararas: politikada agirlikh bir etki merkezi ha-
line gelmesi s6z konusu olacaktir. 13

Rapora gore boyle bir sonug, uluslararasi iligkilerde her ne
kadar bazi karmagikliklara yol agabilecekse de, baris iginde ve
karsilikli rizalara dayanarak ve yeterli niikleer silah dagihm stan-
dartlanina uyarak gelistigi takdirde bu olusumun zorunlu olarak
olumsuz sonuglar dogurmasi s6z konusu olmayabilecektir. '® An-
cak bu gekil bir sonug, 6zellikle bu dagilma siireci mevcut cum-
huriyetlerin sinirlarin agtig1 ve bolgesel ¢atigmalara yol agtigi 6l-
ciide biiyiik istikrarsizhik kaynag: olabilecektir. 7 Bu durumda
Rusya dahil olmak iizere diger cumhuriyetlerin cesitli etnik ve
tarihi tezlere dayanarak yeniden sinir diizenlemesi c¢abasi igine
girmeleri durumu daha da tehlikeli bir hale getirecektir. Boylesi-
ne bir par¢alanma niikleer dagilma tehlikesini de beraberinde ge-
tirebilecektir. Ozellikle bu niikleer silahlarin kontrolii problemi
Sovyet sisteminde tam bir transformasyonu engelleyecek 6nemli
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bir konu olmaktadir. Bu nedenle o veya bu sekilde merkeziyetgi
bir yonelig zorunlu olarak dikkatleri gekiyor.

- Yeniden merkezi bir federasyon sekli: Eskiden oldugu
gibi derin boyutlarda bir merkezi yap: 6zellikle yakin gelecekte
belki pek muhtemel goriilmeyecektir. Ancak merkezi hiikiimetin
zamanla Birlesik Devletler Toplulugu Federasyonunda kalan
cumhuriyetler iizerinde etki ve otoritesini arttirmayi bagarmasi
da s6z konusu olabilecektir. Burada dikkatler dogal olarak yine
nisbeten genig imkan ve yeteneklere sahip Rusya iizerine ¢ekili-
yor. Otoriter bir yapiya doniise de yol agabilecek boylesine bir
gelisimin Bat1 diinyasinin beklentileri agisindan olumsuz etkileri
olacaktir. Boyle bir gelisimde cumhuriyetlerin ekonomik agidan
belirli standartlara kavugamamalar1 da 6nemli rol oynayacaktir.

Bu tip olasiliklar goz oniine alinacak olursa degil sadece
bolgedeki genel gelisimi yeni bir diizenle ilgili sabit verilere bag-
lamak, tam aksine muhtemel istikrarsizhik ve direkt/dolayh teh-
ditler iizerinde de diisiinmek gerekecektir. Belki kisa donemde 6-
zellikle askeri agidan Batiya yonelik bir ana tehdit konusu ortaya
¢ikmayabilir. Zaten yukaridaki yapisal senaryolarla ilgili agikla-
malarda bu ihtimali dogrular niteliktedir. Ancak aym agiklamalar
eski Sovyet cumhuriyetleri arasindaki gesitli nedenlere dayanabi-
lecek siirtiigmelerin ve 6zellikle Rusya'da belirecek (ve yayginla-
sabilecek) bir muhtemel ekonomik ¢okiintiiniin balgede askeri a-
¢idan da istikrarsizlik olasihigina dikkati gekmektedir. ¥

Uzun dénemde ise en biiyiik tehlike, Rusya (ve diger dev-
letlerin) ¢ogulcu bir diizene ge¢gmede ve isler bir piyasa diizeni
kurmada ugrayacaklari basarisizliktan kaynaklanabilecektir.
Cevresel giiglerin bu konuda ihmalleri (veya bir gesit suglanma
durumunda kalmalar1) halinde tehdit daha da artabilecektir. Bu-
giinkii yapilarn ile ve mevcut kosullar alinda ne NATO ve ne de
Avrupa'daki diger giivenlik kuruluglan bu tip gelismeleri etkili
bir gekilde kargilayabilecek durumda degillerdir.

Tim bu durumlar Tiirkiye'nin Rusya ile ilgili stratejik sece-
neklerini gayet genig bir kurumsal (Bati1 kurumlarn da dahil olmak
lizere) ve normatif (uzun donem planlamalara dayal) bir gerceve-

cevesinde soyutlanarak hem bolgesel ve hem de genel istikrara
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katkida bulunabilecegimizi diigiinmek uzun donemde hareket ser-
bestimizi kisitlayici etkiler yaratabilir. Bu bakimdan Dogu politi-
kamizin Batiya yonelik manevralarimizla koordine edilmesi ve
bir biitiin halinde ele alinmasi gerekecektir. Boyle bir tutum 6zel-
likle Kafkaslar ve gevresindeki gelismeler (i¢ hatlar) iizerinde et-
kili olabilmemiz igin de gereklidir. Bu konular dikkatlerimizi zo-
runlu olarak bolgesel giivenlik kurumlari iizerine ¢ekiyor.

NATO ve diger giivenlik kuruluglar:: 1980'li yillarin son-
larina dogru iyice belirginlesen ve giiniimiizde yaygin bir diizey-
de hala devam eden politik geligmeler bir ¢ok ¢evrelerde eski gii-
venlik kurumlarinin gelecegi konusunda olumsuz goériislere yol
agmaya devam ediyor. Iki bloklu diizenin artik sona erdigi ve
Varsova Pakti'nin ortadan kalktigi bir ortamda bu tip goriislerin
odak noktasini da NATO'nun gelecegi konusu olusturuyor. An-
cak, bizim goriiglerimizin bu tip varsayimlardan daha 6teye, daha
tutarh baz teorik esaslara dayandirilmasi gerekir:

Genel olarak:

- Politik gelismelerle askeri agidan yapisal degigmeler ara-
sinda zamanlama bakimindan farklilik vardir. Askeri agidan, 6-
zelllikle koklii degigsmeler, politik degigsmelerdeki siirate esdeger
bir seyir izlemez; genel sistem iginde bir ¢ok iglevsel (ekonomik,
sosyo-psikolojik, endiistriyel vs.) alanlarda ve goriislerde daha
belirgin verilere dayanan agir bir seyir izler.

- Politik alanda degismeler ¢ogu kez uluslararasi sistemin
teorik agidan ne tip bir yapiya doniistiigiiniin agik¢a anlagilama-
dig1 donemlere girebilirler. Bu donemlerde ¢esitli yonlerden be-
lirsizlikler ve yeni tip istikrarsizlik ve tehdit faktorleri varliklari-
n1 hissettirmeye baglarlar. Uluslararasi sistemin genel yapisi ve
karakteri iizerinde kesin teshiste bulunamadigimiz siirece sistem
icindeki oyunun (birimler arasi iligkilerin) kurallarn iizerinde de
kesin sonuglar ¢ikaramayiz. '° Bu da mevcut giivenlik kurumlari
izerindeki siiratli ve radikal degisiklik egilimlerini engeller.

Ozel olarak:

- Giivenlik orgiitlerinin gergek karakterleri politik cergeve-
lerinin diginda organizasyon teorilerine dahil esaslar ¢ergevesinde
incelendigi zaman daha agiklik kazanir. Bu agidan incelendiginde
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NATO ve Varsova Pakti'nin birbirine benzer taraflan epey genel-
de kalir. Ozelde ise ¢ok farkli kurumlar olduklari anlagilir, 20

- Cevreye uyum ve iglevlerini devaml arttirma siirecinde
olan NATO'nun giiniimiiz ortaminda yeni ve muhtemel problem-
ler kargisinda 6nemli bir yeri alacagi kabul edilmektedir. Durum
boyle olunca, NATO'ya yonelik tehditlerin "tamamen yok oldu-
gu" gibi bir ifade yerine "tehdit ve risklerin gegmiste oldugundan
daha farkh bir yapida varliklarin siirdiirdiigii ve bu durumun da-
ha ileri boyutlarda gelisebilecegi seklindeki ifade daha dogru
olacaktir. 2!

Giiniimiizde her ne kadar tahmin ve degerlendirilmesi zor-
sa da [ttifak'in giivenlige yonelik, yapisal olarak ¢ok cepheli ve
¢ok yonlii riskler ile karsi1 kargiya oldugu kanisi hakimdir. Bu
riskler farkli sekillerde ortaya ¢ikabilir. Kuzey Atlantik Konse-
yi'nin bu agidan goriigleri ilgingtir:

"Ittifak'in giivenligine yonelik risklerin Ittifak topraklarina
kars1 bir planh saldindan ¢ok, Orta ve Dogu Avrupa'daki birgok
iilkenin karg1 karsiya oldugu, etnik diigmanlik ve toprak anlag-
mazliklar1 da dahil agir ekonomik, toplumsal ve politik zorluk-
lardan dogabilecek ciddi sonuglardan kaynaklanmasi ihtimali
yiiksektir. Ortaya ¢ikacak bu gerginlikler, sinirh kaldiklan fttifak
iiyelerinin giivenlik ve toprak biitiinliigiinii dogrudan tehdit etme-
yecektir. Ancak, bu gerginlikler, Avrupa'nin istikranm bozucu
krizlere ve hatta dig giiclerin katilacag:1 ya da NATO iilkelerine
sigrayacak, Ittifak'in giivenligine dogrudan etkisi olacak krizlere
yol agabilir." 22

Bunlara ek olarak Sovyet degisim siireci ile ilgili belirsiz-
liklerin muhtemel sonuglar1 ve bunlara bagh olarak ellerindeki
mevcut niikleer silahlarin ve askeri giiciin yaratabilecegi durum-
lar yine NATO ile baglantih olarak diigiiniilecek konulardir. 23
Aym zamanda ¢esitli bolgesel riskler ve istikrarsizlik potansiyel-
leri mevcut olacaktir. '

Tiirkiye i¢in bu gerceve Bati'min NATO agisindan belirle-
meye caligtigi boyutlarin 6tesine ge¢melidir. Ciinkii Dogu'daki
geligmelerin Kafkasya ve etrafinda yaratabilecegi durumlarin is-
tenmeyen etkileri nisbi bakimdan bizim i¢in Bati diinyasina etki-
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lerinden ¢ok daha farkh olabilecektir. Ayni nisbi agirlik meselesi
Giiney kesimindeki etkiler i¢cinde s6z konusu olacaktir. Tiirki-
ye'nin 6zellikle Dogu'da agilan alanlar iizerinde tek bagina bir a-
gabey rolii oynamaya ¢aliymasini diigiinmek bile bir ¢ok bakim-
lardan hatal olabilecektir.

Bu bakimdan Tiirkiye stratejik segeneklerini belirlerken
NATO meselesine iki agidan bakma zorundadir:

- Bir kere NATO degisen diinya kogullan altinda evrimles-
mesini siirdiiren bir politik askeri orgiit olarak degerlendirilmeli
ve bakis agimizi 1980'li yillara kadarki g¢ergevenin oOtesinde
olusturmahyiz.

- Bunu idrak edebildigimiz o6l¢iide ikinci adim olarak gev-
remizdeki riskleri organik bir biitiin halinde gormeye ve NATO
cercevesindeki manevralarimizin, a) Bat1 Diinyasi, ve b) bizzat
bu riskler iizerindeki etkilerini diisiinmeye ¢aliymaliyiz.

- Buagidan baktigimiz siirece NATO, dista manevra esnek-
ligimize katkida bulunabilecek faktorlerden biri olarak gériilebi-
lecektir. Burada salt anlamda askeri faktorlerden ¢ok daha fazla
olanaklann elde edilmesi s6z konusudur. Aslinda bu konuya, el-
de edilebilecek sinirh faktorler (silah, yardim vs) agisindan degil
daha genel bir gercevede hareket serbestimize katkida bulunabl-
lecek olanaklar agisindan bakmak gerekir.

Ayrnica boyle bir yaklagimin bizi diger giivenlik kurum ve
siireglerinden soyutlayacagim diisiinmek de dogru olmayacaktir.
Aksine bu gekil bir yaklagim mevcut giivenlik kurumlarim bir
biitiin halinde goz oniine almamiza ve NATO'nun da dahil oldu-
gu bir cercevede degerlendirilmelerine olanak saglayacaktir.
Gergekte de, 5megin AGIK ve Bat1 Avrupa Birligi'ni ele alip ge-
lecegin muhtemel giivenlik sorunlan ¢ercevesinde incelemeye
calhisacak olursak, kiyaslamada referans kaynaginin yine NATO
olacagim gorecegiz. Ciinkii boyle bir durumda bu kurumlarin
NATOQ'ya altemnatif olarak diisiiniilmesi gerekecektir. Ancak res-
mi otoriteler bunlann gergek alternatifler olmadigim1 devamh o-
larak vurgulamaktadirlar. Manfred Womer, 6megin BAB igin,
"goriilebilir bir gelecekte gerceklesebilecek bir sey de olsa bu-
nun, Avrupah miittefiklere ne Ittifak iginde yararlanmakta olduk-
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lar1 askeri korunmayr ayni derecede temin etmesi, ne de onlara
Avrupanin otesinde giivenlik tehlikeleriyle ilgili etkinliklerini
bugiinkii yetenekleri diizeyinde saglamasi miimkiin degildir" de-
mektedir. 2 Burada diger bir alternatif olarak, Sovyet sistemin-
den tiireyen devletleri ve Orta ve Dogu Avrupa'nin diger millet-
lerini de kapsamina alan AGIK gosterilebilir. Yeni istikrarsizlik
ve gerilim faktorlerine karg1 bag vurulabilecek bir potansiyel bu
yonde goriilebilir. Ancak bu konuda giivenilir bir diizeye ulaga-
bilmek i¢in bu potansiyelin hem yapisal ve hem de dayandig
konseptler yoniinden epey gelistirilmesi gerekmektedir. 2° Ayrica
son yillarda AGIK'in kendi igindeki uyum ve dinamiklerden zi-
yade, standartlar belirleyen ve onun roliinii destekleyen gii¢lii it-
tifak toplantilan sayesinde ilerleme kaydettigini de hatirlamakta
fayda vardir. Bu da resmi ¢evrelerde yaygin olarak kabul edilen
bir husustur. 19-21 Kasim 1990 tarihlerinde Paris'te toplanan A-
GIK zirvesi sonunda benimsenen Yeni bir Avrupa icin Paris Be-
yannamesi konusundaki goriisleri de hatirhyoruz. 26 Bu goriisler
Cenevre'deki Uluslararasi Yiiksek Etiid Universiteler Kurumu
profesorlerinden Victor-Yves Ghebali'nin su ciimlesinde ozetle
cok giizel ifade ediliyorlar:

"... ancak, Paris Beyannamesi'nce kurumsallagtirilmig ve
yenilenmis olmasina ragmen AGIK, diinyadaki siyasi evrimin
bugiinkii agamasinda iiyelerinin giivenligi ve Avrupa'daki istikra-
rn en giivenilir garantorii olmaya devam eden Atlantik Ittifa-
ki'nin yerine ge¢me niteligini hig bir sekilde taggmamaktadir." %7

Demekki giivenlik kuruluglanna bakigta sag duyunun da
destekledigi baz1 gergeklere dayanmamiz gerekecektir. Kurumla-
r1 teker teker ele alarak siiratle alternatifler aramak, bunlar ara-
sinda ¢ogu kez varsayimlara dayanan kiyaslamalarda bulunmak
belki akademik ¢aligmalarda gecici de olsa birer yontem olarak
kabul edilebilir. Ancak, politika belirlemede bu gibi yontemlerin
hareket noktalar olugturmasi1 dogru olmaz. Aksine giivenlik ku-
rumlarinin kapsaml bir biitiin i¢inde topluca degerlendirilmeleri
gerekir. Birbirlerine katkilar: ve iglevsel yonden sagladiklar ola-
naklar boyle bir ¢ercevede daha agikga gériilebilir. Aym zaman-
da kurumlarin zaaflar1 da daha agiklik kazanir. Genel bir giiven-
lik konsepti bu kurumlar arasi etkilesim ¢ergevesinde (her bir ku-
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rumun gergek katki ve anlaminin goriilmesi suretiyle) daha etkili
bir sekilde gelistirilebilir. NATO dahil olmak lizere bu kurumla-
ra yeni iglevsel ve yapisal degerler kazandinlabilir.

Bu gergevede konuya baktigimizda NATO, geleneksel ola-
rak algilandig: iizere Sovyet tehdidine karg1 kurulmug bir politik
askeri orgiit olmaktan 6teye bir goriiniim kazanir. Toplu giiven-
lik sistemi iginde bir koordinatdr, bir ortak ¢aba forumu ve bir
toplu yonlendirme platformu olarak 6niimiize ¢ikar; ve bu gorii-
niim’ geligtirilebilir, daha somut .yapisal ve islevsel ¢erceveye o-
turtulabilir. Bu "koordinasyon, forum ve platform" nosyonlan i-
zerinde dikkatle diigiinmek gerekir. Ciinkii giivenlik kurumlari
ile ilgili olarak dig hat manevralarimiz, bu nosyonlardan tiireye-
cek, sirayla konseptlere, hedeflere baglanacak ve politikalarimizi
sekillendirecektir. Bunlarin isabet ve saglamlik derecesi, uzun
donemde bu kurumlara yonelik politikalarimiz sayesinde kazana-
bilecegimiz inisiyatif ve hareket serbestilerinin de kapsam ve bo-
yutlarim belirleyecektir.

Demek ki, gerek NATO olsun ve gerekse diger kurumlar
olsun, 1990'lh yillarda bunlara bakista hareket noktasi geleneksel
ideolojik temellerden ve klasik psikolojik baskilardan arindiril-
mig bir tutum esas olacaktir. Klasik egilimlerin aksine, strateji te-
orisinin "kontrol" ve manevra nosyonlarina hakim kurallarin (ne-
yi, nerede, ne siirede ve ne gibi tutumlarla ne gekil bir kontrole
tabi tutmasi gerektiginin) pragmatik bir ¢ercevede diizenlenmesi
esas olacaktir.

Baslangigta dig hatlar iizerindeki odak noktalan arasinda
degindigimiz ABD ve Avrupa alanlan da aym yaklagim gergeve-
sinde gozoniine alinacaktir. Burada da ne AET iligkilerinden
kaynaklanan problemler yiiziinden Avrupa'yr ne de Kibris ve
benzeri konulardan kaynaklanan sorunlardan dolayr ABD'ni psi-
kolojik etkenler altinda soyutlamak yolu aranmayacaktir. Bu o-
dak noktalar bu gibi problemlerin 6tesinde ve birbirlerine bagh
bir biitiiniin pargalaridir. Bizim i¢in problem de olsa, kriz de olsa
bu alanlarda varligimizi hissettirmek ve devaml bir etkilesim or-
tami yaratmak onemlidir. Ciinkii bu ortam bir ¢ok konularda ¢1-
kig alani (veya engelleri 6nleme alani) olarak gerekecektir. Yakin
cevresel (veya bolgesel) karakterli olarak belirledigimiz bir ¢ok
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problemlerin bu dis hatlarla gok dogrudan baglantilari vardir. Or-
negin, Orta Dogu'daki kronik istikrarsizlik konusunda Israil'in
rolii bir temel faktor olarak bir ¢ok cevrelerde (6zellikle bolge
devletlerince) devaml bir sekilde islenmis ve islenmektedir. Oy-
sa Israil faktoriiniin bu agidan meselenin sadece bir boyutunu o-
lusturdugu, bunun yanisira, a) bu bolgedeki uluslarin ¢gagdas dev-
let geleneklerinden yoksun oluglari, buna paralel olarak gelisen,
b) icte istikrarsiz yapilar, c) bolgede liderlik ¢ekigmesi, ve d) dig
giiclerin c¢esitli nedenlerle bolgede ¢ikar ¢ekigsmeleri ve bu ¢ekis-
melerin ¢esitli sonuglar1 da bolgedeki istikrarsizligin 6nemli bo-
yutlandir. 1920'li yillarda Musul-Kerkiik olaylan ile baglayip,
1950'li yillarda Sovyet yaklagimi ile gelisen ve 1973 Arap-Israil
savagindan sonra Camp David Anlagmasi'na giden ve giiniimiiz-
de Irak'a miidahaleyle devam eden siire¢ bolgedeki devletler igin
dig faktorlerin ne kadar etkileri oldugunu gostermektedir. Bu ba-
kimdan Dogu-Bati kompleksi (ve bunlarla birlegen diger slogan-
lanin) Otesinde dig alanlara bakmak gerekecektir. Bu yapildig:
takdirde "dost-diigman” gibi kavramlar da geleneksel psikolojik
cergevelerinden anndinlarak, gevresel giigler birer "sistemsel de-
ger" (birer bilardo topu) gibi degerlendirilecek ve tipki bir bilar-
do oyununda oldugu gibi bu toplann hareketlerini, yaklagma, u-
zaklagma ve toplanmalanmi izleyerek bu hareketler iizerinde etki
yaratacak sekilde elimizdeki topu veya toplan oynamaya ¢aliga-
cagiz. Oyunu terk etmek, izolasyon (veya kinlmak, diiymanhk
duyup ¢ekilmek) gibi ifadelerin giintimiizde hi¢ bir anlam
olmayacaktir.

Sonug

Tiirkiye'nin yakin gevresi ile ilgili secenek ve politik he-
deflerinin belirlenmesi meselesi, yerine gore degisen boyutlarda
dig gevrede belirli bir psikolojik ortamin yaratilmasi konusu ile
direkt baglantihidir. Diger bir deyisle i¢ hatlarda manevra olanak-
larimiz biiyiik 6lgiide dig ¢evredeki manevra olanaklarimiza bag-
hdir. Tarih bu baglantinin iyi goriilemedigi veya yeterince kuru-
lamadig1 donemlerde kargilagilan bagarisizliklarla doludur. 28

Demek ki, 1990'I yillarda Tiirk dig politikasim1 yonlendire-
cek olanlarin oniine agilan teorik problem a) i¢ ve dis manevra a-
lanlar arasinda dengeyi saglamak, b) dista saglanacak psikolojik
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etkileri birer dayanak faktorii olarak i¢ hatlara tagimak, ve c) bu
faktorleri bizzat i¢ ¢evreye yonelik diger manevra unsurlarn ile
birlestirerek sirasiyla "inisiyatif" ve "hareket serbestisine” dogru
yonelmeye ¢aligmak olacaktir.

Sorunlar bellidir. Onemli olan sorunlarimiza uygun sege-

neklerin belirlenmesidir. Bu da bir bakima "zaman", "mekan” ve
"kiitle" faktorlerini en etkili ve verimli bir sekilde isleyebilme
meselesidir. Bu teorik esaslarin uygulama alamina aktariimasi
kendine 6zgii bir sanat konusudur. Bizim i¢in 1990'h yillardaki
basar bir dl¢iide teori ile uygulama arasindaki dengenin kurula-
bilmesine bagh olacaktir. Bu dengenin somut gostergesi dig hat-
larda yaratilacak olumlu psikolojik etkilerin kapsam ve niteligi
ve i¢ hatlarda bunlardan faydalanig sekilleri ile ifade edilecektir.

DIPNOTLAR

1. Bu yonden yaklagim dig politika hedeflerine yoneligte iglem geligim
siirecinin harekat alaninin ¢ok genis bir ¢evresel alana yayilacagim gosterecek-
tir. Ulusal degerler, ilkeler ve hatta gikarlarin teorik temellerinin belirlenmesi,
akademik kuruluglar bagta olmak iizere bir ¢ok islevsel birimi devreye sokacak-
tir. Bu durumda diga yonelik hedef ve politika belirleme siirecinde hiikiimet
kavrami, genel karar siirecinin odaklastig: bir i¢ alan (yahut nihai ¢ikis noktasi)
seklinde diigiiniilecektir.

2. Burada dikkat edilmesi gereken. bir nokta, giiniimiizde uluslararasi
sistemin genel yapisal karakterini belirleyecek kesin bir gergevenin heniiz belir-
lenmemis olugu ile ilgilidir. "Gevsek iki kutuplu bir sistemden uzaklasan" bir
sekil gibi ifadelerde bu konuda tatmin edici olmayacaktir. Bu da, ortada teorik
agidan bir boslugun oldugunu gostermektedir. Bu durumda uluslararas: politi-
kada oyunun genel kurallarim belli bir sisteme (yapisal diizene) gore belirlemek
de kolay olmayacaktir. Bu bakimdan politik karar organlarinin oniinde bir ¢ok
belirsizliklerin bulunacaginin daha baglangigtan goriilmesi ve dikkatli olunmasi
gerekecektir. Giinimiizdcki belirsiz yap1 birgok hiikiimetleri incremental (prob-
lemlere gore vaziyet alan ve bunlan kargilamakla ugrasan) politika ve kararlar
siireci igine sokacaktir. Bu tutum uzun dénemde reaksiyoner karar alig ve politi-
ka belirleyis gibi etkisi ve verimi az olan bir yola sevk edecektir. Bu nedenle
normatif (uzun dénemde s6z konusu olabilecek, daha gekillenmemis, konulara
yonelik) politika belirleme tutumuda ayni derecede 6nem kazanacaktir. Bu ger-
cevede ileriye doniik konularin yaratilmasi iizerinde gahgilacaktir. Boylece za-
man iginde bu tip konular ortaya ¢tkmaya bagladikga dig politikada gerekli ma-
nevra hakimiyeti ve inisiyatife giden yollarin temelleri atilmiy olacaktir.

3. Genel organizasyon teorileri ve bunun gergevesinde ozel bir alani
simgeleyen sistem teorileri agilarindan degigim siirecinin niianslarini "farkhlag-
ma" ve "transformasyon” gibi degisik kavramlar gergevesinde ele almak gere-
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kir. "Farklilagma", yagam siiresi icersinde tiim organizmalarda (ve bu arada sos-
yo-politik yapilarda izlenen bir degisim siirecini ifade eder. Bu siire¢ devamli-
dir. Bu deg@igim ¢eyitli limitler icersinde seyreder.. Transformasyon ise bu degi-
sim stireci icersinde farkhilagmanmn erigtigi 6zel bir agamadir. Burada farklilag-
ma siirecinin dc otesinde, bir sistemin temel koordinasyon, kontrol ve iletigim
diizenleri bakimlarindan eski yapidan tamamen aynlarak yeni ve bu agilardan
tam bagimsiz bir yapiya doniigiimii s6z konusudur.

Sosyo-politik yapilarda da tamamen degigik bir sistemin ortaya ¢ikip
cikmadig) iizerindeki diigiincelerde, bu laktorler agisindan ne derece ve gekiller-
de bagimsiz bir yapinin var olup olmayigina gore yapilacaktir. Sosyal sistemler-
deki degisiminde aymi agidan ele alinmasi gerekir. Omegin, BDT iiyeleri bu-
giinkii degiyim siirecinde acaba kontrol, koordinasyon ve iletigim hatlarinin dii-
zenlenmesi bakimlarindan SSCB'den tamamen farklh ve bagimsiz birer sisteme
doniigmiigler midir, yoksa belirli agilardan eski sistemle baglanti hatlari o veya
bu gekilde var midir? Bu agilardan belirli baglantilarin varlik ve derecesi, eski
sistemin tam bir transformasyonundan ziyade derin boyutlarda "farklilasmanin”
varligini gosterecektir.

Derecesi ne olursa olsun hala farkhlagma siireci igersinde olugla trans-
formasyon agamasini tamamlamig olma arasindaki durumun tesbiti, bu yeni
sosyo-politik yap iizerinde ileriye doniik politik degerlendirmelerde 6nemle
goz oniine alinmasi gereken bir husustur.

4. Ulusal stratejik konsept aslinda segeneklerin (hedeflerin) 6zetlenip
(basite indirgenip) topluca entegre bir sekle getirilmeleri, bir biitiin halinde ge-
nellestirilmeleri meselesidir. Bu, ulusal diizeyde diinya (i¢ ve dig) goriigiimiiziin
kisa ve toplu bir gekilde ifadesi meselesidir. Bu ifade, ulusal harekati yeterli bir
sekilde yonlendirecek kadar hakim ve sinirh dezavantajlarr kaldirabilecek (ya-
hut sinirh degigmelerden faydalanabilecek) olgiide yeteri kadar elastik bir diin-
ya goriigiiniin ifadesi olacaktir. Ulusal segeneklerin (bir bakima hedeflerin) ulu-
sal gikarlarla bagdagabilirliginin ve ulusal ilkelere uygunlugunun gozden gegi-
rilmesi bu konseptin belirlenmesi sirasinda 6niimiize ¢ikan bir konudur.

5. Buraya kadar séz konusu olacak ¢aligmalar ve degerlendirmelerin ay-
rintilarina inmek dogal olarak bagka bir ¢aligmanin konusu oldugundan, burada
baghklar halinde bazi gerekli ve zorunlu noktalara dikkatleri cekmekle yetin-
mek yontemsel bakimdan yeterli olacaktir.

6. Tim alanlarin birbirleri izerinde sinirlamalar1 s6z konusu olacagin-
dan politik hedefleri, bu alanlarin her birinden gelebilecek baskilar1 goz 6niine
almadan ve bunlara referansta bulunmadan ifade etmeye ¢aligmak yanlis bir tu-
tumun ifadesi olacaktir. Ancak kamuoyunun dikkatini gekebilmek ve ortak bir
nizayi elde edebilmek amaciyla uygulamada soyutlama yoluna daima gidilir. ve
secenekler ayn gruplar halinde kendi iglevsel alanlari gergevesinde ifade‘edil-
meye ¢ahigilir. Bunun nedenleri daha ¢ok pratiktir ve yontemsel karakterlidir.
Problem belirleyici ve ¢oziiciilerin 6niinde ise konular esasta bir gok baglantila-
i olan bir biitiindiir.

7. -Aslinda herhangi bir konuda kargi kargiya gelen tim zit iradelerin
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(kargit politik tutumlarin) yoneliglerini belirlemede temel etken, diyalektik bir
ortamda (ctki-lepki siirecinde) geliyecek olan miicadelede belirli bir siirede, si-
rastyla manevra hakimiyeti ve inisiyatifi ele gegcirmeye ve sonugta hareket ser-
bestisine ulaymay: saglayacak koordineli manevralan belirlemek olacakur. Bu
manevralar belirli segeneklerc dayanan politik tutumlarin bizzat kendileridir.

8. Direkt tehdit, dolayh tutum, dolaylh baski, uzatmal gaugma, direkt
tehditle birlegebilecek askeri yol gibi kaliplar oniimiize agilacak genel tutumlar-
dir. Bunlarin biri (veya yerme gore birkag1) iizerinde karar kily, bir bakima tiim
imkan ve yeteneklerimizin uygulama alanina doniik olarak gergek anlamda de-
gerlendirilmesi meseclesidir. Segebilecegimiz hareket gekilleri ve uygulama yon-
temleri aslinda diga yonelik olarak bay vuracagimiz tutumlarin ifadesi (oyunun
kurallar1) olacaktir.

9. Dis politikada ana stratejik kaliplarin teghis ve formiile edilis mesele-
si ayn bir inceleme konusudur. Burada teshis edilmis ve belirlenmis sonuglan
biz hazir birer veri olarak aliyoruz.

10. Tirkiye ittifak icinde (NATO ¢ercevesinde) belki bir "direkt tehdit"
uygulamasina girmig gibi diigiiniilebilir. Ancak, Tiirkiye bu oyunun kurallarim
empoze edebilecek tutuma higbir zaman gegmemistir. Sadece bir siiper gii¢ teh-
didine kargi1 boyle bir uygulamaya ittifak vasitasiyla taraf olmugtur. Hiikiimetle-
rin kendi inisiyatifleri ile ileri siirmeye ¢alistigi tutumlarin karakteri ise daima
dolayh tutum ve dolayh baski olmugtur..

11. Politik, ekonomik ve psikolojik manevralarin daha ¢ok diplomasi ka-
nal ile ileri siiriildiigii dolayh baski uygulamalarimiza en iyi émek genelde
Tiirk-Yunan ve Tiirk-Arap devletleri iligkileridir. Bu manevralann daha gok bas-
kiya doniistiigii ve derece derece askeri baski ve uygulamalanyla birlestigi sekil-
lere 6rek olarak da yine Tiirk-Yunan iligkilerinin belirli agamalari gosterilebilir.

12. 1980'li yillarin sonlarina kadarki diizeni bir veri olarak alacak olur-
sak, 1990'h yillardaki degigim ve bu degisimle beraber ortaya ¢ikan istikrarsiz-
lik ve giivenlik sorunlan diger bolgelerdeki gelismelerle kargilagtirmali olarak
degerlendirildiginde (zaman faktoriine gore degisim ve istikrarsizlik boyutlar
birer faktor olarak ayr ayri puanlanirsa) Balkanlarin nisbi olgiiler gercevesinde
en istikrarsiz bolge goriiniimii arz ettigi goriiliir.

_13. U.S. Congressional Research Service, Post-Soviet Transformati-
on: Implications for U.S. policy. C.R.S: Issue Brief; Major Planning Issue, by
F.T. Miko, Coordinator; Foreign Affairs and National Defense Division (Was-
hington, D.C.; January 8. 1992), 5.3.

14., 15., 16. Ibid.

17. 1bid. Bu durumda cumbhuriyetler igindeki belli bagh ulusal azinliklar
(hatta bizzat Rusya igindeki azinliklar) bagimsizlik ¢abasina girebileceklerdir.

18. Niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin bolgede genis dagilimi
(hatta niikleer kaza ihtimali) yerel diigmanliklara daha da ciddi boyutlar
kazandirabilecektir.

19. Ornegin Morton A. Kaplan'in kitabinda belirtilen modeller ve bu
modellere uygun olarak ne gibi ortamlarda ne gekil kargilikli tutumlarin s6z ko-
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nusu olabilecegi konusunda tereddiite diigeriz. Bak: M.A. Kaplan, System
Thinking: Theory and process in International Relations. (Chicago: Rand
McNally, 1975)

20. Sistemsel yapilari, orgiitlenme gekilleri, koordinasyon ve kontrol ig-
levleri ve hatta genel islevsel degerleri, ilgi alanlar1 agilarindan NATO ve Var-
sova Pakt1 farkli kuruluglar olarak ortaya ¢ikarlar. Bu agilardan incelendiklerin-
de Vargova Pakt tipi bir yapinin direkt olarak Sovyet sisteminin bir iglevsel ti-
revi oldugu ve bu sistemdeki degismelerden de siiratle ve topluca etkilenecegi
goriiliir. NATO ise daha bagimsiz, gok iglevli ve gevresel kogullara devamli u-
yum ¢abasi iginde farklilagma g&steren "kararli dengeli" bir yapiya sahiptir. Bu
nedenle transformasyon durumunu her iki kurulugta aym sekillerde ve zaman-
larda beklemek yanlg olur.

21. Orta Avrupa'da toplu bir saldin tehdidinin ortadan kalkmig olmasi
ve yeni kargi olanaklar gelistirilse bile Bati'ya bir siirpriz saldi riskinin 6nemli
oranda azalmi§ olmasi (NATO'nun minimum uyar: imkan ve yeteneklerinin bu-
na paralel olarak artmig olmasi) bugiin yeni tehditler algilayabilme ve bunlar
dilitnebilme imkan ve esnekligimizi sinirlamamasi gerekir.

22. North Atlantic Council, "New Strategic Concept for the Alliance",

Meeting held at the level of prime ministers (Rome; 7-8 No. 1991); in NATO
Review, no:1 Jan. 1992, p.20-26.
' 23. Ayn bildiriye gore "... dilymanca olmayan ve ortaklifa ytnelik ilig-
kilerde bile, nitkleer boyutu da dahil Sovyetler Birliginin askeri kapasitesi ve
yiginak yetenegi hila lttifak'in Avrupa'da stratejik dengeyi devam ettirme konu-
sanda dikkate alinmasi gereken en 6nemli fakttrl olmaktadir. Yine de Bati-
Dogu gatigmasinin sona ermesi Avrupa'da nemli bir gatisma riskini biyik o-
randa azaltmigur. Ote yandan, bityik bir hizla geligecek ve hizla tepki verilmesi
gereken farkh krizlerin ortaya gikma riski vardir." Ibid. pp. 20-26.

24. NATO Gen. Sek. Manfred Womer, "Yeni Ddnemde Atlantik lttifa-
k1", NATO Dergisi, no:1 (Bruxelles; 1991), p. 5. Bbyle bir altemnatif aramanin
ABD'nin tutumlarini da etkileyecegi ve tzellikle niikleer ve konvansiyonel si-
lahlar agisindan da Avrupa'da bir bogluk yaratacag: ileri sriillmektedir.

25. Ibid. p. 7. AGIK ile ilgili olarak yapisal agidan en tnemli 6neri bir
¢atiyma 6nleme merkezinin olugturulmasidir. Nitekim AGIK'in giivenligi arttir-
ma yetenegi, ortak davranig standartlarinin uygulanmasiyla ilgili uzlagtirma ga-
balan veya girigimlerinin bagarisiz olmasi halinde, giivenligi garantilemeyi 6n
gorecek bir kabiliyette aym gey degildir.

26. "Paris Declaration", NATO Review, (Belgium; Bruxelles, 1991),
No: 6, December, p.27.

27. V.Y. Ghebali, "Soguk Savag Sonrasi Avrupa'sinda AGIK", NATO
Dergisi, (Belgium; Bruxelles, 1991) No: 2, s.15.

28. Falkland olaylan sirasinda Arjantin'in, 1974 Kibris Krizi sirasinda
Yunanistan'in ve 1990-91 Korfez Krizi sirasinda Irak'in karg: kargiya kaldiklar
durumlar bu konuda gagimizdan bazi 6meklerdir. Bu iig 6rmekte de ig ve dig
hatlar arasindaki manevra boglugu agikga goze garpar.
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BUYUK DEGISIM VE TURKIYE
Taha AKYOL

Artik "degisim" sozii giinliik dilimizde en ¢ok kullandigi-
miz kelimelerden biri oldu. Diinyanin da Tiirkiye'nin de hizla de-
gismekte oldugunu hissediyoruz. Hatta "degisim" veya "degis-
mek" sozleri olumlu anlamlarda kullanihyor. Durgun toplumlar-
da, hele de halinden memnun ve diinyadaki yerine razi olan top-
lumlarda "degisim" genellikle olumsuz anlamda kullanilir.
Fanatiklerin dilinde "degismek" kelimesinin kargiligi, "doneklik"
degil midir?

Osmanl medeniyetinin durgunluk dénemlerinde de biiyiik
degisimlerin sosyal sancilarindan korkuldugunu ve bugiin olum-
lu anlamlar yiikledigimiz "degisim" kavramina, "ihtilal ve igti-
sas-1 alem" gibi kaos korkusunu uyaran ¢agrigimlar yiiklendigini
biliyoruz. Buna karg, statiiko, istikrar, durgunluk anlamlannn
yiiklendigi bir "nizam-1 alem" kavram vardir.

Kogi Bey'in risalesini okudugumuzda, kelimelere verilen
bu anlamlar agik¢a goriiliir.

Bugiin degisim veya degisme kavramlanm sik sik, iirkme-
den ve olumlu anlamlar yiikleyerek kullandigimiza gore, artik,
"degisme"nin belalar degil, iyilikler getirebilecegini diigiinliyor
olmamiz gerekir.

Ancak "degisim"den ne kastedildigi ve diinyadaki degisi-
min temel dinamiklerinin anlagihp anlagilmadigi konusunda kug-
kularimiz vardir. Mesela, artik sik sik kullanmaya bagladigimiz
"bilgi toplumu" kavrami, genellikle "gok okuyan toplum" olarak
anlagilmaktadir. Kiiltir Bakanhgi'min "kitap okuma kampanya-
s buna dayandirilmis, hatta, Kiiltiir Bakani, "artik yasak kitap
yok, hadi okuyalim" gibi demegler vermistir.

Halbuki "bilgi toplumu"nun bu anlamda "¢ok okuyan top-
lum"la bir ilgisi olmadig:1 gibi, "bilgi toplumu"nda ¢ok okunan
kitaplar arasinda bizde yasaktan kurtulmus kitaplar tiiriinden ki-

Taha AKYOL, G_azeteci-Yazar (Milliyet)
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taplarin bulunup bulunmadig) hakkinda da bir "bilgi" mevcut de-
gildir!

Kald: ki, bugiin "bilgi toplumu” diye nitelenen toplumlar
bu hale gelmeden Once, yani "sanayi toplumu” iken de ¢ok, hem
de ¢ok okuyorlardi.

Bu 6mek bize, Tiirkiye'nin gergekten ¢agi yakalamasi igin
"degisim" kavramini benimsemesinin yetmedigini, asil, degisi-
min temel dinamikleri hakkinda bir bilince sahip olmasi gerekti-
gini gosteriyor.

Global (kiiresel) degisimi ve Tiirkiye'nin buna yapisal uyu-
munu saglayabilmek konusunda bir fikir sahibi olabilmek ama-
ciyla, biiyiik degisim safhalanyla ilgili genel bir panorama ¢iz-
mek geregini duyuyoruz.

Tanm Toplumu:

Sanayi devrimine kadar biitiin toplumlar "tarim toplumu"”
halindeydiler. insanhgin tarim toplumunu yasadig1 bu uzun tarih
doneminde tarim toplumu haline gelememis gocebe, toplumlar o
caglarin "geri kalmg toplumlarim olusturuyoriarda.

Tanm toplumu, insanlann temel iiretimlerini topraktan ve
kol ya da hayvan giiciiyle sagladig: toplumlardir. Topraga bagh-
lik, yerlesik medeniyeti ifade ediyordu. Tarim toplumunda da in-
sanlarin biiyiik bir "bilgi" ve "sanat birikimi" olabilirdi: Cin
Medeniyeti, Hind Medeniyeti, islam Medeniyeti ve sanayi ¢ag1-
na kadarki Avrupa Medeniyeti tanm toplumlaninin bityilkk mede-
niyet ve kiiltiir birikimlerini ifade eder.

Hatta diyebiliriz ki insanhigin kiiltiir klasikleri bu donem-
de olusmustur.

Tarim toplumunda bilgi ve kiiltiiriin 6zelligi daha ¢ok ma-
nevi sahada kalmasi buna karsilik bilgi'nin iretim alanmnda pek
kullanilmamus, yani modern teknolojinin meydana gelmemis ol-
masidir. Nitekim tarim toplumunda bilgi daha ¢ok hukuk, felse-
fe, sanat, edebiyat alanlarindadir ama tarlada verimi arttirmak i-
¢in "yapay giibre" bilinmemektedir. Toplumlarin teknolojileri a-
rasinda sadece derece farki vardir, nitelik farki yoktur.

Nitekim Osmanli'min Avrupa'ya ustiinligiinde Osmanl
teknolojisinin derece olarak ustiinliigii s6z konusudur ama nitelik
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stiinligl yoktur: Avrupa'da da Osmanli'da da temel iretim ara-
c1, toprak ve emekten ibarettir.

Bu toplumlarda "istiinliik" esasen teknoloji farkinda degil,
yonetim, organizasyon, hukuk gibi alanlardaki istiinliiklerden i-
leri gelmektedir. Osmanli medeniyetinin bu agilardan Bati'da ilgi
uyandirdigimi biliyoruz. lyi orgiitlenmis ve devrin sartlarinda
"merkezi" ve rafine bir yonetim sistemine sahip olan Osmanli,
feodal Avrupa'ya iistiin gelmistir.

Bu noktada Prof. Miimtaz Turhan'in dikkat gektigi bir so-
runla karsilasiyoruz: Biiyiik bir medeniyet ge¢migine sahip olan
toplumlar, medeniyetin yeni tiirlerine eski medeniyetlerinin stan-
dartlann agisindan bakmakta ve onu kavrama konusunda, bu se-
beple, zorluk ¢eckmektedirler.

Nitekim Osmanlilar, Avrupa'da gelisen ticaret ve sanayi
kargisinda kendi zaaflanm daima hukuk ve ydnetim zaaf1 zannet-
misler ve kurtulmak i¢in eski hukuk ve yonetim tarzina, yani
Kanuni ¢aginin timar ve siyaset nizamina yeniden dénmeye ca-
ligmaglardir. Ebussuud Efendi'nin Kanunnameleri, yani hukuk ve
yonetim anlayig1 Batililasma déneminde Tanzimat (Dilzenleme),
Islahat, Megrutiyet ve sonra Cumhuriyet déneminde, temel soru-
nun hukuk ve idareyle ilgili oldugunu diigiinen bir ziliniyet halin-
de devam etmigtir. Sanilmigtir ki, hukuk ve yonetimi degigtir-
mekle, Batiyla olan mesafe kapatlacaktr.

Halbuki Batr'daki iistinliigiin asil sebebi, tarim'dan bagka,
ticaret ve sanayiin toplumsal iiretimi arttirmasi, buna bagh olarak
sehirlesmenin geligmesi ve insan zihninde yeni ufuklarin agilma-
s1yd.

Bati'da hukuk ve yonetim degisimleri, onceden belirlenen
bir sematik-ideal tabloya gore degil, toplumda ticaret-sanayi ve
sehirlesme yoluyla meydana gelen yapisal degigimlerin bir eseri
olarak gerceklesiyordu.

Feodal olmayan Osmanl toplumu, bir statii-toplumu idi. O
yiizden, mesela "kiyafet"in ¢ok 6nemli bir sosyal fonksiyonu var-
di veya sosyal fonksiyon gostergesiydi. Bu sebeple Ebussuud
Efendi'nin fetvalarinda ve Padisah fermanlarinda kiyafetlerle il-
gili diizenlemeler bilyiik bir yer tutmustur. Ayni bakig agis1 de-
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vam ettigi i¢in, "modemlegsme"” doneminde "kiyafet'le ilgili "dii-
zenlemeler" yapilmigur. [I.Mahmut ve Atatiirk'iin kiyafet diizen-
lemeleri, bir "6zenti" degil, "statii toplumu"nda kiyafet kavrami-
nin fonksiyonelligini yansitan, geleneksel bir diisiince bigiminin
"modem" gekillerde devamu idi.

Bugiin de sadece hukuk ve yonetim alaninda "modem" dii-
zenlemeler yapmakla, Batili gibi yagsamakla ger¢cekten modem
toplumlan yakalayacagimizi zannetmek gibi bir "gelenekselli-
gin" iginde bulunuyoruz.

Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegisin zihni ve
sosyal yapiyla ilgili temel dinamiklerini kavrayamadan, Bati'daki
bu siirece tanm toplumunun hukuk ve yonetim zihniyeti agisin-
dan bakmamiz, bizi sert siyasi kavgalara siiriiklemis ama ¢agi ya-
kalamamiza engel olmustur.

Bugiin de oniimiizdeki dev sorun, Yeni Diinya Diizeni'ni
belirlemekte olan zihni ve sosyal yapiyla ilgili temel dinamikleri
kavrayip kavrayamamaktir.

Tiirkiye, tarim toplumunun diigiince siyaset bigimine, daha
da Onemlisi sosyal yapisina.bagh kaldig: i¢in sanayi devrimini
yakalayamadi. bunun faturasi gudur: Tiirkiye "Cihan imparator-
lugu"ndan, "Hasta Adam", sonra da "Az geligmig iilke" durumu-
na diigmiigtir.

Sanayi Toplumu:

Sanayi devrimi ile birlikte, toplumlar arasindaki gii¢ ve ge-
ligmiglik farki, derece farki olmaktan ¢ikti, nitelik farkina doniig-
tii: Ciinkdi bir tarafta kol veya hayvan giicii, 6biir tarafta ise maki-
na giicii olmak iizere yeni bir siniflama meydana gelmigti.

Paul Kennedy'in "The Rise and Fall of The Great Powers"
adh eserinde verdigi rakamlar, bu degisimin garpiciligini yansit-
maktadir (Sf. 190). Buna goére 1750 yilinda biitiin olarak
Avrupa'da yapilan imalat, 32.2 puan degerinde iken 1900 yihinda
62 puana ¢ikmugtir. Buna kargilik, "Ugiincii Diinya"min iiretimi
aym yillar arasinda 73 puandan 11 puana diigmiistiir’ Amerika
ile Hindistan/Pakistan mukayesesi de ilgi ¢ekicidir. Aym yillarda
Amerikan imalati 0.1 puandan 23.6 puana firlarken, Hindistan/
Pakistan imalat1 24.5'ten 1.7'ye diigmiigtiir.
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Halbuki tarim toplumu déneminde toplumlar arasindaki -
retim-gelir farkinin bu ¢apta bilyiik olmasi miimkiin degildi.

Tirkiye'yi Rusya ile mukayese edebiliriz: 1897 yilinda
Carhk Rusydsmdaki 106 milyon iktisaden faal niifusun 12.3 mil-
yonu, yani yiizde 11.6's1 sanayide ¢alisiyordu, yani Rus sanayii
bu gapta gelismig bulunuyordu. Ote yandan, Vedat Eldem,
"Osmanli Imparatorlugunun Iktisadi $artlan Hakkinda Bir
Tetkik" adli eserinde, 1927 yilinda bile Tiirkiye'de sanayide ¢ali-
sanlarin toplam faal niifus i¢indeki oranimin yiizde 6 oldugunu
belirtiyor!

Bagka bir deyisle, Tiirkiye 1927 yilinda bile, 1897
Rusyasinin sanayi diizeyinin gerisinde bulunuyordu!

"Cihan imparatorlugu”nun once "Hasta Adam", sonra "Az
geligmig ililke"ye doniigmesinin asil sebebi budur.

Asil sebep bu oldugu halde, Osmanli'da ve Batililagmaci a-
kimlarda asil sebebin hukuki ve siyasi oldugu zannedilmistir.
Nitekim Tanzimat'a kadar hep Kanuni devrinin hukuki ve siyasi
diizenine donmek igin "restorasyon” gayretleri gosterilirken,
Tanzimat'tan sonra Batiya yonelmek igin yine hukuk ve siyaset
alaninda "1slahat"a girigilmistir.

Bu tesbiti, gegmig donemlerin yoneticilerini elestirmek i-
¢in yapmiyoruz. Ciinkii onlar da yetistikleri toplumun eseri ol-
muslardir.

Sanayilesme her seyden once "tarimin digina ¢ikmak" de-
mektir. Tarimsal topraklarin artan niifusu besleyememesi hem
Osmanli'da hem Avrupa'da goriilmiistiir. Osmanli'da kéyden ko-
pan niifus kitleleri, "¢ift bozanlar”, ya sehirlerde "leventlik" yap-
miglar veya kirlarda "Celali" olmuglardir.

Sebep, bu niifusu emecek bagka bir ekonomik sektdriin ya-
ni ticaretin ve ardindan sanayiin gelismemis olmasiydi. 16. yiiz-
yildan itibaren diinya ticaretinin Akdeniz'den Okyanuslara kay-
masi, Osmanli'y1 "periferi"ye itmisti. Nitekim Italya, Ronesansi
baglattig1 halde, diinya ticaretindeki bu degisim yiiziinden, gerile-
mi§, Avrupa'nin "sanayilesmede geciken iilkesi" olmustu.

Avrupa'da ise Okyanus ticaretinin gelismesi ve Amerika
kitasinin kesfi, ticari hayati son derece canlandirmig ve kirlardan
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kopan niifus, sehirlerde geligen ticaret, ve ardindan sanayi tara-
findan emilebilmiy, agin niifus da yeni kesfedilen kitalara gog-
miis, orada ekonomiyi canlandirmisti. Bunun sonucu, Avrupa'da
sehirlesme'nin hizla gelismesi oldu.

Sehirlesme, bir yandan tiiketimi arttirip ticaret ve sanayii
daha da gelistirirken, bir yandan insan iligkilerini ve diisiince bi-
¢cimini de degistirmistir: Bilim devriminin temelinde bu insan i-
ligkileriyle diisiince bi¢iminin degismesi vardir.

Demek ki Avrupa'da sosyal yapi, ticaret ve sanayii geligti-
recek tarima bagimhiligi kiracak, diigiince ufuklarini agacak bir
yonde degisirken, Osmanli'da "degisememek" krizleri ortaya ¢ik-
mis, Bati'da gelijmenin motoru olan tarimdan kopma olay;,
Osmanlida "ihtilal ve igtigag-1 alem", yani kargasa meydana ge-
tirmigtir.

Tanzimat'tan sonra Avrupa fabrikasyon imalatinin, daha u-
cuz ve kaliteli mallar olarak Osmanl ilkesini iggal etmesi, mev-
cut iiretimi de biisbiitiin mahvetmigtir. Netice, "toplu igneyi dahi
ithal eden" bir ekonominin ortaya ¢ikmasi olmustur.

Demek ki, bir iilkenin ¢ag1 yakalamasi, esasen toplum ya-
pisinda meydana gelecek olaylarla ilgili bir "i¢ dinamikler" me-
selesidir. Bugiin de, biiyiik Olgiide sanayilegmis bulunan
Tiirkiye'nin oniindeki temel milli sorun, sosyal yapmmazin ve zih-
niyetimizin "Bilgi Toplumu” yoniinde degisip degismeyecegi so-
runudur.

Bilgi Toplumu:

Geligmis iilkelerde niifusun yiizde 5 civarinda bir kism ta-
rnimia ugragsmaktadir. Bu yiizde 5'lik niifus ¢ok fazla iiretim yapa-
bildigi icin daha fazla tanmsal iggiiciine gerek kalmadan bu iilke-
ler, kalan yiizde 95'i besledikten sonra tanmsal iiriin ihracatgisi
da olabilmektedirler.

Omek: Tiirkiye'de hektar bagina ortalama bugday verimi
1800 Kg. civarinda iken, Fransa'da 6 150Kg. civarindadir. Sebep,
Fransa'da daha fenni, yani "bilgi"ye dayanan tarim yapilmakta
olmasidir: Fransiz ¢iftgisi hem bilgi birikimi olarak hem sermaye
giicii olarak modern teknolojileri uygulayabiliyor.

Boylece modemn toplumlarda daha az iggiicii kullanarak
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daha fazla iretim yapiliyor. "Bilgi toplumu"” bakimindan bu ¢ok
onemlidir.

Ayni durum sanayide de gecerlidir: Tiirkiye'de bir ig¢inin
yillik ortalama verimliligi 4162 dolardir, bu rakam Alman iggisi-
nin verimliliginde 20 bin dolardir:

Alman i§§isi teknik egitimi ve kullandig: teknolojinin ileri-
ligi sebebiyle, aym ¢aligma miiddeti i¢inde Tiirk ig¢isinin 5 kati
iiretim yapabilmektedir.

Zaten "aym durum"” dedigimiz buydu: Modemn toplumlar-
da, tarimda oldugu gibi sanayide de, daha az iggiicii ile daha faz-
la iiretim yapilmaktadr.

Tarim ve sanayide "daha az" iggiicii kullamldigina gore,
kalan iggiicii nereye gidiyor?

"Bilgi toplumu"nun sektérlerine gidiyor! Buna "Ugiincii
Sektor” gibi adlar da verilmektedir.

Bilgi toplumu, tanm ve sanayiin olmadig: degil, aksine ta-
rnim ve sanayideki ileri geligme sonucu olarak, aktif niifusun gi-
derek biiyiiyen bir bolimiiniin, hatta ¢cogunlugunun bu "ligiincii
sektor'de, "bilgi sektorii"nde, "hizmet sektorii"nde caligtigi bir
toplumdur.

Asagidaki tabloda, Amerikan toplurnunda yillara gore cali-
san niifusun sektorel dagilim goriiliiyor.

ABD toplumunda ¢aligsan niifusun dagihimi (%)

1900 1972
Tarim 38 4
Sanayi 38 32
Hizmetler 24 64

Bilgi sektorii denilen bu kesimin bir 6zelligi, aragtirma ve
buluslanyla tanm ve sanayide iiretimi daha fazla arttirmalandir:
Teorik fizik¢iyle laborant arasindaki iligkiler ag: ile, bilgisayar
programcisiyla sirketlerin muhasebe, stok, pazarlama, reklam e-
lemanlan arasindaki bag, bilgi toplumunun veya "sanayi otesi”
toplumun dinamizmini ve verimliligini yansitiyor.

Sovyet ekonomisi, zoraki metodlarla, "kitlevi emek sefer-
berligi" usulleriyle "sanayi toplumu"nu kurmus ama "bilgi toplu-
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mu"nun dinamiklerini 6ldiirdigi i¢in ¢okmiistiir.

Bilginin iiretimde fonksiyonel hale gelmesi, ¢alisan insan-
larin bog zamanlarim arttirmig, bu da iilkede genel olarak bilime,
felsefeye, sanata ve diger manevi faaliyetlere daha fazla zaman
ayrilabilmesi sonucunu dogurmustur.

Artik bilginin devreye girmesiyle globallesen ekonomiler
s0z konusudur: Diinyayi saran bilgi (iletigim) ag, ticaret agindan
daha yogundur. Bu sebeple bir yandan Bilgi Bankalar olusur-
ken, bir yandan da "tele islem" yoluyla, hergiin milyarlarca ka-
lem bilgi akis1 saglanmaktadir.

Netice, diinya ticaretinin yiizde 70'e yakin bir kisminin
ABD, AT ve Japonya'nin elinde olmasidir.

Tirkiye'nin Ufku:

1984 rakamlarina gore Tiirkiye'de c¢aligan niifusun yiizde
601 tarimda, yiizde 13'i sanayide, yiizde 27'si ise hizmet sekto-
rinde yer almaktadir. Bu rakamlar, biitiin ¢cabalanmiza.ragmen
tarim toplumundan yeterince kurtulamadigimizi, sanayi ve hiz-
met sektorlerini yeterince gelistiremedigimizi gosteriyor.
Tiirkiye'nin bu rakamlari, Almanya'nin 1950'deki rakamlarindan
da geridir: Ciinki Tirkiye tarim toplumundan sanayi ve bilgi
toplumuna gegmeye ¢alisirken, Almanya 19. asirda tam bir sana-
yi toplumu haline gelmisti. Ikinci Diiya Savagi'ndan sonra
Almanya'nin yaptig: sey, koyli toplumunu sanayi toplumuna do-
niistiirmek gibi fevkalade zor bir is degil, bombalanmg bir sana-
yi toplumunu tamir ederek, yeni teknolojiler siringa ederek gelis-
tirip bilgi toplumuna yonelmek gibi nisbeten kolay bir isti.

Tiirkiye, oniindeki bu degisimin fevkalade zorluguna ve
sirtinda agir1 niifus artis1 gibi fevkalade agir bir yiikiin varligina
ragmen, Ozellikle 1950'den itibaren iyi bir geligme performansi
gostermigtir. Bugiinkii Tiirkiye, petrol zengini komsularindan da
ilerdedir. ,

Boyle bir Tiirkiye, ¢cag1 yakalayabildigi takdirde, bolgesel
bir siiper gii¢ haline gelebilir. Bu bir hayal degil, isaretleri goriil-
mekte olan ve diinya tarafindan da farkedilen gergekgi bir hedef-
tir. Hatta "¢ok ilerde" degil, bugiin hayatta olan Tiirklerin ¢ok
bilyiik bir boliimiiniin gergeklestigini gorebilecegi bir hedeftir.
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Tiirkiye'nin ¢agi yakalamasi ve boylece bolgesel bir siiper
gii¢c haline gelmesi, kendi sosyal ve zihni yapisini ¢agin standart-
larina uygun hale getirmesiyle miimkiindiir.

Cagimizin Bariz Ozellikleri Olarak Goriilen Hususlar
Su Bagshiklar Altinda Toplanabilir:

a. Hukuk ve Demokrasi: 20. yiizyilh dolduran yarigma,
bagarili toplumlarin siyasi, toplumsal ve bireysel diizenlerinin an-
cak hukuk devleti ve demokrasi olabilecegini, diktatoryal idare-
lerin toplumlara ¢agin gerektirdigi dinamizmi veremeyecegini is-
pat etmigtir. ‘

Tiirkiye, bolgesinde hukuk devleti ve demokrasi konusun-
da gergekten onder durumundadir: Tiirkiye'nin giineyinde heniiz
kabile zihniyetlerinden kurtulamamig Ortadogu toplumlari, kuze-
yi'nde ise demokrasi ve hukuk devletini yeni tanimakta olan "to-
taliterliksonrasi toplumlar" vardir.

Tiirkiye ise Anadolu'daki 1000 yillik devlet gelenegi ile
kabile yapilarimi kirmig, merkezi-objektif diizenlemeler demek o-
lan hukuk alaninda toplumda bir zihniyet olugsmugtur. Tiirk top-
lumu, cevre toplumlardan farkhi olarak, bu gelenek sebebiyle
"hukuki megruluk” zihniyetine sahiptir. O yiizden g¢evre iilkeler-
den farkl olarak Tiirkiye'de megruluk krizi, son derece diisiik dii-
zeyli olmaktadir. Bir evrimlesme siireci olarak, Selguklu-
Osmanli-Cumhuriyet evrelerinde pekisen bu hukuk zihniyeti,
1950'den itibaren demokrasiyle biitiinlesmektedir.

b. Rasyonellesmede Ileri Boyut: Sanayi ve bilgi toplum-
larinin bariz 6zelligi, rasyonellesmenin sadece bilim alaminda
kalmayip, giinliik hayata ve siyaset gibi, toplu sézlesme gibi sos-
yal eylemlere de egemen olmasidir. Sanayi ve bilgi toplumlarin-
da rasyonellesme, tepeden zerkedilen bir "siyasi tercih” degil,
toplumun tabii bir zihniyetidir. O yiizden esas yaraticilik, top-
lumdan gelmektedir.

Tiirkiye bu konuda da bolgesinde lider durumundadir.
Prof. Bemard Lewis'in isabetle belirttigi gibi, Araplar uzun asir-
lar boyunca bagkalan tarafindan yonetilmisler ve o yiizden so-
runlarindan daima bagkalarim1 sorumlu tutmak gibi bir kompleks
sahibi olmuglardir. Halbuki toplumsal rasyonellesmenin ilk adi-
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mi, bir toplumun kendi sorunlarina kendisinin ¢are aramasi, bu
yonde aklini isletmesi'dir. Arap ve benzeri Ugiincii Diinya top-
lumlarinda ise sorunlarin sebebi olarak "emperyalizm", "miistev-
liler", "istilacilar”, "yabancilar” gibi faktorler sorumlu goriilmek-
te ve bunun sonucu olarak sorunlarin ¢éziimiinde rasyonellesme
yerine, ideolojiklesme, radikalleyme, teror gibi irrasyonel diisi-
niiy ve davranig bigimleri agir basmaktadir. Aym siireg, daima
bagimsiz kalmiy Iran'da ise, Sia mezhebinin karizmatik, radikal
ve devrimci siyasi doktirininden kaynaklanmaktadir.

Eski-Sovyet toplumlarinda ise, totaliter ideoloji, toplumsal
ve bireysel rasyonellesmeyi engellemistir. "Stalinizm"le bu irras-
yonel diinya goriisii ifade edilmektedir.

Tiirkiye bir yandan Lewis'in isaret ettigi tarihi birikimi se-
bebiyle bir yandan da bu birikimle ¢akisan modemlesme siirecin-
de aldig1 mesafe ile, bolgede ¢cagin rasyosellesme standard: baki-
mindan gercekten 6nder durumdadir.

c. Piyasa Ekonomisi: Sanayi ve bilgi toplumlarinin teme-
linde hukuk ve demokrasi ileé rasyonellesmenin bulunmasi, eko-
nomik diizenin piyasa ekonomisi olmasi ile biitiinlesmektedir.
Totaliter ideoloji ve diizenlerin piyasa ekonomisiyle bagdasama-
yislarinin sebebi budur: Totaliter ideoloji ve diizenler bir yandan
piyasa ekonomisinin gerektirdigi bagimsiz birey ve serbest sos-
yo-ekonomik oOrgiitlenmeye imkan vermemekte, bir yandan da
piyasa ekonomisinde ¢ok 6nemli bir dinamik olan rasyonellesme
yerine ideolojik tabular ikame ederek insan diigiincesinin yarati-
ciligim oldiirmektedir.

Insan zihninin yaraticiligi ile ekonomik ve siyasi sistem a-
rasindaki yakin iligkiyi belirtmek igin, iinli ABD'li stratejist ve
diigiiniir Zbigniev Brzezinski'nin "Between Two Ages" adh kita-
bindan bazi yakamlarl aktaralim: (Sf. 184)

100.000 niifus bagina tescilli icat sayisi (1964)

Belgika 164 Cekoslovakya 52
Avusturya 147 Macaristan 20
Danimarka 131 Polonya 10
Norveg 121 Romanya 7

Tabloda goriildiigii gibi asagr yukari aym ekonomik cesa-
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melte olduklan halde, rasyonel, demokrat ve piyasa ekonomisine
dayanan toplumlarda, insanin zihni yaraticiliginin bir gostergesi
olan "icat" sayisi, totaliter toplumlardan kat kat fazladir.

Piyasa ekonomisi "devletten beklemek" yerine, bireyleri
kendi yeteneklerini seferber etmeye mecbur tuttugu igin, insan
kabiliyetini daha fazla harekete gegirmektedir. Cagimizdaki eko-
nomik basarinin temelinde bu vardir.

Tiirkiye devlet ve hukuk gelenegi ve rasyonellesmeyle bir-
likte ulagtigi sanayilesme ve sehirlesme diizeyi bakimindan da
bolgesinde onder durumundadir.

Son derece 6zetleyerek ii¢ basghk altinda topladigimiz ¢agi-
mizin bu ozelliklerine en yakin toplumun, bolgemizde Tiirkiye
olmasi, Tiirkiye'nin oniinde biiyiik bir ufuk agmakta, ayni1 zaman-
da sorunlar meydana getirmektedir.

Sorunlarin temelinde, Tiirkiye'nin her bolgesinin ayni ge-
ligmiglik yani ayn1 rasyonellesme, ayni megruluk bilinci ve ayni
piyasa ekonomisine uyum diizeyinde olmamas: geliyor. Aynca
hizli niifus artigi, Tiirkiye'nin kaynaklarini zorlayan agir bir yiik-
tiir. Bu durum Tiirkiye'nin iginde siyasi gerginliklere, teror olay-
larina ve kaynak israfina sebep olmaktadir.

Tiirkiye'nin bolgede giiclenmekte olmasindan rahatsiz olan
bazi iilkeler, bu i¢ sorunlarimizi kigkitmay: kendi siyasetlerinin
geregi saymaktadir. Suriye'nin PKK'ya verdigi destekte, GAP'in
Sam'da uyandirdig1 kaygilarin etken oldugu bilinmektedir.

Bu tiir i¢ sorunlarimizla birlikte asint niifus artigi, kaynak-
larimizin bir bolimiini emmekte, mesela egitime ve sanayie da-
ha fazla kaynak aktarmamizi onlemektedir.

Halbuki ¢ag1 yakalamanin temel sartlarina sahip olan
Tirkiye'nin, sanayi ve bilgi toplumunun gerektirdigi bir egitim
ve yatinim diizeyine ulagmasi i¢in daha fazla kaynaga ihtiyaci
vardir.

"Sanayi toplumu"nu atlayarak "bilgi toplumu"na ulagmak
imkansizdir. Ciinkii "Bilgi toplumu"” dedigimiz olgu, tarihin bir
bigakla kesilmis gibi ayr1 bir safhasi degil, sanayi toplumunun
bir uzantis1 veya ileri asamasidir. Bu gercek, Tiirkiye'ye bir uya-
rida bulunmaktadir: Ekonomik gelismede Ugiincii Sektér'e, yani
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Hizmet Sektoriine oncelik vermek, Tiirkiye'yi Bilgi Toplumu ha-
line getirmez. Tiirkiye sanayilegerek bilgi toplumuna ulagacaktir.
Bu durum Tiirkiye'nin sanayi yatirimlarina 6ncelik vermesini ge-
rektiriyor.

Globallesme Olayi: Cagimizin hukuk devleti, demokrasi,
rasyonellesme ve piyasa ekonomisi Ozellikleri globallesme siire-
cini hizlandirmigtir. Artik higbir toplumun siyasi, ekonomik ve
rasyonellesme standartlar1 "kendine gore" olamaz; bu standartla-
rn diinya ol¢eginde gerceklesmesi gerekir. Bolgesel siiper gii¢
olmamizin gart1, bolgenin en ileri ekonomisine sahip olmak de-
gil, bolgemiizde diinya standartlarinda bir ekonomik yap1 olustur-
maktr.

Boylece Tiirkiye'nin ¢agi yakalamasi igin gereken yapisal
degisimlerin yonii de belirlenmektedir:

* Diinya rekabetine agik sanayilesme, piyasa ekonomisinin
geligmesi,

* Tanim toplumundan daha fazla kurtulma, tarimsal niifu-
sun daha fazla azalmasi, bunun i¢in aile planlamasiyla birlikte
sanayi ve hizmet sektorlerinde istihdamin gelismesi ve niifusu-
muzun bu sektorlerde istihdam edilebilecek sekilde egitilmesi,

* Cagin temel dinamigi olan bireysel yeteneklerin gelis-
mesi i¢in uygun egitim ve Kiiltiir ortaminin hazirlanmasi, "siirii
davraniglan” yerine, bireysel baganlar1 6ven ve ddiillendiren bir
kiiltiirel ortamla birlikte, egitimde aym yonde reform yapilmasi,

* Toplumumuzda daha ¢ok ¢aligmanin, daha fazla iiretme-
nin, ¢ag1 yakalamanin, kavga yerine uzlagmanin, zihinleri agici
tartismanin tegvik edilmesi ve "Cagin Biiyiik Tiirkiye'si"ni kur-
mak i¢in genel bir motivasyon meydana getirilmesi...

Boyle Bir Toplum Globallesme'ye Katilabilir: Zaten
Tiirkiye'nin oniinde iki temel yol vardir: Tiirkiye ya Yoksul
Giiney'e yani Ugiincii Diinya'ya kayacakur; veya Globallesme,
yani diinya rekabet standartlarimi yakalayarak Zengin Kuzey'de
yerini alacaktir. Zaten iilkemizin fikir ve siyaset hayatina baktigi-
mizda bu iki yolun birbiriyle miicadele ettigini goriiriiz.

Tiirkiye cagi yakalamakla sadece kendi sinirlari iginde
giiclii olmakla kalmayacaktir. Tiirkiye'nin Kuzeyinde 200 milyon
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niifuslu Slav, Giineyinde bir o kadar Arap kiiltiirel basing alanlar
bulunmaktadir. Tiirkiye Balkanlardaki Osmanh kiiltiirel mirasiy-
la birlikte, ¢cagin standartlari bakimindan da "model iilke" olarak
goriilmektedir. Kafkasya'dan Cin Seddine kadar 80 milyon nii-
fuslu Tiirki toplumlar, her -biri u veya bu gekilde bayragina ay
ve yildiz koyarak ve Tiirkiye'yi onder kabul ettiklerini diinya ale-
me ilan ederek Tiirkiye i¢in biiyiik bir misyon alam yaratmiglar-
dir.

Tiirk diinyasinin en bilyiikk aydinlanma lideri olan Kirim
Tiirklerinden Ismail Gaspiral'mn "Dilde, fikirde, isde birlik"
siar1, latin harflerinin kabulii ve artan kiiltiirel ve ekonomik ilis-
kilerle, ger¢eklesme yolunda biiyiik adimlar atmaktadir.

Tiirkiye gelismis Bati toplumlarinin standartlarim yakala-
ma ve "Kuzey iilkesi" olma hedefini kaybetmeksizin, bu Tiirk
cografyas: ile iligkilerini gelistirdikce, Slav, Arap, Iran ve Cin
kiiltiirel basing merkezlerinin ortasinda bir Tiirk diinyasinin yine
cagin standartlanna uygun bir demokratik, rasyonel ve serbest-
ekonomik temel iizerinde kurulmasini saglayabilir. Boyle bir ge-
lisme, agin basing farklarinin doguracag firtinalar yerine, ¢agin
standartlarim1 Asya'ya ve Ortadogu'ya tagiyarak, esit iliskiler ag
ile diinya barigina da hizmet edecektir.

Tirkler cagin standartlanm yakaladikian Olgiide, artik
gozle wl.uliip elle tutulan bu hedefe ul..;acaklardir.

Ve o zaman §u soziin genek hakv'm v2rmis olacagiz: "Ne
awtlu Tirk'dm diyene!"
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YIRMINCI YUZYILIN SON YILLARINDA DUNYA
KOSULLARI VE TURKIYE'NIN SECENEKLERI
Aydin Giingor ALACAKAPTAN

Yarim yiizyildan beri ilk kez, ne 1uin. . . ne de Tirki-
ye'nin miitiefikleri, bir biiyiilk devlet veya devletler koalisyonu
tarafindan olugturulan yakin ve mutlak bir tehdit ile kars1 kargi-
yadirlar. A.B.D. Genel Kurmay Bagkani Orgeneral Colin Po-
well'in da isaret ettigi gibi, A.B.D.nin giivenlik igleri sorumlulari,
Castro veya Kuzey Kore'nin komiinist diktatérii Kim Il Sung di-
sinda, tehlike odag: olugturabilecek aday bulamamaktadirlar.

Gergekten, Ikinci Diinya Savagi ertesinde karsilagilan So-
guk Savag siirecinin, hiir diinya agisindan, temel 6gesini olustu-
ran komiinist yayilmaciliginin itici giiciinii teskil eden ideolojik
inanglar, mevcut dikta rejimlerini gevsetmeleri halinde ¢okmele-
ri ¢ok olasi bulunan, Cin, Kuzey Kore, Vietnam ve Kiiba diginda
tim diinyada gecerliliklerini yitirmiglerdir. Eski Sovyetler Birli-
gi'nde yasanmakta olan metamorfoz, sonucu belirsiz kasirgalara
neden olmakta, i¢inde bulundugumuz giinlerde ayrilik¢ilar ve de-
mokrasi yanlilar1 hakim durumda bulunmaktalar. Biiyiik niikleer
silah stoklarina ve ¢ok ciddi boyutta konvansiyonel bir giice hala
sahip bulunan eski Sovyetler Birligi'nin silahli kuvvetleri, elinde-
ki giicii, iilke bir dig saldiriya ugramadan, batiya doniik bir saldir
amaciyla kullanma siyasi irade ve destegine sahip degildir. Eski
Sovyetler Birligi'nin yerini alan Bagimsiz Devletler Toplulugu i-
cindeki Rusya Federasyonu, Ukrayna, Beyaz Rusya gibi sinailes-
mig llkelerde, demokratiklesme hamlesinin bagiriya ulagamama-
st sonucunda yonetim askere dayanan bir diktatoryanin eline
gegse bile, ortaya ¢ikacak rejimlerin, ideolojik bir temele oturtul-
mas, kisa bir siirede ekonomik kalkinmayi saglayacak formiilleri
iiretebiimesi beklenemeyecegi gibi, bu rejimlerin, hakimiyetleri
altina alacaklar toplumlai1 batiya doniik savaglar1 destekleyecek
bi¢imde motive etmeleri imkansizdir. Kisacasi, eski Sovyet Im-
paratorlugu ve onun Dogu Avrupa'da somiirgelestirdigi, simdi

Aydm Giingor ALACAKAPTAN, E. Biiyiikclgi
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bagimsizliklarina kavugsmus olan iilkelerde bugiin yasanan duru-
mun, batili iilkeler igin tehdit olusturacak bigimde eskiye doniik
bir yoriingeye sokulmasi artik miimkiin degildir.

Eski komiinist imparatorlugunun bugiinkii durumunu boy-
lece tespit ederken, diinyanin artik tek siipergiicli yeni bir diize-
ne girdigi iddialan ilizerinde de durmak gerekir.

Siiper Giiglerin Devri Kapandr:

Siiper gii¢ kavraminin ekonomik gii¢ veya niikleer silahla-
ra sahip olma olayinin 6tesinde bir nitelik tagidigim hepimizin a-
kilda tutmasi gerekir. Daha 1950 ve 1960'larda dahi, Fransa ve
Ingiltere gibi iilkeler hem niikleer silahlara sahiptiler ve hem de
ekonomik giigieri, diilnyada, Sovyetler Birligi'nin ekonomik gii-
ciine oranla, daha fazla ses gikarabilecek igerik tasimaktaydi. Ja-
ponyanin durumunu da kimse bu tartigmada gozardi edemez.
Ama bunlann hic biri bir siiper giic makamina layik goriilme-
mekteydi. Ciinkii bu iilkeler, dlinyaya 6rmek tegkil etmesine inan-
diklan bir ideolojik sistemin savunuculuguna ve diinyay: kavra-
yan bir askeri misyonu sahiplenmeye soyummamuglardi. Bu kate-
goriye giren A.B.L). ve Sovyetler Birligi vardi. $imdi bu rekabet
ortadan kalktigina gore, geride kalan A.B.D.yi bir siiper devlet o-
larak kabullenme ahgkanhg da zamanla gilciind) yitirecektir. Bu-
glinden 6ngoriillmeyen ve nitelikleri tasavvur edilemeyen biiytik
bir metamorfoz yasanmadig taktirde, A.B.D.nin siiper gii¢ sifati-
mn 6nemli 6gelerini olugturan ekonomik gilciinéim 6nemli tehdit-
lerle karsn kargiya oldugu, asken giictinii de lzh saylabilecek
bir bigimde azaltma tercihini yapmak zorunda oldugu agik¢a or-
taya gikacaktir. Ustelik bu iilke, neden siiper gii¢ kalmak ve diin-
yada kendi diizenini ne sebeple kurmak mecburiyetinde oldugu-
nu vatandaglanna izah edebilmekte, her gegen yil daha biiyiik
zorluklarla kargilasacaktir. Birgok geligmig iilke igin dogru olan
A.B.D. halki i¢in evveliyetle dogrudur. Bugiin bir kita biiyiikli-
diinde bir iilkeye yayilmig Amerikan ulusunun ¢ogunlugunu o-
lusturan siradan kigsiler i¢in diinya sorunlan ve ideolojik kavram-
larin kendilerinin giinliik ge¢im ve yasam sorunlannin oniine ge-
¢en bir oncelik kazanacagimi soylemek ¢ok zordur. Tam bir siya-
si bagimsizlik veya ideolojik bakimdan katiksiz ve piiriizsiiz bir
safiyetin savunucusu olma hevesleri, gelecekte gelismis iilkeler-
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deki kamuoylarin1 ¢ok derin blglmde ilgilendirmeyecektir. Son
Korfez savasi esnasinda A.B.D.'nin Demokrat Parti yanllarn, or-
tada bir siiper devletler rekabeti konusu olmadig: i¢in, Irak'in Ku-
veyt'l yutma girisimini hafife almiglar; insan haklari, devletlerin
bagimsizliginin ihlali gibi kavramlari 6nemsememigler, soruna
Amerika'nin giinliik ¢ikarlar1 agisindan yaklagarak, Irak diinya
petrol piyasalarimi ancak ¢ok kiigiik Olgiide etkileyebilecegine
gore, Kuveyt petroliinii ele gegirse ne olur, gecirmese ne olur go-
rigiinii igleyebilmiglerdir.

Diinya siyaseti iizerinde diisiinen beyinlerin tiimii, siiper
devletlik olayinin etkinligini yitirdigi gercegi lizerinde durmasa-
lar bile, diinya siyasetinin , oniimiizdeki bir zaman dilimi iginde
farkh ilkelerin biitiinlesen topluluklariyla, béliinen toplumlar
veya parcalanan siyasi birimler arasindaki diigmanlagsmanin etki-
sine girece%i_ tezine itibar etmektedirler. Biitiinlesmenin cesitli bi-
cimlerde gergeklestigini inkar etmek imkansizdir. Iletigim ve ha-
berlesme alaninda gergeklesen devrimin, John Foster Dulles'in
1950'lerde gelistirdigi ve komiinizmin fakir Asya devletlerinden
birini ele gegirdikten sonra komsularim diigsiirmek siirecini tarif
etmek i¢in kullamlan "Domino" teorisi, simdi, hiir fikirlerin, 6z-
giirliik 6zleminin yayilmasinda kendisini agikga gostermektedir.
Iletisim ve haberlesme alanlarinda kaydedilen biiyiik gelismeler,
despot rejimlerin bu "domino” etkisiyle ya yikilmasina, veya sar-
silmasina yol agmaktadir. Aym siire¢ uluslararasi ekonomi ala-
ninda uzuh agiklamalara gerek gostermeyecek bir ¢iplaklikla ya-
sanmaktadir. Ulkelerin artik ekonomik bir izolasyon (tek bagina-
lik) i¢inde yagamalar: imkam kalmadig: gibi, kendi kendine ye-
terlilik iddialarinin da nasil paldir kiildiir devrildigini, komiinist
ekonomilerinin hali agikga ortaya koymustur. Ustelik bir Avrupa
Toplulugu siirecinin nasil tim Avrupa'nin hedefi, amaci haline
geldigi gozler oniindedir. A.B.D., Kanada, Meksika arasinda ger-
ceklestirilmek yolundaki ekonomik birlikten hisse sahibi olma
arzusu, Amerika kitasindan uzak iilkelerde bile alevlenmigtir.

Siyasi biitiinlesmenin ve kollektif savunmani
biitiinlegmeden soyutlanmasinin miimkiin olabilec
dar makul bigimde izah edilememistir. Giivenlik
tif savunma geregini bilen Avrupa Toplulugu liyeldry; bu ¢abala-




rim1 Bati Avrupa Birligi iginde yiiriitmekten alikonamayacaklar-
dir. Avrupa Toplulugu siirecinin temsil ettigi biitiinlesme hareke-
tinin hududu Doguya dogru genisletildigi taktirde kollektif sa-
vunmanin Avrupa agisindan planlanmasi tabiatiyle daha kolayla-
sacak, Avrupa'nin neye kary1 korunacagi daha kolaylikla belirle-
nebilecektir. Ancak, Avrupa savunmasinin bugiin oldugu gibi,
yarin da yalmiz NATO i¢inde diisiiniilmesi iddias1 yavag yavag
gegerliligini yitirebilir.

Kollektif Giivenlik ve Birlesmis Milletler:

Kollektif giivenlik ihtiyacini, gerek Birinci Diinya Sava-
si'ndan sonra yaratilan Milletler Cemiyeti ve gerekse Ikinci Diin-
ya Savagi'ndan sonra, temelde, kollektif giivenlik fikrini uygula-
maya sokmak i¢in yaratilmig bulunan Birlesmis Milletler iginde
gerceklegtirme cabalan bugiine kadar iyimser olmamiza yetecek
sonuglar vermemistir. Korfez Savagi sirasinda, tim askeri hare-
katin ve siyasi kararlarin Birlesmis Milletler semsiyesi altina a-
linmasina Amerika Birlegik Devletleri'nin riza gostermis bulun-
masi, Soguk Savag rekabetinin ortadan kalkmis olmasinin, Bir-
lesmig Milletler'in kollektif giivenlik konusunda gorev yiiklen-
mesini imkan dahiline soktugu iddialarinin akademik diinyada i-
leri siirilmesine yol agmaktadir. Ancak bu gergekten boyle mi-
dir?

Ancak bu konuyu irdelemeden 6nce, Diinyay: sekillendi-
ren biitiinlesme siirecinin bir nevi kargitim olugturan ve giivenli-
ge yonelik tehditlerin ileride kargilasacagimiz 6meklerinin olug-
masina zemin hazirlayacak boliinme siirecinin igerigini incele-
mek geregi vardir. Bazi diisiiniirler, piyasa ekonomilerinin getir-
digi refahin genelde liberal demokrasilerin gelismesine yol agti-
gina isaret etmekte ve tarihteki ormeklerin epey istikrarli oldugu
varsayimindan hareketle liberal demokrasilerin birbirleriyle sa-
vagmadiklar1 gozlemini yapmaktadirlar. Ayn1 gozlemden hareket
ettigini sandigimiz, uluslararasi giivenlik konularindaki en 6nde
gelen uzmanlardan biri olan Zbigniew Brzezinski ise su iddiayi i-
leri stirmektedir: "Niikleer silahlar, ileri gelen iilkeler arasinda ¢1-
kabilecek savaglan imkansiz hale getirdiginden, diinyamizdaki
siyaset baz1 agilardan, Amerika'nin biiyiik sehirlerindeki yasanti
bi¢cimiyle benzerlikler gostermeye baglamigtir. Biiyiik Amerikan
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sehirlerinin mahalleleri, birbirinden bagimsiz bir yasama sahip
degillerdir. Mahalleler arasinda ekonomik esitsizlik bir vakiadir
ve siddet olaylari, bu mahallelerin fakir olanlarinda yogunlagmis-
tir. Bu gozlemi diinya 6lgiitiinde ele aldigimizda, savaslarin, artik
fakir iilkelerin goze alabilecekleri bir lilks haline geldigini soyle-
yebiliriz. Bu gézlem oldukga sevimsiz yargilar icermekle bera-
ber, diinya barigini genelde giiglendirici bir mesaj vermektedir.
Demokrasinin yayilmasi da yine aym sekilde global giivenligi
arttirict bir iglev gormektedir.” (Foreign Affairs, Fall 1991, s.5)

Fakirlik, Milliyetci Bolinmeler,

Ekonomik Korumacihk:

Gergekten son yillarda aligilmig siyasi birimlerin ¢6ziilme-
sine yol acan en 6nemli ve en gii¢lii pargalanma 6gesi olan milli-
yetciligin tasidigi siddet unsuru, oniimiizdeki yillarda daha da 6-
nemli sonuglar doguran siireglerin ilk hizin1 verebilir. Milliyetgi-
ligin boliicii giicii, Ikinci Diinya Savasi'm izleyen Soguk Savas
yillarinda geri planda kalmis, hatta geri plana bilingli bigimde i-
tilmigti. Ciinkii, hem soguk savasin bizzat kendisi ve hem de So-
guk Savasin en biiyiik aktorlerinden biri olan Sovyetler Birli-
gi'nin en biiyiik somiirgeci devlet olusu, milliyetgilik kavraminin
on plana ¢ikmasina engel olan unsurlardi. Milliyetgiligin boliici
giicii bugiin bir Kanada i¢in bile giiglii bir 6ge olarak kendisini
hissettirebilmektedir.

Ayni sekilde, uluslararasi ticaret alaninda gittikge kuvvet
kazanabilecek korumacilik egilimlerinin, diinyada ne gibi boliin-
melere yol agacagini, bugiinden tiim ayrintilariyla kestirme imka-
m yoktur. Amerikan i¢isinin okuma yazmasi kittir, Amerikan ig-
¢i tembeldir sozlerini sarfeden Japon liderlerinin Amerika'da yol
actign hiddet galeyaninin, bu iilke mallarina karsi korumacilik
onlemleriyle birlesmesi, veya, Avrupa Toplulugu'nun, Orta Av-
rupa'daki eski komiinist iilkelerin mallarina karg1 korumacilig: u-
zun yillar devam ettirmesi ne gibi patlamalara yol agacaktir veya
Tiirkiye'nin Avrupa'dan tiimiiyle dislanmasi ve korumacilik egi-
limleri artacak A.B.D.nin onlemlerinden agir bigimde zarar gor-
meye baglamas iilkemizi hangi yone gitmeye itecektir. Bunlar
bugiinden bilmeye imkan yoktur. Ancak niikleer silahlar iizerin-
deki kontrolun gittikge zorlasacag: diinyamizda, bu ihtimallerin,
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istikrar1 azaltici etkiler yaratacagim yadsimak miimkiin degildir.

Seriatg1 veya koktendinci miisliman akimlarin da diinya-
daki pargalayici etmenlerden 6nemli biri oldugu genellikle savu-
nulmaktadir. Baz1 miislimanlarin birlestirici iglev izafe ettikleri
koktendinci radikalizmin, 6zellikle petrol zengini miisliiman Or-
tadogu'yu, batidan olan sikayetleri istismar ederek diinyanin geri
kalan kismindan koparmayi amagladig: inkar edilemez.

Tiim tahminler, dinyamzin oniimiizdeki yillarda karsila-
sacagi sorunlarin daha ziyade, yukarida kisaca anlatmaya caligti-
gimiz, ve birbirinin kargit1 olarak goriilen, biitiinlesme ve boliin-
me siireglerinin kamplagmasindan ileri gelecegi merkezindedir.

Boyle bir uluslararasi ortamda, Birlesmis Milletler kollek-
tif giivenlik araci acaba basariya ulagabilir mi? Siipergiigler reka-
betinin ortadan kalktig1 bugiinkii ortamda, Birlegmis Milletler ya-
sasinin temel fikrini olugturan kollektif giivenlik sisteminin teo-
rik olarak kurulmasina set ¢eken en onemli engel ortadan kalk-
magtir denilebilir. Ancak Birlegmis Milletler Tegkilat: iiyesi tilke-
ler ezici bir ¢ogunlukla, demokratik olmayan rejimlere sahiptir-
ler. Ustelik bu iilkelerin gegmiste olusturduklari, baglantisizlar
hareketi gibi, gruplagmalarla demokratik yonetime sahip iilkele-
rin siyasi ve iktisadi amaglanyla devamli ¢atigma halinde kaldik-
larin1 unutmamak lazimdir. Bu iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugu-
nun diinyada sekillenmeye baglayan biitiinlegme siireglerinin di-
sinda kalacaklaritu, bir kisminin ise boliinmeyi, pargalanmay:
yegleyen gelismelerin Onciisii veya ortagi olacaklarim beklemek
akilci olur. Bu durumda Birlesmig Milletler Teskilati'nin, tek a-
maca. yonelmis ilkelerin ¢ogunlugu olusturduklar1 bir kurulug
haline gelmesini beklemek demek ki pek gercekgi degildir. Uste-
lik kollektif giivenlik sisteminin orgiitlenmesinin ¢ok biiyiik mali
kaynaklara ihtiyag gosterecegi de bir gercektir. Bugiine kadar
Birlesmis Milletler caligmalan giderlerinin ¢ok 6nemli bir kismu-
n1 karsilamig A.B.D.'nin, gelecekte aynm1 davranig bi¢imini devam
ettirmesi olasi degildir. Ustelik, fevkalade milliyetci olan Ameri-
kan toplumunun, 6megin, kendisini birinci derecede hedef kabul
etmedigi bir olayin bastirilmas i¢in bagka iilkeler tarafindan ve-
rilecek bir karan uygulamay iistlenmesini beklemek de pek ger-
cekgi bir yaklasim olmayabilir. Ustelik boyle bir operasyonun
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yiikiinii A.B.D.'nin yiiklenmesini 6ngérmek ise hi¢ olasi degildir.
Bu noktada, Birlegmis Milletler Yasasi'min 1945'de kabulii tarih-
lerinde, yasa Kongreye getirildiginde, cogunlugun, B.M. tarafin-
dan alinacak ve biiyiik ¢capta A.B.D. askerinin kullanilacag1 ope-
rasyon kararlarinin otomatikman yiiriirlige sokulmasi ilkesine
karg1 ¢iktigini ve bu gibi kararlarin ancak Kongrenin kabuliinden
sonra yiiriirliige girebilecegi goriisiini benimsedigini unutmamak
gerekir. Boyle bir ortamda gelin de Birlesmis Milletleri barigin
tek koruyucusu haline getirebilecek etkinligi saglayin. Bir Birles-
mis Milletler operasyonu haline getirilmesine bizzat A.B.D.'nin
caba gosterdigi son Korfez krizinin, A.B.D. gerekli askeri giicii
bizzat saglamasaydi bugiin aklimiza bile getirmek istemedigimiz
cins ve boyuttaki bagka komplikasyonlara yol agacagim diigiin-
mek i¢in alim olmak geregi yoktur. Bir iistiin askeri giiciin bu gi-
bi askeri miidahalelerde onciilik etmesi geregine, bizzat Korfez
krizinden 6rmekler vermek miimkiindiir. Irak'in hava savunmasi-
nin dayandig1 geligsmis elektronik sistemlerin battal hale getiril-
mesi, A.B.D.'nin elindeki, radara yakalanmayan F-117 A ugakla-
1 ve Cruise fiizeleriyle miimkiin olmug, 6megin, aym vasiflara
sahip olmayan Ingiliz Tomado ugaklari verdikleri kayiplar iizeri-
ne misyonlannin aksine ¢ok yiiksek irtifadan bombardiman yap-
mak zorunda kalmiglardir.

Amerikan kuvvetlerinin sahip olduklar1 JSTAR sistemleri
ve infrared detektorlerle, Irak tanklari veya diger motorlu vasita-
larinin konumlari, karanlikta da saptanabildigi gibi, yer altinda
gizlenen motorlu vasitalarin yerleri dahi tespit edilebilmekteydi.
Ustelik bir harekat esnasinda biiyiik nem tasiyan, birliklerin ne-
rede olduklarini bilebilme yetenegi, gokteki peyklerle, A.B.D.
birlikleri arasinda direk irtibat mevcut olmasi yiiziinden higbir
zorluk ¢ikarmniyordu. Bu gibi teknolojik avantajlara sahip olma-
yan bir Birlesmis Milletler giiciiniin, érmegin Irak gibi, iyi hazir-
lanmig bir saldirgan iilkeyi nasil yola getirecegini diiginmek gii¢-
tir.

Biitiin bu maddi nitelikteki engelleri goz ardi etsek dahi,
banigin korunmasi konusunu Birlesmis Milletler'in tek basina yet-
kili olacag: bir sorun olarak gormek, ©megin bir Tiirkiye igin,
hi¢ de kabul edilebilir bir ¢6ziim yolu olmayabilir. Kibris sorunu-
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na iligkin tiim Birlegmis Milletler kararlarinin su veya bu bigim-
de, adadaki Tiirk toplumunun giivenligi ve kiiltiirel varligina ters
diisen nitelik tasidigi dikkate alindig: taktirde, Kibris'da ¢ikacak
ve barigl bozan bir bunalima Birlesmis Milletler birliklerinin mii-
dahale etmesini Tiirkiye alkiglarla karsilayabilecek midir? Ayni
sey, Giineydogu vilayetlerimizden baslayip tiim iilkemizi kana
bulama egilimi gosteren boliicii tedhis kampanyasinin demokra-
tik yontemlerle 6nlenememesi halinde, halk kitlelerini iceren bir
nitelik kazanmasi1 agamasina gelinirse, teorik olarak, Birlegmig
Milletler'in, iistelik Birlesmig Milletler Genel Kurulu diizeyinde
miidahalesi ile karsilagilabilir. Sorunu kesin ¢6ziime baglamak
degil, barig1 saglamak amacina yonelik dahi olsa, boyle bir konu-
nun Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun, bize higbir zaman ya-
kinhik duymamug ve gesitli hesaplara sahne olan komitelerinde
¢oziimlenmesine bel baglamak miimkiin olabilir mi? Iste bu dii-
stincelerle Birlesmis Milletler'in kollektif giivenligi saglayacak
kurulug haline doniistiirilmesi egilimlerine fazla bel baglama-
mak gerekmektedir.

Ustelik, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin veto gii-
ciine sahip bes daimi liyesinin degistirilmesi ve halen onbey iiye-
ye sahip bu kurulun iiyelik dagiliminin diinyadaki yeni gergekleri
gozetecek bigime getirilmesi gibi oneriler de son aylarda ortada
dolagmaya bagladi. A.B.D., 1954'de, ya veto kuralim kabul eder-
siniz, veya Birlesmig Milletler'den vazgecersiniz tehdidi ile ¢ik-
mist1 tenkitgilerin karsisina. Simdi boyle bir tehdide de gerek
yok. Birlesmis Milletler'e sirt ¢ceviren A.B.D.nin, bu teskilati ne
hale sokacagi kolaylikla tahmin edilebilir.

Goariiliyor ki, Birlesmis Milletler'in gercek bir kollektif
giivenlik sistemi haline gelmesi olasilig1 pek az. Buna kargin go-
riilebilir bir gelecekte, barig diizenini bozabilecek saldirganlarin,
sanayici demokrasilerin yagamin tehlikeye sokacak boyutta bir
tehdit haline gelmeleri olasilig1 da aym olgiide zayif. Boyle bir o-
lasilik, Sovyetler Birligi'nin yikilmasi nedeniyle, bu iilke silahli
kuvvetlerinin elinde bulunan niikleer silahldrin bir kisminin, bu
ilkenin i¢inde ¢alkalanmakta oldugu ekonomik ve moral buna-
lim yiiziinden potansiyel saldirganlarin eline gegmesiyle somut-
lagabilir. Eski Sovyetler Birligi'nde bugiin herseyin satilik hale
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geldigi diisiiniilecek olursa, boyle bir olasiligin kiigiimsenmesi
zordur. Ancak bu olasilik disinda, klasik bi¢imdeki tehditlerden
bahsetmek oniimiizdeki yillarin beklenilen niteliklerinden biri o-
lamaz.

Boyle bir olasiligin bertaraf edilebilmesi herhalde giigtiir.
Ancak ozellikle NATO ve A.T. iiyesi iilkeler ile, bugiin biiyiik
calkantilarin iginde ¢irpinan ve bu sikintilarinin yirmi otuz yil
dahi devam etmesi imkansiz goriilmeyen eski Sovyetler Birli-
gi'nden kopan veya eski Sovyetler Birligi'nin yumrugundan kur-
tulan Dogu Avrupa iilkeleri arasinda ayrimci bir hat ¢ekerek, kol-
lektif giivenlik Onlemlerini sistemlestirme yoluna gidildiginde,
Sovyetler Birligi'nin elinde bulunan niikleer silah stoklarinin
kontrolu olasilig: tiimiiyle elden ¢ikabilir.

Bugiin devaml ilgi odag: halindeki Saddam Hiiseyin ve
Muammer Kaddafi rejimlerinin niikleerlesmeleri pek miimkiin
olmasa dahi, simdiki kogullarda, bu iilkeler veya biiyiik paralar
harcamaya hazir diger iilkelerin eski Sovyetler Birligi mengeli
taktik niikleer silahlardan edinmesi, Batililarca miimkiin goriil-
mektedir.

Ortadogu'da Denge Sorunu:

Bu arada, sanayici Bati iilkeleriyle petrol zengini Arap iil-
keleri igin bir endise odag1 olan Iran, hesaba katilmasi gereken
bir gii¢ olarak kalabilmek i¢in bile olsa silahlanmasim siirdiire-
cektir. Iran'in silahlanma amaci ne olursa olsun, petrol zengini A-
rap iilkelerinin bu gii¢ kaynagnin dengelenmesini isteyecekleri
beklenmelidir. Goriilebilir bir gelecekte, Arap iilkelerinde, de-
mokratik kurumlarin ve baski gruplarinin gekillenmesi beklen-
medigine gore, petrol zengini Araplarin diger Araplardan duy-
duklan kugkuyu gidermek herhalde miimkiin olmayacaktir. Bu
durumda, Ortadogu'daki kuvvet dengesinin saglanmasinda ve ye-
ni kuvvet odaklarinin olugmasinin engellenmesinde biiyiik bir o-
lasilikla, A.B.D. birinci planda rol oynayacaktir. NATO, kuvvet
planlamasin1 miidahaleleri kolaylastirict bir modele oturtmus ol-
makla beraber, iiyelerinin ¢ogunun askeri hedeflerini yavas ya-
vag A.T. cercevesine kaydirma kararina varmis olmalan ve bu
biitiinlesme diginda kalan Tiirkiye'nin tek bagina hareket igin kafi
giice sahip olmamas yiiziinden Ortadogu'dan kaynaklanacak se-
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naryolarda sonucu etkileyecek bir miidahale saglayamayacaktir.

Ustelik tiim Ortadogu senaryolar: i¢inde hesaba katilmasi
gereken Israil ve bu iilkeyle Arap iilkeleri arasindaki sorunlarin,
tarihsel olarak A.B.D. tarafindan ele alinmig bulunmasi ve gerek
Israil ve gerekse Arap iilkelerinin, gesitli senaryolar igin sart kos-
tuklar1 garantilerin daima A.B.D. tarafindan verilmis olmas1 ger-
cegi de, askeri bir icerik kazansa dahi, A.T. ve A.T.'nin askeri
yapisi diginda Avrupa iginde pek de onemli bir varligi kalmaya-
cak olan NATO'nun, Ortadogu'da giivenilir bir denge unsuru ha-
line gelmesine engel teskil edecektir.

Tiirkiye ve Orta Asya, Karadeniz Dayamismasi:

Tiirkiye'nin Orta-Asya'nin Tiirk cumhuriyetleriyle kuraca-
g1 baglar, Tiirkiye'ye kiiltiirel bir agirlik kazandirsa dahi, bu agir-
ligin iilkemizi Ortadogu'da tek bagina hareket edebilecek bir gii-
ce kavusturmayacagimi diigiinmek dogru olur. Esasen, bu Cum-
huriyetlerle olan iligkilerimizin gii¢lendirilmesinin, bugiin bile,
Bati'nin ekonomik ve siyasi destegine gerek gosterdigi ortada i-
ken, Tiirk cumhuriyetlerle zenginlestirilecek iligkilerimizin,
Tiirk dig siyasetine ileride daha saldirgan bir boyut getirecegini
diigsiinmek yanlhs olacaktir. Sanayici zéngin iilkelerin dahi, daha
fazla giiclenmeyi ekonomik ve siyasi birlikler olugturarak aragtir-
ma zorunda kaldiklan asrimizda, kisi bagina diigen geliri 2.000
dolar civannda olan Tiirkiye'nin, kendinden ¢ok daha fakir ve
kiiltirel bakimdan azgeligmis iilkelerle, kendisini biyiik bir gii¢
haline getirecek kaynak artigin1 ve biitiinlesmesini nasil saglaya-
cagin tasavvur etmek kolay degildir. Ustelik, iceride, Ortado-
gu'nun etnik gergeklerinden soyutlayamadig: bir boliicii tehditle
ciddi bir gekilde ugragmak mevkiindeki hiikiimetlerimizin, bu so-
runa, yalmz demokratik Bati'min degil, Tiirk halkinin i¢ine sindi-
rebilecegi bir ¢6ziim bulamamas halinde, degisik dig politika 6n-
celikleriyle ugrasmak zorunda kalmasi miimkiindiir.

Tiirkiye'nin, en bariggi bir fiziksel ¢evre i¢inde dahi, Avru-
pa'da kargilagtigi umut kirikliklarimin panzehirini, Karade-niz ci-
varinda veya Orta Asya'da aramasi dogru olmayacaktir. Kendile-
ri de muasir teknolojik diizeyi yakalamak ve bdylece refah yolu-
nu agmak isteyen bu iilkeler, Tiirkiye i¢in, ancak gegici bir done-
min 6geleri olabilirler. Bu iilkelerle icerigini zenginlestirecegi i-
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ligkilerine, Bati'nin bir alternatifi goziiyle bakmaya kalkacak Tiir-
kiye, yavas yavas, Bat1 ile gelistirdigi ekonomik ve siyasal bagla-
rin zayifladigin1 ve ekonomisinin bir gerileme sath1 mailine gir-
digini gorecektir.

Tiirkiye'nin Gelecegi Batida:

Diger yandan, Bagimsiz Devletler Toplulugu adiyla bir ne-
vi ortaklik i¢ine girmis goriinen eski Sovyet cumhuriyetlerinin i-
leride ne gibi baskilar altinda kalacagim da kestirmek miimkiin
degildir. Ileride giiglenmesi, bir agamada, kaginilmaz olan Rusya
Federasyonu'nun, bu cumhuriyetlere karg1 baskici bir politika iz-
lemeye baglamasi halinde, Tiirkiye bu baskiy: bertaraf edici des-
tegi Tirk cumhuriyetlere vermeye muktedir olabilecek midir?
Bu cumbhuriyetlerin, Tiirk asilh iilkeler toplulugu viicuda getiril-
digi taktirde kuracaklan baglar, bugiin Avrupa'daki tek zenginlik
odag: haline gelmis Avrupa Toplulugu ve ona bagh EFTA gibi
topluluk iiyelerinin, eski Sovyet cumhuriyetlerini hudutlan digin-
da tutmaya kararh olduklan siirece, Tiirkiye'yi gesitli olumsuz
senaryolann yilkinii tasimak gikki ile kars1 karsiya birakabilir.
Bu tip girigimler, en hafifinden, Tiirkiye'nin Avrupa'nin bir par-
¢as1 olma umudundan uzaklagmasi sonucunu dogurur saninz.

Tiirkiye, Batili bir toplum olma iddiasinda samimi olmadi-
g1 taktirde, Bati'dan intikam almak igin bagka tertipler aramak
ugrasinda hakh goriilebilir. Ttirkiye, cidden Batih bir toplum ol-
ma iddiasinda ise ve bu amacin milli hedeflerine ulagmamin 6n
sart1 olduguna inaniyorsa, tiim yasamini ve o yagamsam uzantisi
olan di§ politikasim batili degerlerin korunmasina ve di giivenli-
gini saglama gayretlerine yoneltecektir. Oyleyse, oniimiizdeki
yillarda Titrkiye'nin izleyecegi dis politikanm hedeflermin, masa
baginda saptanmasi ve bu ¢galiymanin hamasi bir edebiyat temeli-
ne oturtulmas imkansizdir. Di§ politikada esas olan gergeklerdir,
hayal ve 6zlemleri gergeklerin yerine gegirme ¢abalanmin sonu
hiisran olabilir.
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YENI DUNYA DUZENINDE NATO'NUN
DEGISEN STRATEJISI VE TURKIYE
Sami KOHEN

1989'un ikinci yarisindan itibaren Avrupa'da baglayan kok-
lii ve hizli degisim siireci, gecen yilin sonlarinda NATO'nun ge-
lecegini giindeme getirmisti. Bat1 bagkentlerinde ve ozellikle itti-
fakin Briiksel'deki karargahinda, diplomatlarin, stratejistlerin zih-
nini bir dizi soru kurcaliyordu: NATO'ya artik gerek var miy-
di?... NATO ayni yapisi ile yagayabilir miydi?... NATO'ya yeni
bir sekil mi verilmeli idi?... NATO'nun bundan sonraki amaci ve
stratejisi ne olmali idi?...

NATO, Soguk Savagin bir iiriinii idi. 1947-1989 d6nemi-
nin diinya diizeni, ittifaki canli tutmugtu.

1989'dan itibaren Soguk Savas buzlar erimeye bagladu.
Sovyet lideri Mihail Gorbachov'un uyguladig: "glasnost" ve "pe-
restroika” politikasi, Dogu-Bat1 iligkilerine esneklik ve yumusa-

ma getirdi. Silahsizlanma alaninda ilk 6nemli adimlar atildi...

Bunlar, goz kamagtiran, nefes kesen bir hizla gerceklesen
"biiyiik degisim"in sadece baglangicim olusturuyordu. Olaylar zin-
cirine Dogu Avrupa iilkelerinde Komiinist rejimlerin pespese dev-
rilmesi, Berlin Duvarinin yikilmasi, iki Almanya'nin birlegmesi,
Vargova Pakti'min dagilmasi ve nihayet SSCB'nin de dagilmasi,
Sovyet Komiinizminin ¢6kmesi ve Sovyet topraklarinda yeni ba-
gimsiz devletlerin kurulmasi gibi tarihi halkalar ekleniyordu.

Biitiin bu gelismeler, Soguk Savas doneminin kosullarim
kokiinden degistiriyordu. Artik eskisi gibi bir "Sovyet tehdi-
di"nden veya bir 'Komiinist tehlikesi'nden soz etmek olanaksizdi.
Sovyet devleti tarihe karigmigti. Komiinizm ise ¢okmiistii. Dogu
bloku iilkeleri Bati'ya agiliyor, neredeyse Bati ile birlesmek isti-
yordu. Uluslararas1 forumlarda eski diigmanlar simdi elele veri-
yordu. Yeni ¢ikan sorunlar ve krizler karsisinda Dogu ile Bati ar-
tik birlikte hareket ediyordu...

Sami KOHEN, Gazeteci - yazar (Milliyet)
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Bu durum Francis Fukuyama gibi diisiiniirlerin, 'tarihin so-
na erdigi' gibi oldukg¢a iyimser bir sonuca varmasina yol agiyor-
du. Japon kokenli Amerikal aragtirmacinin deyimi ile liberal de-
mokrasi ve piyasa ekonomisi artik diinyada galebe calmisti.
Marx haksiz ¢ikmigt.

Fukuyama'min 'Tarihin Sonu ve Son Insan' adli tartismali
eserinde, sofistike bir degerlendirme ile ortaya koydugu goriisler,
aslinda Dogu blokunun hizh ¢okiisiinii izleyen giinlerde, aralarin-
da politika yapimcilarinin da bulundugu birgok insan tarafindan,
ayni cosku ve iyimserlikle paylagildi.

Gergekten Bati, Soguk Savasi kazanmigti. NATO'nun var-
lik nedeni sayilan tehditler; tehlikeler son bulmugtu. Artik blok-
lar arasi anlagmazhklarin, siirtiigmelerin ve ¢ekismelerin yerini,
uyum ve igbirligi alacakti...

YENI DUZENSIZLIK

Bu kogullar alinda NATO'nun gelecegi-varhginin gerekli
olup olmadig, gerek varsa onun yeniden nasil yapilacag) gibi ko-
nularla birlikte - tartigthrken, Avrupa'da, eski Sovyetler Birli-
gi'nde ve genelde diinyada gene hizla olup bitenler, tarihin karan-
hk bir doneminin sona erdigi ve yeryiiziinde 'yeni bir diizen'in
kurulmakta oldugu yolundaki diisiincelerin pek gegerli olmadig-
m ortaya koydu. (

Ik bakista daha diizenli bir diinya veya yeni bir diinya dii-
zeni kuruluyordu. Eski gergmliklerin ve gatigmalann son buldu-
gu, niikleer kiyim tehlikesinin ortadan kalktg, topyekiin imha
silahlarina veda edildigi, demokrasiye, insan haklanna, yiiksek
manevi degerlere yer verildigi ve insanhgin refali ve mutlulugu
icin elele verildigi bir diinya...

"Yeni diinya diizeni'nden soz edilirken, kastedilen de bu
idi. Gerg¢i -ABD Bagkam George Bush dahil- kimse bu konseptin
net bir tammimi yapmadi. Fakat biitiin soylenenlerden ve yazilan-
lardan anlagilan bu niteliklere sahip yeni bir diinya idi.

Ne var ki, hizli gelismeler, yeni diizen beklentilerini kisa
zamanda goélgeledi. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi yeni ciddi so-
runlar yaratti. Yeni bagimsiz Cumhuriyetlerde etnik siirtiigmeler
ve gerginlikler bagladi. Cumhuriyetler arasinda eski anlagmazlik-
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lar ve diigmanliklar ortaya ¢ikti. Sovyet askeri giiciiniin ve bu a-
rada niikleer yeteneginin kim tarafindan devralinacagi, ayn bir u-
yusmazlik konusu oldu. Rusya Federasyonu ile Ukrayna Karade-
niz filosunu paylagsamaz oldular. SSCB'nin 30 bine yakin niikle-
er silahinin baglica sahipleri olan Rusya, Ukrayna ve Kazakistan
arasinda da anlagsmazlhik ¢ikti.

Gene eski Sovyetler Birligi'nde, Komiinizmin ¢okmesi, a-
gir bir ekonomik ve sosyal enkaz yaratti. Yeni Cumhuriyetlerin
bir kism1 ekonomik iflasin esigine geldi. Biitiin bu iilkelerde ya-
sam kosullar zorlasti ve sosyal patlamalar i¢in miisait bir ortam
olugmaya bagladi.

Yeni bunalimlarin ve gerginliklerin tek odak noktas: eski
Sovyetler Birligi degildi. Siirtiigmeler, catiymalar diger bolgeler-
de de patlak vermeye basladi. Slovenya ve Hirvatistan'in bagim-
sizhklarim ilan etmesi, Yugoslavya'nin parcalanmasi siirecini
baglattig1 gibi, Balkanlar'daki eski etnik ve dinsel diigmanliklari
yeniden yiizeye ¢ikartti. Bu yeni "balkanlagma’, yabanc iilkeleri
de uyusmazhklara bulagtirma tehlikesini yaratti.

Kisacas1 Balkanlar da, eski Sovyetler Birligi gibi, diinya
bang1 ve istikran igin, yeni bir tehlike potansiyeli olugturmaya
bagladi. '

Soguk Savas'in sona ermesinden sonra barigg1 ve huzurhu
bir diinya igin beslenen umutlan sarsan diger bir bolge de Korfez
ve Ortadogu idi. Ozellikle Korfez krizi, Dogu-Bat1 anlagmazlik-
larinin ve gerginliginin ortadan kalktig1 bir donemde, biitiin diin-
yaya korkulu giinler yagatan sicak bir savasa yol agti.

Bu vesile ile Avrupa digindaki sorunlarin, iigiincii diinya
iilkelerinin askeri potansiyelinin ve bolgesel ¢atigmalarin, diinya
barigi i¢in ciddi bir tehlike olusturdugu ortaya ¢ikti.

Biitiin bu olaylar, diinyamin Soguk Savas'in sona ermesin-
den, askeri ve ideolojik bloklarin yok olmasindan ve Bati ile Do-
gu'nun aym (veya benzer) degerleri ve politikalar1 paylagmasin-
dan sonra dahi, rahata ve istikrara kavugmaktan uzak oldugunu a-
cikca gosterdi.

Diger bir deyisle, Fransiz stratejisti Pierre Lellouche'un
yazdig1 gibi, agilmakta olan donem; yeni bir diinya diizeninden
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cok, 'yeni bir diinya diizensizligi' donemi idi. Biitiin belirtiler
1990'larda etnik ve dinsel kavgalarin, ayrilik¢1 hareketlerin, bol-
gesel catigmalarin, siddet eylemlerinin, sosyal patlamalarin yay-
ginlagacagini gosteriyordu. Lellouche 'Yeni Diinya Diizensizligy
eserinde, gercekgi bir analizle, 6niimiizdeki yillarda diinyay: bek-
leyen tehlikeleri ve sikinulari siraliyordu.

SOGUK BARIS...

1991'in sonlarinda ve 1992'nin bagiarinda diinyada olup bi-
tenler, Soguk Savastan -basta umuldugunun aksine- olsa olsa be-
lirsizliklerle dolu bir Soguk Barig donemine girildigini ortaya
koydu.

"NATO'ya artik ihtiyag var m1?" veya "NATO'ya nasil bir
yon verilmeli?" gibi sorular, igte bu yeni geligmelerin ve kon-
jonktiiriin 15181nda, yeni degerlendirmelere konu oldu.

Yeni donemde NATO'ya ihtiyag olup olmadig1 konusunda
stratejistlerin ve politika yap1mc1lar1ny1 fazla tereddiide diistiigii
soylenemez. Hele SSCB'nin dagilmasindan sonra ortada goriilen
karmasa ve belirsizlikler, NATO iiyelerinin bu 6rgiitiin yagsama-
ya devam etmesi geregi tizerinde kolaylikla goriig birligine var-
masina: yol agti. Bunu da 1991'de NATO Genel Sekreteri Manf-
red Woemer su sozlerle dile getirdi: "NATO'ya hala ihtiyag var.
Dogrudan saldir1 olmasa bile, gok farkl bolgelerden riskler gele-
bilir. NATO devam edecektir."

Gene Woemer'in deyimi ile, NATO agisindan eski tehdit
sona erdi, ama yeni riskler ortaya ¢ikti. Yani NATO igin 'varlik
nedeni' eskisi kadar gegerli.

Ittifak iiyeleri bu noktadan hareket ederek, NATO'nun 'ye-
ni kimligi'ni belirlemeye ¢aligtilar. Belki hizli gelismeler de yar-
dimci oldu, ama denilebilir ki, NATO'ya yeni bir strateji ve yon
verme ¢aligmalar1 hem kisa siirdii, hem de uyum i¢inde sonuglan-
di. Nitekim Kasim 1991'de Roma'daki NATO zirvesinde yayin-
lanan deklarasyon ittifakin yeni strateji kavraminmi veya doktrini-
ni ortaya koydu.

Bu tarihi belgenin igerdigi baglica noktalar §oyle ozetlene-
bilir:

* Her ne kadar eski tehdit ortadan kalkmigsa ve Avrupa

114



daha giivenli-bir hale gelmisse de, kiiresel stratejik dengeyi sag-
lamak ihtiyact devam ediyor. NATO'nun, siyasal yollardan a-
maglarina ulagmasi ihtiyaci bugiin diinden daha fazladir. Giiven-
lik politikasi, ii¢ temele dayanacaktir: Diyalog, isbirligi ve kol-
lektif savunma potansiyelinin muhafazasi.

* Avrupa ile ABD arasindaki siki askeri ve siyasal baglar
korunacaktir. Bu arada Avrupa iilkeleri (AT iyeleri) ortak gii-
venlik ve savunma konularinda daha fazla bir sorumluluk iistle-
necek, bunu da ittifak ile tamamlayici bir sekilde yiiriitmeye ¢ali-
sacaktir.

* Belki Vargova Paku iiyeleri ile diizenli danigmalar yapi-
lacak, onlarin katilim ile Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi (KA-
IK) kurulup harekete gegirilecektir. Bu da Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferansi'nin (AGIK) hedefleri dogrultusunda ve bu a-
maglarin gergeklestirilmesine katkida bulunacaktir.

* Yeni giivenlik kavrami, NATO'nun eski "kitlesel tehdit
"ileri savunma" ve "esnek karsilik" doktrinini terkediyor. Bu,
Sovyet tehdidinin hiikiim siirdiigii donemde, o giinkii kogullarin
gerektirdigi bir askeri strateji idi. Simdi ise, daha sinirh, ancak
daha etkili bir askeri giice ihtiya¢ var. Bunun i¢in de NATO giic-
lerinde indirime gidilecek, ancak hareket kabiliyeti yiiksek, ¢ok
uluslu gii¢ler kurulacaktir (Hizhh Mukabele Giicii). Kuvvetler ko-
laylikla gesitli yerlerde konuglandirilabilecek, kendilerine gere-
kirse BM gorevleri de verilebilecektir.

* Niikleer silahlar (eski doktrinde 6n goriildiigii gibi basta
degil) son yanit olarak kullanilacak. Bu alanda esasl indirimlere
gidilecektir.

* Bir 'bunalim yonetimi' mekanizmasi kurulacak, nereden
gelecegi belli olmayan risklere karst zamaninda onleyici 6nlem-
ler alinacaktir.

YENI YON

NATO, Roma zirvesinden yeni bir yonle ve hatta yeni bir
kimlikle ¢ikti. Gerek toplantida iiye iilkelerin liderlerinin yaptigi
konusmalar gerekse konferans sonunda yayinlanan deklarasyon,
ittifakin bundan sonra izleyecegi yolu ¢izmis oldu.

Bu stratejinin fiilen ve zamanla yol agacagi 6nemli sonug-
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lar var. Omegin, ABD giderek Avrupa'daki askeri varhigim azal-
tacak. Artik Avrupa'ya - ve ozellikle Almanya'ya - karsi eski
Sovyet tehdidi bulunmadigina gore, ABD bu bolgede 300 kiisur
bin kigilik bir gii¢ bulundurmay: gereksiz goriiyor. Bunun tedri-
cen 70 bine kadar diisiiriilmesi s6z konusu.

Ancak Washington, bu kuvvet indirimini Avrupa'dan elini
kolunu tamamen ¢ekme, Avrupa'yr kendi haline terketme (ve
hatta ABD'de halen bazi ¢evrelerin arzuladig: sekilde bir 'kabu-
guna ¢ekilme') olarak gormiiyor. Bush yonetimi gesitli vesilelerle
de Avrupa ile ABD'nin giivenliginin biitiinlestigini ve ABD'nin
sorumluluklanndan vazgeg¢mesinin s6z konusu olmadigimi vur-
guladi.

Ancak sorun daha ¢ok, bazi1 Avrupa iilkelerinin, degigen
kosullar karsisinda, kendi giivenliklerini oncelikle kendilerinin
saglamasi diigiincesinden kaynaklaniyor. Fransa ile Almanya'nin
ikili bir askeri anlagma imzalamalari, sembolik nitelikte de olsa
ortak bir askeri gii¢ kurmalarn Bat1 Avrupa Birligine (BAB) aske-
ri bir rol vermek istemeleri, Washington'da - ve Londra basta ol-
mak iizere diger baz1 Avrupa bagkentlerinde de - iyi kargilanma-
du

BAB'In NATO'ya rakip degil, tamamlayici bir rol oynaya-
bilecegi yolunda o6ne siiriilen goriislere ve bu konuda verilen res-
mi giivencelere ragmen, bu.-sorun/¢dziimlenmis degildir. Yeni
donemde, ittifak icindeki yeni arayi§jlarda ve degerlendirmelerde,
karsilagilacak piiriizlerden biri de (ve herhalde en 6nemlilerinden
biri de) bu olacaktir.

Buna kuskusuz, ABD'de de bazi gevrelerin diinya bangini
ve giivenligini koruma gorevinin ABD'ye ait oldugu yoniinde ha-
kim olan kaniy1 da eklemek gerek. Pentagon'un son olarak yayin-
ladig1 46 sayfalik bir rapor, Atlantigin iki yakasi arasindaki goriig
ayrniliklarim gozler oniine serdi. Bu rapor, ABD'nin halen diinya-
daki tek Siiper Devlet niteligini ve etkinligini korumasi, bunu
Avrupa'ya veya Japonya'ya kaptirmamasi ve NATO'ya rakip ola-
cak yeni giivenlik sistemlerinin kurulmasina kars: gelmesi gerek-
tigini savunuyor. Ayrica ABD'nin 'Pax Americana'y: saglamasi i-
¢in gerekirse, diinyanin neresinde olursa olsun, tek bagina miida-
hale etmesini 6n goriiyor.
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Kugkusuz bu tiir goriigler, bundan sonra Bati1 bagkentlerin-
de ve NATO merkezinde enine boyuna tartigilacaktir. Her ne ka-
dar Roma Deklarasyonu, NATQO'ya yeni bir yon veriyorsa ve ye-
ni stratejisinin ana hatlarim belirliyorsa da, diinyada hizla cere-
yan eden olaylar ve degisiklikler, NATO'da yeni degerlendirme-
lerin ve diizenlemelerin yapilmasini da zorunlu kilacaktir.

RISK ALANLARI

ABD-Avrupa, NATO-BAB, NATO-AT "Bat ailesi" igin-
deki anlagsmazlhik ve tartisma konularinin baginda geliyor. Ancak

NATO'nun daha gimdiden bagim agrtan - ve bundan sonra daha
da agntacak olan - daha bir ¢ok sorunlar var. Omegin:

* Niikleer silahlar bagta olmak iizere, eski Sovyet askeri
giiciiniin gelecegi ne olacak? Bu mirasin paylagiimasinda ¢ikan
anlagmazliklar, barg ve giivenligi tehlikeye diisiiren ve dolayisi
ile NATO'yu da 6n planda ilgilendiren bir konudur. Silahsizlan-
ma alaninda varilan gesitli anlagmalarin uygulanmasi ve NATO
iiyelerinin de yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi de buna baghdir.

* Ugiincii diinya iilkelerinin silahlanmasi ve ozellikle niik-
leer yetenege sahip olmasi ihtimali, yeni tehlikeler yaratiyor. Ku-
zey Kore'nin niikleer bir gii¢ olmasi, eli kulagindadir. Kazakis-
tan, kendi topraklarinda SSCB zamaninda konuslandinlmig olan
niikleer silahlan iade etrnemekte direnirse, "niikleer kliib"e giren
yeni bagimsiz devletlerden biri olacaktir. Kugkusuz bir bagka
tehlike de, eski Sovyetler Birligi'nin hizmetindeki atom bilginle-
rinin (ve aynca niikleer silah yapiminda kullanilan malzemenin)
iiciincii diinya iilkelerine transfer edilmesidir. Biitiin bunlar niik-
leer silahlann yayilmasi (proliferation) tehlikesini artiracaktir.
Fransiz stratejisti Lellouche'un belirttigi gibi bu dehset silahlari-
nin bagkalan ile ¢atigma halinde bulunan sorumsuz liderlerin ve-
ya yonetimlerin eline gegmesi, Soguk Savas yillannda yaganan
niikleer terér dengesinden ¢ok daha tehlikeli ve korkulu bir d6-
nem baglatacaktir.

* Yeni diinya "diizensizligi"nde daha simdiden kayg yara-
tan etnik ¢atigmalarin yayilmasi da, NATO yoneticilerinin ve stra-
tejistlerin zihnini kurcalayan meseleler arasindadir. Yugoslav-
ya'daki olaylar -6zellikle Hirvatistan'daki ¢atiyjmalar- NATO'nun
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bu gibi hallerde ne yapmasi (veya yapmamasi) gerektigi konusunu
giindeme getirdi. Kugkusuz olay, klasik anlamda, NATO'nun ilgi
alan1 digindadir. Ama olay Avrupa'dadir. Ve NATO artik olaylara
daha degisik ve daha genis bir agidan bakmaktadir.

Hirvatistan'daki durum NATO stratejistlerini epey diigiin-
diirmekle beraber, ittifaki harekete gecirmemistir. (AT harekete
gecmeyi denemigse de basarili olamamig, nihayet BM devreye
girmigtir).

Ne var ki, bundan boyle Avrupa'da, eski Sovyet toprakla-
rinda ve hatta diger bolgelerde ¢ikacak ¢atigmalar veya savaslar,
NATO'yu da daha yakin bir ilgi gostermeye, hatta sinirli bazi
miidahalelerde bulunmaya sevkedebilir.

* NATO'da gegmis yillarda da ¢ok tartigilan "alan dig1”
misyonlar, §imdi daha canli olarak giindeme geliyor. Korfez bol-
gesi Oteden beri, akla gelen alanlar arasindadir. NATO'nun ¢eysitli
kademelerinde ve organlaninda ele alinan bu konu, hala tartigma-
hdir ve giiniimiize kadar bir sonuca baglanmi§ degildir. Ancak
yeni gelismeler, NATO'yu bu konuda da bir karar almaya zorla-
yacaktir. NATO Genel Sekreterine gore "yeni diinya diizeninde
NATO'da alan i¢gi veya alan dig1 konsepti artik eski anlamim kay-
bediyor". Ne var ki, bu konsept iizerinde bir goriis birligi sagla-
mak gerekiyor. Korfez savag sirasinda NATO bu konuda ilk cid-
di sinavi ge¢irdi. Her ne kadar NATO resmen bolgede askeri bir
operasyon i¢in bir karar almad: ise de, harekata katilan ulusal
giiclere (Koalisyon kuvvetlerine) ve iilkelere (Tiirkiye'ye) direkt
destek saglad. -

TURKIYE'NIN DURUMU

Tiirkiye'nin NATO igindeki durumu, Avrupa'daki ve diin-
yadaki biiyiik degisimin, ve bunun bir sonucu olarak NATO stra-
tejisindeki yeni diizenlemelerin 15181nda degerlendirilmelidir.

Soguk savagin sona ermesi, birgok iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye'de de memnunluk yaratti. -Komiinist- tehdidinin ortadan
kalkmasi, uzyn yillar Dogu-Bati gerginliginin etkisini hisseden,
bu nedenle ordusunu devaml olarak hazir durumda tutmak zo-
runda kalan ve dis iligkilerini de ortak Bat1 politikasina gore dii-
zenleyen Tirkiye'yi rahatlatti. Artik yumusama doneminde Tiir-
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kiye de askeri giiciinii azaltabilecek, komsulan ile yeni dostluk i-
ligkileri ve hatta igbirligi kurabilecek, Batili miittefikleri ile ilig-
kilerini daha normal -ve esit- temellere oturtabilecek, kurulacak
yeni diinya diizeninde yerini alabilecekti...

Ilk bakista duyulan bu memnunluk ve iyimserlik, daha
sonra ¢eligkili duygulara yol agti. NATO varligim siirdiirecegine
gore, Tiirkiye'nin degigen diinya kosullan altinda, ittifaktaki ko-
numu §imdi ne olacakti? Tiirkiye, Vargova Pakti'min dagilmasi,
uluslararasi gii¢ dengesinin degismesi sonucunda, eski stratejik
onemini kaybetmeyecek miydi?

Hatirlanacag: gibi 1990'da bunun tartigmasi Tiirkiye'de e-
pey yapildi. O sirada sadece Batili liderlerin veya stratejistlerin
beyanlan1 degil, miittefik devletlerin davraniglar1 da, Tiirkiye'nin
NATO agisindan stratejik degerinde bir miktar diisiis oldugunu
acikga ortaya koydu.

Tiirkiye'de o siralarda buna bozulanlar veya iiziilenler ol-
du. Oysa bu olay, politika ger¢eginin dogal bir sonucu idi. Tiirki-
ye'nin ge¢migte oldugu gibi "NATO kartimi" oynama olanagini
kaybetmesi, onun jeo-politik 5neminden ve opsiyonlardan tama-
men yoksun kalacag anlamina gelmezdi elbet....

NATO'nun goziinde Tiirkiye'nin eski degerinin azalip a-
zalmadigx konusundaki tartigmalar pik uzun siirmedi. Daha bu
degerlendirmeler yapilirken, Korfez krizi patladi. Ardindan da
Korfez savagi... Tiirkiye by kez degisik ovir rol ile, gene 6n plana
gecti. Bundan sonra da bir dizi gelisme, Tiirkiye'nin degisen diin-
yada, Bati agisindan degerinden fazla birgey yitirmedigini, hatta
bazi hallerde yeni bir 6nem kazandigim ortaya koydu. Gergekten
biitiin dramatik olaylarin Korfezde, Balkanlar'da, Kafkasya'da,
Karadeniz'de, yani Tirkiye'nin bulundugu bolgede meydana gel-
mesi, dikkatleri Ankara'nin tutumuna ve oynayabilecegi role ce-
virdi.

Tiirkiye agisindan, biitiin bu yakin bolgelerde cereyan e-
den olaylar, NATO konusunda yeni degerlendirmeler yapilmasi
geregini de ortaya koydu.

SSCB'nin dagilmasinin yol agtig1 belirsizlikler ve istikrar-
sizlik, Tiirkiye i¢cin de NATO'nun varligimi vazgegilmez bir ge-
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reksinme haline getirdi. Genel Sekreter Woemer'in eski tehdidin
ortadan kalktig1, ancak yeni risklerin belirdigi yolundaki gorisii,
ozellikle Tiirkiye'nin kauldig: bir gézlemdir.

Tiirkiye i¢in Soguk Savag.yillarinda bir tehdit olugturan
Sovyet askeri giiciiniin gelecegi simdi gene kaygi kaynagidir.
Niikleer silahlar1 kim sahiplenecek? Taktik niikleer silahtarin ve
konvansiyonel giiciin azaltilmasi ve simirlandirilmasi konusunda-
ki anlagmalar ve ¢aligmalar ne olacak? Karadeniz filosu kimler
tarafindan nasil paylagilacak?

Bunlar, Tiirkiye i¢in askeri alanda 6n planda yer alan yeni
sorunlardir. Bu yeni risk potansiyeli, dikkatlerini zaten Orta Av-
rupa'dan, "kanat" bolgelere ve 6zellikle Tiirkiye'nin i¢inde bulun-
dugu bolgeye ¢eviren NATO ile daha siki danigma ve dayanig-
mayi gerektiriyor.

Tiirkiye i¢in risk alanlan, cografi bakimdan oturdugu he-
men hemen biitiin bolgeleri -Kafkasya'yl, Korfezi, Balkanlari-
kapsiyor. Diger bir deyisle, Tiirkiye i¢in simdi 'tehdit konsepti'
Soguk Savag yillariminkinden farklidir. Omegin Tiirk siyasal ve
askeri liderlerin birgok vesilelerle belirttigi gibi, tehdit artik Ku-
zey'den ¢ok Giiney'den geliyor. Buna belki sinirlanmizin batisin-
da ve dogusunda hissedilen riskleri de eklemek miimkiin...

Bu yeni durum Tiirkiye'nin de "alan dig1" konseptini yeni
bir degerlendirmeye tabi tutmasi ihtiyacim yaratiyor. ‘Yukarda
belirttigimiz gibi, Korfez savag sirasinda bunun bir deneyimi ge-
cirildi. lerde yakin bélgelerin birinde ¢ikabilecek ¢atisma veya
savaslar karsisinda Tiirkiye'nin giivenligi ile NATO'nun yeni
stratejisi ve iglevi arasinda uyum saglamak gerekebilir ve bu da
bazi giicliikler yaratabilir.

Daha agik bir ifade ile, 6megin Tiirkiye'nin giineydogu si-
nirlarindan gelen bir tehdit kargisinda, NATO'nun direkt destegi-
ni istemesi kargisinda, miittefikler nasil hareket edecek? Veya
omegin, miittefiklerden birinin Korfez'de veya Balkanlar'da mii-
dahale etme istemi, diger baskentlerde oldugu gibi Ankara'da da
nasil kargilanacak?...

Yukarida da belirttigimiz gibi, NATO heniiz "alan dig1"
(Out of Area) operasyonlar konusunda belirli bir politika sapta-
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mi§ degildir. Her olayin kendi sinirlani i¢inde ele alinmasi ise,
bugiin i¢in tek pratik yol sayilmakla beraber, zaman zaman itti-
fak i¢inde anlagmazliklar yaratmaya mahkumdur.

Tiirkiye'nin, NATO'nun yeni stratejisi iginde, hala biiyiik
onem tagimasinin diger bir nedeni de, rakip olarak g¢ikabilecek
bagka giivenlik sistemlerine karsi giiciinii ve etkinligini agikca
ortaya koymasidir. Ozellikle Fransa ve Almanya'nin Bati Avrupa
Birligi'ni (BAB) Avrupa -ve hatta Otesi- igin yeni bir savunma
oOrgiiti haline getirme c¢abalari, bu toplulugun diginda tutulan
Tiirkiye'nin destekleyecegi bir girigsim degildir. BAB'in Yunanis-
tan1 kendi saflarina almasinin Tiirkiye agisindan yaratacagi sa-
kincalar1 da hesaba katarsak, NATO'nun Tiirkiye'nin giivenligi a-
¢isindan ne denli bir giivence olusturdugu bir kez daha anlasilir...

Ozetle, diinyadaki biiyiik ve hizh degisiklikler, NATO igin
oldugu gibi, Tiirkiye i¢in de yeni avantajlar ve firsatlarla birlikte,
yeni sorunlar ve sikintilar da yaratmagtir.

Bir yandan "Yeni Diinya Diizeni" umut ve beklentileri, 6te
yandan ilk belirtileri agikga goriilen "yeni diinya diizensizligi"
NATO'nun yasamaya devam etmesini zorunlu kiliyor. Tiirki-
ye'nin onunla aktif ortakhigini siirdiirmesini gerektiriyor.
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DEGISEN DUNYADA BALKANLAR VE TURKIYE
Fahir ARMAOGLU

Mikhail Gorbagov 10 Mart 1985 giinii Sovyetler Birli-
gi'nin yonetimini eline aldiginda, bu yeni Sovyet liderinin ayni
zamanda Sovyetler Birligi'nin kaderini de eline aldigini, hi¢ kim-
se aklindan ge¢irmemisti. Dahasi, Sovyetler Birligi'nin yikilma
doneminin bagladigini ve diinyanin yeni bir yapilanmaya dogru
gittigini de hi¢ kimse diiginmemisti. Hatta ve hatta, Gorbagov,
1987 Ocak ayinda Glasnost'u, yani seffaflik, agiklik ilkesini ve
1987 Kasim ayinda da Perestroyka'yi, yani yeniden yapilanmay1
ortaya attiginda, isin nereye varacagini kendisi de tahmin edeme-
misti. Gorbagov'un tek diisiincesi ve esas hedefi, basta Amerika
olmak iizere, ileri derecede sanayilesmis ve elektronik teknolojisi
ile uzayda cirit atmaya baglayan Bat1 karsisinda, Sovyetler Birli-
gi'ni, Marksizm-Leninizm'in 6ziine dokunmaksizin, bir takim ya-
pisal reformlarla, yarisa sokmakti. Bagka bir deyisle, Gorbagov,
21. yiizyilin Sovyetler Birligi'ni yaratmak istiyordu. Bunun igin
de, ozellikle ekonominin, Bat1 teknolojisine gore diizeltilmesi
basta geliyordu. Glasnost ve Perestroyka'nin esasi ve amaci da
buydu.

Ne var ki, Sovyetler Birligi'ni 21. yiizyilin sartlarina tasi-
mak isteyen Gorbagov, bir siire sonra, 1989 dan itibaren, gelis-
melerin kontrolunu elinden kagirdi. 1985'ten 1989'a, hatta 1990'a
kadar, Gorbagov, devlet ve parti yapisinda gergeklestirdigi bir ta-
kim siyasi ve idari manipiilasyonlarla, kontrolu elinde tutmaya
biiyilk dikkat gostermigsti. Fakat dikkat etmedigi ve goremedigi
bir bagka gercek vardi: Gorbagov.saniyordu ki, 70 yilhik komii-
nizm tatbikati, Sovyet sistemini ve bu sistem iginde yagayan
halklan tek kalip icine sokmug ve monolitik bir hale getirmigti.
Halbuki durum hi¢ de boyle degildi. Esasinda, durumun boyle
olmadigin farketmeyen sadece Gorbagov degil, Bat1 bile bugiin
ortaya ¢ikan durumu tahmin edememisti. Amerika dahi, Sovyet-
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ler Birligi'nin, Avrupa'da o derece saglam bir sekilde yerlesmis
olduguna inaniyordu ki, Orta Asya'nin Miisliiman-Tiirk devletle-
rini, bu siiper-giiciin yumugak-karm (soft belly) olarak gormiig
ve Sovyet Imparatorlugu'nu buradan delmek istemistir.

Gorbagov'un kontrol edemedigi bu gelismelerin sonunda
Sovyet Imparatorlugu'nun ¢okmesinde ilk hareketi, Polonya ile
kiigiik Baltik Cumhuriyetlerinin verdigi bir gergektir. Gerisi ¢o-
rap sokiigii gibi gelmis ve 1991 Agustosunda Gorbagov'un maruz
kaldig: askeri darbe, hem kendisinin ve hem de Sovyetler Birli-
gi'nin sonunu getirmistir.

Sovyetler Birligi'nin yikilip dagilmasi, yeni bir diinya ya-
pisini ortaya ¢ikarmigtir. Buna Degisen Diinya diyoruz. Bu degi-
sen diinyanin bir pargasi olan Balkanlar da, yeni bir yapilanmaya
girmis bulunmaktadir. Bu durum, hig siiphesiz, Tiirkiye'yi yakin-
dan ilgilendirmektedir. Fakat bu konuya girmeden 6nce, Degisen
Diinya'min veya Sovyet Imparatorlugu'nun ¢okmesi ile ortaya ¢i-
kan durumun, kisa bir analizini yapmak gerekecektir.

Degisen Diinya'nin Yapis::

Sovyetler Birligi'nin yikilmasi, milletlerarasi miinasebetle-
rin 300 yillik diizeninden veya milletlerarasi politikanin 300 yil-
lik yapisindan, Rusya faktorii'niin ¢ekilmesi demektir. Yani, §im-
di Rusyasiz bir diinya politikas ile kars1 kargiyayiz. Bu, her ba-
kimdan 6nemli bir gelismedir.

Rusya'nin diinya politikasina adim atmasi, 1699 Karlof¢a
Antlagmasi ile Azak alarak Karadeniz'e ayak basmasi ile bagla-
mustir. Bu, aym1 zamanda, Osmanh Imparatorlugu ve Tiirkiye igin,
300 y1l devam edecek bir Rus Tehlikesi'nin de baglangicidir.

Rusya'nin Isveg'i yenerek 1721 de imzalattigi Nystadt bari-
st ile Baltik Denizi'ne ayak basmasi, Rus Carligi'nin Avrupa poli-
tikasina girmesinin ikinci adim olmugtur. Kisacasi, 1700'lerin
bagindan itibaren Rusya, Avrupa politikasinin, o giiniin gartlarin-
da diinya politikasinin, temel bir unsuru olmaya baglamgtir.

19. yiizyilin ortalarindan itibaren Rusya'nin Asya'da genig-
leyerek Pasifik kiyilarina ulagmasi, kendisini sadece Uzakdogu
devleti yapmakla kalmamis, diinya politikasindaki agirhgim da
arttirmugtir.
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1917 Bolsevik Ihtilali ve Carhigin yikilip yerine Sovyet
Rusya'nin gelmesi, agiklamaya ¢aligtigimiz bu durumda hi¢ bir
degisiklik meydana getirmemistir. Zira, Sovyetler Birligi, ¢ok
kii¢iik farkliliklarla, Carlik Rusyasi'nin biitiin topraklarini tevariis
etmigtir. Bu ise, Sovyet komiinizminin milletlerarasi agirligina
biiyiik destek olmustur. Her ne kadar Sovyetler Birligi, Bati tara-
findan, kisa bir siire i¢in de olsa, milletlerarasi politikanin digina
itilmig ise de, bu da fazla siirmemis ve ozellikle 2. Diinya Sava-
si'ndan sonra Sovyet Rusya bir siiper-gii¢ olarak ortaya ¢ikmigtir.

Artik milletlerarasi politikada boyle bir siiper-gii¢ yok. Bu-
nun yerini, Sovyetler Birligi'nden kopan veya onun kontroliinden
kurtulan bir ¢ok devlet almig bulunuyor. Bu devletleri bolgesel
pargalar halinde birlestirmek miimkiindiir. $6yle ki: Balk Cum-
huriyetleri, Polonya, Cekoslovakya ve Macaristan gibi Avrupa
Toplulugu'nun kanad: altina girmig olan Dogu Avrupa iilkeleri;
Romanya, Bulgaristan ve Amavutluk ile dagilmig Yugoslav-
ya'min da dahil oldugu Balkanlar; ve Bagimsiz Devletler Toplu-
lugu (BDT). Fakat Bagimsiz Devletler Toplulugu'nu da ii¢ parga-
ya ayirmak gerekir: Slav unsurlari, Miisliiman-Tiirk Devletleri ve
Kafkaslar.

Bu yapilanma iginde, bir ¢izgi iizerinde bulunan ii¢ parga
Tiirkiye igin son derece onemlidir. Bunlar, Balkanlar, Kafkaslar
ve Orta Asya Tiirk Devletleri. Tabii bunlarin yaninda, Karadeniz
dolayisi ile, BDT'nin diger iiyeleri Rusya Federasyonu ile Ukray-
na da Tiirkiye igin 6nemli bulunmaktadir. Bu pargalar,. Tiirki-
ye'nin g¢ikarlar ve dig politikasi i¢in yeni imkanlar ortaya ¢ikardi-
g1 kadar, Yugoslavya ve Karabag meselelerinde gordiigiimiiz gi-
bi, Tiirkiye i¢in ciddi ihtimallerin de kaynag: olmaktadir. Bu kar-
magiklik, Tiirk dig politikasin1 da nazik ve karmagik bir yapiya
zorlayacaktir. ' '

Balkanlarin Yapisi:

Balkanlarin bugiinkii yapisinda en biiyiik degisiklik, degi-
sen diinyanin yapisi ile baglantili bulunmaktadir. Bu da, Rusya
faktérii'niin, bugiin igin Balkanlardan da gekilmis olmasidir. Ister
Carlik, ister Sovyet olsun, Balkanlar, Rusya'nin yayilma strateji-
sinde daima bir numarah yeri iggal etmigtir. Ciinkii Rusya igin
mesele, Akdeniz'e inebilme meselesiydi. Oyle goriiniiyor ki, eger
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Rusya, gegen ii¢ yiizyil icinde Bogazlar1 kontrolii altina alabilmiy
olsaydi, belki de Balkanlar Rusya'nin stratejisinde bu derece 6-
nemli bir rol oynamayabilirdi. Lakin Rusya'nin Bogazlar'a hig bir
zaman egemen olamamasi, agirhgin Balkanlara yonelmesine se-
bep olmuy ve Rusya Akdeniz'e Balkanlar izerinden inmek
istemigtir. '

Rusya, Balkanlar: kontrolii altina alma ¢abasinda, 19. yiiz-
yilin ikinci yarisinda, Panislavizm'i bir vasita olarak kullanmig
ve Balkan slavlarim Panislavizm yoluyla biraraya getirip, Akde-
niz'e intikalini bu yolla ger¢eklestirmek istemistir.

2. Diinya Savasi'ndan itibaren de, Panislavizm'in yerini ko-
miinizm almigtir. Sovyet Rusya, bir yandan Bogazlar konusunda
Tiirkiye iizerinde tehdit ve baskilarda bulunurken, 6te yandan da,
Balkan iilkelerini, milletlerarasi komiinizmin kontrolu altina sok-
mak suretiyle, Akdeniz istikametinde genis ¢apl bir geniglemeye
gitmek istemigse de, bunda basarili olamamigtir. Ciinkii, Ama-
vutluk, Yugoslavya, Bulgaristan ve Romanya, komiinist rejimler
vasitasiyla Moskova'nin kontroliine girmekle beraber, stratejik
bir konumda bulunan Yunanistan, Moskova'nin kontrolu diginda
kalmigtir. 1948'den itibaren Yugoslavya'nin ve 1960'tan itibaren
de Amavutluk'un Moskova'dan kopmalari, bu iki devletin Adri-
yatik'te Sovyet Rusya igin sagladig1 avantajlarin kaybolmasina
sebep olmustur. '

'Bugiin ise, artik Balkanlar'da Rusya faktorii mevcut degil-
dir. Bu durum, Tiirkiye i¢in de rahatlatici bir gelisme oldugu ka-
dar, Balkan devletleri iizerindeki bir Rus ipoteginin veya en hafif
deyimi ile bir Rus etkilemesi'nin ortadan kalkmasi demektir. Bu-
nun neticesi ise, bundan sonra Balkan iilkelerinin dig politikalari-
nin, daha serbest bir gekilde olugmasi imkam demektir.

Diinya politikasindan Rusya faktoriiniin ¢ekilmig olmasi,
milletlerarasi dengede Amerika'ya bir agirhk kazandirmakla be-
raber, aymi durumun Balkanlar i¢in s6z konusu oldugunu sdyle-
mek pek miimkiin degildir. Balkanlar, genellikle Amerikan dig
politikasinda fazla aktif bir yer almamig ve sadece Amerika'nin
global Avrupa politikasi iginde kalmigtir. Saniriz, bu durum da
Balkanlarin yeni olusumunun bir 6zelligini tegkil etmektedir.
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Yugoslavya geligmelerinin de gosterdigi gibi, Balkanlar
Avrupa Toplulugu (AT) i¢in de yakin bir ilgi alani olmusg ise de,
bu ilginin fazla gelisemedigini s6ylemek miimkiindiir. Ciinkii, 6-
zellikle Dogu ve Orta Avrupa iilkeleri komiinizmden yakalarini
kurtarir kurtarmaz, ekonomik kalkinmalan igin gozlerini AT'ye
cevirmiglerdir. Halbuki, bugiin AT'nin kargisina ¢ikan meseleler
o kadar ¢oktur ki, bugiin AT bu meselelerin ¢6ziimii i¢inde boca-
lamaktadir. Su anda birinci planda ilgi gosterdigi iilkeler, Polon-
ya, Cekoslovakya ve Macaristan'dir. AT'nin gelecege yonelik ge-
nigleme politikasi ise, halen tartigma halindedir.

Diger taraftan, AT'nin, Yugoslavya meselesinde ve 6zel-
likle Hirvatistan ile Sirbistan arasindaki anlagmazlik ve daha son-
raki i¢ savay sirasinda gosterdigi faaliyet de ¢ok bagarili olmamug
ve AT isin yiikiini Birlegmis Milletler'e birakmugtir.

Biiyiik kuvvetler veya etkin unsurlar agisindan Balkanlarin
makro yapis1 budur.

Teker Teker Devletlerin Durumlarina Gelince:

Komiinizmin kontroliinden kurtulmus bulunan Bulgaris-
tan, Romanya ve Amavutluk, su anda hem ekonomik ve hem de
siyasi istikrar ¢abasi i¢inde bulunmaktadirlar. Bunlarin, demok-
ratik, hiirriyetg¢i, insan haklarina dayali ¢ok partili siyasi rejimle-
re gegmeleri, heniiz baglangi¢ safhasindadir. Bu devletler, de-
mokrasiyi gerceklestirmek icin gerekli biitiin miiesseseleri heniiz
kuramadiklan gibi, komiinizmin kalintilarini1 da tamamen tasfiye
edememiglerdir. Her ii¢ devlet de yeni bir siyasi olusumun
baslangicindadir.

Bunun yaninda, her li¢iiniin de ekonomik meseleleri daglar
gibidir. Bu satirlarin yazildig: sirrada, Amavutluk'ta halkin gegim
sikintisinin yagmaciliga déniigmiis old®gunu gérmekteyiz. Bu si-
kintilar hi¢ de gozardi edilebilecek kadar kiigiik degildir. Bundan
dolayidir ki, Sovyet komiinizminden kurtulan diger devletlerde
oldugu gibi, Balkan iilkeleri bakimindan da Bati'nin endigesi, bu,
bir sistemden bagka bir sisteme gegis giicliiklerinin, bu iilkeler
halklarinda tepkilere sebep olmas ve eskiye dzlem egilimlerinin
kuvvet bulmasidir. Zira, belirttigimiz gibi, bu iilkelerde komiiniz-
min kalintilar1 tamamen ortadan kalkmadigi gibi, bunlar demok-
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ratik sistem iginde daha da serbest faaliyet imkam ile, az veya
cok degisik sekillerde, veya su veya bu isim altinda, varliklarim
sirdiirmektedirler.

Son aylarda, Yugoslavya'ylr meydana getiren federal cum-
huriyetlerdeki bagimsizlik hareketleri neticesinde bu devletler a-
rasinda ¢ikan sert catigmalar ve i¢ savasa kadar giden boliinme-
ler, gerek bu iilkenin geleceginde, gerek Balkanlann gelecegi ii-
zerinde derin izler birakacak nitelikte olmugtur. Bugiin Hirvatis-
tan'in, Slovenya'nin ve Makedonya'nin bagimsizligi, geriye do-
niillemiyecek kadar kesindir. Bosna-Hersek'in bagimsizlig: ise
%30 Sirp niifusu ile, bir hayli dikenli yolda bulunmaktadir. Bu
ilkede %20 Hirvat niifusu da bulunduguna gore, Bosna-
Hersek'in bagimsizligina ¢oziim getirmek herhalde kolay olma-
yacaktir. Her ne kadar Hirvatlarla Miislimanlar bagimsizlik ko-
nusunda kolkola iseler de.

Nihayet Sirbistan, Yugoslavya topraklan iizerinde kendi
hegemonyasim1 devam ettirme c¢abalarina ragmen, neticede bir
Sirbistan-Karadag birligi seklinde kalacak gibi goriinmektedir.
Fakat, Sirbistan'in sebep oldugu i¢ savag ve diger cumhuriyetle-
rin bagimsizligim 6nlemek hususunda takip ettigi sert politikalar,
bu devletle diger cumhuriyetler arasindaki miinasebetleri uzun
siire etkisi altinda tutacaktir. Sirplar, oldum olas1 Balkanlar'da
emperyalist bir yayilmanin pesinde olmuglardir. Bu huylarindan
bundan sonra da vazgegmeleri igin kuvvetli bir sebep mevcut de-
gildir. Belki de aksine, yayilmaci istekleri, bu son geligmelerden
bilenmig olarak da ¢ikmig olabilir.

Sirbistan bundan sonra bir ¢iban-bagi olmasa bile, Yugos-
lavya'da gimdi ciddi bir azinlik meselesinin ortaya ¢iktig: inkar e-
dilemez. Hirvatistan'da % 10 nisbetinde, Bosna-Hersek'de % 30
nisbetinde ve Makedonya'da, nisbeti kesin olarak bilinmemekle
beraber, miihim miktarda Sirp azinhigin bulunmasi, bu cumhuri-
yetler arasindaki miinasebetlerin gelecegine pembe bir bakig
saglamamaktadir.

Bundan sonra Balkanlarda, Sirbistan kadar basagrisi olabi-
lecek bir diger devlet ise. 19. yiizyil diplomasisinin "Balkanlarin
simarik ¢ocugu” dedigi Yunanistan'dir. Yunanistan'in sui generis
bir durumu vardir. Yunanistan bir Balkan Devleti olmanin yanin-
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da, aymi zamanda, hem NATO'nun ve hem Avrupa Toplulu-
gu'nun bir iiyesidir. Ozellikle AT iiyeligi, Yunanistan'in haliha-
zirdaki dig politikasinin dayanaklarindan birini teskil etmektedir.
Bugiin Yunanistan, adeta, AT'ye sirin1 dayiyarak emperyalist bir
politika takip etmektedir. Ege Denizi'ni bir Yunan Denizi telakki
etmesinin yaninda, Kibris'1 tekrar kendi kontrolu altina sokma
cabalari, Yunanistan'in Tiirkiye aleyhine genigleme ¢abalarinin i-
fadesini tegkil ederken, Makedonya'nin, bagimsizligini ilan etme-
si kargisinda kiyameti koparmasi ve bu bagimsizligi tamyan Tiir-
kiye ve Bulgaristan gibi Balkan devletlerine sert tepkiler goster-
mesi, Yunanistan''n Makedonya topraklan iizerindeki emperya-
list emellerinin, 80 yi1l sonra tekrar canlandiginin gostergesi
olmaktadir.

Hal boyle olunca, Yunanistan Balkanlarda biiyiik bir hu-
zursuzluk unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk-Yunan anlas-
mazliginda, Yunanistan'a kargi pek de frenleyici bir rol oynama-
yan AT'nin, Yunanistan'n Balkanlardaki faaliyetlerinde bu dev-
leti ne kadar destekleyecegi konusu, su anda ciddi bir soru olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.. Bu soruya iyimser bir cevap vermek, yani
AT'nin frenleyici roliiniin s6z konusu olabilecegini soylemek, su
anda pek miimkiin goriinmiiyor. Yalmz, iimid verici tek isaret,
AT'nin Yugoslavya'daki i¢ savag karsisinda gosterdigi hassasiyet
ve bu iilkede istikrar ve siikuna verdigi onemdir.

Turkiye ve Balkanlar:

Balkanlar i¢in ¢izdigimiz bu tablo, belki okuyucuya ¢ok
karamsar gelebilir. Fakat hemen belirtelim ki, Balkanlarin yapisi,
ne 19. yiizyilda ve ne de 20. yiizyilda, hi¢ bu derece heterojen ol-
mamugt1. Siiphesiz, Balkanlar biitiin 19. yiizy1l boyunca ¢atigma-
lara sahne olmaktan geri kalmamstir. Balkanlarda bir yandan In-
giltere ile Rusya'nin, 6te yandan da Pancermanizm ile Panisla-
vizm'in miicadelesi, 19. yiizyil Balkan geligmelerinin karakteris-
tigini tegkil ederken, bu ikinci miicadele I.Diinya Savasi'nin da
sebebi olmugtur. Bunda Sirbistan'in da énemli bir rol oynadigim
da belirtelim. Bununla beraber, Balkanlardaki bu miicadeleler,
daima buyiik devletlerin iistiinliik ¢atigmalari olmus ve Balkan
devletleri bu biiyiik kuvvetlerin golgesinde yer almigtir.

Bugiin ise, Balkanlarda bir biiyiik kuvvetler miicadelesin-
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den soz edilemez. Sovyetler Birligi'nin varligi zamanmnda dahi
bu boyleydi. Gergek sudur ki, Sovyet komiinizminin Balkanlar-
daki hegemonyasi, paradoksal olarak, bu bolgede bir istikrar ya-
ratmigtir. Fakat artik Balkanlarda bir Sovyet faktorii yoktur. Bu
faktor ortadan kalktig1 igindir ki, bugiin Balkan iilkelerinin her
biri kendine gore bir yol ¢izmis ve bu da bolgenin yapisini hete-
rojen hale getirmigtir.

Bu durum Tiirkiye'nin Balkanlar politikasi i¢in ciddi mese-
leler ortaya ¢ikaracak nitelikte goriinmektedir. Bagka bir deyisle,
Tiirkiye'nin Balkanlara karg1 standart veya global bir politika ta-
kip etmesi, bundan sonra s6z konusu olamayacaktir. Siiphesiz su
nokta bir gergektir: Yunanistan diginda, bugiin Tiirkiye'nin, Yu-
goslavya'dan kopan cumhuriyetler de dahil, Balkan iilkelerinden
hig biri ile bir catiyma durumu mevcut degildir. Bulgaristan'la bi-
le miinasebetlerimizin yapisi ¢ok degismistir. Bu gelisme, siiphe-
siz Tiirkiye i¢in onemli bir avantaj teskil etmektedir. Lakin iki
noktay1 da gézden uzak tutmamak gerekir:

. 1. Yunanistan, bundan sonra Balkanlarda da Tiirkiye ile
anlagsmazliklar veya catigmalar ¢ikarmaktan ve bu suretle Tiirki-
ye'nin Balkanlar'daki etkinligini 6nlemek igin ¢aba harcamaktan
geri kalmayacaktir. Tipki 19. yiizyilda oldugu gibi. Biitiin 19.
yiizyll boyunca Osmanh Devleti'nin Balkanlardaki iki proble-
minden biri Rusya, digeri de Yunanistan olmustur. Kisacasi,
bundan sonra Tiirkiye, Balkanlarda da Yunanistan ile devamh
bir siirtiigme iginde olacaktir. '

2. Ozellikle Yugoslavya'nin bugiinkii dagilmis durumu da
Tiirkiye i¢in baz1 giigliikler tasitmaktadir. Su anda bu cumhuriyet-
lerin durumu kristalize olmadig igin, Tiirkiye'nin bu cumhuriyet-
lerle olan miinasebetleri de heniiz sekillenmis degildir. Eger bu
cumhuriyetler, bundan sonrasinda, aralarinda yeni yapili bir ig-
birligi kurabilirlerse - ki bunu dileriz-, Tiirkiye'nin bunlarla mii-
nasebetleri de kolaylagmig olur. Yok, bu cumhuriyetler, bize de
¢ok muhtemel goriindiigii iizere, birbirleri ile ¢atiyma ve miicade-
le i¢inde olurlarsa, giiphesiz Tiirkiye'nin bunlarin her biri ile siir-
diirecegi miinasebetlerde de sikintilar dogacaktir. Zira, bunlarin,
kendi aralarindaki miicadelelere, Tiirkiye gibi bir takim dig kuv-
vetleri de ¢ekmek istemeleri ihtimali vardir.
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Bu durum kargisinda Tiirkiye, selektif bir Balkan politikasi
takip etmek zorundadir. Yani, Balkan iilkelerinin her birinin du-
rumlarina gore, ayn politikalar olusturmay: tercih etmelidir. Bu
agidan:

1. Tirkiye, Yugoslavya'nin, Bosna-Hersek ve Makedonya
gibi Islam faktoriinii ihtiva eden cumhuriyetleriyle miinasebetle-
rini, sistematik bir sekilde gelistirecek tedbirleri almahdir.

2. Amavutluga ayr bir 6nem verilmelidir. Bu, Tiirkiye'nin
Yunanistan politikas1 bakimindan da gereklidir. Amavutluk, ko-
miinist rejim altinda bulundugu zaman dahi, gerek Bati, gerek
Dogu diinyas: iginde en iyi miinasebetlere sahip oldugu devlet
Tiirkiye olmustur. Amavutluk, adeta Tiirkiye'ye dayanma yoluna
gitmigtir. Bundan sonra, islam faktoriiniin de agirhkh olacag: bu
devletle miinasebetlerimizin gelistirilmesine itina gosterilmeli ve
bu miinasebetlere hiz verilmelidir. Unutmamali ki, Amavutluk
Balkanlarda yalnizdir. Hem Yunanistan ve hem de Sirbistan ile
miinasebetleri iyi degildir. Amavutlugun Kosova meselesi, bazi
bakimlardan bizim Kibris meselesine benzerlik gostermektedir.
Amavutluk bundan sonra da disarda bir dayanak arayacaktir ve
kanaatimizce bu dayanak Tiirkiye olmaya devam etmelidir. Bu
konuda 6zellikle ekonomik unsura agirhik verilmelidir.

3. Balkanlarin bugiinkii karmasiklig1 i¢inde, bir Balkan
Birligi'nden s6z etmek sadece hayaldir. Yugoslavya'nin israr ve
cabalar ile 1988 Subatinda Belgrad'da yapilan Balkan Konferan-
s1 dahi, bugiin sadece bir hatira olarak kalmgtir. Hele 1934 Suba-
tindaki Balkan Antanti'nin yeniden canlandirilabilecegini diisiin-
mek, bugiiniin gergeklerine ters diismekten baska bir ise yara-
maz. Balkan Antanti, Balkanlarin gayet homojen oldugu ve Bul-
garistan hari¢, Balkan devletlerinin ayn1 amag etrafinda birlestigi
bir donemde yapilmigti. Buna ragmen, o dahi, Avrupa'daki mil-
letlerarasi krizlere dayanma giiciinii gosteremedi.

Bununla beraber, Tiirkiye'nin elinde, Balkan Antanu kadar
olmasa da, yine 6nemli bir imkanin bulundugu inancindayiz. Bu
da, su anda. niive halinde ¢ahsan Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Projesi'dir. Iki Balkan devleti olan Romanya ve Bulgaristan bu is-
birligi i¢cinde yer almig bulunmaktadir. Bu durum, bu iki devletle
cok daha yakin miinasebetlerin kurulmasi imkanini arttirmaktadir.
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Fakat hemen belirtelim ki, biz, Tiirk Hiikiimeti'nin, bu pro-
je ve isgbirligi sistemine Yunanistan't da dahil etmek istemesinin
siddetle karsisindayiz. Yunanistan, bu igbirligi sistemine iki se-
beple katilmak istemektedir: Biri, an yuvasina gomak sokmak i-
¢in; digeri de Tiirkiye'nin, Adriyatik'ten Cin'in Bat1 sinirlarina
kadar uzanan bir bolgede gittikge artan prestij ve etkinligini bal-
talamak igin. Umanz, Tiirk Hiikiimeti bu konudaki diisiincesin-
den cabuk vazgeger.

Tabiati ile, bu igbirligi sistemine Ermenistan ile Azerbay-
can'in da dahil edilmesi ve buna karsiik Ermenistan'in Azerbay-
can'a Karabag vasitasiyla yonelttigi saldirilar, Karadeniz Isbirligi
icin su anda kostekleyici bir gelismedir. Fakat, Karadeniz'e esa-
sen kiyis1 olmayan bu iki devletin, simdilik digsarda birakilarak
ve Tiirkiye'nin 6zellikle Romanya ve Bulgaristan ile igbirligini
arttirmas suretiyle, Karadeniz Isbirligi'ne bir dinamizm kazan-
dirmasi1 Balkan Politikasimin da bir bagansi olacaktir. Su anda
Tiirkiye'nin, gerek Ukrayna ve Rusya Federasyonu ve gerek Giir-
cistan'la miinasebetlerinde hi¢ bir meselesinin mevcut olmadigi-
n1 da unutmamak gerekir.

Azerbaycan, Karadeniz Isbirligi'nin bir siire diginda tutulsa
da, bu bagimsiz cumhuriyetin Tiirk dis politikasinda 6zel bir yeri
oldugu da gozden uzak tutulmamalidir.
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DEGISMEKTE OLAN DUNYADA TURKIYENIN
_ BAGIMSIZLIGINI KAZANAN YENI
TURK CUMHURIYETLERLE ILISKILERI

Cengiz CANDAR

Tiirkiye'nin, yeni bagimsizligin1 kazanan Tiirk cumhuriyet-
leriyle iligkisi o kadar siiratli bicimde gelisti ve o kadar dar bir
zaman dilimine sig1verdi ki, saghkh ve kapsamh degerlendirme-
ler yapmak i¢in gerekli birikim ve zaman aralig1 heniiz olugma-
migtir dense, ¢ok yanli§ olmaz.

Bununla birlikte, bu iligkileri bicimleyen karakteristikleri
saptayabilmek ve siralayabilmek miimkiindiir. Oncelikle, "Tiirki"
yerine "Tiirk" sozciigiiniin kullanilmaya baglandigina isaret et-
mek gerekir. Bu olgu dahi, gelismelerin, diinyadaki degisimin
bagdondiiriicii hizim1 yansitmaktadir.

S6z konusu cumhuriyetlerin bagimsizlik ilani, 19 Agustos
1991'de Moskova'daki bagansiz darbe girisiminin ardindan 1991
sonbaharinda gerceklesmistir. Eyliil 1991'de Tiirkiye'yi ilk 6nce
Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev ziyaret etmis,
bu ziyareti Aralik 1991'de Tiirkmenistan Cumhurbagkam Sapar-
murat (Sefermurat) Niyazov, Ozbekistan Cumhurbagkani Islam
Kerimov ve Kirgizistan Cumhurbagkan1 Askar Akayev'in ziya-
retleri izlemigtir. Arada, Kasim 1991'de Azerbaycan Bagbakami
Hasan Hasanov ve Ocak 1992'de Azerbaycan Cumhurbagkani A-
yaz Muttalibov'un ziyaretleri de kayda degerdir.

Degisik lehgelerle de olsa, Tiirkge konusan bu yeni bagim-
siz devlet liderlerinin pespese Tiirkiye'ye akmalan, once "Tiirki
Cumbhuriyetler” terimini yaratmigtir. Kendisinden bagka bagimsiz
Tiirk devleti olabilecegine hi¢ sartlanmayan ve Cumhuriyet ideo-
lojisi ile bezenmig Tiirkiye'nin kamuoyu, bu yepyeni olguyu,
"Tiirki Cumhuriyet" kavramu ile kargilayabilmigtir. Ne var ki, ya-
rim yildan daha kisa bir siire once, "Tiirki" yerine "Tiirk" kavra-
m1 oturmaya ve soz konusu devletler, "Tiirk Cumhuriyetleri” di-
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ye -ki, dogru olan budur- anilmaya baslanmiglardir.

Buna eslik eden bir bagka gelisme Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbagkani Turgut Ozalin 1991 sonbaharinda sik sik "21.
Yiizyil'in bir Tiirk Yiizyili olacagini” dile getirmesidir. Onceleri
bir fantezi gibi algilanan bu sozler, yukarida belirtilen ziyaretler-
le beslenerek ve giderek, Tirk kamuoyunun bilingaltina yerleg-
migtir.

Tiirkiye toplumu, birdenbire, gelecege, "yalniz bir iilkenin"
insanlar1 olarak degil, "genis bir diinyanin bir pargasi hem de 6n-
der unsuru” olarak bakmaya baglamigtir. Nitekim, Bagbakan Sii-
leyman Demirel de, "Adriyatik kiyilarindan Cin Denizi'ne kadar
Tiirkge konugularak gidilebilen biiyiik bir Tiirk diinyasimin dog-
duguna” isaret eden beyanlarla, Tiirkiye toplumundaki bu iyim-
serlik egilimini takviye etmistir.

Bu bagdondiiriicii yarim yillik siirenin ilk belirgin 6zelligi-
ni, ipuglarim da boylece yakalamig olmaktayiz, yani siirpriz olgu-
sunu...

Ne Tiirkiye, ne de Tiirk cumhuriyetleri boylesine bir gelig-
meye hazirhkh degillerdi. Tarihin 6niine gegilmez dinamiklerine
hazirhksiz yakalanilmigtir. Hergeye ragmen, taraflar, biraz da
sartlarin zorlamasiyla yeni konjonktiire hizli bir uyum ¢abasi igi-
ne girmistir. Tirk cumhuriyeti liderlerinin bagdondiiriicii bir tra-
fikle Tirkiye'ye gelmeleri, Tiirkiye'nin de bu iilkelerin tiimiinde
diplomatik temsilcilikler agacak kadar, geleneksel dutaganhgiyla
celigsen bir diplomatik hareketlilige girismesi, bunun kanitidir.

Yine de, diinyadaki muazzam degisikligin bu tiir bir yon
almasina iligkin Tirkiye'deki hazirhksizhk, "Tiirk Diinyasi'nin
dogumuna" iligkin egsiz gelismeyi tiim boyutlariyla degerlendire-
bilmeyi 6nlemis ve Bati1 basiminin da etkisiyle, konu, "Orta As-
ya'da Tiirkiye-Iran yarismas1" gibi algilanir olmugtur.

Tiirkiye'nin dordii Orta Asya'da, biri Kafkasya'da olan beg
Tiirk cumhuriyetine ilgisi, "Islam segenegine kargi laik cumhuri-
yet secenegini” temsil etmesine; ayrica "serbest pazar ekonomisi-
ni basariyla uygulayan ilk Tiirk devleti” goriintiisiiniin cazibesine
indirgenmistir. Konu, neredeyse, tiimiiyle Tirkiye'nin Iran'1 Orta
Asya ve Kafkasya'da nasil altedecegi meselesi ¢ergevesine sokul-
mustur.
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Batu ve oOzellikle Ingilizce yabanci basinda, son yillarda
Tiirkiye'ye iligkin olarak raslanmadik olgiide bol yazida, Tiirki-
ye'den Orta Asya i¢in "role model" yani 6rnek iilke olarak s6z e-
dilmesi, Tiirk psikolojisini oksamiy ve zihinlerin yukarida sozii
edilen gergeveye sikigmasina yol agmstir.

Tirkiye'nin "laik cumhuriyet" deneyimi ve “serbest pazar
ekonomisi" uygulamasi bakimindan, Orta Asya ve Kafkasya'daki
hem Tiirk hem de Miisliiman yapili iilkeler igin bir cazibe nokta-
s1 olmasi bir gergek ise de, Tiirkiye ile Fiirk cumhuriyetleri ilig-
kisinin 6zellikleri bunun ¢ok 6tesindedir.

En 6nemlisi, Selguklulardan bu yana, Tiirk ulusunun tiim
Ogeleri arasinda "trans-action"in, karsilikli ve her yonlii iletigi-
min ilk kez kurulmasidir. Bunun jeopolitik ve jeostratejik biiyiik
onemi mevcuttur. Orta Asya ile Kiigiik Asya arasinda 21. yiizyil
sartlarinda bir iligkinin varhig: tiim uluslararas: siyasi dengeleri
etkileyecek bir potansiyel tasiyor. ,

Kiigiik Asya (Anadolu) ile Orta Asya'nin iletigiminin bege-
ri, jeopolitik ve iktisadi agilardan paha bigilmez degeri devlet a-
damlar1 ve uzmanlar tarafindan da degisik donemlerde farkedil-
migtir. Donemimizin tartismasiz en biiyiik Sovyet Tiirk Diinyasi
uzmani Alexandre Bennigsen kiz1 Marie Broxup ile birlikte kale-
me aldig1 "Islamic Threat to Soviet State" adh eserinde, 1552'de
Kazan Tatar Hanlig1'min Miithig Ivan 6nderligindeki Ruslar tara-
findan yikilmasinin ¢ag degistiren etkisine igaret etmigtir. Buna
gore:

1. Ruslar, Kazan'dan Astrahan'a yani Hazar kiyisina inebil-
misler. Ayn1 zamanda, Iran ve bugiinkii (Sovyet) Azerbaycan'da
iktidara gelen Sii Safevilerle ittifak yaparak, Osmanlilar ile Sey-
bani Ozbeklerin baglantisim1 kesmiglerdir.

2. Bunun sonucunda ise:

a. Siinni diinyasinin,

b. Tiirk diinyasinin -ki, Osmanlilarin Bati'ya ilerleyiginde
muazzam bir begeri ve cograti hinterland iglevi goriiyordu- birbi-
rinden ayrilmasi saglanmigtir.

Bu aynlik, Carlikin yerini Sovyetler Birligi'nin almasiyla
daha da pekigmigtir.
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Esasen, Osmanl Imparatorlugu'nun en parlak dénemi sa-
yilan Kanuni Siileyman'in iktidar1 sirasinda biiyiik devlet adami
Sadrazam Sokullu Mehmet Pasa'nin Don-Volga kanali projesiyle
Orta Asya yollarin1 denetim altina alma ¢abasi, iinli Fransiz ta-
rih¢isi Fernand Braudel tarafindan 6nemle alt1 ¢izilmigtir.

Bu noktada, Mackinder'in meshur jeopolitik kuramini ha-
tirlamakta yarar vardir. Mackinder, Avrasya'y: -ki, bugiinkii Orta
Asya'yr ve dolayisiyla Tiirk cumhuriyetlerini kapsar- diinya haki-
miyeti i¢in "pivot bolge" saymis ve oraya kuraminda "heartland”
adim vermigtir. Diinyanin "yiiregi" addetmistir. Avrasya'ya, bu
kara blokuna hilkkmeden, diinyaya hiikkmeder.

Sovyetler. Birligi'nin siiperdevlet kimligi tagimasinda ter-
moniikleer bir gii¢ olmasinin yamisira Avrasya'ya hakim olmasi-
nin etkisi kugkusuzdur. Zaten, Carlik Rusya'sinin yayilmaci bir
diinya giicii olmasi da ancak Avrasya'y1 kontrolii ile miimkiin o-
labilmisgtir.

Mackinder, 1904'de gelistirdigi bu diinya vizyonuna
1943'te bir ilave yapmig ve diinya hegemonya miicadelesini,
"Avrasya'ya hakim olanlar ile onu ¢evirmek, kusatmak zorunda
bulunan denizagin giicler arasinda” diye agiklamigtir. Bu jeopoli-
tik kurami, Amerikan-Sovyet ¢ekismesine ve Soguk Savag'in a-
¢iklanmasina denk diigmektedir.

Dolayisiyla, Sovyet imparatorlugu'nun dagihigiyla birlikte,
Avrasya'nin sahipsiz kalmasi ve Tiirkiye'nin etnik, kiiltiirel, tarihi
ve cografi nedenlerle o bolge ile, Tiirk Cumhuriyetleri ile imti-
yazh iligkiler kurmasi, kendiliginden ¢ok ©zel bir rol ve 6nem
kazanmaktadir.

Ustelik, bu konuma gelen Tiirkiye, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasiyla bipolar (iki kutuplu) olmaktan ¢ikip, gegici dahi ol-
sa, diinya tarihinde son derece istisnai bir durumu ifade eden uni-
polar (tek kutuplu) diinya siyasi yapisi iginde tek siiperdevlet ola-
rak beliren Amerika Birlegik Devletleri'nin miittefikidir. Ameri-
ka Birlegik Devletleri, bir deniz ve denizagir (maritime) gug ol-
duguna gore, bu ittifak iligkisi yeni uluslararasi gii¢cler dengesin-
de neyi ifade etmektedir?

Tiirkiye'nin bir alt-gii¢ olarak mevzilendigini... Yani, tek
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kutuplu (unipolar) diinya sisteminde, Tiirkiye, bu sistemin ayakta
durmasini saglayan siitunlardan birini, "sub-regional power" ve-
ya "sub-regional system"in ana unsurunu olusturma roliiyle kargi
kargiyadir.

"Degisen diinyada Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasin-
daki iligkiler"in belki de Tiirkiye agisindan en anlamh sonucu,
Tiirkiye'yi Soguk Savag'in sona ermesiyle birlikte ve paradoksal
bigcimde, Soguk Savag'ta sahip oldugundan daha degerli bir stra-
tejik mevziye yerlestirmig olmasidir.

Bu, uluslararasi siyasi ve askeri dengeler bakimindan ula-
silabilecek bir sonugtur. Bir de, Tiirkiye'nin yerel dengeler agi-
sindan Tiirk cumhuriyetleri ile iligkilerini degerlendirmekte yarar
vardir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte, Birlik'i meyda-
na getiren cumhuriyetlerin bagimsiz statii kazanmasi, Mosko-
va'nin temsil ettigi merkezden uzaklagmayi, merkezkag¢ kuvveti-
ne tabi olarak kopmay ifade ediyor. Ancak, bu, ayn1 zamanda e-
sine raslanmadik bir "vacuum"un, boslugun dogmasi anlamina
da geliyor.

Bu yiizden, bagimsizlik miicadelesi vermedikleri, bagim-
sizlik iradesi gostermedikleri halde, merkezden kopmak duru-
munda kalan Tiirk cumhuriyetlerine yeni bir merkez etrafinda bir
eksen yaratma ihtiyaci kendiliginden dogmustur. Nazarbayev'den
Akayev'e uzanan genis bir yelpaze iginde bu cumhuriyetlerin li-
derlerinin Tiirkiye'ye akin etmesinin izahi budur.

Tiirkiye, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekis-
tan ve Azerbaycan bakimindan bir "ortak payda" 6zelligi kazan-
mugtir.

Nigin?

Ciinkii:

Sovyet sisteminin dagilisiyla birlikte bu iilkeler giivenlik-
lerini Bat1 diinyasinda ve Bati'min ekonomik sistemini segmekte
aramaya girigmiglerdir. Tiirkiye, onlarin bu arayislarinda tagiyici
olabilecek tek Tiirk devletidir.

Nitekim, biitiin Tiirk devletlerinin Avrupa Giivenlik ve Is-
birligi Konferansi yapisi igine girmelerinin bagin1 Tiirkiye ¢ek-
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mistir. Oyle ki, Ocak 1992'de Prag'da soz konusu iilkelerin A-
GIK iiyeliginin goriigiilecegi toplantiya Tiirkmenistan temsilci
bile gondermeyerek. Tiirkiye'nin kendisini temsil etmesini iste-
migtir.

Ozbekistan, daha da ileri giderek, 1992 Subatinda Tiirkiye
Disisleri Bakani'nin Tagkent'e yaptigi-ziyaret esnasinda kendi 6-
nerisi neticesinde bir protokol imzalamiy ve Tiirkiye'ye "uluslara-
rasi forumlarda Ozbekistan temsil yetkisi" vermistir. Ayrica
Tiirkiye Biiyiikelgiliklerinin Ozbekistam temsil edebilecekleri
protokolda hiikme baglanmgtir.

Tiirk cumhuriyetlerinin Birlegmis Milletler iiyeligi i¢in ge-
rekli girisimleri de Tiirkiye iistlenmistir.

Bu geligsmelerin Tiirkiye bakimindan carpici etkileri ol-
mustur. En basta, Tiirkiye ve kamuoyu ¢ok ihtiyac1 oldugu bir
donemde "moral”, "kendine giiven" ve "iyimserlik" duygusu ka-
zanmugtir.

Zira, iki geligme, Tiirkiye toplumunun moralini, kendine
giiven duygusunu ve gelecege yonelik iyimserligini biiyiik Ol¢ii-
de olumsuz etkilemekteydi:

1. Avrupa Toplulugu'nun 1989 Aralik ayinda, Tiirkiye'nin
tam iiyelik talebini belirsiz bir gelecege atan degerlendirmesi; ya-
ni Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu nezdinde ¢ok uzun yillar umut-
larimi kiracak sinyaller. '

2. Aynilik¢i Kiirt hareketinin tirmanmasi. Bunun yan iiriinii
olan teroriin 6nlenememesi ve i¢ ve dig tepkilerle, Tiirklerin
kompleksler igine itilmesi. Ulkenin pargalanmasi ve kiigiilmesi
tehlikesinin belirmesi.

Iste bu agidan, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birbiri ar-
dina ortaya ¢ikan bes Tiirk devleti, bunlarin Tiirkiye'ye adeta
"onderleri" muamelesi yapmasi, birdenbire Tiirkiye toplumunun
kendine gelmesinde tayin edici bir rol oynadi. Kiigiilme psiko-
zundaki iilke, ¢cok daha biiyiik ve genig bir biitiiniin pargasi hatta
"yonetici giicii" oldugu duygusunu edindi.

Bu bilingalti etkinin somut sonuglar derhal goriilebilecek
cinsten degildir ama uzun zaman icinde mutlaka kendini gostere-
cektir. Zira, devlet kuruluglarindan, ig adamlarina. is adamlarin-
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dan kiiltiir odaklarina uzanan biitiin katmanlara bu yeni psikoloji
ve yeni rol, kaginilmaz bir dinamizm kazandiracaktir.

Devlet kuruluglan, bes ayn Tiirk devletinde devlet orgiit-
lenmesi sorumlulugunu iistelenirken, iy adamlar eski ve tarihi I-
pek Yolu'nun sahsinda yepyeni ve devasa bir potansiyel tagiyan
pazarlara, en azindan joint-venture partneri olarak girebilmenin
diirtiisiinii hissedecekler; intelligentsia ise Tiirk'ligii, Tiirkge'yi
kisacasi kendisini yeniden tarife itilecektir.

Bu siire¢ simdiden baglamgtir bile.

Tiirkiye'nin Tiirk cumhuriyetleriyle iligkilerinin gelecegi,
biitiin bu iyimserligi besleyen unsurlarin yanisira, bir dizi tuzagi
ve bilinmeyeni de beraberinde barindiriyor. Bunlar §oyle sirala-
nabilir:

1. Tiirkiye, uzun siire, Sovyetler Birligi ile iligkilerinin
hassasiyetinden ve avni zamanda o iilkenin diga kapaliligindan 6-
tiirii Sovyetler'in Tiirk cumhuriyetlerine iligkin bir bilgi dagarcig
olusturmadi. Cok kopuk kaldi.

Bu zaaf, yani bilgisizlik tamiri zor hatalara da Tiirkiye'yi
siiriikkleyebilir.

Tiirkiye, herbirinin- Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenis-
tan, Ozbekistan, ve Azerbaycan- tarihlerini, birbirleriyle ve ken-
disiyle ortak ve aym1 zamanda farkh 6zelliklerini, toplum yapila-
rin1 vs. bilmiyor.

Ayrica, bu iilkelerde, su anda varolan ve Tiirkiye ile siki i-
ligkilerin basini ¢eken yonetimler, bir y1l 6ncesinin komiinist yo-
netimleri ve Sovyetler Birligi'nden ayrilma iradesini Baltik cum-
huriyetlerinin aksine higbir zaman gostermemiglerdi. Tiirk cum-
huriyetlerindeki yonetimler, bu nitelikleri nedeniyle, "gegici" go-
riilmek zorundadirlar.

Bu ne demektir?

Tiirk cumhuriyetlerinin geleceginde ¢ekigsmeli bir i¢ siya-
set yagam hiikiim siirecek demektir. Zaten, bu konuda yeterince
ipucunu Azerbaycan vermektedir. Azerbaycan'da dylesine bir i¢
kutuplagma yasanmaktadir ki, Daglik Karabag bolgesinin Erme-
ni askeri denetimi altina girmesinin bile bas nedeni, Azerbay-
can'n i¢ siyasetindeki boliinme ve ¢ekigmelerdi.
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Gelecekte galkantili bir i¢ siyaset manzarasina aday iilkele-
rin baginda Ozbekistan geliyor. Ozbekistan, tipki Azerbaycan gi-
bi ve Kazakistan, Kirgizistan ve Tirkmenistan'in aksine gelenek-
sel yerlesik bir toplumdur. Ayrica biiyiik ve kalabaliktir (22 mil-
yon dolayinda).

Tirk cumhuriyetleri 6zgiirliigii tattik¢a ve serbest pazar e-
konomisine gegis ¢abalarina yoneldikge, kagimilmaz i¢ sarsintila-
ra gireceklerdir. Bu gibi durumlarda, Tiirkiye'ye entegr:: olmaya
baslayan siyasi ve kiiltiirel yapilar1 gézoniinde tutuldugunda, bu
cekismeler ve calkantilarda Tiirkiye'nin taraf olmaya itilmemesi
miimkiin degildir. Bu bakimdan, Tiirkiye'nin bilgi eksikligine ek
olarak, bu alanlarda yapabilecegi hatalarin elbette olumsuz fatu-
ralari olabilecektir.

2. Bir bagka tuzak, Tirk Cumhuriyetlerinin Tiirkiye'ye do-
niik biiyiik beklentilerine kargilik, Tiirkiye'nin hazirhiksizlig ve
imkanlarimin kisithhiginin yol agabilecegi hayal kirikhiklandir.
Bu da tamiri zor sonuglar dogurabilir.

3. ‘Belki de gelecekte yatan tuzaklann en 6nemlisi, Rus-
ya'nin geleceginin belirsizligidir.’

Tiirk cumhuriyetlerinin tiimiinde 6nemli Rus kolonileri ya-
siyor. Ozellikle Kazakistan'da, Rus niifusu Kazak niifusuna
denktir. Ayrica, herbirinde, -Azerbaycan hari¢g- Ruslar hizmet
sektoriinii kontrol altinda bulunduruyorlar. Yani, Ruslar, Tiirk
cumbhuriyetlerinin "iginde"dirler.

Ayn1 zamanda, Sovyetler Birligi'nin dagilmig olmasiyla,
Rusya'nin Orta Asya ve Kafkasya'ya ilgisinin tiimiiyle yokolmusg
oldugunu soylemek de diisiinilemez. Rusya Federasyonu, 18
milyon kilometrekarelik arazisiyle diinyanin en biiyiik devletidir
ve gecmiste Ruslar1 Orta Asya ve Kafkasya'ya sevkeden jeopoli-
tik diirtiiler aynen durmaktadir.

Bu bakimdan, Rusya'nin -kabaran milliyetgilik cereyanlan
da hesaba katilarak- iginde bulundugu ge¢is doneminin ardindan,
Tiirk cumhuriyetlerinin olusturdugu cografyaya istahinin yeni-
lenmesi de pekala s6z konusudur. Bu dénemde "bagimsiz" olma-
larina ragmen, bu cumhuriyetlerin kendi para birimleri, silahl
kuvvetleri ve gimriik sistemleri gibi bagimsizligin vazgecilmez
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mekanizmalarim1 olugturmami§ olmalari, Ruslarla yine de bir
"kargilikl1 bagimlilik" iligkisi i¢inde bulunmalan ve bu iilkeler e-
litinde Rus kiiltiiriiniin etkisi, bir Rus "geri doniigi" i¢in olumlu
zemin tegkil ediyor.

Rusya'min Tataristan Ozerk Cumbhuriyeti'ndeki "egemen-
lik" oylamasi kargisinda takindigi hasmane tutum, Tataristan'in
Tiirkiye'den medet ummasi gibi olgular, gelecekte Tiirkiye-
Rusya iligkilerinin ne kadar hassas bir zemin lizerine oturacagi-
nin ipuglarini yeterince veriyor.

Rusya'nin yeniden gii¢ kazanmasi ve Sovyetler Birligi'nin
jeopolitik mirasina oturmak istemesi halinde sadece Tiirk cum-
huriyetlerinin degil, Tiirkiye'nin ve hatta Iran'in da giivenliginin
olumsuz bigimde etkilenecegi agiktir.

Rusya'nin gelecegindeki belirsizlik, Tiirkiye'nin Tiirk cum-
huriyetleriyle iligkisindeki ii¢iincii tuzaktir.

4. Tiirkiye'nin Orta Asya ve Kafkasya'da bir "alt-gii¢" ko-
numuna girmesi, bolgesel ve bolge dis1 rakiplerinin, Tiirkiye'yi
"giicten dii§iirmek" amaciyla "teror" ve "destabilizasyon" silahi-
na sarilmalan igin yeterince bir uyanci (stlmulant) oluyor adeta
buna davetiye ¢ikariyor.

Bu da, Tiirkiye-Tiirk cumhuriyetleri iligkisinin bir pahah
yan iiriiniiddir.

Kafkasya'da Azerbaycan ve Orta Asya'daki Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan'in temsil ettigi Tiirk cum-
huriyetlerine ek olarak, Kuzey Kafkasya'da Cegen-Ingus Cumhu-
riyeti, Kabartay-Balkar Cumhuriyeti vs. ve Orta Asya'daki Taci-
kistan gibi etnik yap1 ve dil olarak Tiirk olmayan veya kismen
Tiirk olanlar da Tiitkiye'yi bir cazibe noktas: olarak goriiyorlar.

Buna bir de Rusya Federasyonu biinyesi i¢indeki Tataristan
ve Bagkurdistan 6zerk cumhuriyetleri gibi Tiirk karakterli bolgele-
ri eklersek, Tiirkiye'nin 6niine bir bagka ikilem ¢ikiyor: Neredeyse
Osmanl Devletinin kurulusundan beri Avrupa'yr hedefleyen ve
bu hedefi 19. yiizyilla birlikte belirginlesen Tiirkiye, "Bat1 yerine
kuzeyi ve dogusunun ¢ekimine girerek yon mii degistirecektir?"

Bir teze veya kanaate gore, Tiirkiye, kuzeyi ve dogusunda-
ki bu hinterlanda yaslanarak, Bat1 nezdinde agirhik kazanacaktir.
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Tipki, Ispanya'mn Latin Amerika hmtellandma yaslanarak Ba-
ti'daki agirhg gibi...

Ancak, [spanya'nin aksine Tiirkiye'nin miisliman kimligi
ve s0z konusu hinterland: ile Avrupa'ninkinden farkli olan kiiltii-
rel beraberliginin, Tiirkiye'yi simdiden kestirilemeyen bambagka
bir diinyanin olusumunda pivot bir role kaydirmas: da pekala
miimkiindiir.

1992 yilinda, eski Sovyetler Birliginin gelecegi o kadar
belirsizdir ki, Tirkiye'nin bu cografyayla irtibath gelecegi de o
kadar sisler igindedir.

Su agamada belirgin olan, diinyanin jeopolitik agidan "he-
artland"1 ya da "zone pivot'u olmaya devam eden s6z konusu
bolgenin, yani Tiirk cumhuriyetlerinin yer aldig1 cografyanin ge-
rek Amerikan, gerek Avrupa, gerek Japonya, gerekse Hindistan,
Pakistan ve Iran gibi Giiney ve Giineydogu Asya'nin 6nemli mer-
kezlerinin ve Rusya'nin ortak ilgi alani iginde bulunmasidir.

Bu bakimdan, Tiirkiye'nin bu bolgede ortaya koyacag var-
lik, gelecekte, bir uluslararasi "alt-sistem"”, bir bagka deyimle
“altsiipergii¢” olup olamayacagini, biiyiiyiip biiyiimeyecegini ve-
ya kiigiilip kiigciilmeyecegini tayin edecek ol¢iide 6nem kazan-
maktadir.
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YENI DUNYA DUZENINDE ORTADOGU VE TURKIYE
Sedat SERTOGLU

Inanilmaz olaylara tanik bir neslin fertleriyiz. Neler oldu
degil mi... Neler degisti.. Diinyada tam 70 yildir siipergii¢ olan,
bir zamanlar diinyay: niikleer savasin esigine kadar getiren, A-
merika ve NATO'ya kafa tutan bir iilke artik yok...

Berlin Duvar da artik yok. Komiinizm denen ideoloji ta-
mamen bitti.. Diinyada yeni bir diizen kuruluyor. Ne duvar kaldi
artik, ne o dénemin uygulamalari. Eski tiifekler bile suskun. Sa-
dece Komiinist diizende hig bir ey yapmadan paralar alan kisiler
kizgin. Halk adina halki ezen bir garabetin miimessilleri, eski dii-
zendeki rahatlan bozuldugu igin sokaklardalar.. Yepyeni bir Av-
rupa, olusmanin sancilari iginde... Peki bizim buralarda ne olu-
yor. Ortadogu'da yani... Diinyay: temelinden sarsan saatler, giin-
ler, aylar yasanirken, hemen yanibagimizdaki Ortadogu'da neler
oluyor..

Oralar etkileniyor mu biitiin bu geligmelerden. Orada da
duvarlar yikihyor mu. Ama komiktir, hatta traji komiktir ki, Or-
tadogu yerli yerinde duruyor. Ne uzamig, ne kisalmig..

Yine herkes birbirinin diismani, yine herkes birbirinin ku-
yusunu kazmakla meggul..

Ingiliz Lawrence'in doneminden bu yana sanki higbir sey
degismemis. Su anlamda degigymemis, o zaman kabileler olarak
birbirlerinin bogazlanna sariliyorlardi, simdi ulus olarak birbirle-
rinin bogazindalar. Ve biz ta Lawrence zamaninda da bu bolge-
deydik ve devlettik, 6nce de devlettik ve hila devletiz...

O zamandan bu yana Arap iilkelerinin tek degisikligi bazi-
larinin petrolii bulup zengin olmalari..

Kafalarda ise 6nemli bir degisiklik yok.

Hemen giineyimizdeki bu komsgularimiza, 2000'li yillara
giden bir diinyada oldugumuzu unutmadan baktigimiz zaman, or-
taya goyle bir tablo gikiyor:

Sedat SERTOGLU, Gazeteci (Sabah)
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Imparatorluk Hayali:

Iste Suriye. Baglarinda Hafiz Esad... 13 Kasim 1970 tari-
hinde darbe ile ilkenin bagina geldi. Ne kadar muhalifi varsa
hepsini oldiirttii ve 6ldiirtmeye devam ediyor. Biitiin hedefi Suri-
ye'yi Arap diinyasinin biiyiik agabeyi, lideri yapmak. Yani o ne
derce, biitiin Araplar aynen uygulayacak. Biiyiik Suriye hayalin-
den vazge¢mis degil. Bizden Hatay'i, Urdiin'ii, Irak'i ve Liibnan
ile Israil'i igine alan biiyiik Suriye Imparatorlugu'nun hayali igin-
de yagiyor. Suriye, 1973 yilindan sonra Sovyetler'in uydusu oldu.
1980 ve 1982 yilinda bu iilke ile dnemli anlagmalar imzaladi.
Gorbagov'un iktidara gelmesi ile birlikte batiya yonelmeye bagla-
d1. En biiyiik korkusu Israil. Israil ile en son bu iilkenin Liibnan'
iggal ettigi 1982 yilinda ¢atigmaya girdi. Yarim saat i¢inde tiim
hava savunma sistemleri yok edildigi gibi, 80 tane savas ugagim
kaybetti ve hemen "Bana dokunmayan yilan bin y1l yasasin" di-
yerek Filistinlileri Israil'in oniine att1. Israil kadar, belki ondan da
onemli diigman Irak Lideri Saddam Hiiseyin. Baas Partisi'nin iki
kanadini olusturan bu iki lider hep iki gladyatorii hatirlatiyor.

S. Hiiseyin ve Irak:

Gelelim Saddam'a. Saddam Hiiseyin el-Tikriti olarak 1937
yilinda dogdu. O da Hafiz Esad gibi fakir bir aileden geliyor.
1979 yilinda darbe ile iilkesinin bagina gegti. Baas'n Irak kolu-
nun onde gelen bir iiyesi olarak yillarca ¢aliyjmigti. Tiirkiye'ye
kars1 higbir zaman dostane hisler beslemedi. Ulkesinde demokra-
si yok. 1980 yihinda Iran'daki kangiklig1 firsat bilip bu iilkeye
saldirdi. 1989'da bans yapti. Bu olay binlerce, onbinlerce Irakli-
nin hayatina maleldu. Petrolden elde ettigi milyarlarca dolan si-
lahlanmaya harcadi. O dénemde Iran'daki Islam devriminin ken-
di ilkelerine sigramasindan korkan petrol zengini Suudi Arabis-
tan, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri temsilcileri sik sik Bag-
dath ziyaret ederek, toplam 30 milyon dolar gibi bir paray: I-
rak'in bu ¢ilgin liderine verdiler.

O ne yapt1? Tuttu, Kuveyt'i iggal etti. Sozciisii, bir siire on-
ce yaptig1 bir agiklamada Saddam Hiiseyin'in her giin Allah ile
konustugunu soyleyecek kadar meczup bir liderin sozlerine yer
verdi. Bilyiik Irak Imparatorlugu hayali ile yasiyor.
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Halkim1 kan ve 1zdirap iginde yasatti. Kuzeydeki Kiirtleri
Hitler'in ruhunu sad edercesine kimyasal silah kullanarak kadin
coluk ¢ocuk yok etmeye kalkigti. Giiney Dogu'daki boliicii terér
oOrgiitiiniin en biiyiik destekgilerinden biri...

Iran ve Ortadogu:

Gelelim Iran'a. Amerika'ya kayitsiz sartsiz giivenmenin
bedelini siirgiinde hayatiyla ddeyen Sah Riza Pehlevi doneminde
Tiirkiye'nin 6nemli diigmanlarindan biriydi. Sonra da birsey de-
gismedi. Ulkemizde Iran-benzeri geriat diizeninin kurulmasi igin
biiyiik paralar sarfediyor. Zaman zaman bazi gruplan etkilemeyi
de basaniyor. Oyleki iilkemizde giivenlik birimleri Giiney Dogu
Anadolu'da artik Hizbullah ile PKK arasindaki kanli kavgalari
raporlarina gegiriyorlar. Humeyni'nin hedefi, Urallardan Ispan-
ya'ya uzanan seriata dayal bir iilkeler zincirinin lideri olmakti.
Simdikiler de ii¢ agag1 bes yukan oyle diigiiniiyorlar. Iktidarda
kalmalarinin tek silahi bu...

Israil Gergegi:

Hemen orada bir bagka iilke daha var. Tiirkiye ile birlikte
yaklagik 300 milyon .insanin yagadigi bolgedeki, bizimle birlikte
tek demokratik iilke olan Israil. Ug buguk milyon insan yagiyor,
bu iilkede... Son derece ileri bir savas teknolojisine sahipler. As-
kerligi son derece ciddiye alan bir ulus. Evlerinde, igyerlerinde
radyo siirekli agik. Simdiye kadar Araplarla pek ¢ok kez savagsti-
lar, hepsini de kazandilar.

Ben bir gazeteci olarak 1982 yilinda o savas makinesinin
nasil hi¢ hatasiz ¢aligtigim gordiim. Tiirkiye onlar igin bir yerde
emniyet siipabi. Ciinkii demokrasi bagi var iki iilke arasinda.
Tiirkiye'nin higbir sorunu olmayan tek bolge iilkesi. Filistin me-
selesi gibi 6nemli bir sorunu halletme yolunda adim attilar. 1982
yilinda Tel Aviv'de sdylenenler on yil sonra gergeklesti.

S.Arabistan, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri:

Suudi Arabistan, Kuveyt, araya sikigmig kiigiiciik bir Liib-
nan ve Birlesik Arap Emirlikleri'nin bizi ne kadar sevdikleri Kib-
ris ve diger uluslararasi iligkilerdeki tutumlarindan belli. "Yasa-
sin Islam birligi ve dayamigmasi” diyen bu iilkeler, Tiirkiye'nin u-
luslararasi alanda hep kargisinda olmuglardir. Ulkemize yaptikla-
r1 ekonomik yardim ise komik derecede.
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Misir ve Amerika:

Bolge iilkesi olmamasina ragmen, giderek artan oranda
bolgede goriilmeye baglanan iki iilke var. Biri Misir, digeri Ame-
rika Birlesik Devletleri.

Misir, Enver Sedat'in Arap diinyasinda hi¢ aligiimamig bir
cesur adim atarak Israil ile barig ilan etmesinden sonra kaybettigi
ve kovuldugu Arap diinyasina yeniden donmenin mutlulugu i¢in-
de. Hedefi sadece donmek degil. Bu bolgenin lideri de olmak.
Suriye ve Irak'in liderligini tehdit ettiginden bu iilkenin doniisi,
Tiirkiye'nin lehine bir ¢izgi goriinimiinde. Ama su sorununda iil-
kemizle gikarlan ters diigiiyor.

Amerika'ya gelince, artik bir daha donmemek iizere Kor-
fez'e yerlesti.. Korfez Savagi ile bolgeye gelen Amerika, Tiirki-
ye'nin bu bolgedeki ¢ikarlari ile eger damarina basmazsak ters
diigmeyecek bir iilke goriiniimiinde. Yillarin verdigi ortaklik, ara-
da ufak siirtiigmeler de olsa siirmek zorunda. Bolgedeki bu kisa
ufuk turundan sonra bu iilkelerin birbirleri ile iliskilerine bakar-
sak,

Irak, Suriye, Misir, fran ve Korfez iilkeleri'nin diismany, I-
ran, Irak, Urdiin ve Korfez'in diigmani, Korfez iilkeleri Irak ve I-
ran'in diigmani, Misir harig hepsi Israil'e diigman, Israil bu tablo-
nun tam tersi bir konumda. Ve igin ilgin¢ yanlarindan biri, bu iil-
kelerin hemen hepsi, Israil harig Tiirkiye'nin kargisinda.

Iste diinya boylesine hizla degisirken, tabular yikilirken,
Avrupa sinirlant kaldirmaya hazirlanirken, Ortadogu'nun siyasi
haritasi boyle...

Peki biz ne yapmaliyiz! Bolgeye karsi nasil b1r tutum izle-
meliyiz!

Tiirkiye'nin Oncelikleri:

Tiirkiye i¢in bolgede oncelikle stratejik ¢ikarlar s6z konu-
su. Nerede bizim ¢ikarimiz.. Askeri strateji olarak ibre Tiirki-
ye'nin ¢ikanmin Israil ve Amerika ile igbirligini gosteriyor. Cun—
kii Israil, 6zellikle Tiirkiye'yi hig sevmeyen Iran, Irak ve Suriye i-
¢in bir tehdittir. Uluslararasi iligkilerde ebedi dostluklar ve diig-
manliklar yoktur sozii, giineyimizdeki ii¢ komsumuz i¢in, bugiin-
kii yonetimleri siirdiik¢e gegerliligini kaybetmis gibi goziikmek-
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tedir. Kald1 ki, oniimiizdeki aylarda su sorunu giindeme gelecek-
tir. Bu ii¢ iilke yanlarina bir olgiide Misir'1 da alarak, Tiirkiye'nin
su politikasina karsi kararlar almak igin birlegecektir.

Biz bir Ortadogu iilkesi olmadigimiz, entrikay: bilmedigi-
miz igin "o kafay1" anlayamayiz.Ama Ortadogu'da ittifaklar ve
diigmanliklar, bir goz kirpma siiresi i¢ginde degisebilmektedir. Su
konusunda Suriye, o giine kadarki yandaglarini1 hemen terkedebi-
lir. Tiirkiye'nin su konusundaki tutumu bellidir. Politikas1 da bel-
li. Bunu degistirmesi s6z konusu degildir. Tiirkiye'nin goriigme
masasinda miittefike ihtiyaci olacaktir. Karsimizda Irak, Suriye
ve Iran'dan olugacak bir cephe var. Olay bat1 diinyasinin gozleri
oniinde cereyan edecektir. Israil'in ise ne Tiirkiye'den toprak tale-
bi vardir, ne de Tiirkiye'deki demokratik rejimi degistirip, seriat
diizenine dayali bir yonetim kurmak gibi emeli. Kald1 ki onun da
su konusunda Urdiin ile sorunu var.

Su sorunu Tiirkiye'nin sorunu degildir. Ama, Tiirkiye igin
Ortadogu'da en 6nemli sorun olacaktir.

Iletisimin Onemi:

Bir de Tiirkiye'nin sosyal ve kiiltiirel etkinligi 6nemlidir..
Degisen diinya diizeninde, Ortadogu'nun en sakin iilkesi olan
Tiirkiye, bu alanda neler yapabilir!

Ug giiney komsumuz, ne kadar istemezlerse istemesinler,
Tiirkiye'den etkilenmektedirler. Bunu artirmanin 6nemli satir
baslarindan biri televizyon ve radyo yayinlanmizin bu komgula-
rnimiza ciddi bi¢imde ulagmasidir. Irak'ta, Suriye'de ve Iran'da
Tiirk¢e konusan, anlayan milyonlarca insan yasamaktadir. Bu in-
sanlara teknoloji ile seslenmeli. Bu Tiirkiye i¢in hayati derecede
onemli bir strate jik onceliktir.

Tiirkiye'nin Ortadogu iilkeleri ile iligkileri yakin tarihimiz-
de de, uzak tarihimizde de hi¢bir zaman sicak olmamistir. Ve de-
gisen dengelerde de iyi olacagim gosteren higbir belirti yoktur.
Arap iilkelerinin liderleri kendi toplumlarinin igince bulundugu
ekonomik ¢okiintilyii, sosyal ¢alkantilar1 unutturmak igio siirekli
bir dig diigman bulmak zorundadirlar.

Tiirkiye'nin Ortadogu'da degisen diinya diizeninde oynaya-
bilecegi rol, bu iilkelerin insanlarina demokrasinin ne oldugunu,
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insan haklarini, laik bir cumhuriyetin topluma neler kazandirdig-
m anlatmaktir. iletigim son yillarin en 6nemli agamalarindan biri
olmustur. 150 bin sayfalik bir ansiklopediyi bir compact disc'e
sigdirmak artik miimkiin.

Tiirkiye iletisim bakimindan komgularinin ¢ok 6niine geg-
mistir ve bu avantajini kullanma durumundadir. Bu nedenle sos-
yal ve kiiltiirel iletisimde Tiirkiye komgularina kargi sahip oldugu
ustiinligi gerekli etkinlikle kullanmalidir. Stratejik oncelikleri-
mizi sonuna kadar ve hig¢ hatasiz kullanmak zorundayiz.
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DEGISMEKTE OLAN DUNYADA TURK-YUNAN
ILISKILERI VE KIBRIS SORUNU

Siikrii S. GUREL

Geride biraktigimiz son iki yil, uluslararasi sistemde kokli
degisikliklere yol agmasi kaginilmaz olan siyasal geligmelerin
yasandig1 bir donem oldu. Bu gelismeler, artik hemen herkesin,
uluslararasi iligkilere yeni bir degerler sisteminin, yeni bir "siya-
sal gerceklik"in 1s181nda bakmasini kaginilmaz kildi. Bu arada,
basta AT iiyeleri olmak iizere Batil devletler, Avrupadaki yeni
ulusgu hareketler karsisinda, self-determination ilkesini, artik hu-
kuki degil siyasal bir ilke olarak degerlendirdiklerini gosteren
davranislar sergilediler.

Biitiin bu geligmelere kargin, uluslararasi bir sorun olarak
Kibns'a ilgi duyan Batili devletler, sorunu, adadaki siyasal ger-
ceklik -agisindan degerlendirmege yanagmadiklanni gostermege
devam ett_iler. ABD ve AT iiyeleri, Kibris sorununu, Kibns Tiirk
halkinin siyasal esitlik ve kendi gelecegini belirleme haklanni ta-
nimaksizin ve yalmzca Tiirkiye ve KKTC iizerinde baski uygula-
yarak "¢6zme" ¢abalanindan vazgegmediler.

Yeni uluslararas1 gergeklik ve anlayis, Batili devletlerin
Kibris sorununa bakiglanna yansimadigi gibi, Yunanistan'in da
Tiirkiye ile olan iligkilerine yeni bir gozliikle bakmasimi heniiz
saglamadi. Yunanistan'in Tiirkiye'ye kars1 olan politikasinda bu
tilkedeki iktidar degisikligi de bir yenilik getirmedi.

Oysa, 1990 Ilkbaharinda Yeni Demokrasi Partisi'nin segim
yengisinden ve Mitsotakis'in Yunanistan Bagbakam1 olmasindan
sonra pek¢ok gozlemci Tiirk-Yunan iligkilerinde olumlu adimlar
beklemege baglamigti. Ozal ve Papandreu arasinda dogdugu soy-
lenen "Davos Ruhu" daha Papandreu iktidan siyasal skandallarin
altinda kalip ¢okmeden 6nce bile yok olup gitmemis miydi? PA-
SOK iktidarinin ¢okiisiinden, 1990 Mart'ina kadar gegen on ay i-
cinde de iki devlet arasindaki iligkiler adeta dondurulmus gibiy-

Prof. Dr. Siikrii S. GUREL, A.U. S.B.F. Ogretim Uyesi
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di. Dahasi, Yunanistan'daki Bat1 Trakyali Tiirk azinligin haklari-
nin kisitlanmasi, Tiirk kamuoyunun tepkisini gekmekteydi. Uste-
lik, iki iilkeyi yakindan ilgilendiren Kibris sorununda da New
York'taki basarisiz doruk toplantisindan beri herhangi bir gelig-
me saglanabilmis degildi. Iste boyle bir ortamda Mitsotakis, Tiir-
kiye ile "ciddi bir diyalog" istedigini belirterek ve bu amagla -
Papandreu'nun Davos'tan ve Ozal'in Atina ziyaretinden sonra bir
tirlii gelemedigi- Ankara'y:r ziyaret etmek istedigini soyleyerek
gozlemcileri umutlandiriyordu.

Tiirk ve Yunan bagbakanlar1 6 Temmuz 1990'da Lond-
ra'daki NATO doruk toplantisinda biraraya geldiklerinde, "diya-
logun siirdiiriilmesini" kararlagtiriyorlar, ancak Ege sorunlarn ve
Bati Trakya Tiirk azinhig sorunlarim ele almiyorlardi. Bu toplan-
tinin ardindan, 1990 Yaz iginde gelisen olaylar, 6zellikle Yuna-
nistan tarafindan atilan bazi adimlar ve Tiirk-Yunan iligkilerine
bagh olarak Bati'da agiga ¢ikan tutumlar, Tiirkiye'de hakh bir gii-
vensizlik yaratacakti.

Bu gelismelerden Kibns'i ilgilendirenleri, yani, Avrupa
Toplulugu'nun (AT) Kibris konusundaki tutumunun netlesmesi
ve Kibris Rum Yonetiminin Topluluga bagvurusu ile ilgili gelig-
meler, bu yazida daha sonra ele alinmaktadir. Simdilik, Yunanis-
tan'in yeni hiikiimetinin de PASOK Hiikiimetinden farkli bir Tiir-
kiye politikas1 olugturmak niyetinde olmadigim daha basindan
beri gosteren isaretlere deginelim.

Bilindigi gibi Papandreu'nun PASOK Hiikiimeti, Tiirki-
ye'den tehdit algiladigini ve biitiin dig politikasin da bu tehdit al-
gilamas: iizerine kurdugunu agiklayan bir Yunan yOnetimiydi.
PASOK Hiikiimetine gore, Ege sorunlanm Tiirkiye ile goriig-
mek, iki agidan olanaksizdr: Birincisi, Ege'de Yunanistan'in ulus-
lararas1 hukuktan dogan egemenlik haklan vardi ve bunlar tarti-
silmazda. Ikincisi ise, Kibns sorunu goziilmeden Tiirkiye ile bag-
ka bir konu goriigiilemezdi. Bu esaslar iizerine kurulan Yunan
politikasinin Yeni Demokrasi iktidan tarafindan da degistirile-
meyecegini ortaya koyan belirtiler, 1990 Yazindan itibaren go-
rillmege baslandi.

Yunan Hiikiimeti'nin AT iiyeligini Tiirkiye'ye karg1 kullan-
makta kararh oldugunu gostermesi, NATO'yu Ege'de daha 6nce
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yaratmis bulundugu oldu-bittileri megrulagtiracak bir dayanak o-
larak kullanma niyetini siirdirmesi, A.B.D. ile 8 Temmuz
1990'da yaptigs Savunma Igbirligi Anlasmasim "Tiirk tehdidine
kars1 bir giivence" olarak yorumlamaya ve yorumlatmaya kalkis-
masi, Mitsotakis'in de Papandreu'dan farkli bir Tiirkiye politikasi
izlemege niyeti olmadiginmi gosteriyordu.

Bir yandan' Yunanistan'in Tiirkiye ile gergekten biitiin so-
runlarin ele alindig1 bir. "diyalog" istemiyor olmasi, 6te yandan
da bu tutumun Tiirkiye'de yarattigi giivensizlik, daha once belir-
tilmig niyetlere ragmen iki devlet arasinda kapsaml bir goriigme
siirecinin baglamasini engelledi.

Yunan Hiikiimeti, 8 Temmuz 1990'da A.B.D. ile imzaladi-
g1 Savunma Igbirligi Anlagmasim Parlamentoya onaylanmak -
zere sunarken, bunun, "Tiirk tehdidine kars: bir giivence oldugu-
nu" belirtiyordu !. Tiirkiye bu durumdan duydugu kaygiy: res-
men agikladi ve A.B.D. yetkilileri Tiirkiye'ye sozlii giivence ve-
rerek, A.B.D.'nin "bir miittefikini 6tekine kargi kayiran bir belge-
yi imzalamayacagim" belirtmek zorunda kaldilar 2.

1990 Eyliil'iinde, AT, 12 Eyliil 1980'den beri dondurulmus
bulunan 700 milyon dolarhk krediyi serbest birakip, en azindan
bir yoniiyle Tiirkiye ile olan iligkilerini normale dondiirmek iste-
misti. Ancak, Tiirkiye agisindan parasal degerinden ¢ok, Toplu-
lukla iligkilerin normallestirilmesi bak inundan olumlu sayilabile-
cek bu adimi engelleyen, Mitsotakis Hiikiimeti'nin vetosu oldu.

1990 Sonbaharna kadar bir Tiirk-Yunan diyalogunun bag-
latilmas1 umudu ortadan kalkmigti. Yine de iki tarafin teknik he-
yetleri arasinda daha onceden kararlagtirildigi gibi goriigmeler
yapildi. Ama, iki tarafin da fazla bir sey beklemedigi bu goriig-
melerden somut bir sonu¢ ¢ikmadi. 27 Eyliil 1990'da iki devlet
digisleri bakanlar1 B.M. Genel Kurulu ¢aligmalarn i¢in gitmis bu-
lunduklan New York'ta biraraya geldiler ve ancak teknik diizey-
deki toplanti'arin devam ettirilmesini kararlagtirabildiler. B1r ust
diizey goriismeden ise s6z edilmiyordu 3.

1991 yil1 iginde de Yunan Hiikiimeti NATO i
lanarak, antlagmalara aykin olarak silahlandirmig
gu Ege adalanindaki status quo'yu ve Ege'de 12
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st iddiasin1 megrulagtirma denemelerini siirdiirdii. Ekim ayi igin-
de yapilmasi planlanan Akdeniz Cagri Kuvveti /2 Tatbikatindan,
Tiirkiye bu yiizden ¢ekildi. Nedeni, NATO komuta kademesinin,
Ege'deki "uluslararasi sular"in, Yunanistan'in istegi dogrultusun-
da tatbikat kapsami diginda tutulmasim kararlagtirmasiydi. NA-
TO Avrupa Miittefik Kuvvetler Askeri Karargahi'ndan (SHAPE)
yapilan bir agiklamayla, "bu sularin kapsam dis1 tutulmasinin,
NATO'nun Yunanlilarn istedikleri gibi bu sularin Yunanistan'a
ait karasular1 oldugunu kabul ettigi anlamina gelmediginin" be-
lirtilmesi, Tiirkiye'yi ikna etmege yetmedi.

Bu arada, Tiirkiye'de de bir hiikiimet degisikligi olmus ve
Mesut Yilmaz Hiikiimeti kurulmystu. Yilmaz, goreve basladik-
tan sonra Mitsotakis'e bir mektup yollayarak "diyalog" ¢agrisin-
da bulunmug, hatta 1991 Yazina girilirken iki devlet arasinda bir
"saldirmazhk pakti" imzalanmasi bile giindeme gelmigti. Ancak,
17 Mayis'ta Yunanistan'in, Tiirk savag ucaklarinin Yunan hava
sahasini ihlal ettigi iddialarim bir kez daha ortaya atmasi, bu ta-
sarilar1 ve yeni bir "diyalog"u suya diisiirecekti. Mayis ayinin
sonlarinda Yunan Hiikiimet sozciisii, yine "diyalog"dan s6z edi-
yordu ama, bir saldirmazlik antlagsmasi tasarisinin ortadan kalkti-
g1 artik belliydi 4. '

Mitsotakis ve Digigleri Bakam Samaras, ig bagina geldikle-
rinden beri Bati1 Trakya Tiirklerinin haklar1 konusunda eski Yu-
nan hiikiimetlerine gore daha olumlu davranacaklarini belirtiyor-
lardi. Hatta, Mitsotakis 1991 -Mayis'inda bolgeyi ziyaret ederek,
buranin "ihmal edilmis oldugunu ve durumun diizeltilecegini"
soylilyordu ama, hemen bunun arkasindan, toprak reformu gerge-
vesinde "toprak biitiinlemesi" amaciyla Bat1 Trakya Tiirklerinin
elindeki verimli topraklar verimsizlerle degistirme ¢abalar orta-
ya ¢ikiyordu 3.

1991 Yazinda Bat1 Trakya ile ilgili Yunan tutumu daha da
agirlagti. Yunan Hiikiimeti'nin Iskege'deki Miiftii segimine miida-
hale etmesi, Bati Trakya'da Tiirklere yapilan saldirilar karsisinda
kayitsiz kalmasi ve sonunda da 1992 Subatinda Tiirkiye ile
1968'deki imzalamig bulundugu "Kiiltiir Protokolii"nii yiiriirliik-
ten kaldirmasi, Mitsotakis Hiikiimeti'nin de Bat1 Trakya Tiirkleri
ile ilgili bilinen tutumu siirdiirdiigiinii gosteriyordu. Yunan Hii-
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kiimeti, 16 Subat 1992'de, 1968 tarihli Tiirk-Yunan Kiiltiir Proto-
kolii'niin "Bat1 Trakya'daki Tiirk okullarinda okutulan ders kitap-
lant Tiirkiye Cumbhuriyeti'nce hazirlanir" hiikkmiinii kaldirarak 6
durumu agirlagtiran bir adim atiyordu.

1991 Aralik1 iginde, artik AT'nin savunma oOrgiitine do-
nigmesi beklenen Bati Avrupa Birligi'ne, Tiirkiye'yi gozlemci
ilye statiisiinde birakarak girmegi basaran ve bunu Tiirkiye "teh-
didini" ortadan kaldiran bir "zafer" olarak yorumlamaktan da ge-
ri kalmayan Yunanistan, AT ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin
normallestirilmesine engel ¢ikartmaga devam edecegini belli edi-
yordu 7.

Uluslararas: alanda Tiirkiye'ye kars:1 her firsati kullanmak
egiliminde olan Yunan Hiikiimeti'nin Digigleri Bakam1 Samaras,
Kiirt lideri Celal Talabani ile "gizli ve ¢ok onemli gorismeler
yaptigini"da daha 1991 Mayis'inda agiklamigt: 8.

Bu arada, Yunanistan'in, uluslararasi alanda yeni kimlik a-
rayislarinin, self-determination isteklerinin geligmesinden, bolge-
de ortaya ¢ikan yeni geligsmelerden tedirgin oldugu ve bunlarin
Tiirkiye'nin yaranna sonu¢ vermesinden endige duydugu da goz-
leniyordu.

Yunanistan, kendi i¢gindeki Makedon azinhigin varhigini in-
kar ettigi i¢in Yugoslavya'nin dagilmasindan sonra kurulan Ma-
kedonya Cumhuriyeti'nin bu isimle AT tarafindan taninmasina
engel olmak istiyor; Bat1 Trakya Tiirklerine, biitiin diinyada kim-
lik arayi§ ve tamitma c¢abalarimin doruga ulagtigi bir donemde
"Miisliman Elenler" demekte israr ediyor; Balkanlar'da Tiirkiye
ile tarihsel baglar dolayisiyla yakin iligkiler kurabilecek yeni si-
yasal birimlerin ortaya ¢ikmasindan ve Tiirkiye ile Bulgaristan a-
rasindaki iligkilerin diizelmesinden tedirgin oldugunu gizliyemi-
yor; hatta, bagimsizliklarin1 kazanan Kafkas ve Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerinin Tiirkiye ile kurmaga bagladiklan yakin iligki-
leri, kendisi i¢in olumlu bulmuyor. Kisacasi, son donemin gelis-
meleri sunu gosteriyor: Yunanistan, yeni diinya diizeninin olus-
maga baslayan gercekligiyle, geleneksel Tiirkiye karsit1 dig poli-
tikasin1 bagdagtirmakta zorluklar i¢inde.

Kibris konusunda da eski tutumlarimi siirdiirmek isteyen
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Yunanistan ve Batii devletleri benzeri zorluklar bekliyor: Ya
Kibris Tiirk halkinin kimligini tamtmak dogrultusundaki ¢abala-
rina yeni uluslararasi gerceklik ¢ercevesinde olumlu bakmaga
baglayacaklar; ya da eski tutumlarim siirdiiriip, Kibris Tiirklerine
basgka yerlere uyguladiklan standartlardan, ol¢iitlerden farkli 6l-
ciitlerle yaklagmay: siirdiirecekler. Yakin ge¢mis, Batililarin Kib-
ns Tirk toplumuna olumsuz yaklagmayi siirdiiklerini ve Kib-
ris'taki ¢oziimsiizliikten Tiirk tarafim1 sorumlu tutmaga devam et-
tiklerini gosteriyor.

Oysa, Kibris Tiirk tarafi, Bati'da genellikle one siiriilenin
tersine, KKTC kuruldugundan bu yana sorunun ¢oziimii i¢in o-
lumlu adimlan atan ve BM Genel Sekreteri'nin iyi niyet girigim-
lerine en ¢ok yardimci olan taraf olmugtur. Omekleyip, 6zetler-
sek:

* 1984 Ocak'inda KKTC lideri Denktag, "iyi niyet onlem-
leri" alinmasi ve iki taraf arasinda bir giiven ortaminin olugturul-
mas: onerisinde bulunduysa da, karg1 taraf bu 6nerileri reddet-
migti.

* 1984 yili iginde yiiriitiilen "dolayh goriismeler”in (Proxi-
mity Talks) sonunda, 1985 Ocak'inda Denktas ve Kipriyanu, BM
Genel Sekreteri ile bir araya gelmisler, ancak bu New York Do-
ruk Toplantisinda BM Genel Sekreteri'nin daha 6nce iki tarafin
goriislerini alarak masaya getirdigi belgeyi, Denktas imzalamaga
hazir oldugunu bildirdiyse de, Kipriyanu imzalamaktan kagin-
migti;

* 1985 yih iginde "teknik heyetler” arasinda yiiriitiilen go-
riigmelerden sonra, 1986 Mart'inda BM Genel Sekreteri, yine da-
ha once iki tarafin da goriiglerini alarak masaya getirdigi bir
"Cerceve Antlagma Taslagi'm ilgili taraflara sunmus; Denktas
kabul ettigi halde, Rum tarafi, bu belgeyi imzalamay: reddetmis-
ti;

* Daha sonra Kibris Rum yonetiminin 1987 ertesindeki
yeni lideri Vasiliu ile KKTC Cumhurbagkam1 Denktag arasinda
1988 Eyliil'inden 1989 Yazina kadar toplam yiiz saat siiren ikili
gorigmeler dizisi gerceklesmigtir. Ancak, 1989 Yazi, aym za-
manda Kibris Rum liderliginin ikili iist diizey goriismelerin ger-
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cevesini, bir yandan sorunu yeniden uluslararas1 diizeye tagima
gayretleri gostererek, ote yandan da silahlanarak ve Kibris'ta si-
nir ihlallerine varan gosteriler diizenleyerek, zorladig bir dénem
olmustu.

1989 Sonbaharindan baglayarak KKTC yonetiminin, Kib-
ris sorununda bir ilerleme saglanabilmesi igin sorunun yeni bir
kavramsal ¢ergevede ele alinmasi gerektigini belirtmege bagladi-
g1 goriildi. 11 Ekim 1989'da KKTC yonetimi, BM Genel Sekre-
terine verdigi bir belge ile Kibris'ta iki taraf arasindaki iligkilerin
yeni bir "anlayig birligi"ne kavusturulmasi konusundaki goriisle-
rini agikladi °. Buna gore, Kibris'ta gergekgi, kalic1 ve hakga bir
¢6ziimiin bulunabilmesi igin, bazi temel ilkeler iizerinde 6n anla-
yis birliginin olugsmasi gerekiyordu: Kibris'ta iki halkin siyasal
esitlikleri; iki halkin ayn self-determination haklary; iki halkin
ayn kiiltiirel, dinsel ve ulusal kimliklerinin bulundugunun kabul
edilmesi, bundan sonra yapilacak goriigmelere anlamli bir temel
olusturabilecekti.

Bunun ardindan yapilan doruk toplantisinda, 1990'in Su-
batinda, New York'ta Denktas ve Vasiliu biraraya geldiler. An-
cak bu toplantida Vasiliu, 6zellikle Kibris Tiirk halkinin ayn bir
kimlik ve kendini belirleme hakki konusunda bir kargi duyarlilik
igine girince, goriismeler basarisizlikla sonuglandi.

1990 Mart'inda Kibris sorununu degerlendiren BM Giiven-
lik Konseyi 649 Sayili Karan kabul etti. Bu karar, bir yandan
Kibrs Tiirk tarafinin siyasal esitligini -en azindan soruna ¢oziim
bulma cabalan cercevesinde- vurgularken, 6te yandan da BM
Genel Sekreteri'nin soruna ¢oziim bulmaya iliskin iyi niyet girigi-
mi gorevini tammlamaktaydi 0. Mart ayindan, 1990 Yazina ka-
dar, Kibris sorununda uluslararasi alanda yeni gelismeler ortaya
¢ikmamig; soruna ilgi duyanlar, KKTC'deki i¢ siyasal gelismele-
rin sonuglanini beklemeye koyulmuglardir. Uluslararas: alanda
KKTC Cumhurbagkani Denktag'a karsi yiiriitilen ve Denktag'1
Kibnis sorununa bir ¢6ziim bulunmasi yolunda bir engel olarak
gostermege calisan kampanya kargisinda, XKTC Cumhurbagka-
ni, segimlerin yenilenmesi yolunu se¢mistir. Yapilan Cumhur-
bagkanlig1 se¢imini biiyiik bir cogunlukla Denktas'in kazanma-
styla, uluslararasi alanda yaratilmaya galigilan olumsuz izlenim
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giderilmig ve Kibris Tiirk halkinin Denktag'a olan giiveni ortaya
cikmgtir.

Bunun ardindan da KKTC'de genel secimler yapilmigtir.
Ancak, bu genel se¢imlerin ertesinde, bir yandan muhalefetin,
ote yandan da iktidardaki UBP'nin olumsuz tutumlar, KKTC'de
i¢ politikada katihim ve uzlagma igin siyasal partilerin bugiine ka-
dar bagarisiz bir sinav vermeleriyle sonug¢lanmigtir. Once
UBP'nin -Tiirkiye'dekine benzer ¢arpikliklar iceren- se¢im yasa-
sin1 degistirmemekte direnmesi, ardindan da segimlere cephe ola-
rak giren muhalefetin Meclis'i boykot etmesi ve son olarak da,
muhalefetin boykotu yiiziinden bos kalan milletvekilleri igin ya-
plan ara secimde de UBP'nin bagarih olmasiyla, bugiin,
'KKTC'de, iktidarin neredeyse biitiiniiyle egemen oldugu bir ya-
sama organi ile yiiriitiilen ve dolayisiyla da biiyiik eksiklikler ice-
ren bir siyasal yap: vardir. Bu yapinin eksiklikleri, artik yalmz
muhalefet tarafindan degil, aym1 zamanda sorumlu iktidar partisi
iyeleri tarafindan da dile getirilmektedir. Dolayisiyla, yeni bir
secim yasasiyla gidilebilecek erken genel secimler, KKTC'deki
siyasal ikaniklig1 da ¢6zebilecek segenek olarak goriinmektedir.

KKTC'deki siyasal gelismelerin ardindan Kibns sorunu-
nun uluslararasi diizeyde yeniden hareketlendigi goriilecekti. Ha-
ziran ayindan baglayarak, 1990 Yazin1 "sicak" tutmaya ¢aligan
Kibris Rum yonetimine, Yunanistan'in da -sorunu uluslararasi
diizleme gekerek ve Tiirkiye'nin AT ile olan iligkileriyle baglanti-
landirarak, yardimei oldugu gérilmiistiir.

Tiirkiye'nin AT iiyeliginin 6niindeki en biiyiik engelin Yu-
nanistan'in tutumu olacagi, 1980'lerin ortalarindan beri belli olan
bir gercekti. Aynca, AT yetkililerinin bazilari, pek ¢ok vesileyle,
AT devletlerinin Tiirkiye'nin liyeligine Tiirk-Yunan sorunlan ¢6-
ziilmeden olur vermeyeceklerini belirtmiglerdi. Ancak, Toplulu-
gun bu tutumu, 1990 Haziranna gelininceye kadar agik¢a ve
Toplulugun siyasal onderlerince belirtilmis degildi. Haziran so-
nunda Dublin Dorugu'nda iligkilerini Kibris sorununa agikca
baglayan bir bildiriyi yayinlayinca, AT'nin Tiirkiye'den Kibris
sorunuyla ilgili olarak 6diin istemekte Yunanistan ve Kibris Rum
yonetimiyle birlikte davrandig goriildi ''.

Ardindan, 1990 Temmuz'unun ilk haftasi i¢inde Kibris
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Rum yo6netimi, "Kibris Cumhuriyeti" adina hareket ettigini belir-
terek, AT iyeligi i¢in bagvuruda bulundu. Tiirkiye ve KKTC yet-
kilileri, boyle bir bagvurunun AT tarafindan kabul edilmek §oyle
dursun ciddiye alinmasinin bile Kibris sorununa ¢6ziim bulma
cabalarini ne kadar olumsuz etkileyebilecegi konusunda Toplulu-
gu uyardilar '2. BM Genel Sekreteri de 11 Eyliil 1990'da yaptig1
bir basin agiklamasiyla AT liderlerinin Rum bagvurusuyla ilgili
olarak dikkatini ¢ekti. Genel Sekreter, Rum bagvurusu incelenir-
ken, sorunun ¢oziimiiniin iki tarafin rizasiyla varilacak kapsaml
bir antlagmay1 gerektirdigi gergeginin ve BM Giivenlik Konse-
yi'nin 649 Sayilh Karari'nin ¢6ziimii giiclestirecek adimlardan sa-
kmilmasi gerekliligini vurgulamig bulundugunun unutulmamasi
gerektigini belirtiyordu. Ancak, Genel Sekreter'in uyarisi, Tiirki-
ye ve KKTC'nin karsi ¢ikiglari, AT nin Kibris Rum bagvurusunu
ciddiye almasim engellemedi. AT Bakanlari, 17 Eyliil 1990'da,
Rum bagvurusunun Topluluk tarafindan normal siire¢ iginde de-
gerlendirilneesini kararlagtirdilar 3.

1990 Agustos'undan baglayarak uluslararasi alanda 6ncelik
sirasin1 alan Korfez bunalimi, Soguk Savagin bitmis olmasina
ragmen giivenligin tam olmadigim Bati'ya amimsatmig ve Ku-
zey'i catiymadan ¢ok igbirligi dogrultusunda gelisen iligkilerle
diizene girecek bir diinyada, Giiney'in, Batinin da goneng ve gii-
venligini tehdit edebilecek ¢atigmalara sahne olabilecegi belli ol-
mustu. Boyle bir uluslararas: yapi i¢inde Tiirkiye'nin -hele Kor-
fez bunalimiyla somut olarak goriilen bigimde- Bat1 igin &nemi
yadsinamazdi. Buna kargin, AT'nin Tiirkiye ile olan iligkilerini
Kibris ve Tiirk-Yunan sorunlarinda Tiirkiye'nin verecegi odiinle-
re baglamasi, Korfez bunaliminda en uyumlu, hatta en "6nde gi-
den" adimlan atan Tiirkiye'de diis kirikliklarina neden olmaliydi.
Kaldi ki, ABD, AT kadar agik olmasa da, Kibnis konusunda Tiir-
kiye'nin isteklerine uzak bir tutum sergilemeye devam ediyor,
ABD Bagkani Bush, bir yandan 6zel temsilcisiyle Kibns soru-
nunda ilgili taraflara "telkinlerini" siirdiiriirken, 6te yandan da
Kibrs ile ilgili yi1llik raporunda Vasiliu'nun goriislerine daha ya-
kin bir tutum sergiliyordu 4,

Ote yandan 1990 Sonbahan ve Kiginda da Yunanistan bili-
nen tutumunu siirdiirerek, AT iyeligini Tirkiye'nin Kibris politi-
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kasina karsi kullandi. Toplulugun Akdeniz politikasi i¢ine Tiirki-
ye'nin alinmasina Tiirkiye'nin Kibris politikas: yiiziinden karsi ¢1-
kan Yunanistan, Tiirkiye'nin Toplulukla olan iligkilerinin Kibris
konusuyla baglantilandirilmasinda israrli oldugunu gosteriyordu.
Ayrica, Yunan Bagbakam Mitsotakis, Tiirkiye ile Yunanistan a-
rasindaki sorunlarda ilerleme saglanmasinin da ancak Kibris'ta
Tiirkiye'nin 6diin vermesiyle miimkiin olacagini bildirerek, Tiir-
kiye'ye karsi kendisinden onceki hiikiimetin tutumundan degigik
bir tutum izlemeyecegini gosteriyordu.

8 Kasim 1990'da Giivenlik Konseyi'ne Kibris ile ilgili ra-
poru sunan Genel Sekreter, taraflar arasindaki olumsuz havanin
devam ettigine deginerek, kendisinin ¢6ziim bulma ¢abalarim en-
gelleyen "hareket ve agiklamalar'dan da yakindi 1. Bu arada, so-
runu BM Genel Kurulu giindemine getirmeyi bir siire diigiinen
Kibris Rum yonetimi ve Yunanistan, sonunda Genel Sekreter'in
dolaylh uyanlarim gozoniine alarak ve boyle bir adimin Kibris
goriismelerini timiiyle ¢ikmaza sokacagim gorerek, bundan vaz-
geciyordu. Genel Sekreter'in Raporu, aym zamanda, "iki tarafin
izerinde anlasacag bir belge hazirlanmasim" da 6ngérmekteydi.

27 Mart 1991'de Giivenlik Konseyi'ne bir sozlii rapor su-
nan BM Genel Sekreteri de Cuellar, simdiye kadar iki tarafin iize-
rinde anlagtiklar1 ve en azindan birbirlerine yaklagtiklar noktalan
acikladi. En 6nemlisi, bu raporunda Genel Sekreter, bagkalarinin
adim anmadan, Tiirk Hiikiimeti'nin bir anlagmaya varilabilmesi
yolunda gosterdigi destek igin tegekkiirlerini belirtiyordu '6. Ger-
cekten, Kibris Rum tarafi, BM Genel Sekreteri'nin "iki tarafin da
izerinde anlagacag: bir belge"yi hazirlayabilmesi i¢in hig¢bir so-
mut katkida bulunmamig, bu konuda bir goriis bildirmekten 1991
yil1 icinde de kaginmay siirdiirmiistii. Buna kargilik 1991 yilinda
da, sorunun ¢oziimii i¢in somut onerilerde bulunan taraf, Tiirk ta-
raf1 oldu. KKTC Cumhurbagkam1 Denktas, ABD Disisleri Bakam
Baker'la Washington'da 15 Nisan 1991'de yaptig1 goriigmede,
Baker'a bir belge sundu. "Giiven Arttirict Onlemler Pakedi" adi
altindaki bu belgede, Kibnis Tiirk tarafi, sorunun 6ziine iligkin
¢cOziimlere girilmeden once, iki halk arasindaki giivensizligin or-
tadan kaldirilmas: i¢in iki tarafin birlikte atmasi gereken adimlar
oneriyordu. Ayni paket, Mayis'in ii¢iincii haftasinda da BM Ge-
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nel Sekreteri de Cuellar'a verildi !7.

1991'in Mayis ve Haziran aylan Kibris sorunun ¢6ziimii i-
¢in yeni yontemlerin tartigilmasiyla gegcirildi. Tiirkiye adina
Cumhurbagkam Ozal, Rum-Yunan tarafi adina Yunan Bagbakam
Mitsotakis, ABD adina da Bagkan Bush, ayn ayrn onerilerde bu-
lunarak uluslararasi konferans yontemi iizerinde birlestiler, ama
bu konferansa ayn katihmlar 6nerdiler.

1991 yili iginde Tiirkiye adina ilging bir 6neri, di§ politika-
dan TBMM'ne karsi sorumlu olmasi gereken Tiirk Hiikiime-
tinden degil, Cumhurbagkam Ozal'dan geldi. Ozal, gegtigimiz
yil i¢inde Kibris konusunda bir "Dortlii Konferans" toplanmasin
onererek, o giinlere kadar sorunun iki toplum arasinda goriisiil-
mesini savunagelmis olan Tiirkiye'nin bu anlayigina da degiyiklik
getirdi. Ozal'in 6nerisine gore, Kibris sorunu, KKTC, Kibns
Rum yonetimi, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda ele alinmaliydi.

Kibris Rum Ulusal Konseyi ve Yunanistan Basbakam Mit-
sotakis, Ozalin "Dértlii Konferans” 6nerisine olumlu bakmayip,
uluslararas1 konferansa bagka katilimlar 6nerdiler. Mitsotakis'e
gore, konuyu ¢oOziime kavusturmak igin, Kibris Cumhuriyeti,
Kibns Tiirk toplumu temsilcisi, Tiirkiye, Yunanistan ve BM Gii-
venlik Konseyi'nin beg siirekli iiyesinin katilacagi bir "Dokuzlu
Konferans" yapilmalydi.

Haziran ay: icinde ABD'nin uluslararasi1 konferans onerisi
geldi: Baker'a gore, Kibns sorunu, Yunanistan, Tiirkiye, Kib-
ris'taki iki toplum temsilcileri ve Kibris Cumhuriyeti arasinda ya-
pilacak bir "Begsli Konferans" ile ¢oziilmeliydi. Kibris Rum top-
lumunun iki ayn heyetle temsil edilecegi ve ayrica bir "Kibns
Cumhuriyeti"nin varliginin tescil edilecegi boyle bir konferans,
kugkusuz, Tiirkiye agisindan kabul edilebilir nitelikte degildi.

Sonunda ABD ve BM Genel Sekreteri Tiirkiye'nin "Dortlii
Konferans" onerisine sicak baktilar ve 28 Haziran 1991'de Perez
de Cuellar, BM Giivenlik Konseyi'ne sundugu bir sozlii raporla,
Kibris sorununun ¢oziimii i¢in Tiirkiye'nin 6nerdigi Dortli Do-
ruk toplantisini kabul ettigini belirtti.

ABD'deki Kibris'la ilgili ¢cevrelerin KKTC Cumhurbagkani
Denktag'a kargi bir kampanya siirdiirmek egiliminde olduklar ve

159



Kibris'taki ¢oziimsiizlikten Denktag1 sorumlu tutmak istedikleri
biliniyordu. Bunlara gore, Denktas "gitmeden" Kibris'ta olumlu
adim atilmasi miimkiin olmayacakti. 10 Temmuz 1991 giini,
ABD Bagkan1 Bush da, Beyaz Saray'da verdigi bir demegte, so-
runla ilgili biitiin kigi ve kurumlara atifta bulunurken, Denktag'in
adin1 bile anmamaya 6zen gosteriyor, adeta Denktag1 yok sayi-
yordu '!. Temmuz ayinin son on giinii iginde 6nce Atina'ya, son-
ra da Ankara'ya ugrayan Bush, Ozalin onerdigi "Dértlii Konfe-
rans"1 benimsedigini belirtiyordu ama, Atina, bu konuda isteksiz
oldugunu belli ediyordu .

Agustos bagindan itibaren taraflan "D6rtli Konferans" ko-
nusunda zorlamaya baglayan yine Amerikan yonetimi oluyordu.
Agustos basinda Bush'un bu konferansin 1991 Eyliil'inde Was-
hington'da yapilmasi i¢in ilgililere ¢cagrida bulundugu goriilecek-
ti. Aym siralarda BM Genel Sekreteri'nin Kibris konusuyla ilgili
temsilcileri Oscar Camillon ve Gustav Feissel, Atina, Ankara ve
Lefkosa'nin iki yakasinda bir anlagma taslagimi olusturmak igin
caba gosterirken, ABD'nin de Tiirkiye'ye, dortlii doruk toplanti-
sindan Once esash toprak oOdiinleri verdirmege, ortaya bir yeni
harita ¢ikartmaga caligtigi gozleniyordu. Agustos ayinin ilk haf-
talarinda ABD'nin Tiirk tarafini, Giizelyurt bélgesinin Rumlara
birakilmasi ve toplam olarak da adanin % 27.5'inin Tiirklerin e-
linde kalmas1 konusunda razi etmege ¢aligtig: goriilecekti. Aslin-
da ABD'nin ve tabii Rum tarafinin asil iglerine sindiremedikleri
konu, Kibris Tiirklerinin siyasal esitlik istekleri idi. Bununla
baglantih olarak ortaya ¢ikan anlagmazlik noktalari arasinda
Tirk tarafimin istedigi gibi adadaki Cumhurbasgkanhgi'nin donii-
simli olarak iki toplum tarafindan esitlik i¢inde sahiplenilmesi
konusu vardi. Ancak, bu ve buna benzer anayasal ayrintilarda
mesafe alinabilmesi igin, oncelikle "siyasal esitlik" gibi esash
noktalarda goriis birliginin olusmasi gerekiyordu.

Tiirkiye'deki siyasal gelismeler, Dortli Konferansin
Bush'un istedigi gibi Eyliil ay1 iginde yapilmasim engelledi. A-
NAP Hiikiimeti'nin bir erken genel secime karar vermesi ve se-
¢im ortam iginde Kibris ile ilgili esasli adimlar atamayacagini
gormesi, "Dortli Konferans"i, Tiirkiye'deki se¢im tarihi olan 20
Ekim'in gerisine atiyordu. Bu gelismelerden hognut olmayan
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Bush, Eyliil ay1 iginde Bagbakan Yilmaz ve Cumhurbagkam O-
zal'a ayn ayn yazarak, gelismelerde'. duydugu hayal kirikligini
bildirdi. Aym1 siralarda BM Genel Sekreteri de verdigi bir de-
megle, Tiirkiye'nin tutumundan hayal kiriklig1 duydugunu bildiri-
yordu 2.

11 Ekim 1991 tarihinde BM Giivenlik Konseyi'nin aldig1
716 Sayili Karar da, Konseyin "bir iist-diizey uluslararasi toplan-
tinin yapilamamasindan duyulan iiziintii"yi belirtmesiyle bagh-
yordu 2!, Bu karar, aym1 zamanda, "BM Genel Sekreteri'nin bag-
kanliginda, iki toplum ile Yunanistan ve Tiirkiye'nin katilacakla-
r1, bir iist-diizey uluslararasi toplantinin, bir ¢erceve anlagmasi-
nin olusturulmasi igin etkili bir mekanizma olacagi"m da belirti-
yordu. Kararda, iki toplum liderinin, Yunanistan ve Tiirkiye'nin
sozii edilen uluslararasi toplantinin yil sonundan 6nce gergekles-
tirilmesini saglamak iizere Genel Sekreterle igbirligi yapmalari
da isteniyordu. BM Genel Sekreteri'nden de, 1991 Kasim' iginde
Konseye rapor vererek, bu uluslararas) :oplantinin yapilabilmesi
icin bir ilerleme saglanip saglanmadigimi bildirmesi; eger sagla-
namamigsa, Konseye durumu nasil degerlendirdigini bildirmesi
isteniyordu.

Perez de Cucllar, Kibrs ile ilgili son raporunu Giivealik
Konseyi'ne 19 Aralik 1991'de sundu 2. Bu raporun en ilging yo-
nii, kugkusvz anlamh bazi yeni unsurlar igermesiydi. Raporda,
bir yandan "egemenligin boliinmezligi" diisiincesine yer verili-
yordu ::-.a, 6te yandan da, Kibns Tiirk tarafinin goriigiine yakla-
st uk, "egemenligin siyasal agidan esit iki toplum arasinda esit
sicimde paylagilmasi” gerektigi de belirtiliyordu. Boylece, Genel
Sekreter, egemenligin paylagilmasindan agikg¢a s6z etmekle, bir
yandan Tiirk tarafinin ilizerinde durdugu egemenlik konusunu
gindeme getirmis oluyor, 6te yandan da Kibris Rum tarafinin
Tiirkler iizerinde egemenlik kurma gabalarin1 da bir anlamda ge-
cersiz kiliyordu. Aynca, Cuellar'in raporunda, goriismelerin so-
nunda yapilacak anlagmanin iki toplumun ayr1 ayr1 onayina sunu-
lacaginin belirtilmesi de, dolayli da olsa, Kibris Tiirk halkinin
"self-determination” hakkinin teyidi anlamini tagiyordu.

) Aralik ay1 icindeki oteki 6nemli gelisme, Islam Konferansi
Orgiiti'niin Dakar'daki toplantisinda KKTC ile ilgili olarak.ali-
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nan karardi. IKO, Tiirkiye'nin sundugu karar tasarisini kabul ede-
rek, KKTCve tam iyelik vermemekle birlikte, bu devletin tam
iiyeligin neredeyse biitiin avantajlarindan yararlanmasini 6ngé-
ren bir karan geg¢irmis oldu. Bu arada, Tiirkiye, 1991 sonunda
dagilmasi resmilesen SSCB yerine gegen yeni bagimsiz devletle-
n tanirken, Tirk tarafinin Kibris politikasinin benimsenmesini
ve KKTC'nin taninmasini1 bu devletlerden istememeyi segti. An-
cak, bu konuda Tiirkiye'nin bir atilim yapmasi igin heniiz ¢ok
ge¢ kalinmig degildir.

Kibris sorununun goriismelerle ¢oziilmesi ¢abalarinin gel-
digi son noktay1 soyle 6zetlemek miimkiindiir: 1. Tiirkiye'nin ©-
nerdigi dortlii uluslararasi konferans, ABD ve BM tarafindan da,
istenmektedir. Ancak heniiz Yunanistan ve Kibris Rumlarinin bu
kozudaki tutumu belirgin degildir. 2. BM ve ABD, "Kibris'ta du-
rumun aym bi¢imde siirdiirilemeyecegini” vurgulayarak, soru-
nun "acil” ¢oziim bekleyen bir konu oldugu izlenimini yayginlas-
tirmak istiyorlarsa da, bu abartllm1§ bir degerlendirmedir ve ko-
nuyu BM Genel Sekreteri'nin iyi niyet g1r1§1mler1 cercevesinden
glkartlp, barig ve giivenligin korunmasi i¢in' BM Giivenlik Kon-
seyi'nin yetki alanina sokma gayretlerini de gosterebilir. 3. Soru-
nu Camp David benzeri bir toplant1 ile ¢dziivermek ¢abalannin
gerekgesi, "iki tarafin esash konularda birbirine yaklagmalari; 6-
nemli konularda esash anlagmazhk noktalarimn agilmig bulun-
masi" olabilirdi. Oysa, su anda en 6nemli konularda iki tarafin
tutumu birbirine yaklasmis bile degildir. Egemenlik ve siyasal e-
sitlik, anayasamin niteligi ve 6nemli ilkeleri, toprak diizenlemele-
ri ve gogmenler konularinda temel anlagmazlik noktalar agila-
bilmis degildir. Bu temel noktalarda anlagmaya varilabilmesi i¢in
BM Genel Sekreteri'nin iyi niyet girigimini siirdiirmesi ve gori-
silmesi uygundur, ancak, kisa siirede bir temel anlasma yapmak
izere uluslararas: konferans toplanmasinin da zamam degildir.

Simdilik, basta ABD, BM ve AT olmak iizere, sorunla il-
gilenenlerin adadaki siyasal gergekligi gormezlikten geldiklen
bir donemdeyiz. Ancak, diinyada ulusal kimlikleri tanimlama ve
tanitma gabalarinin boylesine yogunlagtig1 ve uluslararas: alanda
destek gordiigii giinimiizde KKTC halkinin gérmezlikten gelin-
mesi, bir yaniyla Bati'min diinyadaki self-determination gabalari-
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na ¢ifte-standartla yaklagtigin1 gostermekte, 6te yaniyla da Kibris
sorununun hakga ve kalici bir ¢oziime kavusturulmasin engelle-
mektedir. Kibris Tiirk halki, bir ulusal kimlik i¢in verdigi miica-
delede gereken bedeli 6demistir. Bu halktan yeni bedeller iste-
meye de kimsenin hakki yoktur. KKTC Kibris'ta esit bir taraf o-
larak kabul edilmedikge, soruna, "federal ¢6ziim" de dahil olmak
iizere, hi¢ bir ¢arenin bulunamayacagini, ilgilenenlere, eger Tiirk
tarafi anlatamiyorsa, diinya gercekleri artik anlatmalidir. Diinya-
da yapay birliklerin ortadan kalktig1 bir donemde Kibris'ta digan-
dan olusturulan yapay birligin kurulmasi miimkiin degildir. Kib-
nis'ta artik iki secenek vardir: Birincisi, siyasal agidan esit iki
devletin, iki halkin 6zgiir iradeleriyle asamali bir federasyonu o-
lusturmak i¢in yola ¢ikmalary; ikincisi ise, birlesme konusundaki
umutlar tiikkenince iki halkin bagimsiz devletlerinin uluslararasi
sistemde yerlerini almalaridir.
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DEGISMEKTE OLAN DUNYADA TURK
BOGAZLARININ ONEMI VE GELECEGI

Rifat UCAROL

Istanbul ve Canakkale Bogazlari, giiniimiiz Tiirkiye Cum-
huriyeti ve diinyasinin siyasi, askeri ve ekonomik yonlerden en
onemli ve duyarh dogal su yollaridir. Mevcut siyasi ve ulagim
statiisii, hizl1 degisim ve geligim gosteren diinyamizda, gegmigte-
ki benzer diinya giicler dengesindeki biiyiik dalgalanmalarda ol-
dugu gibi yine dikkatleri iizerine ¢ekmekte, statiisii ve gelecegi
hakkinda yeni diisiinceler ortaya ¢ikarmaktadir.

Ancak, Bogazlarin giiniimiizdeki statiisii, yiizyillarla ifade
edilebilen uzun bir siirede, ¢cok degisik ve karmagik gelismelerin
sonucunda olugsmus, ¢ok hassas bir dengeye sahiptir. Bu geligme-
ler belirtiimedik¢e de Bogazlann bugiinii ve gelecegi hakkinda
goriis ileri siirmek miimkiin degildir. Bu nedenle, 6nce Bogazlar
statiisiiniin olusumunda 6nemli rol oynayan baghica gelismeleri
kisaca incelemek gerekecektir.

Oncelikle sunu belirtmeliyiz: Giiniimiizdeki Bogazlar sta-
tiistinde ve buna gelinceye kadar iki "ilke" temel rolii oynamigtir.
Bunlarin birincisi "Bogazlarin kapalilig1", ikincisi "Bogazlann a-
glkhllgl" dir. Tarihi geligim icerisinde daima bu ilkelerden biri-
nin Tiirkiye'ye kabul ettirilmesi veya ikisinin bir denge igerisinde
uygulanmaya konulmasi miicadelesi uluslararasi platformda ya-
pilagelmistir. Bu da, Tiirk dig siyaseti ve uluslararasi geligmeler
parelelinde olmugtur.

Nitekim Yakingag igerisinde, diinyanin siyasi haritasinin
ve giicler dengesinin 6nemli degisikliklere ve gelismelere ugradi-
g1 veya bu ihtimallerin ¢ogaldig1 siralarda, Tiirk Bogazlan'nin
statiisiinde de degisim ve gelismeler uluslararasi sorunlar ve pa-
zarhklar arasina girmistir. Bunlardan bazilan Tiirkiye'ye gore o-
lumlu veya olumsuz sonuglar dogurmus ya da kagit iizerinde kal-
mugtir. Ancak bunlar, her donemde Tiirkiye i¢in 6nemli gelisme-
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ler ve sorunlar niteligini tagimig, aym1 zamanda biiyiik devletleri
yakindan ilgilendirmis, ¢ogu zaman da bu devletleri birbirine dii-
sirmiis dolayisiyla bir diinya konusu ve bunalimi olmustur. Bu
ge11§meler su sekilde ele alinabilir:

A. BOGAZLARDA TURK EGEMENLIGININ
KURULMASI VE GECIRDIGI ASAMALAR .
(1452-1918)

1. Bogazlar'da Kesin Tiirk Egemenliginin Kurulmasi (26
Ekim 1452):

Fatih Sultan Mehmet'in tahta ¢iktigi (1451) siralarda Os-
manh Devleti, Anadolu ve Rumeli'nin biiyiik boliimiinii sinirlari
igerisine katmig bulunuyordu. Fatih, padisah olduktan hemen
sonra Istanbul'u alarak Bizans Imparatorlugu'nu ortadan kaldir-
maya karar vermisti. Bu nedenle, Istanbul'un fethi hazirhklarin-
dan olarak, 1452 yilinda Anadolu Hisari'min kargisina Rumeli
Hisan (Bogazkesen Hisar1)'m yaptirmigtir. Hisarin komutanhg-
na getirdigi Firiiz Aga'ya hangi millete ait olursa olsun ve ne bii-
yiikliikte bulunursa bulunsun Bogazdan gegecek her geminin
durdurulmasi, yelkenlerini indirerek kalenin oniinde demir atma-
s1 ve belirlenecek olan "miirdiriyyeyi (gegis parasi)" vermesi ge-
rektigini, buna gore de hareket etmesini emretmistir. 26 Ekim
1452 giinii arpa yiiklii bir Venedik gemisi verilen emre uymadi-
gindan Rumeli Hisan'ndan atilan bir giille ile batmlmigtir. Boy-
lece Bogazin en dar yerinde yapilan Rumeli Hisan, izin alinma-
dan Bogaz'dan herhangi bir geminin ge¢gmesine imkan birakma-
mugtir . Diger yandan, donemin en biiyiik ve gii¢lii denizci dev-
leti olan Venedik Cumhuriyeti'ne ait bir geminin bu sekilde bati-
rilmasi, yani izinsiz geg¢isinin onlenmesi, Bogazlar statiisiinde ye-
ni bir donemin, Bogazlar'da kesin Tiirk egemenliginin kurulma-
sinin baglangici olmugtur.

Fatih Sultan Mehmet doneminde (1451-1481), Istanbul
Bogaz iizerinde egemenligin ve giivenligin saglanmasindan son-
ra Istanbul'un ve arkasindan Amasra, Sinop, Trabzon, Kirim, A-
zak ve diger yerlerle Efak-Bugdan'in; II. Bayezit doneminde
(1481-1512) de, 1484'de Kili ve Akkerman'in Osmanl toprakla-
rina katilmasiyla Karadeniz kiyilarinin fethi tamamlanmgtir.
Boylece Canakkale Bogazi, Marmara Denizi, Istanbul Bogazi ve
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hemen biitiin Karadeniz kiyilar1 Osmanli Imparatorlugu'nun nii-
fuz ve egemenligi altina alinmugtir.

Osmanl Imparatorlugu, -bu gelismelerle birlikte Karade-
niz’den Canakkale Bogazi'nin agizina kadar uzanan bu cngin ve
genis alan1 bir biitiin olarak ele alip, buna devletin siyasi. askeri,
ekonomik ¢ikarlar ve giivenligi agisindan kendi egemenlik bol-
gesi olarak bakmaya baglamigtir. 1484 yilindan itibaren de. istan-
bul ve Canakkale Bogazlarini kapatmak suretiyle; bu sular bolge-
sine yabanci gemilerin girip ¢ikmasini ve durmasini serbestge
diizenlemeye, izin vermeye, kayit aluna almaya ya da yasakla-
maya ait olan hakkini kullanmaya karar vermistir. Nitekim bun-
dan boyle buraya higbir yabanci kuvvetin serbesige girmesine
g6z yummamustir. Bu suretle Karadeniz bir Tiirk i¢ denizi olmug
ve yabanci gemilerin seferlerine Bogazlarin ve Karadeniz'in ka-
pal tutulmas: prensibi Osmanli Imparatorlugu'nun genel huku-
kunun ve siyasetinin temel ilkesi olarak kabul edilmistir 2.

Boylece, 15. yiizyilin sonlarinda Bogazlar iizerinde tam ve
kesin Tirk egemenligi kuruldugu gibi, Bogazlarin ve Karad -
niz'in yabanci devletlerin ticaret ve savag gemilerine "kapaliliii
ilkesi", temel ilke olarak Osmanh Imparatorlugu'nun dis siyas:-
tinde, dolayisiyla devletlerarasi siyasette fiilen ve hukuken yerini
almugtir.

.2. Bogazlar'daki Tiirk Egemenhgmm Anlagmalarla Tek
Tarafli Sinirlanmasi:

Osmanli Imparatorlugu, yukarida belirtilen Bogazlar'in ve
Karadeniz'in kapalihigi ilkesini dig siyasetinde bundan bévyle dai-
ma On planda tutmakla beraber, bu ilkenin uygulamaya konma-
sindan kisa bir siire sonra, 16. ve onu izleyen yiizyillarda Avrupa
devletleri ile barigin korunmasi ve ticarete ait yaptigi anlagmalar-
da onlarirr gemilerine kendi sularinda ticaret yapma hakki ver-
mistir. Nitekim, 6nce 1536'da Fransa'ya, sonra da 1579'da ingil-
tere, 1598'de Hollanda gibi Avrupa devletlerine verdigi kapitii-
lasyonlar, "kapalilik ilkesi"nin yumugamasina yol agmigtir *.

" Bununla beraber, 1740 Kapitiilasyonlarinda Fransa'ya ve-
rildigi gibi. Avrupa devletleriyle sonradan yapilan andlagmalarda
yabanc iilke ticaret gemilerinin Karadeniz'de serbestge dolagip
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ticaret yapabilecekleri agik¢a belirtilmis ise de, bu izin nazariyat-
ta kalmig ve higbir zaman fiilen gergcklesememistir. Nitekim bu
anlagmalara ragmen. Avrupa devletlerinin ticaret gemileri ancak
Istanbul'a kadar gelebilmisler, buradan ileri gitmelerine ise asla i-
zin verilmemistir. Bu gidip gelis ve Osmanl sularindaki iskelele-
rc ugramak da her defasinda izin almak ve diger bir takim kayit
ve sartlara bagh tutulmustur. Karadeniz'deki ticaret ise eskisi gi-
bi yine yalmz Tiirk bayrag: tasiyan gemilere ait olmugtur #

Boylece, Bogazlar'in yabanci savas gemilerine kapaliligi
ile, Karadeniz'in Tiirk i¢ denizi olma ilkesi 18. yiizyilin sonlarina
kadar titizlikle korunmus ve uygulanmgtir.

Ilkgaglardan beri stratejik 5neme sahip olan Bogazlar, Os-
manlh imparatorlugu'nun giigli oldugu dénemlerde kendisine si-
yasi askeri ve ekonomik yonlerden biiyiik yararlar saglamig, bir
bakima diinyanin ii¢ kitasina yayilmasinda 6nemli bir etken ol-
mustur. Buna kargilik zayiflamaya basladigi donemde de bir zaaf
unsuru halini almigtir. Ciinkii, biiyiik devletler Avrupa'da iistiin-
lik kurabilmek, bdlgedeki ¢ikarlarim siirdiirebilmek ve genisle-
tebilmek i¢in Bogazlan ele gegirmeyi, hi¢ olmazsa kontrolunu
saglamay1 amaglarina ulagmak iizere esas almiglardir. Bu da, 16.
yizyilin sonlarindan itibaren bogazlarin dolayisiyla Osmanl
Devleti'nin bir hedef ve devletlerarasi pazarliklarin konusu hali-
ne gelmesine neden olmustur. Ozellikle, Osmanh Imparatorlu-
gu'nun giiciinii kaybetmeye baglamasi, buna kargilik Rusya'nin
gittikce gliclenmesi ve gelismesiyle Karadeniz ile Bogazlara gz
dikmesi, bu durumu daha da nazik hale getirmistir.

Nitekim, Rusya'mn Osmanh Devleti ile 14 Temmuz
1700'de yapt|g1 Istanbul Andlagmasi'yla Azak kalesini ele gegir-
mesi yani Karadeniz'e bir pencere agarak girmesi, bunun arkasin-
dan da burada bir filo yapmaya girigmesi, bu denizdeki statiiyii
degistirmeye baglamigtir. Ancak, Osmanli Devleti'nin buna kargi
ctkmasi iizerine Ruslar. yine Karadeniz'de Tiirk gemileriyle tica-
ret yapmak zorunda kalmiglardir. Bunun arkasindan Osmanh
Devleti, 1711 yilinda Rusya'yr Prut Savasi'nda yenince Azak'i
yeniden topraklarina katmig ve boylece Karadeniz'de eski statii
tekrar kurulmustur. Bu durum da, 1768-1774 Osmanli-Rus Sava-
si'na kadar siirmiigtiir. Bu savagta Osmanh Devleti'nin karada ve
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denizde ugradig) agir yenilgi iizerine 1774 yilinda imzalanan Ki-
ciikkaynarca Andlagmasi ile Rusya, ilk defa Karadeniz'de kendi
gemileriyle ticaret yapmak ve ticaret gemilerini Bogazlardan ge-
cirmek hakkin elde etmistir.

Bu bakimdan 1774 Kiigiikkaynarca Andlagsmasi, Bogaz-
lar'da ve Karadeniz'de Osmanli Devleti'nin koydugu "kapalilik il-
kesi"nin siirmesine ragmen, bu ilkenin uygulanmasinda 6nemli
bir donim noktasi olmugtur. Ciinkii, Rusya'nin Osmanl Devle-
ti'nden elde ettigi haklar, onun bolgede gelecekteki girigimleri i-
¢in onemli bir baglangi¢ tegkil etmistir. Nitekim Rusya, 1784 yi-
linda ¢esitli entrikalaria Kirim'1 topraklarina katarak Karadeniz'e
fillen yerlesmistir.

Osmanli Devleti, baglangicta, Karadeniz'deki bu statii de-
gisikligini yani Rusya'nin bu denizdeki varhigini tammamakta de-
vam etmistir. Ancak, Napolyon Bonapartin Misir'1 isgal etmesiy-
le baglayan olaylar iizerine bu oldubittiyi kabul etrnek zorunda
kalmigtir. Bu da, Bogazlar statiisiinde yeni bir donemi ve gelig-
meleri baglatrmigtr.

~ a.Bogazlar'la Igili flk Devletlerarasi Andlagma ve Kapah-
lik Ilkesinin Delinmesi (23 Aralik 1798):

Bilindigi gibi, 1789 yilinda patlak veren Fransiz Ihtilali,
kisa siirede Fransa'nin i¢ siyasetinde oldugu gibi, Avrupa ve do-
layisiyla diinya siyasi haritasimin ve giigler dengesinin altiist ol-
masina yol agan biiyiik geligmeleri baglatmigtir. Iste bu biiyiik
degisim ve gelisim doneminde; Fransa, Napolyon Bonapart ko-
mutasinda gonderdigi kuvvetle 1798 yilinda Malta ve Misir" is-
gal ederek Akdeniz'de dengeyi lehine ¢evirmistir.

Giiglii bir Fransa'min Dogu Akdeniz'e yerlesmesi ise, Ingil-
tere ile Rusya'nin Akdeniz ve Osmanli Imparatorlugu iizerindeki
cikarlarina, amaglarina aykinn ve zararh bir durum ortaya ¢ikar-
mustir. Bu nedenlerle, Rusya ve Ingiltere, Osmanh Imparatorlu-
gu'nun yaninda yer alarak, Fransa'ya savas agip Ikinci Koalisyon
Savag1 (1798-1802)'n1 baglatmiglardir.

Rusya, Napolyon Bonapartin Misir'a ¢itkmasindan hemen
sonra Osmanli Devleti'ne yardim onerisinde bulunmusg, arkasin-
dan bu konuda iki devlet arasinda goriigmelere baslanmigtir. G6-
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rigsmelerin siirdiigii sirada da, 31 Agustos 1798'de, bir Rus savas
filosu aniden -tarihte ilk defa olarak- Karadeniz'den Istanbul Bo-
gazi'ma girerek Biiyiikdere onlerinde demirlemistir. Rusya bu ha-
reketiyle de. Dogu Akdenizde meydana gelen yeni gelismelere
miidahale etmeye; ayni zamanda, kamuoyunun tepkisinden ¢eki-
nen Osmanh Devleti'ne, yaptigi yardim onerisinin kabul edilmesi
icin baskida bulunmaya kararh oldugunu gostermigtir.

Bu geligmeler iizerine, Osmanh Devleti ile Rusya arasinda
bir anlagma yapilmig ve bununla Rus gemileri Osmanl gemile-
riyle birlikte. Rusya'nin 6zellikle iizerinde durdugu Mora ve Dal-
magya kiyillarim Fransizlardan kurtarmak goreviyle, 19 Eyliil
1798'de Akdeniz'e gonderilmistir. Bundan biraz sonra da, 23 A-
ralik 1798 tarihinde Istanbul'da Osmanl -Rus Savunma Andlas-
masl imzalanmigtir 5.

Osmanl Devleti ile Rusya arasinda yapilan ve yiiriirliik
siiresi sekiz yil olan bu andlagmanin agik hiikiimlerine gore; iki
devlet, birbirlerinin toprak biitiinliigiinin korunmasim karsilikli
olarak garanti edip, Fransa'ya karg: birlikte miicadele etmeye ve
bunun i¢in yardimlasmaya karar verdiklerini agiklarken; gizli
maddeleriyle de, Bogazlar ve Karadeniz'le ilgili olarak ozetle
sunlar1 kabul etmislerdir:

1) Rusya, Osmanh Devleti'ne bir savas filosu ile yardim e-
decek; Osmanh Devleti, bu filonun Bogazlar'dan Akdenize geg-
mesine izin verecek ve birlikte Fransa'nin Akdeniz'de yayilmasi-
na engel olmaya ve ticaret gemilerini batirmaya ¢aligacaklardi.

2) Savas bittikten sonra Rus gemileri Karadeniz'e done-
cek; fakat, savas siiresince Rus gemilerinin Bogazlar'dan gegme-
si, bundan sonra Bogazlar'dan ge¢mek i¢in hak iddia etmelerinin,
bahanesi olmayacakt.

3) Karadeniz, iki devlet arasinda kapal bir deniz olacak;
bu denize girmek isteyecek gemilere kars: birlikte karsi1 konacak-
t1 6.

Yukaridaki andlagma hiikiimlerinden anlasilacagi gibi, Os-
manh Devleti ile Rusya arasinda, Fransa'ya karsi olmak iizere,
karsihkli yardimlagmaya dayanan bir ittifak kurulmugtur. Bu.
Osmanl tarihinde ve Avrupa siyasetinde onemli bir degisme ve
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gelismeydi. Ciinkii, Osmanh Devleti, bu tarihe kadar Avrupa
devletlerine kars1 izledigi yalmzcilik siyasetini terkediyor. bun-
dan boyle ittifaklar sistemine girmis oluyordu.

Yine bu andlagma ile Osmanh Devleti, Rusya'nin yardimi-
na kargilik, o giine kadar hukuken bir Tiirk i¢ denizi sayilan Ka-
radeniz'de, bu devletin varligin1 hukuken ve resmen kabul etmig-
tir. Ayrica, yine tarihinde ilk defa olarak, Rusya'ya, dost sifatiyla
da olsa, Bogazlar'dan savas filosuyla gegme hakkini tanimigtyr.
Bu husustaki izin her ne kadar gegici ve andlagma kogullarina
bagh bulunmakta ise de, Ruslar, Osmanh Devleti'nin zor durum-
larda kalmasindan ve giigsiizligiinden yararlanarak, Bogaz-
lar'dan gecebileceklerini anlamiglardir.

Boylece, 23 Aralik 1798 tarihli Osmanli-Rus Andlagmasi
ile; 1452 ve ozellikle 1484 yilindan beri siire gelen ve Osmanl
Devleti'nin biiyikk nem verdigi, savas gemilerinin Canakkale ve
Istanbul Bogazlarina girmesi yasagina dair dtedenberi asla degis-
meyerek konulmug olan eski kaidesi (Usfil-i kadim) yani "Bo-
gazlar'n kapahhg ilkesi" ilk defa zedelenmis, Bogazlar'dan ge-
¢is yine ilk defa devletlerarasi bit andlasmada yer almig; bunlarla
da, Bogazlar sorunu tarih sahnesine ¢ikmis ve Bogazlar statiisii-
ne yabanci devletlerin miidahaleler donemi baglamigtir.

b. Bogazlarin Kapahlig: Ilkesinin Devletlerarasi Siyasette
Yer Almasi (9 Ocak 1809):

Yukarida, Fransiz Ihtilal (Koalisyon) Savaslarmin (1792-
1815) Avrupa'da dolayisiyla diinyada meydana getirdigi biiyiik
olay ve gelismeler siirerken, bundan, Fransa'nin Misir' iggal et-
mesiyle Osmanl Devleti'nin ve Bogazlar statiisiiniin de etkilen-
digi belirtilmigti.

Bilindigi gibi, bu olay sonucunda Fransa, Osmanli-Ingiliz-
Rus igbirligiyle 1801 yilinda Misir'dan ¢ikartilmig ve Osmanh
Devleti 1798 yili 6ncesindeki sinirlarina yeniden kavusmustur.
Ancak bundan sonra, Avrupa'daki gelismeler yeni devletlerarasi
gruplagsmalara yol agmig bu da, Osmanl Devleti'ni yeni sorunlar-
la kargalagtirmigtir. Nitekim Napolyon Bonapart, 2 Arahk 1804
tarihinde imparatorlugunu ilan ettikten sonra, kendisine kars1 bir-
lesen Ingiltere ile Rusya'yr zorlamak iizere, Osmanh Devletine

171



yaklagmistir. Bu arada da Osmanli Devleti ile Rusya arasinda -
cesitli nedenlerden- 1806 yilinda savag patlak vermistir 7.

Osmanli Devleti'nin biraz da Fransa'nin kigkirtmasiyla gir-
digi bu savas. Ingiltere tarafindan Rusya'yi iki cepheli bir savasa
siiriikledigi igin hos karsilanmamis ve Londra Hiikiimeti, Istan-
bul Hiikiimeti'nden savastan cekilmesini istemigtir. Bu onerisi
reddedilince de. bir Ingiliz savas filosu, 19 Subat 1807 giinii hig-
bir karsihk gormeden Canakkale Bogazi'ndan gegerek Istanbul
onlerine gelip, demirlemistir. Bu sekilde, Osmanl Devleti'nin ta-
rihinde yine ilk defa olarak, bir diigman savas filosu bagkent 6n-
lerine gelerek kenti tehdit etmeye baglamugtir. Ne var ki, Ingiliz-
ler herhangi bir zarar veremeden 2 Mart 1807 giinii Istanbul 6n-
lerinden ¢ekilip Ege Denizi'ne agilmiglardir.

Tiirk Bogazlan tarihinde onemli bir gelisim olan bu olay-
dan hemen sonra, Napolyon Bonapart, Rusya'm1 yenerek onunla
9 Temmuz 1807'de Tilsit” Andlagmasi'm1 yapip miittefik haline
gelmigtir. Fransa ile Rusya'min ittifak yapmasi, bu defa Ingilte-
re'yi Osmanh Devleti'ne yaklagtirmigtir.

Bu geligmelerin sonacu olarak, Osmanl Devleti ile Ingil-
tere arasinda, 9 Ocak 1809'da Kale-i Sultaniye (Canakkale) And-
lagmas1 imzalanmigtir. Bu andlagmanin, Ingiltere'nin Fransa ve
Rusya'ya kargt Osmanh Devleti'ne yapacag: yardimlar1 belirle-
yen maddeleri yaninda, Bogazlar'dan gegisle ilgili hiikmii §oyley-
di:

"Istanbul ve Canakkale Bogazlarindan savas gemilerinin
gecmesi, eskiden oldugu gibi, yasak olacakti. Bu hususta, Os-
manh Devleti'nin 6teden beri uyguladig kural, bundan boyle de
uygulanacaktir. Buna, barig zamaninda biitiin devletler ile Ingil-
tere de uyacakt” &

Kale-i Sultaniye Andlasmasi, Ingiltere'yi bazi yardimlar
karsiliginda Osmanh Devleti'nin miittefiki yaparken, yukaridaki
maddesiyle de, Bogazlar statiisiinde onemli bir degisikligi getir-
mistir; o da. Bogazlar'in yabanci savag gemilerine kapalilig: ilke-
sinin, ilk defa devletlerarasi bir andlagmada yer almig olmasidir.

Boylece. duha once sadece Osmanl Devleti ile Rusya ara-
sinda konu olan Bogazlar sorunu, Ingiltere'nin bu girisimiyle
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devletlerarasi bir nitelik almistir. Gergi, Bogazlarin kapalilig il-
kesini o anlik andlagsmada imzasi bulunan Osmanli Devleti ile In-
giltere kabul etmigti. Ne var ki, Bogazlar konusuna artik resmen
taraf olan Ingiltere, bu tarihten itibaren kapalilik ilkesini diger
devletlere kabul ettirmek i¢in ¢aligmaya baglamigtir. Amaci, Rus-
ya'nin giineye inmesini onlemek igin, Bogazlarin yabanci savag
gemilerine kapatilmasini bir Avrupa konusu ve sorunu haline ge-
tirmekti. Boylece, bu andlagma ile Bogazlar iizerinde Ingiliz-Rus
rekabeti ilk defa agikga su yiiziine ¢ikmig ; bu da aym zamanda,
Osmanh dis siyasetinde yeni bir donemin baglamasina yol agms-
tir.

3. Bogazlar'in Devletlerarasi Rekabetin Konusu Olmasi ve
Baglica Geligmeleri (1807-1841):

Yukandaki bilgilerden anlagilacag iizere, 23 Aralik 1798
Andlagmasiyla Rusya ilk defa.Bogazlar'dan dost sifatiyla da olsa
savag gemilerini belli bir siire gegirmig; buna kargilik Ingiltere
de, 1807 yilinda zagla Bogazlar'a bir savag filosu sokmus, iki ‘y1l
sonra ise, 9 Ocak 1809 Andlagmasiyla Bogazlar'in kapalilig: il-
kesini resmen kabul etmig ve bunun kapsamim genigletmek iize-
re calismalara baglamagtir.

Bu gelismeler ise, Bogazlar iizerinde ' Bogazlal’m kapalih-
g1" ile "Bogazlar'dan serbest gegis" olmak iizere basghca iki kurah
ortaya ¢cikarmigtir. Bogazlar'da, bu iki kuraldan hangisinin esas a-
linmasi gerektiginin kabul ettirilmesi de, bu tarihlerden itibaren
devletleraras1 rekabetin basta gelen konularindan biri olmug ve
diinyanin 6nde gelen devletlerinin dikkatlerini Bogazlar ile bolge
tizerinde toplamastir.

Bu arada, Bogazlar iizerindeki rekabeti siddetlendiren di-
ger onemli gelisme ise; Osmanh Devleti ile Fransa'min 1802 yi-
linda Paris'te yaptiklar1 bang andlagmasi iizerine, Fransiz ticaret
gemilerinin Karadeniz'e serbestce girip ¢ikmasi iznini almalan,
bunun hemen arkasindan da, Ingiltere'nin aym hakka kavugmasi
olmugstur 0. Boylece Karadeniz'de, Osmanli-Rus rekabetine bu
denizde kiyisi bulunmayan Fransa ile Ingiltere de katlmigtir. Bu
da, Bogazlar'n ve Bogazlar'dan ge¢is konusunun 6nemini daha
¢ogaltmis, yeni gelismelere yol agmustir.
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Ingiltere ve Rusya, kendi destekleri ile baslayip gelisen
Yunan isyani sirasinda (1821-1830), yanlarina Fransa'y1 da alip,
20 Ekim 1827 tarihinde Navarin'deki Osmanl donanmasini ani
bir baskinla yaktilar. Arkasindan da Rusya, 1828 yilinda Os-
manli Devleti'ne savas agip onu yendi ve bunun sonucunda iki
devlet arasinda 14 Eyliil 1829'da Edime Andlagmasi imzaland.
Rusya, bu andlagma ile, daha 6nce Ingiltere ve Fransa'yla vardik-
lar1 karara gore, bagimsiz Yunanistan devletinin kurulmasini; ay-
rica, Rus ticaret gemilerinin Bogazlar'dan gegis hakkin bir defa
daha onaylattig1 gibi, bu haktan ve Karadeniz'deki ticaretten bii-
tin devletlerin gemilerinin yararlanabilecegini Osmanli Devle-
ti'ne kabul ettirdi.

1829 yilinda Edime Andlagmasi'yla ortaya ¢ikan bu yeni
gelismeye gore, Bogazlar'in savag gemilerine kapalilig: ilkesi yii-
rirliikte kalmakla beraber, ticaret gemilerine de kapaliligiyla ilgi-
li "eski ilke" degiserek, yerine "Bogazlarin biitiin devletlerin tica-

ret gemilerine aglkllgl ilkesi getirilmis oldu. Bu da, Bogazlar so-
rununu daha genis bir devletlerarasi boyuta ulagtirdi.

Nitekim bu tarihe (1829 yilina) kadar, bazi devletler Os-
manh Imparatorlugu'ndan ikili anlagmalarla veya kapitiilasyon-
lardan yararlanarak ve ancak kendi gemilerini Bogazlar'dan ge-
cirme iznini alabilmislerdi. Halbuki bundan boyle, biitiin devlet-
lerin ticaret gemilerinin Bogazlar'dan gegmesine izin vermek,
Osmanli Imparatorlugu igin bir yiikiimliilik haline getirilmistir.
Boylece Bogazlarin "kapalilig: ilkesinden", "agiklig: ilkesine"
gegiste yeni bir agamaya; bir diger deyimle, Bogazlar'dan gegis
statiisinde Avrupa devletleri arasinda bir uyusma donemine gi-
rilmis oldu. Bu durum da, Osmanl Imparatorlugu'nun Bogazlar
iizerindeki egemenligini ve genel olarak dis siyasetinde hareket
kabiliyetini biraz daha kisitlad: '!.

Diger yandan, Bogazlar ayn1 zamanda Karadeniz statiisiin-
de meydana gelen bu gelisme, Edime Andlagmii 1l saglandi-
gindan, Rusya'ya bir bakimdan Bogazlar iizerinde pin.ntorliik gi-
bi bir ustiinlik sagladi. Onun bu istiinliigii, Osmanh limparator-
lugu'nun bir i¢ olayinda, Misir Valisi Mehmet Ali Paya isyani si-
rasinda, daha gii¢lendi.

Bilindigi gibi Misir Valisi Mehmet Ali Pasa, 1831 yilinda
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isyan ederek Suriye'yi iggal etmis, bunun arkasindan Pasa’nin
kuvvetleri Beylan'da ve Konya'da devletin ordularimi yenerek
Kiitahya'ya kadar gelip Istanbul'u tehdit etmeye baglamustir. Bu
durum iizerine de Rusya, Osmanh Imparatorlugu'na yardim 6ne-
risinde bulunmugtur. Daha bu 6nerinin sekli iizerinde goriismeler
yapilirken bir Rus savas filosu, 20 Subat 1833 tarihinde Istanbul
Bogazi'na girerek, Biiyiikdere onlerinde demirlemistir. Bu oldu-
bitti ise, Osmanh Hiikiimeti ile birlikte diger Avrupa devletlerini
endiseye diigiirmiistiir '2. Bunun arkasindan II. Mahmut'un iste-
giyle, 12.000 civarinda Rus askerinin Istanbul Bogazi'nin Anado-
lu yakasina ¢ikip yerlesmesi, Avrupa'da dogan endiseyi daha da
cogaltmig ve onlari harekete gecirmistir.

Nitekim bu gelismeler, oncelikle Ingiltere ve Fransa'yi,
Rusya'y: Istanbul Bogazindan ¢ikarmanin yollarim1 aramaya y6-
neltmistir. Bunun yolu da 6nce, Misir Valisi Kavalali Mehme Ali
Pasa'nin Anadolu'yu bogaltmasim saglamaktan gegcmekteydi. Bu
amagla iki devlet, Mehmet Ali Pasa iizerinde baski kurarak Padi-
sah ile anlagmasim1 (1833 Kiitahya Anlagmasinin yapilmasini)
saglamiglar ve Valinin kuvvetlerini Toros daglarinin giineyine
cekmesini gergeklestirmiglerdir '*.

Ancak I1. Mahmut, bu duruma ragmen ilerisini giiven alti-
na almak iizere, Ingiltere ve Fransa'ya giivenemediginden, Rus-
ya'nin desteginin siirmesini istiyordu. Rusya ise, Bogazlar ve ge-
nel olarak Osmanl1 Devleti ii2erinde elde ettigi istiin durumun
devamim saglayacak bir formiilin pesindeydi. Bu amagla da,
Mehmet Ali Pasa kuvvetlerinin Anadolu'yu bosaltmasina rag-
men, Istanbul Bogazi'ndaki deniz ve kara kuvvetlerini ¢gekme-
mekte ve Osmanli Hiikiimeti'ne baski yapmaktayd:.

Sonugta, Osmanli Devleti ile Rusya arasinda 8 Temmuz
1833'te Hiinkar Iskelesi Andlasmasi imzalanmistir. Bundan iki
giin sonra da, Avrupa devletlerinin baskilar1 sonucunda, Rus filo-
su ve askerleri Istanbul Bogazi'ndan ayrilarak iilkelerine don-
miiglerdir '4.

Alt1 agik, bir gizli maddeden olusan ve sekiz yillik siireli
olan Hiinkar Andlagmasi, iki devlet arasinda, bir tehlike halinde
birbirlerine karsilikli olarak kara ve deniz kuvvetleriyle yardim
yapmay1 esas alan bir savunma sozlesmesi niteligini tagimaktay-
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di. Ancak gizli maddesi ile, Rusya, Osmanl Devleti'nden kendi-
sine yapacagi yardimi istemekten vazge¢mis ve ona sunlari kabul
ettirmigtir:

"Buna (yardimdan vazge¢meye) karsiik olmak iizere ge-
rektigi takdirde, Osmanlh Devleti, Rusya lehine Akdeniz (Canak-
kale) Bogazi'mi kapatacak, yani yabanci savas gemilerinin hig¢bir
sekilde Bogaz'a girmesine izin vermeyecekti '*.

Boylece Hiinkar Iskelesi Andlagmasi ile, Osmanh Devleti
Rus yardimin saglamig; Rusya ise, Canakkale Bogazi'nin kapa-
tilmasi kogulunu kabul ettirerek, kendisine Akdeniz'den gelecek
tehlikeleri 6nlemis, bu suretle de giineyini giivenlik altina almig;
ayn1 zamanda da, yardim bahanesiyle kendi savas gemilerini Bo-
gazlar'dan gecirmek hakkina bir defa daha kavugmustur.

Rusya, andlagmada elde ettikleriyle Karadeniz'de ve Bo-
gazlar'da en iistiin niifuza sahip devlet haline gelmistir. Bu da,
basta Ingiltere olmak iizere diger biiyiik devletlerin, Bogazlar
statiisii ile daha yakindan ilgilenmelerine yol agmig, ¢ikacak ilk
firsatta kendilerinin de etkili sekilde yer alacag: yeni bir Bogaz-
lar statiisiiniin kurulmasi igin galiymalara baglamalanna neden ol-
mugstur. Onlara bu firsat1 da 1841 Londra Konferans: vermigtir.

4. 1841 Londra Andlagmasi ve Bogazlar'da Devletlerarasi
Statiiniin Kurulmasi (13 Temmuz 1841):

Daha once belirtildigi gihi. Misir Valisi Kavalah Mehmet
Ali Paga isyam sonucunda bilyiik devletlerin baskisiyla Osmanli
Devleti ile Valisi arasinda, 1833 yilinda Kiitahya Anlagmas: im-
zalanmigt. Ancak, bu anlagmadan nc Padigah ne de Misir Valisi
memnun kalmisti. Bundan dolayr Devlet ile Valisi arasinda 1839
yihinda Nizip Savas1 ¢ikmig ve Istanbul Hiikiimeti bu savagta ye-
nilmig, arkasindan da donanmasi Kaptan-1 Derya Ahmet Fevzi
Paga tarafindan Misir'a gotiiriiliip Mehmet Ali Paga'ya teslim e-
dilmistir. Boylece, deyim yerinde ise Osmanli Devleti, bir defa
daha ordusuz ve donanmasiz kalmigtir.

Osmanh Devleti'nin i¢ine diistiigi bu tehlikeli ve zor du-
rum, Rusya'ya 1833 Hiinkar Iskelesi Andlagmasi'na gére Osman-
I Devleti'ni korumak bahanesiyle, yeniden Bogazlar'a yerlesme-
sine yolun agilmasi demekti. Bu da, Avrupa devletlerinin ¢ikarla-
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rina aykin olacagindan onlan aktif olarak harekete gegirmistir.
Sonugta, 1840 yilinda Ingiltere'nin énciiliigiinde biiyiik Avrupa
devletleri, Misir'da, yeni bir statiiniin kurulmasini Osmanh Dev-
leti'ne ve valisi Mehmet Ali Pasa'ya kabul ettirerek, Misir soru-
nuna son vermislerdir '¢.

Biiyiik devletler, Misir sorununu kendi ¢ikarlarn dogrultu-
sunda ¢oziimledikten sonra, bu defa Bogazlar statiisiine yeni bir
sekil vermek iizere ¢aligmalara bagladilar. Ciinki, 1833 tarihli
Hiinkar Iskelesi Andlagsmasi sekiz yillik bir siire igin yapilmisti
ve bu siire dolmak iizereydi. Bu andlagsma, bastan itibaren Fransa
ve ozellikle Ingiltere tarafindan Akdeniz'deki ekonomik ve siyasi
cikarlarindan dolay1 endigeyle karsilanmigti. Bu bakimdan iki
devlet, ad1 anilan andlagsmayla Bogazlar'da s6z hakki ve iistiinliik
kazanmig olan Rusya'ya karsi, Bogazlar'in kapaliligi ilkesini dev-
letlerarasi bir statiiye baglamak istiyorlardi. Denizle yakin ilgisi
bulunmamakla beraber Avusturya da, Rusya'nin Balkanlar'da ya-
yilmasina karg1 oldugundan, Osmanh Devleti'nin toprak biitiinlii-
giinden yana bir siyaset izlediginden, Fransa ile Ingiltere'nin ya-
ninda yer almist.

Sonugta, ii¢ devlet, yanlarina Prusya'y: da alarak, Bogazlar
sorununun Londra'da toplanacak bir konferansta ¢éziimlenmesini
kararlagtirdilar. Amaglar, Bogazlar'dan gecis statiisiini Osmanh
Devleti ile Rusya arasinda bir sorun olmaktan g¢ikartip, Avrupa
biiyiik devletlerinin ortak garantisi altinda yeniden sekillendir-
mekti. Bununla Bogazlar, bir Avrupa siyasi konusu ve sorunu
haline getirildi. Arkasindan da; Ingiltere, Fransa, Rusya, Avus-
turya, Prusya ve Osmanh Devleti'nin katilmasiyla Londra'da bir
konferans toplandi ve 13 Temmuz 184 1'de bu devletler arasinda,
Londra Bogazlar Andlagmasi imzalandi. Ash dort madde olan bu
andlagmanin, birinci maddesine gore: _

"Osmanh Devleti, barig halinde bulundugu siirece, eskiden
oldugu gibi, hi¢bir yabanci savas gemisini Bogazlar'dan gegirtme-
meyi kabul ediyordu. Avusturya, Fransa, Ingiltere, Prusya ve Rus-
ya devletleri de, bu kurala uyacaklarim taahhiit ediyorlard:” '

Goriildiigii gibi bu andlagma ile, Bogazlar'in yabanci savag
gemilerine kapalilig: ilkesi, imzac1 devletler tarafindan kesin ola-
rak kabul edilmigtir. Bunun uygulanmasi, eskiden oldugu gibi,
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Osmanli Devleti'ne birakilmigtir. Gergekte ise, bu bir gosteristen
ibaret olup, Devletin Bogazlar iizerindeki egemenligi sinirlan-
migtir. Ciinkii. Istanbul Hiikiimeti'nin Bogazlar1 istedigi deviete
istedigi zaman ag1p kapama yetkisi elinden alinmigtir '%.

Boylece 1841 Londra Andlagmas: ile. Tirk Bogazlar’'ndan
gecis ilk defa devletleraras: bir statiiye ve garantiye baglanmig
oldu. Buna gore Bogazlar, yabanci savay gemilerinin gegisine ka-
pali, daha onceki tarihlerde yapilan ikili andlagmalara gore de,
yabanci ticaret gemilerinin gegisine agik olacakti.

Diger taraftan bu andlagma, Bogazlar'da kurulan yeni sta-
tiniin uygulanmasinda, andlasmada imzasi bulunan alt1 devlet a-
rasinda ortaklasa bir yiikiimlilik meydana getirmistir. Bu yii-
kiimliilik, sadece Osmanl Devleti'ne karg1 olmayip, ayn1 zaman-
da birbirlerine de karsiydi. Bu suretle Biiyiik Devletler arasinda,
yeni kurulan Bogazlar statiisiiniin korunmasi konusunda, bir den-
ge ve birbirini kollama esas kabul edilmistir.

Nitekim kurulan yeni statii ile; Rusya, Bogazlar'a daha ge-
ni§ anlamiyla "giineye inme" emellerinden vazgectigini dolayh
olarak kab(l etmig; buna karsilik da, kendisine Akdeniz'den gele-
bilecek tehlikeleri dnlemistir. Ingiltere ve Fransa ise, Rusya'yr
Karadeniz'e kapatmakla, Ortadogu'daki ¢ikarlarin1 tehdit eden
biiyiik bir tehlikeyi belli bir sinirda tutmay: bagarmiglardir.

Yukaridaki ifadelerden de anlagilacagi gibi, Bogazlar'da
1841 yilinda kurulan yeni statii, Avrupa bilyiik devletleri ile Os-
manh Devleti'nin ¢ikarlarinin belli bir noktada uyusturulmasiyla
olugsmugtur. Bundan dolay: da, bu devletlerden birinin veya bir-
kaginin bu statiiyli degistirmeye kalkigmasi, diger devletlerle ya
uyusmasina ya da ¢atigmasina yol agacak bir nitelik tagimaktay-
di. Statiiniin bu niteligi de, bundan boyle Bogazlari, devletlerara-
st iligkilerde bagta gelen sorunlarin ve pazarhiklarin en 6nemli
Konusu haline getirecektir. '

S. 1841 Bogazlar Statiisiiniin Degistirilmesi Igin Cabalar,
Sorunlar ve Pazarliklar (1853-1918):

1841'de kurulan Bogazlar statiisii, bu tarihten itibaren Av-
tupa devletler hukukunun bir prensibi haline gelmistir. Ancak,
Rusya, daha ilk anlardan baslayarak bu statiiniin, kendi lehine
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yani sadecc kendi savas gemilerinin Bogazlar'dan serbestge geg-
mesini, diger yabanci gemilere ise kapah kalmasini esas alacak
sekilde, degistirilmesi i¢in firsatlar yaratma ¢aligmalarina giris-
mistir. Rusya'nin bu istegine kargi da, bagta Ingiltere ve Fransa
olmak iizere diger devletler, statiiniin korunmasini esas alan bir
siyasel izlemeye baglamiglardir. Bu farkli istek ve siyaset ise,
Avrupa'da ve Osmanl Devletinin dig siyasetinde yeni sorunlar
ctkarmugtir.

Nitekim, Rusya'nin "giineye inme" siyasetini gerceklestir-
mek iizere harekete ge¢mesiyle baglayan Kirim Savasi (1853-
1856) sirasinda, Ingiltere ve Fransa, Rusya'y1 Bogazlar ve Kara-
deniz iizerinde etkisiz hale getirmek i¢in Osmanl Devleti'nin ya-
ninda savasa girmigler; savagin sonucunda yapilan 1856 Paris
Baris Andlagmasi'nda, Bogazlar'da 1841 statiisiiniin gegerli oldu-
gunu Rusya'ya bir defa daha kabul ettirmiglerdir. Bundan bir siire
sonra, 1877-1878 Osmanl-Rus Savagi'nda Osmanl Devleti'nin
biiyiik yenilgiye ugramasindan sonra imzalanan 1878 Berlin
Andlagmasi'na da, yine bu devletler, 1841 Londra Andlagma-
si'nin esaslarim madde halinde koydurarak, Bogazlar'da uygu-
lanmakta olan statiiniin devam edecegini Rusya'ya benimsetmis-
lerdir. B

Diger yandan, 1904-1905 Rus-Japon Savasi'nda Rus do-
nanmasit Uzakdogu'da Japonlar tarafindan imha edilince Rusya,
Karadeniz donanmasini Tiirk Begazlari'ndan gegirerek Dogu As-
ya'ya gondermek istemis, ancak Ingiltere, 1841 Bogazlar Andlag-
masi'm one siirerek buna karg1 ¢ikmis ve izin vermemistir. Bu da,
devletlerarasi bir sorun yaratmig, aym1 zamanda Osmanh Devle-
ti'ni sikintiya sokmugtur. Ne var ki sonugta Rusya, donanmasini
Bogazlar'dan gegirememis ve 1841 Bogazlar statiisiinde gedik a-
camamigtir.

Bu olaydan iki yil sonra (1907'de), Rusya, Almanya'nmin
daha genis anlamda Ittifak Devletleri'nin diinyada yarattig1 tehdit
ve tehlike kargisinda Ingiltere ile bir ittifak anlagmasi imzalamag-
tir. Boylece, Bogazlar konusunda en biiyilkk ve daimi rakibiyle
miittefik haline gelmistir. Bunun arkasindan, Osmanli Devleti'nin
Ikinci Mesrutiyeti ilan ettigi siralarda (1908) i¢inde bulundugu
sorunlardan da yararlanarak; 1908 yilinda Avusturya-Macaristan
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Imparatorlugu ile, bu devletin ilhak etmek istedi§i Bosna-
Hersek'e kargilik, Bogazlar'in Rus savag gemilerine agilmasin
prensip olarak kabul eden bir anlagma imzalamistir. Bundan bir
yil sonra da (1909'da) italya'ya, onun goz diktigi Trablusgarp ve
Bingazi'yi almasina karsilik, kendisinin Bogazlar iizerindeki ¢i-
kar ve isteklerini tanitmigtir.

Rusya, bunlarla da yetinmemis ve daha sonra; Bulgaristan,
Yunanistan, Sirbistan ile Karadag devletleri arasinda Balkan Bir-
ligi'nin kurulmasinm saglami§ ve bunlarin Osmanlh Devleti'ne sal-
dirmasiyla, 1912 yilinda Balkan Savasi'min ¢ikmasinda 6nemli
rol oynamigtir. Boylece de, Osmanlh Devleti'ni bir kiskag igine a-
larak ve onu zor duruma diisiirerek, Bogazlar statiisiinde istedigi
degisikligi gerceklestirmek ¢abalarim siirdiirmiigtiir.

Ancak Rusya, biitiin bu devletler arasi ¢abalarina ve son o-
larak Osmanh Devleti'nin Balkan Savas1 (1912-1913)'nda ugra-
dig1 biiyiik yenilgiye ragmen, o tarihlerde miittefiki de oldugu
halde Ingiltere'yi daima karsisinda buldugundan, 1841 Londra
Bogazlar statiisiinii lehine degistirmeyi bagaramamigtir.

1913 yilinda ise; Osmanh Devleti, Almanya ile yaptig1 bir
anlagma geregi Alman generali Liman von ‘Sanders'i istapbul Bo-
gazi'ndaki birliklerin komutanhigina getirince, bu defa, Ingiltere,
Rusya ve Fransa ile Almanya arasinda ve Osmanh Devleti'nin
sirtinda, genis boyutlu bir Bogazlar sorunu ortaya ¢ikmigtir. An-
cak, bilyiik devletler arasinda yapilan pazarhklar sonucunda Al-
manya'nin gerilemesiyle, sorun yatigmig veya oyle goriinmiistiir.
Nitekim, bu olaydan hemen sonra baglayan Birinci Diinya Sava-
s1, Bogazlar1 ve Bogazlar statiisiinii diinyanin en énemli konula-
rindan biri haline getirmig, biiyiik devletleri bu konuya yoneltmis
ve onlann aralaninda yeni pazarliklar ile yeni projeler yapmalan-
na yol agmigtir.

Bu ¢ergevede, 1914 yilinda, Birinci Diinya Savagi'nin bag-
lamasindan hemen sonra Rusya, 4 Mart 191 S'te, miittefikleri olan
Ingiltere ile Fransa'dan, Istanbul ve Canakkale Bogazlan ile ¢ev-
resini, ayrica Gokgeada ve Bozcaada'y: bir notayla istemigtir. O
giinlerin kosullarinda, Ingiltere 12 Mart 1915'te, Fransa da 10 Ni-
san 1915'te, Rusya'ya bu isteklerini kabul ettiklerini bildirmigler-
dir. Bunlara kargihk Rusya da, bu iki devletin Osmanh Impara-
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torlugu'nun diger bolgeleri ile Asya'daki ¢ikar ve emellerini ka-
bul etmistir. Bdylece tarihte ilk defa olarak Ingiltere ve Fransa,
yapilacak olan bir boligmede, Bogazlar ve ¢evresini Rusya'ya bi-
rakmiglardir. Bu da, Bogazlar ve daha genis anlamda Osmanli
Devleti'nin siyasi hayatinda ¢ok onemli bir gelisim ve doniim
noktasi olmustur.

Ancak, 1915'te Ingiltere ile Fransa'mn Canakkale Boga-
z1'na saldirmalariyla baslayan savasta, Tiirklerin kazandig: biiyiik
zafer ve arkasindan 1917'de Rusya'nin savastan ¢ekilmek zorun-
da kalmasi, Itilaf Devletleri arasinda yapilan, yukarida belirtilen
boliismeyi kagit iizerinde birakmugtur.

Boylece, yukarida verilen bazi1 6meklerden de anlasilacagi
gibi, 1841 Londra Bogazlar Andlagmasi ile kurulan ve Tiirk ege-
menligini esas alan Bogazlar'dan gegis statiisi (Bogazlar'in ya-
banci savag gemilerine kapalilig, ticaret gemilerine agikhigi);
devletler arasi gesitli anlagma, pazarhk ve g¢atigmalara ragmen,
ancak, daima devletlerarasi en 6nemli konulardan ve sorunlardan
biri olarak, 1918 yilina kadar degismeden gelmistir.

B. BOGAZLAR'IN YABANCI DEVLETLERIN

KONTROLUNE GIRMES] VE SAVAS GEMILERINE

ACILMASI (30 Ekim 1918)

Bilindigi gibi Osmanh Imparatorlugu Birinci Diinya Sa-
vasi sonunda yenilgiyi kabul ederek, Itilif Devletleri ile 30 Ekim
1918'de Mondros Miitarekesini imzalamigtir. Bu miitarekenin bi-
rinci maddesi §6yleydi: ’

Canakkale ve Istanbul Bogazlan'nin agilmasi ve Karade-
niz'e gegis saglanmasi. Canakkale ve Istanbul Bogazlan kaleleri-
nin Miittefiklerce iggal edilmesi."

Osmanh Imparatorlugu'nun bu maddeyi kabul etmesiyle,
yetmis yedi y1l siireyle Osmanli di§ siyasetinde ve diinya siyase-
tinde ¢ok onemli roller oynayan, iizerinde ¢esitli miicadeleler ya-
pilan 1841 Londra Bogazlar Andlagmasi'na, dolayisiyla "Bogaz-
lar'in kapalilig1" ilkesine son verilmig; ayn1 zamanda, Bogazlar
yabanci savas gemilerine agilmig ve yabanci devletler tarafindan
isgal edilmigtir.

[tilaf Devletleri, Mondros Miitarekesi ile Bogazlarda mey-
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dana getirdikleri bu fiili durumu, siirekli ve hukuki sekle sokabil-
mek iizere, 10 Agustos 1920 tarihli Sevr Andlagsmasi'nda su mad-
deyi Osmanl Hiikiimeti'ne kabul ettirmiglerdir:

"Canakkale Bogazi, Marmara Denizi ve Karadeniz Boga-
zI'm1 kapsayan Bogazlarda gemilerin gidis-gelisi (ulagimi), gele-
cekte, gerek barig zamaninda gerek savas zamaninda, bayrak ay-
nm1 yapmaksizin, biitiin ticaret ve savas gemileriyle askerlik ve
ticaret ugaklarina agik olacaktir" (Md. 37) 2.

Boylece, Bogazlar'in 30 Ekim 1918de Mondros Miitareke-
si ile agilip iggal edilmesi, arkasindan bunun 10 Agustos 1920'de
Sevr Andlagmasi ile siirekli hale getirilmek istenmesi ve yine bu
andlagmayla, Bogazlan yonetmek iizere yabanci devletlerin tem-
silcilerinden olugan bir "Bogazlar Komisyonu'"nun kurulmasiyla
(Md. 38-61); Bogazlar'da, 468 yildan beri siiren Tiirk egemenligi
kaldirilarak, yabanci devletlerin egemenligine ve yabanci ticaret
ve savag gemilerinin gegis serbestligine dayanan yeni bir donem
baglamstir.

C. LOZAN ANDLASMASI VE BOGAZLARDA
TURKIYE'NIN BASKANLIGINDA
DEVLETLERARASI KONTROLE DAYANAN
STATUNUN KURULMASI (24 Temmuz 1923)

Bogazlar'm ve aym zamanda Osmanh imparatorlugu'nun
parcalanarak Anadolu'nun da isgal edilmesi iizerine; bilindigi gi-
bi, Atatiirk, Kurtulug Savasi'n1 baglatmig ve kisa bir stire igerisin-
de, 23 Nisan 1920'de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni agarak ye-
ni Tiirk Devleti'ni kurmugtur. Tam bagimsizlig: temel ilke alan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti, Itilif Devletleri'nin Os-
manh Hiikiimeti'ne kabul ettirdigi Sevr Andlagmasi'n1 ve onun
getirdigi statii ile her tiirlii sonucu reddetmis, yok saymugtir.

Bu bakimdan, Kurtulug Savagi'nin biiyiik zaferle sonuglan-
mas! lizerine, 20 Kasim 1922'de toplanan Lozan Barts Konferan-
si'nda, Bogazlar konusu ve sorunu iizerinde en ¢ok tartigilan, ge-
kisilen konulardan biri olmustur. Sonugta, 24 Temmuz 1923'te
imzalanan Lozan Bang Andlagsmasi'na ek olarak yapilan sozles-
me ile, Bogazlar statiisii yeniden diizenlenmistir.

Lozan'da Bogazlarla ilgili yapilan s6zlesmeye su devletler
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katlmistir: Bir tarafta Tiirkiye, diger tarafta Ingiltere, Fransa, I-
talya, Japonya, Bulgaristan, Yunanistan, Romanya, Rusya ve Yu-
goslavya. Bu devletler arasinda varilan anlasmaya gére diizenle-
nen yeni Bogazlar statiisiinde:

Canakkale Bogazi ve Marmara Denizi ile, Istanbul Boga-
zi'ndan denizden ve havadan serbest olarak gecis esas kabul o-
lunmus; bu gegis giivenliginin saglanmasi amaciyla, Bogazlar'in
her iki kiyis1 20 kilometre uzakliktan gecen c¢izgiye kadar ve
Marmara Denizi'ndeki adalar askersiz hale getirilmig, bu bolge-
lerde tahkimat yapmak ve asker bulundurmak yasaklanmigtir.
Buna karsilik, bu bolgenin giivenligi Milletler Cemiyeti'nin ga-
rantisi altina konulmugtur. Ayrica, bu statiiniin yiiriitilmesinin
kontrolii i¢in, bir Tiirk temsilci bagkanliginda, sdzlesmede imzasi
bulunan devletlerin temsilcilerinden olusan bir "Bogazlar Ko-
misyonu" kurulmugtur 2!,

Boylece, 1923 yilinda Bogazlar'da; Tiirkiye'nin de yer al-
(g1 devletleraras: kontrol ve yonetimi, savag ve ticaret gemileri-
ne gegis serbestligini, Bogazlar ve g¢evresini askerlikten arindir-
may1 esas alan yeni bir statii kurulmugtur. Statii, bu haliyle de
Tiirkiye'nin Bogazlar iizerindeki hak ve yetkilerini genis olgiide
smlrlam1§t1r

Tiirkiye, ‘Bogazlar iizerindeki egemenligini sinirlayan ve
iilkenin giivenligini olumsuz yonden etkileyen l.ozan Bogazlas
S6zlesmesi'ni, o giinlerin kogullar igerisinde istemeyerek kabul
etmigtir. Bu nedenle, kisa bir siire sonra, bu s6zlesmenin degisti-
rilmes:n: istemeye ve bu amagla caligmaya baglamlstlr
D. MONTREUX SOZLE$MESI VE BOGAZLARDA

TURK EGEMENLIGININ YENIDE N KURULMASI

(20 Tenimuz 1936)

1. Montreux Bogazlar S6zlesmesi (20 Temmuz 1936) Ve
Baslica Kogullar::

1930'lu yillann baslarina gelindiginde, diinyada meydana
gelen 6nemli degisim ve gelismeler sonucunda, daha 6nce umu-
lanin aksine, silahsizlanma ¢aligmalari olumlu bir sonug verme-
mis, Bogazlar'm garantérii olan Milletler Cemiyeti'nin kollektif
glivenlik sistemi saldirganlara karsi bagarih sekilde uygulanama-

183



miy, bunun sonucunda da Milletler Cemiyeti gittik¢e etkisini
kaybetmeye ve isleyemez hale gelmeye baglamigtir.

Tiirkiye. bu durum karsisinda, Lozan Bogazlar Sozlesme-
si'nde ongoriilen Bogazlar garantisi ile haklarinin korunamayaca-
g1 ve giivenliginin saglanamayacagimi anladigindan, 1933 yi-
lindan itibaren mevcut Bogazlar statiisiiniin degistirilmesini ve o-
nun zamana daha uygun bir hale getirilmesini, diger bir deyimle,
Bogazlar iizerindeki dogal haklarimi istemeye baglamigtir. Bu a-
magcla diplomatik yollardan yaptig: girisimler sonucunda da, Lo-
zan'da 1923 yilinda saptanan statiiniin degistirilmesi igin, 22 Ha-
ziran 1936'da Isvigre'nin Montreux (Montro) kentinde, 1923 S6z-
lesmesi'nde imzasi bulunan (italya digindaki) devletlerin temsil-
cilerinden olugan bir konferansin toplanmasin saglamigtir 2.

Montreux Konferansi'na Tiirkiye, Avusturalya, Ingiltere,
Bulgaristan, Fransa, Yunanistan, Japonya, Romanya, Sovyetler
Birligi ve Yugoslavya katilmigtir. Konferansin ¢aligmalari, dev-
letlerin gikarlar hesabina gore karsilikli olusan tezlerin ¢atiyma-
lariyla siimmiigtiir. Sonugta, Tiirkiye'nin Bogazlar iizerinde ege-
menligini yeniden kurmay: hedef alan, Karadeniz'e kiyis1 bulun-
mayan devletlerin gemilerinin bu denize girmesini 6nemli 6lgiide
kisitlayan Tiirk tezi, Ingiltere ve Sovyetler Birligi'nin destegi ile
kabul edilmigtir. Bunun iizerine, Bogazlar statiisiine yeni bir ge-
kil veren Montreux Bogazlar S6zlesmesi 20 Temmuz 1936'da
imzalanmgtir 3.

Tamam 29 madde, 4 ek ve bir protokoldan meydana gelen
bu Sozlesme ile, ilke olarak "Bogazlar'dan denizden gegis ve gi-
dis-gelig (ulagim) serbestligi" kabul edilmigtir (Md. 1). Ancak, ti-
caret ve savas gemilerinin Bogazlar'dan ge¢gmesi; barig hali, Tiir-
kiye'nin girmedigi savas hali, Tiirkiye'nin girdigi savag hali ve
savas tehlikesi hali olmak iizere dort ayn statiiye gore olacakti.
Bu ¢ergevede, Montreux Bogazlar Sozlesmesi'nin getirdigi bagh-
ca esaslar ozetle goyleydi:

1) Ticaret gemileri, barig zamaninda ve Tiirkiye'nin katil-
madig1 savas halinde giindiiz ve gece bayrak ve yiikii ne olursa
olsun (saghk denetimi diginda) higbir igleme bagh olmadan Bo-
gazlar'dan gecis serbestliginden yararlanacakti (Md. 2,4).
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2) Tiirkiye savagansa, Tirkiye ile savagta olan bir iilkeye
bagl olmayan ticaret gemileri, onun diigmanlarina yardim etme-
mek kosuluyla, Tiirk makamlarinca gosterilecek yoldan giindiiz
serbestge gegebilecekti (Md.5).

3) Tiirkiye'nin kendisini pek yakin bir savas tehlikesi teh-
didi kargisinda saymasi durumunda, ticaret gemileri serbestlik il-
kesinden yararlanacak, ancak bunlar Tiirk makamlarinca gosteri-
lecek yoldan giindiiz Bogazlar'dan gegebilecek, kllavuzluk ise
zorunlu, ama iicretsiz olacakt1 (Md. 6).

4) Barig zamaninda, hafif su iistii gemileri ve yardimci ge-
miler, bayraklar1 ne olursa olsun, Tiirk Hiikiimeti'ne 8 ve 15 giin
oncesinden bir 6n bildirim yapmak ve bunda gemilerin gidecegi
yer, ad, tipi, sayisi ile gidig-doniis tarihleri belirtiimek kosuluy-
la, Bogazlar'dan serbestge gegebileceklerdi (Md.10, 13).

S) Karadeniz'de kiyis1 olan devletler, 15 bin tonilatodan
yiiksek tonajdaki savag gemileri ile denizaltilarini, Tiirkiye'ye on-

ceden haber vermek ve diger bazi kosullarla, tek olarak getirebi-
leceklerdi (Md. 11, 14). ‘ _

6) Karadeniz'de kiyis1 olmayan devletlerin, ugak gemileri
ile denizaltilar1 disinda, savag gemileri Bogazlar'dan gegebilecek-
ti. Ancak bunlarin gegis sirasinda toplam tonaji 15 bin tonu ag-
mayacaktr. Karadeniz'de bulundurabilecekleri savas gemilerinin
tonilato toplami da 30 bin tonu gecemeyecekti ve bu gemiler 21
giinden fazla Karadeniz'de kalamayacakt (Md. 18).

7) Bogazlar'da transit olarak bulunan savas gemileri iize-
rindeki ugaklar, hi¢bir durumda kullamlmayacaktl (Md. 15). Si-
vil ugaklar ise, Tiirk Hiikiimeti'nin gosterecegi hava yollarindan
gecis yapabilecekti (Md.23).

8) Savag zamaninda, Tiirkiye savasan degilse, savag gemi-
leri Bogazlardan gegebilecekti. Ancak Tiirkiye savas halinde ise
veya kendisini yakin bir savas tehdidi kargisinda sayarsa, savag
gemilerinin geg¢isi konusunda Tiirk Hiikiimeti diledigi gibi davra-
nabilecekti. (Md. 19, 20, 21)

9) Sozlesmenin siiresi yirmi yil olacakti. Ancak, bu siire-
nin bitiminden iki yil 6nce taraflardan higbirisi sozlesmeyi sona
erdirme On-bildirisi vermemigse, Sozlegme, bir sona erdirme 6n-
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bildirimin gonderilmesinden baslayarak, iki yil geginciye kadar
yiriirlikte kalacaktir. Ayrica, sozlegsmenin yiiriirliige girmesin-
den baglayarak her bes yillik donemin sona ermesinde taraflar-
dan her biri, s6zlesmenin bir ya da birka¢ hiikkmiiniin degistiril-
mesini Onerebilecekti (Md. 28, 29) 24.

2. Montreux Sozleymesi ile Bogazlar'da Tiirk Egemenligi-
nin Yeniden Kurulmasi; Bunun Tiirk ve Diinya Siyasetindeki O-
nemi:

Yukaridaki maddelerden anlagilacag: gibi Tiirkiye, Mont-
reux Sozlesmesi ile, Lozan Andlagmasi'yla giivenligini ve ege-
menligini sinirlayan Bogazlar statiisiinii, donemin degisen giigler
dengesinden ¢ok iyi yararlanarak lehine degistirmigtir. Bogazlar
Komisyonu kaldirilarak, yetkilerini iizerine almasi, Bogazlar'da
askerilesmeyi gerceklestirmesi kurulan statiiniin yiiriirliigiinii ve
kontroliinii iistlenmesiyle egemenlik haklarina yeniden kavug-
mustur. Aym1 zamanda giivenligi ve gelecegi agisindan 6nemli
bir sorununu barig¢ yollarla ¢6ziimlemigtir.

Diger yandan Montreux Bogazlar S6zlesmesi ile, Bogaz-
lar'da yine milletlerarasi bir statii kurulmugtur. Bunda, 1930'lu
yillarin ‘diinyasindaki devletlerarasi dengede meydana gelen 6-
nemli ve biiyiik gelismelerle, Bogazlar statiisiiniin tarihi gelisimi
rol oynamigtir.

Bagka bir deyim ve genel hatlariyla, Montreux Sozlesmesi,
Bogazlar ‘iizerinde Tiirk egemenligi ile, Ingiltere'nin Rusya'ya
kars1 Bogazlann kapalilig: ilkesi ve bunlara kargilik Rusya'nin
kendisine degismez dtigtince kabul ettigi "sicak denizlere inme"
politikasim belli oranda kargilikh tavizlerle dengeleyen bir statii-
niin kurulmasimi saglamigtir. Daha genel olarak da, bu denge ger-
cevesinde, kiyidar olmayan devletlere ise genig sekildc Bogaz-
lar'dan Akdeniz'e gegis hakki taninmugtir. Onemli olan husus da
bunun, Tiirkiye'nin egemenligine, toprak biitiinliigiine ve giiven-
ligine zarar vermeden gergeklestirilmesi olmugtur 25.

Tiirkiye, Sozlesmey: bu haliyle, yeni Bogazlar rejiminin,
kendisine esasen dostluk andlagmasi ile bagh Sovyetler Birligi
ile Bat1 Devletleri ve Balkan iilkeleri arasinda, barig yararina bir
igbirligi doneminin agilmasina bag ve temel olacag: iimidiyle im-
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zalamigtir. Bu da, Sovyetler Birligi'ni, tehdit ve tehlikeye maruz
bulunan Akdeniz'e Tiirk-Ingiliz-Fransiz ortagi olarak getirmek
isteginden kaynaklanmugtir 26,

Goriildiigii gibi, 1936 Montreux Bogazlar statiisii, resmen
ve fiilen 1774 yihnda Kii¢iikkaynarca Andlagmasi ile baglayan
ve 162 yil gibi ¢ok uzun bir siirede meydana gelen cesitli gelis-
melerin sonucunda kurulmug, kuruldugu andan itibaren de diinya
giicler dengesinde ¢ok 6nemli yeri olan bir devletlerarasi siyasi
olusumdur. Bu olugsum igerisinde, daha 6nce belirtildigi gibi, Os-
manh Devleti'nin 1452'den itibaren uyguladig1 "Bogazlarin tam
kapalilig1" ilkesi 23 Aralik 1798 Osmanli-Rus Andlagmasi ile bu
ilkenin delinmesi ve Bogazlar'dan Rusya'nin gegis serbestligi is-
temesi, 9 Ocak 1809 tarihli Osmanli-ingiliz Andlagmas ile "Bo-
gazlar'in kapahlig1” ilkesinin devletlerarasi bir andlagmada yer
almas1 ve 1841 Londra Bogazlar Andlagmasi'yla Bogazlar'da
devletleraras1 bir statiiniin kurulmasi; bu statiiniin, 30 Ekim
1918'de Mondros Miitarekesi'yle fiilen yikilmasi, 24 Temmuz
1923'te Lozan Bogazlar Sozlesmesi ile yabanci devletlerin dog-
rudan s6z sahibi oldugu ve Bogazlar'in giivenligini Milletler Ce-
miyeti'ne birakan bir statiiniin kurulmasi baglica nemli agamalar
olmugtur.

Bu genel ¢ergevede, Bogazlar'da Tiirk egemenligi esasi ii-
zerinde devletlerarasi bir statiiniin kurulmasi, bunun yiiriirliik ve
kontroliiniin Tiirkiye'ye ait oldugu prensibi, ilk olarak 1841
Londra Bogazlar Andlagmasi, ikinci defa da 1936 Montreux Bo-
gazlar Sozlesmesi ile ger¢eklesmistir. Bu durumuyla da 1936'da
kurulan statii, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin giivenligi de di§ siyaseti-
nin, aym1 zamanda devletleraras iligkilerin vazgegllmez onemli
temellerinden biri olmugtur.

1936 yilinda, yani diinyanin yeniden biiyiik sorunlarla, ge-
rilimli ve bunaliml bir doneme girdigi siralarda, Tiirk Bogazla-
r’'nda ¢ok hassas dengelere dayanan yeni bir statiiniin kurulmasi;
Tiirkiye'ye oldugu kadar, bolge ve diinya devletleraras: siyasette
bir uyusma ve baris iginde sorunlarin ¢éziimlenebilecegi omegi-
ni vermigtir. Ne var ki, ayni tarihlerde Avrupa, Ortadogu .ve U-
zakdogu'da meydana gelen sorun ve gelismelerin sonucunda, |
Eyliil 1939'da ikinci Diinya Savagi patlamustir.
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Savagsla birlikte, diinya gii¢ler dengesinde ve siyasi harita-
sinda biiyiik degisim ve geligsmeler ortaya ¢ikarken, bu durumdan
yararlanmak isteyen Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye'den istekleri
ve girigimleriyle, Bogazlar statiisii bir defa daha sorun yapilmak
istenmis, bu da yeni geligmelere yol agmugtir.

E. IKINCIi DUNYA SAVASI (1939-1945) SIRASINDA

SOVYETLER BiRLiGi'NiN TURKIYE'DEN

ISTEKLERI VE BOGAZLAR SORUNU

Ikinci Diinya Savagi (1939-1945) bagladig siralarda, Tiir-
kiye, savagin disinda ve tarafsiz kalmayi, Mihver ve Miittefik
Devletler ile yani kargilikli iki blokla da var olan iyi iligkilerini
bozmamayi esas almigti.

Ancak, diinyanin kritik giinler yasadig: bu dénemde, Sov-
yetler Birligi, 23 Agustos 1939'da Almanya ile bir Dostluk And-
lagmas1 imzalayip batisini giivenlik altina aldiktan sonra, Carlik
Rusyasi'nin daha onceleri yaptig1 gibi, Bogazlar statiisiinii lehine
degistirme ve olusturma politikasini ortaya ¢ikarmigtir. Bu amag-
la ilk is olarak, Tiirkiye ile bir anlagma yapmak gerekgesiyle
Tiirk Dagsigleri Bakani'm Moskova'ya davet etmigtir. Bu davet ii-
zerine, 25 Eyliil 1939'da Moskova'ya giden Tiirk Digigleri Baka-
m aracihigiyla, Tiirkiye'den su isteklerde bulunmustur:

1) Bogazlar'in ortak savunulmasina dair bir anlagmanin ya-
pilmasi; -

2) Montreux Bogazlar Sozlesmesi'nde, Karadeniz'de kiyisi
bulunmayan devletlerin savas gemilerine, Bogazlar'in her zaman ve
kesin olarak kapatilmasim esas alan bir degisikligin yapilmasi 7.

Ozetle verilen yukaridaki isteklerden anlagilacagi gibi
Sovyetler Birligi, bir bakima, yerini almig oldugu Carlik Rusya-
si’'min 1833 yilinda Hiinkar iskelesi Andlagmasi ile Bogazlar'da
elde ettigi iistiinliigii ve avantajli durumu yeniden saglamak iize-
re, resmen harekete ge¢histir. Onun Bogazlar statiisiiniin kendi
lehine degistirilmesini bu gekilde onermesi, daha ii¢ yil 6nce
(1936'da) imzalanmig olan Montreux Bogazlar Sozlegmesinin 6-
ziiniin ve niteliginin ortadan kaldirilmasi, aym zamanda, diinya-
nin biiyiik bir bunalima girdigi sirada Tiirkiye'yi de dolayh ola-
rak etkisi altina almasi demekti. Bunlar ise, Tiirkiye'nin bagim-
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sizhgin ve giivenligini tehlikeye sokacak bir gelismeydi. Bu ne-
denlerle Tiirkiye, Sovyetler Birligi'nin yukarida belirtilen 6neri-
lerini derhal reddetmistir. Boylece Bogazlar statiisii, Sovyetler'in
1939 yilindaki bu girigimiyle, Tiirkiye ile Rusya arasinda bir de-
fa daha sorun olarak ortaya ¢ikmugtir 28,

Sovyetler Birligi'nin yarattigi bu sorun, 17 Aralik 1925 ta-
rihli Tarafsizlik ve Saldirmazlik Anlagsmasi'yla Sovyet Rusya ile
iyi komgsuluk iligkileri igerisinde bulunan Tiirkiye'yi ondan tama-
men ayirarak, Ingiltere ve Fransa'ya yani Batili devletlere yaklas-
tirmigtir. Bunun da bir sonucu olarak Tiirkiye, Ingiltere ve Fran-
sa ile 19 Ekim 1939'da "Ug Tarafli Yardim Andlagmasi"n1 imza-
lamigtir 2°. Boylece, Tiirkiye'nin bu tarihe kadar izledigi dis siya-
setinde 6nemli bir degisim meydana gelmistir.

Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda baggosteren Bogaz-
lar soruqu, Ikinci Diinya Savag sirasinda ve hemen sonrasinda
daha da siddetlenerek, 6zetle su geligsmeleri gostermigtir:

~ Sovyetler Birligi, savagin ilerleyen yillarinda, devletlerara-
s1 iligkilerde meydana gelen degisiklikler sonucunda, 22 Haziran
1941'de Almanya'nin saldinisina ugrayinca, aym giin Ingiltere ile
bir askeri ittifak imzalayarak Miittefik Devletler safinda yer al-
mistir. Bu durumdan yararlanan Moskova Hiikiimeti, savagin
Miittefikler lehine dondiigii siralarda, savag sonrasi boliigimii ve
diizenlemeyi planlamak iizere Sovyetler Birligi, Amerika Birle-
sik Devletleri ve Ingiltere arasinda yapilan Yalta Konferans: (4-
11 Subat 1945)'nda, Bogazlar statiisiiniin kendi' istegi dogrultu-
sunda degistirilmesini istemigtir. Ancak Amerika Birlesik Dev-
letleri ve Ingiltere, Sovyet Rusya'ya Bogazlar'dan daha genis bir
gecis hakkinin verilmesini prensip olarak kabul etmekle beraber,
bu konunun daha sonra disigleri bakanlan arasinda yapilacak top-
lantida ¢le alinmasim ve durumdan Tiirkiye'ye bilgi verilmesini
kararlagtirmiglardir. Boylece, Tiirkiye'nin savagin diginda kalmak
icin biiyiik ¢abalar harcadi siralarda; Sovyetler Birligi, Ingiltere
ile Amerika Birlegik Devletleri'ni Bogazlar sorununa kendi lehin-
de ortak’yapmayi saglamigtir.

Bu geligmelerden sonra Sovyetler Birligi, 19 Mart 1945'te
Tiirkiye'ye verdigi bir notayla, 17 Aralik 1925 tarihli Tiirk-
Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Andlagmiasi'ni feshettigini bildir-
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migtir. Bunun arkasinda da. 7 Haziran 1945'te Tiirkiye'den, 16
Mart 1921 tarihli Moskova Andlagmas: ile diizenlenen Tiirk-
Sovyet simirinda, Sovyetler lehine bazi diizeltmeler yapilmasin
yani Kars ve Ardahan'i; ayrica, Bogazlar'in ortaklasa savunulma-
sin1, bunu saglamak i¢in de kendisine Bogazlar'da deniz ve kara
lisleri verilmesini; Montreux Bogazlar S6zlesmesi'nin kendi lehi-
ne degistirilmesini istemigtir °, '

Diger yandan yine Sovyetler Birligi, Almanya'nin teslim
olmasindan sonra savag sonu durumu goriismek ve gelecek hak-
kinda bir karara varabilmek amaciyla, 17 Temmuz- 2 Agustos
1945'te Miittefik Devletler arasinda toplanan Potsdam Konferan-
si'na, Bogazlar konusunu getirerek, Montreux Sozlegmesi'nin
Sovyet ticaret ve savag gemilerinin Bogazlar'dan her zaman ser-
bestce gegcmesini saglayacak sekilde degistirilmesi 6nerisinde bu-
lunmustur. Ancak Konferans'ta, Amerika Birlesik Devletleri ve
Ingiltere, konu kendilerini de ilgilendirir hale geldiginden bu de-
fa Sovyet isteklerine katimamiglardir. Bu da, bu iki devletle
Sovyetler'in arasinda goriig ayriliklarina yol agmigtir 31.

Ikinci Diinya Savagi'min sonlarinda Sovyetler Birligi'nin bu
sekilde Bogazlar hakkinda istek ve tutumunu agik¢a ortaya koy-
dugu siralarda, diinyada meydana gelen 6nemli geligim ve degi-
simlerin aym zamanda Sovyetler'in gittikge daha ¢ok artan yayil-
ma emelleri karsisinda, Bogazlar'in ve mevcut Bogazlar statiisii-
niin 6nemini kavrayan Amerika Birlesik Devletleri, 1945 yili
sonlarindan itibaren Bogazlar konusundaki tutum ve davranigini
degistirmeye baglamugtir. Nitekim, Karadeniz devletlerine Bo-
gazlar'dan daha genis gegme hakki verilmesini kabul etmekle be-
raber, Montreux Sozlesmesi'nde 6nemli degisiklikler yapilmasin-
dan yana olmadigini agiklamigtir. Bununla bir biiyiik devlet ola-
rak, Bogazlar konusuna artik kendisinin de dogrudan taraf oldu-
gunu gostermigtir. -

Sovyetler Birligi, bu gelismelere ragmen, 7 Agustos ve 24
Eyliil 1946 tarihlerinde Tiirkiye'ye verdigi notalarla, yukarida be-
lirtilen Bogazlar'im mevcut statiisiiniin lehine degistirilmesi ve
giivenliginin Tiirkiye ile Sovyetler tarafindan ortak olarak sag-
lanmasi Onerisini tekrarlayarak, Tiirkiye iizerine yaptig1 agir bas-
kiy1 siirdiirmdigtiir.
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Tiirkiye, bu durum iizerine, 22 Agustos ve 18 Ekim 1946
tarihlerinde Sovyetler Birligi'ne verdigi karsilik notalarda, yapi-
lafh isteklerin "Tiirkiye'nin hi¢bir gsekilde feragat edemeyecegi ve
bagh kilinmasin1 kabul edemeyecegi egemenlik haklarina ve gii-
venligine aykir1" oldugundan ve bunlarn kabiiliiniin, "Tiirki-
ye'nin Bogazlar'da oynadig1 denge ve irtibat unsuru roliiniin sona
ermesi ve Karadeniz devletlerinin stzde giivenliginin Tiirki-
ye'nin giivenliginin imhasi tizerine kurulmasi demek olacagini"
bildirerek, Sovyet onerilerini reddetmijtir.

Bu arada, Amerika Birlesik Devletleri, Sovyet yayilmasi-
nin Orta Avrupa'dan Dogu Asya'ya kadar tehlikeli bir durum
meydana getirmesi lizerine, dig politikasinda genel ve 6nemli de-
gisiklikler yapmaya baglamigtir. Bunun ilk belirtilerinden birini
de, o tarihlerde Sovyetler'in gittikge artan baskisiyla kars: kargi-
ya bulunan Tiirkiye'ye yaklagmakla gostermistir.

Nitekim Amerika Birlesik Devletleri, donanmasinin en bii-
yiik savag gemilerinden biri olan Missouri ‘zirhlisinmi, Washing-
ton'da olen Tiirkiye Biiyiikelgisinin cenazesini tagimak vesilesiy-
le, Istanbul Bogazi'na gondermistir. Missourinin 5 Nisan
1946'da Istanbul'a gelmesi, Tiirkiye iizerinde siirmekte olan Sov-
yet baskisina kargi, Amerika'min Tiirkiye'ye verdigi bir giivence
olarak kargilanmustir. Geminin Istanbul'a vardigi giin Amerika
Birlesik Devletleri Bagkam1 Truman da, dig politikalanna yeni bir
yon verilecegini ve Ortadogu'daki durumun 6nemini ve ciddiligi-
ni kabul ettigini belirtmigtir.

Washington Hiikiimeti, bundan sonra, 19 Agustos 1946'da
Sovyetler Birligi'ne bir nota vercrek. Montreux Sozlesmesi ile
Bogazlar'da kurulan statiiniin kaldirilmasi ve Bogazlarin ortakla-
sa savunulmasi konusundaki Sovyet istcklerini reddettigini, Bo-
gazlar'n savunmasinda sadece Tiirkiye'nin sorumlu olmasindan
yana oldugunu bildirmistir. Bunun arkasindan da Akdeniz'e bir
savag filosu gondermigstir. Diger yandan, 9 Ekim 1946'da Sovyet-
ler'e verdigi yeni bir nota ile de, yukarida belirtilen goriisiinii tek-
rarlamig; ayrica, Bogazlar bir saldiriya ugrarsa veya saldir1 tchdi-
diyle karsilagirsa, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin hare-
kete gecmesini gerektirecegini belirtmigtir *2. Boylece Amerika
Birlesik Devletleri, Bogazlar statiisiinden dogan sorunlar igerisi-
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ne resmen ve fiilen girmig; daha genis olarak, Ikinci Diinya Sa-
vagi oncesindeki yillarda ve donemlerde Ingiltere'nin bélgede oy-
nadig rolleri iistlenmis ve onun yerini almigtir.

Goriildiigii gibi, Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi'min ilk yilin-
dan baslayarak savas boyunca ve savasi izleyen yillarda, Sovyet-
ler Birligi'nin Bogazlar statiisiinii kendi lehine degistirmek ama-
ciyla yaptig1 istek ve girisimler sonucunda, Bogazlar'dan dolay:
bir defa daha biiyiik bir bunalimla kargilagmigtir. Bu bunalim, ay-
n1 zamanda o tarihlerde diinya gii¢ler dengesinin olusmasinda ki-
lit konulardan biri halini alarak, biiyiik devletleri de karg:1 karsiya
getirmis ve diinya siyasetini yonlendiren bir nitelige ulagmgtir.

Ikinci Diinya Savagi'min diinya siyasi haritasinda ve giigler
dengesinde meydana getirdigi bilyiik degisim, gelisim ve bosgluk
doneminde ortaya ¢ikan Bogazlar sorunu, bundan ve diger Sov-
yet isteklerinden dogan Tiirk-Sovyet iligkilerindeki gerginlik,
1950'lerde iki bloklu diinyanin olugsmasina ve Tiirkiye'nin NA-
TO'ya katilmasiyla (18 Subat 1952), 1953'e kadar siirmiistiir. Bu
siralarda baglamig bulunan "Soguk Savas" donemiyle de, Tiirk-
Sovyet iligkileri yeni bir doneme girmistir.

F. SOGUK SAVAS DONEMINDE TURK BOGAZLARI

VE BLOKLARARASI ILISKILERDEKI YERI

(1950-1991)

Bilindigi gibi, Ikinci Diinya Savasi'nin hemen arkasindan
diinya yeni bir bloklagmaya dogru gitmeye baglamigtir. Bu arada,
6 Nisan 1946'da Ingiltere Bagbakan1 Winston Churchill, savag si-
rasinda miittefikleri olan Sovyetler Birligi'ni yayilmacilig: ve is-
teklerinden dolay: kesin ve agik olarak suglamig, Avrupa'daki ye-
ni bloklagmayi belirtmek iizere de ilk defa "Demir Perde" deyi-
mini kullanmigtir **. Boylece, Avrupa'nin "Demir Perde"nin 6-
niinde ve arkasinda bulunanlar olmak iizere iki bolime ayrildigi-
n1 belirtmistir. Bu da, diinyanin iki bloklu duruma gelmekte ol-
dugunu resmen gostermistir. Nitekim 1950 yilinda patlayan Kore
Savasi, bu bloklagmay: kesin sekilde ortaya koymustur. Bu tarih-
ten itibaren diinya, Amerika Birlesik Devletleri'nin lideri oldugu
"Bati-Bloku" ile Sovyetler Birligi'nin lideri oldugu "Demir Per-
de" veya "Dogu Bloku" olmak iizere, iki kutuplu, bloklu yeni bir
giicler dengesi sistemine agik¢a ve fiilen girmigtir. Bu bloklagma
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ise, bolgesel sicak savaglarin yaminda, genel olarak bloklararasin-
da "Soguk Savas" donemini baglatmugtir.

Soguk Savag'in ilk yillarinda Tiirk-Sovyet iligkilerindeki
gerginlik, yukarida belirtildigi gibi, bir zaman daha siirmiigtir.
Ancak, Tiirkiye'nin Bat1 Bloku igerisinde yer almasindan hemen
sonra, Sovyetler Birligi'nin dig politikasindaki tutum degisikligi
cercevesinde, bu devletin girigsimleriyle, 1953 yilindan itibaren a-
zalmaya baglamigtir.

Ayni tarihlerde ise Amerika Birlegik Devletleri, Sovyet ya-
yilmasina karsi, Dogu Asya'dan Bati Avrupa'ya kadar ittifaklar
sistemiyle bir "Kuzey Kusag1" kurmak iizere harekete ge¢mistir.
Washington'un bu tasarisi, 1955 yilinda Tiirkiye'nin iginde bu-
lundugu Bagdat Pakti'nin kurulmasiyla, daha 6nce 1949 ve 1954
yillarinda kurulan NATO ve SEATO (Giiney Dogu Asya Isbirli-
gi Orglitii) arasindaki bosluk doldurularak, gergeklestirilmistir 34.
Bununla da, Ingiltere'nin onderliginde Kinm Savasi (1853-
1856)'ndan sonra imzalanan 1856 Paris Bariy Andlagmasi ile ya-
pildig1 gibi, bu defa Amerika Birlesik Devletleri 6nderliginde da-
ha genig sekilde olmak iizere, devletleraras: bir siyasi yapilagma
ve "siyasi kugakla", Rusya'nin giineye dogru yayilmasi 6nlenmek
istenmigtir.

Tiirkiye, 1856 yilhinda oldugu gibi, 1955 yilinda da Rus-
ya'ya karg1 kurulan bu "siyasi kusak" igerisinde, Avrupa ile Orta-
dogu ve Uzakdogu arasinda bir bag, koprii ve kilit iilke olarak
yer almigtir. Bu yeni yapilagma ise, Tiirk Bogazlan'nin 6nemini
daha da ¢ogaltmigtir.

Bu gelismelerden hemen sonra, Sovyet Lideri Kruggev'in,
1956 yilinda ¢eysitli nedenlerle ortaya attig1 "Baris icinde birarada
yasama" ilkesiyle birlikte, Sovyetler Birligi'nin dig siyasetinde 6-
nemli degisiklikler baglamigtir. Bu ¢ergevede Tiirk-Sovyet iligki-
leri de 6nce normallesmis, 1960'lardan itibaren de iyi komguluk
iligkilerine doniigmiigtiir. Boylece, Sovyet Rusya'nin Bogazlar
statiisiiniin degigtirilmesi isteginden ve girigimlerinden dogan so-
run ve gerginlik sona crmigtir.

Ikinci Diinya Savag'ndan sonra bu geligmeler olurken,
diinyanin siyasi, ekonomik ve ticari gelismeleri oraninda Bogaz-
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lar'daki trafik de giderek artmisur. Ornek olarak, 1957-1977 yil-
lar1 arasmda Boguzlar'dan gecis yapan gemilerin sayist 3,5 katina
viikselmstir. Bu gemilerin ¢ogunlugu Sovyetler'e aitti. Nitekim,
1977 yilinda Bogazlar'dan gegen ticaret gemilerinin yarisia ya-
kit (8000) Sovyet bayragi tagimaktaydi. Yine aym yil, Bogaz-
lar'dan gecen savay gemilerinin sayisi ise $0yleydi: 248 Sovyelt,
14 Amerikan, 4 Ingiliz, 3 Iran, 3 Suriye, 1 Bulgar. Bu trafik,
1977'den itibaren her gegen daha da yogunlagmigtir 3. Boylece
Bogazlar, bu geligmelerle diinyanin dikkatini iizerinde toplamak-
ta devam etmistir.

Bu arada, Bogazlar statiisii ile ilgili biiyiik bunalimlarla
karsilagilmamakla beraber, ugak ya da helikopter tagiyan savas
gemilerinin Bogazlar'dan gegip-gecemeyecegi sorunu zaman za-
man ortaya ¢ikmugtir. Buna da, Sovyetler Birligi'nin ilk defa 18
Temmuz 1976'da Kiev tipi bir savag gemisi ile, son olarak da 2
Aralik 1991'de 65 bin tonajlik 304 metre uzunlugundaki Kuznet-
sov adli ugak gemisini Karadeniz’'den Ege'ye gegirmesi neden ol-
mustur . Sovyetler'in, bir bakima 1936 Montreux Bogazlar S6z-
legsmesi statiisiinii zorlamasi olan bu tip girigimleri, bazi ¢evreler-
de Bogazlar statiisiiniin yeniden giindeme getirilmesine yol ag-
migtir. Ancak bunlardan herhangi bir gelisme ve sonug¢ ¢ikma-
mistir.

Boylece, Tiirk Bogazlari’'nda 1936 Montreux Sozlesmesi
ile kurulan statii, Ikinci Diinya Savag1 sirasinda ve sonrasindaki
devletleraras1 biiyiik degisim ve geligmelerle, ¢cekisme ve buna-
limlara ragmen, Tiirkiye'nin tutarli ve kararh siyaseti ile direnci
sonucunda, herhangi bir degisiklige ugramadan giiniimiize kadar
gelmistir.

G. GUNUMUZDE TURK BOGAZLARI VE GELECEG

Yakin tarihlerde, mevcut Bogazlar statiisiiniin degismesiy-
le en ¢ok ilgilenen. Tiirk Bogazlar iizerinde isteklerde bulunup
sorunlar citkartan ve bunalimlar yaratan Sovyetler Birligi'nde;
1985, ozellikle de 1989 yilindan itibaren meydana gelmeye bas-
layan i¢ gelismeler ve bu devletin dagilmaya baslamasi, Ikinci
Diinya Savagi'ndan sonra diinyada olugan iki bloka dayali sistem
ile "Soguk Savas1” tiilen ve resmen sona erdirmigtir. Boylece,
diinya gii¢ler dengesinde yeniden biiyiik bir degisim ve gelisim
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donemi baglamigtir. Bu da. Yakingag'da diinyada meydana gelen
her biyiik dalgalanmada oldugu gibi, Bogazlar statiisiiniin bir de-
fa daha giindeme gelmesine yol agmugtir.

Bilindigi gibi, 1991 yili sonlarina gelindigine, Sovyetler
Birligi'ni olugturan 15 cumhuriyet bagimsizliklarimi ilan ederek,
bunlardan 11'i, 21 Aralik 1991'de Kazakistan'in bagkenti Alma-
Ata'da diizenledikleri doruk toplantisinda, Sovyetler Birligi'nin
yerini alacak olan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)'na katil-
may1 kabul etmiglerdir. Bu gelismelerin arkasindan da, Sovyetler
Birligi'nin son devlet bagkam1 25 Aralik 1991 giinii gérevinden
istifa etmigtir. Bu suretle, 74 yillik Sovyetler Birligi hukuken ve
resmen sona ermig ve yerini Bagimsiz Devletler Toplulugu'na bi-
rakmigtir.

Bu arada, 20 Aralik 1991'de NATO iiyesi 16 iilkeyle, fes-
hedilen Vargova Pakti'min iiyesi (Rusya'nin da i¢inde bulundugu)
9 Dogu Avrupa iilkesi, NATO'nun merkezi olan Briiksel'de bir a-
raya gelerek, "Kuzey ‘Atlantik Isbirligi Konseyi" gercevesinde ilk
toplantisin1 yapmigtir. Bu tarihi toplantinin agilig konugmasini
yapan NATO Genel Sekreteri, Konsey'in "Avrupa'nin boliinmiig-
liigiiniin sonu” oldugunu ve yeni Avrupa'da "askeri bloklar, nii-
fuz alanlan, giivenlik bolgeleri" olusmamas: igin birlikte hareket
edilecegini, séylemigtir. Konsey'in toplantisindan sonra yayinla-
nan ortak bildiride, Konsey'e katilan 25 iilkenin ortak hedefinin
"diyalog‘ve isbirligi'nin" ve bununla "Hiir ve tek Avrupa" oldugu
agiklanmugtir *. 10 Nisan 1992'de yine Briiksel'de, NATO iilke-
leri ile Vargova Pakti iilkeleri Genelkurmay Bagkanlan birlikte
toplanarak, bans i¢in gelecekte yapilacaklar hakkinda goriis alis-
veriginde bulunmuslardir.

1990’1 yillarin baglarinda yukarida belirtilen geligmelerle,
diinya goriiniiste "tek bloklu" duruma gelirken, diinyanin 6zellik-
le ikinci Diinya Savagr'ndan hemen sonra olusan siyasi yapisi ve
siyasi cografyasi ile, baz1 degerlerinde degismeler olup yikilmig-
tir. Yine aym yillarda, Bat1 Avrupa devletleri (Avrupa Toplulu-
gu) onderliginde, Avrupa'nin genis bir boliimiinii kapsayan iilke-
leri arasinda siyasi ve ekonomik birligi 6ngoren bir yakinlagma-
nin son agamalarina gelinmistir. Yani, Sovyetler Birligi'nin yikil-
masiyla Dogu Avrupa'da ve Asya'nin bir boliimiinde dagilma o-
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lurken, Avrupa'min Batisinda biiyiik bir siyasi-Ekonomik birlik
ve gii¢ merkezi dogmustur.

Diinya dengelerini yakindan 6nemle ilgilendiren bu gelis-
melerin yani sira, yine 1990 yillarin basglarinda Avrupa'da ve
Onasya'da su etkili gelismeler olmustur:

Diinyanmn iki bloklu duruma gelmesinde 6nemli rol oyna-
yan Almanya'nin ikiye boliinmiigliigii, Bati ve Dogu Alman-
ya'nin birlesmesiyle sona ermis ve birlesik biiyiik bir Almanya
ortaya ¢ikmigtir. Buna karsilik, Yugoslavya dagilmaya baglamasg,
bu devleti olugturan cumhuriyetler arasinda ve bu cumhuriyetle-
rin bazilarinin i¢ yapilarinda biiyiik sorunlar ¢ikmis, carpigmalar
baglamigtir. Bunlardan Makedonya Cumbhuriyeti'nin taninmasi
gibi yeni geligmeler, baz1 Balkan devletleri arasinda yeni sorun-
lar yaratmigtir. Kisacasi, Balkanlar; belirsizlik, siddet ve gergin-
liklerin hiikiim siirdiigii, ayn1 zamanda biiyiik devletlerin etki ala-
n1 yaratma girisiminde bulunduklan bir bolge haline gelmistir.
Bu arada, sekiz yil siiren Iran-Irak savaginin arkasindan, 2 Agus-
tos 1990 tarihinde Irak'in Kuveyt'i iggal ve ilhak etmesiyle "Kor-
fez Krizi" ve 17 Ocak 1991'de de "Korfez Savas1" baglamigtir.
Bu savag 1991 yilinda sona ermis -ise de, sorunlarn siirmektedir.
Ortadogu'nun kronik Arap-Israil savagi ve Liibnan bunahmu ise,
diinyay1 yakindan ilgilendiren sorunlar olma niteliklerini koru-
maktadur.

Boylece, yukarida kisaca isaret edilen olaylar ve diger ge-
lismelerle, 6zellikle 1990 yilindan itibaren diinyada ve devletler-
arasi iligkilerde yeni bir donem baglamstur.

Giiniimiizde de siirmekte olan bu donemde, 6nemli olan ve
merakla beklenen, diinyada yikilan dengelerin yerine nasil bir
dengeler sisteminin olugacagidir. Ciinkii, her yikilan denge bir
giigler boslugu ve pek ¢ok sorunu arkasinda birakirken; ortaya
cikan giicler boslugu ve dengesizlik de, yeniden dengelenmenin
baslangicini olugturur. Bu bakimdan dengelerin olugmasi, ancak
bir ¢ok sorunun agilmasiyla gergeklesebilir. Tarihin ortaya koy-
dugu bu gergek de, yasadigimiz giinlerin en biiyiik ¢6ziimlenme-
si beklenen sorunu niteligini tasimaktadir.

Bu genel gercevede, Tiirkiye'nin g¢evresinde ve ozellikle
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kuzeyinde meydana gelen ve biitiin diinyay: ilgilendiren bu degi-
simle ortaya ¢ikan giigler boslugu doneminde, cevabi aranan ko-
nulardan biri de, Bogazlar statiisiinii olugturan 1936 Montreux
Sozlesmesi'nin hukuki durumunun ne olacagidir. Ciinkii, bu s6z-
lesmenin agirhg: olan taraflarindan, yani sézlesmede imzasi bu-
lunan biiyiik devletlerden birisi olan Sovyetler Birligi'nin siyasi
yasami sona ermigtir. Bu da, bazi gevrelerde, Bogazlar statiisiin-
de yeniden yapilasmay: veya dogan bosglugun doldurulmasin ge-
rektirebilecegi goriisiiniin dogmasina yol agmustir.

Ancak, 23 Aralik 1991 giinii Amerika Birlesik Devletleri,
Ingiltere gibi devletler ile Avrupa Toplulugu (AT), yeni bagim-
sizhigini ilan eden Rusya Federasyonu'nu dagilan Sovyetler Birli-
gi'nin devam olarak tamdiklarim agikladilar. Nitekim, AT'n ya-
ymnladig bildirisinde, "Topluluk ve iiye devletleri, eski Sovyetler
Birligi'nin uluslararas1 hak ve yiikiimliiliiklerinin Rusya tarafin-
dan gergeklestirilmesine devam edilecegini bildirir" denilmek-
teydi. Bundan bir giin sonra da (24 Aralik 1991) Rusya Fedaras-
yonu Birlesmis Milletler'de Sovyetler Birligi'nin yerini ald1 ve
bu, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)'nu olusturan diger 10
cumhuriyet tarafindan da onayland1 3%. Boylece Sovyetler Birli-
gi'nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan hukuki ve siyasi bogluk doldu-
rulmus oldu. Bu da, 1936 Montreux Bogazlar S6zlesmesi ile ilgi-
li yukarida belirtilen sorunu giindemden ¢ikardi.

Tiirk Bogazlari, 1991 yilina kadar, Karadeniz'e kiyis1 bulu-
nan devletler olarak Sovyetler Birligi ve onun etkisindeki Bulga-
ristan ile Romanya olmak iizere 3 devleti yakindan ilgilendir-
mekteydi. Degisen diinyamizda ise bu devletlerin sayis1 ¢ogal-
mugtir. Nitekim, Bulgaristan ve Romanya'nin yani sira, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan Moldavya, Ukrayna, Rusya
Federasyonu, Giircistan Karadeniz'e kiyidar devletler olmuslar-
dir. Ayrica Ermenistan ile Azerbaycan, Karadeniz'e dogrudan ki-
yidar olmamakla beraber, bu denizle yakindan ilgili devletlerdir.
Aynmi zamanda, Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri: Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'in deniz yoluy-
la diinyaya agilmalar genelde Karadeniz'le miimkiindiir. Bunlar
da, Karadeniz'le ve bu denizin tek ¢ikigi olan Tiirk Bogazlar'yla
dogrudan ilgili devlet sayisim 13'e yiikseltmistir. Ote yandan, ad
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anilan bu iilkelere diinyanin bagka bolgelerinden deniz yoluyla u-
lagabilmenin tek geg¢idinin Bogazlar oldugunu da belirtmek gere-
kir.

Diger bir deyimle; Tiirk Bogazlari, giiniimiiziin degisen
diinyasinda da, her seye ragmen, diinyanin en 6nemli ve en iglek
su yollarindan biri olma niteligini korumaktadir. Gelecekte ise 6-
neminin daha ¢ogalacagi anlagilmaktadir. Ciinkii Bogazlar, Kara-
deniz ile Akdeniz'i biitiinlegtirmekte, aym zamanda Tuna Nehri
ve baglanti kanallan yoluyla Dogu ve Orta Avrupa'yl, Volga ile
Don nehirleri ve kara yollariyla Hazar Denizi ve gevresiyle, Orta
Asya'y1 agik denizlere baglamaktadir.

Goriildiigii gibi, 1990 yih 6ncesine gore yapisi degisen, si-
yasi ve ekonomik yonlerde yeniden yapilasmaya dogru giden gii-
niimiiz diinyasinda, Tiirk Bogazlari'nin jeopolitik ve jeostratejik
onemi, dolayisiyla siyasi olma niteligi siirmektedir. Bunun yani
sira, Sovyetler Birligi ile Vargsova Pakti'nin dagilmasiyla, Bogaz-
lar iizerinde tarihin derinliklerinden gelen tehdit ve tehlikeler de
simdilik kalkmig goriinmektedir.

Ancak, Karadeniz'in ¢evresinde ve kuzeyinde Sovyetler
Birligi'nin yerine kurulan devletler, Bagimsiz Devletler Toplulu-
gu'nu kurmuslarsa da, bolgede nasil bir yapilagmanin meydana
gelecegi heniiz agikhik ve kesinlik kazanmamugtir. Bu devletlerin
dikkatleri, bugiin i¢in, daha ¢ok ekonomik sorunlarim1 ¢6zme ve
siyasi yapilagma ¢abalarina agirlik ve oncelik verme zorunda kal-
malar:1 nedeniyle, ige doniik bulunmaktadir. Fakat, BDT i¢indeki
birgok devlet ve 6zellikle de Tiirk cumhuriyetleri, yapilagma ¢a-
ligmalarinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile siki iligkiler ve igbirligi
kurmuglardir.

Bu arada, Tiirkiye'nin girigimleriyle, Karadeniz ¢evresin-
deki devletler arasinda, "Karadeniz Ekonomik Isbirligi Anlagma-
s1" yapilmak iizere harekete gegilmig; bu amagla, Ankara'da 1990
yili Subat ayinda yapilan ilk toplantinin ardindan, 2 Subat
1991'de Istanbul'da Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konferansi
toplanmigtir. Ayni giin, konferansa katilan Tiirkiye, Bulgaristan,
Moldavya, Romanya, Ukrayna, Ermenistan. Azerbaycan, Giircis-
tan ve Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun Digisleri Bakanlar ve-
ya Disigleri Bakan Yarduncilan taratindan "Karadeniz Ekono-
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mik [sbirligi Anlagmas1” parafe edilmistir . Boylece, Karadeniz
cevresindeki devletler arasinda ekonomik alanda igbirligi icin ilk
ve en 6nemli adim atlmig ve bir orgiitlenmeye dogru gidilmistir.
Anlagma, uygulamaya konuldugunda olumlu sonuglar verecek o-
lursa. Karadeniz'in dolayisiyla Bogazlar'in ekonomik ve siyasi
boyutlarini daha da genigletecek, onemini ¢ogaltacaktir.

Ne var ki, 1990'li yillardaki bu geligmelere ve siyasi alan-
daki yumusamalara ragmen, askeri yonden Karadeniz'de diinya-
nin iki bloklu ve Soguk Savas donemindeki kuvvet durumu oldu-
gu gibi durmaktadr. ,

Nitekim, Sovyetler Birligi'nden kalan, i¢inde niikleer silah-
larla donatilmig suiistii ve sualti savag gemilerinin de bulundugu,
300'i askin gemiden olusan Karadeniz Filosu 40 varligim oldugu
gibi korumaktadir. Ayn1 zamanda, Ukrayna ile Rusya Federasyo-
nu arasinda, 1991 Aralik ayindan itibaren baslayan ve her gecen
giin tmanan bu filoya sahip olma veya filoyu boliisme miicade-
lesi, Karadeniz'de onemli bir sorunun varhgini ortaya koymakta-
dir. Bu.miicadele isc. Sovyetler Birligi'nin varisi olan Karade-
niz'in iki biiyiik devleti Rusya Federasyonu ve Ukrayna'nin, bol-
gede ve kiyidart olduklan denizde gelecek igin diisiinceleri ve iz-
leyebilecekleri politikalar yoniinden dikkate deger gelisme ola-
rak goriilmektedir. '

Diger yandan, her ne olursa olsun, bagta Rusya Federasyo-
nu ve Ukrayna olmak iizere, Karadeniz gevresinde bagimsizlikla-
rin1 ilan ederek ortaya ¢ikan yeni cumhuriyetlerde, biiyiik insan
ve cesitli alanlarda yetigmis beyin potansiyeli, teknoloji birikimi
ve bir¢ogunda yiizyillardan gelen bir devlet gelenegi bulunmak-
tadir. Bu birikmis potansiyelin. bu devletlerin su anda i¢inde bu-
lunduklan sikinti ve sorunlan giderdikten sonra, nasil gelisecegi.
neye ve nereye yonelecegi de onemle dikkate alinmasi gereken
bir husustur.

Karadeniz'in ¢evresinde, yukarida belirtilen gelismeler o-
lurken, yine 1936 Montreux Bogazlar Sézlesmesi'ne taraf yuni
s0zlesmede imzast bulunan on devletten biri olan Yugoslavya
da, daha once belirtildidi lizere, 1991 yilindan itibaren, Sovyetler
Birligi gibi bir dagilma donemine girmistir. Yugoslavya'y: olug-
“turan altt devletten dordd bagimsizhklarm ilan etmis, aym za-
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manda bu cumhuriyetler, aralarinda ve kendi biinyelerinde ortaya
¢ikan i¢ sorunlarla miicadeleye baglamiglardir. Béylece, Bogaz-
lar statiisiiyle imzaci devlet olarak dogrudan ilgili bulunan Yu-
goslavya ve onun yarattign sorunlar bolgeyi bunalimh duruma
sokmugtur. Ancak, Yugoslavya'nin daha dar bir devlet (Sirbistan
ve Karadag'dan olusacak) sekliyle devami s6z konusu yapildigin-
dan, bu devletteki degisim ve gelismelerden dolayi, 1936 Mont-
reux Bogazlar Sozlesmesi'nin hukuki yapisiyla ilgili herhangi bir
goriig ortaya ¢ikmamugtir.

Goriildiigii gibi, ozellikle son iki yilda (1990-1992), Tiirk
Bogazlari'min yakinlarinda ve Bogazlar statiisiiyle dogrudan ilgili
iki devlette, aym zamanda diinyanin genel yapisinda 6nemli de-
gisim ve gelisimler olmustur, olmakta da devam etmektedir.

Ancak biitiin bunlara ragmen, 1936 Montreux (Montro)
Sozlesmesi ile Bogazlar'da kurulan statii varhgim oldugu gibi
korumaktadir. Nitekim, yakin tarihler icerisinde daha onceki bii-
yiik diinya dalgalanmalarinda goriildiigii gibi, bu defa, yani i¢in-
de bulundugumuz donemdeki diinya dalgalanmasinda, Bogazlar
statiisiiniin degigstirilmesiyle ilgili herhangi bir istek veya formiil
agik¢a ortaya atilmamugtir. Bu da, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin varl-
ginin, egemenliginin ve toprak biitiinliigiiniin en 6nemli temelle-
rinden birini olusturan Tiirk Bogazlan'nda, 56 yildan beri uygu-
lanmakta bulunan statiiniin; diinya devletler sistemi ile yapisinda
ve giicler dengesinde, her tiirlii degisim ve geligim igerisinde bi-
le, varhigim siirdiirecek bir esas olarak yer alip, kabul edildigini;
bundan boyle de, kabul edilmek durumunda oldugunu; aym za-
manda, Tiirkiye'nin iradesi olmadan veya bu irade zayiflamadan
degistirilemeyecegini gostermektedir.
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KARADENIZ EKONOMIK ISBIRLIGI
Siikri ELEKDAG

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi (KEIB)'nin kurul-
masma iligkin deklarasyon, 3 Subat 1992 tarihinde Istanbul'da
Tiirkiye'nin ev sahipligini yaptig1 bir toplantida, Karadeniz hav-
zasindaki dokuz tilkenin digigleri bakanlar ve bakan yardimcilan
tarafindan paraf edildi.

Baslangigta, KEIB'in kurucu iiyelerinin Tiirkiye, Sovyetler
Birligi, Bulgaristan ve Romanya olmasi Ongoriilirken, Sovyet
Imparatorlugu'nun ¢okmesi iizerine, Rusya Federasyonu, Ukray-
na, Azerbaycan, Moldavya, Giircistan ve Ermenistan da, bagim-
s1z devletler olarak kurucu tiyeler arasina katildilar. \

Deklarasyonun paraf edilmesiyle, Tiirkiye Cumbhuriye-
ti'nin son 50 yillik hayatinda ilk defa olarak, Tiirkiye'nin onderli-
ginde ve ondan kaynaklanan bir fikirle, bolgesel refaha oldugu
kadar banig ve giivenlige de katkida bulunacak bir uluslararasi
kurumun temelleri atilmig oldu.

KEIB'in amacy, iiye iilkelerin, cografi yakinhklarindan ve
ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici niteliginden yararlana-
rak, ortaklaga alacaklar1 onlemlerle, aralarindaki ticari, ekono-
mik, bilimsel ve teknolojik igbirligini gelistirmelerini ve Karade-
niz bolgesinin bir bars, igbirligi ve refah bolgesi haline getiril-
mesini 6ngormektedir. \

KEIB'in 6nde gelen amaglan arasinda, bolgenin diinyaya
artan Olgiilerde agilmasi ve diinya ekonomisiyle kaynastirilma-
styla, cevrenin korunmasi alaninda genis bir i§birli§ine yonelin-
mesi de yer almaktadir.

Isbirliginin uzun vadeli hedefi, iiye iilkeler arasinda bir
serbest ticaret bolgesinin tedricen gergeklestirilmesidir.

PROJENIN HAYATA GECIRILMESI

Bundan sonraki asamada, dcklarasyonun, Haziran 1992
sonunda veya Temmuz 1992 baginda Devlet veya Hiikiimet Bas-
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kanlar diizeyinde imzalanarak KEIB'in uluslararasi bir kurulug
olarak hayata gecirilmesi 6ngoriilmektedir.

Imza torenini izleyen dénemde, oncelikli igbirligi alanla-
rinda alinacak somut 6nlemleri belirlemek lizere ¢aligma gruplar
faaliyetlerine baglayacaklardir.

Bu gruplarin mutabik kalacaklar: projeler ve oneriler Hii-
kiimetler tarafindan onaylandiginda, KEIB ¢ergevesinde .lk so-
mut ortak ¢aligmalar baglatilacak, ortak uygulamalar yiiriirliige
konacak ve boylece bolge iilkeleri arasindaki iligkiler yeni itici
gli¢lere kavugturulacaktir.

KARADENIZ HAVZASINDA EKONOMIK i$BIRLIGI

FIKRININ DOGUSU

Hosgoriiniize siginarak bu fikrin dogusuna kisaca degin-
mek istiyorum.

Karadeniz havzasindaki iilkeler arasinda ekonomik igbirli-
gi fikrini ilk defa olarak 1990 yilinin ilk haftalarinda verdigim
konferanslarla gazetelerde yayimlanan makalelerim ve soylesile-
rimde igledim.

1990 y1l1 Ocak ayinin ilk yarisinda, Henkel firmasi, kuru-
lusunun 10 uncu yilm kutlamak amaciyla Istanbul'da "Discori-
um"da "Diinyadaki Degisimler ve Tiirkiye" konulu bir panel top-
lantis1 diizenlemigti. Bu panele, ben, Sovyetler Birligi Biiyiikelgi-
si Albert Chemishev, gazeteci-yazar Cetin Altan ve gazeteci
Mehmet Barlas katilmigtik.

Ben, o giinkii konusmamda Karadeniz Ekonomik Igbirligi
Bolgesi kurulmasi fikrini igledim. Biiyiikel¢i Chemishev, Komii-
nizmin artik bir ekonomik ve devlet yonetimi sistemi olarak ¢ok-
tiigiine iligkin sozlerime felsefi bir yaklagimla karst ciktiysa da,
Karadeniz Ekonomik Igbirligi fikrini sahsen cazip v¢ olumlu bul-
dugunu belirtti. ‘

Bunun iizerine, Cetin Altan g6yle bir espri yapti: "Vaktiy-
le, Sovyet Rusya'nin 50nci yildoniimii miinasebetiyle bir yazi
yazdim, bu yiizden 1,5 yi1l hapis yedim... Simdi su degisime baki-
niz. Burada Sovyet Biiyiikelgisi Chemishev ve emekli Washing-
ton Biiyiikel¢imiz Siikrii Elekdag ile beraber herkesin gozleri 6-
niinde Komiinizmi ve neler neler konusuyoruz.. Beni mahkum
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ettiren Cumhuriyet Savcisi bu durumu gorseydi, herhalde sagkin-
ligindan kiigiik dilini yutard:..”

KEIB konusunda ilk makalem 20 Subat 1990'da Cumhu-
riyet gazetesinde yayimlandi.

Baslangigta, hiikiimet ¢evreleri fikre hi¢ de sicak bakmadi-
lar. O zaman Vargova Pakti ayaktaydi. Dogu Avrupal iilkelerin
Sovyetler Birligi'nden kopmalan siireci tamamlanmamisti. Al-
manya'nin birlesmesinin barig i¢cinde gerceklesebilecegi diisiinii-
lemiyordu. Tiirkiye'nin hala Sovyetler Birligi'naen kaynaklanan
agir bir tehdit altinda oldugu goériisii, Tiirk savunma planlamasi-
nin temel varsayimiyd. -

KEIiB'i, o dénemde Disigleri Bakanhgi ve devlet biirokra-
sisi de hi¢ benimsiyemedi. Bu durum, 1990 yil1 Mart ayinda D1-
sisleri tarafindan diizenlenen bir toplantida agikg¢a belli oldu.

Toplanti, Tiirk isadamlarim Dogu Avrupa'daki ig olanakla-
n hakkinda aydinlatmak amaciyla diizenlenmigti. Taninmis i§ a-
damlarimizla birlikte ekonomik biirokrasinin de en iist diizeyde
katildig: bu toplantiya Disigleri Bakam bagkanlik ediyordu.

Toplantida ben de kisa bir miidahale yaparak, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi fikrine temas ettim. Kimseden olumlu bir ses
¢tkmadi.

Tiirkiye'deki akademik gevreler, KEIB fikrini benimsemis-
lerdi. Ama, fikrin kuvveden fiile intikal etmesi igin politik destek
lazimdu.

KEIB'e bu politik destek Cumhurbagkam Ozal'dan geldi.
1990 Yazinda Istanbul'da Harp Akademileri Komutanhigi'ndaki
bir diploma téreni sirasinda karsilagtigim Sayin Ozal, Karadeniz
Ekonomik Igbirligi fikrini ¢ok ilging buldugunu sdyleyerek bu
konuda benden detayl: bir bilgi notu istedi. _

Hazirladigim bir raporu, Ozel Kalem Miidiirii Nabi Sen-
soy'a faksladim. Bundan sonra, igler siiratle gelisti. Benim de da-
vet edildigim ilk iki hazirlik toplantisi, Cumhurbagkani'nin bag-
kanliginda ilgili bakanlarin da katilmasiyla yapildi.

DPT harig, ekonomik biirokrasi fikre hala karg1 koyuyor
ve basina da yansiyan kii¢iimseyici agiklamalar yapiyordu. Fa-
kat, Cankaya'min "telkini" ile KEIB'e o zamanki hiikiimet sahip
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cikti. Dugisleri devreye girdi ve bu giinlere gelindi.

Yazimin bu givizguhtan sonraki boliimiinde, sizlere, KE-
IR'le ilgili miizakerelerin bolge iilkeleri arasinda nasil bir ortam-
da yiiriitiilciigiinii, KEIB deklarasyonunda nasil bir igbirligi on-
eoriildiiglinii ve taraflarin ne tiir yiikiimliiliikler tstlendigini, KE-
IB cercevesinde isbirliginin gergeklesmesinin politik ve ekono-
mik yararlarini izah edecek ve nihayet KEIB'le ilgili olarak Tiir-
kiye agisindan oncelikle yapilmasi gereken hususlara iligkin tel-
kinlerimi belirtecegim.

KARADENIZ EKONOMIK ISBIRLIGI

DEKLARASYONU'NUN DURUMU

Karadeniz boélgesinde ekonomik igbirligi kavraminin olug-
turulmasi amaciyla 1990 yili Aralik ayinda Ankara'da, Tiirkiye,
Sovyetler Birligi, Bulgaristan ve Romanya'nin katilmasiyla yapi-
lan ilk toplantiyl, yogun miizakerelerin cereyan ettigi Biikres,
Sofya ve Moskova toplantilar izledi.

Miizakereler, genellikle, ilk toplantidan itibaren Tiirkiye
tarafindan hazirlanmig olan anlagma taslaklar ve diger taraflarin
bunlara getirdigi ¢cok sayida oneriler iizerinde cereyan ctti.

11-12 Temmuz tarihlerinde Moskova'da dort iilkenin Dig-
igleri Bakan Yardimcilan diizeyinde yapilan toplantida sekiz ay-
dan beri siiren ¢aligmalarin semeresi alindi ve bir deklarasyon
metni iizerinde mutabakata varildi.

Yunanistan ile Yugoslavya'nin da gozlemci olarak izledik-
leri Moskova toplantisina, yine goézlemci statiisiiyle katilan Sov-
yet Cumhuriyetlerinden Moldavya, Rusya Federasyonu, Ukray-
na, Azerbaycan, Emmenistan ve Giircistan, bir an 6nce kurulmasi-
n1 arzu ettikleri KEIB'e iligkin ana belgeyi Sovyetler Birligi'nden
ayn olarak da imzalamak istediklerini-belirtmek suretiyle, Kara-
deniz Isbirligi'ne katilmaya son derece arzulu olduklarini ortaya
koydular.

Bu durum, o zaman Sovyetler Birligi agisindan bir ege-
menlik sorunu ortaya ¢ikardiysa da, kisa bir siire sonra cereyan
eden gelismeler bu sorunun ortadan kalkmasina yol agti.

Moskova toplantisinda, taraflar, yakm bir gelccekte KE-
[B'in kurulusuna iligkin ana belgeyi -deklarasyon- Tiirkiye'de dii-
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zenlenecek bir torenle miimkiin olan en tist diizeyde imzalamak
ve boylece Karadeniz havzasinda ekonomik igbirligini siirdiire-
cek kurumsal yapiy: fiilen ve hukuken ortaya ¢ikarmak hususun-
da anlagmaya vardilar.

Ancak, bir taraftan Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, diger
taraftan lilkemizdeki sec¢imler, bu hususun gerceklestirilmesinin
ertelenmesine yol agtu.

Ortamin belirginlik kazanmasindan sonra, Tiirkiye'nin giri-
simiyle 3 Subat 1992 tarihli Istanbul toplantis1 gergeklestirildi.
Bu toplantinin esas amacini, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla
bagimsizliklarin1 kazanan yeni cumhuriyetlere, igbirligine kati-
lim taahhiitlerini yenileme imkanini saglamak ve Karadeniz Eko-
nomik Isbirligi Deklarasyonu'nun imza tarihini ve prosediiriinii
saptamak olugturuyordu.

ANA BELGENIN ICERIGI

Bolge iilkelerinin Karadeniz Ekonomik Igbirligine yakla-
simlar1 bazi 6nemli farkliliklar gostermigtir.

Tiirkiye, miizakerelerde, igbirliginin temel hedeflerine da-
ha siiratli bir tempo ve daha kesin ve agik yiikiimliiliiklerle erig-
meyi hedefleyen bir yaklagimi benimsemistir.

Buna karsilik, Sovyetler Birligi, Bulgaristan ve Romanya
rahat ve yavag bir tempoyu benimsemigler ve iiye tilkelerin yii-
kiimliiliiklerine iligkin ayrintilarin igbirliginin gelismesine paralel
bigimde ve tedricen kesinlestirilmesini tercih eden bir tutum orta-
ya koymuglardir.

Bu degigik tutumlarin nedenlerini biraz sonra kisaca ince-
leyecegiz.

Simdi, ilkonce KEIB'e iligkin ana belgenin igerigi iizerinde
duralim. S6z konusu belge beg bolimden olugsmaktadir.:

(1) Amaglar ve ilkeler; (2) hiikiimetleraras: igbirligi; (3) ti-
caretin geligtirilmesine, yatinmlarin ve sermaye akiminin arttiril-
masina iligkin onlemler; (4) ¢evre korunmasy; (S) kurumsal yapi
ve iiyelik.

Amaglar ve ilkeler:

Taraflar, Helsinki Nihai Senedi ve AGIK belgelerinde yer
alan ilke ve yiikiimliiliikler temeli iizerine bina edilecek dostluk
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ve iyl komsuluk, iligkileri gergevesinde aralarinda, ekonomik ve
teknolojik igbirligini gelistirmeyi, sosyal gelismeyi ve serbest gi-
rigimi tegvik etmeyi ve Karadeniz havzasini bir bans, istikrar ve
refah bolgesi haline getirmeyi kararlagtirmiglardr.

Bu nitelikteki igbirligini siirdiiriirken taraflar, su hususlara
Ozen gostereceklerdir:

* [sbirligi tedricen gelistirilecektir. Oncelikler saptanirken,
iiye iilkelerin ekonomik durumlarn ile 6zellikle pazar ekonomisi-
ne gegis siirecinde olan liyelerin sorunlan dikkate alinacaktir.

* Ekonomik igbirligi, taraflarin 6nceki uluslararas: yiikiim-
lilliiklerine halel getirmeden ve Avrupa Ekonomik Toplulugu da
dahil olmak iizere uluslararasi kuruluslar, diger bolgesel girigim-
ler ve iigiincii ilkeler ile iligkilerinin gelistirilmesini engelleme-
yecek gekilde yiiriitiilecektir.

* Ortak ¢ikarlan yansitan projelere, iiye iilkeler, onlarin e-
konomik ve mali kuruluslari, firmalan ile bolgesel ve uluslararasi
nitelikteki ekonomik ve mali kuruluglar da katilabileceklerdir.

Hiikiimetleraras: Igbirligi

Taraflar, ekonomi, ticaret, sanayi, bilim, teknoloji ve ¢evre
alanlannda aralarindaki igbirligini genigletmeyi ve cesitlendirme-
yi ve bu amagla sahip olduklar: her tiirlii olanak ve firsat1 bera-
berce degerlendirmeyi 6ngormektedirler.

Uye iilkeler bu amagla, su alanlarda ortak projeler sapta-
may1 ve bunlar uygulamay: kararlagtirmiglardir:

* Ulagtirina ve haberlesme

* Enformatik

* Ekonomik, ticari ve istatistiki bilgilerin teatisi

* Mamullerin standartlagtiriimasi

* Enerji

* Madencilik ve cevherlerin islenmesi

* Turizm

* Tarim ve tarima dayal sanayi

* Veterinerlik alaninda igbirligi

* [lag sanayii

* Bilim ve teknoloji

Bu listeye baska igbirligi alanlar1 da ilave edilebilir.
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Ticaretin Geligtirilmesine, Yatirimlarin ve Sermaye Aki-
minin Arttirilmasina Iligkin Onlemler:

Taraflar, aralarindaki ekonomik igbirligini yogunlagtirmak
ve igbirligi ortamin iyilestirmek, i ve ticaret iligkilerini geligtir-
mek ve iilkelerindeki firmalar ile kuruluglarin girigimlerini tegvik
etmek amaciyla agagidaki onlemleri almak hususunda anlagmig-
lardir:

* [sadamlarinin iilkelerine derhal ve kolayca girmelerini, i-
kamet etmelerini ve iilke icinde dolagimlarini saglamak.

(Bu husus, ikili miizakereler yoluyla saglanacaktir).
* Kiigiik ve orta 6lgekli sanayii desteklemek.

* Uye iilkeler arasinda mal ve hizmet ticaretinin gelismesi-
ni saglayacak onlemleri ortaklaga almak ve ticareti gii¢lestiren
tiim engelleri tedricen kaldirmak.

* Yatirimlari, sermaye akimini ve ¢esitli sanayi igbirligi
tiirlerini tegvik edecek kosullar1 yaratmak ve bu cergevede cifte
vergilendirmenin onlenmesi ile yatirimlarin tegvik ve korunmasi-
na iliskin anlagmalar: siiratle akdetmek.

* Kendi kuruluglarinin ve firmalarimin katilmalarim sagla-
mak amaciyla, iilkelerinde agilacak uluslararasi 1haleler konusun-
da birbirlerine bilgi vermek.

* Ortak serbest ticaret bolgeleri kurmak.

*'Bir Karadeniz Dig Ticaret ve Yatinmlar Bankas: kurul-
mas! olanaklanni incelemek.

Cevre Korunmasi:

Taraflar, genel olarak ¢evrenin korunmasi ve 6zellikle Ka-
radeniz'de ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ile bu denizin bi-
yolojik potansiyelinin muhafazasi, gelistirilmesi ve igletilmesi a-
maciyla ortaklasa gerekli onlemleri almak ve ortak projeler gelis-
tirilmesini tegvik etmek hususunda mutabik kalmiglardir.

Kurumsal Konular ve Uyelik:

KEIB igin bir sekreterya 6ngoriilmemistir. Digisleri Ba-
kanlar: rotasyon usuliine gore yilda en az bir kere toplanmak su-
retiyle, hedefleri tesbit edecekler, belirli galiyma gruplarini kura-
caklar, bunlarin ¢aligmalarina nezaret edecekler ve temel konu-
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larda karar vereccklerdir.

KEIP iiyeligine, anlasmanm iiye tlkeler icin belirledigi yii-
kiimliiliikleri aynen istlenmeyi taahhiit eden her tilke, oy birli-
giyle kabul edilebilecektir.

MUZAKERELER HANGI KOSULLARDA

YURUTULDU? '

Tiirkiye disindaki Karadeniz iilkelerinin, piyasa ekonomi-
sine yonelmek igin baslattiklar ¢aligmalarin agir sorunlar ve dar
bogazlarla karsilagtigi, yeniden yapilanma amaciyla giristikleri
reformlanin biiyiik Ol¢iide uygulanma agamasina gecemedigi,
kargilagtiklar1 finansman ve édeme sorunlarina heniiz ¢6ziim bu-
lamadiklan ve piyasa ekonomisi kurallan uyarinca siirdiiriilecek
igbirliginin hukuksal ve kurumsal ortamin1 tamamlayamadiklar
bilinen hususlardir.

Iste bu kogullar nedeniyle, ekonomik igbirligini diizenle-
yen ana belgenin miizakeresi pek de kolay olmayan bir ortamda
cereyan etmistir.

Tiirkiye'nin 1990 yili. Aralik ayinda Ankara'da yapilan ilk
miizakere toplantisina sundugu ¢aliyma belgesinde, igbirliginin a-
macl, ilye iilkelerin uzun vadede aralarinda bir "serbest miibadele
bolgesi" kurmalan olarak tanimlaniyordu.

Bu goriisten hareketle taslak belgede, "kisilerin ve iggiicii-
niin serbest dolasgimi”, "mallarin serbest dolagimi”, "hizmetlerin
serbest dolagimi” ve "sermayenin serbest dolagimi” gibi bagliklar
tagiyan boliimler yer aliyor ve biitiin bu hususlarda baglangig
noktalar: saptainyor, sonra da iiye iilkelerin bu alanlarda kademe-
li sekilde ve bir program geregince uyum ve serbesti saglamalari-
n1 ve ortak hedeflere yonelmelerini 6ngoren yiikiimliilikler 6n-

goriliyordu.

Tiirkiye tarafindan hazirlanan bu ilk taslak belgenin bir 6-
zelligi de, devlet ve hiikiimetlere isbirliginin ¢ergevesini ¢izinek
ve destek saglamak gorevinin verilmesi, buna kargihk igbirliginin
zamanla ve olanaklar dl¢iisiinde 6zel kesim agirhikh olarak gelis-
mesi idi.

Ancak. miizakerat sonucunda, biraz 6nce degindigimiz so-
runlar ve belirsizlikler nedenivle, ayrinulara inmeyen ve yiikiim-
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liliiklert kesin hatlanyla ve ayrintilariyla saptamayip bir dizi or-
tak hedefler olarak belirleyen bir belge ortaya ¢ikarildi.

lzahatimden anlagilacag iizere, ana belgenin en somut bo-
limi, hikimetleraras: igbirligi oldu. Bunun iyi bir yani, igbirligi-
nin geligip negviinema bulmasi igin gerekli tim altyap: projeleri-
nin bu boliim gergevesinde ele alinacak olmasidir.

Diger hususlarda ise, ana belge i¢i doldurulacak bir gerce-
ve anlagma veya bir igbirligi envanteri niteligindedir.

iste bu nedenlerle, Tiirkiye digindaki iilkeler, KEiB'in ana
belgesinin "anlagma" veya "sozlesme" degil de "deklarasyon" o-
larak tanimlanmasini arzu etmislerdir.

Deklarasyon'da belirtilen hedefler ve isbirligi alanlan ile
ilgili olarak Digisleri Bakanlarn diizeyinde yapilacak toplantilarda
ayr1 ayn g¢alisma gruplan kurulacak, bunlarin hazirladiklan ra-
porlar bilahare Bakanlar tarafindan ortaklasa degerlendirilip ka-
rara baglanacak ve bu suretle igbirligi tedricen bir gergefteki na-
kig gibi sabirla ve 6zenle dokunacaktir.

Bu durum da, Karadeniz ekonomik isbirliginin yetenekli
kadrolardan olusan ¢ok uluslu bir sekreteryasinin bulunmasini
gerektirmektedir.

Ortak projelerin olusturulmasi, uygulanmasi ve izlenmesi,
bakanlar diizeyindeki toplantilarin ve sunulacak belgelerin hazir-
lanmasi, uluslararasi kamu bankalar: ve finans kuruluslan ile te-
maslarin siirdiiriilmesi, boyle bir sekreterya olmadan etkili sekil-
de yerine getirilemez. Bu eksikligin, Tiirkiye'nin. 6nerisiyle, en
kisa siirede telafi edilmesinin gerektigi kanisindayiz.

Biraz once igbirligi alanlarinin gelisme temposuna degin-
dim. Biz, Tiirkiye olarak bittabi igbirliginin ¢ok daha siiratli ola-
rak gelismesini arzu ederiz. Ancak, "politika miimkiin olan1 yap-
ma sanatidir” yolundaki deyimin 6zellikle uluslararas: iligkilerde
gecerli oldugunu unutmamaliyiz. Zira, gergekei bir igbirligini an-
cak ortak paydalar iizerine bina etmek miimkiindiir.

Hal boyle olmakla birlikte, Karadeniz igbirligi ¢cercevesin-
de taraflarin daha bidayette yiiriirliige koyabilecekleri nisbeten
kolay ve pratik tedbirlerin, bolgedeki ticaretin ve ekonomik ilig-
kilerin genigleyip zenginlesmesi i¢in uygun ortam yaratacagina
inandigimi belirtmek isterim.
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KEiPIN EKONOMIK YARARLARI

Diinyadaki ekonomik entegrasyon dmeklerinde oldugu gi-
bi Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'nde ticaret iizerindeki
engeller ve kisitlamalar kalktikga, ticari miibadele hacmi artacak
ve bunun liye iilkelerin refahi iizerinde olumlu etkileri olacaktir.

Keza, ekonomik entegrasyon uygulamalari, iiye iilkelerin
ekonomik striiktiirlerinin birbirlerinden farkli olmasi olgiisiinde,
bolge i¢i ticaretin de o dl¢giide gelisme potansiyeline sahip bulun-
dugunu gostermigtir.

Nitekim, Tiirkiye ile eski Sovyetler Birligi ekonomilerin-
deki 6nemli farkliliklar, son yillarda aralarindaki ticari aligverigin
ve yatirim iligkilerinin biiyiik potansiyelini ortaya koymustur.

Esasinda, Tiirk ijadamlarinin degerlendirmelerine gore, bu
potansiyel Oylesine vaatkar ve caziptir ki, finansman ve 6deme-
ler konusunda karsilagilan sorunlara ¢oziim getirildigi, ticaret ve
yatirnmlar alanindaki usuller yeknesaklagtinlip kisitlamalar kaldi-
rildipx olgiide, Tiirkiye'nin KEIB iiyesi eski SSCB cumbhuriyetle-
riyle ticari ve ekonomik iligkilerinin ¢arpic1 atihimlar gergekles-
tirmesi kaginilmaz olacaktir.

Iste KEiB'in 6nde gelen bir rolii, bolgede is iiretilmesi igin
gerekli olan bu ortam yaratmak olacaktir.

Karadeniz havzasindaki iilkelerin bir¢ogu, Tiirkiye ile KE-
IB cergevesinde siirdiiriilecek isbirligine, kendileri igin Bati'ya ve
diinyaya agilacak bir ana cadde, ekonomilerinin diinya ekonomi-
siyle kaynagmasina olanak saglayacak bir koprii olarak bakmak-
tadirlar.

Isbirliginin yaratacag) ortamda, Tiirk girisimcilerin de kat-
kilariyla, bolgenin zengin kaynaklarinin katma degerlerini artti-
racak sekilde iglenerek diinya pazarlarina siiriilmesi olanaklan
dogacaktlr

TURKIYENIN DENEYIM BIRIKiMi

Bunlara ilaveten, KEIB iilkeleri pazar ekonomisine gegig
siireglerinde Tiirkiye'nin bu alandaki zengin ve taze deneylmm-
den yararlanabileceklerdir.

Gergekten, Tiirkiye, serbest dis ticaret, fiyat, para ve kur
politikalari, ig yonetimi, yabanci serrnaye mevzuati, borsa ve mo-
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dern bankacilik alanlarinda bu iilkelerle paylasabilecegi genis ve
degerli bir deneyim birikimine sahiptir.

Bunlarin yaninda, KEIB'in bolgeye yabanci yatirim ve ser-
maye celbi hususunda da, gerek Tiirkiye, gerek bolge iilkeleri a-
cisindan saglayacag yararlar biiyiiktiir. Diinyadaki pazarlar "glo-
ballesmekte" ve Bati'h yatirnmci firmalar, bir iilkeye yapacaklar
yatirimlari bu perspektiften degerlendirmektedirler.

So6zii gegen firmalar, bugiin bir iilkeye yatinm tasarlarken,
sadece bu pazarlara yonelmeyi degil, bu pazardan diger pazarlara
da atlama olanaklarin1 gozoniinde tutuyor ve kararlarin1 ona gore
veriyorlat.

Bu agidan KEIP, Amerikali ve Bat1 Avrupah yatinmci fir-
malar agisindan, Tiirkiye lizerinden ve Tiirk firmalariyla birlikte
Karadeniz havzasindaki diger iilkelere yatinm yapmayi daha ca-
zip hale getirecektir.

Tiirkiye-Bagimsiz Devletler Toplulugu Is Konseyi Bagka-
N1 taninmig 1§adamlanmlzdan Nihat Gokyigit, KEIB'in Tiirk eko-
nomisi ve sanayii i¢in ¢ok genis olanaklar yaratacagim su sekilde
ifade etmektedir:

"Bolge iilkeleri halen giyim, ilag, temizlik ve ingaat malze-
meleri basta olmak iizere temel ihtiya¢ mallarim ve hastahane,
sosyal tesisler ve konut ingaatlar1 gibi zaruri hizmetleri, Tiirki-
ye'den diinya standartlarina uygun kalitede, zamaninda ve diinya
fiyatlan altinda almaktadirlar. Bu durum, onlara, ii¢iincii iilke fir-
malarina kars1 rekabet giicii kazandirmigtir. Bu agidan, bolge iil-
keleri, Tiirkiye'ye giivenilir bir ticaret ortag1 olarak bakmaktadir-
lar. Ote yandan, telekomiinikasyon ve ev aletleri gibi baz1 sanayi
kollarinda en son teknolojileri uygulayan Tiirkiye, satig sonrasi
servisleri saglamada da siirat ve ucuzluk saglayabilecegi cihetle,
bolge iilkeleri tarafindan tercih edilecektir. Bolgede limanlar ve
hava meydanlarinin modemizasyonu ve tevsii, serbest bolgelerin
tesisi, otoyollarin inga ve haberlesmenin 1slah1 gibi ¢ok onemli
altyapr kurma potansiyeli vardir. Genellikle tesislerin modemi-
zasyon ve 1slah ile askeri tesislerin sivil liretim alanlarina kon-
versiyonunda da genis is olanaklari dogmaktadir. Ote yandan,
bolgedeki enerji kaynaklan ile burada biiyiik kuvvet santralleri,
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petro-kimya ve metalurji tesislerinin kurulmasi olanaklart mev-
cuttur.”
KARADENIZ DIS TICARET VE YATIRIM BANKASI

Burada 6nemle vurgulayacagimiz bir nokta, KEIB cerge-
vesinde ¢ok uluslu bir ticaret ve 6demeler bankasi'nin kurulmasi-
dir.

Karadeniz havzasinda ekonomik igbirligi fikrini ilk ortaya
attigimiz zaman, havza iilkeleri arasindaki ticaret hacminin ve
yatirimlarin geligmesinin, finansman alaninda kargilagilan sorun-
larin ¢oziimlenmesiyle dogrudan orantih oldugunu vurgulamig
ve bu amagla -sermaye fazlasi olan ligiincii iilkelerden bolgeye
kaynak transferine de yardimci olacak- bir ticaret ve 6demeler
bankasinin kurulmasinin dnemini belirtmigtik.

Bu 6neri de, KEIP'in kurulmasina iligkin miizakerelerde
hiikiimetler arasinda ele alinmis ve sézlesme metnine, "taraflar
bir Karadeniz Dig Ticaret ve Yatinm Bankasi kurmayi dikkate a-
lacaklardir” seklinde daha ziyade tavsiye niteliginde oldugu izle-
nimini uyandiran bir ifade konulmugtur.

Oysa, bolge iilkeleri arasinda-ticari iligkilerin gelismesi e-
konomik igbirliginin sahdamarini tegkil edecek ve bu alanda kay-
dedilecek ilerlemeler KE[P'in basarisinin en 6nemli bir simgesi
olacaktir.

Aksi yondeki bir gelisme halinde ise, yani ticari iligkilerin
kayda deger bir gelisme gosterememesi ve 6deme alaninda miiz-
min sorunlarin devam etmesi durumunda, KEIP"in basansi daha
baslangigta golgelenecektir.

Tiirkiye agisindan Karadeniz havzasindaki iilkelerle i§ yap-
manin bir temel kosulu vardir. Satin aldiklarim 6deyecek nakitleri
olmadigina gore, onlardan mal ve hizmet almak durumundayiz.

Bu nedenle, isadamlarimiz, 'bolgede ticaretin gelistirilme-
sine permi vermek i¢in bu iilkelerle "clearing" sistemleri kurul-
mas1 ve barter diizenlemeleri yapilinas1 geregini her firsatta dile
getirmektedirler.

Ancak, sorunun saglikli ve kalici ¢dziimiiniin, biitiin bol-
geye yonelik bir Karadeniz Dig Ticaret ve Yatinm Bankasi'nm
(KTYB) kurulmasi oldugunda goriis birligi vardir.
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Bu bankanin temel islevi, hem bolge ici ticaret ve yatirim-
larm, hem de bolge tlkelerinin diger iilkelerle yapacag ticaretin
finansmanini saglamak olacaktir.

Bankanin diger bir dnemli islevi ise, fon fazlasi bulunan u-
luslararasi piyasalardan bolge ihtiyaglarinin karsgilanmasi icin ka-
pital celbetmek ve uzun vadeli kaynak saglamak lizerinde odak-
lagacaktir.

KTYB'nin kendinden beklenen iglevleri yapabilmesi igin,
ticari bankalardan bir Olgiide degisik nitelikte olmasi ve
"karlihk" amacinin yaninda, "yan getirilere” de aym 6nemi ver-
mesi gerekecektir.

Diger bir deyisle, sozkonusu bankanin, bagarisim1 sadece
ettigi kar ile degil, aym zamanda bolgede mevcut i§ potansiyelini
ne Ol¢iide harekete gecirdigi, ticaret ve yatirimlan ne olgiide tes-
vik ettigi ile 6lgmesi gereklidir.

Bunun yaninda, KTYB'nin, Diinya Bankasi ve Avrupa I-
mar ve Kalkinma Bankast ile ayn iglev alanina sahip veya reka-
bet halinde bir kurulug oldugu izlenimini kesinlikle vermemesi
gerekecektir.

Boyle bir izlenim yaratilmasi ¢ok yanly olur, zira, Karade-
niz iilkeleri, biiyiik ortak enfrastruktur projelerini Diinya Banka-
s'na ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasr'na gotiirme olanagin-
dan kendilerini mahrum etmemelidirler. Bu nedenle Karadeniz
bankasinin daha baslangigta iy prograrniun: buna gore diizenleme-
sinde yarar vardir.

Diger bir deyisle, KTYB'nin, Karadeniz igbirligi bolgesin-
de ticaretin finansmanina ve kisa ve orta vadeli yatirnmilarin des-
teklenmesine agirhik vermesi uygun olacaktir.

Burada igaret edilmesi gerekli bir nokta da, Karadeniz eko-
nomik igbirligine dahil olacak olan Tiirkiye digindaki iilkelerin
halihazir yapilarinin, bankanin 6zel kesim agirlikli olmasina ola-
nak vermedigidir. Bu bakimdan, Karadeniz bankasinin temelde
kamu agirhikh olmasi kaginilmaz gibidir. ]

Yukarida belirttigimiz yonleri dikkate alimirsa, KTYB'nin
¢ok uluslu bir Eximbank gibi igleyecegini soylemek yanhs olma-
yacakuir. '
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KTYB'nin kurulup iglevlerini etkili bir sekilde siirdiirmesi-
nin, Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi'nin bagarisinda nde
gelen bir rol oynayacagini burada bir kere daha tekrarlayalim.

Bu nedenle, bankanin diinyanin kargisina ¢ok iyi ve inan-
diric1 bir ana sdzlesme ve ig programi ile gikmasi biiyiik onem ta-
stmaktadir.

Banka'nin, dig ticaret finansmaninda yetenekli, giivenilir
ve denéyimli kadrolar kurmasi da bir o kadar 6nemlidir.

Bu konuda Tiirkiye'nin ayrintil bir 6neri gelistirerek, KE-
IB deklarasyonunun imzasim izleyecek ilk ¢aligma toplantisina
sunmasinin onemi takdir edilecektir.

POLITIK YARARLAR

KEIB, toplumlarin refahinin, demokratik kurumlara ve ki-
sisel girigim Ozgiirliigiine dayanan genis tabanlh bir ekonomik ig-
birligine bagh oldugunun her zamandan ¢ok daha iyi anlagildig1
yeni diinya ortamina uygun diimekte ve bundan gii¢ kazanmak-
tadir.

KEIB, Turkiye'nin aktif dig politikasina da uyumlu bir 6r-
nektir. Karadeniz Igbirligi, Tiirkiye'nin, diinya politik sahnesinde
yerlerini alan Orta Asya'daki bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri ile
de derin ve zengin ekonomik ve kiiltiirel iligkiler geligtirmesi ve
onlarin diinya ekonomisine agilip kaynagmasi i¢in uygun bir ze-
min hazirlayacaktir.

Tiirkiye'ye, KEiB'deki iki ortagimin -Bulgaristan ve Ro-
manya- destegiyle daha giiclii bir Balkan politikas: yiiriitme ola-
nagini saglayacaktir. .

KEIB'in hayata gegirilip bagarili sekilde uygulanmasi, Tiir-
kiye'nin bolgesinde bir ekonomik merkez olma hedefine ulagma-
sina katkida bulunacaktir.

Diger taraftan, Karadeniz Igbirligi yaklagimi, hi¢bir gekil-
de Tiirkiye'nin Bati'ya veya AT'ye altematif aradlgl sekinde yo-
rumlanmamalidir.

Zira, Tiirkiye, Bati'daki oncelikleri ile Dogu'daki dncelik-
leri arasinda tercih yapmak yerine, bunlarin birbirlerini tamamla-
y1p giiglendirmelerini saglayabildigi ol¢iide, Oniindeki tarihi nite-
likteki firsatlar1 degerlendirebileceginin bilincindedir.
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YENi DUNYA DUZENINDE
EKONOMIK YAPI VE TURKIYE

Giilten KAZGAN

Diinyada ortaya ¢ikan yeni degisim egilimleri, Tiirkiye'nin
de etkilenecegi ve uyum saglamasi gereken olusumlara yolag-
maktadir. Bu degigimlerin iki ayn nitelik tasidigi goriiliiyor. Bi-
rinci grup degisimin yoni ve yolagtig1 olusumlar, uzunca bir ta-
rihsel perspektifte bakildiginda, yakin gelecekte de ayni yonde
siirme olasihig1 ¢ok yiiksek olan, dolayisiyla agag1 yukar: kesin
diye bakilabilecek siireclere yolagmaktadir. Bu kapsamdaki sii-
reglerin Tiirkiye'ye. etkilerini incelerken, goreli saglam bir zemin
iizerinde ¢oziim yapmak miimkiindiir. Degisimin getirdigi ikinci
takim siirecler ve olusumlarin nereye varacag: heniiz belli degil-
dir; varacagi nokta konusunda birden ¢ok sayida almagik sdzko-
nusudur. Bu tiirdeki siiregler ve olugumliar i¢in Tiirkiye'ye etkile-
ri ve Tiirkiye'nin uyum siireci konusunda senaryolar iiretmek ge-
rekmektedir. ‘

Asagida, diinyadaki degisimin Tiirkiye'ye etkileri ve Tiir-
kiye'nin uyum siiregleri, yukarida yaptigimiz bu ayirim iginde ele
alinacaktur. .

YONU ASAGI YUKARI KESINLESMIS OLAN

OLUSUMLAR VE SURECLER:

Ulkelerarasi Bloklagma:

Bir yandan firmalarin "globallesmesi” egilimleri siirerken,
bir yandan da diinyada iilkeleraras1 bloklagma giderek ivme ka-
zanmaktadir. Bat1 Avrupa'da AT ve EFTA, Kuzey -Amerika'da
ABD ile Kanada arasinda serbest ticaret bolgesi anlagsmasi, Uzak
Dogu'da ASEAN ve buna ek olarak Japonya onciiliigiinde 12 Pa-
sifik tilkesinin bir ticari blok kurmak iizere yola ¢ikmasi, Ortado-
gu'da Korfez Ulkeleri isbirligi Konseyi yaninda Magrep'te Tu-
nus, Cezayir, Fas, Libya ve Moritanya'nin arasinda kurulan igbir-
ligi tegkilati, Latin Amerika'da LAFTA, gibi olusumlar bir blok-
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lagma egiliminin giderek yayginlagtigini gosteriyor. Buna gore,
ekonomik teknolojik -bazi orgiitlerde- siyasal-kiiltiirel iliskiler de
eklenerek, lilkelerarasi iligkilerin yogunlagmasi. global diizeyden
¢ok, blok iginde siirdiiriilmek egilimindedir. Sézkonusu egilimin
ekonomik bir temelden kaynaklaniyor olmasi, yakin gelecekte
stireceginc gosterge sayilabilir.

Bu olusumun Tiirkiye'ye etkileri ve gerektirdigi uyum ise
cok aciktir: Bloklarin diginda kalan iilkelerin ihracati, teknolojik,
kiiltiirel-siyasal gereksinimlerinin karsilanmasi sinirlanacag gi-
bi, iilke yalmzliga da itilebilir. Degisime uyum igin Tiirkiye, AT
ile iligkilerini. siklagtirma ¢abalarina devam ederken, yeni giri-
simler de yapmak durumundadir. Ortak ¢ikar alanlarim paylasti-
g1 ilkelerle, AT ile olan iligkilerinden farkh nitelikte iligkilere
girmektedir. Dogu blokunda ortaya ¢ikan siyasal ve ekonomik li-
berallesme, artik buna imkan da vermektedir. Kendi onciiliigiin-
de Karadeniz'i gevreleyen ve Orta Asya'ya uzanan "Karadeniz
Ulkeleri arasinda igbirligi orgiiti" kurulmas: bu girigimlerin biri-
dir. Cevre korumasi, ulagtirma, turizm, balik¢ilik, sinir ticareti,
ortak yatinm gibi alanlarda igbirligi Karadeniz gevresi iilkelerle
olabilecegi gibi Dogu Akdeniz iilkeleriyle de olabilir. Arasira
giindeme gelen su sikintisi igindeki Ortadogu iilkelerine su satma
projesi buna bir diger dmektir. Bu girigimlerin dogrudan ekono-
mik katkilarn oldugu gibi iilkeler arasi barigi da gii¢lendirecektir;
askeri harcamalarin azalmasi1 yoluyla dolayh bir katkis1 da ola-
caktir.

" Askeri Onem"in Bati Agisindan Azalmasi:

NATO ve Varsova Paktlari'nin Dogu Bloku'nun ¢oziilme-
sini izleyerek birbiri i¢in tehdit kaynag: olmaktan ¢ikmasi, NA-
TO Pakti iilkelerinin degerlendirilmesi agisindan onemli degis-
melere yolagti. Diger yandan, Japonya ve diger Uzak Dogu iilke-
lerinin sergiledikleri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alandaki baga-
rilar, diinyada yeni bir deger Ol¢iisiinii 6n plana ¢ikard.

Tiirkiye, uzun yillar NATO igin jeo-politik 6neminden ya-
rarlanarak Bati kurumlarina katilabildi, askeri ve ekonomik yar-
dim alabildi; bu niteligi Bat iilkeleri i¢in 6n planda geldi. Ne var
ki, yeni diinya kosullarinda bu énem artik degerini yitirdi. Bun-
dan boyle Tiirkiye ancak demokrasisinin milkkemmelligi, insan
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haklarina  ve sosyal haklara saygisi, ekonomik-teknolojik-
kiiltiirel alandaki basar ¢izgisiyle kendisine bu yeni diinyada
saygin bir yer bulabilecektir.

Cagmn getirdigi bu yeni degerlendirme kistasina uyum "sa-
hip oldugumuz arsanin askeri-stratejik rantin1 toplamak" gibi bir
firsau degerlendirmekten ¢ok daha biiyiik bir ¢aba gerektirmek-
tedir: Egitim sistemi kadar toplumdaki deger yargilarim da bag-
nazhiktan kurtarma, bireyi agik fikirli, siirekli soru sorabilen,
mantikl1 (rasyonel) davranabilen bir bicimde yetistirme, ¢agin
teknolojik degigmelerini izlemek kadar buna aragtirma geligtirme
yoluyla katki yapabilme, sanat-kiiltiir alaninda bagar1 ¢izgisini
yiikseltme yeni kosullara uyumun gerekleridir.

Ideolojik Degisme:

Bugiinden ortaya ¢ikan egilimler, ideolojik planda ¢ok 6-
nemli boyutta degismelerin habercisidir. En belirgin olanlar §oy-
le siralanabilir: Bir kere, Bati1 diinyasinda temel ideoloji siyasal
ve ekonomik liberalizm olmaya devam ederken "insan haklar"
bunun bag 6gesi olarak yerlesecektir. Bu temel ideolojinin karsiti
olarak 1989'a kadar siiregelen Marksizm-Leninizm ise, artik Ba-
t1 diilnyasindaki yerini tiiketmistir; bunun yerini sosyal demokrasi
ve liberal sosyalizm ancak kismen alabilecektir. Nedeni, bunla-
rin, temel ideolojiden ¢ok farkli olmamasi dolayisiyla, radikal si-
yasal egilimleri tatmin edememesi kadar Bati insanim iirkiiten
yeni "Ocii"lerin ortaya ¢ikmig olmasidir. Diger bir deyisle, libera-
lizmle uyumlu olan sosyal demokrasi ve liberal sosyalizm, temel
ideolojinin yaninda, fakat yeni-radikal akimlar bunlarin kargisin-
da yer alacaktir.

Bugiinden ortaya ¢ikan egilimlere gore, Bat1 i¢in kargisin-
‘da yer aldig1 ve buna gore iginden ¢ikardig1 yeni-radikalizm §0y-
le siralanabilir:

Bati Avrupa'daki "giiney"li, az geligmis iilke kokenli, res-
mi yoldan gelmig gogmen ig¢gilere son yillarda kanundis1 yollar-
dan gelenler eklenmistir. Artan igsizlik nedeni olarak bunlar sug-
landik¢a ve teknoloji elemegi gereksinimini azalttikga, yabanci
is¢i sorunu on planda bir "6cii” olmaya baglamigtir. B.Avrupa'da
irkcilik siddetlenirken. bag hedef aruk Yahudiler degil, gogmen
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is¢ilerdir. Avrupa toplumuna en az uyum saglayabilenler arasin-
da bulunan Tiirk ig¢gileriyse on hedefler arasindadir. Belirtmek
gerekir ki, irk¢i akimlar diipediiz giddet eylemleriyle gogmen is-
cileri hedet alirken, kurulu diizen de sessiz yollardan ayrimcilig:
siirdiirmektedir. Bat1 diinyasinin ikinci "6ciisi" azgeligmis iilke-
lerdir. Niifus artig hiz1 sanayilegmis iilkelerde sifir, bircogunda
negatif iken, azgeligmiglerde niifusun siir'atle artmaya devam et-
mesi, yarinin diinyasinda niifus yapisinda birinci takimin aleyhi-
ne ikincilerin lehine bir dagilim yaratacaktir; ayrica, birincilerin
niifusu giderek yaslanirken ikinciler geng ve hareketli niifusla ta-
nimlanmaktadir. Bugiin kanundis1 yollardan giren kagak isgiler
denetlenemeyecek boyutlara ulasabilecektir. Ayrnica, azgeligmis
iilkeler -Japonya ¢evresinde yer alan Uzak Dogu iilkeleri harig-
sanayilesememekte, aksine sanayilesmig iilkelerle aralarindaki
fark giderek biiyiimektedir. Bu noktada, azgeligsmis iilkelere ilig-
kin bir ideolojik degismeye daha deginmek gerekir: Askeri blok-
lar ¢aginda, NATO kamp1 bu iilkeleri kendi yanina ¢ekmek igin
tavizler verirken, Varsova Pakti iilkeleri de bu yontemi izlemis,
bu arada, azgeligmisler de bu rekabetten yararlanmigtir. Oysa, bu
rekabet ortadan kalkarken, Bati, kaynaklarim Dogu Avrupa'ya a-
kitmaya hazirdir artik; azgeligmigler, agir dig bor¢ sorunlan, hizh
niifus artiglan, gocetmeyi gozleyen isgileriyle Bati'min "&cii-
sii"diir. Ugiincii diinya savaginin zengin "kuzey" ile fakir "giiney"
arasinda ¢ikabilecegine dair goriislere bile Bat1 basininda rastlan-
maya baglanmigtir.

Ugiincii 6cii "Radikal Islam"dir. Filistin Kurtulus Orgiitii,
Libya, Iran, Salman Riisdi olay: birbirini izlerken, son zamanlar-
da gerilim "uygar Hristiyan" ile "barbar Miisliman" ¢ekismesine
doniigmiigtiir. Bat1 basin-yayin organlar artik sik stk "Hristiyan
diinyas1"m konu ederken Dogu Avrupa'y1 da igermekte, kendi
kargit1 olarak "Miisliiman diinyasi”m almaktadir. Ortodoks Kili-
sesi'yle Katolik Kilisesi'nin barigmasiyla bu celiski giderek gid-
detlenebilecektir. Islam radikalizminin Avrupa'nin iginde yer al-
masl, celiskinin getirebileceklerini belirtmeye yeter sanirz.

Tiirkiye, yukarida degindigimiz ayirimda, yaratilan yeni
"Ocii"lerin tiimiinde birden yer almaktadur. Bu da, Bat1 diinyasin-
daki yeri agisindan giderek "gevrelesmekte" oldugunu gosterir.
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Sanayilesmesini siir'atlendirip, demokratik-laik-hukuk devletini
giiclendirmeyi basarabildigi oOl¢lide ¢evrelesmekten siyrilabile-
cek; aksi halde, dislanabilecektir; askeri-jeopolitik onemi azal-
dik¢a, bu olasilik giderek artacaktir. Bu da, Bati'nin kendisine ye-
ni kurdugu diinyada Tiirkiye'nin yer alabilmesinin, bazi kogullari
mutlaka gergeklestirmesine bagh oldugunu gosterir.

Teknolo jik Degisme:

Diinyadaki degisimi sekillendiren 6gelerin baginda tekno-
lojik degisme gelir.- 1970'li yillarin bagindan itibaren mikro-
elektronik temelli otomasyon teknolojisi siir'atle emegi ikame et-
mekte, sanayilesmis lilkelerde sanayi kesimi artik istihdam artig
saglayamaz duruma girmektedir. Soguk Savag'in bitmesi, askeri
amacgh emek talebini de azaltmaktadir. Diger yandan, yiiksek va-
sifli uzmanlagmis emek talebiyse, ekonominin her alaninda
siiratle artmaktadir. Diin, bugiin emek-yogun teknolojiyle iireti-
len mallar ve hizmetler giderek sermaye yogun teknolojinin ko-
nusu olmaktadir.

Bu degisim siirecinin de Tiirkiye'ye ¢ok yonlii etkisi vardir:
Bir ara 1990 yillarin ortasinda B.Almanya'nin geng niifusa ihti-
yaci olacagl, dolayisiyla Tiirkiye'nin is¢i ihraci igin kapi agilacag:
yolunda bir 6ngorii gelistirilmigti. Bir yandan teknolojik degisme
bir yandan Dogu Avrupa'dan etnik Almanlann ggii bu 6ngorii-
niin gergeklesmesine olanak vermeyecektir. Tiirkiye'nin niifus ar-
tisgim ciddi bigimde denetlemekten bagka caresi yoktur. Bir once-
ki bolimde degindigimiz konular da aym geregi yaratmaktadir. I-
kincisi, uzmanlagmig ve ileri diizeyde egitilmis emek ihtiyacim
karsilayabilmek i¢in, Tiirkiye'nin okul ve okul dig1 egitim sistemi-
ni ¢agdaglagtirmasi, gelistirmesi ve 1990'h yillarin 6ncelikli konu-
su haline getirmesi gerekir. Tabii, bu emegin kullanim alan olarak
da sanayiini siir'atle ¢gagdas teknolojiye uygun bigimde gelistirme-
si gerekiyor. Ugiinciisii, teknolojik degismenin kargilagtirmal iis-
tiinliikklerde de biiyiik degismeleri getirmesidir. Tiirkiye gibi e-
mek-yogun sinai mamullerde maliyet avantaji olan iilkeler, bunu
kaybedebilecektir; Ciinkii yeni teknoloji bunlarin artik sermaye-
yogun teknolojiyle iiretimine olanak vermektedir. Bu da, Tiirki-
ye'nin eski avantajlarini korurken ileri teknolojili yeni mallarda da
kendisine yeni avantajlar yaratmasin zorunlulugunu gosterir.
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Sonug:

Diinyada. 6zcllikle yakin iligkimiz olan B.Avrupa'da orta-
ya ¢ikan yeni edilimler, Tiirkiyve'nin diine oranla 1990 yillarda
biraz daha zorlanacagmi,.cok daha akilcr davranmas: gerekecegi-
ni ortaya koymaktadir. Kaynaklarni insanini gelistirmek ve ¢ag-
daslagtirmak, sanayilesmek ve hizla kalkinmak i¢in seferber ede-
bildigi, demokratik-laik-hukuk devleti niteligini kazanabildigi
Olciide, yeni kurulan diinyada kendisine saygin bir yer bulabile-
cektir. Aksi halde, askeri jeo-politik dneminin Bati i¢in azalmasi
ile Bati'nin kendisine "6ci" gibi goziiken nitelikleri iistiin geldi-
ginde, bu yeni diinyada kendisine arzuladig: bir yeri bulmasi ¢ok
olasi degildir.
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YENI GELISMELER ICINDE TURKIYE
[zzettin ONDER

1. Giris

Tarihsel siire¢ iginde bugiin diiniin eseridir, yarn ise bugii-
niin eseri olacaktir. Diiniin bugiinii olugturmasi, ¢esitli alanlarda-
ki tarihgilerin inceleme konusuna girer. Tarihgiler, cesitli top-
lumsal olaylar (ekonomik, politik, teknik vb.) arasindaki iligki ve
etkilesimleri inceleyerek, yeni olusumlan ve devinimleri agiklar.
Tarihgilerin agiklamalari, gegmisi aydinlatmak ve onu anlamami-
21 gergeklestirmekten Ote, bazi kuramcilara ileriye yonelik, yani
bugiiniin yarim olugturima yonii hakkinda projeksiyon dogrultula-
r1 saglamak iglevi de gormektedir.

Tarihsel olusumlarin yorumlanmasinda, 6zellikle de ileri-
ye yonelik projeksiyonlarin olusturulmasinda, hi¢ kuskusuz, ide-
olojik elemanlar olduk¢a onemli bir agirlikla etkili olmaktadr.
Bu nedenle, gerek ge¢migin yorumlanmasinda, gerek ileriyi tah-
minde farkh goriisler ortaya ¢ikabilmektedir.

Ozellikle giiniimiizde toplumsal olaylarin ¢ok hizh degis-
mesi, Ongoriilerin ve ileriye yonelik tahminlerin isabet derecesini
ciddi olarak azaltmaktadir. Son yillarda yasadigimiz olaylari, o-
lusumlarindan bir ya da iki yi1l gibi ¢ok kisa bir siire once dahi i-
sabetle tahmin etmek bir yana, diisiinmek bile fazla olasi degildi.
Son yillarin gelismeleri, uzun bir zaman kesitinde olgunlagmakla
beraber. bag dondiirecek bir hizda ger¢ceklesmis oldugundan, isa-
betle 6ngoriilememislerdir.

Ongorii ve tahmin zor ve riskli bir ugrag olmakla beraber,
iilke politikalan agilarindan kaginilmazdir. Olusumlarin ¢ok hizh
bir siire¢ i¢cinde tamamlanmalar1 ve/veya degisimlerin ¢ok hizh
gerceklesmesi, Ongorii ve tahminleri zorlagtirdigi kadar gerekli
de kilmaktadir. Ongérii ve tahminlerin isabet dereceleri, olugum-
larin hizlanmasina bagh olarak, ancak yapilig sikliklarn ile yiik-
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seltilebilir. Ayrica, sozkonusu 6ngorii ve tahminlerin ¢ok yonlii
olarak yapimalari gerekir. Zira giinimiizde toplumsal ve top-
lumlararasi etkilegimler, dikey ve yatay ¢ok yonlii faktorlerin et-
kisi ile karmagik bir yapi iginde olustugundan, ancak ¢ok yonlii
bir ekip ¢aligmasi bu yonde anlaml sonuglar iiretebilir.

Tim bu zorluklarin bilincinde olarak, bu yazida son gelis-
melerin ve bunlarin Tiirkiye iizerindeki etkilerinin ekonomik agi-
dan tartiymaya denenmesi girigiminde bulunulacaktir. Ana tema,
ekonomik faktor ve diirtiiler etrafinda kurulurken, gerekli oldugu
yerlerde, ekonomik faktorleri etkileyen ve/veya bu faktorlerin et-
kisi ile olugan diger faktorlere de deginilmesi, hi¢ kuskusuz, soz
konusu olabilecektir. Tartigmalarda, gegmisin yorumlanmasina
girigsilmeksizin, gelecege yonelik, kisa donemli olas1 geligmeler
ele alinacaktir.

2. Genel Goriniim

Temelde iki farkl1 ekonomik sisteme dayali iki kutuplu bir
diinyadan, tek sistemin hakim oldugu, hi¢ degilse simdilik ii¢
merkezli bir diinyaya ge¢mis bulunuyoruz. Gii¢ merkezlerinin a-
dedi yiikselmekle beraber, tiirii ya da niteligi tekillesmigtir. Zira
farkl1 sistemlerin yagama ve genisleme miicadelelerinin siirdiiriil-
diigii bir ortam, yerini ayni sisteme bagh gesitli giic merkezlerine
birakmigtir.  Sovyetlerin liderligindeki kollektivist blok ile
A.B.D. liderligindeki kapitalist bloktan olusan uluslararasi hakim
karar ve gii¢ odaklar, Sovyetlerin dagilmas: ile A.B.D. liderli-
gindeki kapitalist blok sekline doniigmiis bulunmaktadir. Ancak,
bu tek blok, ii¢ ana gii¢ merkezi ortaya ¢ikartmigtir. Birinci giig
merkezi, A.B.D. etrafinda ve daha ¢ok Amerika'daki bazi devlet-
lerden olugmaktadir. ikinci gii¢ merkezi, Avrupa Toplulugu ve
kismen bu topluluk gevresmdekl bazi iilkelerden olugmaktadir.
Ugilincii gii¢ merkez ise, Japonya ve gelismis uzak-dogu iilkeleri
tarafindan temsil edilmektedir.

Bu degisim uluslararasi rekabetin niteligini de degistire-
cektir. Iki sistemli ve iki kutuplu bir diinyada, hakim merkezler
kendi etki alanlarimi genigletmeye ve bu amagla taraftar kazan-
maya ¢ahisirken, tek sistemli bir diinyada gii¢ merkezleri arasin-
daki miicadele ekonomik kaynak kazanmaya yonelik bir hale ge-
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lecektir. Birinci tiir diinyada hakim gii¢ler arasindaki miicadele-
nin niteligi, sistemi korumaya ve genigletmeye yonelik oldugun-
dan, bu gii¢ler orbitinde kiimelenmis iilkelere kaynak aktarim.
saglanmig oldugu halde, ikinci tiir diinyada, giicler arasinda salt
ekonomik miicadele s6z konusu oldugundan, kaynak akimi daha
merkeze yonelik olacaktir. ‘

Cok kaba bir genelleme ile diyebiliriz ki, birinci diinyada-
ki miicadele siyasal-ekonomik nitelikli oldugu halde, ikinci diin-
yadaki miicadele salt ekonomik nitelikli olacaktir. Bunun sonu-
cunda, birinci tiir diinyada gii¢ merkezlerinden ¢evrelerine dogru
kaynak aktarimi oldugu halde, ikinci tiir diinyada hakim kaynak
aktarim yonii giic merkezlerine dogru olacaktir. Bu nedenle ikin-
ci tiir diinyada kutuplagma egilimi birinci tiir diinyadakine gore
¢ok daha giiclii olacaktir.

Tek sistemli yeni diinyada ¢evreden gii¢ merkezlerine kay-
nak akimim zorlayan ve bu akimin mekanizmasin1 saglayan sii-
recler de giiniimiizde olduk¢a olgunlagsmig ve geligmis durumda-
dir. Kendi kargit1 sistem merkezinin dagilmasina alkig tutan kapi-
talist diinya, kendi nitelemesi ile "kriz"ini, hem de oldukga derin-
ce yasamaktadir. 1930'lann sonlannda Keynes'in devlet ve ‘sos-
yal politika agriikh onerileri ile diizliige ¢ikardig sistem, yeni bir
kurtarici beklemektedir. Rejim korkusunun ortadan kalkmig ol-
masi, miicadeleyi, rejimi kurtarmaktan ¢ok, gii¢ merkezlerinin
refahin1 yiikseltmeye yoneltecektir. Bu miicadelenin, gii¢ mer-
kezlerinin kendi i¢inde uyguladig1 ve ¢evre ekonomilere yonelik
olarak siirdiirdiigii politikalara yansiyacagi kesindir.

Gii¢ merkezleri, s6z konusu kaynak aktarimini, odaktan
cevreye dogru yayilan halkalarda kiimelesen gruplarin goreli
giiclerine gore gerceklestirir. Diger bir ifade ile, merkeze yapilan
aktarimin kaynaklarini, agirhkh olarak once dig halkalarda yer-
alan ¢evre ekonomileri, daha sonralari, giderek hafifleyen dere-
celerde, i¢ halkalarda yeralan yakin g¢evreler kargilar. Diger bir
anlatimla, merkez hakim ekonominin bunalim yiikiinii 6nceleri
dig ekonomiler ¢eker. Ancak goreli olarak daha hafif bolimii i¢
ekonomiye yiiklenir. Ileri toplumlardaki gelismis baski gruplari,
merkezin yiikiiniin diger ekonomilere aktarimini zorunlu hale ge-
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tirmektedir. Bununla beraber, sosyal devlet kavrariimdan uzak-
lagmasi ve sendikal hareketlerin gii¢siizlestirilmesi gibi akimlar,
merkezin yiikiiniin bir béliimiiniin i¢ halkada kalmasina neden
olmaktadir. '

Rejim korkusunun ortadan kalkrnig olmasi ile taraftar ka-
zanma gabasinin da zayiflamasi, merkezin yiikiiniin dig ekonomi-
lere aktanilmasi diirtiilerini giiglendirecektir. Bu giiglenen diirtii-
leri amacina ulagtirabilecek tim aktarim mekanizmalari, giinii-
miizde en gelismig diizeyde mevcut oldugu gibi, maliyet yiiklen-
me durumundaki iilkeler de bu konuda sanki biribirleri ile yarig
durumundadir.

Bir kere sermayenin uluslararasilagmasi ve ona paralel ola-
rak emegin uluslararasilagmasi kaynak aktarim siirecini hizlandi-
rabilir. Uluslararasi sermaye akimini ii¢ boyutta diigiinmek gere-
kir: (1) Maddi sermaye, (2) parasal sermaye, (3) beseri sermaye.
Tim bu sermaye unsurlari, uluslararasi hareketlilikleri arttikga,
getirilerini en yiiksek diizeyde tutma olanaklan yiikselerek, ¢ev-
reden merkeze dogru kaynak akimini hizlandirma mekanizmasi
iglevini goriir.

Maddi ve parasal serrnaye elemanlari, uluslararasi hareket-
liligi ile merkeze kaynak aktarim iglevini goriirken, kaynak akta-
rnmi yapilan ekonomiye de kisa donemli yarar sagladigindan,
fazla tepki ¢cekmez. Hatta, 6zellikle politikacilar tarafindan bu a-
kimlar arzulanir ve kamuya da Sylece sunulur. Zira, maddi ser-
maye girigi, s6z konusu ¢evre ekonomilerin yatirim yetersizligi
ve igsizlik sorunlarina gare gibi goriildiigiinden, parasal sermaye
girigleri ise kronik 6demeler dengesi sorunlarina gegici .¢6ziim
getirdiginden tepki ¢ekmezler. Hatta maddi sermaye girisleri, e-
konominin kalkinma hizina da katkida bulunabilir. Tim bu yii-
zeysel sonuglar, uzun dénemde olusacak maliyetlerle golgelene-
bilecegi halde, kisa-donemde ¢evre ekonomilerin ilgisini geker-
ken, merkeze kaynak aktarma iglevi goriir. Ozellikle geligmis u-
luslararasi finans gevreleri, parasal sermaye hareketleri mekaniz-
masi yolu ile ciddi kaynak aktarim arac iglevi gormektedir.

Hi¢ kuskusuz, maddi ve parasal sermaye elemanlarinin u-
luslararasi hareketliligi, ¢evre ekonomileri tarafindan izlenebile-
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cek akilcr politikalar ile, kendileri i¢in yararh sonuglara yonlen-
dirilebilir. S6z konusu sermay-: hareketlerinden tasarruf agiklari-
nin kapatilmas: ve ddemeler dengesizliginin giderilmesi amaglarn
ile yararlanilabilir. Ancak bunlarin kosullari, maddi sermaye ile
eski teknoloji degil, yeni teknoloji transferi yapilabilmesine, pa-
rasal sermaye .ile ise, yatinmlarin gergeklestirilip, faiz ‘yiikiiniin-
kalkinma hizinin altinda tutulabilmesine baghdir. Ne var ki, s6z
konusu akilci politikalar, i¢ ve dig giic merkezlerinin ve/veya iil-
kenin iginde bulundugu kosullarin dayatmasi sonucunda garpiti-
labilmektedir. Begeri sermaye (beyin giicii) gogii, etki ve sonug-
lar1 agik oldugu halde, cagdag uygulamalar baglaminda engellen-
mesi olasi goriilemeyen bir olgudur.

3. Tiirkiye'nin Konumu

Tiirkiye, Cumhuriyet yonetiminin kurulusundan, hatta Os-
manh Imparatorlugu déneminde, Tanzimat'tan beri Bat1 etkisi al-
tinda ve bu sistem iginde kalmigtir. 1917 Sovyet Devrimi hem
Kurtulus Savagi'nda, Batih iilkeler iizerinde lehimize bir baski o-
lusturmus, hem de ozellikle stratejik konumumuza bagh olarak
son yillara kadar, iki kutup arasindaki taraftar kazanma savaginda
Tiirkiye'ye biiyiik olanaklar saglamigtir. Ancak Tiirkiye agisin-
dan, uzun menzilli fiizelerle baslayan stratejik 6nem kaybs, yildiz
savaslar1 vb. projelerin gelistirilmesi ile hizlanmig ve nihayet,
Sovyetler'in dagilmas1 ve genelde kollektivist rejimin ¢okme
noktasindaki ciddi gii¢ kaybi ile, s6z konusu stratejik 6nemi he-
men hemen tamamen ortadan kalkmig bulunmaktadir. Tiirkiye
bugiin, tek hakim rejimli fakat ¢ok merkezli bir diinyada kalkin-
masini siirdiirmeye ¢aligan bir iilke konumundadir. Tiirkiye artik,
rejimlerarasi rekabetin kutuplagmay: engelledigi bir diinyada de-
gil, ekonomik gii¢ merkezlerine kaynak akiminin daha hizlanaca-
gindan dolay: kutuplagmaya fevkalade agik bir diinyada ve biraz
da orta yerde bulunmaktadir.

Soguk Savas doneminde Dogu-Bati arasinda stratejik ko-
numda bulunan ve bu konumun avantajlarindan yararlanmaya
¢aligmig olan Tiirkiye, bugiin bir yandan yeni bagimsizliklarim
kazanmi§ olan Tiirk Cumbhuriyetlerine dogru uzanan yatay hat
ile diger yadan giineyde petrol yataklar iizerindeki Islam iilkele-
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rine dogru uzanan dikey hat iizerinde yer almaktadir. Politik is-
tikrara heniiz kavugmamig, ekonomik potansiyeli yiiksek, fakat
bu potansiyeli harekete gegirmek i¢in yogun kaynak ihtiyaci igin-
de olan Tiirk Cumbhuriyetleri, Tiirkiye 6niine fevkalade zor sege-
nekler sunmaktadir. Uzun donemde olasi gii¢lii bir ittifak, kisa
donemde yogun kaynak talebini giindeme getirmektedir. Giiney-
de ise, gegmigte dostluk ile siirtiisme arasinda bir iligki i¢inde bu-
lundugumuz ve etkili yeni enerji kaynaklan bulununcaya kadar
daha bir siire Bati'nin ilgisini gekmeye devam edecek zengin pet-
rol yataklar iizerinde ve sinirlan yine Batili'larca cetvelle ¢izil-
mis olan bir komgu devletler y1gin1 ile kargi kargiya bulunmakta-
y1z. Bu bolgedeki ekonomik gerilik, etnik sorunlar ve su sorunla-
r1 her an kiskirtilmaya hazir odaklar1 olugturmaktadir. Yine Gii-
ney komsulanmizla ilgili olarak, bu iilkelerin ¢ogunda halk y6-
netiminin heniiz koklii olarak kurulamamig olmasi diger bir istik-
rarsizhk kaynagim olugturmaktadir.

Bu tablo il bize, dogu ve giiney komsulanmiz ile kisa ve
hatta orta donemde kaynak saglayabilecegimiz etkili iligki igine
girme olasihg sergilenememektedir. Tam ters, ozellikle dogu
komsulanmizla girigecegimiz iligkilerde onemli olgiide kaynak
sorunu ile karsi karsaiya bulunacagimiz, diger komgularimzla i-
ligkilerimizde ise, giivenlik sorunun kaynaklan zorlayacag anla-
stlmaktadir. '

Geligmis Bat1 ile iligkilerimize gelince, artik kapitalist
diinyanin kendi mantig: ve kurallar iginde hareket etmemizin ge-
rekli oldugu bir diinyada yagadigimiz agiktir. Rejim korkusunun
ortadan kalkmig olmasi, gelismis ekonomileri ile iliskilerimizde
siyasal hesaplar zayiflatacaktir. Bunun sonucunda uluslararasi i-
ligkilerde salt ekonomik ¢ikar s6z konusu olacaktir. AT iiyeligini
ise bir siire unutmak gerekmektedir. Karadeniz Ekonomik Isbirli-
gi Kurulusu ise, yerel ve kismi sonuglar saglayabilecek bir dene-
me girigimi niteligindedir.

~ Tiirkiye, ¢ok kaba hatlarla, yukarida 6zelliklerinin agiklan-
maya ¢ahigildig: bir kisitlar ortaminda ekonomik ve siyasal faali-
yetlerini siirdiirecektir. Yukarida kabaca verilmeye cahigilan dig
kisitlar yamnda, belki onlardan da daha 6nemli olarak Tiirkiye'de
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i¢ kisitlar vardir. Bunlan da, ana hatlan ile, begeri ve maddi ser-
maye yetersizligi ve geligmig iilkelerin ulagmis oldugu tiiketim e-
giliminin yogun bir bicimde benimsenmis olmasi seklinde belir-
tebiliriz. Sadece i¢ dengeler agisindan yaklagildiginda, olagan tii-
ketim egilimi lizerine eklemlenen agin tiiketim egiliminin fiili ta-
sarruf oranin potansiyel tasarruf oraninin altinda tutarak, serma-
ye elemanlarinin hizli ve saglikl bir bigimde olugmasini engelle-
digi goriilmektedir.

Tiirkiye'nin kisa siirede hizlh kaynak iiretmesi gerekmekte-
dir. Hizlh kaynak iiretmek, bir yandan yiiksek tasarruf oraninin
gergeklestirilmesi, diger yandan da ekonomide sermaye hasila o-
raninin (C/O veya ICOR) diisiik degerlere ¢ekilmesi ile olasi go-
riilmektedir.

Tiirkiye'nin ¢agdas diinyada yer alabilmesi, ekonomisinin
bilyiime hiz1 yaninda, nitelik degistirmesine bagh bulunmaktadir.
Gegmigste tarimsal toplumdan sanayi toplumuna ge¢mis olan gii-
niimiiziin geligmig toplumlari, bugiin bu agamay1 da tamamlamig
ve ileri-teknoloji, ikinci sanayi devrimi ya da bilgisayar teknolo-
jisi ¢agina adim atmi§ bulunmaktadir. Bu nedenle, salt sanayi
toplumuna doniismek mutlak bir bagar: olabilir, ancak goreli bir
basar1 sayilmayabilir, hatta gerilemeyi dahi ifade edebilir. Bati-
nin aktardig: geri teknolojili kuruluglan alan gelismekte olan iil-
keler, kendi iginde mutlak anlamda kalkimyor goéziikmekle bir-
likte, Bat1 karsisinda geriliyordur.

Cok yogun kaynak gereksinimi yaratan tiim bu olusumlar,
piyasa gostergeleri altinda da gergeklestirilemez. Bunun igin ke-
sinlikle bir orta donem programlamas: ya da perspektiflerin belir-
lenmesi gerekmektedir. Kaynaklarin etkin kullanilabilmesi ve
yonlendirilebilmesi i¢in firma diizeyinde beliren karlilik kriterle-
ri ile yetinilmeyip, sosyal verimlilik hesaplarinin yapilmasi kagi-
nilmaz goriilmektedir.

Tiirkiye bir yandan AT iligkilerini siirdirmeye c¢ahisirken,
diger yandan yeni kurulan Tiirk Cumhuriyetleri, giiney komgula-
n ve yeni olusturulmaya gahgilan Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Kurulugu ile gii¢lii iligkiler olugturma ¢abasi iginde bulunmakta-
dir. Hatta, Tiirkiye ikinci grup iligkilerinde lider pozisyonunda
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bir rol iistlenmek durumundadir. Ancak, Tirkiye'nin hem 6ngor-
diigii bu rolii gergeklestirmesi hem de Bati ile arasim kapatmasi,
giinliik oyalanmalar diginda ve iistiinde kendi i¢inde yapacag: ye-
ni ve gercek atilimlara baghdir. Bu agidan Tiirkiye ¢ok dikkatli
olmak zorundadir. Ikinci grup iligkiler, kendi iginde doniisiimiinii
gerceklestirmig bir Tiirkiye'ye liderlik pozisyonu saglayabilecegi
gibi, bu doniisiimii yapamadan s6z konusu iligkilerle oyalanmig
Tiirkiye'yi Bat1 kargisinda goreli olarak oldukga gerilere atabilir.
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+ ULUSLARASIRI SERMAYE MERKEZLERI

VE TURKIYE
Yavuz G. YILDIZ

"Kiiresellesme" ya da "ulusal ekonominin diinya ekonomi-
si ile biitiinlesme" siireci, sermayenin uluslaragir1 akigkanlhiginm
saglamaya yonelik ¢abalarin iiriiniidir. Bu siireg, uluslaragin ser-
maye merkezlerinin 6nemini artirmaktadir. Euro-piyasalar, off-
shore merkezleri ve uluslarasiri bankalarin bu merkezlerle kur-
duklan global ag, devletlerin para ve kredi politikalarimi dene-
timde tutma ¢abalarini bosa ¢ikardig: gibi, sermayenin akig yonii
iizerinde de devletlerin etkisini azaltmaktadir. Giiniimiizde ulus-
laragin bankalar ve sirketler biiyiik ol¢iide diinya para ve serma-
ye akigina egemen durumdadirlar. Son donemlerde ortaya ¢ikan
parasal krizlerin de gosterdigi gibi, ulusal ve uluslararasi siyasal
denetim ‘mekanizmalar, diinya ekonomisindeki dengesizlikleri
onlemekte giigliik cekmektedir. Devletler, global diizeyde ortaya
¢ikan siyasal ve askeri sorunlarin ¢6ziimiinde belirleyici rol oy-
narken; kredi sistemi ve uluslararas1 6demelere iligkin sorunlarda
bu derece belirleyici rol oynayamamaktadirlar. Devletin bu alan-
da belirleyiciligi, "global’city" diye tammlayabilecegimiz mer-
kezlerle iligkilerinin diizeyine bagh olmaktadir. Uluslaragir eko-
nomik gii¢glerin izledikleri stratejiler ve uyguladiklar politikalar,
uluslararasi finansman iizerinde dogrudan etkili olmaktadir. Boy-
le bir yapilanma ise, uluslarasiri sermaye merkezlerini 6ne ¢ikar-
maktadir.

"Global city"lerde toplanan iiretken sermaye bu merkezler-
de faaliyet gosteren uluslarasin bankalar ve sermaye sirketleri e-
linde toplanmaktadir. Diinya piyasalarinda sermaye seklinde do-
lagan paranin, devlet parasindan 6zel sektor parasi haline gelme-
si, diinya para ve kredi sistemi i¢inde devlet merkezli siyasal me-
kanizmalan olumsuz yonde etkilemektedir. Devletin ekonomik

Y. Dog. Dr. Yavuz G. YILDIZ. I.U. Iktisat Fakiiltesi Uluslararasi
lligkiler Boliimii Ogretim Gorevlisi
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alandaki faaliyetlerine getirilen sinirlamalar* da uluslaragin ser-
maye gii¢lerinin ulusal ve uluslararasi ekonomik iligkiler iizerin-
de etkilerini artirmaktadir.
1-  Uluslaragiri Sermaye Merkezleri ve Bankalarin

Global Ag1

Ulusal ekonominin 6zerk konumunu yitirerek diinya. eko-
nomisi ile biitiinlesmesi, devletin ekonomik alanda faliyetlerinin
sinirlanmasina ve iglevlerinin farklilagmasina yol agmaktadir**.
Devletin denetiminin olmadig: belli merkezler, diinya ¢apinda fa-
aliyet gosteren uluslaragiri ekonomik girigimler igin gereklidir.
Bu merkezler ise, "global city"lerdir. Sermayenin bu merkezler-
de toplanmasi, devletlerin bu merkezlerle iligkilerini gerektir-
mektedir. Bu merkezlerde uluslaragiri bankalarin elinde toplanan
sermaye giiciinden faydalanmak igin, ilke sinirlan igerisinde
bdyle merkezlerin olugturulmasi ya da bu merkezlerle iligkilerin
artirilmasi gerekmektedir.

"Global city" diye adlandirdigimiz uluslaragiri sermaye
merkezlerinin kokeni eskilere dayanmakla beraber, bu merkezle-
rin 6nemi, uluslarasir1 ekonomik iligkilerin ortaya ¢ikmasiyla art-
mustir. Ozellikle ulusal ekonominin diinya ekonomisi ile biitiin-
lestirilmesi gabalari, bu merkezleri birer gii¢ odag1 haline getir-
migtir.

Giiniimiizde uluslaragir1 sermaye merkezi niteligindeki en
onemli "global city"ler; New. York, Tokyo, Londra, Paris, Milan,
Frankfurt ve Ziirih'tir. Bu merkezler arasinda rekabet giderek art-
maktadir. Fakat bu rekabetin, bir merkezin digerleri iizerinde gii-
ciinii kabul ettirebilecegi, bir durum ile sonuglanmasi uzak bir o-
lasihiktir.

1980-1990 aras1 donemde, baz1 sermaye merkezlerinin fa-
aliyet alam genislerken; bazilarinin ki, daralmigtir. Diinyanin ilk
sermaye merkezi olma oOzelligi tasityan Londra'ya' kargt New
York, Paris, Milan, Frankfurt, Ziirih ve Tokyo kiyasiya liderlik
miicadelesi vermektedirler. New York, Londra'ya karsi ABD'nin
diinya ekonomisi iizerindeki etkisine bagh olarak bir donem ba-
sart kazanmugtir. Simdi ise Londra, 6zellikle 1970'li ve 1980l
yillarda biiyiik bir atak yapan Tokyo ile liderlik miicadelesi igine
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Sekil 1- DUNYA SERMAYE MERKEZLERININ
KREDILENDIRME PAYLARI (%)

Japonya 6.2
ABD9%4

1980 Toplarwu : 1.89 trilyon $

Japonya 15.12

Ingiltere
ABD 94 , 16.3

Fransa 5.6 \‘

Isvigre 6.3

Almanya 6.1
Liiksemburg 5.0 -
Digerleri 35.2

1991 Toplamu : 6.24 trilyon $

KAYNAK: The Economist, July 1992

girmigtir. Bu li¢ merkezin yanisira Paris, Frankfurt, Milan, Ziirih,
Montreal ve Toronto da etki alanlarim giiglendirmeye ¢aligmak-
tadirlar. Hordg Kong basta olmak iizere, Singapur gibi Uzakdogu-
nun sermaye merkezlerinin de son yillarda yiikselme egilimi igi-
ne girdikleri goriilmektedir.
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Bu gelismelere ragmen, sekil-I'de de goriildiigii gibi, son
on yillik donemde kredi paylar agisindan sermaye merkezlerinin
siralanmasinda biiyiik bir degisiklik, goriilmektedir. Ingiltere'nin
pay: 1980’'e gore yiizde 9.9'luk bir diisme gostermesine ragmen,
héla ilk sirada bulunmaktadir. Japonya'nin pay: ise on yillk dé;
nemde yiizde 8.9'luk bir oranda artis gostererek, 1991'de yiizde
15,1'lik payr ile ikinciligi ABD'den almigtir. ABD'nin kredilen-
dirme igindeki pay: on yillik donemde aym kalirken, Fransa'nin
pay: ise yiizde 3,8'lik bir azalma gostermistir. Almanya ve' Fg¢-
re'nin paylar artmug, Liikksemburg'un payi ise azalmigtir. Ulirstar-
arasi sermaye akiginda, yedi sermaye merkezinin payi yiizde
65'tir. Bu merkezler iginde Japonya'nin artan bir hizla diinya ser-
maye piyasasindaki konumunu gii¢lendirdigi gorulme\tedlr

Japonya'nin diinya sermaye plyasalarmda artan giiciind,
gerek Japon bankalarinin sahip olduklar 6zvarliklarinin boyutla-
rinda, gerekse Japon sermayesmm dig yatmmlarmm olgegmde
gorebllmL . -

it ..

Tablo: 1- ILK 100 ULUSLARASIRI BANKANIN
ULKELERE GORE DAGILIMI VE OZVARLIKLARININ
MIKTARYI, (1978, 1986, 1991)

OLKE YILLAR Uluslaragin ~ OZVARLIKLARI 100 bankanin dzvarliklan
Banka sayisi (milyar $) icindeki payi (%)

JAPONYA 1978 23 861.4 26.3
1986 26 3,122.7 39.7
1991 24 5,580.9 38.2
ABD 1978 14 514.0 15.7
1986 14 944.6 = 12.0
1991 9 994.5 S 68

FRANSA 1978 7 361.4 ™MLO
. 1986 9 792.3 10.1
1991 10 1,797.3 12.3

ALMANYA 1978 12 459.7 14.0~
: C . 1986 12 787.4 100

- . 1991 12 1,604.2 T~ 11.0
INGILTERE 1978 5 174.9 5.3
1986 5 435.7 5.5
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1991 7 943.5 6.4
ITALYA 1978 8 197.1 6.0
1986 8 434.1 55
1991 8 849.3 58
KANADA 1978 5 133.4 4.1
1986 5 259.3 33
1991 4 371.1 2.5
ISVICRE 1978 3 106.1 3.2
1986 3 242.5 3.1
1991 3 448.5 3.0
'DIGERLERI* 1978 23 471.8 14.4
1986 18 846.2 10.8
1991 22 1,988.0 13.6

KAYNAK: The Banker, "The Top 500", July 1987 ve “The Top 300",
July 1979; Business Week, July 1992

(*) 1991 igin: Hollanda (3), Cin (1), Hong Kong (1), lspanya (5), Belgi-
ke (4), isveg (4), Avustralya (4)

1986 igin: Avustralya (2), Avusturya (1), Belgika (5), Brezilya (1), Cin
(1), Hong Kong (1), Hindistan (1), fran (1), Irak (1), Hollanda (4)

1978 igin: Avustralya (2), Avusturya (1), Belgika (5), Brezilya (1),
Hong Kong (1), fran (1), Israil (1), Hollanda (4), ispanya (3), isve¢ (3), Yugos-
lavya (1).

Tablo-I'de -yiiz uluslaragiri banka iginde Japon bankalan-
nin giicii goriilmektedir. Japonya kokenli uluslaragir1 bankalar,
diger iilke kokenli uluslaragin bankalara nazaran, hem sahip ol-
duklan 6zvarhk agisindan, hem de toplam 6zvarliklar igerisinde-
ki paylan agisindan lider konumdadirlar. 1991 yilinda ilk yiiz u-
luslaragin banka igerisinde yer alan 24 Japon bankasinin sahip
oldugu toplam ozvarlklar, 5,580.9 milyar dolardir. Bu miktar,
yiiz bankanin toplam &zvarhklarinin yiizde 38.2'lik kismini olus-
turmaktadir.

ABD kokenli bankalarin ise, 6nceki yillara gore, hem sayi,
hem de 6zvarliklan agisindan biiyiik bir diigme egilimi i¢inde ol-
duklan goriilmektedir. Fransa ve Almanya kokenli uluslaragir
bankalarin en azindan yerlerini koruduklan ve 6zvarliklarim ar-
tirdiklan goriilmektedir. Genel anlamda tiim iilkeler agisindan
tablo incelendiginde, 1978'e gore 1986'da, 1986'ya gore 1991'de
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bankalarin 6zvarhklarinda artig goriilmektedir. Bunun nedeni,
diinya sermaye merkezlerinde biriken sermayenin giderek banka-
larin elinde toplanmasidir.

Japon sirketlerinin ve bankalarinin etkinliginin artigi, ulus-
laragir1 yatinnm ve sermaye akiginda bu iilkenin belirleyicilik gii-
ciinii artirmaktadir. Birgok Japon sirketi ve bankasi, ABD ve
AT'da sirket ve bankalarn satin alirken, bu piyasalarda Japoya'nin
etkisini de artirmaktadir !. 1980'lerin baginda diinya sermaye ve
yatirim akisi, daha ¢ok ABD ve AT arasinda iki yonlii bir egilim
gosterirken, Japonya'min etkinliginin artig1 ile birlikte li¢ tarafli
bir egilim gostermeye baslamigtir. ABD'nin Japonya ile yatirim
ve sermaye akig1 alaninda igbirligi artarken, Avrupa ile bu alan-
daki igbirliginde azalma goriilmektedir. Fakat bu azalmanin, Ja-
ponya'dan diga akan semaye ile karsilastirildiginda, biiyiik mik-
tarda olmadig: gorillmektedir. Japonya'nin 1989'da dig yatirimla-
n 44 milyar dolar olarak gergeklesirken, aym déonemde AT'dan
ABD'ye sermaye akigi, 42 milyar dolar olarak gerceklesmigtir 2.
Avrupa, ABD ve Japonya eksenli sermaye akigindan en fazla ya-
rarlanan iilke ise ABD olmugstur. Fakat ABD, Japonya ile Bati
Avrupa'yr omuzladig: mali yiikii paylagma agisindan tam anla-
miyla ikna edememektedir. ‘

1988 yilinda yatinnm akigi; ABD'den Japonya'ya 18 milyar
dolar, Japonya'dan ABD'ye 53 milyar dolar; ABD'den AT'na 131
milyar dolar, AT'dan ABD'ye 194 milyar dolar; AT'dan Japon-
ya'ya 2 milyar dolar, Japonya'dan AT'na 12 milyar dolar olarak
gerceklesmigtir 3. Yatinm ve sermaye akiginin bu rakamlar dog-
rultusunda ii¢ yonliiliigi, diger bolgelerdeki yatinm akig: iizerin-
de de etkili olmaktadir. Omegin, Orta ve Giiney Amerika iilkele-
ri ABD etrafinda; Giineydogu Asya iilkeleri ise Japonya etrafin-
da kiimelenmektedir. Orta ve Dogu Avrupa'nin serbest piyasaya
agilmasi, bu iilkelerin AT etrafinda kiimelenmeleri sonucunu do-
gurmaktadir. Bu kiimelenmede, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri-
nin sahip oldugu dogal kaynaklarin, uzmanlagmis emegin, diigiik
iicretlerin, bilyiik potansiyel pazarin varligimin yamsira, bu iilke-
lerin Bat1 Avrupa'ya yakinlig: da rol oynamaktadir.

1990 yili sonu ile Haziran 1991 arasinda Orta ve Dogu
Avrupa'ya yaklagik 9 milyar dolarlik yatinm akisi gergeklesir-
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ken; 1990'a kadarki donemde ise, 100 milyar dolarlik bir yatirim
akis1 gergeklesmigtir 4. Gelismekte olan iilkelere yonelik yatirim
ve sermaye akigindan en fazla yararlanan iilkelerin baginda Ar-
jantin, Brezilya, Cin, Hong Kong, Misir, Meksika, Malezya, Sin-
gapur, Tayvan ve Tayland gelmektedir. Bu iilkelere akan yatirim
ve sermayenin ¢ogu Japonya kokenlidir. Bu iilkeler geligmekte
olan iilkelere yonelik yatirimlarin iigte ikisini gekmeyi basarmig-
lardir. Japonya kokenli sermayenin en ¢ok yatirim yaptigi Dogu
Asya iilkeleri ise yatinmlarin yiizde 61'ni ¢ekerek, bolgeler ara-
sinda ilk sirayr almaktadir. Latin Amerika ve Karaipler ise,
1990'larda yatirimlardan yiizde 32 pay almiglardir 5.

Ulusal ekonominin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesinde,
uluslaragiri bankalar ve sirketler 6nemli rol oynamaktadirlar. U-
luslaragin bankalar, sirketler ve sermaye merkezlerinin olugtur-
dugu global ag, uluslararasi ekonomik iligkilerin iizerinde etki
yaratmaktadir.

Diinya ticaretinin, yatinminin ve sermaye akiginin gogun-
lugu, "intra-firm" anlagmalanna dayali olarak sekillenmektedir.
Bu durumda, uluslaragin ekonomik giiglerin izledikleri stratejiler
‘Onemli olmaktadir. Fakat ¢ogunlukla yatinm ve sermaye akigi,
diinya ekonomisi iizerinde hegemonya kurmaya yonelik ¢abalara
gore belirlenmektedir. Bu nedenle, yatrim ve sermaye akigmnin
yonii daha g¢ok esit olmayan iligkiler iizerine kurulmaktadir. Bu
cercevede global piyasalardan daha fazla pay alabilmek igin dog-
ru bir stratejinin tesbiti gerekmektedir. Bu stratejide, ulusal eko-
nominin diinya ekonomisi igindeki konumunun ne oldugu 6nem
tasimaktadir. Eger ulusal ekonomi zayif ve uluslaragin ekonomik
giiglerle iligkileri yoksa, global piyasadan pay almasi oldukga giig
olmaktadir. Ciinkii bu merkezlerden sermaye akiginin yoniiniin
belirlenmesinde, "intra-firm" anlagmalan kadar, uygulanan gesitli
izleme formatlarinin sonuglan da gozoniine alinmaktadir. Bu for-
matlarla, iilke i¢indeki gelismeler, politik ve sosyal risk ile eko-
nomik risk temeline dayali olarak izlenmektedir.

2-  (Yeni) Dinya Diizeni

Diinya diizeninden bahsederken, "yeni” kelimesini paran-
tez icine almamin gerekgesi, diinya siyasal ekonomisinde hege-
monya ve "merkez, yari-gevre, ¢evre" hiyerargisine dayal iligki-
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lerde herhangi bir degisikligin olmadigin1 vurgulamaktadir. Bu-
giin "yeni" diye ileri siiriilen diizen, eski esit olmayan iligkilerin
devamindan bagka birgey degildir. Yani, sistemin mantiginda bir
degisme yoktur. Ayni hegemonyaci anlayig ve hiyerarsi devam
etmektedir. Bu ¢ergevede, "merkez" konumdaki iilkelerden © hig-
birinin "yari-gevre" konuma diigmesi s6z konusu degildir. Fakat,
"yari-gevre" birgok iilkenin "merkez" konuma g¢ikmaya galigtig
goriilmektedir 7. Tiirkiye de, "merkez" konuma ¢ikma g¢abasi ige-
risinde olan iilkelerden biridir. Bu nedenle diinya diizeninin ilig-
kilerinin yeni boyutunun nasil olacaginin tesbiti, Tiirkiye'nin bu
hedefi i¢in izleyecegi strateji agisindan onemlidir.

Diinya diizeni ekonomik agidan ii¢, askeri agidan bir ku-
tuplu bir gériiniim vermektedir. Gelecegin hegemonyaci giigleri;
Almanya merkezli Avrupa, ABD ve Japonya'dir. Ticari ve askeri
bloklagmanin yeniden orgiitlenmesinin ortaya gikaracagi ii¢ blok
sOyle sekillenecektir. Birincisi, Avrupa, eski Sovyet Curmshuriyet-
leri ve belki Afrika. Ikincisi, ABD ve Latin Amerika. (Riinciisii
ise, Japonya, Dogu Asya ve Pasifik. Giiney Asya ise biiyiik olasi-
likla ¢catisma bolgesi olma 6zelligini siirdiirecektir.

Ticaret agiklari, ekonomik durgunluk ABD'nin Pax Ameri-
cana sevdasindan vazge¢gmesi sonucunu dogurmaktadir. Soguk
Savag doneminde ABD'nin siipergii¢ olarak kurdugu hegemonya-
nin etkinligini yitirdigini ve diinya piyasalarinda ABD'nin pay1-
nin azaldlglm gormekteyiz.

ABD ekonomisi ve dolarin degeri, Japonya ve Almanya
sermayesinin tehdidi altindadir. Yine de, ABD'yi global 6l¢iide
egemen kilan, sahip oldugu askeri mekanizma pek fazla degis-
memigstir. Bir yanda boyle bir giiciin getirdigi maliyetler, diger
yanda Avrupa ve Japonya ile diinya pazarlarinda rekabet,
ABD'nin hegemonyaci konumunu sarsmaktadir. ABD, vergi ar-
tiglari, durgunluk artis1 ve 1995 yilina kadar 339 milyar dolara u-
lagacak biitge agiklarinin artmasi pahasina yeni diinya diizeni da-
yatacak durumda degildir & ABD'nin finansman ag¢isindan zayif
diismesi, Pax Americana olugturmasini olanaksizlagtirmaktadir.
Korfez Savagi'nin ardindan ABD'nin Japonya ve Almanya ile i-
ligkilerinde, ABD ckonomisinin durgunluktan g¢ikmasi igin ge-
reksinim duydugu faiz oranlarinin diigiiriilmesi konusunda Bonn
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ve Tokyo'yu ikna edememesi, ekonomik alanda kutuplagmanin
artacaginin igaretlerini vermektedir.

AT, ABD ve Japonya arasinda yarns siirmektedir. Niifus a-
¢isindan ABD'nin 6niinde olan AT toplam GSMH'da da hem Ja-
ponya, hem de ABD'nin niinde bulunmaktadir. Ancak ahm gii-
ciine gevirerek hesapladifimizda, ABD'nm daha iyi durumda ol-
dugu gorilmektedir. AT diinyanm en bﬁyﬁk thracatgis1 durumun-
dadir. BRer AT ilkeleri "tek iilke causi” alunda birlesirlerse,
ABD en b&yuk darbeyi AT'dan yiyecektir. Ciinkii bu durumda
AT'nin ,hem- MF, hem de Diinya Bankasindaki oy hakki
ABD' den fazla olacakur.

ABD, Kanada ve Meksika'yr kapsayan 360 milyon niifusa
ve 5.900 milyar dolarhk GSMH'ya sahip, 225 milyar dolarlik top-
lam ticaret hacmi olan bir ticari blok olugturmaya ¢aligmaktadir °.
Alasca'dan Acapulco'ya kadar uzanan blok sayesinde, ABD hem
ticaret agigim azaltmaya, hem de- GATT goriismelerinde satip el
dugundan daha fazla s6z hakki elde etmeye ¢aligmaktadur:

. AT ise, EFTA iilkeleri ile kurumsal baglarim gelistirerek,
400 milyon niifusa sahip bir Avrupa Ekonomik Boélgesi»olugtur-
maya ¢aligmaktadir. Diger yandan eski Dogu Avrupa iilkelerini
de kendi biinyesinde toplama ¢abasi igindedir.

Japonya'nin ise su anda hegemonyaci bir gii¢ olma potan-
siyeli yoktur. Japonya stratejik hammaddelere asir1 derecede ba-
gimhdir. Aym1 zamanda hegemonya kurabilecek askeri bir giice
sahip degildir. Fakat diger yandan Japonya, sirketleri ve bankala-
n1 araciligiyla uluslarasiri sermayeyi kendi biinyesinde toplamak-
tadir. 123 milyon niifusu ile B.M. Kalkinma Orgiitii'niin "1991
Insani Kalkinma Raporu"nda ortalama yas siiresi, halkin egitim
seviyesi, alm giicii faktorlerinin birlegtirilmesi ile olugturulan
Iatkinma endeksinde birinci sirada yer alan Japonya, 9 milyar
‘dolarlik dis yardim miktar1 ile ABD'yi gegmis bulunmaktadir '°.
Japonya artan ekonomik giiciine bagl olarak, son 15 yildir askeri
harcamalarini da yiizde 5 oraminda artirmigtir !'.

*ABD'nin endisesi, Japonya'nin ABD pazarlanm daha fazla
Asyal iiriinlerle dolduracak bir ticari blok olusturmasidir. Giiney
Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur'un yanisira Endonezya,
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Malezya, Tayland ve Filipinler'in Japonya liderliginde bir birlik
olusturmalar uzak bir olasilik degildir.

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) ile Uluslararasi Is Yone-
timi Okulu (IMD) tarafindan hazirlanan rapora gore, 1992 yilin-
da rekabet giicii agisindan yapilan siralamada ilk siray1 Japonya,
ikinci sirayr Almanya alirken; ABD, Isvigre ve Danimarka'dan
sonra besinci sirada bulunmaktadir '2.

Tiim bu gostergeler, Japonya ve Almanya merkezli Avru-
pa'nin ekonomik alanda daha gii¢lii olduklarini ortaya koymakta-
dir. ABD'nin ekonomik alanda giderek gii¢ kaybettigi goriilmek-
tedir.

3- Tiirkiye'nin Secenegi Ne Olmahdir?

Bu sorunun yamti, Tiirkiye'nin segeneklerini kendisinin
belirlemesi ile yakindan ilgilidir. Bu temel kogulun ardindan,
diinya ekonomik sisteminin dayandig: bu iligkiler gergevesinde
Tiirkiye, ulusal hedeflerini, uluslaragir1 hedefler ile biitiinlestire-
bilmelidir. Tiirkiye'nin "yan-gevre" iilke konumundan, "merkez"
konumuna ¢ikmasinin iigiincii kogulu ise, "merkez" iilkelerin ¢i-
karlanni yansitan uluslararasi igbolimiiniin dayattig: iligkilere
uygun politikalan benimsememedir. Ciinkii boyle bir igb6liimiin-
de Tiirkiye'ye digaridan verilecek rol, onu "merkez" konuma
yiikseltecek bir sonug dogurmayacaktlr anya ekonomlsmde
haklm olan iligkiler bir ulkemn g:evre konumundan yan-
cevre" konumuna gegisinde; "yan-gevre" konumundan “mer-
kez" konumuna gegiginde, devletin gevresi iizerinde -daha agik
deyisle, gevre devletlere sahip olmasi- hegemonya kurmasini ve
bu dogrultuda uluslaragin gii¢ merkezleriyle iligkiler igine girme-
sini zorunlu kilmaktadir. Boyle bir politikanin tercih edilmesi,
bir yanda uluslararas: gii¢ dengesinde iilkenin konumuna, diger
yandan da ulusal ekonominin giiciine baghdir. Baglangigta da de-
gindigim gibi, mevcut ekonomik iligkiler, eski egit olmayan ilig-
kilerin iizerine kurulmaktadir. Eski iliskilerin dayandigi bagimh
iligkilerin kirilmasi, ancak diinya ekonomik sisteminde kokten
bir degisikligin gergeklesmesi ile miimkiindiir. Ciinkii, sistemi
denetleyen giigler, boyle bir doniisiime engel olmadiklar: taktir-
de, kendi egemen konumlanni kaybedeceklerinin farkindadirlar.
Bu nedenle boyle bir doniigiimiin ger¢eklesmesi oldukga giigtiir.
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Bu genel gostergeler dogrultusunda Tiirkiye'nin segenekle-
ri belirlenirken, ortaya ¢ikan su geligmeler dikkate alinmahdir.

- ABD, i¢inde bulundugu ekonomik kriz nedeniyle uzun
donemde askeri giiciinii koruyamayacaktir. Ekonomik gosterge-
ler ABD'nin, Japonya ve Avrupa kargisinda gii¢ kaybettigini gos-
termektedir. Omegin George Bush gorevden ayrildiktan sonra,
ABD diinyanin diger iilkelerine 1 trilyon dolar kadar borcu olan
bir iilke konumunda olacaktir '*. Bu dev agik, Japonya ve Al-
manya'nin dig ticaret fazlalan ile finanse edilmekteydi. Alman-
ya'nin di§ ticaret fazlasim Dogu Almanya'ya yoneltmesi; Japon-
ya'nin ise, Pasifik, Uzakdogu ve Giineydogu Asya iilkelerini
kapsayan bir ticari birlik olugturmak igin, uluslaragir1 Japon ser-
mayesini Pasifik'te toplamasi, ABD ekonomisi agisindan daha
kotii bir tablonun ortaya ¢ikmasina yol agacaktir. Bu durumu
IMF, diinya ekonomisine yonelik en biiyiik tehdit olarak deger-
lendirmektedir '4.

- Avrupa, Almanya liderliginde "tek ¢at1 altinda" birlegsme
sorunu ile kargi karsiyadir. Eyliil 1992'de Avrupa Para Siste-
mi'nde ortaya ¢ikan parasal kriz ve Ingiltere’nin tutumu, Alman-
ya'nin AT iginde giiciinii ortaya ¢ikarmasi agisindan 6nemlidir.
Diger yandan Avrupa sermayesi, Dogu Avrupa ve eski Sovyet
Cumbhuriyetlerine yonelmis durumdadir. Bagka bir gelisme ise,
bir siire 6nce kendi eliyle sermaye merkezlerinin geligmesini sag-
layan AT, simdi bu merkezlerin faaliyetlerini durdurma yollan a-
ramaktadir. Ozel bolgelerin olmadigi Tek Pazar hedefindeki AT,
bu merkezlerde toplanan paranin Topluluk digina kagmasinin si-
kintisin1 yagsamaktadir. Tek Pazar i¢in sermaye akigindaki kisitla-
malarin kaldirilmasi, AT'dan paranin uluslaragin sermaye mer-
kezlerine transferini kolaylagirmaktadir. Bu gelismeye kargi, bir
AT iliyesi olar Tfrlanda, Dublin'i, ingiltere ise, Jersey ve Guem-
sey'i uluslaragin sermaye merkezi haline getirmeye ¢aligmaktadir.

- Japonya ise, Uzakdogu'da giiglii bir ticari blok kurabile-
cek potansiyele sahiptir. Ayrica AT ve ABD piyasalarini, Japon
sermayesi tehdit etmektedir. Japonya'nin bu iilkelerde yatinnmlar,
banka ve sirketlerin satin alinmasina ve hizmet sektoriine yatirim
yapilmasina yoneliktir. Japon kokenli uluslaragiri bankalarin ve
sirketlerin sahip olduklan 6zvarliklar ve denetledikleri kaynaklar
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dikkate alindiginda; kullanima ve yatirnma yonelik uluslaragir
sermayenin potansiyel ol:wak Pasifik'te toplandigi goriilmektedir.

Bu gostergeler, Tiirkiye'nin Japon sermayesini ¢ekebilecek
politikalara agirhik vermesi gerektigini ortaya koymaktadir. Boy-
le bir politika, Asya'yr yatirim alan1 segen Japon sermayesinin
hedefleriyle de ortiigmektedir.

NOTLAR
(*) Ornegin Maastrich Antlagmasi, AT Uyesi iilkelerin ulusal hiikiimet-
]erin hdermdldl‘lnd slmrldmd gelirmektedir Anthmayd gore hiikiimetlerin

cektir.

(**) Ekonomik yapilanmada biri dzerk, digeri biitiinleymiy olmak iizere
iki tiir dretim bi¢imi bulunmaktadir. Ulusal ekonominin diinya ekonomisi ile
biitiinlegtirilmesi siireci, 6zerk iiretim bigimini ortadan kaldirmaktadir. Bu du-
rum, devletlerin ekonomik, siyasal ve toplumsal alanda iistlendikleri iglevleri-
nin farklilagmasina yol agmaktadir.

(1) Omegin, diinyanin en biiyiik bankasi Dai-Ichi Kdngyo Bank, 1989
yilinda ABD para merkezi bankalan olarak bilinen 4-5 New York bankasindan
biri olan Manufactures Hanover'i satin aldi.

(2) UNCTC, Transnationals, UNCTC Pub., C.3, No.l, Mart 1991, s.2.

(3) World Investment Report 1991: The Triad in Foreign Direct Invest-
ment, U.N. Pub., New York, 1991.

(4) UNCTC, Transnationals, UNCTC Pub., C.4, No.l, Mart 1992, s.7.

(5) UNCTGC, op. cit., s.1 ve Ibid., s.2.

(6) Merkez iilkeler; ABD, Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, italya,
Kanada ve Japonya'dir.

(7) Yari-gevre iilkeler ile Diinya Bankasi tarafindan "orta-gelirli gelig-
mekte olan iilkeler" belirtiimektedir. Yani, Brezilya, Meksika, Hindistan, Gii-
ney Kore, Tayvan gibi.

(8) International Herald Tribune, 18.9. 1991.

(9) The Guardian, 15.4.1991.

(10) The Independent, 23.5.1991 ve The Guardian, 9.5.1991

(11) The Economist. 21.7.1990

(12) Cumhuriyet, 24.6.1992

(13) ABD, 1982 yilinda 250 milyar dolar kredi verebilecek bir potansiye-
le sahipken, 1990 yilinda 800 milyar dolar borcu olan bir iilke haline gelmigtir.

IMF, World Economic Outlook 1991

(14) Ibid.

[N]
»
]



DEGISMEKTE OLAN DUNYADA SILAHSIZLANMA
VE TURKIYE

Cemal ACAR

DEGi$EN DUNYA VE GLOBAL DUZEN ARAYISLARI
"Denizler durulmaz dalgalanmadan”

Eger insanlarin yas1 nefes alinan giinlerin sayisina gore de-
gil de, yayanilan veya gozlemlenen olaylarin boyutuna gore be-
lirleniyor olsaydi -ki bu yas hesaplama yontemi giiniimiiz hamim-
larinin pek hosuna gitmezdi- 20. yiizyihn ikinci yarisinda dog-
mus olan tiim insanlan bugiin ¢oktan dalga yemis yagh birer sa-
hit saymak gerekirdi!.. Ciinkii onlar, nine ve dedelerinin 70-80
yilda duyup isittiklerinden daha fazlasin1 sadece son birkag yilda
tanik oldular.

Cok eski zamanlarda degil, daha bir buguk asir kadar 6nce
herhangi bir kimsenin diinyanin bagka bir kitasinda yasanan ta-
rihsel olaylardan haberdar olabilmesi i¢in aradan aylar hatta yil-
lar ge¢mesi gerekirdi. Oysa giiniimiizde; Giiney Afrika'da ger-
ceklestirilen irk¢i bir eylem aymi giin New York'ta, Lahey'de, Pa-
ris'te kinanmakta; Filistin'de bir miisliman Arap ¢ocugun kol ve
bacaklarimi kiran zuliim birkag saat iginde Ankara'da, Bonn'da,
Buenos Aires'te, Ottowa'da yiirekleri sizlatmakta; Libya'ya atilan
bir bomba, Moskova'daki bir miting ya da bir iigiincii diinya iil-
kesi diktatoriiniin komsu iilkeyi isgali aym dakikalarda Wall
Street'te, Frankfurt'ta ve Tokyo'da para piyasalanm dalgalandir-
maktadir. Daha da oteye gidersek; Arizona'daki bir baba Tel A-
viv'deki kizina telefonda, daha O'nun heniiz higbir seyden haberi
bile yokken, birka¢ dakika once firlatilmig bir fiizenin tehdidi al-
tinda oldugu ve bu fiizenin birkag¢ on saniye sonra bulundugu ye-
re diisecegi uyarisim1 yapmaktadir.

Kisacasi, artik bugiiniin diinyas: diiniin diinyas1 degildir.

Cemal ACAR, (Ucak ve Niikleer Yiik. Miih.), Savunma Sanayii
Miistegarligi’'nda gérevli
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Insanlik tarihi bir déniim noktasindan gegmekte ve diinya degis-
mektedir. Ustelik bu degigim, bir uzmanin "ben dogduktan sonra
olup bitenler, boyut itibariyla benden 6nceki tiim zamanlarda ya-
sanan degisimlere esittir,” ifadesiyle 6zdeslesecek kadar hizli ve
kapsamlidir !. On yillardir giderek yogunlasan diinyadaki bilim-
sel ve teknolojik gelismeler bugiin bag dondiiriicii bir hiza erig-
mis olup, insanoglunun mevcut bilgileri her on yilda bir ikiye
katlanmaktadir. Sovyetler Birligi'nde Gorbagov'un is bagina gel-
mesiyle, on yillardir bdylesine hizli seyreden bilimsel ve tekno-
lojik gelismelerin gerisinde kalmig olan siyasal ve sosyal gelis-
melerin de inanilmaz bir hi1z kazanmasiyla tarihin durulacag bel-
li olmayan bir siire¢ baglamigtir.

Gorbagov'un ekonomik ve moral baskilar dolayisiyla zo-
runlu olarak baslattig1 "Yeni Diigiince” akiminin iki 6nemli bile-
geni olan "yeniden yapilanma (perestroika)" ve "agiklik (glas-
nost)" politikalannin dogal bir sonucu olarak esmeye baglayan
riizgar giderek hi¢ de dogal sayilamayacak bir hiza eriserek firti-
naya doniismii§ ve bu firtinanin yarattig1 anafor ilk 6nce Stalinist
Sovyet Komiinizmi'ni yutmustu. Boylece, on yillarca tiim diinya
sathinda uygulanabilecek evrensel sistem oldugu iddia edilen bir
argiiman, 70 yillhik bir badireden sonra, bireyselligin ideolojiler
kargisinda zaferiyle tarihe gomiiliiyor ve klasik Marksist ogreti-
nin temel dayanaklan olan "simif gatigmasi, tek parti ydnetimi,
merkezi planh ekonomi" tezleri birer birer ¢okiiyordu. Sonugta
da bu tiirbiilansh sinavdan Yeni Diinya Diizeni arayiglarina esas
teskil eden bir gergek, "politikanin bir bilim olmadig: ve insanla-
nn laboratuvarlardan yonetilemeyecegi" gergegi, ortaya ¢ikiyor-
du!...

Dramatik degisimlerden nasibini alan bir bagka gergek ise,
iletigim teknolojisinin iilkeleri ve insanlar1 giderek birbirlerine
yaklagtirmasiyla hizla modem bir k6ye doniisen diinyada, eski
milli giivenlik hesaplama yontemlerinin ve bunlara dayah askeri
konseptlerin artik degigmesi gerektigi gercegiydi.

Iki siipergii¢ 50 yil boyunca 6ylesine bir silahlanma yarisi
icine girmislerdi ki, bu siirecin sonunda ulastiklan teknoloji iti-
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bariyle, bugiin sadece bir mikrosaniyede ve tek bir silahla, tarih-
teki tiim savaglarda kullanilan konvansiyonel silahlarin toplam e-
nerjilerinden daha fazlasini elde etme konumuna gelmislerdi. Ki-
li¢ ve kalkanlarin giderek gii¢lendirildigi diinyada iilkelerin milli
giivenligi diinyanin yiizlerce kez yok edilebilecegi bir dehset
dengesine dayanmaktaydi. Oynanan "sifir toplamli oyun"un ku-
rali ise basitti: Bir siipergiiciin giivenligi ne kadar azalirsa, digeri-
nin giivenligi o ol¢iide artardi!...

Ne var ki, Gorbagov'un yine sahneye ¢ikip o giine kadar
uygulanagelen giivenlik hesaplama yontemini ve oynanan oyunun
kurallarin1 degistirmesiyle bu oyun da sona erdi. Buna gore, niik-
leer ¢agda bir iilkenin ¢ikarlarn askeri tehdide bagvurularak degil,
ancak diplomasi yoluyla korunabilir; bu koruma da tek bagina ha-
reket etmekle degil, diger ilkelerle igbirligi yapilarak giiclii kih-
nabilirdi. Zira bagta Birlesmis Milletler olmak iizere uluslararasi
organizasyonlar ve ikili iligkiler, bolgesel ve global dl¢ekli giiven-
lik sorunlannin ¢6ziimiinde daha etkin bir rol oynayabilirdi.

Gorbagov'un Sovyet askeri doktrinini degistirmesiyle orta-
ya ¢ikan bu yaklagimlar diinya kamuoyunda da biiyiik ilgi gordii
ve bundan sonra geligmeler pespese birbirini izledi. Sovyet lideri
once Dogu Avrupa iilkeleri iizerindeki Sovyet kontroliinii kaldir-
d1 ve buralardaki yiiz binlerce Sovyet askerinin geri ¢ekilme sii-
recini baglatti. Afganistan'dan askerlerini geri ¢ekti. Vietnam
kuvvetlerinin Kambogya'dan ¢ekilmesi yolunda niifuzunu kullan-
di; Nikaragua ve Etyopya'daki komiinist gii¢ler lizerindeki deste-
gini kaldirdy; Orta Amerika ve Tropik Afrika'daki pek ¢ok iilke-
de devam etmekte olan i¢ savaslarin miizakerelerle sona erdiril-
mesinde ABD ile igbirligi yapti. Kérfez Krizi'nde Birlegmis Mil-
letler'de hazirlanan karar tasarilarina destek verdi ve nihayet ken-
di iilkesinde de polis diktatorliigiinii kaldirarak ¢ogulcuiuk yo-
niinde 6nemli adimlar atti.

Daha heniiz birkag yil 6nce ABD Devlet Bagkan1 Reagen
tarafindan "Seytan Imparatorlugu” olarak nitelenmis bulunan iil-
kesini 21. yiizyilin sivil toplum orgiitli modern bir iilkesi yapa-
bilmek i¢in, ekonomiye yiikledigi mali kiilfeti daha heniiz kimse-
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nin hesaplayamadigi devasa Sovyet askeri gii¢ ve aparatlannin
ilke ekonomisi iizerindeki yiikiinii azaltmakta kararli olan Gor-
bagov'un bu politikas: silahlarin kontrolu siirecini de hem radikal
olarak hizlandirdi hem de kapsamini degistirdi. Boylelikle Gor-
bagov doneminde silahlarin kontroliine yonelik 3 tarihi antlagma
imzalandr: Orta-menzilli Niikleer Kuvvetler (INF), 1987; Avrupa
Konvansiyonel Kuvvet Indirimi (CFE), 1990 ve Stratejik Silahla-
rin Sinirlandiriimasi (START), 1991. Nihayet tiim bu gelismele-
rin sonucunda; "yeryiiziinde herhangi bir iilkenin milli giivenlik
ve bekasinin sadece devasa bir askeri giice sahip olmakla teminat
aluna alinamayacagi; bundan boyle milli giivenlik hesaplamala-
rinda askeri giiglerin yam sira ekonomik ve politik giiclerin, dig
diinya ile olan iligkilerin ve diinya kamuoyuna kargi sorumluluk-
larin da dikkate alinmasi gerektigi” hususlarn, arayiglar1 devam
etmekte olan Yeni Diinya Diizeni'nin temel dayanaklanndan biri
olarak sivrildi ve yaygin bir kabul gordii.

Boylece, amlan radikal degisimlerle; Tropik Afrika'dan
Baltik'a, Latin Asmenka'dan Uzakdogu'ya kadar hemen hemen
tim diinya sathina 50 yilda senlen hal 2 yilda geri toplantyor ve
diiniin amansiz Soguk Savasi son buluyordu.

Yaklagik yanm asirdir siiregelen ve iki siipergiicii diinya-
nin hemen her kdsesinde siyah-beyaz zitlagmasiyla karst kargiya
getiren; dogrudan veya dolayl yoldan sayisiz gatigmalara, askeri
darbelere, sivil ayaklanmalara ve bu olaylarda milyonlarca insa-
nin oliimiine sebep olan; niikleer bombalarla yeryiizii haritasin-
dan adalar silen amansiz bir silahlanma ¢ilginligindan, insanog-
luna yoriingelerde cirit attiran hatta onu Ay'a tagiyan uzay yarisi-
na kadar sayisiz alanda siirdiiriilen rekabet artik biiyiik 6lgiide
anlamim yitiriyordu. Boliinmiig diinyanin’ sembolii olan Berlin
Duvan yikiliyor, Demir Perde kalkiyor ve Almanyalar birlegiyor-
du. Sovyet-bloku ¢oziililyor, Varsova Pakti dagiliyor ve hatta
Sovyet Imparatorlugu pargalaniyordu. -

Tim bunlann gerisinde yatan itici. gii¢ ise Gorbagov'un
"insanlara dogal diigiinceleriyle kendi dogrularini bulma ansi
vermeliyiz" climlesiyle ifadesini bulan ve ¢agdas diinyanin vaz-
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gecilmez normlar: haline gelmis olan hiir diigiince, insan haklart,
ozgiirliik ve demokrasi'ye olan ihtiyagti. Bu olgular insanligin ¢r-
demleriydi ve yarig -eger olacaksa- bagka alanlarda olmaliydi.
Hizla gelisen teknoloji sayesinde herseyi cabuk duyan ve her ye-
re ¢cabuk ulagan insanoglu i¢in artik diinya yeteri kadar kiigiil-
miis, kargilikli bagimlilik ve sorumluluklar da o 6lgiide artmigti.
Ciinkii giderek kiigiilmekte olan diinyanin herhangi bir bolgesin-
de yaratilan kararsizlik veya herhangi bir alanda bozulan denge,
bagka yerlerde ve bagka alanlardaki dengeleri de degistirmektey-
di. Bu olgu da bizi, hakimiyet ¢catigmalarina derhal son vermeye
zorluyor ve artik elbirligi ile hareket etmemizi kagmilmaz kili-
yordu. Neticede herkesi ayn1 geminin iginde varsayan bu kiiresel
ongoriiler, diinyada her iilkenin hatta herkesin hem birbirlerine
hem de diinya diizenine kargi sorumlu oldugunu ve bundan boyle
kimsenin tek bagina hareket etme hakki bulunmadigini igaret edi-
yor ve bdylece kurulmaya ¢aligilan Yeni Diinya Diizeni'nin en te-
mel gercegini sergiliyordu.

Bununla birlikte su hususu 6zellikle belirtmek isteriz ki,
buraya kadar zikretmis oldugwmuz yeni bir diinya diizeni kurul-
masi yolunda temel tegkil edebilecek yaklagim ve 6ngoriilerin
halihazirda ¢ok az1 uygulama alanina intikal etmig, birazi temen-
ni olarak kabul gormiig, fakat ¢ogunlugu simdilik kagit iizerinde
kalmigtir; kKimbilir belki daha uzun yillar kalmaya da devam ede-
cektir!... Yine bu ciimleden olarak, dramatik degisimlerle gelen
yenilik ve ongoriilerin iilkcicrce ne Siglide benimsenece§i veya
iilkelere ne olgiide benimsetilebilecegi dolayisiyla diinyada ka-
rarl bir diizenin ne zaman ve nasil kurulabilcegi heniiz pek belir-
gin degildir. Zira, bugiin degigimle gelen temel ekonomik, poli-
tik, askeri ve sosyal igerikli kavramlann 1g1ginda gekillenmeye
devam eden diinya, aym1 zamanda da ciddi tehditler altinda bu-
lunmaktadir. Dagilan Sovyetler Birligi'nden arta kalan belirsizlik
ve risk; pek ¢ok iilkede halihazirda devam etmekte olan ya da
patlamak iizere olan i¢ savaglar ve dagilmalar; milliyetgilik ve
yabanci diigmanhigi; Arap-Israil sorunu; etnik huzursuzluk ve
kokten dinci akimlar; hafif sinir gatigmalan ve sizma harekatlari,
uyusturucu mafyalariyla miicadele, asayis takviye operasyonlari,
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sinirh i¢ savaslar, devrim ve karsi-devrimler ile gerilla savaglar
gibi degisik tiirevleri olan diigiik yogunluklu ¢atigmalar (Low In-
tensity Conflicts) ve nihayet geligmis iilkelerde askeri biitgelerin
G.S.M.H. i¢indeki paylarinin azalmasina karsin, ligiincii diinya
iilkelerinde giderek kademeli bir sekilde katmerlesen ve balistik
fiize ile kitlesel tahrip silahlarim1 da igeren amansiz silahlanma
yarisgl, soziinii ettigimiz tehdit unsurlarindan bazilaridir.

Diger taraftan 21. yiizyil hizla yaklagirken bugiin ABD'ye
atfedilen tek kutuplu diinya tezinin aksine, SSCB'den -sonra
ABD'nin de gorece bir inise gegerek diinya toplam iiretimi igin-
deki payinin giderek azalmasi, buna kargilik Almanya ve Fran-
sa'nin liderlik i¢in bir taraftan dayanigma ve diger taraftan da ge-
kigsme i¢inde olduklarr bagsiz Avrupa Toplulugu'nun siyasi orgiit-
lenmesini gelistirmesi; Napolyon'un "Orada bir dev yatmi§ uyu-
yor. Birakin uyusun; zira uyanirsa diinyay: sarar,” dedigi Cin'in
ekonomik gelismesini hizla siirdiirmesi ve nihayet Ikinci Diinya
Savagi'ndan bu yana Asyalilara nasil daha verimli piring yetigtiri-
lecegini ve nasil daha iyi oyuncak yapilabilecegini 6gretmekte si-
nirh kalmig olan diinyadaki roliinden artik usanmaya baglamig o-
lan Japonya'nin diinyadaki siyasi agirhgini da giderek artirmasiy-
la, 2000'1i yillara diinya bes-kutuplu (penta-polar) bir diinya ola-
rak girecektr. Siiphesiz aralarindaki yol ayriliklan kademeli ola-
rak azalacak olan bu bes siipergiiglii diinya, aym hattin zit kutup-
larindaki iki siipergiiglii eski diinyadan daha kararli olabilecektir.
Ancak beg bilinmeyenli gii¢ denkleminin iki bilinmeyenli denk-
leme gore daha karmagik ¢6ziimiiniin daha zor ve muhtemel yan-
lis hesaplamalara ¢ok daha miisait olabilecegini de bir risk pay1
olarak hafizada tutmakta yarar olacaktir.

Hasili, bugiin tarihsel bir degisim siirecinden gegmekte o-
lan diinyada diiniin iki kutuplu Soguk Savas diizeni sona ermig;
ancak yerine de, kamuoyunda son zamanlarda ¢esitli kesimlerce
sik sik vurgulananin aksine, maalesef yeni bir diizen heniiz kuru-
labilmis degildir. Tekrar tekrar vurgulamak isteriz ki, bugiin diin-
yada "Yeni Diinya Diizeni" diye bir diizen halihazirda yoktur. Bu
diizen sadece kurulmaya caligilmakta ve esasen bugiin bir gegis
donemi yaganmaktadir. Boyle bir diizen yarin kurulacak olsa bi-
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le, barig ve kararhlik adina kiymet-i harbiyesi ne olacaktir, bunu
simdiden kestirmek de son derece giictiir. Zira tarihte, 6zellikle
son yiizyillarda zaman zaman bdyle diizenler kurulmug, daha
dogrusu kuruldugu sanilmig; fakat maalesef hig¢biri ¢aligmamig
ve kagit iizerinde kalmaktan 6teye gegememistir.

Sozgelimi, Avrupa'da 1648 yilinda yapilan Westphalia Ba-
riy Antlagmasi'yla birbirleriyle amansiz bir rekabet igindeki bii-
yiik iilkeleri hanedanliklara, dini inanglar ve dillere gore bolerek
kita Avrupasi'na huzur getirilmesi 6ngoriilmiig, ancak bu antlag-
ma diizen arayiglarina cevap getiremediginden kararsizlik Fran-
siz Thtilali (1789)'ne kadar siirmiistiir. Tiim kitay: sarsan bu bii-
yiik ihtilal, "Avrupa'nin diigman kardesleri" arasindaki milli duy-
gulan yumusatmak yerine milliyet¢iligi daha da koriikleyince,
kararhilik ve gii¢ dengesi ancak ¢ok ince hesaplarla, dikkatlice a-
yarlanmig "bugiin var, yarin yok" ittifaklariyla saglanabilir ol-
mustur. Yine, Avrupa'da 1815 yilinda yapilan Viyana Kongre-
si'yle, kitada birbirleriyle rekabet halindeki giigler arasinda uzlag-
ma saglandigi ve "bir bang yiizyili" tesis edildigi zannedilmig; fa-
kat gergekte var olan gatlagin giinden giine biiyliimesi dolayis1y-
la, yiminci yiizyilin esigi doniiliirken-uluslararas: iligkiler daha
tehlikeli boyutlara ulagmistir. Nihayet 1914 yilinda savas basla-
difinda Balkanlar'da ¢ikan kiigiik bir kivileimin biiyiiyerek yayil-
masim Onleyebilecek herhangi bir mekanizmanin kurulamamis
olmasi yiiziinden, hemen hemen kitadaki biitiin iilkeler birer bi-
rer biiyiik girdabin igine siiriiklenmigler ve bagka-asirlarda olsa
siradan sayilabilecek bir savas once ‘biiyiik bir Avrupa, ardindan
da Diinya Savasi'na doniigmiistiir. Savasin sonunda ise Paris'in
cesitli banliyolerinde -Versailles, St. Germain, Hevilly, Trianon
ve Sevres- gergekleri gozardi eden hayal mahsulii bir dizi barsg
antlagmalan yapilirken, Birinci Diinya Savagi'na "yeryiiziindeki
artik savaglar1 sona erdiren savag" goziiyle bakilmig, hatta bu
yolda 1925 yilinda Avrupa'ya s6zde "kararlt bir yap1" kazandir-
mak igin bir de pakt -Locamo Pakti- yapilmis; ancak, ne yazik
ki, insanoglunun sonu gelmez ¢ikar kavgalar1 sadece 15 yil sonra
diinyay1 ¢ok daha biiyiik felaketlerin yasandig1 yeni bir savasin
girdabina siiriiklemigtir.
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Diiniin diinyasindan farkli olarak, teknolojinin zorlamasiy-
la artik insanoglunun dogaya, kutsal inanglara, insani degerlere
ve 0ze doniige yonelik arayiglarinin bagladigina inandigimizdan,
bugiin de aym siirecin tekrarlanacagini iddia etmek ya da felaket
tellalhgr yapmak niyetinde degiliz. Ancak, sadece son zamanlar-
da sik sik diinyada yeni bir diizen kuruldugunu vurgulayanlara
Milli giivenlik politikalarim varsaydiklari bu "Yeni Diinya Diize-
ni"ne dayandiranlara ve bu diizenden barg ve kararlilik adina
¢cok kesin ¢oziimler bekleyenlere bu ge¢cmis tecriibeleri hatirlat-
mak isteriz. Evet, diiniin amansiz Soguk Savagi bitmistir. Fakat
bu ayn1 zamanda kararh bir diizen kuruldugu anlamina . gelme-
mektedir. Ciinkii, yeryiiziinde hi¢ bir savag sori$uza kudr siire-
mez. Soguk savaslar da, tipki sicak savaslar gibi. baslurlar ve bi-
terler; sonra yeniden baglarlar ve yeniden biterler!... Bu bakim-
dan, catiyma ve cikar kavgalariyla dolu binlerce yillik tarihsel
tecriibeler bir kenara birakilarak, gelecegimiz son bir ka¢ yillik
dramatik gelismeler iizerine bina edilemez.

Yine hatirlatmak isteriz ki, giiniimiiz diinyasinda tek bagi-
na bir diizen kuracak ve bunu tiim iilkelere dikte ettirebilecek bir
gii¢ -herseye kadir tek bir siipergii¢- yoktur ve goriiniir bir gele-
cekte de olmayacaktir. Tiim iilkelerin ve tiim insanlarin kendilik-
lerinden bir baris diizeni tesis etme erdemine erigmeleri ise belki
daha gok zaman alacaktir. Dolayisiyla, eger tarihsel tecriibeler-
den yararlanmak yerine gergekler gozard: edilir ve daima siiphe-
ci ve tedbirli olunacagi yerde Dogu ile Bati arasindaki buzlarin e-
rimesinden Otiirii rehavete diigiiliirse, her an diinyay: ¢alkalayabi-
lecek olaylarla kagilagilmasi olasidir. Unutulmamalidir ki, radi-
kal degisimler asla beraberlerinde tehlike getirmeksizin gergek-
lesmezler. Tarihin hi¢bir doneminde de tehlike yaratmayan radi-
kal degisim goriilmemis; kozmopolit imparatorluklarin dagilmasi
ve iilkelerin yeniden yapilanmalar1 daima sonu gatigmalara uza-
nan kargasa ve kararsizliklar dogurmugtur. S6zgelimi, bugiin da-
gilan Sovyetler Birligi'nden arta kalan duruma yiizeysel bir bakig
bile, hemen hemen tiim cumhuriyetlerde yiizeyin hemen altinda
gizli ve patlamak i¢in sadece kiigiik bir kivilcim bekleyen iirkii-
tiicii bir giddet potansiyeli yattigimi gormek i¢in kafidir. Daha,
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sok tedbirlerin uygulandigi gecis donemi Rusyasi'nda giiciin
kimde oldugu bile pek belirgin degildir 2. Yasadigimiz ¢agda
herhalde hi¢ kimse, eski Sovyetler Birligi kadar biiyiik bir giiciin
kendi iginde olup biteceklerin dig diinyay:1 sarsmayacagim soyle-
yemez. '

Sonug olarak yeni bir diizen kurulmasi siirecinde, bir taraf-
tan diinyanin oniinde bereketlerle dolu firsatlarin uzandigini, di-
ger taraftan da onun tehdit ve tehlikelerle kusatildigin; bir taraf-
tan ¢atigmalarin hala bir yagam tarzi olmaya devam ettigini, ote
yanda da ozgiirliik ve demokrasinin biiyiik riskler altinda kok
salma ve filizlenme kavgasi verdigini gormekteyiz. Bu nedenle,
olaylar hangi yonde gelisirse geligsin, eskisi kadar olmasa bile,
yine de diinyay: ve Tiirkiye'yi kararsiz yillar beklemektedir. Ul-
kemizi ne tiir risklerin bekledigine ve dolayisiyla askeri alandaki
degisimlerin iilkemize tesirine gegmeden Once, saniriz geligmig
iilkelerde silahlarin kontroliine yonelik olarak baglatilan gabala-
rin ligiincii diinya iilkelerine ne dlgiide yansidigina ve bu iilkeleri
ne Olgiide bagladigina deginmek yararh olacaktir.

SILAHLARIN KONTROLU VE UCUNCU DUNYA

ULKELERINDEK] SILAHLANMA YARISI

Daha evvel de belirttigimiz gibi, Gorbagov'la gelen yumu-
sama siirecinde diinya silahlarin kontrolii konusunda 3 tarihi ant-
lagmaya sahne olmugtu.

Bunlardan ilki olan Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler (INF)
Antlagmasi'nin goriigmeleri iki siipergii¢ arasinda 1981 yilinda
baglamig, fakat 1983 yiinda ABD Bagkan1 Reagan'in "Stratejik
Savunma Girigimi (SDI)" adini tagiyan 4 kademeli kiiresel bir
balistik fiize savunma sistemi aragtirma programi baglatmasi lize-
rine yarida kesilmis, iki yil sonra yeniden baglayarak uzun muza—
kereler sonucunda 8 Aralik 1987 tarihinde Washington'
lanmigtir. Antlagma her iki iilkenin orta {1000-5500
(500-1000 km.) menzilli niikleer silah kategorising/gi
lahlarinin ortadan kaldirilmasini 6ngérmekteydi.
re taraflar yerden firlatilan biitiin orta ve kisa me




zeleri bunlarin firlatma rampalarimi ve biitiin destek ekipmanlari-
n1 imha edeceklerdi. Ayrica antlagmayla, yerden firlatilan orta ve
kisa menzilli herhangi yeni bir fiizenin ugusg testi, bu fiizelerin
herhangi bir kademesinin veya rampasinin iiretilmesi de yasak-
lanmakta ve taraflarin yiikiimliiliiklerini ne olgiide yerine getir-
diklerini izlemek iizere bir de kontrol sistemi getirilmekteydi.

Ikinci antlagma olan "Avrupa Konvansiyonel Kuvvet Indi-
rimi (CFE veya AKKA) Antlagmasi'nin ilk ciddi miizakereleri
NATO ve Varsova Paktlan arasinda 1973 yilinda Viyana'da bag-
lamig, ancak taraflar arasinda karsilikli ve dengeli bir kuvvet in-
dirimi yapilmasin1 6ngoren bu miizakereler yillarca devam ettik-
ten sonra herhangi bir baglayici karar alinmadan 1989 yilinda
kesilmig, ¢ok kisa bir siire sonra Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferans1 (AGIK) cergevesinde goriismeler yeniden baglamug
ve nihayet antlagsma 19 Kasim 1990 tarihinde Paris'te imzalan-
migt1. Orta Avrupa'da konvansiyonel gii¢ler alaninda drastik indi-
rimler yapilmasinin 6ngoriildiigii bu antlagmaya gore, her iki
paktin envanterindeki silahlar sayica esitleniyor ve iiye iilkelerin
herhangi birinin bulundurabilecegi belli bir kategorideki silah sa-
yis1 pakta diigen limitin iigte birini gegmiyordu. Tablo 1'den de
goriilebilecegi gibi konvansiyonel gii¢lerde asil indirimi, bu kuv-
vetlerde ezici bir iistiinliige sahip olan eski Vargova Pakt iilkele-
rinin yapmasi gerekiyordu.

Gorbagov déneminde Siipergiigler arasinda imzalanan -
¢inci ve son antlasma olan Stratejik Silahlarin Indirimi
(START) Antlagmasi'nin ilk goriismeleri 1982 yilinda baglams,
fakat INF konusunda oldugu gibi bu yoldaki gériigmeler de 1983
yilinda kesilmig ve 1985 yilinda yeniden baglayip uzun bir miiza-
kere maratonundan sonra antlagma Agustos 1991'de Moskova'da
imzalanmgt1. Tablo 2'de de goriildiigii iizere Antlagma'yla her iki
iilkenin sahip olabilecekleri kitalararasi bombardiman ugaklan
ve balistik fiizelerin sayis1 1600 ile, bunlann tagiyabilecekleri
termoniikleer baghk sayis1 da 6.000 ile sinirlanmaktadir. Bu ra-
kam hala yeryiiziinii toptan imha edecek diizeyde olmakla birlik-
te yine de yaklagik % 30'luk bir indirimi temsil etmekte, ayrica
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ABD'yi en ¢ok tehdit eden SSCB'nin ¢ok baghikl kitalararas: ba-
listik fiizeleri (ICBM)'nde % S50 oraninda bir azalmayi Ongor-
mektedir.

Silahlarin kontrolii konusunda atilan bu tarihi adimlara ek
olarak;

1. Iran-Irak Savagi'min 1988 yilinda -sadece ategkesle de
olsa sonuglanmasi,

2. Soguk Savas'in sona ermesi ve Varsova Pakti'min dagil-
masl,

3. Bagta ABD, SSCB ve Avrupa iilkeleri olmak iizere, pek
cok iilkede savunma biitgelerinin milli biit¢e i¢indeki payinin a-
zalmasi,

4. Ozellikle Angola, Kambogya, Etyopya gibi diinya'nin
bazi yorelerinde yillardir devam edegelmekte olan savaglarin bii-
yiik bir kisminin sona ermesi veya kiigiik 6l¢ekli boyutlara indir-
genmesi,

+ 5. Arjantin, Brezilya, Sili, Paraguay gibi pek ¢ok iilkede
asker kokenli liderlerin yerlerini demokratik seg¢imlerle gelen li-
derlere birakmasi,

gibi bir ¢cok sebebin kombine tesiri dolayisiyla son yillar-
da, Korfez Savagi'na ragmen, diinya silah pazar1 6nemli olgiide
daralmaya baglamgtir. Stockholm Uluslararas1 Bang Aragtirma-
lar1 Enstitiisii (SIPRI) verilerine gore, 1990 yilinda 21,7 milyar
dolarhk ciro yapan diinya silah transferi pazan, 1989 yilindaki
33,5 milyar dolarhik pazara gore % 35'lik bir daralmaya, peak y1li
olan 1987'deki 39,8 milyar dolar'hk pazara gore de % 45'lik bir
daralmaya sahne olmustur. Silah ticareti, pek ¢ok kimsenin dii-
siindiigiiniin aksine, diinya toplam ticareti iginde ¢ok kiigiik bir
paya sahiptir. Omegin, 1980'li yillarda diinya toplam ticareti y1l-
da ortalama 2 trilyon dolar civarinda seyrettigi halde, silah ticare-
ti bunun sadece %2,2'sini tegkil etmekteydi. Yine ¢ogu kimsenin
sandiginin aksine, diinya'da iiretilen toplam askeri techizatin an-
cak % 10-15 kadan bagka iilkere transfer edilmekte, bagka bir
deyisle, iiretilen silah ve silah sistemlerinin biiyiik ¢ogunlugu i-
retici iilkelerde kalmaktadir.
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Tiim bunlara kargin, Tablo 3 ve Tablo 4 biraz dikkatle in-
celendiginde silah transferinin iirkiitiicii oteki yiiziinii de kolayca
gormek miimkiindiir.

Tablo 3'te de goriildiigii gibi, SIPRI'nin 1990 yilligina go-
re, 1990 yilinda 132 iilkeye satilan toplam 21.7 milyar dolarhk
temel konvansiyonel silahlarin %88'ini, diinyada barig ve giiven-
ligin korunmasindan en ¢ok sorumlu olan BM Giivenlik Konse-
yi'nin beg daimi iiyesi gergeklestirmistir. Yine tablodan goriildii-
gii gibi bu bes iilke ayn1 zamanda da, maalesef diinyanin ilk bes
biiyiik silah ihracatgisi konumundadirlar. Ote yandan 1990 yilin-
da; ABD 1983 yilindan bu yana ilk kez SSCB'yi gegerek diinya-
nin bir numarali silah ihracat¢isi konumuna yiikselirken,
SSCB'nin iigiincii diinyaya yaptig1 silah satigt 1989 yilindaki 13
milyar dolarlik diizeyden 12.1 milyar dolara diigmiigtiir.

Kabaca bir goz gezdirildigi taktirde Tablo 4'den de son de-
rece 6nemli bir sonuca ulagmak hi¢ de zor degildir. Buna gore,
birkag istisna diginda diinyanin en biiyiik silah ithalatgis: iilkeleri
Ugiincii Diinya Ulkesi kategorisine giren iilkelerdir. Bir bagka
deyisle, bu tablo, geligmis iilkeler askeri biit¢elerinin milli biitge
icindeki payim kisarlarken, Ugiincii Diinya Ulkeleri'nin aym egi-
lime yonelmekte pek acele etmediklerini ve silahlanma yarigina
devam ettiklerini gostermektedir. Dahasi bu iilkeler simdi bir ta-
raftan modemn silah ve silah sistemleri ithal ederken 6te yandan
iilke iginde silah sistemleri iiretim kabiliyeti kazanma ve bu alan-
da kendi kendine yeterli hale gelme yolunda yillar 6nce baslattik-
lan tesebbiislerinin meyvalarini toplamaya baglamig bulunmakta-
dirlar. Pek ¢ok Ugiincii Diinya Ulkesi de son yillarda aym politi-
kayi izlemeye yonelmis durumdadir.

Washington, D.C.'deki Savunma Enformasyon Merkezi'nc
gore, 1968 yilindan 1988 yilina kadar gegen 20 yil i¢inde kon-
vansiyonel silah ihracatgilarinin sayisi 21'den 45'e ¢ikarak ikiye
katlanmig; aym1 donemde silah pazarina ihracat¢i olarak giren ii-
¢iincii diinya iilkesi sayis1 l'den 16'ya yiikselmigtir. Bu iilkeler
ana-yapimcilardan aldiklar teknik bilgi paketleri ve egitim neti-
cesinde karmagik sistemleri lisans altinda komple iiretim kabili-
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yeti kazanmalarinin yani.sira bazi alanlarda 6zgiin iiretim kabili-
yetine de erigmiglerdir. S6z gelimi Hindistan MIG ugaklar da
dahil olmak iizere 21 6nemli konvansiyonel silah sisteminin li-
sans alunda iiretimini gergeklestirmektedir. Benzer sekilde, Gii-
ney Kore 16, Tayvan 13, Brezilya 12, Endonezya 12 ve Singapur
6 lisansh iiriinle Hindistan'1 izlemektedirler . Sadece 1988 yilin-
da ABD yaklagik 70 silah sisteminin -ki bu rakam NATO iilkele-
ri ile SSCB'nin toplamina egittir- iiretim teknolojisini diger iilke-
lere transfer etmistir. Bunlar arasinda yer alan 43 6nemli silah
sisteminin lisans altinda iretimi i¢in Misir, Endonezya, Giiney
Kore, Tayvan ve Brezilya gibi iilkelerle anlagma yapilmigtir. Bu
ve Onceki lisans anlagmalan ile kendi 6zgiin tegebbiislerinin
kombinasyonu sonucunda pek ¢ok Ugiincii Diinya Ulkesinin iire-
tim kalemleri savag ugagy, tank, top, zirhl arag, fiize, savag gemi-
si ve miihimmata kadar uzanarak ¢esitlenmigtir.

“Herseye ragmen bu iilkeleri diinya ihracat pazarinda yakin
bir gelecekte korkulu giinler beklemektedir. Zira, gerek Korfez
Savagi'ndan ¢ikarrlan dersler sonucunda 6nemli oranda silah ithal
eden Ugiincii Diinya Ulkeleri'nin askeri degeri yiiksek yeni nesil
sofistike sistemlere yonelmesi; gerek Amerikan hiikiimetinin
1995 yilina kadar askeri harcamalarimi %20 oraninda kismayi
planlamasi, dolayisiyla Amerikan firmalarinin  bu politikadan
kaynaklanacak agiklarin1 konpanse edebilmek igin rekabet sans-
lahnin yiiksek oldugu ileri teknolojili silahlarla uluslararasi pa-
zardan daha fazla pay almaya yonelecek oluslar ve gerekse ge-
nelde daralmakia olan diinya silah pazarindaki varhklarim koru-
yabilmek i¢ig g\h§m1§ iilke ihracatgilarinin aralarinda kiran ki-
rana bir rekabeté\glr1§erek uluslararasi silah pazarinda kaliteyi 6n
plana ¢ikaracak oluglan gibi nedenlerden dolays; son yillarda ya-
'n sofistike ﬁrtinlehz\ihracat pazarina girmeyi bagaran Ugiincii
Diinya UlkPlen mn gogunun bu pazardan silinmesi gundemu eel-
migtir.

Buna ka'r§‘1Tik,- son zamanlarda pek ¢ok Ugiincii Diinya Ul-
kesi varliklarim kamitlamak igin balistik fiize programlarina yo-
nelmigler ve balistik fiizeleri kendilerine statii atlatacak bir sem-
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bol haline getirmislerdir. Diinyada bugiin, Siipergiicler disinda,
yaklasik 20 iilkede balistik fiize programu yiiriitiilmektedir ve
Tablo 5'ten de goriildiigii gibi bunlarin biiyiik gogunlugu Ugiincii
Diinya Ulkeleri'dir *.

Ayrica buna ilave olarak, Tablo 6'dan da goriilebilecegi gi-
bi, halihazirda yiiriitiilen ve 10 y1l iginde Cruise fiizesi gelistirile-
bilecek olan programlar arasinda bazi Ugiincii Diinya Ulkele-
ri'nin programlan da goze ¢arpmaktadir.

1987 yilinda ABD ve 6 miittefiki (Kanada, Ingiltere, Fran-
sa, Almanya, Italya ve Japonya) Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi
(MTCR)'ne imza atarak menzili 300 km.'den yukari ve tahrip
bashig1 500 kg.'dan fazla olan fiizelerin veya bunlarin ¢esitli kom-
ponentlerinin satisginin yasaklanmasi konusunda anlagmuglardi.
Anilan tarihten itibaren 9 iilke daha bu anlagmay: imzaladi ya da
imzalama agamasina geldi. Rusya (eski SSCB) heniiz imzalama-
makla beraber yasaga uyacagini deklere etti. Bunun iizerine fiize-
aghg1 hisseden baz1 Ugiincii Diinya Ulkesi liderleri her ne kadar
gozlerini MTCR iilkeleri digina gevirdilerse de, MTCR iilkelerin-
den ortiilii destek almaktan da geri kalmadilar. Zira, ¢ift kulla-
nimh alanlar dolayisiyla sistemde bir bogluk mevcuttu. Sozgeli-
mi, sanayilegmis iilkeler gelismekte olan iilkelere sivil amagh u-
zay programlarinda yardimci olmaktaydi. Fakat, bir uzay roketi
gelistirme programlarindan ¢ikarilabilecek derslerin kolaylikla
balistik fiizelere aktarilabilmesi miimkiindii. Omegin, Alman-
ya'min yardimiyla uzay programi uygulayan Hindistan gegtigimiz
yil orta menzilli Agni balistik fiizesini bagariyla test etmistir.

ABD ise bir taraftan benzer bir gelismenin 6niine gegebil-
mek i¢in ¢ift-amagla kullanilabilen teknolojilere yonelik olarak
diinyanin en kritik bolgesi olan Giineybat1 Asya (uluslararasi sa-
vunma gevrelerinde Avrupa'dan ayrihgim daha belirgin gekilde
vurgulamak i¢in son zamanlarda Ortadogu'dan bu yeni adla bah-
sedilmektedir) iizerindeki kontrol rejimini, 1984 yilinda kimya-
sal silahlar, 1987'de fiize teknolojisi ve 1989'da da biyolojik silah
olmak iizere iyice sikilagtirirken, diger taraftan da Cin ve Kuzey
Kore'yi bu bolge ile Giiney Asya'ya balistik fiize satmaktan vaz-
gecirmeye ¢aligmaktadir.
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Aslinda taktik balistik fiizeler bir kez kullanildiklarinda el-
den ¢ikmalan dolayisiyla ugaklara kiyasla daha pahali, tahrip
giicleri daha az, hassasiyet ve hedefe isabet yiizdeleri daha dii-
stktiir. Balistik fiizelerin en belirgin avantaji ise yiiksek hizlan
dolayisiyla hava savunma sistemlerini kolayca agabilecek yete-
nekte oluslaridir. Gergek tehlike de balistik fiizelerle kitlesel tah-
rip silahlarimin niikleer/biyolojik/kimyasal kombiné edilmesiyle
baglamaktadir. '

Ciinkii bu yetenege sahip olacak baz1 Ugiincii Diinya Ulke-
si liderlerinin ne zaman ne yapacaklan kestirilemeyecegi gibi,
genellikle bu iilkelerin ¢ogunda olasi bir ¢ilginligin 6niine gege-
bilecek demokratik baski gruplan veya frenleyici toplumsal kuv-
vetler bulunmamaktadir. Buna karsilik, giiniimiiz diinyasinda ba-
listik fiizelere karg1 etkin bir giivenlik sistemi ya da miikemmel
denilebilecek bir savunma sistemi maalesef heniiz mevcut degil-
dir. Omegin Korfez Savasr'nda, mazisi 30 yili agkin Scud fiizele-
rine karsi bile ancak sinirl bir basar1 kazanabilmis ve bu sinirh
basarilariyla popiiler olmug Patriot fiizelerinin bile gelistirilmesi
tam 27 yil siirmiis ve program milyarlarca dolara malolmugtur.
Uygulama agisindan ise; once Ekvator iizerinde yoriingede ug-
makta olan ve Irak'i gézetleme gorevini ifa eden birkag fiize ikaz
uydusundan biri -firlatilig esnasinda izleme gorevini devralmi§ o-
lani- tarafindan Irak'tan bir Scud fiizesi firlatildiga tespit edilmis;
sonra bu bilgi sirasiyla, Amerika ilizerinde yoriingede u¢gmakta o-
lan askeri bir haberlesme uydusuna ve oradan da Kuzey Ameri-
ka'da Colorado Springs'te Cheyenne Dagi'nin altinda bulunan ye-
ralt1 Fiize Ikaz Merkezi'ne aktarilmig; bu merkezde degerlendiri-
len bilgi bilahare yine uydu araciligiyla Suudi Arabistan iizerin-
de ugmakta olan AWACS ugaklarina ve bu ugaklardan da gel-
mekte olan fiizeye kars1 en uygun konumda olan Patriot batarya-
sina veya bataryalarina iletilmigtir. Tiim bunlan yapmak igin sa-
dece 4 dakikast olan ABD, tiim bunlan 2 dakika igine
sigdirmigtir 5. Ancak, tim bu teknolojik imkanlara ve gelmekte
olan her Scud fiizesi bagina 3 Patroit firlatilmasina karsin, basari
yine de simirh kalmig; hatta Korfez Savasi'na iligkin son yapilan
aciklamalara gore Patroitlar devreye girdikten sonra, bos arazile-
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ri dovebilecek ¢ok sayida fiizeyle sehir merkezlerinin hemen i-
zerindeki karsilagmalar dolayisiyla tahribat daha da artmagtir 6.

Taktik balistik fiizelere kargi savunma yapmadaki bu zaaf,
maalesef stratejik fiizeler s6z konusu oldugunda daha derindir.
Zira, bilindigi gibi iki siipergii¢ arasinda 1972 yilinda Mosko-
va'da, silahlanma yariginin hizim1 kesmek ve olasi bir niikleer sa-
vag riskini azaltmak maksadiyla, stratejik balistik fiizelere kargi
lilke genelinde bir savunma sistemi kurulmasini 6nleyen ve stra-
tejik savunmay: s'mirlandiran ABM (SALT I) Antlagmasi imza-
lanmigt1 7. Daha 6nce bu ::n uzun menzilli fiizelere kars1 lokal sa-
vunma sistemleri gelistirmis ¢:n iki siipergiicten ABD, envante-
rindeki sistemleri de maliyet/etkin o'madiklar gerekgesiyle dev-
reden ¢ikarinca, Tablo 7'den de goriilebilocegi gibi, Rusya hali-
hazirda bu tip sinirhh savunma sistemine sahip tek iilke olarak
kalmigtir. Ancak bugiin her iki iilke de, ABM Antlagmasi'na rag-
men, uzay ve yer konuslu bir stratejik savunma sistemi geligtir-
me cahigmalarim siirdiirmektedirler. Tipki bazi Ugiincii Diinya
Ulkeleri'nin asnn sonuna dogru ABD'yi vurabilecek balistik fiize
programlanm siirdbrdiikleri gibi!... '

Sonug olarak,giderek yayginlagmakta olan balistik fiize ve
Cruise fiizelerine kars iilkelerin ve genelde diinyanin korunabil-
mesi igin mevcut ABM Antlagmasi'nin yeniden gozden gegiril-
mesi, iilkeler ve diinya genelinde yaygin savunma aglannin ku-
rulmas: kaginilmaz gorilmektedir. Miikemmellikleri daima tar-
tisma konusu olacak ¢ok alana yayili savunma sistemleri tizerin-
de ¢aligmakta olan iilkelerin listesi Tablo 8'de verilmigtir.

Tiim bunlara ilave olarak, mevcut yumusarna ortarnina, si-
lahlarin kontrolii konusunda atilan dev adimlara, uluslararasi
gapta ¢ok sayida savunma sanayii kurulugunun baz iiretim hatla-
nn: ve kullandiklan teknolojileri tican iiriin imalatina adapte et-
me cabalanna ve belli bir vurucu gii¢ diizeyini muhafaza etmek
kaydiyla iilkeler genelinde savunma harcamalannin giderek azal-
masina kargin; bugiin hemen hemen diinyanin biitiin iilkeleri bir
taraftan modemizasyon, bir taraftan AR+GE ve bir taraftan da
dogrudan alim yollanyla envanterlerindeki silah sistemlerinin ka-
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litesini iyilestirme arayiglarina devam etmektedirler. Dahasi, Sii-
pergiicler sadece mevcut klasik silahlar1 gelistirme ¢aligmalariyla
yetinmemekte; basta yonlendirilmis enerji (laser, partikiil 151n1
vs.) silahlari, siiper hizli kinetik enerji silahlar (elektromanyetik
firlaticili mermiler vs.), reaktif zirh ve oldiiriicii olmayan (niikle-
er olmayan elektromanyetik pulslar, kimyasal ajanlar, laser ve
opto-elektronik sistemler vs.) silahlar gibi savunma teknolojisin-
de ¢i1gir agacak degisik tipteki yeni nesil silahlar iizerinde de ¢a-
ligmalarin siirdiirmektedirler.

TURKIYE'YI KUSATAN OLASI RISKLER VE
MILLI GUVENLIK SORUNLARIMIZ

Oniimiizdeki aylardan itibaren 2000 yilina kadar gegecek
zaman dilimi igerisinde Tiirkiye'nin yakin gevresinde vuku bula-
bilecek ve askeri tehdit agisindan iilkemizi derinden etkileyebile-
cek olasi potansiyel gelismeler sunlardir:

A. Gergeklesmesi Kuvvetle Muhtemel Geligmeler;
1. Emmenistan-Azerbaycan (Karabag) savagi.

2. PKK teroriiniin bagta Rum ve Ermeniler ile Suriye, Irak
ve Iran olmak iizere, gesitli dig destekler altinda giderek. tirman-
mas1 ve tim iilke sathina yayilmasi.

3. Eski Sovyetler Birligi'ndrn bagimsizligim kazanan
cumhuriyetlerde cumhuriyetler aras1 ve cumhuriyetler igi ¢atig-
inalar, etnik ve politik i¢ savaglar.

4. Tiirkiye-Suriye (PKX ve Hatay sorunu ile katmerlen-
mi§) Su $a% agl.

S. Kuzey Irak'ta bir Kiirt devletinin kurulmas: ve Tiirki-
ye'nin Kuzey Irak'a miidahalesi.

B. Gergeklesmesi Muhtemel Gelismeler;

1. Orta Asya'da yeniden baslayacak "Bilyiikk Oyun"un yol
acacag Tiirkiye-Iran soguk savasi.

2. Giircistan'da i¢ savas.

3. Kizil Ordu'nun Rusya'ya miidahalesi ve/veya sivil bir
baskaldinyla Yeltsin yonetiminin degigmesi.
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4. Ortadogu'nun sik sik balistik fiize denemelerine ve muh-
temelen bir de niikleer denemeye sahne olmasi. Israil veya
ABD'nin Libya, Suriye, Irak ve Iran'in balistik fiize, kimyasal/
biyolojik silah ve niikleer tesislerini bombalamasi.

5. ABD'nin soguk savas programlariyla Saddam' devirme
ve 6te yandan da Iran'in olasi bir yayilma girisimine set gekmek
icin Irak yonetiminin bagina Irakli bir MacArthur getirme teseb-
biisii.

C. Gergeklesme thtimali Bulunan Geligmeler;

1. Tiirkiye'nin Orta Asya'da yeniden baglayacak "Biiyiik
Oyun" dolayisiyla diinya giindeminde 6n plana ¢ikmasindan ra-
hatsizlik duyabilecek Yunanistan'in Bat1 Trakya, Ege ve Kibris'ta
suni sorunlar yaratmasi ya da mevcut sorunlan ¢bzmek yerine
daha da biiyiitmesi.

2. Ortadogu Barig Konferansi'nin bir Arap-Israil anlagma-
siyla noktalanmasi; ancak bazi Arap iilkeleri ve baz1 orgiitlerin
vanlan bu uzlagmaya siddetle karsi ¢gikmalari. Silahli eylemlerin
artmasi.

3. Tarihe gomiilenin Stalinist yonetim bigimi oldugunu,
sosyalizmin 6lmedigini, 6lmeyecegini ve esasen kendisinin de
miicadelesine heniiz yeni bagladigimi s6yleyen Gorbagov'un; eski
uygulamalardan ¢ok farkli bir ¢izgiye sahip, serbest pazar ekono-
misine ve ¢ogulculuga da yer veren ve bu yoniiyle kismen Avru-
pa'nin koklii geleneklere sahip sosyalist partilerine benzeyen ye-
ni bir sosyalist parti kurarak aktif politikaya geri-donmesi. Bu
doniisiin diinyadaki demoralize olmug komiinist ve sosyalistlere
yeni bir heyecan ve dinamizm vermesi; boylece diinyada sistem
tartigmalannin yeniden baglamasi.

- 4. Israif-Suriyge (Libnan ve Golan Tepeleri) savasi.

S. Irak ile yapmig olduklar 8 yil savaginin daha heniiz so-
na ermedigini savunan iran yénetiminin, sii niifusun yogun oldu-
gu giineydogu yoresinden Irak'a girmesi; olasi bir Arap-Acem sa-
vagl.

Yukaridaki tahminlere dayanilarak bir genelleme yapildi-
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ginda, oniimiizdeki donemde iilkemizin milli biitiinligd, giivenli-
gi ve bekasi agisindan biiyiik tehdit olusturabilecek potansiyel iil-
kelerin baginda Irak, Suriye ve Iran'in geldigini ve yine bu iilke-
lerle de baglantisi olan, hem i¢ce hem de diga doniik boyutlar: ige-
ren bir de PKK/KURT/KURDISTAN sorunuyla karg1 kargiya
bulundugumuzu gormekteyiz. Bu baglamda, milli giivenlik stra-
tejimize dayanak teskil edebilecek tehditleri irdelemeye ge¢gme-
den once anilan iilkelerle olan sorunlarimizi kisaca gozden gegir-
mekte yarar olacaktir.

IRAK:

Tiirkiye'nin Irak ile ilgili olarak belli bagh 3 sorunu bulun-
maktadir. Bunlar su, PKK ve Kuzey Irak sorunlaridir.

Tiirkiye'nin GAP ve Suriye'nin planladig1 su projelerinin
devreye girmesiyle yakin bir gelecekte Firat Nehri'yle Irak'a ula-
san su miktari, Irak'in yillik ihtiya¢ duydugu seviyenin yaklagik 2
milyar m? kadar altina inebilecektir. Eger Irak sulama igin ihti-
ya¢ duydugu bu agig: projelendirdigi sekilde, Bagdat'in kuzeyin-
deki Tartar Golii'nden Firat Nehri'ne bir kanal vasitasiyla su aki-
tarak kapatamazsa, bu taktirde Irak'in hem Suriye hem de Tiirki-
ye ile bir su sorunu baggosterecektir. Ikinci olarak, Korfez Savast
esnasinda Koalisyon ugaklanna Incirlik iissiinii kullandirmig ol-
mamizin yam sira ambargoya da siki ve 1srarh bir sekilde uyma-
miz Irak'i bir hesap sorma arayigina itebilecektir. Irak yonetimi
de gerek Tiirkiye'ye bu davramiginin karsihgini1 6detmek hinciyla
ve gerekse su sorununa karsi biiyiik bir olasilikla PKK'y1 bir ens-
triiman olarak kullanabilecektir.

Kuzey Irak sorunu ise dogrudan Irak yonetimiyle ilgili bir
sorun olmamakla beraber, Irak'in cografi sinirlar: igcinde boy ve-
rebilecek bir sorundur. Bilindigi gibi bugiin Kuzey Irak'ta bir o-
torite boglugu mevcuttur. Bu bosluk hem PKK'ya burada yuva-
lanma imkani yaratmakta ve hem de Irakh Kiirtlerin bagimsizlik
miicadelelerini kolaylagtirmaktadir. Yorede bu amagla faaliyet
gosteren 8 grup "Kiirdistan Demokratik Cephesi" ad1 altinda giig-
lerini birlestirmigler; dahasi bu gruplarin en gii¢liilerinden olan
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Talabani liderligindeki "Kiirdistan Yurtsever Birligi" ve Barzani
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liderligindeki "Kiirt Demokrat Partisi" gergek niyetlerini gizleye-
rek Tiirkiye ile dahi iligki kurmay1 bagarmiglardir. Her ne kadar
ABD de burada bir Kiirt devleti kurulmasina kars1 oldugunu dek-
lere ediyorsa da, giinii geldiginde bu tiir niyetlerin bir gecede de-
gisebilecegi yasanmus tarihsel tecriibelerle sabittir. Avrupalilarin
goriisii ise Sevres Antlagmasi'm yeniden hortlatmaya ¢aligmala-
rindan zaten bellidir. Eger Kuzey Irak'ta bir Kiirt devleti kurulur-
sa, siranin, bu Kiirt devletinin sinirlarin1 dogal sinirlarina (!) ka-
vusturma macerasina yeltenmeye gelecegi agiktir.

'SURIYE:

Suriye ile iilkemiz arasinda 3 temel sorun bulunmaktadir.
Bunlar su, PKK ve Hatay sorunlaridir.

Eger Tiirkiye gerekli finansmani saglayabilir ve asrin so-
nuna kadar GAP projesini -ki bu biiyiik projede Firat ve Dicle
nehirleri iizerinde toplam 21 baraj kurulmasi 6ngoriilmektedir-
tamamlayabilirse, Firat Nehri'yle Suriye'ye akacak su miktar: or-
talama yagisla gegen bir yi1l igin 32 milyar m*den 20 milyar m*e,
az yagish bir yilda ise hemen hemen yan yariya azalacaktir. Gii-
neydogu'da sulama baslayinca, Firat Nehri'ne geri donecek sular
biinyesinde tuz, giibre ve zirai ilag tagiyabilecegi igin Suriye'ye a-
kan suyun kalitesi maalesef bozulabilecektir. Suriye ise elektrik
enerjisinde kismen, endiistriyel kullanma, sulama ve igme yo-
niinden de hemen hemen tamamen Firat'a bagimhdir. Suriye se-
h¥¥lerinde halihazirda bile su ve elektrik kesintisi yapiimaktadur.
Niifusu yilda yaklagik % 3.7 oraninda artan Suriye, GAP projesi
olmasa bile asrin sonuna dogru su sikintisiyla kargilasacak; GAP
projesi ile tam anlamiyla bir su sikintisi felaketiyle yiizyiize gele-
bilecektir .

Buna kargilik, Suriye'nin su konusunda Tiirkiye'ye kargi
legal olarak, goriisme masasina oturmak ve soruna barigg1 bir ¢o-
ziim aramaktan bagka yapabilecegi birsey yoktur. Ancak, illegal
olarak yapabilecegi birsey vardir ve onu da zaten simdiden yap-
maktadir: PKK'li ve Ermeni militanlara yataklik ve yardim et-
mek. Eger su sorununa barig¢1 bir ¢6ziim bulunamazsa, 6niimiiz-
deki yillarda Suriye'nin bu enstriimanlara sagladig: destegi kagi-
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nilmaz hale gelebilir. Bu iilke ile aramizda bir de Hatay sorunu
oldugu, Suriye'nin haritalarda Hatay1 kendi sinirlan i¢inde gos-
terdigi ve uluslararas: haritalarda da Hatay'in problemli bir bolge
olarak igaretlendigi ayrica malumdur.

IRAN:

Iran ile ¢ok ciddi olmamakla beraber, yine de bazi sorunla-
rimiz mevcuttur. Inkar etmekle birlikte, Cape Maleas gemisinde
ele gegirilen silahlarla Iran'in PKK orgiitiinii desteklediginin agik
secik ortaya ¢ikmasi; bu iilke ile iilkemiz arasinda Orta Asya'ya
yonelik bir niifuz kazanma rekabeti ve nihayet bu iilkenin kokten
dinci potansiyel yayilmaci emelleri veya en azindan dinsel tah-
rikleri, soziinii ettigimiz sorunlarin en 6nemlileri olarak siralana-
bilir.

Buraya kadar yapilagelen analizleri tehdide tahvil edecek
olursak, genelde karsgimiza tehdit adina iki 6ge c¢ikmaktadir:
PKK/KURT/KURDISTAN sorunu; Irak, Suriye ve Iran'in askeri
giigleri ve bu giiclerini arttirma tegebbiisleri...

PKK/KURT/KURDISTAN SORUNU

Genel bir gergeve icinde bakildiginda, bu sorunun iiglii bir
"sacayag)" lizerine oturdugunu séylemek miimkiindiir. Bunlan;
1. D1g Diinya Ayagi
2. Kuzey Irak Ayagi
3. Tiirkiye Ayag
seklinde siralayabiliriz.

Bilindigi ilizere batih karar odaklannin kokii Sevres Ant-
lagmasi'na kadar uzanan bir Kiirdistan senaryosu mevcuttur. S6z
konusu senaryoya gore bolgede, Kuzey Irak merkez olmak iize-
re, Tiirkiye'nin Giineydogu kesimini de igine alacak sekilde -ki
bu bolge bazi giigler tarafindan Botan/Behtinan bolgesi olarak
adlandirilmaktadir- bagimsiz bir Kiirdistan devletinin kurulmasi
hezeyan1 benimsenmistir. Gerek global ol¢ekteki ve gerekse Or-
tadogu bolgesindeki gii¢ dengeleri dolayisiyla yillardir geri plan-
da kalmig olan bu hezeyan Korfez Savasi'yla birlikte maalesef
yeniden hortlatilmigtir.
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Giiniimiizdeki s6z konusu Kiirdistan plani ¢ok sayida Av-
rupa lilkesi ile baz1 bolge iilkelerinin yani sira, ABD'de muhkim
Ortadogu Enstitiisii, diinyanin gesitli iilkelerindeki Ortadogu ve
Kiirt enstitiileri ile Avrupa Parlamentosu gibi kurumlarca da des-
teklenmekte ve konu yavag yavag 1sitilarak uluslararasi kamuoyu
oniine ¢ikarilmaktadir. Destek tiirleri ise Tiirkiye iizerinde genel
bir baski olugturma ¢abalarindan para ve silah yardimlarina, egi-
tim ve talim igin kamp tesisinden bizzat barindirma ve yataklik
etmeye kadar oldukga genig bir spektruma yayilmig bulunmakta-
dir. Daha evvel de zikrettigimiz gibi, Kuzey Irak'ta bir otorite
bosglugunun mevcut olmasi bu sorunu daha da katmerlendirme ve
¢6ziimii daha biiyiikk agmaz ve belirsizliklere siiriiklemektedir.

Sorunun Tiirkiye ayagi genel olarak PKK iizerinde odak-
lagmaktadir. Ayrica, Giineydogu ve Dogu sorunlar1 mihenk tagi-
n1 olugturmak lizere, ayagin bu-bolgelerle sinirlhi kalmayip su ve-
ya bu mertebede yavag yavag tiim iilke sathina uzandig: da bir
vakiadir.

Batililarca bir kisim Kiirtlere uygulatilmak istenen ve yu-
kanda ana hatlanm vurgulamaya ¢aligtigimiz senaryonun, marji-
nal azinlikta bile kalsalar, Giineydogu ve Dogu'da yasayan bir ki-
sim ayrilik¢i kitle tarafindan da desteklendigi, dahasi bu destegin
metropollerimize kadar uzanarak iyice palazlanmaya bagladig:
inkar ve gozardi edilemez bir gergektir. Olaylann yavag yavag
biiyiik sehir merkezlerine de sirayet ediyor olmasi ve bir kisim
catlak seslerin Yiice Meclis kiirsiilerinden bile yankilanmaya
baglamasi igerideki ayrilik¢1 Kiirdistan olgusunun en belirgin
gostergeleridir. Mevcut demografik durum; dogu ile bat1 arasin-
daki geligme, gelir diizeyi, kiiltiirel ve sosyal yasam farkliliklari;
Kiirt kokenli halkin, 6zellikle Giineydogu ve Kuzey Irak'ta yaga-
yan kitlelerin Ugiincii Diinya iilkesi standartlannda gergeklegen
yiiksek niifus artis1 ile 6zgiirliik ve kimlik arayig1 gibi hususlar da
dikkate alindiginda, gelecek yillarin olduk¢a sorunlu gegecegini
diisiinmek maalesef agin karamsarlik olarak yorumlanmamalidir.

Eger, ayrilik¢ilar marjinal azinlikta bile kalsalar, bu etnik
soruna ne yapip yapip kokli bir ¢6ziim bulunamazsa yakin bir
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gelecekte iilkemizin milli biitiinliigi, giivenligi ve bekasi, cumhu-
riyet tarihi boyunca kargilasmadigimiz olgiide ciddi tehdit altina
girebilecektir. Zira iilkemizin etnik yapisi, unutulmamaldir ki,
aym zamanda ordumuzun da etnik yapisidir. Belki ordumuzun i-
cinden, yapis1 geregi, Yiice Meclis'teki gibi ¢atlak seslerin yiik-
selmesi uzak bir ihtimaldir amma, Suriye ile kaginilmaz olarak
girilebilecek olas1 bir su savaginin veya Kuzey Irak'a yapilabile-
cek olasi bir miidahalenin, kiigiik 6l¢ekli de olsa, ikinci bir "An-
kara Savagi"na doniigmesi biisbiitiin de ihtimal dis1 degildir!...

Yukarida ana hatlariyla vurgulanmaya c¢aligilan "PKK/
KURT/KURDISTAN" sorunun koklii bir sekilde ¢oziimii ise
siphesiz, ancak ve ancak bu sorunu olusturan unsurlarin birer bi-
rer bertaraf ed:lmesiyle, bir bagka deyisle, ii¢ sayacagini olugtu-
ran payandalarin teker teker etkisizlestirilmesiyle miimkiindiir.
Bu da hem uzun vadeli ve ¢ok yonli; hem de askeri, siyasi, eko-
nomik, etnik, kiiltiirel ve sosyal igerikli paketler ihtiva eden kap-
samh bir ¢6ziim planinin uygulanmasiyla miimkiindiir. Sorunun
Giineydogu'nun geri kalmighgindan kaynaklandig:1 ve bolgenin
kalkindinlmasiyla kendiliginden ¢oziilecegi; insan haklar iize-
rindeki kisitlamalann kaldirihip Kiirtlere daha fazla 6zgiirliik ta-
minmasi durumunda hig bir sorunun kalmayacag; yahut da yore
halkinin kucaklanmasiyla i¢ bangin saglanabilecegi tliriinden go-
rigler, tamamen bos laflar olmasalar bile, asin bir iyimserligi
temsil etmektedirler. Askeri ve siyasi ¢6ziimlerin de tek baglan-
na uzun vadeli ¢oziimler olamayacaginm1 bu metodlara bagvuran
Yugoslavya ve SSCB omeklerinde gormiis bulunmaktayiz.

Sorunun dayandigi payandalarin uzun zaman alabilecek
kapsamli bir ¢oziim plani uygulamasiyla ¢okertilmesi siirecinde
bagvurulabilecek enstriimanlarin ¢ogunun, sdzgelimi siyasi, eko-
nomik, kiiltiirel ve sosyal programlar, esasen bizim uzmanlik ala-
nimizin disinda oldugu, ancak koruyucu ve caydineci askeri ¢6zii-
miin ne olabilecegi konusunda kendimizi sorumlu hissettigimizi
vurgulamak isteriz.

PKK terorii askeri literatiir agisindan, daha 6nce de bazi
omeklerini verdigimiz "Diigiik Yogunluklu Catigmalar (Low In-
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tensity Conflicts)" grubuna girmektedir. Bu tiir ¢atigmalar teori,
taktik, strateji ve uygulama agisindan son derece karmagik bir ka-
rakter arzetmekte; dolayisiyla bu sorunlarin ¢6ziimii politik agi-
dan ince bir diplomasiyi, askeri agidan da farkli yontemler ve 6-
zel teknolojili ekipman kullanimini gerekli hatta zorunlu kilmak-
tadir. ABD'nin Grenada ve Panama, Israil'in Liibnan operasyon-
lar;; Yugoslavya, Karabag, Kagmir, Somali gibi pek ¢ok yorede
devam etmekte olan gatigmalar; IRA, ETA, PKK, SIH, TAMIL
ve Aydinlik Yol gerillalarina karg: yiiriitilen miicadeleler bu tiir
catigmalarin belli bagh 6mekleri olarak sayilabilir.

Bilindigi iizere, iilkelerin milli ordularinin temel fonksi-
yonlar1 milli sinirlar giivence altina almaktir. Esas amag iilke si-
nirlarin1 korumak oldugundan genel yapilanma ilg egitim de bu-
na yoneliktir. Diizenli ordu savaslarinda kural tektir: Kargiya ateg
ettiginizde diigmani, geriye ates ettiginizde de kendi askerinizi
vurursunuz. Gerilla savaslarinda ise, ozellikle Giineydogu'da, ki-
min kucaklanacagi, nereye ve kime ates edilecegi belli degildir.
Bu yapisal uyumsuzluga bolgenin getin cografi sartlarn ile istih-
barat ve teknik ekipman yetersizligi de eklendiginde, kolay bir
bagar1 ummak hayal olmaktadir.

Tiim bu hususlar1 dikkate aldigimizda, koruyuculuga ve
caydinciiga yonelik askeri ¢oziim agisindan yapilmasi gereken
ilk igin istihbarat, arazi kontrol ve denetim sistemleri ve gesitli
anti-personel silahlariyla donatilacak "tam zamanlh uzman erbas-
lar ile segkin koruculardan olusacak profesyonel bir Diigiik Yo-
gunluklu Catigma veya Hafif Catigma Tiimeni"nin -belki ileride
kolordunun- kurulmasi olacagini séyleyebiliriz.

IRAK, SURIYE VE IRAN'IN ARTAN ASKERI GUCU

Bilindigi iizere, Korfez Savagi'nda Saddam'in savag maki-
nasi biiyiik 6lgiide tahrip edilmis, ancak elinde geriye yine de be-
lirgin bir askeri gii¢ kalmigtir. Simdilerde ise savag tahribatini o-
narmak ve iilkesi iizerindeki ambargoyu kaldirmaya g¢aliymakla
mesgul olan Saddam'in niikleer teknolojide aldig1 mesafe, Irak'ta
incelemelerde bulunan BM uzmanlarim bile dehgete diisiirmiis-
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tir. Bu iilke aym zamanda kimyasal silah iiretim teknolojisine de
sahip olup, balistik fiize geligtirme konusunda da bir hayli mesa-
fe almig ve Sovyet yapimi Scud fiizelerinin kimine bir (El Hiise-
yin), kimine de iki kademe (El Abbas) ekleyerek -tahrip giicleri-
ni azaltsa bile- menzillerini arttirmay1 basarmigtir. Bu bakimdan,
hem ekonomik olarak ¢okmii§ ve hem de BM'nin yogun deneti-
mi ve gozetimi altinda bulunan Irak'tan yakin bir gelecek iginde
ciddi bir askeri tehdit beklenilmemekle beraber; Saddam yoneti-
mindeki iilkenin halihazirda potansiyel bir kitlesel tahrip silahlari
tehdit kaynagi oldugu ve batinin gegici Korfez Savagi basarisinin
da bu iilkenin birkag yil i¢inde savas 6ncesi konvansiyonel askeri
giiciine yeniden erigmesini biisbiitiin imkansiz kilmadig: hususla-
rim gozden uzak tutmamak gerekmektedir.

Suriye ve Iran'a gelince... Son zamanlarda uluslararasi ba-
sin ve yayin organlannda, 6zellikle savunma ve stratejik haber
dergilerinde, bu iki iilkenin gerek kitlesel tahrip silahlar ve ge-
rekse konvansiyonel silahlar alaninda, bu silahlarin gerek dogru-
dan alim1 ve gerekse yerel iiretim gabalanna iliskin son derece
iirkiitiicii haberler yer almaktadir. Cikan bu haberlerde agirhk
noktasini ise genel olarak dis yardim ve yerel gelistirme prog-
ramlanyla balistik fiize ile kitlesel tahrip silahlan iiretimi; dogru-
dan konvansiyonel silah alimi1 yoluyla envanterdeki silah say1 ve
kompozisyonlarim artturma ve nihayet yerel gelistirme ve iiretim
programlanyla iilkede kendi kendine yeterli bir silah endiistrisi
kurma hususlar1 olusturmaktadir. Bu amaglara yonelik olarak da
Suriye ile Iran'in Rus, Cin ve Brezilya yapimi ugak; Kuzey Kore
ve Cin yapimu fiize; Rus yapimi tank ve denizalty; Bulgar yapimi
ucaksavar; Kuzey Kore ve Cin'den balistik fiize teknolojisi, Cin,
Arjantin ve Pakistan'dan niikleer teknoloji satin aldiklar1 ve bir
yandan da bu ve benzeri silah sistemlerini yerel imkanlarla iilke
icinde iretilebilmesi i¢in yogun bir ortak-gelistirme, ortak-
iretim ve milli lretim programlan baslattiklar1 vurgulanmakta-
dir. Yine, bu ciimleden olarak Suriye ve Iran'in, iki iilke ordular
arasindaki igbirliginin giiglendirilmesi ve ortak stratejik arastir-
'malar yapilmasuh 6ngoren askeri bir igbirligi antlagmasi imzala-
ma siirecinde olduklarina dair verilen haberler de bu iki iilkenin
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gelecekteki planlarina iligkin dikkat gekici bir bagka noktayi tes-
kil etmektedir.

Suriye ve Iranin dis iilkelerden -ki biiyiik ¢ogunlugunu
Rusya, Cin ve Kuzey Kore'den alinanlar olusturmaktadir- dogru-
dan satin aldiklar silahlarin bu iki iilkenin silah envanterini say1
ve kompozisyon yoniinden astronomik olarak arttirdigini ve bu-
nun da Tirkiye agisindan ciddi bir tehdit olugturdugunu vurgula-
ma hakkimiz sakli kalmak kaydiyla; anilan iilkelerin balistik fiize
ve niikleer silah gelistirme tesebbiisleri ile kendi kendine yeterli
bir silah endiistrisi kurma g¢abalarinin ¢ok fazla bir askeri deger
tagimadigim ve dolayisiyla Tiirkiye'yi abartildigi kadar tehdit et-
meyecegini diigiinmekteyiz.

Ciinki, bu iilkelerin gerek envanterlerindeki ve gerekse
modemize ederek gelistirmeye c¢aligtiklar: balistik fiizelerin mali-
yet/etkinlikleri diigiiktiir. Omegin Ko6rfez Savagi'nda firlatilan her
iki fiize bagina sadece 1 kisi hayatim1 kaybetmistir. Asrin sonuna
kadar niikleer silah gelistirebilseler bile bunlan Tiirkiye'ye ulagti-
racak "delivery" kapasiteleri olmayacak, iistlerine iistliik baglari-
na da bir dizi bela agacaklardir. Bu iilkelerde savunma sanayii a-
laninda yiizlerce kamu kurulusunun, binlerce 6zel atelyenin ve
buralarda galigan on binlerce vatandagin 24 saat siireyle iilke
halklarinin hizmetinde oldugunu bilmekle beraber, bu durumun
kendi kendine yeterli bir savunma sanayii kurma iddialarinin da-
yanmasi gereken altyapiya ve teknolojik seviyeye tekabiil etme-
digini de gormekteyiz. Bilindigi iizere herhangi bir iilkenin uzun
vadede dig diinya ile rekabet edebilir ve yagayabilir bir savunma
sanayi kurabilmesi herseyden once bu iilkenin kalkinma siirecin-
de belli bir esik noktasim agmis olmasina baghdir. Bunun nede-
ni, savunma endiistrisinin kalkinmanin bir sebebi degil, aksiné
sonucu olmasidir. Bir bagka degisle savag makinasindan 6nce bir
ekonomik makinanin yapilmig olmasi gerekmektedir. Bildigimiz
kadanyla bu iilkelerde boyle bir ekonomik makina heniiz mevcut
degildir.

Ayrica Suriye ve Iran baz silah sistemlerinin anayapilarim
kismen imal etmeyi basarsalar bile, yeni nesil altsistemlerden
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yoksun olacak bu araglarin da fazla bir askeri degerleri bulunma-
yacaktir. Zira, Korfez Savagi'nin hemen herkese gosterdigi gibi,
herhangi bir silah sisteminin askeri degerini, o silah sisteminin
ana-yapisindan ziyade, sahip oldugu "gece goriis sistemleri, has-
sas giidim sistemleri, atiy kontrol sistemleri, komutakontrol-
komiinikasyon-kompiiter ve teshis (C41) sistemleri, aktif ve pa-
sif korunma sistemleri, elektronik harp ve elektronik kargi-
onleme sistemleri gibi yardimc sistemler belirlemektedir. Bunlar
da diinyada gimdilik sadece birkag iilkenin tekelinde bulunmak-
tadir.

Buna karsilik, anilan iilkelerin kendi yaptiklar1 ¢aligmalar
dolayisiyla Tiirkiye'yi tehdit edebilecek asil biiyiik tehlike kitle-
sel tahrip silahlariyla balistik fiizelerin kombine edilmesiyle bag-
layacaktir. Halihazirda Irak balistik fiizelerle kimyasal silahlari
kombine ederek tahrip kabiliyetinden ziyade psikolojik tesiri
yiiksek bir silah geligtirmis olmakla birlikte, elinde yiizlerce kim-
yasal baglik bulunmasina ragmen Korfez Savasi'nda bunlan kul-
lanmaya cesaret edememigtir. Zira, Saddam Hiiseyin gibi tehlike-
li bir diktator bile, degigen diinyada artik bu silahlan kullanma-
nin kolay kolay miimkiin olmayacagini ve buna yeltenen bir iil-
kenin diinyadan iyice diglanacagim bilmektedir. Balistik fiizeler-
le niikleer baghklarin kombine edilmesi halinde ise ki bu asrin
sonuna kadar pek muhtemel degildir- tahrip giicii gok yiiksek si-
lahlar elde edildigi malumdur. Ancak, bu iilkelerin boyle son de-
rece tehlikeli bir olasilig1 gergeklestirmeleri halinde sadece Tiir-
kiye i¢in degil tiim diinya igin ciddi bir tehdit s6z konusu olacak
ve sorun sadece Tiirkiye'nin degil, tim diinyanin sorunu olacak-
tir. Ciinkii, demokratik bir orgiitlenmeye sahip olmayan ve ne za-
man ne yapacaklan belli olmayan bu tiir iilkelerin boyle kombine
bir kapasiteye sahip olmalar1 hem 6zde diinya barig1 i¢cin hem de
kendi halklari igin tehlikeli sonuglar dogurabilecektir.

Dogal olarak, Tiirkiye goriiniir bir gelecek iginde balistik
fiizelere kars1 milkkemmel bir savunma sistemi gelistirip konug-
landiramayacagina gore -ki diinya da heniiz bunu basaramamis-
tir- bir an 6nce bu olasi tehditlere karsi uluslararasi kamuoyu o-
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lusturmaya, ekonomik kalkinma siirecini hizlandirmaya, diinya
ile entegrasyonunu arttirmaya ve iligkilerini geligtirmeye hiz ver-
melidir. S6z konusu tehdidin iistesinden gelebilecek en etkili ¢6-
zim de bu olacaktir. Zira, sorun Tiirkiye'nin korunmasi degil,
diinya baris1 ve insanligin korunmasi sorunudur ve boyle algilan-
malidir. Bu iilkelerin -Irak, Suriye ve Iran- mutlaka anlamalar
gereken husus diinyanin artik degistigidir. Yeni bir diizenin ku-
rulmasi siirecini baglatan degisim riizgarinin ruhunda da tiém iil-
kelerin diinya diizenine karsi sorumlu olduklari, bundan boyle
bir iilkenin milli giivenlik ve bekasinin korunmasinda sadece as-
keri giiciin yeterli olamayacag1 ve nihayet higbir iilkenin tek ba-
sina diinya kamuoyunu rahatsiz edecek herhangi bir girisimde
bulunmasina izin verilmeyecegi gercekleri yatmaktadir. Zaten bu
gergek dolayisiyladir ki, boyle tehlikeli bir gidigin daha bastan 6-
niine gegilebilmesi igcin BM Giivenlik Konseyi'nin daimi iiyesi
"Bes Biiyiik" iilkenin lider ve temsilcileri Temmuz 1991'de Pa-
ris'te "Ortadogu'nun kitlesel tahrip silahlanndan anndinlmasi”
konusunda goriis birligine varmig bulunmaktadir. Aksi taktirde
yapilacak tek ve en etkili i§ bu tiirden silahlann savag alanina so-
kulmasini1 beklemeksizin daha iiretim tesislerinde veya konuglan-
dirildiklan iislerde hava saldinilanyla imha edilmeleri olacaktir.

TURKIYE NASIL BIR STRATEJI 1ZLEMELI?

Bilindigi gibi, lilkemiz yeraldig1 cografi bolge ile bu bolge
icindeki jeo-stratejik ve jeo-politik konumu itibariyle ¢ok boyut-
lu ¢apragik tehditlerle karsi kargiya bulunmaktadir. Tiirkiye'nin
bu tehditleri hafife almadan, fakat aym zamanda yukandaki tar-
tigmalarin 1g181nda fazla da abartmadan kalkinma siirecinde yolu-
na devam etmesi gerekmektedir. Milli giivenlik politikalarimiz
ile .savunma stratejilerimizin olugturulmasinda ana rolii daima
kendi caydiric1 giiciimiiz oynamali, fakat ayn1 zamanda s6z ko-
nusu politika ve stratejilerin tespitinde diinyanin bir numaral sa-
vunma orgiitii olan NATO'nun iiyesi oldugumuz ve bu orgiitiin
giivenlik semsiyesi altinda bulundugumuz hususu da -belli bir
risk pay1 birakmak kaydiyla- gzoniinde tutulmalidir.
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Siiphesiz bu soylediklerimizin, iilkemizin savunmasin dig
giiclere emanet etmekle uzaktan yakindan bir iligkisi yoktur.
Kirk kiisur yilda serilen halinin iki yilda geri toplandigi hizli bir
degisim siirecinden gegen diinyada, bundan boyle bir iilkenin gii-
venliginin sadece askeri giicle teminat altina alinamayacagin u-
zun uzadiya anlattigimiz "Degisen Diinya ve Yeni Diizen Arayis-
lar1" boliimiinde de belirttigimiz gibi, yasadigimiz ¢agda iilkele-
rin milli giivenliginin saglanmasi, iiniter devlet yapilarinin muha-
fazasi ve bekalarinin devamu tek tarafh politikalara degil, ulusla-
rarasi dayanigmaya ihtiya¢ gostermekte; tek bagina hareket etme-
yi degil, karsilikli igbirligi ve ortak gabalar1 dikte etmekte, hatta
zorunlu kilmaktadir. Bu bakimdan iilkemizin diinya ile entegras-
yonunu giiglendirmesi, askeri, ekonomik, politik ve sosyal iligki-
lerini gelistirmesi, NATO ile biitiinlesmesi ve onun caydinc giig
ve destegini daima yanina almaya ¢aligmasi son derece akilci bir
yol olacaktir.

Siiphesiz, soylediklerimizin silahsizlanma ile de bir ilgisi
yoktur. Ulkemiz elbette komsulanna kars1 caydmci olabilecek
belli bir milli gii¢ diizeyini muhafaza etmek igin "makul olgiide"
silahlanacaktir. Vurgulamak istedigimiz buradaki "makul o6lgii-
yii" uluslararasi silah firmalannin igbirlik¢isi yayin organlannin
veya varlklarim1 savunma dolarlarina yaslamg olan uluslararasi
bir takim karanlik ¢evrelerin abartili tehdit haberleri degil, kendi
milli tehdit ongoriilerimizin belirlemesi ve bu olgiiye biiyiik silah
yapimcilarinin ajitasyonlan degil, kendi giivenlik analizlerimizin
kaynaklik etmesidir. Yoksa, biz sadece agin silahlanmaya degil;
ayni zamanda, fiyat1 ne olursa olun milli savunmamiz igin gerek-
li dlgiide askeri ihtiyaglarimizin iilkemize pahasinin fazla olacag
goriisiine de kargiyiz. Zira, savunmada pahalilik daima izafi bir
kavramdir ve etkinlikle birlikte degerlendirilmeye muhtagtir. Or-
negin; Giineydogu'da akan kanlan durdurmanin ve tiim iilke hal-
ki iizerindeki mevcut tedirginligi gidermenin pahalilik 6lgiitii ne-
dir? Veya bir ¢atigmanin ¢ok az insan zayiati ve ekipman kaybiy-
la kazanilmig olmasinin bedeli ne kadar pahalidir? Veya ileri de-
recede karmagik (dolayisiyla pahal) silahlara sahip olunarak ya-
ratilan caydincilik sayesinde muhtemel bir savagin daha heniiz
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baglamadan Onlenmesinin maliyeti hangi Ol¢iiye gore fazladir?
Bu yiizden, milli savunmamiz i¢in gerekli "makul olciideki aske-
ri ihtiyaglarimiz” asla kiymet kertesine vurulamaz!...

Ote yandan son yillarda diinyada yasanan dramatik degi-
simlerin ve buna bagh olarak Dogu-Bat: arasindaki gerilimin or-
tadan kalkmasinin en 6nemli sonucu kita Avrupasi iizerindeki as-
keri tehdidin azalmasi olmustur. Bu tehdidin azalmasi ve yerini
riske birakmasi ise dogrudan etkilesimlerle milli savunma biitge-
lerinde ani kesintilere, askeri gii¢lerin gézden gegirilmesine yol
agcmigtir. Simdi diinya savunma sanayii de yeniden yapilanarak
kendini bu yeni sartlara gore ayarlamaya g¢aligmaktadir. Biiyiik
kuruluglar arasinda gergeklestirilmeye baglanan evlilikler veya
milli sinirlarin 6tesine tasgan ittifaklar, uluslararasi igbirligi ve ok-
yanus otesi iligkilerin giderek yayginlagmasi, miisterek holding-
lerin el degistirmesi, yeni ortak yatirim sirketlerinin Joint venture
olusturulmasi, kbruyucu ortakliklar, ozellikle Avrupa'da hiikii-
metler arasi baglatilan ortak projeler ve olugturulan konsorsiyum-
lar yasanan degisimlerin getirdigi yeni yaklagimlann sadece bazi
omekleridir. ,

flave olarak, 6zellikle Amerikan savunma sanayii kurulug-
larinin yeniden yapilanma girigimlerinde eleman ¢ikartma da sik-
¢a bagvurulan bir uygulama haline gelmistir. Zira, Amerikan Hii-
kiimeti'nin savunma harcamalarim giderek azaltmasi Amerikan
pazanni daraltmig bu da Amerikan kuruluglar: i¢in uluslararasi
rekabeti neredeyse 6lim-kalim meselesi haline getirmis; bu kiya-
siya rekabet ise Amerikan firmalarini kalite ve verimliligi arttir-
mak, buna karsilik maliyeti diisiirmek zorunda birakmis ve boy-
lece savunma sanayiinde faaliyet gosteren Amerikan firmalan -
zerinde kaynaklarin olabildigince etkin kullanilmas: biiyiik bir
baski unsuru haline gelmigtir. Hatta bu baskilar ¢ok kisa bir siire-
de tesirini gostermeye baglamig; 6rmegin sadece havacilik ve u-
zay sanayiinde 1991 yih igcinde toplam 106.000 kisi igini kaybet-
migstir. Genel bir kural olarak, ana-yapimci bir firmadan 1 kiginin
isini kaybetmesi halinde, bunun altyapimcilardan 3 kiginin ve
hizmet sektoriinden de 1,5 kisinin igini kaybetmesine yol agtigi
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disiiniildiigiinde, Amerikan firmalan icin gelecek yillarin eskisi
kadar parlak olmayacag: kolayca goriilebilmektedir. Dahasi, Av-
rupa iilkelerinin uluslararas1 pazarlarda rekabet eden kendi sa-
vunma sanayii kuruluglarini ¢esitli yollarla desteklemelerine kar-
silik, Bush yonetiminin uyguladig: "gii¢lii olan yagar" politikasi-
nin devam etmesi halinde, bunun yakin sanayi kuruluglarinin
bur¢larinda hakimiyet bayraklar yerine iflas bayraklarinin dalga-
lanmasina ve bu firmalarin kapilarina kilit vurmalarina yol agma-

st da yogun beklentiler arasinda gelmektedir.

Bugiin Amerikan firmalan, s6z konusu akibetten kurtul-
mak ve yerel pazarda azalmakta olan satiglardan dogan boslugu
uluslararasi satiglarla kompanse edebilmek i¢in, silah satiglarina
iligkin hiikiimet politikasinin degistirilmesinde baski unsuru ola-
bilecek bir gii¢birligi olusturmay1 hedeflemektedirler. Eger bunu
gerceklestirebilir ve hiikiimet politikalarim1 degistirmeyi basara-
bilirlerse, bu taktirde diinya pazarlarina daha 6nce satig miisadesi
verilmeyen yeni nesil silahlann siiriilmesi giindeme gelebilecek
ve boylece bir taraftan en yeni teknolojilerin de pazarlara.gikanl-
masiyla amansiz bir rekabet dogacak, diger taraftan da lgiincii
diinya iilkeleri arasinda bugiine kadar yaganan silahlanma yansi
sayisal alandan teknolojik alana kayacaktir. Nitekim Korfez' Sa-
vasi'ndan ¢ikanlan dersler dogrultusunda, boyle bir siire¢ daha
simdiden baglami§ bulunmaktadir.

Siiphesiz baglamig bulunan bu siireg, birka¢ on yil dnce
kendi genel milli savunma endiistrilerini kurma karan almig ve
bugiin ikinci simif silah ihracatgisi olmay1 basarmig Polonya, Ku-
zey Kore ve Brezilya gibi iilkeleri olumsuz yonde etkileyecek; ii-
clincii simif silah ihracatgisi olmay: basanmis Yugoslavya, Ispan-
ya, Giiney Kore, Tayvan, Arjantin ve Misir gibi iilkeleri pazar-
dan kismen silebilecek; benzeri yonde bir karan son on y1l iginde
almig, fakat bu endiistride heniiz emekleme asamasinda olan
Hindistan, Tiirkiye, Singapur, Pakistan ve Iran gibi iilkelerin de
ihracat pazarina girmesini 6nemli Ol¢iide hatta belki de tiimiiyle
engelleyebilecektir.

Diinyadaki bu son geligmeler bundan bdyle Ugiincii Diinya
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iilkelerinin kolay kolay uluslararasi silah pazarina giremeyecek-
lerini ve dahasi piyasadaki marjinal imkanlar1 degerlendirerek
kismen bu pazara girmis olanlarin da kolay kolay tutunamaya-
caklarim gostermektedir. Dolayisiyla, tilkemiz de bu yeni durum-
dan olumsuz yonde etkilenecek olan iilkelerin baginda gelecektir.
Zira, zikretmis oldugumuz geligmeler, daha heniiz ekonomik ma-
kinasini tam anlamiyla kuramamig, dolayisiyla savag makinasini
destekleyebilecek bir sanayi altyapisi, teknoloji ve bilgi biriki-
minden kismen yoksun bulunan iilkemizin oniimiizdeki yillarda
kiran kirana bir rekabetin yasanacag ileri teknoloji pazarindan
pay alma sansini biisbiitiin degilse bile, 6nemli dl¢giide azaltacak-
tir.

Buna ilave olarak, bili'ndigi gibi lilkemiz kisa ve orta vade-
de kalite, fiyat ve teknoloji yoniinden uluslararasi silah piyasa-
sinda rekabet sans1 az olan, buna kargilik i¢ pazardaki talebi de
ayakta kalabilmek i¢gin yetersiz olan bir endiistriyi veya bir en-
diistri kolunu ne Giiney Afrika, Pakistan, Israil ve Tayvan gibi 6-
zel sebepleri olan iilkeler; ne Iran ve Giiney Kore gibi garantiye
baglanmig saglam geliri bulunan iilkeler gibi 1srarla destekleyebi-
lecek durumdadir. Bunu yapmak i¢in de ne kritik sayilabilecek
¢ok ozel bir sebebi, ne de ekonomik giicii vardir. Kalite, fiyat ve
teknoloji yoniinden uluslararasi pazarlarda rekabet edemeyen bir
genel savunma sanayii ise maalesef ¢ogu zaman ekonominin sir-
tinda yiik, askerin elinde oyuncak, teknisyenin elinde de israf
makinasindan bagka birsey olmamaktadir.

Ote yandan, silah endiistrisinde diga bagimliligin miimkiin
mertebe az olmas: prensip olarak hemen hemen tiim iilkelerce
benimsenmis bir olgudur; gergeklestirilebildigi taktirde bunun
sayllamayacak kadar da faydasi vardir. Dahasi, silah sistemlerin-
de elektroteknolojinin giderek agirhk kazanmas: dolayisiyla ya-
kin bir gelecekte, karmagik bir silah sistemini satan bir iilkenin,
kime satmig olursa olsun, o silah sisteminin elektronik beyni ve-
ya bilgisayar yazilimina uzaktan miidahale edebilmesi ve boyle-
ce ilgili silah sistemini istenilmeyen kullanicinin kontroliinden
cikarabilmesi miimkiin olabilecektir. Netice itibariyle, gerek iste-

274



digimiz say1 ve kompozisyonda bir silah envanteri olusturabil-
memiz igin, gerek envanterimizdeki silah sistemleri iizerindeki
denetim ve inisiyatifimizin tam olabilmesi i¢in ve gerekse hare-
kat ihtiyaglarimiz ile ekonomik giicimiizii kesistiren maliyet/
etkin bir envanter olusturabilmemiz igin elverdigi olgiide yerli
kaynaklara yonelmemiz de kaginilmazdir.

Iste, diinyada yaganmakta olan degigimler, bunlara bagh o-
larak sanayilegmis iilkelerde ¢oktan baglamig bulunan veni yapi-
lanmalar ve iilkemize iligkin olarak belirttigimiz birbiriyle ¢eli-
sen tim bu Ozel sorunlar birararaya getirilip, buradan genel bir
degerlendirmeye gidildiginde, Tiirk savunma sanayiinin de, ge-
miler heniiz tam anlamiyla yakilmamigken, gézden gegirilmesi
ve endiistrimizin yeniden yapilandiriimas: ihtiyaci ortaya ¢ik-
maktadir. Bu yeniden yapilandirma siirecinde ise az yetkin genel
bir savunma- endiistrisi kurmaya ¢aligmak yerine 6zel alanlara
yonelmis tam yetkin kismi bir savunma endiistrisinin kurulmasi;
yeni nesil sistemler iizerinde ortak ¢aliyjmalar yapmak ve payla-
simh ortak iiretim programlannda yer almak amaciyla uluslarara-
st konsorsiyumlara istirak edilmesi ve gergek bir savag makinasi-
na sahip olunabilmesi i¢in 6nce ekonomik bir makina yapilmasi
gerektigi gerceginden hareketle, biiyiik askeri yatirimlann daha
ziyade yurtiginde bile talebi ¢ok, ¢ift kullanimli, ekonomik maki-
ne ile savag makinasinin kesistigi alanlara yonlendirilmesi kagi-
nilmaz goriinmektedir.

Benzer sekilde, gerek degismekte olan diinyanin yeni on-
goriilerine ve gerekse tehditlerde meydana gelen degisimlere go-
re yeniden yapilanmakta olan pek ¢ok iilkenin ordularn gibi, bi-
zim ordumuzun da yillar siirecek bir yeniden yapilanma siirecine
-ki baglatilmig bulunmaktadir- girmesi ve bunu etkinlikle gergek-
lestirmesi zorunlu goziikmektedir. '

Milli giivenlik ve bekamizin temel enstriimanlarindan biri
olan Silahli Kuvvetlerimizin, iilkemize yonelik mevcut tehditleri
caydirabilmek ve gelecekteki olasr tehditlere meydan okuyabil-
mek i¢in, diinyadaki degisimlere paralel bigimde siirekli olarak
kendini yenilemesi kaginilmazdir. Milli ¢ikarlarimizin korunmasi
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icin ordumuzun daima caydirmaya, gerektiginde savagmaya ve
kazanmaya hazir olmasi gerekmektedir. Bu da ancak, siirekli bir
modernizasyon programi cercevesinde vurucu giiciin kalitesini
ginden giine iyilestirmekle, efektif savunma ve savag doktrinle-
riyle, gercek¢i ve cagdag bir egitimle, ve nihayet kendine giiveni
olan idealist liderler yetigtirmekle miimkiindiir.

Su gercegi hatirlatmak isteriz ki, kayda gegmig 2500 yillik
savag tarihi boyunca, ordularin insan giicii ve idealleri daima sa-
hip olunan ekipmanlardan daha fazla 6nem tagimgtir. Cogu kim-
senin kiigiimseyisinin aksine, bu gergek giiniimiiziin son derece
hassas ve vurucu giicii yiiksek teknolgjilerine ragmen, bugiin de
pek degismis degildir. Omegin, diinyada askeri egitimde daima
bir numara olan ABD'nin, yine pek ¢ok kimsenin bildiginin ter-
sine Korfez Savasi'nda higbir seyi ilk kez denemedigini; bilgisa-
yarlarla gerceklestirilen savas oyunlariyla Korfez Savagi'min ge-
nel karakterinin defalarca analiz edildigini; daha heniiz savag
baglamadan 6nce Suudi Arabistan'da ilk geceki hava saldirilari-
nin defalarca provalannin yapildigini; dahasi Koalisyon pilotlan
Arabistan ¢ollerinde sorti iistiine sorti yaparlarken aym $eylerin
Nevada'da Las Yegas'in kuzeyindeki ¢6llerde kum firtinalan a-
rasinda gece ve giindiiz 24 saat siiresince tekrarlanarak kirmizi
ve mavi kuvvetler arasinda adeta "Ikinci Bir Korfez Savag1" ger-
ceklestirildigini ve 5 Ocak'ta baglayarak tiim Korfez Savas bo-
yunca devam eden bu ikinci savasta silah ve taktiklerin denendi-
Jini ve bu tecriibelerden alinan verilerin .derhal Korfez'e tagindi-
g1 siiphesiz erbab sahipleri bilmekte ve tiim bunlarin tasidigi
askeri degeri taktir etmektedirler. Savaglarda sahip olunan silah
sistemleri yaninda savunulan ideallerin, egitim ve komuta beceri-
lerinin hila ne derecede 6nemli oldugunu herhalde higbir gey, ta-
rihe laboratuvar savas1 olarak gecen Korfez Savasi'nin baganli
komutani General Norman Schwartzkopf'un su sézlerinden daha
iyi izah edemez: "Eger Irak ile silahlarimiz1 degis-tokus etseydik,
sonug yine degigmezdi" °.

Bu ciimleden olarak, modemizasyon, egitim ve komuta
beceresine yonelik anilan hususlar da dikkate alinmak kaydiyla,
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ordumuzun yeniden yapilanmasi siirecinde ii¢ temel kriterin goz-
oniinde bulundurulmasi biiyilk 6nem tagimaktadir:

1. Cok Fonksiyonluluk (Versatility)

Cok boyutlu ¢ikarlarin yamisira biiyiik risk ve kararsizlik-
larin hiikiim siirdiigii kritik bir bolgede yer alan iilkemizin tiniter
yapisi, milli giivenlik ve bekasi bundan boyle sadece tek bir kuv-
vet ya da tek bir yetenekle teminat altina alinamaz. Farkl: tehdit-
ler igin farkh sistemlere, farkli egitime, farkli yeteneklere ve
farkli kuvvetlere ihtiya¢ vardir. Son zamanlarda sik sik vurgula-
nan, diinyanin hig bir iilkesinde her tiirlii tehdidin iistesinden ge-
lebilecek "esnek" bir ordu yoktur.

2. Hizli Konuglandinlabilirlik (Deployability)

Milli giivenlik yoniinden iilkemizin ¢ikarlan nerede ve ne
zaman tehdide ugrarsa, bunu derhal bertaraf edecek yeterli oran-
da askeri giiciimiiz orada ve o zamanda konuslandinlabilmelidir.

-3. Etkin Vurabilirlik (Lethality)

Ulkemizin savunmasi, milli ¢ikarlarimizin korunmas: ve
etkin bir caydmcilik i¢in Silahli Kuvvetlerimiz yuksek bir vurug
giiciine sahip olmalidur.

SONUC

Bugiin hizla degigmekte ve yeniden yapilanmakta olan
diinyanin risk ve belirsizliklerle dolu »'; bélgesinde yer alan iil-
kemizin dengeli kalkinma ¢abalarinin, iiniter devlet yapisinin,
milli giivinilik ve bekasinin devami hergeyden 6nce kars1 kargiya
kaldig1 ¢ok boyutlu ve ¢apragik tehditleri agmasina bagh bulun-
maktadir. Diinyada vuku bulan degigme, gelisme ve yeni yapi-
lanmalar dikkate alindiginda iilkemizin, milli ekonomiye daha
fazla bir kaynag: kanalize edebilmek igin askeri harcamalarim
bir dl¢iide kismas1 gerekmektedir. Fakat 6te yandan da, bulundu-
gumuz jeo-stratejik konumun, civarnmizdaki gelismelerin, yakin
bir gelecekte s6z konusu olabilecek olasi tehditlerin ve Dogu ile
Giineydogu'daki komgularimizda yasanan amansiz silahlanma
yariginin dikkate alinmasi haljnde ise iilkemizin kisa vadede diin-
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yadaki degisimlerden fazla etkilenmemesi ve silahlanmaya yo-
nelik askeri harcamalarim siirdiirmesi gerekmektedir. Iste bu bir-
biriyle celisen iki farkh ob jektif karsisinda Tiirkiye'nin, bir taraf-
tan yapilacak dogru secimlerle silahli kuvvetlerini teknolojinin
kesim noktasina tagirken; diger yandan da iilke ekonomisinin lo-
komotifi olmasa bile, en azindan katar1 da olmayacak, belirli a-
lanlarda kendi kendine yeterli bir savunma endiistrisi kurmaya
gayret etmesi ve tiim bunlar1 yaparken de iilkenin "beka ve refah
dengesini" kollayan bir siire¢ izlemesi uygulanabilecek en ger-
cekgi strateji olarak kendini gostermektedir.

Sonug olarak, degisen diinyada nisbi agirhgim arttirarak
daha aktif bir role sahip olabilmesi i¢in bugiin iilkemizin 6niinde
onemli firsatlar uzanmakta, yeni ve biiyiik bir potansiyel goziik-
mektedir. Orta Asya'da tekrar baglayacak "Biiyilk Oyun"un yeni
kurallarinin neler olacag: heniiz pek belirgin olmamakla beraber,
siiphesiz bu kez Tiirkiye'nin de kazanma ihtimali yiiksek olan bir
oyuncu olarak sahaya gikacagi muhakkaktir. Ancak, -bu oyunu
kazanmanin inceliklerinden biri de hig siiphesiz, kargi sahada a-
tak oynarken kendi sahamizdaki savunmada hata yapmamak o-
lacaktir. Zira, elimizdeki imkanlan, dilnyadaki degisimleri ve 6-
zellikle Tiirk diinyasindaki yasanan geligmeleri diigiiniip, devlet
katindan yapilan resmi acgiklamalan dinledigimizde, 2000'lere u-
zanan yolda iilkemizin 6niinde bilyiimeye dogru giden tek bir al-
temnatifin bulundugunu sevingle goriiyor; fakat yerli ve yabanci
yayinlan okuyup, televizyonlar: seyrettigimizde, gerekli tedbirler
alinmadig) taktirde, riizgann ters yonden esmesiyle kiigiilmeye
dogru gidebilecek bagka alternatiflerin de s6z konusu olabilece-
gini hiiziinle seziyoruz!...
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TABLO 1
CFE ANLASMASI (AKKA)'NA GORE
AVRUPA'DAKI YENI GUC DENGESI
ANL.SIRA.MEV.OLAN SAYI

SISTEM/ASKER GELTII&llleN NATO | VARSOVA P.
ABD/SSCB ASKERI 195.000 257.000 596.000
SAVAS UCAGI 6.800 6.180 |  11.088
SILAH HELIKOPTER 2.000 2.400 5.000
TANK 20.000 24.000 55.400
ZIRHLI ARAC 30.000 29.680 70.330
TOP ' 20.000 18.804 |  49.102

BILGI KAYNAGI : Military Technology, The Balance Of Military Powez,
Vol. XV., Issue 1, 1991, s:12-14.

ALINTI YAPILAN KAYNAK :. Cemal ACAR, Stpergtighcrin Hakimiyet
Kavgasi, Ankara, 1991, 8.271
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TABLO 2

SUPERGUGLER ARASINDAKI
STRATEJIK GUG DENGESI (1991)

SISTEM SSCB ABD
MEV.SA. | STARTLI.| MEV. SA[START LI.
Stratejik Niikleer Tagiyicilar 2526 1600 1855 1600
(Kara ve Denizalti Konuglu
Balistik Fiizeler ile Uzun
Menzilli Bombardiman Ugaklan
NUKLEER BASLIKLAR
1. Hava Konuslu Cruise Fiize. 720 1300 1600 1860
2. Bomba. ve Kisa Menzil Fuze. 616 2608 | 960 2720
3. Denizalti Konuslu Balis. Filze. 2810 1872 5056 3456
4. Kitalararas: Balistik Fiizeler 6595 3028 2450 1444
TOPLAM LIMIT - 6000 - 6000

BILGI KAYNAGI : Arms Control Association
ALINTI YAPICAN KAYNAK : Time, 5 Afustos 1991, 5.30-34.
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: . TABLO 3 : )
KONVANSIYONEL SILAH IHRACATCISI iLK 10 ULKE

(1985 SABIT FIYATLARI, MILYON DOLAR)

ASKERiI HARCA- | SILAH iHRACA-

. MALARIN GSMH | TININ TOPLAM

ULKE 198690 | 1990 | ICINDEKI PAYI | IHRACAT ICIN.
SSCB 60779 | 6373 1.9 19.3
ABD 53810 | 8738 6.3 4.4
FRANSA  |13.783 | 1.799 39 11
INGILTERE 7754 | 1.220 43 0.5
CiN 7.684 926 39 6.5
BATI ALMANYA | 4745 963 29 ol
CEKOSLOVAKYA| 2.407 5 | 7. 32
HOLLANDA 1914 | 152 | 30 0.5
ISVEC 1.814 115 28 0.4
ITALYA 1.582 96 2.6 0.3

BILGI KAYNAKLARI : Sipri 1991; U. S. Arns Control and Disarmament
Agency; World Military Expendltures and Arms
Transfers, 1989.

ALINTI YAPILAN KAYNAK : IEE Spectrum, Eylul 1991, 5.60.
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) . TABLO 4 ) )
KONVANSIYONEL SILAH ITHALATCISI ILK 10 ULKE

(1985 SABIT FIYATLARI, MILYON DOLAR)

ASKERI[ HAR- SILAH iTHA-

ULKE 1986.90 | 1990 | GsmitiCINDE- | PLAM ITHA.

Ki PAYI LAT IGINDEKI
HINDISTAN 16.988 1.541 35 16.7
JAPONYA 10970 2.083 1.0 0.6
S. ARABISTAN 10.839 2.553 16.5 14.9
IRAK 10.315 59 - 37.1
AFGANISTAN 5.743 1.091 - -
ISPANYA '5.565 639 2.2 1.5
KUZEY KORE 4,900 516 20.0 323
POLONYA 4.720 330 8.7 38
MISIR 4.717 206 78 3.1
CEKOSLOVAKYA| 4.572 422 7.1 0.8

ALINTI YAPILAN KAYNAK : [EE Spectruth, a.g.c.
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TABLO S

" KISA VE ORTA MENZILLI BALISTIiK FUZE GELiSTIRME

ALINTI YAPILAN KAYNAK

B ]

284

1992, 5.50.

PROGRAMLARI
) _ _ | TAHRIP AZAMI i .
SILAH SISTEMI | BASLIGI MENZIL| ULKE
(KG) (KM)
KISA MENZIL
HATFL 500 80 PAKISTAN
MB/EE 150 500 150 BREZILYA
ALACRAN 500 200 " ARJANTIN
PRITHVI 1000 250 HINDISTAN
$S5300 1000 300 BREZILYA
Mil 1000 300 CIN
HATF2 500 300 PAKISTAN
HADES 400 480 FRANSA
MG 1000 600 CIN
HAFT) 1000 600 | PAKISTAN
SCUD MODERNIZAS. 500 650 KUZEY KORE
AL ABBAS 300 900 IRAK
CONDOR2 500 900 ARJANTIN
: (IPTAL EDILDI.)
AL FATAH 500 950 LiBYA
SKY HORSE 500 950 TAYVAN
ORTA MENZIL
. BADR 2000/VBCTOR 500 1200 MISIR
JERICHO 2 1000 1500 ISRAIL
ARNISTON 1000 . 1500 GUNEY AFRIKA
AL AABED 750 2000 IRAK
CSS-X-5 1000 2500 CIN
AGNI 1000 2500 HINDISTAN
CSS-NX-4 (SLBM) - - CIN
S4 900 3500 FRANSA
M45 (SLBM) 1000 4000 FRANSA
: Jane's Defence Weekly, 11 Ocak




TABLO 6

CRUISE FUZESI GELISTIREBILECEK PROGRAMLAR

ULKE PROGRAM

BREZILYA SM-70 BARRACUDA

FRANSA ASLP, APACHE, C-22

IRAK ABABIL

iSRAIL GABRIEL 4

ITALYA SKYSHARK
MIRACH 300, OTOMAT

CIN XW-41, YJ-2, CK-1

JAPONYA SSM-1, ASM-2

ISVEC . RBS 15, ASOM

TAYVAN HSIUNG FENG 2

RUSYA AS-17

iNGILTERE SEA EAGLE

ABD MQM-107, BQM-126

AQM-127, TBA-324
AGM.-136, TACID RAINBOW,
BQM-14

ALINTI YAPILAN KAYNAK : JDW, a.ge.
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TABLO 7
ANTI-BALISTIK FUZE SISTEMLERI

SILAH SISTEMI , KULLANICI ULKE
SERVISTE OLANLAR

SH-08 GAZELLE RUSYA

SH-01 GALOSH RUSYA

SH-11 GORGON RUSYA
AR+GE ASAMASINDAKILER

YER KONUSLU LAZER RUSYA, ABD

PARTIKUL ISINLARI RUSYA, ABD

UZAY KONUSLU LAZER ABD

UZAY KONUSLU INTERSEPTOR ABD

YER KONUSLU INTERSEPTOR ABD

ALINTI YAPILAN KAYNAK : IDW, a.g.e.
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) . TABLO8 .
MUNFERIT ALAN SAVUNMA SiISTEMLERI

SILAH SISTEMI ULKE
SERVISTE OLANLAR
SA-10 GRUMBLE RUSYA
SA-12A GLADIATOR RUSYA
SA-15 RUSYA
SA-N-9 | RUSYA
MIM-23 HAWK ABD
RIM-67 STANDARD ABD
MIM-104 PATRIOT - ABD
AR+GE ASAMASINDAKILER
LATEX (YER KONUSLU LAZER) FRANSA
YER KONUSLU LAZER ' ALMANYA
ASTER | FRANSA/ITALYA
MIM-120 NASAMS ABD/NORVEC
FAW-1 IRAK
AB-10 ISRAIL
ARROW/ACES ISRAIL
TAN-SAM2 JAPONYA
SKY BOW3 TAYVAN
SA-12B GIANT RUSYA
SA-X-17 ' RUSYA
ERINT ABD
THAAD - ABD
CORPS SAM ABD
YER KONUSLU LAZER ABD
SUPER HIZLI SILAHLAR ABD

ALINTI YAPILAN KAYNAK :IDW, age.
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YENI DUNYA DUZENINDE AVRUPA VE TURKIYE
Sabahattin SEN

18inci yiizyilin sonlarindan 20inci yiizyilin baglarina kadar
Amerika'da ve Asya'da meydana gelen gelismelerle (1783'te A-
merika'nin bagimsizligi, Japonya'da 1867 tarihli Meiji Restoras-
yonu... vd.) diinya siyasetine yeni devletler ve giic merkezleri ka-
tildi. Bu durum devletlerarasi iligkilerin ve diinya gii¢ler dengesi-
nin gekillenmesinde 6nemli geligmelere yol agti. Bu gelismeler-
den once, Bati tarihi "diinya tarihi" idi. Belirtilen gelismelerin so-
nucu bati tarihi, diinya tarihi olmaktan ¢ikmugtir.

Avrupa larihi agisindan ikinci 6nemli geligme, 1945 tarihli
Yalta Konferansi ile Avrupa'nin bagimsiz ve salt kendi ¢ikarlari-
na gore davranma 6zgiirliigiiniin kesintiye ugramasidir. Ug yiiz-
yil oncesine dek, din esaslarina gére boliinmiig olan Avrupa, bu
defa Kapitalist ve Sosyalist bloklar seklinde béliiniiyor, gii¢ den-
geleri, tiim mikro dengeler, bu makro dengenin, iist dengenin, al-
tinda donduruluyordu, ' '

SSCB'nin ortadan kalkmasiyla, bu iist denge de ortadan
kalkti. Rus Imparatorlugu'nun ¢oziilmesi, uluslararasi politika a-
laninda hi¢ kimsenin heniiz hazir olmadig1 yepyeni gergekler ya-
ratacaktir. ' '

1648 Westphalia Barigi sonras1i Ondordiincii Louis'in ken-
di biitiinligiinii saglama almak, genigletmek igin Avrupa'nmin ge-
risini zayiflatmaya, boliintiilere ayirmaya c¢aligmasi gibi; simdi
de, Almanya kendi biitiinliigiinii giiglendirmeye ¢alisiyor.

Ancak Avrupa artik giic dengesi politikalarim1 kendi ara-
sinda diizenleme liiksiine sahip degil. AT bu dogrultuda bir ¢aba;
ancak artik Avrupa'nin, Kuzey Amerika ve Japonya'dan, Ortado-
gu enerji bolgesinden bagimsiz politikalar iiretme olanaklar si-
nirl.

‘Rus Imparatorlugu'nun Asya kitasi iizerinde ¢oziilm.sifin
etkisi ise, daha da biiyiik olacakti. Hem Cin'in hem Japonya'nin

Sabahattin SEN, 1.U. S.B.F. Siyaset Bilimi doktora ogrencisi
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Asya'nin geri kalan boliimleriyle, birbirleriyle ve Bati'yla olan i-
ligkilerini derinden degistirecektir. Ozellikle de Birlesik Devlet-
lerle olan iligkilerini '.

Cift kutuplu diinyanin ¢oziiliisi, tek kutuplu bir diinyay:
getirmeyecek. Uluslararasi iligkilerde tek siipergii¢ olmayacaktir
artik. Diinya politikasinda "merkez" diye bir ey bulunmayacak-
tir. Tek kutuplu bir diinya yerine, pazar ekonomisi etrafinda bii-
tinlegen ¢ok kutuplu bir diinyadan s6z etmek miimkiin. Bu diin-
ya da yeni kutuplar ABD ile birlikte, Ingiltere, Almanya, Japon-
ya, Rusya, Cin olabilir. v

Tiirkiye ¢izilen bu tablonun her agidan benzersiz bigcimde
tam ortasinda yer aliyor. Cografi olarak hem Avrupa, hem Orta-
dogu toplumsal yap1 olarak Miisliiman, ama laik. Bat1 Avrupa ti-
pi parlamenter sistemle yonetiliyor. Taraf oldugu anlagsmalar agi-
sindansa Ikinci Diinya Savagi'ndan bu yana Bati'min, simdi de
Kuzeyin iginde.

Kraliyet Uluslararas: iliskiler Enstitiisii, Miisliman olmak-
la birlikte giiclii bir laik gelenege sahip Tiirkiye'nin, Avrupa ile
Ortadogu arasinda fiziki ve ideolojik tampon oldugunu 6ne siirii-
yor. Enstitii bu durumun Tiirkiye'nin Avrupa ile iligkilerinde eli-
ne gii¢lii bir kart verdigini belirtiyor 2.

Avrupa, Balkanlar ve Orta Asya, Kafkaslar, Ortadogu'nun
tam ortasinda bulunan Tiirkiye i¢in 6zellikle 6nemli olan gelece-
gini, nerede ve nasil garantileyecegidir. Osmanh Tiirkiye'sinden
Cumbhuriyet Tiirkiye'sine tarihsel baglarin bulundugu bu bolgede
Tirkiye'nin Avrupa'ya yonelik politikasi Tiirkiye'nin yerini ve
gelecegini nasil etkileyecektir? Bu yazida iizerinde durulan asil
nokta burasidur.

DAHA GUVENLI AVRUPA; AKKUM VE AGIK

Fransa'nin bagkenti Paris, 19-21 Kasim 1990 tarihleri ara-
sinda, tarihi bir olaya tamik oldu. Onceki yil Dogu Avrupa'da
meydana gelen degisiklikler resmiyete doniistiiriildii. Aralarinda
Tiirkiye'nin de bulundugu 34 iilkenin lideri, ii¢ giin siiren bir zir-
vede, "Avrupa'nin giivenligi ve igbirligi imkanlarim" goriistiiler;
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) diinyada mey-
dana gelmekte olan degisimin Avrupa'ya yanisiyan boyutu...
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Isin ciddiyeti, Viyana'da 20 aydir siirmekte olan AKKUM
goriismelerinin yine ayni giinlerde imzalanan bir anlagma ile bit-
mesi sonucu daha da biiyiimiigti. 22 Avrupa iilkesi konvansiyo-
nel silahlarinda indirim yapmayi kabul etmislerdi. Sovyetler Bir-
ligi, bu anlagmaya gore, 20 bin tankim1 imha edecek; Dogu Avru-
pa'daki askeri varligim da sona erdirecek. Buna kargilik, Bat: itti-
faki igerisinde yer alan iilkeler de fedakarlik edecek; Almanya 33
bin olan tank sayisim ii¢ yil igerisinde 7500'e indirecek. Toplar,
ucaklar, helikopterler de, karsihikl olarak bu indirim furyasindan
nasiplerini alacaklar.

Avrupa Konvansiyonel Kuvvet Indirimi Anlagmasi'min
(AKKA) birinci boliimiiniin bagariyla sona ermesi, iizerinde itti-
fak edilen cergeve anlagmanin iki tarafi da tatmin etmesi, A-
GIK'e yonelik umutlan da biiyiitiiyor. Avrupa'mn giivenligi, NA-
TO diginda ve daha genig bir platformda aramyor. Bu durum, bu-
giine kadar "giivensizlik" iizerine oturmug olan uluslararasi iligki-
lerde yeni bir sayfa agmigtir.

Tuhaf olan, uzun miizakerelerle ve Bati'nin basi ¢ekmesiy-
le gergeklesen uzlagsmanin, genel hatlanyla; yillar 6nce Sovyetler
Birligi tarafindan teklif edilmis olmasiydi. {ki.nci Diinya Savagi
sonrasinda, Sovyetler, Bati'ya, giivenligi garanti eden ve Alman-
ya'nin birlesmesini de kapsayan bir anlagma teklifinde bulunmus-
lardi. Ancak simirlarim genigletmis bir Sovyetler Birligi'nin Bati
Almanya'y:r yutabilecegi endigesi, Bati'y1 bu teklifi redde kadar
gotiirmiistii. Almanya'min birlesmesi bugiin AGIK'i de miimkiin
kilmig oldu.

1 Agustos 1975 tarihli Helsinki Nihai Senedi, Avrupa'da
savag sonrasi sinirlan sabitlestirmis ve dokunulmazliklan garan-
tilemisti 3. ABD, Sovyetler Birligi'nin Ikinci Diinya Savagi'ndan
sonra iggal ettigi Dogu Avrupa topraklarim ve dogan yeni simir
tamimay1 Helsinki Anlagmasi'yla kabul ederken, Sovyetler Birligi
ise, insan haklan ile ilgili yiikiimliikleri kendi simirlan iginde uy-
gulamayi kabul etmisti. Bize gore, Sovyetler Birligi'ndeki ¢oziil-
meyi saglayan onemli faktorlerden birisi, Helsinki Nihai Sene-
di'nin insan haklariyla ilgili boyutu olsa gerek.

AKKA ve AGIK kendini yeniden tammlayan "Global Sis-
tem"in, Avrupa'da savaglar donemini kapattigim resmen ilam an-
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lamina geliyor. Bundan boyle Dogu-Bati geligkisi bitmis, Soguk
Savas tarihe gomiilmiistiir . Aynm1 zamanda ideolojik bir boliin-
meyi ifade eden Dogu-Bat1 ekseni ortadan kalkarken, ekonomik
bir ayrigmayi ifade eden Kuzey-Giiney ekseni sekillenmeye bag-
lamugtir.

BIRLESIK ALMANYA VE DEGISEN TUTUMU

Iki Almanya'nin Birlesmesi:

Iki Almanya'nin birJesmesine varan Dogu Almanya gelis-
meleri, 1989 Temmuz'unda Dogu Alman hiikiimetinin Dogu Al-
man halkina turistik ¢ikis vizesi vermesi ile bagladi. Dogu Al-
manya'dan Cekoslovakya ve Macaristan'a gecen Dogu Almanlar,
Prag ve Budapeste'deki Federal Almanya biiyiikelgiliklerine S1-
ginmaya basladilar. Bat1 Berlin'e gegenler i ise, buradaki Ameri-
kan elgiligine iltica ettiler>.

16 Ekim'de, Dogu Almanya'nin ikinci bilyiik sehri Leip-
zig'de 100.000 kisinin katildig1 muazzam bir miting yapildi. Gos-
tericiler, "Reform istiyoruz, yeni adamlar istiyoruz" diye bagiri-
yordu.

Dogu Almanya'nin lideri Erich Honecker, 18 Ekim 1989
giinii, 18 yildir yapmakta oldugu Parti Liderliginden atildi. Yeri-
ne, Parti Lideri, Devlet Bagkan1 ve Savunma Konseyi Bagkam o-
larak, Egon Krenz atandi. .

9 Kasim'da Dogu Alman Hiikiimeti, Dogu ve Bati Berlin
arasindaki Berlin Duvan'nin agildigin ilan etti. Duvann meghur
"Chekpoint Charlie" adl girig kapisindan, binlerce Dogu Alman
alig-verig i¢in Bat1 Berlin'e akin etti. Ayn1 zamanda, Dogu ve Ba-
t1 Almanya arasinda seyahat ve gog serbestisi de ilan ediliyordu.

Dogu Almanya'daki bu gelismeler karsisinda, Federal Al-
manya Bagbakani'Helmut Kohl, 28 Kasim 1989'da, Dogu Al-
manya ile Bati Almanya'nin birlegmesini 6ngoren 10 maddelik
bir plan ortaya att1 6. Bu plan, 6nce iki Almanya arasinda gesitli
alanfarda siki isbirligini, sonra da bir konfederasyonu ve daha
sonra da federal bir birlesmeyi 6ngérmekteydi. Bagbakan Kohl,
bu siireg i¢in herhangi bir siire vermiyordu.

Mamafih, Bagbakan Kohl'in iki Almanya'y1 birlestirme
fikri, Ozellikle Paris ve Londra'da rahatsizhik yaratti. Avrupa
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Toplulugu da, Alman halkinin "Self-determinasyon" hakkin ka-
bul etmekle beraber, bu birlesmenin "Y iiriirliikteki anlagmalar ve
mevcut sinirlar ¢ergevesinde” olmasi gerektigini bir agiklama ile
bildirdi.

Ne var ki, bu "resmi" goriis ve tutumlara ragmen, Dogu
Almanya'da dozunu gittikge arttiran gosterilerde halk, simdi iki
Almanya'nin birlegmesini istiyordu. Egon Krenz, halktan gelen
baskilar ve tepkiler kargisinda, 6 Aralik'ta istifa etti. Yerine 15 A-
ralik'ta, 41 yasindaki Gregor Gysi getirildi. Fakat ger¢ek suydu
ki, yeni yonetimin "kudretli adami" Bagbakan Hans Modrow idi.

Egon Krenz'in istifasindan sonra iki Almanya'nin birles-
mesi konusu yeni bir hareketlilik kazandi. 19 ve 20 Aralik giinle-
rinde Helmut Kohl ile Hans Modrow Dresden'de bulusgarak, iki
Almanya arasindaki sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve diger alanlar-
daki igbirligine ait anlagmayi 1990 ilkbaharinda imzalamaya ka-
rar verdiler. Bu, Kohl'un 10 maddelik planinin ilk merhalesi olu-
yordu.

" Bu anlasmadan sonra, Dogu Almanya Devlet Bagkani
Manfred Gerlach, 2 Ocak 1990'da, "Berlin Duvan"nin yikilaca-
g acikladi. 14 Ocak'ta da, "Utang Duvan" diye tarihe gegen
Berlin duvan yikilmaya baslandu.

Federal Almanya Bagbakan1 Helmut Kohl ile Digigleri Ba-
kanm Gensher, 10 Subat'ta Moskova'da Gorbagov ile iki Alman-
ya'nin birlesmesi konusunda yaptiklar1 goriijmelerden sonra ver-
dikleri demeglerde, Gorbagov'un, iki Almanya'nin birlegsmesini
kabul ettigini sOyliiyor ve "Bu gercekten tarihi bir giindiir" diyor-
lard.

Ne var ki, Bagbakan Hans Modrow, ocak ay1 sonunda
Moskova'ya yaptig1 ziyaretten sonra, 1 Subat'ta, bir birlesme pla-
n1 ortaya att1. Bu plan Bagbakan Kohl'iin 28 Kasim'daki plam gi-
bi "yavag birlesme"yi 6ngdrmekle beraber, birlegsmig Alman-
ya'nin hig bir askeri ittifaka dahil olmamasma ve tarafsiz (neut-
ral) bir statuye sahip olmasini da ongormekteydl Birlesmis Al-
manya'nin "tarafsizlig1" sarti Bati Almanya tarafindan derhal red-
dedildi.

Dogal olarak, iki Almanya'nin birlesmesi, Almanya'daki
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dort isgal kuvveti olan Birlesik Amerika, Sovyet Rusya, Ingiltere
ve Fransa'y ilgilendirmekteydi. Ciinkii 4-11 Subat 1945'teki Yal-
ta Konferansi'nda, yenilmis Almanya'nin sorumlulugu bu dort
devlete verilmisti.

Ikinci bir konu ise, Polonya'nin giivenligi meselesiydi.
Ciinkii Sovyet Rusya 2'nci Diinya Savagi sonunda, kendisi Po-
lonya'dan toprak alirken, Polonya'ya da Dogu Almanya'dan top-
rak vermis ve Dogu Almanya ile Polonya'nin simirlan "Oder-
Neisse" nehirlerinin meydana getirdigi ¢izgi olmugtu. Bu sinirin
degistirilmesi, yani Dogu Almanya'dan alinan topraklar iade edil-
digi takdirde, Polonya-Rusya simirinin da degistirilmesi, yani
Sovyet Rusya'nin aldigx topraklarin da Polonya'ya iadesi gereke-
cekti ki, bunu Sovyet Rusya'nin kabul etmesi s6z konusu degildi.
Bu nedenle, iki Almanya'nin birlestirilmesinde Oder-Neisse sini-
n i¢in Polonya'ya teminat verilmesi gerekiyordu. Bu sebeple, s6z
konusu dort iilke, 13 Subat'ta Ottowa'da yaptiklan toplantida, iki
Almanya'nin birlestirilmesi goriigmelerine Almanya ile Polon-
ya'nin da katilmasina karar vermiglerdir ki, buna, bundan sonra,
"2+4" goriigmeleri denecektir. ,

Iki Almanya'nin birlesme kaderi, Dogu Almanya'da muha-
lefet gruplan ile Hiikiimet arasinda yapilan, segim goriimelerine
bagh idi. S6z konusu segimlerin 18 Mart 1990'da yapilmasina
karar verildi.

Se¢im sonuglarindan birlesme karan gikiyordu. Segimlerin
neticesinden en biiyiilk mutlulugu duyan ise, iki Almanya'nin bir-
lesmesini tek amag haline getirmis olan, Bati Almanya Bagbaka-
ni Helmut Kohl idi. Nitekim Kohl, bu birlesme ile ilgili uluslar-
arasi tepkileri ve gelismeleri beklemeden, 18 Mayis 1990'da, Do-
gu Almanya ile, parasal, ekonomik ve sosyal "birlik" kurulmasi-
n1 ongoren ve bir ek protokol ile bir ek deklerasyonu bulunan 38
maddelik bir "antlagma” imza etti. Anlasma 1 Temmuz 1990'da
yiiriirlige girecekti.

Dogu Almanya'dak! 18 Mart se¢imlerinden sonra, iki Al-
manya'nin birlesmesi konusu uluslararasi plana intikal etti. Ciin-
kii, daha once de belirttigimiz iizere, birlesme meselesi, hukuki
bakimdan 1945 Yalta ve Potsdam anlagmalar1 geregince, birinci
planda Amerika, Sovyet Rusya, Ingiltere ve Fransa'y: ilgilendir-
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mekteydi. Yani bu dort devletin onay1 olmaksizin birlesme ger-
ceklesemezdi.

Bu sebeple su durumlar ortaya ¢ikti:

1. Amerika, iki Almanya'nin birlesmesine hararetle taraf-
tard1. Fakat birlesmis Almanya'nin NATO iiyesi olmasini istiyor-
du. Fakat bu konuda Sovyetlerin hassasiyetini de bildigi i¢in, 31
Mayis-3 Haziran 1990 giinlerinde Washington'da yapilan Bush-
Gorbagov zirvesinde, iki Almanya'nin birlesmesine dair 9 mad-
delik bir plan teklif etti. Bu plana gore, birlegmis Almanya niikle-
er, kimyasal ve biyolojik silahlara sahip olmayacak, birlegmig
Almanya NATO iiyesi olsa bile, Dogu Almanya pargasinda hig¢
bir NATO kuvveti bulunmayacak ve birlesmis Almanya'min Po-
lonya ile olan sinirlarinin degismezligi kabul edilecekti.

2. Sovyet Rusya baslangigta, birlesmis Almanyamin NA-
TO iiyeligine siddetle karsi ¢ikmistir. Amerikan planinda 6ngo-
rilldiigii sekilde olsa bile. Bu sebeple, 7 Haziran'da Vargova Pakti
liderlerinin Moskova'da yaptig1 toplantida Gorbagov, Vargova
Pakti'min bagimsiz devletlerden meydana gelen demokratik bir
grup olmasini savunurken, Vargova Pakt1 ile NATO arasindaki
miinasebetlerin gelistirilerek bir "Pan-Avrupa" kurulmasindan
s0z etmekteydi.

3. Iki Almanya'min birlesmesi, basglangigta Ingiltere ve
Fransa tarafindan da tereddiitle karsilandi. Avrupa'da kuvvetler
dengesini geleneksel politika haline getiren Ingiltere ile, gegmis-
te Almanya'dan ¢ok "¢ekmis" olan Fransa, gii¢li bir Alman-
ya'min ortaya ¢ikmasindan dogacak endiselerini saklamadilar. O-
zellikle, Avrupa'da kuvvetli bir Almanya'nin kargisinda daima
bir denge unsuru olmug bulunan Rusya'nin simdi ¢ok zayiflamig
olmasi karsisinda.

4. Iki Almanya'min birlesmesi, Almanya'nin komgular1 Po-
lonya ve Cekoslovakya'da da endige ile karsilandi. Polonya'nin
endigesi, Oder-Neisse sinirlari ile Dogu Almanya'dan toprak al-
mig bulunmasi, Cekoslovakya'nin endigesi ise 1939'un Alman-
ya'simin tekrar ortaya ¢ikmasi ihtimali idi.

Biitiin bu engelleri agmak, Bati Almanya Bagbakam Hel-
mut Kohl'a diistii. Kohl, 6nce Fransa ile olmak iizere, biitiin miit-
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tefikleri ve Sovyet Rusya ile temaslara girigti.

Bonn Hiikiimeti, Sovyetlerin muhalefetini kirmak igin, 21
Haziran'da yaptig1 bir agiklamada, Sovyet Rusya'nin iginde bu-
lundugu sikintilar1 kargilamak iizere bu iilkeye 5 Milyar Mark'lik
(3 Milyar dolar) bir kredi agabilecegini bildirdi. Disigleri bakam
Genscher ise buna yeni bir ilave getirdi. Dogu Almanya'da gegi-
ci bir siire kalacak Sovyet kuvvetlerinin masraflan ile, bu gegici
siirenin sonunda bu kuvvetlerin geri ¢ekilmesine ait masraflara
Almanya'nin katkida bulunabilecegini soyledi.

Bagbakan Kohl, iki Almanya'min birlesmesi konusunda
miittefikler nezdindeki ilk basarisini, Fransa Cumhurbagkam
Frangois Mitterand ile 22 Haziran'da yaptig1 goriismede elde etti.
Ayrica, bu goriigmeler sonunda iki devlet, Bati diinyasina ¢agn-
da bulunarak, Sovvet Rusya'ya genis bir yardim organize edilme-
sini istediler.

Kohl-Mitterand goériigmelerinin yapildig: giin, Almanya'nin
isgalinden sorumlu dort devlet olan Amerika, Sovyet Rusya, In-
giltere ve Fransa Digsisleri Bakanlan ile Dogu ve Bati Almanya
Digsisleri Bakanlari Dogu Berlin'de toplandilar. Bu toplantilara
"2+4" toplantis1 denilmekteydi. Sovyet Disisleri Bakami Sevard-
nadze bu toplantiya bir antlagma tasansi sundu. Sovyet Rusya a-
cisindan "giivenlik endigesi'ni yansitan bu belge, birlesmis Al-
manya'nin NATO iiyeligini kabul etmekle beraber, bu iiyeligi, an-
cak birlesme tarihinden bes y1l sonrasi i¢in ngérmekteydi.

Bu siire i¢cinde Almanya'da Sovyet ve Amerikan kuvvetleri
bulunmaya. devam edecek ve yine bu siire.iginde birlesmis Al-
manya'nin, 600 bin olan (480 bin Bati Almanya'nin, 120 binde
Dogu Almanya'nin) asker sayis1 250 bine indirileeekti. Yine bu
tasariya gore, iki Almanya'nin birlesme segimleri yapilir yapil-
maz, dort devlet Berlin'in iggaline son vereceklerdi.

Sovyet Rusya'min bu tasaris1 diger ii¢ miittefik tarafindan
reddedilmekle beraber, Sovyetlerin, 6nce iki Almanya'nin birles-
mesine ve sonra da birlesmis Almanya'nin NATO iyeligine
"prensip olarak" "evet" dedikleri goriilmekteydi ki, bu miihim bir
gelisme oluyordu.

25-26 Haziranda Irlanda'nin bagkenti Dublin'de yapilan,
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Avrupa Konseyi devlet ve hiikiimet bagkanlan zirvesi de, iki Al-
manya'nin birlesmesini ve birlesmis Almanya'nin Avrupa Konse-
yi iiyeligini destekledi.

5-6 Temmuz 1990 giinlerinde Londra'da yapilan NATO
zirvesi de, yayinladig: bildiride, Almanya'nin birlesmesinin Av-
rupa'nin bolinmiigligiini sona erdirecegini, birlesmis bir Alman-
ya'nin, Avrupa'nin istikrar ig¢in zaruri bir faktor oldugunu, gii-
venlik alaninda da bir Avrupa kisiligini ortaya ¢ikaracagini ve
Atlantik dayamgmasin gii¢lendirecegini sdylemekteydi.

Almanya'nin birlesmesinin Oniindeki en biiyiik engel bu
sekilde ortadan kalkmakla beraber, bagka bir engel ortada dur-
maktaydi. Bu da Polonya meselesi idi. Sovyet Rusya 2nci Diinya
Savasi'nin sonunda, Dogu Almanya ve Polonya'y: kontrolu atina
aldiktan sonra , Polonya'dan, Inci Diinya Savagi sonundaki "Cur-
zon hatt1" denen ¢izgiye kadar olan Polonya topraklarim da ala-
rak kendi sinirlan ig¢ine katmig ve bu yeni sinir1 Potsdam Konfe-
ransi'nda miittefiklere de kabul ettirmisti. Bunun iizerine Sovyet-
ler 16 Agustos 1945'te Polonya ile bu sinir konusunda bir de an-
lagma imzalamiglardi.

Sovyetler, Polonya'nin bu toprak kaybina kargilik, Oder,
Neisse nehirlerinin meydana getirdigi ¢izginin dogusunda kalan
Dogu Alman topraklarim da (Pomeranya, Silezya ve Mazurya,
yani eski Dogu Prusya) Polonya'ya verdi. Sovyetler bu Oder-
Neisse sinirim da miittefiklere kabul ettirmek istedilerse de, miit-
tefikler bunu kabul etmeyip, bu meselenin Almanya ile baris ya-
pilirken goriigiilmesini istediler.

45 yildir Almanya ile barig imzalanmamigti. Ne var ki, iki
Almanya'nin birlesmesi ile bir "fiili" barig durumu ortaya ¢iki-
yordu. Simdi Polonya'nin 1945'te aldig1 ve verdigi topraklar ko-
nusunun da ele alinmasi gerekiyordu. Fakat, Sovyetlerin, Polon-
ya'dan aldiklan topraklar1 iade etmeleri s6z konusu olamazdi.
Boyle olunca, Polonya'nin da Almanya'dan aldig: topraklan geri
‘almak miimkiin degildi. Nitekim Polonya da bu topraklan geri
vermeye yanagsmadi. Bu sebeple, Almanya'dan sorumlu dort dev-
let, Bonn hiikiimetine, Oder-Neisse sinirin1 kesin olarak kabul e-
derse, iki Almanya'nin birlesmesine itiraz etmeyeceklerini bildir-
diler. Federal Almanya ister istemez bu sart1 kabul etti.
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Federal Almanya ile Sovyet Rusya arasinda 16 Temmuz
anlagmasinin imzasindan bir giin sonra, 4 devlet ile 2 Almanya
Disisleri Bakanlari, 17 Temmuz'da Paris'te toplandilar. Bu top-
lantida, her iki Almanya da Oder-Neisse'yi Almanya ile Polonya
arasinda kesin bir sinir ¢izgisi olarak kabul etti. Varilan mutaba-
kata gore, Oder-Neisse sinir1 hakkindaki anlagma, iki Alman-
ya'nin resmen birlesmesinden sonra imzalanacakti.

Iki Almanya'nin resmi birlesme antlagmasi, 12 Eyliil 1990
da, Moskova'da "2+4" devletin, yani Amerika, Sovyet Rusya, In-
giltere ve Fransa ile, Dogu ve Bati Almanya Disisleri Bakanlari
arasinda imzalandi. 10 maddelik bir metin ile ek mektup ve dek-
larasyonlardan ibaret olan bu antlagma, esasinda Helmut Kohl ile
Gorbagov arasinda, 16 Temmuz'da imzalanmig olan anlagmanin
esaslarini ihtiva ediyordu. O antlagmadaki ilkeler aynen bu ant-
lagmaya da gegirilmigti.

Bu antlagma ile iki Almanya'nin birlesmesi resmen 3 Ekim
1990 tarihinde yiiriirliige girdi. Bunun iizerine Birlesmig Alman-
ya ile Polonya arasinda 14 Kasim 1990'da, Vargova'da imzalanan
bir anlagma ile Almanya Oder-Neisse ¢izgisini Polonya ile kesin
simin olarak kabul etti. Bu suretle Polonya'ya 104.000 km?2lik bir
toprak birakilmig oluyordu.

Birlesmis Almanya'da, 1932'den beri ilk defa hiir ve ser-
best seglmler 3 Aralik 1990'da yaplldl Bu segimler Bati Alman-
ya igin, 1949 dan beri 12 nci seg:lm oluyordu.

ALMANY A'NIN DEGISEN TUTUMU:

Korfez Krizi ile birlikte Almanya'nin uluslararasi politika-
daki tutumunda belirgin baz1 degisiklikler goriilmektedir. Bu de-
gisiklikleri uluslararas: sistemin yapisi ve gii¢ dengesi agisindan
ele almak gerekir.

" Uluslararasi sistemin yapisim belirleyen temel faktor, u-
luslararas: gii¢ dengesidir. Tarih boyunca gii¢ dengesinin siirekli
bir degisim gostermesi, uluslararasi sistemin yapisini da etkile-
mis ve sistem giiciin tek elde merkezilestigi "tek kutupluluktan"
(Roma imparatorlugu donemi), temel gii¢lerin bulunmadig1 bir
"kutupsuzluga” (19 ncu Yiizyil Avrupasi), giiciin iki siiper elde

merkezilestigi "iki kutupluluktan" (2nci Diinya Savag1 Sonrasi),
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giinimiizii ifade eden ¢ok kutuplu bir diinya modeline dogru ge-
ligmigtir.

Giiniimiizde bu gii¢ dengesine etki eden faktorlerin 6nem
sirasi da degigmeye baglamig, 1960'larla beraber biiyiik bir niifus
potansiyeline sahip olmasi dolayisiyla bir gii¢ olarak kabul edi-
len Cin'in 6nemi azalirken, diinya iizerinde ekonomik bir hege-
monya kuran Japonya ve onun kadar olmasa da Almanya temel
giiclerden biri haline gelmistir.

20nci yiizyilin son ¢eyreginin 2nci Diinya Savagi sonrasi-
nin siiper gii¢leri agisindan bir ¢6kiis donemi olmamasi igin, diin-
yadaki hammadde ve petrol kaynaklarimin kullaniminmin biiyiik
giic olma iddiasindaki diger devlet veya devlet gruplarinin eline
gecmemesi gerekmektedir. Dolayisiyla, Ortadogu'yu siyasi niifu-
zu altina alabilecek olan giig, ibreyi kendi lehine gevirecektir 7.

Avrupa Toplulugu iilkeleri ile birlikte Birlesik Almanya
petrol ihtiyac1 bakimindan ABD ve Sovyetler Birligi'ne gore da-
ha fazla Ortadogu petrollerine bagimli bulunmaktadir. Yeniden
uyanan ve Avrupa'nin temel giicii olma iddiasindaki Birlesik Al-
manya, bu durumda Ortadogu gibi hayati bir bolgede kendisine
yakin bir yonetimler zinciri olusturmak zorundadir®.

Almanya'nin Ortadogu politikasinin tarihsel boyutu vardir;
1871'de birligini saglayan Almanya siipergii¢ olarak Uzak Do-
gu'ya yoneldi, ancak Almanya, tarihini, okyanuslar agan bir de-
nizci iilke olarak yagamamigti. Bundan bagka Almanya'nin Uzak-
dogu'yu kontrol edecek deniz giicii yoktu. Bu nedenlerle Alman
Imparatorlugu Uzakdogu'da biiyiik patron olamayacagimi anla-
yinca el atacag bolge olarak Ortadogu'yu giindeme aldi. Bu ge-
nig iilkeler bir hammedde kaynagi ve pazar olarak oniinde uzani-
yordu. Almanya, Orta Avrupa'daki miittefiki Avusturya aracili-
giyla Balkanlardan bu iilkelere uzanabilecegini hesapliyordu. Bu
iki iilke ise Osmanh Imparatorlugu ve iran'di . Almanya'nin bu
siyaseti "Drang nach Osten" yani "Dogu'ya a¢ilma" diye isimlen-
dirilmigtir. Bu siyaset bilindigi gibi 1 nci Diinya Savasa sonunda
basanisizliga ugramigtir.

Giiniimiizde zaman zaman Tiirk- Alman iligkilerinde yasa-
nan gerginligi bu tarihsel boyut ve uluslararasi sistemin gii¢ den-
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geleri acisindan degerlendirmek gerekir. Almanya'nin 21 nci
yiizyila yonelik gikiglari Avrupa'da bir takim entegrasyon faali-
yetleriyle durdurulmaya ¢ahgiliyor.

Almanya'nin, Tiirkiye'ye yonelik hasmane tutumunun ne-
denlerinden birisi de Almanya'daki Tirklerdir. Almanya'da halen
yasayan bir milyon 700 bin Tiirk vatandasinin, Tirkiye'ye don-
meyecegi gibi Almanya tarafindan da "assimile” edilemeyecegi
ortaya ¢ikmugtir. Bu bakimdan, gittik¢e giiglenen ve oniimiizdeki
10-12 yillik donemde de tamaminin Alman uyruguna ge¢mesi
beklenen bu grubun Alman politikasi lizerindeki etkisini sinirla-
yabilmek i¢in simdiden Oonlem alinmasina gerek duyulmustur.
Tiirkiye ile iligkilerin gerginlesmesi halinde Almanya'daki Tiirk-
lerin rahatlarinin bozulacagi ve bir kisminin Tiirkiye ye donmeyi
tercih edecekleri hesaplanmigtir. Hergeye ragmen, Almanya'da
kalmay1 yegleyenler ise, daha kiigiik bir grup olusturacak ve bun-
larin siyasi etkisi de azalacaktir. Bu politika, aym zamanda, Tiir-
kiye'nin Avrupa Toplulugu iiyeligine kapiyi, simdiden kesinlikle
kapamayi hedeflemektedir.

Tiirkiye'nin, bu hasmane tutuma, Almanya'nin ¢ikarlarin
hedef alarak kargihik vermesi, iligkilerdeki gerginligin artmasina
ve dolayisiyla soydaslarimizin durumlarinin daha da zorlagmasi-
na yol acgacaktir. Bu da, Tiirkiye'nin kendisi i¢in hazirlanan tuza-
ga diismesi olur. Yapilacak seyler ise iki grupta toplanabilir:

Bunlardan birincisi, Bonn'un engellemek istedigi siireci
baglatmak ve soydaslanmizin Alman uyruguna gegmelerini ko-
laylagtirmak ve siiratlendirmektir.

Ikincisi, Almanya'daki soyda§lar|mlzm, bir lobi olugtura-
cak ve giir sesli bir etnik mesaj verebilecek sekilde orgiitlenmele-
ridir '0.

NATO VE BATI AVRUPA BIRLIGI (BAB)

Politika ve ideoloji, olaganiistii bir hizla doniigiirken, ev-
tim, askeri paktlar agisindan da yeni degisimleri kaginilmaz kil-
mustir. Soguk Savag ve bloklar geligkisi lizerine inga edilmis eski
yapilanmalar, gegerliligini artik yitirmigtir. NATO'da, doniisiimii
kaginilmaz olan kurumlar arasinda yer ahiyor.

Italya'min bagkenti Roma'da iki giin siiren (7-8 Kasim
1991) NATO zirvesi, 43 yasindaki ittifak i¢in yeni bir doneme,
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"eski diigmanliklarin dostluga doniistigi" yeni bir caga adim ati-
larak sona erdi.

Miittefiklerin, "Yeni Diinya Diizeni" anlayis1 gergevesin-
de, NATO'nun kurulug amacin olusturan, "eski biiyiik diigman"
Sovyetler Birligi'ne davetiye ¢ikarmasi ve eski Varsova Pakti i-
yeleriyle bir igbirligi konseyi kurma karar1 almasiyla sonuglanan
Roma zirvesi, tarihe gecgen bir toplant1 oldu.

YENI NATO'DA TURKIYE'NIN YERI:

NATO'ya iiye iilkeler, yukanda belirtilen kararlar1 almakla
beraber, NATO'nun gelecegi heniiz kesin degil. NATO'ya iiye
iilkeler arasinda bir ¢ekigme mevcut. Bu ¢gekisme ise ¢ok agik:

1. Fransa ile Almanya'nin bagini ¢ektikleri grup Bati1 Avru-
pa Birligi'nin (BAB) Avrupa askeri orgiiti durumuna gegirilme-
sini ve AT'in giivenlik-savunma kanadinin olugturulmasini 6neri-
yorlar.

Bu oneri kabul edildigi takdirde, BAB, NATO'nun yerine
Bati Avrupa'nin savunmasini yiiklenecek.

2. Ingiltere ve Italya'nin bagim cektikleri grup ise, BAB'In
bagimsiz bir orgiit olmasina karg: ¢ikiyor; iki orgiitiin birbirini
tamamlamasini, son s6ziin NATO'da olmasini istiyor . -

Roma’ zirvesi bu noktalar agisindan Tiirkiye i¢in 6zellikle
onemliydi. Tiirkiye, BAB'a (Bati Avrupa Birligi) kurucu egit iiye
olmadig igin Fransa-Almanya ortak girigimi olan "Avrupa Ordu-
su" kurma tasansi1 gerceklesseydi, Tiirkiye'nin Avrupa giivenli-
ginden diglanmas1 anlamina gelecekti.

Bu noktada Amerikan Bagkani1 Bush zirvede yaptig1 ko-
nugsmada Avrupalilara ultimatomunu verdi: "Burada agik¢a kara-
rimizi vermeninizin zamam gelmigtir. Amerika Avrupa'da kalsin
mu gitsin mi?" Bu ultiimatom neticeye ulasti. Roma Deklarasyo-
nu'na bakilirsa, ABD istedigini elde etti. Fransa, "Avrupa Ordu-
su”" konusunda geriletildi'. Bat1 Avrupa Birligi desteklenmekle
birlikte, "NATO'yu tamamlayic1 ve ittifak''n Avrupa kanadim
giiclendirici bir kurulus" olarak yorumlandi '2.

Bati Avrupa Birligi'nin (BAB) Avrupa Askey
rumuna gegirilmesi ayn1 zamanda Yunanistan'la i
nemli bir tehlike yaratacaktir.




Disisleri Bakanhigi'min iizerinde durdugu en 6nemli sorun,
Tirkiye'nin iye olmadigi BAB'a girebilecek kurucu esit iiye Yu-
nanistanin Ege'de 12 mil ilan etmesidir.

BAB anlasmasi NATO'dan farkhdir, Snci madde geregi
BAB'a iiye bir iilke saldiriya ugrarsa, mutlaka diger #yelerin ta-
mami yardimina kogsmak zorundadirlar. Oysa NATO anlagmasin-
da ilag gondermek de "katki" sayilmaktadir. Eger Fransiz-Alman
oOnerisi gerceklesirse, Tirkiye-Yunanistan iligkilerinde belirsiz
bir siire¢ dogabilecegi gibi, Yunanistan'in 12 mil ilan etmesi de
ihtimal dahiline, girebilecektir !3. Tiirkiye bunu bir savag nedeni
sayabilir. Kiigiik bir sicak ¢atigma iki tilkeyi savasa dogru itebi-
lir. Iste 0 zaman Yunanistan BAB'daki ortaklarina donecek ve
"Beni koruyun" diyecek. Bu ¢ok garip bir durumdur. Ciinkii
BAB'daki diger iiyeler Tiirkiye'nin NATO igindeki miittefikleri.
Yani miittefikler kalkip Yunanistan'dan yana ¢ikarak Tiirkiye'ye
kars1 savagsa m girecekler? Bu pek miimkiin gériinmiiyor. BAB
cercevesinde miittefiklerin boyle kesin bir tavirla Yunanistan'dan
yana ¢ikmalan hig¢ de olasi degil.

BAB'in ne oldugu, ne olacagi daha belirsiz, olugma halin-
dedir ve 5nci madde bir tartigma konusudur; Snci madde agisin-
dan nasil bir gelisme olabilir? Belki bu 5nci maddeyi degigtirme
geregi duyulur. Belki de bu 5nci maddeye bir ek verilir ve rezerv
konur. Yani NATO igindeki iilkeler diginda gibi. Muhakkak ki
bu degisecektir. Ashnda birakin Tiirkiye agisindan sakincasini
bu, bugiin dogrudan dogruya BAB'in iiyesi olan iilkeler igin ¢ok
biiyiik sakinca ortaya koyuyor. Almanya, Ingiltere, Fransa, Yu-
nanistan1 korumak igin bir maceraya giremezler. Tiirkiye'nin
sOylemesine belki de pek fazla gerek kalmadan onlar bu 5 nci
maddeyi degistirecek, belki de yumusatmak zorunda kalacaklar-
dir'4,

Tiirkiye'nin BAB'a ortak iiye olmasi pek fazla bir avantaj
saglamaz. Egit bir liye tiim kararlara katilirken, Tiirkiye'nin ortak
iye olmasi su demektir: Tirkiye karar mekanizmasinda yok.
Tiirkiye'ye birtakim yiikiimliilikler verilir, fakat herhangi bir ka-
rara katilma imkam ve yetkisi verilemez. Tiirkiye agisindan sa-
kincali olan budur. Bu durumun ¢ok iyi degerlendirilmesi gere-
kir.
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Orta Asya'nin niikleer silaha sahip Tirk Cumhuriyetle-
rinin AGIK kapsamina girdigi bir Kuzey Birligi i¢inde, "Avrupa
savunmasinin sinirlarimin Yunanistan sinirlarinda bittigi" tezi ge-
cersizlesiyor.

Ancak bu noktada ilging olan, artik "Tiirkiye'nin stratejik
oneminin" Sovyetler Birligi ve sosyalist sisteme kargi bir anlam
ifade etmemesi, Sovyetler Birligi artik pratik olarak yok. Onun
yerini alan Bagimsiz Devletler Toplulugu, kapitalist diinyaya
karg1 bloklagmak degil, onunla biitiinlesmek istediginden Tiirki-
ye'nin eskiden Dogu-Bati ekseninde koprii olan cografi konumu,
¢ift kutuplu diinyanin ¢oziilmesiyle Kuzey-Giiney ekseni arasin-
da koprii olmaya doniisiiyor.

MAASTRICHT KARARLARI VE ONEMI1

Yugoslavya'nin parcalanmasi, Balkanlar'da yasanan cal-
kant1 ve boliinmeler, Orta Avrupa'y: etkisi altina almaya yol agti.
Dolayisiyla Yugoslavya'dan sonraki adim Cekoslovakya oldu.
Ulke Cekler ve Slovaklar arasinda ikiye boliinmiis hale geldi.

Orta ve Dogu Avrupa'da belirsizlik arttikga, Bati Avru-
pa'nin biitiinlesme sabirsizlig1 da artiyor. Avrupa Toplulugu, 6n-
ce tek pazar, sonra da tek devlet olmak igin biitiin hazirhklarim
Orta ve Dogu Avrupa biitiin sorunlariyla birlikte kapisina yigil-
madan bitirmek istiyor.

9-10 Aralik 1991'de Hollanda'nin 100.000 niifuslu kiigiik
Maastricht kentinde yapilan zirve, AT'nin tarihinde bir doniim
noktasi oldu. Toplantiya Almanya ve Fransa'nin bagimi ¢ektigi
zengin Avrupalilar grubu, Toplulugun 2000 yilina dek tam siyasi
ve mali birlige gidilmesi giindemiyle geldi.

1992 Subat'indan itibaren gegerli olacak Maastricht karar-
lar, li¢ ana baglik altinda toplaniyor. Sosyal birlik, temelleri
1989'da atilan sosyal sart uyarinca ortak karar igleyisleri yarat-
may1 amaghyor. Sosyal politikalarinda karar hakkini elinde tut-
mak isteyen Ingiltere bu alanda heniiz birlige yanagmiyor.

Ekonomik ve mali birlik, en ge¢ 1999 sonuna dek ortak
kur'a gegilmesini ongoriiyor. Ingiltere ile birlikte Danimarka da
ekonomik ve mali birlik konusunda ¢ekince koymus bulunuyor-
lar.
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En karmagik olani; siyasi birlik oncelikle "zaman iginde
ortak savunma politikasi ile de sonuglanabilir" kaydiyla, ortak
bir dig politika ve giivenlik politikasi olugturulmasi hedefleniyor.
Ayni derecede onemli bir kararla Avrupa parlamentosunun yetki-
lerinin arttirilmasi ongoriiliyor. Ortak karar igleyiglerinin yaratil-
mas1 yoluyla 6ngoriilen bu diizenlemelerle, parlamentonun yasa-
ma ve kararlarim takip etme sinirlar genigliyor. Ilk kez Avrupa
vatandaghgi kavrami ortaya atilarak Avrupa vatandasinin hakla-
n tartigithyor. Ulkelerin adalet ve igislerinin biiyiik kisminin Top-
luluk sorunlar1 kapsaminda ele alinmasina elveren diizenlemeler
getiriliyor. Ayrica, egitim, haberlesme, endiistri, saghk, kiiltiir,
tiiketicinin korunmasi ve kalkinma igbirligi alanlarinda Topluluk
islevinin genigletilerek yeniden tanmimlanacag belirtiliyor.

Bu caligmalar simdilik bir gegici komisyonun esg iidiimiin-
de yiiriitilecek. Komisyon iiyeleri gelecekte parlamento onayin-
dan sonra, iiye iilkeler tarafindan segilecek. Komisyon gorevi 1
Ocak 1995'ten itibaren bes yillik donemlerle Yiiriitilecek ve
1996'da Avrupa Birligi ¢aligmalarinin ne kadar ilerledigini belir-
lemek i¢in bir konferans toplanacak.

Bu giindemin en 6nemli hedefi Avrupa'nin Atlantik 6tesi-
ne olan bagimhligini1 kirmak. Bunun iginse tek Avrupa para biri-
mine ECU'ya gecis ongoriililyor. Tek paraya gecis Avrupa ser-
mayesinin Amerikan sermayesinden,'dolayisiyla da siyasi karar-
larindan bagimsizlagmasi yolunda 6nemli bir adim olacak.!?

Avrupa Birligi idealinin en biiyiik babasi Fransa'dir. Fran-
sa bu yiizyilda iki kere Almanlarla savasti. Fransa her zaman
"Almanya'y1 nasil notralize edebilirim" gibi bir fikir gelistirmeye
calisti. Fransa'min Almanya korkusu, 2 nci Diinya Savasi'nda Al-
manya'nin yenilini olmasina ragmen, devam etmistir. Nitekim
bugiin ekonomik agidan biiyiik bir Almanya ile kars: karsiyayiz.
Askeri agidan bugiinkii diinya kosullarinda bir tehlike olmayabi-
lir. Zaten bugiin Avrupa'y: silahla tehdit etmek Almanya igin hig-
bir sonug vermeyecektir. Almanya'nin elinde bagka silahlar var,
ekonomik ve siyasal etkinlik Avrupa'da -ki basta Fransa olmak
izere yillardir biiyiik bir korku olugturmaktadir- Fransa'min Al-
manya iizerine bu kadar varmasi, onunla bir ortaklik kurmak iste-
mesi bundan ileri geliyor. Yani onu notralize etmek ve bir yerde
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Avrupamn iki es lideri durumuna gelmek isteginden kaynaklani-
yor.

Gii¢lii, Avrupa'ya tek basina hakim olabilecek bir Alman-
yamin olusumunu engellemek i¢in Fransa, Almanya ile birlikte
hareket ediyor. ECU konusu bile bununla ilgilidir. ECU, Deuts-
che Mark (DM)1 ekarte edecektir. Birakilirsa DM, Avrupa'nin en
giiglii paras1 olacaktir. Dolar gibi deger kazanacaktir. Avrupa
simdiye kadar belirli bir paranin sahas1 olmadi, ama Alman eko-
nomisinin giderek gelismesi sonucu yayilmaci bir stratejiye do-
niisecek ve biitiin Avrupa'y: etkisi altina alacak, gii¢lii bir DM or-
taya ¢ikacaktir. Oysa ECU'nun ¢ikmasi bu sorunu ortadan kaldi-
racaktir.

Peki, Ahnanya i¢in Fransa'ya yaklagmanin nedeni ne ola-
bilir? Almanya isterse ekonomik ve siyasal alanda ilerki on yil i-
cinde siipergii¢ haline gelebilir. Ama buna ne Avrupa ne Ameri-
ka izin vermez. O da bunu biliyor. En azindan bugiinkii liderler,
ister Kohl gibi muhafazakar, ister Genscher gibi liberal ve hatta
sosyal demokratlar bir Alman militarizminin, genigleme politika-
sinin karsisinda; ¢ok yakin ge¢mis tarihin tecriibeleri ortada.
Boyle bir irk¢1 ve yayilmaci politika ile bir yere varamaziar. Bu-
gin Alman liderlerin devamh olarak isledigi tema, &zellikle
Kohl ve Genscher'in, Avrupa i¢inde demokrasinin, insan haklan-
nin korunmasi. Sonugta Almanya izole olmamak, yalmiz bagina
kalmamak igin boyle bir entegrasyon igine giriyor. Tarihin dina-
mikleri ve cografyanin dayattig1 zorunluluklarin Alman stratejisi-
ni uzun vadede degistirebilecegini de gozden uzak tutmamak ge-
rekir.

AVRUPA VE TURKIYE

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve iki kutuplu diinyanin so-
na ermesiyle birlikte 1945'ten beri diinyaya egemen olan siyasal
sistemin iist dengelerinde meydana gelen bogsluk, sistemin alt
dengelerinde ¢ok biiyiik sarsintilara neden oluyor.

Diinyanin riskli ve istikrarsiz bolgeleri Balkanlar, Kafkas-
lar ve Ortadogu liggeninde bulunan Tiirkiye bu sarsintilardan en
fazla etkilenebilecek cografi bir konuma sahip.

Diinyada meydana gelen son degisikliklerle birlikte Tiirki-
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ye'nin eskiden Dogu-Bati ekseninde koprii olan cografi konumu,
¢ift kutuplu diinyanin ¢6ziilmesiyle Kuzey-Giiney ekseni arasin-
da koprii olmaya doniigiiyor.

Tiirkiye'nin Kuzey-Giiney dengesizliginde, Kuzeyden ta-
raf olarak tam ortada yer alisi, Sovyetler Birligi'nin dagilis1 ile
dogusunda ve Balkanlar'daki geligmelerle batisinda agilan yeni
hareket alanlari, ticari ve ekonomik yonelimler, Tiirkiye'ye genis
politika olanaklar: veriyor. Tiirkiye'nin oniine ¢ikan olanaklarin
oOzellikleri ise su gekildedir:

"Firsat ve Zorluklar Diyari: Avrupa Toplulugu.

Istikrarsizliga mahkum Ortadogu.

Bilinmeyene A¢ilig: Kafkaslar, Orta Asya ve Balkanlar” 6.

Oniimiizdeki d5nemin en 6nemli sorusu Tiirkiye'nin gele-
cegini nerede ve nasil garantileyecegidir.

Diinyada meydana gelen siyasi irade boslugu yalmzca
ABD tarafindan degil, ABD ile aym ilkeleri, yani pazar ekono-
misi, pazar istikran ve ¢ogulcu parlamenter demokrasi ilkelerini
paylasan diger iilkelerce de doldurulmaya aday. Almanya, bun-
lardan en ¢ok 6ne ¢ikani.

Tiirkiye'nin Avrupa ile iligkileri beklenildigi gibi ilerlemi-
yor ancak bu durum karsisinda Tiirkiye'nin yapacag sey, tek kar-
ta oynamak olamaz. Miimkiin olabildigi kadar Balkanlar, Kaf-
kaslar ve Ortadogu cografyasinda siyasi niifuzunu ve etkinligini
arttumak olmalidur.

Tiirkiye'nin daha uzun bir siire Avrupa Toplulugu'na alin-
mayacagi kesin gibi goziikiiyor. Tiirkiye, Avrupa'ya yonelik poli-
tikasim Avrupa Toplulugu'na girige endekslememelidir. Avrupa
diinyasimin kendi i¢ ¢eliskilerinden Tiirkiye'nin bir siire daha ya-
rarlanmasi miimkiindiir. Tiirkiye'nin kisa vadede Avrupa'dan dis-
lanmasi da ¢ok kolay goriilmiiyor.

Tiirkiye son zamanlarda "Yeni Diinya Diizeninde istikrarin
giivencelerinden biri" olarak goriilmeye baslandi. Tiirkiye'yi bii-
tiin ekonomik ve sosyal yetersizliklere kargin, olugacak mozaigin
disina itilmekten koruyan doért unsur var'’. Ik olarak Ortadogu
petrol bolgesine olan komsulugu. Ikincisi, Miisliiman niifusuna
kargin laik ve demokratik bir devlet yapisina sahip olmasi; yani
Bati (ya da artik Kuzey) ideallerini temsil etmesi.
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Ugiinciisii 6zellikle Anglo-Amerikan sermayesi Tiirk
Cumbhuriyetleri pazarina en azindan su agsamada Tirkiye iizerin-
den agihiyor. Bunu fark eden Avrupa devletleri Tiirkiye'ye yone-
lik bazi yeni agilimlara girigiyor. (Fransa Cumhurbagkam Fran-
cois Mitterand'in Tiirkiye gezisi ve yaptigi 6nemli agiklamalar).
Bu durum da Tiirkiye'nin, biitiinlesme siirecinin iginde yer alma-
sin1 gerekli kilan ayri bir unsuru olusturuyor. Tiirkiye'nin Miislii-
man, demokratik, laik yapisi burada da 6ne ¢ikiyor.

Son olarak da, Yunanistan'n Ege konusundaki ikili sorun-
lar1 Tiirkiye ile tartigmak yerine, Avrupa'ya maletme cabalari
Bolgede istikrar1 bozucu geligmeler istemeyen Bati Avrupa ve 6-
zellikle de ABD, bu ¢abalar nedeniyle Yunanistan'in girdigi plat-
formlara Tiirkiye'yi de almaktan yana tercih kullamyor. Tabii bu
gergegin bir de oObiir yiizii var: Kibris. Tiirkiye'nin Avrupalilagsma
siireci i¢inde Kibris sorununa ¢6ziim bulmasi zorunlulugu gide-
rek daha biiyiik bir onem kazaniyor.

Sonug olarak, Diinya siyasal sistemindeki ¢oziilme, Tiirki-
ye'yi yeni tanimlar ve ittifaklar sistemi siirecinin ortasinda birak-
mi§ durumda.'®

Tirkiye, Bati ile biitiinlesme siyasetine ilave olarak ii¢
yonde daha ac¢ilim olanag ile karg1 karsiya. Balkanlar, Kafkaslar
ve Ortadogu'nun Tiirkiye'nin oriine koydugu firsatlar, asirlardir
Tiirkiye'nin Bati'ya dogru siiren yiiriiyiisiine katkida bulunacak
imkanlardir. Tiirkiye uluslararas: siyasetin nesnesi degil, 6znesi
olmak istiyorsa cografyasinin kendine sundugu imkanlar iyi de-
gerlendirmek zorundadir. Tiirkiye'nin ge¢misten aldigi muazzam
miras bu konuda kendisine en iyi rehber olacaktur.
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