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Girig

DUNYA DUZENININ COKUSU

miijdelediginde diinyada bir iyimserlik riizgir1 esmeye baglady;

diinya savas: ve niikleer felaket tehditlerinden siyrilan insanlar 6n-
lerinde 6zgiir bir gelecek goriiyorlardi. Soguk Savas'in sona ermesini izle-
yen birkag yil i¢cinde uzun yillardir siiregelen pek ¢ok bolgesel ¢atigmanin,
ozellikle de Giiney Afrika ve Ortadogu’daki ¢atiymalarin bitmesi “yeni bir
diinya diizeni” kurulacagina dair inanai iyice pekigtirdi. Ustelik kiliglarin
kinlarina sokulmasinin yeni bir refah dénemine yol agacag iimidi, cogu ki-
sinin g6ziinde biitiin diinyamn bundan béyle ¢6kmiis Sovyet merkezi
planlama sistemi yerine piyasa ekonomisi modelini benimseyecegi beklen-
tisiyle daha da gii¢lendi.

Simdi geriye d6niip baktigimizda bu tiir bir iyimserligin aslinda ya-
niltia1 oldugunu ve gitgide biiyiiyen baz: kiiresel sorunlar1 gérmezden gel-
digini son derece net olarak gorsek de ashnda bu durum o dénemde bile
diinya liderlerini harekete gecirmis olmaliydi. Gelismekte olan tilkelerde ve
eski Sovyet cumhuriyetlerinde sivil diizenlerin y1kilmasi, Bat1 Avrupa’ya ve
ABD’ye go¢ etmek isteyen insanlarin sayisinin hizla artmas: ve geligmis iil-
kelerde kronik yiiksek igsizlik ve artan yoksulluk yiiziinden her gecen giin
daha da biiyiiyen bir “alt simif"1n ortaya ¢ikmas, tehlikeli bir durumu iga-
ret ediyordu. Belki de bu tehlikeli durumlarin en kayda degeri, diinyanin
ikinci biyiik ekonomisi olan Japonya'da 1990 yilinda patlayan bir spekiila-
tif yatirim balonunun ardindan ne finans piyasalarinda ne de ekonominin
genelinde herhangi bir toparlanma belirtisi goriilmiis olmasiydi.

Ne var ki, aradan gegen on yilin bityiik kisminda hem resmi Bati
propagandas: hem de biiyitk sermayenin ¢ikarlarina goére hareket eden
medya ¢ogunlukla bu tiir belirtileri ya gérmezden geldi ya da 6nemsiz gibi
gostermeye cahgti. Ote yandan, kamuoyu iizerinde biiyiik etkisi bulunan
kigi ve kurumlarin neredeyse tamamiy, her gecen giin daha fazla tilkenin si-
nirlarin1 mal, hizmet ve sermayenin serbest dolagimina agmasiyla ortaya

Berlin Duvarr’'nin 1989 yilinda yikilmasi Soguk Savag'in sonunu
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¢ikan “kiiresellesme” riizgarinin getirecegi biiyiik ekonomik ¢ikarlara dik-
kat gekti. 1994’te Meksika'da baglayan ve “gelismekte olan” piyasalar art
arda etkisi altina alan finansal krizlere ragmen kiiresellesme iizerindeki bu
yapay mutluluk dalgas1 1990’larin sonuna kadar devam etti. Ustelik, kiire-
sellesmenin getirilerinin 1997-98 yillarindaki Dogu Asya ve Rusya krizle-
riyle' sadece bir seraptan ibaret oldugu belli olsa da, “serbest piyasa” kapi-
talizmi taraftarlar1 bu sefer ¢cok daha olanaksiz bir fanteziye sarildilar. Bu,
mikro-elektronik ve siber-teknoloji uygulamalarina dayanan “yeni ekono-
mi” fikriydi ve bu sayede ABD’nin ve diger iilkelerin kalic1 olarak ekono-
mik dalgalanmalarin kisitlayici etkilerinden kurtulacaklari iddia ediliyordu.

Oysa ayni sirada reel ekonomideki durum, hakim diistinceyle celi-
sir bicimde gitgide kétiilegiyordu. Kiiresellesme, Ugiincii Diinya’nin ve es-
ki komiinist tilkelerin kétiiye giden kaderlerini tersine ¢evirmek bir yana,
istikrarsizhik yaratan sermaye girig ¢ikiglarini kolaylagtirarak ve boylece
ekonomik faaliyetlerin ciddi sekilde zarar gormesine ve her kitada sivil oto-
ritelerin yikilmasina yol agarak bu iilkelerin durumlarinmi daha da olumsuz
hale getirdi. Benzer sekilde, zengin iilkelerde ekonomik anlamda marijinal-
lesmis olan niifusun sayilar1 azimsanmayacak bir béliimiiniin durumu da
kamu hizmetlerinin zayiflamasiyla iyice kétiilesti, tistelik bu baski son yil-
larda orta simifa da baski yaratmaya bagladi. Giiniimiizde orta simifi daha
da korkutan, finans piyasalarindaki ¢okiigler sonucu emeklilik fonlarinin
degerlerinin azalmas: yliziinden yasam standartlarinda biiyiik bir diisiis
olacag tehdidinin gitgide daha belirgin olmasa.

Artik iyice giin 15181na ¢ikan bu kiiresel ekonomik felaket, yalnizca
kapitalizmin iktisadi 6rgiitlenmenin hikim diizeni haline geldigi 200 yil
kadar 6nceden bu yana diizenli olarak diinya ekonomisinin bagina bela
olan biiyiik ¢okiislerden biri olarak gériilebilir. Ne var ki, bu kitapta da gos-
terilecegi gibi, her ne kadar resmi politikalar devletin kaynaklarini ekono-
mik istikrarsizhgin ve piyasa basarisizliginin belirtilerinin iizerini 6rtmek
i¢in hig bu kadar seferber etmemis olsa da bu seferkinin gimdiye kadar ya-
sananlarin en giddetlisi olduguna inanmak i¢in pek ¢ok nedenimiz var.

Yine de asir1 iyimser bir ekonomik basari sanrisin1 devam ettirme-
ye ¢aligan biitiin bu resmi goriiglere karsin 1990 yilindan bu yana siirekli
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tekrarlayan finansal krizler, 6zellikle de hisse senedi degerlerinin inanil-
maz (ve hi¢bir sekilde beklenemeyen) seviyelere gelmesi, kaginilmaz ola-
rak baz giiphelerin olugsmasina yol act1. Hatta diinyanin en 6nemli yatinm-
clarinin bazilan bile ekonominin tamamin etkileyecek finansal kriz tehli-
kesinden ve hi¢ kir etmemis internet sirketlerinin hisse senedi degerlerin-
deki agin sigmeden bahsetmeye bagladilar.* Ustelik kapitalizmin bu du-
ayenlerinin bir kismi diinyanin 1930’lardan bu yana yagadig1 ekonomik fe-
laketlerin en kétiisiiniin esiginde olduguna isaret etseler bile, hi¢biri igin
temelinde yatan soruna herhangi bir ¢are bulabilmis degil.

Su bir gercek ki, artik kiiresel kapitalizm devasa refah ve giice sahip
oldugu konumuna onarilmaz bir zarar vermeden daha istikrarh ve daha az
yikial bir ekonomik diizen olusturmaya yonelik adimlar atamaz. Zira bu
yonde yenilenmis bir ekonomik model su iki temel 6zellige sahip olmak
zorundadir: (i) Sirketlerin karlarim olabilecek en iist diizeye ¢ikarma 6z-
gurliiklerini buyuk 6l¢lide kisitlayan 6nlemlerin alinmas ve (ii) gelirin ve
refahin su anda diinya niifusunun mahrum durumdaki ¢ogunlugu lehine
yeniden dagiliminin saglanmasi. Ne var ki aym1 zamanda, iktidardaki giig-
ler uzun siiredir gelisi ertelenmis olan finansal kriz patlak verdiginde giig-
lerini hizla kaybedecekleri korkusuyla piyasa gii¢lerinin acimasiz buyrukla-
rina kendi istekleriyle teslim olamazlar.

Bu nedenle, Amerikan sirketlerinin ¢ikarlarina siki sikiya bagli olan
diinya diizeni, son giinlerindeki Sovyetler Birligi'ne benzemeye baglad:.
Diinyay: hizla yaklasan felaketten korumak i¢in gerekli olan kékten degi-
siklikleri gérmezden gelerek —hatta modas: ge¢misi ideolojisinin etkisin-
den 6diin vermeyerek— kétii sondan her seye ragmen kaginabilecekleri
umuduyla gézii kara bir strateji yiiriitilyorlar. Ustelik, Batr'da ifade 6zgiir-
ligii Sovyetler Birligi'nde hi¢bir zaman olmadig: kadar genis olmasina rag-
men, Batili liderler ¢evrelerini kendilerine duymak istemedikleri higbir ge-
yi s6ylemeyen danmigmanlarla —ve medyadaki yorumculariyla— doldurarak
hala gerceklerden kagmay: basariyorlar.

Yine de, kendilerini ve halki inandirmaya ¢ahgtiklar1 hayaller ne
olursa olsun diinya liderleri artik halkin memnuniyetsizligini giderme ko-
nusunda hi¢ olmadiklan1 kadar bilingliler. Zira demokratik giiglerin 19.
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yiizyilldan bu yana geligmesi ve yayilmasi, her ne kadar ortaya konma bi-
¢imleri noksan da olsa, en azindan geligmis Bati iilkelerinde genis halk kit-
lelerinin kapitalist kir sistemine zarar vermemek ugruna yokluga siiriik-
lenmesinin artik kabul edilmeyecegini isaret ediyor.

Sanayilegmis Batr'daki bu siyasi gercekler kadar 6nemli olan bir
bagka olgu da, evrensel insan haklar1 ve demokratik haklar diigiincesinin
diinyanin dort bir yanina siirekli yayilmasi. Bu haklar, 1940'lardan bu ya-
na Birlesmis Milletler'in temel belgeleriyle korunuyor. Ne var ki, 1989 y1-
lina kadar 40 yildan fazla bir siire yasanan Soguk Savag'in Bati tarafindan
“6zgiir diinya”daki ¢ogu miittefiklerinden insan haklarina sayg: bekleme-
mek i¢in etkili bir mazeret olarak kullanildigina da hi¢ kugku yok. Bu du-
rumu mazur gostermek icin, Sovyet diigmana karsi miicadelede normal
kurallarla oynamanin olanaksiz oldugu, zira Sovyetlerin bu tiir kurallan
toptan yok saydig1 6ne ¢ikarildi. Bununla birlikte, bu ¢ekisme sona erme-
den epey once, ABD’deki Carter yonetimi (1977-81), bu konumun kabul
edilemez oldugunu fark etmisti, yeni yiizyiin baglangicinda ise artik
ABD’nin herhangi bir yerde otoriter rejimleri agiktan desteklemesi, imkan-
s1z olmasa da, siyasi bakimdan ¢ok zor hale geldi.

ABD iizerindeki, kendi 6zgiirliik ve demokrasi sylemlerine uyma-
s1 yoniindeki baskilar, her ne kadar giiniimiizde diinyanin tek, askeri alan-
da boy 6l¢iisiilemeyen siiper giicii olsa da, kaginilmaz olarak ABD'nin ta-
leplerini diinyaya dayatma becerisini zayiflatti. Kisaca ABD, uzun siiredir
bilinen emperyalizmin demokrasi ile gelistigi gercegini kabullenmek zo-
runda kahyor. Giiniimiizde, diinyanin her gegen giin daha fazla bslgesin-
de ortaya ¢ikan kronik ekonomik krizlerin yol a¢tig1 kaos ve ¢atigma orta-
minda, bu ¢eligkiyi ¢6zmek ¢ok daha zor.

Bundan dolay,, kiiresel diizen hem son iki yiiz yildir diinyay1 yo-
neten ekonomik sistemnin hem de 1945'ten bu yana ABD’nin egemenli-
gi altindaki uluslararas: siyasi yapinin eg zamanlh olarak ¢6ziilmesiyle
yiizlesmek durumunda. Ustelik, son 100 yilda diinya niifusundaki esi
gorillmemis artig ile tarimsal ve sinai iiretimdeki patlama yiiziinden or-
taya ¢ikan ¢evresel sorunlar, bu yiizlesmeyi zorunlu kiliyor. Bu yeni du-
rum, s6zde serbest piyasaci ekonomik ilkelere ve tek siiper giiciin tek ta-
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rafh siyasi kontroliine dayal diinya diizeninin daha da fazla zayiflamasi-
na yol agiyor.

Bu kitap, hakim diizenin kiiresel statiikonun temel eksikliklerini
gormeyi ya da tamamen farkhh modellerin tartigilmasina izin vermeyi red-
detmesiyle dogan boslugun doldurulmasina bir katk: yapma amacim tag-
yor. Okuyucunun da gorecegi gibi, kitabin amaci daha istikrarl ve esitlikgi
bir diinya diizeni olugturmak icin gereken alternatif ilkeleri ve yaklagimla-
1 ortaya koymak. Bunlan yaparken, mevcut diizenin —en azindan ekono-
mik olarak— neden kesinlikle siirdiiriilemez oldugunun ¢ok kapsamh bir
analizi yapilmamig gibi goriinse de, su iki noktaya dikkat cekmek gerekir:

e medyanin tiim gormezden gelme ¢abalarina ragmen, bu sonuca
isaret eden ve yayimlanmig ¢ok sayida kanit ve analiz vardir;

¢ bu ¢aligmanin kapsaminin siirh tutulmasy, belli varsayimlarin 6n-
ceden okunmug kabul edilmesini gerekli kilar.’

Ayrica, gerekli olarak tanimlanan yeni yaklagimlarin pek ¢ogu, res-
mi bir tegvik gérmemesine ya da kamuoyunda fazla duyurulmamasina rag-
men, yaygin olarak uygulanmaya zaten bagladi. Artik kagimilmaz hale ge-
len ekonomik ¢6kiisiin arifesinde kiiresel kriz yogunlagtik¢a, daha iglevsel
bir kiiresel diizenin nasil olusturulacagina iliskin bir tartigmaya olan ihti-
yag, simdiye kadar goriilmemis bir baski yaratiyor.
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BiriNci BOLUM

EMPERYALIZMIN GERILEYiSi

sel giiciin kullamlma seklinin, gecen yiizyilin bagindaki haliyle ta-

mamen ayni olmas: son derece ¢arpici bir olgu. Bagka bir deyigle
diinya Kuzey Amerika ve Avrupa'daki sanayilesmig iilkelerin (ve biraz da
Japonya'nin) ve bu iilkelerin ¢ikarlanni temsil eden diinyanin en giilii
ozel finans, ticaret ve sanayi sirketlerinin etkin hegemonyas: altinda. Bu
hegemonya, tarihin en yikia iki savaginin yagandig ve diinyanin yarisini
kaplayan Avrupa sémiirge imparatorluklarinin yikildig: gegtigimiz yiizyil-
daki siddetli kanigikhiklara ragmen varhigim siirdiirdii. Yiiz yil 6ncesiyle
kargilagtinldiginda kiiresel giiciin kullanimindaki tek biiyiik fark, Amerika
Birlegik Devletlerinin biiyiik diinya giicii olarak Ingiltere’nin yerini alma-
s1 ve bu iistiinliigiiniin, en azindan gériintiide, ingiltere’nin 1900’deki ko-
numuna oranla ¢ok daha rakipsiz olmas:.

Bununla birlikte, bu tiir bir kismi emperyalist diinya diizeninin ye-
ni yiizyila gelebilmis olmasi, gegtigimiz yiiz y1l boyunca emperyalist giicle-
rin de, en azindan teoride destekledikleri, bir iilkenin bagka bir iilke {ize-
rinde emperyalist hikimiyet kurmasinin tamamen reddedildigi bir diinya
diizeni kurma ¢abalarina ters diigmektedir. Aslinda emperyalizme kars:
ideolojik hareketin tarihi cok daha eskilere gider.

Bu egilimin kékenleri, 18. yiizy1l Avrupa’sindaki Aydinlanma ha-
reketiyle ortaya ¢ikan bireyin 6zgiirliigii ve insanlarin esitligi diisiincele-
rine dayanir. 19. yiizyilin baglarinda bu digiinceler sadece Amerikan ve
Fransiz devrimlerine ilham kaynag) olmakla kalmadi, ayni1 zamanda da
Avrupa s6miirge imparatorluklarinda feodal serfligin ortadan kalkmasi-
na ve koleligin yasaklanmasina yonelik biitiin Avrupa’y: saran genis ta-
banl bir hareketin baglamasina da 6nayak oldu.' 19. yiizyilin sonuna ge-
lindiginde bu siireg, Avrupa’'da ve diger yerlerde siyasi haklarin genigle-
tilmesine yonelik ve ¢ogunlukla milliyetci hareketler seklindeki taleple-
re doniigmiistii.

Y eni girdigimiz 21. yiizyilda diinya diizeninin dogasinn, yani kiire-
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Birinci Diinya Savagi’'ndan 6nce bile, 6zellikle Avrupa’da, ulusal bi-
lincin artis1 ile oy verme hakkina dayah katilimci demokrasinin yiikselisi
bir arada gergeklesti. Bu egilim, émegin Ingiltere’nin kendi kanunlarim
uygulamak isteyen irlanda’ya kars: direnmesini gitgide daha da imkansiz
hale getirdi, ardindan bu talep tam gerceklesecekken 1914 y1linda patlak ve-
ren savasla kesintiye ugradi. Aym sekilde ABD de kendisini Filipinler iize-
rinde ele gegirdigi haklar1 (1898 yilinda Ispanya’dan alinmist) iilkenin hii-
kiimetine vermek zorunda hissetti. Hatta 1918'de Bagkan Wilson her ulu-
sun kendi kaderini tayin hakkim Versailles bang anlagmalarinin temel il-
kelerinden biri olarak agikladi. Ancak, bu muglak kavram (ulusu nelerin
olusturdugu sorusu yanitsizdi) bang goriigmeleri sonucunda sadece o dé-
nemde Avusturya ve Osmanli imparatorluklarinin hakimiyeti altinda olan
Avrupa devletleri tarafindan benimsendi. Ger¢ekten de s6miirge bélgeler-
deki halklarin ¢ikarlarinin ve haklarinin dikkate alinmas: gerektigi Millet-
ler Cemiyeti Anayasasi’'nda belirtilmigti. Buna karsin Amerikan kongresi-
nin digarida kalma karar almasiyla Cemiyet i¢inde hakim konuma gelen o
dénemin emperyalist giigleri (6zellikle Ingiltere ve Fransa), kendi kaderini
tayin diisiincesini kayitsiz sartsiz kabul etmekten ¢ok uzakt.

Bu yiizden, Wilson’un ve Milletler Cemiyeti'nin diger kuruculan-
nin biitln iyi niyetli sézlerine karsin bu kurum hi¢bir zaman kendini tam
olarak sémiirgeci diizenin sona erdirilmesine adayamadi. Yine de, ikinci
Diinya Savasi’'nin ¢ikmasiyla bu ilkeye (ABD’'nin 6nciiligiinde) ¢ok daha
kararh bir baglilik, ingiltere ve Amerika'nin savag dénemi ve sonrasi poli-
tikalarim belirleyen Atlantik Belgesi ile olustu® ve savagin sonundaki Bir-
lesmis Milletler Antlagmas ile de iyice giivence altina alindi. Béylece, ilk
ortaya ¢iktig1 yillarda son derece yaygin olan emperyalizm ideolojisi, yiizy:-
lin ortalarina gelindiginde gézden diigmiis, diinyanin biiyiik giigleri biitiin
insanlann kendi 6z iradelerine uygun sekilde yonetilme haklar1 oldugu ya
da bir bagka deyisle bir iilkenin digeri iizerinde bir sémiirge egemenligi
kurmasinin kabul edilmeyecegi konusunda anlagmaya varmiglardi.

Her ne kadar egemenlik hakkinin hali “uluslar” olarak tamimlan-
mas1 giiciin birtakim devletlerin elinde bulundugu bir diinyada kendi ka-
derini tayin kavraminin gegerliligi siipheli olsa da, bu degisim Ikinci Diin-
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ya Savagi'ndan bu yana uluslararas: iligkilerin igleyisi tizerinde derin etki ya-
ratti. Artik kiiresel hegemonya kurmus olan iilkeler bu gii¢lerini kullanirken,
Avrupa emperyalizminin parlak giinlerindeki gibi “uygarlagtirma misyonu”
ad1 altinda somiirgeciligi hakh ¢ikarmak yerine hi¢ olmazsa gériiniirde daha
kiigiik uluslarin “6zgiirliigiinii” sagladiklar1 ya da koruduklari izlenimini ya-
ratmak zorundaydilar. Gergekten de, ingiliz imparatorlugunun gerilemesini
inceleyen aragtirmacilarin geligtirdigi benzer bir teori, 19. yiizyildan itibaren
Ingiliz demokrasisinin gelismesi sonucu sémiirgelerde demokrasinin reddi-
nin ahlaki olarak kabul edilemeyecek bir celigki haline gelmesinin bu gerile-
meyi hizlandirdigidir? Aynica, sémiirgeciligin gegmise ait bir uygulama oldu-
gu goriisii 1919 yilinda Batih giiclerin savag sonras ele gegirdikleri sémiirge
bolgelerin Milletler Cemiyeti “giivencesi” altinda oldugunun kabulii ile daha
da gii¢lendi. Bundan dolay: o giinlerde bile biiyiik giiglerin uluslararas: hege-
monyast ile 6zgiirliik ve uluslarin kendi kaderini tayin etmesi kavramlarinin
ciddi bir celiski i¢inde oldugu diisiincesi yerlesmisti.

1945'ten bu yana diinya tarihi disiiniildiigiinde bu gergin ortam
icinde, kendi kaderini tayin ilkesinin ve sémiirgecilik kargithginin bayrak-
tarligim1 ABD’nin yapmi§ olmasi hayli ironik. Bu tutum bagkan Wilson’un
digerlerinden daha geng iilkesini Versailles barig goriigmelerinde iilkeler
arasindaki iligkilerin daha eskiden kurulmug ingiltere ve Fransa gibi Avru-
pa iilkelerinin gikarlarina aykir olarak uluslararasi kabul gérmiig kurallar
tarafindan yonetilecegi yeni bir aydinlanmaa: diinya diizeninin 6nciisii ko-
numuna getirmesine olanak sagladi. Aym sekilde, her ne kadar soyutlayici
egilimler ABD’yi bag mimarhigim Wilson'un yapmis oldugu Milletler Ce-
miyeti'nin disina iterek Wilson'un politikasim etkisiz kilsa da Ikinci Diin-
ya Savagi'min sonundan itibaren ABD yeniden diinyanin kaderi iizerinde
s6z sahibi haline geldi ve en azindan Avrupal miittefiklerinin géziinde ta-
rafsiz bir konuma yerlesti.

Yine de 1945'ten itibaren ABD’ye uluslarin kendi kaderlerini tayin
hakkinin resmen desteklendigi bir diinyanin parlak zirhli s6valyesi rolii bi-
cildigi ya da ABD kendisine bu rolii bigtigi i¢in diinyanin tartiymasiz en
giclii devleti olarak hegemonyasini olusturmak ve bu roliiniin geregini ye-
rine getirmek arasinda ciddi bir ikilem yasadi. Bu bulmaca, yeni kurulan
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Birlesmis Devletler'in 1948 yilinda ABD’nin ve Sovyetler Birligi hari¢ bi-
tiin iiye iilkelerin destekledigi insan Haklan Evrensel Beyannamesi'ni ka-
bul etmesiyle daha da karmagik bir hal aldi. Tipki1 Avrupa’nin eski emper-
yalist gii¢lerinin geleneksel somiirgeci diizenlerinin tarihi bir yanilg: oldu-
gunu kabul etmek zorunda kalmalar gibi, savas sonras: diinya diizeninin
hakim giicii de kendi sdylemlerinin esiri haline gelmisti. Gergekte, done-
min 6nde gelen politikacilarindan birinin kabul ettigi gibi, ABD’nin kiire-
sel hakimiyetinin siirdiiriilmesi, diger uluslarin da ¢ikarin1 gozeten soy-
lemlerle ¢eliski i¢indedir ve dolayisiyla “insan haklan, yasam standartlari-
nin yiikselmesi ve demokratiklesme gibi ne oldugu belirsiz ve gercekdis
hedeflerden bahsetmeyi artik kesmemiz gerekir.”*

GUNUMUzZ ULUSLARARASI KURULUSLARININ KOKENLERI VE DoGaAst

fkinci Diinya Savag1 sonrasi olugan uluslararasi diizenin bu igsel ce-
ligkisi, bu diizeni olugturan uluslararas: yapilarda agik¢a goriilebiliyordu.
Batr’da her gegen giin daha fazla kabul géren liberal demokratik ideale pa-
ralel olarak hem biitiin uluslarin esit egemenligi hem de biitiin vatandas-
larin esit bir sekilde kendi hiikiimetlerini segme hakk ilkeleri 1945’teki
Birlesmis Milletler S6zlegmesi'nde ve BM tarafindan 1948'de kabul edilen
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde yer buldu. Yine de, bu dénemi
izleyen yarim yiizyilda, tipk: bir 6nceki elli yilda oldugu gibi, kiiresel ege-
menlik en biiyiik askeri giice sahip olan az sayidaki stiper giiciin elinde
toplanmigt1. Gergekten de baz iiye devletlerin digerlerine gére daha esit ol-
dugu fikri BM S6zlesmesi'ne de yansimis, diger devletlerden (askeri ya da
ekonomik anlamda) daha fazla giice sahip olan beg iiyeye Giivenlik Konse-
yi'nin daimi iiyeligi verilmis ve Konsey’in kararlarim1 veto etme hakki ta-
ninmgtir. Ote yandan, BM Sézlesmesi bir iilkenin kendi sinirlan icinde
ulusal egemenliginin dokunulmaz oldugu diisiincesine uygun olarak dig
gii¢lerin (ya da BM’nin kendisinin) iiye iilkelerin i¢ islerine hicbir sekilde
miidahale etmemesi ilkesini benimsemisgtir.

BM'nin kurulusundan bu yana gegen so yildaki deneyimler, ulusla-
raras! iligkilerdeki uygulamalar ile BM Sézlesmesi'nin ve Insan Haklar Ev-
rensel Beyannamesi'nin sartlar1 arasinda, s6zlesmenin kendi i¢indeki ce-

YeNi Bir DEMOKRASI Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org 15



ligkilerden ¢ok daha agikar bir ayrigmayi ortaya ¢ikardi. Sadece biiyiik giig-
ler, hatta gitgide sadece ABD, diinyanin karar alma siireglerinde hikim ha-
le gelmekle kalmadi, ayni1 zamanda ¢ogu iiye devletin i¢ egemenliklerine
siirekli olarak ve apagik bir sekilde miidahale edildi. Bu aligilmadik durum
su nedenlerden kaynaklandx:

e ulus-devletler arasindaki gii¢ dagilimlarinin son derece esitsiz oldu-
gu cografi kosullarin yaratti reel politik’in zorlamalar;

e iiye devletlerin ekonomik kaynaklar: ve yasam standardlan arasin-
da ortaya ¢ikan biiyiik dengesizlikler;

¢ Soguk Savag'in yaratti1 uzun siireli tahribat;

e BM iiye iilkelerinin biiyiik ogunlugunda temsile dayali demokrasi-
lerin kurulamamasi, hatta “olgun” demokrasilerde bile temsil ku-
rumlarinin ortadan kalkmasa.

Gergekten de, yukanda deginildigi gibi, 1945’e kadar uluslararasi hu-
kukun yerlegmesi ve somiirge imparatorluklarinin yilwlmasina yénelik go-
riiglerinin bayraktarhigim yapan ABD, lkinci Diinya Savagi’'ndan kisa siire
sonra yeni olugan bir kiiresel siiper gii¢ olarak bu tiir fikirlere artik s6zde bir
destekten daha fazlasimi veremeyeceginin farkina vardi’ Ashinda, savag son-
ras1 donemin kogullan i¢inde ayni1 konumdaki bagka herhangi bir iilkenin de
biiyiik olasihikla aym sonuca varacagim séylemek dogru olacaktir. O déne-
min siyasi iklimi hi¢bir sekilde egit egemenlik ve demokrasi ilkelerinin ye-
sermesi icin gerekli ortami saglamiyordu. Bunun nedeni sadece totaliter
Sovyetler Birligi ve uydularinin bu idealler iizerinde giiglii bir olumsuz bas-
ki yaratmas: degil, ayn1 zamanda diinyanin geri kalaninin neredeyse tama-
minin (Anglosakson devletleri ve Bat1 Avrupa iilkelerinin ¢ogu harig) hila ce-
sitli bicimlerde otoriter rejimler altinda olmasiyd: (hatta bu iilkelerin ¢ogu
hala Bat1 Avrupa “demokrasilerinin” dolaysiz sémiirge denetimi altindadar).

SoGuk SAva§'IN YUKSELisi VE GERILEYi§i

fkinci Diinya Savagr'ndan sonra ABD’nin kars: kargiya kaldig1 bir
bagka sorun, siiper gii¢ roliiniin (hem iilke icinde hem de miittefikleri ara-
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sinda) siyasi olarak ortak kabul gérmesi i¢in hayati 6neme sahip olan eko-
nomik gilictin siirdiiriilmesiydi. Kugkusuz, 1945 yilinda Amerikan lider
kadrosu savaglar arasinda ekonomisinin ne kadar kirilgan oldugunun orta-
ya ¢iktigini ve bu tiir ekonomik zayifliklarin hem iceride hem de (hatta da-
ha fazla) digarida ciddi siyasi sonuglara yol a¢gtigini fark etmigti. Ayrica
ABD, 1930’lardaki bunalimdan tamamen siyrilmasinin ve tam istihdama
déniisiiniin ancak ikinci Diinya Savasi'nin ¢ikisiyla ve bu durumun Ame-
rikan sanayisine “demokrasinin cephaneligi” olma firsatimi vermesiyle
miimkiin oldugunun da farkindaydi. Bu yiizden, savas sona erdiginde bu
askeri makinenin ve devasa savunma sanayisinin aniden islemez hale gel-
mesinin olasi olumsuz sonuglarinin bilincinde olmak zorundayd:.

Bu durum, iktidara gelen Amerikan hiikiimetlerinin Sovyetler Bir-
ligi ile rekabet konusunda siirekli olarak bir i¢ geliski iginde olduklarina
inanmamiz igin giiglii bir dayanak saglar. Amerikan lider kadrosunda ve
kamuoyunda totaliter komiinizmin diinyaya yayilma olasihgina kars: kus-
ku duyulmayacak gergek bir antipati olugmus olsa da, bu tehdidin gergek-
ten bu kadar gecerli olup olmadigini ya da eger ABD ve miittefiklerinin sii-
rekli olarak Ugiincii Diinya'da ortaya ¢ikan tepki giigleriyle igbirligi icinde
olmamasi durumunda bu tehdidin ortaya ¢ikip ¢tkmayacaginm sorgulamak
icin gegerli nedenler var. Sovyetler Birligi de savagin ardindan giiciinii ve
etkisini siirdiirebilmek igin biiyiik 6l¢iide kendi askeri-sinai yapisina bagh
kalmak zorundayd:. Ote yandan Sovyetler'in 6zellikle 1950'lerin baglarinda
Soguk Savag'ta bir anlagmaya varma konusunda ABD’den ¢ok daha istekli
oldugu konusunda da énemli kanitlar var.®

Gene de, Soguk Savag'in nedenleri ne kadar yapay olursa olsun, hig
kugku yok ki bu ¢ekisme 1945’ten sonra en az 40 yil boyunca uluslararasi
iligkilere damgasim1 vurdu. Dolayisiyla, bu dénem boyunca uluslararasi
iligkilerdeki hi¢bir konu (ya da iilkeler arasindaki hi¢bir anlagmazlk) iki
siiper gii¢ arasindaki rekabetin etkisi diginda kalamads; hatta bu etki, Orta-
dogu orneginde oldugu gibi, hicbir sekilde isin i¢inde rakip komiinist ve
kapitalist ideolojilerin olmadig1 durumlarda bile kendisini gésteriyordu.
Zamanla ¢ogu “egemen” devlet ister istemez kendi i¢ siyasi iligkilerini bu
catigmaya bulagmis halde buldu, hatta iki taraftan birine bagh dis giiclerin
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bu devletlerdeki siyasi iktidarlar devirdigi de oldu. Tabii ki, bu durumun
gerceklesme ihtimali, s6z konusu devletlerin degerli ekonomik kaynaklari
kontrol etmeleri ya da “stratejik” 6neme sahip olduklarinin diisiiniilmesiy-
le daha da biiyiiyordu.

Oldukga bariz bir gekilde Soguk Savas, her iki tarafin lider kadro-
lan tarafindan emperyalist egemenlige kars: 6zgiirliik icin verilen bir mi-
cadele olarak tanimlanmig olsa da, aslinda iki tarafin da kiiresel ¢aptaki fi-
ili emperyalizm stratejilerini siirdiirebilmeleri i¢in kullandiklar1 bir kihf-
t1. Bu strateji agiktan bir sémiirge diizeni uygulamay: gerektirmese de —ve
daha ¢ok 6nceki emperyalist gii¢lerin kullandig1 uydu devletler yoluyla do-
layli egemenlik uygulamalarina benzese de- BM Sézlesmesi'nin ve insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin ilkelerini sistemli olarak ihlal ediyor-
du. Bu celigki her iki taraf icin de bir propaganda sorunu yaratsa da, bu
sorun ABD agisindan ¢ok daha biiyiiktii, zira “6zgiir diinya’nin lideri ola-
rak kendi kamuoyunu (ve miittefiklerini), ifade 6zgiirliigiiniin Sovyet blo-
kundaki uygulamalarin ¢ok ilerisinde oldugu bir ortamda bu anormalligi
aciklamak zorundayd.

ABD'nin, yénetenlerinin egilimleri ne olursa olsun, ikinci Diinya
Savagr'nin ardindan kiiresel istikrar saglayabilmek i¢in kismi emperyalist
bir tavir belirlemekten bagka bir sansi1 olmadig ve kiiresel istikrarin so-
rumlulugunu tagiyabilecek kaynaklara sahip tek iilke olduguna iligkin sav-
lar 6ne stirtilmiigtii. Ne var ki, savagtan bir siire sonra bu geleneksel reel po-
litik uygulamalar1 hem kamuoyuna hem de Sovyet olmayan diinyaya kabul
ettirilse de, zamanla bu yaklagimla BM’nin kurulug belgelerinde ifade edil-
mis olan Bati1 propagandasinin idealist s6ylemi ile arasindaki ¢eligkinin
hizla daha az kabul edilir hale gelmesi ka¢inilmazdi. Bu nedenle, zaman
gectikce ABD’nin Sovyet yayilmaciligim durdurmak i¢in gerekli oldugunu
One siirerek Guatemala’dan Yunanistan'a pek ¢ok iilkedeki hiikiimetleri
devirme hakkini kendinde gormesi —aslinda bu hiikiimetler ABD’nin tica-
ri ve siyasi ¢ikarlarina yeterince baglh olmadiklar igin iktidardan diiiriil-
diiler- daha ¢ok tepki gérmeye basladi. Bagka bir deyisle, ABD’nin “6zgiir
diinya’nin koruyucusu gibi degil de ge¢miste kalmig bir emperyalist gii¢ gi-
bi davrandigi gercegini gizlemek artik olanaksiz hale gelmisti.
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Bu anlayis degisikliginin tam olarak nasil ve neden ortaya ¢iktig
tartigmah bir konu. Bu degisimin Amerikan resmi ikiyiizliiliigiine (hem
iceride hem de digarida) gitgide artan tepkilerin bir sonucu oldugunu iddia
etmek isleri kolaylastirsa da, olay1 fazla basite indirgemek olur. 1962’deki
Kiiba fiize krizinden sonra 1970'lerin sonunda Afgan savasinin bataklig-
na saplanana kadar Sovyetler Birligi kiiresel bariga bir tehdit olma 6zelligi-
ni tamamen yitirdi ve diinya kamuoyu (Washington’daki tutucu soguk sa-
vascilar hari¢) “kizil tehdit'in varligina gittikce daha az inanir oldu. Ustelik,
Amerikan kamuoyunda 6zellikle Vietnam Savasy, (verilen 58.000 kayipla)
ABD’nin hayati ¢ikarlarindan herhangi birinin tehlikede olmadig: bir du-
rumda Amerikan halkinin, Bagkan Kennedy'nin deyimiyle “6zgiirliigii” sa-
vunmak adina gergekten de her tiirlii bedeli 6demeye hazir olup olmadig:
sorusunun sorulmasina neden oldu.

Vietnam hezimetine gelen tepkilerin, 19770'lerde ABD tarafindan
desteklenen (6zellikle Latin Amerika'daki) askeri diktatorliiklerin igi top-
lu cinayetlere vardirmasinin yarattig nefretle birlesmesi Carter yonetimi-
ni (1977-81) dig politikada insan haklarina daha fazla vurgu yapmak zo-
runda birakti. Her ne kadar daha sonra basa gecen Reagan-Bush rejimle-
ri daha saldirgan politikalar (Nikaragua, Grenada, Panama) izlemis olsa
da Amerikan y6netimi olas1 bir kamuoyu tepkisinin yarattig1 korku ile
kendini kisitlanmig hissetti ve Nikaragua'daki iran-Kontra olayinda oldu-
gu gibi hiikiimet diigiirmeye y6nelik faaliyetlerini 6rtbas etmek i¢in daha
fazla caba harcamaya bagladi. Ustelik Nikaragua'nin 1984 yilinda ABD'yi
savag ilan etmeden saldirdigy’ i¢in Uluslararasi1 Adalet Divani'na vermesi
ve davay: kazanmasi —her ne kadar Amerikan yonetimi Adalet Divani'nin
kararini tanimamis olsa da— ABD’nin dis politika amaglarina ulagmak
i¢in uluslararasi hukuk kurallarim1 delme giiciiniin bazi sinirlan oldugu-
nun farkina varmasina yol agt1.

Soguk Savag siirerken bile kabul gérmemeye baglayan bu tiir hege-
monyac: gii¢ gosterilerinin, Amerikan-Sovyet ¢atigmasinin sona ermesin-
den itibaren ¢ok daha az kabul edilir olmasi kaginilmazdi. 1985’te Mihail
Gorbagov'un Sovyet bagkani olmasiyla ilk isaretlerini veren ve 1989’da Ber-
lin Duvarr'nin yikilmasiyla tamamlanan bu gelisme, Moskova’nin artik
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oyunu oynamaya ne istegi ne de giicii oldugunu ilan etmesi anlamina ge-
liyordu. Her ne kadar Reagan yonetimi tavizsiz politikalar1 ve 1980’lerin
baslaninda silahlanma yarigina agirhik vermesi sayesinde “seytan impara-
torlugu’nu dize getirdigini iddia ederek 6viinse de, ABD’nin bu ani teslimi-
yeti siirpriz olarak karsiladigina hig siiphe yok. Bu siirprizin en 6nemli ne-
deni CIA'nin Sovyetler'deki ekonomik ¢okiigiin boyutlanim tahmin edeme-
mis olmasiydi. Bu nedenle Washington'un bu ani degisime ilk tepkisi bu
saskinligin etkisindeydi ve Sovyetler sonrasi Rusya'ya ve eski Sovyet cum-
huriyetlerine tutarh ve gercekgi bir strateji olusturmakta basarisiz olmasi,
Batr'nin bu “zafer’ine biiyiik 6l¢iide golge diisiirdii.

SoGuk Savag SONRAsI GERILIMLER (HEGEMONYA DEMOKRASIYE KARSI)

ABD’nin politikalarini olusturanlar igten ice Soguk Savas'in hala sii-
rityor olmasin tercih etseler de —bdylece ABD'nin diger iilkelerin iglerine
karigmasini hakl géstermeye devam edebileceklerdi— bu yeni durum daha
faal bir politika izlemeleri yéniindeki baskilar artirds. ilerideki béliimlerde
de tartisilacagn gibi, ABD’nin Ugiincii Diinya’da ve diger yerlerdeki miittefik
iilkelerinde destekledigi —ve demokratik megruiyet kisvesi altina gizlenmis
otoriter hiikiimetler tarafindan uygulanan- politikalarin bariz bigimde iflas
etmesi bagta olmak iizere pek ¢ok gii¢ de bu yonde baski yaratt.

Washington'un diinya kamuoyunu korkutmak ve béylece bagimsiz
devletlerin iligkilerine tek yanh miidahalesine en azindan iistii kapali bir
destek kazanmak i¢in yeni bir 6cii arayigina girdigine dair igaretler var. Bu
role en yakin aday, Bati medyasinda Islami “kéktencilik” diye tanimlanan
olgu. Bu durum, son yillarda kendilerini Islam’la 6zdeglestiren ve Asya, Af-
rika ve hatta Avrupa’da kurulu diizenlere kars: siddet igeren direnisler igin-
de yer alan -ve genellikle kendilerini Amerikan etkisine kars: agilan ci-
hat'in lideri olarak tammlamaya ¢ok istekli olan— gruplara kars: olugan
mantikh bir tepki olarak goriilebilir. Bu ayn1 zamanda geleneksel emperya-
lizmin diinya yiiziinde var olan tek érnegi olan Israil devletinin en giigliile-
ri ABD’de bulunan siki destekgileri tarafindan da yaratilmig olabilir. Yine
de, ABD’nin bu egilime kars1 Soguk Savag déneminin komiinizme karsi
miicadelesini andiran bir hagh seferi baglatmaya yonelik herhangi bir giri-
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simde bulunmasinin ciddi tehlikelerle yiiklii oldugunu gérmeliyiz.® $uras
bir gercek ki, farkli Miisliiman gruplarin siyasi amaglari arasindaki ¢ok kii-
giik farkhliklar yiizinden propagandanin simirlarinin gizilmesinin zor ol-
dugu bir diinyada ABD’nin béyle bir girisiminin dinsel ayrimcihig (bu tiir
bir aynmcilik sadece insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ne degil, Ame-
rikan anayasasina da aykiridir) tegvik etme riski de bulunuyor. Ustelik
ABD, geleneksel miittefikleri olan Suudi Arabistan ve diger Korfez iilkele-
rini de kargisina alma ve aym zamanda islam diinyasinda hala ¢ok sayida
bulunan baskic1 ve gerici rejimlerin géziindeki “Biiyiik Seytan” imajim
giiclendirme tehlikesiyle de kars: karsiya. Ayrica boyle bir hareket, diinya-
nin farkl bélgelerinde islam’la higbir ilgisi olmayan iilkelerde (6zellikle La-
tin Amerika'da) Amerikan egemenligine kars: yiiriitiilen silahli direnigin
tutarh bir agiklamasi olamaz.

Bu nedenle, basa gegen Washington yonetimleri su ana kadar “kut-
sal savag” agmaya yonelik her tiirlii istege direndiler. Onun yerine ulusla-
rarasi toplumun ortak diigmanini tanimlarken ortaya genel anlamda “ters-
rizm” diginda bir kavram koyamadilar. Ustelik, bu son derece yaygin olgu-
ya karg1 bir savasa girigirken ortaya ¢ikan en bariz sorun, diinyanin dért bir
yaninda gerceklesen terdrist faaliyetlerin ABD ya da kukla devletleri tara-
findan (gizlice ya da agiktan) desteklendiginin herkesce biliniyor olmasa.
Ayrica, terdrizmin genelde siyasi giiciin megruiyet dis1 kullanimina, yani
kendini demokratik ve yasal ifade etme olasiliginin ya ¢ok az oldugu ya da
hi¢ olmadig1 durumlara kars: ¢ikma ya da bu durumu destekleme amaciy-
la meydana geldigi de gayet iyi bilinmekte. Ne var ki, bu gercekler ABD’yi
belirli “terdrist tilkeler’i kara listeye almaktan (b6ylece bu tilkeleri uluslara-
ras1 ekonomik yaptirimlar altina sokmaya ¢aligmaktan) ve Amerikan ¢ikar-
larinin ditgyman olarak tanimladig bu terérist faaliyetlere kars1 1998'de
Kenya ve Tanzanya'daki Amerikan biiyiikel¢iliklerine yapilan bombal sal-
dinlara misilleme olarak Sudan’da bir kimyasal madde fabrikasin1 bomba-
lamak gibi yasadig1 yontemlere bagvurmaktan alikoymada.

Ayni zamanda, 1998 yihinda BM iiyelerinin biiyiik ¢ogunlugunun
kurulmas: y6niinde oy kullandig: Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’'nin olus-
turulmasina Batih hiikiimetler arasinda sadece Clinton yonetiminin kong-
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renin de tam destegiyle kars1 ¢ikmasi da son derece carpici. 6o iiye devletin
varligini onaylamasiyla faaliyete gececek olan bu mahkeme, ulusal yarginin
yetersiz kaldig1 ya da karar vermeye yanagmadig1 durumlarda® savas sugu,
insan hakki ihlalleri ve bazi durumlarda da terérizm suglan islediginden
siiphelenen kisileri uluslararasi toplum adina yargilayan ilk daimi yasal or-
gan'” olacak. Her ne kadar ABD’nin resmi olarak agikladig nedenin (barig1
koruyan Amerikan personelinin de mahkeme 6niine ¢ikarilabilecegi endige-
si) kars1 oy verme kararinda tam olarak etkili olup olmadig1 konusunda siip-
heler var olsa da aslinda ABD’nin bu mahkemeye kars: ¢ikmasinin ardinda-
ki neden gayet agik. Zira uluslararasi hukukun béylesine yayginlagsmasinin
ABD’nin uluslararasi suglulan tanimlarken ve izlerini siirerken salt “Ame-
rika'nin gikarlan” tarafindan belirlenen keyfi kriterlere dayanan tek tarafl
politikasinu siirdiirmesini zorlastiracagim gormek gayet kolay.

Dolayisiyla, ABD’nin Sovyetler Birligi ile olan rekabetinin sona eri-
sinin tizerinden on yildan fazla siire ge¢mis olsa da hila “cift kutuplu” dé-
nemdeki hegemonyaa altin ¢aginin 6zlemini ¢ektigine dair pek ¢ok kamt
var. Bununla birlikte, Soguk Savag’ izleyen dénemin belki de en ¢arpia si-
yasi gercegi, diinya liderlerinin her tiir otoriter rejime karsi ve demokrasi
yanhsi bir durug belirlemelerine her zamankinden daha fazla ihtiya¢ du-
yulmasi. Bu durum Washington'u Zaire'deki (simdiki Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti) Mobutu ve Endonezya’daki Suharto gibi bir zamanlar des-
tekledigi liderleri igeride zor durumda kaldiklar1 anda birdenbire iktidar-
dan diisiirmeye zorlad: ve bir zamanlar ABD’nin en gézde miittefiki olan
Sili'nin eski bagkani Pinochet'nin insanliga kars: sug isledigi iddiasiyla
mahkeme 6niine ¢ikartilmas: girigimlerine sesini ¢ikarmamaya itti. Uste-
lik, Amerikan yonetimi se¢ilmig hiikiimetlere kars: planlanan darbeleri tes-
pit etmekte ve hiikiimetleri bu konuda uyarmakta genellikle hizli davrand:
ve askeri cuntalar iizerinde bir an 6nce demokrasiye dénmeleri y6niinde
bask1 uyguladi.

Ote yandan Amerikan hiikiimetinin, 6zellikle statiikonun gizlice ko-
runmasimin kendi ulusal ekonomik ya da siyasi ¢ikarlarina hizmet ettigini
gordugii durumlarda demokratik olmayan ve artik kemiklegmis rejimlerin
degistirilmesine yonelik pek az ¢aba harcamis olmasi da kayda deger. Bu
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durum en bariz sekilde Soguk Savag'in bitiminden bu yana ABD’den higbir
karg: tepki gormeden hiikiimetlerin neredeyse tamaminin otoriter oldugu
Ortadogu icin gecerlidir. Hatta Bush yoénetiminin eline 1991 yilinda Korfez
Savagi'ndan sonra Irak'taki diktatorligi yikma ve burada demokrasiyi yer-
lestirme firsat1 gecti, ancak Bush bunu reddetti. Ayrica Bush y6netimi Ceza-
yir'de askerlerin demokratik siireci durdurmasina ve kanl ve baskili bir d6-
neme gecilmesine iistii kapah destek verdi. Benzer sekilde ne Clinton y6ne-
timi ne de ardindan gelen yénetim, iran’da 1990’larin sonlarindan itibaren
belirmeye baglayan liberal demokrasi hareketlerini desteklemek i¢in hi¢bir
sey yapmadi ve iran terérist iilke olarak ilan etmeye devam etti. Aym dé-
nemde Suudi Arabistan’in ve Korfez iilkelerinin ortacag otokrasileri ise
ABD'nin resmi elestirilerinden uzak kaldi. Gercekten de ABD’nin Ortado-
gu’daki otoriter rejimlere hoggoriilii davranmasinin altinda yatanin esas ola-
rak bu bolgedeki petrol zengini iilkelerdeki iktidarlar1 hog tutmak oldugunu
diisiinmek i¢in saglam kanitlar var. Ortadogu iilkelerinde her tiir siyasi libe-
ralizme karg1 paranoyakga bir korku olugsmustur, Suudi Arabistan’in 1993
yihinda komgusu Yemen'deki ¢ok partili se¢im girigimine kars: takindig:
diigmanca tavir bu duruma iyi bir 6rmektir; ayn1 zamanda bu korku ABD ve
miittefiklerinin Kérfez Savas: sirasinda Irak ve Kuveyt'teki demokratik giig-
lere anlaml bir destek vermemelerinin ardinda yatan etmendir.

Washington'un Ortadogu’'daki antidemokratik egilimleri destekle-
mesinin 6nemli bir nedeni ABD'nin diinyanin en biiyiik petrol rezervleri-
ne kolayca ve giivenli bir sekilde ulagma istegi olsa da, durumun tek agik-
lamas: bu degildir. iktidara gelen Amerikan hiikiimetlerinin Ortadogu po-
litikalan iizerinde ciddi etkisi olan bir bagka faktér de bélgede son elli yila
damgasini vuran Filistin sorunudur. Siyonist lobi, Israil i¢in hem bagkanin
hem de kongrenin siirekli destegini almak i¢in biiyiik ¢aba harcamaktadir
ve miithis bir etkiye sahiptir. Bu baglamda hem ABD’nin hem de Israil’in,
otokratik Arap hiikiimetlerine Arap diinyasinda biiyiik bir diijymanlik bes-
lenen Israil ile uzlagma yéniinde baski yapilmas: daha kolay oldugu ve “de-
mokratik” Israil ile otoriter Arap devletleri arasinda kargilagtirma yapmak
diinya kamuoyuna propaganday: kolaylagtirdig: icin muhatap olmay: seg-
tiklerine hig siiphe yoktur.
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Ancak, Amerikan hiikiimetinin Soguk Savas sonrasi diinyada de-
mokrasiyi ve insan haklarini koruyacagina dair kendi verdigi sézlere en ba-
riz ihaneti, Cin Halk Cumhuriyeti’nde yagananlara g6z yummasi olmus-
tur. Bu durum, Cin’deki insan haklari ihlalleri (6zellikle 1989’da Pekin’de-
ki Tiananmen Meydani katliami) ve hem Kongre’nin hem de Clinton’un,
ozellikle de 1992 yilinda bagkanlik i¢in yarigtig1 sirada Cin'i kinamalari goz
oniine alindiginda ¢ok daha ¢arpicidir. Kuskusuz, biiyiik giiglerin reel poli-
tik’i diigiiniiliirse ekonomik ve siyasi olarak biiyiik ve 6nemli bir devlet olan
Cin'e, Burma, Sudan ya da Kiiba gibi iilkelere oldugundan ¢ok daha farkli
yaklasilmasi ve yaptiklarina goz yumulmasi anlagilabilir. Yine de, diinya-
nin tek siiper giiciiniin kendisini uluslararas: bir insan haklar1 diizenini
olusturmak ve kollamak zorunda hissettigi bir donemde bu kadar géze ba-
tan ve siirekli bir tutarsizlik kaginilmaz olarak bu siiper giiciin dig politika-
sina olan uluslararasi giiveni azaltacak ve diinyanin dort bir yaninda gele-
neksel “giiclii hakhdir” diisturunu yeniden gegerli hale getirmek isteyen
ulusal liderleri cesaretlendirecektir.

Amerikan hiikiimeti, Soguk Savag'in en hareketli dsnemlerinde uy-
guladig1 miidahale yontemlerine doniis anlamina gelen bu yaklagimin ce-
ligkili ve kendi halkinin géziinde bile kabul edilemez oldugunun farkina
vardigindan, amaglarina ulagmak i¢in daha iistii kapah yontemler izleme-
ye basladi. Bu nedenle ABD’nin 1980’lerden beri Ugiincii Diinya ve eski
Sovyet bloku tilkelerindeki hiikiimetlere fiili ekonomik yaptirimlar yoluyla
baski yapmasi ve onlar1 tehdit etmesi gittikge sik goriilmeye basladi. Bu
yaptinmlar ¢ogunlukla hikim ¢ok tarafli yardim kuruluglar1 olan ve esas
olarak ABD tarafindan kontrol edilen IMF ve Diinya Bankasi’'nin kalkinma
fonlarina ve kredilerine ulagmay: engellemek seklinde oldu. Bu tiir taktik-
ler, iilkelerin “demokratik” siiregleri icinde ABD’nin destekledigi bir parti-
ye maddi destek ve propaganda yardimi yapmasi ve Amerikan ¢ikarlarina
destekleri kargiliginda siyasi liderlere riigvet vermesi gibi daha geleneksel
miidahale araglar ile de birlestirildi. B6ylece ABD’nin 1950’ler ve 1960’lar-
da baslayan sémiirgesizlegtirme hareketinden bu yana ve genellikle Ingil-
tere, Fransa ve diger eski somiirgeci iilkelerle iistii kapali anlagsma iginde
stirdiirdiigii, Uglincii Diinya'y1 ve diger iilkeleri istedigi gibi yénlendirme-
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sine dayahh neo-emperyalist stratejinin devamhlig1 saglandi. Gergekten de
bu strateji, Ingiltere’nin Hindistan ve diger sémiirgelerindeki yénetimleri-
nin karakteristik 6zelligi olan “dolayl hakimiyet'i fazlasiyla andiriyordu.

Ne var ki, hegemonyay: siirdiirmek igin kullanilan bu yaklagimin
saf askeri miidahalecilikten daha siirdiiriilebilir bir yontem olmadig ¢ok
daha iyi anlagihyor ve bunun nedenleri de sunlar:

1. Politika degisiklikleri bir ulusal hiikiimete disaridan dayatildiginda,
s6z konusu iilkede demokratik duyarllik olsa da olmasa da, kaginil-
maz olarak hiikiimetin mesruiyeti sorgulanmaya baglar. Dolayisiy-
la, yardim fonlari yoluyla gelen politika “reformu’, kurumsal yozlas-
ma ve riigvetcilik olarak goriiliir ve bu igin sorumlusu siyasetgileri
olumsuz etmekle kalmayip biitiin sistemin halkin géziinde hizla
giiven kaybetmesine neden olur.

2. Dayatilan politikalar ¢ogunlukla gergek¢i olmadiklar, ayrica ekono-
miye ve yagam standartlarina zarar verdikleri i¢in genel memnuni-
yetsizligi artiric1 etki yaparlar.

3. Boyle bir yozlagma ve yabancilagma ortaminda genellikle kurumla-
rin ve yonetim organlarinin giivenilirligi ve etkinligi biiyiik bir hiz-
la yok olur.

Ustelik, bozulan bu sosyal ve siyasi ortam kronik kiiresel ekonomik
durgunluk ve finansal istikrarsizlik ile birlesmistir ~-bu durumun etkileri
bir sonraki béliimde incelenecektir. Kaginilmaz sonug, kamu diizeninde
bir ¢6ziilme olma ihtimalinin artmas, hatta pek ¢ok durumda igeride ya da
diger devletlerle bir savasa siiriiklenmektir. 199o’lann baglarindan bu ya-
na savasa siiritkklenme Afrika’da sik¢a rastlanan bir durum oldu, kitadaki
savaslarin sayisi, Soguk Savas'in ve Giiney Afrika’daki irk¢i rejimin sona
ermesine ve Mozambik ve Namibya arasindaki ¢atigmalarin bitmesine rag-
men on yilda iki katindan fazla artt1 (on iki ya da daha fazla savas). Bunun-
la birlikte, higbir kita bu gidisatin diginda kalamads; Latin Amerika’da (Ko-
lombiya ve Meksika gibi nispeten zengin tilkeler de dahil), Asya'da (Afga-
nistan, Endonezya, Filipinler ve Sri Lanka), eski Sovyet blokunda (Balkan-
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lar, Cegenistan, Orta Asya ve Transkafkasya), hatta Giiney Pasifik’te (Fiji ve
Solomon Adalar) bile ayaklanmalar ve merkezi hiikiimetten ayrilmalar
meydana geldi. Bu ¢atigmalarin hepsinin benzer nedenlerden kaynaklandi-
giny, hatta altlarinda yatan birincil etkenin ABD’nin s6z konusu hiikiimet-
lere halkin isteklerini hice sayarak miidahale etmesi oldugunu iddia etmek,
durumu basite indirgemek olur. Yine de, dar goriislii ve tamamen Ameri-
kan ¢ikarlarina hizmet eden Pax Americana'nin dayatilmasiyla diinyanin
gittikce karmagiklasan acil sorunlarinin tespitinin ya da bu sorunlar orta-
dan kaldirmanin miimkiin oldugunu séylemek imkansizdir.

Bu, ABD’nin diinyaya kars: stratejisini degistirip hegemonyasini
daha kabul edilebilir ve daha etkin bir hale getirebilecegini ya da getirmesi
gerektigini 6ne siirmek de degildir. Aksine, buradan ¢ikan sonuglar, de-
mokrasinin ve hukukun temel taglan {izerinde yiikseldigini iddia eden bir
uygarhgin, bu ilkeleri hige sayarak diinyanin geri kalani iizerinde uzun sii-
reli bir hikimiyet kurmasinin mimkiin olmadigidir. Ayrica, bu sadece bir
ahlaki tutarhlik ve siyasi giivenilirlik sorunu degildir. Hem giiniimiizdeki
deneyimler hem de tarihte yaganmig olanlar, temsil giicii olmayan, otoriter
kurumlara dayal imparatorluklar: yagatmaya yonelik her tiir cabanin mut-
laka basarisizhikla sonuglanacagini, zira emperyalist giiciin yapisi1 geregi
degisen kosullar1 ve halk baskilarini yeterince anlayamayacagin ve bu du-
rumlara gerekli tepkileri veremeyecegini, bu ytizden de kendi ¢6kiisiinii
kesinlegtirecegini gostermigtir. Ustelik, énceki imparatorluklar (6rnegin
Roma) bu zayifliklarina ragmen yiizyillarca ayakta kalmay: bagarmig olsa-
lar da, bu tiir imparatorluklarin giiniimiiz diinyasinda beklentilerin artma-
s1 ve okur yazar oraninin yiiksekligi ve hizl iletigim sayesinde halklarin bi-
linglenmesi sonucu olugacak baskilara dayanmas: kesinlikle imkansizdir.

Boylece bagladigimiz yere, geleneksel emperyalizmin 20. yiizyilin
baglarindaki elestirisinin basmakalip bir sekilde kabuliine, yani liberal de-
mokrasinin ilkeleriyle hicbir sekilde bagdasmadig: fikrine geri déndiik. Bu
sonug yeni olmasa da, daha 6nce yasananlar diisiiniildiigiinde son yiiz y1l-
da uluslararasi iligkilerde bu tiir ilkeleri uygulama girigimi —tutarsiz bir ge-
kilde de olsa- devrimci bir hareket sayilabilir. Ayrica, uluslararasi iligkile-
rin bundan béyle nasil evrilebilecegi diigiiniildiigiinde olaya sadece impa-
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ratorluklarin yiikseligi ve yikilis1 ya da Metternich ve diger 19. yiizyil devlet
adamlarinin" geleneginde oldugu gibi giiclii devletler arasinda bir gii¢ den-
gesi olugturma girigimi olarak bakan geleneksel tarih analizi ¢ercevesinden
ayrilmamiz gerekir. Zira daha giiglii bir demokrasinin oldugu bir ¢agda
—her ne kadar bu demokrasi “geligmis” iilkelerde bile hala ilkel de olsa—
kismi emperyalist gii¢ler kendilerini hem geleneksel imparatorluk kavram-
larin1 ve mutlake reel politik’i hizla terk etmek hem de kendi ulusal ekono-
mik cikarlar i¢in daha ileri goriiglii hesaplamalar yapmak zorunda hisse-
deceklerdir.

ABD’nin (miittefiklerinin de yardimiyla) ikinci Diinya Savag: son-
ras1 donemde birbirine zit iki uygulamayi, neo-emperyalizmi ve liberal de-
mokrasinin 6ne ¢ikarilmasini, bir arada gétiirebilmesi, 6nceden de belirtil-
digi gibi, tamamen Soguk Savas sayesinde miimkiin oldu. Soguk Savag'in
bitmesiyle ABD sadece diinyay: egemenlik altina alma yaklagiminin bariz
ikiytizluliigiiyle karsi kargiya gelmek zorunda kalmady, iistiine iistlitk bunu
tarihte goriilmemis ol¢iide biiyiik bir istikrarsizhik ve yikim belirtileri gos-
teren bir ekonomik diizende yapti.
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ixinci BoLUM
KAPITALIST KRiZ VE AMERIKAN
HEGEMONYASINA YONELIK TEHDIT

bu yana yayginlagmasi, emperyalizm uygulamalarim gittik¢e daha az

kabul edilir hale getirdigi gibi, niifusun 6nemli bir béliimiiniin agir1
bir maddi yoksunluk i¢cinde olmasini da, en azindan segimle igbasina gelen
hiikiimetlerin kuruldugu sanayilesmis tilkelerde, yavas yavas katlanilmaz
kild1. Burada ironik olan, 18. yiizy1l Aydinlanma hareketinin bir iiriinii olan
sanayi kapitalizminin 19. yiizy1l Avrupa’sinda boylesine esine rastlanma-
mig kitlik ve yoksulluk yaratmas: ve yoksul kesimden daha 6nce gériilme-
mis seviyelerde bir direnisle kargilanmasidir.

Aydinlanma ile gelen siyasi fikirlerin Avrupa toplumunu feodaliz-
min ve dinsel tutuculugun kisitlamalarindan kurtaracagi beklenirken, kisa
siire icinde iktisadi anlamda bu tiir bir liberalizmin ¢aligan yiginlara agir
bir bedel 6dettigi goriildii. Cok sayida insan, kendilerini topraktan mah-
rum birakan Tarim Devrimi ve kendilerini yeni ve sagliksiz sehirlere iten
Sanayi Devrimi’'nin bir araya gelmesi sonucunda geleneksel kirsal kokle-
rinden koparilmug, iistelik daha énceden feodal sistemde yagadiklarindan
cok daha giivensiz bir iktisadi ortamda yagamaya baglamigti. Bunun nede-
ni, laissez-faire kapitalizminde kronik agir1 yatirim ve iiretim sonucu olusan

Evrensel insan haklarina ve demokrasiye olan inancin 18. yiizyildan

ve sirayla biitiin iiriin piyasalarinda biiytimeyi izleyen gerileme donemleri-
nin yasandig, konjonktiir dalgalanmalar: denen olguydu. Bu tiir bir istik-
rarsizlik, her ne kadar biiyiik béliimii kirsal yapilardan olusan kapitalizm
oncesi ekonomiyi de etkilemis olsa da, toprak sahiplerinin kérlarini en st
seviyede tutmak i¢in kiracilarinm yoksulluga itmek gibi bir zorunluluklan
olmadig i¢in yan feodal toplumda ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal mah-
rumiyet genelde daha az yikic1 oldu. Kapitalist sistemde ise piyasanin man-
t1ig1 tavizsiz uygulanmaliyds, bu da 19. yiizy1l Avrupa’sinda siirekli tekrarla-
yan ve yaygin bir toplumsal sefalete yol agt.
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Her ne kadar iktisadi bakimdan marjinallesmis bu simflar 19. yiiz-
yihin biyiik béliimiinde siyasi siireglerden diglanmig olsalar da —bu dénem-
de se¢me ve secilme haklar1 hila sadece belirli bir refah seviyesinin tizerin-
deki kisilere veriliyordu- kisa siire i¢inde niifusun genis kesimlerinin dik-
kate alinmamasinin daha fazla siirdiiriilebilir bir davranig olmadig: fark
edildi. 1848'de kita Avrupa’sinda genel ekonomik krize tepki olarak ortaya
¢ikan devrimci hareketlerle doruk noktasina ulasan degisim baskilari, baz
tavizleri kaginilmaz kildi. Bu tiir hareketlerin yayginlagmasindan korkan
egemen burjuva siniflar ytizyillin sonlarina dogru se¢me ve segilme hakki-
n1 ¢aligan kitlelere de vermekle kalmadi, aymi1 zamanda emeklilik, igsizlik
sigortasi ve parasiz ilkogretim gibi refaha yonelik hizmetleri de saglamak
zorunda kald.

Ne var ki bu kazanimlar 1930’lardaki Biiyiik Bunalim déneminde,
cok sayidaki igsizin sigorta 6demeleri i¢in gerekli olan kaynaklari kat kat ag-
masi yiiziinden sekteye ugradi. Ortaya gikan toplumsal sefalet, ikinci Diin-
ya Savagi'na da yol agan fagizmin ve nazizmin yiikseliginin ardindaki temel
etkendi. Bu yiizden de savagin sonunda diinyanin her yerindeki politikaci-
lar bu durumun asla tekrarlanmamas gerektigine karar verdiler. Bu yolda
iktisat politikalarinin birincil hedefinin —J. M. Keynes'in gelistirdigi iktisat
teorilerine uygun olarak- tam istihdamin saglanmasi ve bu amaca ulagmak
i¢in gerekli olan devlet miidahalesinin seviyesi ne olursa olsun uygulanma-
s1 oldugu, bu sirada da ¢aligamayanlar igin bir sosyal giivenlik ag: olustur-
mak gerektigi ortak kabul gordi.

Savag Sonrast EkoNoMik BUYUMENIN KOKENLERi VE SONU

ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yirmi bes yilda uluslararasi eko-
nomi Keynesgi stratejileri dogrulayacak ve kapitalizmin nihayet uzun vade-
li ekonomik ve sosyal istikrar ile bir arada var olabilecegini diisiindiirecek
sekilde gelisti. Aym zamanda, ekonomide savag sonrasi yagananlar uzun
bir siire boyunca ABD’nin ekonomik ve jeopolitik ¢ikarlarini tatmin ediyor-
du. Hem Amerikan ekonomisi Sanayi Devrimi'nden beri yagadig1 en izl
biiyiime oranina erigti, hem de ABD’nin diger tilkelere sermaye akis1 ve
uluslararas ticareti biiyiik oranda geligti. Ayn1 zamanda Soguk Savas'in zo-
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runlu kildig1 savunma harcamalan sayesinde ikinci Diinya Savag1 sonra-
sindaki kesintilerden dolayi ciddi zorluklar yagamasi olasi olan askeri sana-
yi ayakta tutuldu. Ustelik Sovyetler Birligi ile verilen miicadele, Ameri-
ka’'nin ticari ¢ikarlarina zararh gérdiigii yabanc hiikiimetlere —6zellikle La-
tin Amerika iilkelerine— diinya barigina goruniir bir tehdit olugturmasalar
da askeri miidahalelerde bulunmasina kilif hazirhyordu.

Neredeyse ¢aba harcamaksizin gerceklesen bu kiiresel yayilma, ge-
nis ¢apl bir refah artig1 diigiincesinin de destegiyle ABD'nin ekonomik, as-
keri ve siyasi hegemonyasinin “6zgiir diinya'da ciddi bir zorlukla karsilas-
madan yerini saglamlagtirmasina yol act1. Ne var ki, savag sonrasindaki ik-
tisadi geniglemenin 1970’lerin baglarinda sona ermesiyle Keynesci kapita-
lizm modelini 6ne ¢ikaran ve Amerikan sirketlerinin kiiresel yayilmasim
kolaylagtiran ekonomik ortam bozulmaya bagladi ve bu durum giiniimiize
kadar boyle siirdii. Gelismis piyasa ekonomilerinden kaginilmaz olarak
yoksul Ugiincii Diinya iilkelerine sigrayan bu uzun dénemli zayiflamanin
dort ana belirtisi varda.

Dugen Ekonomik Biiyiime Oranlar

Diinya ekonomisinin (yani toplam gayri safi milli hasilasinin) orta-
lama biiylime orani 1960-73 déneminde erigilen yillik yiizde §'in iizerinde-
ki tepe noktasindan yildan yila siirekli azalarak 1990’larda yiizde 2'nin ¢ok
az iizerinde bir ortalama orana kadar diistii.' (Bu ger¢ek kamuoyundan bii-
yiik oranda saklandi ve resmi propaganda siirekli olarak biitiiniin i¢indeki
olumlu yonleri 6ne ¢ikard:: 6nce 1970°’lerde Dogu Asya’'daki ekonomik bii-
yiime, daha sonra da Dogu Asya mucizesinin sona ermesiyle 1990’larda
kredilerin destekledigi Amerikan ekonomik patlamasi.) Bu kronik kétiiles-
menin nedenleri karmagik ve tartigmaya agik da olsa, savag sonrasi yasa-
nan ve 1970’lerin baglarinda sona eren istisnai ekonomik biiyiimenin ar-
dindan asag1 yukari normal oranlara bir doniis oldugu konusunda neredey-
se hig siiphe yok. $imdi o giinlere doniip bakildiginda bu ekonomik patla-
manin biiyiik oranda fkinci Diinya Savagr'min yarattig: yikimin ardindan
gelen genis capli ekonomik gereksinimlere bir yanit olarak ortaya ¢iktigini
gérmek mumkiin. Yine de son otuz yildaki diigme egiliminin tam agikla-
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masi ne olursa olsun, suna siiphe yok ki, savag sonrasinda Batih iktisatgi-
larin ¢ogunun tasidif1 Keynesci talep yonetimi politikalar1 sayesinde hizl
ve kalic1 biiyiimenin anahtarinin bulundugu yoniindeki iyimser inaniglar
gegersiz oldu. Ote yandan, biiyiime ve gerilemelerden olusan geleneksel
konjonktiir dalgalanmalari artik hi¢ olmadig: kadar kaginilmaz.

Piyasalarda Yogunlasan Rekabet ve Yatirimlarin Pazar Paylarinin Daralmasi

Kapitalist ¢agin daha onceki ekonomik gerilemelerinde de oldugu
gibi, 6zel tegebbiisiin bu duruma tepkisi rekabetten siyrilarak daha yavasg
biiyiiyen piyasalardaki konumunu ve dolayisiyla varliklarinin getiri oranim
korumak ya da gelistirmeye ¢aligmak oldu. Bu durum, faaliyetlerinin etkin-
ligini, 6zellikle de emek ve sermayenin verimliligini artirmay: gerekli kildi.
Boylece, kiiresel talebin gitgide daha da durgunlastig: bir ortamda, kagiml-
maz olarak sirket karlarinda azalma, igsizlikte artig ve sabit sermaye yati-
rimlarinda bir yavaglama yasandi. Ustelik, bunlarin sonucunda ortaya ¢1-
kan “yatirim olanaklarinin yok olmasi’?, sermayeye olan talebi azaltarak ve
boylece finansal varliklarin ve yatirim fonlarinin degerlerini diisiirerek bii-
tiin sistemnin istikrarim tehdit etmeye basladi. (Kugkusuz sunu da belirt-
mek gerekir ki, okul, hastane gibi kamu altyap: yatirimlari ya da Ugiincii
Diinya'daki tiretici girigsimler i¢cin gereken sermayeye olan talep hicbir za-
man yetersiz olmads, ancak bu yatirimlar risklerine gore yeterli getiri oran-
larini saglayamadiklan igin Batili finansorleri cekemediler.)

Artan lssizlik ve Kamu Borglanmasi

Isgiicii piyasasindaki daralma yiiziinden sanayilesmis diinyada
(OECD? uilkelerinde) issizlik oranlar 19770'lerin baglarindaki ytizde 2-3'liikk
seviyelerden hizla 1980’ler ve 1990°larda yiizde 8'in iizerine firladi. Bunun
sonucu olarak da, 6zellikle diisiik vasifli caliganlara yapilan 6demeler kist-
landi ve sayilarn gittikge artan igsiz ve yoksul vatandaglarin bu iilkelerde sa-
vag sonrasinda olugturulmus gorece comert sosyal giivenlik sistemleri igin-
de talep ettikleri igsizlik sigortalar: ve diger 6demeler dayanilmaz boyutla-
ra yiikseldi. Sosyal giivenlik 6demelerini azaltmaya yonelik biitiin ¢abalara
karsin diigen bilyiime oraninin ve artan igsizligin toplam etkisi, sirketlerin
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karlarin1 korumalar i¢in yaptiklar vergi kesintisi baskilariyla da birlesti-
ginde, biitiin sanayilegmis tilkeleri 20. ylizyihn son ¢eyreginde kronik biit-
¢e agiklarina itmek oldu. Bu yiizden OECD iilkelerindeki kamu kesimi
bor¢larinin milli gelire orani 1975-2000 arasinda iki kattan fazla artarak
yiizde 70’in tizerine ulagt1.

Surekli Enflasyon ve Artan Kur istikrarsizhig

Hiikiimetlerin faiz oranlarim diigiik tutarak ve kronik biitce agiklan
vererek biiyiimeyi yeniden canlandirma ¢abalar 1970’lerden itibaren siirek-
li bir yiiksek enflasyon yaganmasina neden oldu. Bu durum da savag sonra-
sinda dé6viz kurlarindaki genel istikrar egiliminin aksine ciddi oranda deva-
liiasyonlara yol agti. Bu devaliiasyon egilimi esas olarak ABD'nin 1971 yilin-
da dolarn altina karg sabit paritesini kaldirarak ikinci Diinya Savas: sonra-
sinda Bretton Woods'ta olusturulmus olan kiiresel para rejimine son verme-
si ile bagladi. Her ne kadar 1990o’larin baglarindan bu kitabin yazildig: za-
mana kadar biiyiik capl bir kiiresel enflasyon yaganmamus olsa da, béyle bir
durumun tekrarlayacag: ve kur paritelerinin aniden degisebilecegi tehlikesi
kiiresel ekonomide ciddi bir istikrarsizlik unsuru olarak yer aliyor.

UzuN SUREN GERILEMEYE TEPKIiLER

1970'lerde goriilmeye baglayan olumsuz egilimlerin kisa émiirlii
olacagina ve hizh biiyiime siirecine tekrar girilecegine iliskin ilk baglarda-
ki iyimser havaya ragmen sonraki yirmi beg yilda kalic1 bir toparlanma sag-
lamaya yonelik ¢abalar yetersiz kaldi. Ne var ki ayni dénemde kiiresel iire-
tim kapasitesindeki ciddi ve uzun siiren bir daralmanin ve bu yiizden de
menkul degerlerin piyasa degerlerinde olusan kayiplarin sorumlusunun
kapitalist konjonktiir dalgalanmalarinin geleneksel mantig1 oldugu akla
gelmedi. Piyasa giiglerine yonelik bu direnis, giiglii ve birbirine bagh iki et-
menden kaynaklaniyordu:

 Bu tiir bir ekonomik krizin yagam standartlarindaki dusiis yiiziin-
den yol agacag siyasi sonuglara yonelik korku. Boyle bir durum, sa-
dece devletin daha fazla kargilayamadigi sosyal giivenlik 6demele-
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rinde bir kesinti olarak hissedilmez, aym zamanda ¢ok sayidaki 6zel
emeklilik fonlarinin ¢6kmesine de neden olur. Zira daha énceki
ekonomik krizlerde, émegin 193o’larda var olmayan bu fonlarin
stirekliligini saglamak devaml olarak yiikselen bir menkul kiymet-
ler piyasasina baghdir.

« Biiyiik igletmelerin ciddi ve uzunsiireli bir menkul kiymetler piyasa-
s1 krizinden kaynaklanan biiyiik mali kayiplar ve sirket iflaslarindan
kaginmak istemeleri. Kugkusuz, geri 5denmeme olasilig1 olan borgla-
rin oranmn 1930’larda ciddi hasarlar yaratan seviyeden bile yiiksek
olmasi bu endigeyi artiriyor. Ustelik “en son borg veren merci” olarak
ozel sektoriin bu savurganhgina arka ¢ikan hiikiimetler, sistemli bir
finansal kriz sirasinda diger biitce ytikiimliliiklerini yerine getirmek
zorunda oldugundan batan sirketlerin tiimiinii kurtaramadi.

Ancak, eger siirekli bunalima dayali geleneksel kapitalist ilacin ar-
tik savunulamaz oldugu fikri ortaya giktiysa bu, istii kapah bir sekilde
1970'lerin sonlarinda olusan ve biitiin diinyada ihtiya¢ sahiplerine yardim
eden refah devletinin kutsallhigina dayali savag sonrasi uzlagma ile kabul
edilmigti. Aslinda bu yapinin kronik yiiksek igsizligin yiikiine dayanabile-
cegi pek diisiiniilmiiyordu.* Ne zaman ki igsizlik oranlar ¢aligan niifusun
yiuizde 7-8'i seviyelerinde sabitlendi ve yeniden bir hizli biiyiime siirecine
girme umudu kayboldu, o zaman gelismis piyasa ekonomilerinde biitce
agiklar ve borglar daha fazla siirdiirillemez hale geldi.

Bu durumun ardindan kaginilmaz olarak iktisadi kurtulus igin siya-
si olarak kabul edilebilir tek yolun kamu harcamalarini, 6zellikle de sosyal
refahla ilgili 6demeleri kismak oldugu sonucuna varildi. Yine de bu, kro-
nik ekonomik durgunlugun (ABD’nin ve diinyadaki kapitalist kurulu di-
zeninin bakig agisindan) temel sorunu olan girket kirlarindaki yetersizlige
tek bagina ¢6ziim getiremiyordu. Dolayisiyla bir taraftan devlet harcamala-
rin1 denetim altina almak ekonomik bagarinin anahtar olarak goriiliirken
bir taraftan da karlar1 -ya da “girket refahini’- artirmak icin vergi kesintile-
ri ve gesitli stibvansiyonlar yoluyla devletin maliye politikalarinin 6zel sek-
tore arka ¢tkmasi gerektigi 6ne siiriilayordu.
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Ayrica, sermaye, mal ve hizmetlerin simir 6tesi hareketliligi (izerin-
deki engelleri azaltmak ya da tamamen kaldirmak da zorunlu olarak gérii-
lityordu, béylece hiikiimetlerin karlar: vergilendirme ya da denetleme ola-
naklar ciddi sekilde sinirlaniyor, ancak diger taraftan yatirnmcilara diinya-
nin herhangi bir kégesinde en kirh firsatlar: bulma gansi yaratihyordu. Ay-
n1 zamanda, 1930°'larda dénemin yikici olaylarinin tekrarlanmamasi igin fi-
nansal piyasalar ve kurumlar {izerine getirilmis olan kisitlar, yatirimlara ye-
ni bir itici gii¢ getirmesi umuduyla kaldirilmaya baglandi.

Benzer sekilde, biitiin diinyada “devletin sinirlarini indirme” kisve-
si altinda 1980’lerin baglarindan itibaren Ingiltere’de Thatcher hiikiimeti-
nin bagim ¢ektigi 6zellegtirme egilimi ortaya ¢ikti. Ozellestirme goriiniirde
vergi miikellefleri izerindeki yiikii azaltmak amaciyla yapihyor olsa da, as-
linda talep azalmasiyla kars: kargiya kalan ciddi miktardaki 6zel sermayeye
bir gikis yolu yaratiyordu’ Ustelik bu stratejiyi hakh ¢ikarmak igin vergiler-
de kesintiye gidiliyor (bunun temel nedeni sirket karlarim artirmakti) béy-
lece kamu yatirimlar i¢in gereken devlet fonlar1 azaliyor ve ardindan da bu
tiir yatirimlarin sadece 6zel sektor tarafindan yapilabilecegi iddia ediliyor-
du. Dolayisiyla devlet hem kapitalist karlarin siirekli artigini sagliyor hem
de kar saglanacak yeni alanlar yaratiyordu.

KURESEL KRrizi DURDURMA CABALARI

Gegmisteki deneyimlerin 15181nda tahmin edilecegi gibi, s6zde lais-
sez-faire ekonomisinin bu girigimi baglangicindan itibaren bagarisizhiga
mahkimdu. Hatta girigimcilik ruhunu canlandirmaya yénelik bu tiir poli-
tikalarin kiiresel biiytimeye itici gii¢ olacag: umutlar1 199o’larin baslarinda
diinya ¢apinda emlak piyasasindaki spekiilatif bir yiikselisin ardindan ge-
len ¢okiigiin tetikledigi® bir finansal kriz ve yeniden ortaya ¢ikan durgun-
lukla yok olmusgtu. Bu hayal kinikhiginin ¢ok daha ciddi siyasi sonuglar ola-
bilirdi, ne var ki ayn1 donemde Sovyet sisteminin yikilmasi serbest piyasa
kapitalizminin propagandacilarinin nihai zaferlerini ilan etmelerine, hatta
“tarihin sonu’'nun geldigini iddia etmelerine olanak tanid.

Bunu takip eden on yil boyunca toparlanma sinirli ve diizensiz ger-
ceklesti, finansal krizleri 6nlemeye yonelik ¢abalar ise ekonomik gériinii-
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miin siirekli olarak daha belirsizlesmesine ragmen sadece hisse senetleri-
nin ve diger menkul degerlerin piyasa degerlerindeki hizli diistigleri engel-
lemek amaciyla olusturulmug ve her gegen giin daha da ¢aresiz kalan 6n-
lemlerden ibaret kaldi. Bu 6nlemler sunlardr:

¢ Yatinmlara daha 6nce hig¢ olmadig: kadar vergi kolayliklar getire-
rek hisse senetlerine ve diger finansal tahvillere olan talebi artirmak
ve boylece bu senetlerin piyasa fiyatlarim yiiksek tutmak. Bunun
icin ABD'de 1950’lerden beri olusturulan 6zel emeklilik fonlarinin
yayginlagsmas: 6zendirildi, bu fonlara aktarilan paralarin vergiden
muaf tutulmasiyla ¢ogu sirket ¢alisaninin sisteme katilmas: saglan-
d1. Ustelik bu, kar patlamasi olasiliklan gitgide azalirken piyasaya
fon akisinin tahvillerin degerlerini sigirmesi yiiziinden emekli ola-
cak iiyelere yeterli 6demelerin yapilmasinin garanti edilemedigi bir
ortamda oldu. Bunun yansimasi da 199o’larin baglarindan itibaren
ozel emeklilik fonu 6demelerinin ¢alisanin emekli olmadan énceki
maaginin belirli bir oraninda belirlenmesi yerine tamamen dalgala-
nan finansal piyasalarin merhametine birakilmas: seklinde oldu.
Ayni sirada, artik iflas etmig bu sistemin siirdiiriilmesi gerektigi
inanci, toplam niifus i¢indeki emekli insan sayisinin devletin yiiriit-
tiigh ve caliganlarin katkilan ile genel vergilerden gelen paraya da-
yal emeklilik sisteminin tagiyamayacagi noktaya kadar-yiikseldigi-
ne dair aldatic1 goriis sayesinde canh tutulmakta.’

 Finansal piyasalar tizerindeki denetimleri biiyiik oranda ve varlik-
larin piyasa degerleri iizerinde manipiilasyona, hatta dolandirici-
liga davetiye ¢ikaracak sekilde gevsetmek. Béylece, 6rnegin, 1980
yili civarinda ABD’den baglayarak ¢ogu OECD iilkelerinde girket-
ler kendi hisse senetlerini geri satin alma hakkini kazandilar (bu,
1930'larda yasadisi ilan edilmisti), oysa borsada hisseleri iglem
goren pek ¢ok firma daha 6nce hig¢ kir etmemigti. Aym zamanda
sirketlerin denetgileri ve yatirimcilarina tavsiyelerde bulunan ana-
listleri (bunlarin s6zde tarafsizliklar ¢ikar ¢atigmalar yiiziinden
her gecen giin daha da gélgeleniyor) sirketlere ait finansal verile-
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ri halka islerine geldigi gibi sunma konusunda da son derece 6z-
giir davrandilar.

Her ne kadar halkin ¢ogunlugu, hatta sirketlerin ve medyanin hig
durmadan 6ne ¢ikardig kiiresellesmis ileri teknoloji ekonomik mucizesin-
den biiyiilenmis yatinnmcilar farkina varmamaig olsalar da, sermayenin de-
gerini bu sekilde yapay olarak korumanin zorluklar1 199o’larin baglarin-
dan itibaren yogunlasti. Japonya'da ise ne yatinmcilarin giiveni ne de reel
ekonomi 1990 borsa krizinin ardindan toparlanabildi, 6yle ki 200r1'in ilk
aylarinda Tokyo borsa endeksi 11 yil 6nce ulastig1 tavan degerin {igte birine
kadar indi. Benzer gekilde Asya ve Latin Amerika'nin 1990’larin baslarin-
da 21. ytizyilin yildizlari olacag iddia edilen “gelisen” piyasalar art arda fi-
nansal krizlere maruz kaldilar ve ¢ogu yatirimcinin ve IMF'nin 1srarla ak-
sinin olacagini iddia etmelerine ragmen ¢ok az toparlanma belirtisi goste-
rebildiler. Ayni anda sanayilesmis Batr'da, 6zellikle de ABD’de, ekonomik
diizelme ancak daha fazla finansal liberallesmeyle ve resmen desteklenen
spekiilatif hareketlerle miimkiin kilinabildi.

Boylece, 1980’lerin baslarindan itibaren bankalar verdikleri kredile-
ri bityiik bir serbestlikle artirdilar, iistelik finans kurumlan “iflas etmek
i¢in fazla biiyiik” olarak goriildiikleri i¢in geri donmeyen biiyiik bir kredi
durumunda vergi miikelleflerinin nasil olsa bunu tazmin edecegi diisiin-
cesiyle kredi verirken ¢ok da segici davranmadilar. Yine de, bu gercekdisi
ekonomik ortamui en iyi tanimlayan, Amerikan borsasinda 1994 yilindan
sonra gerceklesen miithis artigi —2000 yilinda hisse senetlerinin ortalama
fiyatlan ve elde edilen kir oranlan 1929 Wall Street krizinden 6nceki ora-
nin kat kat tizerine ¢ikti— sagma bir teoriye baglayan Amerikan Merkez
Bankasi bagkam Alan Greenspan oldu. “Yeni ekonomi” denilen bu teoriye
gore bu yiikselis, bilgi teknolojilerinin kullanilmasiyla Amerika’'nin iiretim
potansiyelinde ortaya ¢ikan beklenmedik artig sayesinde gerceklesti; boyle-
ce de ekonomi, enflasyona maruz kalmadan ¢ok daha hizli oranlarda biiyii-
yebildi. Aym: gekilde sagirtic1 olan bir bagka durum da kongre iiyelerinin ve
analistlerin biiyiik ¢ogunlugunun bu sagma goriisteki bariz hatalar, 6zel-
likle de yiiksek biiyiimenin gergek kisit1 olan (ve 2000 yilinin sonunda 6n-
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de gelen teknoloji sirketlerinin ¢ogunun satiglarindaki ani diigiigle kendini
gosteren) talep yetersizligine ¢6ziim bulmada ¢aresiz kalmasini israrla gor-
mezden gelmeleri.®

Kiiresel iiretim kapasitesinin zayif toplam talebe oranla fazla ver-
mesinin merkezi 6neme sahip oldugunun reddedildigini gosteren bir bas-
ka olay da, Japon ekonomisini 199o’larin baglarindan beri etkisi altina alan
kronik durgunlukla ilgili yapilan analizlerde goriilmektedir. Batili (ve Ja-
pon) iktisat¢ilarin gogunun goriisii, 1991'den 6nceki 30 yilda ortalama yiiz-
de 6 ile diinya rekoru kiran yillik GSYIH artisinin daha sonra gelen 10 yil-
da yiizde r'in altinda seyretmesi seklinde gériilen bu durgunlugun esas ola-
rak iilkenin 1990’daki borsa krizinden sonra piyasa disiplinini (bagarisiz
olmus igletmelerin toplu halde iflasini) getirememesi ytiziinden gercekles-
tigi yéniindedir. Odenemeyen borglarin siirekli artmasinin ekonomi tize-
rinde bunaltic1 bir etki yaratmis oldugu dogru. Ne var ki, ekonomik diizel-
meye en biiyiik engel kesinlikle daha 6nceki donemlerde Japonya'nin hiz-
11 bityiimesinin temelini olugturan ihracat piyasalarindaki zayf talep ve yo-
gun rekabet oldu. Japon liderlerin ve Amerikal destekgilerinin kabullen-
mekte zorlandiklar gercek, Japonya'nin 6nceden izledigi, otomobilden vi-
deoya kadar genis bir iiriin yelpazesinde diinya pazarlarimin biiyiik boli-
miini ele gecirmeye yo6nelik genisleme stratejisinin tikanmaya mahkam
olduguydu. Diger sanayilesmis iilkelerde goériilmeyen derecede hiikiimet
destegine dayanan ve Soguk Savag kiiresel stratejisine uygun olarak ABD
tarafindan da cesaretlendirilen bu strateji, diinya ekonomisinin gitgide
durgunlagmas: ve yeni rakiplerin (6zellikle de Cin'in) kiiresel kapasite faz-
lasini daha da sigirmesi yiiziinden diger iilkelerden her ge¢en giin artan bir
direnisle karsilagti. Boylece Japonya, ciddi sekilde zarar gérmiis, dengesiz
ve verdigi tiretim fazlasini artik titketemeyecek olan dig piyasalara agir1 bir
sekilde yonelmis, iceride ise agir sekilde korunan piyasalarina rekabetgi fi-
yatlardan mal ve hizmet saglayamayan bir ekonomiye sahip oldu.

Gittikge yogunlagan bu kusurlar ve geliskiler, kapitalizmin zayiflik-
larina uzun vadeli, 6zellikle de diizgiin sosyal kosullarla uyumlu bir gare ol-
duguna dair inanig1 siirdiirmenin gittik¢e zorlagtiinin bir belirtisi niteli-
ginde. Siyasi yapimin giindemindeki daha temel ve kagimlmaz bir ¢eligki

YENi Bir DEMOKRASI Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org 37



de, bir taraftan devletin roliiniin, 1950-73 arasindaki ekonomik biiyiime do-
neminde uygulanan miidahaleci Keynesci modelin aksine, agin sekilde ki-
sitlandig1 laissez-faire kapitalizm modeline déniigii kabul ettirmek isterken,
bir taraftan da 6zel sektériin biiyiik ¢aph devlet siibvansiyonlarina olan kro-
nik (ve biiyiiyen) ihtiyaglarina yamt vermeye ¢alismak oldu. Sanayilesmis
piyasa ekonomilerinin hepsindeki kronik mali krizler ve artan kamu borg-
lar1 ¢6ztimlenmeye caligilirken sosyal refah biitcelerinin yiiksek igsizlik
karsisinda stirekli olarak kisitlandig: bir ortamda bu geliskiyi mazur gor-
mek gittikge zorlagiyor (bkz. Dérdiincii B6liim).

Kiiresel piyasa ekonomisine istikrar kazandirmaya yonelik bu giri-
simlerin nihai basarisizli, gectigimiz iki yiiz yilda kapitalist kar sistemini
etkileyen krizlerde yasananlarla biiyiik bir benzerlik gosteriyor. Bunlarin
yan1 sira, gegen yirmi yil icerisinde yasanan en az ikisi uzun vadeli kisitla-
rin her biri sistemin stirdiiriilebilecegine dair hala bir inang varsa bunu yok
etmeye yeterli.

Bilgi Teknolojisi-Sermayenin Giiciine Yeni Bir Tehdit

Cogu yorumcu bilgi teknolojisi devrimini ekonomik biiyiime siire-
cine temel hazirlayacak olan yeni sanayilerin gelisimini saglayacak bir fir-
sat olarak sunmaya ¢ahgsa da, bu devrimin krizin en ciddi belirtileri olan
emek ve sermaye fazlaligim azaltmak yerine artiracag gitgide daha da ba-
rizlesti. Bunun esas nedeni, ortaya ¢ikan e-ticaret (mal ve hizmetlerin in-
ternet yoluyla satilmasi) gibi yeni “sanayi’lerin ¢ogunun, perakendecilik ya
da postayla satig gibi zaten var olan faaliyetlerin yerine ge¢mesi, dolayisiy-
la toplam tiiketici talebinde ya da istihdamda net bir artig yaratmamig ol-
masl. Daha da ¢arpici olan, bu yeni sanayilerin kurulmas: i¢in gereken sa-
bit sermaye (makine ve techizat) yatirimlarinin, yazilim ve sinirh sayidaki
yiiksek vasifli insan giictine yaptiklar1 harcamalarla kargilastirildiginda ¢ok
diigiik miktarda kalmasi ve dolayisiyla sermaye talebi tizerindeki etkileri-
nin negatif oldugunun kamtlanmasu.

Ekonominin yapisinda sermaye-yogun ya da emek-yogun faaliyet-
lerden “bilgi-yogun” faaliyetlere gecigle goériilen bu degisim gercekten de,
baglangictaki var olug nedeni ilk sanayi devrimini kolaylagtirmak igin gere-
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ken biiyiik miktardaki sermayenin harekete gecirilmesi olan kapitalist sis-
tem ilizerinde devrimci etkiler yaratti. Zira eger sermaye talebinde elektro-
nik devrimin bir sonucu olarak uzun vadeli bir diisiis yasanacaksa karlan
miimkiin olan en yiiksek seviyeye getirme ilkesine dayanan bir iktisadi sis-
temi siirdiirmek iyice zorlasir, ¢linkii bu karlarin yeniden yatirima ya da en
azindan tahmin edilebilir ya da sabit bir degere sahip varliklara déniigme
sans1 iyice azalir. Gergekten de, cilgin spekiilatif ortamin etkisini siirdiir-
digii yeni yiizyihn ilk yillarinda, muhasebecilerin ve yatinnmailarin “soyut”
ve degeri belirsiz varliklara sahip sirketlere deger bicme konusunda gittik-
¢e zorlandiklar konusunda ¢ogunluk hemfikir.?

Bu tiir gelismeler, kapitalist kir sisteminin 6teden beri var olan bir
sorununu yeniden giindeme getirdi: piyasa talebinin siirekli ve yeterli bir
hizda biiytiyerek gerekli yatirim olanaklarim saglamasi miimkiin degilken,
hi¢ durmadan biiyilyen sermayenin kir oramn nasil korunacakti? Ekonomik
biiytimenin uzun vadede, tarihsel yillik ortalamasi olan yiizde 2-2,5'in iize-
rinde tutulmasinin miimkiin olmadig: ve teknolojik degisimin sabit ser-
maye yatirimlarini tarihsel ortalamalarinin altina diigiirdiigii bir ortamda
yeni yatirim olanag arayislar1 hi¢ siiphe yok ki her zamankinden daha
umutsuz olacak.”

Buytmenin Gevresel Sinirlar

Teknolojideki gelismeler modern ekonomide sermayenin rolunii
zayiflatirken, ekonomik biiyiimeyi kir sisteminin siirdiiriilebilirligini sag-
lamak i¢in her gecen giin daha yetersiz kalan tarihsel oranlarinda bile tut-
ma olanagina yonelik yeni bir tehdit ortaya ¢ikti. Bu tehdit, kisitsiz ekono-
mik bilyiimenin gezegen biyosferine ciddi zararlar vererek, birakin diger
tirleri, insan refahina bile olumsuz etki yaratmasi.

Bu tehlikenin en kayda deger 6rnegi, ekonomik faaliyetlerin seviye-
sinin artmasinin kiiresel 1sinmaya neden olmasi ve iklimdeki bu beklen-
medik degisikliklerin tarim ya da belirli bolgelerdeki yasam kosullar1 gibi
pek ¢ok alanda ciddi olumsuzluklara yol agmasi. Bununla birlikte farkh
iiretim ve tiiketim tiirlerinin ortaya ¢ikmasi, olusan atiklarin doga tarafin-
dan yok edilemeyecek boyuta gelmesiyle hava, yer ve su kirliliginin saglik-
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s1z boyutlara ulagmasina neden olmakta. Cogu durumda bu, 1950 yilindan
bu yana iig kat gibi tarihte benzerine rastlanmamug bir oranda gercgeklesen
diinya niifusundaki artigin basit bir fonksiyonu.

Bu gelismelerin 151§1nda, su adimlar atilmalx:

« Kiiresel ekonomik faaliyetlerdeki biiyiime, ¢evresel siirdiiriilebilir-
likle uyumlu olacak sekilde yavaglatilmal ya da

 Endiistriyel teknoloji ve kalkinma siiregleri daha “cevre dostu” ola-
cak sekilde yeniden diizenlenmeli.

Ekonomi politikalarin yiiksek biiyiime oranlarini kisitlamaya ya da
durdurmaya y6nelmesi fikrinin, kir sisteminin siirdiiriilmesine olumsuz
etki yaptig1 artik iyice goriilmeli. Gergekten de diisiik bitytime seviyeleri-
ne ya da kaynaklarin daha etkin kullanildig: teknolojiye dayal iiretimin
6nde gelen savunucularinin 6nemli bir béliimiiniin, ellerindeki recetele-
rin uzun vadede yatirim ve tiiketimi en yiiksek seviyeye getirmeye yonel-
mis sirketlerin ¢ikarlarina zarar verdigini gérememeleri son derece ¢arpi-
c1.” Bununla birlikte, ¢evreye zarar vermeden en yiiksek biiyiime oranina
ulagmanin yollar1 bulunsa da bu yollar, Batili sanayilesmis iilkelerin
1970’lerden bu yana olugturmaya ¢aligtiklar1 denetimsiz ekonomi ile ta-
ban tabana zit bir sekilde, endiistriyel ve diger teknolojilerin kullanimin-
da siki kurallar getirecektir.

Kapitalist ekonominin Sanayi Devrimi'nden bu yana gelisiminde-
ki uzun vadeli egilimlerin bu genel gériiniimii, hayati 6neme sahip kagi-
nilamaz bir sonuca igaret eder. 1970’lerin ortalarinda niifusun giivenlik
ve istikrar ihtiya¢larinin en az oldugu ve denetimsiz 6zel isletmelerin kar-
larini en yiiksek seviyeye getirmelerine yonelmis bir ekonomik sistem
olusturma girigsimleri tam anlamiyla basarisizhiga ugramigtir. Durum
buyken, bariz (ancak hi¢bir zaman tizerinde konusulmayan) sonug, tek ¢1-
kar yolun su iki durumdan biri oldugu:

o Ozel sektor isletmelerine toplumun asgari gereksinimlerini kargila-
malari i¢in belirli bir oranda kamu denetimi uygulamak ya da;
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» Halky, kir sisteminin yol a¢tig1 siirekli dalgalandig ve belirsiz gii-
venlik seviyelerinin bu sistemden beklenebilecek en iyi sonug oldu-
gu fikrine aligtirmak.

Giiniimiiziin sanayilesmis diinyasinin ¢ogulcu modern demokra-
silerinde bu iki secenekten ilkinin gegerli olacag: diistiniilebilir. Ne var
ki ilk secenek refahin ve gelirin bilyiik oranda (belki de tam anlamiyla
bir sosyalist ekonomi yaratacak sekilde) yeniden dagilimini gerektirece-
ginden kiiresel diizen igin kesinlikle kabul edilemezdi. Diinya siyaseti
tizerindeki giicii gitgide artan bu kiiresel diizen 1970'lerden bu yana,
halkin beklentilerini azaltacag: ya da “yeni ekonomi” paradigmasi gibi
bir mucizenin kendisini “ipten kurtaracagl” umuduyla sorumluluktan
kagti. Ancak ekonomik krizin yogunlasan baskilar1 ABD’nin Soguk Sa-
vas sonrasi donemdeki kiiresel hegemonyasin: siirdiirme gérevini iyice
karmagik hale getirdi.

Krizin ABD’NiN DitNya HAkiMmiveETi UZERINDEKiI ETKILER]

Emperyalist bir gii¢ olusturma ¢abalarinin ekonomik ¢ikarlar tara-
findan ya da en azindan bu ¢ikarlar sayesinde yonlendirildigi fikri genel ka-
bul goriir. Bu mantigin olugsmasinin nedeni, bagka bir tilke iizerinde hiki-
miyet kurmanin baslangictaki siyasi mazereti ne olursa olsun bu hakimi-
yetin emperyalist giice en azindan idari denetimi saglamasinin maliyetini
karsilayacak kadar bir ekonomik getiri vaat etmesinin zorunlu olmasidur.
Dolayisiyla modern diinyada bu tiir bir giicii siirdiirebilmek sadece s6z ko-
nusu bolgelerde siyasi istikrarsizlik yaratabilecek kaynaklari engellemeyi
degil, aym zamanda hegemonyac giice siirekli bir ekonomik getirinin sag-
lanmasim da gerektirir. Ge¢migte, sadece belirli bir refah seviyesinin iize-
rindekilerin oy hakkinin oldugu dénemde, ingiliz ve Hollanda imparator-
luklarinda gériildiigii gibi, bunun anlami emperyalist politikanin bu iilke-
lerdeki siyasi siireclerde s6z sahibi olan ticari ya da sinai ¢ikar gruplar ta-
rafindan yénlendiriliyor olmasiydi. Bugiiniin diinyasinda ise emperyalist
politikalar bir siyasi sistem igerisinde yiiriitiiliiyor ki bu, en azindan gorii-
niirde, daha demokratik bir durum.

YENi Bir DEMOKRASI Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org 41



Boylece, 1945’ten bu yana olugan kogullarin kendisini fiilen emper-
yalist hegemonyaci konuma getirdigi ABD, 18. ve 19. yiizyillarda Ingiliz s6-
miirgeciliine siyasi destek saglayan tiiccar simifa gore her bakimdan daha
¢ogulcu olan siyasi segmenlerinin géziinde bu roliinii “Amerika’nin ¢ikar-
lar1” ile uygun hale getirmek i¢in ¢abaladi. Boylece Amerikan kamuoyunun
kiiresel hegemonyay: siirdiirmenin maliyetinin getirilerinden daha fazla
oldugunun farkina varmamasi saglandi. Ayrica, Amerikan kamuoyunda
bu duruma siipheyle bakanlar da hem finansal maliyetin asin olmadig
hem de askeri maliyetin (kayiplarin) kabul edilebilir oranda oldugu ve
ABD'nin diger iilkeler iizerinde hikimiyet kurmasinin siyasi olarak kabul
edilebilir amaglarla 6rtiigtiigii konusunda ikna edildi.

Buna kargin, tipki Victoria dénemi Ingiltere’sinde oldugu gibi, bii-
tiin olan bitenin ardindaki temel etmenin ekonomik nedenler oldugu ger-
cegi de unutulmamali. Kapitalist ekonominin kaginilmaz genigleme ihtiya-
cini gidermek igin yeni pazarlar ve yatirim olanaklari bulmasi 20. yiizyilin
sonunda tipki imparatorlugun parlak giinlerinde oldugu gibi zorlayic1 bir
etmen.” Ustelik, Amerikan sirketleriyle Ingiltere, Fransa gibi diger énde
gelen kapitalist tilkelerin girketleri arasinda giiglii bir ¢ikar birligi oldugu
da unutulmamal. Zira Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerin sadece eski so-
miirgelerinde degil, Ugiincii Diinya’nin biiyiik bsliimiinde ciddi ekonomik
ctkarlan1 var ve bu iilkeler pax-Americanamin siirdiiriilmesi konusunda
uizerlerine diigen rolii oynamaya son derece istekliler.

Yukarida da deginildigi gibi, 1970'lerin baglarina kadar siiren savas
sonras! ekonomik bilyiime dénemi, ABD'nin kiiresel ekonomik giiciiniin
ve ozellikle de Amerikan sgirketlerinin ¢ikarlarinin uluslararasi boyutta ge-
nislemesine olanak sagladi. Ancak 1974-75 krizinden bu yana gelisen ko-
sullar, piyasalan ve yatirim olanaklarin1 Amerikan girketlerinin ¢ikarina ge-
niglemeye daha az uygun hale getirdi.

Ustelik, uzun siiren bu krizin etkileri diinya iiretiminin biiyiik kis-
mini olusturan sanayilesmis piyasa ekonomilerinde ciddi sekilde yaganmig
olsa da, Ugiincii Diinya’da, 6zellikle de 1990 yih civarinda eski Sovyet bloku
tilkelerinde ¢ok daha vahim oldu.” Bu iilkelerdeki ortalama biiyiime oranla-
n sanayilesmis tilkelerinkinden ¢ok daha keskin bir gekilde diigmekle kal-
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madj, gelismekte olan toplumlardaki kigi bagina ortalama gelir ¢ok daha di-
siik ve gelir farkliliklar1 geligmig iilkelerden ¢ok daha keskin oldugu i¢in bu
dusiis kaginilmaz olarak daha zengin tilkelerde yasananlardan ¢ok daha bii-
yiik boyutlarda toplumsal yikima neden oldu (bkz. Beginci B6lam).

Diinyanin yoksul ekonomilerinin ¢ogundaki felaket boyutuna va-
ran krizlere karsin, bagin1 ABD’nin ¢ektigi sanayilegmig iilkeler inatla ken-
di gii¢li ekonomilerine uyguladiklar agir1 ortodoks liberallesme politikala-
rin1 dayattilar. “Yapisal uyum” ya da “sok terapisi” olarak da bilinen bu yak-
lagim uluslararasi yardim kuruluglarinin 1980’lerin baglarina kadar Ugiin-
cii Diinya tilkelerinde ve kisa siire sonra eski komiinist diye anilacak iilke-
lerde izledigi kalkinma stratejisinin temelini olusturdu. Bu tavizsiz yakla-
simu1 bu kadar kayda deger kilan, s6z konusu iilkelerin ekonomik kaderle-
rini doniistiirmeyi, hatta bu tilkelerin daha da kétii duruma diigmesini en-
gellemeyi basaramamis olmasidir. Bu gercek artik, IMF ve Diinya Banka-
sI'nin yurittigi, sadece fiyatlar, sermaye hareketleri ve dig ticaret iizerin-
deki denetimlerin kaldirilmasina dayali neo-liberal modeli uygulayan iilke-
lerin kalic1 refaha ulasacagini iddia eden giiglii propaganda kampanyasina
karsin, son derece bariz.

Bu “Washington Uzlagmas1” ¢evresinde fikir birligi olusturmusg
olan Bat1 toplumu, taraftarlarinin bu yaklagima ait herhangi bir bagar: 6r-
negi veremedigi gercegini géremedi. Goruiglerindeki bu ciddi agik noktays,
Giiney Kore ve Tayvan gibi Dogu Asya “kaplanlari’'nin basarilarini 6rnek
olarak gostermeye ¢aligtilar, ne var ki Tayvan'in (goreli) bagarisinin bu iil-
kenin sistemli olarak piyasa giiclerine zarar vermesi ve serbest ticaret ilke-
lerini fiilen reddetmesi sayesinde oldugu ciddi aragtirmacilar tarafindan bi-
liniyordu."* Ustelik, liberallesmeyi gelismekte olan ekonomiler igin yararh
gibi gosterme ¢abalar1 1997°de Dogu Asya’y1 vuran finansal krizle ¢6kmiis-
tii, zira bu krizin esas nedeni sermaye kontrollerinin kaldirilmasi ile yolu
acilan agir1 miktardaki “sicak” para giris ¢ikiglariydi.

Geligsmekte olan iilkelerde yogunlagan sosyal ve ekonomik sorunla-
11 ¢6zmeyi amaglayan bu Amerikan giidiimlii stratejilerin bagarisizligy, ka-
¢inilmaz olarak kiiresel siyasi diizene ve ABD’nin siirdiirmeye c¢alistig1
neo-emperyalist hegemonyaya ciddi yiik bindirdi. Béylece énceden Ugiin-
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cii Diinya iilkelerinde itaatkar hiikiimetler yoluyla bir dereceye kadar siya-
si istikran saglamak miimkiinken, 1970’lerden bu yana ekonomik ¢6kiis ve
yayginlagan yoksulluk ve umutsuzlukla birlikte yiikselen genel memnuni-
yetsizlik gitgide i¢ kanisikliklara ve siyasi ¢atigmalara doniigmeye bagladi.
Bu kosullar altinda, Washington’un yénlendirdigi bir askeri darbe ya da
bagka tiir bir entrika ile baga gelsin ya da gelmesin her Ugiincii Diinya iil-
kesi hiikiimeti, ABD'nin isteklerine uygun sekilde davranma baskisini hi¢
olmadig1 kadar hissetmeye baglad1. Ustelik bu iilkelerde, Soguk Savag dé-
neminde ABD ve miittefiklerinin besledigi yoz ve antidemokratik baskici
rejimler, bu sorunu daha da biyiitiiyor. Bu devletlerdeki y6netimler, yok-
sul halk gruplarindan biri tarafindan zorla iktidardan indirilme tehlikesi al-
tinda bulunduklarinin bilincinde olduklan i¢in halklarim olabilecek en ki-
sa stirede en fazla somiirme egilimindeler. Boyle bir ortamda, ABD’nin ve
diger Bat1 iilkelerinin — kendilerinin de defolu bir demokrasiye sahip oldu-
gu giin gectikce goriilityor’~ Ugiincii Diinya hiikiimetlerine yénetim stan-
dartlarin yiikseltme ¢agrisi1 yapmalar ikiyiizliilitkkten bagka bir sey degil.

SERBEST PivAasA EFSANESININ GEREKLILiGI

ABD’nin Uciincii Diinya ve eski Sovyet bloku iilkelerindeki eko-
nomik ¢okiigii diizeltmeye yonelik stratejisi iflas etse de, baga gelen hii-
kiimetler bu durumu gérmezden geldi. Hele ki bu hiikiimetlerin bir sal-
gin hastalik gibi ardi ardina yikilan sivil diizenlerin, her gecen giin daha
fazla iilkede patlak veren savaglarin ve biitiin bu olup bitenin ¢ogunlukla
ekonomik ¢okiigle baglantili oldugunun farkinda olmamalarinin imkén-
siz oldugu diisiiniiliirse, bu tavir daha da sagirtic1 bir hal aliyor. Ugiincii
Diinya'nin kalkinmasina yonelik ¢abalarin biiyiik sekteye ugradigi 1994
Meksika ve 1997 Dogu Asya krizlerinin ardindan Dinya Bankasi’nin
“yoksullukla savas’a daha fazla 6nem vermeye basladig: bir gercek. Ne
var ki, Diinya Bankasi ve IMF'nin igleyigleri izerinde biiyiik etkisi olan
ABD’nin bugiine kadar bu kurumlarin yikici neo-liberal giindemin digi-
na ¢ikmasina izin verecegi konusunda hig¢bir hareketinin olmamasi,
“yoksullukla savag'in i¢i bos bir halkla iligkiler sloganindan &teye gitme-
yecegi siiphelerini artinyor.
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Ortada boylesine asikar bir basarisizlik varken —eski Sovyetler Birli-
gi tilkelerinde komiinizmin ¢6kiigiinden bugiine kadar ekonomilerin orta-
lama yan yanya daralmasindan anlagilabilir— ABD’nin yoksul iilkelere ise
yaramayan aym politikalar, 6zellikle de kars: karsiya kaldigi su olumsuz
sonuglar goz 6niine alindiginda, neden dayattigin1 anlamak gerekir.

* Gittik¢e yoksullagan Ugiincii Diinya’dan ve eski komiinist iilkeler-
den ¢ikan zaten ¢ok sayida olan miilteci ve ekonomik amagh géc-
menlerin sayisinin daha da artmasy;

« Sivil ve siyasi ¢okiislerden etkilenen bolgelerde i¢ ve devletler aras:
savaglarin sayisinin artmast;

e ABD’de ve diger gelismis iilkelerde pek ¢ok kisinin biiyiik ig cevre-
lerinin resmi politikalar tizerindeki kot etkisi olarak goriilen “ya-
pisal uyum’un yikia sonuglarina kargi olugan —-ve Diinya Ticaret
Orgiitii'ne kars1 1999 sonunda Seattle’da, ardindan da Washing-
ton, Prag ve Cenova’da yapilan kitlesel gésterilerde kendisini goste-
ren— kamuoyu memnuniyetsizliginin biiyytimesi.

Aslinda béylesine mantiksiz bir stratejiye, hele ki politikacilarin ve
siyasi yorumcularin bu stratejinin temel mantigini sorgulamadiklar: bir or-
tamda anlam vermek, bir tiir spekiilatif komplo teorisi olarak digiiniilme-
si diginda, son derece zor. Gercekten de, Amerikan hiikiimetinin siyasi ka-
osu ve uluslararasi ya da etnik karnigikliklar1 kendi siyasi ¢ikarlarina uygun
olarak kullanan, belki de Bati diinyasinda yari fasist, otoriter rejimlerin
canlandirilmasina kihf hazirlayan (tabii ki, silah sanayisini de canlandir-
may1 amaglayan) giiglerin etkisinde oldugu gériisiinii destekleyen anekdot-
lar bir hayli yaygin. Bir bagka spekiilasyona gére de, ABD’nin eski Sovyet
bloku iilkelerini sikigtiran “sok terapi” tizerinde israr etmesinin arkasinda
yatan neden, Soguk Savas dénemindeki rakibinin zayiflamasini saglamak.

Her ne kadar bu tiir goriisleri tamamen reddetmek ne miimkiin ne
de akillica olsa da, yine de bu kat: tavrin daha mantikli ve daha az rahatsiz edi-
ci bir agiklamas: akla yatkin gibi gériiniiyor. Buna gore, her ne kadar agint
neo-liberalizme dayali yapisal uyum yaklagimu tiretim kargit: olsa da, bu yak-
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lasimin ciddi agik noktalarimin oldugunun resmi agizlardan kabul edilmesi
sadece geligmekte olan tilkelerde degil, gelismis tilkelerde de devlet miidaha-
lesinin kapilarim agacaktir. Ustelik, bu yéne dogru en ufak bir hareket, kirl-
liga bu tiir bir tehlikenin dahi olmadig1 durumda bile finansal tahvil fiyatla-
rinda uzun siiredir gerceklesmesinden korkulan ani dustsii tetikleyecektir.
Dolayisiyla, piyasalar tizerindeki denetimleri sikilagtirma ya da biiyiik i§ cev-
relerinin faaliyetlerini kisitlama taleplerine verilebilecek herhangi bir taviz,
serbest piyasa kapitalizminin hizla ¢6kiisiine neden olacaktir.’®

Benzer sekilde, 6zel tesebbiisiin hayatta kalmasinin ve biiyiimesi-
nin kendi yoneticilik ya da girisimcilik yeteneklerine degil de, “sirket refa-
h1” ya da devletin sagladig: diger korumalar sayesinde oldugu ihtimalini
kabul etmek bile y6netici siniflar i¢in tam anlamiyla bir felakete yol acacak-
tir. Zira bu durum 6zel sektore devletten aldig1 destek ve ayricaliklarin kar-
siiginda daha kamu yararina hareket etmesi yoniindeki taleplerin yolunu
agmakla kalmayip, yonetici simiflarin, rekabetgi giiglerin girisimcilik bece-
risinin kit oldugu durumlara miidahalesi ya da servetlerini belirsiz ancak
kamu yaran olan alanlara yatirmaya hazir olan sirketlere verilen destek di-
ye mazur gostermeye ¢aligtigi biiyiik maddi édiillerin de sorgulanmasina
neden olacaktir.”

Sirketlerin ve liderlerinin finansal gii¢ ve 6zerkliklerine gelecek her
tuirlii zarar, 6zel sektoriin giiniimiizde diinyanin her yerinde her siyasi par-
tiyi emri altina alabilecek kadar genigleyen siyasi giiciini de zayiflatacaktir.
Dolayisiyla, bu baskici ¢ikar grubunun en ufak bir tavizle biitiin giiglerini
kaybetme riskinin oldugunu diigiinmesi son derece mantikhdir. Ustelik bu
yonde bir tavir, 1970’lerde daha fazla kolektivizmi kabul etmedikleri konu-
mun mantikl bir agthmindan bagka bir sey olmayacaktir. Hatta, bu kadar
ok iilkede biiyiik orandaki ekonomik ve sosyal hasarlar g6z 6niine alindi-
ginda, varlikh simiflarin giiglerini kaybetmeme ¢abalan haricinde, bu tiir
sakat iligkileri agiklamak ¢ok zor gériiniiyor.

KenDi [GiNDE CELi§KiLi STRATEJiLER
Her seye ragmen, bu tiir yikici politikalann giiniimiizde kiiresel ka-
pitalist ekonominin ¢ok daha 6nemli bir bileseni olarak kabul edilen gelis-
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mekte olan tilkelere zorla kabul ettirilmesi ¢eligkili gériniiyor. Bu tilkele-
rin 6nem kazanmasinin nedeni, sanayilesmis iilkelerdeki doymus piyasa-
larin diginda yatirim firsatlar arayan biiyiik finans kuruluslarinin Ugiincii
Diinya'y1 ve eski Sovyet blokunu Batili girketlerin yarattig1 biiyiik miktarda-
ki sermaye fazlasi i¢in gelecek vaat eden yeni yatirim alanlan olarak 6ne ¢-
karmak zorunda kalmalariydi. Bunun, ayni hiakim ¢ikar gruplarinin bu il-
kelere yikici yapisal uyum programlarini dayatmalariyla ayn1 zamanda ol-
masi, bu gruplarn faaliyetlerini uyum i¢inde yiiriitmeleri konusunda cid-
di bagarisizliklara yol agabilir. Bu da, ortada ince diisiiniilmiis bir komplo
oldugu iddialarim ¢iiriitmeye yetecektir.

Aslinda, Washington uzlagmasini savunan —ve Wall Street ile med-
yadan kesintisiz destek géren— resmi propagandanin ezici giicii goz 6niine
alindiginda, pek az1 s6z konusu ekonomiler hakkinda birinci elden bilgi sa-
hibi olan yatinmalarin bityiik ¢ogunlugunun bu yaklasgimin etkinligine
inanmas pek de sagirtici degil. Ustelik, yatirimcilarin tedbirli davranmay:
bir kenara birakip, en yiiksek getiriyi saglayacaklarina dair ¢aresiz bir bek-
lentiyle en riskli yatirim olanaklarinin pesinden kogmaya bagladiklarim da
eklemek gerekir. Bu ¢eligki, biiyiik caph bir iflasta devletin “en son borg ve-
ren merci” olarak zararlarim kargilayacaginin bilincinde olan fon yonetici-
lerinin, bunun verdigi cesaretle ellerindeki (bagkalarina ait) parayla asin
risk almalarindan kaynakland: —fon yoéneticilerinin bu goriise fazlaca gii-
vendikleri 1994-95 Meksika krizinin ardindan anlagildi.”® Daha da rahatsiz
edici olan, bu rahatlik ytiziinden kamunun ¢ikarlan pahasina yasadis: yol-
lardan daha fazla kir elde etmek amacindaki su¢ unsurlarimin, 6zellikle
1990’lardaki Rusya bankacilik sektériinde yagandig gibi, finansal piyasala-
ra sizmastydu."

Diinya ¢apindaki rehavetin belirtileri ve ABD’nin ve kiiresel yoneti-
ci simflarin kars: kargiya kaldiklan celigkileri ¢6zmekteki basarisizliklari,
iki krizin yaklagtigim gésteriyor: Biri emperyalist siyasi denetimin, digeri de
kapitalist ekonomik sistemin krizi. Kiiresel ekonomideki bu durgunlugun
devam edecegini var sayarsak —bu durum neredeyse kesin gériiniiyor— bii-
yiik (belki de 1929-33'dekinden daha yikic) bir finansal krizin kaginilmaz
oldugunu soyleyebiliriz. Bu tiir bir sonucun ortaya ¢itkmamas: i¢in dogal
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olarak kiiresel siyasi denetim yapisinda yogun ¢abalar olacaktir. Hatta,
1990’larin ortalarindan itibaren Ugiincii Diinya iilkelerinde kendini goste-
ren yaygin halk ayaklanmalari, bu iilkelerden bazilarinin da (Meksika, Ek-
vador, Fildigi Adalar1 ve Endonezya gibi) yillar siiren otoriter yonetimlerin
ardindan demokrasiye kavusmalariyla goriildiigii gibi, bu ¢abalar sonug
vermeye baglarmigtir.

Biitiin bu gerilimler, ABD’nin, tipki ge¢misteki diger imparator-
luklar gibi, emperyalist yapilarini1 kurmus olduklar1 denklemin bozulma-
s1 karsisinda ne kadar savunmasiz oldugunu gosteriyor. Ayn1 zamanda,
Ugiincii Diinya'daki bir ¢6kiigiin ardindan Amerikan ekonomisinin (daha
dogrusu ulusal siyaseti kontrol eden dev uluslariistii sirketlerin ve finans
kurumlarinin) ¢ikarlarinin azalmasiyla, buralarda denetimi saglamanin
maliyeti —~hem iilkenin sayginhigi hem de vergi miikelleflerinin parasi cin-
sinden- yiikseliyor. Bunun sonuglar1 en agik¢a, Amerikan hiikiimetleri-
nin, 6zellikle 1990’larin baglérmda Somali'de yasadiklar felaketin ardin-
dan, ulusal ekonomik ¢ikarlar agisindan az 6neme sahip bir yer olarak
gordiikleri Afrika ile iligkilerini kesme girisimlerinde gériilebilir. 2000 y1-
lina gelindiginde bu egilimin ulagtig1 nokta, Clinton y6netiminin Afri-
ka'y1 kasip kavuran kaosa kars tek tepkisinin eski sémiirgeci tilkelerin bu
duruma son vermek igin asker gondermelerini istemesi ve Amerikan as-
kerlerinin yer almamasi koguluyla Birlesmis Milletler “baris” giiciine go-
niilsiiz destek vermesi oldu.

Daha once de belirtildigi gibi, giinimiiziin kiiresel gerilimlerinin
en bariz kaynagi olan bu diizenin 6zelligi, emperyalizm ve demokrasinin
bir arada siirdiiriilmesinin imkansizlig1. Yine daha 6nce gordiigiimiiz gibi,
20. yuizyil, herkesin oy kullanma hakkina sahip olmasi yolundaki gelisme
nedeniyle, bu tutarsizhgin bir ulus-devletin digerleri iizerinde hegemonya-
a1 gii¢ olusturma ¢abalarina kars: bir sinirlama olusturdugu ilk dénem ol-
du. Yine de, kitabin bu béliimiindeki analizden de anlagilacag gibi, bu tu-
tarsizlig1 ¢6ziimlemek igin harcanan ¢abalar daha ¢ok zamani geriye ¢evir-
meye ¢abaliyor. Bu sekilde, finans ve ticareti ellerinde tutan giigler, demok-
ratik siiregler sonucu ortaya ¢ikan kamuoyu gériigiiniin dogrulugunu ka-
bul etmek yerine siyasi sistem {izerinde 18. ve 19. yiizyillarin klasik impa-
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ratorluk ¢aginda oldugu gibi yeniden kontrol sahibi olmay1 amagliyorlar.
Ustelik bu sadece gelismekte olan iilkelerdeki sézde egemen hiikiimetler-
de yetki sahibi kisilerin ayartilmasi degil, ayn1 zamanda geligmis tlkelerde-
ki segim siireglerinin pervasizca satin alinmasi - ingiltere gibi bir iilkede-
ki s6zde demokratik anayasa, tipki 1832 Reform Yasasi’'ndan 6nce baz il-
gelerin hi¢ segmeni olmamasina ragmen Parlamento’ya milletvekili génde-
rebildigi, Avam Kamarasi koltuklarinin agiktan alinip satildig: ve pek ¢ok
milletvekilinin Parlamento’ya bir kere olsun gelme geregi duymadig giin-
lerde oldugu gibi kétii yola gekilmekte— anlamina da geliyor.

Ortaya ¢ikan en agik sonug, sadece demokrasinin her tiirlii anlamh
sekli ile emperyalizmin birlikte var olamayacag degil, aym zamanda kapi-
talizmin de aymn ¢eliski ile kars1 kargiya oldugu. Ayn1 zamanda ABD’nin,
siyasi yapisin girketlerin etkisinden korusun ya da korumasin, emperyalist
giiclinii siirdiirme azmi, bu giicii korumanin ekonomik maliyeti getirileri-
ni gectigi anda —tipk: Ingiltere’nin ve diger emperyalist giiclerin gegmiste
ayn basit hesap sonucunda yaptiklar gibi- kaybolacaktir. Dolayisiyla, yeni
yiizyla girdigimizde diinyanin uzun siirecek bir karmasa ve degisim déne-
mine gireceginin kesin oldugunu séyleyebiliriz. Cok yonlii kiiresel toplu-
mun gitgide karmagiklagan taleplerine yanit verebilecek yeni yapilan gekil-
lendirirken, mevcut diizenin temel ilkelerini ve varsayimlarini yeniden ele
almamiz gerekecek.
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UgiNct BoLim
SIRKET CIKARLARI
KAMU CIKARLARINA KARSI

evcut kiiresel diizenin destek aldig1 ideolojinin temel dayanak-
M larindan biri, ekonomik refahin kirlarini en yiiksek diizeye ge-

tirmeye caligan ve serbest piyasada birbirleriyle rekabet eden
ozel girketler tarafindan saglanacagidir. Biiyiik 6l¢iide 18. yiizyil iktisatg1-
st Adam Smith'in fikirlerine dayanan bu klasik gériig su iki varsayima
dayanir:

« rekabet siireci, girketleri satiglarini ve kérlarini artirmak iizere fiyat-
lar1 indirmeye ve kaliteyi yiikseltmeye zorladig i¢in tiiketicilerin ya-
rarinadir;

e kazanilan karlar, kapitalist finans sisteminin aracilik ettigi dinamik
bir siiregle yatirima dontigiir ve bu da iiretimi, geliri ve refahi siirek-
li olarak genigletir.

Ozel sektériin hakim oldugu bir ekonomik sisteme ait bu zararsiz
gibi goruinen goriis, Amerikan sanayisinin 6nde gelen kisilerinden birinin
su meghur sozlerinde en iyi sekilde hayat bulmugtur: “General Motors
i¢in iyi olan, Amerika icin de iyidir’.' Bununla birlikte, diinyanin Sanayi
Devrimi'nden bu yana yaklagik 200 yillik tarihinde, bu yaklasimin fazla
basite indirgenmis ve sadece kendi varsayimlari i¢inde gecerli olduguna
dair pek ¢ok kanit var. Gergekten de, sirketlerin karlarim artirmak igin gir-
dikleri sinirsiz rekabet ortami, 6zellikle de bu sirketlerin kendi hisse sene-
di sahiplerine bile hesap vermek zorunda olmadiklar1 ve devletten 6zel
imtiyaz ve koruma aldiklar1 bir durumda, genellikle kamu ¢ikarina ciddi
zarar vermigtir. Buna ragmen, Batili siyasi partilerin ¢ogunun ya da hep-
sinin ideolojilerine yerlesmis olan sirket propagandasinin giicii, kamu-
oyunun bu ekonomik modelin ciddi kusurlarindan buyiik 6l¢ide bihaber
kalmasini saglamigtir.
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REKABETIN YoL AGTiGI SORUNLAR

Rekabetin genellikle kamu ¢ikarina olduguna dair ortak kaninin
halktan gitgide daha fazla kabul gérmesi pek de sasirtic1 degil. Cogu insan
hem birbiriyle rekabet eden mal ve hizmet saglayicilari arasinda se¢im yap-
manin avantajini1 hem de hi¢cbir kamu denetimi ya da diizenlemesi olma-
yan ve piyasa giiciinii alicilarin zararina kullanan tekellerin ya da kartelle-
rin merhametine kalmanin dezavantajim deneyimleriyle gérdii. Yine de,
Adam Smith’in bile kabul ettigi gibi, rekabetin teorideki faydalarinin pra-
tikte gerceklesmesi ok da kolay degil; zira temel amaglar karlarim olabile-
cek en yuksek seviyeye getirmek olan is adamlar, bu karlarin diigmesine
neden olabilecek her tiirlii etmeni —6rnegin rekabeti— yok etmeye ya da et-
kisiz hale getirmeye ¢alisirlar. Dolayisiyla, rekabetgi piyasalar ile karlar1 en
yitksege tagima hedefleri arasinda igsel bir celigki vardir, ¢iinkii ekonomi-
deki her aktor (sirketler oldugu kadar sendikalar da) rekabeti kendileri di-
sindaki biittin gruplar icin desteklerler.

Ustelik, yillar boyunca yaganan deneyimlerin de gésterdigi gibi, re-
kabet belirli kogullar altinda ve kisa siireler icin tiiketicilere en uygun se-
¢im ve deger kombinasyonlarim saghyor olsa da, 6zellikle kirin azamiles-
tirilmesi amaci ile bir araya geldiginde daha uzun siireli etkileri olan ciddi
olumsuz sonuglara yol agmaktadir.

Piyasa Belirsizligi

Dogasi geregi serbest piyasa rekabeti, 6zellikle de rekabet eden mal
ya da hizmet saglayicilarinin sayis1 ¢ok oldugunda, belirsizlik ve istikrarsiz-
lik yaratma egilimindedir. Bunun en bariz nedeni, piyasadaki iireticilerin
karsilamak durumunda olduklar: piyasa talebinin toplam biuiyiikliigiinii
makul bir kesinlikle bilseler de toplam arz miktarinin ne olacagini, en azin-
dan ¢ok kisa vadeden sonra, yeterince tahmin edememeleridir. Ayn: sekil-
de, “atomize” rekabet kogullar1 altindaki iireticilerin, rakiplerinin maliyet
diistiren yeni teknolojileri ve/veya kalite ya da tasarimdaki yeni gelismele-
ri uygulayip uygulamayacaklarim ya da ne 6l¢iide uygulayacaklarin ve bu
gelismelerden kendi satiglarinin ne kadar olumsuz etkilenecegini tahmin
etmeleri de son derece zor. Bu tiir belirsizliklerle karg1 kargiya kalan her
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sirket, klasik iktisat teorisinin de yapmas: gerektigini belirttigi gibi, rekabe-
ti etkisiz birakmak ya da etkisini en aza indirmek icin elinden gelen her ge-
yi yapar. Ne yazik ki bu tiir bir tepki zamanla neredeyse ka¢inilmaz olarak
toplam tiretim kapasitesinin piyasa talebi tarafindan kargilanabilen mikta-
rin iizerine ¢tkmasina neden olur (bu egilim, karlar yatirima déniigtirme-
ye yonelik kapitalist diirtii ile iyice gii¢ kazanir). Dolayisiyla, rekabetgi siire-
cin dogas: geregi en iyi yaptig1 sey

e piyasalarda, genellikle iiretim, istihdam ve fiyatlarda keskin dalga-
lanmalarla sonuglanan bir giivensizlik ve istikrarsizlik ortami ya-
ratmak; ve

 rekabette zayif kalanlarin iflas etmek zorunda kalmalarn yiiziin-
den isletme sayisimin azalmasiyla miilkiyette yogunlagsmaya ne-
den olmaktir.

Her ne kadar teori bu yipratici siirecin sonunda sadece tiiketicilere
en uygun kalite ve fiyat kombinasyonunu en iyi sekilde sunabilenlerin
ayakta kalacagini iddia etse de, gercekte zafer genellikle fiyatlarin rekabet
sonucu diismesine en kolay dayanabilen cebi en kabarik girisimcilerin
olur. Ustelik bu tiir bir finansal giig, fiyat kirma yoluyla piyasaya yeni giren-
lerin pazar pay: almalarini zorlagtirarak, dagitimcilara rakiplerin mallarini
dagitmamalar1 yoniinde bask: yaparak ya da rakiplerin hisselerini ele gegir-
mek yoluyla onlar: satin alarak piyasaya yeni rakiplerin girmesini engelle-
me amaciyla da kullanilir. Bu nedenle, sirketler siirecten esas kazangh ¢ik-
mas1 gereken kesim olan tiiketicilerin aleyhine davranarak yatirimcilarinin
sermaye getirilerini korumay1 amagladiklari i¢in her tirtin piyasasinda re-
kabetin uzun vadede azaltilmasina yonelik i¢sel bir egilim vardir.

Bu tiir olumsuz etkilerin kaginilmazlig1 sanayinin 6nde gelen —-mo-
torlu arag, demir-gelik, petrokimya ve ¢imento gibi- sektérlerinde dénem-
sel olarak yasanan kapasite fazlasinda goriilebilir. Ayni sekilde, siyasi ve
mali baskilar —piyasanin yapisini bozan siibvansiyonlarla birlegtiginde- ka-
pasite fazlasinin ortadan kalkarak piyasanin uzun siireli bir dengeye gel-
mesini engeller. Biiyiik sirketlerin bu duruma verdikleri tepki rekabetin ve-
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rebilecegi olas: zararlan kisitlamak igin, genellikle yetkililerin de iistii ka-
pali tegvikiyle, karteller olugturmak ya da fiyat sabitleyici anlagmalar yap-
mak olmugtur. Bunun en iyi bilinen érnekleri, ingiltere’de yillar boyunca
siiren ¢imento karteli ve Avrupa Birligi iilkelerinde otomobil fiyatlarinin
sabitlenmesidir (bu yiizden “tek pazar'in degisik iilkelerindeki fiyatlarda
biiyiik ve agiklamasi miimkiin olmayan farkliliklar olugsmustur).

Toplumun piyasaya zarar veren bu baskilara karsi olusan tepkisi sa-
nayilesmis piyasa ekonomilerinde tekel kargit1 yasalarin ve tiiketicinin ¢i-
karini korumay: amaglayan kurumlarin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Ne
var ki, bu tur diizenleyici kurumlarin ozellikle siyaset tizerinde etkisi olan
dev sirketlerin normalde uygulanan kurallarin kendilerine uygulanmama-
s1 yoniinde yaptiklar1 baskilar sonucu rekabet¢i ortam yaratma heveslerin-
den kolayca vazgecebildikleri de bir ger¢ek. Bu duruma yakin tarihli bir &r-
nek diinyanin en biyiik bilgisayar yazilim sirketi olan Microsoft'un duru-
mudur. Bu sirket, kiiresel pazarda bariz bir gekilde tekelci konumda olsa
ve bu sayede normalin ¢ok tizerinde karlar elde etse de, bu tekelin kamu-
nun c¢tkarlarina aykir1 olmadig1 goriisiinii yaymak igin siyasetcilerden ve
medyadan biiyiik destek gormiigtiir. Bu destegin de sayesiyle bugiinlerde
(bu kitabin yazildig1 dénemde) sirket, faaliyetlerinin bir kisminin durdu-
rulmasina yo6nelik mahkeme kararim gegersiz kilmaya ya da en azindan
uzun yillar boyunca bu karara uymaktan kaginmaya ¢alisiyor.

Bilgiye Yetersiz Ulagim

Her ne kadar laissez-faire’in savunuculari, sistemin en 6nemli nite-
liklerinden birinin se¢im 6zgiirliigii sunmasi ve tiiketicinin “kral” konu-
muna gelmesi oldugunu iddia etseler de hem teoride hem de pratikte bu-
nun gercekten ¢ok uzak oldugu ortaya ¢ikmigtir. Zira rekabetgi piyasalarda
kirlarini en yiiksek seviyeye getirmeyi amaglayan igletmeler, tiiketicilere
sunduklar1 mal veya hizmetleri en diigiik maliyetle en yiiksek fiyattan sat-
ma guidiisityle hareket ederler. Mantiklh bir girisimci buna ragmen, normal
kosullar altinda, tiiketicilere en uygun fiyattan en kaliteli mal veya hizmeti
(tiiketicileri kendisine baglamak amaciyla) verme arayiginda olsa da, hisse-
darlarinin kéirlar1 koruma ya da artirma yoéniindeki baskilar1 sonucunda
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kestirme yolu segerek tiiketicilerin se¢im 6zgtirligiinii kisitlama yoluna gi-
der. Ozellikle de iiriinlerin kalitesiyle ve var olan seceneklerle ilgili yeterli
bilginin olmadig: bir ortamda tiiketici, hi¢cbir seyden haberi olmayan bir
kurban haline gelir.

Bu durumun iistesinden gelebilmek ve rekabetin zaten kisith oldu-
gu piyasalarda tiiketicilerin tercih ettikleri iiriin saglayicilar1 degistirmeyi
genellikle maliyetli bulmalan yiiziinden olusan zararlan karsilamak igin
(en azindan sanayilesmis tilkelerde) tiiketiciyi koruma kanunlan ¢ikanl-
mustir. Ancak zaman iginde, kirlar1 koruma yo6niindeki baskilarin yogun-
lagmasi ve hiikiimetlerin giiglii sirket lobilerinin etkisinde kalmasi yiiziin-
den piyasalardaki denetimlerin tiiketicinin aleyhine olacak gekilde gevsetil-
digi gorulmiistir. Bu tiir piyasa bozukluklarinin tehlikeleri, 1980’lerin bas-
larindan bu yana ¢ogu gelismis iilkede devlet denetimlerinin kaldirilmasi
siirecinde kendini géstermistir. Bunun en ¢arpici 6rnegi, ingiltere’de hay-
vancilik ve et isleme alanindaki denetimlerin ve standartlarin gevsetilmesi
sonucu sadece tiiketiciye degil, biitiin ekonomiye biiyiik zarar veren deli
dana, sap, E-coli zehirlenmesi gibi hastaliklarin ortaya ¢ikisidur.

Kapasitenin Artik Yaratacak Sekilde Biiyimesi

Denetimsiz rekabetin pek ¢ok piyasada dénemsel yatirim fazlasina
yol agma egiliminden bagka, piyasanin dogasinin halkin rekabetten fayda-
lanmasini zorlagtirdig: ve/veya pahali hale getirdigi pek ¢ok 6rnek var. Bu
durum 6zellikle karayolu, demiryolu, su saglama, enerji dagitimi ve ileti-
sim gibi biiyiik miktarda altyap: yatirimi gerektiren sektorlerde goriiliir. Zi-
ra bu tiir sektérlerde rekabetci ortam, genellikle tek bir gebekeden arz et-
menin gerektireceginin iki ya da ii¢ kat1 kadar sermaye harcamasi gerektir-
digi i¢in ekonomik olmayacaktir. Bu tespit, 1980’lerden itibaren bu tiir ka-
mu hizmetlerinin “dogal tekeller”* olarak kabul edilmesine yol agmistir.
Benzer gekilde, savunma araglari iiretimi gibi sanayiler ¢ok kisith bir piya-
saya (genellikle sadece kendi ulusal hiikiimetlerine) hitap ettikleri ve buna
kargilik biiyiik miktarda aragtirma gelistirme yatirimi ve sabit sermaye ge-
rektirdikleri igin, Ingiltere’nin sagc1 eski savunma bakanlarindan birinin
de kabul ettigi gibi,’ rekabetci bir yapi i¢in son derece elverigsizdir.
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Bu sorun, 1980’ler ve 1990’larda Ingiltere’de ve diger iilkelerde ka-
mu hizmetlerinin ve diger dogal tekellerin 6zellestirilmesi sonucu bu sek-
torlerdeki baz: kilit yénetim alanlarina (6zellikle de fiyatlamaya) kamu de-
netimi getirilmesinin gerekli hale gelmesiyle dikkat cekmeye bagladi. Go-
riiniirde 6nceden devlet miilkiyetindeki tekelleri rekabet¢i piyasanin baski-
larina maruz birakarak yeniden hareketlendirmeyi amaglayan politikalarin
sadece rekabeti tiiketicilerin faydasina olacak sekilde saglamanin zorlugu-
na dikkat cekmeye yaramasi da son derece ironik.

Biitiin bunlara ek olarak, Darwinci hayatta kalma miicadelesi gibi
gortilen serbest rekabetin sanayilesmis Bat1 diginda pek de ragbet gérme-
digini belirtmek gerekir. Geleneksel olarak Japonya'da ve diger Dogu Asya
tilkelerinde, hatta Fransa gibi Avrupa iilkelerinde bile, Schumpeter'in ve
savag sonrasi Avusturya okulundan diger laissez-faire iktisat¢ilarinin iddia
ettikleri “yapici yikim’in erdemlerine olan inang son derece yetersiz. Hatta
bugiinlerde agir1 sagin akademik kuramcilar: diginda, yeni fabrikalara yati-
rim yapmanin ve toplam kapasite gereksinimleri agtig1 zaman bu fabrika-
larin kapanmasinin ekonomik etkinlik yarattigina inanan pek az kisi var.
Bu da Japonya, Kore, Tayland ve Dogu Asya'daki diger iilkelerde 1990’la-
rin baglarinda yaganan ekonomik ¢6kiisiin ardindan teknik olarak iflas et-
mis sirketlerin, birakin iflaslarini, “yeniden yapilanmalarinin” bile ne ka-
dar zorlukla yiiriitildiiguni agiklar.

Finansal istikrarsizlik

Daha 6nceden de belirtildigi gibi, rekabetci piyasalar ile kir1 en yiik-
sege tasima zorunlulugunun bir araya gelmesi normal kapitalist dinamikte
yatirim fazlasi olugmasina y6nelik bir gii¢ olusturur. Talepteki artigin arza
ayak uyduramamasindan* kaynaklanan bu egilim, ekonomideki gelisme ve
gerilemelerden olusan ve yikici toplumsal sonuglariyla bunalim ve igsizlik
donemlerine yol agan geleneksel kapitalist “konjonktiir dalgalanmalari’'nin
kokeninde yatar’. Bu dalgalanmanin diigiis agamasinin en zarar verici 6zel-
ligi, geri donmeyen bor¢ oraninin yitkselmesinin finans sistemini etkileme-
si ve 1929-31 krizinde ABD’de oldugu gibi, ¢ok sayida bankanin batmasina
ve uzun bir siire boyunca bor¢ verememelerine neden olmasidir.
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Bu ciddi zayifliklara ragmen rekabetgi piyasa modelinin savunucu-
lar, teknolojinin Sanayi Devrimi'nden bu yana kapitalist rekabetin tegviki
sayesinde bu hizla gelistigini, rekabetciligin yarattigi dinamizmin bu hizh
gelisme i¢in bir itici gii¢ olugturdugunu iddia etmeyi siirdiirmekteler. Her
ne kadar kar gtidiisiiyle hareket eden isletmelerin sermaye getirisinin arta-
cag beklentisi oldugu zaman teknolojik gelismeleri uygulamada diger is-
letmelere gore daha hizli oldugu dogru olsa da, bunun tersi de dogru. Zira
¢ogunlukla devletin finanse ettigi aragtirma programlariyla olugan teknolo-
jik degisim, genellikle mevcut teknolojiye dayali sermaye yatirimlarinin
karhihklarini tehdit eder. Bu yiizden, piyasada yerlegik bir konumu olan
imalat girketlerinin teknolojideki gelismeleri uygulamada yavag kaldiklar,
hatta rakiplerinin bu gelismeleri uygulamasini engellemeye ¢aligtiklar1 du-
rumlara da rastlanir.®

DEVLET MUDAHALESININ KAGINILMAZLIGI

Sanayi Devrimi’ni izleyen yaklagik 200 yillik donemde, denetimsiz
rekabetin ve kir pesinde kogsmanin yol a¢tig1 sosyal ve ekonomik felaketle-
rin artik katlanilamaz oldugu ortaya ¢ikti. Rekabetci model “kisa dénem
marjinal maliyetleri” en aza indirmede ne kadar “etkin” olursa olsun, uzun
doénemde yol a¢tigr sonuglar toplum tarafindan ancak ciddi sekilde yetersiz
olarak goriilecektir. Hepsinin de 6tesinde, 1930’lardaki felaketin —bu dé-
nemdeki kitlesel igsizlik ve genis ¢caph finansal ¢okiis, fagizmin ortaya ¢iki-
sinin ve tarihte gérillmemis derecede bir yikima yol agan ikinci Diinya Sa-
vagr’'na girilmesinin temel nedenleriydi- 1945 yilina gelindiginde kesinlik-
le ihmal edilmemesi gereken bir ders oldugu anlagilmigtir. Bu nedenle sag-
c1siyasi liderler bile laissez-faire’in “kéle ticareti kadar 6lii” oldugunu kabul
eder konuma gelmislerdir.

Aslinda Avrupa’da Sanayi Devrimi’'nin hem 6ncesinde hem de son-
rasinda ekonomiye belirli bir orana kadar devlet miidahalesi kabul ediliyor-
du -hatta isteniyordu- ancak kitlelerin heniiz oy kullanma hakkina sahip
olmadig bir donemde bu miidahale biiyiik oranda zengin girisimci sinifin
karlarim1 korumak amaciyla yapihiyordu. Bu miidahaleler sadece iscilerin
insani ¢aligma kogullar1 i¢in pazarlik etme giiglerini ciddi 6l¢iide kisitlayan
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kanunlarin ¢ikarilmasi ve dayatilmasiyla simirh kalmiyor, ayni zamanda sir-
ketlerin yasal yiikiimluliiklerine ayricalikli bir sinirlama getiriyordu.
1945'ten sonra degisen, devlet miidahalesinin amacinin ilk kez ekonomi-
deki donemsel dalgalanmalarin dogurdugu olumsuz toplumsal sonuglar
onlenmek ve dénemin siyasi belgelerinde de belirtildigi gibi®, “tam istihda-
m1” saglamak olarak gériilmesiydi.

Dolayisiyla, 1945 yilina gelindiginde rekabet¢i kapitalizm modeli-
nin zararh yan etkilerinin bu modeli devlet midahalesinin yoklugunda
modern toplumun ihtiyaglarina yanit veremez hale getirdigi biitiin diinya-
da kabul edilir hale gelmisti.® Hatta bu tiir miidahalelerin —6zel sirketlere
devlet destekleri de dahil- piyasa giiglerini bozucu etkileri olsa da, ekono-
mideki istikrar i¢in gerekli oldugu agikca ifade edilmese de kabul gérmiis-
tii. Ustelik bu durum, daha énce de belirtildigi gibi, 1970’lerin sonlarindan
itibaren neo-liberal ideolojinin yiikseliste oldugu dénemde devlet miidaha-
lesinin ana hedefinin toplumsal refahtan ok, sirket ¢ikarlar1 olmasina rag-
men, ayn sekilde gecerliligini koruyor.

YoGUNLASAN KARSITLIKLAR

Hikim kiiresel diizenin, diinya ¢apinda toplumsal sefaletin yogun-
lagtig1 bir ortamda devletin 6zel sektére maddi destek ve koruma saglama-
sinin hakh gésterilmesi ile ilgili sorulardan daha fazla kagabilmesi pek zor
goriiniiyor. Zira 6nceden de belirtildigi gibi, artik denetimsiz rekabete da-
yali bir ekonomik modelin iglevsiz oldugu neredeyse herkes tarafindan ka-
bul ediliyor. Yine de eger devlet, sadece sahiplerine kars: sorumlu olan is-
letmelerin hikim oldugu ve rekabetin zayifladig1 bir modelin olugmasina
izin verir ve hatta bunu desteklerse, bu durum kaginilmaz olarak 6zel ve
kamusal ¢ikarlar arasinda kabul edilemez kargithklar yaratacaktir. Gergek
bir demokraside bu tiir karsitliklarin normal olarak kamusal ¢ikarlar lehi-
ne ¢6ziimlenmesi gereklidir. Dolayisiyla, 6rnegin 6zel sektérden bir sirke-
te piyasada kalabilmesi i¢in devlet destegi verilmesinin uygun oldugu di-
siiniildiigiinde bu sirket, kendisine verilen destege karsilik olarak yatirim,
istihdam ya da fiyat seviyesi konusunda bazi yiikiimliiliikler altina girmeli-
dir. Son tahlilde, devletin sagladig: ayricalik ya da korumalardan (sinirh so-

YeNi Bir DEMOKRASI 57



rumluluk gibi) yararlanan 6zel sektor igletmelerinin sadece belirli bir ka-
musal sorumlulugu kabul ettikleri siirece faaliyet gostermelerine izin veril-
melidir. Kisaca, General Motors (ya da Microsoft) igin iyi olanin toplumun
geri kalanminin da ¢ikarina olmasinin garantilenmesi gerekir.

Sanayilesme 6ncesi dénemde bu tiir bir mantigin, sirketlere belirli
alanlarda ticaret yapmalari ve belirli kaynaklarn kullanmalar igin lisans ve-
rildigi ¢ok daha az sayida 6rnekte kabul edildigini hatirlamak gerekir. Bu
yiizden, 6érnegin, 17. yiizyilda kurulan devlet imtiyazh ingiltere, Fransa ve
Hollanda Dogu Hindistan sgirketleri devlete kars: sorumlu ve tamamen
devletin hizmetindeydiler. Hatta, korumamin baghlik karsisinda verildigi
bu tiir bir iligkinin ashinda feodal bir yapisi vardi. Bu da Adam Smith ve
burjuva liberalizmin diger 6nculeri agisindan hig kusku yok ki lanetlenecek
bir durumdu. Ote yandan Keynesg¢i modelde ise 6zel sektor sirketlerine
destek olarak yapilan devlet miidahalesi, 6zel sektoriin tam istihdam gibi
temnel toplumsal hedeflere hizmet edecegi beklentisine sahipti. Ancak ¢ogu
Bat1 tilkesinde sirketleri belirli yiikiimliliikleri kargilamak zorunda biraka-
cak, vergi muafiyetinin ya da diger ayricaliklarin kaldirilmas: ya da varhk-
larina dogrudan devlet tarafindan el konulmas gibi yasal yaptirimlar eksik-
ti. Ilging olan, giiniimiiz piyasa ekonomileri arasinda devlet destegine kar-
silik olarak girketlerden bir seyler beklemeye yonelik modele en yakin uy-
gulamalarin Japonya ve Kore gibi Dogu Asya iilkelerinde goriilmesi (gergi
bu tilkelerde hild bu durumu zorunlu kilan bir yasal diizenleme yok ve sir-
ketlerin hiikiimetle olan iligkisi riigvetgilik ve kayirmacilik yiiziinden yoz-
lagma egiliminde)."”

Keynesciligin yikildi§1 1970’li yillardan bu yana gerceklesenler, pi-
yasa ekonomisinin altinda yatan siyasi gii¢ ve karsihkh sorumluluk gercek-
lerinin giin 15181na ¢itkmasim sagladi. Bugiine kadar 6zel sirketlerin biiyii-
me ve istihdam artig1 saglayamadiklari i¢in halka hesap vermeleri beklenir-
ken, tam tersi oldu. 1970’lerin sonlarindan itibaren ¢aliganlarin ve toplum-
sal refah isteyenlerin (yani halkin biiyiik kesiminin) milli gelir tizerindeki
asin talepleri ve sirketlerin karlarim azaltarak gelir ve istihdam artiginda
yavaglamaya neden olmalarn yiiziinden suglanmalar: genel kabul goren si-
yasi goriis oldu. Hatta Ingiltere’de 1974-79 yillar1 arasinda gérev yapan is-
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¢i Partisi hitkiimeti, sendika liderleriyle birlikte, tam istthdama dontsun
sadece orgiitlii emegin ticret artis1 ve sosyal giivenlikte iyilesme taleplerini
ciddi sekilde kisitlamasiyla miimkiin oldugunun kabul edildigi bir “sosyal
kontrat” olugturacak kadar ileri gitti. Ustelik, 1980’lerde ¢ogu Bat1 hiikii-
metinin tam istihdama ulagmanin artik giindemde olmadigini agiklamasi-
na ragmen —her ne kadar ¢cogu hiikiimet ayn1 zamanda yeterli bir sosyal re-
fah seviyesi yaratma vaadini de zayiflattiysa da—sirketlerin kazanglarinda
bir kisintiya gitmek giindeme ile gelmedi. Aksine, daha 6nce de deginildi-
gi gibi, 6zel sektore yonelik vergi kesintileri ve siibvansiyonlar her zaman-
kinden daha fazla oldu, hatta ig ¢evrelerinin destekgisi olan medya ve siya-
si kurumlar korporatizmi alaya aldilar ve “devletin simirlarini indirme’nin
getirilerini goklere ¢ikardilar.

Bu ikiyiizliliigiin ¢arpic1 bir 6rnegi, 1980’ler ve 1990o’larda sanayi-
lesmis Batr’'da, ekonomik durgunluk ve sinai gerileme yasamis olan sehir-
leri kamudan yiiklii miktarda parasal destek alarak “yeniden canlandiril-
ma” modasinin yayilmasiydi. 1970’lerde bazi Amerikan gehirlerinde bagla-
yan ve kisa siirede biitiin Kuzey Amerika’ya ve Bat1 Avrupa'ya yayilan bu
egilimle vergi verenlerin on milyarlarca dolan biiyiik ¢aph ingaat projeleri-
ne ve kentsel altyapinin gelistirilmesine harcandi. Bu harcamalarin gori-
niirdeki nedeni, 6zel tegebbiisiin kentsel yapidaki gelisimden etkilenerek
s6z konusu alanlara yeni igler yaratacak yatirnmlar yapmasini tegvik etmek-
ti. Ancak pratikte bu politikalarin etkisi kirl emlak spekiilasyonlar igin ki-
sa vadeli firsatlar yaratmak oldu ve yeni isler ya da sinai gerileme yiiziin-
den koétiilesmis olan hayat standardinda bir iyilesme gibi toplumun yarari-
na getiriler yok denecek kadar az gergeklesti."

Bu cifte standardin belki de en goze ¢arpan uygulamasi, hiikiimet-
lerin (genellikle merkez bankasi yoluyla) en son bor¢ veren merci konumu-
na gelerek finans sekt6rii i¢in bir emniyet ag1 olugturmasidir. Halk: banka-
ailik sisteminde olugabilecek 1930’lardaki gibi bir ¢okiise kars1 korudugu
iddiasim tagiyan bu garantinin kapsam artik o kadar buyiimiigtiir ki, s6z-
de “serbest” piyasanin pek ¢ok temel mekanizmasin ciddi gekilde tahrip
etmigtir. Bunun nedeni, yatinmalar ve bankacilar arasinda kredilerin geri
doniisiinde bir sorun yagsanmasi durumunda (en azindan bu olay sistem
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icerisinde zincirleme iflaslara yol agma tehlikesi yaratabilecek kadar biiyiik
oldugunda) devletin kendilerini nasil olsa iflastan kurtaracagi inancinin ya-
yilmasi yiiziinden “ahlaki tehlike” denilen ortamin olugmasiydi. Piyasa
giiclerindeki bu tahribatin potansiyel tehlikeleri, 1999’da bagkan Clinton
tarafindan imzalanan, Amerikan bankacihk sekt6riinde denetimsizligin
agir1 boyutlara ulagtigi Gramme-Leach-Bliley Yasasi ile iyice yogunlagt.”* Bu
yasa, girdikleri kumari kazandiklarinda bir servet elde edeceklerini, kaybet-
tiklerinde ise sadece iglerinden olacaklarimi dugiinerek riskli spekiilatif ya-
tirimlara girme hevesinde olan finansal ve finans dis1 kuruluglarin bu is-
teklerini iyice tetikledi.

Ustelik, 1998-2001'de yaganan finans piyasalarindaki yapay sisme
sirasinda, bagta Amerikan Merkez Bankasi bagkani Alan Greenspan olmak
tizere Amerikali yetkililerin, piyasalarda bir gerileme tehlikesi kendini gos-
terdigi anda faiz indirimine giderek bu giivenlik agin biitiin finans piyasa-
sina genisletmeye son derece istekli olmas: da dikkat gekici. Piyasalara ya-
pilan bu tiir miidahalelerin bir adim 6tesi, kamu fonlarinin sgirketlerin bor-
sa degerlerinin korunmasi amaciyla hisse senedi alinmasi i¢in kullanilma-
s1.” Hatta Japonya, Tayvan ve Hong Kong gibi Uzakdogu piyasalarinda bu
uygulama agik¢a yapiliyor ve Batr'daki s6zde serbest piyasa ideologlarindan
neredeyse hig elestiri almiyor.

Bu tiir ahlaki tehlikelere maruz kalan finans piyasalarinin ekono-
minin tiimi izerinde, 6zellikle de medyanin ve biiyiik siyasi partilerin olu-
san finansal ¢ikarlarla gébek baglari oldugu ve bu yiizden degeri mechul
varhklara biiyiik miktarda yatirim yapilmasin hakl gosterdikleri ve destek-
ledikleri bir ortamda, ciddi olumsuz etkileri olacag: her gegen giin daha iyi
anlagilhiyor. 1999-2000’deki “nokta.com balonunun ancak yatirimcilarin
ve finansal kurumlarin az satig yapan ve ileride kir edecegine dair pek az
umut veren internet sirketlerinin hisseleri {izerinde spekiilasyon yapma ce-
sareti almalariyla gerceklesebilecegi artik son derece agik. Bu da ancak ya-
tirnmcilarin, devlet miidahalesinden arindirilan, ancak finansal sorumlulu-
gun Amerikan yetkilileri tarafindan tistlenildigi bankacihik sekt6rii sayesin-
de kredilerin finans piyasalar yoluyla siirekli genisleyecegine inandirilma-
siyla gerceklegebilir. Bundan dolay), Wall Street'teki iist diizey yoneticiler-
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den birinin balonun sénmesinden sonra dedigi gibi, “nokta.com sirketleri
i¢in sermaye tamamen bedavaydr'.** Ustelik “yeni ekonomi” sirketleri bu
bedava sermaye akisi sayesinde mevcut sirketlerle esitsiz bir rekabet igine
girebiliyorlardi. Sonug olarak, 6rnegin intermet iizerinden kitap satan
(Amazon.com gibi) sirketler, ayakta kalabilmeleri i¢in belirli bir oranda kar
etmeleri gereken geleneksel kitapgi diikkdnlarn satiglarini diigiirerek pek
¢ogunun iflas etmesine neden oldular.

AH1AKI TEHLIKEDEN MESRU Suga

Yukarida tanimlanan piyasay: tahrip eden egilimler, hikim sinifin
iki olguyu asla kabul etmeme kararini (bu karara son béliimde deginilecek-
tir) verdiginin belirtileridir:

» Piyasa giiglerinin, 6zellikle hizla biiyiiyen sermaye fazlasinin finans
piyasalarinda deger kaybetmesine izin verilerek, hikim sinifin refa-
hini ciddi 6l¢lide tehdit edecek sekilde iglemesi saglanmalidir;

e Hakim sinifin siyasi giiciiniin temeli olan “serbest piyasa” kar sis-
teminin yerini kolektivist bir alternatif almalhdir.

Bu kararin sonucu olarak, Keynesgi korporatist miidahale ile neo-li-
beral uygulamalarin bir araya geldiklerinde tehlikeli ¢ikar ¢atigmalar yarat-
tiklarim, hatta kapitalist piyasa sisteminin biitiin mantigim tehdit eder ha-
le geldigini gozlemledik. Yine de bu yaklasimin 1970’lerden bu yana var
olan kiiresel ekonomik durgunlugun yarattig: sorunlan ¢ozmekteki kronik
basarisizlig1 géz 6niine alindiginda, kamu ¢ikarina tamamen aykir olma-
yan, ancak miilkiyet haklar1 ve kanun hiikiimleri gibi baz1 temel anayasal
ilkelerin belirli oranda yok sayildig1 uygulamalarin tesvik edilmesi pek de
sagirtic1 olmamal.

Bu tiir egilimler ilk kez 1980’lerde ABD’de patlak veren, yeni ku-
rulmus ve mevduatlan federal hiikiimet tarafindan garanti altinda olan
tasarruf ve kredi kuruluglarinin hileli kredi skandallan ile ortaya ¢ikti.
Ust diizey siyasetgilerin ve hatta organize sug érgiitlerinin de karigtiklan-
nin iddia edildigi, ancak hig¢ kimsenin hiikiim giymedigi bu skandalin so-
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nucundaki girket kurtarma operasyonlar: vergi miikelleflerinin 150 mil-
yar dolarina patladi. Daha da yakin zamanda, Atlas Okyanusu'nun her iki
tarafinda da sirketler ve finans kurumlan sistemli olarak yanhg bilgi ve-
rerek ve hatta muhasebe kayitlarim ¢arpitarak tahvillerini gercek degerle-
rinin ¢ok tizerinde bir fiyattan sattilar.

Bunlar, 6zellikle ABD'de artik o kadar agiktan yapilmaya baglandi
ki, federal hiikiimetin finans piyasalarim1 denetlemekle gérevlendirdigi
Amerikan Sermaye Piyasasi Kurulu (SEC), elinde bu tiir uygulamalarn dur-
durmak i¢in yasal bir gii¢ olmamasina ragmen potansiyel tehlikelerle ilgili
toplumu uyaric1 yayinlar yapmak zorunda kaldi." Benzer sorunlar Ingilte-
re’de de goriilmeye ve yetkilileri endigelendirmeye basladi. Ne var ki,
SEC'nin finans sektorii tizerindeki etkisinin gii¢siizliigii, Ocak 2000’de
denetci bagimsizhig kuralini sistemli olarak ihlal eden iinlii denetim ve da-
nmigmanlik sirketi Price Waterhouse’in ABD temsilciligine yonelik bir kina-
ma yayinlamaktan 6teye gidememesiyle iyice ortaya ¢ikt1. Bu yiizden, dene-
timsizlik siirecini ciddi gekilde tersine ¢evirmeden ve finans analistleri ile
denetgilerin bagimsizliklarim1 zorunlu hale getirerek ¢arpitilmig raporlar
yazma diirtii ve firsatlarini azaltmadan bu megrulagtirilmig ihlallere kars:
bir miicadele baglatma umudu yok denecek kadar az.

Belki de bu tiir olumsuzluklarin, finans piyasalarina olan “giiveni”
bir kamu mal gibi goren resmi agiklamalarla da desteklenen kiiltiiriin bir
pargasi olarak mazur goriildiigiinii séylemek dogru olacaktir. Amerikan
bagkani Franklin Roosevelt'in 1930’lardaki bunalimin en yogun giinlerin-
de sdyledigi meshur “korkmamz gereken tek sey korkunun kendisidir'
s6zii kapitalizmin korporatist ¢agina ilham kaynagi olmustur. Yine de, de-
netimsiz piyasalarin ve ¢ikar ¢atigmalar i¢in neredeyse tamamen serbest
alanlarin oldugu bir dénemde, ekonomideki ve finans piyasalarindaki ge-
lismelere hiz kazandirma amach hareketlerle acik¢a haksiz ¢ikar elde etme-
ye yonelik yanhg bilgi yayilimi arasindaki ince ¢izgi iyice belirsizlegti. SEC
Bagkani Arthur Levitt'in uyarilarinda da vurgulandig gibi asil endige edil-
mesi gereken, bu tiir sahtekarhklarin, sermaye piyasalarinin kamuoyunda
ancak ¢ok saf ya da igeriden bilgi alanlarin yatirim yapacag devlet destekli
piramit yapilanmalar olarak goriilmesine yol agmasidur.
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Bu tiir korkular, hiikiimet eliyle manipiilasyonun kronik hale geldi-
gi Japonya borsasinda yatirima giiveninin yok olmasiyla iyice artti. Bunun
yansimalar1 2001 yilimin ortalarinda, 1989-9o’daki rekor seviyesinin iigte
birine kadar inen Nikkei endeksindeki halen siiren krizde goriilmekte. Bu
krizin biitiin diinyaya yayilmasi halinde kapitalist diizenin igine disecegi
durumla ilgili olumsuz isaretler bir siiredir kendisini gosteriyor. Hem Al-
manya’da hem de ABD’de yatinma gruplari 2001 yilinin ilk aylarinda ba-
21 girketleri sermaye piyasasi kurallarini hige sayarak borsadaki “teknoloji
balonu'nun patlamasindan 6nce piyasaya siirdiikleri hisseler hakkinda
yanhs bilgi verdikleri gerekgesiyle dava agmak i¢in girigimler baglattilar.

Yetkililer i¢in daha da tehlikeli olan, finans sistemindeki olas: kétii-
ye gidisin ve tahvil fiyatlarinda bunu izleyen ciddi diistisiin, geligmis tilke-
lerde (6zellikle de Anglosakson tilkelerinde) yagam standartlan siirekli yiik-
selen borsalara bagh olan milyonlarca insan iizerinde yaratacag etki. Ozel-
likle de, emekli olduklarinda giivenilir bir gelire sahip olacaklar iddiasiyla
6zel emeklilik fonlarina yatirim yapmaya tegvik edilen, hatta ¢ogunlukla bu
fonlara yatinm yapmak zorunda birakilan ¢ok sayidaki insanin tam anla-
muyla bir yikim yagayacak olmasindan korkmalari gerekir. Gergekten de bu
felaketin gerceklesme olasihig goz 6niine alindiginda tarihin, 2o. yiizyillin
sonlarinda baglayan devlet destekli 6zel emeklilik fonlarin, 18. yiizyildaki
Giiney Denizi ve Mississippi balonlarim bile geride birakan biitiin zaman-
larin en biiyiik dolandiriciligy olarak yazacagini tahmin etmek yanhs ol-
maz. Hele ki Bush yonetiminin piyasaya likidite enjekte ederek olasi bir ¢6-
kiigii 6nlemek umuduyla son ¢are olarak Sosyal Giivenlik fonlarinm (devle-
tin emeklilik fonlarinda biriken paralar) tahvil ve hisse senedine yatirma
tasarisi kabul edilirse bu sugun boyutlar1 ¢ok daha biiyiik olacak.

Bu dehset verici ve son derece ger¢ek¢i 6ngorii gerceklestiginde ha-
kim simifin refahi ve siyasi giicii tizerinde yaratabilecegi yikiai etkiler goz
ontine alindiginda hiikiimetlerin gitgide, kurulu diizenleri ayakta tutabil-
mek i¢in agik¢a su¢ unsuru iceren yéntemlere teslim olduklanni s6ylemek
yanhs olmaz. Batili hiikiimetlerin Ugiincii Diinya'daki kendilerine bagh
devletlerde uygulanmasimi agik¢a kabul ettikleri bu tiir yontemler artik
ABD’de de, Amerikan hiikiimetinin mali suglara kars1 kayitsizhgindan da
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anlagilabilecegi gibi, sik sik gériilmeye bagladi. Hatta 2001'de igbagina ge-
len Bush yo6netiminin ilk icraatlarindan biri yasadis: finansal iglemlerin
azaltilmasini amaglayan uluslararasi girigsimlerden destegini biiyiik 6l¢iide
¢ekmek oldu. Bunlar, tehlikeli sonuglara yol agan off-shore vergi cennetle-
rinin sayilarinin artmasin engellemeye (bkz. Dordiincii B6liim) ve banka-
lar yoluyla kara para aklanmasina kars: 6nlem almaya yénelik ¢aligmalar-
d1.” Clinton yonetiminin bu ¢abalara destek verdigi diisiiniiliirse Bush re-
jiminin bu icraatlan, laissez-faire ilkeleriyle mazur gostermeye ¢ahgsa da,
organize sugla i¢ ice olan ¢ikar ¢evrelerinin baskisi ile yaptigindan kugku-
lanmamuz igin pek ¢ok hakli neden var.

BATI DEMOKRASISININ ZAYIFLIGI

20. yuzyilin sonlarinda, sadece kar diirtisiiyle hareket eden, 6zel
sektdre ait ve aym zamanda devletin biiyuk destegi ve korumasi sayesinde
ayakta duran sirketlerin egemen oldugu ve devlet denetiminden yoksun
kiiresel ekonominin yarattig: tahribattan ve yol agtig1 ¢catigmalardan s6z et-
tik. Ayrica, bu 6limciil kombinasyon sadece dengesiz ve kotii isleyen bir
iktisadi diizene yol agmakla kalmayip, mimarlarinin da itiraf ettigi gibi
laissez-faire ideolojisinin toptan reddedilmesiyle de sonuglandi. Boylesine
kaotik bir sonucun, demokratik sorumluluk idealine baglhihgini ilan etmis
ve elinde her tiirlii teknoloji ile egine rastlanmamig derecede gelismis bir
sosyal bilim altyapisi olan Batih hiikiimetler tarafindan yaratilmig olma ih-
timali ise kesinlikle agiklama bekliyor.

Ashnda, hikim kiiresel diizenin (ABD’'nin egemen oldugu diize-
nin), birakin iktisadi kaynaklarin genis halk kitlelerinin ¢ikarina ve sirketle-
rin zararina olacak gekilde yeniden dagilimina izin vermeyi, ekonomik gii¢
tizerindeki siki pencesini gevgetmeye ¢aligan en ufak girisime bile siddetli
bir bigimde direnmesi anlagilabilir. Tarih, kendi giictiniin tehlikeye diigece-
gi endisesiyle hicbir degisime izin vermeyen ve temsil giiciinden yoksun
azinhiklarin egemen oldugu 6meklerle dolu (yikilan Sovyetler Birligi de bu
omeklerden biri)."* Ote yandan gegmiste bu tiir rejirnler hep demokratik
temsil gelenegi olmayan otoriter otokrasilerdi. 21. ylizyilin baslarinda dikkat
cekici olan, Batih iilkelerde demokratik kurumlarin (siyasi ¢ogulculugun ve
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ifade 6zgiirligiiniin) olusmasindan 200 yil sonra neo-liberalizm ile her tiir-
lit anlamh goriig ayniiginin etkili bir sekilde bastirilmig olmas.

Her ne kadar genis etkili bir ¢okiis tehdidine karsi olusan bu sira di-
s1 ideolojik uzlagsmay: tam anlamiyla agiklamak zor olsa da, bu durum su
etmenlere bagh gibi goriiniiyor:

* Finansal kaynaklarin ¢ok az sayida ve kendilerinden bagka kimseye
kars1 sorumlu olmayan biiyiik 6zel sektor sirketlerinin elinde yo-
gunlagmig olmas1.”® Bu sirketlerin siyasi partilere yaptiklar yiiklii
miktarda ve siirekli artan (ve ¢ogunlukla yasal yollardan) yardimlar-
la bu zenginlik siyasi giice ¢evrilmistir. Bu durum 6zellikle ABD’de
dikkat ¢ekici boyutlara ulagmgtir; sirketlerin siyasi partilere aktar-
diklan para 2000 segimlerinde 3 milyar dolar1 bulmustur. Yine de
unutmamak gerekir ki bu, Amerikan sirketlerinin federal harcama
programlar, siibvansiyonlar ve vergi kesintileri yoluyla elde ettigi-
nin yanminda miitevazi bir miktardir. Biiyiik girketlerin biitiin sana-
yilesmis tilkelerdeki siyasi siiregler ve parti programlan tizerinde el-
de ettikleri giic, basin ve diger kitle iletigsim araglarindaki etkin kont-
rolleri sayesinde iyice kuvvetlendi. Bunun en giincel 6rneklerinden
biri, 1997’den bu yana bagbakan olan Tony Blair’in Ingiltere’de pek
cok gazeteye sahip olan Rupert Murdoch’in gelecek segimler igin
destegini alabilmek igin Avustralya’ya kadar gitmesiydi; ne var ki
Murdoch hili Blair’e kargi muhalefetin bagim ¢ekiyor. Bu tiir gelis-
meler bilyiik sermayenin Batr'daki siyasi siiregler iizerindeki etkisi-
nin, yeterli parasi olan herkesin Parlamento’dan koltuk satin alabil-
digi 1832 Reform Yasasi 6ncesi dénemden pek de farkli olmadigim
gosterir. Benzer bir olay, iilkenin en zengin adami olmas ve biitiin
ozel televizyonlarn elinde bulundurmas: diginda bir 6zelligi olma-
yan Silvio Berlusconi’'nin italyan halk: tarafindan énce 1994’te ar-
dindan da 2001’de bagbakan olarak se¢ilmesidir.

e Merkezi planlamaya dayali ekonominin basanisizliga ugramas: so-
nucunda Sovyetler Birligi'nin uydu devletlerle birlikte kurdugu im-
paratorlugun 1988-91 yillarinda yikilmasi. Bu olay hem saga ide-
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ologlara miithis bir propaganda imkani sagladi hem de daha kolek-
tivist ekonomik modelleri savunanlarin seslerini tam olarak kese-
mese de oldukga zayiflatti.

Ozel sektoriin gikarlarinin kamu ¢ikarimin éniinde tutuldugu gerge-
gini siirekli olarak reddetse de kiiresel hikim diizenin bu ¢atigmanin varh-
gin ve bu durumu hafifletme y6niinde bazi adimlar atilmas: gerektigini
kabul ettigine iligkin bazi igaretler var. Biiyiik sirketlerse yillardir halkin go-
ziindeki imajlarim geligtirmek ve toplumun refahi i¢in canla bagla ¢ahgan
iyi kalpli organizasyonlar olduklarina biitiin diinyay1 inandirmak igin
onemli miktarda kaynak ayiriyorlar. Yine de bu sirketlere kars: son yillarda
iyice artan diigmanlik, bazi sirketlerin daha somut adimlar atilmasi gerek-
tigi gercegini fark etmelerine yol a¢ti. Bu nedenle, 6nde gelen uluslariistii
ilag sirketlerinin AIDS ilaglarin1 Giiney Afrika’da ucuz fiyatla vermeleri yo-
niindeki baskilar kargisinda pes etmelerinin ardindan 2001 yilinda Isvigre-
li ilag girketi Novartis, ABD’deki yoksul hastalarin 16semi tedavisini bedava
yapmaya karar verdi. Bu olayin en kayda deger tarafi, modern toplumda
ozel bir sirketin yagam ve 6lim {izerinde bu denli biiyiik bir giice sahip ol-
masini anormalligini gézler 6niine sermesi.

Sirketlerin giiclintin agir1 boyutlara ulagtigi elegtirisine karsi son za-
manlarda tiiretilen bir bagka gegici 6nlem, “gikar gruplarr’'nin (yani ¢ahisan-
larin, tiiketicilerin ve vergi 6deyenlerin) ¢ikarlarinin sirket yonetimindeki
hissedarlarin ¢ikarlanyla esdeger tutulmasina yonelik girisimler oldu.*° Ne
var ki, ABD’nin pek ¢ok eyaletinde yururliige konan “gikar gruplan yasala-
r’'nda goriildiigii gibi, kamu sektériiniin fiilen hissedar olmadig: bir du-
rumda bu tiir bir temsil sembolik olmaktan 6teye gidemez. Batih hiikiimet-
lerden ve Diinya Bankasi gibi kuruluglardan s6zde destek alan bir bagka ici
bos ¢oziim de, ekonomik kalkinmay ilgilendiren kararlarda “sivil toplu-
mun” roliniin sirketlerle aym seviyeye gelecek sekilde gelistirilmesi. An-
cak, sivil toplum tabir edilen kavram ne olursa olsun (yardim kuruluglan,
dernekler ya da diger gayri resmi organlar), surasi bir gergek ki bu olusum-
larin hikim diizenin géziinde en 6nemli 6zelligi yasal bir temsil giiglerinin
olmamasi ve “hiikiimet dig1’, daha dogrusu giigstiz olmasi.
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YAKINLIASAN DAGILMA

Degisim dalgasini geri puiskiirtmedeki basarilarina ragmen yoneti-
ci siiflar, biiylime oranlarinda 1970’lerin bagindan bu yana gergeklesen
kronik gerilemeye, her en kadar Amerikan ekonomisinde 199o’larda bir
toparlanma yagansa da, kiiresel ¢apta bir ¢6ziim getiremedi. Hatta 1980’le-
rin sonlarindan itibaren insanlar: giizel giinlerin yakinda oldugu hayaline
inandirmak ve hesap giiniinii geciktirmek ¢abasinin sonucunda ortaya ¢1-
kan piyasa bozukluklarinin ve ¢ikar ¢atigmalarinin yol a¢tif1 korkung so-
nuglardan kagmak iyice zorlagti. Su ana kadar finans piyasalarindaki devlet
denetiminden arindirma, manipiilasyon yapma ve iflaslarin mali sorumlu-
lugunu tistlenme girigimlerinin tahammiil edilemez boyutlara ulagan bas-
kilar yarattigim gordiik.

Ortaya ¢ikan ve 6zel sektore oldugu kadar biitiin topluma ciddi za-
rar verebilecek bir bagka felaket de, 1980 sonras1 dsnemde oynanan biiyiik
ozellestirme kumarinin agiga ¢ikmasi. Diinyamin her yamindaki olaylarin
da gosterdigi gibi, kamusal tegebbiisleri 6zel sektor i¢in kirh yatinmlara
donustiirme girisimleri kamunun enerji, su, iletisim ve ulagim gibi gerek-
li hizmetleri giivenilir ve ucuza alma istegiyle neredeyse istisnasiz olarak
celisti. Bu tiir talepleri kargilamanin imkansizhg en carpia sekilde, ingil-
tere’deki 6zellestirilmis demiryollar igletmesinin 2000-o1’de iflas etme-
siyle goriildii; oyle ki serbest piyasanin en ategli taraftarlar: bile devlet miil-
kiyetine geri doniisiin gerekli oldugunu séylediler.*

Sanayilesmis ekonomilerde bu tiir dogrudan devlet miidahaleleri-
nin canlandirilmas: talebinin yeni yiizyilin ilk on yilinda ciddi sekilde yo-
gunlagacagina hi¢ stiphe yok. Zira hiikiimetler 6zellestirildikten sonra
hissedarlarinin beklentilerini kargilamayan sirketleri iflastan kurtarma ya
da bu girketleri yeniden kamulagtirma talepleriyle karsilagsmakla kalmaya-
cak, aym1 zamanda tahvil piyasalarinda yakinda ortaya ¢ikacak gerileme-
nin ve diger finansal kurumlarda “ahlaki tehlike” yiiziinden gerceklege-
cek yaprak doékiimiiniin sonucunda iflasa siiritklenecek pek ¢ok ozel
emeklilik sirketini de kurtarmas: istenecek. Aym zamanda finans sekté-
riilndeki bu durumun kaginilmaz olarak yol agacag kredi daralmasi biiyii-
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yerek ekonomide kalici bir bunalima doniigecek ve bu da igsizlik ve top-
lumsal yoksullukla miicadele edebilmek i¢in devlet harcamalarinda bii-
yitk bir artiga neden olacaktir.

Devlet bir kez daha kapitalizmin igsel istikrarsizhiginin yarattig
ekonomik yikimin enkazini temizlemek igin géreve ¢agirildi ve bunun bi-
tiin diinyadaki vergi verenlere getirecegi yiikiin boyutlarimi yaklagik olarak
bile tahmin etmek imkénsiz. Yine de, tiretimdeki daralma ve hisse senedi
fiyatlarindaki dugiis devletin gelirlerinin azalmasina neden oldugundan,
kamu borglanmasinda biiyiik bir artig olacagina ve bunun ABD’de ve bii-
tiin diger OECD iilkelerinde 1990’lardan beri kurtulduklarim sandiklar
kronik biitge agiklarinin yeniden ortaya ¢ikmasina yol agacagina hig siiphe
yok. Bu kosullar altinda vergi oranlarim yiikseltmek ekonomik durgunlu-
gu daha da koétiilegtirecegi icin bu agig1 bu gekilde kapatmak miimkiin ol-
mayacaktir. Daha da kétiisii, kredilerdeki daralma ve reel faiz oranlarim yu-
kar ittigi icin potansiyel biit¢e agigim uygun maliyetle borglanarak kapat-
mak da, en azindan kisa vadede son derece zor olacaktir. Dolayisiyla care-
sizlik i¢indeki hiikiimetler gelirlerinin harcamalarin gerisinde kalmasiyla
dogan agigin en azindan bir kismim kapatmak igin para basma yolunu se-
cecekler ve bu da enflasyonda —daha dogrusu stagflasyonda*— keskin bir
artiga ve boylece de halkin para birimine olan giiveninin kaybolmasina yol
acacaktir. Hiikiimetlerin en temel vaatlerini bile yerine getirememesi ka-
mu hizmetlerinde ¢ok daha ciddi aksamalara, hatta belki de refah devleti-
nin ¢6kmesine neden olacaktir.

Yaklagan ekonomik krizin yaratacag tahribatin boyutlarini tam ola-
rak bilemesek de, sanayilegmis iilkelerde ikinci Diinya Savagi'ndan bu ya-
na goriilmii en biiyiik sefalete yol agacagimi rahathikla tahmin edebiliriz.
Ustelik, (i) piyasalarda uzun siiredir var olan denetimsizligin tegvik ettigi
agin yatinm ytiziinden ortaya ¢ikan kapasite fazlas, ve (ii) geriye dénme-
yen bor¢ miktarinin esi gérillmemis seviyelere ulagmasi géz oniine alind-
ginda, bir toparlanmanin gerceklesmesi en iyi olasilikla yillar alacaktir. Do-
layisiyla, tipki 1930°lardaki biiyiik kiiresel bunalimda oldugu gibi bu buna-
limin da o dénemin sonucunda ortaya ¢ikan nazizm benzeri akildis: ve teh-
likeli siyasi akimlarin yitkselmesine yol agmasi beklenir.
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Boylesine kayg verici bir ortamda akliselimin ortaya ¢ikmasim ve
diinyanin bir daha asla serbest piyasanin yikic1 anargisine maruz kalmama-
s1 taleplerinin yiikselmesini beklemek, en azindan umut etmek dogru olur.
Ancak bu taleplerin ciddiye alinmasi i¢in daha siirdiiriilebilir bir ekonomik
diizen tasarisinin, en azindan genel hatlariyla ortaya konulmas: gereklidir.
Su ana kadar ele aldiklarimizin 15181nda bu tiir bir alternatif modelin ilk ve
en 6nemli sarty, 6zel girketlerin sadece topluma kars: belirli sorumlulukla-
n yerine getirdikleri takdirde devletten gelen koruma ve desteklerden ya-
rarlanmalarn olmahdir. Aym sekilde, 6zel sirketlerin ve diger ¢ikar grupla-
rinin demokratik siiregler iizerinde giiniimiizde kolayca elde ettikleri kont-
rolii olanaksiz hale getiren anayasal giivencelere ihtiyag vardir. Bunlarin da
otesinde, sonraki boliimlerde de gosterilecegi gibi, daha yasamlir bir eko-
nomik diizen, hem ulusal sinirlar iginde hem de sinirlarin 6tesinde, kapi-
talist kér sisteminin hi¢ olmadig: kadar kapsayici olmalidir.
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DORrDUNCU BOLUM

DUNYA TICARET SiSTEMI:
KURESELLESMENIN BASARISIZLIGI
UZERINE BiR CALISMA

nirlan i¢inde “serbest” rekabeti nasil zayiflattgim gérdiik. Bu yiiz-
den, bu tiir bozukluklarin uluslararas: ticarette ¢ok daha kaginilmaz
hale geldigini ve s6zde serbest uluslararas: ticaretin getirilerinin hayali ya da
maliyetlerinin ¢ok gerisinde kalmis oldugunu gérmek hig de sasirtici olmaz.

Bu sonucun, halen kabul géren ve ilk kez 19. ytizyilda klasik iktisat-
¢1 David Ricardo tarafindan 6ne siiriilen kargilikh dstinlikler “kanunu’na’
dayanan iktisat teorisiyle taban tabana zit oldugunu séylemeye herhalde
gerek yok. Bu teoriye gore her iilke iiretim araglarim en rekabetgi oldugu
iktisadi faaliyetlere kaydirip en etkin ve en kirh kaynak dagilimin elde ede-
rek mal ve hizmetlerin serbest dolagimindan faydalanur.

Son iki ylizyildaki deneyimlerin ve bu dénem boyunca iktisatgila-
rin ortaya koydugu gorislerin 15181nda, olaylar: basite indirgeyen bu teori-
nin bugiine kadar kabul gérmiis olmasi kayda deger. Ashnda, Sanayi
Devrimi'nin Ingiltere digina yeni yeni yayilmaya bagladig1 ve uluslararas
ticaretin bugiine oranla ¢ok daha az karmagik oldugu bir dénemde, Ricar-
do’'nun teorisinin tiilkelerin neden birbirleriyle yaptiklar: ticaretten ka-
zangh gikacaklarinin yeterli bir agiklamasi oldugunu séyleyebiliriz. Ne var
ki, bu teorinin degisen kuiresel tiretim ve ticaret yapilarinmi agiklamada ye-
tersiz kaldig: defalarca goriildii. Asagida sayilan gergekler bu durumun
ispat1 niteligindedir.

P iyasalardaki bozukluklarin, gérece kiigiik ulusal ekonomilerin dar si-

KroNik KURESEL KAPASITE FAZLASI

Pek ¢ok iktisatgi, serbest piyasadan klasik teorinin iddia ettigi gibi
esit oranda bir faydanin biitiin iilkelerde tiretim faktérlerinde tam istihda-
ma yakin bir durum olmasi diginda olanaksiz oldugunun bilincinde.> Ne
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var ki, boyle bir durum higbir zaman kiiresel ¢apta var olmady; iistelik ger-
¢eklesmesi gliniimiizde hi¢ olmadig kadar uzak géruniiyor.

Bunun en bariz belirtisi, kronik ve her gecen giin biiyiiyen kiiresel
emek arz: fazlasi. Ne yazik ki, bunu hesaplamanin en yaygin yolu olan ka-
yith igsizlik istatistikleri zaten az olan giivenilirligini iyice kaybetti. Zira is-
sizlerin, 6zellikle de i kithg: yasanan dénemlerde, sigorta paras: almadik-
lar1 takdirde issiz olarak kayit olmama egilimleri vardir ve bu da anlagilabi-
lir. Bu nedenle, bu tiir yardimlarin ¢ok az oldugu ya da hig olmadig: iilke-
lerde (hele Ugiincii Diinya iilkelerinde bu tiir veriler genellikle derlenmez
bile) igsizlik istatistikleri her zaman son derece giivenilmez olmugtur. Bu-
nun da o6tesinde, gelismis OECD iilkelerinin bazilarinda, 6zellikle de kita
Avrupa’s1 disinda kalanlarda 1970’lerden bu yana igsizlik yardimi 6deme-
lerinin reel seviyeleri azaltilarak ya da hak sahipleri zahmetli siireglere ma-
ruz birakilarak igsizlerin kayith olmalar: engellendi. Bu politikalarin amac
sadece refah 6demelerinin miktarim kisitlamak degil, aym1 zamanda tam
istihdamin temel politika hedefi olmaktan ¢ikarilmasindan sonra bile siya-
si agidan hassas bir gosterge olan “resmi” igsiz sayisim oldugundan az gos-
termekti. Bugiine kadar ingiliz yetkililer igsiz insanlar1 kayith olmaktan
caydirmak igin igsizlik yardimi aldiklar: takdirde diger refah programlarin-
dan yararlandirmadilar. Bunun igin, igsizlerin hiikiimet tarafindan diizen-
lenen egitim programlarina ya da hiikiimetin destekledigi iglere yerlestir-
mek ve bazi igsizleri hasta ya da engelli olarak tanimlamak gibi yollar izle-
diler. Sirf bu yiizden, Ingiltere’'nin baz1 bolgelerinde ¢ahgabilir niifusun
yaklagik yiizde 20’si resmi kayitlara hasta ya da engelli olarak ge¢mistir ve
bazi hesaplamalara gore gercek igsizlik oram resmi oranin iki katina
(1999'da yiizde 12’ye) ulagir.

Bu tiir carpitmalar ABD’de ¢ok daha pervasizca yapilds, 2000 yilin-
da resmi kayitlara gore igsizlik oram (iilkenin ¢ok 6viindiigii 199o’lardaki
“ekonomik mucize” sayesinde) 1960'lardaki altin yillarin bile altina, iggii-
ciiniin yiizde 4'tine indi. Ne var ki bu veri her gseyden 6te ABD’de 1980’den
beri hizla artan ve niifusun yiizde 2'sini bulan hapisteki insan sayisin ve
niifusun yiizde 5'ine ulagan sarth saliverilenleri digarida tutar. Bu gruplar
ve kayda deger orandaki Amerikan “alt simfi” dikkate alindiginda, bir ingi-
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liz iktisat¢inin hesaplamalarina gére 1997’de erkek igsizlik oram ABD, in-
giltere ve kita Avrupa’sinda birbirine yakin oranlarda, yiizde 11 civarinda-
dir.* Dolayisiyla, her ne kadar “balon ekonomisi” yillarinda (1997-2000) bu
oranlarda belirli bir diigiis yaganmig olsa da, OECD tilkelerinin gergek is-
sizlik ortalamasinin yiizde 9 —ya da 1960-73 doneminin ti¢ kati- oldugunu
tahmin etmek dogru olacaktir. Bu gercek, tam istihdama ¢ok yakinda ula-
silacagini iddia eden ingiltere Maliye Bakani1 Gordon Brown’a bir yamittir.$

Isgiicii kapasitesi fazlas: gelismis ekonomiler i¢in 1970’lerden bu ya-
na yapisal bir sorunolarakkendini gosterse de, bu sorun gelismekte olan iil-
kelerin baginda hep vardi. Yukarida da bahsedildigi gibi, Ugiincii Diinya iil-
kelerinde igsizlige dair ciddi istatistikler hi¢ var olmadi ve igsizlik oranlan
sanayilesmis piyasa ekonomilerindeki oranlarla giivenilir bir kargilagtirma
yapmaya izin verecek sekilde hesaplanmadi. Buna ragmen, bu iilkelerdeki
istihdam seviyelerinin kronik sekilde diigiik seyretmesi ve tcretlerin agir:
diigiik kalmas: (ortalama olarak OECD seviyelerinin yiizde 10'undan daha
az) goz oniine alindiginda bu tilkelerdeki iggiicii kapasitesi fazlasimin OECD
tilkeleri i¢in yapilan hesaplamalarla yiizde 20-25'in tizerinde bir igsizlik ora-
nina denk gelecegi soylenebilir.® Ustelik, Ugiincii Diinya bir biitiin olarak
ele alindiginda bu konumun gitgide katiilestigi de aym agikhkla goriilebilir,
zira bu tilkelerdeki niifus artig hiz1 1970’lerden bu yana 6nemli 6l¢iide azal-
muig olsa da i firsatlarindaki artig da aym gekilde yavag kalmigtir.

Aym sekilde, kiiresel kapasite fazlasi sorunu 1970’lerden beri tek-
nolojinin hem sermayenin hem de emegin tretkenligini artirmasiyla daha
da kétiilesti. Ustelik, esas olarak bilgi teknolojisi alanindaki gelismelerin
itekledigi bu durumun etkisi, sonsuza kadar siirecek gibi gériiniiyor. Uzun
vadede kiiresel bilyiime oranlarinin ortalama yiizde 2-3’tin {izerine ¢ikma-
sinin beklenmedigi distiniildiigiinde, diinyanin zaten devasa boyutlara
ulagsmus kapasite fazlasimin yakin zamanda azalmayacagini, aksine iyice
biiyiiyecegini tahmin etmek dogru olacaktir.

Bu kogullar altinda higbir iilke ya da toplumun ithal mallarin ser-
best rekabetine izin verilmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan istihdam,
gelir ve vergi hasilati kayiplarimi kabul etme egiliminde olmadigin1 gérmek
sasirtici olmayacaktir. Gergekten de, son yillarda kapasite fazlasinin arttig
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ve rekabetin yogunlastig1 ortamda bu durumu kaldirabilen hiikiimetler =
n1 zamanda kendi iilkelerindeki biiyiime orani ve istihdam seviyesini kor
mak i¢in ihracata destek vermek zorunda kaldilar.” Bunun toplam etkisi, r
ten kahveye, celikten sigortacilia her tiir mal ve hizmette kiiresel arz f=
lasinin sistemli olarak yiikselmesi oldu, 6yle ki pek ¢ok kez diinya fiyatla
en etkin iireticinin bile iiretim maliyetinin altina diistii. Yine de, bu a¢
gerceklere ragmen hikim goriise mensup iktisat¢ilar ve Batih siyasi lide
ler, ikinci Diinya Savagi’'ndan bu yana serbest ticaretin meziyetleri kon-
sunda vaaz vermeyi hi¢ azalmayan bir hevesle siirdiiriiyorlar.

SERBEST TiCARETIN FiiLEN REDDEDiLMESi

Tarihte herhangi bir tilkenin yerli iireticilere bir koruma saglan-
dan i¢ piyasasim ithal mallarin rekabetine ortalamanin iizerinde yagal
standartlarina sahip, gelismis ve sanayilegmis bir iilke haline geldigini g¢
teren herhangi bir 6rnek var olmadi. Ashinda, 1860-1914 yillan arasind:i
Ingiltere® harig, higbir iilkenin serbest ticaret benzeri bir deneyim yagant-
dig1 sbylenebilir. Hatta o dénemin Ingiltere’sinde bile devlet su, enerji, i
tigim ve egitim gibi temel kamu hizmetlerini saglayarak 6zel sirketleri ¢-
layl olarak destekliyordu. Ancak daha da 6nemlisi, Sanayi Devrimi'nin &-
ciisii olan Ingiltere bu dénemde diger sanayilesmis iilkelere oranla miitl§
bir rekabetgi iistiinliigii oldugunu ve piyasalarim diga agarak serbest tica*
tin liderligini yapmanin kendi ¢ikarina oldugunu diigiinmiistii. Ote yandn
bu durum, hili biiyiik miktarda sermaye fazlasina sahip olan Ingiltere’¢-
ki deniz agir1 piyasalarim ve yatirim olanaklarim diga agma egilimiyle de -
tiigityordu.® Dogal olarak, Ingiltere’nin yeni ortaya gikan rakipleri (Alma-
ya ve ABD) piyasalarim1 agmay1 reddettiler. Aslinda bu tavir yuzyillar b-
yunca canl kalan bir ticaret politikasim yansitiyordu. Merkantilizm de€
amlan bu diigiinceye gore, bir iilkenin dig ticareti uluslararas: alandaki ep-
nomik ve askeri giiciine baghdir, dolayisiyla kontrol edilemeyen piy:a
giiglerinin eline birakilamaz.

Daha yakin bir tarihte “kiiresellesme” taraftarlar1 gelismekte oln
ekonomilerin, 6zellikle de Dogu Asya “kaplanlari’'nin sanayilesme yoluria
gosterdikleri bagarimin temelinde serbest ticaretin oldugunu gostermrk
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i¢in biiyiik gayret sarf ettiler. Bu tilkelerin (tamamen kendine 6zgii bir 6r-
nek olan Hong Kong haricinde) bu duruma ihracata yonelik iiretim sana-
yilerini koruyarak geldikleri gerceginden bile yilmayan bu analistler, hig
utanmadan bunun tam tersini kanitlayacak bir iktisadi mantik bulmaya ¢a-
histilar. Bu mantiga gore Giiney Kore'nin ticaret rejimi (ithalata kars: siki
koruma ve ihracata giiglii destek) “uygulamada serbest ticaret'tir, zira bu
politikalar birbirlerinin etkilerini sifirlar.® Ne var ki, iktisada azicik agina
olan birisi bile bu tip miidahalelerin korumaci oldugunu ve birbirinin etki-
lerini yok etmek yerine toplam bir etki yaratacaklarim bilir.

“EsiT KosULLARA SAHiP OYUN A1ANI” FANTEZisi

Serbest ticaret ilkesinin tam anlamiyla kabul gormemesinin ve ser-
best ticaretten sapmalarin bu kadar yaygin olmasinin temel nedenlerinden
biri, rekabetin uygulamada esit kosullarda olmadig: diigiincesinin yerles-
mesidir. Bu diigtincenin olugmas: sadece potansiyel ticari ortak olan iilke-
lerin birbirlerinin ihra¢ mallarina farklh muamele yapmalari ya da ticareti
yapilan mal ve hizmetlere degisen seviyelerde destek (dogrudan veya dolay-
l1) ya da “damping” (maliyetinin altinda bir fiyatla sunma) uygulamalar yii-
ziinden degildir. Aym zamanda geligmis iilkelerin yillar boyunca koruduk-
lan1 yuiksek kisi basina milli gelirleri sayesinde elde ettikleri miithig reka-
betgi iistiinliiklerini kullandiklar1 sonucuna varmak da son derece kolay (ve
mantikli) olacaktir. Geligmis iilkeler, bu ustiinliik sayesinde ulagtiklar: ge-
nis vergi kapasiteleri ve yiiksek tasarruf seviyeleri ile yillar boyunca gelis-
mekte olan tilkelere oranla

e cok uistiin bir fiziksel (kamu hizmetleri, ulagim ve iletigim) ve sos-
yal (saglik, egitim ve refah destekleri) altyaps;

¢ ¢ok daha biiyiik sermaye piyasalan ve girisimciler i¢in ¢ok daha ha-
zir yatinm imkanlari; ve

* teknolojiye ve isletmecilik alanindaki yeni bilgilere ¢ok daha iyi eri-
sim imkanlar (6zellikle de gelismekte olan iilkelerdeki en yetenek-
li kigilere kendi iilkelerinde asla elde edemeyecekleri firsatlar suna-
rak onlar1 cezbetme yetenekleri sayesinde) olugturdular.
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Zengin ve yoksul iilkeler arasindaki ticaret iligkilerindeki bu keskin
egitsizlik, elli yildan uzun siiredir uluslararasi ticaret sisteminin temelini
olugturan ve artik Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) adiyla faaliyet gésteren
Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi’'nda (GATT) da bir ol¢iiye
kadar kabul edildi. GATT"1n 18. maddesinde gelismekte olan iilkelerin ye-
ni olusan sanayilerini koruma araa olarak yiiksek tarife oranlari uygulama-
larina izin verildi. Ancak bu durum ABD’yi (Avrupa Birligi'nin de uistii ka-
pah destegiyle) gelismekte olan iilkelere DTO’ye iiye olmak ya da IMF ve
Diinya Bankasi'ndan kredi ya da yardim almak igin piyasalarin1 diga agma
kosulunu 6ne siirerek baski yapmaktan alikoymada.

Aslinda DTO'niin olugturulmas: sadece pek ok hiikiimetin ve ulus-
lararas: girketin aradiklarim iddia ettikleri “esit kosullara sahip oyun ala-
n1'nin olugmasinin yapisal olarak imkansiz oldugunun altini gizmeye yara-
d1. Bu sayede, her ne kadar taraftarlann “kurallara dayali” bir sistem olugtu-
ruldugunu iddia etseler de gergekte, tipki ge¢miste oldugu gibi, ABD, Japon-
ya ve AB gibi bilyiik ve giiglii iilke ve bloklarin DTO'niin iglerine gelmeyen
hiikiimlerini yok saydiklar ya da uygulamalan belirsiz bir zamana erteledik-
leri, daha kuigiik devletlerinse bu hiikiimleri kabule zorlandig: goraldi.

Bir yanda bu zengin, her tiirlii imkédna sahip ve giiclii devletlerin,
ote yanda yoksul ve giigsiiz devletlerin oldugu bu dengesizligin ¢ok uzun
vadede bile ortadan kaldirilabilecegi diisiiniilemez. Dolayisiyla zengin ve
yoksul iilkeler arasindaki serbest ticaretin esit kogullarda yiirttiilebilecegi
diiglincesi tamamen yanhgtir. Daha da 6nemlisi, bir giin oyun alam muci-
zevi bir sekilde esitlense bile, sorumluluk sahibi hiikiimetlerin daha da bo-
zulan rekabetin yarattif1 toplumsal hasar ve kaynak israfinin olas1 sonugla-
rin1 kabul etmesi beklenemez.

UYGULAMADA IKiYUZLULUK: TARIMDA SERBEST TiCARET ORNEGI

Higbir sey iyi finanse edilen serbest ticaret lobisinin s6ylemleri ile
piyasa bozukluklar gercegi arasindaki derin ugurumu tarimdaki durum
kadar iyi ortaya koyamaz. Aslinda tanim sektérii Ikinci Diinya Savagi son-
ras1 dénemin biyiik béliimiinde sanayilesmis pazar ekonomilerinin hiiki-
metleri tarafindan sadece tarima dayal ulusal sanayilerin korunmasini de-
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gil, aym zamanda temel besin piyasalarinda istikrarin saglanmas: igin
6nemli derecede devlet miidahalesini de gerektiren 6zel bir durum olarak
goriilmugtiir. Tarimla ilgili bu durumu agiklayan ve tarim iktisatcilarimin
¢ogunun son yillarda unutmaya bagladiklar gergekler sunlardir:

e Tarimsal piyasalar, (i) ¢ok sayida ve her biri kendi iiriin gesidi ve
miktarina bagh olarak bagimsiz kararlar alan iireticilerin olmasi ve
(i) iklim degisikligi ve salgin hastalik gibi risklerin belirsizligi yii-
ziinden dogasi geregi lriinlerin arz miktarlan ve fiyatlarinda asin
donemsel dalgalanmalara agiktir.

e Tarim her iilke igin stratejik 6neme sahiptir, zira temel besin mad-
delerinde belirli bir yeterlilik seviyesinin tutturulmasi gereklidir.

Bu nedenle, aym1 anda hem keskin fiyat dalgalanmalarinin iiretici-
ler ve tiiketiciler izerindeki zararlarim azaltmak hem de disa bagimlilig
engellemek i¢in hiikiimetler ¢esitli yollarla (stok fazlalarim satin almak da
dahil) iirtin piyasalarina miidahale etmeyi uygun bulmuglardir. Hatta bu
diigiince savag sonrasi1 dénemde 6ylesine ragbet gérmiistiir ki 1950 yilinda,
ABD’nin 6nayak olmasiyla, tarimin GATT kurallar1 diginda birakilmasi ka-
rarlagtirilmgtir.

OECD iilkelerinde 1950°’den bu yana uygulanan resmi tarimsal des-
tek politikalar1 en bariz sekilde Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politika-
si'nda goriildiigi gibi, biiyitk miktarda artik-iiriin yaratmig ve kronik asin
iiretimi 6zendirmistir. Dolayisiyla, bu tiir miidahaleler piyasa istikrar1 ko-
nusunda belirli bir bagar: elde etmis olsa da, gelinen bu durumun vergi ve-
renlere olan maliyeti ¢ok yiiksek olmugs ve 6zellikle tarimda ¢aliganlarin
toplam isgiicii i¢indeki kiigiik ve gittikce azalan pay: diisiiniildiigiinde bu
politikalar iyice rahatsiz edici olmaya baglamigtir. Ayn1 zamanda iiretim
fazlalarinin diinya piyasalarina ucuz fiyattan siirillmesi uluslararas: geri-
limlere neden olmugtur.

Bu yiizden, piyasalarda serbestlesmeyi savunan ideolojik dalganin
1980’lerin baslarindan itibaren biitiin diinyay: sardig: bir ortamda sanayi-
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lesmis pazar ekonomilerindeki hiikiimetlerin ezici ¢ogunlugunun tanmi
oncelikli hedef olarak gérmesi sagirtici olmamigtir. Tarim, GATT 1n yerini
alan DTO'niin kurallarina tabi tutulmug ve imalat ya da bagka herhangi
sektorden farkli muamele gormeyecegi 6zellikle Amerikah yetkililer tara-
findan agiklanmigtir. Bunun nedeni Amerikalilarin 1950°deki durumun
aksine tarim sektorlerinin —6nemli siyasi giice sahip tarimsal kimya sana-
yisinin katkisiyla- vergi verenlerin yillar siiren desteginin sonunda ciddi
bir rekabetgi giice kavustugunun ve bu sayede kiiresel piyasalarda kayda
deger bir pay elde edebileceklerinin farkina varmalariydi.

1990°larin ortalarinda, OECD iilkelerinde ciftci gelirlerinin tarim-
sal iiriin fiyatlarindaki artiga paralel olarak yiikselmesinin tarim siibvansi-
yonlarinin azaltilmasina olanak vermesi, bu ani politika degisikliginin hak-
I1 oldugu izlenimini yaratti. Ne var ki, bu fiyat artiginin neden oldugu do-
nemsel agin iiretimin fiyatlarin yeniden diigmesine yol agmasi kaginilmaz-
d1. Ancak Amerikan hiikiimeti ve diger hiikiimetler, fiyatlardaki bu diisii-
se tepki olarak heniiz yeni kabul ettikleri serbest tarim piyasalan diigiince-
sine sadik kalmak yerine zor kalan cift¢ilerini kurtarmak icin yiiksek oran-
daki destekleri yeniden uygulamaya koydular. Bundan dolayi, OECD iilke-
lerinde 1990’da yiizde 40 olan ve 1996'da yiizde 30’a diigen resmi destek-
lerin ¢ift¢i gelirleri i¢cindeki pay1 1999’da yeniden yiizde 40’a firlamis,"
2000 yilinin sonunda ise ABD’de yiizde 50’ye ulagmigtir.”

Neo-liberal ideolojinin bu etkili ancak az fark edilen ¢6kiigiinii gor-
mezden gelen Clinton yonetimi, bu yikic1 dogmayi diinyanin en yoksul iil-
kelerine ekonomik yardimin siirmesinin 6nkosulu olarak dayatmaya de-
vam etti. 2000 yilinda IMF, diinyanin en yoksul iilkelerinden biri olan ve
IMF'nin kredi destegine ihtiyag duyan Haiti'ye piyasalarim1 ABD’den gelen
devlet destekli pirince agmasi igin hili israr ediyordu. Bunun sonucu, re-
kabet edemeyen ¢ok sayidaki Haitili ¢ift¢inin ABD’ye teknelerle yasadis:
yollardan girebilmek i¢in bogulma riskini géze alarak kendilerinin ve aile-
lerinin hayatlarini tehlikeye atmalar: oldu.” Ustelik, ingiltere’deki herhan-
gi bir siipermarkete girdigimizde de gorebilecegimiz gibi, ihracat1 devlet-
ten destek géren Amerikan pirinci diger 6nemli ihracatgilarin (normal ko-
sullarda son derece rekabetci olabilecek Tayland gibi gelismekte olan iilke-
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lerin iireticilerinin de) tamamen raflardan silinmelerine yol agt1. Ayrica, bu
tiir piyasa bozucu uygulamalar sadece piringte degil, hemen hemen biitiin
tarimsal iirtinlerde diinya fiyatlarinin uzun vadede diigmesine neden oldu;
Oyle ki 2000 yilinda ortalama fiyatlar sabit Amerikan dolan cinsinden
1980’deki seviyenin ancak yarisiydi.* Diinya Bankasi'nin pek ¢ok iiriinde-
ki agir1 tiretime destek saglamasi da bu diigiigii iyice hizlandird1 —6rnegin
1990'larda Vietnam’da kahve iiretimindeki agir1 artig biitiin diinyadaki fi-
yatlar iizerinde yikici etkiler yaratt1.”

DENETIMSizLik VE ANAR§I

Bu gergekler 15181nda, zengin iilkelerin yoksul olanlar: “serbest”
ticaretin kendileri i¢in faydal olacagina ikna etme girigimlerinin biiyiik
bir yalan oldugunu ve bu durumu kabullenmenin yoksul iilkeler igin, her
ne kadar geligmis tilkelerin piyasalarina girig hakki kazansalar bile, du-
rumu daha da kétiiye gotiirecegini soyleyebiliriz. Ayrica 1970'lerden bu
yana uluslararas: sermaye hareketlerinin denetim disi birakilma egilimi
de Batili biiyiik sirketlerin ve finansal kurumlarin sermayeyi sinirlar 6te-
sine istedikleri gibi hareket ettirmelerine olanak tamiyarak aynmi oranda
zarara neden olmugtur. Bu siirecte bu sirketler ve kurumlar, Ugiincii
Diinya ekonomilerinin ortalama biiyiikliigii ile kargilagtirildiginda deva-
sa finansal giiglerini kullanarak ulusal hiikiimetlerin koydugu vergiler ve
diger yukiimliiliikklerden muaf olmus, fonlarinm bir iilkeden geri ceker-
ken de higbir uyar1 yapma zorunlulugu hissetmemiglerdir. Bu davranigin
olumsuz sonuglari, d6viz kurlarinda keskin ve son derece yikia etkileri
olan diigiiglerin, genis ¢caph banka iflaslarinin ve milyonlarca is kayipla-
rinin yagandifi Meksika (1994-95) ve Dogu Asya (1997-98) krizlerinde
net olarak goriilmiigtiir.

Kiiresel kapitalist diizen diinya ticaretinde tam bir serbestligi sa-
vunmay1 (her ne kadar aksi yonde davransa da) siirdiirerek dikkati mevcut
sistemin hem geligmis hem de gelismekte olan ekonomileri etkileyen
olumsuzluklardan bagka bir tarafa ¢ekmek istiyor. Aslinda bugiinlerde ka-
muoyunun 6zellikle ilgilendigi (1999’'da Seattle’daki DTO toplantisinda
protestocularin ifade ettigi sekilde) bu olumsuzluklar adil rekabetin teknik
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konularinin 6tesinde, bunlarin altinda yatan temel siyasi ve toplumsal ko-
nularla iligkilidir. Bu konular ii¢ ana baglikta incelenebilir:

Emek Standartlari ve insan Haklari

Yillar boyunca igcilerin yagam ve g¢aligma standartlan igin asgari
standartlarin belirlenmesinin ve ig¢i haklarina sayg: gosterilmesinin her
iilke i¢in arzu edilir politikalar oldugu uluslararas: anlagmalarda yer almig-
tir. Bu standartlar Uluslararasi Ig¢i Orgiitii'niin (ILO) resmi metinlerinde®
belirlenmis ve Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyanname-
simin orgiitlenme 6zgiirliigii ile ilgili maddeleriyle giiglendirilmigtir. Bu
duruma ve GATT/DTO’niin uzun siiredir mal ve hizmetlerin dolagiminin
serbest, ancak adil rekabete dayah yiiriitiilmesi gerektigini duyurmasina
kargin, benzer emek standartlarinin iilkeler arasindaki ticaretin bir kogulu
olmas: heniiz evrensel kabul gérmekten ¢ok uzaktir. Aksine ucuz isgiicii,
gelismekte olan iilkelerin kendilerine gére ¢ok daha fazla imkini olan sa-
nayilesmis diinyaya kars:1 kullandig az sayidaki rekabetgi tistiinliitklerden
biri olarak kabul edilir ve bu durumu degistirmek igin bir sey yapilmama-
s1 gerektigi diigiiniiliir. Bu yiizden, zellikle pek ¢ok Ugiincii Diinya hiikii-
meti emek standartlarimin OECD iilkeleriyle ayni seviyeye getirilmesi yo-
niinde yapilan baskilarin bir tiir korumacilik oldugunu iddia eder. Dolay:-
siyla bu hiikiimetler, gelismekte olan iilkelerde ig¢ilerin sendika haklarinin
kisitlanmasi ve ¢aliganlara en diigiik seviyeden saglik ve giivenlik kurallari-
nin saglanmasi gibi uygulamalara izin verilmesi konusunda israr ederler.

OECD hiikiimetlerinin Ugiincii Diinya iilkelerinde uluslararas: ku-
rallardan boylesine sapmalar olmasi kargisinda sessiz kalmalari hig de ga-
sirtic1 olmamugtir, ¢iinkii bu hiikiimetler emek sémiiriisiine izin verilme-
sinden yararlanan uluslariistii girketlerin ¢ikarlarina son derece baghdir.
Hatta baz1 OECD hiikiimetleri (6rnegin ABD’deki Clinton y6netimi) kendi
tilkelerindeki sendikalarin adil ticaret ilkesinden sapma olarak gordiikleri
uygulamalar kargisindaki sikiyetlerine sozlii onay vermelerine kargin ge-
nellikle emek standartlarini diigiirme egiliminde olmuglardir. Ozellikle in-
giltere’de 1980’lerdeki Thatcher hiikiimeti, iilkenin uzun yillardir uydugu
[LO s6zlesmelerinin grev hakk: ve 6rgiitlenme 6zgiirliigii ile ilgili madde-
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lerini hige sayarak sendikalarin “ikincil eylem’lerini yasadis: ilan etti; iiste-
lik 1997’den bu yana iktidarda olan is¢i Partisi hiikiimeti de bu durumu
diizeltmeyi reddetti.

Gevre Koruma

1970'lerden itibaren pek ¢ok tiirde iktisadi faaliyetin dogal cevre
iizerindeki zararh etkilerinin yarattif1 endiseler artinca, 6zellikle geligmek-
te olan iilkelerin imalat sanayileri iizerinde tiretimlerinin cevreyi kirletici
etkilerini engellemek ve neden olduklar ¢evresel zararlar1 diizeltmelerini
saglamak yoniinde ciddi baskilar olugtu. Anlagilir sekilde, sirketler bu du-
ruma maliyetlerindeki olasi artiglar1 en aza indirmek amagh adimlar atarak
tepki verdiler. Mallarin ve yatirim sermayesinin serbest dolagiminin 6niin-
deki engellerin hizla kalktig: bir diinyada girketler dogal olarak daha diigiik
maliyetli bir secenek olarak faaliyetlerini kontrollerin daha gevsek oldugu
iilkelere kaydirmaya bagladitar.

Tipk1 emek standartlar1 6rneginde oldugu gibi, serbest ve adil bir
uluslararas: ticaret olusturma girigimlerinin etkileri beklendigi gibi oldu.
Gevsek bir ¢evre koruma rejimine sahip olan, ig¢i haklarina az sayg goste-
ren iilkeler, bu durumun uluslariistii girketleri cezbetmek i¢in bir avantaj
oldugunu gordiiler. Aym sekilde, bu tiir ihlalleri 6zellikle gelismekte olan
iilkelere karg: ticaret ayrnmcihif igin bir arag olarak kullanma girigimleri
uluslararas: standartlar tam olarak yayginlasmig olmadif i¢in korumaci
politikalar olarak goriildii. Geligmig iilkelerde bu tiir bir ayrimcihigin yapil-
masin1 savunan gikar gruplarinin, herhangi bir Ugiincii Diinya iilkesinin
yarattiginin kat kat iizerinde kirlilige neden oldugu ortaya ¢iktik¢a bu go-
rilg iyice gii¢ kazand:.

Vergilendirme

Isgiicii ve gevre diizenlemelerinin aksine, vergilendirmede biitiin
iilkelerin uyacag: standartlar belirlemek i¢in bugiine kadar ciddi bir ¢ahs-
ma yapilmadi. Aslinda uzun siiredir 6zellikle dogrudan (yani kigisel gelir
ya da sirket kirlan iizerinde) vergilerde farklilagan oranlarin olmasinin
uluslararasi rekabetgilik i¢in uygun ve megru bir mekanizma oldugu iistii
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kapali bir gekilde kabul gorityordu. Aym sekilde, yabanc yatirimi cezbet-
mek i¢in uygulanan segici vergi ertelemeleri ya da diger muafiyetler, IMF
ve OECD gibi kuruluglardan onay gérmemesine ve piyasa gii¢leri iizerin-
deki bozucu etkilerinin bilinmesine ragmen vergi rekabetine gosterilen bu
hosgorii 1960’lardan itibaren pek ¢ok (genellikle kiiciik) iilkede uluslarara-
s1 vergi cennetlerinin (ya da “off-shore” finans merkezlerinin) hizla ortaya
¢itkmasina neden oldu.” 1970’lerden beri etkili olan kiiresellesme siireciy-
le birlikte ortaya ¢ikan finansal denetimsizligin ¢ilgin ortaminda bu tiir
merkezlerin sayis1 katlandi ve 1997’de 128'e ulagti. En sonunda, 6nde ge-
len sanayilegmis iilkelerdeki yetkililer bu durumun “normal” vergi rejim-
lerine sahip iilkelerdeki ekonomik istikrar i¢in bir tehdit olugturdugunun
farkina vardilar. Bu tehdidin nedeni, sadece bu merkezler yoluyla yasadis:
vergi kaginldig i¢in ciddi miktarda vergi geliri kaybinin olugmas: degil, ay-
n1 zamanda bu off-shore hizmetlerden faydalananlara saglanan siki gizlili-
gin dolandinicilik ve uyugturucu kagakeilig1 gibi suglan izleyenlerin izleri-
ni 6rtmelerini kolaylagtirmasidir.

1990'lann sonlarina gelindiginde durum &ylesine tehlikeli sekilde
kontrolden ¢ikmaya baglad: ki kiiresellesmenin bir numarali mimari ve
destekleyicisi olan OECD bile “adil olmayan gekilde diger iilkelerin vergi ta-
banlarini agindiran ve sermaye ve hizmetlerin yerlesimleri tizerinde bozu-
cu etki yaratan faaliyetlerin neden oldugu olumsuzluklar: hedef alarak ver-
gi sistemlerinin biitiinliigiinii saglamak™ i¢in girisimlerde bulunmaya
bagladi. Ne var ki ayn1 zamanda kiiresel diizen, “makul” derecedeki bir ver-
gi rekabetinin saghkh oldugu diisiincesini korudu.” Bu ¢eliski géz oniine
alindiginda bu vergi cennetlerine ev sahipligi yapan ve OECD tarafindan
vergi rejimlerinin geffaf ve biiyiik sanayilegmis iilkelerin isteklerine uygun
sekilde yeniden diizenlenmesi baskisina maruz kalan iilkelerin bu ikiyiiz-
lii taleplere direnmesi hi¢ de sagirtici olmamigtir. S6z konusu iilkelerin ¢o-
gunun, ozellikle de Karayipler ve Pasifik’teki kiigiik ada iilkelerinin, yaban-
c1 sermayeyi ¢ekmek ya da ekonomik tabanlarim geligtirmek i¢in bagka al-
ternatifleri olmadif1 g6z 6niine alinirsa bu tepki daha da iyi anlagilabilir.
Her durumda, biiyiik sirketlerin etkisi altindaki ulusal hiikiimetlerin ¢ogu-
nun uluslararas: vergi uyumunu tartigmaktan bile kagindig: diigiiniildii-
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giinde, biitiin bu yapilanlarin vergi cennetlerinin daha fazla yayilmasin ve
bu yiizden olugan vergi kaybini kontrol altinda tutma niyetinin ifade edil-
mesinden 6te bir gsey olmadig bellidir. OECD’nin “adil” vergi rekabeti ta-
niminin diginda hareket eden tilkelere yaptirim uygulamak igin ne yasal
bir giiciiniin ne de maddi kaynaginin olmasi, bu ifadenin boglugunu daha
da iyi gosterir.

Bu nedenlerle, 20. yiizyihn sonlarinda ortaya ¢ikan kiiresel liberal-
lesmenin etkisi, iggiicii, evre koruma ve vergilendirme gibi hayati konu-
larda standartlarin diigiiriilmesi yoniinde bir rekabetin ya da bir “dibe ¢ek-
me yarigi'nin yogunlagmasi oldu. OECD’nin geg de olsa zararh vergi reka-
betini kontrol altina alma girigimleri, uluslararasi yonetici siniflarin bu ger-
¢egin farkina vardiginin gostergesidir. Ne var ki, aym girigimler sonunda,
ulusal ya da uluslararas: yetkililerin uluslararas: ticarette sinirsiz haklara
sahip ve kendi ¢ikan igin ulusal hiitkiimetleri kullanmaktan kaginmayan
ozel sirketlere olan baglihiklan siirdiikge ige yarar bir sonug alamayacaklan
goriilmigtiir.

Her seye ragmen, liberallesmenin s6zde getirilerini garanti altina
alma ¢abalan ile ekonomik, sosyal ve gevresel giivenligin temel gereksi-
nimlerinin saglanmasi arasindaki uyusmazliklarin her gecen giin daha da
belirgin olmasi, insanlan kiiresellesme kavrarmim bir kez daha diigiinme-
ye itiyor. Her ne kadar mevcut anarsik diizenin siirmesini saglayan giicle-
rin degisen kosullara olan uyumu kii¢iimsenmemeliyse de, yukarida bah-
sedilen ¢okiigiin geligkilerinin ve belirtilerinin GATT/DTO rejimini;

e ulus-devletler arasindald rekabetten ¢ok, igbirligine 6nem verecek; ve

¢ Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nin ve pek ¢ok uluslararasi anlagma-
nin temelini olusturan “egemen bagimsizlik” ilkesinin devamu ye-
rine iilkeler arasindaki biitiinlegmeyi 6ne ¢ikaracak bir rejime do-
niigtiirmesi beklenemez.

DTO, teorik olarak, anlagmaya taraf olan iilkelerin ticarette sadece
birbirlerine esit muamele ettikleri i¢in ulus-devletler arasindaki ekonomik
biitiinlesme anlagmalarina soguk bakar. Her ne kadar GATT, 14. maddesi
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ile AB ve NAFTA gibi giimriik birliklerinin ve serbest ticaret bolgelerinin
olugmasina izin verse de, genel egilim olarak bu tiir anlagmalara kargidur.
Bu yiizden Ugiincii Diinya’da bélgesel biitiinlesmelerin geligmesine engel
olmus ve boylece ¢ok sayidaki kiigiik ve yoksul iilkenin sinirli i¢ piyasalan
ve zayif para birimlerinden kaynaklanan engellerin iistesinden gelmek i¢in
atabilecekleri adimlarin 6niinii kapamgtir.

Ugiincii Diinya'nin gbziinden bakildiginda bu tiir kisitlamalar, yok-
sul iilkelerin GATT kurallarina gore i¢ piyasada daha yiiksek koruma uygu-
lama alanlarinin iyice daralmasiyla birlestiginde, uluslararas: ticaretin
ulus-devletler arasinda diinya piyasalarindan pay kapmak i¢in verilen mer-
kantilist bir miicadele oldugu, iistelik bu miicadelede biitiin iplerin zengin
iilkelerin elinde oldugu fikrini doguruyor. Bunun da 6tesinde, kiiresel pi-
yasalarin hem diinya ¢apindaki iiretim kapasitesinin biiyiimesiyle sinirh
hem de (kapitalist sistemde) son derece istikrarsiz oldugunun, bu yiizden
de toplumsal giivensizlik ve uluslararas: ¢atigmalar i¢in bir kaynak haline
geldiginin daha net goriilmesi bu fikri daha da gii¢lendiriyor.

Kiiresel serbest ticaretin zararl olarak gériilmeye baglayan bir bag-
ka sonucu da diinyanin farkl bolgeleri arasinda atik yaratacak ve ¢evreye
zarar verecek sekildeki mal aligveriglerini artiric1 bir etkisi olmasidir ve da-
ha da iiziicii olan bu duruma devlet desteklerinin ve piyasa bozucu diger
politikalarinin yol agmasidir. Bu nedenle, 6rnegin kumag: giysi haline ge-
tirmek i¢in Bat1 Avrupa’dan eski Sovyet blokuna binlerce kilometre yol kat
ederek tagimak ve oradan satig igin tekrar Bat1 Avrupa’ya nakletmek, (i) Av-
rupa Birligi iilkelerinde nakliyata saglanan siibvansiyonlar, ve (ii) Dogu Av-
rupa iilkelerindeki yetersiz emek standartlar: sayesinde sadece ticari olarak
mantikhdir. Gergekte, 6zellikle de ortaya ¢ikan ve s6z konusu mallarin ma-
liyetine ve fiyatina yansimayan kirlilik ve yollarda olugan izdiham gibi et-
menler g6z 6niine alindiginda bu durumu ekonomik etkinlikle iligkilendir-
mek iyice zorlagr.

Bu boliimde ortaya konan kanitlardan, yillardir uygulanan sézde li-
beral GATT/DTO ilkelerinin sadece kiiresel serbest ticaretin tanimiyla
uzaktan yakindan ilgisi olmayan sonuglar ortaya koymakla kalmadigy, iis-
tine ustlitk gitgide biiyiiyen esitsizligin ve giiglillerin piyasa dengelerini
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bozarak zayiflarin {izerine ¢ikabildigi bir rekabet anarsisinin oldugu bir
diinya yarattif) sonucuna varabiliriz. Ayrica, mevcut “sistem’in diinya nii-
fusunun kiigiik bir azinhig1 diginda insanlara refah ve giivenlik saglama ko-
nusunda bagarisiz oldugu disiiniiliirse, piyasa dengelerindeki bazi bozuk-
luklar kaginilmaz olsa da, GATT/DTO modelinin hayal dahi edemeyecegi
kadar istikrar ve esitlik getirecek bir sistem uygulamanin miimkiin oldugu
sonucuna da varilabilir.

Dolayisiyla, (i) “serbest ve adil” uluslararas: rekabetin sistemin do-
gas1 geregi imkansiz oldugu ve (ii) bu tiir bir rekabeti olusturma girigimle-
rinin toplumun ¢ikarlanyla ters diigtiigii bir diinyada alternatif bir modele
ihtiya¢ vardir. Bu model su temel ilkeler tizerine kurulmalhdir:

1. Daha fazla isbirligi, daha az rekabet
Uluslararas: ticarette rekabetten ¢ok igbirligine 6nem verilmelidir.
Bunun igin iki tarafl ya da ¢ok tarafh ticari anlagmalar hem satic1-
larin hem de kullanicilarin giivenligini (fiyat istikrarimi da kapsaya-
rak) garanti edecek bir sekilde ve agiklikla yiiriitiilmelidir. Bu tiir
anlagmalar birkag yilda bir yeniden degerlendirilmeli ve 6nceden
belirlenmis kalite, emek ve ¢evre standartlarina uymak zorunda ol-
malidir.

2. Zayf ekonomilerin korunmasi
Diinyanin en yoksul ve en giigsiiz iilke ve bolgelerine ekonomileri-
ni zengin sanayilesmis uluslarla aralarindaki derin ugurumu azal-
tabilecekleri gekilde koruma imkani taninmalidir. Bu yolda, deza-
vantajl iilkelerin makul bir derecede ulusal ya da bélgesel kendine
yeterlilie yonelik politikalar izlemelerine izin verilmeli, hatta bu
durum tegvik edilmelidir.

3. Iktisadi biitiinlesme
“Ayrimci olmayan serbest ticaret” egilimi yerini ulus-devletler arasin-
da daha fazla iktisadi biitiinlesmeye birakmahdir.

Son yillarda daha ayrima ticaret iligkilerinin olugmasina yonelik
diinya ¢apinda bir ilginin igaretleri goériiliiyor. Ulkeler iizerinde
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GATT/DTO'niin aynima olmayan kiiresel serbest ticaret ilkelerine uyma
baskisina ragmen (belki de bu yiizden) 1990'larda iki tarafl ya da bolgesel
igbirligine yonelik gittikge gliglenen bir egilim ortaya ¢ikti. Bunun sonu-
cunda, iki tarafli ya da bélgesel ticaret anlagmalarinin sayisi 1995 ile 2001
arasinda dérde katlanarak yaklagik 400’ buldu.*

Kugkusuz, iilkeler arasinda daha fazla iktisadi biitiinlegme fikri, iil-
kelerin iktisadi faaliyetlerin ve rekabetciligin seviyesini etkileyen konular-
daki standartlarinin uyum iginde olmasini da barindirir. Aym sekilde igbir-
ligini rekabetin 6niinde tutmak da gelismekte olan tilkelerin, kaynaklarin
maliyetleri azaltacak gekilde varlikh iilkelerden kisith imkanlara sahip iilke
ve bolgelere aktarilmasindan (halen Avrupa Birligi'nin ve pek ¢ok zengin
ulus-devletin kendi iglerinde yaptiklar: gibi) yararlanmalar1 anlamina gelir.
Mevcut kiiresel diizenin uzun yillar boyunca yerlesmis emperyalizm gele-
neginden ve kir sisteminin yapisal bozukluklarindan kaynaklanan eksik-
likleri, Beginci boliimde tanimlanacaktir.

4-1. Diinya ticareti igin yeni yapuar: Rekabet yerine igbirligi

+Sabit dénemli, yeniden pazarhk edilebilen (iki tarafl ya da ¢ok
tarafli) anlasmalara dayal ve denetlenen ticaret akimlan éne cika-
nlmali;

«Yoksul ve dezavantajl iilke ya da bélgelerin gelismis iilkeler ile
aralanndaki yasam standardy ugurumunu kapatmalan icin i¢ pi-
yasalanni korumalanna izin verilmeli;

«Uluslararas: ticarette “aynmci olmayan” politikalar yerini ulus-
devletler arasinda iktisadi ve siyasi biitiinlesmelere birakmal;
+Genig alanlara iiriin sunan ve biiyiik birimleri gerektiren “slcek
ekonomileri” (6megin petrol rafinerileri) diginda, ticaret akimlan
mekdnsal olarak (agin tasima maliyeti ve olas gevresel zararlan
da azaltacak sekilde) kisitlanmals.
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Besinci BOLUM
AZ GELISMISLIK KRiZi:
YENI BIR MODEL ARAYISI

dan sonraki yarim yiizyilda, diinyanin birgok az geligmis iilkesi si-

yasal bagimsizlik kazanirken, bu tilkeler sanayilesmis piyasa eko-
nomileri ile aralarindaki yagam standartlari ugurumunun kapanmasi yo-
lunda dikkat ¢ekici bir bagarisizliga ugradilar. Gergekten de var olan istatis-
tiksel bulgular bu ugurumun 1960’lar ve 1970’lerde az ¢ok sabitken,
1980’ler ve 1990°larda 6nemli 6lgiide genisledigini agik¢a gostermektedir.
Boylece 1960 ve 1980 arasinda sanayilesmis piyasa ekonomilerinde ortala-
ma gelir (kisi bagina diilgjen GSMH) “diigiik ve orta gelir” ekonomilerin or-
talama seviyesinin 16 ila 18 kat1 arasinda degisirken , 1990’larin sonunda
bu oran 22-23 katina ylikseldi'.

Ayrica, yoksul iilkelerdeki niifusun biiyitk ¢ogunlugunun hayat
standartlarinda 1980’lerden bu yana mutlak bir diigiig yaganmaktadur. ista-
tistiksel olarak kisi bagina diigen ortalama gelir hafif bir artig kaydetse de,
gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda var olan muazzam gelir farklhiliklar, gi-
derek biiyiiyen biit¢e agiklarinin ve borg yiikiiniin zaten yetersiz olan sos-
yal hizmetler (6zellikle saglik ve egitimde) {izerindeki etkisiyle birlegtigin-
de, yiiz milyonlar1 daha da yogun bir yoksulluga itmektedir.

Zengin ve yoksul iilkeler arasinda, az geligmis iilkelerdeki hizl nii-
fus artig1 ve diigiik ekonomik biiyiime ile birlikte ortaya ¢ikan ve gitgide bii-
yityen gelir esitsizligi, gercekte, 20. ylizyihn baglangicindan itibaren ayirt
edilebilen egilimlerin bir devami ya da yeniden ortaya ¢ikigi niteligindedir>.
Bu durumu daha rahatsiz edici kilan, diinya toplumunun tarihte ilk kez bu
ugurumu kapatmak iizere bilingli 6nlemler almasina ragmen var olmasi-
dir. 1950°lerden bu yana sanayilesmis piyasa ekonomileri hem kendi bas-
larina hem de Diinya Bankasi ve ¢esitli Birlesmig Milletler temsilcileri gibi
cok tarafli kuruluglar aracilifiyla, yoksul ya da az geligmis (Ugiincii Diinya

D aha &énceki béliimlerde de agiklandig gibi, ikinci Diinya Savagin-
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da denilen) iilkelerin yagam standartlarini sanayilegmis uluslarin seviyesi-
ne yiikseltmek amaciyla “kalkinma yardimlarina” 6nemli miktarda kaynak
ayirdilar. Kalkinma yardimlarinin en 6nemli bagarisinin, kithgin ve dogum
sonrasi 6liim oraninin diigiisii olmas ilgingtir. Zira bu durum hayat bek-
lentisinin artmasina ve bir ¢ok tilkede (en azindan 1980’lere dek) niifus ar-
tig oraninin hizlanmasina yol agmigtir. Ancak, gelismekte olan iilkelerde,
(tipk1 19. yiizy1l Avrupa’sinda oldugu gibi) emek talebinde buna paralel bir
artig yaganmadi i¢in, bu durum, niifus artig1 yagamayan geligmis iilkeler
ile geligmekte olan iilkelerin yagam standartlarn arasindaki ugurumun da-
ha da derinlesmesine yol agt1.

Gelir ugurumundaki artigin —1950'ler ve 1960’lardaki duraklamasi-
nin ardindan- yeniden ortaya ¢ikmasini 6nlemeyi amaglayan kalkinma ¢a-
balarinin nihai bagarisizhigi, mevcut diinya ekonomik diizeninin bu esitsiz-
ligi giderme kapasitesi konusunda siipheler dogurmaktadir. Geligmekte
olan iilkelerin 1950’lerden beri yagadig: ve biitiin diinya ekonomisinde
uzun dénemde genig ¢aph bir gerilemeyi yansitan katii gidigin ana agama-
lar1 5.1 numaral ¢erceve yazida 6zetlenmigtir.

Yeni yiizyila girdigimiz bu dénemde, bu kronik ¢6kiisiin yol agtig
ve Batih kiiresel hikim diizenin bugiine kadar géz ard: ettigi sorunlarla
yiizlesmek artik kaginilmaz hale geldi. Zira Ugiincii Diinya iilkelerinde
agir agir ilerleyen ekonomik felcin gormezden gelindigi ya da gelecegi par-
lak goriilen “geligen piyasalar” sayesinde yok olacag: iimidinin tagindig: y1l-
larin ardinda, pek ¢ok yoksul iilkede sivil diizenlerin yikilmas: en sonunda
gelismis iilkeleri de tehdit etmeye baglamistir. 1980’lerden beri Avrupa
Birligi'ne girmeye ¢aligan miilteci ve siginmacilarin (pek ¢ogu ayni sekilde
sancili eski Sovyet bloku iilkelerinden olmak tizere) sayisinin on kat artma-
s1, ayrica ABD’ye Meksika sinirindan girme yollar1 arayan yasadisi1 gé¢men-
lerin sayisinin da benzer oranda katlanmasi, bu tehlikenin en bariz igareti-
dir. Bu arada, bu insanlarin geride kegsmekes i¢inde birakip kagtiklari iilke-
lerinde, ozellikle de Afrika ve Latin Amerika'da, ekonomik yoksunluk i¢in-
deki gruplar, hem hayatta kalmak hem de diinyanin dikkatini ¢ekmek igin
giderek daha tehlikeli (ve korkung zalimlik igeren) protesto ve yagma ey-
lemlerine bagvurmaktalar.
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5.1 Kaybolan Kalkinma Riiyast 1950-2000

o Yerden kalkis umutlanmn kinhsi: Bagimsizhk sonrasi donemin
ilk pllaninda kendi kendine siirdiiriilebilir biiyiime saglanmasinin
miimkiin gorildiigii iyimser hava, savag sonrasindaki hizlh biiyii-
menin sona ermesiyle 1970’lerin ilk yillannda yok oldu.

* Bor¢ tutsakhgina diisme, 1974-82: Biitiin diinyada durgunlugun
(enflasyonla birlikte) ortaya gikmast pek ¢ok az gelismis iilkeyi
(AG U), 6zellikle de ithalatina bagimh olduklan petroliin fiyatinin
Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) tarafindan aniden dért
kat artinlmasiyla, ciddi dig ticaret agiklanyla kargs karsiya birakt.
Buna ragmen kisa bir siire igin Batili bankacilar biitiin ihracatg
iilkelerin OPEC'i taklit edecekleri ve diinya fiyatlanndaki artis se-
bebiyle zenginlesecekleri varsayimiyla (gergekten de 1970’lerin or-
talannda mal fiyatlannda kisa siireli spekiilatif bir artig oldu)
AG U'lere bityiik miktarlarda borg verdiler. Bunun sonucunda or-
taya ¢ikan, uygulamada basanh olamayacag apagik belli olan,
hatta var olmayan projelere denetimsiz bir halde kredi verme ¢ul-
ginhgy Meksika'min 1982'de bor¢lanni 6deyemeyecefini ilan etme-
siyle sona erdi. Bu zamana defin, diger bircok AGU de geri 6deme
giiglerinin ¢ok iizerinde bor¢lannuslards.

*“Yapisal uyum”, liberalizasyon, stagflasyon ve ¢okiis: Yapisal
agiklan her gegen giin kétillesen yoksul iilkeler, giderek artan ge-
cikmig borglanni kontrol etmek ¢abasiyla, kamu harcamalanni
kismaya yénelik sert tedbirler almak zorunda birakildar. Ayn
zamanda, IMF ve Diinya Bankasi’min bagsini gektigi kredi veren
kuruluslar daha fazla parasal destege sart olarak, mallann ve
sermayenin serbest dolagimina uygulanan kisitlamalann kaldi-
nimasinda israr ettiler. Bunun sonucu da, pek ¢ok AG U’niin, sa-
nayilerini giiglii rakipleri kargisinda daha az korumasi veya des-
teklemesi, ardindan da yavagslayan biiyiime, daha biiyiik miktar-
larda bor¢lanma, azalan kamu hizmetleri, sermaye kagist ve pa-
ramn degersizlesmesi kisir dongiisiine siiriiklenmesi oldu. Bu fe-
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laketten bir siire igin kaginabilenler ise esas olarak, ihracata yo-
nelik iiretim yapan sanayilerini korumalanna ve desteklemeleri-
ne olanak taninan, hatta tesvik edilen birkag Dogu Asya iilkesiy-
di. Ancak 1990 sonlannda yasanan ve “gelisen piyasalar mucize-
si'nin sona erdigi kiiresel finansal kriz sirasinda, “Asya kaplan-
lan” denilen ekonomiler de Ugiincii Diinya’nin geri kalaniyla ay-
m kotii kaderi paylastilar.

GELENEKSEL KALKINMA MODELLERININ [FLASI

Ugiincii Diinya'nin diigiik geligme diizeyinin nedenleri ve ¢6ziim
onerileri yillar boyunca ¢ok sayida aragtirma ve tartigmalara konu oldu.
Gergekten de Diinya Bankasi'nin 2000 yihinda da belirttigi gibi, “Kalkinma
diigiincesi, gegen elli yil icinde dolambagh bir yol izledi. Degisik zamanlar-
da, piyasanin bagari ya da bagarisizhigy, hiikiimetlerin aktif miidahaleci ya
da pasif kolaylagtiric1 olmasi, serbest ticaret, tasarruf ve yatirim, egitim, fi-
nansal istikrar, bilginin yayginlagmasi, makroekonomik istikrar gibi degi-
sik kavramlar iizerinde duruldu’.* Yine aym raporda Diinya Bankasi, de-
nenmis olan geleneksel yéntemlerden higbirisinin Ugiincii Diinya’y1 uzun
siiredir devam eden agmazdan kurtaracak gegerli bir yol sunmadigini ka-
bul etmek zorunda kaldu.

Gergekten de Ikinci Diinya Savag'ndan bu yana izlenen hikim kal-
kinma modellerinin bagarisiz oldugu gergegi artik bu goriislerin savunucu-
lar1 tarafindan bile kabul gérmeye bagladi. Yardim transferlerine dayal ha-
kim goriigiin 6nde gelen taraftarlar, laissez-faire’ci sagin da 6ngérdiigii gi-
bi, uyguladiklar1 modelin sadece siirdiiriilebilir biiytimeyi saglamakta baga-
ris1z olmakla kalmayip, ayn1 zamanda israf, riigvetcilik ve geri 6denemeye-
cek kadar fazla borg yiikiine yol agtigini da kabul etmek durumunda kald:-
lar’ Bununla beraber, laissez-faire’ciler de devlet miidahalesini kaldirma ve
serbestlestirme {izerine kurulu revizyonist yaklagimlarinin tam anlamiyla
iflasina gahit oldular. Gergekten de, yeniden hayata gegirildigi ileri siiriilen
serbest piyasa politikalari, her yerde diizmeceyd;; biiyiik igletmelere kolelik
yapan hiikiimetler, asgari istikrar diizeyini saglamak iizere girketlere gide-
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rek artan 6lgiide yardim etmekten ve piyasa diizenini bozan y6ntemlere
bagvurmaktan kurtulamiyorlardi. Ayrica, sunu da belirtmek gerekir ki,
serbest piyasa okulu, kendi propagandasina igtenlikle inansayds, kalkin-
ma yardimini tamamiyla ortadan kaldirmaya ¢aligirdi. Boylesine kokten
bir girisim hi¢bir zaman s6z konusu olmamugtir. Ustelik, gectigimiz yil-
larda, kalkinma yardimlarinda reform yapilmasi konusunda ciddi sayila-
bilecek oneriler ileri siiren birka¢ resmi kurumdan bir tanesi, Amerikan
Kongresi'ne 2000 yilinda yaptig1 sunumda, daha fazla fonun 6zel sektor
araciligryla aktarilmasi veya bu fonlarin 6zel sekt6r tarafindan y6netilme-
sini rahathikla 6nermigti.®

Giiniimiizde hikim olan diigiince akiminin ana dallarindan her
ikisinin de geligmekte olan diinyanin temel problemlerini dile getirme-
deki yetersiz kalmasi kadar, kiiresel yonetici siniflarin daha gergekgi bir
strateji geligtirmedeki bagarisizig1 da uluslararas istikrarin i¢inde bu-
lundugu tehlikenin daha dikkat gekici hale gelmesine neden olmakta-
dir. Yine de yonetici hikim siniflarin ne Washington’un dayattig: neo-
liberal ekonomi ideolojisinden koklii bir sapmayla sonuglanacak ne de
sanayilegmig iilkelerle gelismekte olanlar arasindaki siyasi iligkilerin ge-
leneksel seyrinden ¢ikmasini saglayacak alternatif yaklasimlari dikkate
almamaktadir.

Kiiresel diizenin mevcut ekonomik yapidaki zayifliklar: dile getir-
meyi ciddi sekilde reddetmesinin sebepleri su ana kadar ortaya konuldu.
Ayrica, siyasi diizeyde geligmis iilkelerle, cogunlugunu 1945 ile 1970 ara-
sinda siiregelen somiirgesizlestirme déneminde 6zgiirliigiinii kazanmisg
iilkelerin olugturdugu (6zellikle Latin Amerika ve Afrika iilkeleri) gelis-
mekte olan iilkeler arasindaki iligkilerin, siyasi “bagimsizlik” 6ncesi do-
nemden beri ne kadar az degistigine de deginildi. Bir¢ok durumda tek
fark, artik hikimiyetin, gegmigin Avrupal sémiirgeci giiglerinin ve diger
OECD iilkelerinin genel rizasiyla, ABD tarafindan kullaniliyor olmasidir.
Ancak, bu neo-emperyalist diinya diizeninin giderek siirdiiriilemez ol-
masi ve ABD ile miittefiklerinin bu bagarisizlikla yiizlegmekte isteksiz
davranmalari, daha da genis ¢aph bir kiiresel ekonomik krize ¢6ziim bu-
lunmasi yoluna engeller ¢ikarmaktadir.
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ULusAL BAGIMSIZLIK YANILSAMASI

ikinci Diinya Savagi’'ndan beri var olan ve hala uluslararas: iligkile-
rin temelini olugturan varsayim, siyasi olarak diinyanin kendi sinirlan igin-
de egemen olan uluslardan meydana geldigi veya gelmesi gerektigi diisiin-
cesidir. Bu nedenle, Birlesmis Milletler iiyelerinin ¢ogunun var olmasini
saglayan s6miirgesizlestirme siireci, sémiirgeci iilkenin resmi olarak haki-
miyetini sona erdirmesiyle eski somiirgelerin neredeyse hepsinin’ artik
ulus statiisiinii kazanacag varsayimina dayanmugtir. Benzer bir yaklagim-
la, bagimsiz olduktan sonra bu ulus-devletlerin temel ihtiyaglarim kargila-
mak da dahil olmak iizere kendi kaderlerini tayin etme sorumlulugunu ta-
styabilecekleridiigiiniilmiigtiir. Ne var ki, bu durumun gegerli olmadigy, ol-
dukga kiigiik veya kendi kendine yeterli olabilecegi kaynaklara, en azindan
ongoriilebilir bir gelecekte, sahip olmayan iilkelerin ¢ogunlugu olusturdu-
gu ¢ok sayida istisna bulunmaktadir. Pek ¢ogu, Karayiplerde ya da Pasifik
ve Hint Okyanuslarinda bulunan bu kiigiik ada ekonomileri, eski sémiir-
geci giiciin yonetime sonu belirsiz bir siire¢ boyunca yardim 6demeleri
yaptig1 6zel bir ekonomik iligkiyi siirdiirme temelinde kurulmuslardir.

1960’lardan beri gelisen olaylar yetersiz bir ekonomik temel iizerine
kurulmug olmanin dogurdugu engelin sadece kiigiik devletlere 6zgii olma-
digini gozler oniine serdi. 1998’e gelindiginde, 21 milyonluk niifusuyla ol-
dukga tipik bir Agag1 Sahra Afrika iilkesi olan Uganda, 300.000 kisilik Co-
ventry gibi bir Ingiliz kenti ile yaklagik olarak esit biiyiikliikte toplam gayri
safi milli hasilaya sahip olabiliyordu.® Boyle kargilagtirmal1 verilerde biraz
yanilma pay1 oldugunu hesaba katsak bile, bir¢ok yoksul iilke i¢in sémiirge-
sizlegtirmeden bu yana yaklagik 30 yildir goreli ekonomik biiyiikliik goster-
geleri ok az degigmigtir. Bu durum, ¢ogu Ugiincii Diinya devletinin “ege-
men bagimsizhigim” kullanmaya ¢ahigirken kargilagtiklan giigliikleri 6nemli
olciide yansitmaktadir. Niifuslarin biiyiikliigiine oranla ¢ok kiigiik olan eko-
nomilerin, modern bir devlet yapisimi siirdiirebilmek i¢in gerekli olan yol,
egitim, saglik, savunma, giivenlik ve yozlagmaya ugramamig kamu hizmeti
verebilecek asgari diizeydeki kurum ve altyapinin finansmani igin yeterli
vergi gelirini toplamak igin giiglerinin son derece kisith oldugunu gérmek
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zor degildir. Ustelik, vergi tabaninin geligmis iilkelere kiyasla yetersizligi,
diisiik diizeydeki ortalama gelirler ve ekonomik faaliyetin biiyiik bir kismi-
nin kayit diginda yer almas: (yani vergi miikelleflerinin toplam niifusun
i¢inde kiigiik olmalan) yiiziinden daha da vahim bir hal almaktadir.

Pek ¢ok eski sémiirgenin makul 6l¢iide bir ekonomik yeterliligi el-
de etmesi veya siirdiirmesi i¢in gerekli gii¢ten yoksun oldugu, bagimsizlik
kazanildig: sirada ongériilemenmis olabilir. Yine de, sémiirge sistemi bittik-
ten sonra dahi bu bolgelerdeki bagimlilik iligkisinin devam etmesi, yeni ba-
gimsiz olacak bu iilkelerin bagimsizhiklarim korumalan konusunda s6-
miirgecilik kaldirilmadan 6nce neden daha fazla 6nlem alinmadig: sorula-
rini akla getirir. Gergekten de, bu devletler i¢in uzun dénemdeki ekonomik
sonuglan diisiiniilmeden hizh bir somiirgesizlestirme siirecine gidilmesi-
nin ardinda bir¢ok etken goriiliir;

1. Ikinci Diinya Savag1 sonrasinda sémiirgecilik kargiti uluslararast si-
yasi baskilar oldukga giiglitydii ve bu goriis Birlegmis Milletler'de
sesini gitgide yiikseltiyordu, ayrica Soguk Savas sirasindaki propa-
gandalar da 6nemli bir etmendi.

2. Ayrica, somiirge bolgelerinde, 6zellikle de kilit konumlardaki giig
odaklarin1 devralmak iizere harekete hazir halde bekleyen Bati'da
egitim gormiis yerel zenginler arasinda bagimsizlik talepleri biiyii-
yordu.

3. Hitkiimranlik iligkilerinin siirdiiriilmesi, sémiirgeci iilke i¢in de s1-
kintilara yol agiyordu; 6zellikle kontrolii saglamanin maliyeti hem
insan hayati1 yéniinden hem de parasal olarak artmaya baglamigti.

4. Bu topraklarin ¢ogu sémiirgeci giigler tarafindan degerlerini yitir-
mig ekonomik varliklar olarak algilaniyordu. Somiirgelerden gelen
servet (i) koleligin kaldirilmasindan bu yana emegi sémiirme giic-
lerinin azalmas ve (ii) geleneksel ihra¢ mallarinin (gekerkamig: gi-
bi) deger yitirmesiyle siirekli olarak diigtii.® Belki de daha ileri tarih-
lerde (1970’lerde) sémiirgesizlestirmeye aday olan iilkelerin yerel
liderlerinin bagimsizlik konusunda isteksiz davranmalarinin nede-
ni, ortaya ¢ikacak ekonomik kirilganhigin farkina varmig olmalariy-
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d1. Nitekim, bagimsizhiga ancak, ayrilan sémiirgeci iilkeden ciddi
miktarlarda yardim yapildig: takdirde ikna oluyorlardi.

Eger somiirgesizlestirmeyi kogullandiran béylesi davranislar ise,
zengin iilkelerin, yoksul iilkelerin hayat standartlarim yiikseltmek i¢in ver-
dikleri vaatlerin igtenliginden ve anlamhihgindan siiphe etmeliyiz. Gelis-
mig iilke (eskiden somiirgeci olsun ya da olmasin) hiikiimetlerinin politi-
kasinin ¢ok daha bencil nedenlere dayandigini varsaymak daha akla yatkin
degil midir? Bu nedenler gsunlardir:

 Yonetilen bolgelerin, merkez iilkeye ticari fayda saglama olasihigi-
nin gegmige oranla azaldigy, fakat iilke sakinlerinin kogullarin (6r-
negin egitim) iyilestirme konusundaki baskilarin giderek kaginil-
maz hale gelmesiyle, hem siyasi hem de maddi olarak giderek agir-
lagan maliyetlerinden kurtulma istegi.

e Bagimsizhigim1 yeni kazanmig iilkelerin hiikiimetleri {izerinde,
ozellikle gelismis iilkenin ¢ikarlarim etkileyebilecek ticari veya stra-
tejik kararlar iizerinde olabildigince ¢ok niifuz elde etme ¢abas:.

Gergekten de eski somiirgeci gii¢lerin bu davranisi, egemen Bati-
11 iilkelerin Ugiincii Diinya devletlerinin, ekonomilerinin kiigiikliigii do-
layisiyla ortaya ¢ikan zayifliklarina kayitsiz kaldiklari, hatta bazi1 durum-
larda da bunu fiilen destekledikleri siiphesini dogrulamaktadir. Bu ne-
denle, 1950’li yillarda iktidarda olan Fransiz hiikiimetleri, Bat1 ve Ekva-
tor Afrikasi’'ndaki iki dev sémiirgesini agik¢a giigten diigiirme niyetiyle
bagimsizlik 6ncesinde ¢ok sayida kiigiik devletlere boliinmesine 6nayak
oldu." Benzer gekilde, 1970-1974 déneminin muhafazakar ingiliz yéne-
timi, 1971°'de Uganda hiikiimetinin askerler tarafindan diisiiriilmesini fi-
ilen destekleyerek, Kenya ve Tanzanya'nin da i¢inde oldugu Dogu Afrika
Toplulugu'nun pargalanmasina ve béylece o bolgede boliinme ve zayifla-
manin devam etmesine neden oldu.

Kisaca, goriiniirde (sdylem diginda), kiiresel diizenin sanayilegmis
ve gelismekte olan iilkeler arasindaki refah farkinin kapatilmasini bir kez
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bile yiiksek oncelikli sorun olarak diigiindiikleri iddiasini destekleyecek ka-
nit yoktur. Yine de bu durum, en azindan 1970’lere kadar refah farkinin
azaltilmasinin miimkiin ve arzu edilir bir hedef olduguna inananlarin sa-
yisinin az oldugu anlamina gelmez. Bat1 Avrupa ekonomisinin Marshall
Yardimi sayesinde 1948’den sonra bagarl bir gekilde hayata dondiigii dii-
suiniiliirse, parasal yardim akiginin geligmekte olan iilkelerde kendi kendi-
ne ve siirdiiriilebilir kalkinmaya imkan verecegini beklemek akla yakin gé-
riiniiyordu. Bununla birlikte, gegmige bakarak degerlendirme yaptigimiz-
da, diinyanin biiyiik ekonomik giiglerinin, az geligmis iilkelerin ekonomik
yeterliliklerinin geligmesi i¢in hi¢bir zaman kayda deger fedakarhklarda
bulunmaya hazir olmadiklar agik¢a goriilityordu.

Gana Cumhurbagkani Kwame Nkrumah ve Batr'y: elegtiren diger
kigilerin bagimsizlik sonrasi dénemde, sanayilesmig iilkelerin Ugiincii
Diinya'ya yonelik politikalarinin aslinda yeni sémiirgecilik oldugu sonucu-
na varmalari, gerceklerle tamamen tutarhlik gostermektedir. Bu yorum
iizerine, somiirgeci giiglerin ve gelismis diinyanin diger iilkelerinin bakig
agisindan degerlendirildiginde sémiirgesizlestirme, onceki hiikiimranlik-
larinin daha az maliyetli bir bigimini siirdiirmek tizere yaptiklar1 bir ma-
nevradan bagka bir sey degildi. Sanayilegmis iilkeler, tipki ingiliz impara-
torlugunun bagimsizlik 6ncesindeki Hindistan prenslik devletlerini dolay-
l1 olarak y6nettigi gibi, yapilan hata ve suiistimallerin sorumlulugundan
uzakta, gelismekte olan iilkelerin s6zde bagimsiz hiikiimetleri iizerinde
niifuzlanm istedikleri gibi kullandilar.

Somiirgeci giiglerin, daha 6nceden siyasi ve ekonomik agidan sag-
lam olan yeni bagimsiz olan devletlerin geri kalmalarina kayitsiz kaldikla-
rinin bir bagka gostergesi de, yeni ulusal olusumlarin etnik veya sosyal ola-
rak homojen olmalarini saglamak i¢in ¢ok az ¢aba gostermis olmalaridir.
Ozellikle, stratejik giicii ellerine gegirmek igin can atan yerli iist siniflar
bagta olmak iizere pek ¢ok kesimin sémiirgeci gii¢lere yonettikleri iilkeler-
den bir an 6nce ayrilmalar i¢in baski yaptiklar1 géz 6niine alindiginda, bu
durumun kaginilmaz oldugu belliydi. Bir¢ok Ugiincii Diinya iilkesinde ya-
pisal ekonomik kirilganh@: artiran, anlagsmazlik ve istikrarsizik doguran
biitiin olaylarin ardinda hep bu ger¢ek vard:.
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YENI EMPERYALiZMIN MiRrasi

Boylece, gerek kayitsizliktan gerekse kasith olarak olsun, sémiirge-
cilik sonras1 dénemde diinya, modern bir devleti yonetmek igin gerekli kay-
naklar1 harekete gegirme yeteneginden yapis1 geregi yoksun olan Ugiincii
Diinya hiikiimetlerinin eline aslinda var olmayan bir gii¢ veren siyasi yapi-
y1 miras aldi. Bu durum, kiiresel diizenin sémiirgeci dsnemdeki ekonomik
bagimhiligi devam ettirmek igin gosterdigi kararhlik sonucunda ortaya ¢ik-
mis olmasa bile, zengin uluslar bu sorunu, birakin ¢6zmeye ¢aligmak i¢in
bir seyler yapmayi, tanimakta bile isteksiz olduklarini agik¢a belli ediyorlar-
di. Uzun Soguk Savag yillar1 boyunca, ABD ve miittefikleri kendi siyasi ve
ticari gikarlarim korumak igin Ugiincii Diinya iilkelerinin yapisinda var
olan zayifh@ istismar etmekten son derece mutluydular. Gergekten de,
gectigimiz elli y1l igerisinde Ugiincii Diinya'nin hemen hemen her yerinde
Bati'min iktidar devirme, iktidarlan1 kendi amaglar1 dogrultusunda kullan-
ma, riigvetgilik ve insan haklarinin baski altina alinmas: gibi olaylara des-
tek oldugu net bir sekilde belgelenmistir.”

Aslinda bu politika kisa déonemde ABD’nin ve Batnin ¢ikarlarina
diisman olarak kabul edilen giigleri kontrol altinda tutmaya hizmet etmis
olsa da, uzun dénemde bunun maliyeti ¢ok yiiksek oldu. Ugiincii Diinya’da
temsil giicii olan bir hiikiimetin olusumuna ya da bu iilkelerde yasayanla-
rin maddi kosullarinda kaha bir iyilesmeye engel olarak Bati, yaygin bir
memnuniyetsizlik ve istikrarsizhin patlak vermesine neden oldu. Bunun
da otesinde, ABD ve miittefikleri, Endonezya'da Suharto, Zaire/Kongo'da
Mobutu, Nikaragua’da Somoza gibi en yozlagmis ve en acimasiz diktator-
lere verdigi siirekli destekle Ugiincii Diinya’da hem kendi ahlaki otoritesi-
ni hem de olaylar etkileme giiciinii giderek zayiflatti.

Boylece, su anki konumlarim1 ABD ya da diger Batih patronlara
borglu olan diktatérler, yabana giiglerin yardak¢ihig: roliinii siirdiirmenin
karsihig1 olarak, IMF ve diger kuruluslardan gelen yardim akisindan daha
da biiyiik yiizdelerde pay alma hakk: da dahil olmak iizere, ¢cok daha fazla
miisamaha ve iltimas talep edeceklerdi. Yine de, Bat’'nin bu karsihg: ver-
mekte istekli davranmasi bile Ugiincii Diinya liderlerinin faaliyetlerinin
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kontrol edilebilmesini garanti edemedji; 6zellikle de sartlar giderek daha is-
tikrarsizlagip, kredi veren iilkelerin “yapisal uyum” talepleri giderek ger-
cekgilikten uzaklagtik¢a. Bunun da étesinde geligmig diinya, Ugiincii Diin-
ya diktatorlerinin ve onlarin sadik destekleyicilerinin suglarina, devrilmele-
rinden hem once hem de sonra ortaklik ettik¢e, Batr'nin liderliginin zaten
olumsuz olan géhreti daha da kétiilesiyordu. Ornegin ingiltere ve isvigre,
Nijeryah lider General Abacha’nin (1998'de 6ldii) hirsizlikla elde ettigi ge-
lirleri bankalarina yatirmasina sorgusuz sualsiz izin vermeye hazirdi; bu
arada ABD ve bir¢ok Avrupa iilkesi de, bilyiik miktarda para sahibi olan ne-
redeyse her yabanci uyrukluya oturma izni veriyordu.

Fakat Batr'daki gii¢ sahibi siniflarin, ihanet ve gafletle dolu utandi-
ric1 tarihlerinde yaptiklari en vahim hata, ne kadar kiigiik ve yoksul olursa
olsun, sozde egemen devletlerin, orta derecede bir hayat standardinda pa-
rasal olarak kendi kendilerine yeterli olacaklar bir tiir dengeye ulagabile-
cekleri varsayiminda israr etmekti. Bu varsayimin ¢arpikligini artiran, uy-
gulamaya koyanlarin ayni zamanda ilgili iilkelerin parasal olarak kendileri-
ne yeterliliklerini artiracak ve boylece dig yardima olan bagimlhiliklarinmi
azaltacak her tiirlii tedbirden kaginmalarinda 1srar eden kredi veren iilke-
ler olmasiyd.

Bu sekilde kredi veren iilkeler, Ruanda gibi ¢ok zay:f ve dezavantaj-
11 konumda oldugu iyi bilinen bir iilkeye bile, i¢ piyasada rekabet olasili1
bulunan yerel tarim ve imalat sanayi igletmelerinden biitiin korumacilik
tedbirlerini kaldirmasim ve bunun yerine ¢ay ve kahve gibi ihracata yone-
lik iiretimi desteklemesini sart kogmugstur. Ashinda, somiirge ekonomisi-
nin kalintilar1 olan ihracata yonelik iiretim, goreli fiyatlarin uzun yillar bo-
yunca diigmesinden zarar goérmiis ve denize kiyisi olmadig: ve ihracat pi-
yasalarina uzak oldugu i¢in bu diigiik fiyatli mallarin iiretimindeki rekabet-
¢i giicii daha da azalmg olan bir iilkede ekonomik olarak mantiksiz bir ha-
le gelmigtir. Bu nedenle, bu iiriinlerin iiretimi ancak zaten kronik olarak
kotii beslenmeden etkilenmis olan niifusun yalnizca daha da yoksullagma-
s1 gibi bir maliyetle gerceklegebilir. Dolayisiyla bu strateji ekonominin bii-
tlinii i¢in sadece gelir artigin1 ve igletmelerle bireylerin vergi 6deme giicii-
nii sekteye ugratarak, ulus olarak iflasi ve bagimhlig: pekistirmeye yarar.
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KAR§ILIKLI BAGIMLILIGIN GEREKLILiGi

Boylece, ikinci béliimde de belirtildigi gibi, Ugiincii Diinya'nin 21.
yiizy1l basindaki durumu, yaganan gifte krizin, emperyalist siyasi kontro-
litn ve kapitalist ekonomik sistemin en belirgin bi¢gimde viicut bulmug ha-
lidir. Bunun da 6tesinde, uluslararasi iligkilerin sémiirgesizlestirme déne-
minin sonrasinda ulusal egemenlik ve bagimsizlik varsayimina dayanan
yapisindaki noksanliklar artik g6z ardi edilmesi miimkiin olmayan bir nok-
taya ulagmagtr.

Mevcut diinya diizeninin bu temel zayifigina yanit vermenin yolu,
birgok devletin, askeri veya ekonomik giivenliklerinden tek baglarina so-
rumlu ve siyaseten bagimsiz varliklar olarak kabul edilemeyeceklerinin an-
lagilmasina baghdir. Bunun yerine, gezegenin zengin ve yoksul bolgeleri
arasinda bir gesit baglayic1 yap:1 olusturan, karsiikh bagimlilik ilkesini
oturtmaya ihtiyag vardir. Boyle bir diizenleme, 1980 yilinda Brandt Ulusla-
rarasi1 Gelisme Komisyonu'nun (bagkanliginmi eski Bat1i Almanya Devlet
Bagkan Willy Brandt yaptig1 i¢in bu adi ald1) zengin iilkelerden yoksul iil-
kelere siirekli mali destek akig1 saglanmas teklifiyle olugturulmaya ¢ahgil-
d1.” Aslinda ayni ilke, geligmis tilkeler igindeki geri kalmig bolgelerin zara-
rin1 kargilamak i¢in yaygin bir bigimde uygulanir. Bu hem Sicilya ve {skog-
ya’'nin batisi gibi uzak bélgelerin gelistirilmesi i¢in Yakinlagma Fonlari'nin
olugturuldugu Avrupa Birligi'nde, hem de kentsel canlanmay: destekle-
mek i¢in 6nemli miktarda federal fonun harekete gegirildigi ve iilkenin da-
ha ¢ok mahrumiyet bélgelerinde yer alan isletmelerin siibvanse edildigi
ABD’de hayata gegirilmigtir. Belki de aym1 mantikla, ABD Kongresi'nde
uluslararasi finans kuruluglarinin rolii iizerine danigmanlik yapan komis-
yon, bundan béyle Diinya Bankasi’'nin en yoksul iilkelerde, bor¢ yerine tii-
mii bagis bigiminde olmak iizere, temel sosyal hizmetlere fiilen siibvansi-
yon saglamaya yogunlagmasini 6nermigtir."

Su anda bile, kredi ve yardim veren iilkeler yaklagan toplumsal ¢6-
kiis tehdidini uzaklagtirmak i¢in, Ugiincii Diinya'nin en yoksul iilkelerin-
de boyle bir yontem uygulamaya mecbur birakildi. 1990’larin ortalarindan
beri giderek daha agik hale gelen bu egilim, iflas eden Ugiincii Diinya iil-
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kelerinde, 6zellikle de kronik yoksulluk i¢indeki Ruanda, Sierra Leone ve
Zambiya gibi Afrika tilkelerinde saglik ve egitim hizmetlerinin finansma-
nindayardimveren iilkelerin dogrudan ise karigmalarnyla gériilmusgtiir. Yi-
ne de, Brandt Komisyonu’nun teklifinin belki de en kayda deger uygulama-
s1, ABD'nin 1970’lerin sonundan itibaren Misir’a yiyecek yardimu sagla-
mak i¢in uzun dénemde sorumluluk iistlenmesi oldu. Cok az duyurulan
bu uygulama, ABD’nin di§ yardim ve neo-emperyalist dig politikas: arasin-
daki iligkinin belki de en ¢arpic1 6rnegidir. Zira bu yardimin 1979’da Car-
ter yonetimi tarafindan Misir'in biiyiiyen yapisal yiyecek agig1 ve zayif dig
odemeler pozisyonu siyasi istikrar i¢in ciddi olarak tehdit olugturmaya bag-
ladig: sirada, Israille Camp David anlagmalarin1 imzalamaya ikna etmek
iizere siyasi bir anlagmanin pargasi olarak sunulduguna hig siiphe yok. Bu
anlagmanin bugiine dek siirmesi de, ABD’nin Ortadogu’daki dig politika
¢ikarlarinin devam etmesiyle baglantilidir. Ancak hizla artan niifusuyla bir-
likte, 1979’dan beri saglanan bu yardima olan bagimlihig: artan gelecegin
daha demokratik Misir'inda, bunun yol agtig1 siyasi sorumlulugun niteligi
iizerine sorularin yiikselmesi kaginilmazdir.

Kiiresel diizenin neo-liberalizm ideolojisinden bu tiir sapmalarinin
bugtine dek fazla duyulmamig olmasi gagilacak bir durum degildir. Zira sa-
nayilegmis tilke yéneticilerinin de farkinda olduklar: gibi, yabana tilkelerin
sosyal yardim biitelerini siibvanse etme girigimleri gunlara yol agabilir:

* Igerde devlet yardimlarina kesintiler uygulandig bir sirada, kendi
odedikleri vergilerin neden yabana iilkelerde sosyal hizmetleri des-
teklemek iizere harcandigini bilmek isteyen kamuoyunda olusan
tepkiler.

* Geleneksel yapisal uyum programlarinin sert kamu maliyesi di-
siplinine maruz birakilan bir¢ok yoksul iilkeden benzer yardim
talepleri.

Bu resmi sizofreni, Ugiincii Diinya’da saghk ve egitim programla-
rina verilen destegin paras: olmayan insanlar igin bile {icrete tabi olmasin-
da israr etme girisimlerinde (belli ki Amerikan Kongresi'nden esinlenile-
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rek) kendini géstermektedir. Ote yandan, bu tiir bir dogmatizm yardim ku-
ruluglarinin asgari saglik ve egitim hizmetinin bedava saglanmasinin In-
san Haklan Evrensel Beyannamesi'nde yer aldig1 gergegini kabul etmeleri
sayesinde uygulamada yumugatilmaktadar.

Kredi ve yardim veren devletlerin, gelismekte olan iilkelerin yoneti-
minde ne 6l¢iide etkili olduklar1 konusunda sessiz kalmalari, ulus-devletle-
rin egemen bagimsizhif: ilkesini sulandirmaya varan faaliyetlere dikkat
¢ekmekten kaginma arzusundan kaynaklanabilir. Zira bu durum, demok-
ratik sorumluluk ilkesini hige sayan yeni emperyalist miidahalecilik sugla-
malarina yol agabilir.

Aslinda, tartigmasiz olarak, bu girigimler rekabetci kiiresel piyasa
ve ulus-devletlerin egemen bagimsizhig: ilkeleriyle 6ne siiriilen goriigler ne
olursa olsun, piyasa kusurlarin telafi etmek ve boylece sivil istikrarin koru-
nabilecegi asgari gartlan saglamak tizere zengin bolgelerden yoksul bolge-
lere kaynak aktarilmasi zorunlulugunun kabul edilmesiyle ayni anlama ge-
lir. Bunun da &tesinde, boylesi bozukluklarin kiiresel diizen igindeki varh-
g1 bir kez agikea kabul edildiginde bu goriisleri mantiksal sonucuna vardir-
maktan kaginmak zor olabilir.

DeGigsiMin ONUNDEKI ENGELLER

Son iki boliimde de ortaya konuldugu gibi;

1. Uluslararasi ticaretin seyrinin rekabetten ziyade igbirligine dayal
olarak belirlenmesi,

2. Ulus-devletler arasindaki sorumluluk ve giiciin zaten ¢oziilmekte
olan geleneksel sinirlarinin en yoksul ve en savunmasiz toplumla-
rin ¢ok tarafl miidahalelerle desteklenmesi yoluyla agilmas:

ilkeleri kabul edildigi takdirde artik kokten bir sekilde farkh bir diinya dii-
zeni tasarlanmasi gerekmektedir. Ne var ki, bu sonucun olas: etkilerinin
hem Ugiincii Diinya’da hem de geligmis iilkelerdeki yonetici iist siniflarin
¢tkarlan igin ciddi bir tehdit olusturdugu agik¢a bellidir. Bu nedenle, uy-
durma serbest piyasa sdyleminin ¢evresindeki sis bulutu dagilsa bile, bas-
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kin gikar gruplarinin kiiresel ol¢iidde daha kapsaml kolektivist miidahale
gerektigi diisiincesine direnecegine kesin géziiyle bakilmahdir.

Genelde yardim saglayan hiikiimetlerin ve 6zellikle de ABD'nin bu
gercekle ylizlesmekte agikea isteksiz olmalan su gercekleri kabul etme kor-
kusuyla agiklanabilir:

* Rekabetci piyasa modelinin diinya toplumunun biiyiik béliimiine
yeterli yagam standartlari sunacak giigten yoksun olmasi;

» Diinyanin bolgeler ici ve bolgeler arasi kaynak dagilimina ¢okulus-
lu sirketler ve onlarin disinda kalan 6zel sirket sektoriine (yardim
veren iilkelerde siyasi siireci yonlendiren bag ¢ikar gruplari) uygun
diismese de kolektivist bir gekilde miidahale edilmesi ihtiyacy;

e Mali agidan zaten zor durumda olan yardim veren iilkelerin, 6zel
sektoriin zararina da olsa biitcelerine giderek daha fazla yiiklenme
gerekliligi.

Dolayisiyla, sanayilesmis diinyanin biiyiik is ¢evrelerinin ¢ikarlar-
nin hikim oldugu y6netici simflar bu tiirden herhangi bir tavize kargi mu-
halefetin esas kaynagin olugturacaktir. Ancak, Ugiincii Diinya'nin yerel
iist simflar igerisinde de statiikoyu degistirmeye kars: giiglii bir direnis bu-
lundugunu da hatirlamak gerekir. Aslinda, gelismekte olan tilkelerin de-
gismez bir 6zelligi, biiyiik 6lciide feodal 6zellikler tasidiklar1 ve sémiirgeci
giiglerin (¢ogunlukla kisa stireli) yonetimleri siiresince bunu 6nemli 6l¢ii-
de degistirmek icin ne isteklerinin ne de kaynaklarinin oldugu bir sosyal
yapiy1 miras almig olmalaridir. Ustelik herhangi bir degisiklige neden ol-
duklarinda bu, az ¢ok feodal toprak sahibi iist sinif i¢inden komprador bur-
juvazinin ortaya ¢ikisini desteklemek seklinde olmustur —6rnegin Filipin-
ler'de oldugu gibi®. Sonug olarak, geligmis iilkelerde kamuoyuna sunulan-
larin aksine, bircok AGU lideri baglangigtan beri sosyal olarak imtiyazh ko-
numlarda olduklar igin, her ne kadar s6ylemleri bagka da olsa, kalkinma
fikrine pek de sicak bakmamuiglardir. Zira gelismekte olan iilkelerde kalkin-
ma siireci 6zellikle niifusun ¢ogunlugunun yasadig: kirsal kesimdeki yok-
sul insanlarin yagam standartlarim yiikseltme ve boylece bu insanlara giig
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kazandirmada basarili oldugu olgiide, geleneksel diizeni zayiflatir. Bu ne-
denle, pek az1 demokratik temsil yetkisine sahip olan Ugiincii Diinya hii-
kiimetlerinin, iyice yoksullagmig kirsal toplumlarin ekonomik ilerleme
kaydedebilecekleri bagimsiz koylii kooperatiflerinin kurulmas: gibi giri-
simlere engel olduklarina sik¢a rastlanmaktadir.”

Bu tiir egilimler, “gelisen” bir piyasada yatinm yapmak i¢in uygun
yer arayan ¢okuluslu sirketler tarafindan olumsuz kargilanmaz. Hatta hem
hitkiimet hem de 6zel sektor diizeyindeki Amerikali ve Avrupal ¢ikar sa-
hipleri, demokrasiyi ya da yoksullarin gii¢lendirilmesini andiran her seye
yapilan geregi ényargih yaklagmiglar ve Ugiincii Diinya’da uzun siiredir
beslemeye c¢aligtiklar1 otoriter rejimlerin gelisme bigimine tam olarak
uyum gostermiglerdir. Benzer sekilde, geligmekte olan iilke liderlerinin ge-
lismis tilkelerdeki sendikalardan gelen reform taleplerini (emege yapilan
muamelelerde asgari standartlarin uygulanmasi gibi) korumac: olduklarn
iddiasiyla reddetmeleri de biiyiik kiiresel isletmelerin ¢ikarlarina oldukca
uygun diigmektedir. Bu tiir bir igbirligi, reformlar1 yapmakla yiikiimlii olan
uluslararasi kuruluglan da atalete iter.

Uglincii Diinya iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunda béyle baskic1 hii-
kiimetlerin igbaginda olmasi, felaketin bu iilkelerde yayilmasini énlemek
i¢in ihtiya¢ duyulan yeniden paylagimci miidahaleye yonelik her tiirlii giri-
sime ciddi bir engel olugturmaktadir.

ILEriYE YONELiK TEK YoL

Buraya kadar, Ugiincii Diinya’da adim adim ilerleyen, Dogu As-
ya'da s6zde basar1 hikayeleri yazms iilkelerin ¢ogunu bile etkisi altina alan
ekonomik ve sosyal yikimin, diinya toplumunun tiimii i¢in daha 6nce hig¢
olmadig: kadar dayanilmaz baskilar yarattigini gézlemledik. Benzer sekil-
de, bu baskilarin, ABD'yi ve sanayilesmis diinyadaki Amerikan miittefikle-
rini, en siddetli belirtilere giinii gegistirecek tedavilerle yanit vermek ama-
cyla, ikinci Diinya Savag:1 sonras: uluslararas: diizenin temel varsayimla-
rindan giderek nasil uzaklagmaya zorladigini da gordiik. Bunu yaparken,
(i) cogu yoksul ulus-devletin rekabetci, fakat dengesiz kiiresel piyasada ken-
dilerini koruma giiciinden yoksun olduklariny; ve (ii) tam bir sosyal felake-
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tin 6niine gegmenin tek yolunun zengin iilkelerin iflas eden bagimsiz iil-
kelere miidahale etmesi oldugunu fiilen kabul etmislerdir.

Giiglui ¢ikar gruplarinin, kiiresel kolektivizm ve dayanigma gorisii
adina verilen boyle imtiyazlara karg1 6nyargili oldugunu hatirlatmigtik. Yar-
dim veren tilkelerin, uluslariistii miidahalenin artirilmasi i¢in agik¢a giin-
dem olusturmakta isteksiz davranmalarinin belki de tek gii¢lii sebebi siya-
si uygulamalardir. Bu da, s6zde bagimsiz egemen devletlerin yénetiminde
demokratik sorumlulugu igletecek herhangi bir mekanizma olmadan, dig
miidahalenin megruiyeti konusunda bir soru isareti yaratacaktir. (Buna
benzer bir ikilem Birlesmis Milletler'in Kosova’'nin yasal olarak parg¢as ol-
dugu egemen devletin kontroliinden ¢ikmasina neden olan savag sonrasin-
da yonetimde rol oynamasinda gériilmiistiir; bkz. Yedinci B6liim.)

Ancak, geligmis iilkeler iflas eden Ugiincii Diinya iilkelerinin y&-
netimine dogrudan karigmakla giderek daha derine ¢ekildiklerinden bu
ikilemle yiizlesmeyi reddetmelerinin artik tutulacak yeri kalmamigtir. Bu
durum, yardim veren tilkelerin 1990’larin sonuna dogru ulusal biitgesi-
nin yiizde 3o'undan fazlasini karsiladiklar1 Zambiya olayinda belirgin
olarak ortaya ¢ikt1. Bu comertlik kargisinda bile, 1998-99 yillarinda dev-
letin maden igletmeleri gorevlilerinin, iist diizey hirsizlik siiphesi uyan-
diracak gekilde, piyasa degerinin Go milyon dolar altinda kobalt (iilkenin
kilit ihra¢ mallarindan biri) satig1 yapmis olmalarinin miimkiin oldugu
bildirildi. Ustelik bu, Zambiya'nin, diinyanin en yoksul iilkelerinden bi-
ri olarak uluslararas: yardim kuruluglarinin destegiyle ¢arpici bir kam-
panya sonrasinda Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu’'na olan dig
borcunun 4 milyar dolarhik kisminin affedildigi bir sirada (2001'in bas-
larinda) agikland1.”®

Temel yapisal ve kurumsal zayifliklar diizeltilmeden Zambiya gibi
yoksul iilkelerde bu tiir g6z ard1 edilemeyecek suiistimallerin ortadan kal-
dirilamayacag agik¢a anlagilmalidir. Bir bagka kaginilmaz sorun da, siirdii-
riilebilir bir kalkinma modeli olusturmak istendiginde, siyasi giiciin hig so-
rumluluk almadan yanhg kullanilmasina dayanan yoksul ve zengin uluslar
arasinda iligkilerin, sonraki agamalarda giderek artan bigimde yeniden dii-
zenlenmesi gerektigidir.

102 Az GELigmigLik KRizi: YENi BirR MODEL ARAYISI



Boylesine yenilenmig bir uluslararas: organizasyon modeli, demok-
ratik sorumluluk ve hukukun iistiinliigii ilkelerine dayandirilmalidir ve hii-
kiimranlik veya yan hiikiimranlik iligkilerinin siirdiiriilmesi veya yeniden
hayata gecirilmesine higbir sekilde izin verilmemelidir. Bu model, ilke ola-
rak, ulus-devletler arasinda iki ana béliimden olugan biitiinlesme faaliyet-
lerine dayandirilmalidir.

1. Bolgesel ekonomik bloklann olusturulmasi: Yoksul tilkeler (i) bir¢ok is-
lenmis tiitketim mallarinin bolgesel iiretimini yapabilmelerini; ve
(ii) altyap1 hizmetlerinin saglanmasinda 6lgek ekonomilerinden ya-
rarlanmalarim saglayacak ekonomik birimleri ve potansiyel piyasa-
lar1 olugturacak kadar biiyiik ¢caph gruplar olusturmaya 6zendirile-
cektir. Aym zamanda, bu iilkelerin temel gida maddelerinde kendi
kendilerine yeterli olmalarina 6ncelik taniyarak, tarimsal tiretim bi-
cimlerini diizenlemeleri tegvik edileceklerdir. DTO kurallarinda ya-
pilan degisikliklerle bu gruplarin bélgesel ekonomik 6zerkliklerini
gliclendirmek igin, yerel iiretimin varhigim siirdiirmesine engel ola-
bilecek durumlarda iigtincii iilkelerden gelen ithalata kars: ayrima
tedbirler uygulamalarina izin verilecektir. Benzer sekilde, temel
sart olarak, parasal istikrarin saglanmasi i¢in sermaye hareketlerine
kisitlamalarin getirildigi bolgesel para birlikleri olusturmalarina
olanak saglanacaktir. Bunun amac: sanayilegmis diinya kargisinda
Ugiincii Diinya halklarinin daha fazla kendi kendine yeterlilik ve
ozerklik elde etmelerine yardimci olmaktr.

2. Sanayilesmis (yardim veren) iilkelerle daha diizenli iliskiler: Ugiincii
Diinya devletleri yakin bélgesel igbirligine paralel olarak bireysel ve-
ya toplu bi¢cimde kendileri giderek daha siki 6riilmiig bloklar (Avru-
pa Birligi gibi) olusturan gelismis iilkelerle ekonomik ve siyasi bii-
tilnlesme dogrultusunda yol almaya 6zendirileceklerdir. Kuzey ve
Giiney arasindaki bu tiir baglantilar sayesinde diinyamn zengin
bolgelerinden yoksul bolgelerine uzun donemde yardim akiglarim
megsru bir hale getirecek (ger¢cek demokratik sorumluluga dayal)
mekanizmalar yaratmak miimkin olacaktir.
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Ugiincii Diinya'daki par¢alanmayi ve marjinallesmeyi sona erdirile-
bilecek sartlarin olugturulmasinin biitiin sonuglar1 6niimiizdeki béliimler-
de daha ayrintili olarak incelenecektir.

5.2 Ugiincii Diinyamin flerleyecegi Yol
e Demokratik kurumlann giiglendirilmesinde ve halkin sé6z sahibi
kibnmasinda israrci davranmilmast.
e Disandan gelen rekabetgi giiclere kars gereken korumact tedbirle-
ri (parasal 6zerklik de dahil olmak iizere) alma hakkina sahip ol-
duklan, ekonomik olarak kendi kendine yeterliligi saglayabilecek
bityiikliik ve giicteki bélgesel bloklann olusturulmas.
o Gelismis iilkelerin, uzun siireli yardim akisi yoluyla her iki tara-
fin da demokratik sorumluluk iistlenmesine bagh olarak, gelismek-
te olan iilkelerdeki uygulamalarda daha ¢ok séz sahibi olmalan.
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ALTINCI BOLUM

“SERBEST” PiYASA YERINE

nceki boliimlerde, kiiresel ekonomik ve siyasi diizenin 1970’lerin
Oba§1ndan bu yana nasil ve neden kronik istikrarsizliga ve yaygin

bir sefalete doniigtiigiinii incelemigtik. Ayn1 zamanda, y6netim-
deki giiglerin biiyiiyen kaos ortaminda asgari seviyede istikrar saglamak
amaciyla laissez-faire séylemiyle celiserek ekonomiye devlet miidahalesi-
ni yeniden tesis etmek veya genigletmek zorunda kaldiklarina da degin-
migstik. Ayrica, kiiresel diizenin kolektivist diinya diizeninin gerekli oldu-
gunun anlagilmasinmi tehlikeli bulan ¢ikar gruplan tarafindan kontrol
edildigini belirtilmistik. Bu yiizden de, biitiin Batili y6netimler serbest-
lestirilen kiiresel piyasanin teorik yararlarini 6ven sdylemleriyle, serbest
piyasa gii¢lerine miidahale etmek zorunluluklar arasinda g6ze batan bir
celigkiye diigmiiglerdir.

Girig boliimiinde de belirtildigi gibi, bu ¢aligmanin merkezi varsa-
yimu kiiresel finansal piyasalara kaginilmaz ve biitiinsel bir ¢okiisiin hikim
olacagy, hatta (200r1'in bagindan bu yana) bunun etkisini géstermeye bagla-
mis oldugudur. Bir diger varsayim da, ekonomik sistemin, y6netici iist s1-
nifin korumak zorunda oldugu gii¢ ve servet hesaba katildiginda, ancak bu
biitiinsel ¢6kiisiin gerceklegsmesiyle koklii olarak yeniden yapilanmasinin
kaginilmaz olacagidir. Ortaya gikan bu siyasi gerceklerin 15181nda, bundan
sonraki boliimler hem ekonomik hem siyasi olarak siirdiiriilebilir bir kiire-
sel diizene en makul sekildeki bir gegisin nasil olmas: gerektiginin arayis
icinde olacaktir.

Bumodeldenanlagilacag iizere, alternatif diizen kapsam olarak mev-
cut diinya diizeninden ¢ok daha kiiresel olmak zorundadir ve ulusal “kaleler”
veya ice doniik bolgesel bloklardan olusan ¢6ziim onerileri reddedilmelidir.
Bu yarginin gerekliliginden siiphesi olanlara sunlar séylenmelidir:

e Gegen 50 yilda niifusu ii¢ misline ¢ikmig ve gelecek 50 yilda muh-
temelen iki kat daha artacak olan diinyada, zengin iilkelerin ekono-
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mik olarak marjinallegmig ve ilgi isteyen topluluklardan kendileri-
ni soyutlamalar giderek daha imkansiz olacaktir.

e Cevresel problemler (kiiresel 1sinma ve balik kaynaklarinin yok ol-
masi gibi) sadece uluslararas: 6nlemlerle halledilebilir.

KoLEkTivizMiN KAGINILMAZLIGI

1980'den bu yana Batili siyasetgiler iizerinde belirleyici etkiye sahip
olan neo-liberal deney su sonuglara yol agmigtir:

* Yaygn liberalizasyon ve piyasalarin devlet miidahalesinden arindi-
rilmas: gayretlerine ragmen ekonomide devletin roliinii azaltmaya
yonelik ¢abalar tamamen boga ¢ikmugtir,

o Laissez-faire’i hayata dondiirme cabalan1 diinya ekonomisini
19770’lerden beri igine diistiigii kronik durgunluktan ¢ikarmakta ve-
ya ekonominin dayanilmaz bir kaosa siiritklenmesini engellemekte
basarisiz olmugtur.

Bu olaganiistii bagarisizhgin birincil nedeni, tipki ge¢cmisteki biiyiik
kapitalist ¢okiislerdeki gibi, kir etmeye dayah sistemlerin daima piyasala-
rin biiyiimesine bagh olmasi, oysa biiyiimenin sadece kisa bir dénem siir-
mesidir. Artik, teknolojik gelisme sayesinde kapitalizmin bagina tarih bo-
yunca bela olan yatirim i¢in gerekli olan fonlarin kithg tamamen ge¢mige
ait bir sorun olarak kaldig1 i¢in, sermayeyi olmasi gereken yere koyacak bir
ekonomik organizasyon modeli gelistirmek zamamidir. Ayn1 zamanda,
mevcut sistemin savunuculari bile fiilen kolektif miidahalenin istikrar i¢in
gerekli oldugunukabul ettiklerine gére, bunun diiriistce ifade edilmesi iki-
yiizlii kandirmacalann yerini almaldir.

Kar etmeye yonelik sistemin yapisal zayifliklarim gidermek igin ko-
lektivist miidahalenin gerekli oldugu kabul edildiginde gére, kamu ve 6zel
sektor ¢ikarlar arasinda uygun bir denge kurulmasin saglayan ilke ve me-
kanizmalar biinyesinde toplayan alternatif bir modele dogru yonelmek ge-
rekecektir. Ancak, mevcut sistemin zararh sonuglarindan kagmaya ¢aligir-
ken var olan veya daha 6nceki kolektivist ekonomik sistemlerin tuzaklarin-
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dan uzak durmak 6nemlidir. Bu genel ilkeler 151g1nda daha iglevsel bir eko-
nomik modelin gerekli 6zellikleri, ilerleyen sayfalarda tanimlanacaktir.

BUYUMENIN ONEMINiN AZALTILMASI

Yukarida belirtildigi ve yakin gegmiste gozlendigi gibi, kiarhihga da-
yali sistemin hayatta kalmasim saglamak igin gereken siirdiiriilebilir yiik-
sek oranlardaki ekonomik biiyiime seviyelerine erismek neredeyse imkan-
sizdur. ikinci béliimde gésterildigi gibi, fkinci Diinya Savagi’ndan bu yana
kiiresel ekonomik bilyiime oranlary, tarihi ortalamalari olan yiizde 2-2,5 se-
viyelerini uzun dénemde kayda deger bicimde gecememistir (nitekim bu
1980’den beri sanayilesmis piyasa ekonomilerinin ulagtg1 ortalama oran-
la aym1 seviyededir). Ayn1 zamanda, 19770’lerden bu yana yaganan teknolo-
jik degisme ve bununla beraber sirketlerin miigteri memnuniyeti gibi ma-
nevi degerlerinin 6nem kazanmasi sayesinde sabit sermayeye olan talep
gecmige oranla daha yavag biiytiyecektir. Bu nedenle, sirketlerin kar akigla-
rinin yeni yatirima doniigebilmesi i¢in bir yol bulunmasi sorunu, hi¢ olma-
dig1 kadar kronik hale gelecektir. Bu da, son 50 yilda resmi propagandanin
iddia ettiginin aksine kapitalist biiylime ve gerileme d6ngiisiiniin ge¢mis-
te kaldigini degil, aksine ¢ok daha sik araliklarla tekrarlanacagini gosterir.

Buradan ¢ikarilacak sonug, 6zellikle her tiir kapitalist ekonomik dii-
zende iiretimdeki biiylimeyi en {iist seviyeye ¢ikarmaya y6nelik ekonomi
politikalar1 izlemenin boguna olacagidir. Bunun da 6tesinde bu politikalar;

» ekonomide ortaya ¢ikan dongiisel dalgalanmalar sosyal hizmet 6de-
meleri talebinde tirmanmalara yol agtig1 ve dolayisiyla kamu mali-
yesinde istikrarsizlik yarattigs; ve

o kiiresel 1sinma benzeri zararl olaylarin oranin artirarak gevre iize-
rindeki baskiy1 siddetlendirme egiliminde oldugu siirece. tamamen
ters tepebilir:

Bu yiizden, en azindan daha geligsmis iilkelerde, ekonomik biiyii-
meyi olabilecek en yiiksek seviyeye getirme fikrine daha az 6nem verilme-
si ve onun yerine istikrarin 6ne ¢ikarilmasi gerektigi konusunda israr et-

YENi Bir DEMOKRASI 107



mek i¢in her tiirlii neden vardir. Boylece, yagam standartlanm artiracag var-
sayimina dayanan, genel ekonomik bilyiimeyi en yiiksek seviyeye ¢ikarma
¢abasinin 6niimiizde dev bir kiiresel problem olan hem mutlak hem de go-
reli yoksullugu ortadan kaldiracagim ileri siirmek daha fazla miimkiin ol-
mayacaktir. Bu gartlar altinda, sorunu ¢6zmek icin tek yolun iilke i¢inde ve
iilkeler arasinda gelir ve serveti yeniden dagitmak oldugu kabul edilmelidir.

KARIN AZAMILESTiRILMESINE SINIR

Tiiketiciler i¢in kisa dénemli kazanglar saglamasina ragmen, ger-
cek rekabetin ulagilamaz, israfa yol acan ya da kabul edilemeyecek derece-
de yikic1 oldugu anlasilmigtir. Bu ekonominin her sektorii igin gegerli ol-
dugu miiddetge, piyasa “kusurlarin1” gidermek i¢in ya fiyat kontrolii ya da
siibvansiyon seklinde kamu miidahalesi gerekli olacaktir. Dolayisiyla, ko-
lektif olarak g6zetilen bu piyasalarda sirketlerin, devlet tarafindan belirlen-
mis kalite ve performans standartlarina uymas: ve faaliyetlerinin ve mali
kayitlarinin kamu incelemesinden gegirilmesi gerekliligi 6n sart olmahdar.
Sirketlerin yalmzca bu tiir siki kogullar altinda kérlarim1 azamilegtirmeyi
amaglamalarina izin verilmelidir.

Benzer kisitlamalar, ilke olarak, devlet tarafindan verilmis olan di-
ger 6zel ayricaliklardan yararlanan girisimler icin de, kontrol edilemeyen
piyasa giiglerine kars1 ek korumaci tedbirlerden yararlanip yararlanmadik-
larina bakilmaksizin, uygulanmalidir. Ozellikle, bagkalarina verdikleri za-
rar ve kayiplardan dolayi bireysel iflas tehlikesinden kaginmak isteyen his-
sedar ve mal sahiplerinin, simirhh sorumlu olmalarim saglayan limited gir-
ket statiisii, bu durumun agik¢a kamu yararina oldugu ispat edilmedikge
verilmemelidir. Bunun nedeni, ilk kez 1850'lerde taninan bu genel ayrica-
ligin —isletmenin yonetimiyle dogrudan ilgisi olmayan ¢ok sayida yatirim-
cidan yiiksek miktarlarda fon olusturma ihtiyacinin- artik ge¢misteki ka-
dar oncelik tagimamasidir. Bu, modern ekonomide degisen teknolojiye
(bkz. Ikinci Béliim) bagh olarak sabit sermaye talebinin diigmesinin sonu-
cudur. Bunun da 6tesinde, sinirli sorumlulugun sahtekarhg: 6rtbas etmek
icin suiistimal edilmesi, bundan yararlanmak isteyenleri dikkatle izlemek
i¢in gecerli olan bir bagka nedendir.
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Ilke olarak, ki azamilegtirme hedeflerine kisitlamalar getirerek
hissedarlarin gikarlarina standart sirket hukukuna uygun nitelik kazandir-
mak, dogal olarak yatirimcilarin béyle isletmelere para koyma hevesini
azaltacaktir. Zira artik buna tabi olan sirketlerde hisselerin beklenen geti-
rileri kayba ugrama riskini kargilamakta yetersiz kalacaktir (yatirnme s6y-
lemiyle; risk:getiri orani ¢ok yiiksek olacaktir). Bu da, sirketlere yapilan
6zel yatinmlarin daha ¢ok borg seklinde olacagim (bir bagka deyisle sabit
getiri saglayarak), kamu sekt6riiniin de tanim geregi kontrol hisselerini
elde etmek igin riskin ¢ogunu veya hepsini iistlenecegi anlamina gelir. Ki-
saca kdr azamilegtirmesi kapsamina tist sinir koyarak toplum, girigimle-
rin ¢ogunlugunun kamu miilkiyetinde olmasi lehine agirligini etkin ola-
rak koymus olacaktir.

Ingiltere’de 1980’den bu yana kamu hizmetlerinin neredeyse tama-
minin 6zellestirilmesinin sonuglarindan biri de kilit sanayilerin 6zel miil-
kiyet elinde olmasina kars1 bu tiir girisimlerin kaginilmaz olarak ortaya ¢ik-
mis olmasidir. Zira bu tip dogal tekeller {izerinde kamu denetiminin olma-
sy, fiyatlar {izerine kisitlama getirilmesini, boylece bu igletmelerin hisse ge-
tirilerinin piyasa beklentilerinin altinda kalmasina yol agti. Bu da, 1990’la-
rin hararetli yatinm ortaminda, 6zellestirilmis kamu hizmetlerinin hisse-
lerini portféy performanslarinda hizh diizelmeler bekleyen kurumsal yati-
rnimcilar ve ani vurgun yapmak isteyen spekiilatorler icin ¢ekici olmaktan
¢ikardi. Bu yiizden, 2000 yilinda su saglama sektoriinden baglayarak yone-
tim kurullarinda ellerindeki varliklar1 kir amaa giitmeyen kuruluglara sat-
ma yoniindeki hareketlenmeler artmigtir.* Su sebekelerinin 6zellestirildik-
ten yalnizca 10 yil sonra yeniden kamulagtirilmasi ingiltere’deki hikim dii-
zen adina, ustelik o donemde sosyal demokrat oldugu iddia edilen bir hii-
kiimetin 6zellestirmeden sorumlu olan ve serbest piyasay1 dogmatik bir bi-
¢imde savunan muhafazakir yonetimin yerini almasina ragmen, siyasi ola-
rak kabul edilemez bir durum oldugu i¢in kamu miilkiyetine dogrudan ge-
ri donmek yerine bu model tercih edildi.

Bu tip gelismeler, Ingiltere gibi bir iilkede vergi miikelleflerine ha-
tinn sayilir bir yiik bindirdikten sonra, 6zel hisse sahiplerinin ¢ikarlariyla
onemli hizmetlerin saglanmasindaki kamu ¢ikarlar ¢atigmasinin nasil ka-
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mu yararina sonuglandiginin anlagilmasinda énemli rol oynamgtir. Ingil-
tere’de su sebekeleri macerasi sonlandiginda bu hizmetler fiili olarak ka-
mu sektoriiniin kontroliinde olsa da, kapitalizmin en temel varsayiminin
sorgulanmasi etkisini yaratmigtir. Bu da, her yerde sirketler hukukunda
yer alan, sirketlerin 6ncelikle hissedarlarinin ¢ikarlar igin yonetildigi ve bu
cikarlarin diger her seyin 6niinde yer aldig ilkesidir. Bu varsayim, Ingilte-
re’deki 6zellestirme 6rneginde de oldugu gibi, ortadan kaldinldiginda 6zel
yatinmailarin diisiik gelir beklentisiyle risk alma istegi siiphesiz kaybolur.

Boylece, ozel sirketlerin devlet miidahalesinden bagimsiz olarak
kendi 6nceliklerini gézetmeye birakildiklar bir statitkoyu savunanlar igin
(bir zamanlar muzaffer laissez-faire kapitalizminin sembolii olarak gérii-
len) 6zellestirmelerin tehlikeli oldugu nihayet kanitlanmigtir. Zira bu du-
rum kamu ¢ikarinin gerektirdigi durumlarda ozel sektére ait girketlerin
devlet denetimine tabi tutulmalar1 uygulamasini baglatmigtir. Bunun &ne-
mi, biiyiik igletmelerin topluma zararh oldugu diisiiniilen faaliyetleri yii-
ziinden giderek daha fazla elestiri aldiklan (1999-2000 yillar1 arasinda bii-
yiik ingiliz bankalarinin kirsal bélgelerdeki subelerini toplu olarak kapat-
malar: érneginde oldugu gibi) bir dénemde hi¢ azimsanmamalidir. ingil-
tere’deki, medyada ve siyasi ¢evrelerde bankalar, siipermarket zincirleri ve
hatta motorlu tasitlar sanayisi i¢in kamu denetleyici orgar kurulmasi éne-
rilmektedir.

Sirketlerin hareket 6zgiirliiklerine daha fazla kamu kisitlamas: ge-
tirme yoniindeki egilimler arttik¢a, bunlarin karhilk diizeyi agik¢a olumsuz
yonde etkilenir. Bu nedenle, 6zellikle kar fazlasinin piyasada yeniden dola-
sima girmesinin finansal istikrarsizlig1 koriikledigi olasilik dahilinde gorii-
liirse, sirket karlarim diigiik tutmanin genel olarak kamu yararina oldugu-
nun giderek kabul géren bir fikir olarak algilanmasi oldukga akla yakindur.

Birgok yonden, karin azamilestirilmesi politikasini izlemenin 6nii-
ne gecilmesi, veya tamamen ortadan kaldirilmas: yoniinde girisimler ko-
layca kamu yararina olarak algilanabilir. Ayrica bu durumun, son giinlerde
kapitalist diizende giderek daha da kabul edilemez hale gelen, piyasadaki
ahlaki olmayan bozukluklar azaltmasi gibi 6nemli bir etkisi de olacaktir.
Boylece, hem sirketlerin finansal performanslarim hileli bigimde abartma-
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larinin hem de bankalarin ve yatirim kuruluglarinin ahlaki tehlike dogura-
cak faaliyetlerin cazibesine kapilmalarinin 6niine gececektir. Aym zaman-
da, ne kogulda olursa olsun rekabet baskisinin ortadan kalktig: bir ortam-
da emek iicretlerinin ve emege gosterilen muamelenin asgari standartlara
kavusturulmasina getirilen itirazlan ortadan kaldiracaktir.

KAR GUDUSUNE ALTERNATIFLER

Girisimcilik ve etkin kurumsal performansa ulagsmada karin en
yitksek seviyeye getirilmesinin 6nemi azalacaksa, yonetim ve isgilerin
hangi alternatif mekanizmalarla harekete gegirilecegi 6nceden diisiiniil-
melidir. Kamuya ait girisimlerin ge¢mis tecriibeleri 151g1nda, bu igletme-
lerin etkin maliyetlerle ¢caligmaya ve tiiketici taleplerine kargilik vermeye
yeterince motive olamadiklar i¢in zarar etmediklerini iddia etmek yanhs
olacaktir.

Sorunun yaniti, devlet korumasindan yararlanan 6zel girigimler ka-
muya karg1 ne kadar sorumluysa kolektif miilkiyette olan igletmeler de en
az o kadar sorumlu olmalar1 gerekir varsayimina dayanmalidir. Bunun an-
lamy, temel politika olarak bu sirketlerin kolektif miilkiyet sahiplerinin
(ulusal, bolgesel veya yerel) demokratik olarak ifade ettikleri taleplerine
karsihk vermelerinin beklendigidir. Bunu yaparken geleneksel olarak kar-
larim en yiiksege tasimay: amaglayan sirketlerin dar kapsamli muhasebe
hedeflerinden ¢ok daha genis bir dizi hedefi dikkate alacaklardir. Girigim-
lerin var olug sebeplerine ¢ok y6nlii bakildiginda bu hedeflerin bir kismm
sunlardir:

e Halkin kabul edecegi seviyede iiriin kalitesi ve gesitliligini saglamak;

» Onceden belirlenmis finansal hedefleri tutturmak (sermayenin as-
gari getirisini saglamak bunlar arasinda sayilabilir, ancak esas ola-
rak orta ve uzun dénemde isletmenin kendini finanse edecek duru-
ma gelmesi gerektigi anlagilir);

e Hizmet ettikleri alanlarda belirli bir istihdam seviyesi tutturmak,
buna yerel kullamci ve satici sirketlerle istikrarh ticari iligkiler kur-
ma sorumlulugu da dahildir;
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e Girigimlerin temel ig alanlariyla dogrudan iligkili olmasa bile ka-
munun hassasiyet gosterdigi cevresel veya diger sosyal hedeflere ya-
nit vermek.

Belli kanuni kriterleri yerine getirdiklerinde gegerli olmak sartiyla,
gecici olarak iflas halinde veya yapis1 geregi zarar eden girigimlere, haksiz
rekabet veya piyasa karmasasina karsi koruma tedbirleri de kapsayacak
siibvansiyonlar verme olasihig1 da mevcuttur. Biitiin bunlarin 6tesinde, ka-
pitalizmin Keynesci/korporatist modelinin en rahatsiz edici kusurlarindan
biri olan, kamu sermayesinin ekonominin biitiiniinde canlilik yaratacag
varsayimiyla biitiin girigimlere ayrim gozetilmeksizin dagitilabilecegi 6n-
goriisi kesinlikle terk edilmelidir.

Kamuya kars1 sorumluluk tagiyan karar verme siirecinin, kamunun
hassasiyet gosterdigi konulara miimkiin oldugunca yanit vermesi ve bunu
yaparken uygulamada gecikilmemesi i¢in miilkiyet ve yonetim sorumlu-
luklarinin olabildigince yerel seviyede kalmas: gerekir. Bu tip yerel kolektif
ekonomik organizasyonlarin olug bi¢imi biiyiik 6lciide cesitlilik gostere-
cektir. Bununla birlikte bu ¢esit bir yapinin 6rneklerinin halihazirda var ol-
dugu da vurgulanmalidir. Ornegin, Almanya’daki Stadtwerke’de, belediye-
lerin sahip oldugu sirketler toplulugu kendi finansmanlarim karsilayarak
(hatta vatandaslarina igletim gelirinden kar pay: 6deyerek) yerel halka elekt-
rik, su ve diger hizmetleri getirmektedir.

PLaANLAMA UNSURU

Temel ozellikleri yukarida agiklanmig olan bu gesit bir modelin uy-
gulanmas: i¢in Batili sanayilesmis tilkelerdeki sirket hukukunun mevcut
yapisinda ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmasi gereklidir. Yine de, rekabet ye-
rine igbirligi tizerine kurulu bir ekonominin basarili bir gekilde islemesi,
sadece yasama yoluyla halledilebilecek bir mesele degildir. Zira sirketler
karin azamilestirilmesi dinamigine sahip olmasalar bile, planlama yapil-
mayan piyasalarda kendileriyle ayn mal ve hizmeti veren igletmelerin 6nii-
ne gegerek gelirlerini artirmaya ¢alisacaklardir. Bunu agin fiyat kirma gibi
haksiz rekabet uygulamalarina bagvurmadan yapsalar bile, bu durum ka-
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bul edilemez bir bi¢cimde karmasa yaratip genel ekonomik verimliligin ya-
rarlarina ters diigebilir. Boylece, normal kosullar altinda tiiketicilerin talep-
lerini kargilamakta basarisiz olan isletmelerin piyasanin geleneksel kural-
larina goére kapatilmalarina izin verildiginde, bunun sonucu biiyiik 6lgekli
is kayiplan veya kamu miilkiyetinde olan varhklarin zarar etmesi olacaktir.
Bu yiizden s6z konusu isletmelerin kurtulmasina firsat verilmelidir. En
azindan, gegici bile olsa, bu igletmeleri siibvanse etmek i¢in alinacak her
tiirli tedbirin, tamamuyla seffaf, kamu gozetiminde ve demokratik onayla-
maya tabi olacagina dair bir 6nkogsul olmahdar.

Benzer sekilde, ticaretin haksiz fiyatlama veya diger ¢arpikliklardan
etkilenmemesi i¢in piyasalarin denetlenmesi ya da ticari akiglara bir plan-
lama unsuru katmak gerekebilir. Uretimin yerellesmesini tegvik etmenin
(cevresel veya diger nedenlerle) kamu yararina oldugu kabul edildigi 6l¢ii-
de (6rnegin Avrupa Birligi'nde canli hayvan endiistrisine yonelik olarak tar-
tigildigr gibi) bunun gerekliligi daha da 6nem kazanacaktir.

Ozellikle tarimsal iiriin piyasalarinin, fiyatlarn iireticiler igin yeter-
li seviyelerde ve piyasay: tehdit eden asir1 stoklamayi tegvik etmeyecek ge-
kilde dengede oldugu kontrol mekanizmalarina tabi olmalar gereklidir.
Daha 6nce de belirtildigi gibi, bu piyasalara miidahale edilmesi gerekliligi,
yalmzca 1990’lardaki liberallesme ¢ilginhig: siiresince kisa siireli olarak
azalmakla birlikte sanayilegmis diinyada (6zellikle de ABD’de) ikinci Diin-
ya Savasi'ndan sonraki dénemin neredeyse tamaminda kabul gordii. $im-
di bu sonuncu deneme de basarisizhga ugradigina ve bir ¢esit miidahale-
nin kagimlmaz oldugu anlasildigina gore (bkz. Dérdiincii B6liim), en azin-
dan gelismis iilkelerde, besin maddelerinin iiretimi ve fiyatlandinlmasin-
da dalgalanmalan en aza indirecek yeni kontrol mekanizmalar: aranmasi
kesin gortiniiyor.

Gelecekte olugacak igbirligine dayali ekonomik diizen modelinde
piyasa istikranyla biitiinlesen yaklasimlar gerekli goriilecektir, ancak bun-
lar eski miidahaleci sistemlere kiyasla yiiksek maliyetli iiretim fazlasim
6zendirmeye ¢ok daha az yatkin olmalidirlar. Ayni zamanda, su anda piya-
sa dengeleyici mekanizmalarin maliyetini kargilayamayan ya da yolsuzluk
ve israfin agirhg altinda ¢6kmelerine engel olamayan yoksul iilkelerin, bu
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mekanizmalar1 daha etkin gozetim ve sorumlulukla ¢aligtirmalari i¢in des-
teklenmeleri gerekir. Ugiincii Diinya igin daha da énemlisi, zengin iilkele-
rin tropik iilkelerden ithal etmek zorunda olduklar kahve, kauguk ve muz
gibi iiriinlerin fiyatlarinin iiretim maliyetlerini yansitmas: i¢in diinya mal
piyasalarinin su anda iginde bulundugu bozuk ve anarsgik yapinin tama-
men degistirilmesidir. Birincil mal tireticilerinin emeginin karsihinin, su
anda Ugiincii Diinya'daki kirsal niifusun ¢ogunlugunu gegmiste sémiirge
ciftliklerinde ¢aligtirilan kélelerden daha iyi sayilamayacak hayatlar yaga-
maya mahktim eden aglik simirindaki ticretler yerine, insan onuruyla bag-
dasan bir seviyede belirlenmesi her seyden 6nemlidir.

Boyle bir yaklagim, siiphesiz, tiiccarlarin ve kullanici sanayilerin ¢1-
karlarina uygun olarak, etkin bigimde kontrol edilen diinya mal piyasalari-
nin mevcut istikrarsiz yapisiyla kesinlikle uyumlu olmayacaktir. Gelecekte
bu kuruluglarin kendi spekiilatif kazanglar i¢in piyasalari iireticilerin veya
nihai tiiketicilerin zararina kullanmalarina daha fazla miisamaha gésteril-
meyecektir. Benzer sekilde, Diinya Bankasi gibi kalkinmay: destekleyen
kuruluslarn, yoksul iilkeleri bu mallarin ihracatina bagiml kalmaya zorla-
yarak kiiresel tiretim fazlasini tegvik etmelerine ve iiretici fiyatlarinin sii-
rekli deger kaybetmesine neden olmalarina izin verilmeyecektir. Bunun
yerine, iiretim ve ticaret, kotalardan ve secici miidahalelerden olusan, bir
taraftan vergi miikelleflerinin zararini en aza indirirken, bir taraftan da
hem iireticiler hem de tiiketiciler i¢in istikrarh ve adil fiyatlar getiren bir
sistemle yonetilmelidir. Birincil mal iireticileriyle tiiketici iilkedeki ithalat-
¢ilar ya da bu mallar igleyenler arasinda uzun dénemli satig kontratlarim
da iceren bu tiir mekanizmalar, serbestlestirilen piyasalarin kusurlar orta-
ya ¢iktif1 zaman yerel tarim sektorlerine uygulanmas: gereken piyasa mii-
dahalesini yansitacaktir.

FiNANsAL PivasaLARIN KUGULTULMES]

Ayricalikli ve koruma altindaki girketlerin yénetiminde kamu yara-
rinin 6zel hissedarlarin ¢ikarlarina agir basmasi yoniindeki israrin bir di-
ger olas: etkisi daha vardir. Bu da, finansal piyasalarin ekonomideki giicii
ve 6neminin 19. yiizyilhn ortalarindan bu yana olduguna kiyasla biiyiik 6l-
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clide azalacak olmasidir. Yukarida belirtildigi gibi, kolektif egilim geregi,
kamusal ¢ikarlarin bu sirketlerin y6netimini hisse sahiplerinin getirilerini
azaltacak bigimde etkilemeleri hisse fiyatlarin1 kaginilmaz olarak asagiya
cekecek ve 6zel yatinmcilarin bunlarn elde tutma arzularim azaltacaktir.
Zamanla gitgide daha fazla sayida biiyiik igletme kolektif miilkiyete gegin-
ce bu, giderek daha az sayida hissenin menkul kiymet piyasasinda el degis-
tirecegi anlamina gelir. Belki de aktif bir piyasa olasilig1 olan tek hisse ¢e-
sidi, simirh sorumluluk olmamasinin ciddi bir eksiklik olarak gériilmedigi
spekiilatif girigim alanlar olacaktir (6rnegin petrol veya maden taramasa).

Bir bagka sonug, bono veya diger sabit faiz veren tahvillerin géreli
olarak 6nem kazanacag, bununla birlikte gegmige oranla daha az sayida
karh yatinm firsat1 sunmasi olasiligidir. Bunun temel nedeni, yapisal ola-
rak daha istikrarh olmasi gereken bir ekonomide konjonktiirel dalgalanma-
larin 6nem kaybetmesinin kullamlabilir fonlarin arz ve talep dengesindeki
calkanmalan ve sirketlerin giivenilirlik degerlendirmelerini, dolayisiyla da
bono fiyatlarinin hareketliligini azaltmasidir. Piyasalarda giivenin, ¢ogun-
lugu kamu miilkiyetinde olan girigimlere saglanan devlet garantisiyle giig-
lendirilmesi gereklidir. Bu durumda fiyatlardaki tek hareketlilik unsuru,
devletin 6deme giiciiniin algilanmasiyla iliskili olacaktir

Ayni zamanda, banka ve finansal kuruluglarinin kaynaklarin da-
gilimindaki rolii, 6zellikle yakin ge¢miste oldugundan daha az belirleyi-
ci olacaktir. Zira bankalarin veya kamudan mevduat toplama izinleri olan
kurumlarin devlet tarafindan gercek 6deme garantisiyle desteklenmeleri
halinde, ne rekabet¢i kirin azamilegtirilmesi hedefinin pesinde kogmala-
rina ne de sagduyudan yoksun spekiilasyon firsatlariyla ahlaki tehlikeye
yenik diigmelerine izin verilecektir. Aksine, agin1 risk alma konusunda
daha az firsat ve tegvik olmasi nedeniyle, bor¢ verme ve yatirim strateji-
lerini kamu tarafindan belirlenmis 6nceliklere uygun olarak belirlemele-
ri gerekecektir.

Benzer sekilde, yatirim sirketleri ve emeklilik fonlar1 gibi yatinma
kuruluglarin 6nemleri bugiine oranla oldukga azalacaktir. Bunun nedeni,
yukarida tanmimlandig gibi, ¢ok daha kisitlanmug bir girket yonetim rejimi
altinda halkin dogrudan ya da kurumlar aracihfiyla hisse senedi yatirimi-
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na olan ilgisinin azalacak olmasidur. Ustelik yatirim hevesindeki azalma
emeklilik tasarruflarinda saglanan vergi tegviklerinin ortadan kaldirilma-
siyla daha da belirgin hale gelecektir. Gergekten de, hisselerden kagg siire-
cinin uzayip gitmesiyle, bireysel 6zel emeklilik fonlarinin, devlet tarafin-
dan yonetilen vakti geldiginde 6deme sistemiyle karsilagtinldiginda son de-
rece hatali oldugunun anlagilmas: uzun siirmeyecektir. Boylece, emeklilik
fonlarimin neredeyse tamamen ortadan kaybolacag: kesindir.

Yeni Bir IkTiSAT

Mevcut anarsik diizene bir alternatif olusturabilecek kiiresel ekono-
mik toplumun su ana kadar tammlanan temel 6zellikleri g6z 6niine ahnd-
ginda, bu diizenin islemesi igin post-kapitalist ve post-emperyalist bir ideolo-
jiye ihtiyag oldugu ortaya ¢ikar. Ancak bu ideolojiyi tamimlayan ilkeler, 6z-
giirliigii ya da devlet giiciiniin siirlarini neyin belirledigine dair sadece s1-
nifa dayal ya da hizipgi dar kapsaml formiillerin kat1 dogmasina saplanip
kalmamalidir. Ayrica insan davramiglarinin ya da ekonominin degismedigi
varsayilan (‘uzun dalgalar” gibi) ¢aliyma kurallarinin duragan ve sinirh bir
algilanmasina dayandinlmahdir. Aksine, bu ideolojinin yol gosterici ilkele-
ri, sosyal ve fiziksel olarak evrilmeye devam edecek kiiresel bir ortamda ge-
nel isteklerin demokratik bir bicimde diga vurulmasiyla belirlenen éncelik-
lere dayandlrllmalldlr. 21. yiizyihn perspektifinden bakildiginda, boyle bir
post-kapitalist ideoloji, kokleri 18. yiizyihn burjuva liberalizmine ve ozel
miilkiyetin kutsalligina dayanan hikim ideolojiye karsit ilkelerle donatil-
maldir. Bu temel davranis kurallari sunlan igermelidir:

1. Bilingli siyasi tercih

Anarsik ve daha ¢ok kendi isteklerini elde etmeye calisan ve higbir
seyden sorumlu tutulamayan ¢ikar gruplarinin manipiilasyonu al-
tindaki bir piyasada, tiiketicinin hakim oldugu yamlgisinin yerini
almaldir. Tabii ki bu, piyasa giiglerinin ortadan kaldirilacag: veya
goz ard: edilecegi degil, kamu tercihlerinin goriilebilen piyasa sin-
yallerini (6rnegin belirli bir iiriine az talep oldugunun isaretleri gi-
bi) dogrulamasi gerektigi anlamina gelir.
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2. Yeni bir ekonomik hesaplama
Kapitalist sistemde geleneksel olarak uygulanan ve yalmzca ticari pi-
yasa tarafindan deger bigilen maliyet ve gelirlerin hesaplandig: kaba
ve basitlegtirilmis modelin yerine konmak iizere gelistirilmelidir. Bu,
agagida 6mekleri verilen piyasa carpikliklarimi en uygun sekilde dii-
zeltme yetkinligine sahip olmalidir:

e ‘digsalliklan” (sanayi veya tagimacilik sekt6riiniin ¢evre ya da ka-
mu saglig1 tizerinde yarattig kirlilik etkisi gibi) hesaba katmada
basarisizlik;

e ‘bakicilarin” roliine uygun ekonomik deger bigmede (cocuk yetisti-
ren veya engelli yakinlarina bakanlar1 kapsayan) ve béylece bunu
devletin sosyal hizmetleri aracihigiyla uygun sekilde tazmin etmede
bagarisizlik.

3. Kigisel gelir ve refah seviyesine yonelik daha egitlik¢i bir bakis agisi
Asagrdaki kosullar saglandigi 6l¢iide bunun elde edilmesi daha kolaydir:

e Geleneksel kapitalist ideolojideki durumlariyla kiyaslandiginda ka-
rin azamilestirilmesi, rekabetcilik ve risk almanin 6nemi biiyiik 61-
ciide azaltilmahdir. Boylece iist diizey yoneticilere, bir y1lda, yanla-
rinda ¢ahisan personelin hayatlar1 boyunca kazanmay: bekledikleri
miktarda 6deme yapmanin mazereti de ortadan kalkacaktir;

* Sosyal hizmetler sistemi aracihfiyla fon transferi, hem bakicilar gi-
bi ekonomik olarak gerekli gruplarin uygun bir sekilde 6diillendiril-
mesi, hem de sosyal olarak dezavantajli durumda bulunanlarin in-
san onuruna uygun bir gelir seviyesine ulagtirilmasi i¢in gereklidir;

e Diinyanin daha zengin bolgelerinden yapisal olarak dezavantajli
olan yerlere diizenli kaynak transferlerinin yapilmas: gerekliligi ka-
bul edilmelidir;

 Azalan gelir farkliliklan sayesinde dolayh vergileri, yoksullara kars
ayrnimcihiga neden olacag: sikiyetlerine yol agmadan, sosyal olarak
olumlu kabul edilen davranig bi¢imlerini (6rnegin sehir merkezine
giden motorlu tagit sahiplerine ticret uygulamak gibi) cesaretlendir-
mek i¢in kullanmanin kolaylasacag anlagmalidir.
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BUYUk SERMAYENIN GUCUNUN FRENLENMEST

Yukarida ana hatlariyla agiklanan tedbirler, giiclii sirketleri koruma-
cilik ve siibvansiyonlar i¢in dayandiklarn topluma kargi daha sorumlu dav-
ranmaya zorlayacag icin, kendilerini tehdit altinda hisseden ayricalikh ¢-
kar sahiplerinden son derece sert bir direngle karsilagacaktir. Yine de, 21.
yiizyilin ilk on yilinda aqia ¢ikacak gibi goriilen ekonomik ve finansal kri-
zin hemen ardindan ¢ikar gruplarinin da taviz vermek zorunda kalacaklar
beklenebilir. Bu da, biiyiik igletmelerin 6zellikle agagidakileri kabul etme-
leri gerektigi anlamina gelir:

* Finansal kurumlara ve piyasalara, 1980 6ncesinde var olan ancak o
tarihten beri ortadan kaldinlmig olan denetimin yeniden uygulama-
ya gegirilmesi;

e Kriz zamaninda yasanan zorluklardan devlet tarafindan kurtarilma-
nin bedeli olarak biiyiik sanayinin ve finansal kuruluglarin miilki-
yetinde yaygin kamu sektorii katilim.

Bununla beraber, organize sermayenin 6nceki krizlerde benzer tak-
tiksel geri ¢cekilmeler yaptig1 hatirlanmalidir. Bu yiizden ABD’de 1929 Wall
Street krizine yol a¢an finansal piyasa suiistimallerinin ve istikrarsizligin
oniine ge¢mek icin 1930°larda Menkul Kiymetler Borsasi Kanunu ve diger
kanunlar uygulamaya konuldu. Aym yillarda, bir¢ok kita Avrupa’s: iilkesi
de batan bankalar: devletlegtirdiler. Ne var ki, elli y1l sonra bu kisitlamala-
rin pek cogunun kaldirilmasi, ABD’de ve diger iilkelerde ayni bankacilik ve
finansal suiistimallerin yeniden ortaya ¢ikmasina izin verdi. Yine benzer
sekilde 1980’den bu yana Avrupa’daki kamu bankalarinin ¢ogu 6zel sekto-
re devredildi.

Ozel sektériin zayiflik anlarinda devlet kontroliine sartlar yeniden
izin verdiginde geri gekildikleri alanlar1 geri almak iizere teslim olmas;,
hem tanidik hem de kolayca agiklanabilir bir siiregtir. Bu, daha 6nce de be-
lirtildigi gibi, sermayenin hem politik giindemi hem de hiikiimetlerin ha-
reketlerini etkilemekte kullandiklar1 inanilmaz giiciiniin fonksiyonudur.
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Bankaa: lobisinin 1999 yilinda Glass-Steagal Kanunu'nu yiiriirlitkten kal-
dirarak ABD’deki bankacilik denetiminden geriye kalanlar1 da biiyiik 6l¢ii-
de yok ederek, Amerikan Kongresi ve Clinton yonetimi iizerine uyguladik-
lar1 baskailar hicbir yerde daha bariz olmamigtir.*

Eger, gelecekte, siyasi ve ekonomik kurumlarin organize sermaye
tarafindan boyle zarar veren bigimde sindirilmesi 6nlenecekse, kamuoyu
bityiik girketlerin niifuzunu kalica1 olarak azaltmak iizere harekete gegiril-
melidir. Bunu gerceklestirme firsatinin tarihte ortaya ¢ikma olasihigi ancak;
(i) bityiik isletmelerin kamuoyu go6ziinde basarisiz veya kusurlu davranis-
lan yiiziinden itibar kaybetmeleri; ve (ii) sirket giicliniin finansal hassasi-
yetler yliziinden kamu destegine gereksinim duydugu dénemlerde gelir.
Eger gitgide daha fazla kendini gosteren diinya ekonomik krizi béyle bir
firsat kapisi aralarsa, bundan yararlanip;

1. hi¢bir azinhik grubunun ¢ikarinin kamusal ¢ikarlara iistiin olama-
yacag), simdiye dek herhangi bir yerde var olandan daha katihma
bir demokrasiye gegmek;

2. demokratik kurumlarin bir kez daha bu gekilde ortadan kaldirilma-
masi i¢in giiglii savunmalar kurmak gerekir.

Boylesine gelismis bir demokrasiye uygun kurumsal yap1 dogmatik
olarak tek bir plana gére belirlenemez ve tarihsel deneyimler ile farkh kiil-
tiirel gelenekleri yansitacak sekilde, degisik diizenlemelere gore evrilmesi
beklenmelidir. Fakat hangi farkli model kullanilirsa kullanilsin, bunun in-
san Haklan Evrensel Beyannamesi'nde belirlenen asgari standartlara uygun
olmasi gereklidir. Bunun yam: sira sermayenin giiciiniin sistemin kontrolii-
nii eline almasi ve giindemi belirlemesi olasiligina kars1 kalici demokratik
anayasalann i tip kisitlamaya sahip olmas: gerektigi anlagilmahdir.

Siyasi Partilerin Maddi Olarak Desteklenmesi Uzerine Kisitlamalar

Eger demokratik siire¢ halkin gercek iradesini yansitacaksa, bunun
asgari sart1 (tek bagina yeterli olmamakla birlikte) ¢ikar gruplarinin giinde-
mi belirleyerek veya oylar etkileyerek ortaya ¢ikan sonugta haksiz yere agir-
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lik kazanmalarina izin verilmemesidir. Bu kisitlamalar biitiin gruplara —6r-
negin ig¢i sendikalarina ve dini gruplara- uygulansa da, siyasi partilerin
maddi olarak dayandiklari temel mekanizma sirketler oldugu icin esas he-
def sirketlerin niifuzlarimin sinirlandirilmasi olacaktir. Bu amagla, kanuni
olarak kurulmug olan siyasi partilerin belirli bir oranda ve yalnizca bireysel
iyelerinden mali destek saglamalarina izin verilecek, devletten saglanan
fonlar da uiyelerden elde edilen miktar nispetinde toplama eklenecektir.

Adam Kayirmaciliga Kisitlama

Secilmis ya da atanmig kamu goérevlileri agagida belirtilenleri kabul
etmekten men edilmelidir:

e Gorevde olduklan stirece riigveti 6zendirmeyecek seviyede belirlen-
mesi gereken resmi maaglan diginda her ¢esit kazanc (danigman-
lik iicretleri de dahil) kabul etmek;

e Karsihiginda kendilerine yeterli miktarda emeklilik maas: garanti
eden resmi gorev siireleri bittikten yillar sonra bile 6zel kuruluglar
veya her cesit ¢cikar gruplar ile para karsiiginda ¢aligmak.

Kitle iletisim Araglarimin Miilkiyeti

Miilkiyetin belirli ellerde toplanmasimi sinirlandiran kurallarin ya-
n1 sira, azinhiga goriiglerini aktarma firsat1 garanti edilmelidir. Dikkate
alinmas: gereken 6nlemler, kamu fonlarindan yayin organlan kadar gaze-
telere de 6denek ayrilmasi ve reklamlarin etkilerini sinirlandirmaya yone-
lik girigimleri kapsamina almaldur.

P

Belki de hi¢bir kural, yeterince kararh baz: gruplarin ya da bireyle-
rin fazlasiyla etkili olmasina engel olamayabilir. Yine de, yukarida belirti-
lenler gibi davramg kurallari, ABD ve Ingiltere’de 20. yiizyiin sonlarinda
siyasi kurumlari etkisi altina alan, hatta ingiliz Ig¢i Partisi'nin siyasi strate-
jisinin temeli olarak 6zel sekt6riin desteklenmesi geregini savunmasina
yol agan ig diinyasi yanhs: goriigii siirdiirmeyi veya yeniden hayata gegir-
meyi daha gii¢ hale getirmelidir.
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ULUSLARUSTU BoyuT

Yukarida tarif edilen, istikrarsiz kapitalist modelin yerini almasi ge-
reken igbirligine dayal ve kar kaygis: giitmeyen ekonomik model, temel
olarak, tek bir ulusal ekonominin ihtiyaglarimi kargilamaya uygun sekilde
hazirlanmigtir. Agikca anlagilacag gibi bu, halihazirda gelismis olan eko-
nomilerde (6rnegin OECD iilkelerine) daha kolayca uygulanabilir. Bunun
yam sira, eger bu ilkeler ulusal sinirlar icerisinde gegerliyse, o zaman ilke
olarak kiiresel ekonomiye iliskin olarak da uygulanabilmesi gerekir. Ne var
ki, pratikte bu ilkelerin uluslararas: alandaki uygulamalarinin nasil olmasi
gerektigi diistiniiliirken géz 6ntinde bulundurulmasi gereken 6nemli bazi
ek kosullar vardir.

Ugiincii Diinya’nin Oncelikleri

Halihazirda geligsmis olan iilkelerin ekonomilerini istikrar: (dugiik
veya sifir biiylimeyle) ¢ikis noktas: alarak yonetmek, hem olasi hem de ar-
zu edilir bir durumken bu, yoksul iilkeler i¢in gecerli olmayacaktir. Hatta,
daha 6nce de belirtildigi gibi, bu tilkelerin daha zengin iilkelerden gelen fi-
nansal akiglara 6nemli 6l¢iide bagimh olmalar1 muhtemel olup, zaman
icinde bu bagimlihgin derecesinin artirilmasi yerine azaltilmasi gerekecek-
tir. Bu yiizden, yoksul iilkelerin toplam iiretim ve kisi bagina diisen gelir-
lerini, ¢ok az veya sifir biiyiime elde etmeleri beklenen sanayilegmisg iilke-
lerden daha hizhi artirabilmeleri icin esas itibariyle ekonomilerini genislet-
meye tegvik edilmeleri gerekecektir. Bunu miimkiin kilmak igin, Ugiincii
Diinya devletlerinin ekonomik sinirlarim géz 6niinde bulundurarak, terci-
hen boélgesel ekonomik biitiinlesmeyi artirma y6niinde, miimkiin oldu-
gunca kendi kendilerine yeterli olmaya yonelik kalkinma stratejileri izle-
meleri zorunlu olacaktir. Ancak bu gekilde, yani geligmis diinyada bir¢ok
insanin uzun siiredir erisebildigi mal ve hizmetlere olan talebin karsilan-
masiyla, bu iilkelerin vatandaglar onlan digerlerinden ayiran yagam stan-
dartlar arasindaki ugurumu kapatabilirler.

Boyle bir yaklagim, siiphesiz GATT/ DTO biinyesinde viicut bulan
ve ayrimci olmayan serbest ticaret fikrinin kati bir sekilde takip edilmesini
¢ikis noktasi olarak alan kiiresellesme ve “Washington Uzlagmas1” dogma-
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sina biitiinuiyle kargittir. Yine de, Dordiincii B6liimde belirtildigi gibi, bir¢ok
DTO iiyesinin bu sézde ideale olan inanglarinin sarsilmasi, bu tilkelerin ara-
larinda birdenbire ortaya ¢ikan ikili ve bélgesel anlagsmalarin sayisindaki ar-
tisla kendini gosterir. Aym zamanda Afrika, Asya ve Latin Amerika tilkeleri
arasinda bilinen makroekonomik politika yaklagimlarina dayal parasal bii-
tiinlesme ile bolgesel ticari igbirliginin gii¢lendirilmesi geregi giderek daha
fazla kabul gormektedir’ Her ne kadar ABD'deki (ve daha az 6lgiide Avru-
pa’daki) yeni emperyalist egilim, Ugiincii Diinya’nin gii¢ kazanmas yéniin-
deki bu girigimleri engellemeye ¢aligsa da, piyasalarinin biiyitk ¢ogunlugu
Ugiincii Diinya'nin diginda yer alan, gelismis iilkelerdeki rekabet halindeki
iireticilerin konumlari i¢in neredeyse hi¢ tehdit olugturmazlar.

Aynmcailigin Gerekliligi

Kendi ekonomilerini yukarida agiklanan bi¢imde diizenleyen ve
ozel sektore kisitlamalar getiren iilkeler, kiiresel anlamda serbest ticarete
dayali ekonomik diizeni korumaya ¢alisanlarla rahatsiz edici bir iligki i¢in-
de olacaklardir. Oyunun uluslararas: kurallarina gére, kamu denetimi al-
tindaki bir kapitalizm modeli yéniinde girisimde bulunan iilkeler DTO ku-
rallarina gore takip altina alinacak ve cezalandirmaya ugrayacaklardir. Boy-
le bir yontem izleyen her gelismis iilke de OECD’den ihrag edilmeyi géze
alabilmelidir. Boyle yaptirimlar konulsun ya da konulmasin, yine de, daha
fazla kamu denetimi igeren bir modeli benimseyen bir veya bir grup devle-
tin benzer standartlara uymayan iilkelerle kisitlar1 olmayan iligkiler i¢inde
bulunmas: agik¢a miimkiin degildir. Sirketlerin veya yatirnmailarin ellerin-
deki varliklar1 daha elverisli bir yasal yetki alanina gétiirmeleri, denetimi
yapan iilkenin {iretim kapasitesinin kiigiilmesine ve belki de parasinin de-
ger kaybetmesine yol agacagi i¢in sermayenin sinir 6tesinde serbest dolagi-
mi1 dayanilmaz sonuglara yol agacaktir. Benzer sekilde, istihdam, gevre ko-
ruma ve sirket davranisinin rekabet giiciinii etkileyen diger alanlarinda or-
tak asgari standartlarin olugturulmasi girigimi, bunlar1 kabul etmekte is-
teksiz davranan iilkelerle agik ticari iligkiler kurulmasimi engelleyecektir.
(Bu baglamda, yeni olugturulan Bush yo6netiminin 2001 yilinda kiiresel
1sinma ile ilgili Kyoto Protokolii'nden destegini ¢ekme kararindan sonra
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Avrupa Birligi iilkelerinin ABD'’ye ticaret kisitlamalar1 uygulamay: 6ner-
meleri dikkat ¢ekicidir.)

Hem ekonomik olarak kendi kendilerine yeterliliklerini artirma
arayiginda olan Ugiincii Diinya iilkelerinin, hem de i istikran giivence al-
tina almaya ¢alisan gelismis iilkelerin, uluslararas: ticarette ayrimcihigin
gerekli oldugunda 1srar etmeleri yukarida s6zii edilen kiiresellesme ilkesi-
nin reddedilmesiyle aym anlama gelmektedir. Yine de, uluslar arasinda
gercek aciklik ve igbirligi (i) farkli devletlerin asgari ortak davramis standart-
larin1 onaylamasiny; ve (ii) dezavantajhi konumda bulunan uluslarin ve top-
lumlarin demokratik diizende sorumluluk alma zorunlulugu da dahil uy-
gun sartlar alinda donanimi daha iyi olanlardan destek almaya hak tanin-
masin gerektirir. Kisaca, uluslararasi baglamda igbirligini rekabetin yerine
koymak en zayifin yok olmasinin beklendigi Darwinci hayatta kalma mii-
cadelesinden farkl: olarak, dayanigmanin vurgulanmasi anlamina gelir.

Kiiresel ekonomide su anda gegerli olan s6zde laissez-faire modelin-
den igbirligine dayali olan modele gegiste, piyasalarda resmi denetim ve
miidahalenin zorunlu oldugunun daha agik bir bicimde onaylanmasinin
onceden varsayildig: agikga bellidir. Ancak, ayni derecede gerekli ve daha
da dramatik degisim, diinyada siyasi kontroliin hikimiyet¢i modelden
uzaklagarak gercek uluslariistii kurumlara dayanan modele gegilmesi zo-
runlulugunun kabul gérmesidir.
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YEDiINCi BOLUM

ULUSLARUSTUCULUGE GECIS$

diinya ekonomisini kokli olarak yeni yapilandirmalara dogru y6n-

lendirirken, yeni emperyalist siyasi diizende buna paralel olarak ya-
sanan kriz de uluslararasi iliskilerin organizasyonunda goreli olarak hizh
bir evrimi gerekli kilmaktadir. Bu ikiz krizler arasinda 6nemli bir kargilik-
11 iligki oldugu ve bu iligkinin kiiresel olarak hikim ¢ikar gruplar tizerinde
yarattig1 etkilerin, her iki krizin de ¢6ziimiinii biitiin diinya hiikiimetleri-
nin amag ve 6nceliklerinde yapisal bir degisim olmadig siirece olanaksiz
kildig1 agikga bellidir.

Boyle bir degisimin, ¢ogunlugun ihtiyaglarina 6ncelik vererek, su
anda servetin ve giiciin biiyiik kismini elinde bulunduran iist sinifin ¢ikar-
larinin 6neminin azaltilmasin gerektirecegi agik¢a bellidir. Ekonominin
giderek tirmanan kaos ortamina bir diizen getirmek {izere (yerel, ulusal,
bolgesel ve kiiresel diizeyde) yapilanmasi ve yonetilmesi igin gereken ve bir
dereceye kadar zaten uygulanmakta olan alternatif yaklagimlarin ne olaca-
gina dair bazi ipuglari verilmigti. Son iki béliimde mevcut diizenden, bii-
yiik isletmelerin hegemonyasindan ve karhilk sisteminin zalimliginden
uzak, igbirligine dayal kolektivizme yakin bir diizene nasil gecis yapilaca-
gina iliskin makul bir gériis olugturma girisiminde bulunulmustur.

I < apitalist kir sistemine dayal kiiresel ekonomik diizenin ¢6kiisii,

Ici BogaLmis EGEMENLiK KAVRAMI

Daha 6nce de belirtildigi gibi, 6zellikle 1980’lerden bu yana yoksul
iilkelerin ekonomik durumunda ortaya ¢ikan kotiilesme, uluslararas: siyasi
iligkilerde kaginilmaz olarak yarattig1 kotii sonuglarla birlikte, bunlann bir-
cogunu temel gereksinimlerini kargilayamayacak duruma diigiirdii. Ugiin-
cii Diinya'nin bir¢ok bolgesinde, 1989'da Soguk Savag'in bitmesinden bu
yana daha da yogunlagan sivil diizenin ¢okiigii, biiyiik 6l¢ciide bu ekonomik
basarisizhigin sonucu olmakla birlikte, aym zamanda da onceleri sessiz se-
dasiz bekleyen etnik ve dini béliinmelerin patlak vermesiyle agiklanmakta-

124 ULusLAROsTUCUOLOCE GEgig



dir. Sonug olarak bir¢ok iilkede, 6zellikle de Afrika’da ortaya ¢ikip uluslara-
ras1 boyuta taginan bu “alt diizey” ¢catigma salgini, 1945 sonrasinda hikim
olan uluslararas: siyasi diizenin gegerliliginin sorgulanmasina yol acti. Bu,
ozellikle agagidaki noktalarda giderek kugku uyandirmaktadir:

e Diinyanin (¢ogunlugu ancak ikinci Diinya Savagi'nin sonundan iti-
baren var olan) sé6zde egemen ulus-devletlerinin pek ¢ogunun an-
laml bir ekonomik bagimsizlik elde etmeleri ne dereceye kadar
beklenebilir?

e Sinirlan biiyiik élgiide Avrupa sémiirgeciliginin ve lkinci Diinya
Savag: sonrasinda gelisigiizel somiirgesizlestirmenin miras: olan
devletler siyaseten istikrarh olarak kabul edilebilir mi?

Diinyanin ileri gelen liderleri arasinda nadir olarak kamuoyunda
tartisilan bu sorunlarla yiizlesme ihtiyacinin, 1945’ten bu yana uluslarara-
s1 iligkilerin diizenlenmesinde temel referans noktasi olarak kabul edilen
Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nin temel ilkesi tizerinde bir soru igareti bi-
rakmasi kaginilmazdir. Bu ilke, Birlesmis Milletler (BM) iiyesi her iilkenin
egemenliginin kendisine ait oldugunu (Madde 2) ve ne yabana bir gii¢ ne
de BM’nin kendisi tarafindan, s6z konusu devlet davet etmedikge, kanuni
olarak topraklarina miidahale edilemeyecegi kurahdir. Ulkeleri birbirlerine
karg: saldirgan davraniglarda bulunmaktan caydirmak igin tasarlanan bu il-
kenin gerekgesi yiizeysel olsa da hila gecerlidir. Ne var ki bu ilke bircok
devlette sivil diizenin ¢okusii sirasinda ortaya ¢ikan sorunlarla basa ¢ikma-
nin ya da ulusal sinirlar1 uzun dénemde istikrar1 saglayabilmek i¢in yeni-
den belirlemenin 6niinde ciddi bir engel olugturmaktadir.

Gergekten de, zaman i¢inde bu kisitlamanin, Giivenlik Konseyi ve-
ya sivil otoritenin biiyiik dl¢iide ¢okmiis oldugu devletlere etkin bigimde
miidahale edebilmek icin yeterli kaynaklara sahip iilkeler agisindan, kayat-
s1z kalmalar1 veya sorumluluk almay: reddetmeleri i¢in bir bahane olarak
One surildugii gorilmiistiir. Bu sartlar altinda, s6zde egemenlige duyulan
sayg1 nedeniyle miidahale etmeyi reddetmek, Batili sanayilegmis tilkelerin
ve 6zellikle ABD'nin, Ugiincii Diinya hiikiimetlerini (6zellikle Soguk Savas
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sirasinda) sistematik olarak etkisiz birakma miicadelesi verdikleri ve kalkin-
ma yardimlarina ekledikleri sartlar ve diger resmi santaj yontemleriyle zor-
ladiklan siirece ikiyiizliilitk olarak gériinmektedir. Kisaca, askeri miidahale-
nin bir iilkenin egemenliginin tehlikeye atildig1 tek yol olmadig agiktir.

INsaN HAkLARI KONUSUNDA KARARSIZLIK

BM sisteminin uygulamada gelistirdigi bir bagka kuraldigilik, insan
Haklan Evrensel Beyannamesi'nde s6zii edilen demokrasi, insan haklar1
ve hukukun {iistiinliigii ilkelerini savunmada tutarh bir yénteminin olma-
masidir. 1948'de BM Genel Kurulu tarafindan oy birligiyle kabul edilen bu
belge’, sonralar iiye devletlerin tek tek onaylarina bagh bir dizi uluslarara-
st insan haklar1 anlagmalarinin temelini olusturdu. Yine de, bu anlagma-
lardan en 6nemlisi olan Uluslararas: Vatandaghk ve Siyasi Haklar Anlag-
masr’'nin ilkelerinin®* 1966°’da Genel Kurul'da’ resmen kabul edilmesinden
bu yana, bu anlagmaya taraf olan BM iiye devletlerinin ¢cogunlugu iizerin-
de resmi olarak baglayic1 olmasina ragmen, pek ¢ok iilkede siirekli ihlal
edilmektedir.

BM’nin kendi ilkelerine uygun bicimde davranilmasini saglamak
tizere harekete ge¢mekte basarisiz olmasi, hukukun iistiinliigii anlayigina
agikga aykindir. Bu da kilit konumdaki iiye tilkelerin, 6zellikle de Giivenlik
Konseyi'nin daimi iiyelerinin ¢ikarlarinin ve davranig bigimlerinin yansi-
masidir. Gergekten de BM’nin, uzun tarihi boyunca kendi 6gretmeye ¢alis-
t1g1 standartlardan kendisinin sapmasi, ABD liderligindeki Batili miittefik-
ler ve Sovyet bloku arasindaki Soguk Savag ¢ekismesinin kaginilmaz ve ge-
nel kabul géren bir sonucudur. Daha 6nce de ileri siirtildiigii gibi, bu mii-
cadele her iki tarafin da iddia ettigi sekilde rakip ideolojiler arasinda bir ya-
rnismadan ¢ok, iki kismi emperyalist giicin geleneksel rekabeti niteligin-
deydi. Boylece, onemli olan ¢esitli halklarin kalplerini ve akillarin kazan-
maktan ziyade, biiyiik bir giictin uluslararas1 hegemonyasinin demokrasi
ilkeleriyle uyugsmadig diisiincesiyle, 6biir tiirlii her iki tarafa da baglanma-
mis devletlerin maddi destegini saglamakti.

Dolayisiyla, Soguk Savag'in BM'ye miras), diinya ¢apindaki bu ku-
rumun temel dayanak noktasi olmasi gereken insan haklar ilkelerinin sis-
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tematik olarak hice sayilmas gelenegidir. Boyle bir gelenegin, bu miicade-
le bittiginde hizla sona erdirilmesi beklenmemektedir. Burada daha da ger-
cek olan, geride kalan tek siiper gii¢ olarak ABD’nin kismi emperyalist dig
politikasini yalmzca gerekgesi ortadan kalktig icin aceleyle terk etmeyecek
olmasidir. Ote yandan, keyfi olarak kullandig1 bu giicii devam ettirmesinin
uygulamada ve siyasi yonden zorluklar oldukga biiytiktiir.

TeK TARAFLILIGIN OTESINDE

Acikcas), bircok nedenden dolay: (bunlarin bazilari simdiye dek
agiklanmigtir) Soguk Savag'in bitiminde ABD’nin kars: ¢ikilamaz gibi gos-
terilen kiiresel hakimiyeti, ezici askeri hakimiyetinden ¢ok daha kinlgan-
dir. ABD’yi 6nemli tavizler vermeye zorlamas: kaginilmaz olan bu etkenler
sunlardir:

« Uglincii Diinya iilkelerinin pek ¢ogunda ve eski Sovyet bloku iilke-
lerinde derinlegen ekonomik huzursuzluk ve onunla birlikte gelen
sivil diizensizlik;

e Amerikan askeri giiciiniin, diinyanin ¢esitli yerlerinde ortaya ¢ikan
ve kaybedecek bir geyleri olmadigina inanarak Amerikan hikimiye-
tine kars: silahlanan mubhalif gii¢lerin, yaygin yikic1 ve direnigci fa-
aliyetleriyle basa ¢ikamamasi;

e Dis iilkelere miidahalenin siyasi olarak olumsuz goriildiigii veya
Amerikan ¢ikarlanyla ilgisi olmadig: diisiiniildiigii ve 6zellikle de
ABD'nin 6nemli insani kayiplar verdigi durumlar kargisinda ortaya
¢ikan ve yer yer siddetlenen i¢ muhalefet;

e ABD’nin miittefiklerinin, ¢ikarlarina ters diigen veya sonug olarak
bagsar1 sansinin ¢ok az oldugu goriilebilen politikalara maddi (veya
manevi) destek saglamakta artan isteksizlikleri;

 ABD biitgesini ve dolari, dolayisiyla da yabancilara miidahale giicii-
nii zayiflatan, finansal ve ekonomik kriz beklentisi.

ABD'nin nasil ve hangi zaman diliminde taviz vermeye ve tek taraf-
lihk yanhsi durusunu degistirmeye ikna edilebilecegini 6nceden gormek
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siiphesiz zordur. Yine de, ABD'nin liderligindeki uluslararas1 toplumun,
yerkiirenin degisik bolgelerinde karsisina ¢ikan sayisiz krizlerin bir kismiy-
la baga ¢ikmakta kullandig1 yontem incelenerek bazi ipuglar elde edilebilir.

Askeri Miidahale

Soguk Savas sona erdiginden beri diinya diizenini etkileyen huzur-
suzlugun en acik belirtilerinden birisi de hemen hemen her kitada alt dii-
zey anlagmazliklarin giderek artan sekilde patlak vermesidir. Bu durum
uluslararas: toplumun, BM iiyesi olan, ancak hiikiimetleri idari diizen sag-
lamakta yetersiz —eger fiilen ¢aligmay: tiimden durdurmamglarsa— veya
insan haklar ihlallerine girigmis devletlerin i¢ iglerine dogrudan miidaha-
leye ¢agirilmasina yol agmigtir. Uluslararas: toplumun bu devletlere miida-
hale etmekte gosterdigi asin1 isteksizlik, 199o’larin bagindan itibaren tek-
rar tekrar kanitlanmigtir —6zellikle de Bosna ve Ruanda olaylarinda hareke-
te ge¢mekte ge¢ kalmalar soykirima varan biiyiik insanlik suglarinin iglen-
mesiyle sonu¢lanmigtir. Kismen 1990°lann baginda yasanan bu tecriibeler
sonucunda, (sirasiyla Yugoslavya ve Endonezya’nin sorumlu oldugu) Koso-
va ve Dogu Timor krizleri* diinyanin dikkatini ¢ektigi sirada, harekete gec-
mek i¢in daha biiyiik bir isteklilik olustu.

Bu iki olay arasindan, uluslararas: toplumun Kosova’daki faaliyetle-
ri hem var olan diinya diizeninin kurumsal zayifligi hem de 6zellikle
ABD’nin bu durumu degistirmek icin biiyiik bir isteksizlik i¢inde olmas:-
nin nedenleri hakkinda 6nemli ipuglan saglar. Zira NATO’nun Kosoval
Arnavutlan savunmak igin gerceklestirdigi askeri miidahale her ne kadar
ahlaki olarak mazur gosterilebilse de, BM S6zlesmesi'ne gore oldukea agik
bir bigimde yasadigidir. Ustelik, BM'nin miidahalesi Giivenlik Konseyi ta-
rafindan (Rusya ve Cin tarafindan veto edilmeden) onaylanmus olsa bile ka-
nuni olarak se¢ilmig ve taninmig Yugoslavya hiikiimeti tarafindan kabul
edilmedigi icin yine yasadig: olacaktir.

Her ne kadar mesru degilse de, NATO giiglerinin Haziran
1999’dan itibaren Kosova'y iggalini izleyen déonemde, bolgede uzun vade-
de siyasi bir anlagma saglanana kadar BM adina bir sivil yonetim olugturul-
du (UNMIK). BM Sézlesmesi'nden boylesi biiyiik ve 6rnegi goriilmemis
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bir sapma zaten yeterince olagandisi iken, bunlarin tiimiinii geride bira-
kan, BM'nin ya da 6nde gelen iiyelerinin genel ilkeleri uyarinca, Koso-
va’daki BM varhigim1 mazur gosterme girisiminde bulunmamalan veya
bu sonuca uygun olarak BM Sézlesmesi'nde degisiklige ihtiya¢ duyuldu-
gunu kabul etmemeleriydi. Uluslararasi toplulugun bu kural disilikla il-
gilenmeyi reddetmesinin nedenleri ne olursa olsun, bu konuda sessiz
kalmanin ABD’nin bilinen ¢ikarlarina uygun olduguna dair en kiigiik bir
stiiphe yoktur. Zira bu soruna ¢6ziim aramak i¢in yapilan her girigim,
“egemen” bir devletin topraklarinda arzu edilmeyen bir miidahaleyi hak-
l1 gostermek igin genel olarak uygulanabilir kriterler belirlemeyi ve bu-
nun dogal bir sonucu olarak da ulusal egemenligin sinirlarim tanimla-
may: gerektirecektir.

Dolayisiyla, bu sinirlar belirli bir sisteme gore diizenlendiginde,
Giivenlik Konseyi'nden belli kriterlerin yerine getirildigine dair karar
giktiktan sonra ABD’nin veya bagka bir giiciin, herhangi bir devlete mii-
dahale etmek i¢in gelen taleplere karsi1 koymasinin zor olacagini gérmek
hi¢ de zor degildir. Ancak daha da 6nemlisi, bu durum ABD'nin 1983’te
Grenada ve 1989’da Panama’da gergeklestirdigi tek tarafh miidahalele-
rini hakl gostermesini zorlagtiracaktir. Bu arada, boyle a¢ik bir kanuni
kisitlamanin yoklugunda, Washington (1999’dan beri) Latin Ameri-
ka'nin gesitli bolgelerinde “uyusturucu savas1” ad: altinda 6nemli aske-
ri harekatlar baglatti. Bunlardan en ¢ok 6ne ¢ikarilan Kolombiya Pla-
nr'dir, ancak ABD'nin yerel askeri giiglerle birlikte Guatemala ve diger
Orta Amerika iilkelerinde de daha alt diizeyde askeri faaliyetleri bagla-
migtir’ Biitiin bu olaylarda ABD giiglerinin roliiniin, narkotik akigin
engellemek oldugu kadar 6zellikle topraklarinin biiyiik béliimii sol egi-
limli asiler tarafindan kontrol edilen Kolombiya’da, isyancilara kars: gi-
rigilen siyasi bir harekitolduguna dair yaygin bir kan1 hakimdir.® Ancak
Amerikan otoritelerinin bu iilkelere miidahale etmelerinin ardindaki
gercek neden ne olursa olsun, bu durumlarda uluslararas: toplumun
miidahalesini megru kilabilecek kurallarin konmasindan rahatsizlik
duymalarinin nedeninin ABD’nin tek tarafli miidahale giiciinii yitirme
endigesi oldugu agiktir.
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Kanuni Miidahale

Kosova'ya iligkin olarak bu tiir bir yasal ¢er¢evenin var olmamasinin
UNMIK'in sorunun kahci bir ¢6ziimii olarak megru bir yapiya kavugturula-
mamasi tizerinde giderek biiyiiyen bir tehdit olugturdugunun {izerinde pek
durulmasa da, Bosna ve Ruanda'daki korkung trajedilerin ardindan ulusal
egemenligin dokunulmazligina karg: bir muhalefet ortaya ¢ikti. Bu, kalia
bir Uluslararasi Ceza Mahkemesi'ni (UCM) kurmak i¢in, 160 civarinda
(toplamin yiizde 8o'inden fazlasi)) BM iiye devletinin oy vererek 1998'de
baglattiklan girisimdir. Bu mahkeme i¢in tasarlanan, soykirim, savag sugla-
n ve insanha karsi islenen suglar dahil, kiiresel 5neme sahip en ciddi sug-
lardan sorumlu bireyleri yargilamakti. Belirtilen amaci her ne kadar ulusal
yarg: sisteminin bu suglan iglediginden siiphe edilenleri resmen itham et-
mekte isteksiz veya gii¢siiz kaldig1 durumlarda harekete ge¢mek olsa da,
verdigi mesaj agik¢a uluslararas: toplumun ihlaller kargisinda insan haklari-
na saygiy1 zorla kabul ettirme hakkim sakl tuttugudur. Geligmis Batili dev-
letler arasinda sadece ABD'nin bu anlagmay1 imzalamay1 reddetmis olma-
s1,” UCM'yi uluslararasi hukukun istiinliigii fikrini gelistirmek i¢in gercek
bir atilim ve bu yiizden de kendi tercih ettigi yontem olan tek tarafliligin ge-
cerliligine meydan okuma olarak kabul ettiginin isaretidir.

UCM’ye ABD muhalefeti siirsiin ya da siirmesin, bu mahkemenin
yarg: hakkina uymaya istekli olduklarim ifade eden sadece 6o iiye devletin
onayyla, 2004 yilina kadar hayata gegmesi olas1 goziikmektedir. Ote yan-
dan, birgok BM iiyesinin, Uluslararas: Vatandaglik ve Siyasi Haklar Anlag-
mas1'na ve imzaladiklan diger uluslararasi davranig kurallarina uyma konu-
sunda yiikiimliilitklerini yerine getirmekte bagarisiz olduklar diisiiniilecek
olursa, UCM'nin etkin olup olmayacagina agik¢a siipheyle bakilmahdr.

Ekonomik Miidahale

Modem diinyadaki, 6zellikle de Ugiincii Diinya'daki sézde egemen
devletlerin bir gogunun bagimsizliklarindan en agik ve sistemli olarak taviz
verdikleri alanin ekonomi olduguna deginmistik. Benzer gekilde, egemen-
liklerinin azalmasinin, yalmzca sémiirgeciligin ve Ikinci Diinya Savagi
sonrasindaki hatali sémiirgesizlestirme siirecinin sonucu olarak ortaya ¢ik-
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madif1 agik¢a goriilmektedir. Bu durum aymi zamanda, 1945’ten bu yana
uluslararasi toplumun ve 6zellikle de sanayilegmis Batih iilkelerin tegvikiy-
le egemen devletlerin birbirlerinin ekonomilerine giderek daha fazla karis-
malarinin bir sonucudur. ABD’ye, diinyanin en iistiin ekonomik giicii ola-
rak, yabanci hiikiimetlerin i¢ politikalarina olduk¢a genis kapsamli miida-
hale etme firsatini sunan, 20. ytizyilin son yirmi yilinda iz birakan kiiresel-
lesme ¢aginda doruga ¢ikan bu siiregtir.

ABD bu giicii diinyanin degisik bolgelerinde Amerikan girketleri-
nin ¢ikarlarim gelistirmenin yani sira ekonomi ve dis politikalarina boyun
egmeyen bazi devletlere baski uygulamak i¢in de kullanmigtir. Kiiba, Lib-
ya, Iran ve Irak gibi ABD hegemonyasina agik¢a meydan okuma cesareti
gosteren asi devletler ya tek bagina ABD'nin ya da onay alabildigi yerlerde
ABD ile birlikte miittefiklerinin ekonomik yaptirimlarina maruz kaldilar.
Ancak, bunun da 6tesinde Amerikan giicleri —6zellikle biiyiik 6l¢tide ken-
disinin kontrol ettigi IMF, Diinya Bankas: ve diger ¢ok tarafl1 yardim kuru-
luglar1 araciligiyla- Washington’un ulusal ve ticari ¢ikarlariyla yakindan
baglantih olan neo-liberal ideolojisine uygun davranmay kabul ettirme
amaciyla kullanilmaktadir. Bu ise ABD tarafindan dayatilan politikalara uy-
maya zorlamak i¢in ekonomik yaptirima denk gelen bir ¢esit baskiyla, kal-
kinma yardimini veya finansal destegi keserek yapilmaktadir.

BM Sézlegmesi, herhangi bir iiye devlete kargi saldir1 durumunda
askeri olmayan uygun bir kargilik olarak (Giivenlik Konseyi'nin resmi em-
riyle) ekonomik yaptirim yetkisi saglasa da, bir veya daha fazla devletin bir
bagka devlete kars1 Giivenlik Konseyi'nin onayini almaksizin ekonomik
yaptirim uygulamasinin saldirganligin ta kendisi olarak kabul edilmesi ola-
siigindan higbir yerde s6z edilmemektedir. Boylece, bu kural disilik,
GATT/DTO gibi diger uluslararasi anlagmalar béyle yaptirimlarin ne za-
man uygulanip ne zaman uygulanmayacagina dair kurallar koymasina rag-
men, herhangi bir kanuni kisitlama olmaksizin ABD’nin veya herhangi bir
tiye tilkenin diger tilkelerin egemenligini ihlal etmelerine izin vererek, ku-
rallarda ciddi bir bogluk olusturur. Burada, ABD veya diinyanin diger sana-
yilesmig tilkelerinin kendi paylarina kiiresel ekonominin polisleri gibi ige
koyularak, OECD’nin vergi cennetlerine kisitlamalar getirme ¢abas: gibi

YeNi Bir DEMOKRASI 131



(bkz. Dérdiincii Boliim) hukuki dayanag: olmayan kurallan zorla uygula-
maya koymasi bu konuyu ne kadar géz ard ettiklerinin bir géstergesidir.®

Bununla birlikte, bu tip miidahalelerin ABD ve diinyanin tiimii
i¢in ¢oziilmesi beklenenden ¢ok daha fazla sorun yarattigina dair isaretler
giderek artmaktadir. Bu sadece ekonomik baskilarin ¢ogunlugu zaten
yoksul olan iilkelerde yaganan zorluklar artirmasindan degil, ayn1 zaman-
da da yo6netimdeki oligarsik diizenin bunlardan hig etkilenmemesinden
dogan memnuniyetsizlik ve kargagsadandir. Sonug olarak, s6zde demokra-
tik segimler ve bir dereceye kadar kendini ifade etme 6zgiirliigii olarak
kendini gosterse bile, siyasi siireglerin mesruiyetini 6nemsememek daha
da zararl sonuglara yol agmaktadir. Boylece yoksul iilkelerde demokrasi-
ye duyulan sayginin artmasi ve iyi yonetim uygulanmas: gerektigine dair
Batili propaganda Ugiincii Diinya'da ve diger yerlerde yalmizca kétii duy-
gular uyandirmaktadir.

21. ylizyilin baglarinda Amerikan hiikiimeti i¢in diinya ¢apinda du-
yulan diigmanligin ve ABD’nin niifuzuna karg: gosterilen direncin giderek
artmasi yakin gelecekte bir tehdit olusturmayabilir. Benzer sekilde, Ameri-
kan ¢ikarlarina verilen zarar, askeri personeline diizenlenen saldirilar veya
elciliklerin bombalanmas: gibi tek tiik olaylarla sinirh kaldig: miiddetge, ye-
rel kamuoyu da bunlara ilgisiz kalabilir. Ote yandan, birinci béliimde de
belirtildigi gibi, Soguk Savas sonrasinda ve Vietnam sonrasi dénemde,
Washington'un yabana iilkelerde segimle igbasina gelmis hiikiimetlerin
diigiiriilmesini veya Amerikan kara kuvvetlerinin ciddi insani kayiplar ver-
me riski olan bolgelerde kullanilmasini cesaretlendirmek bir yana, onayla-
mas bile giigtiir.

Diinyada giderek tirmanan bu diizen bozuklugu karsisinda
ABD’nin bu kayitsizliktan nasil, ne zaman ya da hangi kogullar altinda sar-
silacagini soylemek agik¢a imkansizdir. Bununla birlikte, Amerikan lider-
liginin etkin bir uluslararasi otoritenin dogmasina direnmekteki kararlilig:
ve diinya polisi olmaya aday, etkili ve kabul gorecek nitelikteki bir giiciin ol-
mayisi g6z o6ntine alindiginda, kiiresel kriz derinlesip ortaya ¢ikan kargasa
giderek daha fazla iilkeyi tehdit etmeye bagladigi zaman ABD’nin kendi
“Amerikan kalesi'ne ¢ekilmeyi diisiinebilecegi fikrine kapilmak imkénsiz-
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dir. Ote yandan, 1990’dan bu yana Ortadogu’da izlenen Amerikan politi-
kalarinin basarisizhigina ve ABD’nin muhalefetine ragmen UCM’nin ku-
rulmasi icin girigilen faaliyetlere bakildiginda, ABD'nin siiper gii¢ roliin-
den giderek soyutlanmasi olduk¢a miimkiin gériinmektedir. Béyle bir du-
rumda ABD, tipki ge¢misin emperyalist giigleri gibi, kendini begeri ve ma-
li kaynaklarinin giderek artan bir béliimiinii bu rolii siirdiirmek igin harca-
maya mecbur hissedebilir.

Diger bir segenek ise ABD’nin, Ugiincii Diinya'nin géreli olarak
kiigiik ve zayif devletlerinin i¢ islerine miidahale etme giiciine hila sahip
olmasina ragmen, Amerikan sirketlerinin giinliik ve dar cerceveli sorun-
larin1 korumak ugruna diinyanin geri kalaniyla miicadeleye girmesinin
genis kapsamli ve uzun dénemli ¢ikarlarina uygun olmadig sonucuna
varmasidir. Bu durumun 6rnegi, ABD'nin kiiresel 1sinma sorunu karsi-
sinda verdigi tepkiden, yani Bush yonetiminin 2001 yilinda iklim degi-
siklikleri ile ilgili uluslararasi Kyoto protokoliinii, ABD endiistrisini ve is-
tihdam etkileyecegi gerekgesiyle reddetmesinden sonra ciddi tepkilerle
kargilagmasinda goriilebilir. Zira Amerikan hiikiimeti hem bu karar tize-
rine gelen tepkilerin béyle sert olmasina hazirlikh degildi hem de bu so-
runu diinya i¢in acil bir tehdit olarak gérmedigi i¢in elinde bir ¢6ziim
Onerisi yoktu.

Eger beklenildigi gibi, Amerikan kamuoyu giiniimiiziin “Beyaz
Adamin Yiikii'ne karsihk gelen bu konuyu az da olsa ele alma egiliminde
olursa belki de, ilk kez Bagkan Wilson’un seksen yil kadar 6nce hayal etti-
gi gibi, ABD'nin tek taraflihim kolektif giivenlige ¢ok tarafli bir yaklagima
terk etmesi miimkiin olabilir. Bu arada diinyanin geri kalani, kendilerini
ABD olmadan bu yonde ilerlemek igin girisimde bulunmaya hig siiphesiz
mecbur hissedeceklerdir. Boylesi gelismelerin neler getirecegi konusunda
kaginilmaz olarak var olan belirsizligi hesaba kattigimizda bile, bu ilerle-
melerin gekli hakkinda fikir iiretmek hila miimkiindiir.

BM SisTEMiNiN YENIDEN DUZENLENMESi

Birlesmis Milletler’in tasarimi ve igleyisindeki goriiniir bozukluklar
kabaca iki ana baghk altinda 6zetlenebilir:

YeNi Bir DEMOKRASI 133



I. Cogu sozde egemen iiye devlet anlaml bir bagimsizliktan yok-
sundur;

2. Demokrasi, hukukun iisttinliigii ve insan haklarina saygi konula-
rinda asgari ortak standartlara uyulmasini zorlayacak mekanizma-
lar gelistirilememigtir.

Bu eksikliklerin siirekliliginin Soguk Savag'in baglangicina ve
1950'ler ile 1960’lardaki hatali sémiirgesizlestirme siirecine dek gittigi dii-
siiniilecek olursa, bu zayifliklara su anda gegerli olan BM yapilan altinda
herhangi bir ¢6ziim diisiiniilmesi zor gériinmektedir. Bu tarihsel miras
var oldugu siirece (i) BM'de egemenligin gercek anlamda paylagilmas: ve-
ya (ii) iiyeligin devamu igin belirli asgari standartlara uyulmasinin sart ko-
sulmasi yoniindeki girigimleri gerceklestirmek i¢in anlamh bir degisime
muhalefet eden ¢ikar gruplar ¢ok giiglii gériinebilir.

Gelismenin 6niindeki bu engeller BM sekreteryasinin siyasi mes-
ruiyetinin sorgulanabilir olmasi nedeniyle agik¢a daha da kétiiye gitmekte-
dir. Her ne kadar, yukarida s6zii edilen aksakliklar iist diizey yoneticiler ta-
rafindan iyi bilinse de, bu kisiler demokratik mesruiyetten uzak devletlerin
de icinde oldugu iiyeleri giicendirecek her tiirlii elestiriyi dile getirmekten
ciddi bigimde rahatsizlik duymaktadirlar. Ornegin, BM Insan Haklar Yiik-
sek Komisyonu bagkani1 Mary Robinson'un 2001 Mart'inda istifa etmesi-
nin ardinda, Cezayir'deki insan haklar ihlalleri konusunda yaptig1 agik
elestiriler sonrasinda Cezayir'in komisyonu protesto etmesi ve bu yiizden
komisyona ayrilan fonlardaki artisin durdurulmasi oldugu bildirilmistir.
Benzer sekilde, ABD'nin kendi ¢ikarlar1 ve giindemi lehine baski yapmak
icin BM’de fon 6demelerini elinde tutarak bunu siirekli bir silah olarak kul-
landig) ve boylece biitiin diinyaya tek tarafli yaptirimlar uyguladig: bilin-
mektedir. Bu baskilarin sonucunda BM, “kiiresel sirketlerin” giiciine di-
renmekte zorlanan yoksul toplumlar ve tilkeler iizerinde potansiyel olarak
olumsuz etkileri oldugunu ifade ederken bile, kendini ekonomik kiiresel-
lesme fikrini desteklemeye zorunlu hissetmistir.”

Boyle celiskili durumlar BM'nin isleyisine koklii bir degisim ge-
rektigine dair baskilarin artik karsi konulamaz hale gelmek iizere oldu-
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gunu igaret edebilir. Eger boyleyse, bu aym1 zamanda bir¢ok BM iiyesi iil-
kenin kendi sinirlar1 dahilinde egemenlik haklarini kullanma giiciinden
fiilen yoksun olduklar1 gercegini agik¢a kabul ettikleri anlamina gelir.
Ustelik, 1980’lerden bu yana son derece moda olan neo-liberal séylemin
aksine, BM, etkin devlet otoritesinin sivil barig ve ekonomik giivenligi
saglamak i¢in gerekli sart oldugunda israr eder.” Bu yiizden BM, bir¢ok
Uglincii Diinya iilkesinde var olan bu gii¢ boslugunu doldurma girigim-
lerine 6ncelik verilmesi gerektigini de anlamalidir. Yine de BM’nin bu
gorevi iistlenme yetenegi, roliiniin pasif olmasim ve herhangi bir {ilke-
nin i¢ iglerine ancak Giivenlik Konseyi'nin yetki vermesi durumunda
miidahale edebilmesini saglayan BM Sézlesmesi tarafindan bu zamana
kadar sinirlandinilmigtir. Ayrica, yakin zamana kadar belirli bir iilkeye
herhangi bir miidahalenin ancak “bari1 koruma” veya “barisi inga etme”
adina ve sivil yonetimlerin her zaman kanunlara uygun olarak olusturu-
lan ulusal hiikiimetlerin elinde olmasi gerektigi varsaymmu ile yapildig:
gorilmustir.

Bununla birlikte, 1999’daki Kosova ve Dogu Timor krizleri, Giiven-
lik Konseyi'ni her iki bélgede “gecici” BM yonetimlerine yetkivermeye zor-
layarak, bu varsayimin gegerliliginin sorgulanmasina neden oldu. Yine de,
bu hiikiimetler yalmzca yerel yonetimin geri getirilebilmesi veya kurulabil-
mesi i¢in gerekli kogullar olusturuluncaya kadar gérev yapti. Boylece, bii-
tiin devlet giiciiniin egemen ulus-devletlerinin hakki oldugu ilkesinden
sapma olmadi. Buna ragmen, BM yonetimlerinin uzun siire yerinde kal-
mas1 kadar, benzer miidahalelere bagka yerlerde de gerek oldugunun orta-
ya ¢ikmasi yine de miimkiindiir. Bunun en iyi 6rnekleri 199o’dan beri si-
vil idarenin bulunmadigi Somali ve Sierra Leone'dir. Bu kosullar altinda,
asagidaki iki soruya cevap aranilmasi kaginilmazdir:

I. BM tarafindan atanan yonetimin demokratik sorumluluk iistlen-
mesi nasil saglanacaktir?

2. Egemen bagimsizligin asla diizzmeceden bagka bir sey olamayacag:
bélgelerde (6rnegin Dogu Timor'da) standart “ulus olma” modeli-
ne uzun dénemli bir alternatif bulmak gerekli olacak midir?
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Birbiriyle yakindan iligkili bu sorularin olas1 yanitlari, BM gibi bir
diinya kurumunun gelecekteki rolii ve BM S6zlesmesi’yle ortaya konan
simdiki anayasasinin siirdiiriilebilirligi a¢isindan ¢ok énemli etkileri ola-
caktir. Sozlesmenin gozden gegirilip diizeltilmesine yol agabilecek kogullar
iizerinde faraziyelerde bulunmak boguna olabilir, ancak béyle bir siireg in-
san haklarina baghlig1 zorunlu tutmak ve yonetim standartlarina uymak gi-
bi bir dizi konuyu aydinliga kavusturmak zorundadir. Belki de beklentilere
daha uygun olany, yukarida da belirtildigi gibi, statitkoda kapsamh bir de-
gisiminin giiglii bir direngle kargilagacag: ve bunun sadece ABD’den gel-
meyecek olmasidir.

BM'yi, bugiiniin diinyasinin talep ettigi karmagik rolii yerine getir-
mek icin yeterli otoriteye sahip, daha kenetleyici ve sorumluluk sahibi bir
uluslararas: 6rgiite doniigtiirmek icin duyulan muhtemel rahatsizik kargi-
sinda, tamamuyla yeni bir kurum yaratmayi hayal etmek uygulamada daha
kolay olabilir. BM'nin kendisi de 1945’te, sayginligin yitirmis olan Milletler
Cemiyeti'nin yerini almak tizere kurulmustur. Boyle bir yontem uygulama-
nin yaran, kanuni baglayicilik cercevesinde (Insan Haklan Evrensel Beyan-
namesi ilkelerinden olusturulan) asgari davrams standartlarim korumaya
dair sorumluluk iistlenmeye dayanan, kendiliginden segici bir iiyelikle yeni-
den baslangi¢ yapmay1 miimkiin kilacak olmasidir. Uluslararasi Ceza Mah-
kemesi'nin yaratilmasi, ozellikle de iiye devletler tarafindan kendilerinin
imzaladiklar kurallara uyulmasim zorunlu hale getirmekte etkin bir yon-
tem Onerdigi siirece, boyle bir kurumun ingasi i¢in model tegkil edebilir.

BOLGESEL BLok1ARA KAR§I KURESEL BirLik

Yukarida 6ne stiriildiigi gibi, yeni kurulacak veya yeniden diizenle-
necek bir diinya kurumunun 6nemli bir 6zelligi de, hiikiimetlerin gorevle-
rini yerine getirmekte yetersiz kaldig1 bélgelerde, durumdan etkilenen nii-
fusa kars1 demokratik sorumluluklarin yerine getirerek yonetimde mesu-
liyet alma hakkina sahip olacagidir. Yine de bu kurumun, bugiine dek ege-
menligi olan ¢ok sayida devlet i¢in bir tiir yan: federal diizeyde tek bir siya-
si varhigin semsiye otorite olacag: bir gesit diinya hiikiimetine baslangig
olarak goriilebilecegi ya da goriilmesi gerektigi ¢ok siiphelidir. Bunun bas-
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lica nedeni, sayica ¢ok ve olabildigince farkl iilkeleri temsil eden bu tiir bir
yapinin muhtemelen kenetleyici bir biitiin olarak islev gérmeye yeterli ol-
mayacagi ve boylece birlesmeden ziyade ayrihik nedeni olacagidir.

Bunun yerine yeni BM'nin rolii, kiigiik ve zayif devletlerin 6nemli
Ol¢tide kendi kendine yeterli ekonomik varliklar olusturmasi igin yeterli
biiyiiklitkte bolgesel gruplar halinde bir araya getirilmesi siirecini destekle-
mek ve kolaylagtirmak olacaktir. Bagarili olmak igin, diinyanin ekonomik
ve siyasi haritasimin yeniden yapilandirilmasinda mevcut diinya ekonomik
diizeninde ¢ok 6nem tasiyan kiiresellesme ve ayrimci olmayan serbest tica-
ret doktrinlerini biiyiik 6l¢iide reddetmesi gerekecektir. Bunun yerine, ih-
tiyag fazlas1 mallarin (siibvanse edilmis veya edilmemis) disaridan ani giri-
si veya gelisen piyasalardan bir¢ogunun 199o’larda yok olmasina neden
olan spekiilatif sermaye giris ¢ikiglarinin zararh etkilerinden korunakh,
ekonomik istikrar ve giivenlik bolgeleri gelistirmeye yonelmelidir.

Bolgesel gruplagmalarin, ekonomik birlikteligi ve istikrar: elde et-
mek icin serbest ticaret bolgesi ya da giimriik birliginin ortaya koydugun-
dan ¢ok daha derin baglar {izerine kurulu olmasi gerekecektir. Dolayisiyla,
kolektif bagimsizlig1 saglamak igin, fiyat istikrariyla yerel girisimlerin yasa-
mini siirdiirebilecegi faiz oranim bir araya getirecek kadar dayaniklh bir or-
tak para birimine ge¢meleri zorunlu olacaktir. Bu da, istikrarsizlik yaratan
sermaye giris ¢ikiglarin sinirlamanin yani sira s6z konusu hiikiimetlerin
politikalarinda genis kapsamli bir esgiidiim olugturulmas: anlamina gelir.
Aksi takdirde sosyal hizmet veya ¢aligma standartlar gibi konular, bélgesel
gruplar icerisinde rekabet giiciiniin bozulmasina neden olur. Bu yiizden,
giderek artan derecede bir siyasi biitiinlesme, ayn1 zamanda etkin bir eko-
nomik biitiinlesme igin gerekli olacaktir.

Bolgesel gruplagma fikri elbette yeni degildir. Giiney Dogu Asya Ul-
keleri Birligi (ASEAN)™, Giiney Amerika Ortak Pazari1 (MERCOSUR)" ve
Giiney Afrika Ortak Pazar1 (SACM) gibi organizasyonlar bu fikrin somut
olarak bigimlenmis halidir. Yine de, bu gruplarin bugiine dek anlamh bir
ekonomik biitiinlesme yolunda kayda deger bir ilerleme gosterdiklerini
soylemek yanhs olur. Bunun nedeni, siiregelen i¢sel farkliliklar (siyasi ve
ekonomik) ve uluslararas: toplumun bu fikre, tam anlamiyla diigmanhk
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degilse bile, kayitsizhgidir. Aym sekilde ABD, Japonya'nin 1997-98 Dogu
Asya finansal krizinin hemen ardindan yaptig1 Asya Para Fonu'nun kurul-
mas1 6nerisini giddetle reddetmigtir.

Uzerinde durulmasi gereken temel nokta kendi kendine yeterliligin
en yiiksek seviyeye getirilmesi olsa da bu, bélgesel birliklerin ekonomik ve-
rimliligin optimizasyonuyla tutarh oldugu yerlerde birbirleriyle ticari iligki-
ler icine girmemeleri gerektigi anlamina gelmez. Bu durum, 6rnegin, baz
mallarin yerel olarak mevcut olmadig1 (mineraller gibi) veya uygun iklime
sahip bélgelerden daha ucuza ithal edilebildigi (dogal kauguk gibi) durum-
larda gegerlidir. Ayrica, bolgeler arasi ticari iligkileri izlemek ve bir bolge-
nin digerine kars: ticareti saldirganhk araci veya siyasi zarar vermek i¢in
kullanmadigini uygun kurallar ¢ercevesinde garanti etmek, yeniden diizen-
lenen BM sisteminin 6nemli bir islevi olarak gériilmelidjr. Hatta ikili veya
bolgeler arasi ticaret anlagsmalarinin ayrimcilik dis1 serbest ticareti ezip geg-
tigi bir diinyada, bu anlagmalarin tamamen saydam olmasini saglamak ve
anlagmazhklarda hakemlik yapmak, Diinya Ticaret Orgiitii'niin yeniden
diizenlenen roliiniin bir par¢asi olmalhdir.

Yukarida genel hatlariyla anlatilan bolgelere ayrilmis diinya ekono-
misinin bir bagka avantaji da, diinyayi bi¢imsizlegtirmeye devam eden ya-
sam standartlan farklihklarim azaltmasidir. Son boliimde belirtildigi gibi,
su anda gegerli olan kiiresellesmis anarsinin yerini almasi gereken, igbirli-
gine dayali kolektivizm modelinin bir 6zelligi, azami bilylimeyi ekonomi
politikasinin kritik amaci1 olmaktan gikarmasidir. Yine de, Ugiincii Diinya
tilkelerinin ve bolgelerinin gelismis tilkeler ile aralarindaki ugurumun ya-
vag yavas kapanmas: gerekiyorsa, Ugiincii Diinya’ya gelismis iilkelerden
¢ok daha hizli bir bityiime giicii kazandirilmas: gerekir. Korumac bélgesel
model, diinyanin dezavantajlh bélgelerini digaridan gelen haksiz ve yikicl
rekabetten uzak tutarak, bu bélgelerin digerleriyle ayn diizeye gelmelerine
izin verecektir. Boylece, simdiye dek karsilanmayan mal ve hizmet (temel
yiyecekler de dahil olmak iizere) talebini ilk 6nce kendi sanayilerinden te-
min edebileceklerdir.

Kiiresel dayanigmayi bolgesel gruplagmalarla artirmaya yo6nelik her
girisim, uluslararasi ve bélgesel biitiinlesme egilimlerini, merkezilesmek-
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ten uygun 6l¢iide uzaklagarak dengelemelidir. Demokratik ifade 6zgiirliigii
ve sorumlulugu 6zendirmenin gerekliligi géz 6niine alindiginda, bir son-
raki boliimde bu konular ele alinacaktir, bu nokta daha da 6nem kazanair.

AvVRUPA BirLiGI:BUTUNLE§MEYE ALTERNATiF Bir RoTA

Yeniden diizenlenen bir BM, gelecegin kiiresel diizeninde egemen-
ligin etkin dagilimina arag olarak diisiiniiliirken, Avrupa Birligi diinyanin
geri kalani i¢in 6nemli dersleri olan bolgesel biitiinlesme yéniinde evrimin
yasayan ornegidir. AB iiyeligi yalmizca zengin sanayilegmis iilkeleri* kap-
sadif1 i¢in, diinyanin en yoksul ve dezavantajli iilkelerinde 6rnek alinacak
model olarak diigiiniilemez. Yine de, AB'nin kuruldugu 1957 yilindan bu
yana gecirdigi deneyimler, ozellikle de bir yandan iiye devlet sayisim arti-
rirken, bir yandan da “her zamankinden daha yakin bir birlik” olma y6niin-
de ilerlemesi, egemenliklerini bir araya getirme arayis1 i¢inde olan ulus-
devletler igin ¢ok degerli bilgiler sunar.

Ekonomi ve Siyaset Arasindaki Bag

AB, tiye iilkeler arasinda kalic1 ticari ve ekonomik baglarin, ézellikle
birbirlerinin sosyal, kiiltiirel ve diger konulardaki hassasiyetlerinin, genel
olarak da sosyal dayamigma ihtiyacinin dikkate alinmas: gerektigi anlayigina
dayanmugtir. Boylece, iilkeler arasi piyasa biitiinlesmesinin meyvelerini top-
lamak i¢in, ticarete konulan kisitlamalarin kaldirilmasindan ¢ok daha fazla-
sinin gerekli oldugu anlagilir. Bu nedenle AB, piyasa liberalizminin faydala-
rina inanmakla birlikte, rekabet giicinden yoksun olmalar1 nedeniyle piya-
sa biitiinlesmesi siirecinde dezavantajli konuma gelen iilkelerin zararlarim
kargilama mekanizmalari olusturmustur. Ayni gekilde, gerekli politika eg-
giidiimiiniin siyasi kabul gérmesi saglanarak, farklihklarin tutarh olarak ¢6-
zillebilmesi i¢in ortak kurumlarin gelistirilmesi gerektigi anlagilmistar.

Temsili Hukumet Gerekliligi

Kanuni olarak gegerliligi olan ortak kararlar alinabilmesi i¢in biitiin
tiye iilkelerde asgari demokratik standartlar inga edilmeli ve AB’nin ortak
kurumlarinda uygulanmahdir. Uyelige sart olarak bu standartlara baglilik
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konusunda 1srar edilmesi, belki de birligin bugiine dek gésterdigi en bii-
yiik bagaridir. Bu standartlar, yakin zamana kadar askeri y6netimlerin ye-
niden ortaya ¢ikmas: tehdidini yagayan (Yunanistan ve ispanya gibi) iiye
devletlerin demokratiklesmesinde ¢ok 6nemli bir etken olmugtur.

Ortak Para Birimi

Tek pazarin gerceklegsmesi durumunda ortak para birimi yaratma-
nin gerekliligini bir tarafa birakirsak, Euro'nun kabul edilmesi Birligin
ekonomik bagimsizligin giiglendirmekte ve yeni kiiresel diizenin bi¢im-
lenmesinde s6z sahibi olmasinda hayati nem tagiyacaktr.

PRAS

AB’nin goreli zenginliginin, bélgesel ekonomik biitiinlesmede kar-
silagilan sorunlarin ¢6ziimiinde, diinyanin az gelismis bolgeleriyle karg:-
lagtirildiginda, kendisine biiyiik bir avantaj sagladig: agikca bellidir. Yine
de, bu goreli iistiinlitk (Avrupa’nin biitiinlesmesinde kargilagilan sorunlar-
da edindigi tecriibelerle birlestirildiginde), diinyamn diger yerlerinde bol-
gesel gruplanmalarin olusumunu destekleyen bir gii¢ olarak 6nemli bir po-
tansiyel kazandirr. Aslinda bu, Birligin daima destek verdigini ifade ettigi
ve ozellikle Asya ve Latin Amerika’da teknik yardim programlariyla tegvik
ettigi bir durumdur.

AB uluslariistii biitiinlesme icin bolgesel gruplasma kavraminin
6tesine gececek bagka bir yaklagimin temelini olugturabilir. Bu, birligin Av-
rupa bolgesi disinda, artan sayida gorece yoksul iilkeyi igine alarak genisle-
mesi bi¢ciminde gerceklesebilir. Aslinda, halen yiiriirliikte olan genigleme
siirecindeki kesin ya da potansiyel tiye adaylar: arasinda, bir¢ogu eski Sov-
yet bloku veya Yugoslavya’dan ayrilmig eski komiinist, hatta bazilar1 Ugiin-
cii Diinya seviyesinin zar zor tizerinde yagam standartlarina sahip olan l-
keler vardir. Hatta aday iilkelerden ikisi, Kibris ve Tiirkiye, cografi olarak
Avrupa kitasinin pargasi bile degildir.

Bu tilkeler i¢in iiyelik bagvurusunda bulunmayi ¢ekici hale getiren,
birligin zengin béliimlerinden elde etmeyi bekledikleri transfer 6demeleri
oldugu kadar, bunun biiyiik AB piyasasina ihrag tiriinleri ve istihdam edile-
meyen iggiiciiniin girig yolunu acacak olmasidir. Gergekte, bu kadar ¢ok sa-
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yida yoksul iiye iilkeyi i¢ine katmak, AB’nin 21. yiizyihn ilk ¢eyreginde, hat-
ta belki de tarihi boyunca karsilagtig1 en biiyiik zorluk olacaktir. Bunun ba-
sartyla sonuglanip sonuglanmayacagim simdiden kestirmek imkansizdir.
Bunun da 6tesinde, boyle bir genisleme ancak, AB'nin su anda gegerli olan
ekonomik yapisinda biiyiik degisikliklere gidilirse siirdiiriilebilir. Bu da ola-
naksiz derecede pahali olan Ortak Tarim Politikas’nin yeniden diizenlen-
mesini igin i¢ine sokacaktir. Ancak gergeklestirilecek degisim, ¢iftlik tiriin-
leri i¢in serbest piyasaya gecis yoniinde olmayacaktir. Aslinda, gelecek yillar-
da bolgesel ve diinya ekonomilerinin birgok sektériinde, piyasalarin gérece
yavag bilyiimesi ve fazla kapasitenin devami olasili karsisinda, eger istik-
rar ve dayanigma amaglarina bagh kalmak isteniyorsa, Avrupa tek pazarin-
daki serbest igleyisi ciddi kisitlamalarla yeniden diizenlemek gerekecektir.

AB'nin genisleme siirecinin sonucu ne olursa olsun, birligin diin-
yanin geri kalanina 6rnek olarak 6nemi, iiyelik kogulu olarak demokrasi,
insan haklar1 ve hukukun ustiinliigiiniin temel standartlarinda 1srarh dav-
ranmasidir. Ayrica, biitiin diinyada bu standartlarin genisletilmesi igin var
olan talep g6z 6niinde bulunduruldugunda, ABD’nin de kiiresel niifuzu-
nun azalmasini gérmek istemedigi igin, bu yolda ilerlemeye zorlanmasi
beklenecektir.

Biiyiik gii¢ hegemonyasi ¢aginin ardindan gelecek olan emperyalizm
sonrasi diinyada ne ¢esit bir uluslararas: 6rgiitiin hikimiyet kuracagini simdi-
den kestirmek zordur. Kagimlmaz olan ise, giiniimiizde sistemli olarak mar-
jinallestirilen ve umudunu yitirmis olan milyarlarca insana daha iyi bir yagam
umudu saglayamayan bir modelin kalic1 olmayacagidir. Daha 6nce de belirtil-
digi gibi, giderek derinlesen bu insani trajedinin uzun yillar boyunca g6z ardi
edilmesinin yarath@ zararlan kargilama yoniindeki her tiirlii girigim, laissez-
faire dogmasinin zalim yanilgilarin1 reddetrnek zorunda kalacaktir. Toplum,
yeni diizenin halkin ihtiyag ve beklentilerini kargilamak i¢in ¢ok daha ger¢ek
bir olasilik sunmasim garanti ederken, bu beklentileri olabildigince 6zgiir ve
bozulmamug bir bi¢imde ifade etme araglan saglamalidir. Bu nedenle, bugii-
ne dek herhangi bir yerde uygulanandan ¢ok daha etkin demokratik yapilar
kurulmasi ve bu uygulamanin demokrasinin daha 6nce higbir zaman bog bir
slogandan o6teye gitmedigi tilkelere kadar genisletilmesi gerekli olacaktir.
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SEkiziNci BOLUM

DEMOKRASIYE GIDEN YOL

dayansa da, bunun evrensel olarak kabul edilen temel insan hakla-

rindan biri oldugu bilinci ancak modern ¢agda (18. yiizyildan bu ya-
na) kurumsallagti. Bu dénemde bile “biitiin insanlar egit yaratilir” teorik
inanc, ortak vatandaglik kurumunu ilk kez baglatan Avrupa, Kuzey Amerika
ve Avustralya’da bile yavag yavag ve istemeyerek herkese oy kullanma haklk-
nin verilmesine indirgendi. Bu nedenle, 19. yiizy1l boyunca ve sonrasinda bu
tilkelerin pek ¢ogunda, yonetici simiflar parlamento se¢imlerinde kullanilan
oy verme hakkinin belirli bir miilkiyet sartina baglanmas:1 uygulamasinin
siirmesinde 1srar ettiler. Omegin Ingiltere’de 1885 yilina kadar yalnizca azin-
lik bir grup yetiskin erkek oy kullanma hakkina sahipti. Ayn1 zamanda biitiin
erkeklerin oy verme hakkimin da kabul edildigi 1918 yilina kadar higbir kadi-
na bu hak tamnmamigti. Hatta bazi kita Avrupa’si iilkelerinde kadinlara Ikin-
ci Diinya Savagr'nin sonuna kadar oy kullanma hakki verilmedi.

Insanlik tarihinin perspektifinden bakildiginda herkesin segme
hakkina sahip oldugu katilmca demokrasi kavram géreli olarak yenidir.
Benzer sekilde, insanlarin isteklerine miimkiin oldugunca sadik kalarak
yamt verecek farkli oylama sistemlerinin ve kurallarin uygulandig kisa sii-
reli bir kolektif deneyim de bulunmaktadir. Bu deneyimin en az sasirtici
sonucu ise, toplumun en niifuzlu gruplarinin, megru veya gayri mesru yol-
lardan, kendi ¢ikarlar yararina sonuglanmasi olasiligini artirmak amaciyla,
secim siirecini manipiile etmeye dogal yatkinliklar1 olmasidir. Biitiin bun-
lar olurken, bunun sorumlular niyetlerini, toplum isteklerinin kutsallig1-
na ve demokratik ideale yalmzca sozle destek vererek gizlemeye ¢aligirlar.

Bu, aynm1 zamanda gegmiste sermayenin siyasi giindemin igeriginin
(izerinde durulmasi gereken temel konularin) belirlenmesi ve belirli parti
ya da adaylar igin oy desteginin saglanmas: konularinda giiglii bir belirleyi-
ci olabilmesi igin, oy kullanma hakkinin yayginlagtirilmasini engelleme ¢a-
balarinin anlagilabilir bir mirasidir. Bu niifuz yalmzca siyasi partilerin dog-

D emokratik hiikiimet ideali giiniimiizden iki bin yildan daha 6nceye
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rudan finansmaniyla degil, aym1 zamanda iletigim araglarinin ve yayinevle-
ri ile egitim kurumlan gibi kamuoyu olugturmakta etkin olan diger 6rgiit-
lerin kontrol edilmesiyle kullanilir. Bu durum, boyle bir egilimin demokra-
tiklesme siirecinin bozulmasina yol agabileceginin eskiden beri bilinmesi-
ne ve bircok iilkede bunun 6niine gegme ¢abasiyla art arda tedbirler alin-
masina ragmen varligim siirdirmugtir. Bu tedbirlerin etkisiz olmasi
(olusturulan kurallarin yetersiz olmasi veya uygulamada zay:f kalmas yi-
ziinden) su sebeplere baglanabilir:

* Belirli 6l¢iide bir segilme sansi olan siyaset¢ilerin ve partilerin ser-
mayenin yozlastiran giicii kargisinda kolayca pes etmeler;;

e Kamuoyu olusturan organlan kontrol edenlerin niifuzlarim stirdii-
rebilmeleri i¢in hayati 6nem tagiyan bu yoz sistemi zayiflatabilece-
gi dusiintlen olas1 kisitlamalarin tartisilmasini bagtan 6nlemek
izere olusturduklarn etkin hareket birligi.

Diinyanin s6zde demokrasilerinin kurumlarindaki bu ciddi kusura
egilmek konusundaki kroniklegmis toplu isteksizligi agiklayabilecek bir di-
ger etken ise Insan Haklan Evrensel Beyannamesi ya da temel insani ve si-
yasi haklan savunan diger uluslararasi anlagsmalarda bu tiir bir sorundan
hi¢ s6z edilmemesidir.

Bir INANDIRICILIK KRizZi

Diinyanin goriiniiste en gelismis demokrasilerinde bile siyasetteki
etkileri yeterince kisitlanmayan sermaye ¢ikarlarimn demokratik siireci
tersine cevirme giicii 20. ylizyiin sonlarinda, evrensel segme hakkinin
olusturuldugu dénemden bu yana hi¢ goériilmedigi derecede kontrolden
¢ikti. Hatta demokratik siiregler tizerindeki bu miidahaleler Gylesine yay-
ginlagt ki gegmiste, 6rnegin Ingiltere’de oylarin agik¢a satin alinabildigi ve
oylamanin gizli yapilmadig: 1832 yih 6ncesi dénemdeki gibi pek ¢ok suis-
timali ortadan kaldiran siyasi reformlarin ¢ogunu etkili bir bi¢imde tersine
cevirdi. Bu da, se¢im programlarinin biiyiik girketlerin ¢ikarlariyla 6rtiis-
mesini garanti etmek icin 6zel sektor sirketlerinin siyasi partilerin fonlari-
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na mali katkida bulunmalar aracihfiyla gergeklestirildi. Ustelik bu baski-
larin uygulanmasi yillar gegtikge 6nce ABD’deki, daha sonra da ingiltere ve
diger Avrupa iilkelerindeki s6zde ¢ogulcu demokrasilerin fiilen tek parti
devletleri durumuna diigmesine yol agti.

ABD'de bu egilim 6ylesine yerlesti ki, sirketlerin siyasi partilere kat-
kida bulunmalarina engel olusturacak kisitlamalar olmadig: i¢in ulusal se-
gimler, partilerin biiyiik isletmelerin saglayacag: destek igin kamu ¢ikarla-
rini hice sayarak giderek daha biiyiik tavizlerde bulunarak birbirleriyle ya-
ni§ halinde olduklar1 bir mezat halini ald1. Ingiltere’de de benzer bir olusu-
mun en azindan 1997'deki genel segimlerden itibaren sekillendigi, Ig¢i
Partisi hiikiimetinin, segmenlerinin biiyiik tepkisine ragmen, 6nceki Mu-
hafazakir Parti yonetiminden ayirt edilemeyecek bicimde neo-liberal bir
giindem takip etmesiyle goriildii. Benzer sekilde ABD de bir yandan biitiin
diinyada “demokratik” rejimi alagag: etme girigimlerine sert karsilik vere-
cegini s6ylerken, diger yandan siirekli olarak Ugiincii Diinya'da segimle is-
basina gelen hiikiimetleri Washington’a uygun olmayan se¢im vaatlerini
terk etmeye (genellikle IMF aracihigiyla) zorlar.

Geligmis iilkelerde, boylesine iist diizeydeki miidahalelere bugiine
kadar kamuoyunun tepkisi, medyanin tarafh ve ¢carpitici yayinlarn yiiziinden
pek ¢ok insanin neler olup bittigini fark edememesiyle sessiz ve pasif kal-
magtir. Bu olgunun belki de en belirgin oldugu ABD’deki biiyiiyen hognut-
suzluk bagkanlik se¢imlerine katilim oraninda siirekli bir azalmayla kendi-
ni gostermistir (1960°ta yiizde G4 iken, 2000'de zar zor yiizde 50). Kongre
secimlerinde ise bu oran bagkanlik se¢imlerinin olmadig: yillarda {igte birin
biraz iizerine gerilemistir. Benzer ilgisizlik isaretleri ingiltere’de 2001 genel
se¢imlerinde se¢menlerin —1928’de herkese oy kullanma hakkinmin tanin-
masindan bu yana en diigiik seviye olan— yalmzca yiizde 59'unun katilimiy-
la son derece dramatik bir bigimde gozler 6niine serilmistir.

Demokratik siirecin boyle agik¢a satin alinmasinin nihai etkilerinin
ne olacagim kestirmek zor olacaktir. ABD'de siyasi partilerin finansmanin-
da reform yapilmasi ihtiyac: ilk kez 2000 yili bagkanlik se¢imlerinde Ralph
Nader’in (Yesiller Partisi'nin bagkan aday), se¢im kampanyasi medya tara-
findan boykot edilmesine ragmen, bu soruna dikkat ¢ekerek ii¢ milyon oy
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toplamasiyla 6ne ¢ikarnildi.’ Yine de, bunun siyasi ¢ekismenin odak nokta-
sina gelmesi ancak su anda hakim goriise bagh partiler arasindaki mecbu-
ri ittifakin odak noktas: olan neo-liberal giindemin halk ¢ogunlugunun
maddi ¢ikarlarina agikea ters diistiigii fark edildiginde miimkiin olur. Bu
kosullar altinda, halkin taleplerinin ifade edilmesine engel olma girisimle-
ri sbzde demokratik hiikiimetlere karsi dogrudan harekete ve diger anaya-
sa dis1 muhalefet bigimlerine bagvurulmasim dogurabilir. Ote yandan, ay-
n1 sekilde, yonetici giiciin béyle bir tepkiye kars: olduk¢a hazirlikli olmasi
ve bu durumu acil durum ilan etmek ve vatandaglik haklarim gegici olarak
durdurmak gibi sert tedbirler almak i¢in bir bahane olarak kullanmak iste-
mesi de miimkiindiir.

UgiNcy DUNYA CELiSKIiLER]

Siyasal ve diger bi¢imlerdeki yozlagmanin ¢ok daha belirgin oldugu
ve genis kitlelerin yasam kosullarinin ABD veya Ingiltere’den ¢ok daha az
tahammdil edilebilir oldugu gelismekte olan diinyada, béyle suiistimallere
kars: gosterilen tepki ¢ogu zaman daha tehlikelidir. Bu gergek, 1990’larin
sonundan itibaren sayisiz devletteki megru yollardan secilmis hiikiimetle-
re karsi yaygin bagkaldinlarla (6zellikle Ekvador, Fildigi Adalar1 ve Pakis-
tan’da) kendini gstermistir. Bu ayaklanmalarin ardinda yatan nedenler ay-
rintilarda farklhilik gosterse de, ortak 6zellikleri secilmig hiikiimetin hak ve
yetkilerine ihanet ettigi ve toplum iradesinin temsilcisi olma iddiasini kay-
bettigi konusunda yaygin bir kaninin olusmus olmasidir. Bu kani, dig mii-
dahalelerin (IMF ya da agiklanamayan yabana ¢ikarlar tarafindan) hiiki-
meti politikasim degistirmeye zorlamasiyla daha da giiglenmektedir. Ayn-
ca bu iilkelerde parti fonlarinin yerli veya yabanci kaynaklarina iligkin hig-
bir kisitlama veya seffaflik kogulunun olmays, se¢im siirecinin sanayiles-
mis tlkelerdekinden daha fazla yozlagmasina neden olur. Bu yiizden,
1980’lerin ortalarindan bu yana Latin Amerika’da askeri diktatorliikler go-
riiniimde temizlenmis ve demokratik rejimler kurulmus olsa da, bolgede-
ki pek ¢ok hiikiimetin megruiyetine kugkuyla bakilmaktadir.?

Bu sorun ABD’yi 6nemli bir ikilemle kars1 karsiya birakir. Bir yan-
dan dogrudan veya IMF ve Diinya Bankasi aracihfiyla Ugiincii Diinya hii-
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kiimetlerinin egemenligini elinden almakta basi ¢ekerken, 6te yandan
Ugiincii Diinya demokrasisinin savunucusu roliinii benimsemek zorunda
birakilmigtir (6zellikle Soguk Savag’tan bu yana). Ustelik, Amerikan yéne-
timlerinin “minimalist devlet” kavramini ve hiikiimetlerin ekonomik kal-
kinmaya hizmet etmekten ziyade engel olugturdugu gériigiinii destekleme-
siyle ABD’nin ideolojik konumu daha da bozulmustur. Yine de, gelismek-
te olan bir ¢ok iilkede devletin giderek zayiflamasinin tehlikeleriyle ilgili
kanitlar arttik¢a, Diinya Bankasi gibi kuruluglarin devletin oynadig: hayati
rol ve “iyi yénetim” konularinin tartigildig: politika belgelerinin artmasin-
dan da belli oldugu gibi, 1990’larin sonuna dogru ABD kendini bu konu-
mundan geri ¢ekmek zorunda hissetti.

Yine de gelismekte olan iilkelerin simdiye kadarki demokrasi de-
neylerinden ve yonetim tartigmalarindan ¢ikarilacak 6nemli bir sonug da
hi¢bir hitkiimet sisteminin niifusun ¢ogunlugu i¢in tatmin edici bir mad-
di getiriyle uyumlu olabilecegini veya bunu saglayabilecegini ispat etme-
dikge kabul gérmeyecegidir. Bu, gelismekte olan iilkelerdeki pek ¢ok hii-
kiimdar y6neticinin, tipki bagimsizliktan 6nce sémiirgeci efendilerinin de
iddia ettigi gibi* Ugiincii Diinya'da insanlarin demokrasi ve insan haklar
konusuna 6nem veremeyecek kadar yoksul veya cahil olduklar1 anlamina
gelmez. Bunun ifade ettigi, maddi emniyet ve demokratik hiikiimetin bir-
birlerini miigterek olarak giiglendiren olgular oldugu ve kitlesel yoksullu-
gun siirdugii (6zellikle de servet dagihminda biiyiik esitsizlikler oldugu)
bir toplumdaki higbir yonetimin gercek demokrasi olamayacaginin goster-
gesi olarak alinmas: zorunlulugudur. Aslinda temsil giigleri olmayan hii-
kiimetlerin gériintiiyii kurtarmak i¢in kullandiklar: se¢im siireglerine ilis-
kin yanilsama, yardim kuruluglar arasinda ortaya ¢ikan, yoksul insanlarin
yerel diizeyde “katilimi” ve “yetki sahibi yapilmasi'nin kalkinmada biiyiik
6nem tagidiginin altin1 ¢izmesiyle baglantihidir.

Biitiin bu geligkili egilimlere ragmen, gelismekte olan veya gelismis
diinyada otoriter rejimlere geri déniilmesinin ne ABD ne de diinya toplumu-
nun geri kalan igin siyasi olarak kabul gormesi, her ne kadar bazi tutucu un-
surlar bunun i¢in can atsa da, olasilik digidir. Daha ziyade, eger gelecek igin
kiiresel olarak siyasi ve ekonomik istikrar saglanmak isteniyorsa, simdi gide-
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rek gercekten temsili bir hiikiimete dogru ilerlemenin zamanimin geldigi
agikea bellidir. Gliniimiiz kapitalizminde 6zel sektériin tistlendigi hakim rol
goz 6niine alindiginda, her tiirlii demokratik reform siirecinin, siyasal yapiy1
olugturan devlet kurumlarinin oldugu kadar 6zel sirketlerin de haklan ve is-
levlerinin ciddi selilde gozden gegirilip diizeltilmesi gerekli olacaktr.

ExoNoMik DEMOKRASI 1HTivACI

20. yiizyilin son déoneminde yagananlarin da agiga ¢ikardig: gibi,
kiiresel gii¢ yapisini eyleme doniigtiiren ve siirdiiren iligki giderek (i) bii-
yiik sirketlerin hesap edilemeyen muazzam giigleri, (ii) bu sirketlerin ha-
yatta kalmak i¢in devlet destegine giderek daha fazla bagiml hale gelmele-
ri ve (iii) siyasi siireci satin alma giiglerini birbirine baglar duruma gelmis-
tir. Yine de, 6ncekiboliimlerde ileri siiriildiigii tizere 6zel sirketlerin, kamu
hizmetlerini 6zel sekt6riin kir sisteminin eline birakma girigimleriyle en
acik sekilde goriildiigii gibi, kaynaklarin giderek daha biiyiik bir béliimiinii
doyumsuz bigimde talep etmesi toplumun geri kalan kisminmi tahammiil
edilmez baskilara maruz birakti. Boylece, bityiik sirketlerin hikimiyetinin
yogunlagma siireci, yaklagan dalganin yalmzca durdurulmasi degil, geriye
dondiiriilmesi gerektigi konusunda yaygin bir anlayisin olustugu noktaya
geldi. Gergekten de bu alanda harekete gegilmesi i¢in var olan baskilarin
giicii dylesine barizdi ki normalde 6zel sektoriin savunucusu olmalar ge-
rekenleri bile iyilestirici tedbirler 6nermeye zorlad.

Ne var ki, daha 6nce de belirtildigi gibi, bu soruna egilirken “gikar
sahiplerini” ve “sivil toplumu” karar verme siirecinde ige karigtirmak® gibi
diizen tarafindan en ¢ok bagvurulan formiiller i¢i bog jestlerden oteye git-
mez. Kisacasi bu yaklagim, kurulu diizen tamamen yikilmadan biiyiik gir-
ketlerin giictinii kontrol etmek yolunda ciddi bir girisimde bulunulamaya-
caginin giin gectikge daha bariz hale geldigi bir ortamda, sirketlerin var
olan agin giigleri konusunda halkin endiselerini gidermek igin bir seyler
yapildig etkisini yaratmak amaciyla tasarlanan bir halkla iligkiler manevra-
sindan Gteye gitmez.

Burada yapilan analizin agik sonucu, bu kirilgan iligkide bir kirilma
noktasi oldugu ger¢eginin daha fazla saklanamayacagidir. Ortadaki tek be-
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lirsizlik, kirilmanin kamu ¢ikarlarinin 6zel sektér ¢ikarlan yaninda ikincil
6nemde olmasi kargisinda halktan gelen bir tepki sonucunda my, yoksa (da-
ha biiyiik bir ihtimalle) hiikiimetin gegistirmek i¢in gerekli kaynaklan hare-
kete gecirmekte yetersiz kalacag: kadar giddetli ve sistemin biitiiniinii kap-
sayan bir mali ¢okii§ sonucu mu ortaya ¢ikacagidir. Bu kitap yazildig: sirada
bu iki tiir baskinin biiyiik ig cevreleri adina her iki cephede de eszamanl ve
sonu hazirlayan bir yenilgiye neden olacak bigimde birlegebilecegini diigiin-
mek akla yakin goriinmektedir. Bu, miithis kir eden kiiresel ila¢ sanayisi-
nin, biitiin diinyada menkul kiymet piyasalarinin felaketle sonuglanabilecek
sekilde erime noktasina yaklagtig1 bir donemde, Giiney Afrika hiikiimetinin
sirketlerin “entelektiiel miilkiyet haklarimi” hige sayarak HIV tedavisinde
kullanilacak ucuz ilag iiretimine engel olma girisiminde yanildigini utang
verici bir sekilde kabul etmesiyle de gériilmiigtiir. Bununla birlikte, boyle bir
gerileme ne zaman ve nasil olursa olsun, girket giiciiniin yakin zamanda
kendini toplumun geri kalan tizerinde béyle bir zaran tekrarlamaktan kah-
a olarak men edilmis bulacagina inanmak mantikh gériinmektedir.

Ancak toplum yonetiminde kabul gérmeye uygun ve etkili alternatif
modeller gelistirilip uygulanmadig: siirece, biiyiik igletmelerin hikimiyeti-
nin devrilmesi daha uzun zaman alacak ve belki de kalici olmayacaktir. Boy-
le bir alternatif olusturulurken sosyal ve siyasi iligkilerin ekonomik boyutu-
nun hayati 6nem tasidigini1 anlamak ¢ok 6nemlidir. Zira siyasi tartiymalarin
neredeyse tamami ekonomik kaynaklarin nasil dagitilacag: tizerinedir. Bu
kaynaklarin yaratilmasi ve dagitiminda izlenen yol ve buna her diizeyde ka-
rar verme mekanizmalari, kamuoyunun géziinde hiikiimetlerin secilip ba-
sa gelmeleri kadar 6nemli konulardir. Dolayisiyla, higbir olusumun hareket-
lerini ekonominin geri kalanindan soyutlayarak tek basina belirleyemeyece-
gi kapitalizm sonras: toplumda 6zel sirketlerin ve ekonomide 6nem tasiyan
diger kurumlarin yonetim ilkelerin belirlenmesi gereklidir.

YENI DUZENDE SiRKET YONETIMI

Altina Boliimde de belirtildigi gibi, siirdiiriilebilir bir ekonomik
diizende sirketlerin denetlenmesinde uygulanacak birinci ilke, devlet tara-
findan verilen 6zel koruma ve ayricaliklardan yararlandiklari yerlerde etkin
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bir bi¢cimde kamuya hesap verme yiikiimliiliigiinii tasimak zorunda olma-
landir. Adam Smith’in zamanindan bu yana iktisatgilar ve diger analistler,
gercek diinyada girketlerin hissedarlarina hukuk teorisinde oldugu gibi he-
sap vermeye nasi ikna edilebilecekleri veya bir baska deyigle kontroliin
miilkiyetten etkin bigimde ayrilmasimin nasil 6nlenecegi sorunu iizerinde
kafa yordular. Ancak bundan boyle bu sorunun, devlet destegi alan 6zel ya
da kamu miilkiyetindeki herhangi bir organizasyonun hareketlerinden
topluma karg1 sorumlu olmasinin nasil saglanacag sorusundan daha az
6nemli olacag: anlagilmaktadir.

Daha 6nce de ileri siirdiigiimiiz gibi, sinirh sorumlulugun imtiyaz-
l1 korumas: da dahil olmak iizere kamu desteginden yararlanan 6zel giri-
simlerin karlarini azamilegtirirken, siki kisitlamalara maruz kalmalar du-
rumunda 6zel hisse sahiplerinin cesaretlerinin giderek kirilmasi ve bunla-
rin giderek artan bir bolimiiniin kamu miilkiyetine ge¢mesi olasidir. So-
nugta, kolektif miilkiyet gercegi (hangi gesidi olursa olsun) isletmelerin var
olmasinin tek nedeni olacak performans ve kamuya yarar saglama gorevle-
rini yerine getirmesini garanti etmeyecektir. Bu nedenle, toplumun bu gir-
ketlerin kamusal ¢ikarlara hizmet etmekte yararli olup olmadiklarina karar
verebilecegi kriterlerin olusturulmas: gerekecektir. Sirket hukukunda yer
alacak ve seffaf gozlemleme ve yiiriitme siireglerine tabi tutulacak bu kri-
terler 8.1 numaral ¢erceve yazida gosterilmektedir.

Boyle bir yaklagimin basarih olmasy, (i) isletmelerin yonetiminde
tam seffaflhk ve (ii) yonetim kurullarinda halkin etkin bigimde temsil edil-
mesine bagh olacaktir. Béyle bir yénetim modelinin, s6z konusu isletme-
nin biiyiik 6lgiide yerel bir piyasaya hizmet verdigi yerlerde daha tatmin
edici bir gekilde igleyecegi de bellidir. Buna kargin, degisik kitalarda faali-
yet gosteren ama esas karar verme merkezi Detroit veya Tokyo'da yer alan
¢okuluslu bir sirketin durumunda bu modelin etkin olarak ¢aligmas: ¢ok
daha zor olacaktir. Bununla birlikte, daha 6nce de ana hatlariyla ortaya ko-
nuldugu gibi, kamuya kars1 sorumlu olmanin temel sartlarinin béyle sirket
imparatorluklarimi daha az gekici ve nihai olarak siirdiiriilemeyecek duru-
ma getirecegi ve zaman iginde yerel piyasaya yonelik girisimlere dogru bir
kayma olacag beklenebilir.
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Sirket yonetimine getirilen bu tiir bir yaklagimin, ticari igletme ol-
mayan fakat halka hizmet gétiiren kamu sektorii igletmelerine de uygula-
nabilecegi acikca bellidir. Bu kurumlar (saglik ve egitim hizmetlerini de da-
hil) zaten resmi anlamda kamuya karg1 hesap verme 6zelligine sahip ol-
duklan i¢in, kaginilmaz olarak kars: karsiya bulunduklan finansal kisitla-
malar cercevesinde, yerel hassasiyetlere karg1 daha duyarh olmalarim sag-
layacak mekanizmalar gelistirilmesi gereklidir.

8.1 Sirket yonetimi: gelecegin giindemi
Amaclar ve hedefler: Kalite, miktar ve fiyatlama konusunda kamu-
nun talepleriyle uyum halinde mal ve hizmetlerin sunulmas: ve ta-
lepteki degisimlere karsihk verilmesi. Sirketlerin uygun kosullar al-
tinda yenilik yapmalan sarti, kamu tarafindan finanse edilen
aragtirma kurumlanyla ishbirligine girmelerini gerektirecektir.
(Boylece, oregin ilag sirketleri hem dezavantajh durumda bulu-
nan gruplar icin hayati énem tagiyan ilaglann fiyatlandinlmasin-
da kontrol altinda olacaklar, hem de bu sirketlerin aragtirma ve ge-
listirme programlan da hangi hastaliklara savas agimasinin daha
onemli oldugu konusunda kamu tarafindan belirlenen oncelikler-
den etkilenecektir.)
Daha genis bir ekonomiye karst sorumluluk: Sirketler, istihdam
seviyesi ve yerel ekonominin desteklenmesi konusunda (6rnegin,
performanslannin yeterliligine bakarak mal saglayicilanyla bag-
lantilar kurarak) kamunun hassasiyet ve onceliklerine karsilik
vermelidir.
Sosyal yiikiimliiliikler: Cahganlann haklan, is saghg ve giivenligi
ile gevre korumasinda optimum standartlara baghlik.
Sayisal performans gstergeleri: Her ne kadar firmalann kullan-
diklan sermayenin asgari getiri oranina ulagmalan kat: bir sekil-
de beklenmese de, normal olarak herhangi bir girisimin varlhfin
siirdiirebilecek sekilde, elde ettigi gelirlerden maliyetleri (sermaye-
nin amortismanm da dahil) kargilayacag varsaylacaktir.
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BUTUNLE§ME VE DAHIL OLMA

Hem 6zel girisimlerin hem de kamu hizmeti kurumlarninin uygun
sorumluluk kriterlerine tabi tutularak, énemli 6l¢iide yerel 6zerklikle faali-
yet gostermelerinin saglanmasi gerekirken, fiyatlarin ve ticretlerin belirlen-
mesi gibi meselelerde daha genis ekonomi kapsamindaki baglantilar: he-
saba katmalar gerekecektir. Hatta gelir kaynag yaratan ve yaratmayan or-
ganizasyonlar arasinda, vergilendirme diizeyi ve transfer 6demelerini de
i¢ine alacak gekilde gelir dagiliminin seyrini belirleyecek mekanizmalarin
gelistirilmesi gerekecektir.

Rekabetin ve kirin azamilegtirilmesinin 6l¢tide eksik oldugu bir eko-
nomide, gelir diizeyinin belirlenmesi yansiz oldugu ileri siiriilen piyasa giigle-
rine, yatinm o6ncelikleri gibi kaynak dagilim iizerindeki kararlarda oldugun-
dan fazla teslim edilemez. Elbette bu sartlar, caligma siiresinin uzunlugu ve
uygun emeklilik yag1 gibi konularda kar sisteminin zorbalgindan bagimsiz
olarak karar verilmesini hem gerekli hem de miimkiin kilacaktir. Buradaki tek
kisit, ekonominin kaynak biiyiikliigiiniin simirh olmasiyla ortaya gikacaktr.

Biitiinlesmesini tamamladi§ diisiiniilen boyle bir ekonominin ga-
tis1 altinda, kapitalist diizeninde asla dikkate alinmayacak baz: katkilara da
gereken 6nemin verilmesi miimkiin olacaktir. Bunlarin en 6nemlisi, tam-
giin ¢ocuk bakimiyla meggul olanlara veya diger “bakicilara” ¢alisan niifu-
sun digindaymig gibi muamele etmek yerine, devletten yeterli miktarda ge-
lir saglayabilecekleri sekilde bu faaliyetlerde bulunma haklarini garanti et-
mek olacaktir.

Hepsinden de 6te, Altinc1 Boliimde de belirtildigi gibi, kapitalizm
sonrasi ekonominin en 6nemli &zelligi yikic1 veya diiriist olmayan bir bi-
¢imde manipiile edilen piyasa gii¢lerinin buyruklarinin yerini bilingli siya-
si tercihin almasi olacaktir. Bu, piyasa gii¢lerinin degil ortadan kaldirilma-
s1, goz ard1 edilebilecegi anlamina bile gelmez; aksine, piyasa giicleri bii-
yitk oranda mal ve hizmet arzinin olusumunu belirlemeye devam edecek-
lerdir. Ancak, piyasa giiglerinin kir sistemi altinda ¢ogu kez maruz kaldig
carpikliklardan ve yanhg bilgilerden temizlenmesi durumunda bile, biitiin
ekonomik kararlarin temelini olugturmasi beklenemez.
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Piyasa giiclerinin &tesine varan —maliyetlerini mutlaka kargilamas:
gerekmeyen bir faaliyeti capraz siibvanse etmek i¢in vergilerin artirilmasi
veya kamu hizmetlerinden iicret alinmasina karar verilmesi gibi- diigiin-
celeri g6z 6niinde bulundurarak yapilan bilingli siyasi tercihlerin, sorunlar-
dan bagimsiz bir siire¢ olmas: giigtiir. Eger bu modelin ¢aligmasi isteniyor-
sa, her seyden 6nemlisi, tam seffaflik ve bilgilere simirsiz ulasim saglanma-
lidir. Bu amagla, halkin katilimin en fazlaya ¢ikarip, manipiilasyon riskini
en aza indirecek demokratik kurum ve iglemler tasarlanmalidir.

HUkUMETI DAHA SOorRUMLU VE TEMsiLci HALE GETIRMEK

Se¢menlerin tercihlerini manipiile etmekten ziyade bu tercihleri ger-
cekten yansitmaya 6ncelik verilen bir diinyada demokrasilerin kesin olarak
nasil bir kurumsal bi¢im alacag1 hakkinda fikirler ileri siirmek neredeyse hig
miimkiin olmadig: gibi, yararh da degildir. Fakat herhangi bir temsili siste-
min dayanmasi gereken genel ilkeleri ortaya koymak 6nemlidir.

Sermayenin Gikarlarinin Nifuzunu Sinirlamak

Agin servet sahibi olanlarin siyasi partilerin giindemi ve se¢menle-
rin goriigleri tizerinde uygunsuz bi¢cimde niifuz sahibi olmalarinin engel-
lenmesi, temsili hiikiimetlerin halihazirda kurumsallagmis oldugu Batili
toplumlarda ve diger yerlerde demokrasinin kalitesini iyilegtirmek yolunda
en 6nemli reform alanidir. Bu reformu gergeklestirmenin tek etkili yolu,
siyasi partilerin fonlarina sabit miktardaki iiyelik aidatlar: diginda herhan-
gi bir katkinin kanunla yasaklanmasidir. Kampanyalar i¢in gereken fonlar-
daki azalmay: telafi etmek i¢in ise, nceden belirlenmig bir asgari iiye say:-
sina sahip partiler, tiyelerden toplanan denetlenmis aidat 6demelerinin be-
lirli bir oraninda devletten yardim almaya hak kazanacaklardir. Buna ben-
zer kisitlamalarin, halk oylamasiyla kampanya diizenleyen veya bir tek ko-
nuda destek arayan organizasyonlar i¢in de tasarlanmas gerekecektir.

Farkli Goruglerin Yayin Organlarina Ulagmasi

Bireylerin veya kiigiik ¢ikar gruplarimin yayin organlannda yayinla-
nan makaleler izerinde etkin kontrol saglama yetenekleri sert bir bigimde si-
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nirlandinlmalhdir. Bireysel medya devlerinin pek ¢ok sanayilegmis iilkede sik
sik goriildiigii gibi, biiyiik gazeteler veya radyo ve televizyon kanallari tizerin-
de hakimiyet kurmasi, sinirh sorumluluk statiilerinin, haber ve yorum yayin-
larinda dengeli olunacagina dair kesin bir garanti verme sartim kabul etme-
leri haricinde, geri alinmasiyla ortadan kaldinlabilir. Diger denetleme bi¢im-
lerine duyulan ihtiyag, teknolojide ve medya ekonomisindeki 6megin inter-
net gibi kanallar araciigiyla azinlk gruplarina daha kolay ve daha ucuz eri-
sim saglayabilecek degisimlerin 1s1g1nda gézden gegirilmesi gerekecektir.

Segmenlere Yetki Verilmesi

Demokratik kurumlar, sermayenin agin giiciinden ve tarafh medya-
nin etkilerinden temizlense bile, bu kurumlan se¢men kitlelerine daha etkin
bir s6z hakka verecek gekilde yeniden yapilandirmak hala gerekli olacaktr. Bu,
her 4 veya 5 yilda hiikiimet segmek i¢in se¢cim yapilmasiyla halk iradesinin ye-
terli gekilde ifade edilecegi fikrini terk etmeyi gerektirecektir. Hatta bu fikrin
yanlighgs, secimlerde yansan partilerin halkin genis kesimini bir yana biralan,
parti iiyeleriyle bile dogru diiriist tartiymaya agmadan hazirladiklar parti prog-
ramlan disiiniildiigiinde iyice ortaya ¢ikar. Aynca, partilerin (ticari reklamacr-
lardan farkh olarak) verdikleri s6zleri tutmamalarinin herhangi bir kanuni ce-
za riski olmadg i¢in, segmenlerin giicii igbaginda olan partiye bir siire iin se-
¢im yenilgisi tattirmakla simrlanmigtir. Geleneksel se¢im sisteminin bu sinir-
lamalarinin iistesinden gelmek igin, kanun degisiklikleri ytriirliige konma-
dan 6nce halkin gériiglerinin de alinmasim saglamak iizere gelecekte daha
cok halk oylamasina bagvurulacaktir. Ayrica segmenlerin siirekli pasif rolde ol-
malarim 6nlemek amaaiyla, kiigiik partilerin ve kampanya gruplarimn anaya-
sa ve diger kanunlardaki degisiklikler i¢in hazirladiklan taslaklan halkoyuna
sunabilmeleri i¢in mekanizmalar geligtirilmelidir. Bundan bagka, modem ile-
tisim teknolojilerinin ilerlemesiyle, bu tip goriig ahg veriglerini yerel diizeyde
kanun degisikligi gerektirmeyen kararlarda da kullanmak miimkiin olmahdr.

Adam Kayiricihgin Sinirlanmasi

Cagdas Bat1 demokrasisinin en yozlagmis 6zelliklerinden biri de
uist seviyedeki resmi gorevlilerin ellerine verilen muazzam adam kayirma
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yetkisidir. Ozellikle yénetimin bag: (bagkan veya bagbakan gibi) genel ola-
rak kabine iiyelerini ve diger iist diizey yoneticileri tek bagina ige alma ve
isten ¢ikarma yetkisine sahiptir. Ingiltere’nin en agik destekleyicisi oldugu
bu tip bir diizenleme, lidere biiyiik 6lgiide zorlayiai yetki verir ve kagiml-
maz olarak bu da kolektif kabine hiikiimeti ve ayrica tiyelerinin ¢ogunlugu-
nun parti liderlerini memnun ederek 6ne ge¢me amaciyla hareket ettikleri
parlamentonun yiice otoritesi gibi fikirlerin hafife alinmasina neden olur.
Sistemi bu i¢ine islemis bulunan ¢arpikliktan kurtarmanin tek yolu, atama
yetkisinin yonetimin bagindaki kigiden alinip bunun meclise veya meclisin
atadig1 bir komiteye verilmesidir. Bu, kisisel hirs veya ag¢ gozliiliik yerine
kamu hizmeti i¢in hareket eden siyasetcileri cesaretlendirmek i¢in yapilan
kapsamli bir ¢abanin par¢asi olarak goriilmelidir. Bir bagka deyisle, kamu
hizmetine gelmenin bir ayricalik degil bir gérev oldugu vurgulanacaktir.

Resm? Gérevlileri Sorumiu Tutma

Kamu hizmetindeki goérevlilerin segimle veya atanarak goreve gel-
melerine yonelik reformlarin yani sira demokratik sistemleri daha temsili
ve hesap verir hale getirme ¢abalan, resmi gorevlileri géreve getirildikten
sonra sorumlu tutmaya odaklanmak gerekecektir. Bu, hem vaatlere ve yii-
kiimliliiklere bagh kalinmasini hem de ¢ikar ¢catigmasinin ya da kigisel ka-
zanglarin ortaya ¢tkmamasini veya aranmamasin garanti eden tedbirler-
den olugacaktir. Bu da resmi gérevlilerin veya kurumlarin:

 performanslarim diizenli olarak, ilgili gérevlileri uyarma ve hatta
gorevlerinden uzaklagtirma yetkisine sahip olan halk tarafindan se-
¢ilen temsilcilerin incelemesine sunmalarinin;

 gorev siiresince belirli bir kazang saglayacak diger islerden veya he-
diye almaktan kaginmalar: ve gérevden ayrildiktan sonra, gérev si-
rasinda aldig kararlar veya faaliyetlerinden etkilenen kurumlardan
gelen is tekliflerini geri ¢evirmelerinin beklendigi anlamina gelir.

Tam anlamuyla sorumlu tutulabilirligi garanti etmeyi amaglayan bir
sistemin en 6nemli 6zelligi, tam seffaflik ve hiikiimet faaliyetleriyle ilgili
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¢ok sinirli ve agik¢a tanimlanmig bazi alanlar haricinde her tiirli bilgi ve
belgeye ulagilabilirlik olacaktir. ABD’deki Bilgi Edinme Ozgiirliigii Kanu-
nu’'na bununla baglantili olarak yapilacak her tiirlii kanun i¢in uygun bir
baglangi¢ noktas: olarak bakilmalidir.

Statitkoyu korumakta ¢ikarlar1 bulunan giiglii gruplar, yukanda ana
hatlariyla belirtilen yonde yapilacak her tiirlii 6nemli degisiklige siddetle kar-
s1 koyacak ve medyada tek bir ses halinde bu tiir reformlarin hayali ve uygu-
lamada zor oldugunu iddia ederek kotiilemeye ¢ahgacaklardir. Yine de bu tar-
tigmalar, servet sahibi kiigiik bir azinhigin diinyanin en ileri demokratik sis-
temlerini bile kendi ¢ikarlarina gére yonlendirdiginin ortaya ¢iktig: ve tistelik
bu yiizden ¢ok biiyiik ekonomik ve sosyal zararlara neden olduklannin anla-
sildig1 zaman bile ancak sinirh bir etki yaratabilirler. Ustelik eger sistemin bu
bityiik ¢arpikhigi, yukarida da belirtildigi gibi, Batl demokratik kurumlarin
19. yiizyildaki reformlardan énce ingiliz siyasi sistemindeli gibi yozlagmala-
rin tekrarlamasin engellemek igin ¢ok zayif oldugunu gésteriyorsa:

* ya koklii reform ile sistemin giiglendirilmesi gereklidir;

e ya da demokrasi, otokrasinin daha yumusak bir sekli i¢in (17. yiiz-
yil filozofu Thomas Hobbes'un ilkeleri 1g1g1inda) terk edilebilecek,
ulagilamaz bir hayaldir.

Boyle bir secimle karg: kargiya kalindiginda, Batr'daki toplumlarin bir-
gogunun, ozellikle Avrupa’da 1920’lerde ve 1930’larda demokrasinin fagizm
lehine terk edildigi deneyimin 15181nda, ikinci segenege yonelme olasilig yok-
mug gibi goriinebilir. Benzer gekilde, diinyanin diger béliimlerinin ¢ogunda
geleneksel hale gelmis otoriter rejimlerin, var olan segeneklerden gegmiste ol-
duklarindan daha fazla haberdar olan ve Bati'da oldugundan daha az tatmin-
kar maddi getiriler saglayan siyasi sistemlere daha az tahammiilii gosterecek
kendi halklan igin kabul edilebilir olmasi, inandina gériinmemektedir.

Ancak, tek bagina kurumsal degigim bir¢ok kisinin 6zlemini ¢ekti-
gi daha akila ve istikrarh bir toplum bigimini ortaya ¢ikarmak igin yeterli
olmayacaktir. Daha dogrusu, baz: yol gosterici ilkeler ekonomik ve sosyal
yapilarin temel tas: olarak yaygin bir sekilde 6ziimlenmeli ve bilingli olarak
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kabul edilmelidir. Son béliimlerde ana hatlariyla ortaya koyulan ve bugii-
niin yikic1 anarsisinin yerine ortaya ¢ikmasini umut ettigimiz, cok daha de-
rinlesmis bir demokrasiye dayanan bir kiiresel diizenin var olabilmesi igin
iki onemli etken 6n plana ¢ikmaktadur:

1. Adalet ilkesi fikri, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde yer alan
kanun 6niinde esitlik kavraminda agikga belirtilir.

2. Dayamgma ilkesi, Birlesmis Milletler'in yaratilmasinin koéklerinde
yer alir.

Bir¢ogumuzun agikga gordiigii gibi, bu temel ilkelerin gerisindeki
ruh, 20. ylizyilin son yirmi yilinda, yani hikim ideolojinin neo-liberal bi-
reyselcilik oldugu dénemde, insan iligkileri yonetiminden mahrumdu.
Eger neo-liberal bireyselcilik 1970’lerin ilk yillarinda savas sonras: ekono-
mik biiyiimenin sona ermesiyle baglayan ekonomik kaosun kiiresel diizey-
de yayilmasini ve bununla birlikte gelen ekonomik ve siyasi ¢okiisii dur-
durmay bagarabilseydi, pek ¢ok insan boyle ilkelere sayg: konusundaki ye-
tersizliklerine goz yummaya hazir olabilirdi. Ancak bu modelin yeni yiizy:-
lin baglangicinda daha biiyiik ekonomik ve sosyal felaketlerin 6nlenmesin-
de yine yetersiz kalmas, artik simifta kaldiginin géstergesi olmahdir.

Gelecegin tarihgilerinin diinya siyasetinin bugtinkii tepkici done-
mini, baganisizhiga ugramg ve giderek iglevselligini kaybetmis kar sistemi-
ni 1970’lerde Keynesgi versiyonunun ¢okmesinden sonra kaginilmaz kade-
ri olarak gériilen son devriliginden kurtarmak i¢in gésterilen caresizce, fa-
kat olumsuz bir girigim olarak gérmeyeceklerine inanmak giictiir. Yine de
eger bu amag i¢in, BM sisteminin savunmakla ytkiimlii oldugu adalet ve
dayamigma gibi temel degerler bir kugak boyunca bir kenara konulacaksa,
bu deneyimin diinyaya iki yararh ders 6gretebilecegine dair hila umut var-
dir: (i) laissez-faire kapitalizmi ve yayilmacihk gibi modas: gegmis ekono-
mik ve siyasi sistemleri yeniden hayata gecirme ve siirdiirme ¢abalarinin
dayanilmaz sonuglari ve (ii) soykirim ve insanhga karsi islenen benzer sug-
larin tekrarlanmasi, yalmzca demokrasi ve hukukun iistiinliigii daha giiglii
temellere oturtuldugunda 6nlenebilir.
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