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ONNOT

OKUR, bu kitapta, ayn1 konuda, degisik tarihlerde yazilmig
yabancilara toprak / taginmaz satig1 ve yasalagma siireciyle ilgili
birbirine benzer ve birbirinden farkli dort yaz ile, imparatorluk-
ta, dis ve i¢ borglarin baskisi altinda yabancilarin toprak / tagin-
maz edinmelerine olanak saglayan yasalagma siiregleriyle ilgili
toplam bes yazi bulacak.

Imparatorlugun “debdebeli” déneminde, Kanuni Sultan
Siileyman'in, karsihksiz olarak ve baslangigta on yillik siireyle,
sonra siiresiz Fransa'ya tanidig1 Kapitiilasyon ile, Fransiz malla-
rindan alinan giimriik vergisi diigiiriilmiis, ayrica iImparatorluk
topraklarinda ticaretle ugrasan Fransiz tacirleri vergiden bagisik
tutulmustu. Vergiden bagisikhk ve yiizde-ii¢ olarak belirlenen
glimriik vergisi, disalimla (ithalat ile) sinirhyda.

Aymu ayricaliklar 1582'de Ingiltere’ye, daha sonra &teki Av-
rupa lilkelerine taninacakt.

Ilkin Ingiltere ile imzalanan 1838 Ticaret Anlagmasi ile Ingi-
liz tacirler digsatim vergileri ile i¢ glimriik vergilerinden bagisik
tutulmusg, daha sonra aynianlagmayla, bu ayricaliklar, 6teki Av-
rupa lilkelerine tarururusti.

Karsilagtirmak i¢in yineleyelim: Kapitiilasyonlar ile disalim-
dan alinan giimriik vergisi (mallarin degeri iizerinden) %3 ola-
rak saptanmusg, bu iilkelerin uyruklarindan olan tacirlerin iilke
icersinde yaptiklan ticaretten vergi alinmamusti.

1838 Ticaret Anlagmasiyla, anlasma yapilan iilkelerin tacir-
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lerinden, digsatima (ihracata) konu olan iiriinlerden giimriik
vergisi alinmamig; benzer bicimde, i¢ giimriikten alinan vergi-
lerden de, Ticaret Anlagmas: yapilan iilkelerin tacirleri bagisik
tutulmustu.

Kapitiilasyon ve 1838 Ticaret Anlasmasiyla devletin giim-
riikklerden aldig) vergiler azalmus, igerde giimriik dahil i¢ ve dis
vergileri 6demekle ylikiimlii zanaat ve ticaretle ugrasan Osman-
I1 tebaasi ¢6ziiliip dagilmaya baglamusti.

Kirim Savagsi baglayacagi zaman, Saray, Tathsu Frenki, Yahu-
di, Rum ve Ermenilerden olugan Galata Sarraflarina ve banker-
lere olan borglarimi 6deyemeyecek durumdaydi. ingiltere’den
tigmilyoniigyiizbin Osmanh altim1 borg alacak, bunu yeni borglar
izleyecekti. Yeniden borg para alabilmek igin, dnce Ingilizlerin,
ardindan imparatorluktan alacakli olan 6teki devletlerin baski-
siyla, 7 sefer sayil1 yasayla (18 Haziran 1868) yabancilarin, toprak
/ taginmaz edimine olanak saglanacakti.

Orhan Kurmug, bu dénemde, 1ngiliz uyruklannin, Bati
Anadolu’da aldig topraklarin alanimin 2.400.000 ile 2.800.000
doéniim arasinda oldugunu; bunun, Rum, Ermeni ve Yahudilerin
eline gegen topraklarla 5 ile 6 milyon déniime ulagtgin sapta-
migtL

Lozan Anlagmasina (24 Temmuz 1923) ekli Oturma Sozleg-
mesiyle, “Tiirkiye’de, 6teki miittefik devletler uyruklarinin ve
sirketlerinin yerel (ulusal) yasalar ve yonetmeliklere uyulmasi
kosuluyla, bu iilkeler uyruklarina her gesit tasinmaz mal edinme
hakki taninmigti. S6zlesme kargilikliyds, ve yedi yl siireliydi.

Cumbhuriyetin ilamuindan (29 Ekim 1923) yaklasik bes ay son-
ra, 18 Mayis 1924’te Koy Yasasi Biiyiik Mecliste onanmug ve 87.
maddesiyle, kdylerde ve koy arazilerinde yabana gergek ve tii-
zel kisilerin emlak ve toprak edinmeleri yasaklanmugti.

24 Temmuz 1930’da, Lozan Andlagmasina ekli Oturma So6z-
lesmesinin yedi yillik siiresi sona ermis, 1934'te gikarilacak Tapu
Yasasirun 35. maddesiyle kargilikhi olmak kaydiyla yabancilara
taginmaz edinme hakki taninmig, 36. maddesiyle de, yabanci ger-
ek kisilerin ancak bir kéye bagh olmayan (miistakil) ciftlikleri,
yani “kdy diginda kalan araziyi” edinmesine olanak taninmusti.

AKP iktidara geldikten sonra, Dogrudan Yabanci1 Yahinmlar
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Yasasiyla, karsilikliik kosulu aranmaksizin, kendi iilkelerinde,
kendi yasalarina gore sirket kurmus tiizel kisilerin, Tiirk vatan-
dasirun edimine agik alanlarda, edinebilecegi biiyiikliikte tagin-
maz edinmesine olanak saglanmug, CHP, Anayasa Mahkemesine
yasarun iptali igin bagvurmus, Anayasa Mahkemesi, ancak bes
yil sonra, 16.10.2008’de yasanun ilgili 3. maddesi d bendinin yii-
rurliikten kaldirilmasina karar vermisti.

Turgut Ozal, petro-dolar zengini Arap geyh, kral ve sultan-
larina Bogazda yali sefas igin, yabancilarin kargiikliik kosulu
aranmaksizin toprak/taginmaz edinmelerine olanak saglamak
amaciyla, K6y ve Tapu Yasalarinin ilgili maddelerinde degisiklik
yapmus, “Ulkede yabancinin arazi ve emlak edinmesi”nin “salt
bir miilkiyet sorunu gibi degerlendirilemeyecegini” belirten
Anayasa Mahkemesi, “Topragin devletin vazge¢mesi olanaksiz
temel unsuru, egemenlik ve bagimsizligin simgesi” olduguna
kararinda yer vererek, Ozal tarafindan Kéy ve Tapu yasalarinun
87 ve 36. maddelerine eklenen fikralar iptal etmisti.

Nasil ki Cumhuriyetin ilanindan sonra “yanginda ilk kurta-
rilacak esya” misali, yabancilardan kéy ve kdy arazisini kurtar-
mak amaciyla, 18 Mayis 1924'te KOy Yasasi yiiriirliige konduysa,
Recep Tayyip Erdogan’in da Bagsbakanlik koltugu 1sinmadan:

(1) 5 Haziran 2003’te Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar Yasasi
yiiriirliige girecek, kendi iilkelerinin yasalanna gore sirket kur-
mus tiizel kisilere, kargihikliik kosulu aramaksizin, yasarun ilgi-
li maddesinin iptal edilecegi 16.10.2008’e kadar, Arap krallarn,
seyhleri, sultanlari, emirleri tilkeyi paylasacaklardi.

(2) 5 Haziran 2003'te Dogrudan Yabanci Yatirimlar Yasasi
yiiriirliige girdikten hemen sonra, 3.7.2003’te, Tapu Yasasinn
35. maddesi degistirilecek, Tapu Yasasiun 36. maddesi ile Koy
Yasasinun 87. maddeleri yiiriirliikten kalkacak, yabancilarin kdy-
lerde ve koy arazilerinde toprak/taginmaz edinmelerinin yasal
yolu agilacakti. Dogal ki, bir y1l sonra Anayasa Mahkemesi “kar-
sthklibk kosulu”na yasada yer verilmedigi icin degisik mad-
de yiirtirliikten kalkacak ama, 29 Aralik 2005'te, 11.4. 2007'de,
11.3.2008’de, 3.7.2008'de, 16.10.2008de iptal edilen madde ve
bentler, degistirilerek yenilenecekti. i¢inde yeniden yeniden
yapilan diizenlemelerle, Anayasa ile Anayasa Mahkemesi ara-
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sinda, saglanacak uyumla, igne deliginden yalniz Hecin deve-
leri gegmeyecek, iilke topraklari da giderek sahip degistirecekti.
Ulkenin yeni sahipleri yalniz seyhler, krallar, emirler, sultanlar
olmamugty; ilgili bakanlarinin s6zleriyle, “babalar gibi” satmus-
lard: topragin iilkenin.

Yasanin bir ya da iki maddesinin ya da bendinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan yiiriirliigiiniin durdurulmas: iizerine, r-
negin Katar seyhine, ya da Suud Kralina verilen sozleri yerine
getirebilmek igin yasada yapilacak yeni diizenlemelerle, o yilin
sonunda torba yasa iginde bu sorunlar ¢éziimlenecekti.

o

Yazilar, yasanun Mecliste goriisiildiigii tarih siralamasin iz-
lemekte; yasa degisiklikleri Mecliste goriisiiliirken milletvekille-
rinin tutanaga gecen konugmalari, her yazirun sonunda ayrica
yer almaktadir.

Bitirirken eklemek isterim: Yabancilara toprak satisina ola-
nak saglayan yasal diizenlemeler Anayasa mahkemesinin “gos-
termelik kararlanyla surasindan, burasindan iptal edildi ve her
kez yasa yeniden goriisiildii Mecliste. Sonugta biliniyor.

Ik yazi, “Sivil” Isgale “AK” Tezkere, Cmhuriyetin baslangicin-
da gergeklesen Koy Yasasi ve Tapu Yasasinda yapilan “tagsisler”
(diizenlemeler) iizerine yazildi. Bunu izleyen yasa degisiklikleri,
tartisma konusu oldugu igin cumhuriyette ve imparatorlugun
son doneminde yabancilara hangi kosullarda toprak / tasinmaz
edinme olanag saglandifin irdelemeye yoneltti beni, ve her
yasa degisikliginde giindeme geldi yazi olarak, konugma olarak,
bildiri olarak, yasada yeni degisiklikler her yazida, ya da konus-
ma igin metin olarak irdelenirken, ge¢mis de siiregler yinelen-
mek durumundayda.

Her yazi, yazi, konugma, bildiri olarak ayr bir biitiin olmus-
tu. Ama bunlar bir kitapta biraraya geldiginde, yinelemeler de
kaginulmaz oldu. Okurun anlayisla karsilamasi dilegiyle...

Haziran 2014, Ankara.
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Agustos 2004

)
BASINA YANSIMA

Bu yaziy1 liglincii kez yazmaya bagladim. Onun igin belirtey-
im, bugiin, Oktay Akbal da yazdi, “Burasi somiirge mi?” diye.
(Cumhuriyet, 17 Agustos 2004.) Tatil doniigii Ege yoresi gézlem-
lerini aktarirken Balbay da “Yabancilarakonut ve toprak satisi”na
degindi, “Marmaris’ten Akyaka’ya, Dat¢a’dan Davutlar’a kadar
pek ¢ok kiy1 kasabasinda konu degisik bigimlerde halkin giinde-
minde.” diye yazdu. ki karsit goriisii de 6zetlemis Balbay:

“Kimi giiliimseyerek anlatiyor: Bizim burdaki yazhkla ¢ok
giymetlencek. Yabancila da almaya baglayinca fiyatla biden yiik-
selivedi... Kimi kaygili: Bu gidisle baz1 kiy1 yerlesim yerlerine
Tiirkleri sokmayacaklar.. Konutlarin tiimii yabancilarin eline
gececek...”

“Tarla satiglarina iliskin” edindigi bilgileri de aktariyor
Balbay: “Yabancilara toprak satis1 deyince akla ilk GAP geliyor.
Ancak Ege’de degisik denemeler baglamig. Ozellikle Salihli-
Turgutlu arasindaki iiziim baglarina Fransiz ilgisi konusuluyor.
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(...) Fransizlar bu bolgede saraplhik iiziim yetistirmeyi
planhyorlarmus.” (Cumhuriyet, 13 Agustos 2004.)

Orhan Ozkaya yazana degin, Mihriban harum Mahmure
hanimin rastigiyla yatiyor, $evket Bey Eminarurmun tiirbanuyla
kalkiyordu. Biz, Irak’ta iskence ve katliamlarla, bilimin
islamlagtirilmasiyla, BOP ile top oynarken, saydim, bir y1l iginde,
tam da elli iilkeden “gercek kisiler” konut ve toprak alim
gerceklestirmis. Biz ya da ben, yeni yasal diizenlemenin farkina
bile varmamugken, “nerden duydun, nasil bildin, aparda avinu
bekler gibi, mali géziimiiziin 6niinde nasil gotiirdiin” dedim
icimden.

Konu, eski Tapu-Kadastro Genel Miidiir Yardimcis1 Orhan
Ozkaya'nin yazisiyla giindeme geldi. “Yabancilara Toprak
Satilamaz” yazisinda (Cumhuriyet, 11 Agustos 2004), Ozkaya,
Tapu-Kadastro Genel Miidiirliigii internet kayitlarindan
aktardify bilgilere gore, ilgili yasanin yiiriirliige girdigi
19.07.2003’ten yazinin yazildig giine degin gegen bir yil iginde,
66 iilkeden toplam 44.600 kisi 280.967 dekar arazi ve emlak
edinmis.

Ozkaya'nin 3{1 azismdan okuyalim:

“19 Temmuz 2{{)3 tarihinde 4919 sayih kanunun 19. maddesi kapsamunda
‘644 say1h Tapu Kanunu’nun 35 ve 36. maddeleriyle, 442 sayih K6y Kanunu'nun
87. maddesinin degistirilmesi sonucunda, yabancilarin Tiirkiye Cumhuriyeti
sirurlar iginde 30 hektara kadar taginmaz mal almalarina olanak saglanmugtir. 30
hektan gegen durumlarda ise Bakanlar Kurulu yetkili kilinrrugtir. Buna gore
yabanc1 gergek ve tiizel kigilerin belediye sinirlan diginda, kdylerde taginmaz
mal sahibi olmalarinin yolu agilmugtir. 30 hektar kogulunun belirlenmesi sadece
beyana tabi tutulmus, bagka bir 6lgii getirilmemigtir. Yasamn ¢iktig1 tarihten
sonra iilkemizde, ilgili kamu kurumunun internet kayitlarinda, basta Yunanlilar
14.449 kisiyle toplam 4.165 dekar, Almanlar 11.985 kisiyle toplam 6.700 dekar,
ingilizler 5.577 kisiyle toplam 2.805 dekar, Suni'elﬂer 2.481 kisiyle toplam 2.805
dekar, Fransa, Hollanda, Avusturya, ABD ve lxrail vatandaglanyla birlikte 66
tilkeden toplam 44.600 kisi, 280.967 dekar arazi ve emlak alumunda bulunmugtur.
Bu bir yillik siirede meydana gelen satighir. Ancak bu say1 hizla artmakta; Tiirk
asilh Yunan uyruklularla Yunan asilhlarin sayisinda artiglar daha da
yogunlagabilir. Alimlann &zellikle tarihi, turistik ve yoksul halkin topragim
kolayca elinden ¢ikarabilecegi yoérelerde olmasi diiglindiiriiciidiir. Antalya,
Alanya, Fethiye, Kugadas1 ve tim kiy1 seritleriyle tarihi yerler 6ncelik
tasgimaktadir. Bu duruma tepki gelmedigi siirece, yabancilann taginmaz
alimindaki giiven duygusunu arttiracak ve kdylerde arazisi elinden parayla
alinmig yoksul halkimiz yeni bir giog dalgasiyla, iiretimin tamamen digina
atilarak, bagim sokacak yer aramaya gikacaktr. Bir yilda 44 bin kiginin almak
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igin siraya girdigi iilke topraklar, tapulu, bol dolarli “Hagh Seferleri”ne
ugramus gibi...”

Orhan Ozkaya'nun yazis1 11 Agustosta yaymlanmus. Verdigi
sayisal bilgilerin en az yaymnlandig tarihten on-onbeg giin 6n-
cesinin bilgileri oldugunu diigiinmek yanhs olmayacak. Biz,
Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii Yabanai Isler Daire
Miidiirliigiiniin internet kayitlarindan yalruzca “yabanci gergek
kigilerin Tiirkiye’de tasinmaz mal edinmeleri”ne iliskin bilg-
ilere ulasabildik. Bir bagka deyisle, 13.08.2004'te, 19.07.2003 -
10.08.2004 tarihleri arasinda, yabanci uyruklu “tiizel kigiler”in
tasinmaz mal edinimlerineiliskin herhangibirkaydaulagamadik.
Nedenini de 6grenemedik.

“Yabanc1 uyruklu gergek kigiler”in Tiirkiye’den aldiklar
tasinmaz mallar, bu kurumun internet kayitlarinda, iilkelere
gore tek tek belirtilmis, ayrica, illlere gore de satin almman
tasinmaz mallarn iilkelere goére doékiimii yapilmig. Yabanci
gercek kisilerin “ilgisi”nin boyutlarimi agiklamak agisindan,
internet kayitlarindan edindigimiz “uyruk”, “tasinmaz sayis1”
ve “kisi say1s1”run dokiimiinii buraya ¢ikarmakta yarar oldugunu
diistindiim:

Sayfa 1/1:

Japonya (4 taginmaz mal /4 kisi), Kanada (11/11), Kazakistan (1/1), KKTC
(37/37), Kore (Giiney) (4/4), Kore (Kuzey) (1/1), Liibnan (2/1), Liikksemburg
(4/5), Makedonya (18/15), Nijerya (1/1), Norveg (151/195), Polonya (2/2),
Romanya (4/1), Rusya Federasyonu (14/9), Sirbistan ve Karadag (Yugoslavya)

(41/35), Slovenya (1/1), Suriye (17/6 [?]), Ukrayna (1/1), Urdiin (3/3), Yeni
Zelanda (3/3), Yunanistan (204/210);

Sayfa 1/2:

Almanya (1.376/1.379), ABD (67/64), Arjantin (1/2), Avustralya (23/20),
Avusturya (127/118), Azerbaycan (6/6), Bahreyn (3/5), Belgika (147/98), Bosna-
Hersek (9/10), Bulgaristan (3/2), Danimarka (125/160), El Salvador (2/1),
Finlandiya (21/23), Fransa (64/79), Giiney Afrika Cumhuriyeti (1/2), Giircistan
(1/1), Hollanda (470/614), Irak (2/1), ingiltere (2.292/3.066), Iran (3/3), frlanda
(371/462), Ispanya (8/10), Israil (61/19);

Sayfa 2/2:

Isveg (50/54), Isvigre (24/29), Italya (42/39).

Yabanai Igler Dairesi Bagkanhigimin internet kayitlarindan
verilen bilgiye gore, “Taginmaz mal edinimi konusunda Tiirkiye
ile arasinda kargiliklilik bulunan iilkeler” soyle siralarayor:

“1. Almanya, 2. Amerika Birlesik Devletleri, 3. Andorra, 4. Arjantin, 5.
Avustralya, 6. Avusturya, 7. Bahamalar, 8. Bangladeg, 9. Barbados, 10. Belgika,
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11. Belize, 12. Benin, 13. Bolivya, 14. Bosna-Hersek, 15. Botsvana, 16. Brezilya, 17.
Danimarka, 18. Dominik Cumhuriyeti, 19. Ekvator, 20. El Salvador, 21. Estonya,
22. Fildisi Sahili, 23. Filipinler, 24. Finlandiya, 25. Fransa, 26. Gabon, 27. Gana, 28.
Gine, 29. Grenada, 30. Guetemala, 31. Guyana, 32. Giiney Afrika Cumhuriyeti,
33. Haiti, 34. Hirvatistan, 35. Hollanda, 36. Honduras, 37. Ingiltere, 38. Irlanda,
39. fspanya, 40. israil, 41. Isveg, 42. Isvigre, 43. italya, 44. Jamaika, 45. Japonya,
46. Kameroun, 47. Kanada, 48. KKTC, 49, Kolombiya, 50. Kore (Giiney), 51. Kosta
Rika, 52. Letonya, 53. Liechtenstein, 54. Litvanya, 55. Liiksemburg, 56. Macaristan,
57. Malawi, 58. Malezya, 59. Mali, 60. Malta, 61. Mauritius, 62. Meksika, 63.
Monako, 64. Moritanya, 65. Mozambik, 66. Nijerya, 67. Nikaragua, 68. Norveg,
69. Orta Afrika Cumhuriyeti, 70. Panama, 71. Paraguay, 72. Peru, 73. Polonya, 74.
Portekiz, 75. San Marino, 76. Senegal, 77. Sirbistan ve Karadag (Yugoslavya), 78.
Singapur, 79, Somali, 80. Sri Lanka, 81. Swaziland, 82. Sili, 83, Tanzanya, 84.
Uruguay, 85. Veneziiella, 86. Yeni Zelanda, 87. Yesil Burun Adalan,
YUNANISTAN: Yunan uyruklu gergek kisilerin iilkemizde taginmaz mal edin-
imine yonelik talepleri halen yiiriirliikte olan 22.03.2000 tarih ve 1361-121-T/302-
317 sayrh genelge uyarinca sonuglandinlacaktir.”

22.03.2000 tarihli genelgeye gore, (Bat Trakya Tiirkleri
disinda) Yunanistan yurttaglari, Tiirkiye'nin Yunanistan’da kiy
ve sinr olan bolgelerinde karsihklihk esasina bagh olarak
taginmaz mal edinemiyor. Sinirlarinin %55i kiy1 olan Yunanistan
da, Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaslarinun kendi kiy1 ve sirur bolge-
lerinde tasinmaz maledinmelerine izin vermiyor.

Ulkemizde yalnizca bina miilkiyeti edinebilen iilkeler de,

sOyle siralaruyor:

Azerbaycan, Bahreyn, Belarus, Can, Cin, Fas, Giircistan, fran (bes y1l ikamet
kosulu veilgili bakanliklarin izni ile), Kazakistan, Kenya, Kirgizistan, Makedonya,
Misir, Maldova, Namibya, Ozbekistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovenya,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Uganda, Ukrayna, Urdiin.

Igigleri ve digisleri bakanliklarimin izniyle iilkemizde

tasinmaz mal edinilebilen iilkeler ise sunlar:
1. Cibuti, 2. Liibnan, 3. Pakistan, 4. Togo, Trinidad ve Tobago.

Tasinmaz mal edinimi konusunda Tiirkiye ile arasinda

kargiiklilhik bulunmayan tilkeler ise sunlar:

1. Afganistan, 2. Birlesik Arap Emirlikleri, 3. Burma, 4. Cezayir, 5. Cek
Cumbhuriyeti, 6. Endonezya, 7. Eritre, 8. Ermenistan, 9. Etyopya, 10. Fiji, 11.
Hindistan, 12. Irak, 13. Izlanda, 14. Kambogya, 15. Katar, 16. Kore (Kuzey), 17.
Kuveyt, 18. Kiiba, 19. Laos, 20. Libya, 21. Maldivler, 22. Mogolistan, 23. Nepal,
24. Nijer, 25. Oman, 26. Papua Yeni Gine, 27. Slovakya, 28. Sudan, 29. Surinam,
30. Suudi Arabistan, 31. Tayland, 32. Tunus, 33. Vietnam, 34. Yemen.
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YABANCILARA TOPRAK SATISI ILE iLGILI BILGILER

Bagbakanlik Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Yabanci
Isler Dairesi Bagkanhg, “Yabancilarin Tiirkiye’'de tasinmaz mal
edinmeleri” baghg altinda, yabanc1 gergek kisilerin, yabanc
tiizel kisilerin, yabanc1 sermayeli sirketlerin tasinmaz maledin-

meleriyle ilgili agiklamalar yer aliyor.

“Yabanci gergek kigilerin Tiirkiye'de taginmaz mal edinmeleri baghg:
altinda su bilgiler veriliyor: Yabanci gergek ve tiizel kisilerin Tiirkiye'de
tasinmaz mal edinmeleri 19.07.2003 tarih ve 25173 sayih Resmi Gazete’de
yaymlanan 03.07.2003 tarih ve 4916 sayilh kanununun 19'uncu maddesi ile
degisik 2644 sayih Tapu Kanununun 35’inci maddesinde diizenlenmistir.
Yapilan degisiklikle, yabanc1 uyruklu gergek kisiler ile yabana iilkelerde bu
iilkelerin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret girketlerinin
tilkemizde taginmaz mal edinimlerine iligkin yeni esaslar getirilmis, Tapu
Kanununun 36'inc1 maddesi yiiriirliikkten kaldirilarak igerdigi hiikiimler 35’inci
maddeye aktanlmis, ayrica 442 sayih K6y Kanununun 87’inci maddesi tamamen
yiiriirliikten kaldirilmugtir.

“Tapu Kanununun 35’inci Maddesinin yeni hali asagidaki sekildedir:

“Kargilikll olmak ve kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla, yabanc
uyruklu gergek kisiler ile yabanai iilkelerde bu tilkelerin kanunlarina gére kuru-
lan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlan iginde
tasinmaz edinebilirler. Kargihkhihk ilkesinin uygulanmasinda, yabanci devletin
tasinmaz ediniminde kendi vatandaslarina veya yabana iilkelerde bu iilkelerin
kanunlarina goére kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerine taridig
haklarin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina veya ticaret sirketlerine de
taninmasi esastrr.

“Tirkiye Cumhuriyeti ile arasinda karsiikhlik olmayan devlet
vatandaglarinin kanuni miras yoluyla edindikleri taginmazlar ile kanuni
kisitlamalara tabi alanlardaki taginmazlar, intikal islemleri yapilarak tasfiye edi-
lir ve bedele gevrilir.

“Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin
kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin otuz hektardan
fazla taginmaz edinebilmesi Bakanlar Kurulunun iznine tabidir. Kanuni miras
yoluyla intikal eden taginmazlar igin bu hiikiim uygulanamaz. Yabanci uyruklu
gergek kisilerin, kanuni miras diginda 6liime bagh tasarruflar yoluyla otuz hek-
tardan fazla tasinmaz edinebilmesi de Bakanlar Kurulunun iznine baghdir. Izin
verilmez ise, fazla miktar tasfiye edilerek bedele gevrilir.

“Yabanci uyruklu gergek kigiler ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin
kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri lehine, tasinmaz
lizerinde sinirh ayni hak tesis edilmesi halinde kargiliklilik sarti aranmaz.

“Kamu yaran ve iilke giivenligi bakimundan, bu maddenin uygulanmayacag:
yerleri belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

Bu yasanin yiiriirliige girdigi 19 Temmuz 2003’ten 31
Temmuz 2004’e kadar 48 iilkeden gergek kigiler Tiirkiye’'de
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tasinmaz mal edinmis durumda. Yukarda da belirtildigi gibi,
internet kayitlanndan g¢ikarhilmis ya da kamuoyuna kapatilmug
olmal ki, yabana tiizel kisilerin edindikleri taginmaz mallarla
ilgili bilgilere ulagamadik.

Yabanc1 sermayeli sirketler, yabanci sermayeli Tiirkiye
Cumbhuriyeti sirketleri sayilldigi i¢in, bunlarin edindikleri
tasinmaz mallar da, bu listelerde yer almiyor. Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarinin edinimine agik bdlgelerde,
“yabanca1 yatinmailann iilkemizde kurduklan veya istirak ettik-
leri tiizel kisilige sahip sirketlerin tasinmaz mal edinmeleri, 4875
Sayili Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar Kanunu (5 Haziran 2003) ile
serbest birakilmis. Dolayisiyla bu sirketlerin edindikleri taginmaz
mallar, yabana tiizel kisilerin edindikleri taginmaz mallar
arasinda sayilmamaktadir.

Yabana gergek kisilerin Tiirkiye’den bir yil i¢inde edindik-
leri tasinmazlara iligkin genel toplamlar gosteren cizelge ile iller
diizeyindeki ¢izelgeler arasinda onemli farklar oldugunu da
belirtelim.

Uzerinde durulmas: gereken bir konuda kargihkhhk ilke-
sidir.

Bakanlar Kurulunun 29.05.1940 giin ve 2/12394 sayih
kararinda, kargilikhilik ilkesinin varhg) i¢in yasal diizenlemenin
yamnda fiilen uygulanabilir olmasi kosuluna yer verilmistir. Bir
bagka deyisle, bir yabana iilke vatandaginin ya da ticaret
sirketinin {lilkemizde taginmaz mal edinmesi, Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglarinin ve ticaret sirketlerinin de o iilkede
tasinmaz mal edinmesine, yasa ile hak tarunmis olmasina ve bu
hakkin da fiilen uygulanabilmesine baghdir.

Karsilikhilik ilkesinin uygulanmadigi ya da aranmadig
ayriksin (istisna) durumlar ise iig baglk altinda belirtilmektedir:
“Vatansizlar”, sigindiklan iilkede ii¢ yil ikamet etmis olan
“miilteciler”, “Tiirkiye’de turizm amagh yatirnm yapmak isteyen
gercek ve tiizel kisiler”, karsihklihik kosulu aranmaksizin,
tasinmaz mal edinebilmektedirler.

Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii Yabana Isler Daire
Bagkanliginin “11.08.2004 tarihi itibariyle Tiirkiye genelinde iller
bazinda yabancilarin taginmaz mal edimine” iligkin verdigi bilg-
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ilerden birkag 6rnek verelim.

ADANA: Almanya (87 taginmaz sayis1 / 79 kisi sayisi, toplam alan m2
45.746), ABD (22/19/46.235), Avusturya (2/2/420), Azerbaycan (1/1/23),
Belgika (1/1/586), Danimarka (1/1/34), Fransa (19/5/498.231), Hollanda
(12/3/9.084), ingiltere (3/3/151), iran (2/2/387),Israil (1/1/46), italya (2/1/919),
Kanada (2/2/222), KKTC (11/8/1.749), Liibnan (15/7/527.469), Misir (3/2/785),
Suriye (82/43/2.014.642) Adana toplam: (266 tasinmaz /180 kigi/3.146.729 m2).

ANTALYA: Almanya (4.076 taginmaz / 5546 kisi / 1.113.683 m2), ABD
(72/59/26.143), Avusturalya (14/12/9.744), Avusturya (201 /171/64.303),
Belgika (217/203/36.913), Bosna-Hersek (2/2/99), Danimarka (125/167/26.490),
Finlandiya (30/32/1.446), Fransa (63/65/42.377), Guetemala (3/2/429), Hollanda
(1.101/1.519/239906), Ingiltere (756/997/282.013), iran (1/1/30), irlanda
(214/280/100.529), Ispanya (3/3/3.325), israil (21/8/15.061), isveg (68/81/5.312),
Isvigre (17/21/9.779), Italya (56/43/19.519), Japonya (4/3/1.086), Kanada
(10/12/2277), KKTC(75/78/11.982), Liibnan (2/1/137), Litksemburg (3/4/430),
Misir (1/1/74), Norveg (203/257/16.740), Polonya (2/2/688), Rusya Federasyonu
(12/7/6.865), Sirbistan ve Karadag (Yugoslavya) (4/2/239), Slovenya (1/1/44),
Ukrayna (1/1/86), Urdiin (1/1/194), Yeni Zelanda (1/1/498), Yunanistan (Tiirk
asilli) (23/16/6.828). Antalya toplam:: (7.383 taginmaz/9.600 kisi/ 2.045.269 m2).

HATAY: Almanya (349 taginmaz /184 kisi/ 721.088 m2), ABD
(30/11/2050610), Arjantin (14/2/6535), Avusturya (12/9/26.647), Belgika
(1/1/53), Brezilya (90/11/365.609), Cek Cumhuriyeti (1/1/778), Filipinler
(8/13/562), Fransa (1/1/37), Hollanda (1/1/13), Ingiltere (31/18/32.393), Iran
(51/39/170447), ispanya (2/2/4.834), fsrail (1/3/32), Isvigre (12/1/10), Italya
(6/4/24.844), Kanada (1/1/278), KKTC (3/2/332), Liibnan (293/132/3.083.956),
Misir  (1/1/21), Norve¢ (1/1/150), Polonya (1/1/3.658), Suriye
(2.398/1.626/112.310.923), Urdiin (93/4/130459), Yunanistan (Tiirk asilh 3,
Yunan asih 12) (15/12/19.809). Hatay Toplami: 3416 tasinmaz, 2.083 kisi,
118954068 m2.

MERSIN: Almanya (610 tasinmaz/634 kisi/317.842 m2), ABD (26/28/2.939),
Avusturya (36/46/10.499), Belgika (3/3/415), Finlandiya (5/6/305), Fransa
(9/10/2.982), Hollanda (56/52/5.025), Ingiltere (46/45/8.002), Irlanda (1/1/83),
Isveg (2/2/88), Isvigre (2/2/55), Italya (33/13/5.498), Japonya (1/1/49), Kanada
(2/2/256), KKTC (123/107/45.742), Liibnan (6/25/25.021), Rusya Federasyonu
(35/1/648), Suriye (47/71/740.337), Yunanistan (Tiirk asilli 1, Yunan asih 35)
(36 /10/15.186), Mersin toplamu: (1,081 taginmaz / 1.059 kisi / 1.180.972 m2).

MUGLA: Almanya (1.079 tasinmaz/1225 kisi/1.008.959 m2) ABD
(66/69/137.714), Avustralya (13/11/7.639), Avusturya (59/58/48929), Bahreyn
(1/2/162), Bekika (37/36749.847), Brezilya (1/1/190), Danimarka (9/9/5.278),
El Salvador (2/1/787), Endonezya (1/1/6), Finlandiya (3/3/2.038), Fransa
(46/56/45.992), Giiney Afrika Cumhuriyeti (1/2/303), Hollanda
(163/182/150.054), Ingil_tere (2.064/2.772/1.062.076), Irlanda (70/78/18.727),
Ispanya (1/1/1.010), Isveg (8/10/1.504), Isvigre (15/14/73.103), italya
(27/23/28.170), Japonya (2/2/647), Kanada (11/11/14467), KKTC
(36/38/30.739), Liikksemburg (3/4/699), Norveg (19/19/7.145), Sirbistan ve
Karadag (Yugoslavya) (2/3/1.568), Yeni Zelanda (2/2/415), Yunanistan (Tiirk
asilh) (78/68/32.575). Mugla toplami: 3.819 tasinmaz, 4.701 kisi, 2.730.743 m2.

KAHRAMANMARAS: Almanya (6 taginmaz/5 kigi/57.938 m2), Ingiltere
(2/1/292), KKTC (1/1/9), Suriye (55/19/294.340). Kahramanmaras toplam:: 64
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taginmaz, 26 kisi, 352.579 m2.

SiVAS: Almanya (9 taginmaz/6 kisi/ 1. 044 m2).

IZMIR: Almanya (1.268 taginmaz/1.309 kigi/626.307 m2), ABD
(95/88/64.005), Arnavutluk (1/1/50), Avustralya (13/14/1.529), Avusturya
(76/71/36.891), Azerbaycan (1/1/41), Belgika (31/33/27.898), Bosna-Hersek
(3/3/642), Brezilya(1/1/269), Bulgaristan (8/2/4.954), Danimarka (14/17 /2.586),
Finlandiya (4/3/479), Fransa (148/143/114.277), Hollanda (87/78/38.520),
Ingiltere (275/ 291/635.260), iran (24/13/1.219), irlanda (18/20/6.858), Ispanya
(3/3/378), Israil (10/9/897), Isves (22/22/6.133), Isvigre (21/18/3.342), italya
(344/316/157.248), Japonya (2/2/527), Kanada (5/6/887), Kazakistan (1/1/263),
Liibnan (1/2/8), Misir (1/4/1.256), Norveg (28/39/3.650), Pakistan (1/1/100),
Polonya (3/1/115), Sirbistan ve Karadag (Yugoslavya) (13/15/1.558), Suriye
(8/14/3.981), Suudi Arabistan (6/4/43.833), Yunanistan (Tiirk asilli 1.332,
Yunan asilhi: 21) (1.353/1.210/ 330.208). Izmir toplam:: 3.988 taginmaz, 3.847 kisi,
2.166.494 m2.

GAP (Giineydogu Anadolu Projesi), Kilis, Gaziantep, Adiyaman, Diyarbakur,
Batman, Siirt, Sirak, Mardin, Sanliurfa illerini kapsiyor.

Bu illerde “yabancilarin taginmaz mal edinimi” 11 Agustos 2004 tarihine
gore soyle:

ADIYAMAN: Inglltere 1 kisi, 2 taginmaz, 808 m2.

BATMAN: Almanya 2 kisi, 2 taginmaz, 150 m2; Yunanistan (Tiirk asilh) 2
kisi, 2 taginmaz, 32 m2.

DIYARBAKIR: ABD 1 kisi, 1 taginmaz, 21 m2; Romanya 1 kisi, 6 taginmaz,
19 m2; Suriye, 2 kisi, 7 taginmaz, 323.944 m2.

GAZIANTEP: Almanya 16 kigi, 18 taginmaz, 41.642 m2; ABD 3 kisi, 6
taginmaz, 421 m2; Avustralya 1 kigi, 2 taginmaz, 107 m2; iran 7 kisi, 3 taginmaz,
2.859 m2; Ispanya 1 kisi, 1 tasinmaz, 696 m2; Isvigre 1 kisi, 1 taginmaz, 115 m2;
Suriye 182 kisi, 639 tasinmaz, 23.004.187 m2; Yunanistan (Yunan asil) 1 kisi, 1
taginmaz, 76 m2.

KiLis: Suriye 228 kisi, 603 tasinmaz, 54.940.860 m2.

MARDIN: Liibnan 7 kisi, 8 taginmaz, 75.755 m2; Suriye 233 kisi, 351
taginmaz, 49.991.629 m2.

SIIRT: (Kayt yok.)

SANLIURFA: Suriye 1 kisi, 2 taginmaz, 565 m2.

SIRNAK: Suriye 1 kisi, 6 tasginmaz, 85.769 m2.

e (3) o -
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINDE GORUSME

19 Temmuz 2003 giin ve 4919 sayih yasanin 19. maddesi
kapsaminda, 22.12.1934 giin ve 26644 sayih Tapu Kanununun
35. maddesinin degistirildigi, ayn1 yasarun 36. maddesi ile
18.3.1924 giin ve 442 sayih K6y Kanununun 87 maddesinin
ytrtirliikten kaldirildigi TBMM oturumunda yapilan goriismeler
soyle:
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102’NCi BIRLESIM

3.7.2003 Pergembe

UGUNCU OTURUM

Agilma Saati: 15.08

BASKAN: Bagkanvekili ismail ALPTEKIN .

KATIP UYELER: Ahmet KUCUK (Canakkale), Mevliit AKGUN (Karaman)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, 102 nci Birlegimin Ugiincii Oturumunu
aglyorum.

Goriigmelerimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

VI. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN

GELEN DICER ISLER (Devam)

()

MADDE 19. - 22.12.1934 tarihli ve 2644 sayih Tapu Kanununun 35 inci mad-
desi agagndaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 35. - Karsihiklhi olmak ve kanuni siirlamalara uyulmak kaydiyla,
yabanc1 uyruklu gergek kisiler ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina
gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret girketleri, Tiirkiye Cumhuriyeti sirurlan
icinde taginmaz edinebilirler. Karsiliklilik ilkesinin uygulanmasinda, yabanci
devletin taginmaz ediniminde kendi vatandaglarina veya yabanci iilkelerde bu
tilkelerin kanunlanna gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerine
tarudig) haklarin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina veya ticaret sirketlerine
de taninmas esastir.

TiirkiyeCumhuriyetiilearasinda kargihkhlik olmayandevletvatandaglarinin
kanuni miras yoluyla edindikleri taginmazlar ile kanuni kisitlamalara tabi alan-
lardaki tasinmazlar, intikal iglemleri yapilarak tasfiye edilir ve bedele gevrilir.

Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin kanunlanna
gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret girketlerinin otuz hektardan fazla
taginmaz edinebilmesi Bakanlar Kurulunun iznine tabidir. Kanuni miras yoluyla
intikal eden tasmmazlar icin bu hiikiim uygulanmaz. Yabanci uyruklu gergek
kisilerin, kanuni miras diginda 6liime bagh tasarruflar yoluyla otuz hektardan
fazla tasinmaz edinebilmesi de Bakanlar Kurulunun iznine baghdur. izin ver-
ilmez ise, fazla miktar tasfiye edilerek bedele gevrilir.

Yabanciuyruklugergek kisiler ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina
gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri lehine, tasinmaz iizerinde
sinurh ayni hak tesis edilmesi halinde kargihkhlk sarti aranmaz.

Kamu yaran ve iilke giivenligi bakimindan, bu maddenin uygulanmayacag:
yerleri belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

BASKAN -Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina fstanbul
Milletvekili Sayin Birgen Keles; buyurun.

Siireniz 10 dakika. (...)

CHP GRUBU ADINA BIRGEN KELES (Istanbul) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; incelemekte oldugumuz tasariun 19 uncu maddesiyle ilgili
olarak, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina 56z almig bulunuyorum ve Yiice
Meclise saygilar sunuyorum.

Hazine taginmazlanmn tiimiiniin en kisa siirede satilmasin1 hedef alan bir
yasa tasansinu inceliyoruz. Bu tasari, daha 6nce, Adalet ve Kalkinma Partisi
Hiikiimetinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sundugu diger tasarilara benzer
bazi 6zelliklere sahiptir; yeterince tartisilmadan, konuyla ilgili meslek odalarinin,
derneklerin ve sivil toplum orgiitlerinin uyarilan dikkate alinmadan
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hazirlanmigtir; bazi maddelerinin geri gekilmesi de bunun bir kanitidur.

Anayasaya, yasalara, uluslararasi normlara ve taraftar oldugumu, tarafi
oldugumuz uluslararas: sozlesmelere aykindir ve kamu yarann tiimiiyle
gozard: etmektedir.

Tasar, sadece hazineye ait tasinmazlann satiglariun hizlandirilmasim ve
kolaylagthnlmasiru degil, en kisa siirede elden ¢ikarilmasiru hedef almaktadir;
degistirdigi maddeler yerine de, kamu yararim gozardi eden, gelecek kugaklann
ihtiyaglarinu dikkate almayan, kuralsizhgx ve keyfiligi esas kilan bir diizen
getirmektedir. (...)

Sayin milletvekilleri, tasariun 19 uncu maddesi, 1934 tarihli ve 2644 sayih
Tapu Kanununun 35 inci maddesini degistirmekte ve yabancilara, tasinmaz
edinmede ve tasinmazlar iizerinde siurli ayni hak tesisiyle simirsiz olanak
saglamaktadir. Tasari, 19 uncu maddenin birinci fikrasinda, kargilikhlik ilkesine
deginmektedir; ama, hemen altindaki fikralarla bu ilkeyi tiimiiyle gegersiz
kilmaktadir. Tasariyla, diger yasalarda var olan kargilikhlik ilkesi yiiriirliikten
kaldinldig gibi, yabancilann, Tiirkiye'nin her tarafinda taginmaz edinmeleri
miimkiin hale getirilmektedir; ciinkii, tasarida, yabanc uyruklu kigiler ile
yabana iilkelerde o iilkelerin kanunlarina gore kurulmug olan tiizelkisilige
sahip ticari girketlerin lehine simirh ayni hak tesis edilmesi halinde, kargiliklilik
ilkesinin gegerli olmayacag belirtilmektedir. Boylece de, sirurh ayni hak tesisi,
yabancilara satilacak hazine arazilerinde karsilikhlik ilkesini ortadan
kaldirmaktadir; uygulamada gegersiz kilmaktadir.

Bu tasanda yer alan 30 hektar siurnirun, Bakanlar Kurulunun izniyle daha
ust miktarlara gekilebilecegi de, yine, bu maddede belirtilmektedir.

Ayrica, tasanmun 3 iincii maddesinin son bendinde de gordiiglimiiz tizere,
hazine arazilerinin iizerinde, ornegin devlet iiretme iftliklerinde 25 000 000
dolarlik yatinm yapan ve 100 kisi istihdam edenler, Tiirkiye'nin en 6nemli tanm
arazilerini satin alabileceklerdir.

Bunun yaninda, tasarinin, gesitli kanunlarin bazi maddelerini yiiriirliikten
kaldiran 38 inci maddesiyle 442 sayili Yasarun 87 nci maddesi de yiiriirliikten
kaldirldig1 igin, yabancilann, sadece kargiliklilik ilkesi olmadan sinursiz tasinmaz
mal elde etmeleri degil, ayru zamanda, Tiirkiye'nin her yerinde taginmaz elde
etmeleri miimkiin hale gelmektedir. 38 inci madde, 2644 sayili Tapu Kanununun
35 inci maddesini de, belirttigim gibi, yiiriirliikten kaldirmaktadir.

Sayin milletvekilleri, ashinda, sirurl ayni hak tesis edilerek, yabancilarin,
Tiirkiye’nin her yerinde siursiz toprak edinmeleri, kisa bir siire énce kabul etmig
oldugumuz Dogrudan Yabana Yatinmlar Yasasinda da yer almaktaydi.
Dogrudan Yabanci Yatinmlar Yasasiun 3 iincii maddesinin (d) bendinde
“yabanci yatinmcilarin Tiirkiye’de kurduklan veya istirak ettikleri tiizelkisilige
sahip sirketlerin, Tiirk vatandaglannin edinimine agik olan bélgelerde taginmaz
miilkiyeti veya siurli ayni hak elde etmeleri serbesttir” denilmekteydi.

Dogrudan Yabanai Yatiimlar Yasasinda ise bu hak geligtirilmektedir.
Sadece Tiirkiye’de sirket kuran veya Tiirkiye’dcki sirketlere istirak edenler degil,
bagka tilke vatandaslari, bagka tilke uyrugunda olan kisiler ile bagka iilkelerde o
tilke kogullanina ve kanunlanna gore sirket kuranlar da Tiirkiye’de (...) istedik-
leri her yerde sinuirsiz ve kargihkhilik ilkesine bagh olmadan tasinmaz elde edebi-
leceklerdir.

Degerli arkadaglarim, oysa 2644 sayii Tapu Kanununun 35 inci maddesi
karsiikhlik ilkesine uyma kosuluyla, yabanci gergek kisilerin, Tiirkiye'de
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satinalma veya miras yoluyla tasinmaz mal elde etmelerini miimkiin hale
getirmistir; ancak tiizelkigiler bunun diginda kalmistir. Kald: ki, yabancilarin,
Tirkiye’de tasinmaz elde etmeleriyle ilgili daha sonra gikarilan 2 tane yasay:
iptal eden Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve Yargitay karan vardir ve bunlarda
belirtildigi gibi, lilkede yabancilann arazi ve emlak edinmesi, salt miilkiyet
sorunu olarak degerlendirilemez. S6z konusu kararda “satgin, yabanc iilke
uyrugundaki gercek kisilere yapilmas: halinde, ileride satilan topragin geri
alinmasi so6z konusu olamayacaktir” denilmektedir. Ciinkii, yabancilar, kendi
devletlerinin himayesinde oldugu igin, béyle bir yola bagvuruldugu takdirde,
devletler arasinda sorun ortaya gikabilecektir.

Degerli arkadaglarim, kald1 ki, Dogrudan Yabanci Yatirim Yasasiyla,
yabancilarla ilgili sozlesmelerde tahkim kabul edilmektedir; yani, daha &nce
imtiyazsozlesmelerindekabul etmisoldugumuztahkiminsirurlarigenisletilmekte
ve herhangi bir yatinm sézlesmesinde de tahkime gidilecegi kabul edilmektedir.
Tahkime gidildigi kogulda, kararin Tiirkiye yaranina olacagiru beklemek ise, cok
gergekgi bir davrarug bigimi degildir.

Aynca, yabancilarin sirketlerini, sadece 6zel sektdr olarak gérmemek
lazimdir. Yabana iilkeler, KiT’ler kanaliyla, kendi KiT’leri kanahyla, kendi
tiizelkigilerinin ortag1 olarak da Tiirkiye’de toprak satin alabilirler. Anayasaya
gore ise, yabanci tilkelerin, Tiirkiye’de, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar igerisinde
tasinmaz mal edinmelerine izin verme agisindan, higbir organ yetkili olamaz.
Boyle bir yetkinin kullanilmasi Anayasanin 3 iincii maddesine ve baglangig
bsliimiine aykindir.

Sayin milletvekilleri, tasanda, genis kesimleri ilgilendiren ve sakincali
sonuglar yaratacak olan bagka hiikiimler de vardir. Omegin, mera olarak tahsis
edilecek yerlerin Mera Komisyonu tarafindan degil de, Maliye Bakanligirun
uygun goriigli alinarak belirlenmesi. Aynca, 38 inci maddede ¢ok temel iki
yasanun kaldirilmasi ok sakincahidir ve ileride, Tiirkiye‘yle ilgili olumsuz
gelismelere yol agacak niteliktedir.

Sayin milletvekilleri, Maliye Bakaninin gegen giin yaptig) itiraflar, tasannn
daha ¢ok kimlere yarayacag1 konusunda da ipuglan vermektedir. iktidar Partisi
iiyeleri, Cumhuriyet Halk Partisi, meslek odalar1 ve sivil toplum orgiitleri
tarafindan, iyi niyetle yapilan uyar ve katkilan dikkate almadiklar1 i¢in ve bunu
tekrar tekrar gosterdikleri halde, ben, gene de bazi noktalara dikkat cekmek
istiyorum.

Hazine taginmazlarinin bir an 6nce elden ¢ikarilmasimi bir amag olarak
benimsemek, birinci derece SIT alanlarim yapilagmaya agmak -kisa bir siire
sonra geleceginden emin oldugum igin burada yineliyorum- belediye sirurlar:
icinde ve miicavir alanlardaki taginmazlar: imar plan1 olmadan satmak, hazine
tasinmazlariru satarken, ¢iftcilik ve hayvancilikla ugrasan dargelirlilerin
durumlann ihmal etmek, kamu yararin1 ve gelecek kusaklarin gereksinimlerini
tiimiiyle gozard1 etmek, yabancilara toprak satigini, gergek kisiler ve tiizelkigiler
igin sirursiz ve kargihiksiz hale getirmek, fevkalade sakincali ve agir sonuglar
yaratacak diizenlemelerdir.

Degerli arkadaglarim, yabancilara toprak satig1 iginin fevkalade 6nemli
oldugunu diigiinliyorum; ¢iinkii, bu madde, tasarida oldugu sekliyle yasalagtig1

takdirde, farkinda bile olmadan, pek ¢ok onemli, stratejik yerlerimizin
bagkalarinun eline gegtigini goriiriiz ve ondan sonra da hayretler iginde kalmak-
tan bagka bir sey yapamayiz. Bagka iilkelerdeki diizenlemeler, igletmelerin,
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yabancilann satin aldiklan araziler iizerinde kurulmasina doniiktiir ve bunun
ornekleri ¢ok yakirurnizdadir.

Uyanlanimuzin, hig degilse, bu kez, is isten gegmeden dikkate alinmasiru
diliyorum ve Yiice Meclise saygilar sunuyorum. (CHP siralanindan alkaglar)

BASKAN - Tesekkiir ederiz Sayin Keles.

Madde iizerindeki s6z istekleri tamamlanmigtir.

Maddeyle ilgili bir onerge vardir, okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhigina

Goriigiilmekte olan tasarimin 19 uncu maddesinin tasari metninden
¢ikarilmasin arz ve teklif ederiz.

Mustafa Ozyiirek Giirol Ergin Birgen Keley Halil Akyiiz Yakup Kepenek
Mersin Mugla Istanbul Istanbul Ankara

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI MEHMET ALTAN
KARAPASAOGLU (Bursa) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (Istanbul) - Katilmiyoruz Sayin
Bagkan.

BASKAN - Onerge sahipleri soz istiyor mu; yoksa, gerekgesini mi
okuyalim? )

BIRGEN KELES (istanbul) - Gerekge okunsun Sayin Bagkan.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

‘Gerekge:

Tasannin 19 uncu maddesi, yabanc gergek ve tiizel kigilerin Tiirkiye
Cumbhuriyeti sirurlan i¢inde, her yerde ve sirursiz olarak arazi edinmesine imkan
vermektedir. Bunun dogru olmadigini, Tapu Kanununun 35 inci maddesi ile
K6y Kanununun 87 nci maddesinin korunmas: gereklidir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Hiikiimetin ve Komisyonun katilmadig;,
gerekgesini dinledigimiz onergeyi oylarinuza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

19 uncu maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler.. Etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

(..)

MADDE 38. - a) 18.3.1924 tarihli ve 442 sayih Kéy Kanununun 87 nci mad-
desi,

b) 22.12.1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununun 36 nc1 maddesi,

€) 20.7.1966 tarihli ve 775 sayih Gecekondu Kanununun 3 iincii maddesi,

d) 22.3.1971 tarihli ve 1380 sayih Su Urilinleri Kanununun gegici 3 {incii
maddesi,

e) 16.2.1995 tarihli ve 4070 sayih Hazineye Ait Tanm Arazilerinin Satis1
Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasi ile 14 tincii maddesi,

Yiiriirliikten kaldirilmigtir.

BASKAN - Madde iizerinde soz istegi var.

Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Mugla Milletvekili Sayin Giirol
Ergin; buyurun. (...) . )

CHP GRUBU ADINA GUROL ERGIN (Mugla) - Sayin Bagkan, degerli mil-
letvekilleri; Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanhgiun Tegkilat ve Gorevleri
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Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tasansimun 38 inci maddesi iizerinde goriislerimizi agiklamak iizere,
Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z almus bulunuyorum; sizleri ve Yiice
Ulusumuzu kendi adima ve Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, sevgi ve
saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, tasarinin 38 inci maddesiyle 442 sayih Koy
Kanununun 87 nci maddesi, 2644 sayili Tapu Kanununun 36 nc1 maddesn, 775
sayill Gecekondu Kanununun 3 {incii maddesi, 1380 sayih Su Uriinleri
Kanununun gegici 3 iincii maddesi, 4070 sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satis1 Hakkinda Kanunun 6 na maddesinin ikinci fikrasi ile 14 iincii maddesi
ytiriirliikten kaldinlmaktadir.

Degerli milletvekilleri, ben, konusmamda, Kéy Kanununun 87 nci maddesi
ile Tapu Kanununun 36 naa maddesinin yiiriirliikkten kaldiriimasi konularinda
goriiglerimizi sunacagim.

Degerli milletvekilleri, Koy Kanunu, 29 Ekim 1923'te, cumhuriyetin
kurulusundan yalnizca dortbuguk ay sonra gikanilmigtir. Kanunun 87 nci mad-
desiyle de yabancilann kdylerde miilk edinmesi yasaklanmustir. Boyle bir
diizenlemeye gidilmesinin tarihsel nedenleri vardir. izninizle, kisaca, tarihsel
kimi bilgiler vermek istiyorum.

1858 tarihli Arazi Kanunnamesi, hazine arazisi lizerinde kurulmus bagimsiz,
kiigiik ¢iftgi isletmelerinde bireysel tasarruf hakki getirirken, bunun yarunda,
yalniz yabancilarin degil, bir kdyde yasayan herhangi bir ya da birkag kiginin de
koyiin’ tiim arazisini miilk edinmesini 6nleyen hiikiimler igermekteydi. 1869
yilinda ¢ikanlan bir kanunla, yabanalann tasinmaz mal edinmelerini yasaklay-
an hiikiimler kaldirilmig; ancak, arazinin qogunlugunun yabancilarin eline
gecmesini, dolayisiyla, Osmanli Imparatorlugunun arazisiz bir devlet haline
gelmesini 6nleyecek birkisim 6nlemler de alinmugtir. Ancak, 6zellikle, yabanc
sirket ve tiizelkisiliklere arazi edinme hakkinin getirilmemis olmasina kargin,
tiim 6nlemlere kargin, yeni toprak mevzuatiyla yabancilarin elinde genis araziler
toplanmugtir. Omegin, Ingiliz uyruklu 6zel ve tiizelkigiler, 1892 yilina kadar,
Izmir, Aydin yéresinde 2 600 000 déniim tarim arazisi alarak biiyiik giftlikler
kurmuglardir. Almanlar ise, Cukurova yéresinde biiyiik miktarlarda arazi sahibi
olarak Ermeni giftgilerle pamuk tarimi yapmislardir. Ancak, gerek Ingilizler ve
gerekse Almanlar, 6zellikle Tiirk koylisiiniin, az da olsa, kendi topragim
islemeyi yabancilann topraklannda igci olarak ¢aligmaya yeglemesi, fazla isgiicii
gerektiren mevsimlerde yeterli sayida tanm iggisi bulamayislan, bunun sonu-
cunda tiretim zorluklan yagamalar1 nedeniyle, zamanla kurduklan giftlikleri
birakip yalnizca ticarete yonelmigler; boylece, 1910 yihna gelindiginde,
yabancilann giftlikleri hemen tamamiyle tasfiye olmusgtur.

Ingilizleri ve Almanlari Anadolu’da toprak edinmeye yonelten, Amerikan
igsavag1 olmugtur. Amerikan i¢savaginin gikmasiyla, Amerika’dan Avrupa ya
tiitlin ve pamuk gelisinin sirurlanmasi ve biiyiik zorluklar gostermesi iizerine, o
dénemde Avrupa’da pamuk ve tiitiin igin en verimli olan iilke olarak Tiirkiye'yi,
Ingilizler ve Almanlar bu nedenle segmigler ve 1800lii yillann sonlarinda,
Amerikan i¢savag: bitip, pamuk ve tiitiinlerin Amerika’dan Avrupa’ya gelmesi-
nin hizlanmasiyla da topraklarimizi terk etmiglerdir.

Tirkiye Cumhuriyetini kuranlar, gegmisin deneyimlerinden ders aldiklar1
ve Tiirk tarimuru mutlaka gelistirmek, Tiirk koylisiinii gift¢i yapmak azminde
olduklan igin, kdy, koylii ve tarnm konularina biiyiik bir hizla egilmislerdir. Bu
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hizh hareket diigiincesinin temelinde, en az, tanm tiretimini arhrmak oldugu
kadar, bagimsizlik ve egemenlik anlayig1 da 6nemli yer almustir. Nitekim, 1924'te
Koy Kanununu getiren anlayis, 1925 yihinda, bir yandan, koyliiyii ezen Agar
Vergisini kaldinrken, bir yandan da tiitiinde Reji Idaresine son verip Tekel
Idaremizi kurmugtur.

Koy Kanununa 87 nci maddeyle konulan, yabanci 6zel ve tiizelkisilere
koylerde arazi ve emlak satin alma yasag), cumhuriyeti kuranlann, egemenlik,
bagimsizhik ve koyliiyii efendi yapma anlayiginu ifade etmektedir. Bu maddenin
kaldinlmasi, yabancilara, kdylerde istedikleri yerde ve istedikleri miktarda
toprak edinme hakkiru vermekte; bu bakimdan, Osmanh Devletinin getirdigi
sinirlamalari bile getirmeyerck, 1869 diizenlemesinin bile gerisine diigmektedir.

Bu maddenin kabul edilmesi, Tiirk koyliisiinii, kendi topraginda yabanci
yapacak, irgat durumuna diigiirecek ya da topraklarindan ¢ikaracaktir. Buy, tel-
afisi olanaksiz sonuglara yol agacak bir uygulamadir.

Tasanmn 38 inci maddesinin (b) fikrasiyla da Tapu Kanununun 36 nc1 mad-
desi iptal edilmektedir. Gerek bu 36 nc1 madde gerekse K6y Kanununun 87 inci
maddesi birbiriyle ilintilidir. Tapu Kanununun 36 nc1 maddesi, yabana kisilerin,
bir kdye bagh olmayan miistakil giftliklere ve kdy sinirlan disinda kalan arazinin
otuz hektardan ¢oguna ancak hiikiimetin izniyle sahip olabilecegini ifade etme-
ktedir.

Dikkatinizi gekerim, bunlarin toprak edinme hakki, Tapu Yasasinda vardir;
ama, hiikiimetin iznine baglanmigtir. Oysa, bu maddenin kanundan
¢ikarilmasiyla, yabancilann Tiirkiye'de sinirsiz ve izinsiz toprak edinmesine
olanak tamnmaktadir. Bu gergevede, miitekabiliyet esas1 bile aranmamaktadir.

Bu maddeyi kabul etmekle, Tiirkiye Cumhuriyetinin ¢ok biiyiik ve
onarilmaz yara alacagiru, cennet vatarun bagnm yabanci sermaye sahiplerinin
doymaz igtahlarina siirsiz agacagimuzi bilelim ve béyle bir yanhsa diigmeyelim.
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Yasasi ve bugiin goriigiilmekte olan tasari,
bizlerde, ilkemizin gelecegi iizerinde derin kaygular yaratmaktadur.

Degerli milletvekilleri, bu bakimdan, tasarimin 38 inci maddesinin (a) ve (b)
fikralanrun tasaridan gikanilmasi gerekmektedir. Umuyorum ki, Yiice Meclis, bu
yanlis1 benimseyecek bir davranig iginde olmaz.

Degerli milletvekilleri, sizi ve biiyiik ulusumuzu sevgi ve saygiyla tekrar
selamliyorum. (...)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Ergin.

Sahsi adina, Istanbul Milletvekili Sayin Hasan Aydin; buyurun. (...)

HASAN AYDIN (fstanbul) - Sayn Bagkan, degerli arkadaglarim; bu yasa
paketleri Parlamentoya gelirken, genellikle paket olarak geldiginde, yasa mad-
delerinin ¢ogu, makul maddeler olarak gelmektedir; ancak, her paketin igerisine
bir bomba niteligi tasiyan ve buradaki milletvekili arkadaglarimizin incelemeye
firsat bulamadiklan bu giizel jelatinlenmis paketin igerisinde amaglanan mad-
delerin sessizce gegirildigi goriillmektedir. Goz athklannda bu maddelerin gok
kétiiolmadigini diigiinen vedetaylinceleme sansi yakalayamayanarkadaglanmiz,
biz burada ne soylersek soyleyelim, kendi yerlerinde kendilerini ikna etmis
olsak bile, el kaldirma gelenegini siirdiirmeye devam ediyorlar.

Sevgiliarkadaglarim, baz1 yasa maddeleri vardir ki, biraz hafif¢e baktiginuzda
anlayabilirsiniz. $imdi, bu maddede “kargihklilik ilkesi” tamamen imha edilmig
durumda. Mesela, bizim, arazimizi satin alamin iilkesine ayni bedelle, ayr
mantikla cevap vermemiz gerekirken, bu da delinmis vaziyette. Demektedir ki,
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tiizelkisilere satis yapilabilir. Tiizelkisi demek, sirket demektir. Bir arkadagimun
ifade ettigi gibi, eger, Suudi Arabistanl bir vatandas kalkip Fransa’da bir sirket
kurarsa, bu sirket, aslinda bu yasaya gore, satisi miimkiin olmayan arazi ve
topraklan bir Fransiz sirketi kanaliyla bizden alabilir; yani, yasa maddesi olarak
“alamaz” dediginiz olayi, bir bagka maddede, bagka bir yontemle delmektesin-
iz.

Bunu deliyoruz ve arkasindan bir sirur koyuyoruz. Yasa tasansi sadece
yanhslarla dolu degil, ayru zamanda zaaflarla da dolu, biraz komik sayilabilecek
tamimlarla da dolu. 30 hektarla simirlamaktayz. Bir kere, zaten, buraya 30 hektan
yazan arkadaglanmuzin hektar mantigiu anlamak istiyorum, hektar acaba
onlara gore ne?! Yani, Ankara’mn en biiyiik arazisini, Atatiirk Orman Ciftligi
arazisi kadar bir miktan kapsadigin, bunu yazan arkadaglar biliyor mu merak
ediyorum.

30 hektar simir. Orada da bir diistincesizlik var oziir dileyerek ifade etmek
isterim ki. 30 hektar falan sinir degil aslinda. Béyle bir sirur yok. Ben bir vatandag
olarak ya da bagka bir iilkenin vatandas: gidip bir lilkede farkh farkli girketler
kurarsa -(a) sirketi, (b) sirketi, (c) tiizelkigisi, (b) tiizelkisisi- her tiizelkiginin
Tiirkiye’de 30 hektar civarinda arazi almas: pekala miimkiindiir; yani, burada,
bu yasanin bagka maddelerince 30 hektar olarak sirurlanan seyin tabir uygunsa,
Tirkge diliyle, tam bir kandirmaca oldugunu buradaki milletvekili
arkadaslarimizin anliyor olmasi gerekir; yani, 30 hektar sinun falan yok. Boyle
bir sirur, bir climleyle var; ama, gok basit bir bicimde bir tiizel satig yapacaksanuz,
farkh tiizellerin sizden 30’ar hektar arazi almasi miimkiinse, o zaman, istedigi
kadar arazi alacak demektir.

Milletvekili arkadaglarnima séylemem gereken en 6nemli gey belki de su:
Peki, bir iilkenin topraklarir, lgiiye tabi tutmadan, ehlikeyf, bakkala getirmis
oldugunuz yumurtalar1 satar gibi satarken, o iilkenin stratejik tehlikesini,
degerlerini ne kadar gozetiyorsunuz?! Yabana iilkenin tiizel kisileri ya da
gergek kigileri, arsa, arazi satin alirken, tilkenin biitiin alanlarim1 da satin alabi-
lecekler mi?! Nereden alamayacaklar; mesela, bu tasanda, bizim bir askeri
havaalanimizin etrafinun kugatilmamasinin tedbiri var mu ya da otoyollanimizin
etrafinin biraz biiyiik rakamlar verilerek satin alinmasinin bir engeli var my;
boyle bir engel yok.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) - Var, var.

HASAN AYDIN (Devamla) - Degerli arkadaglarim, boyle bir tasanya,
gergekten, Adalet ve Kalkinma Partili milletvekili arkadaglanmiz “evet” diyecek
mi; su ana kadarki tecriibemize gore “evet” diyecekler; ¢linkii, o arkadaglanmizin,
Tiirkiye’de milleti temsil eden vekiller olarak, boylesine ¢ok ¢iplak sdylenen
olaylan kendi vicdanlarinda kabul etmeleri bir anlam ifade etmiyor. Cok net
olarak soyliiyorum, diyorum ki: Gerek stratejik agidan gerek o konulan dlgiilerin
gercekdisihgr agisindan gerek kargiliklhihk ilkesinin ¢ok basit bir sekilde ihmal
edilmisligi agqisindan, bu tasarinn, bu maddeyle birlikte gegmemesi gerekir.
Eger bu tasar1 bu maddeyle birlikte gegecekse, o0 zaman bundan sonra gergekten
oturup yasalar iizerinde ¢ok ciddi konusmamiza, tartigmamuza, yasalann
guzelligini, olumlulugunu irdelememize gerek yok. Biz 6yle bir yasa ¢ikarmaya
bagladik ki, seri iiretim yapan bir fabrikadan gismlek gikarnr, kravat qikarir gibi
bu kadar basite almaya basladik yasalan. Ulkenin yiiz yihm, ikiyiiz yihru
belirlemesi gerekirken, bir muhalefet partisi milletvekili olarak ben bu ciimleleri
sidylerken, lktidar Partisine mensup olan milletvekili arkadaglarimizin bir kismu
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biyik altindan bana giiliiyor olabilir; ama, ben de boyle giilen arkadaglanimizin
gocuklarinun... (...) onlarin torunlarinin bu arkadaslanmza doniip, su anda ben
kiirsiide konugurken, onlarin suratlarina bakarak giiliimseyeceklerine
inamyorum. (...)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, konugmalar tamamlanmugtir.

Madde iizerinde 1 adet 6nerge vardir, 6nergeyi okutup isleme alacagim.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
Goriigiilmekte olan tasannin 38 inci maddesinin a) ve b) bentlerinin tasar1
metninden gikarilmasin arz ve teklif ederiz.

Mustafa Ozyurt Giirol Ergin Birgen Keles Halil Akyiiz Yakup Kepenek
Bursa Mugla Istanbul Istanbul Ankara

BASKAN - Sayin Komisyon katihyor mu? o

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI MEHMET ALTAN
KARAPASAOGLU (Bursa) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Hiikiimet katihyor mu?

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) - Katlmuyoruz Sayin
Bagkarum.

Sayin Keleg, soz istiyorsunuz.

Buyurun, gerekgenizi agiklayn. (...)

BIRGEN KELES (Istanbul) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; biliyorum,
bu oOnergeyi reddedeceksiniz; ama, reddetmeden once birka¢ konuyu
diigtinmenizi istiyorum.

_ Ilkolarak,giineydogudaki komsularimuzlaolaniligkilerimizidiigiinmelisiniz.
Ornegin, Suriye’nin, Tiirkiye’ye karg1 kimleri destekledigini ve Hatay’la ilgili
taleplerini diigtinmelisiniz.

ikinci olarak, Ermenilerin, Tiirkiye'yle ilgili iddialanm diigiinmelisiniz ve
bu iddialann yasama gegirmek icin yillardir verdikleri miicadeleyi
diiglinmelisiniz. .

Ugtincii olarak, Istanbul’un orta yerinde, baz1 Batili dostlanmizin, Vatikan
benzeri bir devlet kurma hiilyalarin diigiinmelisiniz.

Dérdiincii olarak, kendimizi gok yakin hissettigimiz, her vesileyle beraber
sarkilar soyledigimiz Yunanlar diigiinmelisiniz. Ege’deki iddialarim, 12 adada
nasil gelistiklerini, Ege konusunda yaptiklarim ve kirk yildir, Avrupa Birligiyle
olan iligkilerimizi nasil baltaladiklarii diigiinmelisiniz.

Ve eger, bunlan diiglindiikten sonra, bu yasayla ne yaptigimzi anlamak
istiyorsamz, bir kez daha tekrarlamak istiyorum: Degerli arkadaglanm, bu
yasayla, siz, yabana iilkede olan herkesi, her kisiyi, yabana iilke uyrugundaki
her kisiyi ve yabana iilkelerde kurulan, o iilkelerin kanunlarina gére kurulan
tiizelkisilige sahip her sirketi, Tiirkiye’de yatnm yapanlan degil, orada olan,
mah miilkii orada olan, isi giicii orada olan, Tiirkiye’ye bir katkida bulunmayan
her girketi, Tiirkiye’nin her yerinde, en giizel, en stratejik yerlerde, karsiliksiz ve
sirursiz arazi sahibi yapmay: kabul ediyorsunuz.

HALIL A AN (Afyon) - Her yerinde degil

BIRGEN KELES (Devamla) - Her yerinde; kaldinyorsunuz 442"yi.

Simdi, eger, bunlan diigiindiikten sonra, biraz 6nce size soyledigim dort
konuyu diisiindiikten sonra, boyle bir degisikligi iginize sindiriyorsaniz, bunun
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getirecegi tehlikeleri yok farz ediyorsaruz veyahut da bunlara aldirmiyorsamz
ve de degerli arkadaglanm, bu iilke topraklann almak igin gehit olanlara saygi
ile boyle bir karar1 bagdastiriyorsaniz, o zaman, size sdyleyecegim higbir sey
yoktur; ama, bilin ki, bunun vebali biiyiik olacaktir.

Saygilar sunuyorum. (...)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Keles.

Gerekgesini dinlediginiz, Komisyonun ve Hiikiimetin kahlmadig dnergeyi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler.. Etmeyenler.. Onerge kabul
edilmemigtir.

GUROL ERGIN (Mugla) - Allah yardimciniz olsun!

BASKAN - 38 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir. (TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 22, cilt:
20, Yasama Yilr: 1)

o (4)
“SIVIL” ISGALE “AK” TEZKERE

(1)

Oktay Akbal, “Burasi somiirge mi?” diye tepkisini dile
getirmis. Somiirge degil kugkusuz, somiirge de olmayacak.
Olmayacak degil, olamayacak. Ciinkii s6miirgede, somiirge
topraklari, somiirge halkinun ana-ata topraklaridir. Belki miilki-
yete doniismemistir, belki miilkiyet agisindan ortaklasa miilk-
tiir, belki miilkiyet 6zeldir. Hangi bigimde olursa olsun, temelde,
topragin ¢iplak miilkiyeti somiirge halkinin miilkii sayilir. Bu,
bir bagka kisiye, kabileye, bu topraklan iggal etmis olanlara
devredilemez bir miilkiyettir. Nasil ki agag¢ topraktan
¢ikarildiginda kurursa, topraga bagh ilkel topluluklar da
varliklarin siirdiirdiikleri topraktan koparildiklar1 zaman toplu-
luk olarak yokolurlar. Toprakta tasarruf ve miilkiyetin ortaya
¢iktig1 asamalara gore, toplulugun tiyeleri, topragin miilkiyetini
olsun, tasarruf hakkmi olsun kendi aralarinda alip satmaya
baslasalar da, somiirge halki bu toprag) hi¢ bir zaman sémiirge
halkin disinda bir bagkasina satamaz ya da miilkiyetini devrede-
mez. Somiirgeciler belirli bir siire i¢in bu topraklara elkoyabilir,
isgal edebilir, ismi sahibi goriinebilir, ama miilkiyeti, halkin
kendisi klan ya da kabile, tribii ya da asiret olarak, topluluk
birligini korudugu siirece sémiirge halkinin kalir. Bizde bugiin
bile agiretlerdeboyledir. Asiret topragi, ne bagka asiretten birine
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satilabilir, ne de agiret iiyesi olmayan ya da asirete kabul
edilmeyen birisi tarafindan tasarruf edilebilir.

Ulus topraginda, bu geleneksel miilkiyet kavrami, ulusun
ortaklaga sahip oldugu miilkiyetle 6rtiigmiistiir. Ulusun iiyesi,
resmi adiyla yurttas, ulus-devlette, ister toprak sahibi olsun,
ister olmasin, tiim ulus-yurdun ortaklasa sahibidir. O, Eski
Roma’da oldugu gibi toprak sahibi oldugu icin yurttas degil,
yurttas oldugu icin, topragin, yani yurdun sahibidir. Bu nedenle
de, ulusun topragindan bir parga, belirli bir amag igin bagka bir
ulusun iiyesine kiralansa da, belirli bir siire igin bu topragin
tasarruf hakki ulus iiyesi olmayan gercek ya da tiizel kisiye
devredilse de, giplak miilkiyeti su ya da bu bicimde bir bagka
ulusun iiyesine devredilmis olmaz. Burada birim, kabile ya da
agiret degil, kdy toplulugu degil, ulustur.

Kapitalist sistemin egemen konuma gelmesiyle, kapitalist-
oncesi miilkiyet bicimleri burjuva miilkiyet bi¢imini alir. Bir
bagka deyisle, toprak, oteki tasinur/tasinmaz mallar gibi serma-
yenin bir 6gesine doniigiir. Bir fiyat1 vardir ve toprag satin alan
agisindan, bu toprak igin 6denen fiyat, sermaye ile 6zdestir.
Topragin ranti, topraga yatirilan sermayenin degil, topragin
sermaye olarak fiyahrun rantidir. Toprak sahibi topragiun
rantini, onu kiralayandan alir. Topragini kendisi igletir, yani
topragasermaye yatirirsa, iiretilen iiriiniindegerinden topragimn
rant1 yaninda, sermayesinin karin1 da topragin sahibi alacaktr.

Burjuva toplumda topragin sahibi, bu topragin rantinin
sahibidir. Bu toprak bos kalabilir, bu toprag: sahibi olarak kend-
isi isleyebilir, ortakgilya, ya da kiraya verebilir. Nasil ki, bir
toprak diliminin sahibi olarak kisi ya da aile séndiigii zaman, bu
topragin miilkiyeti, ulusun ortaklaga sahibi oldugunu simge-
leyen, tescil eden, icerden su ya da bu bigimde gaspina, disardan
isgaline kars1 koruyan devlete, dolayisiyla hazineye kalirsa, iste
hazineye kalan bu miilkiyet, bir bagka ulus iiyesine devredile-
mez olan miilkiyettir.

Agsiretlerde ve feodal devlet sistemlerinde arti-iiriiniin sahibi
topragin ismi sahibi goriinen asiret reisi ya da feodal devletin
basidir. Topragin gergek sahibi agirette agiret toplulugu, ulusta
ulusun kendisidir. Bu toprag1 miilk olarak, tasarruf bigiminde,
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ortakq1 ya da kirac1 olarak temelli ya da gegici elinde bulun-
duran agisindan, miilk ya da tasarruf sahibidir, ama topragin
sanal sahibi ulus birligidir. Bu nedenle de, ulusun iiyesi olarak
toprak edinme hakkina sahiptir, ve bir toprak sahibi de ancak
ulusun {iyesi olan birine topragin satabilir. Bir bagka deyisle,
ulus toprag), sonal anlamda, ulusun iiyelerinin ortaklasa sanal
sahibi oldugu bir topraktir. Ulusun iiyesi olarak verdigi vergiler
ve ulus iiyesi olarak verdigi hizmetler ile (askerlk basta) koru-
nan yalnizca ulusun iiyesi olarak kendi varligi degil, aym
zamanda, ulusun olmazsa olmaz kosulu olan topraksal
varligidir.

Topraksiz devlet olamayacag gibi, ulus olmadan ulus-dev-
let de olmaz. Dolayisiyla ulusun varhg), ulus olarak sahip olu-
nan topraga baghdir. Bu toprag: bir bagka ulusun iiyesinin
edinmesi durumunda, bu toprak onun su ya da bu bigimde
sahibi olacak olan gergek ya da tiizel kisinin bagh oldugu devle-
tin de toprag1 sayilmak gerekir. Gegtigimiz on yil igersinde
Hatay’da Arap kokenli Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaglan toprak
alimuni hizlandirdiklar1 zaman, bu, ilerde, olas: bir referandum-
da, Hatay’in Suriye’ye katilmasinin yolunu agacag sorulariru
glindeme getirmisti. Yarin ulus-devlet dagildig1 zaman,
topraklarin tapularinu ellerinde bulunduranlar -bunlar hangi
ulusun iiyesi olursa olsun- gene topraklarinun sahibi kalacak,
ama, toprak sahibi olmayan sermaye ve emek sahiplerinden
asker-sivil biirokrasisine degin yurttaglarin, ulusun iiyesi olarak
sahibi sayildiklan toprak ellerinden alinmig olacaktir.

Ulus topragy, ulusun iiyesi olmayan gergek kisilere, tiizel
kisilere, ulusun yarari, ¢ikar, gelecek giivencesi gozetilerek
belirli siireler igin, sirurh 6lgekte, kiraya verilebilir. Belirli bir
siire igin, topragin tasarruf hakki satilabilir, ama ¢iplak miilki-
yetini ulusun iiyesi disinda ister gergek olsun, ister tiizel olsun
kisi ya da kurumlara satmaya, hig bir siyasal erk yetkili olamaz.

2
1940 yilinda, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen

“karsihkhk” ilkesi, iki seyi, birincisi yasa anlaminda kargihiklihigs,
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ikincisi uygulanmas1 bakimindan karsihiklihgi kosul olarak
belirlemektedir. Ama go6zardi edilen “karsilikhhigin” kendisidir.
Kosullar kadar amaglar ve nicelik kadar nitelik de kargihklihigin
temel Ogeleri olmak gerekir.

Kargiliklik ilkesiyle, bir ulus-devletin, bir bagka ulus-devlete
ya da bu ulusun iiyelerine yasayla tamdig1 ve uyguladig:
tasinmaz mal edinme hakkinin karsilikli olmasi kosulu konurk-
en, kosulu koyan ulus-devletin ayn 6lgiide yarar ve gikarinin
gozetildigi agiktir. Bu yarar ve qikar, kugsku yok ki, nitelik
agisindan oldugu kadar nicelik agisindan da gozoniinde bulun-
durulmak gerekir. Ustelik, burada yarar ve gikar ile gozetilen,
ulusun su ya da bu iiyesinin degil, ulusun biitiin iiyelerinin
ortaklaga yarar ve cikari, ulus-devletin kendisinin yarar ve
¢ikandir. Bir Tiirkiye Cumhuriyeti yurttasinin, Tiirkiye’de
biriktirdigi sermayesini 6rnegin (bir dénemde sik uygulandig
icin belirtelim) Kanada’ya goétiirerek burada iiretime yatirmasi
ve bunun i¢in Kanada’da tasinmaz mal edinmesi, Kanada dev-
letinin yararina ve ¢ikarinadir, ama bunun Tiirkiye
Cumhuriyetinin yararina ve ¢ikarina oldugunu diigiinmek
dogru bir vargilama olamaz. Buna karsilik, biiyiik bir kismu
topraksiz olan ya da yeteri kadar topragi olmadig: igin emek-
saticthgl yapan koyliilerin, gecimlik topraklarini, bu toprak-
lardan sagladigi gelirden diyelim on kati fazla rant 6deyen
yabanci kisi ya da kuruluglara satmasina yasal olanak saglanmasi
da, ayn1 bigimde, karsiliklik ilkesiyle bagdastirilamaz.

Nicelik agisindan da “kargilikliik”a acgiklik getirmek geregi
vardir.

Yukarda verdigimiz 6rneklerden aktaralim.

“Yabanc1 uyruklu gercek kisiler”in Tiirkiye’den aldiklan
tasinmaz mallarin genel dokiimiiniin yapildig1 internet
kayitlarinda, Suriyeli 6 gergek kisinin 17 tagnmaz mal aldig:
okunmakla birlikte, ayn1 kurumun illere gore yayinladig:
kayitlarda, Suriye yurttaglarindan 43 kisinin Adana’da 82 adet
toplam 2.014.642 m? tasinmaz mal aldigin, Mersin’de 71 kisinin
41 adet 740.337 m?, Hatay’da 1.626 kisinin 2.398 adet 112.310.923
m?, Mardin’de 223 kisinin 351 adet 49.991.629 m?
Kahramanmarag'ta 19 kisinin 55 adet 292.340 m?, Sanhurfa’da 1
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kiginin 2 adet 565 m?, Sirnak’ta 1 kisinin 6 adet 85.769 m?,
Gaziantep’te 182 kisinin 939 adet 23.004.182 m? vb. tasinmaz mal
aldigiru okuyoruz.

Soruna karsihiklik agisindan bakildiginda, bu sayiya yakin
Tiirkiye yurttasinin, gene Suriyelilerin aldig1 sayida ve alan
biiyiikliigiinde, Suriye’den taginmaz mal almig olmasi gerektigini
diistinmek, hi¢ de bigimsel bir yaklasim olmayacaktir. Kuskusuz
sayilarin birebir ortiigmesi diigiinillemez. Ustelik Tiirkiye’den
yabancilarin tasinmaz mal, 6zellikle toprak edinmesi, bu
yabanailanin aldiklan topraklarin giplak miilkiyetinin sahibi
olmalar1 anlaminda bir edinmeyse, bagka sorunlar yaninda, bu,
“zaruret halinde” topraginu satacak olan Tiirkiye yurttaglarinin
o Olgiide topraksizlasmasina yolagiyorsa, bunun karsiliklilik
ilkesiyle agiklanmas: da o 6lglide olanaksiz olacaktir.

3)

Karsiliklilik ilkesinin kosullar ve amaglar agisindan
degerlendirilmesi ise daha da 6nemlidir.

Cinkii kosullar agisindan soruna bakildiginda, topraklarin,
ozellikle kirsal /koy topraklarinin yabancilara satilmasi igin bog/
atiltopraklarbulunmasidurumunda,butopraklarinisletilmesine,
yani topraga digardan sermaye yatirilmasina olanak saglamak
agisindan belirli bir siire igin kiraya verilmesinin (zorlama da
olsa) bir agiklamasi olabilir. Ama, su ya da bu nedenle gegimini
topraktan saglayan ya da tam olarak saglayamayan ve
yoksullasan koyliilerin, az da olsa topragim, daha iyi para
verecek birine satmak ve ozellikle de yabanci birine satmak
durumunda bulunmasj, sistemin kusurlarindan sayilmak gere-
kir; sistem kendi kusurunu onarmakla, yani koyliiyii gegimini
saglayabilir genislikte bir topraga kavusturmakla yiikiimliidiir.
Yari-yoksul, yoksullasmakta olan, ya da topragina gerekli ser-
maye yatiramadig igin dogal iiretkenligi belirli bir diizeye
¢tkaramayan koyliilerin/kirsal emekgilerin, su ya da bu bigimde
giderek kiigiilmiis ve verimsizlesmis topraklarin1 satmak duru-
munda kalmis olmasinun bedelini, devlet, bu topraklarin
yabanailara iyi bir fiyatla satilmasina yasal olanak saglayarak
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kargilamis olamaz. Ozellikle de topraksiz kalan ve kentlerin
varosglarina siiriiklenen kir emekgilerinin, burada, sinai alanda
istihdam edilmesinin olanaklarimnin yaratilmamis oldugu bir
tilkede, bu degisimin, toplumsal ¢okiisii tetikleyecegi agiktir.

Bu nedenledir ki, kirsal alanun 6zellikleri, topraksiz koylii-
lerin durumu, giderek topraklar1 kiigiilen, verimsizlegen,
yoksullagan koyliilerin konumu, niifus artigina kosut olarak,
yeterli toprak olmamasi, kirsal alandan itilen niifusu kentsel
alanin ememesi gibi durumlarin sézkonusu oldugu yerde,
topraklarin yabancilarin satin almasi igin aglk pazara
doniistiiriilmesi, bagislanir bir davrarus degildir. Unutulmasin
ki, devinim halinde olan, elden ele, iilkeden iilkeye gecen evren-
sel esdeger olarak kabul edilen paralar, sermaye-para olarak el
degistirirken, iilke de degistirirler. Toprak ise sahip degistirebilir,
ama bir iilkeden bir bagka iilkeye tasinamaz. Su var ki, en
azindan ekonomik agidan egemen devletler ile egemenlik altina
¢ekilmis bagimli bir devlet arasinda, karsiliklhilik ilkesinin,
egemenlik-bagimhilik iligkisine kogut bir kargihklilik olacag
aciktir. Bu cergevede soruna bakildiginda, gergek kisilerin
yurttaghk bagiyla bagh oldugu kendi devletlerinin iiyelerinin
Tiirkiye gibi iilkelerde satin aldiklar: topraklari, bu devlet kendi
toprag olarak gormeye baglayabilir ve uluslararasi hukuka gore
de devletten devlete de olsa bu hakki koruma olanagina sahip
olur. Yabancilarin belirli bir yérede aldiklari toprak, nicelik
agisindan ve oran olarak, yore topraginin daha biiyiik bir
boliimiine ulagh$1 zaman, bu devlet, bu yoreyi kendi toprag
olarak goérmeye baglayabilir. Ozellikle de satinalmalarin
arkasinda boyle bir amag varsal

Konumuzla ilgisi agisindan burada ayrica belirtelim ki,
18.3.1924 giin ve sayih Koy Kanununun 87’inci maddesi ile
22.12.1934 giinlii ve 2644 sayili Tapu Kanununun 36'inc1 mad-
desinin yiiriirlitkten kaldirildigina iligkin 9 Temmuz 2003 giinlii
4919 sayili yasanin 38’inci maddesiyle, ayn1 zamanda 16.2.1995
gin ve 4070 sayih Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigi
Hakkinda Kanunun 6'inc1 maddesinin ikinci fikras: ve 14"iincii
maddesi de yiiriirlitkkten kaldirilarak, Tarim Bakanligina bagh
devlet iiretme ciftliklerinin yabanci gercek ve tiizel kisiler
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tarafindan belirli bir siire igin kiralanmasina olanak saglanmistir.
Bu ciftliklerin, baraj altinda kalan, sel baskinlariyla karg: karsiya
bulunan, depremde yikilan, su ya da bu nedenle yerlerinden
gogiiriilen koylere ve koyliilere, yeni yerlesim yeri olarak ver-
ilmesi gerekirken, bu yola gidilmemis olmas: iizerinde de
diigiiniilmek gerekir.

(©))

Karsihklilik ilkesinin amag agisindan degerlendirilmemis
olmasi1 daha da 6nemlidir. Gene sayilara donelim: “Taginmaz
mal edinimi konusunda Tiirkiye ile arasinda kargiiklilik bulu-
nan iilkeler” arasinda yer alan 6rnegin Almanya ile Meksika‘y1,
ABD ile Gine'yi, Ingiltere ile Paraguay’1 ayn dlgiitler igersinde
ele alamayacagimuz gibi, Tiirkiye topraklan iizerinde Steden
beri istemleri bulunan Suriye ile Yunanistan da, Peru ya da
Portekiz’le aym kategori icersinde diisiinmemiz olanaksizdir.

Animsayalim: Cumhurbagkam olarak Demirel, Agustos
1993’te, yani Sevr Andlagmasinun (10 Agustos 1920) 73’tincii
yilinda, goriistiigii Cumhuriyet yazarlarina, National Geographic'i
ornek gostererek, “Sevr’in iki tane daha devlet kurmak istedigini”
sOyliiyor, “Sevr’in arkasindaki parmaklarin hepsinin bunun
(Sevr Andlagmasirun) arkasinda durdugunu” belirtiyor ve yeni-
Sevr haritalanrun kendisinin 6niine getirildigini sézlerine ekli-
yordu. (Cumhuriyet, “Giiney’de Sevr Parmag1”, 20 Agustos
1993.)

Demirel “iki devlet” ile, biri Sevr Andlagmasinin 84. mad-
desinde yeralan “Ermenistan”1 ve ikincisi aym andlagmamn
62-64. maddelerinde yer alan “Kiirdistan”1 animsatiyordu.

Sevr’in bir sendrom olarak nitelendigi ve “Sevr sendromu-
nun asildiginun” basina yansidiga (6rnegin bkz: Milliyet, 14
Mayis 1997) yillarda, merkezi New York’ta olan “Diinya
Anavatanlari Kurtarma Komitesi’nin Aralikk 1995'te
Yunanistan’da dagithg: haritaya gore, “Ermenistan” ve
“Kiirdistan”in yarusira, Trakya ve Ege Yunanistan, Kilikya ise
Suriye toprag olarak gosteriliyor, Dogu Karadeniz’de “Pontus
Yunan Devleti” tasarlaruyordu. (Meydan, 9 Ocak 1996.)
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Bir bagka deyisle, Demirel’in vurguladig iki devlet diginda,
varolan devletlere, yani Yunanistan ve Suriye’ye Tiirkiye'den
toprak baglamiyordu. Trakya ve Ege, Sevr’de Yunanistan’a
verilmisti, Pontus Yunan Devleti olarak diisiiniilen bolge
Ermenistan icersinde 6zerk bir bélge olarak tasarlaniyordu.
Kilikya ise (Mersin, Adana, Kahramanmaras) eski Ermeni
yerlesim yeriydi. “Soykinm” Avrupa parlamentolarinin giin-
demine oturdugu giinlerde, (bu konuda benim Tiirkiye'nin
Kararan Fotograflar: icersinde yayimlanan “Soykinmin Oteki
Gergegi” (s. 177-201) baghkli yazima bakilabilir) Kilikya
Ermenistan1 adi1 ile internet ilizerinden yayimn yapildigimi da
burada arumsatalim.

Bu nedenle de, Ege, Trakya, Akdeniz kiysi, eski adiyla
Kilikya icersinde kalan iller ile, Dogu Karadeniz gibi bolgelerde,
yabancilara higbir kosul ve kural koymaksizin, tasinmaz mal
satigl, yeni bir Sevr i¢in kapiy1 aralamak olarak da nitelenebilir-
di.

Yunan asilli Yunanistan yurttaglarnin, Yunanistan ile sirur1
ve kiyisi olan bolgelerde tasinmaz mal edinmelerine kargiliklihk
ilkesi geregi Tiirkiye olanak saglamamakla birlikte, Yunan asilli
olsun olmasin, Yunanistan yurttaglar1 ile Yunan asilli olmas:
olasi 6teki Avrupa iilkeleri yurttaslanmn 6zellikle Ege’de satin
aldiklan taginmazlarin gokluguna bakildiginda, benim, Ozgiir
Giindem’den (6 Eyliil 1993) Ug Sivas’a aldigim (s. 69) Nadir Celik
imzasiyla yayinlanan “Lozan Anti-Emperyalist Degildir” adh
yazida, Yunanllarin, 15 Mayis 1919°da, Anadolu’yu isgal igin
degil, “anavatanlarinin bir pargasi olarak gordiikleri Asya
pargasin1 kurtarmak igin” “Ege’ye girdikleri"nin yazildig:
satirlari, burada animsamamak olanakh mi?

Ornek olarak aldigimiz iller icersinde, Sivas’ta, yalnizca
Alman uyruklu 6 kiginin 9 adet 1.044 m? tasinmaz almig olmasi,
mal edinmenin bir bagka boyutunu bize diisiindiirmektedir.
Ciinkii, tasinmaz mal aliminin arkasinda, bir de, satinalinan
topraklarda stratejik 6nemi bulunan toryum vb. niikleer me-
taller bulundugu duyum olarak agizlarda dolagiyor. Uzaydan
fotograflama sistemiyle altin, petrol, boraks, toryum gibi mad-
delerin bulundugu alanlarin saptandig: biliniyor. Tiirkiye'nin
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kendi topraklarinda gizlenen degerli ya da stratejik nemi bulu-
nan metallerin haritasini ¢tkarmadan bu bolgelerin gelisigiizel
satiga agllmug olmasi, kaygimiza kaygi katiyor. Her ne kadar
toprakalti zenginlikler, hazine mali sayiliyorsa da, sahibi
olduklan topraklarda, bunlari, hazinenin degil, topragin yeni
sahipleri yabancilarin igletebilecegi gbzardi edilmemek gereki-
yor. Soylenenler, konusulanlar dogruysa, Almanya bagta olmak
tizere baz1 Bat1 Avrupa iilkelerinden gergek ve tiizel kisilerin,
boraks, toryum gibi stratejik ve altin gibi degerli madenler
tizerinde “oturacaklarimi” ve bunlar1 kendi mallan gibi gikarma
olanagina kavusacaklarinu diisiinmek yanhs olmayacak.

©)

Iigimizi ceken bir bagka nokta da, GAP topraklarin
“gapan”larin, Tapu-Kadastro Genel Midiirliigii internet
kayitlarina gegmemis olmasidir.

ABD ile Tiirkiye arasindaki “Ticaret ve Yatinmi Geligtirme
Anlagsmas1” 29 Eylil 1999°da Washington’da imzalanmus,
TBMM'nde goriisiiliip yasalasmadan (yani 7 Aralik 1999’dan)
6nce, 17-22 Ekim 1999’da, ABD’li 22 biiyiik sirket temsilcisinden
olugan bir delegasyon, Kog¢ grubu ve ABD Biiyiikelgisi Mark
Parris’in egliginde GAP boélgesinde gezdirilmisgti.

ABD ve Tiirkiye arasinda olugturulan “Ticaret ve Yatirim
iligkileri Geligtirme Anlagmas1”, OLEYIS egitim uzmanhgna
gore, “GAP bolgesi bagta olmak iizere Tiirkiye’nin mubhtelif
stratejik yerlerini serbest ticaret bolgesi haline getirme ydniinde
bir proje”ydi. “ABD’li ig adamlari, bu ydrelerde olugturacag:
tarimsal igletmelere, diledigi iilkeden, 6rnegin Israil’den yénetici
personel, emek-giiciiniin en ucuz oldugu iilkelerden diledigi
kadar isgi getirebilecek, isletmeler her tiirlii denetimden bagisik
olacak”ti. Bu anlagmaya baglh olarak ABD ile Tiirkiye arasinda
bir “Konsey” kurulacak, bu Konseyin alacag) kararlara gore, her
tirlii kamulagtirma, kamulagtirmaya benzer her tiirlii devlet
girisimi yasaklanacak; her tiirlii sivil itaatsizlik, grev, tiiketici
boykotlar1 ve benzer toplumsal demokratik hareketler engel-
lenecek, aksi durumda, devlet tazminat 6deyecekti.
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“Ticaret ve Yatinnm Anlagmasi”, Bagbakan Biilent Ecevit'in
Washington1 (Clinton) ziyareti sirasinda, iki iilke arasinda
parafe edilmigti. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bu anlagmanin
onaylanmasindan alti ay sonra, 15 Haziranda (2000), Ecevit,
Diyarbakir’da, Amerikali isadamlarinin, iiyelerini genellikle
Kiirt kokenli yurttaglarin olugturdugu GUNSIAD ile irtibat
biirosu kurmak istemelerine tanik olacak, bu isadamlarimin
GUNSIAD']a degil, TOBB'la (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile) isbirligi yapmasin isteyecekti.

ABD Biiylikelgiliginin, aym1 amagla, Diyarbakir'da agmayi
tasarladigl “ofis”e, donemin bagbakam olarak Ecevit'in karsi
¢ikmas: tlzerine, Biiyiikelgilik, ofis agmaktan vazgegecekti.
Ecevit’in karg1 ¢itkmasinin nedeni, 6yle anlasiliyor ki, yabanci
(ABD’li) yatinima ile igbirligine hazirlanan igerdeki is adaminin
etnik kokeni ya da etnik kimligi (yani Tiirk ya da Kiirt olmasi)
degil, yabanai yatinmcinun etnik kodkeni ve yurttasi oldugu
iilkesi agisindan, GAP’la birlikte Giineydogu Anadolu’yu kucak-
layan gizli ya da ortiik politik amaglariydi. Bir bagka deyisle,
ekonomik amaglarin Gtesinde, politik ve stratejik amaglarin
bulunmusg olmasiydi.

Anlasmanin Washington’da parafe edilmesinin birinci
yildéniimiinde (21 Eyliil 2000°de), ABD Adana 2. Konsolosu ile
ABD Dusigleri Bakanlhigindan ii¢ yetkili Diyarbakir Belediye
Bagkanini ziyaret edecekti. Belediye Bagkani Feridun Celik
basina kapali olarak gergeklestirilen bu gériismeyi, “rutin ziya-
retler” olarak niteleyecek, “bélgede yatinmlara yonelik ¢abalarin
cokluguna” deginerek, konuklarin bu gelismeleri olumlu
kargiladiginu syleyecekti.

2 Temmuz 1993 Sivas olaylarindan sonra ve bu olaylar
nedeniyle TBMM'nde yapilan goriigmelerin ardindan Biiyiik
Birlik Partisi Genel Bagkanu Muhsin Yazicioglu, Menzil Koyiine,
Menzil Seyhini, CIA eski Ankara istasyon Sefi Paul Henze ile
birlikte ziyaret etmisti Henze ise uzun zamandir GAP’ta “ka-
rargah” kurmug bulunan Israil Tanim Bakaruyla birlikteydi. Bir
bagka deyigle ulus olarak 20 milyar dolardan fazla yatirima
malolan GAP’in yapimu igin bir dolarlik destekleme kredisi ver-
meyenler, basta ABD ve [srail olmak iizere, Batih devletler,
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GAP1 kapmaya, yabancilarin tasinmaz edinmesine olanak
saglayan yasadan yillarca 6nce baglamiglardi. Bazi duyumlara
gore, bolgedeki toprak sahipleri, Istanbul’da, yabancilara (6zel-
likle israil adina bagka iilke yurttaglarina) 6zel yontemlerle
topraklarim satmigt ve satiyordu.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin internet sitesinde
ise, duyuma dayali bu satiglara iligkin bir not bulmak kuskusuz
olanaksizdi. Tiizel kigilerin tasinmaz edinmelerine iligkin inter-
net kayitlar1 belli ki kamuoyuna kapatilmig bulunuyordu.
Yabanac1 yatirimcilarin iilkemizde kurduklari ya da sermayesine
katildiklan tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglarinin edimine agik olan bdlgelerde taginmaz mal
edinmeleri, 5 Haziran 2003 tarih ve 4875 sayih yasayla serbest
oldugu i¢in, bunlar, yabancilarin edindigi taginmazlar arasinda
gosterilmemekteydi.

Bir bagka deyisle biz GAP'in (Demirel'in deyisiyle)
“gapildigin1”  gazetelerin  unutulan  haberlerinden
¢ikarabiliyorduk, ve bu konuda duyumlar yiirek yakiciydi. Ana-
ata yore halki, nice yoksulluga gogiis gererek, suya kavusacagin
bekledigi topraklarda yillarca susuzluktan kavrulmus, ama
topragini terketmemisti. Devlet, ulusun 6zverisiyle saglanan
olanaklari, bazi yerel ve yabanci, ama biiyiik sermaye sahiple-
rinin ¢ikarina ve kullanumuna yoénlendiriyor, topraksizlar gene
topraksiz kaliyordu; biraz topragi olanlar birka¢ kurus para
karsihginda topraklarini elden gikararak topraksiz ve igsiz niifu-
sun saflarina yigiliyorlardi. Ama biz, yani kamuoyu, GAP'in
nasil, kimler tarafindan kapildigini, topraklarini ellerinden
¢ikaran koyliilerin konumunu bugiin de bilmiyoruz, bilemi-

oruz. Basinda bir ara haber olarak giindeme gelen Ceylanpinar’y
Israillilerin satin almak ya da kiralamak istedigini, stratejik
onemi dolayisiyla Genelkurmay’in buna izin vermedigini
okumustuk. Bunu, sermaye ¢evrelerinin toplantisinda bir iiye-
nin Ceylanpinar’in yabancilara kiralanmasinu 6zellikle istedigine
iliskin bir haberi bir TV programinda izledigimi animsiyorum.

Bitirirken belirtelim ki:

Burada, ulusun bagimsiz bir ulus olarak iradesinin belirleyi-
ci oldugunu sdylemek olanag: yoktur. Uluslararas: sermayeye
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kumanda eden ABD'nin giidiiledigi tarikat ve cemaatlere bagh
ve bagiml bir “erk”, AB’ye “AK” bayragim kaldirmus bir siyasal
erk, “sivil” isgale, denebilirse binlerce “troya” atina, iilkenin
kapilarini ardina kadar agmakta duraksamamustir. Tiirkiye'yi,
kendi amag ve ¢ikarlarn agisindan, dolayisiyla farkli ve yer yer
karsit agilardan kusatmis bulunan ABD ile AB'nin baskisi
altinda soluyan ulusun iradesi, bu baskilardan arinmadig:
siirece, ulusun Ozgiir iradesinden s6zetmek olanag: yoktur.
Yapilabilecek tek sey, ulusun iradesini, ABD'nin ve AB'nin siya-
sal ve ekonomik ipoteginden kurtarmak ve egemen duruma
getirmektir.

17-23 Agustos 2004.
Edebiyat ve Elegtiri, Eyliil-Ekim 2004, Say: 77, s. 85-96
12 Eyliil “Turka”lari, s.9-41, Kasim 2004.
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IKI
OSMANLIDAN CUMHURIYETE
CUMHURIYETTEN GUNUMUZE
YABANCILARA TASINMAZ SATISI
VE
YASALLASMA SURECLERI
VE
SONUCLARI *

Mart 2006

BIRINCI BOLUM
YABANCILARA TOPRAK SATISINA IMPARATORLUGU
ZORLAYAN EKONOMIK NEDENLER

1) Kapitiilasyonlar

Kapitiilasyon, ilk kez, “Barig, Dostluk ve Ticaret Anlagmas1”
ile, Kanuni Sultan Siileyman tarafindan, 1535 yilinda Fransa’ya
verilmigti.

Kapitiilasyon vermek, verilen iilkeye birtakim haklar, yani
ayricaliklar tarumak demekti. Bu anlagmaya gore, Osmanl
iilkesinde ticaretle ugrasan Fransiz tacirler, on yil siireyle,
1740’tan sonra siiresiz, vergiden bagigik tutulmuglards. Ikincisi,

* TIHAK (Tiirkiye insan Haklari Kurumu) tarafindan diizenlenen, 11 Mart

2006 giinii Cankaya Belediyesi Gagdag Sanatlar Merkezinde gergeklestirilen
“Pazarlanan Ulke - 2” konulu agik oturumda sunulan bildiri metni.
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Osmanh iilkesine giren Fransiz mallarinin degeri iizerinden
alinacak giimriik vergisi %3 olarak belirlenmisti.

Aymu ayricaliklar, 1582’de Ingiltere’ye, daha sonra Hollanda,
Polonya, Ceneviz ve Venedik’e, giderek de hemen hemen biitiin
Avrupa iilkelerine taninacakt.

Osmanh iilkelerinde ticaretle ugrasan yabana tacirler vergi
6demiyor, bu iilkelerin mallarindan %3 oraninda giimriik ver-
gisi aliniyordu.

Vergiden bagisiklik ve %3 giimriik ise disalimla (ithalatla)
strurhyda.

Imparatorluk, yapag;, ipek, pamuk ve bakir gibi hammad-
delerin, tahilin, gerektiginde digsatimuru yasakliyor, izin verdigi
zaman da, duruma gore, giimriik vergilerini arttiriyordu.
Ormnegin, zeytinyag: ve tahildan alinan giimriik vergisi %33’e
degin yiikseltiliyor, yapagi ve ipekten alinan vergi %5ten %15’e
kadar gikarihyordu.

Kapitiilasyonlarin ya da “imtiyazat1 ecnebiye”nin, yani
yabancilara ayricaliklar tarumanin, baglangigta normal sayildig:
ve yikicl olmadig belirtilir. Biitiin eski ve yeni ¢ag boyunca
uygarlig1 ileri olan birgok iilke deniz ticareti konusunda
uzmanlasgmus uluslara kapitiilasyon benzeri ayricaliklar tanimusti.
Misir'in  Fenikelilere, Bizans’'in Cenevizlilere (1278) ve
Venediklilere boyle ayricaliklar tamidigi yazilir. Fatih de,
Cenevizlilere taninmig olan ayricaliklan siirdiirecegine
sOzvermisti.

Yazarlar, Kanuni Sultan Siileyman’in, Fransa’yi, Roma-
Germen Imparatorluguna kars: giiglendirerek Akdenizde denge
saglamak, Osmanl devletinin Akdenizdeki yiikiinii hafifletmek
amaciyla ticari ayricahik tanidig gériisiindedirler.

Burada gozard1 edilmemesi gereken, diinya iktisadi tinitesi-
nin, Akdenizden Atlantige kaymus olmasidir. Amerika’nin eski
diinyalilarcabulunusu (1492), Hindistan’a Afrika'ningiineyinden
deniz yolu ile varilmasi (1496), diinya iktisadi merkezini
Akdenizden Atlantige kaydiracak ve Atlantik, bu kez, Akdenizi
egemenligi altina alacaktir. Bu, yalmizca Imparatorlukta bir
sarsintiya yol agmayacak, Venedik'in ticari yagarmurun sénmesi-
nin de baglangic1 olacakt.
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Ciinkii, Uzak Dogu ticaretinin esasini, Hint baharat1 ve fran
ipek ve ipeklileri olusturuyordu. Hindistan’dan ve Iran’dan
gelen mallar, Imparatorlugun dis ticarete elverigli merkezle-
rinde, genel olarak, Akdenizde ticari egemenliklerini siirdiiren
Venedikli tacirlere satiliyor ve onlar da bu mallar1 Avrupa’ya
satiyordu. Baharat ve ipek yolunun degistirilmesiyle, Osmanh
hazinesinin yilda 300 bin altin giimriik geliri kaybedecegini
hesaplamugt: Ingilizler. Venedik balyozuna gore, bu rakam daha
biiytiktii, ¢linkii Hint ticareti giimriik vergisi olarak, padisaha
yilda 500 bin altin saglamaktaydi.

Ornek olarak su bilgiler de verilebilir: Venedik ile Ispanya-
Portekizarasindakisavagim, Venedik'in yenilgisiylesonuglanmus,
1503'te Venedikli gemiciler Iskenderiye ve Suriye limanlarinda
satin alacak pek az baharat bulabilirken, ayn yil, Portekiz gemi-
cileri Lizbon’a 1800 ton baharat getirmislerdi.

Imparatorluk Hint baharat ticaretini tamamen kaybetmekle
birlikte, (“Sark Seferi” sirasinda, 1586’da, Iran’dan ipek gelme-
mesine kargin), Iran ipeklilerinin ticareti daha uzun siire devam
edecek, ama iran Sah1 Abbas, Imparatorluk iizerinden yapilan
ipek ticaretini yasaklayarak, bu ticareti Hint denizine (Bender’e)
yonlendirecekti. Boylece Osmanl transit yolu kaparums, iran
ipegini Ingilizler almaya baglamugt.

Zanaat ve ticaretin boyutlarini ortaya koymak bakimindan
su bilgileri de aktarmak gerekir: Bursa’dan disariya ve
Imparatorlugun oteki yorelerine, yalnizca Hint baharati ve Iran
ipeklisi degil, Ankara ve Kastamonu soflari, Halep ipeklileri ve
Bursa’da dokunan ipek kadifeler satildig1 gibi, Italyan tacirler,
Avrupalilarin ihra¢ mali yiinlii kumaglanrun énemli bir kismunu
burada satiyor ya da tirampa ediyorlardi. Basra Korfezi, Suriye
limanlari, Iskenderlye, Antalya, Izmir, Istanbul, bu ticaretlerin
merkezleriydi. Ticaret yalnizca merkezlerde degil, kervan yollar
boyunca, nakliye ve kervancilikta ve bunlara bagli yan zanaat-
larda ve ticarette, dnemli bir canlihk yaratmaktaydi.

Hint ve Iran yolunu Avrupa’ya baglayan yolun degismesi,
diinya ticaretinin haritasin1 degistirmekle kalmayacak, ticari
egemenlik temelinde, sermayenin niteliginin de degismesinin
yolunu agacakt. Bir bagka deyisle, ticaret sermayesinin yerini
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sanayi sermayesi alacak, ve bir malin alimip satilmasindan farkl
olarak, Ingiliz ticareti, dogrudan iiretime giren sanayi sermaye-
sine bagh bir ticaret olarak, Akdeniz ticaretinin de niteligini
degistirecektir. Mamul liiks mallar alan tacirin yerini, hammad-
deler alan ve sanayi iiriinleri satan tacir almig, ticaretin niteligi
degismisti.

Bu bilgilerin 1s1g1nda, kapitiilasyonlara ve bunu izleyecek
olan 1838 Ticaret Anlagsmasina bakildiginda, bunlarn,
padisahlarin, 6znel iradeleriyle verilmis bagislar ve 6diinler
degil, nesnel nedenleri oldugu ve nedenlerin de her seyden énce
ekonomik oldugu diisiiniilmek gerekir.

Ciinkii Imparatorluk ekonomisi, vergilere dayanmaktadir.
Ozellikle savagin / yayilmamn dénem olarak sona erdigi,
iiretim-bi¢imi olmaktan uzaklasildig1 gdzoniinde bulunduru-
lursa, devletin gelirini vergilerin olusturdugunu séylemek yanhs
olmayacaktir. Vergiler, tarimsal (ve hayvansal) iiriinlerden
alinan vergiler, zanaat ve ticaretten alinan vergiler, disalim ve
digsahmdan alinan vergilerle sinirhdir. Biri topraga bagh, ikin-
cisi zanaata ve i¢ ticarete bagli, igiinciisii dis ticarete bagh
vergilerdir. Dis ticaret, yukarda belirtildigi gibi, iilkede iiretilen
tirlinlerin digsabmi yamunda dis iilkelerden {ilke topraklarina
giren, ve iilke topraklarindan bagka iilkelere satilan iiriinlerden
alinan giris ve ¢ikis vergileridir. Bu vergiler azalmaya bagladig
ya da kesintiye ugradigi zaman, bu iiriinlerden alinan vergilerin
asag1 cekilmesi, giderek azalan dis ve ig ticareti isteklendirme
agisindan giindeme gelebilir. Igerde iiretilen ve pazara sunulan
tirlinler dolayisiyla iireticiden alinan vergi disinda, bu iiriinlerin
pazarlanmasi ya da islenmesi durumlarinda ayn ayn vergilen-
dirilmesi, digsatmi zorlagtirdig1 zaman, bu vergilerin baz
tilkeler i¢in agag ¢ekilmesi ya da kaldirilmasi da zorunlu olabi-
lir.

Ne var ki, gerek tarimsal alanda, gerek sanayi alanunda,
geleneksel yontemlerle iiretim yapilmasi, sanayi devriminin
yolunu agan para ya da para-servetin iiretime girmemesi,
kisacasi igerde sanayilegsme bilgi, beceri ve giriskenliginden yok-
sunluk, iilkenin sémiirgelesmesinin de nedenlerinden bazilar:
olacaktr.
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Ticaret sermayesinin, kapitiilasyonlann verdigi olanaklar
nedeniyle, icerde bir ahigveris canhhigina yolagmus olmasinin
olumlu yanlan yadsinamaz. Ama giderek, sanayilesen Batinun,
hammadde gereksinimini kargiladig1 ve gene batirun iglenmis
mallaninin pazarlandig), ve dolayisiyla yerli sanayiyi ¢okerttigi
kompleks bir siireg, yalmizca sanayinin degil, yalnizca ekono-
minin degil, devlet biitgesiyle birlikte siyasal varliginin da
¢Okiigiiniin baslangiciru olusturacaktir.

2) 1838 Ticaret Anlagmas:

Ticaret sermayesinin yerini sanayi sermayesinin almas: ve
ticarete egemen olmasi, disalmdan alinan vergileri asgari
diizeyde dondurmug bulunan kapitiilasyonlarin yaninda,
digsatim vergilerinden yabanci taciri bagisik tutacak olan
anlagmalar: giindeme getirecekti.

Ingiltere ile imzalanacak “1838 Ticaret Anlagsmasi”yla,
kapitiilasyonlar, i¢ giimriiklere ve digsahma da uygulanacaktr.

Imparatorluk, Ingiltere ile imzaladig1 bu anlagma ile, ig giim-
rikklerden ve digsariya yapilan satiglardan aldigy vergileri,
yabancilar igin kaldiriyor, bundan, Fransa (1839), isveq, Norveg,
1spanya, Hollanda, Belgika, Prusya (1840), Danimarka ve Toskana
da (1841) yararlanmaya bashyorlard1.

Bu donemi irdeleyen yapitlardan yararlanarak soyle bir 6ze-
tleme yapilabilir:

Kapitiilasyonlar, yabanci tacireayricalik tarumakla kalmamus,
yabanc1 sermayenin iilkede yatirnm yapmasina da olanak
saglamugtir. Yabancilara saglanan ayricaliklardan yararlanamay-
an ve bu nedenle yabanci sermayeye yenik diigen yerli sermaye
ya ortadan ¢ekilmek, ya da yabancilarla igbirligi yaparak varhgin
korumak durumunda kalacaktir. Bu nedenle demiryollarn,
limanlar, elektrik, havagaz1 ve su isletmeleri, Avrupallar
tarafindan kurulup igletilmigtir. Rumeli ve Ege’de demiryollariru
Fransiz ve Ingiliz, boraksi Ingiliz, Zonguldak ve Eregli komiirl-
erini Fransiz sirketleri igletmis, Istanbul’un elektrik, su ve tram-
vay islerini Fransiz sirketleri ytirtitmiistiir.
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3) Diiyunu Umumiye

Ansiklopedik bilgi soyle: Rus Can Nikolay I, Tiirkiye’deki
biitiin ortodokslarin himayesine verilmesini istemig, Sultan
Abdiilmecid bu istegi reddetmisti. Misilleme olarak Rusya,
Eflak ve Bugdan isgal edecek, Rus donanmasi Sinop sehrini
bombalayacak ve Karadeniz'de bulunan Tiirk donanmasiru
batiracakti. Bogazlarin Rus tehdidi altina girdigini anlayan
Fransa ve Ingiltere, Osmanli Imparatorluguyla anlagma yapa-
cak, Rusya’ya kars1 agtiklan savasin stratejik odagini Kirim
olusturacak, savas, Rusya’nin baris istegiyle bitecekti. (12 Mart
1854-10 Eyliil 1855.)

imparatorluk Kirnm Savagina girdiginde, Tathsu Frenki,
Yahudi, Rum ve Ermenilerden olusan Galata sarraflarina ve
bankerlerine olan borglarii 6deyemez, biiyiiyen giderlerini
kargilayamaz duruma gelmisti. Galata sarraflanmin ve banker-
lerinin sermayeleri de, Imparatorlugun agigin kapatacak biiyiik-
liikte degildi. 1854’te, Kirim Savagindan kisa bir siire sonra, ilk
kez, Ingiltere’den borg para alinacakti Borglamilan miktar
3.300.000 (ii¢ milyon iigyiiz bin) Osmanl alhmuydi, ve %6 faiz-
liydi. Bu borglanma sayesinde 2.500.000 (ikibin begyiiz milyon)
saglanmus, karsihk olarak Misir vergisi gosterilmisti.

Bu borglanmayy, ertesi yil yeni bir borglanma izlemis, 1854-
1877 yillar1 arasinda 444.273.158 lira Osmanl altina borglanilmus,
bu borca karsihk 128.079.151 lira, (yani borglanan miktann
%52’si) Osmanh altin1 alinmigti.

Borglar ve gosterilen kargilhiklar da soyleydi:

1855’te alinan borca, Misir vergisi ile Suriye ve Izmir giim-
riikleri; 1858-59'da alnan borca Istanbul oktruvasiyle giimrik-
leri; 1862'de alinan borca, tiitiin, tuz, damga ve temettii resim-
leri; 1863’te alinan borca, giimriikler, ipek, zeytinyag;, tiitiin ve
tuz asary; 1865'te alinan borca, Ergani madeni, 1869'da alinan
borca muhtelif vilayetler asar; 1872’de alinan borca Selanik,
Edirme, Tuna vilayetleri varidati ile Anadolu agnam (koyun)
resmi vb. karsilik gosterilmisti.

1863’te, 8,8 milyon lira borglanarak alinan 6.250.000 lirarun
tamamu Galata sarraflarina olan borglara tahsis edilmis, 1877’de,
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Tiirk-Rus savagi gikhginda, Imparatorluk, dig devletlerin hig
birinden borg para alamayinca, devletin ipotek edilmemis gelir-
leri, “Rusumu Sitte” adi alinda Galata sarraflaniyla Osmanh
Bankasina birakilarak, bunlardan 10 milyon lira bor¢ alinmusg,
tuz, tiitiin, ispirto, pul, Istanbul ve Bursa ipek osrii, Istanbul ve
cevresi balik resmi kargilik gosterilmisti.

Imparatorlugun 1874-75 biitgesinde 25 milyon osmanl liras:
gelir gosterilmisti, yillik geliri 17 milyon liraydi. Devlet, yilda, 13
milyon lira dis bor¢ 6demek zorundayds, geriye kalan 4 milyon
lirayla devlet giderlerini kargilamas: olanaksizdi. Bu nedenle de
borglarini 6deyemedi.

6 Ekim 1875 giinlii kararnameyle, devlet, i¢ ve dis borglarin
faiz ve bor¢ 6demelerini beg yil igin yanya indirmigti. Alt1 ay
sonra da bor¢ 6demeleri durduruldu. Beg yil siireyle hi¢ 6deme
yapilamad.

Yabanc1 uyruklu alacaklilarla 28 Muharrem 1299’da (20
Aralik 1881’de) yayinlanan “Muharrem Kararnamesi“yle, (1854,
1855, 1871 ve 1877 borglan disinda kalan) 1858, 1860, 1862, 1863,
1865, 1869, 1870, 1872, 1873 borglan ile 1863 ve 1874 genel
borglanmadan ve faizlerinden bazi indirimler yapilmas1 ve
o6demelerin diizenli olmas1 igin bir o&rgiit kurulmasi
ongorilmiistii.

Alacaklidevletlerinbaskisialinda, Muharrem Kararnamesine
dayarularak, Galata sarraflan ve Osmanl Bankas! borglarini da
kapsamak {izere, biitiin borglar tahsil edecek olan Diiyunu
Umumiye Idaresi (Duyunu Umumiyei Osmaniye Varidat
Muhasasa Idaresi) kurulacakti (21 Aralik 1881).

Duyunu Umumiyeye, sirasiyla bir Ingiliz ve bir Fransiz
baskanlik ediyor; bir Alman, bir Avusturyah, bir ita]yan ve bir
Osmanl iiye ve bir de Osmanl Bankas: delegesi yonetim kuru-
lunda yer aliyordu.

Yo6netim Kurulu, dis borglara karsilik gosterilen devlet gelir-
lerini tahsil etmek ve yo6netmekle gorevliydi. Alacaklilarin
uyruklarina gore dagilimi soyleydi: Fransa %40, in_giltere %29,
Osmanh %7,9, Hollanda %7,6, Almanya %4,7, Italya %26,
Avusturya-Macaristan %0,9, 6teki uyruklar %7.3.

Diiyunu Umumiye (“Genel Borglar”) Idaresi, kendisine
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ayrilmig bulunan gelirleri ajanlan aracihgiyla alacaklilar adina
topluyor, yonetim giderleri disiildiikten sonra geriye kalaru
borglara ve faizlerine 6deniyordu.

1903'te Imparatorlugu rahatlatacak yeni bir anlagmaya
varildi. Diiyunu Umumiye, tahsil ettigi gelirin tiimiinii degil,
gelirlerden belirlenen bir miktar1 alacak, fazla olan kismin
%75'ini devlete verecek, %25ini gene borglan i¢in alikoyacakh.

Ismail Hiisrev’iin 1914-1915 yili biitgesinden verdigi
karsilashrmali tablo séyle: Harbiye nezareti biitgesi 6.000.000
altin lira (%17.65); Nafia Nezareti 55.327 lira (%1.62); Dahiliye
Nezareti 1.044.650 lira (%3,07); Maarif Nezareti 554.590 lira
(%1.61); Dityunu Umumiye 11.627.280 lira (genel giderin
%32.29"u).

4) Tiitiin Rejisi

Ik bilgiler sdyle: 16'inc1 yiizyildan baglayarak iilkemizde
tiittin kullanilmaya baglanmisti. 1852 yihinda Hollanda ile yapilan
ticari anlagmayla tiitlin digalimina izin verilmis, okka basina
sekiz akgeden on akgeye kadar “bey’iye resmi” (yani satinalma
vergisi) alinmigti.

18. yiizyihn baglarinda tiitiin ekilmeye baglanmug, tiitiin
ekilen araziden vergi alinmmug, Kirim Savag: sirasinda bu vergi
dort kat arttirilmigti.

1859’da Imparatorluk ile Ingiltere ve Fransa arasinda yapilan
ticaret anlagmasiyla, tiitiiniin digallmi yasaklanacak, buna
karsilik disa satilacak tiitiinlerden giimriik vergisi alinmayacakt.
imparatorluk, 1860'ta tiitiin tekelini kuracak, iilke icersinde, bir
bolgeden bir baska bolgeye tasinan tiitiinden i¢ giimriik vergisi
alinacakti. 1872’de, kurulacak sigara fabrikalarin1 da kapsayacak
sekilde tiitiinden tiiketim vergisi alinmaya baslanmisti. 1879
yilinda, tiitiin tekeli gelirleri ile tuz tekel gelirleri, 10 yil siire ile
devletten alacakli olan Galeta Bankerlerine verilmisti.

21 Aralik 1881’de kurulan Diiyunu Umumiye Idaresine
birakilan devlet gelirleri arasina tiitiin tekeli de katilmusti. Tiitiin
tekeli, Fransizlar tarafindan kurulan (22 Mayis 1882) bir sirkete
verildi. Sirketin adi “Memaliki Osmaniye Duhanlan (Tiitiinleri)
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Miigterekolmenfaa Reji Sirketi”ydi, ama halk kisaca “Reji Idaresi”
olarak ifade edecekti. Tiitiinleri almak ve tiitiin bayilerinden
vergileri toplamakla gorevlendirilen Reji Idaresi, 30 yil siireyle,
her y1l Diiyunu Umumiye’ye 750.000 lira 6deyecekti. Kalan kar,
Diiyunu Umumiye Idaresi, Osmanli yénetimi ve Reji Idaresi
arasinda paylagilacakt. Ama hemen hig kar etmeyecekti! Ulkeye
yayilmug orgiitii ve silahli koruculan ile Anadolu’da devlet
icinde devlet gibiydi.

Tiitiin iireticisi, Reji Idaresinin koydugu tekel fiyatina kars,
titiiniinii kagak olarak pazarlamay: yeglemis, reji idaresinin
silahli kuruculan tarafindan serbest piyasaya tiitiin tagiyan 20
binden fazla tiitiin iireticisi 6ldiiriilmiistii.

Reji Idaresi, 30 yil siireyle kurulmugtu ve 1912’de siiresi
doluyordu. Imparatorlugun Trablusgarp’ta Italyanlarla
savasildiga giinlerdi. Devlet, savas giderlerini karsilayacak mali
kaynaktan yoksundu. Reji idaresinden %6 faizle 10 milyon lira
borg alinmus, Reji Idaresinin siiresi de 15 yil daha uzatilmigt.

5) Imparatorlukta Yabancilarin Toprak /
Taginmaz Edinmeleri

Imparatorlukta, 7 Sefer 1284 (16 Haziran 1868) giinlii ve
“Tebaay1 Ecnebiyenin Emlake Mutasarrif Olmalar1 Hakkindaki
Kanun”, yabanci gergek kisilere toprak / tasinmaz edinmelerine
olanak saglayan ilk yasadir.

7 Sefer yasasinin, yabanci devletlerin zorlamasinn sonucu
oldugu kadar, Imparatorlukta ¢oziimsiiz kalan taginmazlarla
ilgili sorunlan ¢o6ziime kavusturmak nedeniyle g¢ikartildig:
gozardi edilmemek gerekir.

Yukarda da belirtildigi gibi, Osmanh Imparatorlugu, ilkin 24
Agustos 1854'te, Ingiltere’ye 3.000.000 (ii¢ milyon) sterlin (iig-
milyon iigyiizbin Osmanli altiu) borglanmus, karsilik olarak
“Misir  vergisi” gosterilmisti. 1858’de 5.000.000 sterlin
bor¢lanmasinun ardindan, 1860 y1l1 biitgesinin agigin kapatmak
i¢in, Maliye Nazir1 Fuad Pagsa, Ingiltere hiikiimetine bagvurarak
250.000.000 frank isteyecekti.

Ingiltere, yarut olarak “Yabancilara Osmanli devletine ait emlaki
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satin alma ve kiralama hakkinin taminmasim” dayatmasti.

Ikinci olarak “alinan borca karsilik olarak bu emlakin géste-
rilmesi” ve “vakiflarin ilga edilmesi” istenmis, “Osmanli mali-
yesinin uluslararasi1 bir komisyon tarafindan denetlenmesi”
dordiincii kosul olarak ileri stiriilmiigtii.

28 Subat 1858 giinlii Islahat Fermaninda “ecnebiyeye dahi
tasarruf-1 emlak miisadesinin ita olunmasi”, yani yabancirun
tasinmaz edinmesine izin verilecegi yer almis, ama
gerceklesmemisti.

15 Subat 1862’de (15 Saban 1278), Ingiltere, Fransa, Rusya,
Avusturya, Prusya, birlesik bir nota ile Osmanh iilkesinde
degisik yollardan tasinmaz edinmis olan yabancilarin
sorunlarinun ¢6zimiini istemigti.

Ali Pasa, 3 Ekim 1862’de (8 Rebiiilahur 1279) yanit olarak
verdigi notada, Osmanl hiikiimetinin de yabancilarin arazi
edinmelerine hak tarunmasini istedigini belirtmis, ancak bunun
bazi kosullarla kabul edilebilecegini bildirmigti.

Ensonu, 7 Sefer 1284 (18 Haziran 1868) giinlii “Istimlak
Nizamnamesi“yle, yabancilara taginmaz edinmeleri olanag
taninacakt.

Bazi yazarlarin “Sefer Kanunu”, baz1 yazarlarin “7 Sefer
1284 Tarihli Tebaay1 Ecnebiyenin Emlake Mutasarrnf Olmalar:
Hakkinda Kanun” olarak adlandirdiklar1 bu yasaya eklenen
protokolii imzalayan yabanci devlet uyruklar, (Hicaz diginda)
Osmanl arazisinde tasinmaz edinebileceklerdi.

Bu protokolij, sirasiyla, 9 Haziran 1868’de Fransa, 13 Haziran
1868'de Isve¢-Norveg, 28 Temmuz 1868’de Ingiltere, 5 Kasim
1868'de Avusturya-Macaristan, 7 Haziran 1869da Prusya ve
Kuzey Alman Konfedcrasyonu, 24 $ubat 1873’te Yunanistan, 23
Mart 1873'te Rusya ve Italya, 8 Agustos 1873'te Hollanda, 11
Agustos 1874'te Birlesik Amerika, 24 Ocak 1873’te Portekiz ve 30
Haziran 1883’te Iran imzalamiglardi. Sirbistan, 1896’da konso-
losluk protokolii ile uyruklarinin taginmaz edinmelerine olanak
saglamist. Roman ve Bulgar uyruklar1 bu haktan yoksundular.
Taginmaz almak isteyen Isvigreliler, kendilerini Fransa ya da
Almanya korumasinda gostermek zorundaydilar.

1740 yihindan bu yana siireklilik saglamis olan kapitiilasyon-
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lar nedeniyle, Tiirkiye’de, yabancilara, kendi yasalar
uygulanirken, Sefer Kanunu ile, yabancilarin taginmaz edinme-
leri durumunda, yerel yasalara baglanmis olmasirun 6nemine
deginen yazarlar, bu yasanin “yabancilarin tebaaya temsil
edilmeleri sistemini getirmis olmasin1”, yani yabana kisilerin de
Osmanl tebaas1 gibi egitlenmis olmasini, kapitiilasyonlarin
kaldirilmasina dogru giiglii bir adim olarak gormiiglerdi. Cilinkii,
kapitiilasyonlar nedeniyle, Osmanl tebaasindan iistiin durum-
da bulunan yabancilar, taginmaz konusunda, Osmanl tebaasiyla
esit duruma geleceklerdi. (Altug, s. 39-40.)

Buna karsin, Sefer Kanununda, “gayrimenkul” (tasinmaz)
tammu yapilmadig) igin, tasinmaz ve tasinr ayrimini gogu kez
konsolosluklar karara baglamaktayda. .

Yabanc1 gergek kisilerin tasinmaz edinmelerine olanak
saglayan Sefer Kanunu, yabana tiizel kisilere boyle bir olanak
tarumamagti.

Tiirkiye’de tiizel kisilere de, ilk kez, 3 Agustos 1325 (1911)
giinlii “Cemiyetler Kanunu” ile taninmug, 16 $ubat 1328 (1913)
ginli “Eshas1 Hiikmeyenin Emvali Gayrimenkuleye
Tasarruflarina Dair Kanun”la yabana tiizel kisilere de tasinmaz
edinme olanag1 saglanmust.

Birinci Diinya Savas: sonrasi1 Sevr Andlagmasi ile kaybettigi
topraklarla birlikte, Imparatorlugun topraklarn, Kuzey Afrika,
Ortadogu ve bugiinkii Tiirkiye Cumhuriyeti topraklariru kapsar
genislikteydi. Yabancilara toprak satisina izin veren yasa, dzel-
likle Akdeniz havzasina kiyisi olan Imparatorluk topraklarinin,
basta ingiliz, Fransizve italyanlar olmak iizere batililar tarafindan
satin alinarak imparatorlugun dagilmasina, merkez iilke olarak
Anadolu’'nun sémiirgelesmesine yolagmigti. Bu yasa nedeniyle
Imparatorlugun Anadolu digindaki topraklaninin ne kadarini
yabanalarin “satin aldig1” bizim bilgimiz disinda. Filistin
topraklarinin bu yasaya dayanilarak Filistinlilerden satin
alindigy, Israil’in bu satin alinan topraklar iizerinde kuruldugu
ve topragin sahibi Filistin halkinin kendi topraklarinda “midilte-
ci” duruma distiigli, son Meclis konusmalarinda da dile
getirildigi burada belirilmeli.

2 Tesrinisani 1330 (1914) gunlii yasayla “biitiin kanun ve
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nizamlarda Uhudii Atikaya (Eski Anlagsmalara) miistenit bulu-
nan hiikiimler feshedilmig”, 27 Eyliil 1914’te de Avrupa Devletler
Genel Hukukuna aykir: olan yabancilara verilmis ayricaliklarin
ve dolayisiyla kapitiilasyonlarin kaldirilmasina karar verilmigti.
Kapitiilasyonlarin kaldirilmasina ilk olarak, birka¢ ay sonra
yanindasavagakatilacagi Almanyakargigikmsti. imparatorlugun,
6teki devletlerle savas konumuna girmis olmas: nedeniyle,
anlagmalarin tek tarafli (karsiliksiz) kaldirilmis olmasinin bir
anlamu ve pratik bir yaran olmayacakt.
JIKINCI BOLUM
TBMM VE CUMHURIYET DONEMINDE YABANCILARA

TOPRAK SATISINA OLANAK VEREN
SOZLESME VE YASALAR

6) Lozan Andlagmas: ve Oturma Sozlegmesi

Lozan Andlagsmasimn (24 Temmuz 1923) IV. sirasinda yer
alan “Oturma ve Yarg) Yetkisi Konusunda S6zlesme”nin Boliim:
1'in 3’lincti Maddesinde: “Tiirkiye'de oteki Bagith Devletler
uyruklarimin, yerel yasalar ve yonetmeliklere uyarak, her cesit taginir
ya da taginmaz mal edinmeye, bunlar miilkiyetlerinde tutmaya ya da
bagkasmma gecirmeye haklar: olacaktir; dzellikle bu mallari satig, degis-
tokug, bags, vasiyet ya da baskaca her tiirlii bicimde kullanabilecekleri
gibi, onlar1 yasal miras ya da bagis ya da vasiyet yoluyla da edinebi-
leceklerdir.” vargis1 yer almakta, ayni sdzlesmenin 1’inci mad-
desinde de, bu vargilar, Tiirkiye’de Bagithh (Miittefik) Devletler
uyruklarina tarunan taginmaz edinme hakkinun, bu Devletlerin
tilkelerinde Tiirk uyruklular ve ortaklarina taninacagi kesin
kosuluna baglanmaktadir.

Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya ve
Sirplar-Hirvatlar-Slovenler, “Bagitli (Miittefik) Devletler”i
olusturuyordu; sdzlesmeye gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti, bu devletler uyruklarinin, Tiirkiye’de tasinmaz edin-
mesini kabul ediyordu, buna karsiik, bu devletler de Tiirk
uyruklara kendi iilkelerinde taginmaz edinme hakkim
taruyordu.

“Oturma ve Yarg Yetkisi Konusunda S6zlesme

ay

yiriirlige
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girisinden baslayarak 7 yillik bir siire i¢in” yapilmist.. (Madde:
20.)

Tiirkiye, Sozlesmeyi sona erdirmek yetkisine sahipti ve
siiresinde de sona erdirmis, “Bagitli Devletler” olarak ingiltere,
Fransa, Italya, Yunanistan, Japonya, Romanya ve Sirplar-
Harvatlar-Slovenler uyruklanrun Tiirkiye’de tasinmaz mal edin-
melerine olanak saglayan 3. madde dahil, “Oturma ve Yarg:
Yetkisi Sozlesmesi” 24 Temmuz 1930’da sona ermisti.

22 Temmuz 1931 giin ve 1860 sayih yasayla, herhangi bir
yabanc1 devlet ile kesin oturma sdzlesmesi yapilana degin, iki
yili gegmemek iizere gegici sézlesme yapilmas iin “Icra Vekilleri
Heyeti”ne yetki verilecekti.

7) Koy Kanunu

Yineleyelim: Lozan Baris Andlasmasinin (24 Temmuz 1923)
28'incimaddesine gore, “kapitiilasyonlarin tiimiiile kaldirilmas1”
kabul edilmig; ayru andlasmanun “Oturma ve Yarg: Yetkisi”
baghkli boliimiin 3'iincii maddesine gore, miittefik devletler
uyruklarina, Tiirkiye’de, “her gesit taginir ve tasinmaz mal edin-
mek, bunlar1 miilkiyetlerinde tutmak ya da bagkalarina
gecirmek” hakki taninmigti.

Lozan Andlasmasindan yaklasik sekiz ay sonra gikartilacak
olan 18 Mart 1924 giin ve 442 sayili K6y Kanununun 87’inci
maddesinde ise:

“Tiirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde bulunmayan gerek sahislar,
gerek sahs hiikmiinde bulunan cemiyet ve sirketlerin (eshast hususiye
ve hiikmiyenin) kdylerde arazi ve emlak almalar1 memnudur.” hitkkmii
yer aliyordu.

Kanunun 1. Maddesinde, “kdy”, “niifusu iki binden asag
yurt” olarak tanimlanir ki, yasanin yiiriirliige girdigi tarihte,
Tiirkiye niifusunun 10 milyon dolayinda bulundugu gézéniinde
tutulursa, K6y Kanunun87’incimaddesiyleLozan Andlagmasirun
“Oturma ve Yarg: Yetkisi Sozlesmesi”nin biiyiik 6l¢iide
sinirlandinildigy da anlagilir. Ciinkii, Lozan’da imzalanan
Sozlesmede, yabancilarin kdylerde arazi edinmelerine kisitlama
getirilmemisti.
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Ingiltere, Fransa ve Italya ortak bir notayla bu yasay1 protes-
to etmis, bunun iizerine hiikiimet, 26 Eyliil 1926 giinlii bir ka-
rarnameyle, s6zkonusu devletler uyruklarindan koylerde otur-
ma ve taginmaz edinmek isteyen kisilere engel olunmamasiru
istemisti.

Lozan Andlagsmasinin “Oturma” ile ilgili s6zlesmesi yedi yil
stire ile simirli oldugu ve yedi yil sonunda gegerlikten kaldirilmig
olacag icin, yiirirliikte kalacak olan kararname degil yasa mad-
desi olacak, yabancilar, sozlesmenin sona erdigi tarihten sonra,
hangi nedenle olursa olsun kdéy icinde ve koéy arazisinde
tasinmaz edinemeyeceklerdi.

Koy Kanununun 87. maddesiyle, yalruzca, koy ve koy
arazisi korunmakla kalmamig, daha 6nce 7 Sefer 1284 (16
Haziran 1868) yasasindan yararlanarak, yabancilarin Anadolu’da
(6zellikle Ege ve Giineydoguda) satin aldiklar biiyiik arazileri
yeniden edinmeleri de 6nlenmisti. Hemen agagida bir ara baghk
altinda belirtecegimiz 27 Mayi1s 1927 giinlii “Mukabele-i Bilmisil”
yasasiyla, kendi simirlan igersinde kalan Tiirk uyruklularin
topraklarina tahdit koyan devletlere karsi bu devletlerin
uyruklariun Tiirkiye’deki topraklarina da Tiirkiye tahdit
koyacakt.

Koy Kanunuyla yabancilarin kdyde ve kdy arazisinde toprak
edinmelerinin yasaklanmasin amaciru ve anlamini kavramak
igin, 1868'de ¢ikarillan 7 Sefer Yasasiyla, Egede, yabancilarin
edindikleri topraklara iligkin, Orhan Kurmus'un Emperyalizmin
Tiirkiye'ye Girigi'nde (s. 79-81) verilen bilgileri buraya aktarmak
saruriz yararli olacak. $oyle:

“Ingilizlerin toprak satin almalar1 1866 (1868) yasasindan sonra
iyice hiz kazandi. 1868 yilinda Izmir yakinlarinda tarima elverigli
biitiin topraklarin en az iigte-birinin Ingilizlerin tapulu mal haline
geldigi bildirildi. Yabancilarin elinde bu kadar ¢ok toprak birikmesini
kugkuyla kargilayan Hiikiimetin yabancilara ait topraklardan ozel bir
vergi almak igin bir yasa ¢ikartmak yolunda ¢aligmalar yapti§r du-
yuldu. (...)

“1877 Rus Savagindan sonra Ingilizlerin satin aldig1 topraklar o
kadar genigledi ki, 1878 yilinda Izmir yakinlarindaki tarima elverigli
biitiin topraklarin 41 Ingiliz tiiccarinin eline gegmis oldugu bildirildi.
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Diger iilkelerin tiiccarlar: da toprak satin almaya baglamigt1. Ornegin,
Isveg onursal konsolosu ve bir Hollanda sirketinin sahibi olan Charles
van Lennep, Aydin yakinlarinda biiyiikce bir ¢iftlik satin aldi$ gibi,
Fransiz tiiccarlar: da “uygun nitelikte ciftlikler” satin almak istedik-
lerini gazeteler aracihgyla duyuruyorlard:.”

Bazi bireylerinin Fransiz, bazi bireylerinin de Ingiliz
uyrugunda olan Giraud ailesinin 1860’larda
Karaosmanogullarindan aldiklar1 genis topraklarin alanirun ya
da degerinin hig bir resmi kayitta goriilmedigini belirten yazar,
Ingilizlerin, Bati Anadolu’da satin aldig topraklarla ilgili olarak
su bilgileri veriyor:

A. O. Clarke, 72,000 d6éniim, Kusadasi

G. Meredith, 12.000 d6éniim, Aydin

J. H. Hutchinson, 1.556 doniim, Tire
W. G. Maltass, 122.592 doniim, -

F. Whittall, 18.868 donuim, Tire

G. Minardo, 8.800 doniim, -

R. Wilkin, 130.228 doniim, -

A. S. Perkins, 16.360 doniim, Bornova

D. Baltazzi, 247.000 d6niim, -

M. Wolff, 16.000 d6niim, -

A. Edwards, 80.000 doniim, Buca
H. Abbott, 75472 déniim, -
Smyrna Vineyards

and Brandy Distillery

Co. Ltd,, 25.200d6niim, -

E. Purser, 2.000 doniim, Aziziye
Asia Minor Cotton

Company, 36.800 doniim, Nazilli
J. B. Paterson, 47.480 doniim, -

A. Castor, 6.000 doniim, -

. Ress, 30.000 déniim, -

J. Aldrich, 6.000 doéniim, Aydin
C. Gregoriades, 5.160 doniim, Ayaslug
E. Lee, 3.040 donim, Izmir

S. ]. Hadkinson, 2.040 d6nim, -
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M. Baltazzi, 82.000 doniim, Bergama

“Inceledigimiz belgelerde belirtilen fakat ayrintilar1 verilmeyen
topraklar1 da hesaba katarsak, Ingilizlerin Bati Anadolu’da satin aldi
topraklarin alaninin 2.400.000 ile 2.800.000 doniim arasinda oldugunu
tahmin ediyoruz. Buna Rum, Ermeni ve Yahudilerin eline gegen
topraklar1 da eklersek toplarin 5 ile 6 milyon doniim arasinda
oldugunu saniyoruz.” (Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye'ye
Girigi, s. 79-81.)

8) Hanedan ve Taginmaz

3 Mart 1340 (1924) giin ve 431 sayih Hilafetin Ilgasina ve
Hanedani Osmaniyenin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine
Cikarllmasina Dair Kararla, yabanc gergek kisilerin taginmaz
edinmelerine baz1 kisitlamalar getiriliyordu. “Tiirkiye
Cumhuriyeti memaliki dahilinde ikamet etmek hakkindan
ebediyen memnu” olan ve yurttaglhktan ¢ikarhlan “hanedarun
erkek, kadin bilciimle azas1 ve damatlar”in Tiirkiye Cumhuriyeti
dahilinde “emvali gayri menkuleye tasarruf etmeleri”
yasaklanmusgt1.

9) “Mukabele-i Bilmisil”

Dortbir yanindan toprak kaybina ugramis imparatorluktan
devralinan farklh bir toprak sorunuyla igiceydi Cumhuriyet.
Yeni sinirlar belirlenirken, dogal olarak Tiirk yurttaglarin komsu
devletlerin sinirlar: igersinde taginmazlari, komsu devletlerin
yurttaglannin Tiirkiye sinirlar igersinde tasinmazlar: bulunmas:
dogaldi. Daha 6nce ayrnu devletin uyrugu olarak edindigi impa-
ratorluk topragiun sahibinin Tiirkiye disinda, topraginun ise
Tiirkiye i¢inde kalmis olmasindan dogan sorunlar oldugu gibi,
yeni devletlerin Tiirkiye Cumhuriyetiyle iligkilerinden kaynak-
lanan sorunlara kosut olarak toprak sorunu olmasi da
kaginilmazdi.

Daha 6nceaynidevletinuyruguolarak imparatorluk sirurlan
icersinde taginmaz edinmis olanlar, Imparatorlugun ayn ayn
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devletlere dagilmis olmasindan dolayi, kimi Tiirkiye
yurttaglarinin toprag: bir bagka devletn simirlan igersinde, kimi
bagka devletlerin yurttaglarinun toprag: Tiirkiye simirlan iger-
sinde kalmusti.

27 Mayis 1927 giinlii ve 1062 sayih “Mukabele-i Bilmisil”
yasasi boyle bir zorunluluk sonucu ¢ikartilmus olmahiydz:

“Hudutlan dahilinde Tiirk tebaasi emlakine vaziyet eden
devletlerin Tiirkiye’deki tebaalar1 emlakine mukabele bilmisili
tedbiri ittihazi hakkinda kanun”un 1. maddesine gore, “idari
(yOnetsel) kararlar ya da olaganiistii ya da ayriksin yasalarla
Tiirkiye tebaasinin (uyruklularin) hukuku miilkiyetini kismen
ya da tamamen tahdit eden devletlerin Tiirkiye’deki tebaasinin
hukuku miilkiyetini (...) mukabele bilmisli olmak tizere kismen
veya tamamen tahdit ederek” mallarina ve taginmaz mallarina
elkoyulmustu.

10) Tapu Kanunu

(22.12.1934 giin ve 2644 sayili)) Tapu Kanununun 35. mad-
desiyle, yasa ile getirilmig kisitlayicn hiikiimlere uymak ve
kargiikli olmak kosuluyla, yabanci gergek kisilere iilkede
tasinmaz mal edinme hakki tarunmugti. Ayni yasarun 36. mad-
desiyle de, “yabanc: gercek kisilerin bir koye bagh olmayan bagimsiz
(miistakil) ciftlikleri ve koy diginda kalan araziyi” edinme olanag:
saglanmig, otuz hektardan (ligyliz doniimden, {igyiizbin
metrekareden) fazla araziyi edinebilmesi, hiikiimetin iznine
baglanmusts. Yasal miras¢i durumundaki yabanci kdye bagh
olmayan bagimsiz ciftliklere ve kdy disindaki arazinin otuz hek-
tardan fazlasina hiikiimetin izni olmaksizin sahip olabilecekti.

Osmanli Imparatorlugundan intikal eden ve Lozan
Sozlesmeleri dogrultusunda varliklar1 “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetince tarurunis olan yabancilara ait dini, ilmi, hayri
miiesseselerin fermanlara ve hiikiimet kararlarina miisteniden
(dayanilarak) sahiplendikleri” tasinmazlari, kurumlann tiizel
kigilikleri adina Tapu Kanununun 3’iincii maddesiyle tescil
edilmis olduklarini ayrica belirtelim.
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11) Kargiiklilik

7 Sefer 1284 (16 Haziran 1868) giinlii yasada “tebaay1 temsil
sistemi”nin yerini, Lozan Barig Andlagmasinda “ahdi miiteka-
biliyet” yani “s6zlesmeli kargiliklihk” ilkesi yer aliyordu. Bir
bagka deyisle, “tebaay1 temsil sistemi”nden “ahdi miitekabiliyet
sistemi”’ne, yani sozlesmeli karsiliklihk ilkesine gegilmisti.
22.11.1934 giinlii ve 2644 sayil1 Tapu Kanununda ise, “s6zlegmeli
kargihiklilik ilkesi”nin yerini, “yasal kargihiklilik ilkesi” alacakt.

“Tebaay1 temsil sistemi” demek, Osmanli tebaasinin sahip
oldugu haklarin, yabancilara da taninmasi demekti. “Tebaay1
temsil sistemi” ile, tasinmaz edinen yabancilar, kendi {ilkele-
rinin yasalarina degil, Osmanl tebaasinin hak ve ytikiimliiliik-
lerine gore tasinmaz edinebilecekti. Bir bagka anlatimla,
Kapitiilasyonlar ve 1838 Ticaret Anlagmasiyla, yabancilara
tarunan yasal ayricaliklar, taginmaz edinecek yabanciya -bu
agidan- tarunmamusti. Bunun, kapitiilasyonla yabancilara ve-
rilen ayricaliklardan kurtulmanin bir baslangic1 oldugu goriisii
yaygind.

“Tebaay1 temsil sistemi”’nin yerini, Lozan Andlasmasinda
“ahdi miitekabiliyet sistemi”nin, yani sozlesme ile karsiliklilik
ilkesinin almasiyla, her yabancinin degil, kargiliklilik s6zlesmesi
yapilan devletlerin uyrugu olan yabanciun tasinmaz edinme-
sine olanak saglaruyor, karsihk olarak da, Tiirk uyruklarin bu
devletlerin iilkelerinde tasinmaz edinebilmesi kosulu getirili-
yordu.

Tapu Kanununun (22 Aralik 1934 / 2644) 35'inci maddesine
gore, “kargilikl1 olmak sartiyla yabanca gergek kisiler” tasinmaz
edinebilecekti.

“Kargiikh” olmak ilkesinin anlamurun, bu yasayla birlikte
tarisma konusu oldugunu gériiyoruz.

Tapu Kanununun bu maddesine gore, yabancilarin, Tiirkiye
topraklannda taginmaz edinebilmeleri icin, kimi hukukgular
“tam bir karsiikliifa dayanan sbzlesmelerin gerekli oldugu”,
kimileri de “siyasal ve sozlesmeli kargilikliik yaninda yasal ve
fiili karsihkhlik olmas1 gerektigi” goriisiindeydiler. Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii de (27.4.1954 giin ve 119.1.33 /1739
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sayili) yazisiyla “yasal kargihikliligin” geregini belirtmisti.

Ornek olarak da, Tapu Kanunundan énce, Afganistan’a
aramuzda dostluk anlasmasina dayamilarak Afganllar siyasal
kansihklhilik esasina gore “emlak ve arazi tasarruf edebilmisti”,
ama, Tapu Kanunu yiiriirliige girdikten sonra, yabanci
uyruklularnin Afganistan’da taginmaz edinmelerine yasal olarak
izin verilmedigi igin, Afganhlarin Tiirkiye’de tasinmaz edinme-
lerinin olanag sona ermigti. Tapu Kanunu, yasal ve fiili
karsiliklilik sistemini getirdiginden, bu yasanmin yiiriirliige
girmesinden sonra Afganistan’daki fiili durum go6zoniine
alinarak Afganhlarin Tiirkiye’de taginmaz edinmeleri
yasaklanmusti.

12) Bazi Ayriksin Durumlar

(11.2.1964 giin ve 403 sayih “Tiirk Vatandaghgi1 Kanunu” ile,
(18.12.1981 giin ve 2585 sayili) “Askeri Yasak Bolgeler ve
Giivenlik Bolgeleri Kanunu”nda yabana gergek kisilere taninan
tasinmaz edinme hakkina kisitlayici bazi  hiikiimler
getirilmigtir.

(7.3.1954 giin ve 6326 say1i) “Petrol Kanunu” ve (12.3.1982
giin ve 234 sayil1) “Turizmi Tegvik Kanunu” ile “baz1 kosullarla,
yabana sirketlere sinurh olarak koy arazisinden miilk edinme
olanag1” saglandigy burada belirtilmeli.

(5.6.2003 giin ve 4875 sayili) “Dogrudan Yabana Yatirimlar
Kanunu”nun 3. maddesiyle yabana yatirnmcilarin (yabanci
gercek kisiler ile yabana iilkelerin kanunlarina gére kurulmus
tiizel kisilerin) Tiirkiye’de kurduklari ya da istirak ettikleri tiizel
kisilige sahip sirketlerin, Tiirk vatandaslarinin edimine agik olan
bolgelerde tasinmaz miilkiyet ya da siurh ayni hak edinmeleri
serbest birakilmugtir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin 18.4.1933 giin ve
466-468 sayil genel emriyle, “Tiirkiye'yi miibadeleden terketmis
olanlarin Tiirkiye'nin hicbir tarafinda taginmaz mal alamayacaklar: ve
asil Yunan tebaasindan oldugundan giiphe edilenlerin vilayetlerden
sorulmasi” bildirilmekteydi. Bunakarsilik,ayrugenel miidiirligiin
(31.10.1938 giin ve 914 say1il1) genel emrinde, “miibadil Rumlarin
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Istanbul belediyesi sinirlar iginde ve disinda taginmaz alabi-
lecekleri, ama Anadolu ve Rumeli'nin hicbir yerinde
alamayacaklar1” belirtilerek, miibadil Rumlara, Istanbul icin
yasak kaldirilmigh.

Tiirk parasini koruma yasasina (15 Eyliil 1955 giin ve 9104
sayith Resmi Gazete) gore, yabancai kigiler ile bunlar adina
hareket eden Tiirkiye'deki gergek kisiler, Tiirkiye’de edinecek-
leri tasinmazlar igin gerekli meblag1 disardan doéviz olarak
getirmek ve yetkili bir bankaya satmak zorundaydilar. Bu gibi
durumlarda, Maliye Bakanligindan, TapuSicilMuhafizliklarindan
vb. izin almak durumundaydilar. Yabancimin uyrugu oldugu
devletin, Tiirk vatandaglanna taginmaz edinme hakki taniyip
tanimadig1 aragtinilir, Tiirklere taginmaz edinme olanag:
tarunmmuyorsa, yabancinin bagvurusu geri gevrilirdi.

Yabancilarin edinecegi arazinin, (442 sayil1) K6y Kanunun
87. maddesine gore koy simrlan iginde bulunmamasi, (1110
sayil1) Askeri Yasak Bolgeler icinde olmamasi, (2644 sayil1) Tapu
Kanununun 36. maddesinde belirtilen kdye bagh ciftlikler
arasinda ve otuz hektardan fazla olmamasina bakilirdi.

UCUNCU BOLUM
ARAP EMIRLERINE ULKEYI SATMA PLANI

“Kapilan sonuna kadar agacagz. Isteyen istedigi yere yatirim
yapacak, miilk de alacak, ticaret de yapacak. Serbest piyasarun
olmadig1 yerde demokrasi de olmuyor.” -Turgut Ozal*

Bu boliimde,

(1) 21.6.1984 giin ve 3029 say1l1 yasay,

(2) 22.4.1986 giin ve 3278 sayil1 yasayl,

(3) Bu yasalan iptal eden Anayasa Mahkemesi kararlarini
okurlarla paylagmak istiyoruz.

13) Ky Kanununa (87’inci Maddeye) ve Tapu Kanununa
(35'inci Maddeye)Y apilan Eklemeler

(1) 21.6.1984 giin ve 3029 sayili yasa ile, hemen baglangigta
acik kimligiyle tamithgimuz (18.3.1924 giin ve 442 sayih) Koy
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Kanununun 87’inci maddesi ile (22.11.1934 giin ve 2644 sayih)
Tapu Kanununun 35‘inci maddesine birer fikra eklenmis,
Anamuhalefet Partisi Bagkaru Necdet Calp, Halkg1 Parti Meclis
grubu adina yasarun iptalini istemis, Anayasa Mahkemesi,
yasay: (1984 / 14 E, 1985 / 7 K, 13.6.1985 giinlii karariyla) iptal
etmistir.

(21.6.1684 giin ve) 3029 sayili yasayla Tapu Kanununun
35'inci maddesine ve K6y Kanunun 87‘inci maddesine eklenen
fikralar g6yleydi:

Tapu Kanununun 35. maddesinin “Kargilikli olmak ve kanuni
simirlara uyulmak kaydiyla, yabanci gercek kigiler, Tiirkiye'de tasinmaz
edinebilirler.” hitkkmiine, “Ancak hangi iilkelere yukardaki kar siliklilik
kosulunun uygulanmayacagimi” Bakanlar Kurulunun saptayacag
fikras1 ekleniyor, dolayisiyla, birincisi, baz: iilke yurttaglarinin
karsiliklilik kosulu olmaksizin Tiirkiye’de taginmaz edinmesine
olanak saglaniyor;ikincisi, bu iilkeleri belirleme yetkisi Bakanlar
Kuruluna veriliyordu.

Koy Kanunun 87‘inci maddesinin, “Tiirkiye Cumhuriyeti
tabiiyetinde bulunmayan gercek sahslar, gercek sahis hiikmiinde olan
cemiyet ve sirketlerin (eshas1 hususiye ve hiikkmiye) kdylerde arazi
almalar1 memnudur.” (giiniimiiz tiirkgesiyle: “Yabanc: gercek
kisiler ile yabanc: tiizel kigilerin koylerde tasinmaz mal edinmeleri
yasaktir.”) hiikmiine, (3029 sayili yasanin 2‘inci maddesiyle)
“Hangi bolge ve illerde maddedeki kisitlamalardan hangi iilkelere is-
tisna taminacagi”"m “tesbite Bakanlar Kurulu yetkilidir” fikrasi
eklenmisti.

Gene bu fikranin devaminda yer alan “Ancak bu fikra hiikmii
tarimsal iiretim maksadiyla iktisap edilmek istenen araziler igin geger-
li degildir” kosulu yer almakla birlikte, kdylerde yabancilarin
miilk edinmeleri yasaklanmigken, yabancilarin koéylerde de
karsihklhihik kosulu aranmaksizin Bakanlar Kurulunun uygun
gorecegi bolge ve illerde arazi ve emlak edinebilmelerine olanak
saglanmist. Bakanlar Kurulunun daha sonra yaymnlayacag: ve
asagida belirtecegimiz kararlardan anlagilacag gibi, petrol iilke-
si Arap seyhlik, prenslik ve emirliklerine iilkenin “inci”leri
sayilan Istanbul Bogaz:1 ve benzeri yerler peskes gekilmek igin
Tapu Yasas1 ve Koy Yasasi degistiriliyordu.
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Degisikligin iki gerekgesi vardr: “Biri, “Tapu Kanunun 35.
maddesine iglerlik kazandirmas1”, yani iilke topraklarinin en
glizel ve giizide yerlerinin petro-dolar zengini seyhlere, emirlik-
lere, prenslere paylastinlmasy; ikincisi, abm ve satimlardan
Toplu Konut Fonuna gelir saglanmasiydi.

Anayasa Mahkemesi, yabana iilkelere karsilikliik kogulu
aranmaksizin miilk edinme hakkirun taninmasirun, ayni bigimde
karsiliklilik kosulu aranmaksizin taginmaz edinebilecek bolge ve
illerin belirlenmesinin dogrudan yasamanin yetkisinde
bulundugunu, TBMM yetkisinin Bakanlar Kuruluna devredil-
mesinin Anayasaya aykir1 oldugunu belirterek, 3029 sayili
yasay1 (1984/14E, 1985/7K, 13.6.1985 giinlii kararnyla) iptal
etmisti.

14) Koy Kanunu ile Tapu Kanununa
Fikralar Eklenmesi

Iptal edilen 3029 sayili (21.6.1984 giinlii) yasadan iki yil ve
bu yasamun iptal edildigi tarihten bir y1l sonra (22. 4. 1986 giinlii)
3278 sayili yasa ile, (2644 say1l1) Tapu Kanunun 35’inci maddesi
ile (442 sayil) Koy Kanunun 87’inci maddesine ikiger fikra
eklenecekti.

22.4.1986 giin ve 3278 sayih yasarun 1. Maddesiyle, 2644
sayil Tapu Kanununun 35’inci maddesine,

“Ancak, milli menfaatlere ve / veya milli ekonomiye faydal
goriildiigii hallerde, Bakanlar Kurulu, hangi iilkelerin ve / veya hangi
iilkeler uyrugundaki gercek kigilerin miitekabiliyet gsartindan
(kargiliklilik ilkesinden) istisna edebilecegine karar verebilir. ...” fikrasi
ve,

Gene 3278 sayili yasarun 2. maddesiyle, 442 sayih Koy
Kanununun 87’inci maddesine,

“Ancak milli menfaatlere ve / veya milli ekonomiye faydal
goriildiigii takdirde, Bakanlar Kurulu, hangi iilkelerin ve / veya hangi
iilkeler uyrugundaki gercek kisilerin bu maddelerdeki kisitlamalardan
istisna edebilecegine karar verebilir.” fikras1 eklenmisti.

Daha 6nce iptal edilen 3029 sayili yasayla Tapu Kanununa
eklenen fikra yaninda 442 sayilh K6y Kanununun 87’inci mad-
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desine eklenen fikranun bitisinde oldugu gibi, burada da, “bu
fikra hiikmiiniin, tarim arazileri ile tarima veya hayvancili§a yonelik
iiretim maksadyla iktisap edilmek istenen araziler hakkinda
uygulanamayacag” fikras1 maddede yer almaktaydi.

Daha once iptal edilmis olan 3029 sayili yasanin arka
planinda gizlenen amaci, 3278 sayili yasanin uygulanmasiyla
ilgili esaslan gergeveleyecek olan (5.6.1986 giin ve 86 / 10714
sayil1) kararname ile yiiriirliige konulan Bakanlar Kurulu
Kararinda okumak olanakliydi.

Bakanlar Kurulunun “Yabanci Ulkeler ile Bu Ulkelerin
Uyrugundaki Gergek Kigilerin Tiirkiye’de Gayrimenkul
Satinalmalarinda Uygulanacak Esaslar Hakkinda Karar”iun
1’inci maddesinde:

“Suudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Oman
Sultanli§1, Bahreyn ve Katar iilkeleri ile bu iilkelerin uyrugunda bulu-
nan gergek kisiler”in karsihklibik kosulu aranmaksizin Tiirkiye'de
tasinmaz (gayrimenkul) satin alabileceklerine iligkin 1’inci mad-
desinden de anlagilacag gibi, 3029 sayili yasayla oldugu gnbl
3278 sayih yasayla da, Tiirkiye topraklar1 petro-dolar zengini
Arap kokenli krallarin, emirlerin, sultanlarin, seyhlerin alip-
sathklan metaya doniigtiiriilmek istenmigti.

Dahasi var: her iki maddeye eklenen fikralarda, Tiirkiye'de
yalnizca “bu iilkelerin uyrugunda bulunan gergek kisiler”e
degil, ayn1 zamanda bu “iilkelerin” iilke olarak taginmaz
edinebilecegine yer veriliyordu. Bir bagka deyisle, Tiirkiye
topraginun, bir bagka iilkeye, o “iilke”nin toprag: olarak
satilabilecegi hiikmiinii igeriyordu.

Birincisi: Anayasa Mahkemesi kararinda, “bir bagka iilke”ye
toprak satisinun, “yabanci kamu hukuku tiizel kigilerinin, 6zel-
likle devletlerin bir bagka devlet iilkesinde tasinmaz mal edin-
melerine, kargilikhlik ilkesine uyulmas: dururnunda bile olanak
bulunmadig1”; “bir devletin bir bagka devlet iilkesinde tasinmaz
mal edinmesinin, o devletin “siyasi biitiinliigii” ilkesine aykir1
oldugu” belirtilerek, Anayasanin “Baslangi¢” boliimiiniin “Tiirk
varhiginindevleti ve ilkesiyle béliinmezligi”, Anayasarun 3'iincii
maddesinin “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir
biitiindiir” kuralim igeren birinci fikras1 karsisinda “higbir
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orgarun yabana {ilkelere Tiirkiye Cumhuriyeti devleti sinirlan
i¢inde taginmaz mal edinmesi igin izin vermeye ya da bu yolda
Bakanlar Kuruluna takdir hakki tanimaya yetkisi bulunmadigi”ru
belirtiyor, 3278 sayih yasanin 1 ve 2’inci maddelerinin iptaline
karar veriyordu.

Tkincisi: 3278 sayih yasamun 1 ve 2'inci maddelerindeki
diizenleme ile, kargihikhihk iliskisi bulunmayan iilkelerin
uyrugunda olan gergek kisilere, kargilikilik kosulu aranmaksizin
Tiirkiye’de sehir ve kasabalarin belediye sinirlan igersinde ve
diledikleri miktarda tasinmaz mal edinme olanag:
saglanmaktaydi. Kargiliklihk anlasmasi bulunmayan bu tilkeleri
Bakanlar Kurulu belirleyecekti.

Anayasa Mahkemesi, “kargiliklihik”la ilgili dogrudan bir
Anayasa maddesi bulunmamas: dolayisiyla kargihkhhk ilkesi-
nin oldukga genis bir agihmina yer vermek geregini duymus
ve:

(1) “yabanac1 gergek kisiler”in “karsiliklilik kogulu ile sehir ve
kasaba belediye sinirlar igersinde taginmaz mal edinebilecegi”ne
iliskin (22.11.1934 giin ve 2644 sayii) Tapu Kanunun 35’inci
maddesine eklenenfikralarla, (BakanlarKurulununbelirleyecegi)
karsihklihk bulunmayan iilkelere ve / veya bu iilkeler
uyrugundaki gergek kisiler icin karsihiklihik kosulunun
uygulanamayacagina iligkin 3278 say1l1 kanunun 1. maddesini;

(2) yabana ve gergek tiizel kisilerin iilkemizde kdy sirurlar
icersinde arazi ve emlak almalarii kesinlikle yasaklayan (18
Mart 1924 giin ve 442 sayih) K6y Kanunun 87. maddesine
eklenen fikralarla, (Bakanlar Kurulunun belirleyecegi) iilkelerin
ve / veya bu iilkeler uyrugundaki gercek kisilerin koylerde
“miktar kaydi soézkonusu olmaksizin arazi ve emlak
edinebilecegine” iligkin ayni1 3278 sayii Kanunun 2. maddesini,
“Anayasanin 2. Maddesi karsisinda Baslangi¢c boliimiiniin
dordiincii paragrafinda yer alan temel ilkeye aykin” bulmustu.

Anayasa Mahkemesinin, bu kargihikhlik ilkesiyle ilgili
boliimde, daha sonra yiiriirliige konacak olan ve yabancilara
toprak satisiyla ilgili yasalanin da amag ve sonuglarn bakimundan
tilkenin biitiinliigiinii ve ulusun bagimsizhgini tehdit eden bir
perspektif igerdigini duyumsatan ac1 saptamalardan bazilarini,
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burada, okurla paylasmak yararh olacak. Soyle:

- Tarih boyunca devletler, iilkelerindeki yabanc1 unsurlara kugku ile
bakmiglar, baz1 haklan onlardan esirgemisler, bazilarini ise kimi kogullara
baglamak suretiyle sinirlamiglardir. Simirlamaya tabi tutulan haklarn
basglicalarindan biri miilk edinme hakkidir. Zira bu hak iilke denilen
toprag: ile ilgilidir. Ulke devletin asli ve maddi unsurlarindan biridir. Uike
olmadan devlet olmaz. Ulke, devlet otoritesinin gegerli olacag: alam belli
eder. (..) Toprak ile ilgili konuda insan haklanna saygili, 6l¢iilii, adil bir
stmirlama, devlet igin bir nefsi miidafaa tedbiri niteligindedir.

- Devletin asli-maddi unsurunu olusturan iilkede yabancilann arazi ve
emlak edinmesinin ortaya gikardig: siyasi, iktisadi, sosyal, hukuki ve mali
¢ok dnemli ve karmagik sorunlar nedeniyle yabancilar hukukunda cesitli
sistemler geligmis ve devletler kendi milli ¢ikarlanna uygun gordiikleri esas
ve yontemleri benimsemiglerdir. (...) Tiirk hukuku, yabanca1 gergek kigilerin
ilkede taginmaz mal edinmeleri konusunda fiili ve kanuni kargihkhihk
ilkesini kabul etmigtir.

- Bir devletin, iilkesinde yabancilara haklar tamimasinin ve bu konuda
kargibklhihk esasindan vazge¢mesinin bir i¢ hukuk sorunu oldugu goriigii
genelde yadsinamaz. Toprak edinme konusundaki kargihklilik esasinin
o6zelligi bir bagka konulardaki kargiliklilik esasindan farkliligi, devletin, iilke
denilen asli-maddi unsuruyla olan iligkisidir. S6z konusu iligki bu noktada
farkh bir diigiince ve hassasiyeti zorunlu kilar.

- Sahgin yabana iilke uyrugundaki gergek kigilere yapilmas: halinde
satilan topraklann gerektiginde geri alinabilmesi olanaginin varhina giive-
nilemez. Yabancinin her an kendi devletinin himayesinde oldugu dikkate
alindiginda bdyle bir yola bagvurmanin devletlerarasi g¢etin sorunlara
yolagmasi kagimilmazdir.

- Kargihiklilik esas1 uluslararas: iligkilerde esitligi saglayan bir denge
aracidir.

- Ulkede yabancinin arazi ve emlak edinmesi salt bir miilkiyet sorunu
gibi degerlendirilemez. Toprak, devletin vazgecilmesi olanaksiz temel unsu-
ru, egemenlik ve bagimsizhigin simgesidir.

Ugiinciisii: Yasama yetkisinin devriyle ilgilidir.

“Anayasann Baglangig boliimiiniin “Tiirk varhgiun devleti
ve tilkesiyle boliinmezligi” esasiu koyan yedinci fikras: ile
“Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle béliinmez bir biitiindiir”
kuralin1 koyan 3. maddesinin birinci fikras1 hitkmii karsisinda
yasama organinin (...) Tiirkiye devletinin tilkesi tizerinde yabanci
iilkelerin tasinmaz mal edinmesine -yabanci elgilik ve konsolos-
luklara ait binalarnin temelliikii gibi gok istisnai durumlar harig-
bir yasayla izin verme yetkisi bulunmadig1” belirtilen Anayasa
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Mahkemesi kararinda, “milli menfaatlere ve / veya milli
ekonomiye (ulusal ¢ikarlara ve ulusal ekonomiye) faydal
goriildiigii hallerde, karsiiklihk iligkisi olmayan Tiirkiye’de
tasinmaz edinecek ya da koylerde arazi ve emlak alacak iilke ve
uyruklarini belirleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesini,
agik bir yetki devri oldugu” sonucuna vararak, Anayasanun
“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyilik Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez.” bigimindeki 7. maddesine aykir1 bula-
cak, 3278 sayih yasanun 1. ve 2. maddesinin birinci fikralarim
iptal edecektir.

) DORDUNCU BOLUM
ULKENIN TOPRAK OLARAK YABANCILARA
PAZARLANMASI

15) Yabanci Gergek Kisilerin Koy ve Koy Arazilerinde Tasinmaz
Edinmelerinin Engellerinin Kaldirilmast

ANAP ya da Ozal déneminde baglatilan Arap kralhik ve
emirliklerine ve bu iilkelere iilke topraklarimi peskes gekme
“harekat1”, AKP ya da Erdogan doneminde, Avrupa Birligi
semsiyesi altinda lilkeyi paylastirma, yagmalatma ve isgal siire-
cine doniistiiriilecektir.

Bu siirecin birinci agamasi goyle 6zetlenebilir:

(3 Temmuz 2003 giin ve) 4916 say1h yasarun 19. maddesiyle
Tapu Kanunun 35inci maddesi degistiriliyor; 38'inci maddesi-
yle K6y Kanunun 87’inci maddesi ve Tapu Kanunun 36 1nc1
maddesi yiiriirliikten kaldirihyordu.

Anayasa Mahkemesinin daha Onceki iptal kararlarinda
vurgulandig gibi, tilke topraklarinin biiyiik miktarda yabancilar
eline gegmesi, Tapu Kanunun 35inci maddesindeki kargilikhlik
ilkesi ve Kdéy Kanunun 87. maddesindeki yabancilarin kdy ve
koy arazisinde taginmaz edinmelerini yasaklayici hiikmii saye-
sinde 6nlenebilmigti. K6y Kanunun 87’inci ve Tapu Kanununun
36'inc1 maddeleri, 4919 sayili yasanin 38'inci maddesiyle yiiriir-
liikkten kaldirilarak ve Tapu kanunun 35’inci maddesi
degistirilerek, yabanc gergek kisiler ile yabana tiizel kisilerin
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tilke genelinde ve diledigi yerde, kdylerde ve koy arazisinde de
toprak ve taginmaz edinmelerine yasal olanak saglaniyordu.

Sézkonusu 4916 sayih yasanun 19. maddesiyle degistirilen
Tapu Kanunun 35’inci maddesi, gene 4916 sayili kanunun 38.
maddesiyle yiiriirliikten kaldirilan Tapu Kanunun 36'inc1 mad-
desiileK6y Kanunun87’incimaddesininbirliktedegerlendirilmesi
gerektigini dile getiren Anayasa Mahkemesi iiyesi Serdar
Ozgiildiir, yiiriirliikten kaldirilan maddelerle Tapu Kanunun
35’inci maddesinde yapilan degisiklikleri “Ek Gerekge”sinde
sOyle dzetlemisti:

“4916 sayii Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nccki diizenlemede, 2644
sayill Tapu Kanununun 35. maddesine gore, yabanc1 gergek kisiler, sinirlayici
kanun hiikiimlerine uymak ve kargihklilik kogulu ile tilkemizde sehir ve kasaba
belediye simirlari iersinde tasinmaz mal edinebilmekteydi. 442 sayili Koy Kanunun
87. maddesi ile de yabanc gergek ve tiizel kisilerin kdylerde arazi ve emlak
almalan yasaklanmus; 2644 sayih Tapu Kanununun 36. maddesiyle de, yabanci
gergek kigilerin bir koye bagli olmayan miistakil giftliklere ve koy swurlan
disinda kalan arazinin 30 hektardan goguna ancak Bakanlar Kurulunun izniyle
sahip olabilecegi hiikiim altina ahnmagti.

4916 say1li Kanunun 19. maddesiyle degistirilen Tapu Kanununun 35. mad-
desi ve 38. maddesiyle yiiriirliikten kaldinlan 2644 sayih Tapu Kanunun 36.
maddesi ile Koy Kanununun 87. maddesi birlikte degerlendirildiginde:

(1) Gene kargilikh olmak ve yasal sinirlamalara uyulmak koguluyla, yabanci
uyruklu gergek kisilerin yarusira yabana iilkelerde, o iilke kanunlarina goére
kurulmusg ticaret girketlerine Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlan iginde 30 hektara
(300 doniim / 300.000 m2) kadar taginmaz edinebilme olanag getirilmigtir.

(2) Yabana uyruklu gergek kisilerin yarusira, yabana uyruklu ticaret
girketlerinin de Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlan iginde 30 hektara kadar
taginmaz edinebilme olanag getirilmistir.

(3) Yabana uyruklu gercek kigiler ile ticaret sirketlerinin Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlan iginde ayni hak iktisaplan esas1 kabul edilmig; aynca
yabanc1 hem gergek kigiler hem de ticaret sirketlerinin ayni hak iktisaplarinda
kargihklihk esasirun aranmayacag: kural 6ngoriilmiigtiir.

(4) Yabana gergek kisiler ile ticaret sirketlerinin koylerde taginmaz edine-
bilmelerine imkan saglanmus ve bunlarin kdy sinirlan igindeki taginmazlara
iligkin ayni hak iktisaplan serbest birakilmmugtir.

(5) Yabana gergek kisiler ile ticaret girketlerinin bir kdye bagl olmayan
miistakil giftliklere sahip olamayacaklarina iliskin yasal engel kaldinlmigtur.”

Baslica ii¢ yasada yabana ticaret sirketlerine simirh olarak
tasinmaz edinme olanag) 6ngoriilmiis oldugu burada belirtilme-
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li:

(1) (7.3.1954 gore ve 6326 sayil1) petrol kanununun 87. mad-
desiyle, petrol hakk sahibi ticaret sirketine, petrol sahasindaki
miilkiyeti edinme olanag) saglanmusg,

(2) (12.3.1982 giinlii 2634 say1l1) Turizmi Tesvik Kanununun
8. maddesiyle yabana uyruklu gergek ve tiizel kigilere turizm
merkezlerinde taginmaz tahsisi gibi olanaklar saglanmus, ayrica
burada, Tapu Kanunu ve K6y Kanunundaki yabancilara iligkin
kisitlamalarin uygulanmayacagina yer verilmis;

(3) (5.6.2003 giinlii, 4875 say1l1) Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanununun 3. maddesiyle yabanci yatirimcilarin (yabanc gergek
kisiler ile yabana iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel
kigilerin) Tiirkiye’de kurduklar1 ya da igtirak ettikleri tiizel
kisilige sahip sirketlerin, Tiirk vatandaglarimin edinimine agik
olan bolgelerde tasinmaz miilkiyet ya da siurli ayni hak edin-
meleri serbest birakilmigti.

4916 say1l1 yasayla Tapu Kanununda yapilan degisiklik ile,
yabanc tiizel kisilerin / sirketlerin iilkede miilk edinmelerinin
onlenerek ulusal ¢ikarlanimizin korunmasinn yasal olanaklan
yabancilar lehine elimizden alinmaktaydi. Ciinkii, daha 6nce,
Kéy Kanununda koylerde ve kdy arazisinde yabanci gergek
kisilerin olsun, yabana tiizel kisilikler olan dernek ve sirketlerin
olsun emlak ve arazi almalarinu yasaklayan K6y Kanununun 87.
maddesi yiiriirliikten kaldirihyor, Tapu Kanunun degistirilen
35. maddesiyle, yabanc1 gergek kisilerin, dernek ve sirketlerin
koylerde de emlak ve arazi almalar simirsiz, kogulsuz serbest
hale getiriliyordu. Degistirilen madde, yeni igerigiyle s6yleydi:

“Madde 35. - Kargihkh olmak ve kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla,
yabana uyruklu gergek kigiler ile yabana iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina
gore kurulan tiizel kigilige sahip ticaret girketleri, Tiirkiye sinirlan iginde
taginmaz edinebilirler. Kargihiklilik ilkesinin uygulanmasinda, yabanci dev-
letin taginmaz ediminde kendi vatandaglannin veya yabana iilkelerde bu
iilkelerin kanunlanna goére kurulan tiizel kigilige sahip ticaret girketlerine
tanidig haklanm, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina veya ticaretgirketlerine
de taninmas esastir.

(.)

“Yabana uyruklu gergek kigiler ile yabanc: iilkelerde bu iilkelerin
kanunlanna gore kurulan tiizel kigilige sahip ticaret girketlerinin otuz hek-
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tardan fazla taginmaz edinebilmeleri Bakanlar Kurulunun iznine tabidir. (...)
“Yabana uyruklu gercek kigiler ile yabana iilkelerde bu iilkelerin
kanunlannagoére kurulan tiizel kigilige sahip ticaretgirketlerilehine, taginmaz
iizerinde sinirh ayni hak tesis edilmesi halinde kargihkhlik gart:1 aranmaz.
“Kamu yaran ve iilke giivenligi bakimindan, bu maddenin
uygulanmayacag: yerleri belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

Anamuhalefet partisi olarak CHP Grubu adina, Tapu
Kanununun degistirilen 35’inci maddesinin iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesine yapilan basvuruda, bu yasa
degisikliginden once, “yabanca tiizel kisilerin iilkemizde
tasinmaz mal edinme hakkiru taniyan genel bir hukuk kuraliun
mevzuatimuzda olugsmadig1”, “Tiirk hukuk ogretisinde de, ilke
olarak yabanc sirketlerin Tiirkiye’de tasinmaz mal edine-
meyecekleri konusunda goriis birligi olustugu” belirtilmektey-
di.

Iptal isteminde ayrnca kargiliklilik ilkesine, bu ilkeyi benim-
seyen hemen her tilkede farkli sinirlamalar getirdigi belirtilerek,
su ornekler siralanmaktayda:

Litvanya, Avrupa Birligi iiyeleri harig, yabancilara tarim ara-
zilerinde tasinmaz hakki vermiyor;

Rusya Federasyonu’'nda yabanci uyruklu gergek kisilerle
yabana ticaret sirketlerine ulusal sirurlara bitisik yerlerde ve
tarimarazilerindemiilk edinme hakki tarunmiyor ve yabancilarin
edinecegi miilkiin asgari ve azami sinirlarinu belirliyor;

Ukrayna, yabancilara tarim arazilerinde tasinmaz mal edin-
mek hakkini tarummuyor, tarim arazisi olmayan alanlarda ise
yabanac: gergek kisilere sadece halen yabanci bir gergek kisiye ait
olan miilke bitigik tasinmaz mallan satin almak hakkin veriyor,
tiizel kisilerin halen bir yabanci kisiye ait olan miilke bitigik
miilkii satin alma hakki tamyor;

Ispanya, tarim alanlarinda yalmzca Avrupa Birligi liyesi dev-
letlerin vatandaslanna miilk edinme hakki veriyor;

Avusturya, yalmzca Avrupa Birligi iliyesi devletlerin
vatandaslarina tasinmaz edinme hakki taniyor, 6teki yabanci
devlet yurttaglarinin bu haktan yararlanmasiru izne baglhiyor;

Danimarka’da, Danimarka disinda yasayan yabancilar yazlik
ev edinemiyor;
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Isveg ve Isvigre, yabancilarin tanm arazisinde taginmaz mal
edinmesine olanak tarumyor;

Slovenya, yalrizca Avrupa Birligi iilkesi iiyelerine, {i¢ yildir
Slovenya’da oturmus olmak kosuluyla tasinmaz mal edinme
olanag taruyor;

Estonya, yabana tiizel kisilerin her tiirlii arazi devrini,
yonetimin iznine bagliyor;

Avrupa Birligi iilkelerinde, genellikle, yabancilarin tasinmaz
mal edinme hakkina arazinin niteligi bakimindan sirurlama geti-
riliyor, yabancilarin tarim arazilerinde miilk edinmelerine genel
bir uygulama olarak olanak taninmuyor.

Bu sinirlamalarin iilkede yabancilarin arazi ve emlak edin-
melerinin salt bir miilkiyet sorunu gibi degerlendirilmemesinin
bir sonucu oldugu belirtilerek, topragin, devletin vazgegilmesi
olanaksiz asli-maddi unsuru, egemenlik ve bagimsizlik simgesi oldugu
goriisii yineleniyordu.

Dolayisiyla, Avrupa iilkelerinin hemen hemen tiimiinde,
yabancilarin tarim arazilerinde taginmaz mal edinmelerine
olanak saglanmazken, bu iilkeler yurttaglar1 olarak yabanc
gercek ve tiizel kisilere, Tiirkiye topraklarimin, siursiz ve
kosulsuz emlak ve arazi edinmelerine agik tutulmus olmasi,
“karsiliklilik kosulu” kaidesi tizerine oturtulmus “kargiliksizlik
ilkesi” oldugu, bir bagka deyisle yabanci gergek ve tiizel kisilere
saglanmig, egemenlik ve bagimsizlik ilkelerini zedeleyen, olasi
sorunlar1 bakimindan iilkenin toprak olarak béliinmesinin
kapisini aralayacak olan bir “6diin” ve bir “ayricalik” oldugu
agikt.

Anayasa Mahkemesi,

(1) ulusal gikarlar, devleti ve iilkesiyle boliinmezligi one
¢itkaran Anayasa’run “Baglangi¢” boliimiiyle baglantih 2. mad-
desine;

(2) ulusun bagimsizhigim ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini
temel alan 5. maddesine;

(3) yeni diizenlemeyle Tapu Kanunun 35. maddesinin
uygulanmasinda “kamu yarar1” ve “iilke giivenligi bakimindan
bu maddenin uygulanmayacag: yerlerin” Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmesi hiikmiiniin, “Tiirk Milleti adina Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisine” verilen “devredilemez” olan yasama
yetkisinin, Bakanlar Kuruluna devredilmis olmasi nedeniyle,
Anayasanin 7. maddesine aykir1 olduguna;

(4) “iilkenin biitiinliigi, giivenligi, cografi 6zellikleri, stratejik konumu
ve oncelikleri gozetilerek yabancilarin alacag yeri, arazi, arsa veya
bina olmasirun getirecegi farklhiliklar ile satin almamn amaci,
kosullar1 ve devirde uygulanacak usul ve esaslar gibi hususlarin
yasada belirtilmemis olmasinun, hukuk devleti anlayigina aykiri
diistiigii vargisiyla, temel hak ve 6zgiirliiklerin yabancilar igin
kanunla sinirlanabilecegini 6ngéren Anayasa’nin 16. maddesine
aykir1 oldugu kararina vararak, Tapu Kanununun 35’inci mad-
desini yeniden diizenleyen 4916 sayili yasanin 19. maddesini
(14.3.2005 giin ve 2003 / 70 ve 2005 /14 sayil kararla) iptal ede-
cekti.

Yiiriitmenin durdurulmasi istemini reddeden Anayasa
Mahkemesi, “iptal hiikkmiiniin doguracag hukuksal bogluk
kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, (...) iptal hiik-
miiniin, kararin Resmi Gazete’de yayinlanmasindan baglayarak
li¢ ay sonra yiiriirlii§e girmesine” karar veriyor ve boylece,
“ulusal ¢ikarlar”, “devleti ve lilkesiyle boliinmezlik”, “ulusun
bagimsizligr ve bitiinlagi, tilkenin boliinmezligi” agisindan
iptal edilen yasa maddesi, li¢ yila yakin bir siire yiiriirliikte
kalarak tilke, turistik, ekonomik, siyasal ve stratejik birimleriyle
kapis kapis elimizden ¢ikiyordu.

16) Yabanc: Gergek ve Tiizel Kigilere Ulkeyi
Yagmalatma Yasasinda Israr

Yabancilara toprak ve tasinmaz satisiu sinirlayan ve
diizenleyen K6y Kanunun 87’inci maddesi ile Tapu Kanunun
36'inc1 maddesi yiiriirliikten kaldirilmig, Tapu Kanunun 35’inci
maddesini yeniden diizenleyen yasa iptal edilmis, dolayisiyla,
hukuksal bir bogluk olusmustu. Bu boglugu dolduracak yeni bir
yasarun ¢ikartilmas: giindemdeydi.

Hukuksal boslugun yeni bir yasayla giderilmesinde
gozetilmek gereken, Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda
gercek ve tiizel kisi olarak yabancilara toprak ve taginmaz
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satisinin, “lilke bitinliigii ve ulusun boliinmezligi” ve “ulusal
¢ikar” ile dogrudan baglantili olmasiyda.

Tam da bu siiregte, Basbakan Erdogan’in “Ben iilkemi pazar-
lamakla miikellefim” s6zii, toprak ve tasinmaz satislariyla ilgili
yasalarin arkasinda ve karanlikta duran amaci aydinlatan, yiik-
sek voltlu bir “ampul” degerindeydi. Bu satirlarin yazildig:
giinlerde, Erdogan, yerli ve yabanci sermaye ayriminin, bir
baska deyisle ulusal ve uluslararasi sermaye ayrimirun bizde de
kalmadigin1 “mustulamis” bulunuyordu.

Halka agilirken halkin boynuna halka gegirilmis,
Ozellesmeden kiiresellesmeye, yabanci sermayeye teslimiyete,
teslimiyetten topraklarin pazarlanmasina - iilke kurtaricihgindan
tilke saticihgina, iilkeyi satarak iilkeyi kurtarmak adli oyunun
son sahneleri “temasa” i¢in sahneye konmustu:

Yer: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Toplant1 Salonu. Beginci
Oturum. Agilma saati: 22.05. Yeni yila girmeye birbuguk giin
var. Yani tarih: 29.12.2005.

Konu: Anayasa mahkemesince iptal edilen Tapu Kanunun
35'inci maddesinin yerine konacak yeni 35‘inci madde
goriigiilmektedir. Goriigiilen madde g6yle:

Madde 35. - Yabana uyruklu gercek kigiler, kargihkli ve kanuni
sinirlamalara uyulmak kaydiyla Tiirkiye'de igyeri veya mesken olarak kul-
lanmak iizere, uygulama imar plani veya mevzii imar plan1iginde bu amaglar-
la aynhp tescil edilebilirler. Stmirh aym hak tesis edilmesinde de aym
kosullar aramir. Yabanci uyruklu bir ger¢ek kisinin iilke genelinde
edinebilecegi tasinmazlarile bagimsiz ve siirekli nitelikte sinirl1ayni haklann
yiizolgiimii ikibuguk hektar1 gecemez. Bu fikrada belirtilen kosullarla,
yiizolglimii miktarin1 otuz hektara kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetki-
lidir.

Yabana iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina goére kurulan tiizel
kigilige sahip ticaret girketleri, ancak 6zel kanun hiikiimleri gergevesinde
taginmaz miilkiyeti ve taginmazlar iizerinde simirh ayni hak edinebilirler.

(..)

argilikhgin tespitinde hukuki ve fiili durum esas alinir. Bu iilkenin
kigilere toprak miilkiyeti hakkinin taninmadig: iilke uyruklarina
uygulanmasinda, yabanci devletin taginmaz ediniminde kendi vatandaglarina
tanidig) haklann, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina da taninmas esastir.

Yabana uyruklu gergek kigiler ile yabana iilkelerde kendi iilkelerinin
kanunlanna goére kurulan tiizel kigilige sahip ticaret girketlerinin (...) taginmaz
ve simmirh ayni hak edinemeyecekleri alanlan, ilgili kamu ve kurum ve
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kuruluglannin tescile esas koordinath harita ve planlan igeren teklifi iizerine
belirlemeye ve yabanc1 uyruklu gergek kigilerin il bazinda edinebilecekleri
taginmazlann, illere ve il yiizolglimiine gore binde begi gegmemek iizere
oranin tespite Bakanlar Kurulu yetkilidir.

..)

Bu madde hiikiimlerine aykin edinilen veya kanuni zorunluluk disinda
edinim amacina aykin kullandig: tespit edilen taginmazlar ile sinirhi ayni
haklar, Maliye Bakanhginca verilen siire igersinde maliki tarafindan tasfiye
edilmedigi takdirde tasfiye edilerek bedele gevrilir ve bedeli hak sahibine
odenir.

17) AKP’nin Iki Yasast Arasinda Meclis'te Goriigme

Tasarinin TBMM'nde goriigiilmesi sirasinda, renkli sahneler
yasandigina deginelim.

Yabanai gergek kisilere, belediye sinirlan igersinde mesken
ve igyeri olarak taginmaz edinme olanag) saglanirken bu
tasinmazin alarurun ist siurinin 2,5 hektar olmasiun kendi
icersinde bir celiski oldugu belirtiliyor. Istanbul’da 25.000
metrekare iizerine 300-400 konut yerlestirilirken, yabanci gergek
kisiye mesken ya da igyeri olarak 30 hektara, yani 300.000
metrekareye kadar bu sinirin genigletilmesinin mantikla
agiklanamayacagina deginiliyordu. Antalya &rneklenerek, bir
konut yeri ile 300.000 metrekare arasindaki ters orantiya deginen
ve “Ne yapacak bu kadar alan1?” diye soran CHP’li mil-
letvekilini, oturdugu yerde, AKP’li milletvekili, “Portakal bahge-
si yapar!” diye yamuthyordu. Tasarida ise, kirsal / tarimsal alan
degil, “arsa” niteliginde, mesken ya da igyeri yapmaya yonelik
tasinmaz edinebilecegi ve bu amagla kullanilacagr kosulu
vard1.

Meclisten bir bagka sahne:

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Bursa
Milletvekili Sayin Mehmet Kiigiikkagik; buyurun, (CHP siralarindan alkiglar)

CHP grubu adina MEHMET KUCUKKAGSIK (Bursa) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri, goriisiilmekte olan yasarun 1'inci maddesi hakkinda, Cumhuriyet
Halk Partisi Grubu adina s6z almig bulunmaktayim; hepinizi sevgi ve saygiyla
selamlanm.

Simdi, biz konugurken, sanki, Tiirkiye’de yeni bir moda oldu “her geyi biz
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yaptik, her sey yenidir” diyebiliniyor. Degistirmeye kalktigiruz Tapu Kanununun
35’inci maddesi, 1934 tarihli ve 1934 tarihinden beri, yabancilar, yabana gergek
kigiler, Tiirkiye’de 30 hektar, koy arazisi diginda, bakinuz, kdy arazisi diginda, 30
hektara kadar taginmazi zaten elde ediyorlardi; yani, biraz 6nce, Sayin
Cavusoglu'nun séyledigi gibi, ev almak igin bu yasanin ¢ikmasina falan gerek
yoktu. Otuzlu yillardan beri, insanlar, zaten, Tiirkiye’de gayrimenkul ediniyor-
lar; 30 hektara kadar, koy arazisi disinda; bir.

Ikincisi, yine, ikarilan 6zel kanunlarla ilgili olarak, yabanci sermayeli
ticaret sirketleri, bakimiz, Tiirk kanunlanna gore kurulan yabanci sermayeli
ticaret sirketleri de yine, Tiirkiye’de tasinmaz edinebiliyorlards; fakat...

Sayin Bagkan, biraz susturabilir misiniz.

BASKAN - Siz buyurun, Genel Kurula hitap edin.

MEHMET KUGUKKAGSIK (devamla) - Ben Genel Kurula hitap ediyorum
da, arkadagslar, hig olmazsa dinlerlerse iyi olacak.

MUSTAFA NURI AKBULUT - (Erzurum) Dinliyoruz, dinliyoruz...

BASKAN - Arkadaglar, kendi aramuzda konugmayalim; hatibi dinleyelim.
Buyurun.

MEHMET KUGUKKASIK - - Simdi, 4916 sayili yasayla getirilen degisiklikle,
siz, sunu yaptiuz arkadaglar, iki yil 6nce:

1- Hazine arazilerinin yabancilara satiligina izin verdiniz. Bakimz, Hazine
arazilerinin ... Ozel gahislara ait tagnmazlarin yabancilara satigina degil,
kamuya ait taginmazlarin yabancilara satigina izin verdiniz.

2 - Kdy Kanununun 87‘inci maddesinde degisiklik yaparak, koylerdeki
tanimsal arazileri, yabanc kigi ve sirketlerin satin almasina imkan verdiniz.

3- Yabana ticaret girketlerinin Tiirkiye’de tasinmaz edinmesine izin verdi-
niz.

4 - Kargihiklihk aranmadan bu taginmazlann devrine izin verdiniz.

Bakiniz. Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi, bizim Cumhuriyet Halk
Partisinin bagvurusu {izerine iptal ettigi, iste sizin bu Tapu Kanununun 35, 36 ve
Koy Kanununun 87’inci maddesinde yaptgiruz degisikliklerdir. Yani, simdi
Oyle bir sey soyliiyor ki, sanki Cumhuriyet Halk Partisi, yabancilann Tiirkiye'de
bir daire, bir yazhk almasina karg: ¢ikiyormus... Yok 6yle bir sey. 1934 yilindan
beri satibyor arkadaglar, liitfen iyi dinleyin. Simdi, sizin bu yaptiklarinzy, (...)
Turgut Ozal, 1984-1985'te yapmaya kalkmugh, yabancilara satmaya kalkmugt
vatan topraklann; ama, o, yabana iilkelere bile satmaya kalkmigt, yabanc
iilkelere, isim de belirtmisti hem de, su su su yabana tilkelere topraklar satilir
demisti. Nedense, onlar da, sizin gibi, Dubaili prensler gibi, Katarhlar gibiydi,
ayru sekildeydi!

Tiirkiye’de, moda oluyor, vatan topragiru satmaya kalktig1 zaman, hani o
zaman da vardi, yirmi yl once, (zal zamaninda da vards, Bogaz'da, seyhler
geliyor diye, toprak alacaklar diye iptal ediliyordu. $imdi yine aym1 seyi
tarhiyoruz; bir.

tki; simdi burada siz diyorsunuz ki: Anayasa Mahkemesi iptal etti bunu.
Kargiikhlik var mu; kargihkhihklan kaldiriyorsunuz. Anayasa Mahkemesinin
iptal gerekgelerini ben size okuyayim, ¢ok uzun: Yiiriitme organina genel,
sinirsiz, esaslari ve gevresi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilemeyecegi,
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yabancilarin mal edinmelerinin usul ve esaslarinun yasada gosterilmedigi,
tilkenin biittinliigi, giivenligi, cografi 6zellikleri, stratejik konumu ve éncelikleri
gosterilerek, yabancilarin alacag: taginmazin yeri, arazi, arsa veya bina olmasinin
getirecegi farklar ile sahn almanin amaci, kosullar1 ve devirde uygulanacak usul
ve esaslar gibi hususlarn yasada belirtilmesi gerektigi, bunlann yasada diizen-
lenmesinin iilke biitiinliigii ve egemenligiyle dogrudan iligkili oldugu ve 6zgiir-
liikklerin ise ancak yasayla sirurlanabilecegi gerekgesiyle reddedilmistir.

$imdi, Anayasa Mahkemesinin bu bozma gerekgesinden sonra, Bagbakanlk,
cvet dogru, Tiirkiye'deki tiim kamu kurumlanna demis ki: “Tapu Kadastro
Genel Miidiirliigiine yetki veriyor, arkadaslar, gidin bir ¢aligma yapin da,
Anayasa Mahkemesinin bozma karan dogrultusunda bu igi nasil diizeltiriz, bir
bakin”. Tiirkiye'nin tiim kamu kurumlannda oturmuslar, ¢alismuslar, taslak
burada, alt komisyonda olan arkadaglanmiz da biliyorlar, bir caligma yapmuslar,
demigler ki: “Evet, bu ¢cahigma Anayasa Mahkemesinin bozma karanru kargilar”,
ittifak da etmigler. Biz alt komisyonda tartghk, Tiirkiye Cumhuriyetinin
Kurumlan, Hazinesinden Tapu ve Kadastrosuna kadar, Genelkurmay
Bagkanhigina kadar, bir taslak {izerinde anlasmig herkes, “10.000 metrekarenin
iizerinde yer satmayahm” demisler. Bagbakanhga gelmis; Bagbakanliga gelince
bir sihirli el degmis, birdenbire “10.000 metrekareden fazla satlamaz” denilen
yerler, 2,5 hektara gikmis. Ne kadar kurnaz degil mi! Yani, 25.000 metrekareye
¢ikmus. Kim yapmig bunu; kimse bilmiyor, kimse bilmiyor; Bagbakanlikta bir el
yapivermis! Neyse, kimin eliyse bu el; o yapmus!

Siz vatarun topragini, ancak 6zel kanunlardaki istisnalarla; yani Turizmi
Tegvik Kanunuyla, yani Petrol Kanunuyla, yani Endiistri Bélgeleri Kanunuyla,
yani Dogrudan Yabanci Yatnmlar Kanunuyla ancak satabilmek igin yetki
aliyorsunuz. Cok ozel istisnalar bunlar. Diyorsunuz ki “Biz simirhyoruz!”. Yahu,
bu yasalar simirlama yasalari degil ki, yabancilara tahsisat yapmarnun yasalan,
toprak satmanin yasalari, serbesti; yani, ikinci fikrayla higbir sekilde sinirlama
yok. $imdi, Bakanlar Kuruluna verdiniz, 6zel sahislardan Sayin Mevliit
Cavugoglu, Antalya’da, Mugla’da, izmir’de herkes yer anyor. Bakanlar Kuruluna
yetki verdiniz. Bu 6zel saluslara, Imar Kanununa dahil olsa, 30 hektara kadar,
yani, 300 doniim, yani 300.000 metrekare yeri bir 6zel gsahsa satiyorsunuz,
burada yogunluk hesabs, hektar hesabi -biz biraz 6nce yaptik- 200 kisiden geli-
yorsa, 60.000 kisilik bir niifus kuracak kadar bir yeri satmaya Bakanlar Kuruluna
yetki veriyor musunuz? fngaat miihendisleri, mimarlar boyle hesapliyor, normal
bir yerde, 300 déniimliik bir alana 50.000 kisilik bir ilge kurulur, hadi biz diizelte-
lim, en azindan 20.000 kisilik kurulur.

Siz, bir 6zel gahsa, bir ev i¢in 300 metrekarelik yer satilir, topraksa, 500
metrekarelik satilir, igyeri de bu kadar satilir. Siz niye zorluyorsunuz 300.000
metrekareyi? 300.000 metrekareden ne istiyorsunuz Allahagkina?! Ne istiyor-
sunuz?! Diyorsunuz ki, bakin, diger fikrada, dérdiincii, beginci fikrada, vakiflara
falan yer satmayacaksinz. Bakiruz, Vakiflar Kanunu Tasaris1 burada, Adalet
Komisyonuna da getirmiyorsunuz bu tasany:. Burada, simdiye kadar vakiflarda,
vakiflarin yonetim kurulunun ¢ogunlugunun Tiirk vatandagi olmagarti arantyor,
Oyle mi? Tasarty1 okuyaymm size. “Vakiflann yonetim organlarinda gorev
alanlarin ¢ogunlugunun Tiirkiye’de yerlegik bulunmasi gerekir” diyorsunuz,

73



yani Tiirk olmasi gerekmez. Allahagkina, siz Tirklerden ne istiyorsunuz?
Tiirk‘iin topragindan ne istiyorsunuz? ...

Ondan sonra diyorsunuz ki, biz herhangi bir sekilde kooperatife, herhangi
bir ayn gekilde yatinm fonuna, kimseye bu yerleri tahsis etmeyecegiz; bal gibi
onu tahsis edeceksiniz, amaciruz da bu zaten.

Bakin, sadece telekomda 2.500 tane gayrimenkul var. Irtifak haklarim
saymuyorum ben. Sirf telekomun 2.500 tane gayrimenkulu var. Bu yasalar bunun
i¢in degisiyor, bu maddeler. Bunlar igin degisiyor. ...

Diinyada higbir sekilde bir maddeli bir yasa yok. Eger, yapmak istiyorsaruz,
gelin, yabancilarla toprak satigini diizenleyecek 6zel bir yasa ¢ikaralim. O mad-
denin ad1 da bir madde olmasun, bir yasa olsun. Tiirkiye'nin hangi ilinde, hangi
bolgesinde, hangi ilgesinde sahil kesimlerine kadar; ovasinda ne kadar, Dogu
Anadolu’da ne kadar, Karadeniz’de ne kadar, hangi il ssmnnda ne kadar, kentte
ne kadar bunlan belirleyelim ve liitfen ve liitfen, koy ve tanm arazilerini, ne
hayvancilik i¢in, ne tanm arazileri igin yabancilara satmayalim.

*

Meclisten bir bagka sahne:

HALIL UNLUTEPE (Afyonkarahisar) - Sayin Bagkan, araciiginizla, Sayin
Bakana su soruyu yoneltmek istiyorum: Bilindigi gibi, devletler arasi iligkilerde
en 6nemli unsur kargiliklilik ilkesidir.

Elimdeki bir belgeye gore, iilkemizde, Yunanistan vatandaglar1 12.346
taginmaz almugtir; aldiklan miktar 4.198.739 metrekaredir.

Bize vize uygulayarak Tiirk vatandaglarima kabul eden Yunanistan'da, bu
siire iginde kag Tiirk vatandas: toprak edinmis, kag kisi toprak edinmis ve ne
kadar miktarda toprak edinmistir; bunu 6grenmek istiyorum?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Saygun, buyurun.

MEHMET NURI SAYGUN (Tekirdag) - Sayin Bagkan, aracihiginzla,
Bakarumdan sunu 6grenmek istiyorum: Sayin Bakarum, az evvel Adalet ve
Kalkinma Partisinin konugmacilari bizim vermis oldugumuz rakamlarin dogru
olmadigiru ifade ederek, gok farkh rakamlar verdiler.

Su anda benim elimde Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin internet site-
sinden aldigim bir belge var. Bu belgede “tkgm.gov.tr”; Tapu Kadastro yetkili-
leri yaruruzda, saniyorum site budur. Bu siteden aldigaim bilgilere gore 20 Nisan
2004 tarihi ile 15 Nisan 2005 tarihi arasinda 4.162 adet tasinmaz Suriyelilerce,
5.666 adet tasinmaz Yunan vatandaglarinca, 1.141 adet taginmaz Ingiliz
vatandaglarinca, 66 adet taginmaz da Israil vatandaglannca alinmug olup, toplam
274.000 doniim tutmaktadir. Bunu Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin resmi
sitesinden aldim. $imdi, Adalet ve Kalkinma Partisinden bu rakamlarla ilgili
konugan arkadaglanm ise, higbir sekilde uyum tagiyamayacak olgiide, inarulmaz
farklilikta rakamlar getirdiler ve doniip, bize de, efendim, siz aldatmaya yonelik
rakamlar soyliiyorsunuz geklinde de bir suglamada bulundular.

Ben sunu 6grenmek istiyorum: Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bu
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sitesinde diizenlenmis olan bu rakamlar dogru degil midir veyahut bu rakamlar
dogru ise, 0 zaman, Adalet ve Kalkinma Partisindeki yetkili arkadaglanm, eller-
indeki rakamlar, sizden, hangi donelerden ve hangi kaynaklardan elde
etmislerdir?

Tegekkiir ederim.

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Saygun.

Sayin Bakan, buyurun.

BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANI FARUK NAFIZ OZAK (Trabzon) -
Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; hepinize saygilar sunuyorum.

Sayin Unliitepe’nin sorusunu cevaplamak istiyorum. Verdigi rakamlar
dogrudur; Tiirk asilli Yunan uyruklu vatandaglanmiza 11.326 taginmaz satmusiz,
Yunan uyruklu vatandaglara 1.020 tasinmaz satmigiz.

Yunanistan’da kag¢ Tiirk vatandagi, ka¢ metrekare ve kag gayrimenkul
almugtir sorusuna sunu cevap vereyim: Tapu Kadastro Genel Midiirliigiimiiz
(.-) Avrupa’da cok iilkeyle yazigma yapt, orada yasayan Tiirk vatandaglariun
ve yasamayan Tiirk vatandaglarinin gayrimenkullerini sordu, cevap aynen
soyleydi: “Bizde istatistiki bilgi yok, bize su kadar para gonderin, size bilgi ve-
relim.” Bu bilgileri alamadik; bunu séyleyeyim; yani, onlar bizim gibi istatistik
tutmuyorlar.

Sayin Saygun, dogru degildi. Bugiin internet'ten almig oldugumuz
rakamlar size sunayim: 15.4.2005 tarihi itibariyle, yabanci uyruklu gergk kisilere
ait istatistiksel raporda, 272.511 doniim arazi satmusiz. Bunun -biraz evvel
Sayin Cavugoglu da soyledi- 230.000'i 1939'dan evvel Suriyelilere satilmg ve
bu... Siz nereden aldiniz bilemiyoruz; ama, dogrusu burada, bizde.

Ayrica, Sayin Saygun “2003 ile 2005 arasinda 274.000 doniim satildi” dedi.
Dogru degil; 10.894 doniim satildi, Sayin Cavusoglu diizeltti; dogrusu bu. ...

Meclis’ten bir bagka sahne:

ORHAN SUR - Evet, simdi, degerli arkadaglanm, her seyden énce, o gir-
meye ¢alistigimiz Avrupa Birligine bile, Avrupa Birliginin kurulug yasasinda bu
konumlar, bu durum 295’'inci maddesinde incelenmis ve devletlerin hukuklarinda
miilkiyet hakkina iligkin kismi topluluk hukuku diginda birakilmigtir. Bu
cergevede, son donemde Avrupa Birligine tam tiyelik hakki kazanmaya ¢alisan
Macaristan, Polonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Litvanya ve Estonya, once
yabancilara toprak satisiru yasaklamuglar, bu haklan sakli kalarak Avrupa Birligi
tilkesi olmuglardir. $imdi bunlar1 gérmezlikten gelemeyiz.

$imdi, baz1 geyleri ¢ok gabuk unutuyoruz, baz seyleri gormezlikten geli-
yoruz, inaniyorum ki, bu anda Nigde’de bu konugmalar1 dinleyen insanlar
vardhr. talyanlar Nigde’de, binlerce déniimliik baglar yaptlar, binlerce déniim-
liik ve o arazilere su anda Tiirk vatandaglari giremiyor. Nigdeliler giremiyor.
Sen girersin milletvekili olarak belki; ama, sade vatandag giremiyor. Demin tel-
efonlar geldi...
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FIKRET BADAZLI (Antalya) - Calisiyorlar orada...

ORHAN SUR - Evet, galighrmaktan bahsetmiyoruz degerli arkadaglanm.

Simdi degerli arkadasglarim, biraz 6nce, bu sirketlerin, topraklan alacak
sirketlerin vakif sirketleri olabilecegini sizlere agik agik anlatmaya ¢ahstim; ama,
hala bunlar yok diyorsunuz, bunlar olamaz diyorsunuz; ama, bunlar, maalesef
bu tasan bu sekliyle yasalagirsa olacak.

Bir de, binde 5 olay1 var degerli arkadaglanm, binde 5. Biraz 6nce Tapu ve
Kadastro yetkililerine “Tiirkiye’deki tanm alanlan ne kadar” diye sordum,
21.000 kilometrekare civarinda oldugu soylendi. $imdi “tarim alanlari
satlmayacak” diyorsunuz. Benim meslegim harita kadastro miihendisligi; bu
tilkede tarim1 bu kadar ihmal ettiginiz siirece, tarimda gahsan insanlar emekle-
rinin kargiliklariu alamadiklar: siirece ve kendilerine de biiyiik paralar teklif
edildigi siirece, bu topraklan satacaklardir ve oniimiizdeki donemde, 6zellikle
kiigiik beldelerin belediyelerinde ¢ok biiyiik alanlarda mevzi imar plam
onamalar yapilacaktir; 6zellikle 6niimiizdeki donemde ve bunlann gogu da
tanm igletmesi olarak satilacaktir. Bu biiyiik tarim alanlari, sanki igyeri gibi tescil
edilecek...

FIKRET BADAZLI - imar ihya edilecek.

ORHAN SUR - Evet, imar ihya edilecek;ama, orada imar falan yapilmayacak.
O tanm alanlan da birilerinin bolgesine gegecek.

Biraz dnce bir arkadagimuz “Biz tarih biliyoruz!” dedi. Hocam, ashinda belki
kibarlik etti, size hatirlatmadi1 ama, size bir seyi hatirlatmak istiyorum: Tarih
bilenler, 1868 Osmanhmin Tanzimat Fermanindan sonra, yabanciya toprak
satigina izin verilmesinden sonra, Filistin topraklanrunnasil satildigini hatirlarlar.
1868'de Osmanh topraklanrun yabancilara satilmasina izin verilmesinden ve
1910...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ORHAN SUR - Bir dakika iste onu anlatiyoruz. Osmanl topraklariydi
oralar; oralar Osmanh topraklanydi. Orada yagayan Osmanh vatandaglan arazi-
lerini sattilar. 1914’te Osmanh bu yasay: iptal edinceye kadar bu satis devam etti
ve bugiinkii Israil Devletinin temelleri o zaman orada atild1 ve arkasindan Israil
Devleti kuruldu. Simdi Filistinliler yurtsuz, kendi yurtlarinda miilteci olarak
oturuyorlar. Bu tarihi size hatirlatmak istiyorum. Dilerim ki, bu tip yasalarla, bu
tip yaklagimlarla, bizden sonra gelecek kusaklari, bu iilkede Filistinli haline
gevirmezsiniz.

Tasarnin tiimii iizerinde CHP Grubu adina goriiglerini agiklayan Birgen
Keleg ise konugmasini gu tiimcelerle tamamlanugti:

“Giineydogu’da komsgularimizin durumunu, Suriye’nin tutumunu,
Ermenilerin iddialanru ve yaptiklan galigmalar, yabancilann Istanbul’'un orta
yerinde Vatikan benzeri bir yer kurma gayretlerini ve Yunanlilarin Tiirkiye'ye
kargi tutumunu, Ege’de kaydettikleri gelismeleri dikkatle hatirlamaniz,
diisiinmenizi istemigtim ve eger bunlan 6nemsemiyorsaniz ve toprak satigini, o
tapraklan almak igin caruru vermis olan sehitlere saygiyla bagdastinyorsanz
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benim sdyleyecegim bir sey yoktur; ama, biliniz ki bunun vebali biiyiik olacak
demistim. $Simdi bir sey daha soyliiyorum: Degerli arkadaglarim, 15.6.2004 tari-
hinde, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, yabancilara toprak satigi konusunun
incelenmesi igin bir onerge verdik ve biraz 6nce verdigim biiyiikliikler bazi ille-
rimizde kaydedilen gelismeler bu konuda ne kadar hakh oldugumuzu goster-
mcktedir. O nedenle bu tasany: geri ¢ekmenizi ve 6nce Meclis Araghirma
Komisyonu kurarak bu konunun ¢ok etrafh bir sekilde incelenmesine izin ver-
menizi dilerim. Tabii, bunu yapmayacagiuzi da biliyorum; ancak, biz,
Cumbhuriyet Halk Partisi olarak cumhuriyetin birlik ve biitiinliigiine 6nem veren
bir parti olarak toprak satigiun getirecegi sakincalar1 onlemeye ¢ahsiyoruz.
Tabii, belki farkinda degilsiniz; ama, aynca sizi de ileride olas:1 bir Yiice

Divandan kurtarmaya ¢alisiyoruz.”

Yasa, AKP'nin oylariyla kabul edilecekti. Cumhurbagkaru
onayladi ve su anda yiiriirliikte bulunan bu yasamun iptali igin,
CHP, Anayasa Mahkemesine bagvurdu. Daha &nce, Anayasa
Mahkemesininiptaleettigiyasaninyiiriirliige girdigi19.07.2003"ten
19.04.2005’e kadar gegen iki yila yakin siire iginde iilke talan
edilmigti. Simdi de iki yil bu yasa yiiriirliikte kalacaksa, AKP
isini bitirmig, ati alan Uskiidarnn ge¢mis olacak! Anayasa
Mahkemesinin “iptal karan” kina olacakt.

BESINCi BOLUM
KURUMSAL SEKTOREL DEGERLENDIRMELER

(a) Kurumsal Degerlendirme

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasinin saptadig: 14
Temmuz 2004 tarihli istatistiklere gore, yabanci gergek kisilerin
Tiirkiye genelinde edindikleri tasinmazlarin toplam yiizolgiimii
273.408.382 metrekareye ulagiyordu.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii verilerine gore 19
Temmuz 2003 tarihine kadar 37.335 tasinmaz mal edinen 38.228
yabanci uyruklu varken, 19 Temmuz 2003'ten 26 Agustos 2004
tarihine kadar gegen yaklasik bir yilda 7.145 kisi 6.085 tasinmaz
mal almist1

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasiun saptamalarina
gore, baslangigtan 19 Nisan 2005’e kadar, Tiirkiye’de, yabanci
gercek kisi olarak 5.818 kisiye 272.511.493 metrekare toprak
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satilmigt. Suriye 2.473 kisiyle 241.437.304 metrekare alanla
(toplam satilan alanin %88,6's1) ilk sirada yer aliyor, bunu 13.144
kisi ve 7.865.611 metrekareyle (%2.89) Almanya, 219 kisi ve
4.724.492 metrekareyle (%1,73) Liibnan, 14.340 kisi ve 4.264.137
metrekareyle (%1,56) Yunanistan, 10.171 kisi ve 4.057.404
metrekareyle (%1,49) ingiltere, 787 kisi ve 2.807.410 metrekarey-
le (%1,03) ABD, 46 kisi ve 1.677.971 metrekareyle (%0,62) Misir
izliyordu. 71 iilkeden 52.818 kisi, 272.511.493 metrekare toprak
edinmisgti.

Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi 4916 sayilhi yasanin
yiiriirlige girdigi 19.07.2003'ten yiiriirliikten kalkacag1 19.04.2005
tarihleri arasinda, 59 iilkeden yabanci gergek kisi olarak, 15.482
kisiye 7.859.406 metrekare toprak satilmigti. Almanya 2.761 kisi
ve 3.157.889 metrekareyle (%40,18) ilk sirada yer ahyor, bunu,
sirasiyla ingiltere (7.257 kisi ve 2.068.056 m2), Hollanda (1.048
kisi ve 326.912 m2), Liibnan (23 kisi ve 279.023 m2 ), Avusturya,
Danimarka, irlanda, Yunanistan, ABD ve Suriye izliyordu.

Yabanci sermayeli sirketlerin edindikleri taginmazlar istatis-
tiklerde yer almiyor. Sermayesi yabana1 olan, ama Tiirkiye'de
kurulmus bulunan sirketler, Tiirk sirketleri sayihyor ve tiizel
kisi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaglarinin taginmaz edinme
haklarindan aynen yararlamyorlar.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Genel Sekreterinin
verdigi bilgilere gore, “topraklarimizin ne kadariun, 6zellikle
GAP bolgesinde bagta Israillilere olmak iizere, Amerikalilara ve
Almanlara 49 yilhgina ve 99 yilhigina kiralandig1” bilinmiyor.

Firat ve Dicle havzalarinda (“vadedilmis topraklar”da),
Tiirkiye'nin onda-biri biiyiikligiindeki (75 bin 358 kilome-
trekare) bir alan hedeflendigi dillendiriliyor, Israillilerin bu
bolgeden satin aldiklar: topraklarin daha simdiden 413 kilome-
trekareye ulagtigi, yani Istanbul’'un yarnsindan fazla bir toprak
edindikleri sdyleniyor. Bu durumun heniiz tapu kayitlarina
gesmedigi, satisin yarisindan fazlasiun Tiirk vatandas: Yahudi
kokenli kisiler tizerinden saglandig1 duyumlar arasinda.

Yabancilarin kdyde ve koy arazisinde toprak/taginmaz
edinmesini yasaklayan Koy Kanununun 87. maddesi yiiriirliik-
ten kaldirihyor ama, yabancilarin toprak edinmesine sinirlama
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getirilmedigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bu
yasa maddesi yerine, belediye sinirlar igersinde konut ve igyeri
olarak kullanilmak amaciyla 25 bin metrekareye kadar toprak
edinilmesine olanak saglayan yeni bir yasa maddesi getiriliyor.
3 Temmuz 2003 giinlii yasayla, yabancilara kéyde ve koy
arazisinde taginmaz edinmelerini yasaklayan K6y Kanunun 87.
maddesi yiiriirliikten kaldinlmadan bir ay énce, 5.6.2003 giinlii
“Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar Kanunu“yla, yabana gergek
kigiler ile yabana iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel
kigilerin Tiirkiye’de kurduklar1 ya da igtirak ettikleri tiizel
kisilige sahip sirketlere, Tiirkiye yurttaglarinin edinimine agik
olan bolgelerde Tiirkiye yurttasi gibi, yani kéyde ve koy
arazisinde tasinmaz edinmeleri ya da kiralamalar1 olanag:
taniniyor. K6y Kanununun 87. maddesiyle gelisen ve Anayasarun
toprak miilkiyetini iilkenin varligiyla6zdesleyen temel anlayisina
aykinn oldugu ileri siiriilen maddelerin iptali igin Anayasa
Mahkemesine dava agilmak yerine, bu yasaya uygunlagtirilmis
olarak K6y Kanununun 87. maddesi yiiriirliikten kaldirihyor.
GAP",, bu topraklan yiizyillardir ekipbigen koyliiye vermek
yerine, GAP, Israilin ilgisine sunulacak diizeye getirilmeye
cahisiliyor. Bakanlar Kurulunun 20.9.2004'te onayladig “Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Israil Devleti Arasindaki Karma Ekonomik
Komite 2. Donem Toplantiss Mutabakat Zapti”“nda yer aldig:
gibi, “Serbest Ticaret Anlagsmas1 kapsaminda, temel ve islenmis
tarim iiriinleri ticaretindeki tavizlerin karsilikh genisletilmesi”yle
ilgili olarak, fsrail, “israil firmalarinin ilgilendikleri GAP
Projelerinin 2005 yili biit¢esinde uygulamaya konulmasim”
Tiirk yetkililerinden talep ediyor; Tiirk yetkililer de, Israil'den
Orta Anadolu’da yiiriitiilen Konya Ovasi Projesinin (KOP) 6ne-
mini vurgulayarak su kaynaklarimin gelistirilmesi alaninda
isbirligi imkanlarini degerlendirmek, Tuz Golii yakinlarinda
segilmis Orta Anadolu civarindaki kuru bélgelerde damlama ve
diger modern sulama tekniklerinin fizibilitesi konusunda ortak
¢ahgma istiyor. (Resmi Gazete, 15.10.2004, say1: 25604.) )
Manavgat suyunun belirli bir miktarinin da olsa, Ig
Anadolu’ya ve Konya Ovasina akitilmasi gibi su kaynaklarinin
geligtirilmesi ve diger modern sulama teknikleri konusunda ¢ok
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iyi yetismis uzmanlarimizin bulunmasmna kargin, Konya
Ovasinun sulanmasinin, Manavgat suyunun tiimiinii kapmak
isteyen Israil’den istenmis olmasi, GAPin ardindan Konya
Ovastrun da Israil’e kaptinlmasirun yeni bir tuzak olacagin akla
getiriyor.

Tiirk Silahl Kuvvetlerinin, Suriye siruriru boydan boya kat-
eden topraklarin mayminun 35 milyon dolarlik donarmumla
tamezliyecegini belirtmesine kargin, TSK’ya 35 milyon dolar
vermek yerine, o bolge halkinin topragi olan smur bolgesi,
mayinlann temizlenmesi kargihginda Israil’e 49 yillhigina kiraya
verilmeye kalkigihyor.

(b) Sektorel Degerlendirme

7 Aralik 2004'te CNN Tiirk’'te yaymnlanan bir haberde,
Maliye Bakaru Unakitan’in “Kanun geldikten sonra, Giineydeki
gayrimenkullerin kapis kapis gittigini ve 1,3 milyar dolarlik
gelir elde edildigini” ve “bu trenin ingallah ¢ok daha hizh
gidecegini” belirterek, toprak satiglanmun arkasindaki amaci
dolayli da olsa agiklamug bulunuyordu: iilke satilikt1 ve kapig
kapis kapisiliyordu.

Milliyet Emlak sitesinde yayinlanan (Haber No: 755),
“Yabancilar Tiirkiye'yi Thya Edecek” baghg altinda yayinlanan
metinde, “yabancilarin Tiirkiye’de miilk edinmesinin 6éniindeki
yasal engelin asildig1”, “aylardir beklenen bu gelismenin gayri
menkul sektdriinde heyecanla karsilandig)” goriisiine yer ve-
rilmekteydi.

Gayrimenkul Yatirnm Ortaklar1 Dernegi Baskanu, Avrupa
emlak piyasasindaki yatirnmlarin gegen yil ilk kez 100 milyar
euro barajin1 ashgni, bunun 33-34 milyar eurosunun sinr Stesi
yatirnmlarda kullanuldigimi belirterek, bunun 4,5-5 milyarnmnn
Avrupa Birligi'ne yeni adim atan Macaristan, Polonya ve
Slovakya'ya gittigini, Ispanya’nin her yil 8-9 milyar euro kaynak
girdisi sagladiginu sdyliiyordu.

Garanti Gayrimenkul Yatinm Ortakhg Genel Miidiiri,
“Tiirkiye’ye yabanci sermaye giriglerinin yarisindan fazlasimin
gayrimenkul alimi kaynakl. Dolayisiyla gayrimenkul sektorii
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i¢in ciddi bir kaynak yaratma potansiyeli oldugu” goriigiinde.

Realty World Yonetim Kurulu iiyesi ise, gegmiste altin
¢agimi yasayan emlak sektoriiniin, 2006’da platin g¢agim
yasayacagin diisliniiyor. 5 yi1lda 100 milyar dolarlik yabanci
yatirim olacagi goriisiinde.

Relmax Yonetim Kurulu Bagkan: “Yasa, hem gayri-
menkuliin, hem de tilkenin 6niinii agacak.”

Turyap Yoénetim Kurulu iiyesi: “Yabancilar iilkemizde ev-
arsa sahibi oldukca, hem kaynak sikinhsi1 ¢eken ekonomimiz
rahatlayacak, hem de Tiirk kiiltiiriinii kendi topraklarimuzda
diinyaya tanitma sansi bulacagiz.” “Gelismis {ilkeler arasinda
yerimizi alacagiz”, “Sektore hareket gelecek”, “Ingaatta ig hacmi
ve istihdam artacak”.

Kisacas1 tasinmaz satis sektorii iilkenin pargalanmis
olmasindan ¢ok heyecanlanmisa ve keyiflenmise benziyor.
Anayasa Mahkemesinin 9.10.1986 giinlii iptal kararinda
vurguladigy gibi, “ Ulkede yabancinin arazi ve emlak edinmesi salt bir
miilkiyet sorunu gibi degerlendirilemez. Toprak, devletin vazgegilmesi
olanaksiz temel unsuru, egemenlik ve bagimsizli§in simgesidir.”
sozleri degerini biisbiitiin yitirmis goriiniiyor. Dogal ki, bazi
politikacilar kasalara daha ok para girmesi i¢in toprak satarken,
bir ulusun egemenliginin ve bagimsizliginin ve varhginun dilim
dilim satigindan alacaklar1 komisyonun biiyiisiine kapilmig
olanlar igin de egemenlik ve bagimsizhgin hicbir degeri ve
anlamu kalmiyor. Ama unutulmasin ki, satilan, satarun babasirun
mal1 degil, sathg: seyin, ona sahip olma olanagiu saglayan ve
bugiine degin onun mali olarak korumus bulunan biitiin bir
ulusun ortaklasa sahibi oldugu varhgidir. Kisi, bunu, ancak,
kendisi gibi sahibi olacak olan ulusun 6teki iiyelerine satabilir,
ulusun ortaklasa sahibi oldugu bu varlik, tapu sahibinin ve
emlak kuruluslanmun ticari metasina doniistiiriilemez.

(c) Baz1 Sonuglar
Gerek 1924 Koy Kanunu (Madde: 87), gerek 1934 Tapu

Kanunu (Madde: 35), yabancilara toprak/tasinmaz satigina
olanak saglayan yasalar olmakla birlikte, uluslararas: iligkilerin
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kargihklhilik agisindan Tiirkiye’ye yiikledigi yiikiimliiliiklerden
dogan yasalardi. Bir bagka deyisle, iilke topraklanirun yabancilara
pazarlanmasi amaciyla ¢ikartilmis yasalar degildi.

Yabana1 gergek kisilerin kdy ve kdy arazisi diginda toprak
edinmesi, baglangicta belirtildigi gibi bircok kosula baglanmust.
Amag, iilke topraklarinin pazarlanmasi ve gelir saglanmasi
degildi, uluslararas1 siyasal nedenlerden  kaynaklanan
zorunluluklarin yerine getirilmesiydi.

Bu bakimdan, 1924 ve 1934 yasalariun anlami ve igerigi,
1984, 1986, 2003 ve 2005 yasalarinin anlam ve igeriginden
farkhdir. Biri yabancilardan iilkeyi korumay, 6teki yabancilara
tilkeyi pazarlamay1 amaglayan yasalardur.

Lozan’da (24 Temmuz 1923) kapitiilasyonlarin kaldirilmasina
karsilik bir bakima “6diin” olarak, taraf olan iilkelerle karsilikl
olmak kosuluyla tasinmaz edinilebilecegini kabul eden Tiirkiye,
bu andlagmadan yedi ay sonra (18 Mart 1924 giin ve 442 sayil)
Kéy Kanunun 87‘inci maddesiyle yiiriirliige konan yabanci
gercek kigiler ile yabana tiizel kigilerin kdylerde ve koy arazile-
rinde tasinmaz mal edinmelerini yasaklamigh. Yasaklamis ve
tam seksen yil koylere ve kdy arazilerine yabancilar el
siirememisti. “Orda bir koy vardi, uzakta / O kdy bizim koyiimiizdii
/ Gitmesek de gelmesek de / O kdy bizim koyiimiizdii.”

AK geldi. (19 Temmuz 2003 giin ve 4919 sayih yasanin 19.
maddesiyle) K6y Kanunun 87’inci maddesini yiiriirliikten
kaldiniverdi. Yalnuzca topragi degil, bu topraklan iggal eden
diismandan kurtarmak i¢in dokiilen kani, bu kani1 d6kmiis ve bu
topraklar1 ¢ignemis olanlara satmanin yasalarimi bir bir
cikararak.

AK, yabancilarin kdylerde ve koy arazisi almasini yasakla-
yan (18 Mart 1924 giinlii) yasay yiiriirliikten kaldiriyor, kaldirir
kaldirmaz, Anadolu’yu boydan boya isgale kalkismus “diiveli
muazzama”nin ¢ocuklar1 ve onlarin yamaklar1 koyleri ve koy
arazilerini kapmak igin aparda beklemis gibi, yurdumuzu
yagmalamaya bagliyorlar. Biz, isin bir konut, bir arsa, bir tarla
satis1 olmaktan giktigini, Ege ve Akdeniz kiyilarinin iilke toprag:
olarak satildigini basindan 6grendigimiz zaman at1 alan
tiskiidar’1 gegmis gibiydi.
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Kéy Kanununun 87‘inci maddesini yliriirliikten kaldiran
yasa, Anayasa Mahkemesinde iptal edilene (19 Temmuz 2003'ten
19 Nisan 2005’e) degin, 59 iilkeden 15.482 yabanci, kdylerde ve
koy arazilerinden 7.859.406 metrekare toprak aliyor. Alman,
1ngiliz, Hollanda, Liibnan, Avusturya, Danimarka, irlanda,
Yunan, ABD, Suriye ve daha 49 iilke yurttagi, 15 binden fazla
yabanai kisi koylerimizi ve arazilerimizi kapis kapis kapisirken,
CNN Tiirk'te (7 Aralik 2004) Maliye Bakani Unakitan “Kanun
geldikten sonra, Giineydeki gayrimenkullerin kapis kapis gittigini ve
1,3 milyar dolarlik gelir elde edildigini” sdyliyor. Ekliyor: “Bu tren
ingallah daha izl gidecek!”.

Ustiine iistliikk, soranlara demis ki, “Babamin mal1 gibi
satarim!”

Kas’a dogru gitmisseniz yolun saginda gormiigsiiniizdiir,
mavinin mavisidenizin, koynuna bir kugu boynu gibi sokuldugu
Kalkan'in yansindan gogunu Ingilizler kapivermis. Bir konuta
trilyonun istiinde 6denmis. O kadar hizh satilmus ki, yasanin
iptal istemiyle Anayasa Mahkemesine gittigi tarihten iptal
edildigi tarihe degin, kiigiiciik yere yiiz villa daha yapilmus.
Dahasi yapilmadan satilmis. Yani Unakitan’in treni, “ha babam,
de babam” daha da hizlanmus!..

Anayasa Mahkemesi, koylerden ve koy arazilerinden
tasinmaz satisiu yasaklayan maddeyi yiiriirliikkten kaldiran
yasay iptal kararinda, “Ulkede yabancilarin arazi ve emlak edin-
mesi salt bir miilkiyet sorunu gibi degerlendirilemez. Toprak, devletin
vazgecilmesi olanaksiz temel unsuru, egemenlik ve bagimsizhigmm sim-
gesidir.” diyor, bir bagka deyisle, bu ulusun topragidir diyor,
siyasal erkin babasinin malidir demiyor.

Satiglar bununla da kalmiyor. Ecevitin Bagbakan olarak
ABD'yi ziyaretinde, 29 Eyliil 1999°da Washington’da ABD ve
Tiirkiye tarafindan imzalanan ve 7 Aralik 1999da Meclis'te
onaylanan “Ticaret ve Yatinm lligkilerinin Geligtirilmesine
lligkin Anlagma’”yla (Yasa No: 4485), Dogrudan Yabanc
Yatirnmlar Kanunuyla (5.6.2003 ve 4875 sayili yasayla) iilke
topraklar hileli yollarla kiralanma adi altinda el degistiriyor.

Kimi yazarin “28 $ubatin gdzde askerlerinden” oldugunu
belirttigi Osman Ozbek Paga: “Bankalar gitti, sirketler gitti,

7
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simdi topraklanmiz da gidiyor, artik bunun sonucunu tahmin
etmek zor olmasa gerek.” diye yaziyor. Kiirtler ile kolkola
Israil'in toprak alimlarina deginerek, “BOP”ta, diyor, ABD'nin
sadece enerji kaynaklarina degil, bolgedeki biitiin yeralt1 ve
yeriistii kaynaklarina yani sulara da goézdikmis durumda
oldugunu goriiyoruz. Biitiin bunlari kamufle ederek Israil'i
ortaya koyuyor. Israil de Tiirk sirketlerini kullamiyor. Ayrica
benim kulagima Diyarbakir bolgesinde de toprak alimlan
oldugu y6niinde duyumlar geldi.”

Harita Miihendisleri Odas1 Genel Sekreteri, topraklarimizin
ozellikle de GAP bolgesinde basta [srailliler olmak iizere,
Amerikalilar ve Almanlara 49 yilligina, 99 yilligina kiralandigir,
ama ne kadar toprak kiralandiginin bilinmedigini yaziyor.

Tiirkiye'nin onda-biri biiyiikliikteki (75.358 kilometrekare)
bir alani1 igeren Firat ve Dicle havzasinin (“vadedilmis
topraklarin”) Israil'in hedefinde oldugu, duyumlara gére, bu
bolgede Israil'in 413 kilometrekare toprak aldigi yaziliyor.
Bunlar“yabanciyasatis” olarakyansimiyor. Tiirkiye Cumhuriyeti
yurttas1 Yahudi kokenli kigiler lizerinden satigin saglandig ileri
siiriiliiyor. Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis,
Mardin, Siirt, $anhurfa ve Simak’in hedefteki iller oldugu
sOyleniyor.

CHP Grup sozciisii Birgen Keleg'in duyumsathg: “Yiice
Divan”a degil, Yiice Divan yerine Cankaya’ya yiiriiyen Erdogan,
kendisine ulusun (aslinda segmenin yiizde-yirmibesinin) vermis
olmas1 gereken gorevin, Tiirkiye'yi pazarlamak oldugunu
sOyliiyor. Radikal’deki baghk goyle: “Tiirkiye’yi pazarlamakla
miikellefim.” (Radikal, 16 Ekim 2005.)

Ulke pazarlayicisi bezirgan olarak ekonomi bilimine merak
salmusa benziyor. Sermayenin dini, mezhebi, irk1 olmaz deyi-
veriyor. Ulusu, din topluluguyla, mezhep topluluguyla, irk
topluluguyla karigtirmig olmal ki, birkag giin sonra yanhsgini,
kiiresel bir yanligla taglandiracak ve “Tiirkiye’de sermaye ayrim
kalmadi” deyiverecek ve ekleyecek: “Yerli ile yabanci sermaye
ayrimi diye bir sey sozkonusu degildir.” (Cumhuriyet, 28 Ocak
2006.)

Uluslararas:1 sermayenin boynuzlan iizerine oturtulmaya

84



calisilan gliniimiiz diinyasinda, yerli ve yabanc1 sermaye
arasindaki smmirlar1 silmekle, Erdogan, iilkenin simirlarinin
silinmis oldugunun mustusunu veriyor. Bunun igin olsa gerek
ki, (Ege ve Akdeniz oncelikli) kiy1 sinurlarinuin parsel parsel
kusatilmis olmasiyla yetinilmiyor; Suriye siurirun korumasi
ABD'nin jandarmas: Israil’e veriliyor. Irak siurinda Tiirkiye
cuvala sokulmug durumda. Ermenistan sinir1 “soykirim” fiti-li-
yle ategleniyor siirekli. Iran siur1, bu kez “niikleer” tezkeresiyle
ateslenmeye hazirlaniyor. Karadeniz, 6zellikle Dogu Karadeniz
minctk minck. ABD Montreux’yii gignemek igin zorluyor.
Tayyip, yabanai ve yerli sermaye arasinda bir ayrimun kalmadigs
mugtusunu veriyor. Dolayisiyla sinirlar arasindaki ¢izginin
silinmigoldugunuyadabusinurlarinartik bizim degil uluslararasi
sermayenin sinirlar1 oldugunu seslendiriyor.

*

Yazimun bagina donerek bitirmek gerekirse:

imparatorluk, Kirimsavasininardindan, 1855'te, ingiltere’den
3.500.000 Osmanl altim1 borg aldi. 1854-1877 yillan arasinda
444.273.158 lira Osmanl altim1 borglandi.

1855'te aldig1 borca Misir vergisi ile Suriye ve Izmir giimriik-
leri; 1862'de alinan borca tiitiin, tuz, damga ve temettii resimleri;
1863’te alinan borca giimriikler, ipek, zeytinyag, tiitiin ve tuz
agarl; 1865'te alinan borca Ergani madeni, 1869'da alinan borca,
mubhtelif vilayetler asar1; 1872’de alinan borca Selanik, Edirne,
Tuna vilayetleri varidat: ile Anadolu agnam (koyun) resmi vb.
kargihk gosterilmigti. Ayrica Rum, Yahudi, Ermeni Galata
sarraflarina siirekli bor¢larulmusti. Borglarii 6deyemedi. 1881°de
kabul edilen Muharrem Kararnamesine dayarularak, alacakl
devletler Galata sarraflariyla birlikte Diiyunu Umumiye idaresini
kurdular. Kargiik gosterilen vergilerin tiimiinii, yabancilarin
kurdugu bu idare topladi. Kendi tarlasinda yetigtirdigi tiitiinden
bir esek yiikiinii kiyida kdgede satmaya gétiiren koyliiyi, reji
idaresi jandarmaya sirtindan vurdurmakta duraksamadi.

Bir siire sonra Diiyunu Umumiye, Osmanl lehine yeni bir
karar aldi: Duyunu Umumiye toplanan vergilerin %75’ini dev-
lete verecek, %25ini borglarina karsihik kendisi alacakti.
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Osmanli'nin savaga girdigi tarihte 1914-15 biitcesine gore
Harbiye nezareti bu gelirin %17’sini, Diiyunu Umumiye %35ini
ahyordu.

Alacakh devletler daha sonra Sevr Andlagmasini hazirlayan
devletler olarak dikildiler Osmanli’'nin kargisina.

Rus-Fransiz-ingiliz disigleri bakanlarinin Mayis 1916’da
kendi aralarinda gizli olarak belirledigi Sykes-Picot Anlagmasi
ile, 10 Agustos 1920’de ingiliz, Fransiz ve italyan bagbakanlarinun
hazirlayip Saraya dayattigi Sevr Andlagmasi ile, aym
bagbakanlarin Osmanli'dan gizli hazirladig), Sevrle birlikte
yiriirliige soktuklari Uglii Anlagma ile bugiinki Tiirkiye'yi
dogusundan, glineydogusundan, batisindan, kuzeyinden, dort
bir yanindan kusattilar. Yurdumuzu, Ingiliz, Fransiz, italyan,
Yunan, Pontus ve Ermeniler, diizenli ordulariyla digardan, gete-
leriyle igerden iggal etmeye baglayacaklardi. Sarayin Istanbul’dan
¢ikartilmamasi i¢in Vahdettin, kendisini teslim alan yabana as-
kerlere kars1 savasan ulusal kurtulusun ordusuna karsi, yani
“Kongra”cilara karsi, Anadolu'nun binbir yerinde “Seraat”
bayragi altinda isyan ve i¢ savag baglatt.

Kimler o donemde ulusal kurtulugun kargisinda yer aldiysa,
kimler laik, modern Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 savagtiysa,
onlar, bugiin, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurdugu biitiin
kurumlari, Tiirkiye Cumhuriyetinin ayaklar1 {izerinde
dogruldugu ve bagimsizhgin temel dayanag: topragi, o zaman
iilkeyi iggal eden devletlere, bu kez parsel parsel dolar
karsihiginda satmaya bagladilar. Yetmedi kdy koy, yetmedi
kasaba kasaba, yetmedi bolge bolge “ha babam, de babam” iilke
satiiyor. Digarda, ornegin ingiltere’de bankalar, Ankara’dan
konutalacaklara kredi vermiyor, Ege ve Akdeniz kiyilarinda yer
ve konut alacaklara kasamin agziru agmig bulunuyor. Yani her
seyin bir arka plam var, hepsi gizli bir amag tagiyor. Kisacasi,
Tiirkiye, toprak filan satmiyor, kendini satiyor, iilke olarak ve
ulus olarak.

11 Mart 2006, Ankara
Memieket, May1s 2006/ 1
Hi¢ Olmedim Ben, s. 71-125, Ekim 2006.
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u¢
YABANCILARA TOPRAK SATISI
VE
YASALASMA SURECLERI
Mays 2008

Yabancilara toprak satisiyla ilgili dort yazi var burada.

Birinci yazi: Agustos 2004; ikinci yazi: Mart 2006; ligiincii
yazi: Mayis 2008; dordiincii yazi: Mart 2009 tarihlerini tasiyor. Bir
bagka deyisle, Koy ve Tapu yasalarinda yapilan ve Anayasa
Mahkemesince iptal edilen ve yeniden diizenlenen maddeler
dolayisiyla, konu yeniden yazildi. Yeniden yazihirken, tarihsel
boliim ya kisaltilarak, ya yeniden diizenlenerek, ya da aynen
tekrar edildi. Yazilar, ya konusma, ya bildiri, ya da bir dergi igin
hazirlandi. Kitapta biraraya gelirken, konusma, bildiri ya da
bagimsiz yaz1 6zelligi bozulmadan alind1.

IMPARATORLUK DONEMI
Kapitiilasyonlardan Sefer Yasasma

Fetihle biiyiimiig Imparatorluk topraklarinun ana gévdesini,
bir zamanlar topraklarini fethettikleri ya da fetihle tehdit ettik-
leri iilkelerin uyruklarmin satin almalarina olanak saglayan
yasal diizenlemelere gidilmesine Saray:1 zorlayan nedenlerin
basinda, gene bu iilkeler uyruklarina taminmis olan ve impara-
torluk ekonomisini igten ige ¢oziistiirecek ve imparatorlugu
gOkertecek olan ayricaliklar oldugu bilinir. Bu ayricaliklarin
baglicalari, Kapitiilasyonlar ve 1838 Ticaret Anlagmasidir.

Kapitiilasyonlar
Eskilerin deyisiyle Imparatorlugun “debdebeli” déneminde,
1535’te, Kanuni Sultan Siilleyman, karsihiksiz olarak Fransa'ya

tarudif kapitiilasyon ile, Fransiz mallarindan alinan giimriik
vergisi orani diisiiriilmiis, ayrica Imparatorluk topraklarinda
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ticaretle ugrasan Fransiz tacirleri vergiden bagisik tutulmustu.
Ilkin 10 yillik siirelerle, 1740’tan sonra siiresiz, Osmanh iilke-
sinde ticaretle ugrasan Fransiz tacirlerden vergi alinmamus,
Fransiz mallarinin degeri iizerinden alinacak giimriik vergisi
ylizde-li¢ (%3) olarak belirlenmigti. Vergiden bagigikhik ve
yiizde-iig olarak belirlenen giimriik vergisi, disalimla (ithalat ile)
sinirhydi.

Ayn aynicaliklar 1582'de Ingiltere’ye, daha sonra Hollanda,
Polonya ve Venedik’e, giderek biitiin Avrupa iilkelerine
taninacakt.

1838 Ticaret Anlagmasi

Ilkin Ingiltere ile imzalanan 1838 Ticaret Anlagmasi ile
ingiliz tacirler digsahm vergileri ile i¢ giimriikk vergilerinden
bagisik tutulmug, daha sonra ayni anlasmayla, bu ayncaliklar,
(1841'de) Fransa'ya, (1840'ta) Isveg, Norveg, ispanya, Hollanda,
Belgika ve Prusya’ya, (1841’de) Danimarka ve Toskana'ya
taninmigti.

Kargilagtirmak igin yineleyelim: Kapitiilasyonlar ile
digalimdan alinan giimriik vergisi (mallarin degeri {izerinden)
%3 olarak saptanmusg, bu iilkelerin uyruklarindan olan tacirler
lilke igersinde yaptiklan ticaretten vergi ddememiglerdi.

1838 Ticaret Anlagmasina degin, ipek, pamuk ve bakir gibi
hammaddelerin, tahil, zeytinyag: gibi iiriinlerin gerektiginde
digsatim1 yasaklamiyor, izin verildigi zaman da talebe gore
vergiler arttirliyordu. Zeytinyag: ve tahildan alinan giimriik
vergisi %33’e degin yiikseltiliyor, yapag) ve ipekten alinan vergi
%5'ten %15’e gikartilabiliyordu.

1838 Ticaret Anlagmasiyla, anlagma yapilan iilkelerin tacir-
lerinden, digsatima (ihracata) konu olan iiriinlerden giimriik
vergisi alinmamusg; benzer bigimde, i¢ glimriikten alinan vergiler-
den de, Ticaret Anlagsmas: yapilan iilkelerin tacirleri bagisik
tutulmugtu. Ornegin, Amasya’da iiretilen hamipegin, Bursa'ya
nakli sirasinda, bir bolgeden bir 6teki bolgeye gecerken alinan ig
glimriik vergisi (ki birkag bolge gegiliyordu) yerli tacirden
alimiyor, yabanai tacirden alinmiyordu.
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Kapitiilasyonlar ve 1838 Ticaret Anlagmasiyla devletin giim-
riiklerden aldig: vergiler biiyiik 6lglide azalmig, bunlar, icerde
ticaret ve zanaatla ugragsan Osmanli tebaasin1 olumsuz
etkilemisti.

Duyunu Umumiye

Kirnm Savasi baglayacagi zaman, Saray, Tathsu Frenki,
Yahudi, Rum ve Ermenilerden olusan Galata Sarraflarina ve
bankerlerine olan borglarin1 6deyemeyecek durumdaydi. 1854'te,
Kinm Savagindan kisa bir siire sonra, ingiltere’den, ylizde-alt
faizli tigmilyoniigyiizbin Osmanh altin1 borglanacak, bunlan
yeni borglar izleyecekti. Alinacak borglara karsilik olarak, Misir
vergisi, Suriye, [zmir, Istanbul glimriikleri, tuz, tiitiin, damga ve
temettii resimleri, ipek, zeytinyag), tiitiin ve tuz asar, Ergani
madeni, gesitli vilayetler asari, Selanik, Edirne, Tuna vilayetleri
gelirleri ile Anadolu agnam (koyun) vergisi gosterilecekti.

Imparatorlugun 1874-75 biitgesinde, 25 milyon Osmanh
liras: gelir gosterilmigti, yilhk geliri ise 17 milyon liraydi. Saray,
yilda 13 milyon lira bor¢ 6demek durumundaydi.

Borglarin1 6deyemeyecek, alacakh devletlerin baskis1 altinda,
Galata sarraflar1 ve Osmanh Bankasi borglariyla birlikte biitiin
borglari tahsil edecek olan Dityunu Umumiye Idaresi (Duyunu
Umumiye-i Osmaniye Varidati. Muhasara Idaresi) kurulacakt
(21 Arahk 1881). Ipotek konan gelirler, Diiyunu Umumiye
Idaresi tarafindan dogrudan tahsil edilmeye baglanmigti. Tahsil
edilen vergilerin bir boliimiinii Diiyunu Umumiye kendisine
ayiriyor, kalaru devlete birakiliyordu.

Imparatorlugun genel savaga katilacag: dénemde, 1914-1915
yili biitgesinin %17.65’i (6 milyon altin) Harbiye Nezaretine
verilmis, %32.29'u (11,6 milyon altin) Diiyunu Umumiye idaresi
almust.

Tiitiin Rejisi

21 Aralik 1881’de kurulan Diiyunu Umumiye Idaresine
birakilan devlet gelirleri arasina tiitiin tekeli de kahlmigti. Tiitiin
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tekeli, Fransizlar tarafindan kurulan (22 Mayis 1882) bir sirkete
verildi. Sirketin ad1 “Memaliki Osmaniye Duhanlar (Tiitiinleri)
Miigterekolmenfaa Reji Sirketi”ydi. Halk kisaca “Reji idaresi”
olarak ifade edecekti. Tiitiinleri iireticiden almak ve tiitiin bayi-
lerinden vergileri toplamakla gorevlendirilen Reji idaresi, 30 yil
siireyle, her yil Diiyunu Umumiye’ye 750.000 lira dédeyecekti.
Kalan kar, Diiyunu Umumiye idaresi, Osmanli yénetimi ve Reji
Idaresi arasinda paylagilacakti. Ama hemen hig kar etmeyecekti!
Ulkeye yayilmus drgiitii ve silahli koruculariile Anadolu’da dev-
let iginde devlet gibiydi.

Tiitiin iireticisi, Reji Idaresinin koydugu tekel fiyatina kars,
tiitliniinii kagak olarak pazarlamay: yeglemis olan, reji idaresi-
nin silahl koruculan tarafindan serbest piyasaya tiitiin tagiyan
20 binden fazla tiitiin iireticisi koyli vurularak ldirilmiistii.

Reji Idaresi, 30 yil siireyle kurulmugtu ve 1912'de siiresi
doluyordu. Imparatorlugun Trablusgarp'ta italyanlarla savagtig
giinlerdi. Devlet, savag giderlerini kargilayacak mali kaynaktan
yoksundu. Reji Idaresinden %6 faizle 10 milyon lira borg alinmusg,
Reji Idaresinin siiresi de 15 y1l uzatlmigt.

Sefer Yasast

Imparatorlukta, yabana uyruklarin (tebaay: ecnebiyenin)
emlak/taginmaz edinmelerine olanak saglayan yasal diizenle-
meye gidilmesi, Imparatorlugun ekonomik bunalima girdigi
donemle ortiigiir.

1860 y1l1 biitgesinin agigin1 kapatmak igin Maliye Nazir1 Fuat
Pasa, Ingiltere hiikiimetinden 250 milyon frank borg isteyecek,
Ingiltere, yeniden borg¢ vermek igin, “Yabancilara Osmanh
Devletine ait emlaki satin alma ve kiralama hakkinin tarunmas1”
kosulunu dayatacakt. Bununla yetinilmemis, borg vermek igin,
“topragin/ emlakin, alinan borca karsilik gosterilmesi”, “Osmanl
maliyesinin uluslararasi bir komisyon tarafindan denetlenmesi”
kosul olarak ileri siirtilmiigtii.

15 Subat 1862’de (15 Saban 1278), ingiltere, Fransa, Rusya,
Avusturya, Prusya, birlesik bir nota ile, Osmanh iilkesinde
degisik yollardan taginmaz edinmis olan yabancilarin
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sorunlanmn ¢oziimiinii istemis, karsihikh iletilerden sonra, 7
Sefer 1284 (18 Haziran 1868) giinlii “Istimlak Nizamnamesi“yle
yabancilara tasinmaz edinmeleri olanag: tarunmis ve “tebaaya
temsil sistemi” getirilmigti.

“Tebaaya temsil sistemi”’ne gore, Imparatorluk arazisinden
toprak/tasinmaz edinecek yabana gergek kigiler, Osmanl
uyruklaniyla esit olacak, sahip olduklan taginmazlarla ilgili
konularda Osmanl yarg sistemine tabi tutulacaklard.

Kapitiilasyonlarda ve 1838 Ticaret Anlasmasinda oldugu
gibi yabancilara taninan ayricahklar, Osmanh topraginda
taginmaz sahibi olan yabancilara taninmayacakti.

“7 Sefer 1284 Tarihli Tebeay1 Ecnebiyenin Emlake Mutasarrif
Olmalan Hakkinda Kanun” ya da kisaca “Sefer Kanunu” olarak
adlandirilan bu yasarun eki olan protokolii imzalayan yabanci
devletlerin uyruklari, (Hicaz disinda) Osmanli arazisinde
taginmaz edinebileceklerdi.

Ek protokolii, sirasiyla, 9 Haziran 1868’de Fransa, 13 Haziran
1868'de Isveg, Norveg, 20 Temmuz 1868'de Ingiltere, 6 Kasim
1868'de Avusturya-Macaristan, 7 Haziran 1869'da Prusya ve
Kuzey Alman Konfederasyonu, 24 Subat 1873'te Yunanistan, 28
Mart 1873'te Rusya ve Italya, 8 Agustos 1873’te Hollanda, 11
Agustos 1874'te Birlesik Amerika, 24 Ocak 1873'te Portekiz ve 30
Haziran 1883'te Iran imzalamigti. 1896’da Sirbistan uyruklarina
tasinmaz edinme olanagi saglanmigt. Roman ve Bulgar uyruklarn
bu haktan yoksundu. Kendilerini Fransa ya da Almanya
korumasinda gosteren Isvigreliler tasinmaz edinebiliyordu.

Orhan Kurmus, bu doénemde, ingiliz uyruklularin, Bah
Anadolu’da satin aldigy topraklarin alaninin 2.400.000 ile
2.800.000 doniim arasinda oldugunu belirtiyor. Bunun, Rum,
Ermeni ve Yahudilerin eline gegen topraklarla birlikte 5 ile 6
milyon déniim arazi oldugu sonucuna variyordu. (Emperyalizmin
Tiirkiye'ye Girisi, s. 79-81.)

Sefer Kanunu ile, tasinmaz edinme olanag}, yalnizca yabanci
gercek kisilere taninmigst. 3 Agustos 1325 (1911) giinlii
“Cemiyetler Kanunu”nun ardindan, 13 $Subat 1328 (1913) giinlii
“Eshas1 Hiikmiyenin Emvali Gayrimenkuleye Tasarruflarina
Dair Kanun”la yabana tiizel kigilere de tasinmaz edinme olanag)
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taninacakt.
Eski Anlagmalarin Feshedilmesi

imparatorlugu sonuna gotiirecek savastan hemen o6nce, 2
Tegrinisani 1330 (2 Kasim 1914) giinlii yasayla, “biitiin kanun ve
nizamlarda Uhudu Atikaya (eski anlagmalara) miistenit bulu-
nan hiikiimler feshedlmis”, 27 Eyliil 1914’te de Avrupa Devletler
Hukukunaaykiriolanyabancilaraverilmigbulunanayricaliklarin,
dolayisiyla kapitiilasyonlarin kaldirilmasina karar verilmigti.

Devlet Denetleme Kurulunun (2006/1 sayil1 ve 06.02.2006
giinlii) raporundaki anlatimla, “Tebaa-i Ecnebiyenin Emlaka
Mutasarrif Olmasi Hakkinda Gegici Yasa” ile, yabancilarin
edindikleri tasinmazlara iliskin haklar, Birinci Diinya Savasina
kadar devam etmis, 2.11.1914 giinlii “Kavanin-i Mevcudede
Uhudu Atikaya Miistenit Atikanun Lagvi Hakkinda” yasa ile
yabancilara taninan akgali, yonetsel ve yargisal nitelikteki tiim
ayricaliklar kaldirilmug”t.

Anayasa Mahkemesinin (K 1985/7, 13.6.1985 giinlii)
kararinda yer alan tiimcelerle, “Ne var ki, kapitiilasyonlara
sahip olan devletler tek tarafh olarak yapilan ilga islemini kabul
etmediler. Zaten bu tarihten ¢ok kisa bir siire sonra ittifak dev-
letleri safinda savasa katilan ve yenik diiserek Mondros
Miitarekesini ve bunu izleyen Sevr Andlagmasimu imzalamak
durumunda kalan Osmanli devletinin, kapitiilasyonlar konu-
sundaki kararinin da bir anlami kalmamigti.”

BUYUK MILLET MECLIiSi DONEMIi
Lozan Andlagmast ve Oturma Sizlegmesi

Lozan Andlasmasina (24 Temmuz 1923) ekli “Oturma ve
Yarg: Yetkisi Konusunda Sozlesme”nin 3. maddesiyle
“Turkiye’de, 6teki miittefik devletler uyruklanrun, yerel (ulusal)
yasalar ve yonetmeliklere uyarak, her gesit tasinmaz mal edin-
me, bunlari miilkiyetinde tutma ya da bagkalarina gegirme
hakki” taninmugt. Aynu s6zlesmenin 1. maddesiyle, miittefik
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devletler uyruklarinin ve sirketlerinin Tiirkiye’de tasinmaz mal
edinme hakki, bu devletlerin iilkelerinde Tiirk uyruklulara ve
sirketlerine tasinmaz mal edinme hakkini tarumasi koguluna
baglanmisti.

Miittefik devletler, ingiltere, Fransa, italya, Japonya,
Yunanistan, Romanya ve Sirplar-Hirvatlar-Slovenler’den
olusuyordu (Madde: 3). Sozlesme, “yiiriirliige girisinden
baslayarak 7 yillik bir siire i¢in” yapilmist1 (Madde: 20). Tiirkiye,
sozlesmeyi uzatmayacak, yedi yil sonunda, 24 Temmuz 1930’da
sozlesme kendiliginden sona erecekti.

CUMHURIYET DONEMI
1924 Koy Yasast - 87. Madde

Lozan Andlagmasindan (24 Temmuz 1923) yaklagik yedi ay
ve Cumhuriyetin ilanindan (29 Ekim 1923) yaklasik bes ay
sonra, (18 Mayis 1924 giin ve 442 sayil)) Kéy Yasasiyla, yabanci
gercek ya da tiizel kisilerin kdylerde arazi ve emlak edinmesi
yasaklamiyordu. “Niifusu, ikibinden asag1 yurt” olarak
tarumlanan koyler ve kdy arazileri, yabancilarin taginmaz edi-
mine kapatilmigt.

Koéy Yasasinin “Tiirkiye Cumbhuriyeti tabiyetinde bulun-
mayan gerek sahuslar ve gerek sahis hiikkmiinde olan cemiyet ve
sirketlerin (eghasi hususiye ve hiikmiye) kdylerde arazi ve emlak
almalar1 memnudur.” seklindeki 87. maddesiyle, “yabancilara,
Lozan Barnis Andlagmasiyla verilmis bu konudaki haklara ol-
dukga kapsamli bir sinirlama getirilmigti”. (Anayasa Mahkemesi,
K1985/7,13.6.1985.)

Ingiltere, Fransa ve Italya, ortak bir notayla bu yasayi protes-
to etmis, bunun iizerine, Hiikiimet, 26 Eyliil 1926 giinlii bir
kararnameyle, s6zkonusu devletler uyruklarindan koylerde
oturmak ve taginmaz edinmek isteyen kisilere engel olunmamasi
onerisinde bulunmustu.

Koy Yasasiyla (1924), yabancilarin, 7 Sefer Yasasindan (1868)
yararlanarak satin aldiklari, bir bagka anlatimla isgal edilmis
tilke topraklarinin, para ile miilk edinilerek yeniden isgal edil-
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mesine engel olunmusgtu.

Somutlagtirmak igin yineleyelim:

7 Sefer Yasasimin yabancilara toprak edinme olanag
saglamasi sonucu, “1868 yilinda Izmir yakinlarinda tarima
elverigli biitiin topraklarin en az iigte biri Ingilizlerin tapulu mah
olmusg”, “1877 Rus Savagindan sonra, Ingilizlerin satin aldig
topraklarokadargeniglemistiki, 1878 yilinda Izmir yakinlarindaki
tanma elverigli topraklarin tiimii 41 Ingiliz tiiccarirun eline
gecmisti.” (Kurmus, s. 79-81.)

Doékiimii ise goyleydi:

Kusadasinda A. Clarke 72.000 doniim, Aydin’da G. Meredith
12.000 doniim, W.G. Maltass 12.592 donim, Tire’de F. Whittall
18.868 doniim, R. Wilkin 130.228 doniim, D. Baltazzi 247.000
doniim, Buca’da A. Edwards 80.000 doniim, H. Abbot 75.472
déniim, Nazilli'de Asia Minor Cotton Company 36.800 déniim,
J. B. Paterson 47.480 déniim, J-Ress 30.000 doniim, Bergama‘da
M. Baltazzi 82.000 déniim toprak, Ingilizlerin satin aldig
topraklarin bir kismiydi.

1924 Koy Yasasiun 87. maddesiyle, “Tiirkiye Cumhuriyeti
tabiyetinde bulunmayan gerek sahislar ve gerek sahis hiik-
miinde olan cemiyet ve sirketlerin kdylerde arazi ve emlak
almalan”nin yasaklanmig olmasiyla, “miittefik devletler” ola-
rak, Ingiltere, Fransa, Italya, Yunanistan vb. uyruklarirun (yedi
yillik siireyle) kdylerde ve kdy kirsalinda, yukardakilere benzer
biiytikliiklerde “arazi ve emlak” edinmeleri 6nlenmig bulunu-
yordu.

1934 / Tapu Yasast - 35. Madde

24 Temmuz 1930’da, Lozan Andlagmasi ile “miittefik dev-
letler” uyruklarinin Tiirkiye’de taginmaz edinmelerine olanak
saglayan Oturma Sozlesmesi sona ermisti.

(22.12.1934 giin ve 2644 sayil)) Tapu Yasasinun 35. maddesi-
yle, “tahdidi mutazammin kanuni hiikiimler yerinde kalmak ve
karsihkli olmak sartiyla yabanci hakiki sahislar Tiirkiye’de
gayrimenkul mallara temellitkk veya tevarus edebilecekler”di.
Yani yasa ile belirlenmis kisitlayici hiikiimlere uymak ve kargilikla
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olmak kosuluyla, yabana gergek kisilere iilkede taginmaz mal
edinme olanag taninmigh. Aym yasanin 36. maddesiyle de,
“yabanci gergek kisilere, bir kdye bagli olmayan bagimsiz (miis-
takil) ciftlikleri ve koy disinda kalan araziyi” edinme olanag:
saglanmigti.

Koy arazisi diginda, otuz hektardan fazla topragi ancak
hiikiimetin izniyle edinebileceklerdi.

“Mukabele-i Bilmisil”

Yabancilarin taginmaz/toprak edinmelerinden nitelik
bakimindan farkl olan, ama iilke topragimi 6zenle korumayi
amaglayan bir bagka yasa da “Mukabele-i Bilmisil” yasasiydi.

Cumhuriyetin ilk yillarinda 27 Mayis 1927 giinlii ve 1062
sayih “Mukabeli-i Bilmisil” yasasiyla, “Tiirkiye tebaasinin
(uyruklarinin) hukuki miilkiyetini kismen ya da tamamen tahdit
eden devletlerin Tiirkiye’deki tebaasiun hukuki miilkiyeti (...)
mukabele bilmisli olmak iizere kismen veya tamamen tahdit”
edilmigti.

Sevr Andlagmasinda Ingiltere-Fransa-italya bagbakanlariun
belirledigi, Tiirkiye-Suriye sinin, Tiirkiye ile Fransa arasinda 20
Ekim 1921’de imzalanan Ankara Andlagmasi ile (Hatay disinda)
yeniden belirlenmis, Lozan Andlasmasinda da Ankara
Anlagmasiyla belirlenen sinir kabul edilmisti.

(30 Mayis 1926 giinlii) Tiirkiye ve Suriye Dostluk
Sozlesmesinin yiiriirliige girdigi tarihte, Tiirkiye’de yerlesik ve
Suriye vatandaghgina ge¢mis olan Suriye asillilara ait, 13 Eyliil
1331 (1915) ve 15 Nisan 1339 (1923) giinlii yasalar (Emvali
Metruke Yasalarn) uyarinca elkonulmus olan tasinmazlardan
hiikiimetin elinde olanlarin geri verilmesi, Bakanlar Kurulu
tarafindan (4 Mayis 1927) kararlastirilmusti. Suriye’nin, Suriye’de
yasayan Tiirklerin mallarina birtakim kisitlamalar getirmesi
tizerine, Tiirkiye (17.04.1929 giin ve 787 sayih Bakanlar Kurulu
karaniyla), “Mukabele-i Bilmisil” yasasini uygulamig ve
Suriyelilerin Tiirkiye’deki tasinmazlarmna elkoymus, bu karar
Tiirkiye ile Fransa arasinda yapilan bir anlagsma ile
kaldirilmigtu.
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Devlet Denetleme Kurulu raporunda verilen bilgilere gore,
Suriye’nin, 1930'lu yillarda, yurttaglarimiza ait taginmazlar
uzerinde kisitlamalar1 artirmasi iizerine, Bakanlar Kurulu
(17.01.1979 giin ve 2/10250 sayil1 karar ile), Suriye uyruklu
kisilerin Tiirkiye’deki mallarinin iigiincii kisilere ipotek devrini
durdurmustu. Suriye hiikiimeti, Toprak Reformu Yasas1 (1958)
ile yabancilarin iigyiiz hektan asan topraklarim1 kamulagtirmus,
1962 yilina kadar, Tiirkiye yurttaglarina ait 467.927 déniim arazi
kamulastinlmis, sahiplerine 6deme yapilmamsti. Buna kargilik
olarak Bakanlar Kurulu (1.10.1966 giin, 6/7104 sayili karar ile)
Suriye uyruklu gercek ve tiizel kisilerin Tiirkiye’de bulunan
taginmazlarina (1062 sayih yasayla) elkoyuyordu.

1972'de kurulan Tiirkiye-Suriye Emlak Komisyonunun
saptamalarinagore, Tiirk yurttaglarinSuriye’deki tasinmazlarinin
toplami 1.034.261 doniim, Suriye yurttaglarinun Tiirkiye’deki
taginmazlarn ise 272.368 doniimdii. Tiirk yurttaglara ait oldugu
konusunda anlagsmazlik bulunan arazi miktar1 ise 2.284.902
doniim olarak belirlenmisti.

Osmanli Hanedan: ve Miibadiller

Osmanl hanedan ile “miibadiller” i¢in konan sinurlamalar
da soyle:

3 Mart 1340 (1924) giin ve 231 sayili Hilafetin Ilgasina ve
HanedaniOsmaniyenin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine
Cikanlmasina Dair Kararla, yabana gergek kisilerin taginmaz
edinmelerine baz1 kisitlamalar getirilmisti.

“Turkiye Cumhuriyeti memaliki dahilinde ikamet etmek
hakkindan ebediyen memnu” olan ve yurttaghktan ¢ikartilan
“hanedarun erkek, kadin bilciimle azas1 ve damatlar”in Tiirkiye
Cumhuriyeti dahilinde “emvali gayri menkuleye tasarruf etme-
leri” yasaklanmustu.

Tiirkiye’yi miibadeleden terk etmis olanlar da tasinmaz
edinemeyecekti.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin (18.4.1933 giin ve
466-468 sayil1) genel emriyle, “Tiirkiye’yi miibadeleden terk
etmis olanlarin Tiirkiye’nin higcbir tarafinda taginmaz mal
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alamayacaklan1” belirtiliyor, ve “asil Yunan tebaasindan
oldugundan siiphe edilenlerin vilayetlerden sorulmasi” isteni-
yordu. Ayni genel miidiirliigiin (31.10.1938 giin ve 914 sayil)
genel emriyle “miibadil Rumlarin Istanbul belediyesi sinirlan
icinde ve disinda taginmaz alabilecekleri, ama Anadolu ve
Rumeli'nin higbir yerinde alamayacaklar1” belirtilmis, miibadil
Rumlara, Istanbul igin yasak kaldirilmugts.

“Tebaay: Temsil”
“Sozlegmeli Kargsihklihk”
“Yasal Karsihiklihik”

7 Sefer 1284 (16 Haziran 1868) giinlii yasada “tebaay1 temsil
sistemi”nin yerini, Lozan Barig Andlagsmasinda “ahdi miiteka-
biliyet”, yani “s6zlesmeli karsihklilik” ilkesi yer aliyordu. Bir
bagka deyisle, “tebaay: temsil sistemi”nden “ahdi miitekabiliyet
sistemi”ne, yani sozlesmeli karsilikhilik ilkesine gegilmisti.
22.11.1934 giinlii ve 2644 sayih Tapu Kanunu ile, “s6zlesmeli
kargilikhilik ilkesi”nin yerini, “yasal kargiiklilik ilkesi” alacakt.

“Tebaay1 temsil sistemi” demek, Osmanh tebaasinin sahip
oldugu hak ve yiikiimliiliiklerin, Osmanh arazisinden taginmaz
edinen yabancilara da taminmasi1 demekti. “Tebaay:1 temsil sis-
temi” ile, tasinmaz edinen yabancilar, kendi iilkelerinin
yasalarina degil, Osmanh tebaasinin hak ve yiikiimliiliiklerine
tabi olacaklardi. Bir bagka anlatmla, Kapitiilasyonlar ve 1838
Ticaret Anlagsmasiyla, yabancilara taminan yasal ayricaliklar,
tasinmaz edinecek yabanciya -bu agidan- tarunmamuigsti. Bunun,
kapitiilasyonla yabancilara verilen ayricaliklardan kurtulmanin
bir baglangic1 oldugu goriisii yaygindi.

“Tebaay1 temsil sistemi”nin yerini, Lozan Andlagsmasinda
“ahdi miitekabiliyet sistemi”, yani sozlesmeli karsihikhilik ilkesi
alacakti. Her yabancinin degil, kargihkhihk s6zlesmesi yapilan
devletlerin uyrugu olan yabancinin tasinmaz edinmesine olanak
saglanuyor, kargilik olarak da, Tiirk uyruklarin bu devletlerin
iilkelerinde taginmaz edinebilmesi kogulu getiriliyordu.

Sefer Kanununa (1284/1867) eklenen sdzlesmeyi imzalayan
Fransa, isveq-Norveg, ingiltere, Avusturya-Macaristan, Prusya
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ve Kuzey Alman Konfederasyonu, Yunanistan, Rusya ve italya,
Hollanda, Birlesik Amerika, Portekiz, iran, Sirbistan uyruklari,
“tebaay1 temsil sistemi”ne gore, Hicaz toprag: disinda, Osmanh
arazisinde taginmaz edinebiliyordu.

“Tebaay1 temsil sistemi”nin yerini, Lozan Andlagmasinda
(24 Temmuz 1923) “ahdi miitekabiliyet sistemi”nin, yani
sozlesmeli karsihiklilik ilkesinin almasiyla, “miittefik devletler”i
olusturan ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Yunanistan,
Romanya, Sirp-Hirvat-Sloven uyruklari, ancak yedi yil siireyle
ve kargilikli olmak kosuluyla, Tiirkiye’de tasinmaz edinebilecek-
lerdi. (18 Mart 1924 giinlii) Kéy Kanunu ile, yabancilarin
koylerde arazi ve emlak almalan yasaklandig: icin, “miittefik
devletler” uyruklarina yedi yil siireyle taninan taginmaz edinme
olanagi, (bagimsiz ¢iftlikler disinda) kentlerle ve emlak ile
siirlanmig sayilirda.

Tapu Kanununun (22 Aralik 1934/2644) 35’inci maddesine
gore ise, “karsihkli olmak sartiyla yabanc1 gergek kisiler”
tasinmaz edinebilecekti.

“Karsilikhilik” ilkesinin kavram olarak anlaminin, bu yasayla
birlikte tartisma konusu oldugunu goriiyoruz.

Tapu Kanununun 35. maddesine gére, yabancilarin, Tiirkiye
topraklarinda tasinmaz edinebilmeleri igin, kimi hukukgular
“tam bir kargihklihga dayanan s6zlesmelerin gerekli oldugu”,
kimileri de “siyasal ve s6zlesmeli kargilikhihk yaninda yasal ve
fiili karsihklibk olmasi gerektigi” goriisiindeydiler. Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii de (27.4.1954 giin ve 119.1.33/1739
sayil1) yazisiyla “yasal kargihklihgin” geregini belirtmisti.

Omek olarak da, Tapu Kanunundan &énce, Afganistanla
aramizda dostluk anlagmasina dayarularak Afganhlar siyasal
karsihklihik esasina gore “emlak ve arazi tasarruf edebilmisti”,
ama, Tapu Kanunu yiiriirliige girdikten sonra, yabana
uyruklularin, dolayisiyla Tiirk uyruklarin Afganistan’da
tasinmaz edinmelerine yasal olarak izin verilmedigi igin,
Afganlilarin Tiirkiye’de taginmaz edinmelerinin olanagi da sona
ermigti. Tapu Yasasi, yasal ve fiili kargihikhihk sistemini
getirdiginden, bu yasanin yiiriirlige girmesinden sonra
Afganistan’daki fiili durum go6zéniine alinarak Afganhlarin
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Tiirkiye’de taginmaz edinmeleri yasaklanmugt.

Tiirk parasim1 koruma yasasina (15 Eyliil 1955 giin ve 9104
saylh Resmi Gazete) gore, yabana kisiler ile bunlar adina
hareket eden Tiirkiye'deki gergek kisiler, Tiirkiye’de edinecek-
leri tasinmazlar icin gerekli meblag1 disardan doéviz olarak
getirmek ve yetkili bir bankaya satmak zorundaydilar. Bu gibi
durumlarda,Maliye Bakanhgindan, TapuSicilMuhafizliklarindan
vb. izin almak durumundaydilar. Yabancinin uyrugu oldugu
devletin, Tiirk vatandaslarina taginmaz edinme hakki tanyip
tamimadig1 aragtinihyor, Tiirklere tasinmaz edinme olanag
tarunmmuyorsa, yabancinin bagvurusu geri gevriliyordu.

CUMHURIYET SONRASI CUMHURIYET DONEMI

Turgut Ozal Dénemi

Cumhuriyet doneminin iki yasasim bir kez daha
arumsatalim:

Lozan Andlagmasi - Oturma Sozlesmesiyle, kargiikli olmak
kosuluyla bagitli/ miittefik devletler uyruklarina ve sirketlerine
tasinmaz edinme hakkinin tanindig siirecte, 1924'te yiiriirliige
giren Koy Yasasinin 87. maddesiyle, yabanc1 gergek kisiler ile
tiizel kisilerin kdylerde arazi ve emlak almalar: yasaklanmugt.

Lozan Andlagmasiyla baglantili Oturma Sézlesmesinin sona
ermesiyle (1930), bu sdzlesmeyle Tiirkiye'de tasinmaz edinme
olanagibulunan “miittefik devletler” uyruklaridahil, yabancilara,
taginmaz edinme olanag saglayan yasa bulunmuyordu.

Tapu Yasasinin (1934) 35. maddesiyle, karsihikh olmak
kosuluyla yabana gergek kisilerin iilkede tasinmaz edinmeler-
ine olanak saglanmugti. Bu yasanin 35. maddesinden yararlana-
bilen yabana gergek kisiler, Ky Yasasimn 87. maddesine konan
sinirlamalar nedeniyle, kdylerde ve koy arazisinde taginmaz
edinemiyordu. Tapu Yasasinin 36. maddesine gore ise, yabanci
gercek kisiler, bir kdye bagli olmayan bagimsiz ciftlikler ile koy
disinda kalan araziyi satin alabileceklerdi. Otuz hektardan fazla
arazi edinilebilmeleri ise hiikiimetin iznine baghyda.

Her durumda karsilikli olmak kosulu vardi.
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Ozal déneminde, (21.6.1984 giinlii 3029 say1li yasayla):

(1) Tapu Yasasimin “karsilikli olmak kosuluyla, yabanci
gergek kisilerin tasinmaz edinebilecekleri”ne iligkin 35. madde-
sine, “ancak hangi hallerde yukardaki fikradaki miitekabiliyet
sarimin (karsihkhilik kosulunun) aranmayacaginu (...) tespite
Bakanlar Kurulu yetkilidir” fikras ile,

(2) Koy Yasasiun “Yabana gergek kisiler ile yabana tiizel
kisilerin koylerde tasinmaz mal edinmelerini” yasaklayan 87.
maddesine, “"Hangibolgeveillerdebu maddedeki kisitlamalardan
hangi iilkelere istisna taninacagimin (...) tesbitine Bakanlar
Kurulu”nun yetkili olacag fikras1 ekleniyordu. “Ancak bu fikra
hiikmii, tarimsal iiretim maksadiyla iktisap edilmek (edinilmek)
istenen araziler icin gegerli olmadig1”, ayrn bir fikra olarak yasa-
da yer ahiyordu.

Bir bagka deyisle Bakanlar Kurulunun belirledigi, ama
Tirkiye ile karsihkhlik anlagsmasi bulunmayan iilke uyruklari,
Koy Yasasinin 87. maddesine karsin, kdylerde ve kdy arazisinde
tasinmaz edinebilecekler, ama tarimsal uretim
yapamayacaklardi.

Tiirkiye ile kargiliklilik sozlesmesi bulunmayan iilkeler
uyruklarina, petro-dolar zengini Arap krallik, seyhlik ve emir-
liklerine kargihiklilk kosulu aranmaksizin, Bakanlar Kurulu
karaniyla tasinmaz edinmelerine olanak saglanacak ve bu
yabana gergek kisiler kent ve kasabalarda oldugu gibi, kdylerde
ve koy arazisinde de tasinmaz edinebilecekti.

Yasalara eklenen fikralarin iptali i¢in, Halk Parti Bagkani
Necdet Calp tarafindan, dava agilacak, Anayasa Mahkemesi,
Tapu Yasasinun 35. maddesine, ve Kéy Yasasinin 87. maddesine
eklenen fikralari, Anayasaya esas bakimindan aykirilig1 nede-
niyle iptal edecekti.

Iptal edilen (21.6.1984 giinlii ve 3029 sayil) yasarun, iptal
edildigi tarihten bir yil sonra, Tapu Yasasinun 35. maddesi ile
Koy Yasasinun 87. maddesine, yeniden aymu fikralar degistirilerek
eklenecek, (22.4.1986 giinlii 3278 sayili) yeni bir yasa
¢ikanlacakt.

Yeni yasayla, Tapu Yasasiun 35'inci maddesine, “Ancak
milli menfaatlere ve/veya milli ekonomiye faydali goriildiigi
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hallerde, Bakanlar Kurulu, hangi iilkelerin ve/ veya hangi
tilkeler uyrugundaki gergek kisilerin miitekabiliyet sartindan
(karsihklihk kosulundan) istisna edecegine karar verebilir.”
fikrasi ile,

Koy Yasasirun 87. Maddesine, “Ancak milli menfaatlere ve/
veya milli ekonomiye faydal goriildiigii takdirde, Bakanlar
Kurulu hangi iilkelerin ve/veya hangi ‘ilkeler uyrugundaki
gercek kisilerin bu maddelerdeki kisitlamalardan istisna
edilebilecegine karar verebilir.” fikras ekleniyordu.

Bakanlar Kurulu (5.6.1986 giin ve 86/10714 sayil1) “Yabanci
Ulkelerile Bu Ulkelerin Uyrugundaki GergekKisilerin Tiirkiye’de
Gayrimenkul Satinalmalarinda Uygulanacak Esaslar Hakkinda
Karar”inin 1'inci maddesinde: “Suudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik
Arap Emirlikleri, Oman Sultanhig1, Bahreya ve Katar tilkeleri ile
bu iilkelerin uyrugunda bulunan gergek kisiler” karsihkhlik
kosulu aranmaksizin Tiirkiye’de tasinmaz edinebileceklerdi.

Karsiliklilik kosulu aranmamas: bir yana, yalnizca “bu iilke-
lerin uyrugunda bulunan gergek kigiler” degil, ayn1 zamanda bu
tilkeler devlet olarak tasinmaz edinebilecekti.

Anayasa Mahkemesi, (1) “Yabanci kamu hukuku tiizel
kisilerin, 6zellikle devletlerin bir bagka devlet iilkesinde tasinmaz
mal edinmelerine, karsihikhlik ilkesine uyulmasi durumunda
bile olanak bulunmadig”, “bir devletin bir bagka devlet tilkes-
inde tasinmaz mal edinmesinin, devletin ‘siyasi biitiinligii’
ilkesine aykin oldugu ve Anayasanin “Tiirkiye Devleti, tilkesi
ve milletiyle b6liinmez bir biitiindiir” kurali kapsaminda, higbir
organun yabana iilkelere Tiirkiye Cumhuriyeti devleti sinirlar
icinde tasinmaz mal edinmesi igin izin vermeye ya da bu yolda
Bakanlar Kuruluna takdir hakki tarumaya yetkisi bulunmadig”
gerekgesiyle, (2) Kargihiklilik kosulu nedeniyle ve (3) Tiirkiye'de
tasinmaz edinecek ya da koylerde arazi ve emlak alacak iilke
uyruklarin belirleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesini,
acik bir yetki devri oldugu sonucuna vararak, Tapu Yasasirun
35. maddesine ve Koy Yasasimin 87. maddesine eklenen iki
fikrarun iptaline ikinci kez karar vermisti. (E 1986/18, K 1986 /24,
9.10.1986.)
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Recep Tayip Erdogan Donemi (1)

ANAPyada Ozal doneminde, Arap kokenli krallik, sultanlik,
seyhlik ve emirliklerine ve bu iilkelerin uyruklarina kargihkhlik
kosulu olmaksizin yurdumuz topraklarin iilestirme girigimi,
AKP ya da Erdogan doneminde, Avrupa Birligine uyum
semsiyesi altinda, iilke topraklarini, Serbest Pazar ekonomisine
uyarlanmig a-mobil, yani taginmaz metasina doniistiirmek,
ticari bir konu olarak satiliga gikartilacak, ayru zamanda, yeni
diizenlemelerle, Tiirkiye ile karsiiklilik anlagmasi bulunmayan,
toplumsal 6rgiitlenme bakimundan kabile asamasinda bulunan,
siyasal yapilanma bakimindan teokratik, ekonomik sistem
bakimuindan feodal, ama petro-dolar zengini Arap kokenli dev-
letlere ve uyruklarina iilkemiz topragini ortak etmek amaciyla
yeni yasa diizenlemelerine gidilecekti.

3 Kasim 2002 segimlerinde tek basina iktidar olan Tayyip
Erdogan ve partisi AKP, iktidara geliginin y1lin1 doldurmadan, 3
Temmuz 2003'te (4916 sayih yasamin 19. maddesiyle) Tapu
Yasasirun 35. maddesini degistirecek, (ayru yasarun 38. maddesi-
yle) Tapu Yasasinun 36. maddesi ile K6y Yasasinin 87. maddesini
yiiriirliikten kaldiracak, yabancilar Tiirkiye’de tasinmaz edinme
yarisina gireceklerdi.

Bakanina g6bek hoplattiran, bagbakanina kemenge caldirtan,
yurdumuz topraklariun yabancilar tarafindan “kapis kapis
kapisilmas1”nin “gizi” neredeydi? Ya da, yiiriirliikkten kaldirilan
ve degistirilen yasalarin yerine konan yasa neydi?

Anayasa Mahkemesinin daha onceki iptal kararlarinda
vurgulandig gibi, Tapu Yasasirun karsiiklihik olmak kosuluyla
ve yalnizca gergek kisilere tasinmaz edinme olanag saglayan 35.
maddesiyle, K6y Yasasirun, yabanci gergek kisiler ile tiizel
kisilerin koylerde ve koy arazisinde tasinmaz edinmesini yasak-
layan 87. maddesiyle, iilke topraklarimin biiyiik miktarlarda
yabancilarin eline gegmesi 6nlenmigti. AKP, Tapu Yasasirun 35.
maddesini 06zii, igerigi ve amaci bakimindan karsitina
doniistiirecek bigimde degistirerek, Tapu Yasasirun 36. maddesi
ile Koy Yasasiun 87. maddesini yiiriirliikten kaldirarak,
(Anayasa mahkemesi kararindaki sdylemle) iilke topraklarinin
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biiyiik miktarda yabancilarin eline gegmesine olanak saglayacak,
bir bagka deyisle, yabancilara toprak satisina engel olan baraj
kapaklarini kaldiracak ve iilke topraklar yabanci-paranin iggali
altinda kalacakti. Yasa degisikligi 3 Temmuz 2003'te
gerceklesmisti, 7 Aralik 20004'te, CNN Tiirk’te konusan Maliye
Bakanu Unakitan, “Kanun geldikten sonra, Giineydeki (Akdeniz
ve Ege kiyilanni imliyor) gayrimenkullerin kapis kapis gittigini
ve 1.3 milyar dolarlik gelir elde edildigini” séyleyecek ve
ekleyecekti: “Bu tren ingallah daha hizh gidecek.”

Yasanin yiiriirliige girdigi 19 Temmuz 2003'ten Anayasa
Mahkemesince iptal karannin (14.3.2005) yiiriirliige girecegi 19
Nisan 2005’e degin, 59 iilkeden 15.482 yabanci, kdylerde ve koy
arazisinden 7.859.406 metrekare toprak almus, ilke toprag: kapis
kapis kapisilmust.

Bu siireci s0yle 6zetlemek olanakliydz:

(1) “Tiirkiye Cumhuriyeti yurttas: olmayan satuslar ile sahis
hiikmiinde bulunan cemiyet ve sirketlerin kodylerde arazi ve
emlak almalarini yasaklayan” Koy Yasasinin (1924) 87. maddesi
ile, “Yabanac1 gergek kisilerin bir kdye bagh olmayan bagimsiz
miistakil giftlikleri ve kdy diginda kalan araziyi edinme olanag1”
saglayan Tapu Yasasinin 36. maddesi yiiriirliikten kaldiriliyor;

(2) Kargilikli olmak kosuluyla yabanc: gergek kisilere iilkede
tasinmaz mal edinme hakki taniyan Tapu Yasasiun (1934)
35’inci maddesi degistiriliyor, (3) Yabanc1 gergek kisilerin
yarusira, “yabanci tilkelerde bu iilkelerin kanunlarina gore kuru-
lan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri”nin “Tiirkiye sinirlan
icinde tasinmaz edinmeleri”ne olanak saglanuyor;

(4) Gene, degistirilen Tapu Yasasimin 35‘inci maddesine
gore, “Yabanc1 uyruklu gergek kisiler ile yabana iilkelerde bu
iilkelerin kanunlarina goére kurulmus tiizel kisilige sahip ticaret
sirketlerinin otuz hektardan fazla taginmaz edinebilmeleri”
Bakanlar Kurulunun iznine baglamiyor,

(5) “Yabanc1 uyruklu gergek kisiler ile yabanc iilkelerde bu
iilkelerin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret
sirketleri lehine, taginmaz iizerinde sirurli ayni hak tesis edil-
mesi halinde karsilikhilik sart1 aranmuyor”du.

Yiiriirliikkten kaldirilan maddeler (Tapu Yasasiun 36'inci
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maddesi ve Koy Yasasiun 87’inci maddesi) ile degistirilen/
yeniden diizenlenen Tapu Yasasinun 35inci maddesi birlikte
irdelendiginde:

Birincisi: Daha 6nce yalnizca yabanci gergek kigilere taninan
taginmaz edinme olanagi, bu kez yabancilarin kendi iilkelerinin
yasalarina gore kurulmus tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerine
de taruruyordu.

Ikincisi: Kdy Yasasina (1924) gore, tasinmaz edinme olanag
taninan yabanc gergek kisilerin, koylerde arazi ve emlak
almalar1 yasaklanmigti. Yeni diizenlemeyle bu sinirlama
kaldirihyor, kéylerde ve kdy arazilerinde yabancilara taginmaz
edinebilmelerinin olanag: saglaniyordu.

Ugilinciisi: Ancak “karsilikh olmak koguluyla ve yalruzca
gercek kisiler tasinmaz edinebilirlerken”, yeni diizenlemeyle,
gercek kisiler ve tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri” tasinmaz
edinebilecekti. Tapu Yasasmnin aym 35. maddesinin bir bagka
fikrasinda ise, “Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabanci
tilkelerde bu iilkelerin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige
sahip ticaret girketleri lehine”, “taginmaz iizerinde smurh ayni
hak tesis edilmesi halinde” karsilikli olmak kosulu
aranmayacakti.

Kisacas1 Tapu Yasasinn 35. maddesinde yapilan degisiklikle
hedeflenen amag / ya da amaglardan biri de 1984 ve 1986'da
Tapu ve Koy yasalarina / maddelerine eklenen fikralarla
giudiilen amagla oOrtiigiiyordu. Yani Tiirkiye ile arasinda
kargiliklihk anlasmasi olmayan Suudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik
Arap Emirlikleri, Oman Sultanhg), Bahreyn ve Katar iilkeleri ile
bu iilkelerin uyrugunda bulunan gergek kisilere, bu iilkelerin
yasalarina gore sirket kurmus tiizel kisilere “sinurh ayni hak tesis
edilmesi durumunda” kargiliklilik kogulu aranmayacakt.

CumhuriyetHalkPartisiGrubuadinaGrup Bagkanvekillerinin
(3.7.20003 giinlii, 4916 sayili yasarun 19. maddesiyle degistirilen
22.12.1934 giinlii ve 2644 sayih Tapu Yasasiun bes fikradan
olusan 35. maddesinin iptaliistemiyle agtig1 davayisonuglandiran
Anayasa Mahkemesi:

(1) Ulusal g¢ikarlari, devleti ve iilkesiyle boliinmezligi 6ne
¢ikaran Anayasa’nin “Baslangi¢” boliimiiyle baglantih 2. mad-
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desine; ulusun bagimsizhigini ve biitiinliigiini, {lkenin
boliinmezligini temel alan 5. maddesine aykir: oldugu;

(2) Yeni diizenlemeyle Tapu Kanununun 35. maddesinin
uygulanmasinda “kamu yarar1” ve “iilke giivenligi bakimindan
bu maddenin uygulanmayacag1 yerlerin” Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmesi hiikmiiniin, “Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine” verilen “devredilemez” olan Anayasanin
7. maddesine aykiri oldugu;

(3) “Ulkenin bitiinligi, giivenligi, cografi 6zellikleri, strate-
jik konumu ve oncelikleri gozetilerek yabancilarin alacag yeri,
arazi, arsa veya bina olmasinin getirecegi farklhiliklar ile satin
almanin amaci, kogullar1 ve devirde uygulanacak usul ve esaslar
gibi hususlann yasada belirtilmemis olmasinin, hukuk devleti
anlayisina aykin diigtiigii vargisiyla, temel hak ve 6zgiirliiklerin
yabanailar i¢in kanunla sinirlanabilecegini 6ngéren Anayasa’nin
16. maddesine aykir1 oldugu kararina vararak, Tapu Yasasmn
yeniden diizenlenen 35’inci maddesini (14.3.2005 giin ve 2003 /70
2003/70 ve 2005/ 14 sayih kararla) iptal edecekti.

Yiiritmenin durdurulmasi istemini reddeden Anayasa
Mahkemesi, “iptal hiikmiiniin doguracag: hukuksal bogluk
kamu yararin ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, (...) iptal
hiikkmiiniin, kararin Resmi Gazete’de yayinlanmasindan
baglayarak ii¢ ay sonra yiiriirliige girmesine” karar veriyor ve
boylece, “ulusal ¢ikarlar”, “devleti ve {ilkesiyle boliinmezlik”,
“ulusun bagimsizhigr ve biitiinliigii, lilkenin boélinmezligi”
agisindan iptal edilen yasa maddesi, ii¢ y1la yakin bir siire yiiriir-
liikte kaliyor, tilke, turistik, ekonomik, siyasal ve stratejik birim-
leriyle kapis kapis elimizden gikiyordu. Arumsatalim ki, Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinda, gercek ve tiizel kisi olarak
yabancilara toprak ve taginmaz satisinda gozetilmesi gereken
temel ilke, “iilke biitiinliigii ve ulusun béliinmezligi” ve “ulusal
¢ikar”du.

Tayip Erdogan Donemi (2)

Tam da bu siiregte, Bagbakan Erdogan’in “Ben tlilkemi pazar-
lamakla miikellefim” s6zii, toprak ve taginmaz satiglariyla ilgili
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yasalarin arkasinda ve karanhkta duran amaa aydinlatan, yiik-
sek voltlu bir “ampul” degerindeydi. Aym giinlerde, Erdogan,
yerli ve yabanc1 sermaye aynmurun, ulusal ve uluslararas: ser-
maye ayriumurun bizde de kalmadiginy, bir bagka anlatimla ulusal
sinurlarin sermaye tarafindan silindigini “mugtulamis” bulunu-
yordu.

Halka agilirken halkin boynuna halka gegirilmis,
ozellesmeden kiiresellesmeye, yabanci sermayeye teslimiyete,
teslimiyetten topraklarin pazarlanmasina - iilke kurtaricithgindan
iilke saticiligina, iilkeyi satarak iilkeyi kurtarmak adli oyunun
son sahneleri “temasa” i¢in yeniden sahneye konmustu:

Yer: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplant1 salonu. Besinci
Oturum. Agilma saati: 22.05. Yeni yila girmeye birbuguk giin
var. Yani tarih: 29.12.2005.

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen Tapu Yasasiun
35’inci maddesinin yerine konacak yeni 35inci madde
goriigiiliiyor.

Siireg s0yle 6zetlenebilir:

(22.12.1934 giin ve 2644 sayih) Tapu Yasasiin, “yasa ile
getirilmis kisitlayic1 hiikiimlere uymak ve kargiikli olmak
kosuluyla, yabanc: gergek kisilere iilkede tasinmaz mal edinme”
hakki taniyan 35. maddesi, (3 Temmuz 2003 giinlii 4916 sayili
yasayla) degistirilmis, birinci fikranin birinci tiimcesiyle,
“Karsilikhh olmak ve kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla,
yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabana lilkelerde bu iilkelerin
kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin,
Tiirkiye sinirlan iginde tasinmaz edinebilmelerine” yasal olanak
saglanmust1.

Iptal edilen Tapu Yasasirun 35. maddesinde yer alan “yabanci
iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige
sahip ticaret girketleri” ibaresi, (29.12.2005 giinlii 4501 sayil
yasayla) yeniden diizenlenen Tapu Yasasinn 35. maddesinde
yer almuyor, buna kargihk, yabanci gercek ve tiizel kisiler
“Tiirkiye sinurlar iginde tasinmaz edinebilirler” yerine, yabanc
gercek Kkisilerin “Tiirkiye’de igyeri veya mesken olarak
kullanilmak {izere tasinmaz edinebilecekleri” ibaresi konuyor-
du.
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Yani, “tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri” 35. maddenin
birinci fikrasindan ¢ikartihyor, yabanci bir gergek kisinin “igyeri”
veya “mesken” olarak kullanilmak amaciyla tasinmaz
edinebilecegi, iistelik bir gergek kisinin kullanacag isyeri veya
mesken yerine, “Tiirkiye genelinde” igyeri veya mesken olarak
kullarulacak “taginmazlar” edinebilecegi, yeniden degistirilen
35. maddede yer aliyordu. Tiirkiye genelinde mesken veya
igyeri icin edinecegi alanin iist simirlan ise ikibuguk hektar ve
otuz hektar olarak belirlenmisti.

Tapu Yasasmn (29.12.2005 giinlii yasayla) yeniden diizen-
lenen (degistirilen) 35. maddesiyle, yabana ve gergek kisinin,
“igyeri veya mesken” igin, dogrudan 2,5 hektara (25.000 metre-
kareye), Bakanlar Kurulu karaniyla da 30 hektara (300.000
metrekareye) kadar taginmaz edinmesine olanak saglanmst.

Yasanin Mecliste goriisiilmesi sirasinda, CHP Grubu adina
yapilan elestirilerde de belirtildigi gibi, “yabana bir gergek
kisinin” bir igyeri ya da bir konut/mesken olarak, yeterli olan
ortalama 300-500 metrekare alan yerine yirmibegbin (2,5 hektar)
ya da iigyiizbin (30 hektar) metrekare edinebilmesine olanak
saglanmasiun nedeni, gene aym yasada yer alan gergek bir
yabanal kisinin “iilke genelinde taginmazlar” ifadesinden de
¢ikarsanabilecegi gibi, bir igyeri, ya da bir konut i¢cin degil, “iilke
genelinde” ve igyerleri ya da konutlar igin “taginmazlar”
edinebilecegi yasaya konmus olmaliydi.

Tapu Yasasinun iigiincii kez yeniden diizenlenen 35. mad-
desinin Mecliste goriigiildiigii giin (29.12.2005), CHP grup
sOzclisiiniin arumsattigr gibi, 10.000 metrekarenin iizerinde,
Genelkurmay dahil, ilgili kurumlarin olusturdugu kurul
tarafindan, yabancilara 10.000 metrekarenin iistiinde yer
satilmamas! kararlagtirilmis, ama Bagbakanlikta bilinmeyen bir
el, bunu 25.000 metrekareye gikarmugti.

Yukarda belirtildigi gibi, Tapu Yasasimin 3 Temmuz 2003
giinlii yasayla yeniden diizenlenen 35. maddesinde yer alan
“yabanc1 uyruklu gergek kigiler” yaninda yer alan “yabanci
tilkelerde bu iilkelerin yasalarina goére kurulan tiizel kisilige
sahip ticaret sirketleri” ibaresi, 29.12.2005 giinlii yasayla yeniden
diizenlenen Tapu Yasasmnin 35. maddesinde yer almuyor,
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“Tiirkiye sirurlan iginde taginmaz edinebilirler” ibaresi yerine
de yabana gergek kisilerin “Tiirkiye’de igyeri veya mesken
olarak kullamlmak iizere tasinmazlar edinebilirler” ibaresi
konuyordu. Yani “taginmaz”, “tasinmazlar’a gogaltilmigti.
Taginmazlarise, “igyeri ve mesken” degil, “igyeriveyamesken”di,
daha dogru bir anlatimla igyerleri ve konutlardi.

CHP grup sozciisii, daha &nce, yabana bir gergek kiginin
edinecegi alanin 10.000 metrekare olarak saptanmig olmasina
karsin, Bagbakanlikta 10.000 metrekarenin 25.000 metrekareye
¢ikanildigini, bunun nedeninin “sadece Telekom’da 25.000 tane
gayrimenkul oldugunu, bu yasalarin, bunun igin degistigini, bu
maddelerin bunlar igin degistigini” s6yleyecekti.

Koy Yasasiun (1924) 87. maddesiyle, Tapu Yasasiun (1934)
35. ve 36. maddeleriyle, yabancilarin Tiirkiye’de, aynu yillardan
baglayarak daire ya da yazlik alabildigine deginen CHP s6zciisii,
aynu oturumda, Turgut Ozal'in, 1984-1985'te, yabancilara ve
istelik yabana iilkelere vatan topraklanmn satmak igin yasalara
fikralar ekletmis olmasi gibi, AKP’nin de, ayn1 amagla, Dubaili
Prenslere, Katarhlara vb, iilke topraklariu satmak igin yasa
degistirdigine deginiyor, yabanci gergek kisinin dogrudan isyeri
ya da mesken olarak kullanmak amaciyla 2,5 hektar, yani 25.000
metrekare toprak edinmesinin, yabancilara isyeri ya da mesken
edinme olanag saglamaktan ayn ve farkli bir amac igersinde
gizledigini duyumsatiyordu.

Bir 6nceki yasanin iptal kararinda, Anayasa Mahkemesi,
yabancilanin taginmaz edinimi s6zkonusu oldugunda, “iilkenin
biitiinliigii, giivenligi, cografi 6zellikleri, stratejik konumu ve
oncelikleri“ni gozeterek, “yabancilarin alacag taginmazin yeri,
arazi, arsa veya bina olmasinin getirecegi farkhiliklarin iilke
biitiinliigli ve egemenligiyle dogrudan ilgisini arastirmak
gerektigini” belirterek Tapu Yasasiun degistirilen 35. maddesini
iptal etmisti.

Yabana bir gergek kisinin bir igyeri yerine onlarca, yiizlerce
igyeri, bir konut yerine ylizlerce, binlerce konut icin taginmaz
edinmesine, ilkenin bitiinligi, glvenligi, cografi ozellikleri,
stratejik konumu agisindan oldugu kadar, yasayla belirlenen
kullamim amaa ile gene yasada belirlenen yabanci kisinin

109



edinecegi alanin biiyiikliigii arasinda, mantkh bir bag kurmak
olanakl olmadig gibi, bir esnaf, bir zanaatg: icin gereken bir
“igyeri” ile iilkeye serpilmis yiizlerce isyeri ya da bir yerde
sanayi sitesi kuracak geniglikte bir alan arasinda, siradan bir aile
icin gereken bir “mesken” igin bir mahalle kurulacak kadar
toprak alan arasinda mantikli bir bag kurmak da olanakh
degildi.

Anayasa Mahkemesi, Tapu Yasasmnin AKP tarafindan ikinci
kez (29.12.2005) diizenlenen 35. maddesi birinci fikrasinda yer
alan, “yabanc1 uyruklu bir gergek kisinin” “Tiirkiye’de isyeri
veya mesken olarak kullanmak iizere” “iilke genelinde
edinebilecegi tasinmazlar”’in “yiizélglimiiniin ikibuguk hektar
gecemez” tlimcesinin, bu kez tasinmazin isyeri ve mesken olar-
ak kullamilacaginn belirtilmis olmasini 6ne gikararak, bir gergek
kisinin, iilke genelinde yiizlerce isyeri ya da yiizlerce konut
edinmesinin iilke biitiinliigii ve egemenligini dogrudan ilg-
ilendirmesi agisindan Anayasa’nin Baglangig ve 2. ve 5. madde-
lerine aykir1 olmadigina oy ¢okluguyla karar veriyordu.

35. maddenin birinci fikrasinda yeralan “bir gercek kisi”,
“Turkiye’de” “bir igyeri” veya “bir mesken” ile “iilke geneli”,
“tasinmazlar,” “2,5 hektar”, “otuz hektar” adlandirmalar:
arasinda bir esitlik, bir kogutluk kurmak, ne denli mantig1 zor-
luyorsa, Anayasa Mahkemesinin iptal istemini reddeden ilgili
karar1 da mantiimizi aym1 bigimde ve bugiin de zorluyor. Iptal
istemini red karannin Anayasa Mahkemesinin “iilke bitinliigi
ve egemenligiyle dogrudan ilgisini” 6ne ¢ikaran bir 6nceki
karariyla gelisen bir karar oldugunu da belirtmek istiyoruz.

Cogunlugun goriisiine katilmayan {iyelerin “karsioy”
yazilarinda da belirtildigi gibi, yabanci uyruklu gergek bir
kisinin yalmizca “igyeri veya mesken” olarak kullanmak iizere
tasinmaz edinmesine izin verildigi halde, bu edinimin iist
sininrun yirmibes doniim gibi, kiiglimsenemeyecek bir miktar
olmasi, 6rnegin bir kisinin birer doniimliik 25 arsa veya 250
metrekarelik 100 apartman dairesi edinebilecek biiyiikliikte bir
olanak saglanmasimn edinim amaciylabagdasmadig1” goriisiine
yer verilmekte, ayn1 maddede yer alan yabanc: bir gergek kisiye
Bakanlar Kurulu karariyla 30 hektara kadar, yani birer déniim-
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liikk 300 arsa, veya 250 metrekarelik 1200 apartman dairesi ala-
bilmesine olanak saglanmasinun arkasinda yasada belirtilen
amaglardan farkl ve bagska amaglar bulundugu kugkusu vards,
ve bu kugkular, maddenin iptali istemini ¢gogunlukla reddeden
kararda giderilmemisgti. .

Yineleyelim:

Tapu Yasasinun (1934), (3 Temmuz 2003 giinlii yasayla AKP
tarafindan sil-bagtan yeniden diizenlenen) 35. maddesini
Anayasa Mahkemesi iptal etmis, (29.12.2005 giinlii yasayla)
AKP tarafindan ikinci kez diizenlenen 35. maddenin, CHP’li 127
milletvekili tarafindan birinci, ikinci, Giglinctii, dordiincti, beginci,
altinc, yedinci, sekizinci ve onuncu fikralarirun iptali istemiyle
ikinci kez dava agilmigti.

Anayasa Mahkemesi ise, daha 6nce (14.3.2005 giinlii ve
2005/14 sayih karariyla) iptal etmis oldugu Tapu Yasasinn
yeniden diizenlenen (29.12.2005) ve on fikradan olusan 35. mad-
desinin bir ya da birkag fikrasini degil, yalnizca birinci fikrasinda
yer alan, yabana bir gergek kisinin Tiirkiye’de igyeri ve mesken
olarak kullanmak iizere edinecegi tasinmazin “yiiz6l¢iimii
miktarini otuz hektara kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetki-
lidir.” tiimcesi ile yedinci fikrasinin sonunda yer alan “yabanci
uyruklugercekkisilerinil bazinda edinebilecckleri taginmazlarin,
illere ve yiizolglimlerine gore binde-besi ge¢gmemek iizere
oranin tesbite Bakanlar Kurulu yetkilidir.” tiimcesini (11.4.2007
gun, E. 2006/35, K 2007/48) iptal ediyordu.

Anayasa Mahkemesinin gerekgeli kararindan da
okunabilecegi gibi, Tapu Yasasimin 35. maddesinin birinci
fikrasinin  dordiincii tiimcesi, yani “Bu fikrada belirtilen
kosullarla, yiizolgiimii miktarini otuz hektara kadar artirmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.” tiimcesi, yabanc bir gergek kiginin
bir igyeri veya bir mesken edinmek igin Bakanlar Kurulu
kavramuyla otuz hektara kadar, yani 300.000 metrekare olarak,
yani her yiiz metrekare iizerinden ii¢bin arsa edinmesine olanak
saglanmasindan dolay: degil, yabanac bir kisinin konut ya da
igyeri edinmesine olanak saglanmig olmasindan ayr ve farkh bir
amagla boyle bir diizenlemeye gidilmis olmasindan dolay: degil,
bir bagka deyisle igerigi agisindan degil, “Bakanlar Kuruluna
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tammnan yetkinin sirur1”nin “2,5 hektarlik yasal sirur1 oniki katina
kadar artirabilme olanag1” verdigi, ve bunu “yasama yetkisinin
yiiriitme orgamina devri sonucunu doguracag1” gerekgesiyle
iptal etmigti.

Anayasa Mahkemesi, Tapu Yasasiun 35. maddesinin yed-
inci fikrasinda yer alan “... ve yabanci uyruklu gergek kisilerin
ilbazinda edinebilecekleri tasinmazlarin, illere ve il ylizol¢iimiine
gore binde-besi gegmemek iizere oraruru tespite Bakanlar Kurulu
yetkilidir” tiimcecigini de, aym gekilde, yasama yetkisinin
yiiriitme organina devri sonucunu doguracag) gerekgesiyle iptal
ediyordu.

Iptal edilen bu tiimce de, igerigi agisindan degil, Meclisin
yasama yetkisini Bakanlar Kuruluna devretmis olmasi nedeni-
yle, yani bigcimsel agidan iptal edilmisti.

Oysa, iptali istenen 35. maddenin birinci fikrasinda, yabanci
kisilerin edinecekleri taginmazlarin imar planu igersinde olacag
hiikme baglanmisti ama, aym 35. maddenin yedinci fikrasinda,
yabanailarin edinecekleri taginmazlarin toplamirun illere gore ve
illerin ylizolgiimii iizerinden oranurun belirlenecegi éngoriiliiy-
ordu.

Yabanc1 gergek kisilerin edinecekleri taginmazlarin
toplammurun illere ve illerin ylizolgiimiine oranla, en fazla binde-
bes olarak belirlenmesini dngéren tlimcesinin, orarun belirlen-
mesindeki yontemin absiird denecek kadar bilimsellikten ve
mantiktan yoksun olmasi agisindan degil, tist sinin binde-beg
olan oranun illere goére Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi-
nin bir yetki devrine yol agacag goriisiiyle iptal edilmigti ve bu,
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasiu iki agidan
kaygilandirmst:

Biri, yabana1 kisilerin edinebilecekleri toplam taginmazlan
illere ve illerin ylizol¢iimiine gore ve binde-beg olarak siurlayan
yasa hiikmiiniin iptal edilmis olmasindan dogacak sinursizlikti;

Ikincisi, belirlenen binde-bes orami, kentlerin imar plan
alaruna gore degil, imar plam alanmm igine alan illerin
yiizélgiimiine gére konmus bir orandi. _

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi, “Il yiiz6l¢iimiine
gore binde-bes oran1”nin imar plaru alanuina oraninin ne-menem
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bir oran oldugunu duyumsatmak i¢in , Trabzon ve Mugla iller-
inin uzaydan gekilen fotograflariyla illerin yiiz6l¢limii ile imar
alanlarim karsilagtirarak su sonuca variyordu:

Trabzon’un il ylizolgiimii 468.500 hektar (4.685.000 doniim),
il ylizolglimiiniin binde-besi 2.342 hektar, yani 23.420 déniim-
diir. Trabzon ilinde imar plaru yapilmus olan 3.068 hektar (30.680
doniim), konut ve ticaret alani ise 1.300 hektardir (13.000
déniim). il yiizélgiimiiniin binde-besi, imarli alarun tamamina
yakirury, konut ve ticaret alanlaninin tiimiinii kapsayacak biiytik-
litkte bir oranda.

Mugla’'min yiizélglimii ise 1.271.600 hektar (12.716.000
déniim), il yiizélglimiiniin binde-besi 6.350 hektardir (63.500
doéniim). Muglailindeimar plaru yapilmis alan ise 1.068 hektardir
(10.680 doniim). Mugla il ylizeyinin binde-besi, Mugla ilinin
imar planurun 6 kat1 biiyiikliigiinde oldugu, bu alanun yalruzca
Mugla merkez degil, ilgeleri de kapsadig: goriilmektedir.

Tapu Yasasinin bir &nceki maddesinin yabancilarin edinecegi
tasinmazlara bir siur konulmamis olmasi nedeniyle (nedenler-
inden biri olarak) iptal edildigi (E 2005/14, 14.3.2005) g6zdniinde
tutulursa, binde-bes orani, CHP’li bir milletvekilinin Meclis'te
ifade ettigi gibi, “Anayasa Mahkemesinin goziinii boyamak
amaciyla salt gostermelik bir sirurlama olmak anlaminda”
konulmustu.

Tapu Yasasimn 35. Maddesi Yeniden Meclis Giindeminde

Tapu yasasinn 29.12.2005 giinlii yasayla ikinci kez yeniden
diizenlenen 35. maddesinin iptal istemini, Anayasa Mahkemesi,
11.4.2007'de karara bagladi. Iptal karari, 16.1.2008 giinlii Resmi
Gazete’de yayinlandi, 16.4.2008 giinii yiiriirliige girdi. Bir bagka
deyisle yasa iki y1l dort ay onsekiz giin yiirtirliikte kalda.

22.4.2008 giinlii, “Tapu Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarnis1 ve Adalet Komisyonu Raporu”ndan
ogrendigimize gore,

(1) Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi, Tapu Yasasimin 35.
maddesi birinci fikrasinda yer alan yabanci gergek kisinin
edinecegi tasinmazin “yiiz6l¢iimii miktarini otuz hektara kadar
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arhirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir” tiimcesi yerine, yeni bir
tiimce konulmasina gerek goriilmemis, bir bakima iptal istemi
cogunlukla reddedilen birinci fikranin o6teki tiimcelerinin
Anayasa Mahkemesine iptali amaciyla gitmesi dolayli da olsa
Onlenmis;

(2) Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi 35. maddenin yedinci
fikrasinda yer alan “... ve yabanca uyruklu gergek kisilerin il
bazinda edinebilecekleri tasinmazlarn, illere ve il yiizolglimler-
ine gore binde-besi gegmemek ilizere oraruru tespite Bakanlar
Kurulu yetkilidir.” tiimcesinin yerine, “Yabanc1 uyruklu gercek
kisiler merkez ilge ve ilgeler bazinda uygulama imar plani ve
mevzi imar plan sinirlan igersinde kalan toplam alanlarin
yuizélglimiiniin yiizde onuna kadar kalan kisimlarda taginmaz
ile bagimsiz ve siirekli nitelikte siurli ayni hak edinebilirler.
Bakanlar Kurulu, merkez ilge ve ilgelerin altyapi, ekonomi,
enerji, cevre, kiiltiir, tarim ve giivenlik agisindan énlemlerini
dikkate alarak bu orandan fazla olmamak kaydiyla farkh oran
belirlemeye yetkilidir.” tiimcelerinin konmasi Onerilmis
bulunuyor.

Hiikiimetin 6nerdigi yasa tasarisinda, “yabanci uyruklu ger-
cek kisiler”in, “merkez ilge ve ilgeler bazinda, uygulama imar
plan1 ve mevzi imar plani sinurlan igersinde kalan toplam alan-
larin yiizde onuna kadar kisminda tagsinmaz ile bagimsiz ve
siirekli nitelikte sinurli ayni hak edinebilecegi” hiikmii yer
almakta, aym tasarida, Bakanlar Kuruluna, “yabanc gergek kisi-
ler ile yabanai iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gore
kurulan tiizel kisilige sahip ticari sirketlerin” nerelerde “tasin-
maz ve sinirli ayni hak edinemeyecekleri alanlar1” belirleme
yetkisi taruniyor.

Yiizde-on orarurun, imar plan igersinde yer almasi gereken
yabanai gergek kisilerin edinecegi igyeri veya meskenin toplam
alarurun, imar plani ve mevzi imar plarurun toplam alanlar ize-
rinden belirlenmeye gidilmis olmasinin yanhshg bir yana,
“uygulama imar plan1 ve mevzi imar plani sinirlari iginde kalan
toplam alanlarin yiizde-onuna kadar kismin1” yabanci gercek
kigiler uygulama imar plan iginde igyeri veya mesken olarak
edinebilecek, ama “yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanun-
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larina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret girketlerin”in
edindikleri taginmazlar bu oranin diginda kalacak.

Peki ama, “yabana iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina
gore kurulan tiizel kisilige sahip sirketler”, neyin nesi, kimin
fesiydi ki, toplam alarun yiizde-onunu alabilecek “yabanci ger-
cek kisiler”in disinda tutuluyordu?

Yabana gergek kisiler ile yabana iilkelerde kurulan tiizel
kisilige sahip sirketlerin “tasinmaz ve sirurli hak edinilemeyece-
gi alanlar”, hiikiimet tarafindan 6nerilen 35. maddenin sekizinci
fikrasinda yinelenmistir ve bunlar, “askeri yasak bolgeler, askeri
giivenlik bolgeleri ile stratejik bolgeler” gibi, Tiirk vatandaslari-
nin da edimine kapal boélgelerdir. “Yabana iilkelerde kendi
tilkelerinin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret
sirketleri” ise, Tiirk yurttaglarinun edinimine agik bolgelerde,
taginmaz miilkiyet ya da siarh ayni hak edinmeleri serbest bira-
kilmus yabanc sirketlerdi. AKP’li bakanlarin 6viinerek yinele-
dikleri gibi, Tiirk yurttaglari tasinmaz edinme konusunda hangi
haklara sahipseler, bu sirketleri temsil eden tiizel kisilikler de
ayni haklara sahipti. Yabana1 gergek kisilerin edinecekleri alanin
orani belirlenirken, bu yabanai ticaret sirketlerinin edindikleri
ve edinecekleri alan Tiirk ticaret sirketlerinin alaru gibi ytizde-
onluk oranun diginda tutuluyor; ikincisi, Tiirkiye’de taginmaz
edinecek yabanci gergek kisiler igin karsihikliik kosulu ararur-
ken, yabana1 yatinma olan yabana gergek kisiler ile yabanc
tilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gére kurulan tiizel kisgi-
lige sahip ticaret sirketleri igin karsiliklilik kosulu aranmuyor.

Petrol hakki sahibi ticaret sirketine, petrol sahasindaki miil-
kiyeti edinme olanagi saglayan (7.3.1954 giinlii 6326 sayih)
Petrol Yasasirun 87. maddesinden ve yabanci uyruklu gergek ve
tiizel kigilere turizm merkezlerinde tasinmaz tahsisi olanag sag-
layan (12.3.1982 giinlii 2634 say1l1) Turizmi Tegvik Yasasirun 8.
maddesinden ayn olarak, AKP iktidarinin yedinci ayinda
(5.6.2003'te) yiiriirliige giren 4875 sayih Dogrudan Yabanc
Yatirimlar Yasasina gore, “yabanci yatirimc” olarak tanumlanan
“yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiler”e ve
“uluslararasi kuruluglar”a, “Tiirkiye’de kurduklan veya igtirak
ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tiirk vatandaglarirun
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edimine agik olan bbélgelerde taginmaz miilkiyeti veya sirurh
ayni hak edinmeleri serbest” birakiliyordu. Tiirk yurttaglan gibi
tasinmaz edinme olanag: saglanmig bulunan “yabana iilkelerin
kendi kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret
sirketleri”nin edindikleri ve edinecekleri tasinmazlar, yabancilar
icin konan bu yiizde-onluk sinirin disinda tutuluyordu.

Hemen burada belirtelim ki, AKP iktidarirun sekizinci ayin-
da, 3 Temmuz 2003'te, Tapu Yasasiin 35. maddesine konan
“yabanci lilkelerin kendi kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige
sahip ticaret sirketleri”, gene AKP iktidarirun bu yasadan bir ay
once, 5 Haziran 2008’de, yiiriirliige konan Dogrudan Yabanci
Yatinmlar yasasindaki, “yabanc yahnma” sifatiyla yer alan
“yabana iilkelerin kendi kanunlarina gore kurulmus tiizel kisi-
lige sahip ticaret sirketleri”nden bagkas: degildi.

3 Temmuz 2008’de, Tapu Yasasinin 35. maddesinin birinci
fikrasinda, “yabanc gergek kisiler”le birlikte tasinmaz edinebi-
lecek olan “yabanal iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina gore
kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri”nin kargihkl olmak
kosuluyla tasinmaz edinebilecegi hiikmiine yer verilmig, ama bu
tarihten bir ay 6nce, 5 Haziran 2003te ¢gkartlmus bulunan
Dogrudan Yabana Yatinmlar Yasasinda karsihikhhk kosulu
aranmamuisg, “yabanci gergek kisiler” gibi, “yabana iilkelerde bu
tilkelerin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip sirketler”e
tasinmaz ediminde Tiirk vatandaglan gibi tasinmaz edinme
hakki taninmagt1.

i§in acikh-giildiiriisii, 3 Temmuz 2003'te, Tapu Yasasinn 35.
maddesinin birinci fikrasinda taginmaz edinecek yabanci gergek
kisiler ile yabana iilkelerin kendi kanunlarina gore kurulmus
tiizel kisilige sahip sirketlerin tasinmaz edinebilmeleri i¢in kar-
silikli olmak kosulu getirilmis, gene aym 35. maddenin bir bagka
fikrasinda (dordiincii fikrasinda) “Yabanci uyruklu gergek kisi-
ler ile yabana iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina gore kurulan
tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri lehine, tasinmaz iizerinde
siirh ayni hak tesis edilmesi halinde karsihklilik sarti
aranmayacagi”’na yer verilmisti. Tipki Dogrudan Yabana
Yatirimcilar Yasasinda oldugu gibi. Ama “karsilikhihik kosulu”
aranmadig igin, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilecek-
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ti.

Anayasa Mahkemesinin iptali {izerine, 29.12.2005 giinlii
yasayla yeniden diizenlenen Tapu Yasasimin 35. maddesinde,
ayn1 fikranin yerine konmus olan ikinci fikra da, kargihiklihk
kosulundan sézetmeksizin, “Yabanc iilkelerde kendi iilkeleri-
nin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketle-
ri, ancak 6zel kanun hiikiimleri ¢ergevesinde taginmaz miilkiye-
ti ve tasinmazlar iizerinde sinirh ayni hak edinebilirler.” bigimi-
ne doniigtiiriilmiistii.

Ne var ki, bu “6zel yasa”, bu fikranin yayinlandig tarihten
ikibuguk yil 6nce, 5 Haziran 2003'te yiiriirliige giren “Dogrudan
Yabanc Yatirimlar Yasasi”ndan bagkasi degildi.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Yasasina gore, yabana yat-
rimal olarak, “yabana gergek kisi” ile “yabana iilkenin kendi
yasalarina gore kurulmus ticaret sirketlerinin” “taginmaz miilki-
yeti veya siurh ayni hak edinmeleri” serbestti, yani kargihikhhik
kosulu aranmamigti.

Tiirkiye’de yatinm yapacak Batili iilkeler ile kargilikliik
anlagmasi bulunduguna gore, karsilikhlik anlasmasi bulunma-
yan, ama kendi {ilkelerinin yasalarina goére tiizel kisilige sahip
ticaret sirketi kurmus olan “yabanci yatirimci”lar, anlasilacagi
gibi Arap iilkeleri uyruklanydi. Yabana yatirnma olarak Arap
tilkeleri uyruklarinin. “Tiirk vatandaglarinin edimine agik olan
bolgelerde tasinmaz miilkiyeti veya sirurli ayni hak edinmeleri
serbestti”. Daha agik sOylemiyle Tiirk yurttaglari, nerde, ne
kadar taginmaz edinebiliyorsa, onlar da orda, o kadar taginmaz
edinebiliyordu.

Devamu soyle:

Anayasa Mahkemesi, 5 Haziran 2003 giinlii 4875 sayih
Dogrudan Yabana Yatinmlar Kanununun 3.maddesinin d ben-
dini, yani “Yabanc: yatirimacilarn Tiirkiye’de kurduklan veya
istirak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tiirk vatandaglari-
nin edinimine agik olan bélgelerde taginmaz miilkiyeti veya
sinirhh ayni hak edinmeleri serbesttir.” fikrasiru, 11 Mart 2008
gunlii karariyla iptal etti.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasinin verdigi bilgiye
gore, 5 Haziran 2003te yiiriirliige giren yasanin iptali igin ayr
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yil Anayasa Mahkemesine gidilmis, Anayasa Mahkemesi dava
konusu fikray1 beg yil sonra iptal etmisti (Umariz gerekgeli
kararin Resmi Gazete’de yayinlanarak iptal kararinin yiiriirliige
girmesi igin bir bes y1l daha beklemeyiz. Beklense de ne gam!
AKRP, sag eliyle yazdig1 ve bes yildir hala yiiriirliikte olan yasay,
bir de sol eliyle yazar bir bes yil daha yiiriir igler.)

0

Sunu da eklemek gerekecek:

Anayasa Mahkemesinin konumuyla ilgili kararlarinda yine-
lendigi gibi, yabancilara tasinmaz edinme olanag) saglanmasiy-
la, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde yer alan temel hak ve
ozgiirliikler arasinda dogrudan bir ilgi kurmak olanakh degil-
dir. Anayasa’nin “Temel Hak ve Ozgiirliikler”genel baghig altin-
da yer alan 16'nc1 maddesinde yazildig: gibi, yabancilar igin
uluslararasi hukuka uygun olarak yasayla siurlandinlacak olan,
herkesin dogustan sahip oldugu temel hak ve 6zgiirliiklerdir.

Tapu Yasasinin 3 Temmuz 2003'te degistirilen 35. maddesini
iptal eden Anayasa Mahkemesinin (14.3.2005 giinlii) kararinda
yer alan “Degisik ve Ek Gerekge”de, iptale katilan iiyelerin
belirttigi gibi, “Maddede yer alan kanunla sinirlama, yabancirun
sahip oldugu miilkle ilgilidir. Bu maddenin korumasi, ancak
ilgili (yabanciya ait) miilk {izerinde bir hak iddia etmek miim-
kiin oldugunda gegerlidir. Dolayisiyla madde, yabancinin miilk
edinmesini koruma altina almamakta ve gelecekte miilk edin-
mesi ile ilgili bir teminatta da bulunmamaktadir.”

Turgut Ozal doneminde, 1984'te ve 1985’te, Suudi Arabistan,
Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Oman Sultanhi§, Bahreyn ve
Katar iilkeleri ile bu iilkelerin uyrugunda bulunan gergek kisile-
re, karsihikliik kosulu aranmaksizin Tiirkiye’'de tasinmaz edin-
mesi icin yasalarda yapilmak istenen (ve herbiri Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen) degisiklikler, bugiin yap-
lanlarla karsilastirildiginda, pek iyi niyetli istekler olarak nitele-
nebilirdi! Ciinkii o zaman, yalrizca bu iilkelerin petro-dolar
zengini krallarina, sultanlarina, emirlerine, seyhlerine, Bogazda
“keyf” saraylar1 edinmeleri gibi “masum” amaglar tagmniyordu.
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Bugiin 11 Eyliilii arka cebimize koymadan ekleyelim ki:

Yabancilara toprak satig1 ad1 altinda, petro-dolar giysisi igin-
de uluslararasi sermaye ulus-devleti iginden oyuyor, ihml islam
sancag) altinda teokratik sistem laik sistemin kalesini i¢inden
¢okertiyor.

Demirel'in bir zamanlar yineledigi gibi, “Eyi gidiyor isler,
eyil..”

Unutulmaz gazeteci Sinasi Nahit'i de anmadan bitirmeye-
lim. Onun yinelenmesiyle, ha babam, de babam satild, satiiyor
yurt topraklari. Milyonlarca topraksiz koyliiye yenilerini kata-
rak.

Soyle bitirmek en iyisi: Sunun surasinda ne kald ki, bir de
yasasin gikariyorlar!...

12 Mayis 2008, Ankara
Kan lle Kardeg, 5.157-192, Haziran 2008.

IKI EK

22.12.1934 tarihli ve 2644 sayih Tapu Kanunun , 3.7.2003 giinlii yasayla degisti-
rilen 35 inci maddesi:

“Madde 35. - Kargihkli olmak ve kanuni sirurlamalara uyulmak kaydiyla,
yabanc1 uyruklu gergek kisiler ile yabana iilkelerde bu iilkelerin kanunlanna
gore kurulan tiizel kigilige sahip ticaret sirketleri, Tiirkiye sinirlan iginde tagin-
maz edinebilirler. Karsihklihk ilkesinin uygulanmasinda, yabanci devletin tagin-
maz ediminde kendi vatandaglanrun veya yabana iilkelerde bu iilkelerin
kanunlanna gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret girketlerine tamdig haklan,
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina veya ticaret sirketlerine de tanunmas: esas-
tir.

Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda kargilikhilik olmayan devlet vatandaglaninmin
kanuni miras yoluyla edindikleri taginmazlar ile kanuni kisitlamara tabi alanlar-
daki tasinmazlar, intikal iglemleri yapilarak tasfiye edilir ve bedele gevrilir.

“Yabanaci uyruklu gergek kisiler ile yabanc iilkelerde bu iilkelerin kanunla-
rina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin otuz hektardan fazla
tasinmaz edinebilmeleri Bakanlar Kurulunun iznine tabidir. Kanuni miras
yoluyla intikal eden tasinmazlar igin bu hiikiim uygulanmaz. Yabanci uyruklu
gergek kigilerin, kanuni miras diginda 6liime bagh tasarruflar yoluyla otuz hek-
tardan fazla taginmaz edinebilmesi de Bakanlar kurulunun iznine baghdir. izin
verilmez ise, feazla miktar tasfiye edilerek bedele gevrilir.

“Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabancu iilkelerde bu iilkelerin kanunla-
rina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri lehine, tasinmaz iizerinde
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simirh ayni hak tesis edilmesi halinde kargiliklilik sart1 aranmaz.
“Kamu yaran ve ilke giivenligi bakimindan, bu maddenin uygulanmaya-
cag yerleri belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

*

22.12.1934 tarihli ve 2644 sayii Tapu Kanununun 29.12.2005 giinlii yasayla
degigtirilen 35 inci maddesi:

Madde 35. - Yabanc1 uyruklu gergek kisiler, kargihkh ve kanuni sirurlama-
lara uyulmak kaydiyla Tiirkiye'de isyeri ve mesken olarak kullanmak iizere,
uygulama imar planu veya mevzii imar plan icinde bu amaglarla ayrilip tescil
edilebilirler. Siurh ayr hak tesis edilmesinde de aym kogullar ararur. Yabanci
uyruklu bir gergek kisinin iilke genelinde edinebilecegi tasinmazlar ile bagymsiz
ve siirekli nitelikte sirurli ayni haklarin yiizélgiimii ikibuguk hektan gegemez. Bu
fikrada belirtilen kosullarla, yiiz6l¢iimii miktanm otuz hektara kadar artirmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yabana iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlanna gore kurulan tiizel kisilige
sahip ticaret sirketleri, ancak 6zel kanun hiikiimleri gergevesinde taginmaz miil-
kiyeti ve tasinmazlar iizerinde sinirh ayni hak edinebilirler.

Yabana1 uyruklu gergek kisiler ile yabana iilkelerde kendi iilkelerinin
kanunlanna gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret girketleri lehine Tiirkiye'de
taginmaz rehni tesisinde birinci ve ikinci fikralarda yer alan kayit ve sinirlamalar
aranmaz.

Yabanc1 uyruklu gergek kisiler ile yabana iilkelerde kendi tilkelerinin
kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip tecaret sirketleri digindakiler
Tiirkiye’de taginmaz edinemez ve lehlerine simirh ayni hak tesis edilemez.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile arasinda kargilikhlik olan devlet vatandaglariun
kanuni miras yoluyla intikal eden taginmazlar: igin birinci fikrada belirtilen kayit
ve smirlamalar uygulanmaz. Oliime bagh tasarruflarda yukardaki fikralarda
belirtilen kayit ve simirlamalar uygularur. Tiirkiye cumhuriyeti ile arasinda kar-
sihkliik olmayan devlet vatandaglannin kanuni miras yoluyla edindikleri tagin-
maz ve sinirh ayni haklarin intikal iglemleri yapilarak tasfiye edilir.

Kargihklihgin tespitinde hukuki ve fiili durum esas alirur. Bu iilkenin
kigilere toprak miilkiyeti hakkimin taninmadig) tilke uyruklanna uygulanmasin-
da, yabana devletin tasinmaz ediniminde kendi vatandaglarina tarudig) hakla-
rin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglanna da tarunmasi esastir.

Yabana uyruklu gergek kisiler ile yabanc: iilkelerde kendi iilkelerinin
kanunlanna gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret girketlerinin (...) tasinmaz
ve sirurh ayni hak edinemeyecekleri alanlari, ilgili kamu ve kurum kuruluglari-
nun tescile esas koordinath harita ve planlan igeren teklifi iizerine belirlemeye ve
yabanc1 uyruklu gergek kisilerin il bazinda edinebilecekleri taginmazlann, illere
ve il ylizélglimiine gore binde besi gegmemek iizere oranin tespite Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

(--)
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DORT
YABANCILARA TOPRAK SATISI
VE
YASALASMA SURECLERI
(1535-Subat 2009)

Mart 2009

“Ulkede yabancirun arazi ve emlak edinmesi salt bir miilki-
yet sorunu gibi degerlendirilemez. Toprak, devletin vazgecilm-
esi olanaksiz temel unsuru, egemenlik ve bagimsizhin simge-
sidir.”

Anayasa Mahkemesi Karari, 1985.

IMPARATORLUK DONEMI
Kapitiilasyonlardan Sefer Yasasina

Fetihle biiyiimiig Imparatorluk topraklarinin ana gévdesini,
bir zamanlar topraklarinu fethettikleri ya da fetihle tehdit ettik-
leri iilkelerin uyruklanrun satin almalanna olanak saglayan
yasal diizenlemelere gidilmesine Saray1 zorlayan nedenlerin
baginda, gene bu iilkeler uyruklarina taninmus olan ve impara-
torluk ekonomisini igten ige ¢oziistiirecek ve imparatorlugu
¢Okertecek olan ayricaliklar oldugu bilinir. Bu aynicaliklarin
baglicalari, Kapitiilasyonlar ve 1838 Ticaret Anlagmasidir.

Kapitiilasyonlar

Eskilerin deyisiyle Imparatorlugun “debdebeli” déneminde,
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1535’te, Kanuni Sultan Siileyman, karsiliksiz olarak Fransa’ya
tanidig1 kapitiilasyon ile, Fransiz mallarindan alinan giimriik
vergisi diigiiriilmiig, ayrica Imparatorluk topraklarinda ticaretle
ugrasan Fransiz tacirleri vergiden bagigik tutulmustu. Ilkin 10
yillik siirelerle, 1740’tan sonra siiresiz, Osmanh iilkesinde ticare-
tle ugrasan Fransiz tacirlerden vergi alinmamig, Fransiz
mallarinin degeri iizerinden alinacak giimriik vergisi ytizde-iig
(%3) olarak belirlenmisti. Vergiden bagisiklik ve yiizde-iig ola-
rak belirlenen giimriik vergisi, digalimla (ithalat ile) sinirliydi.

Ayni ayricaliklar 1582'de Ingiltere’ye, daha sonra Hollanda,
Polonya ve Venedik’e, giderek biitiin Avrupa iilkelerine
taninacakt.

1838 Ticaret Anlagmasi

Ilkin Ingiltere ile imzalanan 1838 Ticaret Anlagmasi ile
Ingiliz tacirler digsatim vergileri ile i¢ giimriik vergilerinden
bagisik tutulmus, daha sonra ayni anlagsmayla, bu ayricaliklar,
(1841’de) Fransa'ya, (1840'ta) isveq, Norveg, ispanya, Hollanda,
Belgika ve Prusya’ya, (1841’de) Danimarka ve Toskana’ya
taninmast1.

Karsilagstirmak igin yineleyelim: Kapitiilasyonlar ile
disalimdan alinan giimriik vergisi (mallarin degeri iizerinden)
%3 olarak saptanmus, bu iilkelerin uyruklarindan olan tacirler
tilke igersinde yaptiklar ticaretten vergi 6dememislerdi.

1838 Ticaret Anlagmasina degin, ipek, pamuk ve bakir gibi
hammaddelerin, tahil, zeytinyag: gibi iiriinlerin gerektiginde
digsatim1 yasaklaruyor, izin verildigi zaman da talebe gore
vergiler arthnliyordu. Zeytinyag1 ve tahildan alinan giimriik
vergisi %33’e degin yiikseltiliyor, yapag: ve ipekten alinan vergi
%5’ten %15’e ¢ikartilabiliyordu.

1838 Ticaret Anlagsmasiyla, anlagma yapilan iilkelerin tacirl-
erinden, digsatima (ihracata) konu olan iiriinlerden giimriik
vergisi alinmamus; benzer bigimde, i¢ glimriikten alinan vergiler-
den de, Ticaret Anlagmas: yapilan iilkelerin tacirleri bagisik
tutulmugtu. Ornegin, Amasya’da iiretilen hamipegin, Bursa’ya
nakli sirasinda, bir bélgeden bir 6teki bolgeye gecerken alinan ig
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glimriik vergisi (ki birkag bolge geciliyordu) yerli tacirden
alinyor, yabana tacirden alinmiyordu.

Kapitiilasyonlar ve 1838 Ticaret Anlagmasiyla devletin giim-
riiklerden aldig: vergiler biiyiik 6lgiide azalmig, bunlar, icerde
ticaret ve zanaatla ugrasan Osmanli tebaasini olumsuz
etkilemisgti.

Duyunu Umumiye

Kirnm Savag1 baglayacagi zaman, Saray, Tathisu Frenki,
Yahudi, Rum ve Ermenilerden olusan Galata Sarraflarina ve
bankerlerine olan borglarini 6deyemeyecek durumdaydi. 1854’te,
Kirim Savasindan kisa bir siire sonra, Ingiltere’den, yiizde-alh
faizli tigmilyoniigyiizbin Osmanh altimi borglanacak, bunlar:
yeni borglar izleyecekti. Alinacak borglara kargilik olarak, Misir
vergisi, Suriye, Izmir, Istanbul giimnikleri, tuz, tiitiin, damga ve
temettii resimleri, ipek, zeytinyag), tiitiin ve tuz asari, Ergani
madeni, gesitli vilayetler asari, Selanik, Edirne, Tuna vilayetleri
gelirleri ile Anadolu agnam (koyun) vergisi gosterilecekti.

Imparatorlugun 1874-75 biitcesinde, 25 milyon Osmanl
liras1 gelir gosterilmisti, yillik geliri ise 17 milyon liraydi. Saray,
yilda 13 milyon lira bor¢ 6demek durumundaydi.

Borglarinu 6deyemeyecek, alacakli devletlerin baskisi altinda,
Galata sarraflar1 ve Osmanh Bankas1 borglanyla birlikte biitiin
bor¢lan tahsil edecek olan Diiyunu Umumiye Idaresi (Duyunu
Umumiye-i Osmaniye Varidati. Muhasara Idaresi) kurulacakt
(21 Aralik 1881). Ipotek konan gelirler, Diiyunu Umumiye
Idaresi tarafindan dogrudan tahsil edilmeye baslanmust1. Tahsil
edilen vergilerin bir béliimiinii Diiyunu Umumiye kendisine
ayiriyor, kalan1 devlete birakiliyordu.

imparatorlugun genel savasa katilacag1 déonemde, 1914-1915
yih biitgesinin %17.65i (6 milyon altin) Harbiye Nezaretine
verilmis, %32.29u (11,6 milyon altin) Dityunu Umumiye idaresi
almigti.
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Tiitiin Rejisi

21 Aralik 1881’de kurulan Diiyunu Umumiye idaresine
birakilan devlet gelirleri arasina tiitiin tekeli de katilmigti. Tiitiin
tekeli, Fransizlar tarafindan kurulan (22 Mays 1882) bir sirkete
verildi. Sirketin ad1 “Memaliki Osmaniye Duhanlan (Tiitiinleri)
Miisterekolmenfaa Reji Sirketi”ydi. Halk kisaca “Reji Idaresi”
olarak ifade edecekti. Tiitlinleri tireticiden almak ve tiitiin bayi-
lerinden vergileri toplamakla goérevlendirilen Reji idaresi, 30 yil
siireyle, her y1l Diiyunu Umumiye’ye 750000 lira 6deyecekti.
Kalan kar, Diiyunu Umumiye Idaresi, Osmanh yonetimi ve Reji
Idaresi arasinda paylagilacakti. Ama hemen hig kar etmeyecekti!
Ulkeye yayilmus 6rgiitii ve silahli koruculari ile Anadolu’da dev-
let iginde devlet gibiydi.

Tiitiin iireticisi, Reji Idaresinin koydugu tekel fiyatina karg:,
tiitliniinii kagak olarak pazarlamay1 yeglemis olan, reji idaresi-
nin silahl korucularn tarafindan serbest piyasaya tiitiin tasiyan
20 binden fazla tiitiin iireticisi koylii vurularak oldiiriilmiistii.

Reji Idaresi, 30 yil siireyle kurulmugtu ve 1912’de siiresi
doluyordu. Imparatorlugun Trablusgarp'ta italyanlarla savastig
glinlerdi. Devlet, savas giderlerini karsilayacak mali kaynaktan
yoksundu. Reji Idaresinden %6 faizle 10 milyon lira borg alinmis,
Reji Idaresinin siiresi de 15 y1l uzatlmgt.

Sefer Yasas

Imparatorlukta, yabanci uyruklarin (tebaay1 ecnebiyenin)
emlak/tasinmaz edinmelerine olanak saglayan yasal diizenlem-
eye gidilmesi, Imparatorlugun ekonomik bunalima girdigi
donemle Ortiigtir.

1860 y1l1 biit¢esinin agigim kapatmak igin Maliye Nazir1 Fuat
Pasa, ingiltere hiikiimetinden 250 milyon frank borg isteyecek,
ingiltere, yeniden bor¢ vermek igin, “Yabancilara Osmanh
Devletine ait emlaki satin alma ve kiralama hakkinin tarunmas:”
kosulunu dayatacakh. Bununla yetinilmemis, bor¢ vermek igin,
“topragin/emlakin, alinan borca karsiik gosterilmesi”, “Osmanh
maliyesinin uluslararasi bir komisyon tarafindan denetlenmesi”
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kosul olarak ileri siiriilmiigtii.

15 Subat 1862’de (15 Saban 1278), ingiltere, Fransa, Rusya,
Avusturya, Prusya, birlesik bir nota ile, Osmanh iilkesinde
degisik yollardan taginmaz edinmis olan yabancilarin
sorunlarinin ¢éziimiinii istemig, karsiikhi iletilerden sonra, 7
Sefer 1284 (18 Haziran 1868) giinlii “Istimlak Nizamnamesi“yle
yabancilara tasinmaz edinmeleri olanag taninmug ve “tebaaya
temsil sistemi” getirilmisti.

“Tebaaya temsil sistemi”ne gore, Imparatorluk arazisinden
toprak/tasinmaz edinecek yabanci gergek kisiler, Osmanh
uyruklariyla esit olacak, sahip olduklar1 taginmazlarla ilgili
konularda Osmanl yarg) sistemine tabi tutulacaklard.

Kapitiilasyonlarda ve 1838 Ticaret Anlasmasinda oldugu
gibi yabancilara taminan ayricaliklar, Osmanlh topraginda
taginmaz sahibi olan yabancilara taranmayacakt.

“7 Sefer 1284 Tarihli Tebeay1 Ecnebiyenin Emlake Mutasarnf
Olmalar1 Hakkinda Kanun” ya da kisaca “Sefer Kanunu” olarak
adlandirilan bu yasanin eki olan protokolii imzalayan yabanci
devletlerin uyruklari, (Hicaz diginda) Osmanli arazisinde
taginmaz edinebileceklerdi.

Ek protokolii, sirasiyla, 9 Haziran 1868’de Fransa, 13 Haziran
1868'de Isveg, Norveg, 20 Temmuz 1868'de Ingiltere, 6 Kasim
1868’de Avusturya-Macaristan, 7 Haziran 1869°da Prusya ve
Kuzey Alman Konfederasyonu, 24 Subat 1873'te Yunanistan, 28
Mart 1873'te Rusya ve Italya, 8 Agustos 1873'te Hollanda, 11
Agustos 1874'te Birlesik Amerika, 24 Ocak 1873'te Portekiz ve 30
Haziran 1883'te iran imzalamigt. 1896’da Sirbistan uyruklarina
taginmaz edinme olanagi saglanmigti. Roman ve Bulgar uyruklan
bu haktan yoksundu. Kendilerini Fransa ya da Almanya
korumasinda gosteren Isvigreliler tasinmaz edinebiliyordu.

Orhan Kurmus, bu dénemde, ingiliz uyruklularin, Bat
Anadolu’da satin aldig topraklarin alaninin 2.400.000 ile
2.800.000 doéniim arasinda oldugunu belirtiyor. Bunun, Rum,
Ermeni ve Yahudilerin eline gegen topraklarla birlikte 5 ile 6
milyondéniimarazioldugusonucunavariyordu. (Emperyalizmin
Tiirkiye'ye Girisi, s. 79-81.)

Sefer Kanunu ile, tasinmaz edinme olanag, yalnizca yabanci
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gercek kisilere taninmugti. 3 Agustos 1325 (1911) giinli
“Cemiyetler Kanunu”nun ardindan, 13 Subat 1328 (1913) giinlii
“Eshas1 Hiikmiyenin Emvali Gayrimenkuleye Tasarruflarina
Dair Kanun”la yabana tiizel kisilere de tasinmaz edinme olanag
taninacakt.

Eski Anlagmalarin Feshedilmesi

Imparatorlugu sonuna gétiirecek savagtan hemen &énce, 2
Tesrinisani 1330 (2 Kasim 1914) giinlii yasayla, “biitiin kanun ve
nizamlarda Uhudu Atikaya (eski anlagsmalara) miistenit bulu-
nan hiikiimler feshedlmis”, 27 Eyliil 1914’te de Avrupa Devletler
Hukukunaaykiriolanyabancilaraverilmisbulunanayricaliklarin,
dolayisiyla kapitiilasyonlarin kaldirilmasina karar verilmisti.

Devlet Denetleme Kurulunun (2006/1 sayil1 ve 06.02.2006
ginlii) raporundaki anlatimla, “Tebaa-i Ecnebiyenin Emlaka
Mutasarrif Olmasi Hakkinda Gegici Yasa” ile, yabancilarin
edindikleri tasinmazlara iliskin haklar, Birinci Diinya Savasina
kadar devam etmis, 2.11.1914 giinlii “Kavanin-i Mevcudede
Uhudu Atikaya Miistenit Atikarun Lagvi Hakkinda” yasa ile
yabancilara taninan akgali, yonetsel ve yargisal nitelikteki tiim
ayricaliklar kaldirilmis”ti.

Anayasa Mahkemesinin (K 1985/7, 13.6.1985 giinlii)
kararinda yer alan tiimcelerle, “Ne var ki, kapitiilasyonlara
sahip olan devletler tek tarafl olarak yapilan ilga iglemini kabul
etmediler. Zaten bu tarihten ¢ok kisa bir siire sonra ittifak dev-
letleri safinda savasa katilan ve yenik diiserek Mondros
Miitarekesini ve bunu izleyen Sevr Andlagmasini imzalamak
durumunda kalan Osmanh devletinin, kapitiilasyonlar konu-
sundaki kararinin da bir anlami kalmamigt.”

BUYUK MILLET MECLISI DONEMI
Lozan Andlasmasi ve Oturma Sozlesmesi

Lozan Andlagsmasina (24 Temmuz 1923) ekli “Oturma ve
Yarg: Yetkisi Konusunda Soézlesme”nin 3. maddesiyle
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“Tiirkiye’de, oteki miittefik devletler uyruklarirun, yerel (ulusal)
yasalar ve yonetmeliklere uyarak, her gesit tasinmaz mal edin-
me, bunlan miilkiyetinde tutma ya da bagkalarina gecirme
hakki” tanunmigti. Aymi1 s6zlesmenin 1. maddesiyle, miittefik
devletler uyruklarinun ve sirketlerinin Tiirkiye’de tasinmaz mal
edinme hakki, bu devletlerin iilkelerinde Tiirk uyruklulara ve
sirketlerine tasinmaz mal edinme hakkinu tanimasi kosuluna
baglanmusti.

Miittefik devletler, ingiltere, Fransa, italya, Japonya,
Yunanistan, Romanya ve Sirplar-Hirvatlar-Slovenler’den
olusuyordu (Madde: 3). Sozlesme, “yiiriirliige girisinden
baglayarak 7 yillik bir siire i¢in” yapilmugti (Madde: 20). Tiirkiye,
sozlesmeyi uzatmayacak, yedi y1l sonunda, 24 Temmuz 1930°da
sozlesme kendiliginden sona erecekti.

CUMHURIYET DONEMI
1924 Koy Yasast - 87. Madde

Lozan Andlagsmasindan (24 Temmuz 1923) yaklasik yedi ay
ve Cumhuriyetin ilamindan (29 Ekim 1923) yaklasik bes ay
sonra, (18 Mayis 1924 giin ve 442 sayil)) Kéy Yasasiyla, yabanci
gergek ya da tiizel kisilerin kdylerde arazi ve emlak edinmesi
yasaklaniyordu. “Niifusu, ikibinden agag1 yurt” olarak
tanumlanan koyler ve koy arazileri, yabancilarin taginmaz edi-
mine kapatilmist.

Koéy Yasasiun “Tiirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde bulun-
mayan gerek sahislar ve gerek sahis hiikkmiinde olan cemiyet ve
sirketlerin (eshas1 hususiye ve hiikmiye) kdylerde arazi ve emlak
almalar1 memnudur.” gseklindeki 87. maddesiyle, “yabancilara,
Lozan Baris Andlagsmasiyla verilmis bu konudaki haklara ol-
dukga kapsamli bir sinirlama getirilmisti”. (Anayasa Mahkemesi,
K1985/7, 13.6.1985.)

Ingiltere, Fransa ve Italya, ortak bir notayla bu yasay: protes-
to etmis, bunun iizerine, Hiikiimet, 26 Eyliil 1926 giinlii bir
kararnameyle, s6zkonusu devletler uyruklarindan kéylerde
oturmak ve tasinmaz edinmek isteyen kisilere engel olunmamasi
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onerisinde bulunmustu.

Koy Yasasiyla (1924), yabancilarin, 7 Sefer Yasasindan (1868)
yararlanarak satin aldiklari, bir bagska anlatimla isgal edilmis
tilke topraklarinun, para ile miilk edinilerek yeniden isgal edil-
mesine engel olunmustu.

Somutlagtirmak i¢in yineleyelim:

7 Sefer Yasasinin yabancilara toprak edinme olanag:
saglamasi sonucu, “1868 yiinda izmir yakinlarinda tarima
elverigli biitiin topraklarin en az iicte biri Ingilizlerin tapulu mal
olmug”, “1877 Rus Savagindan sonra, Ingilizlerin satin aldi
topraklarokadar geniglemistiki, 1878 yilinda Izmiryakinlarindaki
tarima elverigli topraklarin tiimii 41 Ingiliz tiiccarinin eline
gecmisti.” (Kurmus, s. 79-81.)

Dokiimii ise soyleydi:

Kusadasinda A. Clarke 72.000 déniim, Aydin‘da G. Meredith
12.000 déniim, W.G. Maltass 12.592 doniim, Tire’de F. Whittall
18.868 doniim, R. Wilkin 130.228 déniim, D. Baltazzi 247.000
doniim, Buca’da A. Edwards 80.000 donum, H. Abbot 75.472
déniim, Nazilli'de Asia Minor Cotton Company 36.800 doniim,
J. B. Paterson 47.480 doniim, J-Ress 30.000 doniim, Bergama’da
M. Baltazzi 82.000 déniim toprak, Ingilizlerin satin aldig:
topraklarin bir kismiydi.

1924 Koy Yasasinin 87. maddesiyle, “Tiirkiye Cumhuriyeti
tabiyetinde bulunmayan gerek sahuslar ve gerek sahis hiik-
miinde olan cemiyet ve sirketlerin kdylerde arazi ve emlak
almalan”nin yasaklanmug olmasiyla, “miittefik devletler” ola-
rak, ingiltere, Fransa, italya, Yunanistan vb. uyruklanrun (yedi
yillik siireyle) kéylerde ve kéy kirsalinda, yukardakilere benzer
biiytiikliiklerde “arazi ve emlak” edinmeleri 6nlenmis bulunu-
yordu.

1934 / Tapu Yasast - 35. Madde

24 Temmuz 1930’da, Lozan Andlasmasi ile “miittefik dev-
letler” uyruklarimin Tiirkiye’de tasinmaz edinmelerine olanak
saglayan Oturma Sozlesmesi sona ermisti.

(22.12.1934 giin ve 2644 sayil1) Tapu Yasasiun 35. maddesi-
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yle, “tahdidi mutazammin kanuni hiikiimler yerinde kalmak ve
kargilikli olmak sgartiyla yabanci hakiki sahuslar Tiirkiye'de
gayrimenkul mallara temellitkk veya tevarus edebilecekler”di.
Yani yasa ile belirlenmis kisitlayic1 hiikiimlere uymak ve kargilikli
olmak kosuluyla, yabanc gergek kisilere iilkede tasinmaz mal
edinme olanagi taninmusti. Aym yasarun 36. maddesiyle de,
“yabanci gergek kisilere, bir kye bagh olmayan bagimsiz (miis-
takil) ciftlikleri ve koy disinda kalan araziyi” edinme olanag:
saglanmugti.

Koy arazisi diginda, otuz hektardan fazla topragi ancak
hiikiimetin izniyle edinebileceklerdi.

“Mukabele-i Bilmisil”

Yabancilarin taginmaz/toprak edinmelerinden nitelik
bakimindan farkl olan, ama iilke topragini 6zenle korumayi
amaglayan bir bagka yasa da “Mukabele-i Bilmisil” yasasiydi.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 27 Mayis 1927 giinlii ve 1062
sayill “Mukabeli-i Bilmisil” yasasiyla, “Tiirkiye tebaasiun
(uyruklarinin) hukuki miilkiyetini kismen ya da tamamen tahdit
eden devletlerin Tiirkiye’deki tebaasmnin hukuki miilkiyeti (...)
mukabele bilmisli olmak iizere kismen veya tamamen tahdit”
edilmigti.

Sevr Andlagmasinda Ingiltere-Fransa-italya bagbakanlariun
belirledigi, Tiirkiye-Suriye siruri, Tiirkiye ile Fransa arasinda 20
Ekim 1921’de imzalanan Ankara Andlagmasi ile (Hatay disinda)
yeniden belirlenmis, Lozan Andlagmasinda da Ankara
Anlagmasiyla belirlenen sinir kabul edilmisgti.

(30 Mayis 1926 giinlii) Tiirkiye ve Suriye Dostluk
Sozlesmesinin yiiriirliige girdigi tarihte, Tiirkiye’de yerlesik ve
Suriye vatandasligina ge¢mis olan Suriye asillilara ait, 13 Eyliil
1331 (1915) ve 15 Nisan 1339 (1923) giinlii yasalar (Emvali
Metruke Yasalar1) uyarinca elkonulmus olan taginmazlardan
hiikiimetin elinde olanlarin geri verilmesi, Bakanlar Kurulu
tarafindan (4 Mayis 1927) kararlagtirilmigh. Suriye’nin, Suriye’de
yasayan Tiirklerin mallarina birtakim kisitlamalar getirmesi
tizerine, Tiirkiye (17.04.1929 giin ve 787 sayili Bakanlar Kurulu
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karariyla), “Mukabele-i Bilmisil” yasasin1 uygulamis ve
Suriyelilerin Tiirkiye’deki taginmazlarina elkoymus, bu karar
Tiirkiye ile Fransa arasinda yapilan bir anlasma ile
kaldinlmigt.

Devlet Denetleme Kurulu raporunda verilen bilgilere gore,
Suriye’nin, 1930'lu yillarda, yurttaglarimiza ait taginmazlar
uzerinde kisitlamalar1 artirmasi1 iizerine, Bakanlar Kurulu
(17.01.1979 giin ve 2/10250 sayih karar ile), Suriye uyruklu
kisilerin Tirkiye’deki mallarimin {igiincii kisilere ipotek devrini
durdurmustu. Suriye hiikiimeti, Toprak Reformu Yasas1 (1958)
ile yabancilarin ligyiiz hektar1 asan topraklarimi kamulagtirmis,
1962 yilina kadar, Tiirkiye yurttaslarina ait 467.927 doniim arazi
kamulastirilmis, sahiplerine 6deme yapilmamuisti. Buna karsihik
olarak Bakanlar Kurulu (1.10.1966 giin, 6/7104 sayih karar ile)
Suriye uyruklu gercek ve tiizel kisilerin Tiirkiye’de bulunan
tasinmazlarina (1062 sayil yasayla) elkoyuyordu.

1972’de kurulan Tiirkiye-Suriye Emlak Komisyonunun
saptamalarinagore, Tiirk yurttaglarin Suriye’deki taginmazlarimin
toplami 1.034.261 doéniim, Suriye yurttaglariun Tiirkiye'deki
tasinmazlan ise 272.368 doniimdii. Tiirk yurttaglara ait oldugu
konusunda anlagmazlik bulunan arazi miktar1 ise 2.284.902
doniim olarak belirlenmisti.

Osmanli Hanedani ve Miibadiller

Osmanl hanedar ile “miibadiller” i¢in konan sinirlamalar
da soyle:

3 Mart 1340 (1924) giin ve 231 sayili Hilafetin Ilgasina ve
Hanedam Osmaniyenin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine
Cikarllmasina Dair Kararla, yabana gergek kisilerin taginmaz
edinmelerine bazi kisitlamalar getirilmisti.

“Tiirkiye Cumhuriyeti memaliki dahilinde ikamet etmek
hakkindan ebediyen memnu” olan ve yurttaghktan ¢ikartilan
“hanedanin erkek, kadin bilciimle azasi1 ve damatlar”in Tiirkiye
Cumbhuriyeti dahilinde “emvali gayri menkuleye tasarruf etme-
leri” yasaklanmust.

Tiirkiye’yi miibadeleden terk etmis olanlar da taginmaz
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edinemeyecekti.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin (18.4.1933 giin ve
466-468 sayil) genel emriyle, “Tiirkiye’yi miibadeleden terk
etmis olanlarin Tiirkiye’nin higbir tarafinda taginmaz mal
alamayacaklar1” belirtiliyor, ve “asil Yunan tebaasindan
oldugundan siiphe edilenlerin vilayetlerden sorulmas” isteni-
yordu. Aym genel miidiirliigiin (31.10.1938 giin ve 914 sayih)
genel emriyle “miibadil Rumlarin Istanbul bclediyesi sinirlari
icinde ve disinda tasinmaz alabilecekleri, ama Anadolu ve
Rumeli'nin higbir yerinde alamayacaklar” belirtilmig, miibadil
Rumlara, Istanbul igin yasak kaldirilmugt.

“Tebaay: Temsil”
“Sozlesmeli Karsiliklilik”
“Yasal Karsiiklilik”

7 Sefer 1284 (16 Haziran 1868) giinlii yasada “tebaay: temsil
sistemi”nin yerini, Lozan Baris Andlagsmasinda “ahdi miiteka-
biliyet”, yani “sozlesmeli karsiikliik” ilkesi yer aliyordu. Bir
bagka deyigle, “tebaay: temsil sistemi”nden “ahdi miitekabiliyet
sistemi”’ne, yani sozlesmeli karsiliklhilik ilkesine gecilmisti.
22.11.1934 giinlii ve 2644 sayih Tapu Kanunu ile, “s6zlegmeli
karsihiklilik ilkesi”nin yerini, “yasal karsiliklihk ilkesi” alacakt.

“Tebaay1 temsil sistemi” demek, Osmanl tebaasinin sahip
oldugu hak ve yiikiimliiliiklerin, Osmanl arazisinden taginmaz
edinen yabancilara da taninmasi demekti. “Tebaay1 temsil sis-
temi” ile, tasinmaz edinen yabancilar, kendi iilkelerinin
yasalarina degil, Osmanh tebaasinin hak ve yiikiimliiliiklerine
tabi olacaklardi. Bir bagka anlatimla, Kapitiilasyonlar ve 1838
Ticaret Anlagmasiyla, yabancilara taninan yasal ayricaliklar,
tasinmaz edinecek yabanciya -bu agidan- taninmamigti. Bunun,
kapitiilasyonla yabancilara verilen ayricaliklardan kurtulmanin
bir baglangic1 oldugu goriisii yaygindi.

“Tebaay1 temsil sistemi”nin yerini, Lozan Andlagmasinda
“ahdi miitekabiliyet sistemi”, yani sdzlesmeli karsiliklilik ilkesi
alacakti. Her yabanciun degil, karsiliklilik s6zlesmesi yapilan
devletlerin uyrugu olan yabancinin taginmaz edinmesine olanak
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saglaruyor, karsilik olarak da, Tiirk uyruklarin bu devletlerin
iilkelerinde taginmaz edinebilmesi kosulu getiriliyordu.

Sefer Kanununa (1284/1867) eklenen s6zlesmeyi imzalayan
Fransa, Isve¢-Norveg, ingiltere, Avusturya-Macaristan, Prusya
ve Kuzey Alman Konfederasyonu, Yunanistan, Rusya ve italya,
Hollanda, Birlesik Amerika, Portekiz, Iran, Sirbistan uyruklar,
“tebaay1 temsil sistemi”ne gore, Hicaz toprag: disinda, Osmanh
arazisinde taginmaz edinebiliyordu.

“Tebaay: temsil sistemi”nin yerini, Lozan Andlagmasinda
(24 Temmuz 1923) “ahdi miitekabiliyet sistemi”nin, yani
sozlesmeli kargihklihik ilkesinin almasiyla, “miittefik devletler”i
olusturan ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Yunanistan,
Romanya, Sirp-Hirvat-Sloven uyruklarn, ancak yedi yil siireyle
ve kargilikh olmak kosuluyla, Tiirkiye’de taginmaz edinebilecek-
lerdi. (18 Mart 1924 giinlii) K6y Kanunu ile, yabancilarin
koylerde arazi ve emlak almalar yasaklandig igin, “miittefik
devletler” uyruklarina yedi yil siireyle tarunan tasinmaz edinme
olanag, (bagimsiz ciftlikler disinda) kentlerle ve emlak ile
sirurlanmg sayilirdi.

Tapu Kanununun (22 Aralik 1934/2644) 35’inci maddesine
gore ise, “karsilikhi olmak sartiyla yabana gergek kigiler”
tasinmaz edinebilecekti.

“Karsilikhihk” ilkesinin kavram olarak anlamirun, bu yasayla
birlikte tartisma konusu oldugunu goriiyoruz.

Tapu Kanununun 35. maddesine gore, yabancilarin, Tiirkiye
topraklarinda tasinmaz edinebilmeleri igin, kimi hukukgular
“tam bir karsilklihiga dayanan s6zlesmelerin gerekli oldugu”,
kimileri de “siyasal ve sozlesmeli kargihkliik yaninda yasal ve
fiili karsihikhhk olmasi gerektigi” goriisiindeydiler. Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii de (27.4.1954 giin ve 119.1.33/1739
sayih) yazisiyla “yasal kargihiklihgin” geregini belirtmigti.

Omek olarak da, Tapu Kanunundan once, Afganistan’la
aramizda dostluk anlagmasina dayarlarak Afganllar siyasal
karsihikhihk esasina gore “emlak ve arazi tasarruf edebilmisti”,
ama, Tapu Kanunu yiiriirliige girdikten sonra, yabanc
uyruklularin, dolayisiyla Tiirk uyruklarin Afganistan’da
tasinmaz edinmelerine yasal olarak izin verilmedigi igin,
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Afganlilarin Tiirkiye’de tasinmaz edinmelerinin olanag: da sona
ermisti. Tapu Yasasi, yasal ve fiili kargihiklilik sistemini
getirdiginden, bu yasanin yiiriirliige girmesinden sonra
Afganistan’daki fiili durum go6z6niine alinarak Afganhlarin
Tiirkiye’de tasinmaz edinmeleri yasaklanmugh.

Tiirk parasim koruma yasasina (15 Eyliil 1955 giin ve 9104
saylh Resmi Gazete) gore, yabanc kigsiler ile bunlar adina
hareket eden Tiirkiye'deki gergek kisiler, Tiirkiye’de edinecek-
leri tasinmazlar icin gerekli meblag1 disardan doviz olarak
getirmek ve yetkili bir bankaya satmak zorundaydilar. Bu gibi
durumlarda,MaliyeBakanhigindan, TapuSicilMuhafizlhiklarindan
vb. izin almak durumundaydilar. Yabancinin uyrugu oldugu
devletin, Tiirk vatandaslarina tasinmaz edinme hakki tamyip
tanimadig1 aragtinhiyor, Tiirklere taginmaz edinme olanag:
taninmiyorsa, yabancinin bagvurusu geri gevriliyordu.

CUMHURIYET SONRASI CUMHURIYET
Turgut Ozal Dénemi

Cumhuriyet doneminin iki yasasim1 bir kez daha
animsatalim:

Lozan Andlagmasi - Oturma S6zlegmesiyle, karsilikl olmak
kosuluyla bagith/miittefik devletler uyruklarina ve sirketlerine
tasinmaz edinme hakkirun tanundig siiregte, 1924'te ytiriirliige
giren Koy Yasasirun 87. maddesiyle, yabana gergek kisiler ile
tiizel kigilerin kdylerde arazi ve emlak almalar yasaklanmigti.

Lozan Andlagmasiyla baglantili Oturma Sézlesmesinin sona
ermesiyle (1930), bu sézlesmeyle Tiirkiye'de tasinmaz edinme
olanagibulunan“miittefikdevletler” uyruklaridahil, yabancilara,
tasinmaz edinme olanag) saglayan yasa bulunmuyordu.

Tapu Yasasmnin (1934) 35. maddesiyle, karsihkli olmak
kosuluyla yabanc: gergek kisilerin iilkede tasinmaz edinmeler-
ine olanak saglanmigti. Bu yasanin 35. maddesinden yararlana-
bilen yabanci gergek kisiler, Kéy Yasasinin 87. maddesine konan
sirurlamalar nedeniyle, kdylerde ve kdy arazisinde taginmaz
edinemiyordu. Tapu Yasasiun 36. maddesine gore ise, yabanci
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gergek kisiler, bir kdye bagh olmayan bagimsiz iftlikler ile koy
disinda kalan araziyi satin alabileceklerdi. Otuz hektardan fazla
arazi edinilebilmeleri ise hiikiimetin iznine baghydi.

Her durumda kargilikh olmak kosulu varda.

Ozal déneminde, (21.6.1984 giinlii 3029 sayili yasayla):

(1) Tapu Yasasiun “karsilikli olmak kosuluyla, yabana
gergek kisilerin tasinmaz edinebilecekleri”ne iligkin 35. madde-
sine, “ancak hangi hallerde yukardaki fikradaki miitekabiliyet
sartirun (kargihklilik kosulunun) aranmayacagiru (...) tespite
Bakanlar Kurulu yetkilidir” fikrasi ile,

(2) Kdy Yasasinin “Yabana gergek kisiler ile yabana tiizel
kigilerin kodylerde taginmaz mal edinmelerini” yasaklayan 87.
maddesine, “Hangibolge veillerdebumaddedekikisitlamalardan
hangi iilkelere istisna tanmacagmnn (...) tesbitine Bakanlar
Kurulu”nun yetkili olacag: fikras: ekleniyordu. “Ancak bu fikra
hiikmij, tarimsal iiretim maksadiyla iktisap edilmek (edinilmek)
istenen araziler igin gegerli olmadig1”, ayn bir fikra olarak yasa-
da yer aliyordu.

Bir bagka deyisle Bakanlar Kurulunun belirledigi, ama
Tiirkiye ile kargiikhlik anlagmasi bulunmayan iilke uyruklar,
K&y Yasasinin 87. maddesine karsin, kdylerde ve kdy arazisinde
taginmaz edinebilecekler, ama tarimsal Uretim
yapamayacaklardi.

Tiirkiye ile kargilikhlik s6zlesmesi bulunmayan iilkeler
uyruklarina, petro-dolar zengini Arap krallik, seyhlik ve emir-
liklerine kargiliklilik kosulu aranmaksizin, Bakanlar Kurulu
karariyla taginmaz edinmelerine olanak saglanacak ve bu
yabanac gergek kisiler kent ve kasabalarda oldugu gibi, kdylerde
ve koy arazisinde de tasinmaz edinebilecekti.

Yasalara eklenen fikralarin iptali igin, Halk Parti Bagkan
Necdet Calp tarafindan, dava agilacak, Anayasa Mahkemesi,
Tapu Yasasiun 35. maddesine, ve Koy Yasasirun 87. maddesine
eklenen fikralari, Anayasaya esas bakimindan aykirihigi nedeni-
yle iptal edecekti.

Iptal edilen .(21.6.1984 giinlii ve 3029 sayili) yasanin, iptal
edildigi tarihten bir y1l sonra, Tapu Yasasiun 35. maddesi ile
K&y Yasasinun 87. maddesine, yenidenayru fikralar degistirilerek
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eklenecek, (22.4.1986 giinlii 3278 sayili)) yeni bir yasa
cikarilacakti.

Yeni yasayla, Tapu Yasasinin 35inci maddesine, “Ancak
milli menfaatlere ve/veya milli ekonomiye faydah goriildiigii
hallerde, Bakanlar Kurulu, hangi iilkelerin ve/ veya hangi
iilkeler uyrugundaki gercek kisilerin miitekabiliyet sartindan
(karsiliklihik kosulundan) istisna edecegine karar verebilir.”
fikras ile,

Koy Yasasinin 87. Maddesine, “Ancak milli menfaatlere ve/
veya milli ekonomiye faydali goriildiigii takdirde, Bakanlar
Kurulu hangi iilkelerin ve/veya hangi iilkeler uyrugundaki
gercek kisilerin bu maddelerdeki kisitlamalardan istisna
edilebilecegine karar verebilir.” fikras: ekleniyordu.

Bakanlar Kurulu (5.6.1986 giin ve 86/10714 sayil) “Yabanci
Ulkelerile Bu Ulkelerin Uyrugundaki Gergek Kisilerin Tiirkiye'de
Gayrimenkul Satinalmalarinda Uygulanacak Esaslar Hakkinda
Karar”inin 1'inci maddesinde: “Suudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik
Arap Emirlikleri, Oman Sultanhg), Bahreya ve Katar iilkeleri ile
bu iilkelerin uyrugunda bulunan gergek kisiler” karsiliklilik
kosulu aranmaksizin Tiirkiye’de tasinmaz edinebileceklerdi.

Kargiliklilik kosulu aranmamasi bir yana, yalruzca “bu iilke-
lerin uyrugunda bulunan gergek kisiler” degil, aym1 zamanda bu
tilkeler devlet olarak tasinmaz edinebilecekti.

Anayasa Mahkemesi, (1) “Yabanci kamu hukuku tiizel
kisilerin, 6zellikle devletlerin bir bagka devlet iilkesinde taginmaz
mal edinmelerine, karsihklhilik ilkesine uyulmas: durumunda
bile olanak bulunmadig1”, “bir devletin bir bagka devlet iilke-
sinde taginmaz mal edinmesinin, devletin ‘siyasi biitiinligi’
ilkesine aykir1 oldugu ve Anayasarun “Tiirkiye Devleti, iilkesi
ve milletiyle béliinmez bir biitiindiir” kurali kapsaminda, higbir
organin yabanc iilkelere Tiirkiye Cumhuriyeti devleti sinirlari
icinde taginmaz mal edinmesi igin izin vermeye ya da bu yolda
Bakanlar Kuruluna takdir hakki tanimaya yetkisi bulunmadigi”
gerekgesiyle, (2) Kargihklilik kosulu nedeniyle ve (3) Tiirkiye'de
tasinmaz edinecek ya da kdylerde arazi ve emlak alacak iilke
uyruklannu belirleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesini,
acik bir yetki devri oldugu sonucuna vararak, Tapu Yasasiun
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35. maddesine ve Koy Yasasinin 87. maddesine eklenen iki
fikranun iptaline ikinci kez karar vermisti. (E 1986/18, K 1986/24,
9.10.1986.)

Recep Tayip Erdogan Dénemi (1)

ANAPyada Ozal doneminde, Arap kokenli krallik, sultanlik,
seyhlik ve emirliklerine ve bu iilkelerin uyruklarina karsihiklilik
kosulu olmaksizin yurdumuz topraklarini iilestirme girigimi,
AKP ya da Erdogan doéneminde, Avrupa Birligine uyum
semsiyesi altinda, iilke topraklarini, Serbest Pazar ekonomisine
uyarlanmis a-mobil, yani tasinmaz metasina doniistiirmek,
ticari bir konu olarak satihga ¢gikartilacak, ayn1 zamanda, yeni
diizenlemelerle, Tiirkiye ile karsilikhilik anlagsmasi bulunmayan,
toplumsal 6rgiitlenme bakimindan kabile asamasinda bulunan,
siyasal yapilanma bakimindan teokratik, ekonomik sistem
bakimindan feodal, ama petro-dolar zengini Arap kokenli dev-
letlere ve uyruklarina iilkemiz topragini ortak etmek amaciyla
yeni yasa diizenlemelerine gidilecekti.

3 Kasim 2002 segimlerinde tek bagina iktidar olan Tayyip
Erdogan ve partisi AKP, iktidara geliginin yiliru doldurmadan, 3
Temmuz 2003'te (4916 sayih yasanin 19. maddesiyle) Tapu
Yasasinin 35. maddesini degistirecek, (ayn1 yasanin 38. maddesi-
yle) Tapu Yasasinun 36. maddesi ile K&y Yasasirun 87. maddesini
yiiriirliikten kaldiracak, yabancilar Tiirkiye’de taginmaz edinme
yarigina gireceklerdi.

Bakanuna gobek hoplattiran, bagbakanina kemenge galdirtan,
yurdumuz topraklarinin yabancilar tarafindan “kapis kapis
kapigilmasi1”nun “gizi” neredeydi? Ya da, yiiriirliikten kaldirilan
ve degistirilen yasalarn yerine konan yasa neydi?

Anayasa Mahkemesinin daha onceki iptal kararlarinda
vurgulandig gibi, Tapu Yasasinin kargiliklilik olmak koguluyla
ve yalruzca gergek kisilere tasinmaz edinme olanag) saglayan 35.
maddesiyle, Kdy Yasasiun, yabanci gergek kisiler ile tiizel
kisilerin kéylerde ve kdy arazisinde tasinmaz edinmesini yasak-
layan 87. maddesiyle, iilke topraklarimin biiyiik miktarlarda
yabancilarin eline gegmesi 6nlenmisti. AKP, Tapu Yasasinin 35.
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maddesini 6zii, igerigi ve amact bakimindan karsitina
doniigtiirecek bigimde degistirerek, Tapu Yasasinn 36. maddesi
ile Koy Yasasimin 87. maddesini yiiriirliikten kaldirarak,
(Anayasa mahkemesi kararindaki s6ylemle) iilke topraklarinin
biiyiik miktarda yabancilarn eline ge¢mesine olanak saglayacak,
bir bagka deyisle, yabancilara toprak satisina engel olan baraj
kapaklarim kaldiracak ve iilke topraklar1 yabanci-paranin iggali
altinda kalacakti. Yasa degisikligi 3 Temmuz 2003’te
gerceklesmisti, 7 Arahk 20004'te, CNN Tiirk'te konugan Maliye
Bakani Unakitan, “Kanun geldikten sonra, Giineydeki (Akdeniz
ve Ege kiyilarini imliyor) gayrimenkullerin kapis kapis gittigini
ve 1.3 milyar dolarhik gelir elde edildigini” soyleyecek ve
ekleyecekti: “Bu tren ingallah daha izl gidecek.”

Yasanun yiiriirliige girdigi 19 Temmuz 2003’ten Anayasa
Mahkemesince iptal kararirun (14.3.2005) yiiriirliige girecegi 19
Nisan 2005’e degin, 59 iilkeden 15.482 yabanci, kdylerde ve kdy
arazisinden 7.859.406 metrekare toprak almus, iilke toprag: kapig
kapis kapigilmust.

Bu siireci soyle 6zetlemek olanakhydr:

(1) “Tiirkiye Cumhuriyeti yurttag: olmayan sahuslar ile sahus
hiikkmiinde bulunan cemiyet ve sirketlerin koylerde arazi ve
emlak almalarimi yasaklayan” Koy Yasasinun (1924) 87. maddesi
ile, “Yabana gergek kigilerin bir kdye bagh olmayan bagimsiz
miistakil giftlikleri ve kdy disinda kalan araziyi edinme olanag1”
saglayan Tapu Yasasinun 36. maddesi yiiriirliikten kaldirihyor;

(2) Karsilikli olmak kosuluyla yabanci gergek kisilere tilkede
tasinmaz mal edinme hakki taruyan Tapu Yasasiun (1934)
35’inci maddesi degistiriliyor, (3) Yabana gercek kisilerin
yarusira, “yabanci iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina gore kuru-
lan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri“nin “Tiirkiye sirurlari
icinde tasinmaz edinmeleri”ne olanak saglaruyor;

(4) Gene, degistirilen Tapu Yasasirun 35inci maddesine
gore, “Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabana iilkelerde bu
tilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisilige sahip ticaret
sirketlerinin otuz hektardan fazla tasinmaz edinebilmeleri”
Bakanlar Kurulunun iznine baglaruyor,

(5) “Yabana uyruklu gergek kisiler ile yabana iilkelerde bu
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tilkelerin kanunlarina gére kurulan tiizel kisilige sahip ticaret
sirketleri lehine, tasinmaz {izerinde sirurl ayni hak tesis edil-
mesi halinde karsihiklilik sart1 aranmiyor”du.

Yiiriirlikkten kaldirilan maddeler (Tapu Yasasinin 36'inci
maddesi ve K&y Yasasiurun 87’inci maddesi) ile degistirilen/
yeniden diizenlenen Tapu Yasasiun 35inci maddesi birlikte
irdelendiginde:

Birincisi: Daha &nce yalnizca yabana gergek kisilere taninan
tasinmaz edinme olanag), bu kez yabancilann kendi iilkelerinin
yasalarina gore kurulmus tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerine
de tanuruyordu.

Ikincisi: K&y Yasasina (1924) gére, taginmaz edinme olanag:
taninan yabanci gergek kisilerin, koylerde arazi ve emlak
almalan1 yasaklanmisti. Yeni diizenlemeyle bu sinirlama
kaldirihiyor, kdylerde ve koy arazilerinde yabancilara taginmaz
edinebilmelerinin olanag saglaniyordu.

Ugiinciisii: Ancak “kargilikh olmak koguluyla ve yalmzca
gergek kisiler tasinmaz edinebilirlerken”, yeni diizenlemeyle,
gergek kisiler ve tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri” tasinmaz
edinebilecekti. Tapu Yasasinin aymi 35. maddesinin bir bagka
fikrasinda ise, “Yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci
iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige
sahip ticaret sirketleri lehine”, “tasinmaz {izerinde sinrh ayni
hak tesis edilmesi halinde” karsilikhh olmak kosulu
aranmayacakti.

Kisacas1 Tapu Yasasirun 35. maddesinde yapilan degisiklikle
hedeflenen amag / ya da amaglardan biri de 1984 ve 1986'da
Tapu ve Koy yasalarina / maddelerine eklenen fikralarla
gidiilen amagla ortiigiiyordu. Yani Tiirkiye ile arasinda
kargihikliik anlasmasiolmayanSuudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik
Arap Emirlikleri, Oman Sultanhigi, Bahreyn ve Katar iilkeleri ile
bu iilkelerin uyrugunda bulunan gergek kisilere, bu iilkelerin
yasalarina gore sirket kurmus tiizel kisilere “sinirh ayni hak tesis
edilmesi durumunda” karsihikhlik kosulu aranmayacakt.

CumhuriyetHalkPartisi GrubuadinaGrupBagkanvekillerinin
(3.7.20003 giinlii, 4916 sayih yasarun 19. maddesiyle degistirilen
22.12.1934 giinlii ve 2644 sayih Tapu Yasasirun bes fikradan
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olugan 35. maddesinin iptali istemiyle aghg1 davayi1sonuglandiran
Anayasa Mahkemesi:

(1) Ulusal cikarlari, devleti ve iilkesiyle boliinmezligi 6ne
¢tkaran Anayasa’nin “Baglangi¢” boliimiiyle baglantili 2. mad-
desine; ulusun bagimsizigini ve biitinligiini, tlkenin
boliinmezligini temel alan 5. maddesine aykir1 oldugu;

(2) Yeni diizenlemeyle Tapu Kanununun 35. maddesinin
uygulanmasinda “kamu yararn” ve “iilke giivenligi bakimindan
bu maddenin uygulanmayacag: yerlerin” Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmesi hiikmiiniin, “Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine” verilen “devredilemez” olan Anayasarun
7. maddesine aykir oldugu;

(3) “Ulkenin biitiinliigii, giivenligi, cografi dzellikleri, strate-
jik konumu ve oncelikleri gozetilerek yabancilarin alacagy yeri,
arazi, arsa veya bina olmasimn getirecegi farklhliklar ile satin
almanin amaci, kosullar: ve devirde uygulanacak usul ve esaslar
gibi hususlarin yasada belirtilmemis olmasirun, hukuk devleti
anlayisina aykin diistiigii vargisiyla, temel hak ve 6zgiirliiklerin
yabanailar igin kanunla sinurlanabilecegini 6ngoéren Anayasa’nin
16. maddesine aykir1 oldugu kararina vararak, Tapu Yasasiun
yeniden diizenlenen 35’inci maddesini (14.3.2005 giin ve 2003 /70
2003/70 ve 2005/ 14 sayih kararla) iptal edecekti.

Yiiriitmenin durdurulmas: istemini reddeden Anayasa
Mahkemesi, “iptal hiikmiiniin doguracagr hukuksal bosluk
kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, (...) iptal
hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete’de yayinlanmasindan
baslayarak ii¢ ay sonra yiiriirliige girmesine” karar veriyor ve
boylece, “ulusal gikarlar”, “devleti ve iilkesiyle béliinmezlik”,
“ulusun bagimsizligi ve biitiinliigii, lilkenin béliinmezligi”
agisindan iptal edilen yasa maddesi, lig y1la yakin bir siire yiirtir-
liikkte kaliyor, tilke, turistik, ekonomik, siyasal ve stratejik birim-
leriyle kap1s kapig elimizden gikiyordu. Arumsatalim ki, Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinda, gercek ve tiizel kisi olarak
yabancilara toprak ve tasinmaz satisinda gozetilmesi gereken
temel ilke, “iilke biitiinliigii ve ulusun boliinmezligi” ve “ulusal
cikar”du.
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Tayip Erdogan Donemi (2)

Tam da bu siiregte, Basbakan Erdogan’in “Ben iilkemi pazar-
lamakla miikellefim” s6zii, toprak ve tasinmaz satislariyla ilgili
yasalarin arkasinda ve karanbkta duran amaca aydinlatan, yiik-
sek voltlu bir “ampul” degerindeydi. Ayru giinlerde, Erdogan,
yerli ve yabanc1 sermaye ayriminun, ulusal ve uluslararasi ser-
maye ayriminin bizde de kalmadigin, bir bagka anlatimla ulusal
sinurlarin sermaye tarafindan silindigini “mustulamis” bulunu-
yordu.

Halka agilirken halkin boynuna halka gegirilmis,
Ozellesmeden kiiresellesmeye, yabanci sermayeye teslimiyete,
teslimiyetten topraklarin pazarlanmasina - iilke kurtaricihigindan
tilke saticihigina, iilkeyi satarak iilkeyi kurtarmak adli oyunun
son sahneleri “temasa” i¢in yeniden sahneye konmustu:

Yer: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplant salonu. Besinci
Oturum. Agilma saati: 22.05. Yeni yila girmeye birbuguk giin
var. Yani tarih: 29.12.2005.

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen Tapu Yasasinin
35’inci maddesinin yerine konacak yeni 35'inci madde
goriisiilityor.

Siireg sOyle Ozetlenebilir:

(22.12.1934 giin ve 2644 sayill) Tapu Yasasiun, “yasa ile
getirilmis kisitlayic1 hiikiimlere uymak ve karsiikli olmak
kosuluyla, yabana gergek kisilere {ilkede taginmaz mal edinme”
hakki tamiyan 35. maddesi, (3 Temmuz 2003 giinlii 4916 sayili
yasayla) degistirilmig, birinci fikranin birinci tiimcesiyle,
“Kargilikh olmak ve kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla,
yabanai uyruklu gergek kisiler ile yabana iilkelerde bu {ilkelerin
kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin,
Tiirkiye sirurlan iginde taginmaz edinebilmelerine” yasal olanak
saglanmush.

Iptaledilen Tapu Yasasirun 35. maddesinde yer alan “yabanci
tilkelerde bu tilkelerin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige
sahip ticaret sirketleri” ibaresi, (29.12.2005 giinlii 4501 sayih
yasayla) yeniden diizenlenen Tapu Yasasiun 35. maddesinde
yer almuyor, buna karsihk, yabanc gergek ve tiizel kisiler
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“Tiirkiye simirlan iginde tasinmaz edinebilirler” yerine, yabanci
gercek kigilerin “Tiirkiye’de igyeri veya mesken olarak
kullanilmak {iizere tasinmaz edinebilecekleri” ibaresi konuyor-
du.

Yani, “tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri” 35. maddenin
birinci fikrasindan gikartihiyor, yabanci bir gercek kisinin “igyeri”
veya “mesken” olarak kullamilmak amaciyla taginmaz
edinebilecegi, listelik bir gergek kisinin kullanacag) isyeri veya
mesken yerine, “Tiirkiye genelinde” isyeri veya mesken olarak
kullanilacak “tasinmazlar” edinebilecegi, yeniden degistirilen
35. maddede yer ahyordu. Tiirkiye genelinde mesken veya
igyeri igin edinecegi alanin iist sinirlan ise ikibuguk hektar ve
otuz hektar olarak belirlenmisti.

Tapu Yasasinin (29.12.2005 giinlii yasayla) yeniden diizen-
lenen (degistirilen) 35. maddesiyle, yabanc1 ve gergek kisinin,
“igyeri veya mesken” icin, dogrudan 2,5 hektara (25.000 metre-
kareye), Bakanlar Kurulu karaniyla da 30 hektara (300.000
metrekareye) kadar tasinmaz edinmesine olanak saglanmusti.

Yasanin Mecliste goriisiilmesi sirasinda, CHP Grubu adina
yapilan elegtirilerde de belirtildigi gibi, “yabanc1 bir gergek
kiginin” bir igyeri ya da bir konut/mesken olarak, yeterli olan
ortalama 300-500 metrekare alan yerine yirmibegbin (2,5 hektar)
ya da ligylizbin (30 hektar) metrekare edinebilmesine olanak
saglanmasinin nedeni, gene ayn1 yasada yer alan gergek bir
yabanar kiginin “lilke genelinde taginmazlar” ifadesinden de
cikarsanabilecegi gibi, bir isyeri, ya da bir konutigin degil, “iilke
genelinde” ve igyerleri ya da konutlar icin “tagsinmazlar”
edinebilecegi yasaya konmug olmaliydi.

Tapu Yasasinin igiincii kez yeniden diizenlenen 35. mad-
desinin Mecliste goriigiildiigii giin (29.12.2005), CHP grup
sOzclsiiniin arumsattigl gibi, 10.000 metrekarenin iizerinde,
Genelkurmay dahil, ilgili kurumlarn olugturdugu kurul
tarafindan, yabancilara 10.000 metrekarenin iistiinde yer
satilmamasi kararlagtinlmig, ama Bagbakanlikta bilinmeyen bir
el, bunu 25.000 metrekareye ¢ikarmust.

Yukarda belirtildigi gibi, Tapu Yasasiun 3 Temmuz 2003
ginlii yasayla yeniden diizenlenen 35. maddesinde yer alan
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“yabanc1 uyruklu gergek kisiler” yaninda yer alan “yabana
iilkelerde bu iilkelerin yasalarina goére kurulan tiizel kisilige
sahip ticaretsirketleri” ibaresi, 29.12.2005 giinlii yasayla yeniden
diizenlenen Tapu Yasasinin 35. maddesinde yer almuyor,
“Tiirkiye sirurlan iginde tasinmaz edinebilirler” ibaresi yerine
de yabana gergek kisilerin “Tiirkiye’de isyeri veya mesken
olarak kullanilmak iizere taginmazlar edinebilirler” ibaresi
konuyordu. Yani “taginmaz”, “tasinmazlar”’a g¢ogaltilmigti.
Taginmazlarise, “isyeri vemesken” degil, “isyeriveyamesken”di,
daha dogru bir anlatimla isyerleri ve konutlardi.

CHP grup sozciisii, daha dnce, yabanci bir gergek kisinin
edinecegi alarun 10.000 metrekare olarak saptanmis olmasina
karsin, Bagbakanhkta 10.000 metrekarenin 25.000 metrekareye
¢ikarildigini, bunun nedeninin “sadece Telekom’da 25.000 tane
gayrimenkul oldugunu, bu yasalarin, bunun i¢in degistigini, bu
maddelerin bunlar icin degistigini” s6yleyecekti.

Koy Yasasinin (1924) 87. maddesiyle, Tapu Yasasinin (1934)
35. ve 36. maddeleriyle, yabancilarin Tiirkiye’de, ayni yillardan
baslayarak daire ya da yazlik alabildigine deginen CHP s6zciisii,
ayru oturumda, Turgut Ozal'in, 1984-1985'te, yabancilara ve
iistelik yabana iilkelere vatan topraklarin satmak igin yasalara
fikralar ekletmis olmas1 gibi, AKP'nin de, ayru amagla, Dubaili
Prenslere, Katarhlara vb, iilke topraklarini satmak igin yasa
degistirdigine deginiyor, yabana gergek kisinin dogrudan isyeri
ya da mesken olarak kullanmak amaciyla 2,5 hektar, yani 25.000
metrekare toprak edinmesinin, yabancilara igyeri ya da mesken
edinme olanag) saglamaktan ayn ve farkli bir amaa igersinde
gizledigini duyumsatiyordu.

Bir 6nceki yasamn iptal kararinda, Anayasa Mahkemesi,
yabancilarin tasinmaz edinimi s6zkonusu oldugunda, “iilkenin
biitiinliigii, giivenligi, cografi 6zellikleri, stratejik konumu ve
oncelikleri"ni gozeterek, “yabancilarin alacagi tasinmazin yeri,
arazi, arsa veya bina olmasiun getirecegi farkhiliklarin iilke
biitiinliigli ve egemenligiyle dogrudan ilgisini arastirmak
gerektigini” belirterek Tapu Yasasinin degistirilen 35. maddesini
iptal etmisti.

Yabanci bir gergek kisinin bir igyeri yerine onlarca, yiizlerce
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isyeri, bir konut yerine yiizlerce, binlerce konut igin taginmaz
edinmesine, iilkenin biitlinliigli, giivenligi, cografi 6zellikleri,
stratejik konumu agisindan oldugu kadar, yasayla belirlenen
kullanim amac ile gene yasada belirlenen yabanc kisinin
edinecegi alanin biiyiikliigii arasinda, mantikh bir bag kurmak
olanakli olmadig gibi, bir esnaf, bir zanaatg i¢in gereken bir
“igyeri” ile iilkeye serpilmis yiizlerce igyeri ya da bir yerde
sanayi sitesi kuracak genislikte bir alan arasinda, siradan bir aile
igin gereken bir “mesken” i¢in bir mahalle kurulacak kadar
toprak alan arasinda mantikh bir bag kurmak da olanakl
degildi.

Anayasa Mahkemesi, Tapu Yasasinin AKP tarafindan ikinci
kez (29.12.2005) diizenlenen 35. maddesi birinci fikrasinda yer
alan, “yabanc uyruklu bir gergek kisinin” “Tiirkiye'de isyeri
veya mesken olarak kullanmak iizere” “iilke genelinde
edinebilecegi tasinmazlar”in “yiizolgiimiiniin ikibuguk hektar
gecemez” tiimcesinin, bu kez taginmazin isyeri ve mesken olar-
ak kullanilacaginn belirtilmis olmasini 6ne gikararak, bir gergek
kiginin, iilke genelinde yiizlerce igyeri ya da yiizlerce konut
edinmesinin iilke biitiinliigli ve egemenligini dogrudan ilg-
ilendirmesi agisindan Anayasa’mun Baslangig ve 2. ve 5. madde-
lerine aykir1 olmadigina oy ¢okluguyla karar veriyordu.

35. maddenin birinci fikrasinda yeralan “bir gergek kisi”,
“Tiurkiye’de” “bir igyeri” veya “bir mesken” ile “iilke geneli”,
“tasinmazlar,” “2,5 hektar”, “otuz hektar” adlandirmalan
arasinda bir esitlik, bir kogutluk kurmak, ne denli mantigx zor-
luyorsa, Anayasa Mahkemesinin iptal istemini reddeden ilgili
karan da mantifimuzi ayn bigimde ve bugiin de zorluyor. Iptal
istemini red kararinin Anayasa Mahkemesinin “iilke biitiinliigii
ve egemenligiyle dogrudan ilgisini” 6ne ¢ikaran bir onceki
karanyla geligen bir karar oldugunu da belirtmek istiyoruz.

Cogunlugun goriisiine katilmayan iiyelerin “karsioy”
yazilarinda da belirtildigi gibi, yabancai uyruklu gergek bir
kisinin yalrmizca “igyeri veya mesken” olarak kullanmak {izere
tasinmaz edinmesine izin verildigi halde, bu edinimin {ist
siniriun yirmibes doniim gibi, kiiglimsenemeyecek bir miktar
olmasi, 6regin bir kisinin birer doniimliik 25 arsa veya 250
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metrekarelik 100 apartman dairesi edinebilecek biiyiikliikte bir
olanak saglanmasinin edinim amaciyla bagdagmadig1” gériisiine
yer verilmekte, aym maddede yer alan yabanc bir gergek kisiye
Bakanlar Kurulu karariyla 30 hektara kadar, yani birer doniim-
liikk 300 arsa, veya 250 metrekarelik 1200 apartman dairesi ala-
bilmesine olanak saglanmasinin arkasinda yasada belirtilen
amaglardan farkli ve bagka amaglar bulundugu kuskusu vards,
ve bu kugkular, maddenin iptali istemini ¢ogunlukla reddeden
kararda giderilmemisti. .

Yineleyelim:

Tapu Yasasinn (1934), (3 Temmuz 2003 giinlii yasayla AKP
tarafindan sil-bagtan yeniden diizenlenen) 35. maddesini
Anayasa Mahkemesi iptal etmis, (29.12.2005 giinlii yasayla)
AKP tarafindan ikinci kez diizenlenen 35. maddenin, CHP’li 127
milletvekili tarafindan birinci, ikinci, ligtincii, dordiincti, besinci,
altinc, yedinci, sekizinci ve onuncu fikralarinin iptali istemiyle
ikinci kez dava aglmigh.

Anayasa Mahkemesi ise, daha &nce (14.3.2005 giinlii ve
2005/14 sayih karariyla) iptal etmis oldugu Tapu Yasasinn
yeniden diizenlenen (29.12.2005) ve on fikradan olusan 35. mad-
desinin bir ya da birkag fikrasir degil, yalruzca birinci fikrasinda
yer alan, yabana bir gergek kisinin Tiirkiye’de igyeri ve mesken
olarak kullanmak iizere edinecegi tasinmazin “yilizol¢iimii
miktarini otuz hektara kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetki-
lidir.” tiimcesi ile yedinci fikrasinin sonunda yer alan “yabanci
uyruklu gercek kisilerinil bazinda edinebilecekleri tasinmazlarin,
illere ve ytizolgiimlerine gore binde-besi ge¢memek iizere
oranini tesbite Bakanlar Kurulu yetkilidir.” tiimcesini (11.4.2007
giin, E. 2006/35, K 2007/48) iptal ediyordu.

Anayasa Mahkemesinin gerekgeli kararindan da
okunabilecegi gibi, Tapu Yasasimun 35. maddesinin birinci
fikrasiun dordiincii tiimcesi, yani “Bu fikrada belirtilen
kogullarla, yiizolgiimii miktarini otuz hektara kadar artirmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.” tiimcesi, yabanci bir gergek kisinin
bir igyeri veya bir mesken edinmek i¢in Bakanlar Kurulu
kavramuyla otuz hektara kadar, yani 300.000 metrekare olarak,
yani her yiiz metrekare iizerinden li¢bin arsa edinmesine olanak
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saglanmasindan dolay1 degil, yabana bir kisinin konut ya da
igyeri edinmesine olanak saglanmig olmasindan ayn ve farkh bir
amagla boyle bir diizenlemeye gidilmis olmasindan dolay: degil,
bir bagka deyisle igerigi agisindan degil, “Bakanlar Kuruluna
taninan yetkinin siniri”nin “2,5 hektarlik yasal sinin oniki katina
kadar artirabilme olanag1” verdigi, ve bunu “yasama yetkisinin
yiiriitme organina devri sonucunu doguracag1” gerekgesiyle
iptal etmisti.

Anayasa Mahkemesi, Tapu Yasasiun 35. maddesinin ye-
dinci fikrasinda yer alan “... ve yabanci uyruklu gergek kisilerin
ilbazinda edinebilecekleri tasinmazlarin, illere ve il yiizélglimiine
gore binde-besi gegmemek iizere orarunu tespite Bakanlar Kurulu
yetkilidir” tiimcecigini de, aymi gekilde, yasama yetkisinin
yiiriitme orgaruna devri sonucunu doguracag gerekgesiyle iptal
ediyordu.

Iptal edilen bu tiimce de, igerigi agisindan degil, Meclisin
yasama yetkisini Bakanlar Kuruluna devretmis olmas1 nedeni-
yle, yani bigimsel agidan iptal edilmisgti.

Opysa, iptali istenen 35. maddenin birinci fikrasinda, yabanci
kisilerin edinecekleri tasinmazlarin imar plani igersinde olacag
hiikme baglanmigth ama, ayr1 35. maddenin yedinci fikrasinda,
yabancilarin edinecekleri tasinmazlarin toplamunun illere gore ve
illerin yiiz6lglimii {izerinden orarurun belirlenecegi ongoriilii-
yordu.

Yabanc1 gergek kisilerin edinecekleri tasinmazlarin
toplaminun illere ve illerin yiizolglimiine oranla, en fazla binde-
bes olarak belirlenmesini dngoéren tiimcesinin, oranin belirlen-
mesindeki yontemin absiird denecek kadar bilimsellikten ve
mantiktan yoksun olmasi agisindan degil, iist sirur1 binde-beg
olan oranin illere gore Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi-
nin bir yetki devrine yol agacag goriisiiyle iptal edilmisti ve bu,
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasimi iki agidan
kaygilandirmugti:

Biri, yabanci kisilerin edinebilecekleri toplam taginmazlarn
illere ve illerin yiizolgiimiine gore ve binde-bes olarak sinirlayan
yasa hitkmiiniin iptal edilmis olmasindan dogacak sinrsizhkt;

Ikincisi, belirlenen binde-bes orani, kentlerin imar plaru
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alanina gore degil, imar plam1 alanim igine alan illerin
yiizélgiimiine gére konmusg bir orandi.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi, “Il yiizélgiimiine
gore binde-bes oraru”nin imar plani alanina orarurun ne-menem
bir oran oldugunu duyumsatmak igin , Trabzon ve Mugla iller-
inin uzaydan gekilen fotograflariyla illerin ytizélgiimii ile imar
alanlarini kargilagtirarak su sonuca variyordu:

Trabzon’un il yiiz6l¢limii 468.500 hektar (4.685.000 d6niim),
il ylizolglimiiniin binde-besi 2.342 hektar, yani 23.420 doniim-
diir. Trabzon ilinde imar plan1 yapilmis olan 3.068 hektar (30.680
doniim), konut ve ticaret alaru ise 1.300 hektardir (13.000
déniim). 11 yiizélgiimiiniin binde-besi, imarh alanin tamamina
yakiruru, konut ve ticaret alanlarinin tiimiinii kapsayacak biiyiik-
liikte bir orand1.

Mugla'min yiizélglimii ise 1.271.600 hektar (12.716.000
doniim), il yiizolglimiiniin binde-besi 6.350 hektardir (63.500
doniim). Mugla ilinde imar plani yapilmigalan ise 1.068 hektardir
(10.680 doniim). Mugla il yiizeyinin binde-besi, Mugla ilinin
imar planinin 6 kati biiyiikliigiinde oldugu, bu alanin yalruzca
Mugla merkez degil, ilgeleri de kapsadig1 goriilmektedir.

Tapu Yasasinn bir énceki maddesinin yabancilarin edinecegi
tasinmazlara bir simir konulmamus olmas: nedeniyle (nedenle-
rindenbiri olarak) iptal edildigi (E 2005/14, 14.3.2005) g6zoniinde
tutulursa, binde-bes orani, CHP’li bir milletvekilinin Meclis'te
ifade ettigi gibi, “Anayasa Mahkemesinin goziinii boyamak
amaciyla salt gostermelik bir sinirlama olmak anlaminda”
konulmustu.

Tapu Yasastmin 35. Maddesi Yeniden Meclis Giindeminde

Tapu yasasinin 29.12.2005 giinlii yasayla ikinci kez yeniden
diizenlenen 35. maddesinin iptal istemini, Anayasa Mahkemesi,
11.4.2007'de karara baglad.. Iptal karari, 16.1.2008 giinlii Resmi
Gazete’de yayinlandi, 16.4.2008 giinii yiiriirliige girdi. Bir bagka
deyisle yasa iki y1l dort ay onsekiz giin yiiriirliikte kalda.

22.4.2008 giinlii, “Tapu Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu”ndan
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ogrendigimize gore,

(1) Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi, Tapu Yasasirun 35.
maddesi birinci fikrasinda yer alan yabanci gergek kisinin
edinecegi tasinmazin “yiiz6lgiimii miktarini otuz hektara kadar
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir” tiimcesi yerine, yeni bir
tiimce konulmasina gerek goriilmemis, bir bakima iptal istemi
¢ogunlukla reddedilen birinci fikranin o6teki tiimcelerinin
Anayasa Mahkemesine iptali amaciyla gitmesi dolayli da olsa
onlenmis;

(2) Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi 35. maddenin yedinci
fikrasinda yer alan “... ve yabana uyruklu gergek kisilerin il
bazinda edinebilecekleri tasinmazlarin, illere ve il yiiz6lgiimle-
rine gore binde-besi gegmemek {izere oranin tespite Bakanlar
Kurulu yetkilidir.” tiimcesinin yerine, “Yabanci uyruklu gergek
kisiler merkez ilge ve ilgeler bazinda uygulama imar plani ve
mevzi imar plan sinirlan igersinde kalan toplam alanlarn
yiizolgiimiiniin yiizde onuna kadar kalan kisimlarda taginmaz
ile bagimsiz ve siirekli nitelikte siurli ayni hak edinebilirler.
Bakanlar Kurulu, merkez ilge ve ilgelerin altyapi, ekonomi,
enerji, cevre, kiiltiir, tannm ve giivenlik agisindan 6nlemlerini
dikkate alarak bu orandan fazla olmamak kaydiyla farklh oran
belirlemeye yetkilidir.” tiimcelerinin konmasi 6nerilmisti.

Bir bagka nokta, yabancilarin edinebilecegi alanlarin
oranindaki degisiklikti. Anayasa Mahkemesi, “Yabanci uyruklu
gercek kisilerin il bazinda edinebilecekleri taginmazlarin, illere
ve yiizolgiimlerine gore binde-begini gegmemek iizere oranunun
tespitine Bakanlar Kurulu yetkilidir.” tiimcesini, yiizélglimii ve
oran agisindan degil, bu oranin belirlenmesini Bakanlar Kuruluna
birakmig olmasi nedeniyle, yani Meclis yetkisi, Bakanlar
Kuruluna devredildigi igin iptal etmisti. Oysa, iptal, 6ze iliskin
olmak gerekirdi. Ciinkii, birincisi, ylizolglimiine agkhk
getirilmemisti, yiizeysel alan olarak mu, uzaysal alan olarak mu
yiizolglimii baz alinacakti, bu ayrnm yasada yapilmamigt,
Anayasa Mahkemesi karanna bu yansimiyordu. Ikincisi ise,
“binde-bes oran”1n saptanmasinda baz alinacak “alan” (konut
ve igyeri sozkonusu olduguna gore) bir ilin yiizolgliimiine nasil
oranlanacakti, ve oranlanmig olmasi ne ifade edecekti! Ornegin
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Antalya’nin kiy1 yerlesim yerlerini, yiizde-yiiz yabancilar aldig:
zaman Antalyanin il yiizol¢limiiniin binde-besini bulacak
miydi? Bes katl, on kath bir apartmanin yiizél¢iimii agisindan
bir katinin alan1 ne ise bes ya da on katinin alanu da aym
olacagina gore, “alan” terimi tek basina ne ifade edecekti?
Anayasa Mahkemesi tarafindan, bu agilardan yasa iptal
edilmemis, “illere ve yiizolgiimlerine gore binde-besini gegme-
mek iizere” oranin saptanmasinin Bakanlar Kuruluna birakilmig
olmasi nedeniyle iptal edilmigti. Oysa, burada iist sirur, binde-
bes olarak belirlenmistir, Bakanlar Kuruluna, baz iller igin bu
sinin agagl ¢ekme yetkisi tarunumgtir. Bunun bir yetki devri
anlamina gelecegi bizce tartismaliydi.

Yiizol¢imi ile oranin Gzelliklerinin belirtilmemis olmasi
agisindan tiimcenin iptalini anlamak olanakliydi, ama bu anlam-
da bir iptal s6zkonusu olmamusti.

Yasa koyucunun, Anayasa Makemesinin gerekgesine uyarh
olarak, “illere ve yiizolgiimlerine gére binde-bes oraruru” degil,
bu oram gegmemek iizere ve illere gére oran belirleme yetkisini
Bakanlar Kuruluna devrinden dolayi, tiimce’de degisiklik
yapilmasi, Bakanlar Kuruluna yetki devriyle siurli olmak
gerekirken, bu kez olgiit alinacak alan ile oran degistirilmis,
tiimce, “yabanci uyruklu gercek kisiler merkez ilge ve ilgeler
bazinda uygulama imar plaru ve mevzi imar plaru sirurlan iger-
sinde kalan toplam alanlarin yiiz6l¢limiiniin yiizde-onuna kadar
kalan kisimlarda taginmaz ile bagimsiz ve siirekli nitelikte sinurh
ayni hak edinebilecegi” bicimine doniigtiiriilmiistiir.

Su da eklenmeli: illerin yiizdlglimlerine gore, binde-beg
orami degismez bir biiyiikliiktiir. Illerin yiizolgiimlerine gére
binde-bes orarurun yerine, tasarida, “yabanci uyruklu gergek
kisiler merkez ilge ve ilgeler bazinda, uygulama imar plan ve
mevzi imar plan siurlan igersinde kalan toplam alanlarin
yiizélglimiiniin yiizde-onuna kadar tasinmaz edinebilmesi”
onerilmigtir. Yabanc1 gergek kisilerin konut ve igyeri olarak
edinebilecekleri tasinmazlarin imar plam igersinde olacag
gerceginden yola ¢ikarak, bunlarin edinecekleri tasinmazin imar
plami alarurun yiizdesi iizerinden saptanmasi gerekirken, imar
plarnu art1 mevzi imar plan alanlarina gére, yilizde-orarun belirlen-
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mesi, son derece yanilticidir, ve mevzi imar plan biiyititiildiigi
olglide, yabancilarin imar plani iginde edinebilecegi alan, oran
olarak, stirekli arttinlabilecektir.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 bagkanlarindan
Hiiseyin Ulkii’'niin 6zellikle altini ¢izdigi gibi, yabancilarin
lilkemizde tasinmaz edinmelerine iliskin yasalar, daha &nce
belirlenen programlara uyarlanmig yasalardir. Biiyiik bir
olasilikla satig igin s6z verilmis, vaat edilmis alanlarin satigini
gerceklestirmek amaciyla diizenlenmekte, yasanun yiiriirliige
girdigi tarih ile yiirtirliikten kaldirildig; tarih arasinda “iglemler
tamamlanmakta”dir.

Hiikiimetin 6nerdigi yasa tasarisinda, “yabanci uyruklu
gercek kisiler”in, “merkez ilge ve ilgeler bazinda, uygulama imar
plan1 ve mevzi imar planu sinirlan igersinde kalan toplam
alanlarin yiizde-onuna kadar kisminda taginmaz ile bagimsiz ve
siirekli nitelikte sinirh ayni hak edinebilecegi” hiikmii yer
almakta, ayni1 tasarida, Bakanlar Kuruluna, “yabanc gergek
kisiler ile yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gére
kurulan tiizel kisilige sahip ticari sirketlerin” nerelerde “tasinmaz
ve siurli ayni hak edinemeyecekleri alanlar1” belirleme yetkisi
taninmaktadur.

Yiizde-on orarurun, imar plani igersinde yer almasi gereken
yabana gergek kisilerin edinecegi isyeri veya meskenin toplam
alarurun, imar plani ve mevzi imar planurun toplam alanlar
lizerinden belirlenmeye gidilmis olmasinin yanlighg bir yana,
“uygulama imar plam ve mevzi imar plaru sirurlar iginde kalan
toplam alanlarin yiizde-onuna kadar kismuni” yabanci gergek
kisiler uygulama imar plani iginde igyeri veya mesken olarak
edinebilecek, ama “yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin
kanunlarinagore kurulantiizel kigilige sahip ticaretsirketleri”nin
edindikleri tasinmazlar bu oranun disinda kalacak.

Peki ama, “yabana iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina
gore kurulan tiizel kisilige sahip sirketler”, neyin nesi, kimin
fesiydi ki, toplam alarun yiizde-onunu edinebilecek “yabanci
gercek kisiler”in disinda tutuluyordu?

Yabana gergek kisiler ile yabana iilkelerde kurulan tiizel
kisilige sahip sirketlerin “tasinmaz ve sinirh hak edinilemeyecegi
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alanlar”, hiikiimet tarafindan onerilen 35. maddenin sekizinci
fikrasinda yinelenmistir ve bunlar, “askeri yasak bolgeler, askeri
guvenlikbolgeleri ile stratejik bolgeler” gibi, Tiirk vatandaslarirun
da edimine kapali bolgelerdir. “Yabana iilkelerde kendi iilkeler-
inin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret
sirketleri” ise, Tiirk yurttaglannin edinimine agik bélgelerde,
tasinmaz miilkiyet ya da simurli ayni hak edinmeleri serbest
birakilmig yabana sirketlerdi. AKP’li bakanlarin 6viinerek yine-
ledikleri gibi, Tiirk yurttaglann taginmaz edinme konusunda
hangi haklara sahipseler, bu sirketleri temsil eden gergek ve
tiizel kisiler de aym haklara sahipti. Yabanca1 gergek kisilerin
edinecekleri alanin orani belirlenirken, bu yabanc ticaret
sirketlerinin edindikleri ve edinecekleri alan, Tirk ticaret
sirketlerinin alar gibi, yiizde-onluk oran sinirlamasirun disinda
tutuluyor; ikincisi, Tiirkiye’de tasinmaz edinecek yabanc gergek
kisiler icin karsiiklihk kosulu aramirken, yabanci yatirimer olan
yabana gergek kisiler ile yabana iilkelerde kendi iilkelerinin
kanunlarina goére kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri
i¢in kargihiklilik kogulu aranmiyor.

Petrol hakki sahibi ticaret sirketine, petrol sahasindaki
miilkiyeti edinme olanag: saglayan (7.3.1954 giinlii 6326 sayil1)
Petrol Yasasirun 87. maddesinden ve yabanci uyruklu gergek ve
tiizel kisilere turizm merkezlerinde tasinmaz tahsisi olanag:
saglayan (12.3.1982 giinlii 2634 sayil1) Turizmi Tegvik Yasasiun
8. maddesinden ayn olarak, AKP iktidarirun yedinci ayinda
(5.6.2003’te) yiiriirliige giren 4875 sayih Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Yasasina gore, “yabanci yatinnmci” olarak tanimlanan
“yabana iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kigiler”e ve
“uluslararasi kuruluglar”a, “Tiirkiye’de kurduklar: veya istirak
ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tiirk vatandaslariun
edimine agik olan boélgelerde tasinmaz miilkiyeti veya sirh
ayni hak edinmeleri serbest” birakiliyordu. Tiirk yurttaglar1 gibi
taginmaz edinme olanag) saglanmus bulunan “yabana iilkelerin
kendi kanunlarina gore kurulan tiizel kigilige sahip ticaret
sirketleri"nin edindikleri ve edinecekleri tasinmazlar, yabancilar
i¢in konan bu ytiizde-onluk sirurin diginda tutulmustu.
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Dogrudan Yabanct Yatinmlar Yasasiun Iptalinden
Tapu Yasasinin 36. Maddesine
Yatay Gegis

Hemen burada belirtelim ki, AKP iktidarinin sekizinci
ayinda, 3 Temmuz 2003’te, Tapu Yasasinin 35. maddesine konan
“yabana tilkelerin kendi kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige
sahip ticaret sirketleri”, gene AKP iktidarinin yedinci ayinda,
yani bu yasadan bir ay 6nce, 5 Haziran 2003'te, yiiriirliige konan
Dogrudan Yabana Yatinmlar Yasasindaki, “yabanci yatirimer”
sifatiyla yer alan “yabana iilkelerin kendi kanunlarina gore
kurulmus tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri’nden bagkasi
degildi.

3 Temmuz 2008'de, Tapu Yasasinin 35. maddesinin birinci
fikrasinda, “yabanci gergek kisiler”le birlikte tasinmaz edinebi-
lecek olan “yabana iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina gore
kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri”nin kargilikhi olmak
kosuluyla tasinmaz edinebilecegi hitkmiine yer verilmis, ama bu
tarihten bir ay 6nce, 5 Haziran 2003’te c¢ikartilmus bulunan
Dogrudan Yabanc Yatinmlar Yasasinda kargilikliik kosulu
aranmamug, “yabana gergek kisiler” gibi, “yabanci iilkelerde bu
tilkelerin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip sirketler”e
tasinmaz ediminde Tiirk vatandaglarn gibi tasinmaz edinme
hakki tarunmugti.

1$in acikhi-giildiiriisii, 3 Temmuz 2003’te, Tapu Yasasinin 35.
maddesinin birinci fikrasinda tasinmaz edinecek yabanci gergek
kisiler ile yabana iilkelerin kendi kanunlarina goére kurulmus
tiizel kisilige sahip sirketlerin tasinmaz edinebilmeleri igin
karsilikli olmak kogulu getirilmig, gene ayni 35. maddenin bir
bagka fikrasinda (d6rdiincii fikrasinda) “Yabanci uyruklu gergek
kisiler ile yabana iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina goére kuru-
lan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri lehine, tasinmaz iizerinde
sinirh ayni hak tesis edilmesi halinde karsihklilik sarti
aranmayacagi”’na yer verilmigti. Tipki Dogrudan Yabanci
Yatinmlar Yasasinda oldugu gibi. Ama “karsiikliik kosulu”
aranmadig igin, bu fikra Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilecekti.
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Anayasa Mahkemesinin iptali iizerine, 29.12.2005 giinlii
yasayla yeniden diizenlenen Tapu Yasasimin 35. maddesinde,
aym fikranun yerine konmus olan ikinci fikra da, kargiiklilik
kosulundan s6zetmeksizin, “Yabanc: iilkelerde kendi iilkeler-
inin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret
sirketleri, ancak 6zel kanun hiikiimleri ¢ercevesinde taginmaz
miilkiyeti ve tasinmazlar iizerinde sirurli ayni hak edinebilirler.”
bi¢imine donistiriilmiistii.

Ne var ki, bu “6zel yasa”, bu fikrarun yaymnlandig: tarihten
ikibuguk y1l 6nce, 5 Haziran 2003'te yiiriirliige giren “Dogrudan
Yabana Yatirimlar Yasasi”min 3.maddesi d bendinden bagkasi
degildi.

Dogrudan Yabanci Yatinmlar Yasasina gore, yabanci
yatinma olarak, “yabanci gercek kisi” ile “yabanc iilkenin
kendi yasalarina gére kurulmus ticaret sirketlerinin” “taginmaz
miilkiyeti veya sirurh ayni hak edinmeleri” serbestti, yani
kargihikhilik kogsulu aranmamugti.

Tiirkiye’de yatinm yapacak Batih iilkeler ile kargiiklilik
anlagmasi bulunduguna gére, karsiiklihk anlagmas: bulunma-
yan, ama kendi iilkelerinin yasalarina gore tiizel kisilige sahip
ticaret sirketi kurmus olan “yabanc1 yatinmci”lar, anlagilacag
gibi seyhlik, sultanlik, krallik gibi Arap iilkeleri vb. uyruklariydi.
Yabanci yatinma olarak Arap iilkeleri uyruklarimin. “Tiirk
vatandaglarirun edimine agik olan bolgelerde tasinmaz miilki-
yeti veya simurh ayni hak edinmeleri serbestti”. Daha agik séy-
lemiyle Tiirk yurttaslari, nerde, ne kadar tasinmaz edinebiliyor-
sa, onlar da orda, o kadar taginmaz edinebiliyordu.

Devamu géyle:

Anayasa Mahkemesi, 5 Haziran 2003 giinlii 4875 sayih
Dogrudan Yabana Yatirimlar Yasasinin 3.maddesinin d bendini,
yani “Yabanc yatirnmcilarin Tiirkiye’de kurduklar: veya istirak
ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tiirk vatandaglarinn
edinimine agik olan bolgelerde tasinmaz miilkiyeti veya sinurh
ayni hak edinmeleri serbesttir.” fikrasiru, 11 Mart 2008 giinlii
karariyla iptal edecekti.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Yasasi’nin (No:4875, 5.6.2003)
3. maddesinin d, c ve f fikralarimin Anayasa’nin Baglangg ile,
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2,3.,6.,9., 11, 125 ve 138. maddelerine aykinhg: saviyla iptali
ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle, ana muhalefet partisi
(Cumhuriyet Halk Partisi) grubu adina Grup Baskanvekilleri
Oguz Oyan ve Haluk Kog tarafindan Anayasa Mahkemesinde
iptal davasi agilmig, Anayasa Mahkemesi, 11.3.2008 giinlii (Esas
2003/7i, Karar 2008/79) karariyla, s6zkonusu yasanin yabanc
yatinmcilarin taginmaz edinimiyle ilgili 3. maddesinin d bendini
oy ¢okluguyla iptal etmis, gerekgeli kararin Resmi Gazete’de
yayinlanmasindan alti ay sonra yiiriiliikten kaldirilmasina karar
vermisti.

Bir bagka deyisle, yasanin yiiriiliige girdigi 5.6.2003'ten
yiiriiliikkten kaldinldigr 16 Ekim 2008’%e kadar 5 yil 3 ay,
“Tiirkiye’de kurduklan veya istirak ettikleri tiizel kisilige sahip
yabana yatinmcilar”a, Tiirk vatandaglarirun edimine agik olan
bolgelerde, fiili ve hukuki kargilikhhik kosulu aranmaksizin,
“dogrudan yabana yatinmc” olarak, Tiirk yurttaglarinin
edinebildigi yerde ve biiyiikliikte tasinmaz edinmesine olanak
saglanmusti.

Dogrudan Yabana Yatirimlar Yasasina gore, Tiirkiye'de
faaliyette bulunan sirketler, tasinmaz edinimi i¢in, 2004 yihinda
1.343 milyon dolar, 2005 y1linda 1.841 milyon dolar, 2006 yilinda
2.922 milyon dolar, 2007 yilinda 2.926 milyon dolar, 2008 yilinda
2.937 milyon dolar transfer gergeklestirmislerdi. Tasinmaz edin-
imi igin 2004-2008 y1llarinda (yani bes yil iginde) transfer edilen
net toplam 11.969 milyon dolardi, tasinmazlar igin &denen
toplam, dogrudan yabanci yatinmlar toplamirun (72.765 milyon
dolar) %16.45iydi.

“Uluslararasi dogrudan yatirim girisimlerinin iilkelere gére
dagihm”na iligkin bes yilhk (2004-2008) istatistik bilgileri
arasinda yatinm yapan girisimcilerin dolar iizerinden iilkelere
gore dagihmini gosteren ¢izelgede, “Korfez iilkeleri“nin 5.558
milyon dolar transfer ettigi yazilmigti, ABD, Avrupa Birligi tilke-
leri gizelgede ayrn aym gosterilmekle birlikte, 6zellikle aramizda
fiili ve hukuki karsilik bulunmayan Koérfez iilkelerinin tilkelere
gore dagihm agiklanmamaktaydi. (Kaynak: Bagbakanhk Hazine
Miistesarlig1 Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii “Uluslararasi
Dogrudan Yatinm Verileri Biilteni”, Subat 2009.)
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iptal edilen “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Yasasi”min 3.
maddesi d bendi yiiriirliikten heniiz kalkmadan, dogacak huku-
ksal boglugun, iptal edilen maddenin iptal nedenleri gozetilecek,
ayn1 yasa igersinde yeni bir diizenlemeye gidilmesi beklenilebi-
lirdi. Ne var ki, iptal edilen madde/bendinin, Dogrudan
Yabanc1 Yatirimlar Yasasi iginde yeniden diizenlenmesine git-
mek yerine, Tapu Yasasirun, 3 Temmuz 2003'te (4916 sayili
yasanin 16. maddesiyle) yiiriirliikten kaldirilmis olan 36. mad-
desi yerine ve yeni bir madde olarak Meclis giindemine
tasinmusti.

AKP iktidar1 donemleriyle sinirh olarak yabana gergek tiizel
kisilerin yurdumuzda taginmaz edinimiyle ilgili yapilan yasal
degisiklikler tarihlerine gore soyle siralanabilir:

1) 5.6.2003: Dogrudan Yabanci Yatirimlar Yasas:
yiiriirliige giriyor.

2) 3.7.2003: Tapu Yasasirun 35. maddesi degistiriliyor,
Tapu yasasinin 36. maddesi ve Koy Yasasiun 87. maddesi
yiiriirliikten kaldirihyor.

3) 14.3.2005: Tapu Yasasirun 3.7.2003'te degistirilen 35.
maddesini Anayasa Mahkemesi iptal ediyor.

4) 29 Aralik 2005: Tapu Yasasinin 35. maddesi yeniden
ve degisik bicimiyle yiiriirliige giriyor.

5) 11.4.2007: Tapu Yasasirun 35. maddesinin (29 Arahk
2005) bazi fikralann Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edili-
yor.

6) 11.3.2008: Dogrudan Yabanc Yatirimlar Yasasinin 3.
madde d bendi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal ediliyor.

7) 3.7.2008: Tapu Yasasiun 35. maddesi degisik 1. ve 7.
fikralaniyla birlikte yiiriirliige giriyor.

8) 3.7.2008: 3.7.2003’te yiiriirliikten kaldirilan ve bos
bulunan Tapu Yasasirun 36. maddesi yerine, Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Yasasirun iptal edilen 3. maddesi d bendinin degisik
maddesi konuyor.

9) 16.10.2008: Dogrudan Yabanc Yatirimlar Yasasirun 3.
madde d bendinin yiiriirliigii durduruluyor.

Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi Tapu Yasasiun 35. mad-
desinin baz1 fikralan ile, gene Anayasa mahkemesinin iptal
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ettigi Dogrudan Yabana Yatirimlar Yasasiun 3. maddesinin d
bendi yerine gecmek ilizere, 3 Temmuz 2003'te yiiriirlitkten
kaldirilan ve bos bulunan Tapu Yasasinin 36. maddesi olarak
diizenlenen yasa degisiklikleri, sirasiyla, TBMM'nin 12 Haziran
2008 giinlii 117’inci Birlesiminde, ve 3 Teammuz 2008 giinlii
126"inc1 Birlegsiminde goériisiilerek yasalagta.

Bu iki yasa maddesinin goriisiildiigii Meclis tutanaklarindan
kisaalintilar yaparak, AKP'nin iktidar donemlerindeyabancilarin
taginmaz edinimine olanak saglayan yasa degisikliklerinin
oziinii, igerigini, amacim ve gelecek icin kaygilarimizi dile
getiren pasajlan okurla paylagmak istiyorum:

MECLISTE GORUSME
TUTANAKLARDAN

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tutanak Der gisi
117’nci Birlegim
12 Haziran 2008

22.12.1934 giin ve sayih Tapu Yasasimin 35 maddesinin degisik
yedinci ve sekizinci fikralarirun goriisiilmesi:

CHP Grubu Adina Fevzi Topuz (Mugla):

Yeniden diizenlenen 35inci maddenin yedinci fikrasiun ikinci
ciimlesinde “Yabanca uyruklu gergek kisiler merkez ilge ve ilgeler
bazinda, uygulama imar plaru ve mevzi imar plan sinirlan igerisinde
kalan toplam alanlarin yiizolglimiiniin yiizde onuna kadar kismunda
taginmaz ile bagimsiz ve siirekli nitelikte siirh ayni hak edinebilirler.”
denilmektedir.

Goriilecegi iizere, yabanc gergek kisiler icin getirilen uygulama
imar plan, mevzi imar plan sirurlan igerisinde kalan toplam alanlann
ytizolgiimiiniin yiizde 10'u kosulu da yabana ticaret sirketlerini
kapsamamaktadir. Tasariyr hazirlayanlarin iilke topraklarimin
pazarlanmasi konusunda yabana ticaret girketlerine miktar sinurlamasi
getirmemesiyle, kimi yabanac sirkctlere diledigi kadar arsa ve arazi
edinebilmesinin yolu agilmaktadir.

Tasanda yer alan yiizde 10 konusunu kendi bélgemden bir 6rnekle
agiklamak istiyorum. Mugla merkez il¢enin imar plam alaru 3.965
hektardir, yani 39.600 doniimdiir. Buranin imar planimin sadece 639
hektar yani 6.300 doniimii konut ve ticari alandir. Diger alanlar, kamuya
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ait yesil alan, yol, park, otopark, egitim ve saglk alani, maden rezerv
alaru, orman, fuar ve rekreasyon ve askeri tesis alanlarin1 icermektedir.
Eger yasa tasansinda yer aldig gibi imar planunin yiiz 6lglimii {izerind-
en ylizde 10'u alindiginda, bu miktar 397 hektar, yani 3970 doniime
kargilik gelmektedir. Bu da fmar planinda konut ve ticari olarak aynlmig
alanlarin yiizde 63'lii demektir. Ozetle, tasariyla konut ve yerlesim
alarumin yilizde 63'iiniin yabancilara satilabilecegi ortaya gikmaktadir.
S6z konusu bu oranin uygulanmasi halinde Bodrum, Marmaris, Fethiye,
Dalaman, Milas bagta olmak iizere Mugla ilimizin diger ilgelerinde ayru
sonuglar ortaya ¢ikacaktir. Bu oran kargilikhlik ilkesi olan higbir iilkede
bulunmayan bir yaklagimdr.

Yasa heniiz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde onaylanmadan,
tilkemizle kargihklihk iligkisi olmayan baz1 Arap iilke seyhlerinin Ege
kiyllanmizda ozellikle Bodrum koylarinda simdiden arazi aramaya
baglamalan bosuna degildir.

2 Nisan 2008 giinii TOKI ile Kuveyt Yatinm Idaresi arasinda
Tiirkiye'de Arazi Geligtirme Projesi kapsaminda stratejik ortakligi
éngoren mutabakat muhtirasiimzalanmigtir. istanbul’da Cumhurbagkani
Sayin Abdullah Giil ile Kuveyt Emiri El Sabah’in huzurunda imzalanan
bu anlagmadan bir giin sonra, 3 Nisan 2008 tarihinde Kuveyt Emirinin
Bodrum kiyilarinda ve koylaninda 60 ila 300 doniim arasinda arazi
aramas! dikkat gekicidir.

21 Nisan 2008 tarihinde Anadolu Ajansinda Maliye Bakanhg: Milli
Emlak Genel Miidiirligiiniin hazirladig rapora yer verilmis ve “Tiirkiye
Gayrimenkul Zengini: Devletin 2 Milyon Taginmazi1 Var” baghgiyla
kamuoyuna duyurulmustur. Tiirkiye’'nin gayrimenkul zengini ilan
edildigi raporda s6z konusu kamu mallarin biiyiik bir béliimiiniin
mera, yaylak, kiglak, harman vyeri, panayir yeri gibi kamunun
yararlanmasina tahsis edilen orta mallari, su ve su iriinleri alanlan,
maden alanlary, tarihi ve kiiltiirel alanlar, orman ve kiyilardan olugtugu
goriilmektedir. Anlagilan AKP Hiik{imeti iilkemizde topraga, ulusumu-
za ve ulusal degerlere ait ne varsa satip savmak istemektedir. “Tiirkiye
Gayrimenkul Zengini ve Devletin 2 Milyon Taginmaz1 Var” baghgiyla
kamuoyuna yapilan agiklamadan bir giin sonra, 22 Nisan 2008 tarihinde
yabancilara miilk satigint 6ngéren bu yasa tasarisinin  gelmesi
diigiindiiriciidiir.

Tiirk yabancilar hukukunun temel ilkelerinden ve en 6nde geleni
kargihkliliktir. Anayasa’nin baglangi¢ kisminin ikinci paragrafinda yer
alan “Diinya milletleri ailesinin egit haklara sahip gerefli bir iiyesi ola-
rak” deyimi de yabancilar hukukunda kargiikhilik ilkesinin
uygulanmasin gerekli kilmaktadir.

Ulkemiz topraklanrun korunmasi, gerekli hassas alanlara ve kamu
yaran ve iilke giivenligi bakimindan stratejik yerlere ait haritalar
yapilmadan, arazi yonetimi planlan olugturulmadan, taginmaz bilgi
sistemi kurulmadan, bu boélgelerle ilgili tespitler yapilmadan satig
yapilmamahdur.
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Tasar1, Anayasa Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda diizenlemeler
yapmak yerine, yabancilara taginmaz satig1 konusunda biit¢e agiklanmu
kapatmak gibi dar anlamda bir finansman sorununun ¢oziimiine
indirgenmemelidir.

Ulke topraklanmuzin satigi konusunda benzeri sorunlar yagarmsg
olan bir Afrikah gefin sdzleriyle konugmami tamamlamak istiyorum:
“Beyazlar Afrika’ya geldiklerinde bizim topraklarimuz, onlarin Incilleri
vard.. Bize gozlerimizi kapatarak dua etmeyi 6grettiler. Uyandigimizda
gordiik ki onlarin topraklan, bizim Incillerimiz vardi.” Bunu, ayn seyi
yagsamamak {izere, bu karar1 alirken ve mallarimuzi satarken dikkatli
olmamuz gerekiyor.

MHP Grubu Adna Behi¢ Celik (Mersin):

Tasanmin igerigi boyle, ama sayin milletvekilleri, boyle bir tasan
olamaz. Dili bozuk, 6zii bozuk. Lafz1 ve ruhu ile miitenasip degil
AKP'nin yiice Meclise her getirdigi metin milletimizin ortak 6zlemine,
ortak ihtiyaglanna hizmet etmiyor. Bazi metinler Ingilizce orijinalinden
terciime, bazilar1 malum egemenlerin direktifleriyle hazirlanan belgeler,
bazilan da AKP korku diktatérliigiine giden yola tag doseyen belgeler.
Genel Kurula her getirilen metin Tiirkiye’mizin gelecegine ipotek koy-
makta, gittikce vahimlegsen somiirgelesme ve ayrisma zemini
hazirlamaktadir. Elbette bunun hesabi sorulacaktir. Vakiflar Kanunu
¢ikanhyor, 301'inci madde diizenleniyor, hemen 22 Temmuz segimle-
rinden sonra yeni anayasa tartigmalari agiliyor, alabildigine inang
hortumculugu yapihyor, yolsuzluk ve talan had safhada ve bag ortiisii
istisman yapihyor, kendi devletini suglayan bakanlarla Tiirkiye
Cumbhuriyeti kars karsiya kahiyor. Boyle bir ortamda yine geliyor ve
kiiresel sermayenin ve gii¢ odaklarin 6niinii agmak igin, yabancilara
topraklanmuz: peskes ¢ekmek i¢in boyle bir yasa ne yazik ki iktidar
tarafindan tasan haline getirilip yiice Meclisin 6niine sunuluyor. Onun
i¢in bilumum Tiirkliik diigmanlanmn Tiirkiye'nin her yanuru istila etme-
sine, istila iradesine ortak olmamiz milli ve manevi degerlerinize,
vicdaniniza da sizlerin yabancilaghgin gostermektedir.

Kéy Kanunu, Dogrudan Yabana Yatinmlar Kanunu, Turizmi
Tegvik Kanunu gibi kanunlarda yapilan diizenlemelerle ashinda
kargihikhhik ilkesi ortadan kaldirilmig, kanunda zaten yabancilarin mal
edinimiyle ilgili diizenlemeler yapilmugstr. Ve ne kadar, yabancilarin
Tiirkiye’de gayrimenkul edindiklerine dair bir envanter ¢alismasi da s6z
konusu degildir. Varsa da bu saghikh degil. Ayrica héla kadastral bilgi
sistemi kurulmamustir. O nedenle bu yasarun, bu tasanmun geri cekilip
eksikleri giderildikten sonra getirilmesinde yarar var.

$imdi, diigliniiniiz -size bir hususu belirtmek istiyorum- borsanin
ytizde 70'ten fazlas1 yabancilarin eline gegmisken ve zilyetlik kurumu,
Anadolu’'nun hald kadastrosu tamamlanmadig igin, alabildigine
Tiirkiye'nin genelinde uygulanirken, yabancilar adina yerli
vatandaglanmuzin satin aldiklar1 miilkler s6z konusu iken ve yabanc
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bankalara ipotekli genis araziler s6z konusu iken, boyle bir ortamda, siz,
Tirkiye’'nin ne kadarinin acaba yabancilarin eline gectigini
diigiiniiyorsunuz? Bu konuda bir hazirhguz var m iktidar olarak?
Boyle bir galigmaniz var mu? Borsamn yiizde 72’sinin yabancilarin eline
gegmis olmasi demek, girketler eliyle, Tiirkiye’de genis alanlarin, tesis-
lerin ele gecirildigini gostermiyor mu?

Burada, Tapu Kadastroda gahsmus iist diizey bir biirokratin soy-
ledikleri gok enteresan, diyor ki bu biirokrat: “Biitiin bu yapilanlar ana-
yasal sug niteligi tasimaktadir. Ulkemizin anahtar teslimi satig1 ve tasfi-
yesi inatla siirdiiriilmek isteniyor yani 80 bin kilometrekarelik bir toprak
pargasi, hem de imar planl olarak yabancilarin eline gegmis olacak ki,
bu miktar, Tiirkiye yiiz 6lglimiinii ham olarak diigiindiigiimiizde onun
miktandir.” diyor. “Biitiin zenginlikler, ormanlar, madenler, fabrikalar,
tersaneler, bankalar, ne varsa, arazisi, tesisi, malzemesi ve gahsanlariyla
yabancilara devrediliyor. Satlan yerlerin tespiti yerine kalanlarn tespiti
artik daha kolay yapilir hale geldi.” diyor.

Simdi borsaya donersek, borsa kanaliyla yabanci sirketler genis
yerler aliyor. Zilyetlik kurumu var. Tiirkiye tizerinde hesaplar var. Diin,
AKP'nin saymin hatiplerinin konusmasinda, burada, ozellikle “Miilk
sahisiyla egemenlik iligkisi arasinda bir iliski kurmayalim.” diye ifade
ettiler. Fakat Tirkiye -verdikleri ornekteki gibi- bir Dubai degil
arkadaglar, saygideger milletvekilleri, Dubai degil burasi; burasi Ispanya
da degil, Irlanda, izlanda da degil, Ingiltere de degil, buras: Tiirkiye.
Burasy, her kang toprag sehit kaniyla sularurug ve emperyalizmin 6zel-
likle siirekli olarak takip ettigi bir kutsal vatan pargas. Atatiirk’iin
kurdugu bu cumhuriyet yoktan var edilmis bir cumhuriyet ve devlet
Oylesine kutlu bir devlet. Bu devletin, bu vatann topraklarin1 “Vatan
sevgisi imandandir.” ilkesince en iyi sekilde korumak, kollamak ve bu
konuda fevkalade suurlu olmak hepimizin en asli gorevidir diye
diigiiniiyorum. AKP'nin bu aymazhgini burada giddetle kiruyorum.

Tiirkiye'yi satig projesinin bir diger ayag: olan bu tasan yiice
Meclisten ge¢mesin. AB istemis, Bati istemis, onlarin Tiirkiye subesi
istemis olabilir. Liitfen Tiirkiye’yi parselleyip satmayimn. Toprak ve miilk
satarak agik kapatilmaz.

YILMAZ TUNC (Bartin) - Siz de sattiniz.

BEHIC GELIK (Devamla) - Size Oguz Kagan Destaru’'ru hatirlatmak
isterim. Toprak demek vatan demektir, vatan sevgisi de imandandr.
Bakiruz, Osmanl, Balkanlarda, Orta Dogu’da, Anadolu’da imtiyazlar ve
miilkiyet satigiyla topraklanrnu elden gikarirken “Toprak bir yere mi
gidiyor, iste orada duruyor.” diyorlardi. Malumunuz Balkanlar da, Orta
Dogu da elimizden gikh ve Istiklal Harbi'yle ancak geri alabildik. O
zaman Maliye Nazir1 Cavit de saticiydi. Fakat 60'ina1 Hiik(imetin Maliye
Bakani Unakitan da “Yabanciya toprak satilmigsa ne oldu, adamlar cep-
lerine koyup da gotiirdiiler mi? Bak, oldugu yerde duruyor.” diyebili-
yor. Yiizy1l 6nce de...

Ayru sozleri bugiine uyarladigimizda Unakitan’in da gaflet uyku-
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sundan uyanmasini beklemek hakkimizdir diye diigliniiyorum.
Kargihkhihk ilkesi diigiiniilerek sadece devletimizce mesru kabul edi-
lecek bir amagla yabancilara taginmaz veya sinirh ayni hak devri miim-
kiin olabilmeli. Bu amacin gignenmesi halinde uygulanacak tasarruflar
bagtan tespit edilerek geregi yapilmahdir.

Eger bu tasan yasalagirsa 72 milyon size her iki cihanda da hesap
soracaktir, biz de hesap soracagiz. Vatan topragiu peskes c¢ekenleri
biiyiik bir azap beklemektedir.

Faruk Bal (Konya):

Anayasa Mahkemesi bu maddeyi bozarken “Anayasa’da yasayla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlar
belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiirtitmenin
diizenleme yetkisi yasayla simirlandirilmustir. Tamamlayia bir yetkidir.”
diyor ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin belirli bir sinir ihtiva
etmemis olmas1 nedeniyle, toprak satigi gibi ¢ok onemli bir konuda
siursiz bir yetkinin Anayasa’ya aykiri oldugunu ifade ediyor. $imdi,
“Anayasa’ya uydurduk, Anayasa Mahkemesinin bozma kararinin
gerekgesine gére bu kanunu hazirladik.” denilerek ytice Meclise sunulan
tasanya baktigimizda, bu tasan, agirlikhi olarak imar plani ve mevzi
imar plan gizilen yerlerde gayrimenkullerin yabancilara satigina iligkin
diizenlemesinde, Bakanlar Kurulunun da altinda, yerel yonetimlere bu
yetkiyi verdigini anlamaktayiz.

Yerel yonetimlerde 6zellikle mevzi imar plan gizilmesiyle ilgili ben
bir araghrma yaptim. Burada o araghrmanin neticesini de degerli mil-
letvekilleriyle paylasmak istiyorum. Mevzi imar plan1 yaptirmak igin
belirli miktardaki bir tarlay: temin ettiginiz ve o tarla da eger imarlasma
sartlarina uygun ise yapacaginz tek ig vardir, parasini bastinp bunun
bir serbest miihendise imar planinu gikartmaktir. Bu imar planyla be-
lediye meclisine miiracaat ediyorsunuz ve belediye meclisi de size imar
yetkisini veriyor. Boyle bir prosediirden gegen, belediye meclisinin tak-
dirine tabi olmus mevzi imar plam ve imar plamyla ilgili alanlarda
yabancilara verilecek olan, satlacak olan gayrimenkulleri yiizde 10 ile
sinurlamak, sirsiz bir sinurlama yapmak anlamuna gelmektedir. Su
agidan: Ozellikle gbl ve akarsu havzalarinda zaten imar planu belirli
sirurlar dahilinde verilmektedir. Ornegin yiizde 5'i gegmeyen bir
imarlagma verilmektedir veya yiizde 10'u ge¢meyen. En basitinden,
degerli milletvekilleri bilirler ki, Golbag: civarindaki arazilerin, arsalarin
tizerine ancak ytizde 10’luk bir ingaat yapabiliyorsunuz. $Simdi, yiizde
10’luk bir ingaat dedigimiz zaman 10 déniimliik bir arazinin iizerine
1.000 metrekarelik bir ingaati, yani, bu kanunla getirilen sinirlamaya tabi
oldugunu hesaplarsak, mevzi imar plaru yapildig: takdirde tamamim
yabancilar edinebileceklerdir, gayrimenkul edinebileceklerdir bu gekilde.
Bu, dogru olmayan, hakli olmayan ve Anayasa Mahkemesinin kararin
da arkadan dolanan bir mantiktir. Yanhg bir mantiktir. Tekrar bunun
Mahkemeden donmemesi igin, burada, degerli milletvekillerinin
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oylanyla, diigiinceleriyle diizeltiimesi ve yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir. Aksi hélde, giiney belediyelerimizde gordiigiimiiz gibi,
degerli arkadaglarim, imar plani ve mevzi imar planlarirun belirli havza-
larda, yiizde 10'u ge¢meyecek yerlerde tamamen yabancilardan
miitesekkil kolonilerin tesis edilecegi toprak parcalan olugacaktr.

Bu toprak pargalarinda, giiney ilgelerimizdenbirisinde oldugu gibi,
elektrik ve su faturalan Tiirkge ve Ingilizce olarak gonderilmektedir.
Devletin hiikiimranlik anlaywsi ile toprak satigiru iligkilendiremeyen
degerli milletvekillerinin takdirine bu bilgileri sunuyorum.

Diger taraftan, bu, sadece giiney sahillerimizle ilgili degildir.
Malum, bu Meclis ikiz yasalar1 da kabul etmigtir. Netice itibariyla,
giineydoguda olugabilecek, gelisebilecek riskler ve GAP projesinin
nerelere dogru siiriiklenebilecegini de degerli milletvekillerinin yiiksek
takdirine, parmak demokrasisinin bu defa hakim olmamas: dilegiyle
sunuyorum.

MHP Grubu Adina Faruk Bal (Konya):

Simdi, size, alelacele giindeme getirilen ve... inanuyorum ki burada
bulunan -su anda saruyorum 70-80 milletvekili vardir yiice Mecliste-
70-80 milletvekilinin 10 tanesi bunu okumamustir, 10 tanesi gerekgesini
dahi okumamugtir. Gerekgesini dahi okumadiginiz, metninin dahi ne
oldugunu bilmediginiz bir tasarty1 kanun héline getireceksiniz. Ne
adina? Tiirk milleti adina karar alacaksiuz.

Gerekgenin son paragrafiru ben size okuyayim, ne kadar vahim bir
sey icerisinde oldugunuzu anlaymn ya da ne kadar vahim tslup iger-
isinde AKP milletvekilleri tarafindan gergegin gizlenmedigini anlayin.
Bakin diyor ki gerekgenin son paragrafinda: “Sermayenin serbest
dolagumurun dniine gerekmedikge hukuki engeller konulmamalidir.” iste
biitiin ikrar buradadir. Zaten bu tasarirun, Anayasa Mahkemesince,
kanunlagmasinun oniine gegilmesinin sebebi de budur. Kiiresellesmenin
getirdigi bir riizgar ile kiiresel giiglerin Tiirkiye lizerindeki hesaplanrun
oniine gegilebilmesi igin milli bir direng noktas: oradaydi, oras: kirild.
Siz simdi bunu genigleterek getirmek istiyorsunuz, siz simdi bunu
anlagilmaz bir kelime kargasas igerisinde sunuyorsunuz.

Bakin, bu kanunun son paragrafindaki ifadelerle basa dogru
yiiriiyelim. Diyorsunuz ki: “Tiirkiye’de tasinmaz rehni tesisinde, hisse-
leri menkul kiymet borsalaninda iglem goren sirketlerin ediniminde ve
kanuni miras yoluyla gergeklesen intikallerde bu maddede yer alan...”
Tekrar ifade ediyorum, ey milletvekili uyan! Uyaninun liitfen! “... bu
maddede yer alan kayit ve sinirlamalar aranmaz.” Bu maddede zaten
kayit ve kisit yok arkadaglar! “Var.” diyen babayigit gelsin, gostersin!
Kayit ve kisit 1'inci maddedeki sirketin ana s6zlegmesinden ibarettir.
Ana sozlesmeyi de ben bir girket kuracaksam istedigim sekilde tesis
ederim, kurdugum sirketin ana sozlegmesini istedigim gekilde
degistiririm. Bu, bir iilkede gayrimenkul edinmek igin kayit ve kasit
olarak algilamyorsa “aferin” demek lazim. Yiice Meclis -gencecik beden-
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lerini kara topraga vererek- “Bu vatan kimindir?” diyen Orhan $aik’in,
ifadesiyle sahiplendirdigi sehitlerin hakkim burada korumayacak mu?
Yabancinin kuracagy sirketin ana s6zlesmesini bu kanun igerisinde kayit
ve kisit olarak m1 anlayacaksiniz? Bu nasil bir milli irade olacak? Bu nasil
gazi Meclisin iradesi olacak arkadaglar?

OKTAY VURAL (izmir) - Béyle bir sey olur mu yahu? Sirket
sozlesmesine bagh kanun yapiyoruz.

FARUK BAL (Devamla) - yabana bir sirketin sdzlesmesine bir
topragin miilkiyetini nasil terk edebilirsiniz? Yabanci bir girketin irade-
siyle bu topraklann yabancilaghnlmasina iligkin, miilkiyeti anlamnda,
nasil kanunu teslim edebilirsiniz, kanuni kisitlamay1?

Birinci fikradaki hiikkme devam ediyoruz: “Yabanci sermayeli hale
gelmesi halinde de sirketin -daha sonradan- ayru esaslar gegerlidir.”
diyor. “Ayn1 esas” dedigin esas ne kardesim? Sayin Bakan, bir ¢ik da
anlat goziinii seveyim! Nigin Sayin Bakan bu konuda bilgi vermiyor
yiice Meclise? Milletvekillerinin haberi yok bu isten. Var mi kardesim
haberiniz? Yok kardegim. Bu iilke bu kadar pespaye bir iilke degil.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Maddeye dénelim, maddeye!

FARUK BAL (Devamla) - Maddeyi anlattim ben size.

Size brnek verdim, anlamadiniz; tarihten 6rnek verdim,anlamadiniz;
Diiyunu Umumiye’den 6mek verdim, anlamadiniz; kapitiilasyonlar:
anlattim, anlamadiniz; Umit Burmnu'nun kegfinden sonraki hikayeyi
anlatm, anlamadiniz; 17'nci, 18'inci yiizyildaki Osmanlirun toprak
satisirun nasil dayatmalarla bir hale geldigini anlattim, anlamadiruz.
$imdi, bir hikdye anlayorum, onu umanm anlarsinz.

Dogu illerimizden bir vilayetimizin bir seyahat sirketi, otobiisii
doldurmus geliyor bu tarafa dogru. 60’h y1llardaki bir seyahat sirketi bu,
ismini vermiyorum. Gelirken, virajli yollardan inilirken, sofér basmug
frene, fren tutmuyor; debriyaj, debriyaj tutmuyor; el freni, el freni tut-
muyor. $ofér, muavinini ¢aginr yanina “Su arabanin igine sen bin, bu
arabay: daglardan agagiya indir.” der, kendisi atlar. Muavin bakar, el
frenini gekecek, tutmuyor; frene basiyor, tutmuyor; gaz, higbirisi gare
degil. Doniiyor arkaya “Ey yolcular, filanca girket size hayirh yolculuk-
lar diler.” diyor ve athyor.

Degerli arkadaglanm, bu otobiisiin gidecegi yer ugurumdur.
Tiirkiye’yi boyle bir temenniyle uguruma atmayin. Pek ¢ok konuda de-
nediniz, yaptiruz. Teslimiyetin sinur1 yoktur, iste, burada toprak satisinda
tam teslim oluyorsunuz. Litfen, liitfen, bu topraklarin AKP'nin mah
oldugu, o mali satar bir anlayigla satmayin. Artik, babaligin anlam yok!
“Babalar gibi” satiyorsunuz her seyi ama hi¢ olmazsa ecdat yadigan
topraklan satmayn.

MHP Grubu Adina Mehmet serdaroglu (Kastamonu):

Tasarinin gerekgesinde Anayasa Mahkemesinin iptal karan
dogrultusunda degisiklikler yapildigy ifade edilse de bu diizenleme
sakincalan ortadan kaldirmamaktadir. Imar plaru ve mevzi imar plaru
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iizerinden yiizde belirlemek iizere yapilan diizenleme son derece
hatalidir, giinkii bu planlar igerisinde yer alan taginmazlarin tamamu
konut ve ig yeri, yani yerlesim alam degildir. Hele hele kesinlikle tasvip
etmedigimiz bu yasamn altyap: ¢algmalar1 tamamlanmadan, bilgi
envanteri olusturulmadan, iilke giivenligi bakumundan stratejik yerlere
ait haritalar yapilmadan, arazi yonetim planlar1 olugturulmadan,
AKP’nin, ¢ogunluguna giivenerek bu tasanrun yasalasmasi son derece
yanhstr.

Anlagilan, Hiikimetimiz ekonomiyi igine diistiigii zor durumdan
kurtarmak igin iilke degerlerini satip savmaktan bagka bir plan ve pro-
gram iiretemiyor. Hiik(imet, devasa boyutlara yiikselttigi ekonomik
sorunlara gare igin iilkemizin arkeolojik, kiiltiirel, turistik konut ve ticari
alanlanmun yabancilarin eline gegmesine imkan taruyip giinii kurtar-
maya c¢ahsirken gelecegimiz igin ciddi sikintilar doguracak igler
pesindedir.

Toprak, Anadolu insam igin candir, kandir, evlattir; hayatin olmaz
ise olmazi, gegim kaynagidir. Anadolu insan1 ¢ok garesiz kalmadikga,
bigak kemige dayanmadikga tarlasini ve topraginu satmaz. Simdi soruy-
orum: Devletimizin ve iilkemizin varhgm koruyup siirdiirebilmesi igin
son ¢are olarak toprak satma noktasina mi gelinmigtir? Para saglamak
icin topraklarimuzin satigindan medet umar hale gelinmigse bu
Hiikiimetin bagsanisizliginin en belirgin bir gostergesidir. insanlik tarihi
boyunca biitiin savaglar toprag: korumak igin yapumigtr. Ulke toprag:
namustur, sehit kamdir; ecdadin karuyla, caniyla bizlere emanetidir.
Emanete jhanet etmenin bedeli ise ¢ok agirdur.

Iktidar, yabancilara miilk satig1 konusunda anlagilmaz bir telag
icinde, gereken diizenleme ve altyapiyir olusturmadan, tabiri caizse
yangindan mal kagirircasina bina ve arazi satma cabasindadir. Tasariun
2'nci maddesi, ilgili kurum ve kuruluglarca yabancilann taginmaz ve
siurli ayni hak edinemeyecekleri alanlann yiiz 6lgiimlerini, ilgelerin
uygulama imar plaru ve mevzi imar plaru sirlan igerisinde kalan
toplam alanlann yiiz olgiimlerinin kanunun yiiriirlikk tarihinden iti-
baren ii¢ ay icinde valiliklerce komisyonlara bildirilmesini hiikme
baglamaktadir. Yani 6nceden belirlenmesi gereken kriterler ve bu kriter-
lere gore gikarilmasi gereken yasa, ne hikmetse, 6nce gikanlip sonra
diizenleme yapilmasin igermektedir.

2002-2007 yillan arasinda, beg yillik AKP iktidar1 d6neminde 48 bin
yabanciya 25 milyon metrekare alan ile 40 bin tasinmaz mal satilmigtir.
Bu rakamlar Sayin Maliye Bakarurun resmi agiklamalandir. En gok
taginmazin satldig1 iller arasinda Antalya, Istanbul, Mugla, Aydin,
Hatay ve izmir dikkati cekmektedir.

Eskiden turizm bolgelerimize gelen ve tatil arus: olarak fotograf
geken turistlerin yerine, simdilerde satilik arazilerin ve gayrimenkullerin
fotograflanmu geken girisimci turistler yer almugtir. Yabancilara yapilan
miilk satisinun yani sira son dénemlerde yabana girisimcilerin emlak ve
ingaat sektoriine el athklariru da gérmekteyiz. Yabancilar aldiklan ara-
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zilere kendileri ingaat yapiyor, emlak biirolar1 acarak da satiglarimi
gerceklestiriyorlar. Ayricatoplu hilde yagam alanlari kurmaya galistiklar:
da goz ard: edilmemesi gereken son derece tehlikeli bir geligmedir.
Yakin ge¢miste Orta Dogu’da toprak satin alinarak kurulan bir devlet
ornegi oldugu da yiice Meclisimizce unutulmamahdir.

Bu arada, vatandaglanmuza ucuz ve toplu konut iiretmek {izere
kurulan TOK{'nin yabancilara toplu konut yapip satmay1 planlamas: ise
fevkalade anlaml, fevkalade dikkat gekicidir degerli milletvekilleri.
Devletin resmi rakamlanna gore 2007 yiinda yabancilara 2 milyar 952
milyon dolarlik net gayrimenkul satisi yapilmighr ve bunun adi
“Tiirkiye’ye yabanc1 sermaye girdi.” oluyor ve Hiikimet bunu 6viing
kaynag olarak kullaniyor.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Avrupa Birliginin dayatmalan
sonucu yabancilara miilk ve toprak edinme hakk: tarururken yabanci
tilkelerde miilk satiglarina siire kisitlamalar getirilmektedir. Stratejik
oneme sahip alanlann satisi konusunda ise tavirlan net ve kesindir.

egin, Rusya Federasyonu'nda yabancilarin satin almak istedikleri
taginmazin biiyiikliigiyle ilgili smirlama bulunurken yabanci uyruklu
gergek kisiler ile yabana ticaret sirketlerine ulusal sinirlara bitigik yer-
lerde ve tanm arazilerinde miilk edinme hakki taninmamaktadir.
Ispanya ve Avusturya'da sadece AB iiyesi iilkelerin vatandaslarina
miilk edinme hakki verilirken Estonya’da yabana tiizel kigilere miilk
satig1 resmi izne tabidir. Danimarka’da ise yabancilanin miilk edinebilm-
esi igin beg yillik ikamet zorunlulugu bulunmaktadir. Avrupa Birligi
tiyesi tilkeler Tiirkiye’de yabanciya toprak satigina sicak bakarken, kend-
ileri birlige iiye olmayan iilke vatandaglarina toprak satis1
yapmamaktadirlar. Fransizlarin bu soruna buldugu ¢éziim ise
yabancilara miilk sahginda yiiksek oranda vergi almalandir. israil’de
yabancilara toprak satig1 kesinlikle yasaktir. Yunanistan, adalarda ve
siura yakin yerlerde miilk ve toprak satigim yasaklamugtir. Tiirkiye’de
ise sinirlara yakin yerlerin satilmasina engel olunmasi bir yana, satiga
¢ikarilan yerler yogun olarak kiy1 ve sirur bélgelerindedir.

CHP Grubu Adina Rahmi Giiner (Ordu):

Tiirkiye {izerinde biiyiik oyunlar oynanmaktadir. Zaman zaman,
yabana iilkeler tarafindan Tiirkiye'nin Misaki-milli hudutlanmn nasil
pargalanmug, nasil bagkalan tarafindan verilmis, Sevr Anlagmasi’nin
belirttigi haritalarla giindeme geldigini gérmekteyiz.

Bundan dort bes ay 6nce bir kanun gegti, Vakiflar Yasasi. Azinlik
vakiflanina biiyiik hak tamyan ve Lozan’da bunlarin haklan, bu durum-
lar halledilmesine ragmen, Lozan Anlagmasi’run delinmek suretiyle bu
azinlik vakiflannun, Anadolu’daki eski kiliselerin, ruhban okullannin ve
bazi tasginmazlarin iadesi yoniinde bir kanundu.

Hem Avrupa Birligi hem Yunanistan Bagbakami, Yunanistan
Disigleri Bakani, zaman zaman, bu taginmazlann, bu miilklerin ne
zaman iade edilecegine dair sorular sormakta. Daha bundan on bes-
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yirmi giin 6nce Sayin Disigleri Bakarurmiza, Yunanistan Digigleri Bakan
bu konuda soru tevcih etmisti ve sunu belirtmek istiyorum: Bu,
Anadolu’daki yabancilann yerlegimleri igin agilmusg bir yoldu.

Ikinci bir konu da, Tapu Kanunu'nun 35inci maddesi degigimi
olarak giindeme gelmis bulunmaktadir. Simdi, kendi y6éremizde ve
birgok yerlerde yapmig oldugumuz aragtrmalarda, Tiirkiye’de faaliyet
gosteren, Tiirkiye’de yerli bankalann tamamen yerini alan yabanci
bankalar bulunmaktadir. Ureticiye, esnafa kredi saglayan bu bankalar,
taginmazlan da ipotek olarak almaktadirlar.

Bugiin bir kanun teklifi sunuldu ve geri alind1. Degerli arkadaglanm,
bu kanunu ingallah komisyonda goriigecegiz. Vakiflar Yasasi'ndan
sonra gelen Tapu Kanunu’nun 35‘inci maddesi ve bu yabana sirketlerin
Tiirkiye'de, gergek ve tiizel kisilerin nasil mal alacaklari, nasil gayri-
menkul, tasinmaz edineceklerine dair bir yol agimg bulunmaktadir.
Ureticiye, esnafa dagitilan bu paralann, esnaf ve iiretici tarafindan 6den-
mesine imkin yoktur. Elbette ipotek verilen taginmazlarin o sirket
tarafindan, bankalar tarafindan miilkiyeti {izerine alinacaktr.

Sunu belirtmek istiyorum: Miitekabiliyet sistemi oldugu ileri
siiriiliiyor. Benim boélgemde kesinlikle su ana kadar yabanci bir miilk
ahmu olmady, fakat bu kanun ¢iktiktan sonra olmayacak diye de bir
durum yok, tamamen agihim durumu gelecektir.

Miitekabiliyet sistemi soyleniyor. Hangi vatandagimiz, Tiirk
vatandagi gidip de Yunanistan’da miilk alabilecek? Var mi? Ben
araghrmalarimizda gormedim. Yalruz, Yunanhlarin, Ege, Marmara
Bolgelerinde miilk aldig) tespit edilmis. Bu, istatistiklerde belli. Yalniz
sunu soyliiyorum: En hassas bolge olarak iizerinde durduklan Karadeniz
Bolgesi‘dir. Artik bundan sonra Karadeniz Bolgesi'nde bu sekilde miilk
alimlarina baglayacaklardir. Kim diigiiniirdii ki, bundan on sene, on bes
sene O6nce, Karadeniz'deki benim ilimde, birgok illerde, Ingiliz bankalan,
Fransiz bankalan, Yunan bankalan, Finansbank ve Denizbankin kesin-
likle is yapacag seklinde bir goriig olur muydu, bir goriis belirtilir miydi
degerli arkadaglanm? Su andabu bankalar, biitiin kredi mekanizmalarini,
reticilere kredi vermeleri eline almig bulunmaktadirlar.

Tiirkiye gok hassas bir bolge. Tamamen kiiresellesen ekonominin
baskisi alinda kalmuig; ekonomi gittikgebozulmakta, halk topraklanindan
gos etmeye baglarmug; benim bélgemde, Karadeniz Bolgesi'nde kendi
ilimde 200 bine yakin gé¢ yapilmgtr. Bu gog dort bes sene iginde
yapildi. Tesis yok, yatinm yok. Yabana bankalar yatirima tegvik vermi-
yorlar, verdikleri para tamamen faize dayah paralar, faiz karsihg: ver-
ilen paralar ve bu sekilde miilk edinmek suretiyle belki bolgelerimizde
tamamen ekonomiye de hakim olacaklar, gayrimenkullerde agirhik
kazanacaklar.

Kanun tasansinda “Uygulama imar plani ve mevzi imar plan
dahilindeki taginmazlann yiizde 10’u.” diyor degerli arkadaglanm. Bu,
¢ok biiyiik bir rakam. Hesap ettigimiz zaman... Yine bir kaynaktan
edindigim bilgiye gore “Tiirkiye'de, Tiirk topraklannda yabancilarin bu
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sekilde elde edecekleri gayrimenkuller 80 bin kilometrekare.” deniyor.

Yabana iilkelere bakildigi zaman, 1spanya, Danimarka, isveq,
Isvigre, Rusya, Ukrayna, Slovenya gibi iilkelerde bizim kadar cémert
davranma, bizim kadar yabancilara sartsiz ve hi¢bir miikellefiyet yiik-
lemeden toprak verme durumu, toprak miilkiyeti tanima durumu yok.

Burada konugmaci arkadagimiz bir konuyu belirtti ingiltere’de de
ayn1 sekilde gayrimenkul verildigi seklinde. Yalniz, Ingiltere’de
taginmazlarda miilkiyet kraligenindir, kralhgindir, ancak kullarum hakki
verilir.

Tiirkiye’de bu durumlar varken bizim... Agik¢a bir konuyu daha
sOylemek istiyorum: Diin burada bir arkadagimiz Tiirkiye'nin ikinci
adamy, Ulusal Kurtulug Savagi’min bati cephesi komutany, biiytigiimiiz
Ismet Paga’ya laf att1.

Sunu agik¢a sdylemek istiyorum: Bu vatanperver ve kahraman
kisilere kars1 bu laf1 higbir zaman hazmedemedim. Ciinkii, ben o kiginin
genel bagkanhginda bu siyasi partide gérev yaptim.

1950-1960 yillarindaki bir iktidar doneminde Tiirkiye'nin bazi
kaynaklan Amerika’ya peskes cekilirken, Amerika’ya ikili anlagmalarla
verilirken ¢ok degerli bu biiytigiimiiz bir laf soylemistir. Bunu burada
bilenler vardir. Bu kiirsiiden sunu haykirmustir: “Amasya’nun elma
bahgelerini Amerika’ya ipotek etmeyin.” demigtir degerli arkadaglanm.

Iste, bakin, o biiyiigiimiiziin ne kadar vatanperver ne kadar bu
topraklari, bu insanlan sevdiginin agikga bir soziidiir. Argivden arayip
bulabilirsiniz. Ve agik olarak sdylemigtir: “Amasya’nin elma bahgelerini
yabancilara, Amerika’'ya pegkes ¢ekmeyin, teminat vermeyin.”
demigtir.

Biz Tiirk milleti olarak kendi topraklarimza, kendi kiiltiiriimiize ve
bu topraklar iizerindeki medeniyete o kadar baghy:z ki, bizi... Biz, ne
Amerika Birlesik Devletleri'nin ne Avrupa emperyalizminin ¢izdigi
hudutlarda biz toprak sahibiyiz. Biz bu topragin hudutlarin1 karumizla
¢izdik. Cok sehit verdik, sadece benim ilimden soylityorum, Duatepe’de
arutlan var; benim biiyiiklerim, Tiirkiye’de bu topraklan korumak igin
gemilerle, sandallarla silah tagimig, Kuvayimilliye’ye getirmistir.

Biz, Tirkiye Cumhuriyetinin kurucusu bir siyasi partinin iiyesi
olarak, topraklanmuzin bu gekilde yabancilara higbir kargihig olmadan
verilmesini... Sadece “Medeniyet getirecek bize, bize uygarhik getirecek.”
diye diin soyleyen bir s6zciiniin séziiniin de yerinde olmadigim soylii-
yorum. Medeniyet de kiiltiir de bizdedir. O gelen kisiler kiiltiirii ve
medeniyeti bizde 6grenmektedirler.

Meclisin bu gekildeki bir kanunu ¢ikarmasinin vebalini, sikintisinu
belki ileride ok gekecegiz. Ben Cumhuriyet Halk Partisi sozciisii olarak
boyle bir kanunun burada gériigiilmesinden gercekten rahatsiz oldum.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tutanak Dergisi

126’nc1 Birlegim

3 Temmuz 2008 Pergembe

MADDE 2- 2644 sayili Kanunun 36 nai maddesi asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“MADDE 36- Yabana yatinmcilarin Tiirkiye’de kurduklan veya
istirak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketler, anasdzlesmelerindebelirtilen
faaliyet konulanm yiiriitmek iizere tasginmaz miilkiyeti veya siurh ayni
hak edinebilir ve kullanabilirler. Bu gekilde edinilen tasinmazlarin bir
bagka yabanci sermayeli sirkete devrinde ve taginmaz maliki yerli ser-
mayeli bir sirketin hisse devri yoluyla yabanci sermayeli hale gelmesi
halinde de ayr esas gegerlidir.

CHP Grubu adina Birgen Keles (istanbul):

Tapu Kanunu’nda yapilan degisiklige eklenen 36'nc1 madde konu-
sunda Cumhuriyet Halk Partisinin gorislerini yansitmak lizere s6z
almus bulunuyorum .

Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002 yilinda goéreve geldikten birkag ay
sonra yabancilara toprak satigiru giindeme almug, hazine taginmazlarinn
bir an once elden g¢ikanlmasiu amag edinen, birinci derecede sit
alanlannun ve kiyillarin yapilasmaya agilmasiru hedef alan, belediye
strurlan igerisindeki ve miicavir alanlardaki taginmazlann imar plan
olmadan satilmasin miimkiin kilan, toplumun gesitli kesimlerini, kamu
yararinu ve gelecek kusaklarin gereksinimlerini tiimiiyle goz ardi eden,
ok sakincali ve agir sonuglar yaratacak diizenlemeler yapmig, yasalar
gikartmugtir.

Incelemekte oldugumuz tasariun 2'nci maddesiyle 2644 sayih
Tapu Kanunu'na getirilen yeni diizenleme 6nemli sakincalar icermekte-
dir. 36'nct maddenin birinci fikrasinda: “Yabanc1 yatirnmcilarin
Tirkiye’de kurduklar1 veyahut da istirak ettikleri tiizel kisilige sahip
sirketler ana sézlesmede belirtilen faaliyet konulann yiiriitmek iizere
taginmaz miilkiyeti veya sinurh ayni hak edinebilir veya kullanabilirler.”
denilmektedir. Ayrica bu gekilde edinilen taginmazlann yabana ser-
mayeli bir bagka girkete devrinde veya taginmaz maliki yerli sermayeli
bir girketin hisse devri yoluyla yabanc1 sermayeli héle gelmesi duru-
munda da ayni esasin gegerli olacag) éngoriilmektedir. Diger bir deyigle,
yabancai bir sirketin toprak satin alma hakki devam ettigi siirece,
tasinmazin bagka yabana bir sirkete devredilmesi veya yerli bir girketin
yabanci sermayeli hale gelmesi durumunda da gegerli olacaktir. Bu
anlamda da agik ¢ek verilmektedir. Kargihkhlk ilkesi esasen daha
onceki yasalarla fiilen kaldirilmugti. Kald: ki 2'nci maddenin birinci
fikrasiyla, Tiirkiye’ye gelen yabanci yatinma istedigi araziyi satin alabi-
lir duruma getirilmektedir. Ayrica, eger gelen yabanci sermayede
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yabanci kamu sektoriiniin pay: varsa sdz konusu yabanci kamu sektorii
de Tiirkiye’den istedigi araziyi satin almmug olacaktr. Bir bagka anlatimla,
bu maddeyle, kurulmug bir sirketin biiyiik hissesine kendi kamu
kurulugu kanaliyla sahip olan bir devlet, Tiirkiye'de istedigi araziyi
satin alacak duruma gelmektedir. S6z konusu devletin Tiirkiye’ye kars1
dostane duygular beslemeyen, tam tersine Tiirkiye’yi bélme, parcalama
hayalleri olan bir devlet olmas: olasih da her zaman vardir. Oysa
Anayasa’ya gore, yabanc bir devletin Tiirkiye’de bu sinurlar igerisinde
tasinmaz mal edinmesine higbir organ izin veremez. Boyle bir durum
Anayasa’un 3'iincii maddesine ve “Baglangi¢” boliimiine aykindir.

Degerli milletvekilleri, ne yaptigiruzin ve nelere yol agabileceginizin
farkinda misiniz? 36'nc1 maddenin ikinci fikrasinda “1981 tarihli ve 2565
sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, bu sirketlerin, askeri yasak bélgeler, giivenlik
bolgeleri ve aym1 Kanunun 28’inci maddesi gergevesinde belirlenen
stratejik bolgelerdeki tasinmaz edinimleri, Genelkurmay Bagkanhgimin
ya da yetkilendirecegi komutanhklarin, 6zel giivenlik bolgelerindeki
taginmaz edinimleri ise tasinmazin bulundugu yerdeki valiligin iznine
tabidir.” denilmektedir.

Degerli arkadaglanm, Genelkurmayin kendi ihtiyac1 ve istegi
nedeniyle bu bolgelerde degisiklik yapilmasi bagka bir seydir, talep
iizerine bu bolgelerde degisiklik yapmaya zorlanmasi bir bagka seydir.
Askeri yasak bolgeler, giivenlik bolgeleri, 28’inci madde gergevesindeki
stratejik bolgeler diginda satacaginiz toprak mi kalmadi? Bu nasil bir
anlayis? Bu serbestlesmeyi kimse anlayamaz ve agiklayamaz. Hig kimse
de serbestidir, Avrupa Birligine uyumdur diye ciddi olmayan gerekgel-
erlebu vebalin alindan kalkamaz.

2003 tarihli ve 4875 sayih Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu'nun
J'ilincli maddesinin (d) bendinde “Yabanci yatinmcilann Tiirkiye'de
kurduklan veya igtirak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tiirk
vatandaglannin edinimine agik olan bolgelerde taginmaz miilkiyeti veya
swrurh ayni hak edinmeleri serbesttir.” hitkkmii vardir.

Anayasa Mahkemesi, 2008 tarihinde, bu hiikmii Anayasa’ya aykir1
oldugu gerekgesiyle iptal etmistir. Yalniz, yiiriirliigii ekim ayinda; Ekim
2008'de yiiriirliige girecektir bu hiikiim. Iptal karannin gazetede
yayimlanmasindan sonra alt1 ay yiiriirliige girmemesi 6ngoriilmiigtiir.

Tasanmn biraz dnce okudugum 2'nci maddesiyle, 2644 sayil Tapu
Kanunu'na eklenmek istenen hiikiim ile 4875 sayih Kanun’un iptal
edilen 3'tincii maddesinin (d) bendi ayru igeriktedir; yani, ayru hiikiim-
diir. Bu maddeyle yapilmak istenen, 4875 sayili Kanun’un iptal edilen
3’iincii maddesinin (d) bendi daha ytiriirliikten kalkmadan, Anayasa’ya
aykan olarak, aym hiikmii bir bagka yasada degisiklik yaparak yeniden
gegerli kilmaktir. Bunun, Anayasa’ya aykin ve yasalara aykir1 olmaktan
ote, ok etik bir davranig oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesinin s6z konusu iptal karannda aynen soyle
denilmektedir: ”iptali istenilen (d) bendinde, tasinmaz miilkiyeti veya

167



smurh ayni hak edinilmesi konusunda yabanci yatirnmcilann yerli
yatinmcilarla ayru statiide degerlendirildikleri, aralannda higbir fark
gozetilmedigi, yabanai yatinmcilarin kurduklan veya istirak ettikleri
sirketlerin taginmaz miilkiyeti edinmeleri konusunda miktar yéniinden
herhangi bir siurlamaya yer verilmedigi goriilmektedir.” Yine 6zetle:
“Herhangi bir sirurlama olmadan, yatinm faaliyeti bakimindan gerekli
olup olmadig bile tarisiimadan yatrnmainn Tiirk vatandaglannin edi-
nimine agik olan bélgelerde taginmaz miilkiyeti ve sinirh ayni hak elde
etmeleri...” Yani “Bu dogru degildir.” diyor. Gergekten de s6z konusu
fikrada ve 36'nci maddede aranilan tek kosul, yabanci yatinmcilarin
veyahut da sirketin devralinan ana sézlesmede belirtilen faaliyet konu-
sunu yiiriitmesidir. Oysa iilkelerde kiiresellesmede, teknolojide,
ulagimda olan degisiklikler sonucunda pekalda da Tirkiye bunlari
sinurlamak isteyebilir.

Anayasa’nin “Baglangi¢” boliimiiniin beginci paragrafinda, higbir
faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varhgirun, devleti ve iilkesi ile
boliinmezligi esasimin, Tirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin
karsisinda korunma gormeyecegine isaret etmektedir. Ama ne var ki
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Raporu’nda “Milli
menfaat ekseni, milletleraras: ekonomik iligkilerin gereklerini ve kiiresel
menfaatlerini g6z ard1 edemez.” denilmektedir. S6yler misiniz, bizden
bagka hangi iilke kiiresel menfaatleri milli menfaatlerin 6niinde
tutmaktadir?

Anayasa Mahkemesi stz konusu karannda, milli ekonominin ulu-
sal gikarlar dogrultusunda diizenlenebilmesi i¢in yabanc1 yahnmcilarin
edinecegi taginmaz miilkiyeti ve simirh ayni haklann iktisap amaci,
kullarum gekli ve devrine iligkin esas ve usullerin yasa ile belirlenmesi
gerekirken hicbir diizenleme yapilmadigina deginmekte ve “Yabanci
yatinmcilarin sinirsiz bir sekilde taginmaz miilkiyeti ve siurh hak edin-
me olanagiun bu sekilde tarunmasi Anayasa’min 2'nci maddesine
aykiridir, o nedenle iptali gerekir.” demektedir.

fncelemekte oldugumuz tasarimin 2'nci maddesinin dérdiincii
fikras1 “Bu maddenin uygulamasina iliskin esas ve usuller, ilgili
bakanliklarin gériigii alindiktan sonra Hazine Miistesarhg, Igisleri
Bakanl, Bayindirlk ve Iskin Bakanhg: ve Milli Savunma Bakanlig:
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” demektedir. Oysa
Anayasa Mahkemesinin 4916 sayili Yasa ile ilgili olarak verdigi kararda
“Yabancilarin alacag) taginmazlann, arazi, arsa ve bina olmasirun
getirecegi farkliiklann ve bunlarin devrinde uygulanacak usul ve
esaslann yasalarda belirlenmesi gereklidir.” ifadesi bulunmaktadur.
Anayasa’run 35’inci maddesi de “Miilkiyet hakkinin kullaruimasi toplum
yaranna aykiri olamaz.” demektedir. Tasannin 36'nc1 maddesi, Anayasa
Mahkemesinin Anayasa’ya aykin oldugu igin iptal ettigi hiikmii tekrar
getirmektedir. Yabanci devletler bile kamu kuruluglani kanahyla
Tiirkiye’den toprak alabilir duruma gelmektedir.

Cok 6nemli ve sakincali sonuglar yaratabilecek olan bir konu da
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askeri yasak bolgeleri, giivenlik bélgelerini ve stratejik bolgeleri kap-
sayan ileri bir serbestlesme ve ciddi bir belirsizlikle karsi karsiya
kalacagimuz agiktrr.

Tiirkiye’den farkh olarak bagka iilkelerde, 6zellikle gelismis Batih
iilkelerde asil hedef iilke c¢ikarlarimin her careye bagvurularak
korunmasidir. Toprak satisginda serbestlige smir koymak; sirurlarda,
kiyilarda, stratejik bolgelerde, tarim arazilerinde toprak satisina izin
vermemek, her talebi ayr1 ayn inceleyerek karar almak, belli yorelerde
miilkiyeti devretmemek, sadece intifa hakki vermek, kendi vatandaglan
ile yabancilar arasinda yurttag lehine aynm yapmak, serbestlesmeyi belli
bir siire ertelemek sonra baglatmak hep kullanilan y6ntemlerdir.

Bu arada dikkatimi geken bir konuya da deginmek istiyorum.
Yabanci bankalarin, 6zellikle Yunan bankalanmnun giftgilere kolayca kredi
verdigi, buna kargihk tanm arazisini ipotek altma aldig1 ve 6deme
yapilmadiginda da el koydugu son yillarda, aylarda giderek sikhikla
giindeme getirilmektedir. Umarnim ki bu ve benzeri olaylarda da milli
menfaat ekseni...

...milletleraras1 ekonomik iligkilerin gereklerini ve kiiresel men-
faatleri goz ard1 edemez anlayisinu siirdiirmezsiniz. AKP’li milletvekill-
erinin bu tir yaklagimlardan derhal vazgegmesini diliyorum, yoksa
korkanm sizi bagimiz her sikighginda kosup yardima gagirdiginz
yabancilar da kurtaramayacaktr.

MHP Grubu adina S. Nevzat Korkmaz (Isparta):

Tapu Kanunu'nun 36'nc1 maddesinde degisiklik yapan 223 sira
sayill Tasan’ya 1’'inci Ek Tasar1’y1 goriismek, hem partim hem sahsim
adina bu konudaki goériiglerimizi sizlerle paylasmak iizere
huzurlarimizdayim. Sézlerime baglamadan once hepinize saygilanm
sunuyorum.

Degerli milletvekilleri, dikkat ediyor musunuz, iilke menfaatleri,
millet menfaatleri aleyhinde ne varsa son dakika ¢alimlar ile Genel
Kurula getirmeye devam ediyorsunuz. Niye imza athgiruzin farkinda
bile degilsiniz. Bu siirprizler, degerli milletvekilleri, sadece muhalefet
partisine yahut bizlere yapilmuyor, soyle sizlere bakiyorum da sizler de
son derece siirprize ugramus bir sekilde belki tasanyla ilgili hicbir bilgi
sahibi olmadan bakiyorsunuz.

Miilk edinme, vatan topraklan iizerinde tasarruf, dogrudan bir
iilkenin hiikiimranhgin ilgilendirir, hiikiimranlik haklariyla ilgilidir.
Birgok alanda devri AKP iktidan, iilkemizin milli egemenlik haklanr
dig giiglere, disanidan gelen taleplere bir bir havale etmeye, hald daha
disaridan gelen referanslan dikkate almaya devam ediyor, gece-giindiiz
devam ediyor degerli arkadaglar.

Defalarca soyledik degerli milletvekilleri, su parmak demokrasisine
hizmet etmekten vazgegin. Parmagimzi kaldirdiginz her husus bugiin
belki sizleri, ama yarin gelecegimizi ve ¢ocuklanmuzi ilgilendiriyor.
Degerli milletvekilleri, milletvekilligi, hepsi gelip gegici; 6nemli olan
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aksam bagsiruzi yastiga koydugunuzda vicdan huzuru igerisinde olabil-
meniz, ¢ocuklariruzin goézlerinin igine bakarken utanmadan bakabil-
meniz.

iste, Tapu Kanunu'nun 36'nci maddesinde degisiklik éngoren
tasar1 da bu nitelikteki tasarilardan biri.

223 sira sayil Kanun Tasans: goriigiiliirken bir grup AKP mil-
letvekili arkadagimizca bir 6nerge veriliyor 36'nc1 maddesinin yeniden
diizenlenmesiyle ilgili. Ancak bu onergenin talimat lizerine geldigi
suradan belli: Herhangi bir tetkik ve inceleme olmadigina karar veriliyor
ve Komisyonca 12/6/2008 tarihli 117'nci Birlesimde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Ig Tiiziigii'niin 88'inci maddesine gore geri isteniyor;
Komisyonda goriigiiliiyor, yeniden huzurlariniza getiriliyor;

Demisiz ki: Bu madde 4875 sayih Dogrudan Yabanci Yatirnmlar
Kanunu'nun konusudur. Eger bir degisiklik yapilacaksa bu Kanun'da
yapilmalidir. Bu, yasa yapma teknigine de bir hususun ilgili kanunda
diizenlenmesi ilkesini de igeren Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢
Tiiziigii'ne de aykindir.

Bu kanunun Tapu Kanunu ile ne ilgisi var Allah agkina? Maksat,
yabanal sirketlerin, yatinmcilarin Tiirkiye’de kurduklan veya igtirak
ettikleri girketlerin 6niinii agmak ise bununla ilgili kanun 4875 sayih
Kanun. Meclisten ve kamuoyundan neden kaginyorsunuz degerli
arkadaglar? llgili kanunda bu hususu tarhgmak ve ¢6zmek dururken
ismi bagka, konusu bagka bir kanunun igerisinde bunu diizenlemeye
kalkiyorsunuz ve son dakikada getiriyorsunuz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin esas ve usullerden bahsediyor-
sunuz. Tapu Kanunu’nda bu kanun ile ilgili diizenlemeler ve gergeveler
var mudir ki uygulanmasina iligkin esas ve usuller yonetmelikle diizen-
lensin? Kanun bir gergeve ¢izer, aynntilar yénetmeliklerde diizenlenir.
Bu gergeve yoksa, Anayasa’y1 bile ilgilendiren bir hususta yénetmelik-
lerle diizenleme yapamazsinuz. Yabanci girketlerin ana s6zlegmelerinin
insafina terk edilmis. Esas ve usullere yabana sirketler karar verecek.
Ana sozlesmesinde belirtmigse, ilgili kurulunu toplayacak -ki bu ok zor
bir sey degil- ve iki saat i¢inde karar verecek.

Degerli milletvekilleri, milletimizin hiikiimranlik hakkiru yabanci
sirketlere havale etmis goriiniiyorsunuz. Gelin, esas ve usulleri, bu
Meclis, millet iradesi belirlesin. Kanun konusu yapalim ve hep birlikte,
eger ihtiyag varsa, boyle bir diizenleme yapahm.

Ikinci fikrasinda, askeri yasak bélgelerde ve giivenlik bélgelerinde
mal edinimleri hususu diizenlenmis. Genelkurmay ya da Genelkurmay
Bagkanhig1 ya da yetkilendirecegi komutanhk, stratejik bolgelerdeki
taginmaz edinimlerinde; valilikler de 6zel giivenlik boélgelerindeki
tasinmaz mal edinimlerinde izin alinacak kurum olarak belirlenmis.

Biz buna itiraz etmistik arkadaslar, bu husus goérisiiliirken. Simdi
bakiyorum da, iyi ki itiraz etmigiz. Aksi takdirde, stratejik bolgelerdeki
tasinmaz mal edinimleri, yabana sirketlerin taginmaz mal edinimleri
dahi, bir saniyede ve herkesin dikkati bagka bir taraftayken, efendim,
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cekip gidecek.

Her platformda, millet iradesi ve milli egemenligi savunan sizler,
ne oldu da bu meseleyi kanun konusu yapmaktan vazgegip, idarenin
inisiyatifine birakhmz? HiikGmetin atadig) sayin valilere bu hususta
bask: yapilmayacagiru kim iddia edebilir? Yabana sirketler bu miilkleri
bir bir edinirken ve bunun geri doniigii miimkiin degilken, neden
yasamanin kudretinden ve giiciinden vazgegiyorsunuz? ilk teklifte,
Genelkurmay izninden bahsedilmemis, stratejik bolgelerdeki mal edin-
imleri dahi valilige birakilmus. Sonra ne olmugsa olmus, belki son
donemlerde iilkemizdeki bu mevsim hararetleri ve riizgarlar sizleri
etkilemis degerli arkadaglar, Genelkurmay Bagkanlhigin ilave etmissiniz.
Kotii niyetinizi, kafaruzdaki gergeve dahi, sizi, burada ele veriyor.
Genelkurmay Bagkanhgim bagtan nasil 6ngéremezsiniz degerli
arkadaglar? Eger, birazcik devlet yonetimi konusunda tecriibe sahibi
olmugsaniz, bunun, ilk gériiymede, buraya gelirken burada 6ngériilmesi
lazim. “Biz bunu éngéremedik.” demenizi iyi niyetle agiklayamuyorum.

Ugiincii fikrada bu madde hiikiimlerine aykiriliktan bahsediyor-
sunuz. Sinurlar belli degil ki aykinhklar belli olsun. Deniliyor ki: “Bu
madde hiikiimlerine aykir1 gekilde edinildigi ya da kullaruldig tespit
edilen taginmazlar ve simirh ayni haklar Maliye Bakanliginca verilecek
siire igerisinde maliki tarafindan tasfiye edilecek, tasfiye edilmedigi
takdirde...” Kim tasfiye edecek? Belli degil. Maliye Bakanhiginun hazine
arazilerine nasil sahip ¢ktigi, nasil korudugu, daha dogrusu
koruyamadigz hepinizin malumu. Boéyle mi koruyacaksiniz stratejik
askeri bolgeleri, 6zel giivenlik bélgelerini? At alan Uskiidar1 ¢oktan
gecmis olacak.

Uygulamalara bakiyoruz da, eger bu sekilde ¢ikarsa sonuglarim hig
kimse engelleyemeyecek. Bu meseleyi ortada birakarak, sorumlu ve
yetkilisini belli etmeyerek, acaba yeni bir taktik mi deneniyor, yeni bir
peskes taktigi mi deneniyor diye diisiinmeden edemiyorum. Kanunda
bir bosluk birakiyorsunuz. Bu bogluklan doldurmadan getirdiginiz bu
diizenleme, iilke topraklanmn bir kisminun hem de en énemli kismunn
yabancilarin kontroliine gegmesine sebep olacak. Bu yanlhgtan hepinizi
donmeye davet ediyorum.

KAMER GENG (Tunceli)

Efendim, biraz 6nce konugan AKP’li grup sozciisii dedi ki: “Su
anda bankalarda -yabancilar yahrnm bekliyor- paralar yatmg, bu konu-
da ¢ok sikint1 gekiyorlar.”

Su anda yabanci sirketlerle birlikte Tiirkiye’de toprak almig, yatinm
yapmak i¢in bekleyen kag kigi var? Bunun iginde kimler var, 6zellikle
bunu dgrenmek istiyorum?

Komisyona da sormak istiyorum. Komisyonun gerekgesinde diyor
ki: “...Tirk mevzuatina gore Tiirkiye’de kurulmug ve Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore tiizel kisilik kazanmug bir sirket...” Yani, bunlar Tiirk
tabiiyetinde kigilerdir, tasfiye de olsa bir anlami yok diyor. Ama yabanci
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bir girket tasfiyeye gittigi zaman, zaten Tiirkiye'de edindigi miilkleri
kendi iizerine gegirecektir. Béyle anlamsiz bir gerekgeye ben mana ver-
emedim.

KAMER GENC (Devamla) - ...yani konugturmamak igin her tiirlii
tedbirlere bag vuruluyor. Ben size ciddi seyler sdyliiyorum.

Simdi, Anayasa'run 115’inci maddesinde, tiiziik maddesi diye bir
kavram vardir. Tiiziik daha ciddi bir diizenlemedir. Kaideler
hiyerargisinde iste yasalar 6nde gelir, arkasindan tiiziikler gelir, sonra
yonetmelikler, daha sonra genelgeler gelir.

$imdi, tabii bu kanun iilke igin ok yararh ve gok... Daha dogrusu,
bu kanunla ilgili yapilacak diizenlemelerin ¢ok hassas bir diizenleme
olmasi lazim. Bu hassas diizenleme béyle eften piiften, ok sahte bilgi-
lerle yapilacak bir diizenleme degildir. Ite, iilkenin gelecegini gok
yakindan ilgilendiren... Bir iilkenin topraklan ¢ok 6nemli bir unsurdur,
gok onemli bir varliktir. Bu varliklar1 AKP'nin burada bu 6nergeyiveren
milletvekilinin yaptg1 konusmada belirttigi gibi... “Efendim, biz cari
agig1 kapatmak igin iilke topraklarini da satmak zorundayiz.” dedi.

Sizin burada onergeyi son anda veren milletvekilinizin qiktign
kiirsiide yaptig konugmada “Efendim, bizim burada cari agiklan kapat-
mak igin toprak satmak diginda bir inisiyatifimiz kalmad1.” dedi. Yani
dolayisiyla biz toprak satarak cari agif1 kapatma zihniyetiyle hareket
edersek o zaman Tiirkiye'yi de satmaya kalkariz. Onun igin diyoruz ki
boylesi bir zihniyetle hareket etmemek igin, Tiirkiye'nin gergcek men-
faatini koruyan bir diizenleme yapabilmek igin... Soruyorum: AKP
HiikGmeti, alt senedir iktidarda, bir tane diizenlemeyi tiiziikte yapmay1
getirdi mi buraya? Getirmedi. Bir tane 6mek gosteremezsiniz. Halbuki
tiiziik diizenlemesi gok ciddi bir diizenlemedir. Biitiin Bakanlar Kurulu
aragtirmay yapar, bir metin gikanr ortaya, o metin gider Darustayda,
ilgili dairesinde biitiin biirokratlar gelir, inceler ve o metnin Tiirkiye’nin
gergeklerine uygun bir diizenleme olmasi konusunda gayret gosterilir.
Simdi yonetmelik getirdiginiz zaman, zaten siz -yandaglannz- hi¢bir
seyden anlamayan, belli bir ideolojiye mensup birtakim igten anlamaz
biirokratlar1 getiriyorsunuz devletin belirli yerlerine, o biirokratlar
kanaliyla bir yénetmelik getirdiginiz zaman, diizenlediginiz bu y6net-
melikle Tiirkiye’ye fayda getirecek bir diizenleme yapmiyorsunuz.
Burada, boyle, iste konusmalannizda belirtiyorsunuz. Biraz énce AKP
Grubu adina konusgan kisi diyor ki: “Efendim, su anda bir¢ok yabanci
sirket bankalara paray:1 getirmig, bu kanunu ¢ikaralim ki bankadaki
paralan geksinler.” Boyle bir zihniyet olur mu sayin milletvekilleri?

Bakin, bu 6nergeyi verdiginiz zaman -son andaki onergeydi- ben
kars1 giktim, dedim: Vatan topraklanm satiyorsunuz. Béyle son andaki
onergelerle, incelenmeden, hazineden gegmeden, Maliyeden gegmeden,
Milli Savunma Komisyonundan gegmeden boyle 6nerge verirseniz
iilkenin aleyhine getirirsiniz. Yerimden miidahale ettim, ondan sonra
mubhalefet partili milletvekilleri de sey edince onergeyi gektiniz, biraz da
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olsa bir diizeltme yaptiruz. Yani goriiyorsunuz ki burada bir¢ok sey
halktan gizleniyor, birgok sey...

Dolayisiyla, bizim verdigimiz onergede diyoruz ki: Bu igin daha
iilke yaranna olmas: igin, daha millet ve vatan ugruna olmas igin bunu
bir tiiziikle diizenleyelim. Ciinkii iilke topraklanmn satlmasi ¢ok
6nemli bir olaydir. Bu olay: diizenlerken bunu ¢ok ciddi bir diizenle-
meyle getirelim, tiiziik geldigi zaman daha ciddi bir incelemeye dayali
esaslar belirlenir.

Bu niye sizi rahatsiz ediyor anlamadim. Sizin rahatsiz oldugunuz
yarg1. “Efendim, Danigtay incelemesin.” Ya niye incelemesin? Oradaki
insanlar otuz sene, kirk sene o kurumda galigmus, iilkenin yararim bilen,
uluslararas: hukuku bilen, Avrupa Insan Haklan, Avrupa mahkeme-
lerini, daha dogrusu Avrupa Birligi hukukunu bilen kisilerdir. Boyle
bilgi sahibi insanlarin yaptg: diizenlemelerden, yaptig1 dogru bilgiler-
den niye rahatsiz oluyorsunuz? Ciinkii rahatsiz olmarzin nedeni, siz,
boyle bir miidahale oldugu zaman kendi ¢ikarlanmzi gozetecek bir
diizenlemenin olmayacagim bildiginiz igin, iilke ¢ikariru diizenleyecek,
iilke ¢ikariu gozetecek bir diizenlemenin size zarar getirecegini
diiglinliyorsunuz.

)

BASKAN - Kabul etmeyenler... Tasarn kabul edilmis ve
kanunlagmugtir; hayirh ugurlu olsun.

TAPU KANUNU

Kanun Numarasi: 2644

Kabul Tarihi: 22/12/1934

Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 29/12/1934
Yayimlandi$1 Resmi Gazete Sayisi: 2892

Madde 35 - (Degisik madde: 03/07/2003 - 4916 S.K./19. md.;iptal :
Anayasa Mah. 2003/70 E., 2005/14 K. ve 14.3.2005 tarihli karan ile;
Yeniden diizenlenen madde: 29/12/2005-5444 S.K./1.mad) *1*

Yabanc1 uyruklu gergek kigiler, kargihkh olmak ve kanuni
siurlamalara uyulmak kaydiyla, Tiirkiyede igsyeri veya mesken olarak
kullanmak iizere, uygulama imar plan1 veya mevzii imar plaru icinde bu
amaglarla aynlip tescil edilen taginmazlan edinebilirler. Sirurh ayni hak
tesis edilmesinde de aym kosullar aranir. Yabanci uyruklu bir gergek
kisinin {ilke genelinde edinebilecegi taginmazlar ile bagimsiz ve siirekli
nitelikte sinirh ayni haklann toplam yiizél¢iimii iki buguk hektan gege-
mez. (Iptal tiimce : Anayasa Mah.nin 11/04/2007 tarihli ve E. 2006/35,
K. 2007/48 sayih Karan ile.)

Yabana iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gore kurulan tiizel
kisilige sahip ticaret sirketleri, ancak 6zel kanun hiikiimleri gergevesinde
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tasinmaz miilkiyeti ve taginmazlar iizerinde sirurli ayni hak edinebilir-
ler.

Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabana iilkelerde kendi iilkeler-
inin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri lehine
Tiirkiye’de taginmaz rehni tesisinde birinci ve ikinci fikralarda yer alan
kayit ve sirurlamalar aranmaz.

Yabana uyruklu gergek kisiler ile yabana iilkelerde kendi iilkele-
rinin kanunlarina goére kurulan tiizel kisilige sahip ticaret girketleri
disindakiler Tiirkiye’de taginmaz edinemez ve lehlerine siurh ayni hak
tesis edilemez.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile arasinda kargihklihk olan devlet
vatandaslarirun kanuni miras yoluyla intikal eden taginmazlan igin bir-
inci fikrada belirtilen kayit ve siurlamalar uygulanmaz. Oliime bagh
tasarruflarda yukandaki fikralarda belirtilen kayit ve sinirlamalar
uygularur. Tiirkiye Cumhuriyeti ile arasinda kargihklhihk olmayan devlet
vatandaglannin kanuni miras yoluyla edindikleri tasinmaz ve sirurh
ayni haklarin intikal islemleri yapilarak tasfiye edilir.

Kargiikihigin tespitinde hukuki ve fiili durum esas alinir. Bu
ilkenin kigilere toprak miilkiyeti hakkirun taranmadigy, tilke uyruklarina
uygulanmasinda, yabancai devletin taginmaz ediniminde kendi
vatandaglarina tarudigi haklann, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina
da taninmas: esastr.

(Degisik fikra: 03/07/2008 - 5782 S.K./1.mad) Yabanc uyruklu
gercek kisiler ile yabana iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gére
kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin; sulama, enerji, tarim,
maden, sit, inang ve kiiltiirel 6zellikleri nedeniyle korunmas: gereken
alanlar, 6zel koruma alanlan ile flora ve fauna ozelligi nedeniyle
korunmas gereken hassas alanlarda ve stratejik yerlerde kamu yarari ve
iilke giivenligi bakimindan taginmaz ve sinirh ayni hak edinemeyecek-
leri alanlar, ilgili kamu kurum ve kuruluglanmun tescile esas koordinath
harita ve planlan igeren teklifi iizerine belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Yabanc1 uyruklu gergek kigiler merkez ilge ve ilgeler bazinda,
uygulama imar plani ve mevzi imar plan sinirlan igerisinde kalan
toplam alanlann ytizélgiimiiniin yiizde onuna kadar kismunda taginmaz
ile bagimsiz ve siirekli nitelikte simirh ayni hak edinebilirler. Bakanlar
Kurulu, merkez ilge ve ilgelerin altyapi, ekonomi, enerji, gevre, kiiltiir,
tanm ve giivenlik agisindan 6nemlerini dikkate alarak, bu orandan fazla
olmamak kaydiyla farkh oran belirlemeye yetkilidir. Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigiiniin bagh oldugu Bakanlik biinyesinde, ilgili idare
temsilcilerinden olugan komisyon tarafindan, bu madde uyarinca
Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler dahilinde galigmalar yapilmak
suretiyle kamu kurum ve kuruluglarinin bu kapsamdaki teklifleri ince-
lenip degerlendirilerek Bakanlar Kuruluna sunulur. Valiliklerce, merkez
ilge ve ilgelerin uygulama imar plan1 ve mevzi imar plan sinrlar iger-
isinde kalan toplamalanlann yiizélgiimiinde meydana gelen degisiklikler
takip eden yilin Ocak ay1 sonuna kadar komisyona bildirilir.
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(Degisik fikra: 03/07/2008 - 5782 S.K./1.mad) Askeri yasak bolge-
ler, askeri giivenlik bolgeleri ile stratejik bolgelere ve degisiklik
kararlarina ait harita ve koordinat degerleri Milli Savunma Bakanliginca,
ozel giivenlik bolgeleri ve degisiklik kararlarna ait harita ve koordinat
degerleri ise Igigleri Bakanliginca geciktirilmeksizin Tapu ve Kadastro
Genel Midiirliigiiniin bagh oldugu Bakanhga verilir.

Yukaridaki fikralarda belirtilen bolgeler igerisinde kalmasi nedeni-
yle kamulagtirilmasi gereken ya da tapu sicilinde serh verilmesine gerek
duyulan parsellere iligkin bildirimler ilgili idarelerince tapu sicil miidiir-
likklerine yapilir.

Bu madde hiikiimlerine aykir1 edinilen veya kanuni zorunluluk
diginda edinim amacina aykin kullaruldig: tespit edilen taginmazlar ile
sururh ayni haklar, Maliye Bakanliginca verilecek siire igerisinde maliki
tarafindan tasfiye edilmedigi takdirde tasfiye edilerek bedele gevrilir ve
bedeli hak sahibine 6denir.

Madde 36 - (Miilga madde: 03/07/2003 - 4916 S.K./38. md.;
Yeniden Diizenlenen madde metni: 03/07/2008 - 5782 S.K./2.mad)

Yabana1 yatinmcilarin Tiirkiye’de kurduklan veya istirak ettikleri
tiizel kisilige sahip sirketler, ana sozlesmelerinde belirtilen faaliyet
konularinu yiiriitmek {izere taginmaz miilkiyeti veya siurh ayni hak
edinebilir ve kullanabilirler. Bu sekilde edinilen taginmazlann Tiirkiye’de
kurulu bulunan bir bagka yabanci sermayeli sirkete devrinde ve
taginmaz maliki yerli sermayeli bir sirketin hisse devri yoluyla yabanc
sermayeli hale gelmesi durumunda da ayru esas gegerlidir. Tiirkiye'de
kurulu yabanc sermayeli sirketlerin tasfiyesi halinde gsirketin sahip
oldugu tasinmazin sirket ortag1 yabanci gergek kisiler veya yurt diginda
kurulu yabanci ticaret sirketleri tarafindan edinilmek istenmesi halinde
35 inci madde hiikiimleri uygulanr.

18/12/1981 tarihli ve 2565 sayih Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanunu hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla bu sirketlerin, askeri
yasak bolgeler, giivenlik bélgeleri ve ayru Kanunun 28 inci maddesi
cercevesinde belirlenen stratejik bolgelerdeki taginmaz edinimleri, Genel
Kurmay Bagkanhiginin ya da yetkilendirecegi komutanliklann, &zel
guivenlik bolgelerindeki taginmaz edinimleri ise taginmazin bulundugu
yerdeki valiligin iznine tabidir. Valilik iznine tabi hususlar, ilgili idare
temsilcilerinin kathimiyla olugan komisyonda, taginmaz ediniminin,
iilke giivenligi ve faaliyet konusuna uygunlugu degerlendirilerek karara
baglanir.

Bu madde hiikiimlerine aykin sekilde edinildigi veya kullaruldig
tespit edilen tasinmazlar ve sirurli ayni haklar, Maliye Bakanhiginca
verilecek siire igerisinde maliki tarafindan tasfiye edilmedigi takdirde
tasfiye edilerek bedele gevrilir ve bedeli hak sahibine 6denir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin esas ve usuller, ilgili
bakanhklarin goriiglerinin alinmasim miiteakip Hazine Miistegarhg;,
Igigleri Bakanhg, Baymndirhbk ve iskin Bakanhg ve Milli Savunma
Bakanlig tarafindan gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

175



MULK EDINME HAKKI
VE
INSAN HAKLARI SOZLESMESI

Sunu da eklemek gerekecek:

Anayasa Mahkemesinin konumuzla ilgili kararlarinda
yinelendigi gibi, yabancilara taginmaz/toprak edinme olanag:
saglanmasi ile, Insan Haklan Evrensel Bildirisinde yer alan
temel hak ve ozgiirliikler arasinda dogrudan bir ilgi kurmak
olanakli degildir. Anayasa’nin “Temel Hak ve Ozgiirliikler”
genel baslig1 altinda yer alan 16'nc1 maddesinde yazildig: gibi,
temel hak ve ozgiirliikler, yabancilar igin uluslararasi hukuka
uygun olarak yasayla sinirlandinlacak olan, herkesin dogustan
sahip oldugu temel hak ve 6zgiirliiklerdir.

Tapu Yasasinin 3 Temmuz 2003'te degistirilen 35. maddesini
iptal eden Anayasa Mahkemesinin (14.3.2005 giinlii) kararinda
yer alan “Degisik ve Ek Gerekge”de, iptale katilan {iiyelerin
belirttigi gibi, “Maddede yer alan kanunla sinirlama, yabancinin
sahip oldugu miilkle ilgilidir. Bu maddenin korumasi, ancak
ilgili (yabanciya ait) miilk {izerinde bir hak iddia etmek miim-
kiin oldugunda gegerlidir. Dolayisiyla madde, yabancinin miilk
edinmesini koruma altina almamakta ve gelecekte miilk edin-
mesi ile ilgili bir teminatta da bulunmamaktadir.”

Anayasa Mahkemesi, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Yasas1”nun 3. maddesi d bendinin iptal edildigi 11.3.2008 giinlii
kararinda yinelendigi gibi, ililkemizde yabancilarin taginmaz/
toprak edinmelerinin, temel insan haklarindan oldugu belirtilmis,
“temel hak ve ozgiirliikler”in “yabancilar igin, milletlerarasi
hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir” 16. maddesi
dogrultusunda sinirlamalara gidilmistir.

Insan Haklann Evrensel Bildirgesiyle diizenlenen haklar,
“kisi haklar”, “kigisel haklar”dir. “Kisi haklarirun, temel haklar
dizgesi icinde 6zel bir konumu oldugunu” belirten Prof.
Akillioglu, tarihsel gelisme igersinde ortaya ¢ikan bu haklarda,
dogal hukuk niteliginin agir bastigirun altini gizer ve bu haklarnn
ekseninin “birey/kisi” oldugunu, toplumun/toplulugun degil,
bireyin sézkonusu oldugunu belirtir. “Kisi haklari, insan
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haklarinin  temeli ve en yerlesik tiiridiir.” (Prof. Dr. Tekin
Akilhoglu, Insan Haklan, I, Kavram, Kaynaklar ve Koruma
Sistemleri, Ankara 1995, s.140-143.)

Burada bir hakkin elde edilmesi degil, biiyiik bir kismi
dogustan, bir kismu sonradan edinilmis haklarin korunmasi s6z-
konusudur. “Anayasal Kisisel Haklar Listesi”ni Akilloglu, 13
baghk altinda toplamakta, 12. sirada “miilkiyet hakki” yer
almaktadir.

Evrensel Bildirgenin 17. maddesi, “1. Herkesin (...) miilkiyet
hakki oldugunu, “2. Kimsenin keyfi olarak miilkiyetinden yok-
sun birakilamayacag1” vargisini igerir.

insan Haklarinun temeli olan kisi haklan, “6ncelikle devlet
tarafindan korunmasi gereken haklardir”, bir bagka deyisle, kisi
haklarinin ortaya ¢ikmasi ve benimsenmesi igin devletin varlig
ve Ozellikle de, bu haklar1 benimseyen demokratik devletlerin
varlif, olmazsa olmaz kosuldur.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda yer aldig1 ve Yabanc
Yatinmlar Yasasinin 3. maddesi d bendinin iptal gerekgesinde
de yinelendigi gibi, “Ulke devletin asli ve maddi unsurlarindan
biridir. Ulke olmadan devlet olmaz.” Ulke, yani yeryiiziiniin
belirlenmis bir pargas: toprak, devletin 6teki maddi unsuru olan
insan toplulugunun miilkiidiir. Miilkiyet hakki, kisisel hak
olarak, devleti olusturan yurttaglarin hakkiyla sinirli bir haktir
vebu, yurttag olmaktan kaynaklanan dogal bir haktir. Bu anlam-
da evrensel bir haktir. Yani her kisi, kendi devletinin topragin
edinme hakkmna sahiptir. Yabancilara toprak edinme hakki,
dogal bir hak degildir, olamaz da. Burada yabancilara taninan,
toprak edinme hakki degil, toprak edinme olanagidir.
“Karsiiklihk” kosulu, hak tanima kosulu degil, olanak saglama
kosuludur. Devlet gerekli yerde ve zaman bu olanag) saglayabilir
ve gerektiginde de bu olanaga son verebilir.

“Babalar Gibi Satmak”
Turgut Ozal déneminde, 1984 te ve 1985'te, Suudi Arabistan,

Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Oman Sultanlig, Bahreyn ve
Katar iilkeleri ile bu iilkelerin uyrugunda bulunan gergek
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kisilere, kargihklihk kosulu aranmaksizin Tiirkiye’de tasinmaz
edinmesi igin yasalarda yapilmak istenen (ve herbiri Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen) degisiklikler, bugiin
yapilanlarla karsilastinldiginda, bir bakima iyi niyetli istekler
olarak nitelenebilirdi! Ciinkli o zaman, yalruzca bu iilkelerin
petro-dolar zengini krallarina, sultanlarina, emirlerine,
seyhlerine, Bogazda “keyf” saraylar1 edinmeleri gibi “masum”
amaglar giindemdeydi.

Bugiin 11 Eyliilii arka cebimize koymadan ekleyelim ki:

Yabancilara toprak satisi adi altinda, petro-dolar giysisi
icinde uluslararasi sermaye ulus-devleti i¢inden oyuyor, 1limh
islam sancag1 altinda teokratik sistem laik sistemin kalesini
icinden ¢okertiyor.

Ondokuzuncu yiizyiin ortalarinda, Bati, yatiyor-kalkiyor,
“Tiirkiye'yine yapacagiz?” diye soruyordu. Mondros Miitarekesi
(30 Ekim 1918) ve Sevr Andlagmasi (10 Agustos 1920), bu
sorunun somut yanitlariydi. Mondros Miitarekesiyle
imparatorlugun kollar1 ve bacaklar1 kesilmisti, Sevr
Andlagmasiyla govdesi parsellenmisti. Ama bu, ulusal dirilis,
derlenis ve direnis duvarina garpacak, tuz-buz olacakt.

Batidan doguya, kuzeyden giineye paylasim amaciyla
eklemlenen etnik ve dinsel boliisiim amacy, igten ige 6zerklikten
ozgiirliige, ozgiirliikkten “6ziir”e, degisik kimlikler ve giysiler
icinde glinlimiize tasinds, tasiuyor.

Bugiin iilke topraklar, iilkeyi bir yaruyla parsellemek istey-
en, bir yaniyla ekonomisine egemen olarak siyasal iredesini
gldiilemeye ¢alisan, bir yaruyla laik ve demokratik kimligin
bagina hilafet sarii sarmayr amaglayan perspektiflere
programlanmus yasalarla bagka tilkelerin topragi haline geliyor.

Bir bakima Tiirkiye Biiylik Magazasinda, iilke topragi, meta
olarak pazarlanuyor, toprag1 “para” olarak algilayan Bakanlarin
deyisiyle iilke “kapis kapis” paylasiliyor.

Mart 2009, Ankara

Miilkiye, Bahar / 2009, 262
Tiirkiye 2009, s.161-225, Eyliil 2009
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EK
IMPARATORLUKTA
DIS BORCLAR VE iC BORCLAR
VE
YABANCILARA TOPRAK SATISI
YASALASMA SURECH

“OSMANLI IMPARATORLUGUNDA MULKIYET
ILISKILERININ FEODAL NITELiGI VE SONUGLARI"NIN
SON (11 - 19.) BOLUMU
1977

11. FARKLILASMIS KENT VE ESNAF-ZANAATCI LONCALARI

Marx ve Engels, feodalizmin dorugunda, her iilkenin kendi
iginde kent-kir karsithgini tagidigini yazdiklar pasajda,”toprak
miilkiyetinin ... feodal yapisina, kentlerde lonca miilkiyeti[nin],
feodal meslek orgiitii[niin] tekabiil ettigini” belirtirler.'”! Asya
biciminde “kusaktan kusaga biriken ve babadan ogula gegen
6zel hiiner” gerektiren ugrasin kalitsal hale geldigi,'? “Asya
Bigimi” yazimuzda agiklaruyor. Ozel hiinerin, babadan ogula
gegmesinin, kalitlagmasiun yerini, loncalarda, loncaya dahil
olmanin sik1 kurallar1 alir. Loncaya alinmak igin, ailesel bir
kalitsallik sézkonusu degildir, ama bu, kurallara baglanmusgtir.
“Ayn ayn zanaatgilar tarafindan azar azar biriktirilen kiigiik
sermayeler ve durmadan artmakta olan bir niifus iginde bunlarin
sayllarmin degismezligi, kentlerde de, koydekine benzer bir

121 K, Marx - F. Engels, Alman ldeolojisi (Feuerbach) s. 46.
12 Karl Marx, Kapital, Birinci Cilt, 5.368.
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hiyerarsi doguran kalfalik ve giraklik kosulunu gelistirmigtir.”'»
Ciraklarin loncaya alinmas, kalfaliga ve ustaliga yiikselmeleri,
kurallara baglanms, ustanin galistiracag kalfa ve cirak sayis1 da
sinirlanmigtir. '

Loncalarin varlif), zanaat imalatirun tarimdan aynldigini ve
kent ile kir arasinda toplumsal isbdliimiinden dogan bir
karsithgin meydana geldigini ortaya koymakla birlikte, lonca-
lardan, kapitalist iiretime gecilmemis, loncalar, kapitalist iire-
time gegisi engellemistir.

Lonca kurallary, igyeri igersinde igboliimiine olanak vermemis,
ya da olsa olsa igyeri igersinde isboliimii giidiik bir diizeyde
kalmigtir.!* “Kosullar eger daha fazla bir igbolimiini gerekti-
rirse, varolan loncalar ya aralarinda tiirlere boliiniiyor, ya da
eskilerin yarusira yeni loncalar kuruluyordu; ama biitiin bunlar,
gesitli elzanaatlarini tek bir isyerinde toplamaksizin oluyordu.”'%
Loncalar, elzanaatlarinin ayrilmasina ve yetkinlesmesine
yardimciolmakla birlikte, gesitli elzanaatlarimin tek bir isyerinde
toplanmasina olanak saglamamustr.

Burada usta, usta oldugu igin alet {izerinde miilkiyete
sahiptir, ve cirak ve kalfa, heniiz tam anlamiyla bagimsiz bir
emekgi degildir.”” “Emekgiyi onun iiretim araglarindan ayirma
ve bu araglar1 sermayeye doéniistiirme olay1 ortaya
¢ikmamugtir.”128

Loncalarin temasa geldikleri tek 6zgiir sermaye bigimi tiic-
car sermayesidir, buna kargin, “bir tiiccar, her tiirlii metayi satin
alabilirdi, ama bir meta olarak emek-giicii satin alamazd”.'?

Loncalar, sinai sermayenin ilk tarihsel bigimi olan yapimevi
(maniifaktiir) igin gerekli temeli yaratmamis, yani kapitalist
iiretim, genel anlamuyla, loncalarin bagrinda dogmamustir.

123 Alman Ideolojisi, 5.46.

124 Bkz. Kapital, Birinci Cilt, s. 366 ve 753.

125 Kapital, Birinci cilt, s. 384.

126 Aymu yapat, s.386.

127 Karl Marx, Kapitalizm-OncesiEknami Bigimleri, s.46-47.
128 Kapital, Birinci Cilt, 5.386.

129 Ayru Yaput, 5.386

181



Loncalar, elzanaatlarinin ayrilmasina ve yetkinlesmesine
yardimcl olmus, buna karsilik, isyerinde isbéliimiine olanak
vermemis, bir ustanin gahstirabilecegi cirak ve kalfa sayisini
sinirlayarak, iiretim araglari sahibi ustarun iiretim araglarindan
ayrilmasiru vebu araglarin sermayeye doniigmesini engellemistir.
Bir bagka deyisle, pazarda birbirinden farkl iki meta sahibi, yani
bir yanda sermaye sahipleri, 6te yanda kendi emek-giiglerini
satan serbest isciler karsi karsiya gelmemistir.

Feodal toprak miilkiyetine tekabiil eden, ve bu yamiyla da
feodal iiretim tarzinun bir pargasini olusturan lonca miilkiyeti-
nin, feodal meslek orgiitlerinin, imparatorlukta, gerek kent ve
kar farkhlagsmasini ve gerek iiretim iligkilerinin niteligini sapta-
mak amaciyla, varhigini aramamiz ve aldig1 bigimlere egilmemiz
gerekiyor.

Oyle anlagihyor ki, esnaf ve zanaat loncalari, Anadolu
Selguklu Devletinin ¢6ziiliis ve eriyisi ve Anadolu beyliklerinin
canlarugi déneminde O6zerk bir gli¢ olarak ortaya cikiyorlar.
Mogol istilasiyla birlikte, Selguklu sultaninin iktidarinin
zayiflamasi, bagkent Konya’da, toprak aristokrasisi ile esnaf ve
zanaat ziimresi arasindaki karsithk, siyasal bir ayriliga, bir siuf
cahgmasina yolagiyor. Iktisadi giiglerini genis vakif topraklarin
feodal somiiriisiinden alan mevleviler, vakif topraklarim koru-
mak ve kurtarmak i¢in Mogol hanlarina karsi koymamuslar,
hatta onlarin dostluklarimu kazanmak igin, yerel direnislere kars:
olmuslardir. Mogollar (Ilhanlilar), “miri topraklari halka ve
zenginlere satmis”,”™ ama mevlevilerin vakiflarina
dokunmamugtir. Sultanlarin yerini Mogol hanlar1 almis, mevlevi
zimresinin maddi ¢ikarlann zedelenmemistir. “Selguklular
yikildiginda, mevleviler, Kurana dayanarak, Mogol hanlariyla
yanyana yasiyorlar, onlarnn Selguklularin megru mirasgilar
saylyorlar - boylece mevleviler biiyiik ciftliklerini kurtarmak
istiyorlar: onlari, 6nceleri sultan kayiriyordu, simdi ise han”."*!

130 Osman Turan, “Faizle Para ikrazina Dair Hukuki Bir Vesika”, Belleten,
¢.XVI say1 62, 5.255.

131 v. Gordlevski, Gasudarstvo Selgukidov Moloy Azil, Moskova-Leningrad
1941, s. 110. (Aktarmalar, Giiltekin Emre gevirisinden alinmigtir.)
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Mogollar, mevleviler ziimresinin maddi¢ikarlarina dokunmamus,
mevleviler i¢in temelde degisen bir sey olmarmis, sultanlarin
yerini hanlar almigtir.

Anadolu Selguklular1 zamaninda ahileri, sultanin saray
muhafiz kitasinda goriiyoruz. Nizamilmiilk'iin soziinii ettigi
“miifretler” grubunu olusturan ahiler, sultandan yalnizca maasg
alirlar, ama arazi almazlardi®? Zamanla baskent Konya'da,
ticaret yapan, ticaretten zenginlesen, ilahiyat okuyan ve benzeri
alanlarda iin yapan ahiler gériiyoruz.

Ahiligin kokenleri, konumuzun diginda kahiyor. Ama, ahi
tiyelerinin aristokratlardan degil, halk iginden gelmis, soylu
olduklarn igin degil, kisilik ve erdemleriyle deger kazanms
kisiler oldugunu'®belirtelim. Konya’dasultarun giigsiizlesmesine
kosut olarak ahilerin giiclendigini, kentin siyasal ve askeri
gliciinii olusturduklarin1 gériiyoruz. Geleneklerini koruyan
yerli zanaatcilarin ve esnafin, kentte diizeni saglayan ahi
orgiitiinde, kendi koruyuculariu bulmalar1 anlagilir bir seydir.
Dolayisiyla ahiler, feodal toprak miilkiyetinden bagimsiz olarak,
yeni ve gelisen bu iktisadi giice dayanarak, siyasal ve askeri
tstiinliiklerini pekistiriyorlar. Gordlevski, ahilerin, “yeni
toplumsal gruplasmanin teorisyenive feodal diismam” oldugunu
soyler. Herhalde, burada, daha ¢ok iktisadi giiciinii feodal
toprak miilkiyetinden alan (manevi) feodallere kargi, halk
icinden gelen ve iktisadi giiciinii ticaret ve zanaattan alan yeni
bir feodal ziimrenin egemenlik savasimi sézkonusu olmaldir.
Bu nedenledir ki, ahiler, Selguklu devletinin Mogol egemenligi
altinda erimesiyle birlikte, askeri feodallerin giiglerini yitirmesi
sonucu, zanaatgiligin ve ticaretin gelismis oldugu Anadolu kent-
lerinde, kentte diizeni saglayan ve baskinlara ve dis saldirilara
kars1 kenti koruyan esnaf ve zanaatg1 loncalarinin maddi teme-
liyle biitiinleserek silahl1 ve siyasal bagimsiz bir gii¢ haline gel-
diler. Geleneklerini korumakta olan esnaf ve zanaatgilarin, kent
icinde diizeni saglayan, kentin koylerle alisverisini ve kentler

132 Gordlevski, aym kitap, s. 106.

133w, Ruben, “Kirgehir'de Dikkatimizi Ceken Sanat Abideleri”, Belleten, c.
XI, say1 44, s. 625.
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aras! ticareti giivence altina alan ahilikte, kendi koruyucularim
bulduklar anlagilir bir seydir. Gordlevski, zanaatgilarin, ahilere
din kardeslerinin alt basamagindan katildiklar1 goriisiindedir.
Kuskusuz, bu, ahiligin, esnaf ve zanaat loncalarim kendisine ilk
bagladig1 donemle ilgili olmahdir. Dolayisiyla ahiler, esnaf ve
zanaat birliklerinin bagkanlik mevkilerini tutuyor, esnaf ve
zanaatgilar da kazanglarinin bir kismiyla bu orgiite maddi
destek saghyorlardi.

Mogol egemenligi alnda Selguklu devletinin erimesiyle
birlikte, kentlerde lonca orgiitlerine dayah siyasal ve askeri bir
glg haline gelen ahilerin, Ankara’da bagimsiz bir ahi cumhuri-
yeti kurduklar1 konusunda birbirinden farkh goériigler vardur.
Bu, dogru olmamakla birlikte, kentin, ticari ve toplumsal
dirligini saglayan giiciin ahilerden olugtugunu da ortaya
koymaktadir.'’® Osmanh Imparatorlugunun askeri-merkezi
yonetimi alhnda, Anadolu ahiliginin yavag yavag kayboldugunu
belirten Taeschner, ahiligin, bir taraftan derviglik kurumuna,
Ozellikle bektasi tarikatina, 6te yandan esnaf loncalarnna sigindiga
goriisiindedir.'® Kesin olan bir sey var ki, esnaf loncalar ahiligi
yaratmamuistir; ahilik, esnaf ve zanaat loncalarindan ayr olarak
(ve kugkusuz ¢ok daha 6nce) vardy, esnaf ve zanaatgilar, ya tek
tek, ya da loncalar halinde, hi¢ degilse baglangigta, ahiligin
koruyuculugu altina girmisler ya da ahileri koruyucular olarak
kendi yanlarinda bulmuglardi. Ama askeri-merkezi devletin,
Osmanh Imparatorlugunun yénetimi altinda, bu loncalarla
biitiinlegen ahiligin ticari ve toplumsal dirligi saglayan 6zelligi
sona erecek, esnaf ve zanaat loncalan olarak ise varliklarimu ve
glglerini koruyacaklardir. Gordlevski su atasdziinii animsatiyor:
“Eger otuziki lonca birlesirse, sadrazami devirirler”.'®

Taeschner, Anadolu’da esnaf ve zanaatgi loncalanrun herbir-
inin tiiziigii igersinde, fiituvvet geleneginin yasamakla birlikte,

134 Ankara ve ahilerin tarihiyle ilgili yazilarin bir¢ogunda tartigilan bu konu
icin, ayrica bkz.: Paul Wittek “Orta zamanlarda Ankara”, Cigir, c44, say149.

135 Franz Taechner, “islam Ortagaginda Futuvva (Fiitiivvet Tegkilat)”,
Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,c. XV, say11-4,s.21.
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fiitiivetten tamamen bagimsiz bir loncalar grubunun varligina
deginiyor. “Bunlar debbaglar ve saraglar ve kunduracilar gibi
deri igleriyle ugragan hirfet [lonca] erbab: idiler. Bunlar, bizzat
bir debbag oldugu sdylenen Kirgehir bolge evliyas: Ahi Evren’e
pirleri olarak baghydilar.”’¥ Ahi Evren’in, 1300'lerde, yani
Selguklu devletinin eridigi ve Osmanh devletinin ilk kurulug
yillarinda yagsadig diisiiniiliirse, ayru tarihsel ortamda, ve kendi
icinde daha bagimsiz bir gii¢ olarak dogdugu kabul edilebilir.

Ama, meydana gelislerindeki etkenler farkh olsa da, lonca
kurallar: birbirinin ayn1 olmusgtur. Her zanaat ziimresi, drnegin
kuyumcular, ayakkabicilar, bezciler, dericiler, ayn ayn zanaat
loncalarina sahiptirler. Loncalar igersinde diikkan ya da atelye
say1s1 degismedigi gibi, bir diikkan ya da atelyede bir usta olur-
du.®

Yamaklik, ¢iraklik, kalfalik ve ustalik lonca kurallarina
baglanmugt. Iki y1l bedava ve diizenli olarak ustasma hizmet
eden yamak cirakhiga yiikselir. Cirak ¢ikacak gocugun ustasi,
kalfalari, velisi, esnaf bagkarurun diikkaninda toplarurlar, ve
yapilan térenden sonra, ¢ocuk, giraklifa yiikselirdi. Bagkan,
cocuga verilecek {icreti belirler, bu iicretin iki haftali1, ustas
tarafindan lonca sandigina yatiriir.’® Ug yil girak olarak hizmet
eden gencin kalfahga yiikselmesi, daha gosterigli bir térenle,
lonca odasinda yapilirdi. Térende lonca kurulu tam olarak
bulunur, loncaya bagh bagka ustalar ¢agnlr; kalfahga ytikselti-
lecek geng, o giin, o loncaya 6zgii giysiyi ilk kez giyer. Térenden
sonra, baskan pestemal (sed) kusatir, yeni kalfa, ustalarin ve
biiyiiklerin ellerini dper.'*® Usta olabilmek igin ise ii¢ y1l kalfalik
etmesi gerekirdi. Bu siire igersinde kalfalik gorevlerini geregi

136 Gordlevski, ad: gegen kitap, s. 111, Ankara ahilerinin ayaklanmasiyla
ilgili olarak ayrica bkz.: Ilhan Tarus, Ahiler, Ankara 1947, s.42.

137 Fransiz Taeschner, aym yazl, 8. 23.

18 Prof. Dr. Mustafa Akdag, Tiirkiye'nin Iktisadi ve Igtimai Tarihi, ca, Cem
Yayinlary, Istanbul 1977, 5.17.

139 Prof. Dr. Neget Gagatay, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, Ankara 1974,
s.153.

140 Aymi kitap, 5.153-154.
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gibi yerine getirmeliydi. Ustalik téreni ise, ilkyazda, bir mesire
yerinde yapilirdi. Torene biitiin ustalar, lonca kdhyalari, miiftii,
kad1 ve imamlar ¢agnlr. Ustas: tarafindan kalfalik pestemah
¢oziilerek ustalik pestemalr kusatiirdi!! Usta olmak demek,
diikkan agmak demekti.'*

Diikkan ya da atelye sayis1 sinirh oldugu gibi, yamak, girak,
kalfa ve usta olmak da lonca kurallarina bagliydi, lonca
kurallanrun digina ¢ikanlar, ¢alistig isyerini birakarak bagka
isyerine gidenler ve onlan ige alanlar vb., lonca yénetim kuru-
lunca gesitli sekillerde cezalandirilirdi. Bu cezalar, 6zellikle,
isten ahkoyma, dayak, isten ¢ikarma, para 6édeme seklinde olur-
du.MS

1595 yilinda, Bursa’da miisliiman bazi isgilerin hiristiyan ve
yahudi ustalarin yaninda caligmalari iizerine, miisliman bir
kalfanin, hiristiyan ya da yahudi ustasina “gelebi”, “iistad”,
“efendi” diyecekleri ig¢in, meslekten men olunmalarina ve
nikahlanrun bozulacagina Seyhiil-Islimdan fetva alinmigt.'
Dokuma isinde koélelerin ¢ahstinldigini da goriiyoruz. Koleler,
cfendileri olan dokumacilar igin belirli bir zaman igersinde
belirli miktarda kumas dokumak ve o siire sonunda 6zgiir kal-
mak kosuluyla s6zlesme yapiyorlardi ki, buna “miikatebe” den-
mekteydi.'®

Goriiliiyor ki, kentlerde, lonca miilkiyeti, feodal meslek
orgiitleri bulunuyordu, zanaat ile tarim, kent ile kir birbirinden
ayr1 ve farkhh birimler olusturmaktaydi. Tek bir isyerinde
igboliimii gelismiyor, kosullar daha fazla gerektirirse, ya mevcut

Wl Ay kitap, 5.154-156.

2 Ayr konuda ayrica bkz: Abdiilbaki Golpinarli, “Islam ve Tiirk Illerinde
Fiitiivvet Tegkilat1 ve Kaynaklan”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, c.11, say1 1-4; Fahri
Dalsar, Bursa'da Ipekgilik, Istanbul 1960, 5.120-124.

143 Fahri Dalsar, ad1 gegen kitap, s. 155.

144 Fahri Dalsar, ad1 gegen kitap, 5.124 ve 312. “.. yahudi nasari tayfasina
igcilik ediip, mezburlara taazzumu gah ‘Celebi!” ve gah ‘Ustad!’ ve gah ‘Efendi!’
dise, ser'an... hizmetten men olunur! Tecdidi iman ve tecdidi nikah dahi lazim
olunur.”

145 Halil inalcik, “Bursa, I, XV. Asirda Sanayi ve Ticaret tarihine Dair Vesika-
lar”, Belleten, c.XXIV, say193, s. 62.
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loncalar aralarinda tiirlere boliiniiyor ya da eskilerin yanisira
yeni loncalar kuruluyordu. Ornegin ipek dokumaciligy,
biikiiciiler, boyacilar, dokumacilar vb. seklinde kendi iginde ayr
zanaatlara ayrihyordu. Usta, usta oldugu igin iiretim araci sahibi
olmaktaydi, ve iiretim araglan sahibi olarak, aym1 zamanda,
emekgiydi. Ne iiretim araglarindan ayrilma olanag: vardy, ne de
cirak ve kalfa, emek-giiciinii serbestge satan 6zgiir bir is¢i duru-
muna gelebilmigti.

12. TEFECI VE TUCCAR SERMA YESI

Kapitalizm, gordiik ki, kentsel elzanaatlarinin feodal bigim-
leri olan loncalarin bagrindan dogmamushir; lonca kurallar,
lonca ustalarinun, belirli sayidan fazla kalfa ve qirak istihdamuna
olanak saglamamuis, iiretim birimlerinin kapitalist isletmelere
doniismesine engel olmuglardir. Ustalar, ne kendilerinin olan
tiretim araglarindan ayrilabilmis ve ne de bu iiretim araglan
sermayenin Ogelerine doniismiistiir. Ama “kapitalist ile is¢inin
ortaya ¢iktig1 yerde, tiim lonca sistemi -hem usta, hem de kalfa-
genel olarak yokolurlar” . Loncalarin dagilmalan sirasinda,
bazi lonca ustalarinun, kapitalist haline gelmeleri olasidir. Su da
var ki, loncalar, elzanaatlarini tarimdan ayirarak ve
yetkinlestirerek, sermayeninilk tarihselbi¢imi olan yapimevinin/
maniifaktiiriin maddi kogullarinin yaratilmasina yardima olur.

Kapitalist igletmenin ilk olusumunu, loncalarin diginda
aramamuz gerekiyor. Sanayi sermayesinin olugmasi igin, eski
tiretim bi¢iminin ¢6ziiliisii, tarihsel siireci bakimindan, bir yan-
dan para-servetin olugsmasi olanagini, 6te yandan da bu para-
servetin, emegin nesnel kosullarim, yani iiretim araglariru ve
artik emek-giiciinii kullanabilmesi agisindan 6zgiir olan emekgi-
lerin emek-giiciinii satinalma olanagini saglamasi gerekir.'” Bir
bagka deyisle, kapitalist iiretimin ilk olugumu igin, ¢6ziilmekte
olan eski iiretim bigimi, para-servetin olusmasina ve birikimine
olanak saglamalidir; bu para-servet, heniiz sanayi sermayesine

146 Karl Marx, “Kapitalist Uretim Oncesi Bigimler”, ad1 gegen yapit, 5.58.

147 Bkz: Karl Marx, “Kapitalist Uretim Oncesi Bigimler”, ad1 gecen yapit,
5.59.

187



doniismeden yani sermaye olarak iiretime girmeden 6nce, iki
sermaye biciminde ortaya ¢ikar: tefeci sermaye ve ticaret ser-
mayesi, “Tefecinin sermayesi ile tiiccarin serveti, toprak miilki-
yetinden bagimsiz, bir para-servetin yaratilmasini tegvik
eder”.1#

Sanayi sermayesinin ortaya g¢ikmas: icin gerekli olan tek
birikim, para-servet birikimidir, ve bu servet birikiminin
gergeklestigi tefeci ve tiiccar sermayesi, tek basina, iiretim
bicimini degistirmez. “Tefecilik, iiretim araglarinin dagimk
oldugu yerlerde, para-serveti biraraya toplar. Uretim bigimini
degistirmez*, ama onun ilizerine kene gibi iyice yapisir ve mah-
veder. Kanuru emerek giiciinii keser ve yeniden iiretimi, gitgide
daha perisan kosullar altinda devam ettirmek zorunda
birakir”. 14

Tefeci ve tliccar sermayesinin, eski iiretim bigimini ne dlgiide
yikacaklar, bu iiretimbigimlerininig yapilarinavesaglamliklarina
baghdir. Bu tefeci ve tiiccar sermayesi, eski iiretim bigimini
yikacak kadar etkin bir rol oynuyorsa, bu yikilan ve yokolan eski
tiretim bigiminin yerini, hangi iiretim bi¢iminin alacag: da, eski
tiretim bigiminin niteligine baghdir. Demek oluyor ki, tefeci ve
tliccar sermayesi, eski iiretim bi¢imini, ya zayiflatir ya da ¢ozer
ve dagitir. Zayiflatmasi ve ¢ozmesi, tefeci ve tiiccar sermayesine
degil, eski iiretim bigiminin i¢ yapisina baghdir; ikincisi, eski
uretim bigimi ¢6ziildiigli zaman, bu iiretim bigiminin niteligi de,
aymu sekilde, tefeci ve tliccar sermayesine degil, eski iiretim
bigiminin niteligine baghdur.

Tiiccar ve tefeci sermayesi, nasil yalmzca 1° zayiflaticr ve 2°
¢Oziicii bir rol oynarsa, ¢dziicii roliiniin yanisira, bagimsiz bir
para-servetolusturarak ve dogrudan iireticinin {iretim araglariru
ele gecirerek, sanayi sermayesinin dnkosullarini gelistirmekte de
gticlii bir rol oynar. Ne var ki, sermayenin (sanayi sermayesinin)
ortaya gikmasi igin gerekli ilk para-servet birikiminin, tefeci ve
tliccar sermayesi yoluyla saglanmus olmasi, sanayi sermayesi
icin gerekli 6nkosullardan yalmizca biridir. Kargimiza gikan

148 Karl Marx, Kapital, Ugtincii Cilt, 5.633.
19 Ayni yaput, s. 632.
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sorun sudur: imparatorlukta, tiiccar ve tefeci sermayesi, nasil bir
rol oynamaktadir? Eski iiretim bigimini yalnizca zayiflatmakta
mudir, yoksa dagitmakta ve ¢ozmekte midir? Eski iiretim bigimini
dagitiyor ve ¢Oziiyorsa tefeci ve ticaret sermayesi, sanayi ser-
mayesine doniigmekte ve eski iiretim bi¢iminin yerine kapitalist
tiretim bi¢iminin gegmesine yolagmakta midir? Bir bagka deyisle,
imparatorlukta, tefeci sermaye iktisadi bir ¢okiintii ve politik
yozlasma disinda, herhangi bir etki gostermeksizin uzun yillar
devam edip gitmis midir; yoksa sanayi sermayesinin
onkosullarinin olugsmasina ve gelismesine katkida bulunmus
mudur?

Burada, biz, ilkin, tefeciligin ve ticaretin, topraktan bagimsiz
bir para-servet birikimini saglayip saglamadigin; ikincisi 6zel-
likle kiigiik iireticilerin biisbiitiin yoksullasmasmna ne 6lgiide
yolactiginy; iiglinciisii, bu siirecin, ne dlgiide eski iiretim bigimini
dagittigin1 vebunun yerine kapitalist liretim bigiminin dogmasina
yolaghigini aramak zorundayiz.

Faizciligin, daha Anadolu Selguklu devletinde varoldugunu
biliyoruz. Yukarda, 6zel miilk topraklar konusu iizerinde du-
rurken, 1298'de, Amasya’da, Emir Sucaiddin Siileyrnan’in, Emir
Nasiruddin Muhammed’den bir yil siireyle binbegyiiz sultani
glimiis dirhem bor¢ aldiginu belirtmis ve faiz olarak, alacakliya
terhin ettigi Amasya koylerinden ili¢ parga ciftlik arazinin
sekizde-birini ve ipotek edilen verilerin tiimiiniin de hasilatimu
verdigini aktarmigtik. “Bu miiddet zarfinda, ... rehin edilen (yer)
in dortte-biri yarisim ve hasilatin1 ona verdi ve bu miiddetin
inkizasinda rehin devam ettikge [yerin hasilati] ona ... ait
olacaktir”.™® Goriilityor ki, bir yillik siire sonunda, borglu
parasin1 ddeyemezse, topraklarin geliri, bor¢ para verene ait
olmaya devam edecektir.

Bizim i¢in 6nemli olan, dogaldir ki, tefeci sermayenin varhg
degildir, ciinkii, “"tefeci sermayesi, ikiz kardesi tiiccar sermaye-
si ile birlikte, kapitalist iiretim bigiminden ¢ok dnce gelen ve
toplumun ¢ok farklh ekonomik bigimlerinde bulunan, Nuh

150 Bkz: Osman Turan, “Selguklu Tiirkiyesinde Faizle Para fkrazina Dair
Hukuki Bir Vesika”, Belleten, c. XVI, s. 252-260.
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zamarundan kalma sermaye bigimleri”dir.!s! Tefeci sermayenin
ortaya ¢ikmasi, dogasi geregi, paranin varhgimi ve dolayisiyla
belirli 6lglide para-meta ekonomisini 6ngoriir. Ve faiz oramn,
kapitalizm-6ncesi toplumlarda, ¢ok farkliik gostermistir.'* Bu
nedenle, bizi, burada, daha ¢ok, tefeciligin varhig ve faiz oram
degil, faizcilikle saglanan para-servetin oylumu (hacmi) il-
gilendirmelidir.

Para-servetin oylumu konusunda, Akdag, bize ilging bilgiler
veriyor: drnegin Kibris seferi sirasinda (1571), orduya et satacak
biiyiik sermaye sahibi bir kasap aranirken, igel Beyi, Istanbul’a
yolladig bir mektupta, “Larende ribahurlarindan (tefecilerind-
en) Moytap oglu Mehmet” adinda bir adami 6nermisti. Mektupta
verilen bilgiye gore, eskiden kasap olan Mehmet, sonradan
faizcilige baglamis ve onbin koyunu satin alacak kadar sermaye
edinmisti. Akdag, o sirada, bir koyun 70-80 akge ettigine gore,
bu faizcinin sermayesinin 50 bin altindan agagi olmamasi
gerektigini yazmaktadir.'® Akdag, gene Istanbul’a kasap olabi-
lecek sermaye sahiplerinin aranmasi nedeniyle génderilen fer-
man ve yazian onerilerden, Egridir'de Abdullahoglu Osman
adh bir ribahurdan, Amasya’da, 30 bin flori (altin) sahibi, halk:
yiliksek faiz hesaplariyla borca bogan ve bu suretle emlaklerini
zapteden “ziyade maldar” ribahur Cakaloglu Hact Mehmet adli

151 Karl Marx, Kapital, Ugiincii Cilt, s. 632.

152 “Ortagagda hig bir iilkede genel bir faiz orani yoktu.” (Kapital, Ugiincii
Cilt, s. 529.) Imparatorlukta, faiz oraniun %10 ile 60 arasinda, ve hatta bazan
dahadafazlaoldugunugdriiyoruz. 15. yiizyiinsonlarinda, ihtisapkanunlanindan,
faizin resmi orarurun onda-iki, yani yiizde-yirmi oldugunu 6greniyoruz. “Ve
ribahurlar (tefeciler) onin on ikiye ziyadeye vermeyeler. Verilecek olur ise
Muhtesib geregi gibi haklarindan gele.” Ayru ihtisap kanununda ise, zanaatgilarin
kar orany, faiz oranundan yarn yariya az saptanmigtir. “... ne kadar san’at ehli
varsa anlarin sermayelerini ve harglanmu hisap idiip san’atina ve zahmetine gore
narh tayin ideler gdyle ki or onbire ola. Ve gol san’at ki gayet emekliidiir geg hasil
olur anlara oru on ikigere ola andan ziyade olmaya.” (Omer Liitfi Barkan, “XV.
Asrin Sonunda Baz: Biiyiik Sehirlerde Esya ve Yiyecek Fiyatlariun Tesbit ve
Teftisi Hususlarim1 Tanzim Eden Kanunlar”, Tarih Vesikalan, c. 1, say1V, s. 339-
349)

153 prof. Dr. Mustafa Akdag, Celali Isyanlan (1550-1603), Ankara 1963, s.
37.
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birinden s6zetmektedir.'>

Oyle anlasihiyor ki, imparatorlukta, iddiharcilarin bir kismu,
y1gdiklar1 nakdi serveti, ya esasi tefecilige dayanan miiltezimler-
den alinan riigvetlerden elde etmislerdi, ya da dogrudan tefeci-
lik yapiyorlardi. Ornegin, 16. yiizyihn ortalarinda, “devlet
varidatinin miiltezime verilmesi usuliinii kabul ve tasdik etmis
olan” Sadrazam Riistem Pasa 6ldiigii zaman, biiyiik kismu
miiltezimlerin verdigi riigvetlerden saglandig1 bilinen serveti
arasinda 780.000 sikkei hasane, 1.000 yiik giimiis de bulunuyor-
du.’ Cinci hocanun mallar1 miisadere edildiginde, 3.200 kese
akge (yani elli milyon kurus) parasi ¢ikmugtir.’* Bu tiir nakdi-
servetlerin kaynaginda tefeciligin bulundugunu diisiinmek pek
yanlhs olmayacaktr.

Burada, konumuz agisindan 6nemli olan, para-yigma bigi-
minde iddihar degil, pararun, tefeci sermaye olarak kullanilmasi,
bir bagka anlatimla, paranin, faiz (rant), yani daha fazla para
elde etmek igin para olarak dolagima girmesidir. Tefeciden borg
para alarak, bu para aracihgiyla bir kér saglayan, ve bu karin bir
kismini yani faizi ana parasiyla birlikte tefeciye geri veren
tliccarin durumu burada degisik bir goriiniim alir. Ciinkii tiic-
car, tefeciden, ticaret sermayesi olarak para almustir. Dogrudan
tiretici ise, gerekli 6demelerini kargilayabilmek igin tefeciden
“sermaye olarak para” degil, “para olarak para” alir, ve tefeciye
faiz olarak kendi emeginin iriiniinii 6der. Boylece, tefeci,
dogrudan iireticinin arti-emeginin bir kismina, faiz olarak elkor,
ve giderek tiim arti-emegini ele gegirir. Dogrudan iireticinin,
arti-emeginin sinirlan, tefecinin biiyiiyen baskisi altinda, faizin
sinirlariyla biiyiir, ve gerekli-emeginin iiretim araglarina gevrilen
kismu giderek kiigiiliir, ve yeniden-iiretim giderek azalan 6l¢iide

154 Aynu kitap, s. 37.

155 Ziya Karamiirsel, Osmanli Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Ankara 1940, s.
22-23. (Riistem Paganin nakit digindaki serveti arasinda, 500 murassa altin eger,
600 giimiis eger, 130 cift altin {izengi, 860 murassa kilig, 10.500 giimiis migfer, 33
adet kiymetli miicevher ve aynca 170 kéle, 2.900 at, 1.160 deve, 80.000 tiilbent,
Anadolu ve Rumeli’de 1.000 giftlik, 476 degirmen vb. bulundugunu, bir 6rnek
olarak ekleyelim.)

156 Aynu kitap, s. 34.
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yinelenir. Tefeci sermayenin, dogrudan iireticinin biitiin art-
emegini ele gegirmesi, “ister gercek ister sézde olsun”, “iireti-
cinin miilkiyeti olsun ya da tasarrufunda bulunsun”, kiigiik-
olgekli iiretimin egemen (yaygin) olmasi énkosuluna dayanur.
“Kapitalist iiretime 6ngelen donemlerde, tefeci sermayenin
varoldugu karakteristik bigimler iki tiirdiir. ... Bu iki bi¢im
sunlardir: birincisi, iist siruflarin bolkeseden harcayan senyorle-
rine, 6zellikle biiyiik toprak sahiplerine, borg para vererek tefe-
cilik; ikincisi, kendi is araglarina sahip bulunan kiigiik iireticilere
borg para vererek tefecilik. Bu siruf, zanaatgilar1 da kapsar, ama
esas olarak koyliileri kapsar, giinkii, 6zellikle kapitalizm-6ncesi
kosullar altinda, bu kosullarin, kiigiik bagimsiz bireysel tiretici-
lerin varligina izin verdigi siirece koylii sinifi bunlann ezici
¢ogunlugunu olusturur.”’ “Faiz getiren sermayenin karakteris-
tik bigimi olarak tefeci sermayesi, bizzat galisan koylii ile kiigtik
usta zanaatqilarin  yiiriittiigii  kiigiik-6lgekte iiretimin
egemenligiyle ortiigiir. Emek araglar ile emegin iiriinii, emek-
¢inin karsisina, gelismis kapitalist iiretim bi¢ciminde oldugu gibi,
sermaye seklinde ¢iktig1 zaman, artik iiretici olarak borg para
alma olanagina sahip degildir... Oysa emekgi, ister gercek ister
sozde olsun*, emek araclari ile iiriiniin sahibi oldugu zaman, borg
sermayesinin kargisina iiretici olarak gikar, bu borg sermayesi de
onun kargisinda tefeci sermayesi olarak bulunur.”**® “Tefeci ser-
mayesi, bu bigim igerisinde, gercekten de, iiretim bigimini
degistirmeksizin, dogrudan diireticinin biitiin art-emegini ele
gecirmektedir; boyle olunca, emek araglarinin, tireticilerin miilki-
yet ya da tasarrufunda bulunmast* -ve bununla Ortiisen kiigiik-
Olgekli iiretim- onun temel 6nkosuludur; yani, sermaye, emegi
dogrudan boyundurugu altina almaz, ve dolayisiyla onun
kargisina sanayi sermayesi olarak ¢ikmaz, kisacasi, bu tefeci ser-
maye iiretim bi¢iminin hizin ve giiciinii azaltir, iiretici giigleri
gelistirecegi yerde felce ugratir, ve aym1 zamanda, emegin
toplumsal iiretkenliginin, kapitalist liretim bigiminde oldugu
gibi, emegin kendi aleyhine de olsa gelisemedigi sefil kogullar

157 Kapital, Ugiincii Cilt, s. 625.
158 Ayru yaput, s. 630.
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devam ettirir.”'®

Tefeci sermayenin varlig), ya da bunun oylumunun (hac-
minin) boyutlan sorunu ¢6zmek igin yeterli degildir. Kapitalist
liretime Ongelen donemlerde, esas olarak, tefeciligin, kendi
calisma araglarina (ister kendi miilkiyetinde olsun, ister tasar-
rufunda bulundursun) sahip bulunan kiigtik iireticilere ve 6zel-
likle koyliilere borg para vermesi gerekir. Bunun igin de, ister
koylii ister zanaatgl olsun, kiigiik-6lgekli iiretimin varligi bir
onkosul olarak karsimiza ¢ikar.

Bu nedenle, bizim, tefeciligin, imparatorlukta, kiigiik tiretici
ile ve ozellikle koyliiliikle iliskilerine egilmemiz gerekir. Kiigiik
tireticiler tizerinde, 6zellikle koyliiler iizerinde, tefeciligin yikici
etkilerine iliskin belgelerin bazilar1 bize ulasmis bulunuyor.
Omegin, Akdag’mn, 1565'te Mora beyine ve bu sancakta bulunan
kadilara yazilan bir hitkkm-i hiimayundan yaptig1 alintiya gore,
para sahipleri, koyliiye, en sikisik oldugu zaman, &zellikle
ilkyazda, “selem tarikiyle”, yani o yilki iiriinlerini -herhalde
belirlenen diisiik bir fiyat {izerinden- kendilerine satmasi
kosuluyla “akge veriyor”, ve bu yolla, 100 akge, iki-ii¢ y1l igers-
inde 1.000 akge haline geliyordu. “Borglarin1 6demek olanagiru
bulamayanlar ¢aresizlik igersinde, yerlerini terkederek gitmek-
teydiler. Kalanlar da ziraat etmekten aciz bir halde, faizcilere
hizmet ediyorlard1.”'® Mardin, Elazig, Diyarbakir ve Malatya
taraflarinda, sark faizciligi denen murabahacilik, bu dénemde,
pek yaygin durumdaydi. Cift¢i birisine borglandigi zaman,
biitlin emlakini alacakliya rehin etmekte, tasarrufundaki
tarlasindan, bag ve bahgesinden, hayvanlarindan elde edecegi
iirlin, tohum g¢iktiktan sonra, borglandig1 sahislarla ortaklasa
boliisiilmekteydi.’! Burada dogrudan iireticinin, kendi tasarru-
funda bulunan ya da kendisine ait olan tarlada, bir ortak¢ gibi
calistigi, borglu kaldig siirece, miilkiyet hakkini, tefeciye,
yalnizca s6zlesmeyle degil, fiilen vermis oldugu anlagilmaktadir.
Akdag, murabahaciligin, koleci bir tipi tefecilik bigimini de

159 Aynu yapit, s. 595-596.
160 prof. Dr. Mustafa Akdag, Celali Isyanlan, s. 38.
161 Akdag, Belleten, say1 55, s. 368-369.
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agiklamaktadir. Ciftgiler, aldiklar1 bor¢ para karsiiginda,
alacakhisina “murabaa” olmaktadir. Alacakli, murabaacihiga
giren iftcinin ¢oluk ve ¢ocuguyla biitiin kazancina ortak olmak-
ta, borcunu 6demedigi zaman, ¢iftginin her seyi alacaklirun mah
durumuna gelmektedir.'¢

Bir bagka tefecilik bigimi de “mudarebe” yontemidir.
“Mudarebe”, tefecinin, ticaret sermayesine bor¢ para verme-
sidir. Mudarabeye verilen paranun karirun yars: ve faizi, para
sahibine, ana parasi ile birlikte 6deniyordu. Ornegin Bursa
Mizan Amili Tanrnvermigoglu Hasan, Abdullah oglu Hasan'a,
“mudarebeye” 17.000 akge vermigti. Paramun bir yilhk karinin
ana para sahibine diisen hissesi 6.200 akge olarak ve bu pararun
faizi 1.500 akge olarak hesap edilmis ve bir y1l sonunda, borglu,
para sahibine 24.700 akge 6demekle yiikiimli tutulmugtur.'s?
Burada, tefeci sermayenin, ticaret sermayesi ile kars1 karsiya
oldugu anlagilir bir seydir, ve bir para-servet birikimi saglamasi
disinda bizi pek ilgilendirmemektedir.

Tefecilik, daha 16. yiizyilda, imparatorlukta, yerel farkliliklar
gostermekle birlikte, 6nemli Slgiide, koylityii zayiflattg, hatta
yer yer miilksiizlestirdigi, bu konuda zaman zaman génderilen
fermanlarda yansimaktadir. “Ribahurlar (tefeciler) reayaya
onunu onbese ve onalhiya ve belki daha ziyadeye akge verip
zaman geldik¢e bulunmamagla emlak ve bag ve bahgelerini
vesair yer ve yurtlarin1 meccanen istihdam ediip akge deyii taz-
yik eylemekle mameleklerin satturup enva teaddit eylemekle
reaya bu yiizden fakir ve miiflis olup cilay-i vatan ediip memle-
ketin harabe olmasina bais olmuglardir.”%

Tefeci sermayenin, iireticiyi miilksiizlestirmesi, dogaldir ki,
burada tartigilmahdir. Ciinkii, imparatorluk arazisi, esas olarak,
reaya ciftlikleri (Balkan {ilkelerinde Slavlar arasinda bunun ad:
bastinedir) halinde, kiigiik-6lcekli koylii isletmeleri olarak
boliinmiistiir ve, genel olarak, reaya bu topragin sahibi degil, 1rsi

162 Pof. Dr. Mustafa Akdag, Tiirkiye'nin Iktisadi ve Igtimai Tarihi, 1453-1559, c.
II. Ankara 1971, s. 217.

163 Aymu kitap, s. 215-216.
164 Akdag, Belleten, say155, s. 366.
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zilyedidir. Bir bagka deyisle, reaya dedigimiz dogrudan iiretici,
topragin sahibi degildir, ama tasarruf, (kullanma) hakkina
sahiptir, bu tasarruf, irsidir, reaya oldiigiinde ogluna, yoksa
karisina, kizina veya kardesine verilir.'®> Marx'in 6nkosul olarak
belirttigi, kiiglik-olgekli iiretimin egemenligini, burada gérmek-
teyiz. Ayrica Marx, emek araglarinin, iireticilerin miilkiyeti
olmas: ile tasarrufunda bulundurmasi arasinda bir ayrim
yapmamaktadir. Reaya, topragi tasarrufundabulundurmaktadir,
oteki emek araglarinin ve iiriiniin -6dedigi rant ve vergiler
disinda- sahibidir. Ilk bakigta, tefeci sermayenin, reayanin
iiriniine ve emek araglarina elkoyabilecegi anlasilir bir seydir.
Kanunnamelerden anlasildigina gore, reaya, topragi satama-
makta, ama tasarruf hakkinu ipotek ettirmektedir. Kanunnameler,
reayanin tasarrufundaki topragin bir kismim ya da tamamiru
sattigina iliskin bilgiler vermis olmakla birlikte, bunlar, kanun-
nameler ile ref olunmaktadir (hiikiimsiiz birakilmaktadir).
“Ciftlikte ve bagtinede bey [satma] ve sira [satin alma] ve hibe
[bagis] vesair tasarrufat orfen memnu’dur. Reayanin deyni
[borcu] igiin giftlik ve bastinesi deyne duta [borca karsilik] vi-
rilse veyahud satilsa caiz degildir.”’% Ama ayn yerde reayanin,
topragim “emanet tarikiyle” verebilecegi, rehin koyabilecegi
belirtilmektedir. “Bir kimesne kendi yerini ahara emanet tarikiyle
virse, sonra talep edecek bu kadar zeman tasarrufumdadir diyu
niza eylese makbul degildir. - Bir kimesne tasarrufunda olan
yerlerini bir zaruret sebebiyle rehin kosa akge almis olsa, son yer
sahibi almis oldugu karz [borg] akgeyi teslim idiib yerlerini talep
iderse ol yeri niza itdiirmeyiib yine sahibine ahviriib tasarruf
etdirile”.” Reaya, tasarrufunda bulundurdugu toprag: satama-

165 “Fevt olan kimesnenin oglu varise yerleri ogluna viriiliir. Olmayub kizi
varise virdiigii tapu ile kizina viriiliir. Kiz1 dahi olmayub karindag: olub baba
birise girii el verdiigii tapu ile viriiliir. Sair akrabaya virilmez. “ Olen reayanmn
oteki mallariun, varisine verilmesi emrolundugu halde, topragin tasarruf
hakkimun intikali simrh tutulmugtur. Ogluna veya karisina dogrudan, yoksa
kizina, yoksa kardegine, tapu resmi ile verilmektedir. (Omer Liitfi Barkan, Tiirk
Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi, s.
26.)

166 mer Liitfi Barkan, Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858)
Tarihli Arazi Kanunnamesi, s. 29.
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makla, ya da bagislayamamakla birlikte, tasarruf hakkini, ema-
net yoluyla verebilmekte, veya borg para karsihg: ipotek ettir-
mektedir. Ipotegin, burada, tasarrufa iligkin oldugu agiktir; ama
goriilmektedir ki, reaya, ipotek edilen topragin tasarrufunu
alacakliya devretmektedir;borglu, ancak borcunu 6dedigi zaman
(burada faiz, borg verilen para miktarina eklenmemis olsa bile,
topragin tasarrufu faizi olusturmaktadir), topragin tasarruf
hakkinu borglu kaldig: siirece kaybeden giftginin, bu borcunu
6deyebilmesi o denli giiglesmekte, ve tefeci, dogrudan iireticinin
emek araglarina elkoymaktadir.

Akdag’in “biiyiik faizcilerin reaya i¢inden tiireyen bir takim
sahislar oldugu” goriisii'® herhalde bu durumla ilgili olsa gere-
kir. Clinkii, faiz olarak tasarrufu ele gegirilen topragin -miilki-
yeti heniiz s6zkonusu olamayacagina gore- islenmesi gerekir, ve
bunu, faizcinin, ya ortakgilik yoluyla ektirmesi, kiraya vermesi,
ya da kendisinin ekmesi gerekir ki, topragi, asil zilyedine
ektirmedigine gore, kendisinin iglemesi daha akla uygun gelme-
ktedir. Tefeciligin bu ¢esidi, kdylii arasinda sinufsal farklhilasmay:
artirdify igin, kdy yapisinu etkileyecegi agiktir, ama bunun
topraktan bagimsiz bir para-servet birikimine yolagacag: ve
o6zellikle iiretim araglarinin daginik oldugu yerlerde para-serveti
biraraya toplayacagi kugkuyla kargilanabilir.

Imparatorlukta, vakfedilen paralar, hem biiyiikk 6lgiide
topraktan bagimsiz bir para-servetin olusumunda, hem de para-
servetinbirarayatoplanmasindadahabiiyiikbir roloynamuslardir.
Kara Ahmed Pasa'nin vakfettigi diger miilkler yaninda, para
olarak, “héla rayi¢ olan ii¢ milyon giimiis osmanh dirhemi”
vardir ve o, bunu, faizle igletilmek koguluyla vakfetmistir.'® “Ve

167 Ayni yazy, s. 29.
168 Celali Isyanlari, s. 39.

169 Kara Ahmed Paganin vakfettigi miilkler arasinda, iig kdy (“genis arazisi
icinde bulunan koéleler ve okiizler ve diger mevayi ve ekin aletleri ile”) “mesafe-
si begyiiz yetmigbegbin zira-1 mimar1” olan bir NEHIR, 42 degirmen, 37 diikkan
ve 100 diikkanhk bir gargi, 10 demirhane, 200 camus ile birlikte bir giftlik, 53
camug, 9.000 koyun, 33 diikkanlik bez dokumahanesi, 62 odah sabunhane dahil
3 sabunhane, 63 odali bir han, dut bahgeleri, mahzenler, binalar vb,, vb. vardir.
(Bundan sonraki nota bakiruz.)
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ziyade ve noksan olmiyarak bunun her on dirheminin rihbi
(faizi) bir y1lda bu on dirhemin tam onda biri kadar olacaktir.”'”
Barkan, 1560-1561 yillarinda, Bursa sehrinde, mevcut amme
vakiflarin idaresinde muhtelif taginmaz mallardan bagka faizle
igletilmek lizere 3.349.046 akge vakfedilmis oldugunu belirtiyor
ki, bu paranin hemen hepsi isletilmis ve 333.119 akgelik faiz
saglanmustir. Barkan, Bursa sehri disinda kalan ve bu sancaga
bagh 25 kasaba ve kdyde, vakfedilen paralarin faizi ile, 50 yil
igersinde (1580 tarihlerine dogru), vakiflarin 14,5 defa ve ser-
mayelerinin ise dort defa artmis oldugunu ve bu tarihte s6z-
konusu vakiflarin elinde faizle isletilen sermayenin 2.716.480
akgeyi buldugunu saptiyor.'”!

Faizle isletilmek kosuluyla vakfedilen pararun, vakiflarda,
tefeci sermayenin iki 6zelligini olusturdugu diisiiniilebilir. Biri,
topraktan bagimsiz para-servetin olugmasi -ki 6zellikle Bursa
sehrinde bu daha olasidir-; ikincisi, para-serveti biraraya
toplamis olmasidir. Ne var ki, vakiflar hapsedilmis miilk ve
nakittir, ve gerek miilklerin rant1 ve gerek nakdin faizi, vakfed-
ilen tarafindan tahsis olunan iglere harcanir ya da belirlenen
yonde kullarulir. Bunlar arasinda, vakfettigi parasinin faiziyle,
kendi cenazesinin kaldirilmasinu isteyenler ile, ruhuna her yil
fatiha okutulmasini isteyen hayir sahipleri de vardir. Vakf gelir-
lerin, 6nemli bir kismi, medrese ve benzeri dinsel kurumlarin
masraflarina tahsis edilmis diger bir kismu (6zellikle evlathik
vakiflarda oldugu gibi) ise, ¢ok kiigiik bir hissesi -yilda bir kez
Kuran okutmak gibi- dinsel yone tahsis edilerek, biiyiik boliimdi,
vakfeden tarafindan belirtildigi iizere, oglu, esi, cariyesi, kolesi
ve benzerlerine birakilmstir.

Konumuz bakimindan dikkatimizi ¢eken husus, vakiflarda
biriken para-servetin, dogas1 geregi, sanayi sermayesi igin,
gerekli olan para-servet birikimini saglamamis olmasi; tefeci
sermayenin, burada, sanayi sermayesine doniigmesi olanagimin
bulunmamasidir. Para-servet, ya dinsel feodallere (medrese,

170 Prof. Dr. Serafettin Yaltkaya, “Kara Ahmed Pasa Vakfiyesi’, Vakiflar
Dergisi, say1 11, s. 88.

171 Omer Barkan, “Edirne Askeri Aksamina Ait Tereke Defteri (1545-1659)”,
s. 34-35.
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zaviye, cami vb. igin, hoca, miiezzin ve &grencilere, maas,
yiyecek, giysi vb. olarak) tahsis edilmekte, ya da belirli bir kism1
dinsel yone, biiyiikk kismi ailenin kisisel tiiketimine tahsis
edilmektedir. Bir baska deyisle, biriken para-servet, iiretime
yatirilan sanayi sermayesine doniismedigi gibi, feodal kurum ve
ailelerin tiiketimine tahsis edildiginden, feodal sistemin varhgini
koruyan bir etken haline gelmektedir.

Buraya kadar irdelemeye caligtigimiz tefeci sermayenin,
imparatorlukta feodal iiretim bicimini ¢6ziicii ve dagitic1 nite-
likte ve boyutta olmadigini, ve 6zellikle, biriken para-servetin
sanayi sermayesine doniigmedigini goriiyoruz. Tefeci sermay-
enin biitiin bu bigimleri, dogrudan iireticilerin arti-emeklerine
elkoymakla birlikte, yeniden-iiretimi zayiflatmakta, iiretim
bigiminin hizini ve giiciinii kesmekte, yer yer dogrudan iireticiyi
miilkslizlestirmekte, ama heniiz onu, sistemi degistirecek
bicimde ¢6ziip dagitmamaktadir. Ama hemen séyleyelim ki,
tefeci sermayenin etkileri ve swurlari, imparatorlukta, burada
bitmiyor. Ne var ki, yeni tefeci sermaye bigimlerine gegebilecek
i¢in, timar sisteminin ve buna bagh olarak serfligin ¢oziiliisiine
bir gbz gezdirmemiz gerekiyor.

13. TIMAR SISTEMININ COZULMESI VE SERFLIGIN
KALKMASI SURECI

Timarh sipahi, daha 6nce gordiigiimiiz gibi, emek, iiriin ve
parabi¢imindereayaninarti-emegininbir kisminaelkoymaktadur.
Emek-hizmeti, Fatih Kanunndmesinde gordiigiimiiz gibi
azalmig, yedikulluk, esas olarak, “cift-resmi” ad1 altinda nakdi
O6demeye cevrilmigtir. Asar ve salarlik, ayni (iiriin) olarak; ger-
dek-resmi, cinayet-resmi, koyun-resmi vb. ise, nakdi (para)
olarak 6denmektedir. Rantlarin bir kisrmurun, nakdi olarak 6den-
mesi zorunlulugu, reayanin iirliniiniin bir kismini paraya,
dolayisiyla metaya gevirmesini gerektirir. Reaya, gerek kendi
ailesi tarafindan iiretilemeyen bazi1 gerekli gecim nesnelerini
satin alabilmek, gerek vergi olarak 6demekle yiikiimlii oldugu
nakdi saglamak i¢in, yalnuiz dogrudan tiiketimi i¢in kullanim-
degeri degil, degisim-degeri, yani meta da liretmek zorundadur.
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Boylece pazar ile iliskisini gelistirecek, ama daha ¢ok, metasiu
satip yerine kullanimi i¢in meta satin alacag gibi, aldig1 parayi
sipahisine vergi olarak 6deyecektir. Topragin yeterli olmadig
yadakétiiiiriinyillarinda,nakdiyiikiimliiliigiiniikargilayabilmesi
i¢in, tefeciden borg para almas: kaginiimaz hale gelecek ve ayrica
emek iiriiniiniin bir kesimi de, karsihig1 ddenmemis arti-emek
goriiniimii alinda faize gidecektir.

Emek-hizmetinin, nakdi 6demeye ¢evrilmesi, sinurh bir
o6lctide de olsa, meta ekonomisinin kirsal alanda yayginlasmasinin
yolunu agacaktir.

Reaya, kdy topraginin ortaklasa sahibi degil, bir serf oldugu
icin, toprak, koylii aileler tarafindan esit-olmayan biiyiikliik-
lerde tasarruf edilmektedir. iclerinde, tam-cift (80-150 doniim)
toprag tasarruf edenler bulundugu gibi, yarim-gift toprag:
tasarruf edenler ve yarim-giftten az toprag: tasarruf edenler
vardir. Bir giftten az toprag: olan reayamin elinden, vergisini
verdigi siirece fazla toprag: alinmamaktadir.’”? Bunun yarusira,
niifus degismeleri ve niifus artigi, bu esitsiz kullarumi daha da
artirmaktadir. Omegin bir raiyet 6lse, ii¢ oglu kalsa, ogullar
arasinda atasi giftligi, “miisd ve miistereklik tizere” (hisselere
gore ve ortaklasa) tasarruf edilir. Resmin verilmesi igin ise, iki
oglu tlizerine, yarim-cift kaydolunmakta, iigiincii oglu evli ise,
topraksiz evli gibi, dordiincii oglu bekar ise, topraksiz bekar gibi
resimlerini vermektedir. Bu, sipahinin, vergiyi, kimden
isteyecegini belirlemek i¢indir. Aslinda dért kardes tamam-ifti,
kendi aralarinda hisselere bolecekler, ve herkes kendisine diigen
hisse oraninda resimlerini 6deyeceklerdir: “ - atalar yerlerinden
kendilerine ne miktar yer hisse diiserse hissesine goére herbiri
arasinda rizalasir.”'”? Goriililyor ki, tamam-gift, deftere
kaydolunmas: bakimindan ikiye, fiili olarak ise doérde
boliinmiistiir. Bir giftin sulak yerden 80 doniim, kirag yerden 150
doniim oldugunu diisiiniirsek, dort ogul, 20 ya da 40 doniim
kadar bir toprag tasarruf edecektir. Yiiz yil igersinde, bu boliin-

172 “Ve bir raiyet ki biitiin gifte yazilsa ... tasarrufunda olanyer tafsil olunan-

dan ziyade olsa anlarun gibiden ziyadeye nisbet haric raiyet gibi resim alinir.”
(Barkan, Kanunlar, s. 8, 2.)

173 Barkan, Kanunlar, s. 8.
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menin en az iki kez meydana geldigini diisiindiiglimiizde,
kanunnamelerde belirtilen giftliklerin pargalanmamas: ilkesi,
dogal / toplumsal yasalar tarafindan gegersiz olacak, reaya
ciftligi parcalanacak, ve kirsal alanda, iiretim araglarindan, 6zel-
likle topraktan yoksun bir niifus fazlas1 meydana gelecektir.
Aksini diistinelim. Tamam-gifti tasarruf eden reaya oldiigii
zaman, bu cift, oglu yoksa kizina, kiz1 yoksa kardesine verilir.
“Ve bir kimsenin fevt olup oglu kalmayub kiz1 kalsa veya evladu
kalmayub ata ve ana bir karindasi kalsa ... yer ahara verilmeyiib
bu makbule miitevaffanin kizina veya karindagina verilmek fer-
man olunmusdur.””” Bu durumda, kiziun kocasinun ya da
kardesinin ne kadar toprag tasarruf ettigine bakilmamakta,
tasarrufun veraset yolu, bir yanda, koylii ailesinin topragin
parcalarken, ote yandan topragin tasarruf hakki bigiminde
birikimine yolagmaktadir. Ama ne olursa olsun, genel olarak
kusaklarin degismesiyle birlikte koyliiliik arasinda, daha biiyiik
bir farklilasma meydana gelecegi gibi, niifus artis1 da, kdyliiliik
icinde, bir fazla niifus meydana getirecektir. Uretimin ilkel ve
geleneksel oldugu donemde, bu fazla niifus, yeniden-iiretimi
giderek zayiflatacak, iiretici gliglerin gelismesine olanak saglayan
feodal iiretim tarzi, bir yandan bu giigleri tahrip ederken, bir
yandan da bu giigler, onu zayiflatip ¢okertmeye baglayacaktir.
Soruna, bir de, ddenmemis arti-emege elkoyan sipahi
agisindan bakalim. Goérdiigiimiiz gibi sipahi timan, iki kisimdan,
sipahinin tasarrufunda bulunan “kili¢” yeri, yani “hassa” ciftligi
ile reayanin tasarrufunda bulunan reaya iftliklerinden
olusmaktadir. Geliri 3.000-20.000 akge olan timarin'’®3.000 akge-
lik kismu1 kilig yerini olugturmaktadir.”” Bir sipahi, 6ldiigiinde,

174 Omer Liitfi Barkan, Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858)
Tarihli Arazi Kanunnamesi, s. 2.

175 Okury, son derece zengin ve farkh terimlere bogmamak icin, genel
olarak, ayni sistemi ifade eden terimlerden belirleyici olaniyla yetinmeye
Galistyorum. Timar da bu terimlerden biri. Timar, gérev bakumindan ¢ok gesitli
adlar aldig gibi, gelir bakimundan biiyiikliigiine gire zeamet ve has adlarini da
alir.

176 M. Tayyip Gokbilgin, “Kanuni Sultan Siileyman'in Timar ve Zeamet
Tevcihi ile llgili Fermanlan”, s. 34.
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sipahinin savagta ya da evinde dlmesine ve ogullarinin sayisina
gore timar verilmektedir. Ama reaya ciftliginde oldugu gibi,
sipahinin ancak iki ogluna timar verilmektedir. Ormegin, 10.000-
20.000 akge geliri olan timar sahibi sipahi 6ldiigiinde, iki yarar
ogullarindan birine 4.000, 6tekine 3.000 akgelik timar verilir.'””
Timarn, 3.000 ya da 2.000 akgelik kismu “kilig yeri”, yani “hassa
ciftlik” olacagina gore, timarin atadan ogula ilk intikalinde,
mevcutkiligyeri kiligyerineolangereksinmeyikarsilamayacagina
ve reayanin tapulu tasarrufundaki yerler de kilig yeri haline
getirilemeyecegine gore, timarin bélitnmez ¢ekirdegini olugturan
kismi, kisa zamanda ve biiyiik 6lgilide, ya parcalanacak, ya yeni
timarlara kilig yeri verilemeyecek, ve sonugta timarin gekirdegini
olusturan kilig yeri (hassa iftlik) ¢oziilecek ve bir kalint1 olarak
arulacaktir. Bu nedenle, sipahi timarlanmn biiyiik kisminda,
sipahi ziimresindeki niifus artisiyla birlikte, hassa giftlikler
ortadan kalkacaktir.”” Bunun yarusira, aynu niifus artigi, topragin
sinurhl olmasi1 dolayisiyla, artik reaya ciftliklerinden olusan
timarlan da pargalayacak ve burada da durmayarak, yeni gelen
kusaklardan birgok sipahi-zade, (6zellikle iiglincii ve sonraki
ogullar bagta olmak iizere) timar alamayacak, bu soylu katman
icinde de (timar sahibi olmamak anlaminda) bir niifus fazlasi
olusacaktir. Yeni bir¢ok timarin soydan gelme sipahiler yerine
devsirmelerden olusan kadrolara aktarilmas: da, sipahiler
arasinda, timar tasarruf edemeyen kitleyi daha da artiracaktur.
Bir yanda tasarruf edecegi topragi olmayan reayamin, bir
yanda 6denmemis arti-emege elkoyma olanag kalmayan sipa-
hilerin ¢ogalmasi, bir bagka deyisle toprak rantindan yoksun
niifus artigi, timar sistemini ¢oziistiiren maddi etkenlerden biri
olacaktir. Yenigeri ocaginin giiglenmesi, diizenli ordunun
kurulmasi, fethin bir {iretim bi¢imi olmaktan ¢ikmis olmasi,
Imparatorluktaki duraklama ve bunu izleyen gerileme evreleri,
timar sistemini ¢oziistiiren etkenlerdir. Bu ¢6ziilme, timar sis-
teminin gesitli derecelerde bozulmasiyla ilerlemis ve bir timar
sistemi bozuldugunda, o sipahiye yazili reayanin raiyetligi, yani

177 Aynu yaz, s. 39.
178 Barkan, “Ciftlik”, s. 394
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serf niteligi de siireg icersinde azalmaya baglamistir. Kéylerde,
ekilir topragin, dogrudan iiretici arasindaki niifus artis1 nedeni-
yle, mevcut reayaya yetmemesi, topragini birakip giden reayarun
on yl igersinde yerine getirilmesi kosulunu kendiliginden
ortadan kaldirmig, baslangigta kanunnamelerde pek sik goriilen
bir maddeye artik rastlanmaz olmustur. Timarlarn, bir yandan
devlet tarafindan timar topraklarinin feodal gelirinin iltizama
¢ikarilmas, reaya ile sipahi arasindaki raiyetlik bagini ortadan
kaldirmig, ve bunun yerini, miiltezim ile reaya arasindaki iligki
almistir. Tanzimatla birlikte, artik kimseye timar verilmemesi,
ve “babalarinin timarina hak kazanmus kiigiik yastaki ¢ocuklarin
merkeze celbedilerek, iglerinden kisi-zade ve okumaya hevesli
olanlarinzabitolarakgelistirilmekiizereokullara yerlestirilmeleri”
ile,”? timar sistemi tam olarak sona ermis bulunuyordu.

Timarsisteminin yanisira, 6zellikle biiyiik padisah haslarinda
yogun bir bigimde gérdiigiimiiz ortakgilik usuliiniin, miilk ve
vakif topraklarda giliglenmis olacag: diigiiniilmek gerekir.
(Yurtluk ve ocaklik timarlarin ¢oziiliisiiniin, yalmzca, agiret
reisinin devlete kars: askeri yiikiimliiliiiinde bir ¢6ziilmeden
bagka bir sey olmayacag), asiret reisinin ya da beyin, asiret iiye-
leriileiliskilerindeherhangibir degisiklik meydana getirmeyecegi
anlagilir bir seydir.) Daha asagida belirtecegimiz gibi, iltizam
sistemiyle birlikte, bir yerin (genellikle kéyiin) 5 ya da 10 yallik
gelirini pesin olarak ddeyenlere, bu koéyler miilk olarak veri-
lecektir. [ltizama alanin miilkii haline gelen kdy ve biiyiik giftlik-
lerde, topragi daimi ve 1irsi olarak tasarrufunda bulunduran
koyliiniin, burada, bu kez, feodal miilkiyetin devletten kisilerin
eline gecmesi bicimindeki degisiklikten dolayi, -zamanla-
topragin yeni sahibi kisilerin yaricisi ya da ortakgis1 durumuna
gelmis olmasi olasidir. Daimi ve 1rsi olarak toprag tasarrufunda
bulunduran reayanin tasarrufunda bulundurdugu topraklar,
(timar sisteminden 6nce, ya da timar sisteminin bozulmasindan
sonra) herhangi bir bi¢cimde birine miilk olarak verilmemisse,
yani devlet miilkii olarak kalmigsa, zamanla, bu toprag tasarruf
eden koyliiniin kigisel miilkii haline doniisecektir.

179 Barkan, “Timar”, s. 331.
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14. TIMAR SISTEMININ YERINI ILTiZAM SISTEMININ ALMASI

Imparatorlukta, feodal devletin merkezi (askeri) 6zelliginin
¢oziilmesi, iltizam (mukataa) sitemine gegisin olanaklarin
yaratirken, itizam sistemi de devletin merkezi 6zelligini daha da
¢ozugtiiriip aynigtirmigtir.

[ltizam sistemi, feodal rantin, devlet, miiltezim (alt-feodal)
ve tefeci sermaye arasinda paylasilmasi bigimidir.

Devlet, topragin belirli birimlerinin feodal rantin1 satihga
¢ikariyor, bunlar, miiltezim tarafindan satin aliniyor ve rant,
miiltezimler kendi adlarna toplatiyorlardi. Iltizam bedelini,
genellikle tefeciden alan miiltezimler, rantin bir bdlimiini,
pesin olarak, topragin sahibine, yani devlete veriyor, bir
boliimiiyle tefecinin faizini 6diiyor ve bir boliimiinii kendisi
maledinmis oluyordu.

Oyle anlagihyor ki, mukataa, baglangigta, baz: yerlerde bir
gesit tahsildarlik sistemine benziyordu. Ama daha 16. yiizyilda,
biz, mukataaciyy, feodal vergileri devlet ile paylagan para-servet
sahipleri olarak gériiyoruz. Ornegin bir pazar, bir mizan, bir
glmriik, belirli bir siire (bir ya da ii¢ yil) i¢cin mukataaya (ilti-
zam) verilirdi. Mukataaya alan (yani miiltezim), devlete,
mukataa parasini pesinolarak 6der, vemukataaci, gorevlendirdigi
adamlarina, mukataasim satin aldig1 yerin vergilerini, kendi
adina toplatirdi.

Mukataalann iltizama verilmesi, daha biiyiik bir para-
serveti gerektirmigtir. Ornegin, 1479 yihna dogru, Istanbul
gimrigii ti¢ yilligr 13.000.000 akge, Bursa ipek giimriigii yi1lda
700.000 akge devlete gelir saglamis,™ bir bagka anlatimla, bu
glimriikler, devlet geliri olarak gosterilen miktar {izerinden ilti-
zama verilmigtir. Iltizama almak icin devete 6denen miktar ile
bu mukataadan toplanan gelir arasindaki fark, iltizami alana
(miiltezime) kalmaktadir.

Mukataalarin bu ugraslar ile ilgili olmayanlar tarafindan
iltizama alinmis olmasi da ilgi gekicidir. 1607’de, Bursa ve
[stanbul ipek mizanlarinin mukataasini, istanbul’'da, sarayda

180 fnalcik, “Mehmed 11.” s. 534.
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tabib-i hassa (doktor) olan bir Yahudi almigh.!! Bursa’da ipek
mizam mukataasinin (her halde ii¢ yilhginin) 1508’de 5.450.000
akgeye, 1512’de 7.400.000 akgeye, 1513’te 7.300.000 akgeye
satildigin1 gériiyoruz. 16. yiizyihn son yarisinda Iran ile
imparatorlugun arasi agildiktan sonra, bu miktar 3.000.000 akg-
eye kadar diismiistiir. 1584'te “Musa nam Yahudi”, Bursa ipek
mukataasini, oniki yil i¢in 238 yiik akgeye satin almigtir.!*2

Mukataa sistemi, topraktan bagimsiz biiyiik bir para-serve-
tin birikimine ve yogunlagsmasina yolagmistir. Mukataalar,
baslangigta, ticaret ve zanaata konu olan alanlar ile madenleri
iceriyordu. Hassa arazisi ve reayadan alinan bazi vergiler de
iltizama verilmekle birlikte, baslangigta, esas olarak giimriikler,
ipek mizanlari, pazarlar, kapanlar, mumhaneler, bozahaneler,
madenler ve tuzlar gibi ticaret ve zanaat alanlarinda
uygulaniyordu. 1487’de, Bursa gsehri mukataalan gelirlerine ait
bir belge, hem mukataalarin konusu, hem de gelir miktarlan
hususunda bize 6nemli bilgiler vermektedir. Bu mukataalar 8
tanedir. Belgenin diizenlendigi tarihte bu 8 mukataa miiltezime
3.005.664 akgeye verilmistir: (1) Kapan, sehir pazari, esir pazar,
badihava, koyun ve umuma mahsus yol mukataasi, 303.333
akge; (2) semhane (mumhane) mukataasi, 23.333 akge; (3) boya
ve biber mukataasi, 100.000; (4) piring ve arpa mukataasi, 90.000;
(5) bakir para mukataasi, 51.666; (6) gilimiis akge darphanesi
mukataasi, 246.666; (7) Bursa mizan mukataasi, 2.000.000; (8)
Bursa gumrigii mukataas: 186.666 akge.'®

Koylii, tanimsal iiriiniinii, gerek dogrudan gerek isleyerek
pazara sundugu zaman, pazar (bac) vergisi 6demekle yiikiim-
luydi.®

Daha 6nce gordiigiimiiz gibi, yedi-kulluk olan sahsi-hizmet

181 Eahri Dalsar, agk. s. 251, belge s. 269-270.

182 Aym kitap, s. 344.

183 Halil Inalcik, “Bursa”, Belleten, say1 93, s. 56-57.

18 By konu, bizim igin gesitli yonlerden 6nem tagir. Burada, konumuz
agisindan, vergilerin oylumunusaptamakigin, nelerden, ne kadarvergi alindigini
belirtmek yararh olacaktir. 1545°te, siyah sabun yiikiinden lakge, kina yiikiinden
2 akge, boya yiikiinden 2, kalay yiikiinden 8, sap 2, karaboya 1, balik 1, canak ve
testi 3, kilisbudag1 2, tekne 2, findik 2, badem 2, ceviz 2, kuru {iziim 2, kéfter 2,
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ve angaryalar, resmi-cift ad1 altinda, (6nce istege baglh olarak,
daha sonra kesinleserek) nakdi ddemeye ¢evrilmisti. Koyli,
asar1 ayni olarak, ama ift-resmini nakdi olarak 6demek
zorundaydi. Daha sonra konacak olan ve giderek 6nemli bir
kismi nakit olarak 6denen avariz vergileri disinda, koyun-resmi,
cift-bozan resmi, tapu-resmi, gerdek-resmi, cinayet-resmi gibi
vergiler de nakdi olarak 6denmekteydi. Koylii, bu nakdi yiikiim-
liiliikleri karsilayabilmek ve ayrica, kendi ailesinin iiretemedigi,
ama gerekli olan gecim nesnelerini alabilmek igin, iiriiniiniin
belirli bir kismin1 satmak zorundaydi ve sattig1 her {iiriinii i¢in
odedigi vergi, feodal devlet ile mukataaya alan arasinda
paylagilmaktaydi.

Timar sistemi bozuldugu 6l¢iide, kéyliiniin timarh sipahiye
odedigi nakdi rantlar, bu kez, mukataa usuliiyle miiltezime
(kesenekgiye) satilmaya baglanmugtir. Miiltezim, bir ya da iig y1l
icin, timarin gelirini, devletten pesin olarak satin aliyor, ve bu
geliri kendisi adina toplatiyordu. Miiltezimlerin, kimler oldugu
ve iltizama aldiklar1 kdylerin sayis1 ilgi gekicidir. Ornegin,
Nigbolu ve Silistre sancaklarinda 73 timarin miiltezimligi Rusguk
dyaru Ismail Beyin tizerinde kalmugtir.'s

Timarlann iltizama verilmesi i¢in yapilan miizayedelerde,
genel olarak, timarlarin defterlerde yazili “nominal” gelirleriyle
armut 2, incir 2, kayisi 2, kuru erik 7, elma 1, yas liziim 1, kizileik 1, zeytin 2,
kestane 2, tuz 3, sumak 2, yag 2, bal kutusu bagina 2, sahtiyan yiikiinden 2, gén
yiikiinden 1, ham gon 4, bakir 2, demir 2, sacayak 2, muh 2, keten 2, pembe 2,
kepenek 1, guha 8, ibrigim 10, tiilbent 6, ham kalay 4, katran 1, dikilmis guha 2,
bez kaftan 2, aba 1, hah 2, 1sirgan 1, gorap 1, yapag 1, kalay tag1 2, gigek 2, gift 1,
¢irig 1, palamut 1, hasir 1, kavun-karpuz 1, sarmisak 2, sogan 1, peynir 2, sebza-
vat 1 akge, yiiz kagiktan 4 kagik, bir okka sade yagdan 2 pul, yirmi yumurtadan
1 yumurta, sepet yiikiinden 1 sepet, beziryagindan 2 akge, bir araba undan 1
akge, ot yiikiinden 1 akge, yesil ot yiikiinden 1 bag, yonca yiikiinden 2 bag, nar
yiikiinden 1 akge, turungtan 1, kegiboynuzundan 1, saraptan 3, pekmezden 1,
sirkeden 1, kiirk yiikiinden 2, leblebiden 2, gilekten 2, turfanda yemisten 1 akge,
gira yiikiinden 1 para, odun yiikiinden 2 para, bugday, arpa, mercimek, bakla,
boriilce, yulaf, burgak ve biitiin hububattan 1 muttan 1 kile, esir satilsa satandan
ve alandan 2’ser akge, at ve katir satilsa alandan ve satandan 2’ser akge, sigirdan

2 akge, 3 koyundan 1 akge alirur. (Hadiye Tuncer, Osmanl Impaatorlugunda Arazi
Kanunlari, Ankara 1963, s. 69-73.)

185 Barkan, “Timar”, s. 330.
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miiltezimlere satig bedelleri arasinda hig bir iligki kalmamuisgtir.
Bazi miiltezimler, timarlarin eski defter yazisimin her 22 ve 25
akgesine 1 kurus diisecek bigimde bir bedel 6dedikleri halde,
bazi timarlarin bedeli, ortalama her 400 akge defter yazisi icin 1
kurus hesabiyla 6denmistir.'® Miiltezimlerin, bir koytiin gelirini,
ne kadar ucuza kapatirsa, o kadar fazla kazang saglayacag
dogaldir; ayni bicimde, kdyliiden ne kadar fazla alirsa, o denli
kazanc1 artacagl igin, iltizam sistemi, timar sistemine gore,
dogrudan iiretici koyliiyli, daha biiyiik oOlgiide yikima,
yoksullagsmaya siiriiklemis, koylii ac1 ve 1stiraph bir yoksulluga
yargilanmustir.

1804 tarihlerine dogru 901 kadar sancakta, 2.047’si sipahileri
yoklamalarda hazir bulunmadig igin ve 903’ii de nizam-1 cedid
askerlerinin masraflarinu kargilamak tizere vb., 3.575 timara dev-
let tarafindan elkonmustur.!®” Devlet tarafindan elkonan 3.575
timarin 2.496’sinun geliri miiltezime verilmis, 1.079 timar da
emanetle yonetilmigtir. Iltizamla igletilmek iizere miizayedeye
¢ikarilmig bulunan timarlardan bes-alti ve bazan on yillik
gelirini pesin (mu’acala) verenlere, bu timarlar, malikane olarak
satlmustir.'® Toprag 1rsi ve daimi tasarrufunda bulunduran
koyliiniin -daha sonra 6zel miilkiyetine doniisecek olan- tasar-
ruf hakk elinden alinarak, yani topragin gercek sahibi olmasi
gereken koylii miilksiizlestirilerek daimi ve irsi tasarrufunda
bulundurdugu topraklari, yeni toprak sahibinin rizasi ile, ancak
ortakgilikla isleyen ¢ift¢i durumuna gelecektir.

Karamiirsel, saraydan iltizam alan miiltezimlerin, hazineye
karg, itibarh bir sarraf1 kefil gostermesi gerektigini belirtiyor.
“Bir takim kimselere kuyruklu denilen imtiyazli senetler ver-
ilmek suretiyle hazine sarraflar1 ortaya g¢ikanldi ki, bunlara,
‘’kuyruklu sarraflar’ deniliyordu. Hazineye kefil gosterilecek
sarrafin mutlaka kuyruklu sarraflardan olmasi ve bu sarrafliga

186 Barkan, “Timar”, s. 330.

187 Barkan, ayn1 yaz, s. 330. (Barkan, bu bilgileri, V. P. Mutafgieva - Str. A.
Dimitrov, Sur [I'Etat du systéme des Timar des XVIII. ss., Sofya 1968, s. 36’dan
aktariyor.)

188 Barkan, “Giftlik”, s. 395; “Timar”, 330.
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girecek olanun, onceden ikibinbegyiiz kurustan onbin kurusa
kadar berat ve harc1 ve bundan bagka da her iltizam bedeli i¢in
ayrica ferman harc1 olarak nisbi bir parayr vermesi ldzim
gelirdi.”'®

Oyle anlagihyor ki, sarraflar, yalruzca kefil olmamakta,
miiltezimlerin faizlerini paylagmaktadir. Boylece, dogrudan
tireticiyi kitlesel olarak yikima siiriikleyen tefeci sistemi, kuyruk-
lu sarraf sistemi ile, tefeci sermayenin birikiminde ve bir
merkezde yogunlasmasinda daha o6nemli bir olanak
kazanmaktadir.

Suvla, sarraflarin etkisinin daha yaygin ve yogun oldugunu
belirtiyor. Hazine genellikle bos oldugu igin, devlet borglari,
bazan vadesi belli olmayan senetlerle ddeniyor, bu senetleri
alanlar, Galata sarraflarina (Ermeni, Rum, Musevi ve Tatlisu
Frenkleri) yiiksek faizle kirdiriyorlardi. Sarraflar da, saraya ya
da defterdara biiyiik riigvetler vererek bonolari tahsil ediyorlard.
Bonolar 6denmez duruma gelince, bonolarin 6denmesinde
kisisel ¢ikar1 olan vezir ve defterdarlar, devlet tarafindan elko-
nan timarlarin, bes ya da on yillk vergi gelirini mezada
¢ikariyorlardi. Birsiirii entrikayla mezadi iizerinde biraktiran
sancak beyleri, Galata sarraflari ile ortak hareket ederek, mezat
miktannin biiyiik kismini, hazine senetleri ile, kiigiik bir kismim
sarraflardan aldiklan borgla 6diiyor, daha sonra uzun siire, sar-
rafla  ortaklasa sancak halkim1  agir  vergilerle
kasipkavuruyordu.'®

Iltizam sisteminde Ermeni, Rum, Yahudi ve Tatlisu
Frenklerinden olusan Galata sarrafi, iilkenin i¢ ve dig ticareti
tizerinden faiz almakla kalmuyor, tiim tarimsal iiretimden, niifu-
zlu devlet memurlanyla isbirligi yaparak, biiyiik faiz paylarin
topluyordu.

Imparatorlukta feodal devletin merkezi niteligi, tefeci ser-
mayenin, daha degisik rol oynamasina yolagmstir.

Ust smuflar icersinde para-servet sahibi olanlar, Galata

189 Ziya Karamiirsel, Osmanl Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, s. 202-203.

%0 D, Refii-Siikrii Suvla, “Tanzimat Devrinde istikrazlar”, Tanzimat,
stanbul 1940, s. 265-266.
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sarraflar1 araciigiyla, faizcilik yaparken, 6te yandan devlet
kapisinda niifuzlu kisiler de, sarraflarin aracihgiyla, dolayh
tefeciler haline gelmislerdir. Burada, 6nemli olan nokta, en
biiyiik toprakbeyi olarak sarayin, devletten alacakli durumda
olanlan tefeci sermayeye ezdirmesi, ve daha sonra, sarayn,
tefecilerden borg para almasi ve ensonu sarayin tefecilere borglu
duruma gelmesidir.

Saray, devlet bor¢larini 6demekte cogu zaman giigliik cekmis
ve alacaklilara bazan vadesi belli olmayan borg senetleri vermis,
bu borg senetlerini alanlar, Galata sarraflarina yiiksek iskonto ile
kirdirmigtir.

Saray, tefecilerin eline gegen borg senetlerini 6demek igin,
tarimsal gelirleri, iltizam usuliiyle satmak, ve daha biiyiik
borglan 6deyebilmek igin ise, biiyiik tarimsal alanlar1 malikane
olarak devretmek zorunda kalmigtir. Tanmsal gelirleri iltizama
alan ya damalikane olarak satin almug bulunan niifuzlu kisilerdir
(ist-simiflardir), ve tefeci sermaye (sarraf), bu satislarin
manivelasini olugturmugtur. Boylece, tefeci sermaye, bir yandan
devleti tefecilik yoluyla yikima siiriikler ve bununla birlikte tist-
sinuflardan bir kismim mahvederken, bir yandan da, iist-siniflar
icersinden niifuzlu unsurlarin, tefeci sermaye vasitasiyla, feodal
somiiriiden, arti-liriinden daha biiyiik paylar almasini saglams
ve feodal iist-siniflann bir kismini beslemis, giiglendirmistir.
Koylerin gelirinin birkag yiligini, gene tefeciler yardimiyla,
pesin olarak 6deyerek, bu koyleri, malikaneleri haline getiren
niifuzlu kigiler ise, yeni feodal toprakbeylerini
olusturmuslardir.

Tefeci sermaye, en biiyiik feodal olan saray1 yikima siiriikler,
feodal sistemi tepede yikarken, tabanda, yeni feodaller yara-
tarak, feodal sistemin yeni bir bicimde giiclenmesine olanak
saglamsgtir.

15. DUNYA TiCARETi VE IMPARATORLUKTA
TICARET SERMAYESI

imparatorlukta, ticaret ve elzanaatlari, esnaf ve zanaat
loncalanmn siki kurallar1 yanunda, merkezden, denetim altinda
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tutuluyor ve igerde iiretilen gerek smai ve gerek tarimsal iiriin-
lerin fiyat1 saptaruyor (narh konuyor) ve vergiye baglariyordu.
Kervan ve deniz ticaret yollarimin birbirine baglandig1 dis
ticarete konu olan kentler, aym1 zamanda, kendi bolgelerinin
yerel pazar olarak birgok elzanaatlariun toplandig ve yerel
ticaretin de gelistigi merkezlerdi; ne var ki, bu biiyiik merkez-
lerde, bu iki ticaret bi¢imi birbirinden ayrilmaktaydi “Uzak
ticaret bedesten gevresinde, yerel sanayi hirfetlerin (loncalarin)
yerlestigi cars (stik)'larda toplanmugti.”**! Yerli sanayi ve ticaret,
lonca kurallarina tabi oldugu halde, bedesten tiiccar1 bu kural-
lara bagh degildi. “Hoca veya bezirgan adi alan bedesten
tiiccarlarn, serbestge istedikleri kadar servet yigabilirlerdi.”’*
Uzak ticaretin esasini, Hint baharati ve Iran ipek ve ipeklileri
olusturuyordu. Hindistan'dan ve Iran’dan gelen mallar,
imparatorlugun dis ticarete elverisli merkezlerinde, genel ola-
rak, Akdeniz’de ticari egemenliklerini siirdiiren Venedikli
tacirlere satiliyor ve onlar da bu mallan Avrupa’ya satiyordu.
imparatorluk topraklari, bu bakimdan, iireticisi ve tiiketicisi
kendi disinda bulunan metalarin degisiminin gergeklestigi bir
alan goérevi goriiyordu. Dolayisiyla, mallarini, imparatorluktaki
pazarlara getiren tacirler ile bu mallan kendi pazarlarina gétiiren
tacirler, irk, din ve cografya bakumundan birbirinden hemen
hemen kesin olarak ayrilmaktaydi. Bu arada tacir, iiretici ve
tiiketici arasinda bir arac1 degil, aracilar arasinda iist-aracilardi.
Das ticarete konu olan kent, genellikle iranh ve Venedikli tacirl-
erin mallanrmun kars: karsiya geldigi yerlerdi, ve yalnizca metalar
kars1 karsiya gelmiyor, tacirler de kars1 karsiya geliyordu. Bu
yabana tacirlerin yaninda, Osmanl tebaas: taciri de goriiyoruz.
Bunlar, miisliiman Tiirk ve Arap, Yahudi, Ermeni ve Rum tacir-
lerdi, ve dyle goriiniiyor ki, bunlar, ya bu iki dis iilke taciri
arasinda, zaman zaman bir araci halkay1 olugturuyor, ya ig
imalat merkezleri ile dis iilke tacirleri arasinda bir araci halka
olusturuyor, ya da imparatorlukta iiretici ile tiiketici arasinda

191 prof. Dr. Halil inalcik, “Yiikselis Devrinde Osmanh Ekonomisine

Umumi Bakig”, Tiirk Kiiltiirii, c. VI, say1 68, s. 541.
192 Ayni yaz, s. 541-542.
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toptana araa halkay olugturuyordu. Bati Anadolu’da pamuklu
dokuma, Ankara ve Kastamonu’da sof, Bursa ve Istanbul’da
ipekli, Selanik ve Istanbul’da guha ve Edirne’de ayakkabi,** gesit
ve niteliklerine gore, dig ticarete konu oldugu gibi, Balkanlarda
Karadeniz kiyisi iilkelerde, Anadolu’da ve Arabistan’da (6rmegin
sof) pazarlaruyor ve dogaldir ki, bu ig ticaret, Osmanh tebaasi
tacirler tarafindan yerine getiriliyordu.

Bununla birlikte, imparatorluk topragirun, Asya ve Avrupa
arasindaki ticarete, baglayic1 bir koprii olmasi, imparatorlugun
ticaret ekonomisinde belirleyici bir unsur olmustur. 1ngilizler,
daha sonra 1620’de baharat ve ipek yolunun degistirilmesiyle,
Osmanli hazinesinin yilda 300 bin altn giimriik gelirini
kaybedecegini hesaplamaktaydilar. Bu ticaretin bir yarisin
olusturan Venediklilere gore ise, bu rakam daha biiyiiktii;
Venedik balyozuna gore, Hint ticareti, glimriik vergisi olarak,
padisah yilda yarim milyon altin saglamaktaydi.' Kara ya da
deniz yolu ile getirilen frenk kumasindan, ipek ve ipekli
kumastan, kiirk ve hububattan, bolgelere gore zamanla degisen
vergiler alinmistir. Yabancilar deger iizerinden %4, haraggiizar-
lar (hara¢ deyen Osmanl tebaasi) %2, miisliimanlar %1 6derk-
en, bu vergiler 1476’da (Sultan Mehmed) yabancilar icin %5’e,
haraggiizar ve miisliimanlarigin %4’e ¢ikarilmus; 1481’'de (Bayazit
tahta c¢ktiginda), yalniz miisliimanlar igin vergi %2’ye
indirilmistir.®®1548 tarihli Sam Kanunnamesine gore, baharat ve
kumasgtan deve yiikiine 7 altin giimriik harc1 aliniyor, sayet bu,
“efrenc taifesi’ne satilirsa 9'u “efrenc”ten olmak tizere 19 altin
alinuyordu.' Hindistan ve Iran’dan gelen baharat ve ipekli (ve
oteki metalar) iilke igersinde de pazarlaniyor, hatta ipekliler,
ilkin sarayin gereksinimleri i¢in ayriliyor, sonra yerli tacir, daha
sonra frenk taciri aliyordu. Bursa bu bakimdan 6nemli bir

193 fnalcik, “Mehmed 117, s. 533.

%4 Dr. Halil Inalcik, “Osmanl imparatorlugunun Kurulus ve Inkisaf
Devrinde Tiirkiye'nin Iktisadi Vaziyeti Uzerinde Bir Tetkik Miinasebetiyle”,
Belleten, c. XV, say1 10, s. 666 ve 667.

195 Inalcik, Belleten, say1 93, s. 59.
19 Barkan, Kanunlar, s. 221.
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merkez olusturmaktaydi. Buradan disariya ve imparatorlugun
oteki yorelerine, yalniz Hindistan baharat1 ve fran ipeklisi degil,
Ankara ve Kastamonu soflari, Halep ipeklileri ve Bursa’da
dokunan ipek ve kadifeler satildig1 gibi, Italyan tacirleri,
Avrupalilarin en 6nemli ihra¢ mali olan yiinlii kumaglarn
6nemli bir kismim burada satiyor ya da trampa ediyor, bu yiinlii
kumaglar Anadolu ve Iran’a bu yoldan gidiyordu. Basra kérfezi,
Suriye Limanlari, Iskenderiye, Antalya, Izmir, Istanbul, bu
ticaret merkezlerini olusturmaktaydi. Bu ticaret, yalmiz ticaret
merkezlerinde degil kervan yollar1 boyunca, nakliye ve
kervancilikta ve bunlara baglh yan zanaatlarda ve ticarette,
6nemli bir canlihk yaratmaktayda.'”’

Oyle goriiniiyor ki, imparatorluk, iki kitanin birlesme
noktasinda, iki kita arasindaki ticaretin gecis yolunu elinde
bulunduruyor, ve bu nedenle de, saha tiiccar ile aha tiiccar
arasinda bir bag olusturuyordu. Bu dogal konumu, imparator-
lukta, belirli merkezlerde bir ticaret ve tefeci sermayenin
olugmasina ve yogunlagmasina hizmet etmekteydi. Aha tiiccar
da, satia tiiccar da, dogrudan saglanan tarimsal iiriinlerin
(baharat) ya da kiigiik zanaat isletmelerinde imal edilen (ipekli)
mallarin ticaretini yapiyorlar ve bunlar, esas olarak, kiigiik
koylii ve lonca zanaatgilari olan iireticiler ile -bunlar genel olarak
likks nesneler oldugu icin- liikks nesne tiiketicileri, yani iist-
sinuflar (prensler, senyorler, yiiksek devlet memurlar1 vb.)
arasinda araci bir rol oynuyorlardi. Bu nedenledir ki, Avrupa
iktisadi bir bunalimigersinde bulundugu dénemde de, liiks mal-
lara olan ilgi siirekli artmaktaydi. Bundan daha 6nemli olan
noktaise,imparatorlugu, eskidiinyanin (ki yeni diinya kegfedilip
varhgimduyumsatincayadek, “eskidiinya” soziinden “diinya”y1
anlamak gerekir) iktisadi merkezini olusturan Akdeniz iktisadi
tinitesine bagh bulunmasidir. Akdeniz iktisadi ¢evresinde,
Venedik, Ceneviz ve bagka yerlerden gelen tacirler,
imparatorlugun ticari merkezlerinden aldiklar1 mallar1 Avrupa

' Omer L. Barkan, “XVI. Asnn Ikinci Yansinda Tiirkiye'nin Gegirdigi
Iktisadi Buhranlarin Sosyal-Yap1 Uzerindeki Tesirleri”, iktisadi Kalkinmamn
Sosyal Meseleleri, Istanbul 1964, s. 20.
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pazarlarinailetiyorlardi. Dolayisiyla, imparatorlukta, baglangigta,
dis ticaretin esasini, iilkede iiretilen ve imal edilen iiriinler
olusturuyor, bu iiriinlerin dis ticarete konu oldugu merkezlerde,
ticaret ile birlikte imalat yasami da canlanmig bulunuyordu. Bir
bagka deyisle, imparatorluk, ticaret sermayesinin yurdu degildi;
ancak bu ticaret sermayesinin karindan, vergi seklinde, pay
ablyordu. Ama gergek bu paylarin toplanmasi isini iistlenen
miiltezimlerin, bu paylardan, devlete pesin olarak &dedigi
paranun faizini almasi, gerek imparatorluk tebaasindan tiiccarlari,
bu ticari faaliyete katilmasi, ticaret ve tefeci sermayesinin
yogunlagmasina da olanak sagladig: bir gergekti.

Diinya iktisadi merkezinin, Akdenizden Atlantige kaymasi,
imparatorlukta, bu her iki ucu ile diga bagh ticareti hizla ¢okerte-
cektir. Amerika'min bulunusu (1492), Hindistan’a Afrika'nin
glineyinden deniz yolu ile vanlmas: (1496), diinya iktisadi
merkezini, Akdenizden Atlantige kaydiracak ve Atlantik, bu
kez, Akdenizi egemenligi altina alacaktir. Bu savasim, yalnizca
imparatorlukta bir iktisadi sarsintiya yolagmakla kalmayacak,
Venedik'in ticari yasami da sonecek. Venedik ile Ispanya-
Portekiz arasindaki savasim, Venedik’in yenilgisiyle
sonuglanacaktir. 1503’te Venedikli gemiciler iskenderiye ve
Suriye limanlarinda satin alacak pek az baharat bulabilirken,
aymn yil, Portekiz gemicileri Lizbon’a 1800 ton baharat getirmisti
ve bu amagla her yil 12 kadar gemi yola ¢ikiyordu.!®

Hollanda ve Ingilizler ile Ispanyol-Portekizler arasinda
devam edecek ve Hollanda ve Ingilizlerin egemenligi ile (sanayi
sermayesinin, ticaret sermayesini egemenligi altina almasiyla)
sonuglanacak olan savasim, bizi, konumuzdan bir hayli
uzaklastinyor. Ama su kadarina deginelim ki, Hint baharat1 ile
Iran ipeginin yol degistirmesi, birbirinden farkl bir seyir
izlemistir. Imparatorluk, Hint baharat ticaretini 1630’lara dogru
tamamen kaybetmekle birlikte, fran ipeklilerinin ticareti, dal-
galanarak, daha uzun siire devam etmistir. Iran Sahi Abbas,
imparatorlugu, iktisadi yonden zayiflatmak igin, imparatorluk

198 Barkan, ayn yazy, s. 20.
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tizerinden yapilan ipek ticaretini yasaklamis ve bu ticareti Hint
denizine (Bender’e) yonelterek, yolunu degl§tlrIIU§tl Boylece
Osmanl transit yolu kapanmig ve Iran ipegini Ingilizler almaya
baglamigh.’® Bu olaylarin daha sonra cesitli degisikliklere
ugramasi, zaman zaman Iran ipeklilerinin imparatorluk giim-
riikklerinden gegmesi, bizi burada pek ilgilendirmemektedir.
Sonugta, ingilizler ve Hollandalilar, deniz yolu ile, Hint baharat
ve Iran ipek ticaretini ele gegirmigler, ve bu mallari, eskiden
Avrupa’ya, Venedikli tacirler satarken, simdi Iingiliz ve
Hollandah tacirler satmaya baglamiglardir. “Eskiden levant
ticareti bu pazann (Venedik'in) esas temeli idi, biitiin Almanya
baharah bu pazardan temin ederdi, simdi ise [1628] bunu
Ingilizlerle Felemenkliler saglamaktadir.”?® Ingiliz ve
Hollandalilar, yalmz Hint okyanusunda egemenliklerini kur-
makla kalmayacak. Akdenizde de istiinliik saglayacaktir ve
Akdenize, baharati, bu kez Ingilizler getirecektir.

Diinya iktisadi merkezinin degismesi, kuskusuz, yalnizca
Hint ve Iran yolunu Avrupa’ya baglayan yolun degismesi ile
agiklanamaz; bu yolu degistiren iktisadi etkenlere de baghdir.
Bu, kusku yok ki, Amerika’'mn bulunusu ile, Amerika’da
birikmis bulunan degerli madenlerin (altin ve giimiisiin), Avrupa
iktisadi yagsaminda yarattig1 canlanmaya bagh oldugu gibi, bu
sonuglarin da etkisini igersinde tasiyan kapitalizmin dogusuna
ve yiikseligine de baghdir. Ingiltere’nin ticari egemenliginin
temelinde, sanayi sermayesi esas yeri tutar, ve ingilizler,
Akdeniz’de, yalnizca, Venedik tacirlerinin yerini almig olmakla
goriinmezler. Ingiliz ticareti, sanayi sermayesine bagh bir ticaret
olarak, Akdeniz ticaretinin de niteligini degistirecektir. Mamul
lilkks mallar alicis1 Venedikli tacirin yerini, stnai mamuller ve
somiirge iiriinleri satan ve hammaddeler alan, niteligi degismis
bir ticaret alacaktir.

Kadife ve ipekli kumag alan tacirin yerini, ipek ipligi ve daha
sonra yalruzca ipek alan; sof kumas satin alan tacirin yerini sof

19 Bkz: Inalcik, Belleten, say1 60, s. 661-676.

20 ¢, S, P. Venice, c. XX, vesika 55'ten aktaran Inalcik, Belleten, say1 60, s.
674.
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ipligi ve daha sonra yalnizca tiftik alan tacir alacaktir.”! Degisimin
niteligi degismistir. Degisim, Batinin sanayi iiriinleri ve miistem-
leke tirtinleri (6zellikle miistemlekelerde dokunan kumasg, baha-
rat, kalay, kursun, boya) ile imparatorlugun hammadde ve yan-
hammaddeleri (pamuk ya da pamuk ipligi, mazi, tiftik, yiin,
deri, ipek) arasinda bir degisim olacak ve ticaret, nitelik
degistirecektir.

Daha once, kapitalizm-6ncesi iiretimden saglanan mallarin
saticisi tacir ve gene kapitalizm-oncesi egemen ve iist siruflarin
tiiketim nesnelerinin alicisi tacir arasinda bir ara halka olusturan
ve bu yonii agir basan yerli tacir, simdi hammadde ve yari-
hammadde iireticisi ile sanayi sermayesinin bir uzantis1 haline
gelmekte olan tiiccar arasinda yerini alacaktir. Meta, ikiye
boliinmiistiir. Sanayi sermayesi, imparatorluktan, hammadde
ve yari-hammaddeleri almakta, kullanim-degeri olarak
tiiketilebilecek mamul hale getirdikten sonra, bunu, yeniden
hammadde olarak aldig pazarlara siirmektedir. Yerli tiiccarin,
burada, dogrudan iiretici ile yabana tiiccar arasinda, yabanci
tiiccar ile dogrudan tiiketici arasinda birbirinden farkh iki yeri
vardir; ama ikisi de, -gelecek yazimizda* ayrintilariyla
agiklayacagimiz gibi- dogrudan {ireticiyi somiirecektir.
Baslangcta, kapitalizm-6ncesi iilkeler arasinda ticaretin bir ara
halkas olarak, iilke i¢in gelir kaynagi olan ticaret, yabanci sanayi
sermayesinin bir uzantis1 haline geldigi zaman, iilkenin
kaynaklarin1 soguran ve dogrudan iireticiyi somiirecek bir gider
kaynagi haline gelecektir.

16. ylizyiin son yarisina kadar, lonca kurallar1 ve feodal
hukuk, zanaat ve ticaret ilizerinde, varhgin agir bir bigimde
duyumsatiyordu. Istanbul’da, 1564’te, ipekli kumag dokuyan
tezgahlarin 318’e gikmasi iizerine, Istanbul kadisina génderilen
bir fermanla, bu tezgahlarin 100 adede indirilmesi
buyurulmaktaydi. “Fermanu hiimayunumla yoklanup
goriildiikte, 318 tezgah bulunup, ... 100 adet tezgah mukarrer

201 Barkan, aynu yazi, s. 24.
~ *Bkz: "Tiirkiye'de Kiigiik Kéyluliigiin Sermaye Tarafindan Somiiriilmesi
Uzerine”, Yeni Ulke, n° 7. s. 41-142.
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olup, bakileri ref'olunmasin emr olup buyurdum.”??1577'de,
ipek dokuma tezgahlarinin yeniden 278’e ¢ikmasi iizerine,
“hayli glimiig zayi olmak lazim geldigi ecilden”, bu 278 tezgahin
100 tezgaha indirilmesi buyurulmaktadir: “$6yle ki tayinolunan
100 tezgahtan ziyade emrime muhalif iglemiyeler”.?® Burada
bizim dikkatimizi ¢eken bir bagka nokta, “dergahi muallam
[saray] kullarindan 28 nefer kimesnenin 88 bab karhanesi”
oldugudur. iran ile savas dolayisiyla (“sark seferi sirasinda”)
1586'da, Iran’dan ipek gelmemesi iizerine, giimriik ve damga
mukataalarin1 iltizama alan miultezimler, zarar etmekte
olduklarini1 belirten dilekgelerinde, kamit olarak, Bursa’da
kapanan tezgah sayilarina da yer vermislerdir. Olduk¢aabartmali
bir bi¢cimde saptandig: izlenimini vermekle birlikte, gene de bir
gergegi yansithg agik olan bu dilekgenin altinda 25 tezgah sahi-
binin adi vardir, ve sark seferinden 6nce, Bursa’'da, 25 tezgah
sahibinin 420 tezgahi bulundugu halde, simdi (1586) 27 tezgah
kalmistir. Tezgah sahiplerinin adlanindan anlagildigina gore,
hepsi miisliimandir ve bunlar igersinde 60, 46, 40, 35, 30, 2 vb.
tezgah sahibi olduklariru ileri siirenler bulunmaktadir.?* Oyle
anlagiliyor ki, tezgahlarin azalhlmasi yolunda, Istanbul’da
gordiigiimiiz devlet miidahalesi burada yoktur, ve lonca
kurallar1 da, bu dénemde, isciler konusundaki sikayetlerden
anlagildigy iizere, oldukga terkedilmigtir. Istanbul ve Bursa
orneklerinden, ticaret ve tefeci sermayesinin en ¢ok yogunlagtig1
bu iki kentte, bu sermayelerin, lonca kurallarim ¢6ziistiirerek,
yani bir yandan iiretim araglar1 ahmina, ve bir yandan emek-
glicli alimina dayanan sanayi sermayesine doniigerek yeni bir
tirlin, dolayisiyla arti-deger igeren bir iiriin iiretmek anlaminda
iiretime yatirilan sermayeye doniismekte oldugunu izleyebiliriz.
Ne var ki, biri feodal devletin miidahalesiyle, 6teki dig etkiler
altinda, gerilemek zorunda kalmis ve sanayi sermayesine
donilisme siireci tamamlanamamugtir. Ticaret, tefecilik ve benzer
yollarla birikmis bulunan para-servet, gene ticaret ve tefecilik

202 Fahri Dalsar, ad1 gegen kitap, s. 334.
203 Aymi kitap, s. 333-334.
204 Ay kitap, s. 335-336.
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alarunda kullarulmus, bir bagka deyisle, iiretime yatirilmamis ve
baz1 merkezlerde ve sanayi dallarinda goriilen arti-deger iireti-
mi gelisip yayginlasamamigtir.

16. DEGERLI MADEN DARLIGININ DOGURDUGU
SORUNLAR VE DEGERLI MADEN KAYBI

Sultan Mehmed zamaninda nakdi 6demeye gevrilmis bulu-
nan sahsi-hizmet ve angaryalar, dyle goriiniiyor ki, imparator-
lukta, meta ve pazar ekonomisini canlandirmakla birlikte, nakit
para sikintisinu da birlikte getirmistir. Ciinkii belirli bir donemde
dolagim arac iglevini yerine getirecek toplam para miktari, bir
yandan dolagimdaki meta fiyatlarinun toplami ve 6te yandan
dolasim hizi ile belirlenir.?® Burada, dolasim hizi sabittir, ¢iinkii
koyliiniin meta olarak dolagima giren iiriinii genel olarak
tarimsal iriindiir ve ortalama yilda bir kez iiretildigi igin, bu
liriin, tretici agisindan, dolagima, ancak yilda bir kez girebilir. A
biiyiikliigilinde bir para, diyelim cift-resmi olarak alinan 22 akge,
dolagim devrini yilda bir kez tamamladig) icin ¢ift-resminin
Odenebilmesi igin koyliiye yillda gereken nakit miktar1 da 22
akgedir. Oysa ayni para yilda iki kez dolasim devrini tamamlasa,
22 akge, 44 akgelik bir rol oynayacak, 4 kez dolasim devrini tam-
amlasa 88 akgelik bir rol oynayacaktir. Bir bagka anlatimla, akge
yilda iki kez dolagim devrini tamamlasaydi, 22 akgenin iglevini
11 akge yerine getirecekti; 4 kez tamamlasaydi 22 akgenin gore-
vini 5,5 akge yerine getirecekti. Cift-resmi olarak konan yillik 22
akgeyi, koyli, tarimsal riiniin satigindan saglayacag igin, 22
akge, yilda bir kez dolasim devrini tamamlamakta, paramun
dolasim hizi degismeden kalmaktadir. Oysa dolagim araci gore-
vini yerine getirecek olan toplam para miktari, dolagimdaki
metalarin fiyatlannin toplami ve dolagim huzi ile belirlenecegine
gore -dolagim hiz1 sabittir-, dolasimdaki metalarin toplami, tim
koyliilerin ¢ift-resmini para olarak 6demeleri dolayisiyla artacag
icin, dolasimda daha biiyiitk miktarda paranin bulunmasi
gerekecektir. Ulkede, devlet elinde toplanan degerli madenler,

205 Bkz: Kapital, Birinci Cilt, s. 143, 144, 145.
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bu para (sikke) gereksinimini karsilayamamug, Fatih Mehmet
zamaninda akgenin giimiis miktar1 siwrekli digtirilmistiir.2%
Genel olarak dolasim araa iglevinde bulunan akgenin giimiis
olmasi, devletin giimiise olan gereksinimini de biiyiik 6l¢iide
artirmigtir. Bu nedenle, Fatih Mehmet, 1454'te, Venedik ile
yaptig1 anlasmada, ithal olunan kiilge ya da sikke giimiisii, dar-
phaneye verilmesi kosuluyla giimriikten muaf tutmugtu.?”
Akgenin altin karsisinda, degerini 1477-1575 yillan arasinda
korumasina kargilik, 1575-1586 yillan arasinda biiyiik bir deger
kaybina ugramasi, sorunun ayri bir yoniinii olusturmaktadir.
1477'de 1 altin duka 45 akge ederken, 1575'te, agag1 yukan yiiz
yil sonra 1 altin duka 60 akge etmektedir; herhalde bu deger
degismesinde, akgenin giimiis miktarindaki azalma rol oynamusg
olsa gerektir. 1575’te, 1 alhin duka 60 akge iken, oniig y1l sonra,
1586’da 1 altin duka 120 akgeye yiikselmistir. Akgenin bu deger
kaybirun, altn ile giimiis arasindaki oranda meydana gelen
farkhhiktan ileri geldigi anlagiir bir seydir.*® “Eski Asya’da
altinun giimiise oraru 6'min 1’e ya da 8’in 1'e oram gibiydi. ...
ortacagda ortalama oran 10’da 1'dir. Amerika’daki madenlerin
bulunusundan sonra yeniden 15-16’da 1 oranina gegilmistir.”®
1503-1660 yillari arasinda Amerika’dan ispanya’ya (Sevilla'ya)
17.000 ton giimiis ve 181 ton altin gelmistir. Altin iiretimi,
gumiise gore, daha az, 1/6 orarunda artmugtir. Altin ile giimiis
arasindaki oranun degismesi, ilk kez, buralarda meydana gelmis
olabilir. C)yle anlagihyor ki, bu nokta, bizim igin 6nem
tasimaktadir. Ciinkii aym: donemde, imparatorlukta, giimiisiin
altina orani, 12’de 1'dir.?® Bu dénemde levant (genel olarak

206 Bkz: Prof. Dr. Mustafa Akdag, Tiirkiye'nin Iktisadi ve Igtimai Tarihi, c. 11.
27 tnalcik, Belleten, say1 60, s. 652-653.

28 Altirun saf olarak elde edilebilmesine kargilik, giimiig iiretiminin nispe-
ten yiiksek bir teknik gelismeyi gerektirmis olmasi, giimiigiin ilkel degerinin
altina gore ustiin olmasina neden olmus, daha sonra altinkaynaklarinin
kurumasiyla altina oranla gilimiigiin degeri azalmgtir. (Bkz: Karl Marx, Ekonomi
Politigin Elegtirisine Katki, s. 201.)

209 Karl Marx, Ekonomi Politigin Elegtirisine Katki, s. 201-202.

210 {nalcik, Belleten, say1 60, s. 659.
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Dogu Akdeniz) ticaretinde emtia ticaretinin yerini, 6nemli
6lglide, degerli maden ticaretinin almig olmasi ilgingtir. Ciinkii
tacir, Avrupa’da, 1 birim altina 16 birim giimiis aliyor ve impa-
ratorlukta 12 birim giimiisii 1 birim altin ile degisiyor, bir bagka
deyisle 48 birim giimiis (3 birim altin) verip 4 birim altin
aliyordu. Imparatorlukta, devlet giimiise olan gereksinimi
dolayisiyla, dogrudan darphaneye gétiiriilen giimiisten hig bir
vergi almamak suretiyle degerli maden ticaretini isteklendiriy-
ordu. Imparatorluk agisindan, Ispanyol (Amerika) altin ve
glimiigiiniin ara basamag1 Ceneviz olmustur; 6zellikle 1580’den
sonra, imparatorluga, degerli madenler, buradan gelmeye
baglayacaktir. 1613’e dogru Venedik, her yil levanta bes milyon
nakit para gonderiyordu. Fransiz tiiccarlari, sinai mamfller yer-
ine, “Ispanya’dan Sevilla ya da Meksika giimiig kuruglarini satin
aliyor ve bunu daha pahali olarak Tiirkiye’de satarak aradaki
farktan kolayca biiyiik karlar saghyorlardi1”.2!

Dolayisiyla, imparatorluga hammadde alimi igin giren altin,
glimiis ticareti ile gene Bat1 tarafindan emilmekte, yerine gelen
glumiis ise, darphanelerden dolasim kanallarina bogalmaktadir.
Imparatorlukta, akgeye olan giivensizlik dolayisiyla, énemli
aligveriglerde “frengi” filorisi (altin para) esas alindig igin disg
ticaret genellikle altinla yapihyor; i¢erde paranin (sikkenin)
giimiis olmasi nedeniyle de, giimiisiin degeri esas aliniyor,
altiun degeri giimiise gore Olciiliiyordu. Evrensel esdeger olar-
ak altinin belirleyici rol oynamasi, bir diger deyisle, altiun
degerinin giimiigse gére degil, glimiigiin degerinin altina gore
hesaplanmasi, sonugta, imparatorlugun, 6nemli 6lgiide degerli
maden kaybina yolagacaktr.

17. I PAZARIN YABANCI SERMAYE
TARAFINDAN YARATILMASI

Feodal tiretimin belirleyici 6zclliklcr_inden biri, kiigiik tiretim
temeli tzerine kurulmus olmasidir. Uretim araglarimin ister

21! Aynu yaz, s. 658.
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miilkiyetini, ister tasarruf hakkim elinde bulundursun, kiigiik
o6lgekli koylii tanmu ve loncalar, feodal iiretim bigiminin temelini
olusturmustur. Toprak, koylii ailesinin isleyebilecegi parcalara
boliinmiistiir; atelye ise ustarun belirli sayida kalfa ve qirak ile
isleyebilecegi bir biiyiikliiktedir. Topragin parcalara boliinmiis
olmasi ve diger iiretim araglarinin daginik kiigiik ve ciliz olmasi
dar ve azgok ilkel bir {iretim sistemi ile bagdasabilir. Bu iiretim
bigimi, iiretim araglarinin bir yerde toplanmasim digladig gibi,
toplumsal iiretici giiglerin gelismesini de diglar.2™? Uretici giic-
lerin gelismesinin engeli haline gelmis olan bu kiigiik iiretim
big¢iminin yokedilmesi, bir bagka deyisle, emek sahibinin sahibi
oldugu iiretim araglarindan ayrilmasi, sermayenin tarihinin
baslangicini olusturur.

Parcalanmis ve dagilmis iiretim araglarim bir yerde ve bir
elde toplamak, pek ¢ok insanin ciice miilkiyetini, birkag kiginin
dev miilkiyeti haline getirebilmek, emek sahibi iireticiyi, sahibi
oldugu iiretim araglarindan ayirmakla olanakhidir. Emek sahip-
leri ile iiretim araglarimin birbirinden ayrilmasi, yani dogrudan
tireticinin miilksiizlestirilmesi, tarihin gesitli donemlerinde,
degisikbicimleralmustir. Fatihin, fethettigiyerde, miilksiizlestirme
gesitli bigcimler alir. Ama sermayeye doniistiiriilen para-servetin,
dogrudan iireticiyi miilksiizlestirmesi, nitelik bakimindan fetih
ve benzeri bigimde miilksiizlestirmelerden farklidir. Burada,
sermayenin ilkel birikim siireci, dogrudan iireticiyi iiretim
aracindan ayirirken, iiretim araglarindan yoksun hale gelen
emekgi, 6zgiir emek-giicii saticis1 yani ficretli isgi haline gelir.
Boylece, pazarda, farkh iki meta sahibi kars1 karsiya gelir: bir
yanda iiretim araglarindan yahtilmis, topraga ve senyoére
bagimlihiktan kurtulmug emek-giicii saticis1 6zgiir iggi, te yanda
para, liretim araglar1 ve gegim nesnelerini elinde bulunduran
sermaye sahibi.

Niifus artisy, reaya igersinde fazla niifusun meydana gelme-
sine ve koyliilerin miilksiizlesmesine neden olmus, ama
miilksiizlesen bu 6geler, genel anlamda, 6zgiir tlicretli iggiler

212 Bkz: Kapital, Birinci Cilt, s. 802-803.
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haline gelememistir. Ciinkii onlar, emek-giiglerini satabilecek
olsalar bile, emek-giiglerini alacak sermaye ile kars1 karsiya
gelmemisler ve kendileri gibi gerek niifus artigindan, gerek
timarlarin sipahi-zadelere degil, devsirme kapikullarina veril-
mesinden dolay: timardan yoksun kalan sipahilerin genel olarak
basi gektigicelali isyanlanrun genig kadrolarini olugturmuglardr.
Uretici giiglerin engeli haline gelmis bulunan feodal miilkiyet ve
kiigiik liretim bigimi ¢6ziiliip dagilmadig ve iiretim bigimi yeni-
den yapilanmadig: igin, miilksiizlesen yiginlar, eski iiretim
bigimi temeli {izerinde, yeniden-iiretimi zayiflatan bir etken
haline gelmisgtir.

Kapitalist iiretimin tarih-6ncesi asamasim olusturan
dogrudan iiretici koyliilerin zorla topraklarindan atilarak
miilksiizlestirildigi, bir bagka deyigle “biiyiik insan yiginlarinin
yasama araglarindan kopartilarak, 6zgiir ve ‘bagimsiz’ proleter-
ler olarak emek pazarina firlahlip atildig1”?"® tarihsel bakimdan
O6nem tagiyan anlan bir yana korsak, sermayenin, dogrudan
tireticiyi liretim araglarindan ayirmas: siirecinin, tarim ile
sanayinin birbirinden ayrilmas: siirecini tamamlamaya yonelik
bir seyir izledigini goriiriiz. Her ne kadar, feodal toplumda, kent
ile kirin farklihg;, bize, tarim ile sanayinin birbirinden belirli bir
6lgiide aynldigin, genel igboliimiiniin ug verdigini gosterirse de
koylii ailesi, tarim ile ev el zanaatlarini birlestirdigi, kendisine
yeterli bir ekonomik birim olusturdugu siirece, bu ayrilma,
ancak, dogal ekonominin temeli iizerinde, fazla iiriinlerin metaya
cevrilmesi Olgiisiinde vardir. Oysa, sermaye, koylii ailesinin,
tarim ile ev elzanaatlarinin birligine dayanan ekonomik birligini
pargalayarak, onu bir meta iireticisi durumuna getirir.
Sermayenin ilk tarihsel bi¢imi olan maniifaktiir ilkin tarimsal
yan ugraslar olan iplikgiligi ve dokumacilig ele gegirerek, kirsal
ev sanayisini tartmdan ayirir. Eskiden koylii ailesinin kendisinin
iirettigi ve bir¢ogunu kendisinin tiikettigi iplik, keten ya da
pamuklu dokuma, kaba yiinlii esyalar, simdi maniifaktiir
(yapimevi) malina doniismiis ve onun karsisinda meta halini

213 Kapital, Birinci Cilt, s. 754.
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almigtir. Koylii, bu maniifaktiir mallarin1 elde edebilmek igin
artik bunun hammaddelerini ya da 6teki tarimsal iiriinleri sat-
mak ve bu maniifaktiir mallarin1 satin almak zorundadir.
Urettigi mallar daha biiyiik 6lgiide metaya doniigiir ve tiikettigi
mallarin daha biiyiik béliimiinii meta olarak elde eder. Koylii
ailesinin, biiyiik kismuru kendi kullaruma igin iirettigi ev sanayisi
tirinlerini, bu kez meta olarak satin almasi, bir yandan koyli
ailelerin kendine yeterli birligini parcalarken, éte yandan ser-
maye igin, koylii ailesini kapsayan bir i¢ pazar yaratir. Kirsal ev
sanayilerinin yokedilmesi, sanayi ile tarimin birbirinden
ayrilmas: siirecinin, Marx, kendilerine yeterli koyliilerin
miilksiizlestirilmesi ve iiretim araglarindan ayrilmasi ile birlikte
elele gittigini belirtir.2* Bunun, sermayenin, tarimsal yan
ugraslar ele gecirmesinin, daha 6zel bigimlerle ilgili oldugu
anlasilir bir seydir. Koylii ailesinin yardimai bir ¢aligma olarak
ve sanayisini silirdiirdiigii, esas olarak kendi tiiketimi igin
tanmin ¢aligma alan1 oldugu durumlarda, sermayenin, koyli
ailesinin yan ugraslar1 ele gegirerek, onu tamamen
miilksiizlestirmesi o denli gii¢ goriiniiyor. Sinai faaliyeti asil is
edinen,yardimabir galismaolarak topragiigleyenler bakimindan
durum daha degisiktir, ve bu ailelerin sermaye tarafindan
miilksiizlestirilmeleri daha kolay goériinmektedir. Ne var ki,
maniifaktiir, zaten i¢ pazarin yaratilmasi siirecini
tamamlayamamusgtir. Ciinkii, ev sanayilerini ele gegirerek, ev el
zanaatlarinm esas is edinen noktalar1 miilksiizlestirirken, bu kez,
bagka bolgelerde, kendisi igin gerekli olan hammadde ve yan
hammaddeleri iiretecek ve bunu dogrudan ya da tiiccarlar
araciigiyla maniifaktiirlere satacak olan yeni bir kiigiik koyliiler
sinufi olugturur.?® Kapitalizmin, kirsal ev sanayisinin -iplikgilik
ve dokumacihigin- koklerini kaziyarak, kirsal ev sanayisinin
tarimdan ayrnlmas siirecini tamamlamasi, sanayi sermayesinin
i¢ pazarin tamarmuru ele gecirmesi, kapitalist tarimin devamh
temelinin atilmas tarimsal niifusun biiyiik gogunlugunun kokli

214 Biz: Kapital, Birinci Cilt, s. 788.
215 Bkz: Kapital, Birici Cilt, s. 788.
216 Bkz: aym yaput, s. 789.
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bir sekilde miilksiizlestirilmesiyle olanaklh duruma gelir.2'®

Sermaye, dogrudan iireticiyi {iretim araglarindan ayirarak,
onu kendisi igin gerekli emek-giicii saticis1 haline getirir.
Dogrudan tireticinin miilksiizlesmesi ile onun iicretli is¢i haline
gelisi, aynu siirecin iki yoniinii olugturur. Ote yandan, maniifak-
tiir sermayesi -kapitalist tarimin tam olarak temelini atmadan
once- koylii ailesi i¢in gerekli hammadde ve yan-hammaddeleri
tiretecek bigimde bir degisiklige ugratur.

Koylii ailesinin kendine yeterli birliginin pargalanmasi,
iplikgiligin ve dokumaciligin sermaye tarafindan ele gegirilmesi
ve i¢ pazar yaratlmasi, imparatorlukta, yabanci sanayi sermaye-
si tarafindan gergeklestirilmeye baglanmistir. Dolayisiyla, kéyli
ulusal sanayi sermayesine ve ulusal sanayi sermayesi koyliiye
degil, koyliidogrudan yabancisanayisermayesinebaglanmigtir. 2
Bu nokta, bizim agimizdan énemlidir; ¢linkii, yabanci sermay-
enin yiktg1 kiigiik isletmeler ve ele gecirdigi ev sanayileri
sonucu miilksiizlesen kitleler, kendisini miilksiizlestiren ser-
mayenin karsisina iicretli isci olarak ¢tkamamakta, igsiz yiginlar
arasina katilmaktadir. Oysa, ulusal 6lgekte, sermaye bir ugta
miilksiizlestirdigi yiginlan, 6teki ugta emek-giicii alicis1 olarak
sogurur. Sermayenin iilkesi ile sermayenin iireticiyi
miilksiizlestirdigi iilkenin ayr1 ayrn iilkeler olmasi, iiretim
araglarindan ayirdig iireticinin, ticretli isgi olarak yeniden-iire-
time girmesinin engeli olur, ve geleneksel iiretimi ¢6zerken ayn
zamanda, iiretimi dagitir ve lireticiyi bitkinlegtirir.

Imparatorlukta, sanayi sermayesine bagl Batili tiiccarin,
mamil madde yerine hammadde satin almasi ve yerine mamidil
maddeler satmasi, bir i¢ pazar yartilmasina olanak saglayacak,
ama bu i¢ pazar, koyliiyii -tiiccar aracilig) ile- yabanci sermaye
ile kars1 karsiya getiren bir pazar olacaktir. Dolayisiyla bu ig
pazarla, icerde, yikimaugrayan feodal iiretim bi¢cimininbagrinda,
serbest hale gelen iireticilerin, iicretli iggiler halinde iiretime

217 Bkz: Ismail Hiisrev, Tiirkiye Koy Iktisadiyati, s. 76, ve 114. i¢ pazar soru-
nunu, Tiirkiye'de gordiigiim kadaryla ilk kez ele almig olan ismailHiisrev’dir,
ve daha sonra da, sorun, sermayenin i¢ pazar yaratmasi agisindan ele sanirim
alinmad.
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katilacagy, bir bagka deyisle, iiretici giiglerin gelismesini saglayan
bir i¢ pazar olmayacak, iiretici giileri tahrip eden ve yikan bir ig
pazar olacaktir. Yerli kent zanaatlarimi ve giderek bu zanaatlara
bagh yari-hammadde iiretimine genis Olglide bagh ev
elzanaatlarini yikacaktir. Eskiden ipekli dokuma alan tacir, daha
sonra ipek ipligi alacak, ilkin ipekli dokuma sanayiini yikacak,
daha sonra ipek ipligi yerine, yalruzca hamipek alarak, kiigiik
tireticinin yan-ugragi olan ipek-ipligi egiriciligini yikacak, ve
daha sonra da hamipegi de kendisi iireterek bu ugrasi esas is
edinen kiigiik tireticileri de yikacak, ama yikima ugrayan tireti-
cilere, kendilerini yikima ugratan sermaye, istihdam olanag
saglamayacaktr. Sof i¢in de durum aynidir, baglangigta sof alan
tacir, daha sonra sof ipligi ve daha sonra da tiftik alacak ve tiftigi
de kendisi iireterek, bu sanayi dalini biitiin agamalarda yikima
siiriikleyecektir.

Imparatorlukta, iki énemli dokuma sanayiinin, sof ve ipegin,
bu anlamda bir i¢ pazar yaratmasi, koylii ailesini, yiinlii ve
pamuklu iplik ve dokumadan ayirmasi olasi1 goriinmiiyor.
Cinkii bunlar, ¢aginun litkks mallaridir ve ancak iist siniflarin
tiikkettigi mallar olmustur. Koylii kitlesini kapsayan bir i¢ pazar
olugturmaya elverigli mallar degillerdir. Sof ve ipek, liiks mallar
olarak, iist-siniflar tarafindan tiiketilmis ve dis pazarlarin
yitirdigi, icerde de iktisadi ¢okiintiilerin iist-siniflar1 sarstig1 ya
da bu iist-siniflarin Batidan gelen dokumalar: tiiketmeyi
yegledigi olgilide, bu iiriinlerin iiretimi giderek zayiflayacak ve
eski canliigin yitirecektir.

Edirne, Selanik ve daha sonra Istanbul’'da gelismis bulunan
¢uha sanayii ve bat1 illerimizde kiigiik tireticilerin asil is edindigi
pamuklu dokuma, gergek bir i¢ pazar yaratma olanag: bula-
madan, makineli dokuma sanayii karsisinda ¢okecek, ve koylii,
yalnuzca pamuk ve yiin iireticisi ve saticis1 durumuna gelecektir.
Bu iiriinlerin aligverisine bagh ticaret de, yabanci sermayeye
baglanacak ve onun ajani tiiccarlarin eline gegecek ve varoldugu
stirece de, yabanci sanayi sermayesi ile yerli iiretici arasinda bir
halka olusturacak, bir bagka deyisle, yerli tiiccar, yabanci sanayi
sermayesinin bir uzantisi ya da eki haline gelecektir.
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18. 1838 TICARET ANLASMASININ SONUGLARI

Dogaldir ki, sanayi sermayesinin, kentsel elzanaatlarini
yikmasi, ve bu elzanaatlarina bagh ev elsanayilerini ele gegirme-
si birdenbire meydana gelmedi. Ilk kez, Baris, Dostluk ve Ticaret
Anlagmasi ile (1536) Fransa'ya verilen ticari ayricaliklarin
(kapitiilasyonlarin) daha sonra genisleyerek imparatorlugun
ticari ve sinai yasamini olumsuz etkiledigini biliyoruz. Gene de
kapitiilasyonlarin olumsuz etkisinin siurli kaldigini, ama
imparatorlugun, serbest ticaret ile himaye sistemi arasinda karar
verme yetkisini elinden almis olmas: bakimindan ayr1 bir 6nem
tagidigim belirtelim. Ticaret sermayesi bakimundan asil 6nemli
olan ve buna baglh olarak smai iiretime 6ldiiriicii darbeyi indi-
recek olan, 1838 Ticaret Anlagmasidir. Ingiltere ile 1838’de
yapilan ticaret anlagmasina gore, kapitiilasyonlar kalmig ve
yabana tiiccara, yeni ayricaliklar verilmigtir. “Ilelebet meri ve
muteber olmak” ve diger Avrupa iilkelerine taninmak {izere
imzalanan ticaret anlagmasi, esas olarak, 1ngiliz tiiccarlarin ulke
icersinde serbest ticaret yapma olanagini saghyor, Ingilizler
tarafindan pazarlanacak olan mallar igin yerel giimriikleri ve
bazi maddelerin satigi igin konmus tekelleri kaldiriyordu.?'®

Boylece 1ngiliz tiiccan 1838 anlagsmasina gore iilke igersinde,
her tiirlii ticaret serbestligini kazamiyor, yerli tiiccanin sahib
oldugu biitiin haklara sahip oluyor, yerel giimriikler ve vergiler-
den kurtuluyor ve biitiin bunlara kargihk da, pek kiigiik bir
vergi 6diiyordu. “Ingiltere konsolosunun raporuna gére resim o
kadar azmis ki, kagakqilik oldugu isitilmezmis.”*"

1838 ticaret anlagmasinin hemen ongiiniinde, Ingiliz
tliccarinun ve bu arada dteki yabanc tiiccarlann sikayetine konu
olan noktalarin baginda ise, vergilerin yiiksekligi geliyordu.

218 prof. Yusuf Kemal Tengirgenk, “Tanzimat Devrinde Osmanli Devletinin
Harici Ticaret Siyaseti”, Tanzimat, s. 19 vd. (Yazida s6zii edilen ve imparatorlugun
her yerinde uygulandig1 séylenen “yed-i vahit” (tekel) usuliiniin, kahve gibi bazi
mallar harig, yalmizca Misir'a iligkin oldugunu saniyorum. Bu usule gore,
pamuk, tiitiin, afyon, hububat, seker gibi 6nemli iiriinleri, iiretici diledigine
degil, bunlari satinalma hakkiru elinde bulunduran tiiccara satiyordu.)

219 Tengirgenk, ayn1 yazi, s. 199.
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Yapagidan ve Bursa ipeginden yiiksek vergi (“agir riisumat”)
aliruyor, bu vergi %5-21 arasinda degisiyordu; 6teki mallardan
%10-15 arasinda vergi aliniyordu; hububat, zeytinyag ve bakirin
ihrac1 yasak oldugu icin bundan alinan vergi daha yiiksekti;
zeytinyagindan %33 vergi alinmak kosuluyla ihracina izin ver-
ilmekteydi. 1838 anlagmas ile, yabana tiiccar, ticaretini, ister
iilke icersinde, ister iilke disinda siirdiirsiin, iilkede iiretilen her
tiirlii tanimsal ve smnati iiriinleri almak ve satmak hakkiru elde
ediyor, ve bunlari ihrag etmek isterse, yalnizca %3 giimriik dde-
mekle yiikiimlii tutuluyordu: “... memaliki mahrusanin her bir
mahallinde gerek dahilen ticaret etmek murat eylesinler gerek
haricen ticaret etmek arzusunda bulunsunlar memleketin hasilat
arziye ve smnaiyesinden olan kéffei emtaa ve egyay1 bila istisna
mubayaa ve istira edeceklerdir.”? Ihrag edilmek igin bir iske-
leye indirilen tanmsal ve sinai iiriinlerden yerel hi¢ bir vergi
alinmayacak, bunlarin yerine degeri lizerinden %9 vergi
alinacakt ki, yerel vergiler, eskiden %10’u buluyordu ve esasen
bu vergileri, yabancilar degil, treticiler vermekteydi. Ancak
iskeleden ihrag edilecek emtia igin, yabana tiiccar, %3 glimriik
ddeyecektir. Thrag olunacak mallarin degerleri ise saptandig
tarihten sonra 14 yil icin gegerli kaliyor, yani bu siire icersinde
fiyatlar degigse bile, vergi oraru degismiyordu. Boylece, yapag
ve ipek igin %21’e kadar olan vergi, ve diger egyalar i¢in %10-15
olan vergi %3’e indiriliyor, ve devlet, ihraci yasak bulunan
hububat, zeytinyag:r ve bakirin ihraciu 6nleme olanagindan
kendini yoksun birakiyor ve ihraci halinde ddenen %33 vergi de,
%3’e indirilmig bulunuyordu. Ingiliz ve 6teki yabanci tiiccarlarin
1838’deki siyasetleri arasinda, Istanbul ve Ankara’da bulunan
“baz1 imalathaneleri ecnebi rekabete karg1 himaye icin baz1 yiin
kumaglar1 himaye altina” alan kararlarin kaldirilmas: da yer
aliyordu.

Marxin bir yazisindan 6grendigimize gore, Ingiltere’de,
Hindistan, Iran ve Cin’den gelen iglenmis ipek ve basma ya da
boyanmis pamuklularin, giyilmesi yasaklanmig ve bunlar

20 Aymu yazi, s. 290.
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bulunduran ya da satanlann 200 sterlin tutarinda bir cezaya
carptirilmasi kararlagtinnlmigts. “Ve dolayisiyla, 18. yiizyilin
biiyiik bir kismunda, Hindistan mamulleri, 1ngiltere’ye, genel
olarak, Kitada [Kita Avrupasinda] sahlmak ve Ingiliz pazarinin
disinda tutulmak iizere* ithal edilmigtir.”?

Ve bu Ingiliz tiiccari, Tiirkiye'nin esasen ciliz olan bazi
dokuma tezgahlarn igin koruyucu kararlar almig olmasindan
sikayet¢i olmaktaydi. 1838 ticaret anlagmasiyla, bu koruyucu
kararlar da kaldirilmis olacak ve yabana iilkelerden gelmis
bulunan her mal, degerleri {izerinden %3 bir giimriik 6deyerek
tilkenin her yerinde serbestge satilacaktir: “... diyar1 ecnebiyeden
memaliki mahsuraya celp olunmus olan biitiin ecnebi emtia ve
esyasini memaliki mahsuranin her bir mahallinde serbest
mubayaa ve ticaret edebilirler.”?

“Ilelebet meri ve muteber olmak iizere” tasdik edilen
anlagma, 6teki Avrupa devletleri i¢in de esas alinacak, ve Fransa
ile 1838'de, Ispanya ile 1840'ta, Felemenk ile 1840'ta, Prusya (18
Alman devleti adina) ile 1840’ta vb. ayni anlasma metni imza
edilecektir.

Imparatorlugun dis gelir kaynaklariun, bu ticaret anlagmasi
ile kurutulmus olmasi, devletin 6derr_1e guniinii daha azaltarak,
nakit sikintisimi arttiracak, ve ilki Ingiltere’den olmak {izere
1854'te borg para alinmaya baglanacaktir.

19. GALATA TEFECISINDEN TEFECi DEVLETLERE

Imparatorlugun merkezi devlet sistemi, 6zellikle topraklarin
o6nemli bir kismurun hala devlet miilkiyeti niteligini korumusg
olmasi, iiretim iligkilerinin ¢6ziiliigiine de merkezi bir nitelik
vermistir. Koyliiligiin tefeci sermaye karsisinda genel yikimu,
(diger tefeci sermayenin etkilerini saymazsak) koyliliigiin
dogrudan tefeciyle karg1 karsiya gelmesi biciminde degil, devle-
tin tefeciyle karsi karsiya gelmesi sonucu olmus, ve koyliiler,

21 Karl Marx, “Dogu Hindistan Sirketi - Tarihi ve Sonuglar1”, New-York
Daily Tribune, n° 3816, 11 Temmuz 1853, (Marx, Engels, Sc')'miirgecilikUzerine, s.
51).

22 Tengirgenk, aym yazi, s. 291.
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gene devletin tefeciye 6demeyi yiiklendigi faizi 6demek zorun-
da kaldig: igin, yrtkima ugrams ve yer yer toprakta tasarruf
haklarim yitirmigler ve miilksiizlesmislerdir.

Giilhane Hattina (1839) gelindiginde, Tathsu Frenki, Yahudi,
Rum ve Ermenilerden olusan Galata sarraflari, politik yozlagmay1
son doruguna c¢ikarmis bulunuyordu. Vergiler iltizama
konuldugu zaman, Galata sarraflari, niifuzlu miiltezimlere
avans veriyor, daha sonralar1 kendileri aslan payiru aliyorlar;
devletin sikisik oldugu zamanlarda faizle hazineye borg para
veriyor ve vadesinde riigvet yedirerek alacaklarin tahsil ediyor-
lar; devlet tarafindan verilen senetleri pek diisiik bir para ile
ahyor ve gene vadelerinde, riigvet yedirerek, senetleri tahsil
ediyorlardi. Giilhane hatti ile, iltizam usulii kaldinlmak, vergi-
lerin devlet memurlan tarafindan toplanmasini saglamak ve bu
arada “Galata sarraflarirun igine de hayli ket vurulmak”?
istenmisti. Ama gercekler daha inatgiydi. Devlet, borglarm
6deyebilmek ve biiyliyen giderlerini kargilayabilmek igin ise,
geciken borglarini 6deyemez hale geldigi Galata sarraflariun ve
bankerlerinin sermayesiyle yetinebilecek durumda degildi.
1854'te, Kinm Savasindan az sonra, Imparatorluk, ilk kez
Ingiltere’den borg para aldi. Borglanilan miktar 3.300.000 Osmanli
altiru idi, ve %6 faizliydi, %80 fiili ihrach olan bu borglanma
sayesinde, 2,5 milyon altin saglanmis, karsihk olarak Misir ver-
gisi gosterilmistir. ingiltere, 2,5 milyon altiru, 3,3 milyon altin
olarak almak iizere veriyor, ve buna Misir vergisi karsilik goster-
iliyor, bir bagka anlamda Misir vergisi ipotek ediliyordu. Bu
bor¢lanmayi, hemen ertesi yil yeni bir bor¢lanma izlemis ve
1854-1877 yillar1 arasinda, 444.273.158 lira Osmanh altim
borglanilmig, bu miktarin ancak 128.079.151 lirasi, yani %52’si
alinmigtir. Bir bagka deyisle, 128.079.151 lira Osmanh altina borg
alinmis, buna karsihk 224.273.150 lira borglanilmistir: yani
bor¢lamlan 128 milyon lira igin belirlenen 116 milyon lira (%48)
faiz, borglanilan paradan kesilerek verilmigtir.224

2 pr. Refii-Giikrii Suvla, “Tanzimat Devrinde Istikrazlar”, Tanzimat, s.
268.

24 Ayni yaz,s. 270, 271-275.
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Bundan daha 6nemli olan husus ise, borglara karsilik goster-
ilen gelirlerdir. 1855’te alinan borca, Misir vergisi ile Suriye ve
Izmir giimriikleri; 1858-59’da alinan borca Istanbul oktruvasiyle
glimriikleri; 1862’de alinan borca, tiitiin, tuz, damga ve temettii
resimleri; 1863’te alinan borca, giimriikler, ipek, zeytinyag),
tiitiin ve tuz agar1; 1865’te alinan borca, Ergani madeni; 1869'da
alinan borca, muhtelif vilayetler agari; 1872'de alinan borca,
Selanik, Edirne, Tuna vilayeteri varidat ile Anadolu agnam
(koyun) resmi vb. kargihik gosterilmistir.?®

1863'te, 8,8 milyon lira borglanarak alinan 6,25 milyon
liranun tamamui Galata sarraflarina olan borglara tahsis edilmis,
ve 1877’de Tiirk-Rus savas1 ¢iktiginda, dis devletlerin hig bir-
inden borg para alamayinca, devletin ipotek edilmemis gelirleri,
“Risumu Sitte” adi altinda Galata sarraflariyla Osmanh
Bankasina birakilarak, bunlardan 10 milyon lira bor¢ alinmistir.
Bu gelir, tuz, tiitiin, ispirto, pul, Istanbul ve Bursa ipek Osrii ve
Istanbul ve gevresi balik resmini igermekteydi.?

Imparatorlugun 1874-75 yih biit¢esinde 25 milyon Osmanh
liras1 gelir gosterilmisti; gercekte, yillik geliri 17 milyon lirayda.
Oysa, devlet, yilda 13 milyon lira dig bor¢ 6demek zorundayds;
geriye kalan doért milyon ile devletin tiim giderlerini kargilamasi
olanaksizdi. Bu nedenle de borglariu 6deyemedi” Alacakh
devletlerin baskis1 altinda, 1881’de kabul edilen Muharrem
Kararnamesine dayanilarak, (Galata sarraflarn ve Osmanlh
Bankasirun borglarina karsiik gosterilen gelirleri toplayacak
olan “Riisumu Sitte”yi de kapsamak iizere), ipotek edilmis
gelirleri toplayacak olan Diiyunu Umumiye Idaresi kuruldu.®
Diiyunu Umumiye Idaresi, karsilik gosterilen kaynaklarin
gelirini, hem dis ve hem de i¢ (Galata sarraflann ve Osmanl
Bankasi) borglara kargilik tahsil edecekti.

5 Aymu yazi,s. 272-275.
26 Aymi yaz, s. 271, 275.
27 fsmail Hiisrev, agk, s. 127.

28DuyunuUmumiyeye, sirastylabir Ingilizvebir Fransiz bagkanlikediyordu;
bir Alman bir Avusturyal, bir Italyan ve bir Osmanl iiye, ve bir de Osmanh
Bankas1 murahhasi vardi. (ismail Hiisrev, agk, s. 228.)
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Burada, okur, iki noktayi, Galata sarraflarinun, yabanci dev-
letlerin koruyuculugu altinda oldugunu, ve yabanc1 devletlerin,
iltizam sistemini uygulamasi sonucu, dogrudan iireticinin -dev-
let tarafindan kendisine yiiklenen- agir faiz yiikiinii, kendi dev-
letine degil, dogrudan yabanc alacakliya 6demekle yiikiimlii
hale geldigini gérmiigtiir sarurum.

1903'te Imparatorlugu biraz rahatlatacak yeni bir anlagmaya
varildi. Diiyunu Umumiye, tahsil ettigi gelirin tiimiinii degil,
gelirlerden, belirlenen bir miktar1 alacak, fazla olan kismun
%75’ini devlete verecek, %25’ini gene borglar: icin alikoyacakt.
Hiisrev, bu yontemle Diiyunu Umumiyenin ne 6lgiide devlet
gelirine elkoyduguna bir 6rnek olarak, 1914-15 y1h biitgesinden,
kargilagtirmal1 bir tablo veriyor: Harbiye nezareti biitgesi,
6.000.000 altin lira (genel giderin %17,65i); nafia nezareti,
557.320 lira (%1,62); dahiliye nezareti, 1.044.650 lira (%3,07);
maarif nezareti, 554,590 lira (%]1,61); Diiyunu Umumiye,
11.657.280 lira (genel giderin %34,29'u).?®

Goriiliiyor ki, tefeci sermaye, ve bu sermayenin daha sonra
baglanacag1 yabanc1 sermaye, merkezi feodal devleti ¢okertip
mahvetmistir ve son darbeyi de, tefeci niteligiyle karsisina ¢ikan
ve heniiz “emperyalizm” adini tam olarak kazanmamug bulunan
yabanci sanayi sermayesinden yiyecektir.

NOKTA YERINE

Imparatorlukta iiretim genel olarak tarima dayanmaktadir
ve bunu, kent elzanaatlar basta olmak iizere sinai iiretim izle-
mektedir. Tarimsal iiriinden alinan arti-iiriin, tarimsal ve sinai
iriinlerin degisiminden alinan vergiler, yabanc1 devletlerden
alinan borg ve faizlere karsilik, yabanci devletlere aktarilmis, dig
ticaretten saglanan giimriikler en alt diizeye indirilmis ve
sonunda giimriik gelirlerini de, gene yabanci devletler,
borglarinin faizine karsilik olarak kendileri tahsil etmiglerdir.
Biriken para-serveti elinde tutan sarraflar, imparatorlukta, irksal,

2 Hiisrev, agk. s. 131.
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dinsel ve siyasal konumlar1 sonucu, para-sermayenin sanayi
sermayesine doniisiimiinii engellemis (para-sermayeyi sanayi
sermayesine doniigtiirmemis, yani {iretime yatirmamis), bunun
yarusira, biriken para-servet degerli maden degisimi sonucu
yurt-disina akmug, ve daha sonra da, para-sermayenin dolasim
kanallari, yabanci sermaye tarafindan dogrudan ele gegirilmistir.
Tarimsal iiretim, tefeci sermayenin bir 6gesi haline gelen miiltez-
imlerin agir somiiriisii altinda, daha da giigsiizlegerek, yeniden-
tiretime daha diisiik diizeyde devam ederken, kent elzanaatlan
ve kirsal yan ugraglar, yabanci sanayi sermayesi tarafindan
yikilmig ve devlet, iilkenin ¢ikarlar: konusunda karar alma yet-
kisini ve dolayisiyla iradesini yabanci devletlere devretmistir.
Artik feodal devletin, yalnizca seklen ayakta durdugunu anla-
mak igin, gene yabanci sermayenin giidiimiinde girecegi ilk
savasin ilk yillarnim beklemek gerekecektir. Kapitalist toplumun
ekonomik yapisi, feodal toplumun ekonomik yapisindan
dogdugu ve imparatorluk, feodal iiretim tarzina dayanan bir
toplum oldugu halde, kapitalist toplumun ekonomik yapisim
ni¢in dogurmadi1? Bu yazimuz, bu sorulara bazi yaklagimlar
saglamistir sarurim.*

Kasim-Aralik 1977, Ankara

Yeni Ulke, Sayx: 2, Ocak-Mart 1978, s. 153-248
Asya Uretim Tarzi ve Osmanl Imparatorlugunda
Miilkiyet ili§kileri, s.185-236, Haziran 2005.

* Imparatorlukta kapitalist iiretime gegisi geciktiren ve engelleyen nedenler

igin aynca bkz: Muzaffer iThan Erdost, Kapitalizm ve Tarim, Ankara
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