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Sunus

Sovyetler Birligi’'nde “reel olarak var oldugu” séylenen sosya-
lizmin ¢6kiisiinden ve post-Maoist Cin’de kapitalizmin yayil-
masindan sonra egemen olan séylem agik¢a, agsilamayacak
olan kapitalist yoldan bagka “gelisme” yolunun miimkiin ol-
madigim ileri siirer. O halde yapilacak biitiin tartigsmalar, bu
“kaginilmaz” olan ve sermayenin ¢ikarlariyla birlikte diger
toplumsal ¢ikarlan da gozeten ‘“diizenli” kapitalizmin, ya da
aslinda yalnizca sermayenin ¢ikanna gére diizenlenen “kural-
s1z” kapitalizmin 6zelliklerine iligskin olacaktir.

Reel olarak var olan kapitalizmin, gii¢ iligkilerinin siniflara
ve egemen halklara elverigli olup olmamasina bagh olarak,
diizenleme ya da kuralsizlastimma evrelerinden olusan tarihi,
kapitalizmin kendisine iligkin s6yleminin s6zde iyimserliginin
dogru olmadigimm gostermektedir. Ciinkii bu tarih kesinlikle,
kapitalist yayilmanin yalmzca giiglii diizenleme dénemlerinde
zayiflayan devasa insanlik yikimlarnimin -halk katliamlan, ser-
vetin dinya Ol¢eginde kutuplagmasi, kitlesel yoksullagma-
tarihidir. Bu nedenle, Ikinci Diinya Savagim izleyen ve gelis-
mis merkezlerdeki refah devletinin (Le Welfare State) sosyal-
demokrat diizenlemesiyle nitelenen bu sira dis1 siiregte, Dogu
Avrupa lilkelerindeki reel sosyalizmin formiilleri, eski s6miir-
geciligin 6zgiirlesmis Ugiincii Diinyasindaki ulusal popiilizmin
formiilleri olur. Burada, bu dénemin baska bir yerde degindi-
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gim ¢oziimlemesine yeniden dénmeyecegim. Yalnizca, bugiin-
ki liberalizmin egemen séyleminin, ilke olarak kapitalist se-
¢imde, hatta 6zellikle kapitalizmin kuralsiz bigiminde diren-
mek i¢in, bu formiillerin “basarisizliklanimi”, (aslinda, baslan-
gigta bir siire i¢in bagarili olan bu formiilleri agmay1 becereme-
yen sistemleri) sermayelestirmesini inceleyecegim. Sermaye
birikiminin (biiyiik olasilikla kuralsiz) her evresinde var olan
yikic1 boyutlar1 gizlemesini, ya da en azindan bu sonuglarin
“gecici” oldugunu 6ne siirmesini ve bu “ge¢iciligin” bes yliz
yildan beri kural haline geldigini unutturmaya ¢aligmasini...

Oysa (kapitalizmin geligtirdigi) Uretici gliglerin etkisiyle
gitgide yumusamasi gereken bu yikici boyutlar, insan uygarlh-
ginin devami igin ¢ok ciddi bir tehdit olusturacak bi¢imde
ortaya ¢ikmaktadir.

Cagdas diinyanin ¢ok ¢esitli yerlerinde -Cin’de ve Hindis-
tan’da, Arap ve Afrika bolgelerinde, Latin Amerika’da, Dogu
Avrupa’da ve bizzat gelismis Bati’da- yiiriitiilmekte olan bu
meydan okumanin somut ¢éziimlemeleri, yerel kosullarin ve
goriiniirdeki sonuglarin farklihgina karsin (bugiinii tamimlayan
kiresellesmis liberal kapitalizmin yayilma sinirlaninda “basar1”
ya da “basarisizlik” olarak nitelendirilen farkliliklar), herkese
yonelik tehdidin ug noktadaki ciddiyetini kamitlamaktadir. Bu
ciddiyet, kapitalizmin “bunaklig)” diye adlandirdigim asama-
nin en 1yi gostergesidir. Bir bagka deyisle, ya bu sistem kesfe-
dilecek bir diinya sosyalizminden baska tiirlii adlandirilamayan
bir y6ne uzun gegis sirasinda, yavas da olsa kesinlikle agilacak,
ya da benim diinya 6l¢eginde aynimci olarak nitelendirdigim
igreng bir “post-kapitalist” sistemin berraklagmasiyla, katliam-
c1 olacaktir.

Sistemlerin ve ¢eligkilerinin ¢dziimlemesine (ve bu sistem-
lerin magdur ettigi siniflarin ve halklarin miicadelesinin kendi-
sini ifade ettigi ya da edebildigi politik vizyon ve stratejilerin
basarisina) iliskin bazi1 6nemli sorunlara gegmeden 6nce, bu
kolektif yapittaki somut ¢oziimlemelerden s6z edelim.
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Birinci Kisim

Ugiincii Diinya Forumu tarafindan bu yapitta toplanan ¢alis-
malar kismen, comert destekleri igin tesekkiirlerimizi sundu-
gumuz Liiksemburg Birligi, NOVIB (Hollanda) ve Christian
Aid (Biiyiik Britanya) tarafindan finanse edilmistir. Bununla
birlikte kullanilan yontem geregi, ifade edilen diigiincelerin
yalmzca yazarlarim bagladigim hatirlatiriz.
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S6z Konusu Koylii Toplumlarinin
Gelecegi

Tehdit Altinda Uc Milyar Koylii

Kapitalizmin 6nceli olan biitiin toplumlar kéyli toplumlariydi
ve tanimlan, kuskusuz ¢esitli, ama hepsi de kapitalizmin tanim-
ladig1 mantiga (sermayenin en yiiksek karlilik orani) yabanci
olan mantiklarla yonetilmisti. Modemize olmus latifundiya-
larin (eski yontemlerle isletilen biiyiik 6zel topraklar, gev.)
sahipleri de dahil olmak iizere yeni bir zengin koyli sinifiyla
ya da ¢okuluslu tannm-endiistri sirketlerinin islettigi arazilerle
temsil edilen kapitalist tarim, kéy tarimmna saldirmaya hazir-
lanmaktadir ve DTO’niin Doha’daki yesil 15181 gérmiigtiir.
Bununla birlikte bugiin koylii ve tarim toplumu hala diinya
niifusunun yarisini olusturmaktadir. Ama iiretimi, ekonomik ve
toplumsal yapilann tamamen farkli olan iki sektor arasinda
paylasilmigtir.

Sermayenin karlilig1 ilkesiyle yonetilen ve hemen hemen
yalnizca Kuzey Amerika, Avrupa, Latin Amerika ve Avustral-
ya’yla sinirli olan kapitalist tarim, artik ger¢cek anlamda “kéy-
lii” sayilmayan, az sayida ¢ift¢i istihdam etmektedir. Ama bu
¢ift¢ilerin yillik tahil iiretimi, neredeyse diinya 6lg¢eginde teke-
line sahip olduklar1 motorlu araglar ve kullandiklar1 topragin
niteligi sayesinde, ig¢i bagina 10 000—20 000 kental arasinda
degisir.

Koylii gifteiler tersine, diinya niifusunun, yansina yakin bir
boliimiinii (ii¢ milyar insan) olustururlar. Bu c¢iftgiler kendi
aralannda, Yesil Devrimden (ayiklanmis tohum, ilag ve tahillar
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14  koylii ve isgi miicadeleleri

olarak) yararlanmis olan, az ¢ok motorize olmus ve lretimleri
is¢i basina 100-500 kental arasinda degisen giftcilerle, bu
devrime yetisememis, liretimleri aktif olarak yalmizca 10 kental
cevresinde degisen ¢iftciler olarak ayrilirlar. Merkez ve perife-
rilerdeki ortalama aktif tanm {iretimi arasinda 1940°dan 6nce
1’e 20 olan arahk, bugiin 1’e 100°diir. Bir baska deyisle tarim-
daki iiretkenligin gelisme hizi, reel fiyatlarda beste birlik bir
diisiise neden olarak, diger etkinliklerin gelisme hizini kolay-
likla agmgtir.

Kapitalizm yapic1 boyutunu (sermaye birikimi ve liretici
gliglerin gelismesi), insanm yalnizca bir isgiicii tasiyicisina, bir
“meta”’ya indirgeyen, uzun erimde yasamin, iiretimin ve yeni-
den Uretimin dogal temellerine, 6nceki toplumlarin kalintilari-
na -Kuzey Amerika yerlileri gibi- ve bazen de biitiin halklara
zarar veren yikic1 boyutlariyla her zaman birlestirmigtir. Kapi-
talizm her zaman, ayn1 anda hem “entegre etmis” (yayilmakta
olan sermaye sOmiiriisiiniin ¢esitli bi¢imlerinden etkilenen
is¢ileri -simdiki deyimle “istihdam”la-), hem de “diglamig”tir
(6nceki sistemlerde bulunduklari konumu kaybederek yeni
doneme entegre olmayanlar1). Ama gelisen ve bu nedenle ta-
rihsel olarak ilerici olan evresinde dislamaktan ¢ok entegre
ediyordu.

Yeni tarim sorununda agik¢a ve dramatik bir bi¢cimde gore-
bilecegimiz gibi, durum artik béyle degildir. Ciinkii gergekten
de Diinya Ticaret Orgiiti'niin Doha Konferansi’ndan (Kasim
2001) sonra dayattig1 bigimiyle, “tarim”, gida ve tarim {irlinle-
rini “diger drilinler gibi meta”ya doniistiiren “rekabet”in genel
kurallara “entegre edilirse”, tarimsal endistriyle koyli (re-
timi arasindaki dev esitsizlik kosullarinin sonuglar1 neler ola-
caktir?

Yaklasik yarim milyon ek modem ¢iftlik (kendilerine ge-
rekli olan nitelikli topraklara sahip olur ve donanimlarna ola-
nak verecek sermaye pazarlanina girerlerse), 6deme giicii olan
kentli tiiketicilerin koy tirtinlerini satin almaya devam etmele-
rini saglayabilecektir. Peki, rekabet giicii olmayan o milyonlar-
ca koyli tretici ne olacaktir? Birka¢ on yildan daha kisa bir

tarihsel stirede. acimasizca eleneceklerdir. (go'unlugu simdiden
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(diinyanin koétii beslenen insanlariin dértte ligli kirlarda yasa-
yanlardir) bu milyarlarca insan ne olacaktir? Elli yilhk bir
ufukta, dahasi, insanlarin dértte {i¢ii igin yilda % 7’lik hayalci
bir siirekli bliylime varsayimiyla bile, az gok rekabet¢i higbir
endiistriyel gelisim, bu rezervin ligte birini bile ememeyecektir.
Yani kapitalizm dogasi geregi koyli sorununu ¢ézemez ve
ortaya koydugu tek perspektif, gecekondulasmig bir merkez ve
bes milyar “fazla” insandur.

Demek ki sermayenin yayilmasma (“tarmmsal {iretimin mo-
demizasyonu”) yeni bir alan agmak i¢in tiim toplumlara (insani
anlamda) zarar vermenin kaginilmaz oldugu bir noktaya gelmis
bulunuyoruz. Bir yanda yirmi milyon modemize olmus liretici
(aileleriyle birlikte elli milyon insan), diger yanda diglanan ti¢
milyar insan. Islemin yaratic1 boyutu, gerektirdigi yikimlarin
yaninda okyanusta bir su damlasi gibidir. Ben buradan kapita-
lizmin asag: inen “bunama” evresine girdigi sonucunu ¢ikari-
yorum; bu sistemi y6neten mantik, insanligin yarisinin hayatta
kalmasmi saglayacak durumda degil. Kapitalizm barbarlasiyor,
dogrudan dogruya katliamm davet ediyor. Artik onun yerine
akla yatkin gelisme mantiklarim1 koymak gerek.

Kapitalizmi savunanlarin kamti, Avrupa’daki tarim sorunu-
nun, ¢6ziimiini kirlardaki toplu gocte bulmasidir. Neden Gii-
ney llkeleri bir ya da iki ylizyillik bir gecikmeyle, benzer bir
doniisim modelini yeniden {iretmesin? Burada, XIX. yiizyil
Avrupa’sinin endiistrilerinin ve kent hizmetlerinin bolca isgiici
gerektirdigi ve bu isgiiclinlin artan boliimiiniin de kitleler ha-
linde Amerika’ya go¢ edebildigi unutulmaktadir. Cagdas
Ugiincii Diinya bu olanaga sahip degildir ve eger kendisine
emredildigi gibi rekabet¢i olmak istiyorsa, kisa siirede az isgii-
cli gerektiren modemn teknolojilere basvurmalidir. Sermayenin
kiiresel yayilmasiyla ortaya ¢ikan kutuplagma, Giiney’in, Ku-
zey modelini gecikmeli olarak yeniden tiretmesine engel olur.

Bu goriis -kapitalizmin gelismesinin, sistemin merkezlerin-
de tarim sorununu ¢dzmesi- tarihsel Marksizmin géziinde bile
gigli bir ¢ekicilik kazanmigtir. Kautsky’nin Birinci Diinya
Savasi oncesine denk gelen ve sosyal-demokrasinin bu alanda-
ki temel kltabl olan unlu GY gpltl Tarim Sorunu) buna 6mektir.

Arsi /Irantey.o
Bu bakis ac;lslciemmzm mlrash]t(gimls vé Stalin dénemin-



16 koylii ve isgi miicadeleleri

deki kolektiflestirilmis tanmin ‘“‘modemizasyonu” politikalari
cergevesinde -bilinen kuskulu sonuglaniyla- kullamilmistir.
Aslinda kapitalizm (emperyalizmden ayrilamaz oldugu igin),
sistemin merkezlerinde tarnm sorununu “¢6zse” bile (kendi
tarzinda) periferilerinde ¢6zmesinin (insanlarin yarisim katlet-
menin diginda) miimkiin olmadig: dev bir tannm sorunu yarat-
mustir. Tarihsel Marksizm kampinda yalnizca Maoizm, meydan
okumanin biiyiikliigiinii sezmisti. Reel olarak var olan kapita-
lizmin (bu kavramin yerine, genel olarak kapitalist liretim tarzi
lizerine soyut bir sdylem koymakla yetindikleri igin) ne oldu-
gunu anlayacak yeterli donanima sahip olmayan Maoizm eles-
tirmenleri, iste bu nedenle onda bir “kdyliiliikk sapmas1” goriir-
ler.

Peki Ne Yapmali?

XXI. yizyilin gelecegi igin, koyli tanmimin devamina inan-
mak gerekiyor. Bunun gerekgesi gegmise 6zlem duyma roman-
tizmi degil, sorunun ¢6ziimiiniin, kapitalizmin mantiklannin
(diinya sosyalizmine yiizyillik uzun gegise kaydedilerek) asil-
masindan gegmesidir. Oyleyse, “pazar”la koylii iiretimi arasin-
daki iligkilerde diizenleme politikalan bulmak gerelemektedir.
Ulus ve bolge diizeylerinde tekil ve yerel kosullara uyarlanmis
olan bu diizenlemeler, emperyalizmin gida silahim etkisizlesti-
rerek -bir bagka deyisle i¢ fiyatlari, kiiresel denilen pazarin
fiyatlanindan ayirarak- ve boylece uluslarin vazgegilmez olan
gida giivenliklerini saglayarak, ulusal iiretimi korumali ve -
kéyli tanmimin {retkenliginin kuskusuz yavas ama siirekli
yiikselmesiyle- niifusun kirlardan kentlere ge¢isini durdurma-
hidir. S6z konusu diizenleme, kiiresel pazar denilen diizeyde
diglayan degil entegre eden bir gelismenin gereklerine yamit
verecek olan, bolgeler aras1 (6rmegin Avrupa’yla, Afrika, Arap
diinyasi, Cin ve Hindistan) i¢ anlagsmalardan geger.

Samir AMIN
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Cagdas Cin Koyliilerinin Direnisleri ve
Ozlemleri

Samir AMIN

I. Cin Meydan Okumasi

Koylii ¢iftciler diinya niifusunun yarisina yakin bir boliimiinii -
li¢ milyar insan- olugturmaktadir ve Cin tek basina bu koylii
toplumunun dértte birinden fazlasini temsil eder (800 milyon
koylii).

Bu kitle -tarihte gériilen ve bugiin var olan tiim kéylii toplu-
luklan arasinda nispeten en homojen ve en yogun olan- uzun
bir tarihin triintidir.

Koyli Cin, Yang Tse’nin giiney bélgelerini, Hoang He hav-
zasinda iki bin y1l 6nceden yaratilmis olan toplumsal, kiiltiirel
ve ekonomik modele yavas yavas entegre eden ve XVIIL yiiz-
yilin ortasina kadar siiren cografi bir yayilma siirecinde olus-
mustur. XVIIL yiizyilin ortasinda maksimum yayilmasina, 130
milyon niifusuyla en uygun dengesine ve kisi basina ii¢ mous
diisen ekili bir ylizeye ulagsmigti. Bildngo o dénemden sonra
kiigiilmeye basladi. Yiiz yil sonra Cin 400 milyon niifusa, ama
aym ekili yiizeye ve aym teknolojik diizeye sahipti. Ardindan
bir i¢ savaglar, koylii miicadeleleri ve pargalanma yiizyili geldi;
bu yiizy1l boyunca higbir sistem, ne Merkezi Imparatorluk ne
de Ulusal Burjuva sistem toplumsal dengeyi saglayabildi.
1949°da Cin, en yoksul az gelismis lilkelerin durumundaydi.

Komiinist iktidar otuz y1l igerisinde, gerekli girdileri sagla-
yabilecek bir endiistriyle desteklenen gida iiretiminin inanil-
maz yiikselisi sayesinde (% 3’den yiizde % 3,5’e ¢ikan yillik
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ortalama biiyiime oranlariyla -tiim Ugiincii Diinyanm en iyisi-)
toplumsal bir denge saglamay: basarmisti. Ne var ki niifustaki
biiytime (yilda % 2) bu sonuglarnn énemli bir béliimiini sildi.
Yenilenen meydan okuma heniiz kesin olarak asilmamgti.

2000 yilinda Cin’in niifusu, li¢te ikisi kirsal bolgelerde otu-
ran 1.200 milyona yiikseliyordu. 2020 ufkuna (yirmi yil sonra-
sma) basitge bir gbéz atma, kentlesmenin, kirsal bolgelerde
yasayanlarin sayisini (niifusa oranla diistinneyi bagarsa bile)
hissedilir derecede azaltabilecegine inanmanin, aldatici, dahas:
tehlikeli olacagini gostermektedir.

Yilda % 1,2’lik diizenli bir niifus artisi, Cin’in niifusunu
2020 yilinda 1.520 milyona ulastiracaktir. Ote yandan Cin’in,
kent bolgeleriyle sinirli endiistrilerinde ve modern hizmetlerde
yilda %5 oraninda bir biiylimeyi siirdiirmeyi basardigini kabul
edelim. Rekabetin gerekleri ve modemizasyon, bu noktaya
ulasmak i¢in kesinlikle, bu biiylimenin yalnizca yogun bir
birikim tarziyla degil (bugiinkiiyle ‘“ayn1” ama sayica daha gok
“endiistri ve hizmetler”), ama emegin liretkenliginin arttinlma-
siyla (yi1lda % 2’lik bir oranla) birlesen kismen yogun bir tarzla
saglanmasimi1 dayatacakti. O zaman kentin istthdam arzindaki
biyiime, yilda % 3 olacak ve kent bolgesindeki emilebilir
niifusu 720 milyona ¢ikaracakti. Bu rakam, kent niifusundaki
igsizlerin ya da gegici ve informel islerde ¢alisanlarin bugiinkii
(ihmal edilmemesi gereken) hacmine denk diisecekti. Elbette
bu kesimlerin oram da ciddi anlamda azalmis olacakt1 (ve bu
da iyi bir sonugtu).

O halde yapilacak basit bir gikarma islemi, 800 milyon Cin-
linin -bugiinle ayni sayida, ama oranlari, toplam niifusun %
67’sinden % 53’line diismiis olarak- kirlarda yasamak zorunda
olacagimm gosterir. Onlar, topraklarnn olmadigi igin kente goég
etmeye zorlanmalan durumunda, kapitalist Ugiincii Diinyada
uzunca bir siiredir olageldigi gibi, orada yalnizca marjinalles-
mis bir gecekondu niifusunu arttirmis olacaklardir. Daha uzun
erimli bir bakig -kirk yil- bu sonucu dogrulayacaktir.

Bu meydan okuma higbir sekilde Cin’e 6zgii degildir. Bu,
tiim Uglincii Diinya iilkelerinin kars: karsiya kaldig1 bir mey-
dan okumadir.Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Ama bu durum Cin’de 6zel olarak daha dramatik bir sekilde
ortaya ¢ikar: Cin, ekilebilir arazilerin ancak % 6’sina sahip
olmasina karsin, diinya niifusunun % 22’sini beslemeye zorla-
nan yoksul bir iilkedir. Yalmzca Vietnam, Banglades, Misir,
Java ve Hindistan’1n bazi bolgeleri (ama Endonezya ve Hindis-
tan’in tamam degil) benzer bir meydan okumayla kars1 karsi-
ya kalmisgtir. Kir insam bagina diisen islenmis yiizey, Birlesik
Devletler’de 27,25, Fransa’da 2,48, Brezilya’da 0,64 ve Hin-
distan’da 0,43 hektarken Cin’de 0,25 hektardur. Islenebilir
toprak potansiyelinin aralig1 daha da garpicidir.

II. Meydan Okumaya Iktidarin Ardarda Gelen Yamtlari
IX. yiizyilin ortalarindan itibaren Cin y6netici simiflar1 etkili
bir meydan okuma bilinci gelistirdi. Ashnda ¢ifte meydan
okuma s6z konusuydu: Gida tiretimini yalnizca tiim koyliileri
beslemek ig¢in (surekli kithklar olmadan) degil, ama aym za-
manda gerekli kentlesme/sanayilesme/modemizasyonu destek-
lemek, bizzat tarimsal biiyliimeye izin vermek ve Cin’in politik
ve askeri bagimsizligini saglamak i¢in arttirmak.

Bu perspektifle ardi ardina dért “model” kullanilda.

(1)1850°den 1920’ye kadar Merkezi “Feodal” imparatorluk
gercevesinde;

(11)1920’den 1940’a kadar Kuo Ming Tang’in (Cin Milli-
yet¢i Partisi) Ulusal Burjuva Cumbhuriyet¢i projesi (Cin komii-
nizmi metinlerinde “eski demokrasi” diye gecer) ¢ergevesinde;

(111)1950°den 1980’e kadar Mao’nun ‘“Yeni Demokrasi”
projesi gergevesinde;

(iv)1980’den itibaren “pazar sosyalizmi’nin yeni y6nelim-
leri -kararsiz ve ¢eliskili- gergevesinde.

Koyli hareketleri, kullamlan “modeller”in, genel olarak
koyliler ve koyliilerin olusturdugu farkli simiflarin her biri i¢in
beraberinde getirdigi sonuglardan hareketle tanimlandi. Ko6ylii-
lerin yonettigi miicadeleler, bazen yonetici simflarin projelerini
geriletmeyi bagardi, ama esas olarak savunmaci hedeflerin
(“uyum saglar gibi goriinmek”, “belli etmeden direnmek”)
cevresinde berraklasti. Bununla birlikte bu miicadeleler, bu
savunma stratﬁ%ilerjnin 6tesinde kismen de olsa, kendi altema-

. refsiz PDF Kitap Arsivi - Rtfps://rantey.org . .
tif amaglarim 1 ade etmeye gaﬁxstl. 6tg yanéa)ﬁ 1Et1dara egemen
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olan politik ve toplumsal giigler, koyli simflarinin bu “cevap”
hareketlerini yonlendirmeyi zaman zaman bagarsa da, ¢ogu kez
basaramadi. Iktidar her durumda, kéylii hareketinin ulusal
6lcekte birligini engellemek igin elindeki tiim araglan kullandi.
Hareket bu pargalanmis durumuyla, iilkenin kiiresel gelisme
stratejilerinin belirlenmesinde, kendisini (tartigmalara, toplu-
mun diger bilegenleriyle -burjuvazi, kentteki halk simflan,
iktidar- esit bir bicimde katilan aktor olarak) ifade etme yete-
negini kazanamadi. Koyliileri “yalmzca kendi igleriyle ilgi-
lenmeye” zorlayan iktidar, koéyli hareketlerinin, dile getirdigi
taleplerle, kentlesme/sanayilesme/modemizasyonun gerekleri
arasindaki karsilikli baglantiy1 kavramasim engelledi.

Ik iki “model” (6zellikle ikincisi, Cumhuriyet modeli) Av-
rupa tarihinin 6zeti olan ve egemen Bat: diigiincesinde “evren-
sel” olarak degerlendirilen bir “kuram”dan esinleniyordu.

Onerilen model su temellere dayandinlmists; (i) Normal
meta statiisiine giren topragin tam 6zel miilkiyetinin “Bati’ya
6zgil” bigimlerinin benimsenmesi (toprak 6zgiirce ahnip sati-
labilir); (i1) tanmun ticari dolagimlara entegrasyonu, (bizzat
meta olarak degerlendirilen tarim {iriinleri); (iii) devlet destek
politikalann da dahil olmak tizere (yardimlar, korumalar, vb.)
uygun kredi kurumlarn zincirinin yaratilmasiyla, bu ticari tiriin-
lerin modemizasyonuna destek.

Bu kuramdan esinlenen politikalarin en radikal sozciileri,
modemizasyonun gerektirdigi koyli miilkiyet bigiminin 6nce-
likle, feodal olarak nitelenen “landlord”larin (en iyi topraklarin
asil sahipleri) “biiyiik” miilkiyetlerinin 6énemli bir béliimiinii
yeniden dagitacak olan esasl bir tarim reformunu igerdigini
acgiklamada tereddiit etmediler.

Bu “modeller”’in Cin kosullarina uygulanmasi, tilkenin kir-
sal toplumlan igerisinde bilyiiyen bir kutuplagmayla sonuglan-
du

Modem miilkiyet bigimlerinin benimsenmesi o6zellikle,
Cin’de tefecililik (borg vererek para toplama) gibi ek bir iglevi
yerine getiren landlordlara, bir de pahali toprak kiralarim (top-
ragin azlig1 nedeniyle) ddeyebilecek giicte olan yeni zengin
koyli katmanllz}ra tg_aradl. OrtaA rlé(‘\)ﬁ/lii ka;/rrrzllﬁm ‘(;Pac;asml kurtar-

d1”, yani ayaktgrekéi;b%lf&i;tagma ér%? erinden ftenen kiralan
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6deyemeyen c¢iftlik isletmecilerinin biiyiikk bir boliimii yoksul-
last;. Bu se¢imle oii milycnlarca (hatta yiiz inilyonlarca) yok-
sul koyli “uretildi” (bunlarin bir kismi, yine herhangi bir sii-
rekli istthdama entegre olamayacag: kentlere gégmeye zorlan-
nus oldu).

Sonug, Komiinist Partinin devrimi bagariyla yonetmek i¢in
o zamanlar harckete gegirmeyi iyi bildigi Cm koylerindeki
simf miicadelesinin siddetinin bilenmesi oldu. Burada, bu so-
nuca ulagan politik giiciin, “kendiliginden” kéylii hareketinin
disinda oldugu gozlemlenecektir. Ama bu politik gii¢ bu nok-
taya basariyla ulasmis ve boylece, Maoizmin 1950°den 1980’e
kadar uyguladig: tigiincii “model”in yolunu agmustir.

Maocu model “yabanci” kékenli -yani farkl tarihsel kosul-
larda, farkli meydan okumalardan hareketle gelismis- bir bagka
kuramdan da esinlendi. Bu kuram, “Mao-ze-dung diislincesi”
nin uyarladig1 ve Sovyetik kolektiflesme modelini hazirlayarak
Marksizm-Leninizm adim alnmis bir Marksizmdi.

Kautsky’den yola ¢ikiiyordu: Modernizasyonu hizlandir-
mak; planh bir kentlesme i¢in, kirsal bélgelerden gog eden isgi
faziasim agiga ¢ikarmak; modemizasyonla iiretilen tanim fazla-
sirun bir boliimiinii endiistriyel biikimin lehine transfer etmek.
Bunu yapmak i¢in, devletin 6zel toprak miilkiyeti sahiplerinin
yerine ge¢cmesi olarak anlasilan sosyalizm, kapitalizmden daha
uygun olacakti. Donanimli ve mekanize olmus biiyilik tarim
isletmesi (kooperatifin hukuksal bigiminde de olsa), endiistriye
katilmasindan dolay: kiiglik kéy miilkiyetinden daha 6nemliydi
(isin ve topragin iiretkenligi bakimindan). Ote yandan artik
“planh” olan tarim/endistri degis-tokuslari, “serbest” pazarlar-
da ifadesini bulan deger yasalarindan boylece kurtulabilecekti,

Bu modelin ger¢eklesmesinin evreleri vardir: (1) Koy miil-
kiyetini koydeki ailelere, tam bir esitlik temelinde dagitan
radikal bir tarim reformu; (ii) sonra kolektiflesme (bunun da
komiinlerde doruk noktasina varan evieleri vardir). Birinci
evre carpict bir ¢ogunluk (yoksul koyliler) tarafindan goniil-
den destcklendi, orta koyliiler tarafindan (bu reformla bir sey
kaybetmeyecek olan) kabul gordii. Ikinci evre de ilk dénem-
lerde boyle Bldu .agaﬂzl Son donemlerinde ulastifi sonuglar,

w retsiz tap Arsivi - hit s:}rante .or j
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Bu modelin, tarimsal ve kiiresel bliylimede 6l¢iilebilir ve
kesinlikle pozitif olan sonuglann Cin’de, Ugiincii Diinyann
diger her yerinde oldugundan daha miikemmel, iistelik daha az
esitsizdir: GSYIH nin yillik bilyiime oram yilda % 6,2; tarimmn
% 3,4 (liglinct diinyanin tim digerlerinden daha iyi); Asya’nin
tartismasiz en iyisi olan Lorenz egrisi.

Iste yirmi yillik bir basar araliginda ulasilan noktalar: Eme-
gin miimkiin olan en tist noktada yogunlagsmasi (yilda ig¢gi ba-
sina disen is giinl, kolektiflesmeden 6nce 160 iken, 200-207
arasina ylikseldi); bir koylin ya da kirsal bolgenin digerleriyle
olan esitsizligi (aymi radikal reformun, reformdan etkilenen
birimin kolektif potansiyeline gore, esitsizce boliinmiis kosul-
larda islem yapmasi); ticari olmayan planlamamn &nleyemedi-
gi, degisken kir/kent esitsizlikleri.

Elestirmen Cin aydinlar: kendi tarihlerinden dersler
almuglardrr.

Onlar “Batili kuramlar Cin i¢in gegerli degildir” diyorlar. Bun-
dan anlasilan sey, biri Avrupa kapitalizminin tarihinden, digeri
de Sovyetik yapidan esinlenen her iki kuramin da Cin meydan
okumasina karsilik veremeyecegidir. Bu ifade, “kiiltiirel 6zgiil-
liiglin” “anti-evrenselci” bir formiilasyonu olarak degil, tekil
konjonktiirlerden hareketle onerilen temelsiz ve erken genel-
lestirmelerin ortaya ¢ikardigi yanhghga dikkat g¢eken bir
formiilasyon olarak anlagilmalidir. Mao Zedung ve Sun Yat
Sen bunu zaten sdylemiglerdi.

“Asya tipi lretim tarz1” lizerine yapilan tartismalarda Mao,
kapitalizmin, sosyalizmden 6nceki zorunlu bir evre oldugunu
6ne siiriiyordu (bugiinkii Komiinist Parti yonetiminin bir kesi-
minin savundugunun tersine). Ayrica kapitalist yolu segmenin,
Cin’in bagimli ve azgelismis durumunu stirdiirmekten baska
hicbir seye yaramayacagimi diigliniiyordu. Bu nedenle eski
formiiliin yerine, “Yeni Demokrasi” formiiliinii (Burjuva De-
mokratik Devrim) koydu.

Zaten bu sonug¢ yalnizca Cin igin degil, bugiinkii tim Gii-
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“Kapitalist model” ihrag edilebilir bir sey degildir. Sistemin
periferilerinde yeniden iretilemez, ¢linkii buralarda, sistemin
merkezlerinde yarattif1 aym sonuglan yaratamamaktadir.

III. Bugiinkii Cin Meydan Okumasi: Koylii Hareketlerinin
Ozlemleri ve Gelismenin Gerektirdikleri

Bir kere Cin koéylilerinin, savunduklan ve (iktidar bunu sert
bir tartisma konusu etse de) savunmaya devam edecekleri,
kazamilmig bir haklan vardir. Etkin olarak destekledikleri radi-
kal bir tarim reformuyla kazanilan bu hak, toprag: herkesin esit
olarak kullanma hakkidir.

Deng Xiao Ping’in baglattig1 serbestlestirme hareketi bu
hakk: tartisma konusu yapmamuis, tersine bu konuda tamamen
1srarci olmus ve bu nedenle de kabul gérmiistiir. Sert ve otori-
ter kolektif yonetimleri yapabilecekleri her seyi yapip, yagamin
iyilestirilmesi islevlerini artik durdurmuslards, “yorulmuslard:”
ve mesruluklarim kaybetmck lizereydiler.

Oyleyse kazamilan sey, “esitlige” duyulan giiglii, ortak bir
baghliktir. Bu baghlik zayiflamamakta, tam tersine kolektifle-
rin yerini alan pazar iligkilerinin gelismesi Gl¢iisiinde gii¢len-
mektedir. Clinkii pazar iligkilerinin yayginlagsmasi, zorunlu bir
bicimde koyliilerin ilke olarak reddettigi esitsizlige yol agar.
Cin kirlarim1 kimildatan ve radikal Cin aydinlan tarafindan
yakindan goézlemlenen hemen hemen tiim kolektif hareketler,
tehdit altindaki bu esitligin savunulmasiyla hakhlik kazanmis-
tir. Ve biirokratiklesmis kadrolar ilkesizlestikce, k6ylii hareket-
leri de, koyliileri savunma payesini yitiren (bununla kendisine
6nemli bir popiilarite saglamigt1) Komiinist Parti’ye olan ba-
gimliliklanindan kurtulmaktadir.

Kapitalist yolla da olsa bunca denenmis olan iktidar, bugii-
ne kadar bu kazanilmig hakka saygi gostermeye zorlandi. Ser-
bestlesmeye, titiz bir esitlik temelinde yeniden dagitilan kiigiik
topraklann kullanimimin, Deng tarafindan bahsedilen “on beg
yillik garantisi” eslik etti. Ve iktidar daha sonra bu hakki otuz
yil devam ettirdi. Ama bunu “degismez” olarak ilan etmemeye
de 6zen gosterdi.

Devrimci blr kazanlma du ulan bu p glilik, kuskusuz Cin

kosullarina ozgu 3eg1Pé:1 "f#anslg dgtt?{c'estorasyon (¢ok isteme-
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sine karsin), toprak miilkiyetinin Devrim tarafindan gergekles-
tirilen yeniden dagitimina dokunamamustir. Eski Sovyetler
Birligi koyliilerinin, stirmekte olan karmasik doniigiimlere nasil
tepki verecekleri hala dogru diiriist bilinmemektedir (Rusya’ya
iliskin buna benzer bir inceleme belki bizi bu sorunla ilgili
aydinlatacaktir).

Serbestlesme, Cin koéylii ekonomisinde yeni bir donem agi-
yordu. Cin koyliileri bityiik bir gogunlukla ve hizli bir gekilde
{birka¢ yil aradan sonra) kiigiik aile isletmesinin, daha iyi bir
yasam (ve bunun i¢in daha fazla iiretim) taleplerine karsilik
veremeyeceginin bilincine vardilar. Boylece kendiliklerinden,
kooperatiflere yoneldiler. Ama bu hareket, onceki kolektifles-
me hareketinden farkl olarak asagidan gelisti. Bu nedenle bu
yeni kooperatifler yakindan izlenmeye deger.

Ik yeni kooperatif modelleri 1984’den itibaren, serbestles-
meden hemen birkag yil sonra goriiliir.

Komiinlerin dagitilmasi ortaya gergekten ciddi bir sorun
koyuyordu: Toprak yeniden dagitilabilirdi, ama kolektif ekip-
manlar ne olacakt1? Bunun yanit1 6nce, kéylii kolektiflerinin
bizzat kendisinden geldi: Bunlari, tiim kolektif mallarin sahibi
olacak bir kooperatifte toplamak. Devlet 1986-1987°de bu
yeniligi benimsedi ve modemizasyonu hizlandirmak i¢in yeni
Tarim Bankasi’na bu kooperatifleri destekleme g¢agrisi yapti
Cagn (lilkenin tiim kéylerinde genellestirilmese de), formiiliin
genig olarak yayilmasina yol a¢t1 (Cin anketorlerinin somut
gozlemleri).

Uygulanan bu formiil, buna paralel bir bagka formiilii dig-
lamiyordu: Kirsal toplumun, kamusal, yar1 kamusal ya da ka-
mu dis1 (kirsal modemizasyonun tasradaki temelleri), hatta
6zel (6nce hosgoriilmiis, sonra yasal olarak taninmig) finans
kurumlarinin miidahalesine agilmasi formiilii. Bu ikinci for-
miil, en iy1 kosullardaki bolgelerde (biiyiik kentlerin yakininda
bulunan), bu bolgelerin artmakta olan zengin iiriinlerine (seb-
ze, meyve, et) yeni ilging pazarlar bulmak amaciyla hemen
kabul gordii. Digerleri degil ama bu bélgelerin koyliileri nispe-
ten yiiksek fiyatlar1 6deyebilecek durumdaydilar.

Tiim bu koggera_tiﬂerin ve finansal niifuz bi(l;imlerinin geli-
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¢ikarmamiza yardim eder. Kolektif koylii tasarrufunun (koope-
ratiflerde “fiili” olarak bulunan) y6netimi ve tarimsal yatinma
yonlendirilmesi (diger finans kuruluslaninca saglanan araglarin
yonlendirilmesi gibi), memnun edici, kalici formiiller bulama-
migtir. Bu tasarrufun biiyiik bir boliimiiniin, tam tersine, tarim
dis1 etkinliklere yonlendirildigi gézlemlenmektedir. Bu durum,
isgliclintin bizzat koyliiler tarafindan saglandig1 kirsal bolgeyle
smirli “kiigiik endiistriler” soz konusu oldugunda savunulabilir
bir durumdur. Diger durumlarda pek ya da hi¢ savunulmaz.

Gozlemlenen olgu, yeni kooperatif bigimlerinin 6zellikle
1992—-1995 yillan arasinda genis 6lgiide yayilmasi olanaginin,
koylu hareketlerince saglanmis oldugudur. Ama bu yayilma
“buiytik bir diizensizlik” i¢inde goriinmektedir. En azindan, s6z
konusu kooperatiflerin 1999°dan itibaren ve yalnizca tarimsal
kredinin “klasik kapitalist” bi¢imlerine yer agmak tizere “dagi-
tilmasin1” amaglayan iktidarin s6yledigi budur. Ama arazi
gozlemcilerine gore kooperatifler direnmekte, etkinliklerini
dizenlemek {izere ardarda gelen metinlere incelikle uyum
saglamaktadir... Tartigmalar siiriip gitmektedir...

Yeni kooperatifler sorunu, Cin meydan okumasinin diger
boyutu soyutlanarak ¢6ziimlenemez: Kentin modemizasyonu-
nun/endiistrilesmesinin finansman.

Iktidar yeni formiilleriyle, soruna ¢éziim bulma isini, kapi-
talist gelisme asamasinda oldugu gibi, pazar mekanizmalarina
ve kamusal finans politikalarina (vergilendirme ve siibvansi-
yon) birakmayi disiiniiyordu. Sonuglar 6nemlidir: 1950°de 400
milyon koylii 50 milyon kentliyi besliyordu. 1980°de 800 mil-
yon ve 200 milyondular ve bugiin de 800 milyon ve 400 mil-
yonlar. Koylii sorunlan sayin uzmani Runsheng buna ¢ok sevi-
niyor. Ne var ki, kentler/kirlar eklemlenme sistemi kesin for-
miillere ulagmaktan uzaktir: Vergilendirme ve siibvansiyon
sistemleri diizensiz durumdadir ve zaman zaman, gida liriinle-
rinin son derece ¢alkantili pazarlarini istikrara kavusturma
ilkesi 6ne g¢ikarilarak, gézden gegirilmektedir.

Onerimiz burada bu sorunlar iizerine tartismay: derinlestir-
mek degil. Yalnizca, yukarida hatirlatilan nedenlerden dolay,
koyli hareketbncirn bu sorunlarla ilgili tartlgrtnadan uzak kaldigi-
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kiiresel gelisme gereklerinin 6nlemini alabilecek ve sorunlarin
¢oziim formiilasyonuna miidahale edebilecek ulusal diizeyde
orgiitlenme yetkisini almasiyla miimkiindiir. Iktidar ona bunun
i¢in izin vermemektedir.

Sistemin (*“‘pazar sosyalizmi”) reform perspektifleri iizerine
yapilan ideolojik tartisma, koylii taleplerinin ifade buldugu
hareketlerin gozlemlenmesiyle ¢ikarilan derslerden daha
6nemsiz degildir. Bu tartigma giiglii bir sekilde kutuplagmigtir.

Bir kutupta, diinyanin her yerinde oldugu gibi, ¢ok sayida
Cinli kadronun da yeniden egitim goérdiigii Amerikan iiniversi-
telerinin “saf” ekonomisinin propagandasiyla bulasan “liberal
viriis{in zehirledigi “liberaller”. S6ylemlerinin igerigi 6nceden
biliniyor: Toprak edinme sorunu, terimin (“meta toprak”) tam
ve basit anlamiyla, 6zel miilkiyetin kesin ve degismez bigimle-
rinin yerlestirilmesi ilkesine indirgenmistir. Bu yolun Cinli
yandaslar, kendi tarihlerinden ¢ikartilan ve Amerikan kurum-
salciliginin bos sOylemini yalanlayan derslere sirtlarin1 dén-
mektedirler.

Diger kutupta “radikaller”. Onlar i¢in kolay olan gérev: Li-
beral yolun, hakli olarak “Latin Amerika ¢ikmazi” dedikleri bir
yere gittigini gostermek. Bununla, yoksul bir iilke olan Cin’de
¢ok yoksul olan insanlarin sayisi azken, bir eli yagda bir eli
balda olan (dev islenebilir toprak potansiyeliyle) Latin Ameri-
ka’da herkesin yoksul oldugunu séylemeye ¢aligsmaktadirlar.
Reel olarak var olan kapitalizm de tam olarak budur.

Daha zor goérev: “Yeni Demokrasi” 6gretisini, bu Ggretinin,
hem ekonomik hem de toplumsal olan bir projeyi destekleme
kapasitesini gii¢clendirmek iizere, iyilestirmek.

Bu konuda Cin’in elinde, yerine getirilecek gorevin olasi
“modeller”inden herhangi birini iliretmesini saglayacak olan
biiyiik bir koz -Cin devriminin mirasi- vardir. Herkesin toprak
edinme hakki aslinda Cin’de (ve Vietnam’da) bugiine kadar
¢oktan taninmig olan temel bir haktir. Bundan vazgecerek, yani
Cin’deki ve bagka yerlerdeki kapitalizmin biitiin propagandaci-
larinin salik verdigi gibi, topraga meta statiisii vererek, “mo-

demizasyonun hizlandirilabilecegini” diistinmek, agin hayalci-
lik olur. Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Tarimin modemizasyonu Zhou Enlai’nin formiile ettigi dort
modemizasyondan biridir. Bu modemizasyonun ifade ettigi
anlam higbir sekilde, tarimsal iiretimde gerekli olan biiyiime-
nin, birka¢ kisinin ¢ikan i¢in herkesin toprak hakkindan vaz-
geemeyi gerektirdigini igermez. Bu yol, kuskusuz bazilarinin
liretiminin artmasini saglayacaktir, ama bu, birgogunun ireti-
minin durgunlagmas: pahasina olacaktir. Bu biiyiimenin, yerin-
de kalmig ya da gecekondulara go¢ etmis koyliilerin tamamu
i¢in ifade ettigi ortalama en sonunda, uzun erimde diigme ris-
kiyle kars1 karsiya kalacaktir. Cin-Hindistan karsilagtirmasi
bunu gostermektedir.

Sosyalizme uzun gegiste, tiim toplumsal gelisme stireci bo-
yunca, farkli kolektif miilkiyet bigimleri yaratilmali, siirdiirtil-
meli ve giiglendirilmelidir. Bu bigimler, devlete, bélgesel ko-
lektifliklere ve yurttag ya da is¢i kolektiflerine ait olmak lizere
cok ¢esitli olabilir ve hatta olmalidir. Ama bu big¢imlerin, ticari
degis-tokus ahlakimin gerektirdigi sorumluluklarla islem yapa-
bilmesi i¢in, ad1 koétiiye ¢ikmig iktidarlarin ifadeleri olarak
degil, otantik miilkiyet (6zellestirilmemis) bigimleri olarak
kavranmalar1 gerekir. Bu konuda, miilkiyetle 6zel miilkiyeti
birbirine karigtiran moda basitlestirmeyi -Von Mises ve Von
Hayek tarafindan icat edilen- kabul etmiyoruz. Bu indirge-
me/basitlestirme beraberinde, Sovyetik tarzda merkezilesmis
planlamayla, sosyalizmin karigtinlmasini da getirir. O zaman
iki hasim ayn alanda yer alms olur. Ote yandan kolektif miil-
kiyetin onceligi, 6zel miilkiyete bir yer aymmay: da ihmal
etmez. Hareket alanlarinin agikga tamimlanmasi kosuluyla,
yerel “kiiciik miilkiyet’e (zanaat, kiigiik ve orta girigimler,
kiigiik ticaret ve hizmetler), hatta belki de “biiyiik girisim”e
(uluslararasilagmig biiyiik sermayeyle yapilan diizenlemeler de
dahil) izin verebilir.

Ciinkii “miilk sahipleri’nin (devlet, kolektifler ve 6zeller)
sorumluluklarim1 kullanmalann diizenli olmak zorundadir. Bu
6nerme burada, ancak hem doniislimiin ardarda gelen dénem-
lerinin, hem de sosyalist hedefin daha uzaktaki perspektifinin
somut gereklerini ayni anda hesaba katarak belirginlesebilecek
olan, kapal terimlerle formiile _ec}]ilmi tir. Bir bagka deyisle
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kiyetin kolektif niteligine ragmen) gerekleriyle, sosyalizmin
degerlerinin agamali olarak yayilmasinin (birinci planda esitlik,
degisim siirecine herkesin entegrasyonu, sézciigiin en gergek
anlamiyla kamu hizmeti) gerekleri arasindaki ¢eligkili bilesimi
anlamak gerekir.

Tabanin (bu durumda kéyliiler) baslattigi, kendi kendini
yoneten ve iktidarin karsisina 6zerk olan hareketlerin miidaha-
lesi, segeneklerin yaratilmasindaki kesin iglevini burada yeni-
den bulur. Bu hareketleri yakindan izleyen radikal Cin aydinla-
1 bu konuda son derece bilinglidir.

Burada, yalnizca “uygulanmak” {izere herkese verilmis bir
formiil olarak degil, ama hep bitirilmemis bir siire¢ olarak
kavranmas: gereken ve demokratiklesme deyimini tercih et-
mek durumunda olan demokrasinin temel sorunu vardir. O
halde demokrasi, bu demokratiklesme uygulamasinin (bundan,
sosyalizmin degerlerinin her diizeyde ve biitiin alanlardaki
karar siireci lizerindeki etkisini giiglendirme kapasitesini anla-
yarak), gitgide daha karmasik ve zengin formiilasyonlarda,
hem belirli “prosediir” deyimleriyle (basitlestirilmis dildeki
hukuk devleti) hem de “temel” deyimlerle yapilan tanimlarinin
vazgecilmez gereklerini bagdastirmayi bilmelidir.

Reel toplumsal hareketlerden yola ¢ikmak, onlarin birlikte-
liklerini olusturmak ve buradan hareketle reel olarak var olan
kapitalizme alternatif bir perspektif igerisinde miimkiin ilerle-
meleri ve donem amaglarin1 daha agik bir sekilde kimliklegtir-
mek; formiil Cin i¢in, diinyanin bitiin tilkeleri i¢in oldugu
kadar gegerlidir. Déniigiimlerin inisiyatifinin, yonetici sinifla-
rin tekelinde oldugu ve toplumsal hareketler (burada koyliiler)
kendilerini, kendi talepleriyle ¢atisan bu inisiyatiflerin tekelle-
rine “direnmek”le (ya da digerlerini desteklemekle) sinirlan-
dirdig1 6lgiide bu yénde ilerleme olmayacaktir. Iyilestirilmis
Yeni1 Demokrasi, ancak otantik olarak demokratik olabilir.

Cin koylu hareketi, karsilagtigi giigliklere karsin, iktidarin
kendisini simdiden, hesaba katilmasi gereken bir karsi-iktidar
olarak degerlendirmesi i¢in yeterince gi¢liidiir (bu hareket
igerisinde az ya da ¢ok “orgiitli” 300 milyon koyliiden soz
edilmektedir).Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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NOT: Toplumsal hareketlere iliskin bilgiler Wen Tiejun ta-
rafindan li¢ c¢alisma belgesinde verilmistir. (Centenary
Reflections on the Three dimension Problem of Rural China;
The Rise and Fall of Rural Cooperative Funds 1984-1999;
Credit and Private Lending Among Peasant Households). Wen
Tiejun, “China Reform "un bagkam ve bas redaktoriidiir.

Samir Amin, Wen Tiejun, Wang Hui, Lin Chun ve birkag
yazar, burada ifade edilen konular, meydan okumanin yapisi-
na, geemis tarihe ve Maocu déneme iliskin (4 propos de la
Chine: le socialisme de marché, étape dans la longue
transition au socialisme ou raccourci vers le capitalisme?)
¢6ziimlemelerinde ele almiglardir. Son redaksiyonunu yapan

Samir Amin, belgenin formiilasyonundan yalnizca kendisi
sorumludur.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



II

Bugiinkii Hint Tariminda Meydan
Okumalar ve Miicadeleler

Sirlata SWAMINATHAN

Koyliliige dayanan stirekli tarim, yeni ekonomi politikalariyla
Hindistan’in 6ncelikler listesinden silinmig gériiniiyor. Aslinda
Hint tanim tarihinin son on ya da on bes yilina bakilirsa, kdylii-
lerin, hiikiimet politikasinin ve kapitalist projelerin sunaginda,
hizla kurban edilme yolunda olduklarimi séylemek abartili
olmaz. Bu tez ne kadar kolayc: goriiniirse goriinsiin gergegi
fazlasiyla yansitmaktadir.

Kalabalik nitifusumuzun % 70-80’inin tarimda hala etkin
olmasina ve gec¢imini buradan saglamasina karsin, Hint
GSYIH’nda tarimin pay: her yil kiigiilmektedir ve bugiin en-
dustri ve hizmet sektorlerinin ¢ok gerisine diismustiir. Hiki-
met yatinmlarimin giinden giine azalmasi biiyliyen sikintinin
bir bagka gostergesidir. Tarim, son 2002-2003 mali yil1 boyun-
ca % -1,40’lik negatif bir biiylime kaydetmigtir.

Bu genis iilkenin, kéyliilerin kendi varliklarimi tehdit eden
bliyiik sorunlarla karsilagmadiklar1 ne bir eyaleti, ne de bir
bolgesi bulunmaktadir. Hint koyliilerinin kars1 koymak zorun-
da oldugu giicliikler ger¢i hep vardi, ama bunlar, on-on iki
yildir yirtrliikte olan biiyiik sirketlerin denetimindeki kiiresel-
lesme politikalarinin yarattig: ¢eliskilerin hizlanmasi ve siddet-
lenmesiyle ortaya ¢ikan sorunlarla karsilagtirilamaz. Bu iilke-
nin temelinin kaygan kumlar arasinda yok olmak lizere oldugu
izlenimini tasiyoruz ve yalmzca kendi kar artiglariyla ilgilenen
egemen siniflar bu yikimin karsisinda killarim bile kipirdatmi-
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yor. Koyliler gitgide yoksullagip marjinallesmekle kalmiyor,
ama Oyle goriiniiyor ki, (gitgide gliglesen ve diismanca olan bir
kusatmanin igerisinde kendi kendilerine terkedilmis olarak)
karar mercilerinin ve planlamacilarin gézlerinde goriinmez
oluyorlar.

Oyleyse, Hindistan’da tarimin yiiz yiize gelmek zorunda
oldugu c¢esitli meydan okumalarn tartigirken en 6nemli nokta,
koylimiizii ve tanmimizi total yikimdan kurtarmanin nasil
olacagidir. Bu metin sorunu {i¢ bélimde inceliyor: I- Hint
tariminda kapitalist yayilmanin neden oldugu sorunlar; II-
Tepkiler, miicadeleler ve sonuglar; III- Orta vadeli segenekler.

I- Hint Tariminda Kapitalist Yayllmanin Neden Oldugu
Sorunlar

Metin, tarimin sorunlarim iki temel kategoriye ayiriyor: A-
Tanmun stirekliligi; B- K6yliiniin durumu.

A- Tarmmn Siirekliligi

Son 3040 yildan beri Hindistan, yiizyillar boyunca geligmis
olan kalic1 tarim yontemlerinden, tamamen gilindelik yontemle-
re gecmistir. Bunun nedeni, tarima Yesil Devrim (RV) ile bir-
likte kapitalizmin girmesi, ekimlerde yogun olarak kimyaya
yonelme ve tarim girdilerindeki 6zerkligin yerini, her gerek-
sinme i¢in gokuluslu sirketlere tam bir bagimliligin almasidir.
Bagka bir deyisle tarim kavrami tamamen, “entegral bir yasam
tarzi”ndan basitge “entegral bir kar yapma tarzi”’na donigmiis-
tir.

Tiim siirekli tarnmin temeli, verimli ve saglikh tohum ve
topraklara dayamir. Bu temel, tarima uygulanan modermn kapita-
list yontemlerle agikga yitirilmigtir. Topragin, organik giibre
kullanimi, ¢evreye zarar vermeyen ekim yontemleri, erkek ve
kadin koyliilerin 6zeni ve yiizyillarin dikkatli seleksiyonuyla
ve parazitlere ve kuraklifa dayanikh tohumlarla beslenerek
kendisini devam ettirdigi yerde simdi, topraktaki biitiin canhla-
r1, yararh bakterileri 6ldiiren ve kimyasal triinlerin aptalca ve
yogun kullanimi laiztggravﬁa zarar veren “modemn” yontemleri-
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liriin talep eden cansiz bir maddeye doniigtii. Buglin, topragin
kendisini yenilemesine yardim eden nadas gibi “modasi ge¢-
mis” uygulamalan aklimiza bile getirmiyor, ¢linkii artik tek bir
hasatla yetinmeyip, karlar1 ne pahasina olursa olsun en iist
diizeye gikarmak i¢in, hizli bir almasik ekimle elde edilecek iki
ya da ii¢ hasat istiyoruz. Ve fiyat artik diigiindiigiimiizden de
fazla yiikseldi, ¢iinkii topraga yapilan bu saygisizligin sonucu,
Hindistan’in verimli arazisinin hizla verimsizlesmesi oldu.

Birinin, digerinin tiikettigi azotun yerini doldurdugu, biri-
nin, digerine zarar veren parazitleri denetim altinda tuttugu,
biri digerini destekleyen ardarda gelen ekimler yerine §imdi,
sinirl bir genetik temele sahip, kolayca hastalanan ve topragi
mahvedecek biiyllkk dozda kimyasal zehir gerektiren (ilag)
melez tohumlarlanmiz ve g¢okuluslu sirketlerin denetiminde
olan hektarlarca tek tip ekimimiz var (kizartmalik patates ya da
sos i¢in domatesler). Sonug, yeni parazit, bécek ve kanserojen
toksinler tagiyan ve her tiirlii ilaglamaya karg:1 gitgide direng
kazanan zararh bitki tiirlerinin ortaya ¢ikmasi oldu. Bugiinkii
yontemler, ¢ift¢ilerin biiyiiyen bor¢lanmasindan ve tarim lire-
tim maliyetinin bag déndiiriicii ylikselmesinden sorumlu olan
kokusmus bir ¢ember olusturuyor. Bengal, Kamataka, Pencap
ya da Hindistan’in herhangi bir diger bolgesindeki ¢iftgilerle
konusun, size sagliksiz tarim uygulamalarimizin, topragimizin,
yiizyillar boyunca atalarimizdan miras kalan niteligine, yalniz-
ca bir kugakta verdigi zararlar anlatacaklardir.

Ama modem tanim yontemleriyle zehirlenip zarar goren tek
varlik toprak degil, su da var. Suyun her ¢esidi -kaynaklar,
mmaklar, golciikler, goller, okyanuslar- tarimda yararlanilan
kimyasal {irtinlerle kirlenmistir. Bu kani, kimyasal giibre ve
zehir kullanma cesaretini gosteren Asya ve Afrika’daki giftgile-
rin gitgide artan sayisiyla dogrulanmaktadir. Tehlikeli ¢okulus-
lu sirketler oldiiriicii liriinlerini (Birlesik Devletler ve AB ¢ift-
¢ileri bunlar1 almaktan vazgegtikge) Uciincii Diinya iilkelerine
satmanin pesindedir. Onlar, Bati’da yasaklanmig zararh ilaglar
ya da tiitiin ve sigaralar gibi, bu zehirleri de Ugiincii Diinya
tilkelerine ihra¢ ederler! Pahanin burada insan saglig: ve yasa-
m anlamina Lgcerldi_%i “ne_pahasina olursa olsun kar” arayisi
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ucunda, geri kalmig bélgelerdeki siyahlarin bulunmasinda
problem goérmezler! Yeni Delhi ve Mumbai’de mineral sige
sular tizerine yakin zamanda yapilan bir aragtirmada, biiyiik
markalarin ¢ogunda 6nemli miktarda kimyasal giibre kalintis,
DDT ve diger zehirler bulundu. Bir bagka deyisle, artik kir-
lenmemis en kiigiik bir su kaynag: bile yok! 70 tonluk bir ilag
tiretim diizeyinden (1992-1993) memnun kalmayan Hindistan,
740 milyon dolarlik ek bir yatirnmi memnuniyetle diisiinmekte.
Diinya ilag pazarinin sayisiz 6nemli aktorii, giivenlik konusun-
daki esnek kurallardan yararlanmak igin Hindistan’a yerlesiyor
(D. Sharma).

Yiizyillik tohum bankamizin kararh bir sekilde ortadan kal-
dirilmasi, belki de Hindistan’1n gordiigii en kot felaketlerden
biridir. Hindistan Etyopya gibi, tahillarin ¢esitliligi agisindan
son derece zengindi ama binlerce yerli piring, arpa, bugday
cesidi kapitalizmin kurbam oldu ve yerini ¢okuluslu sirketler
tarafindan ¢ikarilan son derece pahali, dayamksiz, genetik
olarak degistirilmis, kuskulu melez tohumlara birakarak orta-
dan kayboldu. Kaybolanin yeri doldurulamaz. Hindistan’da
Hint piring tohumunun 48 000 ¢esidinden fazlasina sahip olan,
6zverili bilim adamlarindan olusan, ama ¢alinip, kendi Tarim
Departmamimiz ve bakanlanimiz sayesinde Filipinler’deki IRRI
(Uluslararas: Piring Arastirma Enstitiisii, ¢ev.) araciligiyla
Birlesik Devletler’e goétiiriilen olaganiistii bir tohum bankasi
vardi!

Aslinda Hint Tarim Departmami, koyliilere kargiliksiz melez
ya da genetik olarak degistirilmis bugday, kimyasal giibre ve
ilag vererek, tarimimizin 6liimiinde etkin bir yer aldi. Koyliiler
ve topraklan bu triinlerle “zokay: yediklerinde”, kéyliilerin bu
tiriinleri her defasinda daha yiiksek maliyete elde edecekleri
¢ok iyi biliniyordu, ¢linkii her yil aym tretim diizeyini koru-
mak igin paylarin biiylimesi kaginilmazdi ve ¢iinkii giibre ve
ilag siibvansiyonlar;, DTOniin emirleri {izerine hiikiimet tara-
findan kaldirilmisti.

Tarnimda siireklilik olmayisinin bir bagka gerekgesi, melez
ya da genetik olarak degistirilmig bugdaylarin, Hint tohumla-
rindan 3 ila 6 _kez daha fazla suya %Oereksinim duymas olgu-
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mini olusturur: Piring i¢in % 57’den fazla, bugday i¢in % 25
ve 32 arasi, seker kamusi i¢in daha da fazlasi (R. S.
Deshpande). Bu uzun akarsular iilkesinde, ortak irmaklar
paylasan ¢esitli eyaletler arasindaki korkung savaslarla ve ciddi
bir su kitligiyla (sulama konusunda) kars: karsiyayiz.

Tarimda kapitalist yayilma hizli oldu ve her yeri kapladu.
Sulama i¢in yalnizca yillik yagmur dénemine bagh olan birkag
1zole bolge disinda higbir hosgérii tamimadi. Koyliilerimiz,
tarimsal paylar diizeyinde tamamen o&zerk olmalarina, yani
hayvanlarini, 6nceki hasadin tohumlarimi (giibre ve topragi
siirmek i¢in) ve yoresel ot ve bitkilerden yapilan ilaglarn sak-
lamalarina karsin, simdi bu islevlerin her biri igin tamamen
¢okuluslu sirketlere bagimli durumdalar. Zaten Yesil Dev-
rim’in (RV) kiiresel amac1 tarimi, koyliilerin tohum, giibre, ilag
ve sulamadaki paylan yoluyla, Batili ¢okuluslu sirketlere ba-
gimh kilmakti. Hint yénetici simifi gida 6zerkligi konusunda
RV yontemlerini severek uyguladi.

Sonug olarak paylar, iiretim ya da tarim tiriinlerimizin dag-
timi, bizim disimizda denetlenmektedir. Ve gidamizi denetle-
yenin bizi de denetlemis oldugunu unutmamak gerekir.

Yesil Devrim hi¢ ayirt etmeden, gidaya yo6nelik tahil ekim-
lerinin yerine ihracat ekimlerini gegirerek tohumlarin dogasini
bozdu. Pazarlarimizin agilmasiyla birlikte topraklar gitgide,
cevredeki dogal dengenin ya da yerel tiiketimin aleyhine, ya-
banci pazarlara uygun iiriinlere ve ekimlere ayrildi; tipki Tamil
Nadu ve Andhra tarlalarinda, korkung bir ¢evre sorunu yaratti-
g1 halde Japon halkinin hosuna gittigi i¢in karides yetistirme ya
da Kamata’da Iskandinav pazan igin gigek yetistirme gibi.
Boylece, gidaya yonelik ekimler igin yararlamilan topraklar,
ihracat ekimlerinin lehine ciddi anlamda azaldi Omegin
Pencap’ta sebze iiretimi, 1960-1961°de 709 000 tonken, 1998-
1999°da 50 000’e indi. Bu bitkilere ayrilan topraklar aymi siire
igerisinde 903 000 hektardan 98 000 hektara, haglamalik nohu-
dun 838 000’den 132 000’e, misirin 327 000°’den 154 000’e,
yag ¢ikarilacak bugdayimn 185 000’den 158 000’e, darinin ve iri
bugdaymn 123 000°den yalmzca 4 000’e ve tek basina iri bug-
dayinki 17 000’den sifira diistii. Biitiin iilkelerdeki durum boy-
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kuskusuz bundan ilk etkilenenler yoksullar olmaktadir. 1998-
1999°da aile saglip1 ilizerine yapilan ulusal arastirma, 0—4 yas
aras1 kiz ve erkek ¢ocuklarin % 47’sinin ve yetiskinlerin %
48,5’inin kétii beslendigini goésterir. 2003 Insani Gelisme Ra-
poruna goére Hindistan’daki kotii beslenme orami birkag yil
igerisinde % 21’den % 24’e yiikselmigtir.

Hindistan yoneticileri bir¢ok kez, RV’nin bilimsel ve mo-
dem yoOntemlerini, bunun, tiretimi, gida olarak kendi kendimi-
ze yetecegimiz ve bagka lilkelerden tahil ithal etmeye artik
gereksinme duymayacagimiz bir noktaya yiikselteceginin altini
¢izerek savundular. Peki, bunun bedeli ne oldu? Bedel, toprak-
lartmizin genellestirilmis tahribati ve emperyalist acentelere
satilmasidir! Karsimiza ¢ikan baslica sorunlardan biri, klasik
sol partilerin de bu goriisleri imzalamasi ve bu “modem” ve
“bilimsel” argoya kendilerini soru sorinadan kaptirmasidir.

Tarmmimiz nasil stirekli kilinmali, topraklarimiz nasil yeni-
den yagatilmali, topragimizi ve suyumuzu kirleten ve insana ve
hayvana hastalik bulagtiran tarimsal egilimler nasil yok edil-
meli, koéylilerimiz, yikimi ve 6liimii ticarilestiren gokuluslu
sirketlere (kimyasal ve melez paylar yoluyla) bagimliliktan
nasil kurtulmali, kéylii toplumlarimiz tohumlar ve diger pay-
larda kendi kendine yeter duruma nasil gelmelidir? Tiim bunlar
gergek bir meydan okumayi ortaya koymaktadir. Gidada kendi
kendine yeterlilik ancak, gidalarin iiretim, paylasim ve tiiketi-
minin, ureticilerin ellerinde ve halkin yararina olmasiyla miim-
kiindiir.

B- Koyliiniin Durumu

Tarundaki eski siirekli yontemlerin kolayliklarini diisiiniirsek,
geemisin (¢okuluslu sirketlerin denetimi ve kimyasal tahribatin
trettigi hastaliklar agisindan) tertemiz oldugunu ve ona don-
mek zorunluluguna inanmaktan bagka hi¢bir ¢6zlimiin bulun-
madigini goriiriiz.

Bu arada eski siirekli tarim cennetinin pozitif yontemleri-
nin, aslinda son derece tehlikeli ve zehirli bir yilanin siginagi
oldugunu da kavramak gerekiyor: Milyonlarca kadin ve erkegi
feodal kﬁlcliggcrrrex?skllzklglm eden haks)z ve acimasiz somiiri ilig-
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vardir. Zalim kast sisteminin eski toplumsal ekonomisinde
Dalitler gibi genis koyli smiflarimin ve diger alt katmanlarin
toprak sahibi olma haklar1 yoktu ve efendileri i¢in bir avug
tahil karsihiginda galisarak zorunlu ve bagimli kilinmis 6nemli
bir ig giicli olusturuyorlardi. Toprak sahibi olan kiigiik koyliile-
rin birgogu, biiyiik toprak sahiplerinin lehine, begaar ya da
bedava ¢aligmaya boyun egmisti. Topraklarin en biiyiik bolii-
mii (asil isin alt katmanlar tarafindan yapilmasina kargin) iist
katmanlara aitti. Feodal toplumlar statik ve katiydi; insanmin
koyliiliik igindeki konumu belliydi ve degismiyordu. Alt kat-
manlar politik, ekonomik ve toplumsal olarak tam anlamiyla
eziliyordu. “Bagimsiz” Hindistan’in, bu uygulamalarin birgo-
gunu yasaklamasina ve topraklarin sembolik dagitiminin
Dalitlerin ve diger yoksul katmanlarin lehine yapilmasina kar-
sin degisimler esas olarak vitrinde kaldi. Bugiin bile 110 mil-
yon koylil ailesinin % 85 ila 90’1 yasamim 2 hektar islenebilir
topraktan daha aziyla siirdiirmektedir. Aslinda zengin g¢iftgile-
rin % 10’unun biitiin tarim arazilerinin yaklasik % 50’sine
sahip olmasina karsin, 93 milyon koyli, topraklarin %
14’tinden daha azina sahiptir.

Cagdas tarimin en biiyiik sorunu, milyonlarca Hint iiretici-
sinin, kendi topraklarina (en onemli bélimii kirsal niifusun
kiigiik bir yiizdesine ait olan) sahip olmama olgusunda yatar.
Bir baska deyisle, topraklarin ve iiretim araglarimin miilkiyeti,
tarimin gergek iireticileri olan koyliilerden her zaman esirgen-
migtir. Bu durum, Hindistan gibi zengin donaniml bir iilkenin
niifusunun ¢ogunlugunun u¢ noktadaki yoksullugunun temel
gerekeesidir.

Yesil Devrim’in Hindistan’in yo6netici siniflar1 tarafindan,
liretimin artmas1 ya da tarimin modernizasyonundan bagka
gerekeeler icin kabul gordiigiinii anlamak gerekiyor. Bu dev-
rim gida tahillar1 konusunda Hindistan’in, topraklarin, tiretici-
lerin lehine yeniden dagitimina dayanan ciddi tarim reformlan
yapmadan, kendi kendine yeterli olmasini saglamigtir. Toprak-
larin yeniden dagitimi gibi énemli bir sorun bu sayede gézler-
den kaginilmistir. Yagayabilir tarimin tiim savunucular: (Soldan
Kongre Partisi uzmanlarina -Kurnare%]g}/)a Komisyonu- kadar),

n
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feodal zincirlerinden kurtarabilecegini ve lretimi arttirabilece-
gini her zaman yinelemistir. Hint y6netici sinifi ve biiyiik top-
rak sahipleri bu adimi atmaya pek goniillii olmamig ve topragin
yeniden dagitimi i¢in gosterilen her ¢abanm, sonug¢ olarak
kagit iizerinde kalacagi ve acinasi bir basansizlikla sonuglana-
cag1 bir tarzda davranmigstir. Topraklarin tavan fiyatlarina ve
tarim reformuna yonelik 270’den fazla yasanin resmen ilan
edilmesine karsin, bu yasalarin son on dért yil boyunca, yeni-
den dagitilacak topraklarin tamaminin yalmzca % 1,51 gibi
sagma bir oranim kapsadigini ortaya gikaran sayilar, yonetici
siniflanmizin reel politik iradesi agikga yansitmaktadir. NSS’in
(Ulusal Istatistik Servisi, gev.) son dénemde yaptig istatistikler
de kabile gruplarinin ve Dalitlerin daha ¢ok marjinallestigini
ve sahip olduklan topraklarin 1982-1992 on yili boyunca
azaldigin1 gostermektedir. Eger tarim arazilerinin Cin’de % 43,
Tayland’da % 37, Giiney Kore’de % 32 ve Japonya’da % 33
oraninda topraksizlara dagitildig1 dikkate alinirsa, bu horoz-
lanma politikasi iyice belirginlesmis olur!

RV, yonetici simiflara, iiretimi bilyiitliip kestirmeden tarim
reformu yapmalarina olanak veren bir kagamak yol gostermis-
tir. Ama buna karsilik tarimi yabanci ¢okuluslu girketlere agmis
ve temel kaynaklarimiz: titkketmis ya da onlara zarar vermistir.
IMF ve Diinya Bankasi tarafindan onerilen dev barajlar ve
kanallar gibi, ¢esitli “gelisme” 6nlemleri bu amagla acimasizca
uygulanmigtir. Tiim bu projelerden en ¢ok etkilenen, kirsal
niifusumuzdur. Istatistiklere gére 213 dev baraj, yaklasik %
47’si kabile gruplarindan gelen (Hint niifusunun yalmzca %
8’inden biraz fazlasimi olusturmalarina karsin) 56 milyon insa-
nin yerini degistirmistir (Shekhar Singh: HT 25 Ekim 2000).

Yesil devrimin sonucu ya da Hint tariminda kapitalizme ge-
¢is, bagimsizliktan bu yana 50 yildan fazla bir siirede toprakla-
rin dagitimi konusunda higbir seyi degistirmemistir: o zaman-
lar, % 80’inden fazlasi, zengin ¢ift¢ilerin % 15’inden daha
azina ait olan topraklarin durumu, bugiin de aymdir. Ote yan-
dan Hindistan’da 6nemli 6l¢iide gida fazlasi oldugu halde
insanlarin pek ¢ogu agliktan 6lmektedir. Hiikiimet 500 milyon-
dan fazla ins%nlr% cn}%ﬂ& atnlaAmda_ k?tu/bcatslenmesine karsin,
biiyiik bir bélimy Séﬁrume i3 yr§|\3a Ta‘%se"é?ny%ygg diger les hay-
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vanlarn tarafindan yenmekte olan yaklagik 60 milyon ton fazla
gida tahilimi elinde bulunduruyor. Bu biiyiik gida stoklari, 600
milyon insanin yillik gida gereksinmesinin yarisindan fazlasim
tahil olarak saglayabilirdi. Bu topraklarda yasayanlarin lirettik-
leri gidanin, kendilerine degil yoneticilerinin amaglarina yara-
dig1 agik¢a ortadadir.

Hint tarim politikas1 tamamen yanlhstir ve yalmzca tutarsiz-
liklar1 ¢ogaltmaktadir. Kir ve kent zenginlerinin daha da zengin
olmasina yol agmakta, yoksul iireticileri cezalandimmakta ve
tarmmu etkileyen genel sikintiy1 artirmaktadir. Bu politika, gida
tahillar1 konusunda en diigiik destek fiyatlarini ve paylar, kuyu-
lar, sulama vb. i¢in de koyliilerin, bankalara ve kooperatif
sirketlere borg¢lanmalarini igerir. Yonetici sinifla onun kokles-
mis, etkisiz, bozuk, kéyliilerin yagamiyla oynayan ve (yalnizca
endiistrinin ve elit kentlilerin biricik kén i¢in) onlar1 bir se¢im
yatirimi, tarim Uriinlerinin ve iggiiciiniin ucuz bir kaynag ola-
rak goren iktidari, bu sistemin ortaklaridir. Sonu¢ olarak tarim
politikasi bastan sona yeniden degerlendirilmelidir.

Uretimin, tohumlarin, ilaglarin, giibrelerin, su pompalamak
i¢in kullanilan elektrigin bugilinkii maliyeti o kadar yiiksektir
ki, giftgiler ciddi anlamda borglanmak zorunda kalmaktadir.
Elektrigin 6zellestirilmesiyle koyliler artik topraklarim isle-
yemez olmus ve milyonlar, tarim isgiicii saflarim her yil daha
da kalabaliklagtirmigtir. Ciftgilerin borglanmasi, 6zellikle agiri
borglanmadan dolay1 ¢ift¢i intiharlarinin  arttifn  Pencap
Maharagtra, Andhra, Gujarat ve Kamataka’nin zengin tarim
bolgelerinde kaygi verici boyutlara ulasmaktadir. Anketler tiim
bu oliimlere, rekolte kaybi ya da ¢ok diigiik randiman nedeniy-
le satin alinan pahali melez tohumlarin, kimyasal ilaglarin, vb.
neden oldugunu géstermistir. Pencap’taki durum, her ¢ift¢inin
ortalama 3 milyon Rupyelik bir borcu oldugu seklindedir. Bu
¢iftcilerin, verimsiz hasatlardan sonra intihar ettikleri, is isten
gectikten sonra agiga ¢ikmistir (Vandana Shiva: ‘Seeds of
Death’).

Andhra Prades’in Warangal kazasi1 birka¢ yil 6nce, borg,
ila¢ ve parazitlerin kokusmus ¢emberinde kalan ve hep birlikte
intihar etmekten basr:ka bir ¢oziim yolu bulamayan 200°den
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ilgenin 1 200°den fazla ¢iftgisi 1 500 akrelik bir alana BT pa-
mugu (Bollgard adi verilen ve Monsanto Sirketince pazarla-
nan, genetik yapisi degistirilmis pamuk tohumu, ¢ev.) dikti
ama incelemeler bu ekimin maliyetinin BT olmayan pamugun
maliyetinden 1 092 Rupye daha yiiksek oldugunu gésterdi.
Ayn1 donemde rekolte % 35 diistii ve BT ekiminde (5 368
Rupyelik net bir kir birakan BT olmayan pamuk ekimiyle
kargilagtinldiginda), 1 295 Rupyelik net bir kayip gériildii.
Bollgard kullanan ¢ift¢ilerin % 71°1, bunu kullanmayan % 18’e
gore zarar ettiklerini beyan ettiler. $imdi, bu yil Bollgard kul-
lanan ¢iftgilerin yaklasik % 8’1, bunu gelecek yil kullanamaya-
caklarim so6yliiyorlar. Mahyco-Monsanto gegen yil, her biri
450 gram gelen ve (1 200 Rupyesi dogrudan teknolojiye git-
mek lizere) 1 600 Rupye degerinde olan 75 000 paket BT pa-
muk tohumu satmust1. Cift¢ilerin zararlarina ve aralarinda inti-
hara yénelecek ya da topraklarim sattiktan sonra yoksulluga
diisecek olanlarin sayisina hi¢ aldirmadan, yaklasik 2 milyon
Euro eden 90 milyon Rupyeyi cebine indirmisti (Devinder
Sharma)!

BT pamugu treticilerinin gelirinin akre basmma 10 000
Rupyelik yiikseligini diine kadar &vmekte olan Parlamento
Daimi Tarim Komisyonu, bu pamugun (ticari ekimine izin
verilen) dort eyaletteki -Kamnataka, Andhra Prades, Maharastra
ve Gujarat- kétii sonuglarimi gorerek nihayet korliiglinden siy-
rildi ve bu diigiik performans kargisindaki memnuniyetsizligini
ifade etti. BT pamuk tohumlarina giiney eyaletlerinde izin
veren Genetik Ozellik Tescil Komitesi (GEAC, Genetic
Engineering Approval Committee), tohumlarin Pencap’in ku-
zey eyaletlerinde, Haryana ve Rajasthan’da da kullanilmasi
6nerisini reddetmek zorunda kaldi

Bugiin Hindistan’da, melez pamuk tohumlarinin {iretiminde
ve pazarlanmasinda, Unilever, Monsanto, Syngenta, Advanta,
Bayer ve Emergent Genetics gibi pek ¢ogu gokuluslu olan 200
sirket vardir. Cokuluslu sirketler tohum alanindaki etkinlikleri-
ni, Hindistan’daki subeleri araciligiyla ya da yerli Hint firmala-
nyla isbirligi yaparak ortak girisim yoluyla gerceklestirirler.
Cokuluslu $1rket1er1n ukarlda sozii edllf[*n Hmt subeleri ya da
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(Unilever Plc igin), Syngenta India (Syngenta AG igin),
Advanta India (Advanta BV i¢in), Monsanto India ve Mahyco
(Monsanto i¢in), Proagro (Bayer igin) ve Mahendra Hybrid
Seeds (Emergent Genetics igin).

Giiney eyaletlerinden gelen haberler, pamuk iireticilerinin
ugradign 15-20 milyar Rupyelik bir zarara isaret etmektedir.
Tarim Bakanlhig: yine de, diisiik kaliteli tohum veren sirketlere
kars1 caydirici 6nlemler almasi i¢in hiikiimeti yetkili kilan son
¢iftei haklan ve bitki ¢esitlerini koruma yasasinin (2001) ilgili
maddesine basvurarak, Mahyco-Monsanto’yu, iireticilere uy-
gun bir tazminat vermesi i¢in zorlamaya istekli gériinmemek-
tedir. Hiitkiimet artik saf bir koylii toplulugunu (Agbioindia)
kandirmis olmak i¢in sirketi kara listeye almaya can atrmyor.

Biitiin bolgelerde ve biitiin ekim tipleri i¢in aym hikayeler
yinelenmektedir. Sorun ¢ift¢ileri asmakta ve kendisi de kiire-
sellesmeden ¢ok sert etkilenmis olan tarim iggiiciinii kucakla-
maktadir. Tarim iggiicii saflarinin her yil milyonlarla kalabalik-
lasmasina karsin, istihdam biitiin bolgelerde azalmistir. Hindis-
tan’da milyonlarca is¢iyi, 6zellikle de hasat i¢in kadinlar1 kul-
lanan ¢ay plantasyonlannin durumuna bakalim. Aslinda iilke-
nin tim ¢ay ekim boélgelerinde -Assam, Bati Bengal, Tamil
Nadu ve Kerela- durum olumsuzdur. Cay iiretimleri bugiin
DTO’niin gergeklestirdigi pazarlarin agihisindan 6zellikle etki-
lenmigtir. Hint ¢ay1 simdi, %7,4’liikk diigiik bir ithalat vergisi
6deyerek Hint pazarlarina yayilan Sri Lanka ve diger 13 tilke-
nin ¢aylariyla siki bir rekabet halindedir. Arti-liretim ve gim-
riikk vergilerindeki indirim, ¢ay plantasyonlarimin bugiinkii
krizinin baglica gerekgeleri olacaktir. Caymn, aym zamanda
kahvenin ve kaugugun fiyati, uluslararasi pazarlarda on yildan
beri siirekli diismektedir, 6yle ki ¢ayn iiretim maliyetinin ki-
logram bagina 60 Rupye olmasina kargin, ortalama satig fiyati
kilogram basina 47 Rupyedir. En acikh aghk ve umutsuzluk
sahneleri, binlerce ig¢i ailesi -erkekler, kadinlar ve ¢ocuklar-
isten ¢ikarildig1 zaman goriilmektedir. Yalmzca Kerela 6me-
ginde, cay plantasyonlarinin istihdam ettigi bir milyondan
fazla ig¢inin 70 000’den fazlasi simdi, uluslararasi pazarda g¢ay
fiyatinin sert Sg%ltj%unun ardindan pek cok }Edjlgijk ve orta giri-
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32 ¢ay isletmesine sahip olan Kerela’da bu isletmelerin 18’1
kapanmaya zorlanmis ve 13’1 de, yaklasik 30 000 insani orta-
da birakarak sahipleri tarafindan terkedilmigtir!

Modem uygulamalarin dokunmadigi ve geleneksel olarak
yogun bir isglicii isteyen, Dogu Uttar Prades, Bihar, Orissa vb.
gibi bolgelerde bile isgiicli 4 ya da 5 yildan beri, makineles-
meyle asamali olarak yok edilmigtir. Biger-doverler ve diger
makineler, 6zellikle kadinlardan olusan ve geginmek igin ta-
mamen ekimlere ve hasatlara bagli olan geleneksel iggiiciinii
orada da yerinden etmistir. Issizlik diizeyi 6yle bir durumdadir
ki, tarim isgileri, asgari ve esit licret i¢in verilen sendikal mii-
cadeleden vazgegmek zorunda kalmislardir, ¢linki is bulmak,
hangi iicrete olursa olsun mutlak bir 6ncelik haline gelmisgtir.
Koyliiler1 yorulmaktan kurtarabilecek teknik bir ilerleme ola-
rak degerlendirilen makineler, yeni istihdam sorunlar1 yarat-
mamak i¢in, (6zellikle ¢ok sayida tarim ¢alisanin igsiz oldugu
yerlerde) adaletli bir bigimde kullanilmalidir. Makinelesme,
ancak topraklar yeniden dagitilirsa ve devlet kiigiik giftgilere
pay verirse olumlu sonuglar dogurabilir. Ama devletin politika-
s1 koylerdeki yoksullar1 yalnizca marjinallestirmekte, onlari
glivensizlige siiriiklemekte ve makinelesme olgusu da sorunu
agirlastirmaktan baska bir seye yaramamaktadir.

Kapitalist kiiresellesmenin kaygi verici bir bagka noktasi,
zayiflamaktan uzak olan feodal kurumlarin ve uygulamalarin,
¢okuluslu girketler tarafindan pek g¢ok alanda bilingli olarak
gliclendirilmesidir. Ulkenin gesitli bélgelerinden, 6zellikle de
Kamataka, Andhra ve Maharastra’dan gelen ¢ok sayida haber
¢okuluslu sirketlerin, ¢igek toplamak i¢in ucuz isgiiciinii, 6zel-
likle de kadinlar1 ve geng kizlan kullandigimi ifade etmektedir.
Bu sirketler ucuz kadin isgiicii bulmak, devamsizlik durumun-
da onu hirpalamak ve yoklukla cezalandirmak uzere, ise gelip
gelmediginden emin olmak ve okula gitmek gerekgesiyle isten
kacip kagmadigini anlamak ig¢in, ataerkil bir tarzda koyiin aile
reislerine para verir. Monsanto, Bayer ve Syngenta gibi sirket-
ler kiigiik kizlarin emegini kullanarak pamuk ekimlerinde gok
bilylik karlar elde etmektedir. Unilever, ¢ift¢ilere hammadde
satin alarak, karr%‘ltggmda cocuklar1 tehlikeli, ko§ullarda glinde
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lara, kizlarin emegi i¢in avans 6deyen pek ¢ok ¢okuluslu sirke-
tin uygulamalarinda goériilmektedir. Bu kiz ¢ocuklari, genelde
yildan yila tiim sezon boyunca, sirket tarafindan saptanan ku-
rallara gére egitim gormeden, ¢ok sayida zehirli kimyasal ila-
cin bulundugu sagliksiz kosullarda, bir sefalet iicreti karsili-
ginda ¢ok uzun is saatleri boyunca g¢alismak zorundadirlar.
Pamuk tohumu iiretimi bol miktarda ¢ocuk emegi gerektirir.
Hollanda’nin Hindistan Komisyonu’'na goére, Hindistan’daki
pamuk tohumu sektoriinde isin tamaminin % 90’1 gocuklar
tarafindan gergeklestirilmektedir. Yaslar1 6-14 arasinda olan en
az 45 000 ¢ocugun, yansindan g¢ogunun yalmizca, Andhra
Prades’deki Hindistan pamuk tohumu iiretme tarlalarinda ¢a-
listig1 sanilmaktadir. Pamuk tohumu tiretme tarlalarinda ¢aligan
¢ocuklara 6denen ticretler yaklasik olarak, kadinlarin iicretin-
den % 30, erkeklerin ticretinden de % 55 oraninda daha azdir.
Eger burada yetigkinler ¢alisiyor olsaydi, 6denecek toplam
licret, pamuk tohumu tiretimini, ¢iftgiler ve gokuluslu sirketler
i¢in rekabet edemez hale getirecek bir oran olan % 30-40 ora-
ninda yiikselecekti. Bu sekt6érde, ¢ocuklarin emeginin koétiiye
kullanilmasi diinya g¢apindaki giiglere ve onlarla dolayli bir
baglantis1 olan gokuluslu girketlere baglidir ve onlarin toplum-
sal ve yasal sorumluluklarindan nasil vazgectiklerini ortaya
koymaktadr.

1991°de ticaretin serbest birakilmasindan bu yana, ¢gokulus-
lu sirketlerin pamuk tohumu ¢aligmalarindaki denetimi artmig-
tir ve Hint hiikiimeti tarafindan 2002 Nisan’inda BT pamuguna
verilen izinle birlikte, 6zellikle de genetik olarak degistirilmis
tohumlar tzerindeki patent haklar sayesinde, bu sirketlerin
pazar lizerindeki etkileri giiglenmeye devam edecektir.

Cagdas emperyalizmin ortaya gikardig: bir baska ilging go-
riingii Dalit sorunudur. Dalitler ¢ogunlukla ¢iftgidir ve yorucu
ve alt islerle ugragirlar. 1991°deki sayima gére Dalitlerin %
64’1 ve Adivasilerin (kabile grubu) % 36’s1, en kiigiik bir gii-
venceye sahip olmadan, ge¢im diizeyinin altinda bir yasam
stirdiren tarim is¢ileridir. Hindistan, Britanyalilar tarafindan
somiirgelestirildigi zaman, Dalitler onlar1 kurtarici olarak de-

gerlendirmislerdi ve oDlgﬁ')%nemde veﬁilen anti-emperyalist sava-
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tattirdi, ¢linkii Britanya egemenligi sirasinda Dalitler ilk kez
bir parga esitlik kazandilar, egitime katildilar ve y6netimde
gorev aldilar. Dalitler, kurtarici olarak gordiikleri Britanya
emperyalizminin o zaman sadik partizanlariydi. Ama bugiin
Dalit niifusu, aslinda higbir hayrim gérmedigi ve tam tersine
kendi 6zlemleriyle ¢akismadig: igin, neo-emperyalizme kargi
ayaklanmigtir. Hiikiimetler, yapisal uyum politikalariyla yeni
memurlarin ige alinmasimi durdurmak, hatta memur sayisini
iyice azaltmak i¢in bir araya geldi. Bu politika Dalit toplulu-
gunu ¢ok sert etkiledi. Ciinkii kendi lehlerine olan kotalara
karsin, artik higbir istihdam onlar i¢in uygun degildi. Bugiinkii
ekonomik reformlarin neden oldugu bir diger problem, tarim
topraklarimin Dalit koyliilerine dagitimiyla ilgili olarak, 1960-
1970 yillannda hiikiimetin el attig1 tedrici 6nlemlerin, ¢esitli
yasa ve reformlarin ardindan tamamen durdurulmasidir. Doku-
zuncu Plan Tasarisina goére Dalitlerin (% 77) ve Adivasilerin
(% 90) gogunlugu tamamen topraktan yoksundur ya da kisaca-
s1 topraksizdir (Ninth Five Year Plan Drafi 1997-2002: cilt. 2,
s. 247). Kiiresellesmenin bugiinkii iklimi, hem istihdamlarla
hem de tarim arazilerinin miilkiyetiyle, tiim toplumsal yiiksel-
me diigiinii yok etmistir. Bu nedenle Dalitler ve diger alt sinif-
lar, 6zellestirmelere ve yiizyillar boyunca kaderleri olan eko-
nomik ve toplumsal ayrimciliklara mahkam olmaktan kork-
maktadirlar. Sonug olarak Dalitler ve onlarin 6rgiitleri gitgide,
bugiin emperyalizme kars: verilen miicadeleye katilmaktadir.
Oyleyse ister piring, cay, seker kamugi, pamuk iiretiminde,
ister bir diger ekimde olsun, kirsal niifus siirekli yoksullasmak-
ta, yasamindaki belirsizlilik artmakta ve (daha ¢ok sayida kii-
¢lik hatta orta koylii, tarimin artan giderleri nedeniyle etkinlik-
lerini birakmaya zorlandiklar: igin) tarim iggiiciiniin ve igsizle-
rinin saflar1 kalabaliklagmaktadir. 1981-1991 arasindaki on
yilda tarimdaki kullanilabilir iggiicliniin rakamlar, koyliiliigiin
yoksullagmasini takiben, 153 milyondan yaklasik 288 milyona
ulagmistir. Tarimda kullanilan iggiiciiniin payi ise bu dénemde
azalmaya baslamistir: 1977-1978’de % 70,7, 1987-1988’de %
63,9. Ozellikle tarindaki istihdamin diger sektorlere dogru
kaymasi nedet&ig; e, tarim {icretleri %980’11' %ﬂlar boyunca biraz
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harcamalarin ve devlet yatirimlannin kisilmasini igeren yeni
devlet politikalary, tarim dig1 istihdamin bozgununa neden
olmustur. O zaman, tarimda kullanilan iggiicliniin payi, 1990-
1991°de % 75,5, 1993-1994°de % 78,4 oraninda yiikselmistir.
Yani bu yogun reformlarla dolu dort yil boyunca, tarim disi
kirsal istihdamin 3,4 milyona diigmesine karsin, 13,7 milyon
isci yeniden tarimla bulugmustur (B.Sivaraman). Ustelik kirsal
bolgelerdeki topraksizlarin sayisi son on yilda, her yi1l 2 milyon
oldugu tahmin edilen bir yiikselmeyle daha da artmigtir
(Devinder Sharma, “50 years of Agriculture”).

Ekonomistler, kirsal bélgelerin “proleterlesmesi’nden s6z
ederken, biz aslinda onlarin yikimina, dayanmak zorunda ol-
duklan sozlerle anlatilamayacak aciya ve sefalete tanik oluyo-
1uz. Ote yandan, biiyiik Hint ¢iftgileri gibi kiigiikleri de, dam-
pinge, tarimin a¢ilmasina, gimrik tarifelerinin indirilmesine
ya da kaldirilmasina vb. yol agan nicel kisitlamalarin kaldiril-
masindan kaynakli, sayisiz giigliikle kars1 karsiya bulunmakta-
dir. DTO’yle yapilacak tarim anlasmasinin heniiz bitirilmemis
ve imzalanmami§ olmasina karsin, gergeklesen evrelerin yol
agtif1 tahribat simdiden gériinmektedir: Iki tarafli anlasma
vergileri, biiyiik sirketlerin tarima akin etmesi, Hint kéyliileri-
ne yapilan yardimlarin, elektrigin 6zellestirilmesine ve bundan
kaynaklanan fiyat artiglarina bagli olarak kesilmesi, 1980-
1981°den itibaren tarimdaki yatirimlarin % 40°’1ndan fazlasinin
azaltilmasi.

Hiikiimetin ¢iftcilere, DTO politikalarimn ihracat firsatlari-
n1 artirarak onlar1 zenginlestirecegine, diinya pazari 6lgeginde-
ki fiyatlarla beslenme sayesinde emeklerinin karsiligini1 daha
iyi alacaklarina, elektrik sektoriindeki reformlarin onlara, daha
diisiik maliyetlerle en 1yi tasarrufu saglayacagina ve giibre
sanayisindeki kuralsizlagtirma, bu sektére yapilan devlet yar-
dimlarinin azaltilmasi ve ucuz ithal giibreler nedeniyle girdile-
rin maliyetinin diisecegine iliskin olarak sundugu biitlin bu
efsaneler, son on yil boyunca tek tek kulaklarimizda ¢inladu.
Ihracatimiz yiikselmedigi gibi, tanm ithalatimiz 1992-1993
(3,1 milyar dolar) ve 1996-1997 (6,8 milyar dolar) yillar1 ara-
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daha ¢abuk artt1. Boylece elektrigin maliyeti % 154’e, pompa-
lamada kullanmilan dizel motorununki % 68’e tirmand: (The
Hindu: 17 Ekim 2003) ve elektrikteki gereglendirme Oylesine
diizensiz ve karasiz oldu ki, orta ve zengin giftgiler bile bundan
etkilendiler! Son petrol kriziyle ithal giibrenin fiyat1 artarken,
yardimlarin azaltilmasi yerli giibrelerin fiyatim yiikseltti.
Yoneticilerimiz tarafindan formiillestirilen ve buyiik sirket-
lerin kiiresel diiiincesine harfi harfine uyan biitiin temel plan
ve projeler, koyliilerin ve kirdaki diger tiim yoksullarin yalniz-
ca unutulduklanni degil, ayn1 zamanda gelecekten de tamamen
yoksun edildiklerini agik¢a gostermektedir. Andhra Prades
Bagbakaninin, bu eyaletin tarnmmnin ¢ilginca endiistrilesmesi-
nin lehine olan 2020 Vizyon’u buna kusursuz bir 6rnektir.
Bagsbakanin kendi danigman grubu tarafindan hazirlanan Viz-
yon 2020, yogun bir makinelesmeyi, biiyiik sirketlerin hizme-
tindeki s6zlesmeli tarimi, ticarilestirilmis ve genetik olarak
degistirilmis melez tohumlarin, giftgilerin % 80’inin goéziinde
hala gegerli olan simdiki otarsik yontemlerin yerine gegtigi
tohum pazarlarim, ¢iftliklerin “yasayabilir” biiyiik miilkiyet-
lerdeki gii¢lendirilmesini, besinlerin dondurulmasim ve islem-
den gegirilmesini, ihracata yo6nelik ekimleri savunmaktadir.
Tiim bunlar, Britanya Hiikiimeti Uluslararas1 Gelisme Depart-
man1 (DFID, Department for International Development) ve
Diinya Bankas:i tarafindan desteklenir ve finanse edilirken,
BHC denilen bir Israil sirketi ve Monsanto gibi biiyiik ulusla-
rarasi sirketler kiireye katilabilmek i¢in kuliste beklemektedir!
Bu biiyiik “vizyon” Andhra’nin Chitoor gibi baz1 yerlerinde,
Baskanin, yerel yetkililerin ticretlerinin, somiirii anlagsmalarini
imzalamaya ikna olan ¢ift¢i sayisina bagl oldugu segim bolge-
lerini simdiden harekete geg¢irmistir. Yine de, en iiziicli olan
sey, bu “vizyon”un higbir yerinde, 20 milyon kigiik ¢ift¢i ve
topraksiz koyliilerden, tarim isgiiciinden ve Andhra koylerinin
% 80’ini olusturan ve yasamak i¢in tamamen tarima ve topraga
bagh olan kir yoksullarindan s6z edilmemesidir. Metin tarim-
daki aktif niifusun (onlarin islerine, geleceklerine ya da durum-
lannin iyilesmesine en kiigiik bir gondermede bulunmadan) %
40 oraninda azalaca 111 sogr erek bunlar1 gérmezden gel-
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denlerin kii¢iik ¢iftgiler ve tarim igglicli olacagim igaret etmek-
tedir. Andhra hiikiimeti, milyonlarca koylii istihdaminin orta-
dan kaldinlmasimi “géniillii tasfiye”yle bir tutarken, egemen
tavir kabaca sunu s6éyleyen son bir “beyaz kitap”ta kisaca 6zet-
lenmigtir: “Tarimdaki kiigiik ve marjinal koéyliilerin modasi
gecmis paradigmas: artik gegerli degildir”’! (Steinbeck’in Ga-
zap Uziimleri'nin bir tekrarim yasiyoruz, ama 1 000 kat daha
fazlasiyla!)

Kirsal niifustaki bu marjinallesme ve yoksullagma, son 10—
12 yil boyunca, (kapitalist emperyalizmi adlandirmak i¢in bir
aldatmaca olan) kiiresellesmenin ve egemen smiflarimizin
onceliklerinin baskisiyla tiim kamusal ve toplumsal sorumlu-
luklanindan gitgide vazge¢mekte olan hiikiimetimiz tarafindan
devam ettirilmigtir. Egitimin ve sagligin 6zellestirilmesi, bun-
larin maliyetini yoksullarin erisemeyecegi bir noktaya yiik-
seltmistir. Bu yiliksek maliyet, siibvansiyonlarin azaltilmasi
egiliminin 6ne ¢iktig1 bir sirada konut ve gelisme projelerine
ve diigiik faizli borglara simr getirmigtir. Kéylerdeki istihdama
ayrilan biitgeler 1994-1995°de 46 750 milyon Rupyeden, 1999-
2000°de 37 290’a diigmiis ve kirsal istihdam tasarilanmin tiret-
tigi igglinleri aym dénemde 1 255,7°den 791°e ge¢mistir. Arazi
tavan fiyatlar ve toprak edinme yasalan gibi baz1 yasa degisik-
likleri kirlardaki yoksullarin aleyhine olmus ve yalnizca zen-
ginlerin ve c¢okuluslu sirketlerin isine yaramustir. Hiikiimet
politikasi, efendilerinin, IMF’nin, Diinya Bankasi’nin ve
DTO'niin yapisal diizenlemelerini ve tiim diger dogmalarimi
sadakatle uygulamanin diginda, bagka bir seye yaramamustir.

Bu da yetmezmis gibi koylilerimiz ve tarim isgilerimiz,
tirettikleri fazla miktarda arti-gidayla kendi kendilerini gerek-
siz hale getirmislerdir. Hint yoneticilerinin tatmin duygusu, 30
milyon vatandagin her gece a¢ yatmasi gergegiyle de gideril-
memistir. Yoénetici siniflarirzin acimasiz sertligi, (hiikiimetin,
yalnizca 6nemli besin stoklarimin ambarlanmas: igin her giin
250 milyon Rupye harcadigi) bu ilkenin gida durumuyla {in-
lenmistir. Aslinda stoklama giderleri simdi, Hint Gida Birligi-
nin (FCI, Food Corporation of India) elinde tuttugu arti-
gidanin degerini asmlﬁ%r gBusiness Line, 31 Ocak 2001). Hii-
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tim Sistemi (PDS, Public Distribution System) yoluyla Hint
koylerindeki yoksullara dagitacak yerde, Diinya Bankasi’nin
talimati lizerine, genis PDS sebekelerindeki (makul fiyat uygu-
layan, 16 milyon aileyi besleyen ve 15 milyar Rupyeden fazla
degerdeki gida liriiniinii dagitan) 400’den fazla ambar1 budama
‘yolundadir. Kapitalizmin sert yiizli, y6neticilerimizin, arti-
tahili kirlardaki yoksullara vermek yerine, (bize iki milyar
Rupyeden daha fazlaya mal olmak tizere) ¢okuluslu sirketlere
siibvansiyonel bir fiyata satmaya hazirlanmasi olgusunda agik-
¢a goriilir. Bu arada bir parlamento komisyonu, ambarlama
yiikiiniin azaltilmasi igin, arti-tahilin denize dokiilebilecegine
iligkin daha da anlamsiz bir tavsiye de bulunmugtur. Arti-tahil
neden mi denize dékiilmelidir? Ciinkii stoklar FCI’nin ambar-
larinda kaldikga ¢iiriiylip gidecektir. Yani FCI’nmin ambarlarn-
da stoklanmig yaklasik 17,5 milyar Rupye degerindeki 3,5
milyon ton tahil, 1999 yih Arahk ayinda insani tiiketim igin
uygun goriilmemistir (Business Standard, Aralik 1999).

Bu durumda tarimimizin agmaz: eski feodal uygulamalar ve
tiretimdeki pre-kapitalist iligkilerdir; ama g¢okuluslu sirketler
koyliileri daha iyi sémiirebilmek i¢in, bu yiiklerden (koyliileri
kurtarmak yerine) ¢esitli bigimlerde yararlanmayi segmistir.
Ulusal ve uluslararas: politikalar, tarmin endiistri tarafindan
somiiriilmek durumunda oldugunu ve ucuz pazar igin isgiicii
kaynag1 olmas1 diginda, kimsenin kéyliilerle ilgilenmedigini
acik¢a gostermektedir.

Ama gelecek, yikimlar ve felaketler degildir! Kiireselleg-
menin ekimlerimize ve kéylillerimize saldirisi, koyliilerimizi
tarimsal hastahiklar konusunda uyandirmaktadir. Anlatilanlar,
Gujarat’da, Pencap’ta, Maharagtra’da, Tamil Nadu’da ve
Kamataka’da kapitalist tanmin diis kirikhgina ugrattig: ¢iftei-
lerin biiyiik bir boliimiiniin, organik yontemlere geri donmek
lizere, kimyasal ekimlerden ve genetik olarak degistirilmis
tohumlardan vazgectigini gosteriyor. Organik pamuk alaninda
¢ok olumlu sonuglar kaydedilmistir.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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I1- Tepkiler, Miicadeleler ve Sonuglar

Bizimki gibi bu kadar genis ve ¢esit bakimindan zengin olan
bir iilkede, ¢esitli meydan okumalara ve sorunlara gosterilen
tepkiler de ¢esitlidir ve ig¢ilerin intiharina, saldirganhiga, orgiit-
lit silahli miicadeleye ya da baska seylere varan genis bir alam
kaplar.

Hepsi de tarim iilkeleri olan Pencap, Andhra, Kamataka ve
Maharagtra, diigiik rekolteler ve modem ticari ekim girdilerinin
yiiksek fiyatlan nedeniyle bor¢ tuzagina diiserek intihar eden
(yiiksek oranda) giftgileri, gokuluslu sirketler tarafindan kandi-
rilan ve borglarim 6deyecek durumda olmayan kdoyliileri tanmi-
migtir. Hiikkiimetin (hi¢ kugkusuz kapitalist tarimin krizinin bir
semptomu olan) bu olguyu a¢iklamak i¢in, alkolizmden, kiigtik
toprak sahiplerinin yagsamlarinin kisa olusuna kadar her ¢esit
mazerete bagvurmasina kargin, intiharlar giin gegtikce siklag-
maktadir. Bu durum, intihar sorununun en 6nemli sorun oldugu
eyaletlerin, kapitalizmin ve biiyiik sirketlerin miidahalesine en
¢ok tabi olan eyaletler oldugunu dogrular.

Gilinii giiniine gézlemlenen bir bagka sonug, tilkenin biitiin
eyaletlerinde, 6zellikle, yasamim siirdiirebilmek i¢in belli bir ig
bulamayan ve bugiinkii politik nedenlerle yalmzca isttihdamdan
degil, aym1 zamanda (var olus nedeni sayilan kolektif miilkiyet-
le birlikte) ormanlardan ve orman iiriinlerinden de yoksun olan
Dalitler ve kabile gruplarindaki yoksul tarim emekgileri ara-
sinda, agliktan dlenlerinin sayisindaki artistir. Bu aglik liimle-
ri yalnizca Jarkhand, Orissa ve Rajasthan gibi geri kalmig kabi-
le bolgelerinde degil, daha gelismis bolgelerde de kaydedil-
mektedir. Ve hiikiimet de pagay:1 kurtarmak igin gergekleri bir
kez daha bozmaya ve gizlemeye devam etmektedir.

Koyliillerin somut miicadele ve direnisleri, daha yerel ve
kendiliginden olanlardan, en yiiksek derecede politize olanlara
kadar, bir dizi eylem igerir. Gazeteler artik, durumlarindan
memnun olmayan ¢iftgilerin baglattig1 yerel miicadele 6ykiile-
riyle dolu: Daha diizenli elektrik ya da en iyi pazar, asgari
destek fiyatlarimin uygulanmasi, triinler i¢in en iyi fiyatlar,
giibreler i¢in yeniden siibvansiyon, daha gii¢lii bir sulama ve
en iyi sulama donanim tohumlarlqidah u §un dagitim ya da
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glin, domates, patates, biber ve diger Uriinleri tahrip ederek ya
da siit bidonlarim1 kentin sokaklarina bosaltarak, kendilerine
verilen sefalet Ucretini protesto ediyorlar. Kesilmis yollar,
yuriiyisler, grevler, oturma eylemleri ve diger protesto bigim-
leri, tilkenin biitiin eyaletlerinde gitgide yayiliyor.

Medyanin tepkisi, kentte yasayanlarin kirsal bélgelerin so-
runlanndan ne kadar uzak oldugunu ve yalmizca, yollarnm
keserek ulasimlarin1 engelleyen bu protestolarin neden oldugu
sikintilarla ilgilendigini géstermektedir. Onlar kir yoksullarin,
(ister ¢iftei, ister tarim isgisi olsun), gida lreticileri olarak
degil, bir tehdit, Hindistan’1 ge¢mise ¢eken bir yik, 6li bir
agirlik ve tlkenin ilerlemesinin oniinde bir engel olarak goriir-
ler. Onlar i¢in baslica sorun, tarimin yasadig: kriz sorunu degil
ama denetlenmesi, sertge bastirilmas: ve elimine edilmesi ge-
reken bir niifustur. Kentlerin elit kesimiyle kirlardaki yoksullar
arasindaki boliinme ve anlasmazlik, (modemiteye ve gelisme-
ye dogru, engel tanimayan bir yoldan baska bir sey diisiinme-
yen) bir tarafin diismanlhig1 ve (gelecegi gitgide daha karanlik
goriinen ve varligi tehdit altinda bulunan) diger tarafin yoksun-
luguyla giinden giine biiylimektedir. Yukarida s6ziinii ettigimiz
“Vizyon 2020” gibi, artan sayidaki hiikiimet plan ve projelersi,
kirsal niifusa negatif elektrik vermis, onu yalmzca, se¢im yak-
lagtiginda manipiile edilecek bir oy rezervi olarak, ya da biiyiik
bir ucuz isgiicii rezervi olusturan endiistri tarafindan s6miiriil-
meyi bekleyen bir hinterland (yedek gii¢, ¢ev.) olarak deger-
lendirmistir. Hindistan niifusunun bu 6nemli béliimiiniin, l-
kemizin bu temel direginin, yonetici simiflar i¢in higbir 6nceli-
g1 ya da 6nemi yoktur.

Tarim alanindaki tiim bu miicadeleler iki temel akima ayrn-
labilir. Birincisi, (kapitalizmden vazgegemedigi i¢in, ya da
bilmeden), herhangi bir altermatif 6nermede yetersiz kalarak,
tarimi daha genig bir alan olan politik alandan ayirir ve kendi-
sini var olan kapitalizm ¢ercevesinde ¢6ziimler aramayla sinir-
landinir. Politik ve politik olmayan ¢ok sayida 6rgiit bu akimda
yer alir. Sag partiler ve onlarin koyli orgiitleri igin gorev, bu-
gunkii sistemin haksizligin1 ortaya ¢ikarmak ve yeni bir sistem
o6nermek yerine, statiikoyu siirdiirmek, son derece esitsiz olan
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degistirmeden bazi kozmetik degisiklikler getirmektir. Bunun
disinda, yénetici smiflanin politikasimi politik partilere bagh
olmadan savunan ve liyeleri genel olarak bugiinkii politik sis-
tem igindeki herhangi bir partiyi destekleyen pek ok koylii
orgiitli vardir -BKU (Bharatia Kisan Sendikasi, ¢ev.), KRRS
(Kamataka Eyaleti Cift¢iler Birligi, ¢ev.) Kshetkari Sangathana
vb.- Bu orgiitleri, biiyiik ¢iftgilerin ve toprak sahiplerinin ¢ikar-
larina baglh olan ve tarima kapitalizmin ve biiyiik sirketlerin
akin etmesini hog karsilayan zengin ¢iftcilerin yonettigini he-
men belirtmekte yarar var. Birinci akimda, yoksul ¢iftgileri,
topraksiz koyliileri ya da tarim iggiiclinii temsil eden birgok
“apolitik” 6rgiit de vardir. Ama bu orgiitlerin alternatif politik
ajandalarimin ve bir tarim vizyonlarinin olmamas: ya da anti-
komiinist olmalar1 ve ekonomi politik bilgilerinin yetersizligi,
onlar her sorunu (su, zoraki ¢alisma, tarimun siirekliligi, biiyiik
barajlar, insan haklan, kabile gruplari, “terminatér tohumlar”,
vb.), kiiresel politik senaryoyu anlamalarini ve harekete geg-
melerini imkansizlagtiracak bir bigimde, ayr ayri degerlendir-
meye yoneltir. STK’larin biiyiik bir b6limi de bu kategoriye
girerek kir yoksullarinin kendi igindeki boliinme ve anlasmaz-
liklarin siirmesine neden olur. STK’lar (bilingli ya da degil),
dayanmis bulunduklar1 (unutmayalim) ulusal ve uluslararasi
egemen siniflarin bir aracidir. Solun kullandig: dili, sloganlar
ve miicadele yontemlerini kullanarak kargasa yaratirlar!

Ikinci akim, sol partilere ait (sosyalist ya da komiinist) ya
da sol bir ideolojide yer almis olan ve tarim sorununun, daha
genig politik bir alternatifin unsuru olarak degerlendirilebile-
cegini ve ancak, temelinden adaletsiz olan bugiinkii sistemin
yikilmasindan sonra ¢oziilebilecegini savunan koylii orgiitle-
rinden olusmugstur. Ancak, bu orgiitlerin (yaklasim ve anlayis-
larin ortak ve daha biitiinlestirici olmasina karsin) isleyis ve
uygulamalarinda ¢ok sayida fark géze garpar. ki biiyiik komii-
nist parti, tarmmin RV yoluyla kapitalist fethinin karsisinda
higbir elestiri getirmemis, tstelik RV’nin bilimsel ve modem
olarak nitelenen ilkelerinin tamamim kabul etmistir. Bugiin
bile, tarimimiz1 ¢ekilmez kilan y6ntemleri dile getirmemekte,
miicadelelerini, kapitalist yapilar1 bozmadan legal ¢erceveyle
sinirh tutmaktadirlar. Hindistan Komiinist Partisi’nin ve Hin-
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distan Komdiinist Partisi (Maoist)’in, kiiresellesmeye ve onun
tarindaki etkisine iligkin belirsiz bir sdylemi vardir. Biiyiik
sirketlerin boyundurugundaki tarim uygulamasim ve DTQ’yii
kinarken, tiyelerini “Hint tarmminin yozlagmasina karg1 diren-
meye ve gida giivenligini ve demokrasinin temel direkleri olan
koylii yagsam araglarim korumaya” ¢agirirken, BJP'nin (Hin-
distan Halk Partisi, gev.) yonettigi koalisyon hiikiimetinin
(DTO tarafindan dikte ettirilen) tarim politikalarini” elestirir-
ken (HKP(M)’nin biitiin tiyelerini, kadrolarim1 ve sempatizan-
lanim iilkenin her yerinde bu politikalara karg: birlesmeye ¢agi-
ran 20. konferansi) ¢ok atesli goriiniiyorlardi. Ama 6te yandan
Bat1 Bengal Sol Cephe Hiikiimetinin 2000-2007 “tarim, bah-
¢ivanlik, tanm-gida endiistrisi, tarimsal pazarlama, vb. konu-
lardaki devlet politikasi tasar1 belgesi’nde, bunlarin tam tersini
sahik verdiler: Thracat ekimlerini cesaretlendirmek, tarim-gida
endistrilerini  geligtirmek {izere mega-girketleri cezbetmek,
biyiik sirket yatirimcilannin giftgilerle sézlesme yapmalarina
yardim etmek, “iggiicii sorunlarmin sifir diizeye inmesini”
saglamak, tarim iriinleri ihracat bolgeleri yaratmak, yedi giin-
liik is haftasinin uygulamas: vb. Aslinda bir yandan DTO’niin
planindaki 6nlemleri elestirirken, bir yandan Diinya Bankasi
tarafindan gérevlendirilen ve temelini Birlesik Devletler’den
alan bir damsmanlk sirketi olan Mckinsey International’m
kendilerine 6nerdigi aym 6nlemleri uygulamaya ¢alisiyorlardi!

SSCB’nin yikilmasiyla, HKP ve HKP(M)’nin kapitalizm
karsit1 bir alternatife, sol bir devrime olan inanglar1 da degis-
mis goériinmektedir. S6zde hala toprak dagitimim savunmalari-
na karsin, Naksalbari hareketine agik¢a ihanet etmelerinden
sonra ortaya koyduklar1 siif igbirlikgiligi, zayiflamadan siir-
mektedir. Toprak miicadeleleri konusunda tamamen ekonomist
olan bakis agilar, onlar1 legalizme, her ¢esit ilkesiz uzlagsmaya,
bazen de smif ¢izgisinin ihlallerine siiriiklemistir. Bu bakig
agisiin bir bagka versiyonu da, toprak dagitiminin artik temel
ekonomik oncelik olmadigim One sitirmektedir. Bu partilerin
yoneldigi yolu anlamak igin Bati1 Bengal’de egemen simiflarin
gig¢lerini nasil ikna ettiklerini, kirsal bélgelerdeki zenginleri ve
kulaklar1 nasil desteklediklerini ve zengin koéyliilerden olusan
tabanlarim kaybetme korkusuyla bir tarim iggiicli sendikasinin
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kurulmasin nasil kars1 ¢iktiklarini gormek yeterlidir. On yildan
fazla bir siiredir, komiiniter gili¢ler tehdidini lilkedeki temel
celiski olarak degerlendirmisler ve emperyalizmin, bu nokta-
daki etkisini gili¢lendirmesine izin vermislerdir.

Yine de geleneksel sol (ve onun sendikalar, kadin demekle-
ri gibi kitle érgiitleri), eylemsizligini ve ¢ifte soylemini gizle-
mek i¢in, kendisine anti-emperyalist ve anti-kapitalist bir go-
riiniim vermeye ¢alisarak (kendi eyaletlerindeki uygulamalan
bunun tam tersini gosterse de) kiiresellesme ya da DTO kargita
forumlara katilmaktadir. Aslinda geleneksel solun anti-
emperyalist giindemi hemen hemen yalmizca Diinya Sosyal
Forumu gibi platformlardaki varliklaniyla sinirhidir, ama asil
sorun, STK’lar1 devirecekleri mi, yoksa “STK’lilagacaklan
m1” sorunudur! Uygulamalari, onlarin yalnizca tamamen par-
lamenter politikaya daldiklarin1 degil, ayn1 zamanda dogru bir
devrimci alternatif formiilasyon diizleminde de iflas ettiklerini
acgikea gostermektedir.

Tersine, HKP-ML (Kurtulus) gibi devrimci komiinistler, an-
ti-feodal ve anti-emperyalist miicadeleyi temel Oncelikleri
yapmuslar ve kiigiik kéyliilerden, tarim isgiiclinden ve kir yok-
sullarindan olusan parti tyelerinin % 80’inden fazlasiyla, bu
tilkeyi bir sinifin digeri tarafindan sémiiriilmesinden kurtarmak
i¢in, Hindistan’m kirsal bélgelerinde, ulusal ve uluslararasi
6lcekte, glinti giiniine bir miicadele yiirtitmiislerdir. Devrimci
komtinistler i¢in, topraklarin, onlari igleyenlere dagitilmasi
esastir ve Oncelikleri, devlet aygiti, polis ve ordu tarafindan
desteklenen egemen simiflara ve feodal giiglere kars1 miicade-
ledir. Topraklarin alinmas:1 ve yeniden dagitilmas: miicadelesi,
Assam, Bihar, Bengal, Andhra, Uttar Prades, Tamil Nadu,
Orissa ve Jarkhand gibi bir¢ok eyalette yiiriitiilmektedir. Bin-
lerce akrelik toprak, binlerce akrelik diger topraklar igin miica-
dele edilirken alinmig ve topraksizlara ve yoksul kéyliilere
yeniden dagitilmistir. Bu miicadeleler, yonetici siniflarin feodal
ve kapitalist kesimlerinin, her zaman devrimci giilere karsi
birlestigini ve onlar1 bastirmak i¢in devlet aygitinin biitiin
gliclinden yararlandigim bir kez daha g6stermistir. Aslinda BJP
ve Kongre, egemenliklerine yo6nelik bu sinif tehdidine kars:
koyabilmek i¢in, gli¢lerini birlestirmektedir.
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Ama devrimci solda da, Hindistan Maoist Komiinist Mer-
kez (MCC) ve Halk Savasi Grubu (PWG, Peoples War Group)
partileriyle birlikte sol maceraci bir giindem izleyen sapmalar
vardir. Onlar da HKP-ML (Kurtulug) gibi, Hindistan gibi bir
tilkedeki tim degisimin, toprak miilkiyeti sorununa dayanmak
zorunda oldugunu anlamigtir. Ama HKP-ML (Kurtulus), toprak
miicadelelerinde koylii orgiitlerine inanirken, bu 6rglitler teror
taktiklerini ve maceract eylemleri goklere ¢ikarmaktadirlar.
Telengana’ll bir devrimci lider bu durumu ¢ok dogru bir bi-
¢imde anlatiyordu: “HKP ve HKP(M) yoksul koéylileri
legalizmin ¢ikmaz yoluna gotiiriip, zorba biirokrasinin bir
tesekkiiriine terk ediyor; Halk Savasi Grubu ise topraklarin
yeniden dagitimini, yoksul koylii kitlesinin dogrudan higbir
roliiniin olmadig1 kizil terorle hayata geciriyor. AK—47 ‘ile
yapilan’ bu tarim reformu 6yle anlamsiz ki, binlerce akrelik
toprak (sahipleri komsu kentlere kovulduktan sonra bile), yok-
sul koyliilerin (polis terérii korkusuyla) islemeye cesaret ede-
memesinden dolay1 nadasa birakildi. Topragin ele gegirilmesi
ve denetlenmesi, ya da toprak sahipleri tarafindan geri alinma-
s1, koylilerin o6rgiitli direnisine degil, bu bolgede etkin olan
Halk Savagi Grubu bolge orgiitlerinin giicline bagli. Bizim
miicadele ettigimiz yerlerdeki topraklarin segilmesinde ve
korunmasinda, orgiitlii yoksul koéyliilerin kolektif iktidarim
temsil eden koylii birliklerinin olusturdugu K6y Komiteleri s6z
sahibi. Bizim toprak miicadelemizin deneyimi, bu iki yaklagi-
min da pozitif bir inkéridir.”

Tarim reformundan, aghktan, kdylilerin durumundan, sii-
rekli olmayan tarimdan, politikadan, igsizlikten, marjinallikten,
tanim Uretiminin gitgide artan maliyetinden, tarimda kapitaliz-
min egemenliginden, sosyal hizmetlerin 6zellestirilmesinden
ya da tarimin ve koyliilerin yasadif1 sayisiz sorunun herhangi
birinden s6z ederken, biitiin bunlarin kapitalist iiretim tarzina
bagli oldugunu anlamak gerekir. Bu sorunlar tek tek degil, bir
biitiin olarak degerlendirilmelidir. Hepsi de hem birbirine, hem
de feodalizmin kalintilariyla birlesen emperyalist kiiresellesme
politikasina baghdir. Krizin kdkeninde, baslica sorunlar1 temsil
eden bu iki tehdit unsuru bulunur. Bunlar yok sayildik¢a krize
kalic1 bir ¢6ziim bulunamayacaktir.
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Siimmekte olan siniflar miicadelesinde, kéyliiler gitgide daha
¢ok somuriiliir ve giigsiizlesirken, egemen siniflarin da gitgide
daha saldirgan ve istekli olduklanm kavramak zorundayiz.
Diinyanmin zenginlikleri az sayida insan tarafindan gitgide daha
¢ok yogunlagtirilmakta ve kapitalizm, diinyamn tiim zenginlik-
lerini ve kaynaklarini, (bunlan inanilmaz karlar elde etmek
amaciyla kullanacak olan) bir avug¢ giigli sirket sayesinde
denetlemeyi diislemektedir.

Kapitalizmin istedigi, yasal haklarn olmayan, tamamen ko-
lelestirilmis, zayif, giigsiiz, 6rgiitsiiz ve biitiiniiyle kendi dene-
timinde olan bir isgiictidiir. Bir bagka deyisle modem bir kole
sinfi!

III- Orta Vadeli Secenekler
Makalemizin bu son béliimii orta vadeli segeneklere ayrilmis-
tir; ancak akilda kalmasi gereken iki olgu var. Birincisi, tarim
konusunda kesin ¢6ziim, yalnizca dinya 6lgeginde ve uzun
vadeli politik bir ¢éziim gergevesinde aranmahdir. Ikincisi,
uzun vadeli bir strateji tasarlanmamigsa, orta vadeli segenekler
tatmin edici, etkili ya da kesin sonuglar veremez. Eger total
yikimdan kurtulmak isteniyorsa, gelismenin kapitalist ve em-
peryalist bigimine, miimkin olan en kisa siirede bir segenek
aranmalidir. Bu sonug i¢in birbirini izleyen evreler esastir.

Siirmekte olan simflar miicadelesinde, feodalizmin kalinti-
lan ve kapitalizm tarafindan gergeklestirilen ulusal ve uluslara-
ras1 Olgekteki saldirilar, agikgasi tikirindadir ve tarima yapilan
bugiinkii saldiriya kars1 koymak, tabandan gelen dogru bir simf
miicadelesi olmadan miimkiin degildir. Devrimci sol, Hindis-
tan Komiinist Partisi-ML ve onun tarim ve kdéylii érgiitleri, tek
gegerli secenegin, yoksul koéyliilerin ve tarim iggiiciiniin feodal
baskiya ve emperyalizme karsi miicadelesinin oldugunu 6ne
sirmektedirler. Kentlerdeki orta simifin ilerici unsurlariyla
birlesmis olan isgilerle, kir yoksullariyla, aydinlarla ve biitiin
demokratik giiglerle birlikte, gergek bir cephe olusturulmalidir.
Celiskilerin giinden giine artmasi, b6éyle bir cephenin nesnel
kosullarim: gitgide olgunlagtirmaktadur.

Tarim iggiictinii ve kiigiik koyliileri daha da zayiflatmay: ve
marjinallestirmeyi hedefleyen biitin 6nlemlerle miicadele
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edilmeli ve iiretim araglarmmin miilkiyeti, topraklarin gergekgi
bir dagitimiyla tarimsal zenginligin gergek lireticilerine veril-
melidir. Ulkedeki emperyalist yayllmay1 yalmzca onlarin giicii
gercekten durdurabilir. Yonetici smiflar, hem bunu yapacak
yetenekte olmadiklarini, hem de Hindistan halkinin ve kaynak-
laninin tasfiyesinin goéniilli sug ortaklari olduklanim birgok kez
gostermistir. Feodalizme ve emperyalizme karsi miicadele
ancak, daha hakli ve diiriist bir gelecek isteyerek ve kirlardaki
milyonlarca yoksula bu tilke topraklar tizerindeki hak ve ¢i-
karlan1 saglanarak verilebilecektir. Topraklann dagitimi tari-
mimizin Uretken potansiyelinin kurtulusu i¢in ka¢imilmaz bir
onceliktir.

Siirekli olmayan bir tarima, topraklarin verimsizlesmesine,
tiim ¢evremizin kirlenmesine ve denetim ve egemenligin bii-
ylik 6l¢iide kaybina neden olan kimyasal tiriin akinina ve ¢oku-
luslu girketlerin miidahalesine karsi savagsmaliyiz. Klasik sol
partiler, RV yontemlerini ve diger benzer yontemleri, bilimsel
ve modem olduklan gerek¢esiyle korii koriine kabul ederek
yaptiklann yanlisi diizeltmelidir. Sol, Lenin’in agik¢a isaret
ettigi gibi, bilimin ve teknolojinin onlari kullanan sinifa gore
yaralayici ya da yardim edici olabilen iki yam keskin kiliglar
oldugunu hatirlamalidir. Kapitalizmin uyguladigi tarim politi-
kalari, arastirmalar, teknoloji ve bilimler, alt siniflarin aleyhi-
ne, yalmzca kapitalizmin sémiriisiiniin ve egemen siniflarin
giiclinlin yogunlagmasina yarar. Bu egilim tersine ¢evrilmeli-
dir. Bizim, Kiiba hatta Endonezya gibi iilkelerin alternatif ta-
rim yontemlerinden 6grenecek ¢ok seyimiz vardir. Bu sonuncu
tilkede Suharto doneminde, ¢okuluslu sirketlerin siddetle kars:
¢ikmasina kargin 57 ilacin yasaklanmasi, bugiin piring treti-
minde kullanilan zehir miktarim azaltti. Bes y1l sonra Hindis-
tanl ¢iftciler daha az kimyasal olan girdiler sayesinde hektar
basina 4 dolar kazanmaya bagladilar. Kanada, Isve¢ ve Hol-
landa’nin iginde bulundugu en az 23 iilke, ilag kisitlama prog-
ramlar1 baglatti. Bu “zehir ¢emberi”’ni kirmak i¢in, biitiin bu
¢abalan birlestirmemiz gerekiyor. Buradan elde edecegimiz bir
diger tstiinlik de, boyle bir politikayla, tarim ve siit triinleri
ihracatimizi ¢ok zayif saglk ol¢iitleri nedeniyle riske atmamak
olacaktir.
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Yoksul ¢iftgilerin, gerekli tohum, elektrik ve su girdilerini
elde etmeleri, bor¢ para alma ve 6deme kolayliklar1 kazanma-
lann i¢in miicadele etmeliyiz. Kredilerin, kimyasal liriinlerle
kirlenen topraklarin temizlenmesi, yagmur suyuna dayal su-
lama projeleri ve diger siirekli yontemler i¢in kullamilmasini
istemeliyiz. Kredilerin aym zamanda, ¢iftgilere hem toprakla-
rin verimliligini artiran, dogal kaynaklarin kirlenmesini durdu-
ran, saghk konusunda riskleri azaltan ve maliyetleri diigiiren,
hem de genis gaph intiharlara son veren siirekli ekim y6éntem-
lerini 6ziimlemelerine yardim etmek tizere kullanilmasim is-
temeliyiz. Biitiin ililke i¢in uzun siire garantili asgari destek
fiyatlarim ele almali, ama bunlarin, politik popiilizmin ya da
manipiilasyonun esinlendigi gibi dar goriislii hedefler tagima-
sini, ya da iilkenin bazi iltimash bir gruplariyla sinirlandirilma-
sim reddetmeliyiz. Uygun fiyath {iriin magazalar zinciri olan
Kamu Dagitim Sistemi (PDS, Public Distribution System),
kirsal bolgelerdeki yoksullar ekonomik olarak kalkimincaya
kadar etkin kilinmalidr.

Tarimsal arastirmalari, Diinya Bankasi’'nin denetledigi ve
finanse ettigi, bagkanhigim herhangi bir G-8 iilkesinin yaptig
ve gelismekte olan iilkeleri, bu iilkelerin aleyhine olarak em-
peryalizme uygun bir ¢izgi izlemeye zorlayan Uluslararas:
Tarim Arastirmalan Damigma Grubu’nun (CGIAR, Cosultative
Group on International Agricultural Research) etkisinden
kurtarmaliyiz. Bizdeki Hindistan Tarim Arastirma Konseyi
(ICAR, Indian Council of Agricultural Research) ve ICRASAT
(Kurak Tropik Bolgeler Tohum Arastirmalan Enstitiisii, gev.)
gibi diger organlarda, tarimimizin ve koyliilerimizin gikarlarny-
la gelisen oncelikleri kabul eden batili finansman ve gereksin-
meler egemendir.

Hindistan’in ¢ap1 ve niifusu, kendimiz i¢in iiretim yapabile-
cegimizi ve pazarimizin, liretimimizi emecek yeterli bilyiikliik-
te oldugunu goéstermektedir. Biitiin ¢okuluslu tanim-gida sirket-
leri tarimsal iiretimimiz konusunda aym goriislere sahip oldugu
halde, neden dis pazarlar ariyoruz? Yanit, halkin sorunlarina
oncelik verilmemesi ve onun bir satin alma giicline sahip ol-
masina olanak saglayacak gelir dagiliminin eksikligidir. Eger
kendi pazarimiz1 ve bu pazarin ¢ok sayidaki tiiketicisini (gor-
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mezden gelmek ve somiirmek yerine) hedefleseydik, ihracata
yonelen ve depolarda ¢iirlimeye birakilmis gida tireten bir
politikaya bagimli olmayacaktik. Kirsal niifusumuz, toprakla-
rnn dagitimi ve siirekli tarim yontemleriyle yalnizca bir alim
giicline sahip olmayacak, ayn1 zamanda (6zellikle giivensiz ve
yapay ihracat pazarlarina degil, lilkenin gereksinmeleri temeli-
ne dayanan tarim-gida alaninda) ¢esitli yetkin endustriler yara-
tabilecektir.

Dalitlerin, kabile gruplarinin ve alt kastlarin toplumsal say-
ginlig1 i¢in miicadele etmeliyiz. Bu miicadele, feodal otoritenin
kokenini tartiyjmamizi gerektirir. Bu geri iligkiler, tist simiflarin
ya da kastlarin % 15°inden daha azimin, topraklarin % 80’inden
daha fazlasina sahip oldugu Hindistan’da, eski baskici kast
sisteminin kolelestiren feodal uygulamalariyla, ¢ok biiyiik bir
orandaki Hintli kadin ve erkegi ruhsal ve fiziksel olarak mah-
vetmistir. Tarimda etkin olmak zorunda kalan insan sayisinin
bu kadar ¢ok olmasi, ashinda bu insanlarin, varliklarimi siir-
diirmek i¢in bagka higbir araca, hi¢bir istihdam olanagina sahip
olmamasidir.

Kabile gruplarinin ve bu gruplarinin kaynaklarinin sémi-
riilmesini durdurmaliy1z. Anayasanin, kabile bolgelerine iligkin
olarak, yasama, yiiritme ve finansman yetkilerine sahip ilge ve
bolge konseylerinin kurulmasmm 6ngéren Altinct Ek B6limii
uygulanmalidir. Hindistan’in 80 milyon insami igene alan
400°den fazla kabileye sahip oldugunu unutmamak gerekir.
Bazen “i¢ somiirgecilik” olarak da adlandinlan bir siireg bu
gruplar tamamen yoksullastirmis ve marjinallestirmistir.

Ayrica yepyeni bir gelisme kavram gelistinneli ve bu kav-
ram1 6lgmek i¢in yeni paradigmalar bulmaliy1z. Bugiinkii “ge-
lisme” parametreleri kapitalizm tarafindan formile edilmigtir
ve lretimin “biiylimesi’ni (bllylimenin dagilimini hesaba kat-
madan, niifus, lilke ve gevre lizerindeki etki sorununu giindeme
getimeden) o6ne siirmektedir. Bu elbette kapitalizmin temelin-
deki devingen giiciin, ne olursa olsun kir olmasi gergegine
baghdir. Aslinda baglica slogan olan “insandan 6nce kar”,
“kirdan 6nce insanhk” sekline doniigmelidir. Istatistikler per
capita (kisi basina, ¢ev.) agiklayici olabilir ama hem yoksullu-
gu hem de yerlesik kiiresel diizene bagh olan ve zengini daha
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zengin, yoksulu daha yoksul yapan aykiriliklar1 gizler. Biiyii-
menin maliyeti, kar ortaklari ve geri ¢evrilen mallar gibi sorun-
lar ortaya konmah ve yamit bulunmalidir. Otantik gelismenin
yeni Onlem paradigmalar1 (gelirin toplumsal ve ekonomik
boliistimiinii ve haksizliklarin, ekonomik ve toplumsal sGmiirii-
lerin ve ayrimciliklarin yok edilmesini igeren) gereklidir. Bun-
lar formiillestirilmeli, sonra da uygulanmahdir.

DTO, DB ve IMF’ye kars: platformlarla, emperyalist poli-
tikalara, nicel kisitlamalarin (QR, Quantitative Restriction)
yeniden uygulanmasina kars1 miicadeleyi devam ettirmeli ve
yogunlastirmaliyiz. Ama bu platformlar, yapilacak tartigmalar
temelinde verilecek somut miicadelelere dayanmalidir. Bazen,
karsiliklh yakinlk, anlayis ve igbirligi eksikligi nedeniyle, mii-
cadeleyi bir platform yiiriitmekte, soylemi digeri sahiplenmek-
tedir. Bu baglamda, STK’larin kiskirttig1 (yabancilar tarafindan
finanse edilen ya da gesitli baska bi¢imlerde olan) fesat, iki-
ylizliililk ve karmasa a¢iga ¢ikarilmalidir. Diinyanin her yerin-
deki isgiler, koéyliiler ve ilerici gevrelerle iligkiler kurmak, an-
lasmalar yapmak ve ortak eylem programlar1 uygulamak ve
kiiresellesmeye, otantik ve popiiler bir enternasyonalizmle
kars1 ¢ikmak zorundayiz.
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I- HINT TARIM iSCi VE KOYLU ORGUTLERI
Politik partilere bagh érgiitler:
1. CPI-M’ye bagh orgiitler

AIKS (All India Kisan Sabha)

4, Ashoka Road, Yeni Delhi 110001

1999’da 14.700.000 iiye, -Baskan Rumchandran Pillai- GS K.
Vardharajan- 30. Jullandhar Konferansi, Pencap, 6-9 Mart 2003.

AIAWU (All India Agricultural Workers Union)
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12 B Feroze Shah Road, Yeni Delhi 110001 (1982°de Bati Bengal’de,
iiye sayis1 1997°de, %901 Kerela’dan olarak 2 300 000’e ulasan
AIWU’ nun bsliinmesiyle kuruldu).

2. CPI-ML-Liberation’a bagh oérgiitler

All India Kisan Sangarsh Samiti (AIKSS)

2001 Mart'inda Faizabad’da kuruldu, UP. Yaklasik 500 000 iiyesi var.

All India Agricultural Labour association (AIALA)

2003 Kasim’inda Ara’da kuruldu, Bihar. 1 500 000 iiyesi var, Contact
U-90, Shakarpur, Delhi-110092.

3. CPI’ ya bagh orgiitler

All India Kisan Sabha

4, Windsor Place, Yeni Delhi, CPI (M)’den ayirmak i¢in AIKS (Ajoy
Bhavan) da denir, 1936’da kuruldu, genel sekreteri Atul Kumar
Anjan.

Bharatiya Khet Mazdoor Unuion 4, Windors Place, Yeni Delhi, Ekim
1995’de CPI’ nin 16. Kongresinde kurulan orgiit.

4. All India Forward Bloc’a bagh érgiitler

Agragami Kisan Sabha

Krishi Shramik Union, {ligki i¢in: Debabrata Biswas, MP.

5. Revolutionary Socialist Party (RSP)’ye bagh érgiitler

Samyukta Kisan Sabha

iliski i¢in: Sanar Kumar Mandal MP,

6. CPI (ML) New Democracy’e bagh érgiitler

All India Kisa-Mazdoor Sabha

Rajahmundry’da kuruldu, Andhra Prades, 12-14 Aralik 2000.

II- POLITIK BAGLILIKLARI OLMAYAN ZENGIN KOYLU
ORGUTLERI

Bharatiya Kisan Union (BKU), Pencap, Bhupinder Singh Mann ve
Ajmer Singh Lakhowal yonetiminde.

Bharatiya Kisan Union (Ekta), Pencap. Yaklagik 20 000 iiye. Ruldu
Singh, genel sekreter (6rgiitiin bazi boliimleri yine de CPI-ML
Liberation, PWG, Communist League of India’dan vb. etkilen-
mektedir).

Bharatiya Kisan Union (Ambavat) Pencap, Rishipal Ambavat yone-
timinde. BKU (Hayrana)- Rothas Rathee tarafindan y6netiliyor.
Karnataka Rashtra Raita Sangha (KRRS), Dr. Nanjundaswamy
tarafindan yonetiliyor, yalnizca Kamnataka eyaletinde aktif, 20
milyon iyesi var (Eyalet niifusunun %50%i!)- PGA
(peoples’Global Action against “Free” Trade and the WTO) lehi-
ne patlamayla zayifladi ve Via Campesina. Nanjundasamy
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Manille temelindeki uluslararasi sebekelere ve digerlerine katil-
maktadir. KRRS 1987 se¢imlerine katilmig ve parlamentoda bir
sandalye kazanmigstir. Genel sekreter: Babu Gowda Patil, iktidar-
daki sag parti BJP’ nin eski tiyesidir.

Karnataka Rashtra Raita Sangha (KRRS) - Puttannaiah tarafin-
dan yonetilir- esas olarak Mandta kazasinda temsil edilir, KRRS’
nin bir kesiminden ¢ikmigtir

Kisan Sangharsh Samili (Multai’Madhya Pradesh) Dr. Sunilam,
MLA tarafindan yonetilir. Dr. Sunilam Smajwadi partisine yeni
ilye olmustur. Kisan Sangharsh Samity’nin sonunun ne oldugu bi-
linmemektedir.

Shetkari Sangathana, Maharastra, Sharad Joshi tarafindan yé6netil-
mektedir — 14 eyaletin koylii orgiitlerinin Kisan Coordination
Committee (KCC) adi altinda koordine olmasini 6ngoriir.

Tamizhaga Vivasayigal Sangham (Tamil Nadu Farmers
organisation) — Naraina Samy Naidu tarafindan kuruldu, Dr.
Sivasamy tarafindan yonetiliyor.

Bharatiya Kisan Sangh -yalmizca Guajarat’da var- Kunwarji Bhai
Jadav tarafindan yonetiliyor.

Hayrana Krishak Samiti, Shamser Singh Surjewala tarafindan
yonetiliyor.

Bharat Krishaj Samaj, Balram Jhakkar ve Kristan Bir Chaudhry
tarafindan yonetiliyor, Pro Congress Party.

BKU-Kisan Panhayay, Mahendra Singh Tijait tarafindan yénetili-
yor, Westem Uttar Pradesh.
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Kiiciik Pirin¢ Koyliileri Sri Lanka’da
Neden Yok Olmak Zorundalar?

Francois HOUTART

Cennet Sri Lanka adasi, hindistancevizi agaglariyla gevrili
kiyilariny, gay bitkileriyle ortiilii tepelerini ve renkleri mevsim-
lere gore degisen piring tarlalarimi barindiran vadilerini daha
uzun siire sergilemeye hazirdi Ama hayir! Diinya Bankasi,
hakkinda bagka tiirlii karar verdi. Kiiresellesmis bir ekonomi-
de, Sri Lanka’da pinng liretmek artik akilc1 degil, ¢linkii onu
Vietnam ya da Tayland’dan satin almak daha ucuza mal oluyor.
Milyonlarca az iiretken kiigiik piring koyliisiine gelince, onlar
bir ihracat endiistrisi ve tiretken bir tarim igin isgiicine donis-
tiirmenin tam zamani.

Iste Sri Lanka’nin, eski baskan Premadasa’nin aday: Giiney
Asya’nin Singapur’u haline getirme diisiincesiyle biiyiilenen
ve yabanci ¢ikarlara menzil olusturmaya pek istekli olan azin-
lik sinifim mutlu eden sey. Ote yandan kiigiik kéyliilerin dénii-
siim siirecini hizlandirmak igin birkag yasal énlem yeterli ola-
cak: Sulama suyunu iicretli hale getirmek, bugiine kadar kamu
mali olan topraklarin satigin1 saglayarak ona miilkiyet sifati
vermek, koylii tarimi vaadinde bulunarak hiikiimet hizmetlerini
sonlandirmak, ¢aliyma mevzuatini kuralsizlagtirmak.

Sri Lanka, 2500 yildan fazla bir siire boyunca pirince daya-
nan bir toplum oldu. Bugiin piring hala, tahil tiikketiminin %
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75’ini olusturuyor. Kiiclik koyliilerin % 80’e yakim piring
tireticisi. Toplum, Avrupa’da oldugu gibi toprak miilkiyetine
degil, temel tanm tiretiminin anahtar etmeni olan suyun dene-
timine dayamyor. Politik iktidarlar, M.O. ilk bin yiln kiigiik
kralliklarindan, adanin giiniimiizden 500 yil once, entegre bir
sulama sistemini kurabilecek tek bir iktidar altinda birlesmesi-
ne kadar, hep suyun egemenligi lizerine kuruldu. Hemen ar-
dindan gelen monarsi, Budizm’i yeni diizenin sembolik ifadesi
olarak gosterdi.

Haragg1 toplumlarda (toprak, onu yoneten ama kullanimim
koylii ailelere birakan krala aitti) her zaman kolektif olan top-
rak miilkiyeti Britanya ve Hollanda s6miirge sistemlerinden
pek etkilenmemisti. Once kahve, ardindan da ¢ay plantasyonla-
r1, pirince ve kii¢iik ekime (baharat vb.) ayrilmis olan vadilere
degil, tepelere yerlestirildi. Bagimsizliktan sonra ilk hiikiimet-
ler piring topraklarinin kamusal niteligine saygi duydu ve top-
raksiz kdyliilerin yaratacagi toplumsal sorundan ve tarim miil-
kiyetinin pargalanmasindan kaginmak i¢in Welfare State anla-
yisiyla kiiciik tarima destek politikalan gelistirdi.

Oysa UNP (Ulusal Birlik Partisi) hiikiimeti 1977°den beri
ekonomiyi neoliberal (Consensus de Washington) anlamda
yonetmektedir: Thracat igin iiretim, yabanci yatirimlan ¢ekmek
igin pazarlarin, altyap: ¢aligmalarimin liberallestirmesi, ekono-
mik ve sosyal koruma aglarinin pargalanmasi. Toplumsal so-
nuglar yikicidir. Diinya Bankasi’na gore ortalama olan biiyiime
orani, bu donem boyunca yilda % 4’den % 5’e ¢iktig1 halde,
yoksulluk artmaktadir: Uluslararasi Tarim Fonu’nun (Birlesmis
Milletler) bir aragtirmasina gére 1965°de % 13,5 olan yoksul-
luk orani, 1988°de % 46’ya yiikselmistir." Toplumsal farklilik-
lar bityiimektedir: Ulke 1992°de en yiiksek ve en diisiik gelirler
arasindaki araligi 6lgen Gini katsayisinin, Brezilya’dan sonraki
ikinci sampiyonu olmugstur? Kotii beslenme artmaktadir:
MRI'min (Medikal Arastirmalar Enstitiisii) bir incelemesi,
kalori aliminin, 1979-1999 arasinda % 33 oraninda azaldigim

! International Fund for Agrarian Devemlopment, State of the World Rural
Poverty, 1992.
2 PNUD, Rapport Sur le Developpement Mondial, 1993.
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gostermektedir.? Tarim fiyatlannin diismesi ve tiiketim malla-
rmin artmasiyla, ailelerin gelirleri yok olmaktadir. Ozellikle
kiigiik kéyliiye umutsuzluk egemendir. Intihar oram, 1990’l1
yillarin baglangicinda, tilkeyi diger iilkelerin en bagina yerlesti-
recek bir yiikseklige ulagmigstir.*

Bu durum diinya pazarina agilmaya gegisin gergek bedeli-
dir. Onceki ekonomik-toplumsal sistem kuskusuz agir bir bii-
rokratiklesme liretmisti ve degismek zorundaydi. Ama en zayif
katmanlara asgari bir sosyal yardim saglamis ve iilkeyi eski
somiirgelesmis Asya’nin en yiiksek okullagtirma oramyla siis-
lemisti. Oysa UNP yonetiminde yoksullarin toplumsal ve kiil-
tiirel ¢ikarlan giines gérmiis kar gibi eridi: Kiigiik kéy okullan
kapatildi, bu bolgedeki hastaneler donamimsizlastinldi, kigiik
koyliiye sunulan teknik hizmetler kisild1 ya da tamamen kaldi-
rildi

Ama daha da dramatik olaylar yasanacakti. Daha 1972’de
igsiz ama egitimli k6ylii genglerin isyani, 10 000 kisinin 6lii-
miine neden olmustu. 1989-1990°da iilkeye uluslararas: kredi-
ye agilmanin karsiligi olarak dayatilan yapisal uyum program-
larinin sonug¢laninin ardindan, ikinci bir isyan patlak verdi.

Ayaklanma 1972’dekinden daha yaygindi, ¢ilinkii kéylii
genglerin durumu daha da kétiilesmigti. Baski sert oldu. Tah-
minler, kurban sayisinin en az 60 000 oldugu yolundaydi.

Ulke soka girdi. Saldir, kisa siiren 1limh bir neoliberal do-
nemden sonra, yenilenmis bir sé6ylemle yeniden basladi. Yok-
sulluga kars1 miicadele etmek ve yoksullara uygun bir biiylime
(pro-poor growth) gerceklestirmek igin, pazara agilmayr hiz-
landirmak ve eskimis ve liretkenlik karsit1 Keynes politikalari-
na kesin bir son vermek gerekiyordu. Bu yonelimi dogrulayan
iki belgemiz var.

Birincisi, Diinya Bankasi’nin 1996’da yayinladigi, pazarin
liberallestirilmesi genel politikas1 ¢ercevesinde kiigiik koylii-
niin gelecegine iliskin rapor.’ ifade nettir. Kiigiik koyliileri

* Medical Research Institute (MR1), Kolombo, 2000.

* Gouvernement de Sri Lanka, Poverty Reduction Stategy Paper (PRSP),
Kolombo, Haziran 2002.

% Robert Hung ve Douglas Lister, Non Plantation Sector Policy Alternatives,
Washington, Diinya Bankasi, Mart 1996.
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piring gibi diisiik degerli liriinlerden vazgegirmek gerekmekte-
dir. En iyi yollardan biri, sulama suyunun bedava olusuna son
vermektir: “Su bir metadir (@ commodity). Oyleyse 6zel sektor
tarafindan pazarlanmalidir. Oyleyse hiikiimet bir *“‘su miilkiyeti
hakki yaratmalidir...” Bu durum, sulama suyunun geleneksel
kullanicilarina, tapularimi satma (ya da devretme) olanagimi
verecektir.® Diinya Bankasi adina ne zeki! Sorunun anahtan
sulamanin denetiminde yatmaktadir. Sulamay: 6zel sektére
gegirmek, tarim toplumunu pazar ekonomisinin igine diigiire-
cektir.

Ayni zamanda, piring pazarim diizenleyen hiikiimet organi
Piring Pazarlama Komitesi’ni de (Paddy Marketing Board)
kaldirmak gerekecektir, ¢iinkii onun varligi, tarimdaki 6zel
yatirimin cesaretini kirmaktadir. Ama bu yeni projeyi tamam-
lamak i¢in, toprag1 da metaya doniistiirmek gerekecektir. Bu da
sorun degil! Diinya pazarinin giiglerine direnemeyerek toprak-
larim daha giigli ekonomik iglemcilere satmaya zorlanacak
olan tiim kiiglik koyliilere birer tapu uydurmak yeterli olacak-
tir. Buna bir de kuralsiz emek pazarini ekleyin, neoliberal bir
biiylimenin tiim harglarina sahip olacaksiniz. Ve iste kiigiik
piring koéyliilerinin Sri Lanka’da yok olmak zorunda kalislan-
nin nedeni. Ote yandan bu politika, kéy tarimim (yerini giiglii
verimlilik girigimleriyle doldurmak iizere) elemeye yénelik
daha genel politikaya (Diinya Bankas: tarafindan uygulanan)
denk diismektedir. Oysa bu tiir 6nlemlerden toplumsal olarak
etkilenen kesim, diinya niifusunun yaris1 olmustur: Asag: yuka-
r1 3 milyar insan.’

2000 Haziran’in da Diinya Bankasi, reformlarin gergeklesti-
rilmesi i¢in 18,2 milyon Amerikan dolan tutarinda bir 6diing

® Sarahth Fernando’dan ahnti, Problems of Samll Peasants, Kolombo,
MONLAR, 2001, s. 4

7 Argiiman, bilyiimekte olan diinya niifusunun beslenme geregi iizerine
dayanir ama koyli hareketleri ve tarim ekonomisindeki uzmanlarin pek
¢ogu, boyle bir hedefin, modernize edilmis ekolojik bir koyli tarmminin
6zendirilmesiyle, bolgelere goére farklilagtirilmig bir fiyat ekonomisiyle,
koéylulerin bir boliminiin diger etkinliklere katilmas: igin uzun vadeli top-
lumsal bir planla gergeklesecegini gosteriyor. (bkz. Alternatives Sud, Cilt 10,
No: 4 (2002), La Questions Agraire, Centre Tricontinental, Lauvain la
Neuve)
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para saglar. Dénemin Adalet Bakam G. L. Pieris’e gore “yasa-
ma ve hukuk sistemini 6zel sektériin hizmetine sunmak agisin-
dan, Sri Lanka tarihinin en biiyiik yasal reformu” s6z konusu-
dur? Bir yil sonra 2001°de Diinya Bankas, hiikiimetin, makro-
ekonomik istilwarin ve yatirimcilarin giliveninin saglanmasi
icin kaginilmaz olan reformlar gergeklestiremedigini ve 6zel
sektorlin iyi iglemesi i¢in yasal ¢er¢eve yaratmadigini 6ne
stirerek bu paranin verilmesini askiya alir.

Ikinci belge hiikiimetten gelmektedir. Regaining Sri Lanka
bashgim tasir” Bashkta belirtilmemesine karsin asil konusu
sudur: Yoksulluga karsi miicadele.’® Durumun (1990-1991 ve
1995-1996 arasinda yoksulluk oram % 33’den % 39’a gegi-
yor) ciddiyetini gosterdikten sonra nedenine deginir. Neden,
¢ok agik bir bigimde bilyiime eksikligidir. Bunu diizeltmek
icin, Ozel sektoriin ¢aligmalarim frenleyerek kamusal agigi
azaltmak, ¢aligmay1 kuralsizlastirmak, topragi pazara sokmak
ve devletin yiikiinii azaltmak gerekmektedir."’

Metinin yazarlar1 daha sonra, onceki hiikiimetin s6zlerini
tutmadigim kabul ederek, Diinya Bankasi’'nmin yazdigi metni
kelimesi kelimesine tekrarlarlar. Ozel sektér, sermayeyi ve
emegi en iyi sekilde kullanmak ve yabanci yatirimlan ¢ekmek
icin uygun kosullara gereksinme duymaktadir. Oyleyse 6zel-
lestirmeyi hizlandirmak, ¢aligmaya daha fazla esneklik getir-
mek, kiiglik ¢iftgilere tapu vermek, yabancilarin toprak edin-
mesinin 6niindeki engellenn kaldirmak, korumalan kaldirmak,
ozel sektorii egitime ve sagliga sokmak gerekmektedir. Omek
olarak Sili verilmistir.”? “Yoksullarin lehine bir biiyiime” (pro-
poor growth) igin liman ve havaalanlarinin kapasitesini yik-
seltmek, otoyollar yapmak, yol agini, demiryollarim ve otobiis
hizmetlerini iyilestirmek, telekomiinikasyon ve intemeti gelis-

¥ Sarath Fernando’dan alintr. 4 Complete Change in the Legal System,
Kolombo, MONLAR, 2001, s. 1

® Sri Lanka hiikiimeti, Regaining Sri Lanka-Vision and Strategy for
Accelerate Developement, Kolombo, Mayis 2003.

1° PASP’in ( Poverty Reduction Strategy Paper) goriislerinin biiyiik bir
bolimiinii yeniden ele almaktadir

Tage. s 2-10.

2 gge s 13-16.
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tirmek, devletin yetkisini genisletmek ve milwo kredi inisiya-
tiflerini finans pazarina baglamak gerekecektir.

Kisaca “gegime dayalr ve verimliligi diisiik bir tarimi temel
alan bir ekonomiden, verimliligi yiiksek bir hizmete (ekonomi-
sine) ve yoksullugun azalmasina yardim ederek ekonomik bir
gelisme yaratacak olan endiistrilesmeye gecmek soz konusu-
dur.”" Biiyiime, uluslararas1 pazarn rekabetinde yer almak
zorunda kalacak olan 6zel sektére bagldir. Singala ve Tamiller
arasindaki (lilkenin bir boliimiinii soyutlayan) i¢ savasa gelin-
ce, boyle bir politikanin basarili olmas: i¢in bu savas durdu-
rulmalidir. O halde barig goriismelerinin desteklenmesi gerek-
mektedir.

Bu Mesih tonundaki belge, uzun siire 6nce asildig1 sanilan
gelismenin karikatiirsel vizyonunun diginda, neoliberal projeyi
desteklemek i¢in (Diinya Bankasi’min inisiyatifindeki) “yok-
sulluga karsi miicadele” argiimanindan yararlanir. Yoksullar
i¢cin duyulan bu ani kayginin gergek islevi ortadadir: Gida
giivenligi'® tizerine tek bir sozciik yoktur. Gecekondular: dol-
duracak ve ancak, Cin ve Vietnam’daki licretlerin daha diisiik
olmas! nedeniyle simdiden solugu tiikenen taseron bir endiist-
ride is bulabilecek olan kiigiik kéyliilerin kaderine iligkin hig-
bir kayg1 yoktur. Amerikan Ingilizcesiyle yazilan metin, (Ingi-
lizce konusan Sri Lanka’li elit, Britanya Ingilizcesi® olup
olmadigindan kayg: duyarken) kokenini agiga vurmaktadir:
Metin ya Washington’da yazilmistir, ya da bir brown sahip
(batililastirilmig yerlileri ifade eden yerli deyimi) kusaginin
yapitidur.

Neoliberal politikalar tepkisiz kalmamistir. 1980°de 40
000°den fazla is¢inin isine son verilmesiyle bastirilan genel
grevin disinda, 1989-1990°da genglerin (60 000 insanin haya-
tina mal olan) isyani, on binlerce insan tarafindan imzalanan

PBAge., s 21

¥ Bu iilkenin temel gida tiiketimini kendisinin iiretmesi olanagim igeren
kavram, onu uluslararasi politikalarin tesadiiflerinden koruyan sey. Gida
giivenligi, DTO’niin tanimin liberallestirilmesi politikalartyla, ciddi olarak
yeniden giindeme gelmistir.

5 Ornegin Labor sozciigii, Britanya Ingilizcesinde ou ile (labour) yazildig
halde metinde o ile yazilmistir.
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manifestolar birbirini izlemistir: 1993°de, (o dénemde hiiki-
metin segimdeki basarisizliginin nedenlerinden biri olan) 150
000 kisinin imzaladig1, tanim politikasina karsi1 People’s Me-
morandum; 2000°de, bor¢larin kaldinlmas: i¢in, Jiibile 2000
memorandumunu destekleyen 300 000 insan; 2002’de, yiizler-
ce koyli orgiitli, Pollonaruwa bolgesindeki kigiik ¢ifteilerin
aghk grevini destekliyor. On binlerce insan {ilkenin birgok
kentindeki gosterilere katiliyor.

Direnis, sivil toplumun i¢inde asagidan Grgiitlenmektedir.
1993°de 130°dan fazla koylii orgiitii, karsi-Onerileri ¢ogaltan,
hiikiimetle ve Diinya Bankas1’yla goriisen ve gosteriler diizen-
leyen MONLAR’1 (Movement for National and Land
Agricultural Reform) olusturur. 2002°de, koylii 6rgiitleri disin-
da bagslica sendikalari, STK’lan ve dini Orgiitleri de birlestiren
daha genis bir koalisyon yaratilir: Insan haklarmin ve Dogal
Kaynaklarin Korunmasi igin Ulusal Ittifak (Nation Alliance for
the Protection of Natural resource and Human Right). Koalis-
yon Budist bir kesis tarafindan yonetilmektedir ve ormanlarin
Ozellestirilmesine ve havaalanmi igin kamulastirilmasina, ¢evre
tahribatina ve otoyol yapimi i¢in harekete gecirilen yerel eko-
nomilere kars1 olan gruplari da i¢inde toplar.

Secgenekler tarim sorununun, romantik geleneksel kiigiik
koyluyt koruma perspektifiyle degil, kiigiik koyliiye, suyu ve
topragi en iyi sekilde kullanarak (ekolojik kiigiik tarim) iireti-
mini iyilestirmesi ve ¢esitlendirmesi i¢in yardim etmek ama-
ciyla ¢oziilmesi i¢in Onerilmektedir. Tarim Reformu Hareketi
(MONLAR) 6nerilerini daha genis bir vizyona kaydeder: Gida
ve hizmetleri 6nce yerel kullanim i¢in liretmek, dogal kaynak-
lann kapasitesini yeniden olusturmak, toplumu demokratikles-
tirmek, koyliilerin kendi yaraticiliklarina dayanmak. Biitiin
bunlar somut politik 6nerilerle ifade edilmistir.

Ama bunlar, iilkeyi kiiresel kapitalist sisteme entegre olma-
ya slriikleyen kararlarin acimasiz engeline ¢arparak kirilan
protestolar ve alternatif Onerilerdir. Yeni ekonomik diizenin
(dogmalagmis kuramlarindan emin, toplumsal siiregleri bilme-
yen, demokrasiden kaygili ve garesiz durumdaki “yoksullar-
dan” nefret eden) esnaflar1 “terminatér” rollerini oynamakta-
dirlar. Onlan geriletmek igin koylii genglerin bir lglinci katli-
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am1 mu gerekecektir? Yoksa toplumsal ve politik direnis giicle-
ri, bu politikalar1 degistirip gelismenin hedeflerini yeniden
yonlendirmeyi basaracak midir? Bu sonuncusunun gergekles-
mesi Sri Lanka’da, yalmizca yerel toplumsal miicadelelere
degil, aym zamanda bu miicadelelerin diinya 6l¢egindeki birli-
gine baghdir.



IV

Kiiresellesme ve Filipin Koyliileri

Antonio TUJAN JR.

Filipinler esas olarak bir tarim iilkesidir; Resmi istatistiklere
gore tanim, topraklann yaklagik yarisini, yani 13 milyon hekta-
rrkaplar. Baslica ekimler, bugiinkii ekili topraklarin {igte ikisini
olusturan hindistancevizi ve piringtir. Misir ve sekerkamigi
tglincli ve dordiincii durumdadir. Tarim dogrudan, ilkenin
aktif niifusunun % 43’{inii istihdam eder. Tanm isgiiciiniin en
biiyiik bolimii, kiigiik isletmecilerden, yiiksek plato sakinle-
rinden ve topraksiz tarim ig¢ilerinden olugmaktadir. % 43’liik
oran, kirsal bolgelerin diger istihdam ve etkinliklerini kapsa-
maz, bunlarin da dikkate alinmasi tarim, iilkenin egemen eko-
nomik sektorii haline getirir.

Filipinler, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) biinyesindeki tanim
ithrag¢ eden iilkeler grubu CAIRNS '1n liyesidir. Filipinler birkag
on yildan beri, hindistancevizi, tropikal meyveler ve seker gibi
¢esitli tanm {irlinlerinin diinya ¢apinda bir ihracatgisi1 olmustur.
Filipin tariminin esas itibariyle temel gida iiretimini hedefleyen
kiiglik isletmelerden olusmasina karsin, burada ihracat ekimle-
rine ayrilmi§ topraklar da bulunur; bu topraklarda 6zellikle,
genel olarak eski yontemlerle elde edilen hindistancevizi yagi,
hindistancevizi igi ve seker gibi geleneksel iiriinler yetistirilir.

Bugiin neoliberal kiiresellesme Filipin koyliilerini, diger
birgok Giiney iilkesinde oldugu gibi korkung bir meydan oku-
mayla kars: karsiya biralamistir. Kiiresel kapitalist sistem, geri-
lemeler ve arti-iretimin gitgide daha da ciddilesen siirekli
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krizleri arasinda bocalayip dururken, bu iilkelerin kamusal
finanslarina egemen olan borg¢ krizinin yarattig1 gerilimin dii-
siiriilmesi ve ekonomilerinin ticarete ve gokuluslu yatirimlara
daha fazla agilmasi i¢in, neoliberal reformlar gogaltilmaktadir.

Diger ekonomik sektérlerle birlikte, ithracati ve geleneksel
tarimin orgiitlenmesini de kapsayan bu reformlarin Ugiincii
Diinyadaki énemi dikkat ¢ekicidir: Reformlar 6zellikle, ¢ok
sayida koyli toplulugunun ekonomik durumundaki (fiziksel
olarak yer degistirmek de dahil olmak iizere) derin mutasyon-
larda ifadesini bulur. Bu meydan okumay: agiga ¢ikaran giiglii
ve aktif koylii hareketleri, Filipinler’de ve diger iilkelerde,
kiigiik isletmecilerin ve tarim iggilerinin ¢ikarlannm savunmak
ve kiiresellesmenin etkilerine ve biiyiik tarim-gida girisimleri-
nin tutumuna kargi ¢ikmak igin genis ¢apli ve uzun soluklu
kampanyalar yiiriitmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, bu iilkenin koylii hareketlerinin, ek-
mek paralarim ve lyelerinin yasam tarzlarim savunmak ve
topluluklarina demokratik bir gelecek kurmak i¢in verdikleri
cesitli miicadeleleri ve kiiresellesmenin Filipin kéyliileri tlize-
rindeki etkisini gostermektir.

I-Filipin Tarimi: Bir Latifundiyacilik ve Yeni Somiirgecilik
Gelenegi

Filipin tarim1, hem tahillar, yenilebilir kokler ve kuru sebzeler
gibi gida tiriinleri yetistiren kiiglik isletmecilerin ge¢ime yone-
lik tarmmini, hem de sekerkamigi ve hindistancevizi gibi gele-
neksel ticari tiriinlerin, ya da meyve, kauguk, palmiye yag: gibi
daha yenilerin tretimine ayrilmig ekimleri igerir. Filipinler
tarimi bu tipik yapiy1 her seyden énce, 1860°da eski Ispanyol
somiirge yoneticileri tarafindan girisilen derin tarim reformuna
borgludur. Bu reformlarla genis toprak araziler, ihracat {iriinle-
rinde uzmanlasan komprador koylii toprak sahiplerinin denet-
ledigi biiyiik giftliklere dontigmiisttir.

Thracat ekimlerinin artis1, 1899°da Ispanyollarin yerini alan
Amerikali sdmiirge yoneticileri tarafindan cesaretlendirilmistir.
Bu yéneticiler Manila keneviri ya da “abaca” i¢in halat yapim
fabrikalar, seker ve hindistancevizi yag fabrikalan kurarak
ihracata ayrilmig triinlerin biiyiik 6l¢ekli ekimini giiglendirdi-
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ler ve yenilestirdiler. Yeni tarim topraklan diizenli olarak, ihra-
cat ekimlerinin ve gida iiretiminin gereksinmelerini karsilamak
iizere igletildi. Meyvelerin ve muz, ananas ve kauguk gibi en-
diistri triinlerinin daha yeni ekimleriyle, yeni ihracat {riinleri-
nin ortaya ¢iktig1 gorildi.

Filipinler 1946’da bagimsizhgimi kazandig1 zaman, Filipin
tanminin ekonomik sémiirge yapisi, ihracata yonelik tiretimle
gecime yonelik liretimi yanyana getirerek, bir serbest degisim
ve (Birlesik Devletler’le yapilan) ¢ift tarafli yatirim anlagmala-
1t sistemiyle devam etti. Bu sistem sirasinda lilke, hindistance-
vizi i¢i ve hindistancevizi yag1 igin 6nemli seker kotalarinin
teminat1 gibi bir liituftan yararlandi; bu kotalar seker plantas-
yonunun yayilmasin kolaylastiriyordu.

Uretkenlik bu kosullarda o6nemli bir etmen degildi:
latifundiya sistemi ve ¢iftlik kiralarninin ytiksekligi koylileri
kaynaksiz birakiyor ve iiretken yatirimlar i¢in engel olusturu-
yordu. Dahasi, potansiyel tarim topraklarinin bol rezervi, Bir-
lesik Devletler’in ithalat kotasi teminatlan ve resmi yénetme-
likler, bu dénem boyunca tanm-gida endiistrisinin ve toprak
sahibi komprador kdéyliilerin yapacagi yatirimlann cesaretini
kirmigti. Aym1 donemde, 6zellikle genis toprak arazilerin Moro
koyliilerine, yerli topluluklara ve yoksul kolonlara verildigi
Mindanao’da, gokuluslu girisimlere ait olan endiistriyel ekim-
ler ve meyve plantasyonu yayginlagmaya basladi.

II- Kiiresellesme Eski Filipin Tarimina Zarar Veriyor
Filipinler i¢in kiiresellesme (somiirge tipi ve geleneksel tarz-
daki ihracat ekimleri iliretiminden, ¢okuluslu girigimlerin ege-
men kildig1 kiiresellesmis tarim-gida yatirnmlanna ve ticaret
sistemine gegen) tarim sekt6riiniin entegrasyon siireci olarak
tanimlanabilir. Bu kiiresellesme siireci 1970°li yillardan bu
yana iilke tarimim modemize edemeden yogunlagmustir. Uste-
lik yeni somiirgesel ihracat ekimleriyle, kendisi ig¢in yaptig1
gegime yonelik gida iiretimini yanyana koyarak ifade bulan
Filipin tariminin heterojen ve bozuk yapisimi da yogunlastir-
mustir. Sonugta kosullarinin daha da kétiilesmesiyle (gida tire-
timine ayrilan topraklar ihracat ekimlerine doniistiikge), gitgide
daha fazla sayida koylii yer degistirmek zorunda kalmustir.
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Kiiresellesme 1970°1i yillarda pirincin ve misinn “Yesil
Devrim”iyle bagladi. Bu ‘“‘devrim” Filipinler’deki Uluslararasi
Piring Arastirma Enstitisii’'niin destegiyle Diinya Bankasi
tarafindan baglatildi. Enstitli, endiistriyel bir ekim ve giibre ve
ilaglarda 6nemli paylar gerektiren yiiksek randimanli piring
cesitlerini gozden gegirdi. Diktatér Ferdinand Marcos Yesil
Devrim’i, (tarim-gida endiistrisinin, ¢gokuluslu sirketlere, giib-
re, ilag ve yiiksek randimanli tohum g¢esitleri (VHR) igin para
bulmasi amaciyla) 6nemli bir finansmanla donanmis s6zde
tanm reformu programinin bir pargasi olarak sundu.

Yesil Devrim, uygulamay: 6ngordigi stratejinin ¢eligkili
niteliginden dolay1 (yiiksek randimanli ¢esitlerin kullanimi
kiigiik isletmecinin ig yapma kosullarmna denk diigmiiyordu)
biyiik bir basarisizlifa ugradi. Aslinda bu yeni gesitler, hasta-
lik ve enfeksiyonlara karsi duyarliydi. Bol bir sulama ve daha
o6nemli girdiler gibi yeni tarim tekmnolojileri gerektiriyordu
(kiigiik isletmeler igin kabul edilemez olan her seyi). Uriinler
yagish bolgelerde, yagislarla (iizerine isletmeciler igin ¢ok
pahali olan girdilerin ¢ok tutumlu kullaniminin da binmesiyle)
harap oluyordu (Salgado 1985; Castillo 1982). Durumla ilgi bir
raporda Diinya Bankasi, bu programin basarisizliginin bir
bagka nedeninin, resmi destegin (yagish iklime sahip yiliksek
yerlerde higbir benzer ¢aba gosterilmeden), esas olarak ovada
yogunlasmas: oldugunu séyliiyordu. Ote yandan, kullanilan
ytksek randimanli tohumlarin yalnizca % 30’luk bir bolimii-
niin yiiksek kalite garantisi oldugu da goézlemlendi (Diinya
Bankasi, 1997).

Yesil Devrim’in basarisizlig1 ve Diinya Bankasi’nin bu dev-
rim i¢in verdigi borg, Filipinler tarimmin kiiresellesmesinde
yeni bir dénem agt1. Diinya Bankasi, kesin sonuglar1 bilinme-
yen bu “devrim”e 8 milyar Amerikan Dolarindan fazla yatirim
yapmisti. Borcunu o6deyecek durumda olmayan Filipinler,
1978’de IMF’nin yepyeni bir programi olan Yapisal Uyum
Programi’'m1 ilk kabul eden iilkelerden biri oldu. Filipinler
1981°de Diinya Bankasi’yla yapilan ilk yapisal uyum anlagma-
lan ¢ergevesinde, 6nemli bir liberallesme programini uygula-
maya zorlandi. Yapisal Uyum Programi, giimriik tarifelerinde,
misir ve piring gibi gesitli temel tarim Uriinlerine iliskin bir



kiiresellesme ve filipin kéylileri 75

indirim igeriyordu (Guzman 1994). Tarim {iriinleri tarifelerinin
korunmasmin ortadan kaldirilmasi, ancak 1989°da, kiigiik
¢iftcilerin lehine bir “Magna Charta”min resmen ilaniyla son
buldu. Bu sozlesme, piring, misir, lahana, kahve, patates, sa-
rimsak, sogan, vb. gibi, kiiglik igletmeciler tarafindan tiretilen
gida uriinlerinin ithalatina kisitlamalar getirmeyi kabul ettirdi.

Hikiimet yine de, tarim sektoriiniin globallesmesine yone-
lik bagka planlar1 uygulamakta gecikmedi. Uruguay Turu’nun
bitmek tizere oldugu ve Filipinler’in, Diinya Ticaret Orgiitii’nii
tamima hazirliklar1 yaptig1 bir dénemde, 1993-1998 donemi
icin bir “Filipinler orta vadeli gelisme plan1” kabul edildi.
“Filipinler 2000” adiyla sunulan bu plan, 1993’de IMF tarafin-
dan verilen yapisal uyum borcu gergevesinde farkl taahhiitler
igeriyordu. Tiim Filipin ekonomisi i¢in, neredeyse Yesil Dev-
rim programina benzer bir yeniden yapilanma programi s6z
konusuydu.

“Filipinler 2000” programinin temel siirekli gelisim strateji-
si, endiistriyel gelismeye ulagsmak ve ihracata yonelik ekono-
mik sektorleri biiyiiterek ve yabanci yatinmlan ililkeye ¢eke-
rek, 2000 yilinda yoksullugun kokiinii kazimakti. Bu 6nlemler
cercevesinde, meyveler, siis ¢igekleri ve kuskonmaz ve kabak
tarzindaki liikks sebzeler gibi yiiksek randimanh ihracat ekimle-
rini kolaylagtiran program, tahil ekimlerine ayrilan alam 5
milyon hektardan, 1,9 milyon hektara indirdi. 1995°de, borg-
lanma yoluyla yiiksek randimanl ¢esitlerin iiretimini gergek-
lestirmek i¢in, bu ekimleri gelistirmeye y6nelik bir yasa kabul
edildi. Yasa, tiriin ve kredi giivenceleri, devlete ait topraklarin
kiralar i¢in 6deme stireleri, vergi muafiyetleri, pazar iliskileri,
teknik ve altyapisal destekler, hasattan sonra satig, nitelikli
plantasyon arag¢ ve tohumlar1 gibi tegvikleri 6ngoriiyordu.

Yiiksek randimanli gesitlerin tiretimi, en son teknolojilere
bagl oldugu ve eskiden beri kapitalist bir 6rgiitlenme gerektir-
digi i¢in, bu lretimin 6zendirilmesi, hem gift¢i ve toprak sahip-
lerini, hem de bilyiik tarim-gida girisimlerini baglayan anlas-
malarla ekimlerin ¢ogalmasina yol agti. Marcos’un, reform
programinin ardindan gelen tarim reformu, kar sahibi igletme-
cilerini (ekim, ortak girisim ve kira kredisi anlagsmalan yoluy-
la) biiyik tarim-gida girisimleriyle iliskiye gegirerek, “tarim
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reform topluluklar”nin (ARC, Agrarian Reform Communities)
kurulmasini 6ngériiyordu. Bu inisiyatifler, yiiksek randimanh
¢esitlerin ekimi diginda, eko-turizme ve diger gelisim projele-
rine de yoneldi. Yiiksek randimanl g¢esitlerin 6zendirilmesi,
ekimlerde 6nemli bir (1,3 milyon hektar1 kapsayacak bir bi-
¢imde) yon degistirme hareketine neden oldu. Omegin piring
ve musir ekimine ayrilan alan, 5 milyon hektardan 1,9 milyon
hektara gegerek, hissedilir derecede azald:.

Filipinler 2000 programu ayni zamanda, endiistri bolgeleri-
nin kurulmasini ve yabanci yatirimcilan ve gayrimenkul yati-
rimcilarim ¢ekmek amacim tasiyan gelisme projelerini cesaret-
lendiriyordu. Programin bu béliimii biiyiik 6l¢ekli arazi spekii-
lasyonlarina neden oldu ve yasadaki sayisiz bosluk ve kacga-
maktan yararlanan ¢ok sayida toprak sahibinin tarim reformu-
nu kétiiye kullanmasina yol agt1.

Topraklarin yeniden tahsis prosediiriinde (yasada 6ngérii-
len) toptanci bir y6éntem kullamldi Tarim Reformu Eyaleti
1997°de, askida bulunan 2844 yeniden tahsis talebinin %
95’ini, yani 56 168 hektar ilgilendiren 2 685 talebi kabul etti.
Yine de, bu yeniden tahsislerin igerdigi toplam reel alan bilin-
miyor; bu tahsisler biyiik 6lgtide (giftlik kiralarimi diizenleye-
rek kiracilann koruyan mevzuattaki bosluklardan yararlanmak
i¢in), Yerel Yonetimler Yasasi (Local Government Code) ger-
cevesinde yapildi. Béylece kiradaki topraklar, cesitli yollarla,
tiretken olmayan tarim arazisi olarak siniflandinld: ve kiracilar
(yerel yonetimin yeniden tahsis karan verebilmesi i¢in) toprak-
larim islemeyi durdurmak zorunda kaldilar.

Hiikiimetin, Yerel Yonetimler Yasasi yoluyla, topraklarin
yasadig1 déniisiimiinii engellenmede gosterdigi beceriksizlik ve
arazi spekiilasyonu, tarim reformu anlagmalarinin (tarim re-
formu kar sahiplerinin, koyliileri -bazen zor kullanarak- kov-
masina neden olan) ve diger kamulastirma bigimlerinin iptal
edilmesiyle ve biiylik 6lgekli topraklarin diizensiz kamulagti-
rilmasiyla sonuglandi.

Ote yandan iilkenin Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilmasi, ta-
rim sektoriinii koruyan bariyerlerin kaldirilmasiyla sonuglandi.
Tarim tarifeleri yasas1 1995°de DTO olgiitleriyle uyum sagla-
yarak yiriirliige girdigi zaman, biitiin nicel bariyerler ortadan
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kaldirildi. 2004’e kadar nicel kisitlamalarin siirmesine izin

vererek zaman kazanan tilkede, yalnizca piring sektéri kurtu-
labildi.

ITI- Neoliberal Kiiresellesmenin Etkisine Karsi Miicadele
Filipin kéylii hareketinin sémiirge dénemine uzanan uzun bir
miicadele gelenegi vardir. Hareket XX. yiizyilda, 6nceleri
Komiinist Partisi’nin diizenledigi isyanlarin en basinda yer
almig, 1950’11 yillarda, sol kamptaki bozgunlarin ve yanhglarin
ardindan dagilmigtir. Bundan sonra, reformist yapidaki koyli
orgiitlerini diizeltmek tlizere, CIA kullanmilmigtir. Militan koylii
hareketi yine de Marcos diktatorliigii sirasinda, Ulusal Demok-
ratik Cephe tarafindan siirdiiriilen bir koylii savas1 baglaminda,
Filipin Koyli Hareketi (KMP, Kilusang Magbubukid ng
Phlipinas) tarafindan temsil edilen legal militan kéylt hareke-
tinin canlandirmasiyla yeniden yaratilmistir.

KMP, topraksiz koyld, kiiglik isletmeci, tarim ig¢isi, kiigiik
balik¢1 ve genglik (koylii) Orgiitlerini yeniden bir araya getiren
bir federasyondur. Tabaniny, {ilkedeki 58 tagra subesinde ve 13
bolgesel subede oOrgiitlenmis olan bir milyondan fazla insan
olusturur. KMP, 1992-1994 de Filipin soluna iligkin tartigma-
larda epeyce konu edilmig, ama gii¢lii bir kdyla 6rgitii olarak
bundan etkilenmemistir. Hareket o donemden beri, saglamlas-
mig ve daha da gliglenmigtir.

Filipinler’de GATT1n (Uruguay Turu) onaylanmasina kar-
st, halk kampanyalar1 diizenleyen ve yo6neten KMP’ydi.
DTO’ye kars, (istenen sonuglar1 yaratmasa da) biitiin iilkede
aktif bir kampanya yiiriten PUMALAG (GATT-UR’a karsi
Ulusal Halk Koalisyonu) adinda genis bir koalisyonun yaratil-
masinin basinda oldu. DTO’ye ve DTO 6nlemlerinin Filipin-
lerde uygulanmasina karsi, yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde
kampanyalar diizenledi. Tarim Reformu Sertifika Sahiplen
Ulusal Orgiitii (National Network of Agrarian Reform
Associates) ve aragtirma kurumu IBON gibi kéylii orgiitleri de
ona destek verdi ve bu amagla, 6nemli bir arastirma etkinligi
gerceklestirdiler.

Filipinler 2000 programi ve DTO, genel olarak Filipin tari-
minin, 6zel olarak da koyliilerin tizerinde dogrudan bir etki
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yaratti. Bir yandan ¢ok sayida kéyli, temel tarim iiriinlerinin
yogun ithalatinin, iilkede yetisen aym tip Uriinlerin fiyatim
diisiirmesiyle iflasa siiriiklendi. Ote yandan kiiresellesme, kii-
¢lik treticilerin topraklarinin, ¢okuluslu sirketlerin denetimine
girmesine neden oldu. Yiiksek randimanh cesitlere gecis, as-
linda s6zlesmeli ekimler sistemine ve yeni ¢iftlik kiralarninin
sonucu olarak, topraklarin fillen tek elde toplanmasina yol
acmis, koyliilerin yasadig: giigliikler, tarim topraklarinin yeni-
den tahsis edilmesi gergevesinde, biiyiik 6lgekli bir arazi spe-
kiilasyonuyla daha da agirlagsmist1 (toprak hirsizliiyla esdeger
illegal kamulastirmalan saymiyoruz).

Omek olarak, Magna Charta’da 6ngoriilen ithalat yasakla-
malariyla 6nceleri ekimleri korunmus olan, havug, sogan, la-
hana ve patates gibi sebze iriinlerinin durumu verilebilir.
Cordillére’in daglik bolgesindeki yerli kéyli orgiitleri, 2002—
2003 yillan boyunca, havug ve diger sebze tiriinlerinin toptan
satig fiyatinin, Avustralya ve diger lilkelerden yapilan buiyiik
6lgekli ithalat yiiziinden, iiretim giderlerinin altina diigtiigiinii
one siirdii. Ardindan, ithal soganlarin yerel pazar1 doldurmasiy-
la, hem ihracat, hem yerel tiiketim igin sogan ureten Orta
Luzon koyliileri aym sorunla kars1 karsiya kaldilar.

Ayni1 dénemde, Tagalog Giiney Adasi’ndaki Batangas ve
Cavite kahve ureticileri de, kahve sektoriindeki damping uygu-
lamalarina karsi orgiitlii bir kampanya yiirtitiiyordu. Filipin-
ler’de lilkenin toplam kahve {iretiminin % 80’ini emen Nestle,
bu sektérde bir satin alma tekeline sahipti. Ama uluslararasi
fiyatlarin (uluslararas: kahve ticaretini tekelinde tutan kartelin
yol agtif1) diislisli ve Vietnam tipi arti-liretim nedeniyle, yerel
tireticilerden (aralarindan ¢ogunu iflasa siiriikleyecek bir bi-
¢imde) satin alimlarim durdurdu. KMP, hiikiimeti ¢ift¢ilerin
gelirini (destek fiyatlar1 yoluyla) giivence altina almaya zorla-
mak i¢in bir kampanya diizenledi.

Bu son yillarda piring ekicileri, misir ve seker dreticileri,
aym domuz ve tavuk yetistiricilerinin yaptig1 gibi, tlkenin
DTO’ye verdigi taahhiitlere iliskin hosnutsuzluklarim géster-
mek i¢in bilyiik ¢apli kampanyalar baglattilar. Yerel yonetimle-
rin destekledigi koylii orgiitleri, ASEAN (Giineydogu Asya
Ulkeleri Birligi, ev.) iilkeleri ve gelismekte olan diger iilkelere
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goére son derece 'diigiik glimriik tarifeleri saptayan hiikiimetin
kiireselci politikasin1 ve damping uygulamalarint degistirmek
ve gecersiz kilmak i¢in Kongre’ye ve Sanayi ve Ticaret Bakan-
ligina baski yaptilar ve kampanyalarimi siirdiirdiiler. 2003-
2004’de hiikiimet, tarim sektoriiniin taleplerine ilk kez yanit
verdi ve komprador toprak sahiplerinin taleplerini, yoksul
koylilerin taleplerinden daha ¢ok dikkate alarak, bu giimriik
tarifelerini kaldirdi.

Filipin kéyliilerinin bir diger énemli miicadele ve eylem
alani, tarim reformu ve bu reformun yok ettigi topraklarin
yanlis kamulastirilmasiyla ve yeniden tahsis edilmesiyle artan
problemler alanidir. KMP’nin y6nettigi kéyli miicadeleleri ve
kampanyalar 6nemli zaferlerin kazanilmasina yol agmis, boy-
lece koyli topluluklarin (Batangas kirsalindaki Nasugug’da,
Looc Ciftligindeki 1 000 ¢ift¢iden olusan toplulugu gibi) yer
degistirmesi Onlenebilmistir. Bu ¢ift¢iler, bir gayrimenkul sir-
ketine haksiz yere verilmis olan 8 000 hektarlik ekim toprakla-
rin1 birakmamak i¢in uzun ve bagarili bir miicadele siirdiirmiis-
lerdi. Bir bagka 6rmek de, Pampanga kirsalindaki Clark havaa-
lam temelinin yaninda bulunan ve kusaklardan beri iglemekte
olduklar1 400 hektarlik topraktan ¢ikmamak i¢in, bagarili bir
miicadele veren yerli bir koylii toplulugunun durumudur. Yine
daha biiylik ¢aptaki bir bagka miicadele, Isabela ve Cagayan
kirsalindaki 300 000 hektarlik alana yerlesmis olan ve gokulus-
lu Filipin girketi San Miguel Corporation’un Cargill’le birlikte
yaptig1 anlagma geregi, 6nemli bir manyaka ekim tasarisi yii-
ziinden topraklarim1 kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalan
koylilere iligkindir.

Ote yandan, Bulacan kirsahndaki San Jose del Monte Bele-
diyesine bagl kii¢iik bir kéy olan Tungkong Mangga’da yasa-
yan asag1 yukar1 300 koyli ailesi, topraklarim1 Singaporean
Transnational tarafindan degerlendirilip isletilecek karma kul-
lanimli bir uluslararasi miilkiyete doniistiirme amacini tagiyan
Marcos-Areneta planina basariyla karsi koymugtur. Bati
Mindora’da bulunan Mamburao’daki diger ¢ift¢iler de, lizerin-
de hintkiraz1 ve piring yetigtirdikleri Golden Country Farms’a
ait 300 hektarhk topraklardan atilmalarina karsi ¢ikmayr ba-
sarmiglardir. Son olarak Capiz’deki Dumarao Stock Form’da,
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400 hektardan fazla topragi isgal eden 465 koylii ailesinin
durumunu séyleyelim.

Koylilerin agik¢a anti-emperyalist olan miicadeleleri ve is-
yan niteligindeki eylemleri, OGM’lere (genetik degisiklige
ugramig organizmalar, ¢ev) Ozellikle de gokuluslu bir Filipin
grubu olan Ayala’nin igbirligiyle Monsanto tarafindan tlkeye
getirilen BT misirina kargi kampanyalan da igerir. KMP ayrica,
¢okuluslu tanm-kimya sirketlerine karsi bir kdylii muhalefet
orgiitii olan RESIST’in kurulmasinda 6nemli bir rol oynamis-
tir. Bu olusum OGM’lere, tarimda ila¢ kullanimina ve Ulusla-
rarasi Piring Aragtirma Enstitiisii’'niin (IRRI) bazi programlari-
na karsi kampanyalar yiirlitmektedir. Ayrica koylii hareketi,
6zellikle tarim anlagmasimin buglinkii revizyonu (Cancun Be-
sinci Bakanlar Konferansinin giindeminde 6nemli bir madde
olan) ¢ergevesinde, DTO’ye kars1 diizenlenen halk direnisi
kampanyalanna da etkin olarak katilmaktadir.

IV- Farkh Miicadele Alanlarinin Birlesmesi, Bir Basan
Anahtar
Cok sayida miicadele tipinin -silahli miicadele, parlamento disi
miicadelenin pek ¢ok diizeyde farklilagmis bigimleri, parla-
menter ¢alisma ve lobicilik- birlesmesi, gelismis liberallesme
diizeyine ve g¢okuluslu ticaret ve yatirimlarin artmasina karsin,
Filipin koyli miicadelelerinin basarisinin 6nemli bir anahtarim
olusturur. Ulusal Demokratik Cephe’ye bagh illegal bir olusum
olan Ulusal Koylii Federasyonu (PKM, Pambansang
Katipunang Magbubukid) yalnizca silahli miicadeleyle ilgi-
lenmemis, aym zamanda, yiiksek yerlerdeki ve diger geri bol-
gelerdeki koyliilerin yasam kosullarinin iyilestirilmesini hedef-
leyerek, feodalizme kars1 bir¢ok miicadele kampanyasi diizen-
lemistir. Kirlardaki silahli ayaklanma (kéyliilerin kazandigi
zaferlere kiigimsenmeyecek katkilarda bulunarak), topraklarin
yukarida belirttigimiz kuralsiz kamulastinnlmasma kars1 verilen
birgok miicadelenin 6nemli bir destek giiciinii olusturmaktadir.
KMP ayrica yerel diizeyde, kirsal bolgelerdeki ¢iftlik kira-
lannin diigiiriilmesi i¢in genel olarak gizli kampanyalar diizen-
lenmektedir. Ekimlerin paylasilmasina iligkin anlagmadan
koyliilerin lehine vazgegilmesi (bdylece, hindistancevizi gibi
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bazi ekimler igin mal olarak 6deme yapilmasi) ayaklanan bol-
gelerde siirekli bir uygulama haline gelinis ve beraberinde
koyliilerin ekonomik durumunun iyilesmesini getirmistir. KMP
bundan bagka, tiiccarlar tarafindan ¢iftcilere satilan hindistan-
vizindeki nem oranina bagh olarak (resecada, kuru-
ma/bozulma, g¢ev.) uygulanan cezalarimi diigirmek ve tarim
1s¢ilerinin tcretlerini yiikseltmek i¢in biitiin tilkede koordineli
kampanyalar diizenlemektedir.

Filipinler’in kirsal bolgelerini ayaga kaldiran sinif savasi,
beraberinde koyli hareketinin biiyiik 6lglide bastirilmasini
getirmistir. Yeni Halk Ordusu’nun {yeleri olarak kabul edilen
KMP yéneticileri, apar topar idamlarin kurbanlar1 olmuglardir.
KMP’nin etkin oldugu ve Yeni Halk Ordusu’nun temel bélge-
leri olarak degerlendirilen yerlerdeki devlet miidahalesi, garpi-
c1 bir silahlandirmayla dikkat ¢ekmekte ve kendisini, gida
ablukalan, “kurtarilmig kéyler”’in yaratilmasi, bombardimanlar
ve halki denetleme programlariyla géstermektedir.

KMP’ye bagh orgiitlerin yoneticileri de, “Mamburao 7’si”
adiyla taninan davada (bu ad, daha 6nce s6ziinii ettigimiz Gol-
den Country Farms ¢atigmasinda tutuklanan kéylii yoneticileri
belirtiyor) oldugu gibi, anti-terér yasasi ¢ercevesinde, apar
topar idamlara, gézalt1 ya da tutuklamalara maruz kalmiglardir.
KMP’nin Giiney Tagalog Bolge Orgiitii baskam Eddie
Gumanoy ve KARAPATAN (Halkin Haklarimin Gelismesi Igin
Birlik) Genel Sekreteri Eden Marcellana, gegen yil tutuklanmig
ve yargilanmadan idam edilmiglerdir. Toprak sahipleri, ¢ok
yiiksek olan ¢iftlik kiralarim 6dememekte direnen kiracilan
zorlamak igin daha sert yontemlere bagvurmus ve koyliiler
birgok bélgede, “dolandiricilik”tan (estafa) tutuklanmis ya da
yargilanmigtir.

KMP “kentlerdeki ve agik arazilerdeki” bu miicadeleleri,
(sozde tarim reformu programi, bu programi yalmzca girigim-
lerin ve neoliberallerin ¢ikarlarina yénlendirme ¢abalan, ticaret
politikasi, bu politikanin ¢esitli tarim sektorleri tizerindeki
etkisi gibi ulusal, ya da Pasifik Asya Ekonomik Kooperasyon
Forumu (APEC) ve DTO gibi uluslararasi sorunlara iliskin)
cesitli konulara tasiyarak, ulusal kampanyalarla birlestirmekte-
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dir. Kampanyalar esas olarak, formasyon atélyeleri, halk kon-
feranslan, sessiz gosteriler, kortejler, grevler, mitingler, vb.
yoluyla sokakta siirmektedir. Bu yontemlerin, halkin duyarh
kilinmas1 ve kamuoyu olusturulmasi i¢in etkin yéntemler ol-
dugu ortaya ¢ikimistir; yontemler pek ¢ok kez, bazi politikala-
rin efektif olarak degismesine olanak vermistir.

KMP ayrica, “alternatif partiler” sistemi g¢ergevesinde se-
¢imlere katildi; bu sisteme gére hareketler, Kongre’nin Temsil-
ciler Meclisinde sandalye kazanmak i¢in “alternatif” denilen
listeler (alternative partylists) hazirlamaya yetkiliydi. KMP,
BAYAN’a (Bagong Alyansang Makabayan ya da Yeni Yurtse-
ver [ttifak) katilan diger giiglerle birlikte, Kongre’de ii¢ san-
dalye kazanacak olan BAYAN MUNA Partisini olusturdu. Bu
parti Kongre igerisindeki koyli karsiti gesitli 6nlemlere aktif
olarak karsi ¢ikan tek ses oldu. KMP bugiin gii¢lerini, militan
sendika KMU’nun (Bir Mayis Hareketi) ve kent yoksullarinin
orgiitii olan KADAMAY’1n (Yoksullarn Oz-yardim Federas-
yonu) glicleriyle, 2004 segimleri i¢in yeni bir Anakpawis (is¢i-
ler) “alternatif listesi” ¢ikarmak {izere birlestirmistir.

KMP parlamenter miicadele yoluyla, militan kéyliilerin
kendilerini ilgilendiren politik, toplumsal ve ekonomik sorun-
lara 6rgiitlii miidahalesinin meyvelerini toplamaya bagladi. Son
ti¢ yil boyunca BAYAN MUNAnin deneyimi, parlamento
disindaki militanlarin miicadelesiyle birlesmis olan parlamen-
ter miicadelenin (politik militan ¢izgiden reformist bir ¢izgiye
sapmadan), kitlelerin sorunlarina iliskin kazanimlara ve onlarin
¢ikarlarinin savunulmasina katkida bulunabildigini g6stermis-
tir.

V- Filipin Kéyliilerinin Gelecek Perspektifleri

Aktivist Filipin koéyliileri kiiresellesmekten korkmamakta,
tersine onu, yenmek i¢in ¢arpismaktan baska ¢arenin kalmadi-
g1 bir meydan okuma olarak gérmektedirler.

Filipin toplumunun bugiin yasadig1 karmasik siirecin nedeni
(gerici politikacilar1 karsi karsiya getiren siddetli tartigmalar-
dan ve derin béliinmelerden ¢ok), emperyalizmin, krizin fatu-
rastm Filipinler gibi Ugiincii Diinya iilkelerine 6detmek igin
kiiresellesmeden etkili bir bigimde yararlanmay iyi bilmesinde
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yatmaktadir. Filipin pazarlar1 Birlesik Devletler’den ve diger
emperyalist iilkelerden gelen maniifaktiirel iiriinlerle, msir, et,
kiimes hayvanlar1 ve 6teki tarim ve gida triinleriyle fazlasiyla
dolarken, bu kadar esitsiz bir pazarda direnemeyecek olan
koyliler ve niifusun diger sektorleri giftliklerini terk etmek, ya
da kiigiik ve orta igletmelerinden ayrimak zorunda kalmakta-
dirlar. Uluslararas1 emperyalist girigsimler, ¢esitli ticari 6nlem-
ler ve yatinnmlar yoluyla kirsal ekonominin denetimini ellerine
alarak, etkilerini gii¢lendirmektedir.

Ulke genelinde biitiin koylii topluluklarmin bunca yer de-
gistirmesine neden olan sey, kirsal isletmelerin (ekonomik
liberallesmeye ve ¢okuluslu girigimlerin ticaret ve yatirim
planlarina bagh olan) kitlesel iflaslann ve buna paralel olarak
gelisen ayaklanma hareketlerinin yiikselisidir. Koyliilerin top-
lumsal yapilarimin ve dolayisiyla yasam kosullarimin alt st
olusu, Filipinlileri bugiinkii durumlarina getirmis, patlamaya
hazir sosyal bir volkana déniistiirmiistiir.

Bugiin isyanci hareket Ulusal Demokratik Cephe’yle, Moro
Islami Ulusal Kurtulus Cephesi, kéyliilerden simdiye kadar
goriilmemis genislikte bir destek almaktadir. Ulkenin biitiin
bolgeleri, devlet otoritesini yavag yavas sarsmakta olan bir
gerilla savagindan etkilenmis durumdadir. Terér érgiitii Islami
Cihad ve Ebu Sayyaf grubu da, Ulusal Demokratik Cephe’yi
ve artik 6zellikle Moro Islami Kurtulus Cephesi’ni hedef alan
bir Amerikan miidahalesine gerekge olusturmustur.

Koylilerin, haklar, refahlan ve gelecekleri igin miicadele-
den baska segenegi yoktur. Clinkii kiiresellesme ve yasanan
ekonomik ve politik kargasalar, bir yandan Filipin kéyliilerini
ciddi bir yoksulluga (kuskusuz tarihlerinde en koétii olan) sii-
riiklerken, bir yandan da onlarin birlik ve miicadelesinin (kur-
tulus i¢in) yolunu agmaktadir.
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Misir’da Koyliilerin Protestosu

Samir AMIN

I- Dagilmis Bir Ekonomi

(Gagdas Misir ekonomisinde iiretimin farkli pargalar1 arasinda
eklemlenmenin olmamasi, bugiin artik burada “ulusal tretken
sistem”den s6z ettirmemektedir.

Bununla birlikte boyle bir sistem, lizerine (lif bitkileri ihra-
catinin yayilmasina paralel olarak yayilmakta olan) bazi hafif
endiistrilerin ve finansal ve ticari etkinliklerin de eklendigi
pamuk monokiiltiiriiniine bagh olan eski kiiresellesmis kapita-
lizmde (1880-1950) vardi. Kapitalist biiyiik tarim miilkiyetiyle
yabanci sermayeyi birlestiren hegemonyaci bir toplumsal itti-
fakin yOnettigi sistem, gelismesinin temelini, kar sahiplerinin
kiigiik bir bélimiiniin tiiketimindeki biiyiimede buluyordu.
Tarnm bu sistemde, hem baglica ihracat iriinlerini iretiyor,
hem de gereksinme duyulan temel gida triinlerini, emegin
karsihgim1 ¢ok disiik diizeylerde siirdiirebilecegi fiyatlarda
tutuyordu. Devletin, diizenin titizlikle siirmesinin Gtesine ge-
¢en higbir iglevi yoktu. Kuskusuz, bagiml bir periferik kapita-
lizm bi¢imi olan bu sistemin, yine de bir mantig: vardi.

Nasir déneminin ulusal popiilizm projesi, bunun yerine, en-
diistrilesmeye dayali bir bagska mantif1 koymaya niyetlenmisti.
Bu durumda tarimin rolii 6ncelikle endiistri finansmanina ka-
tilmak olarak kavranmig, koyliilerin yasam diizeylerinde bu
nedenle ortaya ¢ikan gorece durgunluk, kirsal toplumdaki esit-
sizliklerinin azaltilmasiyla (tarim reformunun hedefi) telafi
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edilmeye ¢alisilmigti. Tarimin, tilkenin gida gereksinmelerini
karsilama kapasitesinin korunmasi, pamuk ihracatinin 6nceki
artisinin aleyhine de olsa -bunun yerine maniifaktiir {irlinlerin
ihracat1 gegmek zorundayd:- tasarimin genel mantigiyla uyum-
lu bir hedef olusturuyordu. Devlet, toplumsal giderleriyle (mo-
demizasyon/endiistrilesmede gerekli olan egitim ve saglk),
gelirin yeniden dagitimina yaptigi miudahalelerle (fiyatlarin
denetimi ve siibvansiyonlar) ve ekonominin (kamu miilkiyeti-
nin Ustiinliigiiyle kolaylastirilan) planlanmasindaki roliiyle
doniisiimiin etkin koruyucusu olmustu.

Bu model yalnizca kisa bir siire -1956 Siiveys Savasindan
1967 Savasina kadar bir on yil- basarili gériindii. Modelin hizli
erozyonu (Muhammed Dowidar ve Muhammed Mahmut El
Imam’in o dénemde ifade ettigi gibi), kendi kararsizhklariin
ve emperyalizmin ve onun bolgedeki aracinin (Israil) uygula-
dig1 saldirgan stratejilerin ortak tiriiniiydii.

Ardindan “liberalizm”le gelen 1970, 1980 ve 1990’11 ii¢ on
yillik dénem, 1960’11 yillarin modelinin, yerine ger¢ek bir
alternatif proje koyamadan yikilip gittigini gésterdi.

Boylece Misir ekonomisi (“yiikiimliilikten kurtulan” dev-
let, yalnizca tutarh bliyiime gibi hayali bir iglevi olan “pazar’a
izin verirken), yeniden {iretim mantiklar1 biitiinleyici olmaktan
¢ok catismali olan, biri digerinden bagimsiz bir dizi “etkin-
lik”ten olusan bir yapiya sahip oldu.

Sistemdeki eklemlenmenin ¢6ziilmesi, gitgide ug boyutlara
varan uyumsuzluklarla kendisini gésterir.

(1) Toplu biiyiime biiyiik 6lgiide, maddi temelin (tarim ve
endiistri Uretimlerinin) biiylimesinin aleyhine olarak, “li¢lincii
derece” etkinliklerin bliylimesiyle saglanmigtir.

(11) Nasir projesinin, (ulusal tiretken sisteme gergek bir pa-
zarhk kapasitesi kazandirmak i¢in, bu sistemi diinya ekonomisi
karsisinda ozerklestirme disiincesine dayanan) endiistriler
arasi biitiinleyicileri gii¢lendirme hedefi, birbirinden ayr de-
gerlendirilen sirketlerin kisa vadeli karlan i¢in terkedilmistir
(ozellestirmeye dogal olarak eslik eden bakis agisi).

(i) Bu iki tiir uyumsuzluk ticari dengede biiyliyen bir agik
yaratmistir. Klasik ekonominin bos séylemlerinin tersine, de-
netimsiz “agilma” ve liberalizm, dis iligkilerde “kendiliginden”
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bir denge olusturmamakta, tersine, kaynaklarin egemen em-
peryalist sermaye tarafindan yagimalanmasim kolaylagtiran
devaliiasyonlarin siirekliligine neden olarak, daha zayif part-
nerlerin stirekli agigini derinlestirmektedir.

2000 yilinda, ihracat 16,2 milyann agsmazken, ithalat 48,6
milyar Misir Lirasina yiikseliyordu.

Misir ekonomisi yalmizca bagimli (hep oldugu gibi). bir
periferik kapitalizmin ekonomisi degildir. Bu ekonomi, ug bir
kirilganhk alaninda ortaya ¢ikmaktadir.

Olasi “gelismesi”nin yoni belirsizdir. Misir gemisi pusula-
siz ylizer. Kaptani nereye gitmek istedigini bilmez ve hi¢ kim-
se de, dalgalarin iilkeyi nereye siiriikledigini 6grenmeye ¢alhs-
maz. Clinkii direksiyon artik yalmzca, Misir ekonomisinin
ginden giine “uymaya” zorlandig, ardarda gelen bir dizi kiire-
sel “konjonktiir’iin elindedir.

Bu nedenle ticari agik ancak, lilkedeki dis karar merkezleri-
ne bagh olan gegici kaynaklarla -gogmenlerin finans transferi,
turizm gelirleri, dig borglar ve yardimlar- kapatilmaktadir.

Misir’in petrol (diisiik kaliteye kargin) tireticilerinin arasina
girmesi, ithalatin azalmasi (Misir, kendi tiretimiyle i¢ tiiketimi-
ni karsilamaktadir) ve pozitif bir petrol iirtinleri ihracat bakiye-
sinin goriinmesi, dig dengedeki zorlamalar1 kuskusuz hafiflet-
migtir. Bu simirh ve belki de gegici avantaj, siirekli bir kararsiz-
lik mantigina sahip olan iktidarin isini kolaylagtirmistir.

II- Giigliikler icerisinde Bir Tarim

Tanm, niifusun yansinin hala kirlarda yasadig: (kirlarda yasa-
yan niifusun biiytik gogunlugu koéylidiir) Misir’da, ekonominin
her zaman 6nemli bir pargasini olusturur.

Yine de tarimin GSYIH’ya katkisi, 1960°da % 33’den,
2000’de % 17°ye dogru siirekli bir diisiis kaydetmistir. Oyleyse
bu rakamlarin arkasinda, kirsal toplumun, bir “istihdam edil-
memis” ve/ya da “diisiik istthdamli” insan sayisini (hi¢ kusku-
suz kayg verici boyutlara ulasan) barindirdigim1 gérmek gere-
kir.

Liberalizmin son otuz yili boyunca tarim iiretiminin “de-
ger’inin biylimesi, sorunun bizzat 6znesi olmak durumunda-
dir. Resmi istatistikler, 1982—1997 on bes yih i¢in %2,9 gibi
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(niifusun % 2 olan biiyiime oranindan daha yiiksek) bir orana
isaret etmektedir. Ama bu bilyiime hemen hemen yalnizca,
1970’e kadar devam eden bir siirede, geleneksel liretimlerden
daha zengin liretimlere (sebze ve meyveler, hayvansal tiretim-
ler) gecisin lriiniidiir. Ve tlkenin gida 6zerkligine biiyiik 6l¢ii-
de zarar vermigtir.

1990’11 yillarda Misir’in tarim triinleri, bugday tiiketiminin
yalmzca % 50°sini, musir tiiketiminin % 85’ini, bitkisel yag
titkketiminin % 57’sini, seker tiiketiminin % 67°sini, baligin %
74 ve kirmizi etin % 80’ini karsilamaktadir. Piring tiretimi 362
milyon Misir Lirasi1 degerindeki (2000 yil1) bir ihracat gelirin-
den yararlanmaktadir. Ve XX. ylizyilin son otuz yil i¢in, bo-
zulma egilimi tartigmasizdir.

Biiyiiyen gida agiginin denklestirilmesi i¢in yapilan gida
triinleri ithalati, tarimn, endiistriyel gelisimin gerektirdigi
ithalatin 6deme araglarimin temel kaynagi olma islevine son
vermistir. 2000 yilinda ihracat 1,3 milyara diiserken (bunun
yalnizca 673 milyonu, eskiden doviz giriginin temel kaynagi
olan pamuga ait) gida ithalatinin faturasi1 9,1 milyar Misir Lira-
sina yiikseliyordu. Yani artik tarim dengesindeki agik, Misir’in
tiim ticari denge agiginin ligte birini teskil etmektedir.

Gida agiginin azaltilmasi yalmzca politikanin (yani hem
Emperyalizmin -en basta Birlesik Devletler- politik manevra-
larina, hem de tarim ihracat politikalariyla, Giiney iilkelerini
kendi gida ihracatlanina “agma” hedefi giiden DTO, Birlesik
Devletler ve Avrupa emperyalist igliisiiniin ekonomik strateji-
lerinin yayilma mantiklanina karsi, tlkeyi giiglendirme politi-
kasinin) bir geregi degildir. Agigin azaltilmasi, Misir igin her-
hangi bir endiistriyel gelisimi siirdirmenin temel kosulu ol-
mustur; ¢linkii tarmmdaki dengenin artan gida bagimlihig: nede-
niyle bozulmasi, endiistriyel gelisimin gerektirdigi ithalatin
karsilanma kapasitesini diigiirmektedir.

II1- Kéyliilerde Artan Gerilimler

Nasir donemi tarim reformlar1 kesin ama simirh bir 6neme
sahipti. Bu reformlar, latifundiya sahiplerinin simif miilkiyeti-
nin orta koyli katmanlarin lehine transférini saglarms, ama
topraksiz koyliilerin ve kiiglik toprak sahiplerinin (bir



nusirda koyliilerin protestosu 89

feddandan az -yarim hektar- yer isletenler) ezici ¢ogunlugunu
hesaba katmamust1.

Bu reformlarin temel bir politik hedefi vardi: Misir biiyiik
burjuvazisinin temel diregi olan latifundiya sahipleri sinifinin
toplumsal giiciini kirmak, zengin ve orta koyliilerin giictini
arttirmak ve béylece onlar1 sisteme baglamak.

Bu reformlar yine de olumlu ekonomik sonuglar dogurmus,
temel gida iretiminin 1limh ama reel bir biiylimesine olanak
vermistir (ve Misir’da belli bir gida 6zerkligini 1yi kotii koru-
mustur). Ama bu olumlu sonuglar siras1 geldiginde, koéyliilerin
orta katmanlan igerisindeki farklilagmalari, modemizasyon
araglar1 (kredi ve ekipmanlar) edinmek de dahil olmak iizere,
koyliiler igindeki zenginlerin lehine giiglendirmistir.

Kéyliilerin kabule zorlandig1 kooperatiflerin (6zel isletme
ve 6zel miilkiyeti bir yana birakip kredilerin yonetimiyle ve
ticarilesmeyle ilgilenen kooperatifler soz konusuydu) kurulma-
sinda farkli amaglar vardi: Tarimi, endiistrinin finansmani igin
(fiyatlarin denetimiyle) kullanmak ve koyliilerin farkh orta ve
zengin katmanlar1 arasindaki gerginlikleri azaltabilmek (bu
sonuncu amacin sonuglar kusku gétiiriir). Kooperatifler, biirok-
ratik karakterlerine karsin, iktidari, mesruluklarim tamimaya ve
politikasinin simirlarim kendileriyle tartismaya zorlamak anla-
minda, sistem igerisinde “iktidar merkezleri” -ig¢i sendikalari
gibi- olusturuyorlard:.

Reformlarin temel bir segenegi vardi: Tarim topraklarinin
kira oranlari i¢in tavanlarin bulunmas: (aslinda bunlarin don-
durulmasi) yani enflasyonla, miilk sahiplerinin toprak gelirle-
rinin isletmecilerin lehine bozulmasi. Giiglii hukuksal araglar
isletmecileri koruyordu.

Nihayet kir proletaryasina (topraksizlar) ve yoksul koyliile-
re gelince, onlarin, minimum bir kirsal iicretle saglanacak basit
iyilestirmelerle yetinmeleri gerekiyordu.

Tarim reformunun XX. ylizyilin son otuz yili boyunca ger-
¢eklesen uygulamasi (yeniden dénecegimiz bigimlerde) top-
lumsal diizlemde kutuplagma olgularinin yeniden hizlanmasiy-
la sonuglandi.

Resmi sayimlar bize, yoksul koyliilerin (bir feddandan az
yeri isletenler) oraninin 1960°da % 26’dan, 2000’de % 58’e
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¢iktigini1 gosteriyor. Bu yoksul koyliilere bir de, isletmelerin
disinda birakilmis olan ve niifus sayimindaki tamimlamayla
topraksizlar denilen kesimi eklemek gerekir. Bu kesime iliskin
tahmin ne olursa olsun, bugtinkii Misir’in kirsal kdyli niifusu-
nun ezici ¢ogunlugunun, -tigte iki- toprak hakkindan hemen
hemen ya da tamamen yoksun birakilmis proleterlerden ve
yoksul kéyliilerden olustugu agiktir. Bu insanlarin uygulamada
“higbir hakki1” yoktur.

Orta kategoriler (1-10 feddan arasinda yer isletenler)
1960°da tarim arazilerinin %60’ 11 isletirken, 2000°de %
50’sini igletmektedir. Ve koéylil niifusu igindeki oranlar1 azalsa
da (yoksullarin oraninin artmasi nedeniyle), ailelerinin ve is-
letmelerinin sayis1 (temsil ettikleri toplam yiiz6l¢limii olarak)
hemen hemen oldugu gibi kalmgtir.

Zengin koyliiler ve tarim (tarimsal endistri firmalarimin yo-
nettigi girisimler) kapitalistleri -topraklar1 10 feddam asan-
artik, tarim topraklarinin tigte birinden fazlasini denetlemekte-
dirler.

Tarim tretimindeki deger paylasiminda, toplumsal grupla-
rin her birinin payina iligkin veriler azdir ve inandirici olmak-
tan uzaktir. Yine de tarim gelirlerinin ve iriinlerinin dagitimi-
nin, igletilecek yiizeylerin dagitimindan daha esitsiz oldugunu
ve sonugta, liberallesme 6nlemlerinden yalmzca zengin koyli-
lerin yararlandigim kanitlayan gostergeler vardir. Kiigiik ama
son derece yogun, uzmanlasmis ve cografi olarak iyi yerlerde
olan, aym zamanda 6nceki gelismelerden yararlanan igletmele-
rin varligina karsin, bu zengin koyliler ¢ogunlukla 10
feddandan fazla olan isletmeler kategorisinde yer ahrlar. Bu
nedenle orta kdyliiler, Diinya Bankasi’nin ve Birlesik Devlet-
ler’in (USAID, Amerikan Yardim Ajansi, ¢ev.) Onerisi lizerine
devlet tarafindan uygulanan politikalardan tek yararlanan ke-
simin bir zengin koéylii azinlig: oldugunu iyice anlamig durum-
dadur.

Zengin koyliilerle yoksul kéyliilerin (ek topraklar iggal et-
meye ¢aligan kapitalistlerin yok etme tehlikesiyle karsi karsiya
kalarak dramatik bir durumda bulunan) arasinda kalan orta
koyliler, 1990’11 yillardan sonra, yeniden dogan koylii hareke-
tinin temel gévdesini olugturmustur.



muswda kéyliilerin protestosu 91

IV-Misir’da Koylii Hareketinin Yeniden Olusmasi ve
Yiikselisi

Misir’a egemen olan politik iktidar, 1971°den itibaren liberal-
lesme yoluna girmistir. Ama Misir kosullarinda siddetli anlas-
mazliklar1 kiskirtacagimi diislinerek, “sok tedavileri”ni hep
reddetmistir.

Otuz yila dagilan 6nlemler dizisi burada amlmaya deger:

1971: Bagkan Sedat’in, tarim reformu “magdurlan’”nin za-
rarlarim kargilamaya yonelik karamamesi. Reform ilkesine
ahlaki bir nitelik vermek ve tarimsal bir kapitalizmin yeniden
kurulmasini mazur gosterecek bir zemin hazirlamak s6z konu-
suydu.

1975: Ticari ve serbest oranli ortaklik anlagmalarina (bu an-
lagmalar Nasircilik déneminde, oranlar1 yasa tarafindan diizen-
lenen ¢iftlik kiralanmin lehine kaldirilmigti) izin veren yasa.

1976: Kooperatiflerin dagitilmasi; tarim kredisi sorumlu-
luklarinin bankalara gegirilmesi.

1978 ve 1980: Yasa tarafindan diizenlenen ¢iftlik kiralarinin
artig oranlarinin gézden gegirilmesi.

1981: Kisi basina en fazla 2 000, aile bagina 3 000 ve tiim
toplum i¢in 10 000 feddan toprak miilkiyetine izin veren sinir-
lamanin kaldirilmasi

1992: “Pazar”in takdirine birakilan arazi gelirlerinin sap-
tanmasinda devlet miidahalesine son veren yasa.

Bu son 6nlem, orta kéylii kitlesinin protestolarinin yeniden
baglamasina neden olmusgtur.

Pamuk-monarsi sistemindeki eski model, ekonomik sistem
lizerindeki sonuglarimi tiiketse de, Misir'in, 1940 ve 1950’1
yillara yayilan 6nemli bir koylii hareketi deneyimi vardi. Ko-
miinistlerden etkilenen “toprak onu isleyenindir” slogam kirsal
bolgelerde yayiliyor ve ilk kez, bilinen bir dizi kanl olay:1 da
(Behietam, Koufour Negm) beraberinde getirerek, topraksiz
koyliilerin, yoksul koéyliilerin ve orta koyliilerin katildig1 bir
hareketi baglatiyordu.

Boylece 1952 reformu, ig savag tehlikesini bertaraf etmeye
yonelik oldu. Ama reform, orta koéylileri memnun etse bile,
soyledigim gibi yoksullan kendi kaderine birakiyordu.
Kamsheesh Kasabasindaki siddet olaylarina tanik olan yoksul-



92  koylii ve isgi miicadeleleri

lar, tepki gosterdiler ve reformun radikallesmesini istediler.
Iktidar tarafindan sertge uygulanan baski -ve 1955-1956’dan
itibaren komiinistlerin sisteme verdikleri destegi ¢ekmeleri-
tiim radikallesme heveslerinin kapisim kapadi.

Yeni dogan hareket bugiine kadar, orta kéyliiniin hareketi
olarak siiregelmigtir. Kir proletaryasi ve yoksul koyliiler buna
¢ok az katilmistir.

Ote yandan, orta koyliiniin bu hareketi, liberallesme énlem-
lerine tepki gosterme konusunda (DTO’niin ve Kahire’ye gon-
derilen “Amerikan uzmanlarinin” soylemini benimseyerek
topragi ve tarim liretimini ilk kez “siradan metalar” olarak ele
alan 1992 yasasinin kabuliinden itibaren) oldukga yavas, hatta
son taleplerinin ifadesinde hiikiimeti yalnizca yasay: “degis-
tirmeye” ¢agirarak son derece 1limli gériinmektedir.

Bu durumun gerekgeleri gesitlidir: Aralarindan sunlara iga-
ret edecegiz.

(1) Yalmzca yeni yasalan ardarda uygulamak ve siirtiig-
melerden kaginmakla goérevli olan devlet aygitinin (yarg: dahil)
ustaligi. Genel olarak olasi revizyonlara agik asagi yukari 1
600 000 kira sozlesmesinin ancak kiigiik bir bolimi yetkili
uzmanlar tarafindan incelendi. Iktidar ayrica miilk sahiplerini,
“eski” giddet uygulama geleneklerinin bittigini hatirlatarak,
6fkelerini yatistirmaya ¢agirdi

(1) 1973’den itibaren Misir’dan petrol iilkelerine yapilan
kitlesel gégiin etkileri (bu gége milyonlarca insan katilmigt: ve
gbemenlerin ligte ikisi orta ya da yoksul kéyli olduguna gore,
koyli ailelerinin neredeyse tamami, bu gé¢ rotasyonuna girmis
oluyordu).

Boylece orta kéyliiler, yalnizca yasam kosullaninin (konut,
vb.) degil, aym1 zamanda tarim isletmelerinin de modernizas-
yonunu finanse edebilecek duruma geldi. Su pompalama isi
artik her yerde makinelesti, petrol, diriksel enerjinin yerini
aldi; bostan dolaplar1 ortadan kalkti Koyliiler etkinliklerini
bazen de tarim dig1 yeni kirsal girisimlere, tagimacilifa ve
ozellikle ticarete yaydi. (Zaten higbir sey, Cin’deki “tarim dis
kirsal girigimleri”’nin énemi ve etkisiyle karsilastinlamaz). Bu
orta koyliilerin en sansh olanlan zenginlerin sinifina gegti.
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Yoksul koyliiler ve kir proletaryasi da kendi tarzinda, basit
ek etkinliklere (bir taksi ya da kamyonet alma) yonelerek, hatta
giindelik tiiketimlerini diganida biriktirdikleri parayla karsilaya-
rak gogten yararlandilar. Ote yandan kitlesel olarak gé¢ etme-
lerinin, kendilerine yarar1 dokunan bir bagka sonucu daha oldu:
Uretim doéneminin bazi 6nemli evrelerinde gerekli olan ek
isglicii azald:1 ve boylece mevsimlik ticretlerin hissedilir derece
yiikselmesine olanak verdi.

Kitlesel gogiin, (sendikal militanligin zayiflamasinda yol
agtif1) kentte oldugu gibi kirda da, kolektif miicadelelerin
gecikmesine biiyiik 6lgiide katkida bulundugu kusku gotiirmez.
Ama 6yle gériiniiyor ki bu gog artik sona yaklagmaktadir.

Orgiitlii politik partiler, yeniden dogan koylii hareketine
agik bir tepki gosterdi ve hepsi de kendi tarzinda karsilik verdi.

Solun iki partisi (Tagammu ve Nasirci Parti), Kuzeyden
Giineye kadar iilkedeki biitiin il merkezlerinde ve alt merkez-
lerde, 6zellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisinda sayilant daha da
artan binlerce ve on binlerce koyliiniin bir araya gelmesini
acikca ve kesin olarak destekledi. Ama onlan “6rgiitlemedi” ve
onlara bir ulusal temsil hakki verilmesi i¢in girisimde bulun-
maya cesaret edemedi. Son derece korkak bir tavirla geri ge-
kilmeyi 6vdii ve gostericilerin ategliligini yatigtirds.

Islamc1 partiler biiyiik 6lgiide disarida kaldi. Ote yandan
kendi basinlarinda oldugu gibi parlamentoda da, Sosyalizme
duyduklar1 nefreti bir kez daha ifade ederek, Islamimn “dogru
yorumu” olarak sunulan liberallesme Onlemlerini agik¢a des-
teklediler. Pek inandirici olamadilar. Kéyliilerin orta katmanla-
rinin (yoksullardan daha az sayida) hala bu dine bagh kalmasi,
bu katmanlarin kendisini ifade edebildigi muhafazakar ve poli-
tik olmayan Islami yorumdan (6zel miilkiyet “kutsaldir’’) dola-
yadur,

O halde koyli hareketi, sol partilerin kendilerinden zayif
koordinasyon komiteleri olarak so6z edecekleri kadar onemsiz
kalmigtir. Bu komitelerin Onerileri zaten ihmlidir ve su g
boliimde yogunlagmigtir:

(1) Ciftlik kiralanna iliskin yasanin iyilestirilmesi ve yasa
yoluyla kiralann tavan yapmasina déniis. Burada kuskusuz
asgari de olsa bir “tarim reformu” mantig1 degil, yalnizca aym
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diizlemde ikinci bir segenek i¢eren bir tarim mevzuati mantigi
s6z konusudur: Tarimsal endiistrilerdeki yabanci sirketlerin,
miilkiyet hakkindan mahrum edilmesi.

(ii) Iktidarin, 6zgiirce ve demolaratik olarak kendileri tara-
findan yonetilen bagimsiz kooperatiflerin yeniden kurulmasina
destek olmasi, pazardaki esitsizliklerinin (girdiler, tiriinlerin
satiglan ve kredi) k6yliilerin lehine diizeltilmesi.

(ii1) Devlete sorumluluklannin, 6zellikle de, ililkenin gida
6zerkligini korumak i¢in, isletmecinin topraklarinda hangi
ekimlerin yapilacagina karar verme goérevinin (Misir’da gele-
neksel olan) geri verilmesi.

Bu programin kisa vadede kabul edilebilir ve inandinci ol-
masi, orta koyliiliiglin biiylik 6lgiide toparlanmasina olanak
vermesi ve koylil taleplerine tiim ulusun géziinde g¢ekicilik
kazandirmasi miimkiindiir.

Ama bu program 1950°1i yillara kadar Misir’lh komdiinistle-
rin programinin eksenini olusturan (topraksizlar ve yoksullar
da dahil olmak iizere) tiim koyliilerin esit toprak edinme hakki
ilkesini tanmimamaktadir. Yani bugiin kdyli hareketi adina ileri
sayilan bu program, yoksullarin -kirsal k6ylii niifusunun tgte
ikisi- dislanmasinda direnmektedir. Oysa lilkenin temel sorun-
lan i¢in, liberalizmin vahgi yayihmiyla tehdit altinda bulunan
orta katmanlarin tek tek taleplerine (mesru) bagh kalarak, hig-
bir ¢6ziim ve higbir uzun vadeli strateji bulunamaz.

V- Benzer Dogal Kosullar, Farkh Toplumsal Yanitlar

Mistr, diger ti¢ (ve yalmizca iig) iilkeyle birlikte (Cin, Vietnam,
Banglades), koylii niifusa ait iglenebilir topraklarin azligindan
dolay1 sikinti yasamaktadir. Bu kadar elverigsiz bir durum,
baska yerlerde bazen boélgeler diizeyinde goériilse de, uluslar
diizeyinde higbir sey bu dort lilkenin durumuyla karsilastirila-
maz.

Cin ve Vietnam, tiim koylilerin, 6ncelikle topraksizlarin ve
yoksullarin esit toprak edinme ilkesine dayali radikal devrimler
yapmustir. Bu iki iilkenin gida 6zerkliklerini korumay: basar-
malari, bu ilkenin uygulanmasiyla olmustur (Cin islenmis
yeryiizii topraklannin % 6’s1yla, diinya niifusunun % 22’sini
beslemektedir; Vietnam’da 6yle). Bu iilkeler, diinyanin baska
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yerlerinde esine rastlanmayan asgari bir esitsizligi basarmistir.
Dahasi Cin, bu kirsal ve tarimsal gelisme bigimini, etkili ve
¢abuklastinlmig bir endiistrilesme/modemizasyon stratejisine
eklemleyebilmistir. Kuskusuz toprak edinmede mutlak esitlik
ilkesi ve bu ilkenin efektif olarak uygulanma bigimleri, son
yirmi yilin gelismeleriyle tehdit altindadir. Ama bu, bagka bir
sorundur.

- Misir ve Banglades’te ise goreve gelen iktidarlar, bu egit
toprak edinme ilkesini higbir zaman (Misir’da Nasir dénemin-
deki giilii radikallesme doneminde bile) benimsememistir. Bu
durum, neden oldugu belirgin toplumsal esitsizliklerin 6tesin-
de, toplumu, ulusu ve ekonomiyi son derece giigsiizlestirmistir.
Kiiresellesmis liberalizmin ilkeleri tizerinden hizalanma boéyle-
ce, rekor bir zamanda ve her iki lilkede birden ulusal ve top-
lumsal dokunun tahribatina yol agmistir. Bu hizalanma Mi-
sir’da, dramatik bir gida bagimliligi, toplumsal esitsizliklerin
artmasi ve ekonomik sistemin dagilmasiyla sonuglanmistir.

Bu kargilastirma, Misir ve Banglades’in kirsal ve genel ge-
lismelerindeki basarisizligim, bu iki {ilkenin “dogal” kosullari-
nin yetersizligine ve niifuslarina baglayan klasik egemen séy-
lemin dayanagini sifira indirmektedir.

NOT

ARC, Arab Research Center (Ziihdi El Sami ve digerleri) ekip ¢alig-
masindan hareketle Samir Amin tarafindan kaleme alinan belge,
Kabhire.
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Etyopya’da Koylii Sorunu

Samir AMIN

I- Etyopya’nin durumu, Alt-sahra Afrika’sinda bagka higbir
yerde bulunmayan 6zellikler gosterir. Devlet, yazi ve saban -ve
bunlarin eszamanli ortaya ¢ikisi ayrica anlamhdir- simdiki
Etyopya’nin, tarihin kalbini olusturan kuzey bélgesinde, Hiris-
tiyanlik déneminin ilk yiizyillarina dayanir.

Cok yakin bir déneme kadar -Italyan isgali- bu bolgenin
koyliileri, ¢ergevesi kilise (kopt), yerli aristokrasi (“krallar”-
yerli senyorler) ve “krallar krali”nin (daha sonra imparator
olarak adlandirilan Negus) devleti tarafindan ¢izilmis, “feodal”
ya da “harag¢ir” denilen tiretim tarzinin sayisiz 6zel bigiminden
birini yagamistir.

XIX. ytizyihn ikinci yarisinda (6zellikle Menelik donemin-
de) Etyopya iilke topraklarinin biiylimesi, farkli toplumsal ve
kiiltirel gelenekleri olan koéyliileri bu sisteme entegre etti.
Isgalci devletin aristokrasisi bu yeni bolgelerdeki az gok 6nem-
li tarim arazilerini ele gecirdi ve/ya da kéyliileri yine “feodal”
tipte (kolelik, mal olarak gelir...) ama ilkenin kuzeyindeki
rejimlerden oldukga farkli sémiirii rejimlerine boyun egdirdi.

Tarihin bu sayfasi kapanda.

II- Aslinda iilkenin kurtulusundan sonra (1942) imparator-
lugun yikihisina kadar (1974) siiren “imparatorluk restorasyon”
donemi boyunca Etyopya, kiiresel kapitalizme entegre olarak,
iktidar ve onun yoénetici sinifi tarafindan uygulanan sistematik
“modemizasyon” politikalarinin nesnesi oldu.
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Bu ¢ergevede yonetici sinif mensuplan (aristokrasinin, ¢o-
cuklar1 modemize olmus devlette en 1yi konumlara gelmek i¢in
asgari egitim alan, ama kendileri “sonradan gérme” -ticaretle
zenginlesmis- olan “iyi aileler’i), yetkililerle igbirligi yaparak,
en iyiler arasindaki 6nemli tarim arazilerinin hisselerini ele
gegirdiler. Buralarda yalmzca ticari tiretimleri (ihracat ve ge-
nislemekte olan yeni kent pazarlarn i¢in) gelistirdiler ve emegi
somiirmenin farkli bir aracina (kismi ticret 6deme, Gzellikle
¢iftlik kiralan) basvurdular. Ustelik devletin, banka kredileri ya
da siibvansiyonlar gerektiren (ithal ekipmanlar i¢in) “tarimsal
gelisme”ye tahsis ettigi tiim araglar yalmzca, yeni tarim kapita-
lizminin bu kiigiik kir sahipleri azinligina yoneltildi. Ulasimin
altyapt ¢alismalarinda da (yollar), bu gelismeden etkilenen
bolgelere oncelik verildi.

Bu nedenle, bitkisel bir yasama mahkum edilen kirsal top-
lumun devam i¢in higbir sey, “ya da hemen hemen higbir sey”
yapilmadi. Ulkenin tarihinde, her zaman yasanan son derece
simirh tek tiik ayaklanmalar disinda, ayaklanma, protesto ya da
talepler bigiminde higbir kéylu “hareketi” heniiz gériinmiiyor-
du. Koyliiler, modemizasyonun etkiledigi bolgelerde toplumsal
doniisiimiin etkin “6zneleri” degil, artik yalnizca edilgen “nes-
neleri” olmustu.

Bu gelisme modeliyle ortaya g¢ikan yoksulluk, -ihracat
dirlinlerinin biiylime oranlaninin ifade ettigi “basarilara” karsin-
1970’lerin aghk ve kithk yillanyla dramatik bir hal aldi. Ama
monarsiyi dogrudan deviren gii¢, magdur kirsal toplum degildi.
Ayaklanma 6ncelikle kentli halk katmanlaninin ve 6grencilerin
(Diinya Bankasi’min egitim alamina dayattign politikalarin
magdurlar) ayaklanmasiydi. Bu ¢alkanti, Eritre’yle savagmak-
ta olan ve askerleri, radikal égrencilerin o zamanlar yayginlas-
tirdigy slogam (“toprak onu isleyenlerindir”) kullanan ordunun
ayaklanmasim cesaretlendirdi.

III- Yeni rejim (Derg, 1975-1991), koyliilerin ortagaga 6z-
gl somird bi¢imlerinin hemen hemen hepsini bir kalemde
¢izip atan ve bu nedenle, kiigiik miilkiyet sahipleri/aile islet-
mecilerinden ayn, dev bir “kiigiik koyliilik” yaratan radikal bir
tarim reformuna girigti.
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Sosyalizmden ve onun, askeri iktidarin bagh bulundugu
“Marksist Leninist” versiyonundan talep edilen reform, bir
koylii hareketinin {irtinii olmadi, radikal kent entelektiiellerin-
den ve kiiglik burjuvazi unsurlarindan olusan yeni yonetici
politik siif tarafindan bahsedildi. Bununla birlikte, Devrimin
baslangicinda olusan koyli birlikleri ilk dénemde (1974—-1977,
Devrimin poptilist evresi) ger¢ekten demokratikti (segilmis
yerel yonetimler) ve yoksul kirsal bolgeyi temsil ediyorlarda.
Militer-biirokratik devlet aygiti daha sonra yavas yavas bunlari
“yola getirmeye”, yani bu birliklerde denetimi saglamaya bas-
ladi.

Reform koéyliler tarafindan kabul gérdii. Koylilerin (kendi
1slerini yaptiklar1 i¢in) daha yogun g¢aligmasi ve lretimin dik-
kat ¢ceken genel yiikseligi bunu gosterdi.

Donemin bilangosu karigik: Olumlu yan: Koyliilerin kredi
alma ve drtinlerini piyasaya stirme kosullarini iyilestirme ¢aba-
lar1 (1limli ama reel), yollar, 6zellikle de okullar ve saglik mer-
kezleri. Olumsuz yan: Yonetici kadrolarda biiyiiyen biirokra-
tiklesme (ve bununla gelen yozlagsma), arkasi gelmeyen belir-
siz ve diizensiz “kooperatif’ projeleri, ama 6zellikle orduya
asker toplamayla ortaya ¢ikan isgiicii agig1 ve savas finansma-
nin dayattig1 agir vergilendirme.

Tican tanm iriinleriyle kirsal titkketim ve donanim iiriinleri-
nin degis-tokus siirlan gergekten dizginlenemedi, i¢ pazarlar-
daki, diinya pazarlanindaki ve y6netimin tavirlanindaki degis-
kenliklere bagh olarak ¢alkalanip durdu. Bu degis-tokuslarda
genel olarak, ne sistematik bir iyilesme, ne de bozulma kayde-
dildi.

Bu arada kirsal kitlelerde, kendi aralarindaki dayanisma ve
anlagsmazlhiklarin ve kiliseyi ve eski aristokrasiyi aratmayacak
bir sekilde kadrolagsmakla ugrasan yonetimlerin neden oldugu
politik bir bilincin dogmakta oldugunun isaretlernl de goriilme-
ye basland1.

IV- Bu sistemin krizi, “koylii miicadelelerinin” yogunlas-
masindan kaynaklanmamistir. Kriz tamamen, yeni “devlet¢i-
sosyalist” yonetici sinifin kendi iginde gelisen g¢atigmalarin
Uriiniidir.
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Bu c¢atigmalarin (gerekgelerinin farklihgmin ve bunlarin
ifade big¢imlerinin 6tesinde), sonug¢ olarak yol a¢tigi onemli
sapmay1 not etmek gerekiyor. “Iktidar”, Etyopya ulusunu olus-
turan “etniler’in gesitliligine deginmeyi reddederek, “pan-
Etyopyac1” oldugunu gésteriyordu. I¢ savas siirerken “daglara
¢ikan” ve Eritre Kurtulus Cephesi’yle ittifak yapan ana muha-
lefet giici TPLF (Tigre Halk Kurtulug Cephesi, gev.) ise segi-
mini, aslinda etnisite ilizerinde bigimlenen yeni bir Etyopya
(Eritre’den ayrilmig) tasarisimin “federatif” vizyonundan yana
yapmistl.

Yeni iktidarin bu sagma sapan “etnisist” se¢imi, bu diigiin-
ceyi sahiplenmis olan partinin (TPLF) kendisinin de etnik bir
azinhiktan gelmesiyle agiklanir. “Federal” denilen yeni Anaya-
sa ashnda etnisite iizerine kuruludur. Iste tartisma gétiiren ve
pek de demokratik sayilmayacak hiikiimler: Pan-Etyopyaci
politik partilerin yasaklanmasi, yalmzca iilkeyi olusturan
etnileri “temsil ettigi” kabul edilen partilere izin verilmesi; oy
hakkinin yalnizca bélgelerde ¢ogunlukta olan etnilere verilme-
si. Ayrica Anayasanin etniler igin ayrilma hakki tanimasina
karsin devlet -Oromolarin bundan yararlanmaya kalkisabilece-
ginin bilincinde olarak- uygulamada bu olanagi ortadan kal-
dirmaya galigmaktadir.

Sapma, radikallesmis politik simifin kendi i¢indeki tartigma-
larin merkezinde bulunan konunun degismesine neden oldu.
Bu sinifin gesitli unsurlarinin ilgilendigi asil sorun suydu: Kent
is¢ilerini (¢abucak “proletarya” olarak degerlendirilen), koylii-
leri ve “devrimci” entelektiielleri igine alan ulusal bir halk
ittifaki nasil saglanacakti? A¢ik ya da kapal yanitlar, taktik ve
strateji Onerileri, amaglara ulagmak i¢in tamimlanan araglar, 6ne
siiriilen kanmitlarin ardina gizlenebilen iktidar miicadeleleri,
hepsi de “halkin birligi” temel sorununa eklemleniyordu. Oysa
i¢ savag ve yeni rejim Onlerine yeni bir sorun getirmigti: “Et-
nik” sorun. Bu arada etnisitiye baghligin, yalmzca ( “kurtulug
hareketleri” yaratma inisiyatifini bazen elinde tutan) kentli orta
siif unsurlarinin (Oromolar ve digerleri) bir goriingiisii olarak
kaldigin1 not edelim. Bunlarin disinda kirlardaki 6rgiitlii ya da
kendiliginden higbir gii¢, bu “etnik” hareketleri sahiplenmedi.
Neyse ki resmi etnisizm, bugiine kadar etniler arasindaki iliski-
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leri bozamad: ve bdylece Yugoslav tarzi bir sapmanin 6niine
gegilmis oldu.

V- Neredeyiz? Etiyopya 68 milyon niifusuyla (Afrika’nin
Ugtincii Ulkesi) kirsal bir iilkedir (Alt-sahra Afrikasi’nin diger
birgok tilkesinden % 85 oraninda daha geligkin).

Ve iktidarin ilgi alanmmin disinda kalan tarim sorunu hala
tam olarak aydinlanmamgtir.

Anayasa gériiniirde devrimin kazanimlarim -toprak miilki-
yetinin ulusallagtirilmasi- korumaktadir. Ama iktidar, toprak
hakkinin nasil kullanilacagi konusunda kamuda tartigma ag-
may1 reddetmekte ve pek ¢ok seyin yolunda gittigini diigtin-
mektedir: Koylilerin ezici gogunlugunun giiditk miilkiyetinin
¢ogalmasi.

Iktidarin tarim sorunu karsisindaki hareketsizligine karsimn,
tilkede bu konuda farkli diisiince akimlar:1 vardir. Birlesik Dev-
letler ve Diinya Bankas:i tarafindan agik¢a desteklenen sag
politik giigler, ihracata yonlendirilmis biiyitk modem isletmele-
rin kurulmas: perspektifiyle, topragin pazar yasalarma boyun
egmesini ve kamu isletmelerinin 6zellestirilmesini savunmak-
tadir. Hikiimet, topragin ulusallastirilmas: ilkesini korumaya
calismakta ve (en iyi topraklarin bazilarina “yesil devrim”
projesiyle getirilen teknolojik ilerlemelerin 6niinii agmak igin)
uygun kira anlagmalanndan yararlanan isletmelerin kurulmasi-
nt serbest birakarak bu noktada 6diin vermemektedir. Sol dii-
stince, yeniden kamusal tartisma agilmasi, koylii birliklerine,
kéylii ekonomisinin geligmesinin gerekleriyle uyumlu makro-
ekonomik politikalan uygulama s6zii verilmesi (altyapilar,
egitim ve saglk, kredi, ticari orgiit, vb...), kiigiik ¢iftliklerden
kentlere go¢ etme olgusuna getirilen kisitlamalarin kaldirmasi
i¢in ¢agr1 yapmaktadir.

Ote yandan kéylii cephesinde, biitiinliiklii talep “programla-
r1” yerine, savunmaci (iktidar ya da onun yerel temsilcileri
tarafindan alinan baz1 6nlemlere direnigler) ve sinirh talepleri
olan, yerel “Orgiitlenmenin” (ulusal ya da bolgesel diizeyde
higbir girisimde bulunmayan) isaretleri vardir: Rasgele hizmet
kooperatifleri i¢in surada burada atilan adimlar, karmasik ve
degisken durumlar (tiiccarlarin ya da yeni “zengin” koylilerin
¢ikarlarinin birbirine karigmasu...).
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Kisa ve orta vadeli bir programin ve bir “kéylii cephe”sinin
kurulmas: stratejisi. Bu konuda diisiinceler var. Ama bunlar,
entelektiiel ¢evrenin, nispeten yalitilmis (rejim goéze ¢arpan
politik eylemi pek hos gérmiiyor), parlak, ama Etyopya koylii
dinyasi ger¢egine uymayan diigiinceler olarak kalmaktan 6teye
gitmiyor. Ulkenin iizerine iisiisen STK’larin “insani” denen
eylemleri (ki onlarin tavir ve eylemleri Etyopyalilar tarafindan
sertge yargilanmaktadir), iktidarlardaki hareketsizligin yerini
etkili bir bigimde dolduramyor.

NOT: Bu metin, Rahmato Dessalegn, Shiferaw Bekele ve
Zenebeworke 'nin, konuyla ilgili 6nemli ¢aligmalarinin okunma-
sindan sonra Samir Amin tarafindan kaleme alinmigtir. Alinan ¢a-
ligmalarin yorumlanmasindan kuskusuz yalnizca redaktér Samir
Amin sorumludur.



VII

Bat1 Afrika’da Alternatif: Koylii
Orgiitlerinin Kurulmasi

Bernard FOUNOU-TCHUIGOUA

Aktif tarim niifusu, aktif diinya niifusunun yaklasik % 50’sini
olusturmaktadir; Bati Afrika’da aktif tarim niifusunun oram
(baslica ticari partnerlerinde bu oranin % 5’den az olmasina
karsmn) ortalama % 70 civarindadir ve yiikselmeye devam
etmektedir. Kirsal alandaki toplu gég, bu bélgenin kéyliilerinin
yasamakta oldugu derin krizi gosterir. Metin, bunun basglica
nedenlerini hatirlatmakta ve bir se¢cenek 6nermektedir: Krizin
¢6ziimii ancak, gii¢li koyli birliklerinin yayginlagmasina yer
veren bir gelisme projesi ¢ercevesinde, koylii orgiitlerinin ku-
rulmasindan gecer. Yani, bélge sorunlarinin anahtar kavrami
olan rekabet giiclinii devre dis1 birakacak bir projeden.

I- Toplumsal, Ekonomik ve Politik Yikim

Toplumsal esitsizliklere ve yoksulluga iligkin egemen s6ylem,
cagimizin ger¢cek sorununu giindeme getirmekten kaginir:
Ulusal ol¢ekte ve diinya olgegindeki zenginliklerin siirekli
birikimiyle, kitlelerin yoksullagmasi olgusunun birlikte var
olmas:1 nasil agiklanmalidir? Ya da neden hala gelismis iilke-
lerde sosyal giivenlikten, Giiney iilkelerinde ise yalnizca yok-
sulluga kars1 miicadeleden s6z edilmektedir? Aslinda herkese
onurlu bir yasam saglayacak olan birinci ve ikinci derece top-
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lumsal haklardan soz etmek gerekir. Bati Afrika’daki higbir
ilke genellestirilmis sosyal gilivenligi saglamak igin gereken
6nlemleri almamustir.

ILO -102 numarah s6zlesmeyle- sosyal korumanin zorunlu
oldugu 7 alan gostermistir: Tibbi bakim, hastalik, is kazalar,
yaslihik, dogum, issizlik ve is kazalarindaki 6liimlerde geride
kalanlara 6denecek tazminat. Bunlara yeterli beslenme ve
kirlenmemis bir ¢evre hakkin1 da eklemek gerekir. Ama en 1yi
durumda, ancak kamu sektoriinde ya da biiyiik girisimlerde
siirekli ¢alisan bir ig¢i bunlardan reel olarak yaralanabilmekte-
dir. OECD’ye {iye iilkelerin kamu harcamalarinin ortalama %
30’unun sosyal risklere kars1 evrensel koruma igin ayrilmasina
karsin, bu oran, aktif niifusun 6’sim1 ve toplam niifusun %
1,3’linli sosyal risklere karsi koruyan Senegal’de (bu konuda
en iyi lilkelerden biri) yalmzca % 3,5°tir. Bu nedenle yoksul-
lagsma, klasik yoksulluk gostergeleriyle oOlgiilmiis olsa bile,
yapisaldir.' Koyliilerin okuma-yazma bilmemesi biitiin tilkele-
rin sorunudur. Okuma-yazma bilmeyen aile reisleri oranimin en
disiik oldugu iilke (bu oran Fildigi Sahili’'nde % 67, Burkina
Faso’da % 91 iken), % 41’lik bir oranla Gana’dir. Burkina
Faso’da Keur reislerinin %9’undan daha azi ilkégrenim gor-
miistiir; bu oran Fildisi Sahili’nde % 17, Kamerun’da % 36°dur.
Gengler arasinda okuma-yazma bilmeyenlerin oran1 Burkinabe
kirsalinda % 90’a varmustir. Zaten kirlarda yasayan Keurlerin
egitime ayirdig1 giderlerin pay1 % 0,7 ve % 3 arasinda degis-
mektedir. Aslinda bu rakamlar yamniltabilir, ¢iinkii 6grenim
gormiis birinin higbir konuda uzman olmayabilmesi, buna
karsilik, okuma yazma bilmeyen bir koyliiniin iyi bir mesleki
formasyon kazanmasi olgusunu gizler. Bu olgu etik ag¢idan pek
uygun olmasa da, kiiresel sistem i¢in karli ve politik y6netim
i¢in etkili olabilmektedir.

Bati Afrika kirsal toplumlarinda, meta olmayan emegin
6nemi bagka alanlarda da goriiliir. Geleneksel hekime bagvuru
(6l¢iilmesinin giigliigline kargin) 6énemli bir rol oynamaktadir.
I¢ilebilirligi onaylanmamis olan su tiiketen kirsal bélgelerin
oran1 Burkina Faso’da % 47’ye, Gana’da % 52’ye, Kame-

' World Bank African Development indicator 2003
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run’da % 58’e ve Fildigi Sahili’nde % 82’ye ulagmis, yalnizca
Nijerya’da % 20’ye inmistir. Elektrik, koylii ailelerinin higbi-
rinde yoktur, enerjetik gereksinimelerin % 90’1 ocak komiiriiyle
ve odun kémiiriiyle saglanmaktadir (ve bu konuda kéyliiler sik
sik gevreci geleneklerini unutmakla suglanirlar). Bu kosullarda
kapitalizm 6ncesi yapilarin, ig giicliniin yeniden liretilmesinde-
ki rolii her zaman belirleyici olmustur. Ailenin kendi tiiketimi
i¢in yapilan gida tiretimi, aile gelirlerinin % 50°sinden fazlasim
olusturur. Kéyliilerin, topluluk yardimlagmasiyla ve yerel arag-
lar1 kullanarak kendi konutlarim kendilerinin yapmasi gelene-
ginin (%10 oranmm ¢ok seyrek agan ticari bir katkiyla), diizenli
olarak siirdiigiinii de ekleyelim’. Demek ki yasayabilir kirsal
toplumlarin yeniden kurulmasi i¢in vazgegilmez olan Bati
Afrika koyliileri, modem koruma sisteminin tamamen diginda
birakilmugtir.

Ekonomik alandaki neo-liberal basarisizlik kusku gétiir-
mez. Yapisal uyum giindeme getirilmeden o6nce, Alt-sahra
Afrika’simin ihracat performansi pek parlak degildi. 1967-1981
yillar1 arasinda Afrika tlkeleri ihracatlarimin medyan bilyiime
orani, gelismekte olan diger lkelerinki % 9,2 iken, Alt-sahra
Afrika iilkeleri i¢in % 3,8°di... Ve YUP’lan1 (Yapisal Uyum
Programi, ¢ev.) uygulayan lilkelerin ihracatlani pozitif olarak
buyidiigii halde rekabet giigleri iyilesmedi... Bazi triinlerin
ihracatindaki bagimlihk hala siirmektedir.’

Bolge, yapisal uyum programlariyla birlikte derin politik
krizler yasamaya baslamistir. Bu krizler, devletlerin de yoz-
lagmasiyla en yikici bigimleriyle kendisini gosterir. Ulusal
burjuvazinin olugma siireci -1yi bir kalic1 yénetim i¢in yeterli
olmasa da gerekli kosul- politik ve toplumsal kriz nedeniyle
acgik¢a tikanmustir. Neoliberal politikalar (Liberya, Sierra Leo-
ne ve yalnizca petrol geliriyle ayakta duran Nijerya’dan sonra
yorenin ikinci ekonomisi olan Fildigi Sahili gibi bugiinkii mer-
kezlerinden baslayarak), kaosu yayma risklerini tasimaktadir.

2 World Bank
* World Bank 1983, Adjustment in Africa, Reforms, results and the road
ahead, 5. 152-156
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II- Tarim Krizinin Temel Nedenleri ve Koyliiler

Kuskusuz biitlin tarim sistemleri tiretim iligkilerinde ve reel
olarak var olan uluslararas: iligkilerde zorunlu olarak ¢6ziim-
stiz kriz durumlann yasamaz. Yine de tliretkenligi zayif olan
Afrika tarimmn, kalabalik bir tarmm nifusunu ilgilendiren
yapisal krizinden ¢ikmak i¢in, toplumsal ve politik temel dii-
zen degisikliklerinin gerektigi agiktir.

Bati Afrika’da tarimin iglevleri yanhs asamalandinlmistir.
Temel ekonomik modelin yapaisi, ticaret ekonomisi adiyla bili-
nen ekonomiden bagka bir sey degildir. Tarimda, ¢esitli bigim-
lerde ticari kanallara entegre edilen koyliliigiin sémiirgelegti-
rilmesi sirasinda, asamalandinlmis dort iglevin saptandigi g6-
rilmustit:

(1) Merkez ekonomileri hammadde ya da gida lriinleriyle
gereglendirmek.

(11) Yerel kamu finans kaynaklar: bulmak.

(i) Dig borg, kérlarin lilkeye geri donmesi, mesru ya da
mesru olmayan tarzda kazanilmig gelirlerin transferi ve tiike-
tim f{irlinlerinin diizenli ya da iiretim araglaninin dénemsel
ithalati i¢in gereken d6vizi bulmak.

(iv) Gida sektoriinde lretkenligi arttiracak bir politika tiret-
meden, (kir ve kent niifusunun tiimiiniin degil) niifusun isgiicii
bakimindan ise yarar béliimiiniin gida gereksinmesini sagla-
mak. (Bu islevler gercevesinde, tretimin dogal temellerinin
tahribati maliyetlere katilmamstir).

Bat1 Afrika tariminin krizi esas olarak, tarimin iglevlerinin
asamalandinlmasi krizidir. Tarim niifusunun, ulusun ya da
yorenin gida glivenligini saglayan politikalar, tarim politikala-
rinin stratejik eksenine oturtulmadig: siirece bu krizden ¢ikig
miimkiin degildir. Ve bu da, toplumsal (kirlarla kentler arasinda
yasam kosullarim ve gelirleri esitlemek), ekonomik (tarimi
diger sektorler i¢in bir pazar haline getirmek) ve jeopolitik
(disman emperyalist kusatmada i¢ ve dig glivenligi saglamak)
olmak lizere {iglii bir bakis a¢is1 anlamina gelir.

Krizler kuskusuz gitgide derinlesmektedir. Bunlar basitge 3
kategoride topluyoruz:

- Bu krizlerin bazilan1 sémiirgelesmenin baslangicina da-
yanir, higbir zaman gercek bir biiylime evresi gegirmemis olan
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tilkelerin tariminda gériilir. Somiirgecilik dncesi biiylik Bati
Afrika imparatorluklarinin dogrudan mirasgilan olmalarina
karsin, baglangigtan beri i giicii rezerv bolgeleri olarak deger-
lendirilen kusatilmis Sahel lilkelerinin durumu béyledir.
- Diger krizler, iilkelerin bagimsizhiga kavugmalarindan
onceki uzun bir gelisme siirecinin ardindan gelmistir. Gana’nin
kakao (Birinci Diinya Savagi’ndan 6nce dorukta) ve Senegal’in
yerfistig1 (1950°li yillarin sonlarina dogru krizde) ekonomile-
rinin durumu béyledir.
- Ve nihayet 6teki krizleri de yapisal uyum programlari
tetiklemistir. Fildigi Sahili’ndeki kakao, kahve ve orman lirtiin-
leri ekonomisinin durumu béyledir.

Krizden ¢ikis politikalarn, neden gelip bir tiirlii agamadigi
politik, sosyolojik ve jeo-ekonomik simrlara dayanmaktadir?’

Neo-liberal kiiresellesmede en rekabet¢i ekonomiler, kiire-
sel lretkenligin iyilesmesine ve bu temelde orta ya da yuksek
derecedeki teknolojik {riin ihracatimin biiylimesine olanak
veren yeni teknolojileri (elektronik, bilgi-islem, aygitlar) tiret-
ken sistemlerine katan ekonomilerdir. Daha az rekabetg¢i olan-
lar, disiik degerli temel triinlerle zayif teknolojik {irlinleri
thra¢ edenlerdir. Ve nihayet ¢ok az rekabet¢i olanlar, temel
trlinler ihra¢ eden az eklemli liretken sistemlerdir. Bu son iki
grubun diinya ihracatlarindaki payr 1984°de % 50 iken,
2000’de % 28’ diismiistiir.’

“ Ayrintilara inmek gerekiyor. Higbir iilke tekniklere ve oto-dinamizan top-
lumsal iliskilere dayal: olarak, gidada gergek bir kendi kendine yeterliligi
gergeklestiremediyse de, yorenin anahtar iilkesi Nijerya gormezden geline-
mez, 1975-1985 yillar arasindaki petrol basarisiyla hem tarimsal kapitaliz-
min ulusal pazarda formasyonu hedefini tagiyan biiyiik projeleri, hem de
Burkina Faso’da Thomas Sankara rejimi srrasinda (1983-1987), koyli
derneklerinin kurulmasiyla birlikte kiiresel bir gelisme projesini finanse
edebildi. Yine de bati Afrika’da higbir iilkenin (René Dumont’un 1970’li
yillarda yazdig1 gibi), yesil bir devrim igin uygun olmadig: ve koyliiniin her
zaman umutsuz bir durumda kaldig1 agiktir.

3 Yiiksek teknolojik tiriinler bugiin digerlerinden daha fazla déviz getirmek-
tedir. Bu iiriinlerden 2000 yilinda, temel iiriinlerden 64, zayif yogunlukta
sermaye gerektiren iriinlerden 45, ortalama teknolojik iirlinlerden 145 ve
yiiksek degeri olan temel iiriinlerden 215 dolar olmak iizere, toplam 450
milyar dolar saglamistir. (UNCTAD, WIR 2002, s. 146 grafik) 1984-2000
arasinda yiiksek teknolojik {iriin ihracatlarimin yilhk biiylime oram (temel
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Tiim tarim iirtinlerinin rekabet giiclindeki dustis agiktir. Bu
triinlerin pazar pay1 % 0,9 civarinda durmakta, iistelik ihracat
gelirlerinde mutlak bir diisiis gézlemlenmektedir. Tarim ({iriin-
lerinin ihracat gelirleri 2000°de (1995°e goére % 5°lik bir diisiis-
le) 38 milyara inmisti. Sonu¢ olarak, bugiin bélge ihracatinin
yansindan fazlasim1 saglayan Fildigi Sahili'nin de gosterdigi
gibi, az liretken tanm-ihracat sekt6riine dayal bir rekabet poli-
tikas: siirdiirmek anlamsizdur.

Basit driinlerin ve diger lriinlerin diinya ticaretindeki payi
1976--2000

Non- resoun:e based manufactures

Primary products and resource-| based manufaclures

Kaynaklar: UNCTAD, World report on 1nvestment 2003

Fildisi Sahili 30 yildir alt grupta yer aliyordu. Bununla bir-
likte Fildisi hiikiimeti, OECD’nin hizmetindeki kurum uzman-
larinin 6nerisi ve miittefik bir toplumsal katmanin zorlamasiy-
la, kakao tohumu rekabetinden kaynakh bir biiyiime politikasi-
na atildi. Ulke esasinda 1970°de, koylii isletmeleri gercevesin-
de yiiz binlerce ton tohum tiretiyordu. 1970°li yillar, fiyat tes-
viklerinin ve dogrudan siibvansiyonlarin bilesimiyle, kakao
konusunda goriilmemis bir yayilma politikasinin yillani oldu.
Devlet, kurutma ve verimdeki rekabet politikasini, kargilagtir-
mal1 denilen istiinliiklere dayandiriyordu. Gergekten de Bati
Afrika kakaosu (Latin Amerika ve Asya’da kurutma fabrikalar
kurmak gerektigi halde) gilines nedeniyle kurutimaya elverigli
iklim kosullarindan yararlanmaktaydi. Fildisi kakaoculugunun
verimi, ormanin (yo6re iklimini etkilemekle sonuglanan) tarla-

tirtinlerde % 0,4’den % 0,2’ye ve giyimde % 0,5°den % 0,4’e diserken), %
0,3’den % 0,7’ye ¢ikarak iki kattan fazla artmisti.
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lastirilmas: nedeniyle, kisa siireli olarak® artmisti. Hiikiimet
boylece, isletme sahibine Gdenen nispeten yiiksek fiyati telafi
etmeyi umuyordu. Hiikiimet 19821983 bilangosundan mem-
nundu; iretim, diinya fiyatlanindaki istikrar déneminde 360
000 tona ulagmist1.

Ama 1980’11 yillarin ortalarindan itibaren alttan almak ge-
rekti, ¢linki tahmin edildigi gibi, diinya ¢apinda bir arti-tiretim
olugsmustu. Hiikiimetin 1982’de iilke i¢inde kakao destegine
son vermesine karsin kéyliler ekime devam ettiler. 1988°de
Fildisi kakaoculugu (1970°de 597 000 hektann kaplarken) 1,5
milyon hektar1 kapliyordu ve tiretim 820 000 tona ulasiyordu.
Ulke disinda Malezya ve Endonezya tiriinleri hizli bir ilerleme
kaydetti. Bir fiyat ¢okiisii olasihiginin kosullar1 olgunlasiyordu.
Fildisi Bagkam1 Houphouét, bir stoklama politikasi izlemeyi ve
kakaonun pazarlamasim1 ve doniislimiini tekellestiren
STN’lere (¢okuluslu sirketler, ¢ev.) karsi Bati kamuoyunu
harekete gegirmeyi denedi. Bosuna. Kd&yliileri dramatik bir
bi¢imde ve uzun siire etkileyecek olumsuzluklarin 6niine gegi-
lemedi. Bazi rakamlar, kéylii toplumunun (kiigiik igletme sa-
hipleri ve bagkasinin yaninda ¢alisanlar) ugradig: ¢6kiintiiniin
yogunlugunu gérmemize yardim edecektir: 1986—1989 arasin-
da, kakao tohumunun iireticiye kilo basina 6denen resmi fiyati
(reel fiyatin 100-150 Frank arasinda oynamasina kargin), 400
CFA (Afrika Para Birligi, ¢ev.) Frangindan 200 CFA Frangina
dustii. Fildisi sahili o zamandan beri, 6nce ekonomik ama git-
gide toplumsal, hatta politik olan bir krizin igerisine gémiilme-
ye baslad1.’

¢ Kakaoculuktaki krizleri anlamak igin, kakaoculugun ekimden 7 yil sonra
tiretken oldugunu, tam randimanin 10-15 yil sonra alindigim ve 20 yil sonra
kakao agacimin artik ise yaramadigini bilmek gerekiyor. Bir baska deyisle
agaglar yeniden dikme karari 20 yil bekleyebilir...

7 Samir Amin 1965°te I'Afrique de I'Ouest bloqué; Le Developpement du
capitalisme en Céte d’lvoire’da, gelismedeki krizin, tanim-ihracatg1 ve ek-
lemsizlesmis bir birikim modeline bagh oldugunu gostermisti.
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1960-61°den 2000-01’e kadar kakao, ham kakao tohumu
liretimi, 6giitme, stoklar, fiyatlar
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Kaynaklar: International Cocoa organisation, Annual report 2000—
2001

Bu kriz isletme sahipleriyle, yabancilardan olugan igciler
arasindaki catigmalar1 koriikledi. Koyli hayatta kalmak igin,
girdi satin almaktan vazgegmek zorunda kaldi.

III- Tarim-Gida Sektoriiniin Krizi ve Yesil Devrimin
Dislanmasi

Kamu sektoriindeki her kriz toplumsal agidan kéyliyti ilgilen-
dirmektedir: Tarim-gida sektorii bu nedenle énemlidir. S6miir-
gelesmeden itibaren ardarda gelen iktidarlar, tanim igletmeleri-
nin, tretimlerini niifusun yogunluk ve artigindaki degisimlere
gore ayarlamasina 6nem vermistir. Kuskusuz kdylilerin mikro-
stratejileri vardir, ama onlar 50 yildan beri, igerisinde biitiin
haklara sahip yurttaglar olarak bulunamadiklar: politik toplu-
luklann tiyesidirler. Gida sektériinii kalicr olarak gelistirilmesi,
onu tarimin motor sektorii yapmak ve iretkenligin siirekli
biiyiimesine ve bu bilyiimeyi canlandiran ulusal ya da yoresel
bir tarim-gida sisteminin kurulmasina dayal bir strateji yiiriit-
mek demektir. Boyle bir politika, kiiresel sistemden segmeli bir
kopma gerektirir (islevsel tarnmdan s6z ederken bu konuya
yeniden donecegiz). Bati Afrika, hayvancihik ve balik¢ilik
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kadar tahil ve yumrulu bitki ekimlerini gelistirme y6nelimine
de sahiptir. Bu potansiyel reel olarak iglenmiyorsa, kuskusuz
bunun ulusal ve yoresel nedenlerini (kiiresellesmeye bagh
kisitlamalann azaltmaya dayanan anlayisa boyun egmeden)
ortadan kaldirmak gerekmektedir. Céziimlememizi tahil eki-
miyle sinirhyoruz, ulagacagimiz sonuglar diger ekimler i¢in de
gecerlidir.

Sahel koyliisii temel olarak dan ve hintdansi ve Gine Kor-
fezi koyliisii de misir tiiketir. Bu iki iiriin kent pazarinda, sos-
yal damping uygulayan (Asya iilkeleri) ya da iiriin ve ihracatla-
rin1 siibvanse eden (Avrupa Birligi, Birlesik Devletler) iilkele-
rin ithal piring ve bugdaylanyla rekabet halindedir.

Somiirge déneminin ve somiirge sonrasi donemin iktidarlan
ithalat yerine tahil ekimiyle, dolayisiyla kentin talep alaniyla
ilgilenmeye basladig1 zaman, Cin Hindi (Fransa’ya bagl) pi-
rincinin yerine AOF (Fransiz Bat1 Afrikasi, ¢ev.) pirincini koy-
mak i¢in, genel olarak ¢ok pahali projeler -6rmegin Nijer Irma-
ginin Mali’ye uzanan alt deltasindaki Office du Niger (Bati
Afrika’nin en bilyiik sulama alani, gev.)- gerceklestirdiler. Bu
diizenlemeler, bagimsiz Mali’ye (hi¢bir sey getirmedigi halde)
bir dig borg¢ birakti. 1970’li yillar boyunca, Nijerya’ya da yete-
cek durumda olan biiyiik sulama barajlann kuruldu. Manantali
Baraji, Senegal irmag1 vadisinin, OMVS (Senegal Immagim
Degerlendirme Organizasyonu, gev.) iiyesi lilkelerin gida gii-
venligini garantileyebilecek bigimde diizenlenmesine olanak
verdi, ama asil konu bu degil. Bu projeler, biiyiik kapitalist
isletmeye imtiyaz tamimak ve ihracata ya da biiyiik kentlerin
gereclendirilmesine 6ncelik vermek agisindan karakteristiktir.
Ve takilip kaldiklar biiyiik bir engel vardir: Bir destek endiist-
risinin yoklugu.

Bu, pek ¢ok nedenden dolay1 endise verici bir durumdur.
Tahil ekimi, 2001°de (1961-1971°de oldugu gibi ii¢, ya da
1989-1991°de oldugu gibi bes degil) yedi iilkenin her biri yilda
en azindan bir milyon ton tahil iirettigi i¢in belli bir biiylime
kaydetmektedir, ama bu liretimler diinya ortalamasini ne agmus,
ne de bu ortalamayla egitlenmigtir. Rakamlar, hektar bagina 3
ton olan diinya ortalamasinin, ancak iigte birinden biraz fazlasi
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olan I.3’liikk bir oranla, en yiiksek Gana’dadir; Birlesik Devlet-
ler 5,8’lik oranla en basta gelmektedir.

Tahillar: Net Ithalatlar (10 000 t)

1995 2000 1995 | 2000
Afrika 215489 | 331795 | Burkina Faso 531 250
Nijerya 11 240 25185 | Mali 279 505
Gana 2 851 4047
Senegal 2132 2967 | Kamerun 1359 | 2300

Damping bir tehlike olusturmaktadir. Clinkii OGM’ler ko-
nusundaki Amerika-Avrupa anlagmazliginin yoluna girmesiyle
tannm-gida lizerindeki baski artacaktir. Ashinda marketing loan
(pazarlama kredisi, ¢ev.) denilen Amerikan tarim politikasi,
Amerikan ¢iftgilerinin triinlerini damping uygulamasiyla (pa-
zarin durumu ne olursa olsun) diigiik fiyata pazarlamaya de-
vam etmek i¢in, tarim lretiminin maliyet ve fiyatlarinin yapi-
stm bozmaktadir.® Onu, Avrupa Birligi ve diger biiyiik ihracatg
bolgeler izleyecektir. AB, kendi tarimina 160 yildan beri siir-
dirdigli destegin jeo-politik gerekeelerini agiklamak i¢in,
kirsal gelisme ve ¢ok islevli tarim kavramlarim simdiden kabul
etmistir (The Economist, 28.06.02).° ithal piring, kentin bes-
lenmesinde yerel gida tiriinlerinin yerini alan baslica liriindiir.
Ithalatlar 2000°de, Nijerya igin bir milyon, Fildisi Sahili i¢in
800 000 ve Senegal i¢in 600 000 olmak tizere yaklagik iki
milyon ton civarindaydi. Yine de, ADRAO’nun (Afrika Piring
Merkezi, ¢ev.) ancak deneysel olarak (tamamen digarida denet-
lendigi ve finanse edildigi i¢in) degerlendirilebilen arastirmala-
rinin da gosterdigi gibi, piringte kendi kendine yeterliligin
teknik olarak gerceklesmesi miimkiindi.

Tahil ticaret zincirinde STN’lerin rolii belirlenmelidir. Bun-
lar artik (talebi un ithalinden ham bugday ithaline kaydiran)

¥ Institute for agriculture and trade policy- United States Dumping on world
agriculturel markets, 2002

® Avrupa Parlamentosu, Kirsal Gelisme ve Tanm Komisyonu. Rapport G
Garot, 1999-2004, Internet.
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°

yerel degirmenler furyasina uyum saglamaya baglamigtir. Bu
uyum, (Afrika limanlarinin korunmasina ve yonetimine iliskin
sakincali durumlarin kagamak yollarindan yararlanarak kiigiik
capll pazarlar bulmaya ve bu pazarlara tutunmaya olanak ve-
ren) yeni ambalaj tekniklerinin gelismesi ve gemi kiralarinin
diismesiyle daha da kolaylagsmistir. Béylece Cargill ya da Les
Grands Moulins de Paris, uygun bulmadiklan Afrikal bir miis-
teriye 250 ton un verecek yerde, Dakar, Abidjan ve Douala’dan
gegen gemilerine 10 000 ton bugday yiiklemeyi basarmistir.
Ama Les Grands Moulins miisterilerine, 6zellikle de CFA
bolge iilkelerine biraz da un -bugday degil- vermek igin uzun
stire 6nce olusturulmus bir sebekeyi de kullanabilmektedir.

IV- iki Sahte Coziim

Kiiresel sistemin egemen gii¢lerinin Bat1 Afrika’da, Yesil Dev-
rim’den baska dertleri yoktur. Asil hedefleri, sozde “Giiney
Sahra Afrikasi’'nda Hizlandinlmis Bilylime Programi” olarak
basilan meshur Diinya Bankasi raporunda yayimlanmustir.
YUP’un baz: elestirmen analistlerinin 6ne siirdiigii gibi, devle-
tin devre dis1 birakilmasinin ve tarima dayah ihracat sektorii-
niin 6zellestirilmesinin ardindan, tarimda kapitalist katmanla-
rin ortaya ¢ikacagi mi umuluyordu? Hayir. Global tarim politi-
kasinin esas amaci hala, tropikal iiriinlerin arti-iiretimidir. As-
linda Avrupa Birligi ve Birlesik Devletler, Giiney iilkelerinin,
pazarlarim kendilerine her zaman tek yanh olarak agacaklar
varsayimmna dayanan politikalarinda, her zaman tarimlarinin
rekabet giicliniin diigmesiyle karsilagsmiglardir. Ciinkii bu arada,
tanmdaki yeni rekabetgi giigler tahmin edilemeyen bir hizla su
yiizliine ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi’nin ve Amerika’nin tekeli-
ne son vermek isteyen ve onlari, (tarima verdikleri destegin
terk edilmesi ve kuralsizlagtinlmas: iizerine kurulu) liberal
oyunu kurallarina gére oynamaya zorlayan birkag biiyiik Gii-
ney iilkesi vardir. Bu yiizden, Cancun Konferans: sirasinda
(Eyliil 2003) olusan Cin, Hindistan ve Brezilya ittifaki ortaya
yeni bir durum ¢ikarmistir. Afrika’nin ne yazik ki geri planda
kaldig1 bu gatigmada Avrupa Birligi’nin, tasarladigl tarim poli-
tikalarin1 uygulamasina reel olarak olanak verecek ayricalikl
bir Avro-Afrika’nin olusmasindan yana se¢im yapmas: diisiini-
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lebilir mi? Sanmyoruz... Avrupa, Afrika burjuvazisinden
(borglarinin indirilmesine karsihik olarak) taleplerini, giinde bir
dolardan az bir parayla yasayan niifusun yoksulluk oramm
2015°de % 50 azaltacak olan ulusal programlarla sinirlamasini
istemekte ve bunun i¢in Diinya Bankasi’na giivenmektedir.
Endiistrilesmenin yiiziine zaten 25 yildir bakilmamigtir!
Afrikali yéneticiler bu projenin karsisina, NEPAD’1in (Afri-
ka’nin Gelismesi Igin Yeni Ortaklik, ¢ev.) tanim projesini koy-
maktadirlar. Ama NEPAD projesinde tarimsal gelismenin ge-
rekliligi agik¢a goriinmez. Kuskusuz, éncelikle projenin yan-
daslan ve sonra da OUA’y1 (Afrika Birligi Orgiitii, cev.) Afrika
Birligi sunaginda kurban eden Afrika bagkanlarinin tamamu,
NEPAD’1 (gerceklesmesi G-7°nin uluslararas1 sirketlerinin
kararina bagli olmasina karsin), otantik bir Afrika projesi ola-
rak degerlendirmektedirler. Peki NEPAD, aslinda egemen disg
giiclerin durusundan farkh olan bir durusu mu ifade etmekte-
dir? Kesinlikle hayir. NEPAD, sermaye hareketlerinin liberal-
lesmesiyle, yeryliziiniin su ti¢ temel kosula sahip olan en iyi
topraklarim, iiretken sermayeleri ¢elanek iizere rekabete sokan
liberal bir sistematik rekabet giicii kuramma baghdir: Iyi bir
yoOnetinile saglanan uzun siireli politik istikrar (hukuk devleti-
nin sagladig politik istikrar ve 6ngoriirliik), iyi bir makro eko-
nomik yonetim ve nihayet rakiplerin sahip oldugundan g¢ok
daha iyi alt yapilarin ve formasyon sistemlerinin olmasi.
NEPAD bir yandan bu mantiginin iginde yer almakta, ama bir
yandan da gerek duydugu kosullarin yaratilmas: i¢in G—7’ye
ve STN’ lere bel baglamaktadir. Tarimin, 6zellikle de tarim-
gidanin gelismesini amagladig: goriilmektedir. Tarimda kapita-
lizmden yana se¢imi (liberalizmin, diinyanin her yerinde bii-
yiik tarim isletmesine verilen oncelikli devlet destegine uygun
diismesi nedeniyle) agiktir.'® Tarim sektérii marjinal olarak
yalmizca Bat1 Afrika sermayelerini ¢ektigi siirece, NEPAD’ 1n
ne tanim krizine, ne de kdyliilerin yasadig: krize gergekgi bir

1 jsvicre’de 1975—2000 arasinda tarim isletmelerinin sayisi 131 126’dan, 70
537’ye ve istihdam sayis: da (isletme sefi, aile liyeleri ve yabancilar) 147
921°den 95 995'e diismiistiir. Tarim isletmesinin bitisi, 20 kigtik isletmenin
her giin 16’sim yok edecektir. Union Paysanne suisse in Le temps, Cenevre,
27.08.2003.
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¢ozim Onerebilecegi sonucunu ¢ikarabiliriz Daha sonra
NEPAD’in kitasal promlematigini birakarak, UEMOA’mn
(Bat1 Afrika Ekonomi ve Para Birligi) kéylii vizyonu konusun-
daki bolgesel gergceveye donecegiz.

V- Gergek Segenek: Koylii Orgiitlerinin Kurulmas
Egemen sistemin elestirmen analistleri, kapitalist ve {iretken-
lik¢i tarimlanin, az tretken tarimlar lizerindeki yikic etkilerini
-diinya 6l¢eginde- agikladilar. Ama Avrupa Birligi’nin ve Bir-
lesik Devletler’in yonetici simflar, Bati Afrika’da kéylii tari-
mini geligtirme projelerini desteklemeye hazir degiller. Yerel
yonetici siniflar ise genel olarak yikimlan seyretmekle yetini-
yor, kendilerini koyliilerden ayiran, artan gelir ve zenginlikle-
rin agtif1 aradan artik rahatsiz olmuyor ve kirsal bolgelerin
politik Ozgiirliigiini saglamak ve kiiltiirel karanligim ortadan
kaldirmak igin hi¢bir sey yapmuyorlar. O halde ne yapmak
gerek? Kiireselei toplumsal diisiincenin nispeten ilerlemis
olmasi, toplumsal hareketin de ilerlemesi anlamina gelmedigi
siirece, kimse mucize bir ¢6ziim bulamaz. Ama yo6rede giiglii
koyli orgiitlerinin gelisecegi ve bu orgiitlerin, miittefik kent
gugleri ve hareketleriyle birlikte, sermayenin degil, kendi insa-
ni istek ve gereksinmelerini kargilama mantifina sahip olan
toplumlarin dogmasina ve geligmesine katkida bulunacag:
varsayimiyla, tartisma konulari1 6nermek miimkiindiir. Bu pers-
pektifle koyli orgiitlerinden, (koylii tarimimin bugiin igin ge-
rekli olan bilgi ve uygarhk degerlerinin tasiyicisi olarak deger-
lendirildigi) kirsal formasyonlar anlasiimahdir.

Bat1 Afrika kesinlikle, diinyada bu tiir 6rgiitlerin birgok ne-
denden dolay: hig de titopik goriilmedigi bélgelerinin arasinda
yer alir. Bat1 Afrika koylisi, koylu niteliginden nefret etmez,
genellikle gurur duyar.' Bu durum biyiik 6lgiide, yérenin
tarimina egemen olan, ticaret ekonomisinden ileri gelir. Tari-
min, kapitalist kiiresel ekonomideki bu eklektik bigiminde,
iretken sistemler ve geleneksel liretim iligkileri, daha yiiksek
degerde bir iiretime tabi olmak lizere déniigmiigler, ama zarar

! Fildisi Sahili’nin ilk bagkanina Koylii Baskan ve Sair Baskan deniyordu.
L. C. Senghor, zenciligin son derece soyut formiilasyonlarinda, ashnda koylii
uygarhginin degerlerini savunuyordu.
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gormemiglerdir. Bati Afrika koyliisii galigkandir: 1930°dan
sonraki 25-30 y1l boyunca ikiye katlanarak bugiin 240 milyona
ulasan bir niifusun en azindan % 90’1 beslemektedir. (Kapita-
list tarimin, yo6renin aktif tanm niifusunun % 1’inden daha
azim igine aldigim hatirlayalim)."

Koylilerin neo-liberal kapitalizme kars1 direnigleri Bat1 Af-
rika’da, bu konuda yapilan arastirmalarin da gosterdigi gibi,
o6nemlidir Ama bu direnisler (insan haklariyla ilgilenen,
STK’lar da dahil olmak lizere), yeterince ses getirmemektedir.
Bu sessizlik, koylii birliklerinin, kdyliilerin topluluk iligkilerine
katilim potansiyelini harekete gegirebilmek i¢in yeterince giig-
14 olmamasiyla da agiklanur,

Oyleyse, yorede koylii rgiitleri kurmanin hala miimkiin ol-
dugu varsayimini 6ne siirliiyoruz. Bu varsayim, sunlan igerir:

- En genel diizlemde, koyliilerin modemiteyi diisiincelerine
ve uygulamalarina katma kapasitelerini distinerek, ulusal ve
yoresel kimlik yapilarinin kirsal boyutunu olusturmak (burada,
endiistri lilkelerinin sik sik kirsalliklarina 6zen gosterdiklerini
gozlemliyoruz'’); ve bu gergevede, evrensel sosyal korumaya
ve kiz ve erkek biitiin ¢ocuklarin okul ve meslek formasyonuna
oncelik saglamak.

- Tanm politikalar1 diizleminde, ekonomik (d6viz ekonomi-
si), politik (gida santajina karsi giivenlik) ve ¢evresel (sera
gergegi) nedenlerden dolayi, hem islenmis {iriinlerin, hem
girdilerin ve esdegerlerinin (esas olarak hayvansal gidalar)
uluslararasi tagimaciligim kisarak, gida giivenligini miimkiin
oldugu kadar, kendi kendine yeterlilik zeminine yerlestirmek'*;
erkek ve kadin arasinda esitlik ilkesini uygulayarak tarim top-
raklarinin demokratik ve etkili bir bigimde dagitilmasim sag-
lamak; kapitalist tanirncilarin elli yaldir bildigi yontemler yeri-
ne, girdi olarak daha az yogun (ve daha az kirleten) yo6ntemler
uygulamak. Ve STK’lar alaninda da, uluslararas: sirketlerin

'2ROPPA, Uagadougou Calisma Atélyesi 'ne sinulan metin. 2002.

3Bu metinde, Fransizca Carré deyimindense, Senegal dilindeki Keur deyi-
mini segmemiz bu baglamdadir.

4 Jacques Berthelot, L’ agriculture, talon d'Achille de la Mondialisation.
Paris, I’Harmattan 2001. s. 393



bati afrikada alternatif kéylii Grgiitlerinin kurulmasy 117

biyoteknolojiye basvurma kararindaki giiciinii azaltacak 6n-
lemler almak.

- Politik diizlemde, Bat1 Afrika o6rgiitlerini, 6nemli yonelim-
lerin tanimlanmas: igin reel bir katilim ¢ergevesi sunarak (bu
cergevede temsili ve katilimc1 demokrasinin ortaklagmasi ta-
sarlanmistir), derinlemesine demolaratiklestirmek; insanca bir
yardimlasma ruhuyla iyelerinin ¢ikarlarim birlestirebilecek
yerel birlikler ve federasyonlar olusturarak, koyliiniin, ¢ok
merkezli kiiresel bir sistemin formasyonuna katimasmi ve
yorenin balkanlagsmaktan kurtulmasin kolaylasgtirmak.

Kisaca by, iiretkenci olmayan bir {iretkenligin bilylimesine,
sosyal giivenlige, ulusal giivenlige ve aile tarim isletmesi iiye-
lerinin refahina vurgu yapan koylii segenegi yoluyla, uygun bir
fiyat sisteminin yerlesmesine olanak veren bir gergevedir. Ta-
rnim driinlerinin diinya fiyatlan bugiin, pazarin disinda olan ve
Bati1 Afrikali ¢ift¢inin emegiyle yasamasina, yatirim yapmasina
ve gelismesine izin vermeyen giigler tarafindan belirlenmistir.
Bu giigler bazen en yoksullarin kaninlarim doyurmalarina bile
izin vermezler."”” Ciinkii neo-klasik ekonomizmin inandirdig-
nin tersine, fiyatin bizzat kendisi toplumsal'® ve politik bir
yapidir. Ote yandan bu tartismaya, daha sonra gorecegimiz
gibi, dogmakta olan Bati Afrika koyli hareketi de (ROPPA
bunun isaretidir) girecektir.

Bat1 Afrika’da koylii 6rgiitlerinin kurulmasi, yore 6lgeginde
koyli birliklerinin formasyonunu igerir. Bu birliklerin eylemi,
anti-liberal, kararli, esitlikgi bir ideolojiye dayanan gergek bir
politik bolgesellesme olustugu olgiide etkili olacaktir. Koylii
orgiitlerinin formasyonu yoluyla koylii birliklerinin kurulmas:
yeni bir olgudur. ROPPA (Bat1 Afrika Uretici ve Koylii Orgiit-
leri Ag1) bu birliklerin en ilerilerinden biridir; UEMOA (Bati
Afrika Ekonomi ve Para Birligi) iiyesi iilkelerin ulusal koyli
birlikleri federasyonlarim toplamistir. Eylemini  biitiin
CEDEAQ’ya (Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu)
yaymak istemektedir. Olas: temellerini kesin olarak belirleme-

' Marcell Mazoyer, De la nécessité d’échanges agricoles équitables. ..
Communication au Séminaire de Shengen (Luxembourg, 20 Kas. 2002 s. 6)
16 Mazoyer, L. Roudart, Histoire des agricultures du monde. Paris, Poche,
2002.
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ye calistign koylii tarimi ilkesine baglidir. ACP iilkeleriyle
(Afrika, Karayip, Pasifik, gev.) iliskilerini bolgesellestirmeyi
6neren Avrupa Birligi’nin tegvikiyle, Birlik iilkelerinin devlet
baskanlar1 konferansinda kabul edilen ortak tarim politikasina
(PAU) bu sifatla katilmaktadir.” UEMOA Komisyonuyla ve
ulusal tanim politikalan sorumlulariyla siki iligkilerin kurulma-
s isteyecektir."®

Yine de, ROPPA heniiz ¢ok gen¢ bir kdylii orgiitiidiir. Kus-
kusuz Kuzey-Giiney iliskilerinde uygulanan tarim politikalari-
n1 elestirmektedir, ama ultra-liberalizm tuzagindan da her za-
man kagmamaz: Diinya fiyatlarinin belirlenmesinde dengesiz-
likler yarattig1 gerek¢esiyle merkez tarimlarin desteklenmesine
kars1 ¢ikan liberallerin sesine kendi sesini katmasi bundandir.
(DTO’ye agilan pamuk savas1 6megi bunu gosterir). Kuskusuz
daha 6zenli olmasi gerekecektir: Bu devletler, rmegin, DTO
tarim anlagmasinin bazi maddelerinden yararlanmaya sirtlarini
cevirdiklerinde, gida sektoriinii yeterince koruyamazlar. Bu
nedenle, bugday: gida firiinleri igerisinde degil, hammaddeler
kategorisinde degerlendirerek 1 Ocak 2000’den itibaren bazi
tahillar i¢in (bugday, misir, hintdarisi) diinyanin en diigiik tari-
felerinden biri olan % 5’lik ithalat vergilerine izin vermislerdir.
Bununla birlikte UEMOA iilkeleri 1994’de DTO’ye, tarim-
gida {irtinleri tizerindeki daha yiiksek olan ortalama haklarim
bildirmis ama uygulama noktasinda, aktif niifusun % 70’ini
temsil eden tarim sendikalarinin yaptigi 6nemli yanliglar nede-
niyle Avrupa Birligi'nin ve Birlesik Devletler’in (araya giren
IMF ve Diinya Bankasi araciligiyla) baskilarina boyun egmis-
lerdir. Bu iilkelerin burada, kent tiiketicilerinin ve tanm-
endiistri ihracate¢ilarinin ¢ikarlarina da boyun egmis olduklarim
gérmemiz gerekmiyor mu? ROPPA eylemini, bin, tarim-
ithracatg1 rekabetin 6nceligine, digeri yogun gida tarimina veri-
len 6ncelige dayanan iki geligkili modele oturtmaya ¢aligmak-
tadir. Kotonu Anlagmasi’nin 6ngérdiigii tarim politikalar1 ara-
sinda yapilacak sistematik bir kargilastirma, 6ne siiriilen kozla-
rin ne oldugunu anlamamiza yardim eder. Anlasma, DTO’niin

'7 Politique agricole de I’'UEMOA, 2000.
BAge.
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gelismekte olan iilkelere yaymaya calistif1 serbest-degisim
mantigiyla aymdir.

ROPPA, aile tarim isletmesi kavramu lizerinde, buna sikica
bagh olan toprak hakki sorununun altim ¢izerek tartisma bas-
latrmstir. PAU’yu bu soruna 6nem vermemekle suclar. Bati
Afrika’da toprak edinmenin o6rgiitlenmesi hep kangik olmustur
ama tartismadaki s6yleme ne yazik ki, topragin 6zel miilkiyete
(meta) donlismesi sorunu egemendir. Bu doniisiim, bir koyli
toplumunda, ¢ok islevli bir tarimin geligmesi igin vazgegilmez
bir kosul mudur? Yoksa bu gelisme i¢in bir engel midir? Aslin-
da oncelik, tanm arazisinin informel pazarim yayginlagtirma
yoluyla topragin &zellestirilmesi ilkesinin kabuliine verilmis
gorinmektedir. Bu pazar, bugiin 6zellikle kent digindaki tarim
ve tanm-ihra¢ bolgelerinde gelismektedir. Bugiin bu konuda en
genis bigimde bir tartisma agilmasi gerekiyor.

Bat1 Afrika’da somiirgelesmeden ve ilk yeni somiirgeci ev-
reden miras kalan toprak hakki, liberal tanm politikalarinin
uygulanmasindan 6nce, genel olarak ti¢ kategoride tamimlam-
yordu: Meta statiisiindeki topraga verilen 6zel miilkiyet hakki,
kapitalizm 6ncesi Afrika kaynakli hak (asin Islamlasmis bolge-
lerde yeni degistirilmis olan); ticani olmayan tamimiyla kamu
miilkiyeti. Bu sonuncusu, liberal denilen rejimlerde bile (tari-
ma dayal endiistride 6nemli bir kamu sektoriiniin olustugunu
dogrulayarak), hiyerarsinin en basina yerlesmisti. Aslinda aile
isletmesi devlete yalmzca, topluluk arazisinin kirasi olarak bir
¢esit toprak rant1 6dityordu. Bu rantin 6zellikle ihracat vergisi
bi¢imini aliyor olmasi ger¢egi, onun yapisini degistirmedi.
Buna karsilik, topluluga ve kamuya ait topraklarin 6zellesti-
rilmesi projeleri, ikinci yeni somiirge déneminin neo-liberal
kars1 devrimi i¢in (kamusal kaynaklarin, devleti krala ait iglev-
lerin uygulanmasi igin gerekli minimumdan yoksun birakacak
bir bi¢cimde diislisiine neden olsa da), her zaman akilc1 ve iler-
lemeci olarak degerlendirildi. Toprag: ticarilestirme istegi,
yalmzca Afrika gelenegiyle ¢elismekle kalmadi, sémiirge siire-
cinin pragmatizmiyle de uyusmadi. Peki, Bat1 Afrika’nin, kapi-
talizmin girmesinden sonra tamidigi tek orgiitlenme bigimi
(toprak edinme konusunda) bugiin hala kullanilabilir miydi?
Bir sey kesindi: Ticari topraga 6zel diizenleme yapilmamasi
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hareketsizligi ifade etmiyordu. Omegin miras sisteminden
dogan sorunlan ¢6zmek i¢in topraklar1 bir elde birlestirme
cergevesinde, kullanim haklannin degis-tokusu devam ediyor-
du. Bu ilkelerin uygulama bigimlerinin bir etniden digerine ya
da bir etkinlik tipinden digerine gesitlilik géstermesi kuskusuz
gerekliydi. Biz yine de, liyeleri daha genis bir topluluga, hatta
bir devlete ait olan bir ailenin reisinin otoritesi altindaki tiretim
ve tiiketim birligini betimlemek igin Senegal dilindeki Keur
deyimini kullanmay1 6neriyoruz. Keur ayni zamanda grubun
stirekliligini saglamak i¢in, genglerin sosyallesme ve is boli-
miiniin 6rgiitlenme yeridir, ama sik sik, tiirler, yas gruplari, ana
babalar ya da ana baba olmayanlar arasindaki ¢eliskilerle si-
kint1 yasar. Distaki nedenlerden kaynaklanan kriz déneminde
(artan niifus baskis1 ya da iklim kosullannin bozulmasiyla
ortaya ¢ikan) goclerde ¢6zim aramak ¢atigmanin bizzat kay-
nag1 olur. Sonug olarak toprak edinme hakki, toprak satma
hakkinin olmamasina karsin hareketsiz degildir.

Sémiirge hiikiimeti Keier konusuna pragmatik bakmistir. Bu
yonetimin goziinde Keur reisi, ticarilesme/modernizasyon
zincirinin temel halkasidir. Yararlandigi1 global mesruluk saye-
sinde ¢eliskili gereklere karsi koyabilmektedir. Hiikiimet on-
dan, ihracata doniik tretimi en yiiksek noktaya gikarmasim
ister; ¢linkii boylece, teknik yardimdan, kredi desteginden ve
gerekli altyapilardan yararlanabilecektir. Ama sorumluluk
yikledigi Keur sefine, hayatta kalmalarim saglamak igin ge-
rekli olan yasamsal iiriinlerin tiretimini saglamak ve kadinlanin
ve genglerin devrimci Gfkesini yatistirmak goérevini de verir.
Tersine, bizim Keur i¢in salik verdigimiz gelisme vizyonu, tam
bir demokratiklesmeye dayalidir. Bize gore, Ozellikle tiirler
arasindaki esitlik ilkesi hi¢ duraksamadan kabul edilmeli ve
toplumlarin ve bireylerin gelismesinin géstergesi ve n kosulu
olarak benimsenmelidir.

Bir koylii orgiitleri segeneginin yaratilmasi, tanm toprakla-
rinin metaya donistiiriilmesine kars1 ¢ikmayi gerektirir. Ama
burada yaratici olmali ve haklar konusunda su iki zorunluluga
bagl segenekler diisiiniilmelidir: Bir yandan tarim topraklan-
nin dagitimindaki gesitli bicimlere yonelik her orgiitlenmede
tiirler arasinda esitlik ilkesini uygulamak; 6te yandan tarim
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isletmesi tammu gergevesinde aile iliskilerine 6ncelik tanimak.
ROPPA bu ilkeleri savunur. Peki, o zaman bu ¢ercevede bir
aile nedir? Toplumsal hareket, ideolojik, politik ve antropolojik
yapidaki bu karmasik soruna heniiz bir agiklik getirmemistir;
ama bundan kaginamaz. Bagannin bedeli budur. 1960°11 yillar-
da Afrika’da sosyalizm lizerine yapilan tartisma bu sorunlarin
6nemini kiiglimsemisti. Bu sayfa artik kapanmistir; yeni bir
secenegin sayfasi agilmigtir.






VIII

Zimbabve ve Giiney Afrika’da Yeni
Koylii Sorunu

Sam MOYO

Afrika’da kéylii sorunu, koyliiligiin yapisindan ve ideolojisin-
den dolay1 uzun siire biiyiik beyaz toprak sahiplerinin ¢ikarla-
rina bagimh olmus ve tarimin (periferilerdeki ihracata y6nelik
kapitalist tarim temelinde) modernizasyonu projesiyle kusa-
tilmistir. Boylece bu sorun, baslangigta, devlet ve sermaye
tarafindan kurumsallastirilan bir irk ayirimi bigimindedir. Bu
nedenle Namibi, Giiney Afrika ve Zimbabve’yi vuran irksal
catigmalarin  ardindaki toprak g¢atigmalari uzun siire
ayrimsanmamistir ve koyliiler, gitgide kalabaliklagmalarina
kargin, hala ve hep marjinallestirilmis durumdadirlar. Bununla
birlikte Zimbabve, bolgedeki koéylillerin gelecegi i¢in yeni
perspektifler sunar.

Zimbabve’de yakin zamanda yapilan topraklarin yeniden
dagitim girigimi, lilkenin (bu iilkeye 6zgi farkl irksal ve
toplumsal kategoriler arasinda yapilan toprak dagitimiyla al-
tiist olan) tarimsal yapisim1 yeniden diizenlemistir. Bu durum,
koyliilere ortalama bir yasam diizeyini koruma olanag: veren,
tanma dayah kirsal bir toplumun olusmasina yol agmustir.
Ancak bu toplum bir yandan da, rahat bir ekonomik konumda
bulunan azinligin lehine, “periferik” (ya da yari-periferik) bir
sermaye birikimine ayricalik tamiyan (ve higbir 6zel etniye
aitlik gostermeyen) farkli bir tarimsal sinif yapisinin ¢ikisina
katkida bulunmaktadir. Koylii tanmy, ¢ift durumlu heterojen
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bir modele evrilmektedir. Bu evrim, biiyiik kapitalistlerin,
“orta” koyliilerin, “yoksul” kéyliilerin ve tarim is¢ilerinin
celisen ¢ikarlarinin ¢atigmasimin iiriintidiir. Irk¢iligin meydan
okumasma verilen karsiliklara eslik etmek lizere secilen
periferik ekonomik ihracat modeli, ekonomik diizeyde marji-
nallestirilmis bir koyliiligiin yoksullugunu siirdiirmektedir.

Giiney Afrika’da toprak sorunu heniiz ¢6ziilmemistir. Bu
gecikme, bu iilkenin kabul ettigi neo-liberal ve asamaci yakla-
sima, ama 6zellikle k6ylii sorununun, tarim reformuna iligkin
resmi tartigmadan silinmesine baglidir. Bu tartigma, tarim dis1
istthdamlarda ve endiistri istihdamlarinda hizlandinlmis bir
biiylime hedefiyle ve bu biiylimenin (kéylii tretim sistemleri-
nin etkisizligini per see -bizatihi, ¢ev.- elestirerek kirsal top-
lumun yasam tarzim reddeden ideolojik séylemde oldugu
gibi), koyliilerin toprak talebini kisitlayacag: umuduyla yone-
tilmistir. Kentin ve ¢evresinin, tiretime ve konuta ayrilan top-
raklar i¢in (issizlik ve yan-proleterlesme nedeniyle) artan
talebi de, aym sekilde, kendisini “pazara dayali” olarak nitele-
yen Giiney Afrika tarim reformu tarafindan ihmal edilmistir.
Bu egilimler, her ikisinin de biiylik beyaz toprak sahipleri
azinhk iktidarna kars: olmasina ragmen, bir yanda her zaman
marjinallestirilmis olarak kalan ve biiyliyen bir koyliliikle (ve
kent yoksullariyla) 6te yanda yeni dogmakta olan bir siyah
burjuvaziyi Giiney Afrika topraklan igin kars1 karsiya getire-
cek olan gatigmalarin giigleneceginin belirtisidir. Bu agmaz,
“gelismeci” sOylemin iyimserliginin, yan-periferik gelisme
tarzinin zorlamalarinin ve kdylii sorununun yanhs degerlendi-
rilmesinin iirtiniidiir.

Koylilerin (kapitalist sistem igerisindeki agirhiklarina ve
ekonomik ve toplumsal 6nemlerine yo6nelik) kaderi, diinyanin
biitiin diger yerlerinde oldugu gibi Giiney Afrika’'min gelecegi
icin de belirleyici bir unsurdur (Moyo ve Yeros, 2004'. Koylii-
ler ekonomik olarak yok olmaya dogru mu gidiyorlar? Artik
kendilerini politik olarak ifadele edemeyecekler mi? (Moyo ve
Yeros, 2004) Bu soru, “tarim toplumunun pargalanmasinin

! Disappearing Peasantries? Adindaki son denemeler dizisi (Bryceson, Kay
ve Mooij 2000).
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(yapisal uyum programlarimin uygulanmasi ve pazarin kiiresel
diizeyde liberallestirilmesiyle) koyliilerin varlik nedenlerini
yok ettigi” olgusu dogrulandig: siirece tehlikelidir (Bryceson,
2000a). Bu sonug, “koyliilik” deyimine verilebilecek farklh
tamimlar dikkate alinarak ayrintilandinilmahdir (Moyo ve
Yeros, 2004).

Bu ¢aligmada, 2000 yilindan itibaren uygulamaya konan
Zimbabve “hizlandirilmis” yeni tarim reformlarinin 6nceki
gelismeleri lizerine wvurgu yaparak, Gliney Afrika ve
Zimbabve’deki kéyliilerin durumunun ve geleceginin ¢6ziim-
lemesini yapiyorum. Yeni koyli sorunu oncelikle, aralarinda
kendisini politik boyutlariyla ifade ettigi toplumsal iligkilerle,
genel cercevede ele alinmistir. Daha sonra tarimdaki emegin
ve liretimin Orgilitlenmesi igin, kar sahiplerinin benimsedigi
bigimleri ¢6ziimliiyorum (Zimbabve’deki tarim reformu mode-
li ve koyliler arasinda yol agtig1 tepkiler baglaminda). Bura-
dan da, bu déniigiimlerin Giiney Afrika i¢in 6nemine iligkin
sonuglar ¢ikariyorum.

I- Koylii Sorununun Kavramlastirilmasi

Koyliiliik (genellestirilmis bir ticari tiretim sisteminde yer alan
ve ailece ¢aligan kiigiik ¢iftgiler) kendi kendine bir simif olus-
turmaz; iginde, proleterin ve toprak sahibinin statiilerine 6zgii
celigkili egilimleri bir arada bulundurur (Moyo ve Yeros,
2004)%. Ideal koylii ailesi (paradoksal bir iliskide birbiriyle
bagdasabilecek bir bigimde) hem kapitalist, hem de emekgidir.
Ayrica bu sermaye ve emek bilesimi, koyliiler arasinda esitsiz
oranlarda goriiliir. Aslinda ti¢ koylii tipinden so6z edilebilir:
Zengin, orta ve yoksul. Yelpaze, ticretli isgiiciinii kullanan
kapitalistten, bu isgiiclinii satan yari-proletere kadar uzanir.
Boylece isgiictinii ne kullanan ne de satan orta koylii, kiigtik
6lgekli ticari liretimin ideal 6megi olan tek kategori olur. Bu
kategoriye gitgide daha seyrek rastlanmaktadir (Moyo ve
Yeros, 2004). Ayrica sermaye-emek bilesimi aym ailenin igeri-
sinde esitsiz olarak boliinmistiir. Tiirlere ve kusaklara goére

2 Bu, Lenin’in (1899) ve Kautsky’nin (1899) kuramlariyla 6rtiismektedir;
daha yeni bir ¢alisma igin bakimz Janvry (1981), Gibbon ve Neocosmos
(1985), Bernstein (2000) ve Yeros (basiliyor).
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farkliliklar vardir (erkekler iiretim araglarini denetler ve kadin
ve ¢ocuklar da iicretli olmayan bir emek ortaya koyarlar). Bu,
ilk bakigta “farkli” bir lretim bigimi gibi gériinse de, kigiik
ticari iiretimin, siki sikiya kapitalist sistem igerisinde yer aldi-
gim ve ikincil ve kararsiz da olsa, onun bigimlerinden birini
olusturdugunu biliyoruz (Gibbon ve Neocosmos, 1985).

Koyliler kapitalizm agisindan, somiirgeciligin dogurdugu
periferi-merkez yapisimin gelisim siirecinde yalmzca bir an’
olugturur; burada proleterlesme, koylilik durumunun siirme-
siyle ve yari-proleterlesmeyle birlikte ve eszamanlidir. Bugiin-
kii koylilerin durumu ve yogunlugu, hem kirlardaki, hem de
kentlerdeki ailelerin kurulug bigimlerinin ¢6ziimlemesinde
oldugu gibi, genel olarak gelir kaynaklarina gére (6z-tiiketim)
siniflandirilmis olan ailelerin, gelirlerinin bilesiminden hare-
ketle, ampirik bir bigimde yorumlanmistir (Gibbon ve
Neocosmos, 1985). Bu nedenle bazilarina gore koyliiler, yapi-
sal uyumlarin sonucu olarak, “cok ugrasl” olduklar, kir ya-
samiyla kent yasaminin arasinda kaldiklar1 ve emek pazarim
kapladiklar1 6lgiide bir “sorun” haline gelmislerdir (Bryceson,
2000a). Ve yirminci yiizyil boyunca tiim sorunlarin kaynagi
olmuglardir®.

Bu yapisal bozulmaya kitlesel bir gé¢ eslik etmigtir. Bugiin
Afrika, kent niifusunu hemen hemen % 40°’a tagiyan, diinyanin
en 6nemli kentlesme hizina (yilda % 3,5) sahip olmakla 6vii-
niir. Bu olgu, toprak miilkiyeti sorununun 6nemini kaybettigi
sonucuna ulagmak ig¢in sik stk kamt olarak kullamlir. Yine de
dikkate alinmasi gereken baska etmenler vardir. Gog¢ olgusunu,
tam bir proleterlesme ya da siirekli bir kentlesme olarak degil,
ama kirsal yoksullugun 6zellikle gii¢ kosullara yayilmas: ola-
rak anlamak gerekir. Bu kentlesme, beraberinde endiistriles-
meyi ve istihdam yaratmay: getirseydi, sonug ¢ok farkh olur-

? Kapitalizmin ilk déneminde, Kuzey Atlantik bolgesindeki koyliilerin tarih-
sel gelecegi, proleterlesme oldu. Yine de daha genel bir tarzda, degisimin
yoni yerini, mutlak (Marx) ya da daha sakimmli (Kautsky, Lenin) tarihsel
determinizme birakmadi (Moyo ve Yeros, 2004).

“ Yan-proleterlesme, tamarm kabul edilmemis ve aslinda biitiin Afrika ve
geri kalan periferi igin uygulanabilir olan SAP’tan (Stratejik Eylem Plani,
¢ev.) once, gok uzun bir tarihe sahiptir. (First 1983, Cohen 1991, Mamdani
1996)
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du. Oysa gergek baskadir: Kentlesme, endiistrilesmemeyle
uyumludur. O halde kentlesme, topraklann plansiz ve illegal
kullanim anlamina gelir. Kenya ve Giiney Afrika’nin kent
niifusunun yars: gecekondularda yasamaktadir (Moyo, yayin-
lanacak). Bu baglamda, go¢iin tek bir diigsiinceyle yapilmadig-
nin gozlemlenmesi de 6nemlidir. Boylece, tarim igletmeleri ve
maden ocaklarindaki islerini kaybeden is¢iler, Zimbabve’deki
kirsal ““gecekondu yerlesimi’ne iligkin bir ¢aligmada anlatildiga
gibi, yeniden ko6ylii olmanin yollarim1 aramaya baglarlar
(Yeros, yayinlanacak). Ya da tarim reformu siirecinde yer alir-
lar (Moyo, yaymlanacak-b). Aym durum, niifusu iki kat daha
fazla kentlesmis (% 60—80 arasi) ve hala kentlesmekte de olsa,
Latin Amerika’da da gériiliir (Moyo ve Yeros, 2004).

Biiyiiyen gogler, Kay’in (2000) “kentsel bolgelerin kirsal-
lagmas1” ve “kirsal bolgelerin kentlesmesi” olarak tanimladigi
“yiizy1llik” kentlesmenin tersine, ¢ift anlamh bir siiregten de
geemistir. Tanimlanan bu iki durumda kent ve kir ig¢ileri, biri
tarimda ve digeri de kent ve kir etkinliklerinde bulunan iki
istihdam tipi i¢in miicadele etmektedirler. Ayrica, endiistri ve
maden ocaklanindaki islerini kaybeden ig¢ilerin bazen miicade-
leye katildiklann ve kendilerinin de koyliillesme olanagini sez-
dikleri gézlemlenmistir. Bu durumun en agik 6megi, koka
tretimini eski madencilerin elinde bulundurdugu Bolivya’dir
(Petras,1997). Yan-proleterlesme tezi, kentlesmeyi ve prole-
terlesmeyi mutlak géren ve bu mantikla tarim reformunu gag-
dis1 olarak degerlendirenler tarafindan kabul gérmemistir.
Kay’in 6ne siirdiigii “yan-proleterlesme” tezi, kdyiin politik
6nemini kii¢imser ve sonunda “tarim reformunun gegersizligi”
tezini benimseyerek alternatif her birikim modelini diganida
birakir. Yan-proleterlesme tezi uygulamada oldugu gibi ku-
ramda da tutmamstir®, ¢iinkii gagdas periferi-merkez yapisi

° Brezilya’da oldukca atesli bir tartisma siirmektedir, giinkii liberallesme,
kentlesme siirecini, bugiin niifusun % 80’inin “kentli” olarak degerlendiril-
digi bir noktada hizlandirmistir. Kentlesmenin tam bir proleterlesme oldugu-
nu s6yleyenler ¢oktur. Bu tezin bazi yanlarina Petras ve Veltmeyer tarafindan
itiraz edilmisgtir.

¢ Tezin kavramsal olarak kismen ciiriitiilmiis olduguna dikkat edilmelidir.
Petras ve Veltmeyer, kendi “koyliilik” kavramlarina, bundan ‘“toprakla
baglar1 yeni ve nispeten giigli” olan “topraksiz kir isgileri”’ni anlamak iizere
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icerisindeki tarimsal degigim, artan niifusun kitlesel olarak
Kuzey’e gecmesine izin vermez (Moyo ve Yeros, 2004).

Bu déniisiimiin sonucu, digerleri yari-proleterlesme siireci-
ne entegre olurken, hatta sonugta topraksiz kéylii durumuna
gelirken, zengin bir koyli simifinin dogmasi olmustur. Kirda
yasayan ailelerin bir parga topraga sarilmig olmasma karsin,
tam proleterlesme, ticari liretim ve tcreth ek is arayisiyla ¢ifte
strateji uygulayan devlet tarafindan genel olarak desteklenmis-
tir (Harris, 1992; Breman, 2000). Tanmsal olmayan kirsal
etkinlik ve pazarlar, bugiin aile gelirlerinin yaklasik %30-
40’mm1n artik tanm dis1 kaynaklardan saglanmasina yol agacak
bir bicimde, hizla ¢ogalmaktadir (Mooij, 2000). Bu, kentin
‘kirsallagmasi’ ve kinn kentlesmesi ¢ifte egilimi, oldukga ben-
zer bir durumla Asya’da da (Mooij, 2000) goriiliir: “Informel
sektor (kent ekonomisindeki)” iyi ve istilararh bir kent yasami-
nin giivencesi degil, ama gegici bir is kaynagidir. (2004 Moyo
ve Yeros tarafindan 2000 Breman’dan alint).

Periferide kapitalizme gegis, merkezdeki birikimin gerekle-
riyle yonetilen eklemsizlesmis bir birikim ¢ergevesinde olmak-
tadir. Bu birikim, Lenin’in anlattig1 ve “tabandan gelen” ticari
tireticilerin biyiik 6lgekli birikimiyle karakterize edilen “Ame-
rikan modeli” (Moyo ve Yeros, 2004) birikimden farklhdir.
Oteki modellere daha yakindir (Moyo ve Yeros, 2004 ve baki-
miz Janvry, 1981; Byres, 1991 ve Moyo yayinlanacak-a): Latin
Amerika’da ve Asya’da (Dogu Asya hari¢) ya da (tanm arazi-
lerini igletmek ya da ekoloji turizminin objesi olan “vahsi
doga” yonetiminden yararlanmak i¢in uluslararasi sermayeye
katilan) Giiney Afrikali beyaz kolon toplumlanindaki gibi,
“kéy soylular”nin kapitalist toprak sahibi oldugu ‘“Prusya
modeli” (Moyo ve Yeros, 2004). Bir de resmi devlet program-
lariyla desteklenen ve kendisinde ya da kirada topragi bulunan

6znel bir boyut eklemislerdir (2001:101). Bu baglar hangi bigimde algilan:r-
sa algilansin, bu koyliilerin “kendi sinif bilinglerine” sahip olduklan anlam-
n1 ¢tkarmamak gerekir, burada politik eklemlenmeye ve orgiitlenmeye bagh
farkl1 bir durum so6z konusudur. Yakinda, s6zciigiin popiilist anlaminda, ama
siniflar ¢6ziimlemesinde yeri olmayan bir “kéylii bilinci” giindeme gelecek-
tir (en azindan klasik versiyonunda).
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kiigiik kent burjuvazisinin besledigi “kiiglik tiiccar modeli”
(Moyo ve Yeros, 2004).

Bir diger model, “orta-zengin” koyliilerin ortaya ¢iktigi
modeldir. Bu model, yiirtirliikteki ulusal politikalarca destek-
lenen kirsal farklilagmaya dayanir. Yayilmasi, iireticiler igin
disiik fiyat ve siibvansiyon politikalarina ve bu politikalarla
¢elisen tarim reform politikalarina baghdir ve miilkiyet nitelik-
lerine iligkin ¢esitli diizenlemelerin (kisisel ya da ortak miilki-
yet) yapildig1 neo-liberalizm gergevesinde yiiriitiiliir Bu model
ayrica, tarim dis1 etkinlikleri ulagim, ticaret ve kiigiik Glgekli
barindirma hizmetlerini igerir. Modelden etkilenen niifus kat-
manlari, uluslararasi sermayelerin kiigiik iireticilerle sézlesme-
ler yaptig1 ve boylece (bir arazi tanimlamasina gerek gérme-
den ve licretli emek sorunlariyla ilgilenmeden) onlarin iiretim
kosullarim1 denetledigi (girdiler, 6l¢iitler ve pazarlar bularak)
“sozlesmeli tarim” sistemine de entegre olmaktadir.

Nihayet, igerisinde proleterlesmis koylilerin ve yar-
proleterlerin bulundugu bir “yoksul kir” modeli vardir. Bu
model geliskili egilimlerle karakterize edilir: Bir yanda tam bir
proleterlesme (ekonomik ve cografi baskilar altinda), 6te yan-
da asgari bir sosyal giivenlik saglama amaciyla kiigiik iiretime
ayrilacak bir aile topragim kazanma/biriktirme olgusu (islevsel
diializmle uyumlu). Kir proletaryasi ve yari-proletarya, kirsal
bolgelerden kent merkezlerine dogru yer degistirir ve uluslara-
ras1 sinirlan gegerler, kiigilik ticaret ve zanaat gibi etkinliklerle
kir ve kentin informel ekonomik sektériine girerler; bir koyli
modeline geri doniis igin miicadele eder ve bazen de sonug
alirlar. Bu harekete, endiistrileri, tarim isletmelerini, maden
ocaklarini terk eden ve zaman zaman ya da siirekli olarak igsiz
kalan is¢iler de katilir. Béylece bu sektor, petrol, orman, elmas
ve koka gibi yiiksek degerli kaynaklarin iiretimini ve pazarini
denetlemek i¢in yiiriitiilen ekonomik savaslara (6zgiirlestirici
olmayan) insan kaynagi olusturur.

70’11 yillardan itibaren, “entegre kirsal gelisim programi”
da dahil olmak ilizere Diinya Bankasi tarafindan uygulanan
“yoksullugu azaltma” 6nlemleri, krizde olan bu islevsel diia-
lizmi destekleme amacim tasiyordu (Moyo ve Yeros, 2004).
Program 80’11 yillardan itibaren terk edildi ve proleterlestirme
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egilimi hizlandinldi. Toplumsal yikima kargilik olan dogrudan
bir politik ¢ikigla (Diinya Bankasi, 1990) “pazar temelindeki”
tarim reformlan projelerine geri doniildii (Moyo ve Yeros,
2004). Bu yeni program islevsel diializmi destekleyecek du-
rumda degildi. Cardoso Brezilya’sindaki durum béyledir: Top-
raktan ¢ikarma olgusu hizlandinlmis ve bu tarim reformu
modeli bu durumu ancak kismen engellenebilmistir (Moyo ve
Yeros, 2004, Fernandes, 2004).

Zimbabve’deki, biylik 6lgekli bir “koéylillesme”ye geri do-
niisii zorlayan, Diinya Bankasi’nin denetiminden ¢ikan ve
sonra da Kuzey’in dayattifn yasaklamalarin ardindan, hala
billurlasgamamis olan yeni bir “asagidan gelen birikim” mode-
line yonelen neo-liberal toplumsal program inamlmaz bir basa-
risizhga ugramistir (Yeros, 2002a, Moyo yaynlanacak-b).
Burada, kirsal niifusu pazarin gereklerine bagli olan (ve
neoliberalizme boyun egmis) periferideki tarimsal degisime
iligkin “her zamanki” durumlar s6z konusudur. Bu niifus, koy-
lii modeline geri dénmek igin miicadeleler vermis ve bunu
ekonomik ve politik bir hedef haline getirmistir. Islevsel diia-
lizme iligskin bu geri gekilme kiigiik bir basar1 yasamis ve dev-
let acentelerinin ve sivil kuruluslarin ¢esitli derecelerde deste-
ginden yararlanmigtir (Yeros, 2002a, Moyo yayinlanacak-b).

Kapitalizmin ve islevsel diializmin bu yari-proleterlesme
siirecine paralel olarak yayilmas, tiir, irk, yas, kast ve etniye
bagh toplumsal hiyerarsileri yogunlagtirmstir (Yeros, 2002a,
Moyo yaymlanacak-b)’. Bugiinkii durumda eklemsizlesmis
birikim (ve onun dogal sonucu olan yari-proleterlesme) bu
toplumsal hiyerarsilerin (simiflarn iginde ya da yatay) benim-
senmesine olanak veren, ekonomik temelde bir yap: ortaya
cikarmustir. Boylece “Prusya modeli”’nden farkh olarak, “bii-
yiik toprak sahipleri’nin “kapitalist olmayan” bir modeli bu-
lunmustur. Zimbabve ve Giiney Afrika’da, Meksika’nin tam

7 “Kapitalist olmayan” goriingiiler klasik kuramcilar tarafindan gozlemlen-
mistir: Marx (1976, 13. boliim), 6rnegin, endiistrilegsmenin islevi olarak,
Ingiltere’deki gocuk ticareti ve Lenin (1964: 204-206), Rusya’da, hemen
hemen feodal olan bir galiyma modelinde direnme. Kapitalizmin, uzun
erimde ayni fenomenleri yeniden yaratacak olan bu egilimine deginilecektir

(ayn: yaput).
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tersine, bir simf/irk sinerjisi goézlemlenmektedir (Moyo ve
Yeros, 2004). Zimbabve’de, tarihsel egemenlik ve direnme
stireci, iwrklarin ve simiflarin soylemlerini kaynastirmistir
(Moyo ve Yeros, 2004).

Boylece tarim reformu talepleri, egemen ulusal/kiiltiirel
kimlikleri kararsiz duruma getirmis ve asir1 sémiirti kosullarin
yeniden yaratmugtir. Afrika’da irk/sinif iligkisi temelindeki
sorunlar, uzun siiredir, ifadesini silahli ulusal kurtulus miicade-
lelerinde bulan politik bir karaktere biirtinmistiir (Fanon,
1961; Cabral, 1979)®. Yeni s6miirgeci baglamda g¢ogunluk
kuralinin tiim kitadaki kabulii, b6ylece, ulusal diizeyde eklem-
sizlesmig birikim modelini savunmak i¢in birlesen disa doniik
yerli kiigiik burjuvazinin ortaya ¢ikmasmna yol agmistir. Buna
karsilik Giiney Afrika’da yeni somiirgecilik, yapisal uyumla
birlikte, gecikerek goriinmiistiir. Bu nedenle ulusal politikalar,
kirda ve kentte siyahlar arasinda biiyliyen toplumsal farklilag-
ma ¢evresinde verilen sinif miicadelelerinden ge¢mistir. Bu da
her ikisi de disa doniik olan ve tarim sorununu tartigsan, yeni
dogmakta olan siyah burjuvaziyle yerlesik beyaz sermaye
arasinda, yeni bir kapitalistleraras: ¢atigmalar siirecini bagslat-
mistir. Béylece ulusal sorun ciddi anlamda yén degistirmistir:
Bir yanda beyaz sermayenin karsisinda, “ulusal bagimsizligin”
anlamin1 6ziinden degistiren ve tarim reformunun telafisine
calisan siyah sermaye bulunmaktadir, 6te yanda irklarin ve
simiflarin tarihsel gergeklikleri vardir. Biz burada, bir beyaz
istiinlik baglaminda gergeklesen ve toprak miilkiyeti olgusuna
rker bir igerik veren islevsel diializmle kars1 karsiya bulunu-
yoruz (Moyo, 2001; Rutherford, 2001; Yeros, 2002b).

Tirlerin hiyerarsisi, rk¢1 diializm kadar islevsel diializme
de sik1 sikiya baghdir: Kadinlar, yerli despotlarin yonettigi
kirsal komiinitelere hapsedilirken, erkek iggiicii maden ocakla-
rina ayrilmistir (Channok, 1985; Schmidt, 1990; Mamdani,
1996). Kadinlar istthdam pazarlarina kitlesel olarak girseler

8 Latin Amerika’da simif ve irk sorunlarinin son zamanlardaki politiklesmesi
simdi daha carpicidir, Frantz Fanon’un Antilles Frangaises’de olmasi gerge-
gini dikkate alir. Bugiine kadar, onemli entelektiieller igin bile Fanon’a
katilmadan, Latin Amerika’da radikal bir politik ideolojinin tarihini yazmak
hala miimkiin olmamustir (Léwy, 1999).



132 kéylii ve isci miicadeleleri

de, islevsel diializmin kirsal ayaklarindan biri olarak kalmak-
tadirlar. Tiirlerin hiyerarsisi, yapisal uyum programiyla birlikte
tamamen araglagtinlmistir: Sosyal hizmetlerin kisitlanmasim
gerektiren bu program, kadinlan yogunlastirilmis yeniden
iiretici ise hapsetmistir. Buna paralel olarak kadinlar, ailenin
gelir kaynaklarini ¢esitlendirmeye zorlanmiglardir. Boylece,
topraklann illegal kullanim1 genel olarak yayginlasirken, top-
rak edinmenin 6niindeki geleneksel engeller de ortadan kalk-
mamus ve ataerkil iliskilere bagh kalmaya devam etmistir’
(Moyo, 1995b; Agarwal, 1998; Dere ve Leon, 2001). Nihayet
cocuklarin ¢alismasi kriz déneminde yogunlasmis ve ¢ocuklar,
u¢ noktadaki somiirii ve giivensizlik kosullarinda ¢alismaya
zorlanmiglardir.

II- Zimbabve’de Kdyliiliik ve Tarim Reformu

Zimbabve 6megi, liberalizmin ve tarim reformunun koyliilerin
doniisiimiindeki ¢eliskili etkilerini agik¢a goéstermektedir.
Zimbabve ekonomisinde tarim sektorii buglinkii global zayif
biiylime baglaminda hala periferiktir ve i¢ pazara ve ithalata
ayrilmis sinirli bir dizi mahn iiretimine indirgenmistir. Tarim,
ulusal ihracatin % 40’indan fazlasim ve GSYIH nin ortalama
% 18’in1 kapsar. Bu sektor, kayith isgiictiniin %30’unu (tam ya
da yar1 zamanli ¢aligan 350 000 is¢i) ve 1,2 milyon koyli
ailesinin de iginde bulundugu toplam niifusun % 70’ini istih-
dam eder. Tarima dayali endiistriyle iliskilerinden dolayi, en-
distri  Uretiminin % 60’11 ilgilendirir. Yani aslhinda
Zimbabve’nin GSYIH’sinin % 50’ye yakin bir boliimii, dolayli
ya da dogrudan, tarim ya da tarima dayali endiistri etkinlikleri-
ne baghdir.

Tarim 90’11 yillarda, dig pazarlarin gereklerine bagh olan
tanm Uriinleri ihracatinin ¢esitlendirilmesi tegvikleriyle ve
YUP’un pazarlama ve tarim fiyat politikalariyla liberallestiril-
di. Gida uretimi genel olarak, ithalati azaltacak bir bigimde

? istihdam pazarinda en diisitk basamaktan bagladilar ve “ig¢i” statiileri, isleri
erkegin ailesine kars: bir borg olusturdugu noktada (Kapadia, 2000), genel-
likle reddedildi (Sylvester, 2000). Ardindan kadinlar, kirsal ve kentsel bolge-
lerde ve uluslararasi sinirlarin Gtesinde, aile orgiitii tizerinde ciddi sorunlara
yol agacak olan, kiigiik ticarete yoneldiler (Gwaunza, 1998).
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yerel gereksinmeleri karsilamaya yetiyordu. Bununla birlikte
tarim {retimi, makinelere ve tarima dayali kimyasal girdilerin
ithaline ciddi anlamda bagimliyds; nispeten siirekli olan ihracat
gelirlerine ve 6demeler dengesinin izin verdigi dis ticaret kre-
dilerine giivenmek zorundaydi. Ustelik iiretim, bes uzun ku-
raklik yihiyla zayiflamisti ve bu zayiflama, 6zellikle kuru ta-
rimla (ulusal sulama kaynaklarinin % 5’inden azini1 kullanan)
ve teknolojik agidan az gelismis sistemlerle elde edilen temel
gidalarin (muisir, yerfistig1 vb.) % 70’ini ireten koylii sekto-
riinde ortaya ¢ikanist. Bu durum, toprak tiretkenligi anlamin-
da, biiyiik ¢iftgilerin tarim arazilerinin yaklasik % 25°inde
kendisini hissettirdi.

Tanm sektoriinde istikrar, 80 yildan beri irksal Glgiitlere
bagh olarak saglanmis, kaynaklarin ve gelirlerin esitsiz dagi-
lim1 nedeniyle her zaman gegici olmustu. Biiyiik 6l¢ekli ticari-
tarim sektorii (BOTTS) 1999°da, 4000 beyaz aileyi ve 11
milyon hektar ekilebilir toprag: kapsayan yaklasik 20 biiyiik
tarima dayah endiistri alanim kapsiyordu. BOTTS, en verimli
topraklarin % 75’ini, sulama ve elektrik kaynaklarmin %
90’11 tekellestirmisti ve kamusal altyapilarin en biiyiik boli-
miinden yararlaniyordu. BOTTS ciftgileri tanm kredisinin ve
finansmaninin 6zel ve kamusal kaynaklarimi, turizm konusun-
da ozel sektore bagh olan gevresel kaynaklari ve tarim girdile-
rine iligkin 6zel hizmetleri denetliyordu. Kaynaklarin bu esitsiz
paylasimi irkei, ayrilikgr politikalarin 80 yillik driniydd.
1980°den sonraki (bagimsizlik yil1) tarim ve toprak politikala-
11, cogunlugu beyazlardan olusan BOTTS’yi kollamakta 1srarci
oldu. Bununla birlikte 2000 yilinda, kira-satig rejimi gergeve-
sinde 400 siyah, orta biiyiikliikteki isletmeleri ¢alistirirken,
500 siyah, biiyiik ticari tarim isletmelerine sahipti. Bu isletme-
ler, bagimsizliktan sonra Zimbabve hiikiimeti tarafindan yerli
ticari ve tarimsal gelisme programlarina bagh olarak dagitildi
Yine de yaklasik bir milyon koyli ya da kiigiik iireticinin her
birinin ortalama 15 hektarlik ayr bir toprag: vardi ve bu tireti-
ciler yalmzca sinirh altyapilardan yararlaniyorlardi. Hizlandi-
rilmig Tarim Reformu Programi (HTRP) durumu altiist etti ve
koyliilere farkli bir kader hazirladi.
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III- Tarim Reformu ve Devlet Reformu: Neoliberalizmden
Radikal Reforma

A- Ulusal Tarim Reformu Politikalart

Zimbabve’de koyliiliige iliskin tartigmalar, her zaman, somiir-
gecilik sonrasi tarim reformunun ve toprak sahibi olmayan
yerli niifusa toprak saglamaya yonelik tannm stratejilerinin
tizerinde yogunlagti. Amag politik istikrar saglamak ve miilki-
yet haklarindaki anlagmazliklara son vermekti. Tarim reformu-
nun hedefi, biiyiik toprak miilkiyetlerinin hacminin kigiiltiil-
mesi ve topraksizlar, eski miilteciler, kurtulus savasi muharip-
leri, yoksullar ve eski tarim is¢ilerini toprak edinmeye 6zen-
dirmekti (Moyo, 1987; Kinsey, 1983). Diger hedeflerinden biri
de, gida giivenligine 6ncelik vererek, ulusal kendi kendine
yeterliligi saglamak ve topraklann iiretkenligini ve yatirilan
sermayelerin randimanimi en iyi duruma getirmek i¢in yogun
emek istihdamina bagh tretim bigimlerini (kiigiik tanm islet-
melerinin tiretimi) korumakti1 (Moyo, 1987; Kinsey, 1983).

Zimbabve’de, koyliiniin durumunu iyilestirecek esitlik¢i bir
tarim reformu gérme umudu, 1990 Ekonomik Yapisal Uyum
Programi’'nda (EYUP) ifade edilen neo-liberal politikalarin
uygulanmasiyla yok oldu. Aslinda degisim 1987°den itibaren
hissedilmeye baslamist:1 (Moyo, 2000). Tarim reformunun bu
yeni elitist egilimi, niifusun yoksul ¢ogunluguna, 6zellikle de
is¢ilere, kiiciik ¢iftgilere ve kiigiik tiiccarlara danigmadan be-
nimsendi (Mkandawire, 1995). Boylece biiyiik isletmeler (be-
yaz ¢iftciler ve dogmakta olan siyah burjuvazi), Diinya Banka-
si’yla birlikte karar vererek, se¢imlerini (topraklarin yeniden
dagitimi programini terk etme pahasina), siyah elitlerin lehine
“pozitif ayrimcilik” 6nlemleri alacak olan YUP’dan yana yap-
tilar (Mkandawire, 1995.).

Siyah ve beyaz yerel sermayelerin makroekonomik politik
reformlar i¢in miicadelesi, topraklarin yeniden dagitimi soru-
nunun ve toprak pazarlarina devlet miidahalesinin 6niint ka-
patti. Siyah sermaye, beyazlara ait iglenebilir topraklarm “iyi-
lestirilmesi” projesi yoluyla, ¢ogunluktaki beyaz elitin ticari
sisteminde, kendisine bir yol agmaya ¢alisiyordu. Bu yaklagim,
birgok STK’nin, telsokratlarin ve bir¢ok beyaz tarim orgitii-
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niin destegini kazandi. Sonug: Toprak sahibi olma sorunu artik,
topraktan yoksun olan insanlarin sorununu ¢6zmek agisindan
degil, kar sahiplerinin “lretkenligi”ne ve ‘potansiyel’ine
bagh olarak ele alinacakti. Bu se¢im, global gelismenin neo-
liberal paradigmasini agik¢a gosterdi (Diinya Bankasi, 1990;
Diinya Bankasi, 1995). YUP’un ekonomik reformlan biiyiik
beyaz toprak sahiplerine yaradi ve kiigiik siyah isletmecilere
higbir sey ya da hemen hemen higbir sey sunmadi. Ote yandan
bu program, altyapilarin, suyun ve topraklarin yeniden dagiti-
min1 6ngdrmiiyordu (Moyo, 2000).

Biiyiik bir béliimi kirsal olan Zimbabve niifusunun istih-
dam ve gelirlerinin, 6nemli 6l¢iide doga ve toprak kaynaklari-
na bagli oldugu diistiniilirse, toprak sorununun dogru ¢6zii-
miiniin bu sekilde kiigiimsenmesi, politik reformu ablukaya
almakta ve demokratiklesme isteklerine zarar vermektedir.
Cagdas demokratik hareketlerin, toplumsal sorunun aleyhine
olarak yalmzca politik haklarla uyum iginde olmasinin 6nemi,
kirsal kitlelerin, demokratiklesme perspektifini benimseme
potansiyelini asindirmustir. Aslinda, hem hiikiimetin, hem mu-
halefetin resmi politik olusumlarinin biiyiik bir béliimii, gercek
bir tarim reformunun ivediligini 6nemsememis, dahasi, toprak
isgali hareketlerinin (bu hareketlerin, 80’li yillarin basindan
itibaren tarim reformu sorununa isaret ettigini gormezden
gelerek) higbir 6neminin olmadigini 6ne siirmistiir.

1980’den itibaren, Zimbabve’deki topraklarin yeniden da-
gitiminmin bigimini ve hizini, Zimbabve’nin, (pazar ilkelerine
dayali tarim reformunun finansmam nedeniyle) uluslararasi
bagiscilara olan bagimlilig: belirledi. Boylece toprak gatigmasi
gitgide biiylimeye bagladi, ¢iinkii bu reformdan siyah niifusun
yalmizca kiigiik bir boliimii yararlamyordu. Ustelik EYUP
(yabanci toprak miilkiyetine toprak sermayesinden pay izini
veren) Zimbabve’de islem goren gelirlerin uluslararasi bir
nitelik kazanmasina olanak tamdi. O halde EYUP, ¢oziilmesi
gli¢ olan toprak denkleminde yeni bir ¢atisma kaynagina isaret
ediyordu (Moyo, 2000c). Biiyiiyen igsizlik ve bir siyah burju-
vazinin dogmasi, siyah ve beyaz elitler arasindaki ¢atigmalan
yeniden koriikleyen yeni toprak gereksinmelerine paralel ola-
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rak, smirl bir sermaye i¢in rekabet ortami yaratti (Moyo,
1995; Moyo, 2000c).

1980 ve 1997 arasinda gegerli olan ¢ogunluk¢u yaklagim,
“devlette merkezilesmis, ama pazara dayali” denilen en genis
tarim reformu politikast baglaminda, 1979’da imzalanan
Lancaster House Anlagsmasina uygun diigen “isteyen alir, iste-
yen satar” soziiyle tamimlanmigti. Merkezi hiikiimet, arzlara
bagl olarak toprak segerek satin alma igini siirli tutarken,
6zel sektor, yeniden tahsis edilmeleri i¢in islenebilir topraklan
aragtinnyordu. Hiikiimet, topraklan esas olarak, devlet gorevli-
lerinin denetimi altinda, yerel gorevliler tarafindan segilen kar
sahiplerine tahsis etti. Uygulama 1985°de, pazara giren toprak-
lann yaklagik % 65’ini kapsiyordu. Yine de toprak tahsisleri-
nin biiylik ¢ogunlugu, “topraklarin normal yogunluklu yeni-
den-tahsis” programina paralel olarak, “topraklarin hizlandi-
rimis yeniden-tahsis” programu denilen resmi bir program
cercevesinde, koyliiler tarafindan “illegal” olarak isgal edilen
tarim igletmelerinin satiglarimi igeriyordu. Pazarlarin bu libe-
rallestirilme (onlarca yil siiren) siirecinde, bagimsizlig1 izleyen
gecis doneminde oldugundan daha az toprak dagitildi.

Demek ki Zimbabve’de, yeniden dagitim igin ayrilan top-
raklann nicelik, nitelik, sinirlandirma ve fiyatlarina karar ve-
renler, hitkiimet ya da olas1 kar sahipleri degil, toprak miilkiye-
ti sahipleriydi. Fiyatlar bag dondiiriicii bir hizla yiikseldi; top-
rak tahsislerinin hiz1 artik devletin ya da kabile bélgelerinin
6ngordigii planlamaya bagh degildi. Béylece yeniden-dagitim
igin pazara giren topraklann % 70’inden fazlasim
Zimbabve’nin giineyinde bulunan (tarima dayali ekoloji agi-
sindan marjinal kalan) dort kurak tasra bolgesindeki topraklar
olustururken, en iyi topraklar Mashonaland’in ayricalikl ti¢
tagra bolgesindeki beyaz azinligin ellerine birakildi.

Birlesik-Krallik 80’li yillarda, toprak tahsisleri pazari ve
gerekli girdilerin finansmam i¢in 33 milyon lira (44 milyon
dolar) ayirdi. Bu tutar Zimbabve hiikiimetinin finansal ¢abala-
rina ek bir siibvansiyon olarak verildi ve Birlesik-Kralligin
denetim orgami olan ODA’nin onayladig1 topraklarin satin
alimi igin kullanildi. Bununla birlikte, 1996 ve 2000 arasinda
iki hiikiimet, topraklarin yeniden dagitimmin siyah kiigiik ve
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orta kapitalistlere (topraksiz yoksul koylilere degil) hangi
6l¢iide yarar saglayacagi ya da Birlesik Kralligin bu sorunlara,
miidahale hakki gibi énemli politik sorunlarda anlasmazliga
distiigii zaman, yeniden dagitim siirecinin finansmaninda bir
agmazla karsilagildi. Birlesik-Krallik yine de, her yil 3 000
aileye dagitilacak olan ve yilda yaklasik 50 000 hektar1 bulan
asamal1 bir yeniden dagitim programu talebini siirdiirdii. Bu
program, tahsisler konusunda zorlayici olmaktan ¢ok, ‘“‘pazar”
Olgiitlerine dayali bir yaklasima uygun diistiyordu. Dahasi
ODA’nin destegi, taleplerin, 6zerk olusumlardan ya da sivil
toplumdan gelmesi kosuluna bagliydi ve bu sekilde merkezi
devletin roliinii simirliyordu.

Birlesik-Krallik 1988°den itibaren, tarim reformunun fi-
nansmani i¢in, se¢im ¢aligmalarinda (6zellikle zoralim tehdidi
altindaki isletmelere iligkin yasaya saygiy1 giiglendirme hede-
fiyle), “yoksulluga karsi miicadele” s6ylemlerini ve liberal
makroekonomik reformlara baghlig: sart kostu. 90’l1 yillarin
sonunda devletin, topraklan zorla alma girisimine yanit olarak,
beyaz toprak sahipleri ve STK’lar (Brezilya’da oldugu gibi),
topraklarin pazara dayanan ve komiinite temelinde “altematif”
yeniden dagitim modellerini 6nerdiler (Borrass, 2001). Bu
“alternatif” yaklagimlar, spekiilatif bir amagla topraga tutunan
(yiiksek pazar fiyatlann sayesinde) ve simdi de potansiyel kar
sahiplerini aramakta olan toprak sahiplerini zenginlestirmeyi
hedefleyen bir savas hilesi olarak degerlendirildi. One siiriilen
bu altematif modellere, kirsal gelismeyle ilgilenen STK’lar
gibi, bazi finans kurumlar1 ve biiyiik tarim sendikalan ilgi
gosterdi. Buna paralel olarak tarim isgileri komiinitesi trostti,
tarim is¢ileri igin, kendi kiiglik topraklarninin miilkiyetini elde
etmeleri ve hizmet merkezlerinin yetkinlestirilmesi amaciyla
bir iggal modeli gelistirmeyi 6nerdi. Kadin haklarin1 savunan
baz1 STK’lar kadinlarin dikkatini kent digindaki sulama yap:-
lan topraklarin dagitim modellerine g¢ekti. Diger STK’lar 40
000 hektarlik toprak (yaklasik 30 isletme) almayi ve bunlarn
bagis fonlarinin destegiyle kiigiik isletmelere bélmeyi 6nerdi.
Daha sonra Anglo-American Corporation, bir kamulastirma
tehlikesini uzaklagtirmak amaciyla, kendisine ait 20 000 hekta-
rin yaklasik % 10’unu, ulusal yeniden-tahsis programi igin
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gozden ¢ikarmayi Onerdi (Herald.../Eylil, 2000). Biitin bu
ticari transferler, ilke olarak yeniden dagitima karsi ve her
zaman yalmzca beyaz toprak sahiplerinin ¢ikarlannin hizme-
tinde olan uluslararasi diizenlemelerin yerini alan yerel top-
lumsal giiglerle devlet arasinda giiglenen bir politik igbirliginin
ortaya ¢ilamasi anlamina geliyordu.

Zimbabve, se¢imini topraklanin kamulastirilmasindan yana
yapti ve bu segim (1990’dan sonra bu prosediirden kiigiik 61-
cekte yararlanilsa da), esas olarak 2000 yilinda netlesti.
1990°da Lancaster House Anlagmasi giivence hiikiimlerinin
siiresi bittiginde hiikiimet, topraklann yeniden dagitimina
engel olusturan diizenlemeleri ortadan kaldirmak i¢in Anaya-
sada degisiklikler yapt1'®. Bu anayasa degisiklikleri, hukuksal
diizeyde oldugu kadar politik diizeyde de gii¢lii tartigmalarin
konusu oldu, ¢linkii beyaz egemen ticari tarim sektérii bunlari,
tilkenin “ticari tariminin yasayabilirligi” i¢in oldugu gibi, ken-
di “yatinmlarimin” ve “milkiyetinin giivenligi” igin de bir
tehdit olarak degerlendiriyordu.

Anayasa degisikligi, devlet girisimlerinde ardarda gelen ba-
sanisizliklarindan sonra, hukuk mahkemelerinin 6niine getirildi
(2000). Bu degisiklik devleti, toprak diizenlemelerine iligkin
yatirimlarinin diginda, kamulastirmalar igin tazminat 6deme
zorunlulugundan muaf tutuyordu. Toprak edinme yasasinin
degistirilmesi (2000) bu yonelimi gii¢lendirdi ve topraklari
(miilkiyet sahiplerinin 1993 ve 1999 tarihleri arasinda agilan
kamulastirma davalarimin ¢ogunu kazanmalarina yol agmis
olan) yonetsel ve/ya da legal ¢ekismelerden ¢ekip cikararak,
kamulastirma prosediirlerini akilcilagtirdi.

Kamulagtirmalann tarihi, igler acis1 bir basarisizhga tanik
oldu. 1993 ve 1995°de devlet 130 tarim isletmesini kamulasg-
tirma girigimini bagaramadi. 1997°de, 3,9 milyon hektarlik bir
araziyi kapsayan 1.471 isletmenin kamulastirilmas:1 denend;,
ama arza baglh olarak yalmzca 109’u satilabildi. Digerleri,
cift¢ilerin itirazlar1 sonucunda listelerden ¢ekildi. Yeni Anaya-
sadan ve yeni toprak yasasindan (2000) resmi olarak kayith

' Bu amagla, 1990 Zimbabve Anayasasi Degisikligi Yasasi (no 11), Toprak
Edinme Yasasi (1992) ve 1993 Zimbabve Anayasas:’nin 4 nolu yasas! yiirtir-
lige girmistir.
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6000 isletmenin alim iglemleri i¢in yararlanildi. Bu yasa, 2001
ve 2003°de, yeni degisikliklere yol agan sonuglariyla bir kez
daha tartigsma konusu oldu.

1997-98’deki kamulagtirma deneyimi, biyiik isletmelerde
sikga gorildiigi gibi, diisiik isletmeli ¢iftliklerin tanimlanmasi
temelinde toprak edinme 6l¢itiintin bogluklarini ortaya ¢ikar-
mist1 (Moyo, 1998). Tanimlanmis isletmelerin yaklasik % 80’1
aslinda diigiik verimli isletmelerdi ve ¢ok biiyiiktiiler; Toprak-
larin % 90’1in higbir 6zel ekime yer vermeden hayvancilik ve
vahsi doga i¢in kullanildig1 yalmizca 2 milyon hektara 200
isletmeci toplanmisti. Cokuluslu bir sirket tek basina, higbir
randiman vermeyen 500 000 hektarlik bir arazi i¢in 25 islet-
meye sahipti. Biiylik kamulastirmalara (bunlarin lretim tize-
rinde olumsuz sonuglar1 olacagini ileri stirerek) karsi olan neo-
liberal muhalefet dayanaksiz kalmisti. Ama bu sdylem 2000
yilina kadar kullanildi ve ancak politik ¢atigmanin radikalles-
mesinin karsisinda zayiflayabildi.

Ekonominin ¢okiigti, 1997°den 2000°e kadar, tarim reformu
agisindan ekonomik ve politik krizle tanimlanan yeni bir evre
baglatti. 1990’11 yillar boyunca yetkililerle sivil toplum arasin-
da bir dizi tartisma yasandi. Bu tartismalar Zimbabve Sendika-
lar Kongresi (CZS), ama ayn1 zamanda orta siniflar, 6zellikle
de doktorlar ve hastabakicilar tarafindan yonetildi (Yeros,
yaymlanacak). Doktor ve hastabakicilarin yonettigi tartigmalar
digerlerinden farkliydi;; bu tartigmalar orta sinifi ve partiyi
iktidarla birlestiren toplumsal anlagmada bir gedik agti. Ser-
mayelerdeki diistis, yabanci fon paylarinin azaltilmasi ve Kon-
go’daki ¢atismaya miidahalenin maliyeti ekonomik krizi sid-
detlendirdi ve hiikiimeti 1998-99’da neo-liberal politikasindan
vazgecmek zorunda birakti.

Toprak yardimlar1 ve emeklilik 6denekleri, ekonomik bir
gerilemeye yol agarak ve ekonomik politika lizerine yeni bir
tartigma baglatarak, hem sermayelerde diisiise, hem de bagisei-
larin paylarinda azalmaya neden oldu. Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti’ndeki ¢atismaya Zimbabve miidahalesinin mali-
yeti ekonomik krizi siddetlendirdi ve yerel diizeyde (daha da
genis olarak uluslararas: diizeyde) bir politik elestiriler riizgar
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estirdi. En sonunda 1998 ve 1999 arasinda Zimbabve hiikiime-
ti neo-liberal politikasim birakt.

Zimbabve’de tarim reformunun 1999 yih i¢in sonuglar1 k6-
tii oldu. 8 milyon hektarlik kayith arazinin yalmzca 3,5 milyo-
nu, yaklagik 70 000 aileye dagitildi. Sermaye ve meta pazarla-
rina girme konusundaki irksal esitsizlikler ve ényargilar ciddi-
yetini korudu. 1997°de, ticari tarim arazilerinin % 10’una
sahip olan siyah ¢ift¢ilerin karsisinda, 10 milyon hektar topra-
ga sahip olan 4000 beyaz vardi Hala transfer edilecek S mil-
yon hektar kaliyordu. 2000°de tarim reformu politikasinin
baglarm degisti ve gelismekte olan ekonomik ve politik bag-
lama gére diizenlendi.

Seffafliga, yoksullugun azaltilmasina, hukuk devletine ve
finansal yardimdan 6nceki makroekonomik istikrara dayali
tarim reformuna asamali bir yaklasim isteyen Bagis¢ilar Kon-
ferans1 (1998), ZANU-PF’nin (Zimbabve Afrika Ulusal Birli-
gi-Halk Cephesi) radikallesmesini ve toprak aliminin devlet
tarafindan yonetilmesini tetikledi (Moyo, 2001). Bu durum
beraberinde, bazi kir komiinitelerinin, topraklarin yeniden
dagitiminda yer almak iizere hareketlenmesini getirdi. Bu
stireci, 1998’de bazi isletmelerin (2000 ve 2001 yillarinda
artacak olan) iggali izledi. Tarim isletmelerini iggal hareketi,
ZANU-PFnin iginde, toprak edinme stratejisi konusunda
derin bir bolinme yaratti. Bu hareketin gitgide biiyliyen olan
bir kesimi, yalnizca tahsiste 6l¢iit olan pazara degil, aym za-
manda ge¢miste yol agtigi olumsuz sonuglar nedeniyle “legal”
kamulagtirmalara da karsiydi ve bunlarin gigliiklerini 6ne
siiriiyordu. Bu akim, topraklarin zoralimi ve iggaller stratejisini
destekliyordu. Buna karsilik, iktidar partisine yakin bazi un-
surlar, iggalleri durdurmaya ¢alisiyor ve segimlerini, isletme
sahipleriyle yapilan ticari transferlerden olugan kamulagtirma-
lardan yana yapiyorlardi''. Bu gériis farklhiligi, resmi tarmm
reformunun “y6netim yapis1” igerisinde de bir bélinmeye yol

" Bu amagla, isgalcileri topraklar terk zorunda birakmak icin Bélgesel
Yonetim ve Iskan Bakanlig tarafindan yapildig: gibi, eylemlerin goguna da,
2000 Subat’inda Igisleri Bakanhg ve Mayis’inda Baskan Yardimcist Msika
tarafindan girisildi. Bu durum Bagskan ve baskanhk sozciisii tarafindan
yalanlandu.
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agmugtir ve (lilkenin yarisinda ortaya ¢ikan iggal ve kamulag-
tirmalarin bazen anarsik bi¢imler almasi gibi) denetimden
¢ikamis siddet hareketlerini biiyiik 6l¢iide agiklamaktadir.

2000 yilinda, sert politik gatigmalarin ardindan, kamulas-
tirmalara dayal radikal tarim reformu modeli uygulanmaya
baslad: ve transfer edilecek topraklar 2001°’de 5 milyon hek-
tardan 10 milyon hektara ¢ikt1. 2003°de 6 000’den fazla toprak
miilkiyeti kamulastirma i¢in resmi olarak belirlendi ve hiiki-
met tarafindan 135 000 aileye tahsis edildi (bakimz PLRC,
2003)"2,

Topraklarin yeniden dagitim siirecine, ¢iftliklerde ve diger
yerlerdeki sert politik ve toplumsal gatigmalar eslik etti. Aym
catismalar parlamento ve bagkanlik segimleri boyunca derin-
lesti. Bu siddet olaylar1 sirasinda alt1 beyaz ¢ift¢i ve on bir
siyah ig¢i kendi tarim isletmelerinde 6lii bulundular ve beyaz
giftgilerle siyah iggilerin bir kismi buralardan kovuldu. Kovu-
lan siyah iggilerin biiylik bir boliimii igini ve evini kaybetti
(Moyo, 2003). Miilkiyetlerin bigimsel tahsis ve tamimlarinin
transferi ve miilkiyetin telafisi siireci yine de isletilmek zorun-
daydi. Tarim reformu programi diizensizlikler ve yanls politi-
ka uygulamalariyla sik sik ¢ikinaza girdi (Moyo, 2003).

B- Tarim Reformunun Tarim Uretimi Uzerindeki Etkileri

1997 ve 2003 arasinda tarim reformu politikasinda, ekonomik
politikada ve bu politikanin, finans kurumlar1 da dahil olmak
lizere uluslararasi toplulukla olan iligkilerinde yapilan degisik-
likler, ekonominin dramatik sonunu hazirladi. Ekonomik kriz,
yiksek enflasyonu, mal kithgini, dis ticaretin batigini, gelir
erozyonunu, gida ve sosyal hizmetlerde giivencesizligi, reel
ekonomik sektoriin iiretiminin yariya inmesini ve igsizligin
artmasin tetikledi. 2001 ve 2002 kuraklik dénemleri durumu
daha da agirlagtirdi. Ekonomik politika 2000’den itibaren
giidiimeii bir yola girdi: Agiklar finansmanminin, degis-tokus ve
para politikasinin, fiyatlarin (gelir oranlar1 da dahil olmak
lizere) ve pazarlarin artan denetimi. Ekonomi bdylece

12 Bu siirecin legal ve yonetimsel ayrintilari bu sunumda verilmemistir
(bakiniz Moyo, 2004, yayinlanacak).
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informellige yoneldi ve buna uygun pazarlar gelistirdi. Dig
ticaret finansmaninin ve uluslararasi yardimin azaltilmas,
politik gerilimi arttinp 6demeler dengesini bozarak ekonomik
krizi derinlestirdi.

Uygulanmakta olan ekonomik, toplumsal ve politik reform-
lar, farklilagmig bir tarim smifinin ve topraklarin yeniden dag-
timinin ilgilendirdigi tiim kar sahiplerinin (sermayeyi harekete
gecirme ve emegi tutma noktasinda) ayni kapasiteden yarar-
lanmadig1 yeni bir iiretim yapisinin zorunlu kildig bir gelisme
stratejisi anlamina gelmektedir. Bu kar sahiplerinin yeni temel
ekonomik ¢ikarlar1 ve biiyiimekte olan ama hep béliinen yeni
bir yerli burjuvazinin politik gerekleri, tam orgiitlii olmayan
koyliilerin ve diger toplumsal halk simiflan (ig¢i sinifi, orta
siniflar, igsizler, vb.) temsilcilerinin politik gerekleriyle uyum-
lu olarak tarim politikalarimi (vergiyle, parayla, sektérle ilgili)
denetlemekte ve topraklarin ve diger dogal kaynaklarin kulla-
niminm yonetmektedir. Finansa, perakende ticarete, ulagima ve
diger kiigiik ekonomik sektérlere yonelmis olan yeni yerli
burjuvaziyi ve yeni tarim burjuvazisini anlayan yerl elit, tarim
reformuna giren liretimdeki gerilemeleri karsilamak perspekti-
fiyle, tarimsal sermayeyi harekete gecirmektedirler. Bu politi-
kalarin halk simflan iizerinde 6zellikle gida giivenligine ve
sosyal hizmetlere iligkin olarak etkileri ve genel olarak da
koyliilerin gelecegi, ortaya ¢ikan tarimsal iiretim orgiitlenme-
sinin titiz bir ¢6ziimlemesini gerekli kilmaktadir.

Ekimlerin ¢ogunlugunda ve hayvancilikta etkileri olan
HTRP siireci boyunca, tarimsal iliretimde 6zellikle de biiyiik
beyaz tarim isletmeleri sekt6ériinde 6nemli bir degisme oldu.
Yiiksek yayla arazilerinde bulunan tarim igletmelerinin zaafla-
rinm1 agiga ¢ikaran doért onemli ekimin (bugday, tiitiin, soya
fasulyesi ve aygigegi) plantasyonu ve liretim hacimleri azaltil-
di1 (% 30°dan % 70’e) (¢izelge 3-2’nin A2 satir1). Bugday tire-
timinin azaltilmasi sulama yetersizligini giin 1518na ¢ikard:
(pek ¢ok yeni igletmeci ilk kez bugday ekiyordu). Soya fasul-
yesi Uretimi diistii, ¢linkii yeni isletmeciler az miktarda girdiye
sahipti. Ozellikle biiyiik beyaz ticari isletmelerde devam eden
aygicegi uretimine gelince, gida olarak kullamlan sivi yag
kitligina yol agip biiyiik 6lgekli bir gida giivensizligi yaratarak
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90’11 yallarin ortalamalanna gore en 6nemli diigiisii kaydetti (%
87). Diger ihracat lriinlerinin (gay, kahve, turunggiller ve or-
man {riinleri) randimam, bu durumdan fazla etkilenmedji,
¢linkli bu lriinlerin tiretim boélgeleri, HTRP siirecinde tanma
dayali endiistri sektoriine taninan legal ve politik korumalar
sayesinde bir yeniden dagitimin nesnesi olmamuigtu.

Kiigiik isletmelerin [komiiniter alanlar, sémiirgecilik déne-
minde topraklanindan atilan koyliilerin geri déndiigi “yeniden
yerlesim” alanlar1] kendi tiiketimleri ya da pazar i¢in ektigi
trtinlerin (msir, kiiglik bugday, yerfistigi, pamuk) ¢ogu, ekim
alanlarinin genislemesine karsin, tiretimlerinde bir diigiis yasa-
di1. Misir liretiminin yok olmasi, kurakliklarin ve giibre kulla-
nimindaki kisitlamanin sonucu oldu. Kii¢ilik bugdaylarin iire-
timinin dugigi, verimliligi azaltan ¢ok disiik fiyat saptamala-
riyla ortaya ¢ikti.

Turizm, topraklardan yararlanmanin 6nemli yollanindan bi-
riydi. HTRP’nin uygulanmasi sirasinda turistlerin ve turistik
isletme sahiplerinin sayisi diigtii. Ormanlar ve ulusal parklar,
ulusal topraklann % 15’ini (5,8 milyon hektar) olusturuyordu
ve HTRP uygulamasiyla topraklarin yeniden dagitilmasi, bun-
lar tizerinde ancak marjinal bir etki yapabildi. Bununla birlikte,
biiyiik ticari igletmelere ait baz1 koruma alanlan yeni isletme-
cilere yeniden dagitildi (daha sonra belirtilecek olan A1 ve A2
planlanina gére). Turizm, Zimbabve’nin kétii imaj1 ve tarim
isletme ve kagak av alanlaninda bulunan koruma altindaki bazi
dogal rezervlerin déniistiiriilmesi gibi nedenlerle % 30 oranin-
da bir bagarisizliga ugradi. Ormanlik bolgelerde, orman tiriin-
lerinin liretim tarzlar1 ve Zimbabve nin toplam yiiz6l¢iimiiniin
yaklagik 2,1 milyon hektarim1 kaplayan (6zellikle Matebele-
land, Mashonaland West ve Manicaland bélgelerindeki) orman
rezervleri de, bunlarin % 42’si devlete ve % 54’1 de 6zel sek-
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télrj: ait oldugu i¢in", toprak transferlerinden daha az etkilen-
di”.

Sigir siiriisti, stirlilerin hacmini yaklasik % 65 oraninda dii-
sliren satiglarin ve aga¢ kesimlerinin artmasinin ardindan kii-
¢iildii. Bununla birlikte 1997’den itibaren kiiciik isletmeler
sektoriinde bu hacimde bir diizelme gozlemleniyor. Bu diizel-
me ve bu alanda elde edilen gelirler yine de BOTTS nin y6net-
tigi bolgelerdekinden hissedilir derecede daha diisiik ve bunun
nedeni de hayvancilik yonetimindeki gesitli yetersizlikler. Bu
degisiklikler, ihracat ve i¢ tiiketim igin (sigir etinin % 85°i
BOTTS den saglamyordu) sigir eti tedarik etmeyi etkiliyor.

Siit tirtinleri endiistrisi, liretime tiretici sayisina ve sigir sii-
riisiiniin hacmine bagh olarak yok oldu. Ulusal {iretim, son beg
y1l boyunca ortalama % 23 oraninda diistii. Ozellikle 2002 ve
2003°de, i¢ pazarda, genel bir siit ve siit iirtinleri kitlig1 yasan-
di; kiigiikbas hayvancilig: da azaldi.

Teknolojinin kéyliiler tarafindan en uygun kullanimi, girdi
edinmeye (makineler, donanimlar ve altyapi, tahil, giibre ve
kimyasal {irlinler) getirilen kisitlamalarla sinirlandinldi. Ayni-
ca, yeni ¢iftgilerin yetersizlikleri ve tarim isgileriyle yasadikla-
11 ¢atigmalar, deneyimli iggiicliniin diisiik kapasitede kullanil-
masina yol agtt. Kamu y6netimlerinin, artan tarimsal yéntem
bilgisi talebine (yayginlagtirma, arastirma, pazar bilgisi, vb.)
yamit verme kapasitesi simirlandinldi. AREX gibi kamusal
acenteler ve veterinerlik hizmetleri i¢in ¢ok diisiik biitgeler
Ongoriilmiigtii. Koyliiler i¢in licretsiz olan bu hizmetleri devlet
saglayamiyordu ve 6zel sektor de hizmetlerini yeni ¢iftgilere
ulastirmad1. Uretimin diizeltilmesi igin verilen gerekli finans
kaynaklan yetersizdi ve 6zel sektor, finansal giivence olmadan
yeni isletmelerde islem yapma riskine girmeye pek niyetli
degildi. Biitiin bunlar esas olarak, islem yapmak i¢in ek bir

13 Zimbabve hiikiimeti, yeni yerli aktorlerin/iireticilerin kolektif ve esit
yeniden dagitim yoluyla, igerisine plantasyon tarimini soktuklan bugiinkii
biiyiik egzotik orman {iriinleri plantasyonlarini siirdiirmeyi arzu etmektedir.

“ Egzotik plantasyon igin aynlan 155 853 hektarin en azindan 110 000’
ekilmistir. Ekili bolgelerin en az % 71°i ¢am, % 13’ii okaliptiis ve % 16’s1 da
gitle kaplidir.
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finansman bulmanin olanaksizhgi igerisinde olan eski ve yeni
kiiciik igletmecileri etkiledi.

IV- Zimbabve’de Koéylii Sorunu

A- Zimbabve’'de Koylii Sorununun Yapisi Ve Kapsami

90’11 yillarin baslangicinda®, Zimbabveli aileler biri kentte
digeri kirda iki konuta sahipti (Peta ve al., 1991). Belirleyici
olgu, ne ideal orta kéylii, ne de tam bir proleterlesme olgusuy-
du, bu, ailenin, kii¢iik 6lgekli mal lretimi ve birlesik licretli
emek sayesinde varlifim sirdiirdiigli bir durum olan yari-
proleterlesmeydi. Buna, kirdaki konutun, ekonomik ¢alkanti-
lar, hastalik ve yaslilik durumunda verdigi giivenceyi ve ticari-
lesmemis yasam araglarini, topraktan ve onun dogal kaynakla-
rindan tiireyen kullamim degerlerini de (beslenme, su, orman)
eklemek gerekir (Moyo, 1995a; Moyo, yaymnlanacak). Yan-
proleterlesme dinamik bir durumdur: Yan-proleterlesmis koy-
liler bu durumdan kurtulmak i¢in, daha zengin kéyliilerle,
biiylik ticari ¢iftlik sahipleriyle ve yar-proleterleri hayatta
kalma diizeyinin altindaki licretlerle ¢alistiran diger memurlar-
la miicadele ederler.

Alt-sahra Afrikasi’min en fazla endiistrilesmis ikinci tlkesi
olmasina karsin Zimbabve, yapisal uyumun baslangicinda
yliksek diizeyde bir yari-proleterlesmeyle tanimlaniyordu; bu
artzamanlh olgu ¢evresindeki degismeleri ¢6ziimlemek eskiden
beri 6nemli olmustur (Moyo ve Yeros, 2004). Yapisal uyum,
yiizy1llik “ilkel birikim” siirecini (Byrceson, 2000b) ve Giiney
Afrika’da koyliliigiin yok olma siirecini tamamlamadi. Tersine
yoksullardan gelen, dogal kaynaklarin ve topragin “genisletil-
mesi” talebine (gelir kaynaklarinin genel olarak bozulmasi
nedeniyle) eslik eden devretmeler, koyliiligi giiglendirdi ve
yari-proleterlesmeyi hizlandirdi.

Bu durumda, “yoksullasma tehdidi altindaki kéyliilerin ha-
yatta kalma stratejilerinin gii¢lii bir bigimde arttif1” (Raikes,
2000) ve kiigiik ticaret, zanaat ve hatta altin arayicilign gibi

" Sendikalar Ulusal Merkezi tarafindan yiiriitilen kurumsal bir anket sonu-
cunda ortaya ¢ikan tahminler.



146 koylii ve isci miicadeleleri

etkinliklerin gelistigi saptanmaktadir. Zimbabve’de 90’11 yilla-
rin ortasindan itibaren, topraklann geri verilmesi konusunda
yasanan keskin politik ¢atigmayla birlikte, (hem kir, hem kent
bolgelerinde) illegal olarak toprak edinmek i¢in de (“gecekon-
du”) yogun bir miicadele gelismigtir. Afrika’daki neo-liberal
siiregte yeniden koyliilesme konusunda en ¢arpict durum, son
on yiln sonunda Zimbabve’de gériilen durumdur (Moyo ve
Yeros, 2004)'.

Zimbabve’de tarim reformu, hem kir ve kent yoksullarinin,
hem de yerli ve yabanc elitlerin farkli toplumsal katmanlarim
ilgilendirmektedir. Reform, yeni karma tarim simiflarinin orta-
ya ¢ikmasina yol agmig -yeni bir yerli kapitalist tarim sinif1 ve
kente sonradan yerlesmis yeni bir yari-proleter koyli sinif1- ve
eski kirsal kiigiik ve biiyiik kapitalist simiflar1 giliglendirmistir.
Bu siiregler, merdivenin alt ve iist uglarinda gesitlenen ve ¢ok
sayida aktorii igine alan sinif 6zelliklerine sahiptir. Aym za-
manda karma olugsumlar da tretirler (¢izelge 4-1).

2000 yilindan 6nce siyahlarm BOTTS’ye arazi katilimi
(BOTTS’nin elindeki 11,5-12 milyon hektarin bir milyonun-
dan biraz fazla), yaklasik % 10’du. Buna karsilik islemci sayisi
olarak siyah sektor, pratikte % 20’yi, yani BOTTS nin toplam
5000 islemcisinin yaklagitk 1000’ini temsil ediyordu.
BOTTS nin 1000 siyah ¢ift¢isinin yaklasik 500’ii ortalama 1
500’er hektarlik biiyiik ¢iftliklere sahipti; bunlar 1977°den beri
“Muzowera” denilen i¢ anlagma gergevesinde BOTTS ye gir-
meye hak kazanmislardi ve BOTTS nin beyazlara verdigi eski
kiralik topraklarin esas olarak 1991-1993 arasinda siyahlara
gectigi 90’11 yillara kadar bu kosullarda kaldilar.

Diger 500 yerli ticari ¢iftlik sahibi de 90°l1 yillar boyunca,
Arda’nin (hiikkiimetin tarim acentesi) elindeki topraklarin pay-
lagtirilmasinin ardindan devletin uyguladig1 ayricaliklar saye-
sinde ortaya ¢ikmisti. Bu topraklar, bir ¢iftlik tipinin 750 hek-
tar gevresinde dondiigii, ortalamaya yakin biyiikliiklerde (Gii-
ney-Afrika 6lgiitleri izlenerek) ¢iftliklere boliinmustii. Bagim-
sizhiktan sonra gelisen Ticari Ciftlikler Isletme Plarui (TCIP, -

' Bu gériingiiniin Giiney Afrikada GSYIH ve endiistriyel biiyiime diisiikken,
% 40’1k bir igsizlik oraniyla uzamas: ciddi anlamda 6nemlidir.
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PEFC, le Plan d’Etablissement de Fermes Commerciales-
¢ev.) ve HTRP’nin devamu olan Cift¢i Miilkiyetleri Isletme
Plan1 (CMIP, -PETF, le Plan d’Etablissement de Tenures de
Fermiers- ¢ev.) olarak bu tip iki hitkiimet plan1 uygulamaya
kondu. Ayrica, yogun ticari tiretimin uygulandigi 5-30 hektar
arasindaki arazileri isleten ve biiyitk kentlerin ¢evresindeki
kiigiik tarim arazilerini elinde tutan yaklasik 300 kisinin varh-
gim da belirtelim. Evet, tiim bu aktérler neredeyse 1,5 milyar
hektar1 topluyordu. Yukarida da isaret ettigim gibi EYUP do-
neminde bu kiigiik ve orta isletmelerin ticarete yonelme talebi,
“orta sinif elitleri”’nin arasinda, kent ve kir yoksullarimin, iret-
ken ge¢im etkinlikleri konusundaki toprak talepleriyle ve top-
rak iggalleriyle ayn1 zamanda yiikseldi

Siyah ticari igletmelerin geligmesi, diger yanda kii¢iik ticari
ciftliklerin ve hiikiimet ¢iftliklerinin olugsmasim1 beraberinde
getirdi. Son TCIP, 80’li yillarda, yaklasik iki milyon hektar
tizerinde 8 000 ¢iftligin kurulmasina izin vermisti. Cesitli yari-
devlet kuruluslar1 tarafindan yonetilen hiikiimet ¢iftlikleri,
genel olarak 1,5 milyon hektar1 temsil ediyordu ve esas olarak
BOTTS’nin beyaz ciftgilerine kiralanmusti; bunlarin bazilari
90’11 y1llarda otlak olarak siyah giftcilere kiralandi. Bunlara bir
de, ormanlik arazilerden ve milli parklardan ticari olarak ya-
rarlanmalari i¢in lisanslar1 bulunan elli civarinda safari islet-
mesini eklemek gerekir (bu igletmelerin gogu onceleri ayrica-
likl1 beyazlarin ellerindeydi).

Yine de BOTTS’ye siyahlarin arazi olarak katilim
(1999°da yaklasik 10 000 siyahin farkh ticari tarim arazisi
kategorilerini igsgal etmis de olsa) % 15’ler barajim higbir za-
man asamadi: TCIP’de, daha dogrusu BOTTSde, kent disin-
daki ticari ¢iftliklerin sahipleri, devlet ¢iftliklerinin yonetici ya
da kiracilari, ya da safari isletmecileri olarak.

2000 yilindan sonraki yeniden dagitim siirecinde, kiigiik is-
letmelerle, yeni bir orta ¢ift¢i sinifi arasinda yapilan briit %
40’a % 60 oraninda (yaklagik 10 milyon hektar) bir boliigtiir-
meyle, yerli denetimin BOTTS topraklarinin % 90’indan faz-
lasina yayildig: goriildi. Gergekten kiigiik olan ¢iftlikler, mag-
durlann, yoksullarin ve komiiniter bélgenin yiikiinii hafiflet-
mek igin 6ngoériilen ve A1 Plam olarak adlandirilan plandaki
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yaklasitk 6 milyon hektar ilizerinden 150.000 yeni miilkiyet
sahibine paylastirildi. Bu siireg, evrimi daha derin ve ayrintili
¢Ozliimlemeler gerektiren, daha karmasik tarim simiflarinin
olugmasiyla sonugland:.

Ama ¢ok sayida kentli yoksul, hatta orta siniflardan gelen
insanlar (bu sonuncularin g¢ogu, ticari isletmeyi gergeklestire-
cek araglara sahip olanlar i¢in 6ngoriilen A2 planinda toprak
sahibi olarak goriinseler bile), bu plan ¢ergevesinde toprak
edindi. Beklemekte olan 50 000 yeni ticari ¢iftlik sahibi, kiigiik
olarak simiflandinlabilenlerden, nemli yiiksek yerlerde genel
olarak 50-200 hektar arasindaki orta biiyiikliikte olanlara ve
(yine de Mashonaland ve Manicaland’in nemli bélgelerindeki
ya da Matebeleland’in kurak topraklarindaki 500 hektara yakin
beyaz somiirge isletmelerinden daha az hacimli olan) biiyiikle-
re dogru 4 milyon hektarlik isletmeleri béliigtii. Bu ticari ¢iftlik
sahiplerinin biiyiik bir bélimii (% 80), kiiciik toprak sahipleri
kategorisine girmektedir, bu da, yukaridaki rakamlara goére
yalmizca 3000 isletmecinin gergekten BOTTS’ye bagh kaldi-
gin1 gosterir.

Demek ki, 2,5 milyon hektarlik topragi 700 beyaz igletme-
cinin paylasmasina karsilik, (su an i¢in en iyi tahminle) 2 mil-
yon hektardan fazla toprag: isleyen bu yeni siyah tarim sinifi-
nin (yaklasik 3 000 yeni siyah ¢ift¢inin, eskilere -2000’den
6nceki- eklenmesiyle -art1 1 500-) toplam 4 500 isletmecisi
vardir. Oyleyse nispeten yeni olan BOTTS sektérii, orta dii-
zeydeki yaklasik 50 000 ¢ift¢iye karsiik (TCIP ve yeni orta
kuruluglar), yaklasik 4,5 milyon hektar lizerinde 5 200 aktor
bulundurmaktadir. Esas olarak kentlilerin ¢ikarlarin1 temsil
eden bu iki sinif, yaklagik 200 000’1 (tipk1 son zamanlarda A1l
planiyla toprak kazanan koylii (130 000) ve yan-koyliler gibi,
aile ge¢im kaynaklarimi kir ve kent arasinda paylagstiran) eski
gergek koyliller olan 1,2 milyon kéylii aile ¢iftliginin kargisin-
da olur.

“Yerli” orta ve biiyiik kapitalistler, bu niteliklerini kullana-
rak devletten toprak alma haklarin1 megrulagtirmislardir. Buna
paralel olarak “toprak arzi” stratejilerini en iyi duruma getir-
mek i¢in siniflarnin araglarindan yararlanmiglardir. Bu strate-
jiler, karar alma siireglerini etkilemelerini ve toprak dagitimi-
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nin planlamasina katilmalarina yardim eden bilgi ve kaynakla-
ra (ulasim araglari, telefonlar, transferlerle ilgili hukuksal bil-
giler, anketler, vb.) ulagmalarim saglayacak diger araglan (na-
kit para, niteliklilik, giivenlik ve bor¢ almay: saglayan ev,
araba gibi diger etkinler) ve isletmeyi korumak ya da galigtir-
mak i¢in (tasfiye, giivenlik) en genis topraklari elinde tutma
“hakki”m giivence altina almaya yarayan iggiiclinii (tarim
is¢isi olan en yoksul ana babalar) elde etmeye y6neliktir.

Biiyiik ve orta diizeydeki yeni toprak sahipleri, isletmeleri-
ni, nispeten daha yiiksek diizeylerdeki toprak yatirimlaniyla ve
en yiiksek degerdeki mal tiretimiyle (misirda nispeten yiiksek
toprak ve randiman; tiitiin ihracati -eski BOTTS deki diisiik
diizeye karsin- ve ticari melez sigir eti igletmesi) haklilagtir-
maktadir. Boylece, kendileri ihracatta ve en yiiksek degerdeki
tarima dayali endiistri liretiminde vazgegilmez olurken, koyli-
leri de gida giivenliginin kefilleri olarak goriirler. Bu anlamda,
(koyluler kamusal ve 6zel yatinmlardan en diigiik diizeyde
yararlanirken), orta ve biiyiik yeni toprak sahiplerinin yapacag
ittifak, onlara, kamusal ve 6zel sektorlerin tarim kaynaklarim
(altyap, su, kredi, vb.), dogrudan ve dolayli kamu siibvansi-
yonlan1 yoluyla (kar faizleri politikasi, girdiler i¢in d6viz tica-
retine dayali siibvansiyonlar,) denetleme olanagini verir. Kii-
¢lik kapitalistler gergekten kararsizdir ve Zimbabve’deki ¢iftci-
lerin sendikalist baski grubunun gekirdegini olutururlar; bii-
yiik kapitalistlerin devlet ve sermaye {izerinde daha dogrudan
bir politik etkisi vardir. Asagida bu toprak kar sisteminin ayrin-
tilarinm1 ve yeni tarimsal yapiyi inceleyecegiz.

B- Topraktan Nemalananlar: Dibe Vurmug ve Irkgiliktan
Arindwrilmis Bir Tarimsal Yapi

Tarim reformundan yararlananlar arasinda (2002’den once
toprak sahibi olanlar disanida tutulurken), kendilerine yakin
zamanda toprak verilenler bulunmaktadir. Tagra (bdlgesel etnik
etmenin gegerli oldugu) ve ekolojik tarim (toprak nitelikleri
cesitli olan) bolgelerindeki topraklar, politik katilim ve eko-
nomik ve toplumsal yap1 baglaminda gesitli kir sahibi tiplerine
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verme egilimlerine iliskin gorgiil kanitlar bugiine kadar pek
kabul gormemistir'’.

Cizelge 3-1: 2000-03 hizlandirilmis reform programi: Toprak
dagitma egilimleri:

Kurumlar
Miilk sahipleri (aileler/siftgiler) | Hedef tarim alan1 | Kabul
oranlari

Sayi Yiizde | Hektar Yiizde

Koyliler (Al) 127192 |93.7 |4231080 |40.7 | %97

Kiiciik ya da orta
Kapitalistler (A2) | 7260 53 2198814 |21.1 | %66

Eski beyaz

BOTTS’ler 1332 1 1175607 [11.3
Dagitilmamag

topraklar 2800000 [26.9
Toplam 135775 [100.0 |10 405501|100.0

Toprak dagitmalann efektif sonucu soyledir: Al plamyla
127 000 aile ve A2 planmiyla 8 000 yeni ¢ift¢i, yani toplam 135
000 kurum toprak sahibi olmustur “PLRC, 2003” (Cizelge 3—
1). Boylece, kar sahiplerinin % 94’{i hemen hemen 4,2 milyon
hektar elde ederken, reel kar sahiplerinin yaklasik %6°’s1 (hepsi
birden) A2 plani ¢ergevesinde topraklarin % 25’ini elde etmis-
tir. Kullanim diizeyleri bugiin hala islenebilir topraklarin %
30’unun altinda olmasina karsin, topraklarin en azindan % 65’1
kabul edilmistir (Topraklar {izerine anket, 2003). Eger bu kar
sahipleri diger bliylik ¢iftcilere ve biiyiik beyaz ve siyah plan-
lamacilara eklenirse, irklara gore yeni bir dagitimla, kiigiik,
orta, bilylik ve yogun isletmelerden olusmus genis bir temele
dayanan yeni bir yapinin ortaya giktig1 goriiliir.

" Kaynaklar sunlardir: Raporlar, arazi anketi resmi verileri, Tanim Revizyo-
nu Baskanhik Komitesi’nin son denetim siireci de dahil olmak iizere, kar
sahiplerinin toprak konsesyonlarindaki ve paylasimlarindaki egilimleri
tahmin etmek iizere yararlanilan ayiklanmis veriler (2003).
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Cizelge 3-2: Hizlandirilmig Reformdan sonra isletilen toprakla-
rin dagitim (31.07.2003)

Isletme Ciftlik Ciftlik Yizdlgim Yuzoledm | Kar sah Ka- D3t
tipleri Sayisi Hacmi (hektar) (%) Sayisi bul mamg.

(%) toprakl.
Al 2 652 32,7 4231080 15.7 127 192 % 97
A2 1672 20.6 2198814 8,2 7260 % 66
Komiiniteler | - - 16 400 000 60.9
Kilise 64 0,8 41 902 0,2 45
Beyazlar 1377 17,0 1175 607* 44 1323 ?
Yerliler 1 440 17.8 938 723 3.5 1 340
Ortakhilar 743 9,2 1364173 5.1 509
Yari-devlet 153 1,9 572 786 2,1 42
kuruluslar

2,8 Milyon
Toplam 8101 100 26 923 085 100 137711 (367
¢iftlik.)

Kaynak: PLRC, 200 * Yani biitiin iglenebilir topraklarin % 3 'ii.

Baz:1 tagra bolgelerinde A2’yle dagitilan topraklarin ¢ap:
diger yerlerdekinden daha bityiiktiir'®. Topluluk topraklarmnm
yakininda olmak, buraya yerlesenler i¢in fiziksel oldugu kadar
toplumsal a¢idan da bir 6ncelik olusturur. Kent yakinlarindaki
boélgeler ticaret ve ulasim i¢in 6ncelikler sunmaktadir. Bu bol-
gelerin gozlemlenmesi, A1 ve A2 programlanndaki (tarim
topraklarinin verilmesiyle ilgili) agik yogunlagma egilimlerini
gormemize olanak verir. Kent yakinlarindaki bolgelerde daha
fazla A2’nin ve daha fazla kentlinin bulunmasina karsin, toplu-
luk bélgelerine daha yakin olan A1’ler, 6zellikle topluluk bol-
gelerinden gelenleri ilgilendirmektedir. Mukamiri’nin (2003)
6mek olarak gosterdigi Maramira (2002), Ruwa, Chitungwiza
ve Harare’ye daha yakin olan Al plami1 kér sahiplerinin %
41’inin, bu kentlerden gelmesine karsin, Goromonzi’de,
komiiniter bolgelere daha yakin olan Al plam kéyliilerinin,

'8 Ornegin Midlands’da, A2 gergevesinde tahsis edilen 1 672 ¢iftligin yalmz-
ca %6°s1 yeniden dagitilmistir. Dogu Mashonaland’da dagitilan topraklarin
533 441 hektar eden tamaminin % 54’ (302 522 h.), A2’nin % 45,3liik
oranma karsilik, Al gergevesinde yeniden dagitilmistir.
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kar sahiplerinin % 98’ini olusturdugunu ve komsu topluluk
bélgelerinden geldigini gézlemliyordu.

Tiirlere gore toprak dagitiminda egilim sdyledir: Tagra 6l-
ceginde kar sahiplerinin % 5’iyle % 20’si arasindakiler, plana
gore kadindir. Bu da, ailelere toprak verilirken, (toprak tale-
binde bulunan kadinlarin ¢ogunlugunun evli olmasi ya da
talebini aile baglaminda dile getirmesi noktasindan hareket
eden egemen Ol¢iit nedeniyle), kadinlarin, bu konuda higbir
oncelikten yararlanmadigimi gosterir. Kadinlarin, kar sahipleni
arasindaki ulusal ortalamasi % 16 olarak goriiniirken,
STK’larmn raporlari, bu oranin % 10’dan daha az oldugunu 6ne
siirmektedir. Goromonzi’deki resmi veriler, Al kar sahipleri-
nin arasinda kadinlarin % 19 olduguna isaret eder. Kadin tannm
ig¢ileri bunlarin en giigsiizleridir

HTRP’nin toprak dagitimlaninin baslangigtaki yonelimi,
topraklann yaklasik % 40’1mmn, (kent is¢isi, ya da orta simf
kokenli bir “koylii sinifinin” nin dogdugunun igareti olan) yeni
ciftcilere verildigini gosterir. Demek ki topraklarin % 601
“gereksinmesi olan” kirsal kékenlilere ve % 10’u da farkh
diizeylerde oncelikleri olan elitlere kalmaktadir. Topraklan
kabul etme oramimin elitler arasinda daha diisiik olmas1 nede-
niyle, tretimdeki sonuglar simirl olmustur, giinkii Al kar sa-
hiplerinin ¢ogunlugu ¢ok az kaynaga sahiptir. Kentli kar sahip-
leri grubunun, yani Al ya da A2’yle toprak kazanan yaklagik
35 000 kisinin i¢erisindeki toplumsal katmanlar nelerdir? Ki-
mileri, farkli simiflardan gelen kurtulus savagi muharipledir,
kente yerlesmislerdir; farkli kaza merkezlerindeki kar sahiple-
rinin tamaminin olsa olsa % 5-25’ini olugtururlar. A2 kar sa-
hiplerinin bazilarinin, geleneksel sefler, yerel kurucular, kiigiik
girisimciler, baz ¢ift¢iler ve (aralarinda ¢ift¢ilerin ve topluluk
bélgelerinde oturanlarin da bulundugu belli sayida politikaci
ve memur da dahil olmak {izere) kirda oturan elitler olduguna
dikkat edilirse, gercekten kentli olan kar sahiplerinin toplam
orani, toplam kar sahiplerinin % 20-25’ine diiger.

Ik verileri aym zamanda, HTRP dagitimindaki genellikle
kirdan gelen, biraz ya da olduk¢a az egitimli kar sahipleri
sayisinin, esas olarak en az egitimli topluluklara iliskin 6nceki
yeniden tahsislerle gore, daha disiik oldugunu gosterir. Belli
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bir nitelik diizeyinde bulunan ve kaynaklara sahip olanlar gok
azdir ve A2 grubunda yogunlagmigtir. Bu da toplumsal agidan,
nitelik diizeylerinde ve kaynmaklar1 harekete gecirme perspek-
tiflerinde bir farkliliga neden olmaktadir.

Topraklann veriminin reel niteligi kar sahipleri arasinda,
tagra bolgelerine gore, sulama olanaklarina, suyun dagitimina
ve ekolojik tarim potansiyeline bagh olarak degisir. Yeniden
tahsis edilen topraklarin ekolojik tarima gore dagitiminda Al
ciftgileri genel olarak, en iist diizeyde potansiyele sahip top-
raklardan en az pay1 almistir. Omegin bu giftgiler, A2 kar sa-
hipleri isletilebilir sulanan toplam arazinin 12.448 hektarini (%
10) elde ederken, sulanabilir ulusal topraklann % 6’smm (7.
618 hektar) elde etmislerdir (Manzungu, 2003). Bununla bir-
likte, komiiniter bélgedeki 11.861 hektarlik toprag: (yaklasik
% 10) ellerinde bulunduran kiigiik igletmeciler sulama planin-
dan ¢ikarilinca, isletilebilir sulanan topraklarin biiyiik bir bo-
limi (% 74), biiyiik ¢iftlikler ve tarima dayali endiistri islet-
meleri (ARDA ve 6teki kuruluslar gibi 6zel ve kamusal sektor-
lere bagh olan) tarafindan alinmistir. Bunlarn elinde yaklasik
92 000 hektar toprak vardir. Yeniden yerlestirme planlarinda
suyun altyapisi ve dagitimi da tasra bolgelerine gére degis-
mektedir. En giizel ekolojik tarim arazileri, Manicaland ve
Orta ve Dogu Mashonaland’in yiiksek yaylalarindadir, ¢iinkii
buralarda ¢ok genis, yani 13.820 hektarlik (yeniden tahsis
edilen sulanmig topraklarin % 69’u) sulanan toprak bulunur.
Bu da, kiigitk Al g¢iftgilerinin liretimine yapilacak potansiyel
yardimin (en iddiasiz ¢iftgiler i¢in dezavantajlarin artmasi
genel egilimini dogrulayarak) elit¢i benzeslerinden hissedilir
derecede daha sinirh olacagini gosterir.

Elitler (6zellikle etkili politik konumlardan ve giivenlikten
yararlananlar), HTRP ¢ergevesinde, tam donanimh topraklarin
biiyiik bir bélimiinii almistir; bazilari, potansiyel yoksul kar
sahiplerini (eski savasegilar, tarim is¢ileri, kadinlar) disanida
birakacak kadar biiyitk (en hacimli olandan normale kadar
¢esitli ¢iftlikler) toprak niceligine sahiptir. En az 178 elit, ken-
disine, birden fazla A2 toprag: ya da 150 000 hektarlik biitiin
bir araziyi temsil eden ve bir A2 topragimnin iki kat1 olan bir Al
toprag: saglamistir. Birden fazla toprag: olan siyahlarin sayisi,
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halen 2000’den 6nceki yerli ticari igletmeler hiikiimet plam
cercevesinde, satin aldiklar1 ya da kiraladiklar1 birden fazla
BOTTS iftligine sahip olan diger yerli BOTTS ciftgilerini
i¢ine almaz. Birden fazla ¢iftlik edinenler ya da edinme yolun-
da olanlar aslinda bir avug siyahtir. Bu sayi, bugiin i¢in birden
fazla ¢iftligi elinde bulunduran ve g¢ogunlugunu yaygin tarim
isletmelerinin olusturdugu tarima dayah endiistri girigimlerinin
biiyiik bir boliimiinii ve bazi eski beyaz ¢ift¢ileri de i¢ine al-
maz. Ote yandan eldeki veriler, satin aldiklar1 ya da A2 prog-
ramiyla kendilerine verilen giftliklere eklenen genis toprakla-
rin efektif denetimini sagladiklar1 av lisansinin arkasina giz-
lenmis, birden fazla miilkiyetten yararlanan bazi siyahlarin ve
bazi beyazlarin varligina igaret etmektedir.

Veriler, rakamlarin, yalnizca Al ya da A2’nin her birinin
birden fazla topragi olanlar igin % 14 ve % 17 olmasina karsin,
birden fazla topragi olanlarin yaklasik %69’unun Al ve A2’yle
verilen topraklari birlestirerek bu sonuca ulastigim gostermek-
tedir. Birden fazla topragi olanlarin ¢ogunlugu (% 85) erkekti.
Onemli bir béliimiiniin (% 38) is adami, 6zel sektér ya da
hiikiimet gorevlisiyken, aralarindan ¢ogunun politikaci (% 31)
ve kurtulus savagi muharibi (% 31) oldugu ortaya ¢ikt1. Birden
fazla toprak miilkiyetinde A1/A2 bi¢iminin baskinligi, bu
birden fazla topraga sahip olanlarin bazilan tarafindan, 2001
yilinin sonuyla 2003 yilinin bagi arasinda uygulanan A2 pla-
nindan 6nce talep edilen topraklar1 geri vermeyi atlayan bir
“yanlig” olarak degerlendirildi (2003 anketi). Aslinda bu top-
raklarin bazilari, kamusal gii¢lerin 2003 Temmuzunda PLRC
siireci gergevesinde vazgectigi 30 000 hektar ediyordu (PLRC
raporu, 2003). Al birden fazla toprak dagitimimin bir kismy,
i¢lerinden bazilar, digerleri gibi bunu hak eden siradan bir
“Zimbabveli” olarak toprak isteyecek olan ana babalara gegi-
rildi (2003 anketleri).

Kar Sahibi Tarim Iscileri

BOTTS "niin toplam 350 000 tarim is¢isinin yarisi, gegici ya da
yar1 zamanh ig¢iydi. Bunlarin arasinda 80 000 kisinin, hem
yerlesik konumlarini, hem de BOTTS isletmelerindeki bir
istthdami koruduklar1 samilmaktadir (Maragamombe, 2003;
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Chambati ve Moyo, 2003). Demek ki diger 80 000 is¢i de
BOTTS giftliklerinde gegici ¢aligmaktadir. Zorla edinilen top-
raklardaki tam zamanli 70 000 is¢inin ¢ogunlugu issizdir ve
aralarindan ¢ok az1 A2 giftliklerinde ¢alisabilmektedir. Demek
ki bazi tarim ig¢ilerinin simdi, kamulastirilmis tarim arazileri-
ne kurulan yerlesim bolgelerinde ya da eski komiiniter bolge-
lerde yasamaktadir. Tarm isg¢ilerinin, aym1 zamanda hem
komiiniter topraklarda yasayan komiinite tiyeleri, hem de/ya da
gogmen olabilmelerini saglayan “g¢ifte” kimligi, Al ve A2
topraklarinda istihdam edilenlerin “digindakilerin” kimler
oldugunu anlamamiza olanak verecek ¢6zlimlemeyi giiglesti-
rir: “Gecekonduda oturanlar” ve/ya da kovulanlar (evsizler)
mi, yoksa komiiniter topraklara yerlesmis olanlar mi?

Toprak dagitimlarinda tiir, yer, toplumsal statii ve istthdam-
dan kaynakh farklilagma, 1998-1999 ve 2000-2001 toprak
isgallerine katihm siirecinde iyice belirginlesmigtir. Bu feno-
men topraklann esas olarak tarim ig¢ilerine vermistir. Eski
BOTTS tarim isgilerine toprak dagitiminda, komiiniter bir
bolgeden gelme olgusu da énemli Glgiide etkili olmustur. Res-
mi hiikiimet istatistikleri, A1 modeli kér sahiplerinin tamami-
nin % 4’den daha azinin (110 885 kar sahibi lizerinden 2.087
eski tarim ig¢isi) 2002°nin ortalarina dogru toprak edinen eski
tanim ig¢ileri oldugunu goéstermektedir. Demek ki eski tarim
is¢ilerinin tamamimin yalnizca % 6’s1, yeniden dagitim prog-
ram araciligiyla toprak sahibi olmustur. Eski tarim isgilerine
yapilan toprak dagitimmin oram iilkenin farkli bolgelerine
gore degismektedir. Bu oran, kaza merkezlerine gére % 2-10
arasinda degisir. Bazi tagra bolgelerinde belli sayida ¢iftlik,
eski tarim is¢ilerinin yeniden yerlesimi i¢in ayrilmistir, ama
digerlerinde béyle bir durum yoktur.

Kadinlar en giigsiiz eski tarim iggileri grubunu olusturmak-
tadirlar, ¢linkii geg¢ici ¢alismanin en 6nemli bélimiinde yer
alir, parga bas1 caligmada en gii¢ gorevleri yapar ve resmen
kalifiye olarak tamimlananlar arasinda en diisiik oranda temsil
edilirler. Oyleyse kadinlar tam zamanl ve yar1 zamanh islerini
kaybeden bu gogunluga girmektedirler ve isin yeniden dagi-
tilmasina iligkin yeni sistemde gegici is¢iler olmuslardir. Nite-
liklerinin ve kol emeklerinin, gida iiretiminde ve kirsal alanda-
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ki gegim etkinliklerinde vazge¢ilmez olmasina karsin, toprak-
larin en diigiik oranina sahiptirler. Bu yapisal sorun, eski kadin
tarim igcilerini ve onlarin ¢ocuklanm yoksulluga siiriikler.
Insani etkinlikler, iiretime katilma ve yeniden niteliklestirme
konularinda bir dizi 6zel ¢aba -kadinlar iizerine yogunlagmis-
gerekecektir.

Tarim iggilerinin, yeni toprak dagitimlarinda yer alma ya da
digarida birakilma sinavi, isgilerin toprak iggallerine katilma-
diklarina, ayrica toprak sahipleri tarafindan segilen isgilerin,
isgalcilerle siddetli ¢atigmalarin igine girdiklerine yo6nelik
genel kabul géren bir vizyonu giindeme getirmistir. Oysa veri-
ler (6rmegin Midlands raporu) bazi tarim isgilerinin toprak
isgallerine katildiklarini, ama toprak dagitimlarindan yarar-
lanmak i¢in durumlarin: (tarim is¢isi olmalarini) gizlediklerini
gostermektedir. Diger tarim isgileri de toprak dagitim komite-
lerinden toprak alabilmek i¢in, tarim ig¢isi kimliklerini gizle-
yerek, eski komiiniter bolgelerindeki iliskilerinden, kaza mer-
kezlerinin komiser ve seflerinden yararlanmiglardir. Gizli kim-
likle toprak sahibi olanlarin da eklenmesi durumunda, toprak-
s1z 90 000 is¢inin yaklasik % 5’1, yani yalnizca 8 750°si toprak
kazanmigtir. Bu sayiya, hiikiimetin tarimsal “gec¢im” amaciyla,
3 hektardan daha kiigiik topraklar dagittig1 kisiler de eklenme-
lidir.

Bazi eski tarim iggileri, (bileklerinin hakkiyla ekim yapma-
larina olanak veren) tarim reformu programindan yararlamr-
ken, 6n arastirma sonuglari, ig s6zlesmelerini yoksulluga karsi
6nlem almak i¢in bir strateji olarak koruyan bir egilimin ortaya
giktigim gostermektedir’®. HTRP, aktif yasamlarimn biiyiik bir
boliimiinii igverenlerinin topraklarinda gegiren eski tarim isgi-
lerine yerlesme olanagini vermistir. Rakamlara sahip olmak
gli¢ oldugu halde, baz: tarim is¢ileri Alve A2 planlan gergeve-
sinde yeni gelenlere yer agmak i¢in, ¢iftliklerin diginda otur-
maya zorlanirken, bazilarinin da her zaman, HTRP ¢ergeve-
sinde alinan giftliklerde (gecekondu niteliginde olsun, toprak

' Charter Estate’da 60’a yakin yarim zamanli tanim isgisi, HTRP sirasinda,
kaza merkezinin iginde ya da disinda edinilen topraklar iizerinde kigik
isletmelere sahiptir. Bu topraklar, kendilerinin yoklugunda esleri tarafindan
islenmekte ve yonetilmektedir.
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sahipleriyle anlagarak olsun) oturdugu agiktir. Bu sekilde otu-
ran is¢iler genellikle ¢iftlik sinirlanmin digina atilmig durum-
dadirlar ya da toplumsal kosullarin kotii, saglik kosullannin
son derece bozuk oldugu, gida giivencesinin bulunmadig;,
“planlanma dis1 yerlesim merkezleri” yaratirlar. Komiiniter
bolgelerde iliskileri olan digerleri ise buralara yeniden yerlesti-
rilmiglerdir (Sachikonye ve Zishiri, 1999; Zishiri, 1999;
Magaramombe, Waterloo ve Muti, 1998). Eski tarim is¢ilerini
iceren planlama dis1 yeni yerlesim bélgelerine iliskin bilgi
dagmiktir ve degerlendirilmesi giigtiir.

Yeniden yerlestirme programiyla yerleri degistirilen bazi
tarmm isgileri eski BOTTS’de yeniden istihdam edilmislerdir
ve simdi bu topraklar lizerinde oturmaktadirlar. Tarim is¢ileri,
cogunlukla (yaklasik % 75) kaza merkezlerindeki ya da komsu
kazalardaki komiiniter boélgelerden gelmis, aralanindan g¢ogu
bir istihdama, ya da topraga sahip olamayarak komiinite bolge-
lerine geri donmiistiir. Tarim is¢ilerinin yer degistirmesinin
reel yogunlugunu ve bu yogunlugun gelisimini, gidecekleri
yonleri ve bu yo6nlerdeki yerlerin bir niifus artigim kaldirabile-
cek kapasitede olup olmadigini incelemek gerekecektir
(Zimbizi, 2000).

Durum incelememiz, bir¢ok eski tarim is¢isinin biiyiik tica-
ri isletme bolgelerinde oturmaya devam ettigini ve bu bolgeler
igerisinde gegici olarak yer degistirdigini gosteren ¢6ziimleme-
lerle (FCTZ, 2002; Sachikonye, 2003; Save the Children Fund
ve FCTZ, 2002; Magaramombe, 2003) dogrulanmstir. Goriis-
tliglimiiz tarim is¢ileri, segimlerinin, biiyiik isletme boélgelerin-
de kalmak olduguna isaret etmektedirler. Bu isgilerin,
Manicaland’in istihdam ettigi isciler arasindaki oram
(komiiniter bolgeye yerlesmis olanlarin % 15,5’lik oranmna
karsilik) % 84’e ulagsmaktadir (FCTZ, 2002).

Yeni Ticari Ciftlik Sektorii: Irkc¢iliktan Arindirilmis
Toprak Yogunlasmasi

Bugiin neredeyse 10 265 ¢iftligi temsil eden ve orta hacimli
isletmelere ve yatay bir yapiya dogru gelisen bu ticari ¢iftlik
sektorii, irklar agisindan karma olarak nitelendirilebilir. Orta
giftlikleri (A2), eski biiyiik ¢iftlikleri (BOTTS) ve tarima daya-
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i endiistri ¢iftliklerini igine alan “ticari” sektér igerisindeki
yeniden dagitim siirecinin kar sahiplerinin irksal farkhilagmasi,
BOTTS yeni ciftliklerinin yaklasik % 40’1inin esas olarak be-
yaz, digerlerinin ise siyah oldugunu gostermektedir (¢izelge 3—
3). 586 eski ¢iftlik, bilyiik tarima dayali endiistri isletmelerin-
den, esas itibariyle ¢okuluslu sirketlere ait ¢iftliklerden olusur-
ken, BOTTS beyaz cift¢ilerinin 1 377’e yakiminin her zaman
kendi topraklari olmugtur® (PLRC, 2003). Tam tersine, 1 340
BOTTS siyah ¢iftligi 7 260 orta hacimli yeni ¢iftlige kayde-
dilmemistir.

Genel olarak 29 milyon hektarlik tarim arazisinin en énem-
li boliimii (komiiniter bolgeler ve yeniden yerlesim bélgeleri)
simdi % 72’lik bir oranla kiigiik toprak sahiplerinin ellerinde-
dir (yeni BOTTS bunlarm % 28’ine sahipti) ve ulusal tarim
arazilerinin % 8’1 beyazlar tarafindan alinmugtir.

Bu rakamlar, diisiikk boyutlarda, standart hacimli bir
BOTTS isletmeleri sektoriine isaret eder. Merdivenin en alt
basamaginda, ortalama 1 006 hektarlik bir isletme genisligiyle
A2 giftliklerinin en biiyiik béliimii olan, kiigiik ve orta BOTTS
isletmeleri yeni sekt6rii bulunur. Orta diizeyin alt diliminde
956 hektarlik ortalama bir genislikle diger BOTTS siyah ¢ift-
likleri vardir. BOTTS yeni giftlik sektériiniin en tepesinde 1
409 hektarhik bir ortalamayla tarim-gida ¢iftlikleri ve sirket
¢iftlikleri bulunur. Yeni BOTTS sektériinde isletilen arazilere
iligkin olarak ortaya ¢ikan toplumsal ve irksal farklilasma,
topraklarin, sermayenin ve etkinin tarihsel birikimi {izerine
yerlesmis yeni bir tarimsal simif yapisimin bigimlenmesini
yansitmaktadir. Isletmelerin hacmindeki gesitlilik, farkl: bolge-
lerin ekolojik tarim donanimlari dikkate alindiginda belirleyici
olur. Omegin, esas olarak Matebeleland, Masvingo, Midlands
ve Bat1 Mashonaland’in bazi béliimlerinde bulunan IV. ve V.
tanm bolgelerindeki daha biiyiik isletmelerin arzina yonelik
bir egilim saptanmaktadir.

BOTTS 'nin, HTRP’nin mirasgis: olan kar sahiplerinin, hiz-
landirlmis programdan sonra toprak dagitimi resmi yapisinda

¥ UFC verilerinin en az 600 isginin kendi topraklarinda oldugunu ve en az
650 ¢iftginin de gesitli diizeylerde hizmete konabilecegini isaret etmesine
karsin.
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yer almay: siirdiiren yirmiden fazla biiyiik tarnma dayah en-
diistri igletmesi bulunur; belli sayida 6zel rezerv gibi devlete
ait parklar ve hiikiimet ¢iftlikleri de, reformun bu kar sahipleri
yapist igerisinde tutulmaktadir. Demek ki, ¢iftliklerin hacmi,
toplumsal ve irksal statii hesaba katilinca, genis bir kar sahip-
leri dizisi ortaya gikmaktadir.

Cizelge 3—-3: Toprak miilkiyetinin yeni yapisi

Isletme tipi~' Aile/gifllik isletmelerin Y lizolgimii
Muiilk sahipleri
Sayi % Hektar(ha) Hacim %
Kayliiler Kaéyliiler (A1 arti 1300000 | 98,6 20631080 | 66,6 13
komiiniter giftlikler)
Eski kapitalistler 8 000 0.6 1238700 | 4,0
(PEFC)
Kiigiik ve orta Orta kapitalistler 5760 0,4 1798814 | 5,8 330
Kapitalistler
(A2)
Biiyiik kapitalist Biiyiik A2’ler 1500* 0,1 400000 13 267
giflgiler Siyah LSCF 1440 0,1 938723 3,0 651,9
Beyaz LSCF 1332 0,1 1175607 3,8 882,6
Ara toplam 4163 0,3 2514.330 | 8,1
Esnaf Ortakliklar 743 0,03 1365.173 | 4.4 18374
Ciftlikleri Yari-devlet kur. 153 0,01 572786 1,8 3753.7
Kilise 64 0,005 41 902 0,1 654,7
Gegis Dagitilmanusg 2800000 | 9,0
topraklar
Toplam 1318 566 | 100,0 |29038 100,0
415

Kaynak: PLRC, 2003; * PLRC verilerine gore tahminler

?! Burada tarim simiflarimin tanimy, toprak sunu stratejileri gibi, giftliklerin
gereksinmelerini ve kapasitelerini yansitan toprak edinmeye (giftliklerin
hacmi) bagh olarak yapilmistir. Farklilagmis siniflar sunlardir:

Kayliiler: Aile basina 0,2 hektardan 5 hektara kadar ekimlerle birlikte, 1 ve
30 hektar arasi toprak, dahasi topluluk otlaklarini aldilar.

Kiigiik ve orta kapitalistler: Bu sinif, 30°dan 100 hektara kadar giden eski
(somiirge déneminin) ve yeni (bagimsizhktan sonraki tahsisler) siyah kiigiik
ticari ¢iftlik sahiplerini igine alir. Orta kapitalistler, 50 heltar1 asanlardir.
Biiyiik kapitalist ¢iftgiler: 200’den 2.000 hektara kadar toprak edinmisler-
dir.

Korporatif giftgiler: Ciftlikleri 1 000°’den 1 500 hektara kadar gider, ama
sayilan azdir.
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Toprak dagitimlarindaki ekonomik ve toplumsal egilimler,
iktidardaki partinin ve hitkiimetin yapilarindaki “i¢ denge
mekanizmalar1”nin uygulanmas: olgusuyla gelismistir: Toprak
edinme konusundaki rekabet, belli bir “‘hakkaniyet” derecesini
dayatmistir. Kentteki ve kirdaki farkli toplumsal gruplarin
rekabetci reklamlar1 ve haksiz dagitimlara kars: tepkileri ve
ZANU- PFnin se¢menleri yok saymaya yo6nelik se¢im strate-
jisi, bu yeniden dengeleme siirecini yonetmistir. Ote yandan
toprak dagitiminda yasanan “adam kayirmaya” yoneltilen
elestirilerinin yogunlugu -iktidardaki partinin ve hiikiimetin
politik ve medyatik soylemleri- hakkaniyetli olarak degerlen-
dirilen dagitimlar i¢in giiclii bir baski olusturmustur.

Hilkiimetin ve ZANU-PF’nin haksiz dagitimlar konusun-
daki i¢ geligkileri (muhariplerin aleyhine olarak seflere dncelik
verme, topluluk ve kent bolgelerini farklilagtirma, tarim isgile-
rine reva goriilen gelecegi diislinmeme, vb.) hakkaniyet adina
dikkate deger bir toplumsal baskinin beslenmesine katkida
bulunmustur. Iktidar partisinin igerisinde (yeniden dagitim
6nlemlerinin yogunlugu lizerindeki kuskular: ifade eden muha-
lif unsurlarin ayiklanmasina bagl) i¢ isyanlarin patlamasi bu
baskiy1 giiglendirmistir. Ama biitiin bunlar asiriliklarin olmasi-
m engellememektedir?.

C- Tarim Isgiicii Sorunu

Topraklarin Yeniden Dagitimindan Sonra Yeni Iy Iliskileri

Biiyiik tarima dayah endiistri isletmelerinin ¢ogunlugu (seker,
kahve, ¢ay ve orman liriinleri plantasyonu) yeniden dagitilma-
di1 siirece, tam zamanli 85 000°den fazla ig¢i1 ve yar1 zamanl
75 000 is¢inin BOTTS tarafindan istindam edilmesi
(Magaramombe, 2003, UFC, 2003°den alint1) devam etti
(Moyo, 2003). Yani, islerini kaybeden eski tarim isgilerinin
biyiik bir boliimii simdi, siirekli istihdam oraninin, esas olarak
Dogu’'nun yiiksek yaylalarinda (Manicaland tasrasi) ve algcak

22 Tarim Revizyonu Baskanhk Komitesi bu sorunlara dikkat gekti ve iireti-
min iyilestirilmesindeki ve hakkaniyetteki sapmalar diizeltmek iizere bir
¢aliyma grubunu goérevlendirdi. Bunun kagit iizerinde kalip kalmayacagini
ogrenmek icin beklemek gerekecek.
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bozkirlarda (Masvingo tasrasi) yapilan plantasyonlara oranla
hissedilir derecede zayif oldugu giftliklerde ¢alisiyordu
(Moyo, 2003). Yaklasik 50 000 gegici ve yar1 zamanh is¢i de
bu bolgelerdeki ve eski BOTTS lerdeki istihdamini koruyabil-
di. Ama bu durumda daha fazla sayida kadin tarimdaki istih-
damini kaybetti, ¢linkii yar1 zamanh igin en énemli bolimiinii
kadinlar olusturuyordu. O halde, verilen emegin yapisi, gegici
dagitimi, ¢aliganlarin sayisi, tiir ve randiman bakimindan, daha
farklilagsmis bir ig iliskileri yapisimin ortaya ¢iktigini saptiyo-
ruz.

Doéniismekte olan tarimsal yapiya, tarim emegi talebinde ve
kullaniminda bir degisiklik eslik etti: Yeniden yerlesim bolge-
lerinde parga basi is talebi. Yar1 zamanl isgilerin her zaman,
tarim isg¢ilerinin toplam sayisinin 6nemli bir boliimiinii temsil
etmelerine karsin, yeni ¢iftliklerde gegici isin orani, eski beyaz
ve yerli BOTTS lerde oldugu kadar yiikseldi. Diisiik sermayeli
yeni ¢ift¢iler siirekli istihdam iicretlerini 6deyecek durumda
degilken, tam islevsel olmayan eski BOTTS’ler de kendi istih-
damlarim giivencesizlestirdi. Sachikonye’ye gore (2003;
ZCDT, 2003) yan zamanl isgiler; ¢ok sayida tam zamanl
is¢iyi de glivencesizlestiren bu egilimden en fazla etkilenenler
oldular. Bu durum, tarim is¢ilerinin gegim araglarini, gida
glivencelerini, sosyal hizmetlerden yararlanmalarimi (6megin
saglik) etkiledi. Tarim is¢ilerinin ¢aligma kosullar1 ¢ok kotii-
lesti, yeni isletmelerdeki is s6zlesmelerinden hemen hemen hi¢
yararlanamadilar. Ote yandan, yiiksek enflasyon orammndan
etkilenen igverenlerin, isgilerin refahina yo6nelik toplumsal
sorumlulugu azaldi. Kamusal katki ve/ya da insani yardim
talebi (20 000 tarim is¢isine ulasarak) dikkate deger olgiide
artty.

Bu nedenle eski tarim isgilerinin ¢ogu, HTRP’den sonra
yeni yerlesim bolgelerinde istihdam edilmedi. Tarim is¢ilerinin
yeni c¢ift¢iler tarafindan istihdam edilme oranlari, Kadoma,
Chegutu ve Kwekwe’de % 39 (ZCDT, 2003) ve Mazowe’de
(AIAS Field Surveys; Magaramombe, 2003) % 33’diir. Al ve
A2 ciftliklerindeki arazilerde ortalama iki tarim iggisi siirekli
¢alisirken, buradaki ¢ift¢ilerin yalnizca yaklasik % 50’si, orta-
lama olarak ¢iftlik bagina bire inen siirekli ig¢ileri ¢aligtirmak-
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tadir (¢izelge 3-4). Yeni ¢ift¢ilerin uyguladig1 ve yar zamanl
¢aligmanin bir bigimi olan parga basi ¢alisma, 6zellikle belli
bir niteliklesme diizeyinin gerekli oldugu durumlarda, tam
zamanh ¢aliymadan daha karhdir.

Cizelge 3—4: Yeni yerlesim bolgelerinde isgiiciiniin kulla-
nilmasi (Chikomba Kazasi)

Ciftliklerdeki | Toplam
Kategori Isveren | Ciftlik Isgiicu Isguca
sayisi bagina talebi istihdam
ortalama yiizdesi yizdesi
Eski senaryo 42 12 100 504
Yeni senaryo Al(otonom) 3142 1 50 1571
Yeni senaryo A2 (simdiki | 167 2 100 334
durum)
Yeni senaryo A2 (optimal | 309 2 100 618
durum)

Kaynak: Arazi anketi

Her ne kadar, uzmanlasmis emege kisa vadede 6denen tic-
retler “kalifiye” olarak siniflandinlmigsa da, kalifiye tarim
is¢ilerinin ve lcretlerin bu nitelige bagh olarak verildigi is
sozlesmelerinin oram (tarim endiistrisinin 6lgiitlerine gore),
yeni yerlesim bolgelerinde azaltilmis durumdadir. Igler acisi
¢alisma kosullari, 6zellikle yeniden yerlestirme planlarindaki
“yeni tarim is¢ileri’ne 6denen lcretlerde (enflasyondan kay-
naklanan gelir erozyonu, temel gida iiriinlerinin ve diger mal-
larin kithg ve yeni istihdamlarin giivencesizligi de hesaba
katilmali) kendisini gosterir.

Tarim is¢ilerinin ticretleri resmi asgari iicretin altina diisme
egilimindedir ve yeni ¢iftliklerin istihdam ettigi eski tanm
is¢ileri, onceki déneme gore daha az kazanmakta ve elinde
daha az gelir kaynag: bulundurmaktadir (AIAS arazi anketleri;
Magaramombe, 2003; Sachikonye, 2003). Kwekwe, Kadoma
ve Chegutu’da, yeni ¢iftgilerin istihdam ettigi is¢ilerin lcretle-
rinde, eski licretlerine oranla % 50’1ik bir diisiis gézlemlenmis-
tir (ZCDT, 2003). Is¢ilerin biiyiik gogunlugu (diger gelirlerin
de eklendigi) aylik nakit ticret almaktadir. Ucretler, en alt ba-
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samaktaki, yani kalifiye olmayan isgiler i¢in saptanan resmi
asgari licretin (ayda 9.000 Zimbabve dolan) altindadir. Yeni
giftliklerdeki isgilerin ayhk f{cretleri ayda 5 000-10 000
Zimbabve dolan arasindadir. Bu iicretler son zamanlarda ikiye
katlandi, ama siirmekte olan enflasyon (% 500) iicretleri, is¢i
ailelerinin gereksinmelerini karsilamak igin yetersiz kild:n:
2003’ilin ortalarina dogru kent tiikketim sepeti degeri ayda
300.000 dolara yakindi. Tarim is¢ilerinin ayrica giinlik gida
paylar1 vardir ya da igveren tarafindan verilen bir konuttan
yararlanirlar. Bununla birlikte, gorgiil verilerin eksikliginden
dolayi, bu uygulamanin ulusal diizeydeki sikligin1 ve yogunlu-
gunu tahmin etmek miimkiin olmamugtir.

D- Tarimda Is¢i-Koylii Dinamigi

Hizlandirilmis programdan 6nce bile, eski tarim is¢ileri ve
6zellikle yan zamanl ¢alisanlar, licretlerini diger g¢esitli gelir
kaynaklariyla tamamliyorlardi. Islerini kaybettikten sonra bazi
tarim is¢ileri, yasamlarini siirdiirebilmek i¢in tamamen alterna-
tif gelir kaynaklarina bel bagladilar: Altin arayicilig1, balik¢ilik
ya da kiigiik ticaret (Magaramombe, 2003; Sachikonye, 2003).
Altin arayicilig1 yapan eski tarim iggileri gitgide, bu dogal
kaynagin bulundugu Kadoma ya da Shurugwi gibi kaza mer-
kezlerinde yogunlastilar (Tasra toprak komitesi, 2003; ZCDT,
2003). Eski tarim iggileri igin bir diger 6nemli gelir kaynagi,
kurulma yolunda olan yeni giftlikler i¢in altyapi ¢aligmalarinin
(6megin konut yapimlar1) gelismesiydi. Yapim isi, yeterince
kalifiye olan bazi tarim isgileri igin, kisa vadede 6nemli bir ek
gelir kaynagi oldu. Yeni ¢iftliklerde, tarimsal yontem bilgisin-
den (A1l planinda, yontem bilgisi siirekli olarak degil, yalnizca
kisa bir zaman diliminde yogunlasan isler igin gerekiyordu) ve
eski tarim ig¢ilerinin deneyimlerinden yararlanma zorunlulugu
gliindeme geldi.

Yeni yerlesim bélgelerinde simdi “tam zamanli” ¢iftgiler
olarak bulunan eski tanim isgileri, diger deneyimli isgilerden
daha kalabaliktir. Ama yogun sigir eti iiretiminde ya da uzman-
lagsmig ticari ekimde kalifiye olmalarina karsin, misir ekimi
icin istihdam edilmiglerdir. Al planiyla yerlestirilen tarim
ig¢ileri, diger koyliiler gibi az miktarda kaynaga sahip olmala-
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nna karsin, girdiler konusunda genel olarak hiikiimet destekle-
ri plamindan yararlanmamuglardir. Ekime destek planimi y6ne-
ten ARDA ve Grain Marketing Board (GMB) ve siirii konusu-
na egilen Livestock Development Trust (LDT) gibi sirketler,
ozel sektor inisiyatiflerine ve daha entegre kar sahipleri grup-
lanna yogunlagsmaktadirlar.

Boylece, yeniden yerlestirme planlannda kullamlan tanm
teknolojisinin diizeyi (topluluk bélgesinin tarim senaryosunu
az ¢ok ortaya gikaracak bir bigimde), isgiiciinde daha yogun
olmustur. A2 planindaki ve kismen A1 planindaki ¢ift¢ilerinin
caligmasi, kiralhk traktérlere baghdir. Hitkiimet acenteleri (6r-
negin District Development Fund, DDF ve ARDA) bu traktor-
leri saglayan baslica miiteahhitlerdir. O halde yeniden yerlesim
bolgelerinde ve komiiniter bolgelerde, koyliilerin liretkenlik ve
tanmsal istthdam diizeylerinin simirlarini, daha ileri donamim-
daki ve koylilerin mal {retiminin ¢esitlendirilmesindeki
o6nemsiz oran belirlemektedir.

Yeni ¢iftlikler, aym eski biiyiik ticari giftlikler gibi toprak
sahipleri tarafindan yoénetilir, ne var ki, yeni orta ¢itgilerin
¢ogunlugu kent merkezlerinde ¢aligan ve ¢iftliklerde oturma-
yan orta smif profesyonelleridir’”. Bu durum, yerlerinde bu-
lunmayan toprak sahiplerinin, kentteki az iicretli islerde ¢alis-
tig1 Al isletmelerinde de goériilmektedir. Boylece 6megin
Chicomba kazasinda Al tipi bir giftlikte, alisildigr gibi giftlik-
lerde oturan 21 potansiyel giftginin yerine yalnizca alt1 ¢iftei
bulunur. Digerleri kentlerde oturmakta, kentlerde ¢aligmakta
ve “ciftlik”lerini, tarimsal iglemleri yapmak tizere, hafta sonla-
1 ve tatillerde ziyaret etmektedir.

Ciftlikleri yonetmek i¢in uzman tutma uygulamasi yeni
yerlesim bolgelerinde yoktur ve ciftliklerde oturan isgiler,
islemler tizerinde ancak simirh bir etkiye sahiptirler. Bu du-
rumda, toprak sahiplerinin kismi yoklugu, tarimsal iiretkenlik
icin ciddi bir engel olusturabilmektedir. Ciftliklerin dogrudan
yonetimini cesaretlendirmek igin, rekabet¢i olmayan isletmele-

2 A2 modeli bir giftlikte (Hazeldene) toprak sahiplerinin yokluk oram %
90°d1, yani toprak sahibinin yalnizca ikisi ¢iftlikte oturuyordu.
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rin bosaltilmasi da dahil olmak tizere, pozitif politik 6nlemler
gerekecektir.

Eski biiyiik ticari ¢iftlik sahipleri istihdam arzlarim, tarim-
sal lretimlere gére yapiyorlard;; omegin bir gorevli siirekli
olarak siit ya da tiitiin iirlinleri b6liimiine ayrilmisti. Uzman-
lagmaya dayali igb6liimii yeni yerlesim bélgelerinde, tiretimin
az gesitlendirilmesi nedeniyle heniiz uygulanamamgtir. Uretim
hatlarina dayali igbéliimii de, eski Chikomba biiyiik ticari is-
letme bolgelerinde oldugu gibi, tiitiine, siit {irtinlerine ve kir-
mizibiber gibi 6zel ekimlere ayrilan az sayida ¢iftlikte sinirh-
dir. Emegin uzmanlagmasi, ¢iftgilerin, islettikleri iiretim hatla-
rim yaydiklan slgiide gelisebilecektir. Isgiiciinden yararlanmak
ve pazarlara girmek i¢in gelistirilen egilimler, yeni ¢ift¢ilerin
tiretim kapasitelerini biiyiik 6l¢iide simirlandirmugtir.

V- Koyliilerin Tepkileri ve Devlet-Toplum Baglar
Yillardan beri, koyliilerin, tarim reformunun durgunlugunun
ve biiyliyen marjinallesmelerinin karsisindaki en etkili tepkisi,
“topraklarin istilas1” olarak nitelenen “illegal” toprak isgalleri
olmustur®. 2000 yilinda devlet, isgalleri, bu sekilde yasanin
ihlal edildigini ve yasal olarak yalnizca devletin toprak hakki-
na sahip oldugunu hatirlatarak, “toprak i¢in yapilan gosteriler”
olarak degerlendirdi®®. Toprak isgalleri aym zamanda da
“oportiinistler”in isi oldu (UFC, Ticari Ciftgiler Birligi); de-
mek ki iggaller, orta siniflardan gelen kentliler ya da suglular
tarafindan gergeklestiriliyordu.

2000’de toprak iggallerinin ulastig1 yogunluk, devletle fark-
1 yerel toplumsal gii¢ler arasinda, ¢esitli toplumsal siniflan
icinde toplayan yeni bir politik ittifakin ortaya ¢ikmasina yol
agtl. Zimbabve’nin 2000 yilinda yasadig toprak iggallerindeki
yogunluk aslinda yeni bir olgu degildi. Gegmiste de bu konuda

24 «Topraklarin istilasi”nin, muhariplerce diizenlenen giftliklerin politik
olarak orgiitlenmis “transfer”ine gore olumsuz bir yan anlamu vardir, bu
isgaller birkag giinlitk gecici ziyaretleri ve seyrek olarak geri ¢ekilmis ya da
uzatilmig tatil ginlerini igerir. Toprak isgalleri, onceleri “squat” denilen
seyin yeni versiyonudur.

2 Herald tarafindan diizenli olarak ele alinan bu bakis agist Msika Baskan
Yardimcisi tarafindan, birgok basin bildirisinde resmi olarak kabul edildi.
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6rmekler yasanmist1. (O zaman isgaller, hedeflenen topraklarin
yeniden dagitimina -pazara dayal stratejiler ya da zorlayici
prosediirler ¢ergevesinde de olsa- iligkin hiikiimet politikalari-
na eklemleniyordu.) Bu isgaller (toprak reformu politikasin
etkiledikleri ve somiirge topraklaninin miilkiyetine iliskin yasa-
lara giivenmedikleri 6l¢iide), dogrudan dogruya toprak edin-
meyi ybneten araglarin segimini hedefliyordu. Bu isgaller,
beyazlarin sahip oldugu ticari topraklara, devlet topraklarina
ve komiiniter topraklara iligkin gesitli dagitim bigimlerini fii-
len etkiledi (Moyo, 2000).

Toprak isgalleri ulusal diizeyde her zaman yakindan izlen-
mekle birlikte, 2000’e kadar sinirlandirilmig bir 6lgekte, sivil
orgiitlerin, resmi muhalefet partilerinin, toprak sahiplerinin ve
6zel sektor temsilcilerinin biiyiik gogunlugunda kiigiimsenme
egilimi yaratmugst. Isgallerin bazilarim resmilestirmek ve bas-
kiy1 azaltmak amaciyla, esas olarak Britanya kaynaklar tara-
findan finanse edilen benzer bir “hizlandirilmis” yeniden yer-
lestirme siirecinin baglatilmasina karsin, isgallerin, 1980 ve
1985 yillan arasinda biitiin tilkede ortaya ¢ikan “diisiik menzil-
li, yiiksek yogunluklu” birinci evresinden s6z edilebilir. Toprak
iggalleri bu evrede, kurtulus savasi muhariplerinden esinlenen
topraksiz komiiniteler, ZANU-PF, Matebeleland “isyancilar1”
ve bazi manevi onderler tarafindan yonetilmisti. Isgaller,
ZANU-PF ve ZAPU’ya (Zimbabve Afrika Yurtsever Birligi,
cev.) bagh orgiitlerin (politik harekete gecirme temelinde ol-
masa da) ortilk desteginden yararlamyordu. Isgallere bakarak
hizaya gelen hiikiimet 80’li yillarin basinda “gecekonducular™
yeniden yerlestirdi.

1985 ve 1996 yillan arasinda Zimbabve, topraklarin yeni-
den dagitiminin ekonomik liberallesmeye bagl yavaslamasina
eslik eden yogun toprak isgalleri yasadi. Bu iggaller, kent bél-
gelerindeki ve maden ocaklarnindaki iglerini kaybeden insanla-
rin gergegiydi. 90’11 yillar, topraksiz komiinitelerin “illegal”
toprak iggallerinin ve 6zel, kamusal ya da “komdtiniter” toprak-
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lardaki dogal kaynaklarin haksiz kamulastinilmalarinin yiikse-
lisini gérdii (Moyo, 2000)%.

Bu iggallerin hi¢birinin kendiliginden oldugu s6ylenemez-
di, ¢linkii bunlar biiyiik 6l¢iide, su ya da bu kurtulus hareketine
ait unsurlar, yerel savasgilar, geleneksel partilerin yéneticileri
ya da yerel radikal kisilikler tarafindan planlanmist1. Isgalcile-
re verilen politik destegin yogunlugu, 80’11 yillarla 1997-2000
doneminde degisiklikler goésterirken, 6zt aynmi kaldi. Dahasi,
1985-1993 déneminde “gecekonducular’ kitlesel olarak kov-
ma planlan uygulayan devlet, ¢gok sayida baska isgal durumu-
nun kargisinda anlayish bir tutum sergiledi. Bu arada toprak
sahipleri de, kovma planlar1 uygulama noktasina geldiler ve
onlarin uygulamalari, devletinkilerden ¢ok daha da sert oldu.

1997°de baslayan “yiiksek menzilli, yiiksek yogunluklu”
son isgal evresi, beyaz g¢iftcilerin sahip oldugu topraklarin
topraksiz koyliilere ve savas muhariplerine yeniden dagitilmasi
agik soziiyle, kurtulus savasi muhariplerinin roliinii ortaya
¢ikararak, toplumsal destegini, 6nceki deneyimlere gore daha
fazla harekete gecirmesiyle karakterize edilir. Bu yiiksek men-
zilli ve yiiksek yogunluklu isgaller dalgasi, kendisini isgal
sayisinin artmasiyla (2000 yilimin Subat ve Agustos aylan
arasinda 1 000’1 bulan sayi, aymi yilin sonunda 1 700’e tirma-
nacakt1) gostermistir. Gelen haberler, yaklasik 300 ¢iftlik isga-
line, siddetin ve (birgok tecaviiz ve iskence olay1 da dahil ol-
mak lizere) ciddi insan haklan ihlallerinin damgasini vurdugu-
nu gosterme yoniindedir.

Isgalcilerin ve onlan denetleyenlerin toplumsal kékenleri
tartigmalidir. 2000 Subat’indaki ilk isgaller Masvingo’da basg-
lamig ve yerel topluluklardan gelenlerle birkag¢ kurtulus savasi
muharibi tarafindan yerel diizeyde yonetilmistir; bunlar1 aym
aymn sonuna dogru ZNLWA (Zimbabve Ulusal Kurtulus Savasi
Muharipleri Birligi, ¢ev.) tarafindan ulusal diizeyde yonetilen
ve denetlenen bir baska isgal hareketi izlemistir. ZNLWA ve
ZANU-PF, siirli ve tartigsmal bir¢ok isgal dalgasinin damga-
sin1 vurdugu aylardan sonra, ancak 2000 Mayis’inda, isgallerin

% Hiikiimet topraklar, ozellikle ormanlar ve parklarla kaph olan
Matebeleland ve Manicaland’da, yillarca toprak iggalcilerinin kolay hedefi
oldu.
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tam denetimini ele almis goriinmektedir’’. 2000 yilinmn son
aylarinda ve 2001 ’in ortalarina dogru, hem orta sinifin hem de
1s¢i sinifinin iginden gelen kent kékenli daha genis isgal grup-
lar1 ortaya ¢ikar. Bu toprak iggalleri, iktidardaki partinin gesitli
“kesimleri”nin niyetlerinin ve perspektiflerinin gesitliligini
yansitir. Bunlar, biitiin sémiirge topraklarmin fiziksel zor kul-
lanarak “yeniden kamulastirilmasi” hedefini izleyen “asiri-
lar’dan, basitge, devletin ya da yeniden dagitilacak topraklan
zorla alacak olan Zimbabvelilerin hakkinmi kanitlamaya g¢aligan
daha “liberal” ve “1limli” yéneticilere kadar uzanir. Isgaller,
karmasik yapilarina karsin, partizanlarla, iktidar partisi i¢inde-
ki mubhalifler tarafindan paylasilan bazi ortak hedefleri ifade
etmekte ve koyliilerle (hepsi de, beyaz kolonlar tarafindan
gasp edilen topraklarin yeniden kamulastirilmasindan yana
olan) kentlilerin uzlagsmasim yansitmaktadir. Tarihsel bir hak-
sizligin diizeltilmesi s6z konusudur. Harekete geg¢me siireci,
ZANU-PF’nin segimdeki destegini giiglendiren yeni halk kat-
manlarina yayilmis ve topraklarin zorla alinmasi, politik bir
yasallik kazanmgtir.

Toprak iggalleri, kent kokenli kurtulus savagi muharipleri,
koyliiler ve tarim isgileri arasinda (bu sonunculardan bazilari-
nin toprak sahipleri tarafindan engellenmesine ve iggal dalga-
sina kapilmayi reddetmesine karsin) bazi sinif tttifaklarina yol
agmistir. Bolgelerde ¢iftlik sahiplerinin “davraniglar’indan
kaynaklanan yakinmalar, bazi tarim is¢ilerini ve kurtulus sava-
s1 muhariplerini toprak sahiplerini kovma noktasina getirmis-
tir. Kiigik burjuvazinin bazi unsurlari, bolgedeki “memleket-
li”lerini ve bu bolgelerin yerli kurtulus savasi muhariplerini
harekete gecirerek toprak iggallerine katilmigtir. Tarim reformu
lehine derin ve organik koékleri olan ve ge¢misin ayricaliklan-
na ve haksizhiklarina karsilik verme ofkesiyle giiclenen yerel

7 Anketler, yerel muharip gruplarin isgalcileri yonlendirdigi ve/ya da toplu-
luk olarak yapilan baz: isgallerin, kullanilmamis toprak hedefi konusunda,
ZNLWA'nin tasra ozelligi gosteren yapilan ya da kaza merkezi diizeyindeki
baglara sayginin ya da bolgesel uyurnun yeni disiplin bigimlerini yaydigini
gostermektedir: Siddetin olmamasi, yonetime giivensizlik, liretim ve toprak-
lar1 kullanma stratejileri, gelisme igin bolgesel birliklerin olusturulmasi,
kentsel katilim, vb.
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baskilar, kamulastirma taleplerine ve toprak iggallerine yonelik
ittifaklarin olugsmasinda temel bir rol oynamustir.

Ayrica yerel olarak cesaretlendirilen ve “‘resmilestirilmis”
ya da (kagit lizerinde iggalin yonetimini almak igin génderilen
kurtulus savasi muharipleri tarafindan vekaleten) ‘‘yasallasti-
rilmis” olan ve koyli gruplar1 ve yoneticileri tarafindan y6neti-
len isgaller vardir. Bu anlamda bazi isgaller geleneksel sefler
ya da boélge esrafi ya da manevi degeri olan bazi topraklarin
niteliklerini 6ne sliren “manevi” 6nderler tarafindan diizen-
lenmistir (Mazowe kazasi). Baz: iggaller de, 6megin kurtulus
savagim sabote etmekle, igcilerine kotli davranmakla ya da
rkeilikla suglanan ¢iftgilerden yakinan bazi topluluklar tara-
findan yonetilmistir (Marongwe, 2001)*%,

Bazi giftlikler, ¢iftciler 2000 segimleri sirasinda muhalefet
saflaninda yer aldig: igin isgal edilmistir. Ozellikle, cogunlukla
muhalefet partisi MDC’ye (Demokratik Degisim Hareketi,
¢ev.) oy veren kazalardaki ve tasralardaki (Matebeleland tagra-
laninin durumu) komiiniteler tarafindan diizenlenen isgaller,
kurtulus savas1 muharipleriyle, ZANU-PF’ye muhalif bolgele-
rin kéyliileri arasinda olusan ittifaklara isaret etmektedir. Iceri-
sinde kurtulus savasi muhariplerinin ve bélge biirokratlarinin
da bulundugu komdiinitesini harekete gegiren kentlilerin siir-
diirdiigt iggallerde, farkl politik tercihleri olan insanlar vardir.
Oyleyse, yerel diizeyde gergeklesen isgallerle, merkezi bir
bigimde oOrgilitlenen isgaller kars: karsiya kondugunda, isgal
hareketinin ve siirecinin igerisindeki olumsuzluklarin geligme-
sine yol agan 6nemli geliski ve tartigmalarin ortaya ¢iktigi
goriiliir. Bu 6nemli geligkilerden biri, toprak zoralimlanndan
sonra iiyeleri igsiz ve konutsuz kalmis olan GAPWUZ’un
(Zimbabve Tarim ve Tarim Isgileri Genel Sendikasi, gev.) ifade
ettigi kaygidan kaynaklanmistir. Bu nedenle birgok tarim isgi-
si, toprak sahiplerinin ve bazi sivil toplum kesimlerinin deste-
giyle GAPWUZ tarafindan tanm reformuna karsi harekete
gecirilmistir.

90’11 yillarin liberal reformlar: -ekonomik ve politik- yal-
nizca ulusal burjuvazinin onayim almakla kalmadi, aym za-

28 . . . .
Wedza, Mazowe ve diger durum incelemelerinden gelen veriler.
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manda is¢i orgiitlerini ve STK’lar1 da kendisine ¢ekti. Kendili-
ginden ya da orgiitlii iggaller, kir ve kentteki “yoksul” hareket-
leri, “sivil” toplum gergevesinin digina tasti. Miras kalan irke1
ve somiirgeci yapilarin zorunlu déniisiimii ve buna bagh poli-
tik deformasyonlar, STK’lar ya da akademik gevrelerce diizen-
lenen, Zimbabve’nin “demokratiklesmesi” tartigmalarina pek
girmedi. Bu nedenle kirdaki hareketler demokratik miicadele-
lerin disinda kaldi Tarim sorunu, yeni “demokratiklesme”
kurami ve “ilimlr” liberal politika tarafindan anlasilmadi ve
rekabet¢i ¢ok partili segimlerden tek parti sistemine “gegis
rejimi”yle esanlamli oldu (Bratton ve Van de Walle, 1997).

Demek ki Zimbabve’de, tarim reformunu ve topraklann
yeniden dagitimim radikal bir tarzda talep eden orgiitlii bir
sivil toplum olugsmamigti. Somiirge rejiminde toprak talebi,
kurtulus hareketi tarafindan dile getirilmisti ve 70°1i yillarda
silahli miicadele araciyla giindeme taginmist1 (Chitiyo, 2000).
Ama sonralari, “sivil toplum™u olusturan gruplar, esas olarak
uluslararas1 yardima siki sikiya bagh olan orta smniflardan
gelmeye basladi. Onlar radikal bir tarim reformuna kars: sava-
styordu. Halk tabami olan resmi o6rgiitler, kendileri adina, sivil
toplum igerisinde orta simif tarafindan olusturulan orgiitlerin
uzantilar1 olma yolundaydi (Moyo, 1994). “Kirsal y6énetisim”,
(bu sivil toplumun neoliberal ¢ergevede kavradigi bigimiyle)
se¢ilmis birkag¢ kar sahibine yo6nelik kiigiik ¢apli projeler igeri-
sinde formiillestirilen “gelisme” i¢in, fon talepleriyle karakte-
rize oldu. Bu da Zimbabve’de zorunlu tarim reformu planla-
masimnin meydan okumasi karsisinda, toplumsal ve politik bir
iktidar boslugu yaratti (Moyo, yayinlanacak).

Iktidar partisi Zimbabve Afrika Ulusal Birligi-Halk Cephe-
si (ZANU-PF) elitinin, 1980’e dogru baslayan ilk isgal hare-
ketlerini, ardindan 1984’den itibaren bunlarin yavas yavas
durmasini, nihayet 90°l1 yillarin sonlarinda yeniden hareket-
lenmesini kavramasi, bu stratejik bosluk baglaminda oldu®.
Hiikiimet, ZANU-PF’nin halkin hiikiimeti olarak, toprak soru-

» Bagimsizlik sirasinda ve 80’li yillarin 6nemli bir béliimiinde Zimbabve
Hiikiimeti savas muhariplerini yansizlastirdi. Baz1 gozlemciler, hiikiimetin
savas muhariplerini, terhis sorunlarini ciddi olarak goéz oniine almayarak
kandirdigina isaret etmektedir.
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nunu “ilk ve son kez” diizenlemekte oldugu noktasinda 1srar
ederek, toprak isgalleri hareketinin yeniden su yiiziine ¢ikma-
sin1 cesaretlendirdi ya da denetledi (Moyo, 1999). 1997°de,
kurtulus savasi muharipleri daha etkin bir rol alinca ve toprak-
larin yeniden dagitimi inisiyatifi, gelisme tartigmalaninin mer-
kezine yerlesince, iktidarin ve hiikiimet partisinin igerisinde,
kendisini kurtulusun ve ulusalciligin daha popiilist s6ylemle-
riyle gosteren, bir yon degistirme ortaya ¢iktr®.

Sivil toplum igerisindeki (neoliberal politikanin basarisizli-
ginin ve ekonomik ya da tannmsal bir gelisme saglamadaki
yeteneksizligin de eklendigi) iktidar boslugu, topraklarin yeni-
den dagitiminin, gitgide militanlagsan bir devlet¢e uygulanan
merkezci ve otoriter modellerinin dogmasina yol agmistir. Bir
yandan iktidar partisinin ve muhalefet partilerinin siyah seg-
kinlerinin, insan haklar1 ve segimlere iliskin liberal bir gerge-
veyle ifade ettikleri toprak talepleri, kaynaklarin yeniden dag-
tilmasina ve ekonominin yeniden yapilandirimasina iliskin
temel sorunlan gozlerden kagirmig, 6te yandan ekonomideki
durgunluk, ZANU-PF’ye (boylece kirdaki oylarin denetimini
siirdiirmesini saglayarak), topraklarin statiisiine iligkin tarihsel
haksizlig1 hatirlatmigtir. Biytik 6l¢ekte merkezilesmis bir zorla
toprak edinme sisteminin kabulii, 1997°de, az sayida ve yal-
nizca sinirh bir politik temeli olan, ama davasi, genis bir kirsal
destekten ve 6nemli bir harekete gegirici potansiyelden yarar-
lanan kurtulus savasi muharipleri tarafindan cesaretlendiril-
migtir. Bu anlamda, ortaya ¢ikan toprak iggal hareketleri poli-
tik olarak orgiitlenmistir ve saglam toplumsal temellere da-
yanmaktadir.

Kuskusuz ekonominin ¢okiisii, bundan sorumlu olan
ZANU-PF’ye yapilan politik muhalefet ve toprak dagitimi
uygulamasimin 6zel kosullar1 heniiz, yari-proleter ve koylu
hareketlerini de igine alacak daha genis bir perspektifle, top-
lumsal ve politik haklar1 savunacak, gergek bir demokratik
toplumsal hareket ortaya ¢ikaramamigtir.

3% 50 000 Zimbabve Dolari degerindeki pansiyonlarin ve hiikiimet tarafindan
ongoriilen 5 milyon hektarin hemen verilmesini istiyorlardi. Bu iktidar
oyunu ZANU-PF’yi giiliing duruma diisiirdii. Bu da 1998°de bir karar alma
boslugu yaratti.
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Kiigiik tarim igletmelerinin, kir yoksullarinin ve topraksiz-
larin, politik toprak tartismalarindaki (esas olarak yerel dii-
zeyde olmas:1 gereken) temsil bigimlerinde, iktidar partisi ve
Zimbabveli Cift¢iler Birligi (UFZ) egemendir (Moyo, 1996;
Bratton, 1999). UFZ, tiim siyah ¢ift¢ilerin, 6zellikle kiigiik
¢ifteilerin ve tarihsel ayrimciligin magdurlar1 olan ve politik
ayrimciliklara ugramaya devam eden ¢ift¢ilerin temsil edilme-
sini 6ne sitirmektedir. UFZ fiyelerinin % 50’den fazlasinin
yoksullar olmas: ve kalan % 40’min da bu durumdan daha
yeni kurtulmasi ger¢egini hesaba katarak, tarim politikasina
iliskin taleplerin, UFZ programinda 6ncelikli olmas1 beklene-
bilirdi. Ama bu 6rgiit son derece heterojendir ve politikasina,
Ozel talepleri, koyliilerin ¢ogunlugunun taleplerini ifade et-
mekten uzak olan, bir “yetenekli” ciftgiler eliti egemendir. O
halde bunlar kendilerini daha ¢ok “informel” isgallerle ifade
etmektedirler (Moyo, 1995).

Bu duruma paralel olarak, STK’larin ¢ogu “sosyal refah”
ve “acil yardim” etkinliklerinden dogmus ve bu nedenle temel
yapi1 sorunlarina deginmemistir (Cousins, 2001). Bu STK’larin
bazilari insan haklariyla ilgilenmektedir, azinliktaki orta simif
ve marjinal irksal gruplar tarafindan yénetilir ve ekonomik ve
toplumsal haklardan ve zorunlu yeniden dagitim temelindeki
toplumsal adaletten habersiz, sivil ve politik haklar {izerine
yogunlasirlar. Biiyiik 6l¢ekli ticaret sektorleri topraklar etkili
bir bigimde kullanirken, yoksullarin “onlar1 bozduguna iliskin
bir mite duyulan inang, orta sinif igerisinde epeyce yaygindir.
Bu mit, topraklarin zorunlu yeniden dagitimindan habersiz
olarak, topragin ekolojik kullaniminda koyliilerin “egitimi” ve
topragin “korunmasi” projelerine 6ncelik veren bir vizyonu
besler (Cousins, 2001). Kirsal ¢evredeki STK’lar, kéyliilerin
gercek gelisimi ve gergek koruma lizerine tartigma agma yeter-
liliginde olmayan gerici giigleri barindirmaktadir.

ZERO disinda, tarim reformu talebinde bulunan ilk
STK’lar, Women’s Coalition ve Women Land Lobby Group
(WLLG) ancak 1998°de ortaya ¢ikti. Bazi STK’lar, devletin bu
politik sorundaki ¢ikarlarindan dolayi, tarim reformuna giris-
menin tehlikeli oldugunu 6ne siiren bir bakis agisini savunu-
yordu. Yine de, hiikiimet tarafindan alinan yeni giftliklerin
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yasayabilirligini desteklemek i¢in verilen kaynaklarin harekete
gecirilmesine kolaylikla girigebileceklerdi. Ya da daha koruyu-
cu bir profilden yana segim yaparak, toprak sahipleriyle uygun
fiyatlarda toprak transferlerini gériisebileceklerdi, dahasi, daha
da radikal bir ¢izgide, kamulastirmalar, kirdaki yoksullarin
lehine iadeler ve tazminatlar i¢in harekete gegebileceklerdi.
Zimbabve STK’larina seyrek olarak verilen inisiyatifler, onla-
rin, yeniden yerlestirilen koyliileri bigimlendirmesi amacini
tagiyordu. Topraklarin yeniden dagitimi igin ajitasyona girig-
tikleri 2000 yihina kadar STK’larin higbiri, Inyika Trust gibi,
daha 6nemli topraklarin transferi talebini sahiplenmeye yel-
tenmedi®’.

Hiikiimet, kendiliginden isgalleri durdurmak i¢in zorla di-
sar1 atrmalara bagvuruyordu. 1980°deki ekonomik liberallesme
politikasini, beyaz ve devlet¢i birikim modelini ortaya koymu-
yor, pek de demokratik olmayan bir gergevede topraga iliskin
yakinmalar1 gérmezden gelmeyi siirdiiriiyordu. Bu kovmalarda
uygulanan sertlik, bagimsizliktan 6nceki onyillar boyunca
somiirge déneminin sertligini hatirlatiyordu (Yeros, 2002).
Biitiin bunlara, toprak sahipleri, 6zellikle de Beyaz giftgiler
tarafindan illegal isgalcilere kars: genellikle agik ya da ortiilii
devlet onayiyla uygulanan ve artmakta olan siddet ekleniyor-
du. En marjinallesmis sektorii giftliklerdeki tarim is¢ileri olug-
turuyordu; kéyliilerin gelirleri diistiyor, kent ortamindaki {ic-
retler agimyordu.

Tarim reformu, devlet¢i sermayeyle sivil toplum (biitiin ve
yerel) arasindaki bu ittifaki, neoliberal EYUP’un ve burjuvazi-
nin basarisizhgimi gostererek, yiiz seksen derece déndiirdii.
Reform, marjinallestirilmis koyliilerle yan-proletarya arasin-
daki biiyiiyen ¢eligkiyi, bir yanda bir orta simfin ve diger yan-
da eski sermayenin bozdugu is¢i yoneticilerinin karsisinda
agiga gikariyordu.

2000 Subat’indan Nisan’a kadar olan siire¢ ayr tutulursa,
kurtulus savas1 muhariplerinin yaptig: yoneticilik, toprak isgal
hareketlerinde temel rolii oynads, iilke geneli i¢in bilinen veri-

I By orgiitler ZANU-PF’nin bazi yonetici gruplaryla siki iliskilere girmek-
tedirler.
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ler muhariplerin hareketlerini yozlastirmaya ¢alisan topluluk-
larin ve farkl g¢ikar gruplannin yogun tepkiler gostermesine
neden oldu. Devletle igbirligi yapan muhariplerin yoneticileri-
nin egilimi tersine, isgal hareketinin denetimini tekellestirmek
yoniindeydi. 2002’den itibaren, devlet genislemis bir orta sinifi
ve elitin baz1 fraksiyonlarim kendi hegemonyasina entegre
etmeyi denemektedir. Dogmakta olan ulusalci bir burjuvazi,
tilkeyi izole eden global sermayeyle gatigmaya girmistir, simdi
tamamen devleti desteklemektedir.

2003’den itibaren sivil toplum ¢ikigh 6rgitlerin tarim re-
formuna yapacaklar tiim miidahaleler, hareketi giiglendirmeye
ve topraksizlarin yeniden yerlestirilen ailelerin ve toplumun
6nceliksiz sektorlerinin (kadinlar ve yan-proleterlesmis tarim
1s¢ileri) toprak hakkim korumaya yoénelik olmalidir.

VI- Toprak Sorunu ve Giiney Afrika’daki Koyliiler

A- Giindemdeki Torak Sorunu

On yil 6nce, 1994°de, Apartheid sonrasi demokrasi, iilkenin
ekilebilir arazilerinin toplaminin % 30’unu olusturan 22,5
milyon hektarlik tarimsal alan1 yeniden dagitmaya s6z vermis-
ti. Giiney Afrika hiikiimeti bu s6zii tutmadi. 1658’den sonra,
6zellikle XIX. yiizyildan itibaren, siyahlarin beyazlar tarafin-
dan ayrincilifa ugramasi, yerlerinden edilmesi ve topraksiz-
lastirilmasiyla ifade bulan irk¢1 ve somiirgeci haksizlik done-
mi, Britanya ve Boer hiikiimetleri tarafindan yerli koruma
bolgeleri yaratildigi zaman yoniini degistirmedi. 2003°de
yaklagik 130 000 kar sahibine yalnizca, ticari olarak ekilebilir
arazilerin tamaminin % 2’sinden daha azina denk diisen 1,5
milyon hektarlik toprak dagitildi. Bu durum, ANC’nin tarim
politikasinin, simrh hacimde bir siyah tican ¢ift¢i sinifi yarat-
mayi1 kolaylastirmak i¢in, kiigiik kéylii isletmelerinin gelisti-
rilmesine ve topraklarin yoksullara dagitilmasina iligkin 6nceki
stratejisinden ayrildigini disiindiirmeye bagladi.

Giiney Afrika’da toprak sorunu, eski homelandlardaki (Gii-
ney Afrika ve Namibi’de Siyah niifus igin ayrilan yerlesim
bolgeleri, ¢ev.) kalabaliklagmayla sonuglanan toprak yasalan-
nin ve diger irk ayrime: diizenlemelerin (yerlesim bélgelerinin
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planlanmasi, zorla yer degistirmeler ve bantustan -Aparteid
doneminde Giiney Afrika’da zencilerin yasadig1 iilkele-
rin/kabile bolgelerinin genel adi, ¢ev.- sisteminin olusturulma-
s1) sonucudur. 1960 ve 1980 arasinda, zorla yer degistirme
magduru 3,5 milyondan fazla Afrikal, siyah homelandlara ve
townshiplere (ABD ve Kanada’da kanton anlamina gelen bu
s6zciik Giiney Afrika’da gecekondu anlaminda kullaniliyor,
¢ev.) yerlestirildi. Bu sonuncular, yeniden 1,2 milyon siyahi
toplamig oldu; 6te yandan 670 000 “siyah nokta” elendi ve 834
000 kisinin Group Areas Act (Ayrilma Yasasi, gev.) geregince
yeri degistirildi (Kassier ve Groenevald, 1992). 1936 yasas,
siyahlar i¢in toprak miilkiyetinin kisitlanmasim 6ngoriiyordu
ve 1913 yasasiyla yaratilan koruma bolgelerinin yiiz6lgiimiinii,
bu bolgeler disindaki topraklann siyahlar tarafindan gesitli
sekillerde isgal edilmesini 6nlemek amaciyla, dikkate deger
6lgiide genisletti (Mabin,1991). 1951°de Prevention of Illegal
Squatters Act ve 1953’de Reservation of Separated Amenities
Act'in resmen ilan edilmesi kamusal altyapilardan yararlan-
may1, 6zel bir irka ait olan insanlar i¢in miimkiin kilarak, in-
sanlarin yer degistirmesini ve evlerinin énceden haber veril-
meden yikilmasimi yasallagtirdi. Sonugta, homelandlardaki
niifus yogunlugu, (Giiney Afrika’nin kalan niifusunun yogun-
lugu kilometrekare basina 19 kisiyken) kilometrekare basina
151 kisilik bir ortalamaya tagindi.

Oyleyse tarim reformu, yalmzca kolonlarin topraksizlas-
tirma yiizyillariyla yaptiklar bir tarihi onarmak i¢in degil, aym
zamanda Giliney Afrika’daki ulusal ve demokratik devrimi
tamamlamak igin esastir. Buradan tarim reformunun, Giiney
Afrika’daki smmiflann irksal bigimlenme siiregleri de dahil
olmak iizere, kir ve kent bolgelerinde 1irk ayrimeciliginin dam-
gasm vurdugu ekonomik ve toplumsal iligkileri (bu anlamda
miilkiyet iliskileri simgeseldir) yikmak i¢in temel bir unsur
oldugu, ¢olemekte olan “gergek” koyliileri, yar-proletaryay: ve
¢ok sayida evsiz insam ve yoksul kent is¢ilerini marjinallesti-
ren kapitalist bir gelismeye dayandigi sonucunu ¢ikartmak
gerekir.
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1-Karsal ¢evrede toprak sorunu
Giiney Afrika’da kirsal topraklar sorunu, topragin temel kul-
lanim amaci olan tarimin (ekonomik diizeyde egemen olmadi-
g1 6lgiide), kirsal toprak talebi i¢in 6nemli bir baski giicii olus-
turmadig disiiniilerek, genellikle kiiglimsenmektedir. Gliney
Afrika GSYIH’sinda, tarim yalmizca % 3’le, ihracat % 7’yle ve
ulusal istihdam % 10’la yer alir (FAOSTAT, World Bank
Development indicators, 2002). Tarim {cretlilerinin g¢ogu,
Zimbabve, Mozambik, Botsvana, Swaziland ya da Lesoto’dan
gelen yabanci géemen is¢ilerdir; bu nedenle tarim iggiicti,
kirsal tarim topraklan i¢in anlamsiz bir talep kaynag olarak ve
topraklarin kir isgilerine (evsizler) kiralanmasi da politik agi-
dan ikinci dereceden bir problem olarak degerlendirilmistir.
Tarim topraklarinin esitsiz dagitimi, iglenebilir topraklarin
% 80’ini olugturan 82 milyon hektarlik topraga yalmzca 55
000 ticari 1sletmenin sahip olmasi, bunlarin arasinda en 6nce-
likli olan % 5’in de, topraklarin % 40’11 (National Land
Committee) denetlemesi gergegiyle ortaya g¢ikmaktadir. Buna
karsihik, 12,7 milyon siyah aile, eski homelandlarda, 2,3 mil-
yon hektarlik béliimiiniin ekilebilir oldugu (National Land
Committee) yaklasik 15 milyon hektarlik topraga sahiptir.
1997°de kira iligkin ulusal bir anket, 700 000 aile topraktan
yoksunken, yaklasik 1,7 milyon ailenin islenebilir topraklar
edindigini géstermistir. ikinci gruptakilerin % 94°ii, 5 hektarlik
ya da daha az ve bunlarin % 50’si de (yasanabilecek bir gelir
saglamak i¢in yetersiz olarak degerlendirilen) ancak 1 hektar-
lik toprak almistir. Bununla birlikte beyaz ¢ift¢ilerin toprakla-
rimin ortalama hacmi, 1950°de 722 hektardan, 1978’de 1 193
hektara yiikselmistir (Weiner ve Levin, 1991). Temel ekono-
mik gostergelere bagl olarak kirsal bolgelerin irklara gore
bolistimii ¢izelge 4-1°de verilmigtir. Bunun disinda beyazlar,
anayasa tarafindan kamulastirmayla korunan isgal tarziyla,
kirac1 ya da mal sahibi olarak, tarim topraklarinin % 72’sini
(Adams ve al., 2000) ellerinde bulundurmaktadirlar.
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Cizelge 4-1:Temel ekonomik gostergelere bagli olarak
Giiney Afrika’da kirsal bolgelerin irksal boliisiimii, 1998

Gosterge Beyaz Siyah
bolgeler bdlgeler

Isletmelerin ortalama hacmi (ha olarak) 1300 1 (islenebilir)

Isletmelerin ortalama gelirleri (Rand 70 050 141

olarak)

Briit ticari iiretime katilim 96 4

Uretkenlik (yilda ve kisi bagina Rand) 1298R/11%ha 65R/34ha

Tarim gayrisafi yurt igi liretimine katilim 90 10
Biitge yardim: béliimii 64,6 354
Transfer 6demeleri bélimii 97 3

Kaynak: Mbongwa, M. M, 1994. The impact of land ownership in South
Africa

Bu toprak dagitiminin yapisal temeli, Giiney Afrika’daki
tanm sorununun ve bizim bu lilkenin kéyliilerinin gelecegine
iliskin diisiincelerimizin anlasiimasi i¢in ¢ok énemlidir. Giiney
Afrika’da siyah niifus tarafindan iggal edilen topraklarin ka-
mulastirilmasinin amaci, beyaz ¢iftcilerin rekabet giiciinii
azaltmak ve tarim ve maden, sonra da endiistri sektorleri igin,
ucuz iggiicline sahip bir kitle yaratmakti. Topragin miilkiyeti
ve denetimi, siyah iggilerin ve genel olarak biitiin niifusun
toplumsal denetim mekanizmasi kapitalist ekonominin lehi-
ne yapilandirdi. Bu kosullarda son derece esitsiz bir tarzda
toprak edinme, tiim Giiney Afrika ekonomi politikasinin temel
bir bileseni olmustu ve hala da 6yledir.

2-Kentsel Cevrede Toprak Sorunu

Kentsel ¢evredeki toprak miilkiyeti sorunu, Giiney Afrika’daki
istihdam ve kentlesmenin yapisindan dolay: (aym tiirden bir
problem olarak), kirsal ¢evrenin sorunlarina entegre olmakta-
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dir. Giiney Afrika’da yoksullarin ¢ogu siyahtir. Cizelge 4-2’de
gosterildigi gibi (Pieterse, 2003), 2000°de, beyazlarin % 6,8
olan issizlik oranina karsilik, siyah Afrikalilar arasindaki issiz-
lik oram1 (siyah kentli dokunun pargalanmasimm yansitacak
sekilde), % 44°dii. Sonug olarak kirsal bolgelerdeki yoksullar,
Giiney Afrika’daki yoksullarin % 72’sini temsil ederler; daha-
s1, aile reisinin kadin oldugu ailelerin yoksulluk oram (% 60),
aile reisi erkek olan ailelerinkinden iki kat fazladir (Evertatt,
2003).

Cizelge 4-2: Giiney Afrika’da irksal grup, tiir ve kir-
kent yerlesimine gore issizlik™

Issizlik oranlar:

Erkek- | Kadin- | Erkek- Kadin- | Toplam | Toplam | Top-
ler lar ler lar erkek kadin lam
(kent- (kentli) | (degil) (degil)
1i)
Afrikah- 33,7 48,9 40,8 55,7 36,7 51,9 44,0
lar
Melezler 223 30,1 84 20,7 19,3 25,4 23,6
Yerliler 17,7 23,1 X X 17,8 23,8 20,2
Beyazlar 6,3 75 X X 6,3 7,3 6,8
Tim 26,2 37,9 374 52,7 30,0 43,2 36,2
karigik 11k

Kaynak: Pieterse, 2003 x (Coziimleme igin yetersiz sayt

Kentsel toprak sorunu Giiney Afrika’da 70°1i yillardan iti-
baren siddetlendi. 1989’dan 1991 Haziran’ina kadar, fazladan
20 200 hektar, (dagitilmak tizere geride kalan 23 500 hektarlik
bir agikla) Afrika townshiplannin gelisimine ayrilirken, 1980
ve 1989 arasinda Afrika konutlagsmasinin gelisimi i¢in ayrilan
topraklann % 150°sinden fazlasi, yedege birakildi. 80’li yilla-
rin ortalarindan itibaren townshiplara yedeklenen topraklar o
kadar hizl artt1 ki, bu on yilin sonunda bu topraklarin yiizol-
¢limii, ylizyiin sonu igin Ongoériillenden bile fazla oldu
(Hendler, 1992). Bu, aynmciligin kentsel toprak isgalleri dal-

32 South African Statistics, 2000 (Pretoria, Statistics South Africa, 2000), s.
7-62.
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gasma verdigi yanitti, ekonomideki sikilik kogullaninin yapisal
sonucuydu. Bugtin, 1995’de ki sayima gore 41 milyon Giiney
Afrikahinin 31 milyondan fazlasi (% 76) siyahtir (CSS, 1995),
beyaz Giiney Afrikahlara gelince, onlar niifusun yalmzca %
13’{inii olusturmaktadirlar. Yine de topraklarnn esitsiz dagitimi
stirmektedir.

B- Koyliiler

Gliney Afrika’daki koyli siniflarimin yapisi ve boyutu, akade-
mik ve politik sdylemlerde, ‘“kirsal yasamin devami”, “siyah
kiigiik ¢iftciler” ya da “gift¢i olmayan kir gégmenleri” gibi bir
dizi kavram furyasiyla genellikle gizlenmistir. Cok sayidaki
kent igcisinin ve géemen isgilerin (gesitli tarimsal etkinliklerle
ticretli bir igi birlestirerek), c¢ifte istihdam sayesinde ayakta
kaldiklann olgusu gériilmemistir. Gergek anlamdaki ¢iftlik
kiracilarinin sayisi1 yalmzca 50 000 civarindayken, yaklasik 1
700 000 aile, koyli olarak degerlendirilebilmektedir (¢izelge
4-3 ve 4—4) (Adams, 2000).

Eldeki verilerin, (kendi gida gereksinmeleri igin islettikleri
kiigiik toprak parcalarina -kiigiik bahgeler- sahip olan) kent
yakinlarindan gelen gé¢menlerin ve ¢ift¢i olmayan kir gog-
menlerinin sayisin1 vermemesine karsin, en azindan 2 milyon
Giiney Afrikah ailenin esas olarak ko6ylii ve yan-proleter oldu-
gunu tahmin ediyoruz. Bu da, Giiney Afrika niifusunun ya da
ailelerinin % 25’inin koyld ya da kismen ko6ylii oldugunu gos-
termektedir. Bu sayiya 675 000 topraksiz kéylu gibi, kismen
ayristirilmis etkinliklere (kiigiik 6lgekli ormancilik, madenci-
lik, vb.) baglanmis olanlar da eklenirse, ailelerin % 30’unu
olusturan 2,5 milyon Giiney Afrikal ailenin, toplumsal kéylii
yapisina bagl oldugu séylenebilir. Toplumsal olarak hayatta
kalmanin bu modeli, tilkedeki yiiksek igsizlik oranmiyla agikla-
nabilir.
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Cizelge 4-3: Kategorik olarak Giiney Afrika siyah bolgele-
rindeki aileler, Say ve yiizde, 1986.

Aile kategorileri Say Oran
Yoksunlar 562 000 31
Kiigiik isletmeler 1 030 000 56
Kiigiik ¢iftgiler 238 000 13
Ticari giftgiler 3000 0,2
Toplam 1 833 000 100

Kaynak: Mbongwa, 1994

Cizelge 44: Giiney Afrika’da koéyliilerin bilesimi

Simif Sayisal 6nemi
Kiigiik ¢iftgiler 400 000
Ciftlik kiracilan 50 000
Topraksizlar 675 000 aile
Gegimlik tarim 1995°de 500 000
Kiigiik ¢iftgiler 1995°de 70 000

Siyah ve melez igsizler 3,2 milyon insan

Kaynak: Agric;tltlzral Tour Operators Internaional (ATOI); Aliber ve
Mokoena; Adams, 2000.

Giiney Afrika’da tarim, mevsimlik ve gegici igler ve tarim-
sal olmayan diger etkinlikler de dahil olmak iizere, g¢esitli
kaynaklara bagimhligindan dolayi, bugiin i¢in kirda yasayan
Afrikalilarin gelirlerinin 6nemsiz bir b6limiinii olusturur.
Bununla birlikte gelirler, toprak edinmis olan Afrikallar igin,
Afrika kir niiffusunun tamamina gére daha yiiksektir (LAPC,
1997). Bu durum, kirsal bélgelerde yasam diizeyinin iyilesti-
rilmesi ve gelirlerin yeniden dagitimi igin toprak edinmenin
kritik 6nemini goéstermektedir. Bu durum ayrica, koylilerin
hayatta kalma araglarinin, Giiney Afrika ekonomisinin 6nemli
bir unsuru oldugunu ve koyliilerin, kent ¢evresinde issizlik
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orani yliksekliginin anlamh olmasi oraninda, 6nemli bir potan-
siyel politik ve toplumsal gii¢ olusturdugunu gésterir.

Bryceson ve Bank (2001), Afrikal koyli ¢iftgilerin, tannm
girdilerinin (giibreler, iyilestirilmis tohumlar, bécek ilaglari)
yiitksek fiyatlarinin ve genellikle indirimli tirin satiglarindan
gelen gelirlerin istikrarsizhiginin magdurlan oldugunu anlat-
maktadirlar. Pazarlarin liberallesmesi kirdaki tiliketici agisindan
se¢im alanim genisletmis, ama mallarin da fiyati yiikselmistir
(Bryceson ve Bank, 2001). Koylii ¢iftcilerin gelecegine, baska
caligmalarda da yer verilmistir (Bryceson, 1999; Ibrahim,
1994; Meagher ve Mustapha,1994).

Kigiik isletmecilerin tarimsal etkinliginin gelecegi, kentle-
re toplu go¢ olayimi besleyen formel istihdamin, ¢iftliklerden
kovulmalarin ve AISD’nin tahribatlannin beklenen sonucu
olmustur. Insanlarin, isyerlerinin yakininda, kent ¢evresindeki
bolgelerde toprak aramaktan baska segenegi kalmamustir
(Lahiff ve Rugege, 2002). Aslida kent bolgeleri ciddi anlamda
isgal edilmistir; kentlesmeye iligkin formaliteler, biirokrasi ve
finans gerekleri olduk¢a agirdir. Bu grubun yagamini stirdiirme
stratejileri arasinda, toprak isgallerini (Sihlongonyane, 2004)
ve bira yapma, ev yemekleri satigi, sa¢ 6rme, mikro-ticaret,
fahigelik, terzilik gibi, pek ¢ogu daha 6nce pazar devinimine
entegre olmamis etkinlikleri saymak gerekir. (Bryceson ve
Bank, 2001). Konut gegicidir, tarim dis1 informel sektor iicret-
ler1 disiiktiir, gida giivenliginin siirekliligi yoktur (Bishop ve
Scoones, 1994; Davies ve al., 1999). Toprak sahibi olmaya
iligkin giivence istegi, ¢iftlik kiracilariyla 6zel toprak miilkiyeti
sahipleri arasindaki (¢iftlik kiracilariyla yonetimin ¢esitli ka-
demeleri arasinda oldugu gibi) kétii iliskilerden dolayi, genel-
likle serbest miilkiyet hakk: talepleri olarak ortaya gikmistir.
(Marcus ve al.,, 1996).

Gliney Afrika’da koyli liretimi esas olarak ke¢i ve sigir
hayvanciligina, misir, hintdaris1 ve yenilebilir sebze ekimine
yoneliktir. Diisiik sermayelesme diizeyleri ve diisiik teknoloji
kullanimindan dolayi, tiretimlerin genellikle fazla 6nemi ol-
mamstir. 1997°de, eski homelandlardaki ailelerin ortalama net
geliri diisiiktt (gizelge 4-5). Siyah afrikalilann biiyiik ¢ogun-
lugu kabul edilebilir yoksulluk sinirinin ¢ok altinda yasiyordu.
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Yaklasik 3 milyon aile (18 milyon kisi), en koétii pay: alanlar
Afrikal kadinlar olmak lizere, ayda 353 Rand’lik (Giiney Af-
rika para birimi, ¢ev.) yoksulluk sinirinin altinda yagiyordu.

Cizelge 4-5: 1997°de, eski homelandlardaki ailelerin orta-

lama net geliri®

Gelir dilimleri Aile oranlari
0 2,3
1-200 R 9,6
201400 R 19,9
401-800 R 33,5
801-1500R 249
1501-3 000 R 7,7
3001-6000R 1,9

6 001-12 000 R 0,2

+12 000 R iizeri 0

Kaynak: National Land Commitee (NLC)

Cizelge 4-6: 1994-96 dénemi icin tarim iscilerinin ortala-

ma geliri (Rand olarak)

Yil Diizenli iicretliler

geciciler/mevsimlikler

Para Mal Toplam

Para Mal Toplam

1994 457,49 119,27 576,76 | 110,00 14,33 124,33
1995 570,74 143,50 714,25 | 143,70 18,65 162,35
1996 591,51 151,23 742,75 | 161,12 19,17 180,29

Kaynak: National Land Commitee (NLC)

Veriler ayn1 zamanda “kiigiik kir ¢ift¢ilerinin”, toprak, girdi
ve finansman edinmede bir farklilasmanin nesnesi olduklarim
gosteriyor. Boylelikle, aralarindan % 30°u, grubun geri kalan-
larina gore iki kat fazla gelir sahibi olmustur; 700 000 aile
(NLC, Aliber ve Mokoena, 2003) ger¢ek anlamda topraksiz ve
¢ok az kaynaga sahipken, bazilar1 da yarim zamanlh ya da

3 Ulusal kir anketi, 1997.
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gegici islerde calismaktadirlar. Ciftliklerdeki kiraci iggilerin
sayisinin, yaklasik 200 000, tarim is¢ilerinin yaklagik 1 milyon
ve koruma boélgelerinde yasayan Afrikalilarin da yaklasik 7 ya
da 8 milyon oldugu tahmin edilmektedir; dahasi, tarim refor-
mundan yararlanacak olanlar, bu son kar sahipleri grubundaki
Afrikahlann tamami degildir (Deininger, 1995). Koyliilerin
kendi i¢indeki karsithklar bu bigimiyle, bugiin kéylii olarak
kimliklestirilen gruplarin yasam kosullarinda, gergeklesmemis
bir iyilestirme potansiyelinin varh@mm gostermektedir; bu
gereksinmeler, eger bu potansiyel efektif bir tarim reformu
talebi degilse, esas olarak toprak edinme lizerinde toplanir.

Aslinda Giiney Afrika’daki yeniden dagitim siireglerine
iliskin elde bulunan veriler, toprak edinen kiigiik ¢ift¢ilerin,
gelirlerinde ve yasam kosullarinda net bir iyilesme yasadikla-
rim1 gostermektedir. Boylece, tarim, hayvancilik ve triin ve
dogal kaynaklarin ticarilestirilmesi, bir¢ok kir insamnin ge-
¢inme stratejisinde temel bir rol oynar (¢izelge 4-7) ve eko-
nominin global olarak iyilesmesine katkida bulunur (Kepe ve
Cousins, 2002). Dogu Cap kirsalindaki bitkisel tiriin ve yiin
uretimi ve dogal kaynaklann isletilmesi, Mpumulanga’da
oldugu gibi, bir basar1 olarak goriilmistir (Rawling, 2000;
Shackleton ve al., 2000).

Cizelge 4-7: Komiinal bélgelerde topraga bagh ge¢im
kaynaklarimin degeri

Bilesen Yillik aile bagina bugiinkii gelir*
Kiiltiir 1 543 R
Hayvan 1200 R
Dogal kaynaklar 2792 R
Toplam 5535R

* Bu gecim etkinliklerinde yer almayanlar da ddhil olmak
tizere tahmin edilen tiim aileler icin ortalama

O halde temel sorun, Giiney-Afrika niifusu igerisinde, tam
ya da yar1 zamanl tarim etkinliklerine y6nlendirilecek olan
insan sayisina bagh olarak, tarim topragi talebinin 6neminin ne
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oldugunu ve kent ¢evresindeki niifusun ve 6zellikle igsizlerin
6zel durumunu da hesaba katarak, bu talebi karsilamak i¢in ne
kadar topragin gerekecegini bilmektir. Eger, kent ve kent ¢ev-
resindeki bélgelerde yasayan Giiney Afrikalilann % 40’ min
tamamen ya da kismen issiz oldugu gercegi goz Oniine alina-
cak olursa, onlarin tam ya da yar1 zamanl (yan- proleterlesme)
tarimsal geg¢im etkinlikleri i¢in, en azindan 10 milyon hektar
gerekecektir. Tarim topraklarina efektif ya da potansiyel olarak
talip olan en az 19 milyon kir insanindan s6z edilebilir. Buna
tahminen 7 milyon topraksiz kentli siyahi ve yoksulu eklemek
gerekir (Eveleth ve Mngxitama, yayimlanmadi). O halde,
koyliilerin ve topraksiz kentlilerin en basit toprak gereksinme-
lerini karsilamak i¢in en azindan 24 milyon hektara gereksin-
me vardir. Dahasi, dinamik bir ¢ergevede, koyliilerin ya da
yari-koyliilerin geg¢imi igin yapilan bu toprak talebi, gelecek 15
y1l boyunca, formel istthdam yaratma ritminin yavaslig: hesa-
ba katilirsa, en azindan iki katina gikabilecektir.

Gorgiil demografik incelemeler, Giiney Afrika’daki toprak
sorununun niteligini ve ¢apimm gizlemek igin, aym zamanda
ideolojik araglar olarak kullanilmaktadir. Kirsal bélgelerdeki
niifusun yiiksek biiyiime orani, buralarin sakinlerini kent gev-
resindeki bolgelere informel olarak yerlesmeye itmistir, dyle
ki, 1994°de toplam niifusun % 51,7’sini olusturan kirsal niifu-
sun, 2011°de % 46,6 olacag1 beklenmektedir. Toprak isgalleri-
ni esinleyen bu demografik modellerin toplumsal ve ekonomik
sonuglari, asir1 bir niifuslanmay: ve kent bolgelerindeki marji-
nallesmis sektorlerin, toprak konusunda artan baskisini haber
verir. Ayn1 zamanda da genis 6l¢iide bir kdyli ya da yan-koylu
yasam bigimine bagh kalacak olan kirsal niifusun 6nemli bir
bélimiiniin esnekligini ve kentli niifusun, yasamim stirdirmek
icin, kirdaki ve kent gevresindeki topraklara bagimhiligindaki
1srarcilig belirtir.

Oyleyse ulusal diizeyde tarm reformu, hem iilkedeki poli-
tik istikrarsizlig1 ve toplumsal soklar1 6nlemek, hem de kirdaki
ve kentteki yoksullarin gelirlerini diizeltmek, eskiden kalma
esitsizlikleri ¢6zmek ve Gzellikle kirsal bolgelerde ekonomik
biylimeyi saglamak ig¢in, kirsal boyutuyla oldugu kadar kent-
sel boyutuyla da 6nemlidir. Bu kosullarda toprak talebini fren-
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leyen sey, topraklarin yeniden dagitiminin ve ticari yonelimi-
nin yavashgidir. Ideolojik ve politik egemenlerin, toprak soru-
nunun varligini (konut boyutu disinda) yadsidiklann bir bag-
lamda var olan temel sorunlar s6z konusudur.

C- Tarum Reformu Politikalar

Giiney Afrika’da tanim reformu politikas: esas olarak, (etkisiz-
ligini gizelge 4-1°de gosterdigimiz) pazar ilkesine dayanmugtir.
Giliney-Afrika hiikiimeti 1990°dan bu yana, Upgrading and
Land Tenure Rights Act (1991)**, Interim Protection of
Informal Land Rights (1996)*, Community Property Associa-
tions Act (1996)* ve Livre Blanc sur la Politique Agraire
(1997)*" gibi, toprak problemlerini ¢ézmeye yénelik bir dizi
yasal dnleme bagvurmustur.

1994’de ¢ikarilan tarim reformu programi, 1994 ve 1999
arasinda, asagida 6zetledigimiz iade, yeniden dagitim ve kira-
cilik s6zlesmesi reform programlarimin yardimiyla, tarim ara-
zilerinin % 30’unun yeniden dagitimim 6ngérmiustiir. Toprak
iadesi, 1913°den itibaren 1rk¢1 ayrimcilik uygulamalarinin
ardindan, belli bir karsilik verilmeden miilksiizlestirilmis olan-
lara iligkindir (Department of Land Affairs, 1997). Bu progra-
mi1 uygulamakla gorevli kurumsal aygit, tasra iade komisyon-
lanna ve iadeler konusundaki hukuksal anlagsmazlik durumun-
da, son noktada hakem olarak miidahale edecek uzman bir
adalet divanina (Land Claims Court) sahiptir.

Yeniden dagitim programi yoksullara ve yoksunlara tarim-
sal etkinlik ve konut amagh toprak saglamaya yéneliktir
(Department of Land Affairs, 1997). Programin amaglar igeri-
sinde, topraklarin miilkiyetinin dengeli bir dagitimini sagla-
mak, yoksullugu azaltmak ve ekonomik bilyiimeye katkida

4 Yasay1, hiikiimetin, toprak haklarinin y6n degistirmesi politikasinin ¢izgi-
sinde bulur.

* Anket sirasinda informel toprak haklarina sahip olan kisilerin ¢tkarlarini
korur.

3% Topragin kolektif miilkiyetine katilmak isteyen kisilerin gereksinmelerine
uyacak legal bir mekanizma sunar.

37 Tarim reformunun gergevesini ve {i¢ programim yaratmustir: {ade, yeniden
dagitim ve kira sozlesmeleri.
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bulunmak i¢in, miilksiizlestirme dénemindeki tarihsel haksiz-
liklar1 onarmak da bulunur. Program, yoksullarin, Settlement
Land Acquisition Grant (SLAG) tarafindan verilen para yar-
dimlan ve bagislarla toprak satin almalarina olanak vermekte-
dir.

Kiracilik s6zlesmelerine iliskin program, tiim Gtliney Afri-
kalilara, yerel olarak kamulagtirilmis ortak ¢iftliklen garanti
etmeye yoneliktir (Department of Land Affairs, 1997). Bu
reform, ¢iftlik kiracilannin, esas olarak beyazlarin elinde olan
giftlikler tizerindeki haklarim gii¢lendirmek igin (daha &nce
yayimlanmis olan program gibi), kirsal bolge topraklan tize-
rindeki topluluk haklaninin bi¢imlenmesini ve yasal olarak
taninmasini hedefleyen bir inisiyatife sahiptir.

2001’in sonunda, topraklarin % 2’sinden daha az, tarim re-
formu gergevesinde, beyaz toprak sahiplerinden siyah toprak
sahiplerine gegmisti. Toprak iadesi programi, yalnizca 12 6781
esas olarak kentli olan 40 000’e yakin ailenin lehine sonugla-
nan ve bunlarin da % 40’dan fazlasimin, toprak iadesi yerine
tazminat aldig1, 68 878 sikayet dilekgesini incelemistir. Toprak
iadelerinin kentsel agirligi, alinan bu énlemin kirsal gevredeki
miilkiyet iligkilerini déniistiirmedigini gosterir.

Yeniden dagitim programi 1999 Mart’ina kadar, 6ngoriilen
22,5 milyon hektarlik tarim arazisiyle karsilagtirildiginda ol-
dukea diigiik bir rakam olan yarim milyon hektardan az topra-
gin (480 000), 45 454 ailenin lehine transferini saglamigtir
(¢izelge 4-8). 2001°de ortaya ¢ikan Land Redistribution for
Agricultural Development Program (LRAD), esas olarak,
kendilerinden 5000 R’lik (500 Amerikan dolan) asgari bir
nakitle katki istenen “tam zamanli” giftgilere iligkindir. NLC
ve kirsal sektordeki diger orgiitler, bu katkinin, aslinda Livre
Blanc’da s6zii edilen yoksullan koruma amaglarini saptirarak,
kirsal bolgelerin yoksul gogunlugunu disladigini 6ne siirmiis-
tar.
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Cizelge 4-8: Settlement and Land Acquisition Grant cer-
cevesinde yeniden dagitim projeleri, 1994-2000

Yil Proje sayisi Aile Yeniden dagitilan

sayisl hektar
1994-95 3 394 4984
1995-96 16 3223 23200
199697 41 4 809 91319
1997-98 140 22 354 148 161
1998-99 121 25674 © 196734
199900 120 17 538 181 668
2000-01 72 12 946 86 828
Toplam 513 86 938 732 894

Tarnm reformu biitgesi, Department of Land Affairs (DLA)
icin ayrilan ulusal harcamalarin % 1’inin tigte birini olustur-
maktadir, 6yle ki, toprak iadesi siirecini tamamlamak igin 150
yi1l, tarim arazilerinin % 30’unu siyahlara dagitmak igin 125 yil
gerekecektir. Bu tahminler “pazar destekli” tarim reformunun
bu alanda Giiney Afrika’nin gereksinmelerine yanit vermedi-
gini gosterir.

Kock ve al. (2002), hiikiimetin neo-liberal makroekonomik
bir programa baglanmasinin, toprak dagitiminin, tamamen
pazara bagl olan ve alicilarla saticilarin, durgun bir toprak
pazarindaki son derece simirll kamusal kaynaklarinin katilimiy-
la biraz hareketlenmis goniillii katilim ilkesine dayanan bir
program olarak, tamamen kamusal harcamalara bagh olmasi
nedeniyle, topraklarin yeniden dagitimim yavaslattigim dogru-
lamaktadirlar.

Sivil toplum, en alt basamaklardan gelen toprak taleplerin-
den artik habersiz olunmasi ve kaynaklarin kurtarilmas: igin
alinan kamusal 6nlemlerin azaltilmasi noktasinda, artan mali
disiplin ¢agrilannin damgasim vurdugu bir baglamda devre
dis1 kalmistir. Bu saptama genel olarak, kaynak azlig1 nedeniy-
le sikint1 yasayan orgiitlerle zayif baglari olan bir sivil toplu-
mun, tabandan gelen bir tarim reformu promosyonunu engel-
ledigini diisiinen National Land Committee’nin (NLC) kanitla-
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nyla da ortiigiir. NLC, 90’11 yillarin ortasindan itibaren, STK
yoneticilerinin hiildimetin tavrini onaylamasi ve sendikal hare-
ketin kirdaki tarim is¢ilerine yonelik ¢abalarimi azaltmasiyla,
“sivil toplumun ‘devre dis1’ kaldigin” savunmugtur (Pearce,
1997). Bu dénem boyunca tarim reformu siirecine baglanan ve
aldiklar1 yardimlann birlestirmek isteyen komiiniteler, toprak
fiyatlanindaki enflasyona dayanamamustir (Kock ve al. 2002).
Zayif bir devletle birlesmis pazar mekanizmalari, iktidar iligki-
lerinin oldugu gibi kalmasina ve toprak miilkiyeti sahiplerinin,
transfer tartismalarinda tamamen kendi ¢ikarlan igin egemen
bir konumda bulunmalarina olanak vermigtir. SLAG’1n, (top-
rak almim ve iyilestirilmesini karsiladigi séylenen) 1 500
R’lik yardimi, topragin, ¢ogu zaman yalnizca yerlesim fi-
nansmanina bile yetmeyen yiiksek fiyatinin karsisinda giiliing
kalmaktadir. Aslinda yeniden dagitim programi g¢ergevesinde
onerilen ticari topraklarin ekolojik tanimsal degeri, bu toprak-
lardaki beyaz giftgilerin kétii ¢evre yonetiminden dolay: dii-
siiktiir. Bu nedenle kirda yasayanlar, toprak alimlarindan sonra
konutlarini yapmak ve iiretken bir tarim etkinligine girismek
i¢in ¢ok az finans kaynagina sahiptirler.

Bu durum yeniden dagitim programinin, kirsal bélgede ol-
dugu kadar kentsel bolgede de, gida giivenligi, yoksulluk ve
igsizlik sorunlariyla ugrasmak yerine, neden Gliney Afri-
ka’daki konut kitliginin ortadan kaldirilmasi sorununa yogun-
lastigin1 agiklar. Ayrica topraklarin yeniden dagitiminda, pazar
mekanizmalarinda ve kirdaki yoksullarin toprak edinmesini
saglayacak yardimlarin kullamlmasinda geleneksel olarak
erkeklerin egemen olmasi nedeniyle kadinlarin giiciiniin ¢ok
sinirli oldugunun da altini ¢izmek gerekir.

D- Giiney Afrika’da Toprak Isgalleri ve Miicadeleleri

1652 ve 1994 arasindaki dénem, s6miirgeci irk¢i1 azinlikla
yerli Afrikahlar arasindaki kesintili toprak ¢atigmalariyla ka-
rakterize olur. Bu ¢atigmalar gii¢ler dengesinin zaman ve me-
kan igerisindeki degisimlerine bagh olarak, silahli eylemlerden
baslayip illegal toprak isgallerinden gegerek, politik ve top-
lumsal hareketlerin olusmasina kadar gesitli bigimler almustir.
Toprak iggalleri 80’li yillarda basar1 kazanmig ve aparteid
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sonrasi demokraside topraksizlarin durumunu giindeme getir-
menin en etkin yolu olmustur. 1920’li yillarin Commercial
Workers Union’u (ICU), kurtulusa ve toprak sorununa yogun-
lagmis politik bir harekettir. Bu on yil, bolgesel koylii hareket-
lerinin olugmasi ve topraksizlastirmaya karsi direnisin gelis-
mesi olgusunu yasamistir (Eveleth ve Mngxitama, yayinlan-
madi).

Farkh toprak devretme dalgalari, 60’11 yillarda ayrimciliga
yapilan muhalefetle giiglenen toplumsal bir direnise yol agmig-
tir. Sonralar1 United Democratic Front adini alan Liberal Parti,
kiliselerle birleserek ve komiinitelerle siki bir igbirligi yaparak,
toplumsal harekete gegirici inisiyatiflerle, zoraki yer degistir-
melere tepki gostermistir. Bu toplumsal gruplar ve 6zellikle
kamulastirmalara maruz kalan komiiniteler, liretilmekte olani
kamusallastirma amacina yogunlasmistir. 80°1i yillarda, zorla
yer degistirmelere karsi miicadele hukuksal bir tartismanin
merkezine oturdugu ve United Democratic Front (UDF), eski
konutlarin yikimini acilen durdurma ¢agris1 yaptig1 zaman,
direnis en ilist noktasina ulasmistir. Bu siireg, topraksizlarin
haklarim savunan STK’larin, Ayrilma Yasasi (Group Areas
Act) ve apartheid yonetiminin ilan ettigi diger yasalar gerceve-
sinde artan yer degistirmelere kars1 yerel miicadeleler vermek
i¢in ortaya ¢ikmasiyla, toprak miicadelesinin bir bagka tiiriiniin
dogdugu doéneme (70’li yillarin sonu ve 80’li yillarin bagi)
denk diiser. Le National Land Committee (National Committee
Against Removals’dan oOnceki), Giiney Afrika’daki toprak
sorununda énemli bir rol oynamistir. Apartheid sonrasi demok-
rasi 2001 °de Landless People’s Movement’in giiglenmesine ve
tarim reformunun, toprak isgallerinin ve GEAR’1n 6nyargisal
etkisinin basarisizliginin (Zimbabve Hizlandirilmig Tarim
Reformunun basarisizligi gibi) ardindan, Landless People’s
Assembly’nin kurulmasina tanik olmustur.

Toprak isgalleri 80°li yillarin sonlarinda daha da artrms ve
F. W. De Klerk’in, ayrilma yasalarini yiirlirlitkten kaldiran ve
Giiney Afrika’da ve komgsu iilkelerde hem kent, hem de kir
bolgelerine yapilan kitlesel go¢ hareketlerini tetikleyen kara-
riyla siddetlenmistir. G6¢ hareketi kent bélgelerinde, toprak
edinmeye olanak veren Reconstruction and Development
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Programme’la (RDP, 1994) canlanmigtir. Hiikiimetin illegal
isgaller karsisindaki ilimli tutumu (informel isggalleri resmiles-
tirme ve konut yapilmamis topraklarin isgaline destek verme
de dahil olmak iizere), 1990-1994 dénemine 6zgli politik ve
kurumsal boslukla birlikte, bu hareketleri cesaretlendirmistir.
Bununla birlikte bu kurumsal sorunlar,(genellestirilmis yoksul-
luk, toprak edinmedeki esitsizlikler ve konut sikintis1 nedeniy-
le) Giiney Afrikalilarin toprak talebinin giiciiyle karsilastirildi-
ginda ikinci planda kalmaktadir.

80’11 yillarda kabul edilen kemer stkma 6nlemleri, devletin
roliiniin birkag kugiik ¢iftgiye 6denek verme temelinde bir
miisteri-patron iligkisine doéniismesiyle, toprak isgallerini yo-
gunlastirmigtir. Kadinlar, 6zellikle kirsal boélgelerde, toprak
iggallerinin baslica kar sahipleri olmuslardir (Cross, 1999).
Geleneksel seflik yapisina bagimli konumlar1 genel olarak
toprak edinmelerinin ve topragi ve dogal kaynaklarimi denet-
lemelerinin 6niinde engel olusturur. May ve al. (1995), “tiim
Giliney Afrika kadinlari arasinda, ekonomik ve mekansal an-
lamda marjinallesmeyi en ¢ok yasayanlarm, kirsal Afrika ka-
dinlar1 oldugu” tezini savunmustur. Sosyal yardimin gitgide
azaldig1 bir ekonomik bozulma ortaminda, soyu devam ettirme
temel gorevinin yiiklenen kadinlarin, ne kendi adlarina bir
toprak sahibi olma, ne de bu toprag: denetleme haklar1 vardir.
Toprak tizerindeki haklar1 genel olarak kocalar1 ya da aileleri
araciligiyla elde ederler. Cross (1999) “toprak edinmenin,
iktidar yapilar: tarafindan siki bir big¢imde gézlemlendigini ve
(kadinlarin ailelerini gegindirmek i¢in kaynak kullanimina
haklarinin olup olmadigini belirleyen) kurumsal siireclerde
6nemli bir unsur olusturdugunu” dogrular. Bu durum, gelenek-
sel c¢iftlik kiralama sistemlerinin, bir yandan ydneticilerin
yozlagmasi, 6te yandan komiinitelerin igerisinde gitgide derin-
lesen ayriliklar nedeniyle (toprak haklarnin efektif uygulama-
sin1 engelleyerek) gerilemesi olgusuyla, daha da abartili bir
hale gelmistir (Cross, 1997; Cross ve al., 1996). Bu baglamda,
illegal toprak iggalleri yoluyla toprak edinme, kadinlara, aile-
nin ¢esitli gereksinmelerini kargilama olanagi vermektedir
(Bryceson, 1995).
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Allelerin yaklasik % 13,5°1, kent gevrelerindeki isgal edil-
mis yerlesim merkezlerinde ya da resmi olarak kayitl yerlesim
merkezlerinin arka mahallelerinde oturmaktadir (RSA, 1994).
Daha da artacak olan konut yetersizligi, yeni sakinlerin (bunla-
ra, resmi olmayan iggallerle, gecekondu yapimlariyla informel
olarak toprak sahibi olan insanlann artan sayisini, resmi konut-
lardaki asir1 yigilmay: da eklemek gerek) ¢ok kiigiik bir orani-
nin yerlestirilmis olmasina baghdir (Royston, 1998). RDP’nin
yeniden dagitim soézlerini tutmamasi, 90°l1 yillarda toprak
isgallerinin sayisini arttirmigtir.

Demokratiklesme Giiney Afrika’da, toprak isgalleri hareke-
tini cesaretlendiren ve Giiney Afrika’nin toprak sorunuyla
bolgesel ekonomik sorunlari arasinda var olan baglantiy: agiga
¢ikaran bolgesel gog ve i¢ go¢ dinamiklerini yaratmigtir. Bazi-
lar1 sonradan kendi topraklarina, kirsal bolgeye geri dénmiis-
tir. Bazi durumlarda beraberlerinde, yer degistirmelerden
dolay1 magdur olmayan, ama kendileriyle toplumsal iliskilere
girdikleri kisileri de getirmislerdir. Onlar1 motive eden bir
diger olgunun da, arti: bir 6ncelik olarak, yasli ya da emekliler
i¢in bir pansiyona yerlesme (diger tilkelerde bulunmayan)
oldugu agiktir. Ayrica Gliney Afrika’da, resmi bir geliri olan
k1r3 Bai]elerinin yliksek oram bir ¢ekim merkezi olusturmakta-
dir”. ‘

Issizlik nedeniyle erkeklerden daha gok sikint1 yasayan bir-
¢ok kadin toprak isgallerine katilmistir (Lalthapersad-Pillay,
2002). Aralarinda birgogu diisiik bir egitim diizeyi ve nitelige
sahip oldugu i¢in, kalifiye olmayan iggiicii talebinde bulunan
sektérlere yigilmis durumdadirlar. Hizmetgilik ya da ticari
tarim gibi, resmi ekonominin en alt basamaklarinda istthdam
edilirler. Pek ¢ok kadin, fahiselik gibi (bazen tehlikeli de olabi-
len) gece islerine y6nelmektedir.

Ekonomik kemer sikmanin sonuglarindan erkekler de etki-
lenmigtir. Resmi ekonomik sektdrdeki isten ¢ikama orani, 1990-
2000 arasinda yarim milyon olarak tahmin edilmektedir
(Shackleton ve al., 2000). Bu nedenle erkekler de, illegal top-

® Eldeki verilere gore, Giiney-Afrikall ailelerin % 94,9’u, bu say

Namibi’de % 20 (Ashley ve LaFranchi, 1997), ve Zimbabve’de % 43’ken
(Bradley ve Dewees, 1993), resmi bir gelirden yararlaniyordu (Mayis 1996).
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rak iggalleri, oyun etkinlikleri ya da sug isleme gibi diger paza-
ra bagvurmaktadirlar. Hepsinin ortak yani, kirsal bolgelerden
gelen gégmenler olmalandir.

VII- Sonuclar

Toprak sorunun 6nemi son on iki y1l boyunca Giiney Afrika’da
ve Zimbabve’de, birincisinde endiistrilesmenin, ikincisinde de
biyiik 6l¢ekli tarim iiretkenliginin bu problemi ¢6zecegi ve
simdi oOteki sektorlerdeki istihdam problemleriyle ugragmak
gerektigi gerekgesiyle yadsinmistir. Oysa biz, bu iki iilkede,
toprak talebinin ve koyliilerle yan-proletaryanin kararlihiginin,
farkli asamalara karsin, tarim reformu lehine giiglendigini
saptiyoruz.

Tarim reformu, Zimbabve ve Giiney Afrika gibi somiirge
yapili iilkelerde ulusal problemlerin ¢6ziimii, ekonomik gelis-
me ve demokratiklesme i¢in esastir. Bu iki iilkenin gelecekteki
ekonomik ve politik degisim yolu, koyliilerin toprak edinme
konusundaki gelecegine ve onlann kosullarini, irk ya da simif
temelindeki tiim egsitsizlikleri ortadan kaldirarak iyilestirebile-
cek bir birikim modelinin yaratilmasina siki sikiya baghdur.

Zimbabve’deki tanm reformu simdiye kadar, orta sinifla
birlikte kir ve kentlerdeki genis bir yoksullar yelpazesinin de
tarim ekonomisine katilma olanaklarim genisletmistir. Bu
siireg, alternatif ekonomik gelisme stratejilerinin ekonomik ve
toplumsal temellerini saglamlastirip daha derin bir demokra-
tiklesme miicadelesini yeniden baslatabilir ve bunu, siyah bir
elite ayricalik taniyan bir birikim modeli igin yapilan giiglii
baskilara karsin basgarabilir. Yine de halkin 6nemli bir kesimi-
nin tarim ekonomisindeki ¢ikarlari, toprak dagitimindaki s6-
miirgeci, irke¢1, esitsizlik¢i mirasin agikga dikkate alindigi su
donemde, daha ¢ok hesaba katilmaktadir. Bu durum, gergekten
toplumsal ve demokratik olan bir gelisim g¢ergevesinde, daha
pozitif ve daha katilimer bir kir ve tarim politikasi dinamiginin
temellerini olusturmaya olanak vermektedir. Topraklann trans-
feri, bugiine kadar beyaz azinhk tarafindan uygulanan ayrim,
hegemonyay zayiflatmakta ve sivil toplumun, tarim ig¢ilerinin
haklarindaki esitsizlige ve yeni toprak sahiplerinin onlara yap-
tig1 haksizliklara itiraz etmesine olanak verecek bir kapi aga-
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rak, koylilerin, tarim is¢ilerinin ve marjinallestirilmis kent
sektorlerinin toprak hakki sorununu giindeme getirmektedir
(Moyo, Rutherford ve Amonr-Wilks, 2000). Ekonomik politi-
kalar, koyliilerin daha etkili yontemleri benimsemesine ve orta
hacimli igletme sektériiniin zararlanm karsilamasina olanak
verseydi, tarim sektori, isletmelerin hacminin kiigiiltiilmesi ve
daha kiigiik ¢apl isletmelerdeki koyliilerin iggiiciinii kullanma
perspektiflerinin diizeltilmesiyle* daha etkili ve daha iiretken
olabilecekti.

Zimbabve deneyimi bize yeni tip informel hareketlerin, po-
litik ilerlemelere ve reformlara nasil kaldirag gorevi yapabildi-
gini ve bu hareketlerin aktorlerinin kendisini kabul ettirdigi ve
toprak sahipleri, elitler ve devletle dogrudan iliskilere girebil-
digi bir alani nasil sahiplendigini ve korudugunu gostermekte-
dir (Petras, 1997). Zimbabve’de bu birlikler, kir niifusunu
oldugunu kadar, aralarinda yoksullarin, elitlerin ve topragin
yeniden dagitildig1 bazi kazalardaki geleneksel seflerin bulun-
dugu kent niifusunu da igine alir. Bu birliklerin, 6nemli ko-
numlarda bulunan kent is¢gilerinin ve kurtulus savasi muharip-
lerinin aracilifiyla geleneksel otoriteleri kucaklama kapasitesi
yavag yavas giiclenmektedir. Ama elitlerin, politik kararlarin
alinmasinda egemen olmasi gergegi degismemistir.

Tanm reformu ayrica, beyazlarla siyahlar arasinda, gesitli
diizeylerde, yogun bir etkilesimi giiglendirerek ve (gergegi
yansitmayan bir uzlagma, adalet ve telafi igeren) baskin Giiney
Afrika kavramina kars1 gikarak, gegmisteki ve bugiinkii irksal
iligkilere kars: ¢ikmak zorunda kalmustir. Neoliberal STK ’larin
ve medyanin da dahil oldugu uluslararas: toplulugun dikkatini,
tarim reformunun, demokratiklesmenin ve gelismenin 6nemli
bir etmeni oldugu gergegine ¢ekmis ve tarim reformunun yal-
nizca, toprak iadelerine ve irksal haksizliklarin telafisine bagh
bir gelisme sorunu olmadif1 géstermistir. Sonug olarak, isgal
hareketlerinin (acil politik gikarlar igin giidiimlemesi de dahil
olmak lizere) olumsuz etkileri, devletin uluslararasi yahitimina
tepki olan otoriter bir iktidar uygulamas: baglaminda (demok-
ratiklesme ve bugiine kadar kent bileseninin baskin oldugu

39 Kiigiik isletmelerin giiglii tiretkenligi ¢ok sayrida ¢ahismayla kanitlanmstir.
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sivil orgiitler ve formel devletgi yapilarla 6ne ¢ikmis toplumsal
catigmalarda bir katilim ve biling alaninin yaratilmasi stireci-
nin uzun erimli ¢ikarlarina bakarak) daha ciddi hesaplanmali-
dir. Aslinda alinmasi gereken 6nemli derslerden birisi, hiki-
metin, tanim reformunun ve ekonomik yonetimin neoliberal
politik kadrosunun (toplumsal ¢atigmalann ve politik seferber-
liklerin ¢eligkili bitiinliigiiyle) tartisilabilir olmasidir; ama
devlet¢i giidiimciiliik, yalitim ve ekonomik gerileme pahasina.

Benzer politik, ekonomik ve irksal yapilara, ama daha si-
nirli bir koyliliige ve daha 6nemli bir ig¢i sinifina sahip olan
Giiney Afrika’nin, ayrilik¢i mirasiyla uzlagmasi, tarim reformu
konusunda koruyucu onlemlerin ve neoliberal ekonomik stra-
tejilerin benimsenmesine dayalidir. Tanm reformunun ve genel
olarak gelisimin yavashgi (biiyliyen bir igsizlik ve besin fiyat-
lan enflasyonu baglaminda), kirdaki yoksul Giiney Afrikalla-
rin ve kirdaki ya da kentteki topraksiz siyahlarin gogunun,
toplumsal ve ekonomik kosullarinda bir bozulmaya neden
olmustur. Topraksizlarin bazi Grgitlii gruplarinda ve kirsal
topraklarin geri verilmesini isteyenler arasinda tanm isgisi
olan giftgilerin yoksunlugu, tarim reformunun yénetimsel
yavaghginin, beyaz ticari igletmelerdeki g¢aliyma kosullarinin
olumsuzlugunun ve devletin pek de diizeltie egiliminde ya da
yeteneginde goériinmedigi genel kamulastirmalann karsisinda,
durmadan biiylimektedir. Beyaz ticari isletmecilerin artan
toprak talebi karsisinda, Apartheid déneminden kalma ve
apartheid 6ncesi savunma bakanlifinin her zaman finanse
ettigi ve korudugu (tarim milisince desteklenen ve cesaretlen-
dirilen) beyaz ¢iftgilerin ¢iftlik kiracilarina yonelik bu tiir in-
san haklan ihlallerine, iggiiciiniin, ¢iftlik kiracilarim1 daha giig-
siiz olan “tarim isgileri” statiisiine indirgemeyi amaglayan
yonetim siiregleri eslik etmistir (NLC, 1999). Biiyiik tarim
isletmeleri ve kamu erkleriyle igbirligi yapan 6zel giivenlik
sirketleri, kir ig¢ileri sinifina karg: biiyiik 6lgekte seferber edi-
lirken, topraktan ¢ikarma ve isgiliclinii yeniden yapilandirma
uygulamalar, toprak sahipleri tarafindan korunan iktidarin
paymi agik¢a gostermektedir.

Biyiik igletmeciler (toprak sahipleri ve ¢aligsanlar olarak),
is¢ileri en son, topraktan g¢ikararak cezalandirabilmektedirler.
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Ciftlik kiracilan, toprak sahiplerinin yoldan g¢ikardigi kamu
yetkililerinden gelen kovulma, 6zel miilkiyetin ¢ignenmesi,
agilan davalar, hapis cezasi da dahil olmak lizere gesitli eziyet-
lere karsi koymak zorundadirlar. Ayrica, evlerinin yikilmasi,
dogal kaynaklarin ve suyun (irmaklar) kapatilmasi, hayvan
yetistirmenin yasaklanmasi, aileden uzaklastirilmak, dahasi
mezarlarin yikimi tehlikesiyle de karsi karsiya bulunurlar.
Isgiicii tizerindeki bu erk, toprak miilkiyetinin anayasal koru-
masi ve topraklarin yeniden dagitim yolu olan “pazar destekli”
tarim reformunun basarisizligi da eklenirse, Giliney Afrika
koyliilerinin ve yan-proleterlerinin yoksullugunun ve marjinal-
lesmesinin daha uzun siire derinlesecegi riskini tahmin etme-
mize olanak verir.

Afrika Ulusal Kongresi (ANC), Giiney Afrika Komiinist
Partisi (SACP) ve Giiney Afrika Is¢i Sendikalari Kongresi
(COSATU), apartheid oncesi gegisin (6zellikle koyliilerin
gelecegine iligkin olarak), ekonomik ve toplumsal politikalan-
nin gergevesini tartigmistir. Neoliberal 6énlemlerin ANC hiiki-
meti tarafindan SACP) ve COSATU’yla tartismadan uygulan-
masi, (tarimsal baglamda iktidar iliskilerindeki bir degisimin
lehine kuramsal olmaktan ¢ok eylemsel olan) baglanti ve kay-
naklarin yeniden dagitimi konusunda bir anlasmazliga neden
olmustur. Giiney Afrika’da tarim reformu bdylece, bir tarim
kapitalizmi ¢ergevesinde tarim {iretiminin bugiinkii yapilarinin
devamina bagl olan sorunlar, adaletin, hukukun ve tarihin
telafi edilmesinin aleyhine, gormezden gelmeye devam etmek-
tedir. ANC’nin bu iki hedef arasinda bir denge yaratma giri-
simleri, ANC hiikiimetinin, turizm sektérii de dahil olmak
lizere yerli ve yabanci yatinmcilan ¢ekmeyi distindiigi
neoliberal “biiyiime, istihdam ve yeniden kurma” politikasiyla
y1pranmistir.

Uretim alaninda toplumsal iliskilerin ve sinif iliskilerinin
donisiimi, 6zellikle de toprak miilkiyeti haklari bu durumdan,
gelecekte Giiney Afrika’daki kdéyliilleri ve yan-proleterleri
bekleyen yoksulluk ve marjinallesmeyi agiga ¢ikaracak bir
sekilde etkilenmistir. Bu durum aym zamanda, Giiney Afrika
demokratik ulusal hareketlerinin, kéyliilerin bugiinkii ve ya-
rinki politik énemini (yukarida sunulan ve heterojen olmakla
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birlikte nispeten etkili bir simif olarak toplumsal 6nemlerini
gosteren verilere karsin), son derece kiiglimsedigini goster-
mektedir. Politik olarak, neoliberalizmin ¢eligkili itirazlan
cergevesinde gelisme segeneklerinin yollanni ararken, koyliile-
rin toplumsal 6nemi bagka giigler tarafindan harekete gegiril-
mek zorundadir. Zimbabve’deki reformlar, bu potansiyel ¢e-
liskiler lizerine dersler verir.
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IX

Brezilya’da Topraksiz Koyliiler Hareketi
(MST)

Marta HARNECKER

1- Tarihsel Durum

Brezilya Topraksiz Tarim Is¢ileri Hareketi (MST), Portekizlile-
rin ililkeye gelisine dayanan uzun bir toprak miicadelesi dénemi
olusturmaktadir. Biz burada bu dénemin en 6nemli boliimiinii
ele alacagiz: 1950’li yillardaki ilk orgiitli koylii hareketleri ve
1964°deki askeri hiikiimet darbesinin bu hareketler tizerindeki
sonuglan. 1950 ve 1960 yillann arasinda, toprak ve tarim re-
formu i¢in miicadele eden ti¢ 6nemli koyli 6rgiiti ortaya ¢ikti:
Ligas Capesinas (Kéylii Birlikleri), Ultablar' ve Master’.

A- Koylii Birlikleri

Kéylii Birlikleri, 1945’e dogru, Vargas diktatorliigii sona erdigi
zaman goriildii’. Bu birlikler, kendilerini tarim giindelikgilerine
doniistirecek olan uygulamalara ve topraklarindan ¢ikarilmaya
kars1 miicadele eden toprak sahibi koyliilerle, ¢iftlik kiracilari-
ni*, isgalcileri ve mediero’lar?’ bir araya getiriyordu. Birlikler,

! Ultabs: Uniones de Laboradores y Trabajadores do Brasil (Brezilya Tarim
Iscileri ve K&yliileri Birligi).

2 Master: Movimiento de los Agricultores Sin Tierra (Topraksiz Ciftgiler
Hareketi).

3 Getulio Vargas, 1930-1945.

“ Partner: Bir bagkasinin topragina, orada ¢alismak igin kira 6deyen kisi.

5 Rekoltesinin yarisi toprak sahibiyle paylasmak zorunda olan giftgi.
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hemen hemen biitiin eyaletlerde kurulmus ve kisa siirede bin-
lerce koyliiye ulagmisti. Ayrica, baglh bulunduklan Brezilya
Komiinist Partisi (BKP, PBC-Parti Communiste du Brésile)
tarafindan da destek gormiiglerdi. 1947°de Dutra hiikiimeti
BKP’yi illegal ilan ettigi zaman, sert baskilara ugradilar. Yedi
yil sonra Pemambuco’da, Brezilya Sosyalist Partisi Sekreter
Yardimcis1 ve parti avukati (aym zamanda kendi liderleri)
Francisco Juliao’nun destegiyle yeniden ortaya ¢iktilar Bu
tarihten sonra, diger birgok bolgede oldugu gibi, bu eyaletle
birlikte Brezilya’'min diger Kuzey-Dogu eyaletlerinde de yeni
birlikler olustu. Bu birlikler, 1962°’de 13 eyalette varlik gos-
termigler ve daha o zamanlar ¢ok sayida miting ve kongre
diizenlemislerdi®. ideolojik ve politik olarak gesitli sol parti ve
gruplardan esinlendiler. Cok sayida seker fabrikasi1 denetimini
ele gecirerek, Pemambuco’da, ilerici vali Miguel Arraes’in
se¢ilmesinde etkin bir rol oynayarak ve bir tarim reformu yasa-
sin1 uygulatmak i¢in Goulart hiikiimetine stirekli bask: yaparak
iin kazandilar. Kendilerini topraklarindan atmak isteyen biiyiik
toprak sahiplerine karsi verdikleri miicadele, birgok koéyliiniin
bu ¢atismada yasamini kaybetmesi noktasinda gitgide etkinles-
ti. 1962°de, iilkenin en biiylk birligi olan Sape Birligi’nin
kurucusu Joao Pedro Texeira idam edildi. Koylii birlikleri bu
donemde kugskusuz tarim reformu miicadelesinin en kitlesel ve
en radikal hareketiydi’. Katolik kilisesi ve BKP, telafiler ye
toprak miilkiyeti haklarina yonelik ¢gok asamali bir tarim re-
formunu savunurken, Birlikler, kovulmalara karsi direnmeye
ve toprak isgallerine devam etti. Bunlarin bir béliimii gerilla
gruplan olusturmaya giristi; ¢ok sayida is¢i tutuklandi ve geril-
la gruplan ordu tarafindan dagitildi. En sonunda 1964 askeri
darbesiyle, birlikler tamamen yok oldu.

B- Ultablar
1954°de, Koylii Birlikleri Pemambuco’da yeniden ortaya ¢ik-
t1g1 zaman, BKP, koylu orgiitleri arasindaki eggiidiimii sagla-

¢ Bernardo Mangano Fernandes, A Formagdo do MST no Brasil, Editora
Vozes, Petropolis, 2000, s. 33.

7 Joao Pedro Stédile ve Frei Sergio, La Lucha por la Tierra en el Brasil,
MST, Sao Paulo, 1999, s. 14.
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mak i¢in, belediye, eyalet ve ulus diizeylerinde o6rgiitlenmis,
bir gesit tarim isgileri orgiitii olan Tanm Isgileri ve Koyliileri
Birligi’ni (Ultab) kurdu. BKP bu inisiyatifle, is¢ilerle koyliiler
arasinda politik bir birligin temellerini atmayi hedefliyordu. Bu
orgiit, o siralarda baska koyli orgiitlerinin gelismekte oldugu
Pernambuco ve Rio Grande Do Sul digindaki biitiin eyaletlerde
yayginlasti. Esas olarak da Sao Paulo, Parana ve Rio de
Janeiro Eyaletlerinde gelisti. Ayn1 dénemde Katolik Kilise-
si’nin, tanm reformunu kendisine slogan edinen tutucu kesimi,
sosyalist disiincelerin koyliilen etkilemesini 6nlemek i¢in, Rio
Grande do Norte’da onlarca sendika kurdurup 40 000’e yakin
koyliyii toplayarak bir Kirsal Yardim Servisi olusturdu. Buna
karsilik Katolik Kilisesi’ndeki ilerici akim da, okuma-yazma
ve koylillerin politik egitim kampanyalarinda ¢aligan bir egi-
timci olan Paula Freire’in katilimiyla Temel Egitim Hareketi’ni
baslatti.

C- Master

Nihayet 1950°li yillann sonunda, Rio Grande do Sul Eyaletin-
de, Encruzilhada do Sul’daki 300 000 ailenin topraklarindan
atilmasina kars:1 gikan Topraksiz Ciftgiler Hareketi (MASTER)
gorildi. Hareket daha sonra, Vali Leonel Brizola’nin, birgok
fazendanin (Portekizce ¢iftlik anlamina gelen “fazenda”, Bre-
zilya’da kahve liretimi yapilan biiyiik toprak miilkiyetleri an-
laminda kullanilmaktadir, ¢ev.) denetiminin alinmasina olanak
veren destegi sayesinde, tiim eyalette yayginlasti. Master’
Birlikler’den ayirt eden sey, Master saflarindaki isgilerin, top-
raklan iggal etmek i¢in degil, bir parga topraga sahip olmak
i¢in miicadele etmeleriydi. Bu iggiler 1962’den itibaren,
latifundiyalar1 gevreleyen ¢itlerin yaninda kamplar kurmaya
basladilar. Hiikiimet 1962°de, Brezilya Is¢i Partisi’nin (BIP,
PTB-Parti Travailliste Brésile) o y1l segimleri kaybetmesiyle
birlikte destegini ¢ekti. Daha sonra hareket, askeri hiikiimet
darbesiyle yok edilene kadar zayiflamaya devam etti®.

¥ B. Mangano Fernandes, 4 Formacio de MST op. cit. 5.34
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Sendikalagsma Girisimleri

1961°de, Ultablar ilk Tanm Iscileri ve Kéyliileri Ulusal Kong-
re’sini topladi. Kongre’ye, 215’1 Ko6ylii Birlikleri’nin ve 50°’si
de Master’in delegesi olan 1 400 is¢i katildi. K6yl Birlikle-
ri’nin toplant1 boyunca getirdigi radikal 6nermeler, BKP’ nin
6nermelerinden ¢ok daha etkili oldu. Bu 6nermeler, sendika-
lasma, ¢aliyma mevzuati, yiiksek licret ve sosyal giivenlik
haklar1 i¢in kampanyalar diizenleme gereksinmesini ortaya
¢ikariyordu. Kongre, toprak miicadelesine yeni bir soluk ge-
tirmisti. Hiikiimet, kéyliilerle ¢alisan bazi kuruluslarla birlikte,
denetimlerinden ¢ikan koyli o6rgiitlerinin bu ciddi gelisimi
karsisinda, hareketi yonlendirmelerine ve belli 6l¢iide bagimh-
lagtirip giigsiizlestirmelerine olanak verecek bir tarim sendika-
cilig1 yaratmak tizere, sendikalar kurmaya karar verdi. Beledi-
ye ve eyalet diizeyindeki mitingler, tarim isgilerinin ileride
olusturulacak bir federasyonuna yonelik olarak diizenlenmisti.
BKP ve Katolik Kilisesi bu durumu tartigtilar ve bu sendika-
lagsma siirecinin denetimini almak i¢in gésterdikleri onca gaba-
dan sonra nihayet, 1963 Aralik’inda, Tarim Isgileri Ulusal
Konfederasyonu'nu (Contag) kurmak iizere anlasmaya vardi-
lar. O dénemde ciddi anlamda baski altinda olan Kéylii Birlik-
leri bu sendikalagma siirecine katilmada.

Diktatorliik ve Koyli Hareketinin Basarisizhig:

(1964-1978)

1964 Mart’inda askeri hiitkiimet darbesi oldu. Diktatorliik,
komiinist bir tehdit olusturduklarimi 6ne siirerek, biitiin koylii
hareketlerini sertge bastirdl. Onemli liderler tutuklands, liderle-
rin birgogu siirgiine gonderildi ve diger yiizlercesi de 6ldiiriil-
di. Brezilya’ya artik terér egemen olmustu. Tarim reformun-
dan s6z etme riskini g6ze alanlar, aylarca hapis yatiyordu.
Baski o kadar sertlesti ki, soziinii ettigimiz t¢ k6ylii hareketi-
nin ii¢li de zarar gordii. Birkag¢ tarim is¢isi sendikasi baslangig-
ta zayif bir direnis gosterdi, ama sonunda, etkinliklerini tama-
men degistirip, bir “sosyal yardim orgiitii’ne déniismeyi kabul
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ettiler’. Sendikalarin bu yeni toplumsal yapisi, General
Medici’nin 1971°de, kir i¢in bir sosyal giivenlik fonu olan
Funrural’r kurmasi ve bu fonun biirokratik etkinliklerini sen-
dikalara gecirmesiyle iyice gii¢lendi. Birg¢ok sendika bugiin
hala Funrural'm delegesi sayilmaktadir'®. 1960’1 yillarin
sonuna damgasini vuran olgu, kirin yeniden barisa kavusma-
siydi: “Mezar sessizliginde bir banig. Giiney’in ve Kuzey-
Dogu’'nun (tarim reformu diisleri kuran ve bunu gerceklestir-
mek i¢in toplumsal hareketlerde bir araya gelen) binlerce tarim
is¢isi, umutlarnin asker postallar altinda ezildigini gordi”''.
“Diktatorliigiin baslangicinda ordu, toprak ¢atigmalanna yal-
tilmig bir ¢6ziim getirmek ve bdéylece koyliilerin moralini
bozmak ig¢in, Toprak Statiisii'nii'> uygulamaya koymustu.
Amaci, tarim konusunun ulusal bir sorun haline gelmesini

engellemekti”">.

II- MST’nin Dogdugu Genel Baglam
Simdi MST’nin dogdugu genel baglami inceleyelim.

A- Ekonomik Baglam

Kapitalist modemizasyon, 1970’11 yillarda, 6zellikle Giiney’de,
tarim igletmelerinin hizli ve yogun bir makinelesmesine yol
acarak, kirlarda gergeklesti. Bu makinelesme esas olarak, o
zamanlar gii¢lii gokuluslu girisimlerin denetiminde olan tarim
ihracatlan i¢in uygulandi. Bu siireg, “tutucu” ya da “sancili
modemnizasyon” adiyla da bilinir, ¢linkii birgok koylu ailesi
icin ekonomik ve toplumsal bir yikimla esanlamli olmustur.
Soya plantasyonunun baslamasi, kirlardaki makinelesmeyi

® J. P. Stédile ve Frei Sergio, La Lucha por la Tierra..., op. cit., op. 14. Op.
cit., s. 14-15.

©op cit, s. 14-15.

1 opcit.,s. 15.

12 Toprak Statiisii, toprak isgali siirecini diizenlemek ve tanm reformuna
kurallar getirmek isteyen bir yasaydi. Topragin toplumsal islevinin hukuksal
kavramin! tanimladi. Aym zamanda eskiden olmayan kategorilerin tanmimini
da yapti: Isletme ve genisleme diisiincelerini hesaba katan kavramlar,
Minifundiya ve latifundiya. (Alberto Martinez, Lettre a Marta Harnecker, 2
Aralik 2001).

2B Mangano Fernandes, 4 Formagao do MST., op. cit., s. 43.
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hizlandirdi. Ekimlere bu ileri tekmolojilerin uygulanmasi, g¢ok
sayida koyliiniin topraklarindan ¢ikanlmasina neden oldu.
Makineler, Giiney’de ve Giiney-dogu’daki kahve ve pamuk
plantasyonlarinda, ¢iftlik kiracilarinin ve igleticilerin emeginin
yerine gecerek, topraksiz koyliller yaratti Bu giftciler esas
olarak 1975 ve 1980 yillar1 arasinda durumlarini diizeltmeye
calistilar, bu nedenle, biiyiik kentlere ya da tarim toplulugu
bélgelerine gog etmeye karar verdiler. Birinci durumda, kendi-
lerini hizlandirilmig bir endiistrilesme stirecinde buldular -bu
donem, “Brezilya mucizesi” diye adlandirilan dénemdir-, ama
bu diis ¢ok ¢abuk bitti. Endiistrideki krizin ilk isaretleri, akin
akin gelen koyliiler igin artik istihdam olanaginin bulunmadigi
kentlerde (igsizligin artmasiyla), 70°li yillarin sonunda hisse-
dildi". Ikinci durumda, tarim toplulugu bélgelerine, 6zellikle
Rondonia, Para ve Mato Grosso eyaletlerine gé¢ edenler, bir
siire i¢in, bol toprak s6ézii veren resmi propagandanin etkisi
altinda kaldilar. Ama sorunlar beklemedi: Yol yoktu, {iretim
arac1 ve kamusal yardim yoktu. Kendi kaderlerine terk edilen
gogmenler, koyliilik durumlarim koruyamiyordu. Bu topraklar,
bugday ve diger temel liriinleri tireten koylii aileleri igin uygun
degildi. Ote yandan hiikiimet, metal, degerli tas ve orman
triinleri igletmesini gelistirmek i¢in iggiici ariyordu. Bu ma-
nevranin stratejik boyutu, Brezilya’nin uluslararas: sinirlarina
boydan boya, niifusun 6nemli bir béliimiinii yerlestirmekti.
Zaten gegici olan bu galigma kosullari, bu bolgelere yerles-
meye baglayan biiyiik ¢okuluslu sirketlerin toprak bosaltma
tehdidiyle ¢ok ¢abuk bozuldu. “Hilkiimetin sagladigi mali
onceliklerle (gelir vergisinden saglanan parayr bélgenin
fazendalarinda kullanma olanagi ) cesaretlendirilen” Giiney’li
1 adamlar1 ve toprak sahipleri, “Amazon bélgelerindeki toprak
miilkiyetlerini satin almaya basladilar”. Bununla birlikte, “sir-
ketlerin g6z diktigi toprak miilkiyetlerinin en biiyiik boliimi,
cogunlugu toprak sahibi olmayan is¢iler tarafindan isgal edil-
mis durumdaydi” ve toprak i¢in yeni bir miicadele bigimi orta-
ya gikti: Isgalcilerin ya da posseioslann (tapusuz kiigiik miilk

4 J. P. Stédile ve B Mangano Fernandes, Brava gente, la trayectoria del MST
y de la por la Tierra en Brasil, Ediciones Barbarroja, Argentina, 2000, s. 16;
brezilya yayinlari: Editorial Fundacdo Perseu Abramo, maio, 1996, s. 16.
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sahipleri, ¢ev.) kendilerini topraklardan ¢ikarmaya galisan
sirketlere ve toprak sahiplerine kargi direnisi. Catigma ve saldi-
rilar ¢ogald1 ve bunlarin ¢ogu, isgalcilerin 6limiiyle ve evleri-
nin ve plantasyonlarmin yakilmasiyla sonuglandi”®. Bir parga
toprak bulmak i¢in bu uzak yerlere gé¢ eden yiiz binlerce k6y-
liiniin diisleri tamamen yikilmisti. Béylece, tarimdaki makine-
lesmeyle topraklarindan ¢ikanlan koyliilerin, kentlere ya da
sinirdaki tarim bolgelerine gé¢ ederek bulduklari iki ¢ikis yolu
da, toplumsal ve ekonomik agidan tikanmus oldu'®. Bu durum
tiglincii bir ¢6ziim bulma gereksinmesi yaratti: Kirsal bolgede
direnme ve koyliilerin, iizerinde yasadiklan topraga sahip ¢ik-
malarim saglayacak savag yontemleri arama girisimi'’. Bu
sonuncu ¢oziimii segen koyliler MST nin toplumsal tabanini
olusturdular.

B- Toplumsal ve Politik Baglam

Ulkenin Demokratiklesme Siireci'®

Diger yandan, “Brezilya mucizesi” denen seyin artik mucize
olmaktan ¢ikmasiyla ve iilke ekonomisinin hizim1 kaybetmesiy-
le birlikte, askeri rejim gitgide zayiflad: ve tilke bir demokra-
tiklesme evresine girdi. Halk, 6ncelikle insan haklarina iligkin
hosnutsuzlugunu ifade etmeye basladi, ama hizla, bagka talep-
lerde de bulundu ve Sao Paulo disinda verilen ve Isgi Parti-
si’nin kaynagmni olusturan sendikal miicadelelerin ardindan
etkisini daha da arttirdi.

Miicadeleci Bir Tarim Sendikacilig” \
Bu baglamda kéyliiler artik korkmamaya baslamigt;; hem kir-
sal bir sendikal muhalefet, hem de miicadeleci bir sendikacili-

5 J. P. Stédile ve Frei Sergio, La Lucha por la Tierra, op. cit,, s. 15.

16 J. P. Stédile ve B. Mangano Fernandes, Brava gente, op. cit. s. 17; Braz,
Edition, s. 17.

173, P. Stédile ve Frei Sergio, La Lucha por la Tierra., op. cit.,s. 17. Ibidem.
18 Bu belgede verdigim bilgilerin biiyiik bir béliimii bana 2001 Mayis’inda
Marta Harnecker’in goriistiigii, Rio Grande do Sul, Tupan Silatan Belediye-
sindeki Marie Elisabeth kolonisinden Frei Flavio Vivian tarafindan verildi.

19 . p. Stédile, Os Sem Terra-Debate Magazine, no.9, Ocak-Mart, 1990, s.6.
op.cit,s. 7.
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g c¢ekirdekleri vardi. Kirsal bolgeye yoénelik kurulan sosyal
givenlik fonunun giiglendirdigi resmi sendikalarin yardimeili-
g1 esas alan niteligini elestirdiler ve hiikiimetin tarim politika-
larma karsi ¢iktilar. Bu gruplar en sonunda Birlesik Isciler
Sendikasi’yla (CUT) birlesti.

Federal hiikiimet onlarca yil boyunca sendikal hareketi, ona
bir dizi ayricalik saglayarak ve onu bir yardimcilik ve hizmet
sendikaciligina yonlendirmeyi deneyerek, kendi organlarindan
biri yapmaya g¢alisti. Kir sendikalarinin igerisinde diggi ve
doktorlar da vardi, bu sendikalar veterinerlikte kullanilan 6zel
tohum ve triinleri satiyorlardi.

Resmi sendikacilik, “Yesil Devrim” denilen ve etkinligi,
hepsi de gokuluslu sirketler tarafindan imal edilen bazi tohum
cesitleri, kimyasal verim arttiricilan, hayvan bakimi ve diger
tirinlerde yogunlasmis olan gelismeye katkida bulundu. “Mii-
cadeleci tarim sendikaciligr” ise iilke igindeki sendikal yapiyi
aktiflestirmeyi hedefledi. Toplumsal miicadelenin 6nemini
gosterdi ve boylece dogmakta olan MST’yle iyi iligkiler igeri-
sine girdi. ilk olaylara katilan liderlerinin sayisina gelince,
MST’nin Birinei Ulusal Mitingine katilanlarin %80°’1 sendika
lideriydi.

C- Ideolojik Baglam: Kwsal Kilisenin' Etkisi

Ideolojik boyut, 70’li yillarin ortalarindan itibaren, Kurtulus
(Ozgiirliik) Teolojisi’nden esinlenen Katolik Kilisesi Kirsal
Toprak Komisyonu'nun (CPT)*° ¢alismasiyla gelismisti. Laik-
ler ve papazlar kirsal bélgelerde gezerek, koyliilerin, problem-
lerini cennette degil yeryiiziinde ¢6zmek igin, érgiitlenmek ve
savagmak zorunda olduklarim anlatiyorlardi.

Komisyon, CPT’nin ekiimenizmi®' sayesinde g¢abalarim,
birlesik bir hareketin gelismesine katkida bulunacak bir sekil-
de, diger kiliselerin ¢aligmalariyla birlestirebildi.

Ozet olarak: Toprak miilkiyeti yogunlasmasmin ansizin
ylikselmesi ve topraksiz tarim isg¢ilerinin artan sayisi; bu du-

! (kirsal alandaki cemaati yénlendirmeyi hedefleyen, cev.)

0 “Topraksiz Isciler Hareketi”nin dogmasinin énemli bir sorumlu unsuruydu,
ciinkii herkesi ve her seyi taniyordu”, op. cit., s. 8.

2! Hiristiyan Kiliseler Birligi igin Hareket.
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rumu diizeltebilecek ¢6ziimlerinin olmamasi ve bu nedenle
belli bir istikrar diizeyine yeni alismis olan halkta bas gosteren
yoksulluk ve giivencesizlik; ¢esitli kiliselerin ilerici papazlan-
nin etkisi, iilkede devam etmekte olan demokratiklesme siireci,
tiim bunlar, yavas yavas ama kesin olarak, toprak isgalleri igin
kendiliginden inisiyatiflerin ortaya ¢iktig1 baglamm belirledi.
MST’yi giiglendirecek toplumsal temel béylece yaratilmig
oldu.

MST’nin Dogusu (1978-1984)

Gliney’de toprak savaslannin yeniden ortaya ¢iktig1 ve baski-
nin daha az yogun oldugu 1978 yilindan, MST’ nin kuruldugu
yil olan 1984’¢ kadar siiren Topraksiz Is¢iler Hareketi’nin, bir
olusum siirecinden s6z edebiliriz. ilk kivileimlar Rio Grande
do Sul’da goriildii.

Ilk Ulusal Miting: MST’nin Kurulusu (20-22 Ocak 1984)
Tek bir ulusal hareketin, 6nemli bir politik 6ncii olabilecegini
net olarak ilk anlayan, Kirsal Toprak Komisyonu oldu®’. Siire-
cin basindaki diisiince, bolgesel bir hareket yaratmakti. Ama
daha sonra, toprak savasim gii¢lendirmenin ve onun baski ya
da zarar goérmesini engellemenin en iyi aracin, ulusal bir
hareket oldugu ortaya ¢ikti. Bu perspektifle, 1984’tin 20
Ocak’indan 22 Ocak’a kadar®, diktatorliige kars: Birinci Top-
raksiz Isciler Ulusal Mitingi diizenlendi. Mitinge, isgal toprak-
larindan gelen ¢ok sayida halk lideri katildi: 13 eyaletten ge-
len, aralarinda -az 6nce soziinii ettifim gibi- ¢ok sayida tarim
sendikas liderinin de oldugu yaklasik 100 temsilci**.

Birinci Ulusal Mitingin tarihi, MST’nin kurulus tarihi ola-
rak kabul edilir. “Tarim is¢ileri” deyimi, topraklar, iizerinde
calismak i¢in isgal eden topraksiz “tarim isgileri” hareketiyle,
topraklari, tizerinde ev yapmak i¢in isgal eden topraksiz kentli-
ler hareketi arasinda karigiklign onlemektedir. Bu sonuncusu,
ev amagh gercek bir halk hareketidir ve birgok yerde, daha
uygun adiyla, Evsizler Hareketi olarak vardir. Topraksiz Insan-

np Mangano Fernandes, A Formag¢ao do MST, op. cit., s. 75-76.
B Cascavel’de Diocesain Formasyon Merkezinde, Parana.
24 7. p. Stédile, Os Sem Terra, op., s. 7
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lar Hareketi de, kendisi de MST harflerini®® kullanan Topraksiz
Tarim Iscileri Hareketini tammlamak i¢in daha yaygimn olan bir
kisaltmadir. Tarnm reformu ve toprak i¢in savasan 6zerk kitle
hareketinin roliiniin belirgin olarak ortaya ¢ikmasi, bu birinci
miting sirasinda olmustur. Bu hareket ne sendikal, ne de kilise-
ye bagl bir hareketti. Sendikalara ya da kiliselere bagli olmak
zorunda degildi, ama bizzat is¢iler tarafindan, kendi 6zerklikle-
rini koruyacak bir tarzda denetlenmek zorundaydi Kurucu
iyeler bu hareketin, yukaridan dayatilan biirokratik pazarliklan
degil, smiflar miicadelesini temsil eden bir hareket olmasi
konusunda kararliyd:.

MST’nin Bugiine Kadarki Deneyimi
Brezilya Topraksiz Tarim Is¢ileri Hareketi, hi¢ tartismasiz
Latin Amerika’nin en 6nemli toplumsal hareketlerinden biridir.

Bu hareket, Nikaragua’da Sandinist zaferden ve bu zaferin
kitadaki devrimci hareketi 6nemli bir bigimde etkilemesinden
birkag¢ yil sonra, basta Katolik Kilisesi Toprak Pastorali olmak
tizere, farkli Hiristiyan akimlarinin ilerici kesimlerinin etkisiy-
le gelisti. Uzun askeri diktatérlitk yillarindan sonra Brezilya
nihayet demolerasinin yolunu yeniden buluyordu. Halkin hos-
nutsuzluk gosterileri (6zellikle Sao Paulo banliydsiindeki
6nemli sendikal miicadeleler) yeniden siddetlenmisti; bu ¢a-
tismalar Is¢i Partisi’nin, ardindan da Iscilerin Birlesik Sendika-
s1’nin kurulmasinin hareket noktasi oldu.

Bu durum, diger nedenlerle birlikte, ordu tarafindan uygu-
lanan ekonomik modelin neden oldugu krizle ortaya ¢ikmusti.
Bu krizin bir sonucu olarak kéyliilerin -lilkenin giiney ve orta
boliimlerinde tarimdaki modemnizasyon ve kuzey ve orta-dogu
bolgelerinde yoksulluk ve kuraklik nedeniyle topraklarindan
ayrilan- kentlerde is bulma olanaklar: gitgide azaliyordu. Ote
yandan tarim toplulugu bolgelerine gog, gesitli nedenlerden

*> MST bas harfleri (Movimiento Sem Terra) ilk kez 1983’de Ronda Alta
kampinda, Encruzilhada Natalino 6nderleri, Uruguay Irmag: kiyisina, Santa
Catarina ve Rio Grande do Sul arasindaki simira, 25 hidroelektrik santral
yapmay1 o6ngoren yeni hiikiimet projesini 6grendikten sonra, protestolar
orgiitlemek i¢in bir komisyon kurdugu zaman kullanildi.
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dolay1 inandinci bir ¢oziim olmaktan ¢ikmusti®. Topraksiz
koylii igin tek gegerli ¢oziim vardy yasadiklan yerlerde bir
par¢a toprak edinmelerini saglayacak baska araglar bulmak
zorundaydilar. Bu ¢6ziim -6zellikle iilkenin biitiin bélgelerinde
gereginden fazla islenmemis toprak bulundugu gergegi hesaba
katilirsa- gitgide daha ¢ok benimsendi.

Bu durum, kazanilan basarnlar sayesinde sonraki yillarda da
yiikselmeye devam eden ilk toprak zoralimlarimmi giidiiledi.
Gitgide daha ¢ok sayida koylii, ancak miicadele ederek toprak
sahibi olabilecegini anlamaya bagladi. O halde toprak iggali,
temel bir baski araci ve binlerce kéyliiniin ilk toplumsallagsma
ve politik bilinglenme okulu oldu. MST bdéylece bu alanda
hatinn sayilir bir deneyim biriktirebildi: Bu yontem sayesinde
17 yilda 350 000 kadar koylii ailesine bir ev saglamay: basardi,
diger 100 000 aile hala sirasin1 bekliyor ve Brezilya’daki yak-
lagik 500 kampa bolistiirtilmiis durumdalar.

Ama Hareket, toprak almanin ve bu topraklara koylii ailele-
rini yerlestirmenin yeterli olmadiginin bilincindeydi. Koyliile-
rin bu topraklarda galisabilmesinin ve yasamak igin gereken
gelirleri elde edebilmesinin kosullarini da yaratmak gerekiyor-
du. Cagdas teknolojik devrimin ilerlemelerinden yararlanmala-
rim1 saglayacak makineler, tohumlar, krediler, teknik bilgiler
olmadan; tirlinleri igin pazar olmadan, toprak, bir 6zgiirliik
alani yerine bir kabus olacakti: ve koyliiler onu ¢ok diisiik fiya-
ta satmak ya da tamamen terk etmek zorunda kalacaklardi.
MST bu nedenle miicadelenin, topraklarin zapt edilmesiyle
bitrnemesi gerektigi olgusunda israrc1 oldu: Koyliiler diger
amaglara ulagsmak i¢in Orgiitlii bir tarzda miicadele etmeye
devam etmeliydiler. Miicadelenin bu yeni evresinde basanl
olmak i¢in, koyliilerin hareket iginde orgiitlenmeyi ve harekete
eklemlenmeyi siirdiirmeleri 6nemliydi. Deneyimler, tabanda
orgiitlenmenin en kusursuz bigiminin, 20-30 ailelik grup o6rgiit-
lenmesi oldugunu gosterdi. MST, toprak zaptimin tamamlan-
masindan sonra kurulan kéylerin bu 6rgiitlenme bigimine de-
vam etmesini ve bu aile gruplarimin, kiigiik tarim toplulukla-

2 Hiikiimet koyliilerin tarim simir1 boyunca yerlesimini cesaretlendirmekte-
dir.
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rninda ya da evlerin birbirine yakin olacag: ve okul, dinlenme
merkezleri, kiigiik bir park, bir gocuk bahgesi, vb. gibi kolektif
hizmetlere ayrilan yerlerin bulunacagi agrovilalarda (tanm
koyleri) toplanmasini 6nerdi. Ama bu Oneri tam olarak gercege
doniisemedi. Incra”’, topragin bireysel Slgiitler iizerinden dag:-
tilmasini 6nerdi. Ama bu kez de aileler birbirinden uzaktaydi
ve bu da topluluk iligkilerinin siirdiiriilmesi i¢in bir engeldi. Bu
nedenle Hareket, bu siralarda, koyliilerin aile gruplan olarak
tamamen kolektif bir yasam siirdiirerek kendi topraklarinda
yasamalarim saglayabilecek bagka ¢6ziimler aramaktadir.

MST bir baska meydan okumaya da karsilik vermek iste-
mektedir: Bu aile gruplarinin -kusursuz bir 6rgiitlenmeye ve
katilimciliga olanak veren- varligiyla, kirda baskin olan oyu-
nun kurallarim yerel diizeyde degistirmeye olanak verecek bir
etki yaratma gereksinmesini birlestirebilmek. Bazilarinin polos
de asentamientos (topluluklarin yogunlagmasi) olarak tanimla-
dig1 olgunun yaratilmasi, bu soruna getirilen ¢6ziimlerin bir
bolumii olarak ele alinmistir. Cok sayida toplulugun ayni ara-
zide yogunlagmasi, bélgede, kendi tarim kooperatiflerinden
¢ikan {iriinleri pazarlayabilecek altematif bir halk pazarinin
olusturulmasina olanak verecektir. Tarim kéyleri ve tarima
dayali endiistrileriyle en ¢ok gelisen topluluklar, azinlik olma-
larina ve kar yasasiyla yo6netilen bir sisteme entegrasyonlarinin
glicliiklerine karsin, Hareketin, miicadelenin sonunda gérmek
istedigi dogru ve dayanisan bir toplum idealini temsil etmekte-
dirler. Topluluklardaki ailelerin ge¢imini giivence altina almak
ve hangi aragla olursa olsun gelirlerini yiikseltmek igin 6rgiit-
leme ve planlama yapmak kolay olmamistir: Dagitilan toprak-
lar, biiyiik toprak sahipleri onlar1 dogru diiriist iglemedigi igin,
genel olarak niteliksiz ya da haraptir, Ayrica bu bélgeler genel-
likle gok yetersiz ve ¢ok zayif altyapilara sahiptir.

Bu giigliikleri agmak i¢in MST, en geliskinleri hayvancilik
ve tarim kooperatifileri olan, ortak ¢aligma bigimleri uygula-
mustir. Bu 6rgiitlenme yontemini kabul edenlerin ve bu se¢imi
destekleyenlerin yararlandigi tarim kredilerine uygun kamusal
bir sistemin varligina karsin, giicliikler beklenenden daha bii-

" Tarim Reformu ve Kolonilesme Ulusal Enstitiisii.
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yik olmustur. Baz:1 yerlerde 6mek kooperatifler olusturulmus,
ama aralanindan ¢ogu, deneyim eksikliklerinden, yaptiklan
yanlislardan ve yiiriirlitkteki ekonomik sistemin dayattigi sinir-
lamalardan dolay1 ¢ok ciddi sorunlarla karsilasmstir. Ozgiil
teknoloji bigimlerine verilen kolay krediler, kdyliilerin gerek-
sinmelerine yanit vermeyen bir makinelesme tarzinin yolunu
agmustir. Bu kooperatifler, liretimi gesitlendirmek yerine, onlan
pazarin degisimlerine tamamen bagimh kilacak olan yontemi,
tiretimlerini tek bir (iriinde yogunlastirmay: se¢mistir. Pazar
yasalan ve var olan yasal diizenlemeler, béylece ciddi engeller
haline gelmigtir.

Bu hareketin miicadeleci tavri, beklendigi gibi, beraberinde
diinyanin en gerici toplumsal siniflanindan biri olan Brezilya
biiylik toprak sahiplerinin sert direnisini getirmistir. Onlar,
harekete karsi koymak i¢in mimkiin olan tiim araglardan ya-
rarlanmiglardir: Zuliimlerden ve isgilere ve liderlerine yonelik
cinayet girisimlerinden baslayarak, koylileri, toprakta sessiz
sedasiz ¢alismakta olan tiim ailelerin 6ldiriilmesi tehdidiyle
kovmak i¢in, devletin getelerini ve silahli adamlanim kullan-
maya, hapis ve igkencelere; biiyiik fazendalarda adam kagir-
malardan sendika biirolanndaki siddet ve yanginlara; cinayet
olaylariyla ilgisi olmayan insanlar i¢in haksiz idam taleplerin-
den, kendisini toprak miicadelesine adamis is¢ilerin, liderlerin
ve Hiristiyan papazlar grubu aktivistlerinin fiziki olarak yok
edilmelerine kadar.

Hareketi yok saymayi, onu soyutlamayi, bask: altina alma-
y1, yozlastirmayi, ekonomik olarak bogmayi, medyadaki ima-
jina zarar vermeyi ve sistematik bir bilgi ¢arpitma yoluyla,
toplumsal tabaninda karisiklik yaratmay: hedefleyen tiim bu
girisimlere karsin, MST bilylimeye ve giliglenmeye devam
etmistir. Bugiin, sistemin digladig:1 ¢esitli halk kesimlerinin,
topraksiz, evsiz ve igsiz insanlarin yiiriittigii eylemleri cesaret-
lendirerek, neoliberalizme kars1 savasin baslica ulusal referansi
olmugtur. Radikal sag ataklara karsin, toplumun birgok kesi-
minde gitgide daha fazla sayg1 uyandirmaktadir. Insanlar artik
onu, (iginde ne yazik ki politik sol partilerin bulunmadigi)
ideolojik ifadelerinin bir araci olarak gérmektedirler. Bununla
birlikte MST’nin, sayginliginin zedelemesi amaciyla medyada
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yayinlanan, (miicadelesini daha iyi anlatmak ve toprak, kredi-
ler ve diger gerekleri elde etmek i¢in baski olusturmak amaciy-
la gerceklestirdigi) kentlerdeki kamu binalaninin iggal goriintii-
leri nedeniyle, orta simif kesimleri tarafindan iyi kargilanmadi-
gin1 da sdylemek gerek. Hareket, nereden gelirse gelsin iyi
niyetli tim disiincelere agiktir ve diger kurumlar karsisindaki
ozerkligini titizlikle savunmaktadir. Ilerici dinsel akimlardan
gl bir sekilde etkilenmis, kendisini tamamen tarim is¢ileri-
nin miicadelesine vermis ve higbir sekilde dig 6nderlige boyun
egmemistir. Uyelerinin politik baglantisinda 1srarci olmus, ama
iiyelerinin bilyiik bir cogunlugu Is¢i Partisi’ne oy verdigi ve
aralarindan ¢ogu onun aktif militani oldugu halde, sol partilerle
baginin olmasini istememistir. Bu 6zerklige katkida bulunan
iki belirleyici unsur vardir: Hareketin para politikasi ve kadro-
larm olusturma bigimi.

Para politikasina iligskin olarak, esas olarak diger kurumlara
ve dig yardimlara bagli olan birgok sol parti ve hareketin tersi-
ne, MST kendi gereksinmelerini kendisi finanse etmektedir.
Kendilerine toprak ve onu igslemek i¢in kredi verilen koyliiler,
kaynaklarinin belirli bir yiizdesini ve iiriinlerinin belli bir kota-
sim1 vererek Hareket'e destek saglamaktadirlar. Ote yandan
bir¢ok toplulugun tiretimde uyguladig ¢esitli igbirligi yontem-
leri, bagka sorumluluklar da yiiklenmis olan bazi kadrolar,
yalmzca Hareket i¢in militanhik yapmak lizere, 6zgiirlestirmek-
tedir.

Ikinci konuya gelince, MST, bir hareketin, ancak kendi kad-
rolarimi olusturarak Gzerk olabilecegini diisiinmekte, bunun
icin ¢esitli diizeylerde uzman okullar agmaya ¢aligmaktadir.
Hareketin igerisindeki diizen, otoriter ve militarist bir politika-
dan ¢ok, yénetimin kullandig1 dogru yontemlere bagh olarak,
son derece sikidir. Basit ¢ogunluktan ka¢inilir: Dayatmaktan
¢ok ikna etmenin yollar1 denenir. Ote yandan, hareketin biitiin
liyelerinin aym goriiste olmamasi noktasinda, kararin kabulii
ertelenir. Kiigiik bir y6netici grubuna bagimliligin, birgok parti
ve hareketin zayif noktasimi olusturdugu gerceginin bilinciyle
MST, hareketin tabanina ¢ok yakin olan kolektif bir 6nderlik
gelistirmeye ¢alismaktadir. Bu koskoca tilkede ugakla yolculuk
etmek yerine miimkiin oldugu 6l¢iide otobiise binen ve yabanci



brezilyada topraksiz kéyliiler hareketi... 219

tilkelere gitmeyi (kariyerin “diplomat” formasyonunu 6nlemek
i¢in), tiim tlyelerin aym olanaklara sahip olabilecekleri bir
tarzda simirlayan bir yoéneticilik tiiriidiir bu. Bir bagka 6nemli
konu, liderlerin, durumlann ne olursa olsun iki yil boyunca
elestirel bir degerlendirmeye tabi olmalan ve yoneticilik stire-
lerinin, Harekete sagladiklar1 yararin tim gruplar tarafindan
degerlendirmesi durumunda, uzamasidir.

Hareket, Brezilya’nin, 6nemli zithklarin bulundugu bir iilke
olmas1 gergeginin bilinciyle ve radikal bir tanm reformuna
muhalefet edenlere karsi miicadelenin anahtar etmeninin, ¢esit-
li bolgelerdeki koylii miicadelelerinin ulusal agi oldugunu
anlayarak, yalnmizca bolgesel degil, aym zamanda kisisel farkli-
liklara da sayg1 gostererek, bu farliliklar1 hesaba katmayan
eylem ve orgiitlenme formiillerini dayatmadan, g¢esitli miicade-
leleri aym bayrak altinda toplamaya ¢alismaktadir. Ozel olarak
dikkat ¢eken bir konu daha vardir: K6ylii hareketinin giiglii bir
erkek egemen mirasa sahip olmasina karsin, etkinliklere pek
¢ok kadin katilmaktadir. Bu katihimin en giizel 6megi, tst dii-
zey gorevlerdeki 23 liyenin dokuzunun, kota sistemi sayesinde
degil kendi degerlerinden dolay1 segilen kadinlardan olmasidir.
Kadinlar, ailelerini sikintiya sokmadan, yavas yavas gesitli
alanlarda yoOnetici rollerine sahip ¢ilamaya baslamislardir.
Kamplarda ve topluluklarda, yollarda ve mitinglerde, ¢ocukla-
riyla gelen kadinlarin katilabilmesi i¢in, anaokullan tarzi olu-
sumlar gergeklestirilmistir. Bununla birlikte temel gorevleri
tistlenen ¢ocuk sahibi evli kadinlar igin hala bir ¢6ziim bulu-
namamigtir. Gergi ulusal 6nderlikte yer alan dokuz kadinin
yalmzca ikisi evlidir ve g¢ocuklan yoktur; ayrica aralarinda
bekar anneler ya da eslerinden ayrilmig kadinlar da vardir. Bu
toplumsal hareket moral bir giice ve zafere iligkin biyiik bir
inanca sahiptir; ona yaklasan herkes yaydigi sevingten ve gele-
cege duydugu giivenden etkilenmektedir. Bana gére bu, onla-
rin, sosyalizmin bugiinkii neo-liberal diizene altematif oldugu-
na, yani sosyalizme (sosyalizmi uygulayan {ilkelerin yasadigi
reel giicliklere degil, sosyalizmin tlitopik yanina vurgu yapma-
ya Oncelik vererek) duyduklari inanca baghdir.

Ama aynm zamanda, kapitalist sistemin haksizliklanina kars
baslattiklar1 miicadeleye ve insanin, dayamigsma eyleminin
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kaynag1 olduguna duyduklan inanca da baghdir. Gergeklestir-
digi tim kolektif etkinlikler Harekete, halkin zihinsel yapisini
gelistirme olanagi vermektedir. Inanma denilen sey budur.
Sarky, tiyatro, siir, vb. etkinliklerin her biri, MST’ nin bayrak,
mars gibi simgeleri gibi 6nemli bir isleve sahiptir: Bunlarin
hepsi de, miicadele ve direnme ruhlarini birlestiren, kimlikles-
tiren, giiclendiren ortak bir duygunun ifadesidir. Hala katedi-
lecek yol vardur, ¢iinkii hareketin -bireysel tarzda ve gok diisiik
bir kiiltir diizeyiyle yetismis tarim is¢ilerinden olusan- top-
lumsal tabanindaki kiiltiirel déniigiim bugiinden yarina sagla-
namaz. Yine de bu 17 yillik miicadele boyunca kazanilan de-
neyimin, bu yolu gitgide daha gii¢lii 6rmek almaya baglayan
diinyadaki tiim halk hareketleri igin bir bilgi ve esin kaynag:
oldugunu diisiinliyorum. MST igerisinde toplanan kdoyliilerin,
hedeflerine ancak kismen ulastiklar: bir gergek; ama MST’ nin
en bliyiik zaferlerinden biri kuskusuz, insanlara, baskalar i¢in
caligmak zorunda olmadan kendi ¢ikarlari igin ¢aligmak, ¢o-
cuklarinin egitimini saglamak ve -belki de hala en Gnemlisi-
bir sayginlik kazanmak olanagim vermek oldu. O insanlar
simdi toplumun paryalan olarak degil, diinyanin diger bolgele-
rinin diger yurttaglariyla aymi sifatla, yurttas olarak kabul edili-
yorlar.
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Polonya’da Yeni Tarim Sorunu

Florian NOWICKI

Polonya’da kapitalizmin restorasyonu, kirsal niifusun yasam

kosullarinda birkag ana baslikla Gzetlenebilecek Gnemli bir

bozulmaya neden oldu:

— Kirsal niifusun yagsam diizeyinin diismesi,

— Kirsal gevrede profesyonel etkinlik oranmimin azalmasi ve
kitlesel igsizligin gelismesi,

— Tarimsal etkinlik gelirlerinin (gérece ve mutlak) diismesi,

— Toplumsal esitsizliklerin biiytimesi,

— Ticari lretimin tarimsal igletmelerinde 6nemli sayida bir
gerileme,

— Cifteilerin sattiklar1 ve satin aldiklan {riinler arasindaki
fiyat farklarinin artmasa.

Kitlesel igsizligin ilk kurbanlan is¢i-koyliilerdi. Bu toplum-
sal grup 1975’de 1,4 milyon insandan olusuyordu; 1998’de
yalnizca 600 000 kisi olarak kaldi. 1990’11 yillarin baginda,
istthdami yeniden diizenleyen ilk karamamelere bagl olarak,
bir hektardan fazla bir tarimsal isletmenin sahibi olan isgiler,
(igsizlik tazminati almadan) tarim dis1 istihdamlarim ik kay-
bedenlerin arasindaydilar (yasa sonradan ig¢i-koyliilerin lehine
degistinildi). Boylece iilkenin ilk yeni yoksullari, is¢i-koyliiler
ve aileleri oldu’

' K. Lapinska-Tyszka, B. Perepeczko, “Subiektywny i obiektywny wymiar
ubostwa na wsi”, Wies i Rolnictwo, no 3, 2002, s. 80.
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1990’11 y1llarin baginda topraklanina ger gelen isgi-koyliiler
artik, gizli igsizlerin yararsiz iggiiclini olusturuyorlardi (gizli
igsizlik, iggiicliniin, tarim igletmesinin ¢aligmasinda, “yararsiz”
olmasiyla tanimlanmaktadir). Ayn: zamanda ¢ok sayida koylii
geng de, toprak sahibi olan ya da olmayan ailelerinin yaninda
yagamak lizere, (islerini kaybettikleri kentten) k&ylerine geri
doniiyordu. Kirdaki ev ve aile, yasam siirdiirmenin tek olana-
giydi. Barbara Fedyszak-Radziejowska, tarim igletmelerindeki
“bir milyon insanin, kayit dis1 gizli igsiz oldugunu” ileri siirer’.
Eski Devlet Tarim Isletmelerinin (PGR), is¢ileri de, eski isgi-
koyliilerle ayni hizda igsiz kalmiglardir.

Sistemin déniigiimii boylece, isletme gelirlerinin artik ¢ok
zayif oldugu tarim isletmeleri de dahil olmak iizere, yoksulluk-
ta radikal bir artis1 tetiklemistir. Tarim gelirlerinin yok olma-
sindan bile séz edilebilmektedir’. “Koéylii ailelerini 6zellikle
mutsuz eden sey”, diye yaziyorlardi Lapinska-Tyszka ve
Perepeczko 2002°de, “son on bes yilinkilerle karsilastirildigin-
da, bugiinkii gelirlerin dizeyidir”. 1980’11 yillar 6zellikle gor-
kemliydi. Bu on yilin sonunda tarim gelirleri diger etkinliklerin
gelirlerinden daha yiiksekti. Tarim gelirlerinin diger gelirler
arasindaki oram 1989°da % 150 civarindayd: (savastan sonraki
donemin en yiiksek orani). Bu oran on yilda % 40’a diistii.
Demek ki diisiis ¢ok siddetli olmustur®. “Gelirlerin diisiisii,
1999°dan sonra da, tanm isletmelerinin durumunun (1,9 mil-
yon insan tarafindan tahsil edilen emeklilik 6denekleri ve ge-
lirlerle) biraz diizelmesine karsin, devam etmistir™”.

Kirlardan yabanci iilkelere yapilan géglerin 6nemi, Polonya
kirsalinda bir ig bulmanin gii¢liigiinii kanitlar. Nispeten yeni bir
goriingii s6z konusudur. Yabanct iilkelere gé¢, o zamana kadar
yalmzca birkag bolgeyi ilgilendirirken, artik kirlarin tiimini
etkilemektedir. Gogler, Polonya kirsalindaki igsizlik sorununu
¢ozemese bile, sonuglarim yumusatmaktadir®,

2 B. Fedyszak-Radziejowska, “Wies w polityce i debacie publicznej”, Wies i
Rolnictwo, no 1 (114), 2002, s. 64.

* K. Lapinska-Tyszka, B. Perepeczko, op. cit., s. 83.

‘dge.,s. 83.

SA.ge.,s. 83-84.

SAd.ge., s 82.
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Birgok arastirmacinin da destekledigi gibi, Polonya tarimi-
nin baglica sorunu -pazar ekonomisinin kurallarimi dayatan
doniisiim nedeniyle- iliretim potansiyelinin, tarim {iriinlerinin
pazar tarafindan emilme kapasitesinden daha biiyiik olmasidir.
Ote yandan tarim isletmelerinin arazi yapisi da genellikle,
emegin, diger etkinliklere gére daha diigiik verimde olmasina
yol agar. O halde tarim, beklenen gelirlen saglayacak yapida
degildir’.

I- Kuramda ve Uygulamada Modelin Déniigiimii

Polonyali tarim uzmanlar tarimin doniigiimiinin hala devam
etmekte oldugu gorisiini paylasmaktadirlar. Bu siirecin gesitli
durumlara gére alabildigi farkli hizlarin ve gecikmelerin altim
gizerler. Ginisimlerin yapisi (isletmelerin % 55’1, 5 hektan
asmaz®) ve kalabalik istihdam sorunu, segilen yeni tarimsal
gelisme modeline uymayan iki parametre olarak, tiim sorgula-
rin merkezindedir. Ama Polonya’da kapitalizmin restorasyonu,
celigkili bir bigimde, (Polonya Halk Cumhuriyeti’'nde pazar
i¢in Uretim yapan) isletmelerin biiyiik ¢ogunlugunun, kendi
gegimini saglamak igin liretim yapan isletmelere déniismesine
de katkida bulunmustur. 1990’11 yillarin baslarinda isletmelerin
% 50°den fazlas: ticari katki sunmaya zorlanmist:’. Burada,
kapitalist doniigiimiin yasama geg¢irildigi tiim tilkelerde yasa-
nan tipik bir siire¢ s6z konusudur. Maria Halamska soyle ya-
zar: “1990’l1 yillarin basinda Orta Avrupa’da, yalnizca ya da
hemen hemen kendi gegimi i¢in iiretim yapan ¢ok sayida kii-
¢lik isletme grubunun gériinmesi kaginilmazdir”. SOCO’nun
tarimsal girigimin islevi lizerine yaptig1 arastirmalar, goriingii-
nin yogunlugunu Ol¢meye olanak vermektedir: Polonyal
ciftgilerin % 44’ ve Macar ciftgilerin % 36’s1 artik yalmzca
kendi gegimlerini saglamak igin iiretim yapmaktadirlar. 1990’1
yillarin baslarinda, incelenen tiim iilkelerde, endiistriyel ¢ikisl

"Age.,s. 4

8 M. Klodzinski, B. Fedyszak-Radziejowska, “Dylematy polskiej wsi i
polskiego rolnictwa w procesie integracji z Unia Europejska”, Wies i
Rolnictwo, no 1 (118), 2003, s. 75.

® Maria Halamska, Dekolektywizacja rolnictwa w Europie Srodkowej i jej
spoleczne konsekwencje, Warszawa, IRWIR-PAN, 1998, s.117.
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tretim araglarimin tilkketiminde bir diistis (bazen sert) gozlemli-
yoruz. (...) Polonya ve Macaristan’daki isletmelerin bir béli-
miiniin, kendi yagiyla kavruluyor olmasi, onlarin pazar tarafin-
dan elenmelerinin bir sonucudur”'®. Polonya’da bir milyondan
fazla igletme (yani tim igletmelerin %50’sinden fazlasi) yal-
nizca (260 000) ya da agirlikli olarak (764 000) kendi gerek-
sinmelerini karsilamak igin iiretim yapar. Isletmelerin ancak %
13’4 belirli bir ticari iiriin vermektedir (yilda 3 000 Ziloti,
yaklasik 682 Euro)''. Demek ki komiinizm déneminde, ¢ok
biiyiik sayida tarimsal girigim ticari iligkilere girmisken, kapi-
talizm, tarimda kendi gegimini saglamaya dogru bir geri ¢ekilis
yaratmigtir. Kugkusuz komiinizm déneminde, tarim iiriinlerinin
satigin1 giivence altina alan devletin diizenledigi, farkh bir
pazar tiirii s6z konusuydu. Tarim {iriinlerinin dogrudan tiiketi-
cisi olan tanm-gida endiistrisi ve ticari yapilar devlet tarafin-
dan yonetiliyordu. Bu, taruncilarin bir bagka kaygi tagimadan
iretime yogunlasabilmesi i¢in, son derece elverisli bir sistem-
di. Devlet, tarim liretimiyle endiistri tiretimi arasindaki iligkiyi
diizenleyen fiyatlann (fiyat makasi denen sey) saptiyordu. Fi-
yatlar bazi donemlerde taruncilar igin son derece elverisli olu-
yordu.,

1989°da, déniigiimiin baglamasindan dnce, 6zel tarim sekto-
ri (tim Polonya Halk Cumhuriyeti donemi boyunca egemen
olan sektér) topraklarin % 76,3’iinii, kamu sektéri % 18,8’ini
ve kooperatif sektorii de yalmizca % 3,7’°sini toplamigti. Demek
ki 6zel sektor, 2 400 000 bireysel tarim isletmesi arasinda pay-
lagtirilan topraklarin neredeyse dértte lgtiinii kullaniyordu. Bu
isletmeler, bugiin olmadiklar1 kadar pazara bagliyds, tiretimleri
bugiinkiinden daha ticari, kendi tiiketimlerine ayrilan tanm
riinlerinin miktar bugiinkiinden daha azdi. Ama ayni1 zaman-
da, tarim ailelerinin ancak % 20’si, yalmizca kendi tarim gelir-
leriyle yasiyordu'?. Cift istihdam, baskin profesyonel etkinlik
bigimi olmustu.

Y4ge,s 128

" A.ge.s. 29; E. Szot, “Komu na wsi dobrze sie zyje”, Rzeczpospolita, 27
Temmuz 1998.

12 M. Halamska, op., cit., s. 28.
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Aslinda devlet sektoriiniin, tarimsal arazinin yeniden dagi-
timindan daha 6nemli bir islevi vardi. Devlet isletmeleri, do-
nemin Olgiitlerini yakalamak i¢in, ikili toplumsal-iiretken ve-
rimlilik ilkesiyle diizenlenmisti. Toplumsal islevleri neredeyse
ekonomik islevleri kadar 6nemliydi. Bireysel ¢iftlikler de dev-
let ¢iftliklerindeki gelismis altyapilardan yararlamyordu. Kamu
sektorii (bireysel girisim triinlerinin tiiketicisi olarak), 6zel
sektore gesitli bigimlerde destek oluyor, 6zel sektériin kapsarm
disindaki 6nemli toplumsal ve ekonomik gérevleri iistleniyor-
du. Omnegin, verimsiz, ama tanimin islevselligi igin kagimlmaz
olan ¢esitli iiretim bigimlerinin sorumlulugunu aliyordu.
1980’11 yillarda, Polonya ekonomisinin, “3 S”ler reformu (Ba-
gimsizhik, Oz yénetim, Oto-finansman) denilen global reformu
cercevesinde, Devlet Tanim Isletmeleri (PGR) koklii bir reform
yasamistl. Reformun amacy, islevinin etkisini, disiplinin giig-
lenmesini ve emegin iiretkenliginin yiikselmesini iyilestirmek-
ti. Bu amaca kismen ulasildi; sonuglar dontistimlerin arifesinde
kabul edilebilirdi (devlet sektoriiniin, gesitli zorunluluklarn asin
derecede yiiklenmis olmasina karsin). Kooperatif sektor (iiye-
lerinden her birinin bireysel miilkiyeti temelinde orgiitlenen
girisimlerle, kooperatif miilkiyeti tizerine kurulan diger giri-
simleri toplayan) yalnizca sembolik bir rol oynuyordu. 1980°li
yillarin sonunda fiyatlar sistemi, tannmcilar i¢in (6zellikle pa-
zardaki talep fazlaligi nedeniyle)” ¢ok elverisliydi. Diinya
Bankasinin ekonomistleri bu dénemi, 6zellestirilmis Polonya
tar}ml i¢in savas sonrasi donemin en iyisi olarak degerlendirdi-
ler*.

Sistemin doniisiimii -tarima iliskin- iki evreden gegmigtir:
Sok tedavisi evresi (1989-1992) ve bir gesit ulusal korumacili-
gin yeniden kurulma evresi (ama Polonya Halk Cumbhuriye-
t'nin karakteristik ekonomik mantigindan tamamen farkh bir
cergevede). Tanmda kapitalizmin restorasyonu, ii¢ siirecin
kaynagsmasina dayanmaktadir: 1) Kolektivist tarimin 6zellesti-

3 W. Orlowski, “Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju rolnictwa
polskiego w dlugim okresie”, Wies i Rolnictwo, no 2 (111), 2001, s. 19.

4 K Szafraniec, Wies jako miejsce niechciane: Przyczynek do tezy o
postepujacej marginalizacji wsi i rolnictwa w Polsce”, Wies i Rolnictwo, no 4
(105), 1999, s. 43
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rilmesi; 2) Ozellestirme ve her seyden énce, kentlerle kirlar
arasinda bag kurmakla gorevli ekonomik orgiitlerin (tarimsal
olmayan altyap, tarim-gida doniigiim endiistrileri) eylem man-
tiginin degismesi; 3) Tarimla endiistri ya da daha genel bir
deyimle kirlarla kentler arasindaki ekonomik degis-tokuslarin
liberallesmesi.

Bu siireglerin ilk etkisi, topraklann gesitli miilkiyet bigimle-
rine gore yeniden dagitimmin donisiimleriyle Olgiilebilir.
1991°de devlet isletmeleri ekili topraklarin % 18,6’s1na, koope-
ratifler % 3,9’una ve kigiik Ureticiler de % 72,6’sina sahipti
(6nceki doneme gore biiylik bir degisiklik olmadan). Birkag yil
sonra -1995 ve 1997 yillarinda- ulusal sektér, topraklarin %
3’tine sahip olan kooperatiflerin ve % 8’ine sahip olan diger
kolektif igletmelerin toprak payini % 7’ye indirme taahhiidiinii
vermis, bu arada 6zel sektoriin pay1 % 82°ye ¢ikmust1". Ikinci
ve ligiincii siiregler birbirinden zor ayirt edilmektedir. Uretimin
verimliligine yonelik doniisiim ve kolektivist pazarlama altya-
pilarinin ortadan kalkanasi, ayn1 madalyonun iki yiiziinii olus-
turur.

Polonya Halk Cumhuriyeti’nde tarim-gida iiriinlerinin do-
niislimi, et, siit, meyve ve sebze liretimi tekeline sahip olan
devletin 6zel birimlerine aitti'®. Bireysel tarim iireticileriyle
devlet tanm-gida endiistrisi birimleri arasindaki degis-tokus,
devletin bi¢imlendirdigi iligkiler (tarim iriinlerine duyulan
yogun talep) gergevesinde yapiliyordu. Fiyatlarin diizeyi dog-
rudan, hem bireysel isletmelerin lriinleri igin bir siiriim garan-
tisi veren, hem de tarim iriinlerinin kente diizgiin bir sekilde
iletilmesini gézeten devlet politikasina baglyd: (kentlerde
toplumsal baris1 saglamak i¢in). Tanimcilar bu nedenle devlet
politikasim1 destekliyordu. Fiyatlarin denetimindeki basari,
liretim giderlerini azaltan siibvansiyon ve kredi politikasiyla ve
tanimsal donanim i¢in uygun fiyat uygulamasiyla tannmda ve-
rimlilik saglayan devletin, uluslararasi ticaret ve tarim-gida
liretim birimlerinin kamusal miilkiyeti tizerindeki tekeliyle
giiclenmigti. Pazar istikrarliyds; “tiiketiciler pazar1” degil, bir

15 M. Halamska, op., cit., s. 66
16 W. Dzun, “Panstwowe Gospodarstwa Rolne w procesie transformacji
systemowej” WiRolnictwo, no:1 (115), 2002, s.130.
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“lireticiler pazar1”ydi. Tarimcilar, uriinlerinin siirtimii i¢in ug-
ragmak zorunda kalmiyorlardi.

Bu istikrarli mekanizma 1989°da fiyatlarn liberallesmesiy-
le (bazilar1 bunun tarim i¢in uygun oldugunu disiiniiyordu)
yok oldu. Altyapilarin bozulmasi, kredi, yardim ve siibvansi-
yonlarin azaltilmasi -sozde ‘“‘ekonomiyi oturtmak” amaciyla
alinmig 6nlemler- tiim Orta Avrupa iilkelerinde ayni etkileri
yaratti. Bu 6nlemler, halkin reel gelirlerinin diigmesi ve gida
tiriinlerinin stiriim alaninin daralmasiyla sonuglandi. 1990’dan
sonra tanim duriinlerine talep % 10-15 oraninda azaldi. Bir
sonraki yil diisiis hizlandi. Tarim iirtinlerinin fiyatlanmn diis-
mesine neden olan tarim fazlaliklan ortaya ¢ikti. Buna bir de
gida driinlerinin Batil1 (paraca desteklenen) rekabetini eklemek
gerekir'’. Fiyatlarlardaki degisimin sonucunda, GSYIH bir yil
igerisinde % 12 diistii. GSYIH, sonraki yillarda bu diizeyi
korudu'®. Bazi yazarlar, 1990’1 yillardaki ekonominin geri
kalami i¢in énemli bir tarimsal finans birikiminden s6z ediyor-
lar®. ilk reformlarin ortaya gikardig: ilk sonug, tarim iiretimi-
nin gerilemesi ve bu iretimin temel unsurlan olan toprak,
emek ve sermayenin degerlerinin diigmesi oldu®.

I¢ ekonomik iliskilerin liberallesmesiyle ve tanmsal olma-
yan altyapilarin 6zellestirilmesi ve islem yapma mantiklarinin
doniisiimiiyle, tanm isletmeleri yeni pazara iyice baglanmis
oldu. “Ekonomiyi oturtma politikas1” diye yaziyor Halamska,
“tarima yapilan devlet yardimlarinin sinirlanmasina ve tanm
politikasinin yok olmasina neden oldu (...) kamu finansmanla-
rinin, tanim gelirlerinin formasyonuna katilmasina iliskin ola-
rak tarima verilen destek, PSE (Tahmini Uretici Destegi, gev.)
gostergesinin belirttigi gibi, anlamh bir bigimde azaldr™'.

Bazi yazarlar, kirsal niifusun gelirlerindeki (reformlardan
kaynakli) diigiisii sert bulmaktadirlar®. Tarim gelirlerinin ve

7' M. Halamska, op., cit., s. 32-33.

18 W. Orlowski, op., cit., s. 20.

' M. Klodzinski, B. Fedyszak-Radziejowska, op., cit., s. 76.

2oA,g,e., s. 76.

2! M. Halamska, op., cit,, s. 35.

22 J. Wilkin, “Funkcjonowanie panstwa a wies i rolnictwo-oczekiwania,
rozczarowania, potrzeby”, Wies i Rolnictwo, no 1 (110), 2001, s. 77.
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fiyatlarin diigiisii, tarima ayrilmig biitge giderlerinin azalmasiy-
la baglantilidir. Ekonomik reformlarin bir bagka énemli sonucu
daha olmustur: Girisimlerin yeniden yapilanmasiyla tetiklenen
kitlesel isten ¢ikarmalar. A. Rosner, 500 000’e yakin insanin
isini kaybettigine dikkat gekmektedir*’.

Reformlann 1992’den sonra baglayan ikinci evresi, yiiksek
vergi tarifelerinde, tanmda minimum korumaya doniis yapa-
rak, birinci asamanin sonuglarini diizeltmeye ¢aligmaktadir.
Tanmcilara verilen yardim oram (PSE tireticisine verilen yar-
dimlarin denkligine gére hesaplanan), 1990’1 yillarin baginda
sifir diizeydeyken, bu on yilin ortalarinda, hemen hemen %
25’e yiikselmis ve bu oranin g¢evresinde inip gikarak bugiine
kadar gelmistir (bu oran Avrupa Birligi’nde % 40—45 arasinda-
dir). Bir bagka deyisle, 6nemli fonlar artik, geliri diger ekono-
mik etkinlikler ve tiiketiciler tarafindan karsilanan tarima
transfer olmustur®’. Toplumsal baski bunu gerektirmistir. Yine
de transfer edilen miktarlar, tarim gelirlerinin siirmekte olan
diisiisiinii 6nleyecek gibi gériinmemektedir. Tarimda korumaci-
hgin giiclenmesi biitge giderlerinin artmasiyla sonuglanmis ve
bu giderlerin, 1991-1997 arasinda yediye katlanmasina neden
olmustur: Ayrica dogrudan iiretime ayrilan giderler dort kat ve
toplumsal nitelikli giderler dokuz kat artmistir (yardim ve
emeklilik 6denekleri, kirlarin tgte birini, yaklasik 5 milyon
insani gegindirmektedir). 1999°da, % 9,6’s1 KRUS i¢in (Sosyal
Glivenlik Tarim Sandigi, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego) ve % 2,4’ de aktif tarim politikasi igin olmak
iize;ge, devlet biitgesinin % 12’si tarima ayrilmis bulunmakta-
dir”.

Bu politikanin sonucu, tarimi, genel olarak gelir getirmeyen
bir etkinlige déniistiirmek olmustur. Halkin kapitalist reform-
lardan kaynaklanan yoksullagsmasi, birgok isletmeyi, yalnizca
kendi gegimi i¢in lretim yapmak lizere, pazardan ¢ekilmeye
zorlamistir. Artik bir parga toprak sahibi olmak, pek ¢ok insan
i¢in biyolojik yasam siirdiirmenin tek giivencesidir. Aym top-
raklar gegmiste pazar igin liretiyorlar ve -inanilmaz goriinebi-

B gge.,s. 66.
24W. Orlowski, op., cit. s. 20.
25 M. Klodzinski, B. Fedyszak-Radziejowska, op., cit., s. 76.
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lir- yatinm yapiyorlardi. Kentte is bulma sansi olmayan pek
¢ok 1s¢i de gegim igletmelerine geri dénmiistiir. Polonya tanm
modelinin, ileride, daha az ig¢i istthdam edecek yogunlagmis
bir tanm modeli olacagi varsayilsa bile, kirdaki kapitalist elit-
ler, siirmekte olan tannmsal yikimlara nasil kars1 koyacaklarim
bilmemektedirler. Umariz politik karar alicilar, (kapitalizmin
restorasyonuyla dogan pazarin hassas dengesini bozma riski
tasiyan) gecim igletmelerine yapilan yardimlarin azaltilmasiyla
ortaya ¢ikan tehlikenin bilincindedirler. Polonya kapitalizminin
higbir zaman istthdam edemeyecegi fazla iggiiciinii emen bu
isletmelerin, agik bir toplumsal ve ekonomik iglevi vardir.

Reformlar Polonya tanmini, en kiigiik bir teknolojik mo-
demizasyon durag gostermeden yikip gegmistir’®. Bunun
sonucu, kéyliilerin yoksullugunun artmasi (tarim gelirlerinin
diismesi ve kitlesel igsizlik) ve Polonya tariminda teknolojiye
dayanan ekimin geri tepmesi (endiistriyel girdi kullaniminin
azalmasi) olmugtur. Polonya tarimi, en 1iyi iiretkenlik kartvizi-
tini -bilyiik 6zel isletmeler- teknolojik modemizasyon araciyla
degil, istihdam ve tcretlerdeki sert diisiisle kazanmigtir.

II-Tarim Isletmelerinin Simflandirilmasi

Polonya’da kapitalizmin restorasyonunun, tarim isletmelerin-
deki ekonomik kutuplagsmaya paralel olarak, kirsal niifusta da
belirgin bir toplumsal kutuplasma yarattig1 gergegi, herkesin
kabul ettigi bir seydir.

Ekonomik Nitelikli Sini1flandirma

Polonya tarim igletmeleri iig¢ sektore ayrilabilir

1.“Toplumsal” tanm sektoérii: Bu isletmeler “toplumsal” nite-
likli gelir saglama iizerine kuruludur. Tarim etkinliginin (efek-
tif olmasi i¢in) tek ya da en azindan temel amaci, aileyi besle-
meketir.

2. Geleneksel kiigiik tarim sektori: Bu tip isletmeler bolge
pazarina yonelik zayif bir iiretime sahiptir (mallarin tretim
degeri: 2 500-15 000 Ziloti arasi).

% J. Wilkin, op., cit., s. 81.
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3. Yiksek randimanl isletmeler sektorii: Bunlar ekonomik
olarak daha istikrarlidir, tarim dis1 ekonomik etkinliklere ek-
lemlenmislerdir; yatinm yaparlar.

Sektor 1, tarimsal tretimdeki, “umowne roczne jednostki
zatrudnienia” (yillik konvansiyonel istihdam birimi) olarak
tanimlanan aktiflerin % 46,8’ine denk gelen tarim miilkiyetle-
rinin tamamimin % 69’unu toplar. Sekt6ér 2, miilkiyetlerin %
22,4’iinii ve istihdamin % 33,7’sini ve sekt6r 3, miilkiyetlerin
% 8,6’sim1 ve istthdamin % 19,5’1ni toplar. Sektér 3, islenmis
topraklarin en biiyiik bélimiinii (% 40,9) kaplamaktadir, onu
sektor 2 (% 30,9) ve sektor 1 (% 28,2) izler. Olgii olarak mal
tretimi alindiginda da sektorlerin aym siniflama diizeni elde
edilir. Sektor 3, iretim degerinin % 73,5’ini, sektér 2, %
21,8’ ve sektér 1, ancak % 4,7’sini karsilar. Demek ki Po-
lonya tarim igletmelerinin % 69’u (liretim kolundaki aktiflerin
% 46,8’in1 kaplamasina karsin), iiretimin yalmizca % 4,7’sini
karsilamaktadir®’.

Temel Gelir Kaynaklarina Gére Simflandirma

— Gelirleri, esas olarak tarum etkinliginden saglanan miilki-
yetler. Bunlar yine de bagka kaynaklardan saglanan gelirlerden
yararlanmaktadir (emeklilik ve yardim 6denekleri, ticretli ig ve
tarim dis1 diger ekonomik etkinlikler): % 40,2.

— Tarimla baglari olan, gelirleri esas olarak iicretli isten
saglanan miilkiyetler (tarimla tamamlananlar, emeklilik ve
yardim 6denekleri ve tanim dig1 diger ekonomik etkinlikler): %
28,1.

— Gelirleri esas olarak iiretken olmayan kaynaklardan sagla-
nan miilkiyetler (tarimla tamamlananlar, {cretli i§ ve tarimsal
olmayan diger ekonomik etkinlikler): % 27,1.

— Gelirleri esas olarak tarim disi ekonomik etkinliklerden
saglanan miilkiyetler (tanmla tamamlananlar ve digerleri): %
4.

Ek gelirler her kategori i¢in azalan bir diizende verilmistir.
Isletme gelirleri olarak siniflandirma

7 T. Hunek, “Ekonomia polityczna rozwoju rolnictwa i obzarow wiejskich w
Polsce”, Wies i Rolnictwo, no 2 (111), 2001, s. 53.
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— Miilkiyetlerin tigte biri, 6zellikle toplumsal nitelikli devlet
yardimu almak i¢in kurulanlar hig kar getirmemektedir (kirlar-
da oturanlarin, kiigiik toprak sahibi igsizler olarak kayda geg-
mesi, igsizlik yardimi hakkini ve bundan ileri gelen diger hak-
lan saglar).
— Miilkiyetlerin yarisindan fazlasi yilda 9 000 Zilotinin altin-
da kar getirmektedir.

— Miilkiyetlerin yalmzca bir diizinesi, “miilkiyetlerin eliti”,
yilda 9 000 Zilotiden fazla kar getirmektedir®®,

Isletmelerin Yiizolgiimlerine Gore Smiflandirma
Isletmelerin yiizélgiimlerine gore dagilimmin incelenmesi,
1995-2000 yillar1 boyunca (isletmelerin ekonomik kosullarinin
belirgin bir bigimde bozulma donemi), 10 hektardan biiyiik
isletme sayisinda bir diisiis kaydedilmesine karsin, ¢ok say1 da
iki hektardan kiigiik isletmenin ortaya ¢iktigini gésterir (bu
isletmelerin sayis1 % 20 yiikseldi). Isletmelerin 2000 y1lindaki
dagilimi agagidaki bigimdeydi:

— 2 hektara kadar: % 31

— 2-5 hektar arasi: % 29

— 5-10 hektar aras:: % 20

— 10 hektardan fazla: % 20%°

Iki hektardan kiigiik miilkiyetlerin sasirtic1 yiikselisi, kir niifu-
sunun, kiiglik tarim isletmeleri sahiplerinin igsiz statiisii ka-
zanmalarina yol agan “agikgozlii”liigiiyle agiklanmaktadir®.

Uretimin Toplumsal (")rgiitlenme Bicimlerinin Biresimsel
Simiflandirilmasi

Uretimin toplumsal érgiitlenme bigimi kavramy, tiretim birim-
lerini gosteren gesitli parametreleri (ylizlglimil, tiretim o6lgegi,
tretimin roli, miilkiyetin yapisi ve niteligi, iggiicli ve miilki-
yetle iligkisi, islem yapma mantig1) biresimsel bir tarzda bir
araya getirir.

% K. Szafraniec, “Wies wobec szans i zagrozen procesu transformacji-
dynamika zmian”, Wies i Rolnictwo, no 3 (112), 2001, s. 15-16.

2 M. Halamska, op., cit, s. 69-95.

3 K. Szafraniec, op., cit., s. 5.
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Orta Avrupa’da tarimin serbestlestirilmesi sorunsaliyla ilgi-
lenen yabanci aragtirmacilar bu sonucu agagidaki tiplendirmey-
le kaleme almiglardir:

1) Biiyiik hacimli kamu isletmeleri. Bunlar kamusal alanda
iki stratejik amagla korunmaktadir: Hem tarimsal tiretimin bazi
dallarinda dogrudan denetim saglamak igin, hem de sonradan
ozellestirme amaciyla. Ucretli bir isgiiciine (doniisiim siireci
boyunca belirgin bir sekilde azalan) dayanirlar. Kapitalist ras-
yonalitenin kurallar1 temelinde iglem yapabilirler, ama verimli-
lik, islem yapmalar1 i¢in zorunlu bir kogsul degildir.

2) Biiyiik hacimli post-kolektif 6zel isletmeler. Uretimleri
esas olarak, gii¢lii bir sekilde entegre olduklar1 pazara ayrilmis-
tir. Bir sonraki amag, yeniden iiretimlerinin ilk kosulu olan
kardir. Ucretli bir isgiiciine dayanirlar. Polonya’da, eski
PGR’lerin (Devlet Tarim Isletmeleri), gergek ya da tiizel kisiler
tarafindan (6nemli bir boliimii kendi is¢ilerinin olusturdugu
anonim sirketler tarafindan kullanilmak iizere), satin alma ya
da kiralama yoluyla ele gegirilmesinden sonra olusmuslardir.
Ama bu sirketlerin yalnizca vitrinde oldugunu bilmek gerekir,
sozlesmenin gergek kar sahibi bir bagka girket ya da gergek
kisidir. Bu gruptaki biitiin isletmelerde iicretli kitle, eski
PGR’lerdeki kitleye gore azaltilmistir. Bu igletmeler, (simdiden
yeterince yiiksek olan) verimliligi yiikseltmek amacim tasiyan
bazi topraklardan genellikle isgiigleriyle ayrilir.

3) Cesitli mallar tireten neo-kolektif isletmeler. Bu tip is-
letmeler Polonya’da pratikte yoktur.

4) Aile isletmeleri. Burada toprak, sermaye ve isgiicil aile
tarafindan saglanir. Bunlar Polonya’da baskin olan igletme
bigimleridir. Polonya Halk Cumhuriyeti’nde aile isletmeleri-
nin, kolektif igletmelerden etkilendigini ve onlarla sik1 bir iliski
kurarak islem yaptigimi hatirlayalim. PGR ’lerin 6zellestirilmesi
aile isletmelerinin yapisim fazla degistirmemistir. Aslinda
yalmzca 200 000 isletme yiiz6l¢limii olarak biiylimiistiir (orta-
lama dort hektar). 1990’11 yillarin basinda aile isletmeleri iki
gruba ayrilmigtir: Pazardan ¢ekilen isletmeler ve mal iiretimine
devam edenler’’.

3! M. Halamska, op., cit., s. 5-69.
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Tarimsal tiretimin toplumsal rgiitlenme bigimlerinin belir-
lenmesi, yapilan ¢6ziimlemenin az ya da ¢ok dogru olusuna
baglidir. Genel bir bakis agisiyla, Polonyal aile igletmelerinde
gozlemlenen ve yukarida isaret edilen 6nemli farklilagmalar
dikkate alinarak, Polonya’da, (¢ 6rgiitlenme bi¢iminin (1, 2 ve
4) ortaya ¢iktig1 sGylenebilir.

III- Koylii Ailelerin Simiflandirilmasi

Bu béliimde, ekonomik farklilagsmanin koyli ailelerinin farkli-
lasmasinin lizerindeki etkisini inceleyecegiz. Alina Sikorska
ailelerin, gelirlerin (Tarim ve Gida Isletmeleri Ekonomi Kuru-
mu’nun -IERGZ- 1996°da yaptig1 anketle 8 401 koylii ailesin-
den alinan) niteligine gore siniflandirilmasini 6nermektedir:

— Tarim aileleri: Koyl ailelerin tamaminin % 28,9’u. Bu
kategoride, toplam gelirlerinin en az % 50’sini tarimsal etkin-
likten elde eden aileler bulunur (kategori, kent ortaminda
oturmalarina karsin kismen tarimsal liretimle yasayan koyli
olmayan aileleri de i¢ine alir). Bu kategorideki ailelerin %
99,3’t bir tarim isletmesinin sahibidir. Gelirlerinin % 83’iinii
tarimdan gelen gelirler olusturur. Bu aile tipi ortalama 4,2
kisiden olugmaktadir.

— Esas olarak tarum-disi bir isin gelirlerinden yararlanan
aileler. Koylu ailelerinin tamamimin % 36,1°’i. Bu ailelerin
finans kaynaklarimn % 75,81 tanm-dig1 bir isten saglanir.
Ailelerin tgte ikisi tarim isletmesine sahip degildir. Tarim,
ailelerin % 31,11 i¢in ikinci bir gelir kaynag: olusturmaktadir.
Bu kategori toplumsal anlamda fazla tutarli degildir. Gelirleri,
icret bigiminde olan ve kiigiik girisimlerden gelen (kendi he-
sabina c¢aligma) ailelerden olugmustur. Sonuncu grup bu kate-
gorideki ailelerin % 9,6’sim olusturur (bunlarin % 3,8’i, anke-
tin uygulandig1 dénemde issizlik tazminatiyla geginiyordu). Bu
kategorideki aileler 4,2 kisiden olusmaktadur.

—FEmekli aileler: Koylii ailelerinin tamaminin % 29,5°1. Ai-
lelerin gelirlerinin % 77,81 emeklilik 6deneklerinden gelir.
Ailelerin % 78,2’s1 miilk sahibi degildir. Miilk sahibi olmayan-
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lar, % 88,6 diizeyinde para yardimlaniyla yasamaktadirlar.
Ortalama 2,2 kisiden olugan aileler séz konusudur™.

— Incelenen ailelerin % 5,5’ bu ii¢ kategorinin higbirine
girmez.

Bu veriler, Mark Klodzinski ve Barbara Fedyszak-
Radziejowska’ nin 2003’de yayinlanan bir makalesinde verilen
bilgilerle tamamlanip giincellesebilecektir.

— Koyl ailelerin % 50°si tarima bagh degildir.

— Tanmecilarin ancak % 8’1 yalmizca kendi {iretimlerinin
gelirleriyle yasamaktadir®.

Barbara Fedyszak-Radziejowska ayrica 2002’de yayinlanan
bir makalesinde, aylik gelirlere gore asagidaki siniflamayi
Oénermistir;

— Tarnimci-girisimcei  aileler: 755,3 Ziloti (yaklasik 172
Euro)

— Ucretli aileler: 624,8 Ziloti (yaklasik 142 Euro)

— Koyl aileler: 527,8 Ziloti (yaklasik 120 Euro)

— Tarim isgisi aileler: 426,6 Ziloti (yaklasik 97 Euro)

IV- Kirlarda isletmeler Arasindaki Farkhlasma ve
Toplumsal Aykirihklar

Polonya Halk Cumhuriyet’inde isletmeler arasindaki farkli-
lagma siireci ilke olarak engellenmisti. 80’li yillarin sonunda
bireysel miilkiyetlerin legal simiri, “uzak topraklar” {izerinden
(savastan Once Almanya’dan geri alinan Bati topraklari) 50
hektar ya da 100 hektar olarak saptanmugtr**.

Kapitalist sistemin kabul edilmesi, isletmeler arasinda bii-
yiiyen farklilasmanin belirleyici etmeni oldu. Isletmelerin kii-
¢lik bir grubu (% 10-15 arasinda) reel olarak kar igletmelerine
doniistii (L. Klanka’ya goére tarim isletmelerinin yaklasik %
15’1, ekonomik-politik déniisiimlerden 6nemli karlar saglamig-
t1). Buna karsihik, miilkiyetlerin yarisindan fazlasi1 (1992’ye
kadar % 53’i) yeniden gecim ekonomisi kategorisine girdi

32 A. Sikorska, “Zroznicowani w strukturze spolecznej wsi”, Wies i
Rolnictwo, no 1 *102), 1999, s. 99-103.

» Ag.e.,s. 7.

* W. Dzun, “Wplyw restrukturyzacji bylych PGR na przemiany w strukturze
gospodarstw rolnych”, Wies i Rolnictwo, no 1 (114), 2002, s. 166.
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(tarim etkinliginin yillik geliri aile bagina 2 500—5 000 Zlotiyi
asmayacak bir bigimde*®). Maria Halamska, tarimmn, toplumsal
tarimla pazar tarum arasinda paylasilmasi nedeniyle, ‘“‘aile
tariminin ikilesmesi” terimini kullamr’®.

Tarim uzmanlan koylii ailelerine iligskin olarak, “aile tyele-
rinin tek tek hesaba katilmasi durumunda, énemli bir gelir
farklilagmasindan” so6z ederler. Bu farklilagma bir kutupta
koyli yoksullugunun 6nemli dlgiide yayginlagmasi, diger ku-
tupta da, en yiiksek gelirlerin kiigiik bir tarimci azinligin elle-
rinde toplanmasiyla®’ kendisini gosterir. Zengin tarim iireticile-
ri ve 1yi bir iiretkenlik potansiyeline sahip isletmelerin yéneti-
cileri, gergekten yiiksek gelirlerden yararlanirlar®.

Dahas1 -Edward Majewski ve Barbara Perepeczko’nun dik-
kat gektigi gibi’’- en biiyiik yiizol¢iimlerinin, en biiyiik islet-
meler arasinda, gitgide kiigiilen bir grubun elinde yogunlagsma
egilimi saptanmaktadir. Isletmelerin yiizélgiimlerine gére fark-
lilagma biiyiik ol¢iide, eski PGR’ler (Devlet Tarim Isletmeleri)
temelinde biiyiik bir 6zel isletme sektoriiniin kurulmasimn
sonucu olmustur®.

Alina Sikorska farklilagmanin, aslinda tarimsal gelirlerin
digiisiiyle baglantili olarak, tarim dis1 gelir kaynaklarimin gé-
rece ve esitsiz bilylimesiyle ortaya ¢iktigina dikkat geker.

Yiizélgliimlerine gore farklilagma siireci kesinlikle digerle-
rinden daha hizhi olmustur. 1988—-1996 dénemi boyunca islet-
melerin sayisindaki diisiis yalnizca % 5,6 diizeyindedir, ama 15
hektarlik 2. kategori isletmelerinin 6nemli bir boliimiiniin, 2
hektardan kiigiikk ya da 15 hektardan biiyiik olan isletmelerin
lehine ortadan kayboldugu gozlemlenmektedir. Oyleyse kiigiik
ve bilyiik yiiz6l¢liimii kategorilerinin, orta grubun aleyhine bir
yiikselisi s6z konusudur. En biiyiik miilkiyetler grubu, efektif-

3% B. Fedyszak-Radziejowska, op., cit., s. 66.

3 M. Halamska, op., cit., s. 100.

3 K. Lapinska-Tyszka, B. Perepeczko, op., cit, s. 85.

3“/I.ge., s. 84.

¥ E. Majewski, B. Perepeczko, “Poglady i postawy rolnikow z gospodarstw
towarowych wobec rolnictwa i gospodarki rynkowej”, Wies i Rolnictwo, no 4
(113), 2001, s. 137.

40 J. Wilkin, op. cit, s. 4.
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lel;ilnin sayisinda nispeten daha 6nemli bir biiylime kaydetmis-
tir .

Biiyiik isletmelerin ve geg¢im isletmelerinin disinda, eko-
nomik olarak orta istilarardaki igletmelerin, yine de elverigsiz
olan yeni kosullarda kendilerini gésterdiklerine de isaret ede-
lim. Bu “basar1”, aile tarimini, gelisme i¢in elverisli bulmayan
uzmanlarca her zaman anlasilmamstir*?. 1995-2000 yillan:
arasinda, istikrarl isletmeler grubunun efektifleri % 15°den, %
9’a diigmiistiir. Gelirleri diismekte olan isletmeler ayni siire
icerisinde % 55°den % 77’ye yiikselmistir®.

1990°h yillar Polonya tarimi igin gii¢ bir donem olmugtur.
Ekonomik lrizin -liretken yatinmlarin ve pazar fiyatina bagh
gelirlerin azalmasi- en biiylik isletmeleri de vurdugu séylene-
bilir. 1999’da kira diizenlemelerindeki bosluk nedeniyle, Kamu
Hazinesi Tarim Miilkiyet Ajans1 (4dgencia Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa) isletmelerinin kiraya verilmesinde giiclii bir
yiikselis kaydedildigini not etmek gerekir. Bu gériingii, yiizol-
¢limiine gore farklilagma siirecini yavaslatmstir.

J. Wilkin’e goére 1996-2000 yillarinda biiyiik bireysel miil-
kiyetlerin yliz6l¢limii olarak biiylimesi, yavaslama egilimine
girmisti. GUS un (Merkez Istatistik Servisi, Glowny Urzad
Statystyczny) verilerine gore bu biiylime, % 14,8’lik bir oranla
biiylimekte olan 100 hektardan biiyiik isletmeler i¢in % 8 dii-
zeyindedir. Mikropis 2000’in verilerine gére, bu miilkiyetlerin
kapladig1 alan hissedilir derecede diismiis ve sayilan ¢ok az
ylikselmistir; béylece ortalama yiiz6l¢limii azalmigtir. Bu yeni-
den yapilanma beraberinde, topraklarin (50 ve 100 hektar ara-
sindaki ortalama yiiz6l¢timlii isletmelerin lehine), yeniden
dagitilmasim getirmistir*’. Bununla birlikte, “en biiyiik islet-
melerdeki gelisme egilimi, Polonya tariminda siirekli bir go-
riingii olarak kalir. 1996 ve 2000 yillan arasinda, bireysel is-
letmelerin toplam sayis1 % 8 oraninda diiserken, 50 hektardan
biiylik olan isletmelerin sayis1 % 42 artmustir. Oysa aymi do-
nemde 10-15 hektarlik kategori, efektiflerinin % 14,5’ini ve

“ M. Halamska, op. cit., s. 95.
42K Szafraniec, op. cit,, s. 8.
Bge,s.6.

“ W. Dzun, op. cit., s. 166.
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5-10 hektarhk kategori de % 14’iinii kaybetmistir. Oyleyse
degisimin, daha biiyiik yilizolgiimli isletmelerde bir biiylime
yaratacag goriinmektedir*”.

Bazi aragtirmacilara gore isletmelerin farklilasmasi, koyli
sinifinin ayrismasiyla baglantilidir. Bu sinifin igerisinde bir
girisimci tarim {reticisi kutbu, yani Halamska’ya gére tarimci-
larin % 21’ini temsil eden, profesyonel bir tarim eliti billur-
lagmaktadir. Bu konu, tanmecilann bir b6limiiniin burjuvalas-
masindan s6z eden -“k6yli” statiisiinden “orta simif” statiisiine
ve “miilkiyete elverigli” bir statiiye ge¢is- kuramcilarin sayisiz
sagmahigina yol agmstir*®. Kuskusuz bir Polonya tarim burju-
vazisi vardir. Ama bu terim yalmizca, tarim is¢ilerini ¢alistiran
buyilik toprak sahipleri ya da giftgilere iligkin olarak kullamilir.
Yok, eger bundan, daha ¢ok liretme, yatirnm yapma, en iyi
gelirleri elde etme ve kiigiik 6l¢lide birkag {icretli istihdam
cagris1 yapma kapasitesindeki aile isletmelerinin ortaya ¢ikma-
s1 anlagiliyorsa, o zaman “tanm burjuvazisi”’ teriminin “k&yli
simifinin burjuvalagsmasi” terimine evrilmesini pekald ¢6ziim-
leyebiliriz. Ote yandan bu isletmeler kéylii olmayan bireyler
tarafindan yonetilebilmektedir. Aynca, kapitalist bigime en ¢ok
yaklagan bu igletmelerin genellikle, Kamu Hazinesi Tarim
Miilkiyeti Acentesinden (Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa) toprak satin alan ya da eski PGR’leri kiraya veren
gergek ya da tiizel kisilere, bazen de Devlet Tarim Isletmele-
ri’nin eski yonetici kadrosuna ait oldugu bilinmektedir. Bu
durumda koyli simfinin burjuvalagsmakta oldugundan s6z
etmek glitiir.

Bizi daha ¢ok koyli simifinin yoksul kesimi ilgilendiriyor.
Koyl simfi 1989°dan 6nce, devletin, topraklarin satig, kulla-
nim ve miilkiyet haklarina iliskin simirlama ve denetim olgu-
suyla nispeten iyi durumdaydi. Siirmekte olan déniisiimlerin
sonucu, kéyliilerin en giligsiiz kesimini, miilkiyetlerini kaybetti-
rerek ya da onlan bir gegim ekonomisine hapsederek elemek
oldu.

% 4ge.,s. 169-170.
46 M. Halamska, op. cit., s. 123.
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En biiyiikk giicliikleri yasayanlar, sosyalizmden kapitalist
modele ‘“‘gegmekte” olan iilkede, profesyonel etkinligin kay-
nagmasina yonelik genel egilimin kurbanlaridir. Aslinda Po-
lonya kirsalinda 6nemli bir igsizlik artis1 saptanmaktadir. 1999
ve 2000°de yapilmis ve Krystyna Szafraniec’in®’ érnek goster-
digi bir istatistik galiymasinda igsizler, emekliler ve yardim
6denegi alanlar bu dénemde, kirlardaki (incelenen) niifusun %
32’sini temsil ediyordu; kirsal gizli igsizligin dikkate alinma-
masi nedeniyle kii¢climsenen bir oran.

1993 ve 1998 arasinda polonya tanmindaki istihdam 5 003
000 kisiden 3 679 000°e diistii, bunlarin 742 000’1 bireysel
isletmelerdeki isini kaybetmisti*®. Topragmi kaybeden*’ ya da
alternatif bir ig bulmak i¢in tarim etkinligini birakan gercekten
dagilmis ailelerin sayisim1 kestirmek giigtiir. Toprak sahibi
olmayan koyliiler kuskusuz igsizler grubunda yer alir (bunlarin
bazilar1 yan zamanlh ve bazilan da “kagak” ¢aligsmaktadir).

V- Kirsal Niifusun Yasam Diizeyi
Polonya niifusunun daha yoksullarinin % 60’1ndan fazlasi
kirsal gevrede oturur®®. Bunlar kirsal niifusun % 22’sini olustu-
rurlar’’. 1998°de issizlerin tamammin % 45’1 kir bolgesinde
oturuyordu ve Polonya niifusunun % 38’1 kirsaldi*>. 1997°de,
kirda kisi basina diisen gelir kenttekinden % 25 oraminda daha
diisiikti’’.

1997°de kirdaki niifusun % 62,5’1 minimum yasam diizeyi-
nin ve % 8,7’s1 de minimum ge¢im sinirinin altinda yasiyordu.
Bu oranlar kentte, % 28,3 ve % 1,2°ydi**. 2000’de kirda yasa-

7K. Szafraniec, op. cit.

“8 M. Halamska, op. cit., s. 16.

“° A. Sikorska, op. cit., s. 103-104.

0 J. wilkin, “Wies -spoleczenstwo- panstwo: Nowe podstawy dyskursu
Spolecznego w sprawach wsi w Polsce”, Wies i Rolnictwo, no 2 (111), 2001,
s. 34; J. Wilkin, “Funkcjonowanie panstwa a wies i rolnictwo -oczekiwania,
rozczarowania, potrzeby-", s.65; K. Lapinska-Tyszka, B. Perepeczko, op.
cit., s. 4.

3! B. Fedyszak-Radziejowska, op. cit., s. 65.

52 K. Szafraniec, op. cit,, s. 8.

53 B Fedyszak-Radziejowska, op. cit., s. 65.

K. Szafraniec, op. cit,, s. 8.
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yan ailelerin ligte biri (ve kentteki ailelerin beste biri) yiyecek,
hizmet, giyecek ya da egitim masraflarim kargilamak igin ge-
reken minimumdan yoksundu. Bu aileler (Polonyalilarin pek
¢ogu gibi), ev donanimlarim1 saglamak, saglik harcamalarini
odemek, kiiltiirel ortamlara girmek ve dinlenmek i¢in gerekli
araglara da sahip degildi Kirda yasayan ailelerin yasam kosul-
lar1, nesnel ve 6znel olarak, 1995°e goére bozuldu. 1995°de
ailesinin maddi durumunu yeterli olarak degerlendirirken ta-
rimcilarin oram1 % 14 iken, 2000’de bu durumda olanlar yal-
mzca % 7,6°yd1. Tersine, 1995°de tanmcilarin tgte biri, ailele-
rinin durumunu “ké6tli” olarak degerlendirirken, 2000°de bu
say1 % 44’ buluyordu. Yine de bu oran, nesnel olarak diisiik
ya da ¢ok diisiik geliri olan koéylii ailelerinin sayisinin % 20
altindadir. Tanmecilarin % 93’4 (ve kirsal ortamda yasayip
tarime1 olmayanlarin % 53°t) 2000°de, kirdaki yasamin bes yil
oncesine gore daha kétii oldugunu kabul etmistir’. 1990’11
yillarin sonlarindaki acikli durum, saghk hizmetlerinden yarar-
lanma konusundaki (kamu sagliginin neo-liberal reformuyla
ortaya ¢ikan ve gitgide biiyliyen) giigliiklerle daha da agirlas-
migtir.

Tarimcilar, Halk Cumhuriyetinin yikilmasindan sonra, ya-
sam kosullarinin bozulmasimi ve toplumsal olarak marjinal-
lesmelerini gliglii bir sekilde duyumsamaktadirlar. Bunu,
emekliler ve issizlerle hemen hemen aym o6lgiide duyumsa-
maktadirlar®®.

Barbara Fedyszak-Radziejowska’ya gore’’ kirlardaki yok-
sullugun temel nedenleri, gizli issizlik ve tarim isletmeleri
gelirlerinin  diigiikligidiir. Tarim isletmelerinin tamaminin
yalmizca % 45,9’u, pazar i¢in yilda 2 500 Zilotiden fazla degeri
olan (yaklasik 570 Euro) mallan dretir, digerleri ancak ¢ok
diisiik gelirler elde ederler. Demek ki kirlardaki yoksulluk,
yalnmizca dagilmis igsiz aileleri ve yardim gorenlern vurmakla
kalmamis, tarim ailelerinin biiyiik bir ¢ogunlugunu etkilemis-
tir.

¥ gge., s 14-15.
% K. Szafraniec, “Wies jako miejsce niechciane”, s. 44-45.
37 B. Fedyszak-Radzie jowska, op. cit., s. 65.
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Bu yoksullugun diger 6nemli kaynaklarindan biri de -Halk
Cumbhuriyeti dénemiyle karsilastinldiginda- kéyliilerin yarar-
landig1 kolektif esitlikgi tiiketim bigimlerinin radikal bir bi-
¢imde azalmasidir. Bugiin her sey parayladir. Reform yiiksek
O0grenim yapmay: giiglestirmigtir. 1980’ yillarda 14 koylii
ailesinin i¢inden bir gocuk yiiksek 6grenim yapiyordu; 1990’1
yillarda® yiiksek 6grenimi, 130—140 aileden bir gocuk yapa-
bilmektedir.

Altyap1 yatinmimin kirlardaki yasam diizeyine etkisini ince-
lemek de ilging olacaktir. Altyap: yatirimi, farkli topluluklar
arasindaki gelisim esitsizliklerini biiylitmiistir. Bu yatinm,
altyapilar konusunda ivedi davranan topluluklara yoneliktir ve
ge¢ kalanlarla ilgilenmez. Altyapr yatirimi -gergeklestigi za-
man- genel yasam diizeyinde zorunlu bir iyilesme saglamaz,
¢iinkii bundan yararlananlar zenginlerdir. Yoksullar bu altyapi-
lardan yararlanmazlar -gok pahali- ve genellikle isletmelerine
binen yiiklerin artmasiyla, kazandiklarindan gok kaybederler.
Ozet olarak, kirlara yeni altyapilarin girisi “en zenginlerle en
yoksullar arasindaki mesafenin agilmasin®” tetiklemistir.

Diger taraftan 1970°1i yillar boyunca ¢ok elverisli olan kre-
di kosullari, tarim isletmelerinde konut amagh binalarin insasi-
na olanak veriyordu. Insaat finansmam o dénemde higbir sorun
getirmiyordu (ingaat malzemesi bulmak daha zordu). Sistemin
degismesinden sonra, enerji fiyatlarimin reel denilen fiyatlara
gore ayarlanmasiyla, kirdaki aileler, (1snma masraflarimi kargi-
lamaya para bulamadiklan i¢in) konutlarimin bir béliimiinii
kullanmamak zorunda kaldilar®.

Krystyna Lapinska-Tyszka ve Barbara Perepeczko, 6zellik-
le ilging bir makalede (2000’de kirsal bolgelerde nesnel ve
oznel yoksulluk) séyle yaziyorlardi: “Tarimcilar, 6znel yoksul-
luk bilincinin, genellikle yasam kosullarinin ve gelirlerin nes-
nel sefaletinden daha belirgin oldugu, profesyonel bir grup
olustururlar. Bu belki de bu gruptaki nesnel 6lgiitlerin, realite-
yi, tcreth kentlilerin Glgiitlerine gére daha olumsuz ifade etme-

%8 B. Fedyszak-Radziejowska, op. cit., s. 64

% B. Piecek, “Rozwojinfrastruktury na wsi wanunki zycia ludnosci wiejskiej
(raport z badan)”, Wies i Rolnictwo, no 1 (110), 2002, s. 137.

6OA.g.e., s. 135.
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sindendir. (...) 1997°de parasal yoksulluk, taruncilarm %
24.8'ini ve kirda oturanlarn % 55’ini ilgilendiriyordu (buna
karsilik kalifiye is¢ilerin % 43,1°1). Yasam kosullarindaki yok-
sulluk, tarimcilarin % 36,1°1n1 ve kirda oturanlarin % 61,6’s1m
(buna karsilik kalifiye iscilerin % 28°1) etkiliyordu. Oysa yok-
sulluk 6znel olarak yalnizca, tanmcilarin % 11,2°si ve kirda
oturanlarin % 28’1 (kalifiye ig¢ilerin % 42’s1) tarafindan hisse-
dilmisti: Oznel anlamda yoksullasma orani, kentlesme diize-
yiyle birlikte, (yasam kosullarindaki reel yoksulluk oraninin
kentlesme oranmina baglh olarak diismesinin tersine), yiiksel-
mektedir®’.

1997°de parasal yoksulluk, yasam kosullarindaki yoksul-
lukla birlikte kirsal niifusun % 84’tnii ve taruncilarin %
44’tni etkilemistir. Tanmcilarin durumu bu dénemde, kirsal
niifusun geri kalaninin durumuna goére biraz daha iyidir. Ama
sonraki yillarda hem 6znel, hem de nesnel olarak bozulmustur.
2000°de 6znel yoksulluk (finansal elverigsizlik duygusu) kirsal
niifusun % 44’tinii ve taruncilarin % 46’sim etkilemistir. Nes-
nel yoksulluk {lizerine daha 6nce yapilmis olan (1999°da) bir
arastirma, kirda yasayanlarin % 62’sinin ve tarincilarin %
84’tniin yoksulluk simirimin altinda -bir ailede yetiskin basina
(cocuklar1 saymayarak) 325 Ziloti (yaklasik 74 Euro)- yasadi-
g ortaya ¢ikarmistir. Oznel yoksulluk duygusu, kirlardaki
(6zellikle tarimcilarin) yasam kosullarinin bozulmasiyla ortaya
¢ikan yoksulluk duygusu kadar gii¢lii hissedilmistir: Tarimcila-
rin % 97’si, Polonya’da iglerin koétii gittigini diigiinmektedir.
Tarimcilarin gelecege iliskin kétiimserligi, igsizlerin kétimser-
liginden daha giigliidiir®. Ote yandan isletmelerin sermayesiz-
lestirilmesi, artik genel bir goriingli haline gelmistir. Etkinlik-
ten elde edilen sermaye (en az 25-40 hektar arasinda bir arazisi
olan isletmelerde), yalmizca mal varliginin yeniden tretimine
olanak vermektedir®. Bununla birlikte Polonya tarim niifusu-
nun biiytik bir b6liimii (isletme yatirnmim kisitlayarak) titketim
giiclinii korumaktadir. Béylece 1990 ve 1998 arasinda, tiiketim
% 8 oraminda yiikselirken, neden sermaye birikim oraninin,

¢ K Lapinska-Tyszka, B. Perepeczko, op. cit., s. 77-78.
2 4ge.,s. 85
63A.g.e., s. 84
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gelirin % 10’unu agamadig1 anlagilir®. 2000°de kirda oturanla-
rin % 68’1 banyo ve % 64’1 tuvalet igin olmak lizere, niifusun
yaklagik dokuzda biri musluk suyunu daha yeni kullanmyordu.
Tarim isletmelerinin yaklasik % 1,3’{inde lavabo, % 1,4’linde
video kamera ve % 5,5’inde de bilgisayar vard®.

VI- Kirsal Niifusta Devlet Yanlhis1 ve Ati-Kapitalist
Yodnelimler

Polonya kirsalinin biitiin uzmanlari, ekonomik ve toplumsal
degisimlerde en ¢ok kaybedenin kirsal niifus oldugunu nokta-
sinda birlesiyorlar. Kir, baslangi¢tan beri kapitalist reformlara
egilimli degildi ve kirdaki anti-kapitalizm 1990’1 yillar bo-
yunca (bugiine kadar) biiyiidii. Polonya Cumhuriyeti donemine
en ¢ok 6zlem duyulan yer, kirdir.

Kirsal niifusun ekonomik ve toplumsal diisiinceleri son de-
rece devletgidir; kir, hem koruyucu devlete geri donmeyi, hem
de devletin, ekonomide (hemen hemen Halk Cumbhuriye-
ti'ndeki gibi) ve kirla kent arasindaki degis-tokusta, temel
diizenleyici ve orgiitleyici (ve tarim iiretiminin édenmesinde
kefil) olarak 6énemli bir rol oynamasini istemektedir. Bu dev-
leteiligin kirsal niifus igerisindeki baslica tasiyicilar tarimci-
lardir. Taruncilar baslangigtan beri “yeni Polonya” ya kuskuyla
bakmiglardir. 1992°de J.Reykowski tarafindan yiiriitiilen bir
¢aligma, tanimcilarin genel olarak sol yénelimleri -Dogu’daki
anlamiyla komiinist ya da sosyalist “sol”- yani toplumsal esit-
sizlikleri ve pazar ekonomisini reddederek, devlet¢i bir vizyo-
nu ifade ettiklerini ortaya koymaktadir®. Szafraniec, tannmcila-
rin, “ekonomik refahin ve giivenligin giivencesi” olarak gor-
diikleri “Sosyalist Polonya”ya en ¢ok 6zlem duyan grup oldu-
gunu ekler. Tarimcilar, politik konumlanmalar1 kadar ekono-
mik ve toplumsal nitelikleriyle de tutarli bir toplumsal grup
durumundadirlar. Politik gériiglerindeki farklhilagma, eski koy-
liliighi olusturan farkl unsurlarin kosullarinin degismesi 6lgii-
siinde gergeklegmigtir. 1990’11 yillarin ilk yarisinin sonlarindan

“gge,s 85

4 ge.,s. 86-87.

6 K. Szafraniec, “Wies wobec szans i zagrozen procesu transformacji-
dynamika zmian”, s. 7-8.
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itibaren, net olarak ayirt edilebilen bir grup ortaya ¢ikmustir:
Agikea kapitalizmden yana karar veren zengin tarim igletmeci-
leri. Buna sasirmamak gerekir, ¢linkii bu kapitalizm, onlara
yeni kirsal toplumda egemen konumlar kapma olanagini veren
bir kapitalizmdir (komsu isletmelerin batmasi pahasina).

Bununla birlikte -bu benim birgok veriyle desteklenen ken-
di goriiglimdiir- ticari degeri olan mallarin yogun iiretimini
siirdliren tanimcilar, pazarn “kuralsizlagsmasi1” nedeniyle, girdi
saglamak i¢in gitgide kararsizhga diismektedirler. Onlar igin
sorun, olmak ya da olmamaktir. Toplumsal denilen isletmeler -
uzun siireden beri pazardan dislanmg§ olan- minimum diizeyde
gida iiriinline sahiptir ve yasamlarimi diger gelir kaynaklar
sayesinde siirdiiriirler; bu nedenle tarim pazarindaki durumun
olumsuz etkilerini hissedemezler. Ticari degeri olan mal lireti-
cisi igletmeler, bu durumun ¢alkantilarindan en ¢ok etkilenen-
lerdir ve bundan sonra kirdaki radikalizmin baglica temelini
olusturacakladir. Benim varsayimim, liretken tariuncilarin kapi-
talizme, pazara ve Halk Cumbhuriyeti’ne iligkin gériislerinin,
ekonomik durumun ¢alkantilarina gére duraksamalar gosterdi-
gidir. O halde tarim pazari kosullariin 1990’11 yillarin sonun-
da agirlagsmasi, kinn tavrinin radikallesmesini ¢ok net bir bi-
¢imde agiklar. Anti-kapitalistler grubu yavas yavas, (yine de
baslangigta pazar ekonomisine daha uygun olan) en biyiik
isletmeleri kucaklamaya baslamakta, buna karsihk ekonomik
olarak en zayif durumdaki isletmeler, devlet yanlisi politik
goriislerinde 1srar etmektedir.

Kirdaki anti-kapitalizm, kapitalizme, komiinizme (Polonya
Halk Cumbhuriyeti) ya da pazara iliskin genel diisiincelerden
kaynaklanmaz. Tarim fiyatlarinin devlet tarafindan saptanma-
sina, tanm Urlnlerinin devlet tarafindan satin alinmasi igin
altyapilarin yaratilmasina ya da daha genis anlamda, kirla kent
arasindaki ekonomik degis-tokus i¢in bir diizenleme sisteminin
kurulmasina y6nelik somut degerlendirmelerden kaynaklamnr.
Yani bu devlet¢i anlayislar, dogrudan dogruya tarim liireticile-
rinin ¢ikarlariyla baglantihidir.

Jerzy Wilkin anti-kapitalizm dalgasini, “tarimcilarin, pazar
reformlarinin sonuglanna iliskin yasadiklan biyiik dis kirik-
liklarimin sonucu” olarak anlatir. “Sistemin on yillik reformu-
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nun sonunda tanimecilarin yaklasik % 70’1, tarim Uriinlerinin
fiyatinin devlet tarafindan saptanmasimm ve bu iriinlerin satig
ve slriimiiyle devletin ilgilenmesini istemektedir. Polonyali
tanimcilar kendilerini, sistemin déniismesinin en biiyiik mag-
durlan olarak gérmektedirler™’. Kirsal niifusun % 80-90°1,
devletgilikten yana oldugunu ifade etmektedir (bu oran Polon-
ya niifusunun tamamina iliskin orandan daha biiyiiktiir)®®.

Edward Majewski ve Barbara Perepeczko (2001), su soruyu
yonelttikleri kisileri, verdikleri yamta gore dort grupta sinifla-
mislardir: Tarim tdriinlerinin fiyatim kim saptamahidir? 1. Dev-
let; 2. Tarim orgiitleri; 3. Pazar; 4. Tarimsal hammaddelerin
doniisimii girisimleri (birden fazla yamit segmek miimkiindii).
iste arastirmanin sonuglari:

— Pazar diyenler: % 4;

— Diizenli pazar diyenler: % 13;

— Fiyatlar tarim orgiitleri tarafindan saptanmali diyenler:
% 50;

— Devletgiler: % 33.

Goriildiigii gibi devlet yanlis1 ve pazar muhalifi duruglarin
istiinliigii ¢arpicidir: % 17°ye kars1 % 83. Fiyatlarin saptanma-
s1 konusunda pazardan yana karar verenler, devlet ve tarim
orgiitlerinden yana olan % 48,4’e karsi, anketlerin yalmzca %
11,17ini olusturmaktadir®. Demek ki tarimeilarin iigte ikisi igin
en7gyi secenek, “kolektivist tarzda bir lireticiler pazan” olacak-
tir.

Taruncilarin goriiglerinin ikinci bir siniflandirilmasi, bu pa-
zarin islem yapma kurallan sorunu temelinde yapilmistir:

1. Sabit fiyat garantisi

2. Tarim {iretiminin 6denme garantisi

— Tiim tarimcilar igin

— En pahalisini {iretenler i¢in

— En ucuzunu iiretenler i¢in

— Orta isletmeler i¢in

3. Tarim iiriinlerinin tamaminin sati§ garantisi.

67 J. Wilkin, “Wies-spoleczenstwo- panstwo”, s. 35.
8 K. Szafraniec, op. cit., s. 2.

% E. Majewski, B. Perepeczko, op. cit., s. 153-154.
70 Age.,s. 153.
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Devlet yanlilar bir kez daha garpici bir gogunluk olugtur-
maktadir: % 22’ye karsiik % 78. Dahasi, radikal devletgiler,
1liml pazar karsitlarindan daha ¢oktur: % 24°e karsihik % 54.
O halde tannmcilann % 54’4, (aym zamanda su ¢alismalardan
yana olan) devletgiler kategorisinde sayilabilir:

— Devleti sabit fiyat saptamaya zorlayan bir diizenleme

— Tanm iiretiminin tiimiiniin satig garantisi

— En pahali iireticilere ya da en azindan tiim lireticilere
odeme garantisi’'.

Mesleklerini esas olarak tireticilik olarak kavrama aliskan-
ligindaki ¢iftgiler, devletten, ayrimsiz tiim tiretimi Orgilitleme-
sini beklemektedir. Pazar ekonomisi yandaslar1 i¢in kaygi
verici olan rakamlarin agiklamasi budur.

Agikeca pazar ekonomisinden yana olanlar, bu ¢alismaya gé-
re, anketlerin yalmzca % 4’linii olusturmaktadir. Tannmcilarin
% 71’inin, tarim iriinlerinin tamaminin satig garantisinden
yana karar verdigini belirtelim. Majewski ve Perepeczko ma-
kalelerinde, 1992—-1999 arasinda devlet¢i egilimlerin, tarimeci-
lar arasinda onemli 6lgiide giiclendigi olgusunu degerlendir-
mektedirler. 1992’de, 1999’deki % 69’luk orana karsilik, yal-
mzca % 35°1lik bir oran, fiyatlanin devlet tarafindan saptanma-
sindan yana karar veriyordu”>. Ote yandan, devletgilikten yana
olanlanin oranmmin ashinda daha yiiksek oldugunu not ederler:
“Bizin ¢alismamizda devletgi goriisler, J. Wilkin’in Polonyali
tarumcilarin tipik 6megi temelinde ¢ikardig: sonuglardan (yak-
lagik % 90)”, daha diisiik bir oran olusturmaktadir(% 70-80).
Bu farkin nedeni, 6yle gérintiyor ki 7 hektardan biiyiik yiizol-
¢limleri lizerinden incelemeye alinan, ticari degeri olan mal

ireticisi isletmelerin segilmesidir”’*.

"dge.,s. 153.

4 ge.,s. 153.

7> J. Wilkin, “Postrzeganie przez ludnosc wiejska roli panstwa w
transformacji polskiego rolnictwa”, X. Dolinska, E. Wosik (éds.), Chlop,
rolnik, farmer? Przytapienie Polski do Unii Europejskiej -nadzieje i obawy
polskiej wsi, Warszawa, 1SP, 2000.

" E. Majewski, B. Perepeczko, op. cit., s. 155
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Yine Wilkin’e gore, tarimcilar, tarimci olmayan kirsal niifu-
sun tamamindan daha devlet yanlis1 bir grup olugturmaktadir.
Iste 1999°daki galigmasmin sonuglar:

— Fiyatlarin devlet tarafindan saptanmasi i¢in: Kirsal niifu-
sun % 57,7’si ve tanimcilari % 69°1°1.

— Tarim {iriinlerinin devlet tarafindan satin alimi ve siiri-
mii i¢in: Kirsal niifusun % 63,51 ve tarimcilarm % 75,5°1.

— Tarim iiriinlerinin déniiglimii sektoriinde kamusal giri-
simlerin Gstiinliigli igin: Kirda oturanlarin % 53,2’si ve tarimci-
larm % 59°5°".

Krystyna Szafraniec’in 6nerdigi ¢oziimlemeye’® su gozlemi
ekleyecegim: Tarim pazarmin durumu koéti oldugu zaman
(1995°den sonra), en ‘“zayif” ve en “iyi” taruncilar en anti-
kapitalist olanlardir; tersine, nispeten elverisli durumun goriil-
diigi donemde (1990’11 yillarin basi -o zamanki hiikiimetin
uyguladig1 ekonominin ok tedavisi sirasinda-) en “iyi” tarim-
cilar 1iml anti-kapitalistler ve kismen de kapitalizm yanllari-
dir.

Cok sayida uzman, koéylilerin, igerisinde sosyalizm muha-
liflerinin en az sayida bulundugu toplumsal grup oldugu konu-
sunda aym diisiincededir’’. Kir ve 6zellikle tarimcilar, reform-
larin bagindan beri parlamenter demokrasiye ve serbest pazara
pek sicak bakmamuslardir’®. Krystyna Szafraniec’e gore, (ilk
kurbanlan kirsal ¢evrede oturan gengler olan) reformlarm on
yilmin sonunda, Polonya Halk Cumhuriyeti donemine en bii-
yiik 6zlemin gozlemlendigi yer kir bolgesidir”®. 1991°de Po-
lonya’da, halkin kendi temsilcilerini segme olanagina sahip
olduguna inanan taruncilarn bu konudaki diisiinceleri,
1997°den itibaren tam tersine dénmiistiir. Bu tanmecilar, (par-
lamenter demokrasi ¢ergevesindeki) se¢imlerin gidisatina yo-
nelik énceki olumlu goériislerinin tersini savunan tek toplumsal
grubu olustururlar. Tarimcilarin yalnizca dértte biri pazar eko-
nomisini, ekonomik yonden etkili bir sistem olarak degerlen-

75 Jerzy Wilkin, “Funkcjonowanie panstwa a wies i rolnictwo”, s. 77.
78 K. Szafraniec, op. cit.

77 M. Halamska, op. cit., s. 124.

8 K. Szafraniec, “Wies jako miejsce niechciane”, s. 38.

®Age., s 44.
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dirmektedir. Dértte ligli, parlamenter demokrasiye oldugu gibi
buna da karsidir®. Sistemin bir on yilhk déniisiim siirecinin
sonunda Polonya Halk Cumbhuriyeti’ne duyulan 6zlem kendi-
sini, kirsal kesimde yasayanlarin % 48-63’iinde ve taruncilarin
% 70’inde goéstermektedir. Oysa 2000°de, kirsal niifusun %
10’undan daha az1 bugiinkii Polonya’da yasamayi, Polonya
Halk Cumhuriyeti’nde yasamaktan daha iyi buluyordu.
1995°de bu rakam % 38°di*'.

VII- Polonya Tariminin Gelecegi

Gelecege iligkin temel sorun, kimin ayakta kalacagi sorunudur.
Bugiinkii kosullarda bir¢ok isletmenin ayakta kalma sansi
zayiftir ve gitgide azalmaktadir. 2000°de, gelirleri iyilestirilmis
olan tarimcilarin sayisi, 1995°deki sayidan alt1 kez daha diisiik-
tiir’?. Yatinm yapan isletmelerin sayis1 diigmektedir: 1995°de
yaridan fazla, 2000’de iigte birden az -% 29-*. Dahas tarimci-
larin aktif** denilen stratejilere ilgisi kaybolmustur.

Krystyna Szafraniec’e gore, ¢esitli bulgular, tarim isletme-
lerinin yalnizca kiigiik bir b6liimiiniin ayakta kalmay: ve aile-
nin gereksinmelerini kargilamay1 basaracagim gostermektedir.
Aralarinda kuskusuz tarimsal endiistri kategorisinde siniflandi-
rilabilen igletmeler vardir; ama bunlar % 10 simnm asamazlar.
En iyimser yorumla, (“insan sermayesi” dikkate alinarak)
ayakta kalacak durumda olan igletmelerin oram en fazla %
15’e ¢ikabilir (% 10°u yaygin tarimsal endiistri isletmeleri ve
kalam da dinamik miilkiyet sahipleri tarafindan yo6netilen orta
ve kiigiik isletmeler olarak). isletmelerin % 16,5’inin sanslany-
la 1lgili tereddiitleri vardir ve diger % 70’inin de umudu olduk-
¢a azalmstir. Tarimeilarin % 40°1inin simdiden eli kolu baghdir
(halefi olmadan hiz kaybetmekte olan isletmeler). Bunlarin
ardindan gelen isletmelerin ancak yarisi inandirici bir projeye
girigebilecektir (buglinkii miilkiyet sahiplerinin diisiincesine

% E Majewski, B. Perepeczko, op. cit., s. 152.

8 Krystyna Szafraniec, “Wies wobec szans i zagrozen procesu
transformacji”, s. 20.

BzA.g.e., s. 16

BAge,s. 1.

B4g.e.,s. 18.
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gore). Polonya tanm isletmelerinin yansindan fazlas1 zaten
umutsuz durumdadir (miilkiyet sahipleri bunun bilincindedir).
Isletmelerin % 30’u kétii durumdadir ama ileride tiretimlerinin
veriminin 1iyilestirilmesine bel baglamaktadir (haleflerinin
kapasitesini pozitif olarak degerlendiren miilkiyet sahipleri)®.

Marek Klodzinski ve Barbara Fedyszak-Radziejowska, Av-
rupa Birligi ¢ergevesindeki rekabetgi Polonya igletmelerinin,
bugiin i¢in (2003) % 20-30 oraninda oldugunu gézlemlemis-
lerdir®. Izabella Bukraba-Rylska’ya gore (2002), isletmelerin
ancak % 20°’si gelismektedir ve boylece yalnizca bu igletmeler
Avrupa ortak pazarinda rekabetgi olabilecektir®’. Bu ¢oziimle-
me gergevesinde, Izabella Bukraba-Rylska aile igsletmelerinin,
bes model tipine dogru degisebilecegini ileri siirer:

— Sermayelesme (kapitalist isletmeye doniisme)

— “Farmerisation” (dinamik aile isletmesine déniisme)

— Marjinallesme

— Proleterlesme

— Tarihe kangma®®.

Avrupa Birligi’'ne entegrasyonun -ve genel olarak Polon-
ya’nin, uluslararasi emek pazarina agilma tarzimin- Polonya
tanminin evriminin negatif egilimlerini arttiracagindan endise
duyulmaktadir. Ote yandan Polonya tarihinde, uluslararasi
emek pazarindan ayrilma siireci -bu pazara katilma degil- tarim
Uretiminin  gelisme siirecine denk diigiyordu. Izabella
Bukraba-Rylska, Avrupa Birligi’'ne entegrasyonun “daha g¢ok
kendi ge¢imine yoneldigi igin belli bir 6zerkligi koruyan gele-
neksel koyliiniin, gii¢ bir donemden sonra ayakta kalabilecek
olmasina karsin, pazara yonelmis yaygin isletmelerin yok ol-
masim tetikleyebilecegini”® ortaya koymaktadir.

Barbara Rylska, Krzysztof Gorlach’in gelecekteki 25 yilda
Polonya’da, Bati’'nin yasadigi evrime benzer bir evrim (islet-

¥ 4ge., s 27-28.

8 M. Klodzinski, B. Fedyszak-Radziejowska, op. cit, s. 77.

8 1. Barbara-Rylska, “Polscy Farmerzy — szkic do portretu”, Wies i
Rolnictwo, no 4 (117), 2002, s. 141.

8 | Barbara-Rylska, “Perspektywy polskiego rolnictwa: Marginalizacja,
europeizacja, globalizacja?”, Wies i Rolnictwo, no 3 (116), 2002, s. 202.
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melerin sayica azalmasi ve yiiz6lgiimii olarak artmasi) 6ngoren
kanmitlarim  ¢uriitmektedir. Bukraba-Rylska, bu ¢oziimleme
tipinin Polonya’nin o6zgilligint, ozellikle igsizlik 6lgegini
hesaba katmadigim one siirer’ . Diger arastirmacilar (Wos,
Frenkel), tarim sektoriinde (bir siire igin), sermayeye degil
isgiliciine dayali iiretim bigimlerinden yana segimle, niifusun
6nemli bir boliimiiniin durumunu korumasinin yararmin altim
cizerler. Tadeusz Hunek’in 2001°de yaptig1 bir ¢aligmaya goére
toplumsal tarim (altematif ¢6ziimler bulunmadig: ve tilkedeki
tarim Uretimi talebini kargilamak tizere, yeterince toprak, isgii-
cii kaynaklan ve ihracat olanaklar1 var oldugu igin), siirecin
hizlanmas: gerekmeden, asamali olarak 6nemini yitirecektir
(ayrica bu sektorde yagh bir niifusun baskinhg vardir). Kiigiik
tarim ise ge¢is durumundadir. Bu iretici grubun gelirlerindeki
aykiriliklarin derinligine, isletme etkinliklerinin yeniden yon-
lenmesi eklenecektir. Tarimsal endiistri (ticari degeri olan tire-
timin artmasi, pazann gerekleriyle uyumlu iiretimin nitelikleri-
nin degismesi) varligimi siirdiirecek, kii¢iik tarim kaybolacaktr.
Ama hi¢ kuskusuz tarimsal endiistrinin olanaklari, bir isletmeci
azinlhigina iliskindir. Yazar, var olan igletmelerin yayilmasindan
¢ok tretkenligin iyilestirilmesine dayanan tarimsal endiistrinin
yayilmasina destek istemektedir’".

Kuskusuz isletme sayisinin zamanla diigmesini tetikleyecek
olan 6nemli bir yeni sosyolojik goriingii vardir: Bugiinkii geng-
lerin bir tarim etkinligi siirdiirme konusunda ¢ok sinirh olan
¢ikarlari. Krystyna Szafranie’nin 1999°da yazdig: gibi, 1980°li
yillarda, 1950°1i yillarin sonlarinda dogan kusakta tarimecilik
meslegine bir geri donis kaydedilmis olsa da, bugiin tersine bir
egilimin izleri goériinmektedir: Tanimcilarin yaklasik % 60’1
mesleklerine deger vermektedir’’. 1998°de, arastirma konusu
olan 1984 dogumlu 5 000 kisinin yalmizca 6’s1 bu meslegi
yapmak istiyordu (kirsal genglik bu yas diliminin dortte birini
temsil ediyor)”. Genglik, bir tarim isletmesini yonetme pers-

® g.ge.,s. 204-205.

''T. Hunek, op. cit., s. 55-56.

92 K. Szafraniec, “Wies Jako miejsce niechciane”, s. 43.

%3 M. Halamska, “Procesy marginalizacji na wsi popegeerowskiej”, Wies i
Rolnictwo, no2 (103), 1999, s. 3.
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pektifini, (Polonya tariminmin durumunun bozulmasiyla), istik-
rarl1 bir meslegin icrasindan ¢ok, toplumsal bir zaaf olarak
(kitle iletisim araglariyla ¢ogalan yasam modellerine gore)
kavramaktadir. Birka¢ yil oncesine kadar hala gegerli olan
koéylt etigi kaybolmaktadir. Ana babalar hald isletmelerinin
varligini siirdiirmeye g¢alisirken, gengler gézlerini kente dik-
mistir.

VIII- PGR’nin (Devlet Tarim isletmeleri) Tasfiyesinin
Toplumsal Sonuglan

Maria Halamska, eskiden PGR’de ¢alisanlar igin bes gelecek
yoriingesinden s6z eder:

— Bunlarin kiigiik bir boliimi, yeni kurulan isletmelerin
“yeni sahipleri” olmustur.

— Biiyiik bir boliim, biiyiik isletmelerde ¢aligmaktadir. Ca-
lisma kosullar1 PGR dénemine oranla bozulmustur.

— Bir béliim, diger kurum ya da kuruluglarda istihdam
edilmistir.

— Yine biiyiik bir béliim, zamanindan énce emekli olmus-
tur.

— Digerleri, igsizler saflarina katilmuglardir™.

Elbette bu sonuncular igsizlerin biiyiik bir bélimiinii temsil
etmezler (bazilarina gore % 2,5 ve Wilkin gibi digerlerine gore
de % 10). Ama baz1 bélgelerde ya da daha ¢ok voyvodalikta
(Polonya yonetim birligi), PGR sonras: sitelerde yogunlagan
6nemli fazlalik gruplan olustururlar.

Elzbieta Psyk-Piotrowska 1998°de, hala kamusal olan tarim
isletmelerinde eski personelin olsa olsa ligte birinin ve yeni
toprak sahipleri ya da giftgilerin arasinda da kiigiik bir oraninin
kaldigin1 éne siiriiyordu®. PGR’de daha 6nce istihdam edilmis
olan ailelerin smiflandirilmas:1 sdyledir: Calisanlar: % 30;
emekliler ya da yardim alanlar: % 36,6; issizler: % 18.

Bu veriler®® (aile reisinin durumu dikkate alinmadig igin),
tipik degildir. Aile reisinin esinin de dikkate alinmasiyla su

94
A.ge,s. 39
% E. Psyk-Piotrowska, “Bezrobocie i pauperyzacja srodowisk dawnych PGR
w Polsce”, Wies i Rolnictwo, no 3 (100), 1998 s. 133.
% M. Halamska, op. cit.,s. 1-42
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rakamlar elde edilir: Tam zamanli is: % 20; yar1 zamanh is ve
yar1 zamanl igsizlik: % 33; tam zamanh issizlik, emekliler ve
yardim alanlar: % 47°7. Bu kategorideki emeklilerin 6zellikle
geng olduklarim belirtelim.

Halamska’nin inceledigi ailelerin (PGR sonras: sitelerdeki)
yarisina yakii ayda aile bagma 500-1000 Ziloti (yaklagik
114228 Euro) almakta ve béylece minimum toplumsal gelir
diizeyinin altinda bulunmaktadir. Bazi aileler ayda 500
Zilotiyle daha da koétii durumdadir (% 19) hatta hicbir seyleri
yoktur (% 2). Incelenen ailelerin yalmzca % 29,51 ayda 1 000
Zilotiden fazlasina sahiptir. Verilen yanitlarin % 40’1 soyledir:
“Miitevazi bir yasamimiz var, ama bize beslenme ve 6ncelikli
irlinler i¢in hi¢ para kalmiyor”. Bu maddi gii¢liikler yalnizca
igsizligi degil, ayn1 zamanda licretlerin yetersizligini de 6zetler
(tarimsal olmayan diger kuruluglarda ¢aliganlarin % 30’u ayda
500 Zilotiden az kazanmaktadir!). Tannmsal istthdamlarda bu
sefalet iicreti kategorisi, ilgililerin % 42,5°ini’® igine alir.

Onceden PGR’de ¢alismus olan ailelerin yasam diizeyindeki
diiglis, gozlerinin yasina bakmadan siirmektedir. Bu ¢alisan ya
da issiz ailelerin gogunlugu 1990’a gére daha yetersiz araglarla
yasamaktadir. “PGR sonrasi siteler”, diye yaziyor Psyk-
Piotrowska, “degisik mesleki statiilere sahip, ama nitelikleri ve
(kotiilesmeye devam eden) maddi durumlari aym olan gruplar-
dan olusmugtur. Genel olarak, tarimsal bir etkinlige sahip ol-
may! siirdiiren insanlar s6z konusudur; bu insanlar “yeni miilk
sahipleri” tarafindan istihdam edildikleri i¢in “PGR gelenegin-
de” olmak zorunda kalmamislardir. Bunlar, isletmelerde ya da
kendi hesaplarina ¢alisan diglanmis insanlardir. Bazilan isten
“cikarilmigtir”, emeklidir ve yardim alir; “is muharipleri” ve
digerleri de igsizdir (issizlik tazminatina sahip olarak ya da
olmayarak)”®. Nihayet sonuncu grup, bu sitelerin, PGR’de
caligmayan ama sistemin mirasi olan igletmelerin yeni sahipleri
tarafindan istihdam edilen (bog ya da genellikle bagka ailelere
ait dairelerde oturan) sakinlerinden olusur. Bu aileler yoksulluk
icinde yasamakta ve en kétiisiinden bir degisiklik bile umut

7 4ge., s 43,
98A.g.e., s. 47.
% E. Psyk-Piotrowska, op. cit., s. 139.
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etmemektedirler. Sonug, bu ailelerin semmayesizlestirilmesi ve
beslenme sistemlerinin degigtirilmesi olmustur. J. Berndt-
Kostyrzewskiej’in aragtirmalari, PGR sonrasi ailelerinin, evle-
rine yatinm yapmaktan ve ev esyasindan vazgectigini ve gida
tiketimlerini en az pahal ve en ¢ok enerji veren (meyvelerden,
sebzelerden, etten ve siit {irlinlerinden kaginarak) {iriinlerle
sinirladiklanimi ortaya ¢ikarir. “Bu ailelerin ¢ocuklar1 aglik
¢ekmezler” diye yazar J. Berndt-Kostyrzewskiej, “ama siirekli
bir kétii beslenmenin 6znesi olurlar™'®®.

Bu aileler son derece 6zgiil bir toplumsal grup olusturmak-
tadir. 1989°dan o6nce ne kadar ayricalikhi idiyseler, bugiin o
kadar kétii durumdadirlar. Grup liyesi aileler, ¢alisanlar ya da
igsizler olarak her zaman aymi miihiirle damgalanmaktadir:
PGR sonras: sitelerinin sakinleri, pratikte dis diinyadan kop-
muglardir (cografi ve toplumsal olarak). Daha Halk Cumhuri-
yeti doneminde, kirsal niifusun geri kalam tarafindan olumsuz
bir sekilde degerlendirilmig, “yabanci” olarak goriilmiiglerdi.
Bugiin bu cografi ayrim yeni bir anlam kazanmistir. Disariyla
(belki de is bulabilecekleri) baglant: kurmalarina olanak veren
otobiis hatlarin sayisi belirgin bir bigimde diigmustiir. Kusku-
suz onlar1 ige gotiiren licretsiz ulasim araglan da kaldirilmistir.
Bu sitelerin bilingli olarak geleneksel kir merkezlerinin disinda
yapildigim hatirlayalim. Kendilerine is verildigi siirece (o
zaman higbir sorun yoktu), bagka yerde is aramak zorunda
kalmiyorlardi. Bulunduklar1 yerde her seye sahiptiler ve i
yerine lcretsiz gidiyorlardi. Bugiin béyle bir sitede oturmak,
hakarete ugramak gibidir. Bu sitelerde higbir yeni istithdam
yaratiimamustir. Makalenin yazari, buralara higbir hizmetin
gitmedigini, hepsi de yoksul olan sakinlerin yandas bulamaya-
cagim yaziyor'®'. Bu insanlar, durumlari ne olursa olsun, hepsi
de ayn1 yazgiy1 paylagmakta ve hep birlikte yoksullagmaktadir-
lar. Insanlarin bu sitelerden ayrilmasi, o giine kadar iicretsiz
olan konutlan satin almak zorunda birakildiklar igin, ¢ok sey-
rek bagarilmigtir. Kimileri PGR sonrasi topluluklarindan yeni

1% W Dzun, “Wplyw restrukturyzacji bylych PGR na przemiany w
strukturze gospodarstw rolnych”, s. 117.

191 E. Psyk-Piotrowska, “Przejawy i cechy przedsiebiorczosci na obszarach
popegeerowskich”, Wies i Rolnictwo, no 4 (113), 2001.
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bir underclass (alt siif, gev.) olarak s6z eder. PGR is¢ilerinin,
etik anlamda isletmelerine son derece bagll olduklanm da
ekleyelim. Onur kavramm genellikle, 6zel isletme sahiplerinin,
yeni igverenlerin yaninda ¢alismay: geri ¢evirmelerinin nedeni
olmustur.

IX- Politik Sonug

Polonya koylii hareketinin var olan o6rgiitleri, (Polonya Koéylu
Partisi (PSL), Samoobrona (Ozsavunma), Tarimcilar ve Tarim
Orgiitleri ve Cevreleri Ulusal Birligi (KZRKIOR), bireysel
tanimcilarin  “Solidamosc”u) dogrudan dogruya biiyiik mal
tireticilerin ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Bu orgiitler devletin,
rtinlerin satisina (ve bu satiglanin fiyatlannin yiikselmesine)
miidahale ilkesini savunur, ithalata karsidirlar, son zamanlarda
biyolojik elementlere ve karbonlara yonelik 6zgil tavirlar
almiglardir. Ama biiyiik {ireticilerin ¢ikarlarinin, tiretimlerinin
pazara yonelik olmasi 6lgiisiinde, kiigiik tireticilerin de ¢ikarla-
1 oldugunu bilmek gerekir. Tersine bu o6rgiitler, yoksul koylii-
lerin, ig¢i-koyliilerin, “toplumsal” igletme koyliilerinin sorunla-
riyla ilgilenmez. Bu oGrgiitlerin aldig: tavir, kirin genel sorunla-
rina, 6zellikle KRUS sistemini savunma ilkesine yanit vermek-
tedir. Genel olarak bu koéyli o6rgiitleri bugiine kadar, tam bir
giimriik politikasinin kabulii ve siibvansiyonlarn yiikselmesiy-
le, bir bagka deyisle, PSE géstergesine gére ekonominin hesap-
lanmig diger sektorlerinden gelen transferlerle (6zellikle
KRUS), tarim fiyatlarinin desteklenmesinden yana olmuslardur.
Yine de uygulama, bu transferlerin yiikseliginin (1991’den
sonra), sistemdeki degisikliklerin nesnel sonuglarini gidermeye
ve tarim gelirlerinin diislistinii ve tarimsal etkinligin verimlili-
ginin bozulmasini 6nlemeye olanak vermedigini gostermistir.
Polonya’nin Avrupa Birligi’ne girisi, yukanda s6z edilen koyli
orgiitlerinin tavirlarinda 6nemli bir etki yaratmig ve bu ¢erge-
vede “Avrupa Birligi’nin dogrudan siibvansiyonlar1” sorunu'®
ilk siray1 almigtir.

192 Bugiin Polonya’da, kullanicilara bazi isletmeler iizerinden miilkiyet veren

tarimsal diizenlemenin Briikse’den tarim yardimlan almasi i¢in kaginilmaz
olan, Avrupa IACS sistemi uygulaniyor. 16 Temmuz 2003°de, bu konuda bir
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Koylii partileri, politik retorikleriyle (tavirlarimin giigli bir
sekilde onaylanmasi) ve toplum igerisindeki ittifaklaniyla ken-
disini gosterir ve bu nedenle simiflar miicadelesinde bir rolleri
vardir. Samoobrona’nin durumu ilgingtir, ¢linkii tabani biiyiik
tireticilerden olugsan bu &rgiit, kdylii hareketlerinin en radikali
durumundadir. Ithal bugdayin tahrip edilmesi eyleminin arka-
sinda, sefalet i¢indeki koyliler degil, onlar vardimr.
Samoobrona’nin retorigi aym zamanda, isgiler ve igsizler gibi
toplumsal gruplar1 harekete gegirebilmektedir. Bu orgiitiin
yoneticisi olan Andrzej Lepper, is¢i ve koyliilerin ittifak: slo-
ganim yeniden ortaya ¢ikarmus ve madencileri, madenci-
1s¢ileri, hastabakicilar1 ve Ogretmenleri destekleyerek, simif
miicadelesinin ¢esitli bigimleriyle ilgilenmistir. Samoobrona,
eylemleriyle bu miicadelelerin bazilarina gii¢ katmistir. Bu
eylemler, belki bu 6rgiitiin kiigiik burjuva yapisini degistirmez,
ama belirli zamanlarda ve siradan eylem mantigiyla, bu tip bir
Orgiitiin nasil ¢ikabildigini gosterir.

Kir niifusunun ¢ikarlarinin nesnel tanimi ve onlarin ig¢i si-
nifinin ¢ikarlariyla iligkisi disiincelerimizin merkezinde yer
almak zorundadir. Bu ¢ikarlar ¢esit agisindan, kugkusuz kirsal
niifus kadar zengindir. Yine de Polonya’da simif miicadelesinin
bugiinkii agsamasinda ortak ya da en azindan diismanca olma-
yan genis bir ¢ikar zemini vardir.

Tarumciar

Pazar i¢in tretimle ilgilenen herkes nesnel olarak, tarimin
(gelirleri garantileyen) stzlesmeli sisteminin yeniden dogma-
sina sicak bakmaktadir. Yani kirla kent arasindaki degis-
tokusta devletin roliintin giiglenmesine. Sozlesmeli sistem ilke
olarak pazar ekonomisinin mantigiyla uyusmaz. Bu, bugiinkii
kosullarda, tarnncilarin gelirlerinin ve tanm triinlerinin siirii-
miiniin garantisini saglamanin tek yoludur. Bu sistem kuskusuz
pazar ekonomisine yabanci bir gévde olusturur. Ama gezege-
nin ¢ogunlugunun ¢ikarlari, kapitalizmin ¢ikarlariyla zaten
catigmaktadir! Devrimci gligler -kendi gegis programlarinda-

yasa yirirlige girdi. Tarim isletmelerinin saghk durumu konusundaki
komiiniter diizenlemeyle ilgili olarak sert tartigmalar da basladi.
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burjuva devletin ¢ercevesinde is yapiyor olsalar da, kapitalist
mantiga kars: olan duruslan desteklemek zorundadirlar. Bu, kir
kadar kenti de ilgilendirir. Kuskusuz bu tiir bir sistemin yerles-
tirilmesi ancak, yogunlagsmig bir ig¢i miicadeleleri dalgasinin
sonunda kapitalizmin kentlerdeki giiglerinin zayiflatilmas
varsayimiyla miimkiin olacaktir. Serbest pazarin ve sermayenin
giicliniin simirlandirilmasina iligkin ig¢i 6n dogrulanyla, devle-
tin tarimla yaptig1 s6zlesmeye ilisgkin kéyli 6n dogrulari, her
iki kesimin de nesnel ¢ikarlar1 bakimindan ayni anlama gelir.

Tarim proletaryasi
Tanimlamasi ¢ok basittir, ¢iinkii ig¢i proletaryasinin bir pargasi
olarak degerlendirilebilmektedir.

“Toplumsal” igletmelerdeki kdyliiler

Bu grubun durumu bugiin, makroekonomik kosullardan ¢ok
devlet siibvansiyonlarina baglidir. Bu grubun talepleri kesin
olarak desteklenmelidir. Isci-koylillere gelince, onlarmn “isci
olma durumu”, herhangi bir sekilde ig¢i programlanna eklen-
melidir. Bu grubun nesnel ¢ikari, kendileri i¢in tek ge¢im araci
olan topraktadir (eskiden pazar iireticileri iginde yer aliyorlar-
d1). O halde, s6zlesmeli sistem onlarin ¢ikarinadir ve aralarin-
dan bir bolumiiniin yeniden istikrarli gelirlere kavusmasina
olanak verebilecektir.

Kirdaki tarimct olmayan issizler niifusu

Bu grubun ¢ikarlar, 6nceki grubun ¢ikarlarina yakindir. Dev-
letten finans talepleri vardir. Cikarlan kentteki ya da kirdaki
her igsiz gibi, ise girme lizerine odaklagmistir. Onlar igin
miimkiin olan istihdamlarin 6nemli bir kaynag, (tanim ireti-
minin s6zlesmeli olmasim ve kuskusuz tarim-gida doniigim
kurumlarinin ulusallasmasini gerektiren) komiinal ya da devle-
te ait (tarimsal olmayan) altyapilarin giiglenmesinde buluna-

caktir'®.

193 By grup kismen onceki grupla karismaktadir. Farklilasma etmeni, ¢ikar-
larinin tizerinde etki yaratan toprak miilkiyetinde yatar.
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PGR sonrasi donemdeki yoksullar

Bu grubun buglinkii kosullar1 devlet finansmanlarina baglidir.
Grubun aym zamanda, biiyiik isletmelerin ulusallagtinlmasinda
da ¢ikan1 vardir. Bu niifusun PGR sonras: sitelere arazi anla-
minda yogunlasmasi, PGR’lerin yeniden dogusunu kolaylasti-
racaktir.

Kirsal niifusun ¢ikarlar1 genel olarak, is¢i sinifinin ¢ikarla-
rinin  karsisinda degildir, tam tersidir. Tarimsal {retimdeki
sozlesme sistemi, is¢ilerle koyliiler arasinda bir igbirligi zemini
yaratacaktir. Bu iki 6nemli toplumsal gii¢, kirda oldugu gibi
kentte de ekonomik etkinlige egemen olan kapitalist mantigin
azami olarak zayiflatilmasi i¢in birlikte ¢alisabilir. Bu yondeki
degisme her birine, yasamak i¢in asgari olarak gerekeni ve
daha uzun bir perspektifte kapitalizmin asimasim saglama
olanag: verecektir. Bu ig¢i-koylii ittifaki elbette kapitalist koy-
lileri -6zellikle de eski PGR’den dogan biiyiik isletmelerin
miilk sahiplerini- diglamaz. Ama bugilinkii kosullarda iiretici
tanimeilar anti-kapitalist kamptan uzaklasmamahdir. Ote yan-
dan onlar devlet¢ilikten yana ve serbest pazara karsidirlar. Bu
potansiyel, is¢i hareketi tarafindan (bugiin kirnt1 halinde olan)
gelecekteki miicadelelerinde kullanilabilecektir. Ithalata muha-
lif olan iiretici tanimcilarin tavirlan ig¢i hareketi i¢in bir engel
degildir (bugiin topluluk yardimlarindan kar elde edeceklerine
inanirlarsa, anti-ithalatgr olma riskine girmezler!). O halde
devrimeci is¢i gligler bu soruna takilmadan, sézlesmeli sistemin
yerlesmesini 6ne ¢ikarmahdir (is¢ilerle koyliiler arasindaki en
iyi ittifak zemini).

Avrupa Birligi'ne entegrasyon kesinlikle, Polonya kirsali-
nin gériintimiiniin degismesi riskini tagimaktadir. Bunun hangi
anlamda olacagim sdylemek simdiden miimkiin degildir. Avru-
pa Birligi ¢ergevesinde tiretici tarimcilarin bir kisminin, (onlari
bugiinkii radikal devlet¢i konumlarindan uzaklastiracak bir
bigimde) gelirlerinin sabitlesmesi miimkiindiir. Aralarindan bir
boliimii, kendilerini politik olarak isgilerden ve koyliilerden
aymracak giivenli siginaklarda yer bulabilecektir. Ama yoksul-
lasan tanimcilarin tamaminin, is¢ilerin miicadele saflanyla
birlesmesi de miimkiindiir.
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X1

Alternatifin Ortasinda

Samir AMIN

Biitiin Diinya Kdyliilerinin Toprak Hakkini Tanimak

I- Kéyliilerin durumuna iligkin bu yapitta toplanan ¢éziimle-
meler, hem ¢agdas kapitalizmin yayilmasiyla tim koyli top-
lumlarimin kars1 karsiya kaldign meydan okumanin evrensel
niteligini, hem de modem dénem toplumlarinin politik tepkisi-
nin determinasyonlarim1 ve miras ¢esitliligini gercekei bir bi-
¢imde gostermektedir.

Bu ¢6ziimlemeler, sosyalist egilimli radikal bir devrim de-
neyimine sahip olan biiyiik Asya {ilkesi (Cin, buna Vietnam da
katilabilir) kadar, olsa olsa az ya da ¢ok radikal bir popiilizm
(Hindistan ve Misir) ya da ancak bir ulusal kurtulus (Alt-sahra
Afrikas1) yasamis lilkeleri de igerir. Bu iilkelerin bazilari, kéy-
lilerinin tarihsel kapitalizm tarafindan miilksiizlestirilmesi
sorununu hala ¢ézmiis degildir (Giiney Afrika). Latin Ameri-
ka’da da benzer bir durum vardir.

(Cagdas meydan okuma her durumda gelip, biiyiik bir ¢esit-
liligin daha eski -ama yine de hep aktif olan- tarihsel mirasina
eklenmistir: Ge¢migteki, “haragg1” (“asya tipi iretim tarzi”
kavramindan farkli bir kavram) olarak nitelendirdigim biiyiik
toplumlarin mirasina, 6zellikle Alt-sahra Afrikasindaki ve
benim “komiiniter” olarak nitelendirdigim toplumlarin mirasi-
na, ya da Amerika’daki merkantilist sémiirgeciligin mirasina.

II- Reel olarak var olan kapitalizme -diinya ¢apinda yayil-
masinin her agsamasinda dogasi geregi emperyalist olan- geze-
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gen halklarinin ve sistemin periferilerindeki halklarin biiyiik
isyani, ayn1 zamanda hem ulusal bir devrimin (s6z konusu
uluslarin bagimlilik statiisiiniin reddi), hem de toplumsal bir
devrimin (s6z konusu periferilerin halk siniflanni, 6zellikle de
kéyliilerinin harekete gegiricisi) ifadesidir. Bu ¢ifte boyut,
cesitli ¢agdas konjonktiirler ortaya gikarmustir. XX. ylizyil
devrimlerinin bazilan -yani aslinda, Kiiba’dan farkh kosullar-
daki Cin ve Vietnam devrimleri- tim koylilerin, hem de esit-
lik¢i bir temelde fiili toprak edinme hakkinin kabul gormesinin
6niinti agmustir. III. Enternasyonal Komiinizminin eski slogani
(“toprak isleyenlerin” ve buna paralel olarak “fabrika isgile-
rin”) burada fiilen kullanilmigtir.

Diger biitiin durumlarda (Hindistan, Giiney ve Giiney-Dogu
Asya, Bat1 Asya, Afrika, Latin Amerika ve Karayipler) bu hak
kazanilmamig, dahas1 hem popiilist rejimlerin, hem de biiyiik
ulusal kurtulus hareketlerinin programlarnindan ¢ikanlmstir.
Komiinist partiler en azindan ¢ogu egilimlerinde, ii¢ kitanin
halk¢1 ulusal “sol”unun rejimlerine 6zgii olan “kapitalizmin
modemizasyonu” vizyonlarini benimsemek lizere, asamali
olarak devrimci talepleri (“toprak isleyenin”) “unutmugtur”.
Burada Kiiba istisnadir.

Tanm sorunu Latin Amerika’da, Latin Amerika uluslarinin
olusum tarihinin (sémiirgeci donem) bugiine kadar tamimladig:
tenmlerle ortaya konur. Cagdas yerel konjonktiirlerin ¢esitlili-
ginin arkasinda, Giiney Yankiirede, halkin gecilamis ve 6zellik-
le Avrupali (Kizilderili soykinmindan sonra) somiirgelesmesi-
nin ve Kizilderili kéyliilerin durumuyla olsun, siyah kéleligi-
nin yerlestirilmesiyle olsun merkantilist donem miras: olan
sOmiirgelestirmelerin ortaya ¢ikardigi yapilar goriilecektir.
Bagimsizlik hareketlerinden dogan “Avrupali sémiirge” devlet,
Britanya modeli somiirgeciligin ekonomik ve toplumsal yapila-
rnim hi¢ degistirmeyen (ve bu nedenle “devrim” olarak nite-
lenmeyi hak etmeyen) “Amerikan devrimi” gibi, somiirgeles-
tirmenin kurdugu toplumsal iktidarin yapilarina dokunmamus,
bu yapilar giiglendirmistir.

Pablo Gonzales Casanova’nin ¢dziimledigi egemen “i¢ so-
miirgecilik” yalmzca Meksika’da (1910-1920°1i yillarin devri-
miyle) tartigma konusu olmustu. Ama latifundiyalarin politik
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agirhgm azaltan “Ejidos”lar (Kizilderili kéylerinin kolektif
orgiitlenme bigimleri), kapitalist yayllmayla asamali olarak
giigsiizlestirilmistir. Ote yandan higbir tarimsal reform raymna
oturmamug ve kita bu nedenle toprak miilkiyeti konusunda en
utang verici egitsizligin oldugu kita olarak kalmigtir. “Tanim
reformlar1” olarak nitelenen inisiyatifler, hi¢bir zaman, marji-
nal (verimli) topraklarin, protesto hareketlerini durdurma
amagh dagitiminin 6tesine gegememis, ya da, Diinya Bankasi-
nin yarattign ve Brezilya ve Kolombiya’da (Giiney Afrika ve
Filipinler’de de oldugu gibi) uygulanan ve esitsizlikleri daha
da biiyiiten “pazar destekli tarim reformu” denilen bigimler
igerisinde kalmistir! Ne (kuskusuz gegmiste kalan) oligarsik
rejimler, ne onlarin giiniimiizdeki “demokratik” miraslan, ne
ulusal popiilizmin araya girmeleri -Nikaragua’daki diginda- ne
de 6yle goriiniiyor ki Brezilya’nin Lula y6netimindeki (bugiine
kadar) PT hiikiimeti, kendi tariminin somiirge tipi oligarsik
yapilanna dokunabilmigtir.

Bu yapilar, kitanin kapitalist gelisiminin “periferik” bigi-
minden biiyiikk oOlg¢iide sorumludur (Femando Henrique
Cardoso ve bagimsizlik okulunun 1970’11 yillarda gok giizel
¢Oztimledigi gibi). Hala gergek anlamda bir alternatifin yara-
tilmasinin 6ntindeki bilyiik engellerden birini olustururlar. Bu
oligarsik yapilar yalmzca Kizilderili ya da Siyah Amerika’y1
degil, aym zamanda tiim Giiney Yankiireyi karakterize eder.

Kitanin tarihsel sol anlayislarinin (en genel anlamda komii-
nist partiler) bu yetersizligi kuskusuz -en azindan kismen-
kentli orta simiflarin bu sol anlayislanin igerisindeki (her za-
man?) agirlikli yeriyle agiklanir. Ve bizim, halk simiflannin
yeni hareketlerinin ortaya g¢ikisini izlerken gozlemledigimiz
olgu, bu halk siniflarinin esas olarak kentli olusudur. Bu hare-
ketlerin sozciilerinin pek ¢ogu (egemen batimerkezci 6nyargi-
ya katildiklan noktada), “kirlar ‘modemizasyonla’ marjinalle-
sirken, gelecegin artik kentlerden yana karar verecegini” soy-
lemekte hig tereddiit géstermez.

Yine de, bu agidan olasi bir tavir degisikliginin gostergeleri
vardir. Brezilya’da MST (bu yapitta bir degerlendirmesi ya-
pilmustir), Meksika’da neozapatist hareket, Peru’da, Ekvador’-
da Kolombiya’da “yerlici” (somiirge donemi deyimi!) hareket-



262 koylii ve is¢i miicadeleleri

lerin politik sahneye g¢ikmasi, Kitadaki koyli toplumlarimin
baslica unsurlarim harekete gegirmektedir. Bu hareketler, ger-
¢ek tarim reformlan talebini, politikanin ve toplumun demok-
ratiklegtirilmesi talebine ve kiiltiirel bir devrim talebine (kitada
gerekeni yapmak i¢in -Latin/Kizilderili/Siyah Amerika- so6-
miirge donemi kalintilarim tasfiye eden) katmaktadirlar -ya da
potansiyel olarak bunu etkili bir bigimde yapabilirler-. Bu
hareketler ayrica, diigtiniildiigiinde bugiine kadar gergeklesme-
digi goriilen bir kir/kent halk ittifakim1 da kurabilirler!

Karayipler’de baslangigtaki merkantilist kéleci bigim, bolge
tilkelerinin periferik tipteki ekonomik ve toplumsal Orgiitlen-
mesinin ¢agdas yapilarina son vererek, kapitalizmin geligmesi-
ni yénetmistir.

Bu durum yalmizca Dominik devriminde (Meksika, sonra
da Kiiba devrimine kadar, Amerika Kitasimin -Kuzey ve Gii-
ney- tek devrimi) farkli olmugtur. Ama bugiin, kendi kendileri-
ne Ozglirlesmis olan kolelerin bir gesit “kopma” (kendi gegi-
mine yonelik bir k6ylii ekonomisi) istiyor olmalarina karsin,
onlara (Haiti’nin kapitalist kiiresellesmeye entegrasyonunun
kar sahipleri olarak) yeniden var olma olanagimi veren yeni
yonetici simiflar, yine de kendi projelerini dayatmaktadir. “Dig
borg” (koéleci toprak sahiplerinin tazminatlarinin ortaya ¢ikar-
dig1), ardindan Birlesik Devletler emperyalizmin yinelenen
askeri miudahaleleri, sapmanin hizlanmasina biiyiik o6l¢iide
katkida bulunmustur. Kéyliilerin istekleriyle yonetici siniflarin
stratejileri arasindaki gatismanin benzer bigimleri, sémiirgeci-
lik sonras1 Alt-sahra Afrikasi’nda bulunur.

Sovyet sosyalizminin, Dogu Avrupa’da ve eski SSCB {ilke-
lerindeki mirasi, Dogu Avrupa (Polonya, Romanya, Macaris-
tan, Bulgaristan, eski Yugoslavya, Slovakya, Baltik iilkeleri)
koyliileri gibi, Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve eski sovyetik
Asya koyliilerinin de kars:1 karsiya kaldig1 yeni bir konjonktiir
tipini tammlamustir. Bu koyliiler, iktidarlarin bilyiik Glgiide
yukaridan dayattign kooperatiflerin kurulusuna bagh da olsa,
en azindan bir siire i¢in, bir toprak hakki kazanmiglardir. Bu
kooperatifler bizzat komiinist iktidarlar tarafindan (digerlerinin
arasinda Yugoslavya ve Polonya) tartisma konusu yapildigi
zaman, koyliiler de genel olarak devletin ve kolektiflerin top-
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raklannin miras¢ist olmuslardir. Bugiin, tarim topraklarinin
6zellestirilme tehlikesiyle karsi karstya kalan bu kirsal toplum-
lar, (toprak hakki elinden alinmis olan yoksul bir kéyliligi
yeniden yaratan) hizli bir farklilagsma siirecinin sonuglarmna
katlanmaktadir. Polonya’nin bu yapitta incelenen durumu, bu
yeni meydan okumanin yapisini agikga gosterir.

Gelismis kapitalist tilkelerdeki (Birlesik Devletler ve Kana-
da, Orta ve Bati1 Avrupa, Japonya, Avustralya) “kéyli sorunu”
tamamen farkl terimlerle ortaya konmaktadir. Egemen endiist-
r1, ticaret ve finans kapitalizmine giiglii bir bigimde entegre
olan tarim tireticilerinin biiyiik bir kesimi (artik tam anlamiyla
“koylir” degil, ama “tarimer” olarak s6z edilen), aslinda isgiicii
saticilar1 konumuna indirgenerek, sermaye tarafindan pekald
somiiriilmektedir. Verimli bir ¢aligma, giintimiiz liberal séyle-
minin sildigi bu gergeklikleri ¢6ziimlemistir. Yine de bu tarim
1s¢ilerinin kapitalizme 6zgii mantik igerisinde kalan miicadele-
leri, ne 6zel miilkiyet ilkesini, ne de liretimlerinin pazara bag-
lanmasi ilkesini (bu baglanmanin bigimleri, s6z konusu miica-
delelerin 6znesini olustursa bile) tartisma konusu yapar. Uste-
lik toprak isgileri bugiin, gelismis kapitalist ilkelerin aktif
niifusunun yalmzca ¢ok kiigiik bir béliimiinii (% 5 oraninda)
olusturmaktadir.

III- Eski ya da yeni miras ¢esitliligine karsin gezegenin tiim
koyliileri ve tarimcilan bugiin, yayilmak i¢in yeni bir alan
agmay1 hedefleyen ve tarimsal endiistrinin ¢ikarlarina gére
yonetilen sermayenin saldirgan stratejisiyle karsi karsiya bu-
lunmaktadirlar. Bu yayilmanin olas1 basansinin yikici sonugla-
1 ¢ok boyutludur. Tanimsal endiistri, aslinda tamamen kapita-
list gikarlar biitiiniiyle olusmustur ve bu nedenle, yalmzca kisa
erimdeki finansal verimlilik ve artis mantigiyla ve tarim tireti-
cilerinin bu ¢ikarlara boyun egmesine (ve béylece sémiiriilme-
sine) yol acan stratejilerle yonetilmektedir. Bu mantiklar ve bu
stratejiler lizerine ¢ok sey -iyi seyler- yazilmigtir: Tarim bilimi
arastirmalannin genetik degisimlere yonelmesi, atalardan kal-
ma bilgilere sahip kd&yliilerin, tahil liretimlerinin tekelini daya-
tan gercek santajcilarin lehine kamulagtinlmasi, dogal kalitsal
mal varliginin yok olmasiyla ortaya ¢ikan biiyiik tehlikeler.
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‘Bu saldiri, Latin Amerika, Afrika ve Asya’nmin koylii top-
lumlan i¢in son derece trajik boyutlar almaktadir. Aslinda
gercekten de yalmzca, zamaninda Ingiltere’de uygulanan (“ku-
satma’lar), sonra da asamal olarak, toprak hakkindan yoksun
birakilan kéyliileri kitlesel olarak kamulagtirarak merkez kapi-
talist iilkelerin tamamina yayilan stratejiyi yeniden iireten ve
“gezegen Olgeginde bir kusatma stratejisi” olarak adlandinlabi-
len bir stratejinin dayatilmas: -zorla- s6z konusudur. Donemi-
miz kosullarinda giindemdeki bu kitlesel kamulagtirma, toprak-
tan yoksun birakilan kéyliiler, herhangi bir kent etkinligine
yeniden katilmanin higbir olanagm bulamayacaklar1 igin,
gergek bir katliama déniisecektir. Bu, benim “diinya 6l¢eginde
Apartheid” diye adlandirdigim ve g¢agdas kapitalizm/emper-
yalizmin yayilma projesinin 6ziinii agiga ¢ikaran seydir.

IV- Yazarlar, bu yapitta sunulan ¢aligmalann her birinde, -
meydan okumalann ve yerel konjonktiirlerin ¢éziimlemesinin
otesinde- koylii hareketlerinin ve miicadelelerinin meydan
okumaya verdikleri yanitlan gostermeye ¢aligmiglardir.

Ciinkii bu miicadeleler burada ya da bagka yerde, tiim diin-
yada yapilmaktadir ve benim niyetim bu miicadelelere farkli
degil, elestirel bakmaktir.

Diinya kéyliileri, ne kurbam olduklan sémiirii bigimlerinin,
ne de egemen sermaye stratejilerinin yayilmasinin igerdigi
tehlikelerinin farkindadir. Tanimsal endiistriye, 6zellikle de
genetik olarak degistirilmis hayvansal ve bitkisel iiretime “kar-
s1” kampanyalar, kamuoyunda -kentli “tiiketiciler” de dahil-
gitgide bilyliyen yankilar bulmaktadir. Batida José Bové, bu
alanda yer almay: basarmig ender kisilerden biridir. Ama doga
sorunlarina ozellikle duyarh bir kiiltiiriin var oldugu Hindis-
tan’da, Vandana Shiva’nmin yiiriittiiglii kampanyalar da oldukga
basarihdir.

Ne var ki koylii hareketleri genel olarak hala, (karsilarina
saldindan ¢ok savunmaya dayal stratejiler gikardiklari) ikti-
darlarin giicii nedeniyle tutuk kalmaktadir. Bu stratejiler biiylik
6l¢giide yerel konjonktiirel gerceveyle tanimlanmustir. Koyliiler
Cin’de, -biiyiik gogunlukla- kazamlmig bir hakki, toprak edin-
me hakkim savunmakta ve iktidarin hesaba katmak zorunda
oldugu bir “toplumsal partner” olusturmaktadirlar. Ote yandan
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koylii hareketleri, toplumlarinin kiiresellesmis modemn kapita-
lizme giriginin tarihiyle ortaya ¢ikan simf farklilagmalarina
gore gesitlenmistir. Oyleyse liberalizmin tehditlerine tepki
gosteren “orta koyli” (orta ya da kiigiik ¢iftgi ya da toprak
sahipleri) hareketleri vardir (Hindistan ve Misir buna iyi birer
6mek olusturur). Bu hareketlerin bugiin, devinim halindeki
karsal bolgenin baglica giiciinii olusturdugu gériilmektedir.
Bunlar bazen, giindelik patlamalarla tamdigimiz yoksul kéyli
hareketleri olarak ortaya ¢ikar (Hindistan burada yine iyi bir
o6mek olusturmaktadir). Brezilya’daki Topraksizlar Hareke-
ti’nin durumu, bu iilkenin 6zel kosullarinda, diglanmig koyliile-
rin zorla politik sahneye giriglerini gostermektedir. Alt-sahra
Afrikasr’ndaki, somiirii sistemlerinin, sonra da yeniden kazani-
lan bagimsizlik ¢ikisli devletlerin basarilariyla kusatilan kéylii-
ler, artik siddetli bir kars1 koyus halindedirler. Toprak edinme-
nin bu kitadaki 6zgiil kosullari, bu noktada, igerisine bu yeni
koyli miicadelelerinin kaydedildigi gesitli perspektiflere iligkin
yenilike¢i bir elestirel diistinceyi gerektirir. Gliney Afrika’da,
kolonlarin gasp ettigi topraklar1 miilksiiz Afrika koyliilerine
geri veren radikal bir tarim reformu sorunu (belki de Zimbabve
hiikimetinin bu sorunu giindeme getirmesine karsilik olarak)
yeniden ortaya ¢ikmis goriinmektedir. Latin Amerika’da “Ki-
zilderili” denilen (s6miirge mirasi olan séylemdeki adlandir-
ma!) topluluklarin miicadelesi genis Olgiide -ama tamamen
degil- tarimsal kapitalizmin (iistelik “somiirgeci”) yayilmasinin
tehdit ettigi koyliilerin miicadelesidir.

Ugtincii Diinyamn koylii toplumlarmin gelecegi sorunu, bo-
zuk ajandasiyla siibvansiyonlara iligkin sorunlan zaten agiri
boyutlandiran ve yalnizca tarim ve gida tiriinlerinin uluslarara-
s1 ticaretine ilisgkin sorunun boyutlarim ele alan DTO tarafin-
dan, ancak ¢ok dolayl bir bigimde -ve yanhs bir zeminde-
giindeme getirilmistir. Elbette bu “liberal” gergevede gosterilen
hedef, topragin ve tarim {iriinlerinin pazar kurallarina boyun
egen siradan mallar olarak ele alinmasidir. Bu kogullarda
Cancun Konferansi’min (Eylil 2003) “basansizhigr” halklann
zaferi olarak selamlanmahdir. Tek ger¢ek, Giiney iilkelerinin
tamaminin, tasarlanan diktayr DTO’niin hig¢ de seffaf olmayan
kucagina firlatip atmasimn bir zafer oldugudur. Ama bu zafer
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anlagilamamaktadir. Ciinkii Giiney iilkelerinin firlatip attifi
sey, “liberalizm ilkesi” (tlim pazarlarin herkese tam ve karsi-
likh agilmasi) degil, onun DTO’niin énerisiyle kullamlan &ézel
bigimleridir, yani iilkeleri Kuzeyli ya da Giineyli oluslarina
gére utang verici bir esitsizlikle ele alan bigimleridir. Ileriyi
gormek gerekir; “otantik bir liberalizm”in yagama gegcirilmesi
Giiney koyliileri i¢in her durumda (yani Kuzey’in tarim ihraca-
t1 siibvansiyonlar: olsa da olmasa da) yikim olacaktir. Okuyucu
burada bu konuda yazdiklarima bagvurabilir (WTO Receipe for
World hunger; Ahram Weetly No 657, Eyliil 22003, Kahire).

Koylii hareketlerinin y6nettigi miicadeleler ve talepler bir
alternatif taslagi yapma olanag: vermekte midir? Bu miicadele-
ler, Ugiincii Diinya koyliilerinin kars1 karsiya kaldigi meydan
okumanin ciddiye alinmas: igin, s6z konusu toplumlardaki
toplumsal gii¢ iligkilerini degistirmeyi basaracak mdir? Global
ve tutarli bir altematif strateji i¢in, meydan okumamin diger
boyutlarina (digerlerinin arasinda gida bagimsizlig1) eklem-
lenmeyi bagaracak midir?

V- Pozitif bir alternatif vizyonun billurlagmasi, kdylii hare-
ketlerine ve oOrgiitlerine ait stratejilerin uzun erimde derinles-
mesi anlamina gelmektedir. K6ylii miicadelelerinin bu politik-
lesmesinin, emek diinyasmnin tamaminin politiklesmesine ek-
lemlenme anlami tagimasi gibi. Bu yapit, bu temel sorun tizeri-
ne tartigma agilmasina katkida bulunmak i¢in hazirlanmustir.

Egemen kapitalizmin “diinya ¢capinda kusatmalar” pro-
jesinde halklar (koyli ve kentli) ancak, tim kdyliilerin
toprak edinme hakkinin yeniden taminmasi temelindeki
pozitif bir alternatif projeyle muhalefet yapabilir. Bu hak
icin diinya capinda bir kampanyanin tasarlanmasi ve ya-
sama gecirilmesi, bu yapitta topladifimiz diisiincelerin
amacim olusturmaktadir.

Ashinda bugiine kadar, ne “temel” haklar icerisinde (Bir-
lesmis Milletlerin formiile ettigi haklar gibi), ne de biitiin top-
lumsal hareket icerisinde (Diinya Sosyal Forumunun ve onun
ulusal ve bolgesel katilimcilarimin ifade ettigi gibi), yerini
bulabilmig bir hak s6z konusudur.

Oysa bu hak yalmzca “6nemli” degildir, insanhgin yarisi
icin agikca yasamsaldir! Tutarh ve etkili hicbir alternatif
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strateji, gerekleri (bu stratejiye) entegre etmeden miimkiin
olamaz.

Soylendigi gibi diinya toplumsal hareketinin bu agir zafiyeti
kuskusuz, modem diinyanin egemen toplumsal -ayni1 zamanda
elestirel- diistince akimlarim1 karakterize eden batimerkezci-
ligin yansimalarindan yalnizca birisidir.

Global, tutarh ve etkili bir alternatif stratejinin, uluslararasi
toplumun ve yerel toplumlarin bazi kesimlerine yénelen (bu
toplumlar, bu kesimlerin ve onlan temsil eden ya da basitce
onlar adina konusan hareketlerin talepleri ve motivasyonlan
temelinde kurulmug da olsa) sektorel ve kismi stratejilerin bir
araya getirilmesinin sonucu olmadigini agik¢a gérmek gerekir.

Altematif 6zellikle, bu yapitta sunulan ¢éziimlemelerin or-
nek olarak esinleyebilecegi bir “kir programi”min ve toplumun
diger bolimlerine iliskin bir ya da birden fazla “kent progra-
m1’nin yan yana konmasinin sonucu olabilir. Makroekonomi
ve makropolitika, var olan biitiinliige entegrasyonu gerektirir.
Ote yandan kiiresellesme de, bu ulusal stratejilerle, bolgesel ve
diinya diizeyindeki stratejilerin birbirine eklemlenmesini (yerel
devlet toplumsal ve politik miicadelelerin ve gikar ¢atigmalari-
nin yeri olarak kaldig siirece) zorunlu kilar.

Toplumun farkl béliimlerinin kargilikli vazgegilmez bagim-
lilig1 dikkate alinmalidir. Bu zorunluluk (“yeni kent soru-
nu”nun arastirildigi durumlarin diisiik sayisiyla simirh da olsa)
bir inceleme gerektirmektedir. O zaman, almasikligi kendi
biitlinliigli igerisinde kavramamiza yardim edecek olan unsur-
lar elde edilecektir.






Ikinci Kisim

Emekgci Siniflarin Birliginin Yeniden
Kurulmasi






1950-2000, Kent Emekg¢i Simiflarinin
Kiiciilmesi

Samir AMIN

Gezegenin kent niifusu, en az ii¢ milyar kisi olarak diinya nii-
fusunun yarisim temsil eder (diger yarisim kéyliiler olustur-
maktadir). Bu niifusa iligkin sayisal bilgiler, onlar1 orta siniflar
ve halk siniflar1 olarak adlandirilabilen siniflara ayirmamiza
olanak verir.

Egemen siniflar, temel tliretim araglarinin formel sahipleri
ve bu araglan kullanan iist kadrolar, kapitalist gelisimin bu-
giinkii evresinde, (toplumsal gelirden en biiyiik pay: almalarina
karsin) toplam niifusun ancak ¢ok kiigiik bir boliimiini olugtu-
rur. Bunlara, deyimin eski anlamiyla orta simiflar (iicretli ol-
mayanlar, gerilemek durumunda olmayan kiigiik girisim sahip-
leri) eklense bile, oran degismez.

Ama lretimin modem unsurlarinin yarattig1 biiyiik is¢i kit-
lesi, oranlan gelismis merkezlerdeki kent niifusunun beste
dordiinii gegen ticretlilerden olugsmustur. Bu kitle, (aralarindaki
sinirin hem gozlemci igin digaridan goriilebilir, hem de reel
olarak bireylerin bilincinde yasgayabilir oldugu) en az iki kate-
goriye ayrilr.

Kendilenne igverenle pazarlik giicti veren mesleki nitelikle-
rinden dolay: istihdamlar1 nispeten giivence altinda oldugu
i¢in, “istikrarli” halk simiflan1 olarak nitslenebilen siniflar var-
dir ve genellikle, en azindan bazi iilkelerde, gii¢lii sendikalarda
orgiitliidiirler. Bu kitle, isverenle pazarlik kapasitesini giiglen-
diren politik bir agirhga sahiptir.

Digerleri, zayif pazarhk kapasiteleri (diisiik nitelikleri, yurt-
tag olmama konumlary, ya da cinsiyetleri -kadinlar-) nedeniyle
icretleri kirilgan olanlarin ve iicretli olmayanlarin (formel
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igsizler, informel islerde ¢alisan yoksullar) olusturdugu istik-
rarsiz halk simflandir. Halk simiflarimin bu ikinci kategorisini,
“az entegre olmus ya da hi¢ entegre olmams” (“marjinal”)
yerine “kararsiz”’ olarak niteleyecegiz, ¢iinkii bu is¢iler, serma-
ye birikimini y6neten sistemin mantiklarina pekala entegre
olmus durumdadirlar.

Geligmis tilkelere ve bazi1 Giiney iilkelerine iligkin var olan
bilgileri (verilerin genellestirildigi) birlestirerek, tanimladigi-
miz bu kategorilerin diinya kent niifusu igerisindeki oranlarinin
biiytikliigiine gore, asagidaki siralamayi elde ederiz.

Toplam kent niifusunun orani (2000 yih ¢ercevesinde)

Merkezler | Periferiler Diinya
Orta ve zengin siniflar 11 13 25
Halk siniflan 24 54 75
Istikrarh (13) (1) (25
Istikrarsiz 9 (43) (50)
TOPLAM 33 67 100
S6z konusu niifus (milyon) (1 000) (2 000) (3 000)

Niifusu % 90 oraninda kentlilesmis olan merkezler diinya
niifusunun yalmzca %18’ini, ama diinya kent niifusunun hala
licte birini olusturmaktadir.

Eger halk simflarinin tiimd, diinya kent niifusunun iigte iki-
sini olusturuyorsa, diizenli bir isi ve geliri olmayanlarin olus-
turdugu alt-birlik bugiin halk smiflarinin, merkezlerde %
40’11, periferilerde % 80’ini, yani diinya 6l¢eginde halk simif-
lannin tgte ikisini temsil eder. Bir baska deyisle istikrarsiz
halk smiflar, kentli niifusun, periferilerde tigte ikisine ve mer-
kezlerde dortte birine yiikselen bir oranla, diinya kent niifusu-
nun yarisini (en azindan) temsil etmektedir

Kentli halk simflaninin yanim yiizyil énceki (ikinci Diinya
Savasi sonrasinda) bilesimine g6z atacak olursak, halk sinifla-
rinin yapisimi karakterize eden oranlarin bugiin oldugundan
¢ok daha farkli oldugunu goriiriiz.
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1950°1e dogru toplam kentsel niifusun oranlar:

Merkezler | Periferiler Diinya
Orta ve zengin siniflar 18 11 29
Halk siniflari 35 36 71
Istikrarh (30) (18) - (48)
Istikrarsiz ) (18) (23)
TOPLAM 100
S6z konusu niifus (milyon) (560) (500) (1060)

O dénemde iiglincti diinyanin pay: (bugiinkii iigte ikilik
orana kargilik), toplam kentli niifusun (bir milyar civarinda
olan) yarisim gegmiyordu. Bugiin tiim Giiney iilkelerinde go-
riilmekte olan megapoller heniiz yoktu. Ozellikle Cin’de, Hin-
distan’da ve Latin Amerika’da yalmizca birka¢ biiyiik kent
vardu

Ikinci Diinya Savasindan sonra merkezlerdeki halk siniflary,
is¢ilerin ¢ogunun, fordist iiretim sistemi denilen Grgiitlenme
bigimlerinde istikrara kavusmalarina olanak veren istisnai bir
tarihsel durumdan yararlanmigt1. Periferilerde, istikrarsiz olan-
larin bugiin daha yiiksek olan orami (% 70°den fazla), halk
siniflarinin yarisim gegmiyordu (halk simiflarinin diger yansi-
n1, kismen modemize toplumun ve yeni sémiirge ekonomisinin
bigimlerinde, kismen zanaat etkinliklerinin eski bigimlerinde
diizenli bir ise ve gelire kavusturulmus ticretliler olusturuyor-
du).

Uzunca bir siireyi -XX. ylizyilin ikinci yarisini- karakterize
eden biiyiik toplumsal doniisiim, basit bir hesapla 6zetlenebilir:
Diizenli bir isi ve geliri olmaya halk simiflarinin orani, toplam
kent niifusunun dortte birinden, toplam kent niifusunun yan-
sindan fazlasina ulagmistir ve bu yoksullagsma gériingiisii ge-
lismis merkezlerde de oldukga belirgindir. Istikrarli olmayan
bu kent niifusunun sayis1 ¢eyrek milyardan azken, yarim yiizyil
icerisinde (ekonomik ve cografi yayilmay: ya da kentlesme
hareketini gosteren biitlin oranlann asan bir bilyiimeyle) bir
buguk milyar insani gegmigtir.






XII

Cin’in Karsilastirmah Ustiinliigii Nedir?

Lin CHUN

Bu metin Cin’in, (¢ok sayida tartismamin konusu olan) bir
ekonomik kiiresellesme siirecine katilarak sagladigi ulusal
gelisimi konusunda, karsiagtirmal iistinliiklerinin ne oldugu-
nu aragtirw. Ucuz iggiiciiyle dis ticaret, sonra da ihracatlar ve
biiytime arasindaki baginti gergegini elegtirel bir tarzda tarti-
sarak, egemen neo-liberal ogretiyi gozden gegirmeye ¢alisir.
Klasik bir perspektifin, iscilere karsi politik bir silah olarak
kullamilmadig1 zaman, gelismekte olan birgok iilkenin stratejik
secimini bulandiwran bir dogmaya nasi doniistiigiinii gosterir.
Ciinkii  karsilastirmali (potansiyel) iistiinliik Cin’de (baska
yerler gibi), ancak emegin verimliligin diisiik ve ulusal ekono-
minin zayf kalmas: koguluyla siirecektir. Bu nedenle, gelisme
kavramiyla avantajli (diisiik maliyetli) isgiicii kavramlar acik-
cast gelismektedir. Cogalan kawitlar, kaynaklar iizerinde de-
mokratik ve akilct bir denetim saglama konusunda, toplumsal
giice ve devlet kapasitesine bagh sorunlarin Gnemine dikkat
cekmektedir.

Gelisme ekonomisindeki “karsilagtirmali istiinliik” kavra-
mi, kékenini David Ricardo tarafindan gelistirilen, uluslararasi
ticaretteki “rekabetgi denge” diislincesinde bulur. David
Ricardo son derece teknik tasnifinde, bir serbest degisim orta-
mindaki ihracatta, liretim giderleriyle fiyatlar arasinda var olan
pozitif bagintiy1 anlatmaktadir. Nispeten biiyiik bir tiretkenligi
olan girisimler, bu bagint1 sayesinde karsilagtirmal bir tistiin-
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lilkten yararlanmaktadir. Buradan, bu tretkenlik farkinin, eme-
gin uluslararasi diizeyde boliinmesini ve uzmanlagmasini belir-
ledigi sonucu gikar. Bu, sonralan tartigmalarin merkezine otu-
racak olan klasik bir ekonomi kuramudir. Nispeten bol bir ser-
mayeye (ya da emege) sahip tilkeler, sermaye anlaminda (ya da
emek anlaminda) nispeten zengin mallan iretmeye ve ihrag
etmeye ¢aligmaktadir.

Ozgiin entelektiiel ve tarihsel baglamindan kopan bu kuram
bugiin, neoliberalizmin popiiler okumalarimi derinden etkile-
yen, dar goriislii ve tek yanh bir “diigiik maliyetli emek” 6gre-
tisi haline gelmistir. Ik olarak, sanki ticari bariyerler, ihracat
siibvansiyonlari, para esitligi ve koruma politikalani yokmus
gibi, serbest degisimin 6nvarsayimlan hi¢ elestirilmeden onay-
lanmugtir. Sonra, tiretkenlik, genel olarak emegin tiretkenligine
ve ardindan da uygunluk maliyetine indirgenmistir. Bir baska
deyisle uygunluk maliyeti basitlestirilmis ve esas olarak emek
anlaminda girdi fiyatiyla belirlenen bir 6l¢iiye indirgenmistir:
Emegin maliyeti azaldik¢a ihracatlar rekabetgi olacaktir. O
halde diisiik maliyetli emek, diigiik gelirli iilkelerin baslica
karsilastirmali tistiinliigii olmaktadir. Ugiincti olarak, ileri siirii-
len klasik kuramin 6zii, ticari modellerin ve fiyatlarin bigim-
lenmesinde, 6zellikle gelirin, teknolojinin, talepteki gelismenin
ve rekabetin onemini gormezden gelir. A¢ikgas1 Ricardo’nun
tezlerinden birisi, emegin, yerel kaynaklarin maliyetine katilan
tek birincil etmen olmadigidir. Diger incelemeler cografyayi,
dogal gevreyi teknolojik gelismeyi, paranin dolasimim, ulasi-
mu, vb. igerir. En iyi kargilagtirmal Gistiinliigii, ancak bu farkh
etmenlerin en iyi sekilde birlestirilmesi ortaya gikarabilir.

Bir bagka deyisle uluslararas ticarette, potansiyel ulusal {is-
tiinliik ¢esitliligi igerisinde tek olanak ucuz emektir. Ote yan-
dan ucuz emegin liretim maliyetlerine etkisi (sorunun diger
birgok yanim ele almiyoruz), ek girdilere -hammaddeler, onla-
rin bitmis riin haline gelmesi, arastirma, gelisme, haberlesme
ve tiim islem gesitlilikleri- baglhdir. Ozetle emegin maliyeti,
liretim maliyetlerinin bilesenlerinden yalmizca biridir. Gelirin
ve yeniden dagitim aygitlarinin, Uretkenlik farklarim ve dis
ticareti etkileme tarzi, hi¢bir gorgiil arastirmada ele alinmamis-
tir (Feenstra, 2000).
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Omegin 6zel bir endiistride bazi iiretken avantajlara (ham-
madde, teknoloji ya da iggiicii niteligi olarak) sahip olan bir
iilke, bu endiistrinin iiretebilecegi mallan ithal etmeyi neden
stirdiiriir? Gerekge, bu endiistri alanindaki iggilerin iicretlerinin
nispeten yliksek olusudur. Ama bu aym zamanda s6z konusu
endiistride, isglicliniin disinda sermaye maliyetinin de yiiksek
olmasina baghdir. Her iki durumda da elde edilen iistiinliik,
emek pazarina dayali gelismelere yabanci olan terimlerle ta-
nimlanir. Karg1 6mek olarak, bir {irtiniin gérece fiyat1 diinya
pazarinda yiikselirse, uluslararasi rekabet, bu sektérde yogun
olarak istihdam ettigi ig¢ilerin licretlerini yukan g¢ekebilir
(Stelper-Samuelson teoremi). Aslinda emegin maliyeti ve ihra-
cat Olgegi belli bir dlgiide karsilikli etkilesebilir, ama ticret ve
thracat pay1 arasindaki iligkiye hi¢bir zaman, hi¢bir belirgin
bagint1 yerlesememistir (Balassa, 1989) ve bu baginti, diisiik
fiyath bir iggiicliyle avantajh bir dig ticaret yapisi arasindaki
iligkide daha da azdur.

Bu metin, tamim ve terminoloji sorunlarini -emek girdisini
siniflandirma ve 6lgme tarzini, emegin niteligini, maliyetini
belirleyecek ve hesaba katacak bir bigimde siniflandirma tarzi-
ni, vb.- ele almayacaktir. Emek ve isgiicli kavramlan farkli
anlamda kullanilmigtir, ¢linkii emekle iligkisine gére deger
kurami ya da déniigiim sorunu dikkate alinmamigtir. Ekonomik
politikalarin, pazar gii¢lerine gére daha énemli bir rol oynadi-
g1 not etmek yeterlidir (Nichols, 1983). Emek kavraminin
anlami, insani gelisime katkida bulunmasiyla birlikte, tahil
ekmeden {liriin toplama olgusuyla ya da bos zaman etkinlikle-
riyle bagdagmasinin s6z konusu olmasina gore degismektedir.
Emek pazarinin bir etmeni olarak kavranan emek degeriyle,
kendiliginden bilincin temel gereksinmesi olarak degerlendiri-
len emek degeri birbiriyle bagdasmaz. “Emek”, “istihdam” ve
“ig” kavramlan arasindaki ya da geleneksel ticretli is, i$ zama-
ninin esnek diizenlemeleri ve kayit dig1 yararh etkinlikler (ev
isleri, goniillilik, ortaklar arasindaki is degisimi, vb...) ara-
sindaki farklan ele almayacagz.

Burada bizi ilgilendiren sey yalnizca, “ucuz emegin” akilci-
l1g1 ya da akla aykinligidir. Bir kere pazar (6zellikle ekonomik
olmayan degiskenler siirekli pasif olarak degerlendirilemeye-
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cegi i¢in), lcretler ve diger gelir bigimleri tizerinde tek bagina
karar veremez. Emegin “pazar fiyat’m1 (emegin yeniden iire-
tim maliyetinin diginda), hiikiimetin tcretlere miidahalesi (en-
distri politikalan ya da gelirler yoluyla), fiyatlar, karlar, degis-
tokus oranlari, istthdam ve toplumsal politikalar da etkiler.
Bunlara, gesitli endiistri sektor ve dallanindaki ticret farklilikla-
r1 da dahildir. Ulusal gelirin egrilerinden, en azindan kismen,
bu politikalar sorumludur. Ote yandan, toplu pazarliklarin ve
sinif miicadelelerinin de (6megin kapitalizmin tarihinde gor-
diigiimiiz sekiz saatlik is giinii ve asgari licret miicadeleleri)
6nemi vardir. Kiiresel ekonomi artik (yiiksekleri ve al¢aklar: ve
merkezle periferi arasindaki kutuplagsmay: tamidiktan sonra),
isgiicl fiyatinin “dogal” bir bigimde saptanacag, ya da emegin
maliyetinin “basit bir veri” olacagi bakir bir alan degildir. Bu
maliyetin daha ¢ok, global ve bolgesel anlamda, 6zgiil politik,
ekonomik ve toplumsal hareketlerin sonucu olarak degerlendi-
rilmesi gerekir.

Universite hocalarimin iicretlerinin (arastirma burslan ve
diger para yardimlar1 eklenerek) son yillarda, higbir kamu
sektoriinde olmadig1 kadar yiiksek oranda arttig1 bugiinkii Cin
O6megini alalim. Bu durum pazarin talebinden ¢ok kamusal
politikalarin degigsmesiyle agiklanmalidir. Buna karsilik, koyla
niifusun biiyiik bir boliimii (mahalle ve kéylerdeki girigimlerde
calisanlar ve kentlerde diisiik iicretli gecici islerle yasayanlar
da dahil olmak tizere), 80’11 yillann sonlarindan itibaren gelir-
lerinin durdugunu ya da azaldigim gormiistiir. Hi¢bir sey, kir
gécmenlerine karsi bir ayrimcilik yaratan yerlesim bolgelerinin
denetimi ya da fiyatlara, tarim vergilerine ve hizmetlerin yeni-
den dagitimma miidahale gibi politik tutarsizliklar kadar elegti-
rilebilir olamaz. Dahasi, eger uluslararasi pazarla ona katilan
ulusal girisimler arasindaki iligki {izerine yogunlasirsak, bu
pazarin emegin maliyeti lizerindeki baskisinin, 6zellikle hem
ahlaki zorlamalar ya da politik mesrulasma gereksinmesinden,
hem de yerel belirleyicilerden dolayr smirli oldugu agike¢a
goririiz.

Oyleyse “ucuz emek”in karsilastirmah iistiinliigii nerede
kalmistir? Agikgas: belli bir iirline verilen emegin maliyeti ne
kadar disiikse, liretimin maliyeti de o kadar diisiik olacaktir ve



¢inin kargsilastirmal tistiinliigii nedir? 279

tirlinlin pazardaki rekabet giicii de o kadar artacaktir. Bu reka-
bet giicli kuskusuz pazar paylarimn ve kérlarimin yiikseligini
beraberinde getirir, ama liretimin diger etmenleriyle -6megin
hammaddeler, altyapi, teknoloji ya da yonetimle- elde edilen
tstiinliikler, ucuz emegin ustiinlitklerini asabilecektir. Elbette
ucuz emek ustiinliigii ve digiik tretim giderlerinin tetikledigi
rekabetgi tstiinliik, birbiriyle ¢atigma durumunda degildir. Yine
de reel ticaret diinyasinda birincinin ikinci tizerindeki etkisinin
6nemi, biiyilkk ya da 6nemsiz, dahasi anlamsiz ve hatta sifir
olabilir. Maden ocaklar, tekstil, hazir giyim ve ev aygitlan
gibi yogun emek gerektiren iiretim sektdrlerinde, emegin mali-
yeti bellidir. Ama bu sektorlerde bile, elektronigin, teknolojile-
rin ve harmanlama hatlanmn gelismesi, emek girdisini, yani
emek maliyetinin, toplam tiretim maliyeti igerisindeki oranim
biiyiik Olglide azaltir. Endiistriyel ve teknolojik gelismeler,
ucuz emekten kaynaklanan iistiinliigiin azalmasina ve marjinal-
lesmesine yol agarak, geleneksel emek pazarini alt {ist eder.

Emegin maliyeti, emek fazlasinin bulundugu ve kisi bagina
GSYIH’nin zayif oldugu Cin’de gok daha diisiiktiir. Emegin
maliyetinin diger her alana gore daha da diigiik oldugu tanm
alanimn ele alalim. Peki, Cin tarim iirtinlerinin diinya pazarla-
rindaki rekabet giicii nedir? Cin’in DTO’ye girisi, ek ithalatlara
(6megin Cin hiikiimetini, genetik olarak degistirilmig iiriinlerin
ithalati agisindan yeni kosullar yaratmak zorunda birakan
Amerikan soya fasulyesi) simirlama getiren ¢ifte tarifelerin
korunmasina karsin, Cin i¢ pazarini hemen etkilemigtir. Aslin-
da s6z konusu olan ister ig, ister dig ticaret olsun, Cin tarim
1ggiiciiniin diigiik maliyeti higbir iistiinlitk saglamamakta ve 6te
yandan bu sektoriin yasadig: elverigsiz rekabeti istikrara kavug-
turmaya artik yetmemektedir. Bu durum, gergek bir rekabetin
olmamasi durumunda, (bir yanda geligmis iilkelerde, taruncila-
ra ve ihra¢ tarim {liriinlerine yapilan biiyiik para yardimlar1 ve
diger yanda Cin’in kirsal gelismesine yo6nelik bir gelisme stra-
tejisinin anlamsizca siirdiiriilmesiyle) ancak daha da kétiilese-
bilir.

Cin, yliksek ek degerli mal pazarindaki paylanni kuramsal
olarak genisletebilir. Ama bugiinki giigliik, 90’h yillarin orta-
lanndan itibaren, diinya ¢apindaki iiretim fazlasina yanit olarak
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baskinlagsan para kisitlamasinda ve kemer sitkmada yatmakta-
dir. Birlesen bu iki etmen zaten, tarim iininlerinin (ve aym
zamanda tarimsal iiretim araglarinin) devlet tarafindan satin
alinmasina ve pazar tarafindan yeniden dagitimina iliskin fiyat
gostergelerini bozar. Tarimcilar yetersiz talepten dolayi sikinti-
ya girerler -onca emeklerinin meyveleri genellikle {iretim ma-
liyetlerinin altinda satilmakta ya da stok fazlasi nedeniyle
acik¢a bosu bosuna harcanmaktadir-. Resmi Cin ekonomistleri
arasinda bir otorite olan Hu Angang’a gore fiyatlanin diisiist,
1997 ve 2000 yillart arasinda iilkenin tiim kdoyliilerinin 300
milyar Yuan degerinde (37 milyar Amerikan Dolan) bir kaybi-
na neden olmustur. Bu kosullarda emegin diisiik maliyetinin
olasi Ustiinliigli agik¢a yok olmaktadir.

Dahasi, ucuz emek belli bir uluslararas1 pazar gerektirdigi
i¢in, lstlinliigli de bu pazarla ve pazarin kirlanyla sinirhdir.
Ikinci Diinya Savasim izleyen endiistrilesmenin, 60’11 ve 70’li
yillarda bir¢ok Dogu Asya iilkesinde, bir ihracat stratejisinin
kabuliine olanak verdigi dogrudur. Ama yine de bu iilkelerin
hepsinin, i¢ pazar igin liretim yaparak belli bir ulusal zenginlik
biriktirebildikleri siire boyunca, ithalatlarda bir yenilenme
siirecinden gegctigini kaydetmek gerekir. Bagarilan biiyiik 6l¢ii-
de, bigimlenmis ve uzman bir isgiiciine ve bazi endiistri sekt6r-
lerini desteklemeye, onlara yol gostermeye, emek kadar ser-
mayeyi de denetlemeye ve soguk savagin jeopolitik etkilerini -
kitlesel Amerikan yardimi ve Amerikan pazarinin bélgedeki
miittefiklerine se¢ici agilimi- unutmadan, yeniden dagitimda
hakkaniyetli bir asama hedeflemeye ¢alisan “gelismeci dev-
let”in varligina baghdir. Degis-tokusun smnirlari, savas tehditle-
riyle ve sosyalist tilkelere uygulanan ekonomik ambargolarla
¢izilmistir. Aslinda Cin, bélge “kaplanlari’nin yoluna benzer
bir yol izleyerek endiistrilesmek istese de, bunu basaramaya-
caktir. Cin’in benimsedigi otarsik bagimsizlik durumu, bilingli
bir se¢imin, ya da birbirine hasim uluslararas: kosullarin sonu-
cu degildir.

Aslina bakilirsa, ucuz isgiicli avantaji uluslararas1 pazarda
reel bile olsa, ¢ekilecek zahmete degmez. Kapitalist kiiresel-
lesmenin tarihinde karlann digmesi egilimi, ilk endiistrilesmis
lilkeleri, somiirge pazarlarrm ve hammaddelerini isletmek
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amaciyla deniz Otesi pazarlar aramak zorunda birakmustir.
Gelismig diinya kendi pazarlarim titizlikle koruyarak, serbest
degisimi ve sermayelerin hareket Ozgiirliiglinii savunmayi
siirdiimektedir. Ucuz emek iistiinliigiine dayali ekonomiler bir
ikilemle kars1 karsiya kalir: Ya, ulusun genel yasam diizeyini
iyilestirmek (ama sermayeyi de emegin en iyi pazar oldugu
yerlere tagimak) i¢in, isgiicii fiyatinin yiikselmesine izin verir,
ya da talebi ve genel olarak ekonomiyi ayn1 zamanda zorlaya-
rak, halkin kendi “istiinlitklerini” korumak igin yeterince dii-
siik olan gelirini, yani yasam diizeyini oldugu gibi birakirlar.
Bir bagka deyisle ucuz emegin karsilagtirmali iistiinliigii ancak,
diisitk emek verimliligini ve zayif ulusal ekonomiyi koruyarak
siirdiiriilebilir. Kisacas1 ucuz emegin Ustiinliigli ve ulusal ge-
lismenin hedefi birbiriyle g¢elismektedir. Gelisme hedefinin
zarar gérmemesi i¢in, bu ustiinlitk ancak gegici olmak zorun-
dadir. Soyle bir bakildiginda, bir iilke, 6zellikle biiyiikse, dii-
silk emek maliyetlerinin korunmasiyla diinya pazarina katila-
rak kar sagladigi zaman, ileri iilkelerin bazi iggi gruplarim
etkilemis olur (Ugiincii Diinya is¢ilerine kars: sendika gosteri-
leri bosuna degildir). Ve bu da az gelismis lilkeler arasinda
uzmanlagmay1 yogunlastirir (6megin Meksika 1991°den sonra,
Cin’in lehine olarak 230.000 istithdamim kaybetmigtir). Herkes
i¢in kazang vaadi, en iyi durumda bir yanilsama, en kotii haliy-
le de agik bir yalandur.

Soyledigimiz gibi, elbette sermaye hareketlerinin yoni
emegin ucuz oldugu yerlerle sinirlanmaz, ¢iinkii iiretim mali-
yetleri kapsamindaki iistiinliikler yalnizca emegin maliyetinden
ileri gelmeyebilir. Su son yirmi yilda Cin, yabanci dogrudan
yatirimlarin en biyiik kir sahibi olmustur. Ama Cin’in iyi
bildigimiz ¢ekim giicii, iggiiciiniin nispeten diisiik fiyatindan
¢ok (bu bazen, Giiney dogu Asya ve baz alt-kita bélgelerinde-
ki en 1yi pazardir), toplumsal ve politik istikrar, rekor diizeyde-
ki biiyiime, pazar potansiyeli, insan sermayesi ve bazi1 ekono-
mik parametreler gibi diger kargilastirmal iistiinliiklerde yatar.
Iyi bir “yatinm ortami1”, politik olarak orgiitlenmemis ve reel
pazarlik giiciinden yoksun bir iggiiciiyle birlikte, yabanci yati-
rimcilar i¢in tercih edilebilir bir isleyis, zayif bir vergilendirme
orani anlamina gelmektedir. Cin toplulugunun deniz Gtesi des-
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tegi istisna bir katkidir. O halde, ucuz emegin, gelismekte olan
tilkelerin birinci ve temel karstlagtirmall distiinliigii oldugunu
one siiren egemen Ogretiyi ciiriitmiis oluyoruz. Ige ve disa
bagli pek ¢ok etmen bunun nedeni olabilir. Tekeller, fiyat pat-
lamalanna yanit verecek mevzuatin olmamasi ya da bozuklu-
gu, finansal uguculuk ya da bor¢ krizi hesaba katilmalidir.
Esitsiz ticarette daha once tamimlanmis olan yapisal engellerin
bazilar1 ve bagimlilik kuramlar1 anlamlidir. Bu etmenlerin her
biri beklenen karsilastirmali ustiinliigi etkileyebilir. Yiiksek
kurumsal islem maliyetleri, emegin maliyetinin etkisini kolay-
ca yok edebilir ve farkhi boélgelerin birincil tretim etmenleri
arasindaki dengeye destek egilimini irrealist kilabilir. Kiy:
Cin’iyle tilkenin i¢ béliimii arasinda, ya da global sahnedeki
zengin ve yoksul lilkeler arasinda ¢ok biiyiik gelisme farklan
goze garpmaktadir.

Son olarak, “ucuz emek” giiniimiiz diinyasinda masum bir
kavram degildir. Bu kavram kesinlikle emegin sermayeye
boyun egmesi anlamina gelmektedir. Ucuz emek, dis ticarette
ve yabanci sermayeyi ¢ekmek igin bir {istiinliik olarak deger-
lendirilirse, emegin fiyat1 (“rasyonel bir tarzda” ulusal “gelis-
me” hedefi One siiriilerek), yapay olarak diisiik diizeylerde
tutulabilir. Bu da, at6lyelerde, maden ocaklarinda ve bazi en-
dustri sektorlerinde calisan isgilerin, kadinlarin (hatta ¢ocukla-
rin) en kii¢iik bir sosyal korumadan yararlanmamasi anlamina
gelir. Hiikiimet tlicret konusunda hi¢bir zorunluluk dayatmadig:
ve emegin karsiligini politik araglar yoluyla yiikseltemedigi
i¢in, olusan is¢i rezervi, licretlerin diizeyini asag1 ¢eker. Ekstra-
ekonomik isletme, emek yasasinin, giivenlik yasasinin ve sen-
dika yasalaninin (g¢evre korumasiyla ilgili yasal hiikiimler gibi),
iktidarin ve sermayenin ag¢gozliiliigliniin karsisinda yalnizca
kagit belgeler olarak kaldig: her yerde miimkiindiir. Ulkedeki
biitiin fabrika ve sirketler 44 saatlik legal is haftasim uyguladi-
ginda, ka¢ tane istihdam yaratilabilecektir? Kamusal ve 6zel
sektorlerin is¢ileri, anlasmalarda 6ngoériilen haklanna, hastalik
ya da igsizlik tazminatlarinin 6denmesine saygi duyulmasini
istediginde, emegin her zaman daha ucuz ya da is¢ilerin yasa-
minin aym giivensizlikte olmasi nasil saglanacaktir? Bir diger
taninmig Cinli ekonomist olan Wang Xiaogiang ve g¢aligma



cinin karsilastrmal: iistinliigii nedir? 283

arkadaglari, Guangdong’da, birgok gé¢men ig¢inin aylik ticre-
tinin son 20 yilda, enflasyon dalgalarma karsin dondugunu
gostermiglerdir. Cinli sair Shao Yanxiang sik sik kazalarda 6len
gen¢ maden ig¢ileri igin gozyas1 dokmekte ve soyle yazmakta-
dir: ““...ucuz emek! Ucuz yasamlar!”

Isgiiciiniin pazar fiyat:, kuskusuz is¢ilerin bireysel insani
degerlerinin, ya da siniflannin sayginhginin géstergesi olamaz.
Diisiik ticretler ille de alt bir toplumsal statiiyii igermemektedir.
Emegi koruma 6nlemlerinin ve konut, ulasim, egitim ve saghk
hizmetlerine yapilan biiyiik yatirimlarin eslik ettigi “tam istih-
dam, disiik tcret” politikasinin, Cinli ig¢ilere 6zellikle kamu
sektoriinde, net bir sekilde {icretlerinin lizerinde bir yasam
diizeyinden yararlanma olanagm verdigi bir dénem vardi. Ve
is¢ilerin politik statiileri, ideolojik olarak da, toplumsal temsil
anlaminda da saygindi. Buna kargilik, tiim topluma yayilmisg
olan bugiinkii ucuz emek kavram, yalnizca ¢alisanlar, gog-
men is¢ileri, lisansh isgileri, tarim ig¢ilerini ya da yoksullagmis
koyliileri degil, genel anlamda kolektif kimlik olarak iggiictinii
etkilemektedir. Emegin gézden diisiiriilmesi ve kamudaki glig-
lerin sermayeye -kamusal ya da 6zel, ulusal ya da yabanci-
kolaylik saglama egilimleri birbirine bagimhdir ve bagka tiirlii
agiklanmas1 da miimkiin degildir.

Bu durum Cin’in, ekonomik ve politik yapilarimin yenilen-
mesine son vermesi anlamma gelmez. Agilma politikasinin
dikkate deger bir 6nemi vardir: Bu politika iilke i¢inde kat1 ve
kusurlu bir sistem baglatmasina karsin, dis diizlemde emperya-
list gemberi kirmigtir. Cin, yabanci sermayeyi ¢ekmek ve (ser-
maye ve teknoloji olarak yogun iiretim de dahil olmak lizere)
iretimini ve ekonomik 6rgiitlenmesini iyilestirmek ve modem-
lestimmek amaciyla ileri yonetim yontemlerini yerlestirmek i¢in
kiiresel ekonomiye katilmak zorundadir, artik ona sirtim dé-
nemez. Bu durum lilkeye, kapasitelerini ortaya g¢ikararak, ha-
rekete gegirerek ve giincellestirerek, ihracatim serbestlestirme-
nin ve ucuz isgliciiniin disindaki karsilastirmali {stlinliigiine
gore kaynaklarina en uygun 6denegi ayirmanin araglarini sag-
lar. Bu durum, iilkenin elinde bulunmayan arag¢larin ithal ola-
nagim da verir. Netlestirilmesi gereken sey, her ikisinin de
pratik baglantilarinin olmasina karsin, yabanci pazarlardan
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yararlanmaya dayah stratejinin, ihracatlara déniik bir stratejiy-
le ayni olmadigidir. Latin Amerika ve Asya iilkelerinin gelisme
politikalarindaki ihracata yonelik stratejilerin sonuglan iizerine
tartismaya girmeden, ihracat igin iiretimin yalmzca diinyaya
stratejik agilimin gortintimlerinden biri oldugunu, Cin’e iliskin
olarak dogrulayabiliriz. Tek basina ele alinan bu goriiniim,
genel tabloya taginan ¢ok sayida diger degisikligi 6zetlemek ya
da onlarin yerini almak igin olduk¢a yerel ya da kismidir. Or-
negin devlet girisimlerinin yeniden siralanmasi ya da finans
kuruluglarinin yeniden yapilanmasi, reformlar ajandasimin (dis
ticarete bagl islerden tamamen bagimsiz olarak) baslica 6n-
lemleridir. Cin’in agilma politikasin1 ihracata 6zendirmeye
indirgemek, reformlarin basanlarim ticaretin biiylimesine da-
yandirmak ve ticari dengenin pozitif bakiyesini emegin maliyet
hesabina yazmak yaniltici olur; gergekligi bozar ve Cin’in
gergek karsilastirmali Gistiinligiiniin etkisini golgeler.

Peki, genel olarak Cin’deki ekonomik reformlarin basarilan
olarak degerlendirilen gizler hangileridir? Emegin nispeten
diisiik maliyeti (tipki ihracatin ve buna bagh olarak endiistri
sektorlerinin hizli biiylimesi gibi), kesinlikle bir nedendir. Cin
2001 yilinda, ulusal GSYIH’'nin % 23’ii olarak hesaplanan
thracat irlinleriyle ve 500 milyar dolara yiikselen toplam ihra-
cat ve ithalat hacmiyle (istatistik tartigmalarina takilip kalma-
yarak), diinyanin liglincii ticaret ekonomisi olmustur. Yine de
dis ticaretteki gelismelerin her seyden 6nce, on yillarca siiren
kahramanca miicadelelerin ve Cin halkinin (otarsi donemi
boyunca bir ulusal tretim kapasitesinin kurulmasina ve mo-
dem bir endiistrinin yaratilmasina olanak veren) g¢abalarinin
sonucu oldugunu unutmamak gerekir. Ekonomi daha sonra,
reform dénemi boyunca iiretim ve iglem kapasitelerini gii¢len-
diren goz alic1 bir hiza kavusmustur. Thracata ve ekonomik
bolgelere yapilan hiikiimet yardimlar1 ve teknolojik transferle-
re verilen 6nem dig ticarete bliyiik Olgiide destek olmustur.
Birlesik Devletler (Dolarin hegemonyasi sayesinde) ticari
agigim diizene sokmak igin, nihayet kendi sermaye fazlasim
kullanabilecek, bu da Cin’deki ticari yapinin varligini stirdiir-
mesine olanak verecektir (Wade 2001). Cin’in ihracat iiriinleri
Birlesik Devletler pazarma gii¢lii bir bigimde yerlestigi igin,
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yabanci doviz rezervi dolar oldugu i¢in ve Cin, Birlesik Dev-
letlerin ulusal borg tahvillerinin bilylik bir b6liimiini elinde
tuttugu i¢in, riskler g¢ok reeldir. Cin’e, “ucuz emek” etmeni
disinda, diinya pazanna kolayca katilim olanag: veren biitiin
etmenler buradadir.

Bununla birlikte Cin’in reformdan sonra biiyiimesi, bu kati-
limin disinda su gelismelere de baghidir: 1980’11 yillarin kent-
sel ve kirsal Cin’inde aile gelirinin yiikselmesinden kaynakla-
nan biyilik bir tiketim “devrim”i; 1970—1980 yillann boyunca
kirsal bolgelerde aile s6zlesmeleri sisteminin yaratilmasi; bu-
nu, 90’h yillar boyunca ortaya ¢ikan mahalle ve k6y girisimle-
rinin izlemesi; sistematik bir yeniden tanimlama, partinin rolii-
niin, merkezi ve yerel yonetimlerin iglevinin yenilenmesi, mer-
kezi y6netimden yerel yonetimlere kayma, demokratiklesme
ve yonetim 6zerkligi.

Emegin karsilig1 konusundaki negatif sonuglar bugiin kaygi
verici durumdadir. Diinya Bankasi’'na gére 120 milyon Cinli
bugiin yoksulluk igerisinde yasamaktadir. Cin istatistikleri
2002’de 30 milyon kirsal bélge insaninin yoksulluk sinirinin
altinda yasadigim ve yalnmizca 19,8 milyon ailenin, kentlerdeki
“asgari glivenlik” hakkina sahip oldugunu géstermektedir. Aile
gelirlerinin Gini katsayis1 1980°de 0,33 iken, 2002’de (yalniz-
ca ileri ekonomileri degil, gecis ekonomilerinin de gogunu
asarak) 0,46-0,47 olmugstur. (Qin Hui,2002; Li Qiang, 2002,
s.135). Hiikiimet 2002 Mayis’indaki Asya Kalkinma Bankasi
konferansinda, Cin’in, diinyamn en biiyiik zenginlik aralikla-
rindan birine ulagtigim agiklamistir. Bu durum, toplumsal istik-
rar ve uyumdan soz etmeden, kaginilmaz olarak talebe zarar
vermektedir. Simiflar, sektorler, bolgeler ve tiir esitsizlikleri
biiyiirken, bedava ya da uygun fiyath kamu hizmetleri, bugiin-
kii ve gelecekteki tiiketimi ciddi anlamda tehlikeye diisiirecek
bi¢cimde, agsamali olarak terk edilmistir. Devlet i¢in yalmizca
ithracat oranlannin diisiisiiniin yillik maliyeti, sosyal giivenlik
maliyetlerinden daha fazladir (Cui Zhiyuan’dan alindi, 2002).
Hiikiimetlerin politik mesrulugunu yeniden tartiyma konusu
yapan bu egilimler, genel talebi ve satin alma giiciinii zayiflat-
makta ve sonug olarak sikilif1 derinlestirmektedir, dahas: geri-
lemeye yol agabilecek durumdadir. I¢ pazardaki talebi uyarmak
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i¢in, yeni zenginlerden ve nispeten rahat bir orta simiftan (top-
lam niifusun %10’undan azi) olusan kiigiik bir azinliga bel
baglamak son derece yamltici olur. Ucret, aym1 zamanda hem
ulusal ekonomiyi hem de niifusun yasam kosullarim etkileye-
cek kadar diisiikse, bunun reel olarak bir istiinlitk olusturdu-
gunu séylemek mimkiin mudiir?

Cin’in gelisme anlamindaki tstiinlikleri sorununa altematif
bir yanit bulmanin zamani gelmistir. Asagidaki liste bu anlam-
daki ilk denemedir ve ayn1 zamanda bir tartigma ¢agrisidir:

— Ulusal bagimsizlik ve giivenlik. Cin higbir 6zel yabanci
pazara bagiml degildir, higbir uluslararasi finans kurulusu
tarafindan denetlenmez, diinya ¢apindaki higbir finansal yiki-
min etkeni olmamistir ve kendi 6demeler dengesinde higbir
kriz yasamamistir. Hikkiimet hem i¢ pazardaki paray:1 ve ser-
mayeleri, hem de sermaye gelis gidislerini denetleyebilmekte-
dir. Ortaya ¢ikan ulusal ve ileri (dinamik) girisimleri korumak
i¢in, tasarrufa ve i¢ fonlara yeterince yatinm yapilmaktadir.

— FEkonomik bir demokrasinin kurulmasiyla, ulusal eko-
nominin kamusal denetimi. Ulusal ekonominin (devlet¢i olma-
yan kiigiik sirketlerin meyve vermesine dayali olan) yasamsal
sektorleri ve temel endiistriler, (yaratilmak zorunda olan gesitli
sorumluluk bigimleriyle) kamusal koruma altinda olmalidir.
Demokratik yonetim, amacina uygun olarak kurulmali ve karar
siirecine isgileri ve sendika temsilcilerini katmak amaciyla,
yukaridan ya da asagidan gelen inisiyatiflerle gelistirilmelidir.

— Biiyiik bir yurt i¢i pazar potansiyeli. Bu, kendi tiretken
kapasitelerini geligtirmek i¢in kendi gereksinmelerine giivene-
bilen biiyiik iilkelerin istiinliigiidiir. Ote yandan, iiriinlerin ve
hizmetlerin nitelik ve niceligi, olgiilii bir uluslararasi rekabet
dozuyla kolaylastirilmis endiistri ve teknoloji devrimleri saye-
sinde yiikselebilmektedir.

— Orgiitsel kaynaklarin ve insan sermayesinin zenginligi.
Su son elli y1l boyunca Cin’in en bilyiik zenginligi, genellesti-
rilmis kamusal egitimin (dokuz yillik bir siire), temizlik ¢alig-
malarinin, salgin hastahiklara kars1 miicadelenin, kadin ve ¢o-
cuk sagligi hizmetlerine verilen 6nemin, isgiici formasyon
programlarinin ve esit ige esit licret politikasinin siirdiiriilmesi-
nin sonucu olan karlarin birikimidir. Béyle bir sistemin kurum-
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sal dayanaginin elbette reformlara gereksinmesi vardir, ama bu
reformlar Cin’in yatay ve dikey sinir sistemini tahrip etmeme-
lidir. Sermayeye ve insani gelisime yatinm yapan hiikiimetin
toplumsal islevi, gelismekte olan sosyalist bir devletin yeniden
dagitic1 ve koruyucu kapasitesinin 6zelligidir.

— Para fetigizmine ve pazar mantigina meydan okuyan kiil-
tiirel bir gelenek. Bir¢ok Cinli kusagin, xiaokang (nispeten
maddi kolaylik)’dan datong (biiyiikk uyum)’a, bireysel 6zgiir-
liikkten kolektif 6zgiirlesmeye, topluluk refahindan ulusal kal-
kinmaya kadar kurdugu biiyiik disler, XXI. yiizyll boyunca
gerceklesebilecektir. Cin’in ustiinliikleri, kdra yonelmis ilkel
bir kapitalizminkinden farkli olarak ancak, siradan yurttaglan-
nin -fabrikalarda, tarlalarda ve biirolarda galiganlar, goniilla
gengler, “sosyalist girisimciler”- yaraticiliginda; “Umut Proje-
si’ne, yoksullugun azaltilmasi ¢abalarina, legal yardima ve
diger toplumsal inisiyatif bigimlerine verilen halk desteginde
ve ¢alisanlarin haklan, tiirlerin esitligi, ¢cevreye saygi ve de-
mokratik degisimler igin toplumsal hareketlerin biiylimesinde
bulunabilir ve degerlenebilir.

Bu tstiinliikler, gelismekte olan iilkelerin pek ¢ogu i¢in ger-
¢ek hazineler olusturmaktadir. Ama bu hazineler ne yazik ki ya
tam olarak igletilmemistir, ya da “ucuz emek” ve “‘serbest pa-
zar’in yanhs degerlendirmelerinin ardindan yok olma yolun-
dadir. Cekici Von Hayek paradigmasinin istedigi gibi, egyanin
“dogas1” soziine bel baglamak, Cin’1, Latin Amerika ¢izgilerini
izlemeye ve onu kiiresellesmenin en biiyiik kurbam yapmaya
siiriikleyecektir. Ciinkii yerel belirleyicilerin ve stratejilerin
biyik bir boliimii i¢in bagiml bir siire¢ olan kiiresellesme,
ulusal bir ekonomiyi zenginlestirmekten ¢ok, ona zarar vere-
bilmektedir.

Oyleyse Cin igin rasyonel segim, iistiinliiklerini ve elveris-
sizliklerini ciddi anlamda bir kez daha diigsiinmeye, kendisini
uyarlamaya ve sonu¢ olarak harekete ge¢meye dayanacaktir.
Emegin bugiinkii degeri, onu miimkiin olan en evrensel, en
esitlik¢i ve en diizenli bir bigimde, tam ve uygun bir ekonomik
diizeye yiikseltmek igin, ivedi bir politik miidahale ister. Bu
yogunlugun degismesi, emegin maliyetinin yiikselmesiyle
gelen kayiplar1 gidermek igin, iiretim, dagitim ve dis ticaret
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alanlarindaki baslica ekonomik islemlerin etkilenmeyecegi bir
tarzda, birbirine uyan mali, parasal ve finansal 6nlemler gerek-
tirecektir. Bu yénde gelismek, i¢ talebin zayifligina, igsizlige,
kutuplagmaya ve toplumsal protestoya baglh sorunlar nedeniy-
le, yalmizca moral degil, ayn1 zamanda ekonomik bir zorunlu-
luktur. Ik asama, bugiinkii asgari tiereti ve uygulanma sistemi-
ni yeniden degerlendimmeye ve kamu girisimlerinin illegal
olarak 6zellestirilmelerine bir sinir koymaya dayanabilir. Eme-
gin ¢atigmalar: (y6netim her anlamda g¢aliganlarin yaninda yer
aldig1 ve onlar politik anlamda bir “sosyalist pazar” gergeve-
sinde birlestirdigi 6l¢iide), emegin korunmasi igin biitiinlestiri-
ci bir toplumsal reform hareketine doniisebilmek zorundadir.
Legal diizenlemelere bagvurmak, igg¢ilerin dogru diirtist bir
ticret, is giivenligi, yasal is giinii, yillik izinler, hastalik giiven-
cesi, konut, formasyon ve yeniden ise alinma ve sendikal 6r-
giitlenme gibi haklarimi giivence altina alacaktir. Buna paralel
olarak kéyliilerin gelirinin yiikselmesi, tarim ve endiistri fiyat-
lannin saptanmasinda, kirsal niifusa bazen haksiz bir bigimde
dayatilan ¢esitli vergi ve ek vergilerin kékten azaltilmas: gibi
diizenlemeler gerektirmektedir. Hiikiimet, kirsal bélgelerin
ekonomik, ama aymi zamanda toplumsal gelismesine yatirimla-
rim arttirmali ve toplumsal ve iiretken komiiniter etkinlikleri
cesaretlendirmelidir. Bu degisimlerin anahtari, saglam bir gelir
politikasinda yatar.

Yeni bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasinin da biiyiik
bir 6nemi vardir. Refah devleti kurumlarinin yeniden etkinles-
mesi sayesinde, ucuz emek, ucuz hizmete doniigebilir. Aslinda,
niifusun biiyiik gogunlugunun yasam kalitesinin iyilestirilmesi,
caliyma motivasyonunu yiikseltecek, hem iiretimi, hem de
titkketimi tegvik edecektir (ikisi karsiliklidir). Egitim alanindan
bir 6mek verelim. Onceki politik tartismalarda, her iiniversite
6grencisinin yilda 1 000 Yuan tutaninda bir okul ticreti 6demesi
salik verilmisti. I¢ talepte 12 milyar Yuanlk bir yiikselmeye,
tasrada kampiisdeki 4 milyon o6grenci eklenecektir. Ama alt
orta 6gretim 6grencilerinin dortte biriyle, tist orta 6gretim 68-
rencilerinin dértte tigli iniversiteye girmeye hazir olunca ve bu
24 milyon ailenin her biri bu nedenle yilda 1 000 Yuan birik-
tirmeye baslamak zorunda kaldiginda, 24 milyar Yuan hemen
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tiketimden ¢ikacaktir. O halde i¢ talep yiikselmeyecek, ama
ciddi olarak diisecektir (Ding Ningning, 2002). Yoksul olanlan
saymiyoruz -satin alma giiglerinden geriye ne kalacaktir?-.
Normalde, emegin yapay olarak denetlenemeyen maliyetleri
tiretkenlikle birlikte yiikselme egilimindedir. Saglikli bir emek
pazari, yalmzca istihdam anlaminda esnek olmamali, aym
zamanda insan sermayesi ve toplumsal sermaye anlaminda
giiclii olmalidir.

Tiim bu 6nermeler, uygulanmalan i¢in gereken kamusal fi-
nans kaynaklan olmadan bos degil midir? Para nereden bulu-
nacaktir? Kamu mallarim1 6zellestime kanallarim kapatarak,
yozlagmaya kararh bir tavir alarak, “siiper zenginler”i belli bir
oranda vergilendirerek, kotii y6netime ve biirokrasiye bagh
gasp olaylarim1 denetleyerek énemli kazanimlar saglanacagim
unutmamak gerekir. Kuskusuz ekonomik gelismenin bizzat
kendisi temel kamusal finansman kaynagidir. Basit bir olguya
dikkat ¢ekelim: Bugiinkii Cin, reformdan 6nceki Cin’den ¢ok
daha zengindir, GSYIH’s1, karsilastinlabilir para degeri olarak
artik 7°ye katlanmgtir (1978°de 362,4 milyar Yuandan 2002’de
10 000 milyar Yuana). Ayrica ekonomisi, niifusundan daha
hizli geligsmistir. Eger bu donem igerisinde, yakin ge¢misle
karsilagtinldiginda, saglik hizmetlerinden yararlanan ya da
cocuklarim okula gonderen insan sayis1 azalmigsa, bunun ne-
deni, komiin y6netimlerinin kamusal hizmet verme yetenekle-
rini kaybetmeleri, borca batmalan, devlet hazinesinin asgari
sosyal gtivenlik kasalarindaki a¢1g1 dolduramamalaridir; sorun
para yokluguna degil, ulusal zenginligin yonetim ve yardim
tarzindadir. Bu sorun agiga ¢ikarilmadan “kisi bagina” kavra-
mina bagli istatistik veriler, hi¢cbir anlam tagimaz. Aslinda Cin
bugiinkii gelisimiyle simdiden, iyi beslenmis, kalifiye ve nispe-
ten pahal bir iggiiciinii ve daha genel anlamda, insani gelisim
anlaminda ortalamaya yerlesmis bir niifusu koruyabilecek
yetenektedir (PNUD -Birlesmis Milletler Kalkinma Programu,
¢ev.- raporlarinda 1995°den sonraki insani geligim goéstergesi
bulunur). Ucuz emegin karsilastirmal iistiinliigii artik Cin’de
uzun siire i¢in bir gergeklik olmayacaktir. Sonug olarak “made
in China” etiketi diizeltilecektir: Bu etiket artik sweatshopslar
(genellikle tekstil endiistrisinde, isgilerin, hatta ¢ocuklarin gok
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kotii kosullarda galistinldig: imalathaneler, ¢ev.) degil, yalmz-
ca Cin is¢ilerinin onurunu, sayginlhigini, bilgeligini ve isin
tamamlanmasim gagristiracaktir.

Karsilagtirmali iistiinlitkler konusunda, Rus popiilistlerinin
ve Dogulu marksistlerin tasarladig: sekliyle “tarihsel gecikme-
nin ayricaliklan” da akla gelmektedir. Bununla birlikte somut
tarihsel deneyimler, (gelisme literatiiriindeki alisilmig vurgu-
suyla kullandigimiz) “gecikme”ye baglh olarak, iistiinliiklerden
cok elverissizlikleri ortaya ¢ikarmugtir. Cin halkinin, epik dev-
riminin 6zverilerine ve sinamalarina katlanmasi, iste bu elve-
rigsizligi yenmek i¢indir. Cin devrimi, halka dayali temeli ve
coskusuyla, iilkenin en bilyitk ayncaligi olmustur. Yukanda
ifade edilen diger karsilastirmah dstiinliikler ancak bununla
gergeklesebilir. Ve Cin ulastigi teknoloji ve gelisme diizeyini
ancak bu Ustiinliikk ve ayricaliklar1 koruyarak agacak, sosyalist
pazar projesi, global kapitalist entegrasyona ancak bu bigimde
gogiis gerecektir.

Uluslarin arasindaki kargilikli bagimhlik déneminde ideal
diizen, (insan toplulugunun tamamimin refahi igin ekolojik
kaynaklarim en etkili bigimde isleterek) emegin, her iilkenin
karsilastirmal {stiinliigiine gore uluslararas1 boliinmesi olacak-
tir. Bu {stiinliikler, (ekonomik birimlerin demokratik olarak
yonetilmesi kosuluyla) endiistriler ve ekonomik bdlgeler ara-
sinda degisiklik gosterebilir. Ama soylemle gerceklik arasinda-
ki mesafe biiyiiktiir. Ucuz emek kavrami ve uygulamasi, kapi-
talizmin, tiretici gii¢lerin gelismesiyle kitlesel tiiketimin diisme
egilimi arasindaki klasik ¢eliskilerinin tipik émekleridir. Cin,
ucuz iggiicliniin disindaki bu gergek iistiinliikleri yaratabilecegi
kritik bir dénemde bulunmaktadir. Ulke ancak bu sekilde,
Ugiincii Diinyayla ittifakinda, oyunun kurallarimi degistirebile-
cek ve bugiin yasadigi giigliikklerden kurtulabilecektir.

Bugiinkii Cin iktidarimin segtigi stratejinin elegstirel ¢oziim-
lemesi ve ifade edilen alternatif oneriler, dogrudan dogruya,
bu yapitin konusunu olusturan halk simiflarimin ve onlarin
orgiitlerinin islevleri ve roliinii sorgulamaktadir. Neoliberal
strateji soz konusu Orgiitlerin giicsiizliigiine dayamr ve bu
amaci gergeklestirmeye ¢aliswr. Tersine, Cin’in gercek karsilag-
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trrmaly tistiinliikleri (Cin Devrimi ve bu devrimin tasidig: yara-
tict potansiyel) temelindeki alternatif strateji, emek¢i simiflarin
(iscilerin ve koyliilerin) orgiitlerinin giiclenmesine dayanmak-
tadw. Ote yandan bu stratejinin benimsenmesi, bu giiclenmeye
elverigli kogullar: kendiliginden yaratacaktir (Samir Amin’in
notu).
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XIII

Hindistan’da Unutulan Halk Yiginlar

Subhash LOMTE

Hint niifusunun yarisi, yani 500 milyondan fazla insan bile bile
ihmal edilmigtir. Bu insanlar u¢ noktada bir yoksulluktan etls-
lenmekte ve yakigiksiz ve insanlik dis1 bir yagsam siirdiirmekte-
dirler. Marjinal kéyliiler, tarim ve orman isgileri, yap: isgileri,
baraj yapimlarinda ve biiyiik yol projelerinde istihdam edilen
is¢iler, temizlikgiler, ¢opgiiler, kadinlar (kadin isgiictiniin
%90’1indan fazlasi, bugiin hala aym iste ¢aligan erkeklerle esit
ticret alma hakkindan yararlanmaz) ve her tiirden el is¢ileri, bu
toplumsal siniflarin aktorlerini olustururlar.

Bu insanlann niteleyen “6rgiitlii olmayan sektér” terimi,
“yeralti ekonomisi”, ‘“kara ekonomi”, paralel ekonomi”,
“mikro-ekonomi”, “ge¢im ekonomisi”, “serbest ¢aligma”,
“informel sekt6r” gibi ¢ok sayida adlandirmayla esanlamlidir.
Orgiitlii olmayan sektér, 6zellikle kadinlara, Dalitlere (toplum-
sal olarak baski altindaki simiflar), Adivasilere (kabileler),
diger gen siniflara (Other Backward Castes, OBC) ve Hindis-
tan’in azinhiklarini igine alir.

“Orgiitlii olmayan sektér”, orgiitlii sektérden bagimsiz orta-
ya ¢ikmamustir. Tersine, modem iiretim modelinin 6nemli bir
pargasimi olusturur. Isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesine ve
daha esnek iiretim yontemlerinin aranmasina dayanan rekabet,
orgiitlii sektoriin yeniden yapilanmasim saglamis ve bu sekto-
riin, orgiitlii olmayan sektore eklemlenen iiretiminde tageron-
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lugu getirmistir. Sistemin merkezindeki “6rgiitlii” sektoriin,
stirekli, formasyon sahibi ve tcretleri kuralinca 6denen isgiler-
den olugsmasina karsin, periferik isgiicii, isverenler tarafindan
keyfi olarak isten ¢ikarilabilen gegici isgilerden olusur. Bu
“geciciler” orgiitli sektor etkinliklerine siki sikiya bagh da
olsalar, higbir girigim tarafindan “resmi olarak” g¢alistirilma-
miglardir.

I- Hint Isgiiciiniin Stmflandirilmas
Nitelikli Hint istatistikleri isgileri, ¢6ziimlenecek ilging dogru-
lamalara olanak veren ¢esitli 6l¢iitlere gore simiflandirmaktadr.

e ilk Ulusal Calisma Komisyonu (1966-69), islerinin gegici
niteliginin zorlamalarina katlanan, cehaletten ve okuma-yazma
bilmemekten zarar goren Orgiitlii olmayan is¢ilerin, pargalara
ayrilmig kiigiik ¢apl igletmeler tarafindan istihdam edildikleri-
ni belirtir. Yirmi y1l sonra Kirsal Calisma Ulusal Komisyonu
(National Commission on Rural Labour, NCLR, 1987’den
1991°e kadar etkin) aym taslagi gelistirir ve aym etmenlerin
orgiitli olmayan kirsal igglicii i¢in de gegerli oldugunu séyler.
NCLR séyle yazmaktadir: “Orgiitlii olmayan isgileri, 6zellikle
tanm iscilerini Orgiitlemenin, bu isgilere bir pazarhk giicii
kazanma ve kendi gii¢lerini tanima olanagini vermek agisindan
biiyiik bir 6nemi vardir. Aym gereklilige dikkat ¢ceken Uluslara-
rast Calisma Orgiitii (ILO) Genel Konferansi, 1975’den itiba-
ren 141 nolu s6zlesmesiyle, kir is¢ilerinin, iyelerinin ¢ikarlan-
n1 degerlendirme yetenegine sahip, 6zgiir ve yasayabilir Grgiit-
ler gelistirmek igin, cesaretlendirilmesini tavsiye etmistir...
Planli gelismenin son kirk yili boyunca yasama gegirilen mo-
demnizasyon siireci, Hindistan’in kir isgilerini, geleneksel s6-
miirii bigimlerinden ve toplumsal baskidan kurtaramamistir.
Aslinda kirsal iggiicliniin zayifligi, modemizasyonla birlikte
biiylimeye devam etmektedir. Toplumsal agagilanma, yolsuz-
luklar, fiziksel saldirilar, kadinlara ve gocuklara yonelik koti
davraniglar, insanlik dig1 bir toplumsal baskiyla birlesen agir
ekonomik somiirii bigimlerini siirdiirmektedir...”

ILO’ nun 141 nolu sézlesmesi ve kir ig¢ilerinin orgiitlenme-
sine iligkin 149 nolu tavsiyesi, bu orgiitlenmenin asagidaki
hedeflere ulagsmak i¢in 6nemli oldugunu hatirlatir:
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— Orgiitiin, istikrar kazanmasimin 6niindeki engelleri orta-
dan kaldirmak,

— Orgiitiin, mesru etkinliklerini siirdiirmesini kollamak,

— Kir is¢ilerinin 6rgiitlenmesine engel olan yasal ve yo-
netsel ayrimciliklar1 yok etmek,

— Orgiitlere, iiyelerinin gikarlarim kollama olanagini ver-
mek ve Orgiitlenmenin ayrimciliktan uzak olmasini saglamak.

e 1991°deki niifus sayimu isgileri, “asil” is¢iler ve “marji-
nal” isciler olarak ayirmistir. Asil is¢iler, yilin en biiyiik bolii-
mii boyunca (296 giin) ¢alisanlar, marjinal ig¢iler de 6 aydan az
(183 giin) ¢alisanlardir.

Hindistan’daki toplam 314 milyon is¢inin yaklasik 296 mil-
yonu (% 91) asil ve yaklagik 28 milyonu da (% 9) marjinal
is¢iydi. Erkeklerin % 99’u (224 milyon) asil, yalnizca % 1’1
(2,7 milyon) marjinal is¢iydi. Buna karsilik, 90 milyon kadin
is¢inin 64 milyonu (% 72) asil ve 25 milyonu (% 28) marjinal
1s¢iydi. Yani erkekler genellikle asil ig¢idir ve marjinal is¢ilerin
¢ogunlugu da kadindir.

1991°deki niifus saymm ayrica kent is¢ileriyle kir is¢ilerini
de ayirmigtir. Toplam 314 milyon is¢inin igerisinde 249 milyon
1s¢iy1 (% 79) kirdakiler ve 65 milyonu da (% 21) kenttekiler
olusturuyordu. “Asil” isg¢iler arasinda, kir iscilerinin oram
yaklasik % 78 ve kent is¢ilerinin orami da % 22’ydi.

e Ozet olarak, 1991 niifus sayimina gére orgiitlii ve orgiitlii
olmayan ig¢ilerin siniflandirilmasi soyledir:

— Orgiitlii olmayan sektor toplam isgilerin % 91’ini igine
alirken, orgiitli sektor yalmizca % 9’unu igine almaktadir.

— Sendikal etkinlik, 6rgiitlii is¢ilerin % 9’unu igine almis,
orgiitlii olmayan is¢ilerin % 90’1 sendikalarin ilgisini yeterince
¢ekmemistir.

— Tanm, orman, balik ve plantasyon i¢in tutulmus 191
milyon is¢inin yaklasik 190 milyonu (% 99) orgiitlii olmayan
sektore gecmektedir.

— Orgiitlii olmayan tarim isgilerinin yaklasik 111 milyonu
¢ift¢i (% 58) ve 79 milyonu da tarim isgisidir (% 39). Biiyiik
olgiide orgiitsiiz ve ¢ogu ciftlik kiracisi ve topraksiz koylii olan
79 milyon tarim is¢isinin Orgiitlenmesi, elbette sendikalann,
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toplumsal eylem gruplarinin ve STK’larin etkin ilgisini gerek-
tiren dev bir gérevdir.

— Endiistni sektoriinde istihdam edilmis olan 29 milyon is-
¢inin % 25’1 (7,3 milyon) orgiitlii sektérde ve % 75’1 de (22
milyon) 6rgiitlii olmayan sektérde bulunur.

— Yap1 sektoriinde, 6rgiitlii olan ve olmayan sektor iggileri
karsilikl1 olarak % 22 ve % 78’lik oranlar1 olugturur.

— Ticarette, ig¢ilerin tamamina yakini (% 98°1) orgiitlii de-
gildir.

— Ulasim, stoklama ve iletisimde, orgiitsiiz is¢ilerin %
62’lik (4,9 milyon) oranina karsilik, 6rgiitlii ig¢ilerin oram %
38°dir (3,1 milyon).

— Ayrica, Hint ekonomisinin dokuz yillik “kiiresellesme”
siirecinde, orgiitlii sektor % 9’dan % 7’ye gerilerken, orgiitlii
olmayan iggilerin oraninin % 91°den % 93’e yiikseldigini sap-
tiyoruz.

e Hint istatistikleri iggiiciinii farkli 6lgiitlere gére de (mes-
lek, isin yapisi, zorluk derecesi...) simiflandirir.

Boylelikle, kiigiik ve marjinal kéyliiler, topraksiz tanm iggi-
ler, ¢iftlik kiracilari, balikgilar, hayvan yetistiricileri, beedis
(yoksullarin ve kéyliilerin igtigi sigara) sarma, etiketleme ve
paketlemede etkin olarak ¢aligan isgiler, yap ig¢ileri, hayvan
derisi toplayicilary, deri sanayisi i¢in deri ylizme ve tabaklama-
daki etkin iggiler, kirsal ¢evredeki dokumacilar, kir zanaatgila-
11, tuz iggileri, tag ocaklarinda ve tugla yapiminda galisan iggi-
ler, bigki ve yag fabrikalar is¢ileri, mesleklerine gore, birbirle-
rinden ayrilirlar. Sabit tarim isgileri, kolelesmis iggiler, gégmen
is¢iler, sozlesmeli ya da gegici isgiler, islerinin yapisina ve
kosullarina gore tamimlanan ikinci bir kategoriye girerler.
“Hurma sarabi yapimcilan”, ¢pgiiler, hamallar, yiikleyiciler
ve bosalticilar, ciddi anlamda zor olan kategorilere aittir. Niha-
yet, ebeler, ev isgileri, balik¢ilar, berberler, meyve ve sebze
saticilari, gazete saticilari, vb. de, hizmet vericiler kategorisine
girmektedirler.

II- Orgiitlii Olmayan fsgiiciiniin Karakteristigi
Orgiitlii olmayan sektor, sorunlannin yogunlugundan ve kar-
magikhigindan dolay1 orgiitlii sektorle ayni istatistik islemine
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tabi olmamustir. Bu isgiicliniin baz1 kategorilerine iliskin za-
man zaman yapilan incelemeler, 6rgiitlii olmayan emegin tiim
yanlarimi tam olarak aydinlatmaz ve uygun bir veri bankasi
olusturmaya olanak vermez.

Orgiitlii olmayan sektér tamm olarak, mevsimlik istihdam-
larin tamamim igerir. Kir ig¢ilerinin ¢ogu stirekli islerden ya-
rarlanmaz. Goriiniiste “istihdam edilmis” olanlar, aslinda genis
olgiide gizli igsizlerdir. Isyerleri dagimk ve pargalanmistir. Bu
ig¢iler aym tiir igi farkli yerlerde yaparlar ve bu nedenle birbi-
rine yakin cografi bolgelerde siirekli olarak toplanamazlar.
Kiigiik koyliileri, ¢iftlik kiracilanni ve tarim is¢ilerini baglayan
bigimsel bir ig¢i-igveren iliskisi yoktur.

Kirsal bolgelerde toplum (kast ve topluluk ger¢ekliginden
dolayi) giiglii bir bigimde katmanlasmigtir. Bu degerlendirme-
ler, kent bolgeleri igin, (kentteki 6rgiitlii olmayan is¢ileri genel
olarak kirsal bolgelerden gé¢ eden isgilerin olusturmasi nede-
niyle) tamamen yok sayilimasa da, daha az gecerlidir.

Toplumun iist katmanlarindan olan toprak ve fabrika sahip-
leri bizzat iiretim yapmazlar, ama toprak da dahil olmak tizere
biitiin kaynaklan tekellestirirler. Cogunlukla topraksiz ve alt
kast topluluklarina ve azinlik etnilerine ait olan tarim iggileri
ve ¢iftlik kiracilar, ana (“Ma”), baba (“Bap™) ya da efendi
(“Sarkar”) olarak gordiikleri toprak ve fabrika sahiplerine
glglii bir sekilde baghdirlar. Genellikle kaderlerine boyun eger
ve efendilerinin otoritesinin tartigma konusu olabilecegine
inanmazlar. Bu durum Hindistan’da, bir “suskunluk ve bagim-
lilik” kiiltiiriiniin ifadesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Orgiitlii olmayan sektér iggileri, gocuklarimin evliligi, agin
seremoni harcamalar, vb. konularda, borglanmaya ve kélelige
yol agan birgok gegersiz tabunun ve toplumsal gelenegin tuza-
gina diigmiigtiir.

Kast Sisteminin Siirmesi

Orgiitlii olmayan, 6zellikle de alt kastlara ve azinlik etnilerine
ait olan ig¢ilerin sémiiriilmesi, zorunlu bir aracilar agiyla ger-
¢eklesmektedir. Tarim is¢ilerinin, ¢iftlik kiracilarinin, balikgi-
larin, beedis saric1 ve etiketleyicilerinin, hayvan derisi topla-
ma, ylzme ve tabaklama igindeki etkin iggilerin, tugla yapi-
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minda, tag ocaklarinda ve yapi islerinde ¢alisan isgilerin duru-
mu boyledir. S6miirii, tarim mevsiminden ya da hasatlardan, ya
da (bos s6zlere aldanip) kirdan kente gbgten 6nce saptanmis
olan uygun fiyat iizerinden verilen avans ya da borglarin yii-
kiimliiliigiiyle baglar. Ve kolelikle, ozgiirliigiin ve insanlik
onurunun yadsinmasiyla devam eder.

Orgiitlii olmayan sektorde egemen olan ilkel teknikler ve
feodal iiretim iligkileri, en 1yi teknikleri benimsemek ve tiretim
iliskilerini déniistiirmek i¢in is¢ileri cesaretlendirmez. Biiyiik
6lcekteki cehalet ve okuma-yazma bilmezlik de gelismedeki
bu zaafn nedenleri arasindadur.

III- Orgiitlii Olmayan Sektérdeki Baskaldirmaya

Meydan Okumalar

Orgiitlii olmayan iscilerin ¢ogu, toprak edinmeyi reddeder
gozitkmektedir. Toprak baslica iiretim etmenlerinden biri oldu-
gu i¢in, toprak sahibi kredi ve diger iretim araglarinin edinil-
mesine olanak tanir, dahas: bir toplumsal statii saglar. Kirsal
Calisma Ulusal Komisyonu’na gore bir parsel toprak bile ek
kaynaklar elde etmeye ve giivenligi saglamaya olanak vermek-
tedir. Komisyona gore, toprak sahibine yonelik yasal reformla-
ra karsin, kirdaki yoksullara dagitilan topraklar, islenebilir
arazilerin tamaminin ancak % 2’sini olusturmaktadir. 26. ulusal
niifus sayimi, toprak sahiplerinin yalnmizca % 3,3’tinii olusturan
2,6 milyon kir ailesinin her birinin, (tarim topraklarinin % 30’u
eden) 8 hektardan fazla topraga sahip olmasina karsin, toprak
sahiplerinin % 63’{ini olusturan 49 milyon ailenin bir hektar-
dan az (tarim topraklarinin % 10’undan az) topraga sahip ol-
dugunu gostermistir. Toprak miilkiyetinden yoksun olmak,
tiretken istihdam firsatlarimin azalmasina neden olmakta, iscile-
ri goge zorlamakta, marjinallige ve sefalet licretine mahkim
etmektedir.

Siirekli isttihdam gelismenin 6nemli bir gostergesidir. Oysa
kir iggilerinin ve ¢alisanlarinin biiyiik ¢ogunlugu kalici ve
stirekli istihdamlardan yararlanmamaktadir.

Hint anayasasinin 19. maddesi, tiim yurttaglara tiim iilkede,
yer degistirme, yerlesme ve bir etkinlik yapma hakkim vermis-
tir. Goglin, daha elverisgli yeni bir ¢evrede gelismeye olanak
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verecegini varsaymaktadir. Bu maddenin 6ngéremedigi sey,
(yalnizca yasamini siirdiimmek amaciyla yapilan) gegici ya da
stirekli, zorunlu goctiir. Bu iki gbg tipi arsinda biiyiik bir fark
vardir. Ikinci tip gog, zoraki g¢alismayi, ¢ocuklarin ¢alismasin
igerir, kadinlara, Dalitlere ve Adivasilere (toplumsal olarak
baski altindaki siniflar) karsi acimasiz davranislara yol agar,
kotii beslenmeyi ve agin sémiiriilmeyi tiretir. Bu tip go¢ temel
insan haklarini ihlal eder ve issizligin, diglanmanin, cezalarin
ve kéylerde yasanan diger toplumsal acimasizliklarin sonucu-
dur. Bu durum, hi¢ istenmemesine karsin, tiim Hindistan’da
genel bir goriingii haline gelmistir. Hiikiimet 1978’de, Hindis-
tan’daki gogmen is¢ilerin temel haklarini korumaya yonelik bir
yasay1 kabul etmis, ama politik iradenin yetersizligi nedeniyle
bu yasa uygulanmamustir.

Temel gereksinmelerin (beslenme, giyecek, barinma, egitim
ve sosyal giivence) asgari olarak karsilanmasi i¢in, dogru di-
rist istihdamlar ve uygun {licretler gerekir. Asgari tcretin ya-
sayla (1948°de yiiriirliige giren) saptanmasina kargin, 6rgiitlii
olmayan sekt6érde toplanan isgiiciiniin % 93l bundan yarar-
lanmamigtir. Bu is¢ilerin ticretleri higbir zaman yasal 6l¢iitlere
uygun olarak saptanmamuigtir.

Cok sayida yoksul, zayif ve savunmasiz insana ceza olarak
verilen Onyargilarin, kétiiliiklerin ve haksizliklarin onarimi, o
insanlarin 6rgiitlenmesinden gecer. Hindistan ilke olarak, hu-
kuk devleti kurallariyla yonetilen ve legal yollarla degisiklik
yapmaya olanak veren bir demokrasidir. Anayasaya gore,
“...Devlet, tarimda, endiistride ya da baska bir sektérde, yasa-
lar yoluyla, ekonomik orgiitlenmeyle ya da baska bir uygun
aragla tiim iscilere, asgari Ucretli istihdam ve tatillerden ve
sosyal ve Kkiiltiirel firsatlardan yararlanabilecekleri uygun bir
yasam diizeyi verecek ¢aligma kosullan saglamaya g¢aba géste-
rir. Devlet o6zellikle, kisisel temelde ya da kir kooperatifleri
cercevesinde, zanaat endiistrileri kurmaya ¢aba gosterir”. Or-
giitli olmayanlarin orgiitlenmesi, Juge P. N. Bhagwati’nin
s6yledigi gibi, milyonlarca suskunun, onlar1 gériinmez kilan
sessizliklerinden kurtulmasimi saglayacak vazgegilmez bir
aragctir.
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Kent, yan-kent ve kir bolgelerinde, orgiitlii olmayan isgile-
rin Grgiitlenmesi sunlann yapilmasin: gerektirir:

— Orgiitlii olmayan farkh is¢i gruplarimin tanimlanmasa.

— Bu gruplarin 6zgiil 6rgiitlenme hedeflerinin kavramlagti-
rilmasu.

— Kadinlarin katihminin 6zendirilmesi: 314 milyonluk bir
isgiicliniin igerisinde yaklagik 89 milyonun kadin oldugu he-
saplanmaktadir. O halde kadinlarin emek pazarmna katilimi
sanildigindan daha 6nemlidir. Kadin isgiicliniin 6rgiitlenmesi-
nin, etkin kadin orgiitlerinin destegine ve bu katihmla giinde-
me gelen sorunlann 6zgiilliigiine duyarh olan erkeklere gerek-
sinmesi vardir.

— Bu gruplarn orgiitlenmesinin 6niinde engel olugturan si-
kintilarin tammlanmasi.

— Sivil toplum kuruluglarinin, tniversitelerin, arasgtirma
gruplarinin, toplumsal eylem gruplannin ve bireysel animatér-
lerin tamimlanmasi, uygun yontemlerin, arastirma hedeflerinin
ve tavsiye edilen formasyon formiillerinin tanima.

— Kirsal iggiiciiniin haklarimin korunmasimi kolaylagtiran
hukuksal yardim merkezlerinin olugturulmasi.

— Medyanin ve iletisim acentelerinin destegi, politik karar
mercilerine ve militanlara gonderilen ileti modellerinin
formiilasyonu.

— Orgiitsiizlerin érgiitlenmesi alamindaki, (bu konuda
miimkiin ve gergeklesebilir hedeflerin oldugunu kanitlayan)
basan1 deneyimlerinin ¢6ziimlemesi.

Hindistan, ulus ve bélge 6lgeginde ¢ok sayida aktif politik
partinin etkinlik gosterdigi demokratik bir iilkedir. Bu partile-
rin birgogu kendi sendikalarim ya da ig¢i kollarim olusturmus-
tur. Ama bazi sol partilerin ve sendikalanin gelistirdigi 6zgiin
evrenselci ideolojiler, kast, din ve etnisiteden kaynakh 6nyargi-
larla engellenmektedir. Bu engeller, ig¢i simifinin béliinmesine
ve pazarlik giiciiniin zayiflamasina neden olur.

Hindistan’da ig¢i ve sendika hareketinin tarihi 125 yildan
daha uzun bir siireye dayanir. Ama bagimsizliktan 55 yil sonra,
kayithh 60 000°den fazla sendikada, isgiiciiniin yalnizca % 8-
10’unun orgiitlendigi goériilmiistiir. Sendikalarin bu kadar ¢ok
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olmasi, orgiitsiiz sektorde oldugu kadar diger sektorlerde de
sorun yaratmaktadir.

Bagimsizliktan 6nce ve sonra, sendikalara, fabrikalara, as-
gari lcrete, zoraki ¢alisma ve ¢ocuklann ¢alistinlmasi uygu-
lamalarina son verilmesine, sagliga, giivenlige ve istihdam
giivencesine iligkin ¢ok sayida ¢aliyma yasasiyla birlikte
(Maharastra eyaleti) mathadilere (Maharastra eyaleti), magaza-
lara, girisimlere, vb. iliskin yasalar da kabul edilmisti. Bu yasa-
lar dogru diiriist uygulansaydi, 6rgiitli olmayan sekt6r farkli
bir durumda olurdu. Politik iradenin zayiflig1 ve uygulamadaki
yolsuzluklar, kapitalist gii¢lere, uygulamay: felce ugratmak
i¢in olanak vermistir.

Bu arada orgiitlii sektér de kendisinden beklenebilecek so-
rumlulugu gostermemistir. Bu sektoriin ifadesini buldugu sen-
dikalar genellikle, orgiitli olmayan sektoriin ¢ikarlarim gor-
mezden gelerek, (sonugta her iki sektoriin de aleyhine olacak
bir bigimde) kendilerini yalmzca kendi iiyelerinin ekonomik
¢ikarlarim1 korumakla sinirlandirmistir. Bununla birlikte birkag
demokrat ve sol sendika, kendi evrensel ideolojileri temelinde,
belli 6l¢iide global bir yaklagim ve radikal bir degisim vizyonu
gelistirmeyi denemistir. Ama uygulamada, orgiitliiler ve orgiit-
lii olmayanlar “rekabeti”ni yaratan kapitalist tuzaktan kendile-
rini kurtarmalan genellikle gii¢ olmustur. Orgiitlii sektér genel
olarak Oorgiitsiizlerin giivenini kazanmay1 basaramamig ve
emekei siniflarin bu iki unsuru arasinda dayanigma baglan
kuramamugtir; béylece ¢aliganlarin ortak cephesinin zayiflama-
sina neden olmustur.

Orgiitsiizlerin 6rgiitlenmesine yonelik bir strateji diigiinmek,
diger alanlarda oldugu gibi bu alanda da var olan etkin global
aktorlerin, ihmal edilmemesini gerektirir. Bu aktorler, yasayla
korunan bir pazarlik giiciine sahip olmayan ucuz isgiicii elde
etmek amaciyla ¢alismaya iligkin yasal diizenlemeler (¢okulus-
lu sirketlerin lehine) giindeme getiren hiikiimet tarafindan,
orgiitli sektorleri pargalamak igin kullanilirlar.
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IV- Basarih Olmus Birka¢ Miicadele Ornegi

Orgiitsiizlerin 6rgiitlenmesinin 6niinde ok sayida engel vardir.
Ama bugiinkii orgiitlii sektoriin de eskiden orgiitsiiz oldugunu
unutmamak gerekir.

Orgiitlii sektér bize izlenecek yolu géstermektedir; yine de
isgliciiniin her iki unsurunun da toplumsal yagamim yéneten
farkh kosullar1 dikkate almamiz gerekir. “Orgiitliller” isyerle-
rinde, fabrikalarda ve biiyiik ticaret merkezlerinde bulunurlar.
Buralarda toplantilarim yapabilir ve sendika kurmak i¢in gere-
ken bilgileri etkili bir bigimde birbirlerine iletebilirler. Parga-
lanmig ve daginik olan orgiitlenmemis sektoriin durumu béyle
degildir; bu sektérdeki uygulama, iscilerle yapilacak sozlesme-
lerin, igyerlerinden ¢ok mahalle ya da koy gergevesine otur-
tulmasidir.

Orgiitlii olmayan sektériin orgiitlenmesi ve eylemi, hig tar-
tismasiz reel bir meydan okuma olusturmaktadir. Bu sektérde-
ki ig¢ilerin ¢ogunlugunun okuma-yazmasi yoktur ve orgiitlerde
birlesmenin 6nemini bilmezler, gecici islerle yasarlar, ciddi
anlamda borglanmslardir, genellikle alkolizmin ya da uyustu-
rucu tiiketiminin kurbanlaridirlar ve onlar1 ayiran kast, din,
etnisite, dil konulanindaki diisiincelerden ¢ok gii¢lii bir bigimde
etkilenmislerdir.

Ne var ki, 6rgiitlii olmayan sekt6riin baz1 kesimleri, eylem-
leriyle, Maharagtra eyaletinde ilerici yasalarnin gegirilmesini
basarmugtir. Simdi, basarili olmus bu miicadelelerin Gykiistinii
anlatacagz.

A- Maharagstra Is Giivencesi Yasasi (1977)
Is giivencesi yasasi, kir yoksullarim ilgilendiren devrimei bir
yasadir. Orgiitlii ve orgiitli olmayan sektorlerin Maharastra
Eyaletinde yiiriittiigii ortak bir miicadelenin iiriiniidiir. Orgiitlii
sektor bu yasay1 kazanmak i¢in sokaga ¢ikmig ve tiim sendika-
larin, 6rgiitlenmemis sektor derneklerinin ve kir derneklerinin
cagrisiyla genel greve katilmistir. Bu 6mek miicadele kendi
tiiriinde ilktir.

Mabharastra ig glivencesi yasasi, 1977°de Maharastra Yasa-
ma Meclisi tarafindan boyle bir atmosferde resmi olarak ya-
yimlanmig, 1978’de Bagkanin onaymi almig ve 27 Ocak
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1979’da Hilkiimet Planlama Departmaninin yayinladig: karar-
nameler yoluyla Maharastra Hitkiimeti tarafindan uygulamaya
konmustur (1979).

Bu yasa, Hint Anayasasinin 41. maddesinde 6ngoriilen “ga-
lisma hakki” giivencesini ciddiye aldig: igin, ¢ok biiyiik bir
toplumsal 6neme sahiptir. Bu yasa, milyonlarca topraksiz is¢i
ve koyliyii etkileyen aglik sorununa bir ¢6ziim bulunmasina
olanak veren finans kaynaklan yardimiyla giiglenmis hukuksal
bir ara¢ ortaya ¢ikarmigtir. Yasanin temelini olusturan argii-
man, koylilerin (strekli bir toplumsal refah saglamanin iki
etmeni olarak) altyapi ¢aligmalar1 igin oldugu gibi, topragin
korunmas: i¢in de zorunlu bir emek vermesidir. O halde emek-
len1 kolektiflik tarafindan eksiksiz bir bigimde iicretlendirilme-
lidir. Bu baglamda is giivencesi tasarisimin (EGS, Employment
Guarantee Scheme) baslica hedefi, kurakligin sonuglarim di-
zeltmek ve (yoksullugun ve aglifin yok edilmesine olanak
veren arag olarak) tahil ekiminin dretkenligini iyilestirmektir.
EGS, gecekondularin artmasina, kaosu ve sug iglemeyi cesaret-
lendirerek yurttas davramslarimin bozulmasina ve bdylece
fiziki ve finansal kaynaklanin, polisin, biirokrasinin, aracilarin
ve mafyanin verimsiz diinyasina akmasina neden olan kéyden
kente zoraki go¢ sorununa bir ¢6ziim getirerek, emek¢i yiginla-
ra istikrarl bir yasam saglamak perspektifiyle ele alinmgtir.

Bu yasanin iizerine eklemlendigi ortiilu felsefe, “orgiitli”
unsurlara, kitliklara ve kurakliklara kargi koymak igin girigilen
¢aligmalarin maliyetini, (1imh) vergiler yoluyla kapatma zo-
runlulugu getirir. Burada bir sadaka, ya da bhutdaya (evrensel
acima, ¢ev.) ya da bir insani yardim degil, anayasal bir hak ve
yasal bir diizenleme s6z konusudur.

Yasaya gore devlet, kendisini “profesyonel vergi” denilen
bu verginin toplanmasiyla sinirlamayacak, amaglarina yonelik
yardimlardan da yararlanacak, ama 12. bélimde tanimlanan ve
vergilerle toplanan yillik miktara denk bir devlet katkisiyla, bir
“Istihdam Fonu” kuracaktir.

B- Mathadiler (yiiklerini kafasinda tagiyanlar), hamallar (kent
bolgesindeki yiik tasiyicilari) ve Maharastra’nin diger el isgile-
riyle ilgili yasa (1969)
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Burada, 1969’da Maharastra Eyaletinde, orgiitsiiz ve giivence-
siz el iggilerinin lehine yayimlanan bir yasa s6z konusudur.
Giiniimiizde, sol partiler tarafindan yonetilenler de dahil olmak
tizere, higbir eyalet hiikiimeti, bu yasanin bir benzerini gikar-
mamistir.

Mathadi konseyleri, tagima is¢ilerine bliylik dl¢lide giiven
vermig goériinmektedir. Bu yipratici fiziksel is genellikle grup
olarak yapilir. Ekip is¢ileri ¢ogunlukla aym bélgeden ya da
ayni kéyden gelmekte ve kendi aralannda evlenmektedirler.
Hepsi de, istihdami diizenleyen ve bu isgiler i¢in uygulanan
sosyal giivenlik sistemlerini yoneten, yasaya uygun Ugli bir
organ olan mathadi konseyine kaydolmak zorundadir. Yasa
girisimlere ve igverenlere, bir mathadi konseyine kayit yaptir-
ma zorunlulugu getirmigtir.

Caligma kosullan belirsizdir, gemilerin, margandiz trenleri-
nin ve kamyonlann gelig-gidisine baglidir. Bu nedenle alinacak
isin siiresini ve hacmini 6nceden kestirmek ¢ok zordur. Ne
sabit ¢aligma saatleri, ne karsilig1 verilen ek ¢alisma saatleri,
ne licretli izinler, ne de isten ¢ikarma tazminatlan vardir. Aym
sekilde igyeri de belirsizdir.

Demek ki hiikiimetin s6z konusu yasay: yiiriirliige koymasi,
sendikalann, birbiri ard1 sira gelen bir dizi eylem ve grevinin
sonucu olmustur.

Mathadi ti¢lii konseyi 1969’dan beri bu 6zel emek pazarim
diizenlemektedir. Bugiin Maharagtra’daki 30 farkh konseye, 50
000’den fazla girisim ya da igveren ve 200 000’den fazla
mathadi is¢isi kayithdir.

Bu konseyler, nitelikli bir personel olusturarak istihdam
diizenlemekte, ¢atigmalara ¢oziim Onerileri getirmekte, sosyal
givenlik 6nlemlerini tanimlamakta, yardimlagsma sandiklarini,
glivenceleri, primleri, saghk yardimlanni, yagh isgiler igin
pansiyonlan yonetmektedir.

Mathadiler Yasasi ve Is Giivencesi Yasasimn her ikisi de tek
o6mektir ve var olmalanni, Maharagtra’daki 6rgiitlii sektoriin
destekledigi orgiitsiiz iggilerin kararh miicadelelerine borglu-
durlar.
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C- Tarim Is¢ileri: Miicadele Siiriiyor, Ama Heniiz Bitmedi
Hindistan’da 150 milyondan fazla kir ig¢isi vardir. Ama ba-
gimsizligin 55 yili boyunca, bu genis emek¢i yiginin mesru
haklarini korumak i¢in higbir yasa ¢ikanlmamigstir. Kir ve ta-
rim iggileri igin global bir yasal diizenleme talebi eskiden de
vardi. Tanm Iscileri Daimi Komisyonu bu talebi 1975’den
sonra formiile etti. Kerela eyaleti, tarim is¢ileri lehine bir yasa-
y1 1974°de kabul etmisti. 1975’de yapilan 26. Calisma Bakan-
lan Konferans: bu konuyu tartigsmis ve merkezi hiikiimete bu
konuda ulusal bir yasal diizenlemenin kabuliinii salik verdi.
Kirsal sektér sendikalamnin uyguladign baskilarin ardindan
hiikiimet, bu konuda bir yasa tasaris1 hazirladi. Ama bugiin bu
tasar1 parlamentodan gegmedi!

Yasa tasarisi, sendikal haklar, tarim is¢ilerinin kaydedilme-
si, 1§ glivenligi, asgari licretler, ¢atismalarin ¢6ziim mekaniz-
malarimi igermekte, kadinlar ve erkekler i¢in esit iicret, pansi-
yon, dogum tazminati, sosyal yardimlar, saghk merkezleri
kurulmasi ve is kazasi tazminatlan 6nermektedir. Bunlan uy-
gulamaktan sorumlu yonetsel bir departmanin ve ¢alismalan
siirdlirmek i¢in yasal komitelerin kurulmasimi 6ngérmektedir.

Ama gercek, bugiin bu tasar1 evresinin hi¢bir bigimde asil-
mamis olmasidir. Bu noktada sendikal hareket i¢in bir bozgun
s6z konusudur...

V- Organize Sektoriin Rolii ve Bir Ortak Cephe Kurma
Stratejisi

Demek ki orgiitli sektor, orgiitli olmayan sektoriin cehennem-
den ¢ikis1 i¢in, bu sektére yardim etme ve onu destekleme
sorumlulugunu alabilecek durumda degildir. Aslinda Hindis-
tan, “liberallesme-ozellestirme-kiiresellesme”’nin yikici sonug-
larin1 yasamaktadir. Bundan en gok etkilenen sektorler tarim ve
endiistri, dolayisiyla bu sektérlerin emek¢i simiflaridir. 400
000’den fazla girisim kapatilmis ve on milyon ¢alisan igini
kaybetmistir. Kamu sektériine ait girisimler sudan ucuz fiyatla-
ra satilmig, ¢aliyma yasalan degistirilmis ya da bu yasalann igi
bosaltilmistir. Orgiitlii sektor, bu kosullarda kirsal ve orgiitlii
olmayan sektorlerden soz etmeye baslamis ve onlarin sorunla-
rinm1 ve taleplerini anlamaya ¢alismistir. Bu noktada, orgiitlii ve
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orgiitlii olmayan sektorlerin ¢aliganlaninin ortak bir cephesinin
kurulmasina yol agan pozitif bir gelisme s6z konusudur.

Bir Ortak Cephe Kurma Stratejisi

Orgiitlii ve orgiitlii olmayan sektérlerin ortak bir cephesini
kurmak kugkusuz kolay bir gorev sayilmaz, ama giigliik yine
de agilmaz degildir. Bu konuda diisiinmek, dostlanmizi ve
dismanlanimiza tanimlamamizi, ig¢i sinifi hareketinin (sendi-
kalarin) eksiklerini ve zaaflarimi ¢6ziimlemek gerektirir. Bura-
da sorunun asagidaki farkli yénlerine isaret edecegim:

1) Sendikalardaki karar alma siireci, (bugiin béyle olmasa
da) demokratik olmalidir;

2) Sendikalann gesitliligine son verilmeli (bugiin 60
000’den fazla kayith sendika vardir, ama son 125 yil boyunca,
isglicliniin yalmzca % 7’sini Orgiitlemeyi basarrmiglardir) ve
asagidan yukariya dogru tek bir birlesik sendika kurulmalidir;

3) Orgiitsel uyumsuzluklar ve 6nderlerin egosu (Hindis-
tan’da yaygin olan gériingiiler) asilmalidir;

4) Is¢i ve tanm simflanna yénelik sorunlarin hangilerinin
kapitalist gergevede goziimlenebilecegini, hangilerinin ¢6ziim-
lenemeyecegini 6grenmek i¢in titiz bir ¢éziimleme yapilmal-
dir;

5) Yiiksek yogunluklu iggiicii teknolojilerinin diizeyi ¢6-
ziimlenmeli ve igsizlik sorununu agmak i¢in hangi olgiide ge-
listirilebilecekleri agiga ¢ikarilmaldir.

6) Orgiitlii sendikalarin, goniillii katildiklar1 diinya ekono-
mik forumlarindan ne beklediklerini bilmemiz gerekmektedir;

7) Uretim bigimine iliskin tartisma agilmahdir: Kapitalist
mi, bagka m1, hangi 6zel tipte olacaktir? Is¢i sinifinin ve biitiin
emekei kitlelerin sorunlarim ¢6zmek igin, gelisme modelimiz
ne olmalidir?

8) Orgiitlii sektoriin sendikalar, 6zellikle “beyaz yakalilar”
kurulu diizene entegre olmuslardir ve kendi g¢ikarlarinin 6tesini
disiinecek durumda degillerdir. Onlar1 bagka bir anlamda dé-
niigtiirmek miimkiin miidiir?
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Ortak Cephenin Kurulmasi icin Yeni Bir Inisiyatif: Kirsal
(ve Orgiitsiiz) Cahisanlarin Ulusal Kir Komitesi, NCCRW
NCCRW, orgiitleri, sendikalari, militan gruplar, kirsal ve &r-
giitsiiz ig¢iler arasinda ve onlar i¢in ¢alisan birey ve gevreleri
bir araya getiren bir platformdur. “Kir sendikalarinin ve mili-
tanlarinmin bu o6rgiitlii arayiizeyi”, Kir Is¢ileri Sendikasi ve Tata
Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan 1994’de Mumbai’de olug-
turulmugtur. Kir Iscileri Sendikas1 bu amagla taleplerine iliskin
bir gart tasaris1 hazirlamig ve bu tasariy1 tanitmak i¢in diger kir
sendikalar1 ve militanlariyla igbirligi yaparak bir kampanya
diizenlemistir. Bu talepler gart tasarisi en sonunda, kirsal ve
informel ig¢ilerin sorunlarina iliskin ulusal bir konvansiyona
girmistir. Bu ulusal sdzlesme, 1995’de Maharastra eyaletindeki
Sevagram koyiinde bulunan Mahatma Gandi Ashram’ina bagh
kalmig ve biitiin 6nemli sendikal 6rgiitlerin temsilcileri ve gok
sayida kir militan grubu, bu konvasiyona katilmistir. Kabul
edilen metin s6yledir:

e Elli bagimsizlik yilinin ve yedi beg yillik kalkinma plani-
nin, kir ig¢ilerine ve informel kent sektorii iggilerine, en kiigiik
bir maddi avantaj saglamay: basaramadigini derin bir endiseyle
belirterek,

e aynca bu is¢ilerin biiylik bir ¢ogunlugunun, sayilarinin
artmakta olmasina karsin, en temel sosyal giivencelerini sagla-
yan araglardan ve kazangh islere girme olanagindan yararlan-
madigim kaygiyla belirterek,

e kirsal bolgelere iliskin, dogal kaynaklarin biiyiik 6lgekli
kullanimini igeren ¢ok sayida tasarinin, ilgili topluluklara dani-
silmadan, ya da onlara bilgi verilmeden uygulanmasindan ve
bu tasarilarin bu topluluklari, uzun siiredir sahip olduklan
kaynaklardan yoksun birakmasindan duyulan endiseyle,

e aslinda bu kir ve kent is¢ilerinin Grgiitlenme hakkinin
yadsindigini belirterek,

e cokuluslu sirketlerin etkinliklerinin yayilmasinin ve yo-
gun sermayeli teknolojilere bagvurmanin, kent ve kir bélgele-
rinde ve Hindistan karasularinda, politik iktidarin liberallesme
politikasiyla vaat edilen higbir istihdami yaratmadigimi ve
kirsal bolgelerde toplu pazarlik giiglerini sinirladigimi belirte-
rek,
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e Hindistan’in, kir ig¢ilerinin 6rgiitlenmesine ve onlarin
ekonomik ve toplumsal gelismedeki roliine iligkin 141 nolu
ILO sozlesmesine imza attiginmi hatirlatarak,

e Konvansiyon bu talepler ¢artiny, iicretli ya da serbest ¢ali-
san tiim kir ig¢ilerinin ¢ikan i¢in kabul etmekte ve ilgili herke-
si, sozlesmenin uygulanmasi i¢in ivedi davranmaya ¢agirmak-
tadir.

NCCRW’nin Talepler Carti

Asgari iicret

e Belirli 6l¢iitlere gore, lilkenin kadin erkek tiim isgileri
i¢cin, maksimum sekiz saatlik bir igglinti tizerinden ulusal bir
asgari {icret saptanacak ve isin niteligi ve yeri ne olursa olsun
hi¢bir ig¢iye bunun altinda 6deme yapilmayacaktir.

e Bolgesel asgari licretler, bolgelere ve istihdam tiplerine
gore saptanacaktir. Bunlar hi¢bir durumda, yukanda sozii edi-
len ulusal asgari iicretin altinda olamayacaktir.

e Bu asgari licretler (ulusal ya da bélge ve istihdamlara gére
saptanan) kir ig¢ilerine 2003 Ocak ayindan baslayarak dene-
cek ve Hindistan’daki genel tiiketim fiyatlann gostergesine
bagl olacaktir. Ucretler, tikketim fiyatlar1 gostergesinin yiik-
selmesiyle dengelenmek ilizere, en azindan yillik olarak yeni-
den gozden gegirilecektir.

e Yukanda sozii edilen asgari ticretler her yil yeniden goz-
den gegirilecek ve ulusal gelirin artigina gore arttirilacaktir.

e Ulkenin tiim Tehsil’lerinde ( 100—150 koyii bir araya geti-
ren bucaklar), her is¢inin igvereni tarafindan tam olarak kayde-
dilmesini, bu asgari ticretlerin efektif olarak uygulanmasini ve
asgari Ucretin 6denmemesi durumunda hizh ve etkili bir taz-
minat1 saglamak i¢in miifettisler ve hukuk otoriteleri gorevlen-
dirilecektir.

Serbest ¢alisan kir isgilerinin gelirleri

e Hitkiimet, serbest galisan kir ig¢ilerinin, kiigiik kéyliilerin,
¢ifteilenin ve ¢iftlik kiracilarinin, balik¢ilarin, bir 6nceki bo-
limde belirtilen asgari iicret 6lgiitlerinin altinda olmayan orta-
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lama bir gelirden yararlanmasim giivence altinda tutmak i¢in
biitlin 6nlemleri alacaktir.

e Bu amagla, tanm iriinleri i¢in uygun fiyatlar saptanacak
ve kiigiik ve marjinal kéyliilerin, ¢iftlik kiracilarinin ve giftgile-
rin bu sekilde belirlenmis olan fiyatlardan yararlanmasim gii-
vence altinda tutmak i¢in Onlemler alinacaktir. Hiikiimet 6te
yandan, bu tanmecilarin kullandigi tanm girdileri, giibreler,
ilaglar, vb. i¢in 6denek saglayacaktir.

e Serbest ¢aligan ve kiigiik balikgilarin toptancilar tarafin-
dan somiiriilmesine son vermek ve yakaladiklar1 baliklara,
yukanda sozii edilen asgari licretin altina diismeyecek ortalama
bir geliri garantileyen uygun bir fiyat koymak igin ivedi 6n-
lemler alinmahdir.

e Kiyilara yakin bolgeler, balik¢ilarin haklarim korumak,
mekanize balikg1 teknelerinin ve gemilerinin uyguladig gaspi
onlemek ve endiistriyel su kiiltiiriiniin yayilmasina bir son
vermek i¢in, bolge balikgilarina aynilacaktr.

e Tasocaklarim igletme hakki, bu sektordeki isgilere verile-
cektir.

Bilgilenme hakki

Kir sakinlerine bilgilenme hakki taninacak ve dengeli bir
mevzuatla hi¢ ayrim goézetilmeden, hiikiimet, sirketler, ya da
oOzel kisiler tarafindan tasarlanan ya da uygulanan gelisme plan
ve tasarilariyla ilgili, yasamlarinda kullanabilecekleri eksiksiz
bir bilgiye ulagmalan saglanacaktir.

Calisma hakk

e Caligma hakki anayasada yazili temel bir hak olarak tiim
yetigkin yurttaglara taninacaktir. Bu hakkin gergeklesmesi igin
yasal ve yonetsel onlemler alinacaktir. Maharastra is giivencesi
tasaris1 ve Jawahar Rozgar Yojana iy giivencesi tasaris1t modeli
lizerine oturtulan is glivencesi tasanlar1 tilkenin her yerinde
yasama gegirilecektir.

e Koylerdeki serbest zanaatgilann istihdami ve gegimi ve
zanaat endiistrisi iriinleriyle yerel pazara ayrilmig kiigiik 6l-
cekli tiriinler korunacaktir. fleri bir teknoloji kullanan iireticile-
rin gasp uygulamalan yasaklanacaktir.
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e Egitimli geng koyliiler, bisikletler, pompalar, elektrik
araglar1 gibi, tanmda ve diger liretken etkinliklerde kullanilan
basit ara¢ ve makinelerin bakimmna olanak veren ¢ok amagh
formasyonlardan yararlanacaklardir. Onlara, serbest g¢alisan
isciler gibi yerlesmeleri i¢in yardim edilecektir.

Dogal kaynaklarin yonetimi ve denetlenmesi

e Kirsal bolgelerde yasayanlarin, kendi bolgelerindeki top-
rak, su, orman kaynaklari, tasocaklari, vb. gibi dogal kaynaklar
iizerindeki kolektif haklan yasal olarak taninacak ve gelisme,
ihracat, ya da baska bir gerekgeyle de olsa, higbir durumda
azaltilmayacak, feshedilmeyecek ya da ¢ignenmeyecektir.

e Kirsal bolgelerde yasayanlarin, Gram Sabha’lar (koy
konseyi) ya da diger benzer kuruluslar yoluyla goriis, onay ya
da katilimlari, onlan ilgilendiren bolgelerdeki gelisme projele-
rinin hazirlanmasinda ya da uygulanmasinda zorunlu 6éncelikli
kosullar olarak degerlendirilecektir.

e Bolgedeki, ormanlik arazileri azaltan, topraklar sular al-
tinda birakan ya da yoksullastiran, havay: ya da suyu kirleten
ya da kir insanlarinin gegimi i¢in kag¢inilmaz olan hammadde-
leri tekeline alan higbir tasariya, onlarin onayir olmadan giri-
silmeyecektir.

Tarim reformlar

e Toprak miilkiyetinin izin verdigi tavanlara iliskin bugiin-
kii yasal bosluklar uygun diizenlemelerle giderilecek ve yasala-
rin dogru ve etkili uygulanmasi saglanacaktir. Yeni ortaya
¢ikan ya da onceden var olan biitiin fazla topraklar yeniden
dagitilacak ve bunlarin topraksiz koyliler iizerindeki efektif
miilkiyeti, belli bir siirenin bitiminden 6nce giivence altina
alinacaktir.

e Ticari sirketlerin, (gerekgeleri, teknolojin iyilestirilmesi,
tiretkenligin ya da ihracatin arttirilmasi, ya da bagka bir sey de
olsa) tarimda, toprak miilkiyetinin izin verdigi tavanlar1 sapta-
yan yasalan ihlal ederek islem yapmalan yasaklanacaktir.

e Topraksiz koyliilerin iglettigi kamu topraklan diizenlene-
cek ve yasal olarak bu lireticilere dagitilacaktir.
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Bir araya gelme 0zgiirliigii ve sendikal haklar

Informel kent sektériiniin ve kirsal bélgelere kurulmus mo-
dern endiistri birimlerinin ig¢ileri gibi, kir is¢ilerinin de sendi-
kal haklar1 ve bir araya gelme 6zgurliigii eksiksiz olarak koru-
nacaktir. Bu haklarin ihlali durumunda, yénetsel ve hukuksal
prosediirler yoluyla tazminatlar 6denecektir.

Tarim ve yapu isgileri i¢in merkezi diizenleme

Tarim isgilerini, mevsimlikleri ve gégmenleri, sozlesmeli ve
gegici ¢alisanlar, balikgilik isinde g¢alisanlari korumak igin,
Merkezi Hiikiimet tarafindan global bir mevzuat yayimlana-
caktir. Yapi is¢ileri lehine 1996’da yayimlanan merkezi mev-
zuat, gerekli diizenlemeler yapilarak biitiin eyaletlerde uygu-
lanmahidir. Bu yasa, i giivencesini, ¢aligma saatlerini, giiven-
ligi ve saglig1 diizenleyecek, dogum ve emeklilik yardimlarim
igeren uygun bir sosyal giivenlik 6ngérecektir. Kinn borg¢larim
azaltmak, sonugta tamamen yok etmek igin, uygun kredi ko-
layliklan saglanacaktir.

Icilebilir su

e Ug yillik bir siire igerisinde tiim koylere nitelikli igme su-
yu saglanmasi temel oncelik olacaktir. Aynmsiz biitiin kdyler,
6zellikle kasta bagh olanlar buna kavusacaktir.

e Yeralt1 kaynaklar1 ve yataklari, endiistrinin, kentin ya da
bir diger etmenin neden oldugu kirlenmeden titizlikle koruna-
caktir.

e Atiklarim kargilayacak uygun bir donanumni olmayan hig-
bir endiistriye iglem yapma izni verilmeyecektir. Endustriler,
atiklarim biraktiklar1 yerlerin yukarisindaki suyu kullanmaya-
caktir.

Temel iiriinleri saglanmas:

e Tekellerin ve tiiccarlarin egemenligi ve manipiilasyonu
karsisinda, taruncilarin ve diger {iretici ve tiiketicilerin ¢ikarla-
rin1 savunmak igin, yerel pazarlarin korunmasi saglanacaktir

e Kirlardaki yoksullara, tiim iilkeye yayilan kamusal bir da-
gitim sistemiyle, temel iiriinlerin siibvanse fiyatlarda ve diizen-
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li olarak ulagmas1 saglanacaktir. Koyliiler, kamusal dagitim
sisteminin ¢alismalarim denetlemeye yetkili olacaktir.

Konut

Kir iggilerinin uygun bir konuta sahip olma hakki taninacak
ve bu hakkin ivedilikle gergeklesmesi igin somut Onlemler
alinacaktir.

Cocuklarin ¢aligsmas:
Cocuklarin ¢alismas: kesinlikle yasaklanacaktir.

Egitim

Tiim ¢ocuklarin belli bir diizeye gelmesi igin, kirsal bolge-
lerde tam donanimli ve yeterli sayida 6gretmeni olan okullar
agilacaktir. Mevcut okullardaki egitimin niteligi ve yoénetimi
iyilestirilecektir. Yoksul ailelerin ¢ocuklan, kitap, defter ve
okul arag ve formalanndan iicretsiz yararlanacaktir. Yetiskinler
icin yogun olarak kitle egitim programlan uygulanacaktir. Kiz
cocuklarin egitimine 6zel bir 6nem verilecektir. Tiim bolgeler-
de ve koylerde 6gle yemegi projeleri baslatilacaktir.

Saghk

e Her kéyde tam donamima ve personele sahip bir ilk yar-
dim merkezi kurulacak ve kir isgilerine, koruyucu ve tedavi
edici biitlin temel saglik hizmetleri licretsiz verilecektir. Biitiin
koyler gezici saglik hizmetlerine kavusacaktir.

e Medya ve diger araglarla kir is¢ilerinin saglik konusunda
bilgilendirilmesi ve egitilmesi i¢in 6nlemler alinacaktir.

Genel yasaklama

Biitiin iilkede genel bir yasaklama uygulanacak ve yasak,
uyusturucu ve alkol tiiketimine kars1 yogun bir kampanyayla
desteklenecektir.

Hint eyaletlerinin biiyiik ¢ogunlugu, NCCRW’nin sancagi
altinda yukarida belirtilen talepleri gergeklestirmek igin, kirsal
ve Orgiitlii olmayan is¢ilerin arasinda ¢alisan gruplari ve sendi-
kalar1 6rgiitlemeye baglamigtir.
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Hint niifusunun orgiitli olmayan ¢ogunlugunun orgitlen-
mesi ve harekete gegirilmesi, ulusal bir kampanyanin baslatil-
masim gerektirmektedir. Bu amagla:

e Sendikalar, halk hareketleri, kirsal ve orgtitlii olmayan is-
¢ilerin yanindaki kir animatérleri ve aktif 6rgiitler, ulusal 61-
cekten yerel Olgege kadar ortak bir platform temelinde bir
araya gelmelidir.

e Ulusal 6lgekte oldugu gibi yerel dlgekte de, ideolojilerin
yakinlagmasim, global perspektiflerin 6grenilmesini, sorunla-
rin belirlenmesini ve stratejilerin tanimim kolaylastiracak for-
masyon ve ¢aligma gruplari olusturulmalidir.

KAYNAKCA

Birinci Ulusal Caliygma Komisyonu’nun raporu (1966—1969)

Ulusal Kirsal Caliima Komisyonu’nun raporu (1987-1991)

Hindistan Niifus Sayimi raporu (1991)

Hindistan Ulusal Kalkinma Istatistik raporu

M. L. D. Mishra’nin (Hint hiikiimeti eski ¢aliyma sekreteri) makale-
leri

Ikinci Ulusal Calisma Komisyonu’nun raporu (1999-2002)

SAMIR AMIN’IN NOTU

Hindistan niifusunun en azindan dortte birini olugturan Dalitler,
statiileri geregi “hak sahibi degillerdir” ve topraklari yoktur. Onlar,
Ispartaly kéleler gibi, gereksinme duyduklarinda onlar: kendileri icin
bir parca yemek karsihginda ¢aligtiran ézgiir insanlar tarafindan
kolektif olarak sémiiriilen bir ¢egit kole sintfi olustururlar.






X1V

Giiney Afrika’da Emek Cephesinin
Birligini Olusturmak

Devan PILLAY

“Kiiresellesme” deyimi 1980°li yillardan itibaren medyada ve
akademik tartigmalarda popiiler olmus ve kapitalist gelismenin
(diinyanin politik, ekonomik ve kiiltiirel diizlemde hizla biitiin-
lestigi) bugiinki evresini anlatmak igin kullamlmistir. Giliney
Afrika’nin, i¢ savag durumu, silahli hareketler ve uluslararasi
baskilarla karakterize olan uzun bir miicadeleden sonra, niha-
yet 1994°de demokrasiye kavugmasi bu baglamda olmustur;
(sermayenin kiiresellestigi ve emek¢i smifin savunma duru-
munda birakildig1 bir diinyada) global diizeyde islem yapan
gicler dengesini gesitli bigimlerde yansitan bir demokrasidir
bu.

I- Giiney Afrika’da Demokrasiye Gegis

Giliney Afrika’da Apartheid sonrasi doneme gegis, iki demok-
rasi modelinden ciddi anlamda etkilenmistir: Temsili demokra-
sinin, 6zel girisim yoluyla ekonomik biiyiimeyi ve elitin iktida-
rim kolaylastiran yontemsel ve liberal bigimi (Van Zyl Slabert,
1992) ve katihimci1 demokrasinin, “burjuva” 6zgiirliikleri enteg-
re eden, ama aym zamanda ciddi bir devlet miidahalesiyle
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ekonomik fazlaliklarin esitlik¢i dagitimim 6nemseyen, bagim-
siz ve daha radikal bigimi (Habib ve al, 1998)".

1980°1i yillarin sonlarinda, anti-apartheid seferberligin zir-
vesine “halk iktidar1” kavram yerlesmigti. O dénemde iilkede-
ki militanlar, (siradan insanlann, iktidann kendi giindelik ya-
samlarinda somut olarak uygulayacagi) yeni bir diizenin diisii-
nii kuruyordu. Bu anlayiglar, (devletin halkin iradesini temsil
ettigi ve ¢ikarlarim gozettigi) sosyalist bir uygulamanin ideal-
lestirilmesinden, isgilerin, yaptiklan isteki iktidarindan, sokak-
tan, township yakinlanndaki topluluklardan, diinyadaki yeni
toplumsal hareketlerden ve Antonio Gramsci’nin yazilarindan
esinlenen sivil toplumun yeni séyleminden etkilenmisti. Ozel-
likle Leninist mirastan gelen “demokratik merkeziyetgiligin”
daha onciicii kavramlannin izerinde duruluyor ama aym za-
manda ulusalci ve Afrikali kavramlar da kullaniliyordu.

Rick Tumer’in The Eye of the Needle’1 (1972), 1970’1i yil-
lanin baginda, 6zellikle sendikalarda ve entelektiiel 6grenci
militanlar arasinda 6nemli bir etki yaratti. Bu yapit, o zaman
sirgiinde bulunan sovyet yanlisi SACP’nin daha onciicii “de-
mokratik merkeziyetgilik” kavramlarina radikal bir demokratik
alternatifti. Devrimci elitin, is¢i simfi ve diger halk siniflan
adina karar almasina dayanan onciiciiliik, kaynagim1 Rus énder
Lenin’in ana yapiti Ne Yapmali?’dan (1902-1970) almusti.
Kuramsal olarak, 6ncii partinin kamusal uygulamalara yiiksek
diizeyde bir halk katiimi saglamasi gerekirken (Gramsci,
1919-1980 ve Luxemburg, 1906-1925), onciiciiliik, Hindis-
tan’da Kerela performansiyla (Heler, 1999 ve William, 2002),
tiim katilimer inisiyatifleri partinin ve/ya da 6nderinin emrine
veren, yoz bir Stalinci “reel sosyalizm” uygulamasina déniigtii
(Bienkowski, 1981).

Bu kavramlar 1990’11 yillarin basinda, birgok militamin ka-
fasinda, hem giiglii, miidahaleci ve gelismis bir devlet, hem de
15¢1 siifim en genis anlamiyla temsil eden (issizleri, isgi ko-

! Ayrica bakiniz, Batili liberal demokrasiye getirdigi keskin elestirileri igin
Macpherson (1977); yaptig1 daha genis ¢alisma ve gegis kuramina, 6zellikle
Przeworski’ninkine getirdigi elestiri icin Adler and Webster (1995); Giiney
Afrika’nin toplumsal doniisiimii baglaminda devlet kuramlari incelemesi i¢in
Le Roux (1996).
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kenli 6grencileri ve yoksul kéyliileri de igine alan) érgiitlerin
baskin oldugu gii¢lii ve 6zerk bir sivil toplum anlayis1 olarak
billurlagmigti. Bu anlayisla, sivil toplumun siradan insanlari,
kamu yo6netiminin formiilasyon ve uygulamasina maksimum
diizeyde katilabilmek i¢in 6rgiitlendiler. Béylece devlet iktida-
rina (biirokratik ve politik alanlarinda) ve liberal anlayigin
tersine “sivil toplum”da sayilmayan hizmetler sektoriine, bir
kargi-iktidar sunulmug oldu (Mayekiso, 1992; Friedman, 1992;
Swilling, 1993 ve Ginsberg&Webster, 1995).

Bu “demokratik sosyalizm” ya da “katiimci sosyal-
demokrasi” anlayisi, Sovyetik tarzdaki devlet sosyalizminin
deneyimlerinin basarisizligindan dolay1 (Slovo, 1990) pazara
ve Ozel sektore, ekonomik bir biiylimenin ger¢eklesmesine
olanak saglayacak bir rol verdi, ama onlari, devlet ve (is¢i
sinifinin baskin oldugu) sivil toplum tarafindan saptanan ge-
lisme projesiyle sinirladu.

Bir baska deyisle tasarlanan demokrasi modeli bagimsizdi.
Ciinkii hem siradan yurttaglarin toplumsal yagamin her alanin-
daki karar alma siirecine maksimum katiliruna (ifade, hareket,
toplanma, vb. gibi anayasal ozgiirliiklerle gilivence altinda
olan) hem de, ekonomik biiyiimeyle iiretilen fazlaligin biitiin
yurttaglar arasinda dengeli bir bigimde dagitildig esitlik¢i bir
toplumsal diizene (agliktan, yoksulluktan, evsizlikten, vb. ko-
runma gibi anayasal 6zglirliiklerle giivence altinda olan) daya-
nmiyordu.

Bu demokrasi anlayigi, 1990°li yillarin baslarinda Giiney
Afrika Sendikalar Kongresi’nin (COSATU, Congress of SA
Trade Unions) 6nerdigi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Prog-
rami’nin (RDP, Reconstruction and Development Programme)
ilk taslaklarinda agik degildir. (Program, 1994’deki ilk demok-
ratik se¢imler sirasinda Afrika Ulusal Kongresi’nin -ANC,
African National Congress- politik manifestosu olacakti). Daha
sonra ANC’nin yénettigi ittifak® tarafindan ikinci kez ele ah-
nan taslak, RDP’nin bagimsiz-demokratik karakterinin bazi

2 By ittifak COSATU, Giiney Afrika Komiinist Partisi (SACP, Communist
Party) ve Giiney Afrika Ulusal Yurttas Birligi’nden (SANCO, SA National
Civics Association) olusuyordu.
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yonlerinin i¢ini bosaltsa da, belgenin son hali, katiim ve yeni-
den dagitimin kilit unsurlarimi korumugtur.

Omegin “devleti ve toplumu demokratiklestirmek” bélii-
miinde RDP, ANC’nin ve “entegral demokrasi” ittifakinin
(genis haberlesme ve egitim haklan ve temsili, katilime1 ve
dogrudan demokrasiyi cesaretlendiren kurumsal bir ag 6ngo-
ren) vizyonunu agik¢a belirtir (ANC, 1994:120). Bagimsiz-
demokratik ilkeler ayrica, ANC’nin ve ittifakin makro-
ekonomik aragtirma grubunun 1993 raporunda, makro-
ekonomik diizeyde gelistirilmistir (Merg, 1993).

Ama (bazilarinin umdugu gibi) kurtulus hareketleri iktidan
alamamugstir (SACP, 1989). Bunun yerine, Apartheid rejimiyle
kurtulug hareketleri arasinda, agmazdan ¢ikmak i¢in bir anlag-
ma saglamaya yonelik pazarhklar yapilmig ve sonuglandiril-
migtir. Saglanan anlagma hem ekonomik ve toplumsal manza-
ray1 doniistiirmiis, hem de eski diizenin temel ¢izgilerini koru-
mustur.

Esas olarak ANC, ittifak ve Apartheid hiikiimeti arasinda
yapilan (ama Liberal Demokratik Parti ve sagc1 Ozgiirliik Cep-
hesi gibi muhalefet partilerinin de katildig1) uzun pazarlhklar-
dan sonra varilan anlagsma, bagimsiz-demokratik kavramlarin
yogun igerigini bilyik Olgiide bosaltmistir. “Halk iktidar1”
kavram, (se¢ilmis temsilcilerin, ulusal, bolgesel ve yerel di-
zeylerde iktidarin dizginlerini eline aldig1 ve hem politik, hem
de demografik diizlemde giiglenmek i¢in y6netimi dontigtiir-
meye basladig1) parlamenter temsili demokrasiye indirgenmis-
tir.

1996 Giiney Afrika Anayasasi iki demokrasi bigiminin
(yontemsel ve bagimsiz) unsurlarim birlestirir. Clinkii hem
yurttaglarina temel hak ve ozgiirliikleri (ifade, hareket ve top-
lanma 6zgiirliigii gibi bir yurttas haklar bildirgesinde -Bill of
Rights- yazih olan 6zgiirliikler) vermekte, hem de ¢ok partili
Ozgiir segimlere, bazi toplumsal ve ekonomik haklara (kisitli),
ortak yonetimin kurum ve yontemlerine, politik formiilasyona
kamusal katiima ve 6zel miilkiyetin korunmasina olanak ta-
nimaktadir. (Bu sonuncusu yeniden dagitima -6zellikle toprak-
larin yeniden dagitimina- ket vuran ve Gzel girisime ve pazar
ekonomisine cesaret veren bir uygulamadir).
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ANC, iktidara gelmesinden kisa bir siire sonra, liberal yon-
temsel demokrasiyi (birka¢ katihmei ¢izgiyi koruyarak) daha
da giiclendirmistir. Merg raporunda gegen (ve COSATU ve
SACP tarafindan benimsenen) Keynesgi oneriler, igin arkasin-
da IMF ve Diinya Bankasi’nin olabilecegi kuskulanyla, ANC
tarafindan dikkate alinmamgstir (Bond, 1999). Hiikiimet, eko-
nomiyi oturtmak amaciyla, 1996’da damigma politikasindan
vazgegmis ve tek tarafh olarak GEAR’1n (Growth, Kalkinma,
Istihdam ve Yeniden Dagitim Program, gev.) makro-ekonomik
gergevesini kabul etmistir (Marais, 2001). Bu gergevede, mali
agigin azaltilmasina, enflasyonun denetimine, vergilerin diigii-
riilmesine, oOzellestirmelere, ticaretin liberallestirilmesine ve
ithracata yonelik biiyliimeye iliskin ¢ok sayida klasik neo-liberal
¢izgi bulunur.

Bazi gozlemcilerin bunu, RDP’den (GEAR i¢in) radikal bir
doniis olarak degerlendirmesine karsin (Bond, 1999), sosyal-
demokrat hiz, neoliberalizmin igine yarayacak bir bi¢imde
(tamamen) kirilmamugtir. 1990’11 yillar, yeni devletin, iki akin-
timn hareketlendirdigi sularda yiizdigii yillardir: Bir yanda
ekonominin biiylimesi ve mali agigin azaltilmasi, diger yanda
toplumsal agigin azaltilmasi s6z konusudur ve bu iglevlerin
siraya konmasi gerekimektedir.

Aslinda bu son yillar, (mali agigin ve enflasyon oranlarinin
diismesi, mali gelirlerin yiikselmesi, bor¢ miktarinin azalmasi,
ihracatin artmasi ve yavas yavas ekonominin biiyiimesiyle)
ekonomik “temellerin” oturduguna tanik olurken, hiikiimet de,
(sosyal hizmetlere iligkin 6nemli devlet harcamalarini ve geng-
lerin istihdaminda biiylime saglayacak inisiyatifleri éngoren)
daha cesur bir biitge hazirlamak igin, stabilizasyondan ve gére-
ce bir mali sikiliktan gitgide daha ¢ok s6z eder olmustur
(Business Day, 24.01.03). 2003 biitgesi bu yonde ihtiyatl bir
egim gostermektedir (Manual, 2003).

Hiikkiimet departmanlar1 ¢ogunlukla (ve GEAR’a karsin),
RDP’de, yetkilerini karsilikli olarak kullanabilmek igin bir
yonetim rotas1 gormiiglerdir. Mali sikilikla toplumsal adalet
arasindaki gerilim genellikle, finans departmaniyla diger de-
partmanlar arasindaki sert pazarlklarda ifade bulmaktadir.
Gerilim baz1 durumlarda da (hizmetteki vasathik ve toplumsal
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agik konusunda etkili olamama olgularinin yalmzca biitgedeki
sikintilardan ya da “neoliberalizm”den kaynaklanmadigini
gostererek) ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki harcamalarin
yonetiminde hiikiimetin gosterdigi beceriksizlik noktasinda
yasanmugtir. Bazi durumlarda, kurum ve insan kaynaklan ala-
nindaki sikintilar da belirleyici etmenler olabilmektedir
(Southey and Haffajee, 2003).

Devlet, RDP’nin igerdigi ve genel olarak Anayasanin da ke-
sinlikle 6ngordiigii tavsiyeleri izleyerek, toplumsal adaletin
¢ikar1 gercevesinde, -gogu kez, kamunun ve aktérlerin kamu
yonetimi formiilasyonuna katilimini kurumsallagtirarak- pazan
diizenleyen 6nemli kurum ve araglan diizenlemistir. Bu durum,
caligmaya, ¢caligmadaki hakkaniyete, istthdamin temel kosulla-
rina ve yeteneklerin gelismesine iligkin bir dizi ilerici yasayla
birlikte ozellikle su kurumlarla somutlagmistir (Webster&
Adler, 1999 ve COSATU, 2000): Bagimsiz Yayin Kurumu
(IBA, Independent Broadcast Authority), Giiney Afrika leti-
sim Kurumu (SATRA, S4 Telecommunications Authority),
Ulusal Ekonomi, Kalkinma ve Emek Konseyi (NEDLAC,
National Economic, Development and Labour Council), Reka-
bet Komisyonu ve Yargi Kurulu (Competitions Commission
and Tribunal), Ulusal Nitelikler Catisi (NQF, National
Qualifications Framework), Uzlastirma, Arabuluculuk Hakem-
lik Komisyonu (CCMA, Commission for Conciliation,
Mediation and Arbitration), Insan Haklann Komisyonu (Human
Rights Commission) ve Tirler Komisyonu'yla (Gender
Commission). Ote yandan, Haberlesme Ozgiirliigii Yasas1 ve
Yonetsel Hukuk Yasasi gibi yeni yasal diizenlemeler (hiikiime-
tin ve 6zel sektoriin geffaflig: {izerindeki etkileri nedeniyle)
potansiyel olarak devrimci yasalardir.

Sonug olarak legal ve kurumsal kadro, yontemsel liberal
demokrasi lehine bir egilim gostermekle birlikte, devletin yon-
lendirdigi bagimsiz demokrasiden, pazarin yonlendirdigi
neoliberalizme dogru kayarak, gelisme tarzinda biiyiik bir
degisime yol agacak gibi gériinmektedir. Bu kadro, “pazarin
kokten dinciligi”nin yiikselmesiyle diinya dlgeginde destekle-
nen kapitalist sinifin, (hegemonyaci konumunu korudugu) iilke
igerisindeki gii¢ler dengesini yansitir. Emek, birgok cephede
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geri ¢ekilmesine karsin bazi savaslan kazanmis ve belli bir
o6neme sahip bir kars1 gii¢ olarak kalmustir.

I1- Yeni Emek Sorunu

Giiney Afrika ekonomisi, kiiresel ekonomiye yeniden katilimi
sirasinda, az iggiicii gerektiren tekmolojilerin neden oldugu
igsizligin, informel sektériin ve toplumsal esitsizliklerin kiire-
sel biiylime egilimlerini izlemigtir.

Bhorat (2002), 1995 ve 1999 yillan arasinda 1,1 milyon ek
is¢iyi temsil eden istihdam sayisinda % 12’1ik bir artig oldugu-
nu ileri siirerek tartigma agarken, COSATU arastirmacilann bu
dogrulamay1 yeniden incelemeye almiglardir. Makgetla ve Van
Melis (2002), Giiney Afrika resmi Istatistik Kurumunun yapti-
g1 istihdam tanimini, bu dénemde, “gok az sey saglayan, hatta
higbir sey saglamayan gecim stratejilerini” de igine katmak
iizere, degistirdigini agiklamaktadirlar. Naidoo (2003),
GEAR’1n, 1996 ve 2000 yillann arasinda 400 000 istihdamlik
net bir biiylime s6zii yerine, 100 000 istihdamlik bir azalmanin
gerceklestigine iliskin daha genel bir bakis agisini savunur.

Yine de herkes, isttihdam yaratilsin ya da yaratilmasin,
emek pazarina 5 milyondan fazla yeni girisle, bu dénem bo-
yunca. igsizlik diizeyinin yiikseldigi noktasinda goriis birligi
igerisindedir. Giiney Afrika Istatistik Kurumu, yeniden is ara-
mak i¢in cesareti olmayanlan disanda tutarak dar bir “igsiz”
tantm1 yaparken (bakinmiz ¢izelge A), 1995°de isgiiciiniin %
16’s1 olan (2 milyon insan) igsizlerin sayisinin, 2002 Ey-
lill'tinde % 30’a (yaklagik 5 milyon) yiikseldigini tahmin et-
mektedir. Eger genis bir tamm yapilacak olursa, yaklagik 16
milyon potansiyel iggiicii lizerinden, yaklagik 7 milyon insan
(% 42) igsizdir (Stats SA, 2003).

Giiney Afrika, yaklasik 28 milyonu 15 ve 65 yasglar arasin-
da olan 40 milyon civarinda bir toplam niifusa sahiptir. Bu
niifusun, tam giin okuyan 6grenciler, tam giin ¢alisan hizmetgi-
ler, sakatlar, kronik hastalar ve emeklileri ig¢ine alan 12 mil-
yondan biraz fazlasi, ekonomik olarak aktif olmayanlar olarak
degerlendirilir.
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Cizelge A: 2000 Eyliil’iinde. Resmi igsizlik tanimina gore
emek pazari egilimleri

bin olarak
a | Iscilerin toplamm 11 029
b | Issizlerin toplanm (resmi tanim) 4837
c | Ekonomik olarak aktif olanlarin toplamu (a art1 b) 15 866
d | Ekonomik olarak aktif olmayanlarin toplami 12118
e | Yas1 15-65 arasinda olanlarin toplamu 27 984
f | Resmi igsizlik orani (bx 1 00/c) % 30,5
g | Emek pazarina katilim oram (ex 1 00/e) % 56,7
h | Isgiiciiniin kullanim oran1 (ax 1 00/e) % 39,4

Kaynak: Statistic SA, Labour Force Survey, Eyliil 2002.

Sekil 1’in gosterdigi gibi iggilerin biiyiik bir gogunlugu, bii-
yiik 6lglide informel olan toptan ve perakende ticarette istih-
dam edilmistir. Insani yardim ve sosyal hizmetleri igine alan
komiiniter sektor, ikinci en biiyiik igverendir. Avlanma, orman
isletmesi ve balikgihik da dahil olmak iizere tarimdaki dalga-
lanmalar, 6zellikle meyve iiretimi sektériindeki mevsimlik
¢aligmaya dayandiriimaktadir.

Endistri, 2002 Eyliil’iinde 1,5 milyondan fazla ig¢iyle, ta-
rimdan sonraki {iglincii en biiylik isveren olarak, finans hizmet-
len, evisi sektorii (6zellikle hizmetgileri igine alarak), ingaat ve
ulagim sektériinii gostermektedir. Bir donem ekonominin bas-
kin sektorii olan maden endiistrisi ancak dokuzuncu sirada yer
alir.
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Sekil 1: Sektor istihdami: Subat 2000, Eyliil 2000, Subat
2001, Eyliil 2001, Subat 2002, Eyliil 2002

3000

Bin olarak

Tarim — Madencilik — Endiistri —Elektrik, gaz, su — Ingaat —
Ticaret — Ulasim — Finans — Komiiniter — Ev isi.

Kaynak: Statistic SA, Labour Force Survey, Eyliil 2002.

Cizelge B, formel ve informel sektorlerin istthdaminin ayirt
edilmesine olanak verir. Giiney Afrika Istatistik Kurumu
“informel” deyimiyle, kayitli olmayan ve “evde, sokakta ya da
diger informel bigimlerde gerceklesen kiigiik istihdamlar”
kastetmektedir. Bu tamim, serbest g¢aliganlar1 ve ev personeli
gibi serbest olmayan ltireticileri igine alir. Bu tanim, formel ve
kayith (ama siirekli sézlesmesi olmayan ya da hi¢ sézlesmesi
olmayan) girisimlerdeki, taseron, giindelik¢i, gegici, mevsimlik
ya da yar1 zamanl iggiicii gibi “informel” iicretli emegi igine
almaz. “Olgiisiiz bir tarzda kadin emegi gerektiren” (Lund &
Skinner, 1999) ve 3,1 milyondan fazla ig¢iyi (toplamin %28°1)
temsil eden bu daha genis informel emek tanmimi, B3 ¢izelge-
sinde “informel” ve “hizmet¢ilik” olarak tanmimlanan sektére
eklenerek, ikinci bir emek pazar olusturur.

Diger bir deyisle resmi istatistikler, 11 milyon is¢inin 7,8
milyonunun formel sektorde oldugunu gésterirken, formel
sektor is¢ilerinin bilyliyen bir boliimiiniin, yeni bir arayisa kapi
acacak bir bigimde “informellestigini” gostermez (daha ileride
goriilecek). Informel sektor isgileri 6zellikle ticarette ve tarim-
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da, sonra da ingaatta (227 000) ve komiiniter hizmetlerde bulu-
nurlar.

Cizelge B: Formel ve informel sektérlerdeki (tarim da
dahil) istihdam

SEKTORLER FORMEL INFORMEL | HIZMETCl TOPLAM
S. % | S. % | S. % | S. %
(bin) (bin) (bin) (bin)

Tanm 811 10,3 | 520 23,4 1347 12,2

Madenler 492 6,3 5 0,2 499 4,5

Endiistri 1439 183 183 8,2 1631 14,8

Elektrik 80 1,0 | - - 81 0,7

Ingaat 328 42 | 227 10,2 570 52

Ticaret 1.358 17,3 | 800 36,0 2177 19,7

Ulagim 445 5,7 104 4,6 550 5,0

Girigim  hizmet- | 959 12,2 | 58 2,6 1021 9,3

leri

Komuniter 1.867 23,8 172 7,7 2016 18,6

hizmetler

Hizmetgilik 15 0,2 | 150 0,7 | 875 100,0 | 1041 9,4

Digerle- 51 06 |5 0,2 65 0,6

ri/belirsizler

TOPLAM 7.845 100,0 | 2.223 100,0 | 875 100,0 | 11029 100,0

Toplamlar belirsiz sektorleri igine almaktadir.
Kaynak: Statistic SA, Labour Force Survey, Eyliil 2002.

1995 ve 2000 yillan arasinda kamu sektériinde, uluslararasi
egilimlere (hacmin diiiiriilmesi ve dagitma) uygun olarak, 200
000’e yakm istihdam kaybolmustur (Naidoo, 2003). Bunlann
en azindan 20 000’1, yan-devlet kurulusu Telkomun 6zellesti-
rilmeye hazirlandig: telekomiinikasyon sektoriindedir.

Istihdamdaki kayiplar 1994’den itibaren 6zellikle madenci-
lik, en ¢ok da altin madenciligi sektériinde ve giyim, deri ve
tekstil gibi endiistri sektorlerinde goriilmiistiir. Bu sektdrlerin,
informel emegi ve tagseronlugu arttirma gibi bir deneyimleri de
vardir (Bezuidenhout & Kenny, 2002 ve Mosoeta, 2001). Cok
sayida eski giyim is¢isi, esdeger gelir diizeylerinde ama saghk
hizmetine ve emeklilik hakkina sahip olmadan, tageron olarak
hizmet¢ilige angaje edilmistir. Perakende satig sektérii de daha
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¢ok giindelik¢i iggiye bagvurmustur (Kenny, 2003). Cesitli
sektorlerdeki esnekligin toplam etkisine yonelik kullamilabilir
rakamlann hala olmamasina karsin tahminler, perakende satig
sektoriindeki isttihdamin tamaminin en azindan % 20’sini ve
ingaat sektériindekinin de % 60-80’ini giindelik¢i isg¢ilerin
olusturdugunu gostermektedir. Finans ya da haberlesme tekno-
lojisi sektorii gibi bazi sektorler de yiiksek diizeyde taseronlu-
ga bagvurmugtur, ama kalifiye ig¢ilerin pazarlik giicti, atipik
¢alisma kogullarim1 daha uygun kilabilmektedir.

COSATU’nun gizgisindeki Ulusal Ekonomik Gelisme ve
Caligma Enstitiisi’'niin =~ (NALEDI, National Labour and
Economic Development Institute) bir ¢aligmasi, en biiyiik en-
diistri sektorlerinden biri olan teknik ve metaliirjik sektérde,
konvansiyonel olmayan istihdamin yiiksek oranlarini gosterir.
Atipik ¢aligma, bu sektériin toplam istihdaminin yalnizca %
15°1ini olugtururken, 1999 ve 2002 yillar arasinda, belli bir alt-
sektordeki giindelik¢i emek % 272, gecici emek % 41 ve tase-
ron emek de % 322 yiikselmistir (Naidoo, 2003).

Theron ve Godfrey’in (2000) gosterdikleri gibi, periferik ya
da atipik ¢aligma artmaktadir ve formel ve siirekli istihdamin,
6l¢lit olmaktan gok istisna olmasinda reel bir tehlike vardir.
Eger hiikiimet, igsizligi gidermek amaciyla, emek pazarinin
daha fazla esnekliginin lehine, (6zellikle de bu pazarn igeri-
sinde ikinci bir kayit dig1 ucuz iggiicii yaratarak) igverenlerin
ve mubhalif politikacilarin taleplerine boyun egerse, bu boyle
sliriip gidecektir.

Toplumsal esitsizlik artmigtir: Giiney Afrika, diinyadaki en
yiiksek Gini katsayilanindan birine sahip olmasiyla taninmigtir
ve bu durum demokratik rejimde degigmemigtir. Reserve
Bank’a gére emegin gelir pay1 1990°’da % 57°den daha fazlay-
ken, 2002’de % 52’den daha aza diigmiistiir. Giiney Afrika
Istatistik Kurumuna gore Afrikah bir ailenin ortalama geliri %
19 azalirken, en yoksul ailelerin % 60’mmin toplam gelir pay1
1995°de % 17’den, 2002’de % 15’e digmiistiir. Buna karsiik
beyaz bir ailenin ortalama geliri bu donem igerisinde % 16
artrmstir.
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III- Meydan Okumalara Halk Yamitlar

Is¢i simifinin en yasayabilir 6rgiitii COSATU’dur. 1970°1i yilla-
rin basinda siyah isgilerin sendikal orgiitlerinin yeniden ortaya
¢ikisindan sonra, 1985’de kurulan COSATU, halk direnisinin
iki gelenegini temsil eder: Bir yanda ANC’nin ve SACP’nin,
irk¢1 olmayan “devrimcei ulusalciligi”, ya da “halk” araciligiyla
simflar-aras1 dayanismaya vurgu yapan “popiilizm”i, diger
yanda esas olarak kapitalist sémiiriiye karsi olan sinifin daya-
migmasina yonelmis “is¢ici” gelenek. Birincisi 1980’11 yillarda
Apartheid rejimine karsi politik miicadeleye vurgu yaparken,
ikincisi, ig¢i Onderligi temelinde saglam orgiitler kurmakla
ilgilenmistir.

Bu ayirt edici gizgiler, 1985°e dogru yaklasik 500 000 {iye-
siyle Gliney Afrika tarihinin en biiyiik sendika federasyonunun
olusmasina neden olarak, silinmeye baslamistir. Federasyonun
tiye sayis1 2003°de, kayitlar, yeni katilimlar ve birlesmelerle
hizla 1,8 milyona ulasmistir. Baslica bilesenleri, Ulusal Maden
is¢ileri Sendikas1 (NUM, National Union of Mineworkers) ve
hem “popiilist” hem de “ig¢ici” gelenekleri temsil eden Giiney
Afrika Ulusal Metal isgileri Sendikasi (NUMSA, National
Union of Metalwokers of SA)’dir. Bu iki sendika 1990’11 yillar
boyunca disiik bir liye sayisina sahipken, asil sendikal biiyii-
me, Apartheid doneminde her ¢esit sendikal Grgiitlenmenin
ortadan kaldinldigi kamu sektoriinde gerceklesmistir. Kamu
sektériiniin en 6nemli sendikasi, Egitim, Saghk ve Birlesik
Isciler Ulusal Sendikasi’dir (NEHAWU, National Education,
Health and Allied Workers Union).

Toplam sendikal yogunluk®, 1979°da % 15,4’den (702 000
is¢i), 1985’de % 27,6’ya (1,4 milyon is¢i) yiikselmistir.
1992°de, 6nce diisiip,1996’da yeniden % 57,5’ (3 milyondan
fazla ig¢i) yiikselmeden 6nce, % 57°1ik bir doruga (2,9 milyon
1g¢1) ulagsmigti. COSATU bu yil, kendisine katilan sendikalarin
tamaminin % 58’ini olusturan 20 subeye sahipti. Diger sendika
federasyonlaninin arasinda, sendikali ig¢ilerin yaklasik % 7’sini
temsil eden Sendikalar Ulusal Konseyi (NACTU, National

% Bu dénemde kamu sektorii, ordu ve polis, tarim ¢ahsanlar ve hizmetgiler
harig, “drgiitlenebilir” tiim is¢ilerin yiizdesi olarak orgiitlii isgilerin sayisi.
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Council of Trade Union,) vardi. NACTU 1986°da, Pan Afrika
Kongresi (PAC, Pan-Africanist Congress), ve bir énceki yil
COSATU’yla birlesmeyi reddeden siyah “vicdan gruplan”
¢izgisindeki sendikalardan sonra kurulmustu. Ozellikle “beyaz
yakal1” tutucu isgilerden olusan, daha sonra Giiney Afrika
Sendikalar Federasyonu (FEDUSA, Federation of Union of
SA) olan Giiney Afrika Emek Federasyonu (FEDSAL,
Federation of SA Labour), sendikal ig¢ilerin yaklasik % 9’unu
temsil ediyordu. COSATU, NACTU ve FEDUSA, genel du-
ruma ve NEDLAC gibi t¢ boliimlii bigimlerdeki y6netime
karg1 birlesik bir cephede, gitgide artan bir igbirligine girmistir.
2002°de kamu sektériinii igine alarak, ama tarim sektériinii ve
informel sektorii disarida tutacak bigimde, 700 milyon ¢alisa-
nin, yaklagik 3 milyonunun sendikali oldugu varsayilmistir; bu
da uluslararasi 6lgiitlere gére ¢ok yiiksek bir oran olan yaklagik
% 43’liik bir sendikal yogunluga denk diiger. Bununla birlikte
sendikallarin yalmzca yans1 COSATU tarafindan orgiitlenmis-
tir; kalanlar FEDUSA (yaklasik 500 000 liye) ve NACTU
(100 000’den az iiyeyle tam bir sagkinhk i¢inde olan) ve bol
miktarda yeni “sendika” arasinda dagilmigtir. Bu sonuncular,
is¢ilerden finansal anlamda yararlanmay: diigiinen bireyler
tarafindan yonetildigi i¢in, kayitlarinin biiyiik bir kismi Calig-
ma Departmani tarafindan kisa bir siire 6nce iptal edilmistir.

COSATU, toplam 1,77 milyon iiye sayisina ulagmak lizere,
1985°den sonra % 350 ve 1994°den sonra % 34,3 oraninda bir
artigla (Naidoo, 2003), ig¢i hareketleri igerisinde en 6nemli gii¢
oldugu halde, son yillarda ilk kez iiye sayisinda sert bir diigiige
taniklik etmigtir. Ozellikle istihdam kayiplarindan, ama aym
zamanda sendikalanin kendi sektorlerine bagarili bir sekilde
girebilme kapasitelerinin olmayigindan dolay1r COSATU 2000
yilindan itibaren 112 171 iiyesini kaybetmistir. Cok sayida iiye,
ciddi finans gii¢liikleri yagamaktadir; HIV/AIDS korkusu mev-
cut liye sayisim agindirmaya baglamigtir ve COSATU’ya liye
olmayan tutucu sendikalan bir araya getiren Giiney Afrika Is¢i
Sendikalan Konfederasyonu (CONSAWU, Confederation of
SA Workers’ Unions) ve sagci Mynwersunie’den sonra olusan
Dayanisma gibi yeni federasyonlar bazi sektorlerde tehdit
olusturmaktadir (COSATU, 2003).
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Uye kaybi 6zellikle megaliirji, maden ve tekstil sektérlerin-
de -yogun bir bigimde taseronluga ve giindelik¢i emege basvu-
ran sektorler- goriilmiistir. COSATU, bir¢ogu kadin olan bu
“atipik” ya da giigsiiz iggileri iye yapmamn bir yolunu bula-
mamig goriinmektedir. Sendikal etkinliklerde azalmaya yol
acgan ciddi finans yonetim ve orgiit sorunlan gibi, sendika yo-
netiminde erkek egemenliginin siimmesi de bir etmen olabilir.
Bir diger etmen, “¢aligma gruplarni”yla ya da (promosyonlarla
ise yarar gosterilen) sendika onderlerinin satin alinmasi giri-
simleriyle, sendikay1 yonetim anlaminda simirlama stratejisidir.
Uyelerinin “informellesmesinden” baz1 sendikacilar da endise
duymaktadir (Naidoo ve Horn, 2003).

COSATU, sendikanin ulus, eyalet ve endiistri diizeylerinde,
li¢ pargah ve ¢ok pargali bir dizi organa katilimimi kurumsal-
lagtiran, sendikal harekete politik karar alma siirecinde giiglii
bir ses veren yeni bir diizenin kurulmasinda ¢ok biiyiik bir rol
oynamigtir. Formel sektérdeki siirekli iggilere en iyi korumayi
saglayan baslica ¢alisma yasalarimin ¢ikanilmasinda (birgoklan
yaslann uygulanmasim saglamaya ¢aligmakla yetinirken),
COSATU’nun 6nemli bir etkisi olmustur. COSATU, emege bir
dizi yasal inisiyatifte s6z hakla veren parlamenter bir biiro
kurmus ve tiim pansiyon fonlarinda yéneticilik gérevlerinin %
50’sini alma hakkim kazanmgtir. Bununla birlikte bu durum,
COSATU 1997 Eyliil Komisyonu’nun, orgiitiin yapmaya karar
verdigi her seye girisebilecek kapasitede olmadigimi agiklamak
durumunda kalmasina ve ig¢i hareketinin enerjisinin azalmasi-
na engel olmamgtir. COSATU artik stratejik bir yeniden mer-
kezilesmeye daha ¢ok gereksinme duymakta ve orgiitsel bir
ronesans siirecinden gegmektedir (COSATU, 2000; Naidoo,
2003; COSATU, 2003).

Bazilarina gore ANC ve SACP arasinda devam etmekte
olan ittifak COSATU’ya, iktidardaki ANC’yi etkileme olanag:
verecek olsa da, COSATU her seyden once kiigiik partneri
temsil etmektedir, Bu durum, hiikiimetin 1996°da GEAR
neoliberal politikasin1 kabul ederek COSATU’yu dikkate al-
mamasiyla ve parastatallan (sermayesinin % 50’sinden fazlasi
hiikiimetin denetiminde olan kamu kurulusu, ¢ev.) tam olarak
ve suyun dagitim gibi temel hizmetleri de kismi bir bigimde
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Ozellestirmeyi siirdiirmesiyle agik¢a goriilmiistiir. Bununla
birlikte COSATU’nun NEDLAC igerisinde ve diger forumlar-
da uygulamay: diisiindiigii (ve 2001 ve 2002’delu Gzellestirme
karsit1 iki grev gibi kitle eylemleriyle desteklenen) baski, hii-
kiimeti 6zellestirme planlarinda sakinimli olmaya itmigtir. Bu
ittifak aslinda egemen partiyle birlesmeyi gerektirmiyorken
COSATU’nun ittifakta kalmasinin asil nedeni, iiyelerinin ¢o-
gunlugunun ANC’yi destekliyor olmasidir (Ginsburg ve al,
1995)°. ittifaktan aynilma, COSATU’da ve onun sektorsel su-
belerinde dramatik bir kopmay: kiskirtabilir ve emegin orgiit-
lenmesindeki biiyiik kazanimlar tartigma konusu yapabilir.

Baz: yéneticiler daha kumaz bir bigimde, bu ittifaki (yone-
timde iyi konumlara gelmek igin) bir atlama tahtasi olarak
gormektedir. Gergekten de COSATU’nun 6nemli liderleri
1994°den sonra hiikiimet bakanlan ya da eyalet bagbakanlan
olmustur. Bunun en son omegi 1999 segimlerinden sonra
Gauteng eyaletinin bagbakani olan Sam Shilowa’dir. COSATU
artik se¢imlerde, yoneticilerini ANC’nin tist diizey gorevlerine
o6nermeyi reddetmektedir. Yoneticilerinin 2004°de ANC liste-
sinde olmasini1 engellemeyi basanip basaramayacagini zaman
gosterecektir.

COSATU’nun, “ig¢ici” gelenege sik1 stkiya bagh liderleri-
nin kiigiik bir boliimii ittifaktan ayrilmay: ve 6zerk bir isgi
partisi olugturmay1 savunmaya devam etmektedir. Bunun yakin
bir gelecekte olas1 gériinmemesine karsin, bu istekler kismen,
Stalinci ge¢misine ¢ok baghh ve ANC’nin “tahtasinda asili”
olarak degerlendirilen SACP’nin neden oldugu diis kinkligin-
dan ileri gelmektedir. Bununla birlikte, SACP igerisinde biiyiik
bir kesim 1srarla, (Joe Slovo’nun ayrilmas1 ve 1993°’de Chris
Hani’nin katledilmesiyle etkisini su son yillarda ciddi anlamda
kaybeden) ANC’yle yapilan ittifaktan kopmay1 istemektedir.
Ronnie Kasrils, Alex Erwin, Jeff Hadebe, Geraldine Fraser-
Moleketi ve Sydney Mufamadi diger 6nemli liderler ise, ba-

5 1994°de sendikalarin politik tavirlari iizerine yapilan bu anketin, benzer
sonuglar (yani ittifaka kitlesel bir destek) ortaya koyan bir devarm 1998’de
yapilmstir. 2004 segimlerinden 6nce, isgiler arasindaki tavrin son yillarda
degisip degismedigini anlamak igin yeni bir ¢alisma (simdiki metnin yazan-
nin da iginde oldugu bir arastirmacilar birligi tarafindan ) yapilacaktir.
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kanliklarda 6nemli gorevler almiglardir, GEAR politikas1 de-
mek olan hiikiimet politikasina baghdirlar ve SACP iiyelerin-
den ve SACP’nin bugiinkii yénetiminden uzaklagma egilimin-
dedirler.

SACPnin yalmzca birkag bin iiyesi vardir ve Jeremy
Cronin, Rob Davies ve Yunus Carmrim gibi baglica yoneticileri
ayn1 zamanda parlamentonun etkili iiyeleridirler. Bazilar1 bu-
nun, partinin tabanda giiglenmesine pek de yaramadigim du-
siinse de digerleri SACP ve COSATU olmadan ANC’nin daha
fazla saga sapacaginin altim ¢izmektedirler. Bu sonuncular
ANC’nin, gegen yilki politik konferans: sirasinda sola dénme-
sini, SACP ve COSATU’nun arka plandaki etkisine 6mek
olarak goésterirler.

Aslinda gegen yil yapilan (ANC’nin birkag yiiz kisilik defi-
lesinin, yeni toplumsal hareketlerden olusan bir platforma ait
yaklagik 10 000 gosterici tarafindan komik duruma diigiiriildi-
gu) Johannesburg Diinya Siirdiriilebilir Kalkinma Zirvesi
sirasindaki “pazarlar savagi”’ndan ve COSATU’nun 6zellestir-
me kargit1 gosterisinden sonra ANC, “sosyal-demokrat” inang-
larim belgeleme ¢abasina girmistir. Burada segimlere yonelik
bir savag hilesinin mi, yoksa (ANC’nin, ¢ogunlukla ig¢i sini-
findan gelen ve ANC’yle miittefikleri COSATU ve SACP ara-
sindaki uyusmazliktan hosnut olmayan iiyelerinin huzursuzlu-
guna yanit olarak) reel bir degigmenin mi s6z konusu oldugunu
zaman gosterecektir.

Cesitli yorelerde ve degisik nedenlerle yeni toplumsal hare-
ketlerin ortaya ¢ikigindan ANC de endise duymaktadir. Bu
gruplardan, daha hizli bir reform igin miicadele eden Toprak-
sizlar Hareketi (LPM, Landless Peoples Movement), AIDS’e
karig1 en iyi tedaviyi isteyen Tedavi i¢in Eylem Kampanyasi
(TAC, Treatment Action Campaign) ve hiikiimetten yoksullu-
gun artmasina kars:1 global bir sosyal giivenlik sistemi kurma-
sim isteyen Temel Gelir Odenegi Koalisyonu (Coalition BIG,
Basic Income Grant Coalition) gibi bazilari, ANC’nin, (hiikii-
metin politikasizligini ya da eylemsizligini elestiren) bazi iiye-
lerini kendisine ¢ekmektedir.

ANC’ye agik¢a kars1 olan gruplann arasinda, Ozellestirme
Karsit1 Forum (APF, Anti-Privatisation Forum), Soweto Elekt-
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rik Kriz Komitesi (SECC, Soweto Electricity Crisis
Committee), Durban Ilgili Yurttaslar Grubu (Durban
Concerned Citizens Group) ve Bati Cap Anti-Tasfiye Grubu
(Western Cape Anti-Eviction Group) bulunur. Bu gruplan,
“Stalinci” SACP’nin tarafindan tarihsel olarak uzaklastirdig:
kiigiik sol giigler, Trogkistler ve hi¢bir tarafa bagl olmayaniar
yonetmektedir. Bununla birlikte bunlarin bir¢ogu, elektrik ve
su kesintisi yasayan townshiplardaki eski ANC iiyelerinin ya
da “maliyet fiyatina” temel hizmetler yaklagimin siirdiirmeye
kararli goériinen uzlagmaz yerel damigmanlarin destegini ka-
zanmgtir.

Can ¢ekismekte olan Giiney Afrika Ulusal Yurttas Birligi
(SANCO, S4 National Civics Association), diger yurttag orgiit-
lerinin tirmanigina yamit olarak, townships go¢menlerini ve
yasadiklar1 giindelik yoksunlugu giindeme getirmek i¢in (kus-
kusuz ANC’ye uzlagarak) yeniden dirilmisti. Omegin
Soweto’daki goé¢menlerin 6denmemis elektrik faturalarinin
iptal edilmesi i¢in, hiikiimetle (bu konuda saldirgan bir kam-
panya yiriiten SECC’nin teline dokunacak olan) 6nemli bir
anlagmanin goériigmelerini yapmstir.

Informel ya da esnek caligan isgilerin formel sektérde or-
giitlenmesinin 6niinde (“endiistri sendikaciliginin, ‘esnek ¢ali-
san igcileri’ entegre etme yeteneginin sinirlarmi” ortaya ¢ika-
ran) sayisiz engel bulunurken (Webster, 2003), informel sek-
torde orgiitlenme, tek tilk ve ¢ekirdek halindedir. 1999°da
informel ticaret alaninda ortaya gikan orgiitler lizerine yapilan
bir inceleme, Johannesburg, Durban, Cap, Dogu London ve
Pretoria’da bulunan ve yalnizca dért tanesinin bir yonetmelik
¢ikarabilecek durumda oldugu ve aralarindan yalnizca birinin,
Bagimsiz Kadimnlar Birligi'nin, (SEWU, Self-Employed
Women's Union) kendi liyeleri tarafindan denetlenebilir goriin-
diigii, 13 Orgiitin varhgm ortaya ¢ikarrmgtir (Lund and
Skinner, 1999).

Bu orgiitlerin bir¢ogu birkag yiiz iiyeye sahiptir ve yalnizca
alt1 tanesi binden fazla iyesi oldugunu soylemektedir. En
onemli o6rgiit olan Afrika Informel Meslekler ve Isportacilar
Konseyi (ACHIB, African Council of Hawkers and Informal
Business), resmi olarak onaylanmamasina kargin 100 000 tiyesi
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oldugunu one siuimektedir. Yerel hiikiimetle pazarhklarda iiye-
lerini temsil ederken, erkek egemen orgiitsel bir yapiya ve gok
az demokratik katilim gostergesine sahiptir. Gégmen sokak
saticilarina kars1 genellikle gerici tavirlar almig ve Serbest
Pazar Kurumuyla (Free Market Foundation) ittifaklar yapmisg-
tir. Jabulani Ticaret Kuliibii (Jabulani Trading Club), 6 000
tiyesi oldupgunu ve Inkatha Ozgiirliik Partisi’nin (IFP, nkatha
Freedom Party) geleneklerine siki sikiya bagh oldugunu soy-
lemektedir.

Ozellikle sokak saticilarini ve hizmet¢i kadinlan bir araya
getiren SEWU, bugiinkii 2 300 iiyesiyle, kirsal bolgede, 6zel-
likle Durban’da, informel sektoriin en iyi orgiitlenmis sendika-
s1 durumundadir. 1994’de, eski COSATU’lu sendikaci Pat
Hom’un yardimiyla kurulan SEWU, Hindistan’daki Bagimsiz
Kadinlar Birligi (SEWA, Self Employed Women's Association,
600 000’den fazla iiyesiyle bu iilkenin en 6nemli kayith sendi-
kas1) modelini 6mek almistir. SEWU COSATU’yla birlikte,
informel birliklerden ¢ikip Natal Universitesi’ne ve Informel
Ekonomideki Kadinlarin Kiiresellesmesi ve Orgiitlemesi
(WIEGO, Women in the Informal Economy: Globalising and
Organising) baski ve arastirma grubuna baglandig1 halde,
(ANC’yle IFP arasindalé anlagmazhigin damgasini vurdugu
KwaZulu-Natal'in politik ortami nedeniyle) politik olarak
bagimsiz kalmigtir (Webster, 2003).

SEWU, iiyelerini, “yasamak i¢in emeklerine bagiml olduk-
lann1 ve 6nemli iiretken kaynaklara sahip olmadiklar” igin, is
kadim1 embriyonlan olarak degil isgiler olarak tamimlamugtir.
Kadinlar, iiyeleri 6denti veren ve (Grgiitlere egemen olan erkek
egiliminden dolay1) 6zgiil olarak kadinlarin olusturdugu segil-
mis bir yonetimi olan sendikal g¢izgide oOrgiitlenmislerdir
(Webster, 2003:6).

SEWU’nun, pazarliklarindaki en 6nemli partneri, su son
yillarda kendisiyle pek ¢ok ¢atigma yasadigi Belediye Konse-
yidir. Eski genel sekreteri Pat Hom’a gore kadin sokak saticila-
r1 1995°de barmnak, su ve temiz tuvalet gibi altyapilara sahip
olmuslardir ve gocuklarin bakimi i¢in gereken tesisler konu-
sunda pazarhklar siirdirmektedirler. Ayni zamanda gesitli
irtinlerin ticareti i¢in 6zgiil bir pazar kazanmigslar ve teknik bir
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formasyon olanag: bulmuslardir (Webster, 2003). Ote yandan
SEWU, informel emegi ulusal politikanmin ajandasina koyarak
6nemli bir rol oynamig ve sokak ticaretiyle ilgili (yerel Durban
otoritesinin de yardim ettigi) metodolojik arastirmasimi kolay-
lagtimak i¢in uluslararas: iliskilerinden yararlanmistir.

IV- Bu Miicadelelerin Gelecegi

SEWU, Hindistan’daki kardes orgiitii SEWA gibi, bir sendika-
nin ancak ig¢i-igveren arasindaki iligki baglaminda var olabile-
cegine iligkin (sendikal harekette hala egemen olan) geleneksel
kaniya kars1 ¢ikmistir. Tersine Pat Horn, sunlan savunur: “Bii-
tiin sendikacilarin miicadeleye, en fazla somiiriilen is¢ilerin
bulundugu yerden, informel ekonomiden baslamalan gerekir.
Cinkii bu iggiler, formel ve informel ekonomilerin is¢ileriyle
kurulan sinif ittifaklarin1 ve hem ulusal diizeyde, hem de ulus-
lararas1 dayamisma ifadesi anlaminda diizenlenen ortak kam-
panyalarla somutlasacak olan diger ittifaklan yok edecek bir
meydan okumayla kars1 karsiyadirlar” (2003:45).

Iste degisken bir ekonomiye ve gerilemekte olan sonuglari-
na go6giis germeye g¢alisan Orgiitli emege girisilen meydan
okuma. Eger emek hareketi igerisinde bazilar1 bu meydan oku-
mayi ciddiye almaya baglarsa (Barchiesi & Bramble, 2003),
informel ig¢ilerin gegitli bigimlerde 6rgiitlenmesinin 6niindeki
o6nemli engelleri asabilecek yenilik¢i ¢oziimler bulmak lizere,
uzun bir yol katetmek gerekecektir. Giigliigiin bir boliimii
informel sektor igcilerinin bizzat kendilerinden gelmektedir:
“Emeklerinin formellesmesini” ve kiigiik girigimciler olmayi
mi1, yoksa geni§ ig¢i hareketine katilmayr mu istemektedirler?
(Webster, 2003)

SEWU yine de varliginin esas olarak, geleneksel emek ha-
reketiyle (hareketin informel iggilerin orgiitlenme zorunlulugu-
nu kabul etmesi kosuluyla) ittifaklarinin giiglenmesine bagh
oldugunun bilincindedir. Ciinkii gelismekte olan iilkelere 6zgii
bir goriingli s6z konusudur ve yaratici ¢oziimler, diinyanin bu
kesiminde aranmalidir. Pat Hom (Webster, 2003), su gériisleri
savunur: Primo, sendikalar informel isgileri i¢ine alacak bi-
¢imde genisler; ya da secundo, var olan sendika federasyonlari
informel sektér igin 6zgiil dallar yaratir; ya da tertio, ayrica bir
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informel sektor orgiitleri federasyonu olusur ve sonra var olan
federasyonlarla ittifaklar yapar; ya da son olarak, sendika fede-
rasyonlar1 informel sektor orgiitleriyle basitge igbirligi yapabi-
lir. Webster’in ¢ikardig1 sonuca gére, “informel ig¢ilerin 6rgiit-
lenmesinin ve emek hareketinin gelecegi, boyle bir birliktelige
baghdir” (2002:25).

Politik arenada baz1 APF iiyelerinin ve birlesik toplumsal
hareketlerin, gelecek yerel segimlere katilmak {izere yeni bir
politik sol partinin kurulmasim ciddi anlamda diigiinmelerine
karsin, ANC se¢im planinda rakipsizdir. Parti, siirgiin yillan
boyunca bilenen yetenegi, ittifak igerisindeki artan hosnutsuz-
luga karsin saflanndaki birligi korumas: sayesinde, belli bir
stire daha iistlinligiinii koruyacaktir.

Bununla birlikte COSATU, yakin bir gelecekte ANC ve
SACP ile ittifakim koruyacaksa, 6yle goriiniiyor ki TAC ve
BIG gibi, 6zel konular i¢in miicadele eden orgiitlerle de top-
lumsal ittifaklarim derinlestirecektir. Bu arada APF’nin ittifaka
olan diismanlig1 ve baglica iiyelerinin yeni bir parti olusturma
olasilig1 nedeniyle, APF’yle araya mesafe koymay: siirdiire-
cektir. Zaten COSATU simdiden APF’den, sendika binasinda
isgal ettigi biirolarini bosaltmasini istemistir.

Pek ¢ok sey, bugiinkii (artan 6zellestirmeler, yoksullar i¢in
yetersiz temel hizmetler ve yeni elitin abartili tiiketimiyle at
basi giden) daha fazla igsizlik, is giivenligi yoklugu, toplumsal
esitsizlik ve yoksulluk egilimlerinin olasi devamina baghdur.
ANC biiyiik bir olasilikla, diinya ekonomisine daha fazla en-
tegrasyonla (6zellikle giimriik vergilerinin digtiriilmesi, mali
disiplin ve enflasyonun denetimi yoluyla) daha fazla toplumsal
harcamay1 (mali gelirlerin yiikselmesine bagh olarak) birlesti-
ren kapali politikasina devam edecektir. Bu senaryoya goére
merkez kendisini koruyacak ve ittifak fazladan bes yil daha
tagh yoluna devam edecektir.

Disanda kalan yeni toplumsal hareketler biiyiik bir olasilik-
la ANC’ye ve SANCO’ya karsi, temel hizmetlerin yoklugu
gercevesinde yeni savaglar agacaktir. Bu gruplarin
COSATU’nun destegi olmadan &nemli bir etki yaratabilmesi
pek olas1 goriinmemektedir.
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Thabo Mbek’nin yeniden segilmesi zor goriiniirken, politik
durum ancak bir sonraki 2009 segimlerinin yaklagmasiyla
agikhga kavusacaktir. Ote yandan Ulusalcilar, belki Winnie
Mandela gibi kisilerin yardimiyla, parti y6énetiminde denetimi-
ni almaya ¢ahsacaklardir. Eger basanirlarsa ANC, Zimbabve’-
deki ZANU-PF’ye benzeyecek ve ittifak, COSATU’yu
ANC’nin solundaki yeni ittifaklara y6nelterek, biiyiik bir olasi-
likla siirmeyecektir.

Ote yandan, ANC igerisindeki sol giiglerin ittifakla olustu-
racagr bir koalisyon, bagkanlik i¢in eski sendikaci Cyril
Ramaphosa gibi giivenilir bir aday bulabilir. Bu basanlirsa,
ittifak, ekonomik politikada bir y6n degisikligine yol agarak
durumunu korur. Yine de bu senaryo biiyiik 6lgiide COSATU
ve SACP igerisinde, yenilik¢i bir stratejik yeniden tanimlama-
ya baghdir.
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XV

Cezayir’de Toplumsal Hareketler ve
Ulus-Devletle Toplumsal Kirilma
Arasindaki Kriz

Abdiilnasir DJABI

Bagimsiz Cezayir, yikici savas yillannin ve uzun bir sémiirge
déneminin zorunlu iiriinii olan berbat bir ekonomik ve toplum-
sal durumun mirasg¢is1 oldu. Cezayir’de uzun siiren somiirge
donemi (132 yil), genis ve zorlu kamulastirma islemlerinin
kurbanlan olan yurttaglannin (6zellikle kir insanlannin) biiyiik
¢ogunlugunun, maddi ve kiiltiire]l sefaletiyle nitelenen yeni bir
toplum ortaya gikarmisti. Kir toplumu kadar kent toplumunu
da etkileyen bu marjinallesme, hatta kitlesel “serserilesme”
siirecinden ¢ok s6z edildi. Cezayir toplumunu, sémiirge tarzi
niifuslanma modelinin' iiriinii olan kiiltiirel sefalet ve bilim ve
bilgi edinme eksikligi niteliyordu ve bilgisizlik, Cezayir’in
cesitli toplumsal katmanlan tarafindan paylasilan genel kural
olmustu. Yalnizca, ekonomik ve toplumsal durumlarini iyiles-
tirmek i¢in konumlarindan yararlanan ve gesitli orta ve biiyiik
tarim miilkiyet araglarim elinde tutan, (somiirgecilige organik
olarak bagli) simirhh sayida efektif kategori istisna olusturuyor-

' Bu konuda Fransiz tarihgi Charles Robert-Ageron’un tarih konusundaki
incelemelerine bakimz, Les Algériens musulmans et la France, PUF yayinla-
r1, Paris.
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du. Bu medyan kategoriler somiirge okulundan yararlanarak,
¢ocuklarin bagimsizliktan 6nce ve sonra iktidarin birgok mer-
kezine yerlestirmeyi basarmis, boéylece yasamlarim siirdiirme
kosullarinin biiyiik bir b6liimiinii giivence altina almigt1.

Cezayir politik halk kiiltiiriiniin 6zgilliiklerinin kékeninde,
-ulusal hareketin yiikseligi ve devrim gibi, sémiirgeciligin ya-
rattig1 evrelerden gegen- bu kolektif tarihsel deneyim vard.
Cezayir politik kiiltiiriine 6zellikle, ekonomik ve toplumsal
talebin radikallesmesi ve toplumsal ayrimcilig: reddeden esit-
likgi bir vizyon damgasini vurmugstu. Toplumsal anlamda ege-
men olan bu degerler, bagimsizliktan sonra, (bagimsizligin
ekonomik ve toplumsal igerigini tanimlayan ve egemen eko-
nomik rant sistemi tarafindan cesaretlendirilen) bir¢ok protes-
tocu hareketin ¢ikis noktasi olacakti. Bu degerler, (toplumun
farkli simf ve kategorilerini birbirine yaklastiran ve daha do-
laysiz iligkiler yaratan) daha demokratik ikili toplumsal uygu-
lamalara da yansimig durumdaydi.

Bir yandan bagimsiz Cezayir’in toplumsal ve politik inang-
lan, diger yandan somiirge doneminin mirasi, ekonomik ve
toplumsal degisimlerin yapisini ve boyutunu belirledi’.

“Sosyalizm” se¢imi (o dénemde Ugiincii Diinyanin pek gok
tilkesinde goriilen), ekonomide devletgilik ve tek partili sistem,
yeni Cezayir’in toplumsal ¢atisin1 bigimlendirdi, hatta Cezayir
toplumu igerisindeki genel gii¢ler dengesinin terimlerini tamim-
layarak, toplumsal hareketlerin kendi 6zgiilliiklerini bulmasina
yol agt1 ve giiglerin, toplumun farkli simif ve katmanlan arasin-
da dagilimim sagladi.

Cezayir devleti -bagimsizliktan sonra- hemen tiim endiistri
ve tarim sektorlerinde, Batililarin ve Fransizlarin gelirlerinin
ulusallagtinlmasina giristi. Petrol ve gaz gelirleriyle destekle-
nen biiyiik ¢apli yatirim iglemlerine girigildigi dénemde, planh
bir endiistri temeli perspektifiyle, kolonlarin miilkiyetinde olan
genis araziler de (saf ve siirekli s6miirgelesmenin simgesi),
devletlestirildi ve bu uygulama 80’li yillarin baglarina kadar
stirdil.

2 Bu déneme iligkin yazilarin arasinda, Abdiillatif Ben Achenhou’nun yapiti-
na bakiniz, La formation du sous-développement en Algérie, ENPP, Cezayir,
1981.
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Bu biiyiik 6lgekli ve hizli yatinm islemleri, bir endiistri te-
melinin ve hem kamu sekt6riinde, hem de (isleyisi kamu sekto-
riinden daha zayif olsa da bu dénem boyunca biiyiimeye kesin-
tisiz devam eden) 6zel sektorde bir is¢i gekirdeginin olugmasi-
na olanak verdi. Ozel sektér aym1 egemen rant mantigs {izerine
kurulmustu ve politik ve ekonomik resmi karar merkezleriyle
girdigi 6zel iliskileri kendi ¢ikarlan i¢in kullamyordu®. Ama
artik yalmzca hizmetlere ve bazi hafif doniisiim endiistrilerine
yatinm yapan ulusal 6zel sektor, yeni kamu sektériiniin tarzina
uygun endiistriyel bir temel olusturamadi. “Endiistriyelci”
endiistriler denilen, daha gesitlendirilmis bir endiistri politikasi
benimsedi.

Onceki 6zyonetim deneyimi déneminde (60°h yillar) oldu-
gu gibi, 70’li yillann baslarindan itibaren de, tarim sektdriinii
etkileyen ve tannm devrimi adiyla bilinen doniisiimler aymi
egemen rant mantigindan ve halke¢1 y6énetimin uygulamasindan
ileri geliyordu. Ozellestirilmis ulusal ve ulusallastinlmig ya-
banci bilyiik miilkiyetler, devlete bagli kamusal bir tanim sekt6-
riine verildi. Kendisini, zayif tiretkenlik diizeyleriyle ve dagi-
tim sistemlerindeki (bu gelisme modelinin ilk kirilmalarinda
sik¢a gordiiglimiiz yoksullagmalara neden olan) yetersizlikle
gosteren bu sektor, hizla giigsiizlesti. Model, halkei, politik,
orgiitli ve islemsel katilim olmadan, (bazen halk kékenli de
olsalar) biirokratik ve teknokrat katmanlar tarafindan yonetili-
yordu.

Devletin, merkezi (ve hem kiiltiiriin ve politik alanin hem
de ekonomik alanin yo6netimi konusunda 6diin vermeyen) bir
acente olugturdugu bu gelisme modelinin dagitic1 rant mantig,
70’1i yillarin ikinci yarisindan itibaren gozle goriiliir kirilmala-
rin ortaya ¢ikigiyla kargilasti. Bu kinlmalar kendisini isgilerin
ve halkin biiyiikk protesto hareketleriyle gésterdi’. Modelin
celigkileri yalmzca ekonomik ve toplumsal diizlemde (temel

? Aile ittifaklar, stratejilerinden biridir ve bu da Jilali Lyabis’nin, Cezayir
Ozel sektorii lizerine yaptig1 genis ¢alismada dogrulanmistir. GCaligmalarinin
arasinda, doktora tezi Entreprise, entrepreneur et éléments d'une sociologie
de [’entreprendre bulunmaktadir.

“ Daha fazla bilgi igin, bakimz, is¢i grevleri iizerine bu dénemde gikan yapi-
timiz Adb. Nasir Jabi, Dar al Hikma, Cezayir, 1994.
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gidalar da dahil olmak iizere her gegit tiikketim {iriiniiniin kithig,
konut ve ulasim lrizinin biiylimesi, issizligin baslamasi) degil,
politik ve kiiltiirel diizlemde de gériilmeye baslandi. Berberile-
rin kiiltiirel taleplerinin, Kabili ve Cezayir’deki (baskent) halk
gosterilerinin ardindan (Nisan 1980) yeni boyutlar aldig1 bir
dénemde, Araplastirma sorununun’ tiim politik ve kiiltiirel
sonuglariyla giindeme gelmesi boyle oldu. Kosullar, kendileri-
ni agik¢a ifade etmek ve ulusal ve uluslararas: konularda poli-
tik rol talebinde bulunmak iizere, ulusal kisilikleri cesaretlen-
dirdi®. Bu ¢1kis, mevcut politik sistemin gozle goriiliir zayifla-
masina denk diisiiyordu. Aym1 dénemde, o zamana kadar sinirl
bir yeralt: etkinligine cekilmis olan Islamci akimm ilk agik
gosterileri goriildii’.

I- Baslangig: Klasik Toplumsal Hareket
Is¢i ve sendika hareketi gibi “klasik” toplumsal hareketlerin
baslangigta kapladig1 yérin 6nemi yukarida ¢izilen global ger-
¢eveden anlasilacaktir. Cezayir aslinda 60’11 yillarin baslangi-
cindan itibaren, emek diinyasina yayilan protesto hareketlerini
tanid1. Bunlar, ¢ekirdek is¢i hareketiyle, heniiz dogmakta olan
yeni yonetici toplumsal gii¢ler arasindaki dengenin kirilmasi
anlamina gelen is¢i grevleri ve daha az kolektif olan diger
eylem bigimleriydi. Bu talepgi hareketlerin ¢ogu 7011 yillarin
ikinci yansina kadar, (ig¢ilerinin, kékleri somiirge déneminde
bulunan uzun ve zengin bir is¢i ve sendika deneyiminden ya-
rarlandig1) ulusal ve yabanci 6zel sektorlerde yogunlasmist.
Isyerlerindeki ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
tamamen ekonomik nitelikli taleplerin motive ettigi grevler

% Bakimiz, dilbilim sorunu ve onun istihdam pazanyla iliskisi iizerine kolektif
yapit, M. Benguerna ve A. Kadri, Mondialisation et enjeux linguistique.
Quelles langues pour le marché du travail en Algérie, CDEAD yaynlar,
2002.

® Bu durum, gegici hiikiimetin baskani Youssef Ben Khedda’ya ve 1976
ilkbaharinda, bir baska ulusal kisilikler grubuna iliskindir. Tek parti sitemin-
den -Boumedyen- vazgegmek i¢in bir manifesto yayinladilar ve iktidarin
Bat1 Sahara meselesine iliskin tezlerine karsi tavir aldilar.

7 Islamc1 yéneticiler gesitli taleplerin ifade edilmesi sirasinda Cezayir Mer-
kez Universitesi yakininda, bir halk toplantisi 6rgiitlemistir.
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¢ok nadir olarak, yalmzca 6zel bir politik durumda® miilkiyet
ve is iligkileri sorununa yanasabildi. Protestocu hareketler ¢ogu
kez, Cezayir toplumunun (somiirge doneminin mirasim koru-
yan isyerlerinin digindaki) degisimlerini dogru degerlendire-
medi. Cezayirli kapitalist, gevresiyle iligkilerinde bu mirasa
gore davranmyordu ve bu nedenle konumu, egemen (resmi)
halk¢1 politik séylemde marjinal, hatta gayr1 mesru olarak
nitelendirilmigti. O, bu konuma razi oluyor, kendisinden bek-
lenen ekonomik iglevi, politik ya da toplumsal 6zlemlerle bes-
lemeden yerine getirmekle yetiniyordu. Ulusal 6zel sektoriin,
ne politik ve toplumsal diizeyde elitlerin ya da taninmis figiir-
lerin olugsmasina, ne de Cezayir’deki toplumsal hareketlere
katkis1 oldu. Bu durum endiistri kurumunu, onun is¢ilerini ve
bu is¢ilerin (derin bir doniisiim i¢indeki Cezayir toplumuyla
iligkiler gelistirmeden isyeriyle sinirh kalan) protesto hareket-
lerini etkiledi. Isgiler kendilerini savunmaci ekonomik talepler-
le simirladilar.

Farkl yapilarda (biiyiik is¢i yogunlasmasi, yeni teknoloji-
ler, insan kaynaklarimin farkh ydnetim tipi, nitelik olarak farkh
cevre iligkileri, vb.) islem yapan yeni kamu sektoriiniin is¢ile-
ri, 70’11 yillarin sonundan itibaren hizla, toplumsal hareketlerin
igerisindeki baglica eylem unsuru oldular. Bu toplumsal hare-
ketler, isyerleriyle simirh olmaktan asamal olarak kurtuluyor-
du’. Kamu sektoriiniin gelismesi, (6zel sektériin gevre iliskile-
rini niteleyen) is¢i-yurttasin yerine, (kendi talepleri ve global
cevre iligkilerine yonelik) yurttas-is¢iyi koymustu.

Kamu ve devlet sektorlerindeki protestocu hareketler ve
grevler, taleplerin genel olarak ekonomik alanla sinirh olmasi-
na karsin, yeni boyutlar kazaniyordu. Protestocu hareketlerin
kamu sektoriinde yogunlagmasi, birinci dereceden bir politik

8 Grevler bigiminde ortaya ¢ikan bu protesto hareketlerinin bazilar gesitli
iktidar ve muhalefet kutuplar1 arasindaki ¢atigmalardan yararlanmistir, bu
grevlerin bazilar, liberal kutuba karsi, onu ekonomik gelirlerini ulusallagtira-
rak tehdit etmek i¢in kullanilmigtir. Bazi grevler de iktidarin kendi igindeki
politik hesaplarin gériilmesi i¢in arag olmustur. Bu konuda bakiniz: Frangoit
Weiss; Doctrine et Action Sendicale en Algérie, Cujas yay. Paris, 1970,

® Said Chikhi’nin bu dénemdeki is¢i hareketi tizerine yaptigi ¢alismalara yer
veren Cezayir elestiri dergisinin 6zel sayisina bakiniz: “Toplumsal hareket ve
modemite. Said Chikhi’ye sayg:”, Naqd dergisi, SARP, 2001.



344 kdylii ve is¢i miicadeleleri

sorunu, patronun (tiim nitelikleri ve baglantilariyla, politik ve
medyatik sdylemiyle), ulusal devlet olmasi olgusunu giindeme
getirdi. Resmi ideoloji, 6zel sektériin somiirlicii oldugundan
soz ederken, kamu sekt6riind, tiim somiirii iliskilerinden muaf
tutulan sosyalist bir sektér olarak niteliyordu.

Biiyiik is¢i yogunlagmasi, memurlarin bir arada toplanmast
ve politikayla ekonomi arasindaki ayinm, bu protestolarin,
(ekonomist nitelikli de olsa) politik alanda bir yanki bulmasina
neden oldu. Aslinda, orgiitlii sendikal etkenle kolektif is¢i et-
keni arasinda sik yasanan ve protestocu hareketleri igyerlerine
hapsolmaya zorlayan anlagsmazliklara karsin, belli donemlerde
ve birkag sektérde gergeklestirilen bazi eylemler, is¢i ve sendi-
ka diizeylerinde bulugsmaya olanak vererek istisna oldu ve isgi
talebine en global boyutlar1 kazandirdi. Boylece pek ¢ok is
alanmini ilgilendiren ve ozellikle, demiryolu ve deniz tasimacilhi-
g1, liman ¢alismalari, ya da bazi endiistriler (demir ¢elik) gibi
orgiitsel ve tekmolojik istiinlitkklerden yararlanan sektorlerde
daha uzun siiren 6nemli ulusal grevler ortaya ¢ikti.

Sendikal etken, politikaya ve sendikaya emek diinyasina
yaklasmalan igin olanak veren araciydi. Ote yandan, toplumsal
ve politik anlamda iktidara bagh, yetismis ve Fransizlagsmis
baz1 sol giigler, emek diinyasina, 6zellikle protestocu bir dene-
yimden, giiglii bir ig¢i varligindan ya da politik ve militan et-
kinligin yogunlastig1 biiyiik tniversite kentlerinin yakininda
olmaktan (Cezayir, Oran, Konstantin, vb.) yararlanan sektorle-
re yaklagmay: bagard.

Protestocu is¢i hareketinin ve onun baslica etkeni olan ka-
mu isgisinin krize girmesinden once, saldinya gegme mantigi-
nin egemen oldugu, gii¢ ve umut dolu iki on yi1l yasand:. Talep-
ler farklilast1. Is¢i grevleri daha radikal, daha uzun oldu; kati-
limcilarinin bilylik bir boliimiinti harekete gegirebildi. Genel-
likle, onceki donemin tamamen talepgi olan, isg¢ilerin zayif
katihmiyla ve c¢ogunlukla da pazarliklann yarim kalmasiyla
kendisini gosteren hareketlerinden farkli, araglagtirilmis grev-
ler sz konusuydu. Araglastinlmis grevler, talepgi grevlerin
tersine, pazarhk¢l is¢iyi ortaya g¢ikartti, hatta (protestocu isgi
hareketinin olgunlagsmasi anlamina gelecek bir bigimde) pazar-
lig1, grevin akiginda 6nemli bir evre olarak dayatmaya basladi.
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Yine de bu is¢i hareketi, emek diinyasinin i¢inde ve disinda,
“isgic1” vizyonu nedeniyle genellikle dislayici tavar aldigr (ka-
mu sektorii yonetici kadrolann gibi nesnel olarak kendisine
yakin olan) gii¢lerle genis ittifaklar kurmay: gergeklestiremedi.
Kendisini is¢i hareketinin ve biitiin emek diinyasinin ¢ekirdegi
yerine koyarak, giiclii ve genis bir toplumsal blok olusturmay:
basaramadi ve bu nedenle savunmaci tavirlar almak zorunda
kald1'®,

Emek diinyasinin, is¢i ve sendika bilesenleriyle on yildan
fazla bir siiredir savunmaci bir doneme girmis olmasi, bagim-
sizliktan sonra yiiriirliikkte olan devlet¢i ulusal gelisme modeli-
nin ge¢irmekte oldugu krizin 6nemli bir gostergesiydi. Eko-
nomik bir gerileme yasaniyordu ve 80°’li yillarin baglanndan
itibaren kamusal yatinm ¢6kmiistii. Isten ¢ikarma dalgalarim
¢ok sayida fabrikanin kapatilmas: izledi. Issizlik ve informel
ekonomik etkinlikler yogunlagsmisti. Bu kriz, emek diinyasinin
disinda -ama heniiz ona diisman olmayan- tutucu ve dinsel
akimlarin su yiiziine gikmaya bagladig bir sirada, emek diinya-
sina, sola, ve saskinlik igindeki modemist ulusalciliga yakin
olan biitlin politik akimlar1 vurdu. Protestocu is¢i hareketleri
(80°li yillarin baglarinda), artik diismanca bir resmi sdylemin
6znesi olmustu.

Protestocu ig¢i hareketinin zaafli doneminde kesfedilen sen-
dikal ¢ogulculuk, sendikalarin savunmacilik konumundan
¢ikmasina yardim edemedi. Devlet memurlar (6gretmenler,
kamu gorevlileri, saglik sektorii memurlan, hatta bazi kamusal
endiistri kurumlarindaki memurlar), bugiine kadar tek “resmi”
sendika olan Cezayir Isgileri Genel Birligi’nden bagimsiz sen-
dikalar kurdular. UGTA’ nin temsil niteligi yiprand1 ve kalifiye
is¢iler, yeni bir bagimsizlik deneyimi i¢in sendikayi terk edin-
ce, sendikanin saflarinda yalnizca daha az kalifiye is¢iler kaldi.
Boylece, yeni ideolojik ve politik y6nelimlerin canlandirdig
bagimsiz sendikalar kuruldu. Islami Cephe’nin temsil ettigi
radikal Islamci akim, (nispeten genis bir isgi tabam olusturan
ve Islami Cephe’nin segim basarisindan sonraki yiikselis do-

1° Talepgi is¢i hareketi iizerine daha fazla bilgi igin, Jabi Abd Nasir, /’Algérie
bouge, étude socio-politique des gréves ouvriéres kitabimiza bakmak miim-
kiindiir, Dar Hikma, Alger, 1990.
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neminde bir dizi talepgi grev 6rgiitleyen) Islamei Is¢i Sendika-
sin1 (SIT) olusturdu. 1992°de Islami Cephe’nin dagilmasindan
sonra askida kalan Islamci Is¢i Sendikasi, sendikal politikayla
partizan politika arasindaki (6nceki ulusal deneyimlerle bildi-
gimiz) geleneksel hegemonya iligkisini yeniden agiga ¢ikardi.
Bu ¢abalar, bu tehlikeli sendikanin deneyiminden dolayi, sen-
dikadan reel bir kopusa neden olmadi. Sendikaya yeniden
genel bir dini séylem eklemekle yetindi''.

Kuruluslarindan bu yana on yil ge¢mesine kargin, bagimsiz
sendikalar, ne orgiitsel sorunlarimi ¢6zebilmis, ne de (varhkla-
rinin hukuksal olarak taninmasina ve temsil niteliklerinin go-
riiniirdeki giicline karsin) kendisini 6nemli tartigmalarda daya-
tabilmistir. Bununla birlikte daha az savunmaci tavirlar benim-
semis ve kendisini zaman zaman radikal protesto hareketlerin-
de (liniversite hocalarinin yaptiklann gibi aylarca siiren uzun
grevler) ifade edebilmistir. Bu sendikalar, genel dayanigsmala-
rinm1 giiglendinmeyi ve “korporatist” bir sendikal ¢aligmanin
otesine ge¢meyi basaramamustir'’. Krizdeki politik sistemin
hala gereksinme duydugu ulusal politikaya bagh kalmay: sa-
vunan Cezayir Isgileri Genel Birligi’nin karsi ¢ikmasina rag-
men, yeni bir is¢i konfederasyonu kurmak i¢in birkag¢ girigim-
den s6z edilmektedir.

II- Ogrenci Hareketi: Elitizmden,

Egitimin Demokratiklestirimesine

Nicelik ve yogunlagma, protestocu is¢i hareketinde 6nemli bir
rol oynasa da, dgrenci sayisindaki asir1 artig ve liniversitelerin
cografi dagilimi, dinamizminden ve bagimsizligindan ¢ok sey
kaybeden 6grenci hareketinin igine yaramadi. 70’li yillanin
basglarina kadar az sayida biiyiik iiniversite kentiyle sinirl olan
Ogrenci hareketi, Cezayir toplumunun en etkin odaklarindan
biriydi. Bu hareket, sendikal hareketin 60’1 yillarin sonuna
dogru aym yazgiy1 paylagmasindan kisa bir siire sonra ve 70’li

" Islamc1 Emek Sendikas: izin alma sirasinda, Islami Selamet Cephesi'ni
yerel yetkili olarak gostermekte tereddiit etmemistir.

12 Cezayir’deki sendikal goriingii iizerine daha fazla bilgi i¢in, Abd Nasir
Jabi, I'Algérie du mouvement ouvrier, aux mouvement sociawx, yapitimiza
bakiniz, Ulusal Emek Enstitiisii, Alger 2001.
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yillarin baginda ortadan kalkip politik ve orgiitsel 6zerkligini
yitirmesinden 6nce, ulusal ve uluslararas1 politik sorunlarin
(iktidaninkilere denk diismeyen) okumalarmi yapti Diigiise
gecen evresinde, 6grenci hareketine, sol diigsiince hayaletinin
farkhi renkleriyle birlikte, resmi gelismeci model tezleri ege-
men oldu. Bu sonuncu egilim, 70’1li yillar boyunca “tarim dev-
rimi”’nin hizmetinde yer alan géniilli 6grenci hareketinde go-
riildii"’.

Ogrenci hareketi ve (hareketin) eliti, 80°li yillardan itibaren
biyiik 6lgiide bagimsizligini ve hareket 6zgiirliigiinii kaybetti,
hatta kiiltiirel ve politik temellerde pargalandi. Egitimin de-
mokratiklestirilmesi (Araplagtirma sorununun, 6grenci hareke-
tinin iginde ve diginda ayiklama islemlerini etkileyecek bir
bigimde, tiim politik ve kiiltiirel yogunluguyla giindeme geti-
rildigi donemle es zamanl olarak), halk katmanlarindan ve
kirsal orta katmanlardan gelen ¢ok sayida gencin tiniversiteye
girmesine olanak verdi. Daha yeni yasallasan ¢ogulculuktan
¢ikar saglamaya caligan bazi gosizm tiirleri de dahil olmak
iizere, Islamc1 ve Berberist akimlar gibi entelektiiel ve politik
muhalefet akimlarinin ortaya g¢ikigimi kolaylagtiran resmi ge-
lisme modeli, bu sirada ilk talihsizliklerini yasadi. Bu dénem-
de, diplomal1 igsizligin su yiiziine ¢ikmasiyla birlikte, tiniversi-
te kurumu, halk siniflanndan gelen ¢ocuklarin gogunlugu igin
toplumsal promosyon araci olma roliinii, artik oynayamadi.

Sendikal ve politik gogulculugun resmen kabulii, Islam ve
Berberizmi 6ven (Kabili bélgesinde ve kismen de merkezde)
baz1 6grenci hareketlerinin baglamasina karsin, genel olarak
6grenci hareketine cogkusundan ve etkisinden ¢ok sey kaybet-
tirdi. Diger ulusalci akimlar gibi sol da tiniversiteden ¢ikarildi
ya da varhigin1 yalmizca, reel bir etkisi olmayan eski orgiitlen-
me bi¢imleriyle stirdiirmek zorunda kald.

Yeni toplumsal halk hareketleri artik (Salafist akimin ele
gegirmesinden sonra bile), 6grenci hareketine bel baglamaktan

13 Ogrenci hareketini canli tutan ve onu pek cok kusaga gegiren ¢ok sayida
gazeteci ve yazara karsin Cezayir’de 6grenci hareketi iizerinde inceleme
yoklugu tuhaftir. Istisna olarak, Cezayirli 6grenciler genel birligi’nin ilk
genel sekreteri Houari Mouafeq’in gazetesine bakmak miimkiindiir; Houari
Moufak, Cezayirli bir 6grencinin parkuru, Bouchéne yay. 1999.
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vazgegmistir. Ogrenci hareketi, aktif toplumsal hareketlerle
iligkilerinde higbir yoneticilik roliine sahip degildir; tamamen
bagiml bir duruma gelmigtir.

Bu bagimlilik iligkisi, 6grenci statiisiiniin bozulmasi ve dip-
lomali igsizlik ya da baskin dinsel orgiitlerin yoreciligi gibi
bazi sosyolojik etmenlerle agiklanabilir. Salafist diistince, saf-
larinda egitimli kisilerin bulunmasina karsin, alt kiiltiirdeki bir
halk temeline dayanir. Kiiltiire] mirasla iligkisini yoneten Ki-
tap, (bu akimin, siddetin ve terérizmin ¢ikmazina gémiilmeden
onceki gelisme doneminde harekete gegirebildigi egitimli kigi-
lere' yeniden onemli bir rol vermesi gibi) higbir yenilikgi
entelektiiel ¢calismaya olanak vermemektedir.

III- Feminist Hareket: Gelisme ve Sonug

Egemen resmi politik s6ylemin ekonomist igerigi, kirsal elitle-
rin kadin sorunu konusundaki tutucu tavirlarim gizlemelerine
yardimci olur. Onlari, (6yle olmadiklan halde) modemist ola-
rak niteler. Bu s6ylem, kadin ozgiirliigiinden s6z eden ve
Stalinizmden etkilenmis olan politik hareketlerin igerisindeki
sol gii¢lerin birgogunda uygun bir kargilik bulmustur. Demek
ki iktidarla muhalefet arasinda, Cezayirli kadin sorununun
6zgiil bir sorun olmadigi ve toplumun tamaminin ugraslarindan
ve sorunlarindan ayrilamayacagi anlayisi ¢ergevesinde paylagi-
lan hemen hemen ideolojik bir birliktelik vardir. Etkin ve 6zerk
feminist hareketlerin olugmas: bu nedenle engellenmis durum-
dadir.

Cezayirli kadin her diizeyde egitim hakkini elde ettigi hal-
de, igyerlerinde ve aile digindaki ekonomik etkinliklerde ken-
disini ifade edemez'’. Karsisina tutucu degerler dikilmistir.
Disanda galigma, ancak bazi kogullarda, orta ya da st diizeyde
bilimsel bir nitelikle motive edildigi zaman ya da ev ve aile
igindeki geleneksel kadin etkinliklerinin devamini olugturdugu
i¢in toplumsal olarak hos goriilen belirli sektorlerle (egitim,

" Ulusal Selamet Cephesi 1990°da ulusal ve berberi partilerle birlikte kazan-
dig1 yerel segimlere ¢ok sayida tiniversiteli onermisti.
5 Kadn isgiicii simdiye kadar %10’u gegmemistir.
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saglik ve yonetim gibi'®) smirh tutuldugu zaman kabul gér-
miuigtiir.

Ote yandan elitizmin, ¢ok sayida kadin demnegi ortaya ¢ik-
t181 halde (¢ogulculugun kabulii sayesinde), feminist hareketle-
rin gérinmesine katkisi olmustur. Kuskusuz, 6zellikle 90’k
yillardaki krizin toplumsal sonuglan, Cezayirli aileleri, kadinin
¢alismas1 konusundaki vizyonlarimi gozden gegirmeye zorla-
mistir. Bu nedenle artik birgok Cezayirli kadin, informel istih-
dam pazarinda, disiik nitelikli gegici islerde ¢aligmaktadir.
Kadinlann {icretleri diigiiktiir ve Cezayirli kadin, resmi emek
pazarinda yararlandig1 hukuksal ¢ergeveye iligkin, kismi hakla-
rim1 gormiistiir. Ekonomik yasamin resmi olmayan diinyalarin-
da sendikal kadin eylemi yoktur ve yeni kadin ig¢i kategorile-
rinin haklarinin savunulmasi s6z konusu degildir.

Kadinlar, hareketlerinin ve taleplerinin megrulugunun ta-
ninmasin1 kugkusuz saglamistir. Ve kadina, ortaklagsmaci ba-
gimsiz etkinliklere girisme hakkini tanimayan donem gegmis-
tir. Yine de kadinin 6zgiirlesmesinin, egitim ve ¢aligma yoluyla
gergeklesecek genel ekonomik ve toplumsal doniisiimlerin
sonucu olacagimi ve o halde yalnizca bir zaman sorununun séz
konusu oldugunu 6ne siiren egemen ideolojik anlayis, ¢ogulcu-
lukla birlikte ortaya ¢ikan bir¢ok kadin orgiitiiniin de benim-
semesiyle, gecerliligini stirdiirmektedir.

Demek ki gogulculuk, orgiitlenme bigimlerinin geligmesine
ve 6nemli politik gorevlerde (bakanlar', parlamenterler, parti
baskanlar1) kadin figiirlerinin goriilmesine karsin, elitizm igeri-
sinde hapis kalan kadin hareketlerine bir yarar saglamamistir.
Kadin orgiitleri, tiniversitedeki kiz Ogrencilerin (sayilannin
artmasina karsin) arasina, ya da kalifiye kadin ig¢i diinyasina
girmeyi bagsaramamugtir. Koylii kadin toplumu tamamen ihmal

16 Bu, kadin isgiiciiniin yiiksek derecede niteliklesmesinin nedenidir: Doktor-
lar, avukatlar, gazeteciler. Cezayir bu agidan, Magrip’in diger Arap iilkele-
rinden ¢ok, Korfez tilkelerine ve Libya’ya benzer.

'7 1982°den itibaren hiikiimetin bakanhk gorevlerinde ondan fazla kadin
vardi ve kadinlar, parlamentodaki zayif temsil giiglerine karsin, parti baskan-
liklan, valilik ve biiyiik elgilik, polis komiserligi gibi 6nemli gorevleri sem-
bolik olarak doldurdular...
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edilmistir ve boylece kadin hareketleri yalnizca biiyiik kentler-
le (en basta bagkent) sinirh kalmigtir.

Bumedyen projesi, biitiin 6zgiir ve bagimsiz politik ifade
araglarindan yoksun birakilan kiz 6grencilerin ve kadin isgile-
rin politik ya da orgiitsel 6zerkliginin (nesnel olarak bu projeye
yakin olduklar1 ve projeyi destekledikleri donemde bile), orta-
dan kaldirilmasina dayamir. Demokratik ve ortaklagsmaci bir
eylem kiiltiirliniin yayilmasi engellenmistir. Daha sonra krizle
gelen ¢ogulculuk beklenen sonuglari vermemistir. Bu nedenle,
yeni ortama uyum gostermeyi beceremeyen klasik toplumsal
hareketler, (toplumsal halk giiglerinin daha giiglii bir miidahale
ortaminda ortaya g¢ikan) yeni toplumsal hareket bigimlerine
yerini birakmak {izere, giiclinii kaybetmistir.

IV- Yerel Kiiltiir ve Dinsellik Arasinda Yeni Toplumsal
Hareketler...

A- Dinsel Nitelikli Toplumsal Hareket

Toplumsal aktérlerin 6zgiir ve bagimsiz ifadesini tanimama,
biirokratik kadrolarin efektif halk menzilleri kurma yeteneksiz-
ligi, resmi ekonomik ve toplumsal projedeki biiyiik kirilmalar,
igsizlik, konut krizi, tekrarlayan kithklar ve kirsal gog, (niifu-
sun artmasiyla hizlanarak), kadro yokluguyla ve yeni bir ifade
araci olan dogrudan eylem (hatta siddet) egilimiyle'® nitelenen
yeni toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikisim kolaylastirdi. Bu
hareketler, biiyiik kentlerde (6zellikle kenar mahallelerde)
yogunlagmis ve kentlere ve deniz kenarina'® yapilan kitlesel
kirsal gogiin tasray1 bosaltmasiyla birlikte, Cezayirlilerin bi-
yiik bir boliimiini igine almigti.

Bu toplumsal hareketler, yeni bir toplumsal etkenin dogma-
sina neden oldu: Kentlerdeki ve kenar mahallelerdeki bireysel
ve kolektif yasam kosullarini reddeden ve klasik toplumsal
hareketlerin (is¢iler, sendikalar, 6grenciler) sistemli sGylemine
ters diisen yeni bir politik dili benimseyen gengler. Bu yeni

B Siddet pek gok durumda iktidara ait yerleri ve krizin, tarim pazarlari, parti
ve polis kiirsiileri gibi sembollerini ele gegirmeye ¢alisiyordu.

19 Cezayirlilerin % 67°sinden fazlasi bugiin -2002- kiyi boylarindaki biiyiik
ve orta kentlerde yasamaktadir.
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politik dil, islame1 mirasa, onun figiirlerine, 6nemli dénemleri-
ne, diline ve kendine 6zgii ifadelerine geri donils anlaminda
karmagsa ve belirsizliklerle doluydu. Ama toplumsal halk hare-
ketleri, (etkili bir harekete gegirme araci olan ve dinsel ve
kiiltiirel kavramlarla beslenen 6nemli bir ifade giicii i¢in) hizla
talepgi bir dil yaratti. Boyle bir dilin yaratilmasi, klasik top-
lumsal hareketleri denetleyen Fransizlasmis orta simiflarin
basaramadig bir seydi.

Yeni toplumsal hareketlerin séylemi, politik, dinsel, etik,
bireysel ve kolektif arasinda higbir ayirnm yapmayan, totaliter
nitelikli bir soylemdi. Bu sdylem, hareketin (halk kesimlerin-
de, ozellikle de muhalif halk eylemine kitlesel olarak egemen
olan gengler arasinda) biiyiik 6lgiide kabul géren tezlerini radi-
kallestirme egilimini tasiyordu®.

Protestocu hareketler, baslangigta giinlitkk yasamin sorunla-
rmna (konut, egitim ve “hogra™' kavramiyla ifade edilen gesitli
marjinallesme bigimleri) eklemlenmisti; sonra bildigimiz kla-
sik hareket alanlanyla (fabrika ve iiniversite) iligkisi olmayan
yeni alanlara yayildi. Daha sonraki bir dénemde camileri ku-
satmadan 6nce, futbol maglan gerek¢esiyle sahalan ve biiyiik
kentlerin gevresindeki kenar mahalleleri ele gegirdi. Dinsel ve
kiltiirel Magrip diinyasinda, geleneksel olarak yash kesimin
tekelinde olan camiyi birdenbire, kisa siireli bir dinsel pratigi
olan geng¢ gruplar kapladi. Bu gruplar, daha yash olan kesimi
bu alanin disinda birakarak, vaazci, politiklesmis ve protestocu
bir s6yleme dayanan yeni bir dindarligin bigim ve simgelerini
6ne ¢ikardu.

Bu halk hareketleri, resmi olarak giidiimlenen ulusal politik
akimlar olsun, Fransizlagmis elitist unsurun baskin oldugu sol
akimlar, hatta geleneksel Salafist Islamcilik olsun, tiim politik
etkilenmelerden uzak, islenmemis bir bicimde ortaya gikmigti.
Salafizmin kendilerini desteklemesini saglayacak dinsel saflik-

 Ulusal Selamet Cephesi’nin énegin biiyiik kentlerdeki segim basarisi bu
parametreler olmadan anlagilamaz; bu konuda, Cezayir segimleri goriingi-
siiyle ilgili yapitimiza bakimz, Abd. Nasir Jabi, Les élections, I'Etat et la
société, Dar Qasba, Alger, 1999.

2! Cezayir’deki protestocu hareketlerin baski ve haksizlik anlaminda kullan-
dig1 bir halk ifadesi, bundan sonragevirisi yapilmadan kullanilacaktir.
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tan yoksun, informel kitle hareketleri soz konusuydu. Hareket-
lerin ortaya ¢ikisi, daha fazla 6zgiirliik isteyen ve toplumsal
deger ve davramglara bir isyanin ifadesi olan Rai miiziginin
(Cezayir’in Oran bolgesinde ortaya ¢ikan, ozgiirliik ve isyam
anlatan, otantik, protestocu miizik tiirli, ¢ev.) ortaya g¢iktig1
sanatsal yenilik dénemine denk diisiiyordu®. Salafist akim
yine de, genel isyam kucaklamak ve bu isyana (reel bir dinsel
kiiltiir olmadig: i¢in sekilciligin baskin oldugu) dinsel boyutlar
kazandirmak noktasinda az ¢ok basaril1 oldu.

Toplumsal halk hareketiyle, Islami Selamet Cephesi’nin ba-
z1 akimlarmin temsil ettigi radikal dinci akim arasinda bir bu-
lugsma olmasi igin, bu toplumsal hareketlerin 1998 Ekim olay-
lanyla doruga ¢ikmasim beklemek gerekecekti. Bu, Miisliiman
Kardesler” de dahil olmak iizere, (kismi halk dokusuna kargin,
orta ve egemen kategorilere daha yakin olan) tiim 6nceki poli-
tik akimlarin kagirdig1 bulugsmaydi.

Halk hareketini kaplayan radikal dinci akim, harekete bas-
langigta sahip olmadig1 boyutlar kazandirdi. Radikal Islamci-
lik, harekete Salafizmin baskin oldugu etik ve dinsel degerler
katmig ve giindelik yasam ugraslanina eklemlenmis olan eski
“modemnist” talepleri unutturdu. Ona aym zamanda, ulusalci
degerlerle dolu 6nceki s6yleminin tersine, diinyevi ve manevi
olan1 birlestiren evrensel bir nitelik verdi** ve (ulusal hareketin
somiirge donemindeki Fransiz sendikalizminden aldigi) belli
bir laiklik anlayis1 kazandird:.

Radikal dinci hareket, toplumsal hareketleri yalmzca dev-
letle degil, diger toplumsal giiglerle de sert bir bigimde kargi
karsiya getirdi. Sertlik, halk katmanlarindan gelen genglerin
yarattig1 terOrizmin patlamasina biiyiik olgiide katkida bulun-
du. Ancak terérizm, toplumsal sorunlar iizerinden (is, konut,
icilebilir su, devlet kurumlarinin yurttasla iligkisi...) harekete

22 Ray miizigi, erkek ve kadin arasindaki insani iliskilerde biiyiik bir 6zgiir-
ligii anlatrmistir. Bu da, tutucu resmi diisiincenin ve onun medya kurumlari-
nin gii¢lii bir muhalefetine neden olmustur.

22 Barig Toplumu Hareketi, 1991°de iptal edilen yasal segimlerin ilk turunda,
Islami cephenin giiglii bir sekilde doldurdugu sandalyelerin birini bile kaza-
namad.

24 Toplumsal hareketlerde oynadiklar1 6zel rolden yola gikarak, politik efsa-
neyi ve gengligi birlestirdigimiz agiklayici denemeye bakiniz.
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gecen ve birgok Cezayir kentindeki ayaklanmalarla birlegen
yeni 2000-2001 patlamalanni kapsamay1 bagaramadi.

Yenilenen protestocu hareketler, 6nceki halk hareketinin,
Salafist dinsel akimla edindigi nitelikleri yeniden ortaya ¢ika-
nyordu. Orgiitsiiz ve ofkeli bir gengligi harekete gegirerek,
6l¢iisiiz ifade gelenegini yeniden canlandinyordu.

Baz1 gézlemciler, bu protestocu hareketlerle Cezayir politik
sisteminin ¢irpimp durdugu politik kriz arasinda bir bag kuru-
yor ve bu hareketlerin, iktidarin farklh klanlan arasindaki sonu
gelmeyen miicadeleler gercevesinde, sistemdeki i¢ ve dig poli-
tik giigler tarafindan, (en azindan kismen) kullanildig1 varsa-
yimini ileri siiriiyordu. Protestocu hareketler, kamusal alanda-
ki yerel yonetim sorununu da giindeme getirdi. Bu durum,
RND’nin (Ulusal Demokratik Birlik), segimlerin mesrulugu
lizerine duyulan kuskunun arttig1 bir ortamda kazandig1 1997
yerel segimlerinin mantiksal sonucuydu. Segimler yeni bir
glicler dengesi yaratt1 ve belediye yonetimlerinde kokli olum-
suz uygulamalara neden oldu®’. Yerel yonetim ve devlet hiz-
metleri birbirine kangti, hatta vilayet ya da belediye halk mec-
lislerinin dagilmasinin  ve Islami Selamet Cephesi’nin
1990°daki se¢im bagansinin ardindan, ilk ¢ogulcu rekabet
uygulamasimin yarattif firsatla, kesintiye ugradi. Yagmalar,
yanginlar, patlamalar, terérizmin bu on yili1 boyunca devletin
temellerini vurdu; durum, devleti, simgelerini ve yerel kurum-
lann, yalmzca kirsal bélgelerde degil, aym zamanda biiyiik
kentlerde ve 6zellikle bu kentlerin kenar mahallelerinde yok
edecek kadar agirlasti.

B- Kiiltiirel Toplumsal Hareket
Kronolojik siralamada, Berberi kiiltiirel hareketler, dinsel nite-
likli halk hareketlerinden 6nce geliyordu. Bu kiiltiirel (ve bol-

2 Belediye meclis bagkanlarimin dértte birinden gogu, sapkinlik, riigvet ve
kamusal paramin kotii yonetimi gibi g¢esitli suglamalarla adaletin Gniine
¢ikarildi. Bu durum devlet baskaninin bizzat kendisi tarafindan, 27 Agustos
2002 yerel segimlerinin denetiminin ulusal komisyonunun gorevlendirmesi
sirasindaki konugsmasinda dogrulandi.



354 kéylii ve is¢i miicadeleleri

geci) kolektif talepler, sémiirge déneminde (1949)%, kiiltiirelci
elitist damganin egemen oldugu ¢esitli bigimlerde ifade edildi.
Talepler, bagimsizliktan sonraki dénemde, Cezayir kiiltiiriiniin
Berberi boyutlarina uygun olarak, halkgi ve partizan politik
eylemle silahl askeri eylemin birlikte kullanilmasiyla kendisi-
ni gosterdi(1963—1964). Sonralari, resmi ulusalci politik mode-
lin tek parti sistemi, Berberi kiiltiirelci sGylemi birkag elitistin
s6ylemiyle sinirlayarak, savunucularin1 goce ya da siirgiine (ya
da Fransa’da, Cezayir uyruklu topluluklarda yasayan yerli
gengler arasinda sinirl kiiltiirel-politik ¢aligmalarla yetinmeye)
zorladu.

Bu akim her ¢esit zulme karsin, bazi1 muhalefet partilerinin
ya da diger klasik toplumsal hareket (is¢i, sendika ve 6grenci)
bigimlerinin arasinda, en azindan kismen, kendisini ifade et-
meyi basardi. Kabiller, go¢ olgusundaki 6nemleriyle tanindilar.
Ayn1 zamanda, bagimsizliktan 6nce ve sonra egitim kurumuyla
erken yakinlagsmalanyla tamindilar ve béylece, politik, bilimsel
ve ekonomik elitlerin igerisinde kendilerini giiglii bir bigimde
gosterdiler. Kabili bolgesi, is¢i ve sendika hareketine, ulusal
harekete ve kurtulus savagina ¢ok sayida lider verdi.

O halde toplu go¢ ve okul, dagh ve tutucu kirsal Kabili top-
lumunun igerisindeki degisimin en 6nemli dayanaklan arasin-
daydi. Bu nedenle 80’li yillardan sonra kendisini gii¢li bir
bigimde dayatan bu Kabil hareketleri, giigli bir kadrolagsma ve
elitist orgiitlenme bigimleriyle nitelendi. Sair’’, 6grenci ve
miizisyen, kendisini bu hareketlerin iginde ifade etti. Hareket-
ler 6te yandan, Kabili’yi seyrek olarak asan simirh bir cografi
cergevede, tarim isgisini, igsizi, hatta (patron da dahil olmak
lizere) tiiccan bile harekete gegiren simiflariistii bir nitelige
biiriindi. Bolgenin iki partisi (Sosyalist Giligler Cephesi ve
Kiiltiir ve Demokrasi igin Birlik), kendilerini, Islame1 terérizm
ve son on yilda Cezayir’in genel politik ve giivenlik durumu
konulariyla ifade ederek se¢imlere katildi ve daha genis ulusal

¢ Muhammed Harbi’nin taminmis kitabinda konu iizerine yazdiklarina baki-
niz, Le Front de Libération entre la légende et la réalité.

27 1980 Nisan gosterileri baslangicta, Tizi-Ouzou Universitesinde, romanci
Mouloud Mammeri tarafindan verilen kabil siiri iizerine bir miidahalenin
yasaklanmasiyla tetiklenmistir.
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sorunlarla ilgilendi. Bunlar, hareketlerin, (bazi durumlarda
laiklik®® de dahil olmak iizere) insan haklarina ve demokrasiye
saygi sloganlarim one ¢ikararak, diger ulusal ve toplumsal
guglerle (6zellikle kadinlar ve kentli orta siniflar) koéprii kur-
dugu, seyrek durumlardi.

Berberi kiiltiirel hareketi, partizan politik ifadesine ek ola-
rak, bolge gengleri tarafindan kurulan ve gesitli alanlarda iglem
yapan ylizlerce demegi canlandirdi. Hareket kendisini sendika-
larda da (SATEF, Ulusal Formasyon ve Egitim Iscileri Sendi-
kas1 ve UDT, Is¢gilerin Demokratik Birligi) ifade etti. Ama
bunlar, simdiye kadar dar bélgesel zincirlerini kiramamis ve
mesleki ve korporatist ¢ergeveden ¢gikmay1 becerememis sen-
dikalardi. Kabili partileriyle (Sosyalist Giigler Cephesi, Kiiltiir
ve Demokrasi i¢in Birlik) distiikleri anlagsmazlikta bile, parti-
zanhktan® vazgegmediler.

Kabili olaylarinin 2001-2002 yillaninda igerdigi siddet, hig
kuskusuz krizin gostergelerinden biridir. Bu siddet, kiiltiirel
hareketin baslangigtaki niteliklerini, barig¢iligim1 ve kadro
gliciinii yok etti. Koylerin ve mahalle komitelerinin hareketi
(partileri ve demekleri, kadrolasma uygulamalarim yeniden
gbzden gegirmek zorunda birakarak), sendikalann ve demekle-
rin yerini aldi. Bolgedeki ajitasyonu canlandiran, ulusal oyla-
malara katilmay:1 reddeden, (merkezi ulusal devletin diger
simgelerinin de kaldirilmasi dahil olmak tizere) jandarma giig-
lerinin boélgeden ¢ekilmesini isteyen ve radikallesmeye ve
yoreye cekilmeye daha egilimli olan yeni bir yonetici kusak
ortaya ¢ikt1.

Dort yildir bélgeyi vurmakta olan bu giivensizlik ve ajitas-
yon ortami, bir yili agkin siiredir birikmis olan ekonomik ve
toplumsal sorunlan biiyiittii. Kabili, bélgenin demografik do-
kusunda radikal bir degisim olusturan geleneksel toplu gégiin
durdurulmasindan (gégteki denetimin artmasinin sonucu) ciddi
anlamda etkilendi: Kabili kirsalindaki genglerin orani yiikseldi.

28 Kiiltiir ve Demokrasi igin Birlik Partisi laiklige agik bir bigimde cagn
yapan nadir partiler arasindadir.

» Sosyalist Giigler Cephesi’nin listelerinin arasinda, Egitim ve Kiiltiir Cali-
sanlar1 Ulusal Sendikas:’min ilk genel sekreteri yer almis ve 1997°deki yasal
se¢imlerde bir milletvekilligi sandalyesi kazanmgtir.
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Bolgede ilkokullann, liselerin ¢ogalmasi ve tiniversitenin ku-
rulmasi, o zamana kadar biiyilk kentlere gé¢ eden gengleri
yerlerinde tuttu. Bu déniigiim, parti ve orgiitlere daha fazla
politik eylem olanag: verdi. Ama ulus-devlet (kurumlar, s6y-
lemler ve yéneticiler anlaminda) derin bir i¢ leriz yasarken,
geng Kabiller kendi kiiltiirel ve toplumsal yoreciliklerine daha
fazla kapandilar.

V- Yardimlagsmaci Hareketler

Cezayir’deki krizin ekonomik, toplumsal, politik ve giivenlige
iligkin boyutlarda agirlagsmas1 ve tavsiye edilen ¢6ziimlerin
basansizhgl, agmaz igindeki hareketleri de basansizlifa ugra-
tarak, durumlannin bozulmasina ve parg¢a parga geri ¢ekilmele-
re yol agti. Siddet, Berberi toplumsal hareketi*® ya da (siddetin
Salafist dini akimin egemenliginden 6nce pek goriilmedigi)
toplumsal halk hareketi gibi, yeni alanlarda yiiziini gosterdi.
Kriz, 1988°den sonra iktidar sisteminin hem politik (politik ve
sendikal gogulculugun kabulii), hem de ekonomik (pazar eko-
nomisinin benimsenmesi) diizlemde denedigi gegisin basansiz-
lig1yla daha da agirlasti.

Yeni politik s6yleme artik yeni kavramlar -sivil toplum,
yardimlagmaci hareket, insan haklan- egemendi. Boylece ikti-
dar, pek ¢ok etkinlik alanini kaplayan ve aralanndan 500’{iniin
ulusal bir boyut kazandig1 80 000’den fazla dermegin ortaya
cilamasina olanak veren yapisal ve hukuksal (23 Subat 1989
Anayasasi) yeni bir ortiiye biiriindii.

Sivil toplum anlayis1, emek diinyasim ve ig¢i ve sendika ha-
reketini diglayarak elitist bir igerik kazandi. Baz1 mesleki ve
toplumsal ugras alanlanimi kaplayan demekler furyasim esinle-
yen bu yeni kavramin en ¢ok etkiledigi kesim, orta katmanlar’’
oldu. Cok gesitli, dahas1 ¢ogu zaman muglak hedeflere” ek-

% 2001-2002 olaylar sirasinda diizinelerce 6liimiin kaydedilmesine kargin,
1990 gosterilerinde bolgedeki incelemelerin her diizeyde durdurulmasi
nedeniyle higbir 6liim olay: kaydedilmemistir.

3 Cezayir’de orta simflar kiiltiirel ve (Fransiz aksam gibi) taninmis lengiiis-
tik degerleriyle ayirt edilir.

2 Ulusal etiketi kolayca kazanmak igin, uygun ulusal donamm olmadig
halde birgok dermnek bunu yapmaktadir. Hedeflerin ve ugraslann gesitliligi,
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lemlenmis olan demeklerin biiyitk bir ¢ogunlugu, terérizmin
genellesmesinden once egemen olan gorece 6zgiirliik atmosfe-
rinde ortaya ¢ikmusti. Bazi demeklerin, (gegis donemindeki
Cezayir’in ekonomik ve toplumsal donigsimleriyle iligkili
birgok sorunu giindeme getirmek iizere) talep¢i sendikal eyle-
me oncelik vermesi igin biitiin kosullar’® hazirdi. Bu yonelim-
ler, hareketin bazi durumlarda (6megin segimler) iktidar tara-
findan politik olarak kullanilmasina engel olamadi.
Konjonktiirel ittifaklar (aile ittifaklar1 da dahil), birgok dermek
yetkilisini, karar alma mercileriyle ve diger yetkililerle bir
araya getirdi.

Diger uluslararasi baglar (etkileri Cezayir’de diger Arap ve
Afrika deneyimlerinin hi¢birinde olmadig1 kadar simirli olma-
sina kargin), yardimlagsmaci eylemin tercih ve stratejilerini
etkiledi. Dis finansman, 6zellikle Avrupa finansmam belli bir
bozulma etmeni olugturabiliyordu. Dig lilkelere gitmeler ve
ulusal sahnedeki medyatik-politik goériiniim, yardimlagmaci
eylem i¢in genellikle kendiliginden bir ama¢ oldu. Bu uygula-
malar, bogaltilmig yardimlagsma alanindaki demokratik uygu-
lama ilizerinde olumsuz sonuglar dogurdu ve (iktidarlarnin
stirekliligi demokratik y6netim igin bir engel olugturan) kurucu
yoneticiler tarafindan dayatilan paternalist egilimleri giiglen-
dirdi.

VI- Birkac¢ Sonug

Bazi Arap uydu kanallari, Cezayir’in son on yildir tanik oldugu
(1988 Ekim gosterileriyle baglayan) sokak gosterilerinin go-
rintiilerini sikga yayinlamaktadir. Sokak, ulus-devlet gelisme
modelinin agmazla sonuglanmasindan sonra, toplumsal hare-
ketlerin baglica ifade araci olmustur. Toplumsal hareket bu
nedenle (d6nemsel halk isyanlarina kargin), taleplerini sonug-
landirmak i¢in yetersiz kalmistir. Ayrica hareket, yardimlagma-
c1 ve partizan kadrolagma gibi eski 6zelliklerini yadsimaktadir.

bir dernegin gevreyle, ¢ocukla ve aynt zamanda kadinla ilgileniyor olmasi
gibi, higbir oncelikler tanimlamasi yapmadan siirmektedir.

*? Ben Nifisa Sarah’in, Maghreb-Machrek dergisinin 135. sayisinda yayinla-
nan ¢ahgmalarina bakimz, Le “Mouvement associatif et I’Islam, éléments
d’une problématique égyptienne”.
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Siddet giiglii bir bigimde yeniden ortaya ¢ikmustir. Bu arada
gen¢ ve yeni yoneticiler, kendilerinden biiyiiklerle rekabete
girigmislerdir. Her kusak kendi deneyimini yasamakta, sonra
da (gegmis deneyimin birikimlerinden hi¢ yararlanmadan)
sahneyi terk etmektedir. Taleplerin genel niteligi, radikal Is-
lamciligin karsisinda politik bir agmazin yasandigi gii¢ bir
ekonomik baglamda, genellikle ekonomik nitelik olarak ortaya
¢ikmaktadir. Siddet, yardimlagmaci ve partizan kadrolara karst
giivensizlik (daha geleneksel kadrolarin lehine) ve ulus-
devlete ve onun kurumlarina duyulan diigmanlik, halk hareke-
tinin karakteristik ¢izgileri olmustur. Berberi hareket de bir
yandan, yére ve merkez arasindaki iliskiler sorununu, ulusal
araliktaki kiiltiirel gesitliligin ve farkin y6netimini giindeme
getirmektedir.

Krizin ve gerilemenin ekonomik baglami, giigler dengesinin
kendilerinden yana olduguna hala inanan kategorilerin ileri
siirdiigli ¢ogulculuga karsin, sendikal eylemin gelismesine
artik uygun degildir. Bu geri ¢ekilmeler, talepler gitgide daha
radikal bir sdylemle ifade edilse bile, korporatist eylemi kolay-
lastirmaktadir. Ote yandan ¢ogulcu sendikal eylem heniiz yete-
rince anlasilmamistir ve yapisal ve hukuksal mesruluguna
karsin sayisiz engele takilmaktadir.

Cezayir’de orta katmanlar, (toplumsal temellerine kargin)
toplumla iligkilerinde yasadiklan 6nemli zaaflardan dolay:
sikintilidir. Lengiistik ve kiiltiirel kirilmalar onlar1 6zel yagsam
bigimlerine hapsetmekte ve toplumun halk katmanlanyla ileti-
sim kurma yeteneginden yoksun birakmaktadir. Baglangigta
ekonominin merkezi y6netiminden yararlanan bu katmanlar,
kuskusuz artik gii¢ ekonomik kosullarla karsi karsiyadir. Bu
katmanlar yasamlarim siirdiirme kosullaninin denetimini, yani
(igerisinde 6nemli konumlara geldikleri) kamu ekonomik sek-
toriiniin denetimini kaybetmiglerdir. Ama demekler, artan sayi-
lanina karsin, (resmi karar merkezlerine ve onlarin elitist eylem
yontemlerine yakinhiklan nedeniyle) kendilerine giivenmemek-
te direnen bu toplumsal halk gévdesinde yer almayi bagara-
mamigtir.
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Sendikalar ve Kurumsal Reform
Nijerya, Uganda, Giiney Afrika

Bjorn BECKMAN

I- Uganda ve Giiney Afrika Deneyimiyle Karsilagtirmah
Nijerya Deneyimi

Bu makale sendikalarn, tiyelerinin, daha genis anlamda, hal-
kin en yoksunlarimin ¢ikarlari igin, ekonomik ve kurumsal bir
reformun ozel kogullarina miidahale yetenegine ayrilmistir. Bu
makale bize, sendikalara dayanan bir ¢alisma rejiminin, tiim
kurumsal reformun anahtari oldugunu agiklamaktadir. Boyle
bir miidahale igin uygun kosullar bu rejimle yaratilr. Makale
sendika karsiti argiimanlar: gézden gegirerek baslar; neden bu
argiimanlar sendikalar: reformun oOniinde bir engel olarak
degerlendirir ve neden sendikalarin global bir gelisme igeri-
sinde marjinallesmeleri beklenir? Bu vizyonu gelistiren maka-
le, sendikalarin, halkin temsilinin bu 6nemli kurumlarimn
aslinda yayilmakta oldugunu géstererek, global egilimlerin
alternatif bir okumasin yapar. Bu amaca kisa siirede ulasila-
mayacagr samlan Afrika’min durumunu dikkate alan makale,
Giiney Afrika’daki sagirtici sonuglari ve Uganda’daki baski ve
marjinallestirmeyi de ele alarak, sendikalarin performansin-
daki biiyiik degiskenlikleri aqiga ¢ikari. Bu iki geliskili dene-
yim kisaca oOzetlenmistiv. Baglica gorgiil bilgiler, makalenin,
ulusal sendika hareketini, Le Nigerian Labour Congrees'yi ve
ozellikle Tekstil Iscileri Sendikasim derinlemesine inceledigi
ilk aragtirma bolgemizden, Nijerya’'dan gelmektedir.
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A- Sendikaciligin Elegtirisi

Baz1 liberallere gore, emek pazarinin kuralsizlagtiriimasi
6nemli bir kurumsal reformdur. Bu kuralsizlastirmanin, yok-
sullugu azaltabilecek bir ilerleme agisindan pek gok gelisme
saglayacagini diigtiniirler. Sendikalarin geri ¢ekilmesi gerekli-
dir, ¢linkii onlar, emegin harekete gegmesinin, esnekligin, giri-
simci disiincenin ve gelismenin diger nimetlerinin Gniinde
engeldir. Issizlik, emegin serbest pazardaki fiyatimn (liberalle-
rin, “fiyatlarin yapisini bozan oligopolistik uygulamalar” dedi-
gi toplu pazarliklarla degil, bireysel sozlesmelerle) serbestge
saptanmasina izin verilerek, radikal bir bigimde azaltilabilir.
Bireylerin ve pazarlarin hak ve ozglirliikleri, toplu s6zlesme-
lerle ve yoksul iilkeler gibi zengin iilkelerde de dayatilan dev-
let diizenlemeleriyle gelisir. O halde (kuramdan ve ideolojik
tartiymalardan bagimsiz olarak) diizenlemenin rayina oturdugu
bir alanda kuralsizlagtirma adina miicadele etmek ve diizenle-
menin heniiz kendisini géstermedigi bir alanda diizenlemeye
kars1 direnmek i¢in gii¢lii pragmatik gerekgeler vardir.

Emek pazarinda var olan ve sendikalar1 koruma yasalarini
iceren diizenlemeler, hem potansiyel yabanci yatinmecilarin,
hem de biiytik ulusal girisimlerin bagka alanlara gitmesine ve
yoksullarin bir i ve gelir edinmek i¢in bagh bulundugu kiigiik
yerel girisimcilerin engellenmesine neden olur. Gelisme man-
t181 bu noktada, liberallere ve kuralsizlastirma yandaglarina
acikga hak verir gériinmektedir. Protestocu sendikalann s6zde
hizmetinde olan korkak yéneticiler (tanmnmis Isvegli ekonomist
Mr Ulf Vackobsson’un (2000) memnuniyetle belirttigi gibi),
sendikalara uygun mevcut diizenlemeler ¢ergevesinde bile,
emek pazarinin kendiliginden liberallestigini 6ne stirmektedir.
Ya sendikalarin gergevesi ¢izilir, ya da sendikalar, “emek paza-
nnin kendiliginden liberallesmesi” noktasinda etkisizliklerini
goriirler. Bu bakis agis1 Isve¢ ekonomisinin, 90’11 yillann ba-
sinda ¢ok diigiik tutulmus istihdam diizeylerinden sonra, bu
diizeyi arttirmadaki umutsuz ¢abalarimi anlamamiza yardimci
olacaktir.

Liberallesme yandaslarinin sendikalar1 sevmemek i¢in bir
gerekgesi daha vardir. Bunlar, kamu sektériiniin kaynaklarin,
(bunlar1 daha iiretken kullanan) 6zel sektére gegirmek isterler.
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Bunun, herkesin ve 6zellikle genel bilylimeden ve ekonomik
gigliiliikten yararlanacak olan yoksullarin ¢ikarna oldugunu
var sayarlar. Aynca kamu sektoriinde iicretlerin dondurulmasi-
n1 savunurlar. Kamu sektorii, pazann (kamu saghgi ve 6zgiil
olarak elverigsiz durumda olan gruplara ek bir egitim igin ¢aba
gosterme, dagitilan yardimlann -durumu iyi olanlar da dahil-
igerigi, vb. konularda) inandinci bir ¢6ziim getiremedigi, bi-
rinci derecede oncelikli alanlarin daha iyi tanimlanmasin he-
deflemektedir. Bu nedenle, (mevcut istihdam ve iicret garantisi
modellerinde, kendi 6zel ¢ikarlarimi savunan) kamusal alan
sendikalan, kamu hizmetleri reformunun 6niinde énemli bir
engeldir. Misyonu, temsil ettigi ticretlileri ve koruyucu devletin
harcamalarimi savunmak olan sendikalar genel olarak reform-
larla ters diismektedir.

Liberallerin sendikalara duyduklar1 nefretin daha da 6nemli
politik bir gerekgesi vardir. Sendikalar, kamu sektoriiniin agir
yayilmasini cesaretlendiren ve 6nemli makro-ekonomik denge-
sizlikleri kigkirtan politik bir koalisyonun iiyeleri olarak deger-
lendirilmektedir. Bu bakis agisina gére emek pazarinin kural-
sizlagsmasi, daha genis reform projelerini (ve boylelikle daha
yoksunlarin toplumsal refahiin iyilestirilmesini) donduran
devlet¢i politik koalisyonlar1 bozmak igin bir ara¢ olarak algi-
lanmistir.

Sendikalar ashnda nedir? Reel olarak yoksullarin ¢ikarlan-
n1 mu temsil ederler? Sendikalar, sik sik (ve yalnizca emek
pazarinin liberallesmesini savunanlar tarafindan olmamak
tizere), ig¢ilerin alaninda olmamakla suglanmigtir. Emek paza-
rinin liberallesmesini savunanlar, ig¢i hareketi alaninda da olsa,
sendikalara y6nelik elestirilerini besleyecek bir seyler bulurlar.
Uye sayisindaki diisiis ve diigiik katilim orani, gelismis endiist-
ri lilkelerinde sendikalara kétii bir imaj (yeni ¢aliganlarin ge-
reksinmelerine yanit vermeyi bagaramayan, demokratik olma-
yan yapilara sahip bir biirokrasi imaj1) vermistir. Sendikalar
artik, sendikal miicadelenin temelinde bulunan toplumsal sinif-
lara ait degildir. Genellikle ve 6zel olarak da somiirgecilik
sonrasi toplumlarda, ig¢i taleplerinden uzaklagsmalarina neden
olan devlet¢i yapilara katilmiglardir. Sendika liderleri, politi-
kadaki rant sahiplerinin saflarim1 genigletmis, ayricalikli ve
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yozlagsmis bir “emek aristokrasisi” yaratmistir. Ayrica licretli
formel sektoriin sinirh hacmi, diinyanmin birgok yerinde ve
birgok insanin géziinde sendikalarin, kitlelerin yasam diizeyini
iyilestirmek i¢in elverigsiz bir ara¢ olarak goriinmesine neden
olmustur. Bu kitleler, kiigiik tarim treticileri, zanaatgilar, kii-
¢lik tiiccarlar ya da yasamlarim siirdiirmek igin iicretli isin
disindaki informel ekonominin bir ya da birgok sekttriinde
bulunan kisilerden olusur. Ucretli bir i bulma sansmna sahip
olanlar, niifusun geri kalaniyla karsilagtinldiginda bir “emek
aristokrasisi”ne ait degil midir? Sendikalar, devlete dayah
formel ekonomideki bir azinhgin ayricahik kazanmasim giig-
lendirmemis midir? Kamu hizmetinin (meyveleri gogunlugun
goziinden kagirilan) yogun finansmanina katilmamig midir?

Dahasi, global egilimlerin goéziinde sendikalar g¢okmekte
olan giicler olarak, gerilemekte olan toplumsal bir diizenin
kalintilar1 olarak degerlendirilmemis midir? Baskin liberal
akim boyle diisiinmekten hoslanir, ama bir yandan da, (ulusla-
raras1 diizeyde radikal bir yol ayrimina gelindigini hakh ¢ika-
racak bir bi¢imde) sendikal agidan tehlike ¢anlan igitilmekte-
dir. Sendikalar artik gegmiste kalacaktir. Hollanda Sendikalar
Federasyonunun finanse ettigi bir ¢alismada Thomas (1995:3)
su goriisii savunur: “Sendikal hareket, bir yiizyildan fazla bir
stiredir ig¢ilerin savunulmasinda ve bagimsizlik ve demokrasi
miicadelesinde 6nemli bir aktér olmasina karsin, bugiin, diinya
Olgeginde bilinen etkili bir toplumsal kurum olarak, hemen
hemen tam bir yok olusla kars1 karsiya kalmistir.” Thomas, bu
egilimin, (kiiresel olmakla birlikte) 6zellikle Asya, Afrika ve
Latin Amerika’y: etkiledigini ileri siirer. Afrika’da sendikalar,
endiistrilesmenin olmamasi1 nedeniyle agilamayan sorunlarla
yiiz ylize gelirken, Dogu Asya, 6megi olmayan ve is¢i orgiitle-
rinin siirekli baskisinin yasandigi hizli bir endiistrilesme yasa-
migtir.

B- Sendikalar Lehine Argiimanlar

Bu makale sendikalann, diinya ekonomisinin geleceginde
oynayacag olasi rol iizerine farkl bir bakis agis1 sunmaktadir.
Sendikalari, kurumsal reformu ve yoksullugun azaltilmasimi
birlestiren iligkilerle ilgilenir. Bu makale, her ikisi de sendika-
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larin gerileme evresinde oldugunu 6ne siiren baskin liberaliz-
me de, sendikal kotiimserlige de karsidir. Tersine, ekonominin
global geligiminin ve toplumsal giiglerin evriminin yanlis anla-
sildigim ileri siirer. Makale, sendikalarin roliinii giiglendiren
politik ve yapisal egilimleri, yani gitgide daha genis, kalifiye,
orgiitlii ve politik olarak uzmanlagmis olan uluslararas: bir ig¢i
sinifinin gelisimini en basa yerlestirir. Sendikalar, (igyapilar,
reel temsil ve liderlik konusundaki simirlarina karsin) halkin
genis bir katmaninin ¢ikarlarim temsil edebilen sayili toplum-
sal kurumlardan biridir. Miicadelesinin meyvelerinden yalnizca
kendi iiyeleri degil, aym zamanda kendilerini temsil edecek
etkili kurumlara sahip olmayan toplumsal gruplar da yararlanir.
Sendikalar politik olarak, bireysel ve kolektif hak kavramlari-
nin genellestirilmesine katkida bulunur ve diger toplumsal
gruplarin temsil ve pazarlik gereksinmelerini karsilarlar. Bazi
toplumlarda (simdiden 6nem kazanmis olan) is¢i sinifi genis-
lemekte, diger toplumlarda da (Afrika’nin, toplanmanin sinirh
oldugu biiyiik bir béliimii gibi), sendikalar, sivil toplumun hak
ve ¢ikarlarin1 savunmak igin genis koalisyonlarin olugsmasinda
temel bir rol oynamaktadir. Bu nedenle sendikalar, uluslararasi
diizenleme orglitleri ve s6zlesmelerinden ya da sivil hak hare-
ketlerini ve tiiketiciyi koruma gruplarini igeren ittifak ve orgiit-
lerden olusan aglardan destek alirlar. Bu durum, tek tek giri-
simlerin, hatta hiikiimetlerin, ig¢ilere sendikalagsma ve kendile-
riyle pazarlik yapma hakkini tamimayan bir ¢alisma rejimini
dayatmasim ve siirdiirmesini gitgide giiglestirir.

Sendikalar her zaman reformlarin karsisinda mudir? Sendi-
kalar, kiiresel ekonominin degigimlerine, yeni teknolojilerin
gelismelerine, liretim siireglerinde, pazarlann orgiitlenmesinde,
kamusal politikalarda ve diizenleme kapasitelerindeki (girigim-
lerin kiiresellesmesiyle ortaya gikan) degisimlere uyum gos-
terme gereksinmesinin elbette bilincindedir. Dahasi sendikalar,
yerel larizlere ve her toplumun 6zel konjonktiiriine yamit ver-
mek ve ¢ogu kez (hiikiimetlerin, kurum ve kaynaklarim yo-
netmedeki yetersizligiyle) karmagiklagan bir kars1 durus gos-
termek durumundadir. Baz1 sendikalarin, bu tiir degisimlerle
bazen c¢aresizce sarsilan eski toplumsal diizenin slirmesinde
maddi bir ¢ikar olabilir. Ama béyle bir konumda durmak,
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genellikle simirh ve gegici bir yamittir. Bu konum tipik olarak,
hem toplumsal kazanimlarin1 korumayi, hem de degisimlere
uyum gostermeyi hedefleyen bir stratejiler bilegimini geligtir-
melerine olanak verir.

Sendikalar, bu “yeni kiiresel diizen”in yaratiligtan gelmedi-
ginin, toplumsal gii¢ler dengesindeki degisimi yansitan (ve
genellikle kiiresel sermaye sahiplerinin 6nemli bir rol oynadi-
g1) politik tercihlerin bir sonucu oldugunun bilincindedir. Bu
nedenle, politik karar siirecini etkilemeye ¢alisir ve bunu yap-
mak i¢in de ortak ¢ikarlan paylastiklann gruplarla, ulusal ve
uluslararas: ittifaklarim gii¢lendirirler. Giigsiiz ve yalmz kal-
diklaninda, hiikiimetlerin ve igverenlerin baskis1 kargisinda
stratejilerini, maksimum bir hayatta kalma sans1 bulmak i¢in,
miimkiin olan en genis halk desteginin aranmasi lizerine yo-
gunlastinirlar. Endiistri sekt6riindeki sendikalar, iiretimin, tek-
nolojik yeniligin ve ulusal kapasitelerinin korunmasi ve gelis-
mesi i¢in genis bir destek saglamaya c¢alisgirken, 6megin kamu
sektorii sendikalar, nitelikli kamusal hizmetlerin finansmam
i¢in halkin miimkiin olan en genis ilgisini uyandirmaya ¢alis-
maktadir. Endiistri sektorii sendikalan, bugiin kétii bir déne-
minde olan “ulusal gelisim projesi’ni desteklemek ve yeniden
tamimlamak geregini savunmaktadir.

Sendikacilar, pazar giiglerinin, kitlesel igsizlige bagl sorun-
lan ¢ozebilecegine inanmazlar. Tersine genellikle, ekonomik
gelismeyi aktif olarak destekleme ve istihdami koruma gorevi-
nin devlete ait oldugu diisiincesini savunurlar. Devletlerinin
gecmigte yapmig oldugu yanlislar, bu konudaki diigiincelerini
degistirmemistir. Etkili bir devlet miidahalesinin iicretlerini her
zaman 6deyecegini kanitlamak i¢in tarihsel ve giincel 6mekle-
re bagvururlar. Onlar i¢in yeni meydan okuma, (kamusal fon-
larin kullanilmasinda daha az yagma ve yozlasma ve daha gok
sorumlulukla) daha etkili bir devlet miidahalesine dayanmak-
tadir. Eger bu temel ilkelere saygi gosterilirse, devletin (6zel-
likle iggiicliniin egitimiyle toplam tiretim kapasitesini arttira-
rak), toplumun ekonomik ve toplumsal altyapilarimi gelistirme-
sinde higbir simir tamimazlar. Sendikalar, kamusal ulagimin
koétii niteliginden, elektrik arizalarindan ve su kesintilerinden
bikrmistir. Bunlara, kamu fonlarindaki ¢alip ¢irpmalarin neden
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oldugundan hi¢ kuskulan yoktur. Onlar kendi saflaninin digin-
da dile getirilen elestirilerin de s6zciisiidiir.

Biitiin sendikalar islevlerini, yalmzca (toplumda yoksulluk-
tan daha fazla etkilenmis olan) kendi iiyelerinin yaninda degil,
tiim yoksullarin yaninda miicadele etmek olarak degerlendirir.
Bu durum kendi ayncaliklannin 6nemini diglamaz; ama az
bulunur bir orgiitsel deneyime sahip olma bilinci, baz1 zorunlu-
luklari, halkin sikintilanina ortak olma bilincini ve halka karsi
duydugu sorumluluklarla devlete karsi g¢ikmak bilincini da-
yatmaktadir. Sendikalarin megru islevi bu noktada midir? Cogu
toplumda sendikalar, kamu kurumlannin ve 6zel miilkiyetin
denetiminden agik¢a kar saglayan ekonomik ve politik elitlere
kars1 ¢ikonak zorunda kalmistir. Yerel ve uluslararasi uzmanlar,
6nerdikleri ac1 ilacin uzun vadede herkesin ve 6zellikle yoksul-
larin ¢ikarina olduguna inanmg olabilirler. Ama uzmanlar,
iktidar boglugunda iglem yapmazlar. Bu politikalarin uygulan-
masi, reformlardan yararlananlarla, bunlardan zarar gérenler
arasindaki giicler iliskisinin sonucu olacaktir. Sendikalarin
herhangi bir elitten daha fazla mesruluga sahip olmak ya da
halkin ¢ikarlanm temsil etmek i¢in kilavuzluk etmek istemesi,
bu nedenledir.

Ttim bunlar, sendikalann mutlaka tiim dogru ¢6ziimlere sa-
hip oldugunu 6ne siirmek anlamina gelmez. Ama yine de sen-
dikalarin, genellikle yalnmizca kendi tiyelerinin gikarlarinmi degil,
yoksullar da dahil olmak iizere daha genis bir niifusun ¢ikarla-
rim1 savunmak i¢in segilen stratejik bir gelisme tipine gore
konurnlanmis toplumsal gruplar temsil ettigini gésterir. Sendi-
kalarin en 6nemli 6zelligi, bir i¢ savas ya da devlet tarafindan
yok edilme durumunda degil, 6nemli doniigiimler gegirme
durumunda olan toplumlarda 6zellikle degerli ve az bulunan
bir nitelik olan 6rgiitsel giigleridir. Sendikalarin devlet tarafin-
dan denetlendigi ya da baski gordiigii iilkelerde orgiitlenme
potansiyeli, daha demokratik bir toplumsal diizene geg¢ise ola-
nak vermek lizere 6zgiirlestirilmelidir. Bu potansiyel, sayisi
diger toplumsal gruplannkiyle kargilastinldiginda iddiasiz da
olsa, iicretlilerin ve emegin kolektif orgiitlenmesine iliskindir.
Ucretliler bilindigi gibi, temsile, pazarliga ve gatigmalarin
¢ozlimiine olanak veren legal formlara dayali halk é6rgiitlenme-
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sinin 6nciileridirler. Diger gruplar i¢in model olustururlar ve
katildiklan politik partilerde ya da devletle yaptiklar: pazarlik-
larda bu diisiinceleri savunurlar.

C- Sendikalar Temelinde Bir Calisma Rejiminin Olusmasi
Sendikalar belki de, gercegi gizlediklerini sanan liberallerin
¢ikarlarinin, yoksullarin ¢ikarlan olarak sunuldugu reformlara
kargidir.

Bu ¢atigmanin yaniti, sendikalan yalnizca pazarliklarda ta-
raf olmalariyla degil, (bir girisim ya da bir sektoriin ¢aliyma
kosullarina, daha genis anlamda, egemenlik iligkilerine, esitsiz-
liklere, temsile ve toplumla biitiinlesmeye baglh olan) ¢ikarlar
¢atigmasinin diizenlenmesinde etkili kurumlar gelistirme kapa-
siteleriyle tanimaya dayanur.

Bu baglamda ivedi olarak yapilmasi gereken kurumsal re-
formlar, iggilerin 6rgiitlenme ve toplu pazarlik yapma haklari-
nin gelismesine, sendikalar temelinde bir ¢alisma rejiminin
kurumsallagmasina olanak veren haklan koruyan reformlar
olmalidir. Hikkiimetler ve igverenler, is¢ilerin sendika kurma ve
caliyma kosullarim1 toplu pazarhklarla belirlenme haklarim
tanimaya zorlanmalidir. Hiikiimet ve igverenler aym1 zamanda,
(dogal olarak grev hakkimi da i¢ine alan) anlagsmazliklarin
yonetiminde, herkesge bilinen prosediirlerinin var oldugunu
kabul etmelidir. Bu haklarin yayginlasmas: ve uygulanmasi
nedense diinyanin her yerinde tartigma konusu olmustur. Bazi
temel ilkeler uluslararasi diizeyde taninmig ve ILO s6zlesmele-
rinde yer almistir. Insan haklan uluslararasi sézlesmeleri ve
ulusal kuruluglar da bu ig¢i haklarina destek vermiglerdir. Av-
rupa sendikalari, ¢aligma haklarinin Avrupa Birligi anlagmala-
rinda gegmesi i¢in miicadele etmektedir.

Bu makalenin konusu, béyle bir kurumsallagmanin (ya da
yoklugunun) sonuglannin yani sendikalagsmis bir ¢alisma reji-
minin yerlesmesini ve yayginlasmasinin incelenmesidir. Bu
rejim, egitsizlikleri azaltrnayr hedefleyen kurumsal gelismenin
en genis ¢ercevesi anlamina gelir. Bu agidan, yiiksek bir top-
lumsal kurumsallagsma diizeyi, yani ve iyice yerlesmis ve tar-
tismasiz bir sendikal rejimi 6nermekte, sendikal pazarhk giici-
nii kolaylastirmakta ve reform politikalarina katilimi cesaret-
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lendirmektedir. Biitiin bunlar, karar siirecinin dogru yonetildi-
gini ya da Onerilerin halkin katihimmyla sunuldugunu gérme
sansim yiikseltir. Oneriler, issizlik, yoksulluk ve herkesin kamu
hizmetlerinden yararlanmas:1 gibi toplumsal refah sorunsalina
iligkindir.

Bu 6neriler daha sonra, ekonomik liberallesmeye ve sendi-
kal etkinlikle iliskin karsilastirmali bir ¢aligmaya ve ozellikle
de bizim Nijerya sendikalarinin durumuna iligkin ¢aligmamza
(bu g¢aligmanin 6nemli bir bolimii Gunilla Andrae’yle birlikte
yazildi1) dayandinlarak, gorgiil olarak incelenecek ve gelistiri-
lecektir. Giiney Afrika ve Uganda zit 6mekler olarak alinmustir.
Birinci 6rnek sendikanin, reform siirecine ve yeni kurumlarin
olusmasmna angaje olmasimi simgeler. ikincisi sendikalarin
marjinallesmesine ve yikimima denk diiser. Nijerya deneyimi
ise, aym1 zamanda hem basanlarin, hem de basarisizliklarin
damgasimi tasir. Makale, Nigerian Labour Congress nin yeni-
den kuruldugu onceki dénemi anlatmakta ve 6zellikle Nijerya
Tekstil Isgiler Sendikasi’yla gelen 6nemli basanlarin iizerinde
durmaktadir.

Bununla birlikte makale 6nce, (sendikalari, telkin edildigi
gibi gerilemekte olan toplumsal bir kurum degil, yiikselen bir
gic olarak degerlendiren) global senaryonun alteratif bir
okumasim yapar. Bu vizyon, Cenevre’deki Birlesmis Milletler
Sosyal Arastirma Enstitiisii’nin (UNRISD) 6nceki raporunda
genis bir bicimde yer almaktadir. Rapor, orgiitlii ¢ikarlarin
(emegin ¢ikarlan gibi) reform siirecinde, hangi 6l¢iide demok-
ratik bir altenatif etki yaratabilecegini incelemektedir
(Beclanan, Akwetey ve Lindstrom, 2000).

II- Sendikalarin Dinamizmi

A- Yeni Bir Is¢i Suufimn Ortaya Cilonast

Kiiresel ekonominin 6nemli aktérleri olan sendikalardaki di-
namizmin en 6nemli gerekgesi, bu son on yillarda, 6zellikle
Asya’da, tiretim sektorlerinin ve ticretli galigmaya bagl hiz-
metlerin hizh yayilmasidir. Diinya ekonomisindeki ticretli
1s¢ilerin sayis1 egi goriilmemis bir hizla artmgtir (ILO, 1997,
World Bank, 1995). Artisin 6nemli bolimii, maniifaktiir sekto-
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riiniin istihdamlanindan, tarihsel olarak is¢ilerin kolektif orgiit-
lerinin bilylimesini cesaretlendiren konvansiyonel iiretim sii-
reclerinden kaynaklanmaktadir. Bu istihdamlann sayisinin
endiistrilesmis iilkelerde azaliyor olmasi, ekonominin global
egilimini ifade etmez. Sendikalarn ortaya ¢ikmasini engelleme
ya da girisimlerin ve devletin denetimini siirdiirme gabalan
dinamik ekonomilerde uzun stirmemistir. Gliney Kore gibi bazi
iilkelerde endiistri yapilarinin sabit diizeyinin korunmasi,
kendisinden emin ve iyi orgiitlenmis kalifiye bir ig¢i sinifim
ortaya ¢ikarmustir. Diger gii¢lii endiistri ekonomilerinde (Cin
gibi), otoriter ¢aligma rejimleri varhigim siirdiirmektedir. Ama
igyerlerindeki aktivizmin ve ¢atigmalarin gozle goriiliir bir
bigimde biiyiimesi, bu iilkelerin (hem global hem de yerel
baskilardan kendilerini koruma noktasinda) gitgide giigliikler
yasadigim diisiindiirmeye baglamigtir. Omegin Endonezya’da
otoriter rejimin ¢okmesi, gii¢lii emek oOrgiitlerinin ortaya ¢ik-
masina neden olmustur.

Ucretli istihdamlann artmas: biiyiik 6lgiide, aym zamanda
hammadde iiretiminin ve ticaretin geligmesini de kolaylastiran
ve besleyen kamu sektorlerinin hizli gelisiminden kaynaklan-
maktadir. Kamu sektériinde sendikalasma yéniinde ilerlemeler
(maniifaktiir sektériinde daha yavas olmasina karsin), global
olarak gelismektedir. “Temel hizmetler” is¢ileri, devletin sen-
dikalagma konusunda dayattig1 zorlamalardan gitgide kendisini
kurtarmaktadar.

B- Sendikalar, Toplumsal Anlagmalar ve Reform Politikalar

Otoriter ¢caligma rejimlerinden kurtulmay: hedefleyen harekete
genel olarak, ekonomik reform siireci ger¢evesinde devletle
yeni toplumsal anlagmalar igeren, yeni angajman bigimleri
eslik eder. Formel ekonomideki iicretlilerin ekonomik reform
politikalarina etkileri, bu iicretlilerin sayisiyla simirhi degildir.
Bu etki kismen, bu iicretlilerin, bugiin krizde olan ulusal geli-
sim projelerine 6zel olarak miidahale etmeleriyle agiklanr.
Ucretli bir smfin ortaya ¢ikmasimin, ilerlemenin ve
modemitenin bir g6stergesi olarak degerlendirildigi somiirgeci-
lik sonrasi devletlerde, hizli endiistrilesme ve kamu hizmetle-
rinin ilerlemesi, her zaman 6nceliklerin en baginda gelmistir.
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Kiiresellesme ve ekonomik krizler, istthdamin icretlerin ve
kamu hizmetlerinin azalmasim siirekli olarak tetikler. Bu du-
rum, istihdam pazannda ve igyerlerinde yaptiklan pazarhklar-
da, isgilerin gii¢lii konumuna zarar verebilecektir. Yine de
ig¢ilerin politik pazarlik giicii, pek ¢ok durumda, istihdam,
licret ve hizmetlerin azalmasinin ve devlet¢i kurumlarin bizzat
ve kapitalistlerin zayiflamas1 nedeniyle gitgide yogunlasan
toplumsal ¢atigmalarin bilesik etkisiyle eszamanh olarak giig-
lenmisgtir.

Uluslararasi finans kurumlannin ve politik karar mercileri-
nin, bir diyalog kurmaya ve toplumsal anlagsmalan sonuglan-
dirmaya yoénelik yeni kaygisi, ig¢i 6rgiitlerinin reform siirecine
katilmasi gereginin tanndigini gosterir. Toplumsal anlagmadan
yana olan hareket genellikle istikrarsiz ve kriz durumundaki
politik konjonktiirde ortaya c¢ikar. Bu 6zel durum, gimdiki
politik diizeni tehdit edecek bir bi¢imde, mevcut iktidar iligki-
lerini destekleyen giigler dengesinin alt iist olusuyla ortaya
¢ikacak goriinmektedir. Toplumsal anlagmalar, toplumsal teme-
lini genigletmeye c¢alisgarak ve halkla kurulan bu iligkilerin
verdigi yeni mesruluga dayanarak, sallantida olan bir politik
diizeni destekleme ya da yerine oturtma girigimi olarak anlagi-
labilir. Burada sendikalar i¢in, hem reformlan etkilemek, hem
de emegin haklarini kabul ettirmek i¢in bir agilim s6z konusu-
dur. Anlagmalar saglamaya dayanan politika, emek diinyasinin
taninmasim1 ve kendisini isittirme hakkim giiglendirir. Boylesi
bir taninmanin, hareketin var oldugu ve protestocu olmaya
devam ettigi noktada somutlagsmasi, orgiitli emek agisindan
kolay olmamustir. Segimlerini toplumsal anlagmalardan ve
diyalog temelindeki stratejilerden yana yapan hiikiimetler ve
igverenler, toplumsal aktor rollerinde, alternatif baski, marji-
nallestirme ya da pazarlik stratejilerini siirdiirme 6zgiirliiklerini
kendileri sinirlamig olmaktadirlar.

Schmitter ve Grote (1997) Bati1 Avrupa’da, sendikal giiciin
tarihsel merkezinde “makro-korporatist diyalog” olarak adlan-
dirdiklan yeni donemi incelemiglerdir. Onlara gére bu
ronesans tetikleyen nedenler, kismen Avrupa Para Birligi or-
takhiginin 6lgiitlerine uymanin 6zgiil zorunlulugu, ama aymni
zamanda, (Ugiincii Diinyadaki sendikalar igin bir politik pazar-
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lik alaminin agilmasi da dahil olmak iizere) az 6nce 6zetledigi-
miz global egilimlerdir. Yazarlar, 80’li yillarin sonunda ve 90’1l
yillar boyunca, Irlanda, Finlandiya, Ispanya, Portekiz, Belgika,
Italya, Hollanda, Avusturya ve Isveg’de sonuglanan, hiikiimet-
leri, igverenleri ve is¢ileri igeren bir dizi toplumsal ve ekono-
mik anlagsmaya gonderme yapmaktadirlar. Bu anlagmalarin
bazilar1 formel korporatist kurumlara dayanmakta, digerleri de
6zgiil temellerde goriisiilmektedir. Avrupa modeli, diyalogu ve
toplumsal anlagmalari, (liretimde ve kamu hizmetlerinde
6nemli bir yeniden yapilanma gerektiren bir baglamda) megru-
luk yaratma zorunluluguna ve reform politikalarim kabul et-
tirmeye bagh global goriingiiler olarak degerlendirme gerek-
sinmesini agiga gikarir.

C- Uluslararasi Giindemde Calisma Haklar

Diinyanin bazi bolgelerinde sendikal bir gerilemenin ortaya
¢ikmasina karsin, daha genel bir vizyon, daha ¢ok ayrint1 ve
agilim sunar. Sendikalanin makro-ekonomik ve toplumsal so-
runlara iligkin politik karar siirecine daha fazla katilmasiyla ve
daha fazla 6zerklikle birlikte, yeni sendikalar kurulmaya bas-
lamigtir. Caligma haklannin 6neminin yeniden 6ne siiriilmesi,
bu son yillarda, uluslararas: diizeyde bir destek kazanmugtir. Bu
destek, sivil toplumun bir dizi aktériinii ve bu aktérlerin (hi-
kiimetler ve uluslararas1 diizenleme kuruluslan gibi) ittifakla-
rim i¢ine alan ¢ok sayida ulusal ve uluslarararasi giigten olusur.
Uluslararasi sendikalagma hareketi soguk savasin bitmesinden
sonra yeniden yiikselmistir. Uluslararas1 Hiir Sendikalar Kon-
federasyonu (CISL) ve Uluslararasi Sendikalar Sekretaryasi
(ITS), tiyelerinin sayisinda 6nemli bir yiikselme kaydetmis ve
diinyadaki etkinliklerini yogunlastirmistir. Gegmiste, soguk
savas kogullarinda, sendikalan kars:1 karstya getiren diigmanlik-
lar, Ugiincii Diinyanin bir¢ok énemli sendikasinin i¢ine girmek
istemedigi ve i¢inde bulunan digerlerinin de miisteri durumuna
indirgendigi bir agmaz yaratmisti.

Miistericiligin ve dig iilkelere finansal bagimliligin siiriiyor
olmasina karsin, Ugiincii Diinyada énemli sendikal hareketler,
6megin Giiney Kore, Giiney Afrika ve Brezilya hareketleri
ortaya ¢ikmugtir. Bu hareketler, kendi haklar1 alaninda aktérler
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olmanin 6nemini vurgulamakta ve bu uluslararas: o6rgiitlerin
igerisinde altematif bir 6nderlik kaynag: sunmaktadir. Alman
Friedrich Ebert Vakifi gibi, bu hareketleri finanse eden destek
acenteleri, programlarim hiikiimetlerin destegiyle gelistirmigtir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) bélge biirolan giiglen-
dirilmigstir ve bu birolar sendikal haklar i¢in verilen yerel mii-
cadelelere, destek anlaminda aktif olarak miidahale etmektedir-
ler. ILO sozlesmelerini, onu 6zii olmayan bir bildiriler yigini
olarak degerlendirip tammayan hiikkiimetler, diger lilkeler tara-
findan protesto edilmekte ve kinanmaktadir.

Ileri derecede endiistrilesmis iilkelerdeki tiiketici érgiitleri
ve insan haklarim korumaya yonelik STK’lar, ig¢i haklarim
desteklemek ve gocuklann ¢aligmasi, asin is saatleri, licret
ayrimciligr gibi o6nceki ¢alisma kosullarinin gegersizligini
gostermek i¢in ¢aligmaya baslamistir. Sendikal miicadelede
tutuklanan, zulim géren ya da yogun isten ¢ikarmalann kurba-
m olan militan ya da yoneticilerine de destek vermislerdir.
ILO’nun genel bagkam tarafindan savunulan “makul ¢aligma
paradigmasi” bu sorunsala bir yamt niteligindedir. Nike sirket-
leri gibi 6nemli ¢okuluslu sirketler, taseronlannin atdlyelerinde
yolsuzluk goriildiigli zaman, tiiketiciler tarafindan boykotla
tehdit edilmistir. Isyerleri, sendikal haklann taninmasim igeren
“lyi y6netim kurallan”nin kabul edilmesi agisindan baskilara
ugramaktadir. Uluslararasi ticaret anlagsmalanna, ig¢i haklarina
iligkin “toplumsal hiikiimler”i sokma girisimleri, Diinya Tica-
ret Orgiitii igerisinde onemli bir konu olmustur. Diinya bu
sorunsali, (sendikalarin ve 6zellikle CISL liderlerinin miidaha-
lesinin, protestoculann basibos sokak gocuklan olarak deger-
lendirilmesine izin vermedigi) 1999 Seattle bozgunuyla tani-
mugtir(O’Brien ve al., 2000).

II1- Afrika Deneyimi

A- Ozel Kosullarin Karsilastirmast

Sendikalarin 6nemi iilkelere ve bolgelere gore degisir
(Beckman, Akwetey ve Lindstrom, 2000). Endiistrilesme yo-
lundaki Giiney ve Giiney-dogu Asya’da iicretlilik, (iicretli
ig¢ilerin hem sayilari, hem de politik 6nemleri nedeniyle) ya-
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yilmaktadir. Giiney Kore’deki reformist hiikiimet, bir “toplum-
sal anlagma” hedefleyen goriismelerdeki basarisizligin ardin-
dan, Ozerk ve kendisine giivenen sendikalarla ¢atigmaya gir-
migstir. Uzun bir siire baski altinda kalan Endonezya sendikala-
r1, ekonomilerinin ¢okiigiiyle zayiflamalarina ve her zaman
askeri baskiyla tehdit altinda olmalarina kargin, gelismekte ve
eylemlerini gogaltmaktadir. Devletin, (zayiflig1 ve etnik mani-
piilasyonlariyla nitelenen) sendikal hareketi denetim altinda
tuttugu Malezya’da, daha kalifiye ve farklilagmig yeni bir ig¢i
sinifinin  goriindiigiine tanik oluyoruz. Vietnam sendikalari,
(tek parti sisteminin yapilarina entegre olmalarina kargin) 6zel-
lestirmelerin ve yabanci yatirimlarin ortaya gikmasinin ardin-
dan igyerlerinde ortaya ¢ikan yeni ve geligkili iligkilere tered-
diitli karsiliklar vermeye ¢aligmaktadir. Asya’nin, Pakistan
gibi bazi bolgelerinde sendikalar, formel iicretli sektériin ¢okii-
siiyle sikint1 yagamaktadir. Militarist, elitist ve kisir bir politik
sinif tarafindan parg¢alanmig ve ezilmis durumdadirlar.

Bu sendikal ¢6kiis, simdiden zayiflamig olan ticretli simfin,
endiistrilerin kapanmas: ve kamu sektériiniin ¢okmesiyle en
azindan iki on yildir sikint1 yasadig1 Afrika’nin biiyiik bir bé-
liimii i¢in gegerlidir. Sendikalar varhigini, yorgun bir sémiirge-
cilik sonrasi sistemin igerisinde giigliikle siirdiirmektedir. Tiim
toplumda yoksulluga karg1 miicadele etmeyi hedefleyen ku-
rumsal reformun yaninda olacak, inandirici aktérler olarak
gorinmemektedirler. Dahasi, genellikle, asgari anlamda ge-
¢inmeleri bagka gelir kaynaklarina (resmi ya da degil) bagh
olan iiyeleri igin, asgari bir satin alma giiciinii savunacak yete-
nege sahip degillerdir. Kamu hizmetindeki ig¢iler, 6denmemis
ya da artan Ucretlerini geri almak amaciyla, hem kendi durum-
larinin, hem de saglamay: tasarladiklar1 hizmetlerin sefaletini
ortaya koyan rasgele miicadeleler vermektedirler.

Afrika’da sendikalann etkisi, bir toplumdan digerine
o6nemli dlglide degisir (Beckmari ve Sachikonye, 2000). Sendi-
kalar Giiney Afrika’da, yalnizca iicretli ekonominin yayilmasi
sayesinde degil, ayn1 zamanda Apartheid’e karg1 miicadeledeki
baskin rolleri nedeniyle nadir bir konum kazanmustir.
Zimbabve sendikalanyla, tek partiye dayali zayif bir devlet
arasindaki agik cephelesme, sendikalara, konumlarim ve etki-
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lerini 6nemli 6l¢iide arttirma olanagi vermigtir. Tersine, Ugan-
da’da sendikalar giigliikle ayakta durmaktadir. Tek partiye
dayanan kararli ve miidahaleci bir devlet tarafindan susturul-
mus ya da devre disi birakilmiglardir. Nijerya ve Gana’daki
sendikalar, yinelenen askeri baski ve miidahalelere kargin,
sendikal 6zerkligi ve ¢aligma haklarin1 savunmay: basarmistir.
Kiiresellesmeye, ekonomik knzlere ve politik liberallesmeye
kars1 koymak zorunda olan sendikalar ve bu sendikalann (iic-
retlerin digmesiyle, harcama kisitlamalaryla, girigimlerin
kapatilmasiyla, gegici ¢aligmayla ve g¢aligma siirecinin diger
yeniden yapilanma bigimleriyle karsi kargiya kalan) iiyeleri
i¢in, meydan okumalar benzerdir. Toplumsal gatigmalar yogun-
lagmakta ve ¢aligma diizenlemesinin var olan bigimleri, tepe-
den timaga yeni meydan okumalarla karsi karsiya kalmaktadir.

Bu meydan okumalara verilen kargiliklann ¢esitliligi, arala-
rinda, kiiresellegmenin kriz ve uyumlarimin degigken etkisinin
ve bunlann, tcretli ¢aligmayi, iiretimin geligmesini, bir ig¢i
sinifinin olugmasini, bu sinifin hacmini ve bilesimini etkileme
tarzinin bulundugu bir dizi etmene baghdir. Sendikal miidaha-
lelerin 6nemi, politik deneyimlerden, somiirgecilikten, savas-
lardan, toplumsal béliinmelerden, i¢ ¢atigmalardan, milita-
rizmden, diktatorliikten, yabanci miidahaleden, vb. etkilenmis
uzun bir tarihin sonucu olarak, her devletin yapisina ve bu
devletin toplumla girdigi iligkilere gore degisir. Biitiin bu et-
menler, (is¢i haklari, toplu pazarhigin taninmas, isgilerin Gr-
giitsel deneyimi, i¢ politikalar ve ig¢i hareketinin ittifaklarin
da igeren) galigma iligkilerinin diizenleme tarzin1 ve sendikala-
rin, ugradiklan baskilan ve kendi segimlerinin ne olacagini
kavrama tarzini etkilemektedir.

Makalenin kalan béliimii, sendikal miidahalenin genisligine
ve sinirlarina ayrilacak ve esas olarak Nijerya’nin durumunun
tizerinde duracaktir. Ama simdi, Afrika’daki sendikal miicade-
lede var olabilen biiyiik degisimleri ¢ok giizel aydinlatan iki
“u¢” omegi, Giiney Afrika ve Uganda’y1 gézden gegirerek
baslayacagiz. Bu iki durum Nijerya 6megini daha iyi anlama-
miza olanak verir.
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B- Giiney Afrika Istisnast?
Giiney Afrika, sendikalarin, yoksullukla ve kendisine dayatilan
kurumsal mekanizmalarla miicadele etmeyi hedefleyen ulusal
bir halk 6zgiirlesmesi projesinde 6nemli bir rol oynadig iilke-
lerin, dikkate deger bir 6megidir. Bu ayni1 zamanda, sendikala-
rin, (¢alisma mevzuatinin revizyonu, sanayi sektorlerin yeni-
den yapilanmas1 ve ANC’yle politik ittifak ¢ergevesinde hem
ulusal ve komiiniter diizeyde, hem de tglii ve daha ¢ok katilim-
11 forumlarda, ulusal politika {izerine tartigmalar agilmasi igin)
genis bir kurumsal reform hareketine katildig1 bir durumdur.
Apartheid sonrasi Giiney Afrika’da sendikalarin yeri, ulusal
kurtulus siirecinde oynadiklann 6nemli politik rolii yansitir.
Apartheid ekonomisi, rrk ve baski temelinde diinyada goriil-
memis bir ¢alisma rejimine dayamiyordu. Bu sistem, 6zellikle
maden ve tarim sektérlerinde asin iicret araliklarina ve yine
asir1 olan sémiirii bigimlerine yaramst1. Thracata déniik gecim
mallarinin {iretimine yonelen endiistrilesme, deneyimli ve
gitgide kalifiye olan siyah bir ig¢i simfi ortaya ¢ikardi Bu
endiistrilesme, igyerlerindeki otoriter iliskiler sorunuyla miica-
dele etmeye hazir olan yeni bagimsiz oérgiitlerin temellerini
att. Calisma kosullan iyilestirildi ve ¢alisma mevzuati kismen
yeni realiteye uyduruldu. Yeni sendikal hareket, Apartheid
karsit1 miicadelenin 6nemli bir temelini olusturdu (Maree,
1987; Baskin, 1991). Demokratik gegis, ANC ile iilkenin bas-
kin sendikal merkezi COSATU arasinda formel bir ittifaka yol
actl. Bu ittifak, birlesik bir yeniden yapilanma ve kalkinma
programiyla -RDP- ifade edildi (Adler ve Webster, 1995).
Apartheid’i izleyen ilk yillarda, ulusal diyalogu ve ortiik bir
toplumsal anlagma temelinde sendikal katilimi kolaylastirmak
i¢in yeni kurumlar olusturma girigimleri goriildi (Patel, 1993;
Barchiesi, 1997). Bu yeni kurumlar arasinda, devlet temsilcile-
rinin, i$¢i ve igveren Orgiitlerinin ve komiiniter gruplarin go-
riismeler yapmak iizere bir araya geldigi Ulusal Ekonomi Kal-
kinma ve Emek Konseyi’'ni (NEDLAC) alalim. Politik bo-
liinmeler erken ortaya ¢iksa da sendikalar, seslerini duyurmak
i¢in bir tribiine sahip olduklarina inanmist1 ve 6te yandan
6nemli politik inisiyatiflerini ortaya gikarmak i¢in NEDLAC’-
tan yararlandilar (Baskin, 1994, 1996; Calisma Komitesi,



sendikalar ve kurumsal reform... 375

1996). Apartheid, kamu hizmetlerinden, saghktan, egitimden,
vb. yararlanmada uyguladigi irk ayrimciligiyla biliniyordu.
RDP’nin amaci, ¢ogunlugun ulagabilecegi toplumsal bir yar-
dimin hizli yayilmasiyla bu duruma ¢are bulmakti. Ama uygu-
lanmasi, pazarlan ve kiiresellesmeyi dikkate alma geregi nede-
niyle ciddi anlamda smirlandinldi. COSATU ve ANC arasin-
dakiittifak, politik hiikiimetlerin, Apartheid ekonominin ¢6kii-
sii, sermayenin kagisy, mali agik ve uluslararas: alacaklilarin
baskisi i¢in bir ¢are bulma amaciyla liberal bir yola yonelme-
siyle, gitgide daha gok baski altina girdi (Webster ve Adler,
2000; Satgar ve Jardin, 1999).

1996°da hiikiimet, Biiyiime Istihdam ve Yeniden dagitim
Programi’ni1 (GEAR; Barchiesi, 1997) ortaya attiginda, politi-
kadaki degisiklik agikti. Sendikalar, hiikiimetin neo-liberal
uyum politikasinda, asir1 olarak degerlendirdikleri biitiin kav-
ramlar reddederek, Apartheid sonrasi rejimi desteklemek igin
gosterdikleri ¢abalarda, baskilar ve birbirine zit istekler nede-
niyle bolinmiistii. Politik diyalog sistemi, etkili bir kanal ol-
mamakla suglanarak elestiri bombardimanina tutuldu. 1999
yilimin ortalarinda sendikalarla ANC hiikiimeti arasinda artan
gerilim, kamu sektorlerinin, iicret oranlarimi protesto etmek
i¢cin yaptig1 ulusal bir grevle sokaklara tast1 (Barchiesi, 1999).
2000 Mayis’inda bir giinlitk genel grev, sendikalann (hiikiime-
tin gitgide kemiklesen, kitlesel igsizligin biiylimesi sorunuyla
miicadele etmedeki bagarisizligina iligkin) kaygilarin1 dogrula-
d.

Giiney Afrika’da ¢aligma haklan ve sendikalar, kazanilmig
haklar olmaktan uzaktir ve bugiin tartigmali durumdadir. Bu-
nunla birlikte, bu makalenin perspektifinde vurgulanmas: ge-
reken, Giiney Afrika sendikal hareketinin siirekli canhiligi ve
yoksullugun azaltilmasina ve kurumsal reforma bagh sorunla-
rin ¢oziimiindeki 6nemli etkisidir. Yaptiklann s6yle 6zetlenebi-
lir:

— Iscileri genis bir bigimde harekete gegiren bir dizi miica-
dele sayesinde orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki kazanmlmig
ve bu hak, sendikalarin baskin bir rol oynadig1 goriismeler
sonucunda ortaya ¢ikan birlesik bir ¢alisma mevzuatiyla sis-
temlestirilmistir. Bu miicadelelerin kolektif deneyiminin, (di-
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ger tilkelerin sendikal hareket tarihindeki basarilar gibi) 6nemli
bir “istikrarh rota” (path dependence) unsuru olusturup olusg-
turmayacagi kuskuludur. Sendikalar temelindeki bu g¢aligma
rejimi, yalnmizca anayasa ve yasa metinleriyle degil, aym za-
manda genis ve siirekli bir politik ¢abayla gergeklesmistir.

— Sendikalar, son derece otoriter olan bir ¢aliyma rejimine
yamt olarak geligmistir. Bu gelisme sendikal hareketin, kendi
i¢indeki temsil ve sorumluluk sorunlarina duyarli olmasina ve
bu alandaki prosediirlerin net bir bi¢imde kurumsallagmasina
katkida bulunmustur. Bu nedenle Giiney Afrika sendikalari,
(birgoklarimin géziinde, yoéneticilerinin yenilenmesi ve sorgu-
lanmasina iligkin i¢ yapilan yipranmis olsa da) iiyelerinin bek-
lentilerine yanit vermeyi siirdirme sansim korumaktadir. Ha-
rekete igten ve distan elestiriler gelmektedir, ama hareketin
yapilan, diinyanin bagka yerlerindeki sendikalanin durumuyla
karsilagtirildiginda, daha ileri durumdadir.

— Apartheid’e kars1 miicadele sirasinda genis koalisyonlara
katihm, sendikalan diger toplumsal gruplann gereklerine ve
sorunsalina kargi duyarh kilmigtir. Onlar, ittifaklar kurmanin
devleti ethilemek i¢in 6nemli bir ara¢ oldugunun bilincindedir-
ler.

— Ulusal kurtulus miicadelesinde sendikalarin oynadiga
temel rol, Apartheid sonrasi politik rejimin “onanma” duygu-
sunu ve sorumluluklarin, ig¢ilerin ¢ikarlarini savunmakla sinir-
lanmayip, ulusal ve uluslararasi politik sorunlann ¢oziimiine
de yoneldigini goésteren bir sorumluluk duygusunu yaratmstir.
Sendikalar ii¢lii ve daha ¢ok katilimli kurumlann gelismesinin
baginda yer almistir ve ciddiye alinmayi siirdiirmek i¢in kusku-
suz direneceklerdir.

Giiney Afrika sendikalari, bir kismu kitlesel igsizlik gibi top-
lumun siradan sorunlanyla iligkili, digerleri 6zgiil endiistri
krizlerine ya da hald sendikalarin kendi iglerindeki orgiitsel
sorunlara bagh olan, ¢ok gesitli meydan okumalarla kars: kar-
siya kalmistir. Sonug olarak Giiney Afrika’daki sendikal hare-
ket bir “success story” (basarn1 Oykiisii, ¢ev.) olarak durmakta-
dir. Bu basanyi, diger sendikal hareketlerin bilgilenmesi i¢in
hatirlatiyoruz. Peki, Giiney Afrika deneyimi digerlerinin bilgi-
lenmesi agisindan ¢ok 6zel degil midir? Apartheid’in ve bir
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tecrit tarihinin 6zellikleriyle beslenen bu Giiney Afrika istisna-
sia, hem lilke disinda, hem de iilke i¢inde saygi vardir. Ama
bu sendikal tarihin temel harglan, iilke disindaki diger sendikal
miicadelelerle benzerlik de gosterir: Haklanin taninmasi igin
miicadele etmek, liyelerin ve liderlerin korunmas, ittifak ve
politik etki arayiglar, politik ve ekonomik degisimlere uyum.
Oyleyse 6grenecek gok sey vardir.

Gegmisteki basanlarin yarattig gurur, bir giiven, bir giiven-
ce ve bu deneyimlerin yayilmasina olanak veren benzersiz bir
tislup yaratmugtir. COSATU bu gururla, 2000 Nisan’inda
Durban’da ICFTU Diinya Kongresi ve 1999 Ekim’inde
SIGTUR Konferansi’'nda (Giiney tilkeleri Sendikal Haklan
Koruma Inisiyatifi) (SALB 23:6, 1999) dahil olmak iizere
bir¢ok toplant1 daveti yapmustir. Diktator Abacha’nin diisiigiin-
den sonra Nijerya sendikal hareketinin yeni yoneticilerinin ilk
inisiyatiflerinden biri, COSATU’yu 2000 Ocak ayinda
Abuja’daki bir at6lyeye davet etmek olmustur. Endiistride,
sendikal diizeyde baglarin kuruldugunu da (6megin tekstil
sendikalanyla) not etmek gerekir.

C- Uganda Sendikalarinin Diizensizligi

Uganda’daki sendikalar tersine, toplumsal diizen igerisinde
marjinal bir yer kaplamakta ve siirekli baski altinda tutulmak-
tadir. Toplanma &zgiirliigii ve isgilerin sendika kurmasi ya da
sendikalara girmesi ve toplu pazarhk yapmasi gibi haklar ana-
yasa tarafindan bigimsel olarak tammms olsa da, (tekstil en-
diistrisindeki sendikalagma tizerine yakin zamanda yapilan bir
caligmamin  gosterdigi  gibi) uygulamada taninmamgtir
(Andrae, 2000). Hikiimet (Caligma Bakani da dahil), gikarl-
mis diizgiin bir ¢alijma mevzuatina karsin, isgilerin anayasal
haklarim1 korumak igin pek g¢aba gostermemektedir. Kamu
sektorii sendikalar: bile hiikiimet tarafindan biiyiik dl¢iide goz-
den ¢ikarilmigtir. Uluslararasi finans kurumlarnmin dayattig:
yapisal uyum programi, 80’li yillarin sonundan itibaren uygu-
lamaya konmugtur. Sendikalarla gériigiilmeden uygulamaya
konan bu program, 6zellikle kamu sektériinde 6nemli yeniden
yapilanmalar, kamusal harcamalarin yogun bigimde azaltilma-
siny, 6zellestirmeleri ve endiistrilerin ve diger girisimlerin Asya
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tarz1 eski miilkiyet sahiplerine geri verilmesini 6ngérmektedir.
Uganda Sendikalan Ulusal Orgiitii (NOTU) Genel Baskam,
1997°de, is¢i bayrami nedeniyle yaptig1 konugmada, igverenle-
rin ulusal yasalara saygi duymasim istedigi zaman, Bagkanin
yamti a¢ik olmustur: “Yatirimcilanmi rahatsiz etmeyin”
(Andrae, 2000). Hiikiimet agisindan daha ¢ok, korunma ve
finansman talepgisi olarak goériinen sendikalarin, protesto ey-
lemleri pratikte pek goériinmez. Sendikalar finansal anlamda,
uluslararas1 kuruluglara ve (sendika militanlannin isten ¢ika-
rilmast durumunda hukuksal ¢abalar i¢in) kendilerine verilen
yasal yardimlara baghdir.

Mamdani (1994; 522) isgileri koruma yasalarinn etkisizli-
giyle sendikal 6zerkligin eksikligi arasinda bir iligki kunmustur.
Aslinda sendikal etkinlik, her 6rgiitten resmi akreditifini alabi-
len hiikiimetin keyfine gore kosullanmistir. Halkin gikarlarim
temsil eden diger orgiitler gibi sendikalar da, yonetimin dene-
tim, gozetim ve diizenlemesine boyun egmistir. Mamdani bu
durumun agiklamasini politik rejimin tarihine dayandirir. 40’1
yillarin somiirge yonetimine ve onun, o zamanlar sendikal
bilesenleriyle birlikte ortaya ¢ikan ulusal hareketi denetleme
¢abasina uzanir. Zaten somiirge sonras1 dénemin yasalar, de-
netim ve baskidaki yogunlugunun zamanla degismesine karsin,
bu ilk o6zellikleri yansitmaktadir. Barya (1991), sendikalarnn
eylemlerinin, yalmzca baski ve yasal gergeveyle degil, aym
zamanda kendi politik tecritleri ve daha genis bir politik rol
kazanmadaki yeteneksizlikleri nedeniyle sinirlanmis oldugunu
one siirer.

Ucretli sektériin simrh hacmine ve i¢ savagin ve diktatorlii-
gin neden oldugu istikrarsizlagtirmaya bagh olan Uganda
sendikalannin zayifligimin, kuskusuz agik tarihsel ve yapisal
nedenleri vardir. Baslica ihracat iirtinii pamuk olan Uganda’da
somiirgecilik, (kiiglik bir, tarim isletmecileri, lireticiler ve tiic-
carlar simifinin gelismesine karsin) yerel bir burjuvazinin,
maniifaktiir sektoriiniin ve ticretli kesimin bilylimesini sinir-
landirmugtir (Brett, 1973). Bagimsizhik sirasinda pamuk ihra-
catlar1 sayesinde depolanan karlar, kamu hizmetlerini ve
maniifaktiir sektoriinii giiglendirmek i¢in kullamlmistir. Yeni
is¢i smifi, 6nce soguk savas dénemindeki sendikal rekabetin
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etkisi altinda, sonra hiikiimetin gitgide 6ne ¢ikardig: otoriter
denetim nedeniyle, giiclii bir bigimde sendikalagmstir. (Barya,
1991). Kamu hizmetlerindeki sendikacilik, “temel hizmetler”’e
yonelik bir diizenlemeyle smirlanmistir. Ulke, diinya pazarla-
rnindaki asin tarim lriinleri oranindan ve asin boyutlandirilmig
kamu sektériiniin etkisizliginden kaynaklanan bir ekonomik
kriz yasamustir. Bu kriz i¢ savas ve diktatorliikle daha da agir-
lagsmistir. Yerli isadamlar: kitlesinin stirgiin edilmesi, Uganda
maniifaktiir sektériintin en 6nemli kozu olan yerel pamuk tire-
timine bagh tekstil endiistrisine ¢ok zarar vermistir. Fabrikala-
rin 90’11 y1illar boyunca eski sahiplerine iade edilmesine karsin,
istihdam, 70’li yillarin baglarindaki 20.000 is¢iyi, 90’11 yillarin
sonunda 5.000’den daha aza diigiirmiistiir. Endiistri simdi,
gegmisteki sikintilarinin diginda, bir de (yapisal uyum politika-
larinin, liberallestirilmis ticaret rejimiyle dayattigi) ucuz ithal
tiriinlerle rekabetten dolay:r sikinti yasamaktadir (Andrae,
2000). Ozellikle kullanilmis esya ithalati, Uganda tekstil eko-
nomisine ¢ok zarar vermistir.

Askeri ve politik stabilizasyon, ekonomik reformlar ve ya-
banci fonlarin enjeksiyonu 90°h yillarda ekonominin yenilen-
mesine katki saglammigtir. Niifusun biiyiik bir boliimii (bazilar
digerlerinden daha ¢ok da olsa) bu degisimden yararlanmigtir
(Brett, 1998). Bu geciste sendikalarin s6z hakki olmamugtir, ya
da gok az olmustur. Ote yandan kamu sektériindeki harcamala-
rin azaltilmasi gibi bazi 6nlemler, dogrudan dogruya sendikala-
rin tabamm etkilemistir. Ticaretin liberallestirilmesinde de aym
sey olmustur. Sendikalar politik olarak soyutlanmig ve eylem-
leri ciddi anlamda simirlandinlmastir.

Sendikalar temelinde bir ¢alisma rejiminin kurumsallagti-
rilmasindaki basarisizlik, yoksullugun azaltilmasinda etkili
olmus mudur? Uganda 6megi bu agidan bize, sendikalarin,
niifusun biiyiik bir b6liimiiniin formel ticretli ekonominin di-
sinda yasadig1 toplumlar i¢in pek de 6nemli olmadigimi gos-
termiyor mu? Elbette, islerinden ¢ikarilan ya da gitgide gegici
emegin kullanilmasiyla ve emek pazarinmin diger kuralsizlas-
tirma bigimleriyle gelirlerinin azaldigim goren isgilerin duru-
mu istisna olabilir. Yoksullugun artmasi yalmizca {iicretlileri
degil, aym zamanda Dogu Afrika’nin 6nemli bir endiistri mer-
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kezi olan Jinja kenti gibi, ig¢ilerin gelirlerine bagimli olan tiim
topluluklan etkilemektedir. Oyleyse bu makalede agifa gikar-
lan daha genis kurumsal sonuglar nelerdir?

Brett (1998 337), Uganda’daki yoksullugun azaltilmasi ve
reform lizerine yaptig1 ¢oziimlemenin sonunda, “devlet miida-
halesinin kapasite, sorumluluk ve katiim diizeylerinin son
derecede zayif oldugunu” ve gelecekteki politik yoneticiler
kusaginin “tamamlanmig ¢abalan silerek, ge¢misteki, bagkala-
rnin sirtindan geginme ve yozlagsma uygulamalarina kolayca
geri donebilecegini” gozlemlemektedir. Aym zamanda kalici
gelismenin “halkin, sivil toplum igerisinde, harekete gecme ve
politikay1 etkileme kapasitesini iyilestirmek i¢in aktif olan
orgiitsel sistemleri yaratma kapasitesine” bagh olacagim gos-
termektedir.

Brett, yurttaglarin “politik hak ve gérevleriyle ilgili daha
fazla bilgilenmeye gereksinme duydugunu” ve segilmis politik
insanlarin “politik bilince sahip gruplar tarafindan desteklen-
mesi ve gozetlenmesi ve i§ diinyasindan, dinsel ve entelektiiel
cevrelerden, STK ’lardan ve sermaye sahiplerinden gelen eko-
nomik araglarla donatilmasi gerektigi” diigiincesini savunur
(Brett, 1998;331).

Sendikalar temelinde bir ¢aligma rejiminin kurumsallagma-
sinin etkisiz goriinmesi bu durumda ortaya ¢ikar. Sendikalarin
haklarinin ortadan kaldinlmasi ve érgiitlenme potansiyellerinin
tammnmamasi, otoriterciligin Uganda’da yeni politik diizende
wisrarct oldugunu agiga ¢ikarmaktadir. Bu durum, halkin ¢ikar-
larina ve 6zlemlerine s6z hakki saglayabilecek 6zerk orgiitler
i¢in bir engel olugturur. Uganda baglaminda “bir araya gelme
hakkinin ve ¢ogulculugun” lehine olan argiimanlar, Mamdani
tarafindan (1994) yararh bir bigimde geligtirilmigtir. Farkh
etnik gruplarin olusturdugu sendikalarin &6zel bir 6nemi ve
ulusal entegrasyonda oynanacak 6zgiil bir rolii vardir.

C- NIGERIAN LABOUR CONGRESS:

Basan ve Basanisizliklar

Nijerya ve Uganda’min durumlarinda birka¢ a¢ik benzerlik
vardir. Bu iki iilke, nispeten baganli, ihracata y6nelmis ve
kiigiik iireticiler simifina dayanan ekonomilere sahiptir. Her
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ikisi de i¢ savaslardan, diktatérlitklerden ve ekonomik gerile-
meden etkilenmistir. Aynca bu iki iilke kendi somiirge dénem-
lerinden, (denetime ve devletsi akreditasyon 6nlemlerine kar-
sin) sendikalarin tanindig1 benzer tipte bir ¢alisma mevzuatini
ve ¢alisma kurumlarim miras almigtir. Toplumun tamam gibi
Nijerya sendikalan da, yirmi yillik askeri diktatérlilkk donemi
boyunca ciddi sikintilar yasamsgtir. Yine de Nijerya’daki sen-
dikalar, Uganda’nin tersine, bagimsiz bir 6rgiitlenme, taban-
dan gelen militanhik ve politik miidahale gelenegi sayesinde
ulusal politikada 6nemli bir rol oynamay: siirdirmektedir.
Hiikiimetin, sendikal hareketi bastirma ya da caydirma girisim-
lerinin basansi simrhdir. Nijerya, yaklasik yiiz milyonluk ni-
fusuyla, Afrika standartlarina gére 6nemli bir is¢i simifina sa-
hiptir. Is¢ilerin ¢ogu, ilk donemlerde temel tiriinlerin ihracaty-
la finanse edilen, sonraki donemlerde petrol gelirleri sayesinde
ciddi anlamda bir hiz kazanan kamu sektoriindedir (Forrest,
1993). Temel iiriinlerin gelirleri, ticaret ve kamusal harcamalar,
kot yonetim ve diisiis donemlerine karsin, bir manifaktir
endiistrisinin temel kosullarimi yaratmustir. “Nigerian Labour
Congress” nin zorunlu sendikal kota temelinde resmi iiye sayi-
s1, en azindan iki milyonu agmis durumdadir.

Ote yandan, sémiirgecilik sonrasi toplumlarda g¢alismaya
iligkin toplumsal anlagmalar, sendikal hareketlerin, gitgide
baskici olan ulusal politik yapilara katilimi ya da bagimhligiy-
la, (60’11 yillarin sonunda Uganda’da oldugu gibi) ulusal ba-
gimsizhga bir gegis evresi olarak goriilmiistiir. Nijerya’nin
durumu farkhdir. Sendikalar, ulusal kurtulus miicadelesine
baslangigtan beri katilmalarina karsin, tabam esas itibariyle
bolgesel olan politik partilerin karsisinda bagimsizliklarini
korumuslardir (Cohen, 1974). Birinci Cumhuriyetin sona
ermesinin, i¢ savasin (“Bafra Savas1”) ve tarim liiriinlerinin
bolgesel ve pargali ithracatindan merkezi bir petrol ekonomisi-
ne gecisin ardindan, ordunun egemen politik gii¢ olarak daya-
tildig1 donemde, “ulusal gelisme” giindemine katilmaya y6ne-
lik yeni bir i¢giidii ortaya ¢ikmustir.

7011 yillarin sonunda, petroliin patlama déneminde, Gene-
ral Obansanjo tarafindan korporatist bir “anlasma” dayatildi.
Amag hi¢ kuskusuz, “ulusal gelismenin ¢ikan i¢in”, 6zellikle
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petrol ekonomisinin yayilmasiyla kiskirtilan enflasyonist bas-
kilar nedeniyle devlet denetimini gii¢lendirmekti. Askeri bir
karamameyle iscilerin tek ulusal orgiitii olarak, “Nijerya Isci
Kongresi” (NLC) kuruldu ve birgok sendika federasyonu ve
igyeri sendikasi, igyeri yetkililerinin sendika liyelerinin hesabi-
na yatirdigr zorunlu 6dentilerle finanse edilen ulusal endiistri
sendikalaninda toplandi. Sendika yoneticileri 6nce bu devlet
miidahalesini kendi ¢ikarlanna diismanca bir tutum olarak
algilarken, sonra yeni lniter yapidan yararlanabileceklerini
diisiinerek, onunla uzlagmanin yollarin1 aradilar. Devlet eski
sendika yoneticilerini gorevlerinden almig, ama yeni radikal
delegelerin se¢ilmesine engel olamamist1 Yeni delegeler asgari
licret politikas1 nedeniyle devlete karsi giktilar ve 80°li yillanin
biiyiik bir boliimii boyunca, hiikiimetin yapisal uyum planlarn-
na (YUP) kars1 miicadele yiiriittiiler (Hashim, 1994).

80’11 yillarin ilk yarisinda petrol gelirlerinde 6nemli bir dii-
sisiin kaydedilmesiyle digs borcun artmasi, uluslararasi finans
kurumlarinin ve kredi sahiplerinin, koklii ekonomik reformlar
i¢in baskilarina yol agt1. Petrol iirlinlerinin ulusal fiyat1 konu-
sundaki tartigma, uluslararasi finans kurumlarinin, bu fiyatin
pazar fiyatini yansittign konusunda israr etmeleri noktasinda
sertlesti. Nijerya Is¢ci Kongresi, 1988°de Babangida askeri
hiikiimetinin, kongre y6netimini feshettigi yeni bir miidahale-
sine yol acan halk direniginin basinda yer aldi. Giiglii bir taban
orgiitii ve halk destegi hiikiimeti sendika yéneticileriyle yeni
bir anlagma igin gériisme yapmak zorunda birakti (Beckman,
1995).

Bununla birlikte ekonominin siirekli gerilemesi, sikilik ve
reel lcretlerin erozyonu, endiistri sendikalarinin, 6zellikle de
kamu hizmetlerinde Nijerya Is¢i Kongresi’nin belkemigini
olusturan (ve finansman saglayan) sendikalarn konumunu
giigsiizlestirdi. Yonetimdeki unsurlar asgari tcretin yiikseltil-
mesi i¢in bagaril bir miicadele verirken, merkez, politik olarak
taminma ve Nijerya Is¢i Kongresi igin 6denek alma konusunda
devletle pazarliga yéneldi. Politik blok olarak emek diinyasi,
Babangida rejiminin, manipiilator ve hileci “sivil rejime gegis”
projesini uygulamak i¢in segtigi iki partiden biriyle, SDP’yle
(“biraz solda”) birlesti. Askerler 1993 bagkanlik segimlerini
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iptal ettigi zaman ig¢i hareketi pasif bir direnis gosterdi. Gene-
ral Abacha’nin yeni askeri yonetimi Nijerya Is¢i Kongresi’ni
dagitt1 ve 1994’de kendisini “Tek Yonetici” olarak dayatti.
Kadrolar, 1998’in tersine, etkili bir otorite saglamak i¢in uz-
lasmaci bir yaklasim gosteren yonetici simfin karsisinda,
(Babangida gegis politikasina katilimlarindan dogan ulusal
boliinmeler nedeniyle) reel bir direnis gostermekte yetersiz
kaliyorlardi. Bir politik anlasma donemi de, bir ¢okiisle boyle-
ce sona eriyordu.

Nijerya Isci Kongresi’nin basi kesildikten sonra devletin
hedefi, endiistriyel iskolu sendikalar1 oldu. Askeri y6netim,
sendikal o6zerkligi kirmaya yénelik yeni kararnamelerle ve
artan bir baskiyla pasif sendikacilarin yozlagmasi iizerinden
kendi ajandasin1 dayatmaya ¢aligti. Bu donemden itibaren is¢i
hareketi, boyun egenler ve direnmeye ¢aliganlar olarak boliin-
meye bagladi. Direnenler, devletin baskisindan kaginmak igin
bazen 6diin vermek zorunda kaldilar. Hiikiimet baston politika-
s1 uygulayarak, toplantilan engellemek i¢in kiralik katillerini
gonderdi; is¢i yoOneticilerini yargilamadan tutukladi. 1995°de
sahte bir mahkemenin karsisina ¢ikanlan ve idam edilen
Ogonis aktivistlerinin yazgisi, rejimin bagkaldiranlar1 bastir-
mak i¢in nasil hevesli oldugunu gésterir. (Andrae ve Beckman,
1998).

1998’de Abacha oOldiigii zaman askeri yonetim tamamen
gozden diismiistii ve bu donemi, sivil rejime hizl bir gegis
izledi. Liberal disiincelere kredi veren ve iyi uluslararasi iligki-
ler gelistiren General ve eski devlet baskam Obasanjo, 1999°da
baskan se¢ildi. NLC’nin yasagi kaldirildy; yeni is¢i temsilcileri
secildi. Nijerya Is¢i Kongresi’nin yeni baskam1 Adams
Oshiomhole, Abacha y6netiminin, ig¢i hareketinin denetimini
ele alma ¢abalarina gosterilen direnisgin 6rgiitlenmesinde 6nem-
li bir rol oynamis olan tekstil is¢ileri sendikasindan geliyordu
(Andrae ve Beckman 1998). Sendikalar, iilke disinda oldugu
kadar Nijerya’da da diktatér Abacha’y1 devirmeye g¢alisan
giiclere oranla bu konuda mesafelerini korumuslardi; bu ne-
denle gegis politikas: tizerinde dogrudan etkileri azdi. Bununla
birlikte, sendikal haklari1 savunmalar: onlara, belli bir kurumsal
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orgiitlenme diizeyini koruma ve sivil toplumun karsisinda
diiriist bir imaj sunma olanagim verdi.

Derinlesen kriz, sektérlerin taleplerini kizigtirdi ve halkin
ulusal projeye katihmmi agindirdi. Is¢i hareketinin yeniden
kurulmasi, kamusal politikalarin yo6niinii etkilemek i¢in yeni
yollar arayan yeni yonetimin bir 6nceligiydi. Devletin ekono-
mik krizlere ve reform sorunlarina ge¢misteki degisken ve
cekingen tepkisi, ekonomiyi ve toplumu felce ugratmist.
Devlet sayginligini biiyiik 6lgiide yitirmisti ve kendisine sunu-
lacak en kiigiik bir politik mesrulagsma firsatin1 hemen deger-
lendirmek zorundaydi.

E- Nijerya Petrol Fiyatlar: ve Asgari Ucret

Nijerya Is¢i Kongresi’nin politik miidahale ve genis bir halk
destegi edinme kapasitesi, 2000 Haziran’inda, ulusal petrol
tirtinleri fiyatlarimin % 50 yiikselmesini protesto etmek i¢in
orgiitlenen genel grev sirasinda ortaya ¢ikti. Hitkiimet Mayis
aymin sonunda Diinya Bankasi’ndan alinacak yeni bor¢ i¢in
bir anlagma imzalarmgti. Birkag giin sonra fiyat artiglan ilan
edildi. Diinya pazar fiyatlarina uyum, uzun siireden beri ulus-
lararas1 finans kurumlan tarafindan isteniyordu. Bununla bir-
likte bu karar higbir bigimde parlamentoda ve sivil toplumda
tartisilmadi. O zaman Nijerya Is¢i Kongresi, bir genel grev
¢agris1 yapmak tehdidinde bulundu ve artigin yariya, yani %
25’ indirilmesine iliskin uzlasma 6nerisini reddetti. Nijerya
Is¢i Kongresi, kendisine damsilmadig1 ve bu nedenle bundan
sonraki artiglarla ilgili hi¢bir ciddi kararin, hitkiimet eski fiyati
koymadikg¢a gegerli olmayacag1 degerlendirmesini yapti. Grev
ulusal diizeyde biiyiik bir destek bulmustu ve pazar saticilary-
la diger halk gruplari, kentlerin ¢gogunda ekonomik yagamin ve
iilkenin tamaminda kamusal ulagimin potansiyel felcini tetik-
leyerek greve katildi. Okulu boykot eden 6grenciler gésteriler
diizenlediler ve politik ajitasyona giristiler. Diger sivil toplum
gruplan protestolara katildi, iktidardaki partiyi temsil eden
parlamenterler bile hiikiimetin durusundan uzaklastilar. Dahas,
bazi devlet yéneticileri, is¢i hareketinin uzlasmazligina duy-
duklan sempatiyi dile getirdiler. Beg giinliik bir grevden sonra,
% 12,5’1ik bir fiyat artisiyla sonuglanan bir uzlagma saglandi.
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Devlet baskan, ilk artigin bir hata oldugunu kabul ederek ulu-
sun 6niinde 6ziir diledi. Iki tarafin da imzaladig1 resmi bildiri,
“Nijerya ekonomisinin tiretiminin ve dagitim sektoriiniin biitiin
yonlerini gozden gegirmek ve tavsiyelerde bulunmak” igin,
federal hiikiimetle bir¢ok ¢ikar grubunun yer aldig1 birlesik bir
komite olusturulmasini 6ngériiyordu.

Haziran 2000 genel grevinin basarisi, sendikalarin giicti ka-
dar, devletin zayifigini da ortaya koyar. Bu basari, is¢i hareke-
tinin kamusal imajinin, halk: harekete gegirme ve devleti etki-
leme yetenegine sahip bir gii¢ olarak yeniden canlanmasina
olanak vermistir. Halkin ve sendikalarin genel reform siirecine
katilimina agirhk kazandirmistir. Yeni hiikiimet, uluslararasi
finans kurumlarina danmigarak genis bir reformlar programi
hazirlamig ve is¢i hareketinde 6nemli tartigmalar baglatmistir.
Omegin elektrik sorunu iizerine, Elektrik Calisanlan Ulusal
Sendikas1 (NUEE) Genel Sekreteri, aynm1 zamanda Diinya Ban-
kas1 bolge temsilcisine bagli Enerji Sektorii Reformlarimi Uy-
gulama Komitesi’nin (NLC-CRD semineri, Lagos, Subat 1000,
Elektrik Calisanlar1 Ulusal Sendikasi genel sekreteri P. Kiri
Kalio ile gériisme) bir katilimcisi olarak buna karsi ¢ikarken,
Nijerya Is¢i Kongresi Bagkani, 6zellestirmeye destek vermistir.

Asgari lcretin diizenlenmesine iliskin bagka uzun miicade-
leler de verildi. “Hitkiimetin hakemligiyle” saptanan iicret
miktarlari, ticretli ekonomideki kamu hizmeti ¢alisanlarinin ve
onlarin sendikalarinin 6nemiyle gii¢lenen uygulamadan (s6-
miirge déneminin sonlarindan) itibaren, {icret diizeylerinin
belirlenmesinde 6ncelikle goz oniine alindi. Bu “hakemsel”
ticretler formel 6zel sektérde galisanlarin ¢ogu i¢in {icret ayar-
lanmasina yardim etti. 80°li yillarin basinda Nijerya Is¢i Kong-
resi tarafindan diizenlenen bir genel grev, asgari tcretin iki
katina ¢ikmasim sagladi. On yilin sonunda, Nijerya Is¢i Kong-
resi’nin 1srarl baskilari, hiikiimeti, on yillik hizli bir erozyon-
dan sonra, yeni bir ilicret revizyonunu kabul etmeye zorladi.
Yiiksek enflasyon oranlar1 ve yinelenen devaliiasyonlar, yine
de is¢ilerin reel tcretini agindirmaya devam etti. Tekstil gibi
bazi1 tasiyici tretim sektorlerindeki sendikalar igverenlerden
baz1 tazminatlar elde edebilse de, baskin olan kamu sektoriin-
deki sendikalar, kamusal harcamalarin yozlasmig, sorumsuz,
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degisken yonetimiyle felce ugratildi 1998’de Abacha rejimi
yikildig1 zaman, yeni yéneticiler, iicretlerin, Nijerya Is¢i Kong-
resi’nin yeni yoneticileriyle bir ¢atigmaya yol agan diistisiinii
yeniden gézden gegirmeye karar verip, 6nemli iicret artiglarim
kabul ettiler. 2000’nin ortalarinda yeni licret diizeyleri heniiz
tamamen uygulanmamigti. Yerel ajitasyon ve grev o zaman
Nijerya Is¢i Partisi tarafindan genis bir destek buldu.

Politik ve askeri elitlerin ulusal kaynaklardan yogun olarak
vazgegme kosullarinda, kamu hizmetinde ¢alisanlan korkutan
yoksullasmaya kars1 verilen miicadele, Nijerya sendikalarinin
acik bir 6nceligini olusturur. Sendikalar aym1 zamanda, gerek-
¢elerini savunarak, degersizlesmis kamu hizmetlerinin yeniden
yapilanmasinin geregini ileri siirmekte ve agik hizmetlerin
nitelik sorununu 6ne gikarmaktadirlar. Kamu sektérii ¢alisanla-
1 i¢in yeterli bir {icretin kazanilmasi1 ancak daha genis bir re-
formlar stratejisinin uygulanmasiyla miimkiin olacaktir; bu
bakimdan Nijerya sendikalarmin kapasitesi heniiz kamtlan-
mamustir. Bu alanda bugiine kadar, kendileri igin bir 6zelles-
tirmenin tasarlandig1 bazi sektorlerin disinda ¢ok az sey ger-
ceklestirilmistir.

IV- Nijerya Tekstil iscileri Sendikas

A- Nijerya Tekstil Endiistrisinde Sendikalagma

Sendikanin reformlar siirecine miidahale kapasitesi ve halkin
¢ikarlarim savunma olanagi, emegin kendi orgiitlenmesindeki
giicler dengesine dayanir. Biz bu olguyu, Nijerya tekstil en-
distrisinin, 70°1i yillarin sonuyla 90’11 yillarin sonu arasindaki
yirmi yilda gelisimi {izerine yaptigimiz arastirmanin sonugla-
rnindan hareketle aydinlatacagiz. (Andrae ve Beckman 1998).
Nijerya tekstil endiistrisinin isgileri, 1997°de, devletin bagslatti-
g1 bir yeniden orgiitlenmenin ardindan kurulan ve iskolu sen-
dikalan kadar igyeri sendikalar1 da olmak lizere g¢esitli hasim
orgiitleri bir araya getiren, Tekstil, Giyim ve Konfeksiyon
is¢ileri Ulusal Sendikasi’nda (NUTGTWN, National Union of
Textile, Garment and Tailoring Workers of Nigeria) orgiitlen-
migtir. Bu yeniden 6rgiitlenme, isyeri is¢ilerinin gogunlugunun
sendikali olmasindan itibaren, personelin angajman, isyerleri-
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nin kirasi, bagka yere gitme ve toplanti yapma masraflarinin
karsilanmasi igin giiglii bir finans kaynaginin olugmasina ola-
nak veren bir diizenlemeyi, sendika ddentilerinin (check-offs)
iicretlerden zorunlu olarak kesilmesini éngériiyordu. Isyerleri-
nin birgogunda farkl sendikalar, bir politik rekabet gelenegine
sahipti ve segimlerinde genel olarak yiiksek bir katihim saglh-
yordu. 1976--78 reformlan, biitiin endiistri sektérlerine uygula-
nabilen ve en iyi Orgiitlenmis igyerlerinin ¢alisma kosullarini
s6z konusu sektorlerin sendikali unsurlar igin genellestiren
toplu sézlesmelerin sonucunu korudu. Endiistri 80°li yillarin
basinda, asir1 yayilmaya, pazarlarin durgunluguna ve kagak
ithalatlara bagh biiyiik bir krizle kars: karsiya kaldi. Bu durum,
petrol driinlerinin satisimin diismesini izleyen degis-tokusun
kriziyle agirlasmisti. Sendika, isten g¢ikarmalarin oniinii kes-
mek ve igyerlerini, fazla personellerini korumak iizere cesaret-
lendirmek amaciyla, isten ¢ikarilmalar durumunda daha yiik-
sek miktarda tazminat 6denmesi i¢in pazarliklar yapti. Hem
sinirlamalar, hem kapatilmalar, isyerleri diizeyindeki toplu
pazarliklarin konusunu olusturuyordu. Isyerlerinin 1limli tavri,
simdiden sertge etkilenmis olan is¢ilerin kendilerini ¢ok in-
cinmis hissedecekleri durumda, siddetli gatigmalarin gizli teh-
didinden giiglii bir bigimde esinlenmisti.

Hiikiimet, ticretlerin dondurulmasimi dayatirken, reel iicret-
ler fiyatlarin yiikselmesiyle aym hizda geriledi. Sendika bu
durumun, masraf 6demeleri, primler, tesvik 6nlemleri ve diger
ekstra iicret avantajlan i¢in pazarhklar yaparak gergevesini
¢izdi. Cogu durumda igverenler, yerel giigler dengesi nedeniyle
hakl goriinen talepleri kabul etmek zorunda kalmigti. Diisiik
bir tiretim diizeyi olan tekstil endiistrisinin 1himh bir gii¢lendi-
rilmesi, licretlerin dondurulmas: kaldirildig1 zaman, sendikaya
ticretlerle ilgili bir saldin olanag: verdi, ama pazarlik masasin-
da kazanilan avantajlar, enflasyonla azalmaya devam etti. Sii-
rekli kazanglar igin gereken manevra marji, ¢ok bilyiik makro-
ekonomik istikrarsizhk ve kamu kurumlarindaki gerileme
kosullarinda simirlandinldi. Diizenli toplu pazarhklar sistemi
bozulduy; bir anlagmanin imzalanmasindan sonra, hemen pazar-
liktaki yeni 6neriler formiile edilmeliydi. Yine de tekstil sendi-
kas1 bu yeni tip pazarhklar oyununda 6nemli baganlar kazand.
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Yerel pazarlann gerilemesine karsin, Dogu Afrika iilkelerine
yapilan ihracat -biiyiik bir bélumii kagak olmak tizere- istih-
damin canlanmasina olanak veriyordu. 1990’1 yillarin sonun-
da, on yillik yeniden kurulma ve ulusal gerilemeye karsin teks-
til sendikasinin 75 bin tliyesi vardi. Bir tekstil endiistrisi iggisi,
ortalama olarak, reel anlamda 1981°deki iicretinin yaklagik
yansini -bir¢ok kamu sektorii ¢alisani, ayn1 déonemdeki licretle-
rinin yalnizca dértte birini kazanabiliyorken- kazanmyordu. Is¢i
hareketinin igerisindeki denge, ticaret ve temel {iriin sektérle-
rindeki sendikalarin lehine olarak yer degistirmisti.

B- Endiistriyel Yeniden Yapilanmada Sendikamn Rolii

Endistn agisindan oldugu kadar sendika agisindan da, hem
yeniden yapilanma, hem de degisken bir politik ortamda bulu-
nan pazarin yeni zorlamalarnina uyum saglama konusunda,
dikkate deger bir kapasite goze carpar. Ozellikle isgilerin, sii-
rekli bir sendikalagsma siirecini koruma ve su rejimi derinles-
tirme kapasitesini not etmek gerekiyor: Iscilerin militan 6z-
orgiitlenmesine dayanan ve sendikanin pazarlik giicline 6zerk
bir politik temel saglayan, sendikalar temelindeki bir ¢aligma
rejimi. Pazarlik 6zellikle, endiistrinin yiiksek basamaklarinda,
yani lretim ve formel istthdam kapasitesi agisindan baskin
olan ve tekstil igverenlerini denetleyen, entegre edilmis biiyiik
tekstil fabrikalarinda uygulaniyordu. Ama bu diizeydeki iler-
lemelerin, daha kii¢iik hacimli, daha uzmanlagmis, aym za-
manda sendikaya daha diiman girigimler i¢in de pozitif etkile-
i olmustu. Yayilma, sektor 6l¢eginde, sendikanin aktif olarak
yer aldig1 toplu pazarhklarla saglanmisti Boylece, genel bir
ekonomik gerilemenin ve endiistri giderlerinde emek adina bir
disiisiin damgasini vurdugu bir donemde, her diizeydeki o6rgiit-
lenmede paradoksal bir yayilma ve bir canlilik ortaya ¢ikt.
Uretim, daha sik1 denetlenen daha az sayida isginin hizmet dis1
biraktifi ¢ok sayida makinenin hizmete girmesiyle yeniden
diizenlenmisti. Bu siireg, iyi orgiitlenmis ve daha kalifiye bir
isglinciin ortaya ¢ikmasina olanak verdi. Uzmanlarin diizeyinin
yiikselmesi ve i disiplininin gii¢lendirilmesi, toplu pazarlikla-
rin genellestirilmesiyle at bas1 gidiyordu. Sendika, hem is¢ile-
rin disipline edilmesi ¢abalanindaki yonelimleri destekliyordu



sendikalar ve kurumsal reform... 389

hem de igyerlerinde, ig¢i haklar1 konusunda bir gelisme sagla-
mist. Sendikanin, isg¢ilerin denetimine iliskin y6nelimlerin
uygulamasimi goézlemleme ve bu uygulamalara karsi ¢ikma
kapasitesi bu nedenle artti. Ulusal ve bireysel girisimler diize-
yinde toplu pazarliklarin genellestirilmesi, endiistrinin moder-
nizasyonunu hizlandirdi. Giglii bir sendikayla karsi karsiya
kalan az rekabet edebilir girisimler, “endiistrinin standartla-
r’na gére yeniden yapilanmaya, ya da kapanmaya zorlandi.
Bizim gézlemimiz sendikanin, is¢ilerin 6z-0rgiitlenmesinde
(onlarin taleplerine yanit verme tarzina yansimig olan) gergek
bir role sahip olduguna dayanir. Bu rol, sektérler diizeyindeki
politik siirece ve tabanin denetim ve etki olanaklarina da yan-
simigtir. Biz, militan delegelerin atélyelerde kanitladiklan
sorumluluk anlayislarin1 ve kendilerini kandinlmig hissettikleri
zaman sendikaci biirokratlara kargi ¢itkma yeteneklerini goéz-
lemledik. Bu gii¢ iligkileri, devleti ve diyalog yénelimlerini
zorlamigtir; aymi1 zamanda, devlete (isgileri dikkate alacak bir
bigimde gergek ddiinler vermesi amaciyla) karsi gikmasi igin,
sendikaya olanak sagladi. Sendikay: ortadan kaldiramayan
yonetimler onu kendine uydurmak zorundaydi. Kriz kosullan
ve politik degisme, (alt st oluslar ve yokluklarla ve iiretimi
yeniden yapilandirma gereksinmesiyle yiiz yiize olan igyerleri
agisindan) sendikay: kendine uydurma geregini giiglendirmis-
ti. Isverenler, “kendiliginden”, beklenmedik ve potansiyel
olarak gii¢lil is¢i direniglerini tetiklemek tehlikesini géze al-
mak yerine, sendikayla igbirlifine girmeye galigtilar.
Calismamiz, sendikalar temelindeki bir ¢aligma rejiminin
bu paradoksal gelisiminin toplumsal belirleyicilerine, (sendika-
larin pazarlik giiciiniin gerilemesinin beklendigi kosullarda)
6zel bir 6nem vermektedir. Bu durumun, biiyiik 6l¢iide, en-
diistri iiretiminin 6rgiitlenmesinde sendikalarin oynadigi yapici
rolle agiklanabilecegini diisiiniiyoruz. Isciler, fabrikadaki top-
lumsal rollerine pek hazir degillerdi, otoriter bir ¢aligma tarzi-
nin hakaretlerine alismamiglardi ve kabul edilemez ¢aligma
kosullarinin ve y6netimin saldirgan uygulamalarinin kargisinda
bas kaldirmaya hazirdilar. Kendilerini aldatilmis hissettikleri
zaman, 6zellikle (grev gibi gegici bigimlerle, ya da basitge isi
terk ederek), i1 durdurma gibi bir aligkanliklan1 vardi. Bu du-
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rumda sendika yoneticileri, bagimsiz kiigiik tretimin baskin
oldugu bir ¢evreden gelen ve fabrikadaki ¢alismanin zorlama-
lanina boyun egmeyen isgilerin “bananeci” tavnndan soz etti-
ler.

Iscilerin (bagimsiz iireticiler okyanusunda iicretli emek ada-
ciklar1 olarak kalan ve baskin kamu hizmetleri sektoriiniin
karsisinda geng bir partner olan) militan 6z-6rgilitlenmesi,
endiistrinin 6zel konumuyla kosullanmisti. Sendikanin giicii,
kendisini olusturan giiglerle 6rgiitsel bir baglanti kurma kapasi-
tesinde yatiyordu. Yonetimin iggiler tarafindan en azindan bir
stire i¢gin kabul gérmesi, sendikalarin, igyeri Orgiitlenmesinin
dogal aktorleri olmasindan kaynaklaniyordu -diinyanin endiist-
rilesme yolundaki diger bolgeleriyle agik bir karsithik olugturan
sey-. Sendikalar, kamu hizmetlerine yeni yerlestirilmis ve 1978
“korporatist anlagsma” ile daha sonra genellestirilmis olan mo-
dellerin yol agtig1 umuda dayanmigt.

Sendika, endiistriyel yeniden yapilanmaya bir engel olus-
turmak yerine, endiistrinin modernizasyonunda etkin bir rol
oynadi. Endiistriyel ig¢i sinifinin hala kirilgan olan yapisi (sen-
dikay: kesin bir giiglenme etkeni haline getirerek), sendikal
arabuluculugun merkezi niteligini giiclendirdi. Bu siirecin iki
yOnii vardi. Siire¢ bir yanda liretim siirecinin gereksinmelerine
gore isgilerin formasyonunu ve niteliklesmesini igeriyordu.
Yeni is¢iler sendika kadrolarindan uygun bir yonetimin nasil
olacagimm 6greniyorlardi. Girisimlerin yonetimleri, disiplinsiz
is¢ilerini denetleyemedikleri zaman sendikalardan yardim
istiyordu. Ote yandan sendika, kolektif bir kimlik gelistirme-
nin, hak beklentilerinin ve kolektif ¢ikarlarin 6zendirme ara-
ciydi. Bu iki yon -haklar ve gorevler- at basi gidiyordu. Biri
kadar digeri de, onderligin onaylanmasim, disiplinin giiglen-
mesini ve “vahgi” protesto eylemlerinin patlamasina yatkin
olan bir iggiicii baglantisini1 gerektiriyordu.

Sendikanin genel karakteri, endiistriyel iligkilerdeki (80’11
yillarin baginda ardarda gelen krizlerin ve ekonomik politika-
daki degisikliklerin sonucu olan) asin gerilimlerle giiglendi.
Bu baglamda isgilerin ve sermayenin ortak yararlari, her iki
tarafin da, arabulucu olarak sendikaya bagimliligimi giiglendir-
di. Sendika, is¢ilere (pazarhktaki konumlarinin son derece
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zayif oldugu durumlarda) bir savunma sunuyordu. Girigim
yOneticilerine ise, (isglicliniin, endiistrinin ve iretim kosulla-
rindaki ve pazarlarlardaki derin degigimlerin karsisindaki zorlu
uyum siirecinde) resmi olmayan bir ittifak sagliyordu.

C- Devleti ve Sermayeyi Disipline Aligtirmak: Sendikalar Igin
Daha Genis Bir Rol
Nijerya tekstil sendikasimin deneyimi, sendikalar temelindeki
¢aliyma rejiminin ulusal, ekonomik ve politik bir krzle daha
da canlanan parodoksal gelisimini gosteriyordu. Sendikal bir
giiciin direnigi, devletin ulusal diizenlemesi (“korporatist bir
anlagma”), is¢i simifimn formasyonunun dinamikleri (is¢ilerin
0z-Orglitii) ve sendikal arabuluculuk arasinda karsilikli etkile-
sim terimleriyle ifade edilebilir. Deneyim sendikalarin, kapita-
list tiretim iligkilerinin kinlgan yapisiyla at bagi giden bazi
kurumsal yetersizliklerin agilmasi igin 6nemli bir rol oynaya-
bildigini goéstermektedir. Hem devlet ve hem de sermayeyle
sozlesme iligkilerini uzun vadede angaje edebilecek endiistri-
yel bir ig¢i simfinin olugmasim kolaylastirmaktadir. Bunu ya-
parken is¢i sinifina {iretici ¢aligmada rol verebilecek bir etken
olarak, bizzat sermayenin olugmasina katkida bulunurlar.
Tekstil sendikas1 aym zamanda, devlet politikasina, y6ne-
timine ve uygulamasmna iligkin miicadeleye de katilmgtir.
Devletin, baz1 igverenlerin despot tavirlarina verdigi destegi
o6nlemeye ¢aligmis ve igyerlerindeki legalitenin ve yapinin
taninmas1 ve uygulamasi temelindeki iligkilerin genellestiril-
mesiyle gliclenmigtir. Devleti, béyle bir konjonktiirde kapitalist
Uretim i¢in Onemli bir 6ncelikli kosulu, yani is iliskilerini
regiile etme konusunda kendi kapasitesini gelistirmek zorunda
biralemgstir. Burada sendikanin, polisle, yargiyla ve g¢aliyma
bakanliginin yerel temsilcileriyle isbirligi igerisinde yaptigi
gosterileri gérmek miimkiindiir. Igverenlerin &nceleri, militan
iscileri ve sendika orgiitgiilerini baski altina almak igin yarar-
landig1 bu makamlar, sendikalar, onlarin avukatlann ve politik
ittifaklan tarafindan, yasalara saygi duymalan i¢in artan baski-
lara ugramgtir. Devleti tabandan baglayarak disipline aligtiran
sendikalar devletin formasyonuna katk: saglamigtir. Sendikalar
gii¢lerini, orgilitlenme ve toplu pazarhk hakki da dahil olmak
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lizere, sivil toplumdan gelen demokratik taleplerle birlestirmis-
tir.

Kamu kurumlar1 ve yasalara duyulan saygi, bunlann ilgili
toplumsal gruplar tarafindan “asagidan” kabullerine bagimli-
dir. Tekstil sendikasi, sendikalar temelindeki ¢aligmanin ortaya
¢ikardigr rejimde yapisal legaliteyi korumak i¢in devletin acen-
telerine baski yapmaktadir. Ama siireg tersine de iglemektedir.
Devlet, tabandaki toplumsal gligleri tanmiyarak, sendikalarin,
toplumsal kurumlar olarak giiclenmesine de katkida bulunmak-
tadir. Bu toplumsal kurumlarin demokratik igerigi, érgiitlenme
hakki igin verilen miicadelelerle giiglendirilmigtir. Ayni hare-
ket, devletin, Ozellikle temsilinin ve otoriterlige karsi ¢ilama
noktasinda iyelerini yonlendirme kapasitesinin kaniti olan
kurumlara daha elverisli olmasi i¢in, devlet {izerinde bir baski
yaratmistir.

V- Karsilagtirmalar, Etkiler ve Sonuglar

A- Sendikalar Temelinde Bir Calisma Rejiminin Savunulmasi

Nijerya ve Giiney Afrika sendikalar1 arasinda 6nemli bir fark,
kurumsal 6zerkligin legal temellerine iligskindir. Sendikalar
Giliney Afrika’da, sendikal haklan diizenleyen ¢aliyma mev-
zuatinin sunulmasinda ve goriigiilmesinde yo6netici bir rol oy-
namustir. Sendikalarin, bir devlet miidahalesinin ardindan da-
yatilan hukuksal bir gergevede ig gordiigii Nijerya’da durum
boyle degildir. Devletin tanimladig: bir diizen igerisinde kendi
6zerkliklerini kismen savunmayi bagsarmig olsalar da, 1988 ve
1994°de hiikiimetin, secilmis yoneticileri gorevden alip yerle-
rine devlet yéneticilerini dayattif1 dénemde oldugu gibi, devle-
tin yeni diigmanca miidahalelerinin karsisinda etkili olamamis-
lardir. Bu durum sendikalarin, devleti ve igverenleri, anayasada
yazili sendikal haklan tamimaya zorlamak i¢in olduk¢a zayif
oldugu Uganda’nin durumundan da farkhdir. Bu agidan Nijer-
ya sendikalari, devletin “korporatist anlagma” g¢ergevesinde
verdigi formel haklar1 savunmak i¢in yeterince gii¢li olmalan-
na karsin, devlet tarafindan, bir miidahale platformu olarak
kullanilmalarin1 6nlemede yetersiz kalmiglardir. Bu tiirden
miidahalelere kars1 kendilerini savunma kapasiteleri, en so-
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nunda, orgiitlerinin ve bunun igin islerini tehlikeye atmak zo-
runda kalsalar bile, yoneticilerinin destegine baghdir. Bu tiir-
den riskleri goze alma iradeleri, iiyelerini baskilara kars1 ko-
rumaya iligkin sendikal ge¢mislerine baghdir. Bu, iki anlamda
islem yapabilen ve olumlu ya da olumsuz bir bagimlilik trete-
bilen karsilikli bir giiglenme siirecidir.

Nijerya Tekstil Is¢ileri Sendikasmin deneyimi, taban ¢alis-
masinin, girigimlerin igyerlerinde siirdiirilmesi gerektigini
gosterir gibidir. Bu konudaki basarisi ona, Abacha diktatorlugi
altinda bulunan devlet tarafindan feshedilmesine kars1 sendikal
haklarin savunulmasinda yonetici bir rol oynamasma olanak
veren bir taban saglamistir. Bu ona aym zamanda Abacha’nin
oliimiinden sonra Nijerya Is¢i Kongresi'nin yeniden kurulma-
sinda 6nemli bir rol ve halk¢i demokratik bir platforma ve
ekonomik ve politik reform siirecine oldugu gibi, petrol fiyati
miicadelesine inandinic1 bir tarzda miidahale etmesi i¢in bir
taban saglamistir.

B- Calisma Kosullarinin ve Ucretlerin Savunulmast

Sendikalar temelinde bir galiyma rejiminin pekistirilmesindeki
farkliliklar, sendikalarin, ¢aligma kosullarim1 ve iicretleri sa-
vunmaya angaje olma kapasitelerine yansimaktadir. Bu konuda
Giliney Afrika sendikalarimin, hedeflerini gerceklestirmek igin
yetersiz kaldiklan diisiintilebilir. Bununla birlikte, taninma
diizeyleri, is¢i kategorilerinin gogunun gercek toplu pazarhklar
yapmasina olanak vermistir. 1999°da Giiney Afrika hiikiimeti-
nin, kamu sektériinde ticretlerin yiikselmesini sinirlamak ama-
ciyla yaptign miidahale, ig¢i hareketi tarafindan biiyiik olgiide
reddedilmis ve ashinda toplu pazarliga bir miidahale olarak
degerlendirilmistir. Tersine, Uganda’da sendikalarin baskisi,
6zel sektor igverenlerinin, licretleri ve ¢alisma kosullarim ken-
di keyiflerine gore saptamalarina ve sosyal giivenlik, dogum
izni, vb. bakimindan asgari zorunluluk gerektiren gegici ¢alig-
ma bigimlerine ge¢melerine olanak vermistir. Uganda hiikiime-
t1, sendikalar bu konuda herhangi bir sey yapmak i¢in kendile-
rini yetersiz hissedince, s6z verdigi asgari licret artisin1 somut-
lastirmak i¢in yillardir adim atmamugtir. Nijerya’da sorun biraz
daha farkhdir. Caligma rejimi, ekonominin farkh sektérlerinde
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ortak bir hukuksal ¢er¢eveye dayanmasina karsin, ¢ok farkh
bir bigimde geligmigtir. Sendikalar temelindeki ¢alisma rejimi-
nin, tekstil endistrisine iyi yerlestigini ve ig¢ilerin ¢ikarlarim
korumak i¢in bu rejimden efektif olarak yararlanmildigimi gor-
dik. Diger her yerde, kamu sektériiniin bilyiik bir b6liimiinde
oldugu gibi, 6nemli bir toplu pazarhk deneyimi yoktur. Ucret
diizeylerinin saptanmasi, asgari licretle ilgili ulusal pazarlikla-
rin sonucu olmustur. Bir zamanlar gii¢lii olan sendikalar, 6zel-
likle 1994°de devletin Nijerya Is¢i Kongresi'nin denetimi al-
masindan sonra, gerilemekte olan yonetimlerinin karsisinda
yapacak bir sey bulamamustir. Nijerya Is¢i Kongresi’nin
1999°’da eski durumuna gelmesi, asgari iicretle ilgili 6énemli
pazarhklar, ayn1 zamanda egitimciler gibi iskolu sendikalan
tarafindan yiiriitiilen pazarhklar igin yeni bir iggiidi yaratmig-
tir.

Ucret artislar her zaman yoksullarin lehine midir? Bu, du-
ruma gore degisir. Genel olarak, Afrika toplumlarinin, bu top-
lumlarin en yoksullagmis kesimlerinin gelismesinin, Afrika
endiistrisinin daha iiretken ve daha rekabet edebilir olmasinin
lehinedir. Bu, etkili kamu hizmetlerinin ve ekonomik altyapila-
rin saglanmas1 da dahil olmak iizere, pek ¢ok seye baghdir.
Afrika’nin biyiik bir béliimiinde is¢ilerin reel licretinin geg-
misteki yogun tahribatinin, kiiresellesmis ekonominin yatinm
planlan i¢in, diisiik degerli Afrika emegini daha rekabet edebi-
lir ve gekici kilacak olan bir “diisiik ticret yangi’na girmedigi
agiktir. Afrika is¢ilerinin beslenme ve ailelerini besleme kapa-
sitesinin gerilemesi Oncelikle, emegin maliyetlerinin global
uyumundan degil, ama bizzat iiretken temelin tahribatindan
ileri gelir. Modemm kamu hizmetleri ve endiistri baglaminda
emegin lretkenliginin yiikselmesi, daha iyi kalifiye olmus,
yonetsel ve endiistriyel ¢evrede yer alan, en 1yi performanslara
sahip bir isgiicti gerektirmektedir. Bu gereklilik, iyi yetigmis,
sorumly, saglam kosullarda ¢alisan, istikrarh bir aktif niifus
ister. Yeterli bir iicret, bu kosullarin bir boliimiinii olusturur.
Nijerya tekstil endiistrisinin deneyimi sendikalarin, isgilerin
Orgiitlenmesini ve uzmanlik diizeyinin yiikselmesini kolaylagti-
rarak, aym1 zamanda lcretlerin ve uretkenligin yiikselmesine
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olanak vererek, endiistriyel yeniden yapilanma siirecinde temel
bir rol oynayabilecegini diigiindiirmektedir.

C- Reform Siirecine Halk Katilhimimin Savunulmasi

Bizim genel arglimanimiz, sendikalar temelindeki bir ¢aligma
rejiminin pekistirilmesinin, reform siirecinde ve halkin politik
tercihlerini ve kamu hizmetlerinden yararlanmayi savunma
noktasinda, sendikalara aktif bir rol olanag: verdigini gosteri-
yor. Sendikalarin, hem genel bir reform program gelistirerek,
hem de yerel ve topluluk diizeyindeki planlann destekleyerek
her diizeyde aktif oldugu Apartheid sonrasi1 Giiney Afrika’daki
durum, agik¢a boyledir. Omegin Belediye Isgileri Sendikas:
(SAMWU) Apartheid’den miras kalan finansal ve yonetsel
ayrnimcilik temelindeki belediye yapilarim diizeltmeye ¢alisan
yerel organlarda orgiitlidiir. Egitim ve saglik sektérlerinin
sendikalan sektorsel reformlara angaje olmustur Sendikalarda,
Apartheid sonrasi diizen iyice pekisip, kendi politik ve yonet-
sel kadrolarim trettigi zaman, boylesi bir halk katihmi igin
yerin bliylik 6l¢iide daralacag: olgusuna bagh yaygin bir kam
vardir. Kuskusuz boylesi bir déneme¢ kagimilmazdir, ancak
sendikalar reform siirecinin aktif katilimcilan olarak gériinme-
yi stirdiirmektedir.

Boyle bir siireg Uganda’da simdilik olas1 gériinmiiyor. Bu-
nunla birlikte kamu hizmetlerinin birbirinden ayrilmasi, kamu
fonlarinin kullantmim yerel diizeyde izleyebilecek olan yerel
sendikalara, belli uygun bir agilim verebilir. Bu eylem tipi
kamusal alanin genislemesine katkida bulunabilir (Sjogren,
1999-2000), bu kamusal alan, reform siirecine miidahale etme
yetenegine sahip, 6zerk halk o6rgiitlerinin gelismesini kolaylas-
tiran bir etmen olusturabilir.

Nijerya kosullarinda, (elektrigin 6zellestirilmesinde oldugu
gibi) kamu sektorii reforinlariyla dogrudan ilgili olan bazi
sendikalar, kamu komitelerine alinmigtir. Bu girisim, gegmis-
ten dolay: giiglii bir sendikal direnisin damgasim vuracagi
reformlarin kabuliini saglamak i¢in, hiikiimetin gosterdigi
cabaya denk diismektedir. Sendikalanin siire igerisinde ger-
cekten soyleyecek sozleri olacak midir, yoksa yalnizca siirecin
siradan rehineleri olarak mi kalacaklardir, gorecegiz. 80°’li
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yillarin biiyiik bir boliimii boyunca, ulusal ydnetim olgusunun
ortadan kaldinlmasinin ya da yansizlastirilmasinin ardindan,
Nijerya Is¢i Kongresi, 6nceden yaptig1 gibi, reform kosullarina
aktif olarak entegre olmaya g¢aligmaktan vazge¢mistir. 80’li
yillarin biiyiik bir béliimii boyunca, Nijerya Is¢i Kongresi 1980
“Is¢i Talepleri Cart1” gibi belgelerle, ulusal kongrelerinde ya
da 1 Mayis gosterileri sirasinda dile getirdigi soylemlerle,
seminerleriyle, federal biitgeye iligkin yorumlariyla ve g¢esitli
politik agiklamalanyla dile getirdigi kendi politik platformunu
hazirlamistir (Beckman, 1995). Nijerya Is¢i Kongresi, seyrek
olarak, hastaneler ya da tiniversiteler gibi kamu kurumlarinda-
ki demek ve-sendikalann grevlerini ve talep eylemlerini, (is¢i-
lerin ve gocuklaninin genel gikarlan agisindan gerilemekte olan
bu kurumlar1 kurtarma gereksinmesine 6zgiil bir referans vere-
rek) desteklemistir. Giiney Afrika’nin tersine, sendikalar a¢i-
sindan, sosyal koruma politikalar1 ve kamu hizmetleri i¢in
devletle sik1 bir baglantiya girme ya da bu tiirden bir diyaloga
olanak veren kuruluglann olusumuna katilma girisimleri ¢ok
azdir. Abacha tarafindan olusturulan “Vizyon 2010 Komitesi”
tartigmasinda oldugu gibi, sendikalarin, hiikiimetin politik
organlarina katilimlari, tesadiifi ve bireysel bir temelde kabul
edilmistir. Sendikalar, hiikiimet politikasin1 etkilemek igin,
diyaloga kars1 ¢gikmak ya da diyaloga katilmak tercihleri ara-
sinda kalmgtir. Petrol {irtinleri fiyatlar1 i¢in 2000 Haziraninda
diizenlenen genel grevin baganis1 kugkusuz bir direnis gosteri-
sidir, ama sendikalan ve diger orgiitleri, reform programi ko-
nusunda daha ciddi bir diyaloga katma noktasinda hiikiimeti
zorlamaya da uygundur. Bu grev sendikalarin, sivil toplumun
diger gruplanyla ittifak halinde kendi taleplerini Gne siirebile-
cek durumda oldugu, yeni bir politik pazarlik alam yaratmgtir.

Bu taleplerin “popiilaritesi” nedir? Sendikalar halkin en
yoksul kesimlerinin adina konusacak midir? Kesin degil, ama
hem Giiney Afrika, hem de Nijerya deneyimi sendikalann,
halkin daha genis taleplerinin sozciisii olabilecegini telkin
ettigi slirece bunu yapacaklardir. Hem kendi politik tabanlan-
nin ¢ikarlarinin savunulmasi, (tecritten kaginmak ve eylem
gii¢lerini arttirmak igin) politik ittifaklardan gegtigi igin, hem
de yalnizca kendi ¢ikarlarim diisiinen elitlerin egemen oldugu
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bir baglamda, halkin kaygilarinin sozciileri olarak oynayacak
bir rolleri oldugunu diisiindiikleri igin.

D- Tabandan Baglayan Kurumsal Yap:

Ekonomik reformcular, egilimleri ne olursa olsun, reformlara
destek olacak kurumsal bir kapasite gelistirmek gerektiginin
bilincindedirler. “Somut bir politikaya sahip olmak” yetmez,
bu politikaya, (gergeklik ve uygulanabilirlik saglayacak) ku-
rumsal bir temel kazandirmak gerekir. Ayn1 zamanda, politik
sorunun devlet kurumlan kadar sivil toplum kurumlarim da
kapsadigimi ve her ikisinin birbirine siki1 sikiya bagli oldugunu
gormek gerekir. Liberal vizyonun sorunu, kendi programlari-
nin toplumsal vektorlerini (uluslararasi finans kurumlar tara-
findan desteklenen ve bu reformlan basarisiz kilma tehlikesini
goze alan yerel diizeydeki politik baskiyla tecrit edilen
“ortodoks” teknokratlar diginda) giiglitkle kimliklestirmesidir.
Konuyla ilgili érgiitlerin bazilanndan, 6zellikle de sendikalar-
dan uzak durmak, bu orgiitlerin, eski ve degerini yitirmis bir
toplumsal diizenin kalintilan olarak degerlendirilmesinden
kaynaklanir.

Bu makalede, sendikalar temelindeki bir ¢aligma rejiminin,
sivil toplumda, siirekli reformlarin ger¢eklesmesine ve destek-
lenmesine katkida bulunabilecek temel bir kurum olugturdugu-
nu gostermeye ¢aligtik.

Peki yoksullar, sendikalari, devletin karsisinda kendi ¢ikar-
larin1 temsil edebilecek bir konumda goriiyorlar mi? Her za-
man degil. Yoksullarin ¢ogu, (kendilerine devleti denetlemenin
en iyi yolu gibi goriinen) gii¢lii bir yardim arayigina yonelmis
olabilir. Onlar, teknokratik ve otoriter hiikiimetleri hog gormek-
ten ve barigin, diizenin ve ekonomik gelismenin ger¢eklesme-
sini ummaktan bagka ¢areleri olmadigim diigiinebilirler. Boyle
bir tercih gegerli midir? Uzmanlagsmamis, otoriter kesimlerin
Nijerya’daki ciddi degisime engel olusturmay: siirdiirmelerini
kim engelleyecektir? Nijerya, 6nemli devlet kurumlarinin,
6nemli ekonomik ve politik reformlan iyi yonetmek i¢in gere-
ken mevzuat ve uzmanliktan yoksun oldugu tek iilke degildir.

Dogru diiriist kurumlar nasil olusur? Bir reform hareketine
nasil destek saglanir? Bu makale, reformlar igin kurumsal bir
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temel arayisinin ¢ikis noktasinin, toplumda ve ¢ikar orgiitlerin-
de yasanan ¢atigmalarin diizenlenmesindeki deneyimde bulu-
nabilecegini savunmaktadir. Yasayabilir kurumlar, ¢atisma
halindeki ¢ikarlan tamyan, saygiyla karsilayan ve (¢atismalarin
yonetim prosediirleri yoluyla) ilgili taraflar arasinda anlagsma-
lar yapilmasimi destekleyen kurumlardir. Nijerya Tekstil Isgileri
Sendikasinin deneyimi, toplum diizeyinde ve tabandan bagla-
yan bir kurumsal yapilanma baglaminda, daha genis bir anlam
kazanmustir. Endiistri igerisindeki ¢atigmalan diizenleme ku-
rumlarinin, devlet diizeyindeki eylem giiciiniin pekisme siire-
ciyle karsilikli olarak nasil etkilestigini gérityoruz. Endiistride-
ki emek iligkilerinin yapisal yaklagimi, polis, yarg: ve ¢alisma
bakanlig1 gibi devlet aygitlan lizerinde, (onlan1 yasayi ve is¢i-
lerle isverenler arasindaki sdzlesme iligkilerini tammaya yonel-
ten) bir baski olusturmustur. Isyerlerindeki politik eylemle
devlet diizeyindeki kurumsallagma siireci arasinda, bu sonun-
cusunu, ¢ikar gruplarinin 6zerklik ve orgiitlenme hakkini daha
¢ok desteklemeye yonelten agik bir bag vardir.
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NOT VE TESEKKUR

Bu makalenin kaynagini, 80°li yillann ortasindan itibaren,
Nijerya Tekstil Isgileri Sendikas: iizerine, Gunilla Andrae’yle
birlikte bizzat sendikayla siki bir igbirligine girerek yapilan ve
bizim “1998 Andrae ve Beckman”da anlattigimiz galismalar
olusturmaktadir. Caligmamiz, hem igyerlerinin ve sendikalann
arsivlerine, hem de fabrikalarda isgilerin ve sendikacilarin
yonetimlerle olan iliskileri {izerine yapilan incelemeye (6zel-
likle Kano ve Kaduna’ya) dayanir. Burada sunulan argiimanlar,
daha ¢ok Beckman tarafindan, Afrika’yla karsilastirmali bir
baglamda “Beckman ve Sachikonye 2000”de ve daha genel
olarak “Beckman, Akwetey ve Lindstrom 2000”de gelistiril-
mistir. Beckman, 1980’li yillarin bagindan itibaren Nijerya Is¢i
Kongresi’nin gelismesini, kismen “Beckman 1995”de anlattigi
deneyimi izlemistir. Giliney Afrika’ya iligkin boliim,
Akwetey’le birlikte hazirlanan bir galismaya dayanir; Ugan-
da’ya iligkin olan béliim esas olarak Andrae’nin Uganda tekstil
endiistrisi lizerine yaptig1 ¢aligmaya dayanir. Karsilagtirmali,
teorik ve global baglam o6ncelikle AKUT (Brandell, 1991)
¢alisma programi gergevesinde, sonra da Stockholm Universi-
tesi Politik Bilimler Kirsiisii Gelisme Politikalar1 Programi
(PODSU) ogrencileri ve meslektaglan tarafindan gelistirilmis-
tir.
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SONUC

Koyliilerin, kapitalist tarincilarin lehine miilksiizlestirilmesi,
Marx’in o zamanlar “ilkel birikim” olarak nitelendirdigi olgu-
nun boyutlanindan birini olusturuyor. Ama gelismis kapitalist
merkezlerde hemen hemen tamamlanmus olan bu goreve, kiire-
sel diinya kapitalizmi O6l¢eginde daha yeni baslandi. Asya,
Afrika ve Latin Amerika’da hala dev “kéylii rezervleri” -
insanlhigin yarisi- var.

Immanuel Wallerstein’in, kapitalizmin yayilmasinin (s6mii-
rebilecegi daha fazla rezervi olmadigi igin) son bulacag: s6y-
lemi, bu nedenle bana tamamen yanls geliyor.

Yeni etmen, bambagka bir alanda bulunuyor. Aslinda (kapi-
talist yayilmaya eslik eden daimi bir siireg¢ olan) ilkel birikim,
simdiye kadar teknolojinin (“iiretici giigler”) ve ekonominin
(“pazar”) gelisme kosullarinda gergeklesti (miilkstizlestirilmis
koyliilerin ve zanaatgilarin en sonunda yeni kapitalist kent
ekonomisinde bir “ig” bulabilecekleri kogullar). Bunun bedeli,
kapitalizmin her zaman son derece ihtiyath bir s6ylem kullan-
digy, dev insanhik yikimlan (kapitalizmin gergek kara kitabi)
oldu. Bize séylenen sey, bunun, aslinda “gelismenin bedeli”
oldugu! Ama perspektif artik ¢ok daha trajik. Kapitalist yayil-
manin “mutlu” devami (“basarilar1”) yalmzca ve basitge, kur-
banlar1 milyarlarla 6lgiilen gergek bir toplukiyim gerektirecek.

Bu birikimin yikici boyutu, insanhgin bundan béyle karsi
karsiya kaldig1 meydan okumanin tam ortasinda bulunuyor Bu
meydan okumay: iki tiirli karsilamak miimkiin. Birincisi,
egemen sermaye, dagilmis “toplumsal hareketlerin ve miicade-
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leler”in illiizyonlarmi ve yetersizliklerini bagariyla manipiile
ederek, birini digerinin kargisina koyarak, onlarin etkili alter-
natif politik giic anlaminda ortaya g¢ikan kapasitelerini yok
ederek, yayilmasina devam etmeyi basarabilir. Ya da s6z konu-
su halk simiflan kendilerini gelecekteki tarihin belirleyici aktif
politik ozneleri olarak dayatmay: basarir. Yani yalmzca iki
olasilik var. Ben burada, 1. Wallerstein’in, bana gore tartisma
gotiren, higbir durumda katilmadigim 6nciillerden de hareket
etse, vardig1 sonuca (kapitalist yayilmanin son bulacagi, ¢ev.)
katiliyorum.

Kentli halk simflannin kiigiilmesi, var olan kapitalizmin
yayilma stireglerinin bir diger boyutunu olusturuyor. Ben bu
olgunun (bu yapitin ikinci bélimiiniin girisinde) nicel olarak
global bir goriiniimiinii verdim. Incelenen iilkelerin (Cin, Hin-
distan, Giiney Afrika, Cezayir, Nijerya) hepsi de sistemin peri-
ferisinde bulunuyor.

Incelenen durumlarin ¢agdas konjonktiirlerinin her birinin
6zel yonleri var. Cin, (nihai sonucu, -kuskusuz vurgulanmay:
gerektiren- i¢ catigmalarin konusu olan) bir “gegis” yasiyor.
Bir “telafi” stratejisini, ucuz emegini (kirsal toplu gogle ortaya
¢ikan) s6miiren diinyanin yeni atolyesinin ihracati lizerinde
gelistirme segimi, bana gore, bagarisizlifa mahkim (yani bu
se¢im, G. Arrighi ve A. G. Frank’in son yazilarinda bu konuda-
ki sOylediklerine kargin, telafiye olanak vermeyecektir). Lin
Chun, emegin deger kazanmasi temelinde, kendi kaynaklarina
dayanan bir strateji 6neriyor. Hindistan’da egemen sermayenin
halk simiflan tizerindeki politik yonetimi, sé6zde bir demokrasi-
yi, kast sisteminin giidiimlemesini ve (kendilerine bozgundan
kaginma olanagimi vermeyen) savunmaci konumlara gerilemis
eski ig¢i ve sendika hareketinin yetersizliklerini birlestiren
genis bir araglar yelpazesini bugiine kadar basariyla kullandi.
Giliney Afrika’da “Apartheid’in sona ermesi” simdiye kadar,
reel bir sona eriginin gerektirdigi gibi, aralarinda, sémiirgecili-
gin tekelindeki topraklann Afrika koyliilerine yeniden dagitan
kagimilmaz biiyiik bir tarim reformunun bulundugu higbir radi-
kal doniisiime yol agmadi. Cezayir’de sémiirgelesmenin ozel
bigimleri (bu arada bir de “sémiirgeci Beyaz niifusun varlig1”)
bir de sonra da kurtulug savaginin yarattigi kosullar, koyli
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yasaminin tahribatini sona erdirdi, ancak yine de kurbanlarinin,
modemlegmis bir endiistriye ve kent toplumuna gergek bir
entegrasyonunu saglayamadi. Cezayir popiilizminin bu alan-
daki basansizhgi simdiye kadar, ancak bagka illiizyonlara,
politik Islamin beslenmesine yol agti. Ayn ilkel birikim siireci
Nijerya’da koylii toplumlanni, bu toplumlarin, biitiin Alt-Sahra
Afrikasindaki gesitli kogullarda bulunan 6zel toprak edinme
bigimlerine karsin, hizla pargaliyor. “Dérdiincii diinya” tipi
periferik bir kapitalizmin (yani belirgin bir endiistrilesmeye
girisme yeterliliginde olmayan) yayilma kosullar1 burada da,
halk simiflaninin istikrarh kesimlerinin pazarhk giicii tiikenir-
ken, egemen simiflarin iktidar1 tarafindan yine de ‘“basariyla”
yonetilen, yogun bir kent yoksullagmasiyla sonuglamyor.

Burada somut yerel konjonktiirlerin gesitliliginin Gtesinde,
ortak bir sonu¢ var: Kentin yoksullasmasi, biiyiik 6lgiide da-
gilmis ya da dagilmakta olan kdéyli toplumlannin yasadig:
krizin iirinidiir. Bu sonug, kuskusuz kiiresel sistemin periferi-
lerinin tamamu i¢in gegerli.

Ama bu siki1 eklemlenme, geligmis kapitalist diinyanin kent-
li emek¢i simiflarimin boliinme goriingiilerini gostermez. Bu
yeni yoksullagma goriingiilerinin global imaji, Avrupa’da,
6zellikle “Transform Europe” (Avrupa’y: Doniistiirmek, gev.)
ekiplerinin yaptig1 giizel g¢oziimlemelerle giiglendirilmigtir.
Caligmalar, s6z konusu siirekli yoksullasma bi¢imlerinin do-
kiimiiniin 6tesinde, burada yeni teknolojilerin eklemlenmesinin
ve egemen sermayenin karar alma giiglerinin, siirmekte olan
tahribatlarin nasil en baginda bulundugunu daha iyi anlamaya
olanak verir. Caligmalarin, alternatif bir stratejyi kosullarinin
tamimlanmasinin gerekleriyle ilgilenen yazarlari, hem simdiye
kadar ¢ikis yapmay: basaramamis yeni toplumsal hareketleri,
hem de, diizensizlik igerisindeki eski sol politik gii¢lerin yeter-
sizliklerini, aym1 zamanda ¢o6ziimlemislerdir. (Cf. Classes
sociales: retour ou renouveau? Espaces Marx — Syllepse 2003,
ed. E. Gauthier).

Giineyde oldugu gibi Kuzeyde de, eski Batida oldugu gibi
Doguda da, kiiresellesmis ¢agdas kapitalist sistemin tamamin-
da gozlemlenen ve dénemin “liberal” tercihiyle hizlandirilan
siirekli yoksullagma gériingiileri, karsihikli olarak birbirine
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bagimlidir. Bu bagimhlik, hem gog¢ baskisiyla, hem de sermaye
stratejilerinin yonettigi delokalizasyonla gergeklesir.

Adaylarin goge zorlanmasi agik¢a, periferik kapitalizmin
yayilmasiyla ortaya ¢ikan dramatik toplumsal krizin ifadesidir.
Sistemin merkezlerinde, ¢galismanin 6rgiitlenmesinin déniisiim-
lerine eklemlenmis olan bu g6¢, doniisiimiin yikict etkileri
agirlagtirmaktadir. G6g¢menler “zaferci otuz yiI” boyunca
(1945-1975) donemin istikrarh halk simiflarina entegre olmus-
lards; fabrika isgisiydiler. Bu ig¢ilerin ¢ocuklar ve yeni gelen-
ler, “sinif bilinci”nin yerini “komiiniter” dayaniymanin alacag
uygun kosullar1 yaratmak tizere, artik temel yeni tiretken sis-
temlerin kenarlarina yerlesmislerdir. Ote yandan, “delokali-
zatorler”in merkezlerdeki ig¢i siniflarina yaptigs siirekli santaj,
eski is¢i giiglerinin kuvvetlerinin kirilmas: ve pargalanmasin-
daki hizlanmaya katkida bulunmaktadir.

Genellestirilmis “siirekli yoksullagsma”, reel olarak var olan
kiiresellesmis kapitalizmin uzun siiredeki gelisme evrimini
gosteren en iyi niteleyici degildir.

Zaten olgu yeni egemen s6ylemde kendisini tamitmig ve da-
yatmigtir: “Yoksullugun azaltilmasi” iktidarlarin uyguladig
politikalarda gergeklesecegi 6ne siiriilen hedeflerin bir nakarati
olmustur. Ama s6z konusu “yoksulluk”, ister gelirin bolistil-
mesiyle (“yoksulluk esikleri”) genig bir bigimde olsun, ister
karma gostergelerle (PNUD tarafindan Gnerilen “insani geli-
sim”inkiler gibi) daha dar bigimde olsun, kendisini iireten
mekanizmalar ve mantiklar sorunu ortaya konmadan, yalmzca
gorgiil olarak 6lgiilebilen bir olgu olarak sunulmustur.

Goriingiiyli ve onun gelisimini ayrintili agiklamamiza ola-
nak verecegi i¢in, ayni1 olgulan biz daha sonra sunacagiz. Orta
katmanlar, istikrarli halk katmanlan ve degigken halk katman-
lari, hepsi de aym toplumsal iiretim sistemine entegre olmus-
tur, ama bu sistemde farkh islevler gérmektedirler. Oyleyse
bazilan “refah”in disinda kalmigtir, ama sisteme -islevsel ola-
rak- entegre olmama anlaminda marjinallesmemislerdir.

Siirekli yoksullagma, higbir zaman “yasamak igin gerekli
olan gelirin yetersizligi’ne indirgenemeyecek olan modem bir
gortingtidiir (“yoksulluk”tan degil, “yoksullugun modemizas-
yonu”ndan s6z etmek gerekir). Toplumsal yagamin tiim boyut-
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laninda yikic etkileri vardir. Ozellikle de, toplumsal ve maddi
kosullar1 daha ¢ok yipranan ve erkeklerden daha fazla giiven-
sizlestirilmis olan kadinlar tizerinde. Ve feminizmin talep hare-
ketlen, diisiinceler ve davranislar diizeyinde kuskusuz 6nemli
ilerlemeler gergeklestirmis de olsa, bu ilerlemelerden yararla-
nanlar hemen hemen yalmzca orta siniflann kadmnlandir, ke-
sinlikle yoksullagmig halk siniflannin kadinlan degildir. Bu
talepler, (giivenilirligi -ve buradan hareketle mesrulugu-, halk
siniflannin  blyllyen bir kesiminin kosullanndaki tahribati
engellemedeki yeteneksizligiyle yipranmis olan) bir demokra-
siye yoneliktir.

Giiney gibi Kuzey’i de vuran siirekli yoksullagma goériingii-
lerinin genellesmesi, genellikle, bundan béyle Ugiincii Diinya,
(“yoksullar”) Kuzey’in biiyiik kent merkezlerinde ve Birinci
Diinya (“zenginler”), Giiney’in tim ilkelerinde bulundugu
icin, artik “Birinci” ve “Uglincii” Diinyalar olmayacag: sonu-
cunu ortaya ¢ikarmgtir. Betimsel diizlemde somut bir s6z, ama
bana gore politik yénetimin ve sermayenin egemenliginin
orgiitlenme yapilan diizeyinde merkezleri ve periferileri karsi
karsiya getiren niteliksel zithgi, yani sistemin emperyalist
karakterini agik¢a tanimlayan olguyu gérmezden gelen bir s6z.
Siirekli yoksullagma, reel olarak var olan (ve bu nedenle doga-
s1 gereg@i emperyalizm olarak nitelenmesi gereken) kapitaliz-
min yayilmasinin triini olan diinya 6lgegindeki kutuplagsmanin
ayrilmaz bir goriingiistidiir.

Siirekli Yoksullasma, Toplumsal Kuram

Tiim Boyutlariyla Sorguluyor

Uzlagsmaci kaba ekonomik kuram, kapitalizmin yayilmasin
giindeme getirdigi reel sorunlarla ugragmaz. Ciinkii sistem
kapitalist degis-tokus (basit ticaret degil) ve tiretim iligkileri
temelinde islem yaparken ve kendisini yeniden liretirken, reel
olarak var olan kapitalizmin ¢6ziimlemesinin yerine, basit bir
yayilma olarak kavranan ve degis-tokus (“pazar”) iliskilerini
stirdiiren hayali bir kapitalizm kuramini koyar. O zaman bu yer
degistirme, “pazar”in kendiliginden, “en uygun toplumsal
iligkilerin” tireticisi ve diizenleyicisi oldugunu savunan ve ne
tarihin, ne de rasyonel diisiincenin cesaretlendirdigi 6nceligin
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kolayca yerini alir. Demek ki “yoksulluk” ancak, niifus ya da
politik “yanliglar” gibi ekonomik mantigin disindaki nedenler-
le agiklanabilmektedir. Kapitalist birikimin kendi mantigiyla
iliskisi kuramsal diisiinceden ¢ikanlmistir. Ustelik ¢agdas top-
lumsal diisiinceyi yoksullastiran ve onun diinyay: anlama,
dahas1 diinyay1 doniistiirme kapasitesini yok eden bu gergek
liberal viriis, ikinci Diinya Savagi’ndan sonra olusan “tarihsel
sollar”in tamamina derin bir bigimde islemistir. Bugiin bir
“bagka diinya” (daha iyi) ve alternatif bir kiiresellesme i¢in
toplumsal miicadelelere girisen hareketler, ancak, yeniden
otantik bir kuramsal tartigma agmak iizere bu viriisten kendile-
rini kurtararak, anlamh toplumsal ilerlemeler yaratabilir. Top-
lumsal hareketler, en iyi niyetlileri bile, bu viriisten kendilerini
kurtarmadikga, tek disiincenin halkalarinda hapis kalacak ve
bu nedenle (“yoksullugun azaltilmasi”na iligkin retoriklerle
beslenen) etkisiz “diizeltici” 6nerilerin tutsaklan olacaklardir.

Egemen toplumsal diisiince, eski (Avrupa-merkezli dénem-
de) Bati-merkezli bozulmanin damgasim tasimaktadir. Bu
bozulma, tek bir climleyle 6zetlenebilen bir diisiince tarzina
hizmet eder: Avrupa’min (bugiin, Avrupa/Birlesik Devlet-
ler/Japonya {igliisii), gelismenin meydan okumasina kars
koymak i¢in benimsedigi yol, diger kitalara, kendi sorunlarim
¢ozmek icin izlemeleri gereken yolu géstermektedir. “Az ge-
lismislik”, gecici ge¢ kalmiglikla esanlamlidir. Bundan, burada
bizi ilgilendirdigi i¢in, kendi koyli sorununa ¢6ziim bulan
Avrupa’nin benimsedigi yolun, Asya, Afrika ve Latin Ameri-
ka’nin sirasiyla izleyecekleri yol oldugu sonucu ¢ikar: Koyli
toplumlannin gitgide yok olmasim ve kirsal niifusun, diger
kent etkinliklerine gegmesini kabul etmek. Bu perspektifte,
reel olarak var olan kapitalizmin kiiresel yayilmasinda kendili-
ginden var olan kutuplagsma yok sayilmistir. Geligsmislik ve az
gelismislik artik yalmizca aymi madalyonun iki yiizii olarak
anlasilmaktadir. Ve Bati-merkezli bozulma (kendisi de biiyiik
Ol¢lide egemen toplumsal diiglinceyi tamimlayan ekonomist
determinizm tarafindan iiretilen), kiiresellesmis kapitalist sis-
temin mantigimin buna olanak vermedigini a¢ik¢a unutarak,
kararin bildirir: “Bizim gibi yapiniz™!
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Kiiresellesmenin kendi ulusal bilesenlerinin evrim olanakla-
rim belirledigini kabul eden analistler nezdinde bile, (tarim
sorununun olugturdugu meydan okumanin, genel kaygilan
gidermesi umuduyla) bu bozulma yeterince giiglidiir. “Bize
kéyliilerden s6z etmeyin, bu ge¢miste kaldi, onlar ortadan
kalkmak tizereler”, bigiminde diizenli olarak yinelenen ctimle-
ye (tarih¢i Hobsbwan tarafindan da) hep sasirmisimdir. Demek
ki koyli miicadeleleri “ikincil” kalmaktadir, esas miicadele
“kentlere” ge¢mektedir. Kent hareketlerinin daha 6nemli gérii-
nimiiniin ve var olan iktidarlar igin olusturdugu “tehdit”in, bu
ciddi yanilgiy: giiglendirdigi dogrudur. Sosyal forumlar bunu
anlamaktadir.

Savundugum bakis agis1 kategorik olarak Bati-merkezci
olmay1 reddettigi ve kiiresellesmis kapitalizm realitesinin ¢6-
ziimlemesinin ortasina emperyalist kutuplagmay: yerlestirdigi
i¢in, “tarim sorununa” iligkin olarak 6nerdigimiz ¢dziimleme-
leri (yapitin birinci bolimiinii olusturan on ¢alisma), tarim
sorunuyla “yeni is¢i sorunu” arasindaki iliskiyi inceleyerek
(yapitin ikinci béliimii) giilendirmeyi gerekli goriiyorum.

Koylii sorunu, s6ylendigi gibi, kendisine verilecek yanitlar,
kesin bir bigimde yalmzca ilgili toplumlarin degil (i¢ kita,
diinya niifusunun hemen hemen % 80’i) ama biitiin kiiresel
sistemin gelecegini belirleyecegi i¢in, agik¢a ¢agdas meydan
okumanin ortasinda durmaktadir.

Sirf bu soruna kendi reel 6nemini vermemek i¢in, Asya’nin
(ve ozellikle Cin’in), gegmiste kapladig1 baskin yeri yeniden
kazanabilecegi bir “gelisme” yoluna girdigini ileri siiren goriis-
ler ve ¢6ziimlemeler bana ciddi anlamda tartigmali goriiniiyor.
Burada ozellikle André Gunder Franck ve Giovanni
Arrighi’nin 6nceki yazilarindan s6z ediyorum. Cin, kapitalist
bir gelismenin raylanna oturmustur ve simdilik buradan elde
ettii sonuglar parlaktir. Bana gore geriye kalan, bu gelismenin
zorunlu olarak, (etkileri yeniden tiretilebilen ve derinlestirebi-
len) yeni kutuplagma bigimlerinin yayilmasina yazilmasi ola-
caktir. Koylii diinyasim1 pargalamaya ¢agri yapan bu kapitalist
yol, hizla bir agmaz yasayacaktir. Agmazdan ¢ikig, koyli mii-
cadelelerinin (yalnizca iggilerin degil) giiglenmesiyle sansi
artacak olan bir alternatif (“kapitalist olmayan”, “post-
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kapitalist”, ben tereddiitsiiz “sosyalist” demeyi tercih ediyo-
rum) gerektirmektedir.

Kuskusuz bu “sorun”, (meydan okumanin merkezine de
yerlegse) higbir bigimde meselenin tamamim olusturmaz.
Meydan okuma ¢ok yénliidiir. Gelecek -diinyanin ve ulusal ve
bolgesel bilesenlerinin gelecegi- hem “politik meydan oku-
ma”ya (hangi demokrasi?) ve “kiiltirel meydan okuma”ya
(evrenselciligi ve gesitliligi uzlagtirmak) hem de, “ekolojik” ve
“teknolojik meydan okuma”ya verilecek yanitlara bagl ola-
caktir. Ama bagka ¢aligmalarda gergevesini ¢izdigimiz bu so-
runlar, bu kitabin bagindaki kaygi alanimizin digindadir. Bu
sorunlar, onlan biitiin eklemleriyle ele aldigimizda, digerlerin-
den daha az 6nemli hatta daha az kesin degildir. Ciinkii gelece-
gi yonetmektedirler. Ya da daha agik olarak, bugiiniin agilmasi-
nin iki olasiligim1 y6énetmektedirler: Benim “diinya 6lgeginde
Apartheid” (Kuzey’in Giineylilere karg: siirekli savagi ve sis-
tematik toplu kiyimlar) olarak niteledigim olasilik, ya da diinya
sosyalizmine uzun gegis olasiligi. Birinci yol -kapitalist manti-
gin zorunlu olarak igerdigi- agik¢a barbarligin yolu oldugu
i¢in, ben bu sistemi, nesnel olarak agilmasi gerektigi anlamda,
“bunak”, “gegersiz” olarak nitelemenin yararli oldugunu di-
siindiim.

Onciil Diigiinceler Barbarhk Perspektifine

Kars1 Miicadele Stratejilerini Sorguluyor

Kapitalizm kendi tarihinde, halk gii¢lerinin, (kapitalizmin
temellerini her zaman ve mutlaka s6z konusu etmeden, birikim
mantiklarini, kendilerini ifade ettikleri diger toplumsal g¢ikar
mantiklariyla birlestirerek) etkili stratejiler uygulamay: basar-
dig1 donemler yasadi. Bagka bir yerde, (bu yontemin rehberlik
ettigi) ikinci Diinya Savagi sonrasi (1945-1980) bir yaziyi
onermigtim.

Dénemin ii¢ rejimi -Batidaki Welfare State, Cin ve Sovyet
Sosyalizmleri, Ugiincii Diinyanin ulusal popiilizmleri- miim-
kiindi, ¢linkii gegmis dénemlerdeki bu tarihsel sollarin politik
bigimleri, politik baganlarim saglayan toplumsal temellere
sahipti. Bunlar agikg¢a, o donemin tarihsel solundaki politik
partilerin (sosyal-demokrat partiler, komiinist partiler, ulusal
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kurtulug partileri) ve dénemin gereklerine yanit veren g¢esitli
kitle 6rgiitlerinin (biiyiik ig¢i sendikalari, ulusal kurtulug ordu-
lann -koyliiler-) o zamanlar orgiitleyip harekete gegirebildigi
istikrarh halk kitlelerinden -kentli halk siniflarinin % 50’siyle
% 85’1 arasi, Giiney iilkelerinde orta kéyliilerinin tamam ve
hatta bazen Cin ve Vietnam’da oldugu gibi yoksul kéyliiler-
olusmustu. Bu stratejilerin remake’lerinin (yeni versiyonlan-
nin, ¢ev.) artik anlami yok. Yaratici olmak, yeni meydan oku-
malarin karsisinda (bizi burada kaygilandiran kéylii toplumla-
rinin hizh par¢alanmasidir), bugiinkii kosullardaki halk giigle-
rinin yeniden olusturulmas: stratejilerini yaratici bir bigimde
diisiinmek gerekiyor. Solda yeni bir politik kiiltiir yaratmamiz
gerekiyor.

Bu genel ¢ergevede ve asil kaygimizla -tehdit altindaki kéy-
lii toplumlarmin gelecegi- ilgili olarak alternatif yaratmaya
iliskin tartismada, toprak miilkiyeti sorunu, kesin olarak yer
almak zorundadir. Tanm topraklarinin kisisel mallara déniig-
mesi, genel olarak kapitalizmin, 6zel olarak da liberalizmin
soyleminin 6ne stirdiigli gibi, “gelisme”nin zorunlu kosulunu
mu olugturur? Pazar tarafindan toplumsallagtirilma mantiginda,
“modernite”nin egemen ideolojisinin (aslinda kapitalist) orta-
sina yerlesmis olan tarim topragy, gergekten de pazann kuralla-
rina boyun egmek, bir meta olarak degerlendirilmek zorunda-
dir. Ama bu mantigin yagama gegirilmesi, bu yapitta gorildiigu
gibi, gezegenin kdylilerinin ¢ogunlugunun toplu kiyimini
gerektirmektedir.

Oyleyse, dogru bir alternatif strateji, kapitalizmin ideolojik
dogmatizmini tartigarak yola ¢ikmak zorundadir. Kuskusuz,
stirekli bir tarihsel gelismenin yolu, efektif olarak, 6zel miilki-
yetin yerine 6nceki toprak edinme bigimlerinin konmasindan
geemistir. Ama bugiin bu yolun agmaz oldugu anlagilmistir ve
bu konuda bagka yollar diisiinmek gerekir. Marx, Rus devrim-
cileriyle yazigmalarinda “mir’lerden (tiim kdoyliilerin toprak
edinmesini saglayan kirsal topluluklar) dogrudan sosyalizme
gecme olanagimi cesaretlendirerek, zamaninda bunu yapmgt.
Daha sonra Lenin bu olanagin kayboldugu sonucuna ulagti.
Artik ¢ok gegti: Ona gore Rusya’da kapitalizmin geligmesi,
simdiden eski kirsal dayamigmay biiyiik 6l¢iide pargalamigti.
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Aym sorun bugiin Alt-sahra Afrikasi’nda giindeme gelmekte-
dir. Burada da, 6zel miilkiyete gegmekten ¢ok, kentlilerin ko-
lektif ¢ikarimin yonettigi toprak edinme bigimlerine dayanan
kirsal bir gelismenin yollarimi diisiinmek zorunda degil miyiz?
Archibald Mafeje (The Agrarian Question, Access to land and
Peasant Responses in Sub-Saharan Africa, UNRISD, 2003) bu
bakis agisim gii¢lii argiimanlarla savunur (ilk bakista beni biraz
sasirtarak, topragin kisisel mal edinilmesiyle gergeklesen “zo-
runlu” gegisin savunmasin bana dayandirmasina karsin!). Yani
Lenin’in Rusya i¢in giindeme getirdigi sorun, aym zamanda
Afrikadaki tartismanin da konusu olmak zorundadir. Ihtiyath
davranarak, Lenin’in, bu genis kitanin her yerinde bu agidan
durumun aym oldugunu séylemedigini belirtecegim.

Altematif bir toplum projesi perspektifinde etkili ve inandi-
ric1 bir stratejinin yaratilmasi, asamalar halinde bir yiiriiyiis
disiinmeyi ve bolgesel konjonktiirlerin 6zgiilliigiinii hesaba
katmay: gerektiren ve ivedi miicadele hedeflerini, orta ve uzun
vadelerdeki hedeflerle uyumlu olarak tammlayan, somut ve
karmagik bir iglem olusturur. O halde islem, s6zciigiin en iyim-
ser anlamiyla son derece politiktir. Dahasi, kendi basar1 ve
basarisizliklarina ve kiiresel iligkilere 6zgii gelismelere uyum
saglayabilmek igin gereken esnekligi korumay: bilmelidir.
Niyetimiz, yaptigimz her programn (Ugiincii Diinya Forumu-
nun programi) farkh alanlarda katmak istedigimiz tartismalarin
tiriinlerinin yerine, genel ve kolay yamtlar koymak degildir. Bu
nedenle burada, bu programlarnin baglica bélim bagliklarim
hatirlatmakla yetinecegiz:

Tarim sorunu alaninda (bu yapitin konusu), koylii ailelere
kabul edilebilir bir yasam diizeyi saglayan ve gelismelerine
uygun diisen kogsullarda toprakta galisma hakki olarak anlasilan
“toprak hakk:” kavramim derinlestirmek.

Yeni “ig¢i sorunu” alaninda, kentli halk simiflarinin boliin-
mesini engellemeye ve onlarin orgiitli kesimlerini, orgiitlii
olmayanlarla birlestirmeye olanak veren miicadele ve orgiit-
lenme bigimleri yaratmak.

Toplumsal ve ekonomik makro-politikalar alaninda, genis
bir halk ittifakimin (kentsel ve kirsal) giiglendirilmesi perspek-
tifiyle, bu politikalarin farkli unsurlan arasinda képriiler kur-
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mak, bu gelismeden yararlananlarin, efektif olarak genig halk
kitleleri olacagim garantileyen gelisme stratejileri diigiinmek,
esitsizlige neden olan baskilan azaltmak.

Politik orgiitlenme alaninda katihmci demokrasinin gelis-
melerini destekleyebilen ilerlemeleri ve reformlan diisiinmek.

Kuskusuz bagkalariyla birlikte ulagtigim iki 6nemli sonucu
hatirlatarak bitiriyorum:

Birinci sonug: Alternatif, uzun vadede bir “baska toplu-
mun” (bir baska deyigle kapitalist olmayan, post-kapitalist,
sosyalist bir toplumun) kurulmas: perspektifine yazilmalidir.
Demokrasi olmadan sosyalizm olmayacagim, ama aym za-
manda, her anlamli demokratik ilerlemenin zorunlu olarak
sosyalist bir perspektife yazilacagim bilerek.

Ikinci sonug: Cagdas emperyalizmin jeopolitigi ve onun
vurucu giictinii olusturan iradenin tercihleri -yani Birlesik
Devletler ’in askeri denetimini tiim gezegene uygulama istegi-
alternatif misilleme stratejisini zorunlu kilmaktadw. Birlesik
Devletler 'in projesini etkisizlestirmek, diinyadaki her alternatif
vizyonun ilk vazgegilmez hedefidir. Bu etkisizlestirme gergcek-
lesmedigi siirece, her demokratik ilerleme ya da her toplumsal
gelisme yok edilmeye ydnelik sert tehditlerle karsi karsiya
kalacaktw. Bu anlayisla gezegendeki tim Amerikan askeri
islerinin (600’den fazla) bosaltiimas: igin kiiresel bir kampan-
ya drgiitlemek biiyiik bir olasihikla, “altermondialist” denen
onceliklerin en onemlilerinden birini olugturur.

Samir AMIN
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Egemen toplumsal distince, eski (Avrupa-
merkezli donemde) Bati-merkezli bozulmanin
damgasini tasimaktadir. Bu bozulma, tek bir
ciimleyle 6zetlenebilen bir diisiince tarzina
hizmet eder: Avrupa’nin (bugiin,
Avrupa/Birlesik Devletler/Japonya ticliisii),
gelismenin meydan okumasina kars1 koymak
icin benimsedigi yol, diger kitalara, kendi
sorunlarini ¢ézmek i¢in izlemeleri gereken
yolu gostermektedir. “Azgelismislik”, gegici
gec¢ kalmiglikla esanlamlidir. Bundan, burada
bizi ilgilendirdigi i¢in, kendi koylii sorununa
¢ozlim bulan Avrupa’nin benimsedigi yolun,
Asya, Afrika ve LatinAmerika’nin sirasiyla
izleyecekleri yol oldugu sonucu ¢ikar: Koylii
toplumlarinin gitgide yok olmasini ve kirsal
ntfusun, diger kent etkinliklerine gegmesini
kabul etmek. Bu perspektifte, reel olarak var
olan kapitalizmin kiiresel yayilmasinda
kendiliginden var olan kutuplasma yok
sayilmistir. Gelismislik ve az gelismislik artik
yalnizca ayn1 madalyonun iki yiizii olarak
anlasilmaktadir. Ve Bati-merkezli bozulma
(kendisi de buytik o6l¢iide egemen toplumsal
dustinceyi tanmimlayan ekonomist determinizm
tarafindan tiretilen), kiiresellesmis kapitalist
sistemin mantiginin buna olanak vermedigini
agikga unutarak, kararimi bildirir: “Bizim gibi
yapiniz!”
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