DIJITAL KUTUPHANE KANALI

Keyifli Okumalar Dileriz

Binlerce kategoride milyonlarca PDF e-kitap, ders kitaplari, dergiler ve romanlara platformumuz
Uzerinden Ucretsiz ulagabilirsiniz.

RESMi WEB SITEMiz

https://rantey.orq

Yedek ve Duyuru Kanallarimiz
Sitemize erisim engeli gelmesi veya adres degisikligi durumunda asagidaki kanallardan guincel girig
adresine erisebilirsiniz:

* Telegram: https://t.me/birkitapbir

» WhatsApp Kanalimiz : https://whatsapp.com/channel/0029VbDHv8uUE50Us4lvMocOY



https://rantey.org
https://t.me/birkitapbir
https://whatsapp.com/channel/0029VbDHv8uE50Us4IvMoc0Y

ve ALMANYADA

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Turkiye'de ve Almanya'da

SOSYAL HIZMETLER

Ansiklopedik Sé6zlik

Editdrier

Prof. Dr. Rusen KELES
Prof. Dr. Jirgen NOWAK

Dr. ilhan TOMANBAY

Selvi Yayinlari Ankara, 1991

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



SELVi YAYINLARI 06

Adres :

Selvi Yayinlan

M. Fevzi Cakmak Cad. 64 / C
Begevler - ANKARA

Tel : 223 48 01 - 212 45 18

ISBN 9785 -7711-04-7
1991

Dizgi ve Sayfa Diizeni : CAN OFSET TESISLERI
Siyami KUNDURACI

Baski . sANEM MATBAACILIK TiC. AS.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



iCINDEKIiLER

Sayfa
Onsoz 7
1 ALIE .oeieiiiiiiiiiiiiiieiee e rneenececeeceeceecsessnssassasensansnnssnssnsenansanes 9
Prof. Dr. Emre KONGAR
2 Alle Hizmetler ........... reteeeeeesereesteneeeeternntentensnnsensennasrnnsnnnans 13
Dog¢. Dr. Goniil ERKAN
3 Aile Hukuku- ....... reeseeerietteeeee e e e a e e e e e e s e s baaeseeeanes 17
Prof: Dr. Adnan GURIZ
4 Almanya'da GOCIMENIET .........cccceiieeniriemnnrennrenenseensienssseenses 21
Prof. Dr. Jurgen NOWAK
5 Almanya'da Sosyal Hizmetlerin Tarihi 25
Prof. Dr. C. Wolfgang MULLER
6 Budunculuk (Etnisite) .........cccceeirieiiimeeiiiinnieiirenncreencenanens 29
Prof. Dr. Jirgen NOWAK
7 Cezalarn INfazi ..........cooevivevnviiiiiieecieeee e e 31
Do¢. Dr. Durmus TEZCAN
8 Calisma Diinyasi ve Istthdam ...........c.ccccccveveeeeveecneennnne. 37
Prof. Dr. Jirgen FIJALKOWSKI
9 Ciftkiltarla Yetigsme ........ PN 41
Prof. Dr. Ursula BOOS - NONNING
10 Cocuk Refah1 45
Zuhal ARNAZ
11 Cocuk SuCIUIUBU ......cccovvuniiiiiiiiiiiiiiceceeeeeceeeneeeeeeeeereeaeaeaes 49
Dog. Dr. Sevda ULUGTEKIN
12 F. Almanya'da Egitim Sistemi ve Turkler 53
Prof. Gerd HOFF
13 F. Almanya'da TOrk Aflesi ........cc.ccceeeeeeeeneeencerennecnecereenecnnns 57
Prof. Dr. Bernhard NAUCK
14 F. Almanya'da Tirk Gengleri Arasinda Sugluluk 65
Prof. Dr. Detlef BISCHOFF
15 F. Almanya'daki Tark Gencligi 69

Dr. Ali UCAR

Ucretsiz PDF Kitap 3rsivi - hitps://rantey.org



16 F. Almanya'da Tiirk Sosyal Calismaci Egitimi
Dr. [lhan TOMANBAY

17°F. Almanya'daki Tiirklerin Baslica Aile Sorunlari ..............
Prof. Dr. Tugrul ANSAY

18 F. Almanya'daki Tiirklerin Derneksel Orgiitlenme Durumu.
Ahmet SEZER

19 F. Almanya'daki Yabancilanin Konut Durumu
Prof. Dr. Bermhard NAUCK

20 GECEKONAU ...ccuiuiinniniiniiniinieiuieeenceceetneeesensensensnnsnnsensens
Prof. Dr. Rusen KELES

21 Genclik Refahl ....cccouiiiiiiiiiiiiiiiiiiccctee e e e e
Dog. Dr. Isil BULUT

22 Go¢ ve Yurtdisindaki TOrkler ........cooevvvveiiiininienieneneenenns.
Prof. Dr. Nermin ABADAN - UNAT

23 Halk Egitimi ve Toplum Kalkinmasi
Prof. Dr. Cevat GERAY

24 TKIGHIHHK .v.voveoeoesnvesecsessecseess e sses e seeeses
Prof. Dr. Ulrich STEINMULLER

25 Islam .................. Lt e et
Prof. Dr. Neset CAGATAY

26 Kemalizm ......... UL
Prof. Dr. Suna KILI

27 Kentlesme ve Konut .........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiincceceeneeeenans
Prof. Dr. Rusen KELES

28 Kitle Iletisim Araclan ve Yabancilar
Dr. Yuksel PAZARKAYA

20 KOY ..ottt ettt ea ettt ettt ae s s nens
Dog. Dr. Bahattin AKSIT

30 Kaltar ve Tark KGUGAM .....ococovviiiiiiniiiiiniie e,
Prof. Dr. Bozkurt GUVENC

31 Kiiltiirleraras: Egitim ....... e rrereeeeeeaeeeee e aaaeaaaas
Prof. Dr. Ursula BOOS - NUNNING

B 5\ 51 L T
Prof. Dr. Emre KONGAR

Ucretsiz PDF Kitap Adsivi - https://rantey.org

71

75

77

81

85

89

93

101

105

109

113

117

121

125

129

133

137



33 Saghk / Hastalik Hizmetleri
Prof. Dr. Nevzat EREN

KT BST) 11 1) . SR

Prof. Dr. Nihal TURAN

35 Sosyal Calisma ve Sosyal Hizmetler
Prof. Dr. Sema KUT

36 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Dr. Ertan KAHRAMANOGLU

37 Sosyal Hizmetlerde Tirkiye'nin Uluslararas: iligkileri

Demet GUNES

38 Sosyal PolitiKa .......cccoceieieeiiiiiiiiiiieiiiieeee e

Prof. Dr. Cahit TALAS

39 Sosyal Refah Demekleri
Dr. Sener KOCYILDIRIM

40 Sosyal Sigortalar, ............cceceviiiiiiiiinniininii

Dogan BILGINOGLU

41 Sosyal SOTUN .......coceiiiiiiiiiiiiiiiii

Dog. Dr. Beril TUFAN

42 Sosyal Yasalar .........ccccfuiiiiiiiiiiiieniieieeeeeeeeeeeeennnns

Prof. Dr. Nesrin KOSAR

43 Tibbi ve Psikiyatrik Sosyal Hizmetler
Dog. Dr. Sevil ATAUZ

44 Toplumsallagma ..........cccccoimeiiiiiiiiinnniiicce,

Olcay IMAMOGLU

45 Turk Egitim Sistemi ve Temel Sorunlar
Prof. Dr. Ziya BURSALIOGLU

46 Tark Gogmen Kadini .......coovevvivceincienennnnnn.n.

Prof. Dr. Nermin ABADAN - UNAT

47 Turkiye Cumhuriyeti .......c..ocoovviniiiiiiiiniiniinnin

Dog. Dr. Yavuz SABUNCU

48 Turkiye'de Sosyal Hizmet Egitimi .............c....ccceuee..

Prof. Dr. Sema KUT

49 Tarkiye'de Sosyal Hizmetlerin Tarihi
Dr. ilhan TOMANBAY

Ucretsiz PDF Kitap ASsivi - https://rantey.org

143

149

155

159

163

167

171

175

181

185

187

189

191

195

201

205

209



50 Turkiye'den Gelen Iscilerin Sendikal Orgiatlenme Durumu. 215
Safter CINAR

LSS RLYZ2) <11 - RSO 219
Av. Engin URAL

52 Yabanci Cocuklann Toplumsallasmasi 223
ingeborg DEGWART M. A.

83 Yabanci Damsmanhigl ...........ccccceeeeeeeerernrnnennnnneeeeeesaenaeeenns 225
Dr. Wolf - Dieter MAYER

34 Yabanci DGsmanli@l ...........ccceeeeeeeeeieieieieeenennnieeeennnnnenenns 229
Prof. Dr. Fredrich HECKMANN

55 Yabancilar Hukuku 233
Prof. Frank JUDIS

56 Yabancilar POUtIKaS] ..........cccceeiivmnniiiiiiniiiiineiiiinnnnnceenennes 241

Prof. Dr. Hakka KESKIN

57 Yaghlik ve Yashlara Verilen Hizmetler 245
Prof. Dr. Vedia EMIROGLU

Y58 Yerel YONEHMIET .......cccuuuviveeienniiennreenneriiieeeeeeeneeesneeeenenees 249
Prof. Dr. Rugsen KELES

59 Yurtdisindan Dénen isciler 253
Prof. Dr. Ali S. GITMEZ

Yazarlar 259

Ucretsiz PDF Kitap AGivi - https://irantey.org



ONsOz

Sosyal Hizmetler Ansiklopedik S6zlaga adh bu kitap, editérlerin ve yazarla-
nn G¢ yla yaklasan ¢abalannin bir GrGnadar. Baglangicta, Federal Alman-
ya'da, hem Tarkce, hem de Almanca olarak yayimlanmasi planlanmigken, son-
radan, hem hacminin daha fazla baytimesini 6nlemek, hem de kaynak sikintisi-
na dasmemek i¢in, iki ayn kitap olarak yayimlanmasinda yarar géralmastar.
Elinizdeki Tarkce baski Tarkiye'de yapilmistir. Almanca baskinin ise Alman-
ya'da yayinlanabilmesi i¢in girisimlerimiz strmektedir.

Kitap, iki ayn okuyucu kitlesine seslenmeyi amagliyor : Birincisi, Federal
Almanya'da Tarklere sunulan hizmetlerin neler oldugunu ve Tarkiye'de belli
bash sosyal hizmet konulanni dgrenmek isteyen Tark okurlardir. fkinci kmede
ise, aile, din ve y6netim gibi kimi toplumsal kurumlanyla birlikte Tarkfye'nin
sosyal hizmet yapisim1 tammak isteyen Alman okuyucular bulunmaktadir. Ki-
taptaki konulan, her iki okuyucu kitlesini gézonande tutarak se¢gmig bulunuyo-
ruz.

Bu amaclarla hazirlanmig olan kitabin ana cergevesi goyle cizilebilir : Bir
yanda, Tarkiye'de sosyal hizmetler, sosyal yap: ve sosyal hizmetlerle ilgili kuru-
luslar; ote yanda da, Federal Almanya'da, Tark'lere, daha dogrusu yabancilara
yonelik sosyal hizmetler ve bunlarla ilgili yasal ve kurumsal dazenlemeler. Bu
cerceve icinde, Tarkiye'de kaltar ve din gibi konularla, Federal Almanya'da ¢ok
kaltarla egitim ve ikidillilik gibi yabancilan ilgilendiren tez, yaklagim ve tartig-
malara kitapta yer verilmesine de 6zen gosterilmistir. Bu konular, Almanya'da
bugtn de hararetle tartisilmakta olan konulardar.

Tark ve Alman bilim adamlannin bdyle disiplinleraras: bir ¢caligmay: baga-
riyla tamamlamis olmalari, yalmz gé¢men isgiler konusuna bir sl¢tde 151k tut-
makla kalmamakta, bilim ve kalttr alaninda uluslararas: igbirligiriin de gozel
bir érnegini olusturmaktadir. Kitabin, Tark ve Alman okuyuculann gereksinme-
lerine genis dl¢de yanit verecegini umuyoruz.

Bilindigi gibi, 1990 yiinda Federal Almanya Cumhuriyetinin, Demokratik
Almanya Cumbhuriyeti ile birlesmestyle hukuksal yapisinda bayak degisiklik
oldu. Bu nedenle metinlerde gecen Federal Almanya terimi metinlerin hazirian-
masindan sonra ortaya ¢ikan bu nokta gézontne alinarak algilanmahdur.

Bu kitab1 yayimlamaktaki yakin ilgisi nédeniyle, editérler, Hatiboglu Yayr-
nevi sahibi Sayin Prof. Dr. Tahir Hatiboglu'na en icten tesekkdrlerini sunariar.
Sayin Birsen Yankin'a da, katkilan igin tegekkar borglan vardar.

Prof. Dr. Rusen KELES$ Prof. Dr. Jargen NOWAK Dr. {lhan TOMANBAY
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AILE

Emre KONGAR

Tark toplumundaki aile yapisim 0¢ ayn gevrede incelemek zorunlulugu
vardir. Birinci gevre kdy, ikinci gevre gecekondu, Gi¢lincil gevre ise kenttir. Bir-
birlerinden ayn niteliklere sahip olan bu ti¢ degisik gevre, ailenin bi¢gimlenmesi
bakimindan da ayn sonuglar dogurmnistur

1. KIRSAL AiLE

Turkiye'deki aile yapisinin genel niteliklerine uygun olarak kirsal alanlarda
egemen olan aile yapisi da kan - koca ve kii¢itk ¢ocuklardan olusan ¢ekirdek
aile bicimindedir. Kdydeki ortalama cocuk sayisi, Tirkiye ortalamasinin tizerin-
de oldugundan, kirsal aile, 6.2 ortalama buytikliikle Tarkiye'deki aileden biraz
daha kalabaliktir. Cekirdek aile yapisin, ikinci olarak geleneksel genis aile izle-
mektedir. Ayni ¢at1 altinda birden ¢ok evli ciflin yasadig1 bu aile yapisinda, ba-
banin egemenligi ve babanin soy cizgisinde genisleme goralir. Bu nedenle aile
ile birlikte yasayanlar genellikle babanin akrabalandir.

Kirsal alanlarda da gekirdek aile yapisinin egemen olmasina karsin, ayn
cat1 alinda yasayan aileler, kaynaklarim biraraya getirerek birbirlerini destekle-
me egilimine sahipltirler. Yeni evlenen gencler, genellikle, kocanin ana - babasi-
na ¢ok yakin bir yere taginirlar. Boylece, ayn catilar altinda yasamakla birlikte,
kirsal alanda, akrabalar ekonomik ve toplumsal bir birlik olma niteligini stirdai-
rarler. Kimi durumlarda gengcler, yaslandiklan icin ¢cahisamayacak duruma gel-
mis baytklerinin bakimim da Gistlenirler. Kimi durumlarda ise, ana - baba aile-
si, yeni evlenen genclere yardim eder.

Babanin sliminden sonra, topragin gerl kalanlar arasinda bdélinmesine
yol acan yasal durum, yeni evlenen genclerin genis aileden kopma nedenlerin-
den biridir. Babanin élimanden sonra topragin bslinmesi, kentlere dogru goéc
etmeye de yol agmaktadir. Fakat, kente gd¢ edilen durumlarda bile, kéyde ka-
lanlann isleyebilecekleri bayuklakte bir topragin korunmasina ¢ahsildig: géra-
layor. Yasal etkilere ek olarak, yuksek niifus artisi, tarimin ¢agdaslasmasi gibi
ogeler de kirsal ailenin yap: degistirmesinin ardinda yatan nedenlerdir.

Butan degismelere karsin, koy ailesi, tanmsal airetim yapan bir birim olma
niteligini korumaktadir. Her ne kadar, tanmsal aretim birlikleri ve buytk islet-
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meler gittikce gogaliyorsa da, aile isletmeleri yine de tanmdaki egemen tretim
birimi niteligini sardarmektedir. Kirsal alaplarda yasayan afielerin ayeleri, ta-
rnmsal dretimi strdtrmek icin ailenin birlik ve batanlagtna korumak gerektigi-
nin bilincine sahiptir. Bu nedenle, birbirleriyle catigsalar bile, tanmsal verimli-
lik icin gerekli olan iligkileri bozmamaya o6zen gosterirler. Hi¢ kuskusuz
tarimdaki aretim bicimi kirsal aileyi baytik slctide etkilemektedir. Topragin bos-
lanmesi, pazar ekonomisi ile batdnlesme, kentlere go¢ gibi dgeler, kdy ailesini
oldukca etkiliyorsa da, tanmsal aretim bi¢imi degismedikge, bu alanlarda yasa-
yan ailelerin geleneksel yapisinda énemli bir degisiklik beklemek olanag: yok-
tur.

2. GECEKONDU AiLESi

Gecekondu bdlgelerinde aym1 c¢ati altinda yasayanlann ortalama rakam
Ankara igin 5.5, lzmir ve Istanbul icin ise 4.5'dir. Gecekondu ailesinin, i¢inde
yasadig) kentin sanayilesme dtizeyinden etkllendfgl aciktir. Sanayllesme duzeyi
ytakseldikgce, ailenin kag¢aldaga, danyanin pek ¢ok yerinde gézlenen bir gercek-
tir. Tarktye'de, {zmir ve Istanbul'un Ankara'dan daha ileri diizeyde sanayilesmis
kentler niteligi tasimasi, buradaki ailelerin, Ankara'dakilerden daha kagak ol-
masi sonucunu dogurmustur.

Kirsal alanlarda bile ailenin gekirdek yapiya saip oldugu dasanaldrse, ge-
cekondu bolgelerinde egemen olan aile yapisinin da, anne - baba ve kaguk co-
cuklardan olustugunu gérmek hi¢ sasirtica degildir. Gecekondu ailesinin kimi
nitelikleri kirsal aileyi andirir. Her ne kadar kadin ve ¢ocuklar, geleneksel genis
aileye oranla, daha ¢ok 6zgarlige sahipseler de, babanin aile i¢gindeki denetimi
gecekondu ailesinde de son derece gagladar. Omegin, cocuklarin is ve es segme
ozgarlakleri, lursal aileye oranla daha yaygindir. Buna karsihik, hemen hemen
batin 6nemli ailesel konularda karar baba tarafindan verilir.

Gecekondu ailesinin temel niteliklerinden biri, akrabalarindan kopmus go-
ranmesidir. Genellikle, genis 6l¢iide akrabalarnina dayanan kirsal aile, gecekon-
dularda oldukc¢a yalniz bir nitelige boranmektedir. Akrabalanyla para ve hizmet
alisverisinde bulunmayan gecekondu ailesi, pek ¢ok hizmet ve olanaktan yok-
sun olan gecekondu bdlgelerinde yasamim stirddrebilmek icin gercekten c¢ok
zor bir ugras icine girmektedir. Bu "¢gevreye uyum" ugrasi, ailenin hem yapisim
hem de islevini genis Sl¢tide etkilemektedir.

Koéyden kente gé¢, tanmdan sanaylye ve hizmetlere gecis anlamimi tagimak-
tadir. Dan ciftgi ya da tanm isgisi olan erkek, bugn sanayi iscisi, ya da hiz-
metli durumuna gelmistir. Kimi durumlarda sendikaya tiye olmus ve styasal bi-
ling bile gelismistir. Kente gog, ailenin i¢inde bulundugu tam iligkileri degistirir.
Gecekondu allesi, artik kendisini kéydeki komsulartyla degil, kentin en @st ta-
bakalarinda yasayan gruplarla karsilastirmaktadir. Gézledigi kentsel yasamin
olanaklanndan yararlanmak istemektedir. Batan bunlarin sonunda, gecekondu
allesi hizla kentsel degerleri benimser. Aynca, olduk¢a yuksek beklentiler gelis-
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tirir. Hemen hemen batan gecekondu aileleri, bir konut sahibi olmay: ve ¢ocuk-
lan egitimin en st basamaklanna kadar desteklemeyi istemektedir. Bu beklen-
tilere uygun gercekc¢i davranis bicimi de bu ailelerin bir niteligidir. Cok cahsir,
yeni beceriler dgrenir ve ¢cocuklanm ytksek 6grenime yoneltirler. Ornegin, An-
kara gecekondularinda erkeklerin dortte biri, kente geldikten sonra yeni beceri-
ler 8grenmistir.

3. KENTSEL AiLE

Turkiye'de kentsel aile de, ¢cekirdek yapiya sahiptir. Fakat ileri derecede sa-
nayilesmis toplumlardaki ¢agdas aileden daha degisik birtakim nitelikleri var-
dir. Babanin buyrultusu aile iginde egemendir. Birden ¢ok kisinin para kazan-
digh ailelerin ¢ogunlugunda, para, babanin elinde toplanir. Sonradan bu para
yine kendisi tarafindan aile ayeleri arasinda gereksinmeleri karsilamak tizere
bdlastardalar. Paranin kan - koca tarafindan ortaklasa yénetilme orani az gérui-
lar. Son derece seyrek goriilmekle birlikte, kadinin paray: yonettigi aileler de
vardir.

Bayuk kentlerde ortalama evlenme yasi erkek icin 28, kadinlar igin 24'dar.
Bu kentlerde bir is edinmek i¢in genellikle gerekli olan uzun 6grenim yillan, ev-
lenme yasinin ytksek olusunun nedenlerinden biridir. Bashk gelenegi, kentler--
de (gecekondu dis1 bdlgelerde) goralmez. Buna karsihik, geng cift, evlerinin do-
senmesinde desteklenir. Genellikle kiz yam yatak odasim1 ve mutfak gereglerini,
erkek yam da oturma, ya da konuk odasini déser. Nisan téreni kizin ailesinin,
dagan toreni ise erkegin allesinin sorumlulugu altindadir.

Yeni evlenen gencler cesitli bicimlerde yash kusaklar tarafindan destekle-
nir. Kimi zaman tutulan evin kirasini, anne - babalardan biri éder. Kimi du-
rumlarda da dogrudan dogruya mal yardimu yapilir. Geng ¢iftin gocugu dogdu-
gunda, genellikle, kadinin annesi yardimci oJur. Her iki esin de cahstig:
durumlarda, anne - babanin evine yakin bir konut segilir. Yeni evli gengler icin,
ozellikle cocuk dogduktan sonra, yash kusagin son derece yararh ve yardimci
olmasina karsin, anne - babalarla birlikte oturma pek goérilmemektedir. llging
olan nokta, kentsel yerlesme merkezlerinde, yash kusaklarin, ¢ocuklar: tarafin-
dan bakilmalan gerekliliginin yaygin olarak kabul edilen degerler arasinda bu-
lunmasidir. Fakat bir degere inanmak ile ona uygun davranmak ayn konular-
dir. Bu nedenle, kentsel nafusun, genel olarak yash anne babanin geng
kusaklar tarafindan bakilmasi gerektigine inanmasina karsin, evli ciftlerin anne
- baba ile oturma olayi hi¢ de sik degildir. Geng ciftler ile yash anne - babalarin
birlikte oturmama nedeni, iki kusak arasinda hizh toplumsal degismenin yol
actifn cok bayak kaltarel, toplumsal ve siyasal inang aynliklar1 bulunmasidir.
Basgka bir neden, kentlerde oturanlann ¢ogunlukla, toplumsal gavenlik kapsa-
mina girmesidir. Bu nedenle yash kusak, genglerin mali destegine gereksinme
duymamaktadir. Béylece , sonug olarak, kentsel ailenin ortalama bayaklaga 4
- 5 kisi dolaylarinda kalir.
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. AILE
HIZMETLERI

Goniil ERKAN

Bilindigi gibi aile toplumun temel tasidir. Aile kurumu, dyelerinin sevgi ve
sefkat gereksinimlerini karsilar.-Cocuklann egitimi, toplumsallasmasi genis 6l-
cide aile icinde gerceklestirilir. Aile, Qiyelerinin barinma ve beslenme gereksi-
nimlerine cevap verir.

Toplumun temel birimi olan aile ne kadar gigla ve saghkh olursa, toplum-
lar da o denli gagla ve saghkh olurlar.

Bu gercek dikkate alinarak Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda aile kuru-
mu givence altina alinmistir. Yasa'da ailenin korunmasina iligskin séyle bir
htkdm vardir :

Madde 41- "Aile, Tuirk Toplumunun temelidir.

Devlet, ailenin huzur ve refah: ile o6zellikle
ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlama-
sinin Ogretimi ile uygulanmasim saglamak icin
gerekli tedbirleri alir, teskilat1 kurar".

Aileyi odak alan aile hizmeti kurumlan ya da aile kurumlarinin faaliyetleri
bashca iki grupta toplanir. Aile tedavi ve danismasi ve aile yasami agisindan
egitim (Garan, 1983). Bu faaliyetler tilkemizde cesitli érgutler tarafindan yara-
talmektedir.

1. Tedavi ve Danigma Hizmetleri

Bu tar hizmetler sorun ¢6zmeye yonelik olup aile yasaminin saghikh, da-
zenli ve huzurlu gecmesini saglamay amacglar.

Turkiye'de tedavi ve damisma hizmetleri genelde pek yaygin degildir. Bu
hizmetlerden belli bash olanlan sunlardir :

Ankara Universitesi Tip Fakiltesi Psikiyatri Ana Bilim Dali'nda hastalarin
aileleri ile "sosyal grup calismasi” ve "psikoterapi” yapilmaktadir. Tarkiye Aile
Planlamasi Dernegi tarafindan "Aile Danismanhg” hizmeti yaratilmektedir. Bu
kurumda daha ¢ok "sosyal kisisel cahisma"” ydnteminden yararlanilmaktadir.
Bunlarin yamn sira, Istanbul'da iki 6zel danigma biirosu bulunmaktadir. Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan da yakinda aile da-
nisma hizmetleri baslatilacaktir.
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1986 yilinda kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu yoksul aile-
lere ayni ve nakdi yardimlarda bulunmaktadir. Her il ve ilcede kurulan bu va-
kiflar kanalyla 1986 yih sonuna kadar 150.000 kistye yardim yapilmistir. Va-
kiflar Genel Madarlaga ve ézel vakiflann muhta¢ durumdaki ailelere ayni ve.
nakdi yardimlan stirmektedir. Ayrica, hemen her ilde subesi bulunan Tarkiye
Kizilay Dernegi ve Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi tarafindan aym tar yardim-
lar yapilmaktadir. Kurulus yasasinda olmasina karsin, SHCEK hentiz ayni ve
nakdi yardimlara baglayamamstir.

Ankara'da acgilan 6zel bir kurulus tarafindan evlerde bakim yapilan hasta
ve yashlara hemsire ve bakic1 gonderilmektedir.

Tam bunlann yam sira, yurt disinda ¢ahsan ailelerin sorunlanm ¢ézmek
tizers gereksinim duyulan uzmanlarin sézkonusu tlkelere génderilmesi icin ilgi-
li caligmalara baslanmistir. G6¢cmen is¢i kabul eden alkelerdeki vatandaslanm-
zin geleneksel kaltarlerine uygun sosyal hizmetlerden yararlanmalanni sagla-
mak amaciyla s6zkonusu tlkeler ile iliskiler sirdaralmektedir.

2. Egitici Hizmetler

Egitici hizmetler aileleri koruyucu, 6nleyici ve gelistirici nitelikteki faaltyet-
lerl kapsar.

Ulkemizde egitici hizmetler arasinda en yaygin olam "aile planlamasi"dir.
Bu konuda Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgi'na bali Ana - GCocuk Saghg) Mer-
kezleri ve dogumevleri tarafindan yurt ¢apinda ¢alismalar yaratalmektedir. Ge-
zici ekipler ozellikle kadiglan egtici toplantilar yapmaktadirlar. Aile Planlamasi
Demegi'nin de genis ¢caph hizmetleri vardir. Bu iki kurulusun disinda, baz go-
anlla kadin dernekleri de aile planlamasi egitimine katkida bulunmaktadir.

Universiteler, okullar ve kres ve gaindtz bakimevlerinde anababalara ¢cocuk
yetistirme yontemleri hakkinda gesitli bilgiler verilmektedir.

Televizyonda, agirhk "Hamimlar Sizin I¢in" saatinde olmak tizere ailelere y6-
nelik konusmalar etkili olmaktadir. Kimi zaman konferans, kimi zaman tartig-
ma biciminde islenen programlarda ailelere gocuk yetistirme konusunda aydin-
latic1 bilgiler verilmektedir.

Bursa'da ac¢ilan Cocuk Evleri Vakfi tarafindan hizmete giren "Evlilik Okulu”
ve "Anababa Okulu" da ailelerin egitiminde yardimc1 olmaktadir. Bayak sehir-
lerde kurulan bu okullarda evlilik iliskileri ve ¢ocuk yetistirme konulan islen-
mektedir.
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AILE HUKUKU

Adnan GURIZ

Nigsanlanma

Turk hukukuna gore nisanlanma bir erkekle kadinin birbirtyle evlenme ko-
nusunda karsihkh olarak sézlesme yapmalandir. Nisanlanma sézlesmesi i¢in
taraflarin temyiz kudretine sahip olmalan iradelerini karsihkh ve birbirine
uygun sekilde beyan etmeleri ve aralarinda nisanlanma engelinin bulunmarmasi
gereklidir. Nisanlanma taraflardan birine diger tarafi evlenmeye zorlama hakki-
m vermez. Evlenmekten vazge¢cme halinde tazminat ddenmesi 6ngoriilmuis ise
bu sart gecerli degildir. Nisanhlardan birisi hakli bir neden yokken nisam boz-
dugu veya iki taraftan’birisine ytklenebilecek bir kusur ynzinden nisan bozul-
dugu takdirde kusursuz olan taraf kusurlu olan taraftan maddi tazminat iste-
yebilecegi gibi, manevi tazminat da talep edebilir. Nisanhlar, nisan bozuldugu
takdirde diger tarafa verdikleri hedtyeyi geri isteyebilirler. Nisanlanma ile ilgili
davalarin nisaninin bozulmasindan itibaren bir yil-iginde a¢ilmasi zorunludur.

Evlenme

Tark hukukuna goére erkek 17, kadin 15 yasim1 tamamlamadikg¢a evlene-
mez. Bunun i¢in ana ve babanin birlikte nzas: gereklidir. Ancak hakim olagis-
td durumlarda ve ¢ok dnemli bir nedene dayanarak 15 yasim tamamlams bir
erkegin veya 14 yasim bitirmis bir kadinin evlenmesine izin verebilir. Bu karar-
dan once ana, baba veya vasinin dinlenmesi zorunludur. Birbiriyle evlenecek
erkek ve kadin evlenme kararlanni ve belediye baskanina veya baskanin evlen-
me islerine memur ettigi belediye dairesindeki vekiline ve kdylerde ihtiyar heye-
tine yazi veya sozle bildirirler.

Evlenme ayn cinstyetteki iki kisinin birlesmesi olup, sosyal, ahlaki ve hu-
kuki bir kurumdur. Gerek kadin, gerek erkek birden fazla kisi ile aym1 zamanda
evli olamaz. Evlilik Tirk hukukuna gére monogamdir. Evlenme sézlesmesi, be-
lediye baskani veya onun evlenme islerine memur ettigi vekili veya ihtiyar heye-
ti huzurunda resit iki tamk 6nitinde agik (aleni) sekilde yapilir. Nifus memurla-
rina da evlenme yapma yetkisi taninmistir. Evlenme toreni sona erdikten sonra
evlendirme memuru kan ve kocaya evlenme belgesi verir. Dini téren ancak bun-
dan sonra taraflarin istegi tizerine yapilabilir. Baska bir ifade ile dini téren zo-
runlu degildir. Bununla birlikte medeni nikahtan énce dini nikdh yapilmasi
Turk Ceza Kanunu tarafindan sug sayilarak cezalandirilmistir.
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Evilenme Engelleri :
1. Hisimhk

Ustsoy (usul) ve altsoy (fiiru) arasinda evlenme yasaktir. Kardesler arasin-
da, yanm kan kardesler arasinda yani ana veya baba bir kardesler arasinda ve
amca, day), hala, teyze ile yegen arasinda evlenme yasag) vardir.

2. S1hri Hisimlik

Bir esin bosandiktan sonra diger esin diiz dogru tizerindeki hisimlan ile ev-
lenmesi yasaktir.

3. Evli iken evlenme

Evlenme sdzlesmesi yapilirken taraflardan birinin evli bulunmasi halinde
yapilan ikinci evlenme gecersizdir.

4. Akil hastaligx

Akil hastalhg) ve teinyiz kudretinin devamh yoklugu Tark hukukuna gore
kesin evlenme engelidir.

5. Evlathik iligkisi

Evlathk ile evlat edinenin evlenememeleri gerekir. Buna ragmen evlenirler-
se evlathk iliskisi sona erer ve evlenme gecerli sayilir.

6. iddet

Kadin, bosanmadan, kocanin sldminden, yahut evliliginin gegersiz sayil-
masindan itibaren 300 gin gecmedikce evlenemez. Cocuklarin nesebini sapta-
mak bakimindan konulan bu siire dogurmakla sona erer. Ancak bu siireye u-
yulmaksizin yapilan evlenme gecerlidir.

Evlilik Birligi

Koca evlilik birliginin baskamdir. Soyadim se¢gmek hakki kocanmindir. Koca
allenin ikamet -edecegi evi secer. Kadin kocanin yardimcis1 ve danismamdir.
Koca, kansinin bir iste calismasina izin vermedigi takdirde bu izin hakim tara-
findan verilebilir. Aynca hakimin izin vermemesi halinde bile kadinin ¢alismasi-
nm engelleyen bir hikam yoktur.

Bir Ttrk erkekle evlenen yabanc: kadin kendi vatandashgim muhafaza ede-
bilir. Tark erkekle evlenen yabanci kadimin Tark vatandashgina ge¢cmek istedi-
gini evlenme sézlesmesi sirasinda belirtmesi, yabanci tlkede evlenmigse bir ay
icinde oradaki Tdrk makamlanna beyan etmesi yani Tark vatandashgim se¢me-
si gerekir. Yabanci erkekle evlenen Tirk kadin Tark tabiyetinde kalir.

Kan - koca gerek evlenmeden 6nce, gerek evlenmeden sonra yaptiklan s6z-
lesme ile istedikleri mal rejimini segebilirler. Eger secmemislerse Tark Medeni
Kanununa goére kanuni rejim olan mal aynligini secmis sayilirlar. Bu rejimde,
mallann mualkiyetinde, mallardan faydalanmada ve mallann ydnetiminde aynhk
vardir.
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Bogsanma

Bosanma nedenleri &6zel ve genel olarak ikiye aynlabilir.
Ozel Bosanma Nedenleri :

1. Zina

Davanin kar veya kocanin bosanma nedenini égrendigi ginden itibaren
alt1 ay ve zina fiilinden itibaren bes yil icinde acilmasi gerekir. Zinada af mim-
kandar.

2. Cana kast, pek fena muameleler

Bu davanin kan veya koca tarafindan cana kastin veya pek fena muamele-
nin 6grenilmesinden itibaren alt1 ay veya-en gec bes yil icinde acilmas: gerekir.
Af halinde dava acilmaz, acilmissa diser.

3. Ciiriim ve haysiyetsizlik

Karinin veya kocanin hirsizlik, dolandincilik gibi ahlaka aykin yGz kizartiel
bir fiil islemesi veya diger es icin ortak hayati cekilmez hale getirecek derecede
haysiyetsiz hayat stirmesi, drnegin ayyashk, kumarbazlk, onur kinci bir is yap-
mak, bosanma nedenidir.

4. Terk

Eslerden birisinin evlilik birliginin kendisine ytkledigi 6devleri yerine getir-
memek amaciyla diger esi terketmesi veya hakl bir neden olmadan devamh ola-
rak ayn yasamasidir. Terk nedeniyle bosanma davasi acilabilmesi icin aynligin
en az O¢ ay sirmus olmasi ve devam etmekte bulunmasi gereklidir.

5. Akil Hastalig:

Akil hastasi olanlar evlenemezler. Evlenirlerse bu evlenme batildir. Ancak
eslerden biri-evlenmeden sonra akil hastaligina yakalanmis olursa, bu hastal-
gin ortak hayatin devarmm diger tarafa icin ¢ekilmez hale getirmesi, en az tg¢ yil
stirmesi ve akil hastahiginin tyilesmesinin imkansiz oldugunun doktor raporu ile
saptanmasi gerekir.

Genel Boganma Nedeni
6. Evlilik birliginin sarsilmasi veya ortak hayatin yeniden kurulamamasi

Evlilik birligi temelinden sarsilmis olursa eslerden herbirt bosanma davasi
acabilir. Ortak hayatin temelinden sarsilmasinda dava acanin kusuru daha
fazla ise davalinin acgilan davaya itiraz hakk vardir. Evlilik en az bir yil sirmuls-
se, eslerin birlikte basvurmasi ya da bir esin digerinin davasim1 kabul etmesi
halinde hakim taraflan dinleyerek iradelerin serbestce aciklandigina kanaat ge-
tirirse bosanmaya karar verir.

Bosanma nedenlerinden herhangi birtyle acilmis bulunan davanin reddine
karar verilmesi ve bu karann kesinlesmesinden itibaren ti¢ yil ge¢cmesine rag-
men ortak hayat yeniden kurulamamissa hakim eslerden birinin istegi 0zerine
bosanmaya karar verir.
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Nafaka

Bosanma dolayisiyla yoksulluéa dasecek es, kusuru daha agir olmamak
gartiyla mali giictl dl¢tistinde diger esten strekli olarak nafaka isteyebilir. Erke-
gin kadindan yoksulluk nafakasi isteyebilmesi kadimn mureffeh olmasi sartina
baghdir.

Bosanma veya aynlhk durumlannda hakim c¢ocuk izerinde velayet hakki-
nin kime ait olacagim ve kendisine g¢ocuk verllmemis olan tarafin ¢ocugun
bakim ve egitim masraflarina nasil katilacagim belirtir. Bu nafakaya katilma (is-
tirak) nafakasi denir. Katilma nafakasi ¢ocuk resit oluncaya kadar (18 yasim ta-
mamlayincaya kadar) devam eder. Cocugun yaptigi egitim gerektiriyorsa katil-
ma nafakasi gocugun resit olmasindan sonra da édenir.
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ALMANYA'DA
GOCMENLER

Jiirgen NOWAK

Girig

Son yuz yl icinde, tilkemizdeki "yabancilan" anlatmak i¢in birgok kavram
kullamlmistir : mevsimlik isciler (Saisonarbeiter), el (yabanci) isciler (Fremdar-
beiter), konuk isciler (Gastarbeiter), angarya is¢ileri (Zwangsarbeiter), yabanci
(ecnebi) isalanlar (auslindische Arbeitnehmer) ya da yabanci c¢ahsanlar
(auslandische Beschaftigte), yabancilar (ecnebiler) (Auslander), siginmacilar
(Asylanten), siginmaci gé¢menler (Flachtlinge), is gocmenleri (Arbeits (im) mig-
ranten) ya da is gocerleri (Arbeitsemigranten), gezgin isalanlar (Wanderarbeit-
nehmer), gocmenler (Immigranten), gé¢ strganleri (Aussiedler) ya da bilimsel
deyisle etnik azinlik (ethnische Minderheit) ya da azinhk (Minoritat). TAm bu
kavramlar cgesitli kisiler ya da kurumlar tarafindan zamaninda varolan tarih-
sel-politik iligkilere gore ideolojik olarak kullanildilar, kullanilmaktadir.

Almanya'daki yabancilann tarihi ¢ogunlugun azinlklarla ilgili olarak yapti-
g1 tartismalann tarihidir. Ashinda azinliklarn bir sorunu yoktur, tersine surekli
olarak ¢ogunlugun, azinhklarla iliskilerinde problemi vardir. Alnanlann, géce-
rek ya da kacarak gelmis olsunlar, "kendi" yabancilanna kars: iliskileri, 6ncelik-
le Alman tarihi ve politikasinin trajik sayfalarim olusturur.

Almanya icinde gécler : Kacaklar ve angarya caligtirilanlar

Almanya'da daha sanayi 6ncesi zamanlarda da gégler vardi.. Ornegin pro-
testan Hugenotlar 17. Yizyiin sonunda Fransa'da kendilerini izleyenlerden ka-
carak Ingiltere'ye, Hollanda'ya ve Almanya'ya siginmislardi. Prusyalilar zama-
minda gelismemis bir tlkeye gelen nitelikli isciler olarak memnuntyetle kabul
gordiler. Oteki dinsel kagaklar ise Bshmen'den (bugiinkii Cekoslavakya), Salz-
burg (Avusturya) ve Piemont'dan (ltalya) Prusya'ya giris yapiyorlardi.

Ozellikle 19. Yazylin ikinci yansinda tlkeden ABD'ne biytk bir disgsg ve
Almn Imparatorlugu icinde dogudan batiya biiytik bir i¢cgd¢ yasaniyordu. Bu sa-
nayilesme ve kentlesme sireci icinde Polonya azinhgindan olan bir¢cok Alman
da (alke ici Polonyahlar dentyordu) Berlin'e ve Ruhr bélgesine (Ruhr Polonyah-
lan deniyordu) go¢tyorlardi.
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Bu nifus hareketleri Prusya'nin dogu illerinde tanm isgisi sikintisina
yolaciyordu. Bu ytizden Polonya'nin Rus kékenli Polonya'l iscileri - Polonya 1.
Dinya Savasina degin Prusya, Rusya ve Avusturya arasinda paylasilmisti - ise
allnmaya baslandilar (disiilke Polonyahlan denilenler) Onlar her yiin 1
Subatindan 1 Kasim'ina degin tlkede kalmaya izinliydiler, ama sezonun biti-
miyle tekrar tlkelerine dénmek zorundaydilar. 1. Dinya Savasi basladiginda
onlann geri donis haklan reddedildi ve savas ekonomisinde ¢ahstirllmak 0zere
tlkede tutulup zorla, karin tokluguna calismaya kosuldular.

1933 - 1945 yillan arasindaki fasizm dénemi Alman tarihinin 6zellikle ka-
ranhk bir bslimana olusturur : Toplama kamplar), insanlarin asagilanmasi ve
sonunda Yahudilerin, Roma, Sinti (¢cingeneler) ya da politik kacaklar v.b. gibi
azinhklann yokedilmesi.

Baska bir tarihsel gercek Nazi zamaninda, zorla, karin tokluguna cahstiri-
lan kolelestirilmis milyonlarca iscinin varhgidir. 1. Diinya Savasimnin angaryaya
dayal ekonomisi Uc¢tinctt Imparatorluk déneminde Nazilere savas ekonomileri
icin 6rnek olusturuyordu Onceleri onlar dost tlkelerden (Italya, Macaristan)
yapilan antlasmalara goére toplaniyorlardi. Sonralan, savas sirasinda isgal edil-
mis bolgelerden (Rusya, Polonya, Ukrayna v.b.) SS'ler tarafindan stralerek Al-
manya'ya getirildiler. Amag, Alman tarim ve silahlanma ekonomisindeki acil is-
gaci agiginin kapatilmasiyda.

1945 2. Diinya Savasinin sonunda resmi ifadelere gére Almanya'da hemen
hemen bes Milyon yabanc is¢i (Fremdarbeiter) vardi. Bu ¢ok ucuza sémurtilen
isgica olmasaydi Nazilerin fasist egemenligi olasidir ki iki y1l daha erken ¢ok-
mils olurdu.

Go6g¢men iilkesi olarak Federal Almanya

Politikacilann baytk bir kisminin hala kabul etmek istememelerine kar-
sin, F. Almanya'min bir gécmen tlkesi oldugu tartisma gétiirmez bir gergektir.
Bu arada farkh etnik gé¢cmen gruplannmn olusturdugu cesitli asamalar birbirin-
den aynlabilir.

1945'ten sonra ilk olarak eski Almanya’'nin dogu illerinden, yani bugtnka
Polonya ve Sovyetler Birligi topraklarindan ortalama 10 Milyonluk bir siginmaci
gocmen akini Almanya'ya geldi. 50'li yillarda Berlin duvannin insaasina degin
ADC'den (Alman Demokratik Cumhuriyetinden) F. Almanya'ya ortalama Ug Mil-
yon siginmaci gécmen gegti. ‘

Dogu tlkelerinden ucuz isgtcti aktanminin yetersiz kalmasiyla bir stire
sonra Akdeniz tlkelerine giicli bir reklam kampanyasi baslatihyordu. Yunanis-
tan, Yugoslavya, Tarkiye ve Ispanya'yla isci ahm sézlesmeleri yapiliyordu.

Yabanci isc¢i kavraminin (Fremdarbeiter) Nazilerce kétaye kullanmilmasindan
sonra lkeye c¢agnlan yabanac is¢iler icin yeni bir kavram bicimlendirilmeye
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basland: : konuk is¢iler. Sendikalar yabanci isalanlardan sézediyordu ve Avru-
pa Toplulugu dilinde gelenlerin ad: gezgin isalanlardi.

Ulkeye gelen en bayak grubu Tarkler, daha-sonra Yugoslavlar, Italyanlar,
Ispanyollar, Yunanlhlar ve Portekizliler olusturuyorlardi. Artik ¢ogunlukla Akde-
niz alkelerinden gelen hemen hemen bes Milyon yabanci F. Almanya'da otur-
maya ve ¢calismaya baslamisti.

1973 yilinda Avrupa Toplulugunda olmayan tlkelerden is gé¢menlerinin
alminin durdurulmasi kararlagstinhiyordu. Ulkeye giris Tarkler ve Yugoslavlar
icin artik salt Tarkiye'de kalan aile bireyleri icin (¢cocuklar ve esler) olanakliydi.

Bu kez Dogudan go¢ dalgasi baslad: : 2. kusaktan 6. kusaga degin bunlara
goc surginleri (Aussiedler) deniyor - Sovyetler Birliginden, Polonya’dan, Roman-
ya'dan ya da Demokratik Alman Cumhuriyeti'nden Almanlar. 1989 yih icinde
Dogu Avrupa tlkelerinden F. Almanya'ya gegenlerin sayis1 baslangigta 300.000
olarak tahmin edilirken y1l sonunda bu rakam 700.000'in tizerinde gercekles-
mistir. Alman koékenli Dogu Avrupalilarin F. Almanya'ya goca kitlesel olarak
stirmektedir.

Uyum, ayrigsma ve agagilanma olaylan arasinda gégcmenler

Gocmenlerin hukuksal durumu ve 6zel konumlan kitaptaki bagka makale-
lerde islendigi icin burada salt genel toplumsal ekonomik durumlan ¢6ztimlene-
cektir.

Alman politikacilarinin buytld sézctigdh uyum (Integration)dur. Ama bu
topluma uyum maksadinin ardinda yatan ne? Alman kaltarine uyum, alman-
lagtirmaya zorlama olarak mu anlasilmali yoksa ¢ok kaltdrld bir toplumun
kabul edilmesi olarak m1? Olasidir ki politikacilarin ve Almanlarin ¢ogunlugu
bundan, herhangibir bigimde tammladiklan Almanlga uyumu anliyorlar. Iste
tam bu noktada etnik ¢atismalar beliriyor, yani azinhklann iki kaltar arasinda
yasamaya zorlanmalarn durumu ortaya ¢ikiyor.

Oysaki hukuksal deyisle konuk iscilerin, gercek deyisle tlkeye g‘elcn go¢-
menlerin ¢ogunlugu toplumsal ve ekonomik olarak agagilaniyorlar. Hemen
hemen sarekli olarak sinifli toplumun en alt basamagindan baslamak zorunda-
lar. Onlar enalt sinifa aitler, hatta onun icinde de bir alt katmam olusturuyor-
lar. En alttaki isci kesiminin ¢ogunlugundan da aynlan 6zellikler tasiyorlar. Bu
gocmenler birgok yan nitelikli ya da nitelikli is¢i Almanin beyaz yakah olarak
daha ytksek pozisyonlara ytkselmelerini olanakh kiliyorlar; "kendileri” ise sinif-
Ii toplumun en alt basamagindan baslamak zorundalar.
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ALMANYA'DA
SOSYAL
HIZMETLERIN
TARIHI

C. Wolfgang MULLER

Almanya'da sosyal givenlik agi cesitli. toplumsal hareketlerin uzun bir
tarih sureci icinde ortaya cikardiklan n¢ farkli yardim sistemine dayaniyor
Sosyal sigortalara, sosyal yardima ve sosyal egitime (Sozialpadagogik) (*).

Almanya'nin deger sistemi hristiyanlhik tarafindan bicimlenmistir.
Hayirseverlik 6nemli bir dinsel emir. Ve bu, varlikhlara, kefaretlerini 6demek
icin 6nemli bir olanak. Bu "hayirseverlik" (Caritas) salt komsular1 kapsamiyor,
ilke olarak insam ilgilendiren herseyi icine aliyor. Bu ilke 17. Yazyidanberi
kismen bir kenara itildi, ¢cinki el sanatlannin ve sanayinin gelisimi "avareligi”
yasakhyor, koéylaleri ve zanaatkarlar1 adim adim fabrika isciligine zorluyordu.
Insam ige zorlamak igin, yoksulluk "kendi giiciiyle yasama iradesinin eksikligi"
olarak cezalandinlmaliyd:. Kiliseler ve yerel kuruluslar salt "kendi sucu
olmadan yoksulluga diasmus ailelere” simrhh yardimlar sunuyorlardi. 19.
Yazylda is¢i hareketi kendi kurdugu sigorta sandiklann (Bruderbiichsen
dostluk sandiklar) yoluyla, aileyi gecindirenin hastalig, issizligi ya da élama
halinde yerlerini korumay1 deniyordu. Bu tir bir sosyal sigorta dis sanayiyle
rekabet edebilmek icin nitelikli is¢i kaynagi arayan isverenlerin cikarina da
uygun' geldi. 19. Yiazyalin 80'li yillaninda fabrika ve biro iscilerinin hastahk,
sakathk ve 6lim durumlannda sigortall olmalarn zorunlugunu getiren yasalar
cikanldi. 1927'de buna issizlik sigortas: yasasi eklendi. Odenti, cahsandan ve
calistirandan yariyariya alinacakti. Bu sosyal sigorta sistemi bugin F.
Almanya'daki tam ailelerin % 90'1m1 korumaktadir.

Oysa kendi gigcleri ya da ailelerinin yardimiyla kendilerini gecici ya da
stirekli olarak gecindiremiyen birka¢ milyon Alman'in kesin saysi
bilinememektedir. Bu ailelere geleneksel olarak mahallelerindeki kiliseler
(sonralan kiliselerin yerelligi asan boyutta érgatlenmis yardim érgatleri), daha
sonra burjuva kadin hareketinin 6ncialigiyle kurulan refah demekleri ve
beledi kuruluslar (komitinler) gibi dianyevi orgiitlenmeler yardim etmeye
basladilar. Yerel yardim yadktmlalagayle bireysel yardimseverligin birlikte
ortaya cikardiklan sosyal yardimin bu ikili sistemi bir butanluk icinde
Almanya'da sosyal devlete giden gelismenin karakteristigini olusturur. Bu
durum  sosyal sigortalarda oldugu gibi bir dizi sosyal yasa ile hukme
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baglanmistir, 6zellikle 1969 tarihli Federal Sosyal Yardim Yasasi ile. Bu
yasada her yurttasin 'insan onuruna yaksir bir yasam stirebilmesi’ hakki
oldugu belirtilmektedir (s 1). F. Almanya'da yasayan yabancilara da sosyal
yardim verilebilir. 20. Ytizyihn 80'li ve 90’1 yillarinda yasanan dinyamin her
tarafindan gelen kitlesel gé¢ dalgas: strekli olarak, sosyal yardim hakkindan
yararlanma olaylanni, bu da &zellikle yerek yonetimlerin ytktna arttirdi. Bu
ytzden sosyal yardimin kétiye kullanimina ve yabanci akinina kars: énlemler
istemleniyor. Yabanci dismanhgimin bircok kéklerinden biri de bu noktada
yatiyor. Cunkd, ABD'den ya da Avrupa disinda somirgeleri olan Avrupa
alkelerinden (Ingiltere, Hollanda, Fransa) farkh olarak Almanya hicbir zaman
tam anlamiyla bir gocmen tlkesi olmadi, bu ytizden de Almanya'da stirekli
yasayan, calisan ve oturan yabancilarla rahat bir iliski gelenegi gelismedi.

Son 100 yilda burjuva ve proleter genclik hareketleri Almanya'da sosyal
hizmetlere 6ze} bir katki yapti. {lk genclik orgati yuzyiin déntisimiinde
Berlin'de kuruldu. Eregi, kendilerini yetiskinlerin (anababa, 6gretmen) egitme
tekelinden kurtarmak ve egitimlerinin enazindan bir bélimiinti kendi ellerine
almakti (kendi kendini egitme). Proleterya genclik hareketi buna ek olarak,
geng isghcanin fabrikatérler ve ustabasilar tarafindan sémiurtlmelerine ve
kotaye kullanilmalarina karst korunmasi motifini getirdi. Genclik hareketi
icinde 6nceden olusan kucitk kamelerin oOrgitlenmesinden dogdu. Bugin
orgatla genclerin oran1 % 40'a ulasiyor. Genglik hareketi icinde dogan kendi
kendini egitme dustncesi egitim sisteminin 6teki alanlarim da etkiledi.
Genclikten etkilenen Ogretmenler 6zgir ve geleneklerden uzak yeni tarzda
okullar yarattilar (Reform pedagojisi), hukukta ve genclik yargilanmas: (Genglik
mahkemeleri 1923) alaninda reforrm yapilmasina neden oldular, cocuk
egitiminde reform yapmay: denediler, imparatorluk Genglik Refah1 Yasasi
(Reichsjugendwohlfahrtsgesetz) (1922) ile ilkez kurulan (ilgili resmi
kuruluslarin) Genglik Dairelerinde calstilar.  Ozellikle 1. Alman
Cumbhuriyetinde (1919 1933) parlamentoda kalici sosyal reform yasalar
cikanldl. Milliyetci sosyalist diktatérlik zamaninda (1933 1945) bu
reformlann cogu ortadan kaldinldi. Daha sonra reformlar ilkez 50°'li, ama
ozellikle 70'li yillarda yeniden gerceklestirilebildi.

imparatorluk Genglik Refah1 Yasasinda gencligin yarattig1 gelenege
uygun olarak - her Alman ¢ocugunun fiziksel, ruhsal ve toplumsal yeteneklerini
gelistirme hakki (s 1) ¢ocugun hakki olara formiile edilmisti Bu hak
anababanin egitme hakkina kars: cikilarak gelistirilmisti. Bu egitim hakkinin
kabul edilmesi, belediyeleri, eyaletleri ve Federal Devleti genclikle ilgili
programlar ve kurumlar olusturmak, desteklemek ve finanse etmekle ytukamla
kildi. Bu yolla bu hak yasama aktarilmis oluyordu. Bunun yanisira bu yasayla
geleneksel egitim kurumlanna, yani aile ve okula degil, genclik ktimelerine,
genclik derneklerine, cocuk yuvalarina ve genclik bos zaman merkezlerine
oénem verilmisti. Bu kurumlar 'okuldis:1 geng¢lik hizmeti' veriyorlar ve (1950'de
baslayan Federal Genglik Plam cercevesinde) devletten parasal destek
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gortyorlard. Cinkil sosyal egitimin gencligi dogrudan etkilemesi (tam
genglik hizmeti (Jugendhilfe) cabalarimin egitimin 6zel bir bicimi olarak
adlandirilmasi gibi) daha once milliyet¢i  sosyalist diktatérlik déneminde
‘devlet gencligi' (Staatsjugend) (ya da : Hitlerjugend - Hitler gencligi) ile yasanan
olumsuz deneyimlerden sonra yasaklanmisti.

Genclik hizmeti kesin olarak Alman genclik hareketi tarafindan
olusturulurken 6teyandan Alman ¢ocuk yuvalan da kadin hareketinin bir
kazanim olarak ortaya cikti. Almanya'da cocuk yuvalan geleneksel olarak
sosyal egitimin bir bélima olarak goérular, baska ulkelerde oldugu gibi okul
sisteminin bir parcasi degil. 19. Yuzyillda ¢ocuk bakicihigi meslegi (cocuk yuvasi
egitimciligi) kendi ailelerinin disinda etkin olmak isteyen burjuva kadinlan i¢in
varolan ender olanaklardan biriydi. Giderek kacuk cocuklarin (6. yasa degin) ve
sonralan okul ¢ocuklarinin (Schulhort) egitimi de gen¢ kadinlann ilgisini ¢ekti.
Bugiin sosyal egitim veren butin meslekler “egitimci’ genel kavrarm altinda
toplanmistir, bu da meslek okullarinda, daha dogrusu yuksekokullarda
ogretilir. Cocuk yuvasi (anaokulu) egitimi ydzyllar icinde, dozenli egitimin
hemen hemen vazgecilmeyecek bir parcasi oldu. Bugtin okuléncesi yasinda
bulunan tam cocuklarin 3/4'0 okuléncesi egitiminden geciyor. Artik o,
anababasinin ekisi de cahsan cocuklara verilen ‘yedek bir egitim' degil, tersine,
aile egitiminin disinda ve onu tamamlayan gerekli bir egitim olarak géralmekte.

Sonug olarak denebilir ki sosyal sigortalar, sosyal yardim ve sosyal egitim
bugiin F. Almanya'da devlet tarafindan yasalarla garanti altina alinmislardir,
ama onlar, varhklarim cesitli toplumsal hareketlere (hristiyanhk, kadin
hareketi, is¢i hareketi, genclik hareketi) borcludurlar. Aynca bu hareketler,
uygulama icinde ortaya ¢ikan ve kaleme alinan sosyal egitimsel (sosyal hizmet,
¢.n.) meslek yontemlerinin bicimlenmesine de katkida bulunmuslardir.

(*) Yazann "sosyal egitim" kavrammyla anlatmak istedigi, gcnel benzetmeyle
Turkiye'de, "sosyal hizmet'tir. Ancak F. Almanyada sosya hizmetler farkh bir
tarihsel kaynaktan ¢kb@ i¢in daha ¢ok toplumsal egitim (pedagoji) bazina
oturtulmaktadir. Gene yazar, metin bashginda kullandigx "sosyal hizmetler" (Soziale
Arbeit) kavramim en genis anlamda, sosyal sigortalar, sosyal yardim ve sosyal
egitimi birarada kapsayacak bigimde ele almaktadir. (Cevirenin notu.)
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BUDUNCULUK

(ETNISITE - ETHNIZITAT)

Jiirgen NOWAK

Budunculuk (etnisite) kavraminin bilimciler tarafindan azinhklarla ilgili
arastirmalarda kullanilmasi oldukca yenidir. Kavram, son yillarda zaman ic¢inde
kavram degisikligi yasayan amerikan bilimyazinindan (literatiir) alind: : 60°'h yl-
larda "racial minorities", 70°li yillarda "racial and ethnic minorities" kavramlan
kullanihyordu. 80'li yillarda da yalmzca "ethnic minorities" kavram kullanlir
oldu. Ingilizce "ethnicity” s6zctiginden dretilen "Ethnizitat"in (budunculuk) kul-
lanimindaki bu degisime yolacan ne acaba? Bir moda m1 yoksa eskisinden daha
net bir toplumbilimsel ifade giiciiniin yakalanmasi mi?

Kokenbilimsel bakarsak, "Ethnizitat" s6zciganin de "Ethnologie"de oldugu
gibi, yunanca "ethnos = halk" s6zcginden taredigini géririz. Budunculuk
(Ethnizitat) kavrami, irk (Rasse, race) kavram gibi biyolojik bir ¢cagnsim uyan-
dirmaz. O, sosyokultarel ve diyalektik bir tammma oturtulmustur, yani biryan-
dan, kabul edilir disktimeye (out group) kars: sinirlama olarak, éteyandan,
kendini ickiime olarak goéren 6zel bir ¢evrenin kimlik kazanmasi olarak anlam-
landinlmasidir.

Budunculuk ikili bir davramstan hareket eder : biryandan, etnik kime X'in
(6rn. Tarkler) varhig: bir diskiime Y (6. Almanlar) tarafindan benimsenir, &te-
yandan, ickiime X bizlik duygusu ile, diskiime Y'ye kars: bir anlayis ve kimlik
gelistirir. Bu olgu budunculugun asagida formille edilen tanmimina gétarar bizi :
Bir toplumdaki 6teki toplumsal kiimelere bakarak kendi sosyokualtarel degerleri
ve genellikle kendi dilsel ve tarihsel kimligi tizerinde bilin¢ sahibi olma.

Bu soyut tanim onu tarihsel - toplumbilimsel boyutta somutlamaya gittik-
ce cok farkh anlamlar kazanir, ¢cinkd budunculuk bircok etmenle ya dogrudan,
teke tek ya da bir batanltk icinde bagimhihk icindedir : Dil, din, ten rengi, yasa-
nan ulke.

Ten rengine bakarak etnik kiime olarak ilk elde karaderililer ve kizilderililer
belirirler.

Sahip olunan din olarak kuzey Irlandahlar birbirlerinden protestanlar ve
katolikler olarak aynlirlar.

Ispanya'da Basklar ve Katalanlar, Belcika'da Flamanlar, Ingiltere'de Galliler
bagimsiz dili ve yerlesim bélgesi olan etnik kimeler olarak géranurler.
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Bat1 Avrupa'daki cesitli goggmen ktmeleri bulunduklan toplum icinde dil ve
kultar birligi olan bir etnik azinhk olarak yasiyorlar : Federal Almanya'da, Hol-
landa'da ve Fransa'da Tirkler, Fransa'da ve Hollanda'da Fashlar vb. gibi.

(*) Ingilizce "ethnictiy”, Almanca "Ethnizitit" kavramlanmn Tirkge karsihgim, daha
iyi bir kargihk bulunana degin gegerli olmak kosuluyla, "budunculuk” ya da "etnisite"
olarak kullandim. (Ceviren)
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CEZALARIN
INFAZI

Durmus TEZCAN

1- Bir yarg: organinca verilip kesinlesmis cezalar sucun tirine gére degisir. Bir
ciram sézkonusu ise, 8lim, agir hapis, hapis, agir para cezasi ve kamu hiz-
metlerinden yasaklanma cezalarindan bir veya bir kag birlikte verilebilir.
buna karsihk kabahatlar icin hafif hapis, hafif para cezasi ve belli bir mes-
lek veya sanatin icrasinin yasaklanmasi cezalanndan biri veya birden fazlasi
birlikte verilebilir. Fakat bir cezanin infaz edilebilmesi i¢in bu cezanin kesin-
lesmis olmas gerekir. Mahkumiyet hikmi temyizi mimkian olmayan bir ce-
zay! icerisiyorsa bu ceza derhal cektirilir. Ayrica 6lim cezasinin TBMM tara-
findan bir yasayla onanmasi gerekir.

2- Cezalan yerine getirilis sekilleri bakimindan Q¢ ana grup altinda toplayarak
aciklamak mumkuandar.

Bunlar;
a) Para Cezalan,
b) Hurriyeti Baglayic1 Cezalar,
c) Fer'l Cezalar (Meslek veya sanattan men cezalan) gibi.
3- Para Cezalan :
Para cezalan nisbi veya maktu para cezalan olarak ikiye ayrihr.

a) Nisbi Para Cezalan : Su¢ konusu seyin (kacak esya, uyusturucu madde
v.s.) miktarina gore belirlenir. Bu tir para cezalarina st sinir getirilmemistir.

b) Maktu Para cezalan : Alt ve st sinirlan1 kanunda 6nceden belirlenmis
olan para cezalan olup, miktan suclunun durumuna, cezanin etkinligine v.s.
gore hakim tarafindan bu sinirlar icinde belirlenir. Kanurs, maktu para cezalan-
n1 ikiye aywrmaktadir. 7.12.1988 tarihli 3506 sayih kanunla yapilan degisiklikle-
re gére

aa) Agir Para Cezalar (TCK. md. 19) : Miktar: yirmibin liradan yaz-
milyon liraya kadar olan para cezalandir.

bb) Hafif Para Cezalan (TCK. md. 24) : Bes bin liradan onmilyon li-
raya kadar olan cezalardir.
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Kesinlesmis mahkiamiyet hitkkminde 6ngérilen para cezasi devlet hazinesi-
ne 6denmek suretiyle yerine getirilir. Cumhuriyet Savcihklaninca génderilen
6deme emrine gére para cezasi. Maliye veznelerine veya yurt disinda Konsolos-
luk veznelerine 6denir. Odeme makbuzunun bir suretinin ilgili Cumhuriyet Sav-
cihg1 Infaz Birosu'na teslim edilmesi veya gonderilmesi faydali olur.

Para cezalannin hakim tarafindan iki yih asmayacak bir siire i¢cinde taksit-
lere bolinerek 6denmesine karar verilmesi mimkundir. Taksitlerden birinin
siiresi icinde 6denmemesi halinde, kalan tamaminin da vadeleri gelmeden der-
hal tahsil olacagi hakmuande belirtildiginden taksitleri zamamnda ddemek gere-
kir.

Sayet mahkemenin hitkkmiinde para cezasinin tahsilinde taksit 6ngértilme-
misse, hdkamlinin kendisine Cumhuriyet Savciliginca yapilan édeme emri
Ozerine para cezasinin Ugte birini bir aylik 6deme siiresi i¢inde 6deyen hikam-
10, kalan kism bire aylk esit iki taksitte 6deme talebinde bulunabilir (647 S.K.
md.5).

Para cezalarinin 6denmemesi halinde 3506 sayih Kanunla yapian son de-
gisiklige gore, bir gin onbin lira sayilmak suretiyle harriyeti baglayic1 cezaya
cevrilerek infaz olunur. Para cezasindan gevrilen hirriyeti baglayici cezanin top-
lami ise Q¢ y1h gecemez. Ayrica para cezasinin hapse gevilmesine biri son degi-
siklikle olmak tizere Q¢ istisna getirilmistir :

a) Kisa sureli harriyeti baglayici cezadan paraya cevrilmis bir ceza ise arik
bu para ¢ezasi tekrar hurriyeti baglayici cezaya cevrilerek infaz edilemez. 3506
sayilh Kanun bu uygulamay: kaldirmistir.

b) Yas kacukluga halinde, para cezasi harriyeti baglayici cezadan ¢evrilmis
bir ceza bile olsa tekrar harriyeti baglayici cezaya cevrilerek infaz olunamaz. Bu
iki halde para cezas1 Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkinda Kanun htikktimlerine
gore hikamladen tahsil edilit.

c) Para cezasindan cevrilen hapis cezas1 hiktmlerinin istegi izerine, Kamu
kurum ve kuruluslarinda calistirillarak para cezasi karsihgl olarak ddenebilir.
Bu durumda emsallerine 6denen ticret tutarindan hikimlanin yiyecek bedeli
tahsili olarak tespit olunan miktar disulerek kalan miktar para cezasindan in-
dirilir.

4- Oliim Cezas: : Insanin yasama hakkini sona erdiren bir ceza olmasi se-
bebiyle, baris déneminde islenen suglarda bir ¢ok tilke mevzuatinda 6ldm ceza-
s1 kaldinlmis veya fiilen uygulanmayarak metrik hale gelmistir. Hatta Avrupa
Insan Haklan ve Ana Hurriyetleri S6zlesmesine ek olarak hazirlanan 6 Nolu
Protokolde de bu Protokolll onaylayanlar agisindan 6lim cezasi insan haklanna
aykin bir ceza olarak nitelendirilmektedir. Buna karsihk Tark Hukukunda
oltm cezas1 varhigim sardarmektedir. Nitekim 1982 Anayasasi dogrultusunda
Tark Ceza Kanunu ve Tark Askeri Ceza Kanununda bu tar cezalar 6ngéral-
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mastar. Tark Ceza Kanunu On Tasarisinda da sayisi azalilmakla birlikte 8l1dm
cezasina gene de bir ¢ok su¢ balkimindan yer verilmistir.

Yargitay incelemesi sonucu kesin hiktmle 6ldm cezasina ¢arptinlan bir
kimse, TBMM'nin bu cezay: onaylamasi halinde, asker kisilerin askeri suclanna
iliskin kursuna dizilmeleri hali aynk olmak tizere, 8lim cezasi bu cezaya hu-
kamla kimsenin asilmasi suretiyle infaz olunur. Fakat 1983 se¢imlerinden beri
TBMM bu tar cezalan onaylamayip bekletme egilimi géstermektedir.

Olam cezasi, diger hokamla ve tutuklularin géremiyecekleri sekilde kapal
cezaevi icinde 8zel bir yerde ve gece yansindan sonra, gtines dogmadan infaz
olunur. Zira Tdrk Hukukunda' infazin aleniligi yerine gizliligi esas1 benimsen-
migtir. Bu bakimdan hakamlanan idam edilecegi, diger hakamla ve tutuklu-
lardan gizli tutulur. Infaz yerinde hitkmai veren mahkeme kurulundan bir kisi
(mahkeme baskam vey (yelerden biri) ile Cumhuriyet Savcisi, Tabib, Zabit
Kitibi ve Cezaevi Madartl bulunur. Sayet 8lim cezasi hilkma veren mahkeme-
nin yarg cevresi disindaki bir yerde infaz edilecekse, o yerin aym derecedeki
mahkemesi kurulundan bir hakim niyabeten hazir bulunur.

Aynca, htkamlinan yabanci olmast halinde uyrugunda bulundugu tlke-
min Konsolosuna da durum bildirilir. Konsolos dilerse hazir bulunabilir. Ha-
kamlindn mensup oldugu dinin ruhani sifatim haiz bir kisi ile hdkdmlandtn
avukati da hazir bulunabilir. Emniyet ve asayis yontinden bir sakinca bulun-
mamasi kaydiyla aile efradindan birisi de infazda hazir bulunabilir.

Olam cezasi, hitkimlanan mensup oldugu din ve mezhebin 8zel ganlerin-
de (dini bayramlar gibi), gebe bir kadin ise dogurmadikc¢a, akil hastaligna yaka-
lanmigsa lyllesmedikce infaz olunamaz. Hekim tarafindan infazdan Once ha-
kamld muayene edilerek saghk ve gebelik sorunu olmadigi hekim raporuyla
tespit olunur.

Birden fazla hikdmld varsa cezalan birbirinin karstsinda infaz olunamaz.
Bunlar sirasiyla ayrn ayn infaz olunur.

Infazin yapilacagi daragacim hazirlamak Belediye Itraflye Teskilatrmn gore-
vine girer. Cellat ve yardimcihg gorevini yapabilecek kimseleri aragtinp bulmak
ise, Emniyet Teskilati'na ddser. Buna karsihk infazda kullanilacak ipin temin
edilip yaglanmasi, hiktm 6zetini igeren yaftanin yaziip hazirlanmas, cellat ve
yardimcisi ile hakamlaye giydirilecek 6nliklerin hazirlanmasi ise, Cezaevi Ma-
darlagt’'nan gorevidir.

Infaz sirasinda infaz yerinde gikabilecek her hangi bir olayin 6nlenmesi i¢in
onceden yeterl kadar jandarma ve polis hazir bulundurulur.

Hakamld, hazirhiklar tamamlandiktan ve dini telkinler yapjldiktan sonra,
tecrit edildigi kusimdan alinarak infaz yerine getirilir ve htkmtn huzurunda
okunmasini mateakip ceza infaz olunur.

Hakamla asildiktan sonra 6ldoga hekim tarafindan tesbit edilir, bdylece
ceset, teshirine izin verilmeden infaz araclan ile derhal kaldinlhr. Ceset mera-
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simsiz defnedilmek tizere ailesine teslim edilir, mirascilar1 bulunmadig veya ce-
sedi kabul etmedigi takdirde cenaze Belediye Mezarhklar Madarlagia'nce gom-
daralar.

Olanan sahsi esyalar1 mirasgilarina, yabanci uyruklu ise bagh bulundugu-
devletin konsolosluguna, bunlar yoksa mahalli Sulh Hakimligi'ne (Tereke Ha-
kimligine) teslim edilir.

Infazdan sonra durum bir tutanakla tesbit edilir, ilgililerce imzalanir.

5- Hiirriyeti Baglayici Cezalar :

Huarriyeti baglayici cezalar Turk Ceza Kanununda agir hapis, hapis ve hafif
hapis cezalan seklinde dngoraldiga halde Cezalann Infazi Hakkinda Kanun bu
cezalann infazi bakimindan uzun ve kisa sireli harriyeti baglayici cezalar ayn-
mina yer vermistir. Hokamla kendisine gerekli tebligat yapildiktan sonra siresi
icinde gelip cezasim ¢ekmek 0zere teslim olmasi gerekir. Sayet mazereti varsa
belli bir teminat karsilig1 cezasim cekmesi en ¢ok dort ay ertelenebilir.

a) Uzun Siireli Hiirriyeti Baglayici Cezalar :

Bunlar 6mur boyu hiirrtyeti baglayic: cezalarla muvakkat (gecici) harrtyeti
baglayic1 cezalardir.

Omiir boyu hiirriyeti baglayici cezalar ise, alti aydan yukan olan harriyeti
baglayici cezalardir.

Bu tir cezalara ¢arptirilan hakamliler, kendilerine uygulanacak infaz reji-
mini, ahlaki egilimlerini ve konulmasi gereken cezaevi kurumunu tesbit icin
tecrit edilmek suretiyle, en fazla altmis gan icin misahadeye tabi tutulurlar.
Ancak hikomlinin, genel durumuna, sucun islenmesindeki suret ve sekil
ozelliklerine gére, miisahadeye tabi tutulmasina gerek gérilmeyebilir. Masaha-
de ve smiflandirma merkezleri, misahadeye tabi tuttuklar1 htkdmldlerin
ahlaki temayullerini, aynlmasi gereken kurumu ve haklannda uygulanacak re-
jimi belirtir, cezaevlerinde ayrilacak gruplan ve tatbik edilecek metodu Adalet
Bakanligr'na tavsiye eder.

Hakamluler cezaevlerinde ilk defa sug isleyenler, mikerrirler, itiyadi veya
mesleki suclular; akli, bedeni ve yaslan dolayisiyla 6zel bir infaz rejimine tabi
tutulacak suclular; siyasi suclular; anarsi ve terér suclulannndan hakamla
olanlar gibi gruplara aynlrlar.

Siyasal siddet iceren suglardan hikamldler i¢in ise, toplu ve bireysel tylles-
tirme ve egitim uygulanan kapah 6zel cezaevleri olusturulur ve yapilan gézlem-
lere gore toplu ya da bireysel iyilestirme ve egitim uygulanan 6zel kapal cezaev-
lerinden birine génderilir.

Muvakkat hurrtyeti baglayic cezalarda hikdmlalik stiresinin dgte ikisini,
6mir boyu harriyeti baglayici cezalarda hikamlalik siiresinin yirmi dort yihm
cekmis olupta iyi halli hakamla nitelifinde bulunanlar kendi istekleri olmasa
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da gartla saliverilirler. Aynca, bu tar htkamldlerin yan agik ve ya da acik ceza-
evlerine secilmelerine karar verilmesi halinde iyi hallilik durumunda ¢ekilen ce-
zadan ayda alt1 ginltk indirim yapilarak ceza da indirim yapilmak suretiyle hi-
kamla daha erken sartla tahliye edilir. Aynca, belli siire cezanin infaz edilmis
olmasi sartiyla hiktmldye mazeret izni ve dzel izin verilebilir.

b) Kisa Siireli Hiirriyeti Baglayici Cezalar :

Alt1 aydan az sareli hiirriyeti baglayici cezaya hokdmla olanlar, magahade
ve siiflandirma merkezine génderilmeksizin ve uzun stireli harryeti baglayici
cezalara carptirilanlardan ayn cezaevlerine konularak ya da bunun mamkan
olmamasi halinde ayni cezaevinin ayn kesimlerine konularak cezalarn infaz olu-
nur.

Bu tdr hdkamldlerden 65 yasindan baytik olup saghg bozuk olanlann
guna gecmeyen hirriyeti baglayic1 cezalan oturduklan yerde, miktar itibartyle
altms gand gegcmeyen harriyeti baglayicl cezaya ¢arptinlan diger kimselerin ce-
zalanm hafta sonu infaz etmek seklinde, stirenin dért ay1 gecmemesi halinde de
geceleyin infaz etmek suretiyle yerine getirmelerine mahkemece karar verilebilir.
Bu tar 6zel infaz sisteminden yararlananlar sartla salivermeden ve ayda alt1
ganlak indirimden yararlanamazlar.

6- Fer'i ve Tamamlayici Cezalar :

Bu cezalar asil cezanin bir neticesi olarak ortaya ¢ikan veya onlarla birlikte
verilen cezalardir (TCK. md. 11, 20, 25, 31, 35). Bu cezalar mesela; bes seneden
fazla agir hapse mahkum edilen kimsenin 6mir boyu kamu hizmetlerinden ya-
saklanmasi gibi kamu hizmetlerinden yasaklanma cezasi veya motorlu ara¢ so-
racalagna yapmaktan yasaklanmak gibi belirli bir meslek veya san'ati icradan
yasaklanma cezasi olabilir. Bu durumda 1ilgili yerlere mahkeme karan bildirildi-
gi gibi meslek veya san"ati icraya imkan veren ehliyetname veya ruhsatname
geri alimir.

7- Yurtdisinda Mahkdm Olan Tirklerin Kalan Cezalannin Tirkiye'de
Cektirilmesi :

Tarkiye'nin taraf oldugu ikili (A.B.D. ile oldugu gibi) veya ¢ok tarafh (Avru-
pa Konseyl btinyesinde yapilan bazi sézlesmeler gibi) s6zlesmelere taraf olmak
suretiyle astlendigi yokamlalokler disinda, karsihkhhk kaydiyla Tarkiye'de
mahkim olan yabancilanin kalan cezalarim kendi tlkelerinde ve yurtdisinda
mahkitm olan Tarklerin de kalan cezalarim Tarkiye'de c¢ekmeleri konusu
08.05.1984 tarihli ve 3002 sayih Kanunla ddzenlenmistir.

Buna gore Tark vatandaslan bakimindan; yabanci tlke makamlanmn
kendi cezaevlerinde bulunan Tark vatandaslarinin kalan cezalanm Tarkiye'de
cekmelerini hikdmlindn nzas1 dogrultusunda Tark makamlanndan isteyip tl-
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kelerince verilmis mahkamiyet hdkmtna géndermeleri ve bu karan Ankara
Mahkemeleri'nin inceleyerek tenfiz karan vermeleri ve bunu yaparken samgin
lehine olan cezay: dikkate almalan, sayet o sug i¢in Tirk Kanunu daha az ceza
6ngérmuasse onun uygulanmasi, aksi takdirde yabanci mahkamiyet hitkmtinin
esas alinmasi ve bu tenfiz karanndan sonra Tark htikimlanan yurt disindan
getirtilerek cezasinin Tarkiye'de ¢ektirilmesi yoluna gidilmesi mmkandar.

Aym sekilde yabanci htkimltintn nzasi tizerine ve Tirk Makamlannin ho-
kdmlanan uyrugunda bulundugu tlke makamlarina yapacaklan talep dogrul-
tusunda Tarktye'de mahkam olan yabancilanin da kalan cezalanm kendi dlke-
lerinde cekmeleri mamkandar. Bu yéndeki uygulama Avusturya gibi baz
tlkelerle yapilmaya baslanmstir.

Ote yandan, Fedaral Almanya ile 11 - 12 Ekim 1983 tarihleri arasinda An-
kara'da yapilan gériismelerin ortak sonu¢ protokoltine ragmen bugtine kadar F.
Almanya ile hakamla transferine sareklilik kazandinlamamistir. Fedaral Al-
manya'nin Turkiye'nin taraf oldugu Avrupa Sézlesmelerini onaylamasi halinde
sorun daha kesin bir ¢6ziime kavusacaktir.
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CALISMA DUNYASI
VE ISTIHDAM

Jiirgen FIJALKOWSKI

GCalhsma danyasinda istihdam olanaklar1 F. Almanya'da strekli bulunan
yabanci ailelerin yasamlannda temel bir éneme sahiptir. Onlann genel duru-
munda 70'li yillardan buyana degisiklikler olmustur. F. Almanya'ya isgtict tale-
bi 60'h yillarda ltalya, Ispanya, Yunanistan, Tarkiye, Fas, Portekiz, Tunus ve
Yugoslavya gibi tlkelerden olmus,. is¢ileri, aileleri izlemis ve sonugta da yabanci
nifusu artmstir. F. Almanya'da yerlesik ndfusa yabancilann katihmindaki
yakselmeler 1961 yiinda 686.000 (% 1.2) iken, 1986 yihinda 4.512.000 (%
7.4)e ulasmisg, fakat aym yilda misafir is¢ilerin ise yerlestirilmesinde ag¢te iki
oraninda gerileme olmustur. Tdrkler 1.5 milyona ulasan sayilariyla yabanci
grubu icinde en biytk yabana griitbunu teskil etmislerdir. F. Almanya'daki top-
lam yabancilann agte biri Avrupa Topluluguna tiye olmayan ulkelerden ve
o6nemsiz bir grup da davet edilmemis kesimlerden siginma hakki arayan diger
danyalardan gelenlerden olugsmaktadir.

F. Almanya'ya isgiict goécti 60'h yallarda iki ana ihtiyac1 karsilamistir : bi-
rincisi, isverenlere kendi is piyasalannda vatandaslannca tercih edilmeyen, 0l-
keici ispiyasasinda hig ilgi cekmeyen alanlara isgtict bulunmasi, ikincisi, sade-
ce kendi ulkelerinde kendilerine uygun hicbir is bulamadigindan ailelerinin
harcamalanm karsilamada yeterli gelir dizeyine sahip olamayanlara degil, bila-
kis bununla birlikte yeterli dretimi yapamadig icin doviz olarak da yeterli gelir
dazeyine sahip olamayan tlkelere de gelir kaynaklannin ve yardimci olacak is
imkanlarimin da bulunmasidir. Bu gelismelere karsihk, 701 wyllarda F. Al-
manya'da ve ¢cogu Bati endastri tlkelerinde gortildaga gibi ekonomik konjonk-
tordeki olumsuz degisikliklerin etkilertyle misafir iscilerin ise alinmasi 1973 y1-
linda resmen durdurulmustur. Bununla birlikte, ailelerin birlestirilmesi ve aile-
lerin gelis gidisled devam etmistir. Bugn 1.6 milyonu esler, ¢ocuklar ve
yakinlan olmak tizere 4.5 milyon yabanci vardir.

F. Almanya'daki ekonomik degisiklikler toplam igsizligin artmasinda etkili
olmaktadir. igsizligin sayis1 1975'de 1 milyon smirina ulasmis olup, 1985'den
buyana 2.5 milyonu asan kisi tersine donen bir gelismeyle basansizlikla karsi-
lasmstir. Diger bir deyisle calisma isteminde olanlarin yaklasik % 10'u igsizdir.
Fakat, yabanc1 nifusundaki issizlik oranlan tam calisanlar arasindaki ortala-
malardan daha yaksek oldugu agiktir. Yabancilara ydnelik sosyal sigorta hiz-
metlerinde issizlik sayis1 1985'e¢ kadar sigortalh yabanci isgiler icinde,

Ucretsiz PDF Kitap A3glvi - https://rantey.org



1.837.000'e, 253.000 eklenerek % 13.7 oraninda artis gostermistir. Ek olarak,
gencler is piyasasina ciddi bir bicimde girme olanagim bulamamislardir. Bre-
men, Hamburg ve Berlin bolgelerinde 1986 Aralig icinde yabancilar i¢in genel
issizlik oranlan sayica artmis, % 10 olan genel issizlik oranimin Ostiine ¢ikmis-
tir. F. Almanya'da 1975'den 1986'ya kadar da sosyal sigortah olarak c¢alisan
toplam yabana iscilerin en az 1.6 Milyonu olmak tizere, 2 Milyonuna ulasan
yaklasik % 23'lak bslimu geri ddnmuslerdir.

Ise yerlestirme politikasimin baslangictaki oransal durumu; yabana isgileri
oncelikle is piyasasinda énemsiz, dnemli kalifikasyonu gerektirmeyen taleplere
ve buna uygun yetersiz s6zlesmelerle isptyasasinda ¢ok sicak, ¢cok soguk, rutu-
betli, garaltala, vardiyal, gece ve parcabas: gibi diger isgticiiniin ilgi gostemedi-
gl islerde merkezilegsmistir. Bununla birlikte, ise yerlestirme izni firmalar tara-
findan degil, bilakis Federal Devletin Calisma Kurumlarn tarafindan verilmesine
ragmen, tartisma goétarmez bir bigimde Alman Sendikalannin basindan beri
s6zlesmelerde yabanci ve Alman iscilere esit davranmasi tutumu degismemistir.

O zamanlar yabancilann ¢ahstinlmasi, 6zellikle makro ekonomideki yapisal
degismelerin sonucuna bagh olarak yabanci is¢ilerin yogun olarak talep edildigi
is piyasasi yaklasik % 50'nin tizerinde gelik tiretiminde gergeklestyordu. Federal
Cumhuriyetin dénils yardimlan bu niteliklerdeki isci gruplanna yénelik olmus-
tur. Firmalar da is piyasalarindaki sorumluluklanyla, direkt olarak zorlamams
olsalar bile, tazminat yardimlanyla dénist tesvik etmeyi denemislerdir. Bu
arada, Avrupa Topluluguna tiye tilkelerden olan yabana iscilerle, Tarkiye gibi
6zel konumu olan topluluga tiye olmayan tlkelerden olan yabanci isciler ara-
sinda farkhlklar dnem kazanmistir. Avrupa Toplulugu tiyeleri icin getirilen ser-
best dolasim hakki, Avrupa Topluluguna tiye olmayan tlkelerin i$ ptyasasinda-
ki yerlerini kaybetmelerine yol acti, hatta Turklerin caliyma musadelerini ve
yerlerini kaybetmelerine neden oldu. Ayrica, anavatana geri dénenler icin de ye-
niden Almanya'ya dénis imkanlar1 durduruldu. Isyeri kayiplan genelde en ¢ok
niteligi dasuk olanlarda oldu. Bunun yamsira, Federal Cumhuriyet'te uzun sa-
redir devam eden issizlige ragmen, nitelikli isgticine ihtiyag¢ vard. Isci gruplan-
n ise yerlestirme agamasinin baslangicinda yabancilarin baytk bir bslama ni-
teliksizdir. Ozellikle, dil giclikleri iletisim kurma olanaklarim sinirhyor, gelisen
Alman ekonomisindeki rasyonellesme ve otomasyona gecis streci niteliklerini
gelistirici imkanlara katilmada daha haksiz bir durum ortaya cikiyor ve buyik
guclakleri oluyordu.

llkece, yabanci nafusun ikinci kusagl, eger iyl almanca konusabiliyor ve
Alman okul ve meslek egitimi sisteminde 6grenim goérurlerse daha iyi sanslar
bulabilirler. Fakat, malesef onlar i¢in sunulan olanaklar ve 6grenim firsatlan
yuksek olmasina karsilik, yabanca is¢i ¢ocuklarindan egitimlerini tamamlama-
yanlann sayilar1 Alman ¢ocuklardan daha fazladir. Bu durumun ortaya cikis
nedenleri, Alman okul ve yetistirme sisteminden ileri geldigi kadar yabanc aile-
lerin kendi tutumlarindan ve yasam kosularindan da kaynaklanmaktadir. Ya-
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bana iscilerin Federal Almanya nifusunun genel sinifsal yapisi i¢indeki yerleri-
ni sadece onlarin mesleki durumlan belirlemez. Bunun yaninda, is dinyasinda,
isletmelerdeki 6zel yerleri de yapisal farkhlasma cizgilerini belirler. Sadece birin-
ci kusaktan gelenlerin degil, onlan izleyen kusaklann ¢alisma hiyerarsisi i¢in-
deki konumlan da benzer bicimlerde belirlenir.

Uluslararasi rekabetin meydana getirdigi yapisal degisikliklerin ve rasyo-
nellestirmelerin Alman ekonomisi tizerindeki etkileri yabancilarin ise alinmasin-
da, niteliksiz olanlarn yerine nitelikli olanlarnn tercih edilmesini énplana gikar-
mustir. Buna bagh olarak belirli fimnalarda ve baranslarda ytksek is deneyimi
kazananlar ve kalifikasyonlarim gelistirip bonservis sahibi olan yabancilar iyl
sanslara sahip olmuslardir. Bu branslardakileri kapsayan isletmeler uzun za-
mandan beri yabancilara ytiksek oranlarda yer vermis ve onlara branslanyla il-
gili olarak yeterli bilgileri kazandirmislardir. Alman ekonomisinde belirli gaglik-
leri yasamasayd:i onlanin durumlarinda da bu ani gelismeler olmazdi. Bunun
yaninda yeni ¢alisma izinlerinin verilmesinde Alman yabancilar politikasinin
genel cizgileri Avrupa Topluluguna tiye olmayan tilkelerden onlanlar icin istis-
nalar saglanmasim da kapsiyordu.

Genelde iscilerin talepterinde kultirel dzellikler degil, bilakis is i¢in gerekli
kalifikasyonlar tasimak énem kazanmaktadir. Isletmelerdeki iscilerin dayamsla-
n sonucunda Alman isveren sendikalanna karsi yabanci meslektaslanna esit
davranilmasi icin baskilar yapilmaktadir. Eger yillardan beri Alman is dinyasr
icine entegre olmus, dnemsizlesen branslarda yetismemislerse ve ilerleme sans-
larim1 bu entegrasyon icinde gelistirmislerse Alman vatandaslan ile birlikte ya-
sama ve is pilyasasinda istedikleri islere girme ve durumlanni gelistirme olana-
gmna sahip olabilirler. Alman sendikalar ve resmi politikalar bu durumda
olanlara yé6nelik koruyucu aktiviteleri ortaya koymaktadirlar. Yabanci is¢i aile-
lerinden yeni aynlanlar icin, 6zellikle Avrupa Topluluguna tiye olmayan tlkeler-
den olanlara Alman is piyasasinda yeniden ise girme sansi bulunmamaktadir.
Bu durumda olanlar yeniden bu imkanlara yasal olmayan yollardan kavusma
yollannn1 aramaktadirlar. Bu durum, onlarin ekonomipolitik ydnlerden, insan
haklar1 ve himanist dadstince yoénlerinden haksizliklar altinda yasamalarina
neden olmaktadir.

(Cev. {brahim CILGA)
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CIFTKULTURLU
YETISME

Ursula BOOS -NUNNING

Federal Almanya'da yabanci ¢ocuklar iki kultdr icinde yetisiyorlar. Uzun
stire hatta kismen bugiin de bu gercek psikolojik rahatsizhklarin, 6zellikle orta-
ya ¢ikan kimlik ¢atismalarninin 6znel (spesifik) bi¢imlerinin ve oldukc¢a buytk
boyutlannin agiklanmasi ve aym zamanda bir kaniti olarak tekbagina yeterlidir.
Bu durumu dogrulayan deneysel kamt yoktur. daha dogrusu celiskili aragtirma
sonuclar1 vardir. Ozellikle eski aragtirmalar yabanc ¢ocuklarin saldirgan davra-
mslanm ya da ice kapanmikhhklanm dis dinyadaki uyuma icsel olarak yabanci
kalmanin ifadesi bigciminde yorumluyorlar. Kultarel degisim ya da kimlik dagil-
masindan ortaya cikan, geldikleri toplumun norm ve degerlerine asin baghhk
ya da iki kaltar arasinda parcalanmighk gibi durumlar kisinin psikolojikman
asin yiklendigi biciminde yorumlanir ve bunun psikolojik ve psikosomatik has-
tahiklara yolactig: kabul edilir. 70°li yillann ortalanindan buyana higbir arastir-
maya dayanmadan yabanci ¢ocuklarda olagandis: tepkiler ve dikkat cekici dav-
raniglar bulundugu iddia edilir ya da varsayilir, davramis bozuklugu olan
cocuklann sayilan da birbirinden c¢ok farkh olarak verilir (kars : Zimmermann
1984, 73) : Rakamlar % 10 - 15 yabanci ¢ocugun psikolojik hasta oldugu, dav-
ram§ bozuklugu goésterenlerin oraninin da % 70'lere giktigim s6ylemektedir. Ya-
bana kadinlann, 6zellikle yabane1 ¢ocuklann, iginde bulunduklan yasam ko-
sullarindan 6tard  psikolojik ve psikosomatik olarak hasta kabul
edilebilecekleri, bunla ilgili hastalik belirtilerinin goéraldign etkisini uyandiran
alan arastirmalan az degildir. Kesin olmayan rakamlara dayanarak, go¢cmenlik
konumunun g¢ocuklarda ruhsal sorunlar yarattigi da genel olarak iddia edil-
mektedir (6rn : Klitzing 1984, 138f).

Bundan bagka, yabanc ¢ocuklardaki gégmenlik konumlarindan 6tara 6zel
psisik yoklenme tezini yadsiyan arastirmalar da vardir. Poustka 13 ve 14 yasla-
rnnda ve anababalan enazindan bes yildanberi F. Almanya'da yasayan 92 Tark
ve 81 ltalyan ¢ocuguyla ve buna kosut Alman ¢ocuklarindan olusturulan dene-
tim kdmesiyle yaptig1 anketin sonuglarina dayz{narak Tark ve talyan igci ailele-
rinin ¢ocuklannin ne o6zellikle seyrek ne de 6zellikle stk davrams bozuklugu
gosterdiklerini iddia ediyor (1984, 55). Bu alanda ortaya cikmus gtivenilir so-
nugclar yoktur.

Bugiine degin yabanc ¢ocuklarda ortaya ¢ikan ruhsal 6ztrlerde -Alman
cocuklanna ve genglerine oranla- ortalamanin dstiinde bir ydzde bulunamama-
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sina ve kimlik catismalar1 tamitlanmamis olmasina karsin, pedagoglann ve psi-
kologlann gunlik dastnceleri cercevesinde 6zgul nedenler siralayan makalele-
rin sayis1 az degildir. Gé6¢menlik strecinde ve yabanci ¢ocuklarin yasam kosul-
larindan ortaya cikan psisik sikintilarin sorumlulugu bunlan ortaya cikaran
cok yonla etmenlere dayandinlmaktadir : lki kaltdr icinde (ya da iki kaltar ara-
sinda) yetisme; bundan 6tdrd yasanan kultar catismalar ve koéklerini yitirme
gorantileri, 6zellikle iki farkh kaltarin ikisine de katilmaya zorlanmanin yarat-
t11 gerilim (stres) etmenleri; farkh egitim sistemlerinin ¢ocuktan farkh beklenti-
lerinin yolactigi kimlik dagilmasi, 6megin biryanda anababanin geleneksel ve
otoriter, 6teyanda Alman okulununun liberal egitimi; cocukla ilgilenen kisinin
sik sik degismesi ve aile ici catismalar dolayisiyle cocukta dogan bireysel yalniz-
Iik duygusu; toplumsal stattl disaklaga ya da yabanci olarak asagilanmanin
yolactigs toplumsal yalmzhik duygusu. Cogu kez etmenlerin belli bir sistem icin-
de bulundugu varsayilir. Bircok érnek olayda, kimlik bulmada karsilasilan gutc-
lakler asil toplumun geleneksel normlan, degerleri ve davrams kaliplan ile geli-
nen toplumun sosyo kiltirel istemleri ve beklentileri arasindaki celismeye
dayandirilmaktadir. Bu gortis sahiplerine gére yabanci ¢ocuklar arasinda kim-
lik catismalan aile icindeki rol bocalamasinda kendisini gosterdi, okuldaki ba-
sansizhgin giderek artmasinda gosterdi, meslek egitiminin yetersizliginde ve
batin bunlarin sonucu olarak gelecek sansinin diasuklagiunde kendisini belli
etti; bu da giderek agirlasan oranlarda ruhsal bunalim ve ruhsal bozukluklan
yogunlastirdi. Demek ki kimlik catismasim toplumsal sans oranmn duasuakla-
g0, toplumsal sansin dasuklagand de agir ruhsal bozukluklar izliyor (elestirel
gorus icin bkz : Boos - Nunning / Nieke 1982).

Diger goérusler, yabanci isci ve ailelerinde otaya cikan belirli ruhsal gacluk-
lerin nedenini kaltdr catismasinda gérmuyor, tersine, daha ¢ok simirh toplum-
sal statiintn ruhsal hastaliklar rizikosunu arttirdig) tezinden hareket ediyorlar,
yani gercek nedeni asagilanan azinhgin pozisyonu gésteriyor. Auernheimer kita-
binda (1988), vurgulanmasi, yabanci genclerin toplumsal - yapisal kiyginliklan-
nin, ya da yénlendirilmelerini gtgclestiren hukuksal ve toplumsal nedenlerin
gormezden gelinmesini olanakh kilan sézde bir kultar ¢atismasindan sézediyor
(s. 9). Ona gore, celigkili kultarel beklentilere bakarak kimlik sorunlan tizerinde
hakitm vermek bilimsel agcidan kuskulu olacaktir (s. 123). Kimlik gelisiminde
bir bozukluk varsa bu, kismen hukuksal, kismen bilimsel ve kismen de kulta-
rel kosullara bagh engellemeler ve hatta gelecek planlarnmin énlenmesi nedenty-
ledir (6rnegin, politik katihmda, egitim kurumlanna girmede vb. yabanc: olarak
asagilanma gibi). Ozgnl gacliklere yolacan bir baska neden, yabanciyr kabul
eden toplumun ginlik yasaminda o kisinin asil toplumunun kualtarandn,
baska deyisle gécmen kultiranin dikkate alinmamasi olabilir. Auernheimer'in
formiule ettigi gibi kaltirel mirasin dislanmasi (s. 128) cogu zaman iki yanh olu-
yor, yani alan toplum gibi yollayan toplum da disliyor yabancry:.

En yeni tarismanin sonuclar, ytizeysel ve ancak siradan bir anlayisla ina-
mlabilirligi olan kuramlann, érnegin, ruhsal sorunlan kualtdr catismasina, ya
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da hatta daha genel alarak iki kdltarla yetismeye baglayarak aciklayan kuram-
larin elestirel karsilanmasi ve ifade yetenegi olan yeni arastimmalarin yapilmasi
geregine isaret ediyorlar.
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1 O COCUK REFAHI

Zuhal ARNAZ

Turkiye'de sosyal hizmetlerin giderek gelisen ve toplumsal degisme dogrul-
tusunda gesitlenen ¢alisma alanlan i¢inde "gocuk refahi” alam Cumhuriyet do-
neminden bu yana en fazla 0zerinde durulan bir sorun alamdir. Bu alan cesitli
bakim, yetistirme, egitim, rehberlik, islah, tedavi ve rahabilitasyon hizmetlerini
iceren kapsamh bir alan olarak degerlendirilebilir.

Tarkiye'de ¢ocuk sorunu, hizh toplumsal degisme surecinin, ailede meyda-
na getirdigi yap: ve islev degismeleri ile ortaya ¢ikmaktadir. Her tarla sosyal ve
duygusal uyumsuzluga acik olmalari nedeni ile, ana ve babasi olmayan ¢ocuk-
lar, ana ve babasi olup da gereken ilgi ve bakim géremeyen cocuklar, erken
yasta cahsmak zorunda kalan gocuklar, 6zel egitime ve bakima gereksinimi
olan 6ztrla ¢ocuklar ile suca yonelen veya sug isleyen gocuklarin tdma genis
anlamda korunmaya muhtag¢ ¢ocuklardir ve bu alanda hizmet veren kurulusla-
rin dzel bakim, egitim ve korunmasina gereksinimleri vardir.

Bu yazida Turkiye'de gocuk refahi hizmetlerinin neler oldugu, hizmetlerin
verilis bicimi ve nitel ve nicel yénden irdelenmesi ile bu alana iligkin ne gibi so-
runlar oldugu konusu tizerinde durulacaktir. Tirkiye'de buginka ¢ocuk refah
hizmetlerini asagidaki basliklar altinda siralayabiliriz.

1. Korunmaya muhta¢ ¢cocuklara verilen hizmetler : Korunmaya muh-
ta¢ cocuklarla ilgili kapsamh ve yasal dizenlemeler Cumhuriyet dénemi ile bas-
lar. 1983 yilinda ¢ikanlan bir kanunla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-
rumunun kurulmasi ile, o gane kadar c¢esitli bakanhklar ve gonalla
kuruluslara bagh olarak ve degisik standartlarda hizmet veren kuruluslann tek
elde toplanmasi mimkan olmus ve hizmetlerin yeni bir yaklasimla ve ¢agdas
sosyal hizmet anlaysi ile ele ahinmasi yénitinde énemli gelismeler saglanmistir.

2828 sayih bir yasaya gore "korunmaya muhtag¢” kabul edilen ¢ocuklarin
belirlenmesi, incelenmesi, cocuk hakkinda korunma karannin alinabilmesi icin
gerekli belgelerin hazirlanmasi ve ¢ocuklann resit ya da durumlan didzelinceye
kadar bakim, yetistirilme ve bir meslek sahibi edilmeleri konusunda Sosyal Hiz-
metler ve Gocuk Esirgeme Kurumu ve kurumun tasra érgitleri olan 11 Sosyal
Hizmet Madarlakleri gorevlendirilmistir.

Bu yasaya gore genellikle O - 12 yas grubundaki ¢ocukiara "cocuk yuvala-
rinda”, 13 - 18 yas grubundaki ¢ocuklara ise "yetistirme yurtlannda” baiuimak-
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tadir. Bu asamada en 6nemli uzman bir kisinin, hakkinda koruma karan alina-
cak cocugun yasadig yere kadar giderek ¢ocugun kendisi, ailesi ve gevresi hak-
kinda yeterli bilgi toplayabilmesi ve saghkh karar verebilmesidir. Genellikle kir-
sal kesimde yasayan aileler yeterli egitim olanaklarina ve kurum bakiminin
zararlan konusunda tam bir bilince sahip olamadiklarindan ¢ocuklarnim egitim
amaciyla yuva ve yetistirme yurtlarina yerlestirebilmektedirler. Buna ek olarak
ana - babanin issizligi, yoksullugu, cahsmak i¢in yurtdisina gitme zorunlulugu,
Gcretsiz kres ve giindiiz bakimevlerinin yetersizligi, ailelerin ¢6ztdm olarak bu
yola basvurmalarim kolaylastirmaktadir.

Tarkiye'de korunmaya muhta¢ c¢ocuklara verilen hizmetler yaygin olarak
"kisla tipi" kurum bakimdir. 1988 yili verilerine goére, tlkemizde toplam 71
cocuk yuvasinda 6369, 84 yetistirme yurdunda ise 10.894 cocuga hizmet veril-
mektedir.

Bu yasa kapsamindaki cocuklar i¢in kurum bakim yaminda "koruyucu
aile” bakimi da éngérilmektedir. Tarkiye'de koruyucu aile uygulamasina 1962
yihinda baslamlmis, o tarihten 1986 yilina kadar toplam 1573 cocuk aile yanina
yerlestirilmistir. Ulkemizde koruyucu aile sistemi, daha ¢ok evlat edinmeye bir
gecis olarak kullamlmakta ve korunmaya muhta¢ ¢cocuklarin bakiminda etkin
bir hizmet olarak yayginlasamamaktadir.

Korunmaya muhtag ¢ocuklara saglanan diger bir hizmet "evlathk" kurumu-
dur. Yasalarin simirlandinc: hikamleri ve ¢ogunlukla evlathk edinmek isteyen
ailelerin kesinlikle kimsesiz ¢cocuklan almak istemeleri nedeni ile wlkemizde
sosyal hizmet kurumlan aracihig: ile ve mesleki rehberlik yapilarak evlathk veri-
len ¢ocuk sayisi simirhidir. Ancak devlet korumasi altina ainmamis fakat korun-
maya muhtag ve kimsesiz ¢ocuklarin, sosyal hizmet kuruluslar ile herhangi bir
baghnti kurulmadan, mahkeme kanaliyla evlathk alindiklan bilinen bir gercek-
tir.

Son yillarda, hakkinda korunma karann ainmis g¢ocuklann ekonomik yok-
sunluk icindeki ailelerine stirekli parasal yardim ve destekleyici - tedavi edici
hizmetlerin gétarilmesi ¢abalan, hentiz yeterli ve kapsaml bir uygulama olma-
sa da hizmet politikasinda 6nemli ve ¢cagdas bir degismenin gostergesidir.

2. Kres ve Giindiiz Bakim Hizmeti : Turkiye'de kadinin ¢calisma yagsamina
daha yaygin bir bicimde katilmasi, ¢alisan ailelerin okul éncesi ¢ocuklannin ba-
kimim giderek gancel ve 6nemli bir sorun haline getirmistir. 2828 sayih yasa,
calisan annelerin O - 6 yas grubundaki ¢ocuklarina kres ve gindtz bakim hiz-
metlerini gétirme sorumlulugunu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu Genel Madarlagine vermistir. Tarktye'de 1986 yih verilerine gore, ad: gecen
kuruma bagh 24, sahislara ait 238 ve gesitli kamu kuruluslanna ait 74 olmak
Oizere toplam 336 gindiiz bakim hizmeti veren kurulus bulunmaktadir. Bu sa-
yrya ilkokullar binyesindeki ana siniflan ile isyerlerindeki kres ve emzirme oda-
lan eklense de hizmet nitelik ve incelik olarak yetersizdir.
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3. Ozel Egitim ve Bakima Gereksinimi Olan Cocuklar : Turkiye'de dztr-
I gocuklara yonelik hizmetler, daha c¢ok egitim yoénitinden ele alindigindan,
Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliginin sorumlulugunda ydruatdlmektedir.
Ozurlalere verilen hizmetlerde sosyal hizmet yaklasimh bir egitim hizmetinden
cok Ogretim amaci 6n plandadir. Ozel egitime gereksinimi olan &ztrla ¢ocukla-
nn ozarlalak derecesi Rehberlik ve Arasgtirma Merkezlerince saptanir. 1986 ve-
rilerine gore 11 korler okulunda (ilk - orta ve sanat okullan) 793, 28 sagirlar
okulunda 4.487, 2 agrr isitenler okulunda 152, 3 ortopedik &zurliler okulunda
186, 2 egitilebilir cocuklar iskolunda 104 ve bir uyumsuz ¢ocuklar okulunda 67
cocuk &zel egitim ve dgretim gérmektedir. Ancak okul ¢caginda olup da bu hiz-
metlerden yararlanamayan kesim ¢ogunluktadir. Hizmetler nitelik acisindan ir-
delendiginde, 6ziirla cocuklar ve ailelerinin psiko-sosyal sorunlarim ele alarak,
uyum ve rehabilitasyon calismalanm gerceklestirecek 6zel egitim gérmis nite-
likli personel eksikligi 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aynca
ileri derecede &ztirla ve ailelerinin yanlarinda kalmalar sakincal olan ¢ocuklar
icin yatih bir kurum yoktur. Bu nedenledir ki, bu ¢ocuklar aileleri tarafindan
terkedildiginde yuva ve yetistirme yurtlarinda devlet tarafindan bakilmaktadir.
Bu durum, kuskusuz hem 6zurli ¢ocuklann bu ortamda 6zel egitimden yoksun
kalmalarina yol agmakta, hem de saghkh cocuklar agisindan olumsuzluk tasi-
maktadir. Ulkemizde korumal igyerleri kurularak &ziirla cocuklan tretici duru-
ma getirme ¢abalan heniz giindeme gelebilmektedir.

4. Aile Planlamasi ve Ana Cocuk Sagligi Merkezleri : Turkiye'de Aile
Planlamasi ve Ana Gocuk Saghg: Merkezleri 6zellikle gecekondu bdlgelerinde
bulunan ve o bélge halkinin saglik sorunlari yaninda aile ile ilgili diger sosyal ve
duygusal sorunlarim getirdikleri 6nemli mediko - sosyal kuruluslardir. Turki-
ye'de O - 6 yas cocugu olan aile ve dogurgan c¢agdaki kadin orani yuksektir. Bu
ytzden A.P.C. Merkezleri ailenin ve ¢ocuklarn sorunlannin erken farkedilmesi
ve gereken Snlemlerin alinabilmesi agisindan cok islevsel olabilmekte, koruyucu
ve onleyici hizmetleri gerceklestirebilmektedir. Ancak kadrolan butanuyle sag-
hik personelinden olusmustur ve ¢ok gerekli oldugu halde bu kuruluslarda sos-
yal hizmet uzmanlan istihdam edilmemektedir.

Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligina bagh olarak yurutialen bu hizmet tlke
capinda kentsel yérelerde orgtitlenmistir. Kirsal kesimde ise bu hizmeti "saghk
ocaklan" yerine getirmektedir.

5. Goniillii Hizmetler : Giinimiuizde ¢cocuklara ydnelik hizmet veren gonuil-
10 kuruluslar daha ¢cok dernek veya vakif statdstindedir. Bunlardan belli bash-
lan Cocuk Sevenler Dernegi, Cocuk Dostlan Dernegi, Cocuk Evleri Vakfi olarak
sayilabilir. Aynca, Turkiye Kizilay, Yardim Sevenler ve Aile Planlamasi Dernekle-
rinin ¢ocuklara yénelik 6zel calismalarn ve yardim programlan vardir. Bu gonul-
la orgitlerin verdiklerd hizmetler, yardima muhta¢ ¢ocugun ailesini daha ¢ok
ekonomik ydénden giclendirmeyi amacglayan bireysel yardimlardir. Sosyal hiz-
met kuruluslarina yapilan yardimlar ise kurum ziyaretleri diizeyinde kalmakta-
dir.
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Genellikle bu hizmetler verilirken mesleki yaklasim ve objektif sl¢titlerden
uzak, hizmet veren gondlla ve resmi kuruluslarin kopuk bir sekilde ¢cahstiklan
sdylenebilir. Bu durum hizmetlerin belli alanlarda tekrarina, belli ihtiya¢ grup-
larinin ise ihmal edilmesine neden olmaktadir.

Cocuk refahi hizmetlerinin daha etkin olabilmesi, cocugun yetistirilmesi de
birinci derecede rol oynayan ailenin sorunlanna ¢ézim getirecek genis kapsam-
h aile yardimi, damsma ve rehberlik hizmetlerinin ivedi olarak baslatilmasi ile
yakindan ilgilidir.
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COCUK
1 1 SUCLULUGU

Sevda ULUGTEKIN

Tark Hukuk Sistemi'nde "suglu ¢ocuk”, yarurliakteki ceza yasalanna gore
su¢ sayllan bir harekette bulunan 18 yasim doldurmamis kigidir. Su¢ sayilan
fillerin neler oldugu, 765 sayih Tark Ceza Kanunu (1926)'nda gosterilmektedir.
Tarkiye'de cocuklarin en ¢ok isledigi suclann basinda hirsizhk gelmektedir.
Bunu cinsel ve kistye yonelik siddet suclan izlemektedir. Tarkiye'de suglu ve
suca yonelen ¢ocuklar hakkinda yeterli istatistiki bilgi yoktur. Bu nedenle, Tar-
kiye'nin toplumsal yapisim1 1950'lerden bu yana hizla etkilemekte olan toplum-
sal degisme siirecinin, ¢ocuk suc¢lulugunu nicel ve nitel acidan nasil bigimlen-
dirdigi konusunda saghkh bir yorum gelistirmek mamkan olamamaktadir.

Tarktye'de arastirma sonuglan hirsizhgin daha ¢ok kentsel, cinsel sug ve
kistye yonelik siddet suclanmin kirsal yorelerde islendigini gostermektedir.
Suclu cocuklar genellikle kirsal yorelerde ya da kentin yoksul kesimlerinde ya-
sayan, egitim dazeyi dusak, aile reisinin tanmla ugrastig: ya da is¢i oldugu, ge-
liri az, kalabalk ailelerin ¢cocuklandir (3, 5, 6). Bir arasirmamn sonuc¢lanna
gore, Tarkiye'de ailenin parcalanmishgi, ¢ocugun aileden aynlmasi, aile suglu-
lugu, reddedici ve kisitlayici anababa davramislan, dastok benlik tasanm,
evden ka¢ma, okul basarisizhig ve okuldan ka¢ma ile gocuk suclulugu arasinda
anlamb iliskiler bulunmaktadir (7).

Tark Hukuk Sistemi'nde ¢ocugun yasi gézéntine alinarak cezasinin bagg-
lanmasi ya da cezanin hafifletilmesi 6ngériliir. Buna gére gocuk suglular, a) 11
yasin doldurmamus; b) 11 yasim doldurmus, 15 yasim bitirmemis; c) 15 yasim
doldurmus, 18 yasim bitirmemis olanlar olarak 0¢ kategoride ele ahnmaktadr.

Tark Ceza Kanunu'nun 53., 2253 sayih Gocuk Mahkemelerinin Kurulusu
Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun (1979)'un 11. maddesine gére sug
isledigi zaman 11 yasin bitirmemis olanlar hakkinda sorusturma yapilamaz ve
ceza verilemez. Ancak bir yih agkin cezayr gerektiren suclar iglemis olanlar hak-
kinda baz1 tedbirlerin alinmas: gerektigi ¢ocuk mahkemelerine iliskin yasada
belirtilmistir. Uygulamada, bu konuda herhangi bir hizmet hentz geligtirilme-
mis oldugundan, ¢ocuklar ailelerine teslim edilmektedir.

"\Ihrk Ceza Kanunu'nun 54., cocuk mahkemelerine iliskin yasanin 12. mad-
desi uyannca, 11 - 15 yas arasindaki suglu ¢ocuklara kanunda 6ngérilen ceza-
lann yans1 verilir ve cezalan cocuk islahevlerinde cektirilir. Tark Ceza Kanu-
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nu'nun 55. maddesi geregince 15 - 18 yas arasindaki suclu ¢ocuklara kanun-
da gosterilen cezalarin 1/3'0 dastlerek verilir ve cezalarn ¢ocuk cezaevlerinde
cektirilir.

Tarkiye'de cocuk mahkemelerine iliskin yasa 1979'da gikanlmasina rag-
men, su anda ancak dért ilde kurulabilen ¢ocuk mahkemeleri kismi bir etkinlik
gosterebilmektedir. Sug isledikten sonra polis ya da jandarma tarafindan Cum-
huriyet Savciigina sevkedilen ¢ocuklar tutuklama karan ahindig: takdirde, bir
kabul veya goézlem merkezi ya da ayn bir tutukevi olmadigindan, yetiskin ho-
kamldlerin bulundugu cezaevlerinin ¢ocuk koguslanna getirilmektedir. Arastir-
ma sonuglan, suglu ¢ocuklann ayn bir bsliime konulsalar da, yetiskin suglu-
larla iliski kurabildiklerini ve bundan olumsuz etkilendiklerini géstermektedir
(4, 7). Cocuk 1slah evleri yeterli sayida olmadigindan, bazi ¢cocuklar hiktm giy-
dikten sonra da bir 1slahevine génderilmeyip, yetiskin cezaevlerinin ¢ocuk ko-
guslarinda birakilmaktadir. Bagbakanhk Devlet Istatistik Enstittisti'nin verileri-
ne gore, 1980 - 1985 yillan arasinda cezaevlerine giren 11 - 18 yas arasindaki
cocuklann sayis1 12.670 iken, ¢ocuk 1slah ve cezaevlerine kabul edilen hitkkam-
I cocuk sayis1 4.485 te kalmistir (1 : 137).

Cocuk mahkemelerine iliskin yasa, sug¢ islemis cocuklar icin toplum iginde
bakimi 6ngéren baz tedbirleri (6rnegin probasyon) kapsiyorsa da bugiin Turki-
ye'de suclu cocuklann topluma yeniden kazandirilmasi sadece ¢ocuk 1slah ku-
rumlannda gerceklestirilmektedir. Son yirmi yildan bu yana Turkiye'deki ¢cocuk
1slah ve cezaevlerine sosyal hizmet uzmam ve psikolog gibi uzman personelin
atanmakta olusu amit vericidir. Ancak, c¢ocuk islah kurumlannin y6netimsel
yapist bu uzman kisilerin ¢abalarim buaytk 6lctide etkisiz kilmaktadir (2, 7).
Tarkiye'de i1slah hizmetlerinde bir diger 6nemli eksiklik, infaz sonrasi bakim
programlarninin yoklugudur. Kalkinma Planlaninda 1963 yiindan bu yana bu
konu tizerinde durulmasina ragmen, after - care hizmetleri hala gerceklestirile-
bilmis degildir.

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982)'nin 58. maddesi gencligin korun-
masina iliskindir ve Devletin, gencleri sucluluktan korumak icin gerekli tedbir-
leri alacagina deginmektedir. Bu maddenin 1s181inda, Tarkiye'de ¢ocuk suglulu-
gunu onleyici ve tedavi edici hizmetlerin gelistirilebilmesi agisindan ilgili
kuruluslara dnemli goérevler dismektedir.
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FEDERAL ALMANYA'DA
EGITIM SISTEMI VE

1 2 TURKLER

Gerd HOFF

Federal Almanya'nin egitim sistemi 0izerine gecerli genel bir anlatim hemen
hemen olanaksizdir. Gankd bugiin Bati1 Berlin dahil 11 eyaletin herbiri temel
hak olarak kultiirel 6zerklige sahiptirler ve 11 eyaletin egitim bakanlan tlkenin
tamamu igin gegerli olacak bir karan ancak oybirligiyle alabilirler. Bu nedenle
bu yazida ancak genel bir betimleme yapilacaktir. Ama o6zellikle yabancilara,
oturduklan eyaletin bolgesel 6zellikleri Gzerine bilgi toplamalan kesinlikle salik
verilir.

F. Almanya'da okullann % 90dan fazlasi1 resmi (devlete bagh) okullardir.
Yonetimlerinden bélgesel resmi daireler sorumlu olup, denetim organlan eyalet
yonetimlerindedir. Tam okullar ve 6gretim gerecleri ticretsizdir. Olkedeki 6 - 12
yaslan arasindaki tim ¢ocuklar okula gitme ytkamlogaondedirler. Anababala-
nn, ¢cocuklanim dioizenli olarak okula yollamalarini gerektiren bu yasal zorunlu-
luk F. Almanya'da stirekli ve yasal oturan her tilke yurttas: icin gecerlidir (Si-
ginma ic¢in basvurup da durumlan hentiz kesinlesmemis olanlar disinda).
Siniflarda kizlar ve oglanlar birkag istisna disinda kansik ders gorarler (koedu-
kativ).

Tam cocuklar dort yillhik (kimi eyaletlerde alti yil) ilkokula (Grundschule),
ardindan ortaokul ve liseye (orta 6grenim okullan - Oberschule) giderler. Okul-
lar "streaming” ilkesine gore Gi¢ okul tipine aynlmstir : Temel okullar (Haupt-
schule), ortaokul (Realschule), lise (Gymnasium). Birkag eyalette bu sistem di-
sinda kalan 'genel okul'lar (Gesamtschule) vardir. Bu okullar her ¢ okul tipini
binyesinde toplayan okullardir. Temel ve orta 6gretim okullan 10. sinifa degin,
lise, 13. smifa degin shrer.

ANAOKULU EGiTiMi (Vorschule) zorunlu degildir. Ama 6ncelikle kalabahk
bdlgelerde, ¢ocuk yuvalarnnda ve ilkokullarda ilkokula hazirhk olarak bes yasin-
dan itibaren anaokulu egitimine baglamir. Kural olarak dort yihk ilkokuldan
sonra ¢ocuk, ilkokulun onerisi olan st okullardan birine yollanir. Anababa bu
onertye uymak zorunda degildir. Cocuklanmn, istedikleri bagka tip bir okula yol-
layabilir. Deneme stiresi olan ilk yaryildan _sonra &grencinin 6grenimini hangi
okullarda strdirebilecegi 0zerine Kesin karan orta dgrenim okulundaki 6gret-
menler kurulu égrencinin okuldaki durumuna bakarak verir.
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Temel dgrenim 10. dgrenim yilinda "genisletilmis temel okul bitirme belge-
siyle", ortaokul "ortaokul bitirme belgesi'yle sona erer. Bu ikinci belge bircok
meslek icin 6n kosuldur, 6zellikle teknik, tip, sosyal bilgiler ve isletrne alanlann-
da. Lise 13. okul yahindan sonra bir sinavla, abiturla sona erer. Liseye gitmeyen
ogrenciler icin meslek okulu (Berufsschule) ile meslek egitiminin yamsira 18 ya-
sina degin yanm gin okula gitme yukamliga vardir. Okula gitme yukdamlaga,
aym zamanda, 6grenim goérecek okul bulamams, niteliksiz is¢i olarak ¢ahsan
gencleri de kapsar. Igsiz gencler 6zel olarak diizenlenmis tam ganla egitim ku-
rumlarina ve meslek okullarina (Beruffachschule) gidebilirler. Meslek ortaokulu
ve meslek lisesi (Fachoberschule) okunan meslek alanina bagh bir ytiksekokul
egitimine baslama olanag) saglar. (Bunun i¢in kosul : Ortaokul diplomasi ya da
temel okul ve buna bagh bir meslek egitimi.)

Liseyi bitirme sinaw1 kisiye, istenilen YOKSEKOKUL ya da UNIVERSITENIN
bir béliimiinde okuma hakki saglar. Yuksek dgrenim tcretsizdir. Istem ytksek-
liginden otara salt birkag fakiltede, girebilmek icin belli kosullar vardir. Orne-
gin Dortmund'da merkezesel kayit yontemi ve giris sinirlamasi (NC = Numerus
clausus = Zulassungsbeschrankung). Bu tir bélimlerde (6rn: tip, eczacilik, psi-
kolofi) lise bitirme notuna bakarak veya giris sjpaviyla 6grenci alinir.

Batan okullar yetiskinler tarafindan gece kurslanyla ya da halk egitim
merkezlerinde (VHS) telafi edilebilir. Bunun yamsira halk egitim merkezlerinde
yetiskinler egitim kurumu olarak azinhklarin da yararlanabilecegi dil kurslar,
uygulamaya ya da teknige yonelik egitim programlan didzenlenir (disuk kayit
Ocretiyle ).

Bitan okul dénemi boyunca her bir yanyil bitiminde 6grencilerin basar
durumunu gosteren belgeler verilir. Basarisizhk durumunda o yanyil yinelen-
mek zorundadir. Bir cocugun basansizlig: birden c¢ok yinelenirse o ¢ocuk 6gre-
nim &zirla ¢ocuklann egitildigi 6zel 6grenim okullanina yollanir. OZORLULER
ICIN OKULLAR (Sonderschule) 6zellikle ilk ya da orta dgrenimde (5. - 9. simflar)
bulunan veya bedensel 6zar, verim diasioklaga ya da davranis bozuklugu ne-
denleriyle olagan okullarda okuyamayacaklar belli olan gocuklara yoneliktir.
Aynca daha 6zgul (spesiyel) olarak, F. Almanya'ya gelislerinde 14 - 15 yaslarin-
da olup da bulunduklan egitim dazeylerine gore iki yl icinde ilk 6grenimi bitire-
bilmeleri olas1 'yabancr' gengler i¢in de "uyum kurslan” (Eingliederungslehr-
gang) bulunur.

Guvenilir bir egitim damisma hizmetinin (‘counselling system’; Schullauf-
bahnberatung) eksikliginden dolayr bu birbirinden ¢ok farkhihk ve gesitlilikler
tasiyan egitim sistemi salt Tark azinhk icin anlasilmasi zor bir sistem degildir.
O Alman anababalar ve égrenciler i¢in de giglikler yaratmaktadir. Anababalar
oturduklar boélgenin okulundaki égrencilerin fyiniyetine birakilmislardir. (Tark)
ogrencilerle okul arasindaki iletisim sarecinde ve iliskilerinde dil, toplumsallas-
ma sorunlar ve yapisal sorunlar vardir. Bu yazida salt sistemin icinde tasidigy,
yapisal guclakler gosterilebilir : Alman okul, okulun istemlerinin anababa tara-
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findan etkin bir bicimde desteklenmesi kosulu 0izerine oturmustur. Cocugun
okuldaki gelisimi icin 6nemli kararlar ilkokul dénemine, en geg, gidilecek orta
6grenim kurumunun sec¢imine rastlar. Tirk anababalar kendi tamdiklan ¢
asamal egitim sisteminden (setting system) ¢ikarak okulun aldigi kararlan ¢o-
cugun her okul basamagindaki basanlanna baglamak egiliminde oluyorlar. Co-
cuklarinin ilk dgrenimden sonra ortaokula ya da liseye gidemeyecegini dgren-
dikleri zaman dias kinklhigina ugruyorlar. Turk anababalannin ¢ocuklannin
okuldaki gelisimiyle ilgili damsabilecekleri Turk dgretmenleri ve okullarda ¢ali-
sacak egitim damsmanlan (Schullaufbahnberater) (bir ¢esit rehber dgretmen,
¢.n.) kadro bakimindan yetersizdirler. Bu durumda, Tdrk anababalannda,
baska ailelerin yasadig: aci1 deneyler yoluyla yavas yavas ¢ocuklar i¢in arzu edi-
len meslek tizerine kararlann ilkokul yasinda belirlendigi; Alman okullannin ¢o-
cuklara, ancak, evlerinde okul ddevlerini yapabilmeleri i¢cin zaman ve rahat bir
ortam saglandig) taktirde basanlabilecegi; Alman 6gretmenlerinin Tark anaba-
balarinin ¢ogundan farkl, degisik bir disiplin anlayisinin oldugu; okulun co-
cuktan beklentilerinin anababanin onlardan beklentisinden daha énemli oldu-
gu anlayisi yerlesmektedir.

Asagidaki sayllar, yabancilann yogun oldugu (% 10.9 yabanci orani, bunun
ortalama % 55'i Turk (1988) bir eyalet olan Berlin i¢in gecerlidir. Federal diizey-
de karsilastirma yapilabilecek kesin rakamlan bulmak, yazinin basinda acikla-
digimiz gaclakler nedeniyle, olanakh degildir. Gerge Berlin istatistik olarak tiim
F. Almanya'yr temsil edemez, ama bir fikir vermesi agisindan gegerli olabilir.

Berlin'deki Tam Okullarda Alman ve Tark Ogrenci Saylar (Eylil 1988)

Genel Egitim Veren Okullar Meslek Okullan  Yuoksek Okullar

ALMAN 146.570 45.167 93.473
TURK 24.882 4.758 1.614

Alman, daha dogrusu Berlin egitim sisteminin ka ¢ Tarkiye kokenli 6grenci-
ye hizmet verdigi degisik okullara giden Alman ve Turk égrencilerin oransal kar-
silastinlmasiyla ortaya cikmaktadur.

flkok.  OzarlOk. Temel Egt. Ok. Ortaok. Lise Genel Ok.

ALMAN % 50.1 3.2 3.3 7.2 23.6 12.3
TORK % 54.9 4.4 11.9 6.7 8.0 12.2
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Kesin sayilar 'olagan’ 1 : 6 bagintisi icinde (bir Tark 6grenciye 5.89 Alman
dgrenci) karsilagtirmali olarak ilk, orta ve genel okullarda genel oranin agag: yu-
kan uygun oldugunu, buna karsilik 6ztrliler okullannda oranin 4 : 1'e ciktigi-
ni, temel okullarda 2 : 1 oldugunu goésteriyor. Meslek okullarinda on Alman 6g-
renciye karsihik bir Tark 6grenci diismekte, liselerde bir Tark 6grenci 17 Alman
ogrenciyle okumakta, ytiksek okullarda bir Tark 6grenciye karsihk 58 Alman
6grenci bulunmaktadir.

Okul yonetimlerinin, yabanci ¢ocuklann okudugu siniflan ayirmalan, salt
Alman olmayanlardan olugsan bu simiflarda okuyan &grenciler arasinda basan-
sizlik oranim ytkselten ek bir neden olmaktadir.

Berlin'de, azinhk cocuklarimin 6zel gereksinimlerine daha uygun oldugu
acik olan genel okullarin bol miktarda bulunmasi, Berlin i¢in bulunan bu ra-
kamlann Berlin disinda daha elverigsiz bir tablo olusturacag) kabul edilebilir.
(Genel okullar Berlin disinda daha ¢ok istisna olarak bulunmaktadir !)

Alman egitim sistemini Tark ve 6teki azinlhik ¢ocuklan agisindan kesinlikle
tyilegtirme gerezgl ortadadir. Sistemin bu diizeltmeye kendi iginde hazir olup ol-
madig) ise baglibagina bir sorundur.
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FEDERAL ALMANYA'DA
TURK AILESI

1 3 Bernhard NAUCK

Tark gogcmen iscilerinin aile yapilarindaki déntisim Ozerine - kismen ¢ok
stereotip ve plakativ olsa da- c¢esitli agiklamalar eksik degildir; bunlarin
hicbirinde aile yapilannnin hicbir boyutu, onlarin gé¢ olayindan baytk oranda
etkilendikleri varsayiminin dwisinda ele ahnmamisuir (Nauck, 1985). Bunun
yanmisira ailede meydana gelen dalgalanmalarin ve degismelerin, bu arada es
secimi, kusaklan belirleyen davrams ve (kadinlarin) is yasamrm da dahil olmak
Ozere toplumsal dazenlemelerin dontsOma Ozerine dasinceler de keza esler
arasindaki, anababa ¢ocuk arasindaki iliskilerde ortaya cikan déntisdm kadar
rol oynamaktadir. Yabancilar egitimi, yabancilar hukuku, yabancilarla sosyal
hizmet gibi konularda yazilmis ¢ok sayida kitabin hepsinde de enazindan
birka¢ pasaj icinde "Tark" (= geleneksel, ataerkil, islami ve tanimsal) aile yapisi
ele alinmis, "Alman" ailesinden fark:i belirtilmis ve aym zamanda gé¢men
allesindeki disruptif degisiklikler renkli bir bicimde islenmistir. Bu arada
yabanc: aileyle ilgili olarak bir¢ok egrzotik yabancil ve folkloristik egilimde
saptamalar yapildig1 da ender degildir. Bu bakimdan biryandan aceleyle yapilan
betimlemelerin nitelikleri arasinda, éteyandan bugtine degin ortaya ¢ikarnlan
eksikliklerle dolu uygulamah arastirmalarin bulgulan arasinda tutarsizhiklar
kendini gostermektedir Bu tar ifadelerin ¢ogunlukla, -eger &dyle ki hatta
Kur'an'a ya da bir yasamn yorumuna dayandinlmamsgsa- (keyfi secilmis)
gocmenlere sorulan (¢cok az sayda) kesitsel sorulara dayandinldig:
vurgulanmahdir. Ortaya ¢ikan "sonuglar® hemencecik genellenmekte, bu
yazden de c¢ogunlukla bir sdre sonra gecerliligini yitirmektedir. Bunlar
Turkiye'de yapilmis deneysel aile arastimalarinin ve uluslararas1 gog
arastirmalanmn (varolan) bulgulanyla da karsilastinlmaktadir.

tyiniyetli yazilarda da yabanc: alleler otoriter -ataerkil olarak goésterilmis,
dinsel (= usdis) gelenek icinde betimlenmis, gacs0z bir bicimde girdikleri
toplumda "kalttr sokuna" teslim olmus kimseler olarak ele alinmustir. Bu,
yabancilarla ¢ahsanlar tarafindan siklikla yabancilann ussal karar verdiklerd,
bagumsiz  kisgilikleri oldugu anlayisimn carpiilmasina  ve onlann
davranislarinin "anlagilmaz” ve "uyumsuz" olarak algilanmasina yolagmigtir
Yabanci aileler ve yabanci gengler ilke olarak salt yabanci olduklan i¢in eksikli
ve yardima muhtag degildirler (hernekadar yasam kosullanndan &tart bir yigin
sorunlar1 bulunsa da). Sosyal hizmet bu ytzden bayak bir ilgiyle yabanci
genglerin ve ailelerinin yasam ereklerini g6zontine almah ve onlann bu (kismen
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nifus ¢ogunlugununkine aykin olan) yasam tasarlanna uygun olarak sosyal
devletin verdigi haklardan yararlanmalarim1 ve saglanan verime katilmalarim
olanakh kilmahdir. (Altim ceviren cizdi.)

Tark ailelerinin 6rmegin ¢ok cocuk yapmalannin ya da oglan gocuklarim
(hatta analarinin bile) kiz ¢ocuklara bakima kayimalannin arkasinda higbir
suretle dinsel geleneklere korukortine baghhk degil, kesinlikle ussal
dasdncelerin yatigim su ornekler ¢ok gtzel acikhyor Turk anababalarda
cocuklannin sahip oldugu degerler bakimindan aslinda gugld bir toplumsal
yapisal farklihk vardir (Kagitcibasi, 1982). Tarimsal bélgelerde ve egitim dizeyi
dastk anababalarda (cok) cocuga sahip olma gugla bir bicimde ekonomik ve
yararci degerlerle ilintilidir. Yani evislerinde ve eve ekonomik katki (¢ocuk
isciligi) ya da ileri yaslarda (6zellikle ekonomik kaygilarla) yashhk sigortasi
olarak olabildigince erken yardimci giug beklentisiyle... Buna karsihk kentsel
cevrelerde ve uzun stre egitim gérmuis anababalarda (az) ¢ocuga sahip olma
psikolojik degerlerle, o6megin duygusal kimi baglannin gugclendirilmesi
beklentisiyle, ¢cocuklarla saghkl iliski kurarak anlamh ve doyurucu bir uyanm
beklentisiyle ilintilidir. Bu degerler uretken bir davranisa yolagmalarinin
yanisira anababa ve cocuk iliskisinin dizenlenmesi bazinda, dmegin (erkek)
cocuklann kayrilmasi ve c¢ocuklann aile icinde egitiminin nasi uygulanacag:
gibi konularda esaslh bir mantiga sahiptir.

Eger cocuklarla ilgili ekonomik yararci degerler 6n plana alinirsa ¢ok
cocuga sahip olmak "ussal" gérinecektir. ¢inkil her gelen ¢ocuk bu yarar
beklentisini ytkselteceklir. Biran o6nce gelen yeni isgiciyle aile gelirinin
yukseltilmesi olarak, ya da yashlik icin ek bir katki olarak gérulstin her bir
sonraki ¢ocuk gelecekteki maddi kazang igin bir kaynaktir. Oteyandan eger
psikolojik degerleri géz6ntine alirsa o zaman ¢ok cocuk higbir surette "ussal”
degildir. Ctinka psikolojik beklentiler aym bicimde siralanamaz : bir ¢ocuk ya
da iki gocuk da anababaya dért ya da bes ¢ocugun sagladig: psikolojik doyumnu
saglamaya yeter.

Bundan baska ekonomik - yararc beklentiler ¢ok fazlaysa ¢ocuk isterken
cinstyete bagh tercihi 6ne almak da "ussal® olacaktir. Bu "ussallik” psikolojik
beklentinin yidksek olmasi durumunda gérilmeyecektir kizlar da psikolojik
doyum acisindan (enazindan) erkek cocuklar kadar 6nemli bir kaynaktr. Ote
yandan oglan ¢ocugu ekonomik yarar acisindan kiza bakarak daha uzun sureli
bir kaynaktir. Ateerkil dizenlenmis akrabalk iligkileri dolayisiyle evlilik
dolayisiyle koca tarafinin ailesine gecmektedir.

Ekonomik - yararci degerlerin ve (erkek) cocuklann anababalanna kars:
yasamboyu ylikiimlii olmalan gibi disincelerin gocmen ailelerinde de basat
olmalan durumunda egitim anlayislar1 da buna uygun olarak etkilenecek,
ornegin egitimde "koruma” ve "denetim" basat 6zellikler olacaktir. Buna karsiik
psikolojik degerlerle (ve anababalarin ¢ocuklarina karg: yiikiimliiliikleriyle)
"dzerk bir kisilik" olarak cocugun bagimsizhiginin vurgulanmasi ve ¢ocugun
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serbestligi arasinda baginti1 vardir. "Serbestlik" (Permissivitit) Tark anababalan
arasinda enaz varolan egitim anlayisidir. Buna karsihk anababamn gocuklar
(6zellikle kiz cocuklari) tizerindeki denetimleri, sevecen bir koruma ve c¢ekingen
bir esirgemeden (over protectiveness) daha guclidar ve kati bir bicimde
uygulanir. keza (6zellikle oglan ¢ocuklarda) gérece simirh bir egitsel gelenekgilik
de burada vurgulanmalidir, yani gelinen toplumda kabul edilen yasayarak
6grenme yeni toplumdaki gé¢menlik kosullan altinda bir egitsel "model” olarak
kabul edilmez.

Bireysel egitimin ve giderek artan kaynasma (uyum) sdrecinin sonunda
egitim anlayis1 olarak otorite ve koruma (biraz olsun) azalirken serbestlik
anlayis1 yayginlasir. Bundan dolay: ataerkil egitim anlayisi uyum sireci icinde
analann sahip oldugu egitim anlayisindan daha fazla degismeye ugrar ve kiz
cocuklannmin egitimiyle ilgili anlayis da oglan cocuklarimn egitimiyle ilgili
anlayistan daha fazla etkilenir.

Aile icindeki toplumsallastirma uygulamalannda da kiz ¢ocuklanyla ilgili
olarak o6nemli degismeler olur. Bu konuda anababanin davramslarindaki,
ornegin ev islerinde, cocugun aile disinda kurumsal 6zendirilmesi ve
anababamin ¢ocuklarla iligkili faaliyetlerinde gortlen farkhhk da arastirmalara
konu olmustur : Evlenmeden 6nce farkh topluma gécen anababalarda gocugu
toplumsallastirma yénteminde ortaya ¢ikan cinsiyete bagh farkhhk g¢ok azdir;
cocuklan dogduktan sonra baska ulkeye géocen anababalarda bu farkhhk ¢ok
basattir. Bu tar ailelerde kiz ¢cocuklan oglan ¢ocuklarina kiyasla ev islerinden
daha fazla sorumlu tutulmaktadirlar. Bu salt bakilacak kardeslerin sayisinin
cokluguyla da bagintih degildir, her tarla ev isinde kiz ¢ocuklan daha fazla
sorumludur. Buna karsihk eskiden goécen ailelerde "egitsel icten gelen”
ugrasilar ve ¢ocuklara aile disindan gelen etkileme daha fazla belirmistir.

Bununla ayni zamanda, tam belirlenmemis bir yabancilar politikasimin
gocmen iscilerin aile i¢ci durumlannda da hangi sonurgulara (Konsequenz)
yolactigs acikhga kavusmustur. Gavenli olmayan bir oturma statiist yabanci
ailelerin davramislannda "ussal” bir sonurguyu dogurmaktadir, (olanakh oldugu
olciide) Almanya'da kalma ve (gerekirse) Tarkiye'ye ddnme konusunda seg¢im
haklannin korunmasi gerektigi sonurgusunu. Bu ikilemin anababa ¢ocuk
iliskisi agisindan derin ve belirleyici bir etkisi vardir. Anababanin giu¢la denetim
inancimin korunmasi, 6nemsiz sayilmayacak bir bélamu icin, (Almanya'daki)
oturma konumunun belirsizliginin dogrudan sonucu olabilir. Cinkd bu durum
anababay:1 enazindan yashlhik gtivencesi nedentyle cocuklar yasamboyu
sorumlu goérmeye “zorlamaktadir". Ayn1 zamanda i¢inden ¢ikilan topluma kars:
da durum sertlesmektedir. Omegin ytkselen ekonomik harcamalar dolayisiyle
cocuklann, anababalarinin yashhk givencesi ydkant kendi aralannda
paylasmalan olanaksizlasmaktadir. Bdylece yabanci ailelerin davramisina hicbir
suretle usdisi bir gelenekgilik degil, tersine daha ¢ok, duruma uygun akilcihk
temel olmaktadir. Anababa iliskilerindeki bu ickin ussalhk (immanente
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Rationalitit) yabanc:1 ailelere ve onlann hakh ilgilerine kars:1 hareket etmek
tehlikesine diasidlmek istenmiyorsa sirekli gézéntine alnmahdir, 6megin
genclik hizmetlerd alaninda yapilan tdm programlarda... Aym zamanda bu
ussalhk genclikle ilgili hizmetlerin daha iyl duruma getirilmesi igin yeterince
hareket noktasi sunmaktadir Ornegin yabanci anababanin (Alman
anababadan farkh nedenleri olsa da) cocuklarinin mesleksel ve maddi
yakselmelerine ilgilerinin baydklidginden yararlanilabilir. Kuskusuz bu arada
ozellikle sanayi toplumlannda aile igin (aym kalan) ereklere (kiz ve erkek)
cocuklara yapilan salt ¢ok uzun evreli egitim yatinmlariyla vanlabilecegi
gortsini kazandirmak icin yogun bir damigma hizmeti vermek gerekli
olacaktir. Yabanci aileler icinde varolan buytk karsiikh sadakat ydkamlaga
aym zamanda, yabancilara sunulan genglik hizmetlerinde anababalarla
cahismanin, baytk o6zerklik kazanmis Alman genglerine bakarak neden daha
onemli oldugunu da gerekcelendirmektedir. Bu anababalarla g¢alisma
(Elternarbeit) icin gerekli programlann olusturulmas1 sirasinda genglerin
bireysel kisilik gelisimi ereglnden ¢ok, aile cikarlan suarekli 6n planda
tutulmahdir. Béylece, dayamisma toplulugu olan ailenin hizla tehlikeye ditgmesi
onlenmis olur. Boyle bir tehlike yasanan olaylann buaydk g¢ogunlugunda
genglerin uzun evreli cikarlarina da uygun degildir. Bugtine degin ortaya cikan
arastirma bulgulan, ailenin gencleri gigla bir bir bicimde yénlendirmesinin
yeni gelinen topluma alismada 6nemli Slgide katki yaptigina, uyum sdrecini
kolaylastirdigina isaret ediyorlar (Wilpert, 1980).

Buna karsilik, yapilan deneysel arastirmalar Almanya'daki Turk ailesinin
nasil goraldign konusunda varolan bilgilerimizde dazeltmeler yapmamizi
gerektiriyor :

1. Tark ailesi ¢ogunlukla ataerkil ve otoriter degil, tersine, arastira
sonucglanna goére ailelerin % 70den fazlasinda ciftler kararlan ortaklasa,
tartisarak ahyorlar. Gorevler arasinda Turk kadinlarinin bagumsiz olarak yerine
getirdigi bircok konu var. Bunlar dyle konular ki kadinin tek tarafh
bagimhhgiyla yarttalecek gibi degil, gorasilmesi igin esler arasinda iki yonla
gagla baglar olmasi gerektyor.

2. Almanya'da yasanan Tark aileler kendi aralannda, belirli bir Tark
goécmen ailesinden soézedilemeyecek denli 6nemli farklar gosteriyorlar. Cesitli
alle tipleri arasinda baynk bir gesitlilik var. Bu farklar, bagka nedenlerin
yanisira, ailelerin gécten once Turkiye'de igcindé bulunduklan kosullara bagh
olarak da gesitleniyor. Tark aileleri Almanya'da gegen yﬂlamim artan sayisina,
ciktiklan bdlgenin kirsal ya da kentsel olusuna ya da aldiklan okul egitimine
gore de birbirlerinden ayn ozellikler gosteriyorlar. Kultarel bakimdan genel
olarak, Alman ailelerinin gériniim, anlayis ve davrams bicimleri bakimlanndan
Tirk ailelerine ya da Ticrk gécmen ailelerine gére biytlik élgiide daha
homojen olduklan saptamasi yapilabilir. Toplumsal farkhlasma ve toplumsal
donogsam Tark kadinlarinda 6rnegin Alman kadinlanna bakarak ¢ok daha
gagla bicimde kendini gosteriyor.



3. Tark gocmen ailesinde ailenin ortak yasamunin bicimlenmesi bayak
olcdde ailede kocadan ¢ok kadimin bireysel kosullanna ve toplumsal
niteliklerine bagimhdir. (Bu da yine ataerkil bicimlenmig Tark ailesi anlayisiyla
celisen bir bulgu.) Tark gécmen ailesinin nasil érgatlendigine gelince, bu da
ozellikle,

- ailede kadinin kirsal m1 yoksa kentsel bolgeden mi geldigine,
- nasil bir aile tdriinde yetistigine,

- hangi okul egitiminden gectigine,

- aile Almanya'ya geldiginde ka¢ yasinda olduguna,

- Almanya'da hangi mesleksel olanag: bulduguna, bagimhdir.

4. Gocmen aileler gectigimiz yirmi y1lda hizh toplumsal déntgtime gtizel bir
ornektirler. Hicbir suretle geleneksel davrams bicimlerine "kértkoértne"
tutunup kalmadilar. Omegin Turk kadinlarinin dretime yénelik davraniglannda
cok hizh degisiklikler gozlemlendi : bir Tark kadimmn dort ¢ocuga sahip olma
olasiify, tétm Tark gocmen isgl ailelerinde % 50 oranminda bulunurken,
tlkesinden ilk gocugunun dogumundan énce aynlms gé¢men ig¢i kadinlaninda
bu oran salt % 15 18. Bu demektir ki, dért cocuk Almanya'daki gé¢men
ailelerinde artik ¢ok ender dogacaktir; uzun stire kamuoyunu mesgul eden
Almanya'daki Turk ailelerindeki ytksek gocuk sayisi Ozellikle kadin eslerin
onceleri Tarktye'de kalmis olmalanyla ve orada dogan ¢ocuklann daha sonra
aile birlestirmesi sirasinda Almanya'ya "ithalleri” ile agiklanmahdr.

5. Tark go¢men kadinlanmn yasam oykaleri arasinda hangi sosyal
yapisal farkhliklarin bulundugunu, asagidaki 6mek acikliyor : Uzun sare kendi
0lkelerinde kalan ve bes yillik zorunlu okul égreniminden daha az 8grenimi
olan kadinlarin % 75'i 19.7 yasinda evlenmisler ve Gretken dénemlerini 37.8
yaslannda dérdanct ¢ocukla sona erdirmisler; Almanya'ya erken gégen Tark
kadinlandan (enazindan) bes yllik zorunla ilkdgrenimlerini tamamlayanlann %
75'1 "ilk olarak" 24.5 yasinda evlenmisler ve tretken dénemlerini 30.1 yaginda
salt iki ¢cocukla kapamslar.

6. Gocmen aileler aile tyelerinin yabanci topluma uyum sareclerinde etkin
bir rol oynuyorlar. Demek ki gacla aile baglari uyum sdreci igin bir engel
yaratmiyor, tersine, daha ¢ok, bireysel ¢cabalara bir destek olugturuyor. Aynca,
genckizlar bakimindan da béyle bu. Tabii uyum strecinde kiz ya da aile.birligi
acisindan bir tehlike gértlmedigi taktirde.

7. Aile ttyeleri kendi aralaninda karsilagtinldiginda da, kadinin ailenin etkin
ve anlamh bir pargasi oldugu yine ortaya ¢ikryor :

- onun uyuma ilgisi kocasininkinden fazla,
- geri donase ilgisi kocasimnkinden zayf,
- cocuklanna uyum c¢abalaninda énemli oranda destek veriyor,
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- geleneksel egitim anlayisina kocasindan énemli sl¢tide daha az bagh,

- cinsler arasindaki kati rol ayriminda kocasindan daha az israrl; gelecek
kusaklann 6zerkligini direngle savunmaya bashyor.

Bu egitim anlayis1 aym bicimiyle kiz ve oglan ¢ocuguna aktanhyor, kiz
cocugunun ileri dgrenimi ve meslek edinmesi erkekle esdegerde sayihyor.

Gocmen ailesinde kadinin -bugtine degin genis Ol¢cide aile ve yabanci
politikalanyla ilgili tartismalarda gértlmeyen- anahtar rola bireysel uyum
stireci bakimindan da demek ki bizi su sonuca gétarayor : Yabancilar alaninda
aile politikasi biiyiik 6lciide oncelikle kadin politikas: olarak gériilmelidir.
Yapilmis batdn deneysel arastimmalarda kizlann ve kadinlann bireysel
konumlar1 anahtar etmen olarak beliriyor. Onlann aile yasamnin
bicimlenmesinde ve uyum olaymin basarisinda belirleyici etkileri ¢ok buytk
olmaktadir.
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FEDERAL ALMANYA'DA
TURK GENCLERI

1 4 ARASINDA
SUCLULUK

Detlef BISCHOFF

1 Veriler

Federal Polis Dairesinin suc istatistiklerine gére 1988 yiinda kayitlara
gecen 286.744 Alman olmayan sam@n 70.9684ini Tarkler olusturuyor
(Bundesrepublik, 1988). Bu, yabanci saniklann % 24.7'si demektir. Alman
olmayan niifus i¢inde Turklerin sayisi 1.1.1988 itibartyle % 32.0 olduguna goére
F. Almanya'da sug¢ isleyen Tuirklerin sayis1 oransal olarak, yaygin kanimn
tersine, cok degildir. Ger¢i sanik cocuklar (8 - 14 yas arasi), gengler (14 - 18 yas
arasl) ve yetiskinler (18 - 21 yas arasi) arasinda kryaslama yaparsak, 1987'de
Alman olmayan gengler ve yetiskinler arasinda suglulukta yogunluk, aym yas
kimesi Almanlara bakarak yandan fazlaydi. Yayinlanms federal polis
istatistiklerinde Tark gengcleri arasinda sucluluk rakamlan aynca belirtilmiyor.
Asagidaki bulgular bu yizden baska kaynaklardan derlenmistir :

Berlin polis istatistiklerine gére 1988 yiinda Tuarkler arasinda sugluluk
yogunlugu 8 ile 21 arasi yas kiimesinde Almanlara bakarak ytiksek, Alman
olmayanlar arasinda dusuk, 6zellikle Polonyahlar ve Lubnanhlann énemli
oranda altindadir. Almanlar arasinda da oldugu gibi, suclu erkek genclerin
sayisl, suglu genckizlann sayisinin oldukc¢a dstindedir. Suclu kameler
arasindaki kiyaslamada "hirsizhik" agirhktadir, 6zellikle dikkanlarda yapilan
hirsizhik. Berlin'de ortaya ¢ikan bu bulgu 6teki Bat Alman eyaletleri i¢gin
kiyaslama konusu olamasa da kuskusuz genel egilimi géstermesi agisindan
onemlidir.

2 Aciklamalar

a) Polis istatistiklerinde, son yillardaki olumlu birka¢ dizeltmelere karsin
genelde hala yabanci ndfusun Almanlara kiyasla farkh toplumsal-yapisal
biresimi dolaysiyla sugluluk oramm daha yuksek gosteren istatistiksel
carpikhklar var. Bati1 Berlin'in, icinde yabancilar ve Almanlann karsilastinlabilir
toplumsal.- yapisal kosullarda oturdugu Kreuzberg ve Wedding bolgelerinden
alinan ve heniiz yayinlanmams olan "Genglik mahkemeleri istatistiklerl" su
durumu ortaya ¢ikariyor 1986 ile 1988 yillan arasinda Alman ve yabanci
gengcler ve yetiskinler arasinda sucluluk orani yaklasik olarak aynidir.
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Mahkemelerden alinan kogusturma istatistikleri .de Alman ve Alman
olmayan “samiklar arasindaki sayisal acimmin kismen kapandigim
gostermekterdir. Savcilllkk ve mahkemelerin  bircok ufak suglarda
kogusturmadan kagindiklan dosonalarse, olasi ki yabanci gencler Alman
genglerden daha c¢abuk kogusturuluyorlar, suglan mahkemelerce
sabitlesmeden de kayitlara gegmis oluyorlar.

b) Bu tar istatistiksel carpiklhiklar1 gormezden gelirsek Tark genclerinin
ayn yas ktmesi Almanlara gére daha ¢ok sug isledikleri sonucu ortaya cikar.
Bu durum "agir su¢” olarak ifade edilen suglarda daha da belirginlestyor. Bu
olgu, suclulugun toplumsal nedenleri tizerinde distinmeyi gerektirtyor.

c) lyllesme egilimine karsin 701 wllann sonlanndan buyana Tark
genclerinin okul bitirme sanslarn hala dasok. Egitim icin kayit yaptirabilen
Tark genglerinin sayis: 6teki yas kiimesi genclerin ¢ok ¢ok alinda. Oteyandan
genclik igsizligi Alman genclere bakima daha ytksek.

d) Bu toplumsal etmenlere, TUrk ailelerinin 6nemli o6l¢ctide, kentlesmis
mabhallere kiyasla toplumsal altyapisiyla, 6megin bos zaman merkezlertyle, spor
alanlanyla iyl donatilmamis mahallerde oturuyor olmalan da durumlarim
guclestiren bir etmen olarak ekleniyor. Bu olumsuz toplumsal etmenler gerci,
bilim alaninda genig 6l¢de kabul géren bir ddsinceye gére sug areten
etmenler olarak kabul edilmeyebilir, ancak, sugun ortaya cikisini, uygun
toplumsal kosullara kiyasla daha olanakh kiliyor. Yetersiz konutlar birgok genci
sokaga, tehlikelerin bulundugu yere itiyor. Orada geng, yasdasi genclik
kimeler i¢inde kendiliginden ya da érgitla sug isleme ortamina girtyor.

e) F. Almanya'da yetisen yabanci genclerin, 6zellikle 70'li yillarda ve ileri
yaslarda gelen genclere bakarak erken gocukluktanberi Alman toplumunun
pargasi olduklan icin oncekilere kiyasla daha az sug¢ isledikleri dastincesi
yanhsti. Bilimsel arastimalar tarafindan, F. Almanya'da dogan Alman olmayan
genclerin kendilerine Alman toplumunca bastanberi sunulan marjinal yasam
nedeniyle yasam standartlanimi, kendilerinden onceki kusagin yaptigi gibi,
dasak olarak degerlendirmekte olduklan saptanmgtir. Toplumdaki
konumlanm Alman yasdaslanyla karsilagtirdiklan igin onlar, "toplumsal
olanaklardan sfirekli yoksun kaldiklan bir ortamda yasalara karg1 gelme
yoniande siddetli bir baskiya maruz kaliyorlar.” (Hessler / Rilling, 295)

3 Yanitlar

a) Sucglu gencler F. Almanyada Cocuk Mahkemelerli Yasasina gore
cezalandinlirlar. Bu, su ilkeye dayamir “"Cezalandirma yerine egitme". Bu
alanda yetigkinlerle ilgili ceza muhakeme usuld de, yetigkinler ceza hukuku
kapsaminda da yeralmasina karsin, bayak bslimayle kullanilir. 1igili yasada
ongorialen egitsel olanaklar dolayistyle ve c¢ocuk mahkemelerl yardim
kapsaminda "ambulant S6nlemler” denilebilecek, 6m. bog zaman etkinlikleri,
derslere yardim gibi hizmetler veren bir dizi sosyal kurulusun yardimiyla Alinan



genclerde oldugu gibi Alman olmayan genclerde de, hafiften orta siddete
kadarki suclarda sagirhk merkezi, para ve hapis cezas1 gibi yargisal
yaptinmdan bir dizi egitsel 6nleme kaymistir. Omegin, hastanelerde ya da
cocuk bakim kuruluslannda bos zaman etkinlikleri gibi. Bu alanda Tark
gencleri icin oncdalik rolini, 1982'de Berlinde kurulan “Integrationshilfe
Berlin e.V." (Berlin Uyum Yardimi Dernegi) oynamistir. burada Tark ve Alman
elemanlar birlikte, yargilanmis ve yargilanan Tark ve Alinan genclerine sosyal
hizmet vermektedirler.

Bu egilime karsi olarak Bati Berlin'de dzellikle 80'li yillann Tark gengleri
arasinda cezalandinlan genclerin oram genel olarak ve gozetim hizmetinden
yararlanmayan cezah genglerin oram 70'li yillarin sonlanyla karsilastinldiginda
onemli oranda artmistir. Bu egilimin Federal diizeyde de olup olmadigin, ya da
salt istatistik kapsamina giren "agir hirsizhk" ve "soygun” suclanm isleyen Tark
genclerindeki sayisal artis nedeniyle mi, yoksa yargiclann asagilayica
davranislan nedeniyle mi ortaya giktigim kestirmek olanakh degildir.

c) Yetiskin suclulann simirdis1 edilmeleri hitkkme baglanmistir. Yabancilar
Yasasinin 10. Maddesinin 1. Fikrasinin 2 numarah paragrafina gére bir yabanci
"isledigi bir su¢ ya da bu yasanin kapsaminda sug olarak goésterilen bir eylemi
ytzinden yargilandigy taktirde" simirdisi edilir. Birka¢ yil dncesine degin bu
madde yabanc1 gengler icin de uygulaniyordu. 801i yillann basindan beri
sdzkonusu kiame icin, eger gencin asil yasadig) tlke Almanya ise, smrdis
edilme uygulamasi1 biiytk olcide simirlandinlmistir. Ancak, elestirmenler
tarafindan "sosyal idam" cezasi olarak ifade edilen bu uygulama, gencin,
anababasinin 6z, ama kendisi icin yabanci bir tdlkeye sinirdisi edilmesi
uygulamasi, yuzdeytiz kaldirilamamistir.

d) Sosyal séms esitligi ilkesinin okul ve meslek egitimi, yeterli isyeri ve bosg
zaman degerlendirme olanaklanmn fyilestirllmesiyle tutarh olarak
gerceklestirilmesi, genclik suclulugunun artmasina karsi etkili bir 6nlemdir. Bu
arada, Tark genglerinin 6nemli bir bslimianan i¢inde bulunduklan sosyal
sorunlara karsin suca yonelmedikleri de gézard edilmemelidir.
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FEDERAL ALMANYA'DAKI

1 5 TURK GENCLIGI

Dig isci goctnin basladigi 1960'lardan buyana F. Alma{nya'dakl Tark
yurttaglanmn sayis1 strekli bir artis géstererek bugan 1.5 Milyona ulasms
durumda. Bu 1.5 Milyonun % 42.3'ana (634. 500) O - 18 yas arasinda bulunan
cocuk ve gencler olusturmaktadir.

Ali UCAR

F. Almanya'daki Turk genclerinin sorunlan c¢ok c¢esitlidir. Sorunlarin
nicelik ve nitelik yéniinden Alman gencleri ile karsilastinldiginda yabanc
genclerin daha agir ve daha ¢ok toplumsal nitelikli sorunlarla karsikarsiya
olduklan1 gercegi ortaya cikiyor. Bu kisa yazimizda yabanci genclerin kimi
toplumsal nitelikli sorunlarina deginecegiz. Yabancilar kavramu ile genellikle
Turkler kastedilmektedir.

F. Almanya'daki Turk ¢ocuklanimin ve genglerinin toplumsal konumu anne
ve babalarinin toplumsal konumu ile siki bir iliski icindedir. Bu nedenle
genclerin sorunlariyla is¢i olan anne ve babalannin sorunlarinin ayn gerceve
icinde degerlendirilmesi gerekir. Yabana isgici c¢ahstirmanmin en 6nemli
ozelliklerinden birisi yabanc iscilerin F. Alman toplumunda yedek is¢i ordusu
islerini yuklenmis olmasidir. Bu nedenle toplumun her kesiminde ayircah bir
davranig gériyor, horlaniyor ve is¢i kesiminin enalt tabakasim olusturuyorlar.

"F. Almanya bir gécmen tlkesi degildir" ilkesi yabanci is¢i calistirma
politikasinin temelini olusturmaktadir. Bu ilkeden c¢ikarak yabanc isci
cahstinlmasinin gecici bir olay oldugu ve ‘yabanci is¢inin varhginin is
piyasasinin gelismesine baghh oldugu kabul edilmektedir. Bu geciciligin
hukuksal cercevesini de Yabancilar Yasasi olusturmaktadir. Ozellikle oturma ve
calisma izinlerinin streli olarak verilmesi, yurtdisina ¢ikanlmanin ¢ok ve hatta
sinirsiz bir takdir hakkina dayanmasi, bekleme strelerinin konulmasi, eslerin
ve cocuklann getirtilmesinin kimi durumlarda olanaksiz olmasi veya ¢ok agir
kosullara baglanmasi, styasal faaliyette bulunmanin son derece kisitlanmasi
vb. gibi olaylar bu durumun birer 6rnegidir. Yabancilar Yasas: yabancilan
tamamen bir hukuksal éﬂvensizlik icine sokmaktadir. Yabanc isciler icin
gecerli olan ttim bu olumsuzluklar cocuklar ve gencler icin de gecerlidir.
Genclerin 6grenim sanslan son derece kisith, okullardaki bagar1 oranlan ¢ok
dasak, bir cirakhk yeri bulma veya nitelikli bir meslek olérenme olanaklar
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hemen hemen yok denecek kadar azdir. Yabanc1 gengler arasindaki igsizlik
orani ¢ok yuksektir. bu nedenle ¢ok ileri yaslara kadar gencler anababalara
ekonomik yénden bagh olarak yasamlanm strdiirmek zorundadirlar. Evlerin
dar olmasi, kiralarin ¢ok ynksek olmas, bos zaman degerlendirme
olanaklannmn ¢ok kisith olmasi, genglerle anababa arasindaki ¢atismalarin ¢ok
buyuk boyutlara ulasmasina neden olmaktadir.

Yabanc1 gengler iki kultarin catistign ve cok gerilimli bir ortamda dogup
buytyorlar. Daha dogrusu iki kaltdrin deger yargilarnn ve normlannin etkisi
altinda, gencler yasamlanm sirdiirmek zorundadirlar. Oyle durumlar oluyor ki
yabanci gencler iki kaltardn kimi deger yargilanm c¢ok celiskili oldugu ve
catistigs alanlarda btiyimek zorunda kalmaktadirlar. Bu celigkiler kisiligin
saghkh gelismesini olumsuz yonde c¢ok etkilemektedir. Gencler ne dogrudarust
anadillerini ne de Almanca dilini konusabiliyorlar. Genglerin ailelerinde, kendi
kaltarlerinden kopmasi, cinstyet rol catismalarinin biytk boyutlara ulagmasi
onlan bir kimlik bunahmina straklemektedir. Boylece yabancilasma basliyor.
Gelecekte gavence altinda olmadig: icin gelecege karanhk bakmak zorunda
birakiliyor gencler. Gengler arasinda su¢ isleme oram artmaya baslamis
durumda. Ayrnica bu kosullar altinda biaytyen genclerin ruh saghg: da tehlike
icindedir. Son zamanlarda yabanci gengler arasindaki ruhsal bunalimlann
cogalmasi ve belli ruhsal nitelikli hastahklarin artmasi ve bu sorunun biyuk
boyutlara ulastigim géstermek icin yeterlidir. Bu durumlardan engok etkilenen
kiz cocuklan olmaktadir. Bu da kadinin toplum icindeki konumu, daha
dogrusu asagilanmasi, hale kadin olma &zelliginin yanisira bir de yabanci olma
ozelligi isin icine girince kadinin sorunlari daha da agir bir nitelik
gostermektedir.

F. Almanya 30 yildanberi Tark iscisini ¢ahistinnyor. Bu stre icinde artik
birinci kusak yerini yavas yavas ikinci ve hatta d¢inci kusaga terkediyor.
Ikinci ve tictinctt kusak ile birinci kusak arasindaki en 6nemli fark ikinci ve
tcincid kusagin artik Turktye'ye dénme isteklerinin olmayisidir.
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_ FEDERAL ALMANYA'DA
TURK SOSYAL CALISMACI

1 6 EGITIMI

ItThan TOMANBAY

Federal Almanya'da Turkler zamanla belli bir yogunluk olusturdukca
bireysel sorunlan sosyallesti. Bu sosyal ve kaltdrel sorunlarinin ¢6z0ma
yolundg Gi¢ tarihsel asama gecirildi. Bunlar sirasiyla Tarkiye'den sosyal
hizmet uzmam beklentisi -ki gerceklesmedi-; yurtdisinda yetisen kusagin sosyal
alanda istihdam edilmesi; Alman sosyzl hizmet uzmanlarinin Tarkge dgrenerek
Tarklerin sosyal sorunlannin ¢dzimande devreye girmeleri. Bugin a¢anca
asama Federal Hokumet ve eyalet htkumetleri politikas1 olarak giderek
yayginlastinliyor.

tkinci asama, yurtdisina is¢i olarak gidenler arasindan konuya ilgi duyan
ama sosyal hizmet egitiminden ge¢cmeyen Tarkfye Cumhuriyeti yurttaslannin
bu alanda "sosyal yardnmcn" (Sozialberater) olarak istihdamlargyla acildi
Zamanla F. Almanya sosyal hizmet yapanlann avantajj Tark kaltarana
tamimalan idi. Almanya'da sosyal hizmet egitimi géren ikinci ve Gicinct kugak
Tark gencleri ise meslegin kuramsal ve pratik egitimini ahyorlardi ama
yurtdisinda yetistiklerinden giderek Turk kaltartne, hatta ana ve babalanna
yabancilasmaya bashyerlardi. Bu saptama Almanlarda t¢tincti agamanin, yani
Alman sosyal hizmet uzmanlarinin Tarkge ogrenerek Tarkiyeli yurttaslann
sorun alanlannda istihdam edilmeleri asamasinin disinsel temelini olusturdu.

Yurtdisinda yetisen Tark genclerinin zamanla yurtdisinda sosyal hizmet
egitimi gorerek yabancilarla sosyal hizmet alanina girmeleri’bu egitimi almadan
pratikten yetisen Tarkiyelilerin kismen yetersizliklerini ortaya gqikardi. Bunun
yanisira Tarkce oOgrenerek sayillannin artmasi1 da pratikten yetisme sosyal
yardimci Tarklerin (yabancilann) igyerlerinin elden gitme tehdidini olusturmaya
basladi. Bu iki etken egitimsiz sosyal yardimcilann mesleki niteliklerinin
artinlmasi zorunlugunu sosyal yardimcilann kendi aralannda, yabancilarla
sosyal hizmet alanindaki hizmetin niteliginin fyllestirilmesi kaygusu da Alman
kuruluslar bazinda giindeme getirdi.

Bugtn F. Almanya'daki sosyal hizmet uzmam yetistiren 104 egitim
kurulusu (29 fakalte, 71 ytksekokul ve 4 meslek akademisi) var. Bu okullarda
okuyan ortalama 450 - 500 yabanci 6grencinin ortalama 180 - 200'ana Tark
gencleri olusturuyor. Varolan 104 sosyal hizmet okulu ve 11 eyalet ilgili
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bakanliklan gercevesinde yaptigim bir sorusturmaya goére F. Almanya'da sosyal
hizmet egitimine ilk Tark 6grenci 1970 1971 okul yihinda baslamus. Tark
gencleri arasinda sosyal hizmet okullanna ilgi 1980'lerden sonra artma
gosteriyor. Genelde "bu yetisenlerin F. Almanya'da isyeri bulma sanslan iyi
durumda". Sorusturmanin sonuglarina gére bu boyle.

likkez 1974 yilinda Bayern eyaletinde pratikten yetisme yabanci sosyal
yardimcilara nitelik kazandirmak icin gelistirme egitimleri duzenlenmis. ki
yilhk bu kurslar 1984 yihna degin doért kez.yinelenmis. 23.7.1982 yihnda
Federal hikkumet tarafindan ¢ikarilan ve 1.9.1982 yilinda yurirlage giren bir
federal tuzikle de yabanci sosyal yardimcilann niteliklerinin gelistirilmesi
amaciyla her eyalette mesleksel seminerler dizenlenmesi, egitimi bitirenlere
"sosyal calismaci” dnvaninin bir sertifikayla tanminmasi yasal diizenleme igine
alinmis. TAzage gore yabancilara sosyal hizmet veren kuruluslarda bastanberi
calisan sosyal yardimcilara mesleksel nitelik kazandirilmasi1 ve boylelikle
"Alman sosyal hizmetiyle vazgecilemeyecek bir kopri -olusturulmas:”
ongoralayor.

Bu egitimin inodeli t¢la bir yapida. O eyalettekl ilgili bakanhgin y6netsel ve
parasal katkisi, o eyalette en cok yabanci sosyal yardima isttihdam eden
kuruluslarin 6rgitsel girisimi ve egitimi tizerlenen bir sosyal hizmet okulunun
bilimsel -egitsel programlamasiyla bu gelistirme egitimleri ydratdaltlyor. Dersler
haftada birka¢ saat seminer biciminde veriliyor. Katilan sosyal yardimci
isyerinden ders saatleri icinde izinli sayihyor. Tzige gore egitim enaz 840 ders
saati olinak zorunda. Bunun 250 saati sosyal yardim ve sosyal damsma
hizmetinin genel temellerinin aktanlmasina, 590 saati sosyal damsma
hizmetinin 6zgul (spesifik) sorunlarim islenmesine ayrilmah. Bu 6zgil konular
tazakte su bashklar altinda belirlenmis a) Yabanc iscilerin ve ailelerinin
toplumsal ve hukuksal sorunlari, b) kualtdrel durumlan ve sorunlan, c)
meslekle ilgili kuramsal temel bilgiler, d) sosyal egitim (sosyal pedagoji) ve
sosyal hizmetin yontemleri ve érgitlenme bicimleri tizerine dersler. Seminerler
astlenici sosyal hizmet okulu tarafindan programlanip diizenleniyor. Bakanlhk
finanse ediyor, egitimin icerigine kansamiyor, ama bitirme sinavlannda bir
temsilci bulunduruyor. Bu tir egitim modeli bugin tam eyaletlerde
yurdtalmas, yaritalayor.

Bu iki egitim modeli disinda hemen hemen her sosyal hizmet okulunda
"yabancilarla sosyal hizmet" meslek alam kapsaminda seminerler ve projeler
var. Isteyen yabanci ve Alman égrenci bu seminerleri secebiliyor.

Oteyandan, cesitli sosyal refah kuruluslan, kiliseler, kendi kurumlarinda
calistirdiklan yabanci sosyal yardimcilara diizenli mesleki kurslar sunuyorlar.
F. Almanya'da yaygin bir yeri olan, hemen her meslek alaninda mesleksel
gelistirme kurslan dazenlemekle gorevli kuruluslar da (Fortbildungsstitte)
zaman zaman yabanci sosyal yardimcilann niteliklerinin gelistirilmesi icin
-elemanlann cahstigyn kuruluslardan tcretli- haftahk kurslar dizenliyorlar.
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Bunlar ashnda Alman sosyal hizmet uzmanlanna da verilen olagan, bilgi ve
mesleksel gorga tazeleme kurslan.

Bir de kimi ortaokul ve lise dengi okullann (Oberschule), ortaokul
(Realschule) ve temel egitim okullanm (Hauptschule) bitiren yabanci, 6zellikle
Tark genclerinden “"sosyal hizmet uwzmam” yetistirdigine deygin Tarkce
gazetelerdeki haberler bu alanda herkesin birgeyler yapmaya ¢ahstigini, bu da
egitilmis, nitelikli sosyal elemanlara ne denli gerekseme bulundugunu
gosteriyor.

F. Almanya'daki oteki azinlhklar arasinda da asag: yukarn benzer gelisme
var. Yugoslav, Yunan gibi belli bir yogunluk olusturan yabanci kiimeler i¢cinde
de kosullann zorlamasiyla hemserilerinde yardim i¢in bu ise soyunmus,
egitimden gecmeyen "sosyal damismanlarin yanisira, bunlar arasindan
yukanda tamtilan seminerlere ¥otidip sertifika alan "sosyal damisman/sosyal
yardimcilar”, ve sosyal hizmet okulianinda yasal siirede egitimi tamamlayip
diplomah "sosyal ¢calisman” olarak ¢ahsan yabancilar da var. Ancak bunlann
hicbirinin sayis1 Tarkiye'den isci ya da ogrenci konumunda giderek zaman
icinde o alanda "uzmanlasan”lann sayisina ulagsmiyor.
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FEDERAL ALMANYA'DAKI
TURKLERIN BASLICA AILE

1 7 SORUNLARI

Tugrul ANSAY

Almanya‘'daki Tarklerin aile hukuku sorunlar1 Turkiye'deki sosyo-kaltiirel
yapimn ileri bir teknoloji toplumu ile karsilagsmasi sonucu ortaya cikmakta ve
ozellikle bazi konularda bariz i, bicimde mahkemelere yansimaktadir.

Alman ve Turk Devletler Ozel Hukuku kurallan aileye iliskin ihtilaflarda,
eger taraflar Turk vatandasi iseler, Tark hukukunun, farkh tabiiyette iseler,
mutad meskenin bulundugu yer olan Alman hukukunun uygulanmasim
ongérmektedir. ancak cocuklarla ilgili sorunlarda Turkiye'nin katilmis oldugu
milletleraras1 antlasmalar, ¢ocugun milli hukukunun degil, bulundugu yer
hukukunun uygulanmasini istemektedirler.

Aile hukuku alaninda en gtincel konuyu bosanma olarak nitelendirebiliriz.
Aile icindeki uyumsuzluk dogal olarak geriye dogru evlenmenin kurulmasina,
hatta nisanlanmaya kadar etki yapabilmektedir.

Evlenmeler ¢cogu kez anne ve babanin etkisi ile vuku bulmaktadir ve bir
kisminda Turkiye'den bir es Almanya'ya getirilmektedir. Ancak Alman yasalan
yabancilann evlenme tarihinden bir y1l gegmeden Almanya'da oturmasina izin
vermediginden, evlenmenin ilk yilinda esler ayn yasamaktadirlar. Bu ayn
yasama stresi ve eslerin yetisme bicimlerindeki farkhliklar ileride bosanma
nedeni dogurmaktadirlar.

Bir kisin vatandasimiz uyumsuzlugu daha nisanlanma devresinde
farkederek nisan1 bozuyorlar. Bu takdirde nisan hediyelerinin kime ait olacag:
bir sorun olarak ortaya gikmaktadir. Tirk Medeni Kanunu nisamn bozulmasi
halinde iyl niyetle ve nikahin icra olacag: kanaati ile yapilan masraflann tazmin
edilmesine olanak tamdigindan maddi tazminat ve nadir de olsa manevi
tazminat davalanna rastlanmaktadir.

Evlenme esnasinda - nikahin kiyilmasi veya diigiiniin yapilmasi esnasinda
verilen hediyelerin bosanma halinde kime ait olacagi Medeni Kanun'da 6zel bir
diizenleme olmadigindan bagislama hakindaki hiktmlere tabi olmakta ve
ihtilaflar dogurmaktadir.

L3
Bosanma konusunda Tark Medeni Kanununda yapilan son
degisikliklerden sonra durum daha tam bir berrakligi kavusamamstir. Yeni
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degisiklik artik gecimsizligi degil, cekilemezligi esas aldigindan ve kusur
unsurunu da bosanma davasinda arkaya ittiginden, uyumsuzluk nedeni ile
bosanma bagvurularimin artacag) sdylenebilir. Yeni degisiklik daha az kusurlu
olan ese artik siiresiz nafaka isteyebilmek hakkini vermektedir. Ancak, nafaka
o6demek zorunda kalacak eslerin islerini birakarak nafaka yakdmlalaganden
kurtulma yolunu aradiklan da bir gercektir.

Bosanmanin, kisa stiren evliliklerde Turkiye'den gelen esin oturma iznini
kaybetmesi gibi bir sonucu vardir ki, bu da evliliklerde Tarkiye'de
rastlamlmayan bir sikinti kaynagidir.

Alman mahkemelerinin verdigi bogsanma kararlannin Tirkiye'de taninmasi
ve tenfizi de 6nemli bir sorundur. Tarkiye'deki uygulamamn fazla aynntiya
girmesi tamma islemlerini hem uzatmakta ve hem de masrafh kilmaktadur.

Ana baba ile ¢ocuk arasindaki iligkilere, bizim de dahil oldugumuz La Haye
Antlasmalarn haokamleri mucubince, Alman hukuku uygulanmaktadir. Ana
babanin ¢ocuk tizerindeki velayet hakkinin 8l¢isii ve kapsami Almanya'da Tark
geleneklerine bazen ters dastdganden, Tark anne ve babalann cocuklanna
uyguladiklan terbiye metodlan zaman zaman velayet hakkinin kaldirilmasi ile
sonuc¢lanmaktadir. Bu gibi hallerde ¢cocuklann énce muvakkaten de osa Alman
vesayet makamlarina birakilmasi ¢ocuklar ile anne ve babalar arasinda tam bir
yabancilagsma ile sonuclanmaktadir.

Evli Tark erkeklerinin evlilik disindaki iliskilerinden dogan ¢ocuklannin,
Tark hukukundaki engelden dolayr - taninmasi da, nadir de olsa Almanya'daki
Turkleri ilgilendiren bir sorun olarak varhigim devam ettirmektedir.
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F.ALMANYA'DAKI

1 8 TURKLERIN
- DERNEKSEL
ORGUTLENME DURUMU

Ahmet SEZER

Turkiye'den B. Avrupa'ya yonelen is¢i goci hareketinin baslangicindan
itibaren, Almanya ve diger B. Avrupa tlkelerine yerlesen Turk iscileri gittikleri
yerlerde "Turk lIs¢ci Dernekleri® veya "Turk Isci Cemiyetleri® adlan altinda
orgutler kurmaya baslamslardir.

Gocmenlerin toplumsal yasamlarim belirleyen kisith yasal gerceve bunlan
kendi kimliklerini koruyabilmek amaciyla kendi 6z orgitlerini kurmaya
yoneltmistir. Bu derneklerin ortaya cikis nedenlerini arastirdigimizda su
noktalar géze carpar :

a) Aym dili konusan, aym kultirel degerlere, inanca sahip "yurttaslarla”
iliski gereksinimi. Cogunlugunun is¢i yurtlarinda kalan, Alman toplumundan
genis dl¢cide dislanmis olarak yagsamlanni siirdiren bu insanlar, anlamadiklar
bir dilin konusuldugu, ayn bir yasam bi¢ciminin hdkam sardaga ve farkh
kaltarel degerlere sahip bir dlkede kendi 6zvarliklarim korumanin bir yéntemi
olarak birbirlerine sanlma gereksinimini duymuslardir.

b) Ulusal, dinsel ve kiltarel degerlere olan baghhk Turk iscilerini
derneklesmeye iten baslica neden olarak ‘irdelenebilir. Bu degerlere farkh
yaklasimlar kurulan derneklerin ileride izleyecekleri siyasal gizgileri belirlemis
ve farklh ideolojik temellere dayali st érgitlerin habercisi olmustur.

c) Politik nedenler yukarda s6zi edilen gerekgelerin yanminda gé¢cmenleri
orgitlenmeye gotiiren baska bir gerekgedir. Almanya'nin cesitli kentlerinde
kurulan styasal nitelikleri olmayan “Cemiyetlerin® yamsira daha
kuruluslarindan itibaren "islamea  Milliyet¢i" veya "Sosyalist” profile sahip
demnekler de kurulmustur. Politik nedenlerle drgiitlenmeye gitmenin bir amaci
inanmlan dinya goériisii etrafinda insanlan toplamaya calismak ise diger bir
neden de kuskusuz gé¢menlerin uzun bir siire yasamlanm stirdirmeye karar
verdikleri tilkede styasi haklardan yoksun olmalandir. Ozellikle F. Almanya'da
kahcihklan artik her kesim tarafindan kabullenmis gé¢menlerin yerel dozeyde
bile se¢cme ve secilme olanaklan yoktur. Gé¢menler siyasal ¢ikarlanim varolan
F. Alman parti ve kurumlannda temsil olanaklarindan yoksun olduklanndan,
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kendi orgutlerini kurma, politik cahsmalarim bu diizlemde stirdirme yoluna
gitmis ve sonunda salt Tarkiye'ye yonelik politikalar giidden, toplumun ancak
kacak bir kesimi tarafindan destek géren ve zamanla asin nitelikler gosteren
dar styasi orgatlerin ortaya gikmasim beraberinde getirmistir. "Siyasi katihm
olanaklanndan yoksun bir azinhk asin dinci, milltyet¢i veya asm solcu
yapilanmalara agiktir’ (Thranhardt 1981, 51).

Yukarda belirtmeye calhstigimiz nedenlerden ortaya ¢ikan Tark orgutleri
tarihi gelismeleri icerisinde baytk yapisal degisiklikler de gostermislerdir. 1962,
1968 yillan arasinda kalan ve kurulus dénemi diye niteleyebilecegimiz zaman
dilimi icerisinde géze carpan yapi, esas olarak Turkiye'ye yonelik olma ve bir
bulusma yeri bicimindedir. Bu doénemde cereyan eden siyasi tartigmalar
demeklerin batdnldgana: tehdit edecek farkhhklara ulagsmamust; goéras
aynliklan AP veya CHP'li olmanin stesine gitmemistir. MHP gibi asin sagci ve
seriatc1 gérusler ancak daha sonraki dénemlerde ortaya gikabilmistir.

1965 yiindan itibaren orgitlenmeye baslayan sosyalist gérusler ise bu
donemde ancak ATOF (Almanya Tark Ogrenci Dernekleri Federasyonu) catisi
altinda orgitlenen Ogrenci demekleri igerisinde taraftar bulabilmistir.
Tarkiye'deki politik gelismelere paralel olarak atmigsh yillann sonlanndan
itibaren Almanya'da da siyasi saflagsmalar gittikce daha bir sertlesme
gostermistir. 1968, 1974 willan ile simirlayabilecegimiz, politize olma ve
kutuplagsma doénemi diye adlandiracagimiz bu doénem, Tark orguatlerinin en
kokla degisime ugradigi ddnemdir. Bu dénem igerisindeki yap: soyledir.

- Politize olma (politik ¢izgi bir dernegin yapisim belirleyen esas kriterdir),
aym siyasi gorase sahip derneklerin dist diizeyde drgiitlenmeye gitmeleri.

ATTF (Avrupa Toplumcu Tarkiyeliler Federasyonu), TDF (Tarkiye
Demokratik Is¢i Dernekleri Federasyonu) ve MHP Avrupa Temsilciligi bu yapisal
degisimin ortaya cikardiga oOrgitlerdir. Siyasi amaglarla kurulan oérgitlerin
sayis1 hizla artarken, aralanndaki diyalog da giderek yerini catismalara kadar
varan bir kutuplagsmaya terketmistir.

1975 1980 yillan arasinda Tarkiye'de mevcut olan hemen her siyasal
gurubun bir "Avrupa temsilciligi" de olusturulmustur artik. IKZ (Islam Kualtar
Merkezleri), ATIF (Almanya Tarkiyeli Isciler Federasyonu), MTG (Milli Goéruas
Teskilat), FIDEF (F. Almanya Turkiyeli Is¢i Demekleri Federasyonu), Tark
Federasyonu Hur - Tark ve digerleri bu ddnemde kurulmustur.

Dikkat edilmesi gereken bir nokta sudur ki, demeklerin sayilan artarken,
aye sayilan artik azalmaya baslamstir. Uyelerin yapisindaki nitel degisme de
bu donemle birlikte ortaya cikmstir. Derneklerin Gyeleri burada kalicihg
kesinlesmis iscilerden giderek kirsal kesimlerden giden kacak veya turist
iscilere, siyasal ve ekonomik siginmacilara veya aile birlesimi yoluyla gelen
fakat calisma olanagindan yoksun unsurlara dayah bir yapiya, gecmistir.
Tarktye'deki 1980 askeri darbesi etkisini burada da gostermis, dnce darbeyi
protesto eylemleriyle baslayan ve yeni bir canlanma glbl goranen hareketlilik
ancak bi‘r iki y1l siirmis ve yerini tekrar "yoklama" stirecine birakmstir.
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Yetmisli yillann sonlarina dogru baslayan taraftar kaybi stirecinin bashca
nedeni, bu orgitlerin tamamen Tarkiyeye yo6nelik bir calisma ¢izgisi
izlemeleridir. Bu durum, artik burada kendi sorunlarnina g¢éztimler bekleyen
gocmenleri itmistir. Aileleri ve c¢ocuklan ile buraya yerlesmis olan gé¢menler
icin buranmin sorunlan birincil duruma gecmis, Turkiye'nin sorunlan geri plana
itilmistir. Hele burada dogup biaytyen ve Turkiye'nin sosyal ve siyasal
kaltoirinden uzak yetisen geng kusaklar icin bu’ &rgitlerin hicbir anlami
kalmamustir.

Yok olma sarecinin gittikce hizlandig: 1980 sonrasi1 dénemde hicbir drgnt
ne niteliksel ne de nicel olarak burada yasayan Tarkiyeli go¢cmenleri temsil
etme durumunda degildir. Bugiin halen varhigini stirddiren ve toplumun en geri
kesimlerine dayah seriatqi demneklerle kualtarel faaliyetler gosteren yerel
demekler mevcuttur, ancak bunlann da émarleri burada yasayan gé¢menlerin
goc ulkesindeki siyasal ve kaltdrel katihmlanmn gerceklesmesi stirecine
baghdir.
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FEDERAL ALMANYA'DAKI
YABANCILARIN

1 9 KONUT DURUMU

Bernhard NAUCK

Gocle ilgili arastirmalarda ve yabancilar politikasi konusunda stirekli karsgi-
miza ¢ikan bir olgu gécmen isc¢ilerin bannma kosullannin yeni topluma uyum
ve alisma sdreci agisindan bayak bir 6nem tasidigidir. Ozellikle yabancilann
belli mahallelerde yogunlasmasi da azinhk altkdltarlerinin olugmas: ve etnik
bdélanmesinde belirleyici etmen olarak gérdlar. Yabanc yogunlugunun artma-
siyla hem (gogunlukla) korkular hem (daha seyrek) umutlar birbirine baghdir.
Uzun evrede korkular cogunlukla kentlerin kalabahk merkezlerinin belirli ma-
hallelerinde goézlemlenen ytiksek yabanci yogunlagsmasinin etnik kimelere aynl-
mus bir toplumun Snasamasim olusturacagina yoneliktir; boyle bir toplum i¢in-
de toplumsal olanaklardan sarekli, etnik Qiyelige gére yararlanilir ve bu da simif
catismalar igcin harekete gecme etmenti olur (Esser, 1980). Ornegin Vaskovics
(1983) belirli uluslardan yabancilarin bannma bi¢imlerini ve mekansal yogun-
lasmalanm onlarin kalttrel uyumlan ve kaltdrel bagimsizhklan agisindan
onemli sonurgular dogurucu buluyor. Cikilan tilkenin ddstnce ve davranig bigi-
mi herseyden 6nce mekansal bdlanme kosullan i¢inde korundugu igin, bslan-
me yihksek sayida ¢gocuk arzusu bakimindan kesin etkili oluyor, bu da bu etnik
ktmenin yasadigi bolgede niafusun daha fazla artmasina yolagryor. Bu goéras
sahiplerine gore: "Etnik kimelesmeler sonucunda, ¢ocuk sayisinin ¢oklugu, na-
fusun hizh gelismesi ve kaltarel bagimsizhg amaglamak gibi olgulann yarattig
tepkilerin, giderek yabancilardald kdlttrel uyumsuzlugu arttirmasi ve daha gid-
detli bir bicimde ortaya ¢ikarmasi tehlikesi var”. Bu ylizden zaman zaman bu
"gonilld aynsma” "tehlike"sinin dnlenmesi igin, yogunlugu yaksek mahallelere
yeni yabancilann girisinin énlenmesi tavsiye edilir. Arasira uygulanan bir bagka
(iyiniyetli) yontem olan, bu tar mahallelerdel yabanci gocuklann qtobaslerle
yogunlugun az oldugu bagka mahallelerdeki okullara taginmasi da bu tar ne-
denlere dayamr. Bir umudu da birlikte tagirz Bu mahallelerin (6zellikle yeni
gelen) gocmen isciler icin bir destekleme sistemi yaratacagi umudunu. Bu sis-
tem onu yenti geldigi toplumda yolunu bulmasi i¢in gerekli ganlak bilgilerle do-
natir ve 6zel orgitlenmis toplumsal ag) ve kendikendine yardim ortamim hazir-
lar. Bu suretle ruhsal sikintilar yeni gogler sayesinde baytk dl¢tde azalr, yeni
topluma uyum sarece kolaylastr (Elwert, 1982).
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Buna kargihk deneysel aragtirmalar gocmen iscilerin konut durumu ve
onun uyumn sdrecinin gidisati 0zerine etkisi konulannda farkh bir tablo sun-
maktadiriar. Onlar, yogun mahallelerin hergeyden dnceaym, i3 gécmenlerinin
Almanya'ya gé¢meden 0nce oldukea sik gortilen, bir stre bir gecekonduda geci-
ci oturmalan olayinda oldugu gibi-uzun, kismen bircok kusaklan kapsayan do-
nasom sarecindeki bir geligim evresini ifade ettigini kantlarlar. aym zamanda,
s0zkonusu konutlann zaman i¢inde yabancilarla nasil dolup tagtigam tarihsel
sareci icinde incelerler, bu gelismenin tipik bicimlerini gosterirler (Hoffmeyer-
Zlotnik, 1977). Yabana: ailelerin kalabahk mahallelere taginmalanyla ilgili ola-
rak, bu, ozellikle simrh geliri olan olduk¢a baytk aileferin olabildigince ucuz
konut kiralamalan zorunluluguna dayandinlir, onlara megru oturma kosullan-
m saglar. Yerlesme yonelimine iligkin olarak Bahler (1982) su saptamay: yapar:
"Konutun kosgullan, yani, havalandirma durumu, sessizlik, ¢cocuklar i¢in oyun
olanaklan, igyerine uzakhk vb. yeni bir konutun se¢iminde agiktir ki komsula-
nn milltyetinden daha fazla anlamhdir. Bu, kentlerin yogun bolgelerinde bugn
yasayan insanlar icin de boyledir. Evin havadar ve sessiz olmas) arkadaglara ve
akrabalara yakin olmaktan daha 6nemli cevresel dzelliklerdir. Keza kendi Qlke-
sinin mallannin satildiga dakkan, hemserisinin actig) lokanta gibi altyapis: ya-
bancilann gereksemelerine uygun dazenlenmis ¢evre de konut se¢ciminde sinirh
bir rol oynar. Demek ki yabanciy1 herseyden 6nce yasama ¢evresinin nitelikli ol-
mas! lgllendiriyor, komgulannin aym milltyetten olmasi ve mahallenin altyapi-
sinin etnik bi¢imlenmisligi onun i¢in ¢ok daha az d6nemli." Bu yazden, belirli
mahallelerdeki yabanci oraminin yaksekligl "génalla etnik bolanmeye” degil,
tersine, etnik kQmelere kapah bir konut ptyasasinda yaratilan engellere dayan-
dinlmahdir (Leitner, 1983; Nauck, 1988).

Cok kalabalik mahallerde ve ytiksek apartmanlarda oturan Tark ailelerin
sik sik "tesadtfen”, daha dogrusu kendi arzulanyla degil de zorunluluk altinda
orada oturduklanm ifade etmeleri bu gériga dogrulamaktadir. Bundan bagka
bu Tark azinhk aileleri gocuk saylanyla, yabanci yogunlugunun dasak oldugu
yerlesimlerde oturanlardan aynimazlar, herhalde bu konuda, ¢ocuklann yanla-
nnda m Tarkiye'de mi yagsadiklaryla aynlhirlar (Nauck, 1987): Nitelik olarak
daha tyl d0zenlenmig bir konut arzusunun gerg¢eklesmesi coklukla go¢cmen aile-
lerinin cocuklannin Tarkiye'de aloabalar yaninda kalmasiyla ve "btiyk caba-
larla" saglamir. Cegsitli mahallelerdeki aileler, arkadaglan ve akrabalanyla
(Alman ailelerine kayasla: daha yogun) iligkileri balumindan o derecede az ayn-
hiriar, yani kalabahk mahalleleri terkettikten sonra da bdylesi sosyal ligkileri
(kuismen bayak uzakhklan agarak) eksiksiz sardararler, ve uyum davraniglann-
daki farkhhklar da yalnizca egitim diizeylerinin dasaklaga ve kalabahk bolge-
lerde go¢menlerin kahs strelerinin kisahgiyla ilintilidir (Esser, 1982).

Bu arada, gé¢men ailelerin baglangictan Tarktye'ye geri dontislerine degin
gecirdikleri bannma evrelerine bir gézatahm: Gerl dénenler ortalamanin Qstan-
de bir oranda Almanya'da, Almanlardan aynimg ve etnik altyapinin geligkin ol-
dugu bolgelerde yasadilar. Bu durum en ¢ok Istanbul'un gecekondu bolgelerin-
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den ve kirsal kesimden gelenler i¢in, en az Bahkesir'in turizme agilmis kéylerin-
den gelenler icin gecerli olabilir. Cesitli egitim dazeylerindeki ailelerin yerlesim
bolgelerine dagilimina iligkin olarak, geri donenlerin tartigmasiz bir ¢ogunlukla
Almanya'daki Tark gé¢menleri arasinda ytksek bir egitim dozeyinde bulunduk-
lan, ama yasadiklan gevrede bulunan yerli ntifusa kiyasla daha kisa bir stre
okula gittikleri sdylenebilir. Gé¢menlerin-Tarkiye'deki genel ntfusa kiyasla-
ortalamanin Gstinde bir oranda okul egitimi aldiklan gézéntne getirilirse, geri
donasler, gécmenler arasindan da daha nitelikli 6gretim gérmas olanlan aywran
ikinci bir secme streci olarak algilanabilir: {lk olarak, yukanda belirtilen neden-
le, geri doras olasilig: yakseliyor (1), ikinci olarak yerlesim bolgesinde farkh etki-
ler ortaya cikiyor; geri donenlerin egitim dazeyi en dastk olanlan (Alman-
ya'daki duruma benzer) gecekonduya ya da kirsal kesimdeki kéylere déntyor-
lar. Geri donenlerin daha uzun sare egitim gormas olanlan ise Istanbul'un yeg-
lenen bolgelerine ya da Balikesirin turizme acik koylerine... Yerlilere kiyasla
egitim dazeylerinin dasoklaga iligkisine bakarak su sonuglan gikarmak olas::
Onlar, gocle elde ettikleri kazanglarla okul egitiminin dtgaklagtntn yarattigi
sakincalan telafl ediyorlar ve yerlesim bdlgesinde gécle ilgili olarak yukan dogru
hareketlilik ortaya gikayor.

Tarkiye'ye gerl donenler arasinda oturulan konuttan memnun olma konu-
sunda farklar-biyak objektif nitelik farkina kargin-Almanya'ya bakima daha
dasak . Gerl donen aileler tim yerlesim bolgelerinde oturduklan-kugkusuz ¢ok-
lukla bilingli se¢imlerine dayanan-konutlardan yerlilere kiyasla daha memnun-
lar. Hognutluk 6zellikle turizme agik sahil koylerinde ve {stanbul'un modemn
yerlesim bolgelerinde ynksek, gecekondularda en alt dazeyde.
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GECEKONDU

Rusen KELES

Gecekondu, Tarkge'ye 2. Dinya Savasi’'ndan sonra girmis bir sdzctktar.
En basit bicimiyle, belediyecelik ve imar yasalanna aykin olarak yapilims kacak
konutlan anlatmak i¢in kullamlir. Adin, ilk yllarda, kolluk gagclerinin deneti-
minden daha kolay kacabilmek icin geceleyin insa edilmis olmasindan alryor.
Bugtnka yasalar, gecekonduyu, yalniz izinsiz olarak degil, aym zamanda, bag-
kasinin toprag: Gzerinde ve toprak sahibinin istegine kargin yapilmug yap: ola-
rak tammliyorlar.

flk bakista, gecekondu, batan Uc¢tinct Danya tlkelerinde géraldaga gibi,
hizh kentlesmenin dogurdugu konut bunalimlanna halkin buldugu bir ¢6zam
degeri tasir. Ama agiktir ki, gecekondu, salt bir bannma sorunu olmaktan ¢ok
daha genis, ekonomik ve toplumsal bir sorundur. Ev satinalmaya ya da toplum-
sal nitelikli bir konutta kira édeyerek oturmaya gtict yetmeyen simiflann gegim
ve yasam sorunudur gecekondu. Bir bagka deyisle, toplumdaki gelir dagihim
bozuklugunun, konut kesimine yansiyan gértinttlerinden biridir.

Tarkiye'de, 1950'de 80 bin olan gecekondu sayisi, 1960'da 240 bine,
1985'de ise 1.5 milyona ydkselmistir. Gecekonduda oturan insan sayisi da,
yanm milyondan 7.5 milyona ¢ikmigtir, aym dénemde. Bu demektir ki, 1950'de
kentsel ntfusun % 4'd gecekonduda yasgarken, bu oran gantmazde, % 29'a
yakselmistir.

Konut aqigimin gecekondularla kapatilmig olmasi, Tarkiye'de konut soru-
nunun ¢oztlmekte oldugu anlamina gelmez. Ctnka, kapanr gibi gértinen acik,
gercekte sayisal agiktir. Nitel acik, baytyerek varhgim korumaktadir. Bir bagka
sorun, gecekondu alanlannin her tarla altyaps, kent hizmeti ve ¢evre Sl¢ctinleri
agisindan tagidiklan olumsuz &8zelliklerdir. Bunlar, belki, Asya, Afrika ve Ganey
Amerika'min yoksulluk yuvalanndan astan gibidirler ama, kentlerin varhikh ve
dtzenli alanlanyla aralannda ugurumlar vardir. Bu ise, toplumsal, kaltarel,
psikolojik ve styasal sonuglar dogurmaktan geri kalmamaktadir.

Gecekondu, bir yandan, Anayasanin gavencesi altinda olan toprak malki-
yeti hakkinin ¢ignenmesi anlamina gelirken, bir yandan da, miktan artinlama-
yan bir dogal, ulusal kaynagin, yani topragin 6zellest4rilmesi stirecini kolaylasti-
rarak, gelecek kugaklann kentsel yagam ve bannma kogullanm gimdiden simir-
landirmaktadir. Gecekondunun, bununla ilgili bir bagka 6zelligi de, gecekondu
yapim strecinin son 40 yil icinde nitelik degistirmis ve ticarilesmis olmasidir.
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Baglangicta, gecekondu, kente gocmas yoksul kéylanan, kendi emegi ve
olanaklanyla, her careye bagvurarak gerceklestirdigi bir kendine yardim ve kar-
sihkh yardum arantydi. Gecekondunun "kullanim degeri” sahibi i¢in 6n planda
geliyordu. 1960'lann sonlanna dogru, yapilan tageronlar yapmaga, gecekondu-
lasmayl, yapiuncilar ve yapr malzemecileri desteklemege bagladilar. Bu, bir
kismi ticarilesme olayidir. 1975 ve sonrasinda ise, gecekondu kesimine tam bir
ticarilegsme egemen olmus, stire¢ "kendine yardim" 8gesini diglamigtir. Gecekon-
dunun ve 0zerinde yapildig: arsanin "kullamim degeri” yerine, "degigsim degeri”
on plana gikmstir. Kisaca, gecekondulagma, artik konut gereksinmesinin kargi-
lanmasina degil, arsa alin satim yapan kagtk spekalatorierin gaclenmesine
yarayan bir stireg¢ niteligi kazanmigtir.

Devletin gecekondulara kars: izledigi politikalar, géorontste kars: ¢ikma bi-
ciminde olsa da, gergekte, benimseme, destek olma niteligindedir. Bunda, ‘kapi-
talin, gecekondu olgusuna, emegin yeniden aretilmesinin ucuz bir bi¢gimi olarak
bakmasinin pay1 bayaktar. Devletle ve sermaye ile olan iliskileri, gecekondu so-
rununun politize edilmesini kolaylagtirmstir. Tarla secimlerde, gecekondu bol-
gelerinde yasayanlar, kendi 6znel ¢ikarlannin bilinci i¢inde, zaman zaman ikti-
dar, zaman zaman da, muhalif partilere daha ¢ok destek vermislerdir.

Resmi gecekondu politikalan, bir diizine kadar gecekondu yasasi ile, Kal-
kinma Plan ve Programlannda 6zetlenmistir. Bunlara goére, yapilmig gecekon-
dulann iyllestirilmes{, kent hizmetlerinin tamamlanmasi, arsa sorunlanmn ¢6-
ztlmesi esastir. Devlet, bu konularda belediyelerle isbirligi yapar. lkinci politika
hedefi, gecekondu yapiminin 6nlenmesidir. Dar gelirliye ve yoksula, konut kre-
disi, arsa ve teknik yardimlar saglayarak yeniden gecekondu yapimim énlemek,
radikal olarak degilse bile, sorunun gegici olarak ¢6zima anlamina gelir. Insan
saghg icin dogrudan tehlike yaratan ve gevre, doga ve tarith degerlerinin bozul-
masina yol acan gecekondulann yikilmas ise, devlet politikasimin G¢anca oge-
sidir.

Uygulamada, eskiden yapilmig gecekondulann yikiminin, zorunluluk olma-
dikc¢a ve icinde oturanlara yer gésterilmedikge tercih edilmedigi dikkati ¢ekmek-
tedir. Gecekondu affi diye bilenen kararlartyla, devlet, eskiden yapimis gece-
kondulann yasallagtinlmasi1 yolunu se¢mektedirler. 1983 ve 1984 yillannda
cikanlan 2803 ve 2981 sayil af yasalaryla, 1981 yiindan 6nce yapilmig bulu-
nan gecekondulann bagiglanmasi yolu secilmistir. Ne var ki, gecekondulara,
arsa tapusunun verilmesi, hem tilkedeki arsa stokunun erimesine, hem de ge-
cekondu yapim strecinin giderek daha ¢ok ticarilesmesine yol agmaktadir. Kisa
ve uzun donemli, nesnel ve 6znel ¢ozGmler arasindaki celiskiler de buradan
dogmakta ve gelecek kusaklann bagta konut olmak 0zere, kent gereksinmeleri-
nin karsilanmasinm gaglestimektedir.
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GENCLIK

2 1 REFAHI

Isil BULUT

Sosyal gelisim streci iginde bulunan Tarktye, "geng¢” bir niifus yapisina sa-
hiptir. TAm nofus i¢inde genclik kesimi olarak kabul edilen 12 - 24 yas grubu,
tlke ntfusunun dortte birini kapsamaktadir. Her ne kadar bu yas grubunun
artis hizinda yillara gére azalmalar goralayorsa da, Tarktye'nin énimuazdeki yil-
larda da geng bir ntifusa sahip olma &zelligini sidrdarecegi sdylenebilir. Geng
nifusun gelecegin givencesi olma 6zelligini tasimasi ve sayica fazlahg Tarki-
ye'nin bu yag grubuna goétarecegi hizmetlere 6zel bir Snem vermesini gerektir-
mektedir.

Hazh bir toplumsal degisme ve gelismeye karsin, Tarkiye'de genglige iliskin
genel ozellikler gelismekte olan bir dlkenin 6zelliklerini yansitmaktadir. Hala
okur - yazar olmayan bir grup varhigim korumaktadir. Okur - yazarhk, dgrenim
dazeyl, ekonomik faaliyetlere katilma agisindan cinsler arasinda fark vardir.
Genglerin cinsel gelisimine yardima: olacak kisi ve kurumlar yok denecek kadar
azdir. Calisrhaya baslama ve evlenme yaslan kagaktar. 1980 nifus sayim so-
nuclan 12 - 24 yas grubunun % 25'inin evlilik deneyimi gecirmis oldugunu gés-
termektedir.

Egitim : Nofusunun 7 - 11 yas grubu ilk dgretim, 12 - 17 yas grubu orta
ogretim, 18 - 21 yas grubu da yuksekdgretim ¢ag nifusunu olusturmaktadir.
tlkede tam egitim kademelerinde ¢ag nafusu artmaktadir.

Ortadgretim ¢agindaki ntfusun okullasma oram, 1985 - 86 ders yi1linda %
43.5 olarak hesaplanmistir. Yigilmanin liselerde oldugu goralmektedir. Halbuki
enduastrilesme siireci i¢cinde bulunan Tarktye'de mesleki ve teknik okullara olan
ilginin arttinlmas gerekmektedir.

Yaksek ogretim ¢agindaki nifusun okullagma oram ise % 10.8'dir (1985 -
86 ders yih). Yaksek 6grenime girme, her y1l yapilan sinavlarla mamkun olabil-
mektedir. Universite - yaksekokul ve dgretim Qyesi sayisimn sinirh olmasi al-
nacak 6grenci sayisin1 da simirlamakta bu nedenle bir ¢ok égrenci ytiksekogre-
nimi yapma gansina sahip olamamaktadir.

Tasradan yitksekogrenim icin gelen genclerin énemli bir bslama Kredi ve
Yurtlar Kurumu'nun agtigs 8grenci yurtlarinda bannmaktadir. Her y1l yatak ka-
pasitesi arttirhldig) halde, bu yurtlar artan 8grenci ihttyacim karsilamaya yet-
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memektedir. Ozel yurtlar veya daire kiralar1 da dgrencilere pahah gelmektedir.
Kredi ve Yurtlar Kurumu, ayhk ytksekdgretim kredisini arttirmis oldugu halde,
hizh enflasyon bu artisin da alim gtctini azaltmisgtir.

Yaksekogretim gencliginin okul yénetimine katilma ve dernek kurma konu-
sunda haklan kisithdir. Oniversitelerde dgrenci damsma hizmetleri yeterli degil-
dir. Yaksekogretimi bitirdigi halde baz1 genglerin igsiz kaldig) veya branglanna
uygun olmayan iste ¢cahstiklan gézlenmektedir.

Caligma Durumu : Is Yasasi, 15 yasindan kdgoklerin ¢cahstinlmasim ya-
saklamaktadir. Ancak, 13 yasin 0zerindeki genclerin hafif islerde ¢ahtinlabile-
cegi kabul edilmistir.

Cesitli nedenlerle okuma olanag: bulamamis 13 - 19 yas aras:ndakl geng-
ler, ciraklik egitim gordikten sonra yaslanna uygun islerde girak olarak gorev-
lendirilebilmekte ve bu gengclere asgari tcretin % 30'undan az olmamak kosulu
ile Ocret ddenmektedir.

Arastirmalar, ¢ahsan gencglerin ¢ogunun istemedikleri islerde sadece gelir
elde etmek amaciyla ¢ahstiklanm goéstermektedir. Calisan genclerin hepsinin
sosyal gavenlikleri saglanmis degildir.

1980 niifus sayimna goére isi olmayip, is arayanlann % 79.1'ini 12 - 24
yas grubu olusturmaktadir. 1987'de Is ve Is¢i Bulma Kurumuna miiracaat eden
14 - 24 yas arasindaki genclerin ancak % 20.0'si ige yerlestirilebilmigtir. Bu
genclerin ¢ogunun mesleki niteliklere sahip olmadiklan igin is bulamadiklan
ifade edilmektedir.

Serbest Zaman : Yapilan arastimalar, Tarkiye'de genglerin serbest za-
manlanm ¢ogunlukla pasif (edilgen) faaliyetlerle degerlendirdigini géstermekte-
dir. Genglerimiz ekonomik yetersizlik, organize olamama, serbest zaman egitimi
yoklugu gibi nedenlerle aktif (etken) serbest zaman faaliyetlerine daha az katil-
maktadir. Genglerin serbest zamanlan ile ilgili faaltyetlerde bulunan ana kuru-
lug, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgr'dir. Bu Bakanhgin yarattaga hiz-
metlerden Genglik Merkezleri son yllarda personel ve hizmet agisindan
gelistirilmis fakat dalke dazeyinde yéygmlastmlamamxstxr. Izcilik, Tarkiye'de
eski serbest zaman faaliyetlerinden biridir. Kamplar, kurslar, seminer ve top-
lantilar, topluma hizmet ¢alismalan izciler tarafindan gerceklestirilen faaliyet-
lerdir. Diger tlkelerle iliskiler agisindan izcilik, baytk bir potanstyele sahiptir.
Genclik kamplannin yayginlastinlmasina g¢alisiimaktadir. Son yillarda spora ve-
rilen Snem artmstir.

Suglu Gengler : Tark hukuk sisteminde "suclu geng", yararlakteki yasala-
ra sug sayilan bir harekette bulunan 18 yasin doldurmams kisidir. 11 - 15 ya-
sindaki suglu ¢ocuklara kanunda 6ngérilen cezalann yansi verilir ve cezalan
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Cocuk Islahevleri'nde infaz edilir. 15 - 18 yaslanndaki genclere ise kanunda
gosterilen cezalann agcte biri verilir ve cezalan cocuk cezaevleri'nde infaz edilir.
18 - 24 yag arasinda sug igleyen gengler, yetigkin suglular i¢in s6z konusu ya-
salara tabidir ve cezalan yetigkin cezaevlerinde infaz edilir.

Tarkiye'de Cocuk Mahkemeleri Kanunu 1975 yilinda gikanldigy halde,
uzun bir sare yararlage girememistir. Sadece 1987'de pilot olarak segilen Istan-
bul, Ankara, {zmir ve Trabzon illerinde ¢ocuk mahkemeleri kurulmustur. Bu il-
lerde de gocuk mahkemelerinin gact hentiz simrhdir. Sonug olarak, suglu
gengler cogunlukla genel mahkemelerde yargilanmaktadir.

Tahliye sonrasinda da genglere gereken hizmetlerin yeterince verilemedigt
sOylenebilir.

Korunmaya Muhta¢ Gengler : Ku:unmaya muhta¢ ¢ocuklann belirlenme-
si, incelenmesi, ¢cocuk hakknda ilgili mahkemece korunma karannin alinabil-
mesi ic¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi ve ¢ocuklann resit oluncaya kadar
bakim, yetigtirilme ve meslek sahibi edilmeleri gorevi 2828 sayil yasa ile Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na verilmistir. Ayni yasa kapsaminda bu
cocuklann ve genclerin bakim ve yetistillmeleri i¢in kurum bakim (¢ocuk yu-
valan ve yetistirme yurtlan) ve koruyucu aile hizmetleri 6ngérulmastar.

Tarkiye'de korunmaya muhta¢ gencglere verilen hizmetler c¢ogunlukla
kurum bakimi tarande gerceklestirilmektedir. Kurum bakimimin gencin kisiligi-
ni olumsuz olarak etkiledigi bilimsel olarak ispatlanmistir. Yapilan aragtirmalar
kurumda bakilan genglerde kendine gaiven ve inancin distk oldugunu; uyum-
suz ve ice dontk davraniglann daha ¢ok goruldugand; okul basansinin ve okul
dis1 ethinliklerde rol almasinin daha dastk oldugunu ve gelecege y6nelik kor-
kulann yogun oldugunu ortaya gikarmsgtir.

Yetigtimme yurtlannda bakilan gencglerin 6nemli bir bslamanan gercekte
korunmaya muhta¢ olmadiklan da gozlenmistir. Yurtlar, banindirdiklar gengle-
rin ancak yansim verimli yurttaglar haline getirebilmektedir. Diger yansinin ise
cesitli nedenlerle yurttan aynldig: anlagilmaktadir.

Tam genclik kesimi dikkate ahindiginda, son yillarda genclige verilen 6ne-
min giderek arttig), tam genclik kesimlerine verilen hizmetlerde gelismeler oldu-
gu sdylenebilir. 1986 yilinda segmen yaganin 19'a indirilmesi de genclere olan
gavenin arttigimn bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
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GOC VE

YURTDISINDAKI
22 TURKLER

Nermin ABADAN - UNAT

Turk dis géctl birgok Avrupa tlkelerinden farkh olarak ancak 1950'lerin so-
nu ... dogru basglamustir. tkinci dinya savasinin neden oldugu siyaszl kutuplas-
raa, Berlin duvannin insas, ileri derece endastrilesmis batih dlkelerde dnemli
bii: emek acif1 yaratmistir. Baslangicta ltalya, Ispanya, Portekiz ve Yunanis-
tan'dan saglanan bu isgict plyasasina 1955'den sonra Turkiye ve Yugoslavya
da girmistir. Ginamuazde bes kitada 2.4 milyon Tark vatandas: yerlesmis bu-
lunmaktadir. Bunlann biytk ¢ogunlugu (% 72) Federal Almanya'da yagsamak-
tadir. 1960'da Federal Almanya'da 2.700 Turk ¢alisma izni almisken, bu sayr
doruk noktasi sayillan 1973'te 616.000 ulagmigtir, 1988'de ise 6.9.515 dir.

Dis go¢ daha ¢ok bati Avrupa ve Awvistralya'ya yonelmis olmakla beraber
ozellikle 1973'ten sonra basta Suudi Arabistan ve Libya olmak tizere Orta Dogu
tlkelerine de isgtict ihracati yapilmistir. Halen bu tlkelerde 102.400 Tark isci-
si bulunmaktadir.

Ikinci dtinya savas sonrasi Tark dis goéct baslica su asamalan gecirmistir :
I- Kigisel diizeyde istihdam, 1956 - 1961

Bu asamada Alman ekonomisi artan Tark isgticini celbedebilmek i¢in 6zel
iliskiler kurmaga ¢calismstir. Bir yandan Kiel'deki Dinya Ekonomisi Enstitist
aracihig ile teknik 6grenim okullanmin mezunlanmn streli staj yapabilmeleri
icin caba sarf edilmistir, ote yandan 6zel tercime biiru:an ve araciar ozellikle
Hamburg, Bremen gibi limanlardaki tersanelere elema.: saglamaga cahsmslar-
dir. 11k Tark stajyer grubu 1957'te Kiel'e gelmisti, ayni ;¢ 200 nitelikli Tark igci-
si ve aileleri Bremen'e yerlesmislerdir. Bu mabadele ile . irk endastrisine vasiflh
eleman kazandinlabilecegi samlmigti. Ancak bu stajyerlerden hi¢ biri birinci
yihn sonunda anayurda dsnmemistir. Rotasyon yéntemi ile Tarkiye'nin kalkin-
masina katki da bulunan flkrinin bir hayal oldugu bdylece anlasilmistir.

I, Kurumlagtinimig gég, 1961 - 1972

Her Tark vatandasa seyahat etme 6zgarlagtna teminat aluina alan 1961
Anayasasinin yararlage girmesi ve ayni yjl Tark:_e ile Federal Almanya arasin-
da imzalanan ikili anlagma yolu ile Tark dis géctintin hiviyeti birdenbire degis-
mistir. kisisel iligkilere dayah istthdam devam etmekle beraber bir yandan Tar-
kiye Is ve Is¢ci Bulma Kurumu, ote yandan Almanya'nin Federal {s Bulma
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Kurumu "anonim” istihdam adi ile kurumlagtinlmis bir gé¢ sdreci baglatmslar-
dir. Bu gergevede resmi bekleme listeleri dizenlenmis, saghk muayeneleri yapil-
mus, Tark iscileri Almanya'daki ¢aligma yerlerine kadar yol parasi igverene ait
olmak Gizere gonderilmiglerdir. Bu yoldan yapilan aracihk sonucu Tark iscileri-
ne yurd disinda tGm sosyal haklan ve yerli igcilerle esit Ocret saglanmgtir. Bu
agsamada baslangicta bir yil i¢in sadece erkek is¢isi gonderilmis, bunlar i¢in Al-
manya'da "Heim' ad1 altinda 6zel bannaklar inga edilmigtir. Onemli bir oran (%
38) yan vasifli olan bu iggciler 6zellikle metal endastrisi, ingaat ve maden ocakla-
nnda istihdam edilmiglerdir. Aynca Tark igcilerin cesitli kigisel sorunlan ile
mesgul olmak tizere Federal Almanya Hakameti "Tark Dams” adinda bir reh-
berlik ve damgmanhk &rgata de faaliyete gecirmigtir.

Tark hakameti bu ikinci agamada stiratle yayginlagan déviz karaborsasim
onleme amaci ile "Is¢i pasaport"u sahiplerine primli bir kur uygulamaga bagla-
mstir. Bu sayede daha 1964'de yillik doviz transferi 45 milyon dolar bulmustu.
80'li yillarda doviz transferlerin toplam yilhk tutan 2 - 1.5 milyon dolar arasin-
da seyretmistir.

Bu dénem ayni zamanda derneklegsme girigsimlerin baslangi¢ noktasina
rastlar. Suf Tark iscilerine agikk bulunan bu derneklerin 1963'te sayis1 20'yl,
1974'de 172Yl1, 1980'de ise 573’0 bulmustu.

Yine bu dénem boyunca Bat1 Almanya ekonomisi, dzellikle otomotiv sektd-
rande kismi bir gerileme kaydedilmisgtir. 1967 kis1 yaklasik 70.000 Tark igcisi-
ne yol verilmistir. Ancak tam beklentilerin aksine olarak bu ig¢ilerin hemen
hemen tima anayurda dénmediler, ekonomik bunalim1 Almanya'da igsiz olma-
yan hemsehrileri ile Belcika ve Hollanda'daki akraba, arkadaslannin yaninda
atlatmag: yeglemislerdir. Ancak bu ekonomik kriz Tark iggilerinde 6nemli bir
dasance degisikligine yol acmigtir. bu olaylar sendikacihigin 6nemini sergileyip,
igsizlik sigortasimin ne anlama geldigini onlara somut bir bicimde gostermistir.
Sonug olarak ytksek sayida Tark ig¢isi Alman sendikalanna tiye olmuglardir ve
bu ayeliklerini ginamoze dek korumaktadirlar.

III- Biittinlegme c¢abalan, istihdamin durdurulmasi, 1972 - 1978

O¢tinci asamada dig gocle ilgili degisik fikirler catismaga baglamugtir. Bir
yandan iscilerin dontgamla olarak getirildikleri rotasyon modeli, dte yandan bu
iscilerin zorunlu olarak gertye gonderilemtyecekleri, kalmak istemeleri halinde
Alman toplumu ile batanlesmeler i¢in gereken dnlemlerin alinmasi geregi savu-
nulmaga baglamustir.

1973'te patlak veren enerji bunalim ve onu takiben Federal Almanya'da
yayginlagan igsizligin bir sonucu olarak degisik ¢ikar gruplan zid gérasler orta-
ya atmaga baglamiglardir. Alman Igverenler Birligi tom okul, yuva ve hastane-
lerin alt yapilannin fazla ytk alinda bulundugunu dolayistyle rotasyon ilkesine
dondlmesi geregini vurgularken, Alman Sendikalar Birligi (DGB) yasadis1 go¢tin
onlenmesini taleb etmistir, yerlesmis bulunan tdm yabanc: iscilerin toplumla
batanlestiriimeleri geregini savunmustur.
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Ulke capinda yapilan yogun tartigmalann sonucu olarak bir dizi kisitlayici
onlemler alinmistir. Buna gére nifusun yapisinda % 12'sinden fazlasinin ya-
bancilann olusturdugu kentlerde yabanc: iscilerin yerlesmeleri yasaklanmstir,
1974'den sonra Almanya'ya gelen isci ailelerinin fertlerine de 4 yil sare ile cahs-
ma izni verilmemistir, yeni ig¢i alim ise ancak "uygun” bir konut bulunmasi ko-
suluna baglanmistir.

Iki y1l sonra uygulanabilirlilik olmadig: gerekgcesile kaldinlan bu sert 6n-
lemler Tark isciler arasinda hayret, hayal kinkhg ve 6fke uyandirrnigtir. Tark
isciler Alman ekonomisinin gelisimi sirasinda en gag, en pis, yeknesak, tehlikeli
ve itibarsiz islerl ytklendikten sonra birdenbire istenilmeyen birer "konuk ig¢i"
goza ile bakilmaga basladiklan igin bu politika degisikligini ¢cok yadirgamislar
ve daha fazla "ghetto" lanna kapanmislardir.

Bu asama ayni zamanda "turist" pasaportu sahibi olarak Federal Alman-
ya'da caligma ve oturma izni almadan ¢ahsan Tarklerin sayisinda 6nemli bir
artigin kaydedildigi dénemdir. "Turist ig¢i" adi altinda ¢ahstirilan bu illegal isci-
ler Ozellikle ingaat ve lokanta sektérinde ¢ok dastk dcret karsihginda ve hig
bir gtivencesi olmayan bir gesit alt - proletaryanin olusumuna yol agmstir.

Bu asama sirasinda Alman htkiameti ve bilimsel c¢evreler yabanci isgilere
istthdam, konut, ailelerin birlestirilmesi gibi konularda yapilan ayinmcihg dik-
katle izlemege baslamislardir. Kitle iletisim araglannda sarekli olarak yaymnla-
nan belli fikir kaliplann Tarklerle ilgili olarak ¢carpitilmig, olumsuz bir gérina-
mn yerlesmesine yol agmistir. p

IV- Segcmeli biitiinlesme, ailelerin birlesmesi, 1975 - 1978

Bu asamada Tark go¢gmen isciler degisik davramig bicimleri ortaya koymus-
lardir. 11k geldikleri yillarda dért bes yil kaldiktan sonra anayurda dénmegi
amagcliyan isciler, yurt disindaki ikametlerini uzatmaga baslamiglardir. Onlann
en buytk emeli anayurda endastri iscisi degil, bagimsiz girisimci olarak doén-
mekti.

Ancak Tarktye'deki styasal istikrarsizlik bu tasavvurlanmn gergeklesmesini
zorlastinnca, giderek ailelerini yanlanna getirtmege baglamiglardi. Bu kararla-
nnda c¢ocuk O6deneklerl rejiminde yapilan mali degisiklik de rol oynamustir.
1975'e kadar evli Tark iscilerinin ancak yansi aileleri ile birlesme karanm ver-
miglerdi. Oysa bu tarihten sonra Federal Almanya'da yagayan yerli yabanci tdim
iscilere ddenen esit cocuk parasina karsihk, bu parasal destegin yurt disinda
kalan gocuklar icin 6nemli oranda dastralmesi, Tark igcilerin tim aile bireyle-
rini yanlanna getirtmege neden olmustur. Nitekim 1980'de Federal Almanya'da
yasayan Tarklerin % 401 18 yasindan kocoktd. 1988 de F. Almanya'da oturan
toplam 1.5 milyon Tarkan yaklasik Gigte biri olan 479.815, O - 18 yag arasin-
daki genclerdi. Ortak Pazar tilkelerin tamande yagayan 1.9 milyon Tarkin keza
667,188', O - 18 arasindaki genclerdir.
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Allelerin birlesmesi ile birlikte 6zellikle toplumsallasma kosullanndan ileri
gelen sorunlar ¢ogalmaga baglamistir. Bunlann en énemlileri cocuk yuvalarinin
yetersizligi, ev kadinlarimin yabancilagmas: ve tecridi, dil yetersizliginden ileri
gelen okul gaclaklerd, zorunlu egitim ¢agindan sonra okulu terketme durumla-
n, ulusal kimlik sorunudur. Gandmuaize dek ikinci kusagin 6nemi ve mesleki
egitim sorunlan ¢6ztlmas sayimaz.

V- Siginma akhminin artigi, yogun derneklesme, yabanci diigmanhg,
1978 - 83

60'hh yillarda kurulan Tark isci demeklerinin esas amaci is¢ilerin Tark top-
lumu ile sosyal ve kaltiirel iligkilerin sirddrmelerine katkida bulunmakti. Bu
amag yillar gectikge degisti. 701i yillann sonuna dogru Turktye'de ortaya ¢ikan
asin ideolojik kutuplasma Federal Almanya'da da yankisim bulmustur. Bu bag-
lamda sagc1 dernekler faaliyetlerini din Gzerinde yogunlastinirken, sola ydnelik
demekler uluslararasi militan is¢i dermeklerd ile isbirligine gitmiglerdir. Bdylece
Federal Almanya’'nin topraklaninda bir yandan Milli Selamet Partisi'ni te yan-
dan MHPYi destekleyen styasal orgitler olusmustur. MHP (Milliyetci Hareket
Paxli) aynca birka¢ Alman kentinde siddete bagvuran "Bozkurt" adh milis érgat-
leri de kurmustur. Bu faaltyetler Alman parlamentosunda siddetli elestirilere
neden olduktan sonra ad1 gegen érgitler Alman makamlarinca feshedilmistir.

Siyasal kutuplagmaya kosut olarak Federal Almanya artan 8l¢tide Tark si-
ginmacilara hedef olmustur. Mayis 1980'de yapilan 11.000 saginma basvurusu-
nun % 61'i Tarklere aitti. Bunun baghca nedeni 1973'te durdurulan ig¢i alum
ve kacak calismanin beraberinde tasidig) ytiksek riziko payidir. Daha ¢ok isga-
zar Alman avukatlarinin destegi ile baglatilan siginma (iltica) talebinde bulu-
nanlarin dnemli bir kism gercekte siyasal baskiya maruz kalmayan, buna kar-
sin ekonomik durumunu dozeltmek isteyen "ekonomik gé¢men'lerdir. Styasal
iltica taleplerinin asin artisi karsisinda Alman makamlan bir yandan siginma
ile 1lgili yasalarda degisiklik yapmuslar, 6te yandan Tarkler i¢in vize yakamlalo-
gana getimiglerdir. Bu sonuncu dnlem kisa bir sare sonra Avrupa toplulugu
ayesi bulunan tm Avrupa tlkeleri tarafindan da benimsenmistir.

VI- Geriye déniig, etnik kimlik sorunu, 1983 - 1989

Federal Almanya'da.1983'te yapilan htkuamet degisikligi Tark iscilerle lgili
bir gertye donasa 6zendirme politikasina yol agmistir. Federal Almanya dénmek
isteyen her yabanc: isctye 10.500.- DM ile her ¢ocuk i¢in 1.500.-DM ddemeye
karar verince, 1983/84 yillannda yilda yaklasik 100.000 Tark gocmen isci
kesin donmuastar. Bunlardan 93.000 igci sosyal sigortaya 6dedikleri primlerini
geri alabilmislerdir.

Su kadar ki kesin donas yapanlar Almanya ile tdm koépralerini atms sayil-
mazlar. Onlar Federal Almanya'ya yerlesmis bulunan ikinci ve a¢anct kusak
yardimu ile ekonomik ve toplumsal iligkilerini sdrddrmektedirler. Gintmazde
arasi kesilmeyen akimn "evlilik yolu ile gog¢"tar.



Geriye donenlerin hemen hepsi tasarruflarin tarla, ev, kat, binek arabasi,
traktor veya aile isletmelerine yatirnis bulunuyorlar. Bunlardan enddstriiesme
derecesi gelismis, 6megin Bursa gibi bolgelere mensup olanlann bir kism yeni-
den enduastri isciligine de ddsnmas bulunuyorlar. Bu alanda. degisik zamanlarda
yapilan alan arastirmalarinin ortaya koyduguna goére dénenlerden koy kokenli
olanlar dogduklar: kéye yakin ilcelere; kasaba kokenliler il merkezine; egitim
dazeyleri daha ytksek olanlar ise metropollere yerlesme egilimindedirler.

VII- Birlesmig Almanya'ya dogru, 1990

{¢cinde bulundugumuz asamaya damgasini1 vuran en dnemli olay tam sos-
yalist dlkelerde ¢ogulcu demokrastye dogru gerceklesen baydk dontstm ile
1992'de Avrupa Toplulugu tye devletleri arasinda bulunan gamrak duvarlari-
nin kalkmasi ve bu arada Tuarkiye'nin Avrupa Topluluguna ayelik bagvurusu-
dur. Turk iscileri bu gelismeler karsisinda belli sl¢tide bir tedirginlik duymakta-
dirlar. Ozellikle Bat1 ve Dogu Almanya'da kendini giderek daha fazla duyuran
yabanci dismanhg: Alman gengleri ile iliski kuramayan Tark genglerini pasif
davranmaktan yana degil, "genclik ceteleri” halinde érgatlenmeye dogru itmek-
tedir. Bu tar nefis savunmasina ydnelik olusumlar etnik ¢atismalan koértkledi-
ginden istenilen batanlesmeyi engellemektedir.

Siyasal Orgiitlenme

Avrupa'da yasamaga kararh diger yabanci iscilere benzer sekilde Tarkler de
kendilerine en azindan yerel yénetimde siyasal haklar taninmasim istemekte-
dirler. Bu hak halen sadece Isve¢, Damimarka, Hollanda ve 6zerk Hamburg
kenti tarafindan taminmaktadir.

Almanya'daki Tarkler siyaset alaninda dort styasal érgat etrafinda toplan-
ms bulunuyorlar :

1) Solda en gagla orgit sayillan "Gé¢men Dernekleri Federasyonu" (GDF)
60 yerel subesi ve yaklasak 10.000 tiyesi bulunmaktadir. Ortodoks Marksist bir
yo6nelime sahiptir.

2) Sol yelpazede ikinci yeri isgal eden 6rgit Sosyal Demokrat egilimli HDF
dir. Bu orgat Tarkiye'deki SHPYyl destelemektedir. Halen 28 subesi ve 7
10.000 tiyesi bulunmaktadir.

3) Styasal yelpazenin sag kanadinda bulunan "Har Tark" muhafazakar bir
orgattar. 1988 CDU destegi ile kurulmustur. Yénetim kurulu Turk is adamlan
ile CDU'lu politikacilardan olusmaktadir. <Har Tarks'dn 54 subesi ve 3 - 5000
Qyesi bulunmaktadir.

4) Diger sag orgat "Alman Islam Birligi (AMGT) dir. 1976'da Tarkiye'de fes-
hedilen Milli Selamet Partisinin dis temsilciligi olarak kurulmustur. «Milli
Gors»'0n ilkelerini temsil eden bu érgtitin 200 subesi ve 25 - 30.000 tiyesi bu-
lunmaktadir. Merkezi Kéln'dedir. Bu 6rgat laiklik ilkesine dayah Tarkiye Cum-
huriyetini red etmekte, buna karsin bir islam Cumhuriyetinin kurulmasim sa-
vunmaktadir.



Dig géc ve Tiirkiye'nin kalkinmasi

Bat1 Avrupa'ya gé¢men is¢i yollayan tdm Akdeniz tlkeleri arasinda Tarkiye
kendine 6zgn iki kalkinma modeli ile dikkate ¢cekmistir. Bunlardan biri kéy kal-
kinma kooperatifleri, digeri ise is¢i sirketleridir. Donemin Koyisleri Bakanhg ta-
rafindan ortaya atilan ilk model yardimu ile yurd disina giden isciler dogup bi-
ytdakleri kéyan cesitli kalkinma projelerini gercgeklestirmek tizere bir koopera-
tif kurmak ve dye sifatile disardaki tasarruflarile bu kurulusu desteklemekle
yakamla tutulmuslardir. Bu katkilarina karsihk bekleme listesinde siralarinin
gelmesini beklemekten muaf tutulmuslardir. 1965 - 73 arasi bu tdrden 1400
kadar kooperatif kurulmus ancak bunlann ¢ogu sira dis1 yurd disina gitmek
tizere kullanilmistir. Bu tar "naylon” kooperatifler yolu ile gidenler parasal kat-
kida bulunmadilar, kurulan kooperatifler ise bilgisizlik ve isletme eksikliginden
basarisiz olmuslardir.

fkinci model olan isci sirketlerinin amaci ise iscilerin tasarmuflarim ekono-
mik alanda verimli kulmak suretile kolektif girisimler yardim ile geride kalan ve
ileride donecek olanlara isyerleri saglamakti. Yillar boyunca kurulmus bulunan
toplam 360 kadar is¢i sirketinden 1980'1i yillarda 80 isler durumda bulunu-
yordu.lsabetsiz yer ve is alam1 se¢imi bu sirketlerin énemli bir kisminin iflas et-
mesine yol acarken, TORKSAN, ISBIR gibi basanh olanlar duvar kagidi, suni
elyaf cuvallari gibi yeni tirtin tarleri ile ptyasada tutunmus bulunmaktadir.

Dig gég ve toplumsal degisme

Tarkiye'nin ddeme bilangosu oldugu kadar bireysel diizeyde saysiz kir ve
kent kokenli ailelere gonderilen tasarruflar yolu ile belirli bir toplumsal devin-
genlik saghiyan dis go¢, Tark toplumunda "Alamanyal” olarak adlandinlan yeni
bir katman yaratmistir. Bu yeni kategori’ Tark vatandasi ¢ogunlukla toprak,
gayri menkul yada isyerlerinden saglanan gelirlerle benzer egitim dazeyinde bu-
lunan hemserilerinden daha st bir yasam standardi stirdirmektedir. Ancak
donen isciler Tarkiye'nin sosyo - ekonomik kalkinmasinda stratejik bir rol oyna-
mamaktadir. Siyasal tercihlerl ise genellikle statitkkoyu savunan siyasi partiler
lehinedir. Kirsal koékenliler icin dini vecibelerin yerine getirilmesi bayak bir
onem tasimaktadir.

Avrupa'da yasayan 2,1 milyon Tarklerin ¢ogunlugu 15 y1l ve daha uzun st-
reden beri oraya yerlesmis bulunmaktadir. Bunlann ancak kaguak bir kism geri
donash tasarlamaktadir. Son zamanlarda yapilan bir arastirmaya gére Alman-
ya'daki Tarklerden ancak % 1.5'u bir y1l sonra, % 17.7'si ise gelecek 2 - 6 yl
sonra anayurda dénmek niyetindedir.

"Konuk is¢i - Gastarbeiter” olmaktan ¢ikmis bulunan bu Avrupah Tarkler
ikinci vatan olarak sectikleri toplumla butanlesmis sayilmiyorlar. Onemli bir
bslama Ghettolarda yigilmis olmaktan ileri gelen bir gesit "ada yasam” sardar-
mektedirler. Tarkler diger Muasliman etnik gruplan (Araplar, Asyahlar) gibi
daha ¢ok kendi aralannda cok sik bir ilinti érdntdsa (network) kurmus olup,



kaltdrel ve dini degerlerini muhafaza etmek tizere ¢caba sarfetmektedirler. Arala-
rinda aynhkei ve seriatqi egilimler besleyenler olduk¢a 6nemli bir rol 6ynamak-
tadir. Buna karsin Avrupa'’da mesleki basanlar saglanmis olan serbest meslek
mensuplan - mahendis, mimar, doktor, eczaci, bankaci, isletmeci, fabrikator
ves. - adeta "gériinmez" olup, tam uyum yapms sayilirlar.

Tiirkiye ve AT

Ikinci ve agtinca kusak Tarklerin yetersiz 6grenim dizeyi, d¢anca kusagin
dil sorunu olmamakla beraber kendilerini Alman kaltirdnden uzak tutan bir
alle cevresinde yetigmeleri, Avrupa toplulugu ayesi bulunan toplumlan ile
uyumu gagclestiren bashica engellerdir. Bununla beraber 1992'den sonra giim-
rok duvarlan kalkacak olan bir Avrupa'da Tarklerin yapilasmakta olan ¢ok
uluslu ve ¢ok kaltarla "Birlesmis Avrupa"nin harcinda pasif yada aktif olarak
onemli bir katkida bulunacaklan kesindir.

Yurd disindaki Tark iscilerinin sayisal ddskdma - Nisan 1988

Olke Isci Cocuklar Toplam

Fedaral Almanya 609.515 479.815 (0-18 yas) 1.481.369
Fransa 78.000 73.143 (0-16 yas) 185.000
Hollanda 78.000 71.701 (0-18 yas) 160.637
Belcika 32.500 29.579 (0-14 yas) 79.671
Ingiltere 5.000 5.000 (Ogrenci) 17.000
Danimarka 11.000 9.950 (0-18 yas) 23.000
AT toplam 814.015 667.188 1.946.677
Avusturya 33.438 26.709 85.000
fsvicre 27.074  21.970 (0-19yas) 52.768
Isveg 10.000 9.809 (0-19 yas) 21.879
Norveg 1.500 1.590 (0-19 yas) 3.886
AT olmayan tlkelerin toplam 72.012 60.078 163.533
Avrupa toplami 886.027 727.266 2.110.210




Libya 22.000 22.000

Suudi Arabistan 105.000 600 (6grenci) 112.000
Irak 3.290 65 (0-18 yas) 3.000
Ordan 8.000 (1984)

Labnan 7.000 (1984)

Kuveyt 3.000 3.000
Birlesik Arap Emirlikleri 150 (1984)

Kuzey Afrika, Orta Dogu toplarm1 133.290 665 140.900
Avustralya 29.000

Diger nlkeler 9.697 9.697

TOPLAM 2.347.807

Kaynak : T.C. Calisma Bakanhg), Disisleri Bakanlhg
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HALK EGITIMI VE
 TOPLUM
KALKINMASI

Cevat GERAY

Halk egitimi ile es anlamli ya da baglantil terimler sunlardir :

Kitle egitimi, yetiskinler egitimi, yigin egitimi, toplum egitimi, temel egitimi,
sosyal egitim, yaygin egitim,

Egitim. bireyin bilgi, beceri, distince ve davramslarinda, istendik ve bek-
lendik yonde degisim olusturmay1 amaglayan bir siire¢ olarak tamimlanur. Islev-
leri gozonine ahndiginda, egitimi "6rgan egitim" ve "halk egitimi" olarak ikiye
ayirmak olanakhdir.

Orgin egitimde, genellikle bir okul yapisi icinde, bireyin ileride karsilasabi-
lecegi dastnuilen sorunlar icin bilgi, beceri ve olasi ¢6zim yollan &gretilir. Halk
egitiminde ise, egitimcinin karsisinda, cesitli sorunlarla karsilasmis ve genellik-
le yetiskin bireyler bulunur. Bu bireyler, cogunlukla toplumda sorumlu rol al-
muslardir. Zorunlu egitim ¢cagim geride birakmis olduklarindan da bunlara y6-
nelik egitim etkinlikleri, okul disinda yaratalar. Okul disinda ydratalmekle
birlikte, bu egitim rastlantiya birakilmis degildir. Dizenli, dizgeli, érgatla bir
egitim cabasidir. Boylece halk egitimi, 6rgtin egitim'in timleyici bir 6gesi olmak-
tadir. Sonug olarak, halk egitimi, tek isi okula gitmek olmayan, toplumda so-
rumluluk yuklenmis ve yioklenmeye elverisli durumda olan yetigkinlere ya da
okul dncesi ve okul ¢agindakilere, "okul disinda” yénelmis, katilmaci- egitici ilis-
kisi icinde yaratalen, duzenli, tasarh bir egitim sarecidir. Halk egitiminin yénel-
digi kitle yas, akil, egitim dizeyi, 6grenme istegi, cinsiyet ve oteki ozellikleri ile
nitelikleri birbirinden farklh kisilerden olusmaktadir.

Halk egitiminin yoneldigi kitle yas, akil, egitim dizeyi, 6grenme istegi,

cinsiyet ve 6teki 6zellikleri, nitelikleri birbirinden farkli kigilerden olugmak-
tadar.

Halk egitimcisinin karsisinda koyla kentli, isci isveren, ciftci, 6grenci, zana-
atkar, esnaf, ev kadin ve serbest meslek sahibi gibi ¢ok genis bir kitle vardir.

Yag ve fiziksel yap: acisindan farkhiliklar tagiyan bu genisg kitleyi olus-
turan bireylerin halk egitimi agisindan énemli bir ézelligi, okul diginda bu-
lunmalan ya da ana iglerinin okula gitmek olmamasidir. Herhangi bir okula
gitmekte olan 6grenci de, okul disinda halk egitimi ¢alismalarindan, 6zellikle
kitle iletisim araclarindan yararlanabilir.
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Okul oncesi ya da okul ¢agindaki dgrenci kitlesi bir yana birakilirsa, halk
egitimi caligmalannin yénelecegi bireylerin okul ya da zorunlu égrenim c¢a-
g1 geride birakmig olmalan yaninda bir énemli niteligi de bunlann top-
lumda sorumlu birer rol almsg, iiretici duruma ge¢cmisg bulunmalandar.

Halk egitimi, geri kalms tlkelerde, 6zellikle 6rgin egitim olanaklanndan
yeterince ya da hi¢ yararlanamams kitlelere, hi¢ bir meslegi olmayanlann, is-
sizlerin egitim haklanm saglamahdir.

1972'de TOKYO'da toplanan UNESCO III. Uluslararas1 Halk Egitimi Konfe-
ransi'nda, halk egitiminin toplumsal ve ekonomik agilardan da yoksun kitleler
olarak egitime en ¢ok gereksinmesi bulunan egitimden yoksun genis kitlelere
yonelmesi geregi vurgulanmigtir. Egitime en ¢ok gereksinmesi bulunan kitleler,
styasal iktidarlar dzerinde bu dogrultuda baski kiimesi olusturabilme yéntemle-
rini bilememekte, érgatlenememektedir. Geri kalmis tlkelerde, zihince ve be-
dence 6zarla yetiskinler yaninda, egitim agisindan yoksun kalmig genis bir kitle
olusmustur. Bunlar arasinda, okuma yazma bilmeyenler, kir ve kent yoksullan,
beceri sahibi olmayan geng issizler, niteliksiz yada yan nitelikli isciler, igsizler,
etnik azinhklar, kente yeni gé¢mis olanlar, gé¢menler ile yorucu- islerde ¢alisan
yashlan sayabiliriz.

Halk egitimi de, egitim gibi insanlkla yasittir. Insanoglu, gevreyi tanimak,
denemek, biriken deneyim ve bilgilerini yakinlanna aktarmak ahiskanhgim, ye-
tenegini kazanms, strekli bir 6grenme ve 6gretme sireci icinde yagsayagelmis-
tir. Baslangicta belli kimelere, belli katmanlara yénelmis olan egitim, zamanla
toplumun tamind icermege baslamistir.

Halk egitiminin zaman igindeki gelisimi asagidaki yonlerde olmustur.

1. Insancil duygularla, iyilikseverlik duygulanyla yapilan bir egitim olmak-
tan ¢ikan halk egitimi, kamu gérevi niteligine brinmuastar.

2. Halk egitimi, 6rgtn 6grenimden yoksun kalanlann egitilmesi yaninda,
orgin oOgretimden yararlanmis olanlann émir boyunca egiilmesi gorevini de
ytklenmistir.

3. Belli bir kiimenin ya da toplumsal simfin, daha dogrusu yalmzca seckin-
lerin egitilmesi yerine, tdm toplumun halk egitiminin kapsamina alinmasi zo-
runlu gérilmastar.

4. Bireyin kisisel yeteneklerini gelistirmek amaci yaninda, bireyin toplum
ve kame i¢indeki gorevini daha iyl kavramasina, bunu daha tyi yerine getirmesi-
ne yardimcl olmak amaci, birincil duruma ge¢mistir. Bireyin styasal sirece ka-
tilmasina yardim gérevi bunlann basinda gelmektedir.

Halk egitiminin temel gérevlerini su yénlerde kiimelendirebiliriz :

1. Eksikleri giderici, tiimleyici egitim : Halk egitimi, 6rgdn egitim ku-
rumlanndan yararlanamamis olanlara temel egitim, yararlanmig olanlara da
eksikliklerini giderici, timleyici, yenileyici bir egitim verir.
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2. Meslek ve sanat égretimi : Herhangi bir meslek ya da sanat sahibi ol-
mayanlan gerekli bilgi ve becerilerle donatarak meslek ya da sanat sahibi kila-
cak egitimi verir, meslek ve sanat sahibi olanlara da bu alandaki yeni gelismele-
ri 6gretir.

8. Toplum egitimi : Halk egitimi, bireyin toplumdaki gérevini daha iyi ba-
sarmasim saglayici, toplumla iligkilerini gelistirici, toplumsal sorunlan ¢6zmeye
yoneltici bir egitimi saglar. Yerel toplumlann giriskenligi ele ahp sorunlanm ¢6z-
mek icin gogbirligi etmelerine, orgatlenmelerine elverisli ortami yaratmay:
amagclayan "toplum kalkinmasi” bu agidan ilging bir yaklasimdir.

4. Genel kiiltiir : Halk egitimi, bireyin siyasal stirece katilmasim kolaylas-
tincy, bilinglendirici bir egitim verir.

Birden c¢ok ktimeyi iceren yerel toplumlara yénelik halk egitimi yonetimi-
nin, bu diizeydeki 6bar ¢alisma yontemleriyle 6zellikle, sosyal caligma meslegin-
de yararlanilan "toplum érgitlenmesi” ile tanmsal yayin ¢alismalarinda uygula-
nan yontemler ile yakin bir iligkisi vardir.

Yerel toplum birimleri dizeyindeki hem egitsel, hem de érgatsel cabalan
iceren "toplum kalkinmasi” bu alanda en ¢ok belirginlik kazanmis, uygulanma
olanaklanna kavusmus bir toplum egitimi yontemidir. Toplum kalkinmas: son
otuz y1l icinde gelistirilmis bir kavramdir. Birlesmis Milletler érgatdnan ulusla-
rar.si deneyimin 1siginda gelistirdigi tamimlamaya gére toplum kalkinmasi;
"kacgak topluluklann icinde bulunduklar ekonomik, toplumsal ve kaltarel ko-
sullan tyilestirmek amaciyla giristikleri ¢cabalarin devletin bu konudaki ¢abala-
nyla birlestirilmesi, bu topluluklarin ulusun bitanuyle kaynasmasi, ulusal kal-
kinma cabalanna tam bi¢imde katkida bulunmalannin saglanmasi sarecidir”.
Birinci ve tkinci Bes Yilhik Kalkinma Planlarinda bu tanim benimsenmistir.

Tammdan anlasilacag gibi, toplum kalkinmasinin biri egitsel, 6bara érgat-
sel olmak tzere, baglhca iki ana yéna vardir.

Orgutsel yon, yerel toplumlara hizmet gotaren, topluluklan belli yonlerde
etkilemeye cahsan devlet érgatlerinin halkin giriskenligini, kendine yardim, kar-
sihikh yardimlagma ilkesine dayah ¢abalanni desteklemelerini, daha verimli kil-
malarim daha derli toplu, uyumlu ¢calismalanm gerektirir.

Toplumsal, ekonomik kalkinmaya yardimci1 davrams ve uygulamalan gelis-
timme amacim gaden toplum kalkinmasi egitsel bir calisma yapma zorundadir.
Kalkinmaya yardimc: davramslarin gelistirilmesi, degismeye elverisli ortamn
yaratilmasi, insanlann bilgi, dastnce ve deger yargilannin degistirilmesiyle ola-
nakhdir. Bu degisiklik de, ancak egitsel cabalarla saglanabilir. Toplum kalkin-
masiyla verilmek istenen egitim, yerel toplumun 6ztnda ilgilendiren sorunlan
¢ozmek icin kararlar almak, vanlacak amagclan belirtmek, yeni uygulayimlan ve
yontemleri benimsemek, degismelere uymak yeteneklerini kazandirmaga yo6nel-
mistir. Insanin kendine olan giiven duygusunu, kendine yardim yetenegini ge-
listirecek davranis degisikligi toplum kalkinmasinda 6nem kazanmaktadir. Ote
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yandan toplum kalkinmasi, halkin bir araya gelerek sorunlanm ¢6zmek igin 6r-
gutlesmesini de 6ngdérmektedir. Hem varolan orgutlerin daha etkili calismasim,
hem de gereksinme duyulan yeni orgiitlerin daha etkili cahsmasini, hem de ge-
reksinme duyulan yeni orgitlerin kurulmasim saglamak amaciyla yerel giris-
kenligi, 6nderligi gelistirmek, bunun icin gerekli kosullan hazirlamak, 6zellikle
buna iligkin egitimi vermek gerekmektedir.

Toplum kalkinmasimin énemli bir yéna de toplumsal timlesmeyi saglamak
Ozere ana toplumla kugcik topluluklar arasinda gerekli iliskiyi kurmaktir. Ufak
ufak yerel topluluklann ¢abalanm ulusal ereklere yoneltmek, kalkinmaya kat-
kida bulunmalarimi, kalkinmanin sonuglarindan bunlarin da yararlanmalarim
saglamak amaci agir basmaktadir.
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IKIDILLILI:?

24

Ikidillilik hem tdm toplumda hem de toplumdaki tek tek bireylerde ve kii-
melerde gorulebilen bir olgudur.

Ulrich STEINMULLER

Yerytzandeki devletlerin i:7ntk cogunlugu iki hatta daha cok dil konusan
toplumlara sahiptirler. Bu toplumlar:: bireyleri bulunduklar1 toplumda varolan
dilleri degisen olculerde kullanabilmektedirler. Bu durum, gercege aykin olarak
tek ve ulusal dilli bir toplum anlayisinda israr edilse de Avrupa devletlerinin ¢o-
gunda gecerlidir.

Buradan su kural c¢ikiyor : Bu toplumlarin téim bireylerinden, hatta baska
dile sahip bireylerinden de, o toplumun ulusal ve resmi dilini 6grenmeleri ve
kullanmalan beklenir ve ortaya ¢ikan bireysel iki dillilik kisinin 6zel sorunu ola-
rak goralar.

Almanya'da yasayan Tirk cocuklan ve gengleri icin Almancayr kazanma
yoninde toplumsal bir baski s6zkonusu. Bu baski enazindan gizil (potansiyel)
bir ikidillilige gotarayor : Onlar da Alman cocuklar: gibi okula gitmeye ytikiim-
ladarler ve bundan 6tara de okulda gecerli olan iletisim arac1 Almancay1 be-
nimseme ve kullanma gerekliligiyle karsikarsiyadirlar. Bu gengler icin "dogal"
bir ikidillilik sézkonusu degildir, yani, aile ¢evresinde, drnegin cesitli anadilleri
konusan anababa arasinda ortaya ¢ikan bir ikidillilik degil (Yletyinen), tersine,
yasam kosullarinin zorlamasiyla ortaya ¢ikan ve kullamim alanlarimin farkh ol-
masiyla belirlenen bir ikidillilik s6zkonusudur : Yasamin belirli alanlarinda bir
dil, 6teki alanlannda ikinci dil konusulur. Ornegin ¢cocugun anadili heyecan ve
duygu alaminda kullamilir, aile i¢inde, arkadaslar ve akraba‘ar arasinda. Alman-
ca resmi dildir, ornegin, okulda, aligveriste, resmi dairelerde kullanilir. ki
yasam alam arasinda baglanti ¢ok az kurulur. Yasam alanlarinin bdylesi payla-
silmasl, "konuk isc¢i ¢cocuklan'mn kullandig: diller arasinda toplumsal prestij
acisindan bir ugurum sézkonusu oldugunda goglesir Toplumda ¢ogunlukta
olan dil, drmegimizde, Almanca, Tiorkceden daha degerli géralar, bir dile ege-
menlik 6bar dile egemenlikten daha fazla prestij saglar.

Buradan ‘“"catisgma doguran ikidillilik" (Konfliktzweisprachigkeit) ortaya
cikar (Stolting), ¢finkd cocuklar kendilerini ve 6zdillerini reddeden nifus ¢ogun-
lugun dilini 6grenmeye zorlanirlar. Bu yeni dille aktanlan ve celismeye dasalen
degerlere, norm anlayislarina ve beklenti tavirlanna karsin, buna bagh olarak

105



anababa evine yabancilagsmaya karsin 0grenmeye zorlamirlar. Alman dilinin
okuldaki tek islevi sivri olarak sbyle formule edilebilir : Anababa evine yabanci-
lastirma Alman okulunun programi kapsamindadir.

Cocuklann ilk dillerinde gelismeleri 6zendirilmez, ilk dilin kullamim birkag
alanda sinirh kalir. Aym zamanda ama, ikinci dilin gercek ve etkili olarak devre-
ye sokulmasi ve ¢cocuklann ikinci dile 6zendirilmelerinden de sézedilemez. Bun-
dan "iki yanmdillilik" (doppelte Halbsprachigkeit) olarak ifade edilebilecek bir
sonu¢ ¢ikmaktadir : Iki dilin hicbiri ayrimlar1 kavranms, ¢ok yénla kullanilabi-
len bir arastirma ve ilétisim araci olarak yararlanabilecek denli edinilemiyor ve
gelistirilemiyor. Sonug “yetersiz ikidilliliktir" (Subtraktiver Bilingualismus). Tark
cocuklannin ikidilliligi toplumsal olarak, 6rnegin "ikidilli elitler” (Elite - Zwei-
sprachigkeit) denilebilecek kesimde oldugu gibi bir zenginlesme ve kultirel
deger olarak kabul edilmiyor. Yani, ikinci dili Ingilizce ya da Fransizca olanlarda
kabul edildigi gibi.. Oysa burada, ikidillilik icinde tek dillilige dogru bir asimi-
lasyon baskis1 sézkonusudur. Avustralya, ABD gibi klasik gécmen alkelerinde
yapilan arastirmalar, bu kosullar altinda ilk dilin ikinci gégmen kusaginda unu-
tulmaya baslandigini, unutmanin t¢tinct kusakta tamamlandigin gésteriyor.

Bu kosullar altinda aile icinde ve kusaklar arasinda ortaya cikan iletisim
bozukluklar: bireyin gelismesinde derin etkiler birakirlar. Bu etkiler bir toplum-
sal kurum olarak ailenin islevinde de géralar.

Haas s6zkonusu ¢ocuk ve genglerle ilgili olarak "kurumlasmis baskinin aile
icinde yolagtigi bozulmadan" s6zediyor, Alman toplumunun bizzat uyguladig
bu baskinin sonuglanna gergek anlamda sahip gitkmadigini iddia ediyor.

Tark 6grencilerinde Almanca konusma yetenegi buyak farkhiiklar gosteri-
yor. Almancay! Alman arkadaslanndan farkedilemeyecek denli giizel konusan
ogrencilerin yanisira Almanya'da yillar siren okul yasamina karsin Almancayi
hemen hemen hi¢ konusamayan 6grenciler ve bu iki kutbun arasinda degisik
basamaklarda yeralan sgrenciler var.

Gerg¢i onlarin ¢ogunlugu Almancaya ganlik iletisim araci diizeyinde ege-
men durumdalar. Bu ytizden gértiniiste dile oldukca egemen olduklan izlenimi
ediniliyor. Karmastk ve farkhhk tasiyan ifadeleri ve iliskileri anlama ve dilsel for-
miilasyon, sahip olunan dil bilgisiyle ancak en alt diizeyde olasi ve bu da, ders-
lerde dilsel beklenti ve soyutlamalar arttikca egitim streci icinde giderek daha
zor saglanir oluyor. Sik sik gézlemlenen iki dili kazanmadaki durgunlugun yam-
sira tek tek ele alindiginda okuldaki derslerdeki icerik eksiklikleri herkesin bil-
digi bir sonurgu.

Benim goézlemledigim Turk égrencilerin % 40'indan fazlasinda Almanca dil
beceresinin ¢ok ¢ok diistik olmasi ve bu dizeyde bir dille ileri bir egitim yangi-
na bastan eksikli girmeleri bu durumda pek sasirtic1 degil.

Ama onlann yalniz Almancaya degil Tarkgeye de egemenlikleri dyle hetero-
jen ve yetersiz ki hangi yetkiyle, F. Almanya'da yasayan Tuark genclerinin
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"kendi" ve "ortak" dillcrinden sé6zedileb.’ccegini insan kendi kendine sormadan
edemiyor :

Sozcak dagarlan ve sézciklerin a:lamlanm kavrayislan onlarin dgte iki-
sinden fazlasinda eksikli, s6zli1 ifade yelenegi hemen hemen yansinda gelisme-
mis, belirli durumlan uygun anlasiir camlelerle forintile etme yetenekleri salt
Gcte birinden daha azinda belirgin. Yaz diline egemenlik yetenegi ele ahmirsa
durum daha da umutsuz : Turk 83rencilerin ortalama tgte ikisinden fazlasi ol-
gulan, iliskileri, strecleri vb. igeriginin hakkim verecek bi¢cimde ve yaslanna
uygun dizede formiule edebilecek en temel Tarkee dilbilgisi kurallarindan yok-
sun.

Bu dilsel yetersizlikler Turkceye Alman okullarinda sistemli bir yer verilme-
mesinin, potansiyel ikidillili§in belirli bir erek olarak gértlmeyip gelistirilmeme-
gintn bl sonucud.

Gocmenlik konumundaki yabanci ¢ocuklarin anadillerini koruma ve gelig-
tirme hakki, nihayet enazindan egitim politikas1 boyutunda kabul edildi. Avru-
pa Toplulugunun "25. Temmuz. 1977 ganla Gé¢men Is¢i Cocuklarimn Ogrenim
Haklarinin Korunmasi Konusunda Komisyon Karan" gergevesinde F. Almanya
da bu hakki tanims oldu. Gergi, Federal Hilkkumet Avrupa Toplulugunun ilgili
kararlanm tamsa da onlann Eyaletlerde yasama aktanlmalan tek tek Eyalet
egitim sorumlulannin yetkisindedir. Bundan dolay: F. Almanya'da cesitli ola-
naklann birbirinden ¢ok farkh gerceklesmesi s6zkonusudur. Ornegin (Ba-
yern'de oldugu gibi) salt anadili greten simflar yeterli gérilebilmekte, (Berlin'de
oldugu gibi) birinci ya da ikinci yabanci dil olarak kabul edilecek yerde deneme
okullarinda bashbagsina bir ders olarak okutulabilmekte, (Asag: Saksonya'da ol-
dugu gibi) iki dilli olusturulan deneme siiflarinda ders dili olarak ve ayrca
ders olarak verilmekte ya da Alman okullannmn 6gretim programlannin ve ogre-
nim kurullarinin denetim alam disinda génilla alinabilen bir ek ders olarak duo-
zenlenebilmektedir. Usttine tistlitkk cocuk hazirlik sinifi denen siniflara alimrken
genel olarak anadilin islevsel anlayis1 géz6nitine ahnmahdir. Bu, yabanci ¢ocuk-
lar1 Almancanin ikinci dil oldugu ders ortamina olabildigince hizhi hazirlayabil-
mek icin gereklidir.

Cocuklann gelisiminde anadilin ve gergek bir ikidilliligin dnemi cesitli bi-
cimlerde ¢ogunlukla en alt diizeyde dikkate ahmir. Yabana ¢ocuklann anadille-
rini Alman okullaninda en elverisli bir bicimde isleyebilmek i¢in hazirlamis bir-
cok model ve oneri bulunmaktadir. Bunlar hem anadilin abecesinin
gelistirilmesini hem de anadille verilebilecek derslerin yerlesmesini ve ders dilin-
de anadilin g6zéntinde bulundurulmasini dngéren modellerdir (6rn. Okyay).

Turkcenin boéylesi bir sitemlilik icinde Tark ¢ocuk ve genclerinin egitim ve
ogretimleri siirecine katilmasi saglanmadan, onlar i¢in, Tirkceye ve Almancaya
etkin bir egemenlik anlaminda gercek bir ikidillilik sansimin yaratilabilecegi soy-
lenemez. Tam tersine yukanda s6zi edilen "iki yanmdillilik" sdregidecektir.
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2 5 ISLAM

Neset CAGATAY

Dinin kurucusu Hz. Muhammed'in kisa yagam &ykiisii :

Arapca bir sézcik olan islam, itaat ve baghlik demektir. Tann bu dini yay-
maya Muhammed'i gérevlendirmis, onu peygamber olarak se¢mistir.

Muhammed, 20 Nisan 571 gant Mekke'de dogdu. Babasi, Mekke'de oturan
bayik Kureys toplulugunun Hagim Ogullan soyundan Abdiilmuttalib (Seybe
oglu Abdullah'tir. Annesi, yine Kureys toplulugunun Ziihre soyundan Vehb kiz
Amine'dir. Muhammed'in babasi Abdullah, oglu dogmadan ticaret icin gittigi
Hicaz kuzeyinde 8lmastii. Muhammed, alti yasinda iken annesini de yitirdi. De-
desi Abdiilmuttalib lakabiyla anilan S$Seybe, torununu yanina aldi. Muhammed
9 yasina geldiginde dede de 6ldi. Bu kez onu, Ebu Talib lakabiyla anilan am-
cast Abdimenaf yanina aldi. Muhammed ilk evliligini 595 yilinda, Mekkeli zen-
gin bir dul olan, Huveylid kiz1 40 yasindaki Hadice ile yapti. O, evlenmeden
once, tcretli olarak Hadicenin kervanlari baginda onun adina Suriye'ye ticaret
icin gidip geliyordu. Kendisinin didrast ve namuslu bir kisi olusu, Hadice'nini
evlenme teklifine yol agti, evlendiler. O zamanlar erkekler arasinda sinirsiz bir
cok evlenme yaygin oldugu halde Hadice 619 yilinda 6linceye dek baska bir ka-
dinla evlenmedi. Hadice ona bir oglan, dért kiz dogurdu.

islam"1 yayma cabalan :
Hz. Muhammed 610 yiinda Peygamberlikle gérevlendirildi. Bugiin 604 say-

fahk arapca metin halinde basilmis bulunan Kur'an hikamleri, Peygamberin
slamanden 21 gan énceye dek, ddzensiz araliklarla gelmistir.

Kur'an, ayet denen dini, hukuki, ahlaki ve sosyal kurallan kapsayan, kisa
ya da uzun camlelerden olusan 114 suredir. Her strede degisik sayidda olmak
Ozere toplam 6211 ayet vardir. 114 strenin 92'si veya 88'1 Mekke'de, 22'si veya
26's1 Medine'de gelmistir. Mekke'de gelen sureler kagciak, ayetler kisa ve heye-
canhdir. korkutma ve va'd etme daha goktur. Puta tapanlarla, bagnazhklarla,
kabile tutkulanyla, cahillikle savasma ruhu géralar. Insanlan distinmeye yo-
nelterek tek Tannya inanmaya ve ona kulluk etmeye cagirir, ahireti ve orada
olacaklan anlatir ve 6teki danyadaki cezalann siddetini tasvir eder. Medine'de
gelen sureler ise uzun, ayetler baytkcedir. Distinceler, yargilar bilimsel ifadeler
halinde acik ve kesindir. Bunlarda daha ¢ok ibadet, helal ve haram konulan
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0zerinde durulur. Iman ve ahlakin uygulanmasina, gerceklesmesine, insan
haklannin agiklanmasina gegilir.

Peygamber yeni dini énce, i¢cinde kutsal Kibenin bulundugu, halkinin-
biitlin araplarca asil sayillan Mekke'de, bunun ardindan da biitiin Arap Yan-
madasinda yaymak istedi. Mekke ve Taif gehirlerindeki ¢aba'ar1 baganh
olamadi. 620'li yillarda, Mekke'deki kadin erkek miislimanlardan yiiz ka-
dan, hem giivenceleri hem de islam" yaymak icin iki kez Habegistan'a
gitti.

Yine 620'li yillarda Hicaz'in ikinci biiyiik sehri Medine'deki Beni Nadi-
yr, Beni Kurayza ve Beni Kaynuka adli ii¢c yahudi, Evs ve Hazrec adl1 iki
puta tapica arap kabilesi arasindaki siirtiismede, yahudilere karg:1 yandag
bulma cabasiyla, Evs ve Hazrec kabilesinden bazi kigiler Mekkeye gelip
Muhammed'le konugtu ve onu Medine'ye cagirdilar; o da gidip, hemen
miisliiman olan Esv ve Hazrec kabilelerinin bagina gecti. Bir kag¢ yil icinde,
cevreden islim'a girenlerle daha da giigclenerek Mekkelilerle yaptigh Bedir,
Hendek, Uhud ve Huneyn savaglanni kazandi, Mekke teslim oldu.

icindeki kutsal mabed Kibe dolayisiyla, islim'dan énce de biitiin arap-
lann yilda bir kez hac i¢in geldikleri, cevrede kurulan panayirlarda ahgve-
rig ettikleri Mekkenin, dogal bagkent olmasina, kendisinin de bural: bulun-
masina ragmen Muhammed, kendini ¢aginip her konuda yardim eden
Medinelileri, bir vefa borcu olarak birakmadi, dlene dek burada kaldi. Mu-
hammedin, din kurallanyla yénettigi bu yeni devlet, on yil kadar sonra
biitiin Arap Yarimadasina egemen oldu; séziinii ve giiciinii Irak, Suriye ve
Masirda gegirir bir duruma geldi.

islimda ibadet, ahlak ve sosyal temeller :

Inanarak ve ytksekge sesle "taruklik ederim ki Allah'tan bagka Tann yok-
tur, Muhammed Tannnin kulu ve Peygamberidir" s6zanf@ s6yleyen herkes Islam
dinine girmis olur. Bunun disinda Islam'in dért temel kosulu (farz) daha vardr.
Bunlar : 2- Gande bes vakit (gin dogmadan, 6gleyin aksamdan az dnce, aksam
ve yatsi vaktinde) namaz kilmak. 3- Ramazan ayinda oru¢ tutmak (safak vak-
tinden aksama dek hi¢ bir sey yeyip icmegfiek) 4- Zekat vermek yani, yillik ka-
zancinin, kendine ve bakmakla yoktmlda oldugu kisilerin ihtiyacindan artan
miktannin kirkta birini, muhta¢ kisilere vermek. 5- Yasam boyunca bir kez
Mekkeye gidip kabeyi ziyaret etmek (hac).

Imanin alti temeli de sunlardir : 1- Tannya, 2- Meleklere, 3- Kutsal kitapla-
ra (Tevrat, Zebur, Incil ve Kur'ana), 4- Peygamberleri (Musa, {sa ve Muhammed
dahil, Kur'anda gecen battn Peygamberlere), 5- Ahiret gtintine 6- Kaza ve kade-
re inanmak. Hz. Muhammed aym zamanda devlet bagskam oldugundan slam
dini, yasa, tzhk ve yonetmelik niteligindeki kurallar ve cezalan kapsar.
Kur'anda hdktm bulunmayan konulan Peygamber, hadis denen kendi gérasle-
riyle, gelenek ve goreneklerle halleder.
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Serhosluk veren her tur ickinin yasakhg, kat kat faizcilik (tefecilik), har
kadinlarin ortinmesi gibi konular, olaylann akisina ve zamana goére hiikkme
baglanmistir. Ornegin icki yasagl, Muhammed'in peygamberlikle gérevlendirildi-
gi 610 yilindan onbes y1l sonra, 625'de, tefeciligin yasaklanmasi 632 yihinda gel-
mistir. Kadinlarin értiinmesi Medine'ye gé¢ eden Mekkeli kadinlann bu sehirde
heniz taninmadig: siralarda ortaya ¢ikan hiar kadinlara satasma olaylan tzeri-
ne ve kole kadinlardan ayird edilmeleri icin bir giyim diazeni olarak gelmistir.
Islam'a gore bir erkek ayn1 zamanda dért kadinla evlenebilir. Ancak Kur'an'da
bodyle bir hitkkiim olmakla birlikte "aralannda adaleti kurmak zor oldugunda bir
kadinla evlenmeniz daha iyidir" hikmi vardir. Bu durum Islam'in ¢ok evlilige
cevaz verdigi seklinde yorumlanirsa da, Islam'dan énce erkekler icin simrsiz bir
evlenme hakki vardi. islam bunu en ¢ok dérde indirmistir. Bosamada da, sanil-
dig1 ve bir ¢ok Islam tlkesinde uygulandig gibi "bos ol"” veya "seni basadim” de-
mekle ve hi¢ bir neden olmadan bosanmaz. Evlenme sirasindaki sartlara uyula-
rak, hakh bir nedene dayanarak bosanir, kadinin ve varsa ¢ocuklann haklan
g6z 6ninde bulundurulur. Kur"an'a gére mirasta kiz ¢cocuklari, erkek cocukla-
nn yar hissesini yani erkek iki hisse, kiz bir hisse alir. Islamdan 6nce kizlann
hi¢ bir miras hakki yoktu. Islam'in kiza yarim hisse vermesi baytk bir agama-
dir.

Islam dini, batan eski uluslarda yaygin olan kéleligi kaldiramamisur ama,
kadin ve erkek kolelere merhametli davranmayi, onlara hirriyetlerini vermeyi
en buyuk sevap saymistir. Onlara eziyet etmeyl de en biyik ginah saymstr.
Hz. Muhammed, kendi koélesi Zeyd b. Hariseyi azad edip kendine evlad edinmis-
tir.

Peygamberden sonra isbasina gecen tinla dért halifenin sonuncusu Ali b.
Ebi Talib zananina dek (halifeligi : 656 - 661) Islam'da mezhep ve tarikat yoktu.
All Muaviye sirtismesiyle baslayan savaglardan sonra, énce Sunni, Sii ve
Harici mezhepleri ortaya cikti. Daha sonraki yillarda bu mezhep ve tarikatlar
cogaldl Islam'da, kuruculan olan imamlann adlanyla 1- Hanefi, 2- Safii, 3-
Hanbeli, 4- Safii mezhepleri diye bilinen dért fikih mezhebi, dogru mezhep sayi-
Iir, bunlann herbirinin fikih kitaplan vardir. Stinnilerce hak mezhep sayimay-
an Zeydiye ve Ibaziye mezheplerinin de fikih kitaplan vardir.

Islam'in gelistirdigi en 6nemli kurumlardan biri de "“vakif'tir. Vakif, bir
muslimanin din ve mezhep gézetmeden, insanlarin yararlanmas i¢in kendi 6z
malyla, han, hamam, okul, ¢cesme, kitaplik, hastahane, kervansaray ve benzeri
hayir isi yaptirmas: ve bu vakfin giderini, sonsuza dek karsilayacak bir gelir
kaynag baglamasidir. Bugiin mevcut 46 Islam ulkesi icinde en ¢ok ve-en hayirh
vakuflar kuran millet Tark milletidir. Tarkiye Vakiflar Genel Madarlaga arsivle-
rindeki yazlerce yilhk tarla vakfiyeler bunu acgikca gostermektedir.
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2 6 KEMALIZM

Suna KiLI

Kemalizm Atatark Devriminin ideolofisidir. Bu Devrim hem Tark ulusal
kurtulus eylemini ve aym zamanda Tark toplumunun hizh ve kéktenci degisi-
mini ngdren Atattrk Devrimlerini kapsar. Mustafa Kemal Atattrk bu Devrimin
onderidir. Kemalizm terimi de Mustafa Kemal'in isminden esinlenerek alinmg-
tir. Kemal Atatark'an onderliginde Tark seckinleri Kemalizmi benimseyerek ola-
ganasta bir birlige kavusmustur. Cok partili rejime gecisten sonra ve ozellikle
son yllarda Tark siyasal yasam cesitli ideolojilerin, degisik siyasal dastn ve
akimlann macadelesine ve Tark seckinler birliginin par¢alanmasina tamk ol-
mustur.

GCagdas Tarkiye'de cesitli styasal dasdn ve alumlar etrafinda toplanmis
olan gruplann bir¢ok konularda 6nemli ddstn aynhklan iginde bulunduklanna
tanik olmaktayiz. Fakat bu gruplarin ¢cogu Kemalizme baghhklann belirtmekte-
dirler. Kuskusuz, zaman gectikce herhangi bir ideolojtye yeni yorumlar getirile-
bilir. Ancak bu yorumlar tam siyasal egilim ve goraslerl kapsar sl¢ade olamaz.
Kemalizmle celigki i¢inde gorQigleri olan baz1 gruplar Kemalizme baghhg mesru-
tyet, gecerlilik kazanmak amaciyla belirtmektedirler.

Atatork'an yagadigy donem i¢inde Kemalizmin yeterli oranda sistemlestiril-
memis olmasi, bu konunun kolayca gerekli agikhga kavusmasin zorlagtirmak-
tadir. Durum boyle olmakla birlikte, devrimlerin ve ilkelerin amag ve nitelikleri
ve Atattirk'dn Devlet Bagkanhg) stresince Kemalizmin gelisimi bize bu ideoloji
hakkinda énemli ve kesin sonuclara varacak kadar yeterli bilgl vermektedir. Ay-
nca, son ylllarda Kemalizm konusunda artan ilgi ve bu konuda yapilan aragtir-
malar sonucu bu ideoloji daha ¢ok agikhiga kavugmustur.

Tark Kurtulug Savasindan (1919 - 1922) énce bir Kemalist ideoloji s6z ko-
nusu degildir. Kemalizm bir ideoloji olarak Cumhurtyet yillannda geligtirilmig-
tir. Buna karsin, Milli Macadele D6nemi belgelerinde baz1 temel ve belirgin kav-
ramlar sonradan Kemalizmin bir parcasi olmustur. Bu nedenle Kemalizmin
esaslan eylemden ve olaylardan dogmustur : Milli Mticadele ve Atattrk Devrim-
lerl. Bu nedenle, Kemalizm, dasgan, eylem ve ulusal amag¢ ve 6zlemlerin bilegi-
minden olugmustur. Millli Mdacadele Devrinin belgelerinde, Kongrelerinde ve
Tarktye Bayak Millet Meclesinin aldigy kararlarda ve bu dénemde Mustafa
Kemal'in verdigi sdylev ve demeglerde sonradan Kemalizmin kapsamina giren
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bazi goriis ve kavramlar vardir. Bunlar g6yle siralanabilir : halk¢ilik, ulusal ege-
menlik, ulusal isteng, ulusguluk, alkelerin esitligi, anti - emperyalizm, saltanat
rejiminin ve pan - Islamizmin reddi, ulusal birligin ve ulusal dayamsmanin, ba-
gimsizhigin ve modernlesmenin gergeklesmesinde ¢ok dnemli rol oynadiklan ko-
nusunda inang ve tam bagimsizlik anlayisi.

Milli Macadeleye bir imparatorlugu kurtarmak igin degil, 6z vatanin sinirla-
n icinde bagimsiz bir Tarkiye'yi kurmak icin girisildi. Milli Macadele sonucu
1923 yiinda Cumhuriyet kuruldu ve Atatork Devrim sareci basladi. Atatark
Devrimleri ve Kemalist ideoloji modern ve ulusal Tark devletinin kurulmasi ve
gelismesi icin gerekli kurumlar, kavramlari ve degerler sistemini getirmis ve
modernlesmeyle uzlagmayan geleneksel toplumun kavram ve kurumlarim tas-
fiye etmistir. Osmanli Imparatorlugu yerine ulusal Tark devleti, Osmanhlik yeri-
ne ulusculuk, Islamlk yerine laiklik gibi. Kemalizm yeni bir styasal kaltaran
yaratilmasinda temel bir ara¢ olarak kullamlmistir. Kemalizm ulusal Tark dev-
letinin, yeni Tarkiye Cumhuriyetinin ulusal ideolojisi olarak gelistirilmistir.

Kemalizm 1919 - 1938 yillan arasinda olusma ve bir él¢tide de incelenme
olanagina kavusmustur. Milli Macadele, Atatark Devrimleri, Atattrk'dn dasan-
ce ve inanclan ve Cumhuriyet Halk Partisi Kurultaylan Kemalizmin dogmasim
ve gelismesini saglamistir. 1927, 1931 ve &zellikle 1935'de toplanan Cumhuri-
yet Halk Partisi Kurultaylannda Kemalizmi bir ideoloji olarak gelistirmek konu-
sunda ciddi ¢caligmalar olmustur. 1935 yihnda Cumhurtyet Halk Partasi'nin 4.
Bayok Kurultayinca kabul edilen programda Kemalizm 4 esas ve 6 ilkeden
olusmustur. Dort esas sunlardir : Vatan, Millet, Devlet Idaresi, Yurttasin siya-
sal ve kamu haklan. Alt1 ilke ise Cumhuriyet Halk Partisi'nin cumhuriyetgi,
uluscu, halkg, devletgi, laik ve devrimci oldugunu tammhyordu. 1924 Anayasa-
si'nin 2. maddesinel1937 yilinda yapilan bir degisiklikle bu ilkeler Tark devleti-
nin temel nitelikleri olarak kabul edilmistir. 1935 yilindan sonra toplanan Cum-
huriyet Halk Partisi kurultaylannda vatan ve millet esaslan daha genis bir
anlatimla degigime tabi tutulmus ve devlet idaresi ve yurttasin siyasal ve kamu
haklanyla ilgili iki esasin kapsadigi konular genisletilmisgtir. Cok partili rejime
gecisten sonra Cumhuriyet Halk Partisi Kurultaylannda bu esaslardan bazilan
parti programindan ¢ikanlmig ve aym zamanda styasal, sosyal ve ekonomik ko-
nular tizerinde artan ilgi nedeniyle Yurttasin Haklan bsldmuane bir ¢ok yeni si-
yasal, sosyal ve ekonomik haklar konularak ginan sorunlarinin daha yeterli bir
bicimde karsilanmasi gorast etken olmustur.

Ozetle denilebilir ki, 1930 yillannda Kemalizm yeni Tarkiye Cumhuriyeti-
nin ideolojisi haline déntigmastd. Kemalizm Tirkiye'nin ulusal inang ve dzlem-
lerini yansitmaktaydi. Kemalizin'e baghlk soézlerinin tekrarlanmasina karsin
1946 sonrasinda Kemalizm'in ulusal bir ideoloji, distn bi¢imi olarak etkinligi
azalmustir. Ancak 1960 yilindan bu yana, Tark aydinin yeni bir uyams icinde,
Tarkiye'nin timayle modernlesme konusunu daha bilingle ve kararhlikla ince-
lenmekte oldugunu gérmekteyiz. Bu incelemeler icinde Kemalizm'in énemli ve
o6zel bir yeri de oldugu kesindir.
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Kemalizm islamc1 gortsleri, yabanci ideolojiler 1siginda modernlesmeyi
kabul etmez. Kemalizm Tuarkiye'nin gelecege yonelik ama¢lanmn odak noktasim
olusturmada bagimsiz bir deger islevi gértir. Modernlesme araci olarak da ba-
gumh bir deger islevi gorir. Kemalizm sarekli olarak eylemle kosut bir gelisme
izlemis, eylemle iliskili oldugundan bir modernlesme araci olarak kullanmilmistir.

Kemalizm yurt kurtarma eyleminden kaynaklanmustir. Gelismesi ise i¢ ya-
pmnin sorunlanni ¢dzme, dis iliskilere yon verme, degerler sistemi ve yasamda
kokten degisiklikler yapma dogrultusunda olmustur. Karar alma stirecinde ge-
leneksel degil, cagdas oSlcatler yer almistir. Usguluk, ulusallik ve laiklik Kema-
lizm'in bashca 6zelliklerini olusturmustur. Batr'min pozitivizm ve solidarizm
akimlan Kemalizmi etkilemistir. Ote yandan, Atatark uluslann , toplumlanr,
kisilerin bagimsizhgini, 6zgarldgtna insan, toplum ve devlet yasaminin vazge-
cilmez dgesi saymisgtir. Bu ana dgenin islerlige kavusturulmasi i¢in yeni bir ulu-
sal model olusturmak istenmistir. Olusturulmak istenen bu modelde, bu kal-
kinma, cagdaslasma bic¢iminde ulusal cikar, toplum yaran, kisi ve simf
yararlarinin, egemenliklerinin éntinde tutulmustur. Bu ydnuyle Bati'nin kapita-
list kalkinma modelini batiintdyle almamis, ama batandyle de reddetmemistir.
Gene bu yoéniyle Sovyet Rusya'dan toplumcu kalkinma modelini benimseme-
mis, Fakat toplumcu ideolojinin devlete agirhik veren yénlendirmelerinden esin-
lenmistir. Gelistirilen ulusal model hem Tarkiye i¢in, hem de 6btr mazlum al-
keler ve toplumlar icin yeni bir kalkinma, cagdaslasma yonetimidir. Bu
ozellikleriyle Kemalist devrim modeli ve Kemalizm ulusal bir eylem ve ideoloji-
dir.

Atatark Devrimi'nin amaci Tark ulusunu ¢agdas uygarhk dazeyine ulastir-
maktir. Bu amaca ulasmak i¢in cumhuriyetci, uluscu, devletci, halke, laik ve
devrimci bir diizen, bir ydnetim ve yasam bi¢imi ortaya atilmig, bunu uygula-
maya cahisilmis, gelecekte de bunun uygulanmasi istenmistir. Kemalizmin te-
melini olusturan bu 6 ilkenin igerikleri kisaca taniumlanabilir :

Cumhuriyetg¢ilik : Devlet yasaminda ve ydnetiminde, Tark ulusunun is-
tencinin egemen olmasidir. Kemalizm Torkiye i¢in cumhurtyet disinda bir
baska rejimi yasal olarak kabul etmez. Amaclanan toplumda yénetim bigimi
Bati'nin demokrasi anlayisidir. Bu Cumhuriyetgilik olarak belirlenmistir.

Ulusguluk : Toplumun, ulusun tam bireyleriyle amacta, alkade, yazgida,
inancta, dilde, ekinde ulusal kimlik bilincine varmasi, ben Tarkam diyebilme-
nin, tasada, kivancta, olanaklann dagiiminda birlesebilmenin mutluluguna
ulasmasiy, tlke ve ulus batanliga icin, devletin ve ulusun gelecegi i¢in birlikte
calisma, eyleme gecebilme erdemini, 6zverisini gostermesi, yonetimde, ekonomi-
de, i¢ ve dis styasada, ekinde, bagimsizhik dogrultusunda gelismeye, cagdaslas-
maya katkida bulunmasdir.

Halkcilik : Yonetim, ekonominin, styasamn, devlet ve toplum dizenlemele-
rinin toplumdaki gagclilere, varhkhlara, geleneksel birikimler, kalintilar sonucu
agirhk kazanan kisilere, kesimlere, ailelere degil, gtigstizlere, emegi ile gecinen-
lere, halka donuk olmasidir. Simif egemenligini kabul etmeyen goras daha son-
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raki yillarda sinif varligimi kabul eden, ancak ilerici hokQmetlerin simflann du-
rumunu dtzeltmenin yam sira, simfsal uzlagmazhklan, catigmalan asgartye in-
direbilir géragtine dontsmastar.

Devletgilik : Kemalizm ilke olarak karma ekoriomi gérasina benimsemesi-
ne kargin, kalkinmada onceligi ve baglica gorevi devlete verir.

Laiklik : Yonetimi, styasayl, egitim, devlet ve toplum yagsamimin gerekli kil-
dig) gorevieri dinin, dinsel kurallanin etkisinden, tekelinden kurtarmak, devlet
igleriyle din islerini birbirinden ayirmak; us'u, bilimi devlet ve toplum yasamn-
da egemen kilmaktir.

Devrimcilik : Kemalizmi Tark devrimini, devrim ilkelerini dogma olmaktan
kurtaran; onu yagayan, ¢agin, gelecegin yeni olusumlan, degismeleri karsisinda
strekli kilan ilkedir. Kemalizm devingen bir ulusal ideoloji olma Ozelligini
bayak sl¢ade devrimcilik ilkesine bor¢ludur. Kemalizmin temel goras ve ilkele-
rinden 8dan vermeden, Kemalizmi yeniliklere a¢ik tutan bu ilkedir.

Cagdas. Tarkiye'de Kemalizm, Atatark'dn yasadifi donemdeki etkinliging
aym 0l¢ade strdirememesine karsin, bu ideoloji tilkede en ¢ok birlik ve kon-
sensas olma &zelligini yitirmemistir.
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KENTLESME
VE
KONUT

Rugen KELES

Gelismekte olan bagka tlkeler gibi, Tarkiye'de de, 2. Dinya Savagi'ndan
sonra, hizh bir kentlesme olay yagandi. Kentlesme, hem nafus hareketi olarak,
hem de ekonominin yapisinda bir degisme olarak, bugan de dnemini korumak-
tadir. Kentlerin sayisy, bayaklakleri, kentsel nafus icindeki goéresel dnemlerd,
son 40 yi icinde basdondardct bir degisme icine girmigtir. Kentli nafusun
oran1 1950'de % 18.5'dan, 1985'te % 51'e ytkselirken, 10.000 ve daha fazla na-
fuslu yerlesim yerlerinin sayis1 da, ayni ddnemde, 102'den 380'e yOkselmistir.
Aktif nofusun yapisinda da, tanidan tanm digi alanlara dogru bir kayma ol-
mustur. Gindimuazde, ulusal gelirin sadece % 20'si tanm kesimince, gerl kalam
ise, sanayl ve hizmet kesimlerince yaratilmaktadir. 1950'de faal nafusun % 80'1
tanmda ¢alisirken, bu oran % 50'ye inmig bulunuyor.

Bu verilere bakarak, Tarkiye'nin saghkh bir kentlesme i¢inde oldugunu
soylemek olanag) yoktur. Cankq, kirsal nafusu kente ¢ceken nedenler arasinda
sanayiin pay1 az, hizmet dallannin pay1 ise bayaktar. Béyle olunca, kentlesme-
nin kalkinmaya Kkatkisi, beklenen dfzeyin altinda kalmaktadir. Kente gogen
koylaler, ya igsiz kalmak, ya da marjinal kesim denilen, kalkinmaya katki dere-
cesi tartigmah alanlarda ¢alsmak zorunda kalmaktadirlar. Ulkede, oram %
16'y1 gecen igsizlerin ¢ogunlukla bayak kentlerde toplandig) bilinmektedir. De-
nilebilir ki, kente gocti hizlandiran baglhica etkenler, kentin sagladig: i olanakla-
nndan ¢ok, kentlerde i3 bulma umududur.

Istanbul, Ankara, Izmir ve Adana, nafusu 1 milyonu agan kentlerdir. Bu
yazyiin sonuna kadar, milyonluk kent sayisinin 8'e ytkselinesi beklenmekte-
dir. Kentli nofusun bayak kentlerde yigilma egilimi gacladar. 2000 yihinda,
kentli nofusun dortte g, 100 bin ve daha fazla nofuslu kentlerde yasamaya
baglayacak. Bunun, kent ydnetimlerinin hizmet ytklerini ne élgade artiracag
agiktir. Altyap: hizmetlerl, su, elektrik, kanalizasyon, ulagim ve toplum hizmet-
lerd, bugan bile gerekli si¢tinlerin ¢ok altinda sunulabilmektedir.

Konut, hi¢ kuskusuz, bu hizmetlerin en basgta gelenlerinden biridir. T.C.
Anayasasinin 57. maddesi, "Deviet, sehirlerin dzelliklerini ve ¢evre sartlanm go-
zeten bir planlama cgercevesinde konut ithttyacim karsilayacak tedbirlerl alir. Ay-
nica , toplu konut tegsebbtislerini destekler” demektedir. Buna karsin, her yil or-
talama olarak, ancak 200 bin kadar konut aretilebilmekte, yillik gereksinmenin
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ancak % 601 karsilanabilmektedir. Yilda 1000 nifus icin aretilebilen konut bi-
rimi sayisi, sanayilesmis, hatta bazi gelismekte olan tlkelere oranla ¢ok dastk-
tar. Bugiine degin, toplumsal konut agig1, gecekondu yapimiyla kapatilabilmis-
tir.

Kirahk konutlarda oturanlann oram hizla yitkkselmektedir. Bayak kentler-
de bu oran % 50yi bulmustur. Kiralar, dar gelirli ailelerin ayhk gelirleri icinde
% 35 ile % 70 arasinda degisen buaydk bir pay tutmaktadir. Oda basina diasen
nifusla ilgili olan barinma yogunlugu, hentz 1'e inmis degildir. Kent konutlan,
uygar bir kent yasaminin gerekli kildig: kolayhklardan genelllikle yoksun olup,
cevre kosullan ve hizmet dl¢ainleri doyurucu olmaktan ¢ok uzaktir. Istanbul ve
1zmir'de kentli ndfusun yansindan biraz ¢ogu, Ankara'da ise % 70 kadan gece-
kondularda yasamaktadir.

Ucuz arsa yetersizligi ve spekilasyonla artan arsa fiyatlary, toplumsal
konut izlencelerinin basarisim1 genis 6l¢ide simirlamaktadir. 1984'de ¢ikanlan
2985 sayih Toplu Konut Yasasu ile olusturulan Toplu Konut Fonu, bireylere ve
kooperatif gibi toplu konut kuruluslarina, disak faizle (% 25 - % 35) ve uzun
vadeli (15 yl) konut kredisi saglayarak, sosyal konut Gretiminin artinlmasina
katkida bulunmaktadir. Batge disindan beslenen Toplu Konut Fonu'nun kay-
naklan arasinda, alkolla ve alkolstiz ickilerden, akaryakit satislanndan, disalim
mallanndan alinan vergiler ve kesintilerle, yurt disina ¢ikislarda 6denen 100
dolarlik paylar da bulunmaktadir.

Konut gereksinmesinin bayikltga, ucuz arsa bulmaktaki zorluklar, ikincil
ve yazlik konutlara da kredi verme yolunun agik olmasi, kredi alabilecek konut-
larin bayutklok simnnmin 150 metre kareye ytkseltilmis bulunmas: ve son ola-
rak % 90'lara jraklasan yillik enflasyon orany, bireyler, yapimcilar ve kooperatif-
ciler icin konut i¢in bayitk girisimlerde bulunmay: rizikolu duruma getirmekte
ve toplu konut calismalarinin basarisini sinirlandirmaktadir. Maliyetlerin ytk-
sekligi, toplu konut desteginin, gecekondulara alternatif toplumsal konutlar
Gretme 6zlemini gerceklestirmeye engeldir.

Konut yainmlannin verimsiz sayilmasi yontndeki son 25 yilk anlayis ve
uygulama, Toplu Konut Fonu'nun kurulmasi ile degismistir. Nitekim, 1987 y1-
hnda konut yatinmlarimin, GSMH icindeki pay, yeniden % 20Yi bulmustur.
Ancak, konuta giden kaynaklarin miktarindaki artis, enflasyonu yavaslatmak
isteyen hoktmeti kaygilandiracak boyutlara varmis bulunmaktadir.

1961 Anayasasindan farkh olarak, 1982 Anayasasi, konut alaninda dnceli-
gin, dar gelirli ve yoksul ailelere verilecegine iliskin bir agikhk tagsimamaktadir.
Boyle olunca, devletin, bu alandaki sorumlulugunun alam daha da genislemis
demektir. Ote yandan, belediyecilik ve kooperatif¢ilik yasalannin verdigi yet-
kiyle, yerel yonetimler, konut Gretimi alanina giderek daha ¢ok girmeye basla-
mis ve toplu konut projeleri gerceklestirmektedirler. Ankara, Manisa, Antalya,
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{zmir, Elazig, Erzurum, Bursa ve Kastamonu gibi birgok belediye, bu alanda
basarih calismalar yapmaktadirlar. Bunlann, ozellikle 1980 sonrasinda, kar
amaci gitmeyen konut kooperatifciliginin, Tarkiye'de gelismesine katkida bu-
lunduklan sdylenebilir.
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KITLE ILETISIM
ARACLARI VE
YABANCILAR

28

1. Kitle iletigim Araglaninda Yabancilar

Yiiksel PAZARKAYA

Federal Almanya'daki yazih ve elektronik kitle iletisim araclari, basindan
itibaren yabancilan baz: él¢atlere gére yansitmigtir. Gancellik ve ayricalik (Del-
gado) yaninda ekonomik ve konjuktarel 6geler (Segal) bu si¢itlerin belli baghla-
rnm olusturur. Ozellikle yazih basin, "Tark, kansim bigaklad1”, "Eroin satan
Tark yakalandr” gibi baghklar ve buna uygun haberlerle yabancilar yansitirken
aynicalik zihniyetiyle hareket etmektedir. Bu zihniyet yabancilara 6zellikle sug
isledikleri olaylarla gazete sayfalannda yer vermektedir. Boylece, Alman basi-
ninda yansiyan yabanac tipi, kaba, uygarhktan uzak, sug¢ islemeye egilimli bir
kisidir. Isledikleri suglar, adi suglar yaninda siyasi suclar1 da icerir. (Eulgem)

Radyo ve televizyon yayinlannda yabancilann gérinama, yazih basindaki
kadar olmasa bile, hem nitelik, hem nicelik agisindan yabancilan yeterince yan-
sitmaktan uzaktir. Yapilan arastirmalar, yabancilann radyo ve televizyon prog-
ramlanna genelde nesne olarak yansitildiklanni, program yapimina 6zne, ya-
pumci olarak katilamadiklarim ortaya koymaktadir. Nesne olarak yansitiirken
de,yabancilarla ilgili haberler ve programlar onlann ntfus i¢indeki oranlarinin
cok‘gerlslnde kalmaktadir. Aym1 zamanda yabancilar burada da dlke nafusu-
nun dogal bir parcasi olarak degil de, cogunlukla yabanc: olarak, bagka bir de-
yimle ette diken olarak yansitilmaktadirlar. Seksenli yillann baslarindan itiba-
ren gazeteciler ve bilimciler, yabancilann kitle iletisim araglannda
yansitiilmalanm sorun olarak gérmeye basladilar ve ¢esitli seminerlerde ve bi-
limsel toplantilarda konuyu gtindeme getirdiler. Gazeteciler kendileri de soru-
nu somut ve nesnel olarak saptayarak, yabancilan kitle iletisim ara¢lannda
daha tarafsiz ve dogal olarak yansitmanin, onlan daha fazla 6zne olarak gérme-
nin ve toplumun batdnd i¢inde olagan bir parca olarak gostermenin yollanm
dastinmeye basladilar.

Ozellikle radyo ve televizyon yayinlarinda bu yolda ¢aba gosterenlerin sayisi
son yilarda artti. Bu arada Freudenberg Stiftung, Federal Yabancilar Dams-
manhg) ve Westdeutscher Rundfunk, WDR, ilk kez 1988 yilinda verilen bir Tele-
vizyon Oduala koydular. Odalan amaci, televizyon programlannda ve filmlerinde
Almanlarla yabancilar arasindaki karsilikh sayg), sevgi ve anlasmay: destekle-
mek. Aym &dalan 1989 yilhinda radyo yayinlanna da genisletilecegi duyuruldu.
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Butiin bunlara karsin, radyo ve televizyon yaynlannda da yabancilarin
yansitilma oranlar1 hala niifus icindeki oranlarina gére ¢ok az, ama aym za-
manda hala birici derecede aynlikh bir yansitma zihniyetine dayal.

Yazili basindaysa, renkli bulvar basin ile ciddi basin arasinda temelden
ayrim var bu konuda da. Ozellikle son zamanlarda ii¢ A denilen Asylanten (s1-
ginmacilar), Aussiedler (gé¢menler), Auslander (yabancilar) konularinin birbiri-
ne karistirilmasi ve asan sagcl ‘Cumhuriyetgcilerin” géreceli basarilan, yabanci-
larin basina yansimasini nicelik olarak ¢ogaltmistir. Karsilastirmalh bir érmek :

6 Subat 1989 tarihli Bild am Sonntag gazetesinde konuya iliskin bashklar
: FDP : Siginmaci bagvurulaninda hizli karar; Yorum : Gégmenler ve sigin-
macilar; Okuyucu mektuplan "Yabancilarin sayis1 ¢ok artt1"; Bav-yera
icisleri Bakamiyla gériigme : "Ulke siginmacilarla doldu. Asag: baksan Tiirk,
yukan baksan Tiirk; kendi evimin yabancisi oldum; siginmacilar seving
icinde."

Bunlann karsisina bir bagka haftalik gazetenin, 24 Subat 1989 tarihli Die
Zeit'in bashklarim koyalim : itilip kakilan yardimcilar (yabancilar kastedili-
yor.) - F. Almanya'min refahim1 sirtinda tasiyanlar yabancilardir; liberal
kalmak istiyorum, ama... hemen hemen her yerde "Cumhuriyetciler" (agit1
sagcilar) var; (agin sagcilar) var; (asin sagci) Politikaci Schindluder yillardir
yabancilarla ugrasiyor. Bu iki gazetenin yabancilarla ilgili bashklarim karsilag-
tinrken yoruma gerek kalmyor.

2. Yabancilar i¢in Kitle iletigim Araclan

Yabancilar i¢in, Federal Almanya'ya isgé¢anan ilk yllanndan itibaren ana-
dillerinde radyo, daha sonralarn televizyon yayinlar olusturuldu. Radyo yaynla-
n, nitelik ve incelik agisindan televizyon yayinlarindan her zaman daha doyuru-
cu oldu. Son yillarda yerel radyo ve televizyon yaymnlan da bunlara eklendi.
Ozellikle TUrk gazeteleri 1965'lerden baslayarak, Federal Almanya'da Avrupa
baskilarim1 gergeklestirdiler. Basta Hiirriyet, Terciiman ve Milliyet olmak
0Ozere, ganluk baskilan yaklasik 200 bini buluyor. Zaman zaman baz1 Alman
gazateleri de yabana dillerde sayfalar diizenleyerek 6zellikle bu kesimden ilan
saglamaya calistilar. 1k yabanc dil yayim 21 Ekim 1961 tarihinde Saardland
Radyosu tarafindan haftada bir ve yanm saatlik olmak 0zere ltalyancada basg-
latildi. Bu 6rnegi 4 Kasim 1961'den itibaren Hessen ve Bavyera Radyolaryla 1
Aralik 1961'den itibaren Westdeutscher Rundfunk izledi. WDR 1962'de Ispan-
yollar ve Yunanhlar i¢in, 1964'te Tarkler icin yaymlara da basladi. Bu yayinlar
haftada bir ya da iki 15 dakikahkti. 1 Kasim 1964 tarihinden itibaren WDR
batan Alman Radyo Istasyonlarn icin italyanca, Tarkce, Bavyera Radyosu da Is-
panyolca, Yunanca (ve ayrica bir de ltalyanca) giinde 45 dakikalik radyo ya-
ymnlarina basladi. 1970 yiinda buna Yugoslavlar i¢in yaymn eklenince ganliak
yaymn suresi 40 dakikaya indi. Bu yaymlar bir yandan yabancilann tlkelerin-
den haber verirken, bir yandan da Almanya haberleri, Almanya‘daki toplumsal
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yasamdan, is yasamindan ve hukuk kurallarindan bilgiler aktanyor, yol gosteri-
yor, biraz olsun muazikle eglendiriyor.

17.12.1965 tarihinde Ug¢tincil Televizyon Programlan haftada onar dakika-
hk yayinlara bagladi. 1.1.1978 tarihinden itibaren bu yaymnlar iki haftada bir
yirmiser dakika oldu. 1966 yilinda "Aqui Espana" adl programa baslayan {kinci
Televizyon Prograrm ZDF 1972 yilindan itibaren iki haftada bir alt1 dilde yayina
gecti. ZDF 1988 basinda bu programlarda kokla bir degisiklik yaparak "Nach-
barn in Europa" (Avrupa'da komsular) programim anadil yaymlan niteliginden
cikard: ve cok dilli bir magazin programu haline getirdi. Bu degisiklikle birinci
derecede Alman seyirciye ulasmay1 amacladi. Bu arada basta Berlin ve Ham-
burg olmak 0zere kapal devre yerel kablolu televizyonlarda da yabana dillerde,
ozellikle Tarkge yayinlar yapilmaya basladi.

Alman Radyo ve Televizyon Kurui:l>mmin yabana dillerdeki yayinlan tele-
vizyonda yabancilanin % 68'i, radyoda % 54'ti tarafindan izleniyor. Yabancilann
% 32'si kendi dillerinde gazeteleri okurken, % 31 yabanci da Almanca gazete
okuyor. Ayni sekilde artik yabancilann % 55'i Almanca haberleri, hatta % 61'i
televizyondaki eglence ve yansma programlanni izliyor.
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2 9 KOY

Bahattin AKSIT

Tarkiye'de koy yerlesim birimlerl ntfusun baytk ¢ogunlugunu banndira-
gelmistir. 1945'den sonra kentlerde, kdylerde ve bunlann.aralanndaki iligkiler-
de olusan baytk déntstGmler, bu durumu hizla degistirmege baslamistir.
1950'de ntifusun 15 milyonu (% 75) kéylerde, 5 milyonu (% 25) ise kentlerde
yasamaktaydi. 1920 - 1980 arasinda hem kéylerde ve hem de kentlerde ')‘asa-
yan nafus hizla artmig ve 1980'de 25 milyon (% 56) koyla ntfusa kars: 20 mil-
yon (% 44) kentli ntfus durumu ortaya gitkmstir.,1980'lerde koylerde ve kent-
lerde yasayanlar esit sayllara ulagsmis ve 1985'de kentlerde yasayan ntfus (27
milyon), kdylerde yasayan nafusu (24 milyon) ge¢mistir. Fakat bu kdylerin ve
kOylﬁlngﬁn gecirmekte oldugu déntsOmlerin dneminin azaldigi anlamina gel-
memektedir. Tanmin tamamen sanayilesmesi durumu ortaya ¢ikincaya kadar
da kdy yasam ve onu anlamaya calisan kdy sosyolojisi varolmaya devam ede-
cektir,

Son 40 - 50 yil boyunca kéyldlerin yasadig) kdy yerlesim birimlerinin sayi-
sinda Sénemli bir degisme olmamus ve bu say1 35 - 36 bin civarinda kalmstir.
Bat1 Anadolu'dan Dogu Anadolu'ya dogru gidildik¢e sayis1 artan ve koy yerles-
me birimi muhtarhg kapsaminda olan kom, mezra, mahalle gibi kéy - alt1 yerle-
sim birimleri, yukarida verilen koy yerlesim birimleri sayisina dahil degildir. G6-
cerlerin yerlesmesi ile yeni bazi kdy - alt1 yerlesim birimleri ortaya gikarken, var
olan koy - alt1 yerlesim birimlerinin bir kistm yeni kéy muhtarhg) birimlerine
dontsmaus ve koy yerlesim birimlerinin bazilan bayayap kentlesirken, bir kism
da gocler sonucu kagalap yok olmuglardir. Bu sireg icinde, kdylerde yasayan
ntfusun baytk ¢ogunlugu giderek daha baytk ndfuslu kéy yerlesim birimle-
rinde yasar duruma gelmiglerdir.

1950'lerde gecimlik Giretimden pazar i¢in Gretime, tanm devriminden beri
kullanilan karasaban kullammndan traktér kullammm, gabreleme, sulama,
flaclama gibi modern .alet ve girdili tanma gegildiginde koylerin sosyo - ekono-
mik ve kaltarel yapisinin ne yénde degisecegi tartisiimaga baslanms ve yapilan
koy arastirmalan bu soruya ydnelik olmustur. Sosyalbilimciler olarak, bu déna-
stmler konusundaki ilk tahminlerimizi 1960'larda yaptik. Kéylerdeki ekonomik
iliskiler kisa zamanda kapitalistlesecek ve bunun sonucu olarak da topraklar az
sayida kapitalist ciftcinin elinde toplanacak ve buralarda ¢aligan Gcretli tanm
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iscileri disindaki kagiak dretici kdyliler topraksizlasarak kentlere go¢ edecektir.
Kéylerden kentlere gég, tahmin ettigimiz gibi gerceklesiyordu, tahminlerimizin
otesinde yurt disina is¢i goct olmustu; fakat, tahminlerimizin tersine, kaguk
treticilik tannmdaki varhgim devam ettiriyordu. Kéylaler, kapitalist ciftciler ve
Ocretli tarim isgileri olarak kutuplasacaklarnna, kac¢ik meta dreticisi girisimci
citfcilere donidsmuslerdi. Bu yeni ortaya gikan kd¢ok meta dreticisi ¢iftgiler
kendi aralannda farkhlasms durumda olup, aralanndan bir kism, birikim ya-
parak kapitalist ciftcilige dogru dénismekte, diger bir kism isletmelerini tasflye
ederek kentlere go¢ etmekte, bir bagka kesim ise yeni haneler ve yeni isletmeler-
le kagak dreticilige katilmaktadirlar. 1963 Tanm Sayimina goére, kdylerdeki 3.1
Milyon hane ve / veya isletme 167 Milyon dekar toprak islemekteydi. 1980
Tanm Sayimina gore ise 3.6 milyon hane ve / veya isletme 227 milyon dekar
toprak islemektedir. 1963 yihinda 50 dekardan az toprak isleyen hanelerin top-
lam haneler icindeki orani % 69 ve isledikleri topraklarin toplam topraklar icin-
deki oram % 24 idi; 1980 yihnda bu hanelerin oram % 62'ye ve isledikleri top-
raklann orani1 da % 20'ye diismils durumdadir. Bu hafif diosiose karsihk 200
dekardan fazla toprak isleyen hanelerin oram % 4'den % 6'ya ve isledikleri top-
raklann oran1 da % 28'den % 35'e ytkselmistir; aym sekilde, 51 - 200 dekar
arasi toprak isleyen isletmelerin oram1 1963'de % 28 iken, 1980'de % 32 olmus
ve isledikleri topraklann toplam topraklar i¢cindeki oraninda da % 48'den % 44'e
hafif bir diisiis olmustur. Sonug olarak, elimizde veri olan 17 y1l boyunca kdy-
lerdeki kactk meta areticiligi genel hakimiyetini korumus, islelmelerin baya-
mesine dogru hafif bir egilim belirmistir.

Haneler ve/veya isletmeler diizeyinde beliren ve yukarda 6zetlenen egilimle-
ri koyler diizeyinde de ifade edebiliriz. Turkiye'deki koyler icinde kapitalist islet-
melerin ve iligkilerin hakim oldugu koéy sayisi olduk¢a azdir. Bu kdy tipine
dogru degisme egilimleri vardir, fakat simdiki sartlar altinda olduk¢a zayiftir.
Tarkiye'deki kéylerin baytk ¢ogunlugu kiacitk meta areticiliginin hakim oldugu
koylerdir. Fakat bu kéyleri, baskin olan degisme egilimine gre 0¢ tipe ayirmak
mimkandar. Bu degisme egilimlerinden birisi kira¢ topraklan olan Orta Ana-
dolu kéylerinde kendini géstermistir. Bu kéylerin ¢alhisabilir durumda olan nai-
fusu kentlere ve yurt disina gé¢ etmis ve kdyde kalan yashlar ve ¢cocuklar kent-
lerden ve yurt disindan goénderilen gelirlerle yasamaktadirlar. Bu kd&ylerin
terkedilen koyler haline mi dontisecegi, yoksa kdye geri dénenlerle canhhk m
kazanacag 6nimuzdeki yillarda belli olacaktir. Degisme egilimlerinden bir dige-
ri de cesitlenen ekonomik faaliyetler icine giren girisimci kacak ciftgilerin
hakim duruma geldigi kdylerde ortaya cikmustir. Bir diger degisme egilimi ise,
birikim yapabilen ciftcilerin orta bayaklakte ticarilesmis ciftlikler olusturmalan
ve pamuk, bugday gibi Grinleri pazar icin dretmeleri durumunda ortaya cik-
maktadir. Ucretli isci cahistirmayan bu aile isletmelerinin kapitalist ciftlikler ha-
line gelip gelmemeleri ise Tarkiye'deki sanayilesme, kentlesme ve diger makro -
ekonomi politikalarina, miras hukukuna ve hanelerin ve / veya isletmelerin bo-
lanap parcalanmaya, aynen devam etme veya genisleme egilimlerini etkileyen
kaltdrel yapillanmalara baghdir. '
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_ KULTUR VE
TURK KULTURU

Bozkurt GUVENC

Cagimizin insan ve toplum olgulan kaltar kavram ile agiklanur: (a) Insan-
lar ve toplumlar benzer, ¢canka kaltarleri benzer; (b) Insanlar ve toplumlar fark-
hdir, cankd kaltarleri farkhdir; (c) Insanlar ve toplumlar degisir, ¢cinka kaltor-
leri degismektedir. Oteki canh varhklarda goraldoga gibi, kaltarel degisme
slireci yavag fakat siireklidir. Oyleyse kiiltiir nedir? Kisaca, Tann ya da
doga'nin yarattiklarina ek olarak, insanoglu'nun yaptig)/yarattifl, 6grenip/
ogrettigi, atalarindan torunlanna aktardig) hergey kaltardar. Herseyl tammla-
mak zordur ama tamauyle olanak digi1 degildir. Bilimsel anlamdaki kaltar (1) Uy-
garhk (civilization) ile 6zdestir. Estetik ve edebiyat alamindaki kaltar (2) glizel
sanat'tir. Toplum bilimleri alanindaki kaltar (3) egitim strectyle kazandigimiz
muhteva, yani egitimdir. Teknik ve teknolojik anlamda kiiltiir ise (4) Oretim
faaliyetlerinin tdmadar. Uygarhk anlamindaki kaltar (1), éteki anlamlan (2, 3
ve olgular i¢ine alir.

En basit tammyla kaltar, bir toplum veya toplulugun tzerinde yasadig
dogal cevre (vatan), aile - soy ve akrabalk iliskileri, din - devlet - yonetim ku-
rumlan, egitim - 6gretim, tore (gelenek ve goéreneklerd) ve sanat: igine alan kar-
magk biitin'dar. Insanoglu'nun toplum iginde, 6zel yasgaminda yaptig) ve ya-
rattigs hergey karsihkh olarak ve sikica birbirine bagh ve bagimhdir. Bilimler,
sanatlar, yazarlar hemen herkes bu bagimhihg) sezer, soyler, ya! Ne ile? Kiltdr,
Dil, ve insanla baghdir. Bu ytzden, kdltaran her parcasinda olup bitenler bii-
tiinti, batandekiler ise pargalan (birey ve kurumlan) etkiler. Kaltaron degigsme-
si bu ytizden zordur ama degismemesi de hemen hemen imkansizdir.

Ozana bulmak igin, kaltar olgusu sogan gibi, soyulmaya ve pargalarina ay-
nimaya kalkilirsa gertye hi¢ bir gey kalmaz. Kaltar, batan olarak, belki daha
tyl algilanabilir. Kiiltiir sosyal miras olarak égrenilir. Kiiltiir, tarihi ve sarekli-
dir, yani degisir | Batan canlilar 8grenir ama 6grendiklerini, birikim olarak ¢o-
cuklanna 6gretebilen tek canh varhk insandir. Insan, kaltarana diline yakler,
dilinde saklar, korur, Kdltar bu anlamda toplumsaldir. Yalniz kendi deneyimle-
rimizi degil, toplumun batan bildiklerini 6grenebiliriz. Kaltar, toplumun ihti-
yaclanm karsilar, doyum saglar. Degisiklife ugrar, kendisini yaratan insanlar
degistirir.

Tarihcilere gore, kiiltiir : (1) Aver - toplayicihik, (2) Hayvancihk - tanmcthk,
(3) Endastri - sehir donemlerinden gecmigtir. Avaliktan tanma gecis "tanm"
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(Neolitik) devrimi, tanmdan endastriye gecis "sanayi” (endiistri) devrimi ola-
rak bilinir. Bat1 toplumlarninin bugtin, endastri dsneminden endiistri - sonrasi
(post - endiistri) donemine gectigi sdylenir.

Kaltar bilimciler, toplumlarin gecirdigi kultar degismelerini (a) kusaklar-
arasi kiiltiirleme (enculturation), (b) toplumlararasi kiiltiirlegsme (accultura-
tion) ve (c) birey ve gruplararas: kiiltiirlenme (culturation) sdregleri cerceve-
sinde inceler. "Kaltar degismesi” denen evrensel olgu, bu sareglerin (i¢ ve dis di-
namiklerin) bir bileskesidir.

Bu genel bilgilerin 1s181inda, Tark Kaltara'nan yeri, ozellikleri; diger kaltar-
lerle benzerlik ve farklar,, 6zgan nitelikleri nelerdir? Tark toplumunun tanm
kaltaranden enddstriye gectigini, kdyden kente (veya Avrupa‘ya) géctagtna so-
ylemek dogru olsa bile yeterli degildir. Kaltor sorunlanna dogru yanit vermek
icin toplumun "Kiiltiir Tarihi" ni bilmek gerekir. Tarklerin ve Tark Devletleri-
nin yoénetim, din, savas, egitim ve sanat tarihleri az ¢ok bilinmekle birlikte,
batan bu par¢a - buguk bilgileri derleyip icine alan "Kalttr Tarihi* hentiz yazil-
mamstir. Tarih yapan Tarklerin kaltar tarihinin yazilmasinda bazi ideolojik
guclakler vardir. Cumhuriyet déneminde yasanan yapisal gelismelerin kagiml-
maz sonucu olarak, Tarklerin kaltarel kokeni degisik yer ve zamanlarda aran-
maktadir | Omek olarak :

(1) Milliyetgiler, Orta Asya kokenli Tarklerin kultarel koklerinin Asya'da;

2) islaimcilar, Bati Asyah muosliman Tarklerin kaltarel koklerinin
islim'da;

3) Anadolucular, K¢tk Asya'ya gécen ve yerlesen Tarklerin kaltarel kok-
lerinin Anadolu'da;

(4) Baticilar, bin yildir Bati ile yan yana yasayan Anadolu Tarklerinin kal-
tarel koklerinin ve geleceginin Bati'da;

(5) Sentezciler, Dogu ile Bat1 arasindaki kaltarel bir kdpra kuran Tarkle-
rin kaltarel koklerinin Dogu - Bata veya Tiirk - islam sentezinde;

aranmasi gerektigini, hatta bulundugunu savunuyorlar.

Yukandaki gértis ve arayislardan hangisinin daha dogru (gegerli ve gaveni-
lir) oldugu, gancel tartisma konusudur. Oysa, bu gérislerden her biri, bir sl¢o-
de dogrudur. Biz Tarkler hepsiyiz ! Ancak, topluluklann toplumlagmasi,
{slam milleti’'nin uluslasmas (laiklesme) daha uzun zaman alacaga benzemekte-
dir. Nesnel gercekler, giincel gézlemler dazeyinde bugtin Tarktye'de :

(1) Gogebe ve yan-gocebe Tiirkmenler/Yériikler;
(2) Niifusun yansinmi1 olugturan kéyli - ciftciler;
(3) Islam'in dinya gériistin savunan kasabali - esnaf;
(4) Bat1 diinyas ile 6zdegen kentli ve bayak kentliler;
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(5) sentezleri savunan "Atatarkc¢Q" biirokrat - aydinlar, var.

Kualtarel agidan, bazi bolgesel / yoresel egilimler de géralar Istanbul
(Kuzey - Bati), Ege - Akdeniz, Orta - Anadolu, Karadeniz, Dogu ve Gliney -
Dogu, gibi. Aynica, ne oldugu tam anlasilamayan ve gecekondu yerlesmelerine
yakistinlan bir "arabesk" (arabimsai) ktltar kalibindan da s6z edilmektedir.

Cumbhuriyetin kurucusu Atattrk'an hedef aldig: "cagdas ve ulusal" Tark
Kaltardndn batan bu "alt - kaltarler'le i¢c ve dis etkilesimlerin bileskesi olarak
olusma sareci i¢inde bulundugu sdylenebilir.
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KULTURLERARASI
EGITIM

Ursula BOOS - NUNNING

Asagi yukan 1980'den baglayarak Hohmann'in gelistirdigi kaltarleraras:
egitim anlayis1 ve kavramu, her ne kadar bugtine degin s6zcOgtn anlaminda bir
batanlak saglanamamus da olsa, gogle ilgili konularda pedagojik tartigmalann
tarnamlayic ve vazgecgilmez bir pargasi olarak yerlegti. Bu konuda varolan say:-
lamayacak denli ¢ok yaymnlarda kullanilan en moda kavram "kaltarleraras:” (in-
terkulturell). Cocuk yuvalannda, okullarda, &zellikle okuldigi etkinliklerde kal-
ttrleraras: egitime yonelen model denemelerinin de sayisi az degil. Ve hergan
konuyla ilgili yayinlanan pekcok sayida dergl ya da dergl - kitap giderek artan
bir miktarda goce konu olan bagka tlkelerin yazarlanna yer vererek bu konuyu
isliyorlar (son 6rnek : Hohmann / Reich 1989).

Kulttrleraras: egitim modeli yabanci ¢ocuk ve genglerle daha 6nce yapilan
egitsel cahgmanin pozisyonuna karyi gikarak geligtirildi. Eski egitim modeli
kaba cizgilertyle s8yle belirlenebilir :

- Uzun sare -bayak sl¢iide bugQn de hala- hareket edilen anlayig suydu :
Okul dersleri ve sosyal egitim yabanci dgrencileri olabildigince ¢abuk, eski mo-
deltyle sardaralen "Alman" derslerine uymalann saglamah ve GstOne 0stlak,
varolan "Alman” toplumuna uyumlanna katki yapmalryds;

- Bu su anlays igerir : Yabanci ogrenciler Alman okul sistemine ve Alman
toplumuna (Almanca, dersler, toplumsallagma gibi konularda) eksikliklerle geli-
yorlar, onlarla 6dan vererek cahsilmah. Yabanc Ogrencilerin ortaya koyabile-
ceklerinden (ikidillilik; iki kaltarla ortamda yolunu bulabilme yeteneg); asil kal-
tarleri, bagka deyigle gocmen kaltard Ozerine bilgilerl) yararlanmak hemen
hemen olas: degildir.

- Gocuklann asil kaltarleri - okulda ve toplumda iglevsiz kaldig i¢in - ya
kactimsenir ya da en fazla folklorik yonayile ilgilenilir;

- Okul ya da egitsel caisma alami toplumsal etmenlerden bagimsiz ve etki-
lenmeyen bir mekan olarak ele alinir. Yabanci ailenin i¢inde yagadig: ya da ya-
banc1 6grencinin kendisiyle strtastp macadele ettigi kogullar, drnegin kata
konut kosullan, yabanci dasmanhg, hukuksal gavensizlik, ksitlayia bir ya-
bancilar politikasimin yolagtig) gelecegi planlayabilme olanagindan yoksunluk
gibi kosullar salt ikincil etmenler olarak ele alinir, "gercek egitsel cahgma” bu
kogullarla hig ilgilenemez.
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Kaltarleraras: egitim fikri bu tar dastncelerden kagimir. Tersine, yabanci
ogrencilerin 6zgial kosullannin yeterince gézontne alinmamasi onlann okulda
sik gOrdlen basansizhiklarinin artmasina katki yapar gérdsina benimser; ya-
banci 6grencileri cogunlukla etkileyen uyum baskisinin katihig: salt ruhsal so-
runlara yola¢gmakla kalmaz, astne astlik, kimi yabancilarda goralen kendi
kaltar gettosuna gekilme nedenlerinden biri olarak goralar; son olarak, yaban-
cilann toplumsal ve maddi durumlannin iyilestirilmesi - salt insancil ve demok-
ratik olarak goéralen bir toplumun 6zelliginden gelen bir buyruk degil, aym za-
manda o6zkimliginden vazgecerek degisim siOrecine giren géo¢cmen kaltGrondn
gelistirilmesi i¢in kosuldur - Alman toplumunda degisiklikler yapmadan ve bu
toplumun yerlilerinin katkisi olmadan basarilacak bir konu degildir. Oteyandan
su nitelik kaltarleraras: egitim i¢in en 6nemlisidir : Kaltarlerarasi egitim kalta-
rel olarak gogulcu deneyimi olan bir toplumda birarada yasayan tiim insanlan
flgilendirir (Hohrnann 1989, 13); dyleyse bu, toplumda gog ile ortaya ¢ikan kul-
tarel cesitlilige egitbilimsel bir yanit olarak anlagilmaldir (s. 15).

Kaltarleraras: egitim taslag: bunlardan bagka, goctin ortaya cikardigx top-
lumsal kosullara ve yabanci ailelerin yasayan kdltarlerine, yani gé¢men kalta-
rane, yabanci ve Alinan gocuklarinin egitim siireci i¢inde yerverir. Cocuklann
geldikleri dlkenin kaltarina de tekbasina ele almaz, yabanci égrencileri ve on-
lann yonelimlerini ve davrams kaliplanni, asil dlkeleri 0zerine sahip olduklan
bilgilerini degerlendirerek anlamaya ¢alisma denemesine de kars ¢ikar, tersine,
daha ¢ok gécle ortaya gikan degisiklikleri degerlendirme kapsamina alir. Yaban-
c1 cocuklann kaltdrel ézleri okulda ve toplumda artik uzun stire gérmezden ge-
linmez ya da bir kusurmus gibi géralmez, tersine, gtinlik yasamda ona Alman
kaltariyle esdegerde bir yer verilir.

Kaltarleraras: egitim yabancilann ve Almanlann birlikte yasadiklarm, bi-
rarada birbirlerinden gok sey 6grenebileceklerinin kosullarini ortaya ¢ikanr, ha-
zirlar, gosterir. Salt egitim icin yonlendirmekle kalmaz, toplumda da yepyeni bir
yonlendirme anlayisinin gelistirilmesini istemler : Yabancmy alan toplumu 6teki
kaltarlerin varhgim kabul etmeye ve onlarla, kendi konumunu géreli alarak
uyusmaya, onlann bicimlerini ve ifade tarzlanm, onlann tamamiyle yabanci
kaldigy ortamda bile ciddiye almaya, uyum ¢abalanm salt yabancilardan degil
Almanlardan da beklemeye hazirlamak.

F. Almanya'da gtinlok yasam gézdnane ahnirsa, kaltarleraras: egitimi ola-
naksizlagtirmasa bile giclestiren etmenlerin pekgok oldugu goralar. Kaltarlera-
ras! egitim, uygulamaya koyulup ytratalebilmesi ve gerceklestirilebilmesi icin
bircok 6nkosulun hazirlanmasim gerektiren bir konudur.

Uyum (Integration) konusundaki yeni anlayigta énemli bir degisiklik yap-
mak gerekiyor. Uyumu Almanlann ve yabancilann karsihkh yakinlagmasi ola-
rak ele alan yazilann sayis1 kuskusuz az degildir, ama politik ve toplumsal tar-
tigmalarda o salt yabancilann uyumu olarak anlagihyor. Okulda gegerli olan
toplumda da gegerli olmak gerektir. Yabancilann dilleri ve kaltarlerine hala k-
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yida kosede (cogunlukla sokak senliklerinde, o da folklorik bir motif olarak ya
da yemek kaltard bazinda) yer veriliyor. Burada acikca, herseyl yenibastan
yonlendirmeye gerek var. Yabanc dgrencileri okula, yabanc aileleri yerel etkin-
liklere ya da Alnan toplumuna ydnlendirecek gizilgticin varhg: taninmalh ve bu
gizilgne olumlu degerlendirilmeli. *

Alman politikasi1 Alinan toplumunda ahgilmis uyum anlayisim uygun bir
bi¢imde olusturulmustur. Ozellikle kendilerine ¢ogunlukla baytk bir uyum ye-
tenegi atfedilen yabanci gocuklar igin egitim ve 6gretim alaninda yapilan yati-
rimlarin hazirlanmasinda oldugu gibi. Cocuklanm Alman toplumuna uyumdan
alkoyan anababalar ya kiicdmsenmisler ya da "bozukluk etmeni" olarak goral-
muslerdir. Bu hala da bdyledir. Anababalan dikkate aiinmadan, hatta onlara
kars1 cikarak yabanci cocukfann- egitimi ve toplumsallasmalarina ¢ahsilirsa,
bunun, ikinci kusakta ruhsal ¢atismalara neden olabilecegi, dteyandan anaba-
banin zaten uzun stredir koruduklarini geleneklerine ya da kapal etnik ktime-
lerine siginma duygulannin gaclenecegi hemen hemen hi¢ dasantlmayor.

Daha 6nemlisi yabancilann hukuksal durumu : Yabana aileler Alman top-
lumunda politik haklannin olmadigim hergan en genis boyutuyla yasayarak go-
rayorlar. Secim haklan yok, hatta yerel diizeyde bile. Ustiine aistlak politik ¢a-
hisma yapma haklan kisitli, Almanlar icin ¢ok dogal olan 6teki temel! haklardan
yoksunlar. Uyum Federal Almanya'nin politik ve toplumsal sistemine uyma ola-
rak anlasihyor ve yabanci aileler i¢in, stirekli oturtha haklkim kazanmak isttyor-
larsa, bir dnkosul olarak goralda, gérulayor. Bireysel ézellik olarak géralen u-
yumsal tavir igin engeller yabancilann kisilik 6zelliklerinde géralayor : modern
sanayi toplumunun gereklerine uvumu onleyen dine bagh (6zellikle Islam'a) ge-
leneksel hosgérastiz tavir. Burada sistemin uyandirdigy bir etki genis ol¢ctde
gormezden geliniyor : yaratilan hukuksal gaivensizlik dolayistyle gelecegi planla-
ma olanaklanna sahip olamama; yabancilagsma korkusu ve buna bagh olarak
cocuklanm yitirme korkusu; issizlik korkusu ve ¢ocuklarinin kiygin (magdur)
olacaklanndan korku. Hukuksal giivenceyi ve politik haklan salt uyabilecegini
ve bunu istedigini tanitlayanlara, onlara da yurttashga alarak saglayan, bunla-
nn disinda herkesi gavensizlik dolu yasama iten bir politik sistem kultirlerara-
s1 egitim i¢cin uygun bir zemin sunmuyor. Kaltirleraras: egitim daha ¢ok, ya-
banc ailelerin, yasam dasancelerini, yonelimlerini, kalttirel kdkenlerini ciddiye
alan ve onlara yabanci olarak politik haklan ve esit haklan vermeye hazir olan
bir toplumda yasamalanm istemliyor. Go¢menler ancak bundan sonra, bagka
bir tarihsel birikimle kazandiklan bilgilerini, gd¢men ve bir azinhgin tiyesi ola-
rak topladiklan deneyimlerini Alman toplumuna aktarabilirler, ancak bundan
sonra kualtarlerarasi egitim, gelismest icin gerekli temeli kazanabilir.
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NUFUS

Emre KONGAR

Tuarkiye'deki ilk resmi nifus sayimi, Cumhuriyet déne:ninde, 1927 yiluida
yapidi Fakat elimizde, daha énceleri Osmanh imparatcrlugu Jéneminde yapil-
mis olan sayimlara iliskin bilgiler de vardir. Osmanllann naft.suna *skin hel-
geler 1520 - 1530 tarihlerie d<k geriye gitmektedir. Karnuni Sul.an Stiley .i» »
zamaninda tutulan defterlere gére, Osmanh Imparatorlugu'nun 8. ytiznldaki
nifusu 11.5 milyon kadardi. Misir, Irak ve Tuna nehrinin étesindeki Rumeli
topraklan bu rakamin disindadir.

Batilllasma g¢abalannin gelismesi sirasinda, 1831 wilinda, Ii. “dahsn:ud,
resmi bir nifus sayim da yaptirmsti. Bu sayimda biitiin topraklar kapsai: ma-
mus ve yalnizca erkeklerin kaydi yapilmisti. Sonuglara gore, Imparatoriugin
Asya kesimindeki topraklan tizerinde 3.753.643 erkegin yasadigi anlasilmakta-
dir. O sirada Anadolu nifusunun on milyon dolaylarinda oldugu hesaplanmis-
tir. 1844, 1874 ve 1884 yillannda baska sayimlar da yapildi. Fakat hi¢birinin
‘sonuglan pek gavenilir degildir. 1884'de yapilan sayim sonuglanna gore, Os-
manllar nifusu 28.9 milyon olarak gérilmektedir. Aym dénem igin Anado-
lu'nun ndfusunun 11.8 milyon dolaylannda oldugu hesaplanmistir. Bu nafus,
Bagimsizhk Savasi'ndan sonra, 1923 yilinda 12.582.000 olarak belirtilmistir.

Tarkiye'nin nafusu, sayim yillanria goére, Cizelge (1)'de gosterilmistir. 1939
yiinda Hatayin Turkiye'ye katilmasi, bu yil i¢cine alan sayim rakamlannda bir
artisa yol agcmustir. Aslinda, goégler Turkiye ndfusunun artisim 1940 yilhina
kadar etkilemistir. 1940'dan sonra nifus hemen hemen 0¢ kKatina ¢itkmustir.
Artma dizenli olarak siirmektedir.

Nuafus artisimin ardindaki temel Ogeler olan kaba 6lim ve kaba dogum
oranlan Cizelge (2)'de gosterilmistir. Cizelgeden de anlasilacag: gibi, toplumsal
ve ekonomik diizeyin ytikselmesi sonucu kaba dogum oram diizenli olarais di*s-
mektedir. Ote yandan, kaba 6lim oran1 da aym nedenlerden dolay bir diisme
gostermektedir. Tip ve saghk kosullannin gelismesi, kaba 6ldm oranim diisiiren
en onemli dgeler arasindadir. Bugiinkd kaba dogum oram oldukca ytiksek bir
dizeyde bulundugundan ve kaba 6lim oram da dustagiinden, Tarkiye'deki
niifus artis oram ¢ok yuksektir. Ornegin, Ingiltere'nin nifus artis hizimn 4.5
katidir. Bat1 Avrupa tlkelerinin ¢ok tistiinde olan bu oran, yine de Meksika, Pa-
kistan gibi alkelerden daha dastk dazeydedir.
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Bugunki artis hiz1 degismezse, Tarkiye'nin niifusu yirmi yil icinde iki kati-
na ytikselecektir. Bu durum hi¢ kuskusuz, is olanaklan ve saglik, egitim, konut
vb. gibi hizmetler bakimindan son derece 6nemli sorunlar yaratacak ve tilkenin
dogal kaynaklan Ozerine de baytk bask: yapacaktir.

Nufusun cinsiyet dagihm Cizelge (3)'de gosterilmistir. Cizelgeden anlasila-
cag gibi, 1945 yiina degin, kadinlann sayisi erkeklerden ¢oktu. Uzun savasla-
nn etkileri ddsanuldaginde, bu sonucun dogal karsilanmasi gerekir. 1945'den
sonra, kadin - erkek oram tersine dsnmuastiir. Bunun nedeni, dogum oranlan-
dir. Tarkiye'de her y0z kiz cocuguna karsihk yozden fazla erkek ¢ocuk dogmak-
tadir. Erkekler daha ¢ok kentlerde, kadinlar ise kirsal alanlarda yogunlasmis
gozukmektedir. Hi¢ kuskusuz, bu durumun nedeni, kente gé¢ olgusudur. Kimi
zaman erkekler tek baslarina kente inmekte ve bir siire calistiktan sonra esleri-
ni yanlanna almaktadirlar. Evli olmayan erkeklerin, aym durumdaki kadinlara
gore, kente go¢ etme olasihklan da daha ytksektir. Aynca, son zamanlarda or-
taya ¢ikan Avrupa'ya is¢i olarak gitme olayr da koylerdeki kadin orammn artigl-
da etkili olmustur. Nofusun yas dagihm Cizelge (4)de gosterilmistir. Clzelge.
Tarkiye'de niiffusun "geng” denebilecek bir nitelik tasidigini ortaya koymaktadir.
(Ashnda, biraz asagida da sdylenecegi gibi, bu nifus yaslanmaya baslamstir.)
Nifusun bu niteligi, topluma belli sl¢iide bir degisme gucil ve eylemlilik getir-
mektedir. Ote yandan, bagunhlik oranim arttirarak, ¢alisan niifus tzerindeki
ekonomik baskiy: agirlastirmaktadir.

15 - 65 yas grubu, Turkiye'de, 6teki tllkelere oranla daha kagcuaktar. Gelis-
mis Olkelere gore, tam nifus igindeki yeri ytzde 5 ya da ytzde 6 oraninda daha
dasaktar. Bilindigi gibi, bu yas grubu, tilkedeki isgiicini olusturan niifusu be-
lirler. Turkiye'de calisabilir niifus, ne yazik ki, tlkenin yaratabilecegi is olanak-
larindan daha baytk bir hizla artmaktadir. 1962 yillinda 15 - 65 yas grubunun
ytzde 78'i ¢calisirken, bu oran 1972'de yizde 69'a dismustar. Issizlik Tarkiye
icin 6nde gelen sorunlardan biridir. Aynca, tanm kesimindeki ve devlet biurok-
rasisindeki gizli issizlik de tilke ekonomisine dnemli bir agirhk yoklemektedir.

Tarkiye ntfusunun yash kesimi, bugtn de kugitk bir gruptur. Bu grubun
nifus i¢indeki yeri yizde 4 ya da daha asag ise, o tilkenin nifusu "geng" diye
nitelenmektedir. 65 yasindan yukan olan grup 1970 yihinda Tarkiye'de ytzde
4.4'e erismistir. Bu durum hi¢ kuskusuz, az da olsa, kaba dogum ve 6liim oran-
larindaki dasasa ve dasas sonunda, niifusun "yaslanmaya" bagladigini belirtir.

Cizelge (5)den de gorilebilecegi gibi Tarkiye'de kent nifusu, kir nafusun-
dan cok daha hizh artmaktaydi.

Bu trend, 1980 - 1985 yillan arasinda iyice belirginlesti ve kirsal alan nii-
fusu 1980 ynlina goére kesildi.

Son dururmda, ntfusun ytizde 53'tinden fazlasimin kentsel alanlara kayms
oldugu anlasihiyor.
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CIZELGE (1)
SAYIM YILLARINA GORE NUFUS, YILLIK ARTISLAR
VE YOGUNLUK
(1927 - 1985)

Yillar Nafus Sayim Arasi Nafus

Yilhk Artis %o Yogunlugu
1927 13.648.270 18
1935 16.158.018 21.10 21
1940 17.820.950 17.02 23
1945 18.790.174 10.59 24
1950 20.947.188 21.73 27
1955 24.064.763 27.75 31
1960 27.754.820 28.53 36
1965 31.391.421 24.62 41
1970 35.605.176 25.19 46
1975 40.347.719 25.00 52
1980 44.736.957 20.65 58
1985 50.664.458 24.88 65

KAYNAK : D.LE., 1983 : 33 - 34; 1986 : 2
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CIZELGE (2)
SAYIM YILLARINA GORE KABA DOGUM
VE OLUM ORANLARI
(Bindeler Olarak)
(1935 - 1985)

Sayimn Yillan ba Dogum Oram Kaba Olam Oranu
%o %o

1935 - 1940 51.0 34.6

1940 - 1945 50.2 39.6

1945 - 1950 47.8 28.1

1950 - 1955 46.7 20.7

1955 - 1960 45.0 47.8

1960 - 1565 41.2 14.7

965 - 1970 38.4 12.7

1980 - 1985 * 30.6 9.0

KAYNAK : Karaday, 1974 : 17 * D.P.T., 1984 : 230
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CIZELGE (3)
NUFUSUN CINSIYETE GORE DAGILIMI
(1927 - 1980)

Erkek Nufus Kadin Nifus Yz Kadina Disen

Yillar Yazdesi Yozdesi Erkek Sayisi
1927 48.1 51.9 93
1935 49.1 50.9 97
1940 49.9 50.1 100
1945 50.3 49.7 101
1950 50.3 49.7 101
1955 50.8 49.2 103
1960 51.0 49.0 104
1965 51.0 49.0 104
1970 50.6 49.4 102
1975 51.4 48.6 106
1980 51.6 484 107

KAYNAK : D.LE., 1983 : 44

CIZELGE (4)
NOFUSUN YAS GRUPLARINA GORE DAGILIMI
(Yazdeler Olarak)
(1955 - 1980)

Ytzdeler Olarak Yas Gruplan

Yillar 0-14 15-64 65 +
1955 39.4 57.2 3.4
1960 41.3 55.2 3.5
1965 42.0 54.1 3.9
1970 41.1 54.5 4.4
1975 * 40.4 55.0 4.6
1980 * 38.5 56.9 4.6

KAYNAK : D.P.T., 1973a:75.*D.1.E., 1983 : 44 - 45'den hesaplammétu’.
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Toplam
Yillar (Bin)
1927 13.648
1935 16.158
1940 17.821
1945 18.790
1950 20.947
1955° 24.065
1960 27.755
1965 31.391
1970 35.605
1975 40.348
1980 44.737
1985 50.664

SAYIM YILLARINA GORE KENTSEL VE KIRSAL NUFUSLAR VE YILLIK ARTIS ORANLARI

CIZELGE (5)

(1927 - 1985)
KENTSEL KIRSAL

Saywun Yillan Yilhk Artig Sayin Yillan Yilhk Artis
Nafusu Orani Nafusu Oram
(Bin) % (Binde) (bin) % (Binde)

3.306 24.2 10.342 75.8

3.803 23.5 17.50 12.355 76.5 22.23

4.346 24.4 26.72 13.475 75.6 17.34

4.687 24.9 15.10 14.103 75.1 9.12

5.244 25.0 22.47 15.703 75.0 21.49

6.927 28.8 55.67 17.138 71.2 17.48

8.860 31.9 49.21 18.895 68.1 19.53
10.806 34.4 39.71 20.585 65.0 17.14
13.691 38.5 47.33 21.914 61.5 12.51
16.869 41.8 41.75 23.479 58.2 13.79
19.645 43.9 30.47 25.092 56.1 13.29
26.866 53.0 62.61 23.798 47.0 - 10.59

KAYNAK : D.L.E., 1984 : 4, 1986 : 2



SAGLIK / HASTALIK
HIZMETLERI

Nevzat EREN

GIRIS : Saglik ve onun karsit1 olan hastalik, saghkh kisilerin siklikla gozar-
di ettikleri, dnem vermedikleri bedensel - ruhsal ve toplumsal degerlerdir. Sag-
hiklan yerinde olan bireyler, hastalhk ve 6limu, siklikla akillanna getirmezler.
Baska bir anlatisla, saghk, ancak yitirildiginde 6nemi anlasilan bir degerdir. Bu
durum, egitilmis ya da egitilmemis bir¢ok insanda boéyledir. Oysa hastalklar-
dan korunma, dolaysi ile saghg) koruma, insanlann ve giderek toplumlarin ba-
sarabilecekleri herseyin temelini olusturur. Cinkd, agikca ortadadir ki, saghk-
siz insanlanh ve toplumlann saghklh (basanh) sonuglar elde etmeleri
olanaksizdir.

SAGLIKLI OLMAK NE DEMEKTIR : Saglkl, ya da o/mm karsit1 olan has-
talikh olmanin ne olup olmadigi yazyillar boyunca tartisilmistir. Caga ve toplu-
ma goére aynmlan olan tanimlamalar yapilmistir. Giintimutizde artik tarih olmus
bu tartismalar: bir yana birakip, hemen tiim dinyanin dogru bulup kabul ettigi
Dunya Saghk Orgata (W.H.O., 0.M.S.)'niin tamimina ge¢cmek daha dogru ola-
caktir. WHO'nun saghk tanimlamasi séyledir :

"Saghk, yalmz hastalik ve sakathgin bulunmayis: degil, aym zamanda be-
densel, ruhsal ve toplumsal yénden tam bir fyilik durumudur.”

Bu tanimlamay: yakindan inceledigimizde, saghkh olmanin bashca 5 (bes)
kosula dayandinldig géralmektedir. Bu 5 kosul sunlardir :

1. Kisi hasta olmayacaktir.

2. Kisi sakat olmayacaktir.

3. Kisi, bedensel ydnden tam bir fyilik durumunda bulunacaktir.
4 Kisi, ruhsal yénden tam bir tyilik durumunda bulunacaktir.

5. Kisi, toplumsal yonden tam bir iyilik durumunda bulunacaktir.

Bu 5 kosulu da, gene yakindan inceledigimizde iki 6nemli sonugla karsila-
siyoruz. Bunlardan birincisi, 5 kosulun besinin de yasa, cinsiyete, topluma, za-
mana ve bilgi dizeyine gore degisen, kapsam konularinda gériis birligi bulun-
mayan kavramlar oluslandir. lkinci sonug ise, saghkh olmaya getirilen 5
kosulun' kapsam ve igerikleri son derecede genis alanlan kapsamakta oluslan-
dir. Bu konulara asagida kisaca deginilmistir :
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HASTALIK DEGISKEN BiR KAVRAMDIR : Hasta olmak, yukarda belirtil-
digi gibi, pek cok konularda degisken bir kavramdir. Ornegin, hastalik en bagta
yasa gore degisen bir kavramdir. 3 aylik bir bebek ¢isini kacinr ve bu bir hasta-
hik degildir. Yetiskin bir insanin cisini kacimasi ise hastaliktir. Benzer bir bi-
cimde, 6 aylik bir bebek emekler, yerlerde stranir. Eriskin bir insanin bu au-
rumu ise 6nemli hastalklarin belirtisidir. Cinsiyet de, hastalik kavramim
etkileyip deistirir. Ergin cagdaki kadinlar, ortalama 4 haftada bir kanama geci-
rirler. Bu olagandir. Eger kadin gebe degilse, kanamanin olmamasi has’ahk
bulgusudur. Oysa erkeklerde, kanamamn her tard hastahk belirtisidir. Saghkh
ya da hastalikh olmak kavramlan toplumlara, zamana ve caglara gore de degi-
siklik gosterir. Bu konularda kaynak yapitlarda yeterli bilgi bulunabilir.

SAKATLIK DEéisKEN BIR KAVRAMDIR : Hastalik i¢in kisaca agiklanan
batan alanlarda sakathga verilen anlam da degiskenlik gosterir. Birkag 6rnek
vermek gerekirse, yetiskin bir insanin ytiridyememesi bir sakathk iken, bir bebe-
gin yarayememesi olagandir. Sakathk sdyle tammlanir : Bir organin olagan isle-
vini su ya da bu derecede, stirekli olarak yapamamasi. Ozellikle yapilan is, sa-
kathga verilen olumsuz degeri 6nemli dl¢tide etkiler, degistirir. Bir manavin, bir
bakkalin sol elinin kagik parmaginin olmayisi, pek de 6nemli sayilmazken, bu
eksiklik bir piyano sanatg¢isi icin bayak bir eksiklik olur. Baska bir 6rnek ola-
rak, bir kulak kepgesini yitiren bir kadin ve bir erkegin durumlan gézénane ah-
nabilir. Bu sakathgin olumsuz etkisi kadinda (saglan ile bu bolgeyi kapatabile-
cegi icin) erkege goére, goérece daha azdir. Ruhsal, bedensel ve toplumsai yénden
tam iyilik durumlannin goéreceligi ise, uzun aciklamalan gerektirir. Bunlar icin
kaynak yapitlara bagvurmak gereklidir.

SAGLIK TERIMININ KAPSAMI SON DERECEDE GENISTIR : Yukarda,
WHO'nun saghk tammminin 5 temel 6gesi oldugu ve bunlann degiskenliginin iki
onemli sonu¢ dogurdugu, bu iki sonuctan ikincisinin, saghk tamiminin kapsa-
minin son derecede genis olduguna deginilmisti. Ginimazde saghkh olmak ve
saglikh olmak icin yapilmas: gereken islerin, gercekten ¢ok genis bir kapsam
vardir. Bu kapsama, asagida ‘Temel Saghk Hizmetleri' aciklanirken deginilecek-
tir. Burada su nokta belirtilerek yetinilecektir : Saghgi, dolayh ya da dolaysiz
(olumlu ya da olumsuz yonde) etkilemeyen hicbir insan ¢abasi, g¢alismasi yok-
tur. Bu durumu insanlar ve toplumlarca yapilan her isin, calisma ve Gretimin
insana yo6nelik olmasi gercegi, kolayca agiklar. Dinyadaki tam degerleri yara-
tanlar insanlar ve toplumlar oldugu i¢in, tam c¢abalar da onlara yoneliktir,
olumlu ya da olumsuz. Bu gergek de, insanlarin saghginin bu ¢abalardan etki-
lenecegini ortaya koyar.

Bu agiklamalann okuyucunun kafasini karistiracagi diistinilebilir. Bayle
bir sakincadan kurtulmak i¢in su belirtilmelidir ki, tam goreceliklere karsin,
her insan i¢in ayn olmak kosulu ile, somut bir saghk durumu vardir. bunu
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'Kendini tyl hisseden insan saghkhdir' biciminde séylemek olanakhdir. Ancak
akilda tutulmahdir ki, herkesin saghkl olma ol¢iitii kendisine géredir. Bu ne-
denledir ki, hem hekimlik hele hasta baska bir toplumun insani ise, zor olmak-
ta, hem de toplumlann ve hitkumetlerin saghk hizmeti kapsam ¢ok genis bo-
yutlara ulagsmaktadir.

TEMEL SAGLIK HIZMETLERI : Bireylerin kendi sagliklarina az 6nem ver-
melerine karsin, aydinlann ve hekimlerin bu konuya, 6zellikle de koruyucu he-
kimlige bayak énem vermeleri insana sasirtici gelebilir. Gelismis alkelerin
kendi halklannin saghgina 6nem vermeleri eskilere gider. Bu tlkelerin geri kal-
ms tlke halklarimin saghgina énem vermeleri eskilere ise, ancak XIX'uncu yu-
zy1hn ikinci yansina rastlar. Bu davranisin, insani duygulardan kaynaklanma-
dig1 bilinmektedir. Gelismis tlke ydneticilerinin geri kalms tlkelerin saghgina
egilmelerinin temelinde, bu tlkelerdeki hastalik ve salginlann kendi tlkelerine
de bulasacag korkusu yatmaktaydi. Ozellikle geri kalmis tilkeler olmak tizere,
tim danyanin saghk durumunun uluslararasi saghk kuruluslanmn dikkatini
cekmesi XX'inci yazyilin ilk yansinda oldu. Birlesmis Milletler Orgata ile WHO
genis cahsmalar yaptilar ve hitkumetlerin kendi halklannin saghgindan sorum-
lu oldugu goérusunn yerlestirdiler. Hikumetlerin halkin saghk sorumlulugunu

,yuklenmeleri bir ilerleme olmakla birlikte, yanm 6nlemdi. Hikumetler halka
hangi saghk hizmetlerini sunacaklardi. Bu soruya verilen yamitlar zamana goére
degisti. Verilmesi gereken bircok hizmet semalan gelistirildi. Ancak bunlann
timaq, geri kalmis tlkelerdeki kaynak kithg nedeniyle uygulanamadi. En son,
1978 yilinda, Sovyetler Birligi'nin Alma - Ata kentinde toplanan bir uluslararasi
kurul (ki buna diinyada o sirada bulunan tiim devletlerin, tim saghk ve sosyal
yardimla ilgili uluslararasi kuruluslann temsilcileri katilmist1) Temel Saghk Hiz-
metleri adi altinda, hitkumetlerin halklarina sunmasi zorunlu olan'en az saghk
hizmetlerinin listesini, oybirligi ile kabul etti. Bu anlasma ve liste ‘Alma - Ata
Bildirgesi' ad1 ile amldi. Hokumetler de, bu anlasmay: onayladilar (T.C. ve Al-
manya kabul eden tlkeler arasindadir). Alma - Ata Bildirgesi'ne gore, hikumet-
lerin ‘verildigi sirada para almadan' halka sunacaklan saghk hizmetleri sunlar-
dir:

- Saghk sorunlarimi ¢6zmek i¢in egitim yapmak.

- Halkin dogru beslenmesini saglamak.

- Yeterli ve temiz i¢cme ve kullanma suyu saglamak.

- Aile planlamasi ve ana - ¢ocuk saghgi ile dogum hizmetlerini karsilamak.

- Atesli ve bulasic1 hastaliklara karsi koruma ve denetim hizmetlerini yap-
mak.

- Yerel salgin hastaliklardan korunma ve denetimi saglamak.

- Genel hastalik ve yaralanmalann dogru tedavi edilmesini, bunun i¢in ge-
rekli ilaclann saglanmasi hizmetlerini yapmak.
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Yukarda da belirtildigi gibi, bu anlasmayi imzalayan devletler, belirtilen hiz-
metleri sunuslar sirasinda bireylerden herhangi bir tcret almayacaklardir.
Ucret, daha sonra, tlkenin dzelliklerine gore alinabilir.

Alma-Ata Bildirgesi, yukarda belirlenen hizmetleri hikiimetlerin kendi ge-
reksiniin ve geleneklerine goére orgitlemelerini, sayilan hizmetlerin en az hiz-
metler oldugunu, bunlann genisletilmesinin de hiktametlerin karanna bagh ol-
dugunu karara baglamisti ve hiiktimetler bunu da kabul etmislerdi.

TURKIYE'DE DURUM: Turkiye'de temel saghk hizmetleri olarak belirlenen
hizmetlerin timu, fazlasiyla birlikte, 1961-1968 yillan arasinda, bir kamu goére-
vi olarak Anayasa, tizik ve yénetmeliklerde belirtilmis, ancak islerligi saglana-
mamistir. Alma-Ata Bildirgesi, temel saghk hizmetlerini saymis, hikametlerin
bu ‘'en az diuizeyde yeterli' olan hizmetleri artirabileceklerini kurala baglamusti.
Turkiye'nin kosullanna uygun olarak temel saghk hizmetleri asagidaki gibi da-
zenlendi:

TURKIYE'DE TEMEL SAGLIK HiZMETLERI
A. Koruyucu Hekimlik Hizmetleri
1. Bagisiklama (asilama) Hizmetleri
2. Erken Tam Hizmetleri
3. Beslenmenin Duizeltilmesi Hizmetleri
4. Aile Planlamasi Hizmetleri
5. Saghk Egitimi Hizmetleri

Sayilan bu 5 koruyucu hizmet, bireylere y6nelik hizmetlerdir. Insanin yasa-
dig1 cevreye iliskin koruyucu hizmetler ise pek ¢oktur.

Bunlann baz 6nemlileri sunlardir:
1. Yeterli ve Temiz I¢gme ve Kullanma Suyu Saglanmasi

2. Insan Diski ve Idrannin Kurallara Uygun Bicimde Uzaklastinhp Yokedil-
mesi

3. Saglik Kurallanna Uygun Bannak Saglanmasi

4. Hastalik Tasiyan Boceklerin Yokedilmesi (Vektér Kontrold)

5. Saghkh Besin Saglanmas: (Besin Hijyeni)

B. llkyardim Hizmetleri

C. Acil Tedavi Hizmetleir

C. Evde---Ayaktan Hasta Bakim Hizmetleri (Poliklinik hizmetlerd)
D. Hastane Bakimi ve Esenlendirme (Rehabilitasyon) Hizmetleri, vb.
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SAGLIKLI OLMAK BiR INSAN HAKKIDIR: Ginimiz anlayisina ve Insan
Haklan Evrensel Bildirgesi'ne gore, saghkh bir ortamda dogup, saghkh bir or-
tamda yasamak, insanlann dogustan kazandiklan bir hakti. Bu hak insanin
kendi dogdugu, uyrugu oldugu ulkede gecerli oldugu gibi yabancisi oldugu al-
kelerde de, o nlkenin kosul ve kurallanna uygun olmak tizere, gecerlidir. Bura-
dan c¢ikanlacak sonu¢ ise, saghkli olmamn evrensel bir sorun oldu-
gu,hastaliklarla savasin da, gene evrensel boyutlar olan bir ¢aba oldugudur.

147






3 4 SAKATLIK

Nihal TURAN

1- Tamim :

"Sakathk" so6zctgt Tarkce'de genel, islevsel ve goreli olmak tizere Gi¢ ayn
anlamda kullanilmaktadir (Tuncay 1986, 160-219).

1) Genel anlamda sakatlik : Bireyin fiziksel, diisiinsel ya da ruhsal yapis1
ile ilgili her tar eksikligi, bozuklugu ifade eder ve bdyle kimseler sakat olarak ta-
mmlanirlar.” Parmaksiz ele yada kisa bacaga sahip bir kimse, geri zekal, akil
hastasi olan bir kisi sakathk émekleridir.

2) islevsel sakathik : Yukarda deginildigi gibi, fiziksel, dasnsel ya da ruh-
sal sakatliklar bazen kisinin kendisinden beklenen islevleri, sorumluluklan ye-
rine getirmesine engel olabilmektedir. Bu bakimdan sakathgin fonkstyonel agi-
dan tammlanmasina gerek vardir. Is yapabilen, gérevini yerine getirebilen bir
kimsenin islevsel (fonkstyonel) oldugu séylenebilir. Fiziksel, dastinsel ya da
ruhsal bir 6zar kisinin islevlerini yeterli ve gereken bicimde stirddrmesine engel
oluyorsa, bu durum islevsel bir sakathktir. Boyun kingi, kol ve bacaklardaki
fel¢ gibi durumlar, kisinin fiziksel fonksiyonlarim yerine getirmesini kismen
yada tam olarak engelledigi halde, el ve ayakta yapisiklik eksik veya fazla par-
maga sahip olma engellemeyebilmektedir. Sosyal hizmet acisindan 6nem tasi-
yan durum kuskusuz islevsel sakathklardir. Islevsel sakatlhk durumu bireyin
fonkstyonlanm bir stre icin, ya da 6muar boyu engelleyebilecek doizeyde olabilir.

3) Goreli (izafi) sakathik : Bu sakathk durumu "is yapabilirlik” ile bagintih-
dir; $6yleki her insan belirli bir isi aym yeterlikte ve gerektigi bi¢cimde yapabile-
cek, yeteneklere sahip degildir. Kuyumculukta usta bir kisi duvar drmede aym
derecede basanlh olmayabilir. Buna gére belirli bir isin, onunla ilgili tamma uy-
mayan bi¢cimde yapilmas), o alanda yetersizligi ifade eder. Bsdyle durumlar yas
cinstyet, egitim, tecrtibe, dis gérinds v.b. gibi faktdrlere bagh olarak kisinin is-
levselligine engel olabilirler.

Sakathk durumu 1) insan organizmasimn yapis ile ilgili olarak, fiziksel,
dastnsel ve ruhsal olmak tizere, 2) olusum nedenlerine gére de dogustan ve
sonradan olan sakathk biciminde gruplandinlmaktadir. Goérmezlik, isitme
6zur), kekemelik gibi gozle gorilebilen ve kalp yetmezligi, sar'a gibi gézlenemi-
yen durumlar fiziksel sakathk; zeka geriligi, dostinsel sakathk; alkol aliskanhg,
depresyon gibi ruhsal sorunlar ise duygusal yap: ile ilgili sakathk kabul edil-
mektedir.
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Kan uyusmazhg), akraba evliligi ile kalitsal nedenlere bagh organ eksiklik-
leri ve bozukluklan dogustan sakatlk; trafik ve is kazalarina bagh organ ve
islev kayb: ile hastahk sonucu ortaya ¢ikan bozukluklar ise edinsel (sonradan
olan) sakathk érnekleridir.

Turkiye'de yukarda ele alinan sakat tamimmlarina giren kimselerle ilgili,
kesin sayisal veriler mevcut degildir. Sakat ntifusun genel niifusa oram genel
nafus sayym yillanndaki belirlemelere gore 1945, 1955 ve 1965 yillarinda % 1
dolayinda olmustur (Altan 1976, 55). Ancak her 10 yilda bir yapilan bu belirle-
meler aile reislerinden beyana bagh olarak elde edilen bilgiye dayanmakta ve bu
kisinin sakatlik durumunu kabul etmesi, kavramasi ile ilgili farkhhklar nedeni-
yle gercegi yansitmamaktadir. Evrensel bir norm olarak bir tilkede, genel nafu-
sun % 10'un her tarla sakatin olusturdugu kabul edildiginde, bugtn Tarki-
ye'de 5.5 milyon dolayinda sakat bulundugu tahmin edilebilir (1. Genglik
Suras), 1988). Son belirlemelere gére, bunlarin 1.100.000'ini 12-24 yas dilimin-
deki ergen ve gencler olusturmaktadir. (Ege 1982, 1-9).

1946 - 1968 yillan arasinda, Tarkiye'de 1.210.523 is kazasi ve 16.701 mes-
lek hastaligina bagh sakathk vak'asi resmi makamlara bildirilmistir. 1969
1973 yillan arasinda er alan 5 yilik dénemde ise bu saylar sirasiyla 779.859
ve 1.555 tir. Buna goére 22 yillk sure i¢inde is kazasi ve meslek hastalig: sonu-
cu 41.953 kisi calisma yetenegini kaybedecek bicimde sakat kalmistir; matea-
kip 5 yilik ddnemde bu say1 artis gostererek 12.037'ye ulasmistir. 1977 yilina
iliskin olarak is kazasina bagh sakathk durumu 3.123 ve meslek hastaligina
bagh sakathk durumu 331 olmak tizere toplam 3.454 tar. 1983 yiinda meyda-
na gelen toplam 145.296 is kazasimin 2.760"1 sakathk ile sonu¢lanmistir (Tun-
cay 1986, 160-219).

Calisan kisinin egitim diizeyinin yetersiz olusu, yorgunluk, dikkatsizlik, ko-
ruma ara¢ ve 6nlemlerine iliskin yetersizlikler, isci saghg: ve gtvenligi kurallari-
na uymama, gerekli énlemleri almadan ise baslama gibi faktérler sz konusu
kaza ve sakathklarin énde gelen nedenleri arasindadir.

Tarkiye'de sakatlann ¢ahistinlmasiyla ilgili ilk énemli adim 1967 yilinda ¢1-
karilan 931 sayih s Kanunu ile atilmistir. Bu kanunun 25. maddesi, belirli ko-
sullara uygun olmak kayd ile, isverenlerin sakat ¢alistirmalan zorunlulugunu
getirmistir. Boylelikle sakat kimselerin calisma olanaklarindan yararlanmalarn
ve toplum hayatina dretici olarak katilmalan saglanmistir.

Bugan T.C. Anayasasinin 61 'nci maddesinde "Devlet sakatlarin korunma-
lan ve toplum hayatina intibaklarini saglayic1 tedbirleri alir” ifadesi yer almig
bulunmaktadir (istthdam 1988, 4).

1971 yilinda cikanlan 1475 sayih Is Kanununun sakatlarla ilgili 25. mad-
desine gore, * isverenler 50 veya daha fazla isci calistirdiklan isyerlerinde % 20
oraninda sakat kimseyl meslek, bedensel ve ruhsal durumlanna uygun bir iste

* 29.7.1983 tarthinde degistirilen gekliyle.
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calistirmakla ydkamladarler. Cabstirilacak sakat sayisinin belirlenmesinde
daimi is¢i sayis1 esas alinir. Ayni il hudutlarn icinde birden fazla isyeri bulunan
isverenin calistrmakla yikamld oldugu sakat sayisim belirlemede de bu esas
gecerlidir. Kanun, bir isyerinde calisirken sakatlanmis isciye orada ¢ahstirlma
yontinden oncelik tamimaktadir. Aym1 zamanda, kanun bir isyerinden sakathg:
nedentyle aynlmak zorunda kalip daha sonra sakathgin ortadan kalkmasi du-
rumunda, is¢inin eski isyerinde ise alinmayi istemesi halinde, isverenin bos yer
varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise, bu isciyi baska isteklilere tercih ederek.is
vermesi zorunlulugunu getirmistir.

Sakat kisilerin ise alinmasinda aracilik eden kurulus, Is ve is¢i Bulma Ku-
rumudur. Sakat kisilerin ¢ahistinlabilecekleri isler, uygulanacak 6zel hiikkiimler,
ticrete iligkin kosullar, meslegi yoneltme ve ise alinma gibi hususlan bir tazikle
dazenleme konusunda Is ve Is¢i Bulma Kurumu yetkili kilnmistir. Bu konuda
1972 de c¢ikanlan yonetmelik sayesinde adi gecen knun ytirarlage konmustur.
Yonetmeligin bazi maddelerinde 1974, 1983 ve 1987 de 6nemli degisiklikler ya-
pilmistir (Tungomag 1974, 1; Istanbul Oniversitesi 1982, 82).

Is Kanununda sakatlarin cahstinlmasiyla ilgili olarak yer alan 25. madde-
nin amaci, tlkedeki isgticiinden en genis 6lciide yararlanmak ve bdyle kisileri
haysiyet kinc1 durumdan kurtarmak ve calisarak gecimlerini saglama yollarim
acmaktir; aksi halde sakat kisilerin is bulma konusunda buyuk gugcliklerle
karsilagsmasi s6z konusudur. Adi gecen kanunda sakat kisinin istihdami, egiti-
mi ve rehabilitasyonu ile ilgili maddelere yer verilmistir. Bunlar yapilmadig: tak-
dirde sakat kisinin ¢alismasi hemen hemen olanaksiz goziikmektedir. Temelde,
bu hususlar biribiriyle i¢ ice ve biribirini tamamlayan unsurlardir.

Ad1 gecen kanunda 1983'te yapilan degisiklik ile "sakathk” durumu yeni-
den tammmlanmistir. Buna goére "sakat" beden veya zihin giicti eksilmis, azalmis
kisidir. Kanunla ilgili yonetmelikte ise "beden veya zihin giictinden belirli oran-
da yoksun bulunmakla birlikte baz isleri hemen veya kisa bir ahstirma sonun-
da yapabilecek kisi" biciminde ifade yer almistir. Buna gore calistirilacak kisi-
nin agir derecede sakat olmamasi gerekmektedir. Yénetmeligin 3. maddesinde
calisma gictinden en az % 40 ve en ¢cok % 70 oraninda yoksun ve bir iste yarar-
h sekilde calisabilecek olanlar "sakat"” say11m1§lard1r Boyle bir durum dogustan,
yada is kazasi, meslek- hastaligi v.b. gibi nedenlerle meydana gelmis olabilir. Ka-
nunda savas, askerl yahut sivil gérev sirasinda sakat olma arasinda bir ayinm
yapmamustir. Gérme, isitme, konusma 6zirlerd, kol, el, bacak, ayak sakathklari,
ic organ sakatliklan bedensel sakathk sayilmaktadir.

Dastnsel sakatliklar ise adi gecen yoénetmeligin kapsam disinda birakil-
mustir. Cahisabileceklerl saghk kurulu raporu ile tespit edilenler bu y6énetmelik
hakamlerinden yararlanabilmektedirler. 1987 de aym yonetmelikte yapilan de-
gisiklik sonucu, bedensel ve zihinsel 6zirin yaninda ruhsal ézurltlerin de ise
alinmalan hikme baglanmistir. Aynica isverenler, ise alinan veya isten aynlan
kimseleri is ve is¢i kurumuna bildifmekten sorumlu tutulmuslardir. Bu uygula-
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ma sakatlik kavrammin kapsamini genislettigi gibi Is ve Is¢i Bulma Kurumuna
denetim yontinden daha fazla yetki vermistir. Sosyal guivenlik sisteminin saghkh
islemesi agisindan bu degisiklik yapic1 bir adim olarak degerlendirilmelidir. Boy-
lelikle s Kanunu ile asagida deginilen sosyal sigorta kanunlar1 arasinda belli bir
paralellik saglanmistir.

1965 yilinda cikanlan ve halen yururlikte olan 506 sayilh Sosyal Sigortalar
Kanunu gavence altina aldig: riskler arasinda sakathk durumuna yer vermekte-
dir. Bir is kazasinin akabinde yada daha sonra ortaya cikabilecek ruhsal veya
bedensel kaypla ilgili olarak kanunda, iscinin sigorta haklanm kullanabilmesi .
icin kaza sirasinda sigortali olmasi ve ¢ahstig) sirada kendi kusuru olmaksizin
icinde bulundugu cevreden kaynaklanan kaza ile karsilasmasi kosulu aranmak-
tadir. Bunun yaninda kazanin is ortamindaki calismanin, normal ganlak akisi
icinde meydana gelmesi ve ugramlan zararin kanitlanmas: gerekmektedir. Ka-
nunun uygulanmasina iliskin yénetmelikte son olarak Mayis 1985'te degisiklik
yapilmistir. Sebebi ne olursa olsun ¢alisma giiciini en az 2/3 oraninda kaybet-
mis olma; bunun sonunda gelirin azalmasi, dizenli bir gelir elde edememe du-
rumu, en az 5 yildan beri sigorta primi édayor olma, maluliyetten (sakathktan)
sonra bagka iste calistyor olmama gibi huiktimler yonetmelikte yer almistr. bu-
radaki amagc sakat iscinin ugradigi kayb1 azaltmak, gu¢ sartlarda yasamim sar-
darmesini 6nlemek; aym zamanda diger sigortallar ile Sosyal Sigortalar Kuru-
muna zarar vermesini énlemektir.

Sosyal Sigortalar Kurumuna 1972 ve 1988 yillan arasinda bagvuran ve ise
yerlestirilenlerle ilgili resmi veriler asagidadir (I.I.B.K. 1988, 12).

Yillar Basvuru Ise Yerlestirme
1972 12120 2927 (% 24)
1977 8347 2077 (% 24.8)
1982 10830 2734 (% 29)
1987 9765 4446 (% 45.5)

Goraldaga dzere, sakatlann ise yerlestirilmelerinde uzun stire basvuranla-
rin ancak 1/4 tine caliyma imkam saglanirken ve yillara gére bu orandaki artis
cok kaciik olmasina karsin 1987 yilinda ise alinanlann oram bagvuranlann ya-
nsina yaklasmis bulunmaktadir.
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SOSYAL CALISMA
VE SOSYAL
HIZMETLER

35

Avrupa ve Asya kitalari arasinda uzanan Turkiye bircok eski uyarhklarin
geciti, Dogu ve Bati'min deger yargilanyla zenginlesen, cesitli kaltarlerin kay-
nastigl, nadir tlkelerden biridir. Tarih boyunca yer alan buytik géclerin ardinda
biraktiklan din ve ahlak kurallarinin dinamik karisimi, aile yasamim, sosyal
kurumlan ve tim toplum orgitlenmesini etkisi altina alan politik, sosyal ve
yasal yapinin bicimlenmesinde etkin olmustur. Gerek islamiyet 6ncesi, gerek is-
lamiyetin kabuliinden sonra Turk toplumunda sosyal dayanismanin en guzel
orneklerine rastlamaktayiz.

Sema KUT

Osmanh déneminde, imparatorlugun her yéresinde kurulan vakiflar yok-
sul, dul ve yetimlerin gereksinmelerini karsilamada etkin olmuslardir. Tark
ulusunun gelistirdigi vakiflar islami bir kurum olmakla beraber, sosyal yardim
fikri bakimindan son derece 6nemli ve ilginctir. Egitimin bir devlet gérevi olma-
dig1 donemlerde bu vakiflar ¢ok genis bir egitim olanag: yaratmislardir.

Vakiflarin yan sira zanaatkarlar ve kiictk esnaf arasinda kurulmus mesle-
ki sosyal yardim orgutleri olan fiitiivvetler gelisirken, bir taraftan da kent ve
mahallelerde sosyal yardim fikri érgiatlenmeye baslamistir. Bunlara en gtzel
ornek hala bazi yerlerde benzerlerine rastladigimiz mahalle sandiklandir. Bas-
langicta dinsel temellere dayah fiitiivvetler, daha sonralan miasliman olmayan-
larin da tye olarak kabul edilmesiyle laiklesmisler ve lonca adim almislardir.
Loncalarin ortak fonlan, ginimiiziin sosyal giivenlik sisteminin benzeri fonksi-
yonu yerine getirmis ve 20. yazyihn baslarina kadar devam etmislerdir.

Osmanlh déneminde 19. yuzylda kurumsallasan sosyal yardim kuruluslar:
arasinda Darilsafaka, Dartlaceze ve Kizilay'1 6nemle belirtmek gerekir.

Toplumumuzda, sosyal yardim fikrinin devlet gérevleri arasina alinmasi
kuskusuz Cumhuriyet dénemiyle gerceklesmistir. Cumhuriyet déneminin sos-
yal kurumlanndan s6z ederken 23 Nisan 1920 tarihinin tizerinde 6nemle durul-
masi gerekir. Buytk 6nder Mustafa Kemal'in Baskanhginda Tarktye Bayuk Mil-
let Meclisinin kuruldugu bu tarihi, yepyeni bir devlet ve yepyeni bir sosyal poli-
tika anlayisinin gergek baslangici olarak kaydetmek zorundayiz.

Atatark'an laik devlet ve cagdas uygarhk felsefesine uygun olarak, cumhu-
riyet déoneminin ekonomik ve sosyal politikasina alt yap: olusturan yasal re-
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formlar 1926'dan itibaren Medeni Kanun ve Ticaret Kanunu, Tark Ceza Kanu-
nu gibi yasalann kabultinde de gorualduga gibi Turkiye Cumhuriyetinin sosyal
politikada geleneksel Islam kurumlan yerine, bat1 uygarhginin ¢cagdas dastince
tarzin1 benimsemesini ve uygulamasim kolaylastirmistir.

GCahsma yasaminin diizenlenmesinde Atatirk'dn onderligi ile Tarkiye
Bayuk Millet Meclisi Hokumeti sirasinda Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlhiginin
kurulmasi ve kémur iscilerinin saglik ve sosyal gavenligi ile ilgili 151 sayih ka-
nunla baslayan gelisme daha genis sosyal yenilikler getiren 1930 tarihli Umumi
Hifzisthha Kanunu i¢inde yer almig, 1939 tarihli {s Kanununda uluslararas: da-
zeyde baglanmig, 1945'de Calisma Bakanliginin kurulusu ile yeni bir gelisme
asamasina gelinmistir.

Yukanda genel hatlanyla 6zetlemeye calistigimiz tlkemizde sosyal dayams-
ma olgusunun ¢agimiz anlayisinda gelismesinin Atatdrk'an onderliginde laik
devlet ve cagdas uygarhk felsefesine uygun olarak Cumhuriyet déneminde te-
melleri atilmistir.

Cagimizin devlet anlayisi "refah devleti"dir. Toplumlar hizh bir teknolojik
gelisme, endastrilesme ve sehirlesme sirecleri icindedir. Mevcut kaynaklar
maddesel refah:1 saglamaya zorlanirken, yeni kaynaklar bulmaga calisilmakta,
birey ve toplumlan sosyal refaha kavusturmaya batan dikkatler cekilmektedir.
Bilimin ilerlemesi, teknolojik gelismeler, insan ihtiyaclarimin ¢ogunu karsilaya-
bilmek gticandedir.

Saglik, egitim ve insan davranislan bilgi alanlarinda ¢ok biytk asamalar
olmustur. Ancak batan bunlara ragmen' cagimizin sosyal alandaki gelismesi
hicbir zaman teknolojik gelisme hizina erisememistir. Yoksulluk, cehalet, hasta-
hiklar hala gndmtiz sorunlan arasindadir.

Gelismeyle ilgili bu sorunlann yam sira ¢agimizin bir baska 6zelligi ihtisas-
lagsmaya yoneliktir. Bu yoénelis, ¢agin insan ihtiyaclarim birbirinden bagimsiz
olarak ¢dztimlemege goétirmekte ve bu nedenle insan cgesitli ihtiyaglann bir top-
lam1 olmayip, bir batan olarak ele alinmak zorunlulugundadir. Esasen batan
ilerlemeler insan i¢in yapilmakta, batdn bilimsel ve teknik gelismeler insani
gercek mutluluk ve refaha eristirmege yoénelmektedir. O halde modern ¢agda
teknolojik gelismeyl insancillastirmaga ve toplumlarn sosyallestirmeye ihttyac
vardr.

Ulkemizde sosyal hizmetlerin sosyal ¢alisma yaklasimiyla ele alinmasi
1959 yiinda yayimlanan 7355 Sayih Sosyal Hizmetler Enstitisd kurulmasina
dair kanun ile s6z konusu olmustur. 1960'da cikarilan bir yasa ile Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanh@ buanyesinde kurulan Sosyal Hizmetler Genel Madarla-
g0 ve bu genel maddarlagan il dizeyindeki Saghk ve Sosyal Yardim Maduarlakle-
ri banyesinde yer alan sosyal hizmet birimleri uzun yillar tilkede sosyal hizmet-
lerin uygulanmasindan sorumlu kurulus olarak goérevini yerine getirmistir. Bu
yapi i¢inde yer alan hizmetlerde 1965 yilindan itibaren sosyal hizmet uzmanlan
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(social worker) gorev almaya baslamuslardir. 1982 yihinda 2828 sayih yasayla
Sosyal Hizmet ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun kurulmasiyla sosyal hizmetler
daha cagdas bir yaklasimla ele ahnmistir. Yine Saghk ve Sosyal Yardim Bakan-
hg banyesinde, ancak katma butceli, mali ve idari 6zerklige sahip olan Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, 6zellikle Saghk ve Sosyal Yardim, Milli
Egitim ve Ozel ldare arasinda paylasilan korunmaya muhtag ¢ocuklara verilen
hizmetleri banyesinde batainlestirmis, il teskilati bagimsiz {1 Sosyal Hizmetler
Muadarlaklerine déndsmus, génalli katkilan degerlendirme yetkisine sahip ki-
hnmis, Adalet, Milli Egitim, Cahsma, Sosyal Guvenlik vb. diger Bakanhklar
bunyesinde verilen sosyal hizmetlerin koordinasyonundan .sorumlu bir organ
niteligini kazanmistir. Kurum c¢ocuk refahi, yash refahi, sakatlann rehabilitas-
yonu, ayni ve nakdi yardim alanlannda hizmet vermektedir. Bu arada tibbi ve
psikiatrik, sucluluk ve islah, genclik refahi alanlarinda ilgili kuruluslarda sos-
yal hizmet uzmanlan icin kadrolar ihtas edilmis ve bu kadrolarda uzmanlar is-
tthdam edilmistir. Son iki yildir aile hizmetleri boytk bir dnem kazanmis, bu
amacla yeni bir yasal diizenleme ile Kurumun binyesinde Ailenin Batanlagana
Koruma Dairesi Baskanlhg: kurulmustur. Bu diizenleme ile birlikte Kurum Sag-
hk Bakanhg banyesinden alinarak Bagsbakanhga baglanmistir.

Sosyal hizmetlerin érgitlesmesi acisindan yerel yonetimi temsil eden Bele-
diye Yasasinda sosyal hizmetlere genis capta yer verilmekte ise de hentiz beledi-
yelerin bu alanda verdigi hizmetler ¢cok simirhdir.

Tarkiye'de sosyal hizmetlerin sosyal calisma disiplini icinde 1959 gibi
yakin bir gecmiste ele alinmasi thtiyacimin nedenleri tizerinde durulurken, tlke-
mizde 6zel gereksinmeleri olan nifus gruplarinin ekonomik ve toplumsal giiven-
celerinin nasil saglandigini, hizh degisme siirecinin bir sqnucu olan kentlesme
olgusunun olumsuz olarak etkilgdigl kitlelerin kars1 karsiya kaldiklan yasam
kosullanm ve kosullarin ortaya cikardig) toplumsal sorunlari, halen niiffusumu-
zun yandan fazlasimin yasadig: kirsal toplumlann geleneksel yapilan i¢inde kal-
kinma strecinden alabildikleri payin yetersizligini, gézénitinde tutmamuz ve
hatta konuya daha genelci bir acidan bakamk gelismenin en temel gostergeleri
olan, gelir dagilm, okur yazarhk, issizlik, beslenme, bebek olimleri, nafus
artis hiz1 vb.'nin genel nifusumuz icindeki oranlarim dikkate almamiz gereke-
cektir. Dahas1 hizh bir degisim ve kalkinma streci icinde olan tlkemizde bir
yandan geleneksel gelismemislik sorunlanna ¢6zim getirirken, 6te yandan ge-
lismisligin ortaya gikardig: sorunlan da ihmal etmememiz gerekmektedir.

Kuskusuz sosyal hizmetlerin buttn saydiklanmizin tek ¢éztimleyicisi oldu-
gunu soylemek cok yaniltic1 olacaktir. Ancak, tedavi edici, destekleyici, dnleyici
ve kalkinmay: hizlandinc nitelikteki kendine 6zgt yontem teknik ve yaklasimla-
riyla sosyal hizmetlerin katkisim kictimsemek de haksizhk olur.

Bilindigi gibi; sosyal hizmet meslegi sosyal refah alaminda tek olmamakla
beraber oncelik tasiyan bir meslektir. Bu nedenle sosyal hizmet mesleginin ge-
lismis, gelismekte olan ve gelismemis toplumlarda sosyal refahin idamesi, gelis-
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mesi ve gerceklesmesi yoniinden rolt tizerinde 6nemle durulmaktadir. Secilecek
idari sistem ne- olursa olsun giintimuiziin hizh degismeler yolunda ilerleyen diin-
yasinda ulusal kalkinmanin sosyal yénleri ve sonuglarim énemsemenin bir zo-
runluluk oldugu, kalkinma politikasinin hazirlanmasinda insan haklanna gere-
ken 6nem verilmesinin geregi tartismasiz kabul edilmektedir. Bu anlayis i¢inde
sosyal hizmette degerlendirilen 6zel bilgi ve uzmanhk mesleki bir faaliyet olarak
kabul edilmektedir. Etkin bir sosyal hizmet politikas1 ve uygulamasi i¢in kalifiye
sosyal hizmet uzmanlanna gereksinim vardir.

Ulkemizi bu batiinden soyutlamamiz s6z konusu olamayacag gibi, 6zellikle
anayasamizin temel ilkeleri agisindan konuya yaklastigimizda, toplumumuzda
insan haklanmn givence altina alinmasinda sosyal hizmet meslegine yer veril-
memesi disanilemez. Aynca gercekci bir sosyal politikanin olusmas: icin ge-
rekli olan verilerin elde edilmesinde kalkinma siirecine halkin katihmim sagla-
yarak kalkinmanin demokratize edilmesine olanak saglayacak yaklasim ve yon-
temlerin gelistirilmesinde sosyal hizmet mesleginin rol ve 6nemi yadsinamaz.
Burada snemle 0izerinde durulmasi gereken olan husus geleneksel sosyal daya-
msmanin bilimin 1s18inda insan ve cevresini ve ikisi arasindaki etkilesimi anla-
makta bilimsel yontemlerin yer almasi, sosyal hizmetin bir hayirseverlik olma-
yip devletin himayesinde tanmimlanan bir vatandashk hakki oldugu yéntindeki
sosyal adalet anlayisidir.
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_ SOSYAL

36 HiZMETLER
VE COCUK

ESIRGEME KURUMU

Ertan KAHRAMANOGLU

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 27 Mayis 1983 tarihinde yn-
rarlige giren 2828 Sayil "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanu-
nu" ile kurulmustur. Kurum, kamu tizel kisiligine sahip katma butceli bir ku-
rulustur. Kurulusunda Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgina bagh olan SHCEK
daha sonra 18 Mart 1989 tarihinde yararlige giren 256 No'lu Kanun Hokmun-
de Kararname ile dogrudan Basbakanhga baglanmstir.

SHCEK bir ihtisas kurumu niteliginde, hizmet bakimindan yerinden y6ne-
tim kurulusudur.

SHGCEK sosyal hizmetler alanindaki uygulamalann butancil bir yaklasim
ve belirli bir otorite tarafindan ytratalmesi ihtiyacinin somut bir dranadar. As-
hinda SHCEK sosyal hizmetler alaninda faaliyet gésteren dért ayn stati ve yapi-
ya sahip kurulusun birlestirilmesi ile meydana gelmistir. Bunlar, Saghk ve Sos-
yal Yardim Bakanhg) Sosyal Hizmetler Genel Mudarlaga (merkezi idare teskila-
t1), illerdeki Korunmaya Muhta¢ Cocuklar1 Koruma Birlikleri, (yerel yonetim),
Sosyal Hizmetler Enstitiisii (merkezi idare teskilat) ile Turkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu (6zel hukuk tuzel kisisi/dernek)'dur.

Kurulus Amaci : SHCEK'in temel amac), korunmaya, bakima veya yardi-
ma muhtag aile, cocuk, sakat, yash ve diger kisilerle ilgili sosyal hizmetlere ilig-
kin uygulamalan yerine getirmek, bu amacla plan ve programlar hazirlamak ve
bu alandaki koordinasyonu saglamaktir.

Gérevleri : Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili esaslan sosyal hizmetler poli-
tikasi ve hedeflerine uygun olarak belirlemek, calisma plan ve programlanm ha-
zirlamak, uygulamak ve bu alandaki koordinasyonu saglamak; oncelikle korun-
maya, bakima veya yardima muhta¢ cocuk, sakat ve yashlara gerekli sosyal
yardim ve hizmetleri gétarmek; calisan ana ve babalar ile yurt disindaki iscile-
rin ¢ocuklarimin bakimim ve korunmasim saglamak amaciyla giindazla veya
yatih kuruluslar kurmak ve isletmek; yoksulluk icinde olan kisi ve ailelere ayni
ve nakdi yardimlarda bulunmak; toplumun génalla katki ve katihminin saglan-
masl icin faaltyetlerde bulunmak; sosyal hizmetler alaninda yarduimda bulun-
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mak isteyen veya katki ve katihmda bulunmay arzu eden kisi, kurum ve kuru-
luslara yol gostermek, onlarin potansiyelini kanalize edici ¢cahsmalarda bulun-
mak; dernek ve vakiflarin sosyal hizmetler alanindaki faaliyetlerini yonlendir-
mek; diger kurum ve kuruluslara bagh olarak kurulacak sosyal hizmet
kuruluslarimin agihs iznine, her tarla standartlarina ve isleyislerine iliskin esas-
lan, varsa ugret tarifelerini belirlemek, onaylamak, denetimini yapmak ve bu
esaslara uymayanlann faaliyetlerini durdurmak; sosyal hizmetlerle ilgili alan-
larda arastirma, yayin ve tamtma faaiiyetlerinde bulunmak; uluslararasi dizey-
de sosyal hizmet uygulamalarim izlemek ve uluslararas: kuruluslarla isbirligin-
de bulunmak; hizmet icin gerekli personeli bu hizmete elverisli kisiler
arasindan se¢mek, egitmek, yetistirmek, calisma esaslarim ve sorumluluklarim
belirlemek ve ilgili alanlarda gorevlendirmek; toplumun degisen ihtiyaclanna
gore sosyal hizmetler alanina giren veya kurumlarla verilen diger gérevleri yeri-
ne getirmek.

Kurulug : Yukandaki gorevleri yerine getirmekle ytkamla olan SHCEK bir
Genel Madaran ydnetiminde merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir.

Merkez teskilati genel mudur: ve 0¢ genel miudar yardimas: ile Aile ve
Cocuk Hizmetleri Dairesi, Yetistirme Yurtlan Dairesi, Yash Hizmetleri Dairesi,
Sakatlann Korunmasi ve Rehabilitasyonu Dairesi, Genel Sosyal Hizmetler Dai-
resi, Personel Dairesi, dari ve Mali Isler Dairesi, Yap: Isleri Dairesi, Hukuk Mai-
savirligi, Teftis Kurulu, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi, Sosyal
Hizmetler Egitim ve Arastirma Merkezi Madurliginden meydana gelmistir.

Tasra Teskilat: ise 11 Sosyal Hizmetler Kuruluy, 11 Sosyal Hizmetler Madur-
laklerd, lice Sosyal Hizmetler Subeleri ve ¢ocuk yuvasi, huzurevi gibi cesitli sos-
yal hizmet kuruluslanndan olusmaktadir.

11 Sosyal Hizmetler Kurulu Valinin baskanliginda 11 icindeki ilgili yonetici ve
kisilerden kurulu istisari nitelikte bir organdir. 11 Sosyal Hizmetler Maduara
SHCGEK'in ildeki temsilcisi olup ildeki kuruma bagh kuruluslann amiridir. {1
Sosyal Hizmetler Maduarq, il Sinirlan icindeki uygulama ve islemlerden Vali ve
Genel Mudare kars: sorumludur.

SHCEK'in merkez ve tasra teskilatinin yanisira 2828 Sayili Kanunla Sosyal
Hizmetler Damisma Kurulu adi altinda bir organ da faaliyete gecirilinistir. Bu
Kurul Bagbakanin baskanhginda Tarktye'deki sosyal hizmetlerle ilgili resmi ve
ozel kuruluslann tist dazey yoneticilerinden olusan istisari nitelikte bir 6zellige
sahip bulunmaktadir.

Mali Hususlar : Katma butceli bir kurulus olan SHCEK'in gelirleri cesitli
kaynaklardan saglanmaktadir. Bu kaynaklar, Kurumun 6z kaynaklan; gercek
ve tizel kiselerle uluslararasi resmi ve 6zel kurulus ve yabanci benzer kurulus-
lar tarafindan kuruma yapilan ayni ve nakdi, tasinir ve tasinmaz her cesit ba-
gislar ve bunlann gelirleri; kurban derisi, fitre, zekat gelirleri; Belediye, 11 Ozel
Idareleri, Spor Toto, Milli Piyango gibi kurumlar ile diger kamu kurum ve kuru-
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luslarindaki déner sermaye isletmelerinden saglanan paylar ile devlet bit¢esin-
den saglanan hazine yardimlarindan olusmaktadir.

SHCEK, 2828 sayili kanunda 6ngérulen temel ve stirekli gérevlere bagh
olarak ortaya cikan dretim ve hizmet faaliyetlerini stirdarebilmek icin gerekli
yerde ve sayida déner sermaye isletmeleri kurma yetkisine de sahip bulunmak-
tadir.

SHCEK'e 2828 sayilh kanunla bazi mali kolayliklar taninmistir. Ornégin,
SHCEK'e ve bagh kuruluslanina yapilan her tarla bagis, yardim ve vasiyetler
vergi, resim ve harclardan muaftir.

Uygulama : SHCEK 2828 Sayih Kanunla verilmis gorev, yetki ve sorumlu-
luklan cercevesinde korunmaya, bakima ve yardima muhtag aile, ¢cocuk, yash,
sakat ve diger kisilere hizmet gétirmektedir. Bu hizmetler ana hatlanyla asagi-
da 6zetlenmistir. (Sosyal Hizmetler Bulteni, Cilt V, Say1 17, Mart 1989).

Halen, 62 ¢ocuk yuvasi (0-12 yas grubu) 7829, 85 yetistirme yurdunda (13
+ yas grubu) 11374 cocugﬁn korunmasi ve yetistirilmesi saglanmaktadir. 500
dolayinda cocuk da koruyucu aileler yaninda bakilip korunmaktadir. Aynca
Kurumun sorumluluguna birakilan korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin uygunlugu
s6z konusu oldugunda "evlat edinme" islemleri de gerceklestirilmektedir. Ote
yandan, SHCEK'e bagh 24 Huzurevinde 3205 yaslinin bakimi saglanmaktadir.
Ozurliler icin Ankara, lsta:}bul ve lzmirde bulunan Rehabilitasyon Merkezleri
faaliyette bulunmaktadir. SHCEK calisan ana ve babalarin ¢ocuklanna yénelik
gandizli bakim hizmetlerini de yaratmektedir. Bununla ilgili olarak SHGEK'e
bagh 27 kres ve giundiiz bakimevinde 3618 cocugun (0-6 yas grubu) bakim
saglanmaktadir.

Bu hizmetlerin yam sira SHCEK tarafindan aileye ve bireye ydnelik ayni ve
nakdi yardim hizmetleri de yuriitiilmektedir. Bu cercevede SHCEK yoksulluk
icinde bulunan kisi ve ailelere ayni ve nakdi yardimlarda bulunmaktadir. Aynca
aile sorunlannin ¢éztimtinde yardimci olmak ve aileye destek saglamak amaciy-
la Aile Hizmetleri Merkezleri'nin kurulmas ile ilgili calismalar da yaratalmekte-
dir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Tarkiye'de sosyal hizmetler
alanindaki en 6nemli 6rgntlerden biridir. Bu nedenle hizmetlerinin yakin bir ge-
lecekte daha yayginlasmasi ve daha etkili hale gelebilmesi timit edilmektedir.

KAYNAKCA

KHK/356, 2828 Sayih Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanu-
nu ..... ile 179 ve 181 Sayih Kanun Hakmtnde Kararnamelerde Degisiklik
yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname, T.C. Resmi Gazete, Say: :
20096 Mikerrer, 2 Mart 1989.
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SOSYAL
HIZMETLERDE

3 ; TURKIYE'NIN

ULUSLARARASI ILISKILERI

Demet GUNES

Tarkiye, "Sosyal Hizmetler" konusunda kokla ve tarihi bir gecmise sahip
bulunmaktadir. Osmanh I!mparatorlugu déneminden beri vakiflar ve baz
meslek kuruluslan, "Sosyal Guvenlik" ve "Sosyal Hizmet" alanlarinda etkili
cahsmalar yapmglardir. Cumhuriyet'in ilamndan sonra sosyal hizmetlerin
kamu kurum ve kuruluslan eliyle yoratalmesi yonandeki ¢cahsmalar da agirhk
kazanmaya baslamistir.

Cumbhuriyet déneminin sosyal hizmetler alanindaki ilk dnemli gelismesi,
1959 yihinda "Sosyal Hizmetler Enstitiisi Kurulmasina Dair Kanun"un kabul
edilmestyle gerceklestirilmisgtir.

Bu Kanun ile, sosyal hizmetlerin butin alanlarninda Devletin ySnetim ve
denetim yetkisine agikhk getirilmis ve profesyonel bir anlayis i¢inde gérev
yapacak sosyal hizmet personelinin yetistirilmesi konusu, 6zel bir énemle ele
alinmistir.

1959 yillaninda, dlkemizde "Sosyal Hizmet" alaninda yetigsmis yeterli
eleman bulunmamasi nedeni ile, uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapilmasi
yoluna gidilmistir. Sosyal Hizmet alaninda uzman personel egitimi i¢in Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanlhig ile UNICEF (Cocuklara Acil Yardim Fonu) arasinda
1951 ve 1957 yillarinda yapilan antlasmalara uygun olarak 1960 yilinda dort
yil stireli ek antlasma yapilmigtir. Bu antlagsma geregi, parasal ve teknik yardim
saglanmistir.” 1961 yiinda korunmasi gereken c¢ocuklara yodnelik olarak
baglatilan "Koruyucu Aile" c¢alsmalan sirasinda Birlesmis Milletler
damismanlanyla isbirligi yapilmistir.

1963 yi1linda 6nemli bir gelisme olmug ve Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg)
Merkez teskilati binyesinde "Sosyal Hizmetler Genel Madarlagd” kurulmus ve
aym yillarda (1963 - 1964) Milletlerarasi Sosyal Hizmetler (International Social
Services) 1.S.S. Tegkilati ile isbirligi icindeki calismalan baglarmstir. Bu
calismalar, merkezde "Dig Minasebetler Bairosu" ve lllerde "Saghk ve Sosyal
Yardim Madarlakler" eliyle ytGratalmastar.1983 yih icinde yapilan genis
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kapsaml bir diizenleme ile; "Korunmaya Muhta¢ Cocuklarn Koruma Birlikleri",
"Sosyal Hizmetler Enstitdsd", "Sgsyal Hizmetler Genel Mudarlaga” ve 1921
yiindan beri kamu yaranna cahsan dernek statisinde faaliyet goésteren
"Tarkiye Cocuk Esirgeme Kurumu" kaldinlarak yerlerine yeni bir hukuki stati
icinde, 2828 sayih Kanun ile, "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Madarlaga” kurulmustur. Bu yeni diizenlemeyle uluslararas: iliskiler,
merkezde Sosyal Hizmetler Egitim ve Arastirma Merkezi Dis lliskiler Subesi'nce
ve illerde 1l Sosyal Hizmetler Madarltklerince yuratilmeye baglanmistir.

Milletleraras: Sosyal Hizmetler (I.S.S.) 1921'de 1. Dilnya Savasindan sonra
gocetmek zorunda kalan binlerce gégmen ve multecinin sorunlanyla ilgilenmek
tizere kurulmustur. Kar amaci gtitmeyen bir yardim kurulusudur. 1924 yilinda
ise Cenevre'de Uluslararasi merkez teskilati kurulmustur.

I.S.S. halen, diinyanin hemen hemen her tlkesinde sube, yazisma birolan
ve temsilciliklerinden olusan bir ¢calisma agina sahiptir. Bu ag icinde yer alan
sube ve barolar o dlkenin kendi hakindan sosyal hizmet uzmanlarinca
olusturulmus olup dil, din, irk, siyasi goris gozetmeksizin hizmet vermeye
calismaktadir.

1.S.S. dilleri, yasalan ve kulturleri farkh birgok tlkenin sosyal kurumlanyla
calisabilmekte ve bu LS.S. aracihglyla dinyanin her ucuna sosyal hizmet
yardimi ulastinlabilmektedir.

1.S.S.in, c¢alsmalannin en o6nemli kismim Ulkeleraras1 vakalar
olusturmaktadir. Gantimutzde, insanlann degisik nedenlerle bir tlkeden
digerine goc etmeleri, gittikce yaygin hale gelmektedir. Bunlar go¢gmen, multect,
6grenci veya bir tlkeden digerine evlat olarak verilen ¢ocuklar olabilmektedir.
Farkh kanun, kural ve geleneklerle karsilasmis olmanin gagclagana
yasamaktadirlar, yabanci olduklant kurallar bjrden bire yasantilanna
kisitlamalar getirebilmektedir. Konusmalar1 beklenen dili mukemmel
konusamayip aile, arkadas ve diger geleneksel yardim kaynaklanndan yoksun
kalabilmektedirler. Bunlar, buytk o6l¢tiide 1.S.S.'in kapsamina giren konulan
olusturmaktadir. 1.S.S., udlke simrlarimm asan hizmetleri verirken, gizlilik,
tarafsizlik ve savunma }lkelerim dikkate almaktadir.

1.S.S.'in Tarkiye ile birlikte yartittdga sosyal hizmeti gerektiren vak'alar,
vaka ile ilgili yazismalar, karsihkh bagvuru ile ¢6ztimlenmeye cahisilmaktadir.
Vak'alar genellikle sosyal, hukuki, ailevi ve tibbi iceriklidir. Milletleraras: evlat
edinmeler ise bashica konulan arasinda yeralmaktadir. 1.S.S. "Cocuklann kendi
tlkelerinde makul bir sonug¢ elde. edilmedigi takdirde diger alkelere evlathk
olarak verilmeleri" ilkesi dogrultusunda ¢alismalanni ytrotmektedir.

Galisan ntfusumuzun % 7'si yurt disinda bulunan bir dlke olarak, I.S.S.
ile iliskimiz olduk¢a yogun ve dnemlidir. Yurt disinda bulunan vatandaslanmz,
orf, din, yasam, adet bigimlerinin yabanci toplumlardan farkh olmas: nedeniyle
bu kisilerin uyumsuzlugu ve bunun getirdigi sorunlar giderek O6nem
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kazanmistir. Ozellikle ekonomik nedenlerle yurt disina eslerin birlikte
gidememelerinden dogan aile pargalanmalar, yasa dis1 evlilikler ve evlilik dis:
cocuklar sorunu, sorunlarin ¢ogunlugunu olusturmaktadir.

I.S.S. ile karsihkh olarak ¢dzimlemesine calisilan sorunlan su bashklar
altinda simiflandirabiliriz :

- Aile Parcalanmalan,

- Cift Evlilik ve Yasadisi1 Cocuklar

- Uluslararasi Evlat Edinmeler,

- Terkedilmis Cocuklar,

- Cocuklann Akraba Yaninda Bakima,
- Cocuklann Ebeveynleri Tarafindan Kaginlmasi,
- ki Kaltar arasinda Kalan Cocuklar,
- Cift Nafus Haviyeti,

- Koruyucu Aile Yanina Yerlestirme,

- Allelerin Birlestirilmesi,

- V.s.

Bu konular Tarkiye ile 1.S.S. arasindaki ortak calismalann temelini
olusturmaktadir.

SHGEK Genel Madiarlaganian 1.S.S. disinda ilgili bulundugu milletleraras:
kuruluslar sunlardir :

1. Birlesmis Milletler

2. Avrupa Konseyi

‘3. Cento (artik yoktur)

4. Unicef

5. Fulbright

6. F. Almanya Genglik Hizmetleri Calisma Birligi (I.S.P.)

Bu liliskilerin disinda Berlin'de ve F. Almanya'nin gesitli sehirlerindeki
Sosyal Hizmetler Yiksekokullannin, Tdrk diline vakif meslek stajyerlerine
sosyal hizmet® kuruluslanmizda 6 ayhk staj olanagi saglanarak bilgiler
verilmekte ve tlkelerarasi sosyal hizmet iligkilerinin yogunlastirilmasina ¢aba
gosterilmektedir.

Bu cabalar gercevesinde, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Muadarlaga'nan faaltyete basladigi 27.5.1983 tarihinden bu yana,
Hollanda, Danimarka, F. Almanya, Ingiltere, Norveg, v:s. gibi tlkelerden kisiler
ve gruplar Tark Sosyal Hizmet Kuruluslanm ziyaret etmistir. Aym sekilde
Tarkiye'den de gruplar, heyetler ve kisiler cesitli vesilelerle bu tlkeleri ziyaret
etmisler, incelemeler ve arastirmalarda bulunmusla;dxr.
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S6z konusu etkinliklerin giderek gelistirilmesi ve bdylece Avrupa
Toplulugu'na girls stireciyle de baglantih olarak hukuki, idari, mali ve teknik
mevzuatin yakinlastinlmasi ve ahenkli bir ¢cahgma ve igbirligi ortarm yaratilmasi
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Muadarlogtnan temel
hedefleri arasinda yer almaktadir.
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SOSYAL POLITIKA

38

1. Genel Acgiklama

1. Cagimizin en belirgin sosyal olgulanndan bir, gelirlerini emek gaglerini
satarak saglayan insanlan korumak ve bu yolda onlarin ¢alisma ve yasam
kosullanm iyllestirmek icin devletin gosterdigi cabadir. Bu olgu, udlkelerin
styasal rejimleri ¢ogulcu, ozgarlikcd ve katihmcl demokrastye dogru
yoneldikce, buna kosut olarak gelismis ve yayginlagsmistir. Bu goézlem bizi bir
genel saptamaya goétirmektedir. O da su : Demokrasi sosyal politikanin basta
gelen altyapilarindan biridir.

Cahit TALAS

Refahi yaymak ve ekonomik ile sosyal dengede tutmak, giinimazde batan
uygar ve demokratik tilkelerde hakametlerin 6nde gelen ugras alanlan arasinda
yer almistir. Ekonomik ve sosyal hakkindaki diyalektigin tez , antitez iliskileri,
denilebilir ki, arhkk gecmiste kalmstir. Nasil ekonomik kosullar gézéntnde
tutulmaksizin sosyal erekler nizerinde tartismak ve bir karara ulagsmak
gerceklerle temasi kesmek anlamina gelirse, sosyal erekleri gézardi ederek
ekonomik durumlan tartismak ve karar vermek de gerceklerden uzaklasmak
sayilmahdir. Bu anlayisa ulasmak icin uzun evrimler, onemli gelisim ve
dontsimler gecirilmistir. Bayiik toplumsal acilar gekilmis, yogun sikintilara
katlanilmstir.

2. Sosyal politikalann ¢agdas anlamina ve boyutlanna ulasabilmesi i¢in
yazyllann ge¢cmesi, toplumlann ekonomik, sosyal, siyasal ve ekinsel yapilannin
kokla degisikliklere ve dontsmelere ugramasi gerekmistir. Genelde sosyal
politika toplumsal iligkilerin 6zel, ayn bir dahdir. Toplumlarin ekonomik ve
toplumsal yapilanna bagh olarak insanlar ve sinflar arasindaki iliskileri ve
olusumlarn inceler. Bu iliskiler gicldnin gigstza kolelige indirgemesinden ve
sdmarmesinden baslayarak tabakalasma ve simflagsma durumlanna, simflann
doguslanna, celigkilerine, devinimlerine, inip ¢ikmalanna ve savasimlanna
kadar uzanir. Batan bu olgular toplum i¢inde yeni bir hukuk, yeni haklar, yeni
ozgurlakler ve yeni gikar iliskiler dogurur.

Yukardaki kisa acgiklamalardan anlasilacaktir ki, her toplumsal kurum gibi
sosyal politika da bir evrim iginde olusmustur. Yoksullara, yash ve g¢ocuk gibi
gagsiizlere, sakatlara ve bir meslegin gereksinim icine dismds olanlanna
yardimlardan baslayarak kisisel ve toplumsal dayanigsmalara kadar uzanms ve
kapitalist cagin dogusu ile birlikte sosyal siniflann iligkilerine ve devletin yeni
gorevler ytklemesine dontik boyutlara kadar gelmistir.
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Liberal dustince ve XVIII. yGzyildan baslayarak gelisen yeni kapitalist
sistem icinde daha dar bir sosyal politika anlayisi icine de girilmistir. Boylece,
sosyal politika yeni simflar arasindaki iligkileri diazenlemek, is¢i  isveren
iliskilerinde denge kurmak ve gerektiginde yasal yollardan is¢i sinifim1 ve onun
emek gacind korumak dogrultusunda devletin midahalelerde bulunmasi
anlamim kazanmustir.

II. Tiirkiye'de Sosyal Politika

1. Ulkelerin ekonomik ve sosyal sorunlari ve bunlara ¢6ziim yollan arayan
ekonomik ve toplumsal politikalann onlann ekonomik ve toplumsal
yapilanmasina, siyasal diizenin niteliklerine, kualtir duzeyine ve geleneklerine
yakindan baghdir. Sanaylin gelismislik dereceleri, isci siifimin nitelikleri,
toplumun ekinsel diizeyi, 6gretinin tercihleri ve siyasal rejimin demokrastye
yaklasimi goézéninde bulundurulmadan, bunlardan soyutlanarak sosyal
politikalan degerlendirmek ve incelemek ne miimkiin ne de saghkhdir. Osmanh
imparatorlugunun son yillarinda toplumun bu tar nitelikleri sosyal politika
acisindan son derece elverissiz durumda idi. Her sey ciliz ve yetersiz kalmistir.
Sanayi Devrimine tamamile yabancilasma ve kapali olma, buna bagh olarak isci
sinifimin nicel ve nitel yetersizlikleri, ekinsel gerilikler, siyasal rejimin yikihsa
kadar demokrasiye uzak kalmis olmasi ve seriat dtizenin egemenligini
stirdirmesi cagdas sosyal politikalara acilmay dnlemisti.

2. Birinci Dinya Savasimin sonunda Osmanh Imparatorlugu ¢oktikten
sonra Mustafa Kemal'in 1919 yilinda baslattigi Kurtulus Savasi hareketi ile yeni
bir devlet dogmustur. Denilebilir ki, Yeni Turkiye'nin sosyal politikas1 da bu
yeni devletle baslar. Birinci Baytk Millet Meclisi (1920) ile tomurcuklanan bu
politika, Cumhuriyetin ilanindan sonra (1923) gittikce gelisen dogus calismalari
icine girer. Bu dogus surecini kabsayan zaman icinde cesitli dénemlerin
kendisine 6zgn sosyal politikalar1 olusmustur. Fakat, biitiin dénemlerin ortak
bir 6zelligi vardir. O da sudur. sosyal politikanin bireysel isci isveren
iliskilerini duzenleyen yanimin strekli bir iyilesme ve gelisme gostermis
olmasidir. Buna karsilik, isciler tarafindan toplu olarak kullanilan haklannin
diazenlenmesinde, aym kararhlik ve surekliligin var oldugunu soéylemek
mﬁmkm} degildir.

3. Devletlerin is¢ci isveren iliskilerine mudahaleleri genellikle, calisma
kosullannin ¢ok agir ve iscilerin yogun oldugu madenlerden baslar. Turkiye'de
de bdyle olmustur. Cmhuriyetin ilk yasalanndan biri, kémir madenlerindeki
calisma kosullarin iscileri koruyucu dogrultulardaki diizenlemesine iliskindir.
Buradan yola ¢ikilmistir. Uzun ¢alismalardan sonra 1936 yilinda bir s Yasasi
cikanlmistir. Bu yasa degisen kosullara, ayarlanarak gintimaze kadar gelmis
ve Turkiye'de ana sosyal politika yasasi olma niteligini sardarmuastar. Ozellikle
bireysel isci ve isveren iliskilerinin gelismesi onun ¢evresinde olusmustur.
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4. Butan dlkelerde sosyal politikalarin énemli bir kanadini, is¢ilerin toplu
olarak kullandiklan haklarin ve ézgurliiklerin durumu belirler. Bu haklan ve
ozgurlikleri bir batdn olarak sendikal haklar ve o6zgurlikler adi altinda
toplayabiliriz.

Cahsma kosullannin yasalarla dizenlenmesi kuskusuz 6nemlidir. Devlet
bu yoldan isci - isveren iligkilerinde bireysel haklarin asgari normlanni belirler.
Bu yol emek gioctiniin sermaye tarafindan sémurulmesini 6nlemegi amagclar. Ne
var ki, emek gacinin korunmasina déntk bu tir diizenlemeler gerekli fakat
yeterli degildir. Sosyal refahin saglanmasi ve sosyal adalet ilkelerinin gecerlilik
kazanabilmesi icin iscilerin dogrudan katkilan emek ile sermaye arasinda bir
denge kurmalan gerekir. bu amag iki yoldan gerceklesebilir. Bir yol, siyasal
faaliyetlerde etkinlik kazanmak ve demokrasinin kurallan iginde ya kendi
partisini kurarak parlamentoda suyun basina gecmek ya da isci sinifina
yakinhk duyan programlan ve bu dogrultularda olusmus partilerin iktidar
olmalarina katkida bulunarak siyasal yasamda agirhklarim duyurmaktir.

Sendikal haklarin tam olarak giivence altina alinmasi Tuarkiye'de 1961
Anayasasi ile gergeklestirilmis ve 1963 yasalan ile demokratik bir diizenlemege
gidilmisitr. 1963 yilinda kabul olunan Sendikalar, Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt yasalan ile sosyal politika olusumlarinin eksik kalmis olan toplu
duzeydeki is¢i  isveren iliskileri yani diizenlendi. Bu iki yasanin, Tarkiye'nin
sosyal politika tarihinde ayn ve 6nemli bir yeri vardir. demokratik sosyal
haklara ve 6zgurliklere ve uluslararasi normlara uygun olarak hazirlanmis bu
yasalarin islerlige baslamas ile gelir dagihm adaletli olma yoluna girmis ve
iscilerin gercek tcretleri siirekli artma egilimi gostermistir. isci sinifinin siyasal
alandaki etkinligi ilk kez bu yasalardan sonra belirmistir.

5. 12 Mart 1971'de askeri midahale gerceklesmistir. Buna neden olarak
sosyal gelismenin toplumun 6nitne gecmesi gosterilmistir. Baska bir deyimle
isci hareketlerinin ahsilmadik bir canlilk kazanmis olmasi, toplumun
muhafazakar kesimini tedirgin etmis ve drkatmastir. 1961 Anayasasinin 46.
maddesi degistirilerek memurlarin sendika kurmalan yasaklanmis ve basta
toplanma ve gosteri 6zguarlukleri olmak tizere kimi énemli kamu 6zgarlakleri
sinirlanmistir. Fakat, buyuk gerileme 12 Eylal 1980 askeri mudahalesi ile
gelmistir. Tim sendikal faaliyetler durdurulmustur. Toplu pazarhk diizeninin
yerini zorunlu uzlasma ve tahkim yolu almisg, grevler yasaklanmis ve devletin
denetim ve etkisindeki Yoksek Hakem Kurulu bu kurumlarin yerine ge¢mistir.
Bu olumsuz gelisme, 1982 Anayasasi ve 1983 yiinda kabul olunan yeni
Sendikalar Yasasi ve toplu I3 Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile
pekistirilmistir. $Sunu vurgulamak gerekir. Gerek 1982 Anayasasindaki anti
sosyal dozenlemeler, gerekse ondan kaynaklanan 1983 sendikal yasalan
tamarmiyle isverenlerin goérusleri ve istekleri dogrultularinda olusmustur. 12
Eylual 1980 dénemi ile gelen bu olumsuz gelismelerle sendikalann kurulmalarn,
faaltyetleri genis ol¢ide sinirlanmig ve idari makamlarin denetimi yolu ile agir
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bir baski altina ahnmiglardir. Bu nedenle, sendikalar etkinliklerini genis sl¢tde
yitirmislerdir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak ve tilkede stiren asin
enflasyonun da etkisile gelir dagihm adaleti dramatik sl¢tilerde bozulmustur.
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SOSYAL REFAH
39 DERNEKLERI

Sener KOCYILDIRIM

Insanlar herzaman birbirlerine karsiliksiz olarak yardim yapma, ortak so-
runlan i¢in birlikte hareket etme ihtiyacim duymuslardir. Bireysel diizeyde kar-
sihklh yardimlasma olarak baslayan bu durum zamanla gelenekler, ahlaki ve
dini degerler seklinde toplumsal bir 6zellik kazanmstir. Boylece ortak ihtiyag ve
sorunlann karsilanmasi ve 6zellikle de toplumdaki yoksul, bakima muhtag kisi-
lere yardimlar saglanmasi amaciyla gosterilen bireysel ¢abalar giderek organize
gayretler ve yardimlar sekline dontserek gonalla kuruluslar ortaya gikmistir.

Sanayilesmeyle gelisen kosullar, artan sorunlar karsisinda génalla ¢abalar
yeterli olmadigindan devlet bu sorunlann ¢4zimand Gstlenmis, dolayisi ile top-
lumsal hizmetler vatandaslar tarafindan bir hak olarak devletten beklenen go-
revler haline gelmistir. Ancak; Devletin toplumsal hizmetleri saglama gérevini
Gstlenmesi, bu alanlarda yer alan génilla ¢calismalarin 6nemini azaltmamstir.
Canka, kaynaklan ne kadar zengin olursa olsun bir tlkede yalmz kamu kuru-
luslan yoluyla sorunlar ¢éztilemez. Toplumda bireylerin bilingli ve organize kati-
hmlan gereklidir. Ozellikle sosyal hizmetlerde duyulan toplum destegi bu amag-
lar i¢in kurulmus dernekler yoluyla saglanmaya ¢ahsilmaktadir.

Sosyal Refah Derneklerinin Baghca Yararlan

- Sosyal refah dernekleri herseyden once halkin toplumsal hizmetlere aktif
olarak kKatilmalarim saglama aracidirlar. Hatta bu tdr dernekler bazan kamu
hizmetlerine dnctildk etme ve devlet tarafindan heniz ele alinmamis bir hizmeti

baslatma gibi islevi de gercgeklestirebilmektedirler. Tarkiye'de bunun érnekleri
vardir.

- Bunlann yam sira demekler demokratik yaklagimlann, toplumsal iligkile-
rin, birbirine sevgi ve saygi duygularimin gelistigi ortamlar olup, aym zamanda
insanlara yardim etme, bagkalannin sorunlanyla ilgilenme agisindan vatandas-
hk sorumluluklannin gelistirildigi sosyal kuruluslardir.

- Yine sosyal refah derneklerinde insanlar bog zamanlarim ve kapasitelerini
baskalannin yaranna olarak degerlendirme firsat1 bulmaktadirlar.

- Diger yandan toplumsal 6nderligin gelismesinde de derneklerin yararh ol-
dugundan so6z edilebilir.
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Tiirkiye'de Derneklerin Kurulus ve isleyis Bicimleri

Tarkiye'de tim demekler 2098 Sayih "Dernekler Kanunu" hiaktmlerine
gore kurulur ve cahsirlar. Sosyal refah dernekleri de aym kanun kapsaminda
olup, ayn bir kanunlari yoktur.

Dernekler Kanununa gére 18 yasim bitirmis, medeni haklarim kullanma
ehliyetine sahip yedi kisi biraraya gelerek, bir dernek kurabilir. Ancak yarg: or-
ganlannn tyeleri, mulki idare gorevlileri, asker ve polisler, ilk ve orta dgretim
ogretmenleri ile orta 6gretim 6grencileri dernek kuramazlar. Aynca baz suglan
islemis kisilerin'de demek -kuramayacakiarx kanunda belirtilmistir.

Anayasanin baslangic kisminda belirtilen temel ilkelere aykin olarak der-
nek kurulamaz. Bu ilkeler genellikle Tiirkiye'nin gavenligine, ulusun batanla-
gane ve hak ve ézgurlaklere iliskindir.

Uluslararas faaliyette bulunmak amaciyla dernek kurulamaz. Turkiye'de
kurulan dernekler, yurt disinda kurulmus ulusal veya uluslararasi dernek veya
kuruluslara katilamaz. Merkezi yurt disinda bulunan derneklerin Turkiye'de
subesi acilamaz.

Ancak bir dernegin bu yénde calhisabilmesi icin Bakanlar kurulu karar ala-
bilmektedir.

Her dernegin bir ttizaga bulunur. Bu titizikte dernegin adi, amaclan, kuru-
cularin isimleri, tiyelik kosullann dermegin kurullar, kurullarin calisma bicimleri
v.b. bilgiler yer alir.

Dernekler kurulus bildirisini, merkezlerinin bulundugu en biayuk mauilki
amirligine vermek suretiyle tiizel kisilik kazamrlar.

Her dernekte su organlann olusturulmasi zorunludur.

1. Genel kurul

2. Yonetim kurulu

3. Denetleme kurulu

Kanunda bu kurullarn isleyis bicimleri de genel hatlanyla belirlenmistir.

Dernekler tuztklerinde belirtilmis olmak kaydiyla gerekli gérdukleri yerler-
de sube acgabilirler. Subeler'de aym kanun hiktmlerine gore cahsirlar.

Bir yildir cahsan bir dernegin amaci ve bu amac: gerceklestirmek icin giris-
tigi faaliyetlerin tlke capinda yararh sonuglar verecek nitelikte ve dl¢ciide olmasi
durumunda o demek Bakanlar Kurulunun onayzi ile "Kamu Yararina Calisan
Dernek"” statiisit kazanabilir. Bu taktirde devletin o dernege baz1 yardimlar ya-
pabilmesi yasal agcidan mimkun olabilir. Bu statiide olmayan derneklere devlet-
ce yardim yapilamaz.

Kamu yaranna c¢alisan dernekler federasyonlar ve konfederasyonlar bigi-
minde orgutlenebilirler.
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Sosyal Refah Derneklerinin Giigliikleri

Turkiye'de saghk, sosyal hizmetler, sosyal yardimlasma, kalkinma kualtar,
egitim ve mesleki alanlarda binlerce dernek bulunmaktadir. Bu derneklerden
bazilan ¢ok koékln, toplumun given ve destegini saglamms ve iyl calismalar
yapan génilla kuruluslardir. Bir ¢cogu da hentiz kurulmus veya kurulusundan
berl ayakta kalabilme gayreti icinde, simirh ¢alismalar yapan derneklerdir.

Sayisal cokluguna karsilik sosyal refah alanindaki derneklerimizin baz is-
tisnalar disinda istenen nitelikte hizmetler dretemedikleri gézlenmektedir. Der-
neklerin daha verimli olmalanm guiglestiren temel nedenler ise kisaca sunlardir.

1) Aym1 amagla kurulmus, gereginden ¢ok dernek vardir. Buna karsihk bu
dernekleri birlestirici, rehberlik ve esgiildiim saglayic sistemler kurulmamistir.

Federasyon ve konfederasyon seklindeki dikey oérgitlenmelerin sadece
kamu yaranna calisan dernekler icin degil taim demekler icin gerekli kihnmasi
bu sorunu azaltabilir.

2) Sosyal refah dernekleri gerek kendi aralarinda gerekse aym amach kuru-
luslariyla isbirligi kurma konusunda isteksiz ve yetersiz kalmaktadir. Oysa dev-
letin de girisimleriyle bu kuruluslar bir bitanan parcalan olarak, uyum iginde
hareket edebilmelidirler.

3) Bircok dernek toplumdan amaclarina uygun duizeyde destek ve yardim
saglayamamaktadir. Saglayabildikleri fonlar ise genellikle kira ve biro giderleri-
ni karsilamaktadir.

Bu tur derneklere proje hazirlamalan ve belirli él¢ide kaynak saglamalan
kosuluyla ilgili kamu kuruluslan tarafindan para, personel, ara¢ gere¢ v.b yar-
dimlar verilmesi gereklidir.

4) Sosyal refah derneklerinin amagclar dogrultusunda g¢alismalarim sagla-
yacak i¢ ve dis denetim sistemleri iyi islememektedir. demokratik bir yapiya
sahip olmasi bakimindan o6zellikle i¢ denetim sisteminin c¢ok iyi caligmasi zo-
runludur. Aksi halde derneklerde ortaya ¢ikan cesitli sorunlar nedeniyle toplu-
mun bu tar kuruluslara giiven ve destegi azalmaktadir.

Bu tar sorunlar génilld kuruluslarin sosyal refah alanlanndaki yer ve
onemlerine iligkin olmayip, dogrudan dogruya isleyis sistemiyle ilgilidir. Bagka
bir deyisle bu sorunlann varhg: derneklerin gereksiz oldugu anlamina gelmez.
sosyal refah derneklerinin sosyal hizmetler agisindan rolil ve yeri énemli ve an-
lamhdir. Toplumun bu potansiyeli iyi bir sekilde kanalize edilmeli ve degerlendi-
rilmelidir.
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_ SOSYAL
40 SIGORTALAR

Dogan BILGINOGLU

Bir tOlkede Sosyal Gavenligi saglayan en énemli ve temel kuruluslar hig.
kuskusuz Sosyal Sigortalardir.

Sosyal Sigortalann bugtinkil anlamda uygulanmaya baslanisi ¢ok eskilere
dayanmamakla beraber, Almanya, (1884) Avusturya, (1887) Macaristan, (1881)
Norveg, Fransa (1894) Finlandiya, (1895) ltalya, (1898) gibi ilk uygulamalarin
1880 ve 1890'h yillara rastladigi Avrupa tlkeleri ile karsilastirildiginda, ilk defa
1946 yiinda, s Kazalanyla Meslek Hastaliklan ve Analk Sigortalanm
uygulamaya baslayan Tarkiye'de sosyal sigortalar ¢cok daha kisa gecmise
sahiptir. Bununla beraber, Turkiye'de kisa sayilabilecek bir sire icinde gerek
sigorta hukuku alaninda, gerekse uygulamada oldukc¢a onemli gelismeler
kaydedilmistir.

Bazi yazarlar tarafindan 0 Turkiye Bayok Millet Meclisi Hokumeti
doneminde cikartilan 10.9.1921 tarih ve 151 sayih Eregli Havzai Fahmiyesi
Maden Amelisinin Hukukuna Miiteallik Kanun sosyal guavenlik agisindan
onemli hakamler iceren ve Tarkiye'de Sosyal Sigortalant ilk kuran kanun
sayillmaktadir. Cinka bu kanun;

1- Isverenleri, is kazasina ugrayan, hastalanan iscileri tcretsiz olarak
bakim ve tedavi ettirmekle ydkamla kiliyor. Bunun iginde igverenleri
madenlerde doktor bulundurmak ve uygun yerlerde hastahane a¢makla
zorunlu tutuyor,

2- lsverenleri, is kazasina ugrayan iscilere ve bunlann 6lama halinde de
hak sahiplerine tutan mahkemece belirlenecek bir tazminat 6demekle yokamla
kihyordu.

Yine bu kanunun 4. maddesi, igverenlerin ve iscilerin zorunlu katihmiyla
(Isci tcreti 0zerinden is¢i ve igverenin esit oranda odeyecekleri primlerle)
iscilere yardim yapmak icin f[htiyat (biriktirme) ve Teavin (yardimlasma)
Sandiklan kurulmasim 6ngértiyordu.

Nitekim 1923 yiinda bu kanuna dayamlarak madenlerde {htiyat ve Teavn
Sandiklan kurularak iscilere yardim yapilmaya baslanmis ve bu sandiklar
"Amele Birligi"ni olusturmuslardir.

¢ Cabhit Talas, Turan Yazgan
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Bu birlikten sonra, gesitli kanunlarla baz sigorta sandiklar1 kurulmus ise
de bu kuruluslar sosyal sigortalara benzeyen, kapsadigi kisiler ve riskler
bakimindan sinin dar birtakim emeklilik ve yardimlasma sandiklan olmaktan
dteye gecememislerdir.

Turkiye'de modern anlamda Sosyal Sigortalarin kurulmasi 1936 yilinda
cikanlan 3008 sayih i Kanununun 100 ila 107.nci maddeleri ile hitkme
baglanmistir.

Bu maddelerde, kurulacak sigorta kollan, sigortalan uygulayacak organ,
(Madde 100) sigortahligin zorunlu olmasi, (Madde 101) sosyal sigortalar
kapsamina alinacak olanlar ve uygulama alam1 (Madde 101, 102, 103), ilk
sigorta kolunun uygulamaya sokulmasi gereken tarih (madde 107) gibi
hususlar belirtilmistir.

Turkiye'de Sosyal Sigortalar iste bu 3008 Sayih Is Kanunu'nun koydugu
‘htktmlerin 15181 altinda kurulmustur. Ancak bu kurulma 3008 Sayih Is
Kanununun yuaruarlige girisinden 10 yil sonra 2. Dinya Savasinin sona erisini
takiben 27.6.1945 Tarih 4772 sayih Is Kazalanyla. Meslek Hastaliklan ve Analik
Sigortalan Kanunu'nun 1946 yilinda uygulamaya sokulmasiyla gerceklesmistir.

Uygulamaya baslanilan ikinci sosyal sigorta kolu ihtiyarhik (yashlik)
sigortasidir. Bu sigorta kolu 2.6.1949 tarih 5417 sayih lhtiyarhk Sigortasi
Kanunu ile 1.4.1950 tarihinde yararlage girmistir.

Hemen hemen her tlkede ilk kurulan ve Sosyal Sigortalann da temelini
olusturan Hastalik Sigortasi Turkiye'de 4.1.1950 Tarih 5502 sayih Hastalk ve
Anahk Sigortast1 Kanunu ile 1.3.1951 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslanmis ve en son kurulan sigorta kolu olmustur. Bunun nedeni, tlkede
yeterli saghk elemani ve saghk orgutintin bulunmamasidir. 5502 sayih
kanunun o6nemli bir o6zelligi vardir. O da diger uwlkelerdeki uygulamalar
gozoniunde bulundurularak Analk Sigortasimn Hastahk Sigortas: ile birlikte
ylriatilmesinin daha yerinde olacagi gérisinden hareketle, 4772 sayih ls
Kazalan ile Meslek Hastalklar1 ve Analk Sigortalan Kanunu'nun Analk
Sigortas1 ile ilgili hukamlerini yararlukten kaldirmasi, Anahk Sigortasim
Hastalik Sigortasina eklemesidir.

Turkiye'de Sosyal Sigortalan ilk kuran bu kanunlar kademeli bir sekilde
uygulanmislardir. Bu kademeli uygulama birtaraftan yeni gurup ve kimselerin,
bir taraftan da yeni kesim ve isletmelerin kapsama alinmasi seklinde olmustur.

Turkiye'de Sosyal Sigortalann bu kadar ge¢ kurulmasinin baslhca
nedenleri, Avrupa tlkelerinde baslayan sanayi devriminin Turkiye'de cok gec
kendisini gostermesi, dolayisiyle korunmaya muhta¢ baydk bir isci kitlesinin
ge¢ olusmasl, siyasl ve sosyal sebeplerle sendikalasma hareketinin kendisini
hissettirememesi, 2. Diinya Savasinin patlak vermesi, diger ekonomik ve siyasal
etkenlerdir.
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lkinci Diinya Savasindan hemen sonra kurulmasmna yol acan baglhca
nedenler ise, Tarkiye'de 1945'lerden itibaren ¢ok partili demokratik yasama
gecisin hizlanmasi, lkinci Dilnya Savasi sirasinda Ingiltere’de baslayan ve
butan udlkelerle birlikte Turkiye'de de kendisini hissettiren sosyal gﬁvenhk
alanindaki yeni diisince ve uygulamalar ile harp sonrasi uluslararasi
kuruluslarca alinan kararlardir.

Tarkiye'de gerek 1961 Anayasasi, gerekse 1982 Anayasasi "Herkes Sosyal
Guvenlik Hakkina Sahiptir” ilkesini benimsemistir. Bu ilke 1- Herkesin en kisa
stire iceriside sosyal giivenceye kavusturulmasi, 2- Herkesin her sosyal riske
kars1 korunmasi seklinde biatdn hikumetlerin izledigi bir sosyal politika
olmustur.

Bu politikamin ilk 6nemli eseri 17.7.1964 tarihinde kabul edilen ve
1.3.1965 tarihinde yirarlage giren 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunudur. Bu
kanun ile cesitli kanunlarla dagimk bir sekilde ydratdlmekte olan Sosyal
Sigorta uygulamalan tek bir kanun icinde duzenlenmis, Sosyal Sigortalarin
kapsami ve anlamm genisletilmis, saglanan yardimlarda artis ve genisleme
saglanms, aranilan sartlarda sigortallar lehine degisiklikler yapilmstir.

Bu kanunda (Gecici madde 1) kademeli bir uygulamayr 6ngérmuis ve bu
uygulamanin genisletilip yayginlastinlmasim Bakanlar Kurulu Karanna
baglamistir. Bugtin artik 506 sayih Kanun baz1 tarim iscileri disinda bir hizmet
akdine dayanarak is¢i statiisinde calisan herkese ls Kazalan ile Meslek
Hastaliklari, Hastallk ve Analk, Malaliyet, Yashhk ve Olam Sigortalar
gavencesi saglamaktadir.

Tarkiye'de 506 Sayih Sigortalar kapsami disinda kalan ve tanm sektdriinde
6zel kesimde hizmet akdi ile calisan is¢i statiisindeki kimseleri gavenceye
kavusturmak icin 17.10.1983 tarih 2925 sayih Tanm Iscileri Sosyal Sigortalar
kanunu gikartilmistir. Kapsamu igine girenlere hemen hemen 506 sayih kanun
diizeyinde guvence saglayan bu kanunda sigortahhgin ilgililerin istegine
baglamasi Sosyal Sigortalann en o6nemli o6zelligi olan zorunluluk esas: ile
bagdasmamaktdir. bu kanunu uygulamakla, 506 sayilhi Sosyal Sigortalar
Kanunu'nu uygulayan Sosyal Sigortalar Kurumu gérevli kihnmistir. Tarkiye'de
isci kesimi disinda kalan kesimleri de Sosyal Sigortalarin gavencesine
kavusturmak ic¢in yeni kanunlar gikartilmistir. bunlann basinda kendi nam ve
hesabina ¢alisanlann sosyal givenligini saglamak icin ¢ikartilan 2.9.1971 tarih
1479 sayih Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Cahsanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu kanunu yer alir. Kapsam igine girenlere sadece malualiyet, yashhk ve
olim sigortalan givencesi saglayan bu kanun 1.4.1972 tarihinde yudrarlage
girmistir. S6z0 gecen kanuna 1.1.1986 tarihinde yuaruarlige giren 5.11.1985
tarihi 3235 sayih kanunla eklenen maddelerle kendi nam ve hesabina
calisanlar ile bunlann es ve bakmakla yaktmlda olduklan cocuklan ile ana
babalarina bazi saghk sigortasi yardimlanndan yararlanma imkam saglamstir.

Tanm kesiminde kendi nam ve hesabina calisanlan (ciftcileri) 1479 sayih
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Kanun'un 6ngérdiga sosyal giivenceye benzer bir gavenceye kavusturmak
amaciyla 17.10.1983 tarih 2926 sayih Tanmda Kendi Adina ve Hesabina
Cahsanlar Sosyal Sigortalar Kanunu kabul edilmis ve 1.1.1984 tarihinde
yurtrlige sokulmustur.

1479 sayih Kanunla 2926 sayih Kanun, 506 sayii Sosyal Sigortalar
Kanunu'nu uygulayan Sosyal Sigortalar kurumu gibi Cahsma ve Sosyal
Guvenlik bakanhgina bagh mali ve idari bakimdan 6zerk, tazel kisilige sahip bir
devlet kurumu olan Bag - Kur'a uygulanmaktadir.

Tarkiye'de yukanda deginilen bu sosyal sigorta kurumlan disinda, 506
saylh Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gecici 20. maddesine gére kurulan ve
kapsamu icine girenlere en az 506 sayih kanunda belirtilen yardimlan saglayan
birer sosyal sigorta kurulusu durumundaki sandiklan (banka ve borsa
sandiklan gibi) da zikretmek gerekmektedir.

Tarkiye'nin yabanc: tlkelerde konuk is¢i veya gocmen statis altinda
calsan cok sayida vatandasi bulunmaktadir. Bu kimselerden gelen talep
tzerine bunlann Tarkiye'ye kesin olarak dénduklerinde Tuark vatandaslanna
taninan sartlarla sosyal gavenliklerini saglamak icin 30.5.1978 tarihinde 2147
sayil Yurtdisinda Cahsan Turk Vatandaslarmin Yurt Disinda Cahsma
Surelerinin Sosyal Gavenlikleri Bakumindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun
kabul edilmistir. Uzun siire yuirarlikte kalan bu kanun uygulamalar gézéniinde
bulundurularak yeniden hazirlanan ve 22.5.1985 tarihinde yararloge giren
8.51985 tarih 3201 sayih Kanuna yerini terk etmistir.

Turkiye'de, Avrupa Sosyal Giivenlik Sézlesmesi ve Avrupa Sosyal Gtivenlik
kodunda yer alan ve istisnasiz butan demokratik Avrupa Ulkelerinde
uygulanmakta olan issizlik sigortasi1 ile aile yardimlan sigortasi hentz
kurulamamigtir. Zaman zaman igsizlik sigortasimn baz1 is kollanndan
baslanmak suretiyle kurulmas1 6ngérialmis, hatta 12 Eyal 1980 sonrasinda
Damisma Meclisince bu konuda bir kanun teklifi kabul edilmis olmasina
ragmen uygulamaya konmasi mimkidn olamamistir. Bunun baslica nedeni
Tarkiye'de issizligin boyutlarninin ¢ok baytik olmasi, organizasyon ve finansman
konusunda karsilasilan gaclaklerdir. Avrupa ulkelerinde dnemli sosyal politika
alanlarindan birini olusturan aile yardimlan sigortasimin da, kamu gelirlerinin
yetersizligi, batce imkanlanmin simirhhig), Tark ailelerindeki cocuk sayisinin
fazlahg), ozellikle aile planlamasina yapaca@ olumsuz etkiler dolayisiyla yakin
bir gelecekte uygulanmasi dastnilmemektedir.

Bununla beraber Turkiye'de 506 sayih Kanun'unda cesitli tarihlerde
yapilan ve sayillan 26'y1 bulan degisiklik ve eklemlerle ve cikartilan diger Sosyal
Sigorta Kanunlar ile ileri Avrupa tlkeleri dizeyinde hatta bu diozeyin dstiinde
gavence saglandigim sdylemek mamkuandar.
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SOSYAL
SORUN

Beril TUFAN

Sosyal sorun, etkili bir grup tarafindan, ¢ok sayida insam rahatsiz eden
belirli baz1 sosyal kosullarin sorun yarattigi ve bu durumun kollektif bir ¢caba ile
iyilestirilebilecegi ifade edildiginde ortaya cikar. Bir nilkede ulusal dﬁieydeki
sosyal politikalann yapilmasinda etkili olan gruplar, 6rmegin bilim adamlar,
siyasi partiler, sendikalar, dernekler, basin ve yaymn organlan, sosyal sorunlari
saptamaya ve kamuoyunun ilgisini bu sorunlar 0izerinde yogunlastirmaya ¢aba
sarfederler. Sosyal sorunlar ¢ok sayida insam rahatsiz eden, yaygin ve genel
sorunlardir. Toplumudaki degismeye paralel olarak ortaya cikarlar veya
degisiklige ugrarlar. Sosyal sorunlarla ilgili olarak, sosyal politikalar1 anlamh
bir bicimde etkileyebilmek icin bireysel ¢abalar yerine, kollektif bir ¢abanin,
beraber calismanin daha yararh olacagina dair bir anlayis s6z konusudur.

Hizh bir toplumsal degisme sireci icinde bulunan Tirkiye'de sosyal
sorunlar hem sayica artmakta, hem de bu sorunlarin nitelikleri degisiklige
ugramaktadir. Bireylerin ve ailelerin, kendi yap: ve cevre kosullanndan dogan
veya denetimleri disinda olusan yoksunluklarinin giderilmesi ve ihtiyaclannin
karsilanmasi, sosyal sorunlannin 6nlenmesi ve ¢6ziimlenmesi temel olarak S.B.
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun gérevidir. Korunmaya,
bakima ve yardima muhtag aile, ¢cocuk, sakat, yash ve diger kisilere gotariilen
onleyici ve c¢ozamleyici hizmetler, kamu kurum ve kuruluslan ile génulla
kuruluslarin esgidama icinde gerceklestirilmektedir. Issizlik, sosyal guivenlik,
yoksulluk ve gog gibi, daha genis olarak tiim toplumu ilgilendiren ve temelinde
ekonomik nedenler bulunan sosyal sorunlar ise, kalkinma plan ve programlan
cercevesinde, ilgili bakanhklar, kurum ve kuruluslar araci ile -6nlenmeye
c¢6zimlenmeye calisiimaktadir.

1985 1989 yillan arasinda uygulanmakta olan Besinci Bes Yilhik
Kalkinma Planina gore, Tarkiye'deki bazi sosyal sorunlar ile ilgili durum ve
alinmasi 6ngoérilen tedbirler, 6zet olarak, asagida yer almaktadir.

Tarkiye'de ozellikle buyik kentlerde degisen aile yapisi bazi sorunlan da
beraberinde getirmistir. Genis ailelerin kagulmesi ve boylece ortaya cikan
sorunlarda diger aile tyelerinin yardimci olamamasi, ekonomik guglakler,
eslerden birinin 6limu, bosanmalar ve ¢ocuklanm birakarak dis tilkelere giden
anne babalann artmasi, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklann sayica cogalmasina yol
acmustir. 1986 wyih itibariyle, uluslararasi standartlara goére, yaklasik 500 bin
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ctvannda korunmaya muhta¢ ¢cocuk bulundugu tahmin edilmektedir. Ancak,
1987 yih verileri, bu gocuklann sadece 18 binine, kurum bakimi, koruyucu aile
ve evlat edinme biciminde hizmet saglandigim géstermektedir. Bu ¢ocuklann,
mamkan oldugu kadar kendi 6z aileleri yaminda yetistirilmesi icin, muhtag
ailelere maddi destek saglanmas) 6ngérilen tedbirler arasindadir.

Kadinlann ¢ahsma hayatina daha c¢ok katilmalan ile, ¢ocuklarin gindaz
bakim sorunlan artis gostermektedir. Ailelerin giindiiz bakim hizmetlerine olan
gercek ihtiyaclan kesin rakamlarla ifade edilememekle beraber, bu konuda
ihtiya¢ icinde olan aile sayisinin, sunulan hizmetin ¢ok tistiinde oldugu tahmin
edilmektedir. 1987 yih verilerine gore, resmi ve 6zel kres ve gundaz
bakimevlerinden 25 bin ¢ocuk yararlanmistirr Bu kurumlann sayica
arttinlmasi ve nitelik olarak gelistirilmesi gereklidir.

Toplumsal yapidaki degismenin bir sonucu olarak o6zellikle buyuk
kentlerde yashlarin sorunlan giderek artma egilimi gostermektedir. Yash
huzurevlerinde saglanan kurum bakimi ve muhtag ve sosyal givenlik kapsam
disinda kalan yashlara baglanan yashhik ayhg, bu alanda saglanan
hizmetlerdendir. 1987 y1h verilerine gore, muhtag yashlarin ancak % 7'sinin bu
tar hizmetlerden yararlanabildigi gérilmektedir. Kamu ve 6zel kesimin huzurevi
acmas1 yoéninde o6zendirilmesi ve sosyal yardima muhta¢ yashlarin kendi
allelerinin yaninda maddi ve manevi acidan desteklenmeleri planlarda
ongoralmektedir.

Ana ve cocuk saghg ile ilgili 6nlemlerin yetersizligi, akraba evlilikleri,
trafik ve is kazalannin fazla olmasi sakatliklara yol agmaktadir. Uluslararasi
standartlara goére Turkiye'de 1987 yilinda yaklasik bes milyon sakat
bulundugu tahmin edilmektedir. Sakathklan nedentyle, 6zel egitime muhtag
olan cocuklara ve yetiskinlere gotarilen hizmetler nicelik ve nitelik bakimindan
yetersizdir. Yasal olanaklara ragmen, sakatlann rehabilitasyonu ve ise
yerlestiriimeleri konusundaki goglikler devam etmektedir. Sakatlarin ve
yashlarin evde bakimim saglamak wizere kisa streli kurslarla yardimcei
elemanlar yetistirilmesi ve sakatlarin rehabilitasyonu konusunda tniversitelerle
isbirligi yapilmasi planlanmistir.

Kentlesme, endiistrilesme, ntifus artisi, teknolojik gelismelere bagh olarak
sosyal hareketlilik, islenen suclarin ve sug tdrlerinin sayica artmasina yol
acmstir. 1987 verilerine goére cezaevlerinde toplam 50.219 tutuklu ve hidkamla
vardir. Hadkdmla ve tutuklulann, egitilmesi, yeniden topluma kazandinlmasi
anlamina gelen 1slah hizmetleri, yeterli kosullara sahip olmayan cezaevlerinde
gerceklestirilememektedir. Cocuk ve genclerin suca yoénelmelerini o&nleyici
onlemler yeterli degildir. Cocuk mahkemeleri kurulmus, fakat hentiz uygulama
yayginlastinlamamistir. Eski htkamlilerin is bulmasi konusunda, yaygin ve
etkin hizmetlere duyulan ihtiya¢ devam etmektedir.

182



Turkiye'de issizlik sorunu, o6zellikle geng kesimde yogun bir bicimde
hissedilmektedir. 1986 y1li verilerine goére, is arayan acik issizlerin % 66.0's1 20
- 29 yas grubu icindedir. Tanm kesiminde, acik igsizlikten daha ¢ok, yaygin ve
verimsiz calisma ve gelir yetersizligi s6zkonusudur. Geng issizleri azaltmak ve
nitelikli isgtict ihtiyacim karsilamak amaciyla beceri egitimi calismalarinin
hizlandirilmasi bu konuda éngériillen dnlemler arasindadir.

Issizlik konusunda da oldugu gibi, yoksulluk sorunu ile ilgili saghkh ve
gavenilir veriler yoktur. Kendisini ve bakmakla ytkdmld oldugu kisileri
gecindirme ve yasamlarimin devamum saglama olanagindan yoksun olan
bireylere, kendi kendilerine yeterli olabilmelerini saglamak amaciyla gecici ve
gerektiginde surekli olarak ayni ve nakdi yardimlar yapilmaktadir. Bu tar
sosyal yardimlar ozellikle Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflan
tarafindan, gida, ylyecek yardim, egitim ve saghk hizmetlerinden yararlanmak
Ozere para yardimi ve bagis biciminde gerceklesmektedir. Bu yardimlann sosyal
hizmet meslegi ilkelerine gére yapilmasi icin dnlem alinmasi 6ngértlmektedir.

Sosyal givenlik kapsam ig¢inde yer alan, kisa ve uzun vadeli risklerden
korunmak u0zere sigortalanmus ve bu hizmetlerden yararlananlarin toplam
ndfusa oram 1986 yilinda % 56.4'e yukselmistir. Bununla beraber, niafusun
halen % 43.6's1 sosyal guvenlikten yoksundur. Turkiye'de Temel Sosyal
Guvenlik Yasasina gecilmesine yonelik calismalar yapilmasi ve yurtdisindaki
iscilerin de yararlanmasi ic¢in baz1 yasalarda degisiklik yapilmasi
planlanmaktadir.

Yurtdisina is¢i goct ve beraberinde getirdigi sorunlar Turkiye icin ayn bir
ozellik tasimaktadir. 1987 yih verilerine goére, yurtdisinda bulunan isci ve
ailelerinin sayis1 2.330.871'dir. Avrupa ulkelerince, butinlesmeyi saglamak
amacl ile Tark iscilerine ve ailelerine verilen sosyal hizmetler yeterli
olamamistir. Bu ihtiyacin giderilmesi icin, iscilerin yogun olarak bulundugu
ulkelerle, sosyal hizmet elemanlanmn degisimi konusundaki proje
calismalarinin tamamlanmasi beklenmektedir. Iscilerin geriye donusleri ile
reentegrasyona yonelik hizmetlere duyulan ihtiya¢ giderek artmaktadir.

Sonug¢ olarak, nifus artis hzinin yiuksek, toplumsal degismenin hizh
oldugu Turkiye'de, sosyal sorunlann cesitlilik gosterdigi; bu sorunlarin
boyutlarim aciklayici, saghkh ve giovenilir istatistik verilerin yeterli olmadigy;
sorunlarin 6nlenmesi ve ¢6zimlenmesine yonelik hizmetlerin ise dagimkhk
gosterdigi ve daha ¢ok gelistirilmesi gerektigi sdylenebilir.
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SOSYAL
YASALAR

Nesrin KOSAR

Her yasanin sosyal yasam duzenleyici islevi varsa da, sosyal yasalar
dendiginde, 6zel ihtiya¢ gruplanm korumak, kisi refahim degil, sosyal refah
yikseltmek amaciyla gikarilan yasalar anlasilir. Bazi yazarlar "sosyal yasalar"
terimini ozel ihtiya¢ gruplarina yénelik yasalarla sinirlarken, bazilan genel
sosyal refah ve gavenlikle ilgili yasalar icin de kullanmaktadur.

Daha oncekilerde oldugu gibi 1982 Anayasasi da 6zel ihtiya¢ gruplarinin,
ailenin ve gcocugun korunmasim emreder. Tirk Medeni Kanunu (1926) aile
hukukunu dtizenleyen temel bir kanundur. Evlenme, bosanma, velayet, vesayet
gibi konulan temel hikdmlere baglamakta, gayri mesru cocuklarin ve
annelerinin haklanni bir 6l¢ide koruyucu hiakdmler getirmektedir. Aynca,
zaman zaman ¢ikanlan fiili birlesmeler ve bu birlesmelerden dogan ¢ocuklarin
tesciline yoénelik af kanunlar 6zellikle resmi nikah olmaksizin imam nikahi ile
evlenenlerin cocuklannin neseplerinin dizeltilmesine y6neliktir.

Tark Ceza Kanunu (1926), cezai ehliyet (ceza ehliyeti) bakimindan, kisileri
yaslanna gore ele almaktadir. Kanun, cocuklan sug¢ islemeleri halinde ceza
indirimleri ve 6nlem uygulamalan ile 6zel korumaya almistir. Cocuga karsi su¢
islenmesi halinde ise daha agir hikkdmler s6z konusudur.

Umumi Hifsissihha Kanunu (1930) ise, ¢ocuk, kadin, yoksul, terk edilmis
hasta ve sakatlarin, ¢alisanlarin ve genel saghgin korunmas agisindan énemli
hakamler getirmekte yerel kuruluslara gorevler yiklemektedir. Belediye ve Koy
Kanunlan da, gene, genel isleyis ile yetim, okstz, fakir, hasta gibi ihtiyag
sahiplerine yardim 6ngérmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu (1983) sosyal
hizmetleri iller dudzeyinde o6rgiatlemistir. korunmaya muhtag¢ kisilerin
belirlenmesi, aile hizmetleri, yuva ve yetistirme yurtlan, evlat edinme, koruyucu
aile, huzurevleri, rehabilitasyon merkezleri gibi kuruluslarin tek elden
yuaratidlmesini yeni bastan diizenlemistir. Kurulusun sosyal yardim yapmasi da
s6z konusudur.

Dernek ve vakiflann kuruluslanm dazenleyen yasalar sosyal refahla ilgili
orgutlenmelere imkan vermektedir. Kurulan vakif ve derneklerin bayak bir
bsolama 6zellikle sosyal yarduim alaminda 6nemli gérevler ustlenmektedirler.
1986'da yurarlige giren Sosyal Dayanisma ve Yardimlasmay: Tesvik Kanunu
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ilce dozeyinde vakiflar ve fonlar olusturarak sosyal giivenlik sistemi disinda
kalan kisilere maddi yardim olanag) saglamistir. Sosyal yardim alaninda aynca
calisamayacak guigte sakat ve 65 yas tistiindekilere ayhk baglanmasini 6ngéren
2022 sayih kanun vardir.

{lk olarak 1965'te yarirlige giren ve dogum kontroluna izin veren Nufus
Planlamasi Kanunu 1983'te yeni bastan dizenlenerek daha o6nce tibbi
nedenlerle yapilan kirtajin sosyal nedenlerle de yapilmasina ve sterilizasyona
izin verilmistirr Tap bebek uygulamasi icin 6zel merkezlerin kurulmasim
ongoren bir yonetmelik 1987'de gikanlmistir.

Turktye'de yaygin bir sorun olan gecekondulann yapiminin énlenmesi,
tasflyesi ve islahina yonelik yasal diizenlemeler ile konut sorununun ¢ézimune
iliskin Toplu Konut Yasalan (1981, 1984), 6zellikle dar gelirlilerin konut sahibi
olmalarina yardimeci olmaktadir. Aynica kigikleri zararh yayinlardan korumayn,
dogal afetlerden zarar gorenlere yardimi, kiocik esnal ve sanatkara kredi
verilmesini 6ngéren, kooparatiflesmeyi 6zendiren yasalar ile ¢ifigilere, tohumluk
ve kredi yardimi y'apilmasim1 diizenleyen yasalar gibi daha baska bir¢cok yasa bu
arada sayilabilir
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TIBBI VE PSIKIYATRIK

4 3 SOSYAL

°
HIZMETLER
Gelismekte olan ulkelerde, izl toplumsal degismeye kosut olarak yeni

gereksinimler ortaya ¢ikmaktadir. Toplumda var olan geleneksel yardimlasma
kurumlarinin ortadan kalkmasi, bazi yeni mesleklerin bu islevi tistlenmesini
gerekli kilar. Tibbi ve Psikiyatrik Sosyal Hizmetin toplumsal islevini bu baglam
icinde ele almak gerekir.

Sevil ATAUZ

Genel olarak onleyici, tedavi edici ve izleyici islevi olan tibbi sosyal
hizmetler, sosyal hizmet icinde bir ¢alisma alam olarak tedavi kurumlanyla
simirh kalmaktadir. Tarkiye'de farkh statdye sahip olan tedavi kurumlarinda
(Oniversite egitim hastaneleri, devlet hastaneleri ve sosyal sigorta hastaneleri
v.b.) sosyal servislerin kurulmasi, meslegin bu alanda yayginlasmasinda énemli
rol oynamistir. Tibbi sosyal hizmetin mesleki ve teknik yoénden orgatla bir
bicimde yudrutilmesi Saghk Bakanhginda, Tibbi Sosyal Hizmetler Subesinin
faaliyete gecmesinden sonradir. Bu tip kurumlarda c¢alisan uzmanlarin
calismalari, daha ¢ok ekonomik sorunlara ¢6ziim aramakla sinirh kalmistir.
Devletin tiim yurttaslara parasiz saghk hizmeti sunamamasi ve giderek artan
ekonomik zorluklar, vatandaslann sikhkla sosyal hizmet servisine
basvurmasim zorunlu kilmistir. Ancak hastanelerde calisan sosyal hizmet
elemam sayisinin yetersizligi; meslegin géreli olarak yeni taniniyor olmas: ve
mezuniyet sonrasi bir uzmanlasmaya gidilememesi, bu alanda c¢ahsan
elemanlarin etkinlik alanmm smirlamistir. Tarkiye'nin  tdmdnde tedavi
kurumlarinda cahsan, sosyal hizmet uzmam sayisi 95'dir. Bu oran tedavi
kurumlarinin sayisina oranla ¢ok yetersizdir. Koruyucu saghk hizmetlerinde
calisan sosyal hizmet uzmam yoktur.

Turkiye'de Psikiyatrik Sosyal Hizmetler, genel olarak meslegin toplumsal
yapiya uyum saglama cabalar1 ve ekonomik sorunlara bagh olanaksiziiklar
nedeniyle yeni baslamis bir uygulamadir. Bu gion Tuorkiye'deki Psikiyatri
Kliniklerinde ¢alisan uzmanlann sayisi 10'u gegmemektedir. Bu uzmanlar daha
cok buyuk kentlerdeki tedavi kurumlannda ve 6zellikle Oniversite kliniklerinde
etkinlik gostermektedir. Bu alanda cahsanlarin sayisi hem yetersiz hem
degiskendir. Butin bu smrhliklara karsin, psikiyatri alaninda g¢ahsan
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uzmanlar; ayakta tedavi, yatarak tedavi, taburculuk kapsaminda etkinlik
gostermektedir. Ancak bugin Tirkiye'de psikiyatrik sosyal ¢caligmac: psikiyatrik
ekibin ayrilmaz bir pargasi olarak gérilmemektedir. Uzmana 'disen islev
genellikle diger ekip elemanlarinca yerine getirilmekte veya bazi islevler ihmal
edilmektedir. Ulkemizde bu konuda lisansiistd egitim programlar1 heniz
baslatilmamistir. Uzmanlar becerilerini daha ¢ok meslek i¢i egitimle
kazanmaktadir. Bu da psikiyatrd alaminda calisan uzmanlann mesleki
uygulamalannda pek ¢ok sorunla karsilagsmasina ve islevini yeterince yerine
getirememesine yol agmaktadir.
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TOPLUMSALLASMA

Olcay IMAMOGLU

Sosyalizasyon terimini, kisinin, icinde yasadig sosyal ¢evrenin normlarini,
inang, deger ve davranis sekillerini 6grenerek onun etkin bir tyesi haline
gelmesi olarak dastnebiliiz. Bireyin bir yandan toplumuyla, kultarayle
batanlesmesi, bir yandan bireysel kimlik kazanmasi, dogumdan oélame dek
stiren bir sdrectir. Ancak bu yazida, literatiirde genellikle ele ahndig: gibi,
cocugun aile icinde sosyalizasyonu tizerinde durulacaktir.

Ulkemizde farkh sosyo-ekonomik-statii (SES) gruplarindaki ailelerden elde
ettigimiz bulgulara gore, sosyalizasyon strecinin biligssel, duygusal, davramgsal
ve fiziki-cevresel oOgeleri birbirini destekleyen bir buatin olusturmaktadir.
Ornegin, alt SES'te anne-babanin cocuk yetistirmeye iliskin tutum, davrams ve
duygulan cocugun bireysellesmesini giiglestirici yondedir; bu sosyal etkilere
paralel olarak, cocuk, ev icinde "benim" diyebilecegi kendine 6zga bir fiziki
alana, hatta baz1 durumlarda bir yataga bile sahip degildir.

Anne babanin tutum ve davramslarim birlikte ele alan genel
sosyallestirme yonelimleri agcisindan SES'e bagh farklar gézlenmektedir. Thm
SES gruplannda bir guclikle karsilastiginda ¢ocuga yardim etme egilimi
gorulmekle birlikte, nedenlerin agiklanmasim da iceren destekleyici - tartisma
yonelimleri 0st SESte daha gagladdr ve cocugun bayamesiyle artig
gostermektedir. Ote !yandan, gelenekei, koruyucu kontrol edici, g¢ocugun
otonomi kazanmasim ve bagimsiz distnmesini tesvik etmeyen tutum ve
davranislar alt SES'te daha gacladar. sé6z konusu geleneksel , kontrol yénelimi
cocugun bilyimesine bagh olarak ust SES'te daha da azalrken, diger
gruplarda, ozellikle alt SES'te artis gostermektedir. Diger gruplara kiyasla, alt
SES'te cocugun davranislann cogunlukla aciklanmayan normatif kurallar,
azarlama, tehdit etme, dévme gibi yaptinmc1 davranislarla yénlendirilmektedir.

Yukarida deginilen bulgulara paralel olarak, tim gruplarca arzulanan
darustlik disinda, alt ve orta SES gruplannda anne - babanin cocugunda en
cok gormek istedigi ozellikler olarak itaatkar ve hayirh evlat olmasi, st SES'te
ise bagimsiz, kendine gavenli olmas1 benimsenmektedir. Alt SES'te bir cesit
yashhk giuvencesi olarak algillanan cocugun ana babaya bagimlihgim
strdirmesi islevsel iken, st SES'te ekonomik bagimhhgin énemini yitirmestyle
cocugun bagimsiz, gavenli bir kisilik gelistirmesi 6nem kazanmaktadir.
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Nitekim, sosyalizasyon sudrecinin duygusal boyutuna bakildiginda, anne -
baba, ¢ocugun kendilerine yonelik olarak saygi, korku ve minnet duygulann
st SES'ten alt SES'e dogru daha fazla, isyan duygusunu ise daha az
duydugunu ifade etmektedir. llging olarak, alt SES'te anne - baba kendilerine
minnet duydugunu dasinddkleri cocuklanmin bu duyguyu daha fazla
duymasim arzulamaktadirlar. Ote yandan, tist SES'te anne - baba ¢ocuklannin
kendilerine, daha az minnet duydugunu dasiinmekte ve daha da az duymasim
arzulamaktadir. Goralayor ki, alt SES'te s6zkonusu olan ekonomik
bagimhhklar, minnet duygusunun varligim ve giclenmesini islevsel
kilmaktadir. Ust SES'te ise, artik ¢cocugun anne babaya minnet duymasi
ekonomik islevini yitirmis durumdadir.

Ancak sosyo - ekonomik gelismeye paralel olarak gézlenen bu farklar, ast
SES'te aile i¢i baglarin zayflamasi anlamina gelmemektedir. Tam SES
gruplannda anne - baba ¢ocuklarinin kendilerini sevdigini ddsinmekte; ancak
daha da fazla sevmesini arzulamaktadir. Yasa bagh olarak ¢ocugun ebeveyne
ozellikle babaya karsi daha saygih olmasi arzulanmaktadir. Dolayisiyla anne
baba ile cocuk iliskilerinde ekonomik bagimhliklar islevini yitirse de duygusal
bagimhhklar devam etmekte ve etmesi de arzulanmaktadir.

Sonug¢ olarak, nlkemizde cocugun sosyalizasyonu ile ilgili calismalarda,
girift sosyal iligkilerin varligina ve sosyo ekonomik gelismeye karsin
strekliligine isaret etmektedir. Dolayisiyla, tilkemiz i¢cin uygun insan modelinin,
Bati ullkelerinde gozlenen "bireyci bagimsizlik" modeline alternatif olarak "yetkin
karsihkh bagimhhk"” ("agentic interdep / edence”) modeli oldugunu
sOyleyebiliriz. Ise doniak bagimsizlikla gigla sosyal baglarin bagdastirildigi
boylesi bir 6zellikler butdnd, hem Turk insaninin bireysel ve sosyal
gereksinmelerine, hem de toplumumuz sosyal dokusunda 6nemli bir yer tutan
insanlar - arasi iligkilerin gereklerine daha uygun dasmektedir.
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TURK EGITIM
SISTEMI VE
TEMEL SORUNLAR

Ziya BURSALIOGLU

Turk Egitim sisteminin yapisi ve isleyisi; Avrupa, Asya ve Afrika
kit'alanndaki bir ¢ok tlkelerde bulunan merkezi egitim sistemlerinden farkh de-
gildir. Sistemin politika organlan, Milli Egitim Suralan, Talim ve Terbiye Dairesi
ve APAK denilen Planlama - Arastirma - Koordinasyon biriminden olusur. {lkog-
retim, ortadgretim, mesleki ve teknik egitim, yuksekogretim gibi alt sistemler
de, ytritme organlarini olusturur. Sistemin iki temel sorunu, islevsel bir mo-
delden ve uzmanhk hizmetlerinden yoksun olusudur. Egitim - égretim amacla-
nndaki farkhlasma, goérevlerin kansmasi ve tekran birinci sorundan; sistem
teknolojisinin zayifhg da, ikinciden kaynaklanmaktadir. Ogretmen yetistirme
politikalarinin sik sik degismesi, yonetici yetistirme dneminin hala kabullenil-
memesi, temel sorunlar1 daha da buayntmektedir. Bu nedenlerin yarattigi ve
strdardoga egitim - dgretim problemlerinden bashcalanni, alt sistemler diize-
yinde; planlama, finansman ve yasal diizenleme boyutlaninda gézden gecirmek
fikir verici olacaktir.

Egitim sistemimizin i¢inde bulundugu mali krizin énemini daha tyi kavra-
yabilmek icin egitim butgesinin genel biuitceden aldig1 paylara, daha genis bir
zaman kesiti icinde bakmak gerekir. 1950 - 1970 arasinda % 11'den asag: dis-
meyen ve 1963'te % 15.56'ya kadar yiukselen; gene 1971 1980 arasinda %
10'dan asag) inmeyip 1974'te % 15.45'e ¢ikan bu pay, genclik ve spor giderleri-
nin de yaklenmesine ragmen, son bes yll i¢inde % 9'u bulmamustir. Halbuki,
son on yll icinde milli savunmaya genel bitceden aynlan en yiksek pay % 22
iken bile, milli egitim buitcesine % 14 pay verildigi géortilmektedir.

Diger yandan, 1963 - 1973 arasinda % 8 - 12 arasinda gezinen egitim yati-
nmlan, son on yil icinde siirekli olarak diigsmils ve son bes yil icinde % 5'i bul-
mamustir. Biitce Kanunu'nun % 10, DPT'nin % 8 ve KDV'nin % 12 kesintileri ile
daha enflasyonu karsilamadan, kaynaklarda gertye dogru kayma goérdlmekte-
dir. Dinya Bankasi uzmanlarnnin kriz olarak niteledigi, egitim politikamizdaki
bu strekli ihmalin, egitim yo6neticilerimizin tyl ntyet ve ¢cabalanyla kargilanabil-
mesi olanakh degildir. Egitimde gerceklesen bazi plan hedeflerine ragmen, temel
vatandashk egitimi veren zorunlu egitim siiremizin hala ¢ok geri kalmig birkag
tlke diizeyinde olmasi baska nasil agiklanabilir ?
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EGITIM SISTEMININ YENIDEN DUZENLENMESIH :

3. BYKP : "... egitim sisteminde, planh dénemin basindan bu yana, ekono-
mik ve sosyal yapiya ve plan hedeflerine tam olarak uyan bir gelisme gercekles-
tirilememistir.

"Egitim orgatinde yapilacak yeniden dizenlemeler, arastirma - gelistirme
temeline dayanan, devaml olarak yenilikleri izleme ve tilke kosullarim uyanlan
secip uygulamaya gecirme cabalan olarak ele alinacaktir.”

4. BYKP : "Sosyal adaleti, toplumsal ve ekonomik gelismeyi saglamada
etken olmasi gereken egitim, tilkemizde bu islevini, kendi disindaki sinirlamalar
ve sistemin kendi i¢ yapisindan dogan sinirlamalar nedeniyle yerine getireme-
mektedir."

"Egitim sisteminin, bireyin fizik ve toplumsal ¢evresini gelistirme yetenegini
verecek ve toplumun daha ileri bir gelisme asamasina gétirilmesinde etmen
olacak bicimde yeniden ditizenlemesi esas olacaktir.”

5. BYKP : "Son on yilhk dénemde tlkemizde gorilen anarsik olaylar, ka-
muoyunda, egitim sisteminin devletin temel kanunlarina, egitimin genel amac-
larina ve ilkelerine ters yonde isledigi, egitimin temel fonkstyonu olan iyi insan,
iyl vatandas ve iyl meslek eleman yetistirmede basansizliga ugradigs kanaatini
yayginlastirmistir.”

"Mesleki - teknik 6gretimin, teknisyen ve vasifl isci ihtiyacim karsilayacak
sekilde yeniden dtizenlenmesi gerekmektedir."

Alntilarda géraldaga gibi, bir 6nceki plan uygulamasinin degerlendirmesi
anlaminda kullanilan gelismeler bashg altinda, egitim sisteminin yetersizlikleri
vurgulanms, ilkeler ve hedefler bashg: altinda sistemin yeniden diizenlenmesi
ongérilmis olmasina ragmen;. ii¢ plan déneminde de bu hedefler gerceklestiri-
lememistir. Her ne kadar, iki gecis ddneminde bakanhk merkez érgatiunde, bazi
yapisal ve yuzeysel degisiklikler olmussa da, bu yapiya gercek yéniani verecek
olan okullar sisteminde bir yenilesme olmams ve 6zellikle 1981 yilinda yapilan
10. Milli Egitim Surasi’'nda kabul edilen okul sisteminin gerceklesmesi soyle
dursun, denemesi bile yapilamamistir. CtinkQi, Stiraca kabul edilen okul siste-
minin, ortadgretimde mesleki ve teknik egitime agirhk verilmesini mimkan ki-
lacak bir yap: getirecegi yetkililerce anlasilamamstir.

OGRENCILERIN MESLEKi TEKNIK EGITIME KAYDIRILMASI :
3. BYKP : "Ozellikle genel egitimden mesleki ve teknik egitime kaydirmada
basan saglanamamstir.”

"...Mesleki ve teknik liselerde kapasite artisim saglamak icin bu okullarin
nitelikleri yakseltilecek, 6grencilere kendi alanlannda ytksek 6grenime devam
etme olanag) saglanacaktir.”

4. BYKP : "... Mesleki ve teknik ortadgretimin I. devresinde ... sayisal gelis-
me icinde en bayink pay, Imam Hatip okullarina aittir. 1973 1974'te Imam
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Hatip okullanndaki 6grenci sayisi toplam 10.785 iken % 904.5'lik bir artisla,
1977 1978'de 108.345'e ulasmistir. Lise dizeyindeki mesleki ve teknik dgre-
tim ogrenci sayisinin ¢ag niffusu icindeki orani, genel liselerin oranindan daha
dusiuk duzeyde artmstir.”

"Ongorilen sayisal gelismenin gerceklesmesinde, mesleki teknik egitime
agrhk verilecektir.”

5. BYKP : "... Ogrencileri genel egitimden mesleki egitime kaydirmada ba-
sar1 saglanamamstir.”

"Besinci plan déneminde orta seviyeli teknik insan giictiniin yetistirilmesi-
ne oncelik verilecektir.”

Mesleki ve teknik egitime agirhk verilmesi, hemen hemen her hukiamet
programinda da yer alan ve fakat uygulamaya dénastariilemeyen bir plan hede-
fi olagelmistir. Nitekim bu agirhk merkezlerinin saptanmasina ilgililerin yanas-
mak istemedigi, son ceyrek ytzylda, mesleki ve teknik egitimin ortadgretim ke-
simindeki 6grenci akisindan anlasiimaktadir.

OGRETIM PROGRAMLARININ KAPSAMININ DEGISTIRILMES]

3. BYKP ‘"Egitimde, fonksiyonlannm etken bir bigcimde gerceklestirecek
koklu bir sistem ve muhteva degisikligi saglanamamstir."

"Egitim programlan, bilgi ve beceri giicine ve Atatirkcd yaklasima
sahip bireylerin yetistirilmesi amacina dénuk olarak diizenlenecektir.”

4. BYKP : "Egitim sisteminin igerigi, istihdam kosullan ve teknolojik yap1y-
la uyumlu degildir. Ote yandan, tim kademelerde egitimin, ... cogu kez gerek-
siz, kuru bilgiler yigimindan olusan igerigi stiregelmektedir.”

"Tam egitim kademelerinde, egitimin, ezbercilige dayanan, kisiligi gelistir-
mekten c¢ok kaliplastirmaya iten, ¢ogu kez gereksiz kuru bilgiler yiginindan
olusan igeriginin degistirilmesi saglanacaktir.”

5. BYKP : "Ogretim programlarinda kokla bir sistem ve kapsam degisikligi
yapilamamstir.”

"Her kademede egitimin niteliginin ytkseltilmesi ve uyum kabiltyetinin arti-
rilmasi i¢in, egitim programlan muhteva ve yéntemler bakimindan goézden geci-
rilecektir.”

Ozellikle ortadgretimde programlann yenilenmesi, boylece istihdam kolay
insanguict yetistirilmesi plancilarin israrla hedefledigi program amaglan arasin-
da yer almasina ragmen; ortadgretim kurumlanmiz tek amach ve tek programh
olarak isleyegelmistir.

Diger yandan, Turk kamuoyunu son yillarda yakindan ilgilendirmis bulu-
nan yuksekogretim alt sistemindeki yasal diizenlemeler ve uygulamalann da
gozden gecirilmesi yararh olacaktir. Yoksekogretim sistemine iliskin iki yasa-
nin, sistem kavramlanndan bazilarinn 1s1§inda, teorik dazeyde bir karsilastir-
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masin1 yapmak gerekirse, 1973 yilinda ¢ikan 1750 sayih Universiteler Kanunu"”
ile 1981 yihinda cikan 2547 sayih "Yuksekodgretim Kanunu”, bu kavramlarn
cogu bakimindan, bir ¢izginin iki ucundadir. Birincisi ytksekdgretimin bir sis-
tem olarak kurulmasi ve islemesini zorlastirmis, sistem kavramina yanasmak
istemeyen y6netim organlan da bu zorlugu arttirmustir. lkincisi de, ytiksekogre-
timi bir sistem yapisina sokmasina ragmen, yetkilerin biydk bir kismim siste-
min iki dst diizeyinde toplamis, fakulteler ve bslimler gibi alt sistemlerin islev
ve etkisini azaltmistir.

Sistemin anatomisi, yani karar yetkilerinin dagihm bakimindan, eski yasa-
da, Universite, bir fakulteler fedarasyonu gibi olup, bu yetkilerin dagitildig: ku-
rullar tarafindan yénetiliyordu. Yeni yasada, yetkilerin ¢ogu YOK'te ve rektor-
lokte toplanmustir. Fakdltelerin binalari, demirbaslarl, kadrolan, butgelerdi,
akademik ve yonetim elemanlan tizerinde mutlak tasarruf yetkisi olan rektér,
bu elemanlann baska tniversitelere naklini de dnerebilir. Bu nedenle, dekan ve
bolim baskam yetkilerinin azaltilmasi, fakultenin anatomisini daha zayflata-
caktir. Cinku yasal hiyerarside enstitiiden énce gelen fakiltenin bélamleri, y6-
netmelik ile enstititye anabilim dali olarak da baglandigindan, dekamn yetkileri
zaten paylasilmistir. Bu nedenle, rektériin yetkilendirilmesinde 6ngoéraldagn
anlasilan guiglerin birlestirilmesi ilkesi ile dekamin yetkilendirilmesinde uygula-
nan guclerin aynlmasi ilkesi, aym sistem yapisi icinde cgelisik iki yaklasim gés-
termektedir.

Yeni yasaya gore, Yitksek6gretim Kurulu (YOK) tyelerinin tigte biri Cum-
hurbagkan, ticte biri Bakanlar Kurulu, tigte biride Universitelerarasi Kurul'ca
secilmektedir. Aynca MEGS Bakanhgimin iki, MS Bakanliginin da bir ayelik
kontenjani bulunmaktadir. Bdylece, 24 tyelik bir kurula, her meslekten kisiler
atanmakta ve girip cikmaktadir. Stiralann, barolann, ¢esitli meslek odalarinin
yonetim organlarinda sadece ilgili meslek mensuplarimn bulundugu gercegi,
ytksekégretim ile ilgili yasalar ve kararnamelere yansimamistir. Once, btrokra-
side olup da, uUniversitede bulunmayan bilim dah veya uygulamasi yoktur.
Sonra, belli asamalardan ge¢cmemis kimselerin, gecmis olanlann meslek veya
yonetim performanslarim degerlendirmesi, her sistemde tartismaya acik kalmis-
tir. Onemli bir zorunluk da, kurulda tiniversiter disiplinlerin dengeli temsil edil-
mesidir. Ornegin bir boyutu egitim digeri yonetim olan YOK'e, 1981'de kurulu-
sundan beri bir egitim bilimci veya y6netim bilimci atanmamistir. Birincisi her
ogretim Oyesinin, ayn1 zamanda, bir egitim uzmam oldugu gibi bir yamlgidan;
ikincisi de, baz: tlkelerde oldugu gibi, tilkemizde de egitim y6netiminin amatoér
dizeyde kalmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Herhangi bir sistemde oldugu gibi, egitim sisteminde de, yenilesmenin de-
gerlendirilmesi su soru ile baglamalhdir. Yeni sistem 6grenciye ve topluma eski-
sinden farkli ne vermistir? Onemli olan yeniligin, sistem yapisindan ¢ok, sistem
ile iranu ve sistem ile toplum arasindaki iliskilerde yer almasidir. Yani yapisal
yenilikler bu iliskilerde amaclanan yenilikleri izlemelidir.
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TURK GOCMEN
KADINI

Nermin ABADAN - UNAT

Tark dis goc tarihi cok yenidir. kadinlarin yurt disindaki is piyasasina
girmeleri ise daha da yeni bir olgudur. Bu alanda sayica ilk énemli gelisme
1966/67 kismi ekonomik bunalimdan sonra Alman endustrisinden gelen ¢agn
olmustur. Nitekim 1960'da Federal Almanya'da 173 Turk gé¢cmen isci kadim
bulunurken, bu sayr 1968'de 34,257'ye, 1977'de 100.763'e, 1974'de ise
159.984'e yukselmistir. Is¢i alim durdurulduktan sonra aile birlesimi streci
hizlanms, boylece Avrupa'daki Tirk nafusu azalmamis, aksine ¢cogalmistir. Aile
birlesimi yolu ile giden Tark kadinlara ilk dért yil boyunca Federal Almanya'da
calisma izni verilmemistir, ancak bu siirenin dolmasindan sonra bunlann bir
kism is piyasa alanina girmislerdir. Iskandinav tlkelerinde Tuark goécmen
kadinlarin buaytk c¢ogunlugu yan zamanh olarak istihdam edilmektedir.
1988'de Federal Almanya'da 18 yasindan yukarn 396.900 Turk gé¢cmen kadin
yasiyordu, bunlardan bir kisminin tam veya yan zamanh cahstiklan
varsayilabilir.

Gocmen is¢i kadinlan genellikle farkhh kosullar nedeni ile 0i¢ degisik
konumda gog etmektedirler. Buna gére a) bir kisim "refakatci gog¢” cercevesinde
yurdunu aile baskam ile birlikte terk etmektedir. b) Diger bir kisim kadin "aile
baskisi” ile go¢ etmektedir. Bu tir durumlarda kadinin babas), kardesi yada
kocasi is bulabilme amaci ile ailenin kadinlarina (kizi, kardesi, kans1) kadin
isciye gereksinme duyulan is yerlerinde bekleme listesi olmadigy icin  goc
kararim "zorla" kabul ettirmektedirler. €) Uctinct sik "6zerk gé¢” durumunu
yansitmaktadir. Buna goére kadin 6zgar ve bireysel bir kararla tek basina yada
bakmakla ydkdmld oldugu c¢ocugu ile birlikte yurd disina gitmegi
kararlastirmaktadir.

Tark gécmen isci kadinlan gécin baslangic asamalannda "6zerk” yada
"zorla kabul" ettirilmis bicimde; istihdamin durduruldugu 1973'ten sonra ise
ailelerin birlesmesi amaci1 ile daha c¢ok "katimac1" sifatile yurd disina
gitmislerdir. Sukadar ki baslangicta evin disinda cahismay:r amaclamayan
kadinlar daha sonralan tigretli calisma olanagim aramislardir. Nitekim 1976'da
yapilan bir arastirmaya gore Tirk ev kadinlanmin % 80'i is ptyasasina girme
arzusunu beslemektedir.
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I- Gécmen ig¢i kadinlannin nitelikleri

- Tark gocmen is¢i kadinlan geng¢ bir nifus grubunu temsil etmektedir.
Yandan fazlasi (% 56) 25 - 30 yaslannda yurd disina gitmislerdir. Avrupa‘daki
diger gécmen kadinlarina benzer sekilde Tark kadinlarin % 76's1 35 yasindan
kacnkto.

- Istihdam edilen Tark kadinlarin agte ikisi (% 64) evli bulunuyordu, % 58'i
esleriyle birlikte yastyorlardi.

- Dogurganlik agisindan en yiiksek oran Turklerde, en distik Yunanhlarda
gorulmektedir. Tark iscilerin % 50'sinin iki cocugu, % 21'nin ¢ ila bes cocugu,
% 10'nin bes ve yukan sayida ¢ocuklar vardir.

- Ogrenim agisindan Tirk kadinlanm iki grupta toplamak mamkan : okula
hi¢ gitmemis olanlar, erkeklerden fazladir. (% 10 - % 7). Aym durum ilkokulu
bitirenlerde de géze carpmakjadir. Ug ila bes yil okula devam etmis erkeklerin
oram % 71 olmasina karsin, bu oran kadinlarda % 61 ‘dir.

tkinci grup kadin orta ve daha tst okullara devam etmis olanlardan
olusmaktadir. Bu grup icinde oranlar tam tersinedir. daha ytksek bir 6grenim
dazeye sahip olan kadinlar erkeklerden fazladir. (% 38 - % 21).

- Kadinlarin mesleki egitimi erkeklerden hayli gerilerdedir. 1974'de mesleki
bir egitimden yararlanmis kadinlann oram % 14 olmasina karsin erkeklerinki
% 34'0 bulmustur.

Gocmen is¢i kadinlann yans: niteliksiz islerde istihdam edilmektedir.
Cogunlugu metal, tekstil ve kimya endustrisinde, % 11'f temizlik islerinde
calismaktadirlar.

- Tark kadin iscilerin % 55'i ailelerinin yamna gelebilmek icin, % 45'1 ise
para biriktirmek icin goc ettiklerini ifade etmislerdir.

- Tark gécmen isci kadinlar erkeklerden bariz bir sekilde daha az tcret
almaktadirlar. 1977'de Almanya'daki is¢i kadinlann % 66's1 500 800 DM
arasinda bir ortalama ayhk gelire sahip iken, erkeklerin % 63'0n ayda 900
1500 DM kazamyorlardi.

II- Tiiketim, tasarruf ve yatirim egilimleri

Tark gocmen isci kadinlannda erkeklerden farklh olarak gigla bir gosterisci
taketim egilimi goéze carpmaktadir. Kitle iletisim araclan aracihg ile yapilan
reklamlar kadinlan stirekli olarak ahs verise 6zendirmektedir. Evli ciftlerde
hane gelirinin sarf bicimi, ayn banka hesaplannin varhg), c¢ocuk yardim
paralarinin anneye édenmesi, ortak tasarruflar tizerinde karar verme yetkisinin
kime ait olacag sik sik anlasmazhklara yol agmaktadir.

III- Gé¢iin psikolojik etkenleri

Tark gocmen isci kadinlarin énemli bir kismm hi¢ bir psikolojik hazirhk-
yapmaksizin kirsal yasamdan ileri derece endustrilesmis bir ortama gelme
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durumunda kaldiklan icin 6nemli ruhsal bunallm ve stres karsisinda
kalmislardir. Bu baskilarin sonucu bircok gécmen kadinda yogun bir anksiyete
ve yabancillasma, eski yasamlanndan timden koptuklan icin derin bir
guvensizlik duygusu egemen olmustur. Gécmen isci kadinlar aynca Turkiye'ye
kiyasla daha yuksek oranda noéroz, depresyon, psikosomatik hastaliklara
tutulmaktadirlar.

IV- Gégiin aile yapisi ve cinsiyet rollerine etkisi

Dis gécun aile yapisina olan en 6nemli etkisi ailenin sarekli parcalamp
yeni yeni bicimlerde birlesip aynlmasini kural haline gelmesidir. G6¢ edenler
dénme niyetlerini yitirmemelerine karsin dénts tarihini belirsiz bir gelecege
birakmalarn nedeni ile cocuklar duruma gére Turkiye'deki yakin akrabalara,
bayidk baba, biuytk anne veya teyze, hala, amcalan yanina goénderilmekte
yahut yatih okullara yerlestirilmekte, kimi zaman baska akrabalarla birlikte
tekrar go¢ edilen tlkeye geri getirtiimektedir. Boylece aile bireylerinin sayisi
azalip cogalmakta, istikrarh bir aile diizeni kaybolmaktadir.

Go¢ olgusu aynca aile i¢i sorumluluklan ve isbéliminu de etkilemektedir.
Kadinin is sahibi olup aile baskam sayildigi durumlarda, sonradan yanina
gelen es bu bagimh durumu c¢ok yadirgamakta, sadece cocuklarla mesgul
olmagi red etmektedir. Bu tarld durumlarda bircok evlilikler bosanma ile son
bulmustur. Kadinlardan ticretli bir iste tam zamanh olarak c¢alissalar da evin
tam islerini yuklenmeleri beklenmektedir. Bu agir ytik surekli siirtismelere yol
acmaktadir. Turk gocmen kadinlar tizerinde ozellikle "ghetto" tipi yerlesme
yerlerinde gugla bir toplumsal baski ve denetim uygulanmaktadir. Serbest
zamamn konu alan bir aragtirmaya gore yurt disindaki Tuark evkadinlanim % 80'i
hi¢ bir zaman bir ytizme havuzuna, % 63'1intin sinemaya, % 55'inin lokantaya
tek baslarna gitmediklerini ortaya koymustur.

G6¢ durumu dogurganhg: belli sl¢tiide etkilemektedir. Hernekadar Turk
kadinlan tercihlerini ti¢ ¢cocuklu aileden yana belirtmislerse de ve aile planlama
yontemlerine taraf géranuiyorlarsa da oérn. Belcika'daki Tuark goécmen
kadinlarin % 61'i dogum kontrol hapini, % 16's1 rahim i¢i arac1 kullanmaktadir

cocuk paralan alabilmek icin belli oranda daha kalabalk ailelere de
heveslenmektedirler. Genellikle Tiirk gécmen is¢i kadinlarinda dogurganhk
oram 5.1 den (1976) 3.2. (1988) inmis bulunmaktadir. kartaj konusuna gelince,
bu yoénteme basvurmada daha cok kent kokenli kadinlann istekli olduklan
anlasilmaktadir.

V- Cocuklann egitimi, kizlann ¢ocuk yetigtirme iglevi

Go6cun neden oldugu aile parcalanma stirecinde en 6énemli sorun disarda
yada anayurda da yetistirilen g¢ocuklardir. Baslangicta en fazla ¢ocuk sahibi
olduklar1 halde ailelerini yanlanna getirmeyen Turkler 1974'ten sonra
tutumlarim degistirince, 6zellikle ailenin en buytk kiz cocugu kardeslerine
bakmak, dolayssile okulu terkedip evislerini yapmakla ytukamla kihlnmigtir. Bu
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tar "ikame - Ersatz anne” ler bdylece Avrupa'nin ortasinda okur yazar olmadan
yetiskinlik cagina girmislerdir. Anne baba tim gin evin disinda bulunmalar:
nedeni ile dil ve kavram bilgileri ¢cok sinirh kalan bu tar kizlarin gézetiminde
biiytiyen diger kardesler de ablalan gibi ne Tirkce ne de dlkenin dilini
bilmeyen, "iki dilli cahil" olarak yetismislerdir.

Ailelerile birlikte gé¢ etmis olan Turkler ister Avrupa'da ister Avustralya'da
olsun okul 6éncesi egitimin islev ve degerini bilmedikleri icin ¢ocuklanm en
dastk oranda cocuk yuvasi ve benzer kurumlara gondermektedirler. Bu tar
kurumlarin Almanya'da kiliselerin yénetimininde bulunmasi, ana babalan
arkuten diger bir etkendir.

Yurt disinda yetisen ikinci ve t¢itincii kusak g¢ocuklar: sirekli birbirinden
cok farkh iki deger sistemi arasinda kalmaktadir. Tark aile sisteminde nihai
otorite babada, Alman ailesinde ise annededir. Asilanan nitellikler Turk
ailesinde ataerkil aile sisteminden yanadir. Okul ise esit haklara sahip ortaklar
tarafindan kurulan bir aile sisteminin degerlerini benimsemekte, cocuklara
kendi kendine yeter, bagimsiz ve sorumlu olmag: 6gretmektedir.

Anca resmi okullarla rekabet eden Kur'an kurslan ve Turk dili ile Tark
kaltdrana 6gretmege calisan Tirk o6gretmenlerin sunduklan ek programlar
cocuklarin tim serbest zamanini isgal etmesi nedeni ile tasinmasi gig bir ytk
olusturmaktadir.

VI- G6¢ ve geride kalanlar

Esleriyle birlikte yurd disina gitmemis kadinlann yandan fazlasi
parcalanms cekirdek aile (anne ve cocuklar) biciminde geri kalanlar ise gecici
genis aile (anne, cocuklar ve kocanin ailesinin bireyleri) biciminde
yasamaktadir. G6¢iin sayisal olarak arttirmis oldugu parcalanmis cekirdek aile
geride kalan kadinlan daha bagimsiz kilmistir. Turk aile yapisinin hiyerarsik
diizenine gére tiim ev disi islerinde son s6z sahibi olan aile bakaninin yoklugu
karsisinda bu kadinlar, egitimsiz de olsalar, banka hesabi a¢mak, para
havaleleri cekmek, tarla kiralamak / satmak, ev insaatina karar vermek,
gerceklestirmek, nisan, dagin gibi térenleri diizenlemek, cocuklanm okula
yazdirmak, gerektiginde onlan bulunduklari yerlerden daha uzak kentlerde
pansiyon, yatih okullara yerlestirmek gibi hi¢ alismadiklarn islerde nihai karar
verme durumunda kalmaktadirlar. Bogazliyan arastirmasimin ortaya koydugu
uzere (1975) geride kalan 293 kadindan sadece % 16's1 okul ve benzer resmi
islerde akrabalarinin destek ve yardimim istemislerdir. Dolayisiyle denilebilir ki
gocun bagimsiz kildig: geride kalan kadinlan bir bakima dis goéctn yol actig
gosterisci tiketimin yarattigy "yalanci 6zgurlesme"den daha 6zgar kilmistir.

Dis goc gerek yurd disina gitmis, gerekse geride kalms kadinlann
tutumlannda 6nemli degisikliklere neden olmustur. Ancak bu degisiklikler
gercek anlamda siyasal bir bilinglenmeyi ancak c¢ok simrh 6lgade
olusturmustur. Bununla beraber dis gog artan 6lciide Turk kadinlan "kendi
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yasamlanm bicimlendiren mimarlar" haline getirmistir. Bu agidan bakilinca
yurd disinda yogun bir din baskisi ve toplumsal denetime tabi birakilan Turk
gocmen kadinlan, anayurdda kalan hemserilerine kiyasla daha bayak
guclaklerle basa ¢ikma zorundadirlar.

Tark gocmen kadin iscilerin sayisal evrimi, 1960 - 1975

Yillar Mutlak sayilar Kadinlann
Kadin Erkek %
1960 173 2.527 6.8
1961 430 6.370 6.7
1962 1.5623 17.283 9.0
1963 3.569 29.395 12.1
1964 8.045 77.127 10.4
1965 17.759 115.018 15.4
1966 27.215 133.735 13.4
1967 25.456 105.853 16.9
1968 34.257 118.648 19.4
1969 53.573 190.762 22.4
1970 77.405 276.493 21.9.
1971 97.358 355.787 21.5
1972 100.763 348.913 20.2
1973 128.808 399.606 20.4
1974 159.984 457.547 25.9
1975 143.611 409.606 26.0

Kaynak : Auslandische Arbeitnehmer, 1972, 1974, 1976
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TURKIYE
CUMHURIYETI

Yavuz SABUNCU

Buginko Tark devletinin devamim olusturdugu Osmanlh Imparatorlugu
teokratik nitelikli mutlak bir monarsiydi. 19. ytzyihn ikinci g¢eyreginden
itibaren gelisen ve yukardan asagiya bir nitelik tasiyan iktidan simirlama
cabalari, 1876 Anayasasi ile Osmanh Imparatorlugunu anayasall bir monarsi
haline dondstirmusti. Ancak Osmanh padisahi kisa siire sonra Anayasa'nin
6ngordigt yasama organmm feshederek, 30 yih askin bir sidre hig
toplamamistir. 1908'de gerceklestirilen Jon Tark ihtilalinin ardindan yapilan
anayasa degisiklikleri ile devlet sistemi parlamanter bir monarsi haline
donastaralmas, ancak padisahin kutsal kisiligi korunmus ve ulusal egemenlik
ilkesi giindeme getirilmemistir.

TBMM'nin 23 Nisan 1920'de Ankara'da toplanmasiyla birlikte Turk
Anayasa tarihinde 6nemli bir degisiklik olmaktadir. TBMM ilk ortaya cikis
bicimiyle yalmizca yasama yetkisini kullanan bir parlamentoyu asmakta ve
batan yetkileri kendinde toplamaktadir. Meclis yasama yetkisi disinda
yuritmeyi de wstlenmekte, gerekli gérdagth durumlarda ve alanlarda yarg:
yetkisini de kullanmaktadir. Bu tarihten sonra cikarilan yasalar ve Ocak 1921
tarihli "Teskilat-1 Esasiye Kanunu" bir "meclis haokumeti® sistemini
kurumlastirmaktadirlar. Bu dénemde Istanbul'da devlet baskam olarak bir
halife sultaminin ve bir hikumetin bulundugu diasanilirse bunun Osmanh
sisteminden 6nemli bir kopusu temsil ettigi acik¢a goralar.

Devlet seklinin teknik anlamda Cumbhuriyet olarak kabula ve bir devlet
baskaninin secilmesi, 29.10.1923 tarihinde ve 1921 Anayasasinda yapilan bir
degisiklikle gerceklestirilmektedir. Ama TBMM'nin toplanmasiyla birlikte ulusal
egemenlik ilkesinin agikca ortaya konmus olmasi nedeniyle, Cumhuriyetin
temellerinin daha 6nce Kurtulus Savasi sirasinda atilmis oldugunu séylemek
dogru olur.

Cumhuriyeti ilan eden degisikliklerle Meclis Hukumeti sistemi icine iki
bash bir yaratme orgam oturtulmakta ve parlamanter sisteme gecisin 6n
adimlan atilmis olmaktadir.

Cumhuriyetin ilk anayasasini ikinci TBMM hazirlamakta ve yuararlige
koymaktadir. Bu anayasa TBMM'ni egemenligi kullanan tek organ olarak
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tammlayarak "meclis 0Ostonloga" ilkesini vurgulamakta, ancak Yuriitme
Yetkisinin Cumhubaskam ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacagim
belirterek, parlamenter sisteme 6zgt bir isleyisi de 6ngrmekteydi. Bu anayasaya
gore Yarg: Yetkisi bagimsiz mahkemelerce kullamlacakti. Ancak Anayasa
mahkemelerin ve yargiclarin bagimsizhgini gavenceye alacak hukamler
icermemekteydi. Aym husus Anayasada yer alan klasik insan haklarn agisindan
da s6zkonusuydu. Siminn kanun tarafindan belirlenen temel hak anlayisindan,
yasama organini da simirlayan temel hak anlayisina gecis ancak daha sonralan
ve 1961 Anayasasi ile s6z konusu olacaktir.

1924 Anayasasi uzunca bir stre (1925 1946) tek partili bir ydnetim
altinda uygulandi. Bu nedenle de Anayasanin secimler ve siyasal haklarla ilgili
hiktmlerinin bu dénemde bir anlam ifade etmedigini séylemek yanhs olmaz.
Bu dénemde devlet baskanligi gérevini yuriten ve Kurtulus Savasinin
karizmatik onderleri olan Atatirk ve Indénii aym zamanda tek partinin
liderleriydiler. Bu durum, temel siyasi kararlann alinmasinda tam anlamiyla
‘Cumhurbaskanlannin etkili olmas: sonucunu vermekteydi. Ancak 1946 yihinda
cok partili déneme gecildikten sonras” Demokrat Partinin iktidara gelmesi ve
populer bir liderin basbakan olmasiyla birlikte, siyasal etkinlik basbakanhk
kurumunun eline gecmekte ve parlamanter sisteme 6zga kurallar giderek
isleyis kazanabilmektedir.

Cok partili doénemde, secim sisteminin de etkiviyle mecliste ezici
cogunluklarin destegine sahip olan hikumet, meclisi yénlendirmeyi kolayca
basarabilmekte ve TBMM zerinde ilgili denetim guacind eline
gecirebilmektedir. Béylece kaynagim ulusal egemenlik fikrinden alan meclis
astanldga anlayisi, iktidar partisinin tlkeyi Anayasa ve Hukuk Devleti
ilkelerine aykin olarak diledigi gibi yonetmesine imkan verecek sonuclar da
dogurmaktadir. Demokratik deneyimin eksikligi, parti hikumetinin dnderleri
tarafindan yonlendirilen meclis cogunlugundn iradesi ile ulusal iradenin adeta
6zdes sayilmasina da yol agmakta ve muhalefet tasfiye tehdidiyle kars: karsiya
kalabilmektedir.

1960 Askeri darbesinden sonra yapilan ve referandumla yarurlige giren
1961 Anayasasimin, bu dustincelerin de etkisiyle, getirdigi yeniliklerden biri
TBMM'nin egemenligi kullanan tek organ olmaktan cikanlmasi ve diger
organlar gibi yetkisini anayasadan aliyor hale getirilmesidir. Aynca TBMM,
Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olarak ikiye boélinmekte ve bdylece
dengelenmek istenmektedir. Ancak 1961 Anayasasimin 19 yilhk uygulanma
dénemi icinde, yidksek 6gretim gérmus tyelerden olusan ve i¢inde secimden
gelmeyen uyelerin de bulundugu Cumhuriyet Senatosu'nun yasama faaliyetini
yavaslatmaktan 6teye 6nemli bir islevi yerine getiremedigi gézlemlenmektedir.

Italyan ve Bonn Anayasalarindan da etkilenerek hazirlanan 1961
Anayasasinin en 6nemli Ozelliklerinden biri de, sosyal haklan da igeren,
gavencelere baglanmig bir temel hak sistemini aynntih bir bicimde icermesidir.
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Bunun disinda, bir énceki dénemin kétd uygulamalarina bir tepki olarak,
mahkemelerin bagimsizligi ve yargiclann gtivencesini saglamaya yoénelik cok
sayida aynntih hitkkim de anayasada yer almaktaydi. 1961 sisteminin bu
alandaki temel ilkeyi "kooptasyon" olarak belirledigini so6ylemek yanhs
olmayacaktir.

1961 Anayasas! "idarenin her tirld islem ve eylemine karsi" yarg: yolunun
acik oldugunu, bu yolun kapatilamayacagim belirtmekte, idare icinde 6zerk
kuruluslar 6ngérmekte (TRT ve Universiteler) ve belki de en énemlisi olarak
Anayasa Yargisina yer vererek, bunun icin 6zel bir mahkeme (Anayasa
Mahkemesi) kurmaktaydi. Boylece anayasanmin astinliga ilkesinin etkili bir
bicimde korunabilecegi, temel haklarin giivence altina alindig: parlamanter bir
cumhuriyet gerceklestirilmek isteniyordu.

1982 Anayasasi ise 1961 sisteminin yolunu actig1 ézgurlikler ve styasal
acilma doénemine bir tepki olarak kendini gosterir. Anayasanin her yénine
sinmis olan bu tepkinin en 6nemli yansimasini temel hak gavencelerinin
zayiflatilmasi ve yargiya iliskin diizenlemelerde gérmekteyiz.

1982 sistemi "tek meclisli yasama orgam” fikrine ddnmektedir. Yarttme ise
Cumhurbaskani ve TBMM'ne karsi sorumlu olan Bakanlar Kurulu tarafindan
yerine getirilecektir. dolayisiyla parlamanter sistemin esas olarak korundugunu
soylemek dogru olur. Ote yandan 1982 sistemi yuriatmeyi guglendirmeyi 6n
plana almaktadir. Bu amagcla 1971 anayasa degisiklikleri ile Tark hukukuna
ithal edilen Kanun Hikminde Karamame c¢lkarma yetkisi genisletilmekte,
o6zerk kuruluslarin bu nitelikleri kaldinlmakta, yargi organlan uyelerinin
olusumunda yardtme orgam etkili kihnmaktadir. Ancak yurdtme
guclendirilirken bu o6ncelikle Cumhurbaskanimin yetkilerinin parlamanter
sistemin kurallanna uymayacak bicimde arttinlmasi biciminde kendini
gostermektedir. "Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin dizenli ve
uyumlu calismasini gézetmek yetkisine sahip olan devlet baskani, ozellikle
yioksek yargi organlanmin, TRT yodnetiminin ve Gniversite yoéneticilerinin
seciminde etkili bir konuma getirilmektedir. Bunun disinda kendine bagh
"Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi" oérgtta ve "Devlet Denetleme Kurulu”
aracihgiyla kendi barokrasisi de olusturma olanagina kavusmus olan devlet
baskam sorumsuz oldugu gibi, tek basina alacag: kararlara karsi yarg: yolu da
kapatilmistir. Burada daha oncekinden farkh olarak Cumhurbaskaninin "cift
imza" kuralina bagh olmaksizin da kararlar alabilmesinin Anayasada
ongoruldagania, ancak bunlann hangi kararlar’ oldugunun belirtilmedigini
sOylemekteyiz.

Yuaratmenin gigclendirilmesinin bir diger boyutu da, olaganusta hallerde ve
sikiydnetim hallerinde "Cumhurbaskam1 baskanhginda toplanan Bakanlar
Kurulu'nun halin gerekli kildigi konularda Kanun Hukminde Kararname
cikarma yetkisine sahip kihinmasidir. Daha énce andigimiz Kanun Hikmande
Kararnamelerden farkhh olarak bir yetki kanunu gerektirmeyen bu
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diazenlemelere karsi Anayasa Mahkemesi'ne basvurma olanagi da mevcut
degildir.

Ote yandan bakanlardan farkli olarak mutlaka meclis iginden olmasi
gereken Basbakan'da Bakanlar Kurulu icindeki konumu itibariyle
gaclendirilmistir. Buna gére "basbakan, bakanlarin goérevlerini Anayasa ve
kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gozetmek ve duizeltici onlemleri
almakla" yukamlad sayilmig, ayrica bakanlarin gérevlerine son verme olanag)
Turkiye Cumhuriyetinde ilk defa olmak tizere, basbakana taninmstir.
Bunakarsilik, bagsbakan ve bakanlann yasama organina karsi tek tek ve toplu
olarak sorumluluklarn ilkesi konumunda ve hikimla denetleme konusundaki
yasama organi yetkilerine 6nemli sayilabilecek sinirlamalar getirilmemektedir.

Gerek 1961, gerekse 1982 Anayasalarinda yer alan ve tzerinde durulmasi
gereken bir organ da Milli Gavenlik Kurulu'dur. Baslangicta ordu ile sivil
yo6neticiler arasinda iletisimin kurumsal bir nitelik kazanmasi amaciyla
olusturulan Milli Guvenlik Kurulunun konumu 1982 Anayasasi ile
guclendirilmis, Cumhurbaskam baskanliginda toplanan kurula katilan asker
dyeler (Genel kurmay Baskam ve dort kuvvet komutani) sivil dyelerden
(Basbakan ve ti¢ bakan) sayica daha agir basar olmuslardir. Ancak Anayasanin,
Genel Sekreterligini bir Orgeneralin yaptigi bu kurulu, fiili giich ne olursa
olsun, damsmzlx orgam olmay: asan bir konuma getirdigini séylemek de dogru
olmaz.

1982 sistemine gére Turkiye'de Anayasa Mahkemesi ve Uyusmazhk
Mahkemesi disinda Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Askeri Ytiksek Idare
Mahkemesi olmak tizere doért tane ytksek mahkeme daha vardir. Buna bir de
yiuksek mahkemeler arasinda saylan, ancak yonetsel goérevleri agir basan
Sayistay1 da eklemek gerekir. 1982 sisteminde adli ve idari.yarg: ile, bunlarda
goérev yapan yargic ve savcilarla ilgili islemleri yapmak wzere olusturulmus
bulunan Hakimler ve Savcilar Yiitksek Kurulu, 1961 sisteminden farkh olarak,
Adalet Bakanhg: aracihigiyla ydriatmenin etkisi altina sokulmustur. Yine 1982
sisteminde yargi yolunu kapayan yasalar ¢ikarilmasina da imkan verilmektedir.

Yarg) orgam ile ilgili olarak belirtilmesi gereken bir husus da, 1973 yilinda
yapilan anayasa degisiklikleri ile Turk yargi sistemine, Devlet Guvenlik
Mahkemeleri denilen ve "devlete karsi suclara” bakmakla goérevli 6zel
mahkemelerin dahil edilmesidir. Askeri ve sivil yargic ve savcilardan karma
olarak olusturulan bu mahkemelerin yuritme orgammin dogrudan etkisi ile
olusmalari, kurulmalarindan bu yana tartisma konusu olmalanna neden
olmustur.

204



TURKIYE'DE
SOSYAL HIZMET
EGITIMI

Sema KUT

Cagimizin dusince sistemi, insana yaklasimin rastgele ve sansa birakilan
bir yaklasim olamayacag: gercegini kabul eden bir distince tarzidir. Bdyle bir
yaklasim belli bir disiplin ve bilimsel bir temele dayah olmadikc¢a, insani anla-
mak, ihtiyaclarim karsilamak, sorunlarnm c¢ézimlemek, insanin temel ihtiyaci
olan toplumla butinlesmesini saglamak mimkin olamaz.

Sosyal hizmet meslegi bdyle bir distince sisteminin aranadar.

1800'lere kadar varhgindan s6z edilmeyen sosyal hizmet mesleginin ortaya
cikis1 1800'lerin sonlarina rastlamaktadir. Mesleklesmenin en belirgin baslangig
noktasi o zamana kadar dinsel ve flantropik yaklasimlarla ele ahnan hizmetler-
de egitilmis elemanlara duyulan ihtiya¢ olmustur. Bu ihtiyacin gerceklesmesin-
de atilan ilk adim, 1873'de Londra'da hayir derneklerinde ¢alisanlar icin diizen-
lenen konferanslar olmus, bunu 1898'de New York'da acilan yaz okulu izlemis
ve 1899'da ise Amsterdam'da ilk sosyal hizmet okulu acilmistir. 1904 ve bunu
izleyen yillarda Almanya, Isvicre, Ingiltere'de yeni sosyal hizmet okullar1 agilmis,
1910 yihinda bes alkedeki sosyal hizmet okulu sayis1 14'tt bulmustur. Ulkeler
arasinda yayillan bu okullar daha sonra Latin Amerika'ya sicramis ve 1920'de
Sili'de ilk sosyal hizmet okulu faaliyete gecmistir. Asya kitasinda ise sosyal hiz-
met egitiminin 6nciliginia 1938 yihinda acilan Tata Enstitasia ile Hindistan
yapmstir.

Boylece s6z konusu ulkelerde mesleki egitim, sosyal hizmetlerde gérev ala-
caklar icin bir 6n kosul olarak kabul edilmis, daha sonra, egitim kurumlarimin
ulkeden ulkeye, kita'dan kita'ya yayginlk géstermesiyle sosyal hizmet meslegi
evrensel bir nitelik kazanmstir.

Sosyal politikanin béliinmez bir parcasi ve tilke kalkinmasinda bu denli
onem tastyan bir hizmet alaminin etkinlik kazanabilmesi i¢in, hizmetlerin ySne-
tim ve uygulama sorumlulugunu ytuklenecek, bilgi, beceri ve mesleki davranisa
sahip yetismis elemanlara gereksinme vardir. Bilim ve teknolojiye dayanan ¢agi-
mizda nasil ki yaratic1 giice sahip 6zgun kisileri yetistirmege lhtlyéc varsa, sos-
yal alanda ve ozellikle sosyal hizmetlerde de yaratici, sorunlan ¢éztimlemede
olumlu davramslara sahip, bilimsel yaklasimi benimsemis, dlnam‘i‘k elemanlar

yetistirmege ihtiyac vardir. \

i
!
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Bu gereksinme tlkemizde 1950'lerin sonlarinda tyice hissedilmis ve 1959
tarihinde cikarilan 7355 sayih Sosyal Hizmetler Enstittisii kurulmasina dair ka-
nunun ilgili maddeleri uyannca, tlkemizde ik kez sosyal hizmet egitimi veren
Sosyal Hizmetler Akademisi Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgina bagh olarak
lise 6grenimi wGzerine 4 yilhk &gretim ve egitim yapan ytiksek bir égrenim ve
arastirma kurumu olarak 1961 yihinda hizmete acimistir. 1982 yilinda 2547
sayih Yiiksek6gretim Kanunu ile Hacettepe Universitesi biinyesinde yer alms,
Rektorluge bagh Sosyal Hizmetler Yitksek Okulu olarak ad ve statiisii degismis-
tir. Aym y1l master, 1983'de ise doktora programlan baslatilmistir. Halen Turki-
ye'de tek sosyal hizmet egitim kurumu olan Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulunda
600tn uzerinde 6grenci bulunmaktadir. Merkezi sisteme tabi olan Sosyal Hiz-
met Yuksek Okuluna kabul edilebilmek icin finiversite sinavlannda basanlh
olmak gerekmektedir.

Halen Amerika'da tniversite diizeyinde, master ve doktora dizeyinde sos-
yal hizmet egitimi yapilmaktadir. Kanada ve Japonya'da durum Amerika'ya
benzemektedir. Asya tiniversitelerinde genellikle 4 yillik tniversite diizeyindeki
egitim programlan uygulanmakta, Hindistan ve Pakistan'da iki yilhk master
programlan yuruatilmektedir. Avrupa ve Afrika tlkelerinde genellikle t¢ yilhik
programlara yer verilmekte, bu okullarin tniversite ile butiinlesmesine caba
sarfedilmektedir. Misir ve Giiney Afrika'da tUniversite sonrasi programlara rast-
lanmaktadir. Ingiltere’de durum daha degisik olmakta, cesitli dtzeylerdeki
kurslar yam sira tiniversite btinyelerinde lisans tistti ve master programlan ve
sayis! az olan doktora programlanna yer verilmektedir.

Sosyal hizmet egitimindeki bu cesitlilige ragmen tim diinyada sosyal hiz-
meti uygulayacak elemanlann belirli bir egitime tabi tutularak insan davrams
ve gelisimi, sosyal ve ekonomik cevre, sosyal hizmetler sistemi, normal gelisme-
ye katkida bulunan faktérler, sosyal ve bireysel anormallikler ve bunlarin semp-
tomatolojisi hakkinda bilgiye sahip olmasi gerekir. Bunlarin yam sira sosyal
hizmet metodlary ile mulakat, teshis, kendini disipline etmek gibi meslegin 6zel
tekniklerine iliskin bilgiye, sosyal kaynaklan bilincli olarak kullanma yetenegi-
ne, sosyal refah politikasinin olusmasinda plan ve programlann dizenlenme-
sinde mesleki uygulamalardan yararlanacak kapasiteye sahip olmahdir.

Sosyal hizmet egitiminin icerigi konusuna iki acidan yaklasim gerekir. Bu
yaklasimlardan birincisi boyle bir egitimin bilimsel icerigi ikincisi ise toplumsal
icerigidir. Sosyaljhlzmetin bilimsel icerigi bir takim insan davramsi ve toplum
bilimleri temeline dayah olarak gelistirdigi kendi kuram ve yontemleridir. Bu
kuram ve yontemlerinin diger disiplin ve bilim dallarinda oldugu gibi evrenselli-
gi ile toplum kosullant arasinda etki ve tepki iliskisinden kaynaklanmaktadur.
Bu icerigin 6zelligi, esnekligi diger bir deyisle sosyal hizmetin uygulandig: toplu-
mun yapisal dzellikleri ve normatif égelerine uyum saglamadaki yetenegidir. O
halde deglsmgéz 6gelerin yan sira meslegin uygulanacag: toplumun é&zelliklerine
gore deglskexf ogeleri de vardr.

!
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Sosyal hizmet egitiminin 0¢ temel alam insan, toplum ve sosyal hizmet
yontem, kuram ve uygulamasidir. thtisaslasmaya y6nelik egitim de, uzmanhk
yontem ya da alan agisindan s6z konusu olmaktadir. Ornegin, sosyal kisisel ca-
hsma, sosyal grup calismasi, toplum calismasi veya aile ve ¢ocuk refahi, yash-
hk, sakathk, genclik refahy, isci refahs, tibbi ve psikiatrik sosyal hizmet vb.

Egitimde diger bir yaklasim ise genelci yaklasgimdir. Diger bir deyisle her
yoéntem ve alanda ¢alisabilecek uzmanlan yetistirmeye yoneliktir.

Ulkemizde sosyal hizmet egitiminin 6nctiligtindt yapmis olan Sosyal Hiz-
metler Yuksek Okulunda uygulanan ders program baslangicindan bu yana 6g-
retim Qyeleri, mezunlar ve 6grencilerin katihmlanyla, toplumun gereksinmeleri
gozoninde tutularak dort kez degistirilmistir. Egitimde secilen model genelci
yaklasimdir. Bu yaklasimin tercih nedeni tilkemizdeki sosyal hizmet 6rguatleri-
nin yapisi ve sosyal hizmet mesleginin beklentilerinin ihtisaslasmay1 gerektire-
cek diizeye heniiz erismemis olmasi, aynca hangi alan ve yéntemlere ne kadar
cok gereksinme oldugunun degerlendirilmemesi olarak yorumlanabilir. Bunun
otesinde 6zellikle endustrilesmis toplumlarda ¢ok fazla ihtisaslasmaya ydnelmis
olan sosyal hizmet mesleginin uygulanmasindan elde edilen deneyimlerin de-
gerlendirilmesi sonucunda genelci yaklasima dogru bir egilim gérilmektedir.

Toplumsal degisim ile cok yakindan ilintisi olan sosyal hizmet meslegi di-
namik bir yapiya sahip olmasi nedeniyle strekli yeni boyutlar kazanmakta kla-
sik islevlerine yeni islevler eklenmektedir. Bu 6zelligi, egitimin surekli olarak
gozden gecirilmesini ve toplumun degisen kosullannda islevselligini korumasim
gerekdtirir.

Sosyal Hizmetler Yiikksek Okulunda uygulanan egitim incelendiginde gorul-
mektedir ki temel bilimler, sosyal hizmetin yéntem kuram ve uygulamasi agisin-
dan universite diazeyindeki standartlara sadik kalmaya 6zen gosterilmekte
bunun yam sira tlkenin toplumsal kosullan sosyal sorunlan, degisim surecleri
ve kalkinma hiz1 vb. konulan iceren derslere yer verilmektedir. Hem kuramsal
hem uygulamali olarak verilen sosyal hizmet arastirmasi 6grencilere ulkenin
sosyal refahina iliskin sorun alanlarim saptama ve arastirmaya olanak saglar-
ken, kamu yoénetimi sosyal hizmet y6netimi gibi dersler yoretimsel beceri ka-
zanmalanna yardimci olur. Ders programinda yaklasik % 35.agirhk tasiyan uy-
gulama calsmalan mesleki davrams ve becerilerin kazamlmasi, kuramsal
bilgilerin uygulamaya indirgenmesi, toplumumuzdaki miiracaat¢1 gruplarinin
niteliginin taninmasi, burokratik yapilann isleyisi, diger meslek ve disiplinlerle
isbirligi ve ekip calismasi deneyimi kazanilmasi yéninden 6grencilerin mesleki
gelismelerine katkida bulunur.

Bu genél cerceve icinde Okulun egitsel amaclar1 asagidaki gibi tanimlan-
mistir.

1. Tarkiye'nin kosullanim ve sorunlanm kavrayabilmek icin, gerekli temel
bilgilere ve sosyal hizmetin bitin metodlannda yeteri kadar bilgi ve beceriye
sahip olan;
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2. Koy ve sehirde, kamu sektért, 6zel sektor ve gonilld kurumlarda ve ce-
sitli alanlarda dogrudan dogruya sosyal hizmet yapabilecek;

3. Cesitli diizeylerdeki sosyal hizmet politika ve planlamasina katilabilecek;

4. Aile ve GCocuk Refahi, Tibbi ve Psikiatrik Sosyal Hizmetler, Is¢i Refahi,
Sakatlann Rehabilitasyonu, Genclik Refahi, Cocuk ve Yetiskin Suclularin Islahi,
Toplum Kalkinmasi vb. ¢esitli sosyal hizmet konu ve alanlannda, diizenleyici,
planlayici, egitici, arastirmaci olarak ¢alisabilecek; sosyal hizmet uzmanlan ye-
tistirmek.

Ders program ve egitsel amaclara bakildiginda Sosyal Hizmetler Yuksek
Okulunda verilmekte olan egltiﬁlin iceriginin bilimsel agidan uluslararasi stan-
dartta oldugu, bunun yamsira toplumsal yapimizdan kopuk olmadig: kolaylikla
anlasiimaktadir. Kuskusuz uygulanan ders programinin en iyisi oldugu séylene-
mez her zaman gelistirilmege agiktir.
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TURKIYE'DE SOSYAL
HIZMETLERIN
TARIHI

IThan TOMANBAY

Turklerin tarihi Ortaasyadan bagliyor. Turklerin bilinen ilk yazili belgelerin-
den olan Orhun ve Kiltigin yazitlann bugtin sosyal hizmetin kapsaminda géra-
len distince ve calismalan da belgeliyor. "Turk halki ag idi. O at strastna alip
(onlar1) doyurdum”. Turklerde achk ve yoksulluga karsi alinan dnlemler yazit-
larda anlatihyor. Bunlan en ilksel bigiminde, alinan ilk sosyal 6nlemler olarak
gormek gerekir.

MO 3000 yilinda Ortaasya'da Tuarkler bir cesit sosyal gitvenlik kurumlan ve
hayvanlan korumak i¢in vakiflar kurmuslar. Hayvanlar o zaman gogebe ve sa-
vaskan Turklerin en degerli varhklari.

Sosyal yardimlar bastanberi Turk toplumsal yasaminda énemli bir yer tu-
tuyor. Cengiz Han'in koydugu yasanin 31. Maddesi yoksullan ve yashlar koru-
may1 buyuruyor, aykin eylemleri sliimle cezalandiriyor (12. yy.). Aym ytuzyilda
Halep ve $Sam Atabeki Mahmut Zengi'nin ¢ikardig: bir emirname de ¢ocuklarin
korunmasi Qizerine.

Turk tarihinde gocuklann korunmasiyla ilgili alinan ilk resmi ve diazenli
6nlemlere ilk maslaman sii kavimlerden llhanlilarda, Gazan Mahmut Han za-
maninda (1271 1304) raslamyor. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin korunmasi
ve bakim i¢in kurumlar acgiliyor.

Anadolunun Turklesmesi ve islamlasmasi ile baslayan c¢agla birlikte insam
korumaya yénelik yasal ve kurumsal énlemler Anadoluya tasimyor. Selguklu-
larla sosyal hizmetler daha yaygin bir érgutlilik kazanmyor. Dinsel vakiflarla
yardimlar érgiitlenmeye bashyor. Vakiflarla dul, yetim, yoksul, daskin ve sa-
katlara yardimlar yapilmis, hayratlar olusturulmus. Oteyandan Anadolu'da
esnaf ve sanatkarlar 18. ytizyila degin 6nce "Ahilik", sonra "Gedik - Lonca" tes-
kilat1 ad1 altinda birlesiyorlar. Bugtinkti meslek odalarinin, sendikalann ve sos-
yal sigorta kurumlannin yerini tutan bu kuruluslarin amaci ayelerini bir cati
altinda toplamak, korumakti. Belli meslek dallannin haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesini ereklemislerdi. Uyelerin 6dentilerinden olusan orta sandigindan
duskinlere sosyal yardim da yapilir, evlenene, 6len tiyenin ailesine para verilir-
di. Buralarda zamanla eglence ve gosteriler de diizenlenmeye basladi. Bu mes-
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lek orgatlenmeleri ve terbiye ocaklan aym zamanda Selguklularda yaygin bir
halk egitim kurulusu olarak kendilerini géstertyorlar. Sivas'ta 12. yazylda
Musul Valisi Muzafferdiddin Gokbora tarafindan agilan Gokbora tesisleri zama-
mmnn ¢ocuk ve diskanlere bakilan en modern kurumlan olarak tarihe gectyor.

Yaygin bir islami sosyal yardim ve dayanisma drgatfl olan bu kurulusglar
zamaninin ekonomik ve toplumsal gereksemesinden dogmustu. Ashnda
Islam'da sosyal yardim bir gesit bireysel etkinlik ve ibadet olarak ele alinmisti.
Zekat bireysel boyutta 6rgatlenmis sosyal yarduimdir. Sahip olunan malin "pak-
hgm" ve "helalligini" saglamak i¢in onun kirkta birinin her yil yoksullara dag-
tilrnasi ayr bir merkezi drgiit araya sokulmadan "muislimamn” vicdanina yati-
nm koyularak buyrulmustur. Bu modelde ayn bir sosyal yardim 6rgata yoktur,
buna gerek de yoktur. Yoksula, kimsesize, 6kstize yetime dagitilan fitre, sadaka
gibi onlemler de aym kapsamda irdelenmelidir. Islamda bireye bagh, drgatlen-
memis bir "sosyal hizmetler" esitlik ve sosyal dayamgma temelleri Ozerine otur-
tulmuslardir.

4. Yozyldan baslayarak Anadolu'da, diskanlere, yashlara, hastalara, yol-
culara, 6ks0z ve yetimlere, 8grencilere yapilan dinsel, geleneksel temelli sosyal
yardimlann strekliligi bu islerle ilgili kimi kurumlann gelistirllmestyle saglan-
maga baslandi. Cesitli hayir vakiflaninin gelirlertyle halk mutfaklan, sifahaneler,
hanlar, kervansaraylar, imarethaneler, yetimevleri kuruldu, finanse edildi.

Islam danyasinda Abbasiler devrinde baslayan bir uygulamayla vakiflann
kurdurdugu hastanelerle bir érgatld hizmet olarak hasta tedavisine baslandi.
ik bayak érnegi Tolunoglu Ahmed'in Misir'da 875te yaptirdigi DarQgsifa'dir.
Hastaneler Selguklular ddneminde gelisti, yayginlasti. Osmanhlarda vakif esasi-
na gore kurulan baska sosyal kurumlarla da korunmaya muhta¢ gruplara hiz-
met verilmeye baslandi. Fatih Sultan Mehmet'in kendi adina kurdurdugu vakifa
bagh medresede dksiiz ve yetim g¢ocuklar devlet korumasinda, devletin ve toplu-
mun ¢ikarina ydnelik olarak egitiliyorlard:.

18. yazyilda Osmanhlarda sosyal kurumlasmalar daha bir kurumsalhk ka-
zaniyor. llkkez 18. yazyilda sosyal yardim amach vergl toplanmaya baslaniyor.
Hayvanlardan, ticari esyadan, tasinmazlardan alinan 6s0r ve medreselerden
toplanan vergi bu maksada aynliyor. 19. yazyida II. Mahmut'un reformlariyla,
ozellikle 1839 Tanzimat-i Hayrtyye Fermaniyla sosyal hizmetlerde de érfve adet-
lere dayali dozenlemelerden yasal dzenlemelere ve devletin kurumsal dozenle-
melerine dogru agilma baslamig. Dardlaceze (dtiskdnler yurdu), DarGssafaka
(sevkat yuvasy; yoksul, 6ks0iz ve yetimler i¢cin okul), Dartileytam (yetimler
yurdu), Islahhaneler (islahevleri) gibi kuruluslar, "Osmanh Mecruhini ve Marda-
w1 Askerlye Imdat ve Muavenet Cemiyeti" (askerl yaralilara ve sakatlara yardim
dernegi) gecici adiyla Kizilay kurulmus (1868).

Osmanhlarda, baslangicta ¢calisanlan koruyan belirli 6nlemler yoktu. Gele-
neksel, dinsel kdkenli sosyal yardimlar, aile i¢i yardimlagmalar, meslek kuru-
luslar1 buinyesindeki yardimlar igciler icin de dastintlebilir. Iscilerin caligma ko-
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sullannin fyilestirilmesine yonelik ilk yasal diizenleme 1865'te ¢ikanlan Dilaver
Pasa Nizamnamesi ve bunu izleyen Maadin Nizamnamesidir (Madenler Tazagn)
(1869).

1869 - 1876 yillan arasinda Islam hukukuna gore hazirlanan Mecelle ¢ali-
sanlann haklanm da ¢ok kaba hatlantyla doizenliyordu. Omegin, i sarelerd, ga-
nesin dogusundan batisina kadardir gibi sinirlamalarla belirtilmigti. Caligma
kosullarim1 Mecelle liberal esaslara bagladi. Sarsilan lonca dizeninin_ yarattiga
bosluk Mecelle ile hukuksal bazda dolduruluyordu. Orgatsel bazda ise ilkkez
1895'te Tophane Fabrikalan igcileri Osmanh Amele Cemiyetini (Osmanli fgci
Dernegi) kurarak cikar érgtitlenmesini baslattilar. Osmanh toplumsal yapisi de-
gistyordu.

1923 yihinda Cumhuriyetin kurulmasiyla mevcut sosyal hizmetler cagin ve
Cumbhuriyet dtizeninin gerektirdigl hukuk ve oérgtitlenme dozeni i¢cine ahnmaga
baslandi. Cumhurtyet haokumetinin ¢ikardig ilk yasalardan ikisi kurtulug sava-
s1 déneminde kosullan hayli agir olan Zonguldak ve Ereglt kdmar bolgesinde
calisan is¢ilerin kosullannin tyilestilimesine yoneliktir. Kémar bolgesinde arta-
kalan kémar tozlannin satisindan saglanan paranin orada ¢aligan igcilerin ¢3-
karina kullamilmasini 6ngéren 114 sayih yasa (1921) ile basit bir sosyal yardia
sisteminin yasal temeli atilmis, 151 sayil1 yasa ile de ¢aligma kogullannmn tyiles-
tirilmesi 6ngértlmastar. Bunlar ve sosyal yardum sandig) kuran benzeri yasalar
1930 yihnda Umumi Hifzissthha Kanunu ve Belediyeler Kanununun (isci,
kadin, ¢ocuk, halk saghg..), 1936 yilinda ilk I3 yasasanim ¢ikanimasina zemin
olmuslardir. 1945 yihinda Birlesmis Milletler érgaitane aye olarak Tarkiye bati-
nin sosyal politika standartlanm kismen benimsemeye bagladi. Bu yil ilk sigor-
ta orgntlenmeleri baglatildi (Is kazalan, meslek hastahi) ve analik sigortas ile).
1945 yihnda buganka Sosyal Sigortalar Kurumu g¢i Sigortalan Kurumu olarak
kurulmus, bunu 1938'de T.C. Emekli Sandig), 1971'de Bag - Kur'un kurulusu
izlemistir.

Cumbhurtyetle halk egitim ¢abalan da érgatlentyor. Cumhurlyetin kurulma-
sina degin Istanbul sinirlan icinde kalan halk ‘egitimi cahgmalan 1926'da Milli
Egitim Bakanhg banyesinde halk egitimi biriminin kurulmasiyla ve iki yil
sonra Atatark'dn direktifiyle okuma yazma seferberliginin baglatilmasiyla resmi
boyutta, 1932'de kaltar dernegi olarak Halkevierinin kurulmasrtyla gonallaler
boyutunda Anadoluya yayginlagtinliyor.

1949'da korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar Gzerine ilk yasal ddzenleme gercek-
lestiriliyor (Nr. 5387). Bu, ¢ocuklann korunmasim1 dogrudan amaclayan ilk
yasa. 1979'da ilk Gocuk Mahkemeleri yasas: ile ¢ocuk refahi alaninda ikinci
onemli adim atilryor.

Sosyal hizmetler alaninda 1959 yilinda ¢ikanlan bir yasayla Sosyal Hizmet-
ler Enstitdsa kuruluyor. Bu yasaya dayanarak 1961'de ilk sosyal hizmet okulu,
"Sosyal Hizmetler Akademis{" aciliyor. 1963'te 225 ile Saghk ve Sosyal Yardun
Bakanlig) banyesinde "Sosyal Hizmetler Genel Madarlagn" kurularak resini

213



sosyal hizmet programlannin birkism bu ¢ati altinda toplaniyor. 1967'de Ba-
kanlk onayiyla 1l Sosyal Hizmet Subeleri kurularak resmi sosyal hizmet érgat-
lenmesi tim yurda yayginlastinhyor.

1983 yiinda Sosyal Hizmetler Genel Mudarluga, kaldinlan Gocuk Esirge-
me kurumunun kaynaklanyla da zenginlestirilerek yar1 6zerk "Sosyal Hizmetler
ve Gocuk Esirgeme kurumuna (SHGEK) donustaralayor. 1lgili yasayla il 6zel
idarelerinin, belediyelerin, 6zel tizel kisilerin, gercek kisilerin, kamu tiazel kisile-
rinin sosyal hizmetle ilgili etkinlikleri SHCEK kapsamina alimyor.

Bu gelismeye karsihk 1986 y1linda bir yasayla kurulan Sosyal Yardimlasma
ve Dayamsmay Tesvik Fonuyla Tarkiye'de sosyal hizmetler yeni bir kimlige ba-
randarilmis, 19601arda getirilen ve 1983 kurumlasmasiyla st diizeye getiri-
len yeni kimliginden soyutlanarak dinsel - geleneksel érgiitlenme ve uygulama
modeline agirhk verilmistir.

Sonug : Islamiyetten sonra geleneksel sosyal hizmetler bir yandan kimlik
olarak Islam cercevesinde bicimlenirken, Anadoluda ilkkez Selguklularla belirli
alanlarda kurumsal olarak yayginlasma gosteriyor. Osmanhligin ileri asamala-
rinda gelisme gosteren kurumsal alanlarsa daha ¢ok Istanbul sinirlan iginde si-
kisip kalhyor. Cumhuriyetle bir yandan varolan sosyal hizmetler yasal diizenle-
me icine alimir ve ¢aga uygun bir konumda yeniden érgitlenirken, bir yandan
da batiyla gelistirilen yeni uluslararasi iliskilere kosut olarak yeni sosyal hizmet
alanlan ve érgutlenmeleri getiriliyor. Bunlann en énemlilerinden birl sosyal hiz-
metin meslek olarak kabul edilip egitim kurumunun kurulmasi. Son gelismeleér,
bir yandan sosyal sigortalann sigorta dallan ve uygulama alam olarak yaygin-
lastinlmalarn ¢abalan, 6te yandan kurumsal sosyal hizmetlerin bir ¢ati altinda
toplanma anlayis1 ve uygulamalan olarak 6zetlenebilir. Ancak, sosyal gtivenlik
ve sosyal hizmetlerin gelismesine aykin bir ekonomik politikanin (monetarist
politika) 1980'de uygulamaya konulmasiyla sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler
alaninda Cumhuriyetle baglayan agir ama diaizenli gelismenin durduruldugu ve
bircok sosyal haklarin kisildigi, bu gelismeye kosut olarak varolan ¢cagdas sos-
yal hizmetlerin uygulamasimn da gigclestigi gézlemlenmektedir.
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TURKIYE'DEN GELEN
ISCILERIN SENDIKAL

5 O ORGUTLENME

1. Federal Almanya hdkumeti tlkeye yabanci ig¢i almim baslatmadan

once (ilk iscl alm antlasmasi 1955 de ltalya ile imzalanmstir). Alman
Sendikalar Birligi (DGB)'nin de gértisiine bagvurmustu. Baz1 ye sendikalardan
itirazlar gelmis olmasina karsin DGB konuya olumlu yaklagmis ve su 0¢ kosula
bagh olarak onay vermisti :

Safter CINAR

Iskollanindaki toplu sézlesmeler yabanc isciler icin de gegerli olacaktir.
(DGB bdylelikle 6nemli bir ilkesini - toplu s6zlesmelerin sadece sendika tiyeleri
icin baglayic1 olmasi- yumusatarak yabanci iscilerin tcret kincisi konumuna
itilmelerini dnlemek istemistir.)

- Yabanci isciler Alman iscilerle aym sosyal haklardan yararlanacaktir.

- Isverenler aldiklan her yabanc isciye "yeterli" konut saglamakla yakamla
olacaklardir.

2. DGB ve ona bagh sendikalar iggdocniin gelismesine kosut olarak bu
iscilerin orgatlenmesine yoneldiler ve cgesitli dnlemler aldilar. Ayrnca gé¢men
iscilerin geldikleri dlkelerin sendikalan ile iligkiler gelistirdiler. Bunun yanisira
o ulkelerdeki anti demokratik gelismelere tepki gosterdiler. Stre¢ icinde
gocmen isciler arasinda yaksek bir sendikalagsma oram olustu.

3. Tarkiye'den F. Almanyaya isgécintt 1961 1966 ve 1968 1973
seklinde iki doneme aywmak olasidir. Birinci ddénemde c¢ogunluk bayak
kentlerden (kactk memur, esnaf, serbest meslek sahibi, kismen nitelikli isci),
ikinci donemde ise. -Oncelikli ahm nedeniyle- kirsal kesimden insanlar F.
Almanya'ya geldiler. Bundan dolaym Tarkiye'den gelen iscilerin tlkelerindeki
sendikalasma oram ve deneyimi oldukca azd: (kesin sayllar olmamakla birlikte
% 10 civannda sanilmaktadir). Ustelik, yurtdisinda kisa bir stire ¢calismak ve
cok kazanip az harcamak bilinciyle gelinildigi de dosanalarse, F. Almanya
sendikalan agisindan orgatlemede ortaya gikan zorluklar agiktir.

4. DGB ve ona bagh sendikalar cesiti dazeylerde Tarktyeli gorevliler
istihdam ettiler, damigsma barolan kurdular. Bdylelikle hem insalara kendi



dillerinde seslenmek, hem de onlann istemlerini sendikal tartismalara
yansitmak olanagi dogmus oldu. DGB ve kimi Oye sendikalar (6rnegin, Metal
Sendikas1 ve Kimya Sendikasi) Turkce sureli yayinlar, diger sendikalar en
azindan bildiri ve brosurler ¢cikartmaktadirlar.,

Sendikal egitim seminerleri Turkce yapilmakta, aynca Almanlarla birlikte -
Almanca- seminerler de diizenlenmektedir.

DGB ve uye sendikalarin bir kism1 merkezi (ve yerel) dizeyde "Yabanci
Isciler Subeleri”, yabancilar seksiyonu, komisyon ve kurullar1 olusturmustur.
Metal Sendikasinda "Yabanc Isciler Seksiyonu" tiiztiksel bir kurumdur, Egitim
ve Bilim Sendikasinda da "Merkez Yabancilar Politikas1 Kurulu” ttzukte yer
almakta, kurul baskam merkez yénetim kurulu diyesi olmaktadir. DGB olsun,
Oye sendikalar olsun belli arahklarla gocmen is¢i sorunlarina yoénelik
konferanslar, sempozyum ve tartismah toplantilar dizenlemektedirler.

5. DGBYye bagh 16 sendikanin toplam 7.700.000 tiyesi % 36- civarinda bir
orgutlialiok olusturmaktadir. (Isgi statistindeki emekgilerin ise sendikalilagma
oram % 68 dir) Yaklasik 534.000 Turkiyeli is¢i arasindaki % 46'hk
sendikalilagma orami -bu tar bir  gelenekten gelmedikleri de go6zonitine
alindiginda- gercekten 6nemlidir.

F. Almanya'daki "lsyeri Temsilciligi" sistemi (Betriebsrat Bir isyerindeki
tim calsanlann sectigi bu kurul, o isyerindeki sosyal ve yasal haklarin
korunmasi ile gérevlidir) ilgili yasaya gore sendikalardan bagimsizdir; ancak,
secimlere sendikal listeler katilmaktadir. DGB'ye bagh sendikalar, listelerinde
Turkiyeli adaylar da gostermektedirler. 1987 secimlerinde toplam 7.052 yabanci
isyeri temsilcisinden 2.749'u Turkiyeli idi. Iclerinde Isyeri Temsilcileri Kurulu
baskanhg, baskan vekilligi veya yénetim kurulu tyeligi yapanlann da sayis1 az
degildir.

Sendikal isyeri temsilciliklerinde de Turkiyeli isciler gérev almaktadir.
Ancak, isyeri duzeyindeki gorece olumlu durum sendika yoénetimlerine
yansimamaktadir. Gerek DGB, gerekse tlye sendikalann cesitli dazeylerinde
(yerel yoénetim kurullan, merkez yénetim, yerel ve merkez genel kurul
delegeliklerl vb.) secimle géreve gelmis Turkiyelilerin sayis1 birka¢ kisiden
ibarettir; hele yartitme kuruliarina secilen-bu yazinin yazannin disinda- kimse
yoktur. Aymsi diger tlkelerden gelmis gé¢men isciler agisindan da gecerlidir.

6. Gocmen isciler, ozellikle Turkiye'den gelmis olanlar, sendikal savasimda
o6nemli bir yer tutmuslardir. Ozellikle seksenli yillardaki haftahk calisma
siiresinin 35 saate indirilmesine yénelik toplu sézlesme grev dénemindeki
sendikal basannin (gintimuizde F. Almanya da haftada ortalama 37 - 38 saat
calhisilmaktadir) 6nemli bir etmenini Turkiyeli isciler olusturmustur. (Hatta bu
nedenle igveren birliklerinin isyerlerine gizli genelgeler gondererek Turkiyeli isci
alinmasini 6nerdikleri ortaya ¢ikmustir).
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7. DGB ve ona uye sendikalar uluslararas1 dayamsmaya da buyuk agirhk
vermislerdir. Ancak, bu baglamda,uzun sare belli bir tek yanhhk gatmosler ve
sadece Uluslararas1i Huar Is¢i  Sendikalan Konfederasyonuna bagh
konfederasyon ve sendikalarla isbirligi yapmislardir. Bu nedenle uzun yillar
DISK, ona tye sendikalar v¢ TOB DERIe iliski kurulmamis, bu sendikalar
uluslararasi baglamda dislanmak istenmistir. Ornegin, DISK'in Avrupa
Sendikalan Konfedarasyonu (ASK)'a tiye olmasini DGB uzun stire 6nlemistir.

(Aym1 sekilde 1973'de Istanbul'da yapilan "Avrupa ve Magrep Ulkeleri
Isg6ctl Konferansina®" da DISK alinmamisti.)

12 Eylal askeri darbesinden sonra DGB ve tye sendikalar bir suire -Turk s
genel sekreteri Sadik Side'nin Hikumete girmesinden de etkilenerek- ¢ekimser
kaldilar. Ancak, F. Almanya'daki Turkiyeli iscilerin ¢abalar1 sonucu gercek
durum ortaya cikt1 ve gerek DGB gerekse uyesi sendikalar o6nemli bir
dayamisma orgutlediler. Uluslararas1 platformda girisimlerde bulunuldu,
Turkiye'ye goézlemciler génderildi, F. Almanya'ya politik gocmen olarak gelmis
bulunan DISK, ona tye sendikalar ve TOB - DER yéneticilerine (6zellikle politik
siginma hakkimin alinmasi yolunda) destek verildi, toplanti ve yurayusler
dtizenlenerek F. Alman kamuoyu aydinlatildi.

8. Isyerlerinde yabancilarin haklarimin savunulmasina karsin DGB ve ona
dye sendikalarin "Yabancilar Politikas’® -bu sendikalarin genel tutumu
cercevesinde- uzun yillar devletin politikasina oldukca uyumlu gitti. (Tek tek
sendikalarin goértsleri arasinda kismen olumlu farklhliklar olmasina karsin).
Ornegin, DGB 1973'de alinan "yabanci ig¢i getirmeyi durdurma" kararini,
1980'de "yabanci iscilerin eslerini ve cocuklarim yanlanna getirmelerinin
kisitlanmasi” kararlarin1 destekledi. DGB uzun yillar go¢menlere "yerel se¢im”
hakki verilmesi istemine karsi ¢ikti. Buna karsilik Metal Sendikas aile birligine
getirilen kisitlamalan siddetle elestirmis, Metal ve Kimya Sendikalar1 daha 1980
de secim hakkim karara baglamislardi. 1982'deki yuritme kurulu
degisikliklerinden sonra DGB'nin yabancilar politikasinda 6nemli gelismeler
oldu. Bu, gerek gécmen isci sorununa genel yaklasimda, gerekse yabancilar
hukukunda ortaya cikmistir. Gunamiz F. Almanya'sinda bircok eyalette
yabancilann yerel secim hakkina y6nelik yasa tasarilarilannin parlamentolann
gundeminde olmasi da, DGB'nin 1986 genel kurulunda aldigi olumlu karardan
sonra yuruttiga yerel secim hakki kampanyalarinin sonucudur.

9. DGB'nin -isgé¢inin kalicihga dénismesinden ¢ikarak- yabanci isgilere
iliskin gincel istemleri sunlardir :

- Yabanc isgilere ve ailelerine kesin oturma giivencesi verilmesi,
- Aile birliginin énundeki engellerin kaldinlmasi,
- Calisma alaninda ve sosyal alanda tam esitlik saglanmasi,

Politik katihmin ilk asamasi olarak yerel secimlerde se¢cme ve secilme
hakk,
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- Politik siginma hakkinin kisitlanmamasi,

Ortak Pazar nyesi olan ve olmayan tulkelerden gelen yabanci isgiler
arasinda ayirim yapilmamasi,

- Irkgihk ve yabanc1 digsmanhg ile macadele.

10. Ocret veya ayhga bagimh insanlar i¢in sendika Qyeliginin secenegi
yoktur. Grevli, toplu sbzlesmeli sendikal haklar her demokrasinin olmazsa
olmazidir. DGB ve ona tye sendikalar F. Almanya'da tam emekgilerin,
béylelikle gé¢cmen iscilerin de sendikal orgatadar. TQm elestirilere karsin
gocmen iscileri de orgatlemek ve onlann haklanm savunmak yolunda DGB ve
ona bagh sendikalar dnemli basan saglamislardir. Go¢men isciler de DGB ve
ona Oye sendikalan benimsemis, F. Almanya'daki sendikal savasima omuz
vermislerdir. Bu baglamda Tarkiye'den gelen iscilerin yeri ve 6nemi baydktar.
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VAKIFLAR

51

A. TARIHI GELISME

Vakif ozellikle Tark-fslam uygarhgimn mikemmellestirdigi bir kurum ol-
makla beraber, Islamiyetten dnceki Tarklerde de bazi vakif érneklerine rastla-
nir. Tark vakiflarinin ilk yazih belgesi, Milattan 1280 yil dnce yazilms bir Eti
vakfiyesidir. Bu belge, halen Istanbul Arkeoloji Miizesi sark eserleri kisminda-
dir. Etilerden sonra, Uygur edebiyatinin elde kalan belgelerinde de vakfa rast-
lanmistir. Bulunan bir Uygur vakfiyesinde, top medresesini ve diger mesleklere
ait okullan da kapsayan bir Buda manastirina arazi ve bag vakfedildigi goral-
muastar.

Engin URAL

Tark toplumunda vakiflanin gérdikleri hizmetler, 6zellikle Osmanh impara-
torlugu zamaninda, Imparatorlugun ytkselme ¢izgisine paralel olarak genisle-
mis, camiler, kervansaraylar, hanlar, icme suyu hizmetleri yaninda dul ve ye-
timleri koruma, Oksiz kizlara c¢eyiz temini, bor¢lu ve miuflislere yardim,
istihkamlara ve donanmaya yardim gibi ¢ok c¢esitli konular, vakiflarin hizmet
sahalanna girmistir.

Modern ¢agin ihtiyaglarina ayak uyduran vakiflar, bugiin, yukanda belirti-
len konular disinda, egitim, burs, bilimsel arastirma, yayin, kirsal kalkinma, ta-
nitma ve ¢evre sorunlan gibi alanlarda da hizmet vermektedir.

B. HUKUKI YAPI

Medeni Kanun'un 73'Gnct maddesi, vakfi su sekilde tamimlamaktadir.
"Vakif, baghbasina mevcudiyeti haiz olmak tizere, bir malin belli bir gayeye tah-
sisidir". 21.8.1970 tarihinde yararloge giren "Tark Medeni Kanunu Hukdmleri-
ne Gore Kurulan Valaflar Hakkinda Tazak" de, 2'nci maddesinde bu tanim tek-
rarlamakta, aynca aym maddede "Vakiflar ttizel kisilige sahiptir' hikmana
getirerek bu tamima agikhik vermektedir. Kanun ve Tuzok'te verilen tammlar
birlestirerek daha genis bir tanim su sekilde yapilabilir: "Vakif, meydana getiri-
len bir tazel kisilik banyesinde belli bir gayeye vanlmak tizere bir malvarliginin
tahsis edilmesidir".

Kanun hokOmlerine gore, ahlaka ve hukuka aykin olmayan herhangibir
amag, vakfin calisma konusu olabilir. Kamu hizmeti niteliginde hizmetler veren
vakiflann, ticari faaltyetlerde bulunmamalan asildir. Ticari nitelikte faaliyet gos-
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termesi gereken vakiflar, doner sermaye seklinde vakfa bagh muesseseler
kurma yoluna gitmektedirler. Vakiflar, bir sermaye sirketinin hisse senetlerine
de sahip olabilirler

Medeni Kanun haktmlerine gore; gelirlerinin en az % 80'ini, devlet veya
diger kamu kuruluslannmin bitgelerinde yer alan hizmetlerin gerceklesmesine
aywrran vakiflara, Bakanlar Kurulu karariyla vergi muafiyeti tamnabilir. Vergi
muafiyeti taninan vakiflara bagis yapan ve vergi mukellefi olan kuruluslar, bu
bagislanm kendi vergi matrahlarindan indirebilirler. Kendi vergi muafiyeti
olsun veya olmasin diledikleri vakfa bagista bulunabilirler.

Valkiflara sarth veya sartsiz olarak bagista bulunulabilir. Sarth bagis kabul
eden vakif, aldig: bagisi, bagislayamn sart kostugu sekilde kullanmak mecburi-
yetindedir.

Tarkiye'deki vakiflanin, yabana tilkelerdeki vakiflarla veya uluslararasi ku-
ruluslarla manasebet kurabilmeleri, Bakanlar Kurulu'nun iznine baghdir. Ayn-
ca, batan vakiflarin ¢ahsmalan ve harcamalan, her y1l, Vakiflar Genel Maduar-
laga tarafindan teftis edilir.

C. HIZMETLER

Asirlar boyu, Tark-Islam uygarhginda ve Bati'da, varlikh insanlann, kendi-
lerinden sonraki kusaklara devamh olarak hizmet saglayan vakiflar kurduklan
gorulmektedir. Dini-ahlaki ve sosyal-insani gayelerle, sevap islemek, iyilik yap-
mak veya isim birakmak gibi cesitli saiklerle kurulan bu kurumlarnn bayuk bir
kismi, saglam birer hukuki yapiya sahip olarak zamanmimiza kadar gelmislerdir.

Turk hukukunda vakif, bir 6zel hukuk kurumu olmakla beraber, vakiflarin
islevleri ve gordukleri hizmetler kamuyu ¢ok yakindan ilgilendirdiginden ve laik
hukuk 6ncesinden bugiine kadar vakiflanin hizmetleri devlet hizmetleri ile bir
benzerlik tasidigindan, vakiflann bayak bir kismi, kamu hizmetleri géren kuru-
luslar haline gelmislerdir. Siyasi nitelikte ve kamu diizenini saglayic1 nitelikte
olan ve sadece devletin sorumluluk alanina giren konular disinda birgok kamu
hizmeti, vakiflar eliyle goralmektedir.

Statik kaliplann disina gikarak, modern ¢agin sartlarina ayak uydurmaya
calisan vakiflarin sayis1 hizla artmaktadir. Bugtin, Medeni Kanun hikdmlerine
goére kurulmus 1700 civannda vakif, Tarkiye'de hizmet vermektedir. Osmanh
Imparatorlugu zamaninda kurulan 26.000 civanndaki vakif ise, genellikle Va-
kiflar Genel Madarlaga tarafindan idare edilmektedir.
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YABANCI COCUKLARIN
TOPLUMSALLASMASI

5 2 Ingeborg DEGWART

“Toplumsallasma ile, egitimin, ilgili toplumun ya da grubun deger ve
normlanmn égrenildigi kesimi anlagilir". (Weser 1972, 39). Toplumsallag-
ma siireci birincil ve ikincil toplumsallagma olarak ikiye ayrlir. Hergeyden
énce aile, oyun kiimeleri ve yagdag kiimeleri birincil toplumsallagma kii-
meleri icinde sayilirken okul, meslek, ilgi kiimeleri, dinsel birlikler ikincil top-
lumsallagsma kdmeleri olarak géralarler (s. 40). Ailenin birincil toplumsallagsma
araci olarak gorevi kialtare 6zga degerlerin aktanlmasidir. Bu aktarma gelisme-
mis kapitalist bir toplumdan toplumun gec¢ kapitalistlesme asamasina doni-
stm sirasinda kuskusuz sorunlu olacaktir. Toplumsal deger sisteminin bir ke-
simi anababanin egitim anlayisinda ve ailedeki toplumsal rollerin kulttrel
belirlemesinde kendisini gosterir. Ger¢i deger anlayisi kusaktan kusaga gele-
neksel olarak gecer durur. Ama, tizerinde konusulmasi gereken konular olan,
degerlerin gecerlik iddiasiyla somut durumlar arasinda kural olarak 6nemli ge-
rilim vardir ve bir deger sisteminin kendi icinde de ¢eligkileri ortaya ¢ikar. Bur-
dan qikarak denebilir ki, ¢cocuklarla anababa arasindaki kualtarel farklara bagh
olan catismalar 6nceden programlanmistir. Burada gértinen kulttirleraras ca-
tismada, icinde belirli bir kaltdr tyesinin baska bir kaltiire gecis durumunda
oldugu ve yeni norm ve degerlerin kabultlyle eski norm ve degerlerin korunmasr
arasinda kararsiz kaldig1 bir durum sézkonusudur. Masldman kaltaran deger
sistemi Ozellikle dinsel inan¢, namus, aile, délcellik, cins farki gibi kavramlarca
belirlenir. Aym kavramlar hristtyan kaltiirde tamamiyle baska degerlerle yukla-
dar. Gocmen isciler de bu kaltarle isyerlerinde, resmi makamlarda, doktorda,
ya da ahgveriste yeni kaltaran tamamtyle 6zgtl norm ve degerleriyle karsikarsi-
ya gelmektedirler. Bu durumlarda, vaktinde gelme, temizlik, spzdinlerlik, veri-
len gorevi yerine getirme, diizen duygusu ve darastlik gibi kavramlarn bu kal-
tardn insanlan icin énemli oldugunu &greniyorlar ve bu kavramlar gécmen
isciler ve onlann g¢ocuklan i¢in baytik, ama aym zamanda kafa kanstinci bir
anlam kazamyorlar. A

Masliman gocmenler koltarel catismay, 6rnegin, igyérinde inanglarinin
geregini yerine getirmek istediklerinde ya da érnegin, ¢alisan Tark kadim evde
de biraz olsun esit hak istemeye'basladiginda kavramaya bashyorlar. Cesitli
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deger sistemlerinin carpismasindan gavensizlige diisen gé¢cmen isciler kendi de-
gerlerini aktarmada guglage ugruyorlar, ¢inki Federal Almanya‘'da Turk toplu-
munun kudltdrel cercevesi eksik. Tirk gécmen anababalar bir él¢ide yaniti
aranmasi gereken bir kiiltarel catismayla yazytze geliyorlar: Aile cocuga iki top-
lumun enazindan birinde yolunu kendibasina bulabilmesine yarayacak bir
deger sistemi kazandirabilir mi? Turk cocuklan, biraz olsun degisiklige ugramis
da olsa Federal Almanya'daki gercek diinyayla hala stirtiisen Turk degerleriyle
yazyQzeler. Aile disindaki toplumsallastimma kurumlarinin (okul, yas kiimeleri
vb.) istemleri farkh. Bunlar ¢ogunlukla aile icinde celiski yaratiyorlar, ama gene
de ¢ocugun gelismesinde buytk anlam olan kurumlar.

Bu celiskilerin sonuclan ¢ocugun egitiminde gavensizlik duygusu, Alman
cevrenin degerlerine agir agir ama celiski dolu bir benzemeye baslama ve aile
icinde degisiklige ugrams bir iletisimsel yap: olarak 6zetlenebilir. Yani, yeni bir
aile tipi ortaya ¢ikmaya bashyor. Bu aile ne Turkiye'deki aileyle ne de Alman ai-
lesiyle benzestirilebilir. Bu tar aileler sik sik 6zyurtlarinin anilanyla ve gelenek-
leriyle yasiyorlar, ancak, zamanla 6zulkelerinde ortaya ¢ikan kualtarel gelisme
strecinin de disinda kalarak.. Bu celiskili istemler ve genelde zorlagsan yasam
kosullan yazinden yabanci g¢ocuklarin kisilik gelismelerd bozuluyor, davrams
bozukluklari, gavensizlik ve korku duygulan, disinceyi yogunlastirabilmede
yetersizlikler vb. ortaya gikiyor. Cocuklar bu asir1 istemlere biryandan toplum-
sal cevreye guicla bir saldirganhkla tepki gésteriyorlar, ama daha sik gorilen
tepki asagihik duygusu oluyor, ¢inkioi ¢ocuklar yasadiklar1 hayal kirikhiklarim
kendi kisisel hatalanmin kamt1 olarak gériiyorlar. Bu ¢ocuklarin toplumsallas-
masi kural olarak stiregen bir kaltarlerarasi ¢atisma olarak anlasilabilir. Ayn
ayn toplumsal koordinat sistemleri birbiriyle catistig1 taktirde basanh bir top-
lumsallagma, bireyselligin gelistirilmesi anlaminda énemli oranda tehlikeye gir-
mis demektir. Celiski yakla boyle bir karsihikh etkilesmenin sonucu ya-toplum-
sal bir yahtilma ve geleneksel 6zdegerlerine geri dénis ya da Alman deger ve
norm sistemine "Almanlasma" derecesinde "asin" bir baglanmadir. Bu baglan-
ma kendi ulusal kimliginin yadsinmasina degin gitmektedir.

Toplumsal koordinat sistemlerinin baslca iletisimsel beklentilerinin gor-
mezden gelinmesi ya da asagilanmasi mutlaka 6zkimligin yitirilmesiyle sonucla-
nir. Bu da her iki kaltar diinyasinda yurtsuz kalmak demektir.
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YABANCI
DANISMANLIGI

Wolf-Dieter MAYER

1. Yabancilar i¢in sosyal hizmetlerin geligsimi

Yabancilar icin sosyal hizmetlerin gelisimi kisaca sosyal korunmadan
(Sozialbetreuung) sosyal damismaya (Sozialberatung) giden bir gelisme olarak
ozetlenebilir.

Yabancilar icin sosyal hizmet kurumu o6ncelikle is piyasasi perspektiflerine
gore bicimlenir. 1950'lerdeki isgict eksikligi, ekonomiyi, resmi kurumlarla is-
birligi icinde yabana isgiict istihdamina gotarda. llk yabanci is¢i antlagsmasi
1955'te ltalya ile yapildi.

Yabanca isgticinin giderek artmasi ve onlann ekonomik bir bicimde kulla-
nilmasi gerekliligi, kendilerine yabanci ve dilini bilmedikleri bir tilkede yollarim
bulabilmeleri icin zamanla 6zel bir damisma, destekleme ve koruma zorunlulu-
gunu gindeme getirdi. Bdylece baslangicta dil kurslan, isyeri ¢evirmeni ve enalt
diazeyde, isci yurtlannda koruma ve bakim programlar ortaya ¢ikti. Kisa bir
zaman sonra yabanu isciler icin 6zel bir danismanlik hizmetinin gerekliligi ve
bunun kamu kaynaklarinca desteklenmesi zorunlugu belirdi. Federal Almanya
kendisini bir gé¢men tlkesi gérmedigi ve yabancilarin ikametini gegcici bir olay
saydig icin, onlara verecegi sosyal hizmeti varolan yerel sosyal hizmetlerin kap-
samina almadi, gecici bir proje olarak programladi. Bu anlayis ve program hala
aym bicimiyle stirmektedir. Yabanci isgtici alimi1 Federal Hiukimetin bir orgam,
Federal Isbulma Kurumunun yetkisinde oldugu icin yabancilara sosyal dams-
ma hizmeti de federal boyutta diizenlendi ve en ¢ok federal kaynaklarla finanse
edildi.

Belirli yabanci gruplar icin sosyal hizmetler konusunda hangi kuruluslarnn
sorumlu olmasi gerektigi kismen, varolan sosyal refah kuruluslan ile baglanti
icinde ortaya cikti. Katolik kilise ve onun hayir kurulusu "Caritas Verband" (Ka-
ritas Dernegi) kendisini ltalyan, Ispanyol, Portekizliler gibi katolik olan yabanci
iscilere yardimla sorumlu saydi. Protestan kilisesi ve onun hayir kurumu olan
"Diakonisches Werk" (diyakonik g¢alisma) Yunan ortadoks iscilerin ve ailelerinin
bakimim aistlendi. 1961 Is¢i Alimi Antlagmasiyla gelen Tark iscilerinin bakim
bu iki kurulusun disinda kaldi. Coklukla masliman olan bu iscilerle Alman
dinsel hayir kurumlan arasinda bir iletisim dogmadi. 1962 yihinda Federal "Is¢i
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Refah Kurumu" (Arbeiterwohlfahrt) ilgili Federal Bakanhk tarafindan Tarklere
yonelik bir sosyal hizmeti biinyesinde gelistirmekle gérevlendirildi. Kurum ban-
yesinde zamanla koruma ve danisma barolan kuruldu. 1965'te tiim F. Alman-
ya'da Tarkler i¢in 20 acretli sosyal damsman goérevlendirilmisti. Bugtin kurum
buiinyesinde 323 sosyal danisman, Tark iscilerine hizmet vermektedir. Ug sosyal
refah kurumunda, Caritas Dernegi, Diakonisches Werk ve Is¢i Refah Kurumun-
da toplam 931 sosyal damsman calsmaktadir. Bunun 205 Yugoslavlara
(104'a 1s¢i Refah Kurumunda, 101 Caritas Derneginde), 134'a ltalyanlara,
89'u Ispanyollara, 35'i Portekizlilere ve 109'u Yunanlara hizmet sunmaktadir.
Geriye kalan 36 sosyal damsman da Fas ve Tunus gibi baska tlkelerden gelen
isciler ve aileleriyle calismaktadir.

Is¢ci Refah Kurumu 1969'da Yugoslav Hilkkiimetiyle anlasarak federal da-
zeyde Yugoslav isciler icin de barolar acti. Bunu 1971'de Tunus, 1972'de Fas'h
isciler icin sosyal hizmetler izledi.

1984'e degin yabancilarla ilgili her sosyal hizmet kurulusunda sosyal da-
msma hizmetleri, batincal ve baglayic bir anlayis olmadan proje statiistinde
gelisme gosterdi. Ustne tistlik sosyal danisma hizmeti, bagvuranin istemi dog-
rultusunda ve her bir danigsma btirosunda, oradaki sosyal danismanlann yeter-
lik ve yetkileri cercevesinde farkli odak noktalannda ortaya ¢ikti, bigimlendi.

2. Sosyal damigmanin ilkeleri

1984 yilinda Federal Haokamet ve eyalet hikumetleri "Yabanc iscilere ve
ailelerine verilecek sosyal damsma hizmetinin gérevleri, uygulama ve 6rgutlen-
mesinin ilkeleri” konusunda ortak bir karara vardilar. Bu anlasmayla, yabanci-
lar sosyal danigsmanhg ilkkez tim finanse eden kuruluslar ve uygulama kuru-
luslan tarfindan benimsenen bir temele oturtulmus oluyordu (BGB) (Federal
Resmi Gazete), 14.11.1984). Boylece sosyal damsma hizmetinin sosyal hizmet-
ler icinde sosyal ¢calismanin bashbasina bir alam oldugu taniniyordu. Oteyan-
dan, bu hizmetin gergevesi de ilk planda, yabancilara, F. Almanya'ya gelislerin-
de bu ulke toplumuna, geri donuslerinde kendi toplumlanna uyumlan i¢in
damsma hizmeti vermek ve yardime: olmak bigiminde ¢iziltyordu. Damisma hiz-
metinin agirhk noktalanm yabancilann sahip oldugu sorunlar olusturuyordu:
Calisma ve sosyal bakimlan, bireysel sorunlan, uyum ve geri donuis, cocuklari-
nin egitim ve 6grenimler], aile ici ve kusaklararasi ¢atismalar, kaltarel kimligin
korunmasi. "llkeler'de sosyal danismanin yontemleri de belirtiliyordu. Sosyal
damsmacimin kullanacag: yontemler sunlardi: bireyle ¢calisma, grupla ¢alisma,
egitim olanaklanm esitce sunma, kilturel ve sosyal olanaklarinin érgiutlenmest,
onlem ve olanaklannin esgidiuilmesi, hepsinden 6nce ama basvuram bilgilendir-
me ve yolgdsterme. Burada énemli nokta, sosyal damismacinin varolan genel
resmi ve yan resmi sosyal kuruluslann yetkisinde olan 6zel goérev ve 6zgul hiz-
metleri sunmaktan kacinmasi geregidir. Sosyal damismaci belirli dallarda uz-
manlasmis F. Alman kuruluslannin hizmetlerini vermegi tizerlenemez. Ornegin,
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sosyal danismacilann, gercekte sik sik Alman doktorlar tarafindan bilgi ve yar-
dimlanna basvurulmasina karsin hastanelerle ilgili sosyal damisma hizmeti ver-
meleri yasakuir. Sosyal damismacilar ayrica doktorlara tavsiye yardimindan da
kacinamazlar. "llkeler"de kayda gecmis baska konular da vardir. Omegin, sos-
yal damisma hizmeti, olabildigince yabancilann yerlesim bolgelerinde (evlerinin
ya da mahallelerinin yakininda) ve ¢ocuk yuvalan, okullar, genclik kuruluslar
gibi sosyal kuruluslarin yakinlarinda verilmelidir. Bu ve benzeri ilkeler F. Al-
manya'da yabancilar i¢in cesitli kentlerde dizenlenmis bayuk yerel projelerin
ya da toplumla ¢ahsma projelerinin uygulamalarindan kazanilan deneyimlerden
cikanilmistir (Mayer 1987; Ozer/Dzian v.b. 1987).

Gene bu deneyimlere goére yabancilara verilen sosyal danisma hizmeti icin,
ozellikle kentlerin mekan olarak sinirlan belirlenebilen ve belli bir ulustan ya-
bancilann goérece yiksek oldugu semtlerinde merkezden olmayan bir ydnetim
modeli amaglanmistir. Bu durumlarda danisma merkezlerinin uygun semtlerde,
mabhallelerde acilmasina 6zen gosterilmistir. Ancak bu merkezsel olmayan ve
yerel, daha dogrusu toplumla calisma agirhkh damisma merkezlerinin dtizenle-
nisi ve oralarda uygulanmasi gereken yoéntemlerin olusumu bugine degin salt
birka¢ uygulamada basanyla gerceklestirilebilmistir (Mayer 1987; Ozer/Dzian
v.b. 1987). Burada gucliuk herseyden 6nce toplumla calismanin sosyal danis-
mandan beklentisinin yiksekliginde ve sosyal damismacinin yeterliliginde yat-
maktadir.

Ortalama 3000 yabanciya bir sosyal danismaci istihdami éngérialmustar.
Oysa F. Almanya ortalamasinda bu ortalamaya ulasilmamistir. Gergekte bugtin
Tarklerle calisan bir sosyal damismaciya 4.340 hemserisi dismektedir. Bu oran
Italyanlarda 1:3.823, Yugoslavlarda 1:2.911, Yunanhlarda 1:2.574, Portekizler-
de 1:2.028 ve Ispanyollarda 1:1.698'dir (Tiedt, 1987). Bu tabloya bakarak yan
resmi kurulan danisma merkezlerinin sayisi itibariyle nafusun Turk ve ltalyan
kesimlerinin magdur olduklanm séylemek olanakhdir. Kald1 ki Federal Eyalet-
ler arasinda da bolgesel olarak 6nemli bir u¢urum bulunmaktadir. Ornegin,
Hamburg'da bir Turk sosyal danismaciya 6.809 Tirk diuserken Berlin'de 4.278,
Kuzey Ren-Vestfalya'da 3.580 kisi didismektedir. Merkezsel olmayan ve toplumla
cahsma agirhkh bir sosyal damsmaya duyulan toplumsal istem birbirinden
farkh olarak gerceklestirilebilmektedir. Sosyal damisma yapmak kuskusuz, bas-
vuranlarin (Klientel) toplu olarak yasadigy bir buyiak kentte, sosyal danismaci-
nin bir¢ok kiucik kasaba ve koye dagilmis hemserilerinden epey uzakta yasadi-
£1 kirsal yerlesimlerden daha kolaydir.

3. Nitelik

Sosyal damsmanin farkh ve sarekli degisken goérevlerinin ve basvuranlann
istemlerinin yerine getirilmesi icin sosyal refah kurumlarimin sosyal damsmaci-
larina cesitli konularda kapsamh bir mesleksel egitim ve gelistirme egitimi ola-
nag sunulmaktadir. Boylelikle yaksekokula girme hakkim kazanmis yabanci
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sosyal damismacilar icin verdikleri mesleksel hizmete kosut bir sosyal ¢cahsma
egitimi hazir bulundurulmaktadir. Ornegin Caritas Derneginin Aachen'daki Ka-
tolik Sosyal Calisma Yiksekokulunda mesleksel hizmete kosut, devletce denetli
sosyal calismaci egitimi yapilmaktadir. Dortmund'daki yiuksekokul, yiksekoku-
la girme hakkini1 kazanms Tirk sosyal damsmacilar icin bir egitim modeli gelis-
tirmistir. Bundan baska Federal Is¢i Refah Kurumu gene Berlin Sosyal Calisma
ve Sosyal egitim Yuksekokulunun diizenledigi gibi, katilanlarin mesleksel uygu-
larhalarina kosut, "devletce sinanmis sosyal damsmacit” yetistiren bir egitim
programlams, sunmaktadir. Aynca refah demeklerinin merkezleri tarafindan
dizenli olarak gelistirme egitimleri yapilmakta ve yogun olarak yurutalmekte-
dir. Sonug¢ olarak sosyal damsma, ilk 6nce konuyla ilgilenenlerin niteliginin ge-
listirilmesinden nitelikli ve egitimden gecmis elemanlann yetistirilmesine dogru
bir gelisme gostermistir.
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 YABANCI
DUSMANLIGI

Friedrich HECKMANN

1) Yabanca dismanlhig: F. Almanya'da kavram olarak gerci ilkkez isci goct
baglaminda bicimlendi, ama o yeni bir olgu degil, tersine, icinde irkcihk ve milli-
yetcilik dgelerinin yeraldig: etnik ényarginin baska bir bicimidir.

Etnik ényarg) birey diizeyinde olumsuz, dismanca bir tavir, toplum duize-
yinde usdis: bir ideolojidir; bu yazidaki ifadeler 6zellikle toplum diizeyinde kul-
lanmilmastir.

2) Etnik ényarginin yapis1 "diizmece bilgi"den (Pseudowissen), duygular-
dan ve eylem yatkinhklarindan (Handlungstendenz) olusur. Kisinin kendi ku-
mesiyle reddedilen kiime arasina simr koyma ya da azinhga yakistinlan (bas-
makalip) 6zellikler tizerine ifadeler, cogunluk ve azinhk iligkileri tizerine beylik
dasitnceler ve degerlendirmeler (6rn. esit olmama, farkh degerde olma, gozdag:
verme) diizmece bilgilerdir. Duygular da kin, reddetme, giivenmeme, korku, kis-
kanchk, sucluluk duygusu vb.dir. Onyargida eyleme yatkinlik da asagilamaya,
eylemsel bir kiicimsemeye, denetim altina almaya, giling duruma distrmeye
ve azinhga gézdag: vermeye hazir bulunmaktan, sinirdisi etme, hatta élam teh-
didi niyetini tasimaya degin genis bir yelpazeyi kapsar.

3) Irkaq icerigi yaratan olugum sémiurgecilik ve 19. Yazyilda Avrupa top-
lumlan arasinda bulunan celiskilerle iliskili 6nyargilann degistirilerek uygula-
maya koyulmasidir; Budunmerkezci (Ethnozentrismus) icerigin ortaya cikisi
milliyetcilik ve milli devleti kurma streciyle iliskilidir.

4) Etnik ényargilarin varolug bi¢imleri ideoloji olarak cok cesitlidir; érne-
gin agdali, edebi bos sdzlerde kendisini goésterir, tarihin anlatim bi¢ciminde, spor
ropdrtajlannda, cocuk ve genclik kitaplannda, eglendirici kitaplarda, oyunlar-
da, sarkilarda, s6zde bilimsel arastimalar biciminde ya da dogrudan ideoloji
arinu olarak vardirlar. Kisaca: etnik ényargilar kaltardn bir parcasidir, 6zellik-
le, kaltaran dozgisel (normatif) bir kavram oldugu kabul edilirse, toplumun
"kaltdrsazlaganan, yabanmilhginin” bir parcasidir.

5) Etnik onyarg) ve azinhk diismanhg toplumsal kamuoyunda belirli bir
agama siireci gosteriyor. Asama stireci, kesinlikle dnyargilarin zayfladig, yo-
koldugu ya da yeniden ortaya ciktig1 anlaminda degil; asama streciyle daha ¢ok
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onyargilann ve 6zellikle onlann harekete gecirilip kamuoyunda gériinmesinin,
degisik derece ve bicimlerdeki sakh varlhig: ve toplumsal denetimi ifade edilmek
isteniyor.

6) Etnik onyargilar da oéteki bircok toplumsal ideolojiler gibi baytk bir di-
rengenlik ve dayamkhhk gosterirler. Onyargiya bagimhilik ve usdisiciligin belir-
li bir strekliligi var ki onlarin ancak orta ve uzun evrede degismesinden sdzedi-
iebilir. Etnik ényargilann yeniden tdretimi Gizerine (agik propogandalan disinda)
heniiz ¢okaz bilgimiz var. (Yahudisiz bir yahudi-dasmanhginin sasilasi olgusu-
nu dusinirsek).

7) Etnik 6nyargilann canlandirilmasi firsatlar1 ¢cogunlukla, kaynaklarin
kisith oldugu, cikarlann tehdit altinda tutuldugu ve tartismah oldugu toplum-
sal catisma ve bunalim durumlarnnda yatar.

8) Etnik ényargilarin canlanmasindan dogan toplumsal etkiler ideolojik-
elestirel olarak "6rtala ideoloji" (Verschleierungsideologie) kategorilerinin yardi-
muyla ¢éztimlenebilir.

Ortala ideolojik etkiler, diis kinkhgim ve saldirganh@ asil nesnenin yerini
tutabilecek nesnelere yénlendirmektir; bunalim durumuyla ilgili dozmece agik-
lamalar ve s6zde ¢6ztumnlerdir; ve toplumda ortak ilgilere sahip kiimelerin bu or-
taklasa ilgilerinin temsilinin engellenmesidir.

Anlatimla ytceltme ideolojileri (Ausdrucksideologien) cogunluga yoénelirler;
onlar icerik olarak "halk", "ulus” ya da "irk" mitoslarindan olusan bir bilesimdir
(Konglomerat). Bu mitoslarin icinde bulunan ‘celiskiler” ve catisma odaklan
topluluk ideolojileri (Gemeinschaftsideologien) yardimiyla ¢ogunluk icinde goéru-
niiste yokedilebilirler. i¢cinde bulunulan kiimenin degerini yaceltmekten amag
kisisel cikar ve ilgilerin geri plana itilip, sorumluluklarin bir "ast 6zne" (Uber-
subjekt) olan kollektif varliga teslim edilmesidir. Anlatimla ytceltme ideolojisi
kisiye bu teslimiyetinin karsihg olarak psikolojik bir yticelmislik kazanci saglar.
Bu kazang, aynmcilik yaparak, karsitlan asagilarken kendi degerinin sdzde
yukselmesi demektir.

9) Etnik dnyargilarin harekete gecmesi ¢ogunlukla "yukaridakilerin" sahip
oldugu ayncaliklann ve egemen cikarlann korunmasina yarar, ama "asagidan”
da gunlik yasamdaki kimi deney ve bilgilerin inandiricihigina dayanarak kendi-
liginden ortaya cikabilir. "Yukandan" bir hareket "agagidan" bir hareketle bira-
raya geldigi zaman o6zellikle etkili olur.

10) Onyargiyla mucadele yontemleri simdiye degin salt aydinlatma c¢ahs-
malartyla sinirh kaldig: icin, 6nemli olmakla beraber, basanl olamamuslardir.
Onyargimin duygu bilesenlerini etkileme ¢abalan "aydinlatma” ¢alismalanna ka-
tilmahdir.

Duzmece bilgilerin birakilmasi ve duygularnn degistirilmesi, 6nyargimn
tcdnci bileseni olan, bireyin eylem niyeti ve ayinmcihiga yatkinhg) tizerinde et-
kili olur. Bu ényarg bileseni 0izerinde "yahtilmis" bir etkinin saglanmasi, azinhk
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aymnmcilifina karst kamusal toplumsal denetimin uygulanmas: yoluyla kisa ev-
rede olas1 gériintyor; orta ve uzun evrede toplumsallasma streciyle i¢sellestiri-
len denetim mekanizmalan, das kinkhigim hoggériyle karsilama ve saldirganh-
£ gemleme denetimlerini de beraberinde getirir.

Onyargilara karsi miacadele demek, toplumsal dozeyde "kualtarstzlagan”
(yabamilligin) budunmerkezci ve irkg icerigine karsi bircok dtzlemde bir "kaltar
macadelesi” yaratmek demektir. Onyargilara ve ényargilann canlandinlmasina
kars1 miicadelede dolaylh ama koskusuz etkili bir "yéntem", toplumsal bunalim-
da, catisma odaklarim ydnlendirme ve ¢6zme olanaklannin iyilestirilmesini sag-
lamaya ¢calismaktir.
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YABANCILAR
HUKUKU

Frank JUDIS

A Genel Girig

Yabancilar hukuku kapsamina o tilkeye gelen ve orada gecici olarak, uzun
sireli ya da sarekli yasayan yabancilar ve devletsizler girer. Onlann haklan ve
gorevleri devletler hukuku ve aym cercevede ilgili tlkenin hukuku tarafindan
belirlenir.

Bir tlkede geleneklere dayah hukukun ilkesi, eskidenberi, bir devletin bir
yabanciy: isterse kabul etmeyebilecegidir. Bu ilke politika olarak kuskusuz yad-
sinabilir. Devlet yabanciy: tilkesine sokup sokmamaya egemenlik pozisyonu do-
layrsiyla takdir hakkim kullamp karar verir. Buna goére devlet, tlkeye girisi ve
oturmay birbirinden ayn goérebilir, simirlandirabilir, belirli kosul ve yakdamlo-
laklere baglayabilir. Uluslararasi serbest dolagim savi, insan haklan bildirgele-
rinde yeraldig: gibi, politik bir irade bildirimidir, uluslararasi gelenekler hukuku
bu tavr1 tanimaz. Bir baska tilkede izlenen bir yabanciya siginma olanagi veren
siginma hukuku (Asylrecht) yabancinin hukuku degil, devletin hukukudur.

Bir devlet bir yabanciy1 kabul ederse uluslararasi gelenekler hukukunun
ikinci kuralina gére tiim uluslarca kabul edilebilir enaz diizeyde belirli bir hu-
kuksal konumu kendisine garantilemelidir. Buna karsihik kabul edildikleri alke-
de yabancilarin da belli ydkamlalikleri vardir, yasalara saygi gibi,ama bu kuru
bir sadakat olarak algilanmamaldir.

Son olarak ag¢inct ilke, yabana istedigi zaman, sahip oldugu bitin esya-
larnni ve servetini toplayip kendisini kabul eden tlkeden aynlabilmelidir.

Bu uluslararasi gelenekler hukuku,devletlerarasi s6zlesme hukuku, devlet-
lerin birbirlertyle yaptig: tek ve ¢ok yonla antlagmalar tarafindan ¢ok yénla 6r-
tasar, icice girer. (drn.Doehring, 1963; Doehring/Isensee, 1974; Bulck).

B Federal Almanya'da Tiirk azinligin hukuksal konumu

I Oturma haklanyla ilgili durum

233



1 Oturma izni

Belirli ayncalikh durumlan bir yana birakirsak, F. Almanya'ya girmek ve
yasamak isteyen ve 16 yasimi1 ge¢mis olan her yabanci oturma izni almak zorun-
dadir (Aus1G (Yabancilar Yasas), Paragr. 2). Tarkiye Cumhuriyeti yurttaslan
icin 1980 sonbahanndanberi vize yakamlaldga vardir. Bu tar bir oturma izni-
nin verilip verilmemesi konusunda ilke olarak kisinin hukuksal hak iddiasi bu-
lunmamaktadir, verilmesi daha ¢ok ilgili makamin takdirine birakilmistir. Bu
oturma izni ancak yabancinin oturmasi F. Almanya'nin ¢ikarlarim zedelemeye-
cek ise verilir (Aus1G, Paragr. 2 (1) 2). Cikarlarin zedelenmesi mahkeme karar-
lan tarafindan sdyle somutlastinlmistir: gécmen alma politikasiyla, ekonomik
politika, dis politika, is piyasasi politikasiyla ilgili cikarlar, maddi ve kaltarel ¢i1-
karlar, konut ptyasasimin sunum yetenegi. Herseyden dnce F. Almanya'daki is
piyasasi dola-yisiyle bugan Turklere ilk oturma izninin salt ztyaret ya da egitim
maksadiyla ya da ailenin birlestirilmesi ¢ercevesinde verildigi sdylenebilir.

Yabancilarla ilgili daireye Yabancilar Yasasimin 2. Maddesiyle tanminan bu
genis takdir hakki, yabancilar yasasimin uygulanmasiyla ilgili tim Federal Al-
manya'ya yaygin olan mevzuatta ve tek tek eyaletlerde hazirlanmis "yabancilar
yonetmelikleri'nde somutlastinlmistir. Ormegin Berlin Yabancilar Yénetmeligin-
de cesitli 6mek olaylar gosterilmis, bunlarla, yabancilar dairesinin takdir hakki-
nin ¢cok genis bir gercevesi cizilmistir. Makama bu dmek olaylara dayanarak
6zel durumlarda belirli karar alabilme serbestligi saglanmistir. Burada bu ko-
nuda verilebilecek 6nemli 6rnek aile bireylerinin birlistirilmesi, yani, F. Al-
manya'da bulunan esin, kendi tilkesindeki esini, 16 yasina gelmemis ya da ev-
lenmemis ¢ocuklarnnm yanina almas: olayidir.

2 Caligma izni

Avrupa Toplulugu disindaki bir tilkeden gelen ve F. Almanya'da ¢alismak
isteyen her yabana ilgili makamdan ¢alisma izni almak zorundadir (AFG (ise
Ozendirme Yasasi) Paragr. 19; AEV (Calisma {zni TOz0g0) Paragr. 1 ile birlikte).
Is piyasasi kosullanina bagimh bulunan genel ¢alisma izni is piyasasina simrh
katilma, &zellikle belirli islerle ve isletmelerle smirlanmis katilma saghyor (kars:
AGF, Paragr. 1). Cahsma Izni TOzganan 2. Maddesi, belirli kogullar yerine ge-
tirildigi taktirde, is piyasasina sinirlama getirmeden girebilmeyi saglayan 6zel
bir calisma izni dtizenliyor.

23.12.63 ganlu lkili Andlasma ve buna ek olarak ilgili Komisyon tarafindan
cikanlan kararlar, 6zellikle 19.09.1980 ganld ve 1/80 No'lu Karar Tarklere
6zellikle bekleme stiresi bakimindan belirli ayncahklar getirmistir.

3 Stiresiz oturma izni

Oturma izni kural olarak sireli, ancak belirli kosullar altinda suresiz verilir
(6rm. yabanci igsalanin enaz bes yil, Alman yurttasinin yabanci esinin enaz oi¢ y1l
F. Almanya'da mesru oturmuslugu).



4 Oturma hakk:

Bu kurum yabanciya gtivenli bir oturma stattisti saglar. Oturma hakk salt
agirlastinlmis kosullara bagh olarak verilebilir (kars: Aus1G Paragr. 8 ve 11).

Oturma hakkimn verilip verilmemesi konusunda Yabancilar Yasasinin 8.
Maddesine gére yabancimn itiraz hakki yoktur; bununla beraber yabancilar da-
ireleri takdir haklan gercevesinde yénetmelige dayanarak 6zel istisnai durum-
larda 6zel karar alabilirler, kuskusuz belirli kosullar yerine getirilmisse.

B Yurttagiiga alma

Alman yurttashgina alma konusuyla ilgili yasal temel 22 Temmuz 1913 ta-
rihli Imparatorluk ve Devlet Uyruklugu Yasasinin 8. Maddesidir. Buna gére, al-
kede yerlesmis bir yabanci, sabikasizsa, oturdugu bir konutu varsa ve ailesini
gecindirebilecek durumdaysa yurttashga alnabilir. Yurttashga alinmayla ilgili
olarak yabancinin hak iddia yetkisi yoktur. Eyaletlerin ilgili makamlanmn tak-
dir haklan Federal I¢isleri Bakanhiginin ilgili tazak ve yonetmelikleri cercevesin-
de somutlastinlmistir.

6 Siginma

F. Almanya politik izleme ve kogusturmada olanlara temel hak olarak si-
ginma hakkim tanir (GG (Anayasa) Md. 16 (2) 2).

7 Oturmamnin sona erdirilmesi ve sinirdig:1 etme

Oturma haklkina ve gecerli bir oturma iznine sahip olmayan ya da sinirdis:
edilen bir kimse F. Almanya'dan aynlmak zorundadir. Bunu rizasiyla yapmayan
zorla sinirdisina gikanhir (kars: Aus1G, Paragr, 12f]).

Yabancilar Dairesi bir yabanciyr belirli kosullar altinda sinirdis: edebilir, 6r-
negin yabanci baytk bir sugla yargilanmigsa, oturma hukuku kurallanna karsi
gelmisse, kamu saghgim tehlikeye ddstirmuasse, parasal sosyal yardim ahyorsa
(Bu kosul, 6zellikle Avrupa Sosyal Yardim Sézlesmesi kapsamina giren tlkenin
yurttaslan, émegin Tarkler i¢indir). (AuslG, Paragr. 10). Birkez sinirdis1 edilen,
karar gecerligini korudugu siirece ilke olarak bir daha oturma izni alamaz
(Aus1G, Paragr. 15).

8 Yabancilar Dairesinin kararlanna karg: yasal savunma hakki

Bir yabanciya karsi yabancilar dairesinin aldig) tim 6nlemler, siginma ile
ilgili mevzuatin kimi bdldmlerinde ve yonetim mahkemesince yaratalen yargisal
denetimlerde oldugu gibi yasa kesin olarak tersini sdylemtyorsa, i¢ yonetsel de-
netim ySntemleriyle baghdir (itiraz hakki). Yargisal denetim ti¢ agamahdir (yone-
tim mahkemeleri, Ost yonetim mahkemeleri, Federal Yonetim Mahkemesi).
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9 ikili sosyal giivenlik sézlesmeleriyle Tiirk azinligin hukuksal duru-
munun iyilegtirilmesi

23.12.1963 gunla Tarkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir or-
taklik kurulmasi antlasmasi ve bunun yanisira ek protokol ile Ortaklik Komis-
yonunun 1/80 sayih karan, Tarkler icin, oturma haklanmn iyilestirilmesi ys-
ninde birsey getirmediler, ¢cinkd alinan kararlan gelistirecek ulusal boyutta
yeni kararlar ve alinan uluslararasi kararlan ilgili ulusal hukuka uyduracak ca-
balar eksik kaldi. Bu tartisilabilir anlayis st mahkemelerin bircok ifadelerinde
kendini gostertyor (kars: OVG Hamburg, 1985, s. 165 ve 167; BVerwG, s. 227;
BayVGH, 1987, s. 142 1986, s. 81; BVerwGE)

II Politik katihm

Tam yabancilar gibi Tarkler de Federal Parlamento ya da eyalet parlamen-
tolar1 icin ne etken ne de edilgen secim hakkina sahiptirler. Yerel parlamentolar
diuzeyinde secme ve segilme hakki icin bir dénasimin basladigi sOylenqbillr.

Il Isyerlerinde hukuksal konum

Butidn yabancilar gibi Turkler de is hukuku alaninda Almanlarla esit hak-
lara sahiptirler. Isyeri organlarina katilmada etken ve edilgen secim haklan var-
dir.

IV Aile hukuku ac¢isindan

Alman uluslararasi 6zel hukukuna gére F. Almanya'da yasayan Turk ciftler
arasindaki aile hukuku sorunlarinda Turk Hukuku gecerlidir. Ger¢i Turkiye'nin
22.11.1982 giinla ve 2675 sayili, uluslararasi 8zel hukuk ve usul hukuku ku-
rallanm duzenleyen yasasina gére Alman mahkemeleri Tiirk eslerin bosanma
davalarina da bakabilmektedirler. Tarkiye Alman mahkemelerinin bosanma ka-
rarlanm artik kabul etmektedir.

Vasilikle ilgili ivedilik tasiyan sorunlarda Haag Cocuklann Koruma Sozles-
mesi temelinde bir yasal girisim olanag: vardir. Buna goére dtizenlenmis Alman
hukukuna gére Alman mahkemeleri gibi genclik makamlan da ilgili davalara
bakma ve karar verme yetkisine sahiptir. Su var ki, F. Almanya bu hakk
tersini dnestren yayinlar olmasina karsihik-pek yeri gelmedikce kullanmamak-
tadir (kars: 6zellikle Oda Mahkemesinin 14.09.1984 ginla karan, InfAus1Recht
1985, s. 45f1).

V Okul

Yabanci gocuklar ve gencler de ilke olarak Alman ¢ocuk ve gencleri gibi
okula gitme ytktmldgindedirler. Bununla beraber sdzkonusu cocuklar ve
gencler eger F. Almanya'ya geldikleri zaman 7 yasinda ya da Gistiindelerse kimi
6zel durumlar ortaya gikmaktadir (6rn. hazirhik simfi, fark dersleri, Almanya'ya
geldikleri zaman 14-15 yaslanndaysalar ve ama iki yil icinde orta 6grenimi biti-
rebilecek dgrenim dizeyinde degillerse uyum kurslan gibi). Almanya'ya gelisle-
rinde 16 yasinda olan yabanci gengler icin okula gitme ydkamlaga yoktur.
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VI Sosyal haklar

Tark azinhg) esas itibariyle sosyal giivenlik sistemi kapsaminda Almanlarla
esit haklara sahipse de bunun kimi istisnalan vardir:

- Cocuk parasi

Cocuklar F. Almanya'da yasiyorlarsa hicbir fark yoktur. Turkiye'de yasiyor-
larsa cocuk parasi biraz distik 6denir. Ornegin, 16 yasina basmamis ¢ocuklar-
da birinci ¢ocuk icin 10.-DM (Almnan marki), ikinci ¢ocuk icin 25.-, Giciinci ve
dérdianci ¢ocuklar igin 60.-, besinci ve daha fazla ¢ocuklar icin 70.- DM édeme
yapilir. Cocuk 16 yasini gecmisse ¢ocuk parasi 6zel durumlann varliginda 6de-
nir (6rm. egitim). Anababadan biri Tarkiye'de yasayan cocugu icin F. Al-
manya'dan cocuk parasi aliyorsa, ama bu parayr Turkiye'deki ¢ocuga ya da
Turkiye'de kalan esine havale etmiyorsa, anababadan Turkiye'de yasayam Tar-
kiye'de Sosyal Sigortalar Kurumuna (SSK) gider, durumu belgeler, SSK durumu
F. Almanya'daki ilgili cocuk parasi sandigina bildirdigi taktirde o cocuga/
cocuklara ait cocuk parasi dogrudan Turkiye'ye, o ¢cocugun velisine yollanir.

- Egitim yardimu

Turkler de egitim yardim alabilirler, ancak Almanlara bakarak salt belirli
kosullar altinda. Ornegin, egitim yardim alabilmek icin F. Almanya'da bes yil-
dir yasalara uygun bicimde oturuyor ve calsiyor olmak, ya da, anababadan bi-
rinin enaz 0¢ yil oturuyor ve ¢ahisiyor olmasi (kars: BAf6G, Paragr. 8).

- Sosyal yardim

Sosyal yardim ilke olarak yabancilara da verilir, ancak sinirh bir cergevede
(BSHG, Paragr. 120 (1) ). F. Almanya da Turkiye de Avrupa Sosyal Yardim Séz-
lesmesini kabul etmislerdir. Bu nedenle Turkler sosyal yardimla ilgili olarak
Soézlesmenin 1. Maddesine goére belli simirhlikla F. Almanlarla esit haklara sa-
hiptirler. Sé6zlesmenin II. Ekinde bu smirhhiklar goésterilmistir. (Yardimla ilgili
olarak F. Almanya'nin énkosulu, yasam giavencesinin saglanmis olmasi, egitim
yardim, 6zel sosyal gicliklerin asilmasi i¢in yardim.)

Ger¢i yabancilar yasasinin sosyal yardimla ilgili olan 10. Maddesinin 10.
Fikrasina gore, sosyal yardim alinmasi, gegici olmadig: stirece, yabancilar igin
ilke olarak sinirdisi .edilme nedenidir. Bununla beraber Avrupa Sosyal Yardim
Sozlesmesinin 6. ve 7. Maddeleri, eger yardim isteyen yabanci (55 yasim doldur-
madan tlkeye girmisse) enaz 10 yil kesintisiz ve yasal bir bicimde F. Alman-
ya'da yagamigsa yardima muhtachk nedeniyle "sinirdis1 etmeyi" yasaklamakta-
dir.

-Tarkler bir is sahibi olduklan strece sosyal sigorta sisteminin her bran-
sinda aile bireyleriyle birlikte sigortahidirlar.Tark sosyal giivenlik sistemi ile ilis-
kiler Alman Turk Sosyal Giivenlik S6zlesmesi kapsaminda dtizenlenir.
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YABANCILAR
POLITIKASI

Hakl KESKIN

Federal Almanya'ya yabana isgiicti getirme tartismasi 1954'de basladigin-
da hendz birbucuk milyona yakin Alman issiz durumdaydi. Ne varki bu isgsizler
gereksinim duyulan tanm, maden sektéril ve agir sanayi dallaninda ve istenilen
bolgelerde ¢alisabilecek durumda degillerdi. Ulkeye yabanci isci getirilip getiril-
meme tartismasi hikamet, isveren ve sendika yetkilileri arasinda yapilarak
1954 yilinda yabanai is¢i getirilmesine ltalya'dan baslamyordu. ltalya'yr sirasiy-
la Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Turkiye, Yugoslavya ve Tunus'la yapilan ikili
isci getimme anlasmalar1 atmish yillann yarilarina degin izledi.

Getirilen "yabanc iscilerin" nasil bir yasal statiiyle ¢cahistinlacaklarn ve Fe-
deral Almanya'da yasiyacaklan baslangicta belli degildi. Hentiz yurirlalukte
olan "Yabancilar Yasas1” 1965 Nisaninda yururlige girdi. Bu yasa yabancilar
icin kalicihg, yerlesmisgligi degil konukluk ve gegicilik statiisiinii 6ngorii-
yordu. Yabana iscilere verilen "konuk isci® (Gastarbeiter) ismi bu yasanin
6zine ve felsefesine son derece uygun bir kavram olarak saptamyordu.

Federal Almanya gecicilik ilkesine dayal bir "yabancilar yasas1” hazirlar ve
buna uygun yabancilar politikas1 uygulamaya korken, kuskusuz yabanci isciler
de bu ulkede kalicalagsmay, giderek es ve cocuklarnini da yanlanna getirmeyi
diastnmemislerdi. Ellili ve altrmsh yillarda Federal Almanya'ya gelen yabanc ig-
ciler kendi kisisel plan ve 6ngérilerinde, hazirlanan yasanin mantigina uygun
olarak gecici olma distincesi ve dilegiyle Federal Almanya'ya geliyorlardi: "Ya-
bancilar Yasas1" ve politikalari, yabanci iscilerin geciciligini son derece ustaca
formule edilen bir temel ilkeye baghyorlardi. Federal Almanya’'min ikili anlasma-
larla getirdigi isciler "Alman ekonomisinin ve is pazannin gereksinimlerine
gore" burada cahsabilecek, gereksinim azaldig ve kalmadigy durumlarda ya-
banc1 emekciler geri génderileceklerdi. Bu politikaya uygun olarak gelen yaban-
1 iscilere Federal Almanya'da kalabilme ve calisabilme izni stirelere bagh olarak
verilmeye baslandi. Once bir yil icin verilen oturma ve ¢alisma izni, gereksinime
gore ikiser y1l uzatilabiltyordu. Oturma ve caligma izni birbirinden ayn,
ancak biri digerinin 6nkogulu olarak verilebilme yontemine baglanmiyordu.
Oturma izni alabilmek icin bir igyerine sahip olundugunun getirilecek belgeyle
kamtlamasi, calisabilmek icin de oturma izninin bulundugunun pasaportla bel-
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gelenmesi gerekiyordu. Boéylece isini kaybeden otomatik olarak oturma iznini de
kaybediyordu ve Almanya'yn terketmek zorunda kaliyordu. Nitekim Federal
Alman ekonomisinin duraklama gosterdigi ve issizligin oldugu 1966/67 de
320.000 yabanci is¢i (yabanci is¢ilerin yazde 25'), 1973/75 de 560.000 yabanci
isci (yabana iscilerin ytizde 22'si) ve 1980/84 yillarinda da 510.000 yabanci
emekg¢i (yabana iscilerin ytzde 25') isini kaybediyordu. Ozellikle ilk iki krizde
isini kaybedenlerin tamami, ya da bayuak bir kismu isleriyle birlikte oturma izin-
lerini de kaybettiklerinden Federal Almanya'y1 terketmek zorunda kalryorlardi.

Boyle bir yabanc is¢i ¢cahistirma politikasi Federal Almanya'nin bir yandan
issizler sayisim buyak 6l¢iide azaltirken, diger yandan da yabanai iscilerin de
aidat édedikleri issizlik ve hastalik sigortalarindan yararlanamiyarak bu sosyal
kurumilarin ytkana hafifletiyordu. Bdylece Alman ekonomisi ve sosyal kurum-
larin ytukani hafifletiyordu. Béylece Alman ekonomisi ve sosyal kurumlan "ge-
reksinim duyulmadiginda” tilkelerine geri gonderilen yabanc isciler yoluyla is-
sizlik krizlerini daha az sarsintiyla atlatabiliyordu.

{kinci Diinya savasindan yenik ¢ikan ve bayak zarar géren Alman ekono-
misinin ¢ok kisa stirede kendini onarabilmesi, yenileyebilmesi ve tstiin bir re-
kabet giuiciiyle dinya pazarlarina acilabilmesinde 1965-1990 yillarinda ortala-
ma olarak cahstirdigi 1,7 milyon geng, saglam, ucuz ve gereksinim duyulan
sanayi alanlarinda cahstirilabilen yabanci emekg¢inin bayuk katkisi olmustur.
Bu katki ayni oranda Federal Almanya'nin ulastig1 yiksek yasam dizeyi icinde
kuskusuz gecerlidir. Bu gergegi tim siyasi partiler ve 6zellikle de isverenler, ya-
bana is¢i politikasiyla ilgili farkh tavirlanna karsin agikc¢a belirtmektedirler.

1980-1990 yillaninda Federal Almanya lkinci Diinya Savasi sonrasi en
uzun siren ve en ytksek boyuta ulasan bir issizlik krizi yagsamaktadir. Bu on
yillhik dénemde ortalama her on calisandan biri olan 2 milyon insan issiz du-
rumdadir. Buna karsin aym dénemde ortalama olarak 1,6 milyon yabanci isci,
Alman vatandaslariyla esit olmayan oturma ve ¢alisma hakki kosullarina rag-
men is-yerlerini koruyabilmislerdir. Demek ki Federal Alman ekonomisi en
uzun suren ve daha bir ka¢ yil stirecegi bilinen bu denli bayutk issizlige karsin
yabanci emekgilere yine de gereksinim duymaktadir.

Bu gergek, yabana iscileri gecici olarak Federal Almanya'da ¢alistirma ve
bulundurma felsefesi ve politikasiyla agikca gelisir duruma gelmistir. Gegici bir
stre icin bu tlkeye gelen yabana isciler de kisisel planlarnnm bu yénde gercek-
lestirememis ve giderek yerlesme strecine girmislerdir. Boylece gegcicilik olgusu
ne Federal Almanya ve ne de gelen isciler ve aileleri icin dogrulugunu kanitlaya-
bilmistir. Aksine geciciligin yerine kalicilik, yabanc: ve "konuk isciligin" ye-
rine gocmen iscilik olgusu ve gergegl kendini belgelemigtir.

1973 yihi sonlannda Federal HitkkGmetin yararlage koydugu "yeni isci getir-
meyi durdurma” karan, Federal Almanya'da yasamakta bulunan gé¢men emek-
cilerin ve ailelerinin bu dlkeye yerlesme stirecini hizlandird.

242



1990 y1linda Federal Almanya'da Alman uyruklu olmayan 4,6 Milyon insa-
nn ytzde 70 15 y1li askin bir siiredir bu tlkede yasamaktadirlar. Bu niafusun
yaklasik ncte biri Federal Almanya dogumludur. Bu sayiya Federal Almanya'ya
kacik yasta gelerek burada btynyenleri de eklersek, Federal Almanya'daki yer-
lesmislik ve gécmenlesmislik gercegini geriye donusti olmaz bir agikhkla gor-
mus oluruz.

1982'de Hinstiyan Birlik Partileri (CDU-CSU) ve Hur Liberal Parti (FDP)
‘Hokametinin bagsbakam Kohl ve eski igisleri bakam Zimmermann goéreve gel-
diklerinde Federal Almanya'daki yabancilarin sayisimn yarnya indirilecegini
acikliyorlardi. Amag isini kaybeden ve kaybedecek olan gécmen emekgileri eski-
den oldugu gibi tilkelerine geri gondermekti.

Ne var ki Federal Almanya'min bagimsiz yargi organlan verdikleri Anayasa
Mahkemesi ve Yoksek ldari Mahkeme kararlanyla bdyle bir uygulamaya olanak
vermiyorlardi. Bu mahkeme kararlanyla iki ve daha fazla kere oturma ve cals-
ma izni uzatilms yabancilara béylece Federal Almanya'da kalabilme ve yasam-
larim artik bu tlkeye yonelik planhyabilecekleri giivencesinin verildigi ve kendi-
lerine "anayasal haklannin olustugu" aciklaniyordu. Aynca "Avrupa Bakim
Anlasmasi” da bes yi1ldan fazla Federal Almanya'da yasamis olanlarin igsizlikle-
rinde sosyal yardim almalanndan étartl sinir dis1 yapilamiyacaklanm belirliyor-
du.

1982'den buyana giindemde tutulan "Yeni Yabancilar Yasa Tasans1", yasal
dizenlemelerle "Almanya'nin ve ekonomisinin gereksinimlerine gére" yénlendiri-
lebilecek bir "yabancilar politikasim" hedeflemek tedir.

Aralik 1989 da Federal Hiktimetin onayindan gecen "Yeni Yabancilar Yasa
Tasansi1’, gocmenlerin Federal Almanyalilasma gercegiyle, hala "Yabancilarin
geciciligi’ felsefesinin korunmak istenisinin celiskilerini tasimaktadir. Federal
Alman Haktmetlerinin son 20 yilhk "Yabancilar Politikas1”, hentiz siyrilamadig:
bu celiskili konumunu strddrecege benzemektedir.
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YASLILIK VE YASLILARA

VERILEN

HIZMETLER
Turkiye gelisme yolunda 6nemli 6l¢iide mesafe almis, hizh bir degisim stre-

ci icinde bulunan bir tlkedir. Sanayilesme ve kentlesme siirecinin hizlanmasi-
na paralel olarak yash kisilerin toplam nifus igindeki say1 ve oranlan artmakta-
dir. 1950'de ytizde 3.3 iken, bu oran 1960'da ytzde 3.5, 1975'de yuzde 4.5,
1980'de 4.7'dir. Yash nifus sanayilesmis bati toplumlarimin aksine toplam
nifus icinde oldukc¢a kiicik bir pay1 olusturmaktadir. Uzun dénemli yas yapisi
tahminlerine gére, 1995 yilinda orta dogurganhk seviyesinde ytizde 4.83, al¢cak
dogurganhk seviyesinde ytizde 5.14 olacaktir. 60 ve daha ileri yastaki nifusun
orani ise ytizde 6.6'dur.

Ote yandan Turkiye'de yasam beklentisinde artig gérulmektedir. 1975-
1980 déneminde yasam beklentisi kadinlarda 64.3, erkelerde 58.2, toplam nua-
fusta 63.0 y1l olmustur. 1985-1990 déneminde kadinlarda 67.8, erkelerde 62.8
yila ulasacagi tahmin edilmektedir.

Vedia EMIROGLU

Turk toplumu demografik bakimdan "Geng¢ Toplumlar” arasinda yer almak-
tadir. Toplam niifus igerisinde O ila 14 yas grubunun pay1 yuzde 40'a yaklas-
maktadir. 20 yasin altindaki nifus ytzde 601 bulmaktadir. Nofusumuz yaksek
bir artis hizina sahiptir. 1980'de diisme egilimi gosteren artis hizi (Binde 20.6),
1985'te yeniden ytkselmistir (Binde 28.8).

Nufus problemi toplumsal, ekonomik yénleri olan ve kalkinmayla ilgisi bu-
lunan bir konudur. Bes Yilhk Kalkinma Plani'nda nifusun artis hizimi yavaslat-
maya yonelik hedefler dogrultusunda gikanlan kanunla ana-gocuk saghg cer-
cevesinde aile planlamasi uygulamasina gecilmistir.

Ote yandan kentlesme olay1 1950 yiindan itibaren gitgide hizlanmstir.
1985 sayim sonuclanna gére ndfusumuzun yaridan fazlasi kentlerde yasamak-
tadir.

Cagimizda hizla gerceklesen degisme toplumsal davraniglarda, degerlerde
ve toplumsal yapiya bagh bir kurum olan ailenin yap: ve islevlerinde degisiklik-
lere sebep olmaktadir. Ulkemizde ailenin yap: ve islevlerindeki degismenin aym
hizda ve yénde olmadigi saptanmistir.
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Turkiye'de yashhk olayr heniiz ¢ok dnemli ve yaygin bir sorun olarak goriil-
muyor, kaltarel yap: ve degerlerimiz sorunu simdilik ¢6zamleyebiliyorsa da hizh
degisim, demografik projeksiyonlar yakin bir gelecekte yashligin bir sorun ola-
cagi yolunda somut belirtiler vermektedir. Yasam beklentisindeki yukselme,
o6lim oranindaki diisme, kentlesme olayinin hizlanmasi, aile yapisindaki degi-
sim toplam ntifusumuzda yash ndfusun payim hizla artiracaktir. Bu konu met-
ropoliten ve buyik kentlerimiz a¢isindan daha da énem tasimaktadir.

Yasglilara Verilen Hizmetler

Tarkiye'de yashlarla ilgili cesitli hizmetler uygulama alaninda bulunmakta-
dir. Bu hizmetlerden birisi sosyal gtivenlikle ilgilidir. Belirli bir siire cahstiklan
sonra emeklilik ayligi almaya hak kazanms kisilerin sosyal govenliginin saglan-
masl yashya yonelik hizmetlerin 6nemli bir b6lamana olusturmaktadir.

5434 Sayih Turkiye Emekli Sandigi Kuruma ile genel ve katma butgeli Dev-
let Daireliri, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler, Kamu tktisadi Tesebbusleri, sermaye-
sinin tamami veya yansindan bir fazlasi devletin katihmiyla kurulan bankalar
ve ortakhklarda ¢ahsan erkeklerde hizmet stresinin 25 yihini, kadinlarda 20 y1-
i tamamlams kisiler emekli ayhg almaya hak kazanmaktadir.

506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu ile emeklilik ve yashhk sigortas: yapil-
maktadir. Kanunun belirledigi primi 8demis elli yasini1 doldurmus kadin, ellibes
yasim doldurmus erkek sigortalilar bu haktan yararlanmaktadir.

1479 Sayih Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Si-
gortalar Kurumu Kanunu (Bag-Kur) ile esnaf, sanatkarlar ve bagimsiz ¢aligsan-
lar sosyal gtivence altina alinmislardir.

Bunun yanisira 1005 Sayih Kanun'la Milli Miicadeleye Katilanlara vatani
hizmet tertibinden aylik baglanarak sosyal giivenceleri saglanmstir.

"2022 Sayih 65 yasimi Doldurmus Muhtag ve Kimsesiz Tark Vatandaslanna
Aylik Baglanmas: Hakkindaki Kanun'a gore kimsesiz, bakima muhtag olan ve
hi¢ bir maddi geliri bulunmayan yaghlarin da ekonomik sorunlarn giderilmeye
caligtlmistir.

1981 yilina gore yukarida sayilan givenlik kurumlanndan yararlanan yas-
hlann sayilan asagida verilmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu 393.722
T.C. Emekli Sandig: 292.884
Bag-Kur 196.111
‘Banka Sandii 12.000
Toplam 864.714



2022 sayih kanuna gére yashhk, maldlldk ayhg alanlann 637.899'unu
yash kisiler olusturmaktadir.

En son ¢ikarilan Sosyal Yardim ve Dayamsmayr Tesvik Kanun'una goére
yardim yapilanlar arasinda yashlar da bulunmaktadir. S6zt edilen kanmin her
hangi bir sosyal gtivenlik kurumuna bagh kistyi sosyal yardim disinda biraktig:
halde, 2022 sayih kanuna gére aylk alanlan kapsamina almstir.

Tarkiye'de yashlann ihtiya¢lanm karsilamak i¢in maddi olanak saglamak
amaciyla yapilan dizenlemelerin yam sira, bakima muhtag¢ yashlarin korunma-
s1, bakim, tedavisi ve rehabilitasyonu, pisikolojik ve sosyal ihttyaglannin karsi-
lanmas icin hizmet veren kurumlar da bulunmaktadir.

1983 yilinda cikartilan 2828 Sayih Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu'nun 6ngérdiigtl genel esaslar dogrultusunda yash hizmetleri
tam tlke capinda yeniden gézden gegirilerek mevcut hizmetlerin tyilestirilmesi
ve yeni hizmetlerin baslatilmasi ile ilgili calismalar yapilmistir. Bu ¢cahismalann
basinda huzurevleri agmak gelmektedir. Huzurevleri agma politikasinda nafu-
sun sosyo-ekonomik ve kultarel yapis: dikkate ahnarak huzurevlerinin 6zellikle
baytk sehirlerde kurulmasina ¢ahsilmakta kamu ve 6zel kesim tesvik edilmek-
tedir.

Nisan 1988'e gore tilkemizde hizmet veren kuruluslarin say: ve kapasiteleri
sOyledir:

Sayl Kapasite

1-S.S.Y.B. Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumuna Bagh Kuruluslar 23 3090
2-Diger Bankalara Ait Kuruluslar 2 272
3-Beledtyelere Ait Kuruluslar 16 1921
4-Demek ve Vakiflara Ait Kuruluslar 11 785
5-Azinhklara Ait Kuruluslar 6 900
6-Gergek Kisilere Ait Kuruluslar 2 55
Toplam 60 7023

Huzurevi hizmetlerinin yamisira, barinacak yeri bulunan yash kimselere ya-
sadig1 yer ve cevreden koparmadan, kendi ortam icinde hizmet gétirmek ama-
ciyla gelistirilen yeni hizmet tarlerinin uygulanmasiyla ilgili cahsmalar da sir-
daralmektedir.

S6zii edilen hizmet tiirleri sunlardar;
1,Yaghlarin aile icinde desteklenmesi

1986 tarihinde yararlage giren "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu Ayni ve Nakdi Yardim Yoénetmeligi" hakdmleri uyannca korunmaya muhtag
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ihtiyac icindeki yashlara ayni ve nakdi yardim yapilmasi hikme baglanmistir.
Boylece illerde Sosyal Hizmetler 11 Madurlakleri tarafindan verilmesi uygun go-
rilen yashlara maddi destek saglanarak yasantilarnim aile icinde stirdiirmeleri-
ne imkan dahilinde yardimci olunmaktadir.

2-Yagh Kliipleri;

Buytk sehirlerimizde yasayan kadin ve erkek yashlann bir araya gelmesini
saglayacak yash kliplerinin kurulmasi ¢calismalar strdiirilmektedir.

3-Evde Bakim Hizmeti;

Bu hizmet Ankara'da Seyranbaglan Huzurevine girmek icin muiracaat
etmis olanlar arasinda secilenlere evde yemek ‘servisi olarak baslatilmistir. De-
gerlendirmeye gore, pilot projenin uygulandig: yashlann ashnda devlet givence-
sinde bakim istiyor olmasi hizmeti olumsuz yénde etkiledigi anlagilmistir. Evde
bakim hizmeti isteyen kisiler tizerinde yeniden denenmesi diistiniilmektedir.
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YEREL

5 8 YONETIMLER

Rusen KELES

Cagdas anlaminda yerel yonetim kavrami Turkiye'ye 19. ytizyihn ikinci ya-
nsinda girmistir. Yerel yonetimlerin bugian karsiladig: hizmetler, daha énce va-
kiflar ve meslek orgutleri tarafindan yerine getirilmekteydi. Tanzimat, baska ku-
rumlara oldugu gibi, belediyelere de, bir Batihlasma, ¢agdaslasma olay1 olarak
bakmustir.

Cumbhuriyet'in ilanindan bir siire sonra, 1930'da ¢ikarilan 1580 sayili Bele-
diye Yasasi bugiin de yuarurlaktedir. K8y Yasasi ise, 1924 tarihini tasimaktadir.
Uctinct yerel yonetim tard, {1 Ozel Yénetimidir. Bununla ilgili olan 1913 tarihli
yasa, 1987 yiinda 3360 sayil yasayla gecirdigi degisiklik bir yana birakilirsa,
bugin de yurarlakte sayilir.

Yerinden y6netim, 1876 tarihli anayasada da yer ahyordu. Belediye isleri-
nin secilmis meclisler eliyle yaratalecegi hitkmd, 1921 ve 1924 tarihli anayasa-
larda da yer almistir. 1961 tarihli anayasamin 116 ve 1982 tarihli anayasanin
127. maddeleri, az ¢ok farkh bicimlerde de olsa, yerel yonetimleri, il, belediye ve
koy halkinin yerel ortak gereksinmelerini karsilayan kamu tazel kisileri olarak
tammlamaktadirlar. Yerel 6zerklikten yararlanan yerel yénetimlerin karar or-
ganlannin halkin oyu ile secilmesi esastir. Organlannin olusumu, gorevleri, ge-
lirleri, merkezi yonetimle olan iliskileri ve Gizerlerindeki vesayet, 6zel yasalarla
diaizenlenir. Yerel yonetimlere gorevleriyle orantih gelir kaynaklarinin saglanma-
s1, anayasa buyrugudur.

Belediyeler kentsel alanlara, kdy yonetimleri kirsal alanlara, il 6zel y6ne-
timleri ise hem kentsel, hem de kirsal alanlara yerel hizmetler sunarlar. Tarki-
ye'de 2.000 kadar belediye, 73 il 6zel yonetimi, 36.000 kadar da kdy ySnetimi
bulunmaktadir. Hizla kentlesen Turkiye'de, belediyeler en 6nemli yerel yonetim
birimleridir. Niffusun %65'i beledtye sinirlan iginde yasamaktadir. 35 kadar be-
lediyenin niifuslan 100 binin izerindedir. Belediye hizmetlerinin gerektirdigi or-
gute ve teknik kadrolara ancak bunlar sahiptirler. Daha kigcik belediyeler ise,
bircok yonlerden merkeze bagimh durumdadirlar. Aksi kararlastinlmis olmadik-
ca, belediye baskanlar1 da halk oyu ile secilir. Secimle gelen belediye meclisinin
icinden secilen belediye enctimeni, strekli ¢cahsir ve baskana yardimci olur.
Koylerde, muhtar yaratme, ihttyar meclisi ise karar organlandir. 11 6zel yone-
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timlerinin bas:i ise, merkezce atanan validir. Genel karar orgam olan il genel
meclisi, secimle olusur. Onun icinden secilen il daimi enciimeni, valiye yardim
eder. Belediye ve il daimi encimenlerinde, secimle gelen Qiyelerin yam sira, go-
revleri dolayisiyla orada yer alan, atanms tiyeler de vardir.

1984 yilinda 3030 sayih yasa ile, merkez belediyesinin simirlan iginde bir-
den cok ilce olan kentlerde anakent belediyeleri olusturulmustur. Bunlann bu-
ganka sayis1 7'dir: Istanbul, Ankara, {zmir, Adana, Bursa, Konya ve Gaziantep.
Bu belediyeler, hem ilceler diizeyinde, hem de anakent diizeyinde iki ayn mecli-
se sahiptirler. llcelerin meclis tiyelerini dogrudan dogruya halk secer. Anakent
meclisleri ise, ilce belediye meclislerinden secilip génderilen tiyelerden olusur.
anakent ‘belediyelerinde. hizmetler iki gruba aynlmistir: Imar ve planlama, ula-
sum, su, havagaz ve kanalizasyon gibi isler, bulvar ve caddelerin agilmasi konu-
lan, buyuk yatinm gerektiren calismalar iist diizeydeki belediyeye, kacik cap-
taki isler ise ilgce belediyelerine birakilmistir. Anakentlerde kurulan bu iki
dazeyli sistemle, halkin yerel ybnetlme daha etkin katihmimin saglanmasi ve
yerel hizmetlerin daha iyi gérilmesi amaclanmstir.

Belediyeler, gelirlerini kismen merkezi yoénetimden, kismen de kendi 6z
kaynaklarindan saglarlar. 2380 sayili yasa ve degisiklikleriyle, genel buitce vergi
gelirlerinden %10 kadar, belediyeleri ve il 6zel yonetimlerine verilmistir. Bunun
bayuk bir bslimu, nifusa gore yerel birimlere dagitilir, geri kalam ise, Beledi-
yeler Fonu ve Mahalli Idareler Fonu gibi adlarla, yerel yénetimlerin tarla teknik
hizmetler i¢in kullanilir. {ller Bankasi, bu paylarin dagitilmasina, fonlann kul-
lanilmasina ve teknik hizmetlerin yerine getirilmesine aracilik eden bir devlet
bankasidir. Yerel yonetimler, bu bankadan 8diin¢ para da alabilirler. Ayrica,
devlet, bitytik (100 ve daha fazla nifuslu) kent ve kasabalarla, kii¢ciik belediye-
lerin (300 ve daha az niifuslu) icme suyu hizmetlerinin karsilanmasin ve hepsi-
nin aydinlanma tesislerinin yapilmasi gérevini tstlenmistir. Yerel yonetimlerin
0z gelirleri, yerel vergilerden, resim ve harclardan ve harcamalara katilma pay-
larindan olusur.

Yerel yonetimler tizerinde, merkezi yonetimin 6nemli vesayet yetkileri var-
dir. Maddi bagimhlik bu vesayeti daha da agirlastirmaktadir. Ote yandan, Ana-
yasaya gore, Icisleri Bakani, yerel yonetimlerin organlarini, gorevleriyle ilgili bir
suctan dolayr haklarinda kovusturma ya da sorusturma acildig takdirde, kesin
hakam verilinceye kadar, gecici bir 6nlem olarak goérevden alabilmektedir. Bu
durum, yerel organlann goérevlerinin ancak yarg yolu ile son bulacag ilkesinin
degerini azaltan bir istisnadir. Bununla birlikte, hizh kentlesmeyle birlikte yerel
yonetimlerin 6nemi tilkede giderek artmstir. Ve bu kurumlar, son 60 yilda,
yurttaslarin siyasal kaltdr ve bilincinin gelismesine énemli katkilarda bulun-
muslardir.
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YURTDISINDAN
DONEN iSCILER

Ali S. GITMEZ

Yurtdisina isgtict goga, "gecici" amach (birkag yil icin) baslamisty; bu yaz-
den de "donas", disgécn dogal ve aynlmaz bir parcasi sayllmak gerekir. Disg6-
¢un ilk yillannda da bu beklentiye uyan donasler gergeklesti : Yurtdisinda kahs
stiresi ortalama 2 - 5 yil arasinda degistyor, amacina erisen isci, planladig: ve
planlandig: gibi geri dontiyordu. 1973'e gelindiginde ise, gé¢men iscinin duru-
munda, dénis planinda ve amacinda degismeler gézlendi ; (a) is¢i alimi durdu-
rulunca, donas egilimi geriledi; (b) "ailelerin birlestirilmesi" uygulamasinin bas-
lamasi, dénis planlanni degistirdi, erteledi; (c) baslangicta "gecici goralen isci,
zamanla "kalici duruma gegerek, yurtdisinda yerlesik "gé¢men toplum” lar olus-
turdu ve yurtdisinda "yerlesme" egilimleri agirhk kazanmaya basladi. Bdylece
de, "donns"le ilgili beklentiler, diizenlemeler ve kavramlar degisti : ¢inkd, ya-
bana is¢i artik yeni tlkesinde "konuk isci" olarak degil, "gé¢men ailesi” olarak
yasamaktadir; donas ise, cok degismis bir cercevede gerceklesiyor. Bir bslama
dondsa sdrekli erteliyor ama "gegicilik” yasamim strddriyor, bir bdlama de
simdilik bir dénts plam1 yapmiyor. Her durumda, dénenlerin bayak bir bsla-
mq, yeni bir yasam kurmak icin degil, fakat, daha ¢ok, "emeklilik" i¢cin déntayor.

Bati1 ekonomileri ve bazi ¢evrelerin dngoérilerinin tersine, 1973 ekonomik
bunalimi1 da, 1980 baslanindaki "issizlik" sorunu da, toplu dénislere neden ol-
mamistir. Ne de dontst 6zendiren onlemler toplu dontsleri saglamstir. F.
Alman istatistikleri, 1973 Eyldl'inde bu tlkede 605.000 olan Turk is¢ilerinin
sayisinin, 1976 Eylal'inde 521.000'e geriledigini gosteriyor (Entzinger, 1978).
Bu yillarda F. Almanya'dan cikis yapan Tark is¢i sayis1 1973'de 40.508,
1974'de 51.281 ve 1975'de 64.933'e ytkselmis fakat 1976'da yeniden 44.505'e
ve 1977'de de 30.000'e gerilemistir (Wert ve Yalcintas, 1978 : 63). 1978 sonra-
sinda gozlenen igsizlik ve ekonomik durgunluk déneminde de F. Almanya'dan
ayrilan is¢i sayis1 1979'da 66.300 iken 1983'de 100.400, "6zendirme primi'nin
verildigi 1984'te ise 213.500'e yilkseldi. (Statistisches Bundesamt, 1980 - 85)
Ancak bu say1, 1985'de 60.641 ve 1986'da 51.934'e geriledi. Federal istatistikle-
re gore, 1974 - 1984 yillan arasinda Bat1 Almanya'dan ¢ikis yapan Tark nafusu
1.899.719'dur. Bu toplum i¢inde "is¢i" sayis1 pek bilinmemekle birlikte, dzellikle
1980'lerde donenler arasinda ikinci kusak genglerle isci eslerinin sayisimin yok-
sek oldugu bilinmektedir. Toplum olarak alinirsa, 6rnegin, 1974 - 84 arasi d6-
nenlerin % 43'Gn0n 19 yasin altindaki gen¢ ve ¢ocuklardan olustugu goéralmek-
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tedir (Statisches Bundesamt). Yine de, bu tlkede yasayan Turklerin sayisi,
1987'de 1.500.000 yéresinde idi.

Bat1 Avrupa'da "kalic1 toplum" olarak yerlesmeye yaztutsa da, emeklilik ¢a-
gna erisen birinci kusak is¢ilerin Tarkiye'ye déniisleri devam edecege benziyor.
Son yillarda giderek artan egilim, dénenlerin 18 yas tzerindeki ¢ocuklanndan
bir ya da birka¢i Bati'da kalmaya devam ederken, yash kesimlerin dénmekte ol-
masidir.

DONUS VE DONUSTE ETKENLER

1. TAm obur gégmen iscgilerde oldugu gibi, Tark iscilerinin geri dénuaslerin-
de "bireysel" nedenlerin agir basmakta oldugu gérilidr : Bireysel amag ve plan-
lar, yurtdisinda uyum, aileden ayn olmak, bireysel doyum gibi nedenler, dénus-
te ana neden durumunda. Bunu, aile baglantilan, ¢ocuklann egitimi, ¢alsilan
tlkedeki is ve yasam kosullan, tasarlanmis ekonomik amacglann gergeklesmesi
vb etkenler izlemektedir. Batiin bu etkenler distinuldiginde, dénen iscilerle,
yurtdisinda kalmaya devam eden isgiler arasinda belli farklann oldugu agik¢a
goralar.

1980 oncesi ¢ahsmalarin hemen hepsinde goézlenen bir 6zellik, (a) Tarki-
ye'de aile baglantilar: olan (esini gétirmemis), (b) daha ¢ok kirsal kesimden ve
daha az nitelikli olan, ve (c) calhistiklan tilkedeki olumsuz kosullara daha az da-
yanikh olan is¢ilerin, yurtdisinda daha az siire kaldiklandir (Kudat, 1974; Git-
mez, 1979, 1983). Ozellikle, esin Turkiye'de kalmasi, iscinin yurdisinda yalniz
olmasi, donidst hizlandiran bir etken. Esini yurtdisina gétirmeyenlerin bayuk
cogunlugu ise kirsal yére gocmeni. Bu durumda, dénenler arasinda niteliksiz
kirsal yore insani daha yiuksek oranda temsil edilmekte, donuste bir "olumsuz
secilme” s6zkonusu olmaktadir. Bdylece de, yurtdisindan dénmus kimselerin,
yirtdisinda kalanlardan farkh nitelikte olduklan géralar.

2. 1980 den sonraki donuslerde, 6ncekilerden farkh bir durum oldugu da
g6zonine alinmasi gereken bir konu. Daha 6nceki dénusler, "gecici” amagh ola-
rak dusinidlmis ve ddzenlenmis disgécin zorunlu ve dogal sonucudur : Belli
bir stre (ki bu 2 - 5 yil arasi idi) yurtdisinda ¢calisarak belli dizeyde para birikti-
ren isci, kendini amacina erismis olarak géormekte ve geri ddnmekte idi. Cogun-
lugunun ailesi de yanlannda bulunmadigindan, bu déniis kagimlmaz idi ve do-
nenleri gosteren sayllar, hemen tamdyle "is¢i” den olugsmakta idi. 1980'lerde,
artik "kalic1” duruma ge¢mis bir gogmen toplumla karsi karsiyayiz ve donusler,
daha ¢ok "emeklilik dontsi” niteligindedir. Déntste etken neden, geride biraki-
lan aile degil fakat daha ¢ok emekliligin nerede gececegi kaygisidir. ‘Gelecekte
Tarkiye'ye dontlecekse, ayrica, cocuklann Tark egitim sistemine bir an 6nce
uyumlannin saglanmasi kaygisi dénis etkeni olarak gértilinektedir.

3. Son yillarda dénaslerde dnemli bir pay1 oldugu géralen “¢ocuklann egiti-
mi" gerekgesi, uzun stredir cocuklann yurtdisinda pek uygun bir egitim Qrgaipg
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bulamamalan gergegi ile yakindan ilgili. Ekonomik 6nceligi agir basan ilk yllar
boyunca g¢ocuk egitimi konusunda kaygi duymayan aileler, ekonomik baski
kalktiktan ve 6zellikle de olumsuz sonuglan yakindan gérdiukten sonra, ¢cocuk-
larinin gelecegi konusunda derin kayg) duymaya baslams gézikuyorlar. Bu bi-
linclenme ile, bazan da icinde bulunduklan kosullara tepki olarak, son ¢ocukla-
rnm "kurtarmak” ya da onlara istedikleri egitimi verebilmek icin doénuslerini
erkene alanlarin sayis1 artmis gézikuayor. Bu nedenle de, son yillann dénis ne-
denleri arasinda "¢ocuklann egitimi" yaksektir.

4. Tarkiye'nin ekonomik durumunda goéreli bir dizelmenin géralmesi ya da
bu yénde kamlar olusmas); aynca da, 1970lerde goézlenen gavensiz toplumsal
calkalanmanin durulmus olmasi, 80'lerde "dénis" secenegine agirhk kazandir-
ms gozakuyor. Yukanida siralanan nedenler dénioistt 6n plana gikardiginda,
Turkiye'deki sosyal - ekonomik kosullann uygunlugu, déniis karannin erkene
alinmasina ya da kesinlesmesine neden olmaktadir. Yabanc1 paranin Tark pa-
ras! karsisinda buyiuk deger kazanmas: da, giveni artiran ve dénidsa hizlandi-
ran bir etken olarak goérulebilir.

DONENLER VE YENIDEN UYUM

1. D6nas nedenleri ile baglantih olarak, dénen iscilerin ¢ok bayuk bir ¢o-
gunlugunun (a) "ekonomik" amaclanni gercgeklestirdikleri ve daha ¢ok "ekonomi
dis1” nedenlerle déndakleri; (b) ¢cok bayik bir ¢cogunlugunun da "¢ahsmak"”
icin degil, fakat "emeklilik"lerini gecirmek tizere déndikleri; (c) bu ytdzden de,
yuridisindaki niteligi ve isi ne olursa olsun, déniste ayn yonde aktif olmadikla-
r1, edindikleri bir nitelik olsa bile, bunu dénuiste kullanmadiklary; (d) biriktirim-
lerini ise, daha ¢ok,. ekonomik olmayan alanlarda (6megin ev, tarla, arsa ve
kacuk isyeri) kullandiklan, agirhkh olarak kii¢ciik ¢caph hizmet ve ticaret isyerle-
rine yatinm yaptiklan agikca géraluyor (TC Merkez Bankasi, 1986; Narmberg :
1ab, 1987; Siar, 1985; Gitmez; 1986). Ozellikle 1980 sonrasi donenlerinin
hemen tama, gecimlerini banka faizleri, yatirim karlar, serbest meslek kazanc-
lan ve emeklilik gelirleri ile saglamakta, Ocretli gecim saglama ¢ok kiaguk bir
azinhkta goralmektedir.

2. Ekonomik bakimdan elverisli ve gevrelerine goére ¢ok iyi durumda goéri-
nen ddénenlerin bir¢cogunun, yine de dénmekten memnun olmadiklar, geriye
donis olanag verilse, aldiklan primleri iade edecek c¢ahstiklan ulkeye gitmeye
hazir olduklan gértilmektedir. Bu ytizden % 25'i, donecek olanlara hi¢ dénme-
melerini, % 20'si de doneceklerin disanda daha uzun siire kalmalanm &guatle-
mekteler. Bunlann % 33'0 de, hazirhiksiz ddnmis olmaktan duyduklan pisman-
hg gostermek tizere, doneceklerin, ddnmeden 6nce Tuarkiye'deki gecimlerini
garanti altina aldiktan sonra dénmelerini dgatlemekteler (Ndrnberg IAB, 1987).
Boylece de, doniasin ve donils sonrasi yasamin pek kolay olmadig: anlasilabili-
yor.
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Ozellikle 1984 "6zendirme primi" alarak dénmis olanlann bayuk ¢ogunlu-
gu, prim almasa da dénmek tizere olduklanni, fakat prim nedeniyle hazirhksyz
donis yaptiklanm belirterek, pismanlik duymakta. Birgcogu dontisd, yiginhn
duyduklan yorucu isten kurtulma, emekli ve rahat yasama-gecis olarak dasun-
mis, ancak emekli olunca da heniiz calisma giicii ve enerjisi oldugundan kisa
zamanda sikilmaya baglamis, ¢calisma yasaminin disinda kaldigindan rahatsiz
hk duymakta, geriye donis dasleri kurmakta. Bu anlamda, dénenlerin énemli
bir bslimi, salt ddSnmis olmaktan' degil fakat "erken yasta emekli olmak-
tan"tan dolay1r huzursuzluk icinde ve mutsuz.

3. Donts sonrasi gézlenen hosnutsuzluk, yalnizca "kosullar'la da agiklana-
maz. Donenlerle yapilan derinligine gérasmelerden, hosnutsuzluk ve mutsuzlu-
gun onemli bir nedeni oldugu gériliyor Hosnutsuzluk, isciler yurtdisinda
iken Tarkiye'de olan degisikliklerin dénen isci tarafindan kavranamamasi, kafa-
larda yaratilmis "tanm" Turkiyesinin bulunamamasindan kaynaklanabilir. Bir-
cogu, dondikleri Tarkiye'yi ¢cok farkli buldugu, buna inanamadig icin mutsuz.
Bir baska bslum is¢i ise, kendince ¢ok énemli bir sicrama yapmig, basarmis,
yeni iligkilere girmis, yeni cevrelerde iligki icinde. Bunlar, bagarilannin onaylan-
masini, saygl gérmeyi beklerken, bir siire sonra, igine girdigi ¢evrenin disinda
kalmakta, dislanmakta oldugundan tedirgin. Her iki durumda da, degismis,
unutulmus kirsal deger sistemine déniuldiga samlirken, bu deger élcilerinin
yerine gecmis olan Bati benzeri bireyci ve ticari deger sistemi karsisinda duyu-
lan saskinlik ve tedirginlik yasamyor.

Ote yandan, tatillerde dénis icin kabullenici ortam bulmus, deger bulmus
isci ailesinin, ilk cosku gectikten, Almanya zenginligi ve 6zellikle de hediyeler
sona erdikten sonra "siradanlagma’si gézlenmekte. Sevingle icine dénilen bu
cosku ortami normale déntince, artan gecim kosullann da marklarn eritmeye bas-
layinca, donen iscide gértilen hosnutsuzluk, deger yere konmama, 6zel ilgi gor-
meme, giderek de siradanlasma ile ilgili géranayor:.

Boylece, kafada yaratilan 1960lar Turkiye'sini géremeyen, farklhilasms
deger olcilerini yadirgayan, 6zlemini duydugu toplumsal deger bulamayan isci-
de gorilen hosnutsuzluk, daha ¢ok beklentilerle yasananlarin denk dismemesi
sonucu ortaya ¢ikmakta. Ne var ki, bu hosnutsuzluk zamanla gecmekte, dénen
isci "siradanlastik¢a™, daha bir uyum saglar duruma ge¢cmekte, sosyal cevreye
uyum, giderek sorun olmaktan cikmakta; yerini, kosullan ve durumu kabullen-
meye birakmaktadir.

DONENLER VE TURKIYE : Veriler, Gézlemler

1. Ddnenlerin kisal alana dénme oram (% 50 gibi) yuksek. Disgéc¢iin, kent-
lere kaymanin artisinda bir rolti gézlenmiyor. Ancak, tanma dénus, tanmda
Qretim isinde bizzat cahismaya dontis demek degil : Kira donenler toprak almak-
ta fakat toprakla bizzat ugragsmamaktalar.
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2. Donenlerin dnemli bir bslama (% 40 - 50 arasi), kendini "emekliye ayir-
mis", dizenli bir is yapmamakta. "Cahsiyor” olanlarin biytk bélima (% 85 - 90
arasi) "kendi isi"nde ¢alismakta, bu 6zel isyerlerinin hemen tdma ticaret ve hiz-
metle ilgili. Sanayide "kugik dretim” de ¢ahsanlarin sayis1 ¢cok az (% 5 gibi);
olanlann hemen hepsi ¢ok kagik isyerleri.

3. Dénenlerin 1/3 gibi bir bsliimq, yurtdisinda belli sl¢ctide teknik sayilabi-
lecek bir nitelik (ustahk) 8grendigini belirtiyor, geri kalanlar niteliksiz islerde ca-
lismis. Ancak, yurtdisinda bir nitelik edinmis de olsa, edinilen bu niteligi Tarki-
ye'de kullanan, degerlendiren yok gibi. Ucretli sanayi isciligi istenmedigi gibi
ogrenilmis niteligin Tarkiye'de kullanilmasi da olanaksiz gérilmekte.

4. Biriktirilen para ile yapilan yatinmlarim kac¢tk ¢aph hizmet ve ticaret
yatinmlan olusturmakta, bu yatinmlardan énemli bir bdliumu de koylere yapil-
maktadir. Aynca, her yatinmc1 yatinmlanm cesitli alanlara dagitarak kagcualt-
mekte, riski dagitarak yatinmlann etkisiz diizeyde kalmasina neden olmakta-
dir. 1980 sonrasinda doénenlerinin bitytk bir bslimd, yatinmlarim daha énce
yapmis olduklarindan, "pirim" olarak alinan paralarim bankalara yatirarak, bu
paralarin faizleri ile yasamaktadir.

5. Doénenlerin niteligine, amaclanna, yaslarina, egilimlerine bakilirsa, disg-
gocun isciler ve ailelerinin gecimlerine olumlu ve énemli katkida bulundugu, bi-
reysel sonuglar bakimindan olumlu oldugu gorialmektedir. Ancak, doénenlerin
tilke ekonomisine, gelismeye katkilan yénindg pek olumlu bir tablo gézlenme-
mektedir. Dénenlerin edindikleri deneylmlerlé' ekonomik ve toplumsal yasamda
bir varlhk gostermeleri beklenmiyor. Bu anlamda, yurtdisindan génderilmis olan
dovizlerin ekonomiye, y6netimlerin darbogazlarim gidermeye olumlu katkisim
gozardi etmeksizin, dlkenin "ekonomik potansiyel” ine katkis1 agisindan ve "do6-
nenler” den beklenen yararlar 6zelinde, beklentilerin gerceklesmedigi agikca go-
rilmektedir.
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