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Onsiz

Tirk Sosyal Bilimler Demegi’nin (TSBD) dﬁzenlédigi "Ulusal
Sosyal Bilimler Kongreleri" (USBK), siire¢ i¢inde Dernegimizin en
6nemli etkinlik alanina doniigmiigtiir. Ama USKB sadece Demegimiz
agisindan degil, Tiirkiye’de sosyal bilimler alan1 bakimindan da yeri
doldurulamaz bir tartigma esigi olusturmaya baglamistir. 1980°’de
baglatilan ancak 12 Eyliil doneminde uzun bir sessizlige goémiilen bu
Kongreler, 1989°dan itibaren siireklilik kazanmistir. Once tig yildabir,
1997°den itibaren iki yildabir diizenlenen Kongrelerin 14’{inciisii 23-
25 Aralik 2015 tarihinde her zamanki mekéninda, yani ODTU yer-
leskesinde gergeklestirilmistir. Iste elinizdekiyle birlikte ii¢ kitaplk
derleme, bu son Kongrede sunulan bildiriler arasindan yapilan bir
segkidir. Kongrenin ii¢ giinii boyunca paralel olarak diizenlenen 100
oturumda sunulan 400 bildirinin 35’i bu seckide yer bulabilmistir.
(Aslinda birden fazla imza tasiyan bildiriler dikkate alindiginda 45
sosyal bilimciden s6z ediyoruz, ancak bdyle hasaplandiginda Kong-
re’ye 500’e yakin bilim insaninin katildigim da belirtmek gerekir).

TSBD’nin bilimsel ¢aligmalarini yayina doniistiirmesi eski bir ge-
lenegidir. Ancak USBK ’ne sunulan bildirilerin yayina doniistiiriilmesi
1995°teki 4. Kongre sonrasinda ilk kez tek kitap bi¢iminde gergek-
lestirilebilmigti. Daha kapsaml ve tematik bagliklar altinda toplana-
rak birden ¢ok kitapl bir dizi uygulamasi1 2001 yilindaki 7. Kongre
ile baglatilmig ve ii¢ kitaplik bir dizi hazirlanmigti. Daha 6ncesinde
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8 l Prof. Dr. Oguz Oyan

Kongre bildirilerinin bir boliimiiniin dergilerde (Toplum ve Bilim, Miil-
kiye) yaymlanmasi imkan bulunmustu. Daha sonrasinda da Caligma
ve Toplum gibi dergiler bu katkilarim esirgemediler ama kitap dizi-
si bigimindeki yayin faaliyetlerimiz daha belirleyici olmaya bagladi.
AKP oncesindeki donemde 6rmegin 7. Kongre yayin etkinligi i¢in Kiil-
tir Bakanligi’nin katkilan dahi saglanabilmigti. Daha sonrasinda bu
¢abalarimiz yayinevlerinin 6zverili ilgisiyle siirdiiriilebildi. Ancak bu
etkinligimize hep iki sorun eslik etti: Birincisi, ni¢in daha fazla bildi-
rinin kapsanamadigina iligkin sikayetlerdi, ikincisi ise bu tiir yayinlara
ilginin azalmasina dair yaynevlerinden duydugumuz sikayetlerdi.

Bunlardan birincisine 2001 Kongresi yaymlarmmn “Ons6z”iinde
yanit verilmisti. Soyle: “Yapilan segmenin ii¢ temel 6lgiitii olmugtur:
Tiirkiye’de bilimsel yasamin gelismesine katkida bulunabilecek 6z-
giinliigii tasimak, Kongre dncesi ve sonrasindaki siiregte yaymlanma-
mis olmak ve herbir kitap i¢in belirlenen tematik biitiinliikle uyumlu
olmak. Birinci 6lgiitii tagidig1 halde son iki 6lgiitten birine veya ikisine
birden uymayan ¢ok sayida nitelikli ¢aligmaya ne yazik ki bu dizide
yer veremedik”. Kitaplarda kapsanmayan ama Demegimize sayisal
(dijital) ortamda sunulmus olan bildirilere ulagilabilmenin yolunu da
2001 yilindan itibaren agik tutmaya baslamigtik.

Yayinevlerinin dizi kitap halindeki derlemelere gitgide uzak dur-
malarina ise kalic1 bir ¢6ziim olusturamadik. Ciinkii Dernegimizin
kisithh mali olanaklan kendi hesabina basim iglerini iistlenmesine de
olanak vermemektedir.

Simdi ise, gelisen teknolojik olanaklar da kullanarak, bu iki soru-
na da farkli bir ¢6ziim iiretebilmenin arayisi i¢indeyiz. Bunun siireli
yayimlanacak hakemli bir elektronik dergi iizerinden ¢oziime kavus-
turulmasi belki de en uygulanabilir yol olarak géziikmektedir. Eger bu
yol benimsenirse, elinizde bulunan ii¢ kitaplik dizi, TSBD a¢isindan
tiiriiniin son 6rnegi olabilecektir.

% % %k

14’tincti USBK’nin yayina hazirlanan ii¢ kitaplik seckisinin kitap
bagliklar ve herbir kitap igin ayr1 olusturulan derleme ve editér kurul-
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1. Tiirkiye'de Saglik ve Sosyal Giivenlik: Insana Kars: Piyasa, edi-
torler Giilbiye Yenimahalleli Yasar, Asuman Goksel, Omiir Birler.

2. Finansallagsma Kiskacinda Tiirkiye'de Devlet, Sermaye Birikimi
ve Emek, editorler Pmar Bedirhanoglu, Ozlem Celik, Hakan Mihc.

3. Swnmifin Suretleri: Emek Stiregleri ve Karsi Hareketler, editorler
Denizcan Kutlu, Cagrn1 Kaderoglu Bulut.

Bu kitaplarin ortaya ¢ikmas: igin bildiri segiminden bunlarin sira-
lanmasi ve editorliigiine kadar goniillii katkilarini esirgemeyen sos-
yal bilimci arkadaglarimiza, ayni sekilde kitaba bildirileriyle katkida
bulunan meslektaglarimiza emekleri i¢in tegekkiir etmek bizim igin
zevkli bir gorevdir.

Ortagag anlayislarinin iilkenin ve iiniversitelerin tizerindeki golge-
sinin silinecegi, akademik 6zgiirliikklerin yeniden ve geri doniilmez
bir bigimde kok salacagi, bilimsel ortamin yeniden giiglii bir bigimde
yeserecegi bir Tiirkiye 6zlemiyle iyi okumalar diliyoruz.

Prof. Dr. Oguz Oyan
Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi Baskani
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Giris
Finansallasma Kiskacinda
Tiirkiye’de Devlet, Sermaye Birikimi ve Emek

Pinar Bedirhanoglu, Ozlem Celik ve Hakan Mihci

Tiirkiye siyasetinde koklii degisimlerin yasandigi bir dénemden
geciyoruz. AKP’nin koalisyon hiikiimeti kurmaya zorlandig1 7 Hazi-
ran 2015 genel segimlerinden sonra hizla gelisen siyasi kriz ortami ve
bu krizin bir uzantisi olarak ¢iplak siddetin giindeliklesmesi, 2010’1u
yillara kadar Tiirkiye’de siyasi ve toplumsal geligmeleri agiklarken
bagvurdugumuz “neoliberal doniigiim” ¢oziimlemelerini biiyiik 6lgii-
de rafa kaldirmig goriiniiyor. Bunun yerine, 15 Temmuz darbe girigimi
sonrasi dayatilan rejim degisikligini agiklayacak fagizm, parti-devleti,
polis devleti, Bonapartizm gibi olaganiistii devlet kavramsallagtirma-
larini ige kosuyor; bunlar iizerinden yakin gelecege iliskin 6ngériiler
yapmaya ¢aligtyoruz. Fransiz tarih¢i Braudel’in iiglii tarih siniflandir-
masiyla ifade edecek olursak (Braudel 1982), her giin yeni bir krizin
yasandig1 bir olaylar tarihi igine hapsolmus durumdayiz; yasananlara
iliskin konjonktiirel ya da uzun dénemli tarihsel ¢6ziimlemeler yapmak,
“siyaseten mevcut durumun siirdiiriilebilir olmadig1” yoniindeki iyim-
ser ya da kétiimser beklentiler diginda 6nceligini yitirmis goriiniiyor.

Yasanan siyasi degisimde Marksistler agisindan 6zellikle kafa ka-
ristirict olan, devletin toplumsal iligkilere miidahalesinin sinirlarinin,
hukukun iistiinliigii ilkesinin toptan rafa kaldirilmasi bir yana, modern
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burjuva hukukunun olmazsa olmazi kabul edilen 6zel miilkiyetin ko-
runmasi ilkesinin dahi ihlal edilebildigi sekilde genislemesi. Marksist
yazinda bir sermaye projesi olarak tanimlanan neoliberalizmin (Har-
vey 2006) 1980’den bu yana olduk¢a basariyla uygulandig bir iilke
olan Tiirkiye’de bdyle bir siyasi sonucun ortaya ¢ikmis olmasini nasil
yorumlamak gerekiyor? Olup bitenler neoliberal projeden bagimsiz,
hatta ona ragmen gerceklesen, AKP’nin Islamci ¢izgisi ya da Erdo-
gan’1n kigisel tercihleriyle sekillenen bir siire¢ olarak mi1 anlagilmali?
Yoksa, indirgemecilik tuzagina diigmeden, hala neoliberal d6niigiimiin
bir sonucu olarak mi diisiiniilmeli? ikincisini ileri siiriiyorsak, iilke-
ye dayatilan rejim degisikligi ile neoliberal déniigiim siireci arasinda
nasil bir tarihsel baglanti1 kurulabilir? Bu kitapta biraraya getirdigi-
miz yazilar, yasanan siyasi doniigtimiin neoliberalizmle olan iligkisini
anlamamiza yardimci olacak tarihsel tespitler, analitik kavramlar ve
tartismalar sunmaktadir.

23-25 Kasim 2015 tarihinde Tiirk Sesyal Bilimler Dernegi tara-
findan Ankara’da diizenlenen 14. Ulusal Sosyal Bilim Kongresi’'nde
sunulan bildirilerden segilerek hazirlanan bu derleme, NotaBene Ya-
yinlan tarafindan basilmakta olan {i¢lii serinin bir pargasidir. Yukarida
belirtilen ana soruya daha biitiinliiklii bir yanitin, Tirkiye 'de Sagik
ve Sosyal Giivenlik: Insana Karsi Piyasa ve Swnifin Suretleri-Emek
Siiregleri ve Kargi Hareketler baghkl diger iki derleme kitapta yapi-
lan ¢oziimlemelerle birlikte verilebilecegine inaniyoruz. Bu kitaptaki
¢aligmalar, bu kapsamli tartismaya finansallasma ve ingaat odakli ser-
maye birikim dinamiklerinin emekgiler tizerindeki etkilerine odakla-
narak katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Kitabimizin ilk boéliimii, devletin AKP déneminde finansallagsma
siirecinin gelisimine yaptig1 miidahalelerin ¢6ziimlenmesine odakla-
niyor. Bu béliimde, daha 6nce NotaBene tarafindan Finansallagma,
Bor¢ Krizi ve Cokiig baghkl ortak kitaplari yayinlanan Ali Riza Giin-
gen ve Umit Akgay (2016)’mn finansallagma konusuna iligkin yeni
caligmalarini tartigmaya agtiklari iki bireysel yazilari yer almakta.
“Finansal Tabana Yayilma Siyaseti ve Tiirkiye 'de Devletin Finansal-

lagmasr” baglikli ¢galigmasinda Ali Riza Giingen, Tiirkiye’de devletin
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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2014’ten bu yana stratejik hedefleri arasinda bulunan finansal tabana
yayilma politikalarin1 degerlendiriyor. Halkin finansal sisteme erigi-
minin Oniindeki engellerin kaldirilmas: adina hayata gegirilen bu po-
litikalarin finansallagma siirecinin bir pargasi oldugunun altini gizen
yazi, iicretli ¢aliganlar agisindan gelir artisinin yasanmadigi ve temel
ihtiyaglarin giderek artan oranda borglanma yoluyla karsilandig: Tiir-
kiye kosullarinda bu politikalarin aslinda hane halklarini degil, devleti
ve finansal sistemi korumay1 amagladigina isaret ediyor. Yazi, bu ger-
¢evede, finansal tabana yayilma politikalarinin finansal hizmetlerden
faydalanmada cinsiyet esitsizliginin giderilmesi ve finansal kurum-
larla girdikleri esitsiz iliskileri farkli deneyimleyen ¢esitli toplumsal
kesimlerin haklarinin korunmasi baglaminda bagarisinin tartigmali
oldugunu da vurguluyor.

Bu boliime ikinci katkiyr Umit Akgay “Finansallagma, Merkez
Bankas Politikalar: ve Borcun ‘Ozellegtirilmesi’” baghkh galismasiy-
la yapiyor. Siyasi iktisat derslerinde temel okuma olarak énerilmeye
aday olan bu yazida Ak¢ay 6nce, diinya ekonomisindeki finansallag-
ma egilimlerini, 1970’ler krizi sonrasi ortaya ¢ikan ii¢ temel dinamik
olan uluslararasi para sistemindeki istikrarsizlik, sermayenin ulusla-
rarasilagmasinda yeni asamaya gecis ve neoliberal politikalarin yiik-
selisine referansla tartigiyor; daha sonra da bu siirecin, merkez ban-
kacilig1 ve para politikalar1 baglaminda Tiirkiye’de nasil yasandigina
iligkin ayrintili bir tarihsel ¢oziimleme sunuyor. Akgay’in bu ¢aligma
sonucu yaptigi temel tespitler, kitapta yer alan diger yazilardaki tartig-
malara tarihsel bir ¢ergeve olusturuyor. Buna gore, Tiirkiye’de 2001
krizi sonrasi uygulamaya konan ve enflasyonu diisiirmeye odaklanan
yeni para politikasi, faiz oranlarim diisiiriicii etki yaparak 1990’lara
damgasini vuran kamu borcunun ¢evrilmesi sorununun hafiflemesine
neden olmugtur. Bu geligme, i¢ bor¢lanma piyasasinin kamu kesimi
agirlikli yapisimi koklii bir bigimde degistirmese de, bankalarin farkli
borglanma alanlarina yonelmelerinin 6niinii agmistir; 2000’ ler boyun-
ca bireysel borglanmanin artig hizinda yasanan patlama bu gergevede
ele alinabilir. Yeni para politikasinin bir bagka sonucu, dig bor¢lanma
alaninda yasanan radikal doniisiimdiir. Enflasyonu diisiirme amaciyla

uygulanan degergjc;gsi?gggkg{gﬁlAggpq{ﬁﬁg},lymﬂggdan borglan-
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masini tegvik etmis, bu ise dis bor¢glanma piyasasinda 6zel sektoriin
agirhiginin mutlak bir bigimde artmasina neden olmugtur.

Kitabin bu ilk béliimiinde Giingen ve Akg¢ay tarafindan yapilan
tespit ve degerlendirmeler, neoliberal doniisiim siirecinin bagat dina-
miklerinden olan finansallagma siirecinin Tiirkiye’de devlet agisindan
yarattign imkan, celiski ve kisitlara dikkat cekmektedir. Ulkemizde
sermaye birikiminde 1970’lerde ortaya ¢ikan tikanmaya cevaben ve
uluslararasi siyasi-iktisadi dinamiklerle de uyum iginde hayata gegi-
rilen finansal serbestlesme politikalari, devletin, sirketlerin ve hane
halklarinin 1980’lerden itibaren artan oranda bor¢glanmasina ve kiril-
gan bir borg ¢evrim siirecine bagimli hale gelmesine neden olmustur.
2000’ler, borglanma sarmalinda kamu-6zel dengesinin ikincisi aleyhi-
ne bozuldugu, borglarin ancak iilkeye diizenli sicak para ¢ekilebilmesi
ve finansal yatirimlar igin kar istikrarinin saglanabilmesiyle dondiirii-
lebildigi, dolayisiyla devlet, sermaye ve emek agisindan “istikrar”’in
taniminin giderek ortaklastigi yillardir. 2008 krizine kiiresel 6lgekte
para arzinin artirilmasiyla yanit verilmesi, bu kirilgan ve krize meyilli
“istikrar”in giderek daha da kirilganlasma pahasina siirdiiriilmesine
imkan vermis; basgka bir ifadeyle, sermaye birikim siirecinin gelig-
kileri derinlegse de, bunlardan dogabilecek krizler ertelenebilmistir.
Giingen ve Ak¢ay’in ¢aligmalari, bu geliskilerden kaynaklanan geri-
limlerin ve risklerin Tiirkiye’de, sirasiyla, halkin borglanmaya 6zendi-
rilmesi ve Merkez Bankasi politikalar1 yoluyla devlet tarafindan nasil
keskinlestirilerek idare edildigine 151k tutmaktadir'.

Kitabimizin ikinci bolimii, Tiirkiye’de 2000’lere damgasini vu-
ran ingaat patlamasinin, sermaye birikimi ve devletin mesru yeniden
tretimi agisindan sonuglarini ¢dziimlemeyi hedefliyor. Boliim, Elif
Karagimen ve Ozlem Celik’in “Tiirkiye'de Gayrimenkul ve Finansin
Derinlesen ve Yeniden Yapilanan Iliskisi” bashkh galigmalariyla basli-
yor. Karagimen ve Celik, insaat ve altyap: yatirimlarinda diinya ¢apin-

! Bu gergevede ayrica kapitalist iiretim tarzindaki birikim rejimlerini temel alan ve birbirini
izleyen iktisadi krizler sonucunda bu rejimlerde meydana gelen finansal sermaye yanlisi de-
gisimleri tartigma giindeminin odagina yerlestiren, devletin gelir dagilimi ve boliisiim siireg-
lerindeki degisen islevinin siyasi iktisadin perspektifinden hareketle degerlendiren yazilardan

olusan daha énce yy%nﬁbﬂw&am %Mﬁgy%}m 2015).
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da gozlemlenen artig1 sermayenin agirt birikiminin bir sonucu olarak
goren Marksist yazina, bu siirecin, devletin bu yénde yaptigi miida-
haleler dikkate alinmadan anlasilamayacagini vurgulayarak katkida
bulunuyorlar. Tiirkiye’de sermayenin bu alana devletin yasal diizen-
lemeleriyle yo6nlendirildigine ve gayrimenkul piyasasinin iiretici ve
tiiketicilerin borglanmasi iizerinden gelisen kirilgan yapisina dikkat
ceken yazarlar, sektoriin Tiirkiye ekonomisi iginde artan agirliginin,
gayrimenkul faaliyetlerini ileriden ve geriden besleyen sektorler de
dikkate alinarak tespit edilmesi gerektigini vurguluyorlar.

Boliimiin takip eden iki yazisi, Karagimen ve Celik tarafindan ya-
pilan temel tespitleri, devlet eliyle yiiriitiilen biiyiik 6lgekli kentsel
yatirim ve ulagim projeleri ile ¢imento sektorii baglaminda sorunsal-
lagtiriyorlar. Cagr1 Carik¢1’nin “2001 Krizi Sonrasi Tiirkiye ‘de Biiyiik
Olgekli Kentsel Yatwrim Projeleri: Istanbul Ornegi” baghkh yazisi,
devletin yiiriitme erkinin 2000’ler boyunca orantisiz olarak giiglen-
dirilmesi siirecinin biiyiik 6l¢ekli kentsel yatinm projelerinin haya-
ta gecirilmesi ile ne kadar yakindan ilintili olduguna dikkat gekiyor.
Yap-iglet-devret modelinin kamu-6zel ortakliklari ile yeniden giinde-
me gelmesini, acele kamulagtirma kararlarini ve 6zel sektore verilen
hazine garantilerini bu baglamda degerlendiren Carikg¢i, ozellikle
ulagim yatirimlarinin AKP déneminde Istanbul 6lgegini asarak ulusal
6lgekte bir politikaya doniistiigiiniin ve bu yatirnmlarin kapsamli bir
siyasi-iktisadi analizinin yapilmasinin, Tiirkiye’de devletin sermaye
birikimine yaptig1 miidahalelerin niteliginin anlagilmasi agisindan
6nemli oldugunun altini ¢iziyor.

Konuyu ¢imento sektorii agisindan tartismaya agan Isin Ulas Er-
tugrul Yilmazer ise “Cimento Sektériinde Sermaye Birikimi Siireci:
Merkezilegsme ve Emek Politikalar:” baglikli yazisinda, sermaye bi-
rikim kosullar1 ingaat sektoriiniin gelisimine siki sikiya bagli olan bu
sektérdeki merkezilesme egiliminin nedenlerini ve rekabet ve emek
tizerindeki etkilerini inceliyor. Devletin iilke genelinde uyguladig tic-
ret ve istihdam politikalarinin ¢imento sektoriinde de 6nemli sonug-
lar dogurdugunu vurgulayan Ertugrul Yilmazer’e gore, Tiirkiye’de

cimento sektériinde iretim maliyetlerinin yiikselmesi diisiik iicret
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politikalarini giindeme getirmekte; ayn1 donemde istihdam diismekte
veya azalarak artmakta, buna bagl olarak da tageron is¢i istihdami ar-
tisa gegmektedir. Daha sonra iiretim maliyetlerinin sermaye agisindan
katlanilabilir bir diizeye inmesiyle tageron is¢i sayis1 tekrar azalmak-
tadir. Dolayisiyla diigiik maliyetli ve isten ¢ikarmasi kolay olan tage-
ron is¢i istihdami 6zellikle kriz donemlerinde sermayenin devreye
soktugu en temel idare mekanizmalardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kitabimizin Tiirkiye’de sermaye birikimindeki giincel egilimlere
odaklanan ikinci béliimiine son katkiyi, Sinan Algin “Deviet Koru-
masinda Sermaye Birikimi: Ulusal Inovasyon Sistemi” bashkh galis-
mastyla yapiyor ve dikkatimizi 2000’lerde finansallasma egiliminin
agirlik kazandig: Tiirkiye ekonomisindeki tiretim ve inovasyon dina-
miklerine ¢ekiyor. Yazisinda 19. yiizyilda Fredricht List tarafindan
gelistirilen ulusal inovasyon sisteminin (UIS) ideolojik, simfsal ve
politik anlamini sorgulayan Algin, 19. yiizyildan bugiine bu konuya
iligkin yaklasimlarin nasil sekillendigini inceledikten sonra Avrupa
Birligi’nin ve Tiirkiye’nin inovasyon politikalarinin genel bir deger-
lendirmesini yapiyor. UIS’in ulusal 6lgekte isgiler igin bir koruma 6n-
gormezken, ulusal sermaye gruplari i¢in “dis rakiplere” karsi bir ko-
ruma zirh1 gelistirmeyi hedefledigi tespitini yapan Algin, Tiirkiye’de
TUBITAK tarafindan 2004 yilinda hazirlanan Vizyon 2023 Strateji
Belgesinin sanayide katma degeri yiiksek iiretimi hedeflese de, igerik
itibariyle bu y6nde bir vizyon olusturabilmekten uzak oldugunu vur-
guluyor.

Birlikte diistiniildiigiinde, kitabimizin ikinci boliimiinde yera-
lan ¢aligmalarin iigli, finansallagan Tiirkiye ekonomisinin en hizli
biiyiiyen sektorlerinden biri olan ingaat sektoriine odaklanarak, bu
sektérdeki sermaye birikimi dinamiklerini, istihdam kosullarim ve
sektoriin devletin mesru yeniden iiretimi agisindan tasidigi 6nemi
elestirel bir degerlendirmeye tabi tutmaktadir. Titiz aragtirmalarla
olusturulmus bir inovasyon, dolayisiyla da kalkinma politikas: ol-
mayan bir iilkede, yeni finansal diizenlemeler ve kredilerle 6zendi-
rilerek sigirilen ingaat sektoriiniin iktisadi oldugu kadar, siyasi de bir
o6neme sahip oldugu agiktir. Devletin i¢ tilketime dayanan biiylime
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politikalarinda kritik rol oynayan ingaat sektorii, 6nceki boliimde ele
alinan finans sektorii gibi, devlet, sermaye ve emek arasinda olu-
san kirilgan bagimliliklar: derinlestirerek besleyen bir iligkiler agina
karsilik gelmektedir.

Kitabimizin iigiincii ve son béliimii, Tiirkiye’de sermaye birikimi-
nin giincel egilimlerinin emek ve siyaset agisindan sonuglarini sor-
gulamay1 hedefliyor ve dort 6énemli katkidan olusuyor. Bunlardan
ilki, Meryem Kurtulmus ve Kurtar Tanyilmaz’a ait olan “Uluslara-
rasi Uretim Zincirleri ve Emek: Tiirkiye Otomotiv Sektorii Deneyimi”
baglikli ¢alisma. Kurtulmus ve Tanyilmaz, bu ¢aligmalarinda biiyiik
sermaye gruplarinin 1970’lerden bu yana ilgili yazinda “deger zinci-
ri” ya da “liretim ag1” kavramlan etrafinda tartigilan yeni bir tiretim
orgiitlenmesine yoneldiklerini tespit ettikten sonra, konuya iligkin ge-
lismeleri agiklama iddiasinda olan “zincir/ag” temelli yaklagimlarin
Tiirkiye 6megi iizerinden elestirel bir okumasim yapiyor. Yazarlarin
bu yazina yonelttikleri temel elestiri, sirketlerin “temel yetkinlikleri”
olarak kabul edilen alanlarda yogunlagmasi, uzmanlagmasi ve daha
once girket biinyesinde yiiriitiilmekte olan baz faaliyetlerin disariya ig
verilerek yaptirilmasi olarak ozetlenebilecek olan bu degisimin “zin-
cir” ya da “ag” vurgusu iizerinden anlagilmaya ¢alisilmasinin, dikka-
ti abartili bir bigimde isletmecilik “yeteneklerine” ¢ektigi, oysa yeni
iretim Orgiitlenmesinde asil degisenin emekgilerin ¢aliyma ve sémii-
rii kosullan1 oldugudur. Kurtulmus ve Tanyilmaz’a goére, uluslarara-
s1 tageronluk olarak da nitelendirilebilecek iiretim zincirlerinin esas
amaci, ig¢i simfim daha saglam bigimde kontrol altina alarak diinya
6lgeginde artik deger miktarini, oranini, dolayisiyla da somiiriiyii ar-
tirmaktir. Bu savlarini, 1990’lardan itibaren uluslararasi iiretim zinci-
rine eklemlenmeye baglayan Tiirkiye otomotiv sektériindeki ¢aligma
kosullan, ticretler ve istihdam kosullarindaki gerilemeler iizerinden
destekleyen yazarlara gore, Tiirkiye otomotiv sektériinde 2000°1i yil-
larda saglanan iiretkenlik artiglar1 ve ihracat basarisi, sektérde ¢aligan
emekgiler agisindan bir kazanim anlamina gelmemis, tam tersine bu
sektorde ¢alisanlara esnek ¢aligma s6zlesmeleri dayatilmig, ¢alisma
saatleri uzatilmig ve reel iicretler artinlmamusgtir.
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Emek somiiriisiiniin giivencesiz ¢aligma kosullar1 nedeniyle arttig:
hizmetler sektoriinde yaganan sinif deneyimlerini turizm isgileri {ize-
rinden tespit etmeye ¢alisan Cosku Celik, kitabin bu béliimiinde ya-
pilan tartismaya “Sinif Deneyimi Olarak Giivencesizlik: Antalya Tu-
rizm Isgileri Ornegi” baslikli ¢ahgmasiyla katiliyor. Giivencesizligin
icileri, liretim ve toplumsal yeniden iiretim siireglerinde ve gelecege
iligkin kayg1 ve beklentilerde birlestiren ortak bir yagsam deneyimi ol-
dugunu vurgulayan Celik, yasam kogullar1 birbirinden ¢ok farkli olan
ve ortak bir sinif bilinci ya da orgiitlenmesi gelistirmeye ¢ok uzak go-
riinen Antalya’li turizm iggilerinin deneyimlerinin yine de bir “sinif”
deneyimi olarak anlasilabilecegini ileri siiriiyor.

Bu béliimiin iigiincii ¢aligmasi, Selfet Duran tarafindan hazirlanan
“Tiirkiye’'nin Yeni Smfsal Topografyasi, Aleviler ve Kiiltiirel Pro-
leterlesme” baghkli yazi. Duran, bu ¢alismada, Islamcilagtirma ve
miilksiizlestirme/proleterlestirme pratiklerinin birlikte deneyimlendi-
gi yeni Tiirkiye’de son yillarda yaganan toplumsal doniigiimlerin mev-
cut toplumsal yap1 ve iligkileri ne yonde sekillendirmekte olduguna
dair bir tartigma yiiriitityor. Bu tartigmayi, Tiirkiye toplumunun Gezi
eylemlerinde daha goriiniir hale gelen laik, modern, Batic1 degerlere
sahip kesiminin 6nemli bir bileseni olan Aleviler iizerinden derinlesti-
ren Duran, Alevi siyasal toplumsal hareketliliginin 2000 sonrasi dina-
miklerine odaklanarak, kiiltiirel yapilar arasinda kurulan yeni hiyerar-
silere ve bunun sinifsal-toplumsal yapida neden oldugu degisimlere
dikkat ¢ekiyor.

Boliimiin ve kitabin son ¢aligmasi, Orkun Saip Durmaz tarafindan
kaleme alinan “Biiyiik Anlatilara Ihtiyacimiz Var: Sunf Analizlerini
Devrimci Kuramla Yeniden Bulusturmak” baghikli yazi. Kitapta yiirii-
tillen tartigmay1 yeni sorularla sonlandirmak agisindan ¢ok yerinde bir
katki olan bu ¢aligma, 1990’lardan bu yana sinif ¢aligmalarini emekgi-
lerin giindelik deneyimlerine indirgeyen, dolayisiyla da simif mesele-
sini devrim ve siyasal liderlik tartigmalarindan koparan yaklagimlarin
“eski” bakis agisindan elestirisini yapiyor. “Yeni” sinif ¢galigmalarinin
kuramsal temelini, ig¢i hareketlerinin yenilgisinden etkilenen Bati
Marksizmi’nin olusturdugunu ileri siiren Durmaz, 70 yillik reel sos-
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yalizm deneyimini reddetmelerinin bu ¢aligmalar1 post-modemist ku-
ramlarla bulusturan temel nedenlerden biri oldugu tespitini yapiyor.
Yazar, bunun yerine Lenin’in devrim kuraminin bugiiniin gergekleri
cercevesinde gozden gegirilerek, sinif galigmalari ile devrimci siyase-
tin yeniden bulugturulmasini 6neriyor. Tiirkiye baglaminda ise bunun,
Behice Boran, ibrahim Kaypakkaya ve Hikmet Kivilcimli’nin gahs-
malarindan ilham alinarak yapilabilecegini ileri siiriiyor.

Kitabin Tiirkiye’de 2000’lerde yaganan doniisiimiin emekgiler ve
siyaset iizerindeki etkilerine odaklanan bu son béliimii, giris yazimi-
zin basinda sordufumuz ana sorunun yanitlanmasina doniitk 6nemli
bir katki olusturuyor. Zira, giiniimiizde Tiirkiye siyasetinde ve devlette
yasanan koklii doniigiim baskisinin, bu béliimde ¢izilen resimde agik-
¢a goriilen, emegin i¢inde bulundugu giigsiizliik, orgiitsiizliik ve bel-
ki de iitopyasizlik olmadan anlagilmas1 miimkiin degildir. Bu agidan
bakildiginda, 1980’lerden bu yana neoliberalizmin sadece Tiirkiye’de
degil, diinya 6lgeginde de neden oldugu en koklii siyasi degisimin,
emekgilerin sanayi kapitalizminin yiikselisinden itibaren miicadele-
lerle kazandig siyasi miidahale ve muhalefet giiciiniin biiyiik 6l¢iide
zayiflatilmasi oldugu s6ylenebilir. Bu, bize, bir sermaye projesi olarak
neoliberalizmin asil basarisinin konjonktiirel olarak 1945 sonrasi ya-
sanan gelismelere kars1 degil, uzun dénemli bir tarihsel perspektifle
ve emek-sermaye iligkisinde yasanan koklii degisimlere odaklanilarak
diistiniilmesi gerektigini s6ylemektedir.

Bu sav, 2015 ortasindan bu yana Tiirkiye’de giindeme gelen rejim
degisikliginin, giincel tartismalarda 6ngoriildiigiinden daha koékli bir
degisimin konusu oldugunu ima etmektedir. Eger devlet bigimlerini,
sinif miicadelelerinin sekillendirdigi siyasi iligkiler olarak anlamaya
calisiyorsak, bugiin Tiirkiye’de devlette yasanan doéniigiimii, uzun
donemli bir perspektifle, temel kurumlari, kurumsal dengeleri, dev-
let-toplum iligkisine dair temel onkabulleriyle 19. yiizyil Avrupa’sin-
daki siyasi miicadeleler iginde sekillenen ve bir model olarak bagka
cografyalara yayilan modern, burjuva, esit yurttaghga dayali devlet
bigiminde yasanan tarihsel doniigiimiin bir an1 olarak degerlendirmek

miimkiin goriinmektedir. Dolayisiyla, kapitalist modernlesme siireci-
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nin 6nemli ayaklarindan birini olusturan Tiirkiye modernlesmesinin
bugiin i¢inden gegtigi siyasi kriz, bu kiiresel siirecin bir uzantisi oldu-
gu gibi, bu siirecin gidigatin1 etkilemeye de aday bir krizdir. Bu kri-
ze kars1 neler yapilabilir sorusunu, kitabimizda biraraya getirdigimiz
¢aligmalarin finansallagma, ingaatlasma ve giivencesizlesme lizerine
yaptig1 ayrintili ve titiz ¢6ziimlemeler iizerinden hepbirlikte yanitla-
maya baglayabiliriz. Iyi okumalar.
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Finansal Tabana Yayilma Siyaseti ve
Tiirkiye’de Devletin Finansallasmasi’

Ali Riza Giingen’

Giris
Tiirkiye’de daha fazla sayida insanin finansal sisteme dahil olma-
st ve finansal hizmetlere erigimini amaglayan resmi bir strateji 2014
yilinda yayimlanan Finansal Evrigim, Finansal Egitim, Finansal Tii-
keticinin Korunmasi Stratejisi ve Eylem Planlarimin yayimlanmasi
ile ilan edildi. Ancak Tiirkiye’de finansal tabana yayilma siyasetinin
olusumu ve buna dair uygulamalar, 2008-9 uluslararasi finansal krizi

6ncesinden baglayarak finansal tabana yayilmanin (FTY) giderek bir
kalkinma slogani haline gelisine paralel olarak ilerledi.

Finansal igerme ya da tabana yayilma®, mikrofinans uygulamala-
n ve kalkinmanin menkul kiymetlestirilmesi (devlet miidahalesinden
goreli olarak ayr bir sekilde piyasanin finanse ettigi kalkinma proje-
lerinin 6n plana ¢ikmasi ve finansal aktorlerin bu siiregte yoksullarin
gelir akigini el degistirebilir finansal bir yatirim araci haline getirmesi)
gibi politikalarin da kullanimi yoluyla formel finansal hizmetlere eri-

' Bu galigma Tiirk Sosyal Bilimler Demegi tarafindan 23-25 Kasim 2015 tarihlerinde An-
kara’da gergeklestirilen 14. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi ile Marmara Universitesi ve
Batman Universitesi tarafindan 28-30 Haziran 2016 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen 7.
Uluslararas1 Ekonomi Politik Konferansi’nda sundugum tebliglerin gézden gegirilip genis-
letilmis versiyonudur.
? Dr., Siyaset Bilimci; aliriza.gungen@gmail.com
3 Akademik yazinda birinci terim, resmi belgelerde ikinci terim baskindir. Bu galismada her
iki terim birbirleri ile degismeli olarak kullanilacaktir.
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sim Oniindeki engellerin kaldirilmasi anlamina gelmektedir; bu yayi-
limin yoksullarin ve piyasadan diglanmislarin ekonomik sisteme dahil
edilmesine ve kalkinma i¢in yeni fonlar yaratilmasina hizmet edecegi
varsayillmaktadir. Bu varsayima kargi, finansa erigimin yoksullar, pi-
yasadan diglanmiglar, eksik istihdam edilenler ve emek piyasasi ile
iligkileri gegici siireli ve esnek bir sekilde istihdama dayandig igin
stirekli bir girig-¢ikis durumunda olanlar (kisaca “artik niifus™) agisin-
dan, kapitalist finans tarafindan agir bir sekilde somiiriilme anlamina
geldigi de vurgulanmaktadir (Soederberg 2014). Bu tiir elestirilere
ragmen, kiiresel Kuzeyde “finansin demokratiklesmesi” olarak da ad-
landirilan finansal igerme/tabana yayilma politikalar ge¢ kapitalistle-
sen iilkelere bir siiredir uluslararasi finans kuruluglan tarafindan bir
norm olarak aktarilmaktadir (Aitken 2013). Bu gelisme, giiniimiizde
hem kalkinma ¢aligmalarinin, hem de siyaset sosyolojisi ve giindelik
yasam ¢aligmalarinin 6nemli tartisma konularindan birisi haline gel-
migtir.

Bu ¢aligmanin ana argiimani, Tiirkiye’de FTY nin finansallagma
stirecinin bir unsuru oldugu ve devletin proaktif rolii nedeniyle 6zgiin
yanlar1 bulundugudur. Devlete kiiresel, uluslararasi ve ulusal sermaye
birikimi ihtiyaglar1 dogrultusunda atfedilen gorevler ve uluslararasi
siyasal iktisadi giindemin Tiirkiye’ye aktarimi1 dogrultusunda gergek-
lesenler, ayn1 zamanda devletin doniisiimiine de isaret etmektedir.
Kisaca devlet bir yandan yeni gorevler iistlenmekte, kendisine yeni
islevler big(il)mekte, 6te yandan da devletin kendisi, finansal piya-
sa standartlarina ve finansal sektoriin ihtiyaglarina atifla doniistiiriil-
mekte ve yeniden yapilandirilmaktadir. Tiirkiye’de FTY siyaseti bu
doniigiimiin en son ve gozle goriiniir 6rneklerinden birisini tegkil et-
mektedir.

FTY strateji belgesi dahil resmi politika belgelerinin, Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) Finansal Istikrar Raporlari-
nin, Diinya Bankasi tarafindan derlenen Global Findex verilerinin
incelenmesine dayanan elinizdeki ¢aligma betimleyici bir anlatimla
stireci irdeleyecektir. Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) istatistikleri ve
Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurulu’nun ilgili verilerine de yeri
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geldikge atifta bulunulacaktir. Caligmanin ikinci boliimiit FTY nin
uluslarararas arka plani ve vurgular 6zetleyecektir. Ugiincii boliim
Tiirkiye’de formel finansal hizmetlere daha fazla erisimin saglanmasi
hedefini, bankacilik hizmetlerinin sorgulanmasi ve finansal sektoriin
diizenlenmesi giindeminden yalitarak gelistiren yakin donemdeki si-
yaset yapim siirecini ve uygulamalari aktaracaktir. Tiirkiye’de siire¢
ii¢ ayagiyla, strateji gelistirme / finansal hizmetlerin diizenlenmesi,
finansal egitim ve okuryazarlik ve mikrokredi lizerinden incelenebi-
lir. Bu béliim aym1 zamanda Tiirkiye’de alinan 6nlemlerle artigi sinir-
landirilan hanehalki borcu ve artmaya devam eden finansal erigime
iligkin verileri de degerlendirecektir. Dordiincii bolim Tiirkiye’de
devletin finansallagmasi siirecini bu degerlendirme esliginde ele ala-
caktir. Sonug kismi tartigmay Tiirkiye’deki finansallasma ve devletin
yeniden yapilandirilmasi ile iligkilendirme gerekliligini belirtecektir.
Burada ayni1 zamanda ¢alimanin ana argiiman tekrarlanacak ve si-
yaset yapim siirecinde finansal egitim ve bireysel farkindalik ile bi-
linglenmeye yapilan vurgunun, geliski ve sorunlarin iiretim iligkileri
alanindan dolagim alanina kaydirilmasi baglaminda, mekansal bir yer
degistirmeyi ifade ettigi vurgulanacaktir.

Herkes icin Finans

2005 yilinin Birlesmis Milletler tarafindan Uluslararasi1 Mikrokredi
yili olarak ilan edilmesinin ve 2008-9’daki uluslararasi finansal krizin
ardindan finansal hizmetlere erigim sikga tartisilan ve giindemde yeri-
ni koruyan bir konu haline geldi. Basta Birlesik Devletler olmak iizere
erken kapitalistlesmis birgok merkez iilkede diisiik gelir gruplarinin
denetimsiz bir sekilde formel finansal sisteme erigimi ve borg paketle-
rinin menkul kiymetlestirilmesinin beraberinde getirdigi risk yogun-
lagmasina karsin (Akgay ve Giingen 2016) kriz sonrasinda bu gerge-
vede radikal bir degisiklik gozlenmedi. Finansal sektoriin kayiplarinin
ve risklerinin toplumsallastirilmas: dogrultusundaki devlet miidahale-
leri, kriz 6ncesinde esen “herkes i¢in finans” riizgarinin yoniinii degis-
tirmek soyle dursun bu riizgar1 daha da kuvvetlendirdi. Resmi adiyla
finansal igerme ya da finansal tabana yayilma, finansal egitim ve yeni

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



26 | Ali Riza Giingen

bir finansa erisim ¢er¢evesinin olusturulmasi kadar bu dogrultudaki
uluslararasi diizenleyici standartlarin da aktarimini simgelemekteydi.
2011°de Maya Deklarasyonu’na imza atan 108 iilke temsilcileri finan-
sal igerme siyaseti uygulayacaklarini ve finansal hizmetlere erisimin
Oniindeki engelleri kaldiracaklarini ifade etti. Bu noktada dogrudan
kati ¢izgilerle belirlenmis bir politikanin aktarimindansa bazi ilkeler
ve rehberlerin benimsenmesi ve her ulus-devlet biriminin kendi somut
uygulamalarini olusturmas1 durumu benimsendi (Soederberg 2013,
2014 ayrica bkz. AFI 2011).

Finansal tabana yayilma i¢in kilit 6nem tasiyan unsur, yoksullar
ve diigiik gelirlilerin verimsiz ve enformel (diizenlenmemnis) finansal
hizmetlerden kurtarilmasidir. Piyasanin bir zorunluluk ve baski alani
olarak goriilmesindense (bkz. Wood 1994) segim ve 6zgiirliik alani
olarak anlagilmasinin sonucu olarak finansal i¢erme kalkinmaya ilig-
kin bir tiir “geride kalan anlayis1” (Selwyn 2014) barindirmaktadir. Bu
anlayis diglanma / igerilme tiirii ikiliklere yaslanmakta ve kalkinmayi
refahtan pay alabilecek bir sekilde kiiresel deger zincirlerine eklenme
olarak resmetmektedir. Buna gore piyasanin nimetlerinden faydala-
namayanlar, ancak sisteme igerildiklerinde bulunduklar1 toplumsal
konumdan kurtulma firsat1 yakalarlar. Kalkinma ¢aligmalarinda ser-
maye birikimi siirecine dahil olma ve piyasaya erisimin, toplumsal
kalkinmanin saglanmasi i¢in 6nemini vurgulayan ¢aligmalar1 nitele-
mek i¢in kullanilan “geride kalan anlayis1” finansal igerilme siirecini
tanimlamak i¢in de kullanilabilir. Finansal hizmetlere erisim, bagka
bir ifadeyle, kiiresel ekonomik sisteme katilim agisindan da kritik
6nemi haizdir. Toplumun genis kesimlerinin formel finansal hizmet-
lere erigimi piyasaya dahil olma ve iilkenin kalkinmasinda pay sahibi
olma ile 6zdeslestirilmektedir. Uluslararasi finansal ¢evrelere hakim
olan bu yaklagim, herkesin finansal hizmetlere erisme hakki oldugu
savunusunu piyasanin dogallastirilmasi ve piyasa nimetlerinden her-
kesin faydalanabilmesi gerekliligi savunusu iizerinden gergeklestirir.
Bu dogallastirma, hak temelli bir siyasi ¢izgi iizerinde ve politik yel-
pazede daha elestirel konumda yer alanlarin da finansal igerilmeye
icerilmesi olanagini sunmaktadir. Ancak bu dizgenin karsisinda yer

almak ve finapga erisiin I,\fﬁgg%ﬁg]ﬁm}}rmoyge hanehalklarina
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erigerek piyasa gereklerine uygun davranan finansal tiiketici ingasina
girismesi anlamina geldigini iddia etmek de miimkiindiir. Elegtirel bir
konumdan ifade edilecek olursa, Diinya Bankasi’nin 2008 tarihli Fi-
nance for All (Herkes i¢in Finans) raporunun baglig1 A/l for Finance
(Finans i¢in Herkes) olarak da degistirilebilir.

Anaakim karsisindaki bu goriis, tilke 6rneklerinin incelenmesi iize-
rinden finansal igerilmenin yerel topluluklar ve diisiik gelir gruplar
i¢in yikici etkileri oldugunu ileri siirmektedir (6. Bateman 2010;
2012; Taylor 2012; Soederberg 2013). Ancak, uluslararasi finansal
kuruluglar ve uluslararasi aglar girigimci bireylerin ingasini ve bilingli
hanelerin olusumunu toplumsal refaha destek olacak bir doniiiim ola-
rak sunmaya devam etmektedir (WB 2008; 2014). S6z konusu strateji
erken kapitalistlesen iilkelerde “finansin demokratiklesmesi” adiy-
la genis kitlelelerin finansal hizmetlerden faydalanmasimi imlerken,
gee kapitalistlesen g¢ogu iilke i¢in birey ve hanehalki tasarruflarinin
finansal sisteme aktig1 bir ¢er¢eve olarak sunulmakta ve kalkinmanin
yardimcisi olarak pazarlanmaktadir.

Akademik alanda ve uluslararasi politika ¢evrelerinde siiregiden
tartigma baglaminda ozellikle 21. yiizyilin baginda mikrokredi alanin-
da menkul kiymetlestirmenin yayginlasmasi ve kar amagh mikrofi-
nans kuruluglarinin faaliyetlerinin yogunlagmasi hususu not edilmeli-
dir. Bir yandan ucuz krediye erigim olanaklarinin genislemesi olarak
aktarilan bu doniigiim, 6te yandan bu kredilerin finansal sektérde
tercih edilen birer yatirim araci olarak anlagilmasini ifade etmistir
(Aitken 2013). Bu nedenle mikrofinans alaninin finansa erigim ve fi-
nansal i¢erilmeden ayri bir alan olarak anlagilmasi gerektigi de ileri
siiriilmiistiir (Ghosh 2013, s. 1217). Ancak mikrofinans kuruluglarinin
yiizy1l déniimiinden itibaren artan faaliyetlerinin yakin donemli fi-
nansal icerme kampanyalarinin zeminini olusturdugu da belirtilebilir
(Bateman 2010, 2015). Ticari mikrofinans kuruluglarinin kar amaci
nedeniyle ve kars: taraf riskini menkul kiymetlestirme araciliiyla
tizerlerinden atmalar yiiziinden finansal igermeyle 6zdeslestirilen
kalkinmaci hedefleri ne 6lgiide 6nemsedigi tartigmalidir. Ancak, gerek

bu kuruluslarin, gerekse kir amagh ticari bankalarin sundugu kredi ve
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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mevduat hizmetleri araciligiyla finansal sisteme dahil edilmenin kap-
sayici1 biiylime ve sisteme igerilme yaklagiminin temel unsurlarindan
oldugu teslim edilmelidir.

Ideallestirilmis finansal igerme anlayisi1 bir kazan-kazan durumu
tarif etmektedir. Bir yandan kapitalist finans i¢in diisiik ticretlilerin ve
artik niifusun olusturdugu yeni bir pazar, 6te yandan da girisimcilik ve
artan olanaklar nedeniyle toplumun genis kesimleri i¢in artan sinifsal
hareketlilik imkani... Bu semaya karsin kurumsal konfigiirasyonlar,
toplumsal miicadelelerin ve rakip siyasal projelerin kirmasi olarak
tarif edilebilecek bir muhteva arz ettikleri i¢in (bkz. Peck vd. 2012)
her iilke baglaminda farklilik sergileyecektir. Uluslararasi / kiiresel
bir giindem olarak kapsayici biiyiime (Saad-Filho, 2007) ve finansal
icerme de iilke baglamlarinda farkliliklar sergilemekte ve farkli mo-
deller olugsmaktadir. Bu olgunun arkasinda yatan etmenlerden birisi de
geg kapitalistlesen iilkelerin finansal altyapilarinin 6nemli farkliliklar
sergilemesidir. Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) hesaplamasindaki
islemlerin yaris1 kadarinin para transferlerinin telefon araciligiyla ya-
pildig1 Kenya (Lanchester 2016) veyahut bankalarin niifusun yiizde
15’ine ulagabildigi ve bankaya para yatirmanin saatler siirmesinin ola-
gan oldugu Haiti (Taylor vd. 2011) ile Tiirkiye gibi bir iilkenin finan-
sal altyapilar1 ve hizmet aglar farkli oldugu igin model farkliliklari
olagandir‘. Ayni zamanda bu iilkelerin kapitalist diinya ekonomisin-
deki konumlan ve bolgesel/kiiresel finansal akislarla iligkilenmeleri
de farkl diizeyler sergilemektedir.

Chibba (2009) 6zel sektoriin gelismisligi, kamu sektorii destegi, fi-
nansal okuryazarlik ve mikrofinans pratikleri iizerinden yaptig1 grup-
landirmada birbirleriyle etkilesim halinde modellerin olusumundan s6z
eder. Buna gore kamu sektoriiniin liderligi ya da finansal sektérde kon-
sensus ve bunun sayesinde 6zel sektériin 6nciiliigiiniin karaterize ettigi
modeller olugabilmektedir. Chibba’nin yaklagimini modifiye ederek,
finansal igerilme tartigmasini ve bu siiregte devletin roliinii strateji ve
finansal hizmetlerin geligimi, finansal egitim ve okuryazarlik ile mik-

4 Formel finansa erigimin temel gostergelerinden kabul edilen ATM basina diigen kisi sayist
Tiirliye’deki doniigiimii kismen 6zetlemektedir. Niifusun hizla artmaya devam ettigi donem-

de 2002 yilinda 5748"981?3?ZOILB{-;]R%&SR?S’MWH&EQWH?%g;BB 2016).



Finansal Tabana Yayilma Siyaseti ve Tiirkiye'de Devletin Finansallagmas: | 29

rokredi uygulamalar iizerinden yiiriitmek miimkiindiir. Bu baglamda
Tiirkiye 6rnegi 6zgiilliikleriyle birlikte incelenmeyi hak etmektedir.

Tiirkiye’de Finansal Tabana Yayilma Siyaseti ve
Uygulama

Arka Plan

Tiirkiye’de finansallagma siirecinde devlet yoneticileri ve siyaset
yapicilarin sahip ¢iktig1 projeler 6nemli bir rol oynamistir (Giingen
2014). Siireklilik arz eden finansal derinlesme hedefinin bir uzantisi
olarak 1989°da alinan sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi kara-
rin1 takip eden dénemde vergi politikalar ve finansal sektoriin denet-
lenmesine dair uygulamalar, Tiirkiye’nin ekonomik performansinin
sermaye girislerine bagl olarak belirlenmesine paralel olarak siddetli
finansal krizlere yol agmigtir. 2001 krizi sonrasindaki yeniden yapi-
lanmanin bankacilik sektoriinde diizenleyici 6nlemleri de barindiran
temel bir doniigiime yol agtigini ileri siirmek miimkiin gorilnmektedir.
Bu déniisiim ayn1 zamanda devletin finansal aygitlarinin uluslararasi-
lagmast siirecinin bir pargasidir (Marois 2012).

2001 sonrasinda kamu borglanma gereksiniminin azalmasina ve
devlet borglarinin gevrilebilir hale gelmesine enflasyon karsiti bir para
politikasi eslik etmigtir. Bu siire zarfinda devletin bor¢ finansmaninda
en 6nemli aktorler olmaya devam eden bankalar, artan oranlarda ha-
nehalkina odaklanmiglardir (Karagimen 2014). Politika yapicilarin ve
devlet borg sorununun neoliberal ¢6ziimiinii arzulayanlarin istegine
ragmen, bu doniisiim Tiirkiye’deki bankalarin kredileri daha ziyade
finansal olmayan sirketlere ve yeni yatirimlarda bulunmak isteyenlere
aktarmasi ile sonuglanmamstir (Onis ve Bakir 2010). Sonugta dzel-
likle Adalet ve Kalkinma Partisi’nin ikinci donemi sonunda (2010-11)
ve ligiincii dsneminde tiiketici kredisi patlamasindan s6z edilir olmus-
tur. Grafik 1 bu artis1 6zetlemektedir. Tiiketici kredilerindeki ve kredi
kart1 borglarindaki artig oransal olarak da ¢arpicidir. Bu iki kalemdeki
borglarin toplaminin GSYH’ye oran1 2002°de yiizde 1,8’den 2012°de
yiizde 17,3’e firlamigtirs.

5 Orant bulmak igin %f@?l%ﬁekﬁéﬁ fyaflarlantgharramreyPpigniyle hesaplanmus
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Grafik 1: Tiiketici Kredileri ve Kredi Karti1 Bor¢lar: (milyar TL)
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Kaynak: BDDK ve TCMB verileri (Giingen ve Ak¢ay, 2016, s. 33)

2008-9 krizini takip eden donemde erken kapitalistlesen iilkelerde-
ki politika tepkilerinin (ilk akla gelen diisiik faiz ve tahvil alim prog-
ramlaridir) de etkisiyle ortaya ¢ikan kiiresel likidite bollugu, aralarin-
da Tiirkiye’nin de bulundugu ¢ok sayida gec kapitalistlesen iilkede
yiiksek ekonomik bityiime oranlar1 kaydedilmesine etkide bulunmusg-
tur. Tiirkiye’de diigen faiz oranlari konut sektoriinde biiyiimeyi tesvik
ederken, tiiketici kredileri ve kredi kart1 kullanimi diisiik iicretli top-
lum kesimlerinin de giderek anaakim finansal hizmetlerden faydalan-
masina aract olmustur. Ancak bu tiiketim artis1 ve kredi genislemesi
cari a¢1g1n yiikseligini beraberinde getirmis ve ekonominin ani serma-
ye ¢ikiglarina duyarlilifi nedeniyle devletin finansal aygitlar1 2010-
2011°de kredi genislemesini sinirlandirma arayiglarina girigmistir. Ni-
tekim kredi genislemesinin sinirlarina gelinmeden BDDK ve TCMB
miidahaleleri deneyimlenmistir. TCMB 2010 yilinin sonundan itiba-
ren zorunlu karsilik oranlarim bir politika araci olarak devreye sok-
mus ve 2011 yilinda bu orandaki artiglarla bankalarin kredi vermesini
zorlastirict bir miidahalede bulunmugtur. BDDK 2011 yilinda krediler
i¢in ayrilacak karsiliklar1 yiikseltmistir. Ayn1 zamanda kredi kart1 mi-
nimum 6demelerini kredi limitlerine bagh olarak yiizde 20°den yiizde

(baz y1li 1998 olan eski seri) GSYH verileri incelenmistir. Ayrintil: istatistikler igin tuik.gov.
tr adresine bakilabilir. Araltk 2016°da agiklanan TUIK yeni seri (baz yili 2009) GSYHyi

nominal olarak Gzewgm@gﬁxgﬁ %%W_dﬁﬁggi_wrg?ggmwktedin
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22-35 araligina ¢ikarmistir. BDDK kredi kartlarindan nakit ¢gekimine
2011-2012°de sinirlamalar getirmis, taksitlendirme siiresini 2013°te
kisaltmigtir. Kisaca 2010 yili sonundan baglayarak 2013 yilina kadar
yonetmelikler ve kararlarla kredi genislemesi yavaslatilmistir (bkz.
Resmi Gazete 2010, 2011, 2013; Unalmug ve Unalmis 2015).

Bu ortamda 2001 krizi sonrasindaki yillarda giderek daha fazla
dillendirilen bilingli finansal tiiketici olusturma gerekliligine iligkin
iktisadi s6ylem artan sayilarla alic1 bulmugtur. Bir yandan Tiirkiye’de
sermaye birikiminin fon ihtiyacina cevap verecek kadar tasarruf arti-
sinin uzun vadede saglanmasi ¢abasi, diger yandan Tiirkiye finansal
sektoriiniin omurgasini olugturan ticari bankalarin niifusun daha fazla
kesimini igerme arzusu, Tiirkiye’de son yillarda yayginlasan finansal
icerilme sOylemini harekete geciren temel etkenler arasinda yer al-
mustir.

Devletin Rolii

Uluslararasi bir giindeme doniismekte olan finansal tabana yayilma
anlayigi, 2008-9 uluslararasi finansal krizi sonrasinda neoliberal ikti-
sadi politikalarin i¢eriden tadilatin1 da barindiran politika giindemiyle
birlesmistir. “Makroihtiyati tedbirler” baglig1 altindaki 6nlemler, 2011
yilinda olusturulan Finansal Istikrar Komitesi (FIK) toplantilarinda
tartigilarak Tiirkiye’ye aktarilir ve uyarlanirken, bilingli kredi kulla-
nim1 geregi ve finansal okuryazarligin artirilmasi diistincesi iktidar
partisi kadrolar tarafindan daha fazla dillendirilmeye baglanmustir.
Bu siirecin ulagtigi nokta 2014 yilinda ilan edilen resmi bir finansal
tilketicinin korunmas: ve finansal egitim stratejisinin olusturulmasi-
dir (FIK 2014). Strateji ve finansal hizmetlerin gelisimi ayagindaki
gelismeleri takip etmek igin temel konumdaki bu resmi belgeye gore,
finansal hizmetlerin temini agisindan Tiirkiye altyapisi1 geliskin bir
tilkedir, ancak toplumun genis kesimlerinin formel finansal sisteme
icerilmesi yolunda atilmasi gereken 6nemli adimlar vardir. Hem (for-
mel) finansal hizmetlerden faydalanan birey sayisinin artig1 hem de bu
bireylerin finansal olarak daha bilingli hale gelmesi amacim tagiyan
strateji, devlet otoritelerinin finansal igerilmeyi Tiirkiye’ye uyarla-

ma c¢abasi ve devletin cesitli birimlerinin 6ze] sektor ve sivil toplum
¢ basi ve Ugretsig DF Kl?tap Arsll'vrll-[}]t%s:}/r%nte)c/).orge s P
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kuruluslariyla birlikte bireyleri ve haneleri yeni bir zeminde finansal
tiketiciler olarak inga etme girisiminin gostergesi olarak degerlendi-
rilmelidir.

Buna karsin FTY stratejisi niteligi tasiyan “Finansal Erigim, Fi-
nansal Egitim Finansal Tiiketicinin Korunmasi Stratejisi ve Eylem
Planlan” belgesi biiyiik olgiide finansal okuryazarlik kismini 6n pla-
na gikarmigtir. 2014-2017 aras1 uygulanmasi hedeflenen FTY strateji
belgesi uyarinca FIK bilesenleri, bakanhklar ve finansal kurumlarin
finansal farkindalig: artirmak i¢in etkinlikler diizenlemesi 6ngoriil-
mektedir. Buna gore iiniversiteler finans konulu programlar1 gézden
gecirecek ve diger programlarda finansal egitimlere yer verecekken,
Milli Egitim Bakanhg: da ilk ve ortadgretim diizeyinde finansal far-
kindaligin artmas: i¢in girisimlerde bulunacaktir. FTY stratejisi borg-
lularin korunmasi konusunda, resmi terminolojiyi kullanacak olursak
arz yoniindeki gelismislik (finansal sistemde hizmet temini agisindan
sorun olmadig1 diisiincesi) nedeniyle olduk¢a sinirli sayida eylem
plan1 barindirmaktadir. Idari kapasitenin artirilmasi ve finansal gii-
venligin saglanmasi ¢aligmalarinin 6tesinde bankalarin daha sorumlu
davranmasi igin, finansal sistemi diizenleyici denetleyici kurumlara
ve ironik bigimde yine bankalara gérevler bigilmektedir.

Bu nedenle strateji, finansal icerme-tabana yayilma siirecinin bir
diger ayag1 olan finansal egitim ve okuryazariik alaninina odaklan-
mustir. Bu agidan bakildiginda FTY strateji belgesine kadar devletin
roliiniin daha geri planda oldugunu tespit etmek miimkiin gériinmek-
tedir. Bu alandaki ilk girisimler 2001 krizi sonras1 dénemde (2005
ve takip eden yillarda) Visa Avrupa’nin Tiirkiye’deki ¢aligmalar1 ve
Tiirkiye’deki ticari bankalarin banka ve kredi kart1 kullanimini1 6zen-
diren kampanyalar sirasinda goriilmiistiir. Cesitli derneklerin kurul-
masi ve finansal biling ve okuryazarlik endekslerinin olusturulmasi
ise 2008-9 ¢okiisii sonrasinda goriilmeye baglanmistir. Finansal egitim
ve okuryazarlik, devletin tesvik ve igtirak ettigi, ancak 6zellikle 2014
yilina kadar orgiitleyici pozisyonu ticari bankalara biraktigi alandir.
Giiniimiizde hem Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Milli Egitim
Bakanligi hem de ¢esitli vakif ve dernekler, sirketler ve bankalarla
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birlikte kampanyalar diizenlemektedir®. Amag¢ hayatin her alaninda
harcamalarinin ve yatirnmlarmimn getelesini tutan bireyler yaratmak,
kriz donemlerinde emekgilerin kendi birikimleri ile ayakta kalip emek
piyasasina geri donebilmelerini saglamaktir. Bu alandaki gelismeler
bir yandan uluslararasi finansal kriz sonrasinda Tiirkiye’deki kredi
geniglemesinin boyutlar1 karsisinda BDDK ve TCMB’nin sinirlayici
6nlemlerine, sorumlu bireyler yaratma diigiincesiyle destek verilmesi
ihtiyacinin yansimalarn iken, diger yandan basta G-20 olmak iizere
Diinya Bankas1 ve IMF benzeri kuruluslarda belirlenen giindem ve
politika onerilerinin Tiirkiye’ye kisa zamanda aktariminin gostergele-
rini olusturmaktadir.

Bu g¢aligmadaki simiflandirmanin {igiincii ayagi olan mikrokredi
devletin orgiitleyici oldugu ancak kredi politikas1 yiiriitiiciiliigiinii
yerel yonetimler ve valiliklerle isbirligi igindeki Tiirkiye Israfi Onle-
me Vakf1 (TISVA) ve bir uluslararas: banka temsilcilerinin iistlendigi
alandir. 2003 yilindan bu yana TISVA’nin Grameen Bankasi ile is-
birligi sonunda olusturulan, Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi
(TGMP) mikrokredi faaliyetleri siirdiirmektedir. Kadin girisimciligini
tesvik i¢in bigimlendirilen mikrokredi sektorinde TGMP tekel ko-
numunda olmasa da hakim unsurdur ve sektor belediyeler ve devlet
eliyle genislemeye devam etmektedir. Tiirkiye’de finansal i¢erilme
stirecinin 6zgiinliiklerinden biri (kadin emegine odaklanan) mikrok-
redi faaliyetlerinin sosyal politika unsuru olarak goriilmesi ve FTY
stratejisinde ve eylem planlarinda yerini bulmamasidir.

Bu haliyle Tiirkiye’de bagka gelir akimlariyla birlikte birer menkul
kiymet haline getirilip uluslararasi piyasada el degistiren, mikrokre-
diden tiiretilmis kagitlardan bahsetmek miimkiin degildir. Uluslarara-

¢ S6z konusu kampanyalann sayisim ve kapsamim takip etmek giderek zorlagmaktadir.
Ancak bir 6mek vermek gerekirse, Tiirkiye Ekonomi Bankasi'nin Finansal Okuryazarlik
Demegi ile birlikte 2012°de baslattig Aile Akademisi projesine bakilabilir. 3 yillik siirede
yaklagik 200 bin kisiye egitim verilen projenin yiiriitiiciileri ayn1 zamanda devlet birimlerinin
kampanyalarina da katilmis ya da bizzat bu kampanyalan orgiitlemistir (http://goo.gl/uXifHi,
erisim 23 Haziran 2016). Finansal okuryazarlik kampanyalarina iliskin etnografik ve elesti-
rel siyasal iktisadi perspektiften bir degerlendirme igin bkz. Ayhan (2016). Bu galiymanin
6zellikle finansal egitim ve okuryazarlikla ilgili béliimlerinin yazilmasi sirasinda kendisinin
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st finansal piyasalarla baglar1 devlet aracilifiyla dolaylanmis olsa da
Tiirkiye’de mikrokredi kullananlarin is kurmasi, banka hesabi agmasi,
emeklilik sistemine dahil olmaya 6zendirilmesi gibi noktalar dikkat
¢ekicidir. Bu nedenle mikrokrediden faydalananlar sadece “ekonomi-
ye katki” sunmakla kalmamakta ayni zamanda “finansal miisteri” ha-
line getirilmektedir. TGMP verilerine gére 2003 ile 2014 arasinda 45
bini agkin kadin mikrokredi kullanmistir ve kredi hacmi 375 milyon
TL’yi gegmistir’. TGMP biitiin illerde sube agma ¢aligmalarini siir-
diirmekte, temel mikrokredi yanisira girisimcilik kredisi vermekte ve
iiniversite 6grencileri i¢in de egitim kredisi programi tasarlamaktadir®,

Finansal igerilmenin ii¢ ayagina birden bakarak devletin roliiniin
en belirgin sekilde strateji olusturma, finansal hizmetlerin gelisimini
(finansal sektoriin istekleri dogrultusunda) tesvik etme ve mikrokredi
alanlarinda oldugu séylenebilir. Finansal okuryazarlik ve egitim ala-
ninda ise FTY strateji belgesi sonrasinda degisim gézlenmekle birlikte
finansal sektoriin omurgasini olusturan ticari bankalar ve sivil toplum
kuruluglar1 6n plandadir. Ancak okuryazarlik ve egitim kampanya-
larina 6zellikle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Milli Egitim
Bakanlig1 gibi devlet birimleri de katilmakta ya da bu kampanyalara
destek olmaktadir. Kisaca devlet, finansal igerilme siirecinde proaktif
bir rol iistlenmistir; politika yapicilar niifusun daha genis kesimleri-
nin formel finansal sisteme erigimini tegvik etmekte, ayn1 zamanda bu
erisimin yogunlastirdig: geliskilerle de bas etmeye ¢aligmaktadirlar.

Hanehalk: Borcu ve Finansa Erisim Gostergeleri

Tiirkiye’de FTY dogrultusundaki uygulamalarin tarif edilen ka-
zan-kazan durumuna ne 6lgiide uydugu tartigmalidir. Hanehalki borcu
(harcanabilir gelire oranla son iki yildaki gerilemeye karsin) 2001 kri-
zi sonrasi donemde mutlak olarak artmakta ve tasarruflarin harcanabi-
lir gelire oran1 yerinde saymaya devam etmektedir.

7 “Girigimci kadinlar 375 milyon liralik kredi kulland1”, cnnturk.com, http://www.cnnturk.
com/haber/ekonomi/girisimci-kadinlar-375-milyon-liralik-mikrokredi-kullandi, erigim 7 Su-
bat 2015.

8 Kredi hacmi ve sistem digina gikartilan eski kredi kullanicilan verilerine olmasa da sube ve

kullanici say1st verifgzing yyvppgmpishadresinden ulasabilitey org
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Tablo 1. Hanehalki Borcu, Harcanabilir Gelire Orani, 2003-2015

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Borg¢ (milyar TL) 13,4 | 282 | 49,9 | 73,4 | 104,1 | 1289

Bor¢ / Harcanabilir
Gelir (%)

7,5 129 | 19,6 | 18,1 22,7 36,6

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013* | 2014* | 2015*
147,1 | 195,1 | 252 | 299,9 | 359,3 | 389,7 410,8
36 43,5 | 474 | 488 53 50 52

Kaynak: TCMB, 2013-2015 arasi hanehalki borg verileri 9. aya aittir. Rakam ve
oranlar TCMB raporlarinda yildan yila giincellendigi i¢in 6rnegin 2005 yilinda
2004 y1h igin agiklanan veriler 2006 yih raporlarinda degistirilebilmektedir. Bu
durumda en yakin tarihli veri baz alimmstir. 2013 yilindan itibaren oranlar TCMB
tarafindan net rakamlarla agiklanmamigtir. 2014 oram Finansal Istikrar Raporlar
ve Finansal Hesaplar Raporlarindaki anlatidan gikarsanmistir.

Yukaridaki tabloda toplam hanehalki borcunun artig1 ancak oransal
degisiklikler g6z 6niinde bulundurulursa anlam kazanmaktadir. Faiz
oranlarindaki diisiigiin durmasi ve kismen kredi kart1 kullanimu ile tak-
sit sinirlamalarinin da etkisiyle borcun harcanabilir gelire orani son
yillarda diigmiistiir. Hanehalki tasarruflarinin harcanabilir gelire ora-
n1 bireysel emeklilik sisteminde verilen comert prim katkisina karsin
2012-2014 arasinda da yiizde 9 civarinda seyretmeye devam etmistir
(TCMB, Finansal Istikrar Raporlar1)°. Bu oramin 6niimiizdeki yillarda
Tiirkiye’de piyasa finansinin derinlestirilmesi ¢abalarina eslik ederek
smirh bir artig géstermesi beklenebilir (Giingen, yayimlanacak). An-
cak hanehalklarinin sinifsal kompozisyonu dikkate alinmadan yapilan
bir degerlendirme eksik kalacaktir. Piyasa finans1 mekanizmalarinin
desteklenmesi ve sermaye piyasalarinin derinlesmesi siirecinde “ya-
trime1” konumu edinebilen kesimler ya da siirekli olarak bireysel

9 Veriler resmi kaynaklardan derlenmesine kargin, TUIK’in 2016 Aralik’inda ilan ettigi yeni
seri ve hesaplama yénteminin birgok rapordaki orami siipheli kildigim belirtmek gerekmek-
tedir. Hesaplama degisikligi nedeniyle tasarruflann GSYH’ye orami eski seride 2009-2015
arasinda yiizde 13-15 arasinda degisirken, yeni seride yiizde 21-24 bandina tagmmgtir. Bu
degisiklikhem zorunlu bireysel emeklilik sisteminin gerekgesiyle hem de Tiirkiye’de tasarruf
oranlarinin diigiikligiine vurguda bulunan yakin tarihli resmi raporlarla geligen bir gériintii

olugturmugtur. Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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emeklilik sistemine katkida bulunabilen kesimler Tiirkiye toplumu-
nun halen bir azmligini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de FTY dogrultusundaki g¢abalar ve uygulamalar, haliha-
zirda iicret ve komisyonlarla; kredi kart1 ve tiiketici kredisinde goreli
olarak yiiksek faiz oranlariyla emekgilerin gelirlerinin artan oranda
bir kismmna dolasim alaninda el koyan bankacilik sektoriiniin genis
toplumsal kesimler yararina diizenlenmesi anlamina gelmemektedir.
Devlet eliyle diizenlenen kampanyalarin ya da kadinlarin is kurmaya
6zendirilmesi i¢in tasarlanan mikrokredilerin etkisini ve sonuglarini
daha fazla tartigmak gerekmektedir. Mikrokredi uygulamalarinin tica-
rilesmesi heniiz goriilmese de, FTY stratejisi ve bankacilik sektoriine
dokunmayan, sektor faaliyetlerini sorgulamayan uygulamalar borglu-
yu finansal sektoriin kargisinda giiglendirmekten imtina etmektedir.

TEB Finansal Okuryazarlik ve Erisim Endeksi (2014) verileri ve
Global Findex verileri finansal igerilme siirecinin etkilerine dair ilk
gozlemleri aktarma gans1 tanimaktadir. TEB verilerine gore kentte ya-
sayanlar ve kentli niifus iginde de erkekler ve yiiksek gelir grubun-
dakiler finansal hizmetlerden yararlanma konusunda daha yiiksek bir
orana sahiptir. Global Findex verileri de kadin-erkek esitsizligini teyit
etmektedir. Finansal Okuryazarlik ve Erisim Endeksi ile Global Fin-
dex 2011 ve 2014 verileri tasarruf oranlarinin diigiikliigiinii ve finansal
sisteme erigimin formel finansal bir kurulustan bor¢ alma oranini da
radikal bir sekilde artirdigin1 gostermektedir.

Verilere gore 2011°de kadmlarin yiizde 82’sinin, erkeklerinse yiiz-
de 33’iniin formel bir finansal kurulusta hesabi bulunmamaktadir.
2014’te bu oranlar kadinlar i¢in yiizde 56 ’ya, erkekler i¢in yiizde 31°e
gerilemistir. Global Findex 2014 verilerine gore Tiirkiye’de yetiskin-
lerin yilizde 9’u (2011 °de yiizde 4) formel bir finansal hesapta birikim
sahibidir ve yiizde 20’si formel bir finansal kurulustan borg almigtir
(2010’da yiizde 5). Mortgage borcu olan yetiskinlerin oran1 2014 iti-
bariyla yiizde 11°dir. 2014 verisi saglhk sigortas1 i¢in 6demede bu-
lunanlarin oranimi barindirmamaktadir. 2011°de bu oran yiizde 4’tiir.
Diinya Bankasi verileri Tiirkiye’de borglanma igin aile ve arkadaglara

dayananlarm oraninmn yiiksekligini géstermektedir (2014°te yiizde 29
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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ve 2011°de yilizde 43). Aym zamanda enformel finansal aglara yas-
lanma ve kredi kartlarinin kullanimi da (2014’te yiizde 29 ve 2011°de
yiizde 45) 6nemli oranlardadir (bkz. Demirgii¢-Kunt ve Klapper 2013;
Demigiig-Kunt vd. 2015)!°,

Bu baglamda finansal tabana yayilma siyasetinin olusumu ve uy-
gulanmasina dair bazi ilk tespitlerde bulunmak miimkiindiir. Reel sek-
torde iicretler yerinde sayar ya da ¢ok sinirh bir artig gosterirken daha
dikkatli harcamada bulunmay: salik veren ve tasarruf gagrilarinda
bulunan stratejinin hanehalk: biitge yonetimi, bilingli kredi kullanim
benzeri kampanyalar araciligiyla birey ve haneyi sorumlu kilma ve
finansal sistemin ihtiyaglarina uygun tiiketici ingasina y6neldigi yuka-
rida agiklanmigti. Ancak hanehalki borcu artig1 daha simdiden bir so-
run olarak belirmigtir. Bagka bir ifadeyle, finansal sektoriin tasarladig:
kosullarda formel finansa erigim borgluluk sorununu agirlagtirmakta-
dir. Dolayisiyla siirece dair ilk tespit, formel finansa erigimde artis ile
bor¢ oranlarinda artig arasinda bir iligki bulunmasidir. Hem 2008-9
uluslararasi finansal krizi sonrasi ¢ok daha sistematik bir sekilde ele
alinan finansal derinlesme, hem de tasarruf oranlarini artirici 6nlem ve
desteklerin yakin dénemde goriilebilecek etkilerinin bugiinden kesin
bir sekilde tarif edilmesi heniiz miimkiin degildir, ancak gostergeler
ve veriler formel finansal sisteme erigimi artan hanehalklarinin toplam
borcunun da arttigini, tasarruf hesabi ya da yatinm fonlarinin hac-
mindeki artiga nisbeten hafife alinamayacak bir kredi bagimliliginin
gozlemlendigini belirtmeyi miimkiin kilmaktadir.

Tiirkiye’deki uygulamalarin en ¢arpicit 6zgiinliigii, yukarida da
belirtildigi tizere kdr amagh / ticari mikrokredi uygulamalarinin ve
mikrokredinin menkul kiymetlestirilmesinin s6z konusu olmamasidir.
Mikrokredi uygulamalar sadece kadinlara yonelik olarak tasarlanmig-
tir. FTY strateji belgesinde mikrokredi uygulamasindan bahsedilmese

1 Verilere databank.worldbank.org iizerinden ulagilabilir. Mortgage kullamm artigi ve kredi
kart: kullaiminda keskin dilsiis hayatin olagan akigina aykindir. Bu alanlardaki farklihk gos-
tergelerin tanimunin 2014°te degistirilmesi ile agiklanabilir. Mortgage tanimirun Tiirkiye’de
farklihg1 nedeniyle mortgage kullanim esasen konut kredisi borcu olarak okunmalidir, ancak
2014 verileri derlenirken mortgage géstergesi miistakil ev ve binalar disinda toprak i¢in kredi
kullamimim da kapsayacak sekilde degistirilmistir. Kredi kart1 gostergesi de “son oniki ay

icinde kullanim” olarakgsvige; sqpisticidgyleegioranslsiisi-daba feslg samistur.
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de mikrokredi araciligiyla finansal miisteri ve girigsimci olarak toplum-
da yer edinmesi beklenen kadinlarin yine finansal sektériin istekleri
dogrultusunda tiiketici haline getirilecegi agiktir. Daha 6nemlisi FTY
strateji belgesi basta olmak iizere resmi belgelerde ya da kurumlar ta-
rafindan hazirlanan egitim dokiimanlarinda kadin ve aile kelimelerinin
miitemadiyen birlikte kullanilmasidir (bkz. FiK 2014)"". Finansa eri-
sim agisindan dezavantajli oldugu tespit edilen kadinlarin bu dezavan-
tajlarinin giderilmesi siirecinde politika yapicilar, aile ya da ev diginda
birey olarak kadin diigiincesinin desteklenmesinden imtina etmektedir.
Tiirkiye toplumunun 6zgiinliiklerine atifta bulunan siyasetgiler tara-
findan ailenin 6neminin megrulastirilimas: bigimi (bkz. Sarlak 2012
igindeki sunus) ile resmi kurumlar ve sivil toplum kuruluglar igbirligi
ile yiiriitilen kampanyalar i¢inde kadinin konumlandirilmasi arasin-
daki soylemsel farklar yakin doneme kadar ikincil kalmigtir'2. Kisaca
mikrokredi kampanyalarinda yukarida belirtilen sorun yanisira FTY
stratejisinin igleyiginde ele alindig: sekliyle kadinlarin finansal sisteme
icerilmesi ¢abasinin ne 6lgiide bagarili olacagi da son derece tartigma-
lidir. Muhafazakar siyaset anlayiginin bir uzantisi olarak kadinin aile
i¢inde ve aileyi temsilen finansal sisteme dahil edilmesi diisiincesinin,
finansal hizmetlere erigim agisindan kadin-erkek esitsizliginin hafifle-
tilmesini zorlastirict bir unsur oldugu ileri siiriilebilir.

Devletin Finansallasmasi ve a la Turca Igerilme

Elestirel siyasal iktisat geleneginden beslenen bir devlet ¢oziimle-
mesi, kapitalist devletin bir yandan sermaye birikimi kosullarini sagla-
mak tizere islevler iistlendigini, 6te yandan da bu siire¢ zarfinda agiga
¢ikan geliskileri bastirmak ya da kapsamak i¢in miidahalelerde bu-

" Kadin aile mensubu olarak takdim etmekte 1srarci bu hat, muhafazakar iktidar partisinin
FTY stratejisi oncesindeki temel yaklagimimin devamidir. Oregin “Toplumsal Cinsiyet Esit-
ligi Ulusal Eylem Plan1” i¢inde kadinlannisgiicii piyasasina katihmi sorunu tespit edilmekte,
¢alisma yasarmimn pargasi olmak kadinlarin “aile igindeki konumlanm iyilestirmekte” (Bas-
bakanlik, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2008, s. 14) oldugu igin bir gereklilik olarak
ele alinmaktadir.

12 Kadmnlarin potansiyellerini gergeklestirmesi amacindaki bir uluslararas: ag, bir kredi kart:
/ 6deme sirketi ve Sosyal Giivenlik Kurumu birlikteligiyle yiiriitiilen 2015 tarihli finansal
okuryazarlik kampanyasinin galigan kadinlan hedef almasina karsin “evin hesap uzmam ka-

din” adina sahip olpsheskaBiPRAKY-Arsivi - https://rantey.org
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lundugunu belirtecektir. Bu miidahalelerin kapsami ve boyutlari, eko-
nomi ve sermaye birikimindeki finansallagma ile paralel bir sekilde
donismektedir. Bagka bir ifadeyle, finansallagma siirecinde emek ve
sermaye iligkileri ya da sermaye ve sermaye iliskilerinin faiz getiren
islemler (McNally 2009) ve hayali sermaye olusumu dolayimindan
(Giingen 2015) daha fazla gegiyor olmasi devletin doniisiimii ve yapi-
lanmas: siirecine etkide bulunmaktadir. Tiirkiye baglaminda devletin
sermaye birikimi baglamindaki yapilandirilmasina dair bir soyutlama
ile devletin finansal tabana yayilma stratejisi baglamindaki doniisii-
mii su sekilde 6zetlenebilir: Devlet uluslararasi reform giindemlerini
uyarlamakta ve Tiirkiye’de finansal sektoriin talepleri dogrultusunda
bir ¢ergeve iginde kiiresel yonelimle uyumlu adimlar atmaktadir. Dev-
let politikalarinin olusumu finansal standartlar ve piyasalarin ihtiyag-
lar1 dogrultusunda sekillenmekte genis kitlelerin politika yapim siire-
cine etkisi sinirlanmaktadir. Devlet bu anlamiyla finansallagmaktadir.

Politika yapim siirecine dair bir soyutlama iizerinden degerlen-
dirildiginde ise bu siirecin, ekonomik aktérleri ve politika yapicilari
uluslararasi finansal gelismeler ve dalgalanmalara, borglanma ve ige-
rilme nedeniyle her zamankinden daha fazla duyarhi kildig: belirti-
lebilir. G-20, Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi kuruluglar ve
aglar tarafindan kalkinma ve yoksullukla miicadele baglamlarinda
da desteklenen finansal igerilmenin, devletin uluslararasilagmasi sii-
recinin getirisi olarak goriilebilecegini de belirtmek gerekmektedir.
Ancak uygulama, stratejinin olusumu ve sorunlar iilke baglamlarin-
da farkliliklar arz etmektedir. Tiirkiye’de de finansal sektoriin hakim
oyunculari olan ticari bankalarin isteklerine uygun olarak sekillenen
s6z konusu ¢ergeve, bankalarin hizmet kalitesi ve iglem iicretleri-
nin denetlenmesi ya da finansal sektoriin “tiiketici” ihtiyaglar1 uya-
rinca yeniden diizenlenmesine uzanmamaktadir. Finansal altyapinin
gelismisligi nedeniyle strateji daha ziyade finansal okuryazarlik ve
egitime yonelmisken, iktidar konfigiirasyonu nedeniyle de finansal
icerilmenin cinsiyet esitligi vurgusunun siyaset olusumu ve uygula-
masinda farkl bir i¢erige kavustugunu (aile mensubu olarak kadin ve
aile biitgesinin yonetiminde etkin olan kadin) belirtmek miimkiindiir.

Tiirkiye’de ba$k%&%%ﬂ§%@kﬁgﬁ§§r’%iﬂlkﬂﬁg¢ﬂpﬁﬂ@5rﬁncak devletin
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proaktif rolii, bununla birlikte siiregiden sermaye gruplar1 ve finan-
sal sektor temsilcilerinin muazzam etkinligi ile muhafazakar politika
yapim siirecinin yansimalar1 nedeniyle diger iilkelerden ayrigan bir
finansal tabana yayilma / i¢erilme siireci devam etmektedir.

Sonug

Tiirkiye’de finansallagma siirecinde devlet 6nemli bir konum tist-
lenmigtir. 1990’lardaki devlet borcu kapanina karsin finansal derinles-
me hedefi siireklilik arz etmistir. 2001 krizi sonrasindaki yeniden ya-
pilanma ve Tiirkiye’de uygulanan siyasal iktisadi politikalar tiiketici
kredisini bankalar i¢in daha 6nemli bir odak haline getirmistir. Piyasa
finansi (banka-dis1 finans) alaninda bu donemde sinirli bir gelisme
yasanmugtir. Finansal piyasalarda kamu sektoriiniin bor¢ kagitlarinin
egemenligi siirmekle birlikte 6zel sektér borg araglar1 ve menkul kiy-
metlerin giderek baskin hale gelecegine iligkin emareler mevcuttur.
Bu arka planda neoliberal devlet; finansal sektoriin kayiplarinin top-
lumsallastirilmasi, neoliberal siyasal iktisadi politikalarin alternatifsiz
olarak savunusu, uluslararasi siyasal iktisadi giindemlerin aktarimi ve
uluslararasi “en iyi uygulamalar’in kismen degistirilerek uyarlanmasi,
temel 6nem tasiyan konularda siyaset yapimi-gelistirme ve uygula-
manin toplumun genis kesimlerinin katilimi ve bilgilendirilmesinden
sakinilarak yapilmasi vb. uygulamalarla finansal sermayenin dncelikli
projelerine uygun bir hat izlemistir.

Finansal tabana yayilma siyasetinin olusumu ve yakin dénemli uy-
gulamalar da bu tespiti desteklemektedir. Tiirkiye’nin gbze ¢arpan 6z-
giinliigii ticari mikrokredi uygulamalarinin ve menkul kiymetlestiril-
mis mikrokredilerin heniiz ortalikta gériinmemesidir. Ayrica finansal
hizmetlere erigim baglaminda kadin-erkek esitsizliginin de muhafaza-
kar bir gekilde (kadini aile uzantisi ve temsilcisi olarak konumladiran
bir anlayigla) ¢6ziilmeye ¢aligildigini ileri siirmek miimkiindiir. Ancak
hem strateji ve eylem planlari, hem devlet-bankalar ve sivil toplum
kuruluslari igbirligiyle siiregiden finansal okuryazarlik ve egitim kam-
panyalari, hem de TGMP egemenligindeki mikrokredi uygulamalar:

formel finansal sisteme miidahil birey sayisini arttirmak, biitge yoneti-
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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mi, tasarruf ve borglanma agisindan bireyi sorumlu kilmak konusunda
yol almaktadir. Bu ugrasin nasil ¢eligkiler doguracagi ve ne tarz siya-
set alanlarin1 6ne aldigini tespit etmek, bizzat siyasetin olusumu ve
uygulanmasi incelenerek miimkiin hale gelecektir.

Bu siyasetin en 6nemli etkisi iiretim alanindaki gelisgkilerin dolagim
ve boliigiim alanlarina kaydirilmasi baglaminda goriilebilir. Elbette
uretim alanindaki sinifsal geliskilerin ortadan kaybolmasi s6z konusu
degildir, ancak temel ihtiyaglarini temin etmekten uzak diisiiriilmiis,
emek piyasasina katildigi kadar bunun diginda da birakilan, issizli-
gi sona erdiginde giivencesiz kosullarda ¢alisan bireylerin konumlar
kendi tercihlerinin sonucu olarak mesrulagtirilmaktadir. Bu gergevede
borglu birey, toplumsal iiretim iligkilerindeki konumu nedeniyle degil
harcama ve yatirim kararlarinin sonucu olarak borglu gésterilmekte-
dir. Buna karsin ayni siireg piyasa siddetine tepkinin yogunlagmasinin
da zeminini hazirlamaktadir. Finansal sisteme daha fazla igerilmig bi-
reylerin ve finansal tiiketicilerin ingas siireci siyasi gekismenin alaca-
g1 bicimlere ve boliigiim projelerine 6niimiizdeki yillarda dogrudan ve
dolayli olarak etkide bulunacaktir.
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Finansallasma, Merkez Bankas Politikalan ve
Borcun “Ozellestirilmesi”

Umit Ak¢ay

Giris

Tiirkiye ekonomisinin finansallagmasi igin iki agama tanimlanabi-
lir. Ilk asama 1980°li yillarin ortalarindan 2001 krizine kadar siirer
ve merkezinde kamu borcunun gevrilmesi vardir. Ikinci asama, 2001
krizinden giiniimiize kadar gelen siireci kapsamaktadir. Ilk agama,
ekonomi politikalarinin belirlenmesinde maliye politikasinin agirligi-
nin oldugu bir dénem iken, ikinci agama, para politikalarinin bu rolii
aldig1 bir dénem olmustur. Tiirkiye ekonomisinin finansallagmasin-
da ikinci agamanin ii¢ temel 6zelligi vardir: (i) 2001 sonrasinda dig
borglanmada kamu borcunun baskin konumu geri ¢ekilmistir, (ii) 6zel
sektoriin 6zellikle de finansal olmayan firmalarin dig borglanma kapa-
sitesi 6nemli oranda artmstir, (iii) hanehalki bor¢lanmasi, ekonomik,
sosyal ve siyasal bir gelisme olarak Tiirkiye’nin giindemine girmis-
tir. Bu ¢aligmada 2001 krizi sonrasindaki merkez bankaciligi uygu-
lamalarinin, Tiirkiye ekonomisinin finansallagmasi siirecinin ikinci
asamasina ge¢isi agisindan kritik 6nemde oldugu ve bu yeni merkez
bankacilig1 uygulamalarin Tiirkiye’deki borglanma yapisinda énemli
degisikliklere zemin hazirladig ileri siiriilecektir.

Bu tezi desteklemek igin, bor¢ kompozisyonundaki degisimde
merkez bankacilig1 uygulamalarindan kaynaklanan ii¢ mekanizmanin

etkili oldugu savunulacaktir. Bunlardan ilki, 2001 krizi sonrasinda,
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para politikasinin enflasyonu diisiirmeye odaklanmasidir. Bu sayede,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) ile Hazine’nin arasin-
da var olan dogrudan kredi kanalinmn kapatilmas: saglanmis ve kuv-
vetli bir mali disiplinin uygulanmasi i¢in uygun ortam yaratilmigtir.
Ikincisi, merkez bankas: tarafindan uygulanan enflasyon hedeflemesi
sistemi reel iicret artiglarinin smirlanmasini miimkin kilmig, bu ise
hanehalki borglanmasmi tesvik edici bir etkide bulunmustur. Ugiin-
cisii ise, TCMB’nin uyguladig para politikasi, 6zellikle 2008-9 krizi
sonrasinda kredi geniglemesi ve 6zel sektor bor¢lulugunun artigi igin
uygun ortam yaratmigtir.

Caligma iki temel kisimdan olusmaktadir. Ik kisimda diinya eko-
nomisinde finansallagma siirecinin gelisiminin temel dinamiklerinden
olan (i) uluslararasi para sistemindeki istikrarsizlik dénemine, (ii)
sermayenin uluslararasilagmasi siirecine, (iii) neoliberal politikalarin
yiikselisine ana hatlariyla deginilecektir. ikinci kisim, Tiirkiye ekono-
misinin finansallagmas: siirecine ayrilmistir. Bu siireg 6zellikle finan-
sallagsmanin ikinci agamasina odaklanilarak ele almacaktir.

1970’lerdeki Kriz ve Finansallasma

1970’li yillardaki ekonomik kriz sonrasi, diinya ekonomisinde
koklii degisimler gergeklesmistir. Bu degisimlerin odaginda, erken
kapitalistlesmis iilkelerdeki firma karliliklarinda yasanan diisiiglerin
yeniden artirlmasi hedefi yer aliyordu (Yaman Oztirk 2008). Kar
oranlarinin diisme egilimine karg1 firma kérlarinin yeniden artirilma-
s1 i¢in uygun ekonomik ortamm yaratilmasi ¢abalari, 1970°1i yillar
sonrasi siiregteki ana zemin idi. Bu zeminde ortaya ¢ikan birbiriyle
baglantil1 ti¢ gelisme, bugiin finansallagsma olarak tanimlanan siirecin
dogmasinda etkili oldu. Bunlardan ilki uluslararasi para sisteminde
yasanan istikrarsizlik ile birlikte hakim para politikasi ¢ergevesinin
degismesi, ikincisi sermayenin uluslararasilagmasinda yeni bir evre-
ye gegilmesi ve sonuncusu devletin ekonomideki roliiniin degigme-
sini savunan neoliberal yaklagimm ytikselisi idi. Birbiri ile baglantili
olan bu gelismeler, erken kapitalistlesen tlilkelerde 1970’1 yillardan

itibaren, ge¢ kapitalistlesen lilkelerde ise 1990°li yillardan itibaren
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ortaya ¢ikan ekonomilerin finansallagmas: siirecinin gerisinde yatan
dinamiklerdendir.

Uluslararast Para Sisteminde Istikrarsizlik

Uluslararasi Para Sistemi (UPS) kavramu, iilkeler arasindaki eko-
nomik iligkilerin kurulmasini ve bu iligkilerin istikrarli bir gekilde
siirmesini miimkiin kilan parasal iligki bi¢imlerini agiklamak ig¢in
kullanilir. UPS’lerdeki degisim ile finansallasma arasindaki baglan-
tilar bu boliimde iki boyutuyla ele alinacaktir: UPS’lerdeki degisime
bagh olarak hakim merkez bankacilif1 uygulamalarinin degismesi ile
finansallagma arasindaki iligki ve 1970°1i yillardan giiniimiize UPS’de
yasanan istikrarsizligin finansallagma sijreci ile baglantisi.

(i) UPS, Merkez Bankaciigindaki Degisim ve Finansallasma

UPS’leri tanimlamak ve birinden digerine gegisi agiklayabilmek
icin birbiriyle iligkili ii¢ faktor 6nemlidir: (i) UPS’lerin iizerinde
yiikseldigi parasal iligki agy, (ii) diinya kapitalizminin uzun dénemli
egilimleri, (iii) devletlerarasi hiyerarside en iistte yer alan hegemonik
devlettin tarihsel degisimi. Bu faktorlerden ilkini ele alirsak, miiba-
dele iliskilerinde kullanilan paranin evrimi, UPS’lerin evrimi ile ya-
kindan iliskilidir. Ornegin paranin aym1 zamanda bir meta oldugu bir
donemde UPS, meta-para iizerine kurulu Altin Standardi sistemi iken,
kredi paranin gelisimiyle birlikte paranin metalik 6ziiniin seyrelmeye
basladig1 1945 sonras1 donemde UPS, Bretton Woods sistemi olarak
sekillenmistir. Son olarak 1971 sonrasi paranin metalik 6ziiniin tama-
men ortadan kalkmasiyla devletler tarafindan giivence altina alinan
para sistemine gegisle birlikte uluslararasi para sistemindeki istikrar-
sizliklar artmigtir.

Ikinci faktor olan diinya kapitalizminin uzun dénemli egilimleri ise
yasanan biiyiik ekonomik krizler ayrag olarak kullanilarak incelenebi-
lir. Bu bakis agis1 bize iki olanak saglar. I1ki, UPS’leri ortaya giktiklar:
konjonktiiriin 6zellikleriyle birlikte ele almamizi saglayarak, konu-
yu tarihsel baglami igine yerlestirmemize yardimci olur. Ikincisi de,
UPS’lerdeki degisim kapitalizmin tarihindeki 6nemli krizlerle birlikte

ele alindiginda, bir UPS’den digerine gecisin dinamiklerini anlama-
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miz kolaylasir. Bu gergeveden bakildiginda, Altin Standardi sistemi-
nin ortadan kalmasi siireci ile 1929 krizi arasindaki baglantilara vurgu
yapilabilir. 1. Diinya Savas: sonrasinda zaten kesintiye ugrayan Altin
Standard: sistemine 1929 krizi 6ncesinde doniis ¢abalan ve 6zellik-
le kriz siirecinde Altin Standardi’n1 korumaya y6nelik ¢abalarin krizi
daha da derinlestirmesi gibi gelismeler, krizlerle UPS’ler arasindaki
etkilesimi ortaya koymaktadir (Eichengreen 2008). Yine 1970’lerdeki
kriz sonrasinda Bretton Woods sisteminin ortadan kalkmasi, bu konu-
da verilebilecek bir diger 6mektir.

Son olarak, 6nceki iki faktorle birlikte diisiinerek, devletlerarasi hi-
yerarsinin tepesinde yer alan hegemonik devletin degisimi ile UPS’ler
arasinda iligkiyi ele alabiliriz. Buna gore Birlesik Kralligin diinyanin
ticari ve sanayi ustiinliigiinii elinde tuttugu donemlerde kullanilan
meta para sistemi, uluslararasi para sisteminin Altin Standard: olarak
sekillenmesini beraberinde getirmistir. Hegemonik devletin degistigi
1945 sonrasi ise, ABD’nin mutlak iistiinliigiinde kurulan bir UPS olan
Bretton Woods sisteminin kuruldugunu gériiyoruz. 1970°li yillardaki
krizle birlikte hegemonik devlete bazi alanlarda meydan okunmaya
baslanmasi ile uluslararasi para sisteminde istikrarsizlik dénemi bag-

lamistir (Arrighi 2000).

Yukarida UPS’lerdeki degisimi agiklamak igin dikkate alinmasi
gereken unsurlara igaret ettikten sonra, bu alandaki son doneme odak-
lanarak, 1945 sonras1t ABD o6nciiliigiinde olusturulan Bretton Woods
sistemine ve 1970’li yillarda uluslararasi para sisteminde artan istik-
rarsizliga biraz daha yakindan bakabiliriz (Itoh ve Lapavitsas, 1999,
ss. 195-202). Ikinci Diinya Savasi sonrasi, askeri, siyasi ve ekonomik
alanlarda kapitalist diinyanin tartigmasiz yeni hegemonik devleti hali-
ne gelen ABD, altin standard: sisteminin ¢okiisiinden sonra iki savag
arasinda istikrarsizlig1 siiren uluslararasi para sistemini yeniden dii-
zenlemigstir. Bu diizenleme, dolarin altin ile olan bagim belirli bir pa-
riteden sabitleyerek tanimlayan ve bu sekilde ABD’nin ulusal parasini
diinya ¢apinda gegerli rezerv para haline getiren yenilikleri igeriyor-
du. Yeni sistem, ABD disindaki iilkelerin merkez bankalarinin rezerv

para olarak ABD dolarini kullanmalar1 sonucunda, altin sistemindeki-
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ne benzer sekilde islemekteydi. Herhangi bir iilke, hizli bir ekonomik
biiyiime trendine girdiginde bunu i¢ tasarruflan ile finanse edemiyor-
sa, dig ticaret agiklan artiyor ve genellikle yeteri kadar rezerv paraya
sahip olmadig1 i¢in 6demeler dengesi krizine girerek biiyiime hizini
diistirmek zorunda kaliyordu.

Ancak Bretton Woods sisteminin altin standardindan iki temel fark1
bulunmaktaydi. Bunlardan ilki, rezerv paranin ayn1 zamanda bir iilke
parasi olmasi, dolayisiyla siyasi olarak yonetilmesiydi (Arrighi 2000).
Ikincisi ise, Bretton Woods sisteminin, IMF gézetiminde de olsa deva-
liasyona izin vermesi ve altin standard: sistemine gore iilkelere daha
fazla hareket alan1 birakmasidir. Bretton Woods sisteminin bu 6zelligi,
1945 sonrasinda merkez iilkelerdeki ekonomi politikasinin tam istih-
dam hedefli genisleyici bir ¢erceveye sahip olmasmmdan kaynaklan-
maktadir (Eichengreen 2008).

1970°li yillara gelindiginde, Almanya ve Japonya’nin emek iiret-
kenliginde ABD’yi yakalamasi ve dis ticarette ABD’ye kars1 fazla ve-
rir konuma gelmeleri, ABD’nin hegemonik devlet olarak Bretton Wo-
ods sistemini siirdiirmesini giderek zorlagtirdi. Bunun iizerine ABD,
dolarm altn ile baglantisinin artik gegerli olmadigmi ilan ederek Bret-
ton Woods sistemine son verdi (Panitch ve Gindin 2012). 1970’lerde-
ki krizin 6nemli bir nedenini olugturan bu gelisme, iilkeler agisindan
—en azindan teorik olarak- parasal genisleme i¢in digsal kisitin orta-
dan kalkmasi anlamima geliyordu. Ancak fiili olarak diinya genelin-
de uygulanan sisteme bakildiginda bagh kur sisteminden dalgali kur
sistemine gegisin tedrici olarak gergeklestigi ve bu siiregte sermaye
hareketlerinin serbestlesmesinin kritik 5nemde oldugu vurgulanmali-
dir (Eichengreen 2008). Bu dénemden sonra bankalar araciligtyla 6zel
para yaratilmas: siireci hizland1 ve bu siire¢ uluslararasi para sistemi
ve 1990’11 yillarda olusacak olan yeni finansal mimari i¢in bir temel
hazirlad.

Dugsal kisit, M. Aglietta’nmn (2000) parasal kisit (monetary const-
raint) kavramindan tiiretilmistir. Parasal kisit, kapitalist bir ekonomi-
de iiretilen metalarin parasal karsiliklar1 olmasi zorunlulugunu ifade

etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu zorunlulugun bir boyutu, 6zel banka-
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lar tarafindan yaratilan kredi paranin, iiretilen metalarin realizasyonu
i¢in gerekli olan para miktarinin {izerinde olmasi durumunda, merkez
bankasi tarafindan sosyal gegerlilik saglanmasinda karsilagilan giig-
likkleri ifade etmektedir (de Brunhoff 1978). Bu kavramin UPS’ler
ile baglantisi bizi digsal kisit kavramina gétiirmektedir. Oregin Altin
Standardi sisteminde parasal kisit otomatik bir sekilde ve digsal olarak
kurulur. Altin rezervlerinin biiyiikliigii, 6zel bankalarin kredi genisle-
mesinin sinirlarini, bu ise iiretilen metalardaki degerin ne kadarinin
realize olacagini belirler. Bu iligki, Bretton Woods sisteminde biraz
daha gevsese de halen siirmiistiir. Yine iilke iginde iiretilen metalarin
degerinin ne kadarinin realize olacagi, 6zel bankalarin yarattig: kredi-
lere, bu ise merkez bankasinin déviz (dolar) rezervlerine bagli olarak
sekillenmistir.

Paranin metalik 6ziiniin ortadan kalktigi UPS’lerin son agamasin-
da, iilke ekonomilerindeki yaratilan degerin ne kadarinin realize ola-
cagini belirleyen digsal kisit teorik olarak ortadan kalkmistir. Ancak
fiiliyatta, ABD’nin hegemonik devlet olma 6zelligini siirdiirmesi ve
dolarin da rezerv para olarak kullanilmaya devam etmesi, digsal kisi-
tin siirmesi anlamina gelmektedir. Son dénemdeki fark, parasal kisitin
kurulus bi¢iminde yasanan degigsmedir. Artik digsal kisit igsel olarak,
yani her bir tilke ekonomisi igerisinde, bu kisit1 gézetmekle sorumlu
otoritelerin olusturulmasiyla kurulmaya baglanmistir. Son dénemde
enflasyon karsit1 kuramsal ¢ergeve ile yeniden donatilmis olan mer-
kez bankalari, parasal kisitin igsel kurucusu haline gelmistir (Ak¢ay
2009).

Bu anlamda parasal kisitin kurumsallagma bigimi, para politikasi-
nin yiriitiilme sekli ve hakim merkez bankaciligi uygulamalarindaki
degisimden takip edilebilir. Altin standardi sistemindeki kadar olmasa
da, Bretton Woods sisteminde de merkez bankalan ve genel olarak
para politikasi, ekonomi politikasinin yénlendirilmesinde ve politi-
ka-olusturma siireglerinde genellikle pasif degisken olarak gériilmek-
teydi. Merkez bankalari, ekonomik biiylime ve sermaye birikiminin
hizlandirilmasi hedeflerine uygun olarak genellikle maliye bakanlik-
larinin altinda konumlandirilmist1 ve para politikasi genellikle maliye
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politikasinin goélgesinde kalmaktaydi. Ancak Bretton Woods sistemi-
nin ¢okiisiinden sonra parasal genislemenin 6niindeki digsal sinirinin
formel olarak ortadan kalmasi ve enflasyonist baskilarin artmasi nede-
niyle, para politikasinin nasil yiiriitiilecegi sorunu énceki dénemlere
oranla ¢ok daha 6nemli hale geldi (Papadatos, 2012, s. 126).

Bu yeni dénemde merkez bankalari, her bir iilkede kredi genisle-
mesinin sinirlanmasi i¢in olusturulacak bir “igsel kisit” olarak yeniden
yapilandirilmigtir. Merkez bankasi bagimsizligi olarak adlandirilan
bu yeni para politikas1 uygulama gercevesiyle birlikte enflasyon he-
deflemesi sistemi egliginde enflasyonist egilimler kontrol altina alin-
mustir. Tarihsel olarak farkl: iilkelerde farkli zamanlarda gerceklesse
de 2000’lerin basina gelindiginde uygulanan etkin enflasyon karsiti
program sonucunda fiyat artiglar1 kontrol altina alinmig ve buna para-
lel olarak faiz oranlarinda gerilemeler gerceklesmeye baglamugtir. Iste
2008 krizi, 2000’ler boyunca 6zellikle ABD’deki diisiik faiz ortamin-
da ortaya ¢ikan kredi genislemesinin son evresinde patlak vermigtir.

Sonug olarak, UPS’lerin evrimi ile hakim merkez bankacilig1 ara-
sinda yukarida kisaca ozetlenen iliskinin finansallasma ile baglantisi
para politikasinin enflasyon karsit1 olarak konumlandirilmasiyla ku-
rulur. 1970’lerden sonra UPS’deki artan istikrarsizlik sonucunda her
tilkedeki para otoritesi, parasal kisitin ingasi i¢in gorevlendirilmistir.
Bu gorevin pratikteki anlami, para politikasinin enflasyonu diigiirmek
gibi tek bir amaca yonelik olarak sabitlenmesidir. Enflasyonun geri-
lemesi ile birlikte faizlerin diigiiriilmesinin ti¢ temel sonucu olmus-
tur. Ilki, tilke ekonomileri iginde heniiz finansal iliskiler i¢inde yer
almayan kesimlerin igerilmesidir. Enflasyonu diisiirmeye odaklanan
merkez bankalarinin bu amaca ulagmalari, faizin de goreli olarak
diigtiriilmesini beraberinde getirmistir. Bu ortamda, enflasyon karsiti
politika nedeniyle genis kesimlerin ticret artiginin sinirlandirilmasiyla
olusabilecek talep eksikligi, borglanma olanaklarinin faizler diistiriile-
rek kolaylastirilmasiyla nétralize edilmistir.

Ikincisi, parasal kisitin ingasinin uluslararasi yatirimcilan cezbet-
mek igin bir ara¢ olarak kullamlmasidir (Maxfield 1998). Ozellikle
sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi bir ortamda, devletler ulusla-
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rarasi yatirimlari kendilerine ¢ekebilmek igin yarig halindedir. Ancak
parasal kisitin farkli iilkelerde ingasi, yani merkez bankasinin enflas-
yon karsit1 bir sekilde konumlandirilmasi, her tilkede siniflar aras: gii¢
iligkilerine gore sekillendiginden, diinya genelinde eszamanli olarak
gerceklesmez. Bunun sonucunda uluslararasi fonlar igin, diinya gene-
lindeki faiz farkliliklarindan yararlanmak giderek daha cazip hale ge-
lir. Ozellikle faiz getirisi diisiik olan erken kapitalistlesmis iilkelerden,
yiiksek oldugu geg kapitalistlesmis tilkelere yonelen fonlarin yatirim
tercihleri igin, bir iilkede parasal kisitin kurulmus olmasi 6nemlidir.

Faizlerin goreli olarak diigiikliigiiniin ti¢iincii sonucu, varlik fiyat-
larinda hizli artiglara neden olarak is ¢evrimlerinin daha hizlanmasi-
na neden olmasidir. Ozellikle ABD’de 1980’li yillardan itibaren faiz
oraninin diigiiriilmesi, 1990’11 yillarda borsa kagitlari, 2000’lerde de
konut fiyatlar gibi alanlarda yiiksek fiyat artiglarini takip eden ¢okiis-
lerin yaganmasi i¢in uygun zemin yaratmigtir (Brenner 2003).

(ii) 1970 sonrasindaki UPS ve Finansallasma

1970 sonras1 UPS ’de istikrarsizligin artmasi ile finansallasma ara-
sindaki baglantilara deginirken, UPS’deki degisim ile hakim merkez
bankacilig1 uygulamalarindaki doniisiim arasindaki iligkilere ek ola-
rak, bizzat yeni donemde ortaya ¢ikan istikrarsizliklardan korunmak
i¢in geligtirilen baz: tekniklerin/finansal araglarin 1970’ ler sonrasinda
olusan yeni uluslararasi finansal mimarinin 6nemli bilesenleri oldugu-
nu vurgulamak gerekmektedir. Bu baglamda tiirev iirtinler (derivati-
ves) ve menkul kiymetlestirme (securitization) mekanizmalan konu-
muz agisindan kritiktir.

Tiirev tiriinler, temel bir finansal varhiga dayanilarak iiretilen ticari
anlagmalardir. Buradaki temel finansal varlik, d6viz kuru, petrol fiya-
t1, sabit getirili gelir akis1 ya da misir fiyati olabilir. Tiirev triinlerin
islevi, bu temel varliklardaki fiyat hareketlerinden dogabilecek risk-
leri azaltmaktir. Tiirev iiriinleri satin alanlar, faiz oraninda, petrol ya
da masir fiyatinda meydana gelebilecek fiyat dalgalanmalarina kars:
kendilerini sigortalamis olurlar. Bu s6zlesmede riski satin alanlar spe-
kiilatorler, riski satanlar ise sigorta yaptiranlar olarak adlandirilabilir-
ler (Chui, 2012, ss. 3-4).
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1970°li yillardan itibaren tiirev iiriinlere olan talebin artmasinda ii¢
temel gelisme etkili olmustur. Ilki, Bretton Woods sisteminin ¢okmesi
sonucunda UPS’de istikrarsizlik d6neminin baglamasi ve déviz kurla-
rinda dalgalanmalarin artmasidir. Ikincisi, 6zellikle FED’in 1979°da
sert faiz artigina gitmesi sonrasinda, faizdeki degisimlere kars1 ko-
runma ihtiyacinin artmasidir. Ugiinciisii de, 6zellikle 1990’1 yillarda
yasanan krizlerle birlikte kredi riskinin sigortalanmasi gerekliliginin
dogmasidir (Chui, 2012, s. 4). Ancak 2008 krizine geldigimizde, risk-
leri azaltmak i¢in gelistirilen tiirev iiriinlerin, sonraki yillarda bizzat
sistemik risk yaratacak bir mekanizmanin 6nemli bir bileseni haline
geldigini gormekteyiz (Akgay ve Giingen, 2016, s. 34-39).

Menkul kiymetlestirme mekanizmas: ise, farkl biiyiikliikler, vade
yapist ve tiirdeki borglara dayanilarak yeni gelir akim sézlesmelerinin
tiretilmesine yaramaktadir. Ozellikle Bretton Woods sisteminin yikil-
masini takiben finansal serbestlesmenin ger¢eklesmesi, menkul kiy-
metlestirme mekanizmasini kiiresel diizeyde isler hale getirmis, Bret-
ton Woods sonras1 UPS’de sekillenen yeni finansal mimarinin kiiresel
diizeyde olugmasim saglamigtir (Vasudevan 2008). Esasinda menkul
kiymetlestirme mekanizmasinin yiikselisi de, tipki tiirev iriinler gibi,
parasal iligkilerin istikrarsiz oldugu bir ortamda risk y6netim teknik-
lerinin giderek daha 6nemli hale gelmesiyle iligkilidir. Ancak artan
parasal istikrarsizlik ortaminda, riskten sakinmak i¢in gelistirilen bu
yeni mekanizmalar da, tipki tiirev iiriinler gibi, bizzat sistemik risk
yaratan unsurlara doniigmiigtiir.

Sermayenin Uluslararasiasmasi

Sermayenin uluslararasilagmasi, “muazzam meta birikimine” da-
yanan kapitalist tiretimin yapisal bir 6zelligidir. Zira siirekli ¢ikt1 ar-
tisina dayanan bir iiretim modelinin, iiretilen bu iiriinlerin satilmasi
icin ihtiyag duyacagi pazar biiyiikliigii tek bir iilke ile sinirli olamaz.
Bu anlamda uluslararasilagma, kapitalist iiretime igkin bir egilimdir.
Ancak bu durum, sermayenin uluslararasilagmasi siirecinin tek bir bi-
¢imde gergeklestigi anlamina gelmez. Kapitalizmin erken evrelerinde
para sermaye ve buna eglik eden meta sermaye fonksiyonu uluslarara-
silagirken, liretken sermayenin uluslararasilasmasi, daha geg evrelerde
gerceklesmistir (Palloix 1977).
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Erken evrede temel dinamik, diinyanin geri kalaninin erken kapita-
listlesen iilkelerdeki iiretim artiginin ihtiyaglarina tabi kilinmasidir. Bu
asamada meta sermaye ve para sermaye fonksiyonlarinin uluslarara-
silagmasi s6z konusudur. Bu iki fonksiyondan ilki, erken kapitalistle-
sen iilkelerde ortaya ¢ikan sanayilesme ile hem hammadde ithalatinin
artis1 hem de meta iiretimindeki ve tiiketim mallarinin ihracatindaki
artiglarla goriiliir. Ikincisi ise, yine erken kapitalistlesmis iilkelerden
gerceklesen sermaye ihraci ve giderek artan uluslararasi borglanma
iligkilerinin gelismesi ile baglantihdir. Ancak burada vurgulanmasi
gereken, bu iki sermaye bi¢iminin uluslararasilagmasinin, diinyanin
geri kalani i¢in zorunlu olarak kapitalist iiretim yapisinin koklesmesi
anlamina gelmedigidir.

R. Brenner’i (1986) takip ederek, kapitalist iiretim yapisinin gelisi-
mi i¢in miilkiyet iligkilerindeki déniigiim ve 6zel miilkiyet bigiminin
gelisimi, iireticiler ile liretim araglarmin ayrilmasi ve kisilerin yeniden
tiretimlerinin giderek artan oranda piyasaya bagiml hale gelmesi gibi
Ozellikleri dikkate aldigimizda, sermayenin uluslararasilagmasinin
erken evresinde, kapitalizm 6ncesi formasyonlarin kapitalist iiretim
yapilari ile bir arada bulunabildiklerini gorebiliriz. Bu anlamda ser-
mayenin uluslararasilagmasinin bir diger boyutu olan iiretken ser-
mayenin uluslararasilagmasi, diinyanin geri kalaninda da kapitalist
tiretim yapisinin hakim olmasi i¢in kritik islev yiiklenmistir. 1945 son-
rasina tekabiil eden bu son agama, Kiiresel Giiney’de ithal ikameci sa-
nayilesme modelleri esliginde isleyen geg kapitalistlesme siireglerinin
ayrilmaz bir bileseni olarak goriilebilir. Bu agamada, eski somiirge-ye-
ni ulus devletler, giimriik duvarlar ardinda temel tiiketim mallarinin
tiretiminden baglayarak yerli sanayi yapilarim kurmaya y6nelmistir.
Ancak mamul mal ticaretini smirlayan bu koruma duvarlari, iiretken
sermaye yatirimlan agisindan gegirimsiz degildir. Aksine, hem tiike-
tim mallarinin tiretimi i¢in gerekli olan iretim araglarmin ithali ve
hem de dogrudan yabanci yatirimlar yoluyla yabanci sermayenin biz-
zat sinirlar1 korunan pazarlara gelerek uluslararasi rekabetin olmadi-
g1 bir ortamm sagladig: olanaklardan yararlanmasi, 1945 sonrasi geg
kapitalistlesen iilkelerde takip edilen birikim stratejisinin ayrilmaz bir
pargasidir (Eralp 1981; Bina ve Yaghmaian 1991).
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Uretken sermaye fonksiyonunun uluslararasilasmasimin hakim bi-
¢im oldugu 1945 sonras1 dénemin bir diger 6zelligi, bu dénemde tilke-
ler arasi para sermaye hareketlerinin simirlanmis olmasidir. Ozellikle
1945 sonras1 kurulan UPS, bir yandan tiretken sermayenin uluslara-
rasilagmasina olanak tanirken, diger yandan iilkelere tam istihdama
ulasmak ya da kalkinmaci hedefler dogrultusunda ekonomi politi-
kasin1 yonlendirmek i¢in bir manevra alan1 birakmigtir. Bu anlamda
Bretton Woods sisteminin temel 6zelliklerinden biri para sermaye ha-
reketlerini sinirliyor olmasidir. Ancak bu sayede iilkeler, kendi para
birimlerinin dolara baglh yapisini sabit bir parite ile siirdiirebilmistir
(Eichengreen 2008).

1970’li yillarda Bretton Woods sistemin yikilmasina, sermayenin
uluslararasilagmasinda yeni bir agamaya gegcilmesi eslik etmistir. Bu
asamanin ayirt edici 6zelligi para, meta ve iiretken sermaye fonksi-
yonlarinin eszamanl bir sekilde uluslararasilasmasidir (Oztiirk 2006).
Bu yeni uluslararasilasma dalgasinin en 6nemli ayag) para sermaye
fonksiyonunun bir 6nceki UPS ile sinirlanan hareketinin finansal ser-
bestlestirme yoluyla yeniden akigkan hale getirilmesidir. Bu dénemde
finansal serbestlesme, erken kapitalistlesen iilkelerden baglayarak ge¢
kapitalistlesen iilkelere ulagmistir. ABD’nin 1970’lerin sonunda ve
1980°lerin baginda enflasyonu kontrol altina almak igin uygulamaya
koydugu sert faiz artiglari, 6zellikle ithal ikameci birikim modelleri
tikanan Kiiresel Giiney iilkelerinde borg krizlerini tetikleyici bir iglev
gormiistiir (Gilpin 2000). Bu krizler sonrasinda devreye giren ve IMF
ve DB eliyle uygulamaya konulan kurtarma planlarinda finansal ser-
bestlesme kosul olarak ileri siiriilmistiir. Dolayisiyla, zaten merkez
kapitalist iilkelerde hayata gegirilmeye baslanan finansal serbestlestir-
me, borg krizleri vesilesiyle Kiiresel Giiney’de de yayginlastiriimaya
basglanmigtir (Akgay 2016).

Siirecin ikinci ayag), tiretim yapisinda meydana gelen degisimler-
dir. Ozellikle merkez kapitalist iilkelerde iiretimin parcalanarak farkli
asamalarinin farkli cografi bolgelerde ve iilkelerde iiretilmesini sag-
layan bu degisim (Lipietz 1987) bir yandan militan ig¢i muhalefetini
geriletmeye, diger yandan da maliyet avantaji yaratarak yeni pazarlara
ulagmay1 hedeflemekteydi. Bu siireg, diinya genelinde iiretken serma-
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ye hareketlerinin hizlanmasina hizmet ederek, yeni agamanin 6nemli
bir yoniinii olugturmustur (Harvey 1999). Son olarak meta sermayenin
uluslararasilagmasi, ticari serbestlesme ile ifadesini bulmus, 6zellikle
ithal ikameci modeller ve korumaci politikalar ile kesintiye ugrayan
uluslararasi ticaret bu siiregten sonra daha da hizlanmigtir. Kotalarin
ve giimriik vergilerinin azaltilmasina dayanan ticari serbestlestirme,
para ve liretken sermayenin uluslararasilagmasi siirecinin tamamlayi-
cis1 olarak iglev gérmiigtiir.

Neoliberalizmin Yiikselisi

Neoliberalizm, farkli baglamlarda, farkl igeriklerle kullanilan ve
genellikle 1970’li yillardaki kriz sonrasinda ekonomi politikasi uygu-
lamalarindaki degisimi vurgulamak i¢in kullanilan bir kavram (Har-
vey 2007). Bu ¢aligmada, neoliberalizm kavraminin farkli boyutlarini
ele alip bunlar iizerinden bir tartigma yapmak yerine, spesifik olarak
finansallagma siireci ile neoliberalizm arasindaki baglantilarin vur-
gulanmasina odaklanilacaktir. Konuya bu agidan bakinca, ii¢ temel
boyut karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, devletin miidahalesinin
yeniden diizenlenmesi, ikincisi 6zellestirmeler, tigiinciisii de ig¢i sini-
finin ekonomik toplumsal giiciiniin kirilmasidir.

Devletin yeniden diizenlenmesi bagligi, basitge devletin geri ¢e-
kilmesi anlamina gelmemektedir. Amaglanan, devlet miidahalesinin
Keynesyen politikalarin uygulandigi dénemdeki kurumsallagma bigi-
minin degistirilmesidir. Bu ¢er¢evede devletin fiyat mekanizmasinin
isleyisini engelleyen faaliyetlerinin tasfiye edilmesi ve devlet miida-
halesinin kuralli politikalar esliginde yeniden diizenlenmesidir. Bu
dénemde devlet miidahalesinin kuralli politikalar esliginde yeniden
diizenlenmesinin dogrultusu, devletin parasal kisitin tagiyiciligin {ist-
lenmesiyle, ekonomi y6netiminin depolitizasyonu yoniinde sekillen-
migtir (Bumham 2006). Neoliberal politika paketi ile devletin geri ge-
kilmesinin finansallagma ile baglantisi ise, kuralsizlagtirma siiregleri
iizerinden kurulmaktadir. Zira sermayenin uluslararasilagsmasinin yeni
agamasinin 6nemli 6zelliklerinden biri olan sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi, kuralsizlagtirma uygulamalarinin kritik bir boyu-
tunu olusturmaktadir (Saad-Filho 2005).
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Neoliberal politika paketinin konumuz baglaminda ikinci 6nem-
li boyutu iiretici devlet igletmelerinin tasfiyesi ve genel olarak daha
6nce miibadele iligkilerine tabi olmayan kamu hizmetlerinin &zel
sermaye birikiminin alam haline getirilmesidir. Ozellestirme bagslig
altinda degerlendirilen bu uygulamalarin dogrudan sonucu, hanehal-
ki biitgesine daha onceden var olmayan yeni harcama kalemlerinin
girmesidir (Harvey 2004). Kamu tarafindan bedelsiz ya da gok diisiik
bedellerle sunulan egitim, saglik, ulasim, konut ya da sosyal giivenlik
gibi hizmetlerin ya miilkiyet devriyle 6zellestirilmesi ya da miilkiyet
devri olmaksizin metalagtirilmasi sonucunda, bu hizmetlerden fayda-
lanan kesimlerin alim giigleri diigmiigtiir. Bu gelisme ¢aliganlari, ticret
kayiplar1 yaganmasa dahi, artan harcamalan karsisinda yagam stan-
dartlarin1 koruyabilmek i¢in giderek daha fazla bor¢lanmaya iten bir
dinamik olarak islemektedir.

Is¢i simifinin ekonomik ve toplumsal giictiniin kirilmas: ise, neo-
liberal projenin bir diger hedefidir. Gerek¢e devlet miidahalesinin
degistirilmesinin kurumsallagma bigiminin degistirilmesi siirecinde
ileri siiriilen ile aynidir: piyasanin ve fiyat mekanizmasmnin isleyisi-
ni bozan engeller ortadan kaldirilmalidir. Bu anlamda is¢i smifinin
ekonomik ve toplumsal giiciinii temsil eden sendikalar, giicii gerile-
tilmesi gereken unsurlar olarak goriiliirler (Palley 2005). Is¢i sinifinin
politik ve toplumsal giiciiniin kirilmasi, siyaseten yeni sag partilerin
iktidara gelmeleriyle miimkiin oldu. Ekonomik giiciiniin kirilmasi
ise sermayenin uluslararasilagmasinin yeni evresi ile gerek iiretimin
pargalanarak farkli cografyalara kaydirilmasi, gerekse de uluslararasi
yatirimlar: kendi iilkesine ¢ekmek isteyen iilkeler i¢in emek piyasasi-
nin esneklestirilmesinin bir 6nkosul olarak ortaya ¢ikmasi ile hayata
geemistir.

Bu siiregte iki kritik gelisme neoliberal politikalar ile finansallag-
ma siireci arasindaki baglant1 noktalarim olusturmustur. Bunlardan
ilki ABD gibi erken kapitalist iilkelerde reel iicretlerin neredeyse
1970°1i yillardaki seviyede dondurulmasi, ikincisi de emek piyasa-
smin esneklestirilmesi yoniindeki ¢abalar sonucunda olusan ekono-
mik giivencesizliktir. Yukarida, ¢aliganlar iicret kayiplar1 yasamasa
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da 6zellestirme uygulamalar1 sonucunda hanehalk: biit¢esine yeni
harcama kalemlerinin eklendigi vurgulanmisti. Harcamalarin artisi
yoniindeki bu baskiya, reel iicretlerin baskilanmasi ve genis kesim-
ler i¢in is giivencesinin ortadan kalmasi gibi iki kritik gelismeyi de
eklenince, borglanmak, bir se¢enek olmanin 6tesinde zorunluluk ha-
line gelmektedir.

Toparlamak gerekirse, 1970’lerdeki krize eslik eden bu ii¢ gelisme
-uluslararasi para sistemindeki istikrarsizlik, sermayenin uluslararasi-
lagmasinin yeni agamasi ve neoliberalizmin yiikselisi- 6ncelikle erken
kapitalist iilkelerden baglayarak digerlerine yayilan yeni bir siirecin
gelisimi i¢in uygun zemin olugturmus oldu. Finansallagma olarak
adlandirilan ve kisaca finansal faaliyetlerin ekonomideki agirliginin
giderek artmasi olarak betimlenen bu yeni siire¢ 1990’11 yillardan iti-
baren diinya ekonomisinin igleyisini anlamak i¢in 6nemli bir degisken
olarak karsimiza ¢ikt1.

Finansallagsma ve Bor¢lanma Calismalar

Sosyal bilimlerin farkli disiplinlerden gelen arastirmacilarin olus-
turdugu finansallagma yazininda, finansal iglemlerin, hizmetlerin,
aktorlerin ve borcun giindelik hayatta (Martin 2002) ve ekonomide
(Epstien 2005) giderek daha fazla yer kaplamasi, finansal olmayan fir-
malarin kéirlarini giderek finansal alandan elde etmeleri (Crotty 2003;
Orhangazi 2008) ya da borglanmanin ekonomik, siyasal ve sosyal et-
kilerinin artmasi (Marrazi 2010), bireysel bor¢lanmanin hizla artmasi
(Lapavitsas 2012) ve bankacilik sisteminin déniigiimii (Dos Santos
2012) gibi siirecin farkli boyutlar1 ele alinmaktadir. Bu galigmada,
Tiirkiye baglaminda finansallasma siirecinin 6nemli bilegsenlerinden
olan bor¢lanmanin degisen igeriginin para politikasi ile baglantilari
incelenecektir.

Tiirkiye’deki borglanma dinamiklerini ele alirken, yukarida ana
hatlariyla deginilen, UPS’nin doniisiimii, sermayenin uluslararasi-
lagmasinin tarihsel gelisimi ve neoliberalizmin yiikselisi arasindaki
baglantilarin Tiirkiye’deki izdiigiimleri takip edilebilir. Omegin ser-
mayenin uluslararasilagmasinin erken evresi, Osmanli Devleti’nin
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moratoryum ilan ederek parasal iflasa siiriikklenmesine tekabiil eder-
ken (Pamuk, 2007, s. 228-233) bu agamanin bizzat kendisi Osmanl
cografyasindaki kapitalistlesmenin ana dinamigi haline gelmemistir.
Ancak Bityilk Bunalim’in etkisiyle 1930’lardan itibaren, ancak esas
olarak 1958 krizinden sonra bilingli olarak uygulanan ithal ikameci
sanayilesme stratejisi ile birlikte Tiirkiye’deki sermaye yapisinin tiic-
carliktan sanayicilige gegtigi ve iiretim iligkilerindeki doniigiimiin de
buna paralel olarak gergeklestigi goriilebilir (Ercan 2002). Sermaye-
nin uluslararasilagmasinin iigiincii agamasi ise Tiirkiye kapitalizminin
finansallagmasina tekabiil etmektedir. Uluslararasi para sistemindeki
doniigiimler gibi, sermayenin uluslararasilagmasinin yeni evresi ve
neoliberal politikalarin yiikselisinin de Tiirkiye’deki izdiigtimlerini
izlemek miimkiindiir, ancak bu, bu ¢aligmanin kapsamim agmakta-
dir. Asagida, daha daraltilmig olarak, son dénemde diinya genelinde
gelisen finansallasma siirecine Tiirkiye kapitalizminin eklemlenme
bigimleri borglanma olgusunun degisen igerigi baglaminda ele ali-
nacaktir.

Bor¢lanma ¢aligmalari, gerek tarihsel gelisimi nedeniyle, gerek-
se ekonomideki biiyiikliigii nedeniyle devlet borglar1 odakli olarak
gelismistir. Ancak yukarida ana hatlariyla deginilen degisimler sonu-
cunda Tiirkiye’de kamu bor¢lulugunun énemi azalmamakla beraber,
bor¢lanma olgusuna 6zel sektdér ve hane halki borglulugu gibi yeni
bilesenler de eklenmistir. Borglanma olgusuna dis borglar agisindan
bakildiginda “borcun 6zellestirilmesi” olgusu Tiirkiye’de 2000’11 y1l-
larda belirgin bir sekilde goze ¢arpmaktadir. I¢ borglara bakildiginda
ise resim dig borglardaki kadar net olmasa da, 6nemli degisimlerin
oldugu goriilebilir. Buna gére kamu borcu, i¢ borglanma piyasasinda
hala hakim unsur olmasina ragmen, kamu borcunun ¢evrilebilirligi,
enflasyon ve faiz oranlarindaki iyilesmeler sonucunda artik temel bir
sorun alani olmaktan ¢ikmig ve iilke i¢i bor¢lanma piyasasinda firma
bor¢lulugu ve bireysel borglanma giderek daha 6nemli dinamikler
halini almaya baglamistir. Sonraki béliimde borglanma dinamikle-
rindeki degisimle para politikas1 uygulamalarindaki farklilagmalarin
iligkisi incelenecektir.
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Tiirkiye Ekonomisinin Finansallasmasi

Onceki boliimde ana hatlariyla deginilen diinya ekonomisindeki
degisimlerin izlerini Tirkiye ekonomisinde de gézlemek miimkiindiir.
Gerek uluslararasi para sistemindeki istikrarsizliklarin etkileri, gerek-
se sermayenin uluslararasilagmasi siireglerindeki yeni dinamikler ve
neoliberal paketin uygulanmasi 1980 darbesi ve sonrasinda uygulanan
ekonomi politikalarini etkilemis ve bunlar Tiirkiye ekonomisindeki fi-
nansallagma siireglerinin gelismesi i¢in uygun ortami hazirlamigtir. 24
Ocak 1980 kararlar1 ile 2001 krizi arasinda, finansallagma baglamin-
daki gelismeleri segici olarak ele alirsak, 1980°li ve 1990’11 yillarda
iki temel gelismeyi takip edebiliriz. Bunlardan ilki, finansal piyasala-
rin gelisimi i¢in gerekli kurumsal altyapmin olusturulmasy, ikincisi ise
finansal serbestlestirmeye gidilmesidir.

Ik kategoride yer alan diizenlemeler IMKB’nin kurulmasi, ban-
kalararasi para piyasasinin olusturulmasi, kamu borcunun finans-
mam igin Devlet I¢ Bor¢lanma Senetlerinin (DIBS) ihrac1 yénte-
minin gelistirilmesi, DIBS’lerin islem goérecegi ikincil piyasalarin
olusturulmas: gibi 6nlemlerdir (Onder, 2005, s. 160). ikinci kate-
goridekiler arasinda ticari serbestlestirme, sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi ve faiz oranlarinin piyasa tarafindan belirlenmesine
izin verilmesi gibi onlemler yer almaktadir. Finansal serbestlesme
yoniindeki diizenlemelerin en 6nemli ayagi, 1989 yilinda alinan 32
sayili Karar’dir. Bu karar ile yerli paranin yabanci paralar karsisinda
tam olarak gevrilebilir (convertible) hale getirilmesi ile i¢ bor¢lan-
ma olanaklari, dis borglanma ile de desteklenmistir (Ekzen, 2009,
s.120). Bu iki gelisme, s6z konusu dénem i¢in temel giindem olan
kamu borcunun gevrilmesinde yeni uygulamalarin hayata gegmesine
neden olmusgtur. -
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Sema 1: Kamu Borcunun Cevrimi (1989-2001)
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- ---» Kamy apklannix fnansman: igin borglanma talebi —t Eumy spidannin Gnaaman

1 Hazne de TCMB aranndaki dofrudan borglanma digkisi (Avans Hesabi)
2: Bankacihk sstemi de TCMB fiskisi

3 Bankacilk sistemi de Hasine dighisi

4. Ukl finans piyasslan de bankacdk sistemi ibgkisi

5. Uluslararas) fnans piyaselan e Hamne dskisi

Kaynak: Ak¢ay (2009, s. 211)’den tiiretilmigtir.

Tiirkiye ekonomisinde finansallagmanin erken evresinde, 6zellikle
de 1989-2001 arasinda kamu borcunun finansmani etrafinda olusan
ekonomik yap1 Sema 1 yardimiyla 6zetlenmigtir. Sema 1°de dort borg-
lanma kanali gosterilmigtir. Bunlardan ilki, 1 numara ile gosterilen
Hazine ile merkez bankasi arasindaki iligki, 1954’ten 2001’e kadar
uygulamada kalmstir. Ozellikle kamu harcamalarinin dogrudan mer-
kez bankasi kaynaklarindan finansmanina olanak veren bu kanal, enf-
lasyonist egilimlerin kuvvetlendigi dénemlerde katalizor islevi gor-
miistiir. Bu iligki, 2001 krizi sonras1 olusturulan yeni para politikasi
gercevesiyle ortadan kalkmistir.

Ikincisi, 2-3 numara ile gosterilen iliski, bankacilik sisteminin mer-
kez bankasi ile Hazine arasindaki borglanma iligkisine aracilik etmeye
bagladig1 1986 sonrasinda ortaya ¢ikmigtir. Hazine ile merkez bankasi
arasinda dogrudan kurulan iligki, bankacilik sisteminin aracilig1 son-
rasinda dolayli finansman seklini almigtir. Burada bankalar, DIBS’leri
satin alarak Hazine’nin finansman ihtiyacini karsilamaktadir. Ancak
bankalar DIBS’leri satin almak igin gerekli olan finansmani, merkez
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bankasindan borglanarak kargilamaktadir. Burada bankacilik sistemi-
ni karh kilan, bankalarin merkez bankasindan aldiklar kredinin faizi-
nin, Hazine’yi fonladiklar1 faizden diisiik olmasidir. Sema 1°de 2-3 ile
tasvir edilen bor¢lanma kanalinin, 1 ile tasvir edilen kanaldan farki,
ilkinde bankacilik sisteminin Hazine’nin bor¢lanma iligkisine aracilik
ederek kir elde etmesidir.

Ugiincii bor¢lanma kanah ise 4-3 numara ile gosterilen akimdir.
Bu kanal, 1989°da ¢ikarilan 32 Sayili Karar sonrasinda kullanilmaya
baglamigtir. Burada bankalar uluslararas: finans piyasalarindan borg-
lanarak Hazine’nin finansmani igin kaynak ¢gekme yolunu kullanmaya
baslamigtir. Son olarak 5 numara ile gosterilen iligki ise, Hazine’nin
dogrudan uluslararasi finans piyasalarindan borglanmasini temsil et-
mektedir. 2001 krizi sonrasi olusturulan yeni yapida, 1 numaral iligki
iptal edilirken, 5 numaral iligkinin agirlig: artmis, 2-3 ve 4-3 ile gos-
terilen borglanma kanallar1 varligini siirdirmiistiir.

Sonugta, kamu ag¢iklarinin finansmani, 1980°1li ve 1990’1l yillarda
bankacilik sisteminin araciligiyla, 6zel sektore kaynak aktarma yolla-
rindan biri haline gelmistir (K6se ve Yeldan 1998). Bankacilik sektorii
ise, diger fonksiyonlarini geri plana iterek kamu borcunun gevrilmesin-
den nemalanmaya baglamis, finansal serbestlesme déneminde kolay ve
garantili kazang saglama ayricaligina sahip olmustur (Karakas 2007).
2001 krizi, 6ncesiyle karsilagtirildiginda gerek borglanma yapisinda,
gerekse enflasyonun seyrinde 6nemli degisimlerin yasandigi bir mi-
lat olarak goriilebilir. Ancak 1990°1i yillari, 2000’lere baglayan temel
siyasal iktisadi dogrultu, 1998-2008 boyunca siiren IMF gozetiminde
stiren ekonomik programlarla ¢izilmistir (BSB 2007). Asagida, 2000°1li
yillarda Tiirkiye’deki borglanma yapisinda yasanan degisimlerin para
politikasi ile baglantilar ti¢ farkh boyut ile ele alinacaktir.

Yeni Para Politikas1 Cercevesi ve Mali Disiplin

2000°1i yillarda Tiirkiye’de borglanma yapisindaki degisimin ne-
denlerinden ilki para otoritesinin enflasyonu diisiirmeye odaklanmasi
ve buna kuvvetli bir mali disiplinin eglik etmesidir. 25 Nisan 2001
tarihinde kabul edilen 4651 sayili Kanun ile Tiirkiye’de merkez ban-
kacilig1 uygulamalar1 agisindan yeni bir sayfa agilmigtir. Kanun’da
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TCMB nin “temel amaci fiyat istikrarini saglamak™ olarak tespit edil-
mis ve Banka’nin “fiyat istikrarin1 saglamak i¢in uygulayacag: para
politikasim ve kullanacag para politikasi araglarin1 dogrudan kendi-
si”nin belirleyecegi agik¢a vurgulanmigtir.

Grafik 1: Enflasyon (1960-2015)
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Kaynak: Diinya Bankasi Veri Tabam, Erisim: http://data.worldbank.org/indicator

Uygulanan para politikasi, kisa siirede etkilerini hissettirmis ve
1994 krizi ile zirve yapmis olan enflasyon diisiis egilimine girmistir.
Bunun sonucunda Grafik 1°de goriildiigii gibi enflasyonun 1980°li ve
1990’1 yillardaki yiiksek seyri smirlanmis ve 2004’ten itibaren %10
ve alt1 seviyeler goriilmiistiir. Enflasyonun bu sekilde kontrol altina
alinmasinin en 6nemli sonucu Tiirkiye’de finansallagmanin ikinci
agamasina ge¢ilmesidir. Enflasyona paralel olarak faizlerin diisiis egi-
limine girmesi ile kamu borcunun ¢evrilmesinin merkezinde oldugu
asamadan farkli borglanma kategorilerinin 6ne ¢iktig: ikinci agama-
ya gegilmis, bu gegiste, 2001 krizi sonras: yiiriitiilen para politikasi
6nemli bir zemin olusturmustur.

2000’1 y1llarda para ve maliye politikasinin yoriingesini belirleyen
belge olan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nin hemen girisinde,
2001 krizinin iki temel nedeni oldugu ifade edilmistir: “siirdiiriilemez
bir i¢ bor¢ dinamiginin olugmasi ve (ii) basta kamu bankalar1 olmak
tizere mali sistemdeki sagliksiz yapinin ve diger yapisal sorunlarin
kalic1 bir ¢oziime kavusturulamamig olmasi”. Sorun bu sekilde tanim-
landiginda, kamu bankalarindan baglamak iizere, bankacilik sistemi-
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nin yeniden diizenlenmesi ve mali disiplinin saglanmasi, programin
temel amaglarini olusturmaktadir. Dolayisiyla enflasyonu diigiirmeye
kilitlenmis bu yeni ekonomi politikasi ¢ergevesinin temel unsuru para
ve maliye politikalarinin uyumlu hale getirilmesidir. Bu politika, eko-
nomi yonetiminin depolitizasyonu ve kural temelli politikalarin haya-
ta gecirilmesi diisiincesinden ilham almaktadir (Giizelsar1 2008).

Ekonomi yonetiminde depolitizasyonun kosulu, Hazine ile TCMB
arasindaki baglantinin koparilmasidir. Boylelikle 2001 krizi sonrasin-
da para politikasinin yiiriitiilmesi konusunda TCMB siyasi iktidarlar-
dan bagimsiz statii kazanmig, bu, 2000°1i yillara damgasim vuracak
yeni bir para politikasi ¢ergevesi anlamina gelmistir (Ttirel 2011). Bu
para politikasi ¢ergevesine, yine 2000’ler boyunca gii¢lii mali disip-
lini ilke edinen bir Hazine uygulamasi eslik etmis ve bu iki gelisme
Tiirkiye’deki bor¢glanma yapisinda 6nemli degisikliklere zemin hazir-
lamigtir (Giingen 2014).

Grafik 2: i¢ Bor¢lanma Faiz Oram (1989-2014)
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Kaynak: Kalkinma Bakanhg), “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler”, Erisim: https://
goo.gl/AoHiLJ

Grafik 2’de goriildiigii gibi, 2001 krizine giden siiregte faiz oran-
larinin yiiksekligi kamu borcunun gevrilmesindeki temel sorunlardan
biridir. I¢ borglanma faiz orani, ézellikle 1994 krizi sonrasi yiizde
164.4 gibi astronomik bir diizeye ¢ikmis ve faiz 2000 yilina kadar
yilizde 100’iin altina diismemistir. Grafik 2°de goze garpan bir diger
gelisme ise, i¢ bor¢lanma faiz oraninin 2001 krizi sonrasinda dramatik
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bir sekilde azamaya baglamasidir. Faizler 2001 krizi sonrasinda uy-
gulanan enflasyon kargit1 politika sayesinde sert bir sekilde azalmaya
baglamis ve 6zellikle 2004-2008 arasi yiizde 20’ler seviyesine gerile-
migtir. 2008-9 krizinden sonra faizlerdeki gerileme siirmeye devam
etmis, 2010 sonrasinda bu seviye yiizde 10’lara gerilemigtir.

Grafik 3: Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi’nin GSYH’ye Oram
(1990-2015)
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Kaynak: Kalkinma Bakanhg), Erisim: https://goo.gl/9gMybt

Grafik 3, Kamu Kesimi Borglanma Geregi’nin (KKBG), GSYH’ye
oramm vermektedir. Goriildiigii gibi 1989-1994 arasi1 %4 diizeyinin
altma hi¢ inmeyen KKBG, 1994 krizi sonrasi artan i¢ borglanma
faizlerinin etkisiyle daha da artmugtir. 2001 krizinde %12’yi gegen
KKGB bundan sonra hizla azalmig ve 2008-9 krizinin etkisi nedeniyle
2009°da gergeklesen artig disinda %2 ’nin iizerine ¢itkmamugtir.

Gerek i¢ borglanma faizinin diisiiriilmesinde, gerekse KKBG’nin
azaltilmasinda 6nemli dinamiklerden biri 2001 krizi sonrasi TC-
MB’nin arag bagimsizligina kavusmasi ve Hazine ile TCMB arasin-
daki avans hesabinin kapatilmasi ile gekillenen yeni para politikasi
ortamudir. Sema 1°de 1 numaral borglanma kanali ile gosterilen bu
iligki, TCMB’nin kamu agiklarini dogrudan fonlanmas: anlamina ge-
liyordu. 4651 sayili Kanun’un 56. maddesinde bu iligki su sekilde dii-
zenlenmistir: “Banka, Hazine ile kamu kurum ve kuruluslarina avans
veremez ve kredi agamaz, Hazine ile kamu kurum ve kuruluglarinin
ihrag ettigi borglanma araglarini birincil piyasadan satin alamaz.”
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Grafik 4: Mer_kez Bankasi Avans Hesabi (1989-1999)
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Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler”, Erisim: https://
£00.g1/6wS54bq

Grafik 4’te Hazine’nin TCMB’den kullandigi kredileri gosteren
“Avans” hesabinin gelisimi yer almaktadir. Kamu biitgesinde olusan
agiklarin kapatilmasinda ya da borcun ¢evrilmesinde dogrudan merkez
bankasi kaynaklarmin kullanilmasina olanak veren Avans hesabi, 1990’11
yillarda etkin olarak kullanilmis ve 1998°de IMF ile yapilan anlagma uya-
rinca sifirlanmasina kadar kamunun i¢ borcu iginde yer almistir. Avans
hesabi, 2001 krizi sonrasinda TCMB bagimsiziginin elde edilmesiyle
beraber kapatilmus, boylelikle Sema 1°de 1 numara ile gosterilen Hazine
ile TCMB arasindaki dogrudan kredi kanali ortadan kaldirilmugtir.

Grafik 5: AB Tammmh Kamu Borg Stoku (2001-2015)
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Grafik 5°te 2000’li yillarda uygulanan kamu borglanma rejiminin
sonuglar1 6zetlenmistir. Buna gore, 2000’lerin baginda kamu borcu-
nun milli gelire oram %80’ler diizeyindeyken, bu oran 2015 sonun-
da %30’lara kadar gerilemistir. Ancak kamu borcu gerilerken, kamu
borcunun bilesimi neredeyse ayni1 kalmigtir. Gergekten de kamunun i¢
ve dig bor¢lanma islemlerine bakildiginda, toplam borg stoku iginde
i¢ ve dis borglarin agirliklar1 s6z konusu donem iginde dalgalansa da
6nemli bir degisiklik gorilmemektedir. 2016 nin ilk ¢eyrek verilerine
gore i¢ borglanma genel yonetim toplam borg stokunun %65’ini olus-
turmaktadir.

Toparlamak gerekirse, Tiirkiye’de 2000°1i yillarda bor¢lanma ya-
pisinda yasanan énemli degisimin unsurlarindan ilki kamu borcunun
sinirlanmasidir. Bunda ekonomi politikasinin enflasyonu diisiirmeye
odaklanmasi yaninda, 2001 sonrasinda sert bir sekilde uygulanan mali
disiplin de etkili olmustur. Uygulanan ekonomi politikasinin 6ziinde
ise TCMB ile Hazine arasindaki finansman iligkilerinin kesilmesi yat-
maktadir. Boylelikle Hazine’nin fonlama araci olarak kullanilmasina
son verilmis, para politikasi enflasyon kontroliine yonelmistir (Akka-
ya ve Giirkaynak, 2012, s. 95).

Enflasyon Hedeflemesi Sistemi ve Artan Hanehalki
Bor¢lulugu

Borglanma yapisinda meydana gelen degisimlerin bir digeri, i¢
bor¢lanma piyasasinda kamu kesimi bor¢lulugu yaninda yeni borglan-
ma alanlarinin ortaya ¢ikmasidir. Bunlar arasinda en dikkat gekici ola-
n1 bireysel bor¢lanmadaki artigtir. Hanehalki borcunun artiginin 2001
sonrasi para politikasi ¢ercevesi ile baglantisi enflasyon hedeflemesi
sistemi ile kurulmaktadir. Para politikasinin yiiriitiilmesinde ulagilma-
s1 istenilen enflasyon oraninin 6nceden ilan edilmesiyle, beklentilerin
yonetiminin daha etkin olarak kullanildig: bir gergeve olan enflasyon
hedeflemesi, 2002-2006 arasinda o6rtiik, 2006 sonrasinda da agik ola-
rak uygulanmgtir (Kara ve Orak 2009).

Enflasyon hedeflemesi sistemi ile 6nceden ilan edilen enflasyon
hedefinin 6zellikle kira ve iicret artiglar1 i¢in referans noktasi olug-
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turmasi 6nemlidir. Kira artiglarinda ilan edilen enflasyon hedefi bir
referans noktasi olarak kullanilsa da, 6zellikle biiyiik sehirlerde kira
diizeyi arazi kithg: gibi farkl dinamikler tarafindan belirlenmektedir.
Ancak belirlenen enflasyon hedefinin iicret artiglar1 igin bir {ist limit
oiusturmasn, toplu pazarlhklar siirecinde igverenlerin elini rahatlatan
bir unsur haline gelmis, ¢aliganlarin licret taleplerinin sinirlanmasi
islevi gérmiigtiir. TCMB bu konuda 6zellikle, iicret artiglarinda be-
lirleyici olmasi agisindan kamunun ticret politikasinin enflasyon he-
deflemesi ile uyumlu hale getirilmesi tizerinde durmaktadir (TCMB,
2005, ss. 10-11).

Bu gergevede, bireysel borglanmadaki artista enflasyon hedefle-
mesi sistemi sonucunda iicret artiglarinin sinirlanmasinin énemli bir
etkisi oldugu ileri siiriilebilir. Bunun sonucunda reel iicretlerinde an-
lamh bir gelisme géremeyen hanehalklari, yasam masraflarim kargi-
layabilmek i¢in giderek daha fazla borglanmak zorunda kalmaktadir
(BSB 2015). Buna ek olarak, faiz oranlarimn diigiiriilmesi toplumun
orta ve diigiik gelirli kesimlerinin dahi bankalardan borglanabilmesini
miimkiin kilan bir gelisme olmugtur (Karagimen 2014).

Bireysel borglanmadaki artisi miimkiin kilan gelismelerden bir
digeri de bankacilik sisteminde yasanan degisimdir. Bankacilik siste-
minin yeniden yapilandirilmasi, 2001 sonrasi ekonomi politikasinin
temel ozelliklerinden biridir. Sema 1’de gosterildigi gibi, 6zellikle
1990’11 yillarda kamu kaynaklarinin 6zel sektore aktarilmasinin yol-
larindan biri olarak islev goren kamu borcu gevriminin bankacilik
sistemi aracilifiyla gerceklestirilmesi, Tiirkiye’deki sermayedarlar
icin banka kurmayi tegvik eden bir etken olarak islev gérmiistiir (Er-
giines 2007). Kamu borcunun milli gelir i¢indeki paymin azaltilmasi,
sermayeye kaynak aktaran bu kanalin sinirlanmasi ile sonuglanmas,
6zellikle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK)
kurulmas: ile bankacilik sektorii daha siki olarak denetlenmistir.
2000’lerin basinda yasanan degisimlerin sonucunda bankacilik sis-
teminde yogunlagma oram daha da artmig ve bankalar i¢in kamu
borcunun finansmani digindaki bor¢lanma alanlar1 da énemli hale
gelmigtir.
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Bu iki gelismeyi bir arada ele alirsak, enflasyon hedeflemesi siste-
mi ile birlikte iicret artiglarinin sinirlanmasi ve bankacilik sisteminin
bireysel kredileri giindemine almasi, hanehalki borglanmasi igin iki
kritik kosulu olugturmaktadir.

Grafik 6: Tiirkiye’de Hanehalki Bor¢lanmasi (2002-2016)

Hanehalki Borglanmasi (Milyar TL)
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Kaynak: Kalkinma Bakanhg), “Tiirkiye Ekonomisinde Haftahk Gelismeler ve
Genel Goriiniim”, Erisim: https://goo.gl/rlazTc

Grafik 6’da hanehalki bor¢lanmasinin iginde tiiketici kredisinin
o6nemli bir agirliginin oldugu goriilmektedir. Her ne kadar 2005 yili-
na kadar kredi kartlan ile tiiketici kredisi yoluyla yapilan bor¢lanma
benzer diizeydeyse de, bu tarihten sonra iki borglanma tipi arasindaki
fark hizla agilmistir. Bunda 6zellikle konut kredilerinin daha uzun va-
deli borglanmaya olanak verecek sekilde yeniden diizenlenmesi etkili
olmustur. Haziran 2016 itibariyle bireysel kredilerin bilesimine ba-
kildiginda ihtiyag¢ ve diger tiiketici kredilerinin payimnin %40, konut
kredisinin %38 ve kredi kartlarinin ise %20 olarak gerceklestigi go-
rillmektedir. (BDDK, 2016, s. 13).

Tiirkiye’de hanehalki bor¢lanmasindaki artigta, yukanida deginilen
enflasyon hedeflemesi ve bankacilik sistemi reformu gibi nedenlerin
yaninda uluslararasi konjonktiiriin etkisi de ele alinmalidir. Buna gore,
2000’li yillarda 6zellikle ABD koékenli yasanan kredi genislemesinin
tiim diinyaya yayilmasi, Tiirkiye’nin de bu siiregten yararlanmasini sag-
lamigtir. 2008’de ABD’de gergeklesen finansal ¢okiis sonrasinda mer-
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kez iilkelerin ekonomi yonetimlerinin krizden ¢ikis i¢in olusturduklar
politika tepkisi, kredi genislemesinin devam yoniinde gerceklesince
Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu “yiikselen piyasalar” kategorisinde-
ki iilkelere yonelik olarak parasal girigleri hizlanmistir. Bu 2010-2013
arasinda bor¢lanma olanaklarinin artigt anlamina gelmektedir. Ancak
Tiirkiye ekonomisine yonelen fonlann artmasi, kurlardaki istikrarsizlik,
cari ag1gin artmasi ve kredi genislemesi gibi etkileri beraberinde getir-
diginden, sermaye girislerinin olmasa da kredi genislemesinin sinirlan-
masl i¢in 6nlemler alinmigtir. 2013 itibariyle finansal istikrar tedbirleri
cercevesinde BDDK ile TCMB’nin koordineli girisimleriyle hayata ge-
cirilen makro ihtiyati tedbirler sonrasinda, kredi kart1 borcundaki artig
hiz1 sinirlandirilmigtir. Cari agikta ticari kredilerin degil, tiiketici kredi-
lerinin daha etkili oldugu tespiti (Aliogullar1 vd. 2015) kredi genisleme-
sinin sinirlandirilmasinda 6nemli gerekgelerden biri olmusgtur.

Grafik 7: Tiirkiye’de Hanehalki Bor¢lanmasinin GSYH’ye
Oram (2005-2016)
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Kaynak: Bank for International Settlements, “BIS Quarterly Review”, Erisim:
https://goo.gl/14bT4t

Ancak makro ihtiyati politika gergevesinin siyasal iktidarlar agisindan
olumsuz yani, kredi genislemesinde yapilacak sinirlamalarin ekonomik
biiyiimeyi de sinirlamasidir. Bunda, biiyiimenin son yillarda biiyiik 6l-
¢iide kamu ve hanehalki titketim harcamalarina dayaniyor olmasi ve bu
iki kalemden hanehalki tiiketiminin gelire degil borca bagl olarak arttif
disiiniildiigiinde, yapilacak kisitlamanin biiyiimeyi geriletebilecegi giin-
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deme gelmistir. Grafik 7°de hanehalki bor¢lanmasinin GSYH’ye ora-
nindaki gelismelere bu gézle baktigimizda, 6zellikle 2013 sonrasindaki
yavaslamanin politika yapicilar tarafindan ¢ok da arzu edilmedigini soy-
leyebiliriz. Zira fon girisinin kuvvetli oldugu dénemlerde, bu giriglerin
yaratacag riskleri azaltmak amaciyla uygulanan makro ihtiyati politika-
lar, fon girislerinin azaldig1 dénemde gozden diigmektedir.

1 Kasim 2015 sonras1 kurulan hiikiimet déneminde kredi karti
taksit sayisinin sinirlandirilmasina son verilmesi, faiz oraninin diisii-
riilmesi ve kredi genislemesinin desteklenmesi gibi ekonomik biiyii-
menin canlandirilmasina yonelik g¢abalar, yogun sermaye girislerinin
yasandigi dénemde alinan makro ihtiyati énlemlerin kaldirilmasini
giindeme getirmistir (Giingen ve Akgay 2016). Hanehalki varlik ve
yiikiimliiliiklerinin bir arada ele alindigi hanehalk: finansal kaldirag
orani, TCMB tarafindan yayinlanan Finansal Istikrar Raporlarinda,
diizenli olmasa da daha once takip edilen bir gostergedir. Hanehal-
ki yiikiimliiliiklerinin varliklarina oranini veren bu gostergeye, Mayis
2016°dakiraporda yeniden yer verilmigtir. Oran, 2010 ile 2013 arasin-
da hizla yiikselmis, 2013’te alinan tedbirlerin etkisiyle 2014’ten son-
ra gerilemeye baglamisgtir. 2016 Mayis itibariyle hanehalk: kaldirag
orani % 50’nin altina gerilemistir (TCMB, 2016, s. 16). Bu gelisme
de, ekonomi y6netiminde kredi geniglemesini tegvik edici 6nlemlerin
devreye sokulmasinda etkili olmugtur.

Artan Firma Bor¢lulugu ve Dis Borcun
“Ozellestirilmesi”

2001 krizi sonras1 uygulamaya konulan yeni para politikasi gerge-
vesi sonucunda ortaya gikan 6nemli degisimlerden biri de dis borglan-
ma alaninda gézlenmektedir. Dis borglanmadaki dramatik degisim, dig
bor¢lanma iginde kamunun payinin azalmasi ve 6zel sektoriin payinin
artmasidir. Grafik 8’de goriildiigii gibi, 2001 krizine kadar di borglan-
ma iginde kamunun baskin bir yeri vardir. Dig borglar i¢indeki kamu-6-
zel dengesi 2001 krizi ile degismis ve ozellikle 2009 sonrasinda bu
denge 6zel sektor lehine bozulmustur. 2016 birinci geyrek rakamlarina
gore, toplam dis borg stoku iginde 6zel sektériin pay1 %70°i agmigtir.
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Grafik 8: Tiirkiye’de Briit Di§ Borcun Bilesimi (1989-2016)
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Kaynak: Hazine Miistesarhg), “Kamu Briit D1 Bor¢ Stoku” verilerinden hesaplan-
mustir. Erigsim: https://goo.gl/wyD3rg

Ancak dis borglar iginde 6zel sektdriin payinin artmasi, Tiirkiye’ye
ozgii bir siireg degil. Ozellikle geg kapitalistlesen iilkelerin finansal
kapitalizme eklemlenmeleri ile birlikte 6zel sektoriin uluslararasi
finans piyasalar ile biitiinlesme derecesi artiyor. Omegin, 1990 yi-
linda gelismekte olan iilkelerin dis borcu i¢inde 6zel sektériin pay:
%16 iken, 2006 yilinda bu oran %77’ye yiikselmistir. Benzer sekilde,
yine 1990 ile 2006 arasinda gelismekte olan iilkelerin toplam dis bor-
cu i¢inde kamu garantili olmayan 6zel sektoriin borcu %5’ten %44’e
cikmigtir (Celasun ve Harms, 2011, s. 70). Tiirkiye’ye benzer bir trend
Brezilya’da da gozlenmektedir. Brezilya’da dis borg iginde kamunun
pay1 1990°da % 90 iken, dzel sektériin pay1 % 10 idi. Bu oran 2007°de
% 40’a % 60 olarak degismigstir (Hallak, 2013, s. 18).

Grafik 9: Tiirkiye’de Briit Dig Borcun GSYH’ye Oram (1989-2016)
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Kaynak: Hazine Miistesarhg), Erisim: https:/goo.gl/wyD3rg
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Grafik 9’da 2000’li yillarda 1990’lara gére toplam briit dis borg
stokunun daha yiiksek bir seviyeye geldigini gorebiliriz. Ancak esas
dikkat ¢ceken gelisme, 2016’ nin ilk ¢eyregi itibariyle dig borcun milli
gelire oraninin % 58.1 ile 2001 krizindeki seviyenin de iizerine ¢ik-
mig olmasidir. Bor¢ stokunun GSYH’ye oranina bakildiginda ise iki
alt déonemde (2005-2008 ve 2010-2016) hizli artis yasandig: dikkat
cekmektedir. 2016’nin ilk iki ¢eyrek verileri g6z oniine alindiginda
2016°da da bu artis trendinin devam edecegi s6ylenebilir.

Bu iki alt dénemin 6zelligi her ikisinde de giiglii kredi genisleme-
sinin yasanmasidir. Ilkinde 2008 krizine yaklasirken diinya genelinde
bor¢lanma olanaklarinin kolaylagmasi, ikinci dénemde de ABD’nin
krizden ¢ikis igin uyguladig: parasal genislemenin etkileri goriilmek-
tedir. Bu iki donemde iceride izlenen para politikasi ise dig borg orani-
nin artmasinda etkili olmustur. Ozellikle, resmi metinlerde yer almasa
da fiili olarak TCMB’nin degerli ulusal paray1 enflasyon kargit1 bir
politika araci olarak gérmesi, firma borglulugunun artmasim tesvik
edici bir dinamik olugturmusgtur.

Grafik 10: Tiirkiye’nin Toplam Briit Dis Borcu (1989-2016)
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Kaynak: Hazine Miistesarhgi, Erisim: https://goo.gl/CAHfxF

Gergekten de dig borcun bilesimine bakildiginda, 2005-2008 ve
2010-2014 artig trendlerinin kaynagmin kamu sektorii degil, 6zel
sektor oldugu goriilecektir. Grafik 10 incelendiginde, kamu dis bor-
cunun 1990’lara gore 2000°lerde arttig1 gézlenebilir. Bu artigta hem
2001 krizinin, hem de 2012’den sonra ekonomik biiyiime temposunun
yavaslamasinin etkilerini gérmek miimkiindiir. Ancak tablodaki esas
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dramatik degisim kamu borg¢lanmasi alaninda degil, 6zel sektériin
bor¢lanmasi alaninda, yani firma bor¢lulugu alaninda goriilmektedir.

Bu noktay1 biraz daha agmak gerekirse, 2000°1i y1llarda firma borg-
lulugundaki artigin para politikasi ile baglantis1 agagida kisaca ozetle-
nen mekanizma iizerinden gercgeklesmistir. Enflasyonu kontrol altinda
tutma hedefi olan TCMB bunu gergeklestirmek i¢in politika faizini
bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Enflasyonu kontrol altinda tutmak
i¢in faizin yiiksek tutulmasi sonucunda gergeklesen uluslararasi fon
girisi, Tiirkiye’de dovizin bollasmasina ve fiyatinin diismesine neden
olmaktadir. Ulusal paranin -degerlenmesi anlamima gelen bu siirecin
iki temel sonucu olmasi beklenir: (i) ithalatin kolaylagsmasi, (ii) doviz
bigiminde ger¢eklesen borglarin artmasi.

Ithalatin kolaylasmasi, ulusal paramin degerlenmesi sonucunda
alim giiciiniin ylikselmesi ile ger¢eklesmektedir. Tiirkiye’de hem
tiretim hem de tiiketim i¢inde ithalatin 6nemli pay1 oldugu diigiiniil-
diigiinde, ithal edilen mallarin fiyatlarinin ucuzlamasi, hem enflasyo-
nu kontrol altinda tutmak i¢in etkili bir politika araci olacaktir, hem
de kolaylasan ithalatla birlikte daha ucuza elde edilen ithal mallar
ihracat artigin1 ve ekonomik biiytimeyi destekleyecektir. Ancak itha-
latin kolaylastirilmasi, enflasyonu kontrol altinda tutmaya yaradigi
kadar, cari agi@in artisina da neden olmaktadir. Her ne kadar son
donemde kiiresel krizin etkisiyle petrol fiyatlarinda yasanan biiyiik
dusiisler Tiirkiye’de cari agig1 6nemli dlglide azaltmig olsa da, siste-
matik olarak cari agik yaratan iiretim yapis1 degismedikge bu sorun
stirecektir.

Uygulanan para politikasinin ikinci sonucu déviz bigimindeki fir-
ma borglulugunun artmasidir. Enflasyonu kontrol altma almada kulla-
nilan faiz politikasinin ulusal paranin degerlenmesi ile sonuglanma-
s1, firmalar i¢in doviz bigiminde borglanmay1 cazip hale getiren bir
islev gormistiir. Gerek bankalar aracilifiyla, gerekse dogrudan yurt
disindan borglanan firmalar, izlenilen para politikasi sonucunda daha
ucuza finansman saglama olanagina kavusmuslardir. Ancak bu ciddi
riskleri de beraberinde getirmektedir. Her ne kadar doviz bigiminde
alinan borglarin 6nemli boliimii sigortalansa da ani kur soklari, firma-
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larin borglarini geri 6deyebilme kapasitelerini biiyiik 6lgiide daraltic
etki yapacaktir (Boratav, 2016, s. 56).

Grafik 11: Reel Sektoriin Net Déviz Pozisyonu

Reel Sektdriin Net D6viz Pozisyonu

0,00
-25000,00
-20000,00
-60000,00
-80006,00

-100000,00
-120000,00
-140000,00
-160000,00
-180000,00  »

-200000,00
3 o 2 R, P N N Y
N R .
FEITLEFS LS «e.@«:ag\wfv&v“g*
S B

P =

N et D02 Pezienu imityon S) - e Net Dove AGIE/GSYH (sa eksen, %)

Kaynak: TCMB, Erisim: https:/goo.gl/0FNSVP

Grafik 11, Tiirkiye’de finansal olmayan firmalarin net déviz pozis-
yonunu gostermektedir. Grafikte sol eksenden takip edilebilecek olan
firmalarin d6viz pozisyonlar1 2002’den itibaren siirekli kotiilesmek-
tedir, ancak 2008 krizinden sonra 2013’e kadar bu siire¢ hizlanmigtir.
Finansal olmayan firmalarin doviz agiklarimin GSYH’ye orani ise,
6zel sektor tarafindan iistlenilen kur riskinin ne kadar biiyiik bir hiz-
la arttigim1 gostermektedir. Oran 2002°de %2.8 iken 2015°te %24.5’e
yiikselerek 8 kattan fazla artmistir.

Grafik 12: Ozel Sektore Verilen Kredilerin GSYH’ye Orami
(1960-2015)
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Kaynak: Diinya Bankasi Veri Tabani, Erisim: http://data.worldbank.org/indicator
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2001 krizi sonrasi uygulamaya konulan yeni para politikasi ¢erge-
vesinin etkili oldugu bu yiikselis, “dis borcun 6zellestirilmesi” olarak
nitelenebilir. Bu tabloyu, Grafik 12 ile birlikte okudugumuzda, fir-
ma borglulugunun sadece dis borglanma alaninda degil, i¢ bor¢lanma
alaninda da hizla arttiim gorebiliriz. Buna gore GSYH iginde ozel
sektore verilen kredilerin oran1 2001 krizi sonrasinda ve 6zellikle
2003 sonrasinda hizla artmaktadir. Toparlamak gerekirse, Tiirkiye’de
borglanma olgusundaki degisimin ele aldigimiz tigiincii boyutu olan
dis borg bilesimindeki degisimde, bir yandan 2001 krizi sonrasinda
uygulanan yeni para politikasi gergevesinin yurt disindan borglanmayi
cazip hale getirmesi, diger yandan da kiiresel kriz konjonktiirii nede-
niyle dis bor¢lanma maliyetlerinin azalmasi rol oynamistir.

Sonug

Bu ¢aligmada, ilk olarak diinya ekonomisindeki finansallasma egi-
limleri, 1970’lerdeki kriz sonrasinda ortaya ¢ikan ii¢ temel dinamikle
iligkilendirilerek ele alimmgtir. Bunlar uluslararasi para sistemindeki
istikrarsizlik, sermayenin uluslararasilagmasinda yeni agamaya gegis ve
neoliberal politikalarin yiikselisidir. Finansallagma siirecine dair temel
dinamikler ana hatlariyla ele alindiktan sonra finansallagma aragtirma-
lan1 igerisinde 6nemli bir konu baglig: olan bor¢lanma olgusunun Tiir-
kiye baglaminda yasadig1 degisimler, merkez bankacilig1 ve para poli-
tikasi alaninda yasanan gelismelerle baglantilandirilarak ele alinmigtir.

Buna gore, 2001 krizi sonrasi uygulamaya konulan yeni pafa politi-
kasi gergevesiyle iligkilendirilebilecek ti¢ temel gelisme oldugu tespit
edilmistir. Bunlardan ilki, para politikasinin enflasyonu diisiirmeye
odaklanmasi ve bunun sonucunda faiz oranlarindaki gerileme, kamu
borcunun g¢evrilmesi sorununun 1990’lardaki 6nemini kaybetmesine
neden olmustur. Bu gelisme, her ne kadar i¢ borglanma piyasasi halen
kamu kesimi agirlikli yapisini siirdiirse de, bankalarin farkli borglan-
ma alanlarina yonelmelerine alan agmugtir.

Ikinci gelisme, yeni para politikasi cergevesi uyarinca hayata ge-
¢en enflasyon hedeflemesi sisteminin reel iicret artiglarin1 sinirladi-
g1 bir ortamda, hanehalkinin harcamalarin1 kargilamak i¢in giderek
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daha fazla borglanmak zorunda birakilmasidir. Bu siireg, her ne kadar
Tiirkiye benzeri iilkelerle karsilastirildiginda ¢ok yiiksek olmasa da,
2000’ler boyunca bireysel borglanmanin artig hizinda bir patlama ya-
sanmasina neden olmustur. Son gelisme ise, dig borglanma alaninda
yasanan radikal doniigiimdiir. Buna gore yeni para politikasi ¢ercevesi
dahilinde degerli TL’nin enflasyonu diigiirmede bir ara¢ olarak goriil-
mesi, firmalar i¢in yurt disindan borglanmayi tesvik edici bir unsur
haline gelmis, bu ise dig bor¢lanma piyasasinda 6zel sektoriin mutlak
agirhg ile sonuglanmgtir.
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Giris

Tiirkiye ekonomisinde son on yillik siirece baktigimizda ingaat sek-
toriintin giderek 6n plana ¢iktigim ve dis kaynak girigine baglh biiyiime
stratejisinin siirdiiriilebilmesinde sektoriin 6nemli rol oynadigim gorii-
yoruz. Tiirkiye GSYH’sinin yiizde 6’sin1 olusturan ingaat sektériiniin
ekonomik agidan artan 6nemini anlamak i¢in sektoriin beraberinde bes-
ledigi ¢ok sayida yan i kolunun ekonomiye olan etkisi ve ingaat sekto-
riiniin istihdamdaki rolii de dikkate alinmalidir. Ingaat sektériiniin yan is
kollar1 olan, 6rmegin ¢imento, metal, agag, cam gibi birgok sanayi sek-
torii ingaata geri baglanti saglarken; bankacilik, sigortacilik, emlakgilik,
dayanikh tiiketim egyalan gibi sektérler de ingaat sektériiniin ileri bag-
lantilarim olusturmaktadr. fleri ve geri baglantilar iizerinden iligkili
oldugu sektorlerle birlikte ingaat sektoriiniin GSYH i¢indeki pay1 yiizde
20-25’e ulagmaktadir (Dingel 2015). Ayrica insaat sektériiniin sabit ser-
maye yatirimlar i¢indeki oram ortalama yiizde 43 tiir. Bu tablo son yil-
larda ingaat sektériiniin Tiirkiye’de sermaye birikimi agisindan tasidigi
onemi ortaya koymaktadir (Giil vd. 2014). Ingaat sektériiniin nemi
ardindaki bir bagka dinamik olan insaatin igsizligi azaltmadaki roliinii
ise, 2000 sonrasinda yasanan sektordeki istihdam artigindan izlemek
miimkiindiir. 2002 y1linda toplam istihdam igerisinde ingaat sektoriiniin
pay1 yiizde 5 iken bu oran 2014 yilinda yiizde 7.5’e ¢ikmigtir. S6z konu-
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su artisla sektorde ¢alisan kisi sayisi 1 milyon 709 bin kisiye ulagmistir.
Bu rakamin 775 binini kayit dis1 is¢iler olusturmaktadir; ayrica ingaat
sektorii mevsimlik is¢i calistirmada da basi gekmektedir (Ongel 2014).
Insaat sektériiniin Tiirkiye’de igsizlikle bas etmede 6nemli rol oynama-
sinin ardinda sektorde is giivencesinin ¢ok diigiik seviyelerde olmasi,
vasifsiz ig¢iligin yogun bir bicimde kullanilmasi, sendikaliligin ¢ok si-
nirl olmasi nedeni ile sendikal haklardan neredeyse yararlanilamamasi
ve tageronlugun bir istihdam bigimi olarak kabul edilmis olmas1 gibi
nedenler yatmaktadir!.

Son donemde insaat sektorii hem kendisi hem de besledigi ¢ok
sayida yan is kolu ile ekonominin biiytimesi ve istihdam yaratilmasi
bakimindan giderek daha da 6nemli hale gelmis olsa da uzun vadede
ingaat sektoriine bagh bir biliylimenin siirdiiriilemeyecegi asikardur.
Bunun temel sebebi ingaat sektérii tizerinden bilytimenin sermaye biri-
kimindeki artistan ziyade varhk degerlerindeki artigla biiytimek anla-.
mina gelmesidir. Bu biiyiime kapitalizme igkin deger liretimiyle ancak
kismi bir sekilde baglantili oldugundan daha kirilgan ve istikrarsizdir.
Tiirkiye 6zelinde de ingaat sekt6riiniin ekonomideki roliine tarihsel bir
perspektiften baktigimizda, ingaat sektoriiniin ancak dénemsel olarak
ekonomiyi canlandirici bir iglev gordiigiine tanik olmaktayiz.

Bu son noktayla baglantili olarak ingaat sektériiniin ekonomideki
artan roliiniin sadece iginden gectigimiz déneme 6zgii olmadigini be-
lirtmek gerekir. Ingaatin benzer bir role soyundugu dénemler olarak
Cumbhuriyet sonras1 Tiirkiye’sinde 1982-1987 ve 2002-2007 arasinm
isaret etmek miimkiindiir. Bu iki donemdeki biiyiimenin arka planin
olusturan 1950’lerde 6zellikle Istanbul’da gerceklesen sanayi yatirim-
lar1 beraberinde kirdan kentlere dogru artan bir gé¢ dalgasini getir-
mesidir. Bu go¢ dalgas: ile artan konut iiretimi donemin yogun bir
ingaat dalgasina tanikhik etmesini de saglamistir. Burada sozii edilen
ingaat yogunlugu sermaye sahiplerinin bu sektére yonelmesinden zi-
yade devlet ve sanayi sermayedarlar arasinda maliyetleri diislirmeye
yonelik bir igbirliginin sonucudur. Bu igbirligi, sanayi alanlar1 yaki-
nindaki hazine arazilerinde yeni gécenlerin gecekondu tipinde konut
firetimine goz yuman bir devlet politikasi ile desteklenmistir. Bu stireg

! Daha fazla bilgi igin, bkz. Celik vd. (2016).
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ilerleyen yillarda isbirliginin yeni vegheleri olarak yeni aktérlerin ka-
tilimi ile devam etmistir. Devlet, bir dizi imar affiyla mevcut gecekon-
dular1 yasallagtirirken, bugiiniin ingaat sektériinii de anlamamizda bii-
yiik 6neme sahip olan kii¢iik sermaye sahiplerinin ingaat sektériinde
miiteahhitler olarak dahil olmasinin da 6niinii agmigtir. 1950’ lerden
1970’lere uzanan donemde ingaat sektoriine sermayenin ilgisi konut
yapimindan ziyade kentsel altyap1 yatirimlaridir. Dénemin Kalkinma
Planlarina (Birinci ve Ikinci) bakildiginda da, devletin, konut sek-
toriine olan ilgisizligi, altyap1 yatirnmlarinda tesvik edici ve yer yer
bizatihi yatirnmei veya uygulayici olarak rol almasi olarak karsimiza
¢ikar. Otoban, havaalani, baraj ve NATO yapilarinin ingasini destekle-
yen devlet; konut iiretimini kiigiik ve orta dlgekli sermaye sahiplerine
birakmustir (Celik vd. 2016; Celik 2013).

1980°li yillara gelindiginde, toplu konut iiretiminin yasallagmasi,
altyap: yatirnmlar1 ve toplu konut yatirimlan i¢in devletin finansman
destegi ve arsa saglamasina eslik eden yeni bir imar affi ile beraber
ingaat sektoriinde daha 6nce goriilmemis bir sigrama yasanmugtir. Ba-
laban (2011) ingaat sektoriindeki ilk bilyiime donemi olan 1982-1987
yillan arasindaki biiylimenin yeni tiretilen konut sayisinin bes y1l i¢in-
de 54,361°den 139,995’e ¢ikmasindan ve insaat sektériiniin GSMH
icindeki payinin da yiizde 5.2’den yiizde 7.3’e ¢ikigindan izlenebile-
cegini ortaya koymaktadir. Bu donemde yasanan biiyiime, toplu ko-
nut {iretimindeki artig ve altyapi yatinmlarina dayanmaktadir. Insaat
sektoriiniin ekonomiyi canlandirici roliiniin farkli donemlerde yeni-
den ortaya ¢iktigini ortaya koysak da, burada hatirlatilmas: gereken,
2000°li yillarda yasanan deneyimin gegtigimiz yillara gore tasidigi
farkli dinamikleri oldugudur.

2000°li yillarin bagindan itibaren sadece AKP iktidarinin temel
stratejilerinden biri olarak ingaat sermayesinin biiyiimesinden ziyade
hem diinyada hem de Tiirkiye’nin tarihsel birikiminde kéklenen dina-
miklerle ingaat sektoriine hem yerel hem de yabanci sermayenin ilgi-
sinin arttigim gérmekteyiz. Bu ilgi, Tiirkiye kentlesme tarihinde gé-
riilmemis say1 ve hacimde yasal diizenlemenin ve kurumsal yeniden
yapilanmanin yogunlagtif1 bir evreye isaret etmektedir. Bu dénemin
6zellikle ikinci yanisinda finans ve ingaat sektorii arasindaki iligkiler
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yogunlagmigtir. Bu siirecte ingaat sektoriinde hem arz hem de talebin
yaratilmasinda kredi mekanizmasinin oynadig rol giderek artmustir.
Hem arz hem de talebin kredi ile finanse edilmesi sektorde tiretimin
arz ve talepten bagimsiz olarak artmasini da beraberinde getirmistir.
Finans ve ingaat sekt6rii arasindaki iliskinin farklilagmasina neden
olan temel dinamik ise yeni finansman araglarinin ortaya ¢ikarilmasi
ve gelistirilmesi olmugtur. Bu dénem, Gayrimenkul Yatirnm Ortakli-
81 (GYO), Gayrimenkul Yatirim Fonu (GYF), Sukuk ve gayrimenkul
sertifikas1 gibi yeni araglarin piyasaya siiriilmesine tamklik etmigtir.
Finansal inovasyonun 6neminin daha fazla altinin ¢izildigi bu dénem
boyunca diger erken kapitalistlesmis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de gayrimenkuliin akigkanlagtirilmasinin 6nemi 6n plana ¢ikarilmig
ve konut iiretimi giderek barinma ihtiyacini kargilamaktan ziyade yeni
bir yatinim alani olarak gelismeye baglamgtir.

Bu yazida, Tiirkiye’de gayrimenkul ve finansin derinlesen ve ye-
niden yapilanan iligkisi irdelenecektir. Yazinin devam eden ilk bo-
limiinde gayrimenkuliin finansallagmasinin arka plam1 yazindaki
tartigmalar dogrultusunda ele alinacaktir. Yazinin ikinci boliimiinde
Tiirkiye 6megine odaklanarak Tiirkiye’de ingaat ve finans iligkisinin
yeni finansal araglarin gelistirilmesiyle nasil degistigini ortaya koyu-
lacaktir. Sonug boliimiinde de yapilan tartismanin politik ve ekonomik
¢iktilan tartigilacaktir.

Gayrimenkuliin Finansallagmasinin Arka Plam

Kapitalizmin i¢inden gec¢tigimiz déneminde ingaat sektorii hem
kendisi hem de harekete gegirdigi liretken sektorlerle ekonomik bii-
yiime i¢in daha 6nemli hale gelirken, ingaat sektdriiniin finans ile kur-
dugu iligki giderek yogunlagmis ve yeniden sekillenmistir. Bu 6zellik,
s6z konusu donemde sadece Tiirkiye’de gozlenen bir gelisme degil-
dir elbette. Ozellikle Amerika’da etkili ve yaygin bir kesimce etki-
lerinin izlenebildigi 2007 mortgage krizinin ardindan konut sektérii
6zelinde finansin artan rolii sadece konut sektorii ¢alisanlariyla sinirh
kalmayan bir ilgiye mazhar olmus ve kapitalizmin bu yeni krizinin
gayrimenkul ile iligkisinin getirecekleri sorgulanmaya baglanmgtir.
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Yasanan kriz erken kapitalistlesmis iilkelerde ge¢ kapitalistlesmis
tilkelere gore daha sarsici sonuglar dogurdugundan, yapilan arastir-
malar ¢oklukla erken kapitalistlesmis iilke cografyalarina yogunlas-
mustir. Boylesi bir odak, kapitalizmin krizlerini anlamak iizere ortaya
atilan soyut tartigmalarin ana akim ve elestirel yorumlarindan nasibini
alirken, temel vurgu ikincil piyasalarin gelismesiyle birlikte konutun
kiiresel piyasalarda islem gorebilen bir akiskan finansal varlik haline
gelmesi iizerine olmugtur (Aalbers 2008; Gotham 2009).

2007 yilinda Amerika’da baslayan kiiresel krizin 6ncelikle mortga-
ge piyasasinda kendini gostermis olmasinin da etkisiyle finansallag-
ma yazininda gayrimenkul finansallagmasi 6nemli bir yer edinmistir.
Finansallagma &zii itibariyle 1970’lerden itibaren kapitalizmin igine
girdigi krize bir ¢6ziim arayisi olarak ortaya ¢ikmistir. Amerikan eko-
nomisinde kér oranlarinin diismesiyle baglayan ve giderek kiiresel bir
nitelik kazanan kapitalizmin bu uzun dénem krizine cevaben sermaye
yliziinii giderek daha fazla finansal faaliyetlere donmiistiir. Finansal-
lagsma diye tarif edilen bu siiregte finans ve finans-dis1 alanda yasa-
nan pek ¢ok doniigiim birbirlerini etkilemistir. Elestirel yazinda hakim
olan goriis, David Harvey (1985)’in ortaya attig1 asir1 birikim nede-
niyle sermayenin birinci dongiiden yani imalat ve sanayi iiretiminden
ikinci dongiiye yani yapili gevre iiretimi ve kentsel alanda yatinma
kaydigidir (Aalbers 2008). Bu kayma, sermayenin birinci déngiide-
ki asir1 birikiminden kaynaklanmakta ve bu asir1 birikim sermayeyi
mekansal sabitlenmeye yonlendirmektedir. Ancak sermayenin ingaat
sektoriine yonelmesi ardindaki tek dinamigin birinci dongiiden ikinci
dongiiye asir1 birikim nedeniyle gegis olmadigi, ayni zamanda s6z ko-
nusu dénemde devletin sermayeyi ikinci déngiiye y6énlendirmesi ol-
dugu da Harvey tarafindan ortaya atilmistir. Harvey’in ¢izgisini takip
eden Gotham (2009)’a gore ekonominin gitgide ‘finansallagmasinin’
yani sira, 6nemli bir diger tartigma alani da devletin, gayrimenkul sek-
torii ve mortgage piyasalarindaki kriz egilimini 6nlemek i¢in giristigi
yasal diizenlemelerdir. Bu siire¢ kuskusuz ¢ok katmanli, tartigmaya
acik ve farkl aktorler arasindaki iligkilerle oriilmiistiir2

? Bu anlamda, devletin mekansallig1 ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Bu 6nem, Harvey’in vur-
gusu ile siurh kalmayacak kadar genis bir tartiyma alanina sahip olmakla birlikte, Tiirkiye
omeginde de temel bir oneme sahiptir. Devlet miidahalesinden kastimiz, sif miicadelesinin
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Ardindaki dinamikler ne olursa olsun sermayenin yapili gevre iire-
timine yonelebilmesi i¢in geliskin bir finansal sisteme ihtiyag vardur.
Bu hem yapili ¢evre iiretimi hem de bu iiretimin gergeklesmesi igin ge-
reklidir. Finans ve ingaat/gayrimenkul arasindaki karsilhikl iligki ser-
maye birikim kosullari, finansal piyasalarin gelismiglik diizeyleri ve
degisen devlet politikalarin1 benimseyen farkl cografyalarda elbette
farkli bigimler almaktadir. Ne var ki iilkenin maddi kosullariyla farkli
bi¢im alan bu iliskinin her cografya i¢in gecerli olan yan1 gayrimenkul
sektoriinde hem tiretim hem de realizasyon siirecinde kredinin oyna-
dig1 artan roldiir. Harvey (2015)’in de belirttigi gibi, gayrimenkulde
tiretim ve dolagim siiresi diger pek ¢ok metaya gore olduk¢a uzundur.
Gayrimenkulde sermaye dongiisiiniin uzun olmasi kredi saglayacak
finansal kurumlarin varligini sektor agisindan elzem kilmaktadir. Ne
var ki, kredi ile finanse edilen gayrimenkul iiretimi giderek talepten
bagimsiz hale gelir. Bir siire sonra bu artan arzin talepte karsiligin
bulmasi da yine krediyi gerektirir. Genel olarak baktigimizda, hem
arz hem de talebin ayn finansal kurumlarca fonlanmasi hem arz1 hem
de talebi manipiile eder ve gayrimenkul sektoriinde iiretimin arz ve
talepten bagimsiz sekilde artmasina neden olur. Bu durum sektorde
fiyatlarin agin artmasini ve gayrimenkul sektoriinde balon olugmasini
da beraberinde getirir.

Sermayenin yapili gevreye yoneliminin finansal sistemle iligki-
lenmesi 6zellikle finansallasma déneminde yogunlagmis ve yeni bir
bigim almigtir. Bu yeni bigimin en belirgin hali mortgage piyasasin-
da menkul kiymetlestirmedir. Amerika’da krize giden siiregte banka-
lar kredi vermeye deger bulduklar1 kimselere uyguladiklar1 “prime
oranlar’dan kredi almaya maddi durumlar ve kredi sicilleri elverigli
olmayan ve dolayisiyla borcu geri 6deyememe ihtimali yiiksek olan
kesimlere yiiksek maliyetle ikincil kalite ipotek kredileri kullandiril-
mustir. “Subprime” ad1 verilen bu kredilerin en yaygin oldugu alan

farkh ugraklarinda bu miicadelelerin bir pargasi olarak ortaya gikan gatisma ve geliskilere
devletin yanit iiretmesidir (Clarke 1991). Devlet miidahalesi, Gotham (2009)'in iddia ettigi
gibi, sadece kriz anlarinda miidahale eden bir devlet kavramasindan ziyade, hem toplumsal
hayatin bekas1 hem de siif miicadelesinin gatigmalarina yanit iireten siirekli bir siireg olarak
kavranmalidir.
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olan mortgage kredisi, yani uzun vadeli ipotekli konut kredisidir. Su-
bprime kredilerin paketlenerek tekrar satilmasi (varliga dayali menkul
kiymetlestirme) daha onceden finansal sistemin disinda kalmis kim-
selerin de finansal sisteme dahil edilmeleri i¢in olanak yaratmistir. Bu
durum paketlenen kredilerin bilango dig1 finansman saglayarak kredi
veren kuruluslarin daha yiiksek likidite tutmalarina imkan saglamasi
sayesinde olmugtur. Béylece, bu yeni evrede bir yandan gayrimen-
kul sektoriindeki gelismeler giderek finansal piyasalardaki gelisme-
lere daha da bagiml hale gelirken, 6te yandan finansal piyasalardaki
gelismeler de gayrimenkul sektoriinii etkiler hale gelmigtir (Aalbers
2008; Buckley ve Hanieh 2014). Sonug olarak, finans ve gayrimenkul
sektorleri arasindaki tamamlayicilik ve karsihikli bagimhihik iliskisi
daha da pekismistir.

Tirkiye gibi konut sektoriinde heniiz ikincil piyasalarin gelismedi-
gi gec kapitalistlesmis tilkelerde ingaat sektoriindeki yatirimlarla ilgili
temel tartigma konusu sektérde hem arz hem de talebin yaratilmasinda
kredi mekanizmasinin oynadig artan roldiir. Tiirkiye’de 2000°1i yil-
larda devletin artan tesvik ve yasal diizenlemeleriyle ingaat sektoriine
kayan sermaye hem yurt i¢i hem yurt dis1 kredi olanaklarimi kulla-
narak yatirimlarin arttirmigtir. Bu artan stokun gergeklesmesi ancak
ve ancak talep tarafim tegvik eden bir kredi genislemesiyle miimkiin
olmustur. Bu nedenle, sektériin yatirnmlarim arttirmasi igin yapilan
arz1 arttiran diizenlemelerin yani sira sektériin artan finansman ge-
reksinimini kargilayacak ve talebi uyaracak yeni finansal araglar da
sermaye piyasalar1 araciligl ile yaratilmaya baslanmustir. Kredinin
artan rolii bir yana gayrimenkul sektoriiniin finansallasmasi diye tarif
edebilecegimiz siire¢ ise, Tiirkiye’de de erken kapitalistlesmis tilke-
lerde goriildiigii gibi, gayrimenkuliin kullanim amacinin Gtesinde gi-
derek bir yatirim araci olarak goriilmesiyle sekillenmigtir. Tiirkiye’de
bu siirecte mortgage kredilerinde ikincil piyasalar olusmamig; fakat
gayrimenkul sektoriine yonelik farkl yatirim araglari ortaya ¢ikmigtr.
Yazinin bir sonraki béliimiinde bu iki temel gelisme, yani bir yandan
gayrimenkul arz ve talebinde kredinin artan rolii ve diger yandan gay-
rimenkuliin giderek bir yatirim araci haline gelmesi Tiirkiye tizerin-
den ele alinacaktir.
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Tiirkiye’de Ingaat ve Finans Iliskisi: Yeni Finansal
Araglar ve Kurumlar

Tiirkiye’de 2000°li yillarda ingaat ve finans iligkisinin nasil sekil-
lendigi iilkedeki sermaye birikim dinamikleri ve bu siiregte devletin
yeniden yapilandirilmasi ile sektordeki roliiniin artmasiyla yakindan
ilgilidir. Insaat ve finans alamindaki gelismelere sermaye agisindan
bakacak olursak, ilk olarak 2000°li yillarda tekstil, yiyecek, ilag ve
elektronik gibi pek ¢ok farkl alanda faaliyet gdsteren sermayenin
son donemde artan bir hizla ingaat sektoriine yonelmis oldugunu go-
rityoruz. Tiirkiye’de son yillarda sermaye birikiminin ¢ikmazlar di-
ger bir deyisle sanayide sabit yatirimlarin duragan seyretmesi ingaati
giderek daha cazip bir faaliyet alan1 haline getirmistir>. Bu cazibe,
devlet miidahaleleriyle insaat yatirimlar:1 iizerinden kamudan 6zel
sektore siirekli bir kaynak transferinin yaratilmasiyla arttirilmakta-
dir.

Tiirkiye’de 2000°li yillarda ingaat ve finans sektorleri arasinda-
ki iliskinin nasil sekillendigi, sermaye birikim dinamikleri ve finan-
sallagsmanin 2000’li yillarda aldif1 yeni bigimden bagimsiz olarak
degerlendirilemez. 2001 yilinda yagsanan Cumbhuriyet tarihinin en
biiyiik krizinin ardindan, sermaye fraksiyonlar: ile sermaye, devlet
ve toplum arasindaki iligkilerin de yeniden yapilandig: bir siirece
girilmigtir. Yaganan kriz ve ardindan 2002 yilinda AKP’nin iktidara
gelmesiyle burjuvazinin halihazirda onaylamig oldugu IMF destekli
neoliberal programin uygulanmasi hiz kazanmigtir. Boylelikle Tiir-
kiye’de 2000°li yillar devletin kamu idaresindeki roliiniin yeniden
tanimlanmasi, daha 6nce goériilmemis seviyelere ulasan dzellestirme-
ler, emek piyasasinda artan giivencesizlesme, esneklesme ve sosyal
giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmas: gibi stireglerle sekillen-
mistir. Kriz sonras1 donemde yeni iktidara gelen AKP gegen zaman
icinde kentsel siyaset alaninda bagat siyasalardan biri olan kentsel
doniigiim politikalar ile baglayan g¢esitli mekansal miidahaleler yap-

3 Son yillarda ingaat sektoriine y6nelen sermaye gruplarindan bazilan sunlardir: Torunlar
Holding, Anadolu Holding, Zorlu Holding, Sanko, Kale Kilit, Eczacibag1 Holding, Ulusoy
Holding, Sahinler Holding, $6len Chocolate, Mutlu Battery, Kiler Holding, Selguklu Hol-
ding, Ozdilek, Orjin Group, Kibar Holding ve Pehlivanoglu (Todays Zaman 2014).
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mustir. Gegen on li¢ yilda, deprem tehlikesine bir yamt olarak eko-
nomik omrii dolmus konutlarin yenilenmesi iddiasiyla ortaya atilan
kentsel doniisiim projeleri bugiin uygulanacag yerelde farkl 6lgekler
ve uygulanacag: alanlarin kendine 6zgii niteliklerine (tarihi bolge,
konut sahipligi gibi) gore ¢esitli bicimler alabilmektedir. Bu siyasa-
nin geldigi son agama, bu uygulamanin finansman bigimi olan kent-
sel doniisiim kredisi kullanimu ile birlestirilmesidir. Béylesi miidaha-
lelerle sermayeyi ingaat sektoriine yatirim yapmaya hem tesvik eden
hem de sermayenin bu yondeki taleplerine yanit iiretmek iizere daha
6nce deneyimlenmemis say1 ve kapsamda kirsal ve kentsel meka-
n1 diizenlemeye doniik yasal ve yonetsel degisikliklere girigmistir.
Ancak, bu yazida incelemeye konu olan alan, tiim bu degisiklikleri
Tiirkiye’de finansallagma ve ingaat sektorii arasindaki yakin iligkinin
ingasi iizerinden okumaktir.

Tiirkiye’de finansallasmanin yeni dinamiklerini de sekillendiren
2000’1i yillarin temel 6zelligi kamu agiginin yerini giderek 6zel sek-
tor agigimin almasidir. Ozel sektor borglanmasindaki artisi en net gor-
diigiimiiz alanlardan biri, Tiirkiye’de biiyiimenin motor giicii olarak
tarif edilen ingaat sektoriidiir. Tiirkiye’de 6megin 2002-2007 yillar
arasinda GSYH yillik ortalama yiizde 7 biiyiirken ingaat sektoriiniin
yillik ortalama biiyiimesi yiizde 11.6 olarak gerceklesmistir. Insaat
sektoriindeki bu hizli biiyiime sektérde bor¢lanma artisiyla birlikte
gerceklesmis ve borglanma ¢esitli kanallar {izerinden saglanmigtir.
Sirket bor¢lanmasi agisindan bu kanallar, bankalarin ingaat sekt6riine
verdikleri kredilerdeki artig ve ingaat sirketlerinin yurtdigindan temin
ettikleri kredilerdeki artiglardir. BDDK verilerine gére 2000°1i yillar-
da Tiirkiye’de bankalarin insaat sektoriine verdikleri nakdi kredilerin
GSYH’ye oram hizla artmustir (Grafik 1).

Tiirkiye’de ingaat sektoriiniin yurtdisi borglanmasina baktigimizda
ozel sektoriin yurtdisi borglanmasi i¢inde ingaat ve gayrimenkul sek-
térlerinin borglanma paymin 2002 yilinda yiizde 5’ken bu rakamin
2015 itibariyle yiizde 7’nin {izerine ¢iktigin1 gérmekteyiz (Grafik 2).
Diger bir deyisle, ele alinan dénemde ingaat ve gayrimenkul sektorleri
diger sektorlere gore yurtdisindan daha fazla bor¢lanmugtir.
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Grafik 1: Ingaat Sektorii Kredilerinin GSYH’ye Oram,
2002-2014

. od
/’W

i I PO e

Kaynak: BDDK
Grafik 2: Ingaat ve Gayrimenkul Sektorlerinin Yurtdig
Borg¢lanmasi, 2002-2015
250.000 10%

A L gy

200.000 /
150000 \/ [

100.000 - 4%
$0.000 - 2%
0 - - 0%

FEIEESPF LIPS

S Ozel SektSriin Yurtdigindan Sagladi§i Uzun Vadeli Krediler (milyon $)

e 78l SektSriin Yurtdigindan Sagladig Uzun Vadeli Krediler lginde Ingast ve
Gayrimenkul Sektdrlerinin Pay (sag eksen)

Kaynak: TCMB

Ozel sektor yurtdisi borglanmasi, Tiirkiye’ye 6zgii bir nitelik olma-
yip, son yillarda genel olarak pek ¢ok geg kapitalistlesmis iilkede hizli
bir artig gostermektedir. Son donem yayinlanan uluslararasi kurulug



L]
Tiirkiye 'de Gayrimenkul ve Finansin Derinlesen ve Yeniden Yapilanan lligkisi | 93

raporlarinda bu yiiksek biiylimenin getirdigi risklere 6zellikle dikkat
¢ekilmekte ve bu borglanma artisinin en hizh yasandig: sektériin in-
saat oldugu belirtilmektedir (IIF 2015; IMF 2015). Déviz cinsinden
yurtdist borglanmasinin 6zellikle ingaat sektoriinde artmasi 6zel sek-
toriin yurtdis1 borglanmasinin getirdigi riskleri daha da arttirmaktadir;
¢linkii diger sektorlerin aksine ingaat yiiksek doviz kazanci olmayan
fakat ithalata bagimlihig1 yiiksek olan bir sektérdiir. Kullandig: bir-
¢ok girdi bakimindan disa bagiml olan ingaat sektoriinde talebin daha
¢ok i¢ piyasaya doniik olmasi yurtdisi borglanmanin getirdigi riskleri
arttirmaktadir. Hem bu riskleri azaltmak hem de talebi canlandirmak
igin son donemde sektoriin yabancilara yonelik satiglarini arttirabil-
mesi yoniinde yeni diizenlemeler yapilmaktadir. Sektér temsilcileri
de yabanc talebinin arttirilmasinin sektor agisindan ne denli 6nemli
oldugunu siklikla dile getirmektedir®.

Bu kapsamda, yukarida soziinii ettigimiz insaat sektorii biiyiime-
sinin iki temel dinamigi olan hem arzin hem de talebin desteklenme-
sinin talep tarafina bakarsak, Miitekabiliyet yasasi olarak da bilinen
ve Tiirkiye’de yabancilara gayrimenkul satiginin 6niinii agan 2012 ta-
rihli yasanin yabancilarin sektére olan taleplerini arttirmak agisindan
6nemli bir adim oldugunu gormekteyiz. Yasanin ¢ikmasindan sonra
Suudi Arabistan basta olmak iizere Kuveyt, Katar, Ingiltere ve Alman-
ya gibi tilkelerden Tiirkiye’deki gayrimenkule olan talep hizla artmis-
tir. Artan yabanci ilgisiyle birlikte Bursa, Trabzon ve Mugla gibi pek
cok farkh sehir yabancilarin daha ¢ok tercih ettikleri ve bu dogrultuda
ingaat sektoriiniin de faaliyetlerini arttirdig: sehirler arasina girmistir.
Yabancilarin bu artan ilgisinde elbette Tiirkiye’de gayrimenkuliin bir
yatirim araci haline gelmesinin ve yiiksek getiri saglamasinin 6nemli
bir rolii vardir®.

4 Omegin GYODER eski baskam Aziz Torun bir gazete roportajinda soyle demektedir:
“Sektériin biitiiniine baktigimizda 10 yilda izl biiyiidii. Bundan sonra bizim igin en énemli
talep merkezi yabancilar. Bunun igin onlann talebi nedir. Hangi iilke vatandagi alict mi1 onlara
bakmak lazim™ (Sabah Gazetesi 2014).

S Tiirkiye’de gayrimenkuliin getirisi sektérde bir balonun olup olmadig: tarhgmalari etrafinda
sikga ele alman bir konudur. Merkez Bankas! tarafindan yayinlanan ‘Tiirkiye Konut Fiyat
Endeksi’ verilerine gére, Ocak 2011-Arahk 2015 arasindaki 5 yilda konut fiyatlan reel ola-
rak yiizde 31.6’lik bir artig géstermistir. Bu artig Tiirkiye’de konutun cazip bir yatirim araci
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TUIK ’in konut satis verilerine gére gayrimenkulde yabancilara sa-
tig Tiirkiye’de yiizde 15 gibi 6énemli bir paya ulagsmis olsa da artan
yatirimlarin realizasyonu igin asil tegvik edilmesi gereken yurt i¢i ta-
leptir. Ozellikle de incelemeye tabi tuttugumuz 2000°li yillarda insaat
sektoriine lokomotif bir rol atfedilerek kurgulanan biiyiime modelinin
devam ettirilmesi i¢in i¢ talebin devlet tegvik ve destegiyle olusturul-
masi 6nem kazanmustir. Bu dogrultuda atilan adimlardan biri 2000°li
yillarla beraber gecekondu, lojman ve kooperatif gibi alternatif yollar-
la konuta erigsim hakkinin giderek kisitlanmasi ve buna paralel olarak
miilk sahipliginin barinma ihtiyacinin tek yolu olarak tegvik edilmesi-
dir. Konut ihtiyacinin nasil kargilanacagina dair sunulan alternatifler-
de goriilen bu daralma, Tiirkiye’de insaat odakli bityiimenin siirdiirii-
lebilmesinin 6nemli bir araci olmugtur. Hanehalklarinin konuta doniik
talebinin arttirilmasi ardindaki bir bagka dinamik ise yaratilan bu
konut talebinin realizasyonu i¢in kredi kullaniminin tegvik edilmesi-
dir. Ozellikle 2001 krizi sonrasinda, konut kredilerinin daha énce go-
riillmemis seviyelere ulagsmistir (bkz. Grafik 3). Aym1 dénemde konut
kredilerinin yam sira diger tiiketici kredisi kalemlerinde de hizli bir
artig gergeklesmistir. Boylelikle 2002 yilinda yaklasik yiizde 2 olan
tiiketici kredilerinin GSYH’ye orani1 2015 yilinda yiizde 20’ye ulas-
mistir. Bor¢lanmadaki bu artig, reel ticretlerin duraganlasmasi, gelir
dagiliminin iicretli ¢aliganlar aleyhine bozulmasi, emek piyasasinda
giivencesizligin ve esneklesmenin artmasiyla yakindan ilgilidir (BSB
2015; Karagimen 2016). Bu durum piyasada olugacak herhangi bir
olumsuzluk durumunda hem finansal kurumlarin hem hanehalklarinin
hem de insaat1 yapanlarin iistlendikleri riski arttirmaktadir (Coskun
2013).

olarak degerlendirilebilecegini ortaya koymaktadir. Her ne kadar bu rakam Tiirkiye’de bir
balonun varlifina isaret etmese de konut sektdriinde bir balon olup olmadigina dair tartisma-
larda asil bakilmas: gerekenin iilke geneline dair verilerden ziyade bélgesel veriler olduguna
da dikkat gekmek gerekir.
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Grafik 3: Tiiketici Kredilerinin GSYH’ye orani, 2002Q4-2015Q4
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Kaynak: BDDK ve TUIK verilerinden hesaplanmustir.

Not 1: GSYH verileri drt geyrek veri toplamlan yuvarlanarak hesaplanmugtir. Ihtiyag
kredisi verileri sadece 2004 sonrasi i¢in mevcuttur.

Not 2: 2015°ten itibaren BDDK ihtiyag verilerine diger tiiketici kredilerini de dahil
etmistir. Verilerin uyumluluk gostermesi agisindan 6nceki yillara ait ihtiyag kredisi
verilerine de diger krediler eklenmistir.

Kredi tegviki, tiiketicilerin ve sermayenin taleplerine yanit iiretmek
iizere devletin sekillendirilmesiyle ¢esitli bigimler almigtir. Bunlardan
en onemlilerinden biri, 2004 yilinda konut kredisi faiz oranlarinin dii-
stiriilmesi ve vade yapilarinin uzatilmasidir®, 2007 yilinda mortgage
(tutsat) yasasinin yiiriirliige girmesi de konut kredisi talebini arttiran
o6nemli bir unsur olmustur. Fakat burada Tiirkiye’de mortgage’dan
bahsederken bu piyasalarin erken kapitalistlesmis tilkelerde goriilen
piyasalardan ne anlamda farklilagtigini ortaya koymak gerekir. Yuka-

6 2004 yih ortasinda yiizde 2.57 olan tiiketici kredisi faiz oran1 2005 sonunda yiizde 0.99’a
diismiigtisr. Bugiinlerde konut kredisi faizlerinin yeniden yiizde 1'in iizerine ¢ikmas: sektdr
temsilcilerini kaygilandiran temel gelismelerden birini olugturmaktadir. Faizlerdeki bu arti-
sa kargin gelistirilen bir ¢6ziim yolu olarak baz: bilyiik ingaat firmalan satiglanm arttimak
igin senetle satiga geri dsSnmeye baglamugtir. Senetle satilardaki artigin bir bagka nedeni de
Tiirkiye’de yabancilara konut kredisi kullanma imkanimn verilmemesidir. 2016 yih Mayis
ay1 itibariyle markal konut satiglannda pesinat kullamm oram yiizde 27, banka kredisi kulla-
mm oran: yiizde 40 ve senet kullanim oran1 yiizde 33 olarak gergeklesmistir (Reidin-Gyoder
2016).
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rida soz edildigi gibi, erken kapitalistlesmis iilkelerde gayrimenku-
liin finansallagmasi dedigimizde ilk akla gelen varliga dayali menkul
kiymetlestirme iizerinden ikincil piyasalarin gelismesidir. Tiirkiye
gibi ge¢ kapitalistlesmis iilkelere baktigimizda ise varliga dayali men-
kul kiymetlestirme siirecinin gelismedigini gérmekteyiz. Tiirkiye’de
2007 yilinda yiiriirliige giren mortgage yasasi konut kredisi kulla-
niminin sartlarin1 diizenlemenin yani sira birincil konut piyasasinin
gelismesine destek olacak ikincil piyasanin olusturulmasini da amag-
lamistir. Tiiketicilerin aldigi konut kredilerinin, bankalarca ‘ipotek
teminath menkul kiymet’e doniigtiiriilmesiyle beraber devlet tahvili
ya da hazine bonosu gibi yeni bir sermaye piyasasi araci olusturula-
cagl diisliniilmistiir. Aslinda burada hedeflenen, Tiirkiye gibi yiiksek
biiylime potansiyeline sahip bir konut piyasasinda ikincil piyasanin
olusturulmasiyla bankalar i¢in yeni bir fon kaynagi yaratilmasi ve
vade yapisinin da uzamasina imkan taninmasidir. Fakat Tiirkiye’de
ipotek teminath menkul kiymetlerin devlet i¢ borglanma senetleri gibi
finansal varliklara alternatif olusturamamasi, bankalarin yurtdigindan
bor¢lanmayi daha cazip bulmalar1 ve genel olarak Amerika’daki kriz
sonrasi bu piyasalara olan giivenin sarsilmig olmas1 gibi nedenlerle
ikincil mortgage piyasasi hedeflendigi gibi gelismemistir.

Tiirkiye’de ikincil piyasalar gelismese de gayrimenkul sektoriiniin
finansallagmasi siireci farkli finansal kurum ve araglarin gelismesi yolu
ile yagsanmaktadir. Diger bir deyisle, konut kredilerinin bankalarca ipo-
tek teminath menkul kiymete doniistiiriilmesinden ziyade Gayrimen-
kul Yatinm Ortakligi (GYO), Gayrimenkul Yatirim Fonu (GYF), su-
kuk ve gayrimenkul sertifikas1 gibi farkh finansal kurum ve araglarin
yayginlasmasi yoluyla sektor finansallasmaya baslamigtir. Tiirkiye’de
ingaat sektoriinde yasanan hizh arz artigina kargilik bu yeni finansal
araglar vasitasiyla sermaye piyasasi iizerinden sektére yeni kaynaklar
yaratilmas1 amaglanmaktadir. Insaat sektorii temsilcileri Tiirkiye’ye ar-
tan gé¢, yilda 650 bin civarinda gergeklesen evlilik ve artan boganma
oranlar1 gibi nedenlerle konut talebinin hizla artmasini beklemektedir.
Bu etmenlere ilaveten kentsel doniisiimle baglantili olarak yapilmasi
beklenen 7 milyon konut ve deprem riski nedeniyle pek ¢ok binanin
yenilenme gerekliligi gibi kanallar {izerinden hiiktiimet politikalar1 ko-
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nutta talep artisim tegvik etmektedir. Onemli bir istihdam artis1 yasan-
madigy, reel iicretlerin duragan seyrettigi, sermayenin giderek tiretken
olmayan sektorlere yoneldigi bir ortamda bu talebin gerceklesmesi
yeni kredi kanallarinin agilmasi ve kredi kullaniminin kolaylastirilma-
sin1 gerektirmektedir. Fakat bu kredi artiginin da sektordeki biiytimenin
devamliligini saglayacak talebi yaratmasi olasi gériinmemektedir. Bu-
nun temel sebebi agirlikli olarak mevduatlar iizerinden kaynak sagla-
yan bankacilik sisteminin ingaat sekt6riiniin artan kaynak ihtiyacim bir
noktadan sonra cevap vermekte yetersiz kalmasidir.

Erken kapitalistlesmis iilke orneklerine baktigimizda bu iilkelerde
varliga dayali menkullestirme sayesinde yasanan yeni kaynak yarati-
mi1 olmadan kredilerin orta ve alt sinifa bu denli yayginlagtiriimasinin
miimkiin olmadig goriilmektedir. Benzer sekilde Tiirkiye’de de bugiin
ingaat sektoriiniin beklentileri dogrultusunda hizla biiyiiyebilmesi yeni
finansal araglarin yaratilmasini gerektirmektedir. Bu yeni finansal arag-
larin yaratilmasi su anda Tiirkiye’de getirisi baska herhangi bir finansal
yatirim araciyla kargilagtirilmayacak denli yiiksek olan gayrimenkule
fon akiginin kolaylastirilmasi agisindan elzem bir nitelik tagimaktadir.

Tiirkiye’de gayrimenkul sektoriinde finansallagma dedigimizde ilk
akla gelen ve son donemde sayilar1 hizla artan GYO’lar araciligty-
la, ge¢ kapitalistlesmis lilkelerde ¢ok daha erken bir siiregte baslamig
olan, emlak yatirnmlarinin giderek tahvil, hisse senedi vb. herhangi bir
finansal varhik yatirimi olarak algilanmaya baglamustir. Insaat/konut
sektoriinde finansin hakimiyetinin giderek artmasinda 6nemli rol oy-
nayan GYO’larmn ayirt edici temel 6zellikleri, bu yatinm ortakliklar
araciligiyla kurumsal yatirimeinin dogrudan ingaat yatirimi yapmasi
yerine, bir finansal sirketten hisse alarak dolayh yoldan ingaat yatirimi
yapmasidir. Diger bir deyisle, yatirnmcilar tasinmaz mal almak yeri-
ne GYO’larn ¢ikardig: daha likit varhklari (teminati taginmaz mallar
olan menkul kiymetleri) almaktadir. Béylelikle normalde gayrimen-
kul, banka kredisi ve kamusal kaynaklar gibi birinci dereceden ku-
rumsalliklar iizerinden finanse edilirken bu tiir yeni kurumlarin ortaya
¢ikmasiyla yatirimel 6zellesmis bir finansal kurumda hissedar olarak
gayrimenkule dolayh yoldan yatirim yapmaktadir (Theurillat 2009).
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Sonug olarak bu kurumsal aracilik sayesinde konut, otel ve AVM gibi
gayrimenkuller, iigiincii sahislar i¢in finansal varliklara déniistiiriile-
bilmektedir. Béylece gayrimenkul ¢ok daha likit hale gelmektedir.

Tiirkiye’de GYO’larin kurulusu ¢ok eskilere dayanmamaktadir.
Ik kez 1998 yilinda kurulan GYO’larin 2008-2014 yillar1 arasinda
sayilar1 hizlica artmistir. Torunlar GYO ve yiizde 49 TOKI istiraki
ile kurulan Emlak Konut GYO’ 6rneklerinde de goriildiigii gibi, bu
kurumlar hizla tekelci yapilara doniismektedirler. Kurumlar vergisi
ve gelir vergisinden muaf olmalar1 sebebiyle bu finansal kurumlarin
gelismesinde devlet destegi onemli rol oynamaktadir. Portfoylerinde
tasinmaz mal tutan GYO’lar, bu tasinmazlarin alim satimindan ve ki-
raya verilmesinden gelir elde ederler. Ozellikle kira geliri GYO’larin
karlilig1 agisindan olduk¢a 6nemlidir. Satiglarin iyi gitmedigi dénem-
lerde AVM ve benzeri gayrimenkullerden elde ettikleri kira gelirleri
GYO’larn iistlendikleri riskleri azaltmaktadir. GYO’lar Tiirkiye’de
heniiz beklenen giice ulasmamis olsalar da gayrimenkuliin tekelci
piyasalarda nasil bir yatirim araci haline geldigini gostermeleri ba-
kimindan 6nemli kurumlar olarak degerlendirilebilirler. Celik vd.
(2016) tarafindan yapilan aragtirmada piyasadaki gorece daha az paya
sahip bir GYO bagkani ile yapilan gériismeden aktarilana gére, tekelci
yapidaki Emlak Konut GYO’nun onlar agisindan geliskili bir yapisi
vardir. Ayni goriismeci, Emlak Konut GYO elinde bulundurdugu fazla
sayida ve degerli mal varlig: ile piyasada haksiz rekabet yaratirken,
ayn1 zamanda sektordeki yatirimci sayisini yaklasik 10 katina ¢ikara-
bilme kabiliyeti ile sektoriin olumlu y6nde biiyiimesini de sagladigina
dikkat gekmektedir. Bu aktarimdan da anlasilacag; iizere, biiyiimekte
olan bir sektoriin finansallagma ile giiglii bir bag kurmasinin Griilmesi
siirecinde bu tip asimetrik biiyiimeler farkli sermaye gruplar agisin-
dan piyasanin yatirimcilar1 gekmesi i¢in tegvik ve destek yaratmada
devlete baski kurmada gizli stratejik bir ortakhik olarak goriilebilir.

GYO’larin yam sira heniiz gayrimenkul sektériinde yeni yeni yer
bulan bagka bir finansal yenilik de GYF’lerdir. GYO’lar bir sirkete
karsiik gelirken, GYF’ler mal varliklaridir. Diger bir deyisle, kisiler

72014 y1l1 SPK verilerine gére Emlak Konut GYO 9.006.000.000 TL ve Torunlar GYO da
1.535.000.000 TL portfoy degeri ile piyasadaki 31 adet GYO arasinda en yiiksek paya sahip
iki GYO’dur.
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GYO’ya yatirim yaptiginda bir sirkete, GYF’ye yatirim yaptiginda ise
bir gayrimenkul projesine yatirim yapmis olur. GYF’ler sadece nitelikli
yatirimcilarin alimina agik oldugundan GYO’lara gore daha az diizen-
lemeye tabidirler. Ne var ki sektor temsilcileri sinirh sayida bulunan
bu diizenlemeleri de kendileri agisindan engel olarak gérmekte ve SPK
diizenlemelerine tabi olmayan hedge fon (serbest yatirnm fonu) tiirii
finansman bigimlerinin sektdre girmesi gerektigini 6ne siirmektedirler.

GYO ve GYF’ler gibi yatinm araglarinin disinda, Tiirkiye’de gayri-
menkul piyasasinda yer edinmeye baslayan diger finansal araglar arasin-
da sukuk ve gayrimenkul sertifikasi yer almaktadir. Kira sertifikasi ya da
uluslararas finansta bilinen adiyla sukuk, Islami yatirimcilara yénelik fa-
izsiz bono veya tahvillerdir. Faiz yerine kira geliri getiren yapisi nedeniy-
le sukuk faize duyarh kesimleri de finansal piyasalara ¢gekmeye yonelik
olarak gelistirilmis bir piyasa aracidir. Tiirkiye’de 2010 yilinda yasalasan;
fakat 2012 itibariyle biiyiik ihraglarin ger¢eklestigi sukuk piyasasinda he-
def Korfez’de biriken sermayenin Tiirkiye’ye ¢ekilebilmesidir.

Son olarak, bu yazinin yazildig siralarda yiiriirliige girmesi i¢in ¢a-
lismalarin sonlanmakta oldugu gayrimenkul sertifikalarinda ise belirli
bir gayrimenkul projesini ger¢eklestirmeyi iistlenenler insa edilecek
gayrimenkul projelerinin finansmaninda kullanilmak {izere menkul
kiymet ihra¢ ederler. Bu sertifikalara sahip olanlar inga edilen gayri-
menkuliin bagimsiz bir boliimiinii alabilirler. Bu yeni finansal aragla
amaglanan gayrimenkuliin yalnizca iist gelir gruplarina yonelik bir ya-
tirim araci olmaktan ¢ikarilip alt ve orta gelir grubu i¢in de tasarrufla-
rin1 degerlendirebilecekleri bir finansal varlik haline gelmesidir (Diin-
ya Gazetesi 2016). Boylelikle gayrimenkuliin yiiksek getirisinden
faydalanmak isteyen fakat bir konut almaya yetecek kaynagi olmayan
kimseler de konuta metrekare bazinda yatirim yapabilecektirler. Bu
tarz araglar gayrimenkuliin ¢ok daha rahat alinip satilabilmesini sag-
layarak gayrimenkulii taginmaz bir mal olmaktan ¢ikarip adeta taginir
bir finansal varlik haline getirmeyi hedeflemektedir.

Sonug¢

Tiirkiye ekonomisi i¢inde ingaat sektériiniin artan roliinii ortaya
koydugumuz bu ¢alismada diinyada artan ingaat sermayesi birikimi-
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nin Tirkiye cografyasinda nasil bir bigim aldig: iizerinde duruldu. Bu
cercevede ozellikle 2000°1i yillarla beraber yogunlasan neoliberal dal-
ga ve finansallasmanin da etkisiyle AKP iktidarinin ingaat sektoriine
yatirimi tegvik eden siyasalarindan hareketle Tiirkiye’de gayrimenkul
ve finansin yeniden yapilanan iligkisine odaklanildi.

Yazinda 6nemli bir yer tutan, finansallasma ve gayrimenkul iliski-
sinin temel tartigmalarindan biri olan sermayenin asir1 birikim nede-
ni ile birinci dongiiden ikinci déngiiye akmasi bir baslangi¢ noktasi
olarak faydali olsa da bazi sinirliliklar igermektedir. Bu sinirliliklar
agmada 6nemli bir tartigma alani olan devletin bu yeniden yapilandir-
ma siirecindeki artan roliidiir. Ozellikle Tiirkiye cografyasinda 6nem
arz eden artan devlet miidahalesi ile finans ve gayrimenkul sektérleri
arasindaki gelismeler birbirini daha etkiler hale gelmis ve iki sektér
arasindaki hem tamamlayicilik hem de kargilikli bagimlilik iligkisi
giiclenmigtir. Tiirkiye’de bu iliskinin derinlesmesinde hem arz hem
de talep yoniinden belirleyici olan kredi mekanizmasi basat rol oyna-
maktadir. Devletin tiiketici ve sermaye sahiplerinin taleplerine yanit
tiretmek i¢in giristigi miidahalelerle kredi kullanimi her iki taraf i¢in
de tesvik edilmis ve devlet, sermaye ve tiiketiciler arasindaki iligkinin
karmagik yapisi yeni finansal arag ve kurumlarla gesitlendirilmistir.

Tiirkiye’de devlet, insaat sermayesi ve finans arasindaki bu ¢ok bo-
yutlu iligkiler yumag: sadece sermaye birikiminin stirekliligi agisin-
dan degil, bu siiregte iktidarin yeniden iiretilmesi i¢in de bir zorunlu-
luk olusturmaktadir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken temel husus, bu ¢ok
boyutlu iligkiler sisteminin ¢ok belirlenimli ve istikrarsizlik yaratacak
nitelikte oldugudur. Ilk olarak, en biiyiik istikrarsizlik sermayenin kii-
resel finansal piyasalarla kurdugu iligkinin dogrudan siyasal iktidarin
otonomisine tabi olmayisinda ve bunun getirdigi kriz potansiyelinde
yatmaktadir. Bu anlamda en biiyiik tehdit dig kaynak girisine bagh
biiyiime stratejisine dayal bir bilyiime stratejisi altinda ingaat sektérii
basta olmak iizere 6zel sektoriin artan déviz borcudur.

Ikincisi 6zellikle alt gelir gruplan igin tarif edilen zorunlu konut tale-
bi bu gruplarin giderek daha yaygm bir sekilde borglanmalari anlamina
gelmektedir. Fakat bu toplumsal kesimlerin krizlerden ve i¢inde bulundu-
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gumuz tarzda bir uzun dénem durgunluktan dogrudan en ¢ok etkilenenler
olmalari, s6z konusu talebin ve beraberindeki bor¢lanmanin siirdiiriilebil-
mesinin smirlarina da isaret etmektedir. Ingaat odakli biiyiimenin dayan-
dig1 tiim bu hassas dengeler siyasal iktidarlar eninde sonunda insaat sek-
toriinde konut dig1 bayindirhk yatinmlarina sevk ederek kamu merkezli
mega projelerin hayata gegirilmesi zorunluluguyla yiiz yiize getirmek-
tedir. Omegin, iigiincii kopri, baglant yollari, kanal projesi gibi biiyiik
kentsel (altyapi) projelerin 6zellikle Istanbul gibi arsa degeri yiiksek olan
ve bu yatirimlarla beraber konut arzinin s6z konusu bolgeler ve baglanti-
lar lizerinde yiikselecegi alanlarda ihale edilip uygulamaya baglanmasi bu
kapsamda degerlendirilebilir. Bu tlgekte projelerde hatirlatilmasi gereken
en 6nemli noktalardan biri bu projelerin hazine garantileri ile destekleni-
yor olmasidir®. Ingaat sektorii lizerinden biiyiimek sermaye birikimindeki
artigtan ziyade varlik degerlerindeki artila biiyiimek demektir. Bu biiyii-
me kapitalizme igkin deger iiretimiyle dogrudan baglantih olmadigindan
daha kinlgan ve istikrarsizdir. Tiirkiye’de bu anlamda istilerarsizhgin gi-
derek yogunlastig1 bir salinimin esigindedir.
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Cagni Carikg

Giris

2000 sonrasinda diinya 6lgeginde oldukga agir bir sekilde yasanan
kentsel mekdnin metalasma siirecinin temelinde sermayenin iiretim
alaninda agin1 birikim ve degersizlesme tehdidine kars1 farkl alanlarda
yatirima y6nelme egilimi yatmaktadir. Kentler yeni sermaye birikimi
stratejileriyle sanayisizlesirken kentsel alanlarin metalagmasi bunun
beraberinde gelmistir. Yapili gevre bir yandan sermayeyi ¢ekecek bi-
¢imde yeniden iiretilirken, diger yandan biiyiik 6l¢ekli kentsel yati-
rimlar ile yerel ve kiiresel gayrimenkul piyasasinin yatirim yapmasina
olanak veren yeni mekanlar iiretiimeye baglanmistir. 1980 sonrasinda
ve ozellikle de 2000’li yillardan itibaren Tiirkiye ve Istanbul diger
iilke ve kent deneyimlerine benzer bir doniisiim gegirmistir. Tarihsel
olarak kapitalizmle daha ge¢ ve daha esitsiz sartlarda tanigan Tiirki-
ye, 1980°li yillarda baglayan ve 2000°li yillarda yogunlasan kiiresel
ekonomiye eklemlenme politikalar1 kapsaminda benzer bir gelisme
gostermektedir. Insaat sektoriinde 6nceki donemlere oranla gercekle-
sen bilyiime ve genisleme ile kentsel mekén yeniden iiretilmektedir.

Bu durumun Istanbul’da en énemli 6rnegi 1970 sonrasinda biiyiik
6lgekli ulagim yatirimlan ve sonrasinda ortaya ¢ikan mekansal donii-

! Bu makale, “Biiyiik Yatwim Projelerinin Ekonomi Politigi ve Kentin Doniisiimii: Istanbul
Deneyimleri” baglikli doktora tezimden tiiretilmigtir.
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stimlerdir’. Bu déniigiimiin temelinde ayn1 zamanda kamu yatirim po-
litikalarinda ortaya ¢ikan degisim yatmaktadir. 1980 sonrasi donemde
devlet tarafindan siirdiirilen kamu hizmeti sunumu 6zellestirme ve
piyasalastirma seklinde meta alanina déhil edilirken, kamu yatirimlan
ise kamu &zel ortakliklari yoluyla meta alanina dahil edilmistir. Ozel
sektor kamu 6zel ortakligi yontemi ile biiyiik 6lgekli yatirim proje-
lerinde gerek finansman gerekse karar alma siireglerinde 6nemli bir
aktor halini almakta, devlet ise risk iistlenici ve garantér konumuna
gelmektedir. Bununla birlikte yatirimlar finansal agidan daha biiyiik
Olgekli projelere doniismektedir. 1980°1li yillardan giiniimiize biiyiik
Olgekli projelerle yaratilan kentsel rantlar yerel ve uluslararasi serma-
ye igin onemli bir birikim kaynagi olmaya baslamis; biiyiik 6l¢ekli
sirketlerin yani sira kii¢iik 6lgekli sirketler ise siyasal iktidar ile bag-
lantilarinin da yardimiyla biiyiiyerek etkilerini arttirmigtir. Tiirkiye de
dahil olmak iizere erken kapitalistlesmis iilkelerin ¢eperlerinde yer
alan iilkelerin heniiz kesfedilmemis kentsel yatirim alanlari, uluslara-
rasl yatirim aginin bir pargasi haline gelmistir. Kentlerde yavas yavag
gelismeye baslayan kentsel emlak piyasasini da uluslararasi yatirim
aginin bir pargasi olarak dikkate almak gerekir. Yapili ¢evre, merkezi
ve yerel yonetimler araciligi ile bu doniisiime daha esnek ve daha ¢a-
buk cevap verecek sekilde yeniden inga edilmektedir. 2001 sonrasi
donemde kentsel alanlarin kullanimi ve diizenlenmesi 6nceki donem-
lerden farklilasirken spekiilatif siiregler, sermayenin ilgisi, bireysel
bor¢lanma gibi olgular sonucu kentsel alanlar agin degerlenmistir. Bu
calismada bir meta olarak kentsel mekanin ve yapili gevrenin, serma-
yenin birikim kaynag olarak yatirim alanina girmesi ile karsilagilan
olaylar yatirim projeleri 6zelinde agiklanacaktir.

Sermayenin biiyiik kentsel projelere yonelimi ardindaki iki temel
gelisme son dénemde diinya dl¢eginde metropollerde insaat ve hiz-
met sektoriinde bir iggiicii talebi yaratilmasi; boylece bu kentlerin gég
alma potansiyelinin artmasidir. Uretken sermayenin kiigiildiigii ve bu-
nun bir kisminin ingaat sektériine akisiyla birlikte insaat sektoriinii
canlandirma ve toprak rantin1 maksimize etme amagh biiyiik 6lgekli

2 Makalenin genel baglamim takiben, yazida 2001 yil sonrasinda gergeklestirilecek yatirim-
lar ele alacaktir.
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kentsel projeler olusturulmaktadir. Boylece iiretim sektériinden elde
edilen gelir, yerini toprak rantindan saglanan gelire birakmaktadir.
Bu konudaki bir diger gelisme, projelerin finansman bigimlerine ilig-
kindir. Devlet tarafindan finanse edilen bu projelerde borglanmanin
yamn sira kamu 6zel ortaliklar: seklinde devletin, riskleri sermaye i¢in
minimize ederek 6zel sermayeye yatirim alanlar1 agma amagh uygu-
lamalar1 s6z konusudur.

Mekan analizini sosyal bilimlere eklemleyen g¢aligmalar 1960’11
yillarin sonundan itibaren kendini géstermeye baslamistir. S6zkonusu
¢aligmalar epistemolojik ve metodolojik agidan 6nemli agilimlar sag-
lamistir. Bu ¢er¢evede en kapsaml ve biitiinliiklii yaklasim, mekanin
toplumsal iiretimi ve toplumun mekénsal {iretimi temel noktalarindan
hareket eden politik ekonomi okulunca ortaya konmustur. Bu makale
kapsaminda, biiyiik 6l¢ekli kentsel yatirimlarin politik iktisada ait ilig-
ki ve siiregleri mekéansal diizeyde nasil yapilandirdig: sorusuna yanit
aranacaktir. Burada politik iktisat ile kast edilen temel olgu, sermaye
birikimi siirecidir. Henri Lefebvre’in “her toplumun, her iiretim tarzi-
nin kendi mekéanini iirettigi” 6nermesinden hareketle, sermaye biriki-
minin, kentsel yatirim projeleri aracilifiyla kendinden 6nceki mekan
orgiitlenmesini nasil ve ne yonde doéniistiirdiigiinden bahsedecegim.
Boylesi bir tartigma, kamu ekonomisi i¢in 6nemli bir aragtirma bagligi
olan “kamu yatirimlar1” olgusunun gorece eksik kalmig bir boyutunu
ele almasi agisindan da anlamlidir.

Yukarida s6zii edilen gelismeleri belli bir gergeve iginden ele almak
ve devlet, toplum, mekan iligkilerinin biiyiik 6lgekli kentsel projeler
tizerindeki etkilerini g6zlemleyebilmek i¢in 6ncelikle kavramsal bir
cerceveye ihtiya¢ vardir. Caliyma kapsaminda da kullanilacak olan
teorik gerceveye gore mekan; iktisadi dagilim siiregleri, toplumsal si-
niflamalar ve tanimlamalar araciligiyla sosyal iligkileri yeniden iireten
devlet miidahalesi ile dogrudan iliskilidir. Ote yandan mekén ve top-
lum iligkisi, kapitalist iiretim siirecinin temel sonuglarindan biri olan
toprak rantinin ve agir1 biriken sermayenin mekén agisindan dolaysiz
sonuglarini igermektedir. Bu agidan mekéan, hem ekonomik hem de
politik siireglerin temelini olugturan bir olgu olarak ele alinacaktir. Bu
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baglamda, devletin mekansallig1 vurgusu iizerinden gergeklesen dev-
letin yeniden 6lgeklendirilmesi yaklasimi olduk¢a 6nem tagimaktadir.

Bu teorik ele alislar 151g1nda, Istanbul’da gergeklemis ancak mer-
kezi diizeyde planlanarak karar alinmis biiytik 6lgekli yatirim proje-
lerinden “Ugiincii Koprii” ve “Ugtincii Havalimani” 6nem kazanmak-
tadir. Her iki yatinm projesi ekonomi politik perspektifin dayanak
noktasi olan “sermaye birikimi”ni temel alarak incelenecektir. Bu
yazi kapsaminda temel olarak Ugiincii Képrii projesine bakmakla be-
raber, gerek bu projenin ekonomi politigini anlayabilmemiz, gerekse
bu siiregte gerceklesen devlet miidahalesini analiz edebilmemiz i¢in
Ugiincii Koprii aksinda gergeklesen diger ulasim yatirimlarinin da in-
celenmesi gerekmektedir. Bu projeler iigiincii koprii ile baglantili ya
da koprii projesinin bir pargasi olan Kuzey Marmara Otoyolu projesi,
Ugiincii Havalimani ve Kanal Istanbul projeleridir. Yéntemsel olarak
farkh verilere ulagmaktaki giigliikler nedeniyle s6zkonusu alanlardaki
bilgiler gazetecilik ¢aligmalar1 ve kurumsal web sitelerinde yer alan
bilgilerden derlenmistir.

Ugiincii Koprii ve Iligkili Ulasim Yatirimlan

Kuzey Marmara Otoyolu Projesi

Ilk olarak, 7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000) kapsaminda
1998 yili Yatirim Programi’na konu olan (Devlet Planlama Teskilats,
1998, s. 77) Kuzey Marmara Otoyolu Projesi, Ugiincii Koprii projesi
ile birlikte anilmaktadir. 1998 yilinda proje Devlet Planlama Teskilat1
(DPT) programina alindiginda heniiz yapilacak olan bogaz kopriisii-
niin giizergdh1 bilinmemekle birlikte donemin gazete haberlerinden
proje ile Japon firmalarinin yakindan ilgilendigi, kopriiniin fizibilite
etiitlerinin Japon kredi kurulusu JICA tarafindan hibe seklinde yapila-
cag1 aktarilmaktadir (Hiirriyet Gazetesi 1998). Ayn1 donemde merkezi
hiikiimette yasanan istikrarsizliklar da projenin karar alma siireglerini
etkilemigtir’. Hazine Miistesarlig1 biitgeye finansman giigliigii getire-
cegi gerekgesiyle Karayollar1 Genel Miidiirliigii projeyi bir siireligine

3 Dénemin gazete haberlerinden Uslincii K6prii koridorunun Akintiburnu - Vanikdy olarak
kamuoyuna duyuruldugunu gérmekteyiz (Hiirriyet Gazetesi 1998a).
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askiya almistir. Genel Miidiirii Dinger Yigit, Bayindirlik ve Iskan Ba-
kan1 Koray Aydin’in talimati gergevesinde Ugiincii Koprii'niin giizer-
gah ve koridorlarinin yeniden gézden gegirilecegini ve 6n proje ¢alis-
malarinin ¢evre duyarlilif1 ve yer se¢imi gibi kriterler dogrultusunda
yapilacagini sdylemistir (Hiirriyet Gazetesi 1999).

Ayni donemde merkezi hiikiimette yasanan istikrarsizliklar da pro-
jenin karar alma siireglerini etkilemigtir*. Hazine Miistegarlig1 biit¢eye
finansman yiikii getirecegi gerekgesi ile Karayollan Genel Miidiirli-
gii’niin yeni képrii yapimina yonelik teklifine onay vermemis, bunun
sonucunda Karayollar1 Genel Miidiirliigii de projeyi bir siireligine
askiya almistir. Dénemin Cevre Bakanligi ile Anitlar Yiiksek Kurulu
tarafindan da desteklenmeyen Ugiincii Bogaz Kopriisii ile ilgili hazir-
liklarin1 durduran Karayollar1 Genel Miidiirliigii, yeni hiikiimet kuru-
luncaya kadar proje iizerinde yeni bir islem yapmama karan almigtir
(Hiirriyet Gazetesi 1999a).

2002 genel secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP)
iktidara gelmesinden sonra, 6nceki hiikiimetler tarafindan yatirim
programina alinmis olan Ugiincii Koprii ve Kuzey Marmara Otoyolu
da dahil olmak iizere, Korfez Gegisi, Kars-Tiflis, Ankara-Istanbul de-
miryolu hat yapimu ve iyilestirme projeleri ile 3 bin kilometre uzunlu-
gunda otoyol yatirimlan gibi toplam yatirim tutarlar1 otuz milyar do-
lara ulasan 6ncelikli yatirnm projeleri hakkinda karar yetkisi de Adalet
ve Kalkinma Partisi hiikiimetine gegmistir (Hiirriyet Gazetesi 2002).
2003 yilinda Karayollar1 Genel Miidiirliigii Ugiincii Képrii projesi igin
yeniden DPT’nin onaymna bagvurmus, DPT ise 3. koprii projesinin,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi koordinatorliigiinde yiiriitiilmesi ha-
linde, yatirim programina alinmasi yoniinde izin verebilecegini bil-
dirmigtir NTVMSNBC 2003). 2004 yilinda ise projenin ingasi igin
Malezyali konsorsiyum ile goriigiilmiis, buna gére Sariyer-Anadolu
Kavag arasinda yapilacak kpriiniin maliyetinin 1.2 milyar dolan bu-
lacag ifade edilmistir. Malezyali konsorsiyum, gegis iicreti ve gegis
say1sl i¢gin garanti istemis, yetkililer de diger iki kopriiniin devlet ta-

4 Yatinmun karar alma siirecini kapsayan dénemde 56. ve 57. koalisyon hiikiimetleri iktidar-
daydilar.
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rafindan isletildigine dikkat ¢ekerek, iicret garantisinin zor oldugunu
belirtmislerdi (NTVMSNBC 2004). Bu gelismelerin ardindan 2005
yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan yapilan oy-
lama ile Karayollan Genel Miidiirliigii’niin 6nerdigi 3. koprii projesi
teklifi onaylandi. Ancak, belediye baskam Kadir Topbas Istanbul Bo-
gaz1’ndaki iki koprii arasinda karayolu tasimaciligi yapacak Ugiincii
Kopriiniin yapilmasini bir mimar olarak dogru bulmadigin bildirerek,
yetkisini kullanarak karari veto etti (Birgiin Gazetesi 2005). Bu arada
hiikiimet Ugiincii Koprii ve diger proje alanlan agisindan da olduk-
¢a Onem tagiyan 2-B’lerin satisina doniik bir kanun taslagini 2005°te
yeniden giindeme getirmisti (Hiirriyet Gazetesi 2005). 2005 yilinda
doénemin basbakani Erdogan Ugiincii Koprii ihalesinin yapilacagim
sOylese de projenin giizergahi ve niteligi konusundan anlagsmazliklar
dolayisiyla ihalenin gerg¢eklesme tarihi 2011 yilina kadar uzamigtir
(Resmi Gazete 2011).

Proje ihalesi i¢in sartname, satin alan firmalarin erteleme talebin-
de bulunmalari iizerine gergeklesen iki erteleme ile 10 Ocak 2012°de
gerceklesmis ve Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakami Binali
Yi1ldirim Temmuz ay1 igerisinde Ugiincii Koprii ihalesini onayladigim
kamuoyuna duyurmustur. Bakanin agiklamalarina gére Kuzey Mar-
mara Otoyolu ve Ugiincii Képrii Projesi’nin yaklasik maliyeti 4,5 mil-
yar TL’dir. Thale sonuglarina gére Igtas Insaat - Astaldi Ortak Girisim
Grubu’nun ihale s6zlesmesi geregi projeyi 36 ayda tamamlamasi ge-
rekmektedir (Habertiirk Gazetesi 2012).

Uciincii Havaalany’nin Ingast

Ugiincii Havaalani’min kamuoyuna duyurulusu ilk olarak 29 Ekim
2010’da Bagbakan’in katildig1 bir térende, mevcut iki havaalaninin
ihtiyaca cevap veremedigi gerekgesi ile gerceklesmistir (Milliyet
Gazetesi 2010). 1 ay sonra Ulagtirma Bakani Ugiincii Havaalani’nin
Avrupa Yakasi’na inga edilecegini ve “Yap-Islet-Devret” modeli ile
ihale edilecegini duyurmustur. Yapilan agiklamada havaalaninin mali-
yetinin 5 milyar dolar olacag belirtilmistir (Hiirriyet Gazetesi 2010).
S6z konusu model, alt yap: yatirimlan i¢in 1980°lerde Diinya Bankasi
tarafindan gelistirilen bir finansman yontemidir. Yap-Islet-Devret mo-



2001 Krizi Sonras: Tiirkiye'de Biiyiik Olgekli Kentsel Yatirim Projeleri: Istanbul Ornegi | 109

deline gore kamu altyapr yatirimlarinin finansmani 6zel sektor tara-
findan kargilanarak yapilmakta, belirlenen siire ile isletilmekte ve bu
belirli siire sonunda kamu kesimine devredilmektedir. Yap-islet-dev-
ret modelinin konu a¢isindan 6nemli 6zelliklerinden birisi, hazine
garantileridir. Hazine garantisi, yatirimin igletme siiresince verilen
hizmetin belirli bir boliimiiniin devlet tarafindan satin alinacaginin
garanti edilmesidir.

Takip eden siiregte, Bagbakan, 12 Haziran 2011 se¢imlerinden bir
ay 6nce “¢1lgin projeler” olarak da lanse edilen “Tiirkiye Hazir Hedef
2023, Istanbul Hazir Hedef 2023” proje tamtim toplantisinda Istan-
bul’a iki yeni sehir kurulacagini, Ugiincii Koprii ve Ugiincii Havaa-
lan1’nin da birbiriyle baglantili olacagimi s6ylemistir (Sabah Gazetesi
2011). Agustos 2012’ye gelindiginde ise Bakanlar Kurulu, Ugiincii
Havaalani’nin yerini agiklama karan almigtir. 2012/3573 sayil ka-
rarame ile havaalaninin yeri agiklanirken biitiin yetkilerin de Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nda oldugu belirtilmistir. S6z konusu karar-
name ve ekindeki kroki ile listede Ugiincii Havaalani’nin ve Kanal
Istanbul Projesi’nin de yeri agiklanmustir. Ayrica ayni haritada stnir
ve koordinatlar1 gosterilen alanin, olasi afet riskini bertaraf etmek i¢in
ruhsatsiz, iskansiz ve afet riski altindaki yapilar tasfiye edilerek yeni
yerlesim alani olarak kullanilacagi da belirtilmistir (Resmi Gazete
2012a). Boylece belirtilen alanin yerlesime agilmasinin 6niindeki en-
geller idari olarak kaldirilmugtir.

Ugilincii Havaalani’nin ihalesi 3 Mayis 2013 tarihinde yapilmustir.
Ihalenin kamuoyuna duyurusunun yapildig tarihte Ulagtirma Bakam,
havaalanimin Kamu Ozel Ortakhig ile yapilacagim agiklayarak yir-
mi bes yillik isletme siiresi ile ihale edilecegi bilgisini de vermigtir
(Taraf Gazetesi 2013). Kamu Ozel Ortakliklann yukarida agiklandig
gibi devlet altyap: projelerinin finansman sekli olan yap-islet-devret
modelini de kapsayan finansman seklinin genel adidir. Kamu - Ozel
Sektor Isbirligi modeli; yap-islet-devret, gelir hasilat paylagimy, islet-
menin devri, gelir ortaklig1 senedi gibi farkli yontemleri de biinyesin-
de barindirir. 3 Mayis 2013 giinii agik artirmayla yapilan yirmi bes
yillik kiralama ihalesini Limak, Kolin, Cengiz ve Mapa Ortaklig1 22
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milyar 152 milyon Euro arti KDV’lik bedelle kazanmigtir (Radikal
Gazetesi 2013).

Thale sonras: térende konusan Ulastirma Bakam Binali Yildirim
yeni havalimani projesinin Tiirkiye’nin biitiin gostergelerini degisti-
ren bir milat oldugunu iddia etmistir. Thalenin Tiirkiye nin kredi notu-
nun artmasint sagladigini séyleyen Yildirim’in diger séyledikleri ise,
aslinda biiyiik 6l¢ekli yatirim projelerinin ekonomi politigini anlama-
miz igin olduk¢a 6nem tagimaktadir:

“... Turkiye yatirim yapilabilir iilkeler arasindaydi, bu not veren
hocalarin gérmezden geldigi bir husustu. Onlarin da bugiin Tiirki-
ye’nin degil diinyanin en biiyiik kamu-6zel sektor ortakligi olan pro-
jeden sonra mazeretleri kalmadi... Bir gukur verdim, 90 milyar da
para aldik. Ustiine de muazzam bir havalimanim 25 sene sonra geri
alacagiz. O da bonus...” (Habertiirk Gazetesi 2013).

Kanal Istanbul Projesi

Kanal Istanbul Projesi’nin kamuoyuna ilk kez duyurulmas: 12 Ha-
ziran 2011 segimleri ncesinde AKP tarafindan diizenlenen ‘Tiirkiye
Hazir Hedef 2023 proje tanitim toplantisinda gergeklesmistir. Bagba-
kan projeyi su sozlerle agiklamigtir:

«...Su andan itibaren baglattigimiz projemizde Istanbul artik iginden
iki deniz gegen bir sehre déniisiiyor. Istanbul’da bu projeyle beraber
iki yarim ada, bir ada olusuyor. Anadolu yakasi zaten bir yarim ada,
fakat simdi bir ada olusacak ve bu projeyle beraber bir yarim ada
daha olusacak. Avrupa Yakasi’nda, Karadeniz ve Marmara denizinin
arasina yaklagik 45-50 kilometre uzunlugunda bir kanal yapiyoruz.
Istanbul’a ‘Kanal Istanbul’u kazandiriyoruz” (Milliyet Gazetesi
2011).

Ulastirma Bakanligi’nin agiklamasi ise bir ay sonra gelmistir. Bu
aciklamada, kanalin ag¢ilmasi sirasinda ¢ikacak malzemeyle Mar-
mara’nin igerisine bilyiik bir ada kurulacagi, bir kisim hafriyatin da
Karadeniz’de “komiir ocaklarinin hoyrat gériiniislerinin yok edil-
mesi, yesillendirilmesi, ¢evrenin diizenlenmesi i¢in kullanilacag:”
sOylenmistir. Bunun yam sira, projenin kamu-6zel ortaklig: seklinde
Yap-islet-Devret yatirim olarak Ulagtirma Bakanligi, Demiryollari,
Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaat1 Genel Miidiirliigii’nce gergek-
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lestirilecegi, Bakan’in verdigi bilgiler arasindadir (Sabah Gazetesi
2011a). 30 Nisan 2014 tarihli Resmi Gazete’de Istanbul ili Avrupa
Yakasi Proje Alan1 Haritas1 bagligiyla yayimlanan Bakanlar Kurulu
kararinda Kanal Istanbul’un giizergahi belirlenmistir (Resmi Gazete
2014). Ne var ki simdiye kadar Kanal Istanbul projesinin hangi kuru-
mun yetkisinde olacagi, yatirimin ve ihalenin ne sekillerde yapilaca-
gina iliskin herhangi bir resmi kaynak (Resmi Gazete’de yayimlanmig
bilgi) olmadigindan, bilgileri ancak hiikiimet yetkililerinin gazetelere
verdigi demeglerden 6grenebilmek miimkiin olmustur.

Bu projeleri ve beraberindeki gelismeleri, giris kisminda da bahse-
dilen teorik ¢ergeve ile anlamaya ¢aligmak gerekir. 2001 sonrasi do-
nemde biiyiik 6l¢ekli yatirim projelerine iligkin yasal ve idari diizen-
lemeler kentsel mekana devlet miidahalesinin seklini degistirmekte;
sermaye birikim kosullarindaki degisikliklerle birlikte idari sistemde
farkliliklar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Kisa bir metodolojik agiklamayla
devam etmek gerekirse, devletin mekansallig1 olgusunu, devletin ya-
tirim projelerinde karar alma siirecleri ile sermaye kesimlerinin talep-
leri arasindaki iligkinin basit nedenselligi ile anlamak oldukga indir-
gemeci bir yaklasim olacaktir. Aslinda bu iki farkli diizey arasindaki
tarihsel baglant1 devlet ve sermaye kesimleri agisindan insaat sekto-
riiniin 2001 sonrasi birikim mekanizmasi ve sermaye i¢in yeni deger
alan1 olmasiyla agiklanabilir. Ancak bu durumu bigimlendiren temel
unsur sadece mekan degil, ayn1 zamanda toplumsal ve iktisadi her
bir yonetsel kademeyi agiklayan olgektir. Jamie Gough’a referansla
actklamak gerekirse devletin yeniden dl¢eklenmesi sinif iligkilerinde-
ki dontistimlerle iligkilidir. Yeniden 6lgekleme belli sinifsal projelere
eklemlenir ve sinif miicadeleleriyle geligir. Bu anlamiyla 6lgek degi-
simleri sadece sinifsal bir giiciin ifadesi degil, ayn1 zamanda bu giicii
insa eden bir olgudur (Gough, 2004, s. 185). Farkli sermaye kesim-
leri, ¢ikarlar: farkli 6lgekleri gerektirdigi derecede, 6lgeklendirmenin
asag1 ya da yukar1 degismesi yoniindeki taleplerini devlet {izerinden
gergeklestirirler. Devlet bu noktada yeniden 6lgeklendirmenin merke-
zindedir. Devlet buradaki islevini, birikim siirecini kontrol etme giicii-
ne sahip sermaye kesimlerinin hegemonyasi altinda yerine getirmeye
calisir. Farkli sermaye kesimlerinin 6lgege iligkin taleplerini devlet
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tizerinden gergeklestirme c¢abalart en somut halini yasal ger¢evenin
degistirilmesi siirecinde bulur. Yasal doniisiimler bir yandan da farkl
siniflar arasinda 6l¢ek iizerinden yasanan geliskileri yansitir (Ercan ve
Oguz, 2006, s. 166). Konu agisindan diisiiniildiigiinde, biiyiik 6l¢ekli
projeler 6zelinde gerceklesen yasal degisiklikler devletin yeniden 61-
ceklendirmesi tezini destekler niteliktedir. Gerek finansman yontem-
lerindeki degisiklikler suretiyle yeni dl¢eklerin olusturulmasi, gerek-
se karar alma siirecinde yetkilerin yerel olgekten merkezi yonetime
dogru kaymasi yeniden 6l¢eklendirmenin Tiirkiye’de bilyiiyen ingaat
sermayesinin baskisiyla nasil sekillendigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Istanbul’da Son Dénem Ulasim Yatirmlarmin
Finansman Yontemleri ve Sermaye Iliskileri
Agisindan Degerlendirilmesi

Sermaye Iliskileri

Bu baslik altinda yukaridaki bilgiler 1s131nda Ugtincii K6prii Pro-
jesi ve baglantih olarak Ugiincii Havaalam Projesi’ndeki ihale siireg-
leri, sermaye gruplari, bu gruplarin diger faaliyet alanlar1 ve Ugiincii
Koprii Projesi’nin paydasi olan sermaye gruplar arasindaki iligkiler
incelenecektir. 2000 sonrasinda neoliberal politikalar biiyiik 6l¢ekli
altyapi projeleri araciligiyla Istanbul’un gehresini degistirmeyi amag-
liyordu. Bu yatirim projelerinin bir kismi yargi kararlarina ve sivil
olusumlarin itirazlarina ragmen biiyiik bir kararlilikla devam ettirildi.
Calismanin konusu olan Ugiincii Bogaz Kopriisii ile birlikte Ugiincii
Havaalani, Hali¢ Metro Kopriisii, trafigi rahatlatmak amaciyla yapilan
¢ok sayida karayolu tiineli, altgecit ve kavsak (7 tepe 7 kavsak pro-
jesi, ingaat1 devam eden, ihale ve proje asamalarindaki toplam 15 ka-
rayolu tiineli) bu dénemde gelistirildi. S6zkonusu altyapi yatirimlari
ayn1 zamanda yeni bir sermaye birikim mekanizmasi yaratirken (bkz.
Tablo 1), AKP iktidar1 da bu yatirimlar yoluyla sermaye gruplarinin
olusumuna katkida bulundu. Sermaye birikim siiregleri, imar kanunu-
nun dislandigi, kentsel yatirimlarda yeni yetki alanlarinin olustugu ve
merkezi yonetimin yerelde yetkilerini birakmak istemedigi bir politik
ortamda gergeklesti.
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Tablo 1: Ugiincii Koprii ve Ugiincii Havaalam Projelerinde Proje
Yapim Siirecine Katilan Sermaye Gruplan

. Paydas / ingaat Sirketi, | Proje Finans- Ma-llyet
Proje . (Milyon
Sermaye Grubu man Modeli
TL)

Ugiincii Koprii IC Igtas, Astaldi Yap—Isrleett—Dev— 6,000.00
- Kolin Ingaat, Limak .

Ug;ur;cl:n}llava- Ingaat, Cengiz Ingaat, Yap-lsrlztt-Dev- 58,890.00

Kalyon Insaat, MAPA

Kaynak: Radikal (2013) ve ICA - 3. Bogaz Kopriisii ve Kuzey Marmara Otoyolu
(2014)’ten hareketle tiiretilmistir.

AKP iktidar ile yakn iligki igerisinde olan eski ve biiyiik firmalar
arasinda IC - Igtas Holding dikkat gekmektedir. 1969 yihinda kuru-
lan ve giiniimiizde ingaat, enerji liretimi ve dagitimi, turizm, sanayi,
altyapi sektorlerinde faaliyet gosteren holding AKP doneminde de
kazandig1 altyapr ve Ozellestirme ihaleleri ile hizhi biiyiimesine de-
vam etmistir. Holdingin devam eden 6nemli yapili ¢evre yatirimlari
Ankara - Istanbul Hizli Tren I Etap ve II. Etap Ingaatlari, 24 Kasim
2012 tarihinde Erzincan, Savsat gibi yerlerde sekiz acele kamulagtir-
ma karar1 sonucunda agilan ihaleyle kazanilan Bagistas Baraji ve HES
ingaat1 (Resmi Gazete 2012b) ve Sisli Eski Bomonti Bira Fabrikasi
Yenileme Projesi’dir (Radikal Gazetesi 2014a). 18 Nisan 2014°te Af-
sin santralinden sonra en biiyiik iki termik santral olan Kemerkdy ve
Yenikdy termik santrallerinin ihalelerini de kazanmigtir’. Holdingin
diger 6nemli yapili gevre yatirimlari arasinda havaalani yatirnmlarinin
sayica goklugu da dikkat gekicidir. Bu yatirimlar, izmir Adnan Men-
deres Havalimani, Antalya Havalimani Dig Hatlar Terminal 2, Antalya
Havalimam I¢ Hatlar, Zafer Bolgesel Havalimani projeleridir (Radi-
kal 2014a). Capital Dergisi’nin diizenledigi “Tiirkiye’nin En Biiyiik

5 S6zkonusu 6zellestimeyle Kemerkdy Temmik Santrali ile taginmazlari, Yenikdy Termik
Santrali ile Yenikoy Linyitleri Isletmesi tarafindan kullanilan tagiir ve tagnmazlan satig
yo6ntemiyle; ilgili maden ruhsatlan ve bu ruhsatlarin kapsadigi maden sahalan ile Kemerkdy
Iskelesi ve geri sahasinda bulunan taginmazlar ise dogrudan isletme hakla kazanan gruba
gesmektedir (Ozellestirme Idaresi Baskanhig 2014).
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500 Ozel Sirketi” arastirmasmnin 2011 yili sonuglarina gore de ibra-
him Cegen Holding’in en 6nemli yatirimi olan IC Igtas Insaat, insaat
sektoriinde Tiirkiye’nin en biiyiik 6. sirketi olarak yer almistir. Gerek
sermaye grubunun web sitesi gerekse taranan basin haberlerinden go-
riildiigii iizere holding AKP déneminde kazandigi ihalelerle 6nemli
ol¢iide biiyilimiistiir (Capital 2011) (bkz. Tablo 2). Ayrica AKP Hii-
kiimeti holdingin genel kurul bagkani Ibrahim Cegen’e 2007 yilinda
TBMM Ustiin Hizmet Odiilii vermistir (TBMM Meclis Haber 2007).

Tablo 2: Ugiincii Koprii ile iliskili Sermaye Gruplarimin Iginde
Bulundugu Diger Yatirim Projeleri I

Ozellestirmesi

Ser- Projeye Ortak Olan Proje Maliyet
maye Proje Diger Sermaye | Finansman | (Milyon
Grubu Gruplari Modeli TL)
Ankara - [stanbul .
Hizli Tren, I. Etap ve g:r?(]:z’ EIIV;SE letY-g;/i;:t 2,000
1L Etap giziny
Bagistas Baraj1 ve ) ) )
HES
Bomonti Kongre Mer- Ya&'gKlT la
kezi, Rezidans Otel, - isletr)t,le 660
IC AVM projesi hakki)
Istas | Antalya Havalimam Fraport YiD 6,000
Bilkent Hastane | 1y \ 1 14ing 0GG | Y2PKira- | 5 349
Projesi la-Devret
Sakarya Karasu ) ) 110
Limani
Cesme Marina Camper Nicholson YIiD 40
Trakya Elektrik Dagi- - .
tim Bolgesi Ozelles- - Ozej}l;snr- 1,035
tirmesi
Kemerkdy ve Yata- = .
ganTermik Santralleri - Ozerlll]:stlr- 5,639

Kaynak: Miilksiizlestirme Aglan (2013)’ten hareketle yazar tarafindan derlenmistir.
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Ugiincii Koprii projesinin diger paydasi olan sermaye grubu ise italyan
Astaldi’dir. Astaldi’nin kamu ihalelerindeki konumu, AKP’ye yakin fir-
malarla ortaklik kurarak kamu ihalelerine katilan biiyiik olgekli sirketler
olarak agiklanabilir. Asagidaki tabloda diger yatirimlar: goriilen sirketin
bu yontemi yatirimlar i¢in stratejik hale getirdigi soylenebilir. Bolu Dag1
Tiineli gibi Tiirkiye’nin 6nemli yapih ¢evre yatirimlarinin miiteahhidi
olan firma AKP’nin tercih ettigi en 6nemli yabanci firmalar arasinda yer
almigtir. Bolu Dag tiineli yapimu sirasinda geciken hak edis 6demeleri
icin zamanin Italya Bagbakani Berlusconi’nin bizzat devreye girdigi ve
bu firmaya hak etmedigi paranin 6dendigi medyada genis yer bulmugstur
(Milliyet Gazetesi 2002; Hiirriyet Gazetesi 2007). izmir-Gebze otoyolu
konsorsiyumunda da yer alan firma, Tiirkerler Holding ile kamu-6zel or-
taklik modeliyle kurulmasi planlanan Ankara’daki saghk kampiisii ihale-
lerini kazanmugtir. italyan Astaldi firmas, istanbul’un siluetini bozacag
gerekeesiyle kamuoyunda tartisilan Hali¢ Metro Gegis Kopriisii ihalesini
Tiirk ortagryla kazanmis, Kartal-Kadikdy metro ihalesine de dahil olmus-
tur. Astaldi s6zkonusu ihalede AKP iktidar ile kurdugu iligkiler nede-
niyle hem merkezi hem de yerel diizeyde Tiirkiye’de biiyiik 6lgekli isler
almaya devam etmektedir (bkz. Tablo 3).

Tablo 3: Uciincii Koprii ile iliskili Sermaye Gruplarinin icinde

Bulundugu Diger Yatirim Projeleri 11

Sermaye Proje Projeye Ortak Olan Maliyet
Grubu ’ Diger Sermaye Gruplan (Milyon TL)
. . | Nurol Ingaat, Makyol Insaat, Ozal-
Iﬁ:‘go(i‘:ﬁ?.e'g' tin Holding, Yilksel Insaat, Gogay | 13.000
y ) Ingaat (Otoyol Yatinm A.S.)*
Makyol Insaat, Yiiksel ingaat,
. Kadikgy - Kartal Giilermak, Yapi Merkezi, Dogus
Astaldi Metro Projesi Insaat, Belen Ingaat, Yenigiin 3.100
Insaat
Halic I\./'Ietr"o "Gecls Giilermak 376
Kopriisii
Etlik Hastane Projesi Tiirkerler Ingaat 2.340

" Otoyol Yatmm ve Isletme A.S.; Nurol Insaat ve Ticaret A.S., Ozaltin Insaat, Ticaret ve
Sanayi A.S., Makyol Ingaat, Sanayi, Turizm ve Ticaret A.S., Astaldi S.P.A,, Yiiksel Ingaat

A.S., Gogay ingaat Taahhiit ve Ticaret A.S. firmalaninin istiraki ile 2010 yilinda kurulmustur.

Kaynak: Miilksiizlestirme Aglar (2013)’ten hareketle yazar tarafindan derlenmistir.
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Biiyiik Olcekli Yatirim Projeleri ve Kamu Finansmani

ile Iigkiler

Hazine garantileri; hazine geri 6deme garantisi, hazine yatirim
garantisi, hazine kars1 garantisi ve hazine iilke garantisi olarak farkl
tiirlerde gergeklesmektedir. Konumuz ag¢isindan 6nemli olan hazine
yatirim garantisi yani kamu 6zel ortakliklarina iligkin hazine garanti-
lerinin temeli 1994 yilinda gikan 3994 sayil yap islet devret modeline
iliskin kanundadir. 2001 krizi sonrasi hazine garantilerine iligkin dii-
zenlemeler ise 2002 yilinda ¢ikan 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile yapilmigtir. An-
cak hazine yatirim garantileri ile ilgili 6nemli diizenlemeler 2010°dan
sonra ve kamu-6zel igbirliklerinde yurtdisindan saglanan finansmanin
iistlenmesi baglaminda gergeklesmistir (Giingen 2016).

19 Nisan 2014 giinii Resmi Gazete’de yayimlanan “Hazine Miis-
tesarhig Tarafindan Gergeklestirilecek Borg Ustlenimi Hakkinda Y6-
netmelik”in 4. maddesine gére 1 milyar liranin {izerinde olan yap-is-
let-devret projeleri ile Saglik ve Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen
500 milyon dolarin iizerindeki yap-kirala-devret proje borglarina Ha-
zine, borg iistlenim garantisi verecegini agtklamistir (Resmi Gazete
2014a). Bunun ge¢misteki uygulamalardan farki, biiyiik projelerin ta-
mamlanamamasi halinde Hazine’nin dogrudan devreye girerek bu pro-
jeleri iistlenen sirketlerin bor¢larinin tamamin iistlenebilecek olmasi-
dir. Bu yonetmelik, Nisan 2014’te ¢ikmis olmasina karsin Kamu Ozel
Ortakliklan seklinde ger¢eklesen yatirimlara bu garantinin verilmesi
2014 y1l1 Biitge Kanunu’nda karara baglanmistir (Resmi Gazete 2013).

“MADDE 12 — (1) 2014 yilinda, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanuna gore saglanacak; garantili imkan ve dig borcun ikraz limiti 3
milyar ABD Dolarini agamaz.

(2) 1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile belirlenen bas-
langi¢ 6deneklerinin yiizde 1’ine kadar ikrazen ozel tertip Devlet i¢
borglanma senedi ihrag edilebilir.

(3) 2014 yilinda 4749 sayili Kanunun 8/A maddesi ¢ergevesinde Ha-
zine Miistesarhiginca saglanacak borg iistlenim taahhiidii 3 milyar
ABD Dolarin1 agamaz” (Resmi Gazete 2013).



2001 Krizi Sonras: Tiirkiye de Biiyiik Olgekli Kentsel Yatwim Projeleri: Istanbul Ornegi | 117

Bu uygulama iddia edildiginin aksine ekonomik durgunluga kargi ali-
nan siradan bir tedbir olmanin 6tesinde bir anlam tagimaktadir. Bunun
nedeni hangi projenin borcunun iistlenilecegine Bakanlar Kurulu’nun
karar verecek olmasi ve daha da 6nemlisi, borcu iistlenilecek, yani kur-
tarillacak projelerin ve firmalann hangileri oldugunun kamuya agiklan-
mayacak olmasidir. Yukarida s6z edilen Yonetmelik’in 4. maddesinde,
sirketin bor¢larinin Hazine tarafindan tistlenilip tistlenilmeyecegine Ba-
kanlar Kurulu’'nun karar verecegi belirtilmistir. 5. maddede ise “... Ba-
kanlar Kurulu kararimin istihsalini miiteakip borg iistlenim anlagmasi
imzalanmr: Imzalanan borg iistlenim anlagmalar: Resmi Gazetede yayim-
lanmaz...” ifadesi bulunmaktadir (Resmi Gazete 2014a). Bu ifadeden
anlagilan ise borg iistlenim tutarlarinin gizli tutulacagidir. Son olarak 6.
maddede iist sinirin yenilenebilecegi ve 7. maddede de Hazine’nin iist-
lendigi borglarin “dig bor¢” olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmeligin ¢ikisini takiben yaptifi basin agiklamasinda Hazi-
ne Miistesarhigi, Kamu Iktisat Tesebbiislerinin ve mahalli idarelerin
projelerinin 19 Nisan’da yayimlanan borg iistlenimi yénetmeligi kap-
samina girmedigini, kapsama giren projelerde ise ihale agsamasinda
ongoriilmemis sekilde ihale kogsullarini degistirerek borg iistlenimi-
nin miimkiin olmadigini belirtmistir (Hazine Miistesarlig1 2014). Bu
aciklamayla Hazine Miistesarlig1 basinda biiyiik 6l¢iide yanki bulan,
Ugiincii Havaalani’nin borglanni devletin iistlenecegi seklindeki tar-
tismalar1 da bertaraf etmeye ¢alismustir®. Ugiincii Havaalam yukarida
da belirtildigi gibi kurulugu itibariyle bir Kamu Iktisadi Tesebbiisii
olan DHMI’nin biinyesinde gergeklesen bir yatirim projesidir.

DHMTI’ye ait bir Yap-Islet-Devret projesi olarak gergeklesen Ugiin-
cii Havalimani Projesi i¢in mevzuat taramasi yapildiginda “3996 Sayi-
I1 Baz1 Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina liskin
Karar” ile ¢esitli diizenlemeler yapildig: gériilmektedir. Konu agisindan
6nem tastyan diizenlemeye gore, ilgili projelerin s6zlesmelerinin feshe-
dilmesi, yatirim ve hizmetin siiresinden 6nce ilgili idareler tarafindan
devralinmast halinde, temin edilen dis finansmani iistlenmeye sézkonu-

6 Bu tartismalann derlemesi igin bkz. The Wall Street Joumnal Tiirkiye (2014).
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su idare yetkilidir. Bu idarenin 6zel biitge kapsaminda olmasi halinde,
sozkonusu dig finansmanin, ilgili idarenin bagl oldugu bakanlhgin tek-
lifi tizerine ilgili idare tarafindan ya da ilgili idarenin baglh oldugu baka-
nin talebi Hazine Miistesarligi’nin baglh oldugu bakanin teklifi iizerine
Hazine Miistesarlig: tarafindan iistlenilmesine karar vermeye Bakanlar
Kurulu'nun yetkili olacagina iligkin diizenlemeler getirilmistir (Resmi
Gazete 2012c). Bu agiklamadan, KiT’lerin yiiriittiigii yap-islet-devret
proje bor¢larinin da Hazine tarafindan iistlenilecegi anlagilmaktadr.

Sayistay’in 2013 yilinda yaymlanmis olan DHMI 2012 raporunda
Ugiincii Havaalani’mn gerek ihale siireci gerekse projeye saglanan ga-
rantiler Tablo 4’te goriilebilir.

Tablo 4: DHMI tarafindan Ugiincii Havalimam
Konsorsiyumu’na Verilen Gelir Garantisi

Yillar Garanti Edilen Gelir (TL)
1 316.351.370
2 333.847.140
3 350.793.880
4 367.279.855
5 540.582.936
6 563.060.583
7 585.105.273
8 606.750.008
9 628.020.180
10 648.935.580
11 669.511.824
12 689.761.373
TOPLAM 6.300.000.001

Kaynak: Sayistay Baskanhg (2013, s. 114).

Gelir garantisinin yani sira yolcu bagina verilecek miktar iizerinden
hesaplanacak bir talep garantisi de vardir. Buna gére garanti edilen dis
hat giden yolcu iicretinin sdzlesme siiresi boyunca 20 Avro’yu, dis hat
ve dis hat transfer yolcu iicretinin 5 Avro’yu, i¢ hat giden yolcu ticre-
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tinin de 3 Avro’yu agmamasi kararlastirilmigtir. Buradan anlasilacagi
gibi kamu 6zel ortakliklarinda devlet 6zel sektoriin yatirim riskini tist-
lenmekte, diger bir deyisle riski kamulagtirmaktadir.

Biiyiik Olgekli Projelerden Etkilenecek Alanlar

Mevcut bilgilerden anlasildig iizere projeler i¢in lizerinde yer al-
diklar arazilerin biiyiik bir boliimiiniin kamulagstirilmasi gerekecektir.
Otoyol giizergahi genel olarak orman arazilerinin i¢inden gegmekte
fakat giizergaha yakin yerlesim alanlar1 da bulunmaktadir. Yeni otoyo-
lun etkilerinden biri orman arazilerinin par¢alanmasi olacaktir. Giizer-
gahin yaklasik yiizde 80’i su anda orman olan arazi iizerinden gegecek
ve bu araziler otoyol insaatindan dolay1 kaybedilecektir.

Son dénemlerde biiyiik 6lgekli kamu yatirim projeleri denildiginde
akla gelen kentsel doniisiim projeleri, ulasim projeleri, enerji yatirim
projeleri gibi kamu yatirimlarinda bir idari islem olarak kamulagtir-
ma kritik 6nem tagimaktadir. Kamulastirma kavrami kamu maliyesi
teorisi igerisinde tasidig1 anlamiyla 6zel miilkiyete devlet giiciiyle el
konmasi, 6zel miilkiyetin devlet miilkiyeti igerisine dahil edilmesi
demektir. Ancak diinyada ve Tiirkiye’de son dénem uygulamalariyla
kamulagtirma, basit bir miilkiyet transferinden ¢ok tasidig1 anlamlar
itibari ile degisime ugramstir.

Ugiincii Koprii ve Ugiincii Havaalam projesinin kapsadigi alanlar
icin gergeklesecek olan kamulagtirma siireci, Tiirkiye’de son yillarda
dogal kaynaklar1 ve miisterekleri hedef alan yatirim projesi siire¢lerini
hizlandirmak igin sikga bagvurulan araglardan biri olan acele kamu-
lagtirma y6ntemidir’. Acele kamulastirma, Kamulastirma Kanunu’nun
27. maddesinde belirtildigi gibi ancak yurt savunmasi ihtiyaci duru-
munda, acele olduguna Bakanlar Kurulu’nca karar verilmesi hallerin-
de ya da 6zel kanunlarla 6ngériilen olaganiistii durumlarda giindeme
gelen bir kamulastirma seklidir. Kanuna gére bu ii¢ kosuldan birinin
varhgi halinde kiymet takdiri digindaki islemler sonradan tamamlan-
mak iizere, ilgili idarenin istemi iizerine, mahkemece yedi giin i¢inde

7 Bu yéntem daha 6nce izmir-Efemgukuru ve Usak-Esme’de de siyaniirlii madencilik proje-
lerinde de kullanildi. Aynca Hasankeyf, Amasya-Tagova, Isparta Siitgiiler, Antalya, Tunceli
ve Ordu gibi illerdeki HES ve baraj projelerinde de aym yonteme bagvuruldu.
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bilirkisilere tespit ettirilecek degeri milli bir bankaya yatinlarak ida-
rece taginmaza el konulabilmektedir (Resmi Gazete, 1983, s. 6215).

Son yillarda 6zellikle ortak mallan (miisterekler)® hedef alan pek
¢ok yatirim projesi i¢in bu yontemin kullanilmasina tanik olunmakta-
dir. Turizm Tegvik Kanunu’nda, Endiistri Bolgeleri Kanunu’nda, Tiirk
Petrol Kanunu’nda acele kamulastirmaya iliskin hiikiimler bulundugu
gibi, basta madenler olmak iizere pek ¢ok alanda da acele kamulagtir-
ma yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kurulu karar ¢ikarildig: bilinmekte-
dir. Kanunda bu yetkinin bagka makamlarca kullanilmasina iligkin bir
diizenleme yoktur (Arslanoglu, 2013, s. 218). Buna ragmen son yil-
larda alinan acil kamulagtirma kararlarinda kanun hige sayilmaktadir.
Ornegin galisma kapsaminda inceledigimiz Uglincii K6prii ve Uglincii
Havaalani projelerinden etkilenecek bolgeler i¢in acele kamulagtirma
isleminin yapilmasi amaciyla 2/1/2014 tarihinde Bakanlar Kurulu ta-
rafindan TOKI gorevlendirilmistir (Resmi Gazete 2014b).

Ugiincii Koprii ve Ugtincii Havaalani projesinden etkilenecek alan-
larin niteligi Tablo 5 ve 6’da verilmistir. Her iki tablonun gosterdikle-
rine gore ormanlik alan miktarn yiizde 75’in tizerindedir.

Tablo 5: Ugiincii Koprii Projesi’nden Etkilenecek Olan Arazi
Tiirii ve Kamulastirilacak Alanlar

Arazi Tiirii K“m‘;::i‘t':;:;“::)‘ Alan Yiizde
Ozel Arazi 2.422.268,96 7,18
Kurumsal Arazi 145.922,58 0,43
Tartigmal1 Arazi 79.391,17 0,24
2B Arazisi 174.557,43 0,52
Ormanlik Alan 26.725.744,25 79,21
Hazine Arazisi 3.015.727,20 8,94
Park alani 1.176.668,85 3,49

Toplam 33.740.280,45 100,00

Kaynak: AECOM (2013, 5. 99)

8 Ortak Mallar, Neoklasik kamu maliyesinin tanimlamastyla tiiketimden dislamanin miimkiin
olmadig1 mallardir. Son yillarda bu konu politik olarak da ¢evre hareketinin giindemine gir-
mis olmakla birlikte, akademik olarak genis bir literatiirii barindumaktadir.
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Tablo 6: Ugiincii Havaalam Projesi’nden Etkilenecek Olan Arazi
Tiirii ve Kamulastirilacak Alanlar

Arazi Tiirii Kamulastirilacak Alan Yiizde
(metrekare)
Ozel Arazi 1.891.817,55 2,47
Hazine Arazisi 14.808.963,49 19,36
Ormanlik Alan 59.302.800,00 78,17
Kaynak: Ulastirma Bakanhg (2013, ss. 50-51)’den hareketle yazar tarafindan
derlenmistir.

Ugtincii Koprii ve Ugiincii Havaalam bolgesinde son yillarda proje-
lerin ad1 gegtigi andan itibaren gozlenen toplu arazi alimlarinda ve ara-
cilar vasitasiyla yapilan spekiilasyon faaliyetlerinde 6nemli artislar ol-
mugtur. Bolgede gerek TOK 1 ve IBB (KIPTAS) gerekse insaat sirketleri
tarafindan yapilan litks konut projeleri yayginlasmistir (Kuzey Orman-
lar1 Savunmasi 2014). Kuzey Ormanlar1 Savunmasi’nin “Nereden Bak-
san, Katliam, Yagma, Saibe” baglikli raporuna gére Amavutkdy Tapu
Dairesi, Istanbul’a yapilacak iigiincii havalimanimin yeri belli olduktan
sonra arazi fiyatlarinin 70-80 bin TL’den 500 bin TL’ye kadar ¢iktigini
bildirmistir. Yine aymi raporda konuyla ilgili olarak Eyiip’te arazi fi-
yatlarinin yiizde 41 arttig1, Catalca ve Terkos’ta satilik arazi kalmadig;,
resmi emlakg1 sayisinin 138 oldugu bélgede emlak diikk&nlarinin sayisi
1000’1 gectigi aktanlmaktadir (Kuzey Ormanlar1 Savunmasi 2014).

Cesitli emlak sitelerinden konuyla ilgili yaptigimiz haber taramalar
sonucunda bu projeler hakkinda edinilen bilgiler agagida alintilanmigtir:

“NeoGolpark Istanbul, Yeni Sehir Istanbul ile her gecen giin deger
kazanan lokasyonda NeoGolpark Istanbul, insa edilmeye baslandig
giinden bu yana lokasyonu ile deger kazanmaya devam ediyor. $eh-
rin kalabaligindan ve giiriiltiisiinden uzakta, doga ile i¢ i¢e bir hayat
yasamak isteyenlerin tercihi olan NeoGolpark Istanbul, “Yeni Sehir
Istanbul’ projesi ile birlikte iigiincii koprii ve havalimaninin da giin-
deme gelmesi ile de yatirimcisinin yiiziinii giildiirtiyor. Karadeniz’in
kuzey seridinde 40 bin hektar alan iizerine kurulacak olan Yeni $ehir
Istanbul’un niifusunun 1 milyon kisi olmasi bekleniyor. Olimpiyat
Koyt, teknoloji iissti, tiniversite, hastane gibi biiyiik yatirimlarin ya-
pilacag: bolgeye hizli tren ve metro sisteminin de yapilmasi planla-
myor. NeoGoélpark Istanbul ise tiim bu gelismelerle birlikte degerine
deger katiyor” (Emlakta Son Dakika 2014).
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Bir diger haber ise kdydeki arazi spekiilasyonunun vardigi boyut-
lar1 desifre etmektedir:

«...Kanal Istanbul, 3. koprii, yeni sehir ve 3. havalimam gibi projelerle
arsa cenneti haline gelen Amavutkdy’de fiyatlar ytizde 100’{in tizerin-
de artt1. Yatinmcilarin bolgeye yigilmasiyla birlikte emlak ofislerinin
sayisi artti... Belediye yetkililerinin verdigi bilgiye gére resmi kayith
emlakg¢1 sayis1 138. Oysa faaliyette olan emlak diikkanlann 1000’1 geg-
ti. Ilgenin merkezinde emlak ofisleri is hanlar1 ve cadde iizerindeki
diikkanlarda konumlaniyor. Koylere inildigi zaman baraka tarzi yapi-
lar dikkat gekiyor. Oyle ki hayvancilik yapanlar bile kendi imkanlar1y-
la yaptiklar1 derme ¢atma yapilarda arsa satis1 gergeklestiriyor. Farkl
is kollarinda faaliyet gosteren ticari birimler ise camlarina astiklan
ilanlarla arsa satisina dahil oluyor. Emlak diikkanlarinin dis cephele-
rinde Kanal Istanbul ve 3. havalimam projelerinin fotograflari kullani-
yor ve bolgenin yapacagi prime vurgu yapiliyor. Emlak ofislerine olan
talep bolgedeki ticari birimlerin kira fiyatlanm ugusa gegirdi. 2 yil
6nde merkezdeki 50 metrekare bir diikkanin kiralama bedeli 400 - 500
lirayken bugiin 2 bin ile 3 bin liraya kadar ¢ikt1... 2013 yilinda arazi
fiyatlarindaki en ¢ok artiy Amavutkdy’de oldu. Bélgede arazi fiyat-
lan ytizde 69 artarak metrekaresi 183 TL’ye ulasti. 2008 yilinda ilge
statiisiine kavusan Amavutkoy’iin Kiigiikgekmece ve Biiyiikgcekmece
Golii’ne de kiyis1 bulunuyor” (Radikal Gazetesi 2014b).

Haberde de bahsedildigi gibi arazi fiyatlarinin toplu alimlarla ol-
dukea yiikseldigi bolgede bulunan kamulagtirma kapsamindaki koy
arazilerine TOK I komisyonu tarafindan 22 lira deger bigilmesi nede-
niyle, tek gecim kaynaklarn hayvancilik olan Yukar1 Agagh koyliileri
adina Istanbul Barosu dava agarak TOKI’ye acele kamulastirma yet-
kisi veren Bakanlar Kurulu kararn ve dayanag ‘kamu yarar1’ kararinin
iptalini istemistir. Dava dilek¢esinde “Acele kamulastirma savas gibi
olaganiistii durumlarda kullanilir. Yargilama konusu islemin ‘yurt sa-
vunmas!’ ya da ‘yurt savunmasina benzer’ bir nitelikte olmadig: agik-
tir” ifadesi kullanilmistir (Radikal 2014a). Dava halen daha karara
baglanmamistir (Kuzey Ormanlar1 Savunmasi 2016).

Genel Degerlendirme: Devletin Degisen Islevini Bityiik
Yatirmm Projeleri Uzerinden Okumak

Kapitalizmin giiniimiizde geldigi noktada devletin ekonomideki rolii
sermaye birikiminin ihtiyaglar1 dogrultusunda azalmak bir yana artmig
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durumdadir. Devletin, ulusal sermayeleri diinya pazariyla biitiinles-
tirmek ve karh yatirnm imkanlarinin kogullarini olusturmak agisindan
istlendigi kaynak aktarma ya da mevcut kamu kaynaklarim 6zel sek-
tore devretme iglevinin temel unsurlar asagidaki gibi 6zetlenebilir: (i)
Biiyiik dl¢ekli yatinm projeleri igin ulusal ve uluslararasi diizeylerde
agilan kamu ihaleleri, ihalelerde kuralsizlagtirma ve kanunlarda yapi-
lan agindirmalar. (ii) Yerel yonetimler seviyesinde yapilan ihaleler. (iii)
Yap-Islet-Devret yatirimlar igin hazine garantileri, talep iizerinden
verilen garantiler (incelenen 6rneklerde gegis garantileri ve yolcu ga-
rantileri). (iv) Ozellestirmeler ve 6zellestirme uygulamasiyla KiT’lerin
mal varliklarinin 6zel kesime devredilmesi (v) Ortak mallar iizerinden
verilen kamulagtirma kararlan ve bu sekilde biiyiik 6lgekli projeler ve
baglantili olarak ingaat faaliyetleri i¢in arazi yaratilmasi.

Yukarida belirtilen noktalara, devletin; aile ve sosyal politika 6n-
lemleri ve yoksulluk y6netimi uygulamalar1 baglaminda emegin yeni-
den iiretimine iligkin verdigi kararlar, giivencesizlestirme, tageronlas-
tirma ile ilgili yasalar, bireysel bor¢lulugun artmasi ve finansallasma
gibi emek iizerinde kurulan yeni denetim sekilleri eklendiginde, dev-
letin dagitim kanallar1 dolayimiyla el konulan artik degeri denetleme
ve bundan daha fazla pay alabilme imkanlarini kullanmak iizere neden
toplumsal gruplar ve sermayeler arasinda nasil kiyasiya bir miicadele
alani oldugu anlasilmaktadr.

Makaleyi sonuglandinrken iktisat ve siyasetin ayrilif1 argiimanini
hatirlamakta fayda vardur. Iktisadi olan ve siyasi olan kurumsal olarak
birbirinden farkh sekillere biiriinseler bile her zaman iliski i¢indedir ve
aym gergekligin farkl bigimleridirler. Bu noktada varilan sonuglardan
birisi sudur: Liberal ekonomi politigin idealizasyonuna ters bir sekilde,
devlet, kapitalizm agisindan en hayati kurumlardan biridir; neoliberal
kalkinma stratejileri bile devletin iglevini ortadan kaldiracak giigte de-
gildir. Gelismekte olan sermaye birikimi, devlet igindeki idari, diizen-
leyici ve maddi olarak destekleyici kurumsal birimlerin ve araglarin
siirekli genislemesini gerektirmigtir. 2012 yilinda “The Economist”
dergisi tarafindan yayinlanan “Devlet Kapitalizminin Yiikselisi, Gorii-
nen EI” baglikli rapor Rusya, Cin, Brezilya ve Hindistan gibi ekonomi-
lerin hizla biiyiiyerek kiiresel diizeyde giderek artan bir giice sahip ol-
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malarinda devlet kontroliindeki sermaye gruplarmin oynadig: rolii ele
almigtir. Raporda “piyasanin gériinmez elinin, yerini devletin goriiniir
eline birakmasr” ve bunun igerdigi otoriter egilimlerle ilgili endigeler
dile getirilmektedir. The Economist gibi 6nemli ve etkili bir derginin
kiiresellesen piyasa ekonomisi i¢inde devlet miidahalesinin azalmadi-
gina, aksine kiiresel ekonominin bazi 6nemli aktérlerinin sergiledikleri
garpici biiyiime performansinin devlet miidahalesiyle gergeklestigine
dikkat ¢ekmesi 6nemlidir (The Economist, 2012, s. 3). Ancak, dikkat
¢ekilen olgunun devlet sirketleriyle veya devletin iiretim alaninda dog-
rudan yer almasiyla sinirli olmadiginm1 gérmek de 6nemlidir. Diger bir
deyisle, devletler sadece sermayenin emriyle hareket eden aktorler de-
gildir. Konuyla ilgili olarak Poulantzas’in devlet kuramsallagtirmasini
hatirlamak gerekir. Poulantzas’a gére devletler toplumsal olusumlardir.
Bu anlamda devletler, kapitalizme 6zgii toplumsal iligki bigimi olarak
piyasalardan gérece ayn olusan, kurumsal olarak orgiitlii siyasi are-
nalardir. Yine Poulantzas’in agiklamalarindan devam edecek olursak;
sozkonusu gérece aynlik, kapitalizmde devlet ile ekonomi arasindaki
ayni iligki kalibmin iki farkh ifadesidir ve kapitalist tiretim iligkilerinin
temelinde yatar (Poulantzas, 2006, ss. 20-22). Devlet aygitinin, toplu-
mun ve piyasanin yeniden iiretiminde sosyo-politik roliiniin yam sira
kapitalizmin biitiinliigti ve toplumsal dengeler iginde de i¢ ice gegmis
bir ekonomik rolii oldugu anlagilmaktadir.
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Cimento Sektériinde Sermaye Birikimi Siireci:
Merkezilesme ve Emek Politikalar!

Isin Ulag Ertugrul Yilmazer

Girig

2000’li yillarla beraber, Tiirkiye’de insaat sektoriiniin iilkedeki
sermaye birikimi siirecinde belirleyici bir rol oynamaya bagladigini
goriiyoruz. 2002°den itibaren cografi anlamda sinirlarina ulagan bii-
yiik kentler basta olmak iizere, kentsel alanin yeniden diizenlenmesine
doniik birgok yasa ve yonetmelik uygulamaya konuldu. Bu uygulama-
lara TOKI’nin yetkilerinin genisletilmesi gibi bazi kurumsal diizenle-
melerin de eslik etmesi, lilkede ingaat merkezli biiyiimenin ihtiyaglar
dolayiminda bigimlenen bir siireci isaret etmektedir. Bugiin, iilkedeki
genel sermaye birikiminde farkli iglevleri olan bazi sermaye kesimle-
rinin ingaat yonelimli bir yayilim gostermesi, sektorde birikim yarat-
ma olanaklarinin arttigini isaret etmesi bakimindan olduk¢a 6nemli-
dir. Sektordeki birikim olanaklarina bagh olarak yatirimlarin artmasi
da sermayenin bu siiregte ihtiyag duydugu finansal kaynaklara erisi-
min olanakli oldugu anlamina gelmektedir. Dolayisiyla iilkede belli
bir sermaye kesimindeki birikim iizerinden bir biiyiime kurgusu, hem
yatirimlarin gergeklestirilmesi i¢in hem de iiretilenin tiiketilebilmesi
i¢in gerekli olan finansman sorununun da ¢6ziimiinii zorunlu kilar.

Tiirkiye’de, 2001 kriziyle baslayan siiregte, ingaat sektériinde hem
yatirimlarin gergeklesebilmesi i¢in gerekli olan finansman olanakla-

! Bu galisma "Tiirk Cimento Sektériinde Sermaye Birikimi Siireci: Birikim ve Boliigiim {lis-
kilerinde Rekabet" baglkli yayinlanmamis doktora tezi gergevesinde hazirlanmstir.
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rinin ¢esitlendirilmesi, hem de iiretimin realizasyonu igin yasamsal
olan talebin, konut kredisi gibi bor¢landirma mekanizmalari iizerinden
arttinilmas: s6z konusudur (Karagimen ve Celik 2015). Insaat sekts-
riinde art1 deger yaratma olanaklarina bagh olarak finansal kesimde de
birikim olanaklarinin artmasi, tilkedeki toplam toplumsal sermaye bi-
rikimi stirecinde hem iki sermaye kesiminin giderek belirleyici olmasi
hem de aralarindaki iliskinin derinlesmesi anlamina gelmektedir. Bu
birikim siirecinin bir bagka yanini, sektoriin geri baglantilarini olugtu-
ran diger iiretken kesimlerle kurulan iligkiler olusturmaktadir. Bu ¢a-
ligmada, ingaat sektoriiniin temel tedarikgilerinden biri olan gimento
sektoriindeki sermaye birikimi siireci ve bu siiregte uygulanan emek
politikalar1 incelenecektir. Uriin olarak gimentonun temel kullanim
alani ingaat oldugundan, sektordeki birikim de ingaat sektoriindeki biri-
kimin olanakhiligina siki sikiya baghdir. Asagidaki grafikte (1) ¢imen-
to sektoriinde yaratilan briit katma deger (BKD) ve gayri safi yurt i¢i
hésilada (GSYH) ingaat sektériinde yaratilan deger kargilagtirilmugtir.

Grafik 1: Cimento ve ingaat Sektorlerinde Yaratilan Deger (TL)
(2004-2013)
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Kaynak: Tiirkiye’nin Birinci ve Ikinci 500 biiyiik Sanayi Kurulusu, 2004-2012 Y1llan, Erigim
Adresi: http://www.iso.org.tr/projeler/turkiyenin-500-buyuk-sanayi-kurulusu, Erisim Tarihi:
17.12.2015. Ayni galismanin 2013 y1li verileri, ISO’ya yapilan bilgi talebi iizerine tarafimiza

gonderilmistir.Iktisadi Faaliyet Kollanna gore Cari Fiyatlarla GSYH (Nace Rev.2), Erisim
Adresi: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, Erisim Tarihi: 17.12.2015.
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Not: Grafik, ilgili yildaki cari fiyatlar iizerinden olusturulmustur. Cimento sektdriinde
BKD verileri, ilgili yillarda Istanbul Sanayi Odasi’nin (ISO) hazirladig1 Tiirkiye’nin ilk
ve ikinci 500 bilyiik sanayi kurulusu listesinden yer alan ¢imento firmalarimin verileri-
dir. Cahgmaya 2004 yilindan 6ncesi déhil edilmemistir. Bunun ilk nedeni 2004’ten 6nce
Tiirkiye’nin en biiyiik iigiincii ¢gimento sermayesi oldugu diisiiniilen Rumeli Holding’e
ait herhangi bir bilginin olmamasidir. Diger nedeni ise ISO’nun 2004 yiliyla birlikte sir-
ketlerden enflasyon muhasebesine gére hesaplanmis olan verileri toplamaya baglamasidir.

Grafikte (1) goriildiigii gibi ¢imento sektoriindeki birikim, ingaat
sektoriindeki birikim arttikga artmakta ve kriz zamanlarinda ingaat
sektoriindeki diismeye bagh olarak azalmaktadir. Dolayisiyla, 2000
yilindan itibaren Tiirkiye’de insaat sektoriindeki biiyiime siirecinin,
¢imento sektoriinii de belirledigini s6yleyebiliyoruz.

Cimento sektorii, 1990’larin sonuna kadar 6zellestirmelerle miil-
kiyet iligkilerinin biiyiik 6l¢iide netlestigi bir sektordiir. Tiirk Mevdu-
at1 Sigorta Fonuna devri gergeklestirilen ve Uzan ailesine ait Rumeli
Holding’e bagli olan dokuz ¢imento fabrikasinin, 2004°’te sektoriin
biiytikleri arasinda paylasilmasi da bu iligkileri belirgin bi¢imde de-
gistirmemistir. Yine de ilk donem ozellestirmeler yoluyla sektérde
devlet eliyle oligopolistik bir yapinin olusturulmus olmasi, sektoriin
giiniimiizdeki birikim siirecini anlama agisindan 6nemli bir belirle-
yendir. Tiirkiye’de 2000 sonrasi ingaat odakl bir biiylimenin sektor-
deki talebi canlandirmasinin da etkisiyle, bir diger belirleyen unsur
sektordeki rekabet olmustur.

Sermaye birikim siirecinde rekabet, hem emek ve sermaye hem de
sermayenin kendi i¢inde bir zorunluluk olarak agiga ¢ikar ve bu ilig-
kileri belirler. Buradan hareketle bu ¢aligmada, ¢imento sektoriinde
rekabetin hem bireysel anlamda sermayenin birikim siirecinde hem
de sektorel anlamda toplam sermaye birikimi yaratimu siirecinde nasil
agiga ¢iktig1 incelenmektedir. Caligmanin ilk boliimiinde sektorel dii-
zeyde sermayeler arasindaki rekabet siirecinin giiglii bir merkezilesme
egilimini agiga ¢ikardigs tartigilacaktir. Hem bireysel sermayeler agi-
sindan yaratilan birikimin hem de sektorel diizeyde yaratilan toplam
degerin belli bir ortalamada tutulabilmesinde rekabetin ve dolayisiyla
merkezilesmenin 6nemi agiklanacaktir. Burada rekabet, bireysel ser-
mayenin elde ettigi art1 degerin volarizasyonunda ve sektore girmeye
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goniillii yeni bir sermayenin verecegi kararda belirleyici oldugu gibi,
emek sermaye arasindaki iliskide de belirleyicidir.

Calismanin son boliimii, sermaye birikimi siirecinde uygulanan
emek politikalarinin incelenmesine ayrilmigtir. Sektérde bireysel an-
lamda bir sermayenin rekabet edebilmesi, ne kadar emek giiciiyle ne
kadar iiretim araglarimi harekete gecirebildigi, emek giicliniin degeri,
art1 emek zamani ve bu siiregte devreye sokulan yeni istihdam bigim-
leri gibi bir dizi dinamikle belirlenir. Dolayisiyla rekabet isleyis bigi-
mi, hem firetim siirecinde hem de sektorde yaratilan toplam degerin
boliisiim siirecinde emek ve sermayenin konumlanigin1 anlamayi ko-
laylagtiracaktir. Konuya iligkin olarak sektérdeki sendika ve iireticile-
rin bilgi paylasimindan kaginmalarina ragmen ulagilabilen istatistikler
yardimiyla sektordeki ticret ve istihdam politikalarinda genel egilim
degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

Cimento Sektoriinde Birikimin Gerekleri:
Merkezilesme ve Rekabet

Cimento sektoriine iligkin olarak birikim yaratabilmesinin gerekle-
rinden biri olarak bagliklandirilan merkezilesme, farkli sermayelerin
tek bir karar orgam altinda birlesmesi, dolayisiyla birka¢ sermaye-
nin birlesip daha giiglii bir sermayeye doniismesini ifade etmekte-
dir. Marx, Grundrisse isimli ¢aligmasinda sermayenin her zaman tek
bir sermaye olma egilimi tasidiginm1 ve bu egilimin rekabetin dogal
ve kaginilmaz bir sonucu oldugunu vurgular?. Dolayisiyla rekabetin
merkezilesme egilimini agiga ¢ikartti1 ve bunun da birikimin genisle-
mis 6lgekte yeniden iiretiminde belirleyici oldugunu belirtmek dogru
olacaktir. Bu asamada yukarida kisaca ifade edilen rekabet ve merke-
zilesmenin ¢imento sektorii tizerinden incelenmesi, siirecin anlagiima-
sinda agiklayici olacaktir.

Cimento sektoriinde gézlemlenen giiglii bir merkezilesme egilimi-
nin varlig, tilkedeki toplam toplumsal sermaye birikiminin gerekle-
ri dogrultusunda bigimlenmigtir. 1990’larin sonunda sektérdeki tiim

2 Detayh bilgi igin bkz. Chapter II: Capital. Marx, K. (1993). Grundrisse. New York: Penguin
Books.
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fabrikalarin 6zellestirilmesi ile bu egilimin devlet miidahalesiyle giig-
lendirildigini gormekteyiz. Ancak 2000°li yillarla beraber gozlemle-
nen ayni egilim, 6zellestirme gibi devlet miidahalesinden ¢ok sirket
birlesmeleri ve devralmalari, ve farkli bolgelerde konumlanmis olan
biiyiik sermaye gruplarinin ortak girisim kurma pratikleri iizerinden
bi¢imlenmistir. 2000°’1i yillarla beraber devletin diizenleyici kurum-
lar araciligiyla siireci denetlemekten ¢ok yonetmesi s6z konusudur.
Bunun temelinde de iilkedeki toplam toplumsal sermaye birikimi sii-
recinde ¢imento sektorii gibi liretken sermayelerin faaliyet gosterdigi
sektorlerin artan 6nemi yer almaktadir.

2000 sonrast déneme yakindan baktigimizda, 2001-2005 dénemi
igin hazirlanmis olan kalkinma planinda “ihracat odakli, teknoloji
yogun ve katma degeri yiiksek bir iiretim™ olarak nitelenen birikim
stratejisinin temel hedefi dogrultusunda, iiretken sermayenin uluslara-
rasl piyasalarda rekabet giiciinii arttiracak ve yatirimlari tegvik edecek
bir dizi politika degisikligi giindeme gelmistir. Bu politikalar sadece
kalkinma plani ile sinirli kalmamig, 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin (AKP) ¢ogunlugun oyuyla iktidara gelmesi, bu diizenleme-
lerin gergeklestirilmesini hem kolaylagtirmis hem de hizlandirmigtir.
Genel bir egilim olarak bu siiregte iilke igindeki yabanci yatirimlar
artarken diger yandan, yerli bityiik sermaye gruplarinin uluslar arasi
faaliyetlerinde hem mekansal hem de sektérel anlamda genisleme ve
¢esitlenme anlaminda bir degisim goriiyoruz (Oztiirk, 2010, s. 180).
Bu degisim ara mali iiretiminden ingaat, ulagtirma/lojistik, haberlesme
gibi birgok alanda gesitlilik gostermektedir. Yine bu dénemde kalkin-
ma planinda vurgulandig: gibi ileri teknoloji ve yiiksek katma deger
iireten sanayi vurgusu one ¢iksa da yatirim artiglar1 Tiiprag, Telekom,
Erdemir, Petkim gibi ¢ok biiyiik tesislerin 6zellestirilmesi iizerinden
gerceklesmistir. Bu nedenle yatirimlarda kaydedilen artiglar, iilkede-
ki sabit sermayeyi arttirmaya doniik degil, daha ¢ok 6zellestirmeler,
sirket birlesmeleri ve devralmalar1 gibi “edinimler ve birlesmeler”
kaleminde siniflandirilan ve ulusal miilkiyetin yabancilara aktarilma-

3 Devlet Planlama Tegkilati, 2000. Uzun vadeli Strateji ve VIII. Bes Yilik Kalkinma Plam
2001-2005, Erigsim Adresi: http://www kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlariaspx, Eri-
sim Tarihi: 17.02.2015.
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s1 anlamina gelen bir el degistirme niteligindedir (Bagimsiz Sosyal
Bilimciler 2008; Yeldan 2009; Boratav 2009). Dolayisiyla yaratilan
toplam birikim i¢in de dzellestirme, birlesme ve devralma pratikleri
ile 6zellikle 6lgek ekonomisinin s6z konusu oldugu birgok sektérde
merkezilesmenin devlet eliyle giiglendirilmesinin belirleyici unsur-
lardan biri oldugu soylenebilmektedir. Tiirkiye’de ¢imento sektorii
1990’larin sonuna kadar 6zellestirmeler {izerinden 2000’lerle beraber
de sirket birlesmeleri ve devralmalar: lizerinden merkezi otoritenin
konuyla ilgili tiim miidahalelerinin izlenebilecegi bir sektér durumun-
dadir. Bu noktada sektorde deneyimlenen ozellestirme pratiklerinin
naslil bir islev gordiigiine kisaca deginmek, sonraki siiregte sirket bir-
lesmeleri ve devralmalarinin altinda yatan temel egilimin anlasilma-
sin1 kolaylastiracaktir.

Cimento sektorii ilk donem o6zellestirmelerle elden hizla ¢ikarilan
sektorlerin baginda gelmektedir. Son 6zellestirmenin 1998 yilinda ta-
mamlanmasiyla hem sermayeye 6nemli bir rant aktarimi saglanmis
hem de bugiinkii piyasa yapisinin olusturulmasinda belirleyici olmus-
tur. Ozellestirmelerle 27 fabrikamin 20’sinin dort biiyiik sermaye gru-
bunun kontroliine ve miilkiyetine gegmis olmasi* olduk¢a dnemli bir
gostergedir. Bunun da 6tesinde 6zellestirme siireci, holding biinyesin-
de 6rgiitlenmis biiyiik ¢imento sermayelerinin ortak girisimler kurarak
maliyeti paylagmalar1 ve bolgesel diizeyde yayilarak hinterlantlarim
genisletmelerini saglamigtir’, Bu doénemin ¢imento sektorii agisindan

4 Ozellestirmenin tamamlanmastyla 5 fabrika Ciments Francais, 7 fabrika Rumeli Holding,
2 fabrika OYSA (Oyak-Sabanci ortak girisimi) ve 1 fabrika da Oyak-Gama ortak girigimi-
ne satilmigtir. Oyak’la ortak olarak kurulan 3 fabrikadaki devlet hisseleri de 6zellestirme ile
Oyak’ineline gegmistir. Detayh bilgi igin bkz. Ozellestime Idaresi. (1999). Tiirkiye de Ozel-
lestirme. Ankara.

5 Burada 1992 yilinda Iskenderun ve Nigde fabrikalarim almak igin Ordu Yardimlagma Ku-
rumu’nun (OY AK) Sabanci Holding’e bagh Cimsa ile ortak girisim (OYSA) ¢atisi altinda
isbirligine giderek Nigde ve Iskenderun ¢imento fabrikalarimi satin almalan oldukga 6nemli
bir 5mektir. OYAK 1992 yilinda, Unye limanim 49 yiligina kiralamis ve Bolu Cimento’da-
ki ¢ogunluk hissesinin 6zellestireyle satin almigtir. Sabanci grubu da Kayseri’de ¢imento
fabrikas ve Aliaga’da yiikleme terminali kurmugtur. Bu siiregte her iki sermaye grubu igin
de maliyetin paylasilmasi oldukga énemlidir. flerleyen yillarda gériilecegi iizere bu ortak gi-
risim, Sabanci grubu igin Kayseri, Nigde ve Malatya yatinmlariyla Tiirkiye’nin i¢ bolgelerin-
de, OYAK grubu igin de Adana, Iskenderun ve Mardin yatinmlanyla giiney ve giineydogu
bolgelerinde giiglii bir konumlanigi olanakli kilmustir.
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6nemi, 1990’larin sonunda Rekabet Kurumu’nun (RK) kurulmasi ve
merkezilesmeye doniik devlet miidahalesinin de bir anlamda birlesme
ve devralmalara iligkin Rekabet Kurulu Kararlar1 (RKK) iizerinden
bigimlenmesidir. Sektérdeki ortak girisimler RK’nin kurulusundan
Once hayata gegirildigi igin ilgili pazarda rekabeti bozan bir eylem
olup olmamasi konusunda da herhangi bir devlet denetimine takilma-
mugtir.

Ortak girisimler ve sirket birlesme ve devralmalari rekabetin hangi
iligkiler dolayiminda somutlastigin1 géstermesinin yani sira birikimin
yaratilabilme gereklerine de isaret etmektedir. Yazinin izleyen bolii-
miinde, Oncelikle sermaye birikiminin agamalarinda agiga ¢ikan reka-
bete deginilecektir. Bu da bolgesel diizeyde a¢1ga ¢ikan rekabet yoluyla
kar oranlarinin esitlenme egilimi iizerinden somutlagtirilmaya ¢alisila-
caktir. Izleyen boliimde son olarak da ¢imento sektoriindeki merkezi-
lesme egilimi birlesme ve devralmalar {izerinden incelenecektir.

Cimento Sektoriinde Rekabet Yoluyla Kar Oranlarinin
Esitlenme Egilimi

Rekabet, sermaye birikimi siirecinin tiim agamalarinda (P...M...
M’...P’) agiga ¢ikar. Yazinin bu béliimiinde birikim siirecinin rea-
lizasyon (M’...P’), yani liretilen metanin paraya cevrildigi degisim
asamasindaki rekabet incelenecektir. Ancak burada hatirlatilmasi ge-
reken bir nokta, rekabetin, sermaye birikimi siirecinin ilk asgamasinda
para sermaye ile niceliksel olarak ne kadar emek giiciiniin ne kadar
iiretim araglarimi harekete gegirecegi ile verilecek kararda agiga ¢ik-
tigidir. Siirecin realizasyon asamasinda gozlemledigimiz rekabet yo-
luyla kér oranlarmin esitlenme egilimine kaynaklik eden siireglerden
biri, emek-senmaye arasindaki rekabet olmaktadir. Emek ve sermaye
arasindaki rekabet iicret, ¢aligma saatleri ve kosullar1 gibi temel ¢atig-
ma alanlari iizerinden somutlagmaktadir

Uretken bir sermayenin degeri makine teghizat, bina, hammadde
gibi sabit sermaye (constant capital-CC) ve emek giiciine 6denen tic-
reti ifade eden degisken sermaye (variable capital-VC) toplamindan
olugmaktadir. Uretim siireci sonunda yaratilan metanin degeri ise sa-
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bit sermaye, degisken sermaye ve art1 deger (surplus value-SV) topla-
min1 ifade etmektedir:

Metanin degeri= CC+VC+SV

Realizasyon siirecindeki sermayeler arasi rekabete, 6ncelikle iiretken
sermayenin degerinin belirlendigi bir bagka siire¢ kaynaklik etmektedir.
Bu da en basit anlamda kapitalistin elindeki para sermaye ile gerekli
olan emek giicii ve iiretim araglarini alirken kargilayabilecegi bu iki un-
surun, yani degisken sermaye ile sabit sermaye arasindaki oran olmak-
tadir. Sermayenin organik bilesimi olarak nitelendirilen bu oran, kapita-
listin iiretim siirecinde kullandig1 toplam sermayenin bir ortalamasidur.
Omegin iki ¢imento {ireticisinin farkli bilesim oranlariyla iiretim yap-
malar1 durumu, bu sermayelerden birinin ayni miktardaki emek giiciiyle
aym emek zamanda diger sermayeden ¢ok daha fazla miktarda ¢imento
tiretebildigi anlamina gelir. Bu durumda ayni sermayenin digerine gore
iretilen ¢imentonun realizasyonu sonucunda elde edecegi art1 deger de
fazla olacaktir. Bu anlamda, sektdrdeki ortalama organik bilesim dii-
zeyinin altinda iiretim yapan bir sermaye ya sektérden sinilecek ya da
diger sermayeler tarafindan satin alinarak ele gegirilecektir.

Rekabet siireci, organik bilesimi yiiksek sermayeler dahil tiim ser-
mayeler agisindan bu bilesimin siirekli arttirilmasi gibi bir zorunlulu-
gu dogurur. Artan rekabete baglh olarak ayn1 metanin iiretiminde faali-
yet gbsteren sermayelerin kendi bilesimlerini arttirma gabasi, sektorel
diizeyde ortalama bilegimi de arttiracaktir. Bu da en genel diizeyde
toplam toplumsal sermayenin ortalama bilesimine yansiyacaktir. Top-
lam toplumsal sermayenin ortalamasina yakin veya esit iiretim alan-
larim1 Marx, ortalama bilesimli olarak tanimlamaktadir (Marx, 1991,
s. 273). Burada bir sermayenin iiretim fiyat: iiretilen metanin dege-
rinin parasal bir ifadesi olarak ele ainmaktadir. Bu anlamda rekabet
de toplumsal sermayeyi gesitli liretim alanlar1 ve sektorleri arasinda,
her alandaki iiretim fiyatlarini ortalama bilesime sahip s6z konusu
alanlardaki iiretim fiyatlarina gore bigimlenecek sekilde bolistiiriir.
Ortalama sermaye bilesimli iiretim alanlarinin ortalamaya esitlenmesi
dolayisiyla tiim alanlardaki kar orami da aym olacaktir.



Cimento Sektoriinde Sermaye Birikimi Siireci: Merkezilesme ve Emek Politikalar| 137

...farkli bilesime sahip iiretim alanlar1 arasindaki dengenin bunla-
r1, ortalama bilesime sahip alanlarla esitleme egiliminde olmasi ve
tamamen ya da yaklagik olarak toplumsal ortalamaya getirmesi ge-
rekir. Ortalama bilesime az veya gok yakin olan alanlarda da yine
esitlenmeye dogru, ideal ortalamayi, yani gergekte var olmayan bir
ortalamay1 arama egilimi, yani bu ideal olani 6lgiit olarak almaya
dogru bir egilim vardir (s. 273).

Boyle bir durumda bu sermayelerin tiretim fiyatlar tirtiniin degeri-
ne, kar da art1 degere esit olmaktadir. Karlar, burada art1 degeri olustu-
ran faiz ve kéar gibi unsurlarin toplamina esit olmaktadir. Sermayeler,
tirettikleri art1 degerden bagimsiz olarak kendi metalarinin fiyatlarin-
da kendi art1 degerlerini yaratmaktan ¢ok, ortalama iiretim fiyatlarini,
yani ortalama kan yakalama egilimindedirler. Bunun gergeklestirile-
bilmesi de esnek istihdam politikalari, dis ticaret serbestisi gibi bir
takim merkezi diizenlemelerin varligin1 gerektirir. Siirecin sonunda
yaratilan toplam art1 degerin farkli sermaye kesimleri arasinda bolii-
stimii s6z konusu oldugundan fiyat istikrarinin saglanmasi ve anti enf-
lasyonist politikalarin desteklenmesi farkli kesim sermayelerin ortak
¢ikar olarak algilanmalidir. Aksi durumda fiyat istikrarinin olmadig:
enflasyonist bir piyasadaki para, sermayelerin tirettikleri metalarin de-
gerler toplamini karsilayamaz.

Yukarida kisaca deginilen rekabet yoluyla kar oranlarinin esitlen-
me egiliminin varlig1 sektoérel diizeyde nasil anlagilabilir? Dahasi bu
egilim hangi iligkiler lizerinden goézlemlenebilir? Rekabete iligkin
olarak yapilan bir¢ok analizde, 6zellikle metanin dolagim siirecinde,
kapitalistin tiim maliyete katlandiktan sonra iiretimini gergeklestirdi-
g1 metanin satig fiyatin1 bireysel anlamda ve 6zgiirce belirleyebildigi
6n kabuliinden hareket edilir. Bu ¢aliyma kapsaminda incelenen Tiir-
kiye ¢imento sektoriindeki iireticilerin ¢imento fiyatim1 belirlemede
bagimsiz olmadiklar1 goriilmiistiir. Ozellikle kendi bayilik sistemini
kurduklar pazarlarda tiim iireticiler kendi aralarinda fiyat anlagmalar
yaparak s6z konusu bolgede yaratilan toplam art1 degerden ortalama
bir pay almak gibi ¢ok giiglii bir egilim gostermektedirler®. Dagitim

¢ Cimento {iriiniiniin niteligi geregi iiretiminin biiyiik miktarlarda gergeklestirilmesi, paza-
ra ulagtinimasinin oldukg¢a maliyetli ve stok émriiniin de simirh olmast ile ifade edilebilir
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tekellerinin olmadig: ve iiriiniin bagimsiz bayiler iizerinden dagitildig:
pazarlarda da bagka mekanizmalarin devreye sokuldugunu gériiyoruz.
Bu bayilerin de -bagimsiz girisimler olarak kurulmalarina ragmen- ana
akim iktisatta vurgulandiginin aksine iiriiniin fiyatin1 6zgiirce belirle-
yememeleri ve ¢imentoyu istedigi pazara istedigi fiyattan satamama-
lar1 s6z konusudur. Dahasi bazi bolgelerdeki bayiler, bazi tireticilerin
¢imentolarini da satamamaktadir. Burada pazarda egemen olan iiretici
veya lireticiler, bayi ile yaptiklar1 anlagmalarla bunu sinirlandirmak-
tadir. Bayilerin bolgeler arasi ticaretinin engellenmesi, pazar alanlar
kesisen iireticilerden bazilarinin yaratilan toplam degerden daha fazla
pay almasini engelleme anlamina gelir. Burada ¢imentonun rekabe-
ti ancak bolgesel diizeyde gergeklestirilebildiginden ilgili bolgedeki
fabrikalarin ortalama bilesimlerinin birbirine yakindir. Yine de bir
fabrika konumlandig1 yerdeki en yiiksek pazar payina sahip oldugun-
dan’ oradaki ilgili bayilere de daha yiiksek fiyattan ¢imento satmakta-
dirlar. Ornegin Konya’daki ¢imento fabrikas1 il merkezindeki bayilere
daha ytiksek fiyat uygularken, Antalya’daki bayilere -tagima daha ma-
liyetli olmasina ragmen- daha diigiik fiyat uygulamaktadir®. Dagitim
stireciyle ilgili olarak bayilere getirilen fiyat kisitlari, sermayelerin
bolgesel diizeyde yaratilan toplam degerden birbirlerinin alacagi pay1
bir ortalamada tutturabilmesinin ve denetleyebilmesinin bir yoludur.

Sektorde rakip iireticinin toplam degerden aldigi payin denetlene-
bilmesinin diger yollar iiriiniin arz miktarinin kontrolii ve fiyatlarin
uyumlu veya yikici olacak sekilde bazi sermayeler arasindaki anlag-

(Kulaksizoglu, 2004, s. 6). Buna ¢imentonun iiretiminde nicel olarak gok biiyiik miktarlarda
hammadde kullanilmasi, dolayisiyla bu hammaddenin stok sorunu da eklendiginde gimento-
nun dolagim siireci oldukga maliyetli olmaktadir. Bu da 6megin Izmir’de iiretilen bir gimen-
tonun Van'da satilamayacag) anlamina gelir. Sektordeki rekabet de bolgesel diizeyde aym
pazara doniik tiretim yapan sermayeler arasinda gerceklesir.

7 Tiirkiye’de ¢imento fabrikalanmin biiyiik béliimii, bir fabrikanin konumlandig1 merkeze
satiy yapmamalar konusunda birbirleriyle uyumlu hareket ederler. Bu uyumlu eylemin nasil
gelistigi, bolgesel ve dénemsel anlamda tiim sektor igin s6z konusu olup olmadig: hakkinda
bir genelleme yapmak oldukg¢a zordur. Bu durumla ilgili bilgi, Rekabet Kurulunun sorugtur-
ma ve incelemeleri dogrultusunda verdigi kararlardan elde edilmistir. Rekabet Kurulu'nun
atif yaptig1 “Lafarge Turkey Central Anatolia Strategy Review Extension” ¢aligmas: bu du-
ruma iligkin olarak oldukga ilging bir 6mektir. Lafarge Turkey Central Anatolia Strategy
Review Extension’dan Aktaran RK, 02-06/51-24 No’lu RKK. s. 16.

8 Bkz.2008-2-112 No’lu RKK.
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malarla ayarlanmasidir. Arz miktarimin kontrold, iki veya daha fazla
iireticinin piyasaya siiriilecek ¢imento miktarinda uyumlu davranma-
st anlammna gelmektedir. Buna benzer olarak sermayeler arasi diger
bir denetim yolu, fiyat anlagmalari, fiyati birlikte arttirmas: ve veya
birlikte yikici fiyatlama gibi eylemler {izerinden gézlemlenmektedir.
Fiyattaki ayarlamalarla birlikte sadece bolgesel diizeyde ortalama bir
kar oram korunmakla kalmaz, ayn1 zamanda ortalama bilesimi tuttu-
ramayan sermayelerin elenmesi de olanakli hale gelir. Genel olarak
arz ve fiyat ayarlamalari, dagitim tekellerinin kurulmasi, sermayelerin
kendi aralarinda alt pazarlar1 paylagmalan gibi eylemler hem rekabet
yoluyla bolgesel diizeyde genel kar oraninin belli bir diizeyde ayarla-
nabilmesine olanak saglar, hem de sektordeki ortalama bilesimi ya-
kalayamayan sermayelerin bu isbirligi siirecinden diglanarak ayakta
kalabilmeleri olanaksizlastirilir. Bu durumda da biiyiik ¢imento ser-
mayelerinin ayakta kalamayan sirketleri devralmalan yoluyla ele ge-
¢irmeleri s6z konusu olmaktadir®,

Cimento sektoriindeki rekabetin, bolgesel diizeyde kar oranini ne
Olgiide bir ortalamaya yaklastirdigina iliskin olarak ampirik bir ele
alis, agiklanan mali bilgilerin tek tek fabrikalar1 degil sirket geneli-
ni yansittigindan olanakh olmamaktadir. Oregin, Tiirkiye genelinde
is¢i bagina diigen sabit sermaye orani sirketler arasinda biiyiik farklilik
gosterecektir. Sirketlerin mali tablolarindaki verilerden hareketle bu
oran, ayni pazara doniik liretim yapan fabrikalar diizeyinde hesaplan-
mas! durumunda boélgesel diizeyde ¢ok biiyiik dlgek farkliliklarinin
olmayacag1 ongoriilebilmektedir. RK bu bilgilerin paylagilmasini ya-
saklamus, verilerin toplanmasi ve dagitilmasi agamalarina iligkin uyul-
mast gereken prensiplerden bir tanesi asagidaki gibi ifade edilmistir:

Miktara iligkin verilerin (iiretim, satis, ihracat vb.) gésterildigi tab-
lolar, bu tiir verilerin tesebbiis veya ekonomik birlik teskil eden
tesebbiis gruplar1 bazinda bilinmesine imkan vermeyecek sekilde

hazirlanmalidir. Bu nedenle tablolarda yalmzca her cografi bélge
i¢in toplam satig, ithalat, ihracat ve stok bilgilerine yer verilmeli; bir

% Sektore iligkin olarak sermayeler arasi rekabetin hangi asamalarda ve hangi mekanizmalar
iizerinden ag1ga ¢iktigina iliskin gérece en kapsamh bilgi, RK 'nin “rekabet ihlalleri” baglig
altinda agilan sorugturma ve kararlarindan izlenebilmektedir.
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tesebbiis ya da ekonomik birlik teskil eden tesebbiis grubunun sayisi
ligten az ise, s6z konusu bolgeye iliskin veriler, bireysel bazda he-
saplanmalarina imkan vermeyecek sekilde gevre bélgelerden birinin
verileriyle birlestirilerek (toplanarak) tablolastiriimalidir'®.

Cimentonun iiriin olarak 6zellikleri rekabetini bolgesel diizeyle si-
nirlandirdigindan, RK’nin yukarida gériilen karan bolgesel diizeyde
verilere erigimi olanaksizlagtirmaktadir.

Benzer bir sorun RK’nin ¢imento sektoriindeki sirket birlesmeleri
ve devralmalarina iliskin RKK’de de s6z konusudur. Genel olarak,
rekabet yoluyla kar oranlarinin esitlenme veya belli bir diizeyi yakala-
masina doniik giiglii bir egilimin varligi, beraberinde ¢imento sektorii
omegindeki sirket birlesmeleri ve devralmalar olarak goriilen merke-
zilesme siirecine de kaynaklik etmektedir. Rekabet iiretim ve dolagim
siireglerine ek olarak bireysel bir sermaye ag¢isindan bir 6nceki tiretim
dongiisiiniin sonucunda elde ettigi art1 degerin degerlendirilmesi, yani
volarizasyon siirecinde de agiga ¢ikmaktadir. Bunun anlami, ¢imento
sektoriine girmeye goniillii birinin elindeki para sermaye miktarinin,
ilgili bolgede iiretim yapan iireticilerin ortalama bilesimine esit veya
yakin bir bilesimle iiretim yapmay1 karsilayabilme gerekliligidir. Bu
gereklilik ¢imento sektériindeki sermayeler igin de s6z konusudur.
Omnegin, Giineydogu Anadolu bélgesinde, bolgesel anlamda yayilim
gostererek sinirlarina ulagan Limak Cimento’nun 2011 yilinda Set Ci-
mento’nun Afyon fabrikasi diginda tiim fabrikalarini ve tesisleri satin
almasi, ilgili bolgelerdeki ortalama bilesimle ger¢eklesecek iiretimi
kargilayabildigi anlamina gelmektedir.

Marx’1n rekabet yoluyla genel kar oraninin esitlenme egilimi vur-
gusu, her ne kadar idealize edilmis bir sistem kurgusuna dayansa da
bugiin sermayenin hem kendi igindeki hem de farkh sermayeler ara-
sindaki rekabeti algilayabilmemizde olduk¢a agiklayici olmaktadir.
Cimento sermayelerinin ileri geri baglantida olduklar1 diger serma-
yelerle rekabeti bu ¢aligmanin disinda birakilmistir. Yine de 6zellikle
biiyiik ¢imento iireticilerinin bazi beton sirketlerine ¢imento tedarik

19 Yazim hatalan korunmugtur. Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi’ne génderilen yazidan
Aktaran: Rekabet Kurulu, 02-06/51-24 No’lu Karar, s. 25-26.



Cimento Sektoriinde Sermaye Birikimi Siireci: Merkezilesme ve Emek Politikalar | 141

etmemeleri konuyla ilgili 6nemli bir 6rnektir'!. Izleyen bashkta sek-
térdeki merkezilesme siireci sirket birlesmeleri ve devralma pratikleri
tizerinden incelenmekte ve rekabet yoluyla bolgesel diizeyde genel
kar oraninin belli bir ortalamada korunabilmesi noktasinda bir gerek-
lilik oldugu tartigilmaktadir.

Merkezilesme: Cimento Sektoriinde Sirket Birlesme ve
Devralmalar

Merkezilesme kavramiyla aym sektordeki farkli sermayelerin bir-
lesmesi ve daha biiyiik bir sermayeye doniigmesine yapilan vurgu, sa-
dece metanin realizasyon siirecinde sermayenin pazar payini arttirma-
styla ilgili degildir. Bukharin’in ifadesiyle merkezilesme “... bireysel
sermaye birimlerinin artmasina yardim eder ve yogunlagma siirecini
hizlandirir” (1972, s. 117). Dolayisiyla ¢imento sektorii igin merke-
zilesme, bireysel sermayeler i¢in birbirleriyle kars1 karsiya geldikleri
piyasadaki konumlamglarinin yam sira, tiretim siirecinde kullanilan
emek giicii ve sabit sermaye oraninda da bir belirleyicilige sahiptir. Bu
anlamda merkezilegme siireci, ¢imento sektoriinde hem bireysel ser-
maye birikiminde hem de bolgesel olarak yaratilan toplam birikimin
belli bir diizeyi yakalayabilmesinde gerekli ve zorunlu bir kosuldur.
Burada iizerinde durulmasi gereken nemli bir soru rekabetin bu egi-
limi nasil ve hangi iligkiler iizerinden a¢iga ¢ikardigidir. Bu sorunun
cevabi da bu boliimde, sirket birlesmeleri ve devralmalari olarak goz-
lemlenen pratikler ve Rekabet Kurumu’nun konuya iligkin bazi 6rek
kararlan yardimiyla somutlagtiriimaktadir.

Oncelikle rekabetin sermaye birikimi siirecinin her agamasinda sz
konusu oldugunun belirtilmesi oldukga énemlidir. Uriin olarak ¢imen-
tonun ozellikleri, rekabetini bolgesel diizeyle sinirladigindan, sektorde
gozlemlenen merkezilesmenin de yine bolgesel diizeyde incelenmesi
gerekmektedir. Sektordeki merkezilesme sirket birlesmeleri ve devral-

" Tiirkiye’deki biiyiik ¢imento fabrikalan, holding ve sermaye grubu (6r. OY AK) biinyesin-
de orgiitlendiklerinden hepsinin ilgili 6rgiitlenme biinyesinde beton sirketleri de vardir. Bir
bélgede hakim durumda olan gimento fabrikasinin kendi beton sirketi disindakilere gimento
tedarikinde bulunmamast, sektorde oldukga sik rastlanan bir durumdur. Omek karar igin bkz.
10-34/541-193 No’lu RKK.
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malar {izerinden ger¢eklesmesi, bu birlesme ve devralmalarin Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi olmas1'?, rekabetin bolgesel diizeyde tanimla-
nabilmesi ve somutlagtirilabilmesinde ilgili kurul kararlarin belirleyici
yapmaktadir. Kurul, satin alinacak bir fabrikayr merkeze alarak 200-
300 km’lik bir gember ¢izer ve bu ¢ember iirtiniin dagitiminin olanakl
oldugu pazari tanimlar. Satin alacak sirketin bu pazarda hakim durum
yaratmamasi noktasinda igleme izin verilir. Hem birlesme hem de dev-
ralma iglemlerinde aym pazar belirleme kriterinden hareket edilir'>.
Cimento sermayeleri agisindan bu kriter ¢imentonun taginmasinin eko-
nomik oldugu alani tanimladigindan, realizasyon asamasinda rekabet
edebilirligin alanin1 da sinirlamaktadir. Bu kriter bireysel bir sermaye
agisindan art1 degerin volarizasyonuna iligkin olarak verecegi kararda
da goz 6niinde bulundurulur. Bireysel olarak bir ¢imento sermayesi
elindeki para sermayeyi sirket satin alarak veya fabrika kurarak deger-
lendiriyorsa temel olarak ya rekabet ettigi alt pazarda hakim duruma
gelmeyi ya da yeni pazarlara yayilim gésterebilmeyi amaglamaktadir.

Cimento sektoriindeki birlesme ve devralmalar, bolgesel diizeyde te-
kellerin kurulabilmesini kolaylastirirken, mekéansal anlamda bir bolge-
de sinirlarina ulasan biiyiik sermayeler i¢in yeni pazarlara yayilabilmeyi
olanakli hale getirmektedir. Bu siireg bolgesel diizeyde hem var olan
hem de sektore yeni dahil olan aktorlerin yaratilan toplam birikimden
pay alma siireglerindeki konumlaniglarin1 degistirir. Baz1 birlesme ve
devralma islemlerine iligkin olarak tek yetkili otorite olan RK’nin ver-
digi kararlar, konuyu oldukga tartismah hale getirmektedir. Omegin,
Ozellestirmeyle Rumeli Holding’e satilan Ladik Cimento Fabrikasi,
sonrasinda TMSF’ye devredilmis ve 2004 yilinda en yiiksek teklifi ve-
ren Ak¢ansa’ya satigina, pazarda hakim durum yaratilacag: ve rekabetin
6nemli olgiide azalacag: gerekgesiyle, izin verilmemistir (05-86/1188-
340 No’lu RKK). Ladik Cimento ihalede en yiiksek ikinci teklifi veren
Tiirkerler Insaat’a satilmus, iki y1l sonra Ladik Cimento Akgansa tarafin-

12 Rekabet Kurulu'nun iznine tabi olan sirket birlesme ve devralmalar, 2010/4 No’lu Re-
kabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 7.
maddesinde diizenlenmistir. Erisim Adresi: http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT/1/
Documents/S%C4%B 1k%C3%A 7a+Sorulan+Soru/teblig83.pdf, Erisim Tarihi: 01.01.2016.
13 Birlesme ve devralma 6mek karar igin sirastyla bkz. 03-03/19-4 No’lu RKK ve 03-03/20-5
No’lu RKK.
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dan satin alinmigtir. Tiirker ingaata ait Ladik Cimento’nun Akg¢ansa’ya
satigina “...ilgili pazarda hakim durum yaratilmasi veya mevcut hakim
durumun giiglendirilmesi suretiyle rekabetin 6nemli 6lgiide azaltilmasi
sonucunu doguracak nitelikte bir devralma iglemi olmadig1” gerekge-
siyle izin verilmigtir (07-27/252-87 No’lu RKK: 12). Bu karara iligkin
olarak belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta, kararin OYAK ve Sabanci
Holding ortak girigimi olan OYSA’nin tasfiye siirecinin tamamlanmasi-
na kadar bekletilmis olmasidir. Tasfiyeyle beraber yasal olarak OYAK’a
ait Ordu’daki Unye Cimento Fabrikasi ile Ak¢ansa’min Samsun’daki
Ladik Cimento Fabrikasi ilgili pazarda rakip konumuna gelmislerdir.
Dolayisiyla, ilgili pazardaki aktérlerin pazar paylarim dikkate alan RK
agisindan bu satin alma, rekabeti azaltici bir devralma olmamaktadir.
Bugiin Ak¢ansa ve Cimsa’nin aym holdinge bagh kuruluglar olmasinin
yani sira, OYAK Cimento Grubu biinyesindeki Adana Cimento’da %
5.11°lik hisseleri olmasi bu sermayelerin birbirinden tamamen bagimsiz
olmadiklarini géstermesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Daha giiglii bir sermayeye doniigme bazi kapitalistlerin miilksiiz-
lestirilmesi anlamim da tagir. Bu merkezilesme siireci var olan serma-
yenin dagilimini da degistirir. Bu siireg, 6zellikle dolagim alanindaki
rekabet lizerinden yorumlandiginda, meta fiyatlarinin diigiiriilmesi
stirecinde daha biiyiik oranda emek giicii ve iiretim araglariyla iiretim
yapan biiyiik sermayenin kiigiiklere gére ¢ok daha avantajli olmasi
anlamina gelir. Boyle bir sektorde ortalama bilesimi yakalayamayan
kiigiik sermayeler merkezilesmenin olmadig iiretim alanlarina dogru
kayarlar. Rekabet siireci bu alanlarda da devam eder ve siire¢ daha
biiyiik olan sermayeler lehine isler. Ortalama bilesimi yakalamayan
sermayeler ise bu siiregte silinir veya daha biiyiikler tarafindan igeri-
lir. Emek agisindan ise piyasadan silinen bir fabrikada ¢alisan iggiicii
i¢in igsizlik; giderek merkezilesen biiyiik bir sermaye grubunda diisiik
ticrete raz1 olma; giivencesiz istihdam veya ¢alisma yogunlugunun
artmasi anlamina gelebilmektedir.

Bu siirecte devlet, iilkedeki toplam sermaye birikiminin siireklili-
gin saglanmasina doniik olarak ihtiyag¢ duyulan temel diizenlemeleri
gergeklestirir. Bu diizenlemelerin 6nemli bir ayagin1 emek piyasalari
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olugturmaktadir. Emek piyasalarinda devletin iicretlere iliskin veya
esnek istihdam bigimlerinin yayginlagsmasmna doniik diizenlemeleri
hem sermayenin kendi igindeki hem de farkli kesimlerdeki sermaye-
ler arasindaki rekabet dolayisiyla agiga ¢ikan ihtiyaglar dolayiminda
bigimlenir. Buradan hareketle izleyen bashikta, ¢imento sektériinde
gozlemlenen rekabetin emek siirecine nasil yansidig: 6zellikle iicret
ve istthdam politikalar1 lizerinden incelenmektedir.

Cimento Sektoriinde Uygulanan Emek Politikalar:
Ucret ve istihdam

Caligmanin bu bolimiinde, genel anlamda emek politikalarina
iligkin bir inceleme ve sektérde gozlemlenen ve bilgisine ulagilabi-
len ticret ve istihdam politikalar {izerinden rekabetin emek siirecine
yansimalar1 degerlendirilmistir. Sektérde sermayelerin hem kendi
icinde hem de diger sektor sermayeleriyle rekabeti emek siirecini be-
lirlemektedir. Bu agamada rekabetin emek siirecini nasil ve hangi bi-
cimlerde belirledigi yanitlanmasi gereken 6nemli bir soru olmaktadir.
Cimento sektoriinde rekabet, bu agamada emek ile sermaye arasinda
s0z konusudur, bu nedenle ilk tartiymamiz emek ve sermaye arasinda-
ki ¢eliskinin rekabet ile nasil 6riildiigii {izerine olacaktir. Daha sonra
Tiirkiye’deki emek politikalarinin degisen yapisi, bu yapinin 15181inda
¢imento sektoriindeki emek siireci incelenmektedir.

Bireysel sermayenin birikim siirecinde rekabet; iicret, iiretimin or-
giitlenmesi ve emek yogunlugu karariyla ilgilidir (Burkett, 1986, s.
195). Bir is giintiniin gerekli emek zamanin ve karsilig1 alinmadan ka-
pitalist i¢in ¢aligilan emek zamanin (artik emek zamani) toplamindan
olugmasi dolayisiyla, sermayenin amaci da bu artik emek zamanim
arttirmaktir. Gerekli emek zaman igginin yasamini devam ettirebil-
mesi i¢in gerekli olan iicreti ifade eder. Dolayisiyla gerekli emek za-
maninin kisalmasi ve artik emek zamanin artmasi sermaye agisindan
olduk¢a 6nemlidir. Bu artis da ¢aligma siiresini uzatarak veya ¢aligma
yogunlugunu arttirarak saglanabilir. Giiniimiizde iicret, yasal sinirlh-
liklar1 dolayisiyla sermayenin dogrudan istedigi diizeye diisiirebilece-
gi bir alan degildir. Tam da burada iiretim yogunlugunun arttirilmasi,
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¢aligma saatlerinin uzatilmasi veya tageron is¢i istihdami gibi ¢6ziim-
ler, art1 deger artirimina doéniik olarak siklikla bagvurulan yontemler
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Giiniimiizde birgok sektérde, diisiik licret ve
yogun ¢alisma anlamina gelen tageron isgi istihdaminin yaygin olarak
kullanilmasi, temelde art1 degerin arttirilmasi ile ilgilidir.

Uretim siirecinde sermayenin iicret ve istihdama doniik uygulama-
lar1 resmi otoritenin ¢izdigi yasal smirlar ddhilinde olanakl oldugun-
dan, burada, emek politikalarina iligkin devlet diizenlemelerine degin-
mek gerekmektedir. 1990’11 yillarin ikinci yansindan itibaren igveren
cevrelerinde rekabet giiciiniin arttirilmasi igin esnek iiretim sistemleri-
nin yayginlastirilmasi yoniindeki politika onerileri (TISK 1994; MESS
1995), donemin hiikiimetinde de esneklik tartigmalarim baglatmis ve
VII. Kalkinma Planinda esnek bir iggiicii piyasasinin diizenlenmesinin
gerceklestirilecegi ifade edilmistir (DPT, 1995, s. 54). 2000’li yilla-
ra kadar tageron ¢aligma ve yar1 zamanl ¢ahigma gibi esnek istihdam
bigimleri yasal diizenleme olmaksizin uygulanmaktaydi. Bu anlamda,
2003 te yiiriirliige giren 4857 Sayili Is Kanunu, iilkenin 2000’1i yillar-
dan itibaren ozellikle iiretken sermayenin uluslararas: alanda rekabet
edebilirliginin arttirmada esnek bir emek rejimi ve dolayisiyla emek
denetim mekanizmalarin igeren ilk kapsamh diizenlemesi olarak kabul
edilebilir. 1980 sonrasi Tiirkiye’de iiretken sermayenin birikim gerek-
leri yogun olarak mutlak arti deger artigina bagh oldugundan mevcut
yasal diizenlemeler de emegin kolektif giiciine ve bu anlamda kolektif
is hukuku alanina doniiktii. 2000°1i yillarla beraber sermayenin birikim
gerekleri, verimliligin artmasina yani nispi art1 deger artisina dayandig
noktada sermaye cephesinden gelen daha fazla esneklik talepleri yeni
bir Is Kanunu ihtiyacim giindeme getirmistir. Bu siiregte kolektif is
hukuku emek verimliligin arttirlmasinda ise yaramadig 6lgiide ikin-
cil bir diizenleme alan1 olmus, emek ve sermaye iligkilerinin diizen-
lenmesinde asil normatif diizenleme alami olarak esnek bir bireysel is
hukuku temel alinmistir (Yiicesan-Ozdemir & Ozdemir, 2008, s. 101).
Bu yasayla sermaye ve igveren ¢evrelerinin ¢aligma hayatinda esneklik
talepleri diizenlenmis ve yasal bir zemine oturtulmustur. Dolayisiyla
yeni ig kanunun yayimlanmasi ile beraber Tiirkiye’de kurumsal diizey-
de esnek bir emek politikasi tam anlamiyla 2003 yilinda baglamistir.
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Esnek ¢aligma bigimlerine iligkin olarak merkezi otoritenin yasal
ve kurumsal diizenlemelerinden 6nce ¢imento sektoriinde, tageron iggi
istihdarm yaygin olarak kullanilmaktaydi. Dolayisiyla burada ¢imento
sermayesinin iggiicii maliyetlerinin yiikselmesi anlamina gelebilecek
her etkiye tageron is¢i istihdamini arttirarak cevap vermis olmasi ol-
dukg¢a onemlidir. Tiirkiye'de 1989 yilinda gergeklestirilen ticret zammi
ile gelen maliyet artis1 kargisinda ¢imento sermayesi istihdam miktari-
m diisiirmiis ve taseron is iliskilerini yaygmn olarak kullanmistir (Oz-
mucur, 1997, s. 3). Omegin, 1991 yilinda Adana Cimento Fabrikas:
sosyal tesisleri ve yemekhanesinde ¢aligan 36 is¢i isten ¢ikarilmig ve
ardindan fabrika yetkilileri Cimse-Is Adana subesi bagkam ile gorii-
serek bu igleri artik tagerona vereceklerini, dolayisiyla tageron olarak
ayni ig¢ilerin isi alabileceklerini belirtmigstir (Cumhuriyet Gazetesi,
07.08.1991). Isten ¢ikarilan isciler de bu yeni i iliskisini kabul etmek
zorunda kalmiglardir.

Sektorde ozellestirmelerin hemen ardindan isten gikarmalarin ve
buna kargilik tageron is¢i istihdaminin arttirildigi gézlemlenmektedir.
Burada taseron ig¢i istihdaminin igveren agisindan; maliyeti diigiir-
mek, sorumluluktan kaginmak, esnekligi arttirmak ve emegi giigsiiz-
lestirmede oldukga etkili bir yol oldugunu unutmamak gerekmektedir
(Wills, 2009, s. 444). Taseron is¢i ¢alistirarak maliyetleri diigiirmek
sadece diigiik iicret uygulamasina giderek gerekli emek zamanin ki-
saltilmasi y6niinde bir ayarlamayi isaret etmez, ayn1 zamanda ¢alig-
ma saatlerinin veya ¢aliyma yogunlugunun arttirilmasiyla da karsiligi
alinmadan ¢alisilan emek zamaninin da arttirilmasini ifade eder. Tiim
bunlarin yam sira tageron is¢i kolaylikla isten ¢ikarilabildigi igin ser-
mayeye onemli bir hareket alan1 kazandirmaktadir. Unutulmamalidir
ki, tageron firmalar arasinda da rekabet bulunmakta, hatta tageron fir-
malarin rekabeti, ana firmanin verdigi isi alabilmek i¢in iicret, caligma
saatleri ve kosullar1 konusunda ‘dibe dogru kosu’ bigiminde gercek-
lesmektedir (Yiicesan, 2010, s. 42). Dolayisiyla bir¢ok sektérde oldu-
gu gibi ¢imento sektoriinde de tageron is¢i istihdami hem ticret hem de
¢aligma siiresi ve yogunlugu anlaminda ig¢inin aleyhine gelisir.

Yazinin baginda da s6z ettigimiz gibi, sektorde iicrete iligkin ve-
rilerin paylagilmaktan 6zellikle kagimildigindan bilgisine ulasmak da
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olanaksizlagmaktadir. Yine de Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfe-
derasyonu’na iiye Cimento Isveren Sendikasi biinyesindeki ¢imento
ureticilerinden elde ettigi bilgilerle olusturdugu ortalama iggiicii mali-
yetleri istatistikleri, ticrete iligkin bir fikir verebilmektedir. Asagidaki
grafikte (2) asil ve alt igveren ig¢i istihdamlar ile iggiicii maliyetleri
arasindaki iligki gosterilmektedir'*.

Grafik 2: Cimento Sektériinde Isgiicii Maliyeti ve Istihdam
(2004-2013)
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Kaynak: TISK, “Caligma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyetleri” (2007-2012 yillar1) http://
tisk.org.tr/yayinlar/. 2003-2006 arasi veriler, konfederasyona yapilan bilgi talebi iizerine
alinmigtir. TCMB, Istatistikler “Istihdam” (2004-2013 yillan), Erisim Adresi: http://
www.tcma.org.tr/index.php?page=icerikgoster&menulD=41.

NOT: Galigma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyetleri (2004-2013) ilgili yillardaki UFE’ye
gore giincellesmis (bkz. 12. Dipnot) ve grafikteki tiim veriler yazar tarafindan 2004 yilina
sabitlenip endekse ¢evrilmistir.

1 (TISK), yillik olarak kendi iiyelerinin bilgilerinde hareketle hazirladigi “Calisma Istatis-
tikleri ve Isgiicii Maliyetleri” baghkl galismasindaki gimento sektorii ortalama isgiicti mali-
yetleri verileri esas alinmigtir. 2007-2012 yillan verileri igin Bkz. http:/tisk.org.tr/yayinlar/.
2003-2006 aras: veriler yazardan alinabilir: ulas@uludagedu.tr. Isglicti maliyetleri yilik
iiretici fiyatlarina gore giincellenmistir. Cimento sektorii iiretici fiyatlan endeksi verileri igin
265 kodlu “Cimento, kire¢ ve siva algis” siniflamasindaki veriler temel alinmugtir. Veriler
icin bkz. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), ististiksel Tablolar, Uretici Fiyat Endeksi-Kisim,
Boliim ve Gruplar (2003=100) NACE Rev.1, Erisim Adresi: www.tuik.gov.tr. Erisim Tarihi:
28.05.2015.
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Buna gore isgiicti maliyetlerinin diigiik seyrettigi donemlerde asil
igveren iligkileri gercevesinde istihdam edilenlerin sayilar artarken
tageron ig¢i istihdaminda diisme goriilmektedir. Isgiicii maliyetlerinin
ylikseldigi déonemlerde de asil igveren ig¢i istihdaminin zaman zaman
diismesi ve genel anlamda belli bir diizeyde tutulmasina kargilik ola-
rak tageron ig¢i istthdaminin da artmasi s6z konusudur. Genel anlamda
2008 krizinin ilk etkilerinin goriilmeye bagladigi 2007 yilindan iti-
baren asil igveren kapsaminda galisan isg¢i istthdaminin yaklagik ola-
rak sabitlenmeye ¢alisildig: goriilmektedir. Bunu takiben, 2007°den
2010’a kadar tageron is¢i istidami 6nemli olgiide artmugtir.

Cimento sektoériinde rekabetin isleyisi ile uyumlu olarak 6zellik-
le kriz zamanlarinda iiretim siirecinin orgiitlenmesi, iizerinde durul-
mas! gereken bir bagka konudur. Tageron is¢i istthdamini da igerecek
bicimde is¢i bagina diigen ve satis1 gergeklesmis iiretim miktarina
bakildiginda, 2004 yilinda bir is¢i yilda yaklasik 3900 ton ¢imento
iiretirken 2013 yilinda 5700 ton iiretmistir. istihdam edilen tiim isgi-
ler iizerinden ig¢i basina diigen iiretim miktariyla iggiicii maliyetleri
asagidaki grafikte (3) kargilagtirilmigtir.

Grafik 3: Cimento Sektoriinde Isgiicii Maliyeti ve Is¢i Bagina
Uretim (2004-2013)
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Kaynak: TiSK, “Galigma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyetleri” (2007-2012 yillar) http://
tisk.org.tr/yayinlar/. 2003-2006 arasi veriler, konfederasyona yapilan bilgi talebi iizerine
alnmgtir. TCMB, Istatistikler “Ambalaj” (i¢ satis ve ihracat 2004-2013 verileri kullanil-
mustir), Erisim Adresi: http://www.tcma.org.tr/index.php?page=icerikgoster&menulD=41.

NOT: Grafikteki tiim veriler yazar tarafindan 2004 yilina sabitlenip endekse gevrilmistir.
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Grafige (3) gore Ozellikle 2004 ve 2008 krizlerinden itibaren is¢i
basina diigen {iretim miktarmnin arttig1 gériilmektedir. Isgiicii maliyet-
lerine bakildiginda ticretlerin 2004 kriziyle beraber diisiise gectigi ve
2008’den itibaren 6zellikle 2011 yilina kadar ig¢i basina diigen tiretim
miktariyla karsilagtinldifinda azalarak arttig1 gériilmektedir. Bu arti-
sin, bir 6nceki donemin kalkinma planinda hedeflendigi gibi tekno-
lojik yatirimin arttirilmasi veya g¢aligma siiresinin uzatilmasi gibi bir
yolla gergeklestirildigini gosteren bir bilgi bulunmamaktadir. Caligma
sliresinin uzatilmasi yasal kisitlar1 dolayisiyla sinirh bir yéntemdir. Bu
nedenle, elimizdeki veriler 15181nda, salt ¢aligma siiresindeki degisim
ya da ongoriilen teknolojik yatirimlarin pay: yeterli bir veri sunma-
yacagindan, asil igverene bagh olarak ¢alisan kadrolu ig¢i ve tageron
isci istihdami toplamiyla, satisi gergeklestirilen ¢imento miktarina
bakmak agiklayici olacaktir. Yukaridaki tartigmayi takiben, agagidaki
grafikte (4) sektordeki toplam is¢i sayisi ile yurt i¢i ve dis1 satilan
miktar toplami kargilagtirilmigtir.

Grafik 4: Cimento Sektoriinde Toplam Istihdam ve Toplam
Satis1 Gergeklesen Uretim (2004-2013)
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Kaynak: TCMB, Istatistikler “Istihdam” (2004-2013 yillann), Erisim Adresi: http://
www.tcma.org tr/index.php?page=icerikgoster&menulD=41. TCMB, Istatistikler “Am-
balaj” (i¢ satig ve ihracat 2004-2013 verileri kullamlmistir), Erisim Adresi: http://www.

tcma.org.tr/index.php?page=icerikgoster&menulD=41.

NOT: Grafikteki tiim veriler yazar tarafindan 2004 yilina sabitlenip endekse ¢evrilmistir.
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Grafikte yer alan iki egri arasindaki farkin 6zellikle 2008 krizin-
den itibaren agildig1 goriilmektedir. Genel olarak sektérde toplam is¢i
istihdaminin azaldig1 dénemlerde bile iiretim artis1 saglanabilmistir.
Omegin, 2006, 2009 ve 2011 yillarinda satis1 gergeklestirilen gimen-
to miktar1 6nceki yila gére daha az is¢i istihdamu ile iiretilmis ve yine
bir onceki yila gére daha az is¢i ile daha fazla iiretim gergeklestiril-
migtir.

Cimento sektériinde uygulanan iicret ve istihdam politikalarina ge-
nel olarak bakildiginda, sektoérdeki sermayeler arasi rekabetin hangi
iligkiler dolayiminda ve hangi bigimlerde agiga ¢iktifina iligkin 6nem-
li bir bilgi sunmaktadir. Ozellikle diisiik iicret ve taseron isci istihdam
tizerinden bigimlenen emek politikalar1 sermayenin sadece bireysel
anlamda art1 deger artirimiyla ilgili bir siire¢ degildir. Sermayelerin
birbiriyle uyumlu bir iicret ve istihdam politikasini1 uygulamasi, sek-
torde rekabete dayal sinif iligkilerinin ve sektorel diizeyde toplam bi-
rikimin genislemis 6lgekte yeniden iiretimi i¢in hem gereklilik hem de
bir zorunluluktur.

Sonug¢

Calismada rekabet analiz edilirken, 6ncelikle bireysel anlamda bir
sermayenin tiim hareketi temel alinmistir. Bu hareketi takip etmek,
rekabetin sadece tiriiniin fiyatlanma siirecinden ortaya ¢ikmadigy, tire-
tim siirecinde, dolagim siirecinde ve elde edilen art1 degerin deger-
lendirilme siirecinde de oldukga belirleyici oldugu gozlemlenmistir.
Cimento sektoriine iligkin olarak bolgesel diizeyde ayni pazara doniik
liretim yapan sermayelerin birbirine yakin bir ortalama bilesimle iire-
tim yapmalari, ¢alisma agisindan olduk¢a 6nemli bir gézlem olmustur.
Dolasim siirecinde rekabet, bélgesel diizeyde gergeklestirildiginden,
sermayelerin kendi arti deger yaratim siireglerinden ¢ok, bolgesel
diizeyde yaratilacak bir ortalama kéar oraninin saglanmasina doniik
hareket ettikleri gozlemlenmektedir. Dolayisiyla hem akademik ya-
zinda hem de hukuksal alanda rekabete kars1 olarak kurgulanan pazar
paylasimlari ve fiyat anlagmalan gibi eylemler, temelde rekabetin ge-
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rektirdigi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Rekabetin isleyis
bigimi bu anlamda sektorde oldukga giiglii bir merkezilesme egilimi-
nin varligina da kaynaklik etmektedir.

Rekabet yoluyla merkezilesme egiliminin varhigi, sektére doniik
devlet politikalarinin ve diizenlemelerine iligkin bir degerlendirmeyi
de gerektirmektedir. Bugiin, Tiirkiye’deki ¢imento sektoriinde biriki-
min yaratilabilme kosullarinin biiyiik 6lgiide 6zellestirme siirecinin
tamamlanmasiyla bi¢imlen(diril)digi goézlemlenmistir. Bu siiregte
one ¢ikan en belirleyici mekanizmalardan birisi, verili miilkiyet ya-
pisinin ¢imento sektoriindeki 6zellestirmelerle yeniden tanimlanmasi
olmustur. Dolayisiyla hem sermaye birikiminin arttirilmasinda hem
de pazarda hiakim durum yaratilmasinda devlet eliyle devreye soku-
lan en temel mekanizmalardan birisi 6zellestirmelerle kaynak aktari-
minin saglanmasi olarak tanimlanmistir. Bu yolla, bilingli bir devlet
miidahalesiyle sektorde merkezilesmeye uygun bir zemin hazirlan-
mustir. 2000°li yillarla beraber sektérde ¢ok sayida sirket ele gegir-
meleri, birlesme ve devralmalar, ve ortak girisim kurma gibi eylemler
birikimin saglanabilmesinde oldukga belirleyici pratikler olarak 6ne
cikmaktadir. Tiirkiye’de yetkili otorite olarak RK’nin konuyla ilgili
olarak verdigi kararlar da rekabetin igleyis bigimini ve bu anlamda
merkezilesmeyi yeniden iiretmektedir.

Cimento sektoriinde rekabet ve rekabet dolayiminda yeniden iire-
tilen iligkiler, emek siirecinde oldukga belirleyicidir. Sektérde uygu-
lanan diisiik ticret ve tageron is¢i isttihdami, emek agisindan hem gelir
yoksullugu hem de giivencesiz galigma gibi temel sosyal politika so-
runlarinin varhgim goéstermektedir. Tiirkiye’deki ¢imento sektoriinde
tiretim maliyetlerinin yiikselmesi diigiik ticret politikasin1 giindeme
getirmekte ve aym donemde istthdam diismekte veya azalarak art-
maktadir, buna bagh olarak taseron is¢i istihdami da artisa gegmekte-
dir. Bir bagka ifadeyle, asil igveren iligkileri gergevesinde gergeklesen
fabrika ig¢isi istihdamu ile tageron ig¢i istihdami arasindaki ters oranl
iligki diigiiniildiigiinde, belli donemlerde fabrika ig¢isinin tageron iggi
ile ikamesi s6z konusu olmaktadir. Uretim maliyetlerinin sermaye agi-
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sindan katlanilabilir bir diizeye inmesiyle taseron is¢i sayis1 da azal-
maktadir. Dolayisiyla taseron is¢i istihdamu diisitk maliyetli ve isten
¢ikarmasi kolay oldugu i¢in 6zellikle kriz zamanlarinda sermayenin
devreye soktugu en temel mekanizmalardan biri olmaktadir. Bu aga-
mada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta, ¢gimento sektériinde dev-
reye sokulan bu mekanizmalarin yasal sinirlar i¢inde olanakli olmasi
ve daha da 6nemlisi devletin genel anlamda iilkede uyguladig iicret
ve istihdam politikalari ile 6rtiismesidir.

Rekabet yontemsel olarak arastirilmasi olduk¢a sorunlu bir alan
olmas: disinda, agia ¢ikardig iligkiler baglaminda insani olarak
calisma ve yasama kosullarim1 olumsuz yonde etkileyen bir siiregtir.
Bu anlamda rekabetin varlig: bir sektorde merkezilesme egilimini
aciga gikardig olgiide kisa siireli, giivencesiz ve esnek galisma bi-
¢cimlerini yayginlastiracag: gibi emegin yeniden iiretimini sagladigi
icretlerde asag: yonlii bir baski olusturacaktir. Giiglii bir merkezi-
lesme egilimi dolayisiyla Tiirkiye ¢imento sektoriinde taseron is¢i
istihdami -konuya iligkin merkezi otoritenin diizenlemelerin bagim-
s1z olarak- art1 deger yaratiminin gerekli bir araci olarak siklikla
kullanilmigtir.
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Devlet Korumasinda Sermaye Birikimi:
Ulusal Inovasyon Sistemi

Sinan Al¢in

“Teknigi yansiz bir sey olarak diisiindiigiimiizde,
siddetle ona teslim olmug oluruz”

M. Heidegger

Giris

Friedrich List’in 19. yiizyilda Almanya’min dénemin Ingiltere ve
Fransa ekonomisine yetigsme sorunu iizerinden sekillendirdigi politi-
ka onermeleri giiniimiizdeki Ulusal inovasyon Sistemi’nin (UIS) te-
melini olusturmaktadir. UIS’in kuramsal ¢ergevesi 1980’lerin ikinci
yarisindan itibaren; Freeman, Soete ve Lundvall tarafindan sekillendi-
rilmistir. UIS nin ontolojik temelini emek-giicii piyasasinda tam reka-
betci ancak uluslararas: diizeyde ulusal sermaye lehine koruyucu bir
birikim anlayis1 olusturmaktadir. UIS’nin biitiinliik¢ii birikim yoneli-
si; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kurumlarin ortak bir amag (ulusal ser-
maye birikimi) etrafinda 6rgiitlenmelerini de beraberinde getirmistir.

Yapisalc1 Okul ve Bagimhhik Okulu’nun yaklagimlar da UIS fik-
rinin Ozellikle geg kapitalistlesen iilkelerde bir kalkinma stratejisi
olarak benimsenmesinde énemli etkiye sahip olmustur. Ozellikle II.
Diinya Savasgi sonrasinda teknolojik gelisim biiyiime modellerinin te-
mel itici giicti olarak kendisine yer edinmistir.
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Kitabin bu boliimiinde, UIS kavramsal ve tarihsel gelisimi gerceve-
sinde incelenmekte, UIS’in temel nitelikleri politika Snermeleri dizisi
olarak Tiirkiye deneyiminde AB ile karsilagtirmali olarak ele alinmak-
tadir. Bu baglamda UIS topyekun bir kalkinma araci degil, devlet eliy-
le sermaye birikim rejiminin bir araci olarak degerlendirilmektedir.
Bu degerlendirme igerisinde, 6ncelikle UIS kavramsal ve tarihsel bag-
lamda incelenmekte ve ardindan List’in kavramsallagtirmasinda reka-
bet ve korumacilik yénelisinin yansimalar1 incelenmektedir. Boliimiin
sonunda AB ve Tiirkiye’de UIS uygulamalari ve sorunlar ile politika
Onermelerine yer verilmektedir.

Ulusal Inovasyon Sistemi Nedir?

Konusu Ulusal inovasyon Sistemi (UIS) olan bir ¢alismamn “Ulu-
sal Inovasyon Sistemi Nedir?” sorusuyla baglamas: dogal karsilanma-
hidir. Muhtemelen bu konuda yazilmig ve yazilacak eserlerin biiyiik
gogunlugu UlS’nin fikir olarak Friedrich List’in 1841 tarihli Das
Nationale System der Politishen Okonomie (Ulusal Sistemin Politik
Iktisadi) isimli kitabina dayandigini ve Freeman ile Lundvall tarafin-
dan bugiin anlagilan halinde kavramsallagtirildigin1 anlatmaktadir ve
anlatacaktir.

List’in, sanayi devriminde Ingiltere ve Fransa’min gerisinde kalan
doénemin Almanya’s1 i¢in “yetigme” Onerilerinden ¢ok daha 6nce Ja-
ponya’da devlet destekli teknolojik gelisim adimlann Tokugawa do-
neminde (1603 — 1868) atiliyordu. Bu dénemde Hollanda bilimiyle
temas saglanmis ve —sinirl boyutta olsa da- igsel teknolojik gelisim
saglanmigtir (Odagiri ve Goto, 1993, s. 76).

Freeman ve Soete (2004, s. 7), Ar-Ge konusunda herhangi bir iilke-
de kabul edilen politika yaklagimini, ister “birakiniz yapsinlar, biraki-
niz icat etsinler” (Laissez-faire, laissez-innover) anlaminda zimni bir
bicimde gelissin, isterse acgik¢a ulusal hedefler ve stratejiler bigiminde
belirlensin, ulusal bilim politikasi olarak tanimlandigin belirtmekte-
dirler. Bu yoniiyle diisiiniiliince, erken donem Japonya deneyimi de
“ulusal bilim politikas1” olarak kabul edilirken, UIS kapsamina dahil
edilmeyebilir.
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O zaman, UiS’ni herhangi bir iilkede uygulanan Ulusal Bilim Poli-
tikasi’ndan (UBP) ayiran temel unsur nedir? Bu sorunun cevabu, biraz
secilen kavramda (inovasyon) biraz da List’in donemin Almanya’si
i¢in 6nerdigi sistemin 6ziinde yatmaktadir.

Inovasyon Nedir?

Inovasyon kavraminin karsilig1 olarak Tiirkge’de yaygin olarak
“yenilik” sozciigii kullamlmaktadir. Ulusal Inovasyon Sistemi yerine
Ulusal Yenilik Sistemi kullanimi aslinda inovasyonun igindeki ticari-
lesme ¢abasini da gizleyerek ona a priori goriiniim kazandirmaktadir.

Inovasyonu icattan (yeni bulus veya yenilik) ayiran igerisinde ba-
rindirdigy itkidir. Inovasyonda —icattan farkli olarak- kendiligindenlik
yok denecek kadar azdir. Inovasyonun itkisini metalasma olusturur.
Ticari kazanca donistiiriilebilen yenilikleri inovasyon olarak kabul
edebiliriz. Ancak, icatginin icat amaci igerisinde de ‘inovatif’ bir yo-
nelis her zaman bulunmaktadir. Heaton (2005, s. 415) 1700’ler Av-
rupa’sindaki mucitlerden bahsederken, onlarin; “emek kullanimim
azaltacak™, vasifli isgiiciine bagimliliga son verecek, vasifli isgiicii
kithigim dengeleyecek, ¢ocuk emeginin kullanimina olanak verecek
veya diger iilkelerdeki iireticilerin iicret diizeylerinin diisiikliigiinden
sagladiklar stiinliiklerin iistesinden gelecek icatlar pesinde oldukla-
rin1 anlatir.

Inovasyon (innovation), sézciik kokeni olarak Latince olup, “inno-
vate, innovare, innovatus” kelimelerinden gelmektedir. Inovasyonun,
sozciik anlamy, aligildik, gelenekselden farkh olarak “yeni bir sey”in
ortaya ¢ikmasi anlamina gelmektedir. Onemli bir iktisadi degere do-
niistiirilemeyen yenilikler inovasyon olarak kabul edilmemektedir
(Turanh ve Sanidogan, 2010, s. 14).

Westland (2008’den aktaran Turanh ve Saridogan, 2010, s. 15)

inovasyonu su sekilde ifade eder: Inovasyon = Icat + Ticari Basar:.

Aykut Goker (2010) inovasyon kavraminin, yenilenme siirecini
icerisinde barindiran bir fikrin bir siireg i¢erisinde pazarlanarak bir
iiriin ya da hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat veya dagitim
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yontemine, yahut yeni bir toplumsal hizmet yontemine déniistiiriilme-
si olarak tamimlandigini ifade etmektedir.

Ingiltere’de yayimlanan Cox Raporunda inovasyon, “yeni fikir-
lerin amaca yonelik basarili kullanimi” olarak tanimlanmigtir (Cox
2005’den aktaran Calgiiner ve Er, 2011, s. 134).

Rothwell (1997, s. 7) inovasyonu; iiretim, yayillma ve gegis siireg-
lerini igeren ve teknolojik bilginin yeni iiriin ve siireglere aktarildig
karmagik bir kavram olarak tanimlar. Elbette inovasyonu sadece tica-
rilestirilebilir teknolojik yenilik olarak gérmek miimkiin degildir. Ti-
carilestirilmis teknolojik yenilik i¢in “teknolojik inovasyon” kavrami
kullanilmaktadir. Ancak, her ne kadar inovasyon konusunda yazili bir
kural haline gelmis ortak bir tanim yoksa da, kavramin ilk ¢agristirdigi
teknoloji ickin yéniidiir. Bu ¢ahsmanin konusunu olusturan UIS igeri-
sindeki inovasyon ile kast edilen de teknolojik inovasyon olmaktadir.

Genis anlamda inovasyon, sadece teknik yenilikleri degil; pazarla-
ma, ambalaj, satig, tamitim, markalagma gibi alanlarda ticari farklilik
yaratacak yeniliklerin biitiiniinii ifade etmektedir. Ozellikle, isletme
disiplini inovasyonun bu ¢oklu yoniine vurguyla, aslinda onu bir pa-
zarlama yontemine indirgemektedir: Uriin, hizmet, siireg, is modeli,
oOrgiit inovasyonlari gibi...

Joseph Schumpeter’in ¢aligmasi, inovasyon teorilerini biiyiik 6l¢ii-
de etkilemigtir. Schumpeter, ekonomik gelismenin yenilik tarafindan;
kendisinin “yaratici yikim” olarak adlandirdigi yeni teknolojilerin
eskisinin yerini aldig1 dinamik bir siire¢ yoluyla harekete gegirildi-
gini savunmugtur. Schumpeter’in goriisiine gore, “radikal” yenilikler
o6nemli yikic1 degisiklikler yaratirken, “adimsal” yenilikler ise degi-
sim siirecini siirekli olarak ileriye gotiirmektedir (OECD, 2005, s. 33).

Ulusal Sistem Olarak inovasyon

Genel inovasyon altyapisi, tilkenin tiim bilim ve teknoloji politikasi
ortamini, temel aragtirma ve yiiksek egitim destekleri i¢in kurulu me-
kanizmalar1 ve yeni fikirlerin gelistirdigi ve ticarilestirdigi birikimsel
teknolojik bilgi stokunu kapsamaktadir (Tiiyliioglu ve Sarag, 2012: 43).
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“Inovasyon Sistemi” kavrami, geleneksel ekonomik modellerin
inovasyonu agiklama giiciiniin sinirh olmasindan dolay: ortaya ¢ik-
mustir. Geleneksel modeller inovasyonu arastirma ile baglayan dogru-
sal siire¢ olarak goriirken, “inovasyon sistemi” kavrami inovasyonu;
sistemik, interaktif ve evrimsel bir siireg olarak goriir. Kavram giinii-
miizde ulusal, bolgesel ve sektorel diizeyde inovasyonu giiglendirmek
ve anlamak i¢in bir ¢ergeve olarak kullanilmaktadir (Yavuz vd., 2009,
s. 70).

Lundvall (1999, s. 61), “inovasyon sistemi” kavramim ilk olarak
1985 yilinda, Ar-Ge laboratuvarlar1 ve teknoloji enstitiileri ile tiretim
sistemi arasindaki karsilikli iligki ve igbirliklerini ifade etmek i¢in kul-
landigim belirtmektedir.

UIS yaklagimi 1980’lerin sonunda (Freeman 1987; Dosi vd. 1988)
kullanilmig ve daha sonra takip eden yillarda (Lundvall 1992; Nel-
son 1993; Edquist 1997) gelistirilmistir (Guan ve Chen, 2012, s. 102).
Lundvall (1999, s. 61) UIS kavraminin Freeman (1987) tarafindan ilk
olarak “Inovasyonun Ulusal Sistemi” olarak kullamldigina isaret et-
mektedir.

Freeman tarafindan tekrar giindeme getirilen ve bir¢ok iktisatg1 ta-
rafindan katki yapilarak gelistirilen UIS’nin genel bir tanimi yapila-
mamugtir. Freeman, UIS’ni etkinlikleri ve etkilesimleri ile yeni tekno-
lojileri olugturan, ithal eden, degistiren ve yayan kamu ve 6zel kesim
kuruluslarinin ag1 olarak tanimlamigtir. Sistemin isim babasi olarak
kabul edilen Lundvall, ekonomik yap:1 ve kurumsal olusumlarin, aras-
tirma ve kegifleri oldugu kadar 6grenmeyi de etkileyen yénleri ve bii-
tiin unsurlan UIS igerisinde degerlendirmistir. Nelson 1993 yilindaki
caligmasinda, UIS’ni yenilik performansimi belirleyen kuruluslar seti
ve bu kuruluslar arasindaki etkilesim olarak tanimlamigtir (Saatgiog-
lu, 2005, s. 181).

UIS, OECD tarafindan da benzer bigimde tanimlanmustir.
OECD’ye gore, bir iilkede yenilik ve teknolojik yayillmanin hizin1 ve
_ yoniinii etkileyen piyasa ve piyasa digi kurumlar UIS’ni olusturmak-

tadir (OECD, 1997, s. 10).
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List’in, Almanya’nin yetisme sorunu i¢in “ulusal aragtirma gelistir-
me sistemi” onerisi UIS’nin temelini olusturuyordu (Lundvall, 2005,
s. 26). List, ulusal inovasyon sisteminin temellerini ortaya koyarken,
bebek sanayilerin (endiistrilerin) korunmasini degil, iktisadi biiyiime
ve sanayilesmeyi miimkiin kilacak veya hizlandiracak ¢ok genis bir
politikalar dizisinin de tasarimini savunuyordu ki bu politikalarin
¢ogu, yeni teknolojiler 6grenmek ve uygulamakla ilgiliydi (Freeman
ve Soete, 2004, s. 340).

List, bu konudaki diisiincelerini su sekilde agiklamaktadir:

“Ulkelerin bugiinkii durumu, bizden 6nce yasamis kusaklarin kesif-
lerinin, icatlarinin, iyilestirme ve miikemmellestirmelerinin, uygu-
lama birikimlerinin bir sonucudur: Bunlar, giiniimiiz insanliginin
entelektiiel sermayesini olusturur; her ulusun verimliligi, sadece,
kendinden onceki biraktiklariyla bunlara kendi imkénlanyla kat-
tiklarindan nasil yararlandiklarniyla orantihidir. (...) Higbir ilerleme,
yeni kesif ve icat bu bilimler olmaksizin yapilamadig: gibi yiizlerce
iiriin ve iiretim dalindaki iyilestirme ve degisiklikler de gergeklesti-
rilemez. Dolayisiyla, bir sanayi iilkesinde bilimlerin ve zanaatlarin
yayginlagmasi gereklidir (...)” (List 1841°den aktaran Freeman ve
Soete, 2004, s. 341).

List’in savundugu ulusal teknoloji stratejisinin temel noktalar1 §6y-
le siralanabilir (Freeman 1993, erisim: 05.01.2015):

1) Zihinsel sermayenin (mental capital) 6nemi: Bununla List’in ne
anlatmak istedigi, onun su ifadesiyle agikliga kavusturulabilir.

“Uluslarin bugiinkii durumlari, bizden 6nce yasams biitiin kusak-
larin kesiflerinin, icatlarinin, gergeklestirdikleri gelistirme ve yet-
kinlestirmelerin ve ¢abalarinin olusturdugu bir biiyiik birikimin
riiniidiir. Onlar bugiinkii insan irkinin zihinsel sermayesini olustur-
muglardir. Ve bugiin ayn ayn her ulus, 6nceki kusaklarin kazanim-
larin1 kendisine mal edebildigi ve kendi ¢abalariyla bu kazanimlari
artirabildigi oranda ve yalnizca bu kosulla tiretken olabilmistir (...)”
[List, 1841]

List’in “zihinsel sermaye” olarak ifade ettigi sey aslinda toplumsal
emektir. Almanya 6zelinde getirdigi 6neri kapitalist ekonomi politigin

temellerinden biridir. Bu temel toplumsal emek olarak soyutlanabile-
cek ve insanlik tarihinin binlerce yillik yasam siireci boyunca biriktir-
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digi bilgi, beceri ve yetenekler toplamina kapitalist bir gii¢ (sermaye
grubu, kapitalist iilke devleti gibi) tarafindan el konuldugu (O dénem-
ki Britanya ve Fransa i¢in 6rnekler) ve benzer bir faaliyetin Alman-
ya iginde gergeklestirilmesi gerektigidir. Tek bagina bu yaklagim bile
List’in 6gretisinin kapitalizme ickin bir 6zellik tagidigini gostermek-
tedir (Algin, 2010, s. 108).

2) “Zihinsel sermaye ile” maddi sermaye (material capital) ara-
sindaki karsilikli etkilesimin Gneminin kavranmast: List, burada, ¢ok
acik bir bicimde, hem en son teknolojiye viicut veren yeni yatirimla-
rin 6nemini, hem de bu yatirimlarin igerdigi yeni donanimla iiretim
deneyiminden artakalan birikimin, ya da bir bagka deyisle, yaparak
Ogrenmenin 6nemini vurgulamaktaydi.

3) En son teknolojiyi edinmenin bir araci olarak yabanci teknoloji
(ozellikle Britanya’ninki) ithal etmenin ve yatirimla birlikte nitelikli
eleman ¢ekmenin (beyin gogiiniin) Gnemi.

4) Isgiiciinde niteligin 6nemi: List, Smith’in “iiretken giigler” ko-
nusunda, beceri, bilgi ve egitimin 6nemini derinlemesine ele almadi-
gin1, yalnizca bu giiglerin gelisimini tegvik etmede igb6liimiiniin rolii
iizerinde yogun olarak durdugunu ileri siirmektedir.

Marx (2014, ss. 83-84) List’in Klasiklere yonelik tavrini su szlerle
elestirmektedir:

“Bay List soyluluga, antik egemen hanedanlara ve biirokrasiye kars1
miitevazi bir tavir takinmakla birlikte, Smith’in bagkahramani oldu-
gu ve kinik bir bigimde ‘’zenginlik‘’in sirrin1 tagimis ve zenginligin
dogasina, egilimine ve hareketine dair tiim yanilsamalar1 olanaksiz
kilmis olan Fransiz ve Ingiliz politik ekonomisine kars1 ¢ikmakta
ayni Olgiide “’ciiretkar”dir. List tiim bunlar1 ’Okul” bashig altinda
bir araya toplar. Ciinkii Alman burjuvasi koruma vergileriyle ilgi-
lendiginden, politik ekonominin Smith’ten bu yana tiim gelisiminin
List igin elbette ki hi¢bir anlam1 yoktur, ¢iinkii bu politik ekonomi-
nin tiim biiyiik temsilcileri, bugiinkii burjuva toplumunu rekabet ve
serbest ticaret toplumu olarak kabul ederler.”

5) Ekonomik ilerlemede imalat sektoriiniin onemli oldugunun ve
biitiin ekonominin, ozellikle de tarimin -aym zamanda hizmet sektor-
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lerinin- geligmesini tegvik etmenin bir araci olarak, imalat sektoriine
yatirim yapma gereginin kavranmasti.

6) Ekonomi politikalarim gelistirme ve uygulamada ¢ok uzun do-
nemli bir tarih goriigii olmasimin dnemi: List, ¢ok agik bir bigimde,
imalatin gelismesi ve bu gelismeyi saglayacak uygun kurumlarin ve
“zihinsel sermaye”nin yaratilmasini onlarca yili alacak bir siireg ola-
rak gormektedir.

Koruma ve Serbest Rekabet: Kimin I¢in?

18. yiizyil hitkiimetleri tilkeler arasindaki ticarete kisitlayici politi-
kalaruyguladilar; bu politikalarin kaynag iilkelerin ekonomik ve mali
olarak gii¢lii olmak igin gerekli oldugunu diigiindiikleri seyler veya ig
ve dis rakipleri karsisinda ayricaliklar elde etmek ve bunlar1 korumak
isteyen gruplarin baskilariydi (Heaton, 2005, s. 540).

Modem endiistri kogullan iginde tam rekabetin uygulanmayacagi-
ny, kontrol mekanizmasinin zorunlu oldugunu kabul etmek gereklidir.
Belki de daha ileri gitmek ve dev isletmelerin ekonomik gelismenin
motoru ve uzun vadeli toplam iiretim artigin1 saglayan yegine unsur
oldugunu kabul etmemiz gerekecektir. Bu yénden bakildiginda, tam
rekabetin, yalmzca gergeklesmesi olanaksiz degildir; aym zamanda
etkileyici bir model olmasi da s6z konusu degildir. Bu nedenle, baz1
sanayilerin devlet tarafindan tasarlanmasi ve diizenlenmesi fikrini sa-
vunmak ve bu diizenlemede tam rekabet kosullarin1 uygulamaya ¢a-
lismak yanhstir (Schumpeter, 2010, ss. 127-128).

Schumpeter’in tespit ettigi teknolojik gelismenin serbest piyasa
kosullariyla geligkisi, daha dnce patent yasas: tartismalarinda da go-
rilmiigtiir. 18. yiizyilin sonu itibariyla, diinyanin 6nemli iilkelerinin
ligli patent yasasini kabul etmisti: Ingiltere’nin 1623 patent yasasiyla
baslattig1 diizenleme, 19. yiizyilin ortasina kadar hemen her Avrupa
tilkesi tarafindan kabul gérmiis ve tatbik edilmigti. Fakat 19. yiizyilin
ilk geyreginden itibaren, baslangigta Ingiltere’de ciddi boyutta bir si-
vil hareketle, bu yasanin tamamen kaldirilmas: talep edildi. Hareket
daha sonra biitiin Avrupa’ya yayildi. Patent yasasinin kaldirilmasim
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isteyen bu hareketin baslica savlari, patent yasasinin bir tekel hakki
yaratmasi ve bunun laissez-faire ilkesine aykir1 bir durum olduguydu.
Nitekim bu talepler netice verip, neredeyse tiim Avrupa’da kaldirilan
patent haklarinin imdadma 1873 ekonomik krizi yetismis, bu krizin
ekonomide devletin de rolii olmasi gerektigini, bagka bir deyisle koru-
maciligin mevcudiyetini tescil etmesinin ardindan patent yasalar1 19.
yiizy1ilin son ¢eyregi itibariyla yeniden yiiriirliige sokulmustu (Biilbiil,
2008, s. 46).

List’in 1841 tarihli kitabinda Almanya i¢in 6nerdigi ulusal sermaye
korumaciligi, ¢agdas1 Karl Marx tarafindan ciddi bigimde elestirilmis-
tir. Marx’in List elestirisi, agirlikh olarak iki eksende bigimlenmek-
tedir: Bunlardan ilki, List’in Alman burjuvazisi i¢gin 6ngordiigii diga
kars1 korumacilig: igeride burjuvaziye kars is¢i sinifi igin 6ngérme-
digi ve smifin ‘serbest pazarda’ kolelesmeye devam etmesine goz
yumdugu elestirisidir. Marx’in Liste’e yonelik ikinci temel elestirisi
ise onun (List) Klasik Iktisatilarin savlaria —kendi yaklagimini hakh
gostermek i¢in- ¢ok temelsiz bir saldiriya girigmesi ile ilgilidir.

Soyle der List (1841°den aktaran, Marx 2014):

“Bu nedenle, giiniimiizde sanayiye eslik eden belalarin, bizzat sa-
nayiyi reddetmek igin bir neden haline gelecek kadar bilyiimiis
olmalan ayrica ¢ok iiziiciidiir. Proleterlerden olusan bir toplumsal
ziimreden [Stand] ¢ok daha biiyiik belalar mevcuttur: bos bir hazine
—ulusal iktidar boslugu- ulusal koélelik-ulusal 6liim”

Marx (2014, ss. 82-84) su sekilde yorumlar List’in s6zlerini:

“Bay List yalnizca burjuvazi i¢in neyin daha iiziicii oldugundan bah-
sediyor. Tam da sanayi egemenliginden kaynaklanan gogunlugun
koleliginin genel olarak bilinen bir olgu haline geldigi bu uygunsuz
ugrakta, List’in bu egemenligi tesis etmek istemesinin kendisi i¢in
son derece iiziicii oldugunu biz de kabul ediyoruz. Alman burjuvasi,
ancak polis ve para 6n safta yer aldiginda s6valyelik- serserilik yap-
mak isteyen hiiziinlii mizag sovalyesidir.

Alman burjuvasi simni yine hakiki anlamda Alman, tumturakls,
magrur bir tarzda agiklar. Sirrini idealist Hiristiyan bir utang duy-
gusuyla agiklar. Servet i¢in ugragirken serveti reddeder. Tinsiz ma-
teryalizme idealist bir maske takar ve ancak boyle servet pesinde
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kosmaya cesaret eder. List’in sisteminin teorik kisminin tamami
dobra politik ekonominin sinai materyalizme idealist deyisler giy-
dirmekten baska bir sey degildir. Alman burjuvasi bir sanayici ol-
dugundan dahi dindardir. Aslinda konugmak istedigi miistehcen
degisim-degeri iizerine konusmaktan kaginir ve iiretici giigler [von
produktivkraften] iizerine konusur; rekabet konusmaktan kaginir,
ulusal tretici giiglerin ulusal konfederasyonundan bahseder; 6zel
¢ikarlarindan s6z etmekten kagimir, ulusal g¢ikarlar iizerine konu-
sur. Ingiliz ve Fransiz burjuvasmin, politik ekonominin ilk bilimsel
sozciisiinde —en azindan ekonomi politigin egemenliginin baglarin-
da- temsil edildigi haliyle zenginligi bir tanr1 mertebesine ¢ikarip,
bilimde dahi geri kalan her seyi buna, bu Moloch’a acimasizca feda
ederken ki dobra, klasik kinizmlerine bakildiginda, diger yandan da
“adil insanlarin” zenginliklerini hakir goriip, daha yiiksek amaglari
bilen Bay List’in ideallestirici, tahrifatgi, agdal tarzina bakildigin-
da, giiniin zenginlik giinii olmadigin1 da “ayrica iiziicii” bir bigim-
de anlagilir. Bay List daima Molossus 6lgiisiinde konusur. Siirekli
olarak beceriksiz ve geveze bir retorikle gosteri yapar; bu retorigin
bulanik sulari, sonunda onu daima karaya oturtur; bu retorigin 6zii
de koruma vergileri ve hakiki Alman [“teutsche”] fabrikalar1 iize-
rinde bitmek bilmez tekrarlardan olusur. Kendisi siirekli duygusal
olarak ¢ok duyguludur. Zengin olmak isteyen idealist Alman cahili
elbette ilk olarak kendisi i¢in, zenginligi ugrasmaya deger bir sey
haline getiren yeni bir zenginlik teorisi yaratmahdir. Fransa ve In-
giltere’deki burjuva , pratik olarak, ger¢cek yasamin simdiye kadar
zenginlik dedigi seyi, yok edecek olan firtinanin yaklagtigim goriir,
fakat bu bayagi zenginlige heniiz ulasmamis Alman burjuvasi buna
yeni, “tinselci” bir yorum vermeye ¢aligir. Kendisi igin, kendisini ve
kendisinin de zenginlesmesini istedigi diinyay: temellendirmek adi-
na, bayag Fransiz ve Ingiliz politik ekonomiyle higbir ortak noktast
olmayan, “ideallestirici” bir politik ekonomi yaratir. Alman burju-
vasi zenginlik yaratimina, magrur, ikiyiizlii bir bigimde ideallestirici
bir politik ekonomi yaratimiyla baglar.”

Marx’n List’in teorisinin Alman burjuvazisi tarafindan kabul gor-
mesinin nedenini §oyle agiklar (Marx, 2014, s. 92):

“Burjuvazi, devlet iktidarin1 ve zenginligini ele gegirmek igin dev-
letten koruma vergileri ister. Fakat Ingiltere ve Fransa’dan farkh
[Almanya’da] devlet giicii burjuvanin elinin altinda degildir, do-
layisiyla da devleti istedigi gibi yonlendiremez, ricaya bagvurmak
durumundadir, bu, devlet s6z konusu oldugunda burjuva i¢in zorun-
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ludur, devletin faaliyetlerini (etki alanini) kendi lehine kontrol et-
mek, [gercekte] devletten tavizler isterken, devletten talebini devlete
verdigi bir taviz olarak gostermek ister. Boylece, [Alman burjuvasi]
Bay List araciligiyla, teorisinin tiim digerlerinden farkli oldugunu,
¢iinkii devletin sanayiyi kontrol etmesine izin verdigini, ¢iinkii dev-
letin iktisadi bilgeliginin en yiiksek fikrine sahip oldugunu kanitlar
ve devletten, bunun, elbette ki bu bilgeligin “gii¢lii” koruma vergi-
leriyle sinirli olmasi koguluyla, tiimiiyle dolasima sokulmasinu ister.
Devletin kendi ¢ikarlariyla uyumlu bir sekilde hareket etmesi ge-
rektigi yoniindeki talebini, devletin taninmasi, devletin sivil toplum
alanina miidahale etme hakkinin taninmasi olarak ortaya koyar.”

Netice itibariyla Marx, List’in Almanya i¢in 6ngordiigii ‘yetisme’
sorununun iilkenin biitiinii i¢in degil, Alman burjuvazisi i¢in bir koru-
ma zirh1 yaratacagini, ancak Alman emekgiler igin ¢aligma kosullarim
—verimlilik ad1 altinda- agirlagtirmaktan bagka bir seye yaramayaca-
gin, bu yamyla bakildiginda da Klasik Iktisatgilarin Liberal goriisle-
rinin genel olarak rekabet¢i yaninin List’in tek kesimi koruyucu 6ner-
melerinden daha diiriist oldugunu ifade etmektedir.

Bu baglamda, UiS’nin toplum tarafindan neredeyse ‘ortak iyi’ ola-
rak kabul edildigi bir durumda, Marx’1n List elestirisi 6nemli bir izlek
sunmaktadir.

Ulusal inovasyon Sistemi’nin Ozellikleri

List, 6nerdigi politikalarin adin1 "ulusal inovasyon sistemi” olarak
koymasa da aslinda sunulan politikalar ve ardindan yasanan siireg,
giiniimiiz ulusal inovasyon sistemi anlayisinin bir¢ok 6zelligini tasi-
maktadir. List giiniimiizdeki ulusal inovasyon sistemleri mekanizma-
sinin temel 6zelliklerini 6ngdrmekle kalmayip, yabanci teknolojilerin
alinmasiyla (teknolojik 6grenme), yerli teknolojik gelismeler arasin-
daki iligkiyi de agiklamistir (Freeman ve Soete, 2004, s. 342).

UIS konusunda farkli tammlar mevcuttur. UIS kavramu, 6zellikle
1990’larda teknoloji ve yenilik politikalarinin gelistirilmesinde yay-
gin olarak kullanilmaya baglanmistir. Bu kavram, bir yanda teknolo-
jik gelisme siirecine etkide bulunan tiim kurumlan kapsarken, diger
yanda iilkenin uluslararasi rekabet giiciinii ve uluslararasi igbo6liimii
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icerisindeki konumunu da giindeme getirdigi i¢in son derece etki-
li olmustur. Freeman’a gore ulusal yenilik sistemi, “etkinlikleri ve
etkilesimleri ile yeni teknolojileri olusturan, ithal eden, degistiren
ve yayan kamu ve 6zel kesim kuruluglarinin agi”dir. OECD’nin ta-
nimina gore ise “bir iilkede yenilik ve teknolojik yayilmanin hizini
ve yoniinii etkileyen piyasa ve piyasa-dig1 kurumlar1” ulusal yenilik
sistemi’ni olusturmaktadir. Bu tamimlarda da agik¢a vurgulandig:
gibi evrimci yaklagimda teknoloji ve inovasyon politikasi sadece Ar-
Ge ve yenilik faaliyetlerini kapsamaz, bulustan yayilmaya, teknolo-
jik geligme siirecini etkileyen tiim unsurlan igermektedir (Taymaz,
2001, ss. 25-26).

Kurumsal olarak Ulusal Yenilik [inovasyon] Sistemi, “yeni tek-
nolojilerin olusumunu ve yayilmasini kapsayan; belirli bir kurumsal
altyapr altinda, iktisadi-sinai ve bilim alaninda birbirleriyle baglantil
olan ajanlar sebekesi” olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda modermn
ekonomilerde “ulusal ve bolgesel yenilik sistemleri”, bir iilkenin ya
da bolgenin yenilik siirecinin en temel yapilar olarak kabul gormek-
tedir” (Soyak, 2008, s. 189).

Ulusal yenilik [inovasyon] sistemi genel olarak su adimlar1 kapsar
(TUBITAK, 1996, s. 10):

+  Uriin ya da iiretim yontemlerine iliskin yeni teknolojileri edi-
nebilme; 6ziimseyip kullanabilme; bu teknolojilerin ekonomi-
nin biitiin etkinlik alanlarina yayilmasim saglayabilme,

»  Uriin gelistirme, yeni iiriin tasarlayabilme,
*  Yeni iiriin tasarimiyla birlikte iiretim yontemini de gelistirme,
yeni yontem tasarimlayabilme,

= Geligtirilen ya da yeni bulunan iiretim yénteminin gerektirdigi
tretim makinalarim tasarimlayabilme ve iiretebilme,

»  Sayilan tasarim ve iiretim siireclerini besleyen teknolojik aras-
tirma-gelistirme faaliyetini siirdiirebilme; gereksinim duyulan
teknolojileri bilimsel bulgulardan kalkarak iiretebilme ve o
teknolojilerin kaynagini olugturan bilimi iiretebilme,
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*  Arastirma, gelistirme, tasarim, iiretim (imalat), pazarlama sii-
reglerinin hem kendi iglerindeki hem de aralarindaki iligkileri
diizenleyen ve daha ileri diizeylerde yeniden lireten organizas-
yon y6ntemlerini gelistirebilme.

UIS, bir iilkede uygulanan teknoekonomi politikasi araglarindan
yalnizca biridir. UIS disinda; Bélgesel Inovasyon Sistemi (BIS), Tek-
nokent-Teknopark Uygulamalari, Ar-Ge Destekleri ile Sinai ve Fikri
Miilkiyet Haklar1 uygulamalarin1 da sayabiliriz. Her ne kadar diger
teknoekonomi araglariyla UIS arasinda zaman zaman gegiskenlik olsa
da her bir politika aracinin farkh ve birbirleriyle karsit 6zellikleri de
bulunmaktadir.

Son dénemde UIS’in 6zellikle bilginin ve dolayisiyla sermayenin
tekellesmesi konusunda olumsuz 6rnekler olusturmasi sebebiyle —ona
bir alternatif olarak- Bélgesel Inovasyon Stratejisi (Regional Innova-
tion Strategies) tartisiimaktadir (Tiryakioglu ve Algmn 2010). BIS ile
birlikte bolgelerde olusturulan kulugka merkezlerinde, Ar-Ge faali-
yetleri ortak bir bilgi havuzuna déniistiiriilerek, ortaya gikan iiretim
bilgisi yerel sermayenin -bolgesel oncelikli alanlarda- geligimini ve
rekabet giiciinii destekleyecek faaliyetler siirdiiriiliir.

1990’larin ortasinda tartigilmaya baglanan Boélgesel Inovasyon
Stratejileri (BIS), 6zellikle diinyanin gelismekte olan bélgeleri igin
kamuda deger yaratimi ve rekabet edilebilirlik baglaminda 6nem-
li avantajlar sunmaktadir. BIS’in teorik gercevesi Freeman (1987 ve
1988), Lundvall (1988 ve 1992), Nelson (1988 ve 1993) ve Nelson
ve Rosenberg’in (1993) ¢aligmalarina dayanmaktadir (Tiryakioglu ve
Algin, 2010, s. 254).

UIS, bilimsel kurumlar, koprii kuruluglar ve firmalarin merkezde
yer aldig1 ve mal piyasalari, makroekonomik ¢evre ve hiikiimet poli-
tikalari, egitim sistemi, iletisim araglar1 ve faktor piyasalarmin etki-
lesimi ile rekabet giicii, kalkinma ve istihdam saglanmasi hedeflenen
politikalardir (Al¢in, 2010, s. 110).

UIS’i herhangi bir ekonomik plan ya da programdan ya da bir tiir
tesvik paketinden ayiran iki temel unsur bulunmaktadir: UIS hem
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uzun dénemli hem de biitiinlesik politikalar dizisi igermektedir. UIS
herhangi bir iktidarin “yiiksek katma degerli iiretim” hedefini agan
bi¢imde, katma degerin arttirilmasinda sektorler aras1 6nsel ve gerisel
baglantilarin 6nemi, egitim sisteminin yapisindaki topyekun doénii-
siim, sanayi bilesiminin yapisinda degisim gibi bir takim “yapisal”
unsurlarda gegmisten koklii kopus iradesini ve bu kopus ve degisimi
olanakl kilacak istikrarl politikalar dizisini gerekli kilmaktadir. Her-
hangi bir iilkede UIS ancak, “iist akil” ya da iktidarin degil, ortak aklin
bir iiriinii olabilir ve siirdiiriilebilir.

Inovasyon sisteminin ulusal (makro) élgekte tesisi, bilginin ve do-
layisiyla sermayenin tekellesmesi sorunlarini da beraberinde getire-
bilmektedir. Mevcut teknokent/teknopark tiirii tiniversiter kurumlarla,
bu kurumlara “ig yaptiran” tekelci sermaye arasinda olusan birlik,
teknokentlerde agiga ¢ikan bilgi iizerinde s6z konusu tekelci sermaye
gruplarinin egemenligini de olanakh kilmaktadur.

Giiniimiiz uluslararasi ekonomi diinyasinda bilginin iki hal gériinii-
mii ile karg1 karsiya kalmaktayiz. Bunlardan ilki agik bilgidir (codified
knowledge). Bu bilgi neredeyse her isteyenin kolayca (diisiik maliyet-
le) erisebildigi ve kullanabildigi bilgidir. Baz1 bilgisayar yazilimlari
ya da licretsiz giivenlik programlar1 6rek olarak verilebilir. Elbette
bu tip soyut mallarin toplam faktér verimliligi lizerinde hatir1 say1-
lir etkisi bulunmaktadir. Ancak, ikinci ve rekabet iistiinliigiinde esas
belirleyici olan bilgi tiirii ise gémiilii bilgidir (tacit knowledge). Tiim
“bilgi ¢agindayiz” ya da “kiiresel ekonomideyiz” sozlerine kargin,
uluslararasi tekelci firmalar sahip olduklar1 gomiilii bilgiyi siki sikiya
korumakta ve bunun paylagimini olanaksiz kilacak giivenlik 6nlemle-
rine biit¢elerinin 6nemli kisimlarini ayirmaktadirlar.

Bolgesel Inovasyon Sistemini (BIS) UiS’den ayiran temel farkh-
lik, teknolojik yenilik “Uiriiniiniin” yaratim diizeyi ve boliigtimiidiir.
UIS araglar (teknokent/teknopark gibi) igerisinde yaratilan bilgi, bilgi
tekelleri yaratirken, BIS icerisinde kulugka merkezleri ve benzeri olu-
sumlarla; bolgesel ve yerel avantajlar1 gozeten ve ortak bilgi tiretimiy-
le ortak yarari olanakli kilan bir siire¢ hayata gegebilmektedir.
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Avrupa Birligi’nde UiS

AB’nin 2000 ve 2010 yillar1 arasinda izledigi kalkinma politikala-
rinin g¢ergevesini ¢izen Lizbon Stratejisi, Avrupa Birligi’nin bilgi te-
melli ekonomiye déniigmesi i¢in temel teskil eden bir adimdir. Odak
noktasina biiyiime ve istthdami alan Strateji, 2005 yilinda yapilan ara
degerlendirme sonucunda revize edilmigtir. 2010 yilina gelindiginde
ise belirlenen hedeflerin ¢ogunun ger¢eklesmedigi goriilmiistiir. Son-
rasinda AB’nin 2010-2020 yillar1 arasindaki hedeflerini igeren Avrupa
2020 Stratejisi kabul edilmigtir (Unli, 2014, s. 162).

AB’nin bilgi toplumu politikas1 1980’lerden itibaren gelistirilmeye
baslanmus, 1990’larda ise hiz kazanmistir. ik ¢alisma 1993°te yayin-
lanan ve bilgi ve haberlesme teknolojilerinin AB’nde meydana geti-
recegi bilyiime, rekabet ve istihdam etkileri iizerinde duran “Beyaz
Rapor”dur. Ardindan 1994°te “Banngemann Raporu” hazirlanmistir.
Raporda telekomiinikasyon altyapisinin gelistirilmesinin saglayaca-
g1 olumlu muhtemel etkilere deginilmistir. Diger taraftan, kamu-o6zel
sektor igbirliginin artirilmasi, kamunun daha etkin, seffaf ve diigiik
maliyetli hizmetleri sunmasinin saglanmasi, Avrupa’daki bolgeler
arasindaki iktisadi ve sosyal farkin minimize edilmesi ve yaraticiligin
tesvik edilmesinin 6nemine vurgu yapilmistir (Dura ve Atik, 2007,
s. 452). Daha sonra 2000 yilinda AB’nin kalkinma plani niteliginde
olan ve 10 yillik siireci kapsayan “Lizbon Stratejisi” ve AB’nin kar-
s1 karsiya kaldig1 degisen iklim sartlari, yasanan niifus, artan rekabet
vb. sorunlardan hareketle 2010 yilinda “Avrupa 2020 Stratejisi” ka-
bul edilmigtir (Unlii, 2014, s. 165). AB’nin inovasyon politikasinin
sinirlayan iki metne (Lizbon Stratejisi ve Avrupa 2020 Stratejisi) daha
yakindan bakmak gerekiyor.

Lizbon Stratejisi (2000 — 2010)

AB politika yapicilari, 23-24 Mart 2000 tarihinde Portekiz’in d6-
nem bagkanliginda Lizbon’da bir araya gelerek, gelecegin Avrupa’sini
nasil daha iyi yonetecekleri iizerine politika olugturmaya ¢aligmiglar-
dir. Lizbon siireci olarak bilinen adim temel olarak AB’nin kars1 kar-
stya oldugu ekonomik, sosyal ve gevresel olumsuzluklara kargi nasil
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etkili 6nlemler alinabilecegi iizerine kurulmustur (Yilmaz, 2010, s.
24). Temel hedefi “2010 yilinda AB’nin siirdiiriilebilir bir ekonomik
biiyiime ortaminda, diinyanin en rekabet¢i ekonomik blogu haline ge-
tirilmesi” iken gergceklesme bu hedefin ¢ok gerisinde kalmustir.

Lizbon Stratejisinin ilk halinin beklenen sonuglar1 vermemesi tize-
rine Strateji yeni araglarla donatilarak yenilenmek zorunda kalmigtir.
Avrupa Komisyonu, 2005 yilinda Lizbon Stratejisini yeniden gozden
gecirmistir. Pek ¢ok politika basligindan olusan hedefler sadelestiri-
lerek yalnizca biiyiime ve istihdam iizerine odaklanilmustir. Yeni Liz-
bon Stratejisi’'nde, Lizbon hedefleri konusunda koordinasyon ve daha
iyi yonetisim mekanizmasi olusturmak ve hedeflere yonelik politika
araglarim agikliga kavusturmak igin Biitiinlestirilmis Rehberler ve
Ulusal Reform Programlar1 (URP) gibi yeni araglar ortaya konulmus-
tur. Lizbon stratejisi yenilenirken temel olarak iki raporun 6nerileri
dogrultusunda hareket edilmistir. Bunlar Sapir ve Kok Raporlar1’dir
(Yilmaz, 2010, ss. 26-28).

Lizbon Stratejisi ¢ergevesinde olusturulan 6. Cergeve Plan da ba-
sarisiz olunca, 7. Cergeve Plan ile 6. Cergeve Plan’daki KOBI’leri
destekleyerek sermayenin yerellesmesi amaci da yerini tekellesme egi-
limine birakmustir. Bu durum Avrupa Birligi’ndeki BIS (bélgesel Ino-
vasyon Sistemi) y6nelisi iizerinde de engelleyici role sahip olmustur.

Avrupa 2020 Stratejisi

Avrupa Komisyonu 30 Mart 2010 tarihinde Lizbon Stratejisi’nin
yerini almis olan “Avrupa 2020: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici
Biiyiime Igin Bir Strateji” baglikli yeni bir stratejiyi kabul etmistir.

Avrupa 2020 Stratejisinin ¢1kis noktasini, diinyada yasanan kiire-
sellesme, iklim degisikligi gibi hizli gelismeler ve Avrupa’da niifusun
yaslanmasi gibi AB ekonomisinin yasadig1 yapisal sorunlar olustur-
mustur (Unlii, 2014, s. 167).

Komisyon’un 2020 stratejisi belgesinde, yasanilan ekonomik krizin
AB’nin son on yilda kaybettigi ekonomik biiyiime ve istihdam sagla-
ma yoniindeki gelismeleri tersine ¢evirdigi, AB genelinde GSYIH’da
yiizde dért diizeyinde diigiis goriildiigii, faal isgiiciiniin yiizde 10’unu
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olusturan 23 milyon kisinin issiz kaldig1 ve AB’nin sanayi iiretiminin
1990’11 yillardaki seviyelere diistiigii belirtiimektedir. AB’nin 2020 y1-
lina kadar kars: karstya kalacagi ve agsmasi gereken yapisal sorunlarin
baginda ortalama biiyliime hizinin iiretkenlikteki diisiis nedeniyle ya-
vaglamig olmasi, Avrupa’daki istihdam oranlarinin ve ortalama galiyma
saatlerinin ABD ve Japonya ile kargilagtirildiginda halen diisiik kalmasi
ve niifusun yaglanmasinin beraberinde, 2013-2014 yillarindan itibaren
faal iggiiciiniin azalmaya baglayacak olmas: belirtilmektedir. Bununla
birlikte, AB’nin Cin ve Hindistan gibi hizla biiyiimekte olan iilkelerle
rekabet edebilmesi i¢in Ar-Ge ve teknolojiye daha fazla kaynak ayir-
masinin gerekliliginin alt1 ¢izilmektedir (Akbag ve Apar, 2010, ss. 2-3).

Stratejide, AB igin birbirini destekleyen ii¢ oncelik belirtilmektedir
(Akbas ve Apar, 2010, s 3):

i. Akill biiyiime: Bilgi ve yenilige dayal bir ekonomi

il. Siirdiiriilebilir Biiyiime: Daha verimli kaynak kullanan, yesil ve
rekabet edebilir bir ekonomi

iii. Kapsayici Biiytime: Ekonomik, sosyal ve sinirsal (boundary) an-
lamda biitiinlesmeyi saglayan yiiksek istihdam ekonomisi

Bu ii¢ 6ncelik kapsaminda, 2020 y1l1 i¢in AB ekonomik hedefleri
siralanmaktadir (Akbag ve Apar, 2010, ss. 3-4):

i. 20-64 yas arasi niifusun istihdam oraninin yiizde 69 seviyesinden
yiizde 75’e ¢ikarilmasi,

ii. GYIH nin yiizde 3’iiniin Ar-Ge’ye ayrilmasi hedefinin gergek-
lestirilmesi; 6zel sektériin Ar-Ge’ye yatinm yapmasi i¢in kogullarin
iyilestirilmesi ve yenilikgilik takibi igin yeni bir gésterge olusturul-
masl,

iii. Sera gaz1 saliminin 1990 y1lina kiyasla en az yiizde 20, sartlar el-
verisli ise yiizde 30 oraninda azaltilmasi, AB’nin enerji tiikketiminde
yenilenebilir enerjinin paymin yiizde 20’ye yiikseltilmesi ve yiizde
20 oraninda enerji verimliligi saglanmasi,

iv. Okulu erken birakanlarin oraninin yiizde 15°ten yiizde 10 sevi-
yesine diigiiriilmesi, 30-34 yas aras1 yiiksek 6grenim mezunu niifus
oraninin yiizde 31 seviyesinden en az yiizde 40 seviyesine yiiksel-
tilmesi,
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v. 20 milyon insanin yoksulluktan kurtarilarak, ulusal yoksulluk
sinir1 altinda yagayan AB vatandaglarinin sayisinin yiizde 25 azal-

tilmasi.

Komisyon, bu hedeflere ulasmak i¢in AB ve iiye devletler tara-
findan uygulanmasi gereken yedi girisim ortaya koymustur. Bunlar;
Yenilik igin Birlik, Hareket Halindeki Genglik, Avrupa Igin Dijital
Strateji, Diigiik Kaynakh Avrupa, Yesil Biiyiime Igin Sanayi Politika-
lar1, Yeni Yetenekler ve Isler Igin Strateji ve Yoksulluga Karsi Avrupa
Platformu’dur.

2008 Krizi sonrasi i¢ine girdigi bor¢ sarmali da diigiiniiliince
AB’nin —Lizbon Stratejisi’inde oldugu gibi- Avrupa 2020 Stratejisin-
de de bagarili olmasinin beklenmesi miimkiin géziikmemektedir.

Tiirkiye’de UIS

Tasavvuf 6gretisine duyulan baglhilik ve mutasavviflarin alimler
kargisindaki iistiinliigii nedeniyle, Osmanli’da 19. yiizyildan 6nce bi-
lim ve teknoloji arasinda bagint1 kurulmamigtir. Osmanlilar dénemin-
de —Bati’dan farkli olarak- zanaatgilar sanayicilere doniismemistir.
Biitiin Islam diinyasinda 19. yiizyila kadar gegen donemde Baconcu
bilim anlayis1 igsellestirilmemis ve bilimsel etkinlik, “yaratilanlar” ile
“yaratan” arasindaki baglar1 kavramak i¢in gerceklestirilmigtir. Do-
layisiyla Osmanli’nin dogaya kars1 epistemolojik tavri, anlama-de-
gistirme ekseninde degil, anlama-koruma ekseninde hareket etmistir
(Demir, 2001, ss. 75-77).

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda, sermaye birikimindeki yetersizlik
ve mevcut sermayenin iiretken olmayan niteligi teknik alanda geri bir
tilke durumu yaratiyordu. Cumhuriyetin kurulugsundan 1960 yilina ka-
darkisiire zarfinda bilim ve teknolojiden ¢ok sanayilesmeye 6nem ve-
rilmig; bilim ve teknoloji ise daha ¢ok teknoloji transferi kapsaminda
ele ahnmigstir. Ozellikle Osmanli devletinin son dénemlerinde tarim
alaninda yogunlagan bilim ve teknoloji kullanimindan diger alanlarda
da yararlanilmasina yonelik politikalar izlenmeye ¢alisilmigtir (Algin,
2010, s. 154).
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Kurulug yillarinda sistemli bir teknoekonomi politikasindan ya
da UIS’den bahsetmek miimkiin olmamakla birlikte iki sanayilesme
plan1 ve yapimi 1947-1950 yillan arasinda tamamlanan riizgar tiineli
donemin 6nemli teknoekonomik gelismeleridir. 2. Diinya Savagi son-
ras1 Marshall Plani’na dahil olan Tiirkiye’de sanayi ve teknik alandaki
gelismeler donmus, tarim ekonomisine doniis yaganmistir. 1947°de
baglayan siire¢ 1960 askeri darbesine kadar siirmiistiir.

1960’1 yillarda, OECD Bilimsel Arastirma Komitesi’nin hima-
yesinde, Tiirkiye’nin de katildig1 bir proje yiiriitiilmiistiir: Bilim ve
Ekonomik Gelisme Konulu Pilot Takimlar Projesi (The Pilot Teams
Project) adim tagiyan proje 1962 yilinda baglamigtir.

Proje kapsaminda Tiirkiye ile ilgili raporda (TUBA, 2005, s. 133);
bilim ve toplum iligkisi/bilim ve ekonomi iligkisi, bilim politikasindan
az geligmis iilkelerde alinabilecek sonuglar, kalkinmanin planlanmasi
ve bilim politikasi ile bir bilim politikas: ortaya koyabilmenin ve bunu
siirekli gelistirebilmenin mekanizmalar: (altyapist) ve bilim politika-
sindaki kisitlar: gibi konular ele alinarak, bilim politikasi tasarimi igin
genel bir ¢ergeve ¢izilmigtir. Bunun ardindan, Tiirkiye Ekonomisinin
tarihsel gelisimi ve genel yapisi ile belirli sektérlerine iligkin analiz-
lerden hareketle, Tiirkiye’nin, ekonomik kalkinma ve toplumsal refah
i¢in hedeflerinin ne olmasi ve nasil bir strateji izlemesi gerektigi or-
taya konmus; sonugta, 6ngoriilen ekonomik ve toplumsal hedeflere
erigilmesine yardimci olacak bir bilim politikas1 onerilmigtir.

Bu bilim politikasinin tarim, enerji ve belli sanayi sektorlerinin
(tekstil, metaliirji, kimya, makine imalat, elektrik makinalari, tarim
makinalar1 ve elektronik sanayi) iretiminin gelistirilebilmesi igin,
Tiirkiye’nin yonelmesi gereken sinai aragtirma ve gelistirme konula-
rin1; bu yonelim i¢in alinmas: gereken 6nlemlerle, yapilmasi gereken
kurumsal diizenlemeleri de kapsayacak bigimde bir igerige sahip ol-
mas1 geregine vurgu yapilmistir.

Her ne kadar Pilot Takimlar Projesi kapsaminda Tiirkiye’nin bilim
ve teknolojideki mevcut durumu ortaya ¢ikartilmig olsa da bu rapor
iilkede bir UIS olusturulmasina yol agmamustir.
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Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Kararlari ile baglayan deregiilasyon siire-
ci ile birlikte Ulusal Inovasyon Sistemi’nin olusturulmasi yéniinde ilk
adimlar atilmaya baglamigtir. 24 Ocak 1980 Kararlan ile birlikte 1962
yilindan itibaren uygulanan “planli kalkinma” yontemine dayal ithal
ikamecilik rafa kaldirilirken, ihracata yonelik sanayilesme stratejisine
gegis i¢in ilk adim atilmistir. Ulke igin yeni olan bu strateji temelde,
toplumsal birikim unsurlarinin 6zel kesim iiretken sermayeye aktaril-
masi gerektigi ve liretken sermayenin de ihracat1 giiglendirerek tilke-
nin dis rekabet giiciinii artiracagi varsayimina dayanir. 24 Ocak 1980
Kararlan devlet eliyle sermaye birikimi yaratimi konusunda atilmis
oldukga ciddi bir adimdir. Bu ciddi adimin —kismen de olsa- hayata
gecirilebilmesinin kogulu 12 Eyliil 1980 askeri darbesi olmustur. Dar-
be giiciiniin destegiyle 1987 yilina kadar Anavatan Partisi (ANAP)
tarafindan yiiriitiilen ihracata doniik sanayilesme hamlesi, hayali ihra-
cattaki artig, yiiksek oranli kronik enflasyonun yurtigi tiikketimi tehdit
eden boyutu ve haksiz kaynak aktarimi izlenimleri nedeniyle tikan-
mustir. Oysa ki, 24 Ocak 1980 Kararlariyla adim atilan deregiilasyon
stirecinde 6zel kesim iiretken sermayenin uluslararasi rakipleriyle re-
kabete girigebilecegi teknik ve teknikler biitiiniinii (teknoloji) ortaya
cikartabilecegi diigiiniilmiisti. Bu “diige” bagh olarak resmi politika
diizeyinde de diizenleyici 6nlemler alinmaktaydi. Bu kapsamdaki ilk
resmi metin “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1: 1983-2003tiir.

“Turk Bilim ve Teknoloji Politikas1: 1983-2003” teknoekonomi
politikasi agisindan Tiirkiye’deki ilk metin olmakla birlikte uygulan-
mamustir. Bu metnin kendisini on y1l sonra “Tiirk Bilim ve Teknoloji
Politikas1: 1993-2003” belgesine birakmaktan ve ona bir taslak sagla-
maktan bagka bir iglevi olmamistir (Algin, 2010, s. 160).

1988 yilinda Bilim Arastirma Teknoloji Ana Plam Ozel Ihtisas
Komisyonu, Alt Komisyonlari ile birlikte Bilim-Aragtirma-Teknoloji
Ana Planini hazirlamig ve bu plan DPT tarafindan yaymlanmistir. Bu
ana plana gore Tiirkiye’de bilim-aragtirma-teknoloji alanindaki esas
amaglar o donem i¢in ayrintih bigimde ifade edilmigtir (DPT 1988).

1990’11 y1llar finansal liberalizasyonun, deregiilasyonun ve bagim-
lilik iligkilerinin kurumsallagtig bir yonelise sahne olmustur.
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1990°larda hazirlanan ama uygulama sansi1 bulmayan iki plan bu-
lunmaktadir: Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003, Bilim ve
Teknolojide Atilim Projesi ve Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar
2003-2023 Strateji Belgesi.

Tiirkiye Ekonomisinde yagsanan Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizle-
ri ve devaminda hazirlanan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (2001),
tilkenin verimlilige dayal: bir biiyiime stratejisine gegisin baglangicini
olusturmustur.

Donemin temel karakterini Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar:
2003-2023 Strateji Belgesi (Vizyon 2023) olusturmaktadir.

2000 yilinin Arahk aymnda Bilim Teknoloji ve Yenilik Komite-
si toplantisinda Cumbhuriyetin 100. yilina tekabiil edecek bir sekilde
2023 yilina kadar uzanan 20 yillik bir donemde yeni bilim ve teknoloji
politikalarimin belirlenmesi i¢in TUBITAK gorevlendirilmistir. Bunun
tizerine TUBITAK’in Temmuz 2004 tarihinde Ulusal Bilim ve Tek-
noloji Politikalar1 2003-2023 Strateji Belgesini (Vizyon 2023) hazir-
ladig1 goriilmiistiir. Bu belgede, Tiirkiye’nin yaklagik kirk yildan beri
bilim ve teknolojide bir yol arayisi i¢inde olmasina ragmen gegmis
politika belgelerindeki hedeflere ulagilamadigi vurgusu yapilmakta
ve bu Strateji Belgesi ile birlikte, Teknoloji Ongériisii panellerinin
ve teknoloji strateji gruplarinin ortaya koydugu veriler 15181nda, yeni
bilimsel ve teknolojik gelismeler sonucu belirli yeni jenerik teknoloji-
lerin ortaya ¢ikacag tespitinden hareketle, bunlara egemen olmak i¢in
gerekli stratejinin ana unsurlan ¢izilmektedir (Soyak, 2008, s. 184).

Vizyon 2023 Projesinin ana temasi, bilim ve teknolojiye hékim,
teknolojiyi bilingli kullanan ve yeni teknolojiler iiretebilen, teknolojik
gelismeleri toplumsal ve ekonomik faydaya déniistiirme yetenegi ka-
zanmug bir “refah toplumu” yaratmak olarak belirlenmistir.

Vizyon 2023 Strateji Belgesi, hedefler ve hedeflerin gergeklesti-
rilmesinde kilit noktay: su sekilde agiklamstir: “Teknoloji Ongériisii
panellerinin ve teknoloji strateji gruplarimin ortaya koydugu veriler
151g1inda, yeni bilimsel ve teknolojik gelismeler sonucu, jenerik tek-
nolojiler alaninda, yeni jenerik teknolojilerin ortaya ¢ikacagini sap-
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tamakta ve bunlara egemen olmak i¢in gerekli stratejinin ana unsur-
larim ¢izmektedir. Bu, tarihin Tiirkiye’nin oniine koydugu bir firsat
anlamina gelmektedir. Firsati, avantaja doniistiirmenin olmazsa olmaz
sartiysa gelistirilen stratejinin siyasal erk tarafindan sahiplenilmesi-
dir” (Turanh ve Saridogan, 2010, s. 173). Genel strateji diizeyindeki
bir metin igerisinde 6znel ve fazlasiyla giincel politik degerlendirme-
lerin yogunlugu da gostermektedir ki, Vizyon 2023 Strateji Belgesi,
rasyonel ekonomik hedeflerden ziyade politik sonuglari hedefleyen
bir tiir ajitasyon belgesidir.

Ozellikle son donem Orta Gelir Tuzag (OGT) tartigmalar1 bagla-
minda da, katma degeri yiiksek iiriinlerin iiretilmesi ulusal bir amag
halini almig olmakla birlikte, ticarilestirilebilir teknolojik yeniligin
i¢sel olarak gelistirilip gelistirilemeyecegi tam anlamiyla belirsizdir.
Meselenin teknolojik gelisim yonii belirsiz olsa da, bundan 6nceki
planlarda oldugu gibi bu planin da ulusal sermaye ¢ikarlar1 dogrultu-
sunda tegvik uygulamalarinin gerekgesini olusturan unsurlardan biri
olarak goriildiigii agiktir.

Gerek AB ve gerekse de Tirkiye agisindan degerlendirildiginde,
Ulusal yenilik uygulamalarinin hedeflere ulagsmay1 saglamadan uzak
oldugu goriilmektedir. Tablo 1’de AB ve Tiirkiye’nin 2013 yilina ait
temel teknolojik yenilik verileri sunulmustur.

Tablo 1. AB-27 ve Tiirkiye’nin Tiim Gostergeler A¢isindan Mevcut

Durumu
AB-27 Tiirki-
ye
Mev- Mev-
cut cut

KOLAYLASTIRICILAR Durum | Durum

(2013) | (2013)

Insan Kaynaklar

Her 1000 kisi bagina diisen 25-34 yas arasindaki yeni

doktora mezunlari 1, 0.4

30-34 yas aras yiiksek6gretimi tamamlayan kisilerin

toplam niifusa orant 34,6 16,3
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20-24 yas arasi en az ortadgretimi tamamlayan kisilerin

toplam niifusa orani 79,5 54,3
Arastirma Sistemleri
Milyon niifus basina uluslararasi ortak bilimsel yaymlar | 300 71

Diinyada en ¢ok atif yapilan bilimsel yayinlarin ilk
yiizde 10’unda yer alanlarin iilkenin toplam bilimsel 10,90 6,73
yayinina orani

AB vatandasi olmayan doktora 6grencilerinin orani 20,02 | 2,52

Finans ve Destek

Kamu Ar-Ge harcamalar1 (% GSYIH) 0,75 0,49
Girisim sermayesi (% GSYIH) 0,094 -
FIRMA FAALIYETLERI

Firma Yatirimlari

Ozel sektoriin Ar-Ge harcamalar1 (% GSYIH) 1,27 0,36

Ar-Ge igermeyen yenilige yonelik harcamalar (% Ciro) | 0,56 0,16

Baglantilar ve Girisimcilik

Kendi iglerinde yenilik yapan KOBI’ler (%) 31,83 | 28,18
Digerleri ile isbirligi yapan yenilikgi KOBI’ler (%) 11,69 | 5,28
Milyon niifus bagina kamu-6zel ortak yayinlar 52,8 1,7
Fikri Varhklar

Patent bagvurular1 (GSYIH/milyar) 3,90 | 0,87
Toplumsal amagl patent bagvurular (GSYIH/milyar) 0,96 0,08
Topluluk ticari markalar1 (GSYH/milyar) 5,86 0,54
Topluluk tasarimlan (GSY [H/milyar) 4,80 0,47
CIKTI

Yenilik¢iler

g;ii: n\lfelzz) ;ﬁil:?;;rze:ri;ingli gerceklestiren KOBI’lerin 3844 | 2952
Pazarlama veya organizasyonel yenilik yapan KOBI’le- 4030 | 5031

rin toplam KOBI’lere oram

Ekonomik Etkiler

Bilgi yogun faaliyetlerde istihdam (%) 13,60 | 4,70
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Orta ve yiiksek teknolojili iiriin ihracatinin toplam ihra- 1,28 222
cata orani
Bilgi yogun hizmet ihracatinin toplam hizmet ihracati- 45,14 | 1876
na orant

- T - o i
Yeni firma yeniliklerinin yeni pazarlara satis1 (% ciro 1437 | 1582
da)
Yurtdigindan saglanan lisans ve patent gelirleri (%
GSYiH) 0,58 0,00

Kaynak: European Comission, /nnovation Union Scoreboard 2013, ss. 70-71°den
doniigtiirerek aktaran Unlii (2014, s. 183).

Tablo 1 ‘deki kargilagtirmali veriler Tiirkiye’nin 2023 yilinda diin-
yanin onuncu biiyiik ekonomisi olmasi i¢in 6ncelikle AB-27 iilkele-
rinin ilk siralarina taginmas: geregi dikkate alinmalidir. Oniimiizdeki
yedi yil igerisinde boylesi bir ‘sigrayis’in ne kadar olanakh oldugu ve
bu sigrama igerisinde 6zel olarak UIS politikalarinin ve genel olarak
da teknoekonomi politikalarinin etkisi tartigilmaya devam edecek ko-
nular arasinda yer almaktadir.

Sonu¢

UIS ulusal dlgekte isgiler igin bir koruma 6ngérmezken ulusal ser-
maye gruplari igin “dis rakiplere” kars1 bir koruma zirh1 gelistirmeyi
icermektedir. Ote yandan UIS kapsamindaki faaliyetler iizerinden se-
killenen —patent ve telif yasalar: gibi- koruyucu diizenlemeler bilginin
tekellesmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

UIS kapsaminda ulusal politikalarin biitiinlestirilmesi, bilimsel
tiretim merkezlerinin de (iiniversiteler ve aragtirma enstitiileri) ino-
vasyonun (ticari kazan¢ saglayacak yenilik) ruhuna uygun bigimde
konumlandinlmalarim “zorunlu” kilmaktadir.

Bilimsel iiretim ile teknoloji liretimini kaynastirmada en temel isle-
vi, temel bilimsel aragtirmalar ile bunlarin ticarilestirilmesi arasinda-
ki iligkinin ¢ok daha i¢ i¢ce gegmesi olusturmaktadir. Bugiin 6zellikle
ABD gibi, erken kapitalistlesen iilkelerin birgogunda biiyiikk serma-
ye gruplar iiniversiteler iizerinde bilimsel iiretimin seyri konusunda
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baski ve yonlendirmede bulunmaktadir (Algin, 2011, s. 501). Benze-
ri uygulamalarin iilkemizde de yeni YOK yasa taslaginda tartigilan
tiniversiter bilginin “ticarilestirilmesi” gabasi ile giindeme getirildigi
sOylenebilir.

Siniftan ve iginde bulunulan ekonomik sistemden bagimsiz bir tek-
noloji fikri ideolojiktir. Ideolojiktir ¢iinkii kendi 6z amacim panltil
15181 ardinda gizlemektedir. Teknolojik yeniliklerin toplumsal ¢ikarlar
i¢in mi, yoksa bir grup sermayedarin daha fazla kar i¢in mi geligtiril-
digi, onun kullanim bigimini de belirlemektedir.

Sonug olarak, List’in 6gretisinden siiziilerek bugiine Ulusal Ino-
vasyon Sistemi olarak ulasan devlet eliyle sermaye birikim modelini
dogru tanimlamak, onun igerisinde sakli kavramlar biitiiniinii de agik
bigimde yorumlama olanagini sunmaktadir.
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M. Meryem Kurtulmus ve Kurtar Tanyilmaz

Giris

Diinya ekonomisi 1970’li yillardan bu yana giderek derinlesen
yapisal bir iktisadi kriz ile kars1 karsiyadir. “Lider sirketler” olarak
adlandirilan Cok Uluslu Sirketler (bundan sonra CUS), 1980’lerden
itibaren bu krizi agmak i¢in iiretimi diinya dlgeginde yeniden yapilan-
dirmaya ¢aligmiglardir. Bu yeniden yapilandirma siirecinde teknolojik
gelismelerin de olanaklarim kullanarak mevcut iiretim siirecini parga-
layip bazi boliimlerini farkli bolge ve/veya iilkelere kaydirarak diger
bir deyisle mekansal olarak yeniden diizenleyerek ve ig¢iler arasinda
rekabet yaratarak emek iizerindeki denetimlerini gii¢clendirmeyi, boy-
lece daha fazla artik deger elde etmeyi hedeflemislerdir.

1990’lardan itibaren politik ekonomi yazininda, “kiiresel deger zin-
ciri” veya “kiiresel liretim ag1” yaklagimlari, uluslararasi liretim siireg-
lerinde meydana gelen bu degisiklikleri analiz etmek i¢in 6nemli bir
kavramsal gergeve saglamistir. Bu ¢ercevede “deger zinciri” ve/veya
“liretim ag1” kavramlagtirmalarina dayali, giiniimiiz uluslararas: iire-
tim siiregleri ve igboliimiinde yeni gelismeler ile ilgili pek ¢ok ¢aligma
yapimistir.

! Bu galigina yazarlar tarafindan daha énce 12. Historical Materialism ve 14. Ulusal Sosyal
Bilimler kongrelerinde sunulan sozlii bildirilerden gelistirilmistir. Bkz. Kurtulmus ve Tanyil-
maz (2014) ve Kurtulmus ve Tanyilmaz (2015).
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Bu yaklagimlarin temel iddialarindan biri giiniimiiz “kiiresel kapi-
talizm”inde CUS 6nderliginde insa edilen iiretim zincirlerinin, esitsiz
gelisme sorununu ortadan kaldirabilmek bakimindan énemli potan-
siyeller tasidigidir. Bu yaklagimlarin hi¢ kuskusuz fikir babalarindan
biri olan Gary Gereffi, bu konuda soyle demektedir: “Umutlarimizdan
biri de burada gelistirdigimiz kiiresel deger zinciri yonetisimi (chain
governance) teorisinin, siai bakimdan terfi etme ya da ilerleme (in-
dustrial upgrading), ekonomik kalkinma, istihdam yaratma ve yoksul-
lugun azaltilmas i¢in etkili politika araglan gelistirmek bakimindan
ise yaramasidir” (Gereffi vd., 2005, s.79).

Tiirkiye’de de bu tiir “kiiresel” iiretim zincirlerine eklemlenmenin
hem kalkinma hedefleri hem de galiganlarin refahi agisindan olumlu
sonuglar1 oldugu goriisii gerek sermaye temsicileri gerekse de liberal
akademik g¢evreler tarafindan ileri siiriilmektedir? Diger taraftan eles-
tirel olma iddiasi tagiyan ve zincir/ag kavramsal ¢er¢evesini kullanan
bazi galigmalarda ise iiretim zincirlerine eklemlenme veri alinmakta
ve bu siirecin nasil daha iyi yonetilebilecegine odaklanilmaktadir®.

Tiirkiye ekonomisi 2015 yi1h Mayis ayinda baglayan ve “metal fir-
tna” diye adlandirilan, bagim1 otomotiv sektériindeki iggilerin ¢ektigi
6nemli bir ig¢i hareketi deneyimi yagsamugtir. Tiirkiye’nin uluslararasi
tiretim zincirleri iginde 6nemli yeri olan ve otomotiv sektoriiniin 6nde
gelen Renault, Ford, Fiat gibi uluslararasi firmalarinda ve onlarin me-
tal is koluna mensup tedarikg¢ilerinde galisan iggiler, liyesi olduklar
Tiirk Metal sendikasinin yaptif1 toplu s6zlesmeye itiraz etmisler, ig
birakmugslar, greve ¢ikmiglardir. Kendilerine, iiyesi olduklar: sendika-
nin da baskisiyla dayatilan diisiik iicretlere, agir ¢aligma kosullérma
isyan etmislerdir. Metal sektorii iggileri neden, yillar sonra da olsa
Tiirkiye’yi sarsacak, hiikiimet tarafindan “ulusal giivenlik” tehdidi ile

2 Omegin diinya iiretim zincirlerinin Tiirkiye’yi teget getigini ileri siiren Giiven Sak (Radi-
kal, 07.06.2011), iilkenin sanayilesmis iilkeler arasinda yer alabilmesi igin iginden kiiresel de-
ger zinciri gegen bir iilke olmasi gerektigi, bu dogrultuda yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekecek
bir kurumsal ortam yaratilmas gerektigi goriisiindedir (Diinya, 30.03.2015).

3 Bu konuda Tiirkiye’de yapilan galigmalar igin, bkz. Dikmen (2000), Kése ve Oncii (2000),
Somel (2003), Ozugurlu (2008), Taymaz ve Yilmaz (2008). Tiirkiye ile ilgili ampirik calss-
malar igin, bkz. Ozatagan (2011), Tokath ve Kizilgiin (2004), Ozkan (2003), Ongel (2012),
Kurtulmus (2013).
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yasaklanacak bir isyana kalkmiglardir? Oysa ¢ok degil 14 sene evvel
Tiirkiye’de uzun yillardir yatirim yapan Renault firmasinin eski bag-
kani Bursa’daki Oyak Renault fabrikasindaki iiretimin yiizde 80’inin
ihrag edildigini hatirlatmis, “bu fabrika ¢ok yiiksek standartlarda, Av-
rupa ile rekabet edecek diizeyde” dedikten sonra sunlar1 s6ylemisti:
“Renault fabrikasi i¢in dogru olan seyler Tiirkiye i¢in de dogru olan-
dir” (Radikal, 29.01.2002). Kanimizca bu goriis, giiniimiiz kapita-
lizmindeki tretimin Orgiitlenmesini “kiiresel tiretim zincirleri” diye
Ozetleyecegimiz yaklagimlardan hareketle kavramaya c¢alisan genis
akademik ¢evrelerin savundugu ana fikri 6zetleyen giizel bir ifade-
dir. Bu ¢alismanin temel amaci, uluslararasi tiretime dair 6ne siiriilen
bu savin mevcut gercekligi agiklamaktan uzak oldugunu, tam tersine
Renault i¢in iyi olanin Tiirkiye’deki is¢iler i¢in iyi olmayabilecegini;
aslinda Renault’un Fransa’daki fabrikalarindaki is¢iler igin bile iyi ol-
mayabilecegini* ortaya koymaktir.

Bu dogrultuda ilk kisimda diinya ekonomisinin giiniimiizdeki egi-
limleri ile uluslararas: iiretim siireclerindeki gelismeleri ve bunlan
aciklamak bakimindan son dénem akademik tartigmalara damgasini
vurmus zincir/ag yaklagimlarini ele alacagiz. Daha sonraki kisimda
bu yaklagimlar elestirel bir gozle degerlendirecegiz ve zincir/ag yak-
lagimlarimin daha gok kapitalistler arasi rekabete odaklandigini ve iire-
tim alanindaki sermaye-emek iligkilerini ihmal ettigini 6ne siirecegiz.
Takip eden kisimda ise bu ger¢eveden hareketle vardigimiz sonuglan
Tiirkiye otomotiv sektériinde emegin durumuna bakarak sinamaya
calisacagiz. Tiirkiye’de otomotiv sektériinde 2015 yilinda yasanan
isci hareketlerini analize dahil ederek ve sektordeki ¢alisma kosullari,
ticretler ve istihdama iligkin ampirik verileri kullanarak, gelismekte
olan iilkelerde iscilerin ¢aligma kosullan ve isgiicti piyasasindaki ko-
numlarim iyilestirmenin 6n kogulunun iiretim zincirlerine katilmak ve
bu zincir boyunca ilerlemek/yiikselmek oldugu varsayimina dayanan
zincir/ag yaklagimlarinin elestirel bir degerlendirmesini yapacagiz.
Nihayet son béliimde vargilarimizi ve politika onerilerimizi 6zetle-
yecegiz.

4 Buna dair somut kamtlan sektérde emegin durumunu degerlendirdigimiz kisimda sunaca-

giz.
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Diinya Kapitalizminin Yeniden Yapilanmasi ve
Zincir/Ag Yaklasimlar:

Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde kapitalizmin 6nemli di-
namiklerinden biri iiretken sermayenin uluslararasilagmasinda ya-
sanan degisimler olmugtur. Diinya ekonomisinde 1950’lerden beri
daha da gii¢lii hale gelen CUS, bu gelismede biiyiik rol oynamistir.
Ancak ozellikle 1970’lerden itibaren kapitalizmin uzun ve yapisal
krizi ile birlikte kapitalist ekonomilerde bir yeniden yapilanma sii-
reci baglamistir (Savran 2008). Gelismis kapitalist tilkeler arasinda
rekabet siddetlenirken, iiretimin uluslararasilagsmasi da farkli bo-
yutlara biirtinmiistiir. Kapitalizmin krizi ve karlarin diisme egilimi
karsisinda sermaye, iiretim 6rgiitlenmesinde degisiklikler yapmaya
yonelmigtir.

Sermayenin yeniden yapilanmasinin bir sonucu olarak gerek tire-
timin uluslararasilagmasinda gerekse de iiretimin oOrgiitlenmesinde
yasanan degisimlerin 6nemli bir boyutu, CUS un dogrudan yabanci
yatirimlar (bundan sonra DYY) ve Birlesme ve Satinalmalar (bundan
sonra B&S) araciligiyla dikey biitiinlesmeye dayali (vertical integra-
tion) tretimi siirdiirmesi ise, diger bir boyutu da iiretimin mekénsal
olarak pargalanarak belli béliimlerinin sirket digina ¢ikarldig: tage-
ronluk/uluslararasi tageronluk® uygulamalaridir. Zincir/ag yaklagimla-

5 Bizim tageronluk ve uluslararasi tageronluk olarak tammladigimiz egilimleri ifade etmek
i¢in uluslararasi literatiirde farkh kavramlar kullamimaktadir. Outsourcing/dis kaynak kul-
lanim, subcontracting/alt sozlesme/taseronluk, contract manufacturing/fason iiretim/s6zles-
meli komple imalat gibi kavramlar bir etkinligi sirket disindaki tedarikgi bir firnanin yapmasi
i¢in ona devretmek ya da daha 6nce isletme/firma biinyesinde iiretilen bir par¢anin digardan
satin alinmas) anlamina gelmektedir. Uretimin uluslararasilasmasi (off shoring) ise isletme fa-
aliyetlerini bagka iilkelere tagima, yabanci bir iilkede iiretim yapma veya yaptirma fiilini ifade
etmektedir. Omegin Fransiz Renault ya da italyan Fiat firmalan belli otomobil modellerinin
tiretimini Bursa fabrikalarinda yaptiklan igin bu yatinmlarin offshore/uluslararasi yatirimlar
oldugu sdylenebilir. Yurtdigina taginan faaliyetler bizzat ana sirket tarafindan yapilan yatinm-
lar yoluyla ger¢eklestirilebilir (DYY) ya da iiretimin tamam yurtdisindaki bir bagka firmaya
lisanslama yoluyla devredilebilir (fason iiretim/s6zlesmeli komple imalat /contract manufac-
turing) ya da iiretimin bazi kisimlan alt s6zlesmelerle tageron firmalara (offshore outsourcing/
international subcontracting/uluslararasi tageronluk) yaptirilabilir. Birinci durumda offshore
etkinliklerinin miilkiyeti ana firmadayken, ikinci ve tigiincii durumda miilkiyet yurtdigindaki
bir firmaya aittir. Taumlar i¢in, bkz. Kinm (2007, ss. 130-142), Andreff (2009), Bjerring
Olsen (2006, ss. 6-7), Sako (2006).
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n1 liretimin uluslararasilagmasinda 6zellikle bu ikinci tiir uygulamala-
rin yayginlagsmasindan hareket etmigler ve bu siireglerin dinamiklerini
kavramaya doniik teorik ¢abalarda bulunmuglardir.

Meta zinciri gergevesi bir teorik yaklasim olarak ilk kez Gary Ge-
reffi ve Miguel Korzeniewicz’in “Meta Zincirleri ve Kiiresel Kapi-
talizm” (1994) baslikli kitaplarinda ortaya konmustur (Bair, 2005, s.
155). Gerefti vd. (1994), meta zincirini “bir iiriiniin tasarlanmasinda,
tiretiminde ve pazarlanmasinda yer alan tiim faaliyetler” olarak tanim-
lanmaktadir. Gibbon ise, Kiiresel Meta Zinciri (GCC) kavramini “(...)
belirli bir iiriinii, koordinasyon faaliyetleri de dahil olmak iizere, tasa-
rimdan son kullanima ve 6tesine getirmek i¢in gerekli olan tiim faali-
yetler” olarak tanimlamaktadir. Bu tanim tasarim, iiretim, pazarlama,
dagitim, nihai tiiketiciye destek ve tiim siirecin y6netimi gibi faaliyet-
leri kapsamaktadir (Gibbon, 2005’den aktaran Starosta, 2007, s. 2).

1990’11 yillardan itibaren “kiiresel meta zincirleri”, “deger zincir-
leri”, “deger sistemleri”, “iiretim aglar1” ve “deger aglar1” gibi ¢esitli
kavramlari kullanan ¢ok sayida ampirik ¢alisma yapilmistir (Gereffi
vd., 2001, s. 3)". Zincir yaklagimini kullanan bir grup aragtirmaci 2000
yilinda, bu ¢ok sayida farkli kavram arasindan “kiiresel deger zinci-
ri” (KDZ) kavraminda ortaklagmiglardir®. Diger taraftan her ne kadar
“ag” kavrami basindan itibaren Gereffi vd. tarafindan zincir kavram-
nin yerine kullanilsa da, 1999 yilinda “Kiiresel Uretim Aglari” (KUA)
kavrami Manchester Cografya Aragtirmalar1 Okulu’ndan ekonomik
cografyacilar Henderson ve arkadaslar1 ve onlardan bagimsiz olarak
Dogu-Bat1 Merkezi Arastirmacilarindan Emst ve arkadaglar tarafin-
dan kullanilmaya baglanmis ve 2002 yilinda birbirlerinden bagimsiz
yeni bir teorik yaklagim olarak sunulmustur (Coe vd. 2007; Emst ve

¢ Meta zinciri terimi ilk kez Terrence Hopkins ve Immanuel Wallerstein’in 1977 makale-
sinde kullamlmstir (Bair, 2005, ss. 154-155). Hopkins ve Wallerstein’in 6nerdigi meta zin-
ciri kavramunin “sonucu bitmis bir meta olan, emek ve iiretim siireglerinin bir agr” tanim,
1980’lerde Diinya Sistemleri aragtimalannda kullanildigt gibi Gereffi tarafindan da kullani-
lan bir tammdir (Gereffi vd., 1994, s. 2).

7 Bu yaklagimlann ayrintili degerlendirmesi, aralanndaki farklar ve benzerlikler igin, bkz.
Coe vd. (2007) ve Bair (2005).

8 Kiiresel Deger Zincirleri Girisimi i¢in, bkz. https://globalvaluechains.org/
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Kim 2002; Henderson vd, 2002, s. 42)°. Dolayisiyla bu yaklagimlar
zincir ve ag yaklagimlari olarak ikiye ayrilabilir. Biz “ag” ve “zincir”
yaklagimlar1 arasindaki benzerliklerin farkliliklarindan daha fazla ol-
dugundan yola ¢ikarak bu yaklagimlarin tiimiine “zincir/ag yaklagim-
lar” ya da ayn1 anlama gelecek sekilde “Kiiresel Uretim Zincirleri”

(KUZ) demeyi tercih ediyoruz.

Zincir/ag yaklagimlar1 arasinda gesitli farkliliklar bulunmakla bir-
likte hemen hepsi kanimizca ortak bir dizi varsayimi paylagmakta-
dir. Her seyden once biitiin bu yaklagimlar, giiniimiiz kapitalizminin
“yeni” bir evreye, diinya 6lgeginde iiretim faaliyetlerinin islevsel
biitiinlesmesi (functional integration) olarak tanimladiklar “kiiresel-
lesme” evresine girdigi gorisiindedirler (Dicken, 2003, s. 12; Sta-
rosta 2007). Onlara gore ikinci Diinya Savasi’ndan beri yeni iiriin
ve teknolojilerin koriikledigi bu siireg, liretim kapasitesinin, birgok
sanayilesmis iilkenin yani sira gelismekte olan iilkelere de dagildig:
bir «kiiresel» liretim sisteminin ortaya ¢ikmasina yol agmugtir (Gereffi
vd.,1994, s. 95). Her ne kadar iiretimin uluslararasilagmasi yeni degil
ise de bu yaklagimlar, iiretimin uluslararasilagmasi ve gelismekte olan
iilkelere kaydirilmasi uygulamalarindaki artigin, giiniimiiz kiireselles-
mesinin ayirt edici bir 6zelligi oldugunu vurgulamaktadirlar. Ticaretin
artik, “merkezin diigiik gelirli iilkelerden daha fazla mal ve hizmet
girdisi ithal etmesine dayanan, iyi Orgiitlenmis ve giderek daha so-
fistike hale gelen deger zincirleri yoluyla olustugu” belirtilmektedir.
Dolayisiyla zincir/ag yaklagimlarinda, “kiiresel deger zincirleri” veya
“kiiresel liretim aglan” iiretimin diinya 6l¢eginde 6rgiitlenmesine dair
analizlerde temel birim olarak goriilmektedir (Dicken 2003).

Uretimin 6rgiitlenmesindeki degisiklikleri ve iiretimin mekansal
dagilimini analiz etmek i¢in ise her meta zincirinin analiz edilebi-
lir bes boyutu oldugu belirtilmektedir: (1) Zincirin girdi-gikt1 yapisi

% Zincir yaklasimlannda esasen iiretim ve dagitim siireglerinin dikey ve dogrusal olarak
kavramsallagtinldifz fakat “malzeme ve yan mamul iiriin akislan, tasanm, iiretim, finans ve
pazarlama hizmetlerinin” karmagik ve dinamik yapisinin yatay, dikey ve ¢apraz olarak dii-
zenlendigi ve Kiiresel Uretim Aglan (KUA) yaklasiminin bu siiregte yer alan “aktorler” ve
“iligkiler™ ile ilgili tiim kiimeleri kapsamay1 amagladig belirtilmektedir (Henderson vd. 2002
5.443; Coe vd. 2007).
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(sirayla deger ekleyen ekonomik faaliyetlerle birbirine bagh bir dizi
tirtin ve hizmetler; hammaddeden nihai iiriinlere doniistim siireci), (2)
Cografi kapsam (mekénsal dagilim veya isletmelerin iiretim ve dagi-
tim sebekelerinin konsantrasyonu, farkli boyutlar1 ve tiirleri) (3) Yo-
netisim yapis1 (6rnegin otorite ve gii¢ iligkileri) (4) Kurumsal baglam
(yerel, ulusal ve uluslararasi kurumsal gergeve) (Bair, 2005, s. 159)
(5) Zincirde terfi etme (upgrading)'® (Gereffi ve Fernandez-Stark,
2011 ss. 5-15).

Bu bes boyut iginde zincir/ag yaklagimlari bagindan itibaren en ¢ok
yonetisim (governance) ad1 verdikleri zincirin yonetimi meselesi tize-
rinde durmaktadirlar. S6z konusu yaklagimlarca yonetisim analizinin,
zincirdeki belirli aktérlerin digerlerinden daha fazla giice sahip oldu-
gu durumlarda zincirin nasil kontrol ve koordine edileceginin anlagil-
masini saglayacag belirtiimektedir. Gereffi vd. (1994, s. 97) zincirin
yonetimini; “bir zincir iginde finansal, maddi ve insan kaynaklarinin
nasil tahsis edilecegini ve akisini belirleyen yetki ve gii¢ iliskileri”
olarak tanimlamaktadirlar. Kendileri bu baglamda zincir igindeki gii¢
iligkilerini tanimlamak tizere iiretici yonlendirmeli (producer-driven)
ve alic1 yonlendirmeli (buyer-driven) olarak adlandirdiklari ikili genis
bir tipoloji gelistirmiglerdir'!. Ancak daha sonra, 6zellikle ag yakla-
simlar1 tarafindan yoneltilen firmalar arasinda bu iki tipolojiden ¢ok
daha karmagsik iligkilerin oldugu elestirisine karsilik, tedarikgileri li-
der firmalara baglayan ag iligkilerinin yonetisim (governance) yapisi-
n1 agiklayan besli bir tipoloji gelistirilmigtir: (1) Hiyerarsik, (2) Yan
hiyerarsik/esir, (3) iliskisel, (4) Modiiler ve (5) Pazar. Teoriye gore kii-
resel deger zincirinde agik koordinasyon ve gii¢ asimetrisi baglaminda
yiiksekten diigiik seviyelere degisen bes tip y6netisim bigimi vardir

10 Zincirde terfi etme igin, bkz. Gereffi (1999); Humphrey ve Schmidt (2002).

! Alic1 y6nlendirmeli (giidiimlii) zincirlerin analizinde, Wal-Mart ve Tesco gibi biiyiik pe-
rakendeciler ve Nike, Reebok gibi biiyiik markalann, hig iiretim yapmamalan ya da sinirh
miktarda yapmalanna kargin zincirde yer alan tedarikgilerin belirli standartlari, protokolleri
kargilamalanni dikte etmede giiglii rolii vurgulanmaktadir. Buna karsilik, iiretici y6nlen-
dimmeli (giidiimlii) zincirlerde ise zincirin hem tiim halkalan1 daha fazla dikey biitiinlesme
i¢indedir hem de bu biitiinlesme iginde tedarikgilerin teknolojik ya da 6l¢ek avantaji vardir.
Tedarik zincinnin nasil yonetildigini ve kontrol edildigini anlamamn firmalann kiiresel ¢apta
farkh sanayi dallanna girisini ve her birinde yitkselmesini kolaylastiracag: belirtilmektedir.
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(Gerefti vd, 2005, ss. 86-87; Starosta, 2007, s. 2). Ancak yukarida da
belirttigimiz tizere zincir /ag yaklasimlari, besli tipolojide “iligkisel”
olarak adlandirdiklan bizim ise tageronluk/uluslararasi tageronluk de-
digimiz uygulamalarin giiniimiizde daha yaygin oldugundan hareket
etmektedirler. Aslinda, meta zincirlerinin dinamigini anlamak igin 6r-
giitsel stratejiler ve firmalar arasindaki rekabet iligkilerine bakmanin
O6neminin vurgulanmasi (Gereffi vd., 1994, s. 9) sermayeler arasindaki
iligkileri analiz etmek i¢in iyi bir baslangi¢ noktasi (Starosta 2007)
sunmaktadir.

Zincir/ag yaklasimlarinda iizerinde en ¢ok durulan diger bir konu
ise firmalarin belli bir zincir iginde daha yiiksek katma deger iireten
faaliyetlere dogru kaymasmin (industrial upgrading) olanaklaridir.
Uretimin orgiitlenmesinde ve cografi dagihminda meydana gelen de-
gisiklikler tiretimin gelismekte olan tilkelere yayilmasini igerir. Zincir/
ag yaklasimlari ise ekonomik kalkinmaya s6z konusu zincirler/aglar
igindeki firmalarin bir iist seviyeye yiikselmesi, “terfi etmesi” agisin-
dan yaklagsmaktadirlar. Bu yaklagimlarda kalkinma kavrami yerine
“terfi etme” kavramu kullanilarak, gelismekte olan iilke firmalarinin
ancak kiiresel tiretim zincirlerinde terfi edebilirlerse iilke kalkinmasi-
na hizmet edebilecekleri ileri stiriilmektedir (Starosta, 2010, s. 434).
Ekonomik ilerleme/terfi etme “firmalarin, iilkelerin veya bolgelerin
kiiresel iiretime katilmaktan elde ettikleri faydalarini (6megin' gi-
venlik, kar, katma deger, yetkinlik) artirmak amaciyla kiiresel iiretim
zincirlerinde daha yiiksek deger yaratan faaliyet alanlarina hareket et-
meleri” olarak tamimlanmaktadir (Gereffi, 2005, s. 171). Omegin ithal
girdilere dayali montajdan (tipik ihracat-isleme bolgeleri gibi), fason
iretim (full-package production) olarak da adlandirilan orijinal parga
imalatina (original equipment manufacturing/OEM), orijinal marka
imalatindan (original brand name manufacturing/OBM); 6zgiin tasa-
nm imalatina (original design manufacturing/ODM) terfi etme gibi
(Gereffi, 1999, s. 51)'2.

2 Humphrey ve Schmitz (2002) dort ekonomik terfi/yilkselme bigimi tanimlamaktadir: (1)
Siiregte terfi/yiikselme (iiretimn sistemlerinin yeniden 6rgiitlenmesi ile ya da daha ileri tekno-
loji kullanarak girdileri iiriine doniistiirme siirecini etminlestimme). (2) Uriinde terfi/yiikselme
(daha karmagik iiriin gruplarma gegme). (3) Islevsel terfi/yiikselme (faaliyetlerin genel beceri
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Diger taraftan terfi etme (upgrading) kavramu belirli bir {iretim da-
linda firmalar arasindaki rekabete odaklanmaktadir. Lider firmanin
denetiminde ve zincir/ag iginde iiretimin iglevsel gereklilikleri dog-
rultusunda tedarikgi firmalar bir takim sorumluluklar iistlenirler. Lider
firmaya daha fazla deger katmanin, tedarik¢i firmanin diger tedarik-
ciler arasinda rekabet giiciinii arttiracag diisiiniiliir. Gelgelelim bizzat
bu yaklagimlardan hareket eden bir dizi ¢aliyma, tedarikgi firmalarin
tiretim zincirinin belli bir halkasinda basarili olmalar1 durumunda
dahi, bunun ne “meyvelerini toplayacaklar1” ne de zincirde kalma ga-
rantisi anlamina gelmedigini bulgulamistir (Fitter ve Kaplinsky 2001;
Gibbon 2001).

Zincir ag yaklasimlar1 yukarda da belirttigimiz gibi daha ¢ok zin-
cirin yonetimi ve zincirde terfi etme iizerinde dururken emege ise gok
az ilgi gostermisler, iscileri yeterince ele almamiglardir (Bair 2005;
Starosta 2007). Yapilan ampirik ¢aligmalar ise, firmalar iiretim zin-
cirlerine bagarih bir sekilde katilsalar da bunun, daha yiiksek iicretler,
daha iyi ¢aligma kosullan1 ve is giivencesi anlaminda is¢ilere pek de
faydasinin olmadigini hatta istihdamda azalmaya ve g¢aligma kosulla-
rinda koétiilesmeye neden olabilecegini ortaya koymustur (Bair, 2005,
ss. 166-167).

Zincirde bir firmanin ekonomik bakimdan ilerlemesinin/terfi etme-
sinin ig¢ilerin ¢aligma kosullarinda ve sosyal haklarinda da bir ilerle-
meye/terfiye (social upgrading) neden olacagi konusunda sinirli kanit
bulunmasi ve bunun otomatik olarak gergeklesmeyecegine dair bul-
gular iizerine ekonomik ilerleme/terfi ile ¢aligma kosullar1 ve sosyal
haklarda iyilesme arasindaki baglant1 ve/veya bu ikisini birlestirmek
i¢in hangi stratejilerin gelistirilebilecegi iizerine ¢aligmalar yapilmaya
baslanmistir. Bu ger¢evede ekonomik ilerleme/terfi kavrami yaninda
“insana yakigir ig” ve “caligma standartlarina saygi”ya dayal istihda-
mu tesvik ettigi belirtilen sosyal ilerleme/terfi kavramimin da kiiresel
tiretim zincirleri yaklagimlarinda 6nemli bir faktér oldugu ve daha
stirdiiriilebilir biiylime ve kalkinmaya katkida bulunacag: 6ne siirtil-

igerigini arttimak i¢in yeni islevler iistlenme ya da mevcut islevleri birakma). (4) Zincirler
ya da sektorler arasi terfi/yiikselme (firmalarin yeni fakat gogunlukla ilgili bagka sektérlere
kaymast).
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mektedir (Gereffi ve Fernandez-Stark, 2011, s. 29). Dolayisiyla son
yillarda zincir/ag yaklagimlari1 emegi, firmalarin ekonomik ilerlemesi,
tiretim zincirinde terfi etmesi ile is¢ilerin ¢aligma kosullar: ve sosyal
haklarinda iyilesme arasindaki iligkiyi incelemek i¢in bir ¢erceve ge-
listirme ve bu ¢ergevede hangi kosullarda, hem firmalarin hem de isgi-
lerin ekonomik kazang saglayabilecekleri ile ilgili aragtirmalar yapma
(Barrientos vd. 2011; Selwyn, 2013, 5.79) baglaminda giindemine al-
mustir. Peki, tiretim zincirlerine katilmak zincir/ag yaklagimlarinin id-
dia ettigi gibi eger iyi yonetilebilirse, hem yerel firmalarin hem de is-
cilerin lehine sonuglar verebilir mi? $imdi bu soruya cevap arayalim.

Zincir/Ag Yaklasimlarinin Elestirisi

Giiniimiizde kalkinma yazininda deger zinciri veya iiretim ag
yaklagimlari, uluslararasi igboliimii ve uluslararasi iiretim siiregleri-
ni kavramak bakimindan énemli bir kavramsal ¢er¢ceve sunma iddi-
asindadir. Zincir ya da ag yaklasimlarina dayali ¢aligmalarin diinya
ekonomisindeki mevcut gelismeleri degerlendirebilmek bakimindan
O6nemli gézlem ve tespitleri olsa da ciddi sinirlar1 bulundugu bizzat
bu yaklagimlar1 benimseyen gesitli arastirmacilar tarafindan da dile
getirilmistir'®>, Aym zamanda bu yaklagimlarda iiretim zincirlerine
katilmanin, eger iyi yonetilebilirse, gerek yerel firmalarin gerekse de
iscilerin lehine sonuglar verecegi vargisi da - bu kavramsal ¢erceveyi
benimsemis olsun ya da olmasin — ¢esitli aragtirmacilar tarafindan da
kuskuyla kargilanmaktadir.

Biz ise bu yaklagimlarin giiniimiiz kapitalizminde uluslararasi iire-
tim ve esitsiz gelisme siireglerini kavramak bakimindan ¢esitli sorun-
lar tasidig1 kanaatindeyiz. Temel elestiri noktalarimiz soyle 6zetlene-
bilir:

1- Bu yaklagimlarin savunucularinin iddia ettikleri gibi iiretimin
“kiiresellesme’si olarak adlandirilan gelismeler aslinda bolgesel bir
yogunlasmanin otesine gegmemektedir. Imalat sanayiinde iiretimin

13 Bir kalkinma araci olarak KUZ yaklagiminin elestirel bir temelde ele alindiga galigmalar
i¢in bagkalannin yamsira Bemstein ve Campling (2006) ve Taylor (2007)’in ¢aliymalarina
bakilabilir.



Uluslararas: Uretim Zincirleri ve Emek: Tiirkiye Otomotiv Sektorii Deneyimi | 195

kiiresel 6lgekte yayildigi iddiasi olgusal olarak dogru degildir. Aksine,
CUS uluslararast iiretim ve yatirim faaliyetlerini biiyiik olgiide, iginde
yer aldiklar ¢ biiyiik ticaret bolgesinden birinde (Kuzey Amerika,
Avrupa, Asya Pasifik) gerceklestirmektedir (Callinicos, 2014, s. 375).

Olgusal bakimdan DYY ve giiniimiizde bunlarin i¢inde agirlik-
I1 olan B&S, “Triad” diye adlandirilan ii¢ biiyiik ticaret bélgesinde
yogunlagmaktadirlar. Bunun anlami s6z konusu yaklagimlarda iddia
edilenin aksine “dikey biitiinlesme” egiliminin halen agirlikli oldu-
gu; miilkiyet bagi olmayan tedarik zincirlerinin artma egilimine rag-
men bagat bir konuma heniiz gelmemis oldugudur. 2009 yih itibariy-
le 82,000 CUS’un 810.000 yabanci istiraki vardir. CUS, 6nemli bir
béliimii firma igi ticaret olan, diinya mal ve hizmet ihracatinin iigte
ikisinden fazlasim1 gergeklestirmektedir. Toplam diinya ticaretinin
.ise yaklagik tigte biri “firma-i¢i”dir. Bagka bir hesaplamaya gore ise,
ABD ihracat ve ithalat akimlarinin yaklagik yiizde 90’1t ABD CUS
iizerinden ve ABD ticaret akiminin kabaca yiizde 50°si CUS’un igti-
rakleri arasinda meydana gelmektedir (Dicken, 2015, s. 20). Otomotiv
yan sanayiinde de B&S’lar yaygindir. Parga sektoriinde satin almalar-
la yeni kiiresel firmalar ortaya ¢ikmaktadir'#. Diger taraftan otomotiv
sektoriinde faaliyet gosteren en biiyiik parga tedarikg¢isi firmalari, ana
sanayi firmalarinin kendi biinyelerinden ¢ikardiklarini unutmamak
gerekir's,

Elbette DYY giiniimiizde iiretimin uluslarasilagsmasinin tiim bo-
yutlarim kapsamaz. Uluslararasi tageronluk da ayni zamanda kiire-
sel ekonominin igleyiginin 6nemli bir pargasidir. Bu siiregte firmalar,
uluslararasi islemleri aracilifiyla daha yiiksek kar marjlar elde edebi-
lir ve DYY 1n gorece diisiik diizeyde oldugu durumlarda bile tedarik
zinciri iizerinde stratejik bir denetim uygulayabilir.

Hatta DYY diizeyi yiiksek olan birgok CUS’da uluslararasi tage-
ronluk faaliyetleri de olduk¢a yaygindir. 2010 yilinda ilk kez, tiim

14 {sveg firmasi Autoliv AB ile Automotiv Safety products Group of the US motor internatio-
nal company birlesmistir. Lucas varity ile TRW birlesmis daha sonra TRW Varity tarafindan
satin alinmistir (Humphrey ve Solemo 2000).

15 Omegin, Delphi-GM, Visteon-FORD, Magnetti Marelli-FIAT, ECIA Bertrant Faure-PSA
(Humphrey ve Solemo, 2000, s. 156).



196 | M. Meryem Kurtulmus ve Kurtar Tanyilmaz

DYY’nin yanidan fazlas: {igiincii diinya ve ge¢is ekonomilerine git-
mistir. 2003 yili Diinya Bankasi raporu, DYY’nin gelismekte olan
iilkelerin dig finansmaninin en biiyiik kaynagi oldugunu iddia et-
mektedir. DYY’nin aksine, uluslararasi tageronlugu 6lgmek zordur,
ama diinya ticaretinin en az yiizde 40’inin uluslararasi tageronlukla
baglantili oldugu tahmin edilmektedir (Suwandi 2015). Dolayisiyla,
uluslararasi iiretim alaninda hem sermayenin hareketliliginin hem de
miilkiyete dayali olmayan iiretim orgiitlenme big¢imlerinin abartildigi-
n1 sdyleyebiliriz'e.

2- S6z konusu yaklagimlar giiniimiiz kapitalizminde uluslararasi
tiretim siireglerindeki doniigiimleri sermayeler arasi rekabetten hare-
ketle, dolasim odakli bir temelde ele almakta, biitiin bu rekabet sii-
reglerini belirleyen iiretim alanindaki emek-sermaye iligkisini g6z
ard1 etmektedirler'’. Uretimin gerek ulusal sinirlar iginde gerekse de
uluslararasi alanda par¢alanmasy, iiretimin farkli agamalarinin sadece
firma i¢inde degil, firma diginda da bagka bir firmaya, taserona yap-
tirilmasi, bu anlamda bir “tedarik zinciri”nin varhig: hi¢ de yeni, gii-
niimiize 6zgii degildir. Giintimiize 6zgii olan bu tiir zincir iligkilerinin
gerek olgek gerekse de karmagiklik bakimindan son 20 yilda epey hiz
kazanmis olmasidir. O takdirde cevaplanmasi gereken soru, dikey bii-
tiinlesmenin, hiyerarsik ve dogrudan miilkiyet iligkilerinin damgasini
vurmaya devam ettigi uluslararasi iiretim siireglerinde neden boyle bir
egilimin belirginlestigidir.

Bu egilimin neden bu kadar 6ne ¢iktigin1 kavramak bakimindan
CUS stratejilerinde kriz déneminde, kir oraninin diigme egilimi kargi-
sinda ortaya ¢ikan bir degisikligi ele almak gerekiyor. Kriz 6ncesinde-
ki yaklasik otuz yillik uzun genisleme doneminde, hatta 20. yiizyilin
basindan beri, tekelci sermayenin temel egilimlerinden biri, bir nihai
tiriiniin tiretilmesinde girdi olarak iglev tagiyan iiriinlerin neredeyse
tamaminin {iretilmesi, yani en az islenmis girdiden nihai iiriine giden
iretim faaliyetleri zincirinin biiyiik béliimiinii kendi biinyesinde top-

'6 Economist, 2013 yilinda “tageronlagma, uluslararasilasma” 6zel dosyasinda “Viretim eve
geri doniiyor” demektedir (Economist, 19.01.2013).
17 Benzer goriisler i¢in, bkz. Smith (2012, 5.108).
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lamastydi. Sermayenin “dikey biitiinlesme” olarak anilan bu yogun-
lagma bi¢iminin yam sira, tekelci sermaye, finans kapital niteligiyle,
birbiriyle ilgisiz ¢ok farkh alanlarda (sanayinin ¢esitli dallarindan tu-
rizme, bankaciliktan toptan, perakende ve dis ticarete) faaliyetleri tek
bir holding ¢atisi altinda topluyordu.

Kriz dénemi birbiriyle ¢elisen ve net etkisi sermaye grubundan ser-
maye grubuna, sektérden sektore degisen iki egilimi birden ortaya ¢1-
karmugtir. Birincisi, 80’li yillardan itibaren dev boyutlara ulasan sirket
satin almalar ve sirket evlilikleri olgusudur. Bu olgu, evlilik sonrasi
olusan sirketlerin bazen bir alanin biitiin alt dallarinda piyasa mevcu-
diyetini saglamak i¢in yapilmakta ve bu durumlarda dikey biitiinlesme
daha da iist diizeylere tirmanmaktadir (Savran, 2014, ss. 149-150).

Ama kriz déneminde biiyiik sermaye gruplarinin benimsedigi ikin-
ci bir stratejik egilim daha vardir. Bu da, sirketin “temel yetkinlikleri”
olarak anilan alanlarda yogunlagmasi, uzmanlagmasi, daha 6nce sirket
biinyesinde yiiriitiilmekte olan bazi faaliyetlerin artik digariya ig veri-
lerek yaptiriimasidir.

Nitekim biiyiik isletmeler bagimsiz hukuki varligi olan kiigiik is-
letmeleri tagseron uygulamasi yoluyla da denetleyebilirler. Biiyiik ig-
letmenin denetimi ele gegirebilmek i¢in kiigiik tageron igletmenin ser-
mayesine katilmasi gerekmez. “Tageronlagtirma yoluyla yogunlagsma”
denilen bu iligkide egemenlik birincilerin ikincilere iiretim normlarim
(teknik, kalite, siire, fiyat) dayatabilme giiciinden kaynaklanir. Bu tiir
normlar1 dayatabildigi siirece biiyiik isletme kiigiik taseron igletmenin
reel miilkiyetine sahip demektir (Gouverneur, 1997, s. 194).

Krize bagli olarak siddetlenen uluslararasi rekabetin etkisiyle ulus-
lararas diizeyde tageronluk uygulamalarinin yogunlastirilmasina da-
yanan bu yeni stratejik yonelis, kendini her tekelci sermaye grubunun
kendi ¢evresinde genis bir “tedarik¢i” zinciri olusturmas: bi¢iminde
ortaya koymaktadir. Eskiden otomotiv sanayiinde yaygin olan, ama
simdi tekstil/hazir giyim vb. bagka sektorlere de yayilan “yan sanayi”
olgusu gittikge gelismektedir. KUZ yazininin, kalkinma tartismalarin-
da bu derece 6nem kazanmasinin maddi temelini, giiniimiiz kapitaliz-
mindeki bu egilimin bir iiriinii olarak gérmek gerekir.
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1970°1i yillardan giiniimiize kadar diinya ¢apinda siiregiden genel
ekonomik kriz dénemi dikkate alindiginda, kapitalizmin uzun ve ya-
pisal bir krizden ¢ikabilmek igin aldig: tedbirlerin baginda iiretimin
yeniden yapilandirilmasi geliyordu. Sermayenin yeniden karh iiretim
kosullarim tesis edebilmesi i¢in emek tizerindeki kontroliinii ve daha
fazla artik deger elde etme olanaklarini saglamasi bakimindan neoli-
beral politikalar (deregiilasyon, 6zellestirme vd.) ne kadar 6nemli rol
oynuyorsa, liretim alaninda da “yalin iiretim” diye nitelenen uygula-
malar bir o kadar 6nem kazandi. Bu uygulamalarin 6ziinde kapitaliz-
min en 6nemli silahlarindan biri olan igyerinin pargalanmasi yatiyordu.
1980’lerden itibaren yayginlik kazanan alt s6zlesme uygulamalariyla
amaglanan, sermayenin is¢iler ve emek siireci tizerindeki denetimini
artirmasi, bu dogrultuda genis is¢i kitlelerinin tek bir patronla karsi
karsitya kalmasini engelleyerek is¢ilerin 6rgiitlenme giiciinii kirmakti.
Konumuz agisindan kritik 6nemde olan nokta ise, igyerinin parcalan-
mas! stratejisinin giiniimiizde tiretimin fiziksel mekaninin béliinmesi
ve “deger zinciri” ya da “iiretim ag1” diye tabir edilen bi¢imler altinda
yeniden ortaya ¢ikmig olmasidir. Bu tespit yalin iiretimin sermayeler
(firmalar) aras iliski boyutunun giiniimiizde 6ne ¢ikmasinin temelde
iiretim alaninda emek-sermaye iligkisinin yeniden yapilandirilmasiyla
dogrudan bagin ortaya koyabilmek bakimindan 6nemlidir.

Ozetleyecek olursak, deger zinciri ya da iiretim ag1 yaklagimlarinda
iddia edildigi gibi, iiretimin par¢alanmasi ve belli boliimlerinin tireti-
minde alt igveren kullanmanin temel amaci iglevsel biitiinlesme yo-
luyla teknik etkinlik degil, sermaye birikiminin yeniden yapilanmasi
ve her zamankinden daha fazla artik deger elde etmedir. Alt igveren
kullanimi yoluyla artik degerden aslan payini almak, lider firmalara
kiiresel tiretim iizerindeki kendi hakimiyetlerini genisletmek ve buna
gore agir1 birikim krizini erteleme ve bagka iilkelere aktarma igin yeni
olanaklar sunmaktadir (Smith, 2012, s.112).

Simdi boyle bir stratejinin altinda yatan “mantik™, baska bir ifa-
deyle deger yasasinin igleyisi bakimindan neden bu stratejinin bir
egilim olarak sermayeler arasi rekabette “zincir” ya da “ag” bigimine
biiriindiigiinii agiklamak zorundayiz. Ya da soruyu s6yle ifade ede-
lim: Neden diinya pazar1 igin biiyiik 6lgekli iiretimi gorece diisiik iire-
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tim maliyetleriyle gergeklestirmek dururken, sermaye gorece yiiksek
tiretim maliyetleri anlamina gelen daha kisith dlgekle iiretim yapmak
pahasina tiretimi kaydiriyor, isyerlerini pargaliyor? Bu egilim, zincir/
ag yaklagimlarinin iddia ettigi gibi yeni teknolojiler sayesinde islem
maliyetlerinin (transaction costs) azalmasinin bir iiriinii miidiir? Bu
soruya bizim cevabimiz “yalin iiretim”in igyerinin mekansal olarak
parcalanmasina dayali bu uygulamasinin sermayenin artik degeri art-
tirmas1 bakimindan biiyiik avantajlar sagladigidir. Oyle ki biiyiik 61-
¢ekli iiretimin sagladig1 6l¢ek ekonomilerinden yoksun kalmanin ge-
tirdigi ek maliyet, bu tiir bir tiretim orgiitlenmesinin sagladig1 maliyet
avantajlarn karsisinda goreli olarak kiigiik kalmaktadir.

Isyerlerinin mekansal olarak par¢alanmasinin sagladig: en énemli
avantajlar sunlardir:

Isgiicii maliyetlerinin ciddi bigimde diismesi: Sendikalasmanin kii-
¢ciik ve orta boy isletmelerde ¢ok diisiik diizeyde olmasi, iicretler ve
yan 6demelerin de diigiik diizeyde kalmasina yol agmaktadir. Ayrica
bu “yan sanayi” ig¢ileri gogu zaman kayit disi, sosyal sigortasiz, gok
uzun saatler ve aglik iicretleriyle ¢alismaya hazir bir kitleyi de olugtu-
rurlar (Starosta, 2010, s. 559). Halbuki ayni girdiler biiyiik isletmenin
icinde tretiliyor olsaydi, toplam iicretler daha yiiksek olacak ve artik
deger o oranda azalacakt.

Biitiin aragtirmalar, gegici, yar1 zamanli, belirli siireli s6zlesmeyle
caligan ig¢ilerin de, tageron is¢ilerinin de iicretlerinin biiyiik isletmele-
rin “¢ekirdek” katmanina oranla belirgin bigimde daha diisiik oldugu-
nu gostermektedir (Barrientos, 2007, s. 13)'%. Ote yandan, tedarikgiler
zincirini olusturan iiretici birimlerde iicretlerin CUS’dan kat kat diigiik
oldugu hatirlanirsa (Cody, 2015, s. 19; Flecker, 2009, 5.253; Sturgeon
2003, s.124), bir biitiin olarak toplumsal diizeyde sermayenin toplam
toplumsal iicretleri diistirerek artik deger iiretimini arttirmig oldugu
agikliga kavugur'.

'8 Gegici, yan zamanly, belirli siireli sozlesmeli ve tageron islerde gogunlukla gégmen isgiler
calistinimaktadir ve isverenler bu is¢ilerin gok daha uzun saatler ve diisiik ticretlerle ¢alisma-
y1 kabul etmelerini beklemektedir (Altreiter vd., 2015, s. 82).

' Diger taraftan tedarikgi firmalardaki diisiik iicretler, ana sanayi firmalarindaki iicretleri dii-
siimek icin bir baski araci olarak kullanilmaktadir. Ozellikle 2008 krizi sonrasinda Kuzey
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Artik deger transferi: Zincir/ag yaklagimlari hem iiretimin her
bir agamasinda “katma deger” yaratildigin1 hem de yaratilan toplam
katma degerin firmalarin pazar giiciine (market power), piyasaya gi-
ris engelleri (barriers of entry) koyabilme giiciine gére dagitildigini
varsayarlar. Oysa her iki varsayim da emek deger teorisinden hareket
edildiginde dogru degildir.

Oncelikle zincir/ag yaklagimlarinin ileri siirdiigiiniin aksine katma
deger ancak iiretim/imalat asamasinda yaratilmakta, gerek AR-GE
(tasarim) gerekse de satis (reklam) agamalarindaiiretim alaninda yara-
tilan toplam artik degerden pay verilmektedir. “Katma deger”in tasa-
rimdan satiga iiretimin her bir agamasinda yaratildig goriistinti Smith
(2014, s. 82) soyle elestirmektedir:

Ana akim iktisadi teoriye gore “katma deger” firmanin kendi iiretim
stireci icerisinde iiretilen degere esittir ve buna gore bu katma de-
gerin en ufak bir kismi bile diger firmalara gegcemez ya da onlardan
alinamaz. Uretim siireci, bu nedenle, hepimizin girdilerin bedeli ile
¢iktilarin getirisi olarak bildigi bir kara kutu olmakla kalmaz, aym
zamanda higbir degerin birbirleri arasinda aktarilamayacag: ya da

yeniden béliistiiriilemeyecegi sekilde tiim diger kara kutulardan sik1
stkiya miihiirliidiir.

Dolayisiyla deger zinciri analizi, neoklasik iktisat ile ayni1 hatay: yap-
makta, ama burada hata tiim zincire aktarilmaktadir. Firmalar arasinda
degerin aktanlamamasi, zincirler arasinda degerin aktanlmamasina dé-
niigiir. Deger zinciri yaklagimi toplam katma degeri, zincirin tiim agama-
larinda olusturulmus ve dilimlenerek her bir zincir agamasina/baglanti-
sina geriye doniik paylastirilacak bir pasta olarak ele alir (Smith 2015).

Oysa emek deger teorisi agisindan “katma deger” gergek anlamda
“el konmug deger”dir. Biitiin is¢iler tarafindan yaratilmis ve bir firma
tarafindan el konmus, higbir sekilde o firmada ¢alisan canli emegin
yarattig1 degerle bir alakasi olmayan toplam degerdeki payin dlgiisii-
diir. “Katma deger”i el konan deger olarak yeniden tanmimlamak, “kii-
resel” tiretim hakkindaki algimizi da déniistiiriir. Bize Cin, Banglades
ve bagka yerlerdeki diisiik ticretli emekgilerin tirettigi degerden aslan

Amerika’nin ii¢ biiyiikk otomotiv devi is¢ilerin ticretlerini 6nemli 6lgiide diigiirmiigtiir (As-
choff 2012).



Uluslararas: Uretim Zincirleri ve Emek: Tiirkiye Otomotiv Sektorii Deneyimi | 201

paymi emperyalist iilkelerdeki sirketlerin ve hiikiimetlerin el koydu-
gunu gérme sansi verir (Smith, 2014, ss. 82-83).

Artik deger transferi konusunda ikinci olarak agiklanmasi gereken
ise uluslararasi rekabette bazi firmalarin digerlerinden daha fazla “kat-
ma deger”’e el koymalarinda pazar giicii ve piyasaya giris engellerinin
mi belirleyici oldugudur. Bu soruya cevap verebilmek i¢in oncelikle
sermayeler arasi rekabet savaginda tekil sermayelerin degerlenme ka-
pasitelerinin nasil farklilagtigini ve nasil bir hiyerarsik yapiya biiriin-
diigiinii ortaya koymak gerekir.

Uretim dallar1 arasinda elde edilen toplam kér tiim iicretlilerin faz-
la ¢aligmasinin iiriinii olan toplam artik degere esittir. Fakat bu top-
lam artik deger farkli kapitalist tiretim dallarimin makinalasma diizeyi
ve sermaye bilesimine gore dagilir (Gouverneur, 1997, s. 304). Ayni
dalda faaliyet gosteren her bir isletmenin kar oranindaki farklilagma
isletmelerin makinalasma diizeyindeki farkliliklardan kaynaklanir.
Makinalagma farklilig1 sadece isletmeler arasinda degil, iiretim dallan
arasinda da artik degerin boliintisiinii etkiler. Her iki durumda da daha
az mekanize olmus isletmeler ve dallar aleyhine (yarattiklarindan
daha az artik deger elde etmeleri) buna karsilik makinalasma diizeyi
yiiksek isletmeler ve dallar lehine olmak iizere (yarattiklarindan daha
fazla artik degere sahip olmalar) paylagimin yoniinii etkiler.

Fakat yeniden boliisiimiin kar oranlari tizerindeki etkisi her iki du-
rum i¢in de aym degildir. Isletmeler arasindaki iliski s6z konusu oldu-
gunda, tekil firmalarin kar oranlarinda farkliliga neden olurken, dallar
arasindaki itki ise ortalama kér oranlarinin egitlenmesi yoniindedir
(Gouverneur, 1997, ss. 120-121). Ortalama kar oranlarinin egitlenme-
si, rekabet siirecini diizenleyici bir islev listlenerek tekil sermayeler
arasinda bunlarin her birinin degerlenme kapasitelerini etkileyen bir
farkhilagmaya yol agar. Bunun sonucunda her bir sermaye/igletme kii-
¢iik, normal ve normal-iistii diye niteleyebilecegimiz sekilde ayrisir.

Kar oranlarinin farklilagmasi iizerinde etkili olan artik deger akta-
rimlari, ayn1 zamanda farkh igletmeler ve iiretim dallarindaki ticretli-
lerin s6miirii derecesi iizerinde de etkili olur. Marjinal isletmeler (en
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az verimli igletmeler) iicretliler tarafindan yaratilan artik degerin en
biiyiik kismin1 kaybederler ve bu nedenle de ya ¢ok diisiik kar elde
ederler ya da hi¢ kar elde etmezler. Belirli bir kar saglamak ve ayakta
kalabilmek i¢in marjinal isletmeler degisken sermayeyi kiigiiltme yo-
luna gideceklerdir. Bunu ya galigtirdiklari ig¢i sayisini azaltip ¢aligma
stirelerini uzatarak, ya da tiim ig¢ilerin parasal {icretlerini (dolayisiyla
reel iicretlerini) diigiirerek yapacaklardir. Her iki durumda da artik de-
ger orani artmig olur (Gouverneur, 1997, s. 126).

Zincir/ag yaklagimlarim tartisirken goz 6niinde tutmamiz gereken
nokta sudur: En etkin isletmeler marjinal isletmelerin varligindan ve
yasamasindan dolayl olarak yarar saglarlar. Bilindigi gibi, marjinal
isletmeler tarafindan yaratilan artik degerin en biiyiik kismina en etkin
durumda olan igletmeler tarafindan el konulur ve bu onlarin karhlik
oranim yiikseltir (Gouverneur, 1997, s. 127). Burada diyalektik bir
iligki s6z konusudur. Eger sermayenin organik bilesimi daha diisiik
olan marjinal/kiigiik isletmeler piyasadan elenmis olsalardi, etkin/
biiyiik isletmelerin kar oran1 daha da diismeye devam edecekti! Yani
ortada esitsiz bir iligki olsa da bir tiir “karsilikli1 bagimlilik” da s6z ko-
nusudur. Ayrica sunu da vurgulamak gerekir: Bahsettigimiz kisa do-
nemde etkin biiyiik igletmelerin, marjinal isletmelerin yagamasindan
¢ikar1 oldugudur. Yoksa uzun dénemde gerek en etkin isgletmeler/fir-
malar gerekse de marjinal igletmeler arasinda daha az etkin rakiplerin
elenmesiyle iiretimin ve sermayenin yogunlagmasi biiyiik olasiliktir.

En etkin/biiyiik ve marjinal/kiigiik isletmeler arasindaki bu fark-
lilagma taseronluk iliskileri i¢in de gegerlidir. Tageron usuliiyle sag-
lanan mal ve hizmetler, normal olarak ana igletme i¢in tiretilip kulla-
nildiginda siradan bir kullanim degeri 6zelligi tasiyacakken, bu sefer
kendi baglarina bir meta niteligi kazanirlar. Zira taseron isletmeler ta-
rafindan tiretilip satilmaktadirlar (Gouverneur, 1997, s. 131). Biiyiik
isletmenin tagerona birakma yolunu se¢mesi i¢in malin satin aldig
durumdaki fiyati (c+v+p) kendi iiretimi (c+v) durumundakinden kii-
¢iik olmas gerekir. Biiyiik isletmeler tarafindan dayatilan diisiik fiyat
yiiziinden, kiigiik igletmeler ayakta kalabilmek i¢in ¢aligtirdiklar ig¢i-
leri daha ¢ok sémiirerek birim bagina degisken sermayeyi (v) kiigiilt-
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mek durumundadirlar (Gouverneur, 1997, s. 132). Bu nedenle kiigiik
tageron igletmelerde diigiik ticretler ve uzun ¢aligma saatleri olagan bir
durumdur. Bu yiizden taseron uygulamasi ikili bir etkiye sahiptir: 1)
ortalama kar oranini artirir (kiigiik isletmelerde sémiirii oraninin daha
biiyiik olmasindan 6tiirii), 2) kiigiik isletmelerden biiyiiklere dogru bir
artik deger aktarimina neden olur (birinin digerine dayattig: diisiik sa-
tig fiyat1 yiizinden).

Esitsiz Taseronluk iliskileri ve Uluslararasi Artik De-
ger Uretimi
Yukarda aymn iiretim dah i¢inde veya farkl tiretim dallan arasinda
kér oraninin esitlenmesi egilimine ragmen tekil sermayeler arasinda,
her birinin sermaye bilesimi ve makinalasma diizeyine gore, artik
degerin iiretimi ve yeniden dagitim: bakimindan bir farklilagsma ya-
sandigini belirtmigtik. Bu farklilagmanin tageronluk iligkileri igin de
gegcerli oldugunu ileri siirmiistiik. Tageronluk /uluslararasi tageronluk
olgusunun giiniimiizde neden bu kadar 6énem kazandigini ortaya ko-
yabilmek bakimindan bu nokta kanimizca 6nem tagimaktadir. Zira bu
tiir bir iligkide de ayni metay iireten farkl sermayeler/isletmeler ara-
sinda uluslararasi diizeyde bir tageron iligkisine dayali deger aktarimi
ve yeniden dagitim siiregleri s6z konusudur. Buradaki iliskinin 6zgiil
niteligini kavrayabilmek bakimindan Marx’in Kapital’in 3. cildinde
ele aldig tiiccar sermayesi ile sanayici kapitalist arasindaki alim sa-
tim iligkisinin benzerliginden hareket edilebilir (Schlosser, 2014, s.
2). Marx 3. cildin “Ticari Kar” iizerine olan béliimiinde, tiiccar ser-
mayeye, elde ettigi kdrin aslinda sanayi sermayesinin tirettigi artik de-
gerden bir pay olarak degil de sanki metalarin degerlerinden fazlasina
satilmasindan kaynaklanmig gibi goriindiigiine isaret eder.
Dolayisiyla, iiretim fiyat1 ya da sanayici kapitalistin kendisinin satig
fiyati metanin gergek iiretim fiyatindan kiiciiktiir; ya da metalarin
timiinii g6z oniinde bulundurursak, sanayici kapitalistler sinifinin
bunlar sattig) fiyatlar, degerlerinden kiigiiktiir. (...) Dolayisiyla tiic-
carin satig fiyatinin satin alma fiyatinin iizerinde olmasinin nedeni,

satig fiyatinin toplam degeri agmasi degil, satin alma fiyatinin top-
lam degerin altinda kalmasidir. Demek ki, tiiccar sermayesi, artik
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deger iiretimine katilmasa bile, artik degerin ortalama kara esitlen-
mesine katilir. Bu nedenle genel kér orani, artik degerden tiiccar
sermayesinin payma diigen bir kesintiyi, yani sanayici kapitalistin
karindan yapilan bir kesintiyi igerir (Marx, 2015, s. 291).

Uretim fiyatlariyla iliskili olarak demek ki burada ek bir déniisiim
s6z konusudur; zira sanayi sermayesi tiiccar sermayeye belli bir me-
tayr “gercek iiretim fiyatinin” altinda bir fiyattan satmaktadir. Kani-
mizca bir “sanayici kapitalistin” bagka bir “sanayici kapitaliste” bir
ara girdi tedarik etmesi de buna benzer bir durum olarak degerlendi-
rilebilir. Bu durumda da fiyatlar genel olarak “gergek iiretim fiyatla-
rinin” altindadir. Nasil ticaret sermayesine kari, sanki iiretim fiyatina
eklenmis ek bir deger olarak goériiniiyorsa, sanayici kapitaliste de iilke
icinde (outsourcing) ya da disinda (offshoring) kurdugu taseron ilig-
kisiyle elde ettigi kar artis1 sanki iiretim maliyetinde bir azalma gibi
goriinmektedir. Aslinda bu maliyet azalmasi, tiretimi “digariya veren”
tekil sermayenin pay aldigi, édenmemis artik emegin artirilmasinin
bir sonucudur. Uriiniin belli bir pargasini, bazi durumlarda tamamim
(contract manufacturing), kendi iiretmek yerine bagka bir sermayeda-
ra lirettirmekte ve daha ucuza satabilmektedir. Eger iiretimi digariya
vermese, igyerini parg¢alamasaydi, bu durumda aym sermayedar kendi
iscilerine daha az icret vermek ve 6denmemis artik emegin payin ar-
tirmak durumunda kalacakti. Bu sekilde somiirii oraninin artirilmasini
simdi tedarikgilere devretmektedir. Giintimiizde tedarikgi sanayi kapi-
talistinin bu konumu en ¢ok Ortagag’daki feodal bey karsisinda artik
tiretimini giivence altinda tutarak, bundan pay alan vassalin (miilte-
zim) konumuna benzetilebilir.

Somiirii oranindaki artisin gerisinde, tiretimi kaydirmakla harcanan
emek miktarinda bir artis ya da tedarik¢i firmanin daha farkh bir ser-
maye bilesimi ile emek tiretkenliginde bir artis saglamis olmasi yat-
mamaktadir. Tam tersi s6z konusudur. Tedarik¢i firmanin emek iiret-
kenligi ve teknik etkinligi gorece daha diisiiktiir. Uretimi kaydirmakla
asil degisen iicretli emekgilerin ¢aliyma kosullaridir. Eger tiretimi di-
sartya kaydirmak hem tekelci/oligopolcii sermaye hem de tedarikg¢i
firma igin karh olacaksa, o takdirde 6denmemis artik emek her iki
sermayeye de kar birakacak kadar arttirilmig olmalidir. Artan artik de-
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gerin somut olarak nasil paylagilacag ise yukarda agikladigimiz gibi
rekabet siirecindeki sermayelerin pazar giiglerine gore sekillenecektir.

Simdi vardigimiz sonuglan soyle 6zetleyebiliriz: Gerek Post-For-
dizm yazininda yaln iiretimin gerekse de KUZ yazininda uluslararasi
tageronlugun yayginlagmasi, yeni teknolojilerin ve talepteki degisim-
lerin etkisinin yan1 sira, asil, uluslararasi rekabetin artan baskisi ile
aciklanmaktadir. Biz ise bu galigmada s6z konusu yaklagimlardaki
uluslararasi rekabet agiklamasinin meseleyi sinif iligkilerinden, 6zel-
likle de emek-sermaye arasindaki sinif iligkisinden soyutlayarak ele
aldiginin altini giziyoruz. Uluslararasi rekabet agiklamasi sorunu yal-
nizca dolagim alaninda, sermayelerin rekabeti ¢er¢evesinde kavrama-
ya caligir. Oysa rekabet, sermayenin genel yasalarinin tekil ser-
mayelere dayatildig, onlar i¢in bir zorunluluk bi¢imini aldif1 bir
alandir. Uluslararasi tageronluk olarak da nitelendirilebilecek iretim
zincirlerinin 6nem kazanmasinin esas amaci ig¢i sinifin1 daha saglam
bigimde kontrol altina alarak diinya ol¢eginde artik deger miktarim
ve oramm yiikseltmektir (Savran, 2014, s. 152). Bagka bir ifadeyle
sorun, bazi firmalann pazar giigleri nedeniyle iiretimin 6rgiitlenme-
sinde zincir/ag iligkilerini yonlendirebilme ve yonetme kapasitelerin-
de degil, bizatihi iiretimin zincir/ag bi¢imindeki 6rgiitlenme amacinda
yatmaktadir. Bunun anlami, s6z konusu iiretim 6rgiitlenme bi¢iminin,
s6z konu yaklagimlarca iddia edildigi gibi, toplumsal-kurumsal yapi-
lara ve yonetim tarzina (chain governance) degil, aslinda bizatihi bu
toplumsal baglamin, yani yonetim tarzindaki degisimlerin kendisinin
kapitalist iiretim iligkilerine gémiilii oldugudur.

Bu tespitlerimiz dogruysa, zincir/ag yaklagimlarinda ileri siiriilen,
gerek iiretim zincirlerine katilmanin gerekse de bu zincirler iginde ter-
fi etmenin gelismekte olan iilke is¢ileri agisindan ¢aliyma kogullari-
n1 ve emek piyasalarindaki konumlarim iyilestirebilmek bakimindan
onemli firsatlar sunacag varsayimi, istisnai ve gegici bazi durumlar
disinda, kanimizca hi¢ de miimkiin goziikkmemektedir. Bu boliimde
ortaya koydugumuz gibi, hem iiretim zincirlerinin giiniimiizde 6nem
kazanmasinin ardindaki etkenleri hem de giderek derinlesen diinya
ekonomik krizinin gelismekte olan iilkeler iizerindeki yikici etkilerini
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dikkate aldigimizda vardigimiz sonug, kiiresel iiretim zincirlerine ek-
lemlenmenin emek ag¢isindan kendiliginden olumlu bir gelecege yol
agmasinin miimkiin olmadigidir.

Zincir/ag yaklagimlarinda, sermaye-emek iliskisinin tiretim alanin-
daki geligkileri g6z ardi edildiginden, bu zincirler iginde yer alindigin-
da emegin daha fazla pay almiyor olusu ise siirecin kétii yonetiminin
bir sonucu gibi degerlendirilmektedir. S6z konusu yaklagimlarda eger
zincir/ag igindeki iligkilerde bir esitsizlik s6z konusu ise bunun ticaret
ya da piyasa iligkilerinden, yani dolagim alanindan kaynaklandig: var-
sayildig1 i¢in ¢6ziim Onerileri de dolagim, 6zellikle de boliisiim odakh
olmaktadir. Dolayisiyla bu yaklagim gergevesinde iiretimin uluslararasi
Orgiitlenmesindeki yeni gelismelerde, iiretim zincirlerine eklemlenme-
de eger emek agisindan bir sorun varsa, bunun boliisiim alanina mii-
dahale ederek, bazen devlet bazen Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK)
izleyecekleri politikalarla, kisaca bu siirecin daha iyi yonetilmesiyle
ortadan kalkabilecegi ileri siiriilmektedir (social upgrading). Oysa
yukardaki tespitlerimiz bize sunu gosteriyor: Uretim zincirine katilan
tekil sermayeler sinai agidan daha yiiksek bir seviyeye terfi etseler, zin-
cirde bir basamak yiikselseler bile bu, ancak emegin daha fazla sémii-
riillmesi sayesinde miimkiin olabilir; zincirin orgiitlenmesinin (ve bunu
tesvik eden toplumsal-kurumsal yapinin) daha iyi yonetilmesiyle degil.

Otomotiv Sektoriinde Kiiresel Uretim Zincirleri

Uluslararast Tagit Araglan Ureticileri Orgiitii (OICA)’niin verile-
rine gore 2015 yilinda diinyada otomotiv iiretiminin yaridan fazlasi
(yiizde 53) Asya-Okyanusya bolgesinde gergeklesmistir?’. Bolge ba-
zinda Asya-Okyanusya’dan sonra en biiyiik iireticiler, yiizde 20’lik
pay ile Avrupa Birligi (27) ve Kuzey Amerika bélgeleridir. 2015 yili
otomotiv iiretimi iilke siralamasinda ise 24 milyon 503 bin adet iiretim
ile ilk sirada Cin yer almaktadir. Kiiresel tiretimin yiizde 27’sini ger-
¢eklestiren Cin’in ardindan ikinci sirada yer alan ABD’de otomotiv
tiretimi 12 milyon 100 bin olarak ger¢eklesmistir.

2 Tagit araglan iiretimi istatistikleri i¢in, bkz. http://www.oica.net/category/production-sta-
tistics/
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Grafik 1: Ulkelere Gore Otomotiv Uretimi (Milyon Adet)
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Son 10 yilin diinya otomotiv iiretiminin bolgelere dagilimina ba-
kildiginda 6nemli bir degisim oldugu, Asya-Okyanusya bolgesinin
paymnin yiizde 12 arttigi, Avrupa Birligi (27)’nin paymn yiizde 7 ve
Kuzey Amerika’nin paymnin ise yiizde 3 azaldig1 goriilmektedir. AB-
12, Cin ve Dogu Asya iilkeleri iiretim zincirinin hemen her agamasin-
da diinya iiretimi ve ihracat1 igerisindeki paylarini arttirmiglardir. Bu
tilkeler 6zellikle {iretim zincirinin parga/aksam iiretimi agamalarinda
konumlarim giiglendirmistir. Bu gelismenin arkasinda yukarida orta-
ya koymaya ¢aligtigimiz gibi sektorde kar oranlarinin diisme egilimi
karsisinda 6nde gelen CUS’in iiretim yerlerinin bir kismini diinyanin
bagka bolgelerine tagiyarak artik deger oranlarim yiikseltme ¢abalari
yatmaktadir. ABD ve Avrupa’daki birgok otomobil fabrikasinin iggii-
ciiniin ¢ok daha ucuz oldugu ve esnek istihdam kosullarinin gegerli
oldugu Cin, Latin Amerika ve Dogu Avrupa tilkeleri ve Tiirkiye’ye
taginmis olmasi bu ¢abanin bir tiriiniidiir.

ﬁlﬁ&ﬂdl&

Kaynak: OICA

Motorlu tasit araglari sektoriinde gelismis {ilkelerle gelismekte
olan tilkelerin katma deger paylarina bakildiginda ise halen sektérde
“katma degerin” ¢ogunun gelismis iilkelerde yaratilmaya devam et-
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tigi goriilmektedir. Otomotiv sektoriinde 2002-2011 yillan arasinda
gelismekte olan iilkelerde yaratilan katma deger pay: yiizde 16.6’dan
ylizde 32.9’a ¢ikarken, aym1 dénemde gelismis iilkelerde bu pay yiiz-
de 83.4’den yiizde 67.1% diigmiistiir (UNIDO, 2013 s. 176). Ancak
bu veriler bize gelismekte olan iilke firmalarinda yaratilan katma de-
gerin ne kadarina geligmis iilke firmalar tarafindan el konuldugu ve
uluslararas: deger transferi olarak aktarildig: konusunda higbir fikir
vermemektedir.

Kara tagitlar iiretim zinciri, kiiresel olmaktan ¢ok bélgesel bir ni-
telik tasimaktadir. Avrupa merkezli bolgesel tiretim zinciri, AB-15’ten
AB-12’ye ve diger Avrupa lilkelerine taginmakta, bu yer degistirme
siireci, iiretim zincirinin teknolojik olarak gérece daha basit oldugu
standart parga/aksam iiretimi ve nihai iiriin (biiyiik 6l¢iide montaj)
asamalarinda daha erken ve hizli yaganmaktadir (Taymaz vd., 2011,
s. 68).

Tiirkiye, Avrupa-merkezli bolgesel kara tasitlar #retim zincirine
standart par¢a ve nihai iiriin asamalarinda 1990’larin ortalarindan
itibaren eklenmeye baslamistir. Ancak Tirkiye’nin diinya olgeginde
parca/aksam piyasasindaki pay1 1994°te yiizde 0,2’den 2008 ’de yiizde
1,0’e, nihai iiriindeki pay1 ise 1998’de yiizde 0,1 iken 2008°de yiizde
1,9°a ¢ikmakla birlikte (Taymaz vd., 2011, s. 68) diisiik sevilerde sey-
retmeye devam etmektedir.

2015 yilinda Tiirkiye otomotiv sektériinde toplam iiretim, adet
bazinda bir dnceki seneye gore yiizde 16 oraninda artig gostererek 1
milyon 359 bin seviyesine ulagmistir. Bu iiretim adetleriyle Tiirkiye
2015 yilinda toplam otomotiv iiretiminde 15., Avrupa Birligi ige-
risinde ise 5. siradadir. Yeni projelerin hayata gegmesi ve yapilan
kapasite yatirimlari ile son S yilda iiretim kapasitesi 1,5 milyon adet
seviyesinden 1,75 milyon adet seviyesine yiikselmistir (OSD, 2016,
s. 26). Tiirkiye iiretimin tiim asamalarinda kismen de olsa payini
arttirmig, fakat en hizl artiglar iiretim 6lgegi diisiik olan kara tasit
araglarinda (traktor, otobiis ve kamyon) gerceklestirmistir (Taymaz
vd., 2011, s. 78).
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Tiirkiye, AB-15 pazarinda nihai iiriin ihracatinda yogunlagsmakta,
ithalattaki pay: ise daha ¢ok liretim zincirinin parga ve aksam asama-
larinda artig géstermektedir (Taymaz vd., 2011, s. 78). Tasit araglarin-
daki ana girdi olan motor ihracati ise tiim dénem boyunca ¢ok diisiik
diizeyde kalmistir. Takim tezgdhlar pazar payinda (6zellikle metal
sekillendiren makina ihracat1 yoluyla) ise diizenli bir artig kaydedil-
mistir (Taymaz vd., 2011, s. 68).

Ulke ekonomisinin lokomotifi oldugu iddia edilen otomotiv sek-
tériinde, 2015 yilinda iiretimin yiizde 73’1 ihra¢ edilmis (bu tilkenin
toplam ihracatinin yiizde 15’ine tekabiil etmektedir) ve sektér Tiir-
kiye’nin toplam ihracatinda son 10 yildir ilk siray1 korumustur. Oto-
motiv Sanayicileri Demegi (OSD) iiyeleri bazinda ihracat degerleri
siralamasina bakildiginda Ford Otosan’in 3,6 milyar $ ihracat ile 1.
sirada, Oyak-Renault’un 2,7 milyar $ ihracat ile 2. sirada, Tofas’in ise
2,1 milyar $ ihracat ile 3. sirada yer aldig1 gorillmektedir (OSD, 2016,
ss. 25-26).

2015 yilinda otomotiv ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay: ise
bir 6nceki seneye gore yiizde 30, ihracatin payi ise yiizde 6 oraninda
artmigtir. TradeMap verilerine gore, Tiirkiye otomobil ithalat1 2015
yilinda yiizde 11 artarken, ihracati ise yiizde 3 oraninda azalmus, oto-
mobil ithalatinin otomotiv sektorii ithalati i¢indeki pay: yiizde 53°e
yiikselmigtir (OSD, 2016, 5.23).

Ulasim araglan sektoriinde toplam ihracat iginde yabanci katma
degerin igerik payma baktifimizda, bu paymn 1995 ile 2009 yillan
arasinda ikiye katlandig goriilmektedir. Toplam ara mal ithalatinin
ihracata yonelik tiretim i¢in kullanilan payi, 2009 yilinda tekstil ve
hazir giyim ile tarim ve gida {iriinleri haricinde neredeyse her iiriin
grubu i¢in artmig, ulagim araglarinda da ara mah ithalatinin yiizde 40’1
ihracata yonelik tiretimde kullanilmigtir. 2009 yili ulagtirma ekipman-
lar1 ihracat degerinin yaklagik 1/3’i, 1995°teki seviyenin yaklagik iki
kati, yabanci igerigi yansitmaktadir (GTB, 17.06. 2013). S6z konusu
yabanci igerigin 1/5’i Avrupa kaynakl olup yabanci igerikteki artis,
diinya pazariyla biitiinlesme, 6zellikle Avrupa’daki iiretim zincirlerine
eklemlenme diizeyindeki artigla baglantihdir.
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Otomotiv sektorii 20001i yillarda tiretim hacmi yoniinden hiz-
la bilyiimesine karsin, CUS’in kiiresel rekabet stratejisine (iiretim
birimleri arasinda olugturulan igb6liimii ve uzmanlagmaya) paralel
olarak, birim iiretim degeri igerisinde yurt i¢i katma deger pay: geri-
lemistir (Saygili vd., 2009, s. 13). 2000°1i yillarda araglarin 6zellikle
motor, elektronik aksam ve aktarim parcalarinin ithal edildigi, diger
aksam ve pargalarin ise yurt i¢i veya yurt digindan karsilandig1 bir
yapilanma s6z konusudur (Saygili vd., 2009, s. 13; Kurtulmus, 2013,
s. 372).

Tiirkiye’de Ulagtirma Araglar ve Teghizat1 iiretim dali i¢inde yer
alan otomotiv sektorii son 10 yildaki inigli ¢ikigh seyrine ragmen
hizla biiytimiistiir. Ulagtirma Araglar1 ve Techizatinin toplam ihracat
icindeki pay1 1995°de yiizde 2.3 iken 2008’de yiizde 13.7’ye yiiksel-
migtir. Buna karsilik ayn1 donemde ihracatta yurt i¢i katma degerin
orani yiizde 82.8’den yiizde 68.7’ye diismiistiir. Bu durum yukarda
da belirttigimiz gibi sektoriin ihrag ettigi iirtinler i¢inde yabanci girdi
oraninin, bagka bir ifadeyle ithal edilen ara mallarin, artma egilimini
ortaya koymaktadir. Bu ¢aligmanin kapsamu i¢inde bizim i¢in 6nemli
olan iiretim zincirlerine eklemlenmede agsama kaydettigi konusunda
en ufak bir giiphe olmayan otomotiv sektériinde emegin durumunun
ne oldugudur.

OSD’ye gore sektorde dogrudan istihdam ana sanayide 50 bin, yan
sanayi ile birlikte 200 bindir. Otomotiv sektérii bir biitiin olarak ele
alindiginda ise, toplam istihdam 450 bin kisiyi bulmaktadir (OSD,
2016, s. 26). Ancak dolayl etkileri ile birlikte ele alindiginda Tiirkiye

2 Kiiresel iiretim zincirleri hammadde, ara mali ve yatirun mali ihtiyacim genellikle ana sir-
ket merkezinde bulunan satin alma birimince yapmaktadir. Merkezi satin alima yapilanmasi,
yerel birimlerin hammadde, malzeme ve yatiim mali alim kararlanna etkisini simrlamakta
ve ozellikle kiigiik 6lgekli yerli iireticilerin merkezi satin alma siirecine katilimini giiglestir-
mektedir. Yabanci sermayeli sirket, yurt disinda ana faaliyetle iliskili bir tiretim biriminin
olmasi durumunda, yurt iginde kurdugu, devraldig1 veya ortaklik yaptig sirketin iiretim yapi-
sin1 ithalat bagimhiigim artiracak sekilde degistirebilir. Bu degisim yurt i¢indeki sirketin ara
ve sermaye mallarmi yurt igi yerine yurt disindaki birimden temin etmesi bigiminde olabile-
cegi gibi, yurtigindeki sirketin iiretiminin bir boliimiiniin ywt digindaki birimine kaydrlmasi
seklinde de olabilir (Saygih vd., 2009, s. 13). Tiirkiye otomotiv sektoriinde merkezi tedarik
sistemi ile ithalatin artig igin, bkz. Kurtulmug (2013, ss. 364-365).
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otomotiv sektoriinde ¢aligan ig¢i sayisi toplam 1 milyon 250 bin civa-
rinda oldugu tahmin edilmektedir (Hiirriyet, 12.02.2008). Otomotiv
sektoriiniin sanayi istihdami i¢indeki dogrudan pay1 yiizde 6 iken, yan
sanayi ve diger ileri-geri baglantilar1 dahil edilerek diisiiniildiigiinde
sanayi istthdamu i¢indeki paymin yiizde 20’ye ulastig1 belirtilmektedir
(TSKB, 2015 Mayss, s. 3).

Buna karsilik otomotiv sektoriinde sendikal is¢i sayis1 ¢ok az-
dir. Ocak 2015 istatistiklerine gore metal sektoriinde sendikalasg-
ma orani yiizde16’dir?2, Otomotiv sektoriinde de Tiirkiye’de diger
sektorlerde oldugu gibi sendikasiz, giivencesiz ve esnek g¢aligma
bi¢imlerinin yaygin olmasi hem sermaye hem de devlet tarafindan
Tiirkiye otomotiv sektdriiniin gii¢lii yonleri arasinda sayilmakta-
dir.

Omegin bir uluslararas: denetim sirketinin raporuna gore Tiirkiye
otomotiv sektoriiniin giiglii yonleri (Emst& Young 2011) s6yledir:

*  Rekabet¢i maliyetlerle esnek iiretim yapabilme yetenegi
* Rekabetgi ve giiclii tedarik zinciri

+ lyi egitilmis, geng, dinamik, istekli ve kalifiye isgiicii

= ABiilkelerine gore daha diigiik maliyette isgiicii

Bagbakanlik Tiirkiye Yatirim, Destek ve Tanitim Ajansi (2014,
Ocak)’na goére pazar etkinligi gostergeleri olarak belirtilen; iicret
esnekligi, ige alma ve isten ¢ikarma pratiklerinde de 2012 verilerine
gore Tirkiye’nin “performans1” oldukga iyi olarak nitelenmektedir.

Sektoriin bu denli hizh biiyiimesinin ve iiretim zincirlerine eklem-
lenme diizeyindeki ilerlemenin arka planini ortaya koymasi bakimin-
dan s6z konusu degerlendirmeler 6nemli ipuglar1 tasimaktadir. Sek-
térde faaliyet g6steren, cogu yabanci sirketle (“lead firm”) baglantili
ana sanayi ve tedarikg¢i firmada esnek ¢aligma s6zlesmeleri, uzun ¢a-
ligma saatleri, azalan reel {icretler gecerlidir.

22 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin is¢i ve sendika iiye sayilarina iliskin verilerin-
den hesaplanmustir. http://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/iscisendikauyesayila-
i/
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Tablo 1: Otomotiv Sektoriinde Birim isgiicii Maliyeti Endeksi ve

Bilesenlerindeki Degisim (2010=100)

[ 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Imalat Sanayi

Birim

Isgiicii 80,8 | 79,6 | 89,7 | 97,4 | 92,3 |100,0 | 92,6 | 102,0 | 104,7 | 102,7 | 98,9
Maliyeti*

Uretim 87,4 | 93,7 |100,0 | 98,5 | 87,3 | 100,0| 110,5| 113,0 | 117,5 | 121,3 | 125,7
Istihdam | 99,9 | 102,4 | 106,2 | 105,8 | 95,4 | 100,0 [ 106,9 | 112,2 | 116,6 | 120,2 | 120,7
Uretimde

Cahgilan | 101,9 | 103,9 | 108,4 | 107,5 | 95,3 | 100,0 | 106,5 | 110,9 | 113,7 | 115,8 | 115,2

LI (Y . T il
By [ ssa |02 [ 23 [ | ons | 000 0as ot 1033 1047 5.
Nominal

_Birim 70,0 | 73,9 | 79,0 | 88,6 | 97,6 | 100,0 | 105,8 | 120,0 | 133,0 | 149,9 | 165,2
Ucret*** i ! !
Rt | s0s | 6 | 897 | 974 | 923 | 1000 926 | 1020|1047 1027 | 989
Déviz Kuru

Se;,cti"“"“ 86,7 | 92,8 | 88,1 | 91,0 | 105,7|100,0| 114,2 | 117,7 | 127,0 | 146,0 | 167,0

Tagit Araglar1 Sanayi

Birim

Isgiici 88,3 | 91,1 | 109,6 | 114,7 | 96,3 | 100,0 | 101,4 | 117,4| 117,6 | 118,8 | 117,6
Maliyeti*

Uretim 83,5 | 90,6 | 99,3 | 105,5( 73,9 | 100,0| 117,8 | 111,9 | 119,5| 121,6 | 139,9
Istihdam | 96,2 | 102,0 { 110,3 | 117,5| 94,5 | 100,0 | 113,1 | 116,7 | 118,8 | 123,9 | 131,4
Uretimde

Caligtlan | 103,6 | 108,0 | 115,5 [ 119,2] 90,6 | 100,0 | 114,6 | 116,8 | 119,1 | 122,1 | 130,9
il ; : :
Jsglet Ve | 506 | 83,9 | 860 | 885 | 816 | 100,0 [ 1028 | 958 | 1003 | 996 | 1069
Nominal

_Birim 73,9 | 78,3 | 83,6 | 87,6 | 112,3|100,0|101,0 | 1183 | 125,4 | 142,0 | 150,0

852 | 843 | 949 | 962 [1063[1000| 88,5 [1005| 988 | 973 | 898

Sepeti**** 86,7 | 92,8 | 88,1 | 91,0 | 105,7 | 100,0 | 114,2 | 117,7 | 127,0 | 146,0 | 167,0

Kaynak: TUIK ve kendi hesaplamalarimiz

(*)Birim Isgiicii Maliyeti = [(Saat Bagina Nominal Ucret Endeksi / (Uretim Endeksi/
Uretimde Cahsilan Saat Endeksi) / D6viz Kuru Sepeti Endeksi]

(**) Isgiicii Verimliligi = Uretim Endeksi / Uretimde Cahgilan Saat Endeksi
(***) Bilriit ticret
(****)Doviz Kuru Sepeti (0.5 $ + 0.5 Euro)
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2005-2015 yillar arasinda iggiicii verimliliginin artma, ¢aligma sa-
atlerinin uzama, reel ticretlerin ise azalma egiliminde oldugu otomotiv
sektoriiniin (Tablo 1) 6nde gelen fabrikalarindaki s6miirii oranlar ise
carpicidir. Son dénemde yapilan hesaplara gére 2010-2015 yillari ara-
sinda dort fabrikada sémiirii oranlan su sekilde gerceklesmistir (Bil-
gin 2015): Renault’ta yiizde 496, Ford’da yiizde 654 (314) , TOFASta
yiizde 730 (551), Tiirk Trakt6r’de yiizde (587)%. Bu fabrikalarda da
iscilerin gegim sartlarinin altinda ticret aldigi, enflasyondan arindiril-
diginda ticretlerin siirekli bir diisme egiliminde oldugu ve toplu soz-
lesmelerin bu gerilemeyi kesinlikle telafi edemedigi goriilmektedir.
Ayrica iicretlerin diisiik olmasinin nedenini iggilerin emek iiretkenligi-
nin diisiik olmasina baglamak da miimkiin gériinmemektedir. Resmi
verilere gére hem otomotiv sektériiniin genelinde (2012 ve 2014 yil-
lan hari¢) hem de 6zellikle bahsi gegen fabrikalarda 2010-2014 do-
neminde emek iiretkenligi siirekli yiikselmistir2*. Uretkenlik artarken
ticretlerin arttirllmamasi somiiriiniin agir1 bigimde yogunlastiriimasi
anlamina gelmektedir. Somut bir 6rnek olarak, Tiirk Metal sendika-
sinin orgiitlii oldugu, otomotiv sektoriiniin 6nde gelen Alman tekeli
Bosch firmasinin otomotiv fabrikalari i¢in enjektor iireten fabrikasin-
da yagananlara bakalim. Béylesi “6rmek™ bir fabrikada isgilerin ¢a-
lisma kosullar1 bir gazete haberinde goyle aktarilmaktadir (Evrensel,
12.07.20195):

Enjektor tiretilen fabrikada is¢ilerin birim zamanda yaptiklar iireti-
mi ikiye katlamay1 hedefleyen patron, baskisini daha da artirds. Is-
ciler iiretimin artirilmasi i¢in getirilen yeni sisteme jokerli caligma
diyorlar. Buna goére bir is¢i yerine diger fabrikalarda yedek olarak

adlandirilan joker eleman gelmeden iiretim alanindan gikamiyor. Is-
¢iler molalarda hem bir araya gelmesinler hem de iiretim durmasin

2 Parantez i¢indeki rakamlar Ahmet Tonak’1n hesaplamalarina dayanmaktadir. Tonak’a gére
Erhan Bilgin’in hesapladig1 oranlann kendininkinden daha biiyiik olmasi, farkli aylk iicret
varsayimlanndan ¢ok, muhtemelen artik degerin kargilig olarak “vergi, faiz ve amortisman
6ncesi kar” yerine, degeri daha yiiksek bir kategorinin, mesela “briit katma deger”in kullanil-
masindan kaynaklanmaktadir (Tonak 2015).

%2010 y1h itibariyle Tiirkiye otomotiv sektoriindeki biiyiik isletmeler hem ¢alisan sayisi,
hem emek iiretkenligi hem de katma degerden aldiklan pay bakimindan gorece kiigiik is-
letmelerden bir hayli 6ndedir. (http://eceuropa.ew/eurostat/statistics-explained/images/d/
dS/Key_size_class_indicators%2C_manufacture_of motor_vehicles%2C _trailers_and_se-
mi-trailers_%28NACE_Division_29%29%2C_EU-27%2C_2010.png).
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diye gruplar halinde ¢ikanliyor. 1.5 ay iginde iiretimdeki artis yiizde
20’yi buldu. (...) Ozellikle atlyelerdeki ¢alisma kosullan ise olduk-
¢a kotii. Ayakta galigilan boliimlerdeki isgilerde bel, oturarak ¢aligi-
lan boliimlerdeki isgilerde ise boyun fitig1 gériilityor. Isciler agir ga-
lisma kosullarinin yam sira zorunlu fazla mesailerden de yakiniyor.

Verimliligin artt1g1, ¢aligma saatlerinin uzadigi, sémiiriiniin yogun-
lagtig1 ve reel licretlerin azalma egiliminde oldugu otomotiv sekt6-
riinde bu agir ¢alisma kogullarinin sonucunda Mayis 2015°de Oyak
Renault, Tofag, Coskundz, Mako, Valeo, Delphi, Ototrim gibi 6nde
gelen fabrikalarda ¢alisan isgiler, Tiirk Metal sendikasinin yaptig top-
lu sozlesmeye itiraz ederek iicret artig: talebi ile is birakmis, greve
¢ikmiglardir?®. Ford’da ise Cogkuntz ve Mako’dan girdi tedarik edi-
lemedigi i¢in iiretime ara verilmistir. Ug biiyiik fabrika Oyak Renault,
Tofas ve Ford’da 14-22 May:s tarihleri arasinda 15.158 araglik iiretim
kaybi yasanmigtir (TSKB, 2015 Maysis, s. 7).

Sonug

Tiirkiye otomotiv sektorii her ne kadar emek yogun parga ve aragla-
rin liretiminde uzmanlasarak da olsa 1990’lardan itibaren uluslararasi
iiretim zincirine eklemlenmeye baslamustir. Ozellikle 2000°1i yillarda
Tiirkiye ekonomisi iginde otomotiv sektoriiniin 6nemi artmis, hatta
ihracatta birinci siraya yerlesmistir. Ancak iiretkenlik artarken ¢ali-
sanlara, esnek ¢caligma s6zlesmeleri dayatilmig, caligma saatleri uzatil-
mig ve reel {icretler arttirilmamugtir. 2015 yili Mayis ayinda baglayan
“metal firtina”, tam da sendikanin (Tiirk Metal) isbirligiyle dayatilan
disiik ticretlere, agir ¢aligma kosullarina isyaninin bir ifadesidir.

Tiirkiye otomotiv sektérii 6reginde de goriildiigii {izere zincir/ag
yaklagimlarinin iddia ettikleri gibi gerek tiretim zincirlerine katilma-
nin gerekse de bu zincirler i¢inde terfi etmenin gelismekte olan iilke
iscileri ag¢isindan ¢aligma kosullarini ve emek piyasalarindaki konum-
larim iyilestirebilmek bakimindan 6nemli firsatlar sunacagi varsa-
yimi, hi¢ de gergekei gozitkkmemektedir. Kaldi ki boylesi bir durum

% Metal Firtinaya Kapilan Isyerleri icin, bkz. Kaygisiz (2016). 2015 Metal eylemlerini farkh
yonleriyle ele alan galismalar igin, bkz. DISK-AR (2016).
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ancak iiretim zincirlerine eklemlenme sayesinde degil, olsa olsa ona
ragmen, ig¢ilerin miicadeleleri sonucunda gergeklesebilir.

Tekil sermayeler sinai agidan daha yiiksek bir seviyeye terfi etseler,
zincirde bir basamak yiikselseler bile bu, ancak emegin daha fazla
somiiriilmesi sayesinde miimkiin olabilir. Zira {iretimin pargalanmasi
ve belli béliimlerinin iiretiminde alt igveren kullanmanin temel amaci
sermaye birikiminin yeniden yapilanmasi yoluyla her zamankinden
daha fazla artik deger elde etmektir.

Ancak zincir/ag yaklagimlarindan hareketle uluslararas: zincirlere
eklemlenmenin isgiler agisindan olumlu sonuglar dogurmuyor olma-
s1, otomatik olarak emegin bu siirecte kaybeden olacagi anlamina
gelmez. Tedarikg¢i firmalardaki ve ulastirma siirecindeki olas1 grevler
ana firmada da iiretimin kesintiye ugramasma yol agabilir®. Bu is-
cilerin eline muazzam bir gii¢ (liretimi kesintiye ugratma giicii) ver-
mektedir. Cesitli otomotiv firmalarinda yasanan deneyimler, iiretim
zincirlerindeki tageronluk sisteminin kirilgan yapisinin, yeni militan
is¢i hareketleri ortaya gikmasina hem zemin yarattigini hem de basa-
11 olasihginm gii¢lendiren bir etken oldugunu géstermektedir (Silver,
2012, s. 31).

Dolayisiyla tiretimi kaydirma tehdidi kargisinda stirekli taviz ver-
mek ¢oziim degildir!”” Sendikalarin “uzlagmaci tavr1” sirket y6netim-
lerinin is¢ileri baski altina alma amaciyla sermaye gogiinii ve fabrika-
y1 kapatmay1 koz olarak kullanmalarina megruiyet kazandirmaktadir
(Aschoff, 2012, 5.167). Uluslararasi iiretim zincirlerinin “zayif halka-
s1” olarak emek iki boyutta miicadeleyi yiikseltmelidir. Birinci olarak
zincirin her iki tarafinda da emek enternasyonalizmi ile birlikte mii-
cadele etmek, sendika ¢atisi altinda uluslararasi dayanigmay: orgiitle-
mek, ikinci olarak yerelde grev-direnis olanaklarim kullanarak serma-
yenin mevcut {iretim zincirini bozmak, dolayisiyla iiretimi bagka bir
mekana kaydirma tehditlerine boyun egmemek.

% Hindistan 6megi i¢in, bkz. Jha ve Chakraborty (2012, 5.18).

12008 krizinde Detroit ve Amerikan hiikiimeti bu firsat: kagirmamig ve sendikali otomo-
tiv iscilerinin Ikinci Diinya savag sonrasinda elde ettigi tiim kazammlar, Birlesik Otomotiv
is¢ileri sendikasimn (UAW) da baskilara boyun egmesi ve iiretim kaydirma tehdidine taviz
vermesi ile birlikte geri ahnmistir (Aschoff, 2012, 5.165).
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Simif Deneyimi Olarak Giivencesizlik:
Antalya Turizm Iscileri Ornegi

Cosku Celik
Giris
Bu yazi, neoliberal baglamda is¢i sinifinin artan bir kesimini etki-
si altina alan giivencesizlesme siirecinin ve giivencesizlik olgusunun
Thompson’in (1963) tanimladig anlamiyla bir sinif deneyimine isaret
ettigini, Antalya’daki turizm is¢ilerinin anlatilarina atifla iddia etmek-
tedir. Giivencesizlik, iiretim ve toplumsal yeniden iiretim iligkilerinin
tarihsel doniisiim siirecinin tiriinii olup, is¢i sinifinin ciddi bir kesimi-
nin, aktif ve bilingli 6zneler olarak deneyimledigi yasam kosullarinin
biitiiniine isaret eden bir durumdur. Dolayisiyla, giivencesizler, iire-
tim siirecinde, toplumsal yeniden iiretim siirecinde ve gelecege iligkin
kaygi ve beklentilerinde birlesmektedirler. Bu anlamiyla, giivencesiz-
lik emekgilerin “ortaklasa paylastiklari bir yasam deneyimidir” (Ozu-
gurlu, 2006, s. 281).

Calismanin amaci, neoliberal emek politikalanyla pargalanmig
yapidaki ig¢i simifinin giivencesizlik paydasinda ne olgiide benzer
yasamlar deneyimledigine dair bir degerlendirme yapmaktir. Bu ger-
cevede galiymada Antalya’daki turizm is¢ilerinin giivencesizlik dene-
yimleri konu alinmig ve iggilerin kendi anlatilar1 degerlendirilmistir.
Bu kapsamda, toplam 42 turizm is¢isiyle, yari-yapilandirilmig soru-
lardan olugan derinlemesine miilakatlar yapilmugtir'.

! Cahgyma kapsaminda, Antalya'nin, sehir merkezi, Kundu, Kemer, Alanya, Side ve Belek
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Turizm sektérii bu tiir bir ¢aligma igin olduk¢a uygun bir zemin
olusturmaktadir. Nitekim bir yandan sektoriin sundugu hizmetler, is-
cilerin toplumsal kokenleri, mekansal organizasyon, enformellik veya
mevsimsellik gibi 6zellikleriyle 6zgiil bir yap: sergilemekteyken; bir
yandan da neoliberal emek ve isgilesmenin yapisal 6zelliklerini de
barindirmaktadir. Oncelikle, sektérde istihdamin mevsimlik karakteri
giivencesizligi derinlestiren bir etkendir. Dolayisiyla, is¢ilerin yasam
kosullarinin turizm sezonunda ve turizm sezonu diginda olmak iizere,
ikili olarak analiz edilmesi gerekmektedir. Sektoriin bir baska 6zgiil-
lugii ise, ig¢ilerin proleterlesme siiregleridir. Gerek turistik bolgelerin
tarim alanlarina yakin olmas: gerekse her iki sektorde de istihdamin
mevsimlik 6zellikleri olmasi gibi sebeplerle is¢ilerin gogunlugu tarim
kokenlidir. Bu ig¢ilerin bir kismi da mevsimsel olarak hem tarimda
hem turizmde ¢aligmaya devam etmektedir. Sektorde sinif iligkilerinin
ve giivencesizligin bir bagka dinamigi ise, liretim ve tiiketimin es za-
manli olmasindan ileri gelmektedir. Dolayistyla, turizm is¢isi yalmzca
igvereniyle degil, cogunlukla bir bagka sinifa ait miisteriyle de iliski
kurmakta ve miisteriyle kurdugu iligkilerin de belirleyicisi giivence-
sizligi olmaktadir.

Iscilerin oldukga par¢alanmis ve &rgiitsiiz olmalar1 simif olusumu
lizerine bir analiz yapmayr muhakkak ki zorlagtirmaktadir. Ancak,
Marksist iligkisel sinif yaklagimnin iligki ve siireg (Wood 2001) vurgu-
su, Thompson’in (1963) deneyim kavramu gibi arac1 kavramlar, orgiitlii
ig¢i hareketinin agik¢a goriilmedigi durumlarda da sinifi gézlemlemeyi
ve turizm ig¢ileri lizerine boyle bir analizi miimkiin kilmgtir.

Calismanin ilk kisminda, giivencesizligi bir sinif deneyimi olarak
ele almanin 6nemi vurgulandiktan sonra, ilerleyen kisimlarda Antal-

olmak iizere alt1 bolgesinde ii¢ yildizli veya daha biiyiik konaklama isletmelerinde ¢alisan
42 turizm isgisiyle yan-yapilandiriimis derinlemesine miilakatlar uygulanmistir. Omeklem
seciminde, mekansal ayrisma, istihdam devamlihgi ve departmanlar arasi gibi unsurlar
dikkate alinmis ve 6meklemin bu ii¢ noktada gesitliligi saglanmigtir. Kemer’de 10, Alanya
ve Belek’te sekizer, Antalya merkezde yedi, Kundu’da bes, Side’de dort is¢iyle goriigiilmiis
olup ig¢ilerden 13’ii mutfakta (dokuzu as¢1 ekibinde, dérdii bulagikta), 14’1 serviste, yedisi
“housekeeping”de, ikisi resepsiyonda, ii¢ii ise diger departmanlarda ¢ahsiyordu. Aynca,
sektorde mevsimlik istihdam yaygin oldugu igin ¢ogunlukla mevsimlik ¢alisan isgilerle
goriistilmiis olmakla beraber devamli ¢aligan sekiz is¢i de kapsama alinmgtir.
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ya’da turizmin gelismesinin toplumsal etkileri 6zetlenecektir. Son
kisimda ise, Antalya’daki turizm is¢ilerinin giivencesizligi nasil dene-
yimledikleri ve bu deneyimi nasil yorumladiklari ig¢ilerin kendi anla-
tilarina atifla degerlendirilecektir.

Smif Deneyimi Olarak Giivencesizlik

Bu ¢alismada giivencesizlik kavrami, tarihsel maddeci kuramla
baglantili olarak ele ahnmaktadir. Bu baglanti kapsaminda kavramin
analizine iligkin iki yontemsel nokta 6nem kazanmaktadir. Bunlardan
birincisi, kavramu tarihsel baglami igerisinde ele almak, tiretim iligki-
lerindeki ve buradan tiireyen toplumsal iligkilerdeki tarihsel déniigtimii
goz oniinde bulundurarak degerlendirmektir. Boylece, giivencesizlik,
basitge vasifsiz veya yeteneksiz ig¢ilerin mevcutkonumu olarak degil;
tarihsel kogullarin olusturdugu bir durum olarak ele alinabilmektedir
(Savul, 2008, s. 5). Ikinci nokta, kavramin basitge bir sigortasizhk
veya isten ¢ikarilma riski olarak degil, bir biitiin olarak yasam ko-
sullarina isaret edecek bigimde ele alinmasidir. Neoliberal doniigtimle
birlikte, istthdamin yapisinda esneklesme, standart-digilagma veya ta-
seronlagsma gibi degisimler olmustur. Bu durum, olduk¢a pargalanmig
ve ¢esitlenmis bir istihdam yapisim1 beraberinde getirmistir. Giiven-
cesizlik ise, muhtelif esnek ve standart-dig1 istihdam tiirlerini kesen
ve istihdam tiiriinden 6te bir kavramdir (Ozugurlu, 2010, ss. 48-51).
Giivencesizlik, is yeriyle sinirll olmayan; giindelik hayatin her ala-
ninda etkilerini gosteren ve deneyimlenen bir durumdur. Dolayisiyla
giivencesizlik kavramu tarihsel maddecilikten beslenen bu iki yontem-
sel durus ve Marksist iligkisel siif yaklagiminin giiglii siire¢ vurgusu
sayesinde bir sinif deneyimi olarak ele alinabilmektedir. Nitekim sinif
olusumunu, tarihsel toplumsal bir miicadele siireci olarak ele alan ve
boylece deneyim gibi araci kavramlardan beslenen Marksist iligkisel
sinif yaklagimi turizm ig¢ilerinin giivencesizlik deneyimlerini sinif
olusum siirecinde bir ugrak ve sinif miicadelesinin bir bi¢imi olarak
degerlendirilebilmeyi miimkiin kilmaktadir.

Marksist iligkisel sinif yaklagimi, siniflar arasi ve sinif i¢i olmak
tizere iki iligki bi¢imini igermekte; boylece iiretim iligkilerini, sinif
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iligkilerinin temeli olarak almakla beraber, sinifsal iligkilerin tek be-
lirleyicisi olarak degerlendirmemektedir. Uretim iliskileri, art: degeri
tiretenlerle el koyanlar arasindaki iligkiye isaret etmekte, iki tarafin
celigkili ¢ikarlan ise simif ¢atigmasinin temelini olugturmaktadir. Do-
layisiyla, bu yaklagima gore, sinif iligkilerinin temelini tiretim iligki-
leri olusturur ancak simifsal iligkiler tiretim iligkilerine indirgenemez.
Nitekim sinif, iiretim birimlerinde ve somiirii siirecinde fiziksel olarak
bir araya gelen bireyler toplamindan fazlasina isaret eder. Dolayisiy-
la, tiretim noktasinda bir araya gelmeyen insanlar arasindaki sinifsal
iliskileri doguran dolayimlar ve dinamikler 6nem kazanmaktadir. Bu
baglamda da, Thompson’in deneyim kavrami agiklayicidir (Wood,
2001, ss. 90-91). Thompson, sinifi, “birbirinden tamamen ayri ve
alakasiz goriinen olaylari deneyimin ham maddesinde ve bilingte bir-
lestiren tarihsel bir goriingii” (Thompson, 1963, s. 9) olarak agiklar
ve buna gore, “sinif insanlar tarafindan, kendi tarihlerini yagarken
tarmmlanir ve netice olarak bu, siifin tek tamumidr” (a.g.e. s. 9). Do-
layisiyla, siniflar hakkinda bilgi sahibi olmamizin nedeni, insanlarin
defalarca sinifsal giizergahlarda davraniglar sergilemis olmahdir ve
sinif bu bigimde kuramsallastirildig: 6lgiide belli donemlerde belli si1-
nif sal davraniglara iligkin siireklilikler bulmay1 beklemek miimkiindiir
(Thompson, 1978, s. 147).

Marx’1n kendinde sinif-kendi i¢in sinif metaforuna ve birinden di-
gerine gegis siirecine doniilecek olursa, bu siiregteki bir dolayim ola-
rak Thompson’in deneyim kavramim ele almak miimkiindiir. Nitekim
Thompson’a goére, yasama deneyimi araciligiyla bir sinif olarak dav-
ranma egilimi sekillenir. Buna gore, heterojen gruplar bir sinif olarak
birlestiren etken bir araya gelme degil, deneyimdir. Fabrikada-nesnel
kosullarda-bir araya gelis ile sinif olusumunda bir araya gelis farkl
stireclerdir. Sinif olusumunda bir araya gelis, ortak deneyim ve ortak
¢ikarlara dair biling ve bu deneyim ve biling paydasinda hareket etme
egilimine baghdir. Oyleyse deneyim kavrami, yapilarin insanlarin
hayatlarina ne olgiide ve ne sekilde etkide bulundugunu; “yapilagmig
stireglerin basinglarinin insanlar tarafindan nasil deneyimlendigini ve
bunlarla nasil bas edildigini” (Wood, 2001, ss. 104-109) aragtirmanin
Oniinii agmaktadir.
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Burada, deneyim kavraminin temel islevi anlagilmaktadir: Yapiyla
6zneyi iliskilendirmesi. Uretim iligkilerinin simif olusumu iizerindeki
yapisal baskisini, ancak iiretim birimlerinde bir araya gelmenin simif
olusumu i¢in yeterli olmadigini bir arada vurguladigi 6l¢iide, deneyim
kavrami toplumsal varlikla toplumsal biling arasinda bir ara terimdir
ve toplumsal varligin bilinci belirleme ortamina isaret eder. Yapi-6z-
ne ikiligi sorunsali etrafinda deneyim kavramina ve deneyimin ortaya
¢ikigina bakildign zaman, Thomson’in burada 6zneye aktif bir rol at-
fettigi goriilmektedir. Buna gore, iiretim iligkilerini deneyimleme ve
sinif olarak olugma siirecinde isgiler bilingli ve aktiftirler. Somiiriiniin
deneyimi, is¢ilerin bilingleri diginda tecriibe edilmez ve sinmif olusu-
mu 6znenin aktif oldugu bir siirece igaret eder (Sewell, 1986, s. 5).
Thompson’n ifadesiyle, “ig¢i sinifi giinesin belirli bir saatte dogmasi
gibi ortaya ¢ikmamugtir. O kendi olusumunda mevcuttur” (1963, s. 9)
ve dolayisiyla is¢i sinifi “olusturuldugu kadar kendini de olugturur”
(1994, s. 183).

Sinif deneyimi ve sinif olugum siireci iizerine kafa yormak igin, de-
neyimlenen sémiirii iligkilerinin bigimine, s6z konusu dénemin 6zgiil-
liikklerine bakmak; onun simif miicadelesi iizerindeki etkilerini hesaba
katmak kritiktir. Neoliberalizm baglaminda bu 6zgiilliigiin iggiictiniin
giderek artan bir kisminin tecriibe ettigi giivencesizlik oldugunu iddia
etmek miimkiindiir. Bu baglamda, giivencesizligi tanimlamak, simf
miicadelesi lizerindeki etkilerini ve ig¢i sinifinin giivencesizligi dene-
yimleme bigimlerini analiz etmek gereklidir.

Giivencesizlik olgusunun kaynag: sayilabilecek giivencesiz istih-
dam Vosko (2010, s. 2)’ya gore, istihdamin durumu (kendi hesabina
¢aligma my, ticretli istihdam mi), bi¢imi (gegici, siirekli, yar1 zamanl,
tam zamanh gibi), emek piyasasinin giivencesizligi, toplumsal bagla-
m1 (meslek, sanayi kolu, cografya gibi) ve toplumsal konumu (veya
toplumsal cinsiyet, vatandaghk gibi yasal ve siyasi kategoriler gibi top-
lumsal iligkiler arasindaki etkilesim) tarafindan sekillenmektedir. Do-
layisiyla, giivencesiz istihdam, muhtelif diizeyleri olan ¢ok boyutlu bir
kavramdir. Giivencesizlik ise, glivencesiz istihdamdan fazlasina igaret
eden, emek siireciyle sinirli olmayan bir kavramdir. Nitekim iiretim
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iligkilerindeki giivencesizlik hali, toplumsal yeniden iiretim iligkilerine
de muhtelif bigimlerde niifuz etmektedir. Bu anlamda da, giivencesiz-
ligin uzantis1 sayilabilecek belirsizlik olgusu kritiktir. Belirsizlik, gele-
cegi 6ngérme yoksunlugunun iiretim iligkilerinde, giindelik yasamda
ve psikolojik diizeyde tezahiir etmesidir (Ebralidze, 2012, s. 18).

Lewchuck vd. (2003, s. 29), giivencesiz istihdamdan kaynaklanan
istthdam gerilimlerinin iiretim iligkileriyle sinirli olmayan yedi unsu-
runu vurgulamaktadir: Istihdam belirsizligi, gelir belirsizligi, hanehal-
ki giivencesizligi, ¢aliyma programi belirsizligi, yer belirsizligi, gérev
belirsizligi ve is yiikii kaynakl istihdam belirsizligi. Ozellikle, hane-
halk: giivencesizligi veya yer belirsizligi gibi kritik unsurlara atifla
Lewchuck vd. giivencesiz ¢galismanin hem ig¢ilerin hem de ailelerinin
veya bakmakla yiikiimlii olduklar: bireylerin {izerindeki etkilerini de
vurgulamaktadirlar. Candeias’in (2008) ifadesiyle bu “gifte giivence-
sizlesme/liktir, ¢linkili emegin giivencesizlesmesiyle toplumsal yeni-
den iiretimin giivencesizlesmesi es zamanlhdir. Bu anlamda, giivence-
sizlik, biitiin olarak yasamin belirsizlesmesine igaret eden, “bilingte ve
deneyimin hammaddesinde” (Thompson, 1963, s. 9) tezahiir eden bir
olgudur. Giivencesizligi bir simif deneyimi olarak ele almak tam da bu
nedenle gereklidir. Ancak, halen alti ¢izilmesi gereken mesele, giiven-
cesizligin sinif miicadelesiyle nasil iligkilendirilecegidir.

Giivencesizlikle sinif konumu arasindaki iligkiye dair meshur bir
caliyma, Guy Standing (2011) tarafindan yapilmigtir. Standing (2011,
ss. 6-22)’e gore, proletarya ge¢ kapitalist cagda, sinif tartismasinda
kullanmaya uygun bir kavram degildir. Bu dénemin olugsmakta olan
sinifi prekaryadir ve istikrarli, sendikali, giivenceli proletaryanin di-
sinda bir kategoridir. Prekaryanin tamimlayici 6zelligi, mesleki kim-
likten ve orgiitsel destekten yoksun olmasidir ve sinif dayanigmasi
icin mutlak gereklilikler olan istikrar ve 6ngériiden de yoksun oldugu
6lgiide, prekarya heniiz kendi i¢in sinif degildir.

Standing’in kavramsallagtirmasinin en énemli zayiflig1, savin is-
ciler aras1 ayrigmalar, farklilagmalar iizerinden, kategorik bir bigimde
kurmasidir. Marksist iligkisel sinif yaklagimy, i¢i sinifinin duragan bir
kategori olarak kavramsallagtiriimasin1 reddetmekte, doniisen somii-
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rii bigimleri ile doniigen sinifsal iligkilere odaklanmaktadir. Standing
ise, “eski ig¢i siifi“m Ikinci Diinya Savagi sonrasinda gorece daha
giivenceli ve istikrarli olan sanayi proletaryasiyla 6zdeslestirmekte ve
prekaryayi, onlarin diginda kalan, gergek kurbanlar olarak konumlan-
dirmaktadir (Allen, 2014, s. 48; Frase, 2013, s. 11; Seymour 2012).
Ancak, ig¢i sinifinin tanimlayici 6zelligi iiretim araglart miilkiyetin-
den mahrum olmasi ve bdylece emek giiciinii sermayeye satmaya
mecbur olmasidir. Dolayisiyla is¢i sinifi yapisal olarak ve tanimi ge-
regi giivencesizdir. Neoliberal baglamda yeni olan, bu giivencesizligin
boyutunun ve goriiniirliigiiniin artmis olmasidir. Dolayisiyla, prekar-
yay1 proletaryadan farkh ¢ikarlan olan ayn bir sinif olarak tanimla-
mak sinif-i¢i ayrigmalar giiglendirmekte ve sinif olusum siireglerini
yok saymaktadir (Oguz, 2012, ss. 243-245; Seymour 2012). Halbuki,
giivencesizlik, is¢i sinifinin giderek daha genis kesimleri tarafindan
deneyimlenen, giiniimiiz ig¢i stmifinin tamimlayici 6zelligi olarak ele
alinmalidir (Seymour 2012; Allen, 2014, s. 48).

Giivencesizligi, biitiin olarak ig¢i sinifi ile iligkilendirebilmek igin,
giivencesizligi tarihsel baglamina oturtmak ve boylece giivencesiz-
lesme denilen tarihsel siirece atifla degerlendirmek gerekmektedir
(Allen 2014; Candeias 2008; Seymour 2012). Candeias (2008, s. 4)
giivencesizligin basit¢e Fordist istihdam bigiminden bir sapma ola-
rak gormemek gerektigini iddia etmektedir. Buna gore, giivencesizlik,
daha ziyade, emek giiciiniin artan sémiiriisii ve toplumsal miisterekle-
re, sosyal haklara ve genel olarak giindelik hayat: 6rgiitleyen yeniden
iretim araglarina yeni el koyma bigimleriyle baglantil bir siiregtir. Bu
stire¢ de, sinifin ve sinif fraksiyonlarinin yeni bilesimini getirmigtir.

Burada kritik olan, emegin ve emegin yeniden iiretiminin giiven-
cesizlesme siirecinin farkl gruplar tarafindan farkh bigim ve yogun-
luklarda tecriibe edilmesidir ve dolayisiyla bu siirecin, ig¢i sinifinin
bir birlik olusturmasindaki roliiniin ne olacag: halen cevaplanmasi
gereken bir sorudur. Bu baglamda, Marksist gelenekteki iligkisel sinif
yaklagiminin igaret ettigi, yapi-fail arasindaki kargilikl iligki ve failin
basitge yapilarin yansimasi olmadig: iddias1 onemlidir. Candeias’in
giivencesizlik ve onun sinif iligkileri tizerindeki muhtemel etkilerine
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dair iligkisel sinif yaklagimindaki belirlenim iligkisini temel alan agik-

lamas: su sekildedir (Candeias, 2008, s. 6):
Giivencesizlik kader degildir; giivencesizlesme 6znenin giivence-
sizligin somut bigimleri ve egilimlerini sekillendirme asamasinda
aktif olarak yer aldig bir siiregtir. Giivencesiz toplumsal iliskilerde
kendi kendini diizenleme (self arranging) siireci, artan giivensizlik
ve parasizlik ile bag etmeye y6nelik farkl stratejiler ele alindiginda
anlagilir hale gelecek aktif bir tabi olma seklidir. Giivencesizlesme-
yi, ¢ogunlugun yasadig1 ortak bir siire¢ olarak deneyimleyen faille-
rin bu siirecin yol agacagi sonuglarin etkisini azaltmak ve toplumsal
iligkileri degistirmeye ¢aligmak i¢in belli dayanmigma ve ortak eylem
bigimleri gelistirecegini varsayabiliriz.

Diger yandan, daha 6nce de belirtildigi gibi, giivencesizlik olduk¢a
heterojen bir is¢i kitlesi tarafindan farkli bigim ve diizeylerde dene-
yimlenmektedir. Dolayisiyla, Seymour (2012) tarafindan iddia edildi-
gi gibi, giivencesizlik tek bagina bir siyasal stratejinin temeli olmaktan
ziyade, iktidar bloguna kars1 miicadeleyi getiren unsurlardan 6nemli
bir tanesi olabilir.

Antalya’da Turizmin Gelisimi

Turizm sektori, kiiresel kapitalizm baglaminda emek siiregleri ve si-
nif olusumu tartigmalari igin 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. 2000°1i
yillarda, Tiirkiye genelinde ve Antalya’da, istihdamin yapisi tarimdan
tarim digina, tarim diginda da imalattan hizmetlere kaymistir (Bagimsiz
Sosyal Bilimciler, 2008, s. 35). Antalya’da, turizm yatirimlarinin artisi,
diinyada ve Tiirkiye’de neoliberal doniisiime paralel olmustur. ithal ika-
meci Sanayilesme donemindeki kalkinma planlarinda, turizm sektorii
sanayilesmeyi tegvik edecek bir alt sektor olarak degerlendirilmektedir
(Erkus-Ogztiirk, 2010, s. 108). 1980 yilinda, yapisal uyum politikalari
kapsaminda, turizm sektériine, Tiirkiye ekonomisinin kiiresel ekonomi-
ye eklemlenmesi ve rekabet edebilirliginin saglanmasi i¢in kritik bir rol
atfedilmistir. Yine de, sektoriin gelisimi 2000°li yillarda ivme kazan-
mustir. Sektorde yatinmlar ¢ogunlukla Antalya’ya yonelmis, 6zellikle
1995 yil1 itibariyle Antalya, Tiirkiye’nin en 6nemli turizm merkezlerin-
den biri haline gelmistir (Erkus-Oztiirk, 2008, s. 107).
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Antalya’nin farkh bélgelerinde, ¢esitli turizm bigimleri vardir. Bu
aragtirma kapsamina alinan (Antalya sehir merkezi, Kundu, Kemer,
Alanya, Side ve Belek) bolgelerin ortak 6zelligi ise, konaklama te-
sislerinin 6nemli bir kisminin ii¢ yildizli veya daha biiyiik oteller ve
tatil kdylerinden olusmasi ve bunlarin ¢ogunlukla mevsimlik olarak
¢aligmasi, turizm is¢ileri i¢in mevsimlik istihdam olanag: sunmasidir.
Kas, Olimpos gibi daha kiigiik turistik merkezler, aile isletmelerinin
yaygin olmasi dolayisiyla ev i¢i emegin yaygin kullanilmasi ve eme-
gin neoliberal doniigiimiiniin ve is¢ilesme siireglerinin belirgin bir bi-
¢imde gozlenememesi nedeniyle kapsam dig1 tutulmustur.

Sektorde artan yatirimlara paralel olarak, istihdam edilen is¢i sayi-
sinda da ciddi bir artis olmus, TUIK verilerine gore, 1980’den 2010
yilina Antalya’da hizmetlerde istihdam edilen is¢i sayis1 yiizde 20
artmugtir. Ancak, resmi veriler, 6zellikle istihdamin mevsimselligi ne-
deniyle turizm sektoriinde istihdami hesaplamak i¢in yetersiz kalmak-
tadir. Nitekim 6nemli sayida turizm ig¢isi Antalya’ya yalnizca turizm
sezonunda gelmekte ve dolayisiyla Antalya’nin niifus verilerinde yer
almamaktadir.

Antalya’da turizm yatinmlarinin istihdama etkilerinin analizi i¢in
kritik bir nokta, kentte turizm-tarim iligkisidir. Keyder ve Yenal (2011)
Tiirkiye’de sahil kesiminde tarimin metalagmasinin kiigiik iireticiler
iizerindeki etkilerini inceledikleri ¢aligmalarinda, Antalya’y1 tarim
alanlarinin metalagmast ile turizmin gelisiminin eszamanlilig1 bagla-
minda ii¢ 6zgiilliigiine atifla ele almaktadirlar. Buna goére, oncelikle,
Antalya’da otel veya tatil koyii gibi turistik tesislerin gogunlukla tarim
alanlan iizerine yapilmas1 metalasma siirecini hizlandirmigtir. Ikinci
olarak, halen tarim alani olan bélgelerin turizmle iligkili hizmetler ta-
rafindan ¢evrelenmesi, yerel niifusun isgilesmesini beraberinde getir-
mistir. Ozellikle aile tarmiyla ugrasan hanelerdeki geng niifus, tarim
disinda ticretli olarak ¢aligma firsatlarini kollamakta ve ¢ogunlukla tu-
rizme veya turizmin gelisimi dolayisiyla yiikselen (insaat gibi) sektor-
lere yonelmektedir. Son olarak, yerel niifusa ek olarak tilkenin ¢esitli
bolgelerinden, tarimdan elde ettigi gelirin gegcimine yetmemesi gerek-
cesiyle, gegici veya devamh olarak Antalya’da konaklayip turistik te-
sislerde ¢aligan bir niifus da vardir (Keyder ve Yenal, 2011, ss. 78-80).
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Aykag (2009) turizmde is¢ilesme ve emek siireclerini ele aldig1 kap-
saml galismasinda, sektérde istihdamin yapisini belirleyen toplumsal,
tarihsel ve iktisadi etkenleri ele almistir. Aykag’a gore, sektérde eme-
gin yapisina iligkin en kritik unsur, tarimla iligkileri, is¢ilegme siirecleri
(Aykag, 2009, ss. 33-34) ve bu siirecin dzgiilliigiidiir. Tarimsal iiretim-
den gecinememeleri nedeniyle, kirdaki kiigiik iireticiler gogunlukla, iic-
ret kargilig1 emek gii¢lerini sermayeye satmak mecburiyetiyle kentlere
goemektedir (Bernstein, 2009, s. 117) ve turizm sektorii yalmzca yu-
karida belirtilen bolgesel faktorlerle degil, mevsimlik karakteriyle de
isgiler icin uygun bir se¢enek olmaktadir. Boylece, isgiler turizm: se-
zonu diginda iicretli ig¢i olarak veya ailesiyle gegimlik olarak tarimsal
faaliyete devam etme firsati bulmaktadir. Dolayisiyla, turizm isgilerinin
is¢ilesme siiregleri, beraberinde dogrusal bir kentlesme deneyimini ge-
tirmedigi 6l¢tide karmagik bir siiregtir (Aykag, 2009, ss. 46-47).

Isgilesme, Tilly (1979, s. 1) tarafindan tammlandig1 bigimiyle,
“{iretim araglar1 iizerinde kontrol sahibi olmayan ve emek giiciinii sa-
tarak yasamini idame ettiren insan sayisini arttiran siiregler dizisi”ne
isaret etmektedir. Cogunlukla da bu ig¢ilesmenin kokeni, tarimsal ya-
pilarda bulunmaktadir (Ozugurlu, 2006, s. 67). Tiirkiye’de sik rast-
lanabilen bir durum, kirda veya kentte iggiicii piyasasina dahil olan
kiigiik/yoksul koyliilerin miilkiyetlerini her zaman ya da tamamen
kaybetmemeleridir. Cogunlukla, iicret karsilig1 emek gii¢lerini satma-
ya baglamalar: halinde de toprakla baglar1 devam etmekte ve boylece
varliklarini idame ettirebilmektedirler. Dolayisiyla, isgilesme, burada
da s6z konusu oldugu gibi, kir yoksulunun geg¢im stratejilerini gesit-
lendirme (Johnson, 2004, s. 56) siireclerine de isaret edebilmektedir.
Bunun sebebi, tarimdan elde edilen gelirin hanenin gegimini siirdiir-
mesine yetmemesi oldugu kadar, istihdamin giivencesiz veya belirsiz
karakterinin tarimdan elde edilen gelire duyulan ihtiyacin devamina
sebep olmasidir da. Turizm-tarim iligkisinin bu anlamdaki 6zgiilliigii
her iki sektoriin mevsimselligi olup turizmde ¢alisan is¢iler, turizm
sezonu diginda toprakla ugrasma imkani bulabilmekte ve hatta sek-
toriin tercih ettigi isgi profili cogunlukla bu kesimden olugmaktadir.
Dev Turizm Is genel bagkan1 Mustafa Yahyaoglu, kendisiyle yapilan
goriismede, bu durumu soyle aktarmaktadir:
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Antalya’daki turizm is¢ileri evlerinde topragi, hayvam varken tu-
rizmde ¢ahisiyor. Bir evden iki kisi turizmde... Ancak bir ayag: ta-
rimda olan is¢i sezonluk ¢aliymaya dayanabilir. Kentte olan dayana-
maz. Turizm otelcilik mezunlar1 iki yildan uzun kalmiyor. Ya sektor
degistiriyor ya Istanbul’a falan gidiyor. Bunlarin zaten koyde gegim-
lik topragi var. Daha fazlasini istemeyecek bir ig¢i gurubu yaratilmig
oluyor boylece. Bizim dediklerimiz onlarda karsiligin1 bulmuyor.
Turizm, tarimi kullanarak, tarim sayesinde ucuz isgiicii yaratti. Yerli
olanlarin ayaklar1 topraga bastig1 igin turizme dayanir. Turizm ek
gelir, ana gelir degil. Turizm olsa da olmasa da onlar burada. $ehir
¢ocugu turizmde oliir.

Dolayistyla, toprakla olan iligkinin siirekliligi yalnizca tarimla ug-
ragan hanelerin degil, igverenin de ihtiyaglarina cevap vermekte, boy-
lece, mevsimlik ¢aligmaya razi, daha fazlasini talep etmeyen bir iggi
profili yaratmaktadur.

Antalya Turizm Iscilerinin Giivencesizlik Deneyimleri

Giivencesizligin, bir istihdam bigiminden 6te, tarihsel-toplumsal
stireglerin tiriinii olarak yasamin tamaminda deneyimlenen bir olgu
olmasi dolayisiyla turizm ig¢ilerinin giivencesizlik deneyimlerinin
analizi de ig¢ilerin (turizmde) isgilesme siiregleri, igyerindeki giiven-
cesizlik deneyimleri ve giindelik yagsamdaki giivencesizlik deneyim-
leri olmak iizere ii¢ alt b6liimde ele alinmaktadir. Ayrica, sinif dene-
yimi, yapu ile faili iligkilendiren bir ara terime igaret ettigi ve is¢ilerin
yapisal kosullar1 aktif ve bilingli 6zneler olarak deneyimledigi iddi-
alarindan yola ¢ikarak, bu kisimda, turizm isgilerinin giivencesizlik
deneyimlerine miimkiin oldugunca kendi ifadelerine atifla, kendi yo-
rumlama bigimleriyle yer verilecektir?.

Turizmde Iscilesme Siirecleri

Miilakatlarda iggilerin yasam Oykiilerine, ailelerinin hikayelerine
iscilesme siirecleri ekseninde yer verilmistir. Bunun i¢in, toprakla
iligkileri, memleketleri, aile meslekleri, go¢ deneyimleri ve gegmis

2 Miilakatlar yapilirken iggilere higbir yerde isimlerinin kullanilmayacag s6zii verilmis olup,
belirtilen isimler gergek isimleri degildir.
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is deneyimleri sorgulanmigtir. Buradan ulasilan sonug, is¢ilerin tu-
rizmde c¢aligmaya baglamalarinin ardindaki temel sebebin is¢ilerin
ailelerinin sinifsal kokenleri olduguydu. Iscilerin sinifsal kokenlerin-
den bahsederken, referans noktasi, Boratav’in (2004) Tiirkiye’deki
sinif goriiniimiinii incelerken, birincil ve ikincil boliigiim iligkilerine
referansla yaptig1 toplumsal gruplar semasidir. Bu semaya gore, dar
anlamda kentsel is¢i sinif1, mavi yakalilar, igsizler ve niteliksiz hiz-
met is¢ilerinden olugurken, genis anlamiyla halk simiflar1 koalisyonu,
beyaz yakalilar1 ve kendi hesabina galiganlar1 da igermektedir. Kirda
sinif kompozisyonu ise, sahip olunan topragn biiyikligi, is¢i ¢alis-
tirma(ma) gibi unsurlar tarafindan belirlenmektedir. Bu ¢aligmada,
goriisme yapilan kir kokenli ig¢ilerin aileleri, Boratav’in ¢galiymasinda
kir yoksulu olarak degerlendirilebilecek kiigiik koylii veya tarim is-
cilerinden olusmaktadir (Boratav, 2004, ss. 27-32). Ailesi kentte ya-
sayan iscilerin de tamami halk siniflan koalisyonuna aittir. Bulgulara
gore, 19 iscinin ailesi kentte, 23 is¢inin ailesi kirda yagsamaktadr. Iki
iscinin ise, kendileri gibi, ailelerinin gog siirecleri de tamamlanmamas,
donemsel olarak kirda veya kentte yagamaktadirlar. Her ne kadar ¢a-
lismanin bir temsil iddias1 olmasa da, is¢ilerin iigte birinden fazlasinin
kiigiik koylii ailelerden olugmasi turizm isgilerinin genel bir 6zelligini
yansitmaktadir. Daha 6nce belirtildigi gibi, turistik merkezlerin tarim-
sal arazilere yakinlig1, her iki sektoriin de mevsimlik olmas ve kiigiik
koyliiniin tarimda turizmdeki kogsullar1 kabullenecek 6l¢iide derin bir
giivencesizlik ve yoksulluk i¢inde olmasi ve bu ozellikleriyle turizm
patronlar igin tercih edilen bir ig¢i grubu olmasi tarim ile turizm ara-
sinda kargilikl ig¢i aligverigini tegvik etmektedir. Ailesi kirda yasayan
iscilerin yaridan fazlasi, sezon diginda ailesi ile tarimsal faaliyetle ug-
ragmakta, iki ig¢i ise ailesi ile beraber iicretli gezici tarim iggisi olarak
caligmaktadir.

Antalya’ya gelis sebepleri ve bigimleri ise ¢galigmanin konusu agi-
sindan ayrica bir 6nem arz etmektedir. Isgilerin Antalya’ya gelisleri
cografi ve uzamsal esneklik tiirlerine bir 6rnek tegkil ederken gerek
gelecege yonelik gerekse iginde bulunulan zaman igin belirsizlikleri
barindirmaktadir. Miilakat yapilan 16 is¢i ailesi ile birlikte Antalya’ya
g6¢ ederken geri kalan 26 ig¢i bireysel olarak gé¢ etmistir. Bireysel
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olarak Antalya’ya gelenlerden ise 14 is¢i yalnizca sezonda Antalya’da
ve/veya g¢aligmakta oldugu beldede, otelin sagladigi lojmanlarda
veya yakinlarinin evlerinde kalmakta; sezon disinda ise memleketine
veya i bulabildigi bir bagka sehre gitmektedir. Sezon disinda, turizm
sektoriinde ¢aligmaya devam eden dokuz is¢i olmakla beraber seki-
zi, kadrolu isgilerdir. Diger bir ig¢i ise, yaz turizmi sezonu siiresince
Alanya’da, onun diginda ise ki turizmi ile tinlii olan Uludag’da bu-
lunan otellerde ¢aligmaktadir. Aileleriyle birlikte go¢ edenler ¢ogun-
lukla gorece az gelismis bélgelerden Antalya’ya gb¢ etmis ailelerin
cocuklanidir. Memleketlerinde istihdam olanagi olmamasi Antalya’ya
gelmelerine sebep olmugtur.

Turizm sektorii, ig¢ilerin énemli bir kisminin ilk is deneyimi de-
gildi. Miilakatlarda, ailelerinin mesleklerinin yani sira kendi ge¢mis
is deneyimleri ve bunlarin turizmle kargilagtirilmasi ig¢ilere ayrintili
olarak anlattirilds. Isgilerin 2/3°ii turizm sektériinden once farkh sek-
torlerde de galismig olup en fazla bes farkh sektérde ¢alismis olan is¢i
vardi. Diger taraftan, 6reklemde ¢ocuk is¢i statiisiinde ig¢i bulunma-
makla birlikte, gocuk ig¢ilik deneyimi olanlar vardi Nitekim iggiler
arasindan 19 kisi “kendimi bildim bileli ¢aligtyorum” ifadesini kullan-
di. Yoksul kéylii ailelerden gelen isgilerin ise tamami gocukken aile-
leriyle tarimla ugragmiglardir. Ancak, gerek tarimda galigmanin fazla
getirisi olmamasi gerekse aile isinde sigortali ¢alismiyor olmalar: gibi
sebeplerle turizm sektériine gegmis olup, turizm sezonu disinda aile
islerinde ¢aligmaya devam etmektedirler.

Ailesi tarim isgisi olan isgiler ise, kiigiikliiklerinden itibaren ailele-
riyle veya yalnizca kardegsleriyle birlikte, tarimda veya tarim diginda,
gezici is¢ilik deneyimi yagamiglardir. Omegin Hatayh, tarim isgisi bir
ailenin kiz1 olan Sermin ¢aligmaya ilk basladigi dénemi su sekilde
anlatiyor:

Daha 12 yasindayim 13 yasindayim, okuldan ¢ikmsim Izmir’de
narenciye paketlemede ¢alisiyorum. Caligmaya gittik oraya, bizim
koyliiler akrabalar aile falan... Yokluk yani. Aslinda higbir aile ben-
ce boyle bir duruma sokmak istemez ¢ocugunu. Ama yokluk gok
fena bir sey. Simdi mesela biz evimiz yok, tarlamiz yok. Koy yerin-
de yastyoruz. Yani kdy yerinde evi ve tarlasi yoksa o insan kdyiin
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yoksuludur. Akrabalarla gonderdiler bizi. O kadar biiyiik bir fabrika
ki... Boyle ¢ok kalabalik. 500 kisilik, narenciye paketlemede; dogu
kokenli vatandaglar, biz, yani Hatay kokenli Arap kokenli vatandag-
lar hep bir aradaydik. O kadar kétii gelmisti ki bana.

Iscilerin Uretim Siirecindeki Giivencesizlik
Deneyimleri

Bireysel Is Sizlesmeleri

Turizm sektoriinde istihdam edilen isg¢iler, emek piyasalarinda ne-
oliberal doniisiimiin bir tezahiirii olan bireysel is s6zlesmeleri imzala-
maktadirlar. S6zlesmelerin sabit, biitiin is¢iler i¢in gegerli bir formatta
olmamasi ve otel yonetimlerinin sdzlesmenin bir niishasim isgilere
vermemesi sOzlesmelere ulagmayi engellemistir. Ayrica, is¢ilerin ya-
ridan fazlasi imzaladiklar s6zlesmeyi okuma firsat1 bulamadiklarini
belirtmistir. Iscilerin bir kismi, ise olan ihtiyaglarim gostermek igin
s6zlesmeyi okumadiklarini dile getirmislerdir. Ornegin Recep sozles-
meyi okuyamamasin su sekilde agikliyor:

Adamlarda sey var seni gikarsam, yiizlerce hatta binlerce hatta mil-
yonlarca is¢i var. Onu koz olarak kullaniyolar zaten. Ben buraya
girdigimde o kadar mecbur kaldim ki. Ise almayacaklardi. Ise ¢ok
ihtiyacim var dedim. Almayacaklardi 6yle aldilar yani. Mecburum
yani... O yiizden higbi zaman rahat olamadim ben. Su s6zlesmeyi
bi okiyim burda ne yaziyo... Ne gordiiysem imzaladim hep beni ise
alsinlar diye.

Isciler, mevsimlik veya belirli siireli is s6zlesmesi imzaladiklarin
belirttiler. Burada ilging bir ayrinti kadrolu ¢aligtigini belirten ig¢ilerin
de s6zlesmesinin mevsimlik olmasiydi. Mevsimlik iggilerin ise sezon
sonunda is akdi askiya aliniyor veya isten ¢ik(anl)iyorlar. Ayrica, be-
lirli siireli veya mevsimlik s6zlesmeler imzalatilmasina ragmen, isin
baslangi¢c ve bitig tarihlerinin bos birakildig: belirtildi. Sezon bitig
tarihinin belirsizligi mevsimlik is¢iler agisindan, ne zaman askiya
alinacaklar1 veya igten ayrilacaklarina dair bir belirsizlik ve gerilim
yaratirken; kadrolu is¢iler i¢in ise, sozlesmelerinin mevsimlik statiide
olmasi bir giiven sorunu ve belirsizlik yaratmaktadir. Nitekim kadrolu
alinacag soziiyle sezon diginda isten gikarilma sektérde oldukga sik
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rastlanan bir durumdur. Bu durumun yayginligi ve sozlesmelerinde
mevsimlik ibaresinin ge¢mesi kadrolu is¢ilerde rahatsizliklar yarati-
yor ve dolayisiyla belirsizlik igeren ciimleler kuruyorlar. Utku ilk kez
bu sene sezonluk ¢alismayacagim “bu sene beni gikartmayacaklar
herhalde” sozleriyle ifade ederken Nermin ise ¢aligmakta oldugu oteli
kadrolu ¢aligacak bigimde anlastig: i¢in tercih ettigini sdylerken yine
de bir belirsizlik ifadesi kullamyor: “Yani siirekli diye girdik. Yani se-
zon sonu geldiginde bilmiyoruz artik ne olacak...”

Isgilerin hukuki statiilerine iliskin bir baska uygulama ise, 4857
Sayili Is Kanununun 15. maddesindeki iki ay deneme siiresidir. Bir-
¢ok sektor igin giivencesizlik ve belirsizlik getirebilecek deneme sii-
reli ig s6zlegsmesi, turizm is¢ileri igin istihdamin mevsimlik karakteri
nedeniyle ayrica kritik bir uygulamadir. Ozellikle Antalya gibi de-
niz-kum-giines turizmiyle iinlii, en yogun aylar1 Temmuz ve Agustos
aylar1 olan bir turizm bélgesinde igverene 6nemli bir kolaylik saglar-
ken is¢iler agisindan da ciddi bir gerilime igaret etmektedir. Bir 6nceki
sezonda deneme siiresi sonucunda isten ¢ikarilan Utku yasadiklarini
su sekilde dile getiriyor: “Diyelim Temmuz 'da baglattin, Agustos ta bi-
tirttin, e igini yaptwrttin bana. Bi de alti ay igin zaten iki ayini feda edi-
yosun. Sonra yaz ortasi nasil is bulcan?” Deneme siireli iy sozlesmesi,
yasalar kapsaminda uygulandig: 6l¢iide bile sektorde giivencesizlige
yol agmakla birlikte, bu uygulamanin yasal kapsami disinda uygulan-
mast da s6z konusu olabilmektedir. Nitekim {i¢ kisi, deneme siiresi
boyunca otelin kendilerine sigorta yapmadigini belirtmistir.

Sozlesmeyi okuyan iggiler, s6zlesmelerin igerigine iligkin oldukg¢a
sinirh ipuglar vermekle birlikte genel olarak elestirel bir tavir hakim-
di. Salih, kendisini en ¢ok sasirtan ibarenin fazla mesaiye kaldig: tak-
dirde iicret talep edemeyecegi oldugunu séyliiyor ve “bu sozlesmeyi
imzalasan ne olur imzalamasan ne olur” diyor. Diger taraftan Sanem
ve Hiiseyin ise, sézlesmelerinde ‘farkl: bir gorevde, farkl bir sehir-
de goreviendirilebilir” ibaresi oldugunu séyliiyor ve bunun 6zellikle
ilerleyen boliimlerde bahsedilecek sezon sonundaki yildirma politi-
kalar1 i¢in ¢ok uygulandigini belirtiyor. Sanem’in belirttigi gibi, “bu
caydirma igin ¢ok giizel bir yontem. Atiyorum benim departman mii-
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diiriim bana tuvalet temizle dedigi anda benim sézlesmem geregi kars:
¢tkma hakkim yok. Bendeki sozlesmede var bu madde.”

Calisma Kogullar

Arastirmanin bulgularina gore, sektérde ¢alisma kosullarinin temel
Ozellikleri uzun ve diizensiz galigma saatleri, fazla mesailerin 6den-
memesi, muhtelif yollarla iicretlerden ve sigorta primlerinden kesinti-
ler yapilmasi ve stajyer emeginin sémiiriilmesi gibi enformel uygula-
malarin yayginhigidir. Bunlarin yam sira, sektérde emek siireglerinin
yapis1 ve 6zellikleri, tiretim alaninda 6zgiil iligkiler yaratmakta ve bu
iligkiler; ast-uist iligkileri, ¢aliganlar arasindaki iligkiler ve miigteri-ga-
lisan iligkileri olmak iizere ii¢ bigimde gozlemlenmektedir.

Isgilerin ortalama ¢aligma saatlerine iligkin olarak bir ¢ikarim yap-
mak miimkiin olamadi. Nitekim is¢ilerin ¢aligma saatleri uzun oldugu
kadar da diizensiz ve degiskendi. Ancak, 6zellikle Kundu ve Belek
bolgesinde artan kontroller nedeniyle, ¢alisma saatlerine belli 6lgiide
bir diizen getirilmeye baslandig: belirtildi. Nitekim is¢iler arasindan
giinde sekiz saat galistigini belirten dokuz kisinin tamami Belek veya
Kundu’da ¢alisiyordu. Fazla mesaiye kaldig1 6lgiide mesai iicretini
aldigini belirten ise bu dokuz is¢inin arasindan toplam dort is¢iyken,
ii¢ii Belek’te biri Kundu’da ¢alisiyordu. Ayrica, is¢ilerin mesai siirele-
ri belirsiz oldugu gibi oldukg¢a diizensizdi de. Mesai siirelerinin belir-
sizligine iligkin yaygin bir uygulama antrakth galisma saatleriydi. Or-
negin, Alanya’da aym otelde ¢alisan ve lojmanda kalan ii¢ ig¢i, sabah
altidan 6gleden sonra lige kadar galigtiktan sonra, ii¢ saatlik antrakta
¢ikip aksam altidan ona kadar tekrar ¢aligtiklarini belirttiler. Lojman-
da kalan is¢iler antrakt saatlerinde lojmana gidip dinlenebilmektedir,
ancak, evinde kalan is¢ilerin evleri ¢ogunlukla otelin bulundugu belde
disinda oldugundan antrakt saatlerini otelde gegirmektedirler. Oregin
Nermin ile goriigmeyi antrakt saatinde, ¢alistig1 otelde yaptik. Her ne
kadar o saatlerde ¢aligmiyor goriinse de is arkadaglar1 ¢galigirken kar-
silarinda dinlenemedigini ve o siirede onlara yardim ettigini belirtti.
Bunlara ek olarak, kesin olarak mesai siiresini sdyleyemeyecek olan
iscilerden 15°i isin yogunluguna goére ¢aligma siirelerinin giinde 16-
17 saate kadar ¢ikabildigini soyledi. Omegin Sami, baz1 giinler evi-
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ne gidemedigini soylityor: “Bazen mesela gece iigte is bitiyor, sabah
sekizde yine ig bagi. Ben de gitmiyom eve, bankta kivrilip yatiyom.
Git-don yetisemem ki...” Caligma saatlerinin diizensizligine iligkin bir
bagka sorun da ¢alisanlarin yemek veya ihtiyag molalarim kullana-
mamalar seklindeydi. Fazla mesaiye kalma, haftalik iznin iptali ve
vardiya degisimi sik olmakla birlikte bu tiir degisimler ig¢ilere yeterli
bir siire 6nce bildirilmemekte, ani olarak yapilmaktadir. Vardiyalarin,
izin giinlerinin ve mesailerin son anda belirlenmesi, ileride ayrintih
olarak bahsedilecegi gibi, is¢ilerin giindelik yagsamlarini, planlarini da
etkilemektedir.

Sektorde ticretlerin diigiikliigii de tanimlayic1 6zelliklerinden bir
tanesidir. Miilakat yapilan is¢ilerden ikisi maasim sdylemek isteme-
misken kalan 40 kisinin ortalama maag1 o yilin asgari licretine denk
geliyordu. Ucret diisiikliigii noktasinda orta yash galisan grubu ve sen-
dika gorevlileri belirgin bir doniigiimden bahsetmektedir. Buna gore,
otellerin miigteri gekebilmek i¢in her sey dahil konaklama iicretini
diisiirmesi maliyet sorunu yaratiyor. Iscilere gore oteller, bu maliyeti
ticretlerinden ve sigortalarindan kisarak kendilerine yiikliiyor.

Ucretlerin diisiikliigiiniin yam sira diizensiz 6denmesi ve yine mali-
yeti diigiirmek i¢in iggilerin sigorta primlerini diigiirmek i¢in uygulanan
stratejiler de sektorde yaygin olarak yer buluyor. Bir 6nceki boliimde,
aragtirma siirecinde is¢ilerin sorunlarina vakif olabilmek i¢in sendika-
nin ofisinde miimkiin oldugunca vakit gegirildigi belirtilmisti. Sikayet
icin gelen iggilerin tamamina yakini maaglarini alamamalar: sebebiyle
geliyorlards. Isgilerin 1/3*tiniin {icretinin 6denmemesi ve sonradan da
alinamamas: seklinde deneyimleri vardi. Ayrica, otellerin sezon igeri-
sinde personelin siirpriz istifasi ihtimaline kargi ticretleri kullandig1 da
gozlemlendi. Omegin Belek’te ¢alisan Hamdi’nin anlattiklarina gore,
calistig1 otel her ay bir 6nceki ayin maagim vererek, is¢iye bir maag
borglu kaliyor ve istifa etmesi durumunda o bir maas1 vermemekle teh-
dit ediyor. Son olarak, otelin maliyetini diigiirebilmek i¢in uyguladig
bir bagka strateji ise, asgari {icret iizerinden sigorta yapmakt.

Sektorde yaygin goézlemlenen bir bagka sorun, stajyer emeginin
kullanimdir. Universitelerin turizm otelcilik boliimlerinde okuyan
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6grencilerinin mezun olabilmek i¢in staj zorunlulugu otellerde gok
sayida stajyer ¢aligtirilmasina yol agmaktadir. Stajyer ticretlerinin as-
gari licretin net tutarinin 2/3’{ tutarinda olmasi, otel isletmeleri i¢in
hem stajyerleri ucuz iggiicii haline getirmekte, hem de diger is¢ilerden
farkl olarak sezon sonunda okula déneceklerinden mevsimlik galig-
maya razi kilmaktadir.

Caligmanin esas konusu olan giivencesizlik agisindan iiretim sii-
recindeki iligkiler 6zel olarak 6nemlidir glinkii ig¢ilerin birbirleriyle,
iistleriyle ve miisterilerle olan iligkilerinde giivencesizlikleri ve isle-
rini kaybetme korkusu belirleyici bir etkendir. Oncelikle, otellerdeki
hiyerarsik yapinin, ast-iist iligkilerinde belirgin bir yansimasi oldugu
soylenebilir. Buna enformellik ve keyfilik de eklenince, ¢zellikle va-
sif diizeyi diisiik isciler igin istleriyle olan iligkiler ciddi gerilimler
yaratmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi tizere, s6zlesmelerin esnekli-
ginden ve gevsekliginden kaynaklanan kolay isten ¢ikarilabilme hali
istlere keyfi davranabilme olanag: verirken; vasifsiz ig¢ilere ise ona
itaat etme mecburiyeti getirmektedir.

Ast-tist iligkileri baglaminda, kritik bir durum, herkesin ancak bir
tistiiyle iletisim kurabilmesi seklindedir. Ornegin bir kominin veya
garsonun genel miidiirliige bir sikayet iletebilmesi s6z konusu bile ola-
mamaktadir. Bu durumda, kisim sefleri veya departman miidiirleriyle
kurulan iligki, is¢iler igin bilyiik bir 6nem kazanmaktadir. Departman
miidiiriiyle arasi iyi olmayan bir is¢i; her an isten ¢ikarilma, sezon
bitimi yaklagirken ilk askiya alinanlardan olma ve benzeri risklerin
yani sira sikayetlerini veya taleplerini otel yonetimine iletebilmekte
de sikint1 yagamaktadirlar.

Yonetim tarafindan personele yapilan baskilarin bir baska bigi-
mi, is¢ilerin “yildirma politikasi” olarak adlandirdigy, sezon sonunda
iscilerin tazminat hakki talep etmesini engellemek amaciyla isgileri
istifaya tegvik etmektir. Isciler, sezon sonunda uygulanan yildirma po-
litikalarinin dayanmilamaz 6l¢iide olabildigini, her ne kadar ise veya
alacaklar tazminata ¢ok ihtiyaglar1 olsa da birgok durumda pes ettik-
lerini ve isten ayrildiklarini anlattilar.
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Istifaya zorlama diginda, tazminattan kagmak icin uygulanan bir
baska yontem ig¢iye ¢ikis vermektense askiya alma seklindedir. Elif,
askiya alinmay kabul etmedigi bir otelde sunlan yasiyor:

Sekiz ay ¢aligtim, sonra da askiya aldilar. Ben kabul etmedim, neden
ben dedim. En son ben girmisim ise. Ben kabul etmiyorum dedim,
o zaman ¢ikis verin. Yok iste ¢ikarmak istemiyoruz, askiya alaqaz.
Beni o kadar seviyorsa, ¢galigmamu istiyorsa kigin ¢ikarmaz yani. Iste
ben dedim ask istemem, onlar da gikis vermedi. Anlasamadik. Son-
ra beni ise almadilar ii¢ giin. Ondan sonra ¢ikis1 vermediler. Ug giin
gectigi igin, li¢ giin ise gelmemis gosterdiler. Ug giin gelmeyince de
direk isten ¢ikarma sebebi oluyor.

Isgiler agisindan maruz kaldiklar baskilara veya haksizliklara kar-
s1 ¢ikmak o6zellikle isin vasif gerektirmemesinden dolay: oldukga zor
goziikiiyor. Issizlik oraninin yiiksek olmasi ve otelin kendilerini isten
cikardiklar1 anda yerlerini doldurabilecek elemani ¢ok kolay bulabi-
lecegi gergegi iscileri haksizliklara boyun egmeye mecbur birakirken
otel yonetimlerine de keyfi davranabilme firsati veriyor. Ozlem, mii-
diirlerin ve patronlarin igsizligin ¢ok olmasini onlara karsi kullandi-
gim soyliiyor ve devam ediyor: “Su var ¢iinkii, bu benim fikrim, ¢ok
fazla igsiz var. Adam kendine giiveniyor ¢iinkii Ayse gider Fatma gelir,
Ahmet gider Veli gelir... Zaten vasifsiz isgi... Bunu bize kars: kulla-
niyorlar!”

Departman igerisindeki ast-iist iligkileri i¢in kritik bir bagka nokta,
departman miidiirlerinin veya kisim seflerinin de giivencesiz olmasiy-
di. Departman miidiirleri, otelin 6zellikle maliyet kisma ve miisteri
memnuniyeti gibi amaglarim kendi departmanlarinda saglamaktan
sorumlu olduklarn 6l¢iide kendi isini garantiye alabilmek i¢in is¢i ¢1-
karmak, is¢ileri tehdit etmek veya licretlerinden kismak gibi uygula-
malara mecbur kalmaktadir. Zeliha kendisine siirekli bagirip ¢agiran
ustasinin durumunu §éyle anlatiyor:

Isten gikariima korkular var. Mesela bir tane ustamiz var siirekli
on lafindan dokuzu siz beni isten mi kovdurmak istiyorsunuz? isten
¢ikma korkusu oldugu i¢in esip giirlityor yani. Yeter ki miidiiriin go-
ziine gireyim her seyi yapayim hesabi oluyor bizim orada. Hata oldu
mu direk o hesap verecek, onun basi yanacak.
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Bir otelde yiyecek ve igecek miidiirii olarak ¢aligan Erhan, miidiir
oldugu giinden beri antidepresan kullandigini soyliiyor. Bir taraftan
otelin maliyeti diigiirmesi igin onu eleman ¢ikarmaya, is¢ilerin sigor-
talarindan, {icretlerinden kesintiler yapmaya zorladigini, bir yandan
da is¢ilerin taleplerine karsilik vermeye ¢alistigini “iki tarafin da ¢i-
karlarim gozeteceksin ki senin isin devam etsin. Sen maalesef arada
kaliyorsun, tost oluyorsun” sozleriyle anlatiyor.

Otellerin hiyerarsik orgiitlenmesinde aynmi veya benzer diizeylerde
yer alan ig¢iler arasindaki iligki de iistlerle olan ve genel olarak iiretim
ve toplumsal yeniden iligkilerindeki giivencesiz konumlarindan ba-
gimsiz degil. Patronlar ve iistleri kargisindaki benzer tecriibeler isgiler
arasinda bir dayanigmaya isaret edebilmekteyken, baskin egilim gii-
vencesiz yasam kosullarinin ve sektorde istihdamin mevsimlik karak-
terinin igcileri rekabete itmesiydi.

Isgilerin sik is yeri degistirmeleri gerek galiyma ortamlarma ge-
rekse i arkadaslarina aligmalarini zorlagtiriyor. Birbirlerine aligama-
malar, is¢ilerin i yerinde ve giindelik hayatta iletisim kurmalarinin
oniinde bir engel teskil ediyor; kolektif bir hareket olugturabilecek gii-
ven ve sadakat ortamim olusturmalarimi gii¢lestiriyor. Mevsimsellik
ve isten ¢ikarilmanin kolayligy, is¢iler arasinda rekabeti tesvik eden
bir etken oluyor. Miilakat yapilan is¢iler arasindan 18 kisi bu reka-
betten kaynaklanan rahatsizliklarim dile getirdi ve “ayak kaydirma”,
“valakalik yapma” ve (otel yonetimi igin) “is¢iyi isciye kirdirma” en
sik kullanilan ifadelerdi.

Yaratilan rekabet ortarm ig¢ilerin birbirlerine olan giivenlerinde
ciddi zedelenmeler yaratiyor. Omegin Beytullah Diyarbakir’da eski-
den oto tamirciligi yaptigini, Antalya’ya yerlesince turizmde ¢aligma-
ya mecbur kaldigin1 ve bu sektérdeki insan iligkilerinin ona kendini
degersiz ve yalniz hissettirdigini soyliiyor:

Diyar_.baklr’da babam sanayiye gfitiirdﬁ beni, eti senin kemigi benim
iste. Ogrensin diye o zamanlar. Oyle 6grendik iste. Sevildik kiigiik-
ligiimden beri. Insanlar i¢inde sevildik, sayildik... Suan yok! Bura-

da herkes kendi ¢ikan pesinde. Gergekten Antalya benim hayatimi
degistirdi. Ben 6nceden boyle degildim. Antalya’ya bir geldim...



Simf Deneyimi Olarak Giivencesizlik: Antalya Turizm Isgileri Omegi | 241

Her sey degisik. Hayat sifir oldu yani. Ciinkii turizmde 6yle insan-
larla 6yle seylerle tamstigimizdan dolayi, kimseye giivenemezsin.
Oyle bir duruma geliyorsun artik. Ama orada olsaydi, orada mese-
la herkese giivenebiliyordun, sirtin1 dayayabilecegin bir arkadasin
vardy, isin vardi. Hi¢ olmazsa arkandan sey yapabilecek biri yok.
Ama burada var! Turizmde herkes sey pesinde... (...) Hep kaybettik
turizmde. Bak bes yildir turizmdeyim, yeni yeni ¢6zmeye basladim.
Suan bak raporluyum, ayagimdan sakatim adamlar ariyo beni yani
neden rapor aldin? Kimse demiyor ne oldu, gegmis olsun... Direk
niye rapor aldin! Tehdit savurmak i¢in ar1yo. Turizmin en koétii seyi
bu. Arkadagim insan sorar ya! Bir gegmis olsun der! Adamlar onu
diistinmiiyor, gergekten diisiinmiiyor. Yani herkes ¢ikar pesinde.

Benzer bir bigimde 6rgiitlii ig¢i hareketinin gerekliligine inanan ig-
ciler herhangi bir toplanti, grev, eylem veya en azindan toplu sikayet
durumunda yalniz kaldiklarini1 ve bu durumun inanglarin zedeledigi-
ni, morallerini bozdugunu séyliiyorlar.

Diger taraftan, ig¢iler arasinda dayanigma ve yardimlagma g¢abala-
rinin tezahiirlerinin hi¢ gézlemlenmedigi soylenemez. Oncelikle, her
ne kadar ig¢iler birbirlerine olan giivenin zedelendigine iligkin agikla-
malarda bulunsalar da, herhangi bir bigimde birbirlerine yoneltilmis
bir nefret ya da 6fkeden ziyade aralarindaki iligkideki bozukluklari,
igveren stratejisi olarak degerlendiriyorlardi. Bunun yam sira is¢iler
arasinda belirli yardimlagma ve dayanigma g¢abalar1 da gézlemleni-
yordu. Omegin Sermin mutfakta komi olarak caligtyor ve temizlik
kadrosunda yetersiz eleman ¢alistig1 igin oradaki arkadaglarinin ¢ok
yoruldugunu, onlara yardim etmeye ¢alistigini ancak iistlerini izin
vermedigini s6yliiyor:

12 kisilik temizlik kadrosuna sekiz kisi atamiglar ve su anda bes
stiward var. Bes temizlikgi var iste. Onlarin durumu daha igler acisi.
Ben onlara yardim ediyorum. Benim ustalarim bana kiziyorlar ama

sonugta o da benim sinifimdan. Benim kardesim yani... Fark yarat-
maya galigtim ve bunun i¢in ¢ok fazla azar isittim.

Yine mutfakta komi olarak ¢aligan Zeliha “personele ¢ikan yemek
fivasko, ¢ok berbat. E ben yemiyorum, onlarin da yememesi gerekiyor
diye diigtiniiyorum” diyor ve yakalaninca disiplin cezas1 aldigini, bir
daha yakalanirsa isten bile ¢ikarilabilecegini soyliiyor.
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Hizmet sektériinde, iiretim ile tiiketimin es zamanlihig iiretimde
iligkilerin ¢aliganlar arasindaki iligkilerden fazlasina isaret etmesi-
ne neden olmustur. Miisteri ile kurulan iligkiler ve 6zellikle miigteri
karsisindaki giivencesizlik ve farkli siniflarin karsilagmasi deginilme-
si gereken bir diger konudur. Bu noktada dnemli bir ayrint, iscilere
otel yonetimleri tarafindan dayatilan “miisteri her zaman haklidwr”
ilkesi ve bunun isgiler {izerinde yarattig1 baskiydi. Ozer miisteri her
zaman haklidir s6ziiniin turizmdeki karsihginin “miisteri ozellikle
haksizken haklidi” oldugunu iddia ediyor. Ozer’in bu sozleriyle kast
ettigi, miisterinin haksiz oldugu durumlarda onlarin miisteriyi idare
etme mecburiyeti ve bunu yapamama veya sikayet edilme durumunda
her ne kadar miisteri haksiz da olsa iistlerinin onlar1 miisteriyi “idare
edememekle” suglamasidir. Miisteriyle olan iligkilerinde is¢ilerin tize-
rindeki en 6nemli baski unsurlarindan bir tanesi, yakalarindaki isim-
lik ve miisterilerin bu yolla kendilerini miidiirlere sikayet etmesiydi.
Omegin Hamdi, bir giin yakasinda gérdiigii ismiyle ilgili bir yorum
yapan miisterinin kendisini sikayet edecegini sandigin1 soyliiyor ve
“giiniin sonunu bir tirlii getiremedim, sef ne zaman ¢agiracak da ne
zaman azar isiticem diye” diyor.

Iscilerin Giindelik Yasam Pratiklerindeki
Giivencesizlik Deneyimleri

Bu kisimda, is¢ilerin isten giktiktan sonra, izin giinlerinde, turizm
sezonu disinda, evlerinde veya lojmandaki deneyimlerine ve gelecege
iligkin planlarina giivencesizlik olgusunun izleri ¢ergevesinde odakla-
nilacaktir. Bir 6nceki kisimda ¢alijma yasamlarina iliskin yapilan de-
gerlendirmede oldugu gibi, burada da giivencesizlik deneyimleri kadar
bunu nasil anlamlandirdiklarina da yer verilecektir. Giivencesizligin bir
tezahiirii olan belirsizlik olgusu isgilerin giindelik yagsam pratiklerinde
belirleyici bir faktor oldugu gézlemlendigi dlgiide bu kisim igin kritiktir.
Ayrica, is¢ilerin yasamlarindaki belirsizlik ve glivencesizlik deneyimle-
rinin ¢ogunlukla mevsimsellikten kaynaklandig1 gézlemlenmistir.

Iscilere galigmadiklar: siirede neler yaptiklar1 oncelikle haftalik
izinlerinde ve is ¢ikiglarindan sonra neler yaptiklar1 anlaminda sorul-
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mugtur. Haftalik izin giinlerinde, bekar veya erkek is¢ilerin tamami-
na yakini yorucu is temposundan dolay1 giin boyu uyuduklarini veya
yatip dinlendiklerini belirtmislerdir. Evli ve kadin olan isg¢iler ise ev
isleri, aligveris gibi iglerin biitiin vakitlerini aldigini, dinlenmeye veya
gezmeye vakit bulamadiklarini soylediler. Diger taraftan, izin giinle-
rinde de ekstraya gittigini soyleyen iki is¢i de evli ve cocukluydu.

Isgilerin caliymadiklar1 zaman neler yaptiklarmin bir diger boyutu
ise sezon digindaki hayatlariydi. Yukarida belirtildigi gibi is¢ilerden
yalnizca ikisi sezon diginda ¢aligmiyorken, 19 is¢inin hangi iste ¢ali-
sacag belirsizdi. Dolayisiyla, is¢ilerin yaklagik ytizde 50°sinin sezon
disina dair bir kazang belirsizligi s6z konusuydu. Bu noktada geng-or-
ta yash ve evli-bekar is¢i ayrimi 6zel bir 5nem kazanmaktadir. Orne-
gin geng ve bekar bir is¢i igin bir siire gelirinin olmamasi ¢ok biiyiik
bir problem olmazken orta yash veya evli bir is¢i i¢in ciddi gerilimler
yaratmaktadir. Nermin ve esi turizm sektoriinde galistyorlar ve bir
¢ocuklar: var. Nermin sezonluk ¢aligmanin sezonda ve sezon diginda
giindelik hayatindaki etkilerini su sekilde anlatiyor:

Ben simdi almam gereken bir seyi diisiinerek aliyorum, elimde pa-
ram varsa aliyorum. Ama garantili bir igim olsa, garantili bir gelirim
olsa ne yapabilirim? Mesela ev diyelim... Ben bir ev sahibi olmay1
¢ok isterim. Ama niye alamiyorum? Ben kredi ¢eksem o krediyi be-
nim devaml 12 ay 6deyip 6deyemeyecegimin garantisi yok. Ciinkii
12 aylik benim i§ garantim yok. ... Sezon dis1 desen ayn sikinti olu-
yor... Olmaz mi yani aylik gelirin olmuyor. Gelirin olmadig1 zaman

da... Ev gegindiriyorsun... Mutlaka problem. Ha benim evim de
kira. Cocuk okutuyorum, hepsi problem oluyor.

Benzer bir bigimde esi normalde turizm sektoriinde ¢alisan ancak
bebekleri oldugu i¢in iki sezondur ¢aligamayan Utku, aile olarak yal-
nizca onun gelirine bagh olduklar i¢in otel kendisini kadroda tuta-
cagini s@ylemesine ragmen sezon sonu yaklastik¢a stresinin arttigini
sOyliiyor:

Iste sabahtan aksama ben seyi diisiiniiyorum sezon bitecek ya,
yaklagt1 sezonun bitmesi ne yapcam ben simdi... Az 6nce esimle
gelirken bunu konusuyoduk. Ya bizim otel beni birakacak sanirim

diyorum ama birakmazsa biz ne halt ederiz... Yani bulurum is so-
run degil. Ama sonugta sigortasiz ¢alistirirlar kis sezonu geldi diye.
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Amele gibi ortaya koyacaklardir bizi. Mutlaka oyle yapacaklardir.
Bir siirii personel. 500 bin tane, S00 bin personelin i¢erisinde mutla-
ka bir 300 bini agikta kalacaktir. 300 bin personel arasindan siyrila-
caksin sen i bulacaksin. Kolay m1? Ha bir kismi gidecek. Bir kismi1
gidecektir, kendi memleketlerine déneceklerdir ama sonugta kalan
da az bir rakam degil.

Isgilerin giivencesiz yasam kosullar1 ve bundan kaynaklanan belir-
sizlikler gelecek planlarinda ve hayallerinde belirleyici bir unsurdu.
Gelecek planlanni, kendilerinin ve ¢ocuklarinin gelecegi ekseninde
olmak iizere iki boyutta degerlendirmek miimkiindiir. Bu baglamda,
yapmak isteyecekleri isin ne oldugu soruldu. Isgilerin yariya yakim,
devaml ve giivenilir oldugu i¢in memur olmak istediklerini sylediler.

Is ve kariyere iliskin planlarin yani sira, is¢iler hayat kurmaya yo-
nelik bir takim planlar yapamadiklarindan bahsettiler. Bekar ve erkek
is¢ilerin hemen tamami evlendikten sonra bu sartlarda ¢alisamayacak-
larm belirttiler. Ornegin Ekrem bu durumu séyle 6zetliyor:

Inanin evlenme gibi bir liiksiimiiz yok bizim. Bu bile liikstiir artik
yani. Yagsamin dogal kosullan degil, evlenmek bile turizm galigan i¢in

bir litks olarak goriiliir. Kag yagindasin diyor, diyorum 32. Neden ev-
lenmiyosun? Nasil evleneyim, surada iki ay sonra bosum ben...

Isgilerin giindelik yagamlarina iligkin bir baska nokta giindelik ha-
yatta birbirleriyle kurduklan iligkilerdi. Miilakatlara gore bu iligkiler
oldukea zayiftir. Bunun 6ncelikle, bir 6nceki kisimda bahsedilen ig
yerinde kurulan iligkilerin bir yansimasi oldugu sdylenebilir. Oteller-
deki personel degisiminin siklify, isgiler arasindaki rekabet ve vardi-
yali galisma, is¢ilerin yeniden iiretim alaninda géniillii olarak bir araya
gelmelerini giiglestiren etkenlerdir. Isgilerin is yerindeki karsihikh gii-
ven sorunlar1 6zel hayatlarinda da birbirlerine giivenmemelerine yol
acabilmektedir. Diger taraftan, vardiyali ve uzun ¢aligmanin, ig¢ilerin
is yerinde ve i yeri diginda bir araya gelmelerine ciddi engeller teskil
ettigi gézlemlenmistir. Ornegin Eda, biitiin yakin arkadaglarinin tu-
rizmde galigtiklarin1 ancak goriisme firsat1 bulamadiklarini s6yliiyor:

Bir arkadaginla bile gériisemiyorsun. Herkes turizmde. Onun izin giinii

sana uymuyor. Aksamlarn shifti uymuyor. Bir senedir belki ¢ok samimi
arkadagim var benim gérmiiyorum. Diigiiniin yani. O da turizmde...
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Vardiyalar, 6zellikle lojmanda kalan is¢iler i¢in ciddi yalnizhiklar
yaratmaktadir. Zaten ¢alistig1 beldeye yabanci olan ve yalnizca sezon-
da gelen isgiler oda arkadaglariyla vardiyalar1 uymadigindan izin giin-
lerinde genelde yalniz olduklarini belirttiler.

Degerlendirme ve Sonug

Bu ¢aligma, Antalya’daki mevsimlik turizm is¢ilerinin giivence-
sizlik deneyimlerini bir sinif deneyimi olarak ele alma girigimidir.
Daha once de belirtildigi gibi, giivencesizlik kavramin kritik kilan en
6nemli 6zelligi salt bir istihdam bigiminden 6te tezahiirleri olmasidir.
Ozugurlu’nun s6zleriyle, giiniimiizde, neoliberal emek politikalariyla
“yasamlar1 par¢alamrken” bu emek politikalarinin getirdigi benzer
giivencesizlik deneyimleriyle “yazgilar: birlesen” bir is¢i sinifi s6z
konusudur (2010). Oldukga pargalanmis bir yap: gosteren turizm is¢i-
lerinin yasam hikdyelerinde, mevcut iiretim ilisgkileri ve iiretimde, ilig-
kilerindeki giivencesiz konumlarinda ve turizm sezonu digindaki ortak
giivencesizlik deneyimleri de onlarin sinif deneyimi olarak gériilebilir
ve sinif olarak olugma siireglerindeki bir ugrak olarak degerlendirile-
bilir. Nitekim iligkisel sinif yaklagiminda simif olusumu, ancak tarihsel
ve toplumsal siireglerde birbirleriyle ve kendi iglerindeki miicadele ve
diyalektik iligkiler ¢cercevesinde goriiniir kilinabilir.

Iscilerin giivencesizlik deneyimlerindeki ve bu deneyimleri anlam-
landirmadaki ortakhklarin ardindaki en 6nemli etken, benzer sinifsal
kokenleridir. Nitekim is¢gilerin go¢ deneyimlerini, turizm sektoriinde
calismaya baglama siireglerini, is hayatlarini, aile hayatlarimi, arkadasg-
lar1yla kurduklar iligkileri, ikamet bigimlerini ve gelecekten beklentile-
rini anlattiklar1 hikayelerinde belirgin ortak noktalar oldugu ve bunlarin
kesisiminin ise giivencesiz yasamlar1 oldugu goézlemlenmistir. Ancak,
her ne kadar bu aragtirmada is¢ilerin benzer kiiltiirleri, yasam deneyim-
leri ve anlam diinyalar1 oldugu tespit edilmisse de sinif olusumunda g6z
6niinde bulundurulmasi elzem bir nokta olan orgiitlii sinif miicadelesi
veya birlesik bir sinif hareketi olugturmaya, dahas: ortak bir biling gelis-
tirmeye yakin durmadiklari gériilmektedir. Iscilerin ortak deneyimleri-
nin olusturdugu ortak paydanin birlesik bir simif hareketine déniigmesi-
nin 6niindeki en kritik engelin ig¢ilerin mekénsal farklilagmalari oldugu
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gozlemlenmistir. Iscilerin gerek iiretim gerekse yeniden iiretim alaninda
mekansal birliktelikleri oldukga diisiiktiir. Oncelikle, fabrikada bir ara-
ya gelen bir ig¢i grubundan bahsedilmiyor olmasi kritik bir durumdur.
Antalya’da alti farkl1 bélgede ve gesitli otellerde ¢alisan isgilerden soz
edilmektedir. Buna ek olarak, sekt6rde istihdamin belirleyici 6zelliginin
mevsimsellik olmasindan 6tiirii mekénsal birliktelik sezonda ve sezon
disinda olmak tizere iki boyutlu ele alinmalidir.

Sezon disinda, isciler farkh islerde, farkli sektorlerde ¢aligmakta
veya farkl sehirlerde yagsamaktadirlar ve sezon diginda mekénsal bir-
liktelikleri oldukga diisiiktiir. Dahasi, bir sonraki sezonda ayni otelde
calisip ¢aligmayacaklarinin belli olmamasi ve sektorde sik igletme de-
gistirmenin oldukga yaygin olmasi, birgok durumda bir sonraki sezon
da aym iggilerle bir araya gelmemeleri demektir. Turizm sezonunda da
iscilerin vardiyal ¢aligmalari, molalar1 doniisiimlii olarak kullanmala-
r1, oldukga béliinmiig birimlerde ¢aligmalar, sik otel degistirmeleri gibi
sebepler sektorde galigan isgilerin i yerinde bir araya gelememelerine
sebep olmaktadir. Giindelik hayatta ise yine vardiyali ¢alisma, uzun
calisma saatleri, sabit izin giinlerinin olmamasi gibi ¢alisma diizenin-
den kaynaklanan etkenlerin yanisira, yagam alanlarinin birbirine uzak-
hig1 veya farklh toplumsal kokenler (6zellikle memleket) gibi faktorler
bir araya gelme ihtimallerini diisiirmektedir. Dolayisiyla, is¢iler ortak
cikarlar etrafinda bir araya gelerek, alternatif bir gii¢ olugturma girigi-
minde bulunabilecekleri istikrar ve giiven ortamini bulamamaktadirlar.

Sonug olarak, gerek ¢alismanin bulgularindan gerekse makro 6lgekli
verilerden edinilen bilgiye gére Antalya tunzm is¢ileri sinif bilinci ge-
listirmeye veya orgiitlii bir sinif miicadelesine yakin durmamaktadirlar.
Ancak, bu durum onlarin simif olusum siiregleri iizerine kafa yormanin
anlamsiz bir ¢aba oldugu anlamina gelmemektedir. Bu durum Thomp-
son’m birinci kisimda da vurgulanmis olan s6zleriyle agiklanacak olursa:

Biri digerini izleyen iki varhk olarak ‘sinif’1 buraya, ‘sinif bilinci’ni
suraya koyamayiz; ikisini birlikte ele almaliyiz-belirlenme deneyimi
ve bunu bilingli bir sekilde ‘ele alma’. Sinifi statik bir ‘kesim’den de
tiiretemeyiz (¢iinkii sinif zaman iginde bir olustur) ve iiretim tarzinin
bir iglevi olarak da alamayiz; simf olusumlar1 ve siif bilinci, agik

uglu bir iligki-diger siniflarla miicadele-siireci i¢inde zamanla olugur
(Thompson, 1994, s. 183).
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Tiirkiye’nin Yeni Simifsal Topografyas,
Aleviler ve Kiiltiirel Proleterlesme

Selfet Duran

Giris

Bu galigma kapitalizmin miilksiizlestirmeye dayah yeni birikim re-
jimi olarak neoliberalizmin olanca heybetiyle sosyal politika alanin
daralttigy, igsizlik, yoksulluk ve gelir esitsizligini derinlestirdigi, bu-
nunla kosut olarak deneyimledigimiz geleneksel, muhafazakar, Islam-
c1 degerlerin giin gegtik¢e daha fazla toplumsal siyasi ve ekonomik
hayatimiza gomiildiigii 2000 sonras: Tiirkiye’nin Islamci kapitalizm
dinamikleriyle ilgilidir. Calisma, Islamcilastirma ve miilksiizlestir-
me/proleterlestirme pratigini birlikte deneyimledigimiz yeni Tiirkiye
gercekliginde son yillarda hemen hemen her alanda yasanan yapisal
doniisiim ve reformlarin anlami; bu yapisal déniisiim ve reformlarin
mevcut ve miistakbel toplumsal yap1 ve iligkileri ne ynde sekillendir-
mekte olduguna dair bir tartigma yiiriitmektedir. Bu amagla 6zellikle
son yillarda kendisini hissettiren ve Gezi eylemleri ile ete kemige bii-
riinen laik, modern, Batic1 degerlere sahip genis bir toplumsal kesimin
bu doniisiimden nasil etkilendigi ve neye itiraz ettigine odaklanilmak-
tadur.

Sayilar1 on milyonlar: bulan laik toplumsal muhalefetin neoliberal
Islamc1 yapiya ortak itiraz noktalariin varhg sabit olmakla birlikte;
bu ortak itiraz noktalarinin kesfi bir o kadar zordur. Bu amagla pro-
jeksiyonu biraz daha kiigiiltiip, 6zgiil yapisim1 da g6z 6niinde bulundu-
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rarak; Alevi toplulugu, laik toplumsal muhalefetin siyasal-toplumsal
hassasiyetlerine dokunmak amaciyla ¢aligmanin evreni olarak belir-
lenmigstir. Aleviler 6zelinde ulasilacak sonucun diger laik toplumsal
kesimler i¢in de -bazi farkliliklar arz etse bile- genellestirilebilir oldu-
gu iizerinde durulmustur.

Alevilerin ¢aligma konusu yapilmasinin nedeni 6zellikle laik mu-
halefetin Islamci otoriterlige isyani olarak nitelenebilecek Gezi ey-
lemlerinin en kitlesel katilimcisi olmasidir. Gezi eylemlerinde gii-
venlik giigleri tarafindan oldiiriilen genglerin hemen hepsinin Alevi
olmasi, Alevi mahallelerinin uzun yillardir var olmakla birlikte Gezi
eylemleri siirecinde artan hareketliligi, mahallelerin “sokak siyase-
ti”’nin mekanlar1 haline gelmesi, Aleviler iizerine yonelen bir bakigin
geregini ortaya koymustur.

Alevi toplumsal muhalefetinin itiraz noktalar: tespit edilirken ola-
bildigince sosyal bilimler alanina hakim olan kiiltiirel-teolo jik-mez-
hepsel ¢atigma kuyusundan kaginilmaya ¢aligilmistir. Bu hakim para-
digmaya gore, Alevilerin siyasal Islam karsisindaki her tiir pratiginin
tek bir agiklamasi vardir: “Mezhep ¢atismasi” yahut daha genel bir
adlandirma ile “kiiltiir ¢atigmas1”. Bu amagla ¢aligma, Alevilerin yo-
gun olarak yasadig: ve uzun yillardir sokak siyasetinin mekanlar1 du-
rumunda olan ve Gezi eylemlerine kitlesel bir katilim gosteren ii¢ ma-
hallede yapilmigtir. Bu mahalleler Gazi, Okmeydani ve Sarigazi’dir.
Benzer demografik, kiiltiirel, sinifsal yapiya sahip bu mahallelerin se-
¢ilmesinin en 6nemli nedeni Alevi siyasal-toplumsal mobilizasyonu-
nun ¢oklu nedenlerine ulagmak istememizdir. Bu mahallelerdeki uzun
yillardir devam eden hareketliligin sinifsal, kentsel, kiiltiirel, teolojik
nedenleri oldugu bilindigi ve ¢aligmada tek nedenli bir agiklamadan
Ozenle kagimildig: i¢in, bu mahallelerde goriismelerin yapilmasi uy-
gun bulunmugtur. Her mahalleden 10’ar kisi olmak iizere toplam 30
kisiyle goriisiilmiistiir. Gériismecilere ¢ok farkl alanlardan yoneltilen
altmig1 agkin soru ile Alevilerin siyasal toplumsal hareketliliginin ne-
denlerine dair bir degerlendirme yapilmaya ¢aligilmistir. Bu sorular,
demografik bilgiler, etnik dini aidiyet, siyasal angajman, mevcut si-
yasi pratiklere yonelik alg1 ve beklentiler, siyasi iktidara bakis, Kiirt
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siyasi hareketine bakis, Gezi eylemleri ve siyasallagma iligkisi, egitim
alani, diglanma, kent hakki ve mekansal diglanma, gelecek tahayyiilii
gibi iist bagliklarla kategorize edilmistir.

Bununla birlikte egitim alaninin déniigiimii ve etkileri, mahallelerin
Alevi sakinlerinin bu déniistimden nasil etkilendigi ve en ¢ok neye
itiraz ettigi konusunda alanin uzmanlarn olarak iki Rehberlik Danig-
manlik 6gretmeni de goriismeye dahil edilmigtir. Dolayisiyla 30 Alevi
goériismeci ve iki egitim uzmani olmak iizere toplam 32 kisi ile g6-
rigiilmiistiir. Goriigiilen kisilerin Gezi eylemlerine katilmig olmasi,
Alevi olmasi ve bulundugu mahallede ikamet ediyor olusu gézéniinde
bulundurulmustur. Gériigmecilerin yas araligi gengler ve yetigkinler
arasindaki siyasal tepki farklarin1 anlamak amaciyla miimkiin oldugu
kadar genis tutulmustur (18-55 yas). Caligmada gériisiilen kisilerin
politik angajmanlan ve orgiitliiliigii goz ardi edilmemigtir. Buna gore
her mahallede goriisiilen 10 kisiden besinin bir kurumun orgiitliisii
veya siyasal faaliyet¢isi oldugu g6z 6niinde bulundurulmustur. G6-
rismecileri bu mahallelerde faaliyet gosteren gesitli siyasal orgiitlerin
faaliyetcisi, sempatizanlari ve herhangi bir siyasal orgiitle bagi bulun-
mayan, mahallerdeki cemevlerinin genglik yapilanmasinda faaliyet
gosterenler ya da cemevi ya da herhangi bir siyasal yapiyla bag: bu-
lunmayan bagimsizlar olmak iizere iki baslik altinda simiflamak miim-
kiindiir. Bu nedenle goriismeler bu mahallelerdeki siyasal yapilarda,
cemevlerinde ve mahallelerdeki kahve ve kafeteryalarda gergekles-
tirilmistir. Goriismecilerin cinsiyet kimlikleri ¢alisma 6ncesi yapilan
pilot goriismelerde anlaml bir farklilagma olusturmadig: igin 6zel bir
olgiit olarak goz oniinde tutulmamigtir. Buna ragmen gériismecilerin
Y4’ kadindir. Bu oran tamamen ¢aligmada izlenen tesadiifi ve kartopu
6meklemin bir sonucudur.

Goriismeciler ekonomik ve sinifsal olarak tiirdes olmasa dahi ge-
lir-gider kosullar1 g6zoniinde bulunduruldugunda biiyiik bir ¢esitlilik
de arzetmemektedir. Baz1 goriismecilerin digerlerine oranla daha yiik-
sek gelirlere sahip olmalarina ragmen, bu mahallelerde ikamet etmeyi
stirdiirdiikleri g6zlenmistir. Gériigmecilerin neredeyse tamamu is¢i ve
koylii bir ailenin ¢ocugudur. Kendilerini alt sinif olarak tanimlamak-
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tadirlar (gérece iyi bir gelire sahip olanlar dahi boyledir). Goriigmeci-
lerin yaklagik 2/3’1i 6n lisans, lisans veya yiiksek lisans egitimlerine
sahiptir. Geri kalan 1/3’ii ise ortaokul ve lise mezunudur.

Kiiltiirel Proleterlesme

Marx, 19. ylizyildaki diger birgok arastirmaci gibi, is¢i sinifindan
insanlarin miktarinin siirekli artacagini ve alt-orta sinif unsurlarin -za-
naatkar, kiigiik esnaf ve koyliilerin zamanla bunlara katilacagim tah-
min eder. O, ayrica, tip, hukuk, bilim ve sanat dallarindaki mesleklerin
bile giderek iicretli ¢aliganlar sinifina déniigecegine inanir (Turner vd.,
2010, s. 157). Emek siireglerinde burjuvazi ve proleterlerler olmak
tizere aralarinda uzlagmaz sinif ¢ikari bulunan iki diigman sinif kalana
kadar devam edecek bu siirecin adi proleterlesmedir. Proleterlesme
kapitalizmin en 6nemli dinamiklerinden biridir. Bu nedenle kapita-
lizm tarihi, kendi kendine yeten topluluklarin, kiigiik toprak sahipleri-
nin, koyliilerin, zanatkarlarin birer proletere doniisiim siireci tarihidir.

Marx’a gore kapitalist emek siirecinin 6zgiil toplumsal karakte-
ri sermayenin boyundurugu altina girmesi olgusunda gizlidir. Bu-
rawoy’a gore Marx i¢in “artik deger {iretimi yalnizca sermayenin ka-
rinin kaynagini ya da gizini degil aym zamanda acimasiz egemenlik
mantigin1” barindirdigi i¢in de 6nemlidir. Kapital’de iiretim siirecinin
yalnizca maddi seylerin iiretimi agisindan degil ayn1 zamanda toplum-
sal iligkilerin ve bu iligkiler hakkindaki diisiincelerin (ideolojilerin)
iiretimi agisindan ¢6ziimlendigine isaret eden Burawoy, hemen hemen
tim toplumsal iligkilerimizi gergeveleyen ya da orgiitleyen “kapita-
list denetimin 6ncelikle siyasal bir aygit olarak™ incelenmesini 6nerir.
Kendisi gerek Taylorizmi gerek Fordizmi teknik is siireglerinin &te-
sinde birer “ideoloji” olarak degerlendirmistir (Burawoy’dan Akt. On-
gen, 1996, s. 155). Neoliberalizmin muhafazakar degerlerle Tiirkiye
ozelinde Islamcilik ile kurdugu segici yatkinligin temel nedeni de tire-
tim iligkilerinin, maddi olmayan toplumsal iligkilerin, diisiincelerin,
eyleme egilimlerinin, ideolojilerin iiretilip kapitalist iiretim bigiminin
emrine verilmesi ile ilgilidir. Yani; muhafazakar degerler, neoliberal
iretim siirecinin simgesel sermaye birikimini, hizla proleterlesen ve



Tiirkiye 'nin Yeni Sinifsal Topografyasi, Aleviler ve Kiiltiirel Proleterlesme | 253

yoksullagan genis toplumsal yiginlar nezdinde bu sistemin mesruiye-
tini sarsmadan siirdiirebilmenin imkanini tiretir.

Tiirkiye’de Islamcilik ile “segici yatkinlik™ iliskisi kuran neoli-
beralizmin proleterlestirme mekanigi klasik yahut neoliberal prole-
terlesme siireglerinin iizerinden kendini var eden neomuhafazakar
popiilizmi derinlestirmektedir. Neomuhafazakar popiilizm hem neo-
liberal sermaye somiiriisii ve iktidarini 6rtmekte ve hem de zerk ettigi
tevekkiil kiiltii ile olas1 bir emek hareketinin 6niine set ¢ekmektedir.
Giderek daha genis is¢i, kent ve kir yoksulu kitlelerin “din, aile, mil-
lete” sarilmasinin temelinde, neoliberal kapitalizmin ortaya ¢ikardigy,
yikict miilksiizlesme/g6g, kentlere yi11larak proleterlesme, yoksullag-
ma, giivencesizlesme siirecleri vardir. Neoliberal kapitalizmin yiktig
kamusalligin yerini kendine has sosyallesme ve kamusal alan pratik-
leriyle muhafazakar degerler ve Islam almaktadir. Toplumsal aidiyet
boslugu, (yeniden yapilandirilarak kapitalizmle kaynastirilmig, onu
yeniden iiretir hale getirilmis) “din, aile, millet, hayirseverlik, sosyal
yardim” vb ile ikame edilmigtir?.

Neoliberal politikalar “ilimli Islamc1 AKP” eliyle uygulanmak-
tadir. AKP bir yandan kendi “orta sinif”im1 yaratirken diger yandan
geleneksel “orta siniflar1” ve geng “orta sinif”’ adaylarin tasfiye ede-
rek kaybedenlerin safina ittirmektedir. Yani AKP kadrolagmasi aym
zamanda bu yiikselen yeni orta sinifin temelini olusturmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye’de “orta sinif proleterlesmesi olduk¢a 6zgiin bir bi-
¢imde yaganmakta, yiikselen dar bir Islamc1 orta sinif kitlesine karsin,
kaybeden genis bir diger laik orta sinif kitlesi” mevcuttur ve bunlar
Islamcilik-laiklik eksenleri iizerinden kutuplasmaktadir (Biirkev,
2015). Tiirkiye’de klasik ve neoliberal proleterlesme siireglerinin yamn
sira siyasal ve kiiltiirel miicadeleler ekseninde sekillenen ve bazi top-
lumsal gruplar1 digerlerine oranla daha ¢ok etkilemekte olan 6zel bir

! Segici yatkinlik kavrami Weber’in iki toplumsal bigim arasindaki islevsel uygunluk iliskisi-
ni anlatmak i¢in kullandig: bir kavramdir. Weber kapitalizm ile biirokrasinin birbirine segici
yatkinlik ile bagh oldugunu sdylemektedir. Bu ¢alijmada da neoliberalizm ile din ve gele-
neksel kurumsal yapilar arasinda segici bir yatkinhk oldugu iddia edilmistir. Segici yatkinlik
kavramimn aynintilan igin, bkz. Callinicos (2011, s. 253).

? http://devrimciproletarya.net/gezi-greif-ve-proleterlesme-surecleri-ii/
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proleterlesme mekanizmasi da ¢aligmaktadir. Kiiltiirel proleterlesme
diyebilecegimiz bu siire¢ Tiirkiye’nin yasamakta oldugu toplumsal
kutuplagma, bazi toplumsal gruplarin Gtekilestirilmesi ve nefret nes-
nesi haline getirilmesi de dahil, yeni toplumsal hareketlerin ve sokak
miicadelelerine evrilen siyasal miicadelelerin dinamiklerini anlamak
i¢in de 6nemlidir.

Balibar da ig¢i sinifi ideolojisinin, tarihgilerin bize gosterdigi gibi
kendiliginden, otomatik ve degismez olmadigim sdylemektedir. Isci
sinifi ideolojisinin olusumunda rol oynayan etki “sadece ‘yasam ko-
sullar’’nin ‘caligma kosullari’nin ‘iktisadi konjoktiirler’in degil, ulu-
sal siyasetin devlet gercevesinde aldig1 bigimlerin de (6regin biitiin
yurttaglara oy hakki, ulusal birlik, savaglar, egitim ve dinde laiklik so-
runlar vs.) devreye girdigi, is¢i pratikleriyle 6érgiitlenme bigimlerinin
siirekli bir diyalektiginden ileri gelir” diyerek aslinda maddi seylerin
tiretimi ile ilgili olan ekonomi alaninin digina ¢ikarak; maddi olmayan
seylerin tiretiminden sorumlu simgesel bir iktisadi alaninin kapitalist
iretim bi¢iminin igleyisinde ne kadar 6nemli bir yer tuttugunun ip ug-
larin1 verir (Balibar, 2007, s. 206).

Lawler’in da net bir sekilde ifade ettigi lizere, “siniflasma siireci
sadece iktisadi alana indirgenemez”. Ciinkii ‘alt siniflar’ 6ncelikle
yoksulluklar1 sebebiyle degil, kit ve geri oldugu varsayilan bilgileri
ve begenileri sebebiyle ‘eksikli’ goriiniirler. Bu tip kiiltiirel ve sembo-
lik isaretlemeler, iktisadi esitsizlikleri de sekillendirir. Zira insanlar
mesru talepleri olan mesru sosyal aktorler olarak tanimlanmadiklar:
miiddetge, onlarin talepleri dinlenmez. Lawler’in ifadesiyle “kiiltiirel
siif analizi, sinifsal esitsizligin sadece iktisadi alandan kaynaklan-
madigin agik¢a kabul eder- o (esitsizlik) sembolik ve kiiltiirel bigim-
ler araciligiyla dolasir; (...) 6zetle, bu yeni sinif analizinde kiiltiir,
nesnel pozisyonu yansitan bir 6znellikler biitiinii degil, sinif siireg-
lerinin kurucu unsurlarindandir. (...) Kiiltiirel simif analizinde vur-
gu sinif bilincinin olusup olugsmamasinin iizerinde degil, belirli sos-
yal ve kiiltiirel pratiklerin siniflagmig niteligindedir. (...) Giiniimiiz
toplumlarinda kolketif simif kimlikleri zayif olabilir; ancak bireyler
kendi kimliklerini bagka toplumsal siniflara mensup insanlar ile kar-
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silatirmak suretiyle kurduklar1 miiddetge, sinif anlamh bir kategori-
dir” (Hazir, 2014, ss. 234-235). Kiiltiiriin ekonomi-politigi gibi bir
anlam ifade eden ve kiiltiiriin sinifsal yeniden tiretimdeki roliine gén-
dermede bulunan kiiltiirel sinif analizi, Tiirkiye i¢in belki de tarihte
hi¢ olmadig: kadar 6nemli bir yer iggal etmektedir. Fransiz sosyolog
Pierre Bourdieu’niin kavramsal setinden esinle gelistirilmis kiiltiirel
proleterlesme kavramui da Tiirkiye’nin kiiltiirel sinifsal analizi igin
kaydadeger imkanlar sunmaktadir.

Proleterlesme, teknisyenlesme ve statii kaybimi da ifade eden ¢ok
daha biitiinsel bir siirecin ad1 iken; kiiltiirel proleterlesme, statii kay-
bina vurgu yapan 6zel bir proleterlesme bigimidir. Kiiltiirel proleter-
lesme uzun soluklu, inisli ¢ikigli miicadelelerle belirlenen sinifsal ve
toplumsal ayricaliklarin yitirilme, kiiltiirel ve siyasal saiklerle sinifsal
ve toplumsal konumun sarsilma siirecidir. Proleterlesmeyle birlikte
goriilen ticretlerdeki diisiis ya da imtiyazlarin ve prestijin kaybi gibi
goriiniimler esasen ig bolimii {izerinden gergeklesir. Oysa ekonomi
ve siyaset alanlarinin son derece kiiltiirel yakinlklar iizerinden isle-
tildigi kiiltiirel kapitalizmde sinif atlama ve proleterlesme siiregleri de
kiiltiirel ve siyasal sermaye tizerinden gergeklesir. Giiglii devlet yapisi
olan bu cografyada devletin tanidi1 megru kiiltiiriin bir pargasi olmak
ya da olmamak, sinifsal-toplumsal konumu dogrudan belirlemektedir.
“Muteber kiiltiir” ve “sézde kiiltiir” ayriminin sinifsal yeniden iire-
timde dogrudan beliryeci bir islevi vardir. Kiiltiirel kimligin tizerin-
den maruz kalinan ayrimcilik, diglanma ve klientelist iligkilerin etkisi
ile kiiltiirel gruplarin yoksullagmasi ve siniflagmas: siirecine kiiltiirel
proleterlesme adimi verebiliriz. Bir anlamda kiiltiirel proleterlesme,
kiiltiirel sermayenin gegersizlesmesi yahut tahvil degerinin diismesine
bagl olarak yasanan asag1 dogru bir sinifsal hareketliliktir.

Sinifsal-toplumsal yapiyi iiretme potansiyeli atfedilen kiiltiirel ser-
maye, sadece burjuva yasam ve diigiin bigiminden miilhem alimane
bir kiiltiir degildir. Yani piyasada alinip satilan ve kisiye rafine bir be-
geni giicti katan, aile yahut okul sermayesi olarak anlagilmamalidir.
Sik sik gézden kagirilan sey, dolasimi incelenen kiiltiirel sermayenin,
insa edilen toplumsal uzayin yapisina gore “dini sermaye”, “biirokra-
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tik sermaye”, “politik sermaye”, “egitimsel sermaye” gibi gomlekler
giyebilmesidir. Farkli alanlarda (genel anlamiyla) “kiiltiirel donanim”,
“malumat”, “mesrulagtirma”, “adlandirma”, “gérevlendirme” veya
“otorite kaynaklarina ulasim” iizerinden dagitilan 6zelliklerin ¢alig-
masi i¢in inga edilmis bir ara¢ olan kiiltiirel sermaye, Bourdieu’ye
gore li¢ halde varolur: “Bedensellesmis hali”, “nesnelesmis hali” ve
“kurumsallagmis” hali (Ogiitle ve Cegin, 2014, s. 77). Tiirkiye’de
sinifsal-toplumsal yapiya yeniden sekil verme kapasitesine ulagan
kiiltiirel sermaye, giiglii devlet kapasitesi ile donanmis, devlet alanin
kontrol eden Islamci siyasal iktidarm kiiltiirel ideolojik kodlaridir. Bu
kodlar, okulda egitim sermayesi, biirokratik alanda siyasal sermaye,
toplumsal alanda dini sermaye, devlet alaninda simgesel sermaye bi-
¢cimlerine biiriinebilen yeni muteber kiiltiirel sermaye konfigiirasyo-
nuna isaret etmektedir. Siyasal iktidarin kiiltiirel ideolojik kodlarina
yakinlik ya da uzaklik, muteber kiiltiirel sermaye yeginligini; dolayi-

styla sinifsal-toplumsal konumu belirlemektedir.

Proleterlesme: Etniklesme ve Simflasma

Tilly “kalic1 esitsizlik” analizinde bazi toplumsal gruplarin “grup-
sal farkhliklar temelinde tanimlanmis islenmis gruplar arasindaki
sosyal sinirlarin, sosyal kaynaklara ve/veya firsatlara esit olmayan
erisim olanagi/olanaksizlig:” iirettigi tespitinde bulunur (Diani, 2012,
s. 251). Kalicr esitsizlikler, kurumsallagmig grupsal farkliliklar1 yan-
sitir. Buna gore 6megin Alevilerin kalic esitsizligi kategorik olarak
farklilagmis toplumsal gruplarin hakim olanlarinca yani Siinni Islam’a
egilimli iktidar seckinlerince iiretilir. Hakim olanlarca Gtelenen hat-
ta sakincali goriilen kimliklerinin sinifsal konumlarim tayin etmede
belirleyici etkisinin farkinda olan gériismeciler, Tilly’nin kalici esit-
sizlikler mekaniginin kendileri agisindan nasil igledigini su sozlerle
ortaya koymugtur:

Eskiden beri gelen bir uygulamadr. Kiirt olanlar nerede ¢ahsir? in-
saatlarda, pazarlarda, tekstilde ¢alisir. Kente gelen Aleviler nerede
caligir? Tageron sirketlerde, fabrikalarda ¢aligir. Aleviligini inkar

eden bazilar1 zenginlesme imkani bulur. Sinifsal meselelere Alevi-
lik, Kiirtliik olarak bakmiyorum ancak sinifsal meselelerde bu kim-



Tiirkiye’nin Yeni Sinifsal Topografyasi, Aleviler ve Kiiltiirel Proleterlesme | 257

liklerin de belirleyici oldugunu goriiyorum. Aleviler devletin en alt
kademelerinde. Aleviler devletin yonetici kademelerinde bulunami-
yor. En iyi ihtimalle 6gretmen olabiliyor. Aleviler vali, kaymakam,
devlet kurumlarinda miidiir vs. olamiyor. Bu da Aleviligi sinifsal
miicadelenin bir taraf1 haline getiriyor. (...) K6yden kente gelen Is-
tanbul’un varoglarinda yasayan Aleviler Sarigazi, Ikitelli, Armutlu
Gazi, Okmeydami gibi sehrin varoglarinda yasarlar. Buralara bakildi-
ginda bu bolgelerin bir sinifsal hassasiyeti oldugu goriilecektir. (...)
(Sarigazi, Yas: 21, Ogrenci, Tokat).

Goriigmeci kiiltiirel kimlikleri ile ait oldugu sinifsal konum ara-
sindaki iligkiye dikkat ¢ekmistir. Kiirtlerin, Alevilerin ¢aligtiklar: ig
kollari, iskdn kosullar, biirokrasinin 6nemli mevkilerine ulasamaz
oluslan bu toplumsal gruplarin kiiltiirel kimlikleriyle a¢iklanmakta-
dir. Bu kiiltiirel kimlikleri sinifsal miicadelenin bir tarafi yapan sey,
kiiltiirel yapilar arasinda kurulan hiyerarside bu kiiltiirel yapilarin ta-
bana daha yakin olmalaridir. Sermayelesmis kiiltiirel-ideolojik kod-
larin uzagina diisen ve bizzat bu kodlar tarafindan sakincali olarak
etiketlenen kiiltiirel yapilar kategorik esitsizligin siirmesine dogrudan
ya da dolayl katki sunmaktadir. Dolayisiyla kategorik esitsizligin bir
sonucu olarak bu toplumsal gruplar daha alt sinifsal mevkiler isgal
etmeye devam ederler. Goriismecinin belirttigi gibi “Aleviligi simif-
sal miicadelenin bir tarafi” haline getiren de kiiltiirel yapilar arasinda
kurulan hiyerarsinin topluluklarin sinif pozisyonlarina da tahvil edi-
lebiliyor olusudur.

Kiiltiirel proleterlesme siirecine eslik eden etniklesme ve siniflag-
ma olgusuna toplumsal-sinifsal kargilagmalar etki etmektedir. “Sos-
yal sinirlarin olusumu, doniisiimii, etkinlegtirilmesi ve baskilanmas1”
toplumsal hareketler i¢in olduk¢a belirleyicidir. Bazi mekanizmalar
bu sosyal sinirlarin doniigiimiinii hizlandirr. “Kargilagmalar: daha
6nceden iletisimde olmayan konumlar arasinda etkilesimin artmasi-
na karsilik olarak ortaya gikar” (Diani, 2012, s. 250). Ornegin go¢
sonucu farkli toplumsal gruplar karsilagir ve aym mekédnda sinirh
kaynaklar i¢in birbirlerini rakip olarak bulabilirler. Bu karsilagmalar
sadece mekansal hareketlilik yani gé¢ sonucu ortaya ¢ikmaz. Toplum-
daki belli bir dikey hareketlenme sonucu da kargilagmalar yasanabilir.
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Ornegin, belli bir toplumsal grup daha iist bir sinif pozisyonuna dogru
toplumsal hareketlilik igine girdiginde “sinifsal komsusu” dolayisiy-
la “sinifsal rakibi” de degisecektir. Topluluklarin sanildiginin aksine
antagonistik iliski i¢inde oldugu toplumsal gruplar, yani sinifsal ha-
simlar en iisttekiler degildir. Topluluklar daha ¢ok kendilerini sinif-
sal olarak en yakin toplumsal gruplara rakip olarak goriir. Bu rakip-
leri aynm1 zamanda sinifsal komsularidir. Hem benzer kentsel mekani,
sosyal ¢evreyi, giindelik yasam pratiklerini paylastiklar: i¢in zorunlu
komsuluk iligkisi i¢indedirler hem de sosyal uzay iginde ayn1 sinifsal
tabakada yer aldiklar: i¢in o sinifin ulagabilecegi degerli kaynaklar
biriktirme konusunda birbirlerinin rakibidirler. Oysa topluluklar {ist
siniflarla ¢ogunlukla dykiinme (mimesis) iligkisi i¢indedirler. Kendi-
lerinden daha agagidaki toplumsal gruplar igin pejoratif bir soylem
kiigiimseme, asagilama ve diglama pratiklerine meylederler. Bu grup-
larla iligkileri giivenlik iligkisinden ibarettir. Kendilerinden asag top-
luluklar potansiyel tehdittir. Toplumsal gruplar, gergek rakipleri olarak
ayni sinifsal pozisyonu paylastiklar1 ve kiiltiirel sermaye, etnik, dini
farkhiliklar gibi gesitli bigimlerle kendilerinden farklilagan toplumsal
gruplar1 goriirler. Topluluklar arasinda ise siddetli veya incelikli bir
seckinlesme stratejisi bulunmaktadir. Her firsatta sinifsal komgulari
ile kars1 karsiya gelmektedirler.

Bu topluluklar arasindaki iligkinin giddetini sinifsal katman belir-
lemektedir. Alt siniflardan iist siniflara gidildik¢e aym sinifsal kat-
mandaki farkli kiiltiirel gruplar birbirleriyle daha incelikli stratejik
ve politik araglarla miicadele ederler. Catigma, iist sinifsal konumlara
hareket ettik¢e incelmekte, kurumsallagmaktadir. En siddetli ¢atigma
ise alt siniflarin kendi arasindaki kiiltiirel karsithik s6z konusu oldu-
gunda yasanmaktadir. Islami hareketin yiikselmesi ile birlikte kiiltiirel
ve sinifsal olarak yukar1 dogru hareketlilik Aleviler ile Islamcilar1 kar-
s1 karstya getirmistir. Ciinkii Islamcilar ile Aleviler arasinda, temel-
de benzer sinif pozisyonunu paylasan ve kiiltiirel olarak farklilagan
topluluklarin muteber kiiltiirel-ideolojik-dinsel sermayenin ne olacag:
ve degerli kaynaklara hangi topluluklarin sahip olacagina dair bir mii-
cadele yagsanmaktadir.
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Erken Cumhuriyet Dénemi Kiiltiirel Proleterlesme

Pratigi

Islami degerlerden olugan yeni kiiltiirel sermayenin toplumsal yapi-
y1 yeniden {iretir bigimde islevsellestirilmesi ve yasanan kiiltiirel pro-
leterlesmenin bir benzeri Cumbhuriyetin kurulug yillarinda yaganmig-
tir. Cumhuriyetin millilesme egilimi Tiirk olmayan toplumsal gruplar
devlet ve gesitli topluluklarin bagini ¢ektigi bir diglama, Gtekilestirme,
tehcir, katliam, miilksiizlestirme siireci ile kars1 kargiya birakmugtir.
Kiiltiir temelli her katliamin arkasinda bir servet transferinin yattig
diisiincesini dogrularcasina laik, modern, Batic1 ve Tiirkg¢ii kodlar iize-
rine inga olan cumhuriyet, ise Ermeniler’in mallarina el konulmasi, el-
lerinde bulunan ticaret ve zanaatin tedricen millisetirilmesi yoluyla bir
sermaye transferi gergeklestirmistir. Bu sermaye transferinin biiyiik
oranda Ermeniler’in proleterlesmesi ve miilksiizlesmesi ile baglamis;
tehcir ve katliama kadar varmugtir.

Osmanli ve Cumhuriyet dénemlerinde Ermeniler’in miilklerine
dair bir dizi kanun ve yonetmelik yaymlanmstir. Biiyiik kismi Cum-
huriyet déneminde hayata gegirilen bu yasal gergeve “Emval-i met-
-ruke kanunlar1” olarak bilinmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve hukuk
sistemi, “Ermenilerin bu topraklardaki varhginin yok edilmesi ile
kiiltiirel, sosyal ve ekonomik refahinin gaspi tizerine kuruludur. (...)
1913-1918 dénemi sirasinda, iki biiyitk Osmanl halki olan Rumlar ve
Ermenilere ait miilkler, bu insanlar1 yurtlarindan eden merkezi bir po-
litikaya baglh 6zel kanunlar araciligiyla ellerinden alindr” (Kurt 2015).
Bununla birlikte, ticari hayat1 yeniden diizenleyen “Kanun-1 Muvak-
kat” (Koraltiirk, 2011, s. 35) Tiirklestirmenin hukuki alt yapisini olug-
turdu. Ancak Tiirklestirme pratikleri ¢ogunlukla fiiili uygulamalarla
gergeklestirildi.

Erken Cumbhuriyet doneminde kiiltiirel proleterlesmenin ad1 “Tiirk-
lestirme” idi. “Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonominin Tiirklestiril-
mesi siirecinde siyasi iktidarin kendi yurttaglarina kars1 uygulamig
oldugu politikalarin ayn1 zamanda niifusun homojenlestirilmesi ama-
ci da tagidigimi goriiyoruz. Hedef, uzun vadede esas olarak Miis-
liman-Tiirk unsurun egemenligi altinda isleyen bir ekonomik diizen
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yaratmaktir” (Koraltiirk, 2011, ss. 15-16). Koraltiirk ekonominin
Tiirklegtirilmesi olgusunu “g6é¢ ve ekonominin Tiirklestirilmesi”,
“sermayenin Tiirklestirilmesi”, “iggiicliniin Tiirklestirilmesi” baglikla-
n ile tartigir (Koraltiirk, 2011, s. 19). “Ekonomiyi Tiirklestirme tebaa
ve vatandaglar arasinda Miisliiman-Tiirk unsurun, gayrimiislim un-
surun aleyhine olacak sekilde kayinlmasidir.”” Kavram, “yurttaglarin
bir kismini olugturan belirli dinsel-etnik gruplarin, hakim etnik-dinsel
gruplardan yurttaglar lehine iktisadi yasamin ¢esitli alanlarinda etki-
sizlestirilmesi vurgusunu tagir” (Koraltiirk, 2011, s. 21). Bununla bir-
likte “Ekonominin Tiirklestirilme uygulamalarini yasal diizenlemeler
tizerinden takip etmek zordur. Zira, tipki ikinci Megruiyet doneminde
oldugu gibi erken Cumhuriyet yillarinda da ekonomiyi Tiirklegtirme-
ye yonelik uygulamalarin dayandigi yasal diizenlemeler agik¢a, gayri-
miislimlere ayrimcilig1 6ngéren hiikiimler icermez” (Koraltiirk, 2011,
s.22). Tirklestirme “sokakta konusulan dilden okullarda 6gretilecek
tarihe; egitimden sanayi hayatina; ticaretten devlet personel rejimine;
6zel hukuktan vatandaglarin belli yorelerde iskdn edilmelerine kadar
toplumsal hayatin her boyutunda, Tiirk etnik kimliginin her diizeyde
ve tavizsiz bir bigimde egemenligini ve agirligini koymasidir” (Ak-
tar, 2000, s. 101). Benzer uygulamalarin Siinnilik {izerinden igletilen
Islamilestirme yoniinde harekete gectigini de sdylemek miimkiindiir.
Kent politikalarindan kamu personel rejimine, ticaretten egitime ka-
dar Siinni Islami kodlarimn belirleyiciligi ve bir tiir sermaye gibi islev
goérmesi durumu, Cumbhuriyetin ilk yillarindaki Tiirklestirme uygu-
lamalarinin Siinnilestirme yoniindeki bir kopyasini1 olusturmaktadir.
Buna gore ekonominin ve miilkiin Islamilestirilme gabasina, Tiirk-
lestirme politikalarinda oldugu gibi, bir grubun digerleri aleyhine her
alanda kaynlmasinin yarattii proleterlesme ve buna karsi yiikselen
toplumsal siyasal hareketlenmeler damgasini1 vurmustur.

Kiiltiirel proleterlesmenin bir versiyonu olarak deneyimlenen “eko-
nominin ve miilkiin Tiirklestirilmesi” siireci; devlet kapasitesi ile do-
nanmis siyasal iktidarin kiiltiirel-ideolojik kodlarindan uzaga diisen
topluluklarin tedricen miilksiizlestirilmesi, proleterlestirilmesi meka-
nizmasidir. Cumbhuriyetle birlikte kiiltiirel proleterlesme yol ve yon-
temlerinde daha incelikli stratejiler devreye sokuldu. Katliam devlet
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cebrinin bir araci olarak siirekli korundu ancak kiiltiirel proleterlesme
Ozellikle egitim, ticaret, ekonomi, medya, hukuk, sivil toplum alanla-
rindaki segici-eleyici bir mekanizma olarak islev gérdii. Islamci top-
lumsal gruplar da devletin laik, Batici, modern, Tiirkgii kiiltiirel-ide-
olojik kodlarindan uzaga diistiik¢e kiiltiirel proleterlesmenin nesnesi
olageldiler. Islamci hareketin AKP ile devlet alanim kontrol etmesi
ile birlikte kiiltiirel proleterlesme siireci de yeniden harekete gegti. Bu
kez kiiltiirel proleterlesmenin nesnesi; Islami, muhafazakar, Kurani
degerlerden uzak laik, Batici, modern bir gerceveden hayata bakan,
Siinni Islam dis1 toplumsal gruplar olarak sekillenmektedir.

Tiirklestirme politikalar: ile amaglanan homojen bir niifus yapisi-
dir. “Niifusu homojenlestirmek i¢in bagvurulan yontemler ise demog-
rafi mithendisligi kapsamina girmektedir” (Koraltiirk, 2011, s. 24).
Son donemlerde gerek Kiirtler gerekse Aleviler 6zelinde giindemden
hi¢ diismeyen asimilasyon politikalarini, niifusun homojenlestirilmesi
miihendisligi ile tartiymak gerekir. Kiiltiirel proleterlesme bu agidan
niiffusun homojenlestirilmesinin bir araci olarak kullanilmaktadir.
Daha yiiksek bir statii ya da sinifa gegmenin yol haritalarina ulasmak
ayni zamanda egemen kiiltiirel ideolojik kodlan icermek ile ilgilidir.
Burada kamu hizmetlerinin homojenize etme amagh birer ceza veya
6diil olarak kullanildigina tanik olunur.

Kiiltiirel Proleterlesmenin Mekansallagmasi

Kiiltiirel proleterlesmenin bir de kentsel mekdn boyutu vardir.
Buna gore devletten yayilan ayrimci politikalar yerel yonetimler ta-
rafindan derhal satin alinir ve misli ile tatbik edilir. Devletin kiiltiirel
ideolojik kodlarindan uzaga diisen topluluklara ve onlarin yasadiklari
mekanlara yonelik daha 6zel ve incelikli politikalar uygulanir. En ba-
sitinden giivenlik giigleri bu mekéanlarda daha hoyrattir. Bu mekan-
larda nasil davranacaklarim1 sdyleyen yonetmelikler, kurallar ve yasa
askiya almir. Giivenlik giigleri bu mekanlarda silahina sarilmaktan ya
da birisini vurmaktan imtina etmez. Bununla birlikte bu mekanlarda
daglasan ¢op yiginlari ile karsilagsmak olagandir. Ek olarak, bu mahal-
lelerin kriminalize edilen yapisi oldugu bigimiyle dondurulur. Hatta



262 | Selfet Duran

bu kiriminal yapis1 giivenlik birimlerinin failliginde yeniden iiretilir.
Sug, uyusturucu, g¢ete faaliyetleri desteklenir yada onlarla etkili bir
miicadele yontemi izlenmez. Béylece bu mahalleler, hedef alinan top-
lulugun kristalize oldugu mekénlar olarak terorize edilir. Bu mahalle-
ler iizerinden aslinda biiyiik bir toplumsal grup terérize edilmis olur.

Kigiik bir kentsel mekanda uygulanan “yap1 efekti” (Mitchell,
2001, ss. 21-25) toplumun geneline bir mesaj niteligi tagir. Cogun-
lukla biitiin bir “iptidai” yapisiyla korunan, kriminal kimligi yeniden
iiretilen bu mahallelerin ¢evrelerinde devletin kiiltiirel ideolojik kod-
lariyla uyumlu olmanin 6diiliinii alan, refah iginde yasayan, kamu
hizmetinden en etkin bir sekilde yararlanan “nezih” kentsel mekanlar
bulunur. Dar bir kentsel mekéanda iki farkli habitatin bir arada 6zenle
kurgulanmasi ve tutulmasi yap: efekti ile ilgilidir. Yap: efekti iktidar
etme pratikleriyle, toplumu ehlilestirme, yonetme stratejileriyle ilgi-
lidir. “Yeni mekénsal diizen yontemleri, ayn1 zamanda gozle goriiliir
bir hiyerarsi yaratarak ve onun kurallarin1 ortaya koyarak” da igle-
mektedir (Mitchell, 2001, s. 97). Bu “iptidai”, “arkaik” ve “kriminal”
mahalleler, ¢eperlerindeki “nezih”, “miireffeh” ve modern etiketli
mekanlar tarfindan simgesel olarak orselenir. Bu mahalleler kendileri-
ni zamanla “diizenlenecek bir malzeme” olarak goriir “zihinlerinin ve
bedenlerinin egitime muhtag¢” oldugunu diisiinmeye baglar (Mitchell,
2001, s. 130). Goriisme yapilan ii¢ mahallede de (Gazi, Okmeydany,
Sarigazi) benzer bir tabloyla karsilasmak miimkiindiir. Bu semtlerin
ceperlerine yapilan yatirimlarla parlatilan imge yeninin temsili olarak,
“arkaik” ve “terorist yuvasi” olarak kabul edilen bu semtleri cezalan-
dirmanin bir yoludur. Hem Alevi yogunluklu bu semtlerde yasayanlar
hem de bu semtlerin digindaki “yeninin temsili” i¢inde yasayan top-
lumsal gruplar i¢in mesaj ortaktir: “Suga bulagmis, geri kalmis, ¢irkin,
carpik yapilagmis bu semtlerde yasamak bir zildiir.” Oysa bahsi gecen
toplumsal, siyasi, mimari déniigiimler gerceklestirilebilse bu semtler
de devletin ilgisini ¢ekebilecek ve kamu hizmetinden etkin bir sekilde
yararlanabilecektir. Bu séylem ve pratikler kapitalizmin ¢apul, yagma
ve “¢itleme” yontemleriyle ve onun miilksiizlestirme pratiginin genel
yasalariyla uyumludur.
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Bu semtlerde yasayanlar i¢in mesajin net alimlanmasi i¢in bu
semtlerdeki su¢ aginin kontrollii bir sekilde siirmesine goz yumulur.
Ozellikle uyusturucu ve getelesme konusunda polis ve devlet kurum-
larinin pasif hatta tegvik edici oldugu gériigmeciler tarafindan sik sik
vurgulanmigtir. Semtlerin “kotii” imajini tiretmenin iktisadi rasyonali-
tesi sadece semtte yagayanlara yonelik iglememektedir. Semt diginda
yasayan ve semtin “kotii” imaj1 karsisinda “esef”, “nefret”, “tiksinti”,
“korku” duyan “nezih” semt sakinleri i¢in ise mesaj, semtlerinin ne-
zih, giivenli ve miireffeh kalmasi i¢in siyasal iktidarla iyi gecinmeleri
gerektigidir. Bununla birlikte, malum semtlerin diginda kalan nezih
alanlarin mesruiyeti artmaktadir.

Aleviler ve Kiiltiirel Proleterlesme

Alevi toplulugu 6zgiin tarihsel gegmisi, Cumhuriyetin laik, Batici,
modern, Tiirkgii karakteri ile barisik olmalar1 ve Siinni Islam’la olan
tarihsel karsithign hasebiyle 6zgiin bir topluluktur. Bununla birlikte
Aleviler, ¢ogu zaman Cumbhuriyetin kurucusu olan CHP ile 6zdeslesti-
rilmekte, “celladina agik olmak”la suglanmaktadirlar. Oysa Alevilerin
Cumbhuriyetle olan sinifsal iligkisi gérmezden gelinmektedir. Alevi-
lerin, Kemalist “orta sinif”’lara 6zgii kiiltiirel tepkilerinin nedeni, her
sinifsal konumun yiiziinii 6zdeslesme dogrultusunda bir st sinifsal
konuma dénmiis oldugu sosyolojik ger¢ekligine dayanmaktadir. Mo-
dem, Baticy, laik “orta sinif’larla Alevilerin siyasal tepkilerini ortak-
lagtiran, sahip olduklar ortak laik kiiltiirel formasyondur. Son yillarda
artan ve Gezi eylemleri ile zirve noktasina ulagan sokak hareketliligi-
nin i¢indeki ¢oklu aktorlerin ortak evreni laikliktir.

Serif Mardin, merkez-gevre yaklasgiminda Alevileri merkezin kiil-
tiirel-ideolojik kodlarina yakinlik derecesi hasebiyle merkeze yerles-
tirmektedir. Aleviler ile Siinni islami yapilar arasindaki karsithgin
yapay bir kargitliktan ziyade; ¢ok daha derinlere k6k salmig bir mer-
kez-cevre karsitligina dayandigin hatirlatan Mardin’e gore; Osman-
11’da modernlesme 6ncesi merkez ve gevre arasindaki fark “merkezin
Farsca ve Arapea ile kurdugu iligki tizerinden” tesis ediliyordu (Mar-
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din, 2013, s. 55). Cevre kendilerine yabanci bu dillerin etkin kulla-
nildig1 kurumlara temas etmeksizin yasiyordu. Buna gére Osmanh
doneminde Islam’in devlet ortodoksisinin en 6nemli pargasi haline
gelmesi, basta Arapga ve Farsga etkisi olmak iizere her alanda Is-
lam’1n basat niteligini giiclendirmis; boylece Aleviler gibi konar géger
topluluklarin ve Islam dis1 heterodoks topluluklarin gevrelesmesi s6z
konusu olmustur. Merkeze yerlesen Siinni Islam etkisi, Osmanli’da
modemlesmenin bagladigi son donemlere kadar siirmiig; Cumhuri-
yetle birlikte de gittikge bir gevre hareketine doéniigmiistiir. Mardin’e
gére Cumbhuriyetle birlikte Osmanli’da ¢evre hareketlerini olugturan,
daha Tiirki bir inang yapilandirilmasi olarak Alevilik merkeze tagin-
mustir. Mardin merkez-¢evre yaklagimimi hem bir kiiltiirel-toplumsal
yap1 hem de sinifsal analiz i¢in kullanir. Bir tiir kiiltiirel sinif analizi
diyebilecegimiz merkez-¢cevre yaklasimi kiiltiirel yapilar arasindaki
hiyerarsiden hareket ederek “biiyiik kiiltiir” ve “kii¢iik kilttir” {ize-
rinden sinifsal yapinin insa siireglerine dikkat ¢eker (Mardin, 2013, s.
56). Bu yaklasimin Tiirkiye’nin toplumsal ve sinifsal yap1 analizinde
kaydedeger bir 6nemi olsa da Alevileri merkeze yerlestirmesi agisin-
dan sorunludur.

Cumburiyetle birlikte yoneten ve yonetilen toplumsal tabakalarin
kiilttirel referansi yer degistirince Aleviler, yonetenlerin kiiltiirel-i-
deolojik referanslarina yakinlklar: nedeniyle gorece daha miireffeh
bir hayata kavugtular. “Giiniimiizde, insanlar1 kéylerden ve daglardan
Anadolu kentlerinin eteklerine dogru indiren global toplumsal siirecin
icine girdiler ve tarihte ilk defa olarak simdiye kadar sadece kentli
Siinni Miisliimanlarin tekelinde olan is alanlarina ortak ¢ikmaya basg-
ladilar. Kent tipi ekonomik faaliyetlere katilmak suretiyle her bir kent
ve kasabanin geleneksel mahalli tabakalagma sisteminde catlaklar
acarak, mevcut hiyerarsileri altiist ederek, hi¢ siiphe yok, kurulu dii-
zeni zorlayan unsurlar olarak algilandilar.” Bunun i¢indir ki yetmigli
yillarin sonuna dogru Maras ve Corum’un silahli gruplar, ¢ikigsiz bir
girdabin igine girip Alevileri silahla bertaraf etmeyi uygun gordiiler.
“Siddetin kaynaginda Alevilerin Siinni olmamalarina karst tepki de-
gil, toplumsal sisteme entegre olma ¢abalar: ve biitiinlesme siirecinde
ekonomik imkanlardan pay almaya baglamalarn vardi Ekonomik ¢i-
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kar ¢atigmalari tarihte de her zaman ve her yerde oldugu gibi burada
da din gruplan arasindaki siirtiismeye biiriiniiyordu” (Vergin, 2000,
s. 83).

Giiniimiiz Alevi hareketliligini anlamak i¢in de bir referans gerge-
vesi olusturan bu ikilik kiiltiirel-teolojik goriingiileriizerinden cereyan
eden bir merkez-¢evre karsithgidir. Dolayisiyla gizil ekonomik-sinif-
sal icerimlere sahiptir. Bu nedenle Alevilerin tepkiselligi salt asimilas-
yon politikalar1 {izerinden anlasilamaz. Bu muhalefeti Alevilerin si-
nif sal yiikselme kanallarindaki daralmayla birlikte diislinmek gerekir.
Bir goriismeci AKP donemine atifla Alevilerin sinifsal yeniden iiretim
kanallarindaki daralmayi su sozlerle ifade etmektedir:

(...) Bu politikalar ekonomik diglanmay1 da beraberinde getiriyor.
AKP sadece asimilasyoncu politikayla yetinmiyor. Alevileri devlet-
ten sistemli olarak dighyor. Alevileri zayiflatiyor, giigsiizlestiriyor
ve bu bilingli bir politika. Istedikleri gibi, devleti Siinni bir hege-
monya {izerinden tanimlamak istiyorlar. Toplumu da buna uygun
yetistirmek istiyorlar (...) (Sarigazi, 27, Issiz, Tokat).

” ¢ ”

AKP’nin Alevileri “diglamas1”, “zayiflatmasi1”, “giigsiizlestirme-
si” sinifsal vurgular tagimaktadir. Goriigmecinin “bilingli bir politi-
ka” olarak adlandirdig1 ve siyasal iktidarin Alevilerin sinifsal yeniden
tiretim imkanlarim hedef alan yaklagimi, asimilasyon politikalariyla
birarada gitmektedir. Asimilasyon politikalar1 ile ekonominin ve miil-
kiin Islamilestirilmesi politikalar1 arasinda yadsmamaz bir iliski s6z
konusudur. Asimilasyon politikalarina iktisadi diglama pratikleri eglik
etmektedir. Toplumun homojenlestirilmesi ayn1 zamanda ekonominin
ve miilkiin de belli bir toplumsal sinif tarafindan kendine mal edilmesi
anlamina gelmektedir. Bu aym1 zamanda yeni bir toplumsal-sinifsal
yapilanmaya isaret etmektedir. Asimilasyon politikalariyla sinifsal
yeniden tiretim politikalar1 arasindaki iliskiyi bir diger goriismeci su
sozlerle ortaya koymustur:

(...) AKP basa geldiginde belki bu karsithk sadece dinsel-mez-
hepseldi; oysa simdi, ¢ok daha fazla sebep var Aleviler agisindan
AKP’ye kars1 ¢ikmak i¢in. $u an her seyini kaybetme korkusu var.

Kentsel déniisiim projesinden bile en gok korkan Aleviler. “Once
bizim evimizi yikacaklar” diyorlar. Kaygilan hem sinifsal, hem de
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mezhepsel bu anlamda (...) Annemle babam geldiginde evde otu-
rurken soyle konusuyorlar aralarinda: “Kesin yikmaya bizim bu
Demokrasi Mahallesi’nden baslarlar. Burada ¢ok Alevi oturuyor”
diyorlar (...) (Sarigazi, 36, Okul kantini igletmecisi, Tunceli).

Alevilerin AKP karsithigin kiiltiirel-teolojik hassasiyetlerin yanin-
da iktisadi-sinifsal kaygilar iizerinden agiklayan goriismeci, Alevile-
rin “her seyini kaybetme” korkusu i¢inde oldugunu ifade etmektedir.
Issiz kalma, miilksiiz kalma korkularini besleyen sayisiz tecriibeleri
Alevileri teyakkuz durumuna gegirmistir. Goriismeci siyasal iktidarin
Islamci kimliginden dolay: sakincal hale gelen kendi kiiltiirel kim-
liklerinin onlarin proleter kimliginin yeniden iiretilmesindeki roliine
vurgu yapmaktadir. Laikligin zayiflatilmas ile birlikte kimlik ve inan-
cin piyasada tahvil edilebilir bir tiir 6zel sermayeye doniistiigii Tiirki-
ye’de Aleviler kendilerini gittikge daha gok diglanmug hissetmektedir.
Bu diglanmanin 6nemli bir taraf1 da iktisadi-simifsal diglanmay1 da
beraberinde getirmesidir. Bir goriigmeci, AKP déneminde Alevilerin
maruz kaldig kiiltiirel-ideolojik dislanma ve bunun sinifsal sonuglari-
na dair sunlan aktarmaktadir:

Egitimimizi tamamladigimizda hakkettigimiz bir pozisyonu al-
mayla kars1 karsiya kaldigimizda bizim geri plana diisiiriildiigiimiiz
gerceginin pratik olarak farkindaydik. Fakat 6zellikle son dénemde
artik burjuva medyada bile, bakiyorsunuz sistemin yaninda duran
aragtirmacilar bile (...) herhangi bir kurumda bir Alevi miidiiriin ol-
madigini, bir emniyet miidiiriiniin olmadigini, bir tane Alevi valinin
olmadigim soyler bir noktaya geldiler. Bunu niye s6yliiyorum? De-
mek ki bundan 6nce bu vasiflarda insanlar vardi da simdi yok (...)
Birgok arkadasimiz Alevi kimliginden dolay: sikintilar yasiyor. Is
aktinin feshedilmesinden tutun, en zor gérevlerin yiiklenmesi gibi
baskilara kadar birgok sikint1 yasiyor insanlar (...) Onu biz pratik
yasamimizda da goriiyoruz. Artik ilkokullarda bile Alevi miidiirlerin
olmadigini gériiyoruz. Onceden baya sik rasthiyorduk (...) (Sarigazi,
51, Emlakgi, Tunceli).

LT

Goriismeci her alanda yasanan “tasfiye”, “temizlik” ve “kadrolas-
malara” dikkat ¢ekmektedir. Alevileri iktisadi-sinifsal olarak sarsan
bu uygulamalarin gériismecinin ifadesiyle ana akim “burjuva medya-
s1”nda bile arastirmacilar tarafindan dillendirilmeye baglanmasi duru-
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mun vahametini gostermektedir. Goriismeci AKP ile birlikte 6zel bir
engelleme ile karsilagtigin1 diisiinmektedir. Bagka bir gériismeci de
AKP déneminde Alevilere yonelen 6zel tasfiye uygulamalarina dikkat
¢cekmistir:
Tek bir 6rnek verecegim. Su anda Tiirkiye’de tek bir Alevi vali,
kaymakam, yiiksek yargi mensubu yok. Yargi’daki biitiin Aleviler
temizlenmis durumda. Alevilerin bu devletin herhangi bir kade-
mesinde gérev almalar1 miimkiin degil artik; ki alanlar da tasfiye
edildi. Ergenekon Operasyonunda (ki resmi bir veridir) alinan su-
baylarin yiizde 70’inin Alevi oldugu, bir yil yatirilip ¢ikarilip ter-
filerinin engellendigi gercegi de karsimizda duruyor. A kategorisi
memuriyeti gectim, miidiirler ya! Bugiin okul miidiirleri yerinden
ediliyor! (...) Hatta s6yle bir 6rnek anlatilir: “Bugiin Arguvan’i sil-
kelesen Tiirkiye’yi yonetecek kadro ¢ikar” derler. Arguvan Alevi
niifusun yasadig bir yer. Onceden yargida, biirokraside ok Argu-
van’li vardi. Bir vali hakkinda rapor gidiyor (Tiirkiye’de Alevi vali
su anda yok tabi onu da sdyleyeyim) “cok zekidir, ¢ok disiplinlidir,
¢ok iyi yoneticidir ama Alevidir! (...)” (Sarigazi, 36, Mali Miisavir,
Bayburt).

Ayni zamanda bir Alevi demeginde iist diizey yo6netici olan goriis-
meci karsilastig1 vakalardan da 6mekler vererek son yillarda Alevi-
lere yonelik devreye sokulan 6zel istihdam uygulamalarina, tasfiye
ve “temizlik” operasyonlarina dikkat ¢ekmektedir. Buna gére, AKP
ile birlikte zayiflayan laiklik Alevilerin ilk olarak sinifsal yiikselme
kanallarin1 hedef almaktadir.

Ustelik bu 6zel uygulamalar sadece kamu alanindan ibaret degildir.
Devlet alanini kontrol eden siyasal iktidarin kiiltiirel-ideolojik kodlar:
her alanda bir sermaye islevi gormektedir. Devletin kamu personel re-
jiminde izledigi stratejiler, 6zel sektérde de sahiplenilmektedir. Dev-
letin “muteber” ve “sakincali” olarak etiketledigi kiiltiirel-ideolojik
kodlar piyasa tarafindan da oldugu bigimiyle satin alinmaktadir. Bir
goriismeci buna dair g6yle bir tecriibesini aktarmigtir:

Bizi.{n mubhasebeci ise alacag kigilerin formlarna bakardi mese-
la. Ozellikle Karadenizlileri, Kayserilileri, Kastamonulular1 alirdi.

Sivaslilan, Dersimlileri almazdi (...) AKP kendisine yakin kisileri
altyor (Gazi, 21, Igsiz, Sivas).
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Goériigmeci ozel bir sirkette isleyen personel rejimine dair bilgiler
aktarirken AKP’den bahsetmesi bu uygulamalarin en tepeden taba-
na yayilldigim gostermektedir. Sirket siyasal iktidardan 6zerklesmis
bir personel rejimi ortaya koyamamaktadir. Bu da devletin piyasanin
ingast da dahil icrasinda bilfiil yer aldigim1 gostermektedir. Bununla
birlikte devletin bakis agisindan kagabilmis 6zerk bir bakis agis1 edi-
nebilmis bir girket devlet cebrine de agik hale gelebilmektedir.

Aleviler alt sinif bir toplumsal-kiiltiirel topluluk olmalarina rag-
men cumbhuriyet rejiminin modern, “laik”, sosyal niteligi altinda
goérece sistemle barigmaya ¢aligmistir. Alevi kimliginin Cumbhuriyet
tarihi boyunca su an oldugu kadar politiklesmemesinin nedeni Batici,
modem segkinlerin laik kiiltiirel ikliminde nefes almalaridir. O halde
Alevi toplulugunun politiklesmesini ve son yillarda artan eylemsel-
ligini Tirkiye’de son yillardaki doniigiim {izerinden okumak gerekir.
Bu doniigtimii laik, modern kiiltiirel Griintiilerin islami, geleneksel,
kiiltiirel oriintiilerle yer degistirmesi siireci olarak ifade etmistik. Ale-
vilerin boylesi bir degisim siirecinde aktif bir toplumsal muhalefeti
tercih etmelerinin nedeni Alevilerin sinifsal olarak ¢eperde yer alma-
laridir. Buna ragmen Aleviler merkezde yer alan laik, modemn “mesru
kiiltiir’e yakinhk derecesi nedeniyle kiiltiirel olarak “yar1 ¢evre™ ko-
numda bulunmaktadir. Bu durumu “imtiyazl ¢evre” olarak da kav-
ramsallagtirmak miimkiindiir. Sinifsal olarak haritalandirilan toplum-
sal evrende alt sinifsal konumda olmasi nedeniyle ¢evrede yer alan
Aleviler, kiiltiirel olarak haritalandiran toplumsal evrende merkezin
laik, modern kiiltiirel niteliginin bir alt kiimesi olarak yar1 ¢evrede yer
almaktadir. Sematize etmek gerekirse AKP 6ncesi, yani koklii degisim
ve bunu destekleyen bir dizi yapisal doniisiim olmadan 6nce, Tiirkiye
siyasal sosyolojisi Aleviler igin az gok soyle bir goriiniim arzetmek-
teydi:

3 Yan ¢evre: Diinya Sistemleri Analizinde kullarulan gevre iilkelerin merkezle olan iliskile-
rinden tiireyen, cogu zaman gegici bir ara konumdur (Wallerstein 2005). Ancak bu ¢aligma-
da yan gevre kavram diinya sistemleri analizlerininden esinle gelistirilmis olsa da bagka bir
anlamda kullanilmigtir. Tiirkiye sosyolojisine Serif Mardin ile amlan Merkez-Cevre kura-
mina diinya sistemleri analizinden alinmig yan ¢evre dahil edilmistir. Yar ¢evre kavram ile
sinifsal olarak orta sinuflar kiiltiirel olarak da kiiltiirel ideolo jik kodlar merkezde temsil edilen
toplumsal gruplar kastedilmektedir.
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Eski Sinifsal Topografya

Merkez Yarigevre Cevre
Sag Muhafazakar; . . .
Modern, Batici, Laik | Dindar Esnaf, Zanaat- Aleviler, Kirtler, Is-
. . e . lamcilar ve Subaltern
Tiirk Burjuvazisi (TU- | kar, Tiiccar ve Sosyal (Smif altr) toplumsal
SIAD) Demokrat Memur; . la(r)p ums
Biirokrat vs. grupiar...
Eski Kiiltiirel Topografya
Merkez Yar gevre Cevre
. Modern Muhafazakar- !(urtluk, Geleneksel
Kemalizm, Beyaz Islamcilik ve Subal-
1 lik, Sosyal Demokrat- .
Tiirkliik . tern toplumsal kimlik-
ik, Alevilik s .
ler (“cingenelik” vs.)

Alevilerin 1980’lere kadar getirebilecegimiz “I. Cumbhuriyet reji-
mi”nde edindikleri kiiltiirel ve sinifsal yer yukardaki gibi tablolastiri-
labilir. Sinifsal olarak ¢evrede; ancak mezkezde yer alan mesru kiiltiire
yakinhk derecesi nedeniyle, kiiltiirel olarak yari ¢evrede bulunmak-
tadirlar. Kiiltiirel olarak yar1 ¢evrede bulunmanin sosyolojik anlami,
sinifsal yeniden iiretim kanallarinin sinifsal olarak gevrede bulunan
diger toplumsal gruplara gore daha agik olmasidir. Ozellikle sinifsal
yeniden iiretimde ve sinifsal konumunu agsma noktasinda egitim alani
yar1 ¢evrede bulunan toplumsal gruplar i¢in 6nemli imkanlar sunmak-
tadir. Devletin kiiltiirel ideolojik kodlariin Islamc1 gruplar ve Kiirt-
ler’in aleyhinde iglemesi bu toplumsal gruplar1 hem kiiltiirel hem sinif-
sal olarak ¢evreye itmistir. Bu toplumsal gruplarin sinifsal konumlarini
asma iddiasinin 6nii de siirekli kesilmektedir. Islamci gruplar igin kat-
say1, bagortiisii yasagi gibi uygulamalar; Kiirtler iginse anadilde egitim
hakkinin engellenmesi, Kiirt bolgesinde siiren savas kosullar birlikte
diistiniildiigiinde “I. Cumhuriyet”in karsimiza ¢ikardigi harita bu sekil-
de olmugtur. Buna kargilik Tiirkiye’de hizlanan i¢ gé¢ dinamigi ile bir-
likte kentlere gelen Aleviler arasinda “orta sinif’lasma egilimi goézlen-
mistir. Alevi toplulugu 6zellikle mesru kiiltiire yakinlik derecesinden
dogan kiiltiirel sermaye aracilig1 ile egitim alaninda diger dezavantajh
toplumsal gruplara gére énemli bir ivme yakalamistir.
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Bu harita Alevilerin sistemle olan diigiik yogunluklu mubhalif ilig-
kilerini tesis eden, Alevilerin siirekli sistemin i¢ine alinma umutlari-
n1 canl tutan, metaforik bir anlatimla ifade edersek siirekli tazelenen
bir umut yatirim ile onlar1 “esikte tutan” bir tabloyu goézler 6niine
sermistir. Kiirt toplumsal taban1 bu yapilanmaya silahli miicadele ile
yamit verirken, Islamci taban kamuda maruz kaldig: tasfiyeyi ticaret
alaninda ikame etmeye galigmistir.

AKP, ¢eperin kiiltiirel-toplumsal, dilsel formasyonunu merkeze
tasimistir. Dolayisiyla AKP ve selefi Islami partiler, sinifsal ve kiil-
tiirel olarak alt konumlarda yer alan toplumsal gruplar devlet alani-
na tagima kapasitesine kavusmustur. AKP’nin ¢eperi devlet alanina
tagimasini, ¢eperin, islami, geleneksel, kiiltiirel kodlarin1 “megru”
bir zemine tagimasi olarak anlamak gerekir. Bununla birlikte geper-
den yan g¢evreye ve merkeze dogru olan sinifsal hareketlilik de hiz
kazanmigtir. “Yeni orta sinif” tartigmalarinda, AKP dénemi ekono-
mi-politigin sinifsal olarak merkeze yaklastirdigi toplumsal gruplar
6zne durumundadir. Bu siiregte yukariya ve asagiya dogru yasanan
sinifsal hareketlilik ile yukariya ve asagiya dogru yasanan kiiltiirel
hareketlilik karsiliklilik arz etmektedir. Muteber kiiltiirel yap: yukari
dogru bir sinifsal hareketlilikte bir “mesru kiiltiir” diizlemi yahut dog-
rudan “kiiltiirel sermaye” olarak rol oynamaktadir. AKP’nin merkeze
yerlestirdigi “Islami Modern Kiiltiir’e yakinlik derecesine gére top-
lumsal gruplarin sinifsal konumlan degismektedir. Merkezde yer alan
mesru kiiltiir, bir kiiltiirel sermaye islevi gérerek; belli sinifsal gruplari
yar1 ¢evre konumuna, uzun vadede ise merkeze tagimaktadir. Buna
kargiik yeni muteber kiiltiirden uzaga diigen toplumsal gruplar, yeni
sinifsal iiretim mekanizmasinda muteber kiiltiirel sermayeden yoksun
kalmalar1 nedeniyle dezavantajli hale gelmektedir. Kiiltiirel prole-
terlesme diyebilecegimiz bu sermayelesen modern Islami kiiltiirden
uzaga diisen topluluklarin alt siniflara dogru hareketliliginde Aleviler
basi ¢ekmektedir. Bunun uzun vadede doguracagi sonuglar1 egitim
alanindaki miicadelelere bakarak izlemek miimkiindiir. Kiiltiirel pro-
leterlesme, yapisal sonuglarini yeni egitim alaninin yapilandirmakta
oldugu toplumsal yap1 ve iligkiler iizerinden ortaya koymaktadir an-
cak bunun isaretleri son yillarda artar bir sekilde insanlarin toplum-
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sal yagsamlarinda maruz kaldiklar &tekilestirilme pratikleri iizerinden
zaten verilmekteydi. Ozellikle goriismecilerin egitim alamimin yapisal
doniisiimiine dair ¢ok ciddi bir hassasiyete sahip oldugunu sdylemek
miimkiin. Bir gériismecinin bununla ilgili ifadeleri su sekildedir:
(...) Onlarin kafasindaki mektebin alternatifi Kur’an kursu, med-
rese. Ona gidebilmek igin egitimi boyle boldiiler ve yapilandirdi-
lar. Bunun igin Pakistan’daki egitim sistemine bakmak lazim. Aym
bizim gibi. Once 3+1 okuyorsun. Sonra 4+4 (...) Sadece belirli bir
segkin sinifin okuyacag bir sistem getiriyorlar. Sadece ekonomik
sermayesi olanlar degil bu segkinler. Dinsel sermayesi olanlar. Pa-
kistan’a ¢ok benzetilir Tiirkiye (...) Ben bunu kabul etmek istemi-
yorum. Modernligi laikligi savunuyorum. Kendi ¢evremden bildi-
gim her Alevi de bunun i¢in oliir de dldiiriir de. Ciinkii bizim baska
sansimiz yok ki. Halk ¢ocuklarinin egitim imkan1 dogmus, Aleviler
biraz rahat etmis. Alevi ile Siinni gocugun tek esit oldugu alan egi-
timdi. Sen onu da alirsan nasil olacak. Bizim ailede en serserisi lise
mezunu. Bunu neden verelim ki?(...) Bizim igin en somut kazang:
Cumbhuriyet devrimleri ile birlikte egitim hakki. Bagka bir kazanci-
miz yok. Neden geriye diiselim ki. Savci da oluyorsun, doktor da
oluyorsun, miihendis de oluyorsun. Bunu aliyorlar elimizden. Onu
da alirlarsa elimizden neyimiz kalir? Tamamen silahlandirmak isti-
yorlar Alevileri. Bu ¢ok kritik bir sey. Egitim ¢ok onemli (...) (Ok-
meydani, 30, Serbest Meslek, Tokatl).

Goriismecinin ifadeleri Alevilerin egitim alam ile iligkisini agik
bir sekilde ortaya koymaktadir. Esit egitim hakkim cumhuriyetin en
onemli kazanimu olarak niteleyerek Aleviler igin egitim alaninin ya-
pisal doniigtimiiniin ne anlama geldigini anlatmaktadir. Gériigmeci
Pakistan’da serri egitim sistemine atif yaparak belli bir seckin sinifin
egitimde ayricalikh hale geleceginden ve Alevilerin egitim alanindan
diglanacagindan endise etmektedir. Goriigmeci egitim alaninin yeni
segkinlerine isaret ederken sadece ekonomik sermayesi olanlara degil
dinsel sermayesi olanlara da isaret etmesi Alevilerin egitim alaninda
degisen kiiltiirel sermayenin ve bu sermayenin yol agacag: yeni kiil-
tiirel sinifsal ayrimlarin ayirdinda olduklarini géstermektedir. Goriis-
mecinin laiklik, modernlik savunusu, bu degerlerin Alevilerin egitim
alanindaki varligi ile yakindan iligkili oldugunu géstermektedir. G6-
riigmecinin egitimin doniigiimiiniin kendileri i¢in yaratacag: tehdide
dikkat gekerken “tamamen silahlandirmak istiyorlar Alevileri” ifadesi
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alan i¢i miicadelenin zora girmesi ile toplumsal, siyasal, sinifsal miica-
delenin kolay bir sekilde alan digina gikabilecegine isaret etmektedir.

Kiiltiirel proleterlesmenin egitim alani diginda giindelik yasam pra-
tiklerinde de oldukga sik karsilagildigimi s6ylemek miimkiin. Goriig-
meciler Alevi kimliklerinden dolayr maruz kaldilar1 muameleye dair
yasadiklar1 deneyimleri su sekilde aktardilar:

Ailelerimiz bize “kaleminizle savagin, hakim olun, savci olun”
derdi. Aleviler bu mevkilere getirilmiyor ki. Gelenler de atiliyor
(...) Artik Aleviler de “gocugumuz okusun, memur olsun devletin
yiiksek kademelerine gelsin” dememeye bagladilar. AKP donemin-
de ¢ocuklarimiz1 bir yere getiremiyoruz (...) Son dénemlerde ise
alinmakta gok ciddi giigliik ¢ekiyorsunuz. Ise alindigimzda da iste
kalmakta ciddi giigliikler gekiyorsunuz. Rant neredeyse sermaye
oradadir. Simdi en biiyiik rant en biiyiik para din. Sermaye de dini
bir s6ylem kullaniyor. Béyle bir patronun segecegi kisi, galistiracagi
kisi de Alevi olmuyor haliyle. Aleviler her alanda oynanan bu oyunu
kodlarindan dolay1 oynayamiyorlar (...) (Sarigazi, 36, Okul Kantini
Isletmecisi, Tunceli).

Goriigmeci, Alevilerin sinifsal yeniden iiretim stratejilerinin de-
gistigini ifade etmektedir. Kamu alaninda énemli mevkilere gelme
umudu yerini kesif bir karamsarliga birakmis durumdadir. Bununla
birlikte 6zel sektérde de Aleviler “sakincali” olarak etiketlenen kim-
liklerinden dolay1 ciddi sorunlar yasamaktadir. Goriismeci kamu ve
0zel sektor alanlarindaki bu dislayici yapinin nedeni olarak da arti de-
ger iretimini garanti altina alacak olan dini sdylem ve pratiklerin 6n
plana ¢ikmasim gostermektedir. “Rant neredeyse sermaye oradadir.
Simdi en biiyiik rant din” diyerek Islami kiiltiirel-ideolojik kodlarin
islevine dikkat cekmektedir. Gériigmeci, “Aleviler kodlarindan dolay1
bu oyunlar1 oynayamazlar” diyerek Islami soylem ve pratiklerin, buna
dayali rant ekonomisinin isletildigi alanlarda Alevilerin habituslan
dolayisiyla tutunamayacaklarinin da altim ¢izmektedir. Bir bagka go-
riigmeci de bu duruma paralel olarak sunlari ifade etmigtir:

(...) Ben burada yillar 6nce g¢alisiyordum. Ramazan dénemiydi.
Sekreterlik yapiyordum. Patronla miidiir oru¢ tutmadiklari halde

Ramazan ayinda is¢ilere yemek vermemek igin tutuyormus gibi ya-
piyorlardi. Ben aralarinda gizli gizli konusurken duydum. Ben Ale-
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viyim orug tutmuyordum. Adam gizli gizli yemek yiyordu (...) “Bu
Alevi orug tutmayacak ortalig1 karistiracak” diye o dénemde isten
¢ikarmist1 beni. Alevi isen zaten sana bir bozguncu olarak bakiliyor.
Bu ortalig1 kanigtirir diye diisiiniiliiyor. Biz Aleviler ¢ogu zaman dis-
lanmamak i¢in genellikle kendi yakinlarimizin yanina ise giriyoruz.
Tanidik araciligiya is bulmaya ¢alisiyoruz (...) Bilingli olarak tasfi-
yeler bagladi. AKP iktidarim kurdukga biitiin kadrolara kendisi gibi
olanlari atiyor. Alevilere gidecek kap1 birakmiyor. Politikasi: yok
etme, yok sayma (Okmeydan, 45, Tiyatrocu, Istanbul).

Goriigmeci igverenin iscilerle kurdugu patronajda operasyonel
islevler tistlenen dindar imgesinin Aleviler tarafindan siirekli bozul-
ma riskine isaret etmektedir. Kendisi oru¢ tutmayan ancak ramazan
ayinda isgilerine yemek vermemek igin oruglu gibi davranan ve gizli
gizli yemek yiyen patron i¢in bu i§ yerinde bir Alevinin varlig: tehdit
olusturmaktadir. Goriismeci artik siradanlagan bu diglanma vakalarina
kars1 da Alevilerin yeni stratejiler gelistirdiklerine dikkat cekmektedir.
Bu stratejilerden en onemlisi hemserilik stratejileridir. Diglanmamak
icin ekseriyetle kendi yakinlarinin yanina ige giren Aleviler kolektif
dayanigma aglar1 érmeye ¢aligmaktadir. Benzer stratejinin kdyden
kente yapilan gogte de galigtinldigini sdyleyebiliriz. Biiyiik kentle-
re gelen Aleviler benzer kentsel mekénlarda yogunlagmaktadir. Bu
kentsel mekdnlar enformel dayanigma aglariyla ve kéy dernekleri ile,
koyden gelen Alevileri dislanma, ag, issiz, evsiz kalma risklerine kar-
s1 daha korunaklh kilmaktadir. Bir bagka goriismeci Alevilerin maruz
kaldig1 ve iktisadi icerimleri olan diglanma pratiklerini kendi tecriibe-
lerinden hareketle s6yle agiklamaktadir:

(...) Mesela ben hemen cemevimizde olan bir seyden bahsedeyim.
Korkmaz Tencere fabrikasi vardir hemen Sarigazi’de. Cemevimi-
zin ag¢ilarindan birisi Tiilay Hanim gidiyor oraya is bagvurusu igin.
Fabrikanin bir aggis1 var Sadik Abi. Ama igveren Sadik Abi’nin Ale-
vi oldugunu bilmiyor. Isveren Tiilay Hanim’a ne is yaptifin1 soru-
yor. Tillay Hanim da cemevinde as¢ilik yaptigim soylityor. Isveren
“tamam biz ha.iber goéndeririz” diyor, génderiyor kadini. Sonra Sadik
Usta geliyor. Isveren diyor ki: “Ya Sadik Usta bu kadin Aleviymis”.
Sadik Usta diyor ki: “e ben de Aleviyim”. Ertesi giin Tiilay Hanim’1
ise almadig1 gibi Sadik Abi’yi de isten ¢ikariyor (...) Cumaya gidi-
yorsan galisabilirsin. Bes vakit namaz kiliyorsan galisabilirsin, sana
is var. Ramazan orucunu tutuyorsan sana is var. Aleviler gittikleri
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kurumlarda bu sorularla karsilasiyor. Ben a¢ da kalsam bunlara bo-
yun egmem. Ali’nin lokmasim yiyip Osman’in kilicim sallamam.
Ama hayat ¢ok zor. Herkes boyle diisiinemeyebiliyor (...) AKP do-
neminde bu is tamamen bitmistir. AKP 6ncesinde durum iyiydi tabi.
Ufaktefek seyler oluyordu ama bu kadar kapatilmiyordu. Bakin em-
niyet kapatilmis, askeriye kapatilmig, okullar kapatilmis, rektorlilk
kapatilmis, yarg: kapatilmig (Sarigazi, 40, Alevi Dedesi, Erzincan).

Sanigazi cemevinde dedelik yapan goriismeci gelinen agamada bel-
li alanlarda Alevilerin miicadele imkaninin ortadan kalktigim “AKP
doneminde bu is tamamen bitmistir” diyerek ifade etmektedir. Geg-
miste maruz kalinan diglanma AKP’nin icraat ve politikalariyla artmig
bazi alanlar Aleviler i¢in neredeyse “kapatilmis’tir. Goriigmecinin ifa-
deleri bir alanin aygita doniisme riskine isaret etmektedir. Alanlarin
toplumsal-sinifsal miicadelenin imkansiz hale geldigi tamamen dev-
letin giidiimiine girmis aygita doniigmesi, gelinen agamada Aleviler
icin ¢ok uzak bir ihtimal olarak gériilmemektedir. Bununla birlikte
goriismeci bu diglanmanin Alevi olarak kalma kararlilig ile ilgili ol-
dugunu ifade etmektedir. “Ali’nin lokmasini yiyip Osman’in kilicin1”
sallamak olarak ifade ettigi kendi inang ve degerlerine sirtin1 dsnmek,
iktisadi olarak hayatta kalmanin tek yolu haline gelmektedir.

Son yillarda biiyiik kentlerin geperlerinde Alevilerin yogun ola-
rak yasadig1 mahallelerin siyasal hareketliligi, bu anlamda laik “orta
sinif’larin yagam bigimleri kaygisindan 6te, sinifsal yeniden iiretim
imkanlarindaki bir daralmadan dogmugtur. Sabik kiiltiirel yapida laik,
modern igerimlere sahip kiiltiirel sermaye nedeniyle ayricahiklarini
stirdiirebilen toplumsal gruplar toplumsal yapidaki degisimle birlikte
kiiltiirel yap1 piramidinde tabana yaklagmakta, kiiltiirel sermayeleri
gecersiz kabul edilmekte; yahut kiiltiirel sermayelerinin “tahvil dege-
ri” sinifsal ayricaliklarini tiretemeyecek diizeyde diismektedir.

Katihmcilar agikga bir sinifsal hiyerarsi ve simifsal miicadele dili
kullanmamalarina ragmen; geleceklerinden umutsuz olduklarini séyle-
meleri, cocuklarinin alacaklar1 egitimin getirisine inanmamalari, kim-
liklerinden dolay1 yasadiklari sikintilar ve dezavantajh durumlar ashinda
sinifi deneyimlediklerini gosteriyor. Sinif adeta “dilde varolmamasina
ragmen deneyimlere gémiilmiis” durumdadir (Hazir, 2014, s. 235). Go-
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riismecilerin ifadeleri sinifi kimliklerin dolayimiyla deneyimlediklerini
gostermektedir. Bu nedenle sinifsal konumlan ve sinif iligkileri Alevile-
rin kiiltiirel kimliklerini gittik¢e daha fazla bir sinif haline getirmektedir.
Bu durumu bir goriigmeci su s6zlerle ortaya koymustur:
Bir kisi bankada ¢aligsirken Alevi diye taninmaktan hosnut olmaz.
En azindan sinif atlayan Aleviler (...) Alevi isadamlan kendilerine
Alevi i adami1 denmesinden hoglanmazlar. Alevilik kabarmasi ya
da Alevilik ¢okiintiisii sinifsal olarak belirleniyor. Sinifsal olarak
yiikselen Aleviler toplumun i¢inde eriyip kaybolmak istiyor. Alt s1-
niflarda olan daha Proleter olan Aleviler tutunabilecegi aidiyet his-
sedebilecegi Aleviligi daha ¢ok sahipleniyorlar. Alevilik onlar i¢in
bir dayanisma agy, gii¢ aldig: bir kimlik oluyor (Okmeydani, Yas:
43, Bankaci, Erzincan).

Goriigmeci “Alevilik kabarmasi” olarak ifade ettigi kimliklenme
stirecini sinifsal konum ile agiklamaktadir. Buna gore Alevi kimligini
One ¢ikaranlar daha ¢ok alt siniflardir. Alevi kimligi bu sinif i¢in en-
formel dayanigma ag, bir tiir giivence ve dayanak islevi gormektedir.
Bu da alt siniflar igin Aleviligi bir tiir ideolojiye donistiirmektedir.
Son yillarda agik¢a g6zlenebilen “Alevilik kabarmasi” Alevilerin si-
nifsal pozisyonlarina dair de bir veri sunmaktadir. Buna gore son yil-
larda 6ne ¢ikan Alevi kimligi Alevilerin sinifsal olarak geriye diisme
durumuna ya da sinifsal yeniden iiretim kanallarinin daralmasina isa-
ret etmektedir. Bu anlamda kiiltiirel proleterlesme 2000 sonrasi Alevi
hareketinin motivasyon kaynagidir. Alevi hareketinin ivmelenmesi,
kiiltiirel proleterlesme siireglerine bir itirazdir. Tipki proleterlesme sii-
recinin baginda, proleterlesme siireglerine bir itiraz olarak dogan sinif
hareketleri gibi Alevi hareketi de kiiltiirel proleterlesme siirecinin ba-
sinda ve ona itiraz olarak dogmustur.

Sonug¢

Alevilerin sahip olduklar kiiltiirel sermayenin gegersizlesmesi bu
toplumsal grubun alan i¢indeki miicadele stratejilerini de etkilemistir.
Bu nedenle Bourdieu’nun bahsetttigi ii¢ farkli alan stratejisinden “mu-
hafaza”, “izleme”, “bozgun” (Swartz, 2011, s. 177) arasinda Islamci-

lar her alanda sermaye ile donandiklan i¢in muhafaza stratejilerine
meylederken Aleviler izleme stratejisinden bozgun stratejisine geg-
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mistir. Aleviler i¢in alan, i¢cinde miicadele edebilecekleri, sermayesi-
ni isleme sokabilecekleri, kurallar1 belirlenmis, gorece serbest piyasa
gibi isleyen konumundan ¢ikmistir. Ozellikle Alevi toplumsal grubu
i¢in alanda bulunmasinin tek gegerli sebebi olan kiiltiirel sermayesi
degersizlesmeye bagladigindan itibaren alan, bu toplumsal grup i¢in
sinifsal-toplumsal konumunu agma imkanlarinin 6niinii kesen bir ya-
piya doniigmiistiir. Buna karsilik Alevi toplulugu da izleme stratejisini
birakip bozgun stratejisini sahiplenmeye baglamigtir. Son yillarda ar-
tan sokak hareketlerinin, toplumsal eylemliligin nedeni Alevi toplum-
sal grubunun degigen alan stratejisidir.

Tiirkiye’deki doniisiimle birlikte kiiltiirel ve sinifsal topografyada
hareketlenmeler olmaktadir. AKP kendisi ile birlikte 6nemli bir top-
lumsal kesimi orta sinifsal konuma, kiiltiirel ideolojik kodlarini temsil
ettigi alt siniflar1 da kiiltiirel olarak yari ¢evreye tagimistir. Béylece
“yeni Tiirkiye”nin sinifsal ve kiiltiirel kodlar s6yle belirmigtir:

Yeni Sinifsal Topografya

Merkez Yan gevre Cevre

Modemn, Batici, Laik Profesyonel uzman
Tiirk Burjuvazisi (TU- | kadrosu, laik orta simf-
SIAD), Muhafazakar, lar, sag, muhafazakar,
Modern, islami Burju- | Islamci esnaf, zanaatkar
vazi (MUSIAD) ve tiiccar

Aleviler, Kiirtler,
subaltern gruplar...

Yeni Kiiltiirel Topografya

Merkez Yarn ¢evre Cevre
Laiklik, Modernlik, Alevilik, Kiirtliik,
Modern Muhafaza- Baticilik, Geleneksel subaltern toplumsal

kar-Islamcilik islameilik kimlikler. ..

Buna gére AKP’nin simgesel emegi ile birlikte muhafazakar, gele-
neksel Islamci taban igindeki sermaye gruplar simifsal olarak yukan
dogru bir hareketlilik i¢ine girerek merkeze dahil olurken; geleneksel
muhafazakar Islamci tabanm daha yoksul kesimleri 6zellikle yeni mu-
teber kiiltiire yakinliklar1 nedeniyle kiiltiirel topografyada yan g¢evre
konumuna yiikselmislerdir. Siiphesiz bu toplumsal gruplarin simifsal
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konumlarinda da ciddi bir iyilesme vardir. Belediyelerde ve devlet
kurumlarinda bulduklari is olanaklari, zenginlesen Islami kesimlerin
¢eperinde bulunmalarindan kaynaklanan avantajlar birlikte diisiintil-
diigiinde muhafazakar islamci tabanin ekonomik ve kiiltiirel sermaye
sahipligi artmaktadir. Buna karsihk laik, Batici, modem toplumsal
gruplarin merkezi bir konumda bulunan kiiltiirel sermayeleri gegersiz-
lestik¢e bu toplumsal gruplar sinifsal ve kiiltiirel olarak asag: bir ha-
reketlilik igerisine girmistir. Ancak bu toplumsal gruplar tiim kiiltiirel
degiskenlere, kiiltiirel sermayenin el degistirmesine, siyaset alanindaki
belirleyici pozisyonlarin1 kaybetmelerine, muteber toplumsal-kiiltiirel
yapiy1 Islamcilara kaptirmalarina ragmen simifsal yeniden iiretimde
kendilerini avantajh kilacak ekonomik sermayeye sahiptir. Ancak 6zel-
likle laikligin, modernligin, Baticiligin kiiltiirel topografyada merkez-
den yar1 ¢evre bir konuma diistiigii agik¢a goriilecektir. Bu durumun
nedeni alanlarda isleyen kiiltiirel sermayenin el degistirmesi veya bu
kiiltiirel sermayenin niteliginin degismesidir. Bu toplumsal gruplar,
yeni kiiltiirel ve siyasal sermayenin etkin isleyisi ile birlikte uzun vade-
de sinifsal konumlarinda ne tiir bir degisim yasayacak ve bu degisim ne
kadar hizli olacak yakin gelecekte goriilecektir. Ancak ekonomik ser-
mayesi kit ve kiiltiirel sermaye agisindan sekiiler, Batici, modern kiil-
tiirel kodlara yakinligiyla bilinen Alevi toplumsal grubu Tiirkiye’nin
yeni sinifsal ve kiiltiirel topografyasinda daha hizli bir degisim yasa-
maktadir. Son yillardaki Alevi siyasal hareketliliginin ivmelenmesinin
altinda da Alevilerin boylesi bir gergeklik iginde bulunmasi yatmakta-
dir. Bu gergeklik Alevileri siyasal olarak mubhalif ve etkin oyuncular
haline getirirken biiyiik bir kayg: ve korkuya siiriiklemektedir. Goriis-
mecilerin biiyiik ¢ogunlugunun gelecekten endise duydugu ve kork-
tuklari, gelecek karsisinda yeni miicadele yontemlerine hazirlanmakta
oldugunu séyleyebiliriz. Alevilerin iginde bulundugu duygu durumu
her alanda hissettikleri engellenme, dislanma ve buna bagh olarak ge-
riye diismenin sonucudur. Bu duygu durumu ayni zamanda alan dis1
miicadelenin sihirli kapisidir. Bu kapinin 6tesinde Kiirt siyasi hareketi
ile devlet arasindaki ¢atigmaya benzer ¢ikigsiz kér bir siddet sarmali
bulunmaktadir. Alevileri gittikge daha ¢ok sayida devrimci 6znelere
doniistiiren, engellenme, diglanma, geriye diisme pratiklerinin besle-
digi umutsuzluk goriigmecilerin geneline hakim bir duygu durumudur.
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Bityiik Anlatilara Thtiyacimiz Var:

Sinif Analizlerini Devrimci Kuramla Yeniden
Bulusturmak

Orkun Saip Durmaz

“Sevgili dayim Zeki Oker’in biraktig1 giizel anilara, 6zlemle...”

Giris

Sinif ¢aligmalari, 1980 ve 90’larin post-modern tahakkiimii altin-
dan styrilmig ve tekrar akademik ilgi alanina dahil olmus gériiniiyor.
Ozellikle kiigiik simf kesitlerine ve onlarin giindelik deneyimlerine
odaklanan ¢aligmalar akademide belli bir yer edinmis durumda ve bu
durum, bundan 10-20 y1l 6ncesine kiyasla oldukg¢a zengin bir simif
literatiirii de sunuyor. Elveda Proletaryalar ya da genel olarak top-
lumsal siniflarin ontolojisine yonelik reddiyeci bir tutum i¢inde olan
yaklagimlar artik eskisi kadar popiiler degiller. Tam da bu sebeple,
analiz birimi toplumsal siniflar olan aragtirmacilar da 1980’1 ve 90’1
yillarda oldugu kadar sikigmis degiller ve akademide kendine alan ag-
mak ve o alanda 6zgiirce sinif ¢alismak eskisi gibi dinozorluk olarak
kodlanmiyor. Kugkusuz bu durumu kendi bagina olumlu bir gelisme
olarak diisiinmeliyiz. Ancak literatiiriin devrimci kuram ya da biiyiik
anlatilar agisindan o derece zengin olmadigini da ifade etmemiz gere-
kir. Ayrica, kimlik kategorilerini analiz birimi kabul eden; genelleme
yapmanin yanlighigina, biitiiniin bilgisine ulasmanin imkéansizligina
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vurgu yapan; olgular veya olaylar arasindaki iligkileri belirli bir sis-
tematik iginde anlamaya ¢aliganlan kiiglimseyen veya niyeti toplumu
devrimci bir miidahaleyle doniistiirmek ya da tarihin akigina belli bir
program dahilinde y6n vermek olanlar1 lanetleyen post-modern hege-
monyanin -eskisi kadar gii¢lii ve goriiniir olmasa da- hala ¢ok etkili
bir dip dalgasi olarak yasamaya devam ettigini de ifade etmeliyiz. O
halde, sinif ¢aligmalarinin eski saygilhigini geri kazanabilmesi i¢in o
dip dalgasinin etkisini kirmak ve sinif aragtirmalarini post-modern he-
gemonyanin tasallutundan azade kilmak zorunda oldugumuz da bir
gercek. Bunu ise ancak post-modern hegemonyanin lanetledigi ilke-
leri yeniden hatirlamak ve onlan sinif ¢aligmalarina daha igkin hale
getirmek suretiyle yapabiliriz. Giiniimiizdeki nitelikli emek tarihi ¢a-
lismalarinin ve kapsaml saha aragtirmalarinin gerek tarihsellik ilke-
sinin gerekse yapi-6zne diyalektiginin yeniden hatirlanmasi a¢isindan
¢ok kritik roller oynadiklarimi diisiinebiliriz. Ancak bu roller gii¢li
bir teorik ingayla birlestirilmemis ya da Marksizm o inganin merke-
zinde yer almamigsa; anlamak/yorumlamak eylemi ile degistirmek/
doniistiirmek eylemi arasindaki diyalektik bag ihmal edilmis olur. Bir
bagka anlatimla, ne kadar ¢ok sinif vurgusu olursa olsun; 6znenin bir
seyi anlayabilmesi igin ona devrimci bir bigimde miidahil olmasi ge-
rektiginin altim ¢izen /1. Tez'in' igsellestirilemedigi kosullarda sinif
analizlerini Marksist kilmak miimkiin degildir. Hatta bir adim daha
ileri gidilmek suretiyle su da ifade edilmelidir: Eger bir simif ¢aligma-
si; devrimci bir teori olan Marksizm’in diinyay:1 degistirmek mefthu-
muyla arasina mesafe koymayi tercih etmisse, yukarida bahsi gegen
post-modern hegemonyaya boyun egmis demektir. Boyle olunca da
sinif, genel veya muglak iist kategoriler i¢inde eritilmis; bir bagka an-
latimla, ezilenlerden, madunlardan ya da yoksullardan ayirt edilemez
bir hale gelmis olur. Deyim yerindeyse sinif, devrimci bir 6zne ve bir
analiz birimi olmaktan ¢ikar ve bir aragtirma nesnesine déniigiir. Aras-
tirma nesnesine doniigmiis bir siniftan ise geriye adindan bagka ¢ok az
sey kalacak; o saatten sonra sinifin doniisiinden ya da post-modemniz-
min yenilgisinden bahsetmek anlamsizlagacaktir.

! Feuerbach Uzerine Tezler’den 11.si: “Filozoflar diinyay1 yalnizca gesitli bigimlerde yorum-
lamuslardir; oysa sorun onu degistirmektir” (Marks ve Engels 1976).
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Cikarlar: birbirinden farklilagmig ve hatta farkl: olmakla da kalma-
yip uzlagsmaz karsithklar iginde olan 6zneleri arastiran bir ¢aligma-
nin, dogas1 geregi, 6zneli bir tarih anlayisina sahip olmasi beklenir.
Peki ger¢ekten 6yle midir? Ya da aym soru séyle formiile edilebilir:
Post-modern saldirinin geri ¢ekilmesinin akabinde 6znenin kurama
yeniden dahil olmasi, Marksist sinif teorisinin bir zaferi olarak de-
gerlendirilebilir mi? Kanimca bu konuyla ilgili olarak zamanin Mark-
sizm’in lehine isledigini iddia etmek gereksiz bir iyimserlik olacaktir,
zira bu durumun sinif teorisi agisindan nasil bir zafer oldugu —hatta
zafer olup olmadigi- kurama geri dénen 6znelerin niteligine siki si-
kiya baghdir. Oznenin kurama yeniden dahil olmasiyla ilgili olarak
yanitlanmasi gereken sorular ise sunlardir: 20. yiizyildaki sif aragtir-
malarinin ekseriyetinde yapildig: gibi, yeni sinif arastirmalarinda da
diinyay: degistirme gayesi tasiyan, kendi biiyiik anlatisini inga etme
yolunda bir devrimci 6zne ve onun kolektif eylemleriyle ilgili bir tar-
tisma mu yapilmaktadir; yoksa tam da o tartigmaya karsi alternatif bir
6zne mi tahayyiil edilmektedir? Yeni sinif arastirmalarinda 6znenin
kolektif eyleminden, o eylemin politik araglarindan, iktidarin fethin-
den ve ardindan gelecek toplumsal devrim nosyonlarindan bahsedil-
mekte midir? Giindelik yasam deneyimleriyle ele alinmig emekgi bi-
reylerin bireysel iligkileri ile biricik ve genellestirilemeyen miicadele
pratikleri 6zne tartigmalarinin neresindedir?? Bu sorulara devrimci bir
teorik gergeveden yanit verebilmek, Marksist oldugunu diisiinen her
sinif aragtirmacisi i¢in elzemdir, ¢iinkii Wright (2014, ss. 17-19)’1n da
belirttigi iizere, Marksist sinif analizinin kokiinde normatif bir tez olan
radikal esitgilik tezi yatar ve sinifsiz toplum ¢ikarimi -yani komiinizm
arayisi- o tezle kesinlikle iligkilidir. Dahasi, anti-kapitalizm ya da ka-
pitalizmden radikal bir kopus olarak sosyalizm arayis1 da, o radikal
esiteilik tezini inga edecek biiyiik anlatinin —yani devrimin- ne derece
hayata gegirilebildigiyle ilgilidir®.

? Simif aragtirmalarinin kuramsal gergevesini insa ederken girisilen isi “(...) modemlesme
paradigmasinin uzun siireli hakimiyetinden sakinmaya yénelik kararh bir gaba (...)” (Ata-
baki ve Brockett, 2012, s. 6) olarak tanimlayanlarin yukandaki sorulara verdikleri yamtlan
kestirmek ¢ok da zor olmasa gerek.

3 Sinif analizlerinin yapilma gayesinin de bu olmas, yani sosyalizm arayigi olmasi gerektigi
kanaatindeyiz. Bu da, metodolojik 6nceligin, emekgilerin kiiltiirel egilimlerine veya sinifin
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Su asamada yeni sinif arastirmalarindan tam olarak ne kastedil-
diginin agiklanmasi gerekir. 2000°li yillarda ortaya ¢ikan kuramsal
bir egilimi ifade ettigi icin dénemsel bir siniflandirmayla da ilgili
olmakla birlikte, yeni sinif arastirmalarinin asil ayirt edici 6zelligi,
sinifin kolektif, orgiitlii ve siyasal hareketini merkeze alan eski sinif
arastirmalarina mesafeli olmasi ve metodolojik 6nceligi emekgilerin
giindelik deneyimlerine vermesidir. Dolayisiyla donemsel olarak yeni
bir arastirma, yukarida s6zii edilen eskinin Onceliklerinden hareket
ediyorsa, onu bu kapsamda degerlendiremeyiz®. Bu ¢alismada, deyim
yerindeyse, emekg¢i bireylerin kiiltiirel driintiilerini ig¢i sinifinin orgiit-
lii ve politik miicadelelerine yeg tutan, amentiisii biiyiik anlatilardan
kopmak olan; bir diger ifadeyle, post-modernizmin biiyiik anlat1 kar-
sit1 sOylemini bazen agiktan bazen de lizeri kapal bir sekilde yeniden
iireten yeni sinif aragtirmalarindan bahsedilmektedir®. Caligmada, bu
arastirmalarin devrimci kuramla, yani Marksizm’le, iliskisi ele alina-
caktir. Boyle bir iligkiyi tiim boyutlariyla tartigabilmek i¢in bir makale
uzunlugunu agan daha kapsaml ¢aligmalara ihtiyag oldugu séylenebi-
lir. Kuskusuz bu ihtiyacin farkindayiz ve su anda okumakta oldugunuz
metni tamamlanmig bir ¢alisma olarak degil, daha kapsamh bir ¢alig-
manin ayrintili bir giris kismi olarak goriiyoruz. O nedenle burada

kendiligindenci hareketine degil; sirufin siyasal érgiitlenmesine, devrimei ncii ile simfin ileri
kesimleri arasindaki iliskiye verilmesiyle miimkiin olabilir, diye diisiiniiyoruz. Bu konudaki
argiimanlanmiz1 gahsmanin ilerleyen kisimlannda bulabilirsiniz.

4Kadir Yildinm (2013)’in galiymasi tam olarak bu kapsamda degerlendirilebilir. Osmanl’nin
son donemindeki ¢ahiyma yasaminin konu edinildigi bu g¢aliymada, emekgi bireylerin
giindelik hayatindan sunulan mikro 6lgekli kesitler yerine grevler, direnisler, 6zetle toplu is
iligkileri aragtirmanin merkezinde yer almugtir.

5 Bu noktada, metodolojik 6nceligi simif deneyimi mefhumuna vermis olmakla birlikte, simf
analizini emekgi bireylerin giindelik hayat deneyimleri iginde bogmayan, devlet ve siyaset
kurumlan gibi makro degiskenleri de analize katan ve belki de en 6nemlisi kendi galigmalarini
kategorik olarak—yukanda sozii edilen- eski sinif analizlerinin karsisinda konumlandirmayan
iki calismadan bahsetmek gerekebilir. Cok degerli hocam Metin Ozugurlu (2008)’nun
¢aligmas! sadece yukanda bahsedilen sorunlardan muaf oldugu i¢in degil, ayn1 zamanda
post-modemn yaklagimlarla kararh bir hesaplasmaya giristigi igin de literatiirde ne ¢ikan bir
¢alismadir. Sevgili hocam M. Hakan Kogak (2014)’mn ¢alismasim farkh kilan ise, ¢alismanin
sinif deneyimi mefhumunu ¢ahsilan dénemsel kesitin tarihsel arka planiyla birlikte biitiinliik
icinde ele almasi, bu anlamda metodolojik bireycilige ¢ok mesafeli olmasi ve is¢i bireylerin
kiiltiirel farkliliklar1 ve abskanliklarindan ziyade, siuf miicadelesi deneyimlerinin kolektif
bigimlerine odaklanmasidir.
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biiyiik anlatilardan kopma israrinin kuramsal temellerinin irdelenme-
siyle yetinilecektir. Metinde kendisine yer bulabilen ve olduk¢a sinirli
tutulan 6rmek ¢aligmalara gelince, bu g¢aligmalarin teorik tartigmayi
daha anlasilir kilmak amaciyla se¢ilmis 6rnekler olduklarini bastan
sOylemek gerekir. Dolayisiyla okuyucu ayrintili bir emek tarihi ince-
lemesi beklememelidir. Yukarida bahsi gegen daha kapsamii galisma-
y1yazmaya koyuldugumuzda ayrintili bir emek tarihi incelemesi yap-
mak zorunda olacagimizi biliyoruz. Ancak yukarida da ifade edilmeye
calisildig gibi, bu galigma kapsaminda boyle bir sey yapilmayacaktir.

Bu c¢aliyma ii¢ kisimdan olusacaktir. Birinci kisimda post-mo-
dern saldinnin kodlar1 saptanmaya ¢aligilacak ve devrimci teoriyle
post-modernizm arasindaki uzlagmasi miimkiin olmayan karsithk-
lardan bahsedilecektir. Ardindan ikinci kisimda, Anderson (1986)’un
birtakim tespitlerinden de faydalanilarak Bati Marksizmi’nin temel
ozellikleri iizerinde durulacaktir. Ugiincii kisimda ise, Bat1 Marksizmi
ile post-modernizm (post-Marksizm) arasindaki gecigkenlikler tartigi-
lacak, kimi noktalarda bu gegiskenligin bir tiir siireklilige doniistiigii
vurgulanacak ve yeni simif aragtirmalarinin kuramsal besinini kimi
zaman siireklilige déniismiis o gegiskenlikten temin ettigi ileri siiriile-
cektir. Genel bir Bat1 Marksizmi tartigmasi diginda, diger bir kuramsal
tartisma konusu ise E. P. Thompson’un gigir agici eseri “Ingiliz Isgi
Swifi’min Olugumu’nda cisimlesen emek tarihgiliginin sinif aragtir-
malar1 tizerindeki etkileri olacakti. Thompson’un kuramsal yakla-
siminin yeni sinif aragtirmalan {izerindeki etkisi bu kadar agikarken
asagidan tarih ve asagidan sosyalizm kavramlarim tartigmaya katma-
mak 6nemli bir eksiklik olacagindan, tartigma bu yonde ilerletilmistir.

Post-modern Saldirnnnin Kodlan

Post-modernizm, pozitivizm karsithgindan aydinlanma ve Mark-
sizm karsithgma kadar, modern kuramlarin tamamina ve hatta mo-
dernite algisinin kendisine karg1 toptan bir reddiye anlamina gelir.
Tam da bu yiizden kendisini belli bir metodoloji veya epistemolojiyle
baglamak yerine -yani, kuram olarak kurmak yerine- bir tiir anti-ku-
ram olarak kurar. Dolayisiyla, post-modern kuramcilar moderniteyle
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Ozdeslesmis biitiinliiklii kuramlara kars1 olduklarindan, post-modern
sozcligli de anti-pozitivist, anti-modernist, anti-Marksist, anti-aydin-
lanmaci ve anti-yapisalci gibi bir reddiyeler toplaminin ¢at1 kavram
mertebesine yiikselir. Boylesi bir reddiyeler toplaminin en belirgin
ozelligi ise hi¢ kuskusuz biitiiniin bilgisine ulasmanin imkansizligim
vurgulamaktir. Biitiiniin bilgisine ulagsmanin miimkiin olmadig1 kosul-
larda ise ne sahip oldugunuz bilgiyi genellemeler yapmak i¢in kullana-
bilirsiniz ne de o bilgiye dayanarak toplumu degistirmek iizere eyleme
gecebilirsiniz. Dolayisiyla post-modernizm, bagka bir¢ok 6zelliginin
yaninda, devrimci bir ugragin ya da eylemselligin evrensel ve nesnel
bir temelinin olamayacagi iddiasidir (Durmaz, 2015, s. 132).

Post-modernizmin tarih ve toplum algisinda ne yasalar vardir ne
de o yasalarin yarattig1 toplumsal veya siyasal yapilar. Belirlemecilik
ve tarihsellik gibi ilkeler olmadiginda da teori olumsallik tarafindan
kusatilmis olur. Bu olumsallik ise, ister istemez, tarihsel yasalardan ve
yapilardan azade bir insan ve insan eylemi algisini besler. Ancak bura-
da; miidahale eden, degistiren, doniistiiren bir 6zneden ziyade, hi¢bir
seye, ideolojiye ya da kuramabaglanmadan, tarihsel zorunluluklardan
bagimsiz -deyim yerindeyse- dzgiirce takilan bireyler ya da insanlarin
varlig1 s6z konudur:

[D]eterminizmin yani belirlemenin yerini bir arada bulunma, bir ye-
rel baglam iginde yer alma ya da contextual analiz aliyor. Bir yapi
olusturma ya da sistem kurmanin yerine kolaj, montaj gegiyor. Bir
toplulukta biitiinliik, homojenlik, siireklilik ve belirlenimler gérme-

nin yerini par¢alanma, farklilik, belirlenemezlik, kaos, gegicilik ve
stireksizlik aliyor (Tekeli, 1999, s. 29).

Bu durumda, Ozugurlu (2008, s. 23)’nun deyimiyle *(...) belirleme-
cilikten kagarken mutlak kazailige, indirgemecilikten kagarken mutlak
rélativizme, ozciililkten kagarken de bilinemezcilige (...)” varan bir
sapmadan bahsedilebilir®. Tam da 6yle bir sapmadan bahsetmisken, o
sapmanin gorece makul hallerinin yeni sinif aragtirmalarinin 6nemlice

¢ Akademik bir aragtirmanin kuramsal gercevesinin gelistirilmesi asamasinda ii¢ biiyiik
giinahtan kagihmuggasina kagilan belirlemecilik, indirgemecilik ve 6zciiliik kavramlarina
iligkin ayrintih tartigmalara bu g¢aliymada yer verilmeyecektir. Bu konudaki tartigmalar
icin, Ozugurlu (2008, ss. 24-37)’nun ve Durmaz (2014, ss. 30-33; 2015, ss. 132-135)’m
¢aligmalarna bakilabilir.
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bir kisminda da var oldugunu eklemek gerekir. Yeni sinif ¢aligmalari-
nin tagidig1 kuramsal sorunlar, mutlak kazailikle, mutlak rélativizmle
ya da bilinemezcilikle agiklanamayabilir ve fakat belirlemecilikten,
indirgemecilikten ve ozciiliikkten kaginma adina post-modern sulara
yelken agma sorunu yeni sinif ¢aligmalarinin kuramsal ¢ergevesinde
kesinlikle belirgindir. Sorun daha ¢ok bir tiir arafta kalma durumuyla
ya da post-modemizmin temel parametrelerine teslim olmakla ilgili-
dir. Aslinda bir bakima, diyalektigin abecesi olan tez-antitez-sentez
kuralinin kuramsal alandaki bir yansimasiyla karg1 karsiya oldugumuz
sOylenebilir: 20. yiizyildaki sinif ¢aligmalar esas itibariyle Marksist
bir kuramsal ger¢eveye dayanmirken (tez); post-modern saldir1 tiim
giiciiyle, bagka birgok seye yaptig gibi, o ¢ergeveyi de hedef almig
ve bilyiik anlatilarin kuramsal altyapisini tahrip etmistir (anti-tez).
Bugiinkii tabloda ise, post-modernizmin gesitli parametrelerinin dev-
rimci kurama dahil edilmesini olumlayan ve bunu Marksizm’in 20.
ylizyildeki 6nemli kazanimlarinin en azindan bir kismim1 budamak
pahasina yapan bir egilimle kars1 karsiyayiz (sentez)’.

Ozetle, post-modemistler, biiyiik anlatilardan bahsedilen yerlerde,
gercek olamayacag: igin ancak anti-demokratik olabilecegini diisiin-
diikleri siyasal egilimler ¢ikardilar; biiyiik anlatilar1 boyle kodladilar
ve totaliterlikle mahkum ettiler. Frankfurt Okulu’ndan bu yana —sonu
post-modemizme ¢ikacak- biiyiik anlatilara déniik elestiriler boyle
tarif edilebilir. Bugiine kadar sikga tartigilan ve esas itibariyle Mark-
sizm’i, indirgemeci, 6zcii/erekselci ve ekonomik determinist olarak
kodlayan ve kiiltiiralist/’kimlik¢i, gorelilige dayanan ve olumsal bir
metodoloji inga etmeye ¢alisan post-modemizm ve tiirevleri elbette
bu metodoloji elestirisini biiyiik anlatilarin reddiyesiyle pekistirmek
zorundayd:. Bir bakima bu, post-modernizmin ve onun sosyal bilim-
lere getirdigi diisiinme sistematiginin zorunlu da bir sonucuydu, zira
birbirine herhangi bir iistiinltigii olmayan ve tam da bu yiizden omur-
gasl o esit/denk kimliklerden olugsmus bir toplumda onu topyekiin ola-

7 Sinifin ileri kesimlerinin ve devrimci/oncii partinin sinif miicadelesinde oynadigy kritik
rolleri analizin merkezine yerlestimnemek ve bunun yerine sinifin ortalama egilimlerini temel
almak suretiyle -deyim yerindeyse- emekgileri politik olmayan bir sinif mefhumu iginde
esitlemek yukanda bahsi gecen budama islemine bir 6mek olarak gésterilebilir.
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rak degistirmeyi hedeflemek hem anlamsizdi; hem de bu, ¢ok pargal
yapinin (toplumun) dogasina aykir1 olacagindan anti-demokratik bir
girisim olurdu. Biiyiik anlatilarin ya da devrim yapma diisiincesinin
reddiyesiyle post-modemizmin diisiinme sistematigi arasindaki bag
en genel haliyle bu sekilde 6zetlenebilir.

Ne olmustur da diinyay: degistirmek mefhumu ya da biiyiik anla-
tilar, entelektiiel arenada 20. yiizyildaki anlamlarimi yitirmiglerdir?
Post-modernizmin yikici etkilerinin devrimcei kuram tizerindeki et-
kileri ele alinmadan bu soruya ikna edici bir yanit vermek miimkiin
degildir. Hatta post-modern saldirilarla iligkisi ¢6ziimlenmeden, en-
telektiiel hayattaki bu kirilmanin anlagilmasi dahi imkansizdir. Geli-
nen noktada sunu belirtmek durumundayiz: Bir aragtirmacinin sinif
caligmasi onun post-modernizmden etkilenmedigi anlamina gelmez.
Sayet Marksizm ile post-modern yaklasimlar arasinda epistemolo-
jik ve ontolojik bir savag varsa ve eger bu savagin kazanam simnif
analizlerine geri dénen Marksistler ise o zaferin bedelinin biiyiik
anlatilardan koparak 6dendigi mutlaka vurgulanmalidir. Bir diger
deyisle, post-modemizmin kendisi mahkiim edilmis olabilir, ama
mahkim edilen diisiinme bi¢imi ve onun 6ncelikleri kurama sizmayi
bagarmigtir. Sonug itibariyle, sinif arasgtirmalarini Marksizm kadar
-bazen Marksizm’den daha ¢ok- post-modemn yaklagimlar karakteri-
ze etmeye baglamistir. O halde post-modern saldirilarin kendisinden
olmasa bile, devrimci kuram igerisindeki kalintilarindan kesinlikle
s6z etmeliyiz. O kalintilarin kuramsal arka planiyla, Bat1 Marksizmi
ile devam edelim.

Bat1 Marksizmi’nin Temel Ozellikleri

Kuskusuz bu kisimda Bat1 Marksizmi’nin tarihgesi tizerine ayrintili
bir tartiyma yapacak degiliz. O nedenle ¢aligmanin sorunsal bagla-
minda bizim i¢in iki 6nemli tartigma baslig1 oldugunu bastan ifade
etmemiz gerekir: Ilk olarak Bat: Marksizmi’nin post-Marksizm’e ev-
rilme siirecinin ana hatlarinin belirlenmesi bizim igin yeterli olacaktr.
Ikinci olarak ise yeni simif aragtirmalarinda benimsenen kuramsal cer-
ceve ile Bati Marksizmi’nin ¢esitli okullar1 arasindaki iliskilerin tespi-
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tiyle yetinecegiz. Bu kritik noktay: ifade ettikten sonra Bat1 Marksiz-
mi’nin temel 6zelliklerini kisaca tartisarak devam edebiliriz.

Anderson (1986, s. 21) Bat1 Marksizmi i¢in “ (...) ileri kapitaliz-
min kalelerindeki is¢i hareketlerinin artarda gelen yenilgilerinin iirii-
niidiir” der®. Bu tespitin ¢ok kritik ve genellenebilir oldugu s6ylenebi-
lir; zira meali sudur: Bir kuramin ya da kuramsal bir yaklagimin ortaya
¢1kisi, onu yaratan tarihsel kosullara siki sikiya baghidir. $imdi uzunca
bir alintiyla devam edelim:

Bat1 Marksizmi’nin dogasinin kendisine eslik eden ve gevresini sa-
ran felaketlerin izini tagimasi kaginilmazdi. Her seyden 6nce, onu
devrimci sosyalizmi hedefleyen bir kitle hareketine baglamasi gere-
ken baglarin ¢6ziilmesiyle damgalanmisti (...) Birinci Diinya Savasi
sonrasinda, her biri kendi iilkesindeki komiinist hareketin aktif bir
onderi ve orgiitleyicisi olan Lukacs, Gramsci ve Korsch’[un] siir-
giinde veya hapiste tiikenip gitmeleriyle, teori ile pratik, gecen za-
manin baskist altinda, bir daha bir araya gelmemek iizere ayr yerle-
re siiriiklendiler. Bir sdylem olarak Marksizm’in mevzileri, giderek
sendikalar ve siyasal partilerden arastirma enstitiilerine ve tiniver-
site kiirsiilerine [dogru] yer degistirdi. Yirmilerin sonu ve otuzlarin
baslarinda Frankfurt Okulu’nun yiikselisi ile resmi olarak baglayan
degisim, akademide bir kiirsiiye sahip olmak iizerine sinif savaginda
bir kariyeri olan, belli bir agirliga sahip Marksist teorisyenlerin na-
dir goriildiigii ellilerin kizgin Soguk Savas déneminde fiilen mutlak-
last1 (...) [S]osyalizme giden yollara dair strateji tartismasi hemen
hemen tamamiyla ortadan kalk[t1] (...) (Anderson, 1986, s. 22).

Sinif ile devrimci siyaset arasindaki baglantinin kopmasi demek,
Bat1 Marksizmi’nin de meshur 11. Tez’den kopmasi demektir. Kal-
digimiz yeden devam edelim: 1968’de yasanan isyan dalgasinin da
etkisiyle, Bat1 Marksizm’i i¢in ikinci bir dénem baglar.’ Bu dénemde

81918-1922 arasinda Almanya, Avusturya, Macaristan ve {talya’da proleter baskaldin bas-
tinld ve fagizm iktidara geldi. 1930’lann sonlaninda Ispanya ve Fransa’da halk cephesi pra-
tikleri yenildi; Ispanya’da Franco iktidara geldi; Fransa’da ise sosyalist solun genel ¢okiisii
ve Nazizm igbirlikgisi Vichy hiikiimetinin kurulmasina giden yol agildi. 1945-46’da Nazilere
karg1 savagan komiinistler bunu kalic1 bir siyasi hegemonyaya déniistiiremediler ve istikrarl
parlamenter demokrasiler, ekonomik ve sosyal refah siiregleri emegin sermayeye tabi kilin-
mastyla sonuglandi.

% Anderson kendisinin ve Ingiliz Emek Tarihgilerinin de yer aldign 1974-80 donemini ikinci
evrenin igerisine yerlestirir ve bu donemi iiretkenlik agisindan ¢ok zengin, kuramsal agidan
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de birinci donemde gegerli olan strateji sorununun benzer bigimde de-

vam ettigi goriilmektedir. Bir diger deyisle, reel stratejiler kuram dis1

kalmaya devam etmektedir:
[Bu dénemde] Marksist teori ve yigin pratiginin kitlesel bir devrim-
ci hareket iginde yeniden birlestirilmesinin hayata gegirilmesinde
gosterilen yetersizlik dikkat ¢ekici ol¢iide ol[mustur]. Bat1 Mark-
sizmi’nin yerine gegen [Ikinci evre] Marksizm’in, halefiyle paylas-
t181 sey, teorinin sefaletinden ¢ok stratejinin sefaletidir. Bu yillarda
Luxemburg, Lenin, Trogki ya da Parvus’un Birinci Diinya Savasi
6ncesi yillardaki biiyiik miidahalelerinin belirleyen kuramsal saldi-
r1 tarzi, teorik hayal giicii ve politik ¢dziimleme birlikteligine, belli
belirsiz diizeyde bile sahip olan tek bir yaz1 géstermek miimkiin de-
gildir (Anderson, 1986, s. 37).

Anlasilacag lizere, ikinci evrede de Bat1 Marksizmi, iizerine ¢oken
yenilgicilikten siyrilamamis; ¢ok gesitli egilimler barindirtyor olma-
sina kargin, onlardan higbiri kuram devrimci pratikle yeniden iliski-
lendirmeyi bagsaramamugtir. Ig¢i simfinin yenilgilerinin iiriinii olan bir
kuram ya da kuramlar toplaminin ilgi alani devrimci politikadan hizla
uzaklagmigtir. 1970’lerin sonlarindan itibaren ise Marksizm’in derin
bir bunalima girdigini ileri siiren Anderson (1986, s. 39); Marksist
kuramcilarin 6nemli bir kismini etkileyen ciddi bir evrilme siirecinden
bahseder. Bu siireg, Anderson’a gore, Bati Marksizmi’nin post-Mark-
sizm’e evrilme hikayesinin 6nemli bir dénemecine tekabiil eder.
Dolayisiyla ortaya soyle bir tablo ¢ikmigtir: Marksizm ve devrimci
kuram post-Marksizm tarafindan digaridan kusatilmamis, tam aksine
iceriden tahrip edilmeye baglanmigtir'°.

ise ¢ok umut vadeden bir donem olarak nitelendirir. Birbirinden ¢ok farkh alanlarda gahg-
malar yapan ikinci evre Marksistler’in umut vaat edici olmalan ise su ihtimallere dayamr:
“(1) Bu yeni Marksizm; hem “ (...) SSCB modeline altematif bir devrim sonras1 modeli
(...)" inga edebilir, hem de Bat1 Marksizmi’nin ilk kusaginin elestirisini birlikte ele alabilirdi.
Mesela, Cin Devrimi’ne sempatiyle bakilmasi bir kalkis noktasi olabilirdi. (2) Kuram-tarih
etkilesiminin/birlikteliginin yeniden kurularak, Lenin ve Liiksemburg dénemlerinin somut
sorun alanlanna bu sekilde geri doniilebilirdi. Bir diger deyisle, bu sayede, ik defa somut
strateji tartigmalan yapilabilirdi. (3) Bat: Marksizmi, o giine kadar neredeyse tamamen etki
alaminin diginda kalmug Anglo-Sakson diinyasina yayilarak, etki alamm genisletebilirdi (An-
derson, 1986, ss. 25-27).

10 Sézil gegen evrilme siirecinin -tabiri caizse- kiyida késede duran Marksistler aracihigiyla
degil, o dénemin en prestijli kuramcilan aracihigiyla yasandiginin daaltini ¢izmek gerekebilir.
Ozellikle yapisalciliktan post-yapisalciliga gegiste bu siireg ok net bir bicimde gériilebilir:
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Anderson’un Bat1 Marksizmi’ndeki doniigiim siirecinin kritik nokta-
larim1 ¢ok iyi yakaladigini s6yleyebiliriz. Her seyden 6nce Bat1 Mark-
sizmi Avrupa is¢i sinifinin yengilerinin degil, yenilgilerinin iriintidir!'.
ikinci olarak, yaklasik bir asra varan tarihi boyunca Bat1 Marksizmi,
somut siyasal alanlara miidahale etmenin stratejisini inga etmede basa-
risiz olmus, dolayisiyla da devrimci kuramcilanin “(...) kuramsal saldir:
tarzi, teorik hayal giicii ve politik ¢oziimleme birlikteligine (...)” higbir
zaman ulagamamistir. Ugiincii olarak ise post-Marksizm’in anti-komii-
nist bir mecradan degil, Bat1 Marksizmi’nin i¢inden bas verdigini ke-
sinlikle belirtmemiz gerekir. Ancak bu ii¢ tez giiniimiiz sinif aragtirma-
larinin kuramsal arka planini tam olarak kavrayabilmemiz i¢in yeterli
degildir: Oncelikle Anderson’un kendisi de Bat1 Marksizmi’ne dahildir
ve bu durum Bati1 Marksizmi’ni karakterize eden doérdiincii bir tespiti
yapmamiza engel olmamalidir: Bati Marksizmi’ni, Stalinizm karsitlig:
diye adlandirilabilecek bir anti-Sovyetik konumlanma ve o konumlan-
manin yaratti1 alternatif sosyalizm arayiglar1 karakterize eder. O halde
reel sosyalizm karsithigim dordiincii bir tespit olarak bir kenara yazma-
miz gerekir. Son olarak ise su hususu mutlaka belirtmek durumundayiz:
Sozii edilen dort tespit yeni sinif aragtirmalarinin kuramsal ¢ergevesini,
bir diger ifadeyle E. P. Thompson’un kuramsal yaklagimini, agiklamak
i¢in fazla genel kalmaktadir. Tam da bu nedenle o dort tespitle asagidan
tarih/asagidan sosyalizm anlayislarinin daha spesifik bir bigimde iligki-
lendirilmesine kesinlikle ihtiya¢ vardr.

E. P. Thompson, Asagidan Sosyalizm, Leninizm ve

Leninist Olmayan Bir Marksizm Arayisi Uzerine

E.P.Thompson’un kiiltiirel 6gelerle de harmanlayarak gelistirdigi
deneyim mefhumu; emekgilerin gergek bir diinyadaki gergek yasam-
larinin kodlarin1 bulma, bir anlamda tarihin yasalarin1 gergek insan-

Althusser, ki Marksizmin bilimsel iistiinliigiine dair kesin vurgular yapmaktan kaginmayan
kuramcistydi, Marksizm’de higbir zaman siyaset ve devlet teorisi olmadigin ileri siimeye
basladi. Poulantzas ise, o da bir zamanlarin Leninist dogru sézliiliigiiniin temsilcisiydi, parla-
mentolann faziletlerini kesfetmeye ve ikili iktidar durumlanmn barindirdigs tehlikelere isaret
etmeye basladi. Nihayet Foucault politikarn dldiigiinii ilan etti (Anderson, 1986, s. 40).

" Sézgelimi Marksizm-Leninizm i¢in tam tersi gegerlidir; ¢iinkii Rus emekegilerin tarihsel
zaferinin tirtiniidiir.
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lardan olusan toplumsal siniflarin yagsam ve miicadele pratiklerinden
¢ikarma girisimiydi. Dahas1 Thompson’in galigmalarinda sinifin ko-
lektif pratikleri merkezi bir yer kapliyordu. “Ingiliz Is¢i Sinifi Olusu-
mu” adl devasa ¢aligmada; emekgiler, makro 6lgekli siyasal gelisme-
lerden yalitilmig, siniflar miicadelesinin kolektif formlarindan uzak,
etnik ve dinsel gesitlilikler i¢indeki kendi halinde is¢i bireyler olarak
kavranmiyordu; aksine Thompson, Ingiltere tarihinin belirli bir do-
nemini merkezinde Ingiliz emekgilerinin oldugu bir toplumsal mii-
cadeleler tarihi olarak anlatiyordu. Bir diger anlatimla, “Ingiliz Is¢i
Smifinin Olusumu”nda is¢i bireyler kadar —hatta ondan daha fazla-
ortak ¢ikarlar ve ortak diismanlar: olan ve o diigmanlara kars1 —ken-
diligindenci birtakim dinamiklerle de olsa- ortak miicadelelere girisen
bir ig¢i sinifi da vardi Yeni sinif aragtirmacilar ise gubugu kesinlikle
ters tarafa biiktii: Emegin militanligina ya da siniflar miicadelesine
degil, is¢i sinifimin yagam dedikleri bireysel ve mikro-6l¢ekli yasam
deneyimlerine odaklanmayi tercih ettiler:
[f]s¢i simfi bilincini[n]... bir kanit1 olarak temelde is¢i sendikalari-
nin rolii ve grev seklini alan eylemsellik iizerine odaklanmaya yone-
lik bir egilim de goriilmiigtiir. Bu (...) karakteristik, aragtirmacilarin
eski emek tarihi dedikleri, emegin kurumsal yanina dikkat ¢eken
ve devletle iliskilerinde emek militanligina vurgu yapan yontemin
giindemini takip eder. Tiirkiye’deki emek tarihi de buna istisna olus-
turmaz, ¢iinkii burada emek tarihi biiyiik 6l¢iide is¢i sinyfinin yagam
denebilecek boyutu dislayarak incelenmistir (Atabaki ve Brockett,
2012, s. 8).

Anlagilacag iizere, kolektif eyleme yapilan vurgu azaldi; toplum-
sal miicadele pratikleri merkezi 6nemini yitirdi, politik 6rgiit meselesi
ise Oncii tartigmalariyla birlikte neredeyse tamamen kapsam dig1 kal-
maya basladi. Kuskusuz bu durumun, yani 6rgiitsiiz ve atomize is¢i
stnifinin 6zne olarak benimsenmesinin bagka boyutlar1 da vards. Iste
tam da bu noktada, 6zne i¢indeki farkliliklar1 6ne ¢ikarmak suretiyle
her bir farklilig is¢i sinifi tarihinin iginde ayri bir y6n olarak —bir ba-
kima ayr1 bir sinif gibi- kavramsallagtirilmasi ¢abasina dikkat gekmek
gerekir. Bu ¢aba, yeni sinif aragtirmacilan i¢in bir eksiklik ya da bir
sorun olarak degil, ¢ogu zaman bir zenginlik olarak diistiniildii; hatta
20. yiizyildaki sinif aragtirmalarinin es gegtigi sorun alanlarinin simif
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kuramina eklemlenmesi olarak olumlandi. Yeni sinif aragtirmalarinin

O6nemlice bir kismmnin ilgisini uzlasmaz ¢eligkilerden ve ortak sinif

¢ikarlarindan daha ¢ok, sinif i¢i farkliliklar gekmeye bagsladi.
Osmanh Imparatorlugu’nda ve Tiirkiye’de is¢i sinifi tarihi iizerine
yapilan ¢aligmalarin ¢ogu sendikalar, orgiitlii hareketler, siyasal
miicadeleler, is¢i liderlerinin yapip ettikleri ve grevler iizerinedir.
Ancak, is¢i sinifi tarihini bu alan ve konularla sinirlandirmak da
Tiirkiye tarihine has bir 6zellik degildir. Bu, emek tarihyaziminin
evrensel bir egilimidir. Is¢i sinifi tarihinin farkh yonlerinin —giin-
delik hayat, toplumsal cinsiyet, etnisite ve irk, kiiltiir, din, kimlikler
vb.- tarihyazimina bir yenilik olarak girmesi daha ¢ok 1960’lardan
sonra olmugtur (...) (Cetinkaya, 2015, ss. 8-9).

Thompson, toplumsal miicadeleleri kuramsal yaklagiminin merke-
zine koymus olmasina karsin, siyasal stratejiler gelistirme ve iktidar
alma meselelerini sorunsallagtirmamisti. Bir bakima asagidan tarih/
agagidan sosyalizm yaklagimina sahip olmak bunu gerektiriyordu.
Yeni sinif arastirmacilar1 ise sorunsallagtirmak zorunda olmadiklar
meselelere, emek militanligi dedikleri sinifin kolektif ve orgiitlii ha-
reketini de eklediler'2.

Bir emek tarihi aragtirmasi olarak degerli olmakla birlikte; siniflar,
sinif miicadelesi, simif orgiitleri ve sinif kurami agisindan kayda de-
ger argiimanlar icermeyen ¢aligmalarda; sinifin iginden, kendi iginde
miimkiin oldugunca kiigiik ve fakat sinifin diger b6lmeleriyle iligkisiz
bir kesit alinir ve analiz edilir. O andan itibaren ortada bir sinif aras-
tirmasindan ziyade, bir kiiltiirel kimlik ¢aliymasi vardir. Bu tiir ¢alig-
malar (Acehan 2012; Kabaday1 2012; Nacar 2015) tarihin herhangi bir

12 Bu vesileyle deneyimli bir emek tarihgisinin su tespitleri paylagilabilir: “Emek tarihini
sosyal hareketlere indirgemek kadar, bu tiir hareketleri emek tarthinden dislamak ya da
onemsiz addetmek de aym olgiide vahim bir hata degil midir? Belirtmeye gerek bile yoktur
ki, sendikal orgiitler galiyma yagamu yaninda, tiim sosyal, iktisadi ve siyasal siiregler iizerinde
de etkili olma potansiyeli tagirlar. Bilingli-bilingsiz bireysel is¢i tepkilerinin bile emek tarihi
igerisinde degerlendirildigi bir durumda, emegin orgiitlii hareketini ve bunun sonuglanm emek
tarihi kapsami diginda gérmek miimkiin olabilir mi? (...) [M]ikro tarihin Gznelerini, makro
degiskenlerden yahtilmig bir durumda resmetmek gergekten tarih dist bir degerlendirme
olur. Bu 6zneler ve eylemleri de, ancak makro toplumsal baglamla iliskileri igerisinde
anlamlandirilabilir (...) [EJrken cumhuriyet déneminde, emek evreninin makro boyutlan
yaninda; devletin yapisindan, siyaset anlayisindan, iktisadi olusumlardan bagimsiz olarak
mikro emek tarihi incelemeleri yapmak miimkiin olabilir mi?”” (Makal, 2006, ss. 13-14).
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doéneminde yagamis bir emekgi grubunun etnik ve dini kimlikleri, sa-
yilar1 ve giindelik yasam deneyimleri hakkinda ayrintih veri igeriyor
olabilir. Ancak aym veri, devrimci kuramla ya da meshur 11. Tez’le
iligkilendirilmedigi siirece, bizlere aslinda bir sinif miicadeleleri tarihi
sunmus olmayacaktir; ¢iinkii ne denli giiglii olursa olsun, giindelik ha-
yat deneyimlerine sikigtirilmig bir sinif vurgusu, sinif miicadelelerinin
siyasal miicadeleler oldugunun (Marks ve Engels, 1998, s. 127) altimi
cizen ¢ok temel bir Marksist argiimanin iizerinden atlar.

Yeni smif aragtirmacilannin simf miicadelelerini siyasal bir miica-
dele olarak kavramadiklarini belirtmeliyiz. S6zgelimi kendileri, Tiirki-
ye is¢i sinifi tarihinin sosyalizm tarihiyle birlikte ele alinmasini, “Ttiirk
emeginin ideolojik ve siyasi agidan yiiklii olmayan boyutlarimi[n] mug-
laklagtir[ilmas1]” (Atabaki ve Brockett, 2012, s. 9) olarak degerlendi-
rebilmektedirler. Bu perspektif, Bat1 Marksizmi’nin kemiklesmis reel
sosyalizm karsithigiyla birlestiginde biiyiik anlatilara cepheden kargi
¢ikan bir sinif teorisinin kuramsal ¢er¢evesini olugturmustur.

Ban Marksizyni’nde Reel Siyaset Sorunu

Simdi sira bir 6nceki boliimde ifade edilen dort tespiti ¢aligmanin
temel sorunsalina uyarlamaya geldi. Bat1 Marksizmi’nin Avrupa is¢i
sinifinin yenilgilerinin iiriinii oldugunu iddia eden birinci tespitle bag-
layalim. Herhangi bir yanlig anlamaya mahal vermemek i¢in belirt-
mek gerekir: Aslinda Anderson bu tespiti sadece birinci kusakla ilgili
yapmaktadir ve bahsettigi yenilgiler esas itibariyle iki diinya savasi
arasindaki siiregte Bat1 ve Giiney Avrupa’da yasanan yenilgilerdir.
Ancak bu tespite dayanarak ¢ok daha genel bagka bir tespit yapabili-
riz: Is¢i sinifi ayaklanmalar1 ve onun politik hareketinin burjuvazinin
baski ve zor aygitlar: tarafindan dogrudan ezilmesi Avrupa tarihinin
belirli bir kesitinde ger¢eklesmis olabilir. Ancak o ezilmenin ideolo-
Jjik ve siyasal sonuglari kesinlikle ayni tarihsel kesitle sinirli olmamas,
bir biitiin olarak Avrupa solunu da karakterize etmistir. 68’deki isyan
dalgasi bir yana, Avrupa’nin gelismis kapitalist iilke proletaryalarinin
kendi iilkelerinin burjuvazilerine bir daha meydan okuyamadiklarini
kesinlikle not etmemiz gerekir'®. Bu anlamda Bat1 Marksizmi’nin tari-

13 Burada olasi bir yanlis anlamaya mahal vermemek adina, meydan okuma mefhumundan
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hi, biitiin kusaklariyla birlikte, iktidar olamamanin, burjuvaziyi yene-
memenin ve bir noktadan sonra da burjuvazinin iktidarina alismanin
ve devrimci ugraslardan vazge¢menin tarihidir'*. Muhtemelen tam da
bu nedenle Bat1 Marksizmi —Frankfurt Okulu’ndan post-Marksistlere
kadar- siyaset felsefesi ve emek tarihi aragtirmalan alanlarinda ¢ok
zengin bir yazina sahipken, siyaset stratejileri alaninda o denli zen-
gin bir birikime tarihinin hi¢cbir déneminde sahip olamamistir. Bati
Marksizmi’nin okullari, en azindan Gramsci, Korch ve Lukacs’tan
sonra, ne yapmali? sorusuna ikna edici yamitlar verdikleri igin degil;
kapsamli saha ve emek tarihi aragtirmalar1 yapmalar1 nedeniyle ya da
etkileyici bir siyaset felsefesi tartigmasi yiiriittiikleri i¢in el iistiinde tu-
tulmuslar ya da bunlar1 yapamadiklar i¢in kiyasiya elestirilmislerdir.
Belki de bu yiizden, biiyiik anlatilardan kopma diisiincesinin normal-
lestirilmesi ve mesrulastirilmasi i¢in en uygun cografya Bat1 Mark-
sizmi’nin dogup biiyiidiigii topraklardir; zira Bati’da o diisiincenin
hayata gegirilmesinin 6niinde set olusturacak bir biiyiik anlatidan —en
azindan Paris Komiinii’nden bu yana- bahsedilemez. Béyle olunca da
kuramin, siyasal stratejiler ve o stratejiler sonucunda elde edilmis za-
ferler ya da yenilgiler tarafindan degil, belirli felsefi tartigmalar ya
da emek tarihi aragtirmalar tarafindan bigimlendirilmesi egilimi 6ne
¢cikmustir. Elbette Thompson s6z konusu oldugunda felsefi tartigmalar
degil emek tarihi aragtirmalar1 s6z konusudur:

Zavalli gorapgi[nin], Luddcu kumas¢i[nin], modasi ge¢mis el tez-

gahi dokumaci[sinin] (...) idealleri kendi deneyimleri ¢ergevesinde
gecerliydi ve eger tarihin kaybedenleri oldularsa, kendi yasamlari

fiili eylemsizlik halini kastetmedigimizi belirtelim. 20. yiizyil boyunca Bat1 Avrupa ve Kuzey
Amerika bugiine kadar nice eyleme tamklk etmistir. Bu miicadeleleri gérmezden gelmek
oralarin emekgilerine haksizlik yapmamn 6tesinde, dogru da degildir. Ancak iktidar: burju-
vaziden alma perspektifinin ad1 gegen cografyalarda, Anderson’un 1. dénem diye isimlen-
dirdigi donem kapandiktan sonra, bir daha yesermedigini de unutmamak gerekir. Bir diger
ifadeyle Bolsevizm, Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’da bir daha igsellestirilmemigtir.

14 Reel sosyalizm deneylerinin ¢oziiliislerinin yarattig1 tarihsel etki, reel sosyalizm kargiti
zaten var olan birtakim argiimanlann daha da gelistirilmesine ve bunlarin daha cesur dillen-
dirilmesine yol agmus olabilir. Ancak Batili Marksistlerin ve onlarin kuramsal yaklagimlarini
referans alan yeni sinif kuramcilarimin Leninizm’den ve reel sosyalizmden kopma arayiginin
kokenleri gok daha eskilere dayanmaktadir. Dolayistyla, Batih Marksistler’in reel sosyalizm-
den vazgegislerinin temel nedeni reel sosyalizm projesinin basarisiz olmasi degildir, projeyi
otoriter ya da anti-demokratik bulmalandir.
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cercevesinde kaybedenler olarak suglanabilirler... Hiikiim verirken
tek oOlgiitiimiiz, insanin eylemlerinin, daha sonraki gelismelerin 151-
ginda hakl ¢ikip ¢ikmadigi olmamalidir (Thompson, 2012, s. 43).

Hig kuskusuz, “Ingiliz Is¢i Stnifimn Olusumu” gibi devasa bir ga-
lismanin bdyle bir perspektife sahip olmasi gerekir, ¢iinkii ancak bu
sekilde sinif deneyimlerinin tarih yapma eylemi iizerindeki etkileri
tam manasiyla anlagilabilir. Ancak bu yaklagim su haliyle tarihi yapan
0zne ve onun deneyimleri ile devrimci siyaset ve siyasi iktidar arasin-
daki iligkiyi bizlere vermez; ¢iinkii s6z gelimi Almanya proletaryasi
1920’lerde yenildiginde, sadece kendi yasamlari gergevesinde kaybet-
mis olmamig; aksine biitiin bir diinya tarihinin gelisimini etkileyen bir
yenilgi almigtir'®. Benzer bir sekilde, Lenin’in hakli ¢ikmasiyla, yani
1917°de Bolseviklerin Rusya’da iktidara gelmesiyle; Kautsky’nin ve
hatta Liiksemburg’un —elbette bambagska baglamlarda- haksiz ¢ikma-
larini, yani Alman Devrimi’nin yenilgisini, tarihe diisiilmiis notlar ya
da farkli deneyim birikimleri olarak esitleyemeyiz'®. Tek 6lgiitiimiiz
olmasa da, kimin hakl ¢iktig1 ya da kazandig1 —yani iktidar meselesi-
sinif kuramu igin 6nemlidir; 20. yiizyildan itibaren ise, Lenin (1992, s.
15)’in deyimiyle, her devrimin temel sorunudur.

Ancak o temel sorunun Bat1 Marksizmi tarafindan igsellestirildigi
sOylenemez. Yenilgilerin iiriinii olmak biiyiik anlatilar alaninda ciddi
bir eksiklige, bu eksiklik ise somut siyasal sorunlara iligkin devrimci
stratejiler gelistirmede yetersizliklere yol agmustir. Bu yetersizlik Leni-
nist olmayan —daha demokr atik veya daha ozgiirliikcii- yeni bir Mark-
sizm yaratma girisimleriyle kesinlikle alakalidir. Hatta biraz daha ileri
gitmek suretiyle su tespiti yapmakta da bir sakinca yoktur: Bat1 Mark-
sizmi kapsamindaki farkli Marksizm okullarinin neredeyse tamamy,
parti kuramu ve siyasi iktidarin fethi konularindaki Leninist katkilar bir
tiir Stalinizm'” elegtirisi baglaminda ele almak suretiyle reddetmigler;

15 Hatta sosyalist devrim kurami da bu yenilgiden etkilenmis; tek iilkede sosyalizm kimine
gore bir zorunluluk, kimine gére ise bir ihanet olarak tarihteki yerini almugtir.

16 Burada Thompson'in devrimlerle kargi-devrimleri deneyim kavrami aracilifuyla esitledigi
gibi bir iddia ileri siinilmemektedir. Kastedilen sudur: Thompson’un yaklagimindan hareket-
le bu iki ayr olgu arasindaki farklan tespit edebilmek miimkiin degildir.

17 Devrimci bir siyasi figiir olan Stalin’in akademide /anerli kabul edildigini s6ylemek yanhs
olmaz. Akademik bir galisjmada —o galiyma elestirel bir yaklasima sahip olsa dahi- Stalin
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bu katkilan ya gérmezden gelmisler ya da defo olarak goriip miimkiin
oldugunca Marksizm’den temizlemeye ¢aligmiglardir'®.

Son olarak su hatirlatmay1 yapmak suretiyle bu bahsi kapatabiliriz:
Marksizm’in reel siyaseti temel alan temsilcileri; siyasi iktidarin ele
gecirilmesi, sosyalizmin ingasi, toplumsal devrimler ve siyasi iktida-
rin korunmasi gibi stratejik hedeflerin nasil hayata gegirilecegine dair
higbir zaman tam bir mutabakata varmadilar. Tam aksine, aralarinda
ciddi fikir ayriliklar ortaya ¢ikti, o fikir ayriliklar1 kimi zaman ayrig-
malarla, kimi zaman ise siyasi tasfiyelerle sonuglandi. Muhtemelen
tek ortak noktalar sinif kuramlarinm biiytik bir anlatinin, yani bir dev-
rim kuraminin bileseni olarak inga etmeleriydi. Bir diger anlatimla,
Lenin ile Martov, Litksemburg ile Kautsky, Stalin ile Trogki ya da
Krusgev ile Mao arasindaki tartigmalar da dahil olmak {izere su anda
adim sayamadigimiz nice ayrigsmanin ve i¢ miicadelenin temel niteligi
esas itibariyle somut siyasi stratejilerle ilgiliydi ve bu tartigmalarda
sorunsallasgtinlan sey —kimin hakli oldugundan tamamen bagimsiz
olarak- devrim ya da devrimci stratejiydi. Bat1 Marksizmi i¢indeki tar-
tismalari ise higbir zaman boylesi stratejiler karakterize etmedi. Daha
cok siyaset felsefesi alanindaki meseleler sorunsallastirild; tartisma-
lar, ayrismalar ve okullar da genellikle 6yle olugtu'®.

ifadesinin herhangi bir olumluluk igerdigine pek rastlanmaz. Nesnellikten uzak bu tarafgir
duruma karg1 o laneti gogiislemek hi¢ kuskusuz gok degerli bir gaba olacaktir. Ancak sim-
dilik -en azindan bu ¢aligma i¢in daha 6ncelikli - iki noktaya vurgu yapmak suretiyle esas
tartigmay: bir bagka galigmamiza birakalim: (1) Stalin karsithginin Bati Marksizmi tarafindan
neredeyse istisnasiz olarak sahiplenilmesi ve bu denli sik kullanilmasinin, bir bagka devrimci
figiir olan Trogki'ye duyulan sempati veya baghlikla alakas: olabilir. Ancak esas neden bu
degil; Stalin figiiriinii, deyim yerindeyse, sirufsal temellerden yoksun bir kavrayisla otoriter
bir iktidarin sembolii olarak géren Bati Marksizmi ve ardillannin demokratizm saplantisidir.
20. yiizyihn ilk ¢eyreginden bu yana neredeyse kategorik olarak iktidar olma stratejileriyle il-
gilenmeyen ve bu deneyimleri birtakim liberal gogulculuk ilkelerine gére degerlendiren Bati
Marksizmi’nin Stalin’e kars1 objektif olamamasimin arkasinda boyle bir neden oldugu kam-
sindayi1z. Okuyucu Anderson ve Badiou tartigmalarim birlikte degerlendirdiginde ne kastedil-
digini daha iyi anlayacaktir. (2) Bat1 Marksizmi’nde siklikla dile getirilen Stalin kargithgimin
¢ziinde Leninizm karsiti bir kendiligindencilik egilimi oldugunu da belirtmek gerekir. Stalin
karsithgiyla agagidan sosyalizm taraftarhginin bu denli uyustugu, kimi zaman ayni paragraf-
larda ifade edildigi onlarca kuramsal degerlendirmeden bahsedilebilir ki, bu galiymada yer
alan Thompson ve Lebowitz almtilari da aym kapsama dahildir.

18 20. yiizyilda, birbirinden ¢ok farkh cografyalarda reel sosyalizm pratikleri olarak nitele-
nebilecek nice Marksist-Leninist devrimin gergeklesmesi, recl sosyalizme kapitalizm kadar
mesafeli olmayi tercih edenler agisindan ilging bir deneyim olsa gerek.

1 Milliband ile Poulantzas, Althusser ile Thompson ve Anderson ile Thompson arasindaki
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Asagidan Sosyalizm Meselesi: Komiin’iin 70 Giin,
Reel Sosyalizmin 70 Y1l Siirdiigiinii Unutmak

Thomspon (2012, s. 42) “(...) ¢alisan insanlarin ¢gogunlugunu (...)
laissez faire’in edilgen magdurlar sayan Fabian ortodoksluguna kargi
(...)” oldugunu belirttiginde, aslinda orgiitii ve 6nciiyii 6ne ¢ikaran
farkli sinif kuramlarina karg1 da mesafeli oldugunu ifade etmis oluyor-
du. “(...) hem sinif egemenliginin baskilarini, hem de Fabiyanizmden
Stalinizme kadar tepeden sosyalizm programinin gesitli 6rneklerine
kars1 politik bir hedef olarak, tarihi tabandan anlatmak iste[yen] (...)”
Thompson’un bu ¢abasi (Wood, 2008, s. 123) sadece bir tarih anlatisi
inga etme girigimi olarak kalsaydi, asagidan sosyalizmin Leninizm ile
olan mesafesi de o denli net ortaya ¢ikmazdi. Ancak su tespit, kald:
ki Thompson’un da bu konuda farkh diisiindiigii s6ylenemez, isgi si-
nifinin iktidar olmasiyla ilgili olarak Leninist parti kuraminin isaret
ettiginden bambagka bir yolun isaret edildigini gostermektedir:

Sosyalizm ancak is¢i stmifinin kendisini 6zgiirlestirmesiyle kurula-
bilir (...) Bu goriis aym zamanda is¢i simifinin kurtulusunun kendi
eylemiyle degil de baska aracilarin eylemiyle ya da ona sadaka gibi
verilmesine karsi bir kugkuyu gosterir (...) [P]opiiler bilinglilikten
sosyalist pratigi inga etmek ne kadar gii¢ olursa olsun, bu goriise
gére, bu pratigin insa edilebilecegi bagka herhangi bir malzeme de
yoktur. Ne de politik gercekgilik ve demokratik degerlerle tutarh
baska bir sosyalizm olabilir. Belki buradaki [esas] nokta, basitge,

sosyalizmin ancak boyle gelecegi ya da hig¢ gelmeyecegidir (Wood:
2008, s. 126).

Wood’u yeni sinif aragtirmacilar1 kapsaminda degerlendirmeyebi-
liriz ve fakat bu pasaj yeni sinif aragtirmalarinin kuramsal gergevele-
rine dair ¢ok sey anlatir: Her seyden 6nce 6ncii parti kurami, sinif ve
sosyalizm kuramlarinin digarisina ¢ikarilmistir. Bununla birlikte 6ncii
partiye dayanan devrimlerin simifa kurtulugu bir sadaka gibi sundugu
yoniindeki 6n kabul de yine aym yaklasimda kendisine yer bulabil-
mektedir. Son olarak ise, sinif kuramim ve sosyalizm miicadelesini
esas itibariyle demokratizmin ve katilimciligin karakterize ettigi s6y-
lenebilir, zira Wood agikg¢a, eger tabandan gelmemisse, gelen seyin

tartiymalar bu kapsamda degerlendirilebilir.
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aslinda sosyalizm olmadigini ileri stirmiistiir. Dolayisiyla bu noktada
igci simifi ile emekgi bireyler toplami arasinda kategorik bir ayrima git-
mek anlamsizlagir. Béyle olunca da; tarihi, grev, direnisler veya siyasi
orgiitlenmelerle dolu bir is¢i sinifi kesiti ile ciddi herhangi bir kolektif
deneyimi olmayan ig¢i gruplar kuramsal olarak esitlenmekte, bir di-
ger deyisle, her iki kategori de kurama 6zne olarak girebilmektedirler.
Hatta yeni sinif aragtirmacilarina gére agagidaki siradan is¢inin 6zne
olmasi ¢ok daha makbul kabul edilir. Grev yapan, sendika kuran, siya-
si temsil mekanizmalar: gelistiren, 6zetle 6rgiitlenen ve bilfiil toplum-
sal/siyasal miicadelelerin i¢erisinde yer alan emekgiler ve komiinistler
ise, bu enteresan yaklagima gore, onlarin tarihlerini yazan emek tarih-
cileri ve devlet ile birlikte her daim yukarida kalacaktir:
[D]evletin rolii, Tiirkiye tarihyaziminda géze ¢arpmaya devam et-
mektedir ve yakin dénemli bir ¢alisjmada Ahmet Makal, devletin
yasama etkinliginin bir sonucu olarak smnif kimliginin pekismesini
inceler®. Caligmasinda 6zerk failler olarak ig¢ilerin, diger kimlikle-

rine veya degisen yasam bigimlerine higbir géndermede bulunma-
maktadir (Atabaki ve Brockett, 2012, ss. 7-8).

Thompson’la ayn1 okuldan bir bagka kuramcinin Amerikan solu-
na yonelik su sozleri de benzer bir kendiligindenciligi igermektedir?':
“[solun] bir tiirlii tizerinden atamadig seckincilikten —siradan insan-
larin kendi ¢ikarlarim kesfetme ve ona gére davranma yetenegine sa-

 Kastedilen ¢aligma Makal’in 2007 yilinda yaywnlanan “Ameleden Isciye: Erken Cumhu-
riyet Donemi Emek Tarihi Calismalar?” adh ¢aligmasidir (Makal 2007). Aynca, yeni sinif
aragtirmalari tarafindan fazlasiyla igsellestirilen ve yerli-yersiz kullanilan bir segkincilik eles-
tirisinden bahsetmeliyiz: Oyle ki, devlet, onun yasama organi, resmi tarih yazimi, Ahmet Ma-
kal ve bir ¢alismasi ile birlikte 20. yiizy1l emek tarihgiliginin tamamu yukarida, *(...) 6zerk
failler olarak (...)” ig¢iler ise agagidadir. Aynca sunlann da kesinlikle ifade edilmesi gerekir:
Bir ¢aliymada yasal diizenlemelerin merkeze alinmasi simif olugumu agisindan sorun tegkil
cedebilir ve bu tercih elestirilebilir. Ancak bu tercihi dogrudan ya da dolayl yollarla Tiirki-
ye tarihyazimiyla -hatta devletin rolityle- iliskilendimmek makul bir elestiri degildir. ikincisi,
kurumsal diizenlemeler ve yasal mevzuattaki degisiklikler siniflar miicadelesinden bagimsiz
olgular degillerdir ve bu anlamda elbette sinif kimliginin pekismesinin parametreleri olarak
ele alinabilirler. En 6nemli sorunu ise bir soruyla formiile edelim: Bir sinif aragtirmasinda si-
nif iiyelerinin diger kimlikleri ve degisen yasam bigimlerine atif olmamasi neden ¢ok énemli
bir eksiklik olarak diisiiniilmelidir?

1 Bualintida gegen segkincilik elestirisinin yeni sinif aragtirmalarinda da sik stk kullanildigini,
20. yilizythn simif aragtirmalarinin/emek tarhi ¢alismalanmin genellikle segkinci olmakla
itham edildigini bir kez daha vurgulayalim.



298 I Orkun Saip Durmaz

hip olmadiklar1 kanisindan- derhal ve tamamen kurtulmas: [gerekir]”
(Blackledge, 2014, s. 268). Bu 6regin oldukg¢a ug bir yoruma karsilik
geldigi diistiniilebilir. Ancak benzer bir yaklagimin, baska okullardan
kimi kuramcilar tarafindan da benimsendigi goriilmektedir:
Cogunlugun temsilcilerini, 6zellikle de partinin ve devletin iist ka-
demelerinde bulunanlara ulasabilmek i¢in ¢areyi kitleleri politika-
ya seferber etmekte buldular (...) Mao’nun ekibi (...) bu yéntemin
benimsenmesini saglayacakti. Ancak aymi grup daha sonra geliskili
davranarak devrimci orgiitlenmeye dair biitiin yenilikleri tekrar par-
ti-devlet biinyesinde toplamay: deneyecekti (Badiou, 2011, s. 95).

Mayis 68 siirecindeki isyan dalgasinin bir yoniiniin de Cin’deki
Kiiltiir Devrimi oldugunu belirten Badiou’yu esas heyecanlandiranin
devrim diigiincesinden ziyade, kitlelerin otoriteye karsi kendiligindenci
baskaldirisi/isyan1 oldugu anlagilmaktadir. Badiou’ya gére Mao, kitle-
leri politikaya yeniden seferber ettiginde ne kadar hakliysa, o politika-
y1 iktidan yeniden ele almak gibi bir hedefe kilitlediginde de o kadar
haksizdi: Aslinda amag isyan parti ve devlet yonetimlerine mesafeli
tutmakti, ancak onlar-yani Mao ve gevresindeki lider kadrolar- iktidar
ele gecirme derdine diismiiglerdi (Badiou, 2011, s. 97). Badiou’ya gore
taban hareketleri ya da kitlelerin devrimci politikayla yeniden temas
etmeleri gibi agagidanc hareketler her haliikarda iyi, onlarin yukaridan
kontrol edilmesine yonelik adimlar ise her haliikarda kotiydii. Dolayi-
styla Mao yikiciligy orgiitledigi 6l¢iide Badiou’yu heyecanlandiriyor
ve fakat kurucu unsur gibi davrandiginda o da parti-devlet mekanizma-
sina teslim oluyor ve geri adim atmig bulunuyordu:

Sosyalizmin hem ingasimin hem de yikiisinin adiydi Mao (...)
Kiiltiir Devrimi (...) onu hapseden parti-devlet gergevesinden kur-
tarilmasinin imkansizligina sahitlik eder (...) [P]arti-devletin genel
hatlariyla muhafaza edilmesi sonucunda sosyalizmin formel kosul-
larinda siyaset yapmanin yeni yollarini arayip bulmaya, devrimi ye-
niden baslatmaya ve is¢i miicadelesinin yeni bigimlerini yaratmaya

dair gosterdigi kati iradenin hezimete ugrayigina tanklik eder (Ba-
diou, 2011, s. 125).

Boyle bir bakis agisinin bir tiir mitkemmel sosyalizm arayisiyla so-
nucglanmasi kagimilmazdir. Dolayisiyla is¢ilerin dogrudan yoénetimi
altinda olmayan her mekanizmanin is¢i sinifina ve 6zgiirlesme politi-
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kalarina yabanci varsayildig, 6ncii parti gibi sinifin tamamim temsil
etmeyen girisimlerin kuskuyla karsilandig: ve hatta anarsistlerin ileri
stirdiikleri gibi iktidar olan siyasi 6znenin devrimciligini yitirecegine
dair idealist tezlerin farkli bigimlerde yeniden iiretildigi** bir sosya-
lizm arayiginin 1871 Paris Komiinii’nden bagka bir tarihsel referansi
olmas: elbette imkansizdir:
Mayis 1968°de, Pompidou’nun da ¢gabucak anladig gibi FKP [Fran-
s1iz Komiinist Partisi] fabrikalarda diizeni saglayabilecek tek giigtii.
Komiin soldan bu diizeyde bir kopusu gergeklestiren tek 6rek ol-
mustur (...) [Komiin’tin] paradigmasinin bu ufku —Ekim Devrimi’n-
den ¢ok daha fazla- 1965-67 arasinda Cinli devrimcileri veya 1966-
76 donemindeki Fransiz devrimcileri etkilemigtir. Nitekim burada
iktidarda veya muhalefette olsun, 6teden beri solun simgesi olan

komiinist partilere (...) tabiiyetten kopus s6z konusuydu (Badiou,
2011, s. 157).

Bat1 Marksizmi’nin temsilcileri, kendi aralarinda ¢ogu zaman an-
lagamiyor olsalar da, s6z konusu sosyalizm deneyimleri oldugunda
¢ogu zaman benzer diisiinmektedirler ve sanki Komiin hi¢ yenilme-
mis; sanki 20. yiizyildaki sosyalizm pratikleri insanligin devrimci bi-
rikiminin heniiz agilamamis kazanimlan1 degillermis ve sanki kendi
kuramsal yaklagimlar1 muzaffer devrimler tarafindan siirekli dogru-
laniyormus gibi yazmaktadirlar. Oysaki oncii parti kuraminin ve bir
biitiin olarak Leninizm’in ortaya ¢ikis ve devrimci partilerce pratige
aktarilma siiregleri aslinda ¢ok basit bir siyasal denkleme dayanmak-
tadir: “Digaridan biling vurgusunu reddedenler, is¢i sinifini, sosya-
listler ve sosyalist ideoloji disinda bagka kim ve ne varsa o etkilesin
diyenlerdir” (Culhaoglu, 2015, s. 195).

Yukarida sadece adi1 gegen tarihsel zorunluluklara yakindan bakil-
diginda, o zorunluluklarin Bati Marksizmi tarafindan siklikla karika-
tiirize edilen isgi siifina digaridan biling tasima tartigmasiyla ilgili
oldugu goriilecektir. Uzunca bir alintiyla devam edelim:

22 Badiou (2011, s. 182)’ya gore “(...) yeni bir pratigin ve kolektif bir 6zgiirlesme
diisiincesinin (...)” ortaya ¢iktig1 belirli baz1 sekanslar vardir. Bunlar sirasiyla, Fransa’da
1792 ile 1794 arasinda, Cin’de 1927 ile 1949 arasinda, Rusya’da 1902 ile 1917 arasinda
ve yine Cin’de 1965 ile 1968 arasinda yasanmugtir. O sekanslann bitig tarihlerinin —Fransa
6megi hari¢ olmak iizere- devrimci siyasi 6znelerin iktidara gelis tarihleri olmasi iktidar olan
siyasi dzneye kuskuyla bakan anarsistlerin yaklagimlanni animsatmaktadir.
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[Blir 6greti olarak, sosyalizmin kokleri, tipki proletaryanin sinif
miicadelesi gibi, modern ekonomik iligkilerde bulunmaktadir ve
sosyalizm ikincisi gibi kapitalizmin yiginlarda yarattig1 yoksulluk
ve sefalete kargi miicadelede ortaya ¢ikar. Ama sosyalizm ve sinif
miicadelesi, yan yana dogar, birbirinden degil; her biri farkli kosul-
larda ortaya ¢ikar (...) [M]Jodem sosyalizm, bu tabakanin [burjuva
aydintabakanin] tek tek iiyelerinin zihinlerinden kaynaklanmistir ve
(...) modern sosyalizmi proleter simf miicadelesine sokan, proleter-
lere iletenler de bunlar olmustur. Demek oluyor ki, sosyalist biling
sinif miicadelesine digaridan verilen bir seydir, onun iginden kendi-
liginden ¢ikan bir sey degildir (...) [H]er hangi bir bigimde sosya-
list ideolojiyi kiigiimsemek (...) burjuva ideolojisini giiglendirmek
anlamna gelir. Kendiligindenlikten ¢ok s6z edilmektedir. Ama isgi
sinifi hareketinin kendiliginden gelismesi, onun burjuva ideolojisine
tabi olmasina (...) yol agar; ¢iinkii kendiliginden ig¢i sinifi hareketi
trade-unionculuktur [sendikalizmdir] ve trade-unionculuk isgilerin
burjuvaziye ideolojik kéleligi demektir (Lenin, 1990, ss. 44-45).

Oncii parti kuraminin sahibi gok nettir ve fakat bu netligin sebe-
bi derin birtakim siyaset felsefesi tartigmalariyla degil, ¢ok basit bir
tarihsel gercekle ilgilidir: “[Blurjuva ideolojisi koken bakimindan
sosyalist ideolojiden ¢ok daha eskidir, ¢ok daha geliskindir ve boy 61-
¢lisiilemeyecek kadar ¢ok yayilma olana[gina] sahiptir” (Lenin, 1990,
s. 45). Bu baglamda Marksizm-Leninizm’de 6ncii parti, sadece is¢i
sinifinin degil, aym1 zamanda sosyalizmin kendisinden kaynaklanma-
yan birtakim tarihsel zaaflarim1 kapatmak i¢in de gereklidir. Bir bagka
deyisle, ne proletaryay: siyasi iktidara ve devrime tagiyacak araglar,
ne de o araglar besleyen Marksist kuram is¢i sinifinin dogal birer
pargasidir. Tam da bu nedenle “Leninizm, devrimci sinif ile devrimin
araglari arasindaki bosluk iizerine yiikselmigti” (Okuyan, 2013, s. 18).

Kuskusuz bu noktada Marksizm igi bir siyaset felsefesi tartigmasi
yapilabilir, kendinde sinif ve kendisi igin sinif kavramlarina iligkin bir
yazin degerlendirmesi sunulabilirdi. Bu ¢aliymada iki nedenden otiirii
boyle bir tartima yiiriitiilmedi; ¢linkii kendinde sinif ve kendisi igin si-
nif kavramlarn etrafinda donen siyaset felsefesi tartigmalarini deginip
gegilemeyecek, dolayistyla derinlikli bir tartigmay1 hak eden bir konu
olarak goriiyoruz. Bu ¢aliymanin kapsam ve amaci diigiiniildiigiinde
etraflica bir tartigma yiiriitmek miimkiin olmadigindan bu ise girigil-
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medi. Ikinci olarak ise bu kavramlarin esas itibariyle reel siyaset diiz-
leminde degil, siyaset felsefesi diizleminde ele alindiklarinda verimli
tartigmalara konu olabildiklerini gorityoruz. S6z gelimi reel siyaset
diizleminde “(...) simifi ekonomik ozne ve siyasal 6zne diye iki hal
seklinde diisiinmek ve buradan da bir gegis sorunsal iiretmek miim-
kiin degildir’ (Ogiitle ve Cegin, 2010, s. 66) gibi bir tespit yapmak
anlamli olmayacaktir; zira bir anlamda 20. yiizyill Marksizm’i -yani
Marksizm-Leninizm ve sosyalizm deneyleri- siyasal 6zneyi sinifin
genelinden ayn bir yerde kurmanin yéntemine verilen addir. Bir bag-
ka deyisle; reel siyaset diizleminde, simiflar miicadelesinin ekonomik
oznesiyle iligkili olmakla birlikte ondan ayri, iktidar miicadelesinin
programin ve stratejisini belirleyen bir siyasal 6zne vardir; dahasi
Bolsevizm 20. yiizyilda defalarca kanitlanan bu olguya tekabiil eder.

Bati Marksizmi’nden Post-Marksizm’e Reel Sosyalizm
Karsithi

Bati Marksizmi’nin post-Marksizm’le —dolayisiyla post-moder-
nizmle de- olan iligkisine gelince, bu iliskinin temellerinin Franfurt
Okulu’nun ortaya ¢ikis siirecinde atildigini sdylemek kesinlikle yan-
lis olmaz. Horkheimer heniiz 1931 yilindaki bir konugmasinda “(...)
Marksizm’in ekonomi politige verdigi Onceligin yerine toplumsal
felsefeyi koyan bir yol (...)” ¢iziyor ve Marksizm’i “(...) toplumun
ekonomik yasami, bireyin ruhsal gelisimi ve dar anlamiyla kiiltiirel
alan i¢inde olusan degisiklikler arasindaki iligkiyi (...)” agiklayama-
makla itham ederek yeni bir kuramsal yaklasim oneriyordu (Raulet,
2014, s. 149). Heniiz 1944 yilinda “dydinlanmarin Diyalektigi’ ile
birlikte ise bu sefer Horkheimer’le birlikte Adorno modern akilciligin
—dolayisiyla Aydinlanma diisiincesinin- sorgulandig1 en 6nde gelen
¢aligmalardan birinin altina imzalarini attilar. Habermas ise 1980’1
yillara gelindiginde, “Iletisimsel Eylem Kurami” adlh ¢alismasini ya-
yinliyor ve Frankfurt Okulu’nu “(...) tarihsel maddecilik yiikii{nden]
(...)” kurtarmakla meggul oluyordu (Raulet, 2014, s. 149). 1930’larda
baslayip 1980’lere kadar devam eden bu siirecin tamamini, neo-Mark-
sizm’den Post-Marksizm’e dogru bir doniigiim olarak ele almak yanlig



302 | Orkun Saip Durmaz

olmayacaktir?3, Nihayet 1985 yilinda, Habermasgi bir Frankfurt Oku-
lu temsilcisi ile post-modernizmin toplumsal muhalefet kurami olan
radikal demokrasi arasindaki fark iyiden iyiye kapanmigti. Bir diger
deyisle; post-Marksizm, “Hegemonya ve Sosyalist Strateji”yle?* eg
zamanh olarak- Frankfurt Okulu’nun bagrinda da yeseriyordu:
Sivil toplum, ayrimcilik magduru bireylerin iletisimsel bir bigimde
eyleme gegmeye ve haklarini istemeye basladiklar1 kamusal alani
ifade eder. Onlar [bireylerin], devletin ve piyasanin giiciinii ortadan

kaldirmay: degil, kusatmay, denetlemeyi ve sivillestirmeyi amaglar
(Raulet, 2014, s. 163).

Bati1 Marksizmi ile post-modernizm arasindaki organik baglar Frank-
furt Okulu ile sinirll olmamigti. Dahasi o bag Laclau ve Mouffe’un
radikal demokrasileriyle de sinirh degildi. Benzer bir durum, Mark-
sizm’den post-Marksizm’e dogru kayisa oldukga iyi bir 6mek teskil
eden Budapeste Okulu i¢in de gegerlidir. Su satirlar Leninist olmayan
bir Marksizm ile post-Marksizm arasindaki gegiskenligin de kodlarim
bizlere sunar: “Marksist-Leninist ortodokslugun sosyalizmin ekonomik
temeli saydig tek tiretim ve dagitim plani, dogas: geregi cogulculukla,
demokrasiyle ve 6zgiirliikklerle bagdasmazdi” (Tosel, 2014b, s. 171).
Ge¢ Budapeste Okulu'ndan olup da post-modern akimlara kendini
kaptirmadig1 iddia edilen ve “Marks ve Lukacs ile dogrudan bir bag:
hala koruyan (...)” Mezsaros? bile, Marksizm-Leninizm’i *(...) ig¢ile-
rin maddi temele dayal 6z etkinligini tikayan ayr parti-devlet bigimini
esas (...)” almakla itham edebiliyordu (Tosel, 2014b, ss. 173-174).

Temel derdi siyasal iktidarin alinmasi ve toplumun bu suretle dev-
rimci doniigiimii olmayan, birbirinden ¢ok farkli okullarin hemen hep-
sinin esas itibariyle su soruya yamt aradiklar1 s6ylenebilir: Toplum na-
sil daha katilimer ve daha demokratik olur? Sanirim Leninizm’in devre

B Frankfurt Okulu’ndan bagka bir arastimaci olan Jauss ¢ok gegmeden tam olarak bunu
ifade etmistir: “Post-modemligi yeni muhafazakar Aydinlanma karsithginin mitolojisi olarak
degil, ¢cag agan yeni bir bilincin dogusu olarak gormek gerekir” (Raulet, 2014, s. 155).

% “Hegemonya ve Sosyalist Strateji”, Laclau ve Mouffe (1992)’nin radikal demokrasiyi ku-
ramsallastirdiklan galiymadir. Akademide/sol entelektiiel kesimlerde ciddi etkileri olan bu
¢alismay1 Marksizm’e kars1 post-modemizmin toplumsal muhalefet kurami olarak adlandur-
mak gerekir.

5 Mezsaros’un Leninizm ile ilgili goriislerine yakindan bakildiginda, onu ortodoks olarak
niteleyen Tosel’in tespitinin pek de isabetli olmadig1 s6ylenebilir.
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dis1 kalmasi ya da sadece s6ylem diizeyinde var olabilmesi de o soruya
yanit vermek i¢in islevsel bulunmamasindan kaynaklanmaktadir, zira
Leninizm’de liberalizmin ¢ogulculuk (pluralism) diisturunu andiran
katilmcilik ve temsiliyet meseleleri degil, siyasi iktidar sorunu esas
alinir. Boyle oldugu igin de, Marksizm-Leninizm’de, sosyalistlerin
devlet aygitin1 yepyeni bir sinifsal temelde yeniden 6rgiitlemesi yo-
luyla sosyalist toplumun ingasi devrimci kuramin merkezindedir. Bu,
devlet aygitinin hala bir baski ve zor aygit1 olarak kullamldig sosya-
lizm evresine isaret eder ki, demokratizmle harmanlanmig Bati Mark-
sizmi’nin 1srarla kaginmaya ¢aligtig1 ve siirekli alternatifini yaratmaya
calist1g1 sey de aslinda budur. Bir bakima Bat1 Marksizmi sosyalizmsiz
bir komiinizm istemektedir. Bu noktadan sonra reel sosyalizm elestiri-
leri agagidan sosyalizm tasavvuruna, sosyalizmsiz bir komiinizm ideali
ise komiinciiliige veya 6zyonetimcilige dogru evrilmektedir:
[Sosyalizm] sivil toplumun iistiinde ve iizerinde dikilen bir devletle
elde edilmez (...) Aksine, otonom orgiitler araciligiyla —mahallede,
toplumsal ve ulusal diizeylerde-kendi faaliyetleri lizerinden insanlar
hem kosullarim1 hem de kendilerini doniigtiirebilirler (...) Gerekli
olan sosyalist bir sivil toplumun bilingli olarak gelistirilmesiydi (...)
Sovyet modelinde bunlar olmadi. Demokratik ve igbirligine daya-
nan bir iiretimden, sosyalist bir sivil toplumdan yoksun olmasi ve
elle tutulur bir biirokratik diizene sahip olmasi nedeniyle reel sos-
yalizm, daha iyi bir diinya kurabilecek yeni insanlar yaratmadi (...)
Oncii Marksizm? Gotha Program1’nin Elestirisi’nden farkl bir ders
¢ikarmig ve onu (...) is¢ilerin bir 6nciiniin idaresi altinda tahakkiim
altina alindig1, deforme edildigi ve somiiriildiigii [bir topluma] uyar-
lamustir. Marks’a gore, yeni toplum iiretim araglarinin ortak miilki-
yetine dayali bir imece toplumu, on dokuzuncu yiizyilin kooperatif
fabrikalarinin ‘yeni bir formun dogusunun ilk 6rekleri’ oldugu bir
toplumdu. O kooperatiflerin en biiyiikk meziyeti, ona gore, is¢ilere
karg1 tahakkiimiin ‘6zgiir ve esit tireticilerin birligi seklindeki cum-
huriyetgi ve comert sistemle agilabilecegini’ pratik olarak gésterme-
siydi (Lebowitz, 2014, ss. 18, 222)

Marks ve Engels ile Lenin arasinda siyaset kurami agisindan birta-
kim 6nemli farkliliklar oldugunu 6ne siirmek miimkiinse de, bu galisma
kapsaminda yeni bir tartigma baslig1 agmak dogru olmayacaktir. Calig-
mamiz baglaminda 6nemli olan sudur: Sosyalist devlet, merkezi iktidar

% Oncii Marksizm Lebowitz'in tercih ettii bir kavram olup, reel sosyalizm yerine kullarul-
maktadir.
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ve planli ekonomi mefhumlari Marks ve Engels’te hi¢ yokmuscasina
kaleme alinan yukaridaki satirlar, -elbette daha once yiiriitmeye ¢alig-
tigimiz diger kuramsal tartigmalarla birlikte- yeni sinif aragtirmalarinin
kuramsal arka planin1 meydana getirmigtir. Simdi reel sosyalizm kargit-
higinin post-Marksizm’i nasil besledigine bakmaya devam edelim.

Kanimca, tarihsel yasalardan ve o yasalarin dayattig1 zorunluklar-
dan bagimsiz bir diisiinme bi¢imi ile birlikte aym diigiinme bigiminin
sekillendirdigi bir muhalefet tarzi yukarida s6zii edilen reel sosyalizm
karsiti pozisyonla yakindan alakalidir. Marksizm’in bilimsel yo6nii
keyfi bir bigimde goz ard edildiginde tarihsel gergeklerden kopuk ra-
dikalizm giizellemelerinin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir. Bir
bagka anlatimla, maddi temeli olmayan radikalizmler, tarihsel sart-
larin miimkiin kildig1 en radikal kopus pratiginden -yani sosyalizm
deneyimlerinden- daha ilgi ¢ekici gelebilmektedir. Dolayisiyla reel
sosyalizm kimilerine hi¢bir zaman yeterince radikal goriinmeyecektir:

Ekim Devrimi ne hale gelmisti; esi benzeri gériilmemis, heterodoks,
devrimci bir elegtirel radikalizm kiilliyat: nasil olup da her tiirden
manipiilasyona agik tarih yasalarina ve bir avug ‘diyalektik’ kate-
goriye sahip, kendi gergek karakterinden habersiz bir siyaseti mes-
rulagtiran, bir kez daha bilimlerin bilimi haline gelmis bir felsefe ile
totaliter bir parti-devlet arasindaki birligi pekistiren acikh bir ide-

olojiye, Marksizm-Leninizm kadar katilasmis bir dogmatizme (...)
yol agmist1 (Tosel, 2014a, ss. 52-53).

Alintidaki vurgulu kisimlara biraz daha yakindan bakildiginda reel
sosyalizm elestirilerinin sadece daha radikal arayiglarla sinirli olma-
digin1 anlayabiliriz. Bir bagka anlatimla gordiigiimiiz sey, o naif tutu-
mun post-modernizmle bir¢ok noktada ortaklasmis Marksizm karsiti
bir pozisyona dogru siiriikklenmesinden baska bir sey degildir: Liberal
¢ogulculugu ve radikal demokrasiyi animsatan bir heterodoksluk 6v-
giisii, her yoniiyle politik olan bir kirilma ya da devrimci bir doniiiim
olan Ekim Devrimi’ne elestirel radikalizm kiilliyat: olarak bakma tu-
hafligi, Marksizm’in tarihe bir metodolojiyle baktigin1 gormezden ge-
lip o metodolojiyi kendince alaya alma gabasi ve -0 nasil oluyorsa- bir
siyasi pratigi kendi ger¢ek karakterinden habersiz olmakla ve meshur
totaliter parti-devlet soylemiyle mahkum etme girigimi... Sanirim bu
vesileyle ideolojik saflarin i¢ ige gegme durumunun en veciz 6rnekle-
rinden birini gérdiigiimiizii belirtmemiz gerekir.
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Hatirlanacag: iizere, bu metnin baslarinda diyalektigin en temel
yasasindan, yani tez-antitez-sentez kuralindan bahsedilmisti. Post-mo-
dernizmin devrimci kurama saldirisi, dolayisiyla post-Marksizm’in
ortaya ¢ikis1 ve bu sekilde biiyiik anlatilarin kuramsal altyapisinin
tahrip edilmesi anti-tez siirecine kargilik geldi ve akabinde de sentez
basladi. Sentez siirecinde ise; gerek Althusser ve Poulantzas, gerekse
de onlarin post-Marksizm’e agtiklar1 kapr ¢ok sik elestirildi ve fakat
acilan o kapidan igeriye giren sizint1 ya pek dikkat ¢ekmedi ya da si-
nif analizlerinde o sizintiyla barigik bir harmanlamadan yana olundu.
Belki de bu nedenden dolayi, “[e]megin tarihteki yerini kiiltiirelc bir
yaklagimla anlatmak i¢in Marksist ekonomik belirlemeciligi ¢iiriiterek
eski emek tarihinin otoritesini sorgula[yan] (...) ¢alismalar” yeni si-
nif arastirmacilar tarafindan 6vgiiyle anilmaya bagland: (Atabakj ve
Brockett, 2012, s. 9). Ustelik, yeni sinif aragtirmacilariin kimisinde
ad1 konmamus bir post-modernizm savunuculugu ¢ok net goriililyordu:

Osmanl ve erken cumhuriyet dénemleri Tiirk emek tarihi, gzcii,
son derece materyalist, teleolojik bir sinif anlayiginin hakimiyetinde
olmugtur. Belirlemeci sinif olusumu anlayisina dayanan bu indirge-
meci perspektif, sosyal siniflarin otomatik olarak ekonomik kogul-
lardan ve onlari saran yapilardan ortaya ¢ikacagini varsaymaktadir.
Materyalist analitik ¢ergevelerin agirlig: altinda isgilerin giindelik
siyaseti, zihniyetleri, kimlikleri ve giindelik deneyimleri akademik
ilgiden tamamen yoksun kalmigtir (Akin, 2012, s. 177).

Su satirlardan sonra ne sinifa doniisiin anlami vardir; ne de synif
miicadelelerinden bahsetmenin. Yeni sinif arastirmacilar1 —ya da en
azindan onlarin bir b6liimii- aslinda sinif olusumunu degil, sinif iiye-
lerinin kimliklerini aragtirmayi Onermektedirler. Post-modernizmin
Marksizm’e yonelttigi indirgemecilik, 6zciiliik ve belirlemecilik eles-
tirileri sinif kuramina bdylece dahil olmus; dahasi dahil olmak]a da
kalmamis yeni sinif kuraminin 6nemli unsurlar1 haline gelmislerdir??,

27 Kuramt simif mefhumunun farkl yonlerine agma gabasi, kurami —zenginlestinnekten cok-
dagitmaya yarayacak etkilerin de 6niinii agmaktadir. Bu durum kimi zaman smifin tamamm
smif ici zenginliklerin birinin i¢ine hapsetmeye; kimi zaman ise tam tersi bir yonde etkj ya-
ratmak suretiyle, simf igi bir farklii@ ayn bir siuf gibi kavramaya yol agabilmektedir. Su
6mek her iki duramu birden kapsadig; igin oldukga dikkat ¢ekicidir: “Kiirt emeginin Kiirt
olma hali ile kesistigi ve Kiirt olma halinin Kiirt emek giiciiniin ekonomik ve politik degerini
tanimlayan bir icerige doniismesi, Kiirt emisitesinin kentsel mekénda karsilastig1 celigkilerin
yapisal niteliklerini olugturmaktadir” (Alpman, 2015, s. 7).
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Sonug Yerine

Bu ¢aligmanin sonunda §dyle bir tespit yapilabilecegi kanisindayiz:
Yeni simif analizleri makro diizeyli siyasal gelismelerden, o siyasal ge-
lismelere miidahale araglarindan ve devrimci déniisiim kuramlarindan
—ya da bir diger deyisle biiyiik anlatilardan- hizla uzaklagmaktadir. Bii-
yiik anlatilarin hayata gegirilmesi demisken, Marksizm-Leninizm ile
yeni simf aragtirmalan arasindaki -6zellikle devrimci 6zne tartigmalar
baglaminda ¢ok net olarak goériilebilen- 6nemli bir farkin iizerinde du-
rulmasi gerekir. Marksizm-Leninizm’de siyasi 6zne, iktidan fethede-
cek sinifin siyasi 6rgiitii olan partidir ve siyasal strateji de esas itibariy-
le o orgiitiin meselesidir. Yeni simf aragtirmalarinda ise simif bir biitiin
olarak 6zne sayilir ve sinifin herhangi bir kesitine 6ncii rolii bigilmez.
Sinif kurama dénmiistiir ve fakat artik 6nciisii yoktur: Marksizm’e ne-
den sinif? diye soran post-modemn yaklagimlara, yeni sinif aragtirma-
cilarinca bir yamt verildigini sdyleyebiliriz. Ancak ayni sorunun bir
bagka versiyonunun bu sefer yeni simf aragtirmacilarinca soruldugunu
da mutlaka hatirlamak durumundayiz. Yeni soru sudur: Neden oncii?

Yeni sinif aragtirmacilari post-modermnizmin Marksizm’e y6nelttigi
sinif indirgemeciligi elestirisini oncii parti kuramini reddetmek sure-
tiyle savusturmay tercih ettiler. Bu ¢aligmalarda simif deneyimi ise
¢ogunlukla, aragtirma nerede yapilmigsa oradaki is¢ilerin deneyimle-
riyle sinirlandirilir. Deneyim genellestiril(e)medigi i¢in de, o deneyim
ile ondan daha biiyiik bir toplumsallik —misal Tiirkiye ig¢i sinifi ve
smifin siyasal hedefleri- arasindaki iliski ¢ogu zaman sorunsallagti-
rilmaz. Bir bakima yeni sinif aragtirmalarinda, siyasal 6znenin tarih-
sel 6zne iginde massedildigi sdylenebilir. Siyasi 6znenin siliklesmesi
ise, en azindan bir yoéniiyle, devrimci kurama yénelik post-modermn
saldirinin bir sonucu olarak goriilmelidir; zira simf deneyimlerinin
genellestirilmemesi ve biiyiik anlatilardan giderek uzaklasilmasiyla
karakterize olan bir simif kuramu ile biitiiniin bilgisine ulasmanin im-
kansizligina dikkat ¢eken post-modernizm arasindaki mesafe sanildi-
gindan gok daha kisadir. Ozne kurama yeniden dahil olmus olabilir
ve fakat sinifin kolektif eylemine ve politik orgiitiine atfedilen 6nem
azalmugsa ve onun yerini, ayni sinifin iiyeleri is¢i bireylerin deneyim-
leri almaya baslamigsa, artik bagka bir 6zne var demektir. Nitekim si-
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yasi 6zne sorunu tartigmalari bir yana, yeni sinif aragtirmacilarinin bir
kismina gore tarihsel bir 6zne olarak is¢i sinifi ve onun kolektif eylem
pratiklerini temel alan galigmalar bile sorunlu ¢alismalardir.

Sonug itibariyle, (1) yeni simif ¢aligmalarinda diinyay: degistirmek
perspektifinin politik-kolektif araglar1 pek igerilmez, yani bu baglam-
da parti/siyasi 6rgiit gibi araglar analizin merkezinde yer almaz. (2)
Orgiitlenme mefhumu, birbirleriyle dogrudan temas halinde olabilen
emekgiler agisindan sorunsallagtirilir. Bu baglamda simif, daha gok
yerel, igyeri Olgegiyle sinirlanmig bir igerikle analiz edilir ve birbi-
rine dogrudan temas edemeyen emekgiler arasindaki iligkinin makro
kuramlar esligindeki analizine pek rastlanmaz. Bir diger deyisle, yeni
sinif aragtirmalari kesinlikle 6zne yonelimli analizlerdir ve fakat 6zne
miimkiin oldugunca kiigiik 6l¢eklerle tammlanmustir. (3) Gerek isgiler
ile igveren arasindaki, gerekse de iscilerin kendi aralarindaki yerel/bi-
reysel iligkinin makro 6l¢ekli dinamiklerle olan iliskisi analizde ikin-
cil 6nemdedir. Dolayisiyla, agsagidan sosyalizm gibi bir doniistiirme
pratigi —en azindan iddiasi- gozetilmisse de, bireysel ve yerel dene-
yimlerin makro 6lgekli sorunlan (sinifin ideolojik ve politik birligi
gibi) bertaraf edebilecegine dair olan iyimserligin analizlerde baskin
oldugu goze carpar. (4) Boyle olunca da, bir sinif analizinin nerede
ve hangi dénemde yapildig: analizi karakterize etmez. Tabiri caizse,
analizin yapildig1 toplumun kapitalist olmas: yeterlidir. (5) Siyasal
iktidar sorunu analizde sorunsallagtirilmaz. Bir bagka deyisle, sinifa
siyasal bir strateji 6nerilmez. Diinyay1 degistirmek mefhumu, fazla-
siyla agagidan yukar bir bigimde ve sinif deneyimleri araciligiyla isci
bireylerin kendi hayatlarimi degistirebilmesi ihtimalinde aranir. (6) Bu
analizlerde, siyasal iktidar, parti/siyasi orgiit ve emperyalizm kavram-
lan digarida kalir. Bir anlamda, analiz Marksist olabilir; ama Lenin’in
o analize girebilmesi i¢in neredeyse tiim kapilar kapanmistir.

Yukarida tarif edilen sorun bigimlerine kars: biiyiik anlatilara geri
donmek demek, sinif analizlerini Marksizm’in kendisiyle, yani onun
siyasal ve ideolojik miidahaleleriyle, biitiinsel bir diinya gériisiiyle,
parti-orgiit kuramiyla, sadece kapitalizm degil aym zamanda bir em-
peryalizm tahliliyle de yeniden bulugturmak, diinyay: degistirme irade-
sini siif analizlerinin temel derdi haline getirmek demektir. Bu, ancak
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ve ancak Lenin ve sonrasina, devrim yapmis toplumlarin ve onlarin
onder kadrolarimin simif miicadelesi kavrayisina geri donmekle, daha
dogrusu o kavrayisi giiniimiiziin gergekleri dogrultusunda —tabi ki
kuramin omurgasini1 bozmadan- giincellemekle miimkiin olabilir. Bir
diger anlatimla, devrimci kuram otoriterizm karsit: bir demokratikles-
me kuramu olarak yeniden insa etmekle biraz 6nce bahsi gegen omur-
ganin korunamayacagi agiktir. Oncelikle, simfi sadece emek siiregleri
ve sendikal orgiitliiliikk/miicadele pratikleriyle degil, ideolojik-politik
baglamlariyla da ele almak ve daha da 6nemlisi iktidar meselesini so-
runsallastirmak gerekir. Ikinci olarak, sinif analizlerinde siyasal eylem
yeniden merkezi bir konuma yiikseltilmelidir. Sinif analizinin temel
amaci bir sosyoloji haritasi ¢ikarmakla sinirlanmamali; hangi sinifin
hangi sinifla hangi kosullarda nasil bir siyasal eyleme girisebilecegi
de kuramsallastirilmalidir. Sonug itibariyle, siyasal baglami bile-iste-
ye netlestirilmemis bir 6zgiirlesme hedefi yerine, siyasal bir hedefin
sorunsallastirilmasi sinif analizlerini Marksist, Marksist 6gretiyi ise
devrimci kilma yoniinde ileriye dogru atilmig bir adim olacaktir.

Tiirkiye 6zelinde ise siyasal sinif analizi yapmis isimleri yeniden
kurama dahil etmeye ¢aligmak, yukarnda tartigilan yollara sapmanin
oniine gegmenin araglan olarak diisiiniilebilir. Behice Boran, Ibrahim
Kaypakkaya ve Hikmet Kivileimlr’nin ¢alismalar1 bu konuda 6n agi-
c1 olabilir. Bir bagka deyisle, bir yandan insanlarin giindelik yasam
deneyimlerini ihmal etmeden sinifin nesnel kosullarini analiz eden,
diger yandan ise bunu kendi iginde amaglastirmayip, devrim ve sos-
yalizm gibi dertleri olan sinif analizlerine donmek, onlardan yararlan-
mak gerekebilir; ¢iinkii Marksizm’e ya da devrimci kurama belirleyici
katkilarin esas olarak akademinin digindan geldigi unutulmamaldir.
Kuskusuz tiim bunlar bagka bir ¢alismanin, daha dogru bir ifadeyle bir
devam ¢aligsmasimin konusudur.
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