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Sosyal Düzen Kuralları 
• Din Kuralları 
  Yaptırımı manevidir. 

 
 

• Ahlak Kuralları 
 Yaptırımı manevidir. 
  Subjektif (kendi) nefsine dayalı davranışlar gerçekleştiriyor ise. 
  Objektif, başkasıyla diyalog halinde gerçekleştirilen davranışlardır. 
 
• Görgü Kuralları 
  Yaptırımı manevidir. 
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Sosyal Düzen Kuralları 
• Örf ve Adet Kuralları 
 Yaptırımı manevidir. 
  Zaman içerisinde devlet tarafından sahiplenilip örf ve adet 
hukuku haline gelebilir. Bir örf adetin örf adet hukuku haline gelebilmesi 
için aşağıdaki 3 şartı da taşıması gerekmektedir. 

• Genel inanış (manevi unsur) 
• Sürekli uygulanması (maddi unsur) 
• Devlet gücü tarafında desteklenmiş olması (maddi yaptırım) 

 
  Eğer devlet tarafından garanti altına alınırsa Örf ve Adet 
Hukuku olur Bununsa yaptırımı maddidir.  
• Hukuk Kuralları 
  Yaptırımı manevidir. 

• Emredici (normatif) , yaptırımı maddi , sürekli , genel ve soyut kurallardır.  
• (Toplumsal ihtiyaçlara cevap verdiği sürece yürürlüktedir.)  
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Sosyal Düzen Kuralları 
• Örf ve Adet Kuralları 
 Yaptırımı manevidir. 
  Zaman içerisinde devlet tarafından sahiplenilip örf 
ve adet hukuku haline gelebilir. Bir örf adetin örf adet hukuku 
haline gelebilmesi için aşağıdaki 3 şartı da taşıması 
gerekmektedir. 

• Genel inanış (manevi unsur) 
• Sürekli uygulanması (maddi unsur) 
• Devlet gücü tarafında desteklenmiş olması (maddi 

yaptırım) 
 

  Eğer devlet tarafından garanti altına alınırsa Örf 
ve Adet Hukuku olur Bununsa yaptırımı maddidir.  
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Maddi Yaptırımlar (Müeyyide) 
•Ceza 
 a.) Hapis Cezası 
 
 b.) Para Cezası 
   
• Disiplin Cezası 

•  Uyarma, kınama, aylıktan kesme, kademe ilerlemesini durdurma 
görevden çıkarma. 

•  Görevden uzaklaştırma disiplin cezası değildir  
•  2010 yılı anayasa değişikliği ile bütün disiplin cezaları için yargı yolu 

açıktır. Bu değişiklikten önce uyarma ve kınama cezalarına itiraz yolu 
kapalı idi.  

Süreli Hapis Cezası 

Müebbet Hapis Cezası 

Ağırlaştırılmış Müebbet Hapis Cezası 
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Maddi Yaptırımlar (Müeyyide) 
• İptal 
 İdarenin yapmış olduğu hukuka aykırı işlemlerin idare mahkemesi 

tarafından iptal edilmesi işlemidir.  
• Cebri İcra 
 Kararların devlet eliyle zorla fiiliyata geçirilmesidir. Hukuka aykırı 

davranan kişilerin cebirle (zorla) hukuka uygun hale getirilmesidir.  
• Tazminat 
 a. Hukuka aykırı fiil  
 b. Zarar  
 c. Kusur 
 d. İliyet bağı (sebep-sonuç)  
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Maddi Yaptırımlar (Müeyyide) 
• Hükümsüzlük 

• Yokluk 
 Kanunun emrettiği asli kurucu unsurların yerine getirilmesi sonucu ortaya çıkan 

hükümsüzlüktür.(imam nikahı)  
• Butlan 

 1.) Mutlak Butlan 
  a.)Ehliyetsizlik    
  b.)Ahlaka ve Adaba Aykırılık 
  c.)Emredici Hukuk Kurallarına Aykırılık   
 2.) Nisbi Butlan 
  a.)Hata   b.)Hile  c.) İkrah (Tehdit) 

• Tek Taraflı Bağlanmazlık 
 Yapılan sözleşmenin hukuki işlem yapan taraflardan birini belirli süre bağlarken 

diğer tarafı bağlamamasıdır.  
 
 

Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Hısımlık 
a.) Kan Hısımlığı: Doğumla gerçekleşen hısımlıktır. 
Üst soy - Alt soy ve Yan soy hısımlık olmak üzere 2’ye ayrılır. 
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Hısımlık 

b.) Sıhri Hısımlık (Kayın) : Evlilikle oluşan hısımlıktır. 
Karı ve kocadan her birinin kan hısımları diğerinin aynı 
dereceden sıhri hısımları olur. 
Evlilik son bulsa bile sıhri hısımlık devam eder. 
c.) Yapay (Suni) Hısımlık: Evlat edinme ile oluşan hısımlıktır. 
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Hukukun Türleri 
•Pozitif Hukuk 
 Bir ülkede yürürlükte olup uygulanan yazılı yada yazısız hukuk 

kurallarının tümüdür.( müsbet hukuk) 
•Mevzu Hukuk 
 Bir ülkede yürürlükte olup uygulanan sadece yazılı ve yetkili organ 

tarafından çıkarılan kulların hepsidir.  

• İdeal Hukuk 
 Olması gereken hukuktur. Toplumsal ihtiyaçları esas alarak kuralları 

idealize eder.(tabii hukuk)  

•Tarihi Hukuk 
 Yürürlükten kalkmış artık bağlayıcı olmayan hukuktur.  
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Hukukun Kaynakları 

Yazılı Kaynak YazısızKaynak Yardımcı Kaynak 
Anayasa 
Kanun 
Milletlerarası Ant. 
C.başkan. Karar. 
Yönetmelik 
Genelge 
Yönerge 

Örf ve 
Adet 
Hukuku 

Doktrin 
İçtihat 
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Boşluk ve Boşluk Türleri 
Yazılı Kaynak Yazısız Kaynak Anayasa 
Kanun 
Milletlerarası Ant. 
C.başkan. Karar. 
Yönetmelik 
Genelge 
Yönerge 
 

Örf ve 
Adet 

Kanun 
Boşluğu 

Hukuk Boşluğu 
(Hakim Hukuk 
Yaratır) 
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Boşluk Türleri 

Bilinçsiz Boşluk (Açık 
Boşluk) 
 a.) Kanun Boşluğu 
 b.) Örtülü Boşluk 
 

Bilinçli Boşluk (Açık 
Olmayan Boşluk) 

(Hakim Takdir 
Yetkisini Kullanır) 

(Hakim 
Hukuk 
Yarat r) 

KURAL DIŞI BOŞLUK KURAL İÇİ BOŞLUK 
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• Anayasal Norm 

Normlar Hiyerarşisi 
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Kişilik 
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(Yaşlılık, Sakatlık, Savurganlık, Kötü Yaşama Tarzı, 
Tecrübesizlik, Alkol ve Uyuşturucu Bağımlılığı, Akıl 
Zayıflığı, 
Toplam 1 Yıl ve daha fazla hüküm giymiş olmak.) 
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Ceza Ehliyeti 

1.) Akıl Sağlığı 
  2.) Yaş 

Sağır ve Dilsizler 

a.) 0 - 15 
b.) 15 – 18 
c.) 18 - 21 

a.) 0 - 12 
b.) 12 – 15 
c.) 15 - 18 
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eMeclis 
Hüküme

ti 
Monarşi Diktatörl

ük 

Yasama 
+ 

Yürütme 
 

Yasamada 

Yasama 
+ 

Yürütme 
 

Yürütmede 

Yasama 
+ 

Yürütme 
 

Tek Bir Kişide 

Yasama   = Meclis 
Yürütme = C.Baş. 
       + 
 Bak. Kur. 

Yasama   = Meclis 
Yürütme = C.Baş. 
       + 
 Bak. Kur. 

Yasama   = Meclis 
Yürütme = Başkan 
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ANAYASALAR YAPILIŞLARINA GÖRE ANAYASALAR YAZILIŞLARINA GÖRE 

Yumuşak Katı / Sert Çerçeve Kazuistik 
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10. Kalkınma Planı (2014 – 2018) uygulanmaktadır. 

Mümeyyiz olmayanlar 

Not: Taksirli suçlardan hüküm giyenler ve 
tutuklular oy kullanabilir. 





SEÇİM TÜRLERİ 

A) GENEL SEÇİM: 1982 Anayasasına göre 5 yılda bir yapılan milletvekili 
seçimidir. Tek dereceli olup nispi temsil sistemine göre, eşit ve gizli 
oyla, bütün yurtta aynı günde, yargı yönetimi ve denetimi altında 
yapılır. 
 

B) ARA SEÇİM: TBMM üyeliklerinde belirli kişi sayısında boşalma 
olması hâlinde yapılan seçimdir. 

 
 



1. Genel Seçimler 

• 2017 Anayasa değişikliğine göre genel seçimler 5 yılda bir 
yapılacaktır. 

• TBMM genel seçimi ile Cumhurbaşkanlığı seçimi 2017 anayasa 
değişikliğine göre artık birlikte yapılacaktır. 

• Cumhurbaşkanı seçimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde 
TBMM seçimleri ile Cumhurbaşkanlığı seçimi birlikte yapılacaktır. 

 Seçimlerin Yenilenmesi 
1. TBMM (Meclis üye tam sayısının 3/5 çoğunluğu ile) 
2. Cumhurbaşkanı 



• Seçimlerin birlikte yenilenmesine karar verilen 
meclisin ve Cumhurbaşkanın görev ve yetkileri yeni 
meclisin ve Cumhurbaşkanının göreve başlamasına 
kadar devam eder. 

• Seçilen meclis ve Cumhurbaşkanının görev süresi 5 
yıldır. 

• Savaş sebebiyle seçimler 1 yıllığına geriye bırakılabilir. 
Bu kararı almaya yetkili organ TBMM’dir. 
 





BİR YASAMA YILI  
5 YIL 

2018 
Genel Seçim 

Ara Seçim 
Dönemi 

2023 Genel 
Seçim 

İlk 30 AY Son 1 Yıl 

İstisnaları: 
- %5’lik Boşalma 
- - Bir ilin seçim çevresi kalmaması 

İstisnaları 
- Bir ilin seçim çevresi kalmaması 

Ara seçime karar verme yetkili organ TBMM’dir.  Ara seçim 90 gün sonraki ilk 
Pazar günü yapılır. 
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TEMEL HAK ve HÜRRİYETLER 

• Kişi Hak ve Ödevleri (Negatif Statü Hakları, Koruyucu Haklar, 

I. Kuşak Haklar) 

• Sosyal, Ekonomik Hak ve Ödevler (Pozitif Statü Hakları, 

İsteme Hakları, II. Kuşak Haklar) 

• Siyasi Hak ve Ödevler (Aktif Statü Hakları, Katılma Hakları) 







Kişisel 

Eğitim ve Öğretim 





DEVLETİN KUVVETLERİ 

YASAMA YÜRÜTME YARGI 

TBMM CUMHURBAŞKANI  
BAĞIMSIZ ve 

TARAFSIZ 

MAHKEMELER 



Dokunulmazlık 
a.) Yasama Sorumsuzluğu (MUTLAK) 
 
 1.) OY   2.) SÖZ  3.) DÜŞÜNCE 
 
 

2004 2008 BİR YASAMA DÖNEMİ 



b.) Yasama Dokunulmazlığı (NİSBİ) 
 
 1.) TUTULAMAZ  
 
 2.) TUTUKLANAMAZ 
  
 3.) SORGULANAMAZ 
 
 4.) YARGILANAMAZ 



2004 2009 
 

BİR YASAMA DÖNEMİ 



Dokunulmazlığın Kaldırılması 

TBMM 

7 / 15 
ANAYASA 
MAHKEMESİ 



Dokunulmazlığın 
Kendiliğinden Kalkması 



7 / 15 = Anayasa 

Mahkemesi 

Millletvekilliğinin Sona Ermesi 
 

katılmazsa 
Yardımcısı  

ve Bakan seçilmesi 



TBMM’nin Görev ve Yetkileri 
 



TBMM’nin Seçtiği Üyeler 
 

a.) TBMM BAŞKANI 

İSMAİL KAHRAMAN 



TBMM’nin Seçtiği Üyeler 
 

b.) Kamu Baş denetçisi 
c.)  Anayasa Mahkemesi Üyeleri 

d.) RTÜK Üyeleri 
e.) Sayıştay Başkan ve Üyeleri 



f.) HSK (Hakimler ve Savcılar Kurulu)’na üye 
seçmek (2017 anayasa değişikliği) 

•TBMM,HSK’ya 7 üye seçer. 



Kanunlar 





Kanunların Yürürlüğe Girmesi 
 

Cumhurbaşkanı Resmi Gazetede Yayım 
15 gün içinde 

Resmi Gazetede Yayım 45 Gün sonra 
yürürlüğe girer.  

15 Gün 

45 Gün Sonra 

Resmi Gazetede Yayım 
Yürürlülük Tarihi 



 Seçim Kanunları resmi gazetede 
yayımlanmasından 1 yıl sonra yürürlüğe girer. 
 2017 anayasa değişikliğine göre; 
Cumhurbaşkanı tarafından Veto edilen kanun 
meclis üye tamsayısının salt çoğunluğu ile 
kabul edilir ise Cumhurbaşkanı tarafından 
resmi gazetede yayımlanmak zorundadır. 

  



Bütçe kanunu 

Teklif ( Mali yılbaşından 75 gün önce) 

Cumhurbaşkanı 

Meclis Başkanı 

Komisyon (55 gün içinde görüşür) 

Meclis Başkanı 

Genel kurulda oylama 

Toplantı yeter sayısı 

(Meclis üye tamsayısının 

üçte biri) 

Karar yeter sayısı 

(Toplantıya katılanların 

salt çoğunluğu) 



•2017 anayasa değişikliğine göre bütçe kanunun 
süresinde yürürlüğe konulmaması hâlinde geçici 
bir bütçe kanunu çıkartılır. 

•Bütçe kanunu için yargı yolu açıktır. Anayasa 
mahkemesi tarafından denetlenebilir. 







TBMM’nin Çalışma Düzeni 
 



TBMM’nin Çalışma Düzeni 
 



TBMM Başkanlık Divanı 

1.) MECLİS BAŞKANI  

2.) BAŞKAN VEKİLLERİ  

3.) KATİP ÜYELER  

4.) İDARİ AMİRLER 





2003 2008 1. BAŞKAN 2. BAŞKAN 

2 YIL YASAMA DÖNEMİ BİTENE KADAR 

5 yıl 





SİYASİ PARTİ GRUPLARI 

• TBMM’de en az 20 milletvekili bulunan bir siyasi 
partinin oluşturduğu gruptur. 

• Anayasa Mahkemesine iptal davası açabilirler.En fazla 
üyeye sahip iki siyasi parti grubu iptal davası 
açabilir..(2017 Anayasa değişikliği) 

• Cumhurbaşkanlığı için aday gösterebilirler 

(2017 Anayasa değişikliği) 

• Meclis Başkanlığı için aday gösteremezler. 

 

 



TBMM’nin Bilgi Edinme ve Denetim 

Yolları 
1.) YAZILI SORU 

2.) GENEL GÖRÜŞME 

3.) MECLİS ARAŞTIRMASI 

4.) GENSORU 

5.) MECLİS SORUŞTURMASI 



Meclis Soruşturması (Cezai Sorumluluk/Bireysel) 
• Cumhurbaşkanı yardımcıları ve bakanlar hakkında istenir. 

TBMM üye tam  

sayısının salt  

Çoğunluğunun 

 vereceği önerge  

isteği(301) 

1 ay içerisinde 

 TBMM’de görüşülür. 

TBMM üye tamsayısının 

 3/5’ünün gizli  

oyu ile soruşturma  

açılmasın kabulü (360) 

KOMİSYON (15 kişi) 

2 ay + 1 ay = 3 ay 
Meclis başkanlığı 

 genel kurulda oylama  

TBMM üye tamsayısının 

2/3 ‘ünün gizli oyuyla  

Yüce Divan’a sevk 

(3 ay + 3 ay = 6 ay)  



Temyiz kudretinden yoksun kişi 



SİYASİ PARTİYE; 

NOT: YÜKSEKÖĞRETİM ELEMANLARI  

SİYASİ PARTİYE ÜYE OLABİLİR 



Görevinden Çekilmedikçe Milletvekili 
Olamayacaklar ; 





Memur Olma Şartları 
TC Vatandaşı olmak 
 
18 Yaşını doldurmuş olmak 
 
Askerliği ile ilişiği olmamış olmak 
 
En az Ortaokul mezunu olmak 
 
Kasıtlı bir suçtan dolayı toplam 1 yıl ve daha faza hüküm giymemiş olmak 
 
Yüz kızartıcı suçlardan dolayı hüküm giymemiş olmak ( Zimmet, Rüşvet, İhaleye Fesat 
Karıştırmak, Kaçakcılık, Dolandırıcılık, Terör ) 
 
Kamu Haklarından mahrum olmamak 



YÜRÜTME 

A.) CUMHURBAŞKANI 

     (Monist Yapılanma) 

 

B.) BAKANLAR KURULU 



C. Başkanı Olabilme Şartları 

1.) T.C. Vatandaşı olmak 
2.) 40 Yaşını doldurmuş olmak 
3.) Yükseköğretim Mezunu olmak 
4.) M.vekili Seçilme yeterliliğine 
sahip olmak. 



1982 Anayasasına Göre: 

 Cumhurbaşkanı Halk tarafından 5 

yıllığına seçilir. 

 

       Bir kişi en fazla 2 defa 

cumhurbaşkanı seçilebilir. 

  



Aday Gösterilebilecekler 
 

Siyasi parti grupları 

 

En son yapılan genel seçimlerde toplam geçerli 

oyların tek başına veya birlikte en az % 5’ini almış 

siyasi partiler 

  

En az yüz bin seçmenin imzası 



A =>  %40     A ve B 
 
B =>  %30 
 
C =>  %20 
 
D =>  %10 

SALT ÇOĞUNLUK OYLARIN ÇOĞUNLUĞU 









2017 ANAYASA DEĞİŞİKLİĞİNE GÖRE CUMHURBAŞKANI’NIN YENİ 
GÖREV VE YETKİLERİ 

• TSK’nın yurt savunmasına hazırlanmasında TBMM’ye karşı 
sorumludur. 

• Cumhurbaşkanı yardımcılarını seçmek ve atamak  

• Yönetmelik çıkartmak  

• Yürütmeye ilişkin konularda Cumhurbaşkanlığı kararnamesi 
çıkartmak 

• Üst kademe yöneticilerini atamak ve görevlerine son vermek 

• Olağanüstü hal ilan etmek 

• Ülkenin iç ve dış siyaseti hakkında TBMM’ye mesaj vermek 

• Bütçe kanununu teklif etmek 

 



Cumhurbaşkanı’nın cezai sorumluluğu 

1 ay içerisinde 

 TBMM’de görüşülür. 

TBMM üye tamsayısının 

 3/5’ünün gizli  

oyu ile soruşturma  

açılmasın kabulü (360) 

KOMİSYON (15 kişi) 

2 ay + 1 ay = 3 ay 
Meclis başkanlığı 

 genel kurulda oylama  

TBMM üye tamsayısının 

2/3 ‘ünün gizli oyuyla  

Yüce Divan’a sevk 

(3 ay + 3 ay = 6 ay)  

TBMM üye tam  

sayısının salt  

Çoğunluğunun 

 vereceği önerge  

isteği(301) 



Cumhurbaşkanlığı teşkilatı 

Cumhurbaşkanlığı 

genel sekreterliği 
Devlet denetleme kurulu 





Milli Güvenlik Kurulu (MGK) 
• 1961 Anayasası ile anayasal bir kuruluş haline getirilmiştir.Devletin 

güvenliği ve uygulanacak siyasetin tayini için 2 ayda bir toplanır. 

• Cumhurbaşkanı başkalığında 

• Cumhurbaşkanı yardımcıları 

• Adalet Bakanı 

• İçişleri Bakanı 

• Dışişleri Bakanı 

• Milli Savunma Bakanı 

• Genel Kurmay Başkanı 

• Kuvvet Komutanlıkları 

• Jandarma Genel Komutanlığı 

 

 



• Milli Güvenlik Kurulunun gündemi Cumhurbaşkanı yardımcıları ve 
Genelkurmay Başkanının önerileri dikkate alınarak Cumhurbaşkanı 
tarafından düzenlenir. 

 

• Cumhurbaşkanının katılmadığı durumlarda MGK, Cumhurbaşkanı 
yardımcısının başkanlığında toplanır. 

 

• MGK Genel Sekreterliğinin teşkilatı ve görevleri Cumhurbaşkanlığı 
kararnamesi ile düzenlenir. 

 

• Milli Güvenlik Kurulunun kararları bağlayıcı değildir,tavsiye 
niteliğindedir. 



Cumhurbaşkanı’na vekalet,Bakanlar ve 
Cumhurbaşkanı Yardımcıları 
1. Cumhurbaşkanı göreve başladıktan sonra milletvekili seçilme 

yeterliliğine sahip olanlar arasında bir veya birden fazla 
Cumhurbaşkanı yardımcısı atayabilir. 

2. Cumhurbaşkanı göreve başladıktan sonra milletvekili seçilme 
yeterliliğine sahip olanlar arasından bakanları seçer ve atar. 

3. Bakanlıkların kurulması kaldırılması teşkilat ve yapısı 
Cumhurbaşkanlığı kararnamesi ile düzenlenir. 

4. Hastalık,ölüm, çekilme ve yurtdışına çıkma durumlarında 
Cumhurbaşkanlığı makamına Cumhurbaşkanı yardımcılarından biri 
vekalet eder. 

 

 



Cumhurbaşkanlığı makamının boşalması 

Genel seçimlere 1 

yıldan fazla zaman 

kalmışsa 

Genel seçimlere 1 

yıl veya daha az bir 

süre kalmışsa 

2015 2020 2017 

 

45 gün 

Ölüm/istifa 

Makamın boşaldığı günden sonra gelen 

45 gün içindeki son Pazar günü 

2015 2020 2019 

 

1 yıl 

Makamın boşaldığı günden sonra gelen 

60. günü takip eden ilk Pazar günü 

TBMM seçimleri ile birlikte yapılır. 



Başkomutanlık ve Genelkurmay Başkanlığı 

1. Milli güvenliğin sağlanmasında ve silahlı kuvvetlerin yurt 
savunmasına hazırlanmasında TBMM’ye karşı Cumhurbaşkanı 
sorumludur. 

2. Genelkurmay başkanı Cumhurbaşkanınca atanır,görev ve yetkiler 
kanunla düzenlenir. 

3. Genelkurmay başkanı görev ve yetkilerinden dolayı 
Cumhurbaşkanı’na karşı sorumludur. 

 



Atatürk Kültür,Dil ve Tarih Yüksek 
Kurumu 

• Başbakanlığa bağlı olan Atatürk Kültür,Dil ve Tarih 
Yüksek Kurumu; Başbakanlık kaldırıldığından 
Cumhurbaşkanının görevlendireceği bakana 
bağlanmıştır. (2017 Anayasa değişikliği) 



Cumhurbaşkanlığı kararnamesi 
1. Sosyal ve ekonomik haklar konu olabilir 

      (kişi hak ve ödevleri ile siyasi hak ve ödevleri konu olamaz) 

2. Resmi gazetede yayımlanmak zorundadır. Aksine bir tarih belirtilmediği 

sürece yayımlandığı gün yürürlüğe girer. 

3.TBMM’nin onayına sunulmasına gerek yoktur. 

4. Anayasa yargı yolu açıktır. Anayasa Mahkemesi denetleyebilir. 

5. Kanunda açıkça düzenlenen konularda Cumhurbaşkanlığı kararnamesi 

çıkarılamaz,Cumhurbaşkanlığı kararnamesi ile kanunlarda farklı 

hükümler bulunması halinde kanun hükümleri uygulanır. 

6. TBMM’nin aynı konuda kanun çıkarması durumunda Cumhurbaşkanlığı 

kararnamesi hükümsüz hale gelir. 



Olağanüstü hal yönetimindeki Cumhurbaşkanı 
kararnameleri 

1. Kişi hak ve ödevleri, sosyal , siyasi hak ve ödevleri konu olabilir. 

       ( Sert çekirdek haklara dokunulamaz) 

2. Resmi gazetede yayımlanır.Yayımlandığı an yürürlüğe girer. 

3. TBMM onayına sunulur. (TBMM 3 ay içerisinde görüşür ve karar 
bağlar.Savaş ve mücbir sebeplerde toplanamazsa 3 aylık süre 
aranmaz.) 

4. TBMM onayına sunulmayan Cumhurbaşkanlığı kararnamesi 
kendiliğinden yürürlükten kalkar. 

5. Anayasa yargı yolu kapalıdır. 

 



OLAĞANÜSTÜ HALLER 
• Savaş, savaşı gerektirecek bir durumun baş göstermesi 

• Seferberlik 

• Ayaklanma ve kuvvetli, eylemli kalkışma 

• Şiddet olaylarının yaygınlaşması 

• Kamu düzeninin ciddi bir şekilde bozulması 

• Doğal afet 

• Salgın hastalık 

• Ağır ekonomik bunalım 

• Sıkıyönetim    (2017 anayasa değişikliği ile kaldırıldı) 



C.Başkanı 
 OLAĞANÜSTÜ  
HAL İLANI 

 
(6 AY) 

(4 AY) (4 AY) (4 AY) 

TBMM 



• 6 Aylığına ilan edilir.                                          

• İlan kararı derhal TBMM’nin onayına sunulur.TBMM 

kaldırabilir, süreyi uzatabilir, kısaltabilir. 

•  4 Aylığına uzatılır.    (Savaş halinde 4 aylık süre 

aranmaz) 

• Uzatmayı   Cumhurbaşkanı TBMM’den ister. TBMM 

ise gerektiğinde uzatır 

• Temel hakların durdurulması ve sınırlandırılması 

mümkündür.(sert çekirdek haklara dokunulamaz.) 

• .Vatandaşlara bir takım ek yükümlülükler 

yüklenebilir. 





TÜRK HUKUKUNDAKİ YARGI KOLLARI 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

Anayasa 

mahkemesi 

İdare 

Mahkemeleri 



ANAYASA MAHKEMESİ 

15 ASIL ÜYE = 12 YILLIĞINA 

1 BAŞKAN 
2 BAŞKAN VEKİLİ 

= 4 YILLIĞINA 



ANAYASA MAHKEMESİ 

TBMM 
(3 ÜYE)  

C.BAŞKANI 

(12 ÜYE) 







NORM DENETİMİ 

SOYUT NORM DENETİMİ 
(İptal Davası) 

SOMUT NORM DENETİMİ 
(İtiraz, Defi yolu) 

1.)Anayasa Değişikliği (C.Baş., 1/5 MilletVk.) = 10 Gün, Şekli 

Açıdan) 

 

2.)Kanunlar 

     -Şekli Açıdan (C.Baş., 1/5 MilletVk.) = 10 Gün) 

     -Esas Açıdan (C.Baş., 1/5 Mltvk.,en fazla üyeye sahip 2                         

  siyasi parti grubu = 60 Gün) 

 

3.) CBK  => Şekil ve Esas Açıdan (C.Baş., 1/5 Mltvk.,en fazla 

üyeye sahip 2 siyasi parti grubu = 60 Gün)) 

 

4.) İç Tüzük => Şekil ve Esas Açıdan (C.Baş., 1/5 Mltvk.,en fazla 

üyeye sahip 2 siyasi parti grubu = 60 Gün)) 

 

 

1.) Kanun 

 

2.) CBK 
ESAS 









YARGITAY BAŞKANI 
İSMAİL RÜŞTÜ CİRİT 

YARGITAY CUMHURİYET BAŞSAVCISI 
MEHMET AKARCA 



DANIŞTAY BAŞKANI 
ZERRİN GÜNGÖR 



ASKERİ YARGITAY 
 
 

AYİM 
 

 
UYUŞMAZLIK MAHKEMESİ 

BAŞKANINI 

CUMHURBAŞKANI 

CUMHURBAŞKANI 

ANAYASA 

MAHKEMESİ 



SAYIŞTAY => TBMM 

Seyit Ahmet BAŞ 
SAYIŞTAY BAŞKANI 

NOT:   
KARARLARI 
KESİN, YARGI 
YOLU KAPALI. 



YÜKSEK SEÇİM KURULU  

7 ASIL   4 YEDEK ÜYEDEN OLUŞUR 

 

         
6’ SI => YARGITAY 

 

5’ İ => DANIŞTAY 

YSK BAŞKANI 

SADİ GÜVEN 

NOT:   KARARLARI 
KESİN, YARGI YOLU 
KAPALI. 



HSK  =>  13 ASIL ÜYE 
(4 YILLIĞINA SEÇİLİR) 

BAŞKANI => ADALET BAKANI 

DOĞAL ÜYE => ADALET                

     BAKANI MÜSTEŞARI 



HSK ÜYE SEÇİMİ 

A.) CUMHURBAŞKANI  (4 ÜYE) 

 

B.) TBMM (7 ÜYE) 



NOT:   2010 ANAYASA DEĞİŞİKLİĞİNE 

GÖRE HSK’NIN MESLEKTEN ÇIKARMA 

KARARLARINA KARŞI YARGI YOLU 

AÇILMIŞTIR. 



Memurlara verilen bütün disiplin cezaları için 

yargı yolu açılmıştır. 

NOT: 2017 ANAYASA DEĞİŞİKLİĞİNE GÖRE 

YAŞIN KARARLARINA KARŞI YARGI YOLU 

AÇILMIŞTIR 

( Terfi ve kadrosuzluk sebebi ile emekliliğe 

sevk hariç) 

YAŞ’IN BAŞKANI =>    ? 



YARGI YOLUNA KAPALI İŞLEMLER 

1 Milletlerarası antlaşmalar 

2 OHAL Cumhurbaşkanlığı kararnameleri 

3 Sayıştay Kararları 

4 Yüksek Seçim Kurulu Kararları 

5 Yüksek Hakemler Kurulu Kararları 

6 İnkılap kanunları 

NOT : Cumhurbaşkanı’nın yapmış olduğu işlemlere karşı yargı yolu 
açılmıştır (2017 anayasa değişikliği) 



İdare Hukuku 
• Dağınık bir hukuk dalıdır. (Tedvin edilmemiştir.) Özel bir konusu yoktur. 

• Genç bir hukuk dalıdır. 

• İçtihatlara dayanır. 

• İdare hukukundan kamu yararı düşüncesi hakimdir. 

• İdari Fonksiyon yaşama, yürütme ve yargı organlarını siyasi nitelikte faaliyetleri dışında, devletin 

toplumsal ihtiyaçlarını karşılamak için yürüttüğü faaliyetlerdir. 

• İdari eylem ve işlemlerle gerçekleşir. 

• İdare üstün ve ayrıcalıklardır. 

• Sürekli bir devlet fonksiyonudur. 

• İdare kendiliğinden harekete geçer. 

• İdare ile özel kişiler arasında eşitlik yoktur. İdare, bireylerle doğrudan ilişki içerisine girer. 

 



o İdarenin Görevlerin 
 

• Milli Güvenliği sağlar 

• İç güvenliği sağlar.(kolluk görev) 

• Kamu hizmetlerinin gerçekleştirir.(ulaşım, sağlık, eğitim) 

• Özendirme ve destekleme faaliyetleri vardır. 

• Planlama ve iç düzen faaliyetlerini gerçekleştirir. 



Anayasa ve İdare Arasındaki İlişki 

1. İdare hukuka uygun olmalıdır. 

2. İdare, laiktir. 

3. İdare, demokratiktir. 

4. Yerinden Yönetim İlkesi 

5. İdarenin bütünlüğü 

6. Yetki genişliği ilkesi 

7. Merkezden Yönetim ilkesi 

 



Merkezden Yönetim İlkesi: Tüm kamu hizmetlerinin devlet tüzel kişiliği 

eliyle yürütülmesidir.  

Kararı alan ve uygulayan devlettir.  

 

Merkezden Yönetimin Faydaları  

1. Güçlü bir merkez yapısını oluşmasını sağlar  

2. Rasyonel bir harcama sağlar(Gelir- Gider dengesi) 

3. Hizmetler daha ucuza üretilir. 

4. Mali denetim kolaydır. 
 
 



Anayasa ve İdare Arasındaki İlişki 

Sakıncaları: 

1. Bürokrasi ve kırtasiyeciliği artırır. 

2. Kamu hizmetleri gereksinimlere uygun yürütülmez. 

3. Demokratik ilkelere uygun değildir. 

 

Yetki Genişliği İlkesi 

• Merkezden yönetim sakıncalarını gidermek amacıyla ve kamu hizmetlerinin taşrada gecikmesini 

önlemek amacıyla yapılan bir ilkedir. 

 

• Anayasanın 126. Maddesine göre Türkiye, sosyal, ekonomik ve coğrafi özelliklerine göre illere, 

iller ise diğer kademeli bölümlere ayrılır. İllerin yönetimi ise yetki genişliği esasına dayanır. (Vali) 

 

 



Yerinden Yönetim İlkesi (Adem-i Merkeziyetçilik) 

 
Merkezi idari teşkilatı içerisinde yer almayan kamu tüzel kişileri tarafından yürütülen idari faaliyetlerdir. 

Yerel Yönetim Hizmeti Yerinden Yönetim 

(Mahalli Teşkilat) 

• İl 

• Belediye 

• Köy 

NOT: Mahalli teşkilat, kişi topluluğu şekline 

oluşan kamu tüzel kişiliğiyle oluşur. 

Karar organları seçimle başa gelir. 

• Uzmanlık ve özle teknik gerektiren bir hakim 

kamusal hizmetler devletten ayrı tüzel kişilerine 

verilmiştir.  

• Mal topluluğu şeklinde örgütlenmiştir. 

• Merkezin atanmasıyla kara organları atanır 

• YÖK-Üniversite –TRT- RTÜK. 



Yerinden Yönetimin Yararları 

• Demokratik ilkelere daha yakındır. 

• Hizmetler, ihtiyaçlara daha uygun bir şekilde yürütülür. 

• Bürokrasi ve kırtasiyecilik azalır 

 

Yerinden Yönetimin Sakıncaları 

• Ülke bütünlüğün sarsılmasına yol açar. 

• Partizanca uygulamalara yol açar 

• Hizmetler yeknesak(eşit) bir şekildi uygulanmaz. 

• Mali denetimde güçlükler yaşanır. 



İdarenin Bütünlüğü 
Anayasaya göre idare, teşkilat ve görevleriyle bir bütündür ve konunla düzenlenir. 

a) Hiyerarşi     b) İdari Vesayet 

 

Hiyerarşi 

1. Olağan bir yetki olup, yasal dayanağa ihtiyaç yoktur. 

2. Bir örgüt içinde çalışan kişilerin alttan üste doğru as, üst ilişkisi içerisinde birbirlerine 

bağlanmalarıdır. 

3. Hem hukukilik, hem yerindelik denetimi gerçekleştir. 

4. Hiyerarşi emir ve talimat yetkisi içerir. 

5. Amir, astların statülerine ilişkin bir takım yetkileri kullanabilir) Disiplin cezası verme vb.)  

6.  Amir, astın yetkilerini değiştirebilir, düzeltebilir, geri alabilir ve kaldırabilir. Fakat amir, astın 

yerine geçerek işlem yapamaz 

 



• Kanunsuz Emir: Anayasanın 137. Maddesinde göre 

ast. Emrin yönetmelik, tüzük, kanun ve anayasaya aykırı olduğunu 

görür ise üstüne bildirir. Üst, emrinde yazılı olarak ısrar ederse, ast 

emri yerine getirmek zorundadır. Buradaki sorumluluk üste aittir.  

 Emir, bir suç teşkil ediyorsa emir kesinlikle uygulanmaz. 

Eğer uygulanıyorsa üst ve ast birlikte sorumlu olurlar. 



Hiyerarşik Amirler 

Merkezi Yönetim 

• Cumhurbaşkanı 

•  Bakan 

• Vali 

• Kaymakam 

• Bucak Müdürü 

Mahalli Teşkilat 

•  Vali 

•  Belediye Başkanı 

•  Muhtar 



İdari Vesayet 
1. Kanunda öngörülmüş durumlarda merkezi idarenin yerinden yönetim kuruluşlarının 

işlemleri ve organları üzerinde sahip olduğu sınırlı bir denetim yetkisidir. 

2. Ayrıksı bir yetki olup, mutlaka kanuna dayanmalıdır. 

3. Merkezi idare, yerinden yönetim kuruluşlarını denetler ya da idare vesayet iki ayrı 

kamu tüzel kişiler arasında olur. 

• Örnek: YÖK-Üniversite, Büyükşehir Bel- İlçe Belediyesi 

4. İdari vesayet denetimi, organlar ve işlemler üzerinde olur.  

 Organlar geçici olarak görevden uzaklaştırma (İçişleri bakanı)  

 Görevden almaya yetkili yargı organı (Danıştay) 

5.    İdari vesayette sadece hukukilik denetimi vardır. 

 
 
 

 

 

İşlemler Üzerindeki Yetkileri: Onama, Onamama, Erteleme, İptal davası açma 

 



Kamu Tüzel Kişiliği 
1. Kanunla ve ya kanunun açıkça verdiği yetkiye dayanarak kuruluyor ise 

2. Üstün ve ayrıcalıklı yetkileriyle donatılmış ise 

3. Kara yetkisine sahip ise, malları kamu malı ise geliri kamu geliri ise ve personeli kamu 
personeli ise kamu tüzel kişidir. 

 

Tüzel Kişiliklerini Anayasadan Alan Kuruluşlar 

• İl özel İdaresi 

• Belediye 

• Köy 

• Üniversite 

• TRT 

• Kamu kurumu niteliğindeki Meslek Kuruluştan kararı 

•  Atatürk Kültür Dil ve Tarih Yüksek Kurumu 

NOT: YÖK ve RTÜK anayasal kuruluşlar olmasına rağmen tüzel kişiliklerini kanundan  

  almışlardır. 

NOT. MİT ve Savunma Sanayi Müsteşarlığı Cumhurbaşkanlığına bağlanmıştır. 

 



İl İdaresi 

1) Anayasaya göre Türkiye Merkezi İdari Kuruluşları bakımından illere; iller ise diğer kademeli 

bölümlere ayrılmıştır. 

2) İllerin kurulması ve kaldırılması, ad ve merkezlerin belirlenmesi, bir ilçenin bir ilden ayrılıp 

başka bir ile bağlanması kanunla olur. 

Vali 
İlde devletin temsilcisi durumundadır. 

İlde, bakanlığın  temsilcisidir. 

Her bir bakanlığa karşı ayrı ayrı sorumludur. 

Vali, istisnai bir memurluktur. 



Görevleri: 

1. Vali, kanun, tüzük, yönetmelik ve hükümet karalarının yayımı ve uygulanmasını sağlamak 

üzere genel emirler çıkarma yetkisine sahiptir. 

2. Bakanlıklarca verilen emir ve talimatları yürütmek zorunda 

3. İldeki kamu düzenini sağlamak için tüm kolluk, karar ve tedbirleri alır. 

4. İldeki devlet memurları üzerinde hiyerarşik yetkilerini kullanır. 

5. Devlet temsilcisi olması sıfatı ile resmi törenlere başkanlık eder. 

6. Yabancı ülke konsolosları ve komşu ülkelerin sınır makamları ile ilişkide bulunma yetkisine 

sahiptir. 

7. Vali, yeniden yönetim kuruluşları üzerinde idari vesayet yetkisini kullanır. 

8. Halkın askerlik işleri ile şikâyetlerini dinler, durumu askerlik şubelerine ve dairelerine yazar. 

9. Olağanüstü durumlarda askeri birliklerden yardım İster. 

10.Valinin isteğinin askeri makamlarca yerine getirilmesi zorunludur. 

 



İlçe İdaresi 

Kaymakam 

1) İlçe idaresinin başıdır.  

2) Klasik bîr devlet memurluğudur. 

Görevleri 

İlçe de kanunların uyg. Sorumludur. 

İlçedeki yerinden yönetim kuruluşları 

üzerinde idarî vesayet yetkisini kullanır. 

İlçeyle ilgili tüm yazışmaları yapar. 

Halkın askerlikle ilgili şikayetlerini dinler. 



      İdarenin Düzenleyici  İşlemleri                                          

GENELGE 

YÖNERGE 

SİRKÜLER 

YÖNETMELİK 
CUMHURBAŞKANLIĞI 

KARARNAMESİ 



İdarenin Düzenleyici İşlemleri 

Yönetmelik 

1. Yönetmelikler kendi alanlarını ilgilendiren kanunların uygulanmasını sağlamak 

üzere çıkarılabilir. 

Kim Çıkartır? 

• Cumhurbaşkanlığı  

• Bakanlıklar 

• Kamu Tüzel Kişileri 

2) Kanunun daha önce düzenlemediği bir alanda yönetmelik çıkartılamaz, 

3) Hangi yönetmeliklerin resmi gazetede yayımlanması gerektiği kanunla gösterilir. Ülke çapında 
herkesi ilgilendiren yönetmelikler resmi gazetede yayımlanır. 

4) Ülke çapında herkesi ilgilendiren, tüm kamu için çıkartılan yönetmeliklerin iptali, Danıştay tarafından 
yapılır. Belirli bir zümre ve kesim için çıkartılan yönetmelik iptalini ise idare mahkemesi yapar. 
 



-Danıştay 

-Sayıştay 

-MGK 

-Ekonomik ve 

Sosyal 

Konsey 

 



Kolluk 

• Bireylerin Ve toplulukların toplumdaki tutum ve davranışlarını denetlemeye ve onların 

temel hak ve özgürlüklerini yeri geldiğinde sınırlamaya yönelik faaliyetleridir.  

• Kamu düzenini korumak ve sağlamak amacı ile girişilen faaliyetlerdir.  

 

   Kamu Düzeninin Unsurları  

   A)  Güvenlik   

   B)  Dirlik ve esenlik    

   C)  Genel sağlık    

   D)  Genel ahlak 



Kolluk Türleri 

1) Adli kolluk: Kamu düzeni bozulduktan sonra harekete geçen, suçluları ve delilleri araştıran 

kolluktur. Cumhuriyet savcısı, doğrudan doğruya veya emrindeki adli kolluk aracılığı ile her türlü 

araştırmayı yapabilir. Başka bir deyişle adli kolluk suçun ortaya çıkartılması, suçluların ve suç 

delillerinin bulunarak adli makamlara teslim edilmesine yönelik faaliyetlerdir. 

2) İdari kolluk: Kamu düzeni bozulmadan önce faliyet gösteren ve kamu düzenin bozulmaması için 

gerekli tedbirleri alan kolluktur. 

 
Kolluk Makamı ve Personeli 

 Genel İdari Kolluk Makamı ve Personeli: İçişleri Bakanı, vali, kaymakam ve bucak müdürleri genel idari 

kolluk makamlarıdır. 

 Polis, jandarma, sahil güvenlik ve bekçi genel idari genel kolluk personelidir. 

 Özel Kolluk Personeli: Zabıta, Köy korucuları, Orman muhafız memurları, Gümrük muhafız memurları, İnfaz 

koruma memurları,  

 MİT (Siyasi kolluk), Özel güvenlik mensupları 


