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ONsOz

Avrupa ve Tirkiye'de yiksekogretimde yapilan degisiklerin son on
yil kisaca “Bologna Siireci” olarak ifade edilebilir. Bu siireg, “Avrupa
Yiksekogretim Alan” ve “Avrupa Arastrma Alanl” olarak da dile
getirilmektedir. Bu cergcevede “bilgiye dayalt toplum”, “istihdam
edilebilirlik”, “hareketlilik”, “yasamboyu 6grenme”, “kalite glivencesi”
gibi terimler sk sik kullanilmakta ve bunlar siirecin goriinen ve
tartisilan yéniini olugturmaktadir. Aslinda Bologna Sireci’nin temel
kavramlan, geleneksel liniversite sdyleminden farkh olarak piyasa
yonelimli faaliyetleri igermektedir. ilging olan bu siire¢ ve kavramlarin
Tirkiye Universitelerinde tartisilmaksizin kabul gérip uygulanmaya
baglanmasidir.

Bologna Sireci, (niversitelerin yerel, ulusal ve kiiresel piyasalarla,
yeni islevler cergevesinde uyumlagtinimast strecidir. Bu olgunun arka
planini neoliberalizm olustururken, Bologna Sireci {niversitelerin
bu yonde donisiimiini saglayan bir proje olarak degerlendirilebilir.
Bu kapsamda Bologna Siireci elestirel gozle okundugunda asagidaki
hususlar dikkati cekHﬁSﬁ%‘f’PF Kitap Arsivi - https://rantey.org



sAvrupa Yiksek6gretim Alani (AYA) bakis agisindan, yiiksekdgretim
o6nemli bir pazardir. Kugkusuz Avrupa Yiksekégretim Alani icinde
merkez (lkeler, cevre llkelere gore kargilastrmali Ustiinliklere
sahiptir. Bu pazarda Ogrenci hareketlerinin ydniiniin Tiirkiye
olmayacagina dikkati cekmek gerekmektedir.

*GATS'la baglantih olarak Avrupa’da bugiin, yiiksekdgretim
ticaretinin éniindeki engellerin asilmasi igin bir alt yapi ¢alismasi
yiratiimektedir. Hizmetlerin metalastinimasi ve sermayenin
serbest dolagiminin &niindeki engellerin kaldinlmasi, giderek
tikenen is ve istthdam umutlarini gerek yerel ve gerekse kiiresel
isglich piyasalar Gzerinden pompalayarak yiksekogretimi karli bir
alana donistiirme amacini tagimaktadir.

*Bilim ve teknolojide rekabet giiciiniin gelistirilmesi yoluyla tek
bir pazar ve blok halinde Avrupa’nin “diinyanin en rekabetci bilgi
tabanli ekonomik giicii” olmasini saglayacak bicimde (iniversiteler
diizenlenmektedir. Neredeyse tiim aragtirma alanlarinin rekabetgi
bilgi tabanh ekonomik gicu olacak AB igin harekete gecirilmek
istendigi bu baglam iginde, Gniversitelerin toplumsal sorumluluklari
adim adim séniimiendirilmektedir.

Bologna Siirecinin Ug¢ temel amaci bulunmaktadir. Birincisi, Avrupa’yi
kiiresel rekabette bilim ve teknoloji ile destekleyecek bicimde
Universitelerin yeniden duzenlenmesidir (Avrupa Arastirma Alani).
Zira sermaye birikim rejiminin gerektirdigi bicimde Uretim araclarinin
ve tim Uretim guglerinin gelistiriimesinde yiiksekégretimin motor
Islevi gérmesi beklenmektedir. Bu siireg, emegin mutlak ve nisbi
anlamda somirisinin artirlmasina déniik kosullarin yaratilmasina
hizmet etmektedir. ikincisi, yiiksekogretimin kiresel bir pazara
donugtlrilebilmesi igin gerekli kosullarin yaratimasidir (Avrupa
YOksekdgretimcalani DAY HiIzsvet hTisaretitGerel Anlasmas (GATS/



General Agreement on Trade in Services) genelde egitimi ancak
ézellikle yiksekdgretimi uluslarararasi ticareti yapilan bir hizmet olarak
goren anlayisin, AB dlceginde politika/uygulamasini kapsamaktadir. Bu
baglamda AYA ile “hizmetlerin serbest dolasimi 6niindeki engellerin,
diplomalarin taninmasi ve akreditasyon mekanizmalanyla kaldinlmasr”,
“dgrenci hareketliliginin artirilmasi ve ortak bir ‘Avrupal’ biling ve
kiiltariinin olusturulmasi” ve “liniversiteler arasinda igbirligi yoluyla
bilim ve teknolojide rekabet glicinin gelistirilmesi” amaglanmaktadir.
Uglincuisii, kolektif bir hizmet olarak gorilen yiksekogretimin
ozellestirilerek devletin kigiltilmesi amacina doniik olarak kamu
finansmaninda yeni bir kaynak tahsisi yaratmaktr. Bunun anlami,
Universitelerin ikincil boliigim iliskileri icinde emekgiler lehine sosyal
bir hak olarak anlamini ortadan kaldirmaktr.

Bologna resmi mevzuatinda, tim mekanizmalar nihai olarak “Avrupa
Yiiksekogretim Alani” ve “Avrupa Aragtirma Alanm” olusturulmasi
hedefinin adimlarn olarak saylmaktadir. Bologna Siireci'nde
oéngorillen bilginin paylagilmasina, 6grenci ve Ogretim elemani
degisim programlarina, diplomalarin tanimirhgina, ortak programlar
acilmasina ve arastrma ortakhklarina ilk asamada karsi ¢ikilmasi giig
gozikmektedir. Ancak Bologna siireciyle, bilginin metalasmasina,
ogrenci ve dgretim eleman degisiminin hegemonya kuracak dizeyde
cevreden merkeze tek yonli akisina ve bir Avrupa yiiksekdgretim pazan
yaratlmasina, diplomalarin taniniri§inin meta diizenine hizmetine,
ortak egitim programlarinin sermayenin ihtiyacina gore kurgulanmasina
karsi ¢ikmak zorunludur. Universite egitimi ve bilgi tiretimi, degisim
degeri icin degil, insan ihtiyaglari dogrultusunda Uretilen kamusal
hizmetler olarak kullanim degeri igin tretilmelidir. Diger bir deyisle
yiksekégretimin kullanim degeri Uretecek bir nitelige doénligmesi,
onun emekgi siniflar lehine kurumsallagmasi ile mimkiindir.
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Egitim Sen, iktisadi ve toplumsal kosullarin (iniversiteleri derinden
etkiledigini gozlemlerken, es zamanh olarak “bagka bir toplum ve baska
bir Universite miimkindir” demektedir. Sendikamiz “Demokratik,
6zerk, parasiz ve yiizli dogaya ve halka doniik iiniversiteyi yasatmak igin
aragtirma ve egitim islevlerini emekgi siniflarin ihtiyaglan dogrultusunda
diizenleyen bir Universite igin, tiim Universite bilesenlerini ve duyarli
tim toplumsal kesimleri toplumsal miicadeleye davet etmektedir.

Egitim Sen Merkez Yonetim Kurulu olarak, éncelikle kitapgigin yazartari
Nejla Kurul ve Adnan Giimiis'e, Yiksekogretim Biirosu iyelerine

ve kitapgigin hazirlanmasina emek veren sendikamiz uzmam ilker
Akgasoy’a tegekkiir ederiz.

Merkez Yonetim Kurulu
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1. DUNYADA VE TURKiYE’DE UNIVERSITELERIN DONOSUMO

1970’lerin ortalarindan itibaren kapitalizm igine girdigi krizden gikisi,
yeni bir birikim rejiminin ortaya konmasiyla agilabilmistir. Sermaye
birikim rejiminin temel karakteristikleri bir 6nceki birikimden
oldukga farklidir. Bu farklilik, iktisadi ve politik alanin biyiik dlgliide
degistirilmesini gerektirmekteydi. Tarihsel ve toplumsal kosullarin
driinii olan iiniversitelerin, dontsturilen devietin bir pargasi olarak
veniden dizenlenmesi kaginilmaz gériinmekteydi. Bologna Sireci
bu kékli miidahalenin Avrupa’daki cergevesini olusturmaktadir. Son

yillarda yiiksekégretim sisteminin kékten yeniden sekillendirilmesini

anlayabilmek igin bu streci ve ana gudilerini iyi okumak
gerekmektedir.

A. Devlet, Piyasa ve Universiteler!

Kapitalizmin gelinen son evresinde, yeni sermaye birikimi rejimi,
merkezi ve yerel devlet yapilarini ve dolayisiyla kamu iiniversitelerini
derinden etkilemistir. Universitelerdeki etkilenme, tniversitelerin
arastirma ve egitim giindemini ekonomiye bagimh kilan, devlete
daha ¢ok hesap verilmesini talep eden, dolayisiyla kurumsal
dzerkligi siirekli aginan, sunulan egitimi kisisel bir mala dénistiirme
egilimlerini tasiyan, toplumsal adalet yerine etkinlige vurgu yapan
nitel degisim dogrultusunda uygulamalari kapsamaktadir? . Bu tiir
siirecler, Currie’nin belirttigi gibi® , ¢ok cesitli disiplinlerde bilgi
{iretme ve ézgiirce elestiride bulunma iglevlerini 6n plana almasi

1 Calismada yer alan tartismalarin bir kismi Bilim ve Gelecek Dergisi Ocak 2010 sayisinda
yayinlanan Tiirkiye Universitelerinde 1980 Sonrasi Dénem: Insamin Ozglriegmesi
Amacindan Akademik Kapitalizme Gegisin Oykiisii” bashkl Nejla Kurul'un makalesinden

aktariimigtir.
2 Nejla Kurul Tural. (2004). Kiiresellesme ve Universiteler. Ankara: Kék Yayincilik.
3 Currie Jan, Lesley Vidovich. (1998) (Ed. Jan Currie, Janice Newson. “Micro-Economic Reform

Through Managerialism in American and Avustralian Universities” Unlversities and Global-

ization. Critical Pei'spestivesPiordanaiege SHhlicatipnsy/rantey.org
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gereken (niversiteleri sessizlife itme tehlikesini tasimaktadir.
Kiiresel kapitalizm sadece Avrupa ve Tirkiye'de degil, diinyanin
¢ok degisik cografyalarindaki Universiteleri neo-liberal giindem
dogrultusunda dondstiirmektedir.

Kiresellesen  ‘bilgi  temelli ekonominin’  yiiksekdgretime
etkisini inceleyen Yang ve Vidovich, kiresel pazarlarda kendi
ulusal gikarlarina (is diinyasi ve hiikiimet) hizmet etmek iizere
Universitelerin kullanimini igeren ekonomik yararcihgin hakimiyet
kazandigini, buna kosut olarak {niversitelere merkezi biitgeden
ayrilan payin azaltildigini ve mali baskilarin arttigini ifade
etmistir. Yazarlar, teknoloji destekli Ggrenme ve &gretmenin
“rahat, bireysellesmis ve etkilegsimli, daha ucuz ve daha hizl,
zaman ve mekdnda esnek” Ovgileriyle giderek yayginlashgini,
yiksekdgretimin de  kiiresellesmesine karsin  “diizenleme
yoklugu”nun sorunlar yarathgini belirtmiglerdir. Avrupa’da, piyasa
iligkilerinin kusatmas) hemen her alanda etkisini gosterirken, gerek
kiresel rekabet ve gerekse ylksekdgretim pazarinda rekabet,
dizenleyici mekanizmalarindan biri olarak Bologna Sireci’ni
glindeme getirmistir.

Avustralya, Kanada, ingiltere ve ABD'yi karsilaghrmali ve elestirel bir
perspektiften inceleyen Slaughter’e gore* , dort ulkenin de yiiksek
ogretim politikalariyla, ticari arastrma ve mesleki programlar
yoluyla ekonomik gelisme ve isletmeciligi tegvik ettigini; ulusal
ekonomik etkinliklerde yiksek 6gretimin degerine vurgu yaptiklarini;
¢ahsanlanin bir kismi igin kurumlarda piyasa ve piyasa-yénelimli
etkinliklerin revagta oldugunu ortaya koymaktadir. Erigsime iliskin

4 Slaughter Sheila. (1998) (Edited By: Jan Currie and Janice Newson) “National Higher Education

Policies in a GiohgbEcpnprmpe Hinlyprsitieis/nnthGlehtlaation.of ftical Perspectives. London:
Sage Publications. §.46-47
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olarak, yiksek dgretim politikalarinin daha ¢ok 6grenciyi tesvik
eder goéziikmekle birlikte, bunun daha digiik ulusal maliyetlerle
gerceklesmesine yol agan O6grenim harglanimin yiikseltilmesi ve
dgrenci yardimlarinda burslardan 6grenim kredilerine kayma
yaklasimlari ile oldugunu gézlemislerdir. Programlar bakimindan
ulusal politikalar, piyasa ile baglantih fakilteler ya da bélimleri
ozendirme yénelimindedir. Dort llkede de, temel aragtrmadan
uygulamali ya da is c¢evrelerine doéniik (entrepreneurial)
aragtirmalara dogru yonelis s6z konusudur.

Slaughter’e gore bu dért ilkenin de ulusal politikalan, digsal
kaynaklari giivenceye almak icin piyasaya yonelen Universitelerle
ilgili bir hareketi temsil eden ‘akademik kapitalizme’ dogru
kaymaktadir. Bu yoénelis, 6zellikle parasal kaynak yaratmak igin
dislinsel sermayeyi (intellectuel capital) kullanarak sanayi ile
ticari baglantilar olusturan biiyiik aragtrma liniversitelerinde daha
acik bir bicimde gozlenmektedir. Avustralya, Kanada, ingiltere
ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde, ticari arastirmalar, is-meslek
egitimi programlari, yiiksek ogretimin ulusal ekonomik gelismeye
kathg degere iliskin beklentiler, calisanlarin ve kurumlarin bir
kismi lizerinde vyiritilen piyasa ve piyasa benzeri etkinlikler
cercevesinde, (niversitelerin kurumsal siyasalar Grettikleri
gozlenmistir. Kiiresellesmenin yiiksek 6gretime etkilerini inceleyen
Slaughter, bunlari dért gruba ayirmistir. Bunlar, (1) yiksek 6gretimde
biitce kisintilari (2) tekno-bilime verilen 6ncelik, (3) ¢ok ulusiu
sirketlerle gelisen iliskiler ve (4) disinsel miilkiyete (intellectual
property) odaklanmadir. Bu siyasalar dogrultusunda maliyetleri
diisiirerek daha gok &grenci kaydetmek, tim Ulkelerde &grenim
harglarini yiikseltmek, piyasalarla uyumlu akademik birimlere
agirhk vermek, Universitelerin temel aragtrmadan uygulamals

arastirmaya yonelmesini saglamak, hikimetin ekonomik gelisme
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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plan ve programlari ile yliksek 6gretimi bitinlegtirmek gibi amaglar
konuimus ve bu ydnde uygulamalar gergeklegtirilmistir.

Kiiresellesmenin ekonomi politigi, Universitelerin ydnetilme
bicimlerini ve akademisyenlerin giinliik yasantilarini biyiik dlgiide
etkilemekte bu durum da Universitelerin gelecegi ile ilgili ciddi
kugskular dogurmaktadir.®> Universitelerin isleyisinde en anlamli
faktor, toplumda elestirel dugiinceyi tegvik etmesidir. Universiteler,
bilginin genis bicimde toplumsal amaglar igin tretildigi ve yayildigi
kurumlardir. Universitelerin sessizligi durumunda, toplumsal
elestirel dlsiinceler -lreten ve bunlar ifade eden toplumsal
kurumlar kalmayacaktir. “Universiteler verimlilik ve rekabetin
motoru olmaktan daha fazlasi olmak zorundadir” Slaughter,
hidlihazirda “piyasa en iyisini bilir” felsefesinin {niversiteleri
derinden etkiledigine isaret ederken, isletmecilik uygulamalarinin
ve acimasiz rekabetin yayginlagtigini; secilmis dekanlar yerine sirket
yoneticiliginin gegtigini ve bu uygulamalarin akademik kurullari
marjinallestirdigini; arastrmanin ticarilestirilmesinin Uiniversiteleri
sanayi kesimi ile yakin iligskilere yénlendirdigini, bunun sonucunda
merak-yonelimli aragtirmalarin (curiosity-driven research) daha
az, buna karsin uygulamali aragtirmalarin daha ¢ok yiritildigina
belirtmektedir.

Bologna'da 1999 Bildirgesinin lzerinden kisa bir zaman gectikten
sonra Universitelerdeki degisim, arastrmacilarca ortaya konulmaya
baglanmistir. Enders® son yirmi yilin Avrupa’da yiiksekdgretim
ve akademik personel igin degisim yillart oldugunu ifade eder.
Yiksekogretimdeki Ogrenci sayisindaki arti, mali kisitlamalar,

S5 Aym, 1998, 5.3
6  Enders, Jiirden. (2002). “Between State Kontrol ndAjyﬁem{c Cagitalism: A Comparative Pers-
pektive on Acad, mff h ?ﬁﬁ'&ﬁga?&'ﬁﬁ%}v 'J&jagﬁ)? e%) dadthic Staff in Europe: Chang-

ing Contexts & Conditions. Westport, CT: Greenwood Publishing.
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hesap verme ve performans degerlendirme siiregleri ve teknolojik
gelismelerin akademik personeli derinden etkiledigini belirtir. Bu
etkenlerin akademik personel igin sonuglarini dért temel sorunsal
etrafinda simiflandirir:

sBirincisi, akademik personelin gegmise oranla hizh bir stati
kaybi yasamasidir. Akademik personelin genelinin iicretierindeki
goreli kayiplar ve akademik yasama yeni baslayanlarin istihdam
biciminin esnek ve giivenceden uzak hale gelmesi ve disik
ticretlerle calishrilmalan statli kaybinin temel belirleyicileridir.

eikincisi, yuksek Ogretime ayrilan kamusal fonlanin giderek
azalmasidir.Bununsonucuolarakakademikpersonelbasinadiisen
ogrenci sayis| artarken, arastirmaya aynilan fonlar azalmaktadir;
bunlar “etkinlik kazanimlart” olarak degerlendirilebilir.

»Ugiinciisii, akademik personelin kolektif gliciiniin zayiflamasidir.
Bunun nedeni olarak akademik performansin denetiminin
artigina paralel olarak, secilmis Gniversite organlarinin kararlari
yerine y6netsel hiyerarsinin gegmesi belirtilebilir.

eDordiinciisli, toplumun beklentilerini kargilayamadigi igin
akademik personelin giderek daha gok elestiri almasidir.

Bologna Siireci’ni  Avrupa’da yiiksekogretim  kurumlarinin
“standartlastrma” yoluyla yénetimi oldugunu belirten Feces
(2006)’ bu siirecin Avrupa’nin diinyanin en rekabetgi ve en geligmis
bilgi toplumu olma projesinin 6nemli adimlarindan biri oldugunu

7 Andreas Feces. (2006). “The Bologna Process-Governing Higher Education in Europe through
Standardisation”. Revista Espanda Education Comparada 12, 5.203-231. http.//docs.google.
com. erisim tarihi: 18.1it20%1z PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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ifade etmektedir. Standartlaghrma, istenen Avrupa’yl ve onun
yurttaglarini inga etmek igin bir ydonetim yaklagimi olarak gérilebilir.
Bologna Sireci'ne hem Avrupa Birligi'nden hem de disandan
Ulkeler Uye olmaktadir. Sirece katilim goniillilik temelindedir.
Bologna séylemi bliyiik oliclide “bilgiye dayah toplum”, istihdam
edilebilirlik”, “hareketlilik”, “yagamboyu Ogrenme” ve “kalite
glivencesi” kavramlariyla doidurulmaktadir. Avrupa’nin gelismis bir
bilgi toplumu olmas kiresel rekabette basariyi getirecektir. Tum
yurttaslarin isglict piyasalarinin istekleri dogrultusunda istihdam
edilebilir olmasi bir diger amactir. istihdam edilebilirlik sdylemi,
hareketlilik séylemi ile kombine edilmistir. “Yagamboyu 6grenme,
hareketlilik ve istihdam edilebilirligi artinr” denilmektedir. Feces’e
gore, yurttasa ulastinilan mesaj sudur: “Eger mobil olursan, daha
iyi iglere giris sansini elde edersin, yasamboyu egitimle kazandigin
yeterlilikler Avrupa’nin herhangi bir yerinde uygun istihdam
firsatlariyla eglesir”. Yasamboyu o6grenme, 6rgiin, yaygin ve
informal tim 6grenmeleri kapsamaktadir. Bologna Siireci, siirekli
6grenen bir yurttas yaratma projesidir. “Yurttag, sadece yasaminin
itk gocukluk ve genglik yillarinda 6grenmeyecektir, yasamin kendisi
6grenme olacaktir. Yasamin kolonilestirilmesi pahasina da olsa tiim
zamanlarinda 6grenmeye tesvik edileceksin. Bundan kagcamazsin,
O6grenmemeyi segemezsin, ancak bazi durumlarda neyi dgrenecegini
segebilirsin”. Yurttagin bir diger tanimlayicisi, “hareketli yasamboyu
Ogrenicisi”dir. Bu, kendi kendine bir sorumliuluk projesidir. Feces’e
gore, Bologna siireci pek ¢ok piyasa glidimli disiincelerle doludur.
Yiksekogretimin kalitesi, Avrupa Yiiksekdgretim Alaninin adeta
kalbidir. Bakanlar, kendi aralarinda kurumsal, ulusal ve Avrupa
dizeyinde kalite glivencesinin saglanmasi konusunda anlagmiglardir.
Bunu saglamak Uzere onerilen reformlarin ¢ogu, Universitelerin
piyasalar gibi yonetilmesi dogrultusundadir. Ote yandan Avrupa

ylksekdgretim, aglatiarnug merkesi,bir.peelligi, gelecegin siirekli
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degisecegi ve bunun 6ngoriilmesinin ¢ok giic oldugu fikridir. Bu gii¢
sorunla bas etme sorumlulugu (iniversitelerdedir, onlar gelecegin
rehberleridir. Diinyay! kusatan tehditler, esnek toplumlar ve esnek
yurttaglarla agsilabilir. Feces’e gore Avrupa’da goénillige dayal bir
stireg olarak algilanan Bologna, Tiirkiye Universitelerinde Bologna
Sireci'ne imza atmis YOK’lin miidahalesi ile zorunluluk/yiikiimlGiiik
olarak algilanmaktadir.

Reedy® , Afrika'da ylksekdgretimin bugiliniinii ve gelecegini
etkileyen egilimleri, yliiksek6gretimde kitlesellesme (massification),
kiiresellesme, hitkkiimet ve liniversiteler arastndaki iligki bigcimlerinin
donusimi  baglaminda agiklamaktadir. Kiresellesme ile ilgili
olarak makalede ele alinan baglam, Ggretim ve arastrmanin
Universitelerde érglitlenmesinde yeni kamu isletmeciligi anlayisinin
egemen olmasidir. Ayrica Universite aragtirmalarinin  hitkimet
ve sanayinin talepleri dogrultusunda yénlendirilmesine dikkat
gekilmektedir. Ne var ki Reedy’ye gore, profesérler bu siiregte
bir “Gcretli” (salaried) veya parca basina is yapan (a piece-work
laborer) emekgilere déniasmektedirler. Yeni kamu isletmeciligi
anlayisi, secilmis dekanlarin glclinii zayiflatirken; fakiilte kurullari
ve ydnetim kurullarini marjinallestirmistir. Bu egilimler geleneksel
isbirligini zayflatmistir. Universiteler, kitlesellesme, kiiresellesme,
6zellestirme, yerellesme ve kalite glivencesi saglama gibi bir dizi
karmasik sorunla ugrasmaktadir.

8  Reddy, Jairam. (2002). “Current Challenges and Future Possibilities for Revitilization of Higher
Education in Africa”. (Editor: Chapman David). Higher Education in Developing World: Chang-

ing Contexts and InstitiiianabRespDiasitiesteft LT, iishs GheanwgodiBublishing.
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Benzer bicimde akademik meslegi etkileyen etkenler, Austin®
tarafindan Uglinci Diinya dlkeleri &rneginde incelenmistir.
Arastirmaci, akademik personeli etkileyen bes temel egilim Gzerinde
durmusgtur:

*Birincisi, liniversite egitiminin, piyasa ekonomisinin gereklerine
kosut olarak isgiicli piyasasi taleplerine daha agik hale gelmesidir.

eikincisi, akademik personelin egitim verdigi dgrenci sayisinin
giderek artisidir.

eUgiinciisii, ylksekdgretim  kurumlarinin  6zellestirilmesi
politikalanyla birlikte, 6grenci gekmek icin {iniversiteler arasinda
kiyasiya bir rekabetin 6gretim elemanlan Gzerindeki etkisidir.

eDordiincisti, onceki etkenlerle birlestifinde kurumsal
ozerkligin gelismesi, akademik personelin liderlik, danisma ve
yuriitme stireglerinin etkin katilimcisi {involvement) gibi yeni
roller {istlenmesine yol agmistir.

eBesincisi, 6gretim elemanlarinin piyasa benzeri islere zaman
ayirmasini saglamak ic¢in yiiksekdgretim kurumlannin gesitli
yollar aramasi ile ilgilidir.

Gezegenimizin farkh bdlgelerinde Universitelere iliskin dénlisim,
kapitalizmin 1945-1975 refah devleti/ sosyal devlet déneminin bir
krizle tamamlandigina ve sermaye sinifinin ihtiyaglarina uygun yeni
bir dénemin basladigina isaret etmektedir. 1980 sonrast dénem,
kiresel orglitlerce neoliberal dénligtimlere iligkin 6ncti ¢cahgmalarin
baslatildig bir evredir. Bu stirecin Avrupa dniversiteleri arasindaki

9  Austin, Ann E. (2002). "Academic Staff in Times of Transformation: Roles, Challenges and
Professional Development Needs”. (Editor: Chapman David). Higher Education in Develop-
Ing World: ChabgingsfomexEs dind pnstitsivional Resphrases Westport CT, USA: Greenwood
Publishing.
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esgidimi ve diga agilimi Bologna Sireci ile saglanmaktadir.
Turkiye ise Avrupa Birligi’nin ¢eperinde bir {ilke olarak tartismasiz
Bologna Siureci'ne hizli bir bigimde eklemlenmeye baglamistr.
Universitelerdeki déniisimii anlamak, en azindan onun yakin
tarihinin(1945’ten bugtine), diger bir deyisle toplumsal ve tarihsel
kosullarinin kavranmasini gerektirmektedir. Toplumsal miicadeleler,
iktisadi ve politik alanlan dénisime zorlamaktadir ve liniversiteler
de miicadele alanlarindan biri olarak bu sarmalin igine dahil
edilmektedir.

B. Refah Devleti/Sosyal Devlet ve Ozerk Universite Dénemi®

ikinci Dlnya Savasinin ardindan gelen dénemde, ekonomik ve
toplumsal yapida ciddi bir déniisiim yaganmaktayds. Fordist!! {iretim
ve birikim yayginlasiyordu. Keynesci'? devlet miidahaleciligi, durgun
ekonomiyi canlandirmada bir ara¢ olarak kesfedilmisti. Gelismis
tilkelerde refah devleti uygulamalari ve az gelismis Ulkelerde ulusal

10 Nejla Kurul. (2010).Tiirkiye Universitelerinde 1980 Sonrasi Dénem: insanin Ozgiirlesmesi
Amacindan Akademik Kapitalizme Gegisin Oykiisi” Bilim ve Gelecek, Aylik Bilim, Kiiltiir ve
Politika Dergisi, 71, Ocak. Bu baghk altindaki tartismalar, bu makaleden gézden gegirilerek
aktariimigtir.

11 1970 éncesi diinyada yaygin olan iretim bigimi kisaca Fordizm olarak tamimlanan kitlesel
(seri) tretimdir. Sembolik olarak 1914’te baglams olan bu iiretim, biiyiik éicekte ve standart
mal Uretimini gergeklestirmek iizere érgiitlenmistir. Bu iiretim ve birikim érgiitlenmesi, islerin
zihinsel emek ile fiziksel emede dayali olarak belirlenerek kat1 bir isbolimindn oldudu, irdn
standartlagsmasinin verim artislan dogurdugu, artan mal ve hizmet talebinin bu standartlagmayt
hizlandirdi bir iretim bicimidir. Kitlesel iiretimde isgiiciiniin lretime katihiri, yan otomatik
bir iiretim bandi gercevesinde ve “6zel amagla” Uretilmis makinelerin kullamimy lle mimkin
olmaktadir. Kati isbélimi, emedi niteliksizlestirmigtir (Eraydin, Erendil, 1999,s. 9; Ansal, 1995).

12 Keynesci devlet miidahaleciligi. Fordist dretimde, talep edilen mal ve hizmet duzeyini
glivenceye almak icin Keynesci bir makro ekonomik politika benimsenmigtir. Toplumun orta
ve diisiik gelir gruplarini da tiiketici konuma getiren, gelir dagilimi ve devletin miidahalesini
igeren bu yaklasim, Fordist iiretimin egemen oldudu iilkelerde refah devieti tird bir kalkinma
politikasinin baglatiimasini saglamigtir. Ayni tir politikalar 1960°h yillardan baglayarak
gelismekte olan (ilkelerde de benimsenmekle birlikte kaynak yetersizli§i, bu polittkalarin

yayginlasmasini engeliemisyr, (Bropdiritkrsnesi0kmetpd%Pintey.org
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kalkinmacilik®® yoluyla gelisme, bilylime ve/veya gelisme modelleri
olarak belirlenmisti. Bu yonelimleri zorlayan temel dinamikler; 1929
krizini agma c¢abasi, ylikselen emek-sermaye geliskisinin dogurdugu
toplumsal ve ekonomik talepler, alternatif bir toplumsal sistem
olarak sosyalizmin emek¢i siniflardan yana etkileri olarak ifade
edilebilir. Bu slireg, az gelismis lilkelerde, daha ziyade kendine
yetmeci bir ithal ikameci sanayilesme stratejisine denk diisiiyordu.
Bu stratejinin temel pazan ise ulusal ya da yerel pazardi. Clnkd ithal
ikameci slireg, i¢c pazarin genisligi ve canlilig lizerine inga edilmisti.

1945-1975 dénemini kapsayan ve John Robinson tarafindan
kapitalizmin ‘altin ¢ag’ olarak adlandirlan bu evrede, devletin
“toplumun ortak c¢ikarina hizmet” islevi genisleme egiliminde
olmustur. Boratav'a gore®  Turkiye'de oOzellikle 1962-1976
déneminde, siyasi rejim ‘popilist’ denebilecek bolisiim
politikalarina yénelmisti. Bu politikalar genis halk kitlelerinin siyaset
sahnesinde rol almasina imkan veren ¢ok partili parlamenter
rejimin bir sonucudur. Buylik toprak sahiplerinden, ticari ve sanayi
sermayesinden olusan egemen gli¢ler bloku, siyasi iktidara ve tim
iktisat politikalarina hiikmetmektedir; ancak segim siireci, genis
halk kitlelerinin isteklerini, iktisadi ve sosyal politikalara yansitma
geregini dogurmustur. Boylece egemen blokun uzun doénemli
ctkarlari ile isci ve kdylii kitlelerinin kisa erimli gikarlari arasinda belli
bir uzlagma saglanmstir.

Toplumsal micadelelerin devleti nasil donistiirdigiinii anlamaya
ybnelik her c¢aba, bu aygitin cesitli kurumsal yapilar izerinde

13 Ulusal kalkinmacilik, fkinci Déiinya Savast sonras: siiregte, bircogu badimsizhgint kazanan Az
Gelismis Kapitalist Ulkelerin (AGKU), uluslararas: kapitalist diizene eklemlenmenin bir araci

14 ;Z"I’u,;tth:;:‘:t':\? %é;%ﬁﬁ%%ﬁ?ﬁﬁi%ﬂféﬁ ﬁiégiblmge yaymnevi. S. 123.
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yarattigt 62gul etkileri de anlamayi gerektirir. Bu kurumlardan biri
de Universitelerdir. itk éncilleri 12. ylizylla dek uzansa da, modern
{iniversite, Kant ve Fichte’den Wilhelm Von Humboldt'a kadar Alman
filozoflarinin entellektiiel cabalarinin bir Griinid(ir, gérece yenidir
ve ulus devletlerin dogdugu déneme rastgelmistir'®. iktidar ve bilgi
arasindaki anlagsma, bilim insanlarina biyik olanaklar sunarken,
diger yandan da onlar ulusal kuitari desteklemeye, ulus devlet
vatandaslarint yaratma siirecine yardima zorlamigtir. Avrupa’da
Universiteleri etkileyen Humbolt’un Universite modelinden kisaca
s6z etmek, bugiinkii iniversiteden ayiran temel 6zelliklerini anlamak
bakimindan anlamli olacaktir. Humbolt Gniversitesi modeli, agagida
belirtilen temel 6zelliklere sahiptir:

1. Universite, tim bilim alanlarindaki egitim-6gretim etkinliklerinin
arastirma etkinlikleri ile birlikte ve butuniiik iginde yaritildugi
bir kurumdur.

2. Universite, mesleki ve teknik yiiksekokuldan farkli bir kurumdur.
Universitenin temel islevi, herhangi bir meslege yonelik
olmaksizin egitim, ogretim ve araghrma yapmaktr. Amag,
kisilerin kendilerini tanimasini ve gelistirmesini saglamakdr.
Ogretme ve 6grenme d2glirligii ve “bilim igin bilim” Gniversitenin
vazgecilmez ilkeleri arasindadir.

3. Universite devlete degil, ulusa baghdir. Devletin temel gérevi,
dgretim Uyelerini gorevlendirmek, maaslarini 6demek ve
calismalart igin dzglr bir ortam yaratmakdr.

15 Marek Kwiek { Mayis 2002).” Yiiksekégretimi Yeniden Diigiiniirken Yeni Paradigma Olarak

Kiiresellesme: Gelecegjgp f&stﬁgll_eﬁ%%bﬂisaﬁnn f‘]’{fgsf:‘m%a on. Kuram ve Uygulamada
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Humbolt {niversitesi modeli, Tirkiye Universitelerini de dnemli
diizeyde etkilemistir. Ayrica sosyal devliet doneminde Universiteler,
dénemin ekonomik ve siyasal genel karakteristiklerini biyiik élciide
yansitmustir. Bilim ve teknolojideki gelismeler de, gerek Universite
icinde ve gerekse disinda, tiretim ve birikim rejiminin ve kismen de
emekgi halklarin talepleri ydnlinde bigcimlenmistir. Yiksekdgretimin
finansmani kamu tarafindan saglanmistir. Universiteler, binlerce
dgrencinin egitim gordigu buylk yerleskelerde egitim vermeye
baslamislardir. Universitelerde, segkinci egitimden kitlesel egitime
dogru bir genisleme s6z konusu olmustur. Bu donemde kitlesellesen
Uiniversiteler, kapilanm emekgi siniflarin  gocuklarina agmstir.
Universiteler, toplumun yiiksek nitelikli insangiiciini yetistiren
kurumlar olarak gérilmekle birlikte, ‘firsat esitligi’ saglayarak sosyal
adaleti gergeklestiren kurumlar olarak da iglev gérmugtir.

Sosyal devlet/ulusal kalkinmacilik déneminde Universiteler,
“liniversite dzerkligi ve akademik 6zgiirliikler” temelinde, devletle
ve siyasal iktidarlarla iliskilerini simrlandirmaya, politik glcin
Universiteye miidahalesini 6nlemeye calismiglardir. Bilindigi gibi,
Humbolt iniversite geleneginde Universitenin ‘gergegi arama ve
yayma’ islevini yerine getirebilmesi i¢in onun devlet ve piyasadan
bagisik, bilim insanlarinin ise akademik ozgiirliiklere sahip olmasi
gerekir. Tirkiye’de 1946-1981 dbnemi, ‘Gzerk {niversite dénemi’
olarak adlandirimaktadir. 1946 yilinda gikarilan Oniversiteler
Kanunu ile tniversiteye oOzerklik getirilmistir. Universiteler bu
yasada ‘yiiksek aragtirma ve 6gretim birlikleri’ olarak tanimlanmigtir.
Universite yénetiminde kurullarin glici artinlirken, Universiteye
iliskin kararlar yasalarin izin verdigi temelde demokratik yollarda
alinmaya c¢ahgilmigtr. 27 Mayis 1960 ihtilalinin ardindan
iiniversitelerle ilgili 115 sayili degisiklik yasasi (1960) ¢ikmis; 1946
ile kazanllarbve birPBgr}Lil'{aX%gmghﬁggﬁileme0¥gn ozerklik kullanilir

cretsiz antey.
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hale getirilmistir. Ancak, Gniversite 6zerkligi ile ilgili bu olumlu
adimlara karsin, 12 Mart 1971 darbesinin aktorleri, ‘toplumsal
gelisme, ekonomik gelismenin dniine gecti’ saviyla yonetime el
koymuslardir. Darbeciler, 6nceki yasanin yerine 1973 tarihinde 1750
sayili yasay! cikartmuslardir. Onceki yasaya gore, geri nitelikte olan
pek ¢ok hilkme kargin, darbeciler {iniversite ozerkligini kaldirmayi
bagaramamislardir'® . Ne yazik ki bunu, ileride aktarfacag gibi, 12
Eylil 1980 askeri darbesi basarmistir.

Devletin toplumun ortak ¢ikarlarina hizmet etme islevinin
genisledigi dénemde, akademik &zgirlikleri yagama gegirmenin
bir geregi olarak da, 6gretim elemanlarinin is glivenceli konumlarda
istihdami mimkiin olmustur. Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi
ve istihdami, bir kamu hizmeti olarak “llke dizeyinde bitinlukii
bir planlama faaliyetinin” konusu olarak ele alinmistir. Bilim
insanlarinin yetistirilmesi, tiniversiteler arasi gelisme farkhliklarinin
ortadan kaldinimasinda énemli bir etken olarak ele altnmistir. Ayrica
iiniversitede 6gretim elemanlaninin, Gniversitenin kurullar yoluyla
yénetime katilimlan saglanmistir. Ozerk Universitenin sagladig)
akademik &zgirliikler, arastirma-yayin ve Ogretim faaliyetlerinin
gorece Ozgirce yaptlabilmesinin onind agmisti. Bu ddnemde
disincelerini-dzgiirce {iretme ve ifade etme hakki, kullamiabildigi
dlgiide, Tirkiye’de Humbolt Universitesi geleneginin olusmasina
katki saglanmigstir. Bu gelenekten gérece daha fazla etkilenen
kurumlar ise, blylik kent tiniversiteleri olmustur.

1970’lerin ortalarindan itibaren, agir iretim krizi sonucunda digen
karlar, egemen sinifin harekete gegmesine yol agmistir. Devletin
refah devleti uygulamalari ve iggi sintfi miicadelesiyle Gcretlerin ve

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
16 Tahir Hatiboglu. (2000). Tiirkiye Universite Tarihi. 2. Baski. Ankara: Selvi Yayinevi,
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isglicinlinyeniden iiretimine ayrnilan harcamalarin siirekli artmasinin
(toplumun ortak ¢ikarina hizmet etkinliginin) isglici verimliliginde
ayni olgide bir artigla sonuglanmamasi nedeniyle sézi edilen
dénemde birim sermaye basina ¢ikti diigmeye baglamigtir. Sermaye
sintfi agisindan istenmeyen nitelikteki bu gelismelerin toplamh bir
sonucu olarak, kar oranlar azalma egilimine girmis ve 1960’larin
sonunda baglayan durgunluk, Petrol ihrag Eden Ulkelerin (OPEC)
petrol ambargosunun ateslemesiyle kapitalizmin uzun dénemli
bir yapisal krize girmesine neden olmustur. Sonug olarak, diinyada
1945-1970/1975 arasinda hizli bir ekonomik gelisme ve canh bir
birikim slrecini yasatan Keynescilik, Fordist Uretim érgutlenmesi
ve ulusal kalkinmacilik politikalarina dayanan ekonomik ve politik
yapilanma, 1970’'lerde gelismesinin sinirlarina varmig ve lretkenlik
potansiyelini tiiketerek krize girmekten kurtulamamigtr?’ ,

Kar oranlarindaki diisme egilimini, isgiict verimliligini artirarak ve
isglicti maliyetini dugiirerek agsma g¢abasi, sermayenin basvurmak
istedigi ilk yoldu. Ancak is¢i sinifinin ve sendikalarin 1969-1972
donemindeki gigli karsi koyusu nedeniyle sermaye bu amacina
ulasamamis, ¢areyi para politikasinda bulmustu. Enflasyonun
yikselmesine, pazarin daralmasina, dolayisiyla krizin etkilerinin
siddetlenmesine ve Bretton Woods sisteminin ¢okmesine yol acan
bu politika ashnda, Keynesci ekonomiden uzaklagip, monetarist
neo-liberal ekonomi politikalanna gegisin ilk adimlarindan biri
sayilabilirdi'® . Neo-liberal politikalar zaman igerisinde gesitlenerek
ve genisleyerek Keynesciligin yerini almis ve yeniden yapilanmanin
temellerini olugturmustur.

17 Dodan, Ali Ekber. (2002). Birikimin Hamallar: Kriz, Neoliberalizm ve Kent. Istanbul DonKisot
Yayinlari. .
18 Ayni. s.15. Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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C. Neo-Liberal Devlet ve Gudiimlii Universite Dénemi*®

1970’lerin ortalarindan itibaren kapitalizmin bitmeyen krizlerinden
birinin daha sarmalina girilmis; c¢ikis ise neo-liberalizmde
bulunmustur. 1990’larda ¢oken reel sosyalizm olgusunun da itici
glciyle, siyasetin emekgi siniflarin ¢ikarina hizmet etme islevinin
genisletilmesi bagariimig, yani siyaset kurumu igcinde egemen sinifin
¢ikarina hizmet edecek politikalara agirlik verilmeye baslanmigtir.

Tiirkiye’de ise 1979 yilinin sonuna yaklagirken, ekonomik bunalimin
genis halk kitlelerini ve sermaye siniflarini derinden etkiledigine
tanik olunmaktadir. Ozellikle kentli emekgiler, temel tiiketim
mallarinda etkisi sinirh kalan fiyat denetimleri, kuyruklar ve
karaborsa gibi birbirleriyle ilgili olgularin iginde bunalmislardir.
Koéylii/ciftci emekgiler ise 1977 segimlerinin ardindan verilen
destekleme fiyatlarinin, 1979'da hizlanan enflasyonun etkisiyle
dramatik bicimde erimesi karsisinda savunmasiz kalmiglardir. Diger
vandan &rgitli isci simifi, Turkiye toplumunun aliskin olmadig bir
enflasyon hizi karsisinda en azindan sendikal miicadele yoluyla
reel gelir diizeylerini koruyabilmenin savagini vermekteydi. Grevler
yliziinden yitirilen isglinlerinin goreli agirhg 1977-1980 yillarinda,
1973-1976 yillanyla karsilaghnhrsa iki buguk misli artrstr.
Dolayisiyla biiyiikk sermaye cevreleri, “bu basibos gidise dur
denilmesi”nin, sendikalarin disiplin altina alinmasinin, sermaye Igin
given ortaminin yeniden yaratimasinin ¢agnlarim 1979 yilindan
itibaren yapmaya baglamislardi?.

19 Nejla Kurul. (2010).Tiirkive Oniversitelerinde 1980 Sonrasi Ddnem: Insamin OzglOriegmes!
Amacindan Akademik Kapitalizme Gegisin Oykilsit” Bilim ve Gelecek, Ayhk Bilim, KiitOr
ve Politika Dergisi, 71, Ocak. Bu baslik altindaki bilgiler, bu makaleden gdxden gegirilerek

aktarimigtrr. . . . -
20 Boratav, {2006) s.145-Hgetsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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24 Ocak 1980 tarihinde yiirurlige konan ve sonraki yillara damgasini
vuracak olan neo-liberal program, ana gizgisiyle 1988 yilinin sonuna
kadar iktisat politikalarina damgasini vuran ve zaman iginde yeni
Ogelerin eklenmesiyle zenginlesen bir programdir. Boratav’a gore*,
bastan sona kadar “alternatifi yoktur” sloganiyla ve ¢ok yogun bir
ideolojik kampanyayla genis halk kitlelerine ve kamuoyuna sunulan
neo-liberal model, ne Tirkiye ne de diinya bakimindan orijinal bir
dnlemler paketidir. Bu kararlar, 1970°li yillarda IMF'nin dis ttkanma
kosullari altinda bunalan pek ¢ok az gelismis llkeye empoze ettigi
standart ‘istikrar politikas’’ paketi ile daha ziyade Dlnya Bankasi
tarafindan gelistirilen tipik bir ‘yapisal uyum’ programinin bilinen
Ozelliklerini tasimaktadir. Uluslararasi sermayenin Diinya Bankasi
aracihgiyla ‘pazarladigl’ ve icte ve diga kargi piyasa serbestisi
ile uluslararasi ve yerli sermayenin emege karsi glglendirilmesi
gibi iki stratejik hedefe yogunlasan bir yapisal uyum perspektifi
tasimaktaydi. Neo-liberal politikalar ti¢ yoldan ylratilm{star? ;

eSermayenin yerkiirede dolasim slreciyle ilgili olarak
serbestlestirme (liberalizasyon). Serbestlesme iki koldan
yurtdlmastir. Bunlardan ilki ticaretin serbestlestiriimesi,
ikincisi ise finansal serbestliktir.

sToplumsal ve ekonomik politika ile ilgili olarak diizenleme
digt birakma (deregilasyon). Bu politika, piyasanin ekonomik
ve toplumsal yagamin en 6nemli belirleyeni haline gelmesi,
devletin geleneksel islevleri olan givenlik- ve adalet gibi
alanlara g¢ekilmesini gerceklestirmektedir. Bu politikalar, hem
ozellegtirmeleri, hem de Sosyal Glivenlik Kurumu gibi devletin
sosyal hizmet ve sosyal giivenlik kurumlarinin kigaltilmesini,

21 Ayni. 2006, 5.148-149.
22 Dogan. (2002). $36r2%iz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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giicsiizlestirilmesini ve hatta tasfiye edilmesini icererek
gelismistir. Her ne kadar ozellegtirme boyutu 6n plana gikarilsa
da diizenleme disi birakma, ¢evreyi, halk saghgin ve isyeri
giivenligini korumak, herkese parasiz saglk, parasiz egitim,
ucuz konut saglama, tarimsal iretimi destekleme dahil, kdrlari
azaltabilecek her tirlii devlet diizenlemesini ortadan kaldirma
seklinde 6zetlenebilecek olan bir politikadir.

eUretim ve emek siiregleriyle ilgili olarak esneklestirme (post-
fordizm).

12 Eylil 1980’de yapilan askeri darbe, demokratik siire¢ iginde
gerceklesmesi ¢ok giic olan 24 Ocak kararlarinin uygulamaya
gecirilmesi éniindeki tiim engelleri ortadan kaldirmistir. Gergekten
Tirkiye’de 1980’li yillar, bir butiin olarak emek gelirlerinin safi
hasila icindeki paylarinin geriledigi; ancak hem goreli olarak hem de
mutlak anlamda biiyiiyen artik degerin paylagiminda ticari ve finans
sermaye ile rantiye tabakalarin sanayicilere gore, gok daha avantajh
bir konuma getirildigi bir dénem olarak nitelenebilir.? '

Turkiye’de ve hemen her iilkede, uluslararasi rekabet, yabanci
sermaye yatinmlari, bilgisayar ve iletisim teknolojisindeki hizh
gelismeler, Diinya Bankasi kredileri, deregiilasyon-regilasyon,
ydnetisim, devletin degisen rolii ve kiglilmesi gereken devlet ve
digerleri gibi kaginlmaz ve rasyonel goriinimlii kavramlar sik¢a
dillendirilmektedir. Giiler?® , devlette reform konularini, 1989'da
yayimlanan bir Diinya Bankas! raporunda itk kez dile getirilen
yonetisim kavrami (good governance) ekseninde tartigmaktadir.

23 Boratav, 2006 .169.

24 ﬁ;gr‘:',l Ayman Gﬁlen({?g?étsgeﬁlﬁrlge}gﬁgﬁ%} é(lx\wlrln_uh £ Bgﬁﬂr'zli &I)e:;y%srb Yil:4, Sayr: 13, Ocak-
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Yazar’a gore, iyi ydnetisim kavrami kapsaminda 6ngorilen ve devlet-
toplum uzakhgini asmak Gzere birokrasi + dzel sektér + sivil toplum
kuruluslarina dayanan bir yapi, katilimci, ancak demokratik olmayan
bir model 6ngdrmektedir. Yonetisim, kamu hizmetlerinin ve kamu
¢ahsanlannin ikincillestirildigi, dolayisiyla kamusalligin egreti olarak
yeniden insa edilmesini 6ngéren bir model ortaya koymaktadr.

Devletin yapi ve islevlerindeki bu farkhlasma, egitim, saglik, sosyal
giivenlik gibi kollektif mallarin bir ‘hak’ ve bu nedenle kamu hizmeti
olarak sunulmasini ortadan kaldirmaya yonelmistir. Ozellikle
Universiteler, bu siiregte derinden etkilenen kurumlar olmuslardir.
Universitelerin devlet ile (ve siyasal iktidarlarla), piyasa ile nihayet
‘sivil toplum’la yeni ve farkliiliski bicimlerinin gelistiriimeye ¢aligildigi
bir dénem baslamistir.

D. Avrupa’da Bologna Siirecinin Dogusu ve Kars! Bildirgeler

Bu genel iktisadi ve politik kosullar iginde Bologna siireci, lye
ilkelerin Gniversitelerinin neoliberalizme eklemlenmesi amacina
donik olarak Avrupa cografyasindan dogmustur. Bugiin iiye sayisi
47'ye ulagmis olup dyeleri, sadece Avrupa cografyasindan (ilke
Universiteleri degildir. Bologna Siireci Universitenin, Kita Avrupa
(geleneksel Humbolt Universitesi) {niversitesi tahayyiliinden
Anglo Sakson modele kirilmasinin éykiisiinii anlatmaktadir. izleyen
bolimde, daha detayll aktarilacak olan Bologna Siireci’nin bu
kisimda genel bir degerlendirmesi yapilmis ve Bologna sdyleminin
temel ozellikleri irdelenmistir.

Bologna Siireci, Feces’e gore, ilkeler agisindan 6zglr bir segimle
‘icinde ya da disinda kalabilecegin gonulli bir yapilanmadir”.

Faaliyetlerin nasil yiriitilecegine ydnelik merkezi bir glig yoktur.
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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“Segme sansin var: katilirsin ya da katilmazsin” denilmektedir® .
Ancak farkh ilkeler, iiniversiteler ve Ggrenciler igin segimler, bu
denli &zgir degildir. Ornegin Tirkiye Universitelerinde YOK'Gn
imzaladigi anlagsmanin gerekleri,  Gniversitelere bir bigimde
uygulatiimaktadir. YOK’Uin yasal zemini ve merkezi yapisi, bu tir
bir sonuca yol agmaktadir. Avrupa’da yagama gegen iknaya-rizaya
dayali sUregler, Tirkiye'de zora dayali uygulamalara donismektedir.
Bologna  Sireci'nin  yukimldliklerini  yerine  getirmeyen
iniversiteler, fakiilteler ve b&liimler, kadro ya da mali kisitlamalarla
karsilasmaktadir.

Bologna ile ilgili en eski bildirgeler arasinda Eyliil 1988’deki Magna
Charta Universitatum anilmaktadir ve bu bildirge sonrakilerden
oldukga farklidir. Bildirge'de Universite bir kiltir Gretimi ve klltir
iletisim merkezi olarak ifade edilmektedir. Humbolt Universitesi
gelenegine daha yakin bir tanimlama ile bildirgede agagidaki
ifadeler yer almaktadir.?

“Universiteler bulunduklar: ilkelerin cografi ve tarihi kosullarina
gore degisik sekillerde diizenlenmis 6zerk kurumlar olup arastirma
ve 6gretim Ggeleri araciligiyla kiiltir lretimi ve iletisiminde bulunur.
Universitelerin, icinde var olduklari dinyamin gereksinimlerine
hazir olabilmeleri, arastirma ve 6gretim ¢alismalarinin tim diger
ekonomik ve siyasi gliclerden manevi entelektiiel yénlerden

bagimsiz olmasiyla mimkiinddr.”

Magna Charta Universitatum, dniversitelerde arastirma ve
6gretim ¢ahigmalarinin ekonomik ve siyasi gliclerden bagimsiz
yiratiilmesinin 6nemini vurgularken, sonraki bildirgeler, devlet ve
is diinyasini ‘paydaglar’ olarak géren boéylece glidiimli tiniversitenin

25 Feyes, 2006.

26 www.yok.gowtr e"’"ﬁf:ar%’t’gi%%l—z%@ap Arsivi - https://rantey.org
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6nini son derece ihtiyath bir sdylem ile acan bildirgeler olmustur.
Gok yakin tarihte Gniversitelerin déniisimiini bir tehlike olarak
gbren ve bunu kamuoyuyla paylasmaya c¢alisan Bologna Sureci’nin
disinda girisimler de ortaya gikmistir.

Nantes'te 1984 yilinda Diinya Universite Servisi’nin (WUS) bir
¢alistayinda fikir olarak ortaya gikan ve 1988 Eyliil'iinde agiklanan
Universitelerle ilgili bir baska Bildirge, Lima Bildirgesi'dir. Bu
Bildirge’nin temel oOzelligi, Bologna Sirecine gotiiren degisimi
éngbéren ¢ok sayida kurulus ve kisinin ‘kamuoyunu uyarmak’
amaciyla imzaladigi muhalif bir metin olmasidir. Lima Bildirgesi'ne
gore, “son yirmi yilda, yiiksekogretim kurumlarinin akademik
ozgurliglini zayiflaba, siirlandinc veya baski altina alici son
derece ciddi bir egilimin ortaya ciktigl” ifade edilmistir. Bu egilimin
temel belirleyicilerinin, ekonomik ve politik glicler ve iliskiler
oldugu Bildirgede ¢ok agik bicimde ifade edilmistir. Bunun en somut
gostergesinin 6gretim elemanlarinin, 6grencilerin, arastirmacilarin
ve egitim konusunda yazan aydinlarin haklarinin artan oranda
ihlali oldugu ifade edilmistir. Bildirgenin taslagini Hollanda insan
Haklar Enstitlisii Miidurii Manfred Nowak hazirlamistir. Bildirgenin
ilk taslag Ocak 1987'de yazilmis ve Komisyon, hem ulusal hem de
bolgesel diizeydeki Diinya Universite Servisi ulusal komitelerinin
uluslararasi bilgi agi ile danismalarda bulunarak taslagi tartisma,
anlaminin megruiyetini sorgulama ve gelistirme yolunda kiilfetli bir
stireg tstlenmistir. Taslak, ayni zamanda yorum ve énerilerini almak
Uzere 50’den fazla uzman kurulusa gonderilmis ve onlarin 6nerileri
Deklarasyonun son formiilasyonunda biyuk katki saglamistir. Taslak,
Diinya Universite Servisi Uluslararasi Genel Toplantis’nda Eyliil 1988
tarihinde onaylanmadan dnce Ug kez gézden gegirilip duzeltilmistir.
Bildirge’den aktarilan agagidaki kisim, Bologna Siireci’'nden ayiran

niteligini acikga ortaya I?&’tﬂnﬁ%m@hrttps://rantey.org
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Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 40. Yildénimiinde 6-10
Eyliil tarihleri arasinda Lima’da toplanan Diinya Universiteler
Servisi Altmugsekizinci Genel Kurulu, insan haklari alaninda basta
insan Haklan Evrensel Beyannamesi, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Andlasmasi, Uluslararasi Temel ve Politik Haklar
Antlasmasi ve Editimde Ayrimcilia karsi UNESCO Andlasmasi
olmak iizere Birlesmis Milletler’in ve diger evrensel ve bélgelesel
orgiitlerin olusturduklari genis kapsamh ulusiar arasi standarlar
gOzeterek,
Universite ve akademik kuruluglarin, insanlarin ekonomik, sosyal,
kiiltarel, temel ve politik haklarinin yasama gegirilmesini takip
etmekle yiikiimli olduklarina inanarak,
Timdigerinsan haklarindanyararlaniimasinda, kisilerinve bireylerin
insanca yetismesinde editim hakkinin énemini vurgulayarak,
Egitim haklarindan yalnizca akademik ézgiirliigiin var oldudu ve
yiiksek égretim kurumlarinin 6zerk olduklar bir ortamda tam
anlamiyla yararlanilabilecedini géz dniine alarak,
Ve egitime iliskin su ilkeleri kabul ederek,
1.Her insan editim hakkina sahiptir.
2.Egitim insan kisiliginin ve onurunun tam gelisimini sadlamaya
ybneliktir ve insan haklarina, temel 6zgdirliiklere ve barigsa duyulan
saygiy! pekistirir. Egitim, tim insanlarin ézgir ve esitlikgi bir
toplumun kurulmasina etkin bicimde katiimalarini sadlar ve tim
uluslar, tim dini ve etnik gruplar ile tiim irklar arasinda anlayis,
hosgériiyii ve dostlugu gelistirir. E§itim, kadinlarla erkekler arasinda
karsihkh anlayisi, saygiyr ve egitligi gelistirir. Egitim toplumsal
esitlik, baris, tiim uluslarin esit gelisimi ve ¢evrenin korunmasi gibi
cagdas toplumliarin ana hedeflerinin kavranmasinda ve bunlara
ulasiilmasinda bir aragtir.
3.Her devlet, her tiir irk, renk, cinsiyet, dil, din, politik ya da baska
gériis, milliyet veya toplumsal koken, ekonomik durum ya da baska
bir statiiye iliskin olarak herhangi bir ayrimcihk yapmadan editim
hakkini giivence altina almalidir. Her devlet, ulusal gelirinin uygun
bir miktarint egitim hakkindan tam anlamiyla yararlanabilmesini
saglamak amaciyla ayirmalidir.
4.Egitim olumlu bir toplumsal degisimin aracidir. Dolayisiyla, editim
her ilkenin toplumsal, ekonomik, politik ve kiiltiirel durumundan
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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kopuk olmamali, biitiin hak ve 6zgiirliklerin tam olarak edinilmesine
ybnelik bir bigimde statiikonun degistiriimesine katkida bulunmali
ve daimi bigcimde dederlendirilmesine a¢ik tutulmahdir...

Anlasilacagi Uzere, Lima Bildirgesi, Bologna Siireci’ni baglatan
gelismeler karsisinda kamuoyunu uyarmak (izere hazirlanmis bir
bildirgedir. Bildirgede Uiniversite, daha esitlik¢i ve 6zgiir bir toplumun
kurulmas icin egitim, arastirma ve tartismalarin ylrtuldiagi bir
zemin olarak ele alinmaktadir.

On yil sonra 1998'de toplanan Sorbonne Bildirgesi'nde? ilk
kez Universiteler, “Euro, banka ve ekonomi Avrupasi...” ile yan'
vana anilmig, "Bilgi Avrupasi” ile 6zdegslestirilmistir. Bildirge’den
yapilan asagidaki alinti, Magna Charta’dan farkli bir Universite
anlayisini ortaya koymaktadir. Bildirge’de (iniversitelerin tarihine
deginilerek, 6grenciler ve akademisyenlerin kita icinde serbestge ve
dolasabildikleri ve bilgiyi hizla yayabildiklerine isaret edilmistir.

“.Avrupa siireci, yakin zamanda ileriye déniik son derece énemli
adimlar atmis bulunmaktadir. Ancak, Avrupa’min yalmizca Euro,
banka ve ekonomi Avrupa’si olmakla kalmayip bilgi Avrupa’si olmasi
gerektigi de unutulmamalidir. Kitamizin entelektiiel, kiiltiirel, sosyal
ve teknik boyutlarini giiclendirmeli-ve bilgi Avrupa’sini bu boyutlar
Uzerine inga etmeliyiz. Bu boyutlar, gelisimlerinde de biiyiik rol

oynayan iniversiteler tarafindan sekillendirilmektedir”.

Siirece adini veren Bologna Bildirgesi?® , Haziran 1999'da ortaya
konmustur. Universitelerin islevi,  “Bilgi Avrupasi” “Avrupa
Vatandashigl”’nin insasina déniik olarak tanimlanmistir. Avrupa
kiltirel boyutlarini olusturan Sorbon bildirgesinin ardindan kiiltirel

27 www.yok.govfr (etisidpsbiidd 2R  nitps:irantey.org

28 Aym.
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dgelere vurgu yapilmistir. Bunun yani sira s6z konusu deklarasyonda;
vatandaslarin hareketliligini ve istihdamini tesvik etmek ve kitanin
genel gelisimini desteklemek igin bir Avrupa Yiiksekogretim Alani
(AYA) olusturulmasinin 8neminin alt gizilmistir.

Bologna Bildirgesi’nde, Magna Carta Universitatum’da belirtilen
temel prensipler 1siginda ¢aligmalar yapilacagi belirtiimekle birlikte,
“ekonomik ve siyasi gliclerden bagimsiz bir Universiteyi” tasfiye
edecek bir séylem Bologna Siireci’nde kurgulanmis ve agama asama
uygulamaya aktarilmaktadir.

“Avrupa yiiksekégrenim sisteminin uluslararasi rekabet giiciiniin
artinlmasi amacina yodunlasmaliyiz. Bir medeniyetin canliligi ve
etkinligi, o medeniyetin kiiltiriiniin diger lilkeler lzerinde yarattigi
etki ile éiciiliir. Avrupa yiiksek 6gretim sisteminin, diinyada bizim
oladaniistii kiiltiirel ve bilimsel geleneklerimizin gordigi ilgiye
esdederde bir ilgi gordiigiinden emin olmali.”

Bildirge’de, yukarida ifade edilen s&zler, hem iktisadi hem de
kiiltire! yonleriyle, post-kolonilesme hedeflerini iceriyor olmasi ile
distindirucudur. Gergekten himanizmanin besigi olma iddiasini
tasiyan Avrupa Universitelerine verilen bu islev, onu igeriden bir
direnis olmadikga ve toplumsal miicadelelerle desteklenmedikge,
kapitalizmin acimasiz diglilerinden birine dénlstirecektir. Bologna
Bildirgesi’nde asagidaki bicimde devam edilmektedir. Tartigmalarin,
Turkiye’de politik ve iktisadi nedenlerle Gniversite agma politikasina
benzerligi dikkati cekmektedir.

“Avrupa Yiiksekégretim Alani olusturulmasimin altinda yatan
temel neden, é&drencilerin, akademik ve idari personelin
hareketliligini saglamaktr. Bakanlar; hareketliligin siyasal, sosyal
ve ekonomik oldudu kadar, akademik ve kiiltiirel agidan &nemini de

”
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2003 yilinda toplanan Berlin Bildirgesi’nde® yiiksekogretimin bir
kamu sorumlulugu ve kamu yarari dogrultusunda hareket eden
kurumilar oldugu ifade edilse de, (iniversitelerle ekonomi arasindaki
iliskiler daha siki bir bigimde kurulmaya baslanmis ve Avrupa
iniversitelerinden beklentiler bir hayli yiikselmistir. Bildirge’den
asaglya aktarilan ifadeler bunu géstermek bakimindan oldukca
énemlidir:

“Bakanlar, Bologna Siireci ¢ercevesinde Avrupa’yi daha siki isbirligi
ve ileri ¢calismalar yapmaya cadiran ve daha nitelikli ve yiksek
istihdam oraniyla siirdiiriilebilir ekonomik gelismeyi saglayabilen
“diinyamin en dinamik ve rekabet giicii en yiiksek bilgi-temelli
ekonomisi yapmay: amaglayan Avrupa Konseyi'nin Lizbon (2000)

ve Barselona (2002) toplantilarinin kararlarini dikkate almislardir”,

Bergen (2005) Bildirgesinde3®, yiiksekdgretim hizmetinin
metalastinimasina dénik ifadeler g¢ok agik bicimde ortaya
konmustur. Burada Bologna Sireci'ne destek olan kurumsal
yapinin da tamamlanmaya bagladig gériilmektedir. Yuksekogretim
kalitesinin glivenceye alinmasi igin Avrupa Kalite Glivencesi Birligi
(ENQA) tarafindan dnerilen standartlarin ve ilkelerin kabul edilmesi
gerektigi ileri stiriimagtar.

“Avrupa Yiiksekdgretim Alani’nda kalite giivencesi icin Avrupa Kalite
Glivencesi Birligi (ENQA) tarafindan énerilen standartlari ve ilkeleri
kabul etmekteyiz. Bizler, ortak olarak kabul edilmis kilavuzlara ve
kriterlere saygi duymakla beraber, ulusal kalite giivencesi ile ilgili
kurumlarin emsal tarama modelini ulusal diizeyde uygulamayi
taahhiit etmekteyiz. Ulusal inceleme temeline badl kalite giivencesi
kuruluglarinin Avrupa diizeyinde kayit edilmesi prensibini kabul
ediyoruz. Uygulama kalitesinin Avrupa Kalite Giivencesi Birli§i’nin

29 Ayni. - Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Avrupa Universiteler Birligi, Avrupa Yiiksekégretim Kurumlari
Birligi ve Avrupa Ulusal Ggrenci Birlikleri’yle isbirligi iginde daha
da gelistiriimesini ve bizlere de Izleme Grubu kanaliyla bu konuya
iliskin bir rapor génderilmesini talep ediyoruz. Akreditasyon veya
kalite giivencesi konusundaki kararlarin karsilikli olarak taninmasini
gelistirmek amaciyla, ulusal diizeyde taninmis kurulu;lar ile isbirligi

halinde olmanin 6nemini vurguluyoruz”

Bergen Bildirgesi'nde 2010’a yaklasirken benimsenen amaglara
genel giris asagidaki bicimde yapilmigtir:

“Bologna Siireci’ndeki bagsarilarimiza dayanarak, kalite ve seffaflik
ilkeleri (zerine kurulu bir Avrupa Yiksekbgretim Alani kurmayi
istiyoruz. Bilgi temelli bir topluma katkida bulunurken zengin
mirasimizi ve kiiltirel gesitliligimizi géz ardi etmemeliyiz. Bizler,
karmasik modern toplumlar baglaminda yiiksekdgretimin kamusal
sorumluluk ilkesini desteklemeyi taahhiit ediyoruz. Yiiksekbgretim;
arastirmanin, editimin ve yeniliklerin kavsadgina yerlestirildiginde,
Avrupa’nin rekabet edebilirliginin de anahtar olacaktir. 2010'a
yaklagirken yiiksekdgretim kurumlarinin, Gzerinde fikir birligine
varilmis reformlar uygulamak icin gereksinim duyduklan bzerkligi
saglamay: gérev olarak (istleniyor ve kurumlara siirdiiriilebilir

kaynak saglanmasinin gerekliligini kabul ediyoruz.”

Avrupa Yuksekogretim Alam Gg¢ asamali olarak yapilandinimigtir.
Bu asamalarin her biri 6grenciyi, isglicii piyasasina, daha fazla
yeteriik kazanmaya ve aktif vatandagliga hazirlamaktadir. Avrupa
Yuksekogretim vyapisinin  diger onemli OGzellikleri ise; genel
kalifikasyonlar c¢ergevesi ile Uzerinde anlagmaya vanlmis Avrupa
standartlan ile kalite glivencesi, derecelerin taninmasi ve egitim
sureleri icin kilavuz niteligindeki ilkelerdir. 2007 yilinda toplanan
Londra Bildirgesinde ”“Gelecege bakhgimizda, siirekli degisen

diinyada, AYA'nin rekabet giicini korumak ve kiresellesmenin
getirdigi zorluklars S MGERTETE ASKIMENAT IS Hfhak amaciyla,
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ylksekdgretim sistemlerimizi stirekli olarak bu degisimlere adapte
etmek ihtiyacinin bilincindeyiz” denilmektedir.

Artik biytk olgide ekonominin motoru haline getirilmis olan
Universiteler igin, Londra Bildirgesi’'nde “gesitlilikleri korunan,
yeterli mali kaynaga sahip, Ozerk ve hesap verebilir giglii
yuksekogretim kurumlarinin 6nemi” vurgulanmaktadir. Bildirge’de
yeterli mali kaynagin nereden gelecegi konusunda ihtiyath bir dil
kullandmaktadir.

Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiltir Genel MadarlGgunin mali
destegi ile EURYDICE Avrupa Birimi tarafindan 2008'de “Avrupa’da
Yiksekogretim Yonetimi Politikalar, Yapilar, Finansman ve
Akademik Personel baslikh bir rapor yayinlanmighr®. Raporda,
Avrupa Ulkelerinin pek gogunun “yiiksekégretim sektériiniin mali
strdiiriilebilirliginin sadlanmasi icin ulusal stratejik énceliklerin ana
hatlarini gizen ézel politikalari belirleyen belgeleri tanitma siirecinde
oldugu ya da uygulamakta oldugu” belirtiimektedir. Somut politika
¢6zimleri Glkeden Ulkeye farkhlik gostermesine karsin bazi orta
vadeli hedeflerin belli oldugu vurgulanmaktadir. Bunlar sunlardir:

1. Yiksekdgretim igin kamu maliyesini gelistirme.

2. Mali kaynaklari yonetmek igin kurumlara daha fazla 6zerklik
verilmesi.

3. Sonuglarla finansman arasinda dogrudan baglanti kurma.

4. Finansman kaynaklarinin gesitlendiriimesi oldugu kadar
aragtirma kurumlariyla, sirketlerle ve bélgesel yetkililerle ortaklik
kurmayi tesvik etme.

31 http://www.eQWié&BrE?DF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Bologna Sireci’'nin 6nemli aktérlerinden olan Avrupa Komisyonu
ve EURYDICF’in (information on Education Systems and Policies
in Europe), yiiksekogretimin yonetiminden, mali kaynaklarin
ybnetimini disiindiiklerini belirtilen yukandaki alntilar, kamu
finansmanina dayah demokratik ve &zerk Avrupa Universitelerini
(piyasanin dogasi ile bagdagmayacagini bile bile), sirketlerle
ortakhga davet etmektedir. Rapor’a gore,

“..0zel  sektoérdeki  kaynaklarin  yiiksekégretimi  topluma
(YN:piyasalara) daha fazla yaklagtirmasinin inkar edilemez bir
katkisi vardir. Ozel sektirle ortakhéin farkh bicimlerde kurulabilecedi
ifade edilmektedir. Ekonominin tim sektérlerinin yiiksekogretim
kurumlarinin temel ve uygulamal arastirmalarina kathmi, sanayi
sektériindeki uzmanlarnin  kamu yiksekdgretim kurumlarinda
ders vermeleri, patentler ve telif haklariyla dedisim karsiliginda
program finansmani, bilimsel ve teknolojik i¢ yapilarin paylasimi ve
transfer sireglerinin hizlandirilmasi ve ¢alistirdiklar mezun sayisina
gére sirketlerden mali getiri. Bu son konu, yiiksekégretimden
yararlananiarin yiiksekgretime d&deme yapmalari  anlamina
gelmektedir. Bunun altinda yatan ise sirketlerin yiiksekégretimi,
mali élgiitlerle finanse ederek kendi isgiiciiniin editimine katkida

bulunmas: fikridir.”

Anlagilacag Gzere, bir yandan bilim emekgilerinin diger yandan da
iiretimde ¢alisan diplomali emekgiler (izerinden elde edilen mutlak
ve nispi artidegeri artrmak Uzere ylksekogretim kurumiarini
yonetmenin farkh yontemleri (izerinde o6zenle g¢alisan Avrupa
Komisyonu, Bologna Sureci’'nin 6rtiikk gindemini agikga ortaya
koymaktadir.

Leuven ve Louvain-la-Neuve, 28-29 Nisan 2009’daki Bildirgede?®?,
gelismeler degerlendirilmig, artk giderek somutlasan hedefler

UTTeZ PDF RIApP Arsivi - hitps://rantey.org
32 www.yok.gov.tr, erisim tarihi: 11.12.2010
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konulmaya baglanmistir: Bu hedefler, su kavramlarla ifade
edilmektedir: Kazanglar, sosyal boyut: esit erisim, yasamboyu
dégrenme, istihdam edilebilirlik, uluslararasi- agiklik, hareketlilik,
finansman Leuven Bildirgesi'nde finansman konusu ¢ok &zenli
bir dille ele alinmakla birlikte, yuksekdgretimin 6zellestirilmesine
donlik hedefleri icinde barindirmaktadir. .

“Yiksekdgretim kurumlari, sosyal ihtiyaglara cevap verebilme ve
hesap verebilir olma ile ilgili artan beklentilerle birlikte daha fazla
ozerklik kazanmiglardir. Kamusal sorumluluk cercevesinde, 6zerk
yiiksekédretim kurumlarimin siirddrilebilir gelisimi ve esit erisimin
garantilenmesi icin devlet kaynakli finansmanin ana éncelik olmayi
sdrdirdiginii teyit ediyoruz. Yeni ve cesitli finansman kaynaklari ve
yéntemleri bulmak icin daha fazla dikkat sarf edilmelidir”.

Bologna Siireci’'nde Budapeste/Viyana Bildirgesi (2010) en son
gelisimi gostermektedir. Bildirge’de, Avrupa Yiiksek6gretim Alani
yaratma amaciyla gelinen asamadaki gelismelerin ¢ok olumiu
oldugu yoéniinde degerlendirme yapiimig, Bologna Bildirgesi’'ni 47
tilkenin imzalamis oldugu belirtilmistir. Bildirge’de yer alan asagidaki
ifade, {iniversitelere yiiklenen islevi agik¢a ortaya koymaktadir.

“Yiksekddgretimin, bilginin gittikce daha da itici giic oldudu bir
Diinya’da sosyal ve ekonomik kalkinmanin ve yenilesmenin asil
lokomotifi olduguna kani olmus durumday1z”,

Bologna sirecinin kuskusuz kiltirel ve toplumsal yénleri
bulunmaktadir. Ancak projenin sinifsal yoniiyle Universitelerjn,
mevcut diizenin yeniden Gretiminin, diger bir deyisle de sermaye
sinifinin ihtiyaglarini karsilamak Gzere bir yapilanma oldugu aciktr.
Yiiksekdgretim iktisadi amaclar icin aragsallastinimistir. Kdltirel
motiflere zaman zam th E%r dern%tpsy%mlsa da, Bologna siireci

h
yuksekogrenmm iktisa I cs’\pnustur Orneégom Nisan 2009 Leuven
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Bakanlar Konferansi Bildirgesinde, ogrenci ve Ogretim {yelerinin
hareketliligi, sosyal boyut ve yasamboyu O6grenme gibi insani
gelisme bakimindan olumlu degerlendirilebilecek kavramlar sik¢a
vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, gerek hareketlilik, gerekse
dikkate alinan sosyal boyut ve yasamboyu 6grenme firsatlarinda
Avrupa i¢inde dahi kutuplagmanin olusacagi asikdrdir. Diinya
izerinde esitsizliklerin giderek arthigi ve geligsmis kapitalist Gilkelerin
cekim cografyalan haline geldigi diistintilirse, hareketliligin, kiltiirel
merak ve ilginin disinda Bat (Avrupa ) yoninde olmasi muhtemeldir.
Ote yandan sosyal boyut, icerigi en muglak, adinda gegen sosyalligi
pek az iceren bir hedef olarak degerlendirilebilir. Yasamboyu
d6grenme ise, belirsiz istihdam kosullarinda, is iin gerekli olabilecek
tim Ogrenme sorumlulugunu bireylere (dolayisiyla piyasaya)
birakan bir anlayisa hizmet eder niteliktedir.

1999’daki resmen ilaniyla birlikte 11 yii askin bir siiredir
yuksekogretim,“Bologna Sureci” adi altinda gerek Avrupa,
gerekse Tirkiye’de sermayenin oncelikleri temelinde ve piyasa
mekanizmasina gore yeniden sekillendirilmektedir. Bologna Siireci,
“kalite glivencesi”, “ortak alan” ve “akreditasyon” gibi. adlar altinda
vizyondan misyona, programlardan aragtirmaya, asistanindan
profesoriine, akademik kararlardan yonetsel isleyise tiim siirece
midahale eden bir projedir. Higbiri Avrupa Yiksekdgretim ve

Arastirma Alaninin disinda kalmamak (izere:

*Egitimi; gelisim, bilinglenme, yaraticilik, elestiri, hiimanizma ve
toplamda emek ile hayattan uzaklastirip neoliberal muhafazakar
bir stirdliriim aracina,

sKamu iiniversitelerini; 6zellestirerek yiiksek 6gretim girketine
(miitevelli heyetleriilBRSKetlarsiparsipkiredenkurumlara),
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oOgrenciyi; kamusal egitimi kaldinp parali  egitimi
karsilayabilmeleri igin muigterilere (dolayisiyla kredilerle
yasamboyu banka borglusuna),

*Bilgi emekgileri-akademisyenleri; kurumsal 6zerklik ve
akademik o6zgirlukleri kaldirip performansa dayali sézlesmeli,
par¢a basi ¢alisan bilim iscilerine doniistiirmektedir.

*Dinyada ve Tiirkiye'de giderek yiikselen yiiksekdgrenim
mezunlarinin  igsizligine ragmen parali  yiiksekégretimi
kitlesellestirerek ve meslekleri degersizlestirerek mezunlari,
emekgileri emek piyasasinda birbirinin rakibi haline getirmekte,

eYasamboyu 6grenme altinda insani ve mesleki gelisim hakki
sayilmasi gereken hizmeti¢i egitimi de piyasalashrmakta,
- metalagtirmakta ve degersizlestirmektedir.

Turkiye ise, AYA-Avrupa Universite Alan’’'na resmen Kemal Giiriiz’iin
YOK Bagkanligi déneminde 2001'de dahil olmus, Giriiz-Tezig-Ozcan
dénemlerinde neredeyse hicbir anlayis farkiihg olmadan YOK'iin
de merkezi gicii de kullanilarak Bologna Sirrecinin gereklerini de
en hizl yerine getiren dlkelerin basinda gelmistir. Giiriiz “AYA”y1
imzalamistir. Tezi¢c doneminde ortaya gikan 2005/2006'daki Strateji
Raporu, YODEK ve ADEK birebir Bologna Sirecinin istemlerine
uygundur. Cumhurbagkani Giil ve Baskan Ozcan, TUSIAD ile birlikte
diizenlenen bazi toplantilarda yer almis olup miitevelli heyetleri
dahil hizla siirecin tamamlanmasindan yana tavir géstermistir ve
hala goéstermektedir.

Bununla beraber, genis kesimlerin, ayni Kamu Personeli Rejimi
reformunda olthugsigHHiF Gitbwersite rhersupi - vetoplum tarafindan
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siirecin farkina bile varilabildigini séylemek gig gozikkmektedir.
Dolayisiyla neredeyse hicbir direng de gelistirilemeden 2001-2008
déneminde biiyitk oranda Bologna Sireci’nin gerekleri uygulamaya
gegirilmistir. Bugiin Anayasal kisitlar da olup miitevelli heyetlerinin
olusturulmasi ve Vakif altinda olsa bile bigimsel olarak timden sirket
Universiteleri agilabilmesi diginda 6énemli bir eksiklik kalmamigtir.
Yiilksekdgretimin tiimden parali hale getirilmesi agisindan ise, sosyal
sartlar diginda, yasal bir kisit bulunmamaktadir.

Dinya’da ve Avrupa’da iniversitelerin dénisiminin niteligi
ve yonine iliskin bu genel degerlendirmeler 1siinda, Bologna
Siireci’nin dinamikleri, aktérleri ve organlan izleyen bdliimde
etraflica incelenmistir.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Il. BOLOGNA SURECI: UNIVERSITELERi PiYASA iLE
UYUMLULASTIRMA PROJESI

A. Suireci Baglatan Dinamikler

Bologna Siireci bigimsel olarak Bologna’da 1999'da 29 Avrupa llkesi
Egitim Bakaninca deklere edilen bir Bildirgeye dayanmaktadir.
Aslinda 2010 yihna kadar “Avrupa Yiiksekdgretim Alani” (AYA)
olusturma slreci olarak adlandiriimakta idi. Buna daha sonra
“Avrupa Aragtirma Alani” olusturulmasi ve bunlarin tim dinyaya
yayginlagtiriimasi hedefleri de eklendi®.

Bologna Sureci, niteliksel olarak ise, yliksekégretim siirecinin timden
metalagtirilmasi ve piyasa kosullarina (sermayenin ihtiyag, éncelik
ve kararlarina) baglanma siirecidir. Eger bir benzetme yapilirsa
Sovyetlerin dagilmasi ile Bologna Slreci yakin tarihsel dénemin
olgularidir ve Sovyetler Birliginin dagiimasi Bologha misyonunu
guclendirmis olarak kabul edilebilir. Rusya ve Gin’e kadar sermayenin
kuresellesmesine paralel bir sekilde aslinda zaten kiiresel olan bilgi
ve teknolojinin tiimden sermaye ile uyumlulagtinimasi ve sermaye
tarafindan denetimi siireci baslatiimistir. Lizbon Konvansiyonunun
sekretaryasin yiiriiten ve Bologna izleme Grubu {iyesi UNESCO-
CEPES, (UNESCO Avrupa Yiksekogretim Merkezi); kendi resmi
sitesinde tarihi bagarilari arasinda sunlari da saymaktadir: Ozellikle
Dogu Blokunun dagiimasindan sonra (...) 1990’lardan baslayarak
AB ile uyum icinde Glney ve Merkez Avrupa’da yiksekégretim
reformlan yonetilmig, Diinya Bankasi (DB), OECD ve diger uluslararasi
aglar ve organizasyonlaria isbirligi gliglendirilmistir®,

33 bologna.yok.gov.tr adresindeki bilgiler ve bildirgeler erigim tarihi: 05.09.2010
34 www.cepes.ro efigiretarshl BF-02i883Q\rsivi - https://rantey.org
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“Turkiye’de Yiksekdgretim: Egilimler, Sorunlar ve Firsatlar -
Yiiksekogretim Sistemi Uzerine 17 Tirk Universitesinin EUA-IEP
Kurumsal Degerlendirme Raporlarina Dayanan Gozlemler ve
Oneriler” (TUSIAD-T/2008-10/473) adhi raporun sunumunda
IEP Yénlendirme Komitesi Bagkani siirecin dinamigini su sekilde
dillendirmektedir: “..giderek azalan kamu finansmani ve
yiiksekdgretim gelirlerinin 6zellegtirilmesine ydnelik kiiresel egilim:
Tiim bunlar dedisimin itici giicii olmus ve yliksekégretim agisindan
yeni kosullar yaratmistir .

Tiiccar, sanayici ve finans cevrelerinin Universitelerle pek ¢ok
acidan iliskisi ve ilgisi kurulabilir. Ama her seyden énce TUSIAD
icin “sanayi ve hizmet kesiminin rekabet giciniin artirnlarak” ,
“uluslararasi entegrasyon hedefi dogrultusunda”, “uluslar arasi
ekonomik sistemde” yer almasi esastir.®® TUSIAD’In ana amaci
tuzlgiinde “piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisinin
yerlesmesine ve is dinyasinin evrensel is ahlaki ilkelerine uygun
bir bigimde faaliyette bulunmasina ¢ahgir.” seklinde iki temel
noktada toplanmakta ve ana faaliyet olarak “TUSIAD, uluslararasi
entegrasyon hedefi dogrultusunda Tiirk sanayi ve hizmet kesiminin
rekabet giiciiniin artinilarak, uluslararasi ekonomik sistemde
belirgin ve kalici bir yer edinmesi gerektigine inanir ve bu yénde
galigir” denmektedir.

Yani sermaye sinifi agisindan yiiksekégretim (ve lniversiteler),

shizmet (bir meta, bir mal)

ehizmet kesimi (sektor — Gniversite isletmeciligi) olarak
goriilmekte, dolayisiyla TUSIAD’in temel faaliyet konularindan
biri olarak kabul edilmekte; ayrica

35 TUSIAD 2008:s. 13. (Jcretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
36 Aynm.
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spiyasalardan ayri bir mentalite ile islerse hem (iretim sekli,
hem de ideolojik anlamda piyasaya alternatif bir gii¢ olarak
algilanmakta, dolayisiyla kontrol edilmesi, en azindan piyasa
mekanizmasi ile uyumlulagtiriimasi gereken bir gii¢ sayllmakta,

eamaglarina ulasmada 6nemli bir ara¢ (medya, ideolojik aygit),
dolayisiyla kullanilmasi gereken bir ajan olarak gériilmektedir.

Egitim alaninda kiiresellesme; sadece Bat egitim kiltirinin
ya da herhangi bir deger veya kiltirin egemenliginden degil,
kapitalist sistemin siirmesi icin gerekli olan kiiresel ekonominin
orgltlenmesini saglayan bir dizi ekonomik-politik diizenlemelerden
olugmaktadir. Avrupa Birligi de 2000 yilinda Lizbon’da gelecek 10
yil icin kendisine yeni bir stratejik hedef belirlemektedir: Diinyanin
rekabet giicii en yiiksek ve dinamik bilgiye dayali ekonomisi olmak.
Egitim alam, bu hedefi gergeklestirmenin en énemli araglarindan biri
olarak tanimlanmig olup, bu strateji 1999’da 23 iilkenin kathmiyla
Avrupa Yiiksek Ogrenim Alami (AYA) olusturma girisimi olarak
baglayan Bologna stirecinin temel referanslarindan biridir. Bugiin
bu siirece dahil olan iilke sayisi 47’ye ulasmistrr.

Bologna Siireci sermaye gruplannin yiiksekégretim sirketi kurmasi
degil (bu zaten ingiltere ve ABD basta olmak Uzere pek ¢ok iilkede
vardi), mevcut tim yliksekégretimin sermayenin dnceliklerine ve
sermaye gruplarinin yonetimine gegirilmesidir. DTO-GATS'in; egitim
ve saglik dahil her tir sosyal hak ve ihtiyaglarin metalastiriimasi,
kamunun kiiglltilmesi ve piyasalarin tek belirleyici mekanizma
haline getirilmesini amaglayan sosyal hizmetlerin &zellestiriimesi
sartinin bir par¢asi konumunda bulunmaktadir. AYA ve AAA veya
Bologna Siireci’'ni 6zetlemek gerekirse,

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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1. Tim diinya yiksekogretim ve (niversite anlayisi, kurum ve
organizasyonunun,

2. Piyasa dncelikleri ve sermayenin kiiresellesmesi temelinde,

3. Tum emek, Ogretmen, akademisyen ve aragtrmaci glicini
metalaghrmak lizere,

4. ABD-Anglosakson modeline uygun sekilde yeniden diizenleyerek;

5. Akademisyenlerin ozerk varligini (Universite o6zerkligi ve
akademik Gzgtirliikleri),

6. Ozgir disiinceyi

7. “Gergegi arama”nin farkh yollarini, farkh bilme bigimlerini
ortadan kaldirma siirecidir.

Sonugta, kapitalizmin 1970’lerin sonlarinda girdigi krizden ¢ikmak
icin sermaye birikim rejimini degistirmeye yonelik yeni arayiglara
girmesi (kiiresellesme, finansallagma ve askeri harcamalarin
artisi) ve 1990’larda da reel sosyalizmin ¢oklgsu, gelismis kapitalist
iilkeler basta olmak {izere tim kapitalist diinyada sosyal devlet
uygulamalarinin, bdylece de kamusal egitim, saglk ve sosyal
glivenlikgibi sosyal refah harcamalarinin ciddi dlglide budanmaya
baslandigi bir sireci baglatmistir. Bu sireg, egitim alaninda ve
ozellikle Gniversitelerde etkisini gabuk gostermistir.

1998 Sorbonne ve 1999 Bologna Deklarasyonu kirilma noktasi
sayilirsa, piyasa kogsullari iginde kiresel ylksekogretim sektori
olusturmak ve her bir yiksekogretim kurumu (ylksekdgretim
firmasi) i¢cin de bu piyasada ig gorebilmek ve payini artirabilmek
temel amag olmustur. Malin tirlerini, kalite 6lgutlerini ve kalitesini,
fiyatini, sunucularini, tiiketici-yararlanicilarini, galigma-is kosullarini,
yonetimlerini, sahiplerini... arhk AYA-Avrupa Yiiksekogretim Alani
(Bologna Siireci) belirlemektedir. Dahasi liberal piyasa ilkelerine
bile aykir bir sekildesA¥Anmapitksekogretimdey OBEC gibi kartel
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roli Gstlendigi, ayni zamanda oligopol bir piyasa olusturdugu
soylenebilir.

B. Siirecin Aktorleri, Organlan ve Ajan{s)lan

Bologna Siireci, piyasa diizenegine bagh yliksekgretim ve arastirma
sektérli olusturma ve bu alami kiiresellestirme siireci olarak
tanimlanirsa, siirecin ana sahipleri de ¢ok kabaca finans sermaye ve
onlarin yiiksekdgretimdeki temsilcileri seklinde dzetlenebilir.

YOK, Bologna siirecini su sekilde tanimlamaktadir. “Bologna Siireci,
2010yiina kadar Avrupa Yitksekégretim Alani yaratmayr hedefleyen
bir reform siirecidir. Pek gok uluslararasi kurulusun isbirligi ile 46 iiye
llke (Karabad'in bagimsizhigini ilan etmesiyle iiye iilke sayisi 45’ten
46°ya yiikselmistir) tarafindan olusturulan ve sirdiiriilen, alisilmisin
disinda bir siiregtir.3”” Bir bagka deyisle Bologna Siireci, iniversite
ve akademisyenlerin karar vericisi oldugu bir siire¢ degildir, onlari
agmakta ve diizenlemektedir.

AYA-Avrupa Yiiksekdogretim Alaninin resmi ana organt “BFUG-
Bologna izleme Grubu” olmakla birlikte, ana karar vericileri ilgili
tilke Ulusal Egitim/Bilim Bakanlaridir. Bakanlar toplantilar genelde
iki yilda bir Bakanlar Konferanslar seklinde yapiimakta ve aldiklari
kararlar Bildirge/Deklarasyon olarak duyurulmaktadir. Avrupa disi
Ulkelere de agiktir, hatta bdyle bir genigleme de siirecin hedefleri
arasindadr.

Bologna Sireci, temel olarak uluslararasi, ulusal ve kurumsal olmak
iizere (¢ dizeyde ylritilmektedir.

37 http://bologna.yak.gov.tr/ egim tarihi 05.09.2010. rg%lggna Streci‘ne iiye ilke sayis
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eUluslararasi veya merkezi karar organlan; AYA'ya lye llke
Egitim Bakanlar, “Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kaltir
Organizasyonu — Yiksekogretim Merkezi (UNESCO-CEPES)”,
Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi, OECD Avrupa Universiteler
Birligi (EUA), Avrupa Yiiksekégretim Kurumlan Birligi (EURASHE),
Bologna izleme Grubu (BFUG), Avrupa Ulusal Ogrenci Birlikleri
(ESIB/ESU), Uluslararasi Egitim Avrupa Yapisi (EI-ETUCE), Ulusal
Akademik Tanima Merkezi (NARIC), Bilgi Merkezleri iletisim Agi
(ERIC), Avrupa Yiksekdgretim Kalite Glivencesi Birligi (ENQA),
Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederasyonlan Birligi {UNICE/
BUSINESSEUROPA) gibi kuruluglar sayilabilir.

eUlusal diizeyde Bologna Sireci, Ulkelerin Yiiksekdgretimden
sorumlu bakanliklan, ulusal rektérler konferanslari/komiteleri,
ulusal tniversite birlikleri, ulusal 6grenci birlikleri ile kalite
givencesi kuruluglari, igverenler vb. kuruluglar tarafindan
yuritilmektedir. Tirkiye’de YOK, TUSIAD, TOBB, UAK, YODEK,
Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Birimi, strateji kurullari, ulusal
ajanslar, 6grenci birlikleri, Bologna izleme Grubu ve Uzmanlar
Takimi vb. sayilabilir.

eYerel kurum dizeyinde, sehrin ticaret ve sanayi odalar,
yiksekégretim kurumlar, fakilteleri, béliimleri ile 6grenci ve
dgretim gorevlileri temsilcileri tarafindan yiritliimektedir.
Turkiye’de AYA ve 5018 sayili yasa sonrasi rektdrliik, ADEK, BEK,
Dis lliskiler Ofisi, strateji kurullan, valilik, ilin sanayi ve ticaret
odalari, ulusal ajans, 6grenci temsilciligi sayilabilir.

Bologna Siirecinin anlagilabilmesi i¢in bu organ, kurulus, ajan ve
ajanslari tanimlamakta yarar bulunmaktadir.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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a. Bakanlar Konferanst ve Bologna Seminerleri

Bologna Siireci ile birlikte AB’de yiiksekogretim ile ilgili en 6nemdi
kararlar Universite bilesenleri, 6gretim Gyeleri temsilcileri, 6grenci
temsilcileri, idari personel temsilcileri ve/ya (iniversite rektérlerince
degil, Egitim Bakanlarinca alinmaktadir. Yani Bologna Bakanlar
Toplantilan siirecin uluslararasi diizeyde en st siyasi seviyesidir.
Bunun anlami agiktir: Gniversite ozerkligi ortadan kaldinimigstir.
Yani Uiniversiteler uluslar arasi yapilara giidiimli olarak galigtinlmak
istenmektedir. Siirecin demokratikligi sikca vurgulanmasina karsin
bunun ger¢ek olmadig) ortaya cikmaktadir. Aksine liniversite, piyasa
aktorlerine, bunlarin devlet yapisi igindeki temsilcilerine yani siyasi
iktidarlara gébekten bagli hale doénistiirtiimektedir.

AYA karari da bakanlar konferansinda deklere edilmistir. 1999’dan
beri duzenli olarak takip edilecek yontemler ile gelecek iki yil
icerisinde gergeklestiriimesi planlanan dncelik alanlarini belirlemek
ve son iki yil icerisinde kaydedilen ilerlemeler hakkinda durum
degerlendirmesi yapmak Uzere her iki yilda bir Bologna ilkeleri
yiiksekdgretimden sorumlu Bakanlarinin kathmi ile Bakanlar
konferansi diizenlenmektedir. 1999’da Bologna’da gergeklestirilen
konferansin ardindan, diger toplantlar 2001 yilinda Prag’da,
2003’te Berlin'de, 2005 yilinda Bergen’de, 2007 yilinda Londra’da,
Nisan 2009'da Leuven'de yapilmigtir 3.

Bakanlar konferanslarinin yani sira, Bakanlar Konferanslarinda
belirlenen 6ncelikli konular ile konferanslar sonunda yayimlanan
bildirilerde belirtilen hedeflerin uygulanmasi ile ilgili giiglikler
ve isbirligi kurulmasi hakkinda “Bologna Seminerleri” ad altinda,
Avrupa’da pek cok seminer, toplanti ve ¢ahstaylar diizenlenmektedir.

38  http://bologn@ pekiay. IIFISMABrkIN5 09:23€ //rantey.org
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b. BiG-Bologna izleme Grubu

Bu grup, 2001 Prag Avrupa Bakanlar Toplantsinda kurulmustur.
Bakanlar Toplantisindan sonraki en (ist olusum Bologna Siireci lzleme
Grubudur (Bologna Follow-Up Group, BFUG). Uluslararasi dlizeyde,
Bologna Siireci’nin {Bakanlar toplantianinda belirlenen) 6ngérdiugi
hedeflerin ulusal dizeyde uygulanmasini ve takip edilmesini
saglarlar. Bunlarin gergeklestirilebilmesi icin alinacak dnlemlerin
karara baglanmasi, surecin gelisimi ve koordinasyonundan
sorumludurlar.

Grup, Bologna Siireci'ne dahil olan (lkelerin temsilcilerinden
olugmaktadir. Ayrica Bologna Siireci’'ne liye olan 47 ulkenin yaninda
oy kullanma hakkina sahip Danisman Uye olarak su kuruluslar yer
almaktadir® :

sAvrupa Komisyonu (European Commission),
s Avrupa Konseyi (Council of Europe),
*UNESCO Yuksekogretim Merkezi (UNESCO-CEPES),

-Avr)upa Universiteler Birligi (European University Association,
EUA),

eAvrupa Ulusal Ogrenci Birlikleri (The National Unions of
Students in Europe, ESIB, mevcut adiyla ESU),

eAvrupa Yiksekogretim Kurumian Birligi (European Association
of Institutions in Higher Education, EURASHE) ve

sAvrupa YiksekOgretim Kalite Glivencesi Birligi (ENQA -
European Association for Quality Assurance in Higher Education),

39 http://www.yok.gov.tr/katalog/bologna_kitabi_web_icin.pdf, erisim tarlhi: 05.09.2030
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eUluslararasi Egitim Avrupa Yapisi {EI — ETUCE Education
International Pan-European Structure),

*OECD-Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitis (Organization for
Economic Co-operation and Development),

*BUSINESS EUROPE- Avrupa Is Diinyasi Konfederasyonu (The
Confederation of European Business: eski adi Avrupa Sanayi ve
isverenler Konfederasyonlari Birligi /UNICE- Union of Industrial
and Employers’ Confederations of Europe).

BFUG faaliyetlerini desteklemek Gzere olusturulan BFUG Yénetim
Kurulu (BFUG Board)'nun gorevleri, siirecin bagsarh bir sekilde
yiritilmesini saglamak, ¢alisma programinin uygulanmasim takip
ve koordine etmektir.*

¢. Avrupa Konseyi (Council of Europe)

Avrupa Konseyi 1949'da Avrupa ¢apinda insan haklari, demokrasi
ve hukukun tstlinligiini savunmak amaciyla kurulmus, hiikkiimetler
arasi bir kurulustur. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa
Konseyi’'ne baglidir. Hemen tim Avrupa Ulkeleri Gyedir.

d. Avrupa Komisyonu (European Commission)

Avrupa Komisyonu ya da tam adiyla Avrupa Topluluklari Komisyonu
(Commission of the European Communities), Avrupa Birligi
politikalarinin tasarlayicisi ve koordinatéri, baska bir deyisle Avrupa
Birligi’'nin yliritme organidir. Mevzuat énerileri hazirlayip, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’'ne sunar. Bu organlarca hazirlanan
biitce ve programlan uygulamakla yiikimludir.

40 “Bologna Sireci Nasil Isliyor?”, http://bologna.yok.gov.tr/index.php?page=yazi&c=1&i=50,
erigim tarihi: 05.09.2010
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Uluslararasi  platformlarda ve uluslararasi  antlagmalarin
miizakerelerinde bilhassa ticaret ve igbirligi alaninda Avrupa Birli§I'nl
temsil eder. 27 komisyon lyesinden olugur. Komisyon lyelerinin
her biri farkh bir politika alanindan sorumlu bir genel midiirlige
bagkanlik eder. Bu tyeler kendi ulusal hiikiimetlerinin isteklerinden
bagimsiz hareket etmek zorundadirlar.

Komisyonun bagkani, Avrupa Parlamento’sunda yaptlan given
oylamasi sonrasinda segilir. Bagkan ve Komisyon lyeleri Gye Ulke
hiukimetleri tarafindan uzlagsma yoluyla atanir ve ancak Avrupa
Parlamentosu tarafindan gérevinden alinabilir.*!

e. UNESCO-CEPES - Birlegmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Organizasyonu - Yiiksekégretim Merkezi (The UNESCO CEPES
European Centre for Higher Education)

Amaci, yiksekogretim alaninda 6grenci, 6gretmen ve arastirmaci
degisimleri de dahil yliksekdgretim alaninda (ye bulunan Merkezi,
Dogu ve Gineydogu Avrupa Ulkeleri ile bilgi paylasimi, isbirligi ve
teknik destek saglamakdtir.

21 Eyliil 1972’'de UNESCO’nun Romanya-Briksel’deki toplantisinda
Pan-Avrupa, Kuzey Amerika ve israil'i icerecek sekilde
olusturuimustur.

UNESCO-CEPES, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte 6grenci ve
dgretim elemant degisimi ve ortak yliksekégretim programlarinda
daha énemli bir rol oynamaya baglanmigtir. 1992'de yiiksekgretim
ve aragtirma alaninda Universiteler, alt bélgeler, bolgeler ve uluslar
aras! igbirliklerini artirmayi ve gelismekte olan ulkelerde ulusal

41 http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Komisyonu
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yliksekdgretim kapasitelerini artirmayi ana amaglarindan biri olarak
saymigtir.*?

Nisan 1997 Lizbon Konferansinda “Lizbon Taniniriik Konvansiyonu
(Council of Europe/UNESCO Convention on the Recognition of
Qualifications Concerning Higher Education in the European Region)
ilan edilmis ve UNESCO-CEPES’e konvensiyonunun ortak sekreterya
(Co-Secretariat) gérevi verilmistir.

1990’lardan baglayarak AB ile uyum iginde Gliney ve Merkez
Avrupa’da yiiksekogretim reformian yonetilmis, Dinya Bankas:
(DB), OECD ve diger uluslararas: aglar ve organizasyonlarla isbirligi
gliglendirilmigtir

Eylai 2003’'te UNESCO-CEPES; Ocak 2010’a kadar tamamlanmasi
hedeflenen AYA olusturulmasi icin kurulan BiG’in (the Follow-up
Group of the Bologna Process (BFUG) danisma kurulu Gyesidir.*?

f. OECD Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organization for
Economic Co-operation and Development )

OECD, dinyanin en biylk ekonomi-finans igbirligi orgiiti
sayllir. OECD, Il. Diinya Savasl sonrasi Avrupa’nin Marshall Plani
cercevesinde yeniden yapilandiriimast amaciyla 1948 yilinda kurulan
Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiitii’niin (OEEC) dogrudan mirasgisidir.
14 Aralik 1960 tarihinde imzalanan Paris S6zlesmesi’ne dayanilarak
kurulmugtur. Turkiye de OECD’nin kurucu Uyeleri arasinda yer
almistir ve istanbul’da da subesi bulunmaktadir. En son israil’in de
alinmasi ile Gye sayisi 31 olmustur.

42 1992 The UNITWIN/UNESCO Chairs Programme
43  http://www.cepes.ro/cepes/history.htm erisim tarihi: 05.09.2010
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g. BUSINESSEUROPE Avrupa isdiinyasi Konfederasyonu

( The Confederation of European Business )

Bologna Siireci'nin temel karar vericileri {(ayni zamanda Uye
kuruluglar) arasinda Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyinin
yani sira eski adiyla “UNICE — Union of Industrial and Employers’
Confederations of Europe (Avrupa Sanayi ve Isverenler
Konfederasyonlan Birligi)” de yer almakta, dolayisiyla TUSIAD da bu
stirecin ana taraflarindan biri konumunda bulunmaktadir.

1949’da kurulmus olup, 2007’de “Avrupa isdiinyasi Konfederasyonu”
(BUSINESSEUROPE - the Confederation of European Business) adini
aliyor. Bugiin 34 (ilkeden 40 lye federasyondan olusmakta, 20
milyondan fazla girketi temsil etmektedir. 2010-2014 ajandasinda
“stirdiirilebilir bliyime”yi hedeflemekte, ‘bunu dinamik ve
inovatif kaynak kullamimi ve etkili ekonomi ile saglayabilecegini
belirtmektedir,*

h. AUB-Avrupa Universiteler Birligi (EUA-Eurepean Universities
Association):

Avrupa Universiteler Birligi, “Association of European Universities”
ve “the Confederation of European Union Rectors’ Conferences”nun
31 Mart 2001’de Salamanka’da birlesme karari ile olusmustur. Yani
Avrupa Rektérler Konfederasyonu (CRE) EUA’ya déniismiistilr. Bu
Federasyon Avrupa Universitelerini temsil etmektedir. Merkezi
Briksel'dedir. Bugtin kurulusa 46 Glkeden 850'yi askin yiiksekégretim
kurumu lyedir.

AUB, Avrupa genelinde yiiksekdgretim kurumlarinin biitiinlesmesini
saglayarak Avrupa Yiiksekdgretim ve Aragtirma alanlarinin

44 hitp.//www.businesseurope.eu/content/default.asp?PagelD=601 erisim tarlhi: 05.09.2010
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olusturulmasint hedeflemektedir. Bu cercevede isbirliklerine ydnelik
olarak liyelerine kurumsal gelisimlerini destekieyecek hizmetler
sunmakta, yitksekogretimde kalite kiiltiirinlin olusmasi konusunda
rehberlik saglamaktadir. Kurumsal Degerlendirme Programi da bu
¢aligmalar kapsaminda olusturulmus bir projedir.

EUA’ya bagl bazi komisyon ve galisma gruplari da bulunmaktadir.
Bunlardan en &nemlilerinden biri “Avrupa Universiteler Birligi
Kurumsal Degerlendirme Uzman Grubu (EUA-IEP)"dur. EUA-IEP
degerlendirme ekip havuzunda 20 Avrupa (ilkesinden 42 uzman yer
almaktadir.

i. AYOKB-Avrupa Yiiksekogretim Kurumlari Birligi (EURASHE -
European Association Institutions in Higher Education)

1990'da kurulan EURASHE’e Avrupa’daki lisans-yliksek lisans
diizeyinde araghrma ve egitim yapan her tir yiksek6égretim
kurumu (Colleges, Polytechnics, University Colleges, Universities
of Applied Sciences and Universities) Gye olabilmektedir. 2007’de
diger yiiksekogretim iddiasi tasiyan kurum ve paydaslarin da lyelige
kabul edilebilecegine karar verilmistir.

Kurulusun {¢ amaci bulunmaktadir: Ulusal ve uluslararasi
dizeyde yliksekdgretim isbirlikleri, yliksekdgretimin gelistiriimesi,
yiksekdgretimin uluslararastlastiriimasi. Temel amaglan arasinda
AYA ve AAA’yi olusturma, uluslararasi isbirligi, her tir bilgi degisimi,
Avrupa Aragtirma Alani disindakilerle (su anda Kazakistan, Kanada
ve Suriye ile isbirlikleri var) ve benzer amaclara yonelik her tir
kurulugla giivenli isbirlikleri yapma gibi hedefler sayimaktadir.
Avrupa yuksekdgretim egitimi ddnglsiinde mezunlarin istihdam
edilebilirligi ve yasamboyu ©Ggrenme siirekliligine bireysel giris
yonelimleri odak noktasi olarak belirtiimektedir.
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2009’da Bologna Slireci’nin hedefleri kendi hedefleri sayllmis ve
6zgiil rolii ulusal 6zelliklerin korunmasindan daha ¢ok yiksekégretim
kurumlarinin  Avrupa dlizeyindeki isbirliklerinin olusturulmasi
seklinde vurgulanmistir.

EURSAHE, 2001'den beri Bologna Silreci'nde yliksekdgretim
kurumlarinin temsilcisi olmasinin yani sira; kalite giivencesi
sirecinde AYKGB (ENQA), AUB (EUA) ve AOB (ESU) ile birlikte
Avrupa Kalite Glivence Rehberinin (the European Quality Assurance
Register (EQAR) hazirlanmasinda da yer almigtir.

j. AOB-Avrupa Ogrenciler Birligi (ESU-European Students’ Union)
1982’de kurulmustur. ESIB (The National Unions of Students in
Europe) 2007’deki 52. Genel Kurul toplantlarinda, kurulusun
gérevini tam olarak yansitamadi§i gerekgesiyle logosunu ESU
(European Students’ Union: Avrupa Ogrencileri Sendikasi) olarak
degistirmistir. ESIB’in kurulus amaci Avrupa seviyesinde &grencilerin
ulusal ve uluslararasi kuruluglar diizeyinde; AB, BFUG, Avrupa
Konseyi ve UNESCO ve diger tiim ilgili kurumlar nezdinde, egitimsel,
sosyal, ekonomik ve kulturel ilgi ve ihtiyaglarint temsil etmek ve
desteklemektir.

ESU, 37 ulkeden 46 ulusal ©grenci konseyini blnyesinde
barindirmakta, dolayistyla, 11 milyondan fazla 6grenciyi temsil
etmektedir. Merkezi Britksel’dedir. Bologna Sireci'nin danigma
kurulu Gyesidir.

k. Uluslararasi Egitim Avrupa Yapisi (El — Education International
Pan-European Structure)

El-Pan Avrupa Yapisi, Avrupa Bdlgesindeki AB Uyesi Ulkeler ile
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA-the European Free Trade

57
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Association) lilkelerinin Gye kuruluglardan olugmaktadir. El; Yiksek
Ogretim ve aragtirma alaninda ¢alisanlarin sendikalarini temsil eden
Avrupa Egitim Sendikalart Komitesine (ETUCE-the European Trade
Union Committee for Education -) baglidir. Bologna izleme Kurulu
danisman lyesidir.

El Pan-Avrupa yapisi yiiksek 6gretim ve arastirma alaninda isbirligini
gelistirmek ve bu gelismeleri etkilemek igin isbirligi amacindadir.
El Pan-Avrupa Yapis! yilda iki kez, yiiksek gretim politikalarindaki
son gelismeleri goériigsmek (izere Yiiksekogretim ve Aragtirma Daimi
Komitesi (HERSC) toplantisi dlizenlemektedir. Aynizamanda Bologna
Siireci Bakanlar Konferansi ve UNESCO-OECD Egitim Konferanslar
gibi kararlarin sonuglarini degerlendirmektedir.

2020 vizyonu olarak Avrupa Komisyonunun 2000 Lizbon stratejisinde
de belirttigi (ic amaci benimsemektedir:

*Bilgi ve buluglara dayal gelisen bir ekonomi,

eDaha etkili kaynak yonetimi, daha gevreci ve rekabetci bir
ekonomi,

*Sosyal ve bdlgesel uyumlan da saglayan yiiksek istihdam
yaratan bir ekonomi.

Bu dogrultuda ‘Youth on the Move’ adi altinda 6grenci ve 6gretmen
degisim programlarini ve “yeni beceriler, yeni isler” (‘An Agenda for
New Skills and Jobs’) slogani altinda da istihdam yaratmaya yonelik
yenilikleri desteklemektedir.*®

45 etuce.homestead.com/ETUCE.../ETUCE_Final_Newsletter_June_2010_eng.pdf, erisim tarihi:
05.09.2010.
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|. Doktora Adaylan ve Geng Arastirmacilar Avrupa Konseyi
(EURODOC - the European Council for Doctoral Candidates and
Junior Researchers

2001’de ¢esitli gen¢ arastirmaci ulusal organizasyonlari AB
konseyinin bagkanliginda isve¢’in Uppsala kentinde toplanmis,
2002'de ispanya’da birlik kurulmus ve 2005'te AB nezdinde
uluslararasi organizasyon olarak taninmistir. Merkezi Briksel’dedir.

EURODOC’a 35 ulusal organizasyon (iyedir. Ulusal organizasyonlara
geng arastirmacilar (doktora aday ve 6grencileri ile mezuniyet
sonrasi bir yil boyunca doktorlar) liye olabilmektedir.

EURODOC’un (Geng¢ Araghrmacilar Avrupa Federasyonu) amaci;
hareketlilik, galigma kosullari, kariyer basamaklari, doktora yonetimi
ve egitimi gibi cesitli baghklar altinda doktora ve arastirma stirecini
izlemektir.

2003’te Berlin Bakanlar toplantinda Bologna Siireci Avrupa Arastirma
Alani olusturmak (zere doktora programlarina génderme yapiims,
bu suregte doktora ve arastirma programlani ile ilgili seminer ve
projelere aktif destek vermistir. 2007'de Bologna Follow-Group’un
“ortagt” olarak tamnmistir.

m. Yiiksekogretimde Avrupa Kalite Giivence Birligi (ENQA -
European Association for Quality Assurance in Higher Education)
ve Bagimsiz Ajanslar

2000'de bir iletisim ag olarak Avrupa Yiiksekdgretim Alan’nda
yiiksekdgretimkurumlariminbirbirleriileuyumigindevekiyaslanabllir
kalite diizeyinde hizmet vermelerini diizenlemek ve izlemek (zere
olusturulmus ve 2004’te bu ag bir birlige dénusturiilmstir.
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Birlige, Bologna Siireci’ne tye (ikelerin “kalite giivence ajanslan”
Uye olabilmektedir. Bir baskan, iki baskan yardimcisi, ydnetim kurulu
ve genel kuruldan olusmaktadir. Merkezi Helsinki’dedir

Birlik, 2005 yiinda Bologna Sureci icerisinde bu konuda yapilan
¢alismalar ve onerileri “Avrupa Yiiksekogretim Alaninda Kalite
Giivence ilke ve Standartlari Raporu”nda yayinlamistir. Bu raporda
yayinlanmig olan ilke ve standartlar giinimizde bu alanda
yuritilmekte olan galigmalara rehberlik etmektedir.

Bu kapsamda, her {ilke kendi egitim sistemine uygun kalite glivence
standartlarini ortaya koymakta ve bu standartlar isiginda kendi
egitim sistemlerini degerlendirmektedir. Ancak i¢ degeriendirme
yeterli olmayip, akreditasyon icin dis ajanslar sart gozikmektedir.

Dis degerlendirme ve akreditasyon siirecinin temel kuruluslarindan
biri bagimsiz (daha dogrusu sirket) denetleme ajanslaridir. ENQA
bunun ilkelerini belirlemekte ve belirli firmalara yetkilendirme
yapmaktadir.

Turkiye'deki Ulusal Ajans, YODEK, ADEK, MUDEK gibi sahip ve
ajanslar izleyen kissmda verilmistir.

C. Ana Terim ve likeleri : Kavramlarmn Kirletilmesi

Bologna Siireci’ni gerekgelestirirken sik sik bagvurulan bazi anahtar
terimler bulunmaktadir. Ornegin bu gercevede hazirlanmis 2006
YOK Strateji Raporunda metalasmaya ve piyasa mekanizmalarina
ait terimler sik sik tekrarlanmakta, hatta “Sanal Universite”lerden
s6z edilmekteydi. Diger yandan ‘hiimanizma, aydinlanma ve felsefe
‘gibi terimler hig kullaniimamaktadir.
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Tablo 1 : 200 Sayfalik Raporda Terimlerin Dillenme Sikii§s

Kullanilmaktan kagimlan kavramlar bir yana birakirsak, Bologna
Siireci’'nde dillendirilen kavramlar iki ana grup altinda toplanabilir.
Birinci grup egitim-6gretimin niteligine iliskindir. Buniar arasinda
mezunlarin istihdam edilebilirligi, yasamboyu 6grenmenin strekliligi
(continuum of lifelong learning-LLL), taninirhik, dolagim ve sosyal

boyut gibi kavramlar yer almaktadir.

Performans 55
Uzmanlasma 9
Cesitlilik 4
Farkiifagma 21 Bologna 22
Denetim 12 EUA 6
Akademik taninma 12 - Kar 4
(Academic recognition)
Yikseltme 11 Sirket 2
Dis denetim, Mesleki 6 Hesap 26
yeterlilik Accredition
Ajans 6 Mal 4
Standart 29 Gelir 63
Moduler 1 Ucret 16
Esneklik 21 Harg 8
Saydamlik 17 Katki 60
Kalite 112 Girigim 12
Hizmet 64 Rekabet 7
Ekonomi 20 Yarnisma 9 61
Kapital, Sermaye 31 Liderlik, Oncalik 10
Piyasa 15
Ticaret 8 Himanizma 0
Ozellestirme 3 Aydinlanma 0
Vakif 49 Sosyal Devlet, Sosyal 0
Kalkinma, insani Kalkinma
Sivil Toplum STO 7 Liberalizm, Neoliberalizm | 0
Uluslararasi 46 Felsefe 1
Kiresel i8 Ideoloji 1
Avrupa 43 Kaynak: Gtimiig, A. (2006).
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ikinci grup ise daha gok akademik, idari ve mali ydnetim alanina
iligkindir. Bunlarin bir kismu stratejik planlama, kalite giivencesi,
performans, saydamlik, hesapverilebilirlik, ¢esitlenme, paydas,
mutevelli heyeti, ajans, akreditasyon seklinde sayilabilir.

a.Taninirhk (Academic Recognition): Bicimsel anlamda temel
belgelerin; diploma ve egitim-6gretimin kargihkh taninirhg
anlamina gelmektedir. Ortili anlami ise yiiksekdgretim sektoriintin
kiresel piyasalara agllmasi sirecinde ortak sertifikasyonunu
olusturmaktadir.

b.istihdam Edilebilirlik (Employability of graduates): istihdam
edilebilirlik veya esnek piyasalara uygun &grenci (eleman)
yetistiriimesi, bu siirece uygun modiiler egitim ve teknik miifredat
isaret etmektedir.

Resmi belgelerde de bu, durum agik¢a ifade edilmektedir.
“Yiksekogretim kurumlarninin sorumlulugu, istihdam imkanlarina
goére mezun vermek degil, imkanlar dlgiisiinde talepte bulunan
herkese yiiksek6gretim imkani sunmak, ancak verdigi mezunlari
is olmasi halinde o isi en iyi yapacak bilgi, beceri ve yetkinliklerle
donathgini garantileyerek mezun etmesidir”*,

cYasamboyu Ogrenme (LLL-long-Life Learning): Yasamboyu
6grenme, slrecin mezunu ve mezuniyet sonrasini ‘yénetme,
denetleme ve metalagtirma’ kismiolarak sayilabilir. 2007’den buyana
yasamboyu 6grenme kavramina daha fazla dnem atfedilmektedir.

Turkiye’de 2004’ten bu vyana yiliksekdgretim kurumlarinda
sirekli egitim merkezleri, yasamboyu egitim merkezleri, uzaktan

46 http://www.yok.gov.tr/katalog/bologna_kitabi_web_icin.pdf, erisim tarihi: 05.09.2010
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egitim merkezleri adiyla piyasa yonelimli birimler agllmakta ve
“Yasamboyu Ogrenme” altinda cesitli parali sertifika programlan
dizenlenmektedir. Parali formasyon veya sertifika programliari
zaten vardi; ancak mezuniyet sonrasina yobnelik piyasalasma
pargasi olarak tanimlanmamis, ilgili alanda uygulamaya yénelik
tamamlayici sertifika seklindeydi (6rnegin 6gretmenlik sertifikalan
gibi). Buginkil “yetkin mihendislik” tir(i aynistirma, metalagtirma
ve ticarilegsme ise daha kisith diizeyde bulunmaktaydi.

d.Sosyal Boyut: 2005’ten bu yana sikca ©One ¢ikarilan sosyal
boyut altinda giris kosullarinin kolaylagtirilmasi, yeni ve kolay 6zel
yuksekogretim kurumlan ve subeleri agiimasi, uzaktan ve agiktan
egitim, bankalara borglandirma; yiiksekdgretimin yayginlagtirilarak
6grenci migterilerinin tabaninin genisletilmesi ve kiiresellestiriimesi
anlamina gelmektedir.

e.Stratejik Planlama: “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nda
“Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans
Olcltlerini, buniara ulagmak igin izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarini iceren plan” seklinde tanimlanmaktadir. Anglosakson
mali yénetim seklidir. Total bir yénetim ve denetlemenin ana pargasi
anlamina gelmektedir. YODEK, ADEK gibi olusumlar bu tiir planlama
siireclerine katki getiren kurumlardir.

f.Performans: Kamu idarelerinin (ilgili yliksekégretim kurumlari
ve tek tek calisaniarin) temel ilke ve politikalarina, hedef ve
onceliklerine yonelik basar géstergeleri ile bunlara ne kadar
ulagtiklarini; pratikte ise verilen gérevi ne kadar basardiklarn ve
daha da 6nemlisi “rekabet” veya “gelir yaratma” potansiyelini
anlatmaktadir,
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g.Cesitlilik: Kurum profili ingasi, kurumlarin, yitksekégretim sistemi
igcinde ya da uluslararasi baglamda ustiinliik saglamayi distindukleri
belirli alanlar gelistirmeleri anlamina gelmektedir. ilk basta kurumsal
ozerkligi cagristinyor gibi goriinse de gelir getirici etkinlik, kaynak
yaratma, hibe, kredilendirme yollarinin gesitlendiriimesi ve tabii
esnek ¢alisma kogullarint anlatmaktadir.

h.Kalite Giivencesi ve Akreditasyon: Kalite glivencesi, stratejik
planlama ve performans sisteminin bir pargasi konumundadir.
Kurumsal degerlendirme, akreditasyon ve denetimi igerecek
bir anlamda kullanimaktadir. Sonug¢ olarak sirket ajanslarinin
dis denetimini esas almaktadir. Avrupa tescilli kalite glivencesi
temsilcilikleri  kurulacaktir.  Bunlar  kurumun  taninirhgini
(akreditasyonunu) garanti edecektir. EUA-IEP, YODEK, MUDEK, ABET
vb. olusumlar bu siirecin parg¢asi konumundadir.

i.Saydamhk ve Hesapverilebilirlik: Stratejik planlamada ve
performans Olgiutleri ile sonugta gosterilen performansin
raporlanmasi, agtklanmasi, denetlenmesi ve buna uymayanlarin
cezalandiriimastdir. Pratikteki karsihgi gelir yaratamayanlarin daha
ucuza ¢alistrilmasi veya isine son verilmesidir. Performans esasli
bitceleme, ADEK, YODEK, akreditasyon vb. bu ilkeleri tasimak
durumunda olup, ayni zamanda uygulamalarni izlemekte ve
degerlendirmektedir.

j.Paydas ve/ya Miitevelli Heyeti: Paydastan kasit 6grencilerin ve
sendika temsilcilerinin de kurumsal siire¢te yer almasi seklinde
parlatilirken, esas kasit piyasa yapicilarinin tiim karar sireglerinde
yer almasi; hatta miitevelli heyetleri olugturarak esas karar vericiler
haline getirilmesi, kurum ve yonetimlerin mitevelli heyetlerine
baglanmasidir.
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Ozetle dillendirilen terimlerin (ilkelerin) cogunun ardinda értiik bir
program bulunmaktadir:

*Resmi tanimi “tantmirhk”, “dolagim” ve “istihdam edilebilirlik”;
kastt esnek emek piyasalarinda taninirlk ve esnek emek
piyasasina uyarlanma,

esResmi tanimi “sosyal boyut”; kasti piyasa kosullarinda
yiiksekdgretimin ve 6grenci sayilarinin arbrilmasi,

*Resmi tanimi  “yasamboyu &grenme”; kasth mezuniyet
sonrasi hizmeti¢i egitim ve yeni bilgi edinme siireglerinin
piyasalastiriimasi,

eResmi tanimi “performans”; kast Ogretim elemani ve
calisanlarin esnek emek piyasast sartlarina baglanmasi,

*Resmi tanimi  “kalite glivencesi”, “stratejik planlama”,
“saydamlik” ve “hesapverilebilirlik”; kasti piyasa sartlarini ve
denetgilerini kabul.

Bu tir ana diglince ve mekanizmalar gosteren terimlerin sayisi
daha da artinlabilir. Bunlar, asagida siiregle ilgili olarak daha
genis olarak tartigilmaktadir.

D. Siirecin Mantif1 ve Mekanizmasi: Piyasaci Sekter Determinizm

ve Homo Teknikus

Toplumun ve ekonominin her alanina teknik bulus ve yaklagimlarin
(S&T) uygulanmas), bilim ve teknoloji yoluyla her seyin kontrol
edilmeye caligiimasi, bilim ve teknolojinin de ¢ikar ve metaya
déniigmesi ile bilim ve teknoloji yoluyla sosyal ve ekonomik Gstinlik
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arayisi olarak adlandirabilecegimiz “homo teknikus”; Bologna
Sureci’'nde yliksekdgretimin aragsallastinlmasi, piyasa denetiminde
bir yandan karli bir sektér, diger yandan finans kapitalizmin ideolojik
aygit haline getirilmesi icin kullanilmakta, dolayisiyla stirecin kendisi
de insanin ve hayatin unutuldugu “homo teknikus” projesine
doniismiis bulunmaktadir.

Teknikbirmantikgergevesindefinanskapitalizmadinayiksekogretim
ve yetiskin egitimini timden kontrole yonelik Bologna Sureci’nin
mevcut mevzuata ve uygulamalara yansimis vizyon, misyon ve
mekanizmalari bagliklar halinde su sekilde sayilabilir:

eAmag (Vizyon, Iideoloji): Kapitalist Ekonomi Politigi
U?iversitelerde (Yuksekogretim Sektori-Uglincli Sektdr) Hakim
Kilma

eMisyon, Gérev, Hedef: “AYA-Avrupa Universite Alani” ve
“AAA-Avrupa Aragtirma Alan1” Olusturma ve Bunlart Diinyaya
Yayginlastirma .

*Genel Mekanizma: Piyasa Kosullarinda Sekter Determinizm ve
Homo Teknikus

*Mekanizma 1) Taninirlik: Sorbonne, Lizbon Konvensiyonu,
AKTS, Diploma Eki, Erasmus (Ogretim Elemamn ve Ogrenci
Degisim Programlari)

*Mekanizma 2) Bologna’'nin Sosyal Boyutu, Yiiksekogretim
Hizmetini (Mali) Yayginlastrma, Ulusal ve Uluslararast Girisi
Kolaylasthrma, Kredilendirme veya Ogrencileri Bankalara Uzun
Erimli Borglandirma

eMekanizma 3) Akademisyen ve Ozlik haklarinin Piyasa
Mekanizmasina Baglanmasi: Glivencesizlestirme ve Performans
Sistemi.

eMekanizma 4) Yasamboyu Ogrenme veya Hizmetgi Egitimin ve
Mezunun Metalastiriimasi
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*Mekanizma 5) Yonetim ve Denetimde Piyasa Guglerinin
Artirilmasi: Ortak Kalite Olgiitleri, Ic ve Dis Degerlendirme ve
Agreditasyon, Mdtevelli Heyetleri, YOK, YODEK, ADEK, Ajanslar
vb.

Bologna Sureci'nin olusumu ve mekanizmalarinin tartisiimasi,
konunun ve baglaminin daha iyi anlagiimasi agisindan onemli
bulunmaktadir. Bologna Sireci nasil bir yiiksekdgretim; nasil bir
6gretim ve yonetim modeli 6ngoriyor?

Bologna Sireci'nin tiim bu mekanizmalari, tarihi gelisimleri de
dikkate alinarak, daha genis olarak agagida irdelenmektedir.

E. Siirecin Kisa Tarihi ve Evreleri ile Bazi Temel Konferans, Bildirge
ve Belirlemeleri

Bu slirece adini veren 1999'daki Bologna Bildirgesi, uluslararasi
alanda glici olan yasal bir anlasma olmamakla birlikte, salt bir
niyet bildirgesi ya da bir grup kararlh Avrupali egitim ve bilim
insaninin bir glic gosterisi olmakla da sinirl degildir. Stireg daha ¢ok
Avrupa ¢apinda bir dizi uzun ama tamamianmamig manifestolar,
bildirgeler, anlagmalar, programlardan olusan zincirin bir halkasi
olarak, tanimlanmig hedefleri, adimlan ve siire sinirlari olan bir
calisma program: olarak kabul edilebilir.#’ Sireg Il. Diinya Savas!
sonras! olusan paktlara, ilk mevzuat olarak 1953’lere kadar geri
goétlralebilir. Bologna Bildirgesi gibi Bologna Siireci de ¢ok daha
kugatici bir siirecin bir asamasi ama 6nemli bir asamasi olarak kabul
edilebilir.

Bologna Siireci mevcut gegmisi ve hedefleriyle bes evreye (baslia)
ayrilabilir.

47 Pechar, Hans {2007), “The Bologna Process” A European Response to Global Competititon in
Higher Education®, Canadian Journal of Higher Education, vol.37, no.3, ss. 112.
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a. Tanimlama ve Taninirhk Evresi: Hareketlilik ve
istihdamedilebilirlik

Stirecin birinci evresi, karsihkl taninirhk ve bilgi paylagimi sayilir.
Bologna Sireci’'nin énemli ayaklarindan biri belgelerin karsilikh
taninirhgidir.  Hareketlilik, mezunlarin istihdam edilebilirligi,
yasamboyu 6grenme, sosyal boyut bu siirecin pargalari sayilir.

Tarminirhik ile ilgili yasal dizenlemeler Il. Diinya Savasi sonrasi olusan
liberal yeniden yapilanma dénemine kadar geri gitmekte, taninma
ile ilgili stireg; 1984’te NARIC, 1988 Bologna’daki “Magna Carta
Universitatum” deklerasyonu, 1994’te olusturulan ENIC ve 1997'de
imzalanan Lizbon Konvansiyonu ile tamamlanmaktadir.

Bu taninma ve denklikler salt buglinkii Bologna Siireci’nin
olusumunu hazirlamamis, ayni zamanda baslangig evresini ve temel
bir ilkesini de olugturmaktadir.

1.Taninmaya lliskin 11.Diinya Savasi Sonrast 1953-1984 Arasi
Sozlesmeler

Lizbon Konvansiyonunda taninirliga iliskin dikkate alinan eski
sdzlesmeler su sekilde sayllmaktadir:

«“Universitelere Kabulii saglayan Diplomalarin Denkligiyle ilgili
Avrupa Sozlesmesi” (1953, ETS No.15) ve Protokolii (1964, ETS
No:49)

«“Universite Belgelerinin Akademik Taninmasina iliskin Avrupa
Sézlesmesi” (1959, ETS No.32)

Avrupa’daki akademik taninmayi igine alan Avrupa Konseyi ve
UNESCO Sozlegmelerini;
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eUniversitelere Kabulii saglayan Diplomalarin Denkligiyle iigilt
Avrupa Sézlesmesi (1953, ETS No.15) ve Protokolii (1964, ETS
No:49);

eUniversite Galisma Siirelerinin Denkligine iliskin Avrupa
Sézlesmesi (1956, ETS No.21);

eUniversite Belgelerinin Akademik Taninmasina iliskin Avrupa
Sézlesmesi (1959, ETS No.32);

*Avrupa Bélgesinde Yer Alan Devletlerin Yiiksekogretimle ilgili
Galigmalarin, Diplomalarin ve Derecelerin Taninmasina iliskin
Sézlesme (1979);

eUniversite Galisma Siirelerinin Genel Denkligiyle ilgili Avrupa
Sézlesmesi (1990,ETS No.138) ve

eAkdeniz’e simirt olan Arap ve Avrupa Devletlerindeki
Yiiksekdgretim Gahgmalannin, Diplomalarinin ve Derecelerinin
taninmasina iligkin, UNESCO c¢ercevesinde benimsenen ve
kismen Avrupa’daki akademik taninmayi i¢ine alan Uluslararasi
Sézlesme (1976)%.

2. Ulusal Akademik Tanima Merkezi (NARIC) ve Bilgi Merkezleri
iletisim Ag (ENIC)

Bologna Siireci’nin dnemli ayaklarindan biri belgelerin karsilikh
taninirligidir. Buna iligkin ilk kuruluslardan biri 1984’te Avrupa
Komisyonu kurulusu olarak olusturulan NARIC'tir (Ulusal Akademik
Tanima Merkezi). NARIC, yabanci bir llkede alinan diploma ve

48 http://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&task=view&Id=3728 item

id=36, erigim tarihi: 05.09.2010
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6grenim sirelerinin akademik olarak taninmasinin gelistirilmesini
ve buna bagl olarak 6grenci, akademisyen ve arastirmacilarin
hareketliliginin arthrilmasini amaglamaktadir.

9 Haziran 1994 tarihli Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ve 18
Haziran 1994 tarihli UNESCO Avrupa Boélgeler Komitesinin kararyla
da tiim Avrupa iilkelerinde ortak tutum ve hareketlilik yaratmak
i¢in “Akademik taninma ve hareketlilik” alanindan sorumliu ENIC
fletisim Agi-Avrupa Ulusal Bilgi Merkezleri Agi kurulmustur® .

3. Magna Carta Universitatum: Kiiresel Arayiglari Tanimlama
NARIC’i 19 Eylil 1988'deki Avrupa’nin en eski Gniversitelerinden
biri olarak Alma Mater-Bologna’nin 900. kurulus yildéniimiinde
Avrupa Universiteleri Rektorlerince deklere edilen “Magna Carta
Universitatum” takip etmistir.

19 Eyliil 1988'de Avrupa’nin en eski tiniversitelerinden biri olan
Alma Mater-Bologna’nin 900. kurulus yillddniiminde Avrupa
Universiteleri Rektérlerince deklere edilen “Magna Carta
Universitatum” daha sonraki Lizbon Konvansiyonu, Sorbonne
ve Bologna Bildirgelerinin temel fikirlerini igcermektedir. Avrupa
Universite Rektérlerinin imzasiyla agiklanan bildirgeye gére ortak
Universite alani AYA) ve araghirma alani (AAA) olusturulmasi, bilgi-
belge paylagimi ve diploma ve belgelerin kargilikli taninirhgi deklere
edilmektedir.

4, Erasmus Programi (1987) ve Socrates Programi | (1995-1999)
Ogrencive dgretim elemani degisim programlari, Bologna éncesinde
AB ve Avrupa Konseyinin ilgileri arasindayd.

49 http://balogna.yok.gov.tr/?page:}lazi&c=68&l=69, erisim tarihi: 05.09.2010
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Erasmus (European Region Action Scheme for the Mobility of
University Students) programi, 1987°de baglatilan bir AB &grenci
degisim projesidir. Avrupa Komisyonunun 1994’te olusturdugu,
1999'da Sokrates Il olarak sirdurdiigh projeyle paraleldir.
Bugiin Yasamboyu Ogrenme Projesi-LLP 2007-2013 olarak
surdiriilmektedir.

Bunlar projelerde hareketlilik ve degisim programlandir. Karsihkh
egitim, isbirligi ve okul ortakhgi projeleri, 6gretim ve Universite
kadrosunun ve Uiniversite dgrencilerinin degisimi, elektronik uzaktan
egitim yontemlerinin kullanimi ve egitim yoneticileri arasindaki
Avrupa capindaki bilgi aglan gibi hedefleri icermektedir.

5. Lizbon Konvansiyonu: Belge ve Diploma Taninirhk

Busiirecin en belirleyicihalkasini 11.4.1997 tarihinde Avrupa Konseyi
ve UNESCO’nun isbirligi ile gergeklestirilen toplantida 36 Avrupa
lilkesi, ABD, Kanada, Avustralya ve israil tarafindan imzalanan Belge
ve Diplomalarin taninirhigina yonelik Lizbon Konvansiyonu (Council
of Europe/UNESCO Lisbon Recognition Convention) olusturulmustur.

6. Yeterlilik Cercevesi

Bu suregte her (ilkenin kendi ulusal (meslek/program)
yeterliliklerini tanimlamasi ve bunlarin birbiri ile karsilagtirilabilirligl
de istenmektedir. Ayni zamanda degerlendirme ve denetleme
boyutunu da icerdiginden izleyen kisimlarda akreditasyon altinda
daha genis olarak tartigiimaktadir.

b. “Avrupa YiiksekOgretim Alam” ve “Avrupa Araghrma Alam”
Olusturma Evresi

Surecin ikinci evresi, “Avrupa Yiiksekégretim Alani’”nin ve daha sonra
buna eklemlenen “Avrupa Arastirma Alani”nin olusturulmasidr.
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1998 yilinda Fransa, italya, Almanya ve ingiltere Egitim Bakanlarinin
Sorbonne’da gergeklestirdikleri toplantt sonrasi yayimlanan
Sorbonne Bildirisi ile “Avrupa’da ortak bir ylksekogretim alant”
yaratma fikri dile getirilmis, 1999 yilinda 29 Avrupa (ilkesinin
yiksekdgretimden sorumlu Bakanlan tarafindan Bologna
Bildirisi’nin imzalanmasi ile Bologna Stireci resmi olarak ana seklini
almistir. Tiirkiye 2001'de AYA'ya dahil olmustur.

2003’te Berlin’deki Bakanlar Konferansinda, doktora galigmalarini
da esas alan “Avrupa Aragtirma Alan1” (European Research Area,
ERA) olugturulmast da kararlastirimigtr® .

Bologna Siireci'nin en st karar organi sayilabilecek Bakanlar
Konferanslar ve Bildirgeleri su sekildedir:

*Bologna Deklerasyonu ~ Haziran 1999
eLizbon Deklerasyonu — Mart 2000
*Prag Bildirisi — Mayis 2001

eBerlin Bildirisi — Eylul 2003

sBergen Bildirisi — Mayis 2005

sLondra Bildirisi — Mayis 2007

eLeuven Bildirisi — Nisan 2009

*Viyana-Budapegte Bildirisi - 2010

50 bologna.yok.gov.tr erisim tarihi: 05.09.2010
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1. Sorbonne (1998) ve Bologna (1999) Bildirgesi: AYA-Avrupa
Yilkksek Ogretim Alani (EHEA-European Higher Education Area)
Olusturma

1999’da Bologna’da deklere edilen sirecin en 6nemli ayagl “AYA-
Avrupa Yiiksekogretim Alani” olusturulmasidir. AYA'nin 2010
yihna kadar tamamlanmasi kararlagtrilmistr. AYA'nin gerekgesi
ve amaglari, Bologna Siireci dahilinde Avrupa iilkelerinin Avrupa
diizeyinde yiiksekégretim sistemlerinin belli Slgiilerde farkhliklarini
ve oOzerkliklerini koruyarak Avrupa toplumunun ekonomik ve
sosyal ihtiyaglarina uygun, ortak referans noktalarina dayali,
anlagilabilir, kargilagtinilabilir ulusal yUksekogretim sistemleri
olusturmak, yiiksekdgretim  sistemleri arasinda igbirligi,
hareketliligi ve mezunlarin istihdam edilebilirligini artirmak ve bu
sayede yiiksekégretimde Avrupa boyutunu 6ne gikarmak olarak
tanimlanmaktadir. Ancak burada Avrupa toplumunun ekonomik ve
sosyal ihtiyaglarinin nasil belirlendigi 6nem tasiyor. Bu ihtiyaglari
esnek istihdamin yayginlastiriimasi ve yiiksekdgretim sisteminin
dzellestirilmesi ile ¢ézmeye kalktiginizda butin bu amaglarin hig
de beklendigi gibi yerine getirilemeyecegi ve ¢ok daha Snemli
esitsizlikler ve ézgdrlikler sorunlari yaratacag agiktir.

Bologna Siireci, Avrupa gapinda tutarh bir Avrupa Yiiksek Ogretim
cercevesi olusturmak konusunda bugiine kadar ortaya atlan en
iddiali girisim olmasina karsin Avrupa Komisyonu tarafindan degil,
Avrupa’nin ulusal egitim bakanlar tarafindan baglatiimigtir. 1998
yiinda Sorbonne Universitesi’nin  800. kurulug yildéniiminde
Fransa, Almanya, Italya ve Ingiltere Egitim Bakanlann Sorbonne
Deklarasyonu’nu imzalamistir. Bu bildirge Avrupa Yiksek
Ogretiminin i¢ rekabetini giiglendirme amacinin gok daha tutarli ve
uyumlu olmasi igin imzalanmig ve iki agamali sistem (8n lisans ve
lisans) énerilmistir.
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Universitelerde BOLOGNA SURECI Neye Hizmet Ediyor?

Sorbonne Bildirgesinin AB’nin dort blyik Gye Glkesi tarafindan
imzalanip digerlerini digarida birakmasi Avrupa Birligi nezdinde
siyasi bir gerilime neden olmustu. Bu elestirileri karsilamak igin italya
Egitim Bakani Berlinguer, Sorbonne Deklarasyonu’nda one siriilen
fikirleri gelistirmek {izere Avrupa Egitim Bakanlarini Bologna’da bir
konferansa davet etti. Komisyon bu cagriva sempatiyle yaklassa
da konferansta resmi olarak yer almadi. Komisyondan bagimsizlik
iddiasini guglendirmek igin bu toplantiya sadece 15 iye (lkenin
egitim bakanlan degil bltln Avrupa (ilkelerinin egitim bakanlari
cagnildi.
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