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Tesekkiir

u kitap, 1963’ten bu yana Tiirk kadin ve erkek emekgilerin yeni

bir yagam kurmak iizere izledikleri sikintili yollart anlatmak, kar-
silagtiklart gigliikleri agiklamak, olugturulabilecek politikalar1 éner-
mek, davet edildikleri, segtiklert, gittikleri iilkelerin hukuki, siyasi, sos-
yal ve ekonomik 6nlemlerle mevzuatlarini belirtmek amaciyla yazdi-
gium kitap ve makalelerin, Tirkiye ici ve dig1 alan arastirmalarimin bir
ozetidir. Kitap bunun otesinde, uluslararasi gogiin kiiresellegme siireci
kargisinda almig oldugu yeni bigimler, olusturdugu yeni kavramlar ve
kuramlarin yorumudur. Kisaca, bir émiir boyu siirdiirdiigiim bilimsel
caligmalarimin sentezidir.

Bu uzun yolculukta sayisiz meslektas ve kurumun yardimini
gormiis bulunuyorum. Oncelikli olarak, Bati Almanya’ya yonelmis
olan Tirk dig gogiinii yerinde inceleme ve bu iilkede gergeklestirilen
alan aragtirmast yardunu ile yeni politikalar tiretme fikri ilk 6nce Dev-
let Planlama Tegkilat’’ndan gelmistir. Bes kisilik bir ekibin sorumlulu-
gunu bana emanet etmis olmasindan dolay1 Devlet Planlama Teskilat1
Miistesar1 Ziya Miiezzinoglu, Sosyal Planlama Dairesi Bagkam rah-
metli Enver Ergustetse Purkakap W.@imcrﬁimi/r&iy@s,@lg Bilgiler Fakiilte-



xliv Gnséz

si'nden Prof. Dr. Cahit Talas’a bir kez daha tegekkiir etmek isterim.
Ayrica Bati Almanya’daki yerel ¢alismalarimizi kolaylastirmig bulunan
Federal Almanya’nin Ankara Biiyiikelgisi Dr. Gerhard von Walther, el-
cilik miistesari Dr. Haas, Niirnberg’deki Alman Is ve Is¢i Bulma Kuru-
mu miidiirlerinden H. Weicken ve Istanbul’daki Alman Irtibat Biirosu
miidiirlerinden H. Meier’in de yardimlarini anmak isterim.

Bu alan arastirmasi 1963 Kasim ayinda, Bati Almanya’nin 29
kent ve yerlesim biriminde, 56 firma nezdinde 494 Tiirk ialanla dort
hafta siire ve alt1 kisilik bir ekip yardimi ile gergeklestirilmistir. Ekip
maliye miifettisi Cafer Sanli, SBF Sosyoloji asistai Erdogan Giigbil-
mez, SBF Sosyal Siyaset ve Is Hukuku asistan1 Alparslan Isikli, K&ln
Universitesi Isletme Fakiiltesi doktora égrencisi Nihat Oguz ve Devlet
Planlama Teskilati uzmanlarindan Sengiil Senel’den olugmugtu. Be-
nimle birlikte katlandiklari yorucu ve 6zverili ¢aligmalarini siikranla
anmak isterim. Bu alan arastirmasi Batt Almanya’daki Tiirk Iscileri ve
Sorunlar: ad1 ile 1964’te T.C. Bagbakanlig DPT adina yayinlanmigtir.
Kitaptaki tablo diizenlemelerden &tiirii artik aramizda olmayan Dr. Ib-
rahim Kiray’a sitkran borcum bityiiktiir.

Uluslararasi gég hareketinin yurt iginde yaratmig oldugu etkile-
ri konu alan ikinci alan arastirmasi, Yozgat’in Bogazliyan ilgesi ve 43
koyiinde bir “Tiirk-Hollanda” projesi olarak gergeklestirilmistir. bu
ortak projede Tiirkiye tarafin1 Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Iskan ve Sehircilik Enstitiisii, Hollanda tarafini ise Hollanda
Universiteleri Uluslararasi Isbirligi Vakfna (NUFFIC) bagli Geligmek-
te Olan Ulkelerde Sosyal Bilim Arasgtirmalan Enstitiisiit (IMWOO)
temsil etmigtir. Projenin bilimsel yénetimini, donemin dekani Prof.Dr.
Rusen Keleg’le birlikte iistlendim. Hollanda tarafini ise ii¢ aragtirmact
Rinus Penninx, Leo van Velzen ve Herman van Renselaar temsil etmis-
tir. 1974-75’te bir yili agkin bir siire ile Bogazliyan’da oturan Hollan-
da ekibi ile birlikte ¢aligan Leyla Yenisey ve belli araliklarla Bogazli-
yan’da arastirmalar yapan Prof. Dr. Rugen Keles, Prof. Dr. Ersin Onul-
duran, Prof. Dr. Artun Unsal, Prof. Dr. Birsen Gokge’ye igtenlikle te-
sekkiir etmeyi bocgebilifint: Bagazlsianrarsstremagoiiirkee olarak Gog¢



nstz xv

ve Gelisim, Ingilizce’de Migration and Development adi ile 1975’te ya-
yinlanmgtir. Yapitin Tiirkge’ye gevirisini Dr. Unsal Oskay iistlenmistir.
Ingilizce metnin redaktérliigiinii Dr. Donald Bloch yapmigtir. Bogazli-
yan aragtirmasinin danigma kurulunda Istanbul Teknik Universite-
si’nden Prof. Dr. Miibeccel Kiray, Ortadogu Teknik Universitesi bilgi-
sayar merkezinden Prof. Dr. Hamit Figek gérev almiglardi. Proje mii-
diirliigii bagindan sonuna kadar Prof. Dr. Rugen Keleg tarafindan iist-
lenmigtir. Bu ekipte bilimsel koordinatér olarak gérev almak benim
i¢in bityiikbir zevk olmugtur. Projede gérev alan tiim Tiirk ve Hollan-
dali meslektaglarima minnet borcum vardir.

1969 yilindan baglayarak, degisik tarihlerde Paris’te OECD or-
giitiiniin Isgiicii Grubu adina yaptigim arastirmalarda bana yardim
eden Dr. Andreas Geiger’e, Cenevre’de Uluslararasi Calisma Orgii-
ti’'niin (ILO) yaptirdigy analizlerde R.H. Bohning’e, 1986’da Paris’te
OECD tarafindan diizenlenen “Gogiin Gelecegi” konulu konferansin
genel raportorliigiinii paylagtigim West Australia Universitesi’nden
Prof. R. Appleyard’a, 1980°de Paris’te UNESCO tarafindan diizenle-
nen “Kadin, Gelisme ve Niifus Konferansi”n1 diizenleyen ve tebligi-
me Women on the Move kitabinda yer veren UNESCO’nun Niifus ve
Gog Birimi’nin eski direktorii, su anda Bilgi Universitesi’nin kurmus
oldugu Gog Caligmalar1 Merkezi’nin basinda olan Dr. Serim Timur’a,
1986’da Fas’in Rabat kentinde “Ortadogu’da Gog ve Sosyal Yasa-
ma” konulu konferansla ilgili tebligimin yayinlanmasinda katkida
bulunan Prof. Laurence O. Michalak ve Prof. Dr. J. Salacuse’a, 1988’-
de ABD’de UCLA’da (University of California in Los Angeles) “Gog
ve Donenler” seminerine katkida ulunmak iizere bir sémestr siiresin-
ce beni davet eden Prof. Dr. George Sabbath’a, Ziirih Universitesi
Sosyoloji Enstitiisit Bagkani Prof. Dr. H.J. Hoffmann-Nowotny’ye,
ABD’de South Caroline Universitesi’nde Avrupa Aragtirmalari Mer-
kezi’nin diizenledigi konferansta sundugum “Avrupa’da Etnik Islet-
meler, Etnik Topluluklar ve Etnik Siyaset” tebligimi kitaplarina katan
merkezin miidiirii Prof. Dr. D.]. Puchala ve Dr. Emek M. Ugarer’e,
ABD’de Center ofiMigrariondmapunsiviumtysyulehiiig/ MR (Internati-
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onal Migration Review) dergisinde bana hakemlik/yazar gorevini ve-
ren direktdr Dr. Lydio F Tomasi’ye tegekkiirlerimi sunmayi borg bili-
rim. Davet edildigim bu toplantilarin her biri gogle ilgili bilgilerimi
zenginlestirmig, bu alanda bilimsel aragtirmalar yapan 6nder aragtir-
macilarla tanmigma firsatini vermigtir.

Tiirkge ve yabanci dillerde Tiirk dig gogiiyle ilgili yayinlarin yo-
rumlu bir bibliyografya olarak hazirlanmasinda degerli katkilarda bu-
lunmus olan 6grencim Dr. Nege Kemiksiz’e ve bibliyografyanin
1986°da yayinlanmasini yiirekten desteklemis olan Zentrum fiir Tiir-
keistudien (Tiirkiye Tanitma Merkezi - TAM) miidiirii Prof. Dr. Faruk
Sen’e tesekkiir etmeyi borg bilirim. Alman-Tiirk Dostluk Dernegi’nin
Bonn ve Hamburg’da diizenledikleri konferanslar1 gergeklestiren Al-
manya’nin eski biiyiikelgisi Dr. Ekkehard Eickhoff’u giikranla anmak
isterim. Avrupa Konseyi Kadin-Erkek Egitligi Komisyonu’nda 1978-
1996 yillar1 arasinda Tiirkiye temsilcisi olarak yaptigim ¢aligmalarda
“Goégmen Kadinlar” ve “Yabancai Diigmanligi, Hosgorii” alt komis-
yonlarinda savundugum goériiglerin aktarilmasi olanagim verdigi icin
komisyonun genel sekreteri Olof Ollafsdittir’e minnet borcum vardir.

Gog, kiireselesme, gelisme, kimlik sorunlar konularinda degi-
sik yer ve firsatlarda tartigma firsati buldugum yabanci meslektagla-
rimdan Chicago Universitesi Sosyoloji Profesérii Saskia Sassen, New
York New School’un Gé¢ Merkezi Miidiirii Prof. Dr. Aristide Zolberg,
Sloan Vakfr’'ndan Dr. M. Teitelbaum, Delaware Universitesi’nden Prof.
Dr. Mark J. Miller, Londra’da School of Oriental and African Studies
6gretim iiyelerinden Dr. W. Hale ve Dr. Deniz Kandiyoti, Paris’te CERI
iiyesi Dr. Riva Kastoryanu, Kopenhag Universitesi’nden Prof. Dr.
Gretty Mirdal ile yaptigim cesitli tartigmalar bu konudaki bakig agimi
genigletip zenginlestirmigtir.

Ankara Universitesi’nden emekli olduktan sonra yari-zamanl
ogretim iiyesi olarak katildigim Bogazigi Universitesi Avrupa Aragtir-
malar1 Merkezi Miidiirii Prof. Dr. Kemal Kirig¢i’ye diizenlemis oldugu
“Gog ve Iltica” konulu seminer ve bilimsel atélyelere beni davet etmis
olmasindan dolayrsikmplaciay Mede atmpelvistesjorgBu arada Califor-
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nia Davis Universitesi’nden Prof. Dr. Philip L. Martin’le Tiirk dis go-
¢ii konusunda uzun yillar siiren bir igbsliimii olugmugtur. Yardimlari-
na tegekkiir etmek isterim. Kendisi ile birlikte Istanbul’da 28-30 Mart
2001 tarihlerinde diizenledigimiz konferansin 6rgiitlenmesi ve gergek-
lestirilmesinde yaptigimiz verimli igbirliginden dolay: Prof. Dr. Necla
Pur ve Kadikdy Belediye Bagkani Yardimcisi Inci Bespinar’a sitkranim
igtenliklidir. Benzer sekilde Mayis 2002 tarihlerinde Marmara Univer-
sitesi Uluslararas1 Iligkiler Bolimi’niin baskanhiginda Isvegli bilim
adam/kadinlari ile yapilan seminerde goriiglerimi sunma firsatini veren
Tiirk-Isveg ¢alisma gruplarinin iiyelerine ve Prof. Dr. Sema Erder, Prof.
Dr. Gitnay Goksu Ozdogan’a tegekkiir borgluyum.

Nihayet, bu kitabin uzun aylar siiren ¢aligmalar sirasinda kay-
nak, istatistik ve bilgisayar sorunlarinin ¢6ziimiinde biiyiik bir zveri
ile yardim eden Bogazigi Universitesi aragtirma gorevlilerinden Hasan
Yonten’e gergek bir giikkran borcum vardir.

Kitabin basilmasim kabul eden Istanbul Bilgi Universitesi Ya-
yinlarr’nin yayin kurulu iiyelerine bu firsati bagisladiklar igin; kitabin
tasarimi, fotograf ve karikatiirlerin segilmesinde, adeta ikinci bir yazar
olarak bana ¢ok biyiik bir destekte bulunan genel yayin yénetmeni
Fahri Aral’a giikramim sonsuzdur. Bilgisayar teknolojisinin atilimlarina
ragmen metni sadece okunur hale degil, ayrica géze de gekici hale ge-
tiren dizgi ve grafik iglerini Gistlenen Hiisnii Abbas ve tasarimi gergek-
lestiren Mehmet Ulusel’e igtenlikli tesekkiir borgluyum.

Kirk yili agkin bir siiredir yaptigim bu ¢aligmalarda, ailemin de-
gerli fertlerinden her biri beni yiireklendirmistir. Konuyu ilk ele aldi-
gim yillarda rahmetli esim Prof. Dr. Yavuz Abadan elestiri ve yorum-
lar1 ile bana olaganiistii yardimda bulunmugstur. ilkokul &grenciligin-
den bu yana bana pek ¢ok gé¢ konferansina refakat etmig ve destegi-
ni giinimiize dek siirdiirmiig olan oglum Mustafa Kemal Abadan’a,
katlandig: sikintilardan dolay: ne kadar tegekkiir etsem azdir. Otuz yi-
li agkin hayat arkadagim, esim Prof. Dr. ilhan Unat arastirmalarimin
her agamasinda titkenmez bir sabirla benden destegini esirgememis, bi-

limsel elestirilerindemsivebarkep deyimlexsstlighim gésiislerinden yarar-
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lanmama olanak saglamstir. Kizim Ayse Unat’in bilgisayar diinyasinin
gizlerini ¢6zmede, grafiklerin izlenebilir hale gelmesinde biiyiik yar-
dimlan olmustur. Kizim Oya Unat da, ilgi alani olan insan haklarina
iliskin gesitli telkin ve &nerilerde bulundu. Bunlardan da ¢ok yararlan-
dim. Bu arada yararlandigimiz gérsel malzeme i¢in DoMIT, Kemal
Kurt, Erika Mayer ve Iletisim Yaymlari’na tegekkiir ederim.

Bu kitapta “Biiyitk G6¢” yolculuguna ¢ikmig, tanimadigim sa-
yisiz kadin-erkek eski ya da yeni, “ulus-tesi” yurttaghk kimligi ile
okurun kargisinda demografik veri veya 6rnek olay bigciminde ¢ikmug
bulunmaktadir.

Bu isimsiz kahramanlara selam olsun!

ProF. DR. NERMIN ABADAN-UNAT
28 Temmuz 2002, Etiler, Istanbul
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0¢ hareketleri insanlik tarihi kadar uzundur. Ancak her toplum

kendi bigimlendirdigi tarihte yeni yagam alanlari bulma, yeni top-
raklara veya kazang imkanlarina kavugma agisindan gog hareketlerine
esit Olgiide bir deger tanimamustir. Tirk toplumu bu kavramla genig
6lgiide ancak Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra tamigts. Bu tamgiklik bi-
reysel tercihlerden ¢ok “toplum miihendisligi” olarak adlandirilan
planlama faaliyetleri ile gerceklesti. Bagka bir deyimle “gé¢” bir dev-
let politikasi unsuru olarak ele alindi. Tiirkiye’nin toplumsal dokusu-
nu biyiik 6l¢iide degistiren, Tiirkiye sinirlart diginda etkinligi ulusla-
rarasi iligkiler ve orgiitler yolu ile her giin duyulan gé¢ hareketi 1960
askeri miidahalesinden sonra baggosteren ekonomik sikintilar, igsizlik,
doviz darlig: gibi etkenleri ortadan kaldirmak igin diigiiniilen bir “de-
mografik ¢6ziim” olarak ortaya ¢ikti. Bu satirlarin yazan 1962°de
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistegarligt tarafindan bir aragtirma yap-
mak iizere davet edildiginde, kendisine “artan iggiicli ihrac1” konusun-
da Federal Almanya’da temaslar kurmasi 6nerilmigti. Gergekten de Bi-
rinci Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda “Insan giicii, istihdam egitim ve

aragtirma” boliimiinde $u paragr raf yer almigtu:
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“Istihdam politikasinin bir bagka yénii da iggiicii fazlasinn ig-
giicii kithg: ceken Batt Avrupa iitkelerine ihracidir. Ancak Tiirkiye
iggiicii fazlalig: olan, fakat niteligi yitksek isgiichi konusunda kitlik
geken bir iilkedir. Isgiicii ihractmin nitelig; yitksek isgiicii halinde ol-
masi bu kithg: arttirabilir, bu sakincanin 6nlenilmesi igin tedbirle-
rin alinmasi sarttir.” (Beg Yillik Kalkinma Plani, 5.456)

Insancil boyuttan yoksun olan bu éneri akla su diigiinceyi geti-
rir: acaba Tiirk insam yurt diginda yeni bir yagam kurmak ister mi?

Bu soruya yanit ¢agrigtiran kaynaklardan biri 1950 yihnin gii-
ziinde Massachussett Technology Institute ve Columbia Universitesi’-
nin igbirligi ile yedi Ortadogu iilkesini igine alan bir aragtirmanin ve-
rileri oldu. Daniel Lerner tarafindan kaleme alinan ve sonralari sosyo-
lojinin klasik bir yapiti sayilan The Passing of Traditional Society (Ge-
leneksel Toplumun Gegigi) adli yapitta Lerner’in “geleneksel” olarak
niteledigi deneklerine “Zorunlu olsa diinyanin hangi ilkesinde yaga-
mak isterdiniz?” sorusuna Tiirk deneklerin % 49’u “Yurttan ayn ya-
samaktansa 6lmeyi tercih ederiz!“ yanitim vermiglerdi.

Elli yil sonra diinyamiza baktigimizda 4.5 milyon Tirk vatan-
daginin diinyanin beg kitasina yayilmig olduklarini gorityoruz. Bunlar-
dan {i¢ milyonu agkin1 Avrupa’ya, bu ii¢ milyonun % 80’i Almanya’ya
gonderilmig/gitmigtir. Giiniimiizde sadece Almanya bagkenti Berlin’de
150.000 i asan Tiirk yagamaktadcir! Boylesine yogun bir niifus hare-
ketliligi gok az iilkede goriilmektedir. Vatandaglarimiz 6nce 6zendiril-
mekle, sonra kendi istekleri, ailelerinin baskisi, hemgerilerinin yiirek-
lendirmesi ile anayurdun diginda yeni yagam bigimleri, yeni topluluk-
lar olugturmuglardir.

Farkli siyasal kiiltiir ve degerlerin karsilamasini da igeren bu sii-
reci kirk yildan beri izlemeye ¢aligtyorum. Béylesine yogun, ¢ok taraf-
I bir olayin tiimiinii degerlendiremiyecegimin bilincindeyim. Bununla
beraber bu olayin ekonomik ve demografik yonlerini oldugu kadar
sosyal, siyasal, kiiltiirel ¢ehrelerinin bir kismini yansitmaya, bireylerin
kendi seslerine de bir élciide yer vermeye ¢aligtim. Bu galigmalar ya-
parken sinirli sayedetsizrBBtrisitapibusivi -kadelaantelaoroyararlanabildim.
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Tirkiye’de Gog ve Siginma hareketlerini aragtiran bilimsel merkezler
yeni kurumlagmaktadir. Oysa Batr’nin bellibagh tiim tiniversitelerinde
Gog ve Siginma Hareketleri aragtirma birimleri ¢oktan kurulmustur.
Halen bu merkezlerdeki aragtirmalar, gécti iceren daha kapsamli temel
kavramlar; ulus-devlet, irkqilik, etnisite, milliyetgilik, kimlik, insan
haklar: gibi konular Gzerinde odaklagmakradir.

Geriye bakildiginda gorilar ki, dig gé¢ baska yerlerde oldugu
kadar Tiirkiye’de de servet biriktirme yani kapitalizm siirecinin temel
ogelerinden biri olmugtur. Kapitalizm gégmen iggileri gok defa ekono-
mik bunalimlara karg bir “Giivenlik Subabi (Konjunktur Puffer)” ola-
rak kullanmigtir. Gogmen iggiler hakkinda, kolaylikla ana yurtlarina
tekrar gonderilebilirler seklindeki kanaat uzun zaman gegerli bir for-
mill sayilmigtir. Ttrk planlamacilar da ulusal kalkinmay: gerceklestir-
mek tizere kisa vadeli ¢6ziimler aramiglardir. Nitekim, Tiirkiye énce
Almanya sonra diger Avrupa devletleri ile imzalamig oldugu ikili an-
lagmalarda doniigiim (rotation) ilkesini kabul ettirmeye ¢alismigtir. Bu-
na gore giden igciler bir yillik bir “staj” déneminde yeni bilgilerle do-
nanmig olarak lkelerine donecek ve ulusal kalkinmaya hizmet ede-
ceklerdi. Ancak kisa dénemli bir yurt dig1 caligma ile Tiirkiye’nin ge-
reksinimi olan teknolojik bilgi aktariminin miimkiin olamiyacag: da-
ha ilk yillarda belli olmugtu. Aslinda gog, Tiirkiye’de oldugu kadar
baska gé¢men veren iilkelerde de gégmen kabul eden giiglii devlete ve
onun merkezinde yer alan finans kapitaline 6nemli yararlar saglamg-
tir. Geligmig iilkeler sinai verimlerini arttirabilmig, kendi isgilerine yu-
kar1 dogru bir devingenlik saglamiglardir. Bagka bir deyisle dig gé¢, ba-
kigiksiz (asimetrik) bir etkilegsime dayandig1 icin merkez ve gevre dev-
letler arasindaki ugurumu genigleten bir siire¢ olmug, ortaya zamanla
kidem alan bir “global proletarya” ¢ikmugtir..

1986°da Nese Kemiksiz’in isbirligi ile Tiirk Dis Gégii, 1960-
1984 - Yorumlu Bibliyografya’y: yayinladigimiz zaman, gerek génde-
ren gerekse kabul eden iilkelerin gocii ulusal ¢ikarlari agisindan nasil
kargiladiklari sayisal verilerle ortaya ¢ikti. Tiirkiye’de yapilan yayinla-
rin 6nemli kismigdeyurdrsiods bulunanpsgitersy vegetleri, potansiyel
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tasarruflari, doviz transferleri, ticaret agigimin kapatilmasinda katkila-
r1, kurduklar: is¢i sirketleri ve kdy kalkinma kooperatifleri gibi konu-
lar aragtirmalarin belkemigini olugturdu. Buna kargin dig gé¢iin gerek
yurtdiginda gerekse yurt iginde sosyal yapiyy, aile kurumunu nasil et-
kiledigi, cocuklarin toplumsallagma siireci, egitim sistemi, is¢i dernek-
leri, dinsel faaliyetler ¢ok simirli dlgiide ele alindi. Bir bakima denilebi-
lir ki Tiirk gogmen is¢isi ancak “Homo economicus” yonii ile ilgi
uyandirmistir. Yabanci dildeki literatiire gelince, bu konuyu Almanya
agisindan ele almis olan Ursula Boos-Niinning’in R. Grube ve Hans H.
Reich ile birlikte yayinladigt Die Tiirkische Migration in Deutsch-
sprachigen Biichern, 1961-1984 yapitinda agirhik noktasinin yabanci
isgilerin yagam bigimleri, mesleki bilgileri ve mesleki 6grenim tercihle-
ri, okullasma orany, ikinci kugagin okul sistemlerindeki yerleri, yaban-
c1 kokenli kiz ve kadinlar, iki dilli gdgmen ailelerin uyum durumlari ve
sug igleme konulari oldugu goriilmektedir. Onlarin meraki, giderek
yaglanan niifusun sosyal giivenlik kurumlarini ayakta tutacak bilgili
kugaklarin yetisip yetismeyecegi konusu idi. Bu agtk farklilagma go¢
olgusunda asil 6znel (siijje) olan “birey-yurttas “kavramlarinin neka-
dar ihmal edildiklerini ortaya koymaktadir.

1980’li yillarda Tiirkiye’de yapilan askeri miidahale, 1990’
yillarda ise Berlin duvarinin yikilmasim takiben komiinist sistemin tas-
fiye edilmesi, siyasi nedenlere dayali bityiik ¢aptaki gog ve siginma ha-
reketlerine yol agmigtir. Yeni devletlerin taninmasi, Balkanlarda etnik
kavgalarin kanl savaglara dénugmesi, Avrupa’da yagtyan Tirk gog-
menler arasinda etnik ve dinsel kimliklerin belirginleserek yeni farkli-
liklar yaratmasi basinda yankisini bulmakla beraber Turk bilimsel
cevrelerinde ancak sinirl gekilde ele alinmigtir. Bunun aksine ayni ko-
nular Avrupa’da yayginlagan yabanci diigmanligy, irkgilik, saldirganhik
olaylar1 nedeni ile fazlasi ile irdelenmig konular haline gelmiglerdir. Bu
arada, gegicilik yerine kalicihigi yegleyen Tiirk gogmenlerin biiyiik kis-
minin siyasal haklarn, yagadiklari Gilkelerin toplum yapisina yurttag
olarak kdk salma olaylar1 da yine Tiirkiye’de ancak kiyisindan izlenir-

ken, Avrupa Topjulygunda %REHR@H. b}}g}ég%gagéryg%i, Kiirt, Yunan di-
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asporalar tarafindan ele alinmig, Tiirkiye’nin digindaki diinyada olum-
suz bir géruntiiniin yayginlagmasina yol agmugtir. Son yillarda insan
haklari ekseninde toplanan ana dilde 6grenim hakki, kadin/erkek esit-
1igi, ulus-otesi kiiltiirel ve siyasal topluluklarin uluslararas: platform-
daki rolt Turk bilimsel ¢evrelerinde giderek ele alman konular olmak-
la beraber, yankilari ancak Avrupa Birligine aday iilke olma konusuna
eklemlendigi ol¢iide izlenmistir.

Opysa giiniimiiz “tek kutuplu” diinyasinda, kimi diigiiniirlerce
“yeni evrensel imparatorluk”ta (M. Hardt/A. Negri) sinir ve toprak
baglarini agarak, kendilerince dzgiir ve bagimsiz topluluklar olusturan
yeni “global yurttaglar” kiiresel politikalarin en dinamik &geleri ola-
rak sahneye ¢ikmaktadirlar. Bu yeni topluluklarda yeralan Tiirk gé¢-
menlerin yerlerini, konumlarin, siyasal gii¢lerini grenmek 6nemli bir
gereksinmedir

Bilgi Universitesi’nin bu alanda énciiliik etmesi, gog ve siginma
konularinda bir Gé¢ Caligmalari Merkezi kurmus bulunmasi Tiirk
toplum bilimleri camiasi igin kugkusuz yeni bir esin ve bilgi saglama
kaynags olacaktir.

Bu kitap Turkiye’nin kirk yillik go¢ deneyimlerinin tarihgesine
iligkin kigisel ¢aligmalarimin iiriiniidiir. Kitabin bazi béliimlerinde ay-
ni konular birden fazla ele alinmig bulunmaktadir. Konularin tekrari,
sorunlarin giriftliginden ileri gelmektedir. Amag, kuramsal tartigmalar-
la birlikte amprik aragtirmalardan da ornekler vermektir. Eksiklerle
dolu olmakla beraber bu yapitin yetigen geng aragtirmacilarda bogluk-
lar1 doldurma istegini uyandirmasi, onlarin da bitmeyecek olan bilgi
piramidine yeni tuglalar eklemeleri ictenlikle dilegimdir.

ProF. DR. NERMIN ABADAN-UNAT
21 Mayis 2002, Etiler, Istanbul
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Uluslararasi Gocuin Kuram™ve-Kavramlari
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Ampirik aragtirma daha 6nce bilinmeyen yeni bilgiler iiretmedikge, ras-
yonel sayilmaz. Tiim sosyal aktdrler belli zaman/mekin gergeveleri
i¢inde yer aldiklarina gore bazi aktérler igin yeni olan, digerleri igin de-
gildir. Digerlerine toplumbilimciler de dahildir. Etnografik aragtirma ig-
te bu “bilgi agiklar1”n1 kapatmada ¢ok énemlidir. Bu tiir bir aragtirma,
6zellikle bir kiiltiirel cevreye mensup bireyler, farkh bir kiiltiirel ¢evre-
ye mensup bireylerle kargilagtiklari zaman ortaya ¢ikan bilmeceleri
agiklamada rol oynamaktadir. “Nigin boyle hareket ediyorlar, diigiinii-
yorlar?” sorusu kiiltiirel agidan yabanci sayilan ¢evreye (milieu) girme
ve onu anlamli kilma davetiyesidir.

Anthony Giddens, The Constitution of Society, 1984, 5.334

luslararasi go¢ hareketleri son yarim yiizyilda beg kitay: etki ala-
Um igine alan, degigik faktorlere dayanan, ulus kavramini sorgula-
mayi siirdiiren, demografik agidan milyonlarca insani kapsayan bir sii-
re¢ olmaya devam etmektedir. Son elli yilda bu konu hemen hemen
tiim gelismis {ilkelerin sosyal bilimcileri tarafindan ele alinmis, kuram-
sal agidan irdelenmis, giidiilen siyasetle ilgili ¢oziimler getirilmigtir. Bu
alanda etrafli galigmalar yapmig olan Alejandro Portes’in hakl olarak

belirttigi iizere ‘f}&létgyliﬁg’jgilfagwgmf’ Mﬁgwén@fﬂ?gin’ az geligmig l-
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kelerde somiirgeci kapitalizmin yayilmasi sonucunda biiyiik gapta
emek gogiiniin olugmasi, bize o iilkelerde niifusun hangi kesimlerinin
daha ¢ok gog etmeye meyilli oldugu, bireysel diizeyde kimlerin goge
karar verdikleri hususunda bir bilgi saglamamaktadir.! Bagka bir de-
yisle Portes’e gére mikro ve makro diizeydeki analizler “birbirinin ye-
rini tutmamaktadir”. Onun yerine go¢ kuramlar: uluslararasi gociin
kaynaklari, akimlari, istihdam bigimleri ve gdgmenlerin sosyo-kiiltiirel
uyumlari olmak iizere dort ana 6ge etrafinda geligtirilmelidir.

Portes’e gore gogiin belli alan ya da konularim igeren bu tiir
“ortaboy” kuramlar gok genel, dolaysiyla fazla bilgi vermeyen bii-
yiikkboy kuramlara kiyasla daha aydinlatict olmaktadir. Bu hakli goz-
lem bizi zorunlu olarak gogle ilgili kuramlar alanina gétiirmektedir.

Bu nedenle Ikinci Diinya Savas’nin sona ermesinden bu yana
énce yavagca, daha sonra hizlanan bigimde gelisen Turk dis gogiiniin
bu yazar tarafindan ortaya ¢ikarilan verileri sunmadan 6nce konuya
sosyal bilimlerin degisik disiplinleri tarafindan hangi agilardan ele
alindigimi sunmayt yararli buldum.

- GOC KURAMLARININ BASLANGICI
Bir devletin sahip oldugu niifus konusu IO 6. yiizyilda Cinlilerin dik-
katini cekmeye basladigt giinden bu yana devlet teorilerinin asli 6gesi
olmaya devam etmesine kargilik niifusun yer degistirmesi anlamina ge-
len go¢ konusu ancak 19. yiizyilda bilimsel tartigmalara konu olmaya
baglamistir. Alman-Ingiliz kokenli cografyaci ve harita uzmam olan
Georg Ravenstein bu konuda ilk defa 1885 ve 1889°da Londra’da,
Royal Statistical Society’ye “Gog Yasalar” konulu iki teblig sunmak-
la tartigmalar hararetlendirmigtir. Ravenstein “yasa” kavrammm kul-
lanmakla, demografik hareketlerin sasmaz kesinligine isaret etmek is-
temistir. Ravenstein Ingiltere’deki i¢ gogleri yansitan istatistiklere da-
yanarak “yasa”sint soyle bir varsayima oturtmaktadir: Gog hareketle-

1 Alejandro Portes, “Immigration Theory for a New Century: Some Problems and Opportuniti-
es”, C. Hirschman, P. Kasinitz, J. DeWind, The Handbook of International Migration: The
American ExperiddS56i5ideP e KIARIARY FollilRSH AR R, 1999, 5.27.
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rin biyiik ¢ogunlugu kisa mesafelere, uzak mesafeli gogler ise ticaret
-ve sanayinin yogunlagtifi odaklara dogru olmaktadir. Aymi diigiiniire
gore, go¢ hareketlerinin baglica nedeni “insanoglunun durumunu
maddi ag¢ilardan diizeltme istegi”nden ileri gelmektedir. Ancak Ra-
venstein kendisine yoneltilen elegtirileri de hesaba katarak daha sonra-
lar1 gu agtklamayi da yapmugtir: “Niifus ve ekonomi ile ilgili yasalar fi-
zik yasalarin kesinligini tagimamaktadir, belli bir yone dogru geligme-
si beklenen bir gé¢ akimi yasama organinin miidahalesi ile durdurula-
bilir.”2 Her ne kadar Ingiltere o yillarda gogii sinirlandiracak yasal 6n-
lemler almamig ve Manchester Okulu’nun ilkeleririe sadik kalmigsa da
Bismarck Almanya’si bu dénemde “Yahudi olan ve olmayan Polonya-
lilar”s sinir digt etmig, Dogu Avrupa’dan gelmek isteyen gogmenleri si-
nirlari igine sokmamugtir.?

ULUSLARARASI GOC HAREKETLERININ

CAGDAS COZUMLEMELERI

19. yiizyilin i¢ ve dig gog hareketlerini tek, kapsamli bir kuramla agikla-
ma ¢abalarindan sonra 20. yiizyilin toplumbilimeileri farkli kavramlar,
farkli varsayimlar ve farkl bagvuru kaliplan kullanmak suretiyle gesitli
kuramsal modeller geligtirmeye baglamiglardi. Bu ¢alismalar sonucunda
tiretilen kuramlar —birey, hane halki, ulusal ve uluslararasi pazarlar- gi-
bi farkh nedensellik siireglerine ve farkli irdeleme diizeylerine dayandik-
lar1 igin, bunlari birbiri ile bagdagmaz bigimde degerlendirmek yanli
olur. Ornegin birey bir yandan gelirini artirmak isterken, 6te yandan ha-
ne halkinin rizikosunu azaltmak isteyebilir. Bu kararlarin alinmasinda
hem ulusal hem de uluslararasi piyasalarin roliiniin etkili oldugunu da
kabul etmek miimkiindiir. Bununla beraber farkli kuramsal modeller de-
gisik aragtirma hedefleri, odak noktalar ve ilgiler yansittiklar igin bu

2 Aristide R. Zolberg, “Matters of State: Theorizing Inmigration Policy” C. Hirschman, P. Kasi-
nitz, J. DeWind, a.g.e. icinde, 5.72-73; ayrica bkz. International Encyclopedia of Population,
Ed. John A. Ross, Cilt I, Glencoe, 1982, 5.351.

3 Aristide R. Zolberg, “Global Movements, Global Walls: Responses to Migration, 1885-1925”

Global History and Mi%n_ztions, Ed. Wang Gungwu, 1997, Boulder, Colo: Westview iginde,
$.279-307. Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - htfps://rantey.org
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modeller arasindaki tutarhlig: saptayabilmek iizere her bir kuramin i¢
mantiginy, varsayimlarini ve énermelerini anlamak zorunludur.

Neoklasik Ekonominin Makro Kurami

Uluslararas: gé¢ hareketinin en eski kurami, ekonomik geligme ile ilgi-
li olarak gelistirilmigtir. (Lewis, 1954; Ranis ve Fei, 1961; Harris ve
Todaro, 1970; Todaro, 1976). Bu kurama gore, uluslararasi gog ve
onun karsit1 olan i¢ gogiin nedeni, emek konusundaki arz ve talep ala-
minda ortaya gtkan cografi farklilikta yatmaktadir. Emek fazlasina sa-
hip olan iilkeler, diigiik bir {icret piyasasina sahiptir; buna kargihik ser-
mayeye kiyasla sinirh bir emek piyasasina sahip olan iilkelerin iicret
diizeyi yitksek olmaktadir. Ucret farkhiligindan ileri gelen bu agikliktan
dolay diisiik iicretli isgiler, yiiksek iicretli iilkelere gog etmektedir. Bu-
demografik hareketin sonucu olarak, emek zengini iilkelerde emek pi-
yasasi daralmakta, dolayisiyla tcretler yitkselmekte, buna kargilik ser-
maye zengini iilkelerde iicretler diigmektedir ve boylece bir denge olus-
maktadir. Gég hareketleri, béylece sermaye fakiri iilkelerde yapilan
yatirimlara yiiksek bir kir saglamakta, ayrica sermayenin gelismekte
olan iilkelere akmasi, oralara ayn: zamanda yoneticilerin, teknisyenle-
rin ve diger kalifiye iggiiciiniin girmesine yol agmaktadir.

Neoklasik ekonomistlerin uluslararasi gogle ilgili Manchester
Okulu’na uygun bu basit agiklamasi uzun siire gégmen kabul eden iil-
kelerin kamuoyunu etkilemis ve gogle ilgili siyasetleri bigimlendirmis-
tit. Bu kuramsal ¢6ziimleme su varsayimlari icermektedir:

a Iscilerin uluslararast gég hareketi, iilkeler arasindaki iicret
farkliligindan ileri gelmektedir.

b. Ucret farkhliklarinin giderilmesi, isgiicii hareketini sona erdi-
recek, bu farklihiklarin olmadig yerde gog hareketleri olmayacaktir.

c. Insan sermayesi, baska bir deyisle yiiksek vasifli iggilerin yer
degistirmesi, vasifsiz igcilerin go¢ hareketinden farkl bir nitelik tag-
maktadir.

d. Uluslararas: gog hareketinin birincil mekanizmalan iggiicii

piyasalaridir, digesdpipasalarim@nemi 1kt hantey.org
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e. Hiikkiimetlere diigen gorev, iggiicii génderen ve kabul eden iil-
kelerin iggiicii piyasasim denetlemek ve etkilemektir.?

Neoklasik Ekonominin Mikro Kurami

Bu makro ekonomik modele kosut olarak, bir mikroekonomik model
de sunulmaktadir. Sjaastad, Borjas ve Todaro’nun gelistirdikleri bu
modele gore bireyler; rasyonel diigiince sistemlerini kullanarak mali-
yet/kir hesabini yapmak suretiyle daha yiiksek bir kazang elde edecek-
leri hesabinin sonucunda gd¢ etme kararini vermektedirler. Bu karar-
lar, insan sermayesine yapilan bir gesit yatirim olarak da degerlendiril-
melidir. Bireyler daha yiiksek kazang saglamayi umduklari yerlere gég
etmeye karar vermektedirler, ancak daha yiiksek bir verimlilik sonucu
saglanacak olan daha yiiksek kirlari elde etmezden 6nce kendileri de
yolculuk ve taginma masrafi, yeni bir dil 6grenme, uyumu saglamak
tizere kabullenilecek psikolojik sikintilar tiiriinden yatirimlar yapmak
zorunda kalmaktadirlar. Ozellikle illegal yollardan gégii goze alan ki-
siler, sinir digt edilme ihtimalini de bu hesaplara dahil etmektedirler.
Potansiyel go¢menin segtigi tilke ise biitiin bu fekarhiklar ve yatirimla-
ra kargihk en yiiksek kiri saglama olasihigini sunan yer olmaktadir.

Bu kuram su varsayimlar igermektedir:

a. Uluslararas: go¢ hareketleri, gerek kazang gerekse istihdam
agisindan farklililarin algilanmasina dayanmaktadir. (Makro modelde
tam istihdam varsayihyordu).

b. Diger faktorlerin egit kalmasi halinde 6grenim, deney, isbagi
egitimi, yabanc dil bilgisi, beceriler gibi insan kapitalinin baglica 6zel-
likleri gidilecek olan iilkede go¢ edecek kisinin ig bulma olasihgini ar-
tiran unsurlardir.

c. Go¢ masraflarim diigiiren bireysel 6zellikler, toplumsal kosul-

4  Douglas S. Massey, “Why does Immigration Occur? A Theoretical Synthesis”, C. Hirschman,
P. Kasinitz, J. DeWind, a.g.e. iginde 5.35-36; ayrica bkz. Douglas S. Massey et. al. “Theories of
International Migration: A Review and Appraisal”, Population and Development Review, 19,
No: 3, Eyliil 1993, 5.433-434.

5  George J. Borjas, “Economic and lntem tional ration”, International Migration
Review, 23, s457L21§§et5|z Pg}l ap Arsivi - ttps Ma%tey org
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lar ve teknolojiler gi¢ sonucu elde edilecek olan kazanimlari artiracak
niteliktedir, dolayisiyla bunlar uluslararasi gogii hizlandiracakutir.

d. Ulkeler arasindaki gog akimlan bireysel maliyet/kar (cost/be-
nefit) hesabina dayali hesaplarin toplu sonucudur.

e. Uluslararasi gég hareketleri, ancak iilkeler arasindaki kazang
ve/veya istihdam oranlari farkli oldugu hallerde cereyan etmektedir.

f. Gog hareketlerini doguran kararlar, iggiicii piyasalar arasin-
daki dengesizligin sonucu olarak ortaya gikmaktadir.

g. Gogmen kabul eden iilkelerin ¢alisma kogullar1 psikolojik
agidan ¢ekici ise maliyet masraflari negatif sayilir. Bu takdirde go¢ ha-
reketini durdurma yolu, bu ¢ekici galisma kogullarini azaltmak ya da
kaldirmaktir.

h. Hiikiimetler, go¢ hareketlerini gonderen ve kabul eden iilke-
lerdeki kazanglan etkileyecek onlemlerle denetlemektedirler. Ornegin
illegal istihdam olanagi durumunda igverenlere agir para cezalar yiik-
lemek ya da gonderen iilkelere geliri artirmak {izere uzun vadeli gelis-
me kredileri tahsis etmek.

“Yeni Ekonomi” Kuramlar:
Son yillarda neoklasik ekonomi kuramina karsi olan elegtiriler yogun-
lagti. “Gégle ilgili yeni ekonomi” kuramina gore gog etme karari tek
tek bireyler tarafindan degil, bir hane halkinin tiim fertleri hatta bazen
bir toplulugun tiimii gibi birbiri ile ilintili gok sayida kigi tarafindan
alinmaktadir (Stark ve Levhari, 1982; Stark, 1984; Katz ve Stark,
1986; Stark, 1991). Bu sekilde alinan kararlar, sadece beklenen gelirin
en iist diizeye ¢ikarilmasinda rol oynamamakta, aynmi zamanda gelirle
ilgili rizikolarin azaltilmas: ve yerel piyasalarin bagarisizliklart agma-
sinda da etkin olmaktadir.

Gelismis iilkelerin bityiik cogunlugunda hane geliriyle ilgili rizi-
kolar, kurumsallagmig mekanizmalarla onlenmeye ¢aligilmaktadir.
Mabhsul sigorta programlari, iftgiyi dogal afetler ve fiyat dalgalanma-

larina kars:, igsizlik sigortas ise iggileri yapisal ekonomik degismelere
kar§1 korumaktalaqf‘?tSiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Azgelismis iilkelerde hane halky, ailenin verimli gelir kaynakla-
rim bireylerden daha etkin bigimde yénlendirebilir. Hane halkinin bi-
reyleri, ekonomik bunalimlar kargisinda degigik stratejiler benimse-
mektedir. Kimi yerel ekonomide ig bulmakta, kimi ayni iilkenin bagka
bir kesiminde galigmakta, kimi de yurtdiginda ¢aligma imkamim bul-
maktadir. Anayurdun ekonomi dengesi bozulunca, hane halki gelirini
gog eden bireylerinin yolladiklari paralar sayesinde dengelemektedir.

Geligmis iilkelerde kredi ve sermaye piyasalari, ailelerin ¢oguna
yeni yatirim yapma olanagini saglamaktadir. Azgeligmis tilkelerde gog-
men havaleleri bu iglevi de tistlenmektedir. Hane halkindan bir ya da
iki kisi yurtdigina génderilince, havale ettikleri tasarruflarin bir kismi
titketime, diger bir kismu ise yatirimlara yonlendirilmektedir.

Yeni ekonomi modelinin ana fikri, gelirin neoklasik kuramda
kabul edildigi gibi tiirdeg bir meta olmadigi noktasinda toplanmakta-
dir. Onemli olan, gelirin kaynagidir. Hane halki gelirini artirmasa bile
ailenin girigimleriyle yeni gelir kaynaklari olugturabilmektedir. Bu ku-
ramin savunucularina gore, haneler yurtdigina gogmen yollarken sade-
ce gelirlerini mutlak bigimde artirma arzusunda degil, aym1 zamanda
bagka hanelere kiyasla “géreli yoksulluklari”m diizeltme dilegindedir.®

Gaogle ilgili “yeni ekonomi” anlayisina dayanan kuram, su var-
sayim ve 6nermeleri icermektedir:

a. Gog aragtirmalarinda birey degil, aile, hane halki ya da iire-
tim ve titkketim alaninda kiiltiirel bir birlik gosteren topluluklar ana bi-
rim olarak ele alinmahdir.

b. Ucret farkhlig1 uluslararasi gog hareketinin vazgecilmez ko-
sulu degildir. Hane halklar {icret farkliligi olmadigi durumlarda da
cesitli rizikolar1 azaltma amaci ile uluslararasi hareketliligi destekle-
yebilir.

c. Uluslararasi gog ve yerel istihdam ya da yerel iiretim birbiri
ile bagdagmaz olasiliklar degildir. Hane halklari hem go¢ hareketine
hem de yerel faaliyetlere katilmaktadir. Aslinda go¢ etme, yerel ekono-

6 Staek, Oded ve Dyyid . ooy The pex, skanofiesof e piggron” American Econe-

mic Review, 75, 1
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~

mik faaliyetlere katilirken sermaye bulmaktaki gii¢liigii asmak igin en
cekici bir ¢oziim yolu olarak gériinebilir. Dolayisiyla, ggmen yollayan
bolgelerde cereyan eden ekonomik gelisme, uluslararasi gog hareketi-
nin baskisini azaltan bir faktér olmayabilir.

d. Uluslararas1 go¢ hareketleri, iilkeler arasindaki ticret farkli-
liklar ortadan kaldinildiktan sonra kesinlikle durmaz. Gé¢men yolla-
yan iilkenin degisik piyasalarinin eksik ya da dengesiz olmasi halinde
de gé¢ etme arzusu siirer.

e. Gelir dagiliminin farkli noktalarinda yeralan hanelerin bekle-
dikleri gelir artigi esdeger bir etki yaratmamaktadir. Farkli gelir dagili-
mina sahip topluluklar, farkl beklentiler beklemektedir.

f. Hiikiimetler go¢ hareketlerini sadece iggiicii piyasasinu etkile-
yecek politikalarla degil ayni zamanda sermaye ve sigorta piyasalarini
bicimlendirmek suretiyle de etkileyebilirler. Bu alanda 6zellikle igsizlik
sigortas1 6nemli bir rol oynamaktadr.

g. Gelir dagilimin etkileyen hiikiimet politikalari ve yeni eko-
nomik yapilar, bir kistm hanelerin goéreli yoksulluk anlayislarini etki-
leyerek, onlarin go¢ etme dileklerini degistirebilir.

h. Gégmen yollayan iilkelerde uygulanan hiikiimet politikala-
rindan, fakir hane halklari yararlanmiyorsa, go¢ etme arzusu artabilir.
Aym sekilde zengin hane halklar daha yiiksek bir gelirden yararlanmi-
yorsa, gd¢ etme arzusu azalabilir.

Ikiye Boliinmiis (Segmented) Emek Piyasast Kurami

Her ne kadar neoklasik ve yeni go¢ ekonomisi kuramlar, uluslarara-
s1 go¢ hareketini agiklama acisindan farkli sonuglar veriyorsa da, her
ikisi de mikro diizey modeli sayilirlar. Aralarindaki fark, go¢ karari-
mt kimin verdigi (birey ya da hane halki), gelirin ve rizikonun nasil he-
saplandigy, eksiksiz igleyen piyasalara karsit bulunmayan ya da eksik
igleyen piyasalarin varligi, gé¢ kararinin toplumsal agidan nasil de-
gerlendirildigi noktalarinda diigiimlenmektedir. Rasyonel diigiinceye
dayali bu modelin kargisinda “ikiye boliinmiis piyasalar” modeli ¢ok
farkli bir yer isgalcetisie R ifitBuiksiianypsslaryras go¢ hareketinin
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modern sanayi toplumlarinin iggiicli talebinden ileri geldigini savun-
maktadir.

Bu teorik goriisiin en hararetli savunucusu Michael J. Piore’ye?
gore, uluslararasi go¢ gelismis ilkelerin ekonomik yapisinin bir temel
Ogesi olan stirekli iggiicii talebinden ileri gelmektedir. Piore’ye gore gog
hareketleri, gonderen iilkenin yiiksek igsizlik ya da diisiik ticret gibi iti-
ci (push) faktérlerden degil, kabul eden iilkelerin kaginilmaz ve kronik
diigiik ticretli iggilicti gereksiniminden ileri gelmektedir.

Piore’ye gore ileri derecede endiistrilesmis toplum ve ekonomi-

- leri, dort temel ozelliklerinden dolay: siirekli ucuz ve esnek isgiiciine
ihtiya¢ duymaktadirlar.

Bu 6zelliklerin birincisi, yapisal enflasyondur. Ucretler sadece
arz ve talebi degil, aym zamanda ticretin kargihginda yapilacak ige
bagl olan statii ve itibar1 da yansitmaktadir. Igverenler mesleki hiye-
rarginin en alt kademesinde bulunan is i¢in vasifsiz eleman aradiklar
zaman, bu igin karsihiginda daha yiiksek bir ticret saptayamazlar. Zira
bu takdirde, statiiye bagli olan hiyerarsinin tiimii sarsilacaktir. Her ka-
deme bir ticret zammu isteyecektir. Dolayisiyla tek ¢are, ticretleri diigiik
tutmaktir. Yerli isgiler bu ¢6ziime sendika ve bagh olduklan diger ku-
rumlar nedent ile yanagmayacaklar i¢in tek ¢6ziim, disanidan diigitk
licrete raz1 olacak olan iggiicii ithal etmektir.

Uluslararasi gog hareketinin ikinci 6zelligi, ¢aligma giidiilerinde
yatmaktadir. Insanlar sadece gelir saglamak igin degil, toplumsal itiba-
r1 artirmak igin de ¢aligirlar. Mesleki hiyerarginin en alt basamaginda
yeralan isciler de bu giidiilenme istegini tagimaktadirlar. Dolayisiyla
yerli iscinin yiikselme isteklerini yanitliyabilmek igin, en alt basamak-
ta statii ve itibar kaygisi olmaksizin sadece para biriktirmek isteyen bir
isgiicii bulundurmak, bu sorunu ¢6zmektedir. Geligmis ve azgeligmis
tilkeler arasindaki yagam standardi farki, yabanai igginin kanaatkarli-
g1 ile agiklanmaktadir. Gogmen igginin geldigi iilkede kazandig iicret,
geldigi iilkeye kiyasla doyurucudur. Ayrica gogmen iggi kendisini, ka-

7 Michael J. Piore, Birds of Passage - Migrant labor and industrial societies, Cambridge Univer-
sity Press, CambridglGre9$iz. PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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bul eden iilke toplumunun bir iiyesi olarak gérmemektedir. Tam tersi-
ne o, kendini sagladif1 kazang nedeni ile anayurtta statii ve itibar sa-
hibi bir kisi olarak gérmekte ve kendisini oraya bagli saymaktadir. Do-
layisiyla uluslararasi gé¢ hareketi aymi zamanda yerli ig¢i kesimine
toplumsal hareketliligi, daha itibarli kademelere yitkselme imkanim
saglamaktadir.

Uluslararas: gog siirecinin iigiincti 6zelligi, isgiicti arzinin bir ba-
kima simirsiz olusunda yatmaktadir. Biiyiik ¢apta isgiicii ithal eden
ABD, Fransa ve Almanya bu konuda en aydinlatici 6rnekleri vermek-
tedir. ABD baslangigta yogun bigimde Avrupa’dan iggiicii ithal etti, Bi-
rinci Diinya Savagi sirasinda giineyli zencilerle Meksikali isgiiciinii
¢ekti, 1960’lardan sonra ise Latin Amerika ve Karayip iggiicii kaynak-
larina bagvurdu. Ikinci Diinya Savagi’ndan 6énce Fransa en gok Polon-
ya’dan isgiicii kabul ediyordu. Savag ve daha sonra Demir Perde bu
kaynag1 kurutunca Fransa, Kuzey Afrika, Italya ve Ispanya’ya yonlen-
di. Italya ve Ispanya’daki ekonomik geligme 1960’larda bu kaynag:
kurutunca Fransa bu kez Portekiz ve Yugoslavya’ya dondii. Bat1 Al-
manya’mn izledigi politika da benzer gekilde olustu. Ikinci Diinya Sa-
vagr’ndan 6nce Dogu Avrupa’dan iggiicii kabul eden Almanya daha
sonralari Dogu Almanya’dan kaganlari kabul etti, duvarin 6riilmesin-
den sonra ise Tiirkiye ve Yugoslavya’ya yonlendi.

Uluslararasi gogiin dordiincii 6zelligi, bu gé¢ akiminin titken-
mezliginde yatmaktadir. Avrupa Birligi ve ABD hiikiimetlerinin israrh
politikalarina ragmen illegal isgiicii cogu kez siginmaci sifatlarim da
kullanarak simirlan zorlamaya c¢aligmakta, bu ugurda yagamini kay-
betmek dahil olmak iizere her tiirlii tehlikeyi goze almaktadir.

Bu &zellikler goz 6niinde bulundurulunca uluslararasi gog hare-
ketini nasil agiklayabiliriz? Bu konuda Piore en ilging agiklamasim
“ikiye béliinmiis isgiicli piyasas1” varsayimi ile sunmaktadir. Bu mo-
dele gore isgiicii piyasasi iki sektorden olugsmaktadir: Birinci sektorde-
ki igler agirlikli olarak yerli iggiler tarafindan iggal edilmektedir, go¢-
menler ise ikinci sektorde yogunlagmaktadir. Bu ayrim nereden ileri
gelmektedir? Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Bu konuda sermaye ile
emek arasindaki farki oz
oniinde bulundurmak gerekir.
Sermaye, Uretimin degdismez bir
etkenidir. Talebin dalgalanmasi
karsisinda  kullanilmayabilir,
ancak tasfiye edilemez. Sermaye
sahipleri her zaman issizligin
masraflarini tasimak zorunda-
dirlar. Emek ise degisken fak-
tordur. Talep azalinca, isglictine
yol verilir. Sermaye sahipleri
imkan bulduklari 6lcude, strek-
li talebi yatirim gerektiren alt-
yapi yatirimlari ile, dalgalanan
talebi ise isguci ithali ile karsi-
lamaya calisirlar. Boyle serma-
ye-yogun metotlar temel istek-
leri, emek-yodun metotlar ise

mevsimlik, dalgal istekleri kar-
stlamak Uzere kullaniimaktadir.

Bu ikilik (dualism) isgictuni ikiye bolmektedir.

Kkt Feti D2dicju

Sermaye-yogun birinci sektdrdeki isciler, en iyi donanim ve alet-
lere sahip vasifli islerde cahstiriimaktadir. Isverenler bu iscileri egitmek
suretiyle onlara yatirim yapmaktadir. Yaptiklari isler karmasiktir, yo-
gun bilgi, maharet ve deney gerektirmektedir. Bu isciler, genelde sendi-
ka Gyesi toplu sozlesmenin verdi§i haklara sahiptirler. Bu haklardan
dogan mukellefiyetler nedeni ile birinci sektdrdeki isgilere yol vermek
pahaliya gelir: Onlar adeta sermayenin bir pargasi haline gelmis bulu-

nuyorlar.

Buna karsilik emek-yogun ikinci sektordeki isgiler istikrarsiz, va-
sifsiz isler yapmaktadirlar. Onlarin isine, isverene yeni bir kilfet yik-
lenmeksizin her an Goretser Helpi kitak kenomikpburadiep. donemlerinde, is-



14 birinci bslim

verenlerin yaptiklan ilk ig bordrolan kiigiiltmektir. Bunun sonucunda,
isciler icine diistiikleri igsizligin masraflarimi kendileri tagimaktadir.

Isgiicii piyasasinin bu ikili karakteri “béliinmiis isgiicii piyasa-
s1”n1 yaratmaktadir. Ikinci sektériin egemen vasiflari digiik icret, is-
tikrarsiz caligma kogullar ve toplumsal hareketliligin yoklugudur. Sek-
toriin bu nitelikleri dolayisiyla yerli isgiler buradaki iglere iltifat etme-
mektedir. Talebin artmasi durumunda igveren, gé¢menlere bagvur-
maktadir.

“Boliinmiig igglicti piyasasi” kurami, mikro ekonomi modelle-
rinde ileri siiriildiigii gibi gog etmek isteyen kisilerin rasyonel yoldan
olusan, kendi ¢ikarlarini 6n planda tutan kararlari verdigini inkar et-
memektedir. Aksine birgok durumda, gogmen isginin saglayabildigi
kazang ve tasarruflarin geride birakilan aileye dnemli bir destek sagla-
digin1 da kabul etmektedir. Ancak bu model, neoklasik ve yeni ekono-
mi modelinden ¢ok farkli varsayimlara dayanmaktadir.

a. Uluslararasi gog¢ hareketi biiyiik 6l¢iide geligmig iilkelerin ig-
verenleri ya da onlarin adina hareket eden hiikiimetler tarafindan
agiklanan iggiicii istegi ve istihdam kararina bagli olarak olugmaktadir.

b. Gogmen isci istegi ekonominin yapisal gereksinmelerinden ve
iicret &nerilerinden ¢ok istihdam uygulamalarindan ileri geldigi igin,
uluslararasi iicret farkliliklari iggiicii akiminin ne gerekli ne de yeterli
bir kosuludur.

c. Gégmen kabul eden tilkelerdeki diigiik diizeyli ticretler gog-
men isci sayisinin azalmast ile yiikselmez. Ucretleri diigiik diizeyde tu-
tan faktér, toplumsal ve kurumsal mekanizmalardir.

d. Gégmen iggilerin artmast halinde diigiik diizeyli iicretler da-
ha da azalabilir, ¢iinkii ticretlerin yitkselmesini onleyen toplumsal ve
kurumsal mekanizmalar iicret dugikliigiint 6nleyememektedir.

e. Hiikiimetler iicret ve istihdam alaninda olusacak kiigiik degi-
siklikler yolu ile uluslararasi gi¢ hareketini etkileyemezler. Gogmenler
cagdas, endiistri-sonrast ekonomilerin yapisinin asli bir 6gesi sayilirlar.
Goégmen alanindaki istegi degistirmek, diinya ekonomisi yapisinda te-
mel degiéiklikler gereltiramskred rArsivi - https://rantey.org
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Diinya Sistemleri Kuramu

Wallerstein’in 1974’te geligtirmig oldugu kavramlara dayanarak bir-
¢ok toplumbilimci uluslarast gogiin kékenini ulusal ekonomilerde or-
taya gikan ikili pazar yapisinda degil, 16. ylizyildan bu yana diinya pa-
zarlarinin geniglemesinde gormektedir (Castells, 1989; Sassen, 1988,
1991; Moravska, 1990). Bunlardan en kapsamli ¢aligmalar yapms
olan, Chicago Universitesi dgretim iiyesi Saskia Sassen’dir.8

Kuramin gelistirdigi semaya gore merkezdeki kapitalist aglar,
kapitalist olmayan toplumlarin ¢evre dokularina sizmaya baglayinca,
cevredeki niifus go¢ etmeye baglar. Bu siireg, sémiirgecilik olgusu ile
¢ok yakindan ilintilidir. S6miirgeci rejimler kolonyal devletlerin gika- .
rina hizmet etmek iizere vaktiyle sémiirgelerin fakir bolgelerine gir-
miglerdir. Bugiin de neo-kolonyal hiikiimetler ve ¢okuluslu sirketler
diinya ekonomisi kapitalistlerinin iiretmis olduklari ulusal segkinlerin
iktidarini siirdiirmelerine yardimci olmaktadirlar.

Diinya sistemleri kuramina gore uluslararasi gég, kapitalist ge-
lismenin neden oldugu kopma ve yer degigtirmelerinin dogal sonucu-
dur. Kapitalist ekonomi Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya’daki
merkezlerden giderek daha genis halkalar halinde yayildik¢a diinya
niifusunun giderek bilyiiyen kismi diinya pazar ekonomisine dahil
edilmektedir. Cevre bdlgelerdeki toprak, hammadde ve emek diinya
pazarlarinin denetimi altina girdikge go¢ akimlari olugmakta, bunlarin
onemli bir kismui dig iilkelere dogru yonelmektedir.

Kapitalist giftgiler kiiresel pazar ekonomisi ile rekabet edebil-
mek igin gevre alanlarinda tiretimi tekdiize hale getirmekte, sanayi ma-
mulii gitbre ve tohum kullanmaya baglamaktadirlar. Gegime dayal ta-
rim (subsistence agriculture) yerini nakit kargihiginda tiretilen mahsul-
lere birakinca, birgok tarim isgisi igsiz kalmaktadir. Boylece yerel ta-
rimsal topluluklar da zayiflamaktadir.

Kiiresel pazarlarda satisa ¢ikan hammaddelerin {retimi, iicretli

8  Saskia Sassen, The Global City: New York, London, Tokyo, Princeton U. Press, 1991. Globa-

l;'za:'orlx ;1;1: Its D"‘E%Fﬁftﬁ’z*tﬁr—pﬁfaB’ﬂf%fb H.Rgg M{éﬁfégnﬁ.éliens, New Press, New
ork, .
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emege dayali sinaf yontemler gerektirmektedir. Bu siire¢ bolgeler arasin-
daki niifus akigkanhgini, dolayisiyla gog etme hevesini de artirmaktadir.

Merkez kapitalist iilkelerdeki sanayi firmalari, geligen iilkelerde
montaja dayal fabrikalar kurmaktadir. Bu yoldan yapilan tiretim ih-
racata yoneliktir. Fabrika ig¢isine kargi olan talep, geleneksel retim
mekanizmalarini zayiflatmaktadir. Bu bolgelerde istenen emek ¢ok de-
fa kadin isgiiciidiir. Isgiiciiniin daha ¢ok kadinlar tarafindan saglan-
masi ticretleri diigiirmekte, yerel iiretimleri istenmez bir hale sokmak-
tadir. Fabrikalarin tercihan kadin iggiiciine yonelmesi ayrica erkeklerin
is bulma olasihgim zayiflatmakeadir. Sonugta, kékleri sarsilmig ve gog
etmeye hazir bir niifus kesimi ortaya ¢ikmaktadir.

Cevre bolgelerde kapitalist ekonomiler tarafindan yaratilan
gocmenler, bu iggiiciiniin geligmis {ilkelere akmasina neden olmakta-
dir. Bunun sonucunda gégmen Kitleleri biiyiik kentlerde odaklagmak-
tadir. Kiiresel ekonominin yarattii yabanci yatirimlar ise az sayida
kiiresel kentte yagayan uzmanlar tarafindan yonetilmektedir.

Merkez devletlerin sermaye sahipleri mallar1 sevk etmek, maki-
neleri teslim etmek, hammaddeleri ihrag etmek, igletmelerin esgiidii-
miinii saglamak igin yatirim yaptiklar iilke ve bolgelerde ulagim ve ile-
tigim sistemleri kurmaktadirlar. Bu baglantilar sadece mal, iriin, bilgi
ve sermayenin akigkanligini hizlandirmakla kalmayip, aym zamanda
goc etmek isteyen insanlarin hareketliligini de kolaylagtirmaktadir.
Boylece mallar ve sermayeler bir yone dogru, insanlar ise aksi yone
dogru hareket etmektedirler.

Nihayet ekonomik kiiresellesme, merkez kapitalist iilkeler ve
onlarin hinterland ile geligmekte olan diinya arasinda kiiltiirel baglar
da olugturmaktadir. Birgok durumda bu baglar sémiirgeci gegmigi
amimsatmaktadir. Ornegin Senegal yurttaglar1 Fransizca 6grenmekte,
Fransiz tipi liselerde okumakta ve parasal iglemlerini son zamanlara
kadar Fransiz frangina dayali olarak yiiriitmekte idiler. Benzer gekilde
Hintlilerle Pakistanllar Ingilizce 6grenmekte, Ingiliz tipi iiniversite de-
receleri almakta ve Ingiliz Milletler Camiasr’nin iiyeligini siirdiirmek-
tedirler. Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Bu ideolojik ve kiiltiirel baglar, merkez devletlerin medyasi ta-
rafindan yayimlanan programlar ve reklam kampanyalari ile de pekis-
tirilmektedir.

Nihayet diinya ekonomisi bankacilik, finans, mesleki hizmetler
ve yiiksek teknolojinin yogunlagtig, az sayidaki biiyiik kentsel merkez-
de odaklagmaktadir. ABD’de bu kiiresel kentler New York, Chicago,
Los Angeles ve Miami’yi; Avrupa’da Londra, Paris, Frankfurt ve Mila-
no’yu; Uzakdogu’da ise Tokyo, Osaka ve Sydney’i igermektedir. Bu kii-
resel kentlerde ¢ok yiiksek bir refah diizeyi ve yiiksek vasifli iggiiciiniin
bulunmasina kargilik ayni zamanda bahgivan, garson, otel personeli, ev
hizmetgisi vb. cok sayida vasifsiz isgiiciine de ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
arada agir endiistri tiretimi denizagiriya kaydirilirken, elektronik, bilgi-
sayar ve telekomiinikasyon sektoriiniin biiytimesi ile birlikte saglik ve
egitim kurumlarina karg1 duyulan gereksinme, en list ve en alt diizeyde
yer alan iggiiciine kargi yiiksek bir talep, orta diizeyde ise diigiik bir is-
tege dayali boliinmiig bir iggiicii piyasast yapist yaratmaktadir. Diinya
sistemi kurami, uluslararasi gégiin giderek genisleyen kiiresel piyasamin
siyasal ve ekonomik orgiitlerini izlemekte oldugunu ileri siirmektedir.
Bu goriig sonucu alt1 varsayim ortaya ¢ikmaktadir:

a. Geligmis diinyanuin kapitalist piyasa sisteminin gevre iilkeleri-
ne girigi, uluslararasi go¢ akimini harekete gegiren dogal bir siiregtir.

b. Uluslararasi iggiici akimu, ulusfararast mallarla sermayenin
akimini izlemektedir, ancak ters yénde. Kapitalist yatirim, gevre iilke-
lerinde koklerinden kopmus, goge hazir bir niifus yaratmakta, bunun
sonucunda ulusétesi hareketler dogmaktadir.

c. Uluslararasi gog, ozellikle gegmigte sémiirgecilik yapmug olan
devletlerle onlarin eski sémiirgeleri arasinda cereyan etmektedir. S6-
miirgecilik doneminde bu iilkelerle kurulan kiiltiirel, idari ve finans,
ulagim ve iletigimi kapsayan baglar bu siireci kolaylagtirmigtir. Béyle-
ce ortaya kendine 6zgii ulus-Gtesi pazarlar ve kiiltiirel sistemler ¢ik-
maktadir.

d. Uluslararasi gog, piyasa ekonomisinin kiiresellegmesinden

ileri geldigine goee-hyr alinuifssnlemenipdiryalyohitkiimetlerin deni-
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zagirt yatirim alanlan ile gokuluslu sirketlerin finans faaliyetlerini de-
netlemektir. Ancak uluslararasi ticaret anlagmazliklarini alevlendire-
cekleri, diinya ¢apinda ekonomik bir gerilemeye yol agacaklari, ayrica
cokuluslu sirketlerin siyasal niifuzu nedeni ile durdurulmak istenecek-
lerinden, bu tiir girisimlerin uygulama sansi ¢ok zayiftir.

e. Kapitalist ekonomiler, kendi sinirlarinin 6tesinde yaptiklari
yatirimlari korumak igin, gerektiginde siyasal ve askeri miidahaleler
yapmaktadirlar. Bu tiir miiddahaleler basarisizliga ugradiginda bu kez
merkez iilkelere yonelen siginmaci akimlarina yol agmaktadir. Bu ge-
lisme de uluslararasi go¢iin bir diger goriiniigiidiir.

f. Uluslararasi gog, iilkeler arasindaki iicret ve istihdam kosul-
larindan ¢ok az etkilenmektedir. Bu akim kiiresel ekonominin yapisi ve
dinamiklerini izlemektedir.

Higkiler Ag1 (Network) Kuram:
Yukarida siralanan kuramlar, uluslararast gociin hangi nedenlerle or-
taya ¢iktigini irdelemektedir. Uluslararasi gé¢ ayn1 zamanda “zaman
ve mekan” agisindan etkilenmekte ve siirdiiriilebilirligini artirmakta-
dir. Iligkiler ag1 kurami, gégiin bu yéniinii aydinlatmaya ¢alismaktadir.
Gogmen iligkiler ag1, geldikleri tlke ile yeni yerlestikleri iilkeler-
de eski go¢menler, yeni gogmenler ve gégmen olmayan kisiler arasin-
da ortak koken, soydaglik ve dostluk baglarindan olugan kisiler aras
baglanulardir. Bu iligkiler aglarinin varligi, uluslararasi gécii 6zendiren
ogelerdir. Bu tiir baglar insanlarin gereginde yardim almak, is bulmak
konusunda bagvurabilecekleri bir gegit toplumsal sermayedir. Zaman
i¢inde bu iliski aglari go¢men génderen iilkenin diger katmanlarina da
yayilmaktadir (Taylor, 1986; Massey ve Garcia Espana, 1987; Massey,
1990).% Yabanci bir iilkeye ilk kez giden gégmenler, 6zellikle illegal

9  Massey, Douglas S, “Social Structure, Household Strategies and the Cumulative Causation of
Migration”, Population Index 56, 1990, 5.3-26. American Apartheid: Segregation and the Ma-
king of the Underclass, Harvard University Press, Cambridge, 1993. Worlds in Motion: Unders-

tanding ]ntemationd Mﬁiﬁbﬁ I@faﬁ”ﬂr@f\”’? Mfﬂgﬂm)ﬁn@y% University Press, New

York, 1998.
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yollardan gitmeleri halinde, yardim alabilecekleri bir iligkiler ag1 olma-
digindan, yitksek meblagdaki masraflar1 goze almak zorundadirlar.
Ancak onlar izleyen her yeni gégmen soydaslik ve dostluk esasina da-
yanarak destek gorebilecegi igin, go¢ masraflari azalmaktadir. Boylece
go¢ hareketi sinirsiz bir gekilde siirdiiriilmektedir.

Son zamanlarda bu konuyu kadin iggiicii, hane halki ve toplum-
sal oriintiilerle birlikte incelemis olan Patricia R. Pessar toplumsal cin-
siyeti gormezlikten gelen kuramlarin bogluklarini gidermek iizere 6zel-
likle ataerkil aile yapist ve kadimlanin gégte oynadiklari rol iizerinde
durmaktadir. Pessar bu ¢abalarinda yirmi yil énce 6nemli bir aragtirma
gerceklestirmis olan Fransiz antropolog Claude Meillassoux’nun ¢alis-
malarindan yararlanmigtir.!® Meillassoux Afrika’daki kadinlarin koca-
larinin g6¢ etmesi halinde tiim ev igleri ile tarla iglerinin kendilerine kal-
dig1 gerceginden hareketle, bir kisim kadinlarin bu agir yiikten kurtul-
mak icin kendilerinin de kentlere gog ettiklerini yazmaktadir.

Son zamanlarda yapilan aragtirmalar, ataerkil aile yapisi iginde
kadinlarin denetlenmesi gerektigi kuralinin kadinlarin gog yolu ile yeni
kazanglar saglama istegi ile nasil catigti§i noktasi iizerinde yogunlag-
maktadir. Buna gére denebilir ki, “go¢iin olugturdugu iligkiler aglar sa-
dece gogmene destek hizmeti vermekle kalmiyor, ayni zamanda toplum-
sal rollerin yeniden iiretimini sagliyor”. Bu arada Pessar bu yazarin da
tartigtigs, kadinlarin “6zgiirlesme” ve “pseudo-ozgiirlesme” siirecine de-
ginmekte, dis gogiin genellikle kadinlara titketmek iizere yeni olanaklar
sagladigini, ancak bunun 6tesinde kadinin toplumsal konumunu degig-
tirmek iizere fazla destekleyici olmadigini da belirtmektedir.!?

Bu kuramin dayandig varsayimlar sunlardir:

a. Gogmen iligkiler aglari, go¢ hareketini 6zendirmek suretiyle
go¢ etme istegini stirekli yayginlastirmaktadir.

10 Meillassoux, Claude, Maidens, Meals and Money: Capitalis and the Domestic Community,
Cambridge University Press, Cambridge, 1981.
11 Patricia R. Pessar, “The Role of Gender, Household, and Soeial Networks in the Migration Pro-

cess: A Review and fippraisalBiE Ri{gﬁbrp\arg,i\ﬂ Kﬁwﬂl‘&f@vf&&ds‘)’ The Handbook of

International Migration iginde, The Russell Sage Foundation, 1999, 5.63-64.
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b. Ucret farklihig dnemini kaybetmekte, giinkii gogmen iligkiler
aglan gogiin yol agtif1 masraflari ve igerdigi rizikolari azaltmaktadir.

c. Gogmen iligkiler aglari, kurumsallagtiklar: 6lgiide sosyoeko-
nomik agidan daha az segici olmakta, gonderen iilke toplulugunu da-
ha fazla temsil etmektedirler.

d. Gégmen iligkiler aglar, kurulduktan sonra, kabul eden iilke-
lerin hiikiimetleri bu akim: denetlemekte bityiik zorluk ¢ekmektedir.
Benimsenen gd¢ politikalar ne olursa olsun, gé¢men oriintiiler olug-
makta devam etmektedir.

e. Gogmenlerle ailelerin birlesmesini hedefleyen politikalar
goemen iligkiler aglarini giiglendirmekte, zira belli bir iliskiler agma
mensup olan iiyelerinin aile bireylerine 6zel girig hakk: tanimakta-
dirlar.

Kurumsal Kuram

Uluslararasi gog bagladiktan sonra sermaye zengini iilkelere girmek is-
teyenlerle, bu iilkelere girisi saglayan vize, ¢aligma izni gibi hukuksal
olanaklar arasinda agik bir dengesizlik olugsmaktadir. Bu dengesizlik,
yiiksek kazang saglayan ve bazi girisimcilerin finanse ettigi 6zel ku-
rumlar ile kazang amaci giitmeyen géniillii kurumlar tarafindan gide-
rilmeye ¢aligilmaktadir. Ortaya gikan kurumlardan biri, yiiksek ka-
zang saglayan karaborsalardir. Bu karaborsalar, 6zellikle siginmaci si-
fatiyla tilkelerini terkeden kisilerden akil almaz Gicretler tahsil etmek-
tedir. Yeralt1 piyasasinda ortaya ¢ikan bu tiir kurumlar gégmenlerin
somiiriilmesine yol agtiklarindan, bu kez geligmis iilkelerde ¢alisan in-
san haklar1 odakli kurumlar yasal ve yasal olmayan gé¢menlerin hak-
larin1 savunmaya ¢ahgirlar.

Kazang pesinde kosan kurumlar, karaborsa fiyatlari kargihigin-
da gocmenleri sinirlardan kagirmakta; sahte evrak ve vizeler sagla-
makta; gogmen adayi ile girilmek istenen iilkenin vatandaglari arasin-
da evlilikler diizenlemekte; bu iilkelerde oturma yeri, kredi gibi kolay-
liklar saglamaktadirlar. Insan haklarimi savunan gruplar ise megsru

yoldan gé¢men dlartbizleibrukietilebilinéters:igimtgpgretmek isteyenlere
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sosyal hizmet sunmakta, hukuksal danigmanlik yapmaktadirlar.?

Go6¢men adaylara yasal ya da illegal yoldan hedef iilkeye girisi
saglamaya ¢aligan kurum, 6rgiit ya da girigimcilere iligkin varsayimlar
mikro diizey modelden ¢ok farklidir. Buna gore:

a. Uluslar-6tesi gogmenlerin sayisi arttikga, uluslararasi gog aki-
mu giderek daha ¢ok kurumsallagsmaktadir.

b. Kurumsallagma siireci, hiikiimetleri gé¢ akimini denetle-
mekte daha fazla engellemektedir. Emniyet kuvvetleri tarafindan ya-
pilan kontroller, karaborsa fiyatlarini artirmakta, daha siki1 gég¢ poli-
tikalari ise insan haklarini savunan kurumlarin direnisi ile kargilag-
maktadir.

Kiimiilatif Nedensellik
Bu kuram her go¢ atiliminin, onu izleyen gog¢ etme kararinin verilece-
gi toplumsal gergeveyi degistirdigi noktasindan hareket etmektedir.
Toplumbilimciler gogii kiimiilatif (biriktirici) bicimde etkileyen sekiz
sosyo-ekonomik etken saptamiglardir: Gég iligkiler aginin yayginlik
oOlgiisii, gelir boliigiimii, toprak béliigiimii, tarimin érgiitlenme bigimi,
kiiltiir ve insan sermayesinin bélgesel dagilimi, ¢aligmanin toplumsal
anlamy, iiretim yapisi (B6hning, 1972; Massey, Goldring ve Durand,
1994; Massey, 1999). Yiiksek sayida go¢menin bir igkolunda istih-
dam edilmesi halinde bu igin tiirii “gé¢men isi” olarak nitelendiril-
mekte ve sézkonusu ig yerliler tarafindan benimsenmemektedir.13 Or-
negin otomobil iiretimi Avrupa’da “gé¢men isi”, ABD’de ise “yerli
isi” sayilir.

Uluslararas: gége kendine 6zgii bir dinamige sahip kiimiilatif
bir toplumsal siireg gozii ile bakan bu kuram, su varsayimlar icermek-
tedir:

12 R. Mansell Prothero, “Labor Recruiting Organizations in the Developing World: An Introduc-
tion”, International Migration Review, 24, 1990, 5.221-228.

13  Wolf R. Bohning, The Migration of Workers in the UK and the European Commumty, Oxford:
Oxford University Press, 1972, D. S. Massey, L. P. Goldring ve J. Durand, “Continuities in
Transnational Migration: An Analysis of Nineteen Mexican Communities”, American Journal

of Sociology, 99, Mggggaﬁg@jg[tap Arsivi - https://rantey.org
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a. Uluslararasi gog nedeni ile gonderen ve kabul eden tilkelerde
ortaya ¢ikan toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel degigiklikler sorumlu
hiikiimetlerin bu hareketi frenleme ya da durdurma gabalarini giigles-
tirmektedir.

b. Issizlik doénemlerinde ilgili hiikiimetler, daha énceleri go¢-
menler tarafindan yapilan iglere yerlileri yerlestirmekte bagartli olama-
maktadirlar. Yerli isgiler arasinda bir deger degisiklii olmaktadir; do-
layisiyla daha oneeleri “gogmen iggiler” tarafindan yapilan iglerin yer
aldig igyerleri dolmamakta, boylelikle zorunlu olarak yeniden gogmen
is¢i almina gidilmektedir.

c. Gégmen yogunlugundan dolay1 herhangi bir igin “gb¢men
isi” etiketi kazanmast, bu ig nevinin itibarini diigiirmekte ve s6z konu-
su ig yerliler tarafindan reddedilmektedir.

Gog Sistemlert Kuram

Uluslararasi gog sistemi genellikle merkez durumunda bulunan bir ve-
ya birkag iilkeden olugan bir bolge ile olaganiistii yiiksek sayida gog-
men yollayan belli sayidaki iilkeden olugmaktadir (Zlotnik, 1992).14

Her ne kadar bu durum &zel bir kuram olugturmuyorsa da gog
sistemi yaklagimu birkag ilging varsayimi igermektedir.

a. Gog sisteminde yer alan iilkeler cografi agidan yakin olmak
zorunda degildir, ¢iinkii bu konuda fiziki yakinliktan ¢ok siyasal ve
ekonomik iliskiler s6z konusudur. Yakinlik, bu go¢ hareketlerini art-
tirmadigi gibi uzaklik da onlara engel olmamaktadir.

b. Cokkutuplu sistemler de sz konusu olabilir, bu takdirde da-
ginik halde bulunan bir kisim merkez tilkeler birbiri ile ortiigen génde-
ren iilkelerin gogmenlerini kabul etmektedirler.

c. Bazi iilkeler birden ¢ok gog sistemine mensup olabilir, ancak
uygulamada ¢ogulcu iiyelik daha ¢ok gonderen devletlerde goriilmek-
tedir.

14 Hania Zlotnik, “Empirical identification of international migration systems™ M. Kritz, L. L.

Lim and H. Zlotpik Eds. International Migration Systems: A Global Approach iginde, Claren-
don Press, OxfordCi88IZ AR itap Arsivi - https://rantey.org
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d. Ulkeler toplumsal degisme, ekonomik dalgalanma ya da si-
yasal nedenlerle sistemden ¢ikabilir ya da sisteme katilirlar. Sistemlerin
istikrarl yapilar1 yoktur.

KURAMLARIN YORUMU

Girig kisminda da belirtildigi gibi, gogle ilgili kuramlari tek bir neden-
sellige indirgemek yerine birkag diizeyde gegerli modeller yardimiyla
agiklamak daha verimli olmaktadir.

Neoklasik model bize uluslararasi gégiin hacminin iicret farklh-
liginin ¢api ile ilintili olduguna isaret etmektedir.

Bu modelin daha sonra olugturulan yeni formiilii, bize gog etme
konusundaki kararda mutlak ucret farkliligi yerine goreli bir farkin,
bagka bir deyigle beklenen kazancin belirleyici oldugunu gostermistir.
Todaro’nun modeli bize ister bireysel ister hane ¢apinda gég¢ kararin-
da olsun, hedef olarak kabul edilen iilkenin isyerinde elde edilebilecek
kazancin belirleyici oldugunu haurlatmaktadir. Bu hesapta yag, dene-
yim, 6grenim, medeni durum ve beceri gibi insan kaynaklari degisken-
leri 6nemli bir rol oynamaktadir,

Yeni ekonomi kuramu, gé¢ olgusunu yerel gelir dagilimini da he-
saba katan daha genis bir topluluk gergevesine oturtmaktadir. Bu kap-
samda, goreli yoksullugun algilanma derecesi de énemli bir etkendir.

Ikiye béliinmiis (segmented) piyasa modeli, gelismis iilkelerde
iggiici pazarinin ikiye ayrilmug bir meslek yapisina sahip oldugunu ile-
ri sirmektedir. Bu kuramda “birinci” ve “ikinci” sektér arasindaki
farklar1 agiklamak beraberinde bazi giiglitkler getirmektedir. Bununla
beraber bu kuramin hareket noktasi, Piore’nin 1srarla ileri siirdiigii gi-
bi, uluslararasi go¢ hareketinin kamusal yoldan yapilan isgiicii talebi-
ne dayanmasidir. Bu durum, zellikle Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi
devletler diizeyinde yapilan ikili anlagmalarda kendini géstermektedir.

Sassen ve onun fikirlerini benimseyen toplumbilimcilere gore
diinya sistemleri kurami, ¢ok karmagik bir yap1 gostermekle beraber
onemli 6nermeler icermektedir. Bunlarin baginda, uluslararas: isgiicii

gdciiniin uluslara PS4 RS EARARY i2RSLROEIRES: gelir. Sassen’e
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gore gog olgusu, yabanci sermayenin geligmekte olan iilkelerde yapti-
g1 yatinm ve bunun neden oldugu sarsintilardan ileri gelmektedir. Bu
go¢ akimint artiran 6gelerin baginda sémiirgeciligin yaratmig oldugu
ideolojik ve maddi baglar yer almaktadir. Bu kuramin diger 6nemli bir
Ogesi, uluslararasi gé¢ hareketinin sadece sermayeyi izlemekle kalma-
yip aym zamanda yabanci sermayeyi izleyen ve yoneten “kiiresel
kent”lere dogru yonelmesidir.

Iligkiler ag1 (network) kurami Massey’in belirttigi gibi 6lgiilebi-
lir 6neriler icermektedir. Buna gore uluslararasi go¢ hareketine katilan
kigiler yurtdisginda akrabalar, yakinlar, hemgerileri olmasi halinde da-
ha kolaylikla gé¢ etmeye karar verirler. Bunun gibi bir kez gog etme
kararim vermis olan kisi, gittigi yeri begenmemesi halinde ikinci bir
go¢ hamlesi yapmaya daha yatkindir. Bu alanda sosyal sermaye de
onemli bir rol oynamaktadir. On yildir Almanya’da oturan bir karde-
se sahip olmak, oraya yeni gelmig bir hemgeriden daha degerlidir. Gog-
men iligkiler ag1 kuram, ig goglerden ¢ok ulus-otesi (transnational)
goc hareketlerini aydinlatmakta daha yararhdir.

Kiimiilatif nedensellik (cumulative causation) kurami, gé¢ olgu-
sunu ¢ok cesitli boyutlar i¢inde ele almakta, siirekliligini agiklamaya
caligmaktadir. Isaret ettigi 6nemli etkenlerden biri belli bir is tiiriiniin
“gdemen igi” etiketini tagimaya bagladiktan sonra bu ig piyasasinin
yerli iggiicii tarafindan horlanarak benimsenmemesi, dolayisiyla yeni
gb¢ akimlarinin giiclenmesini beslemesidir.

Gég sistemleri kurami ise bize tek bir sistem yerine aralarinda
cografi mesafelerin bulundugu ve ¢esitli mihraklardan hareket eden
coklu gog sistemlerin var oldugunu hatirlatmaktadir.

Uluslararasi gog hareketlerini agiklamak iizere inga edilen ku-
ramlar bir¢ok nedensellik mekanizmasina dayanmaktadir. Her kura-
min dayanmakta oldugu varsayim ve énermeler, celiskili olmamakla
beraber her biri ¢ok farkli go¢ politikalarinin ortaya ¢ikmasina yol
agabilir. Benimsenen modele gére, bir toplumbilimci politika iireten
uzmanlara hedef iilkelerindeki istihdam kosullar: ile iicret sistemini
degistirmeyi, gonderisiz Blifetiinpekisoritisi/giigendirmeyi, génderen
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iilkelerde bir sosyal sigorta sistemi olugturmay: ve buna benzer alter-
natifler onerebilir. Bir diger yol da, bu tiir politikalarin higbirinin ya-
rar getirmeyecegi belirtilerek uluslararas: hareketlerin ekonomik piya-
salarin yapisindan ileri geldigini savunmaktr.

Hangi kuram ya da kuramlar uygulamaya konulursa konulsun,
en 6nemli gorev bu uygulamalan bilimsel yontemlerle irdeleyip deger-
lendirmektir. Bu arada ulus-devletin uluslararasi gé¢ hareketinde ola-
ganiistii onemli bir rol oynadig: gergegi gézoniinde bulundurulmalidir.
Bu konu, bunu izleyen béliimde ele alinacaktir.

Gog sonucu yeni bir topluma giren niifus kiimelerinin o top-
lumla biitiinlegmesi, kiiltiirel farkliliklarin siirdiiriilmesi ya da zaman
i¢inde dnemsizlegmesi, sosyal bilimler alaninda ¢ok genis yelpazeli in-
ter-disipliner bir yaklagimla ele alinmaktadir. Bu kuramlara burada yer
verilmemistir.









Istanbul ls ve Isci Bulma Kurumu’nda yurtdigina gitmek icin
bagvuran igciler (1973). Fotograf: Jean Mohr, Genf.



Almanya’larda Copgiilerimiz,

Ne duruyoruz, aylik bin yesil mark.
Varalim, dagilalim, kartal Anadolu’dan yeryiiziine,
Beyler altin uykularindan uyanmak tzre, hadi
Yollarini temizleyelim,
Suipiirgeler kocaman, ¢opler kocaman,
Al giinegten bile utanmadan, pis el, pis yiirek.
Sigmazken Atalarim giine, yarmna,
Diigmiigiim vay diigmiigiim ben el kapilarina.
Fazil Hiisnii Daglarca

Bog her dakikasini, bu Mercedes’i alabilmek igin harcadif giinler. Dur-
madan i saatlerini gogaltiyor: Etti iki bin dokuz yiiz mark. Haftada
yirmi fazla saat daha yap. Etti ii¢ bin dért yiiz mark..... Aklt hep son ¢1-
kan Mercedes’lerde. Ama su bir y1l 6ncesinin 20’ iinii bile en ¢ok indi-
rimle, tek mark kaziklanmadan nasil edinebilir? Hadi bunu ald, cebi-
ne kag mark artar ki? Yol parasi. Memlekette gegirilecek bir aylik tatil.
Goz dolduran, Ballihisarl’’y: artik “Incegiil Bayram” diyerek kendisiy-
le alay ettirmeyecek bir araba igin daha ne kadar fazla saat fazla giin
yapmak gerek?..... Bir fikrin ince giilii olmaktan gikmis, giizelligini ve
anlammn yitirmig, neredeyse birbuguk ton agirliginda gelik, demir, kro-
maj, lastik, yay, tel, civata karmasi agir bir yiik..... Yarasa yarasa, bizi
ancak geri gotiirmeye yarar bu hurda. Geri Miinih. O da gétiirebilse.....

Adalet Agaoglu, Fikrimin Ince Giilii, 1976, 10. basim, s.20, 260

yiizyilin sonuna dogru tarihsel nem tagiyan olaylar, insan ya-
2 ¢ saminin toplumsal cografyasini hissedilir bicimde degistirmis-
tir. Odak noktast iletisim ve bilisim teknolojisi olan devrim, toplumun
yapisini hizla degigtirmektedir. Ekonomiler tiim diinyada kiiresel ¢ap-
ta birbiri ile eklemlenerek bagimli olunca, ekonomi, devlet ve toplum
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arasinda farkh bir iliskiler agi olustu. Sovyet sistemi ile birlikte ulusla-
rarasi kominizmin ¢okisii Soguk Savas’i sona erdirdi, nikleer bir fe-
laketin rizikosunu azaltti, kiresel jeopoliti§i kdkten degistirdi. Kapita-
lizm de yeniden yapilandi. Kapital, emegi temsil eden is¢i sinifina kar-
sl Gstiin bir konum kazandi. Toplumlarda var olan siyasal gu¢ ve ku-
ramlara bagh olarak devletler piyasalara miidahale ederek, 6zellestir-
me islemlerine girisip sosyal refah devleti fikrini tasfiyeye yoneldiler.
Bu arada yeni ¢alisma olanaklari sunan bireysel ya da kolektif gé¢ ha-
reketleri yavaglatildi, adale gocunin yerini beyin goct aldi, gé¢cmen
kabul eden ulkeler ilke olarak “secicilik”i (selectivity) benimsediler.
Buna karsilik kendilerine daha Ustin bir ekonomik konum saglayan
yeni bir isyeri bulabilmek isteyenler kendi Ulkelerinde yapilan ayrimci-
g1 ya da kaba kuvvete dayali siddeti ileri stirerek isteklerini siyasal ge-
rekcelere dayandirmaya bagsladi. Bdylece ekonomik nedenlerle siginma
gerekgesini ileri stirenlerin yanibasinda gercek siyasal ya da etnik ca-
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tigmalardan kurtulup, can giivenligini saglamak igin bagka iilkelere si-
ginan gruplarda biyik artiglar géze carpmaktadr.

Son kirk yilda Tirkiye’nin toplumsal yapisinda kokli degisik-
liklere yol agan go¢ hareketlerini daha iyi anlayabilmek igin, éncelikle
global ¢apta karsi kargtya buluindugumuz degigimleri tarihsel bir pers-
pektiften kisaca gozden gegirmekte yarar vardir.

KURESEL GOC HAREKETININ OZELLIKLERI

Avrupa’nin Emperyalist Aulimlan ve Gog

Biiyiik gaptaki go¢ hareketlerinin birinci dalgasi Avrupa devletlerinin
emperyalist atthmlari ile baglamakta ve Birinci Diinya Savagt’nin biti-
mi ile sona ermektedir. Avrupa ii¢ yiizyil boyunca diinyanin gég hare-
ketlerine yon vermistir. Ingiltere, Ispanya, Portekiz, Hollanda ve Fran-
sa geligen niifuslarina yeni yerlesme yerleri saglamak iizere sémiirge-
ler kurmuglardir. Bu iilkeler Kuzey ve Giiney Amerika’ya gemiler do-
lusu gégmen yollamiglardir. Fransizlar 6nce Kanada’nin Québec bol-
gesini iskdn etmis, daha sonra Kuzey Afrika’ya uzanmglardir. 1846-
1932 yillan arasinda yaklagik 18 milyon insan Ingiliz adalarindan Ku-
zey Amerika, Avustralya, Yeni Zelanda, Giiney Afrika ve Karayip
adalarina gog etmis; 10 milyon Italyan, S milyon Alman da bu dé-
nemde Avrupa’y: terkederek, baska kitalarda kismet aramaya ¢ikmig-
lardir. 1821-1924 arasi toplam 55 milyon Avrupali denizagir1 yollara
disiip kendilerine yeni bir yer segmig, bunlardan 34 milyonu Birlesik
Amerika’ya yerlesmeyi yeglemiglerdi.! Bu gaptaki gégler kuskusug,
olugturulan siyasal kurumlara ve ulusal kimlik sorunlarina damgala-
rint vurmuglardir.

Avrupa’nin Ugiincii Diinyay1 Gége Zorlamast
Ikinci gog dalgast aym donemde, ancak farkh bir yénde cereyan etmis-
tir. 17. ve 18. yiizyilda Avrupal ticcarlar Kuzey Afrika’dan topladik-

1 Myron Weiner, The Global Migration Crisis - Challenge to States and to Human Rights, Har-
perCollins, New York, 1995, s.21.
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lar1 koleleri Giiney Amerika’ya, Karayip adalarina, ozellikle Brezil-
ya’ya gotiirmiiglerdir. 19. yiizyilda kéleligin ortadan kaldirilmasindan
sonra Ingilizler “uzun siireli” (endentured) mukaveleler yolu ile Giiney
Asya’dan topladiklari iggiiciinii Dogu Afrika, Guyana, Jamaika, Suri-
nam ve Trinidad’a tagimiglardi. Yine bu dénemde Avrupalilar Endo-
nezya, Tayland, Malaya ve Hindigin’de ¢alistirmak iizere yiksek sayi-
da Cinli istihdam etmiglerdir.

Ug yiizyil siiren bu uluslararasi gog dalgasi diinyanin geklini de-
gistirmistir. Avrupa koékenli gé¢menler Kanada, Birlesik Amerika,
Avustralya ve Yeni Zelanda’da Louis Hartz’in deyimi ile “Avrupa’dan
kesitler” (fragments)? yaratip yeni devletlerin olusumuna yol agmiglar-
dir. Bu yeni devletlerde yerliler azinlik grubu durumuna digiiriilmis,
“Yeni Diinya”nm siyasal sistemi toptan degismigtir. Avrupalilarin bay-
rag altinda siirdiiriilen somiirgelestirme hamlelerinin yerlileri azinliga
déniigtiirmedigi durumlarda ise —6rnegin Giiney Afrika’da oldugu gi-
bi~ Avrupalilar apartheid tiiriinden ayrilikg: sistemler yaratip siyasal
hegemonyayi ellerinde bulundurmay: bagarmiglardir.

Birinci Diinya Savagi Sonrasinin Getirdikleri

Ugiincii uluslararasi gé¢ dalgas Birinci Diinya Savagi’ndan sonra ¢6-
ziilen imparatorluklarin tasfiye dénemine rastlamaktadir. Osmanl ve
Habsburg devletlerinin ¢6ziilmesi, Orta, Dogu ve Giiney Avrupa’da
yeni devletlerin ortaya ¢ikmasina yol agti. Bu yeni devletlerin sinirlari,
her zaman kapsadiklari etnik topluluklarin sinirlari ile 6rtiigmityordu.
Bu devletler milliyetgilik akiminin etkisi ile benimsedikleri zorunlu gog
politikast yolu ile homojen (tiirdes) niifuslar yaratma karari verince,
bityitk ¢apta siginmaci hareketleri olugtu. Yunan, Yahudi, Polonyali,
Macar, Bulgar, Sirp, Tiirk kékenli niifus gruplari kendilerine yeni bir
yurt bulmaya koyuldular. Boylece 1920°li yillar biiyiik ¢apta niifus de-
gis-tokugu (miibadele) siirecine sahne oldu. Buna ayrica Rus Devrimi
ve ona bagh olarak ¢ikan i¢ savasgtan kagip yeni iilke arayan Beyaz

2 Louis Hartz, ed., The Founding of New Societies, Harcourt, Brace & World, New Yotk, 1964.
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Ruslarla 1930’lu yillarda Hitler’in iktidara gelmesinden sonra Nazi
irkgilik politikasinin 6ngordiigii toptan imha planlarindan kagmay:
bagaran Yahudileri katmak gerekir.

Somiirgeciligin Tasfiyesi ve Bagimsizlik Hareketleri

Dérdiincii gog dalgasi Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra sémiirgeci dev-
letlerin tasfiyesi ve Asya, Ortadogu ve Afrika’da kurulan diizinelerce
yeni bagimsiz devletin dogug yillarina rastlamaktadir. Bu yeni devlet-
lerin gogu etnik agidan boliinmiig, otoriter siyasal rejimlere sahip zayif
toplumlardi. Bu durum kaginilmaz bigimde giddet hareketlerine yol
acip milyonlarca insani siginmaci statiisiine diigiirmiigtiir. Diinyanin
en genig ¢apli sifinmaci hareketi Giiney Asya’da cereyan etti. Hindis-
tan’in 1947’de béliinmesi ile 14 milyon Hindu ve Miisliiman, Hindis-
tan ve Pakistan arasinda kendilerine yagayabilecekleri bir siginak ara-
muglardir. Kaldi ki, benzer bir durum diger yeni kurulan devletlerin
hepsinde goriilmiistiir. Araplar Israil’den, Yahudiler Kuzey Afrika’dan,
Cinliler Endonezya’dan, Giiney Asyalilar Dogu Afrika, Birmanya ve
Seylan’dan kagarak bagka topraklara siginmak zorunda kalmuglardir.
Siginma hareketi daha sonraki yillarda da durulmamgstr. 1993’te,
diinya ¢apinda 18.9 milyon siginmacinin, ayrica kendi ilkelerinde ig
goc yolu ile siginma durumuna diigiiriilen 25 milyon insanin bulundu-
gu hesaplanmigtir.3 Nasil ki sémiirgelerin kurulmasi bazi yerlerde yeni
devletlerin dogmasina yol agmigsa, Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra
yapilan somiirgecilik tasfiye hareketleri de yeni devletlerin kurulmasi-
na neden olmustur. Hindistan’dan go¢ eden alt milyon Miisliiman én-
ce Muhammet Ali Cinnah’in énderliginde Pakistan’a yerlesmis, daha
sonra yeni bir bélinme ile Dogu Pakistan’da yagayanlar 1971°de
Benglades adli yeni bir devlet kurmuslardir. Cin Komiinist Partisi Cin
Halk Cumhuriyeti’ni kurunca, milliyetgi Cin’in askeri ve siyasal lider-
leri Tayvan adasina siginarak bagimsiz bir devlet kurmuglardir. Bagim-
sizhk hareketleri ile birlikte bazi devletler emperyalistlerin kendilerine

3  Myron Weiner, a.g.e., s.24.
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zorla kabul ettirdikleri niifus gruplarini iilkeyi terke zorlamiglardir. Be-
yaz iskdncilar anayurtlarina gonderilmig, Fransizlar Cezayir’i, Porte-
kizliler Angola’y, Ingilizler Zimbabve’yi terketmek zorunda kalmis-
lardir. Sovyetler Birligi’nin ¢oziilmesinden sonra 65 milyon eski Sovyet
vatandag! kendilerine yeni bir yurt bulmak zorunda birakilmistir. Ka-
zakistan, Ukrayna, Ozbekistan, Ermenistan, Azerbaycan bu tiir digla-
ma siireglerine bugiin de sahne olmaktadir.

Ekonomi, Verimlilik ve Isgiicii [hrac

Uluslarasi gé¢iin beginci dalgasi dérdiincii dalga ile kesiserek, daha si-
nirh 6lgiide ekonomik nedenlerden dolayr ortaya g¢ikmigtir. 1950 ve
1960’h yillarda Bati Avrupa, Birlesik Amerika ve petrol iireten Orta-
dogu iilkeleri ekonomilerini daha verimli kilmak amaci ile yabancr is-
giicii ithal etmeye baglamiglardir. Bat1 Avrupa Tiirkiye, Yugoslavya ve
Kuzey Afrika’dan; Birlesik Amerika, Meksika ve Karayip adalarindan;
Suudi Arabistan Irak ve Birlesik Arap Emirlikleri’nden, Misir, Filistin,
Yemen ve Giiney Asya’dan iggi ithal etmiglerdir. Her ne kadar bu iggi-
ler baglangigta siireli olarak getirilmislerse de 6zellikle Avrupa’ya ge-
len “Gastarbeiter” (konuk igciler) ve Birlesik Amerika’ya getirilen bra-
cero’lar yeni geldikleri iilkeye temelli olarak yerlesme egilimi goster-
misler, boylece geldikleri tilkenin etnik ve dinsel toplum yapisint degis-
tirmislerdir.

Uluslararasi go¢ hareketinin beg biiyiik dalgas ortak bir 6zellik
tagimaktadir: Hepsi hem gonderen hem de génderilen iitkelerin top-
lumsal ve ulusal isteklerine gore sekillenmektedir. Bu degisme kimi za-
man daha yogun bir etnik homojenlige, kimi zaman ise daha biiyiik
bir heterojenlige doniigmugtir. Zora dayali gog, yeni devletlerin orta-
ya ¢ikmasina da neden olmustur. Ozetle bazi durumlarda gogmenler
yeni bir devleti, diger bazi durumlarda ise yeni devletler yeni gégmen
gruplarini yaratmuglardir! Franklin D. Scott’un isabetle belirttigi gibi,
cagimizda bireysel kararlara dayali denetimsiz uluslararasi géglerin
dénemi kapanmistir. Giiniimiiziin gé¢ hareketleri, kabul eden iilkele-
rin “ekonomik dalgalanmalari ve ulusal istekleri”ne gore bigimlen-



mektedir.4 ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hizlanan Tirk dis g6¢ ha-
reketini de bu agidan yorumlamak gerekir.

TURK DIS GOCUNUN OZELLIKLERI

Yeni “Giney Avrupa”
Turk dis gogu diger Akdeniz Ulkelerinde gdzlemlenen yogun isglici
hareketlerinde oldugu gibi tek basina bir 6rnek olay olarak ele alina-
maz. Bu demografik olguya zengin ve fakir Glkelerin gelir dizeyleri
arasindaki farkhilik ve
“Avrupa’nin gineyi”
konusunda ortaya ¢i-
kan yeni yorumlar agi-
sindan bakmak gere-
kir. Ozellikle ikinci
Dinya Savasi’ni izle-
yen 50’li yillarda bu
yeni “Glney Avrupa”
cografyasinda su ulke
kiimelerini  gormek
mimkindir:
a. Klasik Giiney
Avrupa ulkeleri: Porte-
kiz, Ispanya, Giiney
italya, Yunanistan.
b. Tirkiye ve
Yugoslavya: Bunlardan
ilki Osmanh imparatorlugu’nun tasfiyesinden sonra kendi iradesi ile
ulusal sinirlarini belirlemis, digderi ise iki imparatorlugun ¢ézulmesin-
den sonra bir bagimsiz devlet olarak ortaya ¢ikmistir.
¢. Uglincii kiimede farkl Avrupa tlkelerinin sémiirge yonetimi
altinda kalmis olan Ulkeler gbze carpmaktadir: Cezayir, Fas, Tunus,

4 Franklin D. Scott, World Migration in Modern Times, Prentice Hail, New York, 1968, s.2-3.
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Suriye ve Liibnan Fransa; Kibrs, Israil, Irak, Urdiin ve Misir Ingiltere;
Libya ise Italya’nin egemenligine tabi olmugtur.?

Avrupa’da hizlanan endistrilegme hamleleri yukarda saydigi-
muz “gevre iilkeler”in artan isglicii yardimu ile geligmistir. Boylece 50°li
yillar boyunca daha sonralari Avrupa Birligi’nin ekonomik belkemigi-
ni olusturacak olan yeni yapi, Avrupa kapitalizminin ¢ehresini degis-
tirmigtir. Avrupa kapitalizmi dnce sermayenin merkezilesmesine, daha
sonra uluslarasi bir karaktere biiriinmesine, nihayet daha yiiksek kar-
lar saglayabilecek olan, Avrupa’min dig gevresinde yer alan tlkelere
dogru akmasina yonelmigtir.

Azgelismiglik ve Gog

Boylece 1956’da Roma Antlagmasi ile hukuksal varligina kavugan Av-
rupa Ortak Pazar iilkeleri —20. yiizyihn ilk ¢eyreginde Birlesik Amerika
ve Kanada’da goriildiigii iizere- gergek bir “go¢” bolgesi haline geldiler.
Bu ekonomik geniglemenin iggiicii génderen iilkelerin yararina olacagt
ileri siiriilmiistii. Yurtdigina isgiicii gé¢tiniin, bir yandan bu iilkelerdeki
yiiksek oranlarda istihdam agig ve hizli kentlesme olgularinin birlikte
olugturduklari sosyal gerilimi azaltacagy, istihdam olanaklarindaki dar-
ligs hafifletecegi, diger yandan da 6demeler dengesindeki agig1 kapatmak
i¢in biiyiik ihtiya¢ duyulan dévizi saglayacagi sanilmaktaydi. Oysa da-
ha sonraki yillarda, bu varsayimlarin olaylara pembe gozliikle bakma-
nin diginda fazla bir degeri olmadigi anlagilacakti. Johan Galtung’un isa-
ret ettigi gibi “asimetrik” (bakigimsiz) etkilegim, belirli tipteki bir igbo-
liimii ile gelisen iilkeler arasindaki iliskileri belirlemektedir.® “Merkez
uluslar” kendi isgiicii kaynaklarmin gitgide daha yiiksek diizeyde bir
egitim diizeyine ulagmasini ve istiin nitelikler kazanmasinu ararken,
“cevre uluslar” hammadde saglamak ve diger tilkelerin mallarina pazar
olugturmakla yetinmiglerdir. Bu nedenle kendi artan isggiiglerini, daha

5  Marios Nikolinakos, Politische Qkonomie der “Gastarbeiter”, Rowohlt, Hamburg, 1975,
5.142/43.

6  Johan Galtung, “A Structural Theory of Imperialism”, Journal of Peace Research, cilt 8, 1971,
s.81-117.
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dogrusu istihdam olanag bulamadiklari insan kaynaklarini geligmis iil-
kelere ihrag etmeyi hedef edinmiglerdir. Bu durum gonderen iilkeler aley-
hine “yeni bir bagimlilik” iliskisi yaratmakta, igsizligin, yoksullagmanin
ve azgelismigligin siirdiiriilmesine yol agmaktadir.” Gégmen iggilerin ta-
sarruflarim kendi iilkelerine gondermeleri endiistrilesmeyi bagiml bir
duruma getirmekte ve azgeligmiglik sarmalinin kirilmasim engellemekte-
dir. Gliniimiizde kendini olanca yogunluguyla duyuran kiiresellesme ol-
gusu bu dengesizligi biisbiitiin artirmaktadir.

Turk dig gociiniin degisik agamalart ve yarattg sorunlar igte bu
agidan ele alinacaktir. Bu arada gu husus da unutulmamalidir: Gégmen
yollayan her iilke, gogiin genel anatomisinin diginda, ayrica yorum iste-
yen belli tarihsel ve toplumsal etkenleri de hesaba katip yorumlamak ve
buna uygun politikalar olugturma zorundadir. Bunlar arasinda Tiirk
toplumunda yeni bir yasam kurmak iizere go¢ etme geleneginin bulun-
mamast, yurtdisina giden Tiirk iggiiciiniin agirlikl olarak kirsal kokenli
ve vasifsiz olmasi, kabul eden iilkelerin bagat Hiristiyan kiiltiiriinii be-
nimsemeleri ve onlarin kargisinda biiyiik sayilara ulagan Miisliiman sos-
yal gruplarin isteklerini kargilamada anlaygsiz ve diglayic1 davranmala-
r1, demokratik degerlerin tam anlamu ile kéklesmemis olmasi, Tiirk sen-
dikacilik tarihinin ¢ok kisa omiirlii olmas: gibi etkenler yer almaktadir.

TURK DI$ GOCUNUN ASAMALARI:

1950°Li YILLARDAN 2000°Li YILLARA

Tiirkiye, dig go¢ tarihinde geg gelen bir aktordiir. Tiirk vatandaglan iil-
keden serbestge ¢itkma ve girme Szgiirliigiinii ancak 1961 Anayasasi-
nin kabulii ile birlikte bir “temel hak” olarak kazanmuglardir. Istatis-
tikler bu go¢ hareketinin hizinin ne kadar yiiksek oldugunu goster-
mektedir. 1961°de Federal Almanya’da bulunan Tiirklerin sayis1 6.700
(yabanci nifusun % 1°i) iken, 1987°de 1.530.700%¢ (yabanci niifusun
% 34,3’ii) ulagmigt1.8

7 S. Castles ve G. Kosack, Immigrant Workers and Class Structure in Western Europe, Oxford
University Press, Londra, 1973, 5.67.
8 age
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TABLO 2.1.
Federal Almanya’daki Tiirk ve Diger Yabanci Vatandaglarin
Niifus Geligimi ve Oranlarn

Yabana niifusun

Toplam Tiirkler Tiirklerin toplam niifustaki
Yillar yabanci toplam orani (%) oram (%)
1960 686.200 2.700 0,4 1,2
1970 2.976.497 469.200 15,8 4,9
1975 4.089.594 1.077.100 26,3 6,6
1980 4.453.308 1.462.400 32,8 7,2
1985 4.378.942 1.400.400 32,0 7,2
1990 5.342.532 1.694.649 31,7 8,4
1992 6.495.792 1.854.945 28,6 8,0
1994 6.990.510 1.965.577 28,1 8,6
1995 7.173.866 2.014.311 28,1 8,8
1996 7.314.046 2.049.060 28,0 8,9
1997 7.365.833 2.107.426 28,6 8,9

Kaynak: Federal Istatistik Dairesi, Tiirkiye Aragtirmalar Merkezi.

1950°li yillarin ikinci yarisindan itibaren Avrupa’ya yonelen
Tiirk dig gog hareketi bellibagli beg agamadan ge¢migtir.

* 1950’li yillar: Bireysel Girisimler ve Ozel Aracilar

* 1960l yillar: Ikili Anlagmalara Dayamlarak Devlet Eliyle Dii-
zenlenen “Artan Isgiicii Thrac”

® 1970’li yillar: Ekonomik Kriz, Yabanci Is¢i Alimmin Durdu-
rulmas, “Turist” (illegal) Gogmenlere Yasal Bir Statii Kazandirilmasi,
Ailelerin Birlesmesi, Cocuk Paralar

e 1980°li yillar: Cocuklarin Egitim Sorunlari, Getto Yagamu,
Derneklesme Hareketleri, Siginma Isteklerinin Artmasi, Vize Zorunlu-
lugu, Déniisit Ozendiren Yasalar

® 1990’li yullar: Yabancilar Yasasi, Yabancilarin Kimlik Kazan-
masi, Artan Yabanci Diigmanlig, Etnik Isletmelerin Yayginlagmasi, Et-
nik’ve Dinsel Derneklerin Yayginlik Kazanmasi, Siyasal Haklarin Is-
tenmesi.



GRAFIK 2.1.
Federal Almanya’daki Tirk ve Diger Yabanci Vatandaslarin Nfus Gelisimi
(1960-1997)

Kaynak: Faruk Sen, Yunus Ulusoy, Giiray Oz, Avrupa Tiirkleri, Turkiye Arastirmalar Merkezi,
Cumhuriyet Kitaplari, s. 15.

1950°li Yillar

ikinci Dlinya Savasi’ndan sonra ikiye boélinen Almanya’nin Bati kismi
“ekonomik mucize” olarak tanitilan yogun istihdam stirecini hizlandir-
diktan sonra, 6nceleri Doju Almanya’dan kagan soydaslarini agik is
yerlerine yerlestirmeyi basarmistir. Daha sonralari Avrupa’nin yeni en-
distrilesen Ulkelerine dogru uzanip, taze ve tiketilmemis isglict kay-
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naklar1 aramaya baglamustir. ilk 6nce Ortak Pazar iilkesi olan Italya’nin
giineyinden, daha sonralari sirasi ile Ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye gi-
bi Akdeniz iilkelerinden vasifsiz ve vasifli igci gekmeye baglamigtir.

Bireysel Girigimler

Ancak Tiirkiye’den Almanya’ya giden isciler, 6nemli bir 6zellik
tagtyordu. Diger Akdeniz iilkelerinden yapilan iggi ithali bagtan itiba-
ren ikili anlagmalar yolu ile diizenlendigi halde, Tiirkiye’den giden is-
giler ilk 6nceleri mesleki bilgilerini artirma gergevesinde ¢agrilmig, bu
girisimde 6zel sahislar ~Istanbul’da faaliyet gosteren ve egleri Alman
olan bazi isadamlan ile 0 dénemde Almanya’ya yerlegmig bulunan ba-
21 Tiirk serbest meslek mensuplarn— belirleyici rol oynamiglardir.

Nitekim Kiel Universitesi’ne bagl Institut fiir Weltwirtschaft
(Diinya Ekonomisi Enstitiisii) 1956’da Ikinci Diinya Savagi sirasinda
Tiirkiye’de zorunlu ikdmete tabi tutulan ve sonralar1 Almanya’ya kiir-
siisiine dénen Prof. Dr. Bade’nin 6nerisi ile Alman Digisleri Bakanlig’-
na bir proje sunmugtu. Projeye gore ileride Alman yatirim projelerin-
de gorev almak amaci ile Tiirkiye’den belli sayida Tiirk sanatkir staj
yapmak iizere Almanya’ya davet edilecekti. Bu 6nerinin gerekgesi ola-
rak, boyle bir stajin Tiirk ekonomisi ve dig ticaretinin giiglendirilmesi
bakimindan ¢ok yararh olacag: belirtilmigti.

Bu konuya en fazla ilgi gosteren, Tiirkiye’deki Sanat Okullar:
Mezunlart Dernegi olmugtur. Ilk on iki kisilik stajyer kafilesi 1 Nisan
1957 tarihinde Kiel’e varmis ve Schleswig-Holstein eyaletinin Caligma
Bakanligi tarafindan gesitli kurumlara yerlestirilmigtir.? Bu ilk stajyer-
lerin yol paralari ve Kiel’deki alt1 haftalik dil kursu ve bu siiredeki ba-
rinma ve yeme-igme masraflari Alman Digigleri Bakanhg tarafindan
kargilanmugti. Bu ilk deneyimden sonra iki yiiz kiginin daha getirtilme-
sine karar verilmigti Bu arada dénemin Federal Alman cumhurbagka-
n1 Theodor Heuss’tin Tiirkiye ziyareti ger¢eklesti. Alman cumhurbag-
kam Ankara’da verdigi bir demegte, bu ziyaretle birlikte Tiirk ulusu-

9  Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 1995, Meuzler+Poeschel, Bonn, 1995, 5.67, Tab-
lo 3.21.
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na bir hediye getirdigini, mesleki bilgilerini gelistirmek iizere yiiz elli
sanat enstitiisii mezununa Praktikant (stajyer) olarak Almanya’da staj
gorme olanaginin hazirlandigim beyan etmisti.1®

Ozel Aracilar

Bu gelisimi takiben Tiirkiye’deki endiistrilesme galigmalarini
hizlandirmak amaci ile merkezi Hamburg’da bulunan Zentralverband
des Deutschen Handwerks (Alman Sanatkarlar Genel Merkezi), Tiir-
kiye Esnaf ve Sanatkirlar Konfederasyonu ile “Mittelstand hilft dem
Mittelstand” (Ortadirek ortadirege yardim eder.) parolasi ile igbirligi
yapmak istedigini bildirmigtir. Bu igbirligi cercevesinde gesitli alanlar-
da is yapan sanatkirlarin miibadelesine yeni bir hiz verilmeye ¢alisil-
mugtir. Bu arada 1959°da Hamburg’daki Esnaf Odasinin katkilar ile
Dr. Selahattin Sézeri’nin bagkanligi altinda Forschungsinstitut fiir De-
utsch-Tiirkische Wirtschaftsbeziehungen (Tiirk-Alman Ekonomik Ilig-
kiler Aragtirma Enstitiisii) kurulmustu. Bu enstitii 6zellikle Hamburg
ve Bremen’de bulunan tersanelere kaynakg, elektrik¢i gibi vasifli ele-
manlarin bulunmasi igin ¢aba sarfediyor ve fert bagina yaptig girisim-
lerde belirli bir Gicret talep ediyordu. Tiirkiye’den getirtilen bu eleman-
lar ismen davet ediliyor, seyahat masraflar igveren tarafindan karsila-
niyordu. Ancak Federal Almanya’da yerli ya da yabanai iggileri her-
hangi bir igyerine yerlestirme yetkisi 6zellikle federal ve eyalet ¢apinda
galigan bir kamu kurulusu olan Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung’a (BAAV), (Federal Is¢i Bulma ve Igsiz-
lik Sigortast Kurumu) tanindig1 igin Hamburg’daki enstitii faaliyetine
bir buguk yil sonra son vermek zorunda birakild:.

1960 yilinin baglangicinda Tiirkiye ve Bati Almanya’daki sanat-
kiar miibadelesi bakanliklar arasi bir komisyona havale edildikten ki-
sa bir siire sonra 27 Mayis 1960°ta askeri miidahale oldu. Yeni hazir-

10 1k kafilede yer alanlarn listesi: Nihat Cigalli, Hikmet Dagdelen, Mustafa Ozbilgic, Abbas Dor-
bek, $erafettin Demirer, Hadi Ongun, Basri Yalinay, Galip Cankaya, Metin Biiyiikgizegin, Hil-
mi Akyil, Rifat Tuncer. Kaynak: Nermin Abadan, Bat: Almanya’daki Tiirk lsgileri ve Sorunla-
r1, DPT, Ankara, 1964, s.35.
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lanan 1961 Anayasast ile birlikte Tiirk vatandaglarina seyahat hiirri-
yeti temel bir hak olarak tanininca Tiirk dig gé¢ hareketi yeni bir hi-
viyete biiriindii.

1960’1t Yillar

Ikili Anlagmalar ve Devlet Eliyle

“Artan Isgiicii Ibrac1”

1961 yilindan itibaren Tiirk vatandaglart seyahat etme hiirriye-
tinden anayasal bir hak olarak yararlanmaya baglamuglardi. Bu durum
Tiirkiye’de “Terciime ve Isbulma” ad1 altindaki 6zel firmalarin yurtd:-
sina eleman génderme siirecini baglatmigtir. Bu yillarda Tiirkiye’de
gozlemlenen gizli ve agik igsizlik nedeniyle birgok kigi daha yiiksek iic-
retlere kavusmak iimidiyle yurtdigina yoneldi. 1960°ta yurtdisinda
2.700 is¢i galisirken, bu say1 bir yilda % 300 bir artigla 6.700% yiik-
selmigtir. O stralarda iggiler “ismen davet” (nominal recruitment) ad1
altinda igverenlerin parasal garantisi ve yol masraflarinin 6denmesi
kosulu ile yurtdigina gidiyorlardi. Ancak Alman sendikalar1 ucuz iggii-
ciiniin neden olabilecegi rekabeti 6nlemek iizere Federal Almanya’nin

TABLO 2.2.
Tiirkiye’nin Avrupa Ulkeleri ile Imzalamig Oldugu
Bilateral Isgiicii ve Sosyal Giivenlik Anlagmalan

Ulkeler Isgiicii Anlagmalan Sosyal Giivenlik Anlagmalan
Bati Almanya 30 Eyliil 1961* 30 Nisan 1964
Avusturya 15 Mayis 1964 12 Ekim 1966
Belgika 15 Temmuz 1964 4 Temmuz 1966
Hollanda 19 Agustos 1964 § Nisan 1966
Isvigre - 1 Mayis 1969
Fransa 8 Nisan 1965 20 Ocak 1972
Isveg 10 Mart 1967 2 Eylal 1977
Danimarka - 13 Kasim 1970

(*) Bu anlagma 30 Eyliil 1964’te uzatildi.
Kaynak: Ahmet Y. Gokdere, 1978. Yabana Ulkelere Iggiici Akimu ve Tiirk Ekonomisi Uzerine
Etkileri, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlan, 5.275.
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ilgili kamu kuruluglarini uyardilar. Bunun sonucu olarak Istanbul’da
gayri resmi olarak Deutsche Verbindungsstelle (Alman irtibat Biirosu)
kurulmug, Tiirkiye’yi temsil eden Caligma Bakanlig1 ve Is ve Isci Bul-
ma Kurumu ile miizakerelere baglanmis ve bunun sonucunda 1 Eyliil
1961’de yiiriirliige girmek iizere ikili bir iggiicii miibadele anlagsmasi
imzalanmigtir. Tiirkiye daha sonraki yillarda 1964°te Avusturya, Belgi-
ka ve Hollanda, 1965°te Fransa ve 1967°de Isveg ile benzer ikili anlas-
malar imzalamigtir. Bu anlagmalarin imza edilmesinden sonra acik is-
yerleri igin yapilan bagvurular Tiirkiye’deki Is ve Is¢ci Bulma Kurumu’-
nun yurt ¢apinda hazirlamig oldugu bekleme listelerine gére “anonim”
olarak degerlendirilmis, ancak “ismen davet” usulii 1973’e kadar de-
vam etmigtir.

Bireysel Gogmen Yerine “Gastarbeiter” (Konuk Isgi)

Avrupa’ya yonelen Tiirk yurtdigi gégl, ikinci agama sirasinda
Onemli bir yapisal degigiklik gegirmigtir. Birinci agamada gog, bireyle-
rin ya da kiigiik gruplarin girigimine bagli kaldigindan ¢api kiigiiktii ve
az biliniyordu. Bu durum 1962’de 6nemli bir degisiklige ugradi. Bir
yandan Berlin Duvari’nin ingast Demokratik Alman Cumbhuriyeti’n-
den Batiya kagmak isteyenleri engellerken, diger yandan Tirkiye ilk
Bes Yillik Kalkinma Planint (1962-67) yiiriirliige koydu. Bu plan gere-
gince niifus artigini frenleyecek 6nlemlerle birlikte “artan iggiicii ihra-
cat1” bir plan hedefi olarak kabul edildi. Kamu sekt6riinde ¢aligan uz-
manlar béylece bireysel girisimleri devletin denetimine tibi kilmaya
karar verdiler. Plancilarin varsayimi, vasifsiz iggilerin yurtdigina gén-
derilmesi ile Tiirkiye’nin endiistrilesmesi igin gerekli egitilmig eleman-
lar1 saglayabilecekleridir. Bu arada Bati Alman igverenlerin —tercihan
vasifli- olmak iizere durmadan artan ig¢i istekleri hem Bati Alman-
ya’nin yabanci niifusunda hem de Tiirkiye’nin dig go¢ akiminda ola-
ganistii hizl bir geligmeye yol agti. 1960°ta Tiirkiye’den 2.700 is¢i Al-
manya’ya gitmis, 1963’te bu say1 27.500’ yiikselmisti.** Bu ikinci asa-

11 Zafer, 9.5.1957,s.1.



mada isglct ihracati tama-

men ilgili hikimetlerin poli-

tikalarina Bagli olmustur.

Her iki tarafin kamu bilrok-

rasileri iscilerin gonderilme-

sinde ve yerlesmesinde nihai

karar sahibi idiler. Unli

“Gastarbeiter” (konuk isci)

kavrami bu ddnemde olus-

mustur. Turkiye’deki is ve Is-

¢i Bulma Kurumu’nun dst-

lendigi secici islev, kars ta-

rafta benzer bir kamusal or-

gan tarafindan yerine getirili-

1960 6ncesinde sirkeci can.  YOrdu. Bu ddnemin tim an-

lasmalari “rotation” (donu-

simlalik) ilkesine dayaniyordu. Bu ilke is¢inin bir yilh§ina yurtdisina

gitmesi ve birinci yilin sonunda memleketine dénmesi varsayimini ige-

riyordu. Gergekte ise bu kural higbir zaman uygulanma zemini bula-

mamistir. ikili anlasmalar iscilerin saglik muayeneleri, ulasim masraf-

larinin isveren tarafindan karsilanmasi ve mukaveleleri sona ermeden

donmek isteyenlerle dénmek zorunda olanlar konusunda ayrintih hi-

kimler tasiyordu. Bu yillarda Avrupa’ya giden trenler ve daha sonra-
lar1 6zel ugak seferleri binlerce Turk isciyi yurtdisina tasidi.

Giden iscilere ailelerini beraberlerinde getirmelerine'izin veril-
memisti. Hepsi “heim” denilen kolektif yatakhane-yurtlarda kaliyor-
lardi. Ailelerinden uzak kalmalarina ragmen birincil hedefleri mukave-
ledeki is suresinin uzatilmasi idi. Hepsinin temel amaci dénislerinde
bagimsiz bir isyeri kurabilecek olglide tasarrufta bulunmakti. DOnu-
sumli gé¢ higbir yerde uygulanma olanagini bulamadi. isverenler ele-
manlarindan ayrilmak istemiyor, isciler de ikametlerini uzatmaktan
yana tavir koyuyorlardi. Donusimlu go¢c modeli ilk basta Alman Sen-
dikalar Birligi (DGB) tarafindan desteklendigi halde Alman sendikaci-



lar -kendi dyelerini koruma endisesi ile—
yabanci iscilerle, 6zellikle Turklerle ¢ok
az ilgilendiler. Buna Kkarsilik Alman hi-
kumeti Turk iscilerin serbest zaman faali-
yetlerini dizenlemek ve bilgi sunmak
amacl ile Alman Sosyal Demokrat Parti-
si’nin (SPD) bir yan 6rgiti sayilan Arbe-
itenvohlfahrt’i (Isciler Sosyal Yardim Tes-
kilati) gorevlendirmisti. Bunun sonucun-
da Turk isciler arasindaki dayanismayi
percinlemek ve iscileri kendi derneklerini
kurmaya 6zendirmek amaci ile Tlrk-Da-
nis 6rgatinid kurdu. Alman radyo ve tele-
vizyon orgutu de, Turk iscilerin haber al-
ma ihtiyacini karsilamak tzere ginlik ki-
sa bir Turkce program yayinlamaya bas-
lamisti. Yine bu yillarda Turk iscilerin ta-
sarruflarinin karaborsaya yodnelmesini
Onlemek (zere 6zel bir is¢ci doviz kuru ka-
bul edilmis, bu sayede tasarruflarin Tdr-
kiye’ye akmasi saglanmisti.12

1966-67 yillarinda 6zellikle Alman
otomobil sektériinde basgdsteren ekono-
mik kriz baskalari ile birlikte 70.000 ka-
dar Turk iscisinin isten ¢ikartilmasina ne-
den olmustu.13 Bu durum ilk defa olarak
yabanci isglict sorununa elestirel bir goz-
le bakilmasina yol agmistir. Yabanci isci-

Ruhr bolgesinde bir fabrika tuvaletinin
kapisina astlan bildiri, 1963.

12 Auslaendischer Arbeitnahmer, Erfahrungsbericbt 1963, ANBA, Nirnberg, 1964, sayi 2.

13 Karaborsay! énlemek tzere alinan 6nlemler gerejince 1964-1970 yillari arasindaki dénemde
is¢i dovizlerinde uygulanan kur 100. DM igin 430.68 TL olmustur. Nermin Abadan-Unat, R.
Keles, R. Penninx, H. van Renselaar, L. vanVelzen, L. Yenisey, Go¢ ve Gelisme, SBF, Ankara,

1975, 5.52.



“Heim” denilen kolektif yatakhane-yuitlarda yasayan bir Turk iscisi.

1970°li Yillar

lerin bir Konjunkturpuffer (yedek
isgiict ordusu) mu yoksa ileri de-
recede endustrilesmis bir toplu-
mun dogal 6§esi mi olduklari ko-
nusunda yogun tartismalar basla-
di. Isyerlerini kaybeden Turk isgi-
lerin ezici cogunlugu anayurda
donmeyip Hollanda, Belgika, Da-
nimarka gibi komsu Ulkelerde is
bulmaya calismis, bulamayanlar
ise hemserilerinin yaninda bir si-
re barinmislardir.14 Regresyon ki-
sa surdigunden, 1967 ilkbaharin-
da bu iscilerin hemen hepsi eski
isyerlerine donmeyi basarmislar-
dir. Sendika Gyeliginin isinden ¢i-
karilan isgiye issizlik sigortasin-
dan faydalanma hakkini sagladi-
gim anlayan Tirk iscileri hizla
sendikalasti. Avrupa sendikalari
ise Turk isgiler icin 6zel birimler
olusturm aya baSlcidllar.

Bu asamada konuk is¢i kabul eden Avrupa Ulkeleri yabanci isglctinin
“gegici” olmayip “kalic1” olduguna kanaat getirdi. Bu egilimi goren hi-
kimetler gogmen kabul eden Ulkelerle sosyal haklarin taninmasi igin go-
rismeler baslattilar. Bunun sonucunda Turkiye ile ikili anlasmalar imza-
lamis olan Avrupa devletleri bir seri sosyal guivenlik anlasmasi imzaladi-
lar. Bu anlagsmalar ¢ergevesinde yabanci isciler saglik bakimi, is kazala-

14 Nermin Abadan-Unat, La Recession de 1966/67 en Allemagne Federale et ses repercussions sur
les ouvriers turcs, The Turkish Yearbook of International Relationst 1971, s.59.
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r1, sakatlik, 6lim hallerinde sosyal sigorta kapsamina alinip, kendilerine
dogum ve ¢ocuk yardimy, igsizlik ve emeklilik haklari taninds.

Ekonomik Kriz ve Yabanct Isci Akiminin Durdurulmast

Ancak 1973’ten itibaren etkisini duyuran kiiresel ekonomik
olaylar yabanc iggiiciine karg1 uygulanan kamu politikalarin1 kékten
degistirdi. Ham petroliin fiyatim dért katina gikaran 1973-74 petrol
ambargosu, ekonomik bunalim ve Avrupa’da yayginlasan igsizlik Av-
rupa iilkelerinde Anwerbestop (yabana is¢i alimini durdurma) karari-
na neden oldu. O tarihten itibaren,

a. Yeni ig¢i alimi sona erdirildi,

b. Ulkeye gelmis olan yabanci iggilerin galigmasi ise engellenme-
mekle beraber onlara iilkelerine donmeleri 6giitlendi.

Ekonomik durum gog politikalari konusunda sert bir gériig ku-
tuplagmasina yol agti. Deutscher Unternehmer Verband (Alman Igve-
renler Birligi) ve yerel yonetimler hastane, okul, sosyal hizmet birimle-
ri gibi altyapilarin fazlasi ile yiik altinda kalmasindan endise ederek
baglangigta oldugu gibi yeniden Rotation (dontisiimli gog) ilkesine
doniilmesini talep ettiler. Buna kargihk Alman Sendikalar Birligi
(DGB), ucuz iggiiciiniin rekabetinden ve illegal gé¢iin artmasindan en-
dige ederek yabancilan ayrima bir statitye tabi tutan 1965 tarihli Ya-
bancilar Yasas’ni giddetle elegtirdikten sonra “entegrasyon” ilkesini
savunmaya baglad1.?®

Bu tartigma resmi gog politikalarinda biiyiik degisikliklere ne-
den oldu. 1973 yilinda Tiirkiye’den Federal Almanya’ya 103.753 ig¢i
gelmesine kargilik 1975°te sadece 640 isciye galigma izni verildi.!® Bu-

15 Nermin Abadan, “Le non-retour a I'industrie, trait dominant de la chaine migratoire turque”,
Sociologie du Travail, 1971, 5.278-93; ayrica bk. Nermin Abadan-Unat, “Federal Almanya’nin
1966-67'de gegirdigi ekonomik buthran agisindan yabana isgiicii ve Tiirk igilerinin durumu,
A. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 26 (4): 159-180; ayrica bk. Klaus J. Bade, Hrgb., De-
utsche im Ausland - Fremde in Deutschland, (C. H. Beck, Miinih, 1992), 5.393-402.

16 “Zur Reform der Auslaenderpolitik”, Theorie und Praxis der Sozialen Arbeit, Ozel Sayi, Nisan
1973; Walter Arendt, Aktionsprogramm fiir Auslaenderbeschaeftigunng, BULLETIN, Presse
und Informationsamt, Bonn, 1973, no. 70, 5.689.
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na ragmen Tiirk gé¢men iggilerin sayisi aile birlegmeleri ile siirekli ola-
rak artmaya devam etmigtir. Nitekim 1973-74’te tiim Avrupa Birligi
iilkelerinde yagayan Tiirk iggilerin sayist 711.302 iken bu niifus eg ve

cocuklarin gelmesinden sonra 1.765.788’e ¢ikmugtir.?

TABLO 2.3.
1968-1980 Yillaninda Tiirk Iggilerinin Avrupa’daki Dagilimt
{Say1 Olarak)
Isgi  Yetiskin  Cocuk

Ulke' 1968/69 1970/71 1973/74 1980 1980 1980 Toplam
Almanya 171.016 373.000 605.000 590.623 287.377 584.400 1.462.400
Fransa 4.000 10.000 29.600 38.000 20.695 34.077 92.772
Hollanda 13.243 16.512 46.018 47326 38.137 36.249 121.712
Belgika 4217 8.500 10.000 23.000 13.305 30.258 66.563
Ingiltere - 1.387 2170 3.000 1.000 2.000 6.000
Danimarka - 2377 7.000 9.327 250 6.264 15.841
Diger AET

iilkeleri - - - 395 30 75 500
Toplam (AET) 192.476 411.776 711.302 711.671 360.794 693.323 1.765.323
Avusturya 5.259 12.316* 29.764 30.130 17.331 17.539 65.000
Isvigre 5227 6502 23.158 20.119 2.143 13.604 35.857
Norveg - 200 449 1.370 163 719 2.252
AET iiyesi

olmayan

iilkeler 12.157 21.805 58432 58.619 24.661 40.043 119.314
Toplam (Avrupa) 204.633 435.581 769.734 770.290 385.455 733.366 1.885.102

Kaynak: N. Abadan-Unat, “Turkey: Late Entrant into Europe’s Work Force”, Kubat, D. Ed. The
Politics of Migration Policies, New York, 1993, s.308-309.

Yeni gog hareketlerini durdurmak amact ile benimsenen radikal

onlemler aymi zamanda illegal is¢i sayisindaki ani yiikseligi de agikla-
maktadir. Daha 1970-71 yillarinda Tiirkiye’de Is ve Is¢i Bulma Kuru-
mu’nun ilan etmig oldugu bekleme listesindeki aday sayis1 bir milyonu

17 R.C.Rist, Guestworkers in Germany: The Prospect for Pluralism, Praeger, New York, 1978, 5.113.
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coktan agmugti.!® Alti-yedi yil gibi uzun bir siire beklemek istemeyen
birgok potansiyel go¢men iggi bagka yollar denemeye bagladi. Ozellikle
1970’lerin baginda ¢aligma izni alamayan bir¢ok gogmen, Avrupa’ya
turist olarak gidip, kendilerine izinsiz bir ig olanag saglayacak olan is-
verenlere iimit baglama yoluna gitti. Diger bir yéntem Bulgaristan, Ro-
manya, Dogu Almanya gibi sosyalist iilkeleri giizergih olarak segen bir
otobiis yolculugu sonunda Dogu Berlin’e ulagmak ve oradan metro ile
Bat1 Berlin’e gegmekti. Ancak bu girig kapisi cok ge¢gmeden kapandi.

Gog¢ tutkusunun yogunlugunu 1975 yilinda Yozgat’ta uygula-
nan bir alan aragtirmasi belgelemisti. Daha sonralari resmi ¢aligma iz-
ni alabilmis 500 gé¢men ig¢iden % 42,4’iiniin yurtdigina turist pasa-
portu ile ¢itkmug oldugu anlagilmigtir.®

TABLO 2.4.
Yurtdigina ilk Kez Gidig Yontemleri

Giden Dénen Toplam
Yontem sayist Oran (%)  sayis1 Oran (%) say1 %
1iBK tarafindan 138 37,0 58 46,0 196 39,2
Ismen 45 12,1 10 7,9 55 11,0
Turist olarak 158 42,4 54 42,5 212 42,4
Diger, bilinmeyen 32 8,5 5 3,9 37 6,42
Toplam 373 100,0 127 100,0 500 100,0

Kaynak: N. Abadan-Unat, R. Keleg ve digerleri, G¢ ve Gelisme, 5.193, Tablo 5.2.2.1.

Illegal Iscilere Af
Yerli igciler ticret digiikliigiine yol agan illegal iscilerin rekabe-
tinden kurtulmak ve ayn1 zamanda her tiirlii hukuksal teminattan yok-

18 Nermin Abadan-Unat, Turkey: Late Entrant into Europe’s Work Force, Daniel Kubat, The Po-
litics of Migration - Settlement and Integration, Center For Migration Studies, New York, 1993,
2. baski iginde, 5.308-309.

19 31 Nisan 1971 yilinda yurtdigina gitmek igin bekleyenlerin toplam sayst 1.066.085'i. 11BK,
Yurt Digindaki Tiirk Iscileri ve Déniis Egilimleri, Aragtirma, lg ve lsci Bulma Kurumu, Ankara,
1971, no. 59 ve 85.
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sun olarak sémiiriilen “turist” ig¢ileri korumak isteyen gégmen kabul
eden iilkeler af yasalari yolu ile bu go¢menlere resmi galisma izni ver-
me yoluna gittiler. Bu haktan yararlanmak isteyen illegal iscilerden én-
ce iilkelerine dénmeleri istendi ve bunun kargiliginda kendilerine da-
imi oturma yerlerine déndiikten sonra posta yolu ile ¢alisma ve otur-
ma izni verilecegi taahhiit edildi. Bu tiir af yasalar Belgika’da 1966 ve
1974’te, Federal Almanya’nin Hessen ve Nordrhein-Pfalz eyaletlerin-
de 1972’de, Fransa’da 1973’te, Hollanda’da ise 1975°te kabul edildi.

Bu ii¢iincii agamada hem Tiirkiye’de hem de bellibagh gé¢gmen
kabul eden iilkelerde yabanci iggiiciiniin yarattigi gesitli sorunlarin
agirlig1 ve kapsami konusunda artan bir bilinglenme olugtu. Bu duyar-
lilik kendini Tirkiye ve Avrupa basininda ¢ikan yazilarin ¢oklugunda,
medyanin yabanci isgiicii ve onun toplumsal yagama olan etkisi konu-
sundaki yayinlarinda gostermigtir. Nitekim dig gégiin yarattigi imgeler
ve sorunlar hem Avrupa’da hem anayurtta giizel sanatlara, &zellikle
edebiyata girmeye bagladi. Bunun en ¢arpici érneklerden biri, Adalet
Agaoglu’nun Fikrimin Ince Giilii adli romanidir.

Yurtdisina Yerlegme, Ailelerin Birlesmesi, Cocuk Paralan

Bu agama, gégmen iggilerin istikbal projeleri konusunda yasa-
diklar belirsizligi simgelemektedir. Isciler bir yandan vatana déniip
dislerini gergeklegtirecekleri hayaline sadik kalmak isterken, 6te yan-
dan anayurttaki yaygin igsizlik, artan siddet ve siyasal istikrarsizlik ne-
deni ile bityiik bir ¢ogunluk halinde doniislerini emeklilik dénemine
erteledi. Bu belirsizlik aym1 zamanda gogmen iggilerin ailelerini yanla-
rina getirtme nedeni oldu, boylece aile birlesmesi egemen yagam tarzi
haline geldi.

Bu egilim, dolayli olarak Federal Almanya’nin gocuk paralarim
yeniden diizenlemesi ve eglerle ¢ocuklara verilecek ¢alisma izinleri ko-
nusundaki ayarlama ile de giiglendirildi. Daha énce Almanya’da yerli-
yabana fark: gozetmeksizin 6denen ¢ocuk 6deneklerinde 1 Ocak
1975’ten sonra parasal anlamda 6nemli bir ayrim yapildi. Anayurtta
kalan ¢ocuklar i¢cin 6denecek yardimlarla Almanya’da anne babalari
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ile birlikte yasayan ¢ocuklar arasinda farkliik gozetildi. Tirkiye’de
kalan ¢ocuklar igin —ailedeki ¢ocuk sayisina gore- ayda 10-70 DM gi-
bi bir tazminat &denirken, Federal Almanya’da yagayan tiim gocuklar
i¢in —yerli-yabanci fark: gézetilmeksizin— ¢ocuk sayisina gére ayda 50-
120 DM 6denmeye baglandt.

TABLO 2.5.
Almanya’da 1975ten Once ve Sonra Yabancilara Odenen Gocuk Paralan
(DM Olarak)
1975’ten sonra 1975’ten sonra
1964-74 Almanya diginda Almanya’da

Cocuk sayis1 farksiz uygulama yasayan gocuk yagayan ¢ocuk
1 - 10 50
2 25 25 70
3 50 60 120
4 60 60 120
5 70 70 120

Kaynak: Metal Haberler, Frankfurt, Arahk 1974, say1 12,s.3.

Federal Almanya’nin sosyal yardim biitgesinde tasarruf yapmak
amact ile yapilan reform beklenenin tam aksine sonug verdi: Tiirk gog-
men iggileri yabanci iggiler arasinda evlilik oraninin yiiksekligine rag-
men (% 86) o tarihe kadar ailelerini en diigiik oranda yanlarina getirt-
miglerdi (% 46). Yeni yasa yiiriirliige girince, is¢i aileleri ¢ocuklarin
yanlarina getirmeye basladiklart gibi, Tiirk gé¢men niifusundaki do-
gurganlik oraninda da 6nemli bir artig kaydedildi. 1974-1980 arasin-
da Federal Almanya’da yagayan kiigiik ¢ocuklarin sayisinda % 129,8
bir artig goriildii, bu artig sadece 1978-79 yillarinda % 15,7’yi bul-
mustu.2° Birdenbire artan geng gogmen niifus var olan toplumsal so-
runlara yeni boyutlar ekledi.

20 R. Penninx ve L. van Velzen, “Bogazhyan ilgesinde yurt digina gidenler”, Nermin Abadan-Unat
et. al. G&¢ ve Gelisme, SBF, Ankara, 1975, 5.193, Tablo: 5.2.2.1.
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1980°li Yillar

Cocuklann Egitim Sorunlan

1980°de Federal Almanya, Isvigre, Isve¢ ve Norveg’teki Tiirk
goemen niifusunun % 40’1, 18 yagindan kiigiiktii. Tiirk is¢ilerin konuk
olduklar: iilkenin dilini bilmeme, karmagik kurallara bagli olan egitim
sisteminden geregi gibi yararlanamama, farkli bir topluma uyum gos-
termede zorluk ¢ekme gibi sorunlari onlarn kendi igine kapanmaya
dogru itti. Tiirkler bu getto tipi yagami akraba ve dostlardan olusan
aglarla sirdiirmeyi yeglemiglerdi. Bununla beraber gogmen isciler, co-
cuklari i¢in doyurucu bir egitim olanagini saglama istegini hep tagimig-
lardir. Her ne kadar Federal Almanya egitimde egit firsat ilkesinin dne-
mini vurguluyorsa da, federal sistemde egitim ve kiiltiir sorunlar eya-
let hitkiimetlerin takdirine birakilmig bulunmaktadir. Bunun sonucun-
da kangiklik yaratan degisik egitim modelleri olugtu. Ayrica Alman di-
linde verilen dersleri izleyemeyen ¢ocuklar bir ya da daha fazla siire ile
aslinda zeka engelli ¢ocuklar i¢in kurulmus bulunan Sonderschule’lere
(6zel okul) gonderilmeye baglandi.

Alman okul sistemi geleneksel olarak segkinci ve katidir. Nite-
kim son yillara kadar bu sistem Alman genglerinin % 90’11 iiniversi-
teye devam etmekten alikoydu.??

Yabana ig¢i gocuklarin ancak bir kismi Hauptschule’yi (sekiz
yillik ilkdgretim okulu) tamamlayabilmigtir. Aile birlesmesini izleyen
ilk yillarda Tiirk ¢ocuklarinin % 60’1 bu tiir okullari terketmiglerdir.22
Yine bu dénemde 15-21 yag arasindaki Tirk gengler ancak % 18 ora-
ninda bir mesleki 6grenim tamamlama firsatini bulabilmisti.

Alman dilini layikiyla bilmeme gibi temel bir giigliikten bagka
Tiirk gogmen gocuklar: federal sistemin sonucu olarak degisik egitim
modelleri ile de basa ¢ikmak zorunda birakildilar.

Buna gore Bavyera modeli, yabana igi ¢ocuklari normal Al-

21 Nermin Abadan-Unat, Turkish Workers in Europe, 1960-1975, E. J. Brill, Leiden, 1976, .35,
Tablo 5; Nermin Abadan-Unat, dipnot 17, 5.314.
22 R. C. Rist, dipnot 16.
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TABLO 2.6.
1970-80 Yillarinda Okul Tiirii ve Milliyet Esasina Gore
Almanya’daki Ogrencilerin Dagilimi (% Olarak)

Okul tiirii Okul yils Tiirkler Diger yabancilar Almanlar
8 yillik ilk 1970 93,5 85,1 70,9
1980 89,0 75,1 51,9
Ozel okul* 1970 2,3 2,5 3,7
1980 4,1 4,7 4,1
Lise 1970 1,7 3,5 9,7
1980 2,4 6,2 16,0
Gymnasium™** 1970 2,4 8,9 15,8
1980 1,9 10,3 25,1

(*) Ogrenme oziirlii, geri zekdhlar okulu.
{**) Universiteye girme hakkin veren okul.
Kaynak: H.G. Kleff, Vom Bauern zum Industriearbeiter, Tablo 30, s.220.

manca ogretim yapan siniflara almayip agiclikli olarak Tiirkge 6gretim
yapan siniflara ayirdi. Bu model genglerin mezuniyetten sonra Alman-
ya’da var olan diger 6grenim olanaklarindan yararlanmalarini 6nli-
yordu. Bunun tam karsit1 olan Berlin modelinde ise yabanci is¢i ¢ocuk-
larin siniflarinda Alman kékenli ¢ocuklar azinlikta da olsa, yalniz Al-
manca dgretimi yapiliyordu. Bu model de ¢ocuklari anne babalarin-
dan ve aile ortamindan uzaklagtirip yabancilagtirma sonucunu vermis-
tir. Nordhein-Westfalen eyaletinde uygulanmaya ¢alisilan karma sis-
temde ise anadilin nasil 6gretilecegi meselesi son yillara kadar askida
birakilmig bir sorundu. Anne babalarin ¢ocuklarini cumartesi ve pazar
giinlerinde Kuran kurslarina yollama arzular: ise Tirk hiikiimetinin
duklar1 goniillii ders programlari ile ¢atigtyordu.

Durumu daha da karmagik bir hale getiren etken, birbirinden
farkl: iki 6gretmen grubunun bulunmast idi. Bunlardan Milli Egitim
Bakanlig: tarafindan tayin edilen 6gretmenler, anne-babalarn tarafin-
dan ancak hafta sonu belli okullara getirilen ¢ocuklara Tiirkge, tarih ve



cografya dersleri sunabili-
yorlardi. Bu grubun karsi-
sinda yer alan ve Alman
makamlari  tarafindan
maas alan ikinci bir grup
Turk ©Ogretmeni ise isci
cocuklara Almancay! 6g-
renmede yardimci oluyor-
lardi. Bu dénemde, okul
programinda zorunlu ya-
banci dil olarak Turkeeyi
Berlin kentinden baska hicbir eyaletin kabul etmemesi, Tlrk gencleri-
nin Turkge derslere karsi ilgisiz kalmasi sonucunu yaratti. Bu arada Al-
man yetkili makamlarinin, yabancilarin zorunlu egitimin sinir noktasi
olan 16 yasina kadar c¢ocuklarini okula gonderip, gondermediklerini
denetim disi birakmalari, 6zellikle Tirk iscilerin kiz ¢cocuklarini tim-
den egitimsiz birakmistir. Bircok calisan anne-baba, aileninin kiguk
cocuklarini en biyiik kiz cocuga baktirma gibi bir ¢6zim yolunu seci-
yordu.

Yogun Derneklesme Hareketleri

1960l yillarda Turk isci dernekleri, blyiik 6l¢iide gocmen ka-
bul eden llkeler tarafindan parasal olarak destekleniyor ve sinirli 6l-
cude bir cesit sendika ve dayanisma Orgutd rolii oynuyordu. 1963’te
Bati Almanya’da 19 Tirk derneginin bulunmasina karsilik 1974 'te Fe-
deral Almanya’nin basta Frankfurt olmak Uzere gesitli kentlerinde 112
dernek; isvigre, Avusturya, Belgika, Hollanda ve Danimarka’da ise 44
Tirk isci dernegi faaliyete gegcmisti.23 Zamanla bu dernekler ideolojik
bir kutuplasmaya siiriiklendiler. Solcu ve uluslararasi baglantilari bu-
lunan derneklerin yanisira benzer bigimde orgitlenmis fanatik sagci ve
dinci dernekler blyik kentlerde Gye kaydina baslayip, bu yoldan ana-

23 W. Bodenbender, “Zvvischenbilanz der Auslaenderpolitik”, F. Ronneberger, ed. Turkische Kin-
der i¢inde, Nirnberg, 1976, s.9.
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yurttaki radikal siyasal partilerin uydulari haline geldiler. Daha 1973’-
te fagist egilimli Milliyet¢i Hareket Partisi Berlin, Hannover, Kéln,
Mannheim, Miinih ve Stuttgart’ta alti 6zerk birim kurmug ve “Boz-
kurt” adli bir milis 6rgiitiinii faaliyete gegirmig bulunuyordu. Bu par-
ti ve Orglitiiniin girigimleri Alman parlamentosunda siddetle elestirilin-
ce, 1976 Kasim ayinda s6zkonusu 6rgiitlenmelerini kapatmak zorun-
da kaldi. Benzer gekilde agiri muhafazakar dinci orgiitler sadece ana-
yurttaki Milli Selamet Partisi’ni desteklemekle kalmayip, bir¢ok bii-
yiik kentte misyoner ruhu tasiyan 6zel okullar da kurdular. 1980°de
yapilan askeri miidahaleden sonra bu derneklerin bir kismi, Avrupa
capinda aglik grevleri diizenleyip isbagina gelen hiikiimetleri sert bir
bi¢imde elegtirip, yurtdigindaki Tiirk siyasal eylemcilerin sézciileri ha-
line geldiler. Bu derneklerin, etkinliklerini devam ettirmeleri ise isgile-
rin cami ve derneklere goniilli ya da zora dayali olarak yaptiklar ba-
gislar, kismen de Alman yerel yonetimlerden aldiklari parasal yardim-
larla miimkiin olmaktaydi. Bu gruplar uluslararas: politika alaninda
da ciddi problemlere neden olmaktaydi. Ozellikle Kiirt ayrilik¢: hare-
ketler ve Ayetullah Humeyni’nin ogretilerini gerceklestirmeye ¢aligan
koéktendinci fraksiyonlar bu érgiitlerin baginda yer almaktadir.24

Siginma Isteklerinin Artmast

Tiirk ig¢i derneklerinin artan faaliyetlerinden ayr1 olarak 6nce
beklenmeyen bagka bir gelisme daha oldu. Avrupa’da gégmen kabul
etmeme politikasi, 1978’den sonra daha da sikilaginca Federal Alman-
ya makamlari, birdenbire biiyiik sayilara ulagan siginma hakki talep
eden Asylant’lerle (siyasal miilteci) kargilagti. Bu isteklerin bir kismi,
istihdam olanag1 arayan ve Alman hukukgularin yardimu ile bu istek-
lerini siyasal iltica durumuna déniigtiiren ekonomik gégmenlerden ge-
liyordu. Sosyalist iilkelerden kagiglari kolaylagtiran Alman Anayasa-
si'min 116. maddesinin 2. fikrasi, herkesin iltica hakkini teminat alti-

24 Nermin Abadan-Unat, “Die politischen Auswirkungen der tiirkischen Migration im In-und
Ausland”, ORIENT, 20 Jhrg. 1979, say:: 1, s.22; 1. Giilsiin, Sayilaria yurtdigindaki is¢ilerimiz
ve sorunlanna ait istatistikler, 15 ve lgci Bulma Kurumu, Ankara, 1974, s.59.
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na alan ilkesiyle, bu bagvurulari kolaylagtiryordu. Potansiyel Tiirk
gocmenleri de bu yolu kegfetmekte gecikmediler. 1976°da siyasal bas-
ki sikdyetiyle bagvuranlarin sayist 809 iken, bu sayir dort yil sonra
57.913% firlamgt1.

TABLO 2.7.
Yillara Gore Federal Almanya’da Tiirklerin Siginma Istekleri

Yillar Say: Oran (%)
1976 809 7.3
1980 57.913 53,7
1985 7.528 10,2
1990 22.082 11,4

Kaynak: Statistisches Bundesamt, Statistisches Jabrbuch 1995, Tablo 12.2.

Daha sonraki yillarda ise Bosna-Hersek savagt nedeni ile Yugos-
lavya’dan gelen siginma istekleri ¢ogunlugu olugturdu. Alman ma-
kamlari bu endige verici sayilara kars1 6nlem almakta gecikmedi. Ha-
ziran 1980°den sonra iltica hakkini ileri siirenler 6zel kamplara yerles-
tirildi, kendilerine ¢aligma hakk: taninmadig1 gibi sosyal giivenlik hak-
larindan da yararlanamadilar. Bu yeni kurallar kargisinda iltica talep-
lerinde 6nemli bir .azalma kaydedildi. Yine bu yillarda hemen hemen
biitiin Avrupa iilkeleri —o tarihlerde Ingiltere ve Italya harig— Tiirk va-
tandaglara vize alma yitkiimliiligiinii koydu. Bu 6nlem, gé¢men igci
aile bireylerinin ziyaretlerini kisitlamig ve Avrupa ulkeleri ile Tiirkiye
arasinda yeni bir gerginlige yol agcmistir.

Siyasal Partilerin Gég Politikalar:

Bununla beraber Alman Sosyal Demokrat Partisi’nin iktidar bo-
yunca Federal Almanya, 6zellikle ikinci gogmen kugagin daha iyi egi-
tim olanaklarina kavusabilmesi ve toplumla biitiinlesmesi igin bir seri
énlem almigtir. Universitelerde Auslaender Paedagogik (yabancilar pe-
dagoijisi) adli yeni programlar yaratildi, yeni egitim modelleri denenme-
ye baglandi. Ogretmenlere “kiiltiirlerarasi egitim”in erdemleri kavrami



yardimiyla, siniflarinda var olan et-
nik ve dinsel cesitliligi bir firsat ola-
rak gormeleri 6gutlendi. Kisacasl,
egitim sistemine hosg6ruye oncelik
tanityan liberal ve demokratik de-
gerler kazandiriimaya calisildi.25

Bu cabalar tam semere vere-
cegi sirada Federal Almanya’da Hi-
ristiyan Demokrat Parti iktidara
gecti. Siyaset alanindaki bu degis-
me siratle kamuoyuna yansidi. 16
Alman Universite profesdérinin
“Avrupa Batili Hiristiyan degerleri-
ni korumak igin tim yabanci iscile-
ri Ulkelerine geri gondermeli” tar-
zinda bir talebi yansitan milliyetci
“Heidelberg Manifestosu” biylik
yankilar uyandirdi.26

Dénisi Ozendiren Yasalar

Butln secim kampanyasi si-
resince, yabanci iscileri ana tema
olarak segcen Kohl hikimeti daha
onceki iktidarlarin tekrarladiklari
gibi hedeflerinin;

a. Yabancilarin go¢ hareketini durdurma,

Karikatir: Endercan Erbas.

b. isteyen gbcmenlerin anayurtlarina dénmelerini 6zendirme,
¢. Uzun yillardan beri Federal Almanya’da yasamakta olan ya-

bancilarin ekonomik ve toplumsal bitinlesmesini gergeklestirme,

25 J. Blaschke, “islam und Politik unter tiirkischen Arbeitsmigranten”, Jahrbuch zur Geschichte
und Gesellschaft des Vorderen und Mittleren Osten, Expres, Berlin, 1984, 5.295-300.

26 Peter O'Brien, Beyond the Sivastika, Routledge, Londra+Nevv York, 1996, s.66; H. Essinger ve
A. Hellmich, ed.,. Auslaenderkinder im Konflikt, Athenaeum, Konigstein, 1981, 5.100.
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oldugunu belirtmigti. Bagka bir deyigle Kohl iktidar1 Almanya’nin “bir
goc ilkesi olmadigini, dolayisiyla yabancilarin devamli ikimetlerini
ozendirmeyecekleri gibi normallestirmeyeceklerini” bir kez daha ilan
etmis oldu. Bu arada muhafazakir kampta bazi cesur sesler de duyul-
du. Berlin Yabancilar Komisyonu bagkani Barbara John, iiyesi bulun-
dugu Hiristiyan Demokrat Parti’nin 1989’da toplanan genel kongre-
sinde su agiklamayi yapti: “Almanya’da yilda yaklagik 54.000 yaban-
c1 ¢ocuk diinyaya gelmektedir. Bunlardan sadece 14.000’ine Alman
vatandaslig: verilmektedir. Bu say1 endiistrilegmis iilkeler icinde en dii-
sitk orandir. Bu “Ugiincii kugak’ biiyiik bir olasilikla tiim yasamini Al-
manya’da gegirecek, Almancay: ‘anadili’nden daha iyi konusacak,
‘anayurt’unu sadece tatilde ziyaret edecek, fakat yasanin goziinde hep
yabanci kalacaktir!”?7 Yansittig1 gercege ragmen bu sozler hep yanit-
siz kalmugtir.

1984’te Yegsiller Partisi yabancilara bes yillik siirekli bir ikimet-
ten sonra Niederlassungsrecht (yerlesme hakki) taniyan bir yasa éne-
risi getirmisti. Hiristiyan Demokratlar bu dneriyi de reddederek “goc-
menlerin kaderlerini serbestce segme hakkina sahip olduklar” ilkesi-
ni i1srarla savunmuglardir. Kohl bu diigiincelerini yabancilar politika-
sina iligkin ilk konusmasinda bir kez daha vurgulamistir: “Alman-
ya’daki yabancilar serbest¢e karar verebilmelidirler, ancak kararlar
ya anayurda donmek ya da bizimle tam anlami ile kaynagmak olma-
lidir.”

Iste bu tartigmalarin etkisi ile Kohl hitkiimeti 28 Kasim 1983’te
“yabancilarin doniiglerini 6zendirme” yasasin: yiiriirliige koydu. Buna
gore 31 Ekim 1983-30 Haziran 1984 tarihleri arasinda anayurtlarina
dénmeyi kabul eden Yugoslav, Tiirk, Ispanyol, Portekiz, Fas, Tunus ve
Kore uyruklu yabancilara belli kogullar karsiliginda 10.500 DM tuta-
rinda bir yardim yapilacak, ayrica her ¢ocuk igin 1.500 DM &6denecek-
ti. Yasa, ayrica adi gegen yabancilarin ¢aligtiklar siire boyunca, éde-
dikleri emeklilik kesintilerinin beklemeden iadesini de &ngériiyordu.

27 Die Zeit, 26.12.1982.
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Bu yasal 6nlemler Almanya’daki Tiirk ig¢i nifusunda % 5,4’litk bir
diisiige yol agt1.28 1984’te yaklagik 250.000 Tiirk isgisi anayurda dén-
dii. Dénenlerin Tiirkiye’nin endiistrilegsmesine hemen hemen hig katki-
lar1 olmamustir. Nitekim, dénenlerden sadece 253’ Is ve Isci Bulma
Kurumu’na bagvurup, Tiirk endiistri tesislerinde is aramiglardir. Ezici
cogunluk tasarruflarim arazi, ev, apartman dairesi, arsa ve kiigiik ba-
gimsiz igyerlerine yatirdi. Dig go¢ Tiirkiye’nin toplumsal yapisini derin
bir gekilde etkiledigi halde, umuldugu gibi “endiistrilesmeye katkida
bulunabilecek vasifl bir iggiiciiniin yetigmesi”ne aract olamamigtir. Di-
ger lilkelere benzer sekilde, Tiirkiye’deki déniis hareketi bir ¢esit ele-
me gorevi yapmugtir. Donenler daha ¢ok yagly, vasifsiz, sagligi bozuk,
bireysel ve ailevi sorunlari bulunan kimselerdi. Bir bagka deyigle bu
doniigler “bagarisizlik”1 simgeleyen hareketler olmustur.

Buna kargihik ayni dénemde, girigimcilik ruhu tagtyan Tirk
gb¢men iggilerinin artan sayida bagimsiz kiigiik igletmeler kurduklari
goriilmektedir. 1985°te Federal Almanya’da Turklere ait 22.000 iglet-
mede yaklagik 60.000 yeni igyeri agilmigti. Toptanci ve perakendeci
olarak ¢alisan bu igletmelerin ugras alanlan gida, imalat, turizm, si-
gortacilik, ithalat/ihracat, biiro hizmetleri vb. konular kapsiyordu.?®

1990’k Yillar

Otuz yili agan bir gegmige ragmen Tiirk gégmen iggileri, 1990’ yilla-
rin baginda hala hukuksal statiilerini emniyet altina alma miicadelesi-
ni siirdiirmek zorunda bulunuyordu. Bu sorunlar bugiin de tam anla-
mi ile ¢dziilmig degildir.

1992 Yabancilar Yasast

Almanya’da 1 Ocak 1991°de yiiriirliige giren yeni Yabancilar
Yasasi, gen¢ kusagin Alman vatandaghgina gegisini kolaylagtirirken,
uzayan igsizlik durumunda oturma hakkini kisitlayan hiikiimler de ta-

28 37. Bundesparteitag der Christlich Demokratischen Union Deutschlands: Niederschrift, Union,
1989, Bonn, s.374. )
29 SOPEMI, Report for the Continious Reporting System on Migration, OECD, Paris, 1985, 5.22.
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stmaktadir.3® Yasa, 16-23 yas arasinda bulunan, sekiz yildan beri Al-
manya’da oturan, alt1 yil okula devam etmig olan genglerin Tiirk va-
tandaghgindan feragat etmeleri kosulu ile (madde 85) Alman vatan-
daghgina ge¢melerini miimkiin kilmaktadir. 23 yagindan yukar ya-
bancilarin ise bu olanaktan yararlanabilmeleri i¢in Almanya’da 15 yil
oturmus olma kosulu aranmaktadir. Ote yandan, kendilerinin ya da
aile bireylerinin ge¢imi i¢in ii¢ yildan uzun bir siirede sosyal yardim
alan yabancilar yeni yasa geregince yerel yonetimin karari ile sinir di-
s1 edilebilmektedir (madde 46). Cok genis bir idari yetkiyi temsil eden
bu maddenin gerekgesi, bazi genig ailelerin galigma piyasasina girmek-
sizin ayda 3.500 DM’lik bir yardim almalarint onlemektir. Nitekim
yasa, sinir dig1 edilmeyi 6nleyen en giivenceli hak olan Aufenthaltsbe-
rechtigung’i (oturma hakkini); ancak Federal Almanya’da Aufenthalt-
serlaubnis’e (oturma izni) sahip, kesintisiz olarak sekiz yildan beri Al-
manya’da oturan, ge¢imini kendi kazanci ya da gelirinden saglayan, en
az altmig ay siire ile zorunlu emeklilik sigortasina primlerini 6demis ve
sabikasi bulunmayan kisilere tammaktadir. Oysa 1991°de resmen is-
tihdam edilen 566.994 Tiirk isgisinin % 89,7’si sadece oturma iznine
sahip bulunuyordu. Yasa emeklilik durumlarinda da kisitlayicr hii-
kiimler tagimaktadir. Almanya sinirlan diginda alt1 aydan fazla bir sii-
re yagayan yabanci, sahip oldugu siireli ya da siiresiz oturma hakkini
kaybetmektedir (madde 9). Bu madde, aile fertleri Almanya’da yasa-
maya devam eden Tiirkler igin yeni kiilfetler getirmektedir. Her gidis-
lerinde yeniden vize alma zorunda birakilan bu kimseler, indirimli
ucak seferlerinden de yararlanamamaktadir. Yasa, ailelerin birlesmesi-
ni de kisitlayic1 kogullara baglamig durumdadir. Ikinci ve iigiincii ku-
sak yabancilarin eglerini getirtebilmeleri, sekiz yildan beri araliksiz Al-
manya’da yagamig ve yetigskin olmalar sartina baglanmugtir. Yeni gelen
ege ise ancak beg yil gectikten sonra bagimsiz bir oturma izni ya da ¢a-
ligma hakki verilmektedir. Bu durum 6zellikle Tiirk kadin gogmenleri-
ni ¢ok magdur etmektedir. Eglerden birinin boganmasi ya da oliimii

30 Faruk Sen ve Regine Erichsen, Hinwendung zur Selbststaendigkeit bei “Gastarbeiter”n mit be-
sonderer Beriicksichtung von Tiirken, ILO, Cenevre, 1987, s.14.



durumunda, yalniz aile bas-
kanina verilen oturma izni
nedeni ile bu durumda bu-
lunan kadinlar, Almanya’yi
terk etme zorunda kalmak-
tadirlar. Yasa, Almanya’da
dogmus olup, ailelerinin ka-
rari ile anayurda dénme zo-
runda birakilmis olan k-
clklere de bir donus hakki
da 6ngbrmustir. Federal Al-
manya’da en az alti yil oku-
la devam etmis olan 15-21
yas arasindaki genclere ge-
¢imlerini saglanmis olmak
sartiyla geriye donus olana-
gr saglanmistir.

Goruliyor ki, yaScl

koyucu sirf devlete kulfet

1960*11 yillarda Almanya'daki Turk isgilerinin
alisilmis bulusma yeri, istasyonlar.

yUklemeyen ve mutlak bir uyum yetenegine sahip oldugu varsayilan
kimseleri gozetmis, yabancilarla yerliler arasindaki sert ayrimi devam
ettirmistir. Ozellikle cifte vatandaslik konusunda surdiriilen direnme,

Almanya’daki Turklerin Oturma Sirelerinin Dagilimi
(Yillara Gore, Bin Olarak, 31.12.2000 Tarihinde)

1 yildan
Ulke az 1-4  4-6

Almanya 33.1 187.1 149.1 138.4
italya 16.3 53.1 37.3 29.3
Yunanistan 8.7 29.0 20.8 19.0

Kaynak: Stalistisches Bundesamt, Tablo 10, s.30.

30 ve
daha
20-25 25-30 fazla

318.7 348.7 189.0
76.5 87.2 166.0
27.1 56.9 102.0
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Almanya’y: diger gégmen kabul eden iilkelerden 6nemli dlgiide ayir-
maktadir.3! Federal Almanya tiim israra ragmen vatandaghg: “ius san-
guini”ye (kan bagi) dayatmaktan vazgegmemektedir.

1 Ocak 2000 tarihinde yiiriirlige giren yeni bir madde, sadece
simgesel bir deger tasgimaktadir. Bu yeni diizenlemeye gore, bu tarihten
sonra Almanya’da diinyaya gelecek ¢ocuklar, anne ve babadan birinin
de Almanya’da dogmus olmasi ve on yildan beri Almanya’da oturma-
s1 halinde, sahip olduklari vatandashk statiisiinden ayri olarak 23 ya-
sina kadar Alman vatandaghgina da sahip olacak, nihai statiilerini ise
o tarihte yapacaklan tercih belirleyecektir. Goriililyor ki, Alman yasa
koyucu Tiirk vatandaglarimin dogduklar: iilkeye kars1 besledikleri bag-
lilig1 koparmak ve iilkelerinde yagamlarini siirdiirmeye kararl kigileri
entegrasyon yolu ile eritme kararindadir.

Yabanct Diismanligi

Tiirk isci toplulugunu daha genig capta ilgilendiren gelisme,
ozellikle 1990°da iki Almanya’nin birlesmesinden sonra bagta Alman-
ya olmak iizere Avrupa’da yayginlagan Xenophobie (yabanci diigman-
lig1) akimi olmugtur. Daha 1980°li yillarda baggosteren bu olumsuz tu-
tumlar; kiiltiirel 6zelliklerine, inang sistemlerine ve yagam bigimlerine
siki sikiya bagl kalmaya kararli Tirklerin kamu yagaminda giderek
daha fazla gériinmesiyle birlikte artmustir. Isvigreli toplumbilimci Jo-
han Hoffman-Nowotny’ye gore “go¢menler nereye giderlerse gitsinler
yerlestikleri iilkenin toplumsal yapisinda yeni bir Unterschichtung (alt
tabaka) olustururlar. Bu tabaka yadirganmakta ve elegtirilerin hedef

tahtasi haline gelmektedir.”3?

31 9 Temmuz 1990 tarihinde yiiriirliige girmis olan Auslaendergesetz - Yabancilar Yasasi ve 18
Aralik 1990 tarihli Verordnung zur Durchfiibrung des Auslaendergesetz - Yabancilar Yasasi-
na Hiskin Tiiziik; aynntih ve diger Avrupa iilkeleri ile kiyaslamalt bilgi iin bk. Biilent Cigek-
li, The Legal Position of Turkish Immigrants in the European Union, Karmap, Ankara, 1998,
s.114.

32 Gogmen kabul eden diger Avrupa iilkelerinde vatandaglik konusundaki yasal diizenlemeler ko-
nusunda ayrinnli bilgi veren baglica yapitlar gunlardir: Yasemin Nuhoglu Soysal, Limits of Ci-
tizenship, University of Chicago, Chicago, 1994; David Cesarani ve Mary Fulbrook, Citizens-
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Ekonomideki isgiicli agigini kapatmak i¢in 1960°h yillarda se-
ving ve oviingle kargilanan “konuk isciler”, 1973’teki ig¢i gogiinii dur-
durma kararindan sonra iilkelerine dénmeyip, Almanya’ya yerlesmeye
baglayinca, Alman kamuoyu tarafindan yadirganmaya ve elestirilmeye
baglandi. Daha 1982’de Bati Almanlarin % 62’si “Almanya’da geregin-
den ¢ok yabanci” bulundugunu diigiiniiyor, % 50i ise “yabancilarin
geldikleri iilkelere geri gonderilmesi” goriisiinii paylagiyorlardi.33 Tiirk
go¢men nitfusunun Almanya’ya kesin olarak yerlesmesi de durumu faz-
la degigtirmedi. Nitekim, 1990’larda yapilan bir kamuoyu yoklamasin-
da “Almanya’da dogmug ve biiyiimiig bir Tiirk sizce Alman sayilir m1?”
sorusuna ancak % 34 “evet” yamtim vermigtir. Yag dagilimina bakilin-
ca “evet” diyenlerin gogunlugunu (% 46%1) 16-29 yagindaki gengler
olugturmugtur.34

1980’lerde yayginlasan olumsuz tutumlar, kendini Tiirkleri
konu alan gakalarda da belli ediyordu. Bir yandan bir¢ok kentin so-
kak duvarlarinda “Tiirken’raus” (Tiirkler digar1) ya da daha vahim
olarak “Erschlagt die Tiirken” (Tiirkleri 6ldiiriin) tiiriinden slogan-
lara rastlanmaya, diger yandan Nazi dénemindeki anti-semitik, Ya-
hudi diigmani gakalar Tiirklere doniistiiriilerek tekrarlanmaya bas-
landu.

Giderek gii¢lenen agir1 sagci partiler ve Skinheads (dazlak kafa-
lilar) gibi getelerin yardimu ile kamuoyunda kéklesen bu ényargilar, si-
ginmaci sayisinin aniden artmasi ve ardindan 1989°da Berlin Duvarr’-
mn yikilarak iki Almanya’nin birlesmesi, giindeme etnik kokenli tar-
tigmalar: getirdi. Bat1 Almanlar, Ossie olarak adlandirdiklari Dogu Al-
manya yurttaglar ile diger sosyalist iilkelerden gelenlere karsi sert ta-
virlar gelistiricken, farkls bir kiiltiire sahip Tirk ve Asya kékenlilere
kargi daha acik bir diglama ve istememe egilimini benimsemeye bagla-

bip, Nationality and Migration in Europe, Routledge, Londra, 1996; Riva Kastoryano, La
France, I'Allemagne & leurs immigrés: négocier lidentité, Armand Colin, Paris, 1996.

33 Johan Hoffman-Nowotny, “A Sociological Approach Toward a General Theory of Migration”,
Mary M. Kritz, Charles B. Keely, Silvano M. Tomasi, eds. Global Trends in Migration iginde,
Center for Migration Studies, New York, 1981, 5.74-75.

34 Nora Raetsel, “Germany: one race, one nation?”, Race and Class, (32)3, 1991, 31-48, 5.38.
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dilar. Boylece yabancilara karst olugturulan politika, bityitk siyasal
partilerin segim platformuna da girdi. Demokratik Alman Cumhuriye-
ti’nin ideolojik temelli farkl bir ulus kavrami yaratma ¢abasinin bek-
lenen sonucu vermemesi, bu tartigmayi daha da genigletmigtir. Dogu
Almanya’daki komiinist rejimi demokratik bir diizene déniigtiirmeye
caligan barig hareketi taraftarlar: ile diger muhaliflerin tekrar ettikleri
“Wir sind ein Volk” {Biz tek bir halkiz) parolasi Alman ulusguluguna
yeni bir nefes kazandirmakla beraber Ossie’lerle Wessie’ler arasindaki
gerginligi giderememistir.

Boylece, kimlik sorununun tekrar tartisma masasina getirilme-
si, farkli bir etnik gruba mensup olup Almanya’nin en kalabalik ya-
bancilar kiimesini olusturan Tiirklere kars: husumeti tiimden alevlen-
dirmistir. 1989’da Hessen eyaletinde Hiristiyan Demokratlar (CDU)
kendilerine verilen her oyun, yabancilarin segim hakkina karsi verilmig
bir oy oldugu tarzinda bir kampanya yiiriitmiiglerdir. Yabancilarin,
ozellikle siginmacilarin Alman topraklarina yerlesmemesi igin yogun
cabalar sarfeden Hiristiyan Demokrat Parti’nin lideri Kohl bu konuyu
her vesileyle giindeme getirmeyi gorev bilmistir. Dolayisiyla, 1992’de
Alman kamuoyu Kérfez Savagi ve iki Almanya’nin birlesmesinden ¢ok
siginmacilari durdurmak iizere yapilmast istenen anayasa degisikligine
oncelik tanimistir.

Kaba siddet olaylarimin baglangici da, bu tarihlere rastlamakta-
dir. 1991°de eski Dogu Almanya’da bulunan Hoyerswerda’ya yerlesti-
rilen Asya kokenli siginmacilara kars1 yerli halkin beg giin (17-22 Ey-
lil 1991) siire ile, giivenlik giiglerinin pasif davranigindan da cesaret
alarak, onlarin kaldiklari yurdu taglayarak atege vermeleri, daha son-
ralan ise ayni olaylarin 1992°de (23-27 Agustos 1992) Rostock’da
tekrarlanmasi, kamu makamlarinin ise bu baskilara boyun egip sigin-
macilari bagka yere nakletmesi, sagc1 gériisii paylasan degisik grupla-
rin eylemlerini olaganiistii boyutlara ulagtirmigtir. 1991 yilinda yaban-
cilara yénelen giddete dayali eylemler on misli artip 2.427 olaya ulag-
musti. Bu olaylardan 239’u dogrudan dogruya bireylere yénelikti,
336’1 ise kundaklama girisimleri bi¢imindeydi. 1992’de siddet olayla-
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rn1 % 160 oraninda artmig ve o yilin ilk alt1 ayinda 6.336 olaya ulas-
mist1.3® Nihayet 23 Kasim 1992°de Mélln’de, ii¢ Tiirk kadini evlerin-
de 6ldiiriilmiig, sekiz Tirk Neo-Naziler tarafindan agir bir gekilde ya-
ralandi. Bu saldinlari 29 Mayis 1993 tarihinde Solingen’de bir Tirk
ailesinin oturmakta oldugu evin kundaklanmasi ve ¢ikan yanginda
toplam bes kadin ve ¢ocugun 6lmesi olayi izledi.3¢ isbagindaki Alman
hiikiimeti, bu saldirilar1 irkgiligin yeniden hortlamas: bigiminde giddet-
le kinamak yerine, Alman anayasasinda siginma talebinde bulunanla-
ra genis haklar tamyan 116. maddenin iptalini megru gostermek igin
kullanmugtir. Taninmus felsefeci Jiirgen Habermas bu karari soyle yo-
rumlamistir: “Rostock’daki kundaklama ve Molln’deki 6ldiirme ey-
lemlerini siyasal iltica hakkini sinirlamak i¢in kullanmak, dolayisiyla
bu fiillerden dolay1 yabancilari suglamakla Almanya; demokratik ve
cumbhuriyetgi standartlarinin degerini diigiirmis, siyasal yoldan ‘etnik
ulusquluk’u doruga ¢ikartmustir.”37

Almanya’daki Tiirk toplumunu biiyiik bir tedirginlige diigiiren
bu egilime karsi, Alman toplumu kiliseleri ve sendikalar ile bir 6lgi-
de yanit vermeye ¢aligmigtir. Hoggorii ve kiiltiirel gogulculuktan yana
bulunan binlerce Alman, duygularini bu giddet olaylarina kargt mum
siginda yapilan protesto yiiriiyigleriyle ifadeye ¢aligmiglardir. Ne var
ki kinananlar sag ya da soldan gelen siddete bagvuran bireyler olmus-
tur. Boylece irkqi siddet siyasal iceriginden soyutlagtirilmigtir. Erwin K.
Scheuch gibi taninmug bir Alman toplumbilimci, Avrupa Parlamento-
su’nda yapilan bir sorugturma gergevesinde Almanlarin diigiik niifus
artigt nedeni ile yabancilara kargi husumetle hareket etmediklerini, sa-

35 Elisabeth Noelle-Neumann, Bd. 10, Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie, 1993-1997, K. G.
Saur, Allensbach am Bodensee, 1997, 5.628.

36 H. D. Schwind ve digerleri, “Der non-helping bystander Effekt. Wie kommt es zu unterlassener
Hilfeleistung”, Kriminalistik, 4/91, s.233-242; U. Beck, “Biedermaenner und Brandstifter”, Der
Spiegel, 9.11.1992.

37 Metin Giwr/Alaverdi Turhan, Die Solingen - Akte, Disseldorf: Patmos Verlag, 1996. 125 otu-
rum sitren mahkeme sonucunda faillerden biri 15 yil diger ikisi 10 ve 3 yil hapis cezasina garp-
unlmigtr. Yanginda Giilsiin Ince (28 yaginda, evli), Hatice Geng (18 yaginda, niganl), Hiilya
Geng (9 yaginda), Saime Geng (S yaginda), Giilistan Oztiirk (12 yaginda) hayatlarini kaybetmis-
lerdir.
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dece kimliklerini korumak, bir azinhga diisme endisesini tagidiklar:
tarzinda bir agiklama getirmistir.3®

Son yillarin siyasal geligmeleri; Almanya’min kendi “ulusal mira-
s1”mt koruma arzusu ile topraklarina yerlesmis bulunan yabana grupla-
nt igin “kiiltiirel gogulculuk” gergevesinde, basta siyasal temsil hakk: ol-
mak tizere demokratik bir vatandagligin gereklerini tanimaya heniiz ha-
zir olmadigint gostermektedir. Nitekim Bavyera’min Hiristiyan Sosyal
Birlik Partisi, 2000 yilimin Kastm ayinda yapmis oldugu kongrede Al-
manya’da yagayan yabancilarin bir Leitkultur’e (egemen kiiltiir) uyum
gostermeleri gerektigine karar vermistir. Bu egemen kiiltiiriin tanimi ise
soyle tammlanmugtir: “Bati Avrupa’nin Hiristiyan dini, aydinlanma felse-
fesi ve hilmanizmada koklegmis bulunan degerlerini benimsemek!”3°

Yabancilar ve Kimlik Tartigmas:

Federal Almanya’nin yasalari kati ilkeler halinde yabancilarin
statiilerini belirlerken, bu alandaki énemli degismeler, énce kendini
dilde gosterdi. Daha 1970’lerin sonunda giinliik dilde “Gastarbeiter”
(konuk is¢i) terimi terkedilmis, onun yerine Auslaendischer Arbeits-
nehmer (yabanci ig alan) ya da Einwanderer (gé¢men) terimi kullanil-
maya baglanmugti. Daha sonralari 6zellikle Liberal Demokrat Parti’nin
(FDP) 6nciiliigiinde iilkede siirekli oturanlar igin sitenin yagamina ka-
tilan bireyler anlaminda Auslaendische Mitbiirger (yabanc: yurttaglar)
terimi yayginlik kazandi. 1979’dan sonra yabanailar politikasinin te-
melini ise entegrasyon kavrami olugturmustur.

Ancak bu kavram kullanan taraflarin ideolojik yénelimlerine
gore anlam degistirmektedir. Hiristiyan Demokrat Partisi’nin (CDU)
eski bagbakani Kohl’e gére “entegrasyon”, yurttaglik hakkina sahip
olmadan ve ¢catigmasiz bir bi¢imde Alman toplumu igine yerlesmek ol-
gusu”dur.® Bagka bir deyisle Alman sagina gére entegrasyon sadece
“toplum iginde yer almak, ama yurttas olamamaktir”.

38 Jiirgen Habermas, Die Zeit, 11.12.1992.
39 Frankfurter Allgemeine Zeitung 10.2.1993.
40 New York Times, 20.11.2000, s.1.
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Buna karsilik Almanya’da yay- Iy
gin sol goriigleri yansitan, Sosyal De- TUP\KEN R/B__‘:' s
mokrat Partisi (SPD) ve onun izinde gi- t
den sendika birlikleri, kiliseler ve Al-
manya’daki yabana dernekler, enteg-
rasyonu bir “hak esitligi” olarak anla-
makta, “farkh kiiltiirlere esit haklar”
formiiliinii benimsemektedirler. Siyasal
fikir planinda, bu yolda geligen ¢okkiil-
tiirliilik soylemi boylece etnik ya da
dinsel cemaatleri giindeme getirdi. Ya-
banci diigmanhginin artmasi, bagtan
itibaren kapal topluluklar (getto) ha-
linde yasamakta olan Tiirk gogmenler
arasindaki ulusal bagi pekisgtirmekle

beraber kiiltiirel farkhliklarin ortaya
¢ikmasina da yol agmugtir. Fransa ise

LE TS

¥ MB(&CN‘ »

topraklarina gelen gé¢menlere evren- Karlkatir: Endercan Erbas.

selci bir yaklagimla kapsayici bir yurt-

taghk statiisii tanimakta ve yabanci niifusa karsi her tiirli “6zel mu-
amele”yi reddetmektedir. Buna kargilik Almanya, ginimuze dek exc-
lusionary (diglayic1) bir yurttaglik anlayigini siirdiirmektedir. Dolayisiy-
la Almanya’nin federal ve yerel kamu kuruluglar etnik ve dinsel bagla-
ra dayah her tiirli 6rgiitlenme ¢abasini desteklemektedir. Bu siireg,
Tiirkleri daha ¢ok pargali bir cemaat haline getirmektedir. Goge 6zgi
pargalanma, Almanya’daki Tirk vatandaglarinin dinsel (Siinni, Alevi),
ulusal ve etnik kimliklerini (Tiirk, Kiirt) ortaya koymalarina vesile ol-
maktadir. Bu politikanin béliinmeyi ne 6lgiide 6zendirdigi su sayilar-
dan anlagilmaktadir: Berlin’de 7.000 Yunan ve 13 Yunan 6rgiit, 3.300
eski Yugoslav ve 6 eski Yugoslav 6rgiit bulunmasina karsihik yaklagik
125.000 Tiirk en az 100 gruba béliinmiig durumdadir.?

41 Riva Kastoryano, Kimlik Pazarlig - Fransa ve Almanya’da Devlet ve Go¢men lliskileri, Heti-
sim, Istanbul, 2000, s.51.
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Yurtdiginda yasayan Tiirkler, etnisite élgiitii olarak “Tiirkiyeli-
lik”i benimsedikleri oranda resmi Tiirkiye’den bagimsiz bir etnik cema-
ate mensup olduklarini ileri siirmektedirler. Bu etnisite anlayiginda, Is-
1am dini 6nemli bir birlestirici harg roliinii oynamaktadir. Bu siirecin so-
nucunda, son yillarda Almanya’daki Tiirkler soy iligkisine bagl olarak
bir “azinlik” sayilmalari igin miicadele etmeye baslamiglardir. Giiglii bir
baski grubu olugturan “Yahudi azinlik” 6rnegi, 6zellikle bu fikri benim-
seyen militanlara esin kaynag olmaktadir. Nitekim, en fazla Tiirk’iin
yagamakta oldugu Berlin’de, Tiirkische Gemeinde zu Berlin (TGB-Ber-
lin Tirk Cemaati) bir sivil toplum érgiitii olarak Almanya’nin geri ka-
lan bolgelerindeki Tirklerin isteklerini yansitmaya galigmaktadir.

Giig aldig1 uluslararasi kurum, insan haklar1 ve demokrasi an-
layist gergevesinde azinliklarin taninmasi talebinde bulunan kurulus,
Avrupa Konseyi’dir. Bu 6rgiitiin varligy, rekabeti davet etmesi beklenen
bir sonug getirmistir. 1994’te yirmi kadar Tiirkiyeli, Irakli, Iranli ve
Suriyeli dernegin bir araya getirilmesi ile Kurdische Gemeinde zu Ber-
lin (KGB-Berlin Kiirt Cemaati) kurulmus ve Almanya’da “Tiirk azin-
liklar”a benzer gekilde bir “Kiirt azinlik”in taninmasi da talep edilmis-
ti. Bu istekler, resmi kanallar nezdinde olumlu bir yamit almamis bu-
lunmaktadir. Ancak gurasi tartigma gétiirmeyen bir gergektir ki, Al-
manya’da egemenligini siirdiiren ickqiliga kargi Tiirkler bagta Islam ol-
mak tizere kendilerini etnik-ulusal bir temelde tanimlamakta ve bura-
dan yola gikarak egit haklara sahip bir “azinlik statiisii”ne kavugmak
istemektedirler.#? Bu 6rgiitlenme ¢abalar icinde, dinsel cemaatler be-
lirleyici rolii iistlendikleri i¢in bu konu bagimsiz bir béliimde ayrica ele
alinacaktir. Avrupa’da, biiyiik ¢ogunlugu Almanya’da bulunan Tiirk-
ler yasamlarimi bundan béyle anavatanin diginda siirdiirmeye karar
vermig bulunuyorlar. Onlarin iimidi ise Tiirkiye’nin erge¢ Avrupa Bir-
ligi tiyesi olmasidir. Bu hedef gergeklesinceye kadar kigisel ve kamusal
statiileri onlar1 kabul eden iilkelerin benimseyecegi daha demokratik
ve esnek politikalara bagli bulunmaktadir.

42 Ergun Ozcan, Tiirkische Immigrantenorganisationen in der Bundesrepublik, Hittit Verlag,
Berlin, 1989, 5.23.
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Giiniimiizde Avrupa’daki Tiirklerin biiyitkk gogunlugunun bu-
lundugu Almanya’da, siyasal partiler gé¢ konusunda yeni egilimler agi-
ga vurmaktadirlar. Bir ara “gokkiiltiirli”bir toplum modeli sunmaya
galigan Sosyal Demokrat Parti (SPD) ile Almanya’nin “ulusal ¢ikar-
lar”1im korumak amaci ile “egitilmig yabanci iggiicii” ve “kota” oneri-
leri ile kamuoyunda taraftar kazanmaya ¢aligan Liberal Parti’ye (FDP)
karsilik Hiristiyan Demokrat Parti (CDU/CSU) son zamanlara kadar
“Almanya bir gé¢men iilkesi degildir” tezini savunmaya devam etmis-
tir. Ancak Alman Igverenler Birligi’nin Alman ekonomisinin yabanci ig-
giler olmaksizin uluslararasi rekabet giiciinii siirdiiremeyecegi ve sosyal
givenlik sistemin ¢okebilecegi uyarilar lizerine, iktidar ve muhalefet
partileri yeni bir gog politikasinin temellerini atmig bulunyorlar. Buna
gore, Ozellikle bilisim ve biyoteknoloji alaninda baggdsteren uzman
agiklarim kapatabilmek igin Almanya, ABD ve Kanada’nin izinden gi-
derek “yiiksek nitelikli iggiicti”nii cezbedebilmek igin elli bin uzmana
bes yil ¢aligma iznini igeren “Yesil Kart” sistemini uygulatma kararim
almig bulunmaktadir.*? Tek tarafli olarak is¢i kabul eden iilkenin ¢ikar-
larini gozeten bu yeni gog politikasi, son kirk yilda Almanya’ya kok
salmig olan Euro-Tiirk’lerin vatandaghk statiisii, entegrasyon ve yurt-
taglik haklar1 konusundaki isteklerini ¢ozebilecek midir? Oyle gériinii-
yor ki ¢6ziim; halen heniiz uzak bir istikbalde bulunan AB tam iiyeli-
ginde ve yurtdigindaki Tiirklerin etnik kékenli ayrimer orgiitlenmeler
yerine kapsamli bir dayanigmayi temel almalarinda yutmaktadir.

DOVIZ TRANSFERLERI, TASARRUFLAR
VE SOSYAL ICERIKLI TURK YASALARI

Gonderilen Tasarruflar

Tiirk igcilerinin tasarruf yetenegi ve bu yabanci dévizleri anayurda
gondermesi Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nin (1962-1967) mimar-
larim “artan iggiicii ihracati”ni érgiitlemeye dogru yoneltmisti. Step-

43 Klaus J. Bade, “Drehscheibe Deutschland: Wanderungen in Geschichte und Gegenwart”,
Deutschland, Nr. 6/2000, 5.38-43.
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hen Adler Tiirk dis gé¢ akimmi gozden gegirirken; bu tasarruflarin
1961-1980 doneminde Tiirk ekonomisine olan katkisini incelemisti.
Adler, “tiiketim” ve “yatirtm” arasinda bir ayrim yaptig1 gibi makro,
bolgesel ve ailevi/bireysel diizeylerde yapilan tasarruflar arasinda da
bir farklilagma énermektedir.44

Makro tiiketim diizeyinde, gonderilen tasarruflarin 6deme den-
gesini devaml bigimde etkiledigi kesindir. Bolgesel/makro diizeyde ise
gozlenen dnemli bir nokta iggilerin artan servetleri ve alim giigleri, ye-
rel ekonomiyi dolayl: olarak etkilemesidir.#* Tiiketim ve yatirimla ai-
lenin ya da bireylerin gelir diizeylerinin kiyaslanmasinda, go¢men isci
ile geride birakti aile bireylerinin, 6zellikle kadinlarin satin alma giig-
lerinin arttig gozlemlenmektedir. Bu durum, belli kogullarda anlamsiz
bir gosteriggi tiiketime de yonelebilmektedir.*¢ Bolgesel etkiye gelince,
Hollandal aragtirmacilar Rinnus Penninx ile Leo van Velzen*” bu dii-
zeyde karsilagtlan iimit kirici, simirlt etkilere deginmiglerdir. Biitiin bu
sakincalarina ragmen is¢i dévizleri her ddnemde 6nemli bir rol oyna-
muglardir. Nitekim, is¢i dovizleri 1970’lerin baglarindan bu yana Tiir-
kiye’nin tiim ihracat girdisine esdeger sayilmaktadir.

Tiirkiye’ye 1964°te gonderilen tasarruflarin toplam tutarni 45
milyon dolar iken, bu meblag 1981 yilinin ilk yedi ayinda 2.078 mil-
yon dolar1 bulmustur. 12 Eyliil [980 miidahalesinden sonra tasarruflar,
anayurda daha hacimli olarak akmugtir. 1979 yilinda transfer edilen
déviz miktart 1.693 milyon dolar iken, 1981 Eyliiliinde bu miktar
2.476 dolara yiikselmigti. Bu arada Tiirk bankalarinin yabanc déviz-

44 1 Agustos 2000 tarihinde yiiriirliige giren yeni gdg politikas: kargisinda 60 iilkeye mensup 4000
kadar istekli galigma izni igin bagvurmug bulunmakeadir. fsteklilerin gogu Hindistan, Pakistan,
Cezayir ve Bulgaristan’dan gelmektedir. Letter - Hochschule und Ausland, DAAD, Bonn, no. 2,
Haziran 2000, s.12.

45 Stephen Adler, A Turkish Conundrum: Emigration, Politics and Development, 1961-1980,
ILO, WEP-2-26/WP 52, Cenevre 5.57.

46 Rinnus Penninx-Leo van Velzen, “Yurtdigina iggi gociiniin Bogazliyan ilgesi iizerindeki ekono-
mik etkileri”, Nermin Abadan-Unat ve digerleri, G6¢ ve Gelisme, SBF Yayinlari, Ankara, 1986,
5.209-217.

47 Nermin Abadan-Unat, “Implications of Migration on Emancipation and Pseudo-Emancipation
of Turkish Women”, International Migration Review, cilt 11, {ikbahar 1977, 5.52.
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le agilacak banka hesaplarina tanidiklari 6zel faiz haddi -alti ayda
yiizde 55— bu akimin hizlanmasina neden olan diger bir etken olmus-
tur. Doviz transferleri giiniimiize dek devam etmektedir.

TABLO 2.9.
Déviz Havaleleri, GSMH, [hracat, Ticaret Agigs ve Déviz Transferlerin Ticaret Agigy,
Thracat ve GSMH’deki Pay1 (1975-2000) (Milyon Dolar Olarak)

Ticaret  Ticaret Ihracat GSMH

Yillar Transfer GSMH  thracat agigt  aqgt % % %
1975 1.313 47.452 1.401  -3.338 39,3 93,7 2,77
1980 2.071 63.391 2910  -4.999 41,4 71,2 3,27
1985 1.714 66.891 8.255  -2.975 57,6 20,8 2,56
1992 3.008 158.122 14.891  -8.191 36,7 20,2 1,88
1993 2919 178.715 15610 -14.162 20,6 18,7 1,63
1994 2,627 132302 18390  -4.216 62,3 14,3 1,99
1995 3.327  170.081 21.975 -13.212 25,2 15,1 1,96
1996 3.542  183.601 32.446 -10.582 33,5 10,9 1,93
1997 4.197 192.383  32.647 -15.358 27,3 12,9 2,18
1998 5.356 206.552  31.220 -14.220 37,7 17,2 2,59
1999 4.529 185.171 29.325 -10.443 43,4 15,4 2,45
2000 4.560 201.188 31.375 -22.337 20,4 14,5 2,27

Kaynak: Ahmet I¢duygu, Sopemi Report 2000, Tablo: 10, 5.26.

Goriildugi tizere 1980°li yillarda ig¢i tasarruflarinin déviz ola-
rak transferi, ticaret agiginin % 60’inin kargilanmasina hizmet etmis-
ti. 1990’larda bu miktar % 35’¢ inmigtir. Bu durumu ekonominin li-
berallesmesi ve Tiirk ekonomisinin diinya ekonomisiyle eklemlenmesi
ile agiklamak miimkiindiir. Ancak, biiyiik olgiide isci tasarruflarini
temsil eden doviz havaleleri, bu donemde de yine ticaret agigini kapat-
maya yaramugtir. Nitekim, 1999’da d6viz havaleleri, ticaret agiginin %
43’iine tekabil etmektedir. Doviz transferleri azalmakla beraber yine
de GSMH’ya % 2 katkida bulunmaya devam etmigtir.

Ancak surasi unutulmamalidir ki, igci dovizleri sadece tediye
agiklarinin kapatilmasina yaramamaktadir. Asil sorun, bu kaynaklarin
nasil kullamldigidir. Bu agidan bakilinca, denebilir ki artan girdiler,
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ozellikle enerji agigimiz1 kapatabilmek icin petrol iireten iilkelerle sii-
rekli kurulan ticari iligkilerde kullanilmuigtir. Ayrica bu girdiler biiytik
olgiide titketim mallarinin ithalatina imkin saglamistir. Boylece tek
yanli bir ekonomik bagimlilik ortaya gikmistir.*® Tiirk hikiimetleri bu
asimetrik (bakigimsiz) iligkiyi agsmak ve doviz girdilerini daha verimli
sekilde kullanabilmek i¢in bir dizi sosyal igerikli yasalar ¢ikarmigtir.

Ulusal ve Yabanc: Kaynakls Kredi likisi

Ocak 1980°den bu yana siire gelen yiiksek faiz patlamasindan
once, Tiirk gdgmen iscilerinin yaygin olan basat yatirim bigimi; tarla,
arsa, kat, diikkan gibi tastnmaz mallarin satin alinmasi ya da kiigiik bir
isletme agilmasindan ibaretti. Bu egilim son yillarda iki nedenden otii-
ri zayifladi:

a. 1973’te getirilen istihdam yasagindan sonra yurtdiginda bu-
lunan Tiirk iscileri giderek daha ¢ok yari-siirekli bir dig oturma bigi-
mini yegleyerek, dig iilkelerde ev/kat satin almaya baglamiglardir.

b. Anayurtta yiiksek faiz yarigina girigen banka ve bankerler olduk-
ca kabark sayida ig¢i tasarrufunu ananayurda ¢ekmeyi basarmuglardir.

Ulusal Capta Ozel Kredi Tabsisi

Temmuz 1964’te cikarilan 499 sayih yasa gibi 6zel yasama 6n-
lemleri, Tiirk iscilerinin tasarruflarinin anayurda getirmeyi amagla-
maktadir. Bu yasa herhangi bir devlet bankasinda d6viz hesabi agtiran,
yurtdiginda ¢alisan iggilere 6zel kredi kolayliklar1 6ngormektedir. Bu
kredi tiirlerinin baglicalar1 gunlardir:

Emlak Kredi Bankasi, ii¢ yil boyunca istekte bulundugu kredi-
nin en az % 40’1 actirdig1 hesapta tutan tasarruf sahibine ipotege da-
yah kredi vermektedir. Ancak bu formiil hi¢ ragbet gérmemigtir. Bir
devlet bankasi Ziraat Bankasi, verdigi kredi ve yurtdisinda ¢alisan ig-
cilere agtig1 kredi ile arsa ya da tarim alet/makinalar satin alma ola-
naklar tanimaktadir. Bu olanaktan da yararlananlarin sayisi sinirhidir.

48 Rinnus Penninx ve H. van Renselaar, A Fortune in a Small Change, Nuffic/lImwood Remplod
Project, Lahey, 1978.
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Ulusal bankalarin sunduklar: kredi bigimleri arasinda en fazla ragbet
goreni Halk Bankas’’nm sundugu kredi imkanlaridir. 1938’de 6ncele-
ri esnaf ve kiigiik sanayicinin finansman gereksinmelerini kargilamak
amaci ile kurulan bu banka, 1960’tan sonra kiigiik igletmelere igletme-
cilik ve teknoloji alaninda hizmet sunmaya bagladi. 1975’ten sonra
yurtdiginda ¢alisan iggilere 6zgii olarak gelistirilen 6zel bir kredi plani-
na gore, 20.000 DM tutarinda hesap agtiran hesap sahiplerine bir yil
sonra 1.250.000 TL kredi verilmekteydi. Bu formiil bile 1975’te yurt-
diginda bulunan ancak 173 isg¢iyi celbetmistir.4? :

Bu arada Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi’n1 (DESIYAB)
dikkatle incelemek gerekir. 17 Nisan 1975’te ¢ikarilan 1877 sayil ya-
saya gore hitkiimet iki yil i¢inde,

a. Yurtdiginda yasayan Tiirk vatandaglarinin tasarruflarini ana-
yurda ¢ekmek ve verimli yatirim alanlarina aktarmak,

b. Bu tasarruflari yurt ¢apinda ozellikle ulusal kalkinma plani
dogrultusunda sinaf igletmelere yatirmak amaci ile bir banka kurmak
ile gorevlidir.

Bugiine dek DESIYAB bir proje olarak kalmis ve hayata gegiril-
memigtir. Dolayisiyla iggilerin tasarruflarini kanalize etme konusunda
belirleyici bir rol oynamamustir.5

Yabanci Kaynakl Kredi Tabsisi

Tiirkiye ile Federal Almanya arasinda 1972’de imzalanan ikili
anlagma, yurtdiginda bulunan Tiirk iggileti i¢in dzel bir kredi fonunun
kurulmasini 6ngdriiyordu. Temmuz 1972°de Federal Almanya Ekono-
mik Isbirligi Bakanligt bu fona 2.5 milyon DM aktardi. Bu fondan ya-
rarlanabilmek i¢in yurtdiginda ¢alisan iggilerin anayurda kesin déniis
kararini vermeleri ve Tiirkiye’de kiigiik bir isletme agmayt isteme ko-
sullart konulmugtur. On kosul olarak, bu programdan yararlanmak is-
teyenlerin once Federal Almanya’da bir egitim programina katilmala-

49 Johan Galtung, “A Structural Theory of Imperialism”, Journal of Peace Research, cilt 8, 1971,
s.81-117.
50 Nermin Abadan-Unat ve digerleri, Gé¢ ve Geligme, 5.129-130.
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r1 ve onu takiben igletmecilik alaninda Tiirkiye’de de bir kurs bitirme-
leri istenmistir. Bu proje, yurda kesin déniis yapacak olan iggilerin bu
yoldan ulusal ekonomi ile kolaylikla biitiinlegecekleri varsayimina da-
yamyordu. Ancak bu konudaki beklentiler bosa ¢ikt1. Yurda kesin d6-
nil§ yapan iggilerin sayisi, ekonomik bunalim dénemleri arasinda bile
her tiirlii tahminin altinda kalmigtir.5?

1970’lerden sonra igbagindaki hiikiimetler iki tiir“katilmact”
yatirim modelini desteklemiglerdir:

a. Koy Kalkinma Kooperatifleri,

b. Is¢i Yatirim Sirketleri.

Koy Kalkinma Kooperatifleri (KKK)
Bu fikir yeni ig alanlarinin agilmasina ve potansiyel tasarruflarin de-
gerlendirmesine hizmet ederken, yurtdiginda bulunan agik ig yerlerine
gonderilecek iscilere bir 6ncelik olusturacagi esasina dayaniyordu.’?
1962°de Koy Isleri Bakanlig: tarafindan geligtirilen K6y Kalkin-
ma Kooperatifleri’ne iiye olabilmek kogulu 1963-1965 yillarinda pesin
6deme tutar1 2.000 TL olan 8.000 TLlik bir parasal taahhiitten ibaret-
ti. Bu ilk dénem boyunca kooperatifler, sadece dig gigten yararlanabil-
mek icin listelerde bekleyen gégmen is¢i adaylara ek bir ¢ikig kapisi sag-
lamak amaci ile kullamlmistir. 1965°te Koy Isleri Bakanlig: elestirici bir
" degerlendirme yaptiktan sonra KKK ile ilgili iggiiciiniin kullanimina
iliskin bir proje gelistirdi.>® Bu proje beg ana noktay igeriyordu:

a. 1966’nin Mart ayindan baglayarak, ii¢ y1l boyunca kurulugu
bitirilen 150 KKK mensup iiyeye yurtdiginda 20.000 igyeri saglana-
caktir. Yurtdigina gog edecek olan her iiye, iiye oldugu koperatife
5.000-15.000 TL tutarinda 6deme yapacaktir.

b. Hitkiimet, yurtdisinda ¢ahsan ig¢ilerin kigisel olarak yapukla-

51 Yabanci Ulkelerde Caligan Yurttaglannmizin Sorunlan Hakkinda Cumhuriyet Senatosu Aragtir-
ma Komisyonu Raporu (10/62), Cumburiyet Senatosu, Sayi: 918, s.24. Kurulmas éngéoriilen bu
banka tasan halinde kalmig, hig faaliyete gecememigtir.

52 H. van Renselaar ve L. van Velzen, G6¢ ve Geligme, s.24.

53 Nermin Abadan-Unat, ed., Turkish Workers in Europe, 1960-1975, E.J. Brill, Leiden, 1976, 5.26.



n katkilara tavani 900 milyon TL'yi
bulan bir ek kredi tahsis edecektir.
¢. KKK, uyelerine yurtdisinda
actk bulunan is yerlerine iliskin ola-
rak ayrilan kontenjanlara Kkarsilik
olarak is ve Isgi Bulma Kurumu bu
Uyelerin taahhutlerini yerine getirip
getirmediklerini denetleyecektir.
d. Koy lsleri Bakanhgi’'nda
0zel bir Kooperatifcilik Dairesi ku-
rulacaktir.
1964°'te sayisi 383 olan bu
kooperatifler, 1967°de 1.349’u bul-
mustur.54 Koy isleri Bakanhigi bu
programin bdylesine hizl bir “basa-
ri” (1) kazanacagini kestirememisti.
Gercekte bu kooperatiflere bu dénemde de sirf Avrupa’da is bulmak
amaci ile giriliyordu. Bu arada bir kisim parlamento Gyeleri de oy ka-
zanma amaci ile secim bolgelerinde bu kooperatiflere iliskin ayrintili
bilgi yayiyor, vaatlerde bulunuyorlardi. Huktumet degisikligi, yeni hi-
kiimetin bu kooperatifleri desteklemeye istekli olmamasi ve 1966-
67’'de Federal Almanya’da goriilen ekonomik bunalim, bu hareketi ya-
vaslatti. 1967-68 arasinda kooperatif sayisinda hi¢ artis gérilmedi.
Kooperatiflerin toplam sayisi bir yilda sadece 1349°dan 1381’e yuksel-
di. 1973’te ilan edilen “istihdami durdurma” kararindan sonra ise ye-
ni kooperatifleri kurma girisimi timden durdu.
Bu programlar gézden gegirilirken, kooperatiflerin basarisini en-
gellemis olan baslica hususlar olarak su noktalar géze carpmaktadir:
a. Siyasal ve idarf hareketsizlik, asirl kirtasiyecilik,
b. Bakanhgin kooperatifler i¢in tasarladigi parasal destek konu-
sundaki imkan azhig,

AX

KarikatUr: Aleksandar Klas/Almanya.
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c. Kooperatif iiyelerinin uzmanlik bilgisi ve liderlik yetenekleri
konusundaki yetersizlik. _

Bu bagansizliklari birkag drnek olay yardimi ile aydinlatmakta
yarar vardir. .

Yozgat ilinin Yenifakili kdyiinde kurulan kooperatif “pilot pro-
je” olarak bir un degirmeni kurmayi amaglamigti. Bu degirmenin miil-
kiyeti, ingaatinin 1973’te bitirilmesinden kisa bir siire sonra yerli zahi-
re tiiccarinin eline gegti, 1975’te ise degirmen kapatildi.®®

Benzer sekilde Yozgat’in Candir’daki kooperatifi Devlet Planlama
Tegkilat’nin destegi ile aygicegi yagi imal edecek olan bir fabrika kurma-
y1 amaclamigti. Kooperatif, fabrika icin elverigli bir alan se¢mis, ancak
gereken tohumlugu saglamada bagarisiz kalmus, sonugta fabrika Tiirki-
ye'nin aygicegi yag gereksinmesinin ancak % 0,24’{inii iiretebilmigtir.5¢

Bugiine degin KKK’ye iligkin olarak en kapsamli aragtirma Fe-
deral Almanya’daki Ekonomik Isbirligi Bakanli’nin istegi iizerine Se-
rim Osmay tarafindan yapilmigtir. Osmay’in aragtirmast bu basarisiz-
lig1 tiim y&nleri ile bolgesel planda aydinlatmaktadir.??

Sonug olarak denebilir ki, bu konu ile ilgilenmis bulunan top-
lumbilimcilerden H. van Renselaar, L. van Velzen, S. Adler, N. Aba-
dan-Unat’in birlegtikleri nokta gudur:

KKK bagtan itibaren “yurtdigina ¢tkma kuyrugunu atlama” tek-
nigi olarak kullanilmis, gesitli hayal kirikliklarina yol agmugtir. Bir yan-
dan iiyelerin kafasim {ilkemizin gelismesini hizlandirmak yerine sadece
siiratle yurtdisinda ig bulma fikri isgal etmigtir. Ote yandan, KKK’ye ilig-
kin teknik ve mali aragtirmalarin sayisi son derece sinirli kalmigtir.”®

Bu kooperatifleri KOY-KOOP gibi bir semsiye 6rgiitiin altina
toplamaya kalkmak da bagarili bir sonug saglamamugtir. Dolayisiyla
KKK’nin tek bagarili olma gansi su kogullara bagl goriinmektedir:

55 Rinnus Penninx ve H. van Renselaar, a.g.e., 5.56.

56 Nermin Abadan-Unat ve digerleri, Go¢ ve Geligme, 5.240.

57 Cevat Geray, Kirsal Tiirkiye’de Toplum Kalkinmas: ve Kooperatifcilik, Tuna Yaymnevi, Ankara,
1981, 5.80-87.

58 Sevim Osmay, Tiirkische Dorfentwicklungsgenossenschaften, Bonn: Bundesministerium fiir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit, 1975.
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a. Agro-indus tiirli, tarim ve endiistriyi birlegtiren projelerin se-
cilmesi,

b. Devletin bu projeleri giiglii bicimde desteklemesi,

c. Projeler i¢in gereken 6igiide baglangi¢ sermayesinin birikmig
bulunmasi. Ayrica yeterli sayida isletmede, bilgi ve liderlik becerisine
sahip yonetici kadrolarin bulunmas: gerekir.

Tiirk Isci Sirketleri

Tiirk gogmen isgilerin tasarruflarini anayurda ¢ekmek iizere olusturu-
lan ikinci 6nemli kurum Tiirk Isci Sirketleri’dir. H. Sami Giiven bunla-
ra “Is¢i Yatirim Ortakliklan” adini vermektedir. Bu soruna iki agidan
yaklagmak miimkiindiir. Nermin Abadan-Unat, Ali Gitmez, R. Pen-
ninx, H. van Renselaar, S. Paine, S. Adler gibi bir kisim aragtirmact ve
toplumbilimci bu denemenin Turkiye’nin istihdam sorununa ancak
marjinal bir etki yaptigini ileri siirmektedir. Bu goriisii benimseyenler,

a. Basanisizliga ugramug girketlerin yitksek sayisina,

b. Ufak ¢aplarina,

c. Rekabete dayanamayan zayif yapilarina,

d. Tiirkiye’nin kalkinmasi igin saptanan onceliklere kiyasla
6nemsiz kalmalarina,

dikkat gekmektedirler.

Buna karsilik Ibrahim Yasa, Omer Bozkurt, Sami H. Giiven,
Nevzat Yalgintag gibi toplumbilimciler, bu sirketlerin daha ¢ok bolge-
sel kalkinmaya olan katkilar, yeni istihdam olanaklari yaratmalar: ve
ufak/orta ¢apli endiistrilerin kurulmasina yardimei olmalari, gibi 6zel-
likleri iizerinde durmaktadirlar. Bu digiinceleri paylasanlara gore ig¢i
sirketleri 6zgiin ve yaratici bir girisimcilik tiiriinii temsil etmekte, dola-
yistyla bu sirketlerle ilgili yeni siyasalarin olugturulmas: gerekmektedir.

Bu farkh yaklagimlari degerlendirebilmek isin is¢i sirketlerine
iligkin “Tirk” modelinin baglica 6zelliklerini goz 6niinde bulundur-
mak gerekir.®? Bu 6zellikler sunlardir:

59 P. Miurin, Govenmental Measures for Attracting Emigrant Workers Savings, OECD, Paris,
1972, CT/574S.
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a. Tiirk is¢i sirketleri, Tiirk gé¢men isgilerinin tasarruflarini
hisse seklinde yatirdiklar, birer “kendi kendine yardim” girigim-
lerdir;

b. Kurucu iiyelerin sayisi genellikle sinirli olup, bireysel ve yerel
Onderlere fazlasi ile bagimlidirlar;

c. Tiirk is¢i sirketleri gogunlukla bolgesel bir yonelime sahiptirler;

d. Bu sirketler tiiziikleri geregince biiyiik ¢aplt yatirimlari arala-
rina kabul etmemektedirler;

e. Bu sirketlerin hisseleri ancak belli bir zaman siiresinden son-
ra bagkasina devredilebilmektedir;

f. Sirketlerin ortalama sermayeleri 50-70 milyon TL oraninda
olup, yiiz yeni igyeri yaratmaktadirlar;

g- Bu sirketlere, ithal edilen makinelerine giimriitk bagisikhgi,
vergi bagisiklig1 ve 6zel banka kredileri gibi kamusal destekler saglan-
maktadir;

h. Tiirk is¢i sirketleri kurumsal bir baglant: ile Federal Alman-
ya’nin taraf oldugu Ankara Anlagmasi gibi ikili anlagmalarin gergeve-
sine de girmig bulunmaktadir.

Varliklarin siirdiiren Tiirk ig¢i sirketlerinin tam sayist bilinme-
mektedir. ISOPLAN arastirmasi®® 1977 yilinda 125 isci sirketinden
soz etmekte ve bunlarin 78’inin faaliyette bulundugunu ileri siirmek-
tedir. Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin (ILO) desteklemis oldugu aras-
tirmada ise 1978°de Tiirk isgi sirketlerinden 141’ incelenmis, bunlar-
dan 42’inin iglevsel oldugu saptanmistir. Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Iskan ve Sehircilik Enstitiisii ile igbirligi halinde uy-
gulanan REMPLOD projesinde ise 64 is¢i sirketini igeren bir 6rneklem
almug, bunlarin 24’iiniin iiretime gegtigini saptamigtir.%?

Isci sirketlerinin biiyitk gogunlugu Istanbul ve Marmara bélge-

60 M. Werth & N. Yalgintas, Migration und Re-Integration: Transferability of the Turkish Model
of Return Migration and Self-Help Organizations to other Mediterranean Labour-Exporting
Countries, Cenevre: ILO, 1978, WEP-2-26/WP 29

61 ISOPLAN, Tiirkische Arbeiternehmergesellschaften in der B. D. R., Struktur, Leistungen and
Aktivierungsmoglichkeiten, Saarbriicken, Bonn, 1973.
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sindedir. Bu sirketlerin Tiirk ekonomisine girigleri bélgesel dengesizli-
gi gidermeye yardim etmemigtir. Bu sirketlerin ¢aligmalar1 kisaca de-
gerlendirilince, bunlarin biiyiik ¢ogunlugunun parasal agidan nazik bir
durumda olduklari gériiliir. Projelerin ¢ogu uygulanabilirlik (fizibilite)
etiitlerinin ve kredi tahsislerinin gecikmesi, enflasyon ve devaliiasyon
nedenleri yiiziinden gegersiz hale gelmistir. Isci sirketleri ayrica en iist
kademede de yetersiz yoneticiler, yitksek borg oranlari ve sermaye ek-
sikliginin sikintilarini gekmektedir. Biitiin bu eksikliklerine ragmen,
Tirk igci girketleri, REMPLOD aragtirma projesine gore 25 milyon
dolar birikim saglamig ve 5.000 yeni isyeri yaratmiglardir.62 Bu iggi sir-
ketleri Tiirk-Alman igbirligi anlagmalari ile de siki bir iligkiye girmig-
lerdir. Son iki yilda bu igbirliginin daha islevsel bir karaktere biiriindii-
gi goriilmektedir.

Isci sirketlerinin, donen isgilerin Tiirk toplumu ile yeniden bii-
tiinlegmelerinin bir araci1 olarak degerlendirilmesi durumunda, bu ko-
nuda en Snemli 6genin psikolojik etkenler oldugu unutulmamalidir.
Kesin doniig yapan iggiler kendilerine 6zgii bir is kurma niyeti besle-
mektedirler. Bu zihniyeti en agik sekilde “Kapali Cars1 (Bazaar) Kapi-
talizmi” deyimi ile ifade etmek miimkiindiir. Tiirk iggileri tasarruflan-
nin bir kismuim girketlerine yatirdiklari zaman, kar étmeyi ya da yeni ig
yerleri yaratmay1 amaglamaktan ¢ok, dogup biiyiidiikleri yérenin so-
runlari ile 6zdeglesme dilegindedirler.

Kusgkusuz, ekonomik geligmigligin engellerinin bir kisminin iyi
niyet sahibi, yatirim yapmaya istekli go¢men ig¢i ve bunlarin miiteva-
z1 tasarruflar ile giderilebilecegi kanist son derece saf bir varsayimdir.
Aslinda yenilik yaratan girigimciler, bir ekonomik gelisme ve teknolo-
jik ilerleme diizeninin driinleridir. Tiirk isgilerinin Alman bankalarin-
da bulunan ve 6 milyar DM olarak tahmin edilen tasarruflarini yurda
getirebilmek i¢in son derece cesur, gekici kamusal siyasalar gelistirmek
gerekir. Dig go¢ akiminin yarattig: fakirlestirici siiregleri giderebilmek
icin gog¢ ile ekonomik geligmiglik ya da durgunluk arasinda kopmaz bir

62 Stephen Adler, a.g.e., 5.64.
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bagin bulundugunun kabul edilmesi ve bu gerceklere dayanilarak ulu-
sal capta yeni politikalarin olusturulmas: sarttir.63

Ozetlemek gerekirse; tiim bu eksikliklere ragmen, Tiirk Isci Sir-
ketleri bugiine kadar yapilan iggi tasarruflarini yaratic1 yatinnmlara dé-
niigtiirmek konusunda en yenilikgi girigim sayilir.

Go¢ ve Toplumsal Yapt

Kugkusuz, ti¢ buguk milyonu agkin Tiirk’{in son kirk yilda otuza ya-
kin iilkeye g&¢ etmesi kugkusuz Tiirkiye’nin toplumsal yapisi iizerinde
kékli ve devamli etkiler yaratmigtir. Bunlardan en énemli iig etkiye de-
ginilecektir.

Nitelikli Isgiiciiniin Yitirilmesi

Akdeniz’den iggiicii gonderen tiim iilkeler arasinda Tiirkiye,
Zonguldak bélgesinde ¢aligan madenocag igcilerine konulan ¢ikis ya-
sag1 disginda, 1973 yilina kadar yurtdigina en yiiksek oranda nitelikli
isgiicii ihrag etmistir.%

Bu yillar boyunca Tiirkiye’nin nitelikli isgiiciiniin % 17’si yurt-
digina goemiigtir. (Bu sayilara yiiksek diizeyde nitelikli iggiicii ‘dahil
edilmemigtir). Bu yogun go¢ hareketinin ekonomik ¢iktilari etkileme-
digini diigiinmek olanaksizdir. Ozellikle Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, 1970 ve 1975’te 337.000 ve 885.000 nitelikli iggiicii eksikligin-
den s6z etmektedir.

Esasen bu uygulama o yillarda bagta Devlet Planlama Tegkilat:
ve Turkiye Ticaret Odalan Birligi tarafindan siddetle elegtirilmis, an-
cak doviz transferini sagladig: icin yine de tegvik edilmigtir. Dolayisiy-
la denebilir ki, Tiirkiye’nin olaganiistii yiiksek nitelikli iggiicii gogii her
seyden 6nce bu iggileri kabul eden tilkelerin gelisme programlarinin

63 H. van Renselaar, Workers Companies and Village Development Cooperatives and Industrial
Development of Turkey, UNIDO/TBKB.

64 Nermin Abadan, “Le non-retour 4 l'industrie, trait dominant de la chaine migratoire turque”,
Sociologie du Travail, 6zel say1, “Les Travailleurs immigrés”, 1972, 5.278-293.

65 Daha aynntli bilgi igin bk. Suzanne Paine, Exporting Workers: the Turkish Case, Cambridge
University Press, Cambridge, 1974.
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TABLO 2.10. ,
Is ve Is¢i Bulma Kurumu Araciligi ile Avrupa’ya Gonderilen Nitelikli Isgiicii Orant

Yillar Yurtdigindaki ig¢i sayist % olarak nitelikli isgiicii
1964-66 152.106 354
1967 8.947 31,2
1968 43.205 28,1
1969 103.075 31,2
1970 129.575 27,0
1971 88.442 37,7

Kaynak: Ig ve I5¢i Bulma Kurumu 1964-71, Devlet Planlama Tegkilat 1973, 5.676.

gergeklegtirilmesinde destek¢i olmugtur. Bundesanstalt fiir Arbeit (Al-
man g ve Is¢i Bulma Kurumu) 1968 yilina ait raporunda Yugoslav is-
giler diginda Tiirk iggilerinin en yiiksek oranda nitelikli iggiiciinii tem-
sil ettiklerini belirtmigtir. Benzer gekilde Fransa’ya gelen Tiirk igcilerin
diger Akdeniz tilkelerine kiyasla en fazla nitelikli isgiiciinii temsil ettik-
leri belirtilmisti (Le Monde Diplomatique, Ekim 1973).

Toplumsal Hareketlilik

Dig go¢ hareketi gerek yukari dogru gerekse agag1 dogru toplum-
sal bir hareketlilige yol a¢tig1 igin, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapist
ve tabakalagmasinda 6nemli degisimlere yol agmigtir. Yukari dogru ha-
reketlilik en ¢ok kugak-i¢i hareketlilik bigiminde goriilmekte ve ozellik-
le tarimsal ugraglar yerine sinal islere dogru kaymalari yaratmaktadir,
Federal Almanya’da, nitelikli iggiictiniin goreli yiiksek oranina ragmen,
agag1 dogru hareketlilik de goriilmektedir. Sonuncu siireg, en ¢ok beyaz
yakali mesleklerden mavi yakali ugraslara gegiste goze ¢arpmaktadir
(6rnegin 6gretmenlerde). Tahminlere gore, 1964-1973 yillar1 arasinda
Tirkiye’den yurtdigina giden yaklagik 9.000 kadar ilkokul gretmeni,
endiistri ig¢isi olarak ¢aligmugtir. Bu iggilerin yurtdigina gidebilmek igin
asil mesleklerini gizlemis olduklar1 da anlagilmaktadir.

Tarim toplumlarinin egemen ozelligini olusturan asagi dogru
toplumsal hareketlilik, kismi olarak statii bilingliligine yol agmakla be-
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raber yogun 6lgiide isten duyulan memnuniyetsizligi de yaratabilir Bun-
dan baska Tiirkiye’de “statii tutarsizlig1” (status inconsistency) da ken-
dini duyurmaktadir. Bu kavram, kisinin kendisini toplumda bulunan ta-
bakalardan hangisine mensup oldugunu bilmemesini nitelemektedir.%

Tiirk Toplumunda Yeni Bir Oge: “Almanyals”

Once Avrupa sonra Ortadogu’ya giiniimiizde ise ABD, Kanada
ve Avustralya’ya kadar yonelen Tirk dig gog hareketi, Tiirkiye’nin de-
mografik yapisinin devamli bir 6gesi haline gelmistir. Bu go¢ hareketi
aym1 zamanda yeni tip insanlar olugturmustur. Avrupa’da yagayan
Tirklere, bityiik ¢ogunlugunun Almanya’da bulunmalari nedeni ile
“Alamanyali” adi verilmektedir. (2000 istatistiklerine gore yurtdigin-
daki Tiirk vatandaglarinin % 86’s1 Almanya’da yasamaktadir.)

Ortadogu, Rusya Federasyonu ve Tiirki cumhuriyetlere giden
iscilere ise “gurbet¢i vatandag” adi verilmektedir. Bunlarin sayisinda
1995 den bu yana artig goriilmektedir..

Bu iki tip, her iki iilkeye kargi bagliliklar olusturmaktadir: Bu
uilkelerden biri, kendine ig olanag: ve ge¢im saglamaktadir. Digeri ise
dogup bityiidiigii ve goniil yolu ile bagh oldugu anavatanidir. Kugku-
suz, Ortadogu’ya siireli bir mukavele ile gidenlerde bu baglilik daha
zayiftir. Buna kargilik Avrupa’da yasayan igcilerin ¢ogunlugu yurtdi-
sinda iken, endisstride ¢ahigmalarina kargilik anayurda déndiiklerinde
kiigitk bir girisimci olarak ya da sabit gelirleriyle geginen emekliler gi-
bi yagamaya tercih etmektedirler.

ORTADOGU’YA TURK iSGUCU AKIMI
1990’larin baginda 3.1 milyon Tiirk vatandagi yurtdisinda yagsiyordu,
yaklagik Tiirkiye niifusunun % 5%, iggiicii olarak alirsak % 6’s1. An-

66 Ismail Aydinoglu, “Manpower and Employment Policies under the Five Year Plans and Emig-
ration”, N. Abadan-Unat, ed. Turkish Workers in Europe iginde, E. ]. Brill, Leiden, 1976,
5.109-110 ve Nermin Abadan-Unat, “Turkish External Mobility and Social Mobility”, P. Bene-
dict, E. Tiimertekin, E. Mansur, ed. Turkey: Geography and Social Perspectives, E. . Brill, Le-
iden, 1974, 5.397.
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cak bunlarin ezici gogunlugu Avrupa Birligi tilkelerinde ig bulmus, ya-
risma yakini ise Almanya’y: segmigti. Bununla beraber, Avrupa’da ya-
bana isgiicii istihdamina son verildigi 1973 yilindan basglayarak Tiir-
kiye’den kiigiik, fakat zaman iginde belirli bir siireklilik gosteren degi-
sik bir dig go¢ akimu petrol ihrag eden iilkelere dogru baglamugti.

Avrupa ve Ortadogu’ya yapilan iggiicii akimi arasinda 6nemli
farkliliklar bulundugu igin, petrol iireten iilkelere yonelen gogiin 6zel-
liklerini kisaca belirtmede yarar vardir. Gilbert Beaugé ayrintili bir
arastirmasinda Ortadogu’ya yonelen gogli bes ana nokta etrafinda de-
gerlendirmektedir. Buna gore;

1- Klasik go¢ semasinda oldugu gibi, Ortadogu’da insan giicii
kaynaklari yerel kapitalin bulundugu yere yonelmemektedir. Tersine,
yabanc sermaye ve yabanci iggiicii birlikte yerel ranta dogru yénel-
mektedir. Buradaki rant, genellikle yerlilere tahsis edilen, iiretken ol-
mayan istihdam olanaklari yaratmaktadir. Petrol zenginligine dayali
olan bu rant devlet tarafindan denetlenmekte ve garantiye dayal bir
toplumsal bag olusturmaktadir.

2- Yabana iggiicii ithal eden petrol iiretici iilkelerde go¢ “gegi-
ci” bir modelin tiim 6zelliklerini tasimaktadir. Gelenlerin miilk edin-
memeleri, tasarruflarini siiratle anayurda transfer etmeleri igin biitiin
onlemler alinmaktadir.

3- Petrol iireten iilkelerdeki gog sadece “rotation® ilkesine da-
yali ve hizla degisen bir yapida olmakla kalmamakta, kiiresel ekono-
mide yeralan petrol gelirlerinin maruz kaldig dalgalanmalara gore de
hizlanip, yavaglamaktadir.

4- Petrol zengini iilkelerin galigma piyasasi ayrintili ve farkl bir
yapiya sahip olmakta, degisik 6zellikler tagimaktadir:

a- Bir kisim isler ancak yerlilere ayrilmig bulunmaktadir. Bu is-
ler hanedana olan yakinlik, yurtdiginda 6grenim gérmiis olan yerli ki-
silere verilmektedir. Bu igler emek sarfetmeksizin saglanan “avanta-si-
nécure” olarak da tanimlanabilir.

b- Emege dayali igleri diizenleyen hukuk kurallarina gore ise ali-
nan her yabancinin, bir yerli “Kefil”e sahip olmasi gerekir. Kefil ise ge-
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len yabancinin gelis ve gidigini devlete kars1 garanti etmektedir. Buna
“islevsel aracilik” ad1 da verilebilir. Is¢i alimindaki yolsuzluklar: 6nle-
me amaci ile 1980’den bu yana bir gesit kota usulii uygulanmaktadir.
Yabanci ig¢inin igyerini degigtirmesi yasaktir.,

“Kefalet” sisteminin onemli iki istisnasi vardir: i) Yemenli isci-
ler ve ii) “Paket” halinde gelen yabana isgiler.

Yemen’li isciler diledikleri gibi Korfez iilkelerine girip ¢ikabil-
mekete, isyeri degistirebilmekte, giindelik¢i olarak galigabilmektedirler.
Yabancr sirketlerin toplu bir anlagma yapmalari halinde —buna Kérfez
iilkelerinde “paket anlagmasi1” adi verilmektedir- igveren kendi perso-
nelini bulmakta, diledigi gibi ticretini vermektedir. Sorumlu olan da bu
anlagmayi imzalayan sirkettir.

5- Batidaki uygulamadan farkli olarak ithal edilen isgiicii yerli
isci sinifina toplumsal bir devingenlik saglamamaktadir. Emege dayali
iglerin hemen tiimii yabancilar tarafindan yapilmaktadir. Bu iilkelerde,
emege dayali isler ¢aliyma piyasasinin yelpazesinin her kosesinde yer
almaktadir. Boylece ortaya bir go¢men hiyerarsisi ¢tkmakta, bu pira-
mitte tepeden agag1 inmek suretile girigimci, mithendis, teknisyen, pro-
fesor, doktor, nitelikli ve niteliksiz ig¢ilerin tiimii yer almaktadir.”

Ortadogu iilkelerinin demografik 6zellikleri, 1990 yazinda ya-
pilan Korfez Savagi’ndan sonra belli élgiide degisiklikler gostermekle
beraber —6rnegin Filistinli gd¢menlerin hemen hepsi iilkelerine donme
zorunda birakilmiglardir- agagida ozetleyecegimiz o6zellikleri yansit-
maktadir.

Ortadogu Ulkelerin Demografik Ozellikleri

Ortadogu’ya yonelen gog, 6zellikle 1973 Ekim ayinda patlak veren
petrol bunalimindan sonra anlaml bir yogunluk géstermug, dolayisiy-
le Ortadogu iilkeleri arasindaki farkhiliklarin belirginlesmesine yol ag-
mustir. Bu bolgede niifus agisindan en kalabalik iilkeler, dogal kaynak-
lar agisindan en fakir, en zengin iilkeler ise niifus agisindan en kiigiik

67 Gilbert Beaugé et Friedmann Buttner, Les Migrations dans le Monde Arabe, Centre National de
la Recherche Scientifique, Paris, 1991 5.11-18.
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TABLO 2.11.
Ortadogu Ulkelerinde isgiiciiniin Sektorel Dagilim: (1977)
(Yiizde Olarak)
Ulkeler Tarim Hizmetler Endiistri
Tiirkiye 64,0 27,0 9,0
Suudi Arabistan 63,0 23,0 14,0
Fas 55,0 28,0 17,0
Suriye 49,0 28,0 23,0
Irak 43,0 32,0 25,0
Tunus 39,0 39,0 22,0
Cezayir 30,0 53,0 17,0
Urdiin 28,0 33,0 39,0
Libya 23,0 52,0 25,0
Liibnan 13,0 60,0 27,0
Kuveyt ) 2,0 73,0 25,0

Kaynak: {slam Ulkeleri Istatistik Merkezi, Islim Ulkelerinde lsgiicii Degisimi ve Sosyal Giivenlik,
Ankara, 1981, Tablo 4, 5.81.

olanlardir. Ayrica bu iilkeler arasinda teknolojik geligme ve iggiicii
kaynaklar1 agisindan da énemli farkliliklar vardir.

J.S. Birks ve C.A. Sinclair bu alanda aydinlatici bir tipoloji gercek-
lestirmiglerdir. Buna gére sézkonusu iilkeler dort kiimeye ayrilabilir:

a- Genig 6lgiide nitelikli ya da mesleki egitim gérmiis iggiicii ih-
rag eden iilkeler (Misir, Liibnan, Urdiin)

b- Ozellikle nitelikli olmak iizere genis 6lgiide isgiicii ithal eden
iilkeler (Kuveyt, Suudi Arabistan, Libya, Birlesik Arap Emirlikleri)

c- Daha ¢ok niteliksiz iggiicii ihrag eden ilkeler (Cezayir)

d- Goreli olarak “kendi kendine yeter” sayilan, bu nedenle ne
isgiicii ihrag ne de ithal eden iilkeler (Tunus, Fas, Suriye ve Irak).6®

1990’da patlak veren Korfez Savagi’ndan sonra yabanci isgiicii-
niin terkibinde anlamli degisiklikler olmugtur. Arap asilli iggliciiniin
orani kiigiilmiig, buna kargin 6nemli sayida Hintli, Pakistanl, Bangla-
desli ve Sri Lankali iggilere yer agtlmugtir.

Ikinci 6nemli fark, Ortadogu iilkelerinin sektorler arasindaki ig-

68 ].S.Birks ve C.A.Sinclair, Arab Manpower: The crisis of Development, Croom Helm, Londra, 1980.
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gici: dagliminin kuzey Avrupa iilkelerinden ¢ok farkli olmasidir.

Goraldiagu gibi Ortadogu ilkelerinin bir bélimiinde endiistri
onemli bir yer isgal etmektedir, su kadar ki bu endiistri hemen hemen
timdi ile petrol tiretimi ve petrol yan iiriinleri ekseni etrafinda yogun-
lagmaktadir.

Ortadogu’da yabanci ig¢i ithal eden tilkelerin tigiincii 6nemli
ozelligi, ithal edilen yabanci isgiiciiniin istihdam edilen niifusa kiyasla
bazi iilkelerde % SO oranini agmasidir. Ornegin Kuveyt, Katar ve di-
ger korfez devletlerinde oldugu gibi. Diger insangiicii ithal eden iilke-
lerde ise bu iggiicii orani ¢aligan tiim niifusun yarisina yaklagmaktadir.

TABLO 2.12.
Ortadogu’da Istihdam Edilen Iggiiciiniin Vatandaghk Statiisii (1975)
(Yiizde Olarak)
Utke Istthdam edilenler Yerli (%) Yabanci (%)
S.Arabistan 1.799.900 57,0 41,0
Libya 781.600 57,5 42,5
Kuveyt 299.800 30,6 69,4
Birl. Arap Emir. 296.000 15,2 84,8
Umman 207.700 66,0 35,0
Bahreyn 75.800 60,4 39,6
Katar 66.200 18,9 81,1

Kaynak: Islam Ulkelerinde Isgiicii Miibadeleleri ve Sosyal Giivenlik, 1slam Ulkeleri Istatistik Merke-
zi, Ankara, 1981, 5.20.

Korfez Savagi’ndan sonra demografik yapida anlaml degigik-
likler olmugtur. Ancak bu konuda Tiirk iggilerine iligkin veriler digin-
da veri bulunmamaktadir.

Bu sayilar igkollarina gore gozden gegirildiginde, yabana ké-
kenli iggiiciiniin en ¢ok ingaat ve imalat sektérlerinde istihdam edildigi
goriillmektedir. Avrupa’y: andiran bigimde ingaat sektérii yabancilara
terk edilmigtir. Bu sektérde yabanci isgi caligtiran iilkeler goyle bir da-
gilim gostermekteydi: Kuveyt % 60, Libya % 64, Suudi Arabistan %
48, Katar % 82, Abu Dabi % 96.

Gergekten de yirmi yil iginde petrol zengini iilkelerde (Kuveyt,
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Bahreyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Libya, Umman) ¢alisan ya-
banai iggiiciiniin toplam sayis1 1975’te 3.5 milyonu bulmugtur. Bunun
1.8 milyonu faal niifus i¢inde yer aliyordu. Yukarda belirtilen 6zellik-
leri nedeniyle bu go¢ akimi Avrupa iilkelerinden ¢ok farkh bir niifus
olugmasina yol agty, zira bu bélgede gocmen isginin saysi tiim yerli nii-
fusa yaklagmakta, bazi yerlerde ise onu gegmektedir.

Bu demografik niteliklerinden bagka agagidaki o6zelliklerin de
belirtilmesi gerekir. Bu insangiicii;

1- Hemen hemen tiimii ile erkek olup, kadin isgiicii 6gretmen
ve saglik personeline agik tutulan istihdamin diginda, sinirlidir.

2- Yiiksek nitelikli iggiicii diginda evliler bekar gibi ¢alisma ve
yagama zorundadir.

3- Ise alinma ise toplu anlagma yolu ile yapilir. Buna gére:

a) Isgiicii isteyen iilkelerin bir kisim firma ve sirketleri,

b) Yerel simsarlar,

c) Ozel aracilar,

d) Cokuluslu sirketlerin ilgili birimleri,
gibi organlar ve kigiler ise alinmay gergeklestirirler. Genellikle kisiler
birey olarak degil daha ¢ok bir “package - paket” anlagmasinn par-
gasi1 olarak istihdam edilirler.

4- Caligma izni ile oturma izni, ¢aligma anlagmasinda belirtilen
stnurl bir siire igin verilmektedir. Isyerinin degistirilmesine ancak istis-
nai olarak izin verilmektedir.

5- Devletler arasinda ikili anlagma yapma gelenegi yoktur.

6- Gogmen isgi, yitksek nitelikli, meslek sahibi grubun iiyesi ol-
madikga, ig¢i ithal eden iilkede belirsiz bir siire igin kalma olanag: za-
yiftir. Ailelerin birlegmesine kural olarak izin verilmemektedir. Aileleri
ile birlikte yagayanlar genellikle hac farizesini yerine getirmek iizere al-
diklar1 vizenin siiresini aganlar olmaktadir.

Ortadogu’da Tiirk Isgiicii
Tirkiye’nin artan iggiicii akimi 1961°den bu yana biiyiik élgiide Bat1 Av-
rupa’ya dogru yonelmigti. Nitekim 1978’de, Tiirk isci ve ailelerinin sa-
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yist 1.6 milyonu bulmustu.%® Bu say1 Tiirkiye’nin tiim niifusunun %
3,5’unu faal isgiiciiniin % 5’ini, tarim iggliciiniin % 14%iini1 ve endiistri-
de istihdam edilenlerin % 40’11 temsil etmektedir.7® Ancak, 1980°lerin
ortasinda Avrupa’daki ¢aligma olanaklar1 daralmaga baglayinca, yeni is
alanlari, arayanlarin gozleri Ortadogu iilkelerine dogru ¢evrildi. Bolge-
deki giivenilir istatistiklerin yoklugu, “ikinci Tirk dig go¢ dalgasinin®
gercek kapsamini yansitmay engellemektedir. Calisma Bakanligi’nin ya-
yinladigi raporlara gore, 1980’lerde Arap iilkelerinde bulunan Tiirk is-
cilerin toplam sayis1 120-130.000 arasinda yer altyordu. Bunun % 50si
(60.000) Libya Arap Cumbhuriyeti’nde, % 37’si (45.000) Suudi Arabis-
tan’da, % 10’u (12.000) Irak’ta, digerleri Birlesik Arap Emirlikleri’nde
bulunuyordu. Ayni varsayima gore Tirk iggileri, Arap iilkelerinde bulu-
nan yabanci iscilerin ancak % 4’iinii olusturmaktadir. Ulkelere gére ya-
banci iggiiciintin iginde Tiirk iggliciiniin dagilimi 1980 yillarda Libya’da
% 17, Suudi Arabistan’da % 3, Irak’ta % 2,5 oranindaydi.

Tiirkiye’nin yetkili makamlar o yillarda ozellikle Libya ve Ku-
veyt’e gb¢ akiminin bundan sonra da 6nemli 6lgiide artacagini tahmin
ediyorlardi. Tiirk iscilerinin sayisinin, bu iilkelerde artacagt yolundaki
varsayimin, baslica nedeni buralara giden Turk firma ve girisimcilerinin
sayisinda 6nemli artiglarin kaydedilmesidir. Ancak, Korfez Savag bu tah-
minleri dogrulamamugtir. Halen, 1999°daki sayilar Ortadogu’daki Tiick
isgiiciiniin belirli bir istikrar i¢inde goyle bir dagilim gostermektedir:

- Suudi Arabistan: 115.000 is¢i, 12.700 kendi hesabina ¢galigan

- Kuveyt: 3.500 ig¢i, 4.500 kendi hesabina ¢aligan

- Libya: 2.600 is¢i, 500 kendi hesabina galigan”

Bu sayilar 1990°da patlak veren Korfez Savagi’'ndan sonra bellr—
li bir gerilemeyi ve beraberinde bir siirekliligi yansitmaktadir..

. Ortadogu’da is yapan Tiirk girigimcilerin sayisinda siirekli bir

artig olmasina ragmen, Tiirk dig gociiniin potansiyel geligmesi bazt en-

69 OECD, SOPEMI, 1979, 5.53.

70 S. Adler, A Turkish Conundrum: Emigration, Politics and Deveopment, 1961-1989, ILO, Ge-
neva, /fWEP 2-26/WP 52, s.34.

71 Caligma Bakanligt Yurtdigt Hizmetler Gn. Md., 1999 Yl Raporu, Ankara, 5.218, 237, 260.
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gellerden dolay: neden ile sinirlandirilmig gériinmektedir. Bu engelle-
rin baginda, Ortadogu iilkelerin yeni etnik yapisi yer almaktadir. Son
yillarda Arap kokenli iggilerin sayisinda bir azalma, buna kargilik As-
ya kokenli isgilerin sayisinda 6nemli bir artig géze garpmaktadir. Boy-
lece 1980°de Arap kokenli igcilerin orant % 25,6°dan % 33,7’ye ¢ik-
mugtir. Tiirk gogmen iggilerin orami ise % 0,5’ten ancak % 3,1’e qik-

TABLO 2.13.
Arap Ulkelerine Yerlegen Tiirk Firmalarin Sayisi

Ulke 1979 1980 1981 1999
Libya 17 30 38 25
Suudi Arabistan 6 15 15 3
Kuveyt 1 2 3 -

Kaynak: Yayimlanmamig rapor, Calisma Bakanlg, 1981; 1982 icin Hiirriyet, 21.1.1982; 1999 icin
Caligma Bakanhg, 1999 Yili Raporu, 5.267, 225.

migur.’? 1997, 1998 ve 1999 yillarinda yayinlanan raporlar Suudi
Arabistan’da Yiiksel, Gama ve Tekfen sirketlerinin su ihalesi, elektrik
ikmali, demir-gelik fabrikalari, petro-kimya tesisleri gibi biiyiik ¢apl
imar ve bayindirlik igleri tistlendiklerini géstermektedir. Bu sirketler
sadece Tiirk iggisi caligtirmamakta, ayni zamanda yabanc iggileri de
istthdam etmektedir.

Asyali igcilerin artan gogiiniin baglica nedeni, goreli olarak ¢ok
digiik iicret kargiliginda calismaya razi olmalaridir. Ornegin, bir Tiirk
ig¢isi giinde 8 saatlik ¢aligma ve alt1 giinliik bir ig haftasim iceren bir
aylik mukavele icin en azindan 300 dolar isterken; Asyali iscilerden
Taylandlilar 225, Hintlililer 210, Filipinliler 208 dolara raz1 olmakta-
dirlar.”®

72 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Report about Migration to Oil Producing Countries, An-
kara, 1981.

73 N. Abadan-Unat, 1986. “Turkish Migration to Europe and the Middle East-Its Impact on So-
cial Structure and Social Legislation”, L.O. Michalak ve J.W. Salacuse, Ed. Social Legislation in
the Contemporary Middle East iginde, University of California, IIS, Berkeley, 5.325-369.
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TABLO 2.14.
Suudi Arabistan’da Faaliyet Gosteren Tiirk Sirketleri ve
Galigtirdiklan Tiirk/Yabana Isci Sayist

Sirket Yillar Tiirk ig¢i Yabaner iggi Toplam
Yiiksel Ingaat 1997 815 196 1.013
” 1998 1.210 248 1.458
? 1999 204 ‘ 126 330
Gama Ingaat 1997 136 64 200
” 1998 130 35 165
” 1999 292 86 378
Tekfen Ingaat 1997 180 128 308
? 1998 366 375 741
” 1999 374 377 751

Kaynak: Caligma Bakanligi Dig liskiler Gn. Md., 1997, 1998, 1999 Yui Raporu, Ankara, 5.210,
234, 211.

Ortadogu Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Yasalar:

Yabana iggiiciiniin ithal edildigi iilkeler agisindan en 6nemli sayilan
konu, sosyal giivenlik yasalarinin ne dlgiide yabanci iggilere uygulan-
digidir. Genel olarak biitiin Islam iilkeleri bir gesit sosyal giivenlik sis-
temi kurmuglardir. Bunlarin baglicalari emeklilik, is kazalari, 6liim,
annelik gibi konulari kapsamaktadir.

Bundan bagka Libya Arap Cumhuriyeti gegitli iskollarinda uy-
gulanmak iizere 118 sayih Esit Islem Anlagmas’ni imzalamigtir.”% Ay-
rica Libya Arap Cemahiriyesi simdiye kadar ilk ve tek iilke olarak
Tirkiye ile ikili bir anlagma imzalamugtir. § Ocak 1975’te imzalanan
ilk anlagma Libya’daki Tiirk iggiicii ve Tiirkiye’deki Libya isgiiciiniin
egitilmesine iligkin hiikiimler tagimaktadir. 1976°da da iki devlet ara-
sinda 6zel bir sosyal giivenlik anlagmasi imzalanmugtir.

Turkiye ve Libya arasindaki anlagma, Tiirk iscilerine Libya ya-
salarinin sagladigi tiim haklari garantilemektedir. Bu anlagma, 6zellik-
le Tiirk iggilerinin tasarruflarinin hangi oranda anayurda havale edile-

74 The Statistical Economic and Social Research and Training Centre for Islamic Countries, Re-
port on Migration in Oil Producing Countries, Ankara, 1981.
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bilecegini teminat altina almaktadir. Ayni anlagma, bir koordinasyon
komitesinin kurulmasini da 6ng6rmektedir.

Ciddi sikayetlere yol agan diger bir nokta ise, sosyal gitvenlik
anlasmasinin 3. maddesi geregince, is kazasi meydana geldiginde
transfer edilmesi gereken tazminattir. Ayni gekilde Libya’nin, Tiirki-
ye’de gegirilen istihdam siiresinin emeklilik igleminin hesabina katma-
masi, yogun sikdyetlere yol agmaktadir. Nihayet, bir kisim igverenlerin
Tiirk iscilerine “tenezziil” adim tagiyan ve ig degistirmeyi ya da iilkeyi
terketme olanagini saglayan bir gesit “bonservis”i verirken giiglik
¢tkarmasi da siirekli sikdyetlere yol agmaktadir. Bu sorun, her resmi te-
masin giindeminde yeralan 8ncelikli bir konu olma hiiviyetini koru-
maktadir.

Halen en fazla Tiirk yurttag barindiran petrol zengini Ortado-
gu iilkelerinin tiimii galigma piyasalarina kendi yurtdaglarini yerlestir-
me, geng niifusa yeni igyerlerini gekici kilma politikasi izlemektedir. Bu
amagla izin veya vize siiresini asmug olanlar igin “af” kararlar1 ¢ikar-
tip, bu kisileri kendi yurtlarina dénmeye 6zendirmektedirler. Dolayi-
siyle, Ortadogu iilkelerinin yakin bir gelecek igin Tiirk isgiictine yeni
firsatlar sunma olasilig1 zayifur. Buna ragmen bu iilkelere gidenler, go-
gunlukla berberlik, oto tamirciligi, mobilyacilik yapmak iizere belli is-
kollarinda bagimsiz ¢alisma siirdiirmek isteyenlerle, serbest meslek
mensubu kimselerdir. Bunlarin iginde miihendisler, doktorlar ve hem-
sireler basi gekmektedir.”5

75 2001 yihnda I5 ve lsci Bulma Kurumu Ortadogu iilkelerinden Libya’ya 238, S. Arabistan’a
4.657, Urdiin’e 203, Kuveyt’e 11 Tiirk vatandagi gondermigtir. Ayni yil iginde Bahreyn ve Bir-
lesik Arap Emirlikleri’nden higbir istek gelmemigtir. Galtgma Bakanligi, Dig lligkiler Gn. Md.,
BULTEN, Ocak-Mart 2002, say: 1, 5.19.












1963 FEDERAL ALMANYA ARASTIRMASI

“Giiniimiizde gégmenler geldikleri iilkeden daha zengin iilkeleri tehdit
eden, kapilarini zorlayan, parmakliklarim yikan yabanailar gibi gorin-
mektedirler. Gogmen kabul eden ilkeler ise bu gég siirecinde, bir taraf
olmadiklari goriiniimiinii vermektedirler. Oysa bunlar ortaktir. Ulusla-
raras1 gog, birgok cografi ve ekonomik siirecin kesigme noktasinda yer
almaktadir. Gogler sadece bireyler daha iyi firsatlar aradiklan igin or-
taya gikmamaktadir!”

Saskia Sassen, Guests and Aliens, 1999, s.3

“Turk kadin ve erkek isciler, sadece bu isleri yapmaya istekli Alman ig-
giler bulunmadig i¢im istihdam edilmiyorlar Asil neden, onlarin Al-
mancay: bilmemeleri, farkl yetigmeleri ve endiistride ¢aligmann kogul-
larina agina olmamalapidir. Onlarin bu durumu iiretimi aksatmamak-
tadir. Nitekim, Berlin’de bir Siemens fabrikasinda Tiirk iggi kadinlar
radyoaktif materyel sayilan Promethem 147 ile ¢aligtiklarindan haber-
dar degillerdi.”

H. G. Kleff, Vom Bauern zum Industriearbeiter, 1984, s.115

1 9 6 1 Anayasasi’mn getirmig oldugu yeniliklerden biri, iilkenin

ekonomik geligmesini planlama yolu ile yonlendirmekti.
1962’de yiiriirliige giren Birinci Beg Yillik Kalkinma Plan, icermis ol-
dugu bir¢ok 6ncelik arasinda, “artan isgiicii ihract” olarak adlandirilan
bir politika ile iilkede niifus artigini yavaglatma, yayginlasan igsizligi gi-
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derme, sosyal gerginligi azaltma ve endiistrilesme i¢in gerekli nitelikli
isgiiciinii egitme hedeflerini giidiiyordu. Tirkiye ile Federal Almanya
arasinda ig¢i devsirmeyi konu alani Ekim 1961 tarihli ilk ikili anlagma-
nin baglica amaglar: da, Tiirk is¢ilerinin haklarini giivence altina alma-
nin yamsira yukarida belirtilen konulara ¢éziim yolunu agmakti.

1960 yilinda Bati Almanya’da 2.700 Turk isgisi ¢aligirken, bu
say1 1963 yilinda 27.500°e ¢tkmusti. Bag dondiiriicii bir siratle yurtdi-
sina akin eden Tiirk is¢ilerinin durumu, Devlet Planlama Tegkilat’nin
ilgisini cekmekte gecikmedi. DPT’nin Sosyal Planlama Dairesi, olaga-
niistii hizh bir sosyal degismeye yol agacak olan bu demografik hare-
ketliligi ampirik yoldan toplanan verilerle 6l¢meye karar verdi.

Béylece 1963 yilinin sonbaharinda, agirhkl olarak Ankara Uni-
versitesi’nin gen¢ elemanlarindan olugan bir ekip, Dog. Dr. Nermin
Abadan’in bagkanlhiginda Federal Almanya’da bir alan aragtirmasi ger-
ceklestirdi. Aragtirmaya DPT’den Cafer Canli ve Sengiin Sener, Anka-
ra Univesitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi asistanlarindan Erdogan Giig-
bilmez ve Alparslan Igikls ile K&ln Universitesi doktora ogrencilerin-
den Nihat Oguz katilmistir Bu arastirma oncelikli olarak su sorulara
yanit arad:

* Artan iggiiciiniin yurtdisina génderilmesi Tirkiye’deki igsizli-
ge ¢oziim getirmekte midir?

e Tiirk igcileri Almanya’nin gahgma ortami ve toplumsal yasa-
ma uyumlar1 konusunda ne gibi temel sorunlarla kargilagmaktadirlar?

o Tiirk isgileri endisstri ortaminda yeni bilgiler edinebilmigler
midir, yetisme ve yikselme olanaklar1 nelerdir?

e Tirk iggileri yurtdiginda kaldiklari siirece anayurtla nasil bir
iligki siirdiirmektedirler, Turkiye’ye dondiikten sonra mesleki beklen-
tileri nelerdir?

Aragtirmanin Metodolojisi ve Orneklem

Aragtirma gergeklestirilmeden once Eyliil 1963’te, Almanya’da bir 6n-
anket yapildi, Kasim 1963’te, dért hafta siire ile DPT ve Ankara Uni-
versitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne mensup bes kiginin yardimi ile Al-



alan aragtrmalart 97

man igveren ve kamu yoneticileri ile goriigmeler yapildi. Ayrica 29
kentte 80 firmada caligan 494 Tiirk isgisi ile 125 soru igeren bir anket
yapildi. Orneklem kapsamina,

o Tiirk iscilerinin yogun bulunduklari endistri bolgeleri,
(Nordrhein-Westfahlen, Hessen, Baden-Wiirtemberg ve Bavyera)

¢ Hamburg, Bremen gibi 6zerk kent devletleri ile Berlin,

¢ Az sayida Tiirk igcisinin ¢ahgtigy, fazla endustrilesmemis eya-
letler (Nieder-Sachsen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein) alind.

Nihai 6rneklem 29 kenti kapsadi. Birinci alt gruba giren 24
kent sunlardi: Kéln, Miinih, Goppingen, Frankfurt, Stuttgart, Essen,
Niirnberg, Oberhausen, Duisburg, Aalen, Darmstadt, Dortmund,
Heilbronn, Briihl, Diisseldorf, Ménchengladbach, Bochum, Memmin-
gen, Wiesbaden, Donauwérth, Heidelberg, Bonn, Kassel; ikinci alt
gruba Hamburg, Bremen ve Berlin; iigiincii alt gruba ise Hannover,
Helmstadt ve Ludwigshafen segildi.

Anket 494 Tiirk iscisi ile yapildi. Bunlardan 427’si (% 86) er-
kek, 67si (% 14) kadindi. Kendileri ile derinlemesine gorugme yapilan
isverenlerin sayisi ise 80°di. Anketin uygulandig1 donemde aile birles-
melerine izin verilmiyordu.

Aragtirma Kasim 1964’te Dog. Dr. Nermin Abadan imzas1 ve
“Bati Almanya’daki Tiirk Iscileri ve Sorunlan” bagligi ile TC Bagba-
kanlik ve Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yayimlanmigtir. Calig-
ma soru kagidi, 242 tablo dizini ve bibliyografyay: da kapsamak iize-
re 278 sayfadir. Bu aragtirma, Tiirk iggisinin sorunlarimi konu alan ilk
ampirik ¢alismadir. Ozeti Almanca olarak da yayimlanmigtir.

Federal Almanya’ya Giden Iggilerin Ozellikleri

Anketin yapildig tarihte 6rnekleme giren Turk iscilerinin % 51°i ni-
fusu 100.000’den yukar1, % 7’si niifusu 20.000-50.000 arasi, % 11’1
niifusu 2.000-20.000 aras: kentlerden ve % 18’i niifusu ise 2.000°den
az yerlesim yerlerinden, baska bir deyigle koyden gelmislerdi. Iscilerin
yaridan fazlasinin, Istanbul ve Trakya’yr siirekli oturma yeri olarak
gostermelerine kargilik, sadece % 17’sinin bu illerde dogmus olmalar:
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yurtdigina giden iscilerin 6nemli oranda “ig gd¢” siireci gegirmis ol-
duklarini gostermektedir.

Ankete giren iggilerin % 91’1 Tiirkiye kdkenliydi, % 9’u ise Bul-
garistan, Yugoslavya ve Romanya’dan gelmis gogmenlerdi.

Anketin gosterdigi gibi Tiirk igcileri, sanildiga gibi radyo ve ba-
sinin etkisi ile degil, tanidik, akraba ve hemserilerle yaptiklan kisisel te-
maslar sonucunda gé¢ etme kararint vermiglerdi. Giivenilir, objektif bil-
gi verebilecek olan kurumlarin, bu bireysel kararda diisiik bir rol oyna-
mas, igcilerin Almanya’ya vardiktan sonra ugradiklari yaygin hayal ki-
rikligini da agiklamaktadir. Nitekim, Is ve Is¢i Bulma Kurumu araciligs
ile gonderilen iggilerin zorunlu olarak gegirmeleri gereken saglik mu-
ayenesinden sonra imzalamalari istenen mukaveleleri incelemeleri igin
kendilerine gok az zaman birakilmugti. Isgilerin bityiik gogunluguna, Is
ve Isci Bulma Kurumu gérevlileri sézlesmenin mahiyeti, iicret, is nevi ve
gidecekleri firma hakkinda, 10 kisilik gruplar halinde ancak 15-20 da-
kikalik bir agiklama yapmuglardi. Sézlesmenin imzalamasindan sonra
ise igcilerin % 55°i iki giin i¢inde trene binmek zorunda kalmiglardi.

Uygulanan ankette, askerligi bitirmis oldugu varsayilan yas ka-
tegorilerinde anlamh yigilmalar géze garpmustir. Isgilerin % 67’i 23-
32 yaglari arasinda bulunuyorlardi. Egitim agisindan daha sonraki yil-
lara kiyasla daha yiiksek bir ortalama gosteren iggilerin % 49’u ilko-
kul, % 13’ ortaokul ve % 15’i meslek okulu mezunu bulunuyordu.
Kadinlarda ise egitim diizeyi erkeklerden daha yiiksekti; % 24’{i mes-
lek okulu, % 161 lise mezunu idi. Medeni durum agisindan isgilerin
% 56’1 evli ve ortalama olarak {i¢ ¢ocuk sahibi bulunuyordu. Erkek-
lerden farkh olarak kadinlarin % 18’i bosanmg veya dul kalmg kisi-
lerdi. O donemde, isgilerin sadece % 17’si Almanya’da aileleri ile bir-
likte oturuyorlard.

Gidenlerin begte dérdii Almanya’ya gelmeden dnce is sahibi idi.
Onlar1 Almanya’ya gelmeye iten nedenler; sanildig1 gibi anayurttaki is-
sizlik degil, yurtdisinda 6denen yiiksek iicretler, kisa zamanda énemli
bir tasarruf yapma iimidi, yeni bilgiler edinebilme beklentisi ve niha-
yet diinyay: tanima arzusu olmustu.
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Tiirk Iscilerin Sosyo-Ekonomik Statiisii ve Gelir Durumlan

Ankete giren Tiirk ig¢ilerinde, giiclii bir dikey hareketliligin ce-
reyan ettigi saptanmigtir. Ankete katilanlarin % 39’unun babalarinin
tarimla ugragmasina kargilik ogullardan sadece % 9’u bu meslegi go¢
etmeden &nce siirdiirmiigtii. '

TABLO 3.1.
Iscilerin Baba Meslek Durumu ile Tiirkiye’deki Son Meslek Durumlan

Deneklerin Tiirkiye’de Degisme
Baba meslekleri yaptiklar son igler orant
Meslek gruplan Says % Say1 % %
Esnaf - tiiccar 89 18,0 76 15,4 -14,6
Serbest meslek 19 3,8 26 53 +36,8
Memur - subay 62 12,5 74 14,9 +19,3
Kalifiye ig¢i 76 15,4 209 42,3 +175,0
Isci 14 2,8 19 3,9 +35,7
Ciftgi 192 38,9 44 8,9 -77,0
Igsiz 14 2,8 1 0,2 -92,8
Diger meslekler 5 1,0 32 (55) 6,4 +540,0
Belirsiz cevap 23 4,6 13 2,6 -43,4
Toplam 494 99,8 494 99,9

Kaynak: N. Abadan, Bat Almanya’daki Tiirk Isgileri ve Sorunlari, DPT, Ankara, 1964, Tablo 48, 5.70.

Bu arada, Almanya’ya gelen iggiler arasinda 6nemli bir kisminin
toplumsal agidan daha itibarl sayilan 6gretmenlik, saticilik, muhase-
becilik gibi mesleklerden vazgegip isci statiisiinii yegledikleri de goze
carpmigti. G. Lenski yeni endiistrilegen tilkelere 6zgii bu tiir bir “statii
belirsizligi”ne (status inéonsistency) stk sik rastlandigina isaret etmek-
teydi.!

Ornekleme giren iggilerin % 55’1 metaliirji ve ingaat gibi imalat
yapan sektorlerde, % 19’u el sanatlarinda, % 9’u ise maden ocakla-
rinda istihdam edilmigti. Yag gruplarina gore yapilan incelemede isgi-

1 G. Lenski’nin séziinii ettigi “statii belirsizligi” igin bk. Nermin Abadan-Unat, “Turkish Exter-
nal Migration and Social Mobility”, P. Benedict, E. Tiimertekin, F. Mansur, Turkey: Geograp-
hic and Social Perspectives iginde, E. J. Brill, Leiden, 1974, 5.397.



lerin artan yasla birlikte, be-
densel gu¢ istemeyen isleri yeg-
ledikleri gbze carpmisti. En
cok hangi tir bir isi istedikleri
soruldugunda; ankete katilan-
larin % 27’sinin bir nesne ima-
lini basindan sonuna kadar ta-
mamlamak, % 21’inin kicuk
bir atélyede calismak, % 12 si-
Karikatlr: Sait Murizur. nin (ticaret, esnaflik, terzilik,
soforlik) gibi bagimsiz bir ugras sahibi olmak istedikleri anlagiimistir.
Endustri isgisi olarak yasamlarini sirdirmek isteyenlerin orani ise sa-
dece % 13’tl. Bu sayilarin agikladi§i tzere Turk isgilerinin endistriles-
me oncesi aliskanliklarina bagh kaldiklari, kisisel iliskilerin ve canli te-
mas kurma olanaginin bulundugu bir ortami yegledikleri géralmdistir.
Gelir durumuna gelince, Tark iscilerinin % 67’i Almanya’da
300-600 DM’lik net bir aylik gelire kavusmuglardi. Bir ya da iki yil si-
reli bir mukavele ile gelmis olan isciler, kendilerine garanti edilen konut
masrafi karsihginda ayda 34 DM o6diyorlardi. Ortalama gida masrafi
157-DM, sair masraflar ise 77 DM tutunca, ¢ogunun isyerlerine 5-15
dakikalik mesafede oturduklari g6z 6niinde bulundurulursa, o déne-
min iscileri icin yilda 3.000 DM tasarruf etme olanagi dogmustu.
Iscilerin dortte Gigi 1960’1 yillarin baginda bu tasarruflarini res-
mi kur yerine banka disi yollardan Turkiye'ye yolluyorlardi. Bu hava-
leler:
a) Almanya’da yasayan Turk ya da Alman bir tlccarin aracili-
g1 ile,
b) Serbest piyasadan Tirk parasi alinip bunlarin tatile giden bir
tanidikla anayurda génderilmesiyle,
c) Tirkiye'ye gidildiginde Alman markini karaborsada bozdur-
mak yolu ile,
d) Turkiye’'de satmak amaci ile otomobil, elektrik aletleri satin
almak sureti ile gerceklesiyordu.
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Serbest déviz satin almanin sug sayildigi bir dénemde, Tirki-
ye’nin dig ticaret agigim kapatabilecek olan dovizlerin serbest piyasa-
da erimesini 6nlemeye ¢ahgan hiikiimet, bu aragtirmanin yaymnlanma-
sindan kisa bir siire sonra isgilere 6zgii bir déviz kuru yaratmig, resmi
kur 1 DM=2.25 TL iken iggilere 1 DM’nin kargilig1 2.85 TL. olarak
6denmeye baglanmigti. Zaman iginde bu tasarruflarin havale edilmesi
ile Tiirkiye, gériilnmeyen gelir kalemleri arasinda en yiiksek oranda yer
alan bu doévizler ile ticaret agigim kapatma imkam bulmusgtu. Nitekim,
Tiirk iggilerinin 1964’te 45 milyon dolara ulagan transferleri, 1973’te
1.100 milyon dolara, 1981°de ise 2.476 milyon dolara yiikselmisti.?

Is¢ilerin Konut Durumu: Heim (Kolektif Yurtlar)

Anketin uygulandig: tarihte iggilerin % 85’i ¢alisma mukavele-
leri geregi kolektif yurtlarda bariniyor, % 53’ui tek bir oday: dort-beg
kigi ile paylagma zorunda bulunuyordu.

TABLO 3.1.
Iscilerin Oturduklari Mesken Tiirii

Mesken tiirii Isci sayis1 %
Is aktinin sagladig lojman (heim) 417 84,0
Diger isgilerle ortak daire 4 1,0
Aile yaninda kirac1 46 9,0
Bagimsiz kiralik daire 4 1,0
Cevapsiz 23 5,0

494 100,0

Kaynak: N. Abadan, Bat: Almanya'daki Tiirk lsgileri ve Sorunlars, DPT, Ankara, 1964, Tablo 83, 5.103.

En ilkel barinma kosullarina, ozellikle ingaat iggileri arasinda
rastlanmugtir. Ingaat sektorii disinda igverenlerin hemen tiimii iggilere
indirimli ya da iicretsiz sicak bir 6gle yemegi sunduklar halde, Tirk
igcilerinin ¢ogunlugu ise domuz eti yememek igin bu olanaklardan

2 Nermin Abadan-Unat, Turkish Workers in Exrope, 1960 - A Socio-Economic Reappraisal, E.J.
Brill, Leiden, 1976, 5.24. Tablo 2; 1981 yik igin bk. Milliyet, 17.9.1981.
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TABLO 3.3.
Igcilerin Yatak Odalarim Paylastiklar Kisilerin Sayis:

Kag kisilik odalar Say1 %
Bir kigilik 9 2,0
Iki-iig kigilik 135 27,0
Dért - altn kigilik 259 52,0
Yedi - on kisilik 19 5,0
Cevapsiz 72 14,0

494 100,0

Kaynak: N. Abadan, Bat: Almanya’daki Tiirk lscileri ve Sorunlar, DPT, Ankara, 1964, Tablo 85, 5.105.

yararlanmama egilimindeydi. Tiirk iscilerinin iigte ikisi (% 65) yemek-
lerini kendileri hazirliyorlardi. Bu durum, uygun yemek pisirme dona-
nimi1 sorununu yaratmigti.

Tiirk Igcilerinin Endiistri Yagamu Kargisindaki Tutumlari

Ankete giren iggilerin yansindan fazlasi (% 55) 200-1000 iscinin bu-
lundugu biiyiik igyerlerinde istihdam edilmiglerdi. Caligma kosullarin-
dan en fazla gikdyet edenler, kirlilik yaratan isleri yapmak zorunda bi-
rakilanlarla (% 12), yeraltinda galismak zorunda olanlard: (% 21). Is
aktini dikkatle inceleme firsat: bulamayan birgok ig¢i, ancak kendisini
davet eden firmanin oldugu yere geldikten sonra maden ocagina gén-
derilecegini 6grenmigti. Bu durum, 6zellikle tarim kesiminden gelenler
igin, ciddi psikolojik sorunlara yol agmsts.

Ankete giren igcilerin hemen hemen yarsi, kendilerinden her
seyden Once bedensel gii¢ gerektiren igler beklendigini ifade etmigler-
dir. Tuirk isgisinde aranan baglica nitelik saglikli, direngli ve giiclii bir
viicut yapisina sahip olmalaruyd.

Esasen bu nitelikler iggilerin kullandigi alet ve makinelerle de or-
taya gikmugti. Ankete katilan igcilerin % 41’1 higbir aleti, % 45’i ise hig-
bir makineyi kullanmiyordu. Bagka bir deyisle isgiler giplak elleri ile ga-
hgiyorlards. Isgilerin % 70’i yaptiklan igin yoruculugundan bagka bir



sorun yaratmadigini, % 41’i
ise yaptiklari isi bir glinde 6§-
rendiklerini belirtmislerdi. isci-
lerin % 69’u ayakta calismak
zorunda idi. Cinslere gore ya-
pilan farklhilasmada, kadinlarin
% 75’inin oturabilmelerine
karsilik erkeklerin sadece %
23’0 bu olanaga sahipti.
Isletmelerin  biyikIGgi
de, iscilerin calisma kosullarin-
dan duyulan memnunlugu etki-
lemisti. iscilerin % 61’i en ¢ok 5-10 Tirkiin istihdam edildigi isletmeler-
den memnundu. Buna karsilik KéIn’deki Ford fabrikasi gibi 1.000°den
fazla Tark’dn istihdam edildigi firmalarda (6zellikle otomotiv ve kimya
endustrileri) memnunluk derecesi ancak % 35 oranini bulmustu.

Is Aktiniti Gergeklestirilmesi

Turk isgilerinin % 44’Gnan is mukavelelerinde bulunan kosul-
lara uyuldugunu kabul etmelerine karsilik, % 34’0 is akitlerin hicbir
degeri olmadigi gérusine ulasmislardi. Ankette yer alan bir 6érnek olay
bu durumu daha agik bir bicimde belgelemektedir:

“Buraya gelmek icin. is ve is¢i Bulma Kurumu vasitasiyle bir
anlasma imzaliyoruz, tamam mi....Bir de buraya gelince yeniden
ve sirf Almanca olmak uzere bir anlasma daha imzalatiyorlar. Am-
ma bu anlasmalar tamamiyle tek tarafli, yani Almanlar istedikleri
gibi her seyi kendi lehlerine yorumluyorlar”3

Buna benzer bir durum, Hamm sehri yakininda maden kuyu-
suna inen asansorin Uzerine disen celik kablo yuzinden 6len bes is-
¢inin basina gelmistir. Heitkamp ingsaat firmasi ile imzaladiklari s6z-



“Supurgeler kocaman, copler kocaman.” 60’ yillarda
Almanya'da sokaktan supuren bir ¢opcu.

lesmede bu iscilerin insaat islerinde
istihdam edilecekleri yazili olmasi-
na karsilik, adi gecen firma bu isci-
leri yer altinda 1.000 metre derin-
likte, dekovil hatti désemek Uzere
kullanmistir. iscilere bildirilmeyen
husus ise, bu firmanin “yeristi ve
yeralt!” insaat islerini taahhit et-
mesidir.

Isciler, isin turii ve dcretlerle
ilgili hususlarda, kime sikayet edebi-
leceklerini de bilmiyorlardi. is akti-
nin denetimini, bir kisim isciler per-
sonel madariinden, bir diger kismi
ise miitercimlerden bekliyordu. isci-
ler bu dénemde “Turk-Danig” gibi
danisma gorevi yapan kurumlar ve
sendikalardan ¢ok az yararlaniyor-
du. isciler, is anlasmazh§r durumun-

da yetkili olan is mahkemelerine dil bilmemeleri ve mukavelelerini tam
anlami ile anlamamalari nedeni ile hemen hi¢ basvurmamislardir.

s Kazalari

Anketin yapildigi donemde Tiirk iscilerinin dortte biri (% 24) is
kazasi gecirmisti. Bu oran, Turkiye’'de endistride ¢alisan iscilerin ug-
radigi kaza oranindan bir misli fazladir. En fazla kazaya ugranilan, do-
layisiyla tehlike barindiran sektorler kimya (% 37), metal (% 28) ve
maden ocaklaridir (% 27). Turk iscileri Almanya’da 6zellikle maden
ocaklarinda calismakta cok gucluk cekmislerdir. Turkiye'ye kiyasla
cok daha derinlerde bulunan maden yataklarinda, iscilerin 1.000 met-
reden daha fazla derinliklere inmeleri ve orada sekiz saat sure ile 37-
38 derece sicakta, yari ciplak olarak calismalari gerekiyordu. Ozellik-
le, ciftcilik ya da cobanliktan gelen isciler bu is tiiriini ¢cok yadirgadik-
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lar1 igin siirekli bir psisik korku ve sinir gerginligi i¢inde bulunuyorlar-
di. En fazla rastlanan kaza tiirii ise parmak, kol ezilmesi, bir esyanin
viicut iizerine diigmesi sonucu yaralanmalar geklinde olmustur.

Bir is kazas:1 ihtimalinin, igcilerin Tiirkiye’de yaptiklari igle de
yakindan ilintili oldugu anlagilmigtir. Endiistri yagami deneyimini ge-
¢irmemis kisiler, bu acemiliklerini agir bir sekilde 6demiglerdir. Nite-
kim, ¢iftcilikten gelenlerin hepsi (% 100), ticretli islerde ¢aliganlarin %
42’i ve orta ya da alt kademe memurluk yapmig olanlarin % 29%u ig
kazasi gegirmiglerdir. Bu aragtirma yapildiktan sonra, Tiirkiye ile Fe-
deral Almanya arasinda 30 Nisan 1964’te imzalanan Sosyal Giivenlik
Anlagmasi, igcilere ig kazasi halinde ig kazasi tazminati ve ihtiyarlik si-
gortasinin ddenmesini saglamigtir.

Tiirk Iscilerine Verilen Mesleki Egitim

Genel olarak bir endiistri kurumunda ¢aligan isciler, belli bir sii-
re sonra yiikselme firsatina kavugabileceklerini ummaktadirlar. lerle-
me, igciye belli bir statii ve itibar kazandirmaktadir. Turk iggileri bu
konuda hayli gergekgi fikirler agiga vurmuglardir. Bir béliimii dil bil-
memek, sanat 6grenememek, yeterli tahsil gormemis olmak gibi objek-
tif; diger bir bolimii ise Almanlarin yabancilari agagy gormeleri, Tiirk-
lerin fikrine deger vermemeleri gibi siibjektif nedenlerle yiikselme gans-
lar1 konusunda hayli timitsizdi. Bu degerlendirme Alman firmalarinin
mesleki egitime verdikleri onemle de yakindan ilintilidir. Tirkiye’nin
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na dayanilarak yapilan insan giicii
projeksiyon hesaplari, yurtdigindan vasiflari artrmig bir is¢i grubunun
déniig yapmasina dayali olarak yapilmigti. Bu tahminlerin hayali ol-
duklan ¢ok gegmeden anlagilmigti. Tiirk iggisi istthdam eden firmalar-
dan sadece % 30’u herhangi bir egitim hizmeti sunmusg, bu egitim ise
sadece bir alistirma kursundan ibaret kalmigtir. Iscilerin Almanya’da-
ki ikimetleri sirasinda edindikler bilgiler konusunda yaptiklari 6z-de-
gerlendirme bu konuyu iyice aydinlatmaktadir. Buna gore ig¢ilerimizin

® % 25’1 “Birgok yeni sey Ggreniyorum.”

® % 33’ti “Bazi geyler 6greniyorum.”
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‘¢ % 5’1 “Cok az gey 6greniyorum.”

* % 35’1 “Higbir gey 6grenmiyorum.”
diyerek gériigiinii dile getirmigti.

En fazla bilgi edindigini belirten iggiler agirlikli olarak egitim
diizeyi yiiksek olanlardi. Ancak kadinlara % 43 oraninda birgok yeni
sey ogrendiklerini ifade etmekle, erkeklere kiyasla daha ileri bir yer is-
gal ediyorlardi. Bu sonug sagirtic: degildir, ¢iinkii anketin yapildig do-
nemde Ornekleme giren ¢ogunlukla yari vasifsiz erkek isgilere kiyasla
kadinlarin 6nemli bir boliimii hemsirelik, doktor yardimciligi tiiriin-
den igler yapiyorlardi.

Tiirk Iscilerin Sendika ve Derneklerle Iliskileri

Uretim yontemlerinin gelismesi, teknik ve uzmanlagmanin isb6-
limiinii artirmasi 6lgiisiinde, iggilerle endiistri isletmelerinin yonetici-
leri arasindaki anlagmazliklar artmaktadir. Ust kademe yéneticilerin
daha ¢ok verimlilik, ig temposu, iiretim birimleriyle ilgilenmelerine
karsilik isgiler daha ¢ok iicretlerin artirilmasi, ¢aligma kogullarinin iyi-
lestirilmesi gibi konularla meggul olmaktadir. Dolayisiyla, anketin uy-
gulandig1 60’1 yillarda, endiistrilegen belli bagh iilkelerin hepsinde sen-
dikacilik ¢ok 6nemli bir rol oynuyordu. Ankette Tiirk iscilerinin, ken-
di iilkelerinde toplu pazarlik ve grev hakkinin tanindig bir dénemde,
Almanya’daki tutumlarimi saptamaya ¢aligilmisti. Anketin verileri
Tiirk iggilerinin ancak % 14’tniin bir sendikaya kauldigini gostermis-
tir. Sektor bakimindan, Alman sendikalarina girmig Tirk ig¢ileriyle Al-
man igcileri arasindaki genel egilime uygun olarak, en yiiksek oranda
demiryollarina (% 87), maden ocaklarina (% 30) ve metaliirjiye (%
10) girmislerdi. Bu ilgisizligin baglica nedeni, Tiirk iscilerinin sendika
hakkinda ¢ok az bilgi sahibi olmalari, dil bilmemeleri ve sendikaya bo-
suna aidat 6demek istememeleridir. Ancak olumsuz bir deney, Tiirk is-
gilerinin bu tutumlarini degigtirmigtir. 1963 ilkbaharinda Baden-Wiir-
temberg metaliirji sektoriinde ilidn edilen biiyiik grev sirasinda, Tiirk
iggileri Alman iggilerinden farkli olarak kendilerini birdenbire sokakta
bulmuglard:. Oysa sendikali olsalardi, bagli olduklan sendika tarafin-



dan parasal olarak destekle-
neceklerdi. Grev sona erdi-
ginde, bircok Turk iscisi he-
men metal iskolundaki sen-
dikaya Oye olmustu.
Turk iscileri sendika-
lara karsi fazla bir ilgi besle-
medikleri gibi, Alman hiki-
metinin Turk isgilerinin hak-
larint korumak Uzere gorev-
lendirmis oldugu Arbeiter-
wohlfahrt adli 6rgiite bagl
Turk-Danis da fazla etkin ol-
mamistir. Merkezi Bonn’da olan ve Kéln, Frankfurt, Esslingen ve M-
nih’te de subeleri bulunan bu 6rgut, Turk iscilerinin ancak % 3’0 ta-
rafindan biliniyordu. Turk-Danis bu donemde, en ¢ok Tirk konsolos-
luklarinin, Alman sendikalarinin ve Tirk isgilerinin zaman darligr,
kadro eksikligi, dil engeli nedeni ile ortaya ¢ikamadiklari yerde polisin
keyfi tutumunu protesto etmek, is aktinden dogan anlasmazliklarin
¢ozimunde yol bulmak gibi durumlarda yardimci olmustur.
Turk-Danis ayrica Alman hikimetinin tahsis etmis oldugu
O0denekler yardimi ile “calisma bdlgeleri icinde bulunan Turkleri bir
araya getirmek, karsilikli yardim ve dayanisma yaratmak” amaci ile
yogun bir derneklesme faaliyetine girismisti. Kasim 1963 tarihine ka-
dar, Turklerin yogun bulunduklari 15 kentte kurdurulan bu dernekle-
rin bir federasyon haline gelebilmesi i¢in, kurucu toplantiya gelecek
delegelerin yol ve barinma masraflari Alman hikimetince karsilan-
misti. Butiin bu ¢abalara karsin -daha sonraki asamalardan ¢ok fark-
Il olarak- Turk iscileri bu federasyona hemen hig ilgi géstermemigler-
di. Anket, 6rnekleme giren iscilerin ancak % 8’inin federasyona Uye
oldugunu ortaya koymus, iscilerin % 52’si boyle bir kurumun varhgi-
ni duymamis oldugunu belirtmisti.
Bu ilgisizligi bir arastirma konusu haline getirmis' olan Karlsruhe
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ve gevresi Tiirk Isgileri Dernegi’nin bagkami Aydin Yiiceler, Eyliil 1963
tarihli Haberlegme biilteninde ba konuda su nedenleri siralamugti:

“1. Diigiince planinda, Tiirk igcilert dernek hayatina ahigkin de-
gil, tartigma yontemlerini bilmezler, giivensizlik, ¢ekememezlik
kendini duyurmaktadir, toplum gikar: ile bagdagmayan kigisel di-
lekler ileri siiriilmektedir. Uyeler gabuk sinirlenmektedir.

2. Maddi planda, dernek yoncticileri gelir kaynaklarindan ye-
ter derecede yararlanamamaktadirlar, aidatlarin toplanmas: aksa-
maktadir, dernek merkezlerinin igyerinden uzak olmasi nedeni ile
yol masraflar1 fazla olmaktadir, yersiz ikramlar yapilmaktadir”.

Anketin uygulanmasi sirasinda yapilan gozlemler sunlar gos-
termistir. Genellikle her bolgedeki is¢i derneginin yénetim kurulu bag-
kani ve bir-iki iiyesi yiksek égrenim gormiistiir, diger tiyeler ise isciler-
den olugmaktadir. Bu karma yapida, tahmin edilebilecegi iizere, yiik-
sek dgrenim gormiis olanlar daha ¢ok s6z sahibi olmaktadir. Hele der-
nek bagkanlarinin Tiirk-Danig 6rgiitiiniin dolgun maagh bélge temsil-
ciligini de ellerinde bulundurduklan hallerde, farkli toplumsal kat-
manlara mensup olan kisiler arasinda uyumlu ve verimli bir igbirligin
gerceklesmesi ¢cok zor olmaktadir,

Tiirk Iscilerinin Serbest Zaman Faaliyetleri

Endistrilesmis toplumlarin &zelligi, son derece girift bir teknik ag ile
kapli olmalaridir. Uretim, ulastirma, iletisim, sosyal iliskiler, eglence
gibi gesitli faaliyetler giiniin her saatinde bireyin igyerini, 6zel yasami-
n1 ve serbest zaman alanimi kucaklamaktadir. Isgiler, endiistrilesmis
toplumlarin olanaklarindan yararlanmayip odalarina, daha dogrusu
yataklarina ¢ekilmelerinden dolayi sik sik elestirilmislerdir. Oysa, on-
larin haftalik ¢alisma siiresi 45-40 saatti. Dolayistyla bir isci, zorunlu
dinlenme zamanindan bagka ancak 2-3 saatlik bir serbest zamana sa-
hiptir. Aragtirmada, is saatleri diginda Tiirk isgilerinin yeni bir kiiltiir
gevresine nasil uyum gosterdikleri de saptanmaya ¢alisilmistir. Orta-
ya ¢ikan tabloya gore, Tiirk is¢ilerinin biiyiik ¢ogunlugu serbest za-
manlarim sadece “yumusak” pasif faaliyetlerle gegiriyorlardi. Bunlar
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sira ile sokakta dolagmak (% 34), sinemaya gitmek (% 24), dinlen-
mek (% 22) ve dans etmek (% 14) seklinde siralanabilir. Buradaki
gezmeyi sportif bir yiirilyils yerine daha ¢ok Akdeniz iilkelerinden ge-
len erkeklerin memleketlerinde de siirdiirdiikleri “dolagmak, piyasa
yapmak, tur atmak” seklinde anlamak gerek. Bu aligkanhk 6zellikle
Frankfurt, Koln, Stuttgart gibi biiyitk kentlerin gar binalarinda cu-
martesi, pazar giinleri dikkati ¢eken bir duruma doéntigmiistii. Bura-
daki bekleme salonlari adeta Istanbul’da Beyoglu veya Ankara’da
Atatiirk Bulvar’nin iglevini yerine getiren bir bulugsma merkezi haline
déniigmigti.

Bu dénemde anlagma geregi hemen tiimii yurtlarda kalan isgile-
rin barindiklar tesislerde miizik salonu, ping-pong masalari, dikis
kursu vs. gibi serbest zaman faaliyet olanaklarim kullanmak yerine
odalarina, daha dogrusu yataklarina gekilmeleri de yoneticiler tarafin-
dan fazlasi ile yadirganiyordu. Isgilerin dértte iicii igin gurbette gegiri-
len yillar, bir gesit askerlik hizmeti sayilyordu, bu nedenle Almanca di-
lini kursa devam etmek sureti ile grenmeye hevesli olanlara, ancak
azimli bir kisim geng arasinda rastlaniyordu (% 17). Bu konuya ka-
dinlarin erkeklere kiyasla daha fazla ilgi gosterdikleri goze ¢arpmakta-
dir (% 40).

Tiirk iscilerinin barindiklar: yurtlar: bir gesit ersatz (vatan) sa-
yip, iginde bulunduklari toplumdan uzak durmalari Almanlarla olan
kisisel iligkilerinde de goze garpiyordu. Tiirk iggilerinin % 77’si higbir
Alman ailesini ziyaret etmemisti. Kendi kendini tecrit etme durumunu,
anketin uygulandigi tarihten geriye dogru son alti ayda ne Tiirk, ne ya-
banci ne de Alman bir arkadagi/aile yakinini ziyaret etmemis isgilerin
yiiksek orani (% 24) bir kez daha belgelemektedir.

Tiirk iscileri o ddnemde yurttan ve diinyadan haber alma gerek-
sinmelerini agirlikli olarak radyo yolu ile gideriyorlardi. Yurtdigina gi-
den igcilerin % 80’ Almanya’ya gelir gelmez bir transistorlii radyo
edinmis, 6zellikle Ankara radyosunu izlemeye ¢aligmiglardi. O dénem-
de Alman radyo/TV istasyonlar: devlet tekeline bagl olmakla birlikte
federal ¢apta 6zerklige sahipti. Ancak herhangi bir eyalette, Almanca-
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dan baska bir dilde giinlik haber programi sunmalar o eyalette en az
15.000 yabancinin yerlesmis olmasi koguluna baglanmisti. Dolayisiy-
la, anketin uygulandii dénemde sadece Italyanlara giinliikk bir haber
biilteni; Ispanyol ve Yunan igcilere ise haftada bir kez on bes dakika-
lik bir program sunuluyordu. Tirkiye’den yapilan radyo yayinina her
yerden ulagilamamasi durumu kargisinda Tiirk iggileri bu dénemde
Dogu Berlin’den her giin diizenli Tiirkge yayin yapan Bizim Radyo’yu
izlemiglerdi. Bu radyonun o zamanki deyigle “Demir Perde gerisinden
yorum yapmasi”nin Tirkiye’nin resmi cevreleri tarafindan endige ile
kargilanmast iizerine, Alman radyolan Turk iggilerine de Tiirkge ola-
rak giinliik programlar hazirlamaya baglamislardi. Isciler televizyonu
daha ¢ok lojmanlarda seyrediyorlardi. Bu programlarin tiimiiniin Al-
manca olmast, ilgiyi % 38’ diigiiren bir etken olmugtu.

Beklenenin aksine Tiirk iggileri Tiirkge basini yogun bir bigim-
de izlemiglerdi. Ankete katilanlarin % 73’ii bir ya da daha ¢ok Tiirk-
e gazete okudugunu belirtmigti. Bunlarin bir kismi aile bireyleri tara-
findan Tiirkiye’den gonderilmekle beraber, ¢ogu Tiirk isgisi gazeteleri-
ni Almanya’da satin aliyorlardi. O dénemde Tiirkge gazetelerin fiyati-
nin 1 DM oldugu g6z 6niinde bulundurulunca iggilerin anavatandan
bilgi alabilmek igin tasarruflarinda fedakarlik derecesinde masraf et-
tikleri anlagilmaktadir. Bu davrans, iggilerin giinliik yagamlari sirasin-
da Almanya’da ¢6ziim bekleyen sigorta, gocuk zammy, sendika iiyeli-
gi gibi giincel sorunlarla birlikte anayurda karsi ¢ok yiiksek bir ilgi
beslediklerini gstermektedir. Anketin yapildig: tarihte Almanya’da en
cok Hiirriyet (% 43), onu takiben Milliyet (% 22) ve Cumburiyet (%
16) okunuyordu.

Tiirk Isgileri ve Alman Toplumu

Turk iggilerinin cinslerin ayirimini, geleneksel ve dinsel kurallara
oturtmug ve bu gelenekleri ancak kismen kirabilmis bir topluma
mensup olmalari, onlar1 kadin-erkek iligkileri agisindan sikintili du-
rumlarla kargi kargtya birakmistir. O donemin Tiirk basinina yansi-
dig: 6lgiide, Tiirk is¢ilerinin 6nemli bir kismu yabanci dil bilmemele-



ri, yurtlarda yasamalari
ve Alman aileleri ile
cok kisith élglide temas
kurmalari nedeni ile
karsi cinsle daha c¢ok
tcret karsihiginda geci-
ci, ucuz temaslar kura-
bilmislerdir. Bunun 6te-
sinde Turk isgilerinin
toplumsal durumunu

bellrleyen baZI temel Turk genclerinin degisen gunlUk yasam aliskanliklari. Koln'de bir kafe

sorunlari da vardi:

« Alman isverenler bekér isgileri tercih ettiklerinden Turk isci-
leri basvurulari sirasinda evli olduklarini gizlemis, gercek medent du-
rumlarini ancak ¢ocuk yardimina hak kazandiklarini 6grendikten son-
ra agiga vurmuslardir.

« Alman makamlari italyan ve Yunan iscilerine ailelerini yanla-
rina almalarini yasaklamadigi halde Tirk iscileri aile birlesmesi olana-
gindan yoksun kalmistir. Bu durum bircok aile hayatini sarsmis, en
azindan geride kalan esleri gii¢ durumda birakmisti.

e Turk erkek iscilerin, Turkiye'den calismak Uzere gelen kadin
iscileri ataerkil degerlere dayali sert bir denetime tabi tutmak isteme-
leri, Turk kadinlarinda givensizlik duygulari gelistirmis ve onlari
daha ¢cok Alman ya da Amerikali erkeklerle arkadaslhk kurmaya it-
mistir.

Bir kisim iscilerin mutlak bir “inziva” seklinde tanimlanabilen
bir yasam bicimini benimsemeleri, kadin-erkek iliskilerini tiimden
olumsuz bir sekilde yorumlamalarina yol agmistir. Bu genel egilim,
kendini ankette cok acik bir sekilde gostermistir: Ankete katilanlarin
% 78’i karsi cinse mensup kisilerle arkadashk etmemektedir. Bekleni-
lecedi gibi daha olumlu bir tavir takinanlar 23-27 yas grubuna men-
sup, nifusu 100.000°den fazla olan kentlerden gelme, meslek okulu
mezunlar arasindan ¢ikmustir. Bu acidan Ankaradan gelenler % 31 ile
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bag1 ¢ekiyordu. Karsi cinsle arkadaglik etmeme nedeni olarak iscileri-
miz evli olma, dil bilmeme ve para sarfetmek istememe gibi gerekgeler
ileri siirmiiglerdir. Anket, Tiirk ig¢ilerinin —bir kisim basin organlarinin
iddiasinin tersine— ufacik igyeri ve yurt diinyasi iginde hapis kaldigim
ve Alman topraklarinda bir gegit “exterritorial” bir giinliik yasam siir-
diirdiigiinii ortaya koymustur. Bu tutumlari, yabanci ile evlenme husu-
sunda gosterdikleri olumsuz egilimde de kendini gostemistir. O do-
nemde Almanya’da ortalama olarak kiyilan her on ii¢ nikdhtan biri
agirhklt olarak Italyan, Yunanli ve Ispanyol erkeklerle gergeklestigi
halde, Tiirkler bu listede en sonda yer almislardir. Buna karsilik yine
bu dénemde Tiirkiye’deki Alman elgiligine yiizii agkin babalik davasi
intikal etmisti.

Kiz-erkek arkadaghginin degerlendirilmesinde anket, anlaml
bir kutuplagmanin egemen oldugunu gostermistir. Ankete katilanlarin
% 51’1, bu tiir bir arkadaghg Batili yagam tarzi ile kentlesmenin getir-
digi olagan bir davrams bigimi olarak degerlendirmislerdir. Daha ¢ok
23-27 yas grubu arasinda bulunan, 6zellikle Marmara bolgesinden ge-
lenler daha hoggoriilii olduklarini belirtmiglerdir. Buna karsilik, Tiirk
isilerinin % 44’1 ileri bir samimiyet derecesine ulagmayan bir kiz-er-
kek arkadaghginin dahi dindarlikla ve ahlikla bagdagsmadigs goriisii-
nii ifade etmiglerdi. Anketlere verilen bir kisim kisisel beyanlar bu de-
ger yargilarinin dayanaklarini gostermektedir: “Bizim dinimiz bunu
kabul etmez” (Zonguldak’ta dokiimciiliik yapmis bir isci, 33 yasinda);
“Ben kadin ile erkeklerin bir arada olunca normal arkadaglik yapabi-
leceklerine inanmiyorum” (Romanya’dan gelen gé¢men, tesviyeci, 33
yaginda); “Bu hareketler din ve ahldkla bagdasmaz” (Diyarbakirls,
tornaci, 23 yaginda).

Tiirk igcilerinin Alman aile hayatina bakislari da yukardaki egi-
limleri dogrulamaktadir. Biiyiik ¢ogunluk (% 69) Almanlarin Tiirki-
ye’den ¢ok farkh bir aile yagamu siirdiirdiikleri goriisiindedir. Olumlu
yanlari sayanlara gore Almanya’da;

¢ Kadin-erkek her igte calisir.

* Aile bireylerinin bilgileri Tiirkiye’ye kiyasla iistiindiir.



« Yasam standartlari daha yiksektir, cocuklara daha iyi bakilir,

calisma ve eglenmesini bilirler.

Olumsuz agidan bakanlara gore,
« Aile bireyleri arasinda baghlhk yoktur.
« Asiri cinsel serbesti vardir.

« Asirt bir maddecilik vardir. Kadin-erkek iliskileri konusunda
oldugu gibi, aile yasamina iliskin degerlendirmelerde de agik bir ku-

tuplagma egemendir.

Olumlu yorumda bulunanlar % 34, olumsuz yorumda bulu-
nanlar % 29 oraninda yanit vermislerdir, ankete katilanlarin geri ka-

lani ise bu soruyu yanitsiz birakmiglardir.

Bu anketten beklendigi gibi, Turk kadinlari Alman kadininin
toplumsal konumunu, erkekler ise daha ¢ok ahenkli ve mutlu beraber

yasama tarzini takdir etmiglerdir.
Ankete Kkatilanlarin Tirkiye'den
geldikleri yer esas alininca, Alman
aile kurumunu elestirenlerin hem
kirsal kesimden hem de biyik
kentlerden geldikleri gorulmekte-
dir. Bu durum, bir kisim iscilerin
ic g6¢ yolu ile énce istanbul, iz-
mir, Ankara gibi blylk kentlere
gelmis olmalari ve tarimsal yasa-
min geleneklerine bagli kalmalari
ile aciklanabilir. Geri kalanlar ise
soruyu yanitsiz birakmislardir.
Alman aile kadinlarina
olumsuz bir g6zle bakanlar, onla-

Karikattr: Stane Jagodic/Yugoslavya.

rin ¢cocuk yetistirmekteki yetersizliklerinden ¢ok yuvalarina, dolayisiy-
la kocalarina karsi yeterli derece baglh olmadiklarindan sikayetci idi-
ler. Miibeccel Kiray’m 1960’larda yaptigi Eregli arastirmasinda belirt-
tigi gibi; Anadolu’nun kasaba ve kii¢lk kent hayatinda bile kadin her
zaman erkege mutlak surette tabidir, s6ziindan disar1 ¢ikmaz, kocasi-
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nin kararlarina karismaz, dolayisiyla ayn bir diinyada yasar.* Tiirk ig-
gilerinin Alman toplumunda farkli bir aile diizenini gérmeleri, bunun
geleneksel ayricaliklarini sona erdirebilecegi korkusunu yaratmig ve
onlari bu yeni diizene kargi bir tutum almaya itmigtir. Bu kanaatlerin
giiniimiize dek devam etmesi Tiirkiye’nin farkli boyutlara sahip top-
lumsal degisiklikler gegirmesi ile agiklanabilir.

Tiirk Iscilerinin Dinsel inang ve Tutumlari

Din, sosyolojik agidan kiiltiirtin bir kismi olup aile, egitim ve yonetim
gibi belli bagh toplumsal kurumlardan biridir. Dinsel inanglar, biiyiik
olgiide “iyilik”, “kotiliik”, “ay1p”, “sevap” tiiriinden deger yargilar
ile ilgili olduklarindan, bireyin davranig ve kararlarim etkileyen olaga-
niistii agirlikta bir toplumsal denetim giicti olugtururlar. Ankette isgi-
lerin dinsel degerleri ayrintili sorular yolu ile aragtirilmamis olmakla
beraber, beslenme ve ¢aligma durumlar ile ilgili tutumlan ele alinmis-
tir. Bu sorular yardimu ile Islim dininin modern endiistri is temposu ile
ne olgiide bagdagmig oldugu ve dinin 6zel yasamda ne kadar 6nemli
oldugu konularinin kismen aydinlanmalari olanag saglanmis oldu.

Tiirk Iscilerinin Orgiitlenmis, Resmi Dinsel Faaliyetleri

Anketin uygulandigi donemde —1963’iin ikinci yarnisi- Alman-
ya’daki Ford fabrikalari, Demiryollan1 Idaresi ve bir kissm maden
ocaklar1 firmasinda, ig¢ilerinin yararlanmasina agik olmak iizere
“mescit” olarak adlandirilabilen bazi 6zel salonlar ayrilmig bulunu-
yordu. Bunlardan DBB (Deutsche Bundesbahn-Alman Demiryollan)
pusula ile donatilmis iki seyyar vagonu cami haline getirmisti. Bunlari
isgilerin toplu olarak ¢aligtiklar1 yerlere gekiyorlardi. Bu dénemde
Tiirk hiikiimetince, Diyanet Igleri Bagkanhgi’nca devlet memuru ola-
rak gorevlendirilen imamlar ¢aligmalarina heniiz baglamamisti. Buna
kargilik aragtirmanin anketgileri kalabalik yurtlarda dinsel rehberlik
gorevini ustlenmis goniilliilere rastlamiglardir.

4  Miibeccel B. Kiray, “The Family of the Immigrant Worker”, Nermin Abadan-Unat et. al. Tur-
kish Workers in Europe, 1960-197S5, E. }. Brill, Leiden, 1976, 5.212.
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Ankette Almanya’da caminin hangi 6l¢iide sosyal ve bireysel bir
ihtiyag oldugunu aragtiran soruya % 39’u “gok 6nemli”;, % 24’u
“6nemli bir eksiklik” geklinde cevap vermislerdi. Caminin yoklugunu
¢ok siddetle duyanlarin Tiirkiye’deki daimi oturma yerlerine bakildi-
ginda, bu 6zlemi biiyiik kentlerden gelenler kadar kéylerde yagayanla-
rin da duydugu goriilmektedir. (Istanbullularda % 41, kéylerde %
40). “Insan her yerde ibadet edebilir” tarzindaki goriisii paylaganlarin
gogunlugu, Izmir (% 47), Istanbul (% 32) ve Ankara (% 29) gibi ii¢
biiyiik sehirden gelmektedir.

Tiirk Iscilerinin Dinsel Tutumlan

Camiyi anavatanin kiiltiirel temel unsuru sayan ve onu engin
bir 6zlemle arayan ¢ogunluga kargilik Islim dininin bes farzindan biri
sayilan “orug¢ tutma” miikellefiyeti cok daha sinirli bir 6lgiide yerine
getirilebilmektedir.

Biitiin Ramazan boyunca orug tutanlara (% 23) karsilik “Orug
ile gagdas calisma yasami bagdagmiyor”, diyenlerin orani hayli yiik-
sektir (% 38). Bazi Alman firmalan da, igcilerin dinsel geleneklerine
saygi gostermek igin gaba sarfetmiglerdir. Ornegin, Ruhr bélgesindeki
maden ocaklari firmalarinin hemen hepsi iscilerini, Ramazan’da giin-
diizcii yapip dinlenmelerini saglamiglardir. Diger bir kisim firma ise,
yillik izinleri tercihan Ramazan ayma rastlatmiglardu.

Iscilerin en fazla bagh kaldiklari dinsel aligkanlik, “domuz eti
yememe” hususundaki direnigleridir. Siiratli is temposu, sekiz saatlik
giinliik ¢aligma, siki disiplin, maden ocaklarindaki yiiksek 1s1 dolay:-
siyla kendini siddetle duyuran susuzluk gibi objektif etkenlerin onlar
kismen orug tutmaktan ahkoymalarina kargilik, biiyitk ¢ogunluk do-
muz etini haram saymakta israr etmiglerdir. Bu konudaki soruya, is¢i-
lerin beste dordii (% 80) asla domuz eti yemedikleri cevabini vermis-
lerdir. Isgilerin domuz etine kars1 agiga vurduklar: giddetli direnig, o
dénemde saglik durumlarini da 6nemli gekilde etkilemistir. Bunlar ara-
sinda “¢ok sikinti duyuyorum” diyenler (% 30) sadece domuz eti ye-
memekle yetinmeyip, tamamen etsiz bir beslenme rejimi izlemiglerdi.
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Bu muhafazakir grubun goriigiine gore, Islam dininin kurallarina go-
re kesilmemig, kani akitilmamig hayvan eti “murdar” sayilmaktadir.
Onlar, Misliiman usullerine gore kesilmig hayvanlarin etini satan bir
magazann agilmasini istiyorlardi. Domuz eti yememek gibi koklii tu-
tumlar konusunda, o donemde Almanya’da bulunan kadin isgilerin er-
keklere oranla biraz daha liberal olduklan goriilmektedir. Domuz eti
yemeyen erkeklerin orami % 80 iken bu oran kadinlarda sadece %
73’ii bulmaktadir. Islim dininin emredici kurallarinin isgileri zihnen ne
olgiide iggal ettikleri Milliyet gazetesine gonderilen bir okuyucu mek-
tubundan anlagilmaktadir:?

“Biz Almanya’da Kreuzthal sehrinde galigan Tiirk iggilerdeniz. Su
miigkiillerimizin yetkililere sorulmasini rica ederiz: a) Burada bogula-
rak oldiiriilen hayvan etleri bize haram mi? b) Almanya’da igecek su
olmadigindan bira igmek zorunda kaliyoruz. Bunun dinimizce bir za-
ran var mi? ¢) Domuz kesilen bigakla sigir da kesilirse, o et mekruh
mu? d) Bira igmigken orug tutmak, namaz kilmak dogru mu?”

Tiirk iggilerinin domuz eti yasagina siki siki bagl kalmalari, an-
ketin yapildigi dénemde iggileri ekmek, sogan, yumurta, peynir ve ma-
karna gibi tekyénli bir beslenme rejimine itmig, bir kisim ig¢inin gel-
dikten bir buguk-iki yil sonra verem hastaligina tutulmalarmna yol ag-
mugtir. Bu arada iggilerin, bityiik firmalarin ¢ok diisiik fiyatla ya da iic-
retsiz olarak sunduklart kantin yemeginden ancak % 14 oraninda fay-
dalanmalari, dinsel inanglarin baskict roliinii gostermektedir. Anketin
aydinlattig diger bir gergek; 6-7 kisilik Miisliiman isci grubu ile bir-
likte calisan Tiirk vatandagi Ermeni veya Rum iggilerinin grup daya-
nigmasint bozmamak igin domuz eti yasagina uymalar olmustur.

Isgilerin Istikbal Projeleri
Yeni bir hayata baglamak tizere bilinmeyen tilkelere gé¢ eden iscileri-
miz, kugkusuz goniillerinde yatan degisik dilekleri gergeklestirmek iize-

5  Milliyet, 21.6.1964.



alan arastrmalan 117

re yola ¢tkmiglardi. Anketimiz bu amaglari dnem sirasina gore soyle
saptamugtir: Para biriktirmek (% 20), kendinin ve ailesinin istikbalini
garantilemek (% 19), mesleki bilgi ve gorgiisiinii artirmak (% 17), oto-
mobil sahibi olmak (% 15). Burada goze ¢arpan husus, isgilerin %
47’sinin maddi menfaatler saglamak, ev, otomobil, mesleki malzeme
satin almak gibi somut gayeler, % 23’iiniin kendinin ve ailesinin istik-
balini saglamak gibi muglak bir hedef, geri kalanlarin ise diinyay: gor-
mek, 6grenim gdrmek, mesleki bilgilerini artirmak gibi maddi olmayan
amaglar giittiikleri goriilmektedir. Daha sonraki yillarda, bu gesitli
amaglar, endiistri yasaminda vasifsiz ig¢iligin olugturdugu asilmaz en-
geli goren iggilerimiz tarafindan sadece parasal hedeflere doniisecektir.

Beklentilerine erigenler (% 44) “para biriktiriyor, ¢alismamin
kargiligini aliyorum” (% 49), “mesleki tecriibem artt1” (% 24) gibi ne-
denler saymiglardir. Buna kargilik yaridan biraz fazlasi (% 52) umduk-
larini bulamadiklarindan yakinmiglardir. Bu grubun gosterdigi neden-
ler gesitli ve muglaktir.

Memnunluk derecesi cinslere gore dlgiildiigiinde iicretlerin dii-
sitkliigiinden en fazla kadinlarin gikdyet ettikleri goriilmustiir.

Iscilerin hemen hemen tiimii bir ya da iki yillik ¢aligma muka-
veleleri yolu ile geldikleri halde dortte iigii (% 75) kalmak igin bagvu-
ruda bulunacaklarini ifade etmiglerdi. Bu kararda da “para kazanmak,

TABLO 3.4.
Umduklarint Bulamayanlarin Nedenleri

Say1 %
Ogrenim yapmanin olanaksizhigt 29 11,0
Para biriktirememek 44 18,0
Meslegi ile ilgili igte galigmamak 24 9,0
Yanlss bilgiler almig olmak 51 20,0
lleride umdugunu bulacagini sanmak 23 8,0
Yeni gelmig 45 17,8
Cevapsiz 41 16,0

Kaynak: N. Abadan, Bat: Almanya’daki Tiirk Isgileri ve Sorunlars, DPT, Ankara, 1964, Tablo 225, 5.213.
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satin almak istedigi esyaya kavugmak” gibi gerekgeler agir basmakta-
dir. (% 57).

Tiirk Iscileri ve Anavatan

Anketin yapildigi 60’1t yillarda gog eden iscilerde, memlekete déndiik-
lerinde “kolaylikla is bulabilecekleri” (% 57) izlenimi uyanmisti. Bu
ddnemde esnaf odalar1 ve benzer kurumlar yardimi ile bursiyer veya
stajyer olarak Almanya’ya gonderilenler yeni bilgilerini. atélye, tamir-
hane vs. iglerde degerlendirmeye gaixgmlg ya da ozel sektére girmisler-
dir. Sadece para biriktirmek igin Almanya’ya gidenler ise genellikle bir
otomobil getirip soférliige heveslenmislerdir. Tiirkiye’de bu yillarda
otomotiv endiistrisinin heniiz kurulmamis oldugu unutulmamalidir.
Ne yazik ki, bu dénemde Tirk hiikiimetleri gonderdikleri isgiler igin
Italya’nin saglamis oldugu mesleki kurs agma zorunlulugunu sart kos-
mamustt. Almanya’nin Italya ile 1963’te yapmus oldugu 6zel bir anlag-
ma ile 2.500 Italyan isgisi ingaat, metaliirji ve otelcilik sektorleri igin
egitim gormiislerdir. Bu iscilerin tiimii, Italyd’ya déndiikten sonra, uz-
manliklarina gére hemen is bulabilmislerdir.

Tiirk igcilerinin memleketlerine dondjiikten sonra yapmak iste-
dikleri iglerin baginda “serbest is, ticaret, §oforluk kamyon isletmeci-
ligi” (% 31) gelmektedir, “endiistri is¢iligine devam etmek” isteyenle-
rin orani ise sadece % 19°du.

Sonug

1950’lerin bagindan itibaren Avrupa’nin gelismis is piyasalarina isgii-
cii fazlasini ihrag eden Italya ve Ispanya, 1960’lardan sonra yerlerini
Yugoslavya ve Tirkiye’ye terketmiglerdir. Dolayisiyla Tiirk kamu ku-
ruluglar ¢oktarafli, karmagik bir kamu yonetimi sorunlari yumag: ile
kargt kargiya kalmiglardr.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu ile Istanbul ve Ankara’daki Alman ir-
tibat biirolari, devlet diizeyinde aktedilen ikili anlagmalarin 6ngordii-
gii kosullar: yerine getirecek sayida elemana sahip degildi. Bu yiizden,
Tiirkiye’nin gesitli bolgelerinden bu iki kente gelen is¢i adaylari, bir ile
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li¢ hafta siiren, agir parasal kiilfetlere mal olan bir bekleme siiresi ge-
cirmek zorunda kalmuglardir. Bu siire i¢inde is¢i adaylar1 zorunlu sag-
lik muayeneleri diginda, Almanya’daki ¢aligma kosullari ve yagam bi-
¢imi konusunda bilgilendirilmemislerdir.

Is mukavelelerinin imzalanmasi, 10-15 kisilik gruplar halinde
birkag¢ dakikada yapilmis; iscilere s6zlesmedeki ozel sartlar, alacaklar:
iicretler, caligtirilacaklar1 sektor, ig yerinin bulundugu kent, oturacak-
lart konut gibi yasamsal meseleler hakkinda ayrintili agiklama yapil-
marmistir.

Cogu zaman isciler mesleki bilgileri gozoninde bulundurul-
maksizin secilmiglerdir. Bu durum gerek ig¢i gerekse igveren agisindan
daha baslangigtan itibaren 6nemli anlagmazliklara yol agmistir.

Trenle yapilan is¢ilerin gidisi genellikle s6zlesmenin imzalanma-
sindan 1-3 giin sonra yapiliyordu. Iscilere dagitilan brosiirler ortalama
vatandasin anlayamiyacag: terimlerle yazildigindan, is¢ilerin biiyik
cogunlugu siibjektif, tektarafli, bireysel ya da dolayl bilgilerin besledi-
gi bir psikolojik ruh hali iginde dis iilkelere go¢ etmiglerdir.

Isciler, basta Almanya olmak iizere Avrupa iilkelerinde verilen
gocuk zammu, sosyal sigorta, sézlesmenim ihlali halinde agabilecekleri
is davalar, vergi tahakkukuna kargi itiraz hakki vs. gibi konular ilgi-
lendiren yasal haklar ve sézlesmenin bitiminde Alman ¢aligma mudiir-
liikleri yardimu ile bulabilecekleri yeni igyerleri konusunda yeter 6l¢ii-
de aydinlatilmamiglardir.

Alman igverenler, yabana iggiictinii itibarsiz, begenilmeyen, giig,
cogu kez pis ve yorucu iglerde galigtirdiklar: halde ikili anlagmalarin 6n-
gormiis oldugu mesleki egitimi sunmaya yanagmamuglardit. Alman igve-
renlerin bu olumsuz tutumu, Tiirk is¢ilerinde psikolojik bir dislanmiglik
tepkisi yaratmugtir. Dolayisiyla Devlet Planlama Tegkilati’nin bir varsayim
olarak savunmus oldugu “dig gég, Tiirkiye’ye yetismig kalifiye endiistri
igcisi kazandiracaktir” tezinin tiimden hayali oldugu anlagilmistir. Tiirk
iscileri, biiyiik captaki endiistri isletmelerinin ig disiplinine uymanin digin-
da, doniislerinde faydalanabilecekleri yeni bilgiler edinememiglerdir.

Alman sendikalari sadece yerli ve yabanci isgiiciine esit iicret ve-
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rilmesi ilkesi i¢in ¢caba gostermiglerdir. Sendikalarin asil amaci, Alman
iscilerinin iistiin mevkilere ¢ikmalarini teminat altina almakti.

Yabanci bir iilkede ¢aligma durumu, isciyi ailesinden kopar-
maktadir. Italya, Ispanya ve Yunanistan’in Almanya ile aktetmis ol-
duklar: ikili anlagmalarin hepsi ailelerin birlesmesini engelleyici hii-
kiimler yerine ailelerin birlesmesini 6zendiren hiikiimler tasiyordu.
Tiirk iscilerinden bu hak esirgenmistir, bu yoldan da uyumlari gecikti-
rilmig ya da tiimden engellenmistir.

Tiirk ig¢ilerine sozlesme yolu ile taahhiit edilen ig¢i yurtlar ve
stireli ya da gegici lojmanlar, donarum agisindan s6zlesmedekinden bii-
yik farkliliklar gésteriyordu.

Tirk radyo istasyonlarimin 1960°h yillarda teknik bakimdan
yetersiz olmasi, Tiirk ig¢ilerini Tiirkce yapilan yayinlar agisindan sos-
yalist tilkelerin yayinlarini izleme zorunda birakmigtir. Diger yabanci
isci gruplarina kendi dillerinde radyo yayinlart yapilmasina kargilik
Tiirkler igin bu tiir programlarin yapilmamasi is¢ilerde bir asagilanma
duygusu yaratmugtir.

Tiirk iggilerinin yiksek meblagdaki tasarruflarim resmi kur iize-
rinden banka yolu ile Tiirkiye’ye havale etmemeleri, Tiirkiye’yi 6nem-
li bir ek déviz kaynagindan mahrum etmigtir. Tiirk is¢ileri o ddnemde
yilda 44 milyon dolar bulan bu tasarruflarini kismen karaborsaya kis-
men de Tiirk piyasasinda en kazangli sandiklari, otomobil, teyp, pi-
kap, vs. esyaya yatirmiglardir.

Tiirk iggilerine rehberlik edebilecek olan “sosyal hizmet” uz-
manlarinin ¢aligmalarina olanak saglanmamsgtir.

Tiirk iggileri 6zel hayatlarinda ve kigisel iligkilerinde —6rnegin
kadin-erkek arkadaghgy, aile yagami, kadinin ¢aligmasi~ gibi konular-
da biiyiik ol¢iide geleneksel diigiincelerine sadik kalmiglardir. Alman-
ya’da gegirilen siire, diigiince ve zihniyette énemli degisiklikler yarat-
mamugtir. Bunun en 6nemli nedeni Tiirk iggilerinin marjinal bir yagam
tislubu stirdiirmeleri ve uyumlu bir “biitiinlesme-entegrasyon” yarata-
bilecek ¢abalarin sarfedilmemis olmasidir.
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1975 BOGAZLIYAN ARASTIRMASI: GOC VE GELISME

“Kdzim tutup para gonderiyor evine Almanya’dan. Bir para ki sorma!
Kéyde bir yil gabalasan, gegmez eline. Anasinda babasinda bir ¢alim,
kansinda, gocuklarinda bir bagka ¢alim. Bir dizi gatal, bir dizi kagik,
bir dizi bigak. Hadi gatal kagtg1 anladik. Zaman degisti, kullanilir oldu.
Yufkaya ag diirmek, bazlamay: béliip elinle aga dalmak eskilere kaldi.
Yeni yetismeler kagik istiyorlar. Daha ileri gidiyorlar, gatal istiyorlar.
Ama bigak ne oluyor? Tam alt1 tane. Mektubunda da yazmug, ¢atal sol
elle, bigak sag elle tutulur diye. KAzim’in gatal bigagina bozuldu Hasan.
Yollara diigtii. Bagladi gé¢ kovalamacasi. Soyuldu, sogana gevrildi.”
Yiiksel Pazarkaya, Oturma izni, 1977, .27

“Alamanci, yagam bigimiyle, harcamalanyla, tiiketimdeki savurganli-
giyla gecmis yoksullugunun ciini alircasina, yeni bir ‘ara-simf’ tutu-
mu iginde. Bu yeni konumu ona, yeni iglevler vermekte, ondan eskisin-
‘den farkli davraniglar beklemekte. Goreli zenginlikleri, abartli titketim
aligkanliklar, edindikleri yeni varliklariyla, yeni ve farkl bir degerler
sistemi de geligtirmekte bu ara-siuf.”

Ali Gitmez, Disgog Oykiissi, 1979, s.157

Devlet Planlama Tegkilati’nin 1963’te Federal Almanya’daki Tirk ig-
gileri arasinda yaptirmig oldugu alan aragtirmasindan sonra, 1975°te,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin Iskan ve Sehircilik
" Enstitiisti ile Hollanda Universiteleri Uluslararas: Vakfi (NUFFIC) ve
Gelismekte Olan Ulkelerde Sosyal Bilim Arastirmalar: Enstitiisii (IM-
WOO) ortak bir proje uygulama kararini vermiglerdi. Gog ve Gelisme
- Uluslararasi Isgiicii Gogiiniin Bogazhyan Ilgesi Uzerindeki Etkilerine
Iligkin Bir Aragtirma projesi A. U Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim
iiyesi Prof. Dr. Rugen Keleg ile Hollanda tiniversiteleri adina Herman
van Renselaar tarafindan yiiriitiilmiistiir. Prof. Dr. Nermin Abadan-
- Unat’in bilimsel bagkanhgimi istlendigi aragtirma grubuna Herman
von Renselaar’dan bagka Hollanda’dan Rinnus Penninx ve Leo Van
Velzen ile Tiirkiye’den Leyla Yenisey katilmiglardir. Alan aragtirmasi
sirasinda galigmalara ayrica Hacettepe Universitesinden Prof. Dr. Bir-
sen Gokge ile A. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim iiyesi Prof. Dr.
Dogu Ergil ve DPT uzmamn Giil Ergil de kaulmiglardr.
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Aragtirma bolgesel diizeyde uygulanmistir. Bélgedeki gégmen
isgiicii ile ilgili politikaya iligkin olarak aragtirmada 6zellikle su iki ko-
nu tizerinde durulmustur:

¢ Iscilerin Tiirkiye’den ayriliglar: ile yurda geri doniislerinin
bélgesel gelisme politikalarina yaptig1 etkilenme,

e Bolgesel gelisme ile yatirim tiirlerinin yarattigi sonuglar.

Yozgat ilinin Bogazliyan ilgesi ise su kriterlere gore se¢ilmisti:

*  Yurtdigina iggiicii gogiiniin yiiksek bir oranda olusu,

® Yozgatin DPT’nin saptadigi olgiilere gére geri kalmig bir
bolge olusu,

® Bogazliyan ilgesinden Avrupa’nin ¢ok gesitli iilkelerine gég-
men igci gonderilmekte olugu: Almanya, Belgika, Hollanda,
Isvigre vb.

* Bogazliyan’da yurtdiginda ¢alisan isgilerle yurda dénmiis
bulunan isgilerin paralarini konut, kiigiik igletme, koy kal-
kinma kooperatifleri ve iggi sirketleri gibi ¢ok degisik alan-
lara yatirmig olmalan.

Aragtirmanin Kuramsal Temelleri
Arastirmann verileri iki ana kuram agisindan degerlendirilmigtir: Bun-
lardan birincisi dengeli biiyiime, digeri ise merkez-gevre ya da asimet-
rik bliyiime modeli kuramlaridir.

Birinci modele gore gelismemis bir ekonomide, yurtdigina isgii-
cii génderimi ekonomik gelisme iizerinde olumlu etkide bulunur. Is¢i
tasarruflariyla saglanan parasal olanaklar yurtici yatinmlan ézendir-
mekte, bu ise iiretim kapasitesini ve istthdam olanaklarini geniglet-
mektedir. Model ayrica yurda donecek isgilerin, hizmetler sektériiyle
de etkin ve bagarili bicimde biitiinlegebilmelerini 6ngbriir.

Ikinci modele gore ise isgiicii gogii, sermayenin belirli bir yerde
birikmesi sonucu olarak baglamaktadir. Bu biriken sermayenin, opti-
mal bir bi¢imde kullanilmas igin iggiicii devsirilmesi gerekmektedir.
Bu insan giicii, bir siire sonra yeniden sermaye birikimine yol agmak-
ta, merkez daha hizla geligmektedir. Yerel geligme ise bu hizli artiga
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ayak uyduramamaktadir. Uluslararasi piyasanin sanayi mallar ile re-
kabet edemeyen ¢evre bolgeleri, zaman gegctikge rekabet giiglerini da-
ha da yitirmektedirler.

Aragtirma tamamlaninca, Tiirkge olarak Gé¢ ve Gelisme - Ulus-
lararas: Is¢i Gégiintin Bogazlryan Ilgesindeki Etkileri Uzerine Bir Incele-
me adlh 412 sayfalik bir kitap ile ayni zamanda Migration and Develop-
ment baghigy ile 388 sayfalik bir Ingilizce kitap olarak yayimlanmigtir.

Bu béliimde, ¢ok yonlii ve kapsamli olan bu alan ¢aligmasin-
dan, Bogazliyan ilgesinde yurtdigina go¢ etmek iizere bagvurulan ¢esit-
li kanallar, dig gogii kullanmayi amagliyan kamusal ve 6zel girigimler,
gociin Bogazliyan ilgesindeki ekonomik etkileri, gd¢men iggilerin yati-
rim bigimleri, gogiin Bogazhyan’in iki kdyiinde gozlemlenen toplum-
sal etkileri 6zet olarak sunulacaktir.

Dis Gogiin Yerel Geligme Uzerindeki Etkisi

Yurtdisina Gog Etmek Uzere Basvurulan Cegsitli Kanallar

Yabana iilkelere Tiirk isgilerini gondermek iizere, 1961°de ilk
once Federal Almanya daha sonra diger Avrupa iilkeleri ile ikili
anlagmalar imzalanmig, bu konuda tek sorumlu kurum da Is ve Isci
Bulma Kurumu (IIBK) olmustur. Hiikiimet, ilke olarak ismen yapilan
isteklerde higbir kisitlama koymamugti. Cagnili isgi, yabanci iilkeye ka-
bul edilebilir bulundugunu gosteren belgeleriyle [IBK’ye geldiginde,
kurum isgiye pasaport almasi igin yardim ediyordu. IIBK kayitlarin-
dan anlagildigina gore, ismen ¢agrili olarak 1965 ile Ocak 1975 ara-
sinda dig iilkelere giden iggilerin sayis1 238.255’dir. Bu miktar ayni d6-
nemdeki gogmen isgilerin toplam sayisinin % 33,8’i olmugtur.® Gérii-
liiyor ki, yurtdigina génderilen iggilerin iigte birinin segimi Uzerinde
[IBK’nin higbir kontrolii yoktu. Bu kurum iggilere sadece saglik mu-
ayeneleri ile pasaport iglemlerinde yardimer oluyordu. Bu yiiksek say:
aymi zamanda yurtdigimna akraba, komgu ve hemgeri bagina dayah
“zincirleme go¢” (chain migration) yonteminin nasil olugtugunu ve

6  Nermin Abadan-Unat ve arkadaglan, Go¢ ve Geligme, SBF Yayim, Ankara, 1976, s.9.
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daha sonraki yillarda ortaya ¢ikan etnik topluluklarin olusum siireci-
ni de aydinlatmaktadir.

Buna kargilik IIBK “anonim isci talepleri”ni yurtdigina gitmek
isteyenler arasinda duyurma ve dagitma igini belirli kurallara bagla-
musti. Buna gore;

a. Devlet Planlama Tegkilat’’na gore, azgelismis bolgelerdeki il-
lerden gelen iggilere iki yillik bir &ncelik hakki taninmist1. Pratikte bu-
nun anlamy; yurtdiginda ¢aligmak igin bagvuruda bulunanlarin geri
kalmig bolgeden olmalar: halinde sanki iki y1l énce miiracaatta bulun-
muglar gibi siraya girmeleri ve islem gérmeleri idi.

b. Bunun disinda, anonim ig¢i taleplerinin tahsisinde agik isyer-
lerinin % 15’1, koy kalkinma kooperatiflerine (KKK) ayriliyordu. Bu
yoldan yurtdigina ¢aligmaya gitmek isteyen kimselerin, énce bulun-
duklar yerlesim biriminde faaliyet gosteren kooperatiflere iiye olma-
lari, belirli bir para 6demeleri ve ileride kazanacaklar iicretlerden ya-
pacaklari tasarruflarin bir kismin1 KKK’ye génderme taahhiidiinde
bulunmalari istendi.”

¢. Anonim olarak yapilan igci taleplerinin % 15 kadar da dep-
rem, sel, toprak kaymasi, dogal afetler ve tarim iiriinlerinde ortaya ¢i-
kan hastaliklar nedeniyle zarara ugrayan ve yerel sosyo-ekonomik ya-
pilari sarsilan afet bolgelerine ayriliyordu.

Yozgat'tan Yurtdisina Gidenlerin Sectikleri Yollar

Arastirma kapsaminda uygulanan anket, Bogazliyan’dan yurt-
digina gidenlerin % 39’unun en masrafsiz ve en emin yol sayilan IIBK.
aracihigini segmis oldugunu ortaya koymustur. Buna IIBK tarafindan
ismen ¢agrili olarak giden % 11’i de eklemek gerekiyordu. Ancak
1965 te 1IBK’nin ildn etmis oldugu liste geregince, bekleme siiresi bir
yil iken, 1972’de bu siire alti-yedi yila ¢ikmug, dolayisiyla 1968 yilin-
dan itibaren “turist” olarak digari gidenlerin sayilar1 artmaya basla-

7 Dahaayrinuli bilgi igin bk. Devlet Planlama Teskilati, Dss Ulkelere Isgiicsi Gondermede Koope-
ratif Kuran Koylidere Oncelik T, Projesinin Uygul. Uzerine Bir Inceleme, Anka-
ra, 1966.
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TABLO 3.5.
ilk Kez Yurt Disina Nasil Gittiniz?

Yurtdigina gidenlerin -~ Dénenlerin Toplam
sayist % sayist % sayis1 %

Kooperatiflerce gonderilenler
de dahil, 1IBK tarafindan

anonim gonderilenler 138 37,0 58 45,7 196 39,2
Ismen, IIBK tarafindan 45 12,1 10 7,9 55 11,0
Turist olarak 158 424 54 425 212 424
Diger yollardan 24 6,4 4 31 28 5.6
Bilinmeyen, ya da

gegersiz cevaplar 8 2,1 1 0,8 9 1,8

373 100,0 127 100,0 500 100,0

Kaynak: N. Abadan-Unat ve dig., Gd¢ ve Gelisme, Tablo 5.2.2.1, 5.193.

mugtt. Yapilan miilakatlar IIBK’den gidemeyenlerin; bu kanaldan git-
mek icin yagi geckin olan, yurtdiginda akrabasi olmadig igin ismen
cagr1 yaptiramayan, kooperatiflere girecek parayr bulamayan, dig il-
kelere ~yasal olmayan yollardan~ gidip ig aramay1 diigiinen kimseler
oldugunu ortaya ¢ikarmugtir. Bunlarin tiim gidenler iginde % 42 ora-
nmint bulmasi, dig gogiin yarattigr gekici beklentilerin ne kadar yogun
oldugunu gostermektedir. :

Biiyiik sayilarda “turist” igci gogii beraberinde gesitli dolandiri-
clik yontemleri de getirdi. Almanya’ya gitmek igin Italya ve Avustur-
ya’ya yollanan ya da Dogu Avrupa iilkelerinden dolagip Almanya sini-
rindan girmeye ¢alisan sahte turistik otobiis seferleri diizenlenmeye
baglanmis, biitiin bunlarla iscilerin umutlari ve paralan istismar edil-
mistir. Bu konuda Bogazliyan aragtirmasi gergevesinde ¢ok garpici 6r-
nek olaylar derlenmigtir.

1. Ornek Olay: Yurda Dénen Bir Isginin Amlars

“1965te Yozgat'ta 1IBK’ye bagvurdum, iig yif bekledim,
1968’de “turist” olarak yurtdigma gitmeye karar verdim. Yol pa-
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rasi ve pasaport icin 25 déniim topragimi ipotek ettim. Koylim
Omer’le Istanbul’dan otobiisle Yugoslavya’ya gittik, bir Italyan
rehberi ile gece yansi italya-Avusturya sinirini ormandan gegerek
agtik. Bu isler icin uluslararasi bir geteye adam bagina 900°r lira
vermistik.

Omer’le ben Avusturya’ya girdik. Tanigtigimiz bir terciiman bi-
ze aylik 1.000 silinglik bir is buldu. Sonra bir iftlige gectik. Ye-
mek, yatacak yer onlardan, ayda 3.000 siling aldim, orada ancak
iki ay ¢ahsabildik. ki ay sonra yine bir terciiman yardiumu ile bir ke-
reste deposunda ayda 4.000 silinge bir ig bulduk. Orada iki buguk
yil ¢aligtim. O siralarda benim ¢aligtigim yerin yakinlarinda galigan
sekiz Tiirk vardi. Onlarin sagladigi ek igler yardimi ile ayda 5-6000
siling tasarruf edebiliyordum.

Daha sonra benim kéyiimden olan diger isgcilerle Almanya’ya
gectik. Almanya’da Sigmar’da biiyiik bir ingaat firmasinda ig bul-
dum. Burada sekiz ay ¢aligtim, ig agirdi, ticret azdi. Bu defa Mii-
nih’te ¢alisan kuzenlerime mektup yazdim, onlarin aracilig: ile bag-
ka bir ig buldum. Bu firmada 1.5 y1l ¢aligtim, is ¢ok agir oldugu igin
hastalandim. Bir siire hastanede yattim. 1974 yilinda yeniden has-
talandim, bu sefer apandisit oldum. Gene hastaneye yatmak iste-
dim, beni kabul etmediler, eve génderdiler. Canima tak etmigti,

Tiirkiye’ye dénmeye karar verdim!”®

Gériildiigi gibi “turist” olarak giden iggiler her tiirlii sosyal
haklar, sendikal haklar ve saglik sigortasindan yoksun olarak “kagak”
bir statii ile ¢alistiklarindan giivenceden yoksun biiyiik bir emek sémii-

riisiine konu oluyorlardi.
Baska bir érnek olay da, bir gégmen isginin higbir tasarruf ya-
pamaksizin elindeki tiim paralarint nasil kaybettigini anlatmaktadir.

2. Ornek Olay: 17 Aylik Macera

“Ilk kez 1966’da, bir adamin diizenledigi otobiis seferiyle on
besi kéylimiizden olmak Gizere kirk kisi Avrupa’ya gitmek iizere yo-
la giktik. Otobiistimiiz Avusturya simirinda durduruldu, sinir1 gege-

8 Nermin Abadan-Unat ve arkadaglan, Gég¢ ve Geligme, 5.198-199.126
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medik. Otobiisiimiiz Italya’ya gitti, oradan yeniden Avusturya’ya
gittik, gene giremedik. Bunun iizerine Yugoslavya’ya gectik. Oto-
biisiimiiz Yugoslavya’da énemli bir kaza gegirdi. Uguruma yuvar-
lanmigtik. Otobiis elden gikti. Orada otelde birkag giin kaldik. Igci
ticareti yapan bir Arap ile tanigik. Adam bagina 100 DM istedi,
verdik. Fakat bize is bulamadi. Sonunda ister istemez Tiirkiye’ye
déndiik.

Ankara’ya déndigiimde iy bulacagimi vaad eden bir Almanla
tanigtim, onun tavsiyesi ile yeni bir turist pasaportu ¢ikartum, bir-
likte yeniden yola ¢iktim. Hollanda’ya geldigimde Alman ortadan
kayboldu. Amersfoort’ta akrabalarim vardi, yanlarinda 25 giin
kaldim. Bir giin polis yakalad: ve iilkeyi terketmemi soyledi.

Belgika’da koylillerim vardi, madenlerde galigtyorlardi. Bana
yardimci olamadilar. Dil bilmedigim igin kendi bagima i bulam-
yordum. Bu kez Avusturya’ya bizim kdyden arkadaglarin yanmna
gittim. Bir kis dinlenme ve tatil tesisinde ig buldum. Burada sadece
45 giin ¢aligabildim. Sonra sira ile bir giftlikte, bir kiremit fabrika-
sinda ig buldum. Kiremit fabrikasinda kolum kayiga takilmug ve ki-
rilmigti. Hastaneye kaldirdilar, ii¢ ay yatum. Cok iyi bakular. Bii-
tiin masraflan fabrika 6demigti. Bana da 1.000 siling verdiler. Bu-
nun anlam igten de ¢ikanldigimdi. Kolumun tam olarak iyilegme-
si beg ay stirdii.

Yeniden i§ aramaya bagladim, Avusturya igbulma biirosunda
bir kadinin riigvetle ig buldugunu duydum. 1.000 siling verdim, fa-
kat kadin yakalandi ve mahkemeye verildi. I§ bulmam suya diig-
miigtii. Biitiin bu giiglikklerden sonra Tiirkiye’ye dénmeye karar
verdim. Tiirkiye’den yola ¢ikarken yanimda sekiz bin lira vardi.
Déndiigiimde iki bin liram kalmigti. Avrupa’daki 17 aylik macera-

min sonucu, iiriinii, hepsi hepsi bu olmugtu.”®

Bu 6rnek olay da, yurtdisinda galigma imkanlar1 hakkinda sag-
lam bilgilere dayanmayan bireysel tamkliklarin, gidenlerin saghigini ve
birikimlerini nasil tehlikeye soktugunu gok agik bir gekilde belgele-
mektedir.

Ozet olarak denebilir ki, Tiirk kamusal makamlarinin yurtdi-
s1 gidisleri giivenli bir denetim altinda gergeklegtirme karari, Bogazli-

9  Nermin Abadan-Unat ve arkadaglar, Gég ve Gelisme, 5.199-201.



yan ilgcesinde, o da sinirli bir sekilde etkili olmustur. 1968-1973 yilla-
ri isci gocliniin en rahat gerceklestigi yillardi. Bu donemde ismen ¢ag-
rili olarak yurtdisina gitme olanaklari da genislemistir. Bu yillarda,
Bogazliyan ilgesinin kodylerinde, sadece ekonomik durumlari “iyi” sa-
yilan erkekler kalmistir. Sonraki yillarda istekler buyuk sayilara ula-
sinca, resmi makamlarin bu go¢l yonlendirecek, gitmek isteyenleri
bilgilendirecek higbir hazirhg sézkonusu olmadi. Hattd resmi ma-
kamlarin “turist” isci gdnderilmesi gibi, iscilerin umut ve bekleyisle-
rini kotiye kullanan kimselerce yuratulen girisimler karsisinda higbir
mudahalesi olmadi. Yirmi yil sonra, 1996’da EUROSTAT cergevesin-
de yapilan arastirmada, Avrupa’nin gesitli lkelerine giden gé¢men-
lerin yine turist olarak, vize suresini asmak sureti ile gitme yolunu ¢o-
gunlukla yegledikleri goriilmektedir.

Yasal olmayan yollardan yurtdisina gidip sanslarini denemek is-
teyen isciler de, umutsuzluga kapilincaya kadar, “turist” pasaportu ile
is aramaya calismislardir. Sonunda, umut kirikhgi i¢inde yurda dénen
bu iscilerin sayisi artinca, 1975’ten sonra bu yolu terketmeye baslamis-
lardir.

Isci eslerinin kocalarinin yanina go¢ etmeleri siireci ise 1971

GRAFIK 3.1.
Yurttan Cikis Yollar1 (1996)

Yabana

vatandasla f,
evlenme Vize suresini

Bilgi
vermeyenler
% 13

Kaynak: EUROSTAT, Country Report - Turkey, 1999.
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den itibaren baglamig ve aragtirmanin yapildig yila kadar belli bir dii-
zeyde devam etmigtir.

Dis Gocii Kullanmay: Amacliyan Kamusal ve Ozel Girigimler

Devlet Planlama Tegkilati 1964’ten itibaren toplum kalkinma
¢alismalarimi giiglendirmek iizere yurtdigi gégii de kullanmay: karar-
lagtirmugts. Bunun sonucu olarak Koyisleri Bakanligi kooperatifler ku-
rulmasim ve bu yolla yurtdigina gitmek tizere bagvuran isgi adaylari-
nin arasinda kooperatif ilyesi olacak olanlara 6ncelik taninmasini sag-
liyacak bir kooperatif kontenjan1 uygulamasina giristi. Soguk hava te-
sisi, tarim aletleri satin alma ve kullanma tesisi, sulama tesisi, siit ma-
mulleri, ¢iftlikler gibi konularda kurulan Kéylii Kalkinma Kooperatif-
leri (KKK) aslinda toplum kalkinmasi amacina yonelik olmayip, yurt-
disina gitme yolunu agan bir yeni kapi olarak algilanmugtir. Bu neden-
le halk arasinda bu tiir kooperatiflere “Almanya kooperatifleri” adi
takilmugt1.

Almanya 1967°de ekonomik durgunluga girip de yabanct isgi
alimini yavaglatinca KKK ile ilgili bir¢ok insan umut kiriklig1 iginde
kooperatiflerle ilgilenmeye baglamigtir. 1969’da dig iilkelerin Tiirk is-
giicii istekleri yeniden canlaninca KKK’ler eskisinden daha bityiik bir
hizla ¢ogaldi. 1971°de sayilar1 2.263%, 1973’te 4.514’e, 1974’te ise
5.376’ya gkmigti. Ayni giinlerde KKK’nin iiyelerinin sayist 960.000
kisiyi bulmusgtu.1®

Bogazliyan aragtirmasinin ortaya koydugu gergek, Tiirkiye ge-
nelinde ve Yozgat temelinde biiyiik iimitlerin baglandigi KKK’nin ken-
dilerinden beklenen sonucu verememesi olmugtur. Bunun baglica nede-
ni kooperatife giren iiyelerin sadece kontenjan hakkini elde etmek i¢in
imza atmalaridir. Uyeler igin 6nemli olan kooperatiflerin iilkede gelig-
mesi degil, yurtdigina kendilerine bu yolla bir is bulunmasi idi. Aras-
tirma kapsaminda toplanan 6rnek olaylar, bu kooperatiflerin kurulu-
sunda izlenen ciddiyetsizligi belgelemektedir.

10 Tiirk Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi, Gériis, cilt 3, no. 5, Mayis 1975.
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3. Ornek Olay: “Hayali” Dokuma Fabrikast (Yozkoop)

“Yozgat’ta 31 kiigiik kooperatif birlesip bir birlik kurmaya gi-
rigmiglerdi.. Sonug olarak, Sivas’a giden yol boyunca, genig bir
alanin ortasinda, terkedilmig bir ingaat ve bu ingaatin 6niinde
bekleyen bir ‘bek¢i’den éte somut bir sey yaratilamamuigtir. Buna
kargilik birligin bagkani Yozgat’ta bir ig haninda iyi désenmig bir
biiroda bir yayin faaliyeti baglatmigti. Ayda bir ¢ikan yayin orga-
ninda yakinda bir dokuma fabrikasi kurulacag: temas: iglenmek-
teydi. Birligin itici giicti olan bagkan ¢ok ge¢meden bir trafik ka-
zasinda 6lmigtiir. Birlik faaliyete gegmeden tiim hayatiyetini kay-

betmigtir.” 11

Bogazliyan aragtirmasi, Yozgat ilinin on kéyiinde bazilarinda

en kiigitk pargalarina kadar sokiiliip, sagilmug makina ve tezgahlarin

yer aldi1 tesis ve fabrika ingaatlarinin bulundugunu saptamigti.

4. Ornek Olay: Yerel Iktidar Yapis: Nedeniyle
Yikilma Teblikesi Gegiren Un Fabrikast

“Daha somut alanlarda yaratilmak istenen kooperatifler degi-
sik nedenlerle bagarili olamamigtir. 1972’de bir un degirmeni in-
gaast igin kurulan kooperatife Avrupa’ya giden iggilerle birlikte
zahire tiiccarlar1 da lye olmuglardir. Avrupa’daki ig¢i ortaklarin
katilma paylarimi 6demeleri iizerine fabrika tesisi tamamlanabil-
mig ve 1973’te ii¢ ay kadar ¢alismay1 basarmigtir. Ancak fabrika-
nin ortaklari arasinda yer alan zahire tiiccarlarinin fabrikaya ¢ok
yiiksek fiyatla bugday satmalari lizerine kooperatif biiyiik zarar-
lara ugramistir. Sonugta bugday tiiccarlari 1974’te kooperatifi
feshedip, fabrikay limited girket haline déndiirme yolunu tutmus-
lardir.”12

Bu un fabrikasinin bagina gelenler, yetersiz hiikiimet diizenleme-

leri ile serbest piyasada girisilen iglerin ortaya gikardign giicliiklerden

11 Nermin Abadan-Unat ve arkadaglarn, Gog ve Geligme, s.256-257.
12 Nemrin Abadan-Unat ve arkadaglan, Gé¢ ve Geligme, s.258-260.



yararlanan bazi cikar cevreleri-

nin, bir kooperatife girebildikten

sonra nasil zararli olabilecekleri-

ni agikca gostermektedir. Koope-

ratif projelerinin 6nemli bir kis-

minin, DPT tarafindan yeteri de-

recede incelenmedigi bilinen bir

gercektir. Ancak, bilgili bir 6nde-

rin kurdudu, titiz bir 6n ¢calismasi

yapilan ve onemli bir sermaye

toplayabilen Candir aygicegi yagi

fabrikasi ham, maddesi olan aygi-

¢eginin ekimini basaramadigi

icin, yurtdisindan aidatlarini du-

zenli olarak génderen 2.657 orta-

ga ragmen basarisizliga ugramis-

tir. Bunun nedeni Yozgat ilinde

aycicegi ekilebilecek olan arazide

seker pancarinin ekilmesi ve ikin-

ci Urinidn daha yUkSE‘k bir gelir 19801i yillarin basinda Almanya'da basilan
getirmesi olmustur. Fabrika kendi r Uk gieesiredd ian
yoresinden imalat igin gerekli olan aygice§ini sonucta Trakya'dan sa-
tin almak zorunda kalmis ve rekabet ortami icinde kér sagliyamayin-
ca Uretimini sona erdirmek zorunda kalmistir.13

Yurtdisi Gog ve Yonetimsel Koordinasyon Eksikligi

Bu ornek olaylarin gosterdigi gibi yurtdisina giden koyluler,
“tarimsal-sinai” projeler secip dogup bulyudikleri yerde yeni isyerleri
yaratmak istemislerdir. Ancak, cesitli bakanliklarin danisma kurulla-
rindan alinan gorislere ve DPT’nin fizibilite hesaplarina ragmen bir-
cok proje, surekli denetim, sermaye artirimi ve piyasa analizlerinin
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yoklugu ve merkezden verilen direktiflerin uygulanma olanaksizligin-
dan 6tiirii bagsansizlia ugramigtir. Benzer 6rnek olaylar, basin tarafin-
dan “halk sektorii” olarak nitelendirilen “isci sirketleri” durumunda
da gorillmiigtiir.

Devletin diigledigi koy kalkinma koperatifleri ile isci sirketleri-
ni desteklemek sureti ile bolgesel gelisime katkida bulunma planlar
hemen hig gergeklesmezken, yurtdigina giden isciler “bireysel” tercih-
lerine uygun olarak yatirnm yapmuiglardir.

Yurtdisina Giden Iscilerin Yatirim Tercibleri

Bogazliyan’dan yurtdigina giden isciler, ddnmeden énce ya da
dondiikten sonra ellerindeki tasarruflarint en ¢ok “toprak” satin al-
mak sureti ile degerlendirmislerdir. Arastirmanin verileri, 1967-1975
arasinda toprak fiyatlarinin hi¢ degilse ii¢ kat arttigini gostermistir.
Tarlalara yapilan bu yatirnm tarimsal {iretim yapmaktan ¢ok ileride
paraya cevrilebilen bir malin bulunmas: diisiincesinde yatmaktadir.

Cok ragbet goren, diger bir alan “traktor ve diger tarim maki-
nalan” ithali olmugtur. Bu konudaki istatistikler cok garpic1 érnekler
vermektedir,

Gogmen iggiler tarafindan Tiirkiye’ye diisiik giimriikle (474 sa-
yilt kanuna gore) ithal edilen tarim arag ve geregleri tarimin mekani-
zasyonunu yaygmlagtirmaktan ¢ok, is¢ilere itibar ve araci tiiccarlara
kazang saglamaya yaramaktadir. Dig gogiin yayginlagsmasindan énce,
traktorler sadece bekleme listesinde yer alabilmis kisiler tarafindan
Zirai Donatim Kurumu ve Seker Kooperatifi’nden satin alinabiliyor-
du. Resmi kuruluglarin giftgilerin tarimsal donanim ve gereglere olan
ihtiyaglarini kargiliyamamalari sonunda, bélgede bir “karaborsa”
olugmugtu. Bir kisim tiiccarlar bu piyasanin varligini kesfettikten son-
ra Avrupa lilkelerine giderek dénecek olan is¢ilerden bu tiir mal ve ma-
kina ithal edebilme haklarini satin almaya bagladilar.

Isciler bu yasal olanaklardan géyle yararlanmaktayd:
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TABLO 3.6.
Bogazliyan {lgesinde Tarim Makinalan Miilkiyeti

1966 1975
Toplam traktor 299 967
Yurtdig1 isgilerinin traktorleri az 310
Harman makinalan 0 116
Iscilerin aldiklart harman makinalan 0 23

Kaynak: Koy tsleri Bakanhgi, Ky Envanter Etiitlerine Gére Yozgat 1li, 1968; Gog ve Gelisme, Tab-
lo 6.2.4.2,5.232.

5. Ornek Olay: Alan Memnun, Satan Memnun

“Almanya’da ¢aligtigim son yil iki Tiirk tiiccarla kargifagtim.
Yakinda Tiirkiye’ye donecek iggi ariyorlardi Birisi benden traktor
ithal etmemi istedi. Bir y1l 6ncesi Seker Pancari Kooperatifi'nden
kendim traktér satin almigtim, traktdre ihtiyacim yoktu. Ticcar-
lardan biri Almanya’da satin almig oldugu traktérii kendi pasapor-
tumla ithal etmemi istedi, kargihiginda 5.000 TL verdi. Benim igin
bu igin higbir riski yoktu. Diger tiiccar kendisine otomobil almig, o
da bana 15.000 TL verdi. Bu kiigiik oyunlarla giderayak epey pa-
ra kazanmig bulunuyordum.”* .

Yurda kesin doniig yapan igcilerin bir boliimiiniin diisiik vergi-
li traktor ithalat rejiminden kendi topraklarinda kullanmak iizere ya-
rarlandiklari kesindi. Ancak 6nemli bir kismi da, serbest piyasanin ge-
sitli oyunlari ile hi¢ ugragmaksizin haklarini kargilagtiklar aracilara
devretmeyi yeglemiglerdir. Ayrica bu durum acikh bir sonug da yarat-
musty; ithal edilen traktorlerin farkli markalar tagimasi, bunlarin yedek
pargalarinin ¢ok gii¢ ya da hi¢ bulunmamasi, belli bir siireden sonra
hi¢ kullamlamayan traktér mezarliklari olugmasina neden olmustu!..
Bu nedenle, traktér ve harman makinalarina yatirilan paralarin biiyiik
bir kismi tekrar Avrupa’ya donmiistiir.

Iscilerin tercih ettikleri diger bir yatirim alan1 da, “otobiis, kam-

14 Nermin Abadan-Unat ve arkadaglar, Gé¢ ve Gelisme, 5.237.
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yon, minibiis, jeep” olmustur. Normal arabalar ise “taksi” olarak ¢a-
histirlmigtir, ancak yatinimlarin en biyiik kismi “konut”lara gitmistir.
Ingaat alanindaki gelisme, tisardan getirtilen isgilerle ustalara gerek-
sinme gosterdiginden ilge digindan olanlari zengin etmigtir. Konuta ya-
tirrmun iggiler icin giivenli olugu; degerli ve yararli bagka segeneklerin
bulunmayis1 ve yurtdiginda iken iggilerin tiiketici aligkanliklar: kazan-
mig olmalart durumu ile agiklanmasi gerekir.

Bogazliyan ilgesi, yurtdigina is¢i géndermeye bagladiktan sonra
para ve mal akisinda fazla verimli bir gelisme kaydetmis sayilmaz. In-
san giiciiniin azalmasi nedeniyle, tarimsal tiretimde artis yerine azalma
olmustur. Iscilerin ilgedeki bankalara yolladiklar: tasarruflar ise ban-
kalarin ilge digindaki merkezlerine aktarilmigtir. Yatirim mallarinin go-
gu da ilge disindan gelmistir. Yurtdigina is¢i génderimi baglamadan 6n-
ce tiretilen tarim mallari ile titketim mallart arasinda bir denge varken,
gogiin yogunlasmasindan sonra ilge “diga bagimli bir tiiketici” haline
gelmistir. Bagka bir deyisle, paralar, hizmetler ve dagitim sektériindeki
bilytime yapay bir gelisme olusturmustur.

Dis Gégiin Bogazliyan Ilgesi Uzerindeki Sosyal Etkileri

Bogazliyan ilgesinde dig gogiin toplumsal etkilerini saptayabil-
mek tizere, Miiftiikigla ve Yesilhisar olmak iizere iki kéyde derinleme-
sine bir gozlem yapilmigtir. Goze ¢arpan en 6nemli degisiklik, aile ya-
pisinda olmugtur. Bu iki kéyde yurtdisi go¢ baglamadan 6nce, biiyiik
aile grubunda yasayanlarla gekirdek aile grubu iginde yasayanlar aga-
g1 yukari ayni sayida idi. Oysa, yurtdigt gog bagladiktan ve igci kendi
evini yaptiracak bir duruma geldikten sonra ayri evde oturma genel bir
uygulama haline gelecektir. Miibeccel Kiray’in vurguladigi gibi gog-
men ig¢inin ailesi yapisi her yil, hatta erkegin her yurda geldiginde de-
gismektedir. Ailenin bir kisim fertleri yurtdigina gitmekte, yurtdiginda
olanlarin bazi dénmekte, bazen de uzak akraba ya da tanidiklar aile-
ye katilmaktadir. Dolayisiyla ailenin biresimi dalgalanmaktadir.!®

15 Miibeccel B. Kiray, “The Family of the Immigrant Worker”, Nermin Abadan-Unat, Turkish
Workers in Europe, 1969-1975. E. J. Brill, Leiden, 1976, 5.210-235.
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Onemli diger degisiklik de, ailedeki gérev boliimii ve kadinlara
taninan karar alma ézgiirliigiinde goriilmiigtiir. Koylii kadinlardan bi-
ri, cok basarili bir sekilde koyun yetistirip sattigi i¢in kocasina, Avru-
pa’dan kendisine para yollamamasini yazmugtir. Bazilari ise hayatlari-
na iligkin oylesine genig bir 6zgiirliik kazanmuslardir ki, kocalarinin
dénmesi halinde bu gorev béliimiiniin devam edip etmiyecegi husu-
sunda endige etmekteydi. Kocalarinin yaninda yurtdigina ¢ikmig ka-
dinlar dondiikten sonra kdydeki yasam tarzindan, istedikleri gibi giyi-
nememekten, yaygin dedikodu ve elegtirilerden gikayet etmeye bagla-
muglardir.

Yurtdisi gog 6zellikle geride kalan ¢ocuklar olumsuz bigimde
etkilemistir. Iscilerin tiimii gocuklarina sonuna kadar egitim vermeden
yana idiler. Ancak bu konuda erkek ¢ocuklarina iiniversiteye kadar
destek vaad edilirken, kiz ¢ocuklar igin imam-hatip okulu diizeyinde
bir 6grenim yeterli goriilmiigtiir. Ayrica anne-babasi yurtdigina giden
ailelerde, ¢ocuklardan kimisinin biiyiik baba ve anne ya da bagka bir
akrabanin yaninda birakilmasi, kimisinin ise yurtdiginda uyum goste-
remedigi okullara yollanmasi 6nemli psikolojik sorunlar yaratmstir.

Kéylerde yurtdisi gé¢ kendini en fazla tiiketim aligkanliklarinda
duyurmustur. Isciler yeni yaptirdiklari evleri genelde iki katli, 7-8 oda-
li olarak yaptirmiglardir. Bu evler iggilerin toplumsal statiisiinii belirle-
yen gostergelerdir. Isgi ailelerinin gogunlugu igin dis iilkelerden aileye
gonderilen paralar, emekten tasarruf ettirici ev aletleri almaya, daha
iyi beslenmeye, eski tarz yasayigtan fazla uzaklagmamakla beraber bi-
raz daha rahat bir hayat yasamaya yaramaktadir. Bununla beraber,
kullanim olasilig1 olmayan birgok elektrikli dletin bulunduruldugu ev-
ler de goriilmiigtiir.

Bu tiiketim sevdasini gosteren 6rnek olaydan bir tanesi agagidadir:

6. Ornek Olay: Hazine Dairesi

“Sahap evinde karisi, beg ¢ocugu, oglunun karisi ve iki torunu
ile hep birlikte oturuyordu. Misafir odasi modern sehir igi moble-
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lerle désenmigti, ama higbiri de kullamlmamigti. Odada iki tane
elektrikli battaniye, iki tane abajurlu lamba, bir tane mikser, bir ta-
ne elektrikli bigak bileyicisi, 5-6 tane saat, bir tane elektrikli siipiir-
ge, tavanda bir siirii plastik noel siisleri, romatizmali kimselerin
kullandiklar elektrikli giineslenme makinasi, bir gamagir makine-
si, Tirk mali kurutucusu, bir buzdolabi vardi, ve aile kéye ELEK-
TRIGIN GELMESINI bekliyordu!”

Harcama olarak yapilan en goze ¢arpan etkinlik gorkemli dii-
giinlerdir. Igcilerin yaptiklar1 bu diigiinlerden bazisi zengin giftgilerin
yaptiklari masrafli diigiinleri de ge¢mistir.

Aragtirmanin Sonuglar

Tiirkiye’nin Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani ile kabul edilmis “artan
igglicii ihrac1” bagta Federal Almanya ile olmak tizere giiglii bir bagim-
lilik iligkisi yaratmistir. Bu bagimhlik, “cevre iilke” olarak nitelendire-
bilecegimiz, gonderen iilkenin tiimii ile merkez durumdaki isgiicii alan
tilkeler arasindaki ¢ikar ayriligi nedenile “asimetrik” (bakisimsiz) bir
iligkidir. Bu iliski Bogazliyan aragtirmasinin yapildigi 1975 yilinda ol-
dugu gibi daha sonraki yillarda da 6ngériilmeyen birgok olusumlara
yol agmugtir. Bu olugumlarin bellibaghlari sunlardr:

Uluslararast Isgiicii Dagihnunda Esitsizlik

* Yiiksek diizeyde bir uluslararasi iggiicii gogii, iilke igindeki
faal nitfusun, verimi diigiik sekt6r ve kollardan yiiksek verimlilere dog-
ru tedrici akigim 6nlemektedir. Diger bir deyigle, dig iilkelere iggiicii
gocerligi, tilkedeki gesitli sektorler arasinda isgiicii verimliligindeki
esitsizligin siirmesine yol agmakta, ekonominin dengeli gelismesini 6n-
lemekte, bagimlihigin yogunlagmasina yol agmaktadir.

Kirsal/Kentsel Niifusta Demografik Degisimler

* Insan kaynaklarinin ihraci kirsal ve kentsel niifusun demogra-
fik biresiminde keskin degisimlere neden olmakta, kirsal alanlarda ge-
sitli tarimsal faaliyetler terkedilmektedir. Erkek isgiiciinden, fiziksel



alan aragtirmalan 137

yonden daha az dayanikl kadin isgiiciine gegis gergeklesmektedir. Ay-
rica, nitelikli ig¢ilerin azalmasi ulusal endiistrinin gelismesini yavaglat-
maktadir. Bu siirecin en géze ¢arpan 6rnegi beyin gogiidiir.

Yanlirc: Yatirim Bigimleri, Uluslararas: Rekabette Azalma

® Taginmaz mallar alaninda yaurim yapmanin tercih edilmesi
ya da informel sektorde bireysel isletmeler kurulmasi; ulusal endiistri-
de yer almak istenmemesi, iscilerin dig iilkelerdeki tasarruflarinin yer-
siz ve yararsiz sekilde harcanmasina yol agmakta, uluslararas: ekono-
mik rekabet olanaklarinin olugmasimi 6nlemektedir.

Thiketim Egilimlerinin Artmasi

e Isciler, yurtdiginda gordiikleri yiiksek tiiketim diizeyi, reklam
ve dzendirici kredi olanaklarindan etkilenerek ev ve otomobil sahibi
olmaya 6nem vermekte, yeni bir yagsam standardina erigme ¢abasini
gosterirken tasarruflarini iiretime yoneltmemektedirler.

Toplumsallasgma ve Siyasal Katthmn Sinirls Kalmas:

» Dig iilkelerde istihdamin sagladig rahatlik bireysel ve siyasal
toplumsallaganin sinirli kalmasina yol agmaktadir. Kabul eden iilkele-
rin iggilere siyasal katilma olanagini vermemesi, goénderen tlkenin ulu-
sal segimlerle ancak sirur kapilarinda siyasal tercihlerini belirtme hak-
kimi tanimasi, yurtdiginda yasayan iggileri marjinal bir grup olarak si-
yasal ve sosyal diglanmigliga itmektedir.

Atile Yasaminin Degismesi, Kisisel Beklentilerin Farklilagmas:

* Aile yasamindaki boliimlenme (fragmentation), fiziksel hare-
ketliligin artmas, geleneksel aile diizeninde dnemli degigikliklere yol ag-
maktadir. Toplumsal statiiniin istikrarsizligi ve yurda doniigten sonra
yeniden go¢ etme arzusunun duyulmasi ise bir kisim isgilerin bireysel
davramglarini “ben-merkezci” (ego-centered) bigimlere sokmaktadir.
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Aragtirmamn Kuramsal Yorumu

Tirkiye’de bir gelisme aract olarak “artan isgiicii ihract” Birinci Bes
Yulik Kalkinma Plani gergevesinde bir ilke olarak kabul edilmis, olast
sonuglan iizerinde fazla durulmamugstir. Ileri derecede endiistrilesmis
iilkelere iggiicii gonderimi ~Tiirkiye 6rneginde bu ihracat % 85 ora-
ninda Federal Almanya’ya yapilmistir— giiclii bir bagimliliga yol ag-
mugtir. Bu iligki, “tagra = ¢evre”, burada ig¢i génderen iilikenin tiimii ile
“merkez” durumdaki iggiicii alan {ilke arasindaki gikar uyumsuzlugu
nedeniyle “asimetrik” (bakigimsiz) olarak nitelendirilebilir. Bu tip bir
iligki Tiirkiye’nin gelismesinde uzun donemli ve kisa dénemli gelisme
siireci bakimindan kéklii etkilerde bulunmaktadir. Istihdamsizlik ve
gizli igsizlik sorununun kismi ¢6ziimiinde yurtdigina iggiicii ihracina
giivenmig olma, bir ekonomik bagimhlik bigimidir. Soruna bu agidan
bakilinca aragtirmada hareket noktasi olarak kabul edilen “Asimetrik
Bitylime” modelinin varsayimlarinin biyiik 6lgiide dogrulandigy go-
rillmektedir. Ortaya ¢ikan genel egilimleri su baghklarla 6zetlemek
miimkiindiir:

Isglicii Gégiiniin Istibdam Alamindaki Sirurls Etkileri

* Dig gog, dis lilkelere giden isgilerin ¢ogunlugunun gé¢ etmeden
istihdam dis1 ya da gizli igsiz durumunda olmalari halinde yararli olur-
du. Oysa, dis iilkelerdeki Tiirk is¢ileri arasinda daha énce isttihdam di-
s1 olanlarla, tarim sektériinde ¢aligan sayisi azdir. Bu isgilerin genelde ve
Bogazliyan olgeginde, tilke i¢i endiistrilesmeyi gelistirdikleri ileri siirii-
lemez.

Yurtdisindaki Iscilerin Gonderdikleri Paralarin

Endiistriye Etkileri

® Aragtirma, Tirk iscilerinin gerek Kéy Kalkinma Kooperatif-
leri gerekse Isci Sirketleri yolu ile génderdikleri paralarin Tiirkiye’nin
endiistrilegsmesine ¢ok 6nemsiz bir katkida bulundugunu ortaya koy-
mugtur.
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Yurda Dénen Iscilerin Ekonomik Rolleri ve Yatirim Tercibleri

¢ Aragtirmanin uygulandigi yillarda donen iggilerin sayisi sinir-
l1idi. Bu isgilerin yatinm tercihleri de, bireysel kii¢iik girisimlere daya-
nan ditkkin agmak, taksi ve dolmus igletmek gibi zaten doygunluk ha-
linde bulunan iigiincii sektére yonelik olmus, endiistrilesmeyi kolay-
lastiric1 kogullar yaratmamugtir. Para birikimi, bunun ardindan, yete-
rince olmasa da, iggiicii birikimi esas itibari ile Bat1 Tiirkiye’deki en-
diistri geligme merkezlerine yonelmigtir. Dolayisiyla bir “dengeli biiyii-
me” modelinden s6z etmek miimkiin degildir.

Bdélgesel Geligmede Devletin Rolii

® Devletin azgeligmis ve geligmekte olan bélgelere yonelecek ya-
tirimlar1 6zendirmek igin aldig1 giimriik bagigiklig: ve ithal kolaylikla-
r1 gibi énlemler, beklenen sonuglari vermemistir. 1974’te Sinai Kalkin-
ma Bankasi’nin yatirimlar incelendiginde sermaye birikiminin oldugu
bolgelerin, tagra nitelegindeki bolgelere oranla daha ¢ok yararlandik-
lar1 goriilmektedir. Tirk bankalarinin kredi politikas1 ozellikle 70°li
yillarda geri kalmig bolgelerin gelismesini daha da geciktirmistir. Ban-
kalarin kredi dagitan subeleri, daha ¢ok kredilerin en fazla kir getir-
digi merkezlerde bulunmaktadir.

Yurtdisindan Gonderilen Paralar ve

Dz Ticaret Aciginin Kapatilmas:

* Yurtdigina is¢i gonderiminden sonra Tiirkiye’ye biyitk mik-
tarlarda para girmistir. Isilerin génderdikleri bu paralar, niifusun ba-
21 kesimlerinde esenligin artigina da katkida bulunmugtur. Ne var ki,
bu dis paralar Tiirkiye’nin dig ticaret agigim hafifletirken titketimi
dzendirmis, iiretimi giiglendirecek yatirimlara katkis1 az olmustur.
Yurtdigindaki isgilerin gonderdikleri paralarin yarattigi enflasyonist
etkiler iizerinde durulmadan mekanik bir gekilde dig ticaret agiginin
kapatilmasinda kullanilmasi, en ¢ok tiglincii sektoriin hacmini arttur-
mugtir.
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Yurtdisina Isgiicii Gonderiminin Tiirkiye’nin

Insangiicii Yapisina Etkileri

® Dig go¢iin devam ettigi yillarda, birgok vasifh iggi sirf legal yol-
dan yararlanabilmek i¢in uzmanhgim gizlemistir. Oysa, bu becerilere
sahip olan grup aslinda gozle goriilmeyen bir sermaye transferi sayilir.
Isgiiciiniin belirli yaglara kadar beslenmesi, beceri kazandirilmasi, egi-
tilmesi, toplumsallagmas belirli bir maliyetle olmaktadir. Bu bilgilerden
is¢i kabul eden iilkeler yararlanmistir. Diiz iscilerin endiistrilesmis iilke-
lere gonderilerek, onlarin beceri ve bilgi edinmesinin saglanacag) iddi-
alan dogrulanmig degildir. Zira dig iilkelerdeki Tiirkler kirli, agir, tek-
diize ve sikici iglerde istihdam ediliyorlard:.

Tiirkiye’nin Ekonomik Bagimhhiginin Artmakta Olusu

* Yurtdigindan davet edilen Tiirk iscilerin sayis1 ve vasiflilik de-
recesi, tek tarafli olarak Avrupa iilkelerinin taleplerine bagh kalmistir.
1973’te alinan gogmen ig¢i almama kararindan sonra gergeklesen aile
birlegmeleri bile kismen doniigii 6zendiren parasal yasalarla durdurul-
maya ¢aligilmigtir. Turkiye, bu iligkide bagiml: bir is ortag durumuna
diigmiigtiir. Tirkiye dig ticaret aqigini azaltmak ve ithalatim finanse
edebilmek i¢in gonderilen ig¢i tasarruflarina daha ¢ok muhtag ve ba-
gimli hale gelmigtir. Boylece iggilerin gonderdikleri paralar ¢ok gegme-
den Avrupa iilkelerine ddnmiistiir. Nihayet, yurtdiginda yasamaya de-
vam eden Tiirk is¢ilerinin Avrupa bankalarina yatirdiklar tasarruflar
da Avrupa sermayesinin giiciinii artirmigtir.

Sosyal ve Siyasal Hayata Simirli Katilim

* Devletge planlanan ve desteklenen iggiicii ihracinin baglang-
cinda, gogmen iggilerin gittikleri iilkede kargilagacaklari ¢ok partili de-
mokratik hayatin ve sendikalarin kendi iilkelerinde de kok salmalari-
m1 isteyecekleri umulmaktaydi. Bu varsayimin da gergek¢i olmadigi an-

16 Suzanne Paine, Exporting Workers - The Turkish Case, Cambridge University Press, Londra,
1974. Paine 1968°de Tiirkiye'den gelen nitelikli iggiiciiniin -Yugoslavya diginda- tiim Akdeniz iil-
kelerinden gelen isgiler arasinda % 46.3 ile en yiiksek oranda olduguna igaret etmektedir, s.82.
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lasilmistir. Gégmen isgilere aragtirmanin yapildig: yillarda hep gegici
siireli kigiler gozii ile bakilmig; onlar siyasal ve toplumsal agidan mar-
jinal bir konuma getirilimiglerdir. Yurtdigindaki ig¢ilerin Avrupa’da ge-
sitli gettolardaki yagsamlari da toplumsal bir degisim yaratacak nitelik-
ten uzakt1. Dig iilkelerdeki Tiirk isgilerine, giiniimiize dek sinir kapila-
rinda oy vemekten 6te, kendi iilkelerinde oy verme olanagi saglanma-
mis, bu isgiler yerlestikleri yabanc iilkelerde ise en ¢ok yerel yonetim-
lere katilma imkAnini bulmuglardir. Bu gelismenin baslica nedeni, iggi-
cii ihracatinin uygulamaya konuldugu yillarda Tirkiye’nin ileriye do-
niik ulusal bir gé¢ politikast olugturamamis olmasinda aranmalidir.
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DIS GOC VE TURK GOGCMEN KADINLARI

“Son yillarda Alman igverenleri erkek is¢iden ¢ok, kadin iggi ister oldu-
lar. Alman igverenlerin bu istegi hemen duyuldu. Anadolu’nun harita-
da yeri olmayan kéylerine kadar ulagt. Kendileri gitmekten umutlarim
yitirmis, olan erkekler, karilarini Almanya’ya yolcu etmeye bagladilar.
Kolay olmadi bu ig! Istenen kadinlar gengtiler...... Gaz lambalarinin al-
tinda nice tartigmalar oldu... Bir eksik etegin bir bagina “givur” icleri-
ne gitmesi! Olabilir miydi bu?..... Oldu. Yoksulluk daha agir basti. Ge-
lenekler para kargisinda geriledi ve Almanya'ya giden trenler erkekten
¢ok kadin tagimaya baglad1.”

Nevzat Ustiin, Alamanya Beyleri/Portekiz’in Bahgeleri, 1975, s.40

“Tiirkiye siurlar iginde bir kente go¢ edildiginde aile cogunlukla he-
men birlegsmektedir. Ancak yabanci iilkelere gog aileyle ilgili tiim kural
ve kaliplart gegersiz kilmaktadir. Dig gogle birlikte ailenin dagilmasi ve
kompozisyonu, her sene ya da erkegin her tatile geliginde degisen bir
goriiniim arz ederek bir kaleydoskop halini almaktadir.”

Miibeccel Kiray, Gogmen Isgilerin Aileleri, Segme Yazilar, s.132

Tarlmsal iiretimde artan teknolojiye dayanmayan tekdiize iiretim,
niifus artig1, parasiz egitimin yaygmlagmas, biiyiik kentlerin geki-
ciligi gibi etkenler modernlegen toplumlarda “i¢ go¢” hareketlerini ar-
tirmugtir. Su kadar ki bir kisim Akdeniz iilkelerinde, 6zellikle ikinci
Diinya Savag’'ndan sonra “dig go¢” hareketleri yepyeni bir boyut ve
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ozellik kazandi. Ozellikle 1955’ten sonra dis gég devlet giiciine daya-
li, kamu yénetimleri yardimu ile 6rgiitlenen ve ikili anlagmalara daya-
nan toplumsal bir olguya dénistiiriildii.

Plancilar tarafindan “artan iggiicii ihrac1” olarak nitelendirilen
bu gelisme, bir iilkenin faal niifusunun bir kisminin énemli bigimde
yer degistirmesine yol agmig bulunmaktadir. Tirkiye’de bu go¢ aki-
minda yer alanlar, baglangigta hemen hemen tiimii ile erkekler olus-
turuyordu. Bu yeni tip gd¢men iscilerin hedefi, bagta Federal Almanya
olmak iizere Bati Avrupa’min ileri derece endiistrilegmis iilkelerinde ig
bulmakti. Bu iilkelerde savas sonrasi giidiilen hizli kalkinma, tam is-
tihdam ve yaygin mesleki egitim politikalar ile ulusal ig¢i sinifina ye-
ni yiikselme olanaklari saglanmugtir. Ancak ayni siireg diigiik itibarls,
toplumsal agidan istenmeyen, yorucu, kirli igleri ortadan kaldiramadi.
Iste bu tiir agik igyerleri giinliik konugmada “Gastarbeiter” (konuk ig-
¢i) adi verilen yabana iggiicii ile doldurulmaya baglandi. Bu tiir isler
arasinda ise heniiz rasyonalizasyona gegmemis endiistrilerde diisiik {ic-
retli, parmak marifetine dayal bir iggiiciine daha gereksinme duyuldu.
Bu tiir igler, en ¢ok kadin iggiiciine ihtiyag gostermekteydi. Boylece ka-
din gégmen isgisine karg1 da giderek artan bir talep bagladi. Bu istek-
ler, biiyiik 6l¢iide demir-gelik ve imalat sektériinden geliyordu. Kadin
iscilere 6zellikle otomotiv, mensucat, elektronik, kimya, gida ve paket-
leme sektorleri ile temizlik iglerinde ihtiyag duyuldu.

1966-67 yillarinda, dzellikle Federal Almanya’da kendini duyu-
ran ekonomik bunalimdan sonra erkeklere ok az yeni igyeri agildigi
halde, kadin iggilere kargi talep higbir zaman kesilmedi. Bu gelisme so-
nucunda yepyeni bir durum ortaya ¢ikei: O tarihe kadar geleneksel bi-
cimde yetistirilmis, mesleki bir ¢aligmaya dogru yonlendirilmemis bir-
cok ev kizi ya da kadini, babalari, kocalari ya da diger erkek akraba-
larinin 1sran {izerine yurtdiginda, endiistri igyerlerine yerlegtirildiler. Bu
kadinlarin ¢ogunun bir tek amaci vard: Ileride, aile birlesimi yolu ile,
erkek akrabalarina da yakin bir gelecekte yiiksek gelir olasiligi sagli-
yan bir igyeri temin etmek. Boylece sayisiz Tiirk kadini kentsel yaga-
min, yogun is disiplinine tibi ¢aligma saatlerinin ve iiretim normlari-
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min ne oldugunu bilmeden, yeni bir yagam tarzini benimsedi. Onemli
bir ¢ogunluk olugturan bu kadin gé¢men isgilerin diginda, elbette ken-
di iradeleri ile yurtdiginda bir istthdam olanag arayan, daha once is
hayatina girmis Tirk kadinlar da bu yeni is kapisini denediler. Ancak
cogunluk i¢in yurtdiginda ¢aligma yepyeni bir deneme idi.

Uluslararasi Gog Siirecinde Tiirk Kadinlar

Egemen goriisiin tersine, uluslararasi go¢ hareketlerinde 6nemli sayida
kadin bilmedikleri tlkelere go¢ etmektedirler. 1960-1974 yillar1 ara-
sinda Latin Amerika’dan Birlesik Amerika’ya gelen 1.977.400 gég-
menden % 53’Qi, Asya’dan gelen 933.800 go¢gmenden % 56’s1, Avru-
pa’dan gelen 1.753.300 gé¢menin % 56’1 kadindi.! 1978 ‘de Federal
Almanya’daki yabanci kadin niifusu 305.357 idi. Ayni yilda Avrupa
Olgeginde istihdam edilmis Tirk gogmen kadinlarin sayis1 215.000%i
bulmugtu. Bunlarin dagilimi séyle idi: Avusturya’da 31.800, Federal
Almanya’da 134.342, Isvicre’de 12.979, Belgika’da 5.175.2

Genellikle bir iilkeden diger bir iilkeye ig gogii akimi bagladigin-
da, buna kadinlarin katithmi ilk dénemde diigiiktiir. Bu akim daha son-
raki agamalarda bir yandan kadinlarin kendi istekleri, diger yandan
evlilik baglari nedeni ile artmaktadir. Ne var ki, kadinlarin gégii, her
iki durumda kabul eden iilkenin uygulamakta oldugu gog politikas: ta-
rafindan denetlenmektedir. Nitekim 1960’ta Tiirkiye’nin imzalamus ol-
dugu ilk ikili anlagmadan 6nce, Almanya’da ¢aligma iznine sahip ka-
dm iggilerin sayisi sadece 173’tii. Bu say1 1974’te 159.984°e kadar yiik-
selmisti.

Onemli bir kismt kirsal kékenli olan bu kadinlar, baglangigta
yurtdigina gitmeyi tasarlamamuiglardi. Béyle olmakla beraber bunlarin
onemli bir kismt aileleri tarafindan gog etmeye zorlanmig ya da 6zen-
dirilmiglerdi.

Bir kisim kadinlar i¢in “¢ok uzak diyarlara” yapilan bu tiir bir

1 Youssef, N; Buvinic, M; Kudat, A, Women in Migration: A Third World Focus, Wash. D. C: In-
ternational Centre for Research on Women, 1979, s.43-46.
2 Continuous Reporting System on Migration, SOPEMI, OECD, Paris, 1979.
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yolculuk, baslangictan itibaren gegici bir gorev, bir tiirlii askerlik go-
revi tiiriinden bir ugrag: gibi goriindii. Kadinlari israrla digar1 gog et-
meleri igin zorlayan erkeklerin baglica nedeni, Avrupa’daki yabanci ig-
gliciine uygulanan kisitlayic1 kurallardi. Hemen hemen tiim ikili anlas-
malar ailelerin birlegsmesini garanti altina alirken, aym1 zamanda kari-
kocadan birinin megru bir istihdam iligkisine kavugmas: halinde, dige-
rine de bir ¢alisma izninin verilmesini éngoriiyordu. 1966’da baggos-
teren ekonomik bunalimdan sonra bir¢ok yabanci igveren, sendikaci-
lik faaliyetleri agisindan ilgisiz ve pasif davranan, goéreli olarak daha
diigiik ticret alan kadin iggileri istihdam etmeyi tercih etti. Ekonomik
agidan gegerli olan bu tercih sonunda, ekmek kazanan aile bagkaninin
roliinde kokli bir degisiklik oldu. Tamamen yabanci bir gevrede, yep-
yeni bir yasama baglamak iizere kisisel ve fikri bakimdan hazirlikls ol-
mayan pek ¢ok kadin, yeni endiistri isyerlerine ddeta bir fiize gibi fir-

TABLO 4.1.
Federal Almanya’da Calisan Kadin/Erkek Tiirk Iscilerinin Sayilan (1960-1974)

Yillar Kadn igcilerin sayis1 Erkek iggilerin sayis1 Kadin iggilerin oram
1960 - 2.527 6,8
1961 430 6.370 6,7
1962 1.563 17.283 9,0
1963 3.569 29.395 11,1
1964 8.045 77127 10,4
1965 17.759 115.018 15,4
1966 27.215 133.735 13,4
1967 25.456 105.853 16,9
1968 34.257 118.648 19,4
1969 53.573 190.762 22,4
1970 77.405 276.493 21,9
1971 97.358 355.787 21,5
1972 100.763 348.913 20,2
1973 128.808 399.606 20,4
1974 159.984 457.547 25,9

Kaynak: Auslaendische Arbeitnehmer 1971, Nirnberg 1972, 5.19; Auslaendische Arbeimehmer 72/73,
Niimberg 1974, 5.70-71; Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Mart 1976, 5.277-278.
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bir isi benimseme zorunda kalan bir¢ok kadin, bu isyerlerinde kocala-
ri kendilerine katildiktan sonra da calismaya devam ettiler. Aile ya-
samlari ise koklu bir sekilde degisti. Bu degisiklikleri incelemeden 6n-
ce sayilari gozden gecirmede yarar vardir:

Tablo 4.1.’de gorildugi tGzere 1961-1974 déneminde:

a. Resmi yoldan yurtdisina génderilen kadin iscilerin oraninda
onemli bir artis kaydedilmistir,

b. Blyuk sigcrama -6zellikle Federal Almanya’da 1965 yilinda-
g0ze ¢arpmaktadir,

c. Federal Almanya’da istihdam edilen kadin isgilerin en yiksek
orani 1973’te kabul edilen istihdam yasaginin kabullinden sonraya
rastlamaktadir. 1974’te Turk is¢i kadinlarin orani % 25,9’u bulmus-
tu. Bu oran, Tirkiye'de tarim disi sektorlerde calisan kadinlarla kiyas-
landiinda ok farkli bir gériiniim géstermektedir. Tirkiye’de 1965'te
tarim disi sektorde calisan kadinlarin orant % 5,9, 1970°te % 10,1,
1975'te ise sadece % 11,6’y1 bulmustu.3

3 Gulten Kazgan, “Turk ekonomisinde kadinlarin isgliciine katilmasi, mesleki dagihmi, egitim
duzeyi ve sosyo-ekonomik statiisti”, Abadan-Unat, N. Deri. Turk Toplumunda Kadin iginde,
Turk Sosyal Bilimler Demegi Yayini, ikinci basim, Ankara, 1982, s.142.
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Tiirk Gé¢men Kadin Iscilerinin Ozellikleri

Kadin iscilerin yurtdisindaki rollerini daha iyi degerlendirebilmek igin,
1966’dan &nceki dénemde istihdam edilen kadin iggileri, 1966’dan
sonra gidip asil kalabalik grubu temsil eden ikinci partideki kadin is-
cileriyle kiyaslamakta yarar vardir. Baglangigta kadin iggilerin egitim
diizeyi, erkeklere gére acik bir sekilde daha yiiksekti. N. Abadan’in
1963 tarihli aragtirmasinda sadece ilkokul mezunu % 57 erkege kar-
silik % 35 kadin, ortaokul mezunlart arasinda % 14 erkege karsilik %
24 kadin ve lise mezunlar1 arasinda % 3 erkege kargilik % 10 kadin
saptanmigtr.* Bu durum ikinci dénemde agik secik bir sekilde degisti.
Bu donemde kirsal ve az gelismis bolgelerden gelen kadin iggilerin far-
kedilir bicimde endiistri hayatina atildiklar1 goriilmektedir. 1972°de U.
Mehrlaender tarafindan yapilan bir aragtirma, en yiiksek oranda Tiirk
iscisi barindiran Bat1 Berlin’de istihdam edilen kadinlarin % 70’inin
daha &nce hicbir yerde cahgmamig olduklarini ortaya koymugtu. Bu
kadinlarin egitim diizeyine bakildiginda % 71,5’inin sadece 1-5 yil sii-
ren bir 6grenim gordiikleri anlagilmigtir. Buna kargilik orta ya da mes-
leki 6grenim gdrmiis olan kadinlar tersine bir dagilim gostermiglerdir.
Bu ikinci grup iginde daha yiiksek bir egitim diizeyine sahip kadnlar
% 38, erkekler ise % 21 oraninda temsil edilyorlardi.’

Bu dénemde Federal Almanya’da istihdam edilen Turk kadimnlari-
nin yaridan fazlasi (% 56) 25-30 yas grubu i¢inde bulunuyordu. Bu ka-
dinlann iigte ikisi (% 64) evli iken % 58’i kocalar ile birlikte Avrupa’da
yastyorlardi.® Bu 6nemli degisiklik beraberinde yanitlanmas: gereken bir-
cok soru getirmektedir: Tiirk gégmen kadinlar hi¢ tanimadiklari bir ¢a-
ligma ortamina girmekle bireysel ve kamusal plandaki haklarimin bilinci-
ne ulagabildiler mi? Bu siireg Tiirk kadin ig¢ilerini bagimsiz kildi mu, yok-
sa “sozde bir 6zgiirlesme” (pseudo-emancipation) olgusuyla mi karg: kar-

Abadan, Nermin, Almanya’daki Tiirk Isgileri ve Sorunlart, DPT, Ankara, 1964, s.61.

5 Mehrlaender, U., Soziale Aspekte der Auslaenderbeschaeftigung, Verlag Neue Gesellschaft,
Bonn, 1974, tablo 12+13.

6  Bundesanstalt fiir Arbeit, Repraesentativuntersuchung *72 Beschaeftigung auslaendischer Arbe-
itnel. ner, Niirnberg, 1973, s.14-26.
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siyay1z? Bu sorulan yanitlamadan énce, modernlegme ve toplumsal degis-
me iiriinii olarak ortaya gikan 6zgiirlesme konusunu incelemek gerekir.

Kentlesme, Endiistrilegsme ve Go¢ Gibi Toplumsal Siireglerin

Bir Sonucu Olarak “Ozgiirlesme”

Ozgiirlesme, daha dogrusu bagimsizlasma modernlesme siireci ile ok
yakindan ilgilidir. Modernlegme, aym zamanda toplumlarin sosyo-de-
mografik yapilar ve toplumsal 6rgiitlenme bigimlerinde degigiklik an-
lamma gelmektedir. Ozgiirlesmeyi saptayacak bir seri dlgek gelistire-
bilmek igin, ¢agdaglagma siireglerinin kadinin aile igerisindeki baglica
etkinligini belirtmek gerekir.

Endiistrilesme kadinin giderek ekonomik yasama katilmasina,
daha 6énemli olarak da aile igletmesinin digindaki ekonomik faaliyetle-
re karigmasina ve ailenin bir ig iinitesi olarak silinmesine yol agmakta-
dir. Bundan bagka modernlesme endiistri bolgelerine dogru artan bir
cografi ve mesleki hareketlilik, ayrica ailenin par¢alanmasi anlamina
da gelmektedir. Kadimnlarin fiziksel olarak toplumsal yagamin diginda
tutulmalar gittikge azalmaktadir. Kadinlar toplumsal olay ve siyasal
kararlardan daha genis 6lgiide etkilenmektedirler.

Kentlesme, belli kogullar altinda en yogun etkisini aile yasami
tizerinde gostermektedir. Toplumsal gevre ve denetim mekanizmalari-
nin degigen igerigi, aile tiyelerinin toplumla olan iligkilerinin genigleyip
artmasi, konut birimlerin degigen bigimleri, kamu hizmetlerinin tiirle-
ri ve kentsel yagamla birlikte gelen yeni iletigim gegitleri, biitiin bunlar
hem aile i¢i hem de aileler arast iligkileri degistirmis bulunmaktadir.
Erkek-kadin, kari-koca arasindaki “arkadaglik” kavraminin yerlesme-
si, bir kisim kentlilerin hili “kentli koyli” kalmalari, kentlesmeye
bagli bir siiregtir. Kugkusuz kadinin 6zgiirlesmesi agisindan kentlesme
kendi bagina degerlendirilmesi gereken bir olgudur. Allan Schna-
iberg’in’ belirttigi iizere, modernlesmenin 6n planda gelen belirleyicisi
sosyo-ekonomik gelismedir: Kentlesme daha dolayli bir etkendir.

7  Allan Schnaiberg, “The Modernizing Impact of Urbanization: A Causal Analysis”, Economic
Development and Cultural Change, Ekim 1971, 5.103.
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Gog, hem aile yasamina hem de kadinin statiisiine etki yapan ba-
gimsiz bir etkendir. Yerel hareketlilik de ailenin toplumsal ériintiisiinii
yirtmakta, daimi oturma yerlerine iligkin degigiklikler ise aile birligi ve
uyumuna etki yapmaktadir® Gogmen aileler daha esitlik¢i olmakta, aile
ici iligkileri daha agik gelismekte, ¢ocuklarin basarli ve bagimsiz olmala-
r1i¢in daha fazla ¢aba sarfedilmektedir.? Kadinlar ayrica karar verme sii-
recinde daha etkin olmaktadirlar. Ayn1 zamanda istikrarsizlik ve bogan-
malar da artmakta, ana-babanin ¢ocuklari Gzerindeki otoriteleri azal-
maktadir. Nihayet kiiltiirel temaslar, kiiltiir soku, akiiltiirasyon siiregleri
de erkek ve kadinlarin deger yargilarimi 6nemli bigimde etkilemektedir.

Yukarda siralanan faktorlerin etkileri birlestirildiginde, kadinin
Ozgiirlesme derecesini 6lgmek amaci ile agagida goriilecegi tizere belli
olgekler kullanilabilir:

a. Genis aile iligkilerinin ¢oziilmesi,

b. Cekirdek aile kaliplarinin benimsenmesi,

c. Aile yapisinin pargalanmasi,

d. Kadinin, iicrete dayali bir iiretim siirecine katilmasi,

e. Kitle iletisim araglarindan daha fazla etkilenilmesi,

f. Dinsel faaliyetlerin azalmasi,

g- Egitim agisindan kiz ve erkek cocuklara egit firsatlarin tanin-
masi geregine inancin artmas,

h. Tiiketime y6nelik davranig ve normlarin benimsenmesi.

Yukarida siralanan faktérlerin etkist ile ortaya ¢ikan degigimler
icinde, ozellikle tiiketime yonelik yogun bir egilim ortaya ¢iktiginda
“sozde Ozgiirlesme” siirecinden de soz edilebilir.

Kadinin bireysel bir degerler skalasi benimsemesi ¢ocuklugunun
erken yillarinda kargilagtigi toplumsallagma siireci ile de yakindan il-
gilidir. Dolayisiyla “uluslararasi kadin gégmen”lerin ilk kugagina 6zel
bir dikkatle egilme zorunlulugu belirmektedir. Bundan baska Ikinci

8  Ayse Kudat, Stability and Change in the Turkish Family at Home and Abroad: Comparative
Perspectives, Nisan 1975, Berlin, Pre-Print Series No. p/75-6.

9  Nermin Abadan-Unat, “Tiirkiye’nin Dig Gé¢ Akimi ve Sosyal Hareketlilik”, Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Dergisi, Cilt XXVII, No. 4, 1973, 5.40.
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Diinya Savagr’ndan sonra gozlemlenen Avrupa’daki gog¢ hareketlerinin
en 6nemli 6zelliklerinden biri, yurtdiginda ne kadar uzun bir siire ka-
linacag: konusundaki egemen kararsizlik olmugtur. Bu agidan bakilin-
ca, kadinin 6zgiirlesme derecesinin, aile iiyelerinin yurtdiginda kalma
siiresinin uzamast ve farkli bir yurttaghk kimligi benimsemesi ile bir-
likte artacagi varsayimini da benimsemek yerinde olur.

Tiirk Gé¢men Isci Kadinlarinin Statiileri,

Calisma Kogullar1 ve Endiistriyel I Tiiriine Uyumlart

Daha 6nce hi¢bir endiistriyel deneyimden gegmemis ¢ok sayida kadi-
nin, pek cok endiistri igletmesine géreli olarak ¢ok kisa bir zaman sii-
resi i¢inde yerlegmesi, bir takim uyum sorunlarini yaratacagi varsayi-
mini beraberinde getirir. Oysa elde edilen sonuglar, tam tersine olmus-
tur. Genellikle siirekli, tekrarlanan, basit, monoton is tiirleri dnemli
anlagmazliklara yol agmamugtir.

Tiirk kadin isgileri mensucat, terzilik, elektronik, gida paketle-
mesi gibi belli alanlarda yogunlagmiglardir. Bu endiistrilerdeki gelisme
kogullari, fiziksel agidan bakilinca, fazla yorucu degildir. 1963 tarihli
Abadan aragtirmasinin gosterdigi gibi, Federal Almanya’daki kadin is-
gilerin % 74,5°1 iiretim siireci sirasinda iglerini oturarak siirdiiriiyordu.
Endiistri kaza orani da kadinlarda, erkeklere kiyasla ¢ok daha diisiik-
tii. Bir erkege ii¢ kaza diigmesine kargin bir kadina sadece bir kaza
diigmiigtii.1®

Kadn iggiler arasindaki en 6nemli memnuniyetsizlik nedeni, iic-
retler arasindaki agik farklilikti. Abadan aragtirmasina gére, kadinla-
rin yalniz % 30’u iicretlerinden memnundu. Hognutsuzluk, egitim dii-
zeyinin yiikselmesi ile birlikte artiyordu. Ilkokul mezunlar arasinda
sadece % 44’1 elestirici tutumlar benimserken, bu oran ortaokul me-
zunlari arasinda % 58’e yiikselmigti.!* Buna benzer sekilde kadinlar,
erkeklere kiyasla amirlerine karg1 daha elegtirel bir tutum takinmuglar-

10 Nermin Abadan, Bat: Almanya’daki Tiirk Iscileri ve Sorunlar:, DPT, Ankara, 1964, 5.120, tab-
lo 106.
11 Nermin Abadan, a.g.e., 1964, 5.125, tablo 113.



di. Kadin isgilerin % 18’i amirlerini
yalniz olumsuz bicimde nitelendirir-
ken, bu oran erkeklerde sadece % I1°i
bulmugtur. Blyuk olasilikla endustride
daha 6nce hicbir calisma deneyiminin
bulunmamasi, kadin iscileri arasinda
bir gesit “husumetin ice donustirilme-
sine” yol agmistir.

Sonug olarak, goze ¢arpan yuk-
sek uyum derecesinin, 6zellikle Turki-
ye'de kirsal alanda kiz cocuklarinin ge-
cirmekte olduklari toplumsallasma su-
reci ile aciklamak mumkindir. Halk
dilinde kiz cocugunun adi “konuk”tur.
Bunun anlami, kendisinin erge¢ baba
ocagini terk edecegidir. Kiz ¢gocugu, si-
rekli olarak mustakbel kayinvalide ve
kayinbaba tarafindan kabul edilme ve
dogdugundan farkh bir yerde yasama

gibi yiksek bir uyum gerektiren durumlara hazirlanmaktadir.

Bununla beraber kadinlarin daha dnce endustriyel bir is deneyi-
mine sahip olmamalari, farkh bir toplumsal tabakadan gelmeleri,
farklh konut birimlerine yerlesmeleri gibi nedenler, kadinlarda erkekle-
re kiyasla daha yodun bir yalnizlik duygusu yaratmakta, bu da arala-
rindaki dayanismay zayiflatmaktadir. Bu egilim ise kendini karsilikh
yardimlasma ve destek gerektiren durumlarda gostermektedir. Erkek-
ler, calisma saatleri iginde, ancak % 5 oraninda hi¢ kimsenin yardimi-
na gidemediklerini aciklamalarina karsilik, bu oran kadinlarda % 25’i
bulmaktadir. Benzer sekilde erkeklerin % 80’i grup dayanismasini
olumlu olarak nitelendirirken, kadinlar ancak % 65 oraninda bdyle
bir dayanismanin varoldugunu belirtebilmislerdir.12
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Caligma saatleri boyunca yalmz kalmaktan ileri gelen bocala-
ma, paydostan sonra artan dostluk baghliklar ile giderilmektedir. Er-
kek ig¢i.erin ancak % 41’1 ¢aligma arkadaglan ile ig saatlerinin diginda
bulugurken, bu oran kadinlar arasinda % 60’1 bulmaktadir.? Ozellik-
le, mesleki bir 6grenim goérmiis olan kadinlar, daha yiiksek oranda fi-
kir aligverisi ve iletisimde bulunmaktadirlar. Bu tiir bir egitim gérmiig
olan kadin igcilerin % 50’si, is arkadaglari ile fabrika diginda da bulus-
maktadirlar.

Diger ilging bir nokta, bagka uluslara karg1 agiga vurulan tercih-
lerdir: Tiirk kadin ve erkek iggilerinin benzer sekilde 6ncelikle konuk
bulunduklar: iilkenin vatandaglarn ile dostluk kurmak istemelerine
kargihk, ikinci tercihte erkekler % 9 oraninda Italyanlart sayarken, ka-
dinlar % 6 oraninda Yunanlilart yeglemislerdir.'* Bu tercih bir kez da-
ha sunu gostermektedir: Olumsuz basmakalip fikirler, benzer toplum-
sal kosullar altinda ortak bir bagvuru gercevesi (frame of reference)
olusturulmasi halinde, etkinliklerini kaybetmektedirler.

Tiirk kadin isg¢ilerinin, fiziksel gerilimden ¢ok psikolojik baskiya
maruz kaldiklari, yalnizlikla ilgili tim durumlarda kendini géstermek-
tedir. Erkeklere kiyasla hemen hemen iki misli kadin ig¢i (% 22-% 43)
amirleri ile konugmak ve goriig aligverisinde bulunma dilegini agiga vur-
muglardir. Eldeki veriler kadinlarin, endiistri alanina girmesi ile birgok
yeni bilgiler edinmig oldugunu kanitlamaktadir. Bu durum, kendini her
seyden dnce yabanct dil 6grenme konusunda gostermektedir. Kadinlar,
erkeklere kiyasla iki kat fazla olarak yabana dil kurslarini izlemektedir-
ler. Su kadar ki, Avrupa’nin bir¢ok bilyiik kentinde tiim temaslarin sa-
dece ana dilde olmasi ve yabanci igcilere 6zgii kalan “getto”larin olug-
masi —Ornegin Bati Berlin’de Tiirklerin egemen oldugu Kreuzberg ma-
hallesi gibi~ yabanai dil 6grenme hevesini zayiflatmig bulunmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, endiistri deneyiminden gegmemis isci ka--
dinlarin yaptiklari ig tiirtintin —6zellikle kirsal alandan gelenler agisin-

13 Nermin Abadan, a.g.e, 1964, 5.132, tablo 124
14 Nermin Abadan, a.g.e. 1964, 5.136, Tablo: 130. Bu tercihlerin 1974 Kibnis harekdtindan énce
verilmig oldugu unutulmamaldir.



156 dordtinet bolim

dan- onlara yeni ve ¢okyonlii beceriler kazandirmadigint gostermek-
tedir. Dolayisiyla bu kadinlar, anayurda déndiiklerinde kendi tlkele-
rinin endiistrilerine girmemektedirler. Esasen ¢ogu kez bu igci kadin-
larin geldikleri bolgelerde bilyiik endiistri igletmeleri bulunmamakta-
dir. Dolayisiyla gogmen iggilerin yeni kentsel igyerlerine girmeleri bek-
lenilmemelidir. Bununla beraber bu kadinlar, endiistri igyerlerinde ¢a-
listiklar siirece ¢aligma disiplini, zamanin degeri, dakiklik, sosyal gii-
venlik kurumlarin sundugu hizmetlerden yararlanma, sendikalar gibi
onlar i¢in daha 6nce hig bilinmeyen kavramlarla kargilasmiglardir. Bii-
yiik kentlerde yagama ve siirekli iletigime agik kalma bu kadinlari gi-
derek daha genis 6lgiide bu yeni kavramlari anlama ve benimsemeye
dogru itmigtir. Nihayet ekonomik bagimsizhik, daha yiiksek ve tatmin
edici bir gelir, tasarruf etme imkéani gibi etkenler kadinin 6zgirligini
artiran dgeler olmustur. Bu noktada belirtilmesi gereken husus sudur:
Kadin gégmen iggilerin yeni kentsel ig tiirlerine uyumunda kargilastigs
en 6nemli sorun, ailede toplumsal rollerin degigmesi ve ¢ocuklarin egi-
timidir.

Ailede Yapisal Degisiklikler
Her ne kadar Ortadogu iilkeleri agisindan aile yapisinin esas itibart ile
yaygin ve ataerkil oldugu ileri siiriilmiigse de, durum Tiirk toplumu
agisindan 6nemli farkliliklar géstermektedir. Paul Stirling (1965) ve
Serim Timur’un (1972) gergeklestirdikleri ampirik aragtirmalar, Ttrk
toplumunda aile yapisinin % 60 oraninda ¢ekirdek aile karakterini ta-
sidigini gdstermis bulunuyorlar.?® Bununla beraber bu durum ataerkil
genis ailenin tegkil etmis oldugu modelden dogal bir sapmadir; nitekim
cekirdek ailelerde de ailenin yukar: yag grubuna mensup erkekleri nii-
fuzlu bir rol oynamaya devam ederler.1®

Gog olgusunun Tiirk toplumunu etkilemesine kadar aile iligkile-
ri her zaman erkeklerin lehine iglemis ve onlara daha genig miilkiyet

15 Paul Stirling, Turkish Village, London: Weidenfeld and Nicolson, 1965. Serim Timur, Tiirki-
ye'de Aile Yapisi, Hacettepe U. Yaynlar, Ankara, D-15, 1972.
16 Serim Timu, a.g.e. s.174.



haklari saglamistir. Buglin bile
koyli kadin ndfusunun énemli
bir kesimi Uretim faaliyetlerine
tam anlami ile katilmakla bera-
ber pazarlama alaninin disinda
tutulmakta, dolayisiyla gelir ve
masraf konusunda stz sahibi
olamamaktadir.l7 Koéylu kadin-
larin dusiik toplumsal statiisu
ve karar verme siirecindeki etki-
sizligi her seyden once ev eko-
nomisi alaninda isgal ettikleri
olumsuz mevkilerinden ve mul-
kiyet haklarindan yoksun bu-
lunmalarindan ileri gelmektedir.

Gdac, aile yasamini derin-
den derine etkiledigi ve kadinin
bagimsizlasma siirecine bir ol¢U-
de katkida bulundugu icin hem geride kalanlarin, hem de yurtdisinda
calisanlarin omuzlarina yeni yikler yiklenmis bulunmaktadir.

Aile yasamina iliskin amprik arastirmalar, gociin cok degisik
tlirde aile pargalanma bigimlerine yol actigini géstermektedir. Babanin
ya da annenin tek bagslarina veya her ikisinin de yurtdisinda calismasi
gibi G¢ ayri durum, degisik sonugclar yaratmaktadir.

Ailenin parcalanmasina yol acan nedenlerin basinda birbirin-
den farklh iki etken hesaba katilmalidir. Birincisi, is¢iyi istihdam eden
Ulkenin kendi toplumsal alt yapilarina yonelen baskiyi hafifletme ama-
ci ile aile birlesmelerine ve calisma hakkina iliskin kisitlayici yonetsel
politikalardir. ikincisi, gogmen isginin bireysel tercihi olarak tasarruf-
larini artirma egilimidir.

“Erkek ‘Almanya’da da blr adim &hde yerdt..??

17 Behrooz Morvaridi, “Gender and Household Resource Management in Agriculture. Cash
Crops in Kars” Paul Stirling, ed. Culture and Economy- Changes in Turkish Villages icinde, The
Eothen Press, Huntingdon, 1993, 5.93.
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Goriildiigii iizere bu etkenlerden biri i¢, digeri dig dinamikler-
den kaynaklanmaktadir.

70’li yillarin ortasina kadar gog hareketine katilmig olan aileler
asagidaki siklar arasinda tercih yapmak zorunda kalmuglardir: a) Aile
reisinin yurtdiginda ige girmesi, b) Eglerine de istihdam olanag ara-
mak, c) Tek bagina yada kar1 koca olarak yurtdigina gitmek ve gocuk-
larin1 anayurtta birakmak. Bu tercihler sonucunda, aileler pargalandi
ya da boliinmiigliik bagat unsur oldu. Bir bagka deyisle o donemde bir
aile biriminin {iyelerinin yillarca birbirlerinden uzak yagamalari kabul
edilir bir 6l¢ii haline gelmigti.

Tiirkiye’de bu durum, bu kabullenme, kugkusuz daha dnce var
olan geleneksel kural ve uygulamanin bir uzantis1 olmugtur. Tirk top-
lumunda bir erkegin karisi ile gocuklarini askerlik boyunca, mevsim-
lik gog siiresince ya da ig gogiin baglangic asamasinda akrabalara ema-
net etmesi geleneksel bir kuraldir. Dolayisiyla, bir ailenin iiyelerinin
gegici olarak birbirinden ayri kalmasi da olagan dig1 sayilmamaktadir.
Ancak son zamanlara kadar, bu gibi durumlarda geride kalan anne ve
gocuklar, akrabalar ile birlikte ya da onlara yakin bir yerde otururlar-
d1. Dis gogiin neden oldugu biiyiik déniigiim noktasi, bekir ya da ev-
li kadinlarin is bulma amaci ile ailelerini geride birakip, oncelikli ola-
rak yurtdisina gitmeleri olarak saptanabilir. Ayrica geride kalanlarin
bir kismu da, gocuklar ile birlikte tek bagina yagamlarim siirdiirmeye
devum etmiglerdir. Bu durumda digardaki egin anayurda yolladig: pa-
ralarla geride kalan kadin tasarruflarini gekillendirmeyi bagarmugtir.

Toplumsal Rollerde Degigsme

1970’li yillarda aile birlegme hakkimin kazanilmasi, eglerden birinin
siirekli olarak Almanya’da ¢aligmasi ve ailenin diger iiyelerini barindi-
rabilecek biiyiiklitkte uygun bir konuta sahip olma koguluna baglan-
migti. Kadinin 6ncelikli olarak yurtdigina gittigi durumlarda, koca
onun korumas: altinda yanina gelmektedir ve ondan belli konulan &g-
renmeyi kabullenmek zorunda kalmaktadir. Koca, nelerin yapilip ya-
pillamayacagim o&greninceye kadar kari-koca arasindaki iliskiler bir
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daha eski duruma donmeyecek bigimde degismis bulunmaktadir. Ka-
dinlarin 6ncelikle gog ettikleri hallerde, kadin fiili olarak aileyi gegin-
diren kigi olmakta, koca ise gocuklara bakmaktadir. Bu yillarda digar-
da galigan bir kistm Tiirk iggisi, siirekli olarak yurtdisi temsilcilikler-
den ve hitkiimetten Tirk kadin iggilerinin yurtdigina gitmelerini yasak-
lamalar; 1 istemiglerdi. Bu tiir istekler bireysel oldugu kadar mukad-
desatg1 ve muhafazakar goriigleri savunan siyasal partilerin propagan-
dasi olarak da yorumlanabilir.

Surasi kesindir ki, gog siirecine katilan kentsel ve kirsal bolge-
lerde kadina iligkin goriiglerde olaganiistii biiyiik degismeler olmustur.
Bunlar giiniimiizde de siiregelmektedir. Bu siiratli degismenin kaynag-
n1, dig go¢ akiminin hizlandig1 1963 yilina kadar geri gétiirmek miim-
kiindiir. Abadan aragtirmasi, o yillarda Tiirk kadin isgilerinin Alman
ailelerine statii, egler arasinda hak esitligi, caligmada firsat esitligi gibi
hususlarda gipta ile baktiklarini ortaya koymustu. Onlar, Alman ka-
dinlarinin daha yiiksek bir 6grenim diizeyine sahip olmalari nedeni ile
gocuklarinin da daha iyi yetistirildiklerine inaniyorlardi (% 38,7). Oy-
sa, aynt aragtirmanin yapildigi tarihlerde erkek iscilerin dértte birin-
den fazlasi, Federal Almanya’daki aile yapisinin bozulduguna ve ki-
nanmasi gerektigine inanmiglardi (% 27). Alman aile igi iligkilerini be-
genen Turk kadinlari, bu istiinliigiin Alman kadinlarinin 6zgiir olma-
larindan ileri geldigini hemen farketmiglerdi. Kasaba (% 29,5) hatta
koylerden (% 25,4) gelen kadinlar bile daha iyi gocuk bakiminin, ka-
din-erkek arasinda daha uyumlu bir aile yagaminin, kadinin iggal et-
mig oldugu statiiye bagl oldugunu anlamiglard.’®

Genel olarak denebilir ki, Tiirk kadinlar, dogup biiyiidiikleri
geleneksel aile gevrelerinde, evlendiklerinden sonra aligtiklarindan tii-
mii ile farkh gevrelere kolaylikla uyum saglayabilecek bigimde yetistik-
leri igin, yurtdiginda da olagandisi kosullara ve hosgériilii olmayan
gevrelere, erkeklere kiyasla daha kolay uyabilmektedirler.

18 Nermin Abadan, op. cit. Sh. 202-204.
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Kadinlarin Ekonomiye Katilma Bicimleri

ve Aile Biitgesinin Denetimi

Kadinlarin yeni deger ve kurallara kargi daha ag¢ik olmalarindan bas-
ka, ekonomiye katilma bigimleri de aile yapisini etkilemektedir. Gele-
neksel ailelerde, herhangi bir kisinin kisa ya da uzun vadeli daveti he-
men hemen her zaman koca tarafindan belirlendigi halde, ¢caligsan ka-
dinlar, gitgide daha yayginlagan dlgiide, kocalarinin izni olsun olmasin
yasal haklarinin geregini yerine getirerek ana babalarimi ya da ¢ocuk-
larint Avrupa’ya getirmektedirler. Bundan bagka ¢aligan kadinlar otur-
duklari evin kirasini ve diger masraflart paylasmak amaci ile akraba
olmayan kimseleri de eve alma yoluna gitmektedirler. Biitiin bu hare-
ketler, alisilagelen kurallarin altiist edilmesi anlamina gelir.

Tirkiye’de kentsel alt gelir gruplari arasinda aile reisi genellik-
le erkektir. Kirsal alanlarda, kadinlardan iiretim siirecine katilmalari
beklenmekle beraber, koca aile ile pazar arasindaki tek aracidir. Koca-
nin bu degismeyen konumu, kadinlarin yurtdisina gég etmeleri ile bir-
likte sarsilmaya bagladi. 1975 yilinda Berlin’de Ayse Kudat tarafindan
gergeklestirilen bir aragtirma, galigan kari-koca arasinda basgosteren
bellibagli tartisma konusunun, aile gelirinin tahsis bi¢imi oldugunu or-
taya koymugtu.?® Bir diger sikiyet konusu, ayr1 banka hesaplarinin
agilmasi olmugtur. Igverenlerin muhasebe servisleri, kadinlarin istegi
tizerine, eglerin kazanglarini ayn ayri banka hesaplarina havale ettik-
leri anda kocanin otoritesi sarsilmaya baglamaktadir. Aile-igi giigler
dengesinde olup biten bu degisiklige, kadin ve erkegin ayak uydurma-
st gogu kez siirtiismelere yol agmugtir.

Ortak tasarruf hesaplarinin kullanilma bigimi de tartigma ve
anlagmazliklara neden olmustur. Kocalarin geleneksel kurallara uyup,
ortak tasarruflarla satin aldiklari miilkii sadece kendi adlarina kaydet-
tirmeleri ciddi anlagmazliklarla sonuglanmistir.

Biitiin bu gesitli ¢catigma bigimleri, evliliklerin yeniden diizenlen-
mesine yol agmaktadir. Bu yeni diizenleme yapildig zaman yeni bir ai-

19 Ayse Kudat, Stability and Change in the Turkish Family at Home and Abroad: Comparative
Perspectives, Wissenschaftszentrum, Berlin, 1975, P/75-6, 5.87.
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le tiirli ortaya ¢ikmaktadir. Bu ailede yer alan kadin, zgiirlestigi olgii-
de, aileyi ilgilendiren tiim sorunlara biitiin agirhgi ile katilmak ve ¢o-
ziim bulmak istemektedir.

Kizlarin Kendilerinden Kiigiik Kardeglerine Bakma Yiikiimliiliigii

Boliinmiis ailelerin en 6nemli sorunu, anayurtta biiyiikanne, biiyiikba-
ba, akraba veya ticari amaclarla isletilen bakim evlerinde biraktiklar
ya da yanlarinda bulundurduklari ¢ocuklarinin yanisira ailedeki yetis-
kin kiz cocugunun durumudur. Genellikle denebilir ki, ana-babadan
her ikisinin birden ¢aligmast halinde bu durumdan en olumsuz bigim-
de etkilenen, okul ¢aginda oldugu halde kiigiik kardeslerine bakmak-
olarak her tiirlii 6grenim firsatin-

la yiikiimlii olan, dolayisiyla “fiili”
dan yoksun kilinan en biiyiik kiz ¢ocugudur. Annenin yurdisina gog-
tigl ya da yurtdigina gitmig olan babamn artik ailesine parasal yar-
dimda bulunmadigi durumlarda, on iki yag civarindaki —bazen daha
kiigiik yagta— kiz gocuklari, daha 6énce annelerinin yitklendikleri ev so-
rumlulugunun tiiminii siirdiirme zorunda kalirlar. Boylece ailenin en
biiyiik kiz ¢ocugu, ne fiziksel ne de duygusal agidan hazirhkli olmadi-
g1 halde, yabanci bir ¢evrede ailenin tiim ¢ocuklarini yetigtirmek gibi
agir bir sorumluluk altinda ezilmekte ve béylece annelik iglevini yeri-
ne getirmektedir. Bu durum o6zellikle yurtdiginda biiyiiyen kiz ¢ocukla-
r1 tizerinde agir psikolojik baskilar yaratmaktadir. Zira bu durumda
bulunan kiz ¢ocuklar, anayurtlarinda bulunmalari halinde dogal ola-
rak yararlanabilecekleri akraba, tamdik, komsu gibi kisilerin bilgi ve
yardimlarindan da yoksun kalmaktadirlar.

U. Mehrlaender’in belirttigi gibi2® Federal Almanya’daki gesitli
yabana ig¢i gruplan arasinda en yitksek oranda biiyiik aile sahibi
olanlar Tiirklerdir: % 18’1 iki gocuklu, % 29%u ii¢ ¢ocuklu, % 16’1
dort cocuklu, % 10’u beg cocuklu, % 6’1 alti ve yukari sayida ¢ocuk
sahibidir. Bu durum, Federal Almanya parlamentosunun gelir vergisi
yasasinu degistirip, aile yardimint Almanlarla yabancilar arasinda fark

20 Ursula Mehrlaender, Soziale Aspekte der Auslaenderbeschaeftigung, Verlag neue Gesellschaft
Friedrich Ebert Stiftung Bd. 103, Bonn, 1974, 5.207.
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gozetmeksizin, sadece Federal Al-
manya topraklarinda oturanlara
O6deme kararini verdikten sonra
kokten degigti. Bu yasal degisik-
likten sonra, 6zellikle Federal Al-
manya yoniinde ddeta bir “gocuk
furyas1” bagladi. Bu akim, ayrica

enerji bunalimimin patlak verme-

sinden sonra aniden durdurulan
yabanci iggi istihdamu nedeni ile

Karikatir: Ismail Sezer. . durgunlagmasi beklenen yabanci

is¢i nifusunda —artan aile birleg-
meleri nedeni ile- beklenilmeyen bir artisa da yol agt1.2! Bu gelismenin
diger bir sonucu, okul ¢aginda bulunan kiz ¢ocuklarina gocuk bakim
sorumlulugunun daha fazla yiklenmesi olmugtur. Bir bagka deyisle
ana-babalar, daha yiksek oranda gocuk yardim paralar alabilmeleri
i¢in 6z kiz gocuklarina artan 6lgiide yiiklenmigler ve kiz gocuklarini bi-
lerek okula géndermemeyi tercih etmiglerdi.

Bu vesile ile geng kizlarin ailenin disinda ¢aligmasi konusunda,
yaygin bulunan normlarda 6nemli degigikliklerin olup bittigine de iga-
ret etmek gerek. Tiirkiye’de alt gelir sahibi aileler, geng kizlarin namus
ve gerefine (bekiretine) golge diisirmemek amaci ile genellikle temiz-
lik igini ya da fabrikada ¢alismayi annelere hasrettikleri halde, bu ku-
ral yurtdiginda geng kadinlara yiiksek iicretli igler bulunur bulunmaz,
bir kenara itilmigtir. Her ne kadar bu kategoriye giren geng kiz ya da
kadinlar —bunlar genellikle 18-25 yas arasindadir— evde kiigiik ¢ocuk-
lara bakan geng kizlarla bir olmadiklari halde, 6nemli bir hususta or-
tak ozellikler tagimaktadirlar. Her iki grupta da yer alan geng kiz-ka-

21 Nermin Abadan-Unat, Turkish Workers in Europe, E. . Brill, Leiden, 1976, 5.35. Yasada yapi-
lan degisikligin baglica gerekgesi gocuk yardiminin 1973’te % 60.5 oraminda Tiirk iggilerine
ddenmesi olmugtur. 1975’te yiiriirlisge giren yeni yasaya gére yurtdiginda yasayan Tiirk gocuk-
lanina 10-75 DM arasinda verilen aylik yardim, gocuklarin Almanya’da yagamalan halinde S0O-
120 DM’ye yiikseltilmigti.
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dinlar, ekonomik nedenlerden 6tiirii okula devam etmekten vazgege-
rek, ileri derece okullagmug, endiistrilegmisg bir gevreye go¢ etmektedir-
ler. Dogaldir ki, bu durum anayurtta evlenmemis kizlarin evde kalma-
sin1 uygun goren toplumsal bir kuralin yikilmasina da araci olmakta-
dirlar.

Yurtdigindaki geng kizlarin tasarruflar kiigiimsenmeyecek bir
olgiiye ulastig1 icin, son yillarda kirsal kesimde bulunan birkag¢ Anado-
lu ailesi, kizlarinin gé¢ etmelerini uygun goérmiigtiir. Bu kizlardan bir
boliimiiniin, kendi iilkelerinde tek bagina dolagamadiklari diigiiniiliir-
se, son derece siki bir toplumsal denetimden anonim bir ortama gegi-
sin bir¢ok bireysel soruna neden oldugu kolayca anlasilir. Bekir, ya-
banci, geng ig¢i kadinlarin hemen hepsinin; kapanma saatleri ile erkek
ziyaretgilere iligkin siki kurallar benimsenmis bir gegit yurt olan He-
im’de kaldiklar g6z éniinde bulundurulursa, bireysel dzgiirlesmenin
daha bagimsiz bir karakter yapisint olugturacagi hususundaki beklen-
tilerin fazla iyimser oldugu ortadadir. Kolektif konutlarda yasama ve
sinai tiretime katilma, kugkusuz bu geng kizlarin iginde yasadiklar or-
tamu biiyiik olglide degistirmektedir; fakat biitiin bunlar kisa bir dé-
nemde zihinsel diizeyde tam anlami ile 6zgiirliik¢ii bir siirecin tamam-
lanmasi igin yeterli olmamaktadir. Giiniimiizde ise bu tiir Heim’ler tas-
fiye edilmis bulunmaktadir. Ancak aile ve gevrenin baskisinin ortadan
kalktig pek ileri siiriilemez.

Nihayet bir hususu daha hesaba katmak gerekir; gerek gengler,
gerekse yetigkinler toplumsal kurallarda olup biten basit degisiklikleri,
aile iiyeleri ile tartigma yollarinin agik olmasi halinde, daha kolayca ka-
bul ettirebilirler. Cinsiyet esasina gore farklilagmig toplumlarda rastla-
mlan kusaklar arasindaki gatigmalar, 6zellikle ortak bir dili paylasma
olanaksizhig1 gibi bir nedenden 6tiirii, dogal aile igi iletisimin yeterli ol-
madig1 hallerde daha biiyiik boyutlara ulagmaktadir. Anayurtlarini ter-
ketmis olan birgok geng kizin, sorunlarini ne Tiirk¢e ne de konuk ol-
duklar iilkenin dilinde ifade edememeleri bunalimlara yol agmaktadir.
Gég, bu tiir durumlarda kigisel etkilesimi ilgilendiren yeni engeller ge-
tirmig, bir bagka deyigle aile igi iletisim kanallarim tikamisti
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Tasarruf ve Yatirim Egilimleri

Yaptigimiz agiklamalarin gosterdigi gibi daha ileri bir bagimsizlik ve 6z-
giirlesme ugruna girigilen tiim eylemler, aslinda tasarruflan artirma ve
kigisel yatirimlara girisebilme yetenegini kazanmak i¢in yapilmaktadir.
Bu alanda toplanan ampirik veriler, bu egilimi dogrulamakta ve dzellik-
le kadinlarin birincil amaglarinin kendi kendilerine tayin edebilecekleri
sarf ve yatiim eylemlerine girisebilme oldugunu gostermektedir.

Devlet Planlama Tegkilati 1970’te ok ayrintili bir aragtirma so-
nucunda ile kadin ve erkek igcilerin yatirnm ve harcama tercihlerini or-
taya ¢ikarmigtir.?2 Kirsal ve kentsel kesimden gelen erkeklerle, kentli
kadinlarin olugturduklar: Gi¢ kategoriye dayali bulunan bu arastirma-
ya gore, tasarruf egilimleri su trendi gostermektedir:

Cinsiyet ayirnmina gore en digiik tasarruf egilimine kadinlar
arasinda rastlanmaktadir (% 37); bunu sirasi ile kentli erkekler (% 50)
ve kirsal kokenli erkekler (% 57) izlemektedir.

Medeni durumlari gézoniinde bulunduruldugu zaman, yine ev-
li kadinlar, evli erkeklere kiyasla daha az tasarrufta bulunmaktadir. (%
40 kadin, % 55 erkek)

Yag gruplari esas alindi§inda, yag1 35’ten yukan kadinlar, 25 ya-
sindan agag1 kadinlara kiyasla daha fazla tasarrufta bulunmaktadirlar.
(35°ten yukar1 % 53,25’ten asag % 32).

Isin en ilging yonii en yiiksek tasarruf oraninin, en diigiik 6gre-
nim gormiis olanlar arasinda gériilmesidir. (Okuma, yazma bilmeyen-
ler % 56, ilkokul mezunlart % 53, tiniversite mezunlani % 30).

Kadinlarin daha fazla harcama yaptiklari ve eve daha az para
gonderdikleri aragtirma sonuglarindan agikga ortaya ¢ikmaktadir. Ka-
dinlarin % 47’si evlerine hi¢ para yollamamiglardir. Béyle hareket
eden erkek igcilerin orani ise sadece % 18°dir. Ileri derece karmagik 6r~
giitlere karg: beslenen giivensizlik ve bankalarda saglanan kolayliklar
hakkinda bilgisizlik, bu is¢ilerin ayn1 zamanda biiyiik para meblagla-
rint kaldiklar yurt ya da gegici evlerinde saklamalarina neden olmus-

22 DPT/SPD, Yurtdisindan Dénen Isgilerin Sosyo-Ekonmik Egilimleri Uzerinde bir Caligma, DPT:
1342, SPD: 264, Ankara, 1974.
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tur. (Kadin iggilerin % 43’ii tasarruflarini kigisel egyalar arasinda sak-
lamaktadir, oysa bu oran kentli erkeklerde % 31 ve kirsal kesimden
gelen erkeklerde sadece % 17°dir). Bu durum daha sonraki yillarda
Tiirk bankalarinin Avrupa’da sube agmalari, Alman bankalarinin da
Tiirk¢e konugsan personel istihdam etmesinden sonra 6nemli 6lgiide
degismistir

Kadin isgiler, tasarruflarinin % 38’ini otomobillere harcamakta-
dir, oysa bu oran kentli erkeklerde % 29, kirsal kokenli erkeklerde ise
sadece % 17’yi bulmugtu. Bu tiiketim kaliplari da anayurtta otomobil
endiistrisi kurulduktan sonra onemli élgiide degigmigtir. Kadinlar o d6-
nemde otomobil kullanmaya merakli degillerdi, yalnizca bu otomobil-
leri satmak sureti ile daha biiyiik kirlar saglama amacini giitmiiglerdi.

Anayurda déndiikten sonra girigilen yatirimlara gelince, erkek-
lerin en fazla tarimsal igletmeler (% 25) ve tasima araglarini (% 34),
kadinlarin ise konutlan {% 10) tercih ettikleri goriilmigtiir. Kadinla-
rin daha ¢ok giivenilir alanlara yénelmemeleri, ayrica paralarini -ye-
terli teminat gosterildigi hallerde— yiiksek faiz kargihginda igletmeleri
de gorillmugtir (% 8). Biitiin bu davranig kaliplari, kadinlarin bagim-
s1z iicretliler olmalarina ve kuramsal olarak her gesit yatirim yapabil-
melerine kargihk en emin, rizikosuz ve pasif yatinm bigimlerini yeg
tuttuklarini ortaya koymaktadir.

Bu agik egilim ayrica kadinlarin herhangi bir ig¢i girigimi, ya da
koy kalkinma kooperatifine girme konusundaki mutlak isteksizliginde
de goriillmektedir. 1970’te kadin iggilerin % 94’4 bunlarin higbirine ya-
tirnm yapmamsgtir. Kadin iggilerin bu olumsuz tutumlarin nedenlerin
baginda giivensizlik (% 38) ve bilgisizlik (% 8) gelmektedir.

Yukarda belirtilen bu verilerin agik¢a gosterdigi gibi, kadinlar
genellikle “hali hazirda” (giincel) olana yo6nelik olup, daha ¢ok kisisel
dileklerini 6n planda tutmaktadirlar. Kadinlar “gosterigci titketim”
(conspicious consumption) yolu ile yukar: hareketliliklerini kanitlama-
ya gahgmuslardir. Bu egilimleri, yurtdiginda bulunduklari oranda gore-
li olarak ¢ok az tasarrufta bulunduklari ile anlagilmaktadir. Bu tutum-
lar ayrica kadinlarin ?urtdlsmdaki istihdam firsatina sadece daha iyi
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kosullarla galigma olanagy, ya da hem ¢aligip hem de tasarruf etmenin
tek yolu olarak degil, aym zamanda farkli bir yasam standardina ka-
vugma gozil ile baktiklarini da gdstermektedir. Kadinlarin bu egilimle-
ri, erkeklerde hig rastlanmayan “eglenebilmek, seyahat edebilmek” gi-
bi tercihlerinde bagimliliktan ayrilma anlamindan ¢ok, kendilerine da-
ha fazla giiven kazanma tarzinda gostermektedir.

Gogiin Anayurtta Kalanlar ve Ozellikle Kadinlar Uzerindeki Etkisi
Gag, ister ig, ister dig olsun herhangi bir toplumun yapisinda gergekle-
sen degisimin dogal bir sonucudur. Ozellikle azgelismis tarimsal top-
lumlarda dig gé¢ akiminin baglica nedeni, geleneksel tarimsal sistemde
olup biten hizli degisimdir. Boylece Miibeccel Kiray’in belirttigi iizere
gog sadece tek bir masrafi kargilamak, 6rnegin bir 6kiizii satin almak
ya da baglik parasini kargilamak tizere girigilen rastlantisal bir hareket
degildir.23 Gég yeni bir yagam bigimine girigmektir. Geriye déniisii ol-
mayan bu siiregte, kdy ve kasabalarda geride kalanlar da bu “meydan
okuma”dan etkilenmektedir. Konuk igciler ¢alistiklar iilkelerde “mar-
jinal” bir grubun iyeleri sayildiklari halde, bu iscilere anayurtlarinda
toplumsal devingenligi bagar1 ile tamamlamis ve toplumsal statiilerini
degistirmig kisiler gozii ile bakilmaktadir. 1975’te Yozgat’in Bogazh-
yan ilgesi ile kdylerinde uygulanan bir aragtirmaya gére anayurda ke-
sin doniig yapan 127 gogmen ig¢iden % 18’i kendini alt-iist, % 44’
orta ve % 18’i iist orta tabakadan saymuglardir. Buna gére gdgmen ig-
gilerin yalmz % 16’1 yurtdigina gittikten sonra devingenlik sanslarinin
hi¢ bulunmadig kanisina varmiglardi. Kugku yoktur ki, degisen top-
lumsal statiiye iligkin olan bu yeni bilinglenme, kocasi ya da oglu yurt-
disinda olup geride kalan aile iiyelerini de etkilemistir. Bogazliyan
aragtirmasi gergevesinde kendisi ile goriisiilen ve iki oglu Hollanda’da
istihdam edilmis bulunan bir kadin $6yle diyordu: “Eskiden kéyiimii-
ziin bakkali dikkinina adimimi attirmazdi, simdi ise, istesem, tiim
mallarini satin alabilirim!”

23 Miibeccel Kiray, “The Family of the Immigrant” iginde, Nermin Abadan-Unat, a.g.e. 1976, 5.211.
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Giiniimiiziin Avrupa-igi, hatta kitalararasi gé¢ akimlari 6nemli
bir 6zellik tagimaktadir. Gegmis yiizyillarda oldugu gibi, yurtlarin
terk edip gitmis olan binlerce go¢gmenden farkl olarak konuk isciler,
gegmisle olan iligkilerini kesmemektedirler. Aksine, Ikinci Diinya Sava-
s’ndan sonra ortaya ¢ikan go¢men isgiler artan hareketlilik, yikselen
kitle iletigim titketimi ve hizlanan ulagim nedenleri ile anayurtlar ile
yakin baglarini siirdiirmektedirler. Yedi yil ve daha uzun siire ile yurt-
disinda kaldiktan sonra Bogazliyan’a dénen 113 is¢iden 84’ii en az beg
defa yillik izinlerini kullanarak memleketlerine gelmislerdi. Bu gézlem
bir kez daha “uluslararasi g¢gmenler”in aileleri ile saglam iligkiler de-.
vam ettirdigi olgusunu kamitlamaktadir.

Boylece yiiksek bir go¢ oranina sahip tiim koy ve kasabalarda
yeni bir toplumsal béliinmenin belirdigini gérmek miimkiindiir. Aile
iiyelerinin bir kismi Tirkiye diginda ¢aliganlar - hangi yabana iilkede
cahisirsa ¢aligsin “Almanyalilar”dir. Toplulugun geri kalanlar ise “yer-
lider”dir. Birinciler, genellikle kéylerin dig gevresihde, goreli olarak bii-
yik c¢apta inga ettikleri, degigik renklerdeki -mavi, pembe, mor, sari—
evlerde oturmaktadirlar. Bu evlerin digerlerinden farkli olarak bahge-
leri demir parmaklikla gevrilidir, pencerelerin de parmaklig: ya da ja-
luzileri bulunmaktadir. Bu evleri béylece fiziksel simgeleri ile de sapta-
mak miimkiindiir. Ayrica bu donanim ve itina, miilkiyet kavraminin
zihinlerde isgal etmekte oldugu 6nemin de bir gostergesidir.

Bu yeni evlerin énemli bir kisminda, daha dnceleri gegici genig
aile tarzinda oturmus olan pargalanmig ailelerin oturdugu olgusu goz
oniinde bulundurulursa, su soruyu tekrar etmekte yarar vardir: Kim
kiminle oturuyor? Hangi roller degismis bulunmaktadir? Gégiin do-
gurganlik, ¢ocuk yetigtirme, titketim, otorite ve karar verme, 6zgiirles-
me tizerindeki etkisi nedir?

Tiirkiye’deki Par¢alanmus Ailelerin Tipolojisi

Tiirkiye’nin kirsal bolgelerindeki aile yapisinin 6zellikleri ile mesgul ol-
mus olan tiim toplumbilimciler, verilerini ister ulusal ¢apta 6rneklem-
lerden (Timur, 1972) veya miinferit koylerin 6rnek olaylarindan ¢ikar-
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sinlar (Yasa, 1953, Stirling, 1965; Erdentug, 1969, Kiray, 1964) ele al-
diklar ailelerin % 60’tan fazlasinin gekirdek aile oldugu anlagilmistir.

Bununla beraber bu bilim adamlarinin ileri siirdiikleri agikla-
malar tiirdeg degildir. Stirling’e gbre genis ailelerin azinlikta kalma ol-
gusunun nedeni, toplumsal olmaktan ¢ok psikolojik ve ekolojiktir. Bu-
na karsihk Timur, ulusal ¢apta alinan bir 6rnekleme dayanarak, genis
ailelerin ancak toprak veya diger bir kaynak bu tiir bir aileyi destekle-
digi ve geng kusaklara is bulma imkanlar sagladig siirece ayakta ka-
labildigini kanitlamaktadir. Kirsal alanlarda, &zellikle biiyiik toprak
sahibi olan giftgiler her zaman genis aile tarzinda yasamakta, buna
karsilik topraksiz kayliiler en yiiksek oranda gekirdek aile tipini olug-
turmaktadirlar.2

Bogazliyan’da uygulanan aragtirmanin da gosterdigi gibi, yurt-
disina gogen koylilerin % 32’si bu karara topraksizliktan étiirii ulag-
tiklarini belirtmiglerdir. Geride kalan aile iiyelerinin % 56’1 pargalan-
mug bir ¢ekirdek aile biciminde yagamakta (es ve cocuklar), % 29°u ise
genis aile bi¢iminde yagamlarini siirdiirmektedir (es, ¢ocuklar ve koca-
nin aile tiyeleri).?’ Bu dagilim ayrica siirekli de degildir; her mevsimde
degisebilir. Miibeccel Kiray’in hatirlattig: gibi, gég olgusu aileye iligkin
tiim kural ve kaliplari alt iist etmektedir. Gé¢ olgusunun bagladig: yer-
de, aile yapisi bir kaleydoskopa benzemekte, kaliplar her yil hatta aile
reisinin her tatil ziyaretinden sonra degigebilmektedir.2é Bununla bera-
ber 6nemli bir olguya daha deginmek dikkate deger: Erkek ya da ka-
din olarak aile Giyeleri aym kdy ya da kasaba/kentte oturduklar: halde,
gitgide daha ¢ok kadin ve ¢ocuktan olugan parcalanmig ¢ekirdek aile
bagimsiz bir yagam siirdiirmektedir. Bu uygulama, elde ampirik verile-
rin olmamasina kargin bilyiik kentlerde de gériilmektedir. Kuskusuz
gog¢ nedeni ile tiireyen pargalanmug ailelerin sayisi artinca, aile igindeki
otorite dagilimi, karar verme bigimi degismekte ve zorunlu olarak ka-

24 Serim Timus, Tiirkiye'de Aile Yapisi, Ankara: Hacettepe Universitesi Yayini, D-15, 1972, 5.173.

25 N. Abadan-Unat, R. Keleg ve digerleri, Gé¢ ve Gelisme, Ankara Univ. Iskan ve $ehircilik Ens-
titlisii Yayinu, Ajanstiirk Matbaasi, Ankara, 1975.

26 Miibeccel Kiray, “The Family of the Immigrants” iginde, N. Abadan-Unat, a.a.e., 1976, 5.225.



dini bagimsiz bigcimde hareket et-
meye zorlamaktadir. Burada il-
ging bir gelisme daha goze carp-
maktadir: Ozellikle kirsal kesim-
de butin bu gelismeye ragmen,
dogurganlikta gozle gordlur bir
degisiklik olmamaktadir. Geride
kalan kadinlar, evin tek hakimi
olmakla beraber, kocalarindan
uzun yillar boyunca ayri kaldik-
lar1 icin yodun bir yalnizhk duy-
gusu i¢inde bunalmaktadirlar. Bu
yalnizh§r gidermenin tek caresi
ise, stk araliklarla cocuk sahibi
olmaktir. Cocuk beklemek ya da

70'li yillarda Almanya’da ¢ocuklu bir Tirk isci ailesi

emzikli bir bebede sahip olmak, (Fotograf: Ara Guler).

kadinlari duygusal planda doyumlu hale getirmektedir.

Leyla Yenisey’in Bogazliyan kazasinin Calapverdi kdyiinde uy-
guladigr bir goérismede, yirmi bir yasinda, yeni mezun olan bir ebe,
normal olarak yorede her ay iki dogum olmasina karsilik, ozellikle
Mart ayinda dojum sayisinda buyuk bir yikselmenin gorildigunt
ifade etmistir. Bunun tek nedeni, Temmuz ayinda yillik iznini koylerin-
de gecirmeye gelen gé¢cmen iscilerin, hemen hemen sasmaz bir diizen-
lilikle karilarini gebe birakmalaridir. Nitekim 1975’in Mart ayinda so-
zii gecen koyde otuz kadin doguma hazirlanmaktaydi. Yine bu ebenin
ifadesine gore, bu kadinlarin higbiri aile planlama ydntemleri ile ilgili
degildi. Cocuk sahibi olma istegi en sik olarak su gerekce ile ifade edil-
mektedir: “Cocuklari biyutecek ve besleyecek yeter derece para ve
mal vardir, dyle ise neden ¢ocuk sahibi olmayalim?”

Bogazliyan arastirmasinin egitime iliskin verileri g6z ©niinde
bulundurulursa su durum gdze carpmaktadir: Geride kalan aile Uyele-
rinin % 65’i okuma-yazma bilmiyordu, % | 1’i biliyordu, % 7’si ilko-
kula devam etmisti ve yalniz % 13’0 ilkokulu bitirmisti. Bu kadinla-
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rin, yurtdigt istihdamin gergek igerigini, siiresi vb. ile birlikte algilama-
lar1 ve degerlendirmelerinin olanaksiz oldugu hemen anlagilmaktadir.
Bununla beraber 1970’ten sonra, 6zellikle bir kisim yeni evli ¢iftler
arasinda aile planlamasina -6zellikle agizdan alman hapa- karg: biraz
ilgi vardi. Incelenen iki kéyde bu koruma tarzini benimsemis 40-50
kadina rastlanmistir. Su kadar ki bu kadinlar igin adi gecen ilac1 dii-
zenli olarak her giin almak gergek bir sorun olmugtu.

Boylece goriiliiyor ki yurtdiginda galigan kadinin durumundan
¢ok farkh olarak anayurtta bulunan hane halkinin gapy; ailenin parga-
lanmig bir gekirdek aile bigiminde yagadig hallerde dahi, koca tarafin-
dan belirlenmektedir. Bununla beraber geride birakilan eslerin, ailenin
diger tiyelerine mutlaka katilma durumunda zorlanmamalari ve boy-
lece yar1 bagimsiz bir yagam siirdiirme olanagina kavugmalari, “gegici
ozgiirlesme” adini verebilecegimiz bir siirece yol agmaktadir.

Karar Alma ve Otorite

Kéylerde karar alma; genellikle tiretilecek iiriiniin cinsini belirleme,
beslenecek hayvan tiirii, pegin paray1 gerektiren masraflar ve evlilik gi-
bi 6nceden bilinen konulara iligkin olmaktadir. Buna karsin kasaba ve
kentlerde egitim sorunlan giderek dnem kazanmaktadir. Gelenekler
son zamanlara kadar Tiirk k6yli ailelerin her tiriinde —ekirdek ve ge-
nig aile tiplerinde— kocaya son s6z hakkini tanimugtir. Hiyerarsik bir
diizenin ifadesi sayilan bu Ustiinliik, ilk dnce ailenin en yash erkegine
taninmakta, babasinin yoklugunda ailenin en biyik erkek ¢ocuguna
gecmekte ve bu sirayi izlemektedir. Go¢ bu konuda da énemli bir de-
gisiklik getirmig bulunmaktadir. Kadinlar hicbir 6grenim gérmemis de
olsalar, daha 6nce igine girmedikleri yeni bir diinyaya adeta firlatilmug
bir durumda kalmiglardr.

PTT ya da banka yolu ile gonderllen nakit paranin baglca ali-
ast kadinlardir. Aile reisi ise pargalanmig ¢ekirdek ailelelerde dogal
olarak anne olmaktadir. Génderilen para kimi zaman tiimii ile kimi
zaman tasarruf hesabindan parga parga, geride kalan ailenin gereksin-
melerine harcanmak tizere ¢ekilmektedir. Boylece kadinlar agisindan
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onemli yeni etkilesimlere yol agan bir donem baglamaktadir. Kadinlar
ilk defa, PTT’de islem yapmak niifus kagidi ¢tkarmak gibi igler i¢in hi-
kiimet daireleleri ile temas haline ge¢cmektedirler. Kadinin eski yaga-
minda hig yer almayan biitiin bu faaliyetler, son zamanlarda onlar ta-
rafindan yiiriitiilmektedir. Bundan bagka topragn, tarlanin bulundu-
gu ailelerde, buralarda yapilmasi gereken igin kimin tarafindan, ne za-
man yapilacagini kararlagtiran da yine kadin olmaktadir. Nihayet ge-
kirdek ailelerde, kadinin ¢ocuklari tizerindeki otoritesi, artik kaynana
ya da koca gibi diger aile iiyeleri tarafindan tartisma konusu haline ge-
tirilmemektedir.

- Aile reisi olarak yeni roller yitklenmek zorunda bulunan kadin
giderek okuma-yazma ve egitimin dnemini de algilamaya baglamakta-

TABLO 4.2.
Aile Tiplerine Gore Bogazliyan ilgesinde Karar Almada Etkili Kimseler
(% Olarak)

Cekirdek aile Genig aile Toplam aileler
Parasal kararlar
Hane iiyesi erkek 7,0 34,0 17,0
Hane dis1 erkek 7,0 2,0 5,0
Ailedeki yagh kadin 5,0 18,0 10,0
Gogmenin karist 68,0 28,0 54,0
Digerleri 6,0 11,0 8,0
Gegersiz 7,0 7,0 7,0
100,0 100,0 - 100,0
Diger onemli kararlar
Hane iiyesi erkek 9,0 43,0 22,0
Hane dig1 erkek 28,0 8,0 21,0
Ailedeki yagh kadin 6,0 23,0 12,0
Goégmenin karist 50,0 20,0 39,0
Digerleri 4,0 2,0 4,0
Gegersiz 2,0 3,0 3,0
100,0 100,0 100,0.

Kaynak: N.Abadan-Unat, R.Keleg ve digetleri, Gé¢ ve Geligme, Tablo 9.1.1, 5.358.
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dir. Dig diinya ile hemen hemen higbir iligkinin yer almadigi genis ai-
lede, okuma yazma bilme; kadinlara hala iglevsel olmayan bir faaliyet
gibi goriinmesine kargilik, artik aile reisleri “gurbet”te bulunan tiim
topluluklarda, kiz ¢ocuklarin artan élgiideki egitim istegini duyurma-
ya baslamaktadir. Bogazliyan ilgesinde bu konuda toplanan veriler bu
egilimi yansitmaktadir.

TABLO 4.3,
Aile Tipi ve Yag Kategorilerine Gore Yurtdiginda Bulunan Kadinlarin
Aligverig Davramist (% Olarak)

Aile tipi Diikkén Pazar  Her ikisi Highbiri
Cekirdek aile 86,0 50,0 76,0 46,0
Kocalarinin aileleriyle oturan egler 14,0 50,0 16,0 46,0
Kendi ailesiyle oturan egler - - 8,0 8,0

100,0 100,0 100,0 100,0

Yas
19-25 5 2 19 74=100
26-30 4 2 38 46=100
31-35 9 0 59 32=100
36-40 4 3 71 22=100
41-45 5 5 70 20=100

Kaynak: N.Abadan-Unat,R.Keleg, Gé¢ ve Gelisme, Tablo 9.1.3.

Daha 6nceden de belirtildigi iizere, aile hayatini ilgilendiren ka-
rarlarla gelirin yonetimi hane halkinin ¢apina gére belirlenmektedir.
Dikkate deger bir husus, kadinlarin sirf parasal konularda daha ba-
gimsiz hareket etmeleri, buna kargin kargilikli tartismalarin gelenekle-
re uygun diistiigii nisan, evlenme, 6grenim gibi konularda diger aile
iiyelerine daha genis 6l¢iidde damigmalanidir. Béylece bagimsiz gelir gi-
bi ekonomik etkenler bir kez daha bireysel davranigin 6zgiirlesmesine
araci olmaktadir.

Saha aragtirmasina katilmig Leyla Yenisey’in ifadesine gore bir
kisim kadin eylem ve davranig alanindaki bu 6zgiirliikten oylesine
memnundular ki, kocalarinin kesin déniig yapmalarini fazla arzu et-
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memektedirler. Onlara gore doéniis yapacak kocalar, giyaplarinda pe-
kala basarilan yeni igboliimiinii sadece bozacaklardir.?”

Ozgiirlesmenin diger bir 6nemli gostergesi de satin alma bigimi-
dir. Tiim “cemaat” tipi topluluklarda goriilen siki toplumsal denetim,
kadinlarin serbestce dolagimini engelledigi igin, tiikketim aligkanliklari-
nin cinsi ne olursa olsun, aligverigte gozetilen esneklik 6zel bir ilgiye
deger. Aligveris yapabilme olanaklari tek bagina daha genis veya daha
dar bir dzgiirliigiin 6l¢giisii olmaktadir.

Beklendigi iizere, hareket etme serbestligi genellikle yag ve yer-
lesme birimine bagl olarak degismektedir. Cinsiyete iligkin yasaklar en
cok kasabalarda yaygin bulunmaktadit. Niifusu 2.000-10.000 arasin-
daki kiigiik kentlerde aligverig, genellikle koca tarafindan yapimakta-
dir. Evli kadinlar elbiselerini de kendileri satin almamakta, daha ¢ok
kocalarinin getirdikleri kumagtan kendileri dikmektedirler. Doktor ya
da disciye gidilmesi gereken hallerde de, bu isi kocalar1 yapmaktadr.
Bagimsiz bir yasam siirdiirdiikleri zaman bu kadinlar nasil davran-
maktadir? Kesinlikle beliren bir kutuplagsma goze carpmaktadir: Bir
kisim kadin, bagimsiz bir yagam siirdiirmesine ragmen, ne ditkkanla-
ra ne de pazara gitmemektedir. Bunlar, bu gorevi ailenin ogullarina
~cocuk yedi yaginda ya da daha kiigiik de olsa- yiiklemektedirler. Da-
ha ayrintili ve biiyiik harcamalar gerektiren aligveriglerde kadinlar, gii-
venilir olan daha yash kadinlarla birlikte ¢argiya ¢ikarlar.

Ote yandan, 6zellikle artan yas, bagimsiz harekete dogru 6nem-
li bir destekleyici 6ge olmaktadir. Tablo 4.3.%iin gosterdigi iizere belli
bir yas simirindan sonra bagimsizlik 6l¢iisii artmaktadir. Gorundigi
kadari ile doniim noktasi otuzbes yas olmaktadir. Bu yas diliminde bu-
lunan birgok evli kadin, kaynana olmakta, dolayistyla toplulukta yeni
bir sayginlik kazanmaktadir. Surasi tartigma gotiirmez bir gergektir ki,
cinsel ayrima biiyiik 6zen gosteren toplumlarda yas bir bakima buzla-
r1 kiran bir etken olmaktadir. Dolayisiyla giiniimiizde “cagdaglagan-

27 Leyla Yenisey, “Yurtdigina Isci Gonderiminin Bogazliyan llgesi Uzerindeki Sosyal Etkileri: Bo-
gazliyan'in iki kéyiinde gézlemler”, Nermin Abadan-Unat, Rugen Keleg ve digerleri, a.g.e., SBF
yaymi, Ankara, 1976 iginde, s.363.
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lar”in yetigtirdikleri kizlarin, —sosyo-ekonomik gelisme devamli bir ar-
tig kaydetmek sarti ile- ileride daha 6zgiirliikgii bir davramg benimse-
yeceklerini varsaymak miimkiindiir.

Diger 6nemli karar alma alanlari, 6rnegin en uygun okulu seg-
me, siyasal oy hakkini kullanma vs. gibi konular da yavag yavas geri-
de birakilan eglerin tekeline gegmektedir. Bogazliyan bolgesinde geride
birakilan 373 aile Gyesinden 293’iiniin (% 78) kadin oldugu goéz
6niinde bulundurulursa, sadece % 16’simin ¢ocuklarim okula kaydet-
mek tizere akraba veya komgulara bagvurmug olmalari kayda deger
bir olgudur. Benzer gekilde, sadece bir kisim ~analar1 okula devam et-
mis olan— kiz ¢ocugunun olugturdugu grubun egitimsel tercihleri de
dikkate deger:

TABLO 4.4.
Geride Kalan Aile Uyelerinin Kizlar: Igin Tercih Ettikleri Egitim Diizeyi
(Yiizde Olarak)
Yalniz ilkokul 23,0
Yalniz Kuran kursu -
Ortaokul ve meslek okullan 13,0
Universite 18,0
Kizlarin istedigi kadar 23,0
Kizlarin okula devami gerekmez 1,0

100,0

Kaynak: Bogazliyan alan aragtirmasi, 1975, yayimlanmamig veri

Diger bir ilging husus, yurtdiginda ¢alisan kocalardan yamiz %
7’sinin se¢im déneminde talimatlarimi posta yolu ile ailelerine génder-
meleridir. Kadinlarin % 84’ti hangi siyasal partiyi destekleyeceklerini
kendileri kararlagtirmaktadirlar.

Geride Kalanlarin Tiiketim Kahiplar:
Iktisatgilar 1srarla yurtdisinda yabanci paralarn biriktirildigi ve itha-
latin sikica denetlenmedigi yerlerde, yabanci kékenli tiikketim mallari-
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nin, go¢ etmeyen niifusla kendilerine siirekli para gonderilen aile tiye-
lerince satin alinmakta oldugunu ortaya koymuglardir. Uluslararasi
Caligma Orgiitii’niin bir raporuna goére “Gogle ilgili tanitim kampan-
yas1 ve yurtdigina giden igcilerin etrafa yaydiklan fikirler, birgok ya-
banc1 kékenli mali degisik gevrelere tanitmaktadir. Bu yayginlagan ye-
ni bilgiler, yerli mallara kargi bir dnemsemezlik ve yabanci mallara
karg1 yitkselen deger yargilar: tiiretmektedir.”28

Tiirkiye’nin kirsal ve kentsel kesimlerinde dig go¢ hareketinin
yarattign en onemli ve goriiliir etki, gosterigci titketime verilen buyiik
6nemdir. T. Veblen’in isabetle degindigi gibi “toplumun higbir sinifi,
en fakiri dahi, geleneksel gosterisci tiiketimden vazgegmemektedir”.?
Toplumsal alan arastirmalarinda ortaya ¢ikan veriler, kendilerine di-
zenli bir gelir saglanan kadinlarin, bu paralar {izerinde bagimsiz bir ge-
kilde tasarruf edebilmelerinin yeni 6zgiirliiklerinin en énemli yani ol-
dugu kanmisim pekigtirmektedir. Esasen “soézde ozgiirlesme” (pseudo
emancipation) kavramini iste bu anlamda kullanmak istiyoruz. Bu
kavramla kadinlarin gergek bir 6zgiirliige kavugturulmasi yerine, on-
lara yeni bir kagig mekanizmasi saglanmasi bigiminde ifade edilmek is-
tenmektedir. Bu egilim, sosyal hareketlilik ile yakindan ilintilidir. Gog
etmis iscilerle aile {iyeleri, yasadiklari toplulukta yeni kazanmig olduk-
lar1 servet ve itibar1 yansitacak bir gortntii yaratma konusunda gok is-
teklidir. Bu egilim sonucunda koy evlerinde kentsel evlere 6zenen “sa-
lonlar” dégenmekte, elektrik enerjisinin bulunmadigs yerlerde, televiz-
yon araglari ile elektrikle igleyen makinalar satin alinmaktadir. Goste-
rige yonelik bu tiir satin almadan bagka ucuz mobilya ve hallara y6-
nelen koti bir zevk de kendisini duyurmaktadir. Hahiailik, kilimeilik
gibi el sanatlar1 tamamen kaybolmakta, el yapimi hallarin yerini Av-
rupa’dan ithal edilen, makine ile dokunmug duvar halilari almaktadir.
Bazi Miisliiman kéy evlerinde “Isa’nin Son Aksam Yemegi” tablosuna
ya da bu tablonun dokuma halisina rastlanmaktadir.

28 Some Growing Employment Problems in Europe, 1. Robert, Cenevre: ILO, 1974, 5.97.
29 T. Veblen, The Theory of the Leisure Class, An Economic Study of the Institutions, New York,
1934, 5.89.
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Yurtdisina gog eden iggi ailelerinin elleri bollagir bollasmaz ilk
satin aldiklan egya demir karyolalardir. Son yillarda ise bunlara seri
imalat iiriinii yataklar da katilmaktadir ki, bunlar: genellikle daha ¢ok
ailenin reisi ve egi kullanmaktadir.

Bogazliyan’da yiiriitiilen saha aragtirmasi sirasinda L. Yenisey
“elektrigin bulunmadig1” bir kdy evinde adeta bir elektrikli aletler
ditkkanint andiran bir misafir odasinda su esyalara rastlamisti: Iki
elektrikli battaniye, iki elektrik lambasi, bir elektrikli meyve suyu siki-
asy, bir elektrikli bigak, iki buzdolabi (bunlardan ikincisi bitisik oda-
da idi), beg-alt1 saat ve bir elektrik siipiirgesi.

Gosteriggi titketimle birlikte fazla is ve zaman gerektiren igler-
den kaginma egilimi de kendini duyurmaktadir. Ornegin, koyun besle-
mek gibi zahmetli islerden kaginilmaktadir. Benzer sekilde gelinlik ¢a-
gina gelmis geng kizlar, gelenek geregi ceyizlerini hazirlamakta, ancak
g0z nuru gerektiren eligleri, yerlerini sentetik iplikten yapilmig egyalar-
la, piyasada bulunan mamullere birakmig bulunmaktadir.

Isin ilging yénii, yasam bigimlerinde goze garpan bu degisiklik-
lere hemen hemen ayni gekilde i¢ gdglerin yapildig: yerlerde de rastlan-
masidir. Yeni geligen ig¢i yerlegme birimlerini incelemis olan Deniz Kan-
diyoti, bunlarin aile yapisiyla yagam tarzinin, tedrici bir bigimde kent-
sel uyumla paralel gittigini belirtmektedir.3’ Bu durum kendine 6zgii so-
nuglar yaratmaktadir: Ornegin misafir odasinda teshir edilecek gibi
yerlestirilen buzdolabi, mahalle kahvesinde seyredilen televizyon prog-
rami, daracik bir evde aile iiyelerince kullanilmayan ve siirekli kapah
kalan ailenin degerli egyalar1 ile bezenmis misafir odasi. Bu gibi durum-
larda ilk feda edilen aile grubu, gocuklar olmaktadir. Onlara ayn bir
yer ayrilmaz, onlar ana-babalari ya da bagka akrabalarla bir oday: pay-
lagir, derslerini kalabalik, giiriiltiilii oturma odalarinda yapmak zorun-
da kalirlar. Isin ilging yan da, genellikle kdy ya da kentlerin kenar ma-
hallelerinde inga edilen ve ¢ogu kez dort gesit renkte boyali yeni gégmen
evlerinde de —bes, alt1 genig odanin bulunmasina ragmen— yagsam bigi-

30 Deniz Kandiyoti, “Istanbul-lzmit Sanayi Kusaginda lgciler”, Amme ldaresi Dergisi, cilt 10, sa-
yt 1, Mart 1977, s.146.
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minin pek az degismesidir. Evde odalarin ¢ogu kullanilmadan bog dur-
maktadir. Bundan tiiketim &zgiirliigiiniin, her zaman yeni bir yagam bi-
¢imini tercih etme anlamina gelmedigi sonucunu ¢ikarabiliriz.

Kadinlarin Ev Diginda Caligmalarina Iliskin Tutumlart

Yiizeysel ve gercek ozgiirlesme arasindaki farki belirlemeye yardim
eden en 6nemli 6lgeklerden biri, geride kalan kadinlarin evin diginda
galigmaya hazirlikli ve istekli olup olmamalaridir. Bu konuda gerek
kocalarin rizasi gerekse kadinlarin egilimi agisindan geleneksel deger
ve tutumlarin egemen oldugu gorillmektedir.

TABLO 4.5.
Kadinlarin ve Kocalarimn Kadinin Evin Diginda Gahgmasina iliskin Tutumlar
(Yiizde Olarak)
Kocalar Kadinlar
Hicbir yerde 48,0 51,0
Her yerde 11,0 26,0
Bazi kosullarla 3,0 12,0
Yalniz tarlada 27,0 -
Yanitsiz 11,0 11,0

Kaynak: Bogazliyan alan aragtirmasi, 1975, yayimlanmamug veri.

Tahmin edilecegi gibi evin diginda ¢aligmak isteyen kadinlarin
orani, erkeklerden daha yiiksektir. Buna kargin kadini iicretsiz bir
emekgi olarak evde galigtiran ataerkil, sdmiirticii rol, kadinlar tarafin-
dan kesinlikle reddedilmektedir. Higbiri tarlada ¢aligmaya hazir degil-
dir. Bu sorun, tarimsal iiretim ihmal edilmeyecekse, iizerinde durulma-
ya deger bir konudur.

Yukaridaki veriler gu genel gozlemi bir kez daha dogrulamakta-
dir: Ozellikle Islim kiiltiiriiniin basat oldugu iilkelerde, “aile igindeki
diyalog”un esitlikgi bir bigimde yiiriitiilmesi, ancak daha 6nce “igye-
rinde bir diyalog”un baglamis olmas: halinde miimkiindiir.3! Kokli

31 F Benata, Le Travail Féminin en Algérie, SNED, Cezayir, 1970, 5.230.
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sosyo-ekonomik tedbirler, 6nemli yapisal degisiklikler yaratmadig sii-
rece, G. Tillion’un gozlemine uygun olarak, Miisliiman iilkelerin ¢ag-
daglagmig kadinlarinin 6nce kendi cinslerinin anlayig bigimini degigtir-
meleri i¢in miicadele etmeleri gerekecektir.32

Faal Niifustaki Tiirk Gé¢men Kadinlan

1998 verilerine gore Almanya’daki Tirk kadinlarin mesleki durumla-
r1 soyledir: % 2,1’t serbest meslek sahibi, % 21,4’ii kadrolu eleman
{Angestellte), % 8’i meslek egitimi elemani, % 66 s1 ig¢i. Tiirk kadin-
lari, Almanya’da ¢alisan kadinlar arasinda igsizlikten en fazla etkile-
nen kesimdir.

Sonug

Akdenizden’den Avrupa’ya dogru olan go¢ akiminin gosterdigi gibi,
bu siireg, yitksek sayida kadin iscinin gog ettigi —Almanya dahil- tiim
iilkeleri hem digarida galisan kadin isgileri hem de geride kalan —ister
evde oturan, ister digarida ¢alisan— kadinlart es oranda ve zincirleme
bigimde etkilemektedir Bu siirecin bellibagh sonuglari sunlardr:

a. Yapisal igsizligin yaygin bulundugu iilkelere mensup kadinla-
nn, ileri derece endiistrilesmis iilkelerin kentsel igyerlerine girmesi her
zaman tedrici bir bagimsizlagma hareketi dogurmayabilir. Bu tiir, ¢alig-
ma tarzi siiresi belirsiz bir statii olarak kabullenildigi zaman ve yapilan
igin cinsi arzulanmayan, aranmayan bir faaliyet ise kentsel istihdam du-
rumunun dogal olarak olugturdugu bir¢ok sonug ortaya ¢ikmayabilir.

b. Kadinlarin dig gé¢ hareketi, yaygin genis ailelelerin hissedilir
sekilde azalmasina ve buna kargilik ¢ekirdek ailelerin sayisinin artmasi-
na yol agmaktadir. Bu ise kesin déniig halinde para kazanmak, tasarruf
yapmak, yatinmda bulunmak, harcamak gibi bellibagh gérevlerde
onemli degisikliklere neden olmaktadir. Cevresel bir yénelimden ileri ge-
len bu degisim, 6zellikle geng kizlarin 6grenime kars1 agiga vurduklan
deger yargilarinda bityiik degigiklikler olusturmaktadir. Ba durum ayni

32 G. Tillion, Le Harem et ses Cousins, Paris: Ed. du Seuil, 1966, s.211.
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zamanda kurulmus olan aile yapisinda belirli bir gerilim yaratmakta ve
catigmalarla birlikte gogu kez ayriliklara da yol agabilmektedir. Bu sii-
regten en fazla olumsuz bigimde etkilenenler, kugkusuz ailenin en biiytik
kiz ¢ocuklandir. Ciinkii bunlar asil anneye ait olan sorumluluklar: yiik-
lenmek sureti ile daha agir sorumluluklar alma zorunda kalmaktadir.

c. Gog eden ailelerde goriilen yiiksek devingenlik (mobility) ve
ailenin pargalanmasi, erkeklerin kadinlarla birlikte karar olusturmala-
rina neden olmaktadir. Ancak bu egilim, genellikle kesin doniigten
sonra sona ermektedir.

d. Artan gelir kadinlar1 gosteriggi tiiketim kaliplar1 benimseme-
ye dogru itmektedir. Egitimde firsat esitligi arandigi halde ev diginda-
ki galigma hususunda fazla yogun bir istekliligin olmadig da goze
carpmaktadir. Evin diginda ¢aligma hususunda hazir olma, kadinin
statiisiinii etkileyen bir degisiklikten ¢ok endiistriyel bir toplumda ya-
samanin zorunlu sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

e. Geleneksel bigimde yetigtirilmig kadinlarin, —-6zellikle kirsal
kesimden gelmeleri halinde—, endiistri ve hizmet sektdriine yerlestiril-
mesi, bazi kogullar altinda tecrit edilmeye ve geleneksel deger ve tu-
tumlarin giiglenmesine yol agmaktadir. Ozellikle yar1 zamanli temizlik
islerinde galigan kadinlar, ig gevrelerinde hemen hig kimse ile temas ku-
ramamaktadirlar. Bu agidan en énemli degisken, tam giin gahgmak,
sendikaya iiye olmak gibi mesleki temaslari miimkiin kilan toplumsal
iligkiler olmaktadir. Modernlegmenin algilanabilmesi i¢in sosyo-eko-
nomik gelismeye oncelik tanima zorunlulugu belirmektedir. Kentleg-
me, bagka bir deyigle kente gog, ikinci derece 6nemli bir etkendir ve
onu tamamlayan siireg olan gég hareketi ile birlikte sadece sinirl 61-
giide yenilikler yaratmaktadir.

f. Modernlesmenin bir boyutu olarak gog, ikili bir etki yapmak-
tadir: Bir yandan kadinin 6zgiirlesmesini ileriye gotiirmekte ote yan-
dan bir “soézde 6zgiirlesme” (pseudo emancipation) iklimini yarat-
maktadir. Bu tiir bir iklim ise satin alma giicliniin artigindan daha ile-
ri gidememektedir. Kismi yapisal degisiklikler, bireysel davranis yelpa-
zesinde ancak benzer bigimde kism1 degisikliklere yol agmaktadir.



180 dérdinct bstum

IKINCI, UCUNCU KUSAKLARIN EGITIM, DIL
VE UYUM SORUNLARI

“Kazancim iyi Kdzimeigim, ayda elime 1800’ yakin gegiyor. Oglanla-
rin ikisi ekmek fabrikasinda, biri de yanimda ¢aligiyor. Onlarinki de ca-
ba. Biiyiik oglanin fikrini celmigler, okula git diye. Okuyup da ne ola-
cak... Elinde kirmiz1 bir bayrak hiikiimete kafa tutacak. Bu yaginda ay-
da 700 DM kazaniyor, okula gitse 700 marktan olacagiz hem de mas-
rafi cepten gikacak. Burada zaten temelli kalacak degiliz. Okumak zen-
gin igi!”

Aras Oren, Niyazi'nin Naunyn Sokagi’nda Isi Ne?, 1980, .78

[sveg toplumunun gégmen gocuklarina agtif en 6nemli imkan Gégmen
hizmet igleri olmaktadir. Is Bulma Kurumu’nun parasal destekleriyle,
gocmen gocuklari, gogmen hizmet iglerine yénlendirilmektedir. Bu igler-
de ¢aligan Tiirkler, Rinkeby’de yasayan Tiirklerin “dig diinya” ile ilig-
kilerinde onemli araci gorevleri {gate keeper) iistlenmektedirler. Bunlar
bir yandan bu iglerde ¢aligan Tiirklerin, sadece Tiirklerle ilgili iglere gir-
melerine, beri yandan bu gruplarin hizmet ettigi kir kokenli gégmenle-
rin daha da iglerine kapali olmasina ve “dig diinya” ile ancak dolayli

iligkiler kurarak yagamlanm siirdiirmlerine neden olmaktadir
Sema Koksal Erder, Refah Toplumunda “Getto” ve Tiirkler,
1986,5.178

1980’lerde yazar John Berger, “Avrupa’da her yedinci kisi bir yabanci
is¢i” diye hatirlatiyordu. O dénemde Bati Avrupa yaklagik on iki mil-
yon yabanci barindirtyordu, bunlardan iki milyonu Tirktii. 21. yiizy:-
lin baginda Avrupa Birligi’nin geniglemesi ile birlikte Avrupa’daki ya-
bancilarin sayis1 17 milyonu agti. Bunlarin iginde Tiirklerin sayisi
3.500.000’a ulagti. Turklerin en fazla yagamakta olduklari Alman-
ya’nin niifusu 2000 yilinda 82.2 milyonu buldu. Bunlardan 7.3 milyo-
nu, yani % 9’u yabanci, onlarin yarisi ise Tiirktiir. Son ¢ikan Yabanci-
lar Yasast’nin getirmis oldugu kolayliklar nedeni ile Alman uyrukluga
gecis hizlanmig olup, halen Almanya’da yasayan Tirklerden 424.000%i
Alman vatandagidir. Bunun etkisi ile eskiden anayurda dénmeyi dii§-.
leyen Tiirklerden, artik % 60’1 yaghliklarin1 Avrupa’da siirdiirme ka-
rarindadirlar.
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1960’larin baginda 6vgiilerle kargilanan Tirklere karsi zamanla
olumsuz degerlendirmeler bagladi. Almanya’da ve diger toplumlarda
marjinal bir konum iggal eden Tiirklerin 6nemli bir gogunlugu, kiiresel-
lesmenin agir bastig1 yillara kadar, geligkili iki ¢6ziim arasinda bocah-
yorlardu: Sinirlayict yasalar ve irkgl, kinayici tutumlar nedeni ile ana-
yurda dénmek ya da anayurttaki yapisal igsizlik nedeni ile bu hayal edi-
len doniisii belirsiz bir tarihe ertelemek. Oyle anlagiliyor ki, son yillar-
da kalmaktan yana karar verenler giderek artmaktadir. Ancak bu ka-
rar, Tiirklerin kendi i¢ine kapali yagam bigimlerini yaygin 6l¢iide degis-
tirdikleri anlamina gelmiyor. Tiirklerin 6nemli bir kismi 1980°lerde ol-
dugu gibi giiniimiizde de “getto” tipi yagam tarzin1 —F. Heckman bu ya-
sam bigimini “koloni” terimi ile betimlemektedir— yeglemektedirler.33

O giinden bugiine kadar yurtdiginda yasayan yurttaglarimiz bir-
birleri ile bagdagmasi olaganiistii gii¢ goriinen iki amact bagdastirma-
ya galigiyorlar: Yurtdiginda saglanan siirekli istihdam yolu ile ekono-
mik biitiinlesmeyi gerceklestirmek ve toplumsal biitiinlegmeyi reddet-
mek sureti ile ulusal kimliklerini muhafaza etmek. Kugkusuz bu ikilem
birinci kugagi fazlasiyla etkilemis, bugiin de yetigmekte olan ikinci ve
{igiincii kugaklan —azalarak da olsa— etkilemeye devam etmektedir. Bu
cokyonlii sorunu degerlendirebilmek i¢in bazi kavramlari aydinlat-
makta yarar vardir. Bu kavramlarin baginda go¢gmenin toplumsal sta-
tii olarak oturtuldugu yapisal marjinallik gelmektedir.

Yapisal Marjinallik

Yapisal marjinallik, haklar ve firsatlar konusunda siiregelen egitsizlik-
tir. Uluslararasi gog¢ alaninda ise ortaya cifte marjinallik ¢ikmaktadir.
Bu kavram en ayrintih bigimde J. H. Hoffmann-Nowotny tarafindan
gelistirilmigtir. Buna gore, go¢ akimlari yapisal ve anomik gerginlikler
nedeni ile ortaya ¢tkmaktadir. Bu siireg sirasinda gerginlikler bigim de-
gistirmekte, yani yeni gekillere biirinmektedir. Nowotny’nin kuramin
go¢ olgusuna uyguladigimizda, gorilir ki go¢ dalgalar, disiik top-

33 Heckmann, E. Ethnische Minderbeien, Volk und Nation, F. Enke Verlag, Stuttgart, 1992, 5.96-97.



182 dordiinct bsltm

lumsal statii ve yiiksek yapisal gerginlikleri daha yiiksek bir toplumsal
statii ve daha duguk bir yapisal gerginlige aktarmaktadir. Bunun sonu-
cunda yeni bir “altkatman” (undercast) ortaya gikmaktadir. Sistem
agilmakta, istthdam yapisinda yerli halk igin yukar1 dogru hareketlilik
olasiliklar1 artmaktadir. Ancak bu artan toplumsal hareketlilikten gég-
menler nasibini alamamaktadirlar. Yerli halkin diisiik statiilii kesimi
yukari dogru itilirken, gé¢menler tagidiklar1 olumsuz statiileri nedeni
ile toplumsal hareketliligin saglamis oldugu firsatlardan yararlanma-
yip, katmanlar sisteminin en alt tabakasinda kalmaktadirlar.3*

Alt tabakanin giderek yabancilar tarafindan iggal edilmesi, yer-
li halkin siiratle tist katmanlara ulagmasini saglamaktadir. Dolayisiyla,
var olan egitim firsatlarindan yine en fazla yararlanan bu grubun iiye-
leri olmaktadir. Sonug olarak, yerli ve yabanci gruplar arasindaki ger-
ginlik giiniimiize dek degisik bigimlerde tirmanmaktadir.3®

Kiiltiirel Kimlik

Aydinlatilmas: gereken diger bir kavram, kiiltiirel kimliktir. Géc siire-
cinin bir sonucu olarak gdogmen toplulugu, birinci kusaktan baslaya-
rak firsat esitsizliginin yayginligini, ayrimeihigin derecesini, toplumsal
marjinaligin ¢apin: algiladigi 6l¢ude kendisini savunmaya yardim ede-
cek olan kiiltiirel bir kimlige iﬁtiyag duymaktadir. Kugkusuz bu algila-
ma kendini birinci kusaktan ¢ok ikinci ve {igiincii kugakta duyurmak-
tadir. Zira birinci kugak iiyeleri, geldikleri iilkenin bir parcast olmay1
amaglamams, sahip olduklan diigiik statiiye ragmen toplumsal ko-
numlar1 anayurda kiyasla yiikselmig sayilmaktadir. Oysa ikinci kusa-
gin cocuklar: ve onlar izleyenler, durumlarint dogup yetistikleri yeni

34 Hoffmann-Nowotny, H. J. “A Sociological Approach Toward a General Theory of Migration”,
M. Kritz, C. Keely ve S. Tomasi, Global Trends in Migration iginde, Center for Migration Stu-
dies, New York, 1981, 5.78. Ayrica bk. H. J. Hoffmann-Nowotny, Der Fremde in der Schweiz,
Ziirich: Seismo Verl, 2001. 5.19. Bu son yapitinda Hoffmann-Nowotny kiiresellegmenin tiglii bir
yapi olugturdugunu belirtmekeedir ve buna gbre az geligmiy tilkeler en alt tabakayi, esik diize-
yinde bulunan iilkeler orta tabakay, ileri derece geligmiy itlkeler ise egemen ist tabakayt yarat-
tiklanni ileri siirmektedir.

35 Heinz, P. Soziale Vorurteile, Kiepenheuer u. Witsch, Kéln, 1957, 5.90.
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iilkenin ayn1 yag grubu ile kiyaslamakta ve yoksun birakildiklar: firsat
ve olanaklar: daha keskin bir bi¢imde algilamaktadirlar. Dolayisiyla,
birinci ve ikinci kugagin davranig bigiminde bir farkliik goze ¢arp-
maktadir. Birinci kugak, déniis hayalleri ile oyalanmakta, neo-feodal
bir uyum bigimi olarak tiiketim yolu ile itibar kazanmaya ¢aligmakta,
kolektif kimlige sarilmaktadir. Ikinci kugak igin farkli almagiklar bu-
lunmaktadir. Onlar kismi ya da tiimden bitiinlesmeyi (asimilasyon)
segebilirler ya da agin saldirganlik yolu ile sisteme bagkaldirabilicler
yahut da mutlak kayitsizlik (apathy) yolu ile kendi iglerine kapanabi-
lirler. Genglerin iginde yetistikleri ortam, benimseyecekleri kiiltiirel
kimligi de belirlemektedir. Bu kimlige 6zgii tiim isaretler ~kulakta kii-
pe, bagértii, uzun sag vs.— onlari toplumun igindeki diger gruplardan
ayirt etmekte ve onlara bir gesit 6zgiiven vermektedir. Bu kiiltiirel 6ge-
ler iginde dil, 6grenim, toplumsal degerler, din, gelenekler, serbest za-
man faaliyetleri®*® 6nemli bir rol oynamaktadir. Gé¢men gruplar ara-
sinda yaygin olan giigsiizliik, kizginlik ve anomi duygulari iletigim ku-
ramamaktan ileri geldigi igin dnce dil sorununu irdelemeye ¢alisacagiz.

Yetiskinler Arasinda Bir iletisim Aract Olarak Dil

Gogmenler arasinda yogun kimlik bunalimi, en ¢ok geldikleri iilkenin
yetkilileriyle ve kendi gocuklariyla iletisim kuramamaktan ileri gel-
mektedir. Diigiik egitim diizeyinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan si-
nirh sézciik hazinesi de, ¢ogu kez medya tarafindan yayinlanan mesaj
ve yorumlarn dogru olarak anlamay: dnlemektedir. Tiirkler diger gog-
men gruplar iginde en yiiksek oranda yabanci dil bilgisi eksikligi ile go-
ze garpmaktadirlar. 1980°de yapilan bir aragtirma Tiirk igcilerden %
29,5’inin hig Almanca bilmediklerini, ancak % 13,5’inin bir dil kursu-
na devam ettiklerini ortaya koymugtur. Bu ilgi eksikligini —o tarihler-
de~ doniig planlarinda beliren belirsizlikle agiklamak miimkiin. Isgile-
rin anayurda ne zaman dénecekleri belirsizdi, fakat doniis hayalleri

36 Abadan-Unat, N. Identity Crisis of Turkish Migrants - First and Second Generation, Basgéz, 1.
ve Furniss, N. ed. Turkish Workers in Europe Bloomington: Indiana University Turkish Studi-
es, 1985 icinde, s.5.
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stiriiyordu. “Doniilecekse yabanci bir dile ne gerek var” diyorlardi.
Giintimiizde ise durum farklidir: Yabana bir dil 6grenmeye gerek kal-
madi, ¢iinkii bir¢ok yerde “kiigiik Tiirkiye”ler, Kreuzberg (Berlin),
Siidstadt (Koln) gibi igine kapali etnik topluluklar yaratildi.

Tiirk gogmenlerin yurtdiginda ikinci bir dil 6grenme konusun-
da agiga vurduklarn ilgisizligin diger bir 6nemli nedeni, Tiirklerin ge-
nellikle kullandiklar: dilin tiiriinde yatmaktadir.

Insanlar arasindaki iletigsim, ortak anlamlar igeren bir epistomo-
lojik toplulugu varsaymaktadir. Dil, sadece insanlar arasindaki etkile-
simin i¢inde degis tokus edilen anlamlarin araci sayilir. Bu agidan ba-
kilinca g tiir dil ve iletigim arasinda ayrim yapmak gerekir. “Biligsel”
(cognitive), “duygusal” (affective) ve “normatiffislevsel” (normati-
veloperational) dil tirleri vardir. Birinci tiir dil, akhn istiinliigiinii be-
nimser. Ikincisi, daha gok hayal kurmaya ve iggiidiiniin iistiinliigiine
dayanir. Uglinciisii ise yasalar, fiyat mekanizmalan, tiim hiyeragiye da-
yali kurumsal diizenlemeleri iceren egemenlik yapilarini igerir.3” Tar-
ma dayali yapilarda ikinci tiir yaygindir, buna kargihik ileri derecede
endiistrilegmis, modern topluluklar birinci ve iigiincii tiir dili kullanir-
lar. Kitle iletigim araglari da haber ve bilgileri ussal ve normatif tiir dil-
ler aracilig ile yaymaktadir. Dolayisiyla birgok kez, Tiirkge gazeteler-
le radyo ve TV programlari1 dahi, bagta kadinlar agisindan olmak iize-
re oldukga genig bir gogmen toplulugu i¢in kapal bir kutu kalmistir.
Bu durum, Tirk dig gogiiniin kirkinet yilinda ¢ok degismistir. Ancak
Tiirk yazili ve gorsel medyasinin yurtdiginda hila yogun ilgi gormesi-
ni kullanilan dille baglanti olarak yorumlamak gerek.

Kullanilan dil tiirtiniin 6nemi, kendini ¢alisma yasaminda du-
yurmaktadir. Gogmenler kamusal yagamda, iiretim kurallar, ¢alisma
saatleri, giivenlik 6nlemleri, iicret ve vergi miikellefiyetleri, sendikal ka-
tilim gibi konularda yillar boyunca giivendikleri aracilarin aktardiklar:
bilgilerle yetinmiglerdir. Nitekim 1980°de yapilan bir arastirma, Tiirk
isgilerinin % 43,4’liniin, isletmelerde isci ¢ikarlarini savunan temsilci-

37 Tehranian, M. “The Curse of Modernity: The Dialectics of Modernization and Communicati-
on”, International Social Science Journal, 1980, 32: 250.



liklerde oy kullanma hakkina
sahip olduklarini bilmedikle-
rini ortaya koymustu.33

Is hayatinda gecerli
olan bu kurallar, teknik tav-
siyeler -soyut anlamlari ne-
deni ile- Tirkceye cevrildigi
zaman da anlasilmasi gug
metinlerdir. Dolayisiyla bir-
cok gécmen isci ve aile birey-
lerinin, iste ve 6zel yasamla-
rinda gecerli olan kurallari
ve bu kurallarin degisiklikle-
rini anlamakta gucluk cektikleri kesindir. Bu talimatlari anlayamamak
gécmen grubun icinde yaygin bir yabancilasma ve giig¢sizlik duygusu
yaratmistir Bu durum, Tirk iscilerinin ugradiklari kaza sayisinda da
kendini gostermistir. Tirkiye’de daha az glivenlik &nlemleri alindigi
halde Turk iscileri Alman fabrikalarinda iki misli fazla oranda kazaya
ugramiglardir.

lletisim kurmakta ugranilan gicliiklerden biri de G. Elwert’in
“mimik isaretler” olarak betimledigi vicut dilidir. Bu dil, Kisinin gel-
digi kiltdr cevresine 6zgudur ve farkh cevrelerde farkli anlamlar tasi-
maktadir. Ornegin basi arkaya atmak Turklerde “Hayir”, Almanlarda
ise “Beni yalniz birak” anlamina gelmektedir. Boylece denebilir ki, de-
gisik kusaklar arasindaki iletisim, kusaklarin benimsedikleri kavram-
lar, s6zler, anlamlar nedeni ile aile ici, topluluk ici ye yerlesilen toplum-
la ilgili olarak ciddi sorunlar yaratmistir. Bunlarin bir kismi hala de-
vam etmektedir.

ileride nerede yasayacaklarini bilmeyen gdgmen gocuklar.

38 Friedrich Ebert Stiftung, Repraesentativuntersuchung '80: Situation der auslaetidischett Arbeit-
nehmer, Bonn, 1980, s.211.

39 Ansay, E. M. Krankheits und Arbeitsunfallursachen Trkischer Arbeitnehmer im Heimatland
und in der BDR, 1980, Hamburg Universitesi, doktora tezi, s.59, 90.
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Ogrenim ve Uyum Agisindan Dil
Ikinci ve iiglincii kusagin 6grenim ve uyum sorunlarin: ele alabilmek
i¢in bunlari ii¢ gruba ayirmak gerekir:

a. Birinci grup yurtdigmda dogan ya da ailelerine kiigiik yastan
itibaren katilan, okul 6ncesi 6grenim gormiig, dolayisiyla konuk ol-
duklar iilkenin diline tamamen hikim olan gocuklardan olusmakta-
dir. Bu grup genellikle 6grenim alaninda basari elde etmekte, ancak
stirekli iki farkl kiltir gevresi arasinda gidip, geldikleri igin bir nevi
“boliinmils yagam” bicimini siirdiirmektedirler. Kiiltiirel yabancilas-
maya yol agan bu durumda, ¢ocuklar okul ¢evresi tarafindan kabul
edilebilmek igin gergek kimliklerini saklamaya caligirlar. Bu ikilemi
yagamus olan bir Tiirk 6grencisi, giinliik yasantisini igte bu kelimeler-
le anlatmuigti:

“Her giin Tiirkiye’den Almanya’ya seyahat ediyorum. Sabah-
leyin ana-babamin evini terkettifim zaman, aslinda Tiirkiye’den
ayriliyorum. Okula, arkadaglanima gidiyorum, o zaman Alman-
ya’dayim.

Aksgamlart eve doniince yine Tiirkiye’deyim. Evde okulda olup
bitenlerden ya da arkadaglanimla yaptiklarimdan hig s6z etmem,
tamamen ailemin beklentilerine uygun olarak hareket ederim.
Okulda ya da arkadaglarimla beraber olunca da annemden ve ba-
bamdan hig bahsetmem.”%?

Bu ¢ocuklar, bir mektup atmasint bilmeyen, aligveriste cocukla-
rinin yardimina muhtag olan bilgisiz ve beceriksiz ana-babalarindan
utang duymaktadirlar. Bazi durumlarda, ana-babalarindan kétii mu-
amele gordiiklerini iddia ederek onlara tam uyum saglayacak olan ku-
rumlara bagvurmaktadirlar. Daha sik olarak ise bunun tersi de olmak-
tadir: Cocuklar olaganiistii bir baski altinda kaldiklar1 durumlarda,
geldikleri iilkenin geleneksel degerlerine siginmaktadirlar. Bu béliin-
milg kimlik, anne babalarin zaman iginde eksik de olsa yasadiklan iil-
kenin dilini 6grenmekle kismen zayiflamaktadir.

40 Meier-Braun, K. H. Gastarbeiter oder Einwanderer?, Ullstein Velag, Frankfurt, 1980.
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b. En kalabalik olan ikinci grubu ise son on yil 6ncesine kadar
yurtdisginda dogduklar1 veya ailelerine ¢ok kiigiik yasta katildiklar
halde herhangi bir okul éncesi 6grenimden yararlanamamis gocuklar
olusturmaktadir. Bu ¢ocuklar zorunlu egitim gaginda okula, dil bilgisi
agigindan ileri gelen 6nemli bir handikapla baglamak zorunda kalmig-
lardir. Bunlar, anne ve babalarinin ¢aligmasi halinde, ana dillerinde de
oldukga sinirl bir kelime haznesine sahip olmaktadir. 1977°de yapilan
bir arastirma*! o dénemde 5-6 yagindakilerin % 19’unun, 7-14 yasin-
dakilerin ise % 52’sinin ablalar1 ya da bagka akrabalar tarafindan bii-
yiitiilmiis, kimi durumlarda ise kendi kendilerine birakilmig olduklari-
m1 ortaya koymaktadir. Ug yil sonra Almanya 6lgeginde yapilan diger
bir arastirma, bu gézlemi dogrulamigtir. Tiirk gégmen iggilerinin ¢o-
cuklarindan % 11,8’i “anahtar ¢ocuk” yasam bigimini siirdiiriiyorlar-
di; diger bir deyigle bu ¢ocuklar evin anahtarini boyunlarinda t.siyor,
okuldan bombos bir eve déniiyorlardi.*? Annelerin ¢aligmadis aileler-
de ise annenin dilbilgisi yoklugu ¢ocuguna ev 6devlerinde yardimar ol-
may1 nlemekteydi.

Diger énemli bir sorun, okula hi¢ devam etmeyen gocuklardir.
1980’de o dénemin Nordrhein-Westfalen bagbakanm H. Kithn go¢-
men ig¢i gocuklarinin % 25’inin hig okula gitmediklerini, % 50%inin
ise okulu bir diploma almaksizin terkettiklerini belirtmisti.** Ursula
Mehrlaender bu ¢ocuklara “iki dilli okur-yazar olmayanlar” (bilin-
gual illiterate) sifatin1 yakigtirmigti. Okula hi¢ gitmeyen, daha dog-
rusu génderilmeyen gocuklar arasinda en fazla zarar gorenler, kug-
kusuz kiz ¢ocuklar1 olmugtur. Onlara sadece kiigiik kardeglerine bak-
mak ve ev isleri yapmak gorevi verilmis, kigiliklerini geligtirmeye fir-
sat taninmamugtir. Ailelerin azalmayan baskilar ve kizlarimi kendi
sectikleri bir damad adayi ile evlendirme ydntemleri, son zamanlara

41 Z. Oztek, M. Bertan, R. Aygun ve L. Inel, Health Problems of the Turkish Migrast Worker's
Children Living in West-Berlin, Gogmen ls¢i Cocuklari Uluslararasi Konferansina sunulan teb-
lig, Ankara, 1977.

42 Friedrich Ebert Stiftung, dipnot 6, 5.368.

43 Deutsche Bundesregierung, “Weiterentwicklung der Auslaenderpolitik. Beschliisse der Regi-
erung vom 19.3.1980", Deutsch Lernen 1,5.78.
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kadar siiregelen dramlara yol agmistir. [sveg’te babasi tarafindan 6l-
diiriilen 26 yagindaki Fadime, bu uzun zincirin en son halkasini olug-
turmaktadir.4

Bu endige verici durum son yirmi yilda ¢ok degismis, okula de-
vam etmeyen yabanci ¢ocuklarin orani yari yariya inmigtir. Su kadar
ki Almanya’da milliyet farkina bakmaksizin tiim go¢men ailelerinin
cocuklarina bakildiginda, bunlarin 6nemli bir kismi okula devam et-
seler de 2000 istatistiklerine gore hila % 19,9’u, hi¢bir okulu bitir-
meksizin 6grenimine son vermektedir. Bu oran ayni yagtaki Alman ¢o-
cuklarinda sadece % 8,3’tiir.4

Opysa Tiirk ana-babalarin, ¢ocuklarinin egitimiyle ilgili ¢ok yiik-
sek beklentileri vardi. Almanya’da 1963’te yaptiginiz alan aragtirma-
s1, Tiirk iggilerinin egitim alaninda cinsler arasinda ayrim yapmakla
beraber tiim ¢ocuklarin egitimin her kademesinden yararlanmalarin
istediklerini gostermistir. Ancak bu istek ana-babanin ¢ocuklarini di-
siplinli bir ders ¢aligma ve hazirlanma gabasi gostermeksizin gergekles-
tirebilecegi varsayimina dayaniyordu.

TABLO 4.6.
Almanya’daki Tiirk Iscilerin Cocuklar gin Istedikleri Ogrenim Diizeyi

Ofrenim diizeyi  Erkek (say1) Kiz (say1)  Erkek (% olarak) Kiz (% olarak)

Tlkokul 5 94 1,0 19,0
Ortaokul 17 154 3,5 31,2
Lise 105 21 21,3 4,2
Yiiksek Sgrenim 343 194 69,4 39,3
Okul gereksiz - 10 - 2,1
Belirsiz 24 21 4,8 4,2
Toplam 494 494 100,0 100,0

Kaynak: N. Abadan, Bats Almanya’daki Tiirk Isgileri ve Sorunlars, DPT, Ankara, 1964, Tablo 235,
5.218. ’

44 Fadime’nin Oykisti, Dergi-Cumburiyet, 10.02.2002.
45 Migration und Bevilkerung, Subat 2002, www. demographie. de/newsletter/artikel/20204.
htm.
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c. Yurtdigindaki Tiirk gocuklarinin en sorunlu kesimini ise Fe-
deral Almanya’ya aile birlesmeleri yolu ile gelenler olusturmaktadir.
Once 18 daha sonralar1 16 yag1 simir tanimig olan bir diizenlemeyle,
Tirkiye’de dogmug ya da 6greniminin bir kismum Tiirkiye’de yapmg
olan ¢ocuklarin, Alman okullarina uyum gostermeleri bigimindeki uy-
gulama da sorun yaratmugtir. Sosyal uyumlarina yardimer olmak iize-
re ve onlara bir meslek kazandirma yolunda mesleki egitim vermeyi
amaglayan MBSE (Meslege Hazirlik ve Sosyal Uyum Onlemleri) pro-
jesi 1981’de uygulanmaya konuldu. Ancak program, 6nceki egitim
diizeyleri arasinda higbir fark gozetilmeksizin yalnizca Almanca bilgi-
leri agisindan simflandirilan gocuklarin, ayni sinifta egitim gérmeleri-
ni 6ngoérdiigii i¢in higbir basan saglamamig ve 1983’te sona erdirilmig-
tir. Bu arada hatirlatilmasi gereken énemli bir nokta, Almanca dil bil-
gisini edinmede yeterli derecede bagart gosteremeyen 6grencilerin bir
kisminin aslinda “geri zekililar” i¢in hazirlanmig olan “Sonderschu-
le”ye (6zel okul) yerlestirilmeleri olmugtur.

Bu gruba mensup ¢ocuklar yagamlarinin ge¢ bir déneminde hig
bilmedikleri bir iilkeye gelmis, yitksek beklentilerini gerceklestirebile-
ceklerini sanmuglardir. Yabanci bir dili 6grenmek, iilkenin beklentileri-
ne uyum gostermek gibi ikiboyutlu bir toplumsallagmay: gerektiren
siireg bazi gengler igin imkansiz bir hale gelmig, onlar “iki diinya ara-
sinda gidip gelen gégmen”ler olmuglardir. Bir 6rnek olay, bu ¢tkmazi
aydinlatabilir:

“Biilent’in babast E Almanya’ya 1969'da ¢agrildi. Biilent
1960’ta diinyaya gelmis, anne ve babasinin yanina 1971°de gelmis,
Bat1 Berlin’de beginci sinifa girmig. Anne ve babasi 1972’de Ulm’e
tagininca Biilent yine okulda beginci sinifa alinmig. Anne ve baba-
sinin evlilikleri sona erince Biilent Tiirkiye’ye génderilmig ve bir lo-
kantada galigmaya baglamig. Ebeveynlerin boganmasindan sonra
annesi Miinih’e taginmug, Biilent bu kez annesinin yanina gelmis.
Bu arada on iig yagina gelen, akilli ve §grenmeye hevesli olan ¢o-
cuk yine okula girmig, tekrar beginci sinifa alinmg. Dort ay devam
ettikten sonra okula gidemeyecegine kanaat getirerek tekrar Tiirki-
ye’ye donmig. '



Bu defa bir gazoz fabrikasinda sofér muavini olarak calismaya
baslamis. 1977’nin ilkbaharinda bir kez daha Almanya’ya don-
mus. Okul bilgisi ¢ok eksikti. Meslek ydnelimi, otomobil ya da
elektrik alaninda teknisyen olmakti. Gelecek planlan: Almanya’da
kalmak ve okumak. (Bilent’in daha sonraki yasam o6ykisid bilin-
memektedir)” 46

Aile birlesmeleri sorunu, 1973’te yabanci isglict istihdami sona
erdirildikten sonra Alman kamuoyunda giderek hararetle tartisilan bir
konu olmustur. Bu tartismalarin bir kismi egitim, diger bir kismi ¢o-

cuk paralari konusu etrafinda odaklan-
misti. Aileler 1975°ten sonra farklilastiri-
lan cocuk 6deneklerinden yararlanabil-
mek icin cocuklarinin hepsini ya da
onemli bir béliumana yanlarina getirtmis-
lerdir. O tarihe kadar, cocuk paralarinda
yabanci/yerli ayrimi yapan Alman hiki-
meti Turkiye’de muhtarliklar tarafindan
onaylanan nifus kayitlarinin dogrulu-
gundan suphelendigi icin, 1975’ten sonra
Almanya’da ¢ocuk yetistiren tim ailelere
ayni parasal destekte bulunmayi 6ngor-
mus, goégmenlerin geldikleri Ulkede yasa-
maya devam eden cocuklar icin ise daha
disik bir barem saptamisti.47 Aileler, ¢o-

hesap etmeksizin, genis 6lctde Ulkede bi-
raktiklari ¢cocuklari yanlarina getirtmis, bu yoldan ek bir gelir elde et-
meyi hesaplamislardir. Bu dénemde Alman ailelerin ortalama cocuk
sayisi 2.1 iken bu oran yabanci isgiler ve 6zellikle Turklerde daha yik-
sek bir orana ulasmisti. Ne var ki, parasal hesaplara dayanarak boéliin-

46 GEW, Blickpunkt; Auslaendische Schiiler - keine Chatice fiir Auslaender, Mayis 1979, 5.29.
47 Abadan-Unat, N., Turkish Workers to Europe, 1960-1975, E. J. Brill, Leiden, 1976, s.35, Tab-
lo 5.
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miis bir 6grenim seyri izleyen bu ¢ocuklar; kisa bir zaman sonra Al-
manca bilmemeleri ve bir ¢aligma izni alabilmek igin ileri siiriilen agir
kogullar nedeniyle onlara ancak en az istenilen, en agir ve beceri iste-
meyen, diiZ islerin kaldigim1 anlamakta gecikmemislerdir. Bir bagka de-
yisle, biiyiik iimit ve beklentilerine karsilik onlar da babalarinin yap-
tiklari iglerle yetinmek zorunda kalmiglardir. Bu durumun yarattig bii-
yiik hiisran ve derin hayal kirikligi bunlarin bir kisminda ciddi psiko-
lojik sorunlara yol agmigtir. Kimisi holiganizm denen genglik suglarina
karigmus ve siirekli saldirgan bir davranig benimsemis, diger bir kismi
uyusturucu madde bagimlisi olmus, bagkalari ise uluslararasi fuhug ge-
bekelerinin agina diigmiigtiir.

Durumu en olumlu karsilayan grup kiz ¢ocuklari olmugtur. On-
lar sevimsiz ve itibarsiz, tekdiize bir isi bile evde kapali kalmaktan da-
ha yararli bulmaktadirlar. Ancak bu gruba mensup olanlarin da géreli
olarak kiigiik yasta evlenmesi, gesitli ailevi anlagmazliklarla karg: kar-
siya kalmasi, boganma durumunda oturma iznini kaybetme korkusun-
dan, esin baskisina boyun egmesi, dil bilmemekten otiirii danigabilecek
kigilerin sinirh olmas, endige, korku, depresyon gibi psikosomatik has-
taliklara sahip olmalarina yol agmugtir. Bu tiir hastaliklar, Avrupa’da
tip cevrelerinde “gdcmen isci sendromu” olarak betimlenmistir.%8

Yeni yetisen gd¢men kusaklarin hepsinde toplumsallagma siire-
cinde ciddi geligkiler goze carpmaktadir. Aile gevresinin geleneksel top-
luma ozgii cinsiyet rolleri ve cinsiyet farkhiligindan ileri gelen davramg
kaliplar ile itaat, ahlaki kurallar, kendine giiven konusunda aktarma-
ya caligtigt degerler, okulda telkin edilen degerlerle agik bir geligki
olugturmaktadir. Bu durum, 6zellikle gencin kisiligini olugturmaya ¢a-
ligtigr ergenlik ¢aginda, ciddi bunalimlara yol agmaktadir. Buna 1rk¢
aynimciliklar da eklenince, tepkiler agik bir saldirganhia doniisebil-
mektedir. Sorunu agirlagtiran diger bir etken, yeni kusaklarin yasa-
makta olduklari iilkenin benimsemekte oldugu egitim politikalar1 ve
egitim sistemidir.

48 Benhert, H.. Florn, L.. Fraistein, H. “Psychische Stérungen bei auslaendischen Arbeitnehmer”,
Nervenarzt, cilt 45, 1974, 5.76-87.
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Avrupa Egitim Sistemlerinde Segicilik
Avrupa Birligi iilkelerinde niifusun giderek azalmasi, politikacilari ar-
tan 6lgiide yeni yetismekte olan yabanci1 kékenli kugaklarin egitim di-
zeyini yiikseltmeye dogru gétiirmektedir. Bu politikayla, 21. yiizyilda
egitimli, faal niifusun yetigmesi ile eszamanli olarak sosyal adaleti 6n-
planda tutan sosyal giivenlik kurumlarimin finansmanim da teminata
baglamay: umuyorlar. Ne var ki, bagta Almanya olmak iizere Ingiltere,
Belgika, Hollanda, Fransa gibi iilkeler, nitelikli elemanlar yetigebilecek-
leri yiiksek okul ve iiniversitelere gotiirecek kapilar, kendi egitim sis-
temleri gergevesinde hayli dar tutmaktadirlar. Bunlarin arasinda en
“seckinci” (elitist) tavr1 benimseyen iilke, Tirk genglerinin en yogun
bulunduklan Almanya’dir. Almanya bugiin de, iiniversiteye giden yolu
sadece Gymnasium mezunlarina agtk tutmaktadir. Bu tiir okula on ya-
sinda yapilan bir eleme ile girilmektedir. Bu sistem 19. yizyildan kal-
ma gelenekleri siirdiirmekte, Latince dil bilgisini de zorunlu kilmakta-
dir. Bu okullarda finiversiteye girig Abitur (olgunluk) sinavini vermeye
baglidir. Teknik bir 6grenim gérmek isteyenler Realschule’yi bitirmek
zorundadirlar. 16 yagma kadar devam zorunlulugu olan en alt kademe-
li orta 6grenim kurumu sayilan Hauptschule’den sonra mesleki bir for-
masyon almak isteyenler igin sadece Dual System (ikili sistem) agiktir.
Ikili mesleki egitim sistemi, haftanin iig-dort giinii isbagi egitimi ile bir
ya da iki giinliik kuramsal egitimi birlegtirmektedir. Igverenler is yerle-
rinde giraklik yapilabilecek igler yaratmak ve giraklara belli bir ticret
O6demek zorundadirlar. Bu uygulama, ézellikle Tiirk genglerini olumsuz
etkilemektedir. Alman gengleri ile rekabet etmek zorunda olan Tiirk
gengleri bu yarigmada hep kaybeden taraf olmaktadir. Zira biiyiik sir-
ketler agilan igyerleri i¢in girig sinavi yapmakta ve mesleki egitim dip-
lomasina sahip olan Alman gengleri tercih etmektedirler.4’

Ikinci Diinya Savagr’ndan sonra Almanya’y: isgal eden Miitte-
fikler egitim sistemini demokratiklestirmek i¢in ¢aba géstermekle be-
raber federalizmin trettigi, eyalet ¢capindaki farkli biirokrasilerle baga

49 Sen,F. - Koray, S. Tiirkiye’den Avrupa Topluluguna Gé¢ Hareketleri, Tiirkiye Aragtirmalar Ens-
titiisii, Essen Universitesi, 1993, 5.36.
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gikamamuglardir. Reform isteklisi olmayan bu uzmanlar, aslinda Na-
zizmi iiretmig olan 1920 6ncesi yéntemlere donmeyi tercih etmiglerdir.
Durum 1970’lerde bile degismemigtir. Alman Egitim ve Bilim Bakanli-
gr'min 1970’te yayimlamig oldugu bir raporda®® Almanya’da hala 19.
yiizy1l élciilerinin devam ettigini vurgulamaktadir. Bu raporda su goz-
lem aktarilmaktadir:

“Orta egitimin —mesleki, genel ve tiniversiteye hazirhk~ tarzin-
daki iiglii yapis: ve ilkokulun dérdiincii sinifinda yapilan erken seg-
me ile var olan sosyal sinif yapisi pekigtirilmektedir.”

Nitekim o yillarda Alman iniversite dgrencilerinden sadece %
6’s1 iggi ailelerinden geliyordu.5? Tiirk go¢men iggilerinin sorunlarina
egilmig olan Ray C. Rist, elestirdigi sistemde, gégmen genglerin egitim
yolu ile yiikselmelerini engelleyen ilkeleri gdyle 6zetlemektedir:

a. Sistem segicilik ilkesine dayanmaktadir, dolayistyla amaci
segkinler yaratmaktir.

b. Okul, ¢ocugu ici yiiksek derede ayrigtirilmig bilgilerle doldu-
rulmas: gereken bos bir kap olarak algilamaktadir.

c. Hiyerarsiye dayal: statii sistemi dgretmenlerin egitimi, maag-
lar1 ve terfiileri ile giiglendirilmektedir.

d. Gymnasium’lara ayrilan yiiksek parasal 6denekler egitim sis-
teminin segiciligini bir kez daha dogrulamaktadir.5?

Rist geyrek yiizyildan 6nce giiniimiiz sorunsalini soyle dile ge-
tirmigti:

“Egitim sisteminde bir reform yapilmadig siirece yetisen gog-
men kugaklarmin durumu ABD ve Ingiltere’deki azinliklar duru-
muna benzeyecek, onlar sadece geldikleri tilkede sosyoekonomik
merdivenin en alt basamaginda yer almakla kalmayacaklar, 6nyar-

50 Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft, Bildungsbericht ‘70, Bonn, 1970.

51 Littman, U. An Introduction to the Confusion of German Education, Deutscher Akademischer
Austauschdienst, Bonn, 1876, s.6.

52 Rist, R. C. Guestworkers in Germany - The Prospects for Pluralism, Praeger Publ., New York,
1978, 5.182-186.
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gili ve aynimei bir toplumsal sistemi dolayli olarak devam ettirecek-

lerdir.”53

Egitim Modelleri Karmagast

Gegmiste Alman eyaletlerinden Bavyera’da ilkokul egitimi —velilerin
istemesi halinde- sadece ana dilde yapilyordu. Uygulanan ikinci mo-
delde —Berlin’de oldugu gibi~ yerli ve yabanci ¢ocuklara sadece Al-
manca dilinde 6gretim yapiliyordu. Bu iki modelin karmasi ise Nordr-
hein-Westfalen ve Hessen eyaletlerinde uygulamyordu. Bu son model-
de esas olan, 6gretimin Almanca yapilmasiydi, ancak yabana 6grenci-
ler i¢in anadilde 6gretim ile birlikte Almanca destek dersleri de verili-
yordu. Alman iniversitelerine Auslaenderpaedagogik (yabancilar pe-
dagojisi) ad altinda yeni bir disiplin ithal edilmis ve bu modeller uzun
tartigmalara yol agmusti. Son geyrek yiizyilda bir¢ok degisikliklere ug-
rayan ve her eyaletin (Land) Alman anayasasimin kiiltiir ve egitim ala-
ninda federe devletlere verilen yetkilere dayanarak, farkl: bir bigimde
uygulamakta oldugu zorunlu egitim, ginimiizde toplumsal uyumu
saglamak tizere tamamen Almanca eksenine oturtulmus bulunmakta-
dir. Bunun sonucunda yeni yetisen Tiirk kusaklar, agirlikli olarak mes-
lek okullarinin bir kisim branglarina girmeyi bagsarmakta, miitevazi da
olsa giderek artan sayida iiniversitelere kabul edilmektedirler. Nitekim
1999-2000 ders yilinda Alman iniversitelerine 175.065 yabanci 6g-
renci devam ediyordu. Bunlardan 23.762’%i yani % 13,5’ Tiirkti. Yi-
ne bunlardan 18.988’i yani % 10,8’i Alman Gymnasium’larda Abitur
sinavini basari ile vermisti. Keza ayni yil mesleki egitim veren gesitli
kurumlar iginde Dual System’i se¢mis olan yabanci &grencilerden
51.944’ii yani % 42,51 Tiirktii.>* Mesleki 6grenimden yararlanan tiim
yabanci genglerin en fazla segtikleri on meslek dali sira ile sunlardi: Pe-
rakende ticarette satig elemanligi, berberlik/kuaférlitk, otomobil tek-
nisyenligi, doktor yardimeiligy, biiro igleri, boya ve cili igleri, dig¢i yar-

53 Rist,R. C, a.g.e.,s.187.
54 Statistisches Bundesamt, Bildung und Kultur, 1999/2000 istatistikleri, Tablo 21, 5.42; tablo 18,
s.39.



dimciligi, elektronik dalindaki
isler, toptanci ticaret elemanhgi,
havagazi ve su tesisatgihgi.
Goruldigu gibi bu tercih-
ler yabanci genclerin agirlhikh
olarak “ara meslek” denen, yine
fazla uzmanlasma istemeyen
dallan sectiklerini gdstermekte-
dir.55 Son yillarda Alman vatan-
dashgini secen Tirk yurttaslarin
sayisinin 450.000’i asti§i g6z énunde bulundurulursa, Ggtncld kusagin
Avrupa’da degisik bicimlerde devam eden ayrimci egitim sistemlerine
ragmen, gucluklerin bir kismini asabildikleri, ancak “seckinler” kesi-
mine cok sinirli bir bigimde girdikleri anlasiimaktadir.

Tiirkce Ogretimi, Kuran Kurslari
Bugline kadar Turk hukumetleri, yurtdisindaki yeni yetisen kusaklarin
ana dillerini 6grenmelerine ve bu yoldan onlarla kiltirel baglarini pekis-
tirmeye dnem vermistir. Bu amagla Avrupa’nin gesitli Glkelerinde bes yu-
zU askin Turk 6gretmeni tarih, cografya ve Turk edebiyati dersleri ver-
mektedirler. Ancak bu dersler, okul mifredatinin bir pargasi olmadigi
icin notla degerlendirilmemektedir. Bu dersler gonilliu olarak izlenmek-
te, genellikle cumartesileri ya da hafta icindeki bos saatlerde verilmekte-
dir. Bu derslere devam oldukgca disuktir. Nedeni, bu derslerin ancak bel-
li okullarda verilebilmesi, velilerin ¢cocuklari uzak mesafelere géndermek
istememeleri, bu derslerin bircok yerde Kur’an kursu ile ¢akismasidir.
Turkiye Milli Egitim Bakanhi§i ile Bavyera Milli Egitim Bakanhgi-
nin Mayis 2002 ‘de varmis olduklari bir anlasma geregince Turkge,
Gymnasium tipi okullarin 10,11,12 ve 13. siniflarinda ikinci veya tgln-
cli zorunlu yabanci ders olarak okutulacak, boylece 6grencinin okul ba-
sarisinda hesaba katilacaktir.56 Egitim sorunlari Alman anayasasina gore

55 Statistisches Bundesamt, Bildung und Kultur; tablo 23, s.47.
56 Milliyet, 6/06/2002
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eyaletlerin yetki alamina birakildig1 igin, Tiirkge ile ilgili bu isabetli kara-
rin ancak zamanla diger eyaletlerce benimsenecegi anlagilmaktadir.

Cocuklar bu {i¢ boyutlu ders yiikii kargisinda, hemen hemen
imkansiz bir igi bagarmak zorundadirlar: Hem ana dillerinde hem de
bulunduklari tilkenin dilinde sinirli bir sozciik haznesine sahip olan bu
gocuklardan hem ana dillerini hem de Almancayi, Felemenkgeyi, Da-
nimarkacay1 yerli ¢ocuklardan farksiz akicilikta konugmalart beklen-
mektedir. Onlardan ayrica Tiirk kiiltiiriine iliskin etkinliklere katilma-
lari, kusursuz bir Tiirkge konugmalar: ve gagdag Tiirkiye’nin Bati’ya
yonelik, laik degerlerini benimsemeleri de beklenmektedir. Nihayet
Kur’an kurslarina devam etmeleri halinde Arapga metinleri ezberleme-
leri, geriatin emirlerine uymalari istenmektedir.

Birbiri ile bagdagmasi imkansiz gériinen bu iig geliskili rol, ¢o-
gu defa ¢cocuklari egemen kiiltiirden yana tavir koymaya itmektedir. Su
dzlii ifade bu tercihi yansitmaktadir:

“Tiirkiye’ye dénmek istemiyorum. Burada okula gidiyorum.
Arkadaglarimi seviyorum. Okulumuza yabancilar da geliyor. On-
larla arkadag olmak istiyoruz, fakat onlar Almanca bilmiyorlar.

- Bu yabancilar kimler?

- Yugoslav, Tiirk, Yunanli.

- Sen Tiirk degil misin?

Evet, fakat ben kendimi burada memleketimde hissediyorum.
Almanlar bana yabana gézii ile bakmuyorlar!”57

Biitiin bu ifadelere ragmen géciin olumsuz etkilerinden fazla
soz etmek yanlg olur. C. Wilpert’in isabetle belirttigi gibi, gogmenle-
rin i¢inde bulunduklari sosyal iligkiler ag1 ya da etnik alt kiiltiiriin ni-
teligi ve marjinal konumlarina ragmen, genglerin kiigiimsenmeyecek
bir kismi kendilerine sunulan alternatiflerle, 5grenme yollarim segebil-
mektedir. Azinlig1 temsil etse de, bu genglerin bagarili olma hususun-
daki motivasyonlari ¢ok yiiksektir. Bu motivasyon konusunda ailele-
rin egitim yaklagim belirleyici olmaktadir.

57 Ustiin, N. Alamanya Beyleri/Portekiz’in Bahgeleri, Istanbul, 1975, 5.80.
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Cocuk Egitiminde Farkhliklar

Genel olarak ailelerin gocuklarindan beklentileri, onemli farkliliklar ve
bazi hallerde gerginlikler gostermektedir. Ayrintili bir aragtirmada
Gans®® cesitli Akdeniz iilkelerinde ¢ocuk egitiminin odaginin ¢ocuk
degil, yetigkinler oldugunu gostermistir. “Geng” kavram belirsizdir,
cocukluktan genglige gecis cok erken bir yagta baglamaktadir. Ana-ba-
ba ¢ocugun bir yetigkin haline gelmesi igin gaba sarfetmemektedir. On-
lar igin serbest zaman kavrami da fazla anlamh degildir. Cocuklarin
tek baglarina yapabilecekleri seyler ¢ok sinirlidir. Onun yerine onlarin
aile iginde bir rolleri var: “Aileye yardim etmek”! Oyun oynamak ikin-
ci plana itilmektedir, oyun erginlige dogru giden yol yerine bir engel
olarak algilanmaktadir.

Tiirk gocuklannin yetisgtirilmesini gézlemleyen Wiilfing, amacin
yetigtirme yerine gocugu her tiirlii tehlikeden korumak oldugunu séyle-
mektedir. Bu agik¢a “asirt korumacilik” sayilir. Buna kargilik oyuna ge-
reksiz bir ugras gézii ile bakilmaktadir. Bu tutum Tirk gocuklarinda
goriilen 6grenme giigliigiinde kendini géstermektedir. Onlara kiigiik
yasta el becerilerini gelistirmek, bagimsiz olmak 6gretilmemektedir.®?
Benzer bir gozlem de, Aysel Eksi tarafindan tiniversite 6grencileri ara-
sinda yapilan bir aragtirmada saptanmugtir. Bu aragtirmada kendi ken-
dilerini degerlendirme konusunda deneklerin % 46,3’ii annelerinin, %
35,9’u babalarinin agint derece koruyucu olduklarini ifade etmiglerdir.5°

Bu saptama, aile sistemlerinde ortaya ¢ikan degigimi de gozden
gecirmeyi zorunlu kilmaktadir. Bernstein’e goére endustrilegmig tilkeler-
de aile sistemleri “durumsal” (positional) olmaktan “kigisel” (personal)
olmaya dogru kaymaktadir. Bu degisim sonucu aile igi rolleri benimse-
me hususundaki baski azalmakta, ¢ocuk yetigtirmede bireysel tercih
6nem kazanmaktadir. “Durumsal” ailelerde ¢ok sinirlayici kurallar ha-
kimdir; gocugun sorulart hiyerargi, cinsiyet rolleri ve statiideki kideme
gore yanitlanmaktadir. Burada otorite agik¢a belirlenmektedir. Amag,

58 Gans, H. The Urban Villagers, Free Press, New York, 1962, s.56.
59 Wiilfing, S. Tiirkische Kinder in Kéln, Koln, 1978, 5.122.
60 Eksi, A., Genglerimiz ve Sorunlan, Istanbul Mediko-Sosyal Merkezi, Istanbul, 1982,5.175-176.
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aile biitiinliigiiniin giiglendirilmesidir. Buna karsilik “kisisel” aile siste-
minde dnceden belirlenmig rol kaliplar yoktur, cocugun sorularina oto-
rite ve disipline dayarumaksizin yanit verilmektedir. Dolayisiyla, bu
alanda énemli bir deger degisikligi s6z konusudur. “Durumsal” aile sis-
teminde baglica erdemler dindarlik, geref duygusu ve rollere saygidir.
“Kigisel” bir aile sisteminin erdemleri ise dogallik, diiriistliik ve kigisel
basaridir. Dolayisiyla “durumsal” ailelerde hep “ayip”tan séz edilir,
“kisisel” ailelerde ise “sugluluk duygusu” daha ¢ok hakimdir.6!

Iki gesit yetisme tarz1 ve iki tiirlii deger sistemi, grup ici ve grup
dis1 iligkilerin 6nemini de agiklamaktadir. Aile bireylerin, tiimiiniin bir
arada yasamadig1 durumlarda da iiyeler arasindaki baglar gevseme-
mektedir. Ustelik, ailenin bagli oldugu daha genis grubun denetimi,
onlar iizerinden eksik olmamaktadir. Isvegli toplumbilimci Ulla-Britt
Engelbrektasson Konya’nin iki kdyii olan Alihan ve Yenikoy’den gelen
go¢menler iizerinde anavatanda var olan iligkiler aginin onlar iizerin-
de ne kadar etkili bir denetim kurdugunu agiklamigtir. Arastirmaciya
gore “gd¢ olgusu, bu gé¢menlerin geldikleri yerel toplumsal cergeve
anlamaksizin ¢éziimlenemez”.%2

Geleneksel ailelerde erkekler ve yaglilar kadinlarla gengleri “ko-
rumak ve gozetmek”le miikelleftirler. Kadinlara ¢aligma izni verilmesi
halinde, serbest zaman faaliyetleri siki bir kontrole tabidir. Bu tutum
digaridan bakilinca, edilginlik ve itaatla bir tutulmaktadir. Oysa gru-
bun dyesi igin bu tutumlar, kendilerinden beklenen rollerin yerine ge-
tirilmesidir. Bu yapisal gergeve i¢inde devam eden destek ve kontrol ai-
diyet duygularim pekistirmektedir. Gézlemci icin bu durum, siirekli
miidahale ve mahremiyet eksikligi anlamina gelir.

Yetigen kugaklarin iiyeleri, bu celigkili rol beklentilerinin iiste-
sinden gelmek ve kisiliklerini bu girdaplardan gegerek olusturmak zo-
rundadirlar. Bu sorun, bir kez daha kimlik ve rol sorunlarini ortaya ¢i-
kartmaktadir. Elwert’e gore ¢ok siki baglarla dokunmusg bir i¢ gruba

61 Bernstein, B. Class, Codes and Control, Routledge and Kegan, Londra, 1971.
62 Engelbrekesson, U. B. The Force of Tradition - Turkish Migrants at Home and Abroad, ACTA
Universitatis Gothobcergenesis, 1978, 5.299.



mensup Yyetiskinlerle gencler, bilmedikleri bir durumla karsilastiklari
zaman bircok “rol” Ustlenmek zorundadirlar. Boyle bir durumda or-
taya cikan soru hep su olacaktir: “0 "nun davranisi grupla értusiiyor
mu? Belirli bir eylem, grubun yararina da olsa, grubun “ayiplanmasi-
na” yol agacaksa, bu eylemden kaginilacaktir.63 Gorultuyor ki, gog-
menler iki tir kiltirel anlasmazlikla karsi karsiya kalmaktadirlar.
Bunlardan biri kusaklar arasinda, dideri bireyin i¢ dinyasinda olup
bitmektedir. Birinci kusakta ¢atisma yetersiz bir toplumsal butunles-
menin ifadesidir. ikinci kusakta ise en énemli catisma bireyin i¢c diin-
yasinda, kendi toplulugu ile yasadigi top-
lumun degerleri karsisinda benimsedigi
tutumda digimlenmektedir. Bu durum,
toplumsal denetimin en keskin bicimde
yapildigr “Tark”lerin yogun olarak yasa-
diklari semtlerinde gorulmektedir.

Turklerin mekénsal agidan bir ara-
da yasamalarini iki ayri etkene baglayabi-
liriz: Bu etkenler, yabancilara Batili bir
standarda sahip donanim tasiyan evlerin
kiralanmamasinda ve ayrica Turk gé¢me-
ninin gecici olarak algiladigi yurtdisi ika-
meti sirasinda en yuksek oranda tasarruf
etme dileginde yatmaktadir. Bdylece eski Buytyen isgi gocuklaninda kimlik sorunu da
isci  mahallelerinde Berlin’de Kreuz- rem fesanmeredr
berg’de, Kéln’de Siidstadt’ta oldugu gibi gercek getto’lar olustu.64 Bu
semtlerde cinsiyet ve yas gruplarina gore ayri ayri mekanlarin ayrildigi,
kamuya acik yerlerde ise agirlikli olarak erkeklerin bulundugu gérul-
mektedir. Bu nedenle ikinci kusak genglerin gettolarin disinda bulunan,

63 Elvvert, G. “Probleme der Auslaenderintegration- Gesellschaftliche Integration durch Binnenin-
tegration”, Kdlner Zeitscharift fir Soziologie, sayi: 4, Kdln, 1982, s.729.

64 Koln'de ¢ogunlugunu italyan ve Tiirk kékenli gggmenlerin toplumsal yapilarini en ayrintili bi-
cimde irdeleyen yapitlardan biri: EckertJ. / Kissler, M. Sudstadt wat es dat? Kulttrelle und eth-
nische Pluralitaet in modernen urbanen Gesellschaften, PapyRossa Verlag, Hochschulschriften,
Kéln, 1997, 5.19,417.
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serbest zamanlarinu gegirebilecekleri merkezlere ve dans edebilecekleri
diskolara yoneldikleri goriilmiistiir. Ancak bu tesebbiislerin énemli bir
kismi, agik ayrimcilik muameleleri ile kargilanmistir ve ileride temas
edilecek olan yabanci diiymanhginin 6nemli bir kaynagini olugturmus-
tur. Ornegin esmer, siyah sagh delikanlilarin bazi diskolara alinmamasi
s6z konusu olmustur.

Ayrimciligin ne kadar ince davraniglara dayanabilecegini Ziilfii
Livaneli’nin su satirlari (“Dénemeyenler”, Politika, 8.12.1975) cok
agik bir gekilde aydinlatmaktadir:

“Yol boyunca konugmadilar. [lk yabanci arkadasiyd: Peter. I¢-
ten ige birlikte yiiriimenin tadini ¢ikariyordu. Arada bir sapsar:
saglan alnina kakil dékiilmiig, sakin goriiniiglii arkadagina baki-
yor, giiliimsiiyordu.

Eve girecegi zaman, ‘Istersen bize gel’ dedi Peter.

‘Olur’ dedi ¢ocuk. Yanlarindaki evin beginci katina giktilar.

Peter anahtarla kapiy: agti. ‘Gel’ dedi. ‘Anne’ diye bagird:
Peter.

‘Biz geldik, arkadagimla...’

‘Kim arkadagin?’

“Yilmaz!’

‘Kim?’

‘Yilmaz, Turk...°’

Sonra igeriye gitti. Yilmaz aynada kendine bakiyor, bekliyordu.

Peter geldiginde, ‘Annem yabancilarla oynamama izin vermi-
yor,” dedi. ‘“Yarin okulda géritgiiriiz!”

Cokkiiltiirliiliik ve Ugiincii Kugak

Biiyiik sayida yabaneci iggiiciiniin Avrupa’ya gog ettigi yillarin olustur-
dugu “diglayici” (exclusionist) politikalar, Soguk Savag’in sona ermesi
ile bir 6l¢iide degismistir. 1989’da Berlin Duvarr’nin yikihg, iki Al-
manya’nin birlesmesi, Avrupa Birligi’nin énemli merhalelerini temsil
eden Schengen, Maastricht anlagmalar1 1990’lu yillarda yetigen geng-
lere yeni ufuklar agti. Yurttaghk yasalarinda kéklii bir degisiklik yap-
mayan Almanya gibi iilkeler bile “farkli kiiltiirlere kamusal alanda yer
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vermek” gibi ¢okkiiltiirlii politikalar iiretmeye bagladi. Béylece iigiin-
cii gogmen kusaginin iiyeleri, bagh olduklar i¢ grubunun iiyelerinden
bagka deger ve diiglincelerini paylastigi yeni gruplarla da biitiinlesme
firsatin1 bulmuglardir. Batili iilkeleri mantar gibi saran bu yiiksek say1-
daki sivil toplum 6rgiitleri, igiincii kusagin hevesle sarildig1 bir ortam
olusturmugtur. Iskandinav iilkeleri, Hollanda ve Fransa gibi iilkelerde
daha 6nce yayginlagan etnik ve dinsel genglik gruplari, Almanya’da da
kok salmaya baglamig ve bu iilkede bagta Berlin olmak iizere eyalet
hiikiimetlerinden parasal destek anlamaya baglamiglardir. Boylece et-
nik ve dinsel kékenli bir¢ok dernek ortaya gikarak, gécmen gengleri
icin yeni ¢ekim merkezleri olugturmuglardir. Bu merkezler, sirasinda
radikallige varan protesto eylemlerine de zemin hazirlamiglardir. Ale-
vilik, Nurculuk, Kiirtgiiliik gibi etnik ya da dinsel kdkenli gorigler bu-
rada toplumsal bir kutuplagmaya yol agip, kendilerine 6zgii bir dilin
-Kanak Sprak-%3 bile ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Cokkiiltiirliiliik, demokratiklesmeye giden bir yol olarak algila-
nabilecegi gibi, 6zellikle bir devlet politikasi oldugu zaman aslinda ik-
tidar gli¢lerinin hegemonyasin: siirdiirmeye yarayan bir séylem haline
doniigmektedir. Zira etnik ve dinsel kokenli gruplara kendi etnik kim-
liklerini ve kiiltiirlerini agiklamaya yardimer olan bu kuruluglar, gog-
men gruplarina, gergek taleplerine yanit verebilecek olan siyasal hak-
lar saglamayip onlara sadece kiiltiirel alan1 miicadele yeri olarak ag-
makta, varliklarini duyurmaya hizmet etmekte, bdylece anayurda ile-
tiler sunmaktadirlar. Radtke’nin belirttigi gibi Almanya’daki uygula-
ma, azinliklar igin ¢ikara dayali baski gruplari olugturacak yerde azin-
liklarin etnisite duygularini artirmakta ve bir bakima sadece folklor
ogelerini 6n plana gikarmaktadir.%

65 Zaimoglu, F. Kanak Sprak: 24 Missténe vom Rade Gesellschaft, Rotbuch Verlag, Hamburg.

66 Radtke, F. O. “The Formation of Ethnic Minorities and the Transformation of Social into Eth-
nic Conflicts of the So-called Multicultural Society”, . Rex, J. ve. Drury, ]. ed., Ethnic Mobili-
sation in a Multi-Cultural Europe, Avebury, Hampshire, 1994, 32-37.
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Sonug

20. yizyilin baginda, teknolojik ilerlemelerin etkisi altinda kalan Av-
rupa’da ugiincii kusak Tirk genglerinin ig hayatina giriglerini belirle-
yen etkenlerin baginda yiiksek igsizlik oram gelmektedir. Bu oran 2001
yilinda Almanlar arasinda % 9,6 iken Tiirkler i¢in % 23,3’ yiiksel-
misti. Benzeri oranlar, AB Tiirk gogmen gruplarinin bulundugu diger
iilkelerde de goze ¢arpmaktadir.

Ikinci 6nemli etken, Tiirk genglerinin igle ilgili deger skalasinin
yiiksekligine ve yapilan ige verdigi 6énemdir. Bu konuda aileden aktari-
lan aligkanliklar ve telkinler rol oynamaktadir. Sorun gegici bir is, bir
“job”la bir an 6nce para kazanmak mi, yoksa kariyerle sonuglanabi-
lecek olan uzun bir égrenim-giraklik-ustalik siirecine katlanmak mi?
Bir bagka deyisle Piore’nin fammladlgl “ikincil ig piyasasi”nda kalmak
mu yoksa giivenilir, itibarli, uzmanlik gerektiren birincil piyasaya gir-
meye ¢aligmak mi?%7

Benzer sekilde 6nem tasiyan diger bir 6ge de, geng kusagin iiye-
si bulundugu etnik toplulugun etkisidir. Toplulugun i¢inde olugsmakta
olan toplumsal iligkiler, dayanigma derecesi belirli alanlarda yardima
olabilmektedir. Fakat bu dayanigma, genci hemgerileri ve soydaglarin-
dan olugan bir alt grubun iginde de hapsedebilir.

Caligma piyasasi giderek yiiksek bir uzmanlagmay: gerektirdik-
ge, birinci kugagin izinde giden ikinci ve iigiincii kusagin Alman toplu-
munda yer edinmesi daha da giiclegecektir. Buna kargilik sayilar sii-
rekli artmakta olan vasifli iggiiciinii temsil eden Tiirk gengleri, kamu-
sal yagamin hemen her kesiminde hak ettikleri mevkileri iggal edecek-
lerdir. Geng Tiirk kadinlarinin her yil artan sayida iiniversiteye girme-
si, yerel yonetimlerde segim yolu ile sorumluluk gerektiren iglere aday
olmalari, ulusal siyasi partilerde 6nemli mevkiler isgal etmeleri, iigiin-
cii kugagin farkl, daha demokratik bir diinya gériisii tasidig1 izlenimi-
ni vermektedir,

67 Wilpert, C. Entering the Working World, Following the Descendants of Europe’s Immigrant
Labour Force, Gower, Aldershot, 1988, 5.111-149.
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AVRUPA’'DAKI TURKLERDE ETNIK TOPLULUKLAR,
ETNIK ISLETMELER VE ETNIK SIYASET

Yabancilara yénelik 6zel sosyal politikalar sonugta “etnik” diye nitele-
nebilecek yeni bir pazar yaratiyor. Bir etnik pazann varli, her pazar-
da oldugu gibi, bir tarafta kimlik ya da kiiltiir diger tarafta da bunla-
rin gelistirilmesi igin ayrilan malf kaynaklardan olugan mallar i¢in pa-
zarin akeorlerini rekabete sokar. Ama kiiltiiriin kullanimi bu kez grup
iginde bagka ayriliklara yol agar.
Riva Kastoryanu, Kimlik Pazarligi-Fransa ve Almanya’da
Devlet ve Gogmen lliskileri, 2000, 5.153, 155

Kamusal alanlarda anlam ve simgeler, ¢cagdas teknolojiler (uydu, kab-

lolu TV, telefon, fax), liberal devlet politikalar1 ve gdgmenlerin 6zkay-

naklarmu yerinde kullanilmas: suretiyle ulus-otesi senkretik bir kilti-
riin olugmasina yol agmaktadir

Thomas Faist, The Volume and Dynamics of International

Migration and Transnational Social Spaces, 2000, 5.288

Gog ve Degisen Paradigmalar

1960’larda aragtirmacilar, agirlikli olarak ekonomik maliyet-kazang
kuraminin yorumu ile ilgilenirken; 1970’lerde ilgi asimilasyon, uyum
ve biitiinlesme konularina, 1980’lerden sonra ise etnik adalara, ko-
lektif orgiitlere ve gogmenlerin yerlestikleri tlke ile giristikleri etkile-
sim alanlarina kaydi. Komiinist rejimlerin, 1989 yilindan itibaren te-
ker teker yikilmasi ile birlikte Bati Avrupa diigiince ortamina yeni
paradigmalar girdi. Yeni ¢agdaglagma modelleri arama bigiminde
kendini duyuran modernite bunalimi, uluslarotesi 6rgiitlerin sayisi-
min artmasi, eski Yugoslavya ve Cekoslovakya’da oldugu gibi ulus
devletlerin pargalanmasi ve Sovyetler Birligi’nin tasfiyesi, topluluklar
arasi anlagmazliklar etrafindaki tartigmalan hizlandirdi. Piyasalarin
geniglemesi ve iletisgim aglarinin yayilmasi, topluluklar temsil eden
gruplar arasindaki iligkileri artirip, rekabeti kizigtirdi. Bu rekabet,
gocmenlerin tutumlarini etkileyip 6zerk girigimler, kolektif 6rgiitlen-
meler ve ideolojik, etnik, dinsel iligki aglar: gibi sonuglara yol agt1.
Boylesine karmagik siiregler, bilimsel arastirmalarin kavramlagtinl-
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masinda da farkli yéntemlere yolagti. Bunlar, iki ana diigiince akimi
arasinda siiregelen tartismada ifadesini bulmaktadir: Bir yanda den-
geci (davramggl), 6te yanda tarihsel-yapisal (¢atismaci) ekoller yer
almaktadir,

Makro diizeydeki kuramlara dayanan analitik gergeveler, eko-
nomik gii¢ler ve yer degistiren piyasalarin gereksinmeleri iizerine yo-
gunlagti.%8 Piore gibi ekonomistler “ikili piyasalar”in ortaya ¢ikmasini
incelediler.%? Toplumbilimciler ise niifus dengesizliklerinde ortaya ¢i-
kan yeni tabakalagmalar karsisinda yapilmasi gereken global ve siste-
matik diizeltmeler iizerinde durdular.® Bu tiir sistematik analizler,
hem gonderen hem de kabul eden tlkeleri kapsamakta ve iki yonlii bir
yeniden ayarlamanin, gegici bir dengenin yaratilabilecegi varsayimina
dayanmaktadir.

Mikro diizeydeki yaklagimlari tercih eden arastirmacilar, hare-
ket noktasi olarak belirlenebilen gruplari yeglemektedirler. Bunlar
hangi kosullar altinda bir asimilasyonun gerceklegebilecegini saptama-
ya galismakta, kismi asimilasyonu agiklayabilmek igin “kiiltiirel ¢o-
gulculuk” gibi kavramlar kullanmaktadirlar.”? Digerlerinin ¢aligmala-
r1 ise biitiinlesmeyi tiimden yadsima ilizerinde yogunlagsmaktadir. Bir
yoruma gore gb¢menler Marksist terminolojiye uygun olarak bir “alt

68 Bk. Portes, A. “Modes of incorporation and theories of labor immigration” Mary M. Kritz ve
digerleri, ed., Global Trends in Migration: Theory and Research in International Population
Movements, New York: Center for Migration Studies, 1981 iginde, 5.279-97 ve Sassen, S. The
Mobility of Labor and Capital; a Study in International Investment and Labor Flow, Cambrid-
ge University Press, Londra, 1988. )

69 Piore, M. J. Birds of Passage: Migrant Labor and Industrial Societies, Cambridge University
Press, New York, 1989.

70 Hoffman-Nowotny, H. J. “A sociological approach toward a general theory of migration”
Kritz, M. M. ve digerleri, ed., Global Trends in Migration: Theory and Research in Internati-
onal Population Research, New York: Center for Migration Studies, 1981 iginde, s.121-143;.
Zolberg, A. R. “International migration in perspective” Kritz, M. M. ve digerleri, ed., Global
Trends in Migration: Theory nd Research in International Population Research iginde, Center
for Migration Studies, New York, 1981, 5.3-27.

71 Bk. Hawkins, F. Canada and Immigration: Public Policy and Public Concern, Kingston,
McGill-Queen’s University Press, Ontario, 1988. Glazer, N. ve. Moynihan, D. P. Beyond the
Melting Pot; the Negroes, Puerto Ricans, Jews, Italians, and Irish of New York, MA: MIT
Press, Cambridge, 1971.
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sinif” olugturmakta,’? diger bir yoruma gére bu gruplar, etnik farkh-
lasmanin sayg1 gordiigii ve 6zendirildigi gergek bir gokkiiltiirlii toplu-
mun temelini kurmaktadir.”3 Emek gogiine egitsiz bir gelisme 6gesi ola-
rak bakmak, olaganiistii onemli ikincil sonuglara yol agmaktadir. Bu-
na gore sermaye ve isgiicii hareketleri sinif miicadelesine bagl olarak
gelismekte, dolayisiyla kabul eden devletin denetim mekanizmalarina
bagl olmaktadir.” Bu durum gé¢menlerin siyasal davramglarinin,
aragtirmacilarin neden dikkatini gektigini agiklamaktadir.”®

Son zamanlarda go¢ aragtirmalari alaninda etnik topluluklar,
bunlarin siyasal veya dinsel érgiitlerinin 6zellikle anayurt {izerinde ya
da genel olarak uluslararast iligkiler {izerindeki etkileri gibi konular ig-
lenmeye baslandi. Boylece gég siirecinin kapsamina, daha 6nceleri sa-
dece devlet kurumlarim ilgilendiren uluslararasi hukuksal ve siyasal
sorunlar girmis oldu.”® Son yillarda siyaset bilimi ve uluslararas iligki-
ler alaninda yiiriitiilen aragtirmalarin gosterdigi gibi, etnik toplulukla-
rin yiikselen istekleri ve/veya bunlara bagl siddet eylemleri hem gog-
men kabul eden iilke hem de gog veren iilke iizerinde, kokleri derine
inen etkiler yaratmaktadir. Gégiin bir yan {iriinii olarak birbirine bag-
I1 olan, irkgilik, yabanci diigmanligi ve ayrimcilik sadece kutuplagma-
lar yaratmaktadir. Bu aragtirmalar, yurttaglik ve vatandaglk kavram-
larinin yeniden degerlendirilmesine de neden olurken, siginmaci so-
runlart ile ilgili aragtirmalar, uluslararasi sézlegme ve antlagmalarin uy-
gulunmasina bagl olarak, insan haklar1 kavramina gésterilen 6nem,

72 Castles, S. ve Kosack, G. Immigrant Workers and Class Structure in Western Europe, Oxford
University Press, Londra, 1973. Power, J. Migrant Workers in Western Europe and the US, Uni-
versity of California Press, Berkeley, 1985, Piore, M. ]. Birds of Passage, a.g.e.

73 Hawkins, a.g.e. A. H. Richmond, Immigration and Ethnic Conflict, Mac Millan, Londra, 1988.

74 Oncii, A. “International labour migration and class relations”, Current Sociology, 38, 2, 1990,
s.177.

75 Miller M. J., Foreign Workers in Western Europe, New York: Praeger, 1981. Brubaker, W. R.
ed., Immigration and Politics of Citizenship in Europe and North America, Univesity Press of
America, Washington DC, 1989. Hoskin, M. New Immigrants and Democratic Society, Mino-
rity Integration in Western Democracies, Praeger, New York, 1991.

76 Heisler M. O., “Transnational migration as a small window on the diminished autonomy of the
modern democratic state”, Annals of the American Academy of Political and Social Sciences,
485, 1986, 5.164.
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gogmen iggilerin azinlik haklari ve kimlik isteklerinin taninmas: igin
yapilan ¢aligmalari artirmigtir. Bunlara érnek olarak Ingiltere’de Asya
kokenli gogmenlerin Islimar érgiitleri, Fransa’daki Magribilerin, Av-
rupa’daki Turklerin istekleri ile Kiirt kokenli go¢gmenlerle siginmacila-
rin milliyet¢i ve ayrimel talepleri gosterilebilir.

Abdelmalek Sayad’in tanimladigi gibi denebilir ki, “gé¢menle-
rin iskani belirsiz bir gegicilik”le yeni olugumlara agirhklik kazandiri-
yor. Bunlarin ayrica ele alinmasi gerekmektedir. I piyasasinin boliim-
lere ayrilmasi (segmentation),”” kabul eden iilkenin vatandaghk hakki-
ni tanima ya da reddetme politikalari, go¢menlerin mekansal yogun-
lagmas: bir bagka deyigle “gettolagmas1”’® ve kabul eden iilke ile ana-
yurda yénelik siyasal temsil hakki talepleri gibi geligmeler, agagida sa-
yacagimiz yeni olusumlara yol agti: Gégmenlere 6zgii kapali alanlar
(enclave) ve etnik igletmeler; mini-devlet gibi hareket eden etnik toplu-
luklar; uluslararast iligkileri de etkileyen radikal gogmen derneklerinin
ortaya ¢itkmast ile birlikte varligini duyuran etnik siyaset.

Etnik Isletmeler

“Ikili emek piyasast” kavramini geligtiren Piore’nin kuramsal gerceve-
sinin kullanilmasi halinde, gé¢men niifusun yogun oldugu tiim Avru-
pa kentsel kesimlerinde digiik iicretli, itibarsiz, el emegine dayali, ge-
kici olmayan iglerin yogunlastig1 etnik kesimlere rastlamak miimkiin-
diir. Berlin’in Kreuzberg, Wedding ve Tiergarten’i, Briiksel’in S. Jos-
se’u, Paris’in Strasbourg St. Denis’si gibi agik¢a Tiirk semti olarak bi-
linen etnik mahalleler, iskdnla ekonomik faaliyetleri birlestiren mekan-
sal yogunlagmaya iligkin en garpici 6rneklerdir. Paris’te “haute-coutii-
re” ve “hazir giyim” merkezleri evde ya da kalabalik atélyelerde gali-
san ¢ogu kez illegal bir statiiye sahip ucuz isgiiciinden yararlanmakta-
dir. Bu tiir ekonomik faaliyetler “niche” (oyuk) olarak nitelendirilebi-
len yiiksek sayida etnik igletmelerin kurulmasina yol agmaktadir. Bu

77 Piore M. ], a.g.e.
78 Portes A., “Towards a structural analysis of illegal immigrants”, International Migration Revi-
ew, 12.4.1978, 5.469-84.



Yerlesik Turk gécmenlerinin ticari olarak tercih ettikleri isletmelerden Berlin'de bir gida pazari.

“niche”ler uyuma meydan okumaktadir. Baslangigta ekonomik sikin-
t1 ve ayrimcilia dayali ve daha sonralari sosyo-ekonomik bir hareket-
lilik sagliyan bir yolda gitmek yerine, bu tip isletmeler, kan bagi ve top-
luluk dayanismasina dayah is olanaklari sunmaktadir. Buralarda bi-
reyler, icinde blyudukleri kultire kismen katilmak sureti ile segici asi-
milasyona dayali bir model olusturmaktadirlar. Bu model gé¢gmen is-
cilere, orijinal kaltarin mali olan dili konusmak ve anayurdun tim 6rf
ve adetlerinin gereklerini yerine getirmek firsatini sajlamaktadir. Ken-
dilerinden zorunlu olarak istenen tek sey, gogmen kabul eden dlkenin
kural ve diizenlemelerine mutlak olarak uyum gdéstermeleridir. Bir bas-
ka deyisle etnik isletmelerin koklesip gelismesine olanak taniyan “et-
nik yuvalar” ne “erime potasi” ne de “salata kasesi” modeli 6rnekler-
dir. Etnik oyuklar farkli bir uyumun gostergeleridir.

Burada ilk kusak gégmen gruplan kdlturlerini, kimliklerini ve
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i¢ dayanigma iligki aglarim oldugu gibi muhafaza etmek sureti ile akiil-
tiirasyon siirecine bagvurmaksizin ekonomik basariya ulagabilmekte-
dirler. Bir etnik grubu olugturacak kadar sayida gégmenin bulundugu
ve yeterli sermaye ile iggliciiniin de saglanabildigi ortamlarda etnik is-
letmeler, geligme olanag bulan iklime kavugmaktadirlar. Bu tiir gevre-
lere yeni gelen gogmenlerle, diigiik egitimli ikinci ve iigiincii kusak gég-
menler, bulunduklari yabana iilkenin dilini ve kiiltiiriinii bilmedikleri
halde igyerlerini geligtirebiliyorlar. Porte’nin varligim belirttigi — Los
Angeles’te ortaya ¢ikmug olan “Korea Town” ve San Fransisco’nun
“Chinatown”una Berlin’deki “Little Istanbul” eklenebilir. Burada ga-
ligan Tirkler elde ettikleri bir ¢aligma izni ya da yerli bir patronla or-
taklik kurmak sureti ile, 6zellikle gida maddeleri, sebze, meyve satig1
ve lokantaciligi iceren béliimlenmig bir ig piyasasi yaratmiglardir. Bu
piyasa aym zamanda illegal gogmenlere gegici istihdam olanaklan da
saglamaktadir.

1984’te Wilpert ve Gitmez tarafindan gergeklestirilen bir arag-
tirma, Berlin’de yagayan Tirklerin dértte birinin barindigi Kreuz-
berg’de isletmelerin % 12’sinin ve hizmet sektériiniin % 40°1min Tiirk-
lerin elinde oldugunu ortaya koymustur.” Daha yeni bir aragtirma,
Almanya’da 33.000 ig sahibi Tiirk’iin, 55 ¢aligma alaninda 125.000 is-
yeri yaratmug oldugunu ortaya koymug bulunmaktadir. Bu igyerlerinin
bityitk ¢ogunlugu gida imali, gida dagitimi, tamirat ve dikis gibi igler
iizerinde yogunlagmugti. Bunlarin % 37,8’i gida maddeleri satigi, %
17,6’ ise hazir gida satig ile ugragiyordu. Ancak bu igletmelerin %
83’ Almanya’da mesleki yiikselisi saglayan ciraklik egitimini suna-
mamaktadir.8°

Tiirklerin ezici ¢ogunlugu makine aksami, motorlu arag, elekt-
ronik, plastik ve ingaat sektdrlerinde galigtigi igin etnik igletmelerin ku-

79 Gitmez, A, ve Wilpert C., “A micro-society or an ethnic community? Social organizations and
ethnicity amongst Turkish migrants in Berlin”, Rex, J. Joy, D. ve Wilpert, C. ed., Immigrants
Associations in Europe, Gower, Aldershot, 1987, 5.99.

80 Duymaz, I. “Selbststaendige Erwerbstaetigkeit von Auslaendern als Integrationsindikator”, Ze-
itschrift fiir Auslaenderrecht and Auslaenderpolitik, 2, 1988, 5.27-8. Zentrum fiir Tirkeistudi-
en, Tiirkei-Sozialkunde, Leske+Budrich, Opladen, 1994.
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rulug olarak énemi, sunabildikleri istihdam olanaklarindan ¢ok ana-
yurda yonelik siyasal amaglar giiden kolektif 6rgiitler, bazi durumlar-
da ise kiiltiirel dernekler kurmalarinda yatmaktadir. Berlin’deki Tiirk
isletmeleri, énceleri kapiya teslim edilen gida paketleri ile bagladi, bu
paketler baglangigta isgilerin yatakhanelerine getirildi, daha sonralarn
evlerine teslim edildi. Bu isletmelerin basta gelen amaci, Tiirklere helal
et saglamakti. Boylece Tiirkler et ticaretine basladilar. Bu ticaret tarzi
Almanya’da hizla yayildi, 6zellikle Miinih, Stuttgart ve Frankfurt’ta
yogunlagti. Bu ilk atilimi takiben, Tiirkiye’den konserve gida ithali
basladi. Daha sonralan Tiirkiye’de miizik teypleri ve video kasetleri
iiretildi ve bunlar Almanya’da dagiuldi. Fakat asil déniim noktasi, bii-
yiik ¢apta zincir magazalarin kurulmasi ile olugtu. 1978 ile 1984 ara-
sinda Helil Gida, Elif Gida ve Hicret gibi toptanci firmalar Alman-
ya’da kok saldi.8! Bu 6nemli ve dinsel/ticari zincirleme igletmeler gida
dagitimi ve satigt diginda birgok bagka faaliyetlere de giristiler.

Bu biiyiik firmalar seyahat acenteligi, cenaze nakliyatciligt,
Kur’an kurslar1 ve spor kuliiplerinin yonetilmesi gibi degisik faaliyet-
lere giristiler. Wilpert ve Gitmez’in belirttigi gibi,®? kisinin diledigi tak-
dirde Miisliiman olmayanlarla higbir temas kurmaksizin tiim ticari ve
toplumsal temaslarini Islimi cemaati gergevesinde yiiriitmesi olanakl:
bir hale geldi.

Bu igletmeler ayn1 zamanda degisik Islami fraksiyonlarin dinsel
ve siyasal miicadelelerinin arenast haline de geldi. Elif ve Helal sirket-
leri Milli Goriis Teskilat’nin diinya goriigiinii benimsemek suretiyle
niifuz alanlarini genigletmeye ¢aligirken, Milli Selimet Partisi’ne bagh
bir alt 6rgiit haline geldi. Daha sonra kurulan Hicret grubu ise emel-
lerini daha é6telere uzatti. Bu grup, daha koktendinci bir yaklagima sa-
hip oldugundan Suudi Arabistan’daki Islim Bankasi’na yanagip birta-
kim krediler istedi. Her ne kadar bu grubun kotii yonetimi ve iflash
tasfiyesi grubun dagilmasina neden olsa da, bu tiir ekonomik-ideolo-
jik temaslar ortadan kalkmadi. Halen Almanya, Fransa, Hollanda,

81 Gitmez, A. ve Wilpert, C. a.g.e., s.105-106.
82 Gitmez, A. ve Wilpert, C., a.g.e., s.104.



Belgika, Danimarka ve lsvec gibi
Turklerin mekansal olarak yogun bu-
lunduklari Glkelerde, degisik tipte et-
nik isletmeler bulunmaktadir. Kusku-
suz, daha 6nce go¢men isci ya da ki-
cuk isadami olarak yurtdisina gidip,
sinirh bir sermaye, tasarruf ve know-
how’a sahip bu insanlarin gelismis bir
ekonomide kendilerine saygin bir yer
edinmelerini olumlu bir basari olarak
degerlendirmek gerekir. Bu tur giri-
simler yiksek bir bireysel gidilenme
ya da etkili bir karsilikl etkilesim mo-
deli olarak sayilabilir. Bununla bera-
ber etnik isletmeler 6zel bir “niche”
temsil ederler ve bu haviyetleriyle si-
yasal bir programin ya da siyasallasti-
rilmis bir diinya gérusiiniin yayginlas-
tirllmasina cok elveriglidirler. Birgok
Avrupa ulkesinde gozlemlendigi tizere, siyasal islam énemli 6lgiide et-
nik isletmelerin olusturduklari ekonomik alt yapi sayesinde giiclenmis-
tir. Bu alt yapi, komsu ulkelerde bulunan taraftarlarinin sosyal iliski-
lerini rahatca genisletmelerine imkan vermektedir.

1994 yilinda kamuoyunda hararetli bir tartismaya yol agl
olan bir olay buna iyi bir érnektir: 27 Mart 1994°te yapilan yerel se-
cimlerden 6nce Turk kamuoyu, Refah Partisi Genel Baskani Necmet-
tin Erbakan’in hacca gitmek isteyenler icin bes bin 6zel vize kontenja-
ni sagladigini 6grenmis oldu. Suudi Arabistan, her Musliiman dlke icin
potansiyel hacilara 6zgu belli bir kontenjan ayirma politikasini gitti-
gi icin -bu kontenjan Turkiye icin 60.000 ile sinirlandiriimisti- yuka-
rida belirtilen olaganistii ek kontenjan hayli tartismalara neden oldu.
Erbakan bu izni “Avrupa’da yasayan iscilerin ve ailelerinin dinsel ve-
cibelerini yerine getirebilmeleri icin sagladigini, bu iznin hemsehrileri-
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ne karg1 gosterilen biyyiik bir anlayis ve 6zveri oldugunu” belirtmigti.3

Oysa gergekler ¢ok farkli bir durumu yansitiyordu. Mirag gibi hem Al-
manya hem de Tiirkiye’de faaliyet gdsteren seyahat acenteleri her ha-
c1 adayindan 1700 dolar iicret talep etmisti. Oysa boylesi bir hac yol-
culugunun esas fiyati 1300 dolardi. Geri kalan 400 dolar ise iki seya-
hat acentesi ile Refah Partisi arasinda béliinmiigtii.3* Resmi kontenjan-
lara uygun hareket etme zorunda bulunan seyahat acenteleri bu ne-
denle yolcularimi énce Bakii, Tahran ya da Moskova’ya gonderip ora-
dan charter ugaklari ile Suudi Arabistan’a génderiyorlardi.8* Bu konu
Tiirk parlamentosunda ayrintih bir bicimde tartigilmig ve sonugta 6zel
bir arastirma komisyonunun kurulmasina yol agmigt1.86

Refah Partisi’ne sempati duyan firmalarin kir paylagmi Islima
igletmelere 6zgii 6zelliklerden sadece bir tanesidir. Tiim Almanya’ya
yayilmig bulunan 500 kadar caminin cemaatine Selim GmbH sirketi
aracilig ile sebze, meyve ve kozmetik iiriinler dagitan eski Royal Hol-
ding, simdiki M-Y GmbH sirketi, Necmettin Erbakan’in yakin aile
fertleri tarafindan kurulmustur. Kendini Bilyik Mifti ilin eden Al-
man Islim Konseyinin Genel Sekreteri Ali Yiiksel bu sirketin genel
miidiirliigiinii iistlenmigti.8” Biitiin bu olgular etnik isletmeler, siyasal
partilerin finansmam ve parti bagkanhg arasindaki baglarin ne kadar
yakin oldugunu gostermektedir. Refah Partisi’'nin Anayasa Mahkeme-
si tarafindan kapatilmasindan sonra buna benzer igler Refah Partisi’-
nin iiyelerini kendine dogru ¢ekmeye caligan Saadet Partisi yurtdigin-
daki sempatizanlar tarafindan da érgiitlenmeye ¢aligitmugtir.

Etnik isletmeler kuskusuz devam edecektir. Sassen’in isabetle

83 Erbakan, N. “Kontenjani hayir igin istedim”, Cumburiyet, 14 Subat 1994, 5.1, 15.

84 Balbay, M. “RP'nin gergek yiizii ve Hac ticareti”, Cumburiyet, 10 Subat 1994, 5.1, 17.

85 Yurteri, K. “Dinci girketlerden sinir 6tesi calim™, Cumburiyet, 10 Subatr 1994.

86 Suudi Arabistan hiikiimeti her yil tim Islim iilkelere vatandaglarinin hac miikellefiyetini yerine
getirebilmeleri igin belli bir kontenjan ayirmaktadir. Erbakan’in yakin dostu ve Van der Zee sir-
ketinin temsilcisi bulunan Begir Dargin bu sinirlayici kogullardan 1993’te Avrupa’da yagayan
Tiirk vatandaglanmn iigiincii iilkelerden vize istemeleri sureti ile kurtulma yolunu bulmugtu. Su-
udi-Tiirk hiikiimetleraras: anlagmanin ihlili olarak goriilen bu islem nedeniyle ad1 gegen girke-
tin 1994’te kontenjanlardan yararlanma hakki iptal edilmigti.

87 Erbakan, N. “Milli goriig ticaret hatt1”, Cumburiyet, 23 Mart 1994, 5.19.
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belirtigi gibi,® metropollerde gé¢men topluluklar tarafindan yiiriitii-
len uzmanlagmis hizmet sektorleri, bireysel yatirimlara en yiiksek
oranda Kkir sagliyan yapi ya da araglardir. Boylece birden fazla ev ona-
rimt o mahallenin deger kazanmasina neden olmakta, farkli dillerde
konugmay: istemek, degisik gidalar tercih etmek etnik diikkan sahip-
leri igin kendilerine bagl bir tiiketici grubu yaratmaktadir. Biiyiik
kentlerde yayginlasan diigiik ticretli isler, yerli mavi ve beyaz yakali is-
giler yogun bir igsizlik durumu i¢inde bulunsalar da, gégmen isgilere
yeni istihdam imkénlar1 yaratmaktadir. Ancak surasi asla unutulma-
malidir: Geligen etnik igletmeler ayni zamanda etkinlikleri anayurda
yonelik siyasal ve dinsel 6rgiitlerin en 6nemli finansman kaynag ve
destegi olmaktadir. Etnik igletmeyi, g¢men kabul eden iilkeyle olugan
bagarili bir biitiinlegmenin (integration) saglikl bir isareti olarak kabul
etmek ciddi bir yanilgidir. Tiirk etnik igletmelerin durumunda kr sag-
liyan ticari iglemlerle, dinsel kurslar ve toplulugum énemli bir kismi
tizerinde yapilan toplumsal denetim arasinda ¢ok siki ve yakin bir ilig-
ki bulunmaktadir.

Etnik Topluluklar

Ekonomik faaliyette bulunan goriiniir etnik topluluklarin yanisira de-
gisik cap, boyut, yogunluk ve 6rgiitlenme bigimine sahip bagka etnik
topluluklar da, giderek artan 6lglide gégmen kabul eden iilkelerin ye-
niden yapilanmasinda, 6nemli bir etken olmaktadir. Bunlarin biitiin-
lesmeye egilimli olmalari ya da tersine bu tiir bir biitiinlesmeyi reddet-
meleri, yerel ve yabanci niifus gruplari arasindaki gerilim, yabancilara
uygulanan ayrimciligin siirdiiriilmesi birgok durumlarda yeni ¢atigma-
lara yol agmaktadir. Bu konuda sorun iki agidan ele alinmalidir: Gég-
men kabul eden ilkenin giitmekte oldugu politikalarin parametreleri
ve gogmen toplulugun biregimi. Sonuncu halde gégiin tiirii, mekansal
yogunluk ve degisik etnik ve dinsel farkliliklar belirleyici rol oynamak-
tadir. Avrupa’da var olan demokratik haklar sayesinde, gogmenler

88 Sassen, S. The Global City, Princeton University Press, New York, 1991, 5.315.
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arasinda gelisebilmis olaganiistii yogun informal iletigim ériintiileri ve
sosyal kurumlar dikkatle incelenmeye deger. Bu olugumlar kismen go¢
olayina neden olan kosullar yardimu ile agiklanabilir. Tiirk go¢ hareke-
tini ele aldigimizda baglangigta kabul edilen model “rotasyona dayals,
gegici stireli bir isgiicti mitbadelesi” ilkesine dayamyordu.® itk resmi
gogmen dalgast hemen hemen istisnasiz erkeklerden olugsmugtu ve ig
goc¢iin bir iiriinii olarak biyiik ¢ogunlukla Tirkiye’nin ti¢ biiyiik ken-
ti Istanbul, Ankara ve Izmir’den gelmisti.®® Ancak Almanya ve diger
Avrupa iilkelerinde kisa siire igin kabul edilen gogmenler ikametlerini
uzatmak, ayrica akrabalari, soydaglari ve arkadaglari igin de ismen da-
vetiye istetmek imkanina kavugtular. Ayrica, kirsal kalkinma koopera-
tif iiyeleri ile dogal afete ugramg bolgeden bagvuranlara da 6ncelikli
muamele yapildi. Biitiin bu etkenler cografi kogullara bagh oldugun-
dan, ¢ok ge¢meden tek bir kdyiin ya da bélgenin iiyeleri bu defa yurt
disinda ayni firmada ¢alismaya ya da aym kentte yagamaya bagladilar.
Bu tiir zincirleme gog hareketleri 6zellikle Isveg ve Danimarka gibi Is-
kandinav iikelerinde goriilmiig ve oralarda kan bagina dayali sosyal
iligki aglarimin ortaya ¢ikmasina yol agmugtir. Wilpert ve Gitmez, Bet-
lin’de rastlanan “zincirleme go¢” hareketine iligkin ¢ok ¢arpici 6rnek-
ler vermektedirler:

® Malatya’min birkag kéyiinden gelmis ve 180 bireyden olugan
35 aile (bu gruba mensup 200 aile Stuttgart’a yerlegmigti),

e Erzincan’in tek bir kdyiinden gelmig 550 bireyi iceren100 aile

e Urfa’min alt1 kéytinden gelmig 1.050 kigiyi kucaklayan 140 aile

* Siirt’ten gelmis, 1.850 {iye barindiran 250 Kiirt ailesi,

e Samsun koylerinden gelmig Kiirt, Laz ve Cerkes kokenli 140
aile.??

89 Abadan-Unat, N. Turkish Migration in Europe, 1960-1975: A Socio-Economic Reappraisal,
E.J. Brill, Leiden, 1976, 5.17. R. Weber, “Rotationsprinzip bei der Beschaeftigung von Auslaen-
dern”, Auslandskurier, 5 Ekim 1970, 5.10.

90 Abadan-Unat, N. “External migration and social mobility”, P. Benedict, E. Tiimertekin ve F.
Mansur, ed., Turkey: Geographic and Social Perspectives iginde, E.J. Brill, Leiden, 1974, 5.371,
tablo 4.

91 Gitmez, A. ve Wilpert, C. a.g.e. 5.95.
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Kéksal ve Alpay da Tiirk gd¢menlerinin yarisindan ¢ogunun
oturmakta oldugu ve ¢ogunlugunu Konya’nin Kulu ilgesinden gelen is-
gilerin yagadig1 Rinkeby mahallesinde galigmalar yapmuglardir.9? Zin-
cirleme go¢ hareketine katilma sadece yurtdiginda aile ve komguluk
agin yeniden kurulmasina olanak saglamakla kalmiyor, ayrica ana-
yurtta kalmig olan asli kdy toplulugunun, yurtdigmdakiler iizerinde bir
tiir toplumsal denetim yapmasina firsat veriyordu. Bu aglar yardimu ile
ortaya ¢ikan gesitli iligkiler her gegit destek, sosyo-ekonomik hareket-
lilik ve giiglitkkleri agma araci olarak kullamlmaktadir. $u kadar ki, bu
yakin iligkiler gb¢menlere yeni ufuklar agacak, yeni yonelimlere dogru
gitmeye yardimci olacak yerde onlari bélgesel, kiiltiirel ya da dinsel
esasa dayali kimlikler olugturmaya 6zendirmektedir. Kimlik sorunu,
kendini en ¢ok yeni bir ailenin kurulug agamasinda duyurmaktadir.
Tiirk ve Kiirt, Stinni ve Alevi arasinda ¢ok keskin gizgiler ¢izilmekte-
dir. Ayni etnik gruba mensub olmakla beraber, farkli bir mezhebe men-
sup olanlar kendi aralarinda evlenmemektedir. Giiniimiizde de gériicii
usulii ile gergeklestirilmig evlilikler hila yaygindir. Fransa’da saptanan
ornek olaylar bu egilimi dogrulamaktadir.

Riva Kastoryanu Fransa’da ii¢ degisik Tiirk toplulugunu incele-
migtir: Bellegarde, Metz ve Paris’te Strasbourg St. Denis mahallesi.?3
Bellegarde, I’Ain ilinde, 11.690 niifusa sahip kiigiik bir kasabadir. 554
kigiden olusan Tiirk toplulugu kentin eski kisminda bulunan birkag
sokakta oturmaktadir. Buradaki Tiirkler aralarinda &rgiitlenmis ve
giclii dayanigma baglarina sahip olmuglardir. Sosyal hizmet uzmanla-
rina gore Tirkler “igine girilmesi ¢ok giig olan kiigiik bir evren” yarat-
muglardir.

120.000 niifusa sahip, ortaboy bir kent sayilan Metz’de yakla-
ik 3.000 Tirk yasamaktadir. Burada 200 Tiirk ailesi Citroén fabrika-

92 Kéksal, S. Refab Toplumunda “Getto” ve Tiirkler, Istanbul: Koksal, 1986, 5.126, tablo: 22. Al-
pay, $. ve Sariaslan, H. Effects of Immigration: the Effects on the Town Kula in Central Turkey
of Emigration to Sweden, EIFQ, Stockholm, 1984.

93 Kastoryano, R. “La présence turque en France”, Hommes et Migrations, 1172-73, 1994, 5.72-
78. Bozarslan, H. “Une communauté et ses imstitutions: le cas des Turcs en RFA”, Revue Eu-
ropéenne des Migrations Internationales, 6.3.1990, 5.63-81.
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sinin yakininda bulunan Borny-Metz bolgesinde, diisiik maliyetli site-
lerde (HLM) oturmaktadir. Bunlarin mekéansal yogunlugu modern bir
gettonun profilini yansitmaktadir. Tiirklerin varligi yagam bigimleri ile
daha da bariz bir hale gelmektedir. Apartman binalarinin oniinde 6r-
gli 6ren ya da koyun postundan yiin ayiran kadinlar geleneksel giysi-
ler tagimakta, genelde ailelerine iligkin haberler tizerinde sohbet et-
mektedirler. Erkekler, serbest zamanlarinda koége baginda bulunan
kahveye gitmektedirler. Mahallede bulunan ii¢ bakkal ditkkaninda he-
14l et satilmaktadir.

Goriiliiyor ki, gé¢menlerin gelmig olduklar1 kirsal ¢evreye uy-
gun bir ortam sadakatle yaratimugtir. Fransa’da diger bir Tiirk top-
lulugu sayilan, Dreux kentine bagli Chamards mahallesinde Yildiz
Sertel tarafindan ortaya cikarilan veriler de bu egilimi dogrulamak-
tadir.?* Gerek Bellegarde gerekse Borny-Metz’de gogmenler arasin-
daki siki toplumsal iligkiler, onlarin gé¢men kabul eden iilke ile da-
ha yogun bir etkilegim kurmalarini engellemekte, bu da tecrit edilmis
yasam bigimini giiglendirmektedir. Bunun yanisira bu iki kasa-
ba/kentte toplulugun etnik kékenlerinin degisik olmasi, buralarda
kurulan dernekler arasinda bir kutuplagma yaratmugtir. Derneklerin
bir kismu igin dinsel sorunlar en 6nemli sayilmakta, diger bir kismi
icin sosyal ve kiiltiirel sorunlar agirlik tagimaktadir. Boylece bu der-
neklerin ortaya attiklari soylemlerdeki farklilik, bunlarnn degigik ide-
olojik yéniinii de ortaya koymaktadir. Bu derneklerin 6nderleri
“Tirk”liige ya da “Kiirt”liige 6zel bir vurgu yapmak sureti ile ulu-
sal ya da dinsel kimligi vurgulamaya ¢alismaktadirlar.® Bu gégmen-
lerin ig¢i simifimin bir pargasini mi, yoksa bir alt grubunu mu, olug-
turdugu konusu 6zellikle Gallisot ve diger galigma arkadaslari. tara-
findan incelenmistir.%¢

94 Sertel, Y. Nord-Sud: crise et immigration-le cas Turc, Paris: Ed. Publisud, 1987, 5.134-5.

95 Kastoryano, R. Etre Turc en France: réflexions sur famille et communauté, U'Harmattan, Paris,
1986.

96 Daha aynintl bilgi igin bk. R. Lissot, N. Boumaza ve C. Clement, Ces migrants qui font le pro-
létariat, Ed. Méridien, Paris, 1994, 5.93-104.
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Paris’te ve onun Tiirk bolgesi sayilan St. Denis’de, Bellegarde ve
Metz’de kargilagilan giiglii toplumsal denetim yok olmugtur; mekinsal
olarak yogunlagmig bulunan etnik bir toplulugun yerini “etnik iglet-
meler” almig bulunmaktadir. Tiirk isgiicii Paris’te moda endiistrisine
bagl bulunan “hazir giyim” ve “haute-couture”e bagh bulunan atél-
yelerde ¢aligmaktadir. Tiirk gogmen iggilerinin ancak yaris1 (% 48’1) is
yaptiklari mahallede hem ¢aligmakta, hem de oturmakta; digerleri Pa-
ris’in degisik varoglarina dagilmig bulunmaktadir. Ancak Tiirk toplu-
lugun iyeleri arasindaki cografi mesafe, aileler arasindaki toplumsal
temaslar1 gevgetmemistir. Aslinda bu iligkiler daha karmagik bir karak-
tere sahiptir. Bellegarde ve Metz’de Tiirk dernekleri, ikinci kusagin egi-
tim sorunlarina ¢6ziim bulmak gibi biitiinlesmeye katkida bulunan gi-
rigimlerde de bulunurken, Paris’teki etnik tamamen ekonomik bir hii-
viyete sahiptir. Fransiz bagkentinde yasayan Tirkler, metropol bir
merkezin sagladigi anonim iligkiler agindan yararlanip 6zel ve kamu-
sal yagamlar: arasinda keskin bir ¢izgi ¢izmektedirler. Evlerinde kim-
liklerini ve kiiltiirlerini korumak isterken, igverenle herhangi bir anlag-
mazhga diigmemeye itina gostermektedir. Bu dernekler siyasal faaliyet-
ler agisindan, kendilerini kabul eden iilkenin politikalarini etkilemeye
¢aligacaklar1 yerde savunduklar ideolojinin dort duvari iginde hapis
kalmaktadirlar. Siyasal eylemleri sadece anayurtlarina ya da Avrupa
Konseyi, Birlesmis Milletler gibi uluslararas: forumlara ézgii kalmak-
tadir. Son yillarda kendini en fazla duyuran akimlar etnik, milliyetgi-
lik, siyasallagtirilmig etnisite ya da dinsel bir bagliliga dayali kimlik
arayglaridir.

Toplumbilimciler etnik topluluklar igindeki baglantilar1 ¢oz-
meye ¢alismuglardir. Clifford Geertz bunlara “ilksel baghliklar” (pri-
mordial attachments) adin1 vermektedir. Bu kavram gergevesinde kan
baglari, dil ve ddetler olaganiistii giiclii bir zorlayicilik yaratmaktadir-

97 Geertz, C. The Interpretation of Cultures, New York: Basic Books, 1973, 5.259. Bourdieu, P.
Outline of a Theory of Practice, Cambridge University Press, Cambridge, 1977. J. D. Eller ve
R. M. Coughlan, “The poverty of primordialism: the demystification of ethnic attachments”,
Ethnic and Racial Studies, 16.2.1993, 5.188-202.
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1ar.?7 Diger toplumbilimciler bu baglari, durumdan dolayi olugan ya
da yapisal olarak geligen baglar olarak nitelendirmektedirler. Bu kav-
ramlardan herhangi biri, bize var olan ya da yeniden 6rgiitlenen ulus-
devletlerin igindeki degisik etnik gruplar: ve bunlarda varhigim siirdi-
ren gocmen topluluklarin érgiitsel faaliyetlerini anlamaya yardim et-
mektedir. Sonugta belirleyici olan; yabancilarin diglanmasi ya da on-
larla biitiinlesme, etnik azinliklarin taninmasi ya da taninmamasi, ye-
rel ve ulusal kamu &rgiitlerinin sagladigi destek, gé¢menlerin ana
yurtlari ile olan 6rgiitsel baglari, uluslararasi toplulugun manevi des-
tegi ve etnik gruplarin dinamigi gibi etkenler olmaktadir. Bunu da
gdemen kabul eden iilkenin uygulamakta oldugu politikalar belirle-
mektedir. Gogmen topluluklarin kabul eden lke ile bakigimsiz (asi-
metrik) bir iligki icinde kalmaya mahkim oldugu noktasindan hare-
ket edersek, Tiirk gogmenlere kolektif érgiitlenme ve derneksel faali-
yetler yolu ile ne gibi olanaklann agik oldugunu saptama ile ise bas-
layabiliriz.

Tiirk Gé¢menler Arasinda Degisik Kolektif Orgiitlenme Bigimleri:
Isve¢, Hollanda, Fransa, Almanya Ornekleri
Batili itlkelerde siyasal orgiitlenme ¢ogulcu demokrasinin bir unsuru-
dur. Gégmen gruplar, kendilerini kabul eden iilkenin hiikiimetleri
iizerinde bask1 yapabilmek igin siyasal érgiitlenme yoluna gitmektedir-
ler. Ancak gbogmen kabul eden iilkelerin, gogmen topluluklarina olan
bakigi bu tiir orgiitsel eylemlerin etki derecesini belirlemektedir. Bu ko-
nu en ayrintili bigimde Yasemin Nuhoglu Soysal Limits of citizenship
(Yurttaghgin sinirlari) adli yapitinda ve geligtirmis oldugu tipolojide
ele alinmistir.?® Buna gore, gdgmenlerle ilgili faaliyetler agagidaki degi-
sik yaklagimlar gergevesinde ele alinmaktadir:

a. “Etnik azinlik” kavramini tamyan Isveg ve Hollanda gibi iil-
kelerde ulusal ve yerel diizeyde kamusal fonlarla desteklenen gesitli fa-
aliyetler diizenlenmektedir.

98 Soysal, Y. N., Limits of Citizenship-Migrants and Postnational Membership in Europe, Univer-
sity of Chicago, Chicago, 1994, 5.65-83.
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b. Fransa’da azinlik statiisii taninmaksizin 6zellikle yerel diizey-
de kamusal fonlarla desteklenen faaliyetlere olanak taninmaktadir,

c. Almanya’da resmi bir tanima olmaksizin gé¢men dernekleri-
ne farkli bir muamele gosterilmektedir.

d. Isvigre’de gogmen dernekleri bireysel isteklerin sozciisii sayil-
maktadir..

Surasi gok agiktir ki, gogmen topluluklara iligkin kamusal poli-
tikalarin olugturulmasi ve “ayrilik adalari”nin pekistirilmesi genis 6l-
citde gocmen kabul eden devletlerin uyguladiklan politikalara baglh
kalmaktadir.. Bundan bagka kamusal fonlarla desteklenen 6rgiitlerin
bulundugu ilkelerde bile gogmen gruplarinin igindeki dayanigma,
ozellikle zincirleme gé¢ olaylarinda oldugu gibi, bu tiir iligkiler agim
¢Ozmeye yetmeyebilir.

Isve¢

Isve¢’te yabanc iggiiciiniin goc hareketinin degerlendirilmesi
“azinlik gruplart toplulugu” kavramu tizerine oturtulmaktadir. Gog-
men derneklerine, Isveg toplumunun kurumlari ile gogmen toplulukla-
r1 arasinda bagi kuran orgiitler gozii ile bakilmaktadir.?® Gé¢men der-
nekleri ulusal hiikiimetten parasal destek almakta ve ulusal diizeydeki
siyasal katilma siirecine danigma kurullar1 ve danigma organlan yolu
ile katilmaktadirlar. Her ulusal grubun, ulusal bir federasyon tarafin-
dan temsil edilmesi istendigi i¢in, ¢at1 gérevi yapan tekli federasyonla-
rin olugsmasi zoruniudur.

Tiirk Federasyonu (TF) 1977°de kurulmugstur. Bu federasyon
yaklagtk dokuz bin iiyeyi kucaklayan otuz kadar tiye dernekten olus-
maktadir. 1988 de TF’nin yillik biitgesi 2 milyon Isve¢ kronu kargilig
344.448 dolardi. Hitkiimet ayrica gégmen kadin ve ¢ocuklari konu alan
o6zel projelere de parasal yardimda bulunmaktadir. Gégmenlerin dinsel
orgiitlerine de ayni model uygulanmaktadir. Isveg Islim Dernegi (SMA)
TF ile yakin bir igbirligi halindedir. Ayrica Isveg go¢ kuruluslar yeni ge-

99 Lithman, E. L. Immigration and Immigrant Policy in Sweden, The Swedish Institute, Stock-
holm, 1987, 5.29-31.
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len gogmenlere dil 6gretme programlarini da finanse etmektedir. Bu dil
ogretme programlari, 240 saat kapsamakta ve ig saatleri i¢inde veril-
mektedir. Okuma-yazma bilmeyen Tiirk kadinlarina ayrica okur-yazar-
lik kurslar1 da sunulmaktadir. Her ne kadar Tirk gé¢menlerin biiyitk
cogunlugu bu kurslara devam ediyorsa da, ¢alisma piyasasinda agik ve
sakli bicimde uygulanan ayrimcilik ve mesken saglamada kargilasilan
davraniglar Stockholm’un Rinkeby mahallesinde gorildiigii gibi, ¢ok
sayida Tiirk’iin aym: semtte yogunlagmasina yol agmistur. Sema Koksal
Erder, bu konuyu ayrintili bir bigimde Refah Devletinde Getto ve Trirk-
ler adli yapitinda incelemigtir. Iyi érgiitlenmis bir toplumda saglanan
korumali bir yasam bigimi, bir yandan yeni kiiltiire uyum gésterilmesi-
ni kolaylagtirirken, diger yandan biitiinlesmeyi de engellemekte, boyle-
ce geligkili bir duruma yol agmaktadir. Ozellikle diisiik gelirli gocmen
merkezlerinde, geleneksel degerlerin siirdiiriilmesi devam etmektedir.

Hollanda

Kamusal yagamun tiim kesimlerinde, gikar gruplarinin dikey ya-
pilar olugturmasindan hareketle, “Verzuiling” (stitunlagma) adu ile tani-
nan Hollanda’nin siyasal sistemi degisik dinsel mezheplerle, laik grup-
lar arasinda isbirligini 6ngdrmektedir. 1980°de bu gelenek Hollanda hii-
kiimetini resmen “goketnili” bir politikay1 benimsemeye dogru gotiir-
misgtiir. Bu politikanin ii¢ esas hedefi vardi: Etnik topluluklarin geligimi
ve ozgiirlesmesi, hukuk alaninda esitligin artirilmasi, ekonomik ve sos-
yal alanlarda ise etnik topluluklarin konumunun yiikseltilmesi.1%°

Birinci hedefte bireyden ¢ok grup esas alinmigti. Bu nedenle 6zel
ve kamusal okullarda ana dilin 6gretilmesi 6zendirildi. Ayrica dinsel
topluluklara 6zel okullar kurma olanagi da taminarak, bu okullarin
tiilm masraflar devletge kargilandi. Son yillarda yirmiye yakin Muslii-
man ve birka¢ Hindu okulu bu firsattan yararlanarak kuruldu. Halen,
Rotterdam’da iki Miisliiman Tiirk ilkokulu bulunmaktadir. Ayrica Is-
ve¢ modeline kogut olarak, yerel ve ulusal diizeyde kalabalik gb¢men

100 Rath, J. “Political action of immigrants in the Netherlands: class or ethnicity”, Exropean Jour-
nal of Political Research, 16, 1988, 5.623-44.
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gruplarina 6zgii danigma meclisleri kuruldu. Bunun yanisira gégmen
derneklerinin kurulmas1 da devletge parasal olarak desteklenmektedir.

Ikinci hedef, yasalar 6niinde esitligi saglamakti. Bu baglamda,
Hollanda’da beg yildan fazla bir oturma iznine sahip etnik azinlik
gruplart mensuplarina, yerel segimlere katilmak iizere siyasal haklar_
verildi. Bunun sonucunda, 1990°da yapilan yerel secimlerde 36 Tiirk,
belediye meclislerine secildi.'® 2002 yilinda yapilan yerel ve ulusal se-
gimler sonucu olarak yerel yonetimlerde 100 yakin Tiirkiye kokenli
aday segilmis, Hollanda Is¢i partisinin milletvekili adayi, Tiirkiye’de
dogan Nebahat Albayrak ise sadece parlamentoya girmekle kalmamus,
parti bagkanlig: i¢cin adayhig dahi tartigilmistir.

“Coketnili” politikanin iigiincii hedefi, etnik azinliklarin toplu-
mun ekonomik ve sosyal ana akimi ile biitiinlesmesini saglamakti. Bu
hedef, 6zellikle igsizlik agisindan gergeklestirilemedi. Tiirklerin % 21’i
ve Faslilarin % 36’s1 90’11 yillarda igsizdi ve galigma piyasasindan dig-
lanmugti. Ulusal ekonominin yeniden yapilanmasi nedeni ile azinlikla-
ra taninan istihdam olanaklar: azald.

Yukarida anahatlari ile tanimlanan politikanin, on yillik uygula-
mast gozden gegirilince, etnik azinliklara uygulanan ve ekonomik katilim-
dan ¢ok sosyal yardim olarak &zetlenebilen paternalist tutumun bir kistm
gogmen gruplarinin diglanmasina yol a¢tifi saptanmigtir. Bunun sonucu
olarak Hollanda Bilimsel Konseyi 1989°da yeni bir plan benimsedi. Bu ye-
ni plan, ekonomik ve toplumsal biitiinlesmenin amag oldugu noktasindan
hareketle azinlik dil ve kiiltiirlerini 6gretip yayginlagtirmaktan vazgecip,
bu tiir bir 6gretimi ilgili gogmen gruplarimin girigimlerine birakt:. 12

Halen on federasyon ve dernekten olugan Tiirk Danigma Kon-
seyi, Hollanda Ulusal Danigma Konseyi ile isbirligi halindedir. Yiiriir-
liikteki yasal gerceve geregince, Tiirk Islim Dernegi ve diger siyasal ve
sivil Tiirk dernekleri aralarinda igbirligi yapmak zorundadirlar. Su ka-

101 Tirklerin belediye meclisinde iiye olarak yer aldiklari kentler: Almelo (1), Amesfoot {1), Ams-
terdam (17), Arnhem (3), Bergen ov Zoom (1), Devenba (1), ve Dortdrecht (1).

102 Entzinger, H. “Limmigration aux Pays-Bas du pluri-culturalisme a I'intégration”, K. A. Wi-
erow, ed. Racisme et modernité, Editions la Découverte, Paris, 1993, 5.409-410.
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dar ki, gd¢ sorunlarina yoénelik derneklerle diger dernekler arasinda
yaptlmasi zorunlu olan igbirligi sadece yonetici 6nderler diizeyinde
gerceklesmektedir; degisik derneklerin tiyeleri arasinda ¢ok simnirlt bir
etkilesim olmaktadir. Bununla beraber, var olan tiim dernekler hiiki-
metin bellibagli yasa éneriler konusunda danigma niteligi tagiyan ra-
porlar sunmak zorundadirlar. 1986-1987 arasinda gogmen kurulugla-
r1 tarafindan ileri siiritlen 14 éneriden altist hitkiimetge olumlu olarak

karsilanmigtir. 103

Fransa

Uniter ulus-devlet kavrami iizerine bina edilen Fransiz siyasal
sistemi, son zamanlara kadar “siginmaci ve gogmenlere karg: dostane
davranan” bir iilke ve onun sonucu olarak da “tarafsiz” bir politika-
ya sahip iilke goriiniimii sunuyordu. Ancak 1983’te oylarin % 11’ini
elde eden Jean Marie Le Pen’in sagci, gogmen aleyhtari Ulusal Cephe
(Front National) Partisi’nin hizli yiikseligi Fransiz vatandaglik yasasin-
da énemli degisikliklere yol agti. Daha onceleri “ius soli” (dogum ye-
ri) ilkesi geregince ikinci kusak gé¢menlere otomatik olarak vatandasg-
lik hakkint taninirken, halen ancak kigi 18 yagina geldiginde Fransiz
vatandaghgini beyanla kazanabilmektedir. Fransa’nin resmi gog politi-
kasi 20. yiizyilin bagindan bu yana degismemistir. Bu politika “etnik
topluluklar”1 tanimama hususundaki kesin kararliliga dayanmaktadir.
Onun yerine gégmenlerin dernek kurma faaliyetleri 6zendirilmekte,
yerel diizeyde gesitli sosyal hizmet aglani kurulmakta, gdogmenlerin
toplumsal biitiinlesmeye bu yoldan varmalar1 ngoriilmektedir. Ancak
yiiksek sayida Miisliiman gé¢menin yogun olarak gelmesiyle ~halen
Fransa’da 3 milyon kadar Miisliiman yagsamaktadir— Misliiman top-
luluklar dinsel mensubiyetlerini resmi makamlarla pazarhk araci ola-
rak kullanmaya basladilar. Béylece taninmig toplum bilimci Leve-
au’nun deyimi ile “Fransiz sistemi ¢oktii”. Gogmenler kiiltiirel ve din-

103 Soysal, Y. N. “Workers in Europe: interaction with the host society”, Heper, M. Oncii, A. Kra-
mer, H. ed, Turkey and the West - Changing Political and Cultural Identities iginde, 1. B. Tauris,
Londra, 1993 iginde, 5.250.
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sel kimliklerini kabul ettirmek amaci ile topluluklarini seferber etmek
ve merkezi hitkiimet tizerinde baskilarini artirmak ihtiyacini duydular.
Bu strateji ise devletin anayasada ifadesini bulan laiklik ilkesi ile gatig-
ma haline geldi.1%*

Sonugta gécmenlerin girigimlerinin gok etkili oldugu anlagildi.
Once 1973’te Tiirkiye’den ve Magrip’ten gelen isgiler, kamu fonlar ile
inga edilen diigitk maliyetli sitelerde uygulanmak istenen kira artirma
tesebbiisiine kargi, bu meskenleri yoneten Sunacotra sirketi ile miiza-
kereye bagladilar. Sirket igcilerin isteklerine boyun egdi, énce Bobigny-
Paris’te, daha sonra Miisliiman isgilerin yogun olarak oturduklar bas-
ka yerlerde bu binalarda TV seyretmek ve oyun oynamak igin ayrilan
odalar1 mescite doniistiirdii. Keppel’in dedigi gibi “meskenle ilgili ma-
kamlar ekonomik mahrumiyeti ruhani ayricaliklarla gidermeye galig-
11119 fkinci atilim 1976°da gergeklesti. O sirada Fransiz Sendikalar
Federasyonu’nun (CGT) Maocu fraksiyonu, iiyelerinin sayisint artir-
ma amaci ile Ramazan sirasinda Renault sirketinin Billancourt’daki
fabrikasinda mescitlerin kurulmasi igin 6nderlik etti. Boylece Islamci
kesimin istekleri ig yerinde toplumsal huzuru saglamak igin gergekles-
tirilmig oldu. Nihayet 1980’li yillarin ortasinda Fransa’da dogmus ol-
malar1 nedeniyle Fransiz vatandagi sayilan ve kendilerine Harkis adi
verilen geng Cezayirliler yerel yénetim otoritelerinden cami inga etme
iznini kopardilar. Cemaat-el-Teblig adli uluslararasi Islim misyonerlik
Orgiitiiniin parasal destegi ve bir kisim Fransiz kilise orgiitlerinin yar-
dimi ile Fransa’da “binbir cami kurup, sosyal bir ortak olarak” orta-
ya ¢ikmay1 bagardilar!

Kugku yoktur ki, biitiin bu gelismeler Tiirk gégcmenleri biiyiik
olgiide etkiledi. Tiirkiye 1966°da Fransa ile gé¢ konusunda ikili bir an-
lagma imzaladi. Bu anlagmadan 6nce 1962’de kayith 111 Tiirk gog-
men is¢i varken, bunlarin sayis1 1975°te 50.860a yiikseldi. 2001°de
toplam 325.887 Tirk vatandagi saptanmigti. Bunlardan 87.992 igci

104 Leveau, R. “Maghreb immigration to Turkey: double insertion or double exclusion”, The An-
nals of the American Academy of Political and Social Science, 1992, 5.176.
105 Keppel, G. Les banlieues de I'Islam, Seuil, Paris, 1987, 5.136.
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statiisiinde bulunuyordu.1% Islimin Fransa’da hizla yayilmasi, Tiirk
topluluklarin dernek faaliyetlerini de hissedilir bigimde etkiledi. Al-
manya’da ideolojik yénelime sahip siyasal dernekler, bireysel katkilar-
dan ve 6zel uluslararas: érgiitlerin desteginden yararlanmakta ve galig-
malarini Tiirkiye’ye doniik olarak yapmaktadirlar. Fransa’da da du-
rum béyledir. Ancak yari, resmi bir Fransiz kurumu olan Fonds d’Ac-
tion Sociale (FAS), Tiirk-Islamc1 derneklerin hizla gelismelerine karg
bir gii¢ olugturmak amaci ile bu defa solcu, laik sosyo-kiiltiirel dernek-
lere parasal yardimda bulunmaya bagladi. Bunun sonucu olarak, bu
tiir dernekler hiikiimet politikalar1 kargisinda daha faal bir rol oyna-
maya bagladilar ve béylece biitiinlesmeye dogru adim attilar.17 Tersi-
ne geligmeler de oldu. Bir kisim etnik ve dinsel 6rgiit parasal destek al-
maya hak kazanmak igin kimliklerini “kiiltiire] dernek” haline doniig-
tiirdiiler. 1992°de Paris’te 76, Strasbourg’da 51, Marsilya’da 17,
Lyon’da 59 ve Fransa’min tiimiinde toplam 203 Tiirk dernegi faaliyet
gosteriyordu.1® Bu dernekler durmadan kurulma, kendilerini fesh et-
me ve yeniden kurulma siireci iginde bulunmaktadirlar. Siyasal ve din-
sel amagh olanlar Tiirkiye’de Refah Partisi’ne, bu parti kapatildiktan
sonra kurulan Saadet Partisi ile Aydinhk ve Kalkinma Partisi’ne sem-
pati beslerken, etnik baghliga dayal olanlar Tirkiye’den kopmakta-
dir. Kiirtler ayr1 bir etnik-ulusal kimlige sahip olduklarini ileri siirmek-
tedirler. Dernekler iiyelerinin “Tiirklik”iinii ya da “Kiirtliik”tinii vur-
gulamak igin “Tiirk Is¢i Dernekleri” (Associations des Travailleurs
Turcs) veya “Tiirkiyeli Is¢i Dernekleri” (Associations des Travailleurs
de Turquie) adlarini benimsemektedirler. Boylece derneksel faaliyetler
gurbette gelistirilen, yeniden belirlenen siyasal kimliklerin olugmasina
yardimci olmaktadir.

106 Galisma Bakanhgi, BULTEN, 2002, 5.18.

107 Kastoryano, R. "Etre Turc en France et En Allemagne”, a.g.e., 5.76.

108 Caliyma Bakanligs, 1992 Yt Raporu, S. 76, Tablo 2.4.6. Daha sonraki yayinlarda Fransa’daki
isci derneklerine ait veriler bulunmamaktadur..
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Almanya

Tiirkiye’nin, Federal Almanya ile 10 Ekim 1961 tarihinde “ar-
tan iggiicii ihrac1”n1 gergeklestirmek Gizere imzalamig oldugu ikili an-
lasmanin iizerinden kirki askin yil gegti.}?® 1961°de Tiirklerin sayist
ancak 7.000 iken, bu say1 1992’de 1.854.945’i buldu. Artik Tiirkler
% 28,5 gibi bir oranla Almanya’da yagayan en kalabalik yabancilar
grubunu olusturmaktadir. 2000°de Almanya’da 1.998.534 Tiirk yurt-
tagi yagarken, bunlardan % 54,2 si erkek, % 45,8’ kadind1.1*® Her ne
kadar Almanya’daki yabancilarin sayis: siirekli artiyorsa da —-1980°de
yabancilar niifusun % 22,7’sini, 1990°da % 28,2’sini olusturuyorlar-
di- Federal Almanya Cumhuriyeti 2001 yilina kadar israrla bir “gé¢”
tilkesi olmadigin1 vurgulamaya devam etti. Bu tutum, Almanya’nin
yabancilara giiniimiize dek neden yerel segimlerde oy hakkini tanima-
digini agiklamaktadir. Alman vatandaghg elde etmek igin izlenmesi
gereken islemler de, gegmiste cok zaman aliyordu: 1992°de Alman-
ya’da sadece 7.377 Tiirk’e vatandaghk statiisii verilirken, aym yilda
Fransa’da 14.773 Tirk Fransiz vatandagi oldu. Ancak durum son yil-
larda degisti. Nitekim 1998’de 57.374 Tiirk Alman vatandaghgina
gecmistir.’*? Halen 450.000’i agan Tiirk Alman vatandaghk haklarina
kavugsmug bulunmaktadir. Go¢menlerin Alman toplumu ile biitiinles-
meleri igin federal fonlarin bulunmasina karsilik bu paralar semsiye
orgiitlere tahsis edilmemektedir. Parasal destek ancak yerel diizeyde
saglanabilir. Boylece kolektif girisimler, genis 6lgiide sadece bireysel
bagslara ve diger Islim iilkelerinin yaptig1 finansal yardimlara bagl
kalmaktadir.

Tiirk dernekleri birbirinden farkl iki yon izlemektedir: Alman-
ya’da uzun siireden beri yagamakta olan bir kisim gé¢menler son za-
mana kadar ¢ifte vatandaglik ve oy hakki elde etmek i¢in miicadelele-
rini siirdiirmiiglerdir. Bu ¢abalar: biitiinlesmeden yana olan “Euro-
Tiirkler” tarafindan desteklenmektedir. Ancak Tirk derneklerinin

109 Abadan-Unat, N. Turkish Workers in Europe, a.g.e., s.6.
110 Statistisches Bundesamt, 31.12.2000, Tablo: 6, 5.26.
111 Cahgma Bakanhg, 1999 Yil: raporu., s.11.
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énemli bir kismi, Alman toplumuna karg1 fazla ilgi gostermeyen ulu-
sal ve kiiltiirel gruplar: temsil etmektedir. Ozellikle dinsel, etnik, agiri
sagc1 ya da solcu radikal derneklerin profili cok degisiktir. Bu dernek-
lerin liderleri, saldirgan bir konugma iislubuna sahip olup, son zaman-
lara kadar yerlegtikleri iilke ile barigg1 bir diyalog siirdiirmekten yana
degillerdi. Bu durum, énemli 6lgiide 11 Eyliil olaylarindan sonra de-
gisti. Sozkonusu edilen Tiirk diasporasinin bu kesimi daha ¢ok Tiirki-
ye’ye bakmaktadir. Bu dernekler agir1 sagci, milliyetgi ya da solcu 6r-
giitlerle isbirligi halindedirler. Islimci 6rgiitler Tiirkiye’de bir iktidar
degisimini gergeklestirmeye galigmakta, Kiirt dernekleri gibi etnik or-
giitler ise ayrilik¢t hedefler giidiip terorist orgiitleri desteklemeyi amag
edinmiglerdi. Alman toplumu ile biitiinlegmeyi reddeden bu tiir der-
nekler, Almanya’nin birlesmesinden ve siginmaci sayilarinin artmasin-
dan sonra kismen irk¢iligin ve yabanci digmanliginin yiikselmesini de
etkilemiglerdir.1*?

Avrupa Tiirk Ulkiiciiler Federasyonu (ATUF), 1970 lerde Milli
Calisma Partisi’nin tegvikiyle kurulmugtur. Almanya’da yerel subelerin
kurulmasi 1973 yilina rastlamaktadir. “Bozkurt” adi ile faaliyet goste-
ren bu subeler girigtikleri siddet eylemleri yiiziinden kapatildi. Bu ya-
sag1 delmek iizere daha sonralan “Biiyitk Ulkii Dernegi”, “Tiirk Ce-
maati” ve “Tiirk-Geng” adh dernekler kuruldu. Alparslan Tiirkeg’in
Milliyet¢i Hareket Partisi ile yakin bir igbirligi halinde bulunan bu der-
nekler Avrupa Tiirk Ulkiiciiler Dernekleri Federasyonu (ATUDF) isim-
li bir semsiye orgiitii altinda birlegtiler. Halen Milliyet¢i Hareket Par-
tisi ile olan igbirlikleri devam etmektedir. Federasyonun ideolojisi,
Tiirklerin “ikinci simif bir irk” sayilmalarini 6nlemek igin Alman top-
lumu ile biitiinlesmeye karg1 cephe almaya dayanmaktadir.

Onemli diger etnik tabanli dernekler, son zamanlara kadar faali-
yet gostermelerine izin verilen KOMKAR ve BIRKOM’dir. Alman-
ya’da 450.000’i agkin Kiirt kékenli Tiirk vatandagin bulundugu tah-

112 Abadan-Unat, N. ‘Ethnic business, ethnic communities, and ethno-politics among Turks in Eu-
rope’ in Ugarer, E. M. ve Puchala, D. J. Eds. Immigration into Western Societies, Pinter, Londra,
1997.
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min edilmektedir. Bunlar degisik dernekler halinde 6rgiitlenmis bulun-
maktadir. Son zamanlara kadar en giiglii olan1 Kiirdistan Kiirt Iscileri
Dernegi KOMKAR’dir. Amaa kolektif bir biling yaratmak, Tiirki-
ye’nin giiney dogusunda bagimsiz bir Kiirt devleti kurmaktir. Diger bir
ayrilik¢1 6rgiit de BIRKOM dur. Tiirkiye’yi 1980 de terk etmis Abdul-
lah Ocalan’in destekgileri tarafindan kurulmus olan bu dernek Alman-
ya ile biitiinlegmekten yana degil, tiim etkinlikleri Tiirkiye’ye yonelik-
ti. Bu derneklerle birlikte PKK orgiitiinii ”terdrist” olarak ilin eden Al-
manya ve bir kisim Avrupa hitkumetlerinin karari, 1999’da Avrupa’da
PKK yandaglar tarafindan siddete doniigen eylemlerle protesto edildi.
Otobanlar isgal edildi, yanginlar ¢ikarildi. ABD’de 11 eyliil 2001 olay-
larinin ortaya ¢ikmasindan sonra PKK, temel amaglarinda énemli bir
degisiklik yaparak miicadelesini sadece siyasal platformda yiiriitmeye
karar verdi. PKK’nin 8 Subat 2002 de toplanan 8. kongresinde parti
konseyi AB ve Tiirkiye sinirlar iginde siddete dayali faaliyetlerine son
verme karari ile birlikte adinit KADEK’e déniistiirdii. Bu karardan ki-
sa bir siire 6nce AB iiye devletleri oybirligi ile PKK ve DHKP-C brgiit-
lerinin faaliyetleri yasaklandi. Alman makamlarinin KADEK’i nasil de-
gerlendirecekleri heniiz bilinmemektedir..113

Sonug

Ayrintili aragtirmalar Avrupa Birligi’ne dahil olmayan en genig gogmen
toplulugunu olugturan Tiirklerin 1980°li yillardan bu yana iig geligim
asamasi gegirmig olduklarini géstermektedir: Etnik igletmelerin yay-
ginlagmasi, etnik topluluklarin kolektif érgiitler icinde gelisip 6nem
kazanmasi ve etnik siyasetin hizla biiyiimesi.

Bu siireg iginde, anayurda kesin déniis yapmaktan vazgegme-
ye baslayan Tirklerin bagta gelen tercihleri, kendi baslarina bir is
kurmakur. Bu girisimlerle bagarili etnik igletme oyuklar (niche) ya-
ratmglardir. Halen sadece Almanya’da 300.000 isyeri yaratan

113 Siiddeutsche Zeitung, Christiane Schlbtzer, 9/02/2002 “PKK parti kurmada geg kalmigur” yo-
rumunda bulundu. Die Tageszeitung, Jiirgen Gottschlicht, 9/02/2002 “terérist bir partinin de-
mokratik bir partiye déniigmesi sevindirici bir olaydir” goriisiinii dile getirmistir..
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60.000 Tiirk igletmesi bulunmaktadir. Kugkusuz, Avrupali ya da
Tiirk yurttaglara yeni igyerleri saglayan, iyi orgiitlenmig isletmeler
ana akim (mainstream) ekonomisine uyumu yansitan 6nemli bir gos-
tergedir. Bununla beraber igletmeler, gogunlukla etnik toplulugun tii-
keticilerine hizmet etmektedir. Bu tiir etnik topluluklarda ¢aligan go¢-
menler i¢in bu istihdam tiiri, toplumsal diglanmishig giderecek bir
olanakutir. Bu tiir igyerleri bireysel ve parasal sorunlarin ¢6ziimiine ve
goéemen toplulukla kurulacak iletigime yardimei olmaktadir. Ancak
etnik igletmeler, mekansal ya da zihinsel gettolagmanin yapilarini da
giiclendirmektedir. Potansiyel bir ¢aligma pazari sunmak yoluyla, bu
tiir “niche”ler geng gé¢menlerin egitimlerini siirdiirmelerini engelle-
mektedir. Ayrica dinsel derneklerle siki bir iligki i¢inde bulunan bu
tiir etnik igletmeler, dinsel kimlige dayali grup ¢ikarlarinin savunul-
masina da neden olmaktadir. Boylece denebilir ki, etnik igletmeler
Kur’an kurslan, yatili okullar, 6zel radyo ve TV istasyonlart kurmak
sureti ile ayn1 zamanda dinsel nitelik tagiyan siyasal bir ideolojinin
yagmlagtinlmasinda bagrolii oynayan bir dayanak olmaktadirlar.
Bundan baska etnik igletmeler, etnik bir alt kiiltiiriin temel tag rolii-
nii de istlenmektedir.

Benzer kogullara sahip etnik topluluklarm tiimii yasamlarini,
mekansal olarak da yogunlastinlmig kogullarda siirdiirmektedirler.
Ozellikle zincirleme gé¢ durumlarinda, gégmen alan iilke ile biitiinleg-
meyi reddeden yiiksek sayida benzer kokenli kisiler dogal olarak bira-
raya gelmektedir. Gégmenlerin yerel makamlarla igbirligi yapmalari,
kiiltiirel degerlerini korumakla beraber aslinda sadece aragsal bir ¢ok-
kiiltiirliilitk olugturmaktadir. Bu tiir egilimler bazi kogullar altinda fiili
bir apartheid’i giiglendirmektedir.

Nihayet etnik ya da dinsel kimlige dayal etnik politika, 6zellik-
le karmagik aglarin bulunmasi halinde, Tiirkiye’de federal bir Islim
cumhuriyeti kurmak ya da Kiirt ayrilikgilarin isteklerini yerine getir-
mek gibi isteklere uygun bir zemin hazirlamaktadir. Her iki halde der-
nek faaliyetleri sonugta siddet, silihli ¢atigma, illegal hareketler gibi
sonuglar dogurabilir. Bu gibi durumlarda bir siireg gozii ile bakilan gog
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hareketleri, uluslararasi iligkiler alaninda yeni aktérlerin ortaya gik-
masina yol agmaktadir.

Gog lizerinde ¢alisan akademik topluluk acaba yukarda incele-
meye ¢aligigim gelismelerle bugiine kadar yeter derece ilgilendi mi?
Heisler’in isabetle belirttigi iizere uluslararasi gogiin yeni bigimleri,
bunlarla basa gikmak igin gelistirilen siyasi énlemler, global/ bolgesel
uluslararasi iligkilerde ortaya gikan kéklii degisikliklerle bir biitiin ha-
line geldi. Bu degisiklikleri gz 6niinde bulunduran Heisler “kurumsal
siyaset sosyolojisi”nin kurulmasini 6nermektedir. Gé¢menlerin biitiin-
lesme siirecine dahil edilmeleri konusunda kullanilan ana kavram olan
etnik ¢ogulculuk, kendi yapisinda ¢ok-kiiltiirliiliik, kiiltiirel ¢cogulcu-
luk, ¢ogulcu etnisite gibi kavramlari da icermektedir. Bu kavramlar
g6z oniinde bulundurulunca, sira gu soruyu sormaya gelmis bulun-
maktadir: Siyasal bir toplulugu tiimden yikmaksizin 6zel kiiltiirel de-
gerler ne dlgiide korunmalidir?

Ozel dikkat isteyen diger bir konu da, Alain Touraine’in gelis-
tirmig oldugu toplumsal akimlar kavramidir. Touraine’e gore toplum-
sal degisiklik, almagik kurumlar geligtirmek ve catismay: desteklemek
iizere orgitlenen gruplardan gelmektedir. Burada da yine gu soru or-
taya citkmaktadir: Demokratik haklarin kullanimi bir yandan gégmen
kabul eden iilkede irk¢i ve yabanci diigmani olanlann yaptiklar: gibi
hukuksal bir ayrimeiligi, diger yandan gé¢menlerin anayurdun siya-
sal sisteminde ve sinirlarinda degisikligi amaglayan etkinliklere giris-
melerini megru kilar m1? Bu sorularin tiimii olaganiistii dnemlidir,
giinkii karsihkl bagimlilik iligkisi siirekli olarak biiyiimekte, daha
adil ve esitlikgi bir yurttaglik istegi artmakta ve hukuk devletinin ya-
pist temel haklarin inkarina izin vermemektedir. Kiiresellegmenin ya-
ratmig oldugu ortak zemin bu sorunlarin gég alan ve gég veren iilke-
lerin birlikte tartigmalarini, ortak ¢éziimler aramalarim zorunlu kil-
maktadir.



tiirk dis gdgii ve toplumsal siiregler 229

“EURO-TURKLER”DE SiVIL TOPLUM VE DIN

“Almanya’da yasayan degisik etnik ve dinsel kékenden, Tiirkiyeli in-
sanlarin uzun erimde kendilerini Tiirk olarak nitelemeyeccklerinden
hareket ediyoruz. Bu, uyum i¢in vazgegilmez 6nemdedir. Bu ise Islim’a
ve Isldm’in degigik yorumlarina karst Alman devletinin bilingli bir po-
litika geligtirip, izlemesini zorunlu kilmaktadir.”
Heinz Kramer, American Institute for Contemporary German
Studies’in 24.10.1997 duzenledigi sempozyumunda
sundugu tebligden.
“Islam" Almanlagtirmak’ olarak da ifade edilen projeyle yabancilar Is-
1am’a egitlenmek istenmekte, dinsel kimlik 6ne gikarilmakea, her seyden
once onlarin ‘kimlik’leriyle oynanmaktadir. Almanya ‘Turkler’i unut-
mus, ‘Miisliiman’s benimsemigtir. ‘Turkiye'ye ‘mozayigi’ dayatilmakta,
Almanya’nin ‘mozayigi’ ise yok sayilmakta ve yok edilmektedir.”
Hikmet Cetinkaya, “Avrupa’da radikal
Islimc1 orgiitlenme”, Cumburiyet, 31.12.2001

Avrupa iilkeleri igin Islim, 1960’ yillara kadar daha ¢ok dogubilimci-
ler (orientalist) ve Arap dilleri uzmanlarinca yiiriitiilen felsefe, teoloji,
dilbilim gibi disiplinlerin agir bastig, akademik bir aragtirma alani say1-
liyordu. 1950li yillarin ikinci yarisindan itibaren ikili anlagmalar yolu
ile iilkelerine ¢agrilan “konuk isciler” sadece farkh fiziksel goriiniimleri
ve uyruklan agisindan farkediliyor, kiiltiir ve dinlerinden hemen hig bah-
sedilmiyordu. Ayni gekilde, sinirlt bir siire igin geldikleri kamisini tagtyan
konuk isciler de, iilkelerine déneceklerini hesaplayarak bulunduklar
toplumda toplumsal ve dinsel 6zlemlerini gergeklestirme yollarini arami-
yorlardi. Avrupa iilkelerinde acili fagizm ve nazizm donemleri unuttur-
mak igin, giiglendirilen sivil toplumun kendilerine yeni agilimlar saghya-
bilecegini de fark edemiyorlardi. Aras Oren’in deyisi ile, “Basta gidigimi-
zin bir ziyarete ya da ige gitmekten farkl olacagini hesaplayamadik!”

1960°h yillarda ayni fabrika ya da gevrede galigan Tiirk iggileri
Heim ad1 verilen yurtlarda kaliyordu. Bu yurtlarda dnce namaz kila-
bilecekleri bir odanin ayrilmasini talep etmeye basladilar. Boylece ilk
cami dernekleri kuruldu. Bunlara “arka avlu camileri” (Hinterhof-
moscheen) adi verildi.



Bu durum ise on yil gibi kisa
bir donem iginde hizla degisti. Turk-
ler Almanya’da 1963°te italyan, Is-
panyol, Yugoslav ve Yunanlilardan
sonra 27.500’lik bir nifus ile besinci
olarak yer alirken, 1973'te 615.827"-
ye ulasan rakamla yabanci nifus
icinde birinci yeri isgal etmeye basla-
di. Bu birincilik, ayni zamanda basta
Almanya olmak {izere Avrupa’ya is-
1am dinine mensup yeni bir demogra-
fik unsurun girmis oldugunu gosteri-
yordu. Almanya, Fransa ve ingilte-
re’nin buylk kentlerinin yapisinda,
kimi yerde % 4 gibi 6énemli bir yo-
gunluk gosteren ve “getto” tipi ya-
samlari nedeni ile farkli bir yasam
uslubu ortaya koyan bu gruba karsi,
kamusal duyarhliklar artmaya basladi. Boylece yabanci isglicii sorunu
ile birlikte dinsel bir topluluk olarak islam da, Avrupa kamuoyunda
bugtine dek bitmeyen bir tartisma konusu olarak basa yerlesti.

Almanya'da bir digunde gelin, damat ve marklar...

Gegicilikten Kalicihiga

1974 yili, enerji krizinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte yabanci isgici is-
tihdamina son verilmesi nedeniyle, Tlrk go¢cmen kitlesinin dort etken-
den dolay1 énemli bir yapisal farklilasmaya gittigini géstermistir. Bun-
larin basinda:

a. konuk iscilerin aile birlesmesi yolu ile sayisal varliklarini ki-
sa bir donemde iki milyona ¢ikartmalari, gegici stati yerine kalicihgi
tercih etmeleri,

b. O tarihe kadar tiirdes ve sadece erkeklerden olusan bu nifus
grubunun yasamin her kesiminde rastlanabilen kadin, ¢ocuk ve yasli-
lardan olusan heterojen bir yapiya donismesi,
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c. Avrupa ile Tiirkiye arasindaki uluslararasi iligkilerin farkh bir
diizeye oturtulmasi,

d. Ozel yasam gergevesinde Islimiyet’e ait kurallarin giinliik ya-
samda one ¢ikmasi gibi faktorler gelmektedir.

Islam, kendini 1970’li yillarda yogunlasan derneklesmeyle belli
etmig, Almanya ve diger Avrupa iilkelerinden ¢ok, anayurda doniik et-
kinliklerle 6nem kazanmugtir. O dénemin Tirkiye’sinde siyasal partiler,
boyle bir durumda kendilerine agilan yeni tartigma platformlarinin var-
ligin1 anlamakta gecikmedi. Avrupa’nin anayasal diizeninin sagladigs te-
mel hak ve ézgiirliikler, yabanc iggilere oy hakki tanimamakla beraber
dernek kurma, gosteri yapma, iletigim alaninda yayin yapma hakkini
tanidigt igin Tiirkiye’de laiklik ve iiniter devlet esaslarina kargi mubhalif
ilkeler benimseyen siyasal partiler, bu firsattan yararlandilar. Aymi gekil-
de asin sol ideolojileri benimseyen siyasal partiler de, Avrupa’daki
Tiirkler arasinda taraftar buldu. Ancak ilgi en ¢ok anayurtla kurulan
baglantilarda toplandi. Boylece ideolojileri geregi, Necmettin Erba-
kan’in Milli Nizam ve kapatildiktan sonra Milli Selimet daha sonra Re-
fah partileri ile Alparslan Tiirkeg’in Milliyet¢i Hareket Partisi gibi siya-
sal kuruluglar, 1970’lerde Islamc1 bir programi benimsemis olan yurtdi-
st orgiitlerle organik bir iligki kurmaya daha biiyiik 6nem verdiler. 12
Mart 1971°de verilen askeri muhtira nedeni ile Tiirkiye’den birgok kisi

TABLO 4.7.
Tiirk Isgiicii ve Yurtdigindaki Tiirk Vatandaglan (1973-2000)

Yurtdiginda Yurtdiginda
Tirkiye T.C. 2)/(1) Tiirk Tiirk (4)/(3)
Yillar niifusu (1)  vatandasi (2) % iggiicii (3) isgiici (4) %

1973 38.072.000 948.531 2,29 14.670.000 735.363 5,01
1980 . 44.736.957 2.018.602 4,50 17.842.451 §88.290 4,98
1990  '56.473.035 2.539.677 4,49 20.163.000 1.149.466 5,70
1991 57.326.000 2.857.696 4,98 20.145.000 1.250.964 6,20
1992 58.584.000 2.869.060 4,89 20.073.000 1.313.014 6,54
2000 62.865.574 3.603.000 5,73 22.925.000 1.180.420 5,15

Kaynak: Ahmet I¢duygu, Sopemi report, OECD 2000, Tablo 9.
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TABLO 4.8.
Almanya’daki Miisliiman Niifus
(31.12.1998)
Tiirk 2.110.223
Bosna-Hersekli 190.119
franh 115.094
Fash 82.748
Afgan 68.267
Liibnanh 55.074
Toplam 2.621.525

Kaynak: F. Almanya Yabancilar Temsilciligi 2000, s.233.

siyasal nedenlerle Avrupa’ya kagti. Siginmaci olarak gelen bu kimseler
ilk destegi Tiirk derneklerinde aradilar. Bylece islim dini eksenli der-
nekler de daha ¢ok siyasal bir kimlige biiriindii. Giiniimiizde bagsta Al-
manya olmak {izere, Avrupa’daki 6rgiitlenmis Miisliiman gruplar, bu
alanda oldukga genis bir yelpazenin varligim kanitlamaktadir.

Onemli bir kismi kirsal kokenli olan Tiirkler baglangista “Halk
Islim”1 adi altinda tanimlanan ve daha ¢ok tarikatlara dayali dinsel
orgiitler olugturmaya bagladi. Bunlarin bir kismi, daha 6nce Ingiltere,
Fransa, Hollanda gibi eski somiirgeci {ilkelerde kurulmaya baglanmig-
t1. Bu kuruluglari ayrintili bir bigimde incelemek, ¢alismamiz agisindan
onemlidir.

Tarikata Dayali Sufi Dernekler

Islam Kiiltiir Merkezleri Birligi (IKMB)

Verband der Islamischen Kulturzentren, VIKZ

Almanya’daki dine dayali dernekler iginde en eskisi olan ve et-
kinligi giiniimiize dek siiren Islim Kiiltiir Merkezleri Birligi’dir
(IKMB). 1973’te kurulan, 1983’te bir federasyona doniisen bu dernek,
ideolojisinin 6ziinii 14. yiizyilda yayilmaya baglayan Naksibendilikten
almakta, kendini onlarin bir uzantist saymaktadir. Tarikat Siinni mez-
hebine bagli olup Hanefi hukuk 6gretisini benimsemektedir. Tasavvuf



ogretisi geregi Uyeler tarikatin kuru-
cusu Suleyman Hilmi Tunahan’a
(1888-1959) baghhklarini “rabita”
olarak nitelendirilen 6zel bir ayinle
ifade ederler. “Slleymancilar” ola-
rak tanimlanan bu tarikatin en
onemli ozellikleri,

a. Kurulusunu diger kati din-
sel kokenli derneklerden ayiran gizli
ogretisi,

b. Siyasal hedefi,

¢. Uyum sorunu karsisinda ta-
kindigi tavirdir.

Suleymanci tarikat, oOgretisi-
nin gercek amaclarini kamuya acgik-
lamayan gizli bir cemaattir. Siyaset
acisindan hedefleri, Tirkiye’de islam
dinine dayal bir devlet kurmaktir. Uyelerine, Alman toplumuna diis-
manca bakmasini ve kendilerini Almanlardan uzak tutmasini 6gret-
mektedir. Hiristiyanlarin bayramlarina katilmak, onlar gibi giyinmek
kesinlikle yasaktir. Suleymancilar ayrica Alman okullarina devam
eden cocuklarin mizik, resim ve spor derslerine devam etmelerini ya-
sak etmektedir. Muzik dinlemek, resim yapmak, spor hem “zaman is-
rafi” hem de ylz, el ve ayak gibi vicut uzuvlarinin gérilmesi nedeni
ile ginahtir.114

1970’li ve 80’li yillarda sadece Kur’an kurslari ve yatili okullar
ile faaliyet gosteren Sileymancilar, 1990’larin basinda Almanya’da
250 subeye sahip olduklarini bildirmislerdi. Son zamanlarda Hiristi-
yan kuramlarla da diyaloga acik oldugunu bildiren tarikat-dernegin
hedef grubu ikinci ve Gc¢inci kusaktir. Merkezi Kdln’de olan bu der-
nek, ayrica gida marketleri isletmekte, fikriyatini ise Zaman gazetesin-

114 Binsvvanger, K. ve Sipahioglu, F. Turkisch-tslamische Vereine als Faktdor deutscb-tiirkischer Ko-
existenz, Benediktbeuern, 1988, s.57-58.



Radikal dinci orgitlenmelerden AMGT'nin Hamburg Genclik Teskilati.

de yaymaktadir. Hamburg’daki camiler konusunda bir arastirma yap-
mis olan Ursula Mihgiyazgan’a gére Sileymancilarin basta DYP (Dog-
ru Yol Partisi) ve ANAP (Anavatan Partisi) olmak (zere tim sagci par-
tilerde Gyeleri bulunmaktadir.115

“Stleymanci” adini kullanmak istemeyen kurulusun tye sayisi
kendi ifadelerine gére 10.000-12.000 arasinda bulunmaktadir. An-
cak, genellikle tye olarak sadece aile baskaninin yazilmasindan dola-
y1, gercek sayinin bunun 4-5 kati oldugunu tahmin etmek mumkin-
dir. Kurulus, merkeziyetci bir 6érgitlenme esasina dayandigi igin Av-
rupa’nin gesitli Ulkelerinde acgilacak olan subeler, insa edilecek cami-
ler, bu insaatlar i¢in saglanacak olan krediler ve Kur’an kursunda go-
revlendirilecek olan hocalarin egitimi Koéln’deki merkez tarafindan
kararlastiriimaktadir. iIKMB ayrica 1988°de kurulan Almanya Msli-

115 Mihgiyazgan, U. Moscheen tirkischer Muslime in Hamburg. Dokumentation zur Herausbil-
dung religiéser Institutionen tiirkischer Mgranten, Behorde fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
Hamburg, 1990, s.25.
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manlar1 Merkez Konseyi, Islamrat der Bundesrepublik Deutschland’in
iiyesidir.’® Konseyin amaci Almanya’daki gesitli Islimci dernekler
arasindaki esgiidiimii saglamak ve birlesmis bir Islim gériintiisii sag-

lamaktir.1V7

Nurculuk Cemaat:

Istamische Gemeinschaft Jama’at un-Nur

Almanya’da 1967’den itibaren varlik gostermis ve hukuksal
olarak dernek hiiviyetini tagriyan Nurculuk tarikatinin hedefi, aydin
olarak nitelendirilen egitimli kesimdir. Tarikatin kurucusu Said Nur-
si’nin (1877-1960) kaleme almig oldugu Risale-i Nur Kur’an’la birlik-
te dgretinin temel kaynagini olugturmaktadir. Tarikatin amaci Islim’in
cagdas yasamla bagdasabilirligini kamitlamaktir. Diger tarikat ve Isla-
mi kuruluglardan farki higbir yerde cami kurmamalari, Nurculugun il-
kelerini sadece bir tiir medrese sayilabilecek olan egitim merkezlerin-
de yaymaktir. Islim’1 yayarak, bir anlamda misyonerlik faaliyetini de
benimseyen tarikatin halen Almanya’da otuz kadar 6gretim merkezi
ve 6.000 iiyesi bulunmaktadir. Nurcular 6zellikle Almanca dilinde
yaptiklari yayinlar, Nur adli Almanca dergileri ve Katolik kiliselerle gi-
rigtikleri yakin igbirligi ile dikkati gekmektedir.!*® Nurculuk hareketi-
nin Miisliiman kadin gé¢menleri arasinda ragbet gérmesinin bir nede-
ni, camilerde kadinlara séz hakk: verilmemesine karsin, tarikatin kur-
dugu “medreseler”de dinsel diyalog ve tartigmalan siirdiirebilme ola-
naginin verilmesidir.

116 Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Tiirkische
Muslime in Nordrbein-Westfalen, Koln, 2. baski, 1995, 5.101.

117 Westerlund, D. ve Svanberg, 1. Islam Outside the Arab World, St. Martin’s Press, New York,
1999, 5.330.

118 Schiffauer, W. Religion und Identitaet. “Eine Fallstudie zum Problem der Re-Is!lamisierung bei
Arbeitsmigranten”, Schweizerische Zeitschrift fiir Soziologie, cilt. 10, no. 2, 1584, s.485-516.
Bu makalede bir Tiirk gogmen kadininin 6zel ve kamusal yagamda kargilagtigs guigliikleri yen-
mede Nurculuk hareketinin kendisine sagladig1 ruhsal denge, bir drnek olay olarak ayrintili ge-
kilde anlatiimaktadir.



Siyasal Kimlikli Dernekler

Islam Toplumu Milli Gériis (IGMG)

Avrupa Millt Goris Toplulugu, Refah Partisi’nin kapatiimasin-
dan sonra 1998 yilinda yeniden 6rgutlenmistir. Eski AGMT’nin sahi-
bi bulundugu ve tim Avrupa’ya yayilmis bulunan gayri menkuller
“Avrupa Camileri Destekleme Demegi” (Europaeische Mosche und
Unterstiitzungsgemeinschaft) EMUG’a devredilmistir. Buna karsin is-
lam Toplumu Milli Gorus (Islamische Gemeinschaft Milli Gorus)
IGMG, Almanya’da 27.500 bulan Gyelerinin dinsel ve toplumsal so-
runlarini tstlenmis bulunmaktadir. Dernedin MillT Goriis & Perspek-
tive ve Milli Gazete adli yayin organlari bulunmaktadir. Uyelerinin ¢o-
gunlugunun Nordrhein-Westfalen eyaletinde bulundudu, dernegin
merkezi KoIln’dur. 1976°da Misir’daki Misliman Kardesler’in kuru-
cusu Hasan al-Banna ile yakin iliskisi bulunan Irak kdkenli Yusuf Za-
il al-Abidin tarafindan kurulan dernek 6nce, Avrupa Turk Birligi adi-
ni tagtyordu. Milli Gorls adini 1985°te alan bu sivil toplum kurulusu
sirasi ile Anayasa mahkemesi tarafindan kapatilan Milli Nizam, Millt
Selamet ve Refah Parti’lerinin genel baskanhgini tstlenen Necmettin
Erbakan’la ¢ok yakin iliski icinde bulunmustur. Erbakan 1973’te ya-
yinlamis oldugu kitabinda Ug siyasal yaklasimin bulunduguna isaret

etmektedir: Sol (kominizm), li-
beral (n6tr ve sdmurdcd), millt
(sag, musliman, dengeli). Bu-
nun yanisira Almanya’da bulu-
nan 2.200 camiden 539’unun
denetimi altinda bulundugunu
ifade etmektedir. Dernek 15 Ni-
san 2001’de Hagen’de yaptigi
kongresinde baskanlija Nec-
mettin Erbakan’in yegeni M.
Sabri Erbakan’i se¢mis bulun-
Radikal dinci kuruluslarin etkin oldugu donemlerde Almanya'da bir sokak. Maktadir. Su anda Islam Top-



Almanya'da Kaplancilarin bir gosterisi.

lum Milli Gériis (IiTMG) Almanya’daki Turk dinci drgitlerin en genis
tabanhsidir. Yerel senatonun da destegini alan Berlin drgitinin TV
kanali, yayinlari, okullari, cesitli yerlerde yuzlerce isyerleri bulunmak-
tadir. Calismalarinin adirhik noktasi genclere tatil kamplari ile birlikte
Kuran kurslari dizenleme olusturmakta, ayrica iki kadin orgiti de
bulunmaktadir. Bunlardan biri Tirk kékenli digeri Alman Musliman
kadinlar icin faaliyet yapmaktadir. ikincisinde ise yayin ve toplantilar
Almanca dilinde yuratulmektedir.119

ITMG yeniden 6rgiitlenmesi sonucu olarak “yasal” bir yéntem
benimsemis, hedefine “kurumlan icten fethetme yolu” ile erismeyi
amaclamaktadir.

ITMG halen Recai Kutan’in baskani oldugu Saadet Partisi ile de

119 Brandenburg Anayasa Koruma 6rgiitinin 2001 tarihli raporu, Verfassungsschutzbericht Bran-
denbburg 2001, 5.145-146.



yakin iliskiler surdiirmektedir.
Eski AGMT, yeni iTMG’nin
talepleri Turkiye’ye yoneliktir.
Bu orgit Turkiye'de laik de-
mokratik devlet yerine seriata
dayali bir Tslam devletinin ku-
rulmasi icin cahismaktadir.
Birlik 1992’den beri Turki-
ye'deki islamer girisimcilerin
orgiti MUSIAD ile isbirligi
halindedir.120 Bu hedefe ikna
ve taraftar kazanmak sureti ile
ulasmak istedigini belirten dernek yoneticileri Almanya’da cesitli kilise
temsilcileri ve diger sivil toplum orgitleri ile temas ve destek aramakta-
dir. Bazi Alman yayin organlari bu érgutiin gerceklestirdigi Hiristiyan-
Miisliman diyaloglarin aslinda samimi olmayan c¢alismalar olduguna
isaret etmektedirler. Yeni TGMT beyanlarinda daha dikkatli olup Yahu-
di aleyhtari sloganlara yer vermemeye baslamis bulunmaktadir.

Cemaleddin Kaplan, oglu Metin ve torunu.

Avrupa Tirk islam Kiltir Demekleri Birligi (ATIB)

Bu dernek, 1978’de dnce “Bozkurtlar” simgesi ile kurulmustur.
ATIB panturkist, milliyetci bir programi benimsemis olan Avrupa De-
mokratik Ulkici Turk Dernekleri Federasyonu’ndan ideolojik neden-
lerden dolayr ayrilmis bir kurulustur.121 Tirk-islam sentezine 6nem
veren ve kurulusundan beri Musa Serder Celebi’nin baskanlik yaptigi
bu topluluk 122 dernege cati Orgitu gorevi yapmakta, Uye sayisl
11.000 olarak tahmin edilmektedir. ATIB en ¢ok gencler tizerinde et-
kili olmaya calismaktadir. Sosyal danismanlik hizmetleri sunan, hac

120 Karakasoglu, Y. ve Nonneman, G. Muslims in Germany, with Special Reference to the Turkish-
Islamic Community, G. Nonneman, T. Niblock, B. Szajkovvski, Muslim Communities in the
New Europe iginde, Ithaca Press, Berkshire, 1997, 5.257.

121 Alparslan Tiirkes’e baglh olan ADUTDF parti i¢i miicadele sonucu olarak ikiye ayrildiktan son-
ra Uye sayisinda blyuk bir gerileme kaydetmistir. 1994'te sadece 1.500 Uyesi ve 60 kadar yerel
subesi kalmisti. Verfassungsschutzbericht des Landes Nordrhein-Westfalen, 1994, 5.150.



yolculuklari duzenleyen kurulus, Alman makamlari ile isbirligi yap-
mayI Onplanda tutmaktadir. Bu isbirligi sonucu olarak 1993’ten bu
yana Dortmund’da Cuma glnleri kamuya agik yerlerde ezan okun-
maktadir.12

islam Cemaatleri ve Cemiyetleri Birligi (iCCB)

1982’de Almanya’daki MillT Goris teskilati icinde basgOsteren
ideolojik tartismalari sona erdirmek iizere, Tiirkiye’'deki Diyanet isleri
tarafindan Almanya gonderilen Adana miftisi Cemalettin Kaplan’in,

kisa bir zaman icinde asiri otoriter, uzlas- UMMET-1 muhammed

maz ve koktendinci yaklasimlari nedeni ile ... €@ -TFFQQ s ]
. e .o e IMCI GENCLIK BUYUK TOPLANTISINA
Milli Goris'ten ayrilarak kendi drgutind DAV ET
kurmasi, yeni bir islami 6érgiitlenme yarat-
e H , . . anli micadelemizin yigit
ti. Turkiye’de Iran’a benzer bir seriat dev- $muCah|d|erm| ve bmyuﬂ

leti kurmayi amaglayan, Turkiye'deki hii- ~ muslimanlar davet ediyoruz!
kiimet ve ydnetime agir suglamalarda bulu-
nan Kaplan, 1984'te islam Cemaatleri ve
Cemiyetleri Birligi (Foderation der Isla-
mischen Gemeinden und Gemeinschaften)
adh 6rgitu kurduktan sonra Tirk vatan-

dashiindan ¢ikarildi. Alman makamlari ta- istamer Genglik Kuran' anayasa,

rafindan siyasal siginma talebi kabul edilen  Serlati I;anun yapmlallf Igin yola gikmistir.
Tarihi imli

Kaplan, daha sonraki etkinliklerini “He- e yr e L A Kot

imatlos” stattsu ile surdurerek, etkinlikle-

L . kanun yapirek igin yola glkart

rini tim Avrupa'ya yaymaya calisti. Batili $e’,;;ld Idaalam b'i?m)?a’l]gaﬁsi.

kamuoyunda “Kdéln’deki Humeyni”, Tlr-

kiye’ de ise “Kara Ses” olarak nitelendirilen Kaplan diger islamci kuru-
luslarla her tarld isbirligini reddetmistir. Kaplan’a gore Tirklerin Al-
manya ile bitiinlesmeleri soyle dursun, amac siddet yolu ile “cihad”i
dolayisiyla islam’i yayginlastirmaktir. Bv maksatla iran’dan esinlenen
bir ordu kurmaya da c¢alismistir. Alman Anayasa Koruma Teskilati

122 Zaman, 24.04.1993; ayrica dipnot 3’teki rapor, s.112-114.
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1995°te Kaplan’in “Tiirkiye Cumhuriyetini yikmak, bir Anadolu Islam
Federasyonu kurmak ve oradan giderek Islim’ tiim diinyaya yaygin-
lagtirmak hedefi”ni giittiigiinii yillik raporunda belirtmigti.??® Kaplan
daha 1992’de kendini “Tiirkiye Islim Cumbhuriyeti” devlet bagkani ve
“Halife” ilin etmigti. Stk sik tekrarladigs ilkelerin baginda “Yeni dev-
letin modeli Asr-1 Saadettir, Kur’an miisterek dil olup, herkes anadilin-
de serbesttir. Her sey fetvaya baglidir. Hakimiyet milletin degil Al-
lah’indir. Tesbihi geken eller, tetigi de gekebilir” tiiriinden telkinler ge-
liyordu. Birligin, Bosna-Hersek savast sirasinda Almanya’daki taraf-
tarlarin bagsladilari on milyonlarca markin “kara para aklama” yén-
temi ile Tiirkiye’ye Silleyman Merciimek’in hesabina havale ederek
Refah Partisi’ne aktardigi Alman makamlarinca da saptanmigtir.!?*
Kaplancilarin Koln ve diger Alman kentlerinde kurduklar: yatli okul-
lar da, ¢ocuklara yaptiklari telkinler ve baskici yontemler nedeni ile
birkag¢ kez Alman makamlari tarafindan kapatilmigti. Cemalettin Kap-
lan’in 1995°teki 6liimiinden sonra halefinin kim olacagi sorunu biiyiik
catismalara yol agmis, kendini “Halife” olarak ilan edilen oglu Metin
Kaplan 1995’ten sonra goriig ayriligina diistiigii eski iiyelerden bir kis-
minin Sldiiriilmesi olay1 nedeni ile yargilanarak hapise konulmustur.
11 Eyliil 2001°den sonra Federal Igigleri Bakanlig bu dernegi ve baglh
oldugu tiim subelerini “anayasal diizen ve uluslararasi barnii tehdit
ediyor” gerekgesi ile 8 Aralik 2001 tarihinde feshetmigtir.?2> ICCB’nin
Avrupa 6lgeginde 5.000 kadar taraftar1 oldugu tahmin edilmektedir.

123 Cemalettin Kaplan konusunda en ayrintili galigma igin bk. Atacan, F. Kutsal Gég - Radikal Is-
lames bir grubun anatomisi, Baglam Yaywmncilik, Istanbul, 1993, s.132. Ayrica bk. Bundesamt
fiir Verfassungsschutz, 1995 Bericht, Bonn, 1996, 5.10-11. Ayrica bk. Schiffauer, W. Die Got-
tesmaenner, Tiirkische Islamisten in Deutschland, Suhrkamp, Frankfurt, 2000. Ayrica bkz. Fo-
tograflar.

124 Hikmet Cetinkaya, Avrupa’da Radikal Islimci Orgistlenme, Cumburiyet, 28.12.2001.

125 Almanya Anayasas’'ni Koruma Orgiitiiniin (Verfassungsschutzbericht) 2001 yili raporlarinda
Islam Toplumu Orgiitii'niin El Kaide, Liibnan Hizbullah ve Misir’daki Miisliman Kardegler
Orgiitii’yle de iliskisi oldugu belirtilmigti. Daha 6nce Ummet-i Mubammed adi ile ¢ikan hafta-

" lik dergi 2002 den sonra Beklenen Asr-1 Saadet olarak yayinlanmaya devam etmektedir. Orgii-
tiin Brandenburg eyaletinde sahip oldugu “Hakk-TV™ yasaga ragmen yaymnlarina devam et-
mektedir.
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Uyelerin profili agisindan bunlarin Tiirk gé¢gmen toplulugunun en alt
kademesinde yer alan, igyerleri rasyonellestirme amaciyla kapatilma
tehlikesi tagiyan ve uzun siiredir igsiz kalan kimselerden olugtugu sap-
tanmugtir.

Avrupa Alevi Birlikleri Federasyonu (AABF)

Almanya ve diger Avrupa iilkelerinde yagayan Alevilerin, dinsel
ve kiiltiire] bir inang toplulugu olarak drgiitlenmeleri, Siinnilerden ¢ok
sonra olmustur. Bu alanda Berlin kentinin yagama gegirmeye ¢aligtig
“cokkiiltiirliilitk” politikasi belirleyici bir rol oynamigtir. Berlin’deki
Aleviler, 1993te Sivas ve 1995te Istanbul’da Gaziosmanpasa’daki
olaylardan sonra, kimliklerini daha agik bir sekilde aleniyete vurma
gereksinmesi duydular. Berlin Senatosu’nun 6zendirmesi ile giiglenen
cesitli Alevi dernekleri, kendilerine medyada verilen yer oraninda bu
inancin Anadolu’ya 6zgii gegmisini ve Iran Siilerinden hangi agilardan
ayrildiklarini ifade etmeye bagladilar. Federasyon “Alevilerin kiiltiirel
kimligini ve dinsel degerlerini yasatmaya” caligtigini ifade etmekte, bu
amagla “Cemevleri” kurmakta, Alevi 6gretisini okul programlarina
kabul ettirmeye ¢aligmaktadir. AABF Tiirkiye’deki siyasal partiler yel-
pazesinde, son zamanlara kadar en ¢ok CHP’ye yakinlik duyuyordu.
AABF eski bagkanlarindan Ali Riza Giilgicek de bir donem CHP mil-"
letvekilligi yapmisti. AABF’nin 2000 yilinda 86 subesi ve yaklagik
30.000 iiyesi oldugu ifade edilmektedir. Federasyona, gokkiiltiirliilii-
giin yapic1 bir unsuru olarak bakilabilecegi gibi, bu azinlik grubunun
yurtdigindaki ¢ikar miicadelesini dar bir kiiltiirel cerceveye hapsettigi
de ileri siiriilebilir.126

Avrupa Nizam-1 Alem Federasyonu (AFN)

1996’da kurulan bu dernek, faaliyetlerini “dergdh” tarzinda
yiiriitmektedir. Ozellikle gocuk ve genglerin egitimi iizerinde ¢aligma-
larim1 yogunlagtiran dernek Hac farizesini gerceklestirmek gibi hizmet-

126 Kaya, A. Multicultural Clientelism and Alevi Resurgence in the Turkish Diaspora: Berlin’s Ale-
vis, New Perspectives in Turkey, 18, Bahar 1998, 5.23-50.
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ler de yiiklenmektedir. Dergah kuruculan 1992’de MHP nin kokten-
dinci kanadinin bir uzantist olarak ortaya ¢ikmig bulunan Biiyiik Bir-
lik Partisi’ne yakinhk duymaktadir.

Kamusal Dinsel Kuruluglar

Diyanet Isleri Tiirk-Islam Birligi (DITIB)

Halen Avrupa’da en fazla iiyeye sahip bulunan DITIB dogru-
dan dogruya T. C. devletinin resmi bir kurulusu olan Diyanet Igleri
Baskanligi’na bagh bir ¢at1 6rgiitiidiir. Laik anayasanin getirdigi si-
nirlandirmalar nedeni ile tarikat ve geriat yanlsi faaliyetlerini, ancak
yurtdiginda gelistirebilen cesitli dinsel derneklere karg1 bir tepki ola-
- rak kurulmus olan bu 6rgiit, 1984°ten beri faaliyette bulunmaktadir,
DITIB kendini Almanya’daki Tiirk yurttaglarinin resmi temsilcisi
saymaktadir. 1999 yilinda 776 subesi olan ve 110.000 iiyesinin var
oldugu tahmin edilen DITIB’in etkinlikleri, biiyiikelgilik ve konso-
losluklar tarafindan koordine edilmektedir. DITIB yurttaglara dinsel
hizmetler verebilmek i¢in, cami kurmayi da temel amaglardan biri
olarak saymaktadir. Son zamanlarda Mannheim, Pforzheim, Wesse-
ling ve Neuss’de inga edilen camiler DITIB’in mali sayilirlar. DITIB
kadrolarina gérevlendirilen imamlar, devlet memuru statiisiinde
olup beg yillik bir siire ile atanmaktadirlar. 1993’te 414 din gorevli-
si bulunan DITIB’in en &nemli sorunu, goérevlendirilen kimselerin
egitim diizeyi ve yabanc dil bilgisidir. Bu imamlarin genelde Alman-
ca dilini bilmemeleri, ayrica Tiirk yurttaglarin kargilagtiklari sorun-
lar konusunda da bilgilendirilmemis olmalari onlarin Alman ma-
kamlari ile yapici temaslar kurmalarini engellemektedir. DITIB ayri-
ca kiiltiir, okul aile birligi ve spor amagl derneklerin de kurulmasi-
na ve bunlarin birligin hukuksal semsiyesi altina girmesine énayak
olmaktadir. DITIB, Tiirkiye devletinin resmi bir organi olarak ken-
dini Tirkiye Cumhuriyeti’nin anayasal diizeninin koruyucusu olarak
saymakta, ancak Alman makamlari ile olan temaslarinda bagimsiz
bir érgiit oldugunu vurgulamaktadir. DITIB anayurtta oldugu gibi
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sadece Siinni mezhebinin 6greti ve goriiglerini yaymaktadir ve son
yillarda kadin ve genglerin egitim islerinde de 6ncii bir rol oynama-
ya ¢aligmaktadir.??’

Cem Vakfi

1995 yilinda Cumbhuriyetgi Egitim ve Kiiltiir Merkezi adu ile ku-
rulan bu vakif Alevilerle Siinni Tiirk yurttaslar arasinda bir yakinlag-
ma olusturmaya c¢aligmaktadir. Merkezi Essen’de bulunan vakfin
1.000 iiyesi oldugu ifade edilmektedir. Yar1 resmi bir hiiviyet tagiyan
bu vakif bazi yaymn organlarinda “Alevilerin DITIB1” olarak nitelen-
dirilmektedir.

Tiirk Olmayan Miisliiman Orgiitler

Arap kékenli Miisliimanlar, Almanya’da 1960°tan itibaren orgiitlerini
kurmaya baglamiglardir. Once Giiney Almanya (Bavyera) sonra Bau
Almanya’da 6rgiitlenen Almanya’daki Islim Cemaati’nin (IGD) odak
noktalar1 Miinih ve Aachen olmaktadir. Sonuncusu “Bilal Camii” ola-
rak da taninmaktadir.

Almanya’daki Iranlilar Sii cemaatlerinin merkezi olarak Ham-
burg’u segmislerdi. Daha 1953°te kurulan Iran Islim Cemaati faaliyet-
lerini Imam Ali Camii etrafinda yiiriitmektedir. Siilerin énemli subele-
ri Hannover ve Miinster’de bulunmaktadr.

Alman Miisliimanlar

Son yillarda karma evlilikler nedeni ile sayilar1 artan Alman
Miisliimanlar iiye sayilarinin kabarikligindan ¢ok —tiim Almanya’da
10.000 olarak tahmin edilmektedir— kamuoyunun olusumunda ve
goemen sorunlan kargisinda benimsedikleri tavir nedeni ile 6nem tasgi-
maktadir.

127 Westerlund, D. ve Svanberg, 1. Islém Outside the Arab World, New York: St. Martin's Press,
1999, 5.329. Giir, M. Tiirkisch-1slimische Vereinigungen in der BRD, Brandes und Apsel,
Frankfurt a. m., 1993. Alman gézii ile Alevilerle ilging bir aragtirma, Vorhoff, K. Die Aleviten-
eine Glaubensgemeinschaft in Anatolien, Pera Blaetter no. 1, 1995, Orient Institut, Abteiluing
Istanbul. Ayrica ¢ok aynintih bilgi igin bk. http: /library. fes. de//fulltext/asfo/00803toc. htm.
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Bu cemaati kucaklayan ii¢ ayri érgiit bulunmakeadir:

Alman Cumbhuriyeti [slim Surasi: Bu 6rgiitiin ana hedefi “laik
devlet iginde bir Islam modeli” olusturmak ve Almanya’da yasayan
Missliimanlari Alman toplumu ile biitiinlegtirmektir. Cati 6rgiitii ola-
rak galisan bu kurulus Almanya’da faaliyet gosteren tiim tarikat ve
mezhepleri temsil eden dernek ve 6rqiitleri, iiyeleri arasinda saymakta-
dir. Suranin Milli Gériig 6rgiitii ile gok yakin bir baglant: siirdiirdiigia
ileri siirilmektedir.

Almanya’daki Miisliimanlarin Merkezi (Zentralrat der Mus-
lime in Deutschland): Bu kurulug merkez olarak Aachen’i segmistir.
Bagkani Suudi kokenli Dr. Nedim Ilyas’in amaci Almanya’da “yasa-
yan tiim Miisliimanlarin dinsel, kiiltiirel, siyasal sorunlarini ¢6zme-
de” Alman makamlar kargisinda bir sézcii olmaktir. Orgiit Alman-
ya diginda faaliyet gosteren Avrupa baglantili derneklerle de igbirli-
gi halindedir.

Almanya [slim Arsiv Merkez Enstitiisii: 1927°de Berlin’de ku-
rulmus olan bu enstitii, halen Soest’de bulunmakta, Islim Diinya
Kongresi’ne bagli olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. Onemli gorev-
lerinin baginda, Alman kamu makamlarina bilirkisi hizmetleri sun-
mak ve ayrintili argiv yardimu ile 6zgiin belgeler saklamak gelmekte-
dir. Enstitiiniin haftalik biilteni ve ti¢ ayda bir ¢ikan dergisi bulun-
maktadir.

Islam odakl bilim merkezleri: Islam’la ilgili tartismalarda ha-
kemligine sik stk bagvurulan iki bilim merkezi vardir. Bunlardan biri
olan ve 1845°te kurulan Alman Dogu Bilimciler Dernegi (Deutsche
Morgenlaendische Gesellschaft, DGM) Alman hiikiimeti, Volkswa-
gen Vakfi, Fritz Thyssen Vakfi tarafindan parasal yonden desteklen-
mekte, 6zellikle Ortadogu ve Orta Asya iizerinde yogunlagmaktadir.
Enstitii 1987’den bu yana Istanbul’da da bir sube agmus olup, Tiirki-
ye’nin toplumsal, siyasal, dinsel sorunlar tizerinde aragtirma yaptir-
makrtadir.

Ikinci 6nemli merkez Hamburg’da faaliyette bulunan Alman
Ortadogu Enstitiisti (Deutsches Orient Institut, DOI). Hamburg kenti
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ve Alman Disisleri Bakanlig tarafindan finanse edilmektedir. Enstitii
“siyasal ve toplumsal degisme unsuru olarak dinsel ve etnik faktorler”

gibi konulara 6zel bir 6nem vermektedir.12®

Alman Okullarinda Din Egitimi

Almanya’da din dersleri konusu uzun yillardan beri tartigilmaktadir.
Alman Anayasasinin 7. maddesi, okullarda din derslerinin diger ders-
ler gibi verilmesini emretmektedir. Bu olanak kamu tiizel kigiligine sa-
hip kiliselere, devlet okullarinda din dersi verme yetkisini saglamak-
tadir. Din derslerine devam 12 yagindan sonra istege baglhdir. Turk
gogmenler, Almanya ile yapilan ikili anlagmalar gergevesinde, ¢ocuk-
larina Tiirkiye’den gonderilen 6gretmenler tarafindan zorunlu olma-
yan bir din dersi verilmesi olanagini saglamiglardi. Almanya’daki fe-
deral sistem nedeni ile eyaletlere gore degisen bu uygulama geregi, Ba-
dem-Wiirtemberg, Berlin, Bremen, Saarland ve Schleswig-Holstein’de
bu dersler ders saatleri diginda, Ankara’dan atanan ana dil 6gretmen-
leri tarafindan veriliyordu. Buna kargilik, Nordrhein-Westfalen,
Hamburg ve Hessen’de anadildeki dersler eyalet kaynaklarindan fi-
nanse edilmekte, 6gretmenler de eyaletin memuru olarak gorev yap-
maktadir. Bu iki uygulama diginda, yani anadilindeki ek derslerin bir
pargasi olarak verilen din egitiminin diginda Islim din dersi okul miif-
redat: kapsamina girememisti. Bu konuda en 6nemli neden, higbir Is-
lami kurulusun, Almanya’da yasayan biitiin Miisliimanlari temsil edi-
lebilir nitelikte goriilmemesidir. Ancak sonunda yukarida ayrintih
olarak anlatilan Tiirk ve Alman kokenli dernek, vakif ve merkezler
bu konuyu yarg: 6niine ¢ikarmaya karar verdi. Nitekim Milli Gorig
olarak bilinen Islim Cemaatlari ve Cemiyetleri Birligi (IGMG) konu-
yu Berlin Idari Mahkemesi’ne gétiirdii. Mahkemenin 1998°de verdigi
karara gore davac bir kamu tiizel kigi ya da ©zel bir dernek olarak
kurulduguna bakilmaksizin “inang konusunda bir oydagma” yaratti-
g1 6lgiide temsil yetenegine sahip bir kurulugtur. Berlin kent hiikiime-

128 Inter-Nationes 1-2002, http: /www. inter-nationes. de/d/frames/presse/sonder/e/st01-2002-e.
html.



246 dardiincii bélim

ti, davaci olan Islimci federasyonun siyasal bir parti ile yakin iligkide
bulunmasi nedeni ile Alman anayasasinin 6ngordiigii tarafsizlikla
bagdagmayacagi noktasindan hareketle bu karar idari yarginin iist
kademesine gotiirdii. Ancak 23 Subat 2000 tarihinde verilen karar,
bu itiraz1 hakh gérmeyip Milli Gériig teskilatina Berlin okullarinda
zorunlu din dersi verme yetkisini tanidi. Bu kararla birlikte —birligin
kiliseler 6rneginde oldugu gibi devletten mali destek de alabilmesi ne-
deni ile— mesele, belli bir siyasal goriisii yansitan kurulusun din yolu
ile parasal agidan da olaganiistii gii¢lenmesi anlamim tagimaktadir.
Bu karar Almanya’nin diger eyaletleri tarafindan elegtirildigi gibi yep-
yeni bir yaklagimi getirmigtir: Oneri Islim derslerinin ana dilde degil,
Islaim konusunda egitilmis 6gretmenler tarafindan Almanca dilinde
verilmesidir. Halen 350.000 Tirk ¢ocugunun zorunlu okul ¢aginda
bulunmasi konuyu kamuoyunda hararetle tartilmasina yol agti.
Nitekim, Bavyera Egitim Bakani Frellel “terérist saldirilar yabaneci
cocuklarin Alman okullarn ile biitiinlegmelerini engellememeli, Islim
dersleri Almanca dilinde verilmelidir!” tarzinda bir beyanatta bulun-
du. Essen’deki Tiirkiye Arastirmalar Merkezi konunun, Alman resmi
kurum temsilcileri, Misliiman 6grencilerin geldigi iilkelerin temsilci-
leri ve sivil toplum orgiitlerin temsilcilerinden olugan 15-30 kisilik iig
ayakli bir komisyon tarafindan ele alinmasini énerdi. Din derslerinin
Almanca verilmesi beraberinde Almanya’da Islam Ilihiyat fakiiltele-
rinde kurulmasini getireceginden ortaya ¢éziimii giig, girift sorunlar
cikacag kuskusuzdur.

Ailelerin Din Dersi Tercihleri
Tirkiye Aragtirmalar Merkezi’nin 2000 Mart ayinda gergeklestirmis
oldugu bir aragtirmada, Almanya’da yasayan Tiirk toplumuna Islim
dersinin hangi dilde verilmesi ve dersin igeriginden kimlerin sorumlu
olmas: gerektigi konusunda goriigleri sorulmustur. Tablo 4.9 agik bir
tercihi yansitmaktadir.

Bu konudaki sorumlulugun kimde olmasi konusunda da Tablo
4.10’da oldugu gibi ¢ok acik bir tercih goriilmektedir.
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TABLO 4.9.
Din Dersi Hangi Dilde Verilmelidir?

Almanca % 23,5
Tirkge % 64,8
Cevapsiz % 11,9
Toplam % 100,0

Kaynak: Tiirkiye Aragtirmatar Merkezi, 2000.

TABLO 4.10.
Din Dersinden Kim Sorumlu Olmalidir?

Almanya’daki Miisliiman cemaatler % 9,4

T. C. devleti % 52,0
Karma komisyon % 25,6
Cevapsiz % 11,9
Toplam 100,0

Kaynak: Tiirkiye Aragtirmalar Merkezi, 2000.

Her iki tablo da, ikinci ve iigiincii kugagin iddia edildigi gibi
anayurda karsi yabancilagmig oldugu tezini dogrulamamaktadir.
Geng “Euro-Tiirkler”in Alman toplumunun ¢alisma kosullar ve ya-
sam bigimini benimsemis olmalariyla beraber Tiirkiye ile olan bag-
lantilarinin da canli oldugu goriilmektedir. Bunun baglica nedeni gii-
niimiiz kitle iletisim araglari ve elektronik medyanin “ulus-6tesi”
(transnational) topluluklari yaratmak sureti ile iki kiiltiir, iki toplum,
iki diinya arasinda baglar kurabilecek kusaklari yaratmig olmasinda
yatmaktadir. Dolayistyla amaci Tiirk kimligi yerine dinsel bir kimlik
gecirmek olan yeni politikalarin isabetini sorgulamak sarttir. Kargit
bir goriis, Islim dininin Almanca olarak dgretilmesinin, geng kusak-
lar1 bagnaz ve tek yonlii cemaat telkinlerinden koruyabilecegi yolun-

dadir.
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Alman ve Fransiz “Illmli” Islam’s

Alp Hamuroglu ve Hikmet Cetinkaya’nin'® ortaya koyduklar gibi Al-
man ve diger Avrupa devletleri go¢men ya da siginmaci olarak Tiirki-
ye’den gelen insanlara karsi esitlikle bagdagmayan bir politika giitmek-
tedir. Gog alan tiim tilkelerde goriilen anayasal yurttaglik anlayig: ile alt
kimliklerin birlegmesi, demokratik, dzgiirlik¢i bir diizenin temel tas:
oldugu halde Almanya’daki ¢aligmalar bunun tam aksini gostermekte-
dir. Entegrasyon kavramu ile aslinda asimilasyon amacini giiden bu po-
litikalar, ¢okkiltiirliilitk politikasini tek bir boyuta, “dinsel alt kim-
lik”e indirgemeye ¢aligmaktadir. Tiirkiye’de Avrupa Birligi’nin olustur-
dugu Kopenhag kriterleri dogrultusunda etnik ve dinsel gruplara ola-
bildigince 6zgiirliik ve tercih hakki taninmasini isteyen Almanya, ken-
di sinirlari iginde Riva Kastoryano’nun belirttigi tizere kimlik pazarh-
ginda bir “ulus-6tesi azinlik” anlayigina yanasmamaktadir.?3° Coéziim,
Jiirgen Habermas’in 6nerdigi lizere etnik ve dinsel alt kimliklere daya-
It Avrupali bir kimlige dogru gitmede yatmaktadir. Ne var ki, i¢ ve dig
dinamikler gerek Almanya gerekse Fransa’y: ulusal 6zelliklerden kop-
mug, Osmanli gelenegine benzer dinsel temele dayali gruplar olustur-
maya dogru itmektedir. Gliniimiiz Avrupah Tiirk kékenli geng, Alman
vatandaghgina gegmis de olsa kendini “Avrupa Topluluguna ait Tiirk
asili Alman” olarak gormek istemektedir. Almanya’nin tiim Islam dev-
letleri arasinda anayasal ilke olarak laikligi secmis olan Tiirkiye’nin
yurtdigindaki vatandaglarina, ulusal 6zellikleri toptan yok eden, sirf
dinsel aidiyete dayali bir kimlik dayatma istegi ¢ok riskli bir oyundur.
Zira sirf “etnik” ve “dinsel” kimliklerle uyumu gergeklestirmeye galis-
mak “diasporik kamusal alanlar”in giiciinii gsrmemek anlamini da ta-
simaktadir. Nitekim Almanya Avrupa kimligini olusturan iligkiler igin-
de, azinliklarin roliinii goérmezlikten gelmektedir. Oysa bu yeni anlam-
da, azinlik deyince, kendi kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ve dille-

129 Hamuroglu, A. Alman Islinu, Analiz Basimevi, Istanbul, 2001, Cetinkaya, H. Irticanm Kara
Yiizii, Giinizi Yaymalk, Istanbul, 2002.

130 Kastoryano, R. Kimlik Pazarligh, Fransa ve Almanya'da Deviet ve Gogmen liskileri, lletigim
Yayinlari, {stanbul, 2000, 5.253.
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rini korumak istegi ile hareket eden ve bu yoldan kolektif bir kimlige
sahip olan gruplar anlagilmaktadir. Sosyolojik aragtirmalarda, birkag
kusaktan sonra bile bu baghliklarin devam ettigini belgelemektedir.

Kaldi ki, Almanya’nin bu tiir politikalar benimsemesinde hangi
ekonomik ve stratejik hesaplarin rol oynadigini anlamak hig de zor de-
gildir.

Dinleraras1 Diyalog Gostermelik mi?

Kiiresellesme sonucu hizlanan uluslararasi gég, dinsel kimlikler alanin-
da yogun bir orgiitlenme ve hareketlenmeyi getirdigi gibi Hiristiyan,
Yahudi ve Miisliiman cemaatler arasinda kurumsal diizeyde kargilag-
malar ve diyalog girisimlerine de yol agmistir. Ozellikle, 11 Eyliil 2001
saldirisindan sonra Islim’in tiimden kéktendinci olmadigimi kanitla-
mak iizere yogun ¢abalar sarfedilmektedir. Bu ¢aligmalarin en son
iiriinlerinden biri Avrupa Birligi ile Islim Konferans: itye devletlerinin
Ocak 2002’de Istanbul’da Medeniyetler Uzlagmasi konulu toplantisi-
dir. Su kadar ki yapilan toplantilarin gogunda taraflarin, temsil ettik-
leri dinin hoggoriilii ve barigg1 dgelerinin altini gizerken evrensel insan
haklar élgiitlerine uymayan uygulamalarina deginmekten kagindikla-
r1 goriilmiistiir. Boylece Islam’1 bir devlet dini olarak kabullenen iilke-
lerde, kadinlara zorunlu olarak benimsetilen giysi kurallari, geriatin
ongordiigii idam, recm ve el kesme gibi cezalar tartigmanin diginda
kalmaktadir. Cemaatler arasi diyaloglarda insan haklarina saygi, azin-
liklarin toplumdaki yerleri ve laik devlet gibi temel kavramlar heniiz
giindemde yer almig degildir. Bu nedenle bu kargilagmalara daha ¢ok
kurumsallasmig din temsilcilerinin, siyaset alanindaki giiglerini pekis-
tirme gayreti olarak bakmak gerekir.13! Teolojik kargilagmalar bir ba-
kima siyaset alanina aktarilmig ideolojik tartigmalara doniismektedir.
Bu konuda Tiirkiye’de Diyanet Isleri Bagkanligi’nin Mayis 2002°de Is-
lamin temel ilkeleri ile ilgili yaptirdig: son ¢aligmalar bir reform niteli-
gini tagidigini1 soyleyebiliriz.

131 Bélsche, J. Der verlogene Dialog, Der Spiegel, 51/2001, s.44-56.
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SIGINMA, YABANCI DUSMANLIGI VE DIASPORA

“Kolektif nefret, yalmzlik, giigsiizliik, iktidarsizhk, diglanmighk, terke-
dilmiglik duygusunu ortadan kaldirir. Bireyleri bir grubun iiyesi olduk-
lan igin anlagilmadiklan, bagansiz olduklarn diisiincesinden kurtarir,
Onkosulu olmayan garip bir kardeglik yaratir. Ortaklaga nefret duyu-
lan bir nesneye kargi tahammiilsiiz olmak, belli bir 6nyarg: ideolojisini
paylagmak kadar basit bir sey yoktur.... Almanlar, Araplar, Zenciler,
Vietnamhlar, Macarlar, Cekler, Cingeneler veya Yahudilerin diinyadaki
tim haksizhik ve sefaletin nedeni oldugunu séylemek ¢ok kolaydir....
Bir grubun agifa vurdugu nefret “megruluk” varsayimini, en azindan
“ortak bir paylagma” duygusunu yaratir
Vaclav Havel’in Oslo’da 28 Agustos 1990 tarihinde
verdigi konferanstan

“Bugiiniim bana yabanc..
Gegmigim ise sisler ardinda biraktigim o kayip sehirde kucak agmig be-
ni bekliyor... Bundan boyle bizler, gergek sehirler veya koyler degil, ha-
yali mekanlar yaratacagz, gériinmeyen hayali vatanlac..”

Salman Rushdie, Imaginary Homelands, Londra, 1991, 5.9

Siyasal ve Ekonomik Siginma (iltica) Hareketleri

Yirminci yizyilin son geyreginde diinya ¢apindaki go¢ akimlart kendi-
lerini en ¢ok siginma hareketleri ve illegal is¢i gocii olarak gostermis-
tir. Afrika, Asya ve Latin Amerika’nin hemen tiim {ilkelerinde siirege-
len savag, baskici rejimler ve ekonomik yoksulluk 20 milyonu agkin in-
san1 canlari pahasina bagka kitalara, bagka iilkelere dogru kagmaya it-
mistir. Siginma isteklerinin ¢ogunlukla yoneldigi Batil iilkeler siginma-
ct isteklerine yanit verirken gu dort 8liitii gozetmislerdir: Siginmacila-
rin (miilteciler) kabulii ya da reddi halinde kazanimlar nedir? Bunlarin
kabulii dig politika agisindan hangi yarari saglar? Kabul eden iilkele-
rin iggiicii gereksinmesi veya niifuslarinda azalma var m1? Onemli bir
dinsel ya da etnik grup belirli bir siginmac1 grubunun kabulii igin bas-
ki1 yapmakta midir?'32 Bu sorular dénemin uluslararasi politika iklimi-
ne gore farkh bi¢imlerde yanmitlanmstir.

132 Cohen, R. Frontiers of Identity: The British and the Others, Longman, Londra, 1994, 5.69-70.
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1956°’da Macaristan’daki baskaldirinin Sovyetler Birligi tarafin-
dan bastirilmasi 200.000 kisiyi; 1968’de Prag’da, yine Sovyetler’in
“Prag Bahari1”yla baglatilmasi istenen demokratiklesme hareketini en-
gellemesi, 100.000’e yakin kisiyi Olkelerini terke zorlamistir. Ancak bu
bliyuk captaki siginma istekleri yadirganmamis, aksine ideolojik bir
cerceve icinde, komunizmi reddetme anlamina geldigi icin 6nemli 6l-
clde desteklenmistir.

Bu yaklasim tarzi 1970’lerde degismeye baglamis, Latin Ameri-
ka’da Sili ve Uruguay’da 1973’te, Arjantin’de ise 1976°da gergeklestiri-
len askeri darbeler bircok insanin Avrupa'ya ve Kuzey Amerika'ya si-
ginmasina neden olmustur. Ancak bu olaylarda siginma talepleri ayni
hosgoru ile karsilanmamistir. Daha sonra 1980’lerde Afrika, Asya, La-
tin Amerika ve Ortado§u’da ortaya ¢ikan i¢ savaslar ve ciddT insan hak-
lari ihlalleri siginmacilarin sayisini olaganistt artirmistir. Bu siyasal
olaylara kosut olarak, 1973’ten sonra petrol fiyatlarinin ytkselmesi bir-
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ok tilkenin ekonomisini sarsmigtir. Avrupa’da gogmen ig¢i alimi durdu-
rulunca, siginma yolu ile daha elverigli ekonomik ve toplumsal sartlar
saglama, birgok insan igin bir ¢6ziim yolu olarak gériilmiigtiir. Bu ara-
da 1989’da Berlin Duvar’'min yikilmasi, Sovyet devletinin ¢6ziilmesi
beklenmeyen ¢apta siginma hareketlerine yol agmigtir. Diinya gapinda-
ki siginmaci sayis1 1976’da 2.8 milyon, 1980°de 8.2 milyon, 1985°te
11.6 milyon, 1990’da 18.2 milyona ulagmigt1.!33 1991 ve 1997°de Ar-
navutluk’tan italya’ya ve 1992°den sonra Yugoslavya’dan Almanya ve
Fransa’ya siginmaya ¢aligan biiyiik sayidaki kitleler Avrupa’da kaotik
durumlar yaratmuglardir. Bu durum, siginmacilarin hukuksal statiisiinii
belirleyen Cenevre s6zlegmesine ragmen Avrupalilari insancil diigiince-
lerden gok kendi gikarlarm ve iilke biitiinliikliiklerini korumaya dogru
itmigtir. Nitekim Batili iilkeler, Balkanlar’daki Bosna-Hersek ve Kosova
savaglarinda ayinma politikalar izlemigler, Dogu’dan Batr’ya siginmak
isteyenlere kapilarina agmalarina karginhk Giiney’den gelenlere karst
daha kisitlayia davranmiglardir.

Bu arada, sayilardaki biiyiik artiglar yeni hukuksal tanimlan
zorunlu kilmigtir. Avrupa’da 1970’lerde 13.000 siginma talebi varken
bu say1 1980°de 158.500%e 1991°de ise 550.625’¢ yiikselmigtir. Bu is-
teklerin % 60’1 Almanya, % 20’si ise Fransa’ya yénelmistir. Bu du-
rum Avrupa Birligi iilkelerini ortak énlemler almaya dogru itmistir.13*
Bu o6nlemler, ilk 6nce alti AB iilkesi arasinda Schengen anlagmasinda
saptanan vize miikellefiyeti ile ortaya gikmigtir. Onu takiben 1988°de
Dublin sozlegmesi ile siginma talebinin yalniz bir Avrupa iilkesine
karg ileri siiriilebilecegi hususunda anlagma saglandi. Daha sonra vi-
ze miikellefiyeti Ingiltere diginda tiim AB iilkelerinde uygulanan
Schengen s6zlegmesi ile 1995°te vyiiriirliige girdi. 1992’de Londra’da
siginma isteginde bulunanlarin geri gonderilmeleri halinde hangi iil-
kelerin “giivenilir” oldugu kriteri saptanmig, 1997°de ise Amster-
dam’da imzalanan s6zlegme geregi, bes yil sonra AB’ye yapilan tiim

133 Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, The State of the World’s Refugees, New
York, 1994, 5.3.
134 Joly, D ve Nettelton, C. Refugees in Europe, Minority Rights Group, Londra, 1990.
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siginma isteklerinin ortak bir yasa geregince degerlendirilmesi karara
baglanmigtir.

Bu arada 1999°da Tampere’de toplanan Avrupa Konseyi temsil-
cileri bir kez daha “siginma hakkina saygi gosterilmesi geregi”ni vur-
gulamisg, idam ve zuliim 6ngdren ceza sistemlerinin yiiriirliikte olan il-
kelere siginmacilan “geri gondermeme” (non-refoulement) ilkesini be-
nimsediklerini ifade etmislerdir.13% Halen AB iilkeleri kendileri ile kom-
su lilkelerin her birini “giivenilir” (safe haven) olarak tanimlamig ve
boylece Avrupa’yr kucaklayan bir “giivenlik kordonu” (cordon sanita-
ire) yaratmiglardir. Bu iilkelerden herhangi birinden AB’ye girip sigin-
ma isteginde bulunanlar, ilk talebin yapildig iilkeye geri gonderilmek-
tedir.13® Bu arada evrensel, insancil degerleri savunan hiimanist sivil
toplum kuruluglan ile uluslarin yagamsal ¢ikarlarini koruyan kurum-
sal diizenleme taraftarlan arasinda etik planda énemli tartigmalar ya-
pilmisti. Sigmmma hakkinin sinirlandinlmamasi gerektigini savunan
gruplar, Birlegsmis Milletler Siginmaci Yiiksek Komiserligi’ni (UNHCR)
1992’de 700.000’i askin Bosnak’in Almanya ve diger Batili iilkelere
girmesini kolaylagirmak ve bu yoldan Sirplarin “etnik temizlik” eyle-
mini kolaylagtirmakla itham etmiglerdir.

Konuyu Tiirk siginmacilar agisindan ele almadan 6énce, 1980°-
den sonra en fazla siginmaci giriglerinin ve soydag doniglerinin cere-
yan ettigi Almanya’y1 gozden gegirmekte yarar vardir.

Almanya’da 1980’den Sonra Gég ve Siginma Hareketleri

Gogmen alan baglica Avrupa iilkeleri arasinda olan Almanya’nin —is-
rarla bir gog iilkesi olmadigini belirtmesine ragmen-— is¢i alimina son
verdigi 1973 yilindan sonra topraklarinda bulunan niifusun %
7.3’linii olusturan 4.9 milyon yabancinin anayurtlarina dénmeyecegi
ilgili kamu kuruluglan tarafindan anlagilmigti. Esasen bu yillarda Al-

135 Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, The State of the World Refugees 2000, Fifty
Years of Humanitarian Action, Oxford University Press, Oxford, 2000, 5.159.

136 Weiner, M. The Global Migration Crisis - Challenge to States and Human Rights, Harper Col-
lins College Publ., New York, 1995, s 50.



“Turk oldirmek sevaptir. Yasasin irk ayrimi."”

manya’da toplam yabanci
nidfusunun % 59.7%i, on
yildan fazla bir zamandan
beri bu tlkede kok salmis-
ti. Bu yabancilar gecirdik-
leri uzun yillara ragmen sa-
dece ekonomik yasam ve
kurumlar ile butinlesmis,
her tirlu siyasal haklardan
yoksun birakilmisti. Bunla-
rin adi “yerli yabancriar-
di. 1980’lere girerken Al-
man kamuoyu bu yabanci-
larin toplumla batinlesme-
si, cokkalturluluk, yabancilar yasasinin daha esneklesecek bigimde de-
gistirilmesi gibi konular ekseninde tartismalar ylritiyordu. Ancak ay-
ni donemde, giderek artan bir yabanci dismanhgi toplumsal barisi
onemli bicimde tehdit etmeye baslamisti. Bu durumun baslica neden-
leri sunlardir:

Birinci neden, politikacilarin yabancilar sorunu ile sifinmacilar
sorununu bilingli sekilde karistirip, secim taktigi geregi Alman toplu-
muna Urkitict, olumsuz senaryolar sunmalaridir.

ikincisi, eski Doju Almanya ve Dodu Avrupa’dan gelen Alman
soydaslarinin toplumda yer almalaridir. Boylece ortaya ikili bir durum
cikmisti: “Yerli yabancilar” ve “Alman yabancilar”. Farkli hukuksal
konumu olan bu iki grubun birbiriyle kiyaslanmasi ile ortaya genel bir
yabanci dismanhi§r ¢ikmustir.

Uciincii neden, 1989°da Berlin Duvarr’nin ¢okmesi ve 1991 °de iki
Almanya’nin birlesmesi ile var olan toplum yapisina bes yeni eyaletin
katilmasi ve nifusun 71.2 milyona ulasmasi gibi demografik olgulardir.
Bu Uc¢ faktérden, en ¢ok lzerinde durulmasi gereken ise ikincisidir.

Alman anayasasinin yurttashik kavrami 2001 yilina kadar sade-
ce “kan bagi” (ius sanguini) esasina dayaniyordu. Bu ilke hala gecer-



tiirk dig gdgli ve toplumsat siirecler 25K

liligini muhafaza etmektedir. Dolayisiyla bilyiikbaba veya bilyiikanne-
den birinin Alman oldugunu kanitlayabilen veya giiniimiiz Alman-
ya’min siirlar diginda bulunup, Ikinci Diinya Savagr’'ndan &nce, yani
1937°de Alman topraklarinda yagamis olanlar Alman yurttaghg iste-
me hakkina sahiptirler. Sovyet sisteminin ¢6ziilmesi ile birlikte sadece
Dogu Almanya degil, tiim sosyalist iilkelerde yasayan Alman soydas-
lar bu haktan yararlanmak istedi. Bu istek beraberinde konut, gelir,
parasal yardim da sagladigindan biiyiik bir ¢ekicilige sahipti. Dogu Al-
manya’dan izinle Bati’ya yerlesenlere “Ubersiedler”; savas, siirgiin, zo-
runlu gége tabi tutulup anayurtlarina dénmek isteyenlere “Aussied-
ler” (yeniden iskin edilenler) adi verildi. Dogu-Bati go¢ hareketlerinin
en yogun oldugu yillarda Dogu Almanya’dan 1989’da 343.854,
1990°da 238.384 Ubersiedler ve siginmaci Almanya’ya gelmistir. Bu
gruba 1989’da Polonya, Romanya ve Sovyetler Birligi’nden gelen
720.909 kisi “Aussiedler” olarak katilinca, iki Almanya’nin birlegme-
sinden sonra Alman toplumuna disaridan gelen bir milyonu agkin in-
san daha katilmis oldu. Bu gruba “yeni yurttaglar” adi verildi.1¥” Kohl
hiikiimetlerinin milliyetgi politikasinin bir sonucu olarak, Almanya’ya
getirilen bu 6nemli sayidaki “yeni Alman”, ekonomik gelismiglik ag1-
sindan ¢ok farkl bir konumda bulunan Bat1 Almanlar “Wessie”lerle,
eski Dogu Almanya’da yagsamaya devam eden “Ossie”ler arasindaki
gekismeye yeni boyutlar getirdi. Zira bu “Yeni Alman”lar Bat1 Avru-
pa’nin yiiksek hayat standardindan tamamen uzak, farkl bir toplum-
sallagma siirecinden ge¢mis, kismen kirsal bolgeden gelen insanlardi.
Bunlar arasinda Bityiik Katerina tarafindan Rusya’da Volga kiyisina
yerlestirilen Almanlar, Naziler tarafindan Kazakistan’a siiriilmiis aile-
ler, Romanya’nin Transilvanya bolgesinden gelmis ve ana dilini muha-
faza etmis aileler oldugu gibi Polonya’da yasadiklari topragin dilini ve
geleneklerini benimsemig kisiler yer aliyordu. Bu farkli kokene mensup
insanlarin ise Almanya’nin bauih kesimi tarafindan yadirganmasi, sa-
stlacak bir durum degildi.

137 Bade, K. J. Hrsg. Deutsche im Ausland - Fremde in Deutschland, Verlag C. H. Beck, Miinih,
1992, 5.403.
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Bu biyiik ¢apl niifus degisimine, bu kez Asya, Afrika ve Latin
Amerika’dan gelen ve 1980°den sonra boyutlar: genigleyen siginmaci-
lar sorunu eklendi. Alman anayasas1 1993’ kadar si§inma agisindan
en liberal anayasa sayilyordu. 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan
Haklar Bildirgesi’nin 14. maddesinde belirtilen “can giivenligi sagla-
ma ve zuliimden kagma, bir insan hakkidir” ilkesinden hareketle, Al-
man anayasasinin 16. maddesinin 2. fikras1 gok comert bir ifade ile si1-
ginma hakkini g6yle tanimlamugti: “Siyasal nedenlerle takip edilenler
siginma hakkindan yararlanirlar”. Bu madde, diger tiim yazih anaya-
salar ancak egemen devlete siginma hakkini tanimaya yer verdikleri
icin devletler hukukunda benzersiz bir yer isgal ediyordu. Baslangigta
bityiik bir iyimserlik ve 6zgiirliik¢ii bir anlayigla kabul edilen bu ilke,
1980’li yillarda birdenbire kabaran biiyiik sayidaki siginma istekleri
kargisinda yogun bir tartigmanin agilmasina yol a¢ti. Anayasa hiikiim-
leri ile gercekler arasindaki 6nemli fark, hiikitmet partisi CDU ile ana
muhalefet partisi SPD’nin uzlagmalari sonucunda bu maddenin ikinci
fikrasinin kaldirilmasina neden oldu. Bu sirada eyalet ve federal dii-
zeydeki parlamentoiurda korkutucu, demagojiye dayali sesler yiiksel-
di. Avrupa kalesinin dogusunda Demir Perde’nin aralanmas ile tiim
Asya halklarinin Almanya’y: istila edecegi varsayim formiile edildi.
Tartigmaya etnik gerilimler, milliyet¢i anlagmazliklar eklendi. 1990 y1-
linda toplam 193.063 kiginin Almanya’dan siginma hakki talep etme-
si, hoggorii iklimini tiimden degistirdi. Bu yillarda siginma istekleri, iil-
keler arasinda en fazla Romanya, Yugoslavya, Tiirkiye ve Liibnan’dan
gelmigti. Siginmaci sorununun kamuoyunda yogun elestirilere neden
olmasi bu haktan yararlanmak isteyenlere, isteklerinin ger¢ek olmadi-
g1 saptanincaya kadar oturma yeri, ¢aligma izni saglanmasi ve bu kisi-
lerin saglik masraflarinin kargilanmasi durumundan ileri geliyordu. Bu
hakkin koétitye kullanildigi 6rnek olaylar ile saptandikga, siginmacilar
kamuoyuna Almanya’y: sémiiren, kétii niyetli asalaklar olarak tantil-
d1. Bu tartigmalar iginde en siddetli demagoji, 6zellikle se¢im kampan-
yalart sirasinda siyasal partiler tarafindan yiiriitiildii. Muhafazakar
Hiristiyan Demokrat (CDU) parti sozciileri, siginma tahkikatinin hiz-
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TABLO 4.11.
1980-1997 Arasinda Almanya’ya Bagvuran Tirk Siginmaci (Say1 Olarak)

Yil 1980 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 19% 1997

Tiirk 57.913 4180 7528 8.493 11.426 14.873 20.020 22.082 23.877 23.814 16.840
Toplam 107.818 35278 73.832 99.650 57.379 103.076 121.318 193.063 256.112 350.000 320.000

Kaynak: Thomas Faist, The Volume and Dynamics of International Migration, 2000, Tablo 3.6,
5.83.

la sonuglanmasini, gergek bir tehlike kargisinda olmayan kisilerin sii-
ratle geldikleri iilkeye geri gonderilmesini talep ediyorlardi. Medya sii-
rekli olarak siginma sorununu “Siginmacilar Seli”?, “Tufan”, “Tiim Al-
manya Bir Siginma Kamp: Haline Geldi”, “Ekonomide Yer Almak [s-
teyen Sahtekarlar”, “Siginmacilar Yabancilagmayi Artiriyor” tiiriin-
den mangetlerle kériiklityordu. Bu tartigmalarin sonucunda 1993’te,
Alman anayasasinda yer alan siginma hakki 6nemli 6l¢iide kisitlandi.
Siginma hakkindan yararlanmak isteyenlerin ileri siirdiikleri nedenin
yerindeliginin yargi mekanizmasi tarafindan aragtirilmast siiresince, s1-
ginmacilara kolektif barinaklarda yasamak, is piyasasinda ¢aligama-
mak, ¢ocuk parasi alamamak, 6grenim imkanindan yararlanamamak
gibi kisitlamalar getirildi. Gerekgeleri kabul edilmeyenlerin ise derhal
stnir dig1 edilmesi 6ngoriilmiigtii.?3® 1 Temmuz 1993’te yiiriirliige giren
bu yeni yasa ile 1992’de 438.000’i bulan siginma istekleri 1995°te
128.000% diistii. Almanya’y: 6rnek alan diger Avrupa iilkeleri de ben-
zer sinirlandirmalan benimsediler.13?

Almanya’da, 1999°da Schroder hiikiimeti is bagina gegtikten
sonra, Yabancilar Yasasi’'na da (Auslaendergesetz) siyasi uzlagmalara
dayali 6nemli yenilikler eklendi. Uzun yillardan beri Alman toprakla-
rinda yagamug olanlara gifte vatandaglik hakki taninmamakla beraber,
Alman yurttaghgi kazanmak igin aranan gartlar kolaylagtinildi, bu ara-

138 Weiner, M. a.g.e., 5.57-58.
139 Castles, S. ve. Miller, M. J. The Age of Migration - International Popuilation Mc vements in the
Modern World, The Guilford Press, New York, 2. baski, 1998, s.89.
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da “kan bag1” (ius sanguini) esas1 korunmakla birlikte kismen “top-
rak esas1” da (ius soli) benimsendi. Yasaya goére, 2001 tarihinden son-
ra Alman topraklarinda diinyaya gelecek olan bireyler gifte tibiyete
sahip olacak, 23 yagin1 doldurduktan sonra ise uyruklardan birini ter-
cih edeceklerdir.14°

Yabanc1 Korkusu, Yabanci Diigmanligi, Yabanciya Duyulan Kin

Yukarida belirtilen degisimler, Alman halkinda go¢ ve siginma konu-
sunda giderek artan bir kutuplagmaya yolagti. Almanya’nin toplumsal
dokusunda uluslararas: iligkiler, stratejik diigiinceler, ideolojik tartis-
malar sonucunda beliren bu kutuplagma kendini daha 1980°de gide-
rek yaygmlagan bir korku ve endige bigiminde duyurmaya baglamisti.
1985°te Almanya’da yapilan bir ankette, “Aramizda birkag milyon ya-
bancinin yagamasini nasil buluyorsunuz?” sorusuna katilimcilardan
% 45’1 “taraftar degilim”, % 21’i “taraftarim” ve % 34’ii “kararsi-
zim” diye cevap vermigti. Dort yil sonra, 1989’da ankete katilanlarin
% 75’1 “Gereginden ¢ok yabanci var” yanitin1 vermistir. Leggewie, bu
korkunun bir 6lgiide megru oldugunu ileri siirmektedir. Ona gére da-
ha 6nce homojen bir toplumda yasayan kisiler birdenbire yabancilar-
la gevrilmis olduklarini farketmekte, dolayisiyla alisiilmamis, bilinme-
yen davramg ve tutumlar kargisinda korkuya kapilmaktadirlar. Yaban-
cilara kars1 korku, ¢agin ruhu haline gelmigtir! Postmodern toplumla-
rin 6zelligi, tiim kurumlari dagitan bir hareketlilik tagimasidir. Kentsel
yigilma odaklar bireylerin yabancilagma duygusunu artirmaktadir. Bu
arada birey ¢ok basit yontemlere bagvurmaktadir: Ten rengi, beden di-
li, konusma yetenegi, aligkanliklar agisindan farkli gérdiigiinii yadir-
gamakta, kendini onlardan ayri tutmakta, kimi yerde ise “Ne Mutlu
Almanim” demektedir.14? Ne var ki, sosyal-psikolojik bir irdeleme ola-

140 Yeni Alman Yurttagltk Yasas: hakkinda ayrinuli bilgi igin bk. Alman parlamentosu iiyesi Ozde-
mis, C. “Deutsch oder nicht sein?”, Integration in der Bundesrepublik, Batei Liibbe Verlag, Ber-
lin, 2000.

141 Leggewie, C. “Stolz ein Deutscher zu sein - die neue Angst vor dem Fremden”, Bade, K. J. dip-
not 6 iginde, 5.428-429.
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TABLO 4.12.
Bati ve Dogu Almanya’da Siginmacilara Kargs
Kaba Kuvvet Kullanmaya Karg:1 Tepkiler (% Olarak)

Toplam ilkokul Ortackul Gymnasium Yiiksek ogr.

Bau
Kaba kuvvet kullanimin
Onayliyor 8,0 13,0 10,0 4,0 4,0
Onaylamiyor 91,0 86,0 89,0 96,0 96,0

Kaba kuvvetin
kullanilmasindan dolay1

Utaniyor 66,0 54,0 66,0 73,0 72,0
Utanmuyor 25,0 32,0 23,0 24,0 20,0
Anliyor 8,0 13,0 10,0 4,0 5,0
Dogu
Kaba kuvvet kullanimini
Onayliyor 18,0 24,0 19,0 25,0 8,0
Onaylamiyor 82,0 76,0 81,0 74,0 91,0

Kaba kuvvetin
kullanilmasindan dolay1

Utaniyor 58,0 47,0 55,0 54,0 73,0
Utanmiyor 11,0 18,0 11,0 11,0 5,0
Anliyor 18,0 24,0 19,0 25,0 8,0

Kaynak: Einstellungen zu aktuellen Fragen der Innenpolitik 1992 in Deutschland, Ipos, Mannheim
1992,

rak sunulan bu yorum, 1990’l yillarda Almanya’da tirmanan yaban-
c1 diigmanhigr iklimini agiklamak igin yeterli degildir.

Iki Almanya’nin birlesmesinden sonra, 1992°de bir aragtirma
yapmug olan Der Spiegel dergisi, Almanlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun
artik eskisi gibi yabancilara karg1 dostane duygular beslemediklerini or-
taya koymugtur. Katihmeilanin cevaplari goyledir: Yabancilar, “sosyal
giivenlik sistemimizi istismar ediyorlar” (% 77), “Almanya’daki konut
sikintisim1 artinyorlar” (% 74), “Almanya’da igsizlige yol agiyorlar” (%
60) ve “Sokaklarimizi tehlikeli bir hale getiriyorlar” (% 50).142

142 International Herald Tribune, 27 Ekim 1992, s.1.
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Bu duygularin sadece bir egilimi yansitmadigi, siginmaci, gog-
men ve yabancilara karsi iglenen suglarda da kendini géstermistir.
1991 sonbaharinda eski Dogu Almanya’min kigiik bir kenti sayilan
Hoyerswerda’da, Alman genglerden olugan bir gete, yerli halkin alkig
ve yiireklendirmeleriyle bir grup Asyali siginmacinin barindirdig1 bir
yurda 6nemli bir saldir1 diizenlemig, kolluk kuvvetleri bu saldir1 kargi-
sinda seyirci kalmigtir.. Bunu takiben 1992 yazinda, Dogu Alman-
ya’nin diger bir kentinde, Rostock’ta, beg giinliik bir saldir1 sonucu bo-
saltma geregi duyulan bir siginmaci yurduna yapilan ve givenlik kuv-
vetleri tarafindan miidahale edilmeyen saldirilar, yine yerel halk tara-
findan desteklenmigtir.

Yabancilara kargi duyulan korku, bir 6lgiide dogal bir psikolo-
jik tepki olarak degerlendirilse de, bu egilimin agik bir “yabana diig-
manlig1”na doniigtigii durumlarda farkli kamu politikalarinin uygu-
lanmasi gerekmektedir. Sorumlu kamu gorevlileri, bu siddet hareketle-
rini, yaygin bir yabanci diigmanligi yerine bireysel sug olgusu ile agik-
lamaya ¢aligmiglardir. Oysa bu giddet olaylann “Dazlaklar” (Skinhe-
ads) tiriinden genglik gruplan tarafindan gergeklestiriliyordu. Bu
gruplarin agiri milliyetgi partilere destek vermeleri, yabanci kékenli
genglere kamuya agik lokallerde dayak atmalari, metroya binmeleri-
nin engellenmesi igin radikal 6nlemler gerektiriyordu. ‘

Hele “yabanci diigmanhgi”nin agik bir “yabanciya karsi kin”e
doniigmesi, “irk¢ilik”in yeniden ortaya ¢ikmig oldugunu gésteriyordu.
Bu konularin igerdigi tehlikeler sorumlu kamu kurumlan tarafindan
belirtilmesine ragmen yasal 6nlemler siyasal mekanizmanin yavaghg
nedeni ile gecikmistir.

1990l yillarda tiim Avrupa’yr saran bu yeni irkgilik akimi ken-
dini en genig 6lgiide Almanya’da duyurmugtur. Programini sadece
“Yabancilar defolun!” sloganina dayandiran ve kamuoyuna hitap ede-
cek yerde kampanyasini posta yolu ile yollanan kin mektuplarina has-
reden Alman Halk Birligi (FVU), 1998’de eski Dogu Almanya eyalet-
lerinden Saxen-Anhalt’da oylarin % 13’iinii almistir. Bavyerali milyar-
der bir igadamu tarafindan kurulan bu parti Avrupa’da benzer prog-



ramlar savunan partilerle isbirligi

yapmaktadir. Bunlarin basinda

Fransa’daki Milliyetci Cephenin li-

deri Le Pen, Rusya’daki Jirinovski

ve Danimarka’daki Kjaesgaard gel-

mektedir. 2001 secimlerinde koalis-

yon ortagli olan Danimarka Halk

Partisi'nin (DDP) kadin lideri irkg

oldugunu reddetmekle beraber, Hi-

ristiyan bir tlkede Arap ve Muslu-

manlari istemedigini vurgulamakta-

dir. Almanya’nin irk¢i bir programa

sahip olan Alman Milliyetgi De-

mokratik Partisi de (NPD) 1 Mayis kutlamalarinda binlerce taraftar-
lar1 ile Leipzig'de gosterilerde bulunmustur. Siyasal yelpazenin radikal
sag ucunda yer alan bu kiiciik partiler biyuk partilere de etki yapmak-
tadir. Nitekim Bavyerali Yesiller’den Siegfried Benker Bavyera’nin Hi-
ristiyan Sosyal Birli§i (CSU) partisinin 2002 genel secimlerinde yaban-,
cilar geri gdbnderme, dislama ve kutuplastirma gibi konulara genis yer
ayiracagini ifade etmistir.

Bu siyasal akimlarla birlikte, asiri sag partilerle Neo-Nazilerin
isledikleri irkci saldirilarin sayisinda da 6énemli bir tirmanma olmus-
tur. Alman Anayasayl Koruma Teskilati’nin yayinlamis oldugu rapor-
lara gére 1993’te yilda 10.791 1rkgi saldiri bildirilmesine karsilik, bu
sayl 1997°de % 34’luk bir artisla 11.719’a yikselmistir. Bu sayilar
dazlaklarin giderek curetlerini artirdiklarini ve 0zellikle zencileri,
Turkleri, punklari hedef aldiklarini géstermektedir.143 Dazlaklar say!-
ca en ¢ok olarak (5.000) Almanya’da rastlanmakla beraber Macaris-
tan, Polonya, ABD ve ingiltere’de de bulunmaktadirlar. ilk olarak in-
giltere’de ¢rgitlenen bu Neo-Nazi gruplar genelde 13-25 yas arasin-
daki beyaz erkeklere hitap etmektedirler. inanglari koyu Yahudi

143 Mohammad A. Shaikh, Germany leads new tide of racism and xenophobia sweeping Europe,
Muslimedia, 16 Mayis 1998, http//www. muslimedia. com/archives/world98/euracism. htm



aleyhtarhgi, asiri milliyetgilik ve Ortodoks Nazizm ilkelerine dayan-
maktadir. Dis gorinugleri agisindan sifir numara tiraglanmis baslan,
Nazi simgelerini yansitan dévmeleri ve deri, zincir gibi giysileriyle dik-

kati cekmektedirler.

Turklere Yonelen Yabanci Dismanlig

Bu gelismeler Almanya’da 1970°den sonra en kalabalik etnik grup ha-
line gelen Turkleri, 1980°den sonra yayilan yabanci dismanhginin ana
hedeflerinden biri haline getirdi. Bu egilim, 1990°dan sonra urkaticu

23 Mayis 1993'deki Solingen faciasindan sonra kucaginda g¢ocugu
ile evi yakilan bir Tirk isgisi.

boyutlara ulasmistir. 1991 ve 1993
yillarinda Almanya’nin Mélln ve
Solingen kentlerinde sekiz Turk
yurttasinin yasamlarini kaybetme-
siyle sonuglanan kundaklama suc-
lar1 islendi. Bu uUrkdtucu olaylar
karsisinda, barisgi duygular besle-
yen Almanlar yogun protesto yi-
riyugleri ile bu irk¢t davraniglar
kinadiklarini ortaya koymuslardir.
Ancak Turkleri hedef alan kanaat
ve goruslerin, tim Avrupa’yl sar-
san Berlin Duvari’nm yikilmasi ve
Almanya’nin birlesmesinin yaratti-
g1 sarsinti ile baglantih olarak yo-
rumlamak yalnis olur. Bu hareket-
lerin koki daha gerilerde, Alman-
larin zaman zaman unutmak iste-
dikleri gecmislerinde, Nazi done-
minin benimsetmeye cahistig fikir-
lerde yatmaktadir.

Barre Toelken bu tutumla-
rin koklerini bulmak amaci ile
1980’li yillarda Alman basininda
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cikan ve konuk gé¢men iscilere yonelen “sakalar” tahlil etmigtir.1
Bunlardan birisi s6yledir:

— Beyaz cizgi ile bir Tiirk arasindaki fark nedir?
— Araban beyaz ¢izgi tizerinde siiremezsin!

Bu “latife”de alay etmenin &tesinde cana kiyma Ogesi de yer al-
maktadir. Sakada kelime oyunu, alay ve imaj birlestirilmis bulunmak-
tadir. Gergi tiim kiiltiirlerde, belli bir yoreyi temsil eden kimseler hak-
kinda fikralar, sakalar dolagmaktadir. Ancak Almanlar tarafindan
Tiirkler hakkinda anlatilan sakalarin tiirii, alay ve istihzanin 6tesinde
bir yok etme arzusunu yansitmaktadir. Birkag sakaya daha bakalim:

— Agaca tiinemig ve siyah olan geye ne denir?
— Orman yangrundan sonra bir Tiirk.

- Bir Tiirk kadinuin 1rzina nasil gegilir?
- Etek yukars, pantolon asagrya!

- Duydun mu? Tiirkler sabit bigaklar tagiyabilirler, omuzlar
arasinda, 10 santim derinlikte!

— En son mikrodalga firimin1 gérdiin mii? iginde biitiin bir Tiirk
ailesi i¢in yer var!

- Bir Yahudi ile bir Tiirk ayn: anda ugaktan athyorlar. Hangi-
si Once yere gakilir?
— Fark eder mi?

— Kalabalik bir Tiirk treni Istanbul’dan hareket ediyor, fakat
Frankfurt’a bombog variyor. Neden?
~ Tren Auschwitz’den gecti de ondani™

144 Toelken, B. “Tiirkenrein and Tiirken, ‘Raus’ Images of Fear and Agression in German Gastar-
beiterwitze” icinde, Basgoz, 1. ve Furniss, N. Turkish Workers in Europe, Indiana University,
1985,5.151-164.

145 Albrecht, R. “Wias ist der Unterschied zwischen Tiirken und Juden?”, Zeitschrift fiir Volkskun-
de, 78, 1982, 5.220-229.
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Bu sakalar, Richard Albrecht’e gbre Almanya’daki potansiyel
fagizm 6zlemi ve radikal sagc1 goriiglerin bir yansimasidir. Bu diistince
ve duygularin, ne kadar koklii oldugu bagka yazarlar tarafindan da di-
le getirilmigtir. Dolayisiyla, yabanci dismanhigim ve ozellikle Tiirk
diigmanlhigini, sadece 1990°dan sonra siginmaci sayisindaki olaganiis-
tii artig ve iki Almanya’nin birlesmesinden ileri gelen gerginlikle agik-
lamaya imkan yoktur. Bu sakalar yaninda, Christian Habbe'..in agik-
ladigs iizere Alman politikacilarina gonderilen segmen mektuplarinda-
ki ifadeler de bu kin ve sevgisizligin uzun bir ge¢misi oldugunu goster-
mektedir. Bu arada, Nazi déneminin vurgulamaya gahstigi Yahudi
aleyhtarhiginin aynen Tiirklere kaydirilmig oldugu da dikkate deger.
Mektuplar agikga uistiin bir irkin 6zlemini dile getirmektedir:

“Alman vergi miikellefi bu pisligi neden yedirsin igirsin? Yahu-
dilere, konuk isgilere ve gingenelere hizmet ediliyor. Bagka iitkeler-
de oldugu gibi kadinlarin rahmini kaziyip erkekleri hadim etmeli,
giinkii bunlar tahtakurusu ve fare gibi iiriiyorlar.”

“Yabana diigmanhigr dediginiz sey, bu iitkenin bir Islim iggali-
ne karg1 duydugu direngtir.”

“Siginmacilarin buraya gelir gelmez bizim paramizla genelev-
lerden taksi ile fahige getirmelerine yurtrag ne desin?”

“Anadilimiz, kiiltiiriimiiz, dinimiz her geyimiz elden gidiyor!”1%6

Bu &rnekler, medyanin kigkirtici yayinlarindan bir segki olmakla
beraber yabanci diigmanliginin Alman uzak ve yakin tarihinin kokleri-
ne kadar uzandigini ve “6teki”ni suglarken pegin yargilarin da 6nemli
bir rol oynadig gergegini ortaya koymaktadir. Irkgilik ig bulma, giyim,
yemek farkliliklar, dil giigliigii, aile buyiikligii, es arama gibi konular-
da yapilan tartigmalarda kendini inceden inceye fark ettirmekte, hassas
bir konuda ise aniden giddetli bir tepkiye de doniigebilmektedir.

146 Habbe, C. Hg. Auslaender - die verfe Gaeste, Spiegel-Buch, Hamburg, 1983, 5.157-166.
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Bununla beraber Almanya, 1990-1995 yillar1 arasinda, gerek
eyalet gerekse federal diizeydeki hiikiimetlerin girisimi ile Neo-Naziz-
min hortlamamas: igin bir dizi yasa kabul etti. 1993’te Alman parla-
mentosu, irk¢t saldirilara maruz kalan yabancilara, Almanlarla egde-
ger tazminat 6denmesini 6ngoren bir yasay: gegirdi. Bir y1l sonra Na-
zi simgelerinin kamuya agik yerde sergilenmesi sug sayildi. Bir bakima
gogmenlerin en bityiik hasimlari, onlarin imdadina yetigti. Alman top-
lumu, 1rk¢1 damgasini yememek icin énleyici girisimlerde bulundu. Ne
var ki, biitiin bu 6nlemlere ragmen ozellikle oy potansiyeli sinirlt kii-
giik partiler, bu konuyu kullanmaya devam etmektedirler.

Tiirkiye’den Gelen Siginmacilar ve Orgiitleri
1990’lu yillarin getirdigi biiyiik doniigiimler, kimlik arayigina, demok-
ratik haklarin kullanimina ve etnik gruplara aidiyet meselelerine yeni
boyutlar getirmistir. Boylece 1990’ yillarda, yeniden uluslararas: are-
naya ¢tkan, toplumlarda ulusu olugturan kurucu &geler olarak dinsel,
etnik ve kiiltiirel kimliklerin siyasallagmasi giindeme geldi.*” Bu sorun
Avrupa’da ve Tiirkiye’de farkl tepkiler yaratti. Avrupa iilkeleri yeni-
den giiglenen liberalizmin etkisi ile “farkhilik politikast”n1 benimseye-
rek etnisite, din, kiiltiir ve cinsiyete yeni alanlar agma kararma vardi-
lar. Buna karsilik Tiirkiye, dinsel ve etnik farkliliklara dayali, 6zerklik
ya da bagimsizlik peginde kogan bu gruplarin isteklerine karg: sert bir
tavir takindi. Ortaya ¢itkan kutuplagma yurtdiginda var olan genig de-
mokratik haklar yelpazesinden yararlanan etnik gruplarin yogun bi-
¢imde orgiitlenmesine yol agti. Yurtiginde ise, siddet ve terére bagvu-
ran bu gruplarin uzantlarina karsi silahlit kuvvetlere, iilke biitiinliigii-
nil savunma gorevini yiiklendi. Dogu ve Giineydogu Anadolu’da siir-
diriillen askeri harekdt sonucunda her iki taraf, on bes yil iginde
30.000’i askin kayip vermigtir. Bu farkli politikalar, siginma ve kimlik
sorununa yeni bir goriinim kazandird.

Almanya’nin 1973’ten sonra gé¢men ig¢i ahmim durdurmasiy-

147 Cizre, U. Tiirk Siyaseti: Gegmeyen Gegmis, Gelemeyen Gelecek, Goriig, sayr: 18, 1994/95, 5.22.
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la, aslinda yeni bir is bulmaya yénelik ekonomik talepler, siyasal ne-
denlere dayandirlan siginma taleplerinin ardina saklanmaya bagladi.
12 Eyliil 1980°de yapilan askeri miidahale ve onu izleyen baski rejimi,
bu kez siginma hareketinin karakterini siyasallagtirdi. Daha sonraki
yillarda ise etnik gruplarin olusturduklan giiglii 6rgiit ve aglar siginma
taleplerinin siirekliligini sagladi.

TABLO 4.13.
1985-1994 ve 1996-2001’de Almanya’ya Slgmma Talebinde Bulunan
Tiirk Yurttaglan14®
1985-1994 175.048
1996 23.814
1997 16.840
1998 11.754
1999 9.065
2000 8.968
2001 10.869

Kaynak: Eurostat ve Bundesamt fiir ausl. Fliichtlinge ve www. baft. de Yukardaki tabloda 1996’dan
sonra belirtilen sayilar, Almanya’da siginmacilar sorunundan sorumlu federal kurum (Bundesamt fiir
die Anerkennung auslaendischer Fliichtlinge) tarafindan hesaplanmgtir. Bu sayilar grafik yoldan su-
nuldugunda begte dort oraninda Kiirt kékenli olarak gosterilmigtir.

12 Mart 1972’de ordu tarafindan hiikiimete verilen muhtira so-
nucunda yapilan askeri miidahale, Tiirkiye’deki solcu aydinlarla Kiirt
milliyetgiligini benimseyen unsurlari tasfiye etmeyi amaglamigti. Bu-
nun sonucunda dénemli bir grup Almanya’ya siginmig, ancak bunlarin
kiigiik bir kismi1 siginma statiisii talep etmigti. 1980’de yapilan 12 Ey-
liil miidahalesi daha sert, kalici ve uzun soluklu énlemler getirmigtir.
Bu defa da Almanya’ya siginanlarin biiyiik gogunlugunu solcu grup
ve/veya Kiirt 6rgiitlere mensup olanlar olugturuyordu, ancak onlarla
birlikte koktendinci Islimcilarla agir1 sagcilar da iilkeyi terketmigti.

Tiirkiye’de yeni anayasanin 1983’te yiiriirliige girmesinden son-
ra da Tiirk siginmacilarin énemli bir kismu, siginma istekleri kabul

148 Bocker, A. Refugee and Asylum-Seeking Migration from Turkey to Western Europe, Bogazigi
Journal, cilt: 10, no: 1-2, s.57.
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edilmedigi halde, 6nce gegici, daha sonra siirekli oturma hakkina ka-
vusturuldu. Yapilan tahminler o yillarda gelen siginmacilarin % 75-
85’inin temelli yurtdiginda kalmaya karar vermig olduklar1 yoniinde-
dir.’® 1990’h yillardan sonra, siginma talebi ile yurt digina gidenlerin
hukuksal statiileri elverigli olur olmaz, sigindiklar: iilkenin vatandagh-
gina gegtikleri goriilmektedir. Bunlarin ¢ogu, kentli ve egitimli olmala-
r1 sayesinde, ayn etnik gruba mensup gogmenlere hizmet veren sosyal
hizmet uzmanliklarinda ve yerel yénetimlerde ig bulmuglardir.

Almanya’daki Kiirt Orgiitleri
Almanya, gé¢men ig¢i akiminin bagindan itibaren derneklesme faaliyet-
lerini- desteklemigtir. Kamusal 6deneklerle 6zendirilen bu siireg, 6nce
fazla ilgi gormedi. Ancak zamanla bu 6rgiitlenme hareketi giderek bel-
li etnik gruplarin ayrnigmasina, bir kisminin radikallesmesine yol agt1.
1970’li yillardan itibaren Tiirk ve Kiirt kokenli gdgmenler dnce
kurduklan orgitlerin isimlerini “Tiirk” yerine “Tiirkiyeli” olarak de-
gistirmeye baglamiglardir. Daha sonra sira kiiltiirel etkinliklere gelmis-
tir. [k biiyiik Nevruz genligi 1978°de Duisburg’da diizenlendi.’®® Daha
sonraki yillarda Kiirt 6rgiitler arasinda ideolojik bir ayrigma gézlemlen-
di. Birgok Kiirt kékenli gégmen Tiirklerle birlikte kalmayi yeglerken, di-
ger bir kisim, 6rgiitlerinin programlari nedeni ile farkh dogrultulara y6-
neldiler. Boylece 1979°da Kiirt isgileri tarafindan ilk énce KOMKAR
(Almanya’daki Kiirt Isgilerin Federasyonu) kuruldu. Ug yil sonra
KKDK (Kiirdistan Demokratik Is¢i Dernekleri Federasyonu) ortaya ¢ik-
t1. 1984’te ise siddet yanhsi eylemleri savunan PKK ile siki iligkiler gelig-
tiren Feyka-Kurdistan’a bagh kentsel ve bolgesel orgiitler ortaya ¢ikti.
1985°ten itibaren KOMKAR ve KDKK anayurdun siyasetini et-
kilemeye galismakla beraber, Almanya’daki Kiirt gruplarin gikarlarin

149 Widgren, J. “Movements of Refugees and Asylium Seekers. Recent Trends in a Comparative
Perspective”, The Changing Course of International Migration iginde, OECD, Paris, 1993,
5.87-95.

150 Gitmez, A. ve Wilpert, C. “A Micro-society or an Ethnic Communityy? Social Organization and
Ethnicity among Turkish Migrants in Berlin”, ]J. Rex, et. al. Immigrant Assocations in Europe
iginde, Gower, Aldershot, 1987, 5.109-110.



. savunmaya bagladilar. Bu
i R a U 5 | C baglamda, Kirtlerin Turk-
lerden ayri bir etnik grup
olarak taninmasi icin yo-
gun caba sarfedip, Kurt ko-
kenli ¢ocuklar icin okullar-
da anadilde egitim verilme-
si, radyo ve TV’de Kirtce
yayinlarin yapilmasi konu-
larinda yaygin kampanya-
lar duzenlediler.151 Bu kam-
panyalar sadece Kurt or-
gatleri tarafindan degil, di-
ger Tirk solcu dernekler,
Alman Kiliseler, sendikalar ve SPD (Sosyal Demokrat Parti) tarafindan
da desteklendi. Yukarda belirtilen iki dernek, Kirtlerin bundan sonra
temelli olarak Almanya’da kalacaklari noktasindan hareketle, calis-
malarini genel olarak Almanya’daki gdé¢men ve siginmacilarin hukuk-
sal durumunun diizeltilmesine yonlendirdi. Bu arada diger Avrupa ull-
kelerinde bulunan Kiirt dernek ve kuruluslari ile siki bir ishirligine gi-
dildi. Bu isbirliginin en énemli gostergelerinden biri, Nisan 1995°te La-
hey’de toplanan “Surgindeki Kirt Parlamento”su olmustur. Toplanti-
nin ana amaci Kurt sorununa siyasal bir ¢c6zim bulmakti.
Avrupa’daki genis demokratik 6zgurlukler sayesinde etnik Kim-
lik bilincini gi¢lendiren calismalar surdiren bu iki dernekten ayrilan
Feyda-Kirdistan 1991’den itibaren PKK ile siki bir isbirligine girip,
Alman hikimetinin Turkiye'ye asker? ve siyasal destek vermemesi igin
siddete dayali tehditlere basvurdu. Bu tehditler 1993 Haziraninda bas-
ta Berlin ve Minih olmak Uzere 29 Avrupa kentinde Tilrk diplomatik
temsilciliklerine ve banka, turizm acentelerine karsi bombali saldirila-
rin diizenlenmesiyle sonuglandi. Bu saldirilar ayni yilin Kasim ayinda

Karikatur: Erdogan Karayel

151 Senol, S. Kurden in Deutschland. Fremde unter Fremde, Haag und Heerchen, Frankkfurt am
Main, 1992, 5.186-202.
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tekrarlaninca, Alman hitkiimeti PKK, ERNK (Kiirt Ulusal Kurtulus
Cephesi) ve onlara bagl diger 33 dernegi kapatt.

Diger Avrupa devletleri “PKK, kapatilmasi halinde yer altina gi-
rer” gerekgesi ile bu dernekleri yasaklamadi. Dolayisiyla, siddet ve te-
rore bagli olarak ortaya ¢ikan bu hareketler, Avrupa ¢apindaki aglarin
igbirligi nedeni ile ortadan kalkmadi, sadece Almanya’da bir élgiide
zayifladi. Alman Anayasa Koruma Tegkilati’nin hesaplarina gére Al-
manya’ya yerlesmis olan 400-500 bin Kiirt’iin biiyiik ¢ogunlugu PKK
ile herhangi bir iligki kurma arzusunda degildir. 1996’da yapilan tah-
minlere gore PKK’nin 7.500 “aktif” iiyesi ve 40-50.000 sempatizani
bulunmaktadir.12

Gogmen, Sifinmaci ve Diaspora

Cagdas goglin en onemli 6gelerinden biri géniillii ya da zorunlu ola-
rak uluslararasi gog hareketine katilmig olan etnik gruplarin olugtur-
duklar diasporalardir.'® Yayginlagan ¢okkiiltiirliilitk ve birgok devle-
tin kendi topraklarinda faaliyet gosteren etnik gruplar1 denetim altina
alma konusunda yeterli 6nlemleri alma imkanlarindan yoksunlugu ya
da isteksizligi, diinyamin her yerinde eski ve yeni diasporalari giiclen-
dirmektedir.1%*

Bir etnik ya da dinsel gruba “diaspora” gozii ile bakilmasini
belirleyen ii¢ 6ge vardir: Kimlik bilinci, érgiit ve anayurtla anlaml te-
maslar. Bu {i¢ 6ge ayn1 zamanda diasporalarin anayurt ve ikinci yurt
ile ilgili anlagmazliklarini ve ¢atigmalarini da agiklamaktadir. Diaspo-
ralarin bir 6zelligi daha vardir: Gogmen ve siginmacilarla illegal isgi-
lerin statiileri hukuk yolu ile belirlenir, ama kiginin diasporanin bir

152 Hoch, M. “Tiirkische Politische Organisationen in der Bundesrepublik Deutschland”, Zextsch-
rift fiir Auslaenderrecht und Aulaenderpolitik, 1994, 14, 5.17-22

153 llk 6nce sadece Misir’dan siiriildiikten sonra degisik tilkelerde toplanan Yahudiler igin kullani-
lan bu terim son elli yildir “anayurdu ile duygusal ve maddi baglan siirdiiren bir azinlik gég-
men grubu” anlaminda kullanilmaktadir.

154 Bu konuda ok zengin bir literatiir vardir. Bazi 6nemli yapitlar sunlardir: Constas, D. ve. Plati-
as, A. ed. The Greek Diaspora in a Comparative Perspective, Macmillan, Londra, 1992; Mil-
ler, M. ]. Foreign Workers in Europe: An Emerging Political Force, Praeger, New York, 1981;
Sheffer, G. ed. Modern Diasporas in International Politics, St. Martins, New York, 1986.
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iiyesi olmasi ve baglarin siirdiirmesi iradi bir tercihtir. Gogmen ve si-
ginmacilan kabul eden devletler de diasporalar kargisinda bir gikmaz-
la kargt kargiyadirlar. Bu devletler etnik gruplarin kimligini kendi kiil-
tiirleri i¢inde eritmek, iletigim aglarim sinirlandirmak, yeni yetisen
kusaklar1 asimilasyon yolu ile devsirmeye kalkigmalarina ragmen,
bir¢ok durumda baganli olamamaktadirlar. Bunun en agik 6rnekleri
sunlardir: 1989 éncesi Sovyetler Birligi’ne karst ¢alisan Rus diaspo-
rasi; ABD ve Fransa’daki Ermenilerle Yunanlilar; Almanya, Belgika
ve Hollanda’daki Kiirtler; Sri Lanka’ya kargi miicadele eden Tamiller;
ABD’deki Israil lobisine kargilik, degisik kitalarda miicadele veren Fi-
listinlilerdir.

Kiiresellesme, diasporalar 6zellikle kamusal alanda goriiniirlitk
kazanabilmek, azinlik olarak yeni haklar elde edebilmek iizere giiglen-
dirmigtir. Bu konuda “kiiltiirel” istekler agirlik kazanmugtir. Diaspo-
ra’lar kok saldiklars iilkelerde kendi dillerini geligtirmek, bu dillerde
iletisim araglarindan yararlanabilmek i¢in miicadele etmektedirler. Et-
nik diasporalarin tercih ettikleri yeni bir strateji yagadiklar tilkelerde
“cemaatgilik” (communalism) adi altinda belli bir 6zerklik saglamak-
tir. Bu yeni ézgiirliikler yardimi ile diasporalar cami, kilise, havra gibi
dinsel kurumlar gelistirmekte, saghk ve sosyal yardimlagma hizmetle-
ri saglamakta, 6zel okul ve iiniversiteler kurmaktadirlar. Bu gabalar
konusunda sadece biiyiik parasal destek alan gruplarin degil, daha si-
mirl gelir kaynaklarina sahip olan Cezayirli, Fasli, Tiirk, Kiirt gibi
gruplarin da grup dayanigmas: yolu ile kendilerine 6zgii 6rgiitler olus-
turabilecekleri goriilmiigtiir. Nihayet internet zengin veya kaynaklar
sinirli olsun tiim diasporalara gok genis iletigim imkanlar1 ve geregin-
de eggiidiime dayali eylem olanaklar saglamaktadir. Bu arada goz-
éniinde bulundurulmasi gereken en 6nemli konulardan biri, diaspora-
larin bagh olduklar1 anayurttaki muhalefet gruplari ile siirdiirdiikleri
organik baglardir. Catigmalarin 6nemli bir kism, giivenlik endigelerin-
den ve zorla kabul ettirilmek istenen bir yurttaghk anlayigindan kay-
naklanmaktadir. Bu konuda en ¢arpici 6rnek, Temmuz 1999’da Al-
man Digigleri Bakam Joschka Fischer’in yaptig1 resmi ziyaret sirasinda



idam cezasinin kaldiriimasini

talep etmesi, gerekce olarak

Alman toplumunda yasayan

Kirt koékenli gégmenlerin gi-

risecekleri protesto eylemle-

rinin kanh sonucglar verme

ihtimalinden s6z etmesidir.

Fischer’e gore Ocalan’in ce-

zasinin infaz edilmesi, Avru-

pa’da guvenlik ve istikrari ze-

deleyecek sureclere yol acabi-

lecedi gibi, Tirkiye'nin Avru-

pa Birligine katilma sorunu-

nu ¢6zumsiz birakacaktir.155

Dis dinamikleri yansitan diasporalarin yaptirim ya da engelleme gucd,

ayni sorunun 2001 yilinda da Turkiye'deki koalisyon hikumetinde

onemli bir goris ayrihigina yol agmasinda agikca gorilmektedir.
Goraldiagu Gzere, 1980°den bu yana sayica artan Kirt siginma

hareketleri Appadurai’in ifadesi ile “diasporik kamusal alanlar” yarat-

mustir.156 Ortaya “uzun mesafeli bir ulusculuk” ¢ikmis bulunmaktadir.

Baglantilarini ulusal sinirlar yerine kolektif bellek, hayal gicu ve elekt-

ronik medyanin yaymakta oldugu simgelerden alan bu ulus-Otesi

(transnational) ulusguluk, Kklasik ulusguluk ve onun koydugu paramet-

releri sorgulamaktadir. Giinimuz diinyasinin etnik kimlik sorunlari,

ulusal devletin hegemonyasinin sorgulanmasinda yatmaktadir.157 Ki-

resel medya ve go¢ hareketleri cagdas siyasal ve toplumsal degerlerin

evrensel ¢apta tartisiimasina yol agmistir. Bu stirecin sonucunda “ulu-

sal sinirlarin kayganhg1” (shifting boundaries) olgusu agirlik kazan-

155 Milliyet, 23 Temmuz 1999.

156 Appadurai, A. Modernity at Large, University of Minnesota Press, Minneapolis, 1997, s.4.

157 Cizre, U. “Turkey’s Kurdish Problem: Borders, Identity, and Hegemony”, B. O’Leary, J. S. Lus-
tick, T. Callaghy, ed. Right-Sizing the State i¢inde, Oxford University Press, Oxford, 2000,
s.249.
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mustir. Appaduarai’in terimleri ile ulus-devletin 6nemli toplumsal degi-
simler karsisinda tek hakem olmasi yerine, “diasporalara dayali ka-
musal alanlar” (diasporic public spheres)!*® gecmektedir. Boylece dias-
poralar kimlik pazarliklarinda ulus-devletlerin karsisinda etkinlik ka-

zanmaktadirlar.

158 Appadurai, A. Modernity at Large- Cultural Dimensions of Globalization, University of Min-
nesota Press, Minneapolis, 4. baski, 1996, s.4.









KURESELLESME, GOC VE ULUS-DEVLET

“Artik devlet de gitgide ‘kiiresellesmekte’ veya ‘uluslararasilagmakta’;
yani devletin politika yéneligi kendi topraklarindan digar kaymakta ve
devlet ulus-agir: bélgesel ve kiiresel piyasa giiglerinin yararina bir arag
olarak ¢ok-uluslu girketlerin, bankalarin ve gittikge artan derecede pa-

ra tacirlerinin istekleri dogrultusunda hareket etmektedir.”
Richard Falk, Yirtics Kiiresellesme, 2001, 5.51-52

“Emperyal egemenlik diizeninde, ulusal devlet bir ulusal kimlik kalib1
etrafinda toplumu homojenlegtirmesinin yerine, her tiirlii kimlik ve ya-
pinin esneklegip melezlegmesini one ¢ikarir, emek diinyasinda 1rk, cin-
siyet, dil, kiiltiir arasindaki sinirlan ve ayirimlar artirie”.

Michael Hardt/Antonio Negri, Empire 2001, 7. baski, 5.399

iiniimiiz diinyasinda yagamimuz birbiriyle geligen iki 6nemli etken
Gtarafmdan sekillendirilmektedir: Kiiresellesme ve kimlik arayisi.
Iletigim teknolojisinin yarattigi devrim ve 1990°dan sonra kapitalizmin
yapilanma bigimi yeni tiir bir toplum yaratmugtir. Manuel Castells bu
yeni tiire “iligkiler ag1 (network) toplumu” adini vermektedir.! Bu top-
luma yon veren 6ge, belirli stratejileri gergeklestirmeye galisan ekono-
mik faaliyetlerdir. Mekan ve zaman kavramlarinin ortadan kalktig1 bu

1 Castells, M. The Power of Identity, Blackwell Publ., Oxford, 1997, s.1-2.
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orgitlenme bigiminde ig tiirleri esnek ve istikrarsiz hale gelmekte, bir-
biriyle eklemlenmis medya, sanal gergeklikler kiiltiirleri yaratmakta-
dir. Tiim diinyay1 saran bu yeni 6rgiitlenme bi¢imi kurumlar: sarsmak-
ta, kiltirleri alt iist etmekete, esitsizlige yol agan biiyiik zenginlikler ve
trkitiica fakirlikler yaratmaktadir. Richard Falk’in deyimi ile ortaya
“yirtict bir kiiresellesme” ¢ikmaktadir. Cap1 ve etki derecesi genis an-
lamda kamuoylarn tarafindan algilanamayan bu sosyo-ekonomik sii-
reg, tarihsel kokler iizerine bina edilmis olan egemen ve temsili oldu-
gunu ileri siiren ulus-devletleri de sarsmaktadir. Béylece karsimiza,

a. Cokuluslu sirketlerin belirledikleri “Yeni Ekonomik Diizen”,

b. Toplumsal, cinsel, dinsel, ulusal, etnik farkhliklar ve topraga
bagliliklarin olugturdugu kimlik miicadelelerinin sonucu olarak orta-
ya ¢ikan “ulus-otesi” (transnational) hareketler,

c. Hegemonik giigleri kullanmaya kararli devletlerden olugan
bir {iggen ¢ikmaktadir. Bu ii¢ birbirinden farkli ana etken, uluslarara-
s1 gogiin gorillmemis 6lgiide artmast nedeni ile ulus-devletinin yaniba-
sinda yepyeni siyasi ve toplumsal olusumlara da yol agmaktadir. Kis-
resellegme, tek tarafli ya da karsilikli yeni bagimliliklar, ulus-étesi top-
luluklar, bolgesel ve/veya ikili igbirlikleri yaratmaktadir. Biitiin bu ge-
ligmeler yurttaslik anlayiginda, ulus-devletin yaptirim yetkisinde, kim-
lik olugumunda 6nceden kestirilemeyen yeni toplumsal ve ekonomik
olgulari ortaya ¢ikarmaktadir.

Kiiresellesmenin getirdigi ekonomik yeniden yapilanma sitreci
ile birlikte ileri derece endiistrile§mi‘§ iilkeler son yirmi beg yilda emegi
ve piyasa ekonomisinin barindirdig farkliliklari, degisik bir degerlen-
dirmeye tébi tuttular. Bu dénemde su 6nemli degisiklikler goze garp-
maktadir:

a. ABD’nin bagini ¢ektigi finans kapital, kiiresel yatirim bi¢im-
lerinde kokli degisiklikler yapmakta, azgelismis iilkelere sermaye ih-
raci ile birlikte bu iilkelerde imalat endiistrileri de kurma yoluna git-
mektedir.

b. Elektronik devrim yari-nitelikli isgiiciine duyulan gereksin-
meyi ortadan kaldirmugtir. Merkez devletler “bilgi toplumu” tekelini
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elde tutabilmek igin ¢evre {ilkelerden gelen “beyin go¢ii”niin siireklili-
gini pekigtirmeye ¢aligmaktadirlar.

c. Ileri derece gelismis iilkelerde el becerisine dayal: geleneksel
meslekler tiikenmektedir

d. Gelismekte olan iilkelerin ekonomisinde kayit-digi, (infor-
mal) sektorler hizla biiyiimekte, dolayisiyla orgiitlenmemis emekgiler
korumasiz birakilmaktadir

e. Istihdam alaninda yari-zamanh igyerlerinin sayis1 artarken,
istikrarli ve giivenli istihdam olanaklar1 azalmaktadir.

f. Isgiici alaninda yas, etnik koken ve toplumsal cinsiyet (gen-
der) gibi etkenler nedeni ile ig piyasasi farklilagmig mekanizmalarla ¢a-
ligmaya baglamigtir. Bu mekanizmalar, kadinlarla gengleri ve azinlik
mensuplarini informal sektore yonlendirmekte, modasi gegmig beceri-
lere sahip isgileri erken emeklilige zorlamaktadir.?

Yukarida kisaca igaret edilen geligmeler aslinda “tek merkezli”
bir diinyada yagamamizdan ileri gelmektedir. Giilten Kazgan’in isabet-
le belirttigi iizere “merkez” iilkeleri arasinda hiyerarsik bakimdan en
{ist diizeyde yer alan ABD ve onun ardindan G-7 olarak tanimlanan
diger giiclii devletler diinyaya yon vermektedirler.3 Niifuzlar altina al-
diklar etki alanlarinin baglicalan sunlardir:

® Yeni buluglar ve teknolojilerin geligtirilmesi ve degistirilmesi,

e [letigim yolu ile diigiince kaliplarimin olusturulmasi ve pazar-
lamanin big¢imlendirilmesi,

e Finans alanlarinin egemenlik altinda tutulmast,

o Uluslararas: kurumlarda en iistiin otorite olmalari,

® Rekabeti onleme amaci ile tekellerin giiglendirilmesi, gokulus-
lu sirketlerin kendi ¢ikarlari dogrultusunda yénlendirilmesi.*

Bu panoramik tablo “geligme” kavramina endeksli stratejilerin

2 Castles, S. and. Miller, M.. ]. The Age of Migration, International Population Movements in the
Modern World, 2. baski, The Guilford Press, New York-Londra, 1998, 5.78.

3 ABD'i Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, Kanada ve ltalya izlemektedir. 1997'den sonra bu
takima Rusya Federasyonu da kenardan katilmigtir, son durum G-7 arti Rusya olmugtur.

4  Kazgan, G. Kiiresellegme ve Ulus-Devlet - Yeni Ekonomik Diizen, Genigletilmig Basim, Bilgi
Universitesi Yayinlari, fstanbul, 2000, 5.56-76.
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neden iflas ettigini agtklamaya yeter. Gergekten bir zamanlar kalkina-
bilecekleri sanilan “Ugiincii Diinya” iilkelerinin gogu dogal kaynakla-
rin koti kullanimi ya da kétii kullandirilmas, tarimun bilerek ihmal
edilmesi, denetimsiz kentlesme, yoksulluk, yagam standardinin diigitk-
ligii gibi nedenlerle iilke niifusuna yeterli bir ig alan1 saghyamamglar-
dir. Buna ayrica dogrudan veya dolaylh olarak koriiklenen etnik, din-
sel, bolgesel anlagmazliklar yiiziinden ortaya ¢ikan sildhli direnig hare-
ketleri, i¢ savaglar ve ter6r hareketleri eklenince go¢ ve siginma alan-
larinda neden yeni geligmelerle karg1 kargiya bulundugumuz anlagil-
maktadir.

KURESELLESME VE ULUS-DEVLET

Kiiresellegme, evrensel ¢apta ig piyasalarinin yapi ve yonlerini degigtir-
digi gibi ulus-devletin iglev ve yetkilerinde de koklii bir degismeye ne-
den olmugtur. Giinliik basinda zaman zaman bahsedildigi gibi “ulus-
devlet” yok olmamaktadir, islevi ve etki alani degismektedir. Ozellikle
go¢ ve siginma konularinda ulus-devlet, anti-demokratik olma pahasi-
na en koktenci yasal 6nlemleri almakta, 6zgiirliikleri sinirlandirici ya-
salar1 gecirmekte tereddiit etmemektedir.

Ulus-devlet kavrami aslinda kisa bir gegmisi olan bir kavramdir.
Avrupa’da 1648’de Westfalen Barig Antlagmasi ile biten uzun soluklu
din savaglari ayni zamanda “modern devlet” kavraminin ana ogeleri-
ni ortaya koymugtur. Buna gére “modern devlet”,

® Belirli bir cografya pargasi iizerinde, uluslararasi antlagmalar-
la giivenceye baglanmig “egemenlik hakki”na sahip bir kurumdur

e Sahip oldugu “6zerklik”e dayanarak belli bir toprak iizerin-.
deki ekonomik, kiltiirel ve toplumsal yagami denetler.

® Sinirlari iizerinde “mutlak bir denetim” hakkina sahiptir. Bu
denetim sinirlar1 gegen mallar, sermaye ve kiiltiirel Griinler {izerinde ol-
maktadir.

Baslangigta bu ii¢ 6geye sahip olan mutlakiyetci devlet, zaman-
la Avrupa ve Kuzey Amerika’da “ulus-devlet”e déniistii. Ekonomik
agidan giiglenen orta siniflarla isci simiflari, mutlakiyetgi yonetim bi-
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¢imlerine karg1 koymak suretiyle ortak tarih, kiiltiir ve dile dayandiri-
lan “ulus” fikrini geligtirdiler. “Ulusal irade” kendini temsil ve oy ver-
me geklinde ifade etme firsatini buldugu él¢iide, demokrasi kavrami
da koklegmeye bagladi. Ulus kavramu ile ilgili ideolojik tartigmalarda,
bu kavramla aslinda “Hayali Cemaatler”in® kastedildigi ileri siiriilii-
yorsa da, bu béliimde ulus bagimsiz bir veri olarak ele alinmaktadir.

Ulus devlet ortaya ¢ikarken, beraberinde siyasal ve sosyal hak-
lar1 talep etme miicadelesini de getirdi. Bu isteklerin yerine getirilmesi
ise asgari bir egitim ve refah derecesini gerektirdi. Boylece modern
“ulus devlet”e su ogeler eklendi:

e Siyasal megrulugu belirten “hukuk devleti”, “demokrasi” ve
“yurttaghk” kavramlari. Demokrasi ugruna yapilan devrimler yurttas-
lara anayasal teminata kavugturulan haklar sagladi. Demokratik se-
gimlerin sonucu olarak ortaya ¢ikan organlarda ise yurttaglar temsili
yoldan yasama faaliyetine katilmig oldular.

e Belirli bir toprak pargas: iizerinde egemenligini kabul ettiren
“devlet” ile kiiltiirel bir topluluk sayilan “ulus” yurttaghkla, tibiyeti
birlegtirmis oldu.

e Isci eylemleri ve toplumsal hareketler, ulus-devlette yurttagin
siyaset alanina tam katilimim saglamak iizere “sosyal hukuk devle-
ti”ni yaratti. Devletin egemenligi ve 6zerkligi ig piyasalarinin diizen-
lenmesini ve yurttaglara sosyal hizmetlerin sunulmasimi miimkiin kil-
migtir.

Tarihsel geligme iginde, bugiin 6rnek olarak gosterilen ulus-dev-
letlerin énemli bir kismu fiituhat ve somiirgecilik yolu ile bagka devlet-
lerin egemenliklerini yikmiglardir. insanlik, sémiirgeciligin tasfiyesi
i¢in 1945’1 beklemek zorunda kalmigtir. Bununla beraber 20. yiizyilin
sonuna dogru hukukun iistiinliigiine dayali demokratik hukuk devleti
biitiin diinyanin gergeklegtirmeye ¢aligtig1 bir ideal haline gelmigtir.

5  Anderson, B. Hayali Cemaatler - Milliyet¢iligin Kokenleri ve Yaymasi, Metis Yaymnlan, Istan-
bul, 2. Basim, 1995, s.20.
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Ulus-Devlet ve Uluslararasi Gog

20. yiizyilin sonuna dogru ulus-devletlerin bityiik cogunlugu, ekono-
mik, kiiltiirel, siyasal ve toplumsal alanlarda ortaya cikan uluslararast
baglantilarin yayginlik kazanmasimin ve ulusal sinirlari agan biyuk
captaki gog hareketlerinin etkisi altinda kald:.®

Kiiresellesme, ulus-devletin bellibagh 6zelliklerinin timiinii gol-
gelemeye, tehdit etmeye baglad.

“Ulusal egemenlik” kavramimin kapsami insan haklar ilkeleri
ve devletler hukuku nedeni ile daralulmaktadir. “Uluslararas: toplu-
luk” (international community) Yugoslavya, Kosova, Afganistan, Fi-
listin-Israil durumlarinda oldugu gibi dig miidahaleleri megru hatta zo-
runlu saymaktadir.

a. Cokuluslu sirketler ve “devletleriistii”(supranational) kuru-
luglar devletin “6zerklik”ini sinirlandirmakta, devletin ekonomik, siya-
sal toplumsal alanda almak istedigi kararlarin éniine gegmektedirler.

b. Sinirlarin denetimi mallarin, fikirlerin, go¢menlerin, siginma-
cilarin akini ve zorlamasi nedeni ile gevsemektedir.

c. Demokratik sistem, secilmig parlamentolarin yetkileri “dev-
letleriistii”(supranational) kuruluslara devredildigi 6l¢iide zayiflamak-
tadir.

d. Tiirdes olmayan niifuslarin bulundugu yerlerde “ulus ile
yurttas” arasindaki bag ¢oziilmektedir. Birey, farkhilagmig baghlik ve
sadakat iligkilerine girmektedir.

e. Cokuluslu sirketler ve uluslararasi piyasalar 6zerklestirme ve
tekelleri tasfiye talebi ile hiikiimetleri bask: altina aldiklar1 zaman, “sos-
yal hukuk devleti” giiciinii kaybetmekte, tasfiyeye zorlanmaktadir..

Bu 6nemli yapisal degisiklikler, toplumlarin demografik yapila-
rinda ortaya gikan koklii degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Ulus
devletin dayanmakta oldugu “ulusal birlik” kavram: ortadan kalkma-
makla beraber, sosyal bilimlerin yeni yeni irdelemeye bagladiklar olu-
sumlar nedeniyle degisik bir veche kazanmaktadir. Insanlarin yiiksek

6 Held, D., McGrew, A., Goldblatt, D. ve Perraton, J., Global Transformation: Politics, Econo-
mics and Culture, Polity Press, Cambridge, 1999.
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devingenligi, ekonomik ya da siyasal nedenlerle dogup biiyiidiigii iil-
keden farkli bir yerde yerlesmesi, gerek gittigi gerekse yeni geldigi top-
lumun dokusunda yeni birlesmelere yol agmaktadir. Bu olugumlarin
bir kism sanal olmakla beraber, biiyitk ¢ogunlugu toplumsal gergek-
lere dayanmaktadir. Bilimsel literatiir bu olugumlara “ulus-étesi toplu-
luklar” (transnational communities) adin1 vermektedir. Bu konuya ile-
ride tekrar doniilecektir.

Farkliliklarin Denetimi

Uluslararasi gé¢ sonucunda, ulus-devletlerin biinyesine yerlesen etnik
gruplar siirekli olarak sorun yaratmigtir. Ancak son yillarda iletigim
araglarinin 6rdiigii evrensel aglar ve ulagim sisteminde ortaya ¢ikan ko-
layliklar, ulus-devletin sinirlar iginde barinan etnik gruplarin bagimsiz
bir yagam siirmelerine olanak vermektedir. Dolayisiyla, kamusal politi-
kalar alaninda siirdiiriilen tartigmanm yogunlugu artmustir. Ulus-dev-
letler bu go¢ hareketlerini Almanya’nin uygulamaya ¢aligtigs “konuk ig-
¢i” {Gastarbeiter) modelinde oldugu gibi kisa vadeli olarak saydiklar:
siirece, bunlarin denetimine fazla nem vermemiglerdir. Ancak yeni nii-
fus gruplarinin kaliciligs belli olunca, ulus-devletler yitirdikleri egemen-
lik haklarini bu alanda yeniden kullanma arzusunu agiga vurdular.

Gogmen kabul eden devletler, ortaya ¢ikan etnik farkliliklan
belli politikalarla denetim altina alabilmeyi denemislerdir. Bu politika-
lar bellibagli ti¢ kategori iginde ele ahnabilir: Eritme (Assimilation),
Farklilagtirilmig Diglama (Differential Exclusion) ve Cokkiiltiirliiliik
(Multiculturalism).”

Eritme (assimilation) politikasi, gé¢menleri ulusal dili 6grenme
ve yeni yerlestikleri toplulugun toplumsal ve kiiltiirel pratigini oldugu
gibi benimseme yo6niinde yapilan telkinlere ve kimi yerde vatandaghik
statiisiinii degistirmeye dayanmaktadir. Jacqueline Costa-Lascoux’ya
gore eritme “yabanci niteliginin yok olmasi” sonucunu vermektedir.®

7  Castles, S. and. Miller, M. J. The Age of Migration- International Population Movements in the
Modern World, The Guilford press, 2. basim, New York, 1998, 5.244.
8 J. Costa-Lascoux, J. De I'immigré au citoyen, La Documentation Frangaise, Paris, 1989, 5.10.
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Bu politikanin temel amaci, gégmeni ¢ogunlugu olusturan toplumdan
farksiz bir hale getirmektir. Bu politikanin 6zii, okullarda sadece ulusal
- dilin ogretilmesine dayanmaktadir. ABD’de “eritme potas1” (melting
pot) olarak 6zetlenebilen bu yaklagim, 20. yiizyilin ortasindan itibaren
beklenen sonucu vermedigi gibi somiirgeciligin tasfiyesinden sonra Av-
rupa’ya farkh gerekgelerle giren gégmenleri kabul eden tilkelerin 6nem-
li bir kisminda da, basansizlikla sonuglanmistir. Boylece bu tilkelerin tii-
mii daha yumugak ve esnek politikalara dénmek zorunda kalmuglar, bii-
tiinlesme siireci daha uzun vadeli bir zaman gergevesi igine oturtulmug
ve amag, gelenleri kabul eden toplumla uyumlu bir hale getirmek ola-
rak belirlenmigtir. Bu politikaya “integration” (biitiinlesme) adi veril-
migtir. J. Costa-Lascoux’ya gore “integration” bir aligverig dinamigini
ifade eden bir siiretir ve biitiinlesme de beraberinde kargiliklik diigiin-
cesi ile farkhihklara saygi arasinda bir baglanti getirmektedir.? Aslinda
bu politika kat1 eritme yonteminin sadece yumugatilmig bir bigimidir ve
iceriginde yine diglama 6gesi tasimaktadir. Bagka bir deyimle bu politi-
kalar “farkhlastirilmig diglama” (differential exclusion) sayilabilirler.

1980’lerden sonra go¢menler artan aile birlegsmeleri ve yeni ku-
saklarin orada biyilyiip yetismeleri nedeni ile ~yeni bir vatandaghk
statistini kazanip, kazanmama durumuna bakilmaksizin— bulunduk-
lar1 iilkede kalic1 olmaya karar verince; kabul eden iilkeler degisik gog
politikalari izleyerek, Avrupa iilkelerinde yasayan 17 milyonu askin
yabancy, farkl 6zellikler tagiyan etnik topluluk ve kurum yaratmglar-
du: Bu farklilik, her seyden 6nce ev sahibi iilkenin uygulamakta oldu-
gu ulusal politikalardan kaynaklanmaktadir.

Yasemin Nuhoglu Soysal Avrupa Birligi’nde birey, topluluk ve
devlet iligkilerine gore farkli bigimlere biriinen bu politikalari dortlia
bir tasnif igine toplamig bulunmaktadir.?® Bu modellerin en énemli
ozelligi, goemenleri belli bir 6l¢it icinde ulusal devletin yapisi ile “bii-
tiinlegtirmek”tir. Yasemin N. Soysal Amerika’daki bilimsel ve siyasal

9 J. Costa-Lascoux, J. a.g.e s.10-11.
10 Soysal, Y. N. Limits of Citizenship - Migrants and Postnational Membership in Europe, The
University of Chicago, Chicago, 1994, 5.37.



tartismada kullanilan “incorporation” (katistirma) terimini tercih et-
mektedir. Soysal’a gore var olan farkhliklar korporatist, liberal, dev-
letci ve parcali (fragmental) olarak, dort boyuta indirgenebilir:

Merkeziyet¢i Katma, Korporatist Katma

Burada korporatist terim devlet, toplum ve bireyin ortaklasa
kurdugu 6rgatler anlamina gelmektedir. Buna gore korporatist grup-
lar, mesleki, etnik, dinsel ya da cinsiyete dayah olglte bagh olarak
yetki ve eylemin kaynaklari olmaktadir. Bu gruplar, devlete karsi ba-
zI “dogal” haklar ileri siirebilmekte, ancak yine de yasadiklari tlke-
nin kamu yoénetimine bagh bulunmaktadirlar. Modelin, toplumsal
gruplarin refahi ve kamu yaran icin kuruldugu ileri surilmektedir.
Ayni mantik i¢inde korporatist modelin, gé¢menlerin karar alma me-
kanizmalarini etkilemek ic¢in olusturuldugu ifade edilmektedir. Bu
modeli benimseyen ilkelerin basinda, isve¢ ve Hollanda gelmektedir.
Devlet ve yerel yénetimler gégmenlerin iste§ine uygun olarak dernek-
lerine parasal yardimda bulunmakta, ana di! 6gretimi yapan okulla-
rin kurulmasini desteklemektedir. Her iki tlke siyasal sdylemlerinde
gécmenlerden “etnik azinlik” olarak bahsetmektedir. isveg’in 1975'te
benimsemis oldugu go¢ politikasinda tic amag belirlenmisti: isvecliler-
le gécmenler arasinda esitligi kurma, go¢cmenlere kultirel alanda ter-
cih serbestisini saglama ve
géemenlerin yerli isvegli-
lerle isbirligi ve dayanis-
ma igine girmeleri. Bu
amagclarin pratige doénus-
mesi “farkli dil konusan”
azinhklarin ¢ocuklarina
ana dil 6gretimi saglama
ve go¢men dilinde radyo
ve televizyon programi
yayimlama yollariyla ger-
ceklesebilir.
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Hollanda’nin gég politikasi da, Isveg’e benzer sekilde kolektif
kategoriler kapsamaktadir: Surinamlilar, gé¢men iggi ve aile bireyleri,
Romanlar ve siginmacilar. Gerek Isveg gerekse Hollanda’da azinliklar
ulusal ve yerel diizeyde 6zel olarak belirtilmis biitgelere sahiptirler. Pa-
rasal yardimlardan dinsel orgiitler de yararlanmaktadir.

Ademi-Merkeziyetci, Toplum Odakl Katma

Liberal olarak nitelendirebilecegimiz model bunun tam kargitidir.
Bu modelde birey tiim eylem ve otoritenin kaynag sayilmaktadir. Libe-
ral politikalar, genellikle gevgek 6rgiitlenmig kamu yénetimleri tarafin-
dan yiirutillmektedir: Karar alma siireci ademi merkeziyetgi bicimde &r-
giitlenmistir ve girigimlerin muhatab genellikle yerel yonetimler olmak-
tadir. Bu modelin baslica uygulayicisi Isvigre ve Ingiltere’dir.

Isvigre’de federal diizeyde gogmenlerle ilgili olarak alman ka-
rarlar, sadece yillik kontenjanlarin saptanmasina iligkindir. Isvigre, her
y1l kabul edecegi gogmen konusunda bir kota tespit etmektedir. Kota-
larin ¢apin1 dlen ya da donen gégmenlerin sayisi belirlemektedir. Su
kadar ki, siginma konusunda tercih hakki, siginmak isteyen bireye ait-
tit. Bu tercih son zamanlarda énemli &lgiide artmistir.?? Yabancilarin
gereksinme ve istekleri federal diizeyde karma bir danigma komisyonu
tarafindan saptanmaktadir. Ilke olarak, gégmenlerin yerel yonetimin
sundugu sosyal hizmetlerden yararlanmasi esasi kabul edilmis bulun-
maktadir. Son yillarda komiin ve kanton diizeyinde danigma komis-
yonlan kurulmugtur. Vatandagliga almada son karar da yine kanton-
larla komiinlere birakilmgtir.

Ingiltere’de gégmenleri toplumla kaynastirma, biitiinlestirme
gorevi, 1976°da kurulan Irklar Arasinda Esitlik Komisyonu’na (Com-
mission for Racial Equality) emanet edilmig bulunmaktadir. Igisleri
Bakanligr’na bagh bulunan bu komisyon, irka dayali ayirimci islemler-
den zarar goren bireyi korumakla gérevlidir. Bunun diginda Isvigre’ye
benzer sekilde, yerel yonetimler gégmenlere sosyal hizmet vermektedir.

11 Hoffmannn-Nowotny, H. J. (Hrsg.), Das Fremde in der Schweiz, Seismo Verl., Ziirih, 2001, s.16.
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Son yillarda Isvigre ve Ingiltere’de daha koordineli kamu hizmetleri
sunmak iizere yonetsel birimler kurulmug bulunmaktadir.

Merkeziyetci, Devlet Odaklt Katma

Devlet¢i model, liberal modelin tersidir. Burada devlet giidiilen
politikalar1 merkezden yoénlendirmektedir. Devlet¢i politikalar bireyi
muhatap almakla beraber gégmen politikasinin kararlan yukaridan
aéaglya iletilmektedir. Fransa tarafindan benimsenen bu modelde gé¢-
men politikasinin uygulanmasindan sorumlu olan Sosyal Isler ve En-
tegrasyon Bakanligr’dir. Gégmenlerin Fransiz toplumuyla biitiinlege-
bilmeleri i¢in dokuz iiyelik bir Yitksek Uyum Konseyi kurulmug bu-
lunmaktadir. Bakanliga bagli Toplumsal Eylem Fonu (FAS) yerel diize-
ye kadar inen go¢men dernek ve kuruluglarini finanse etmektedir. An-
cak cumhuriyetgi gelenegine sadik kalan Fransa hukuk agisindan “ce-
maat” kavramini ve buna bagli olarak ozerklige gidebilecek olan giri-
simleri tanimamaktadir.12

Devlet i-Korporatist Katma

Almanya’da gégmenlerin Alman toplumuyla biitiinlegme gorevi-
ni merkeziyetgi, yari-kamusal kurumlar yiiriitmektedir. Bir yandan Fe-
deral hiikiimetin Yabancilar Sorunundan Sorumlu Kamu Kurumu (Bun-
deslandbeauftragte fiir Auslaenderfragen) bulunmakta, 6te yandan Al-
man devlet biirokrasisi Katolik kilise, Protestan kilise, Sosyal Demokrat
Partiye bagl “Arbeiterwohlfahrt”in kurdugu Tiirk-Danis gibi 6rgiitler
yardimu ile gégmenlerin sorunlarina ¢oziim bulmaya ¢alismaktadir. Ye-
rel diizeyde eyaletlerin ekonomik giigleri ve yabancilarin yogunlugu ora-
ninda yabancilarla ilgili yonetsel birimler kurulmugtur. Berlin kentinin
ozel bir yabancilar sorunlarindan sorumlu temsilciligi bulunmaktadir.
Almanya’da kiiltiirel planda kimlik olugturulmasi 6zendirilmekte, boy-
lece ortaya “etnik koloniler, dinsel cemaatler” ¢gikmaktadur.

Pargalanmig (fragmental) modelde devlet egemenligi elinde bu-

12 Kastoryanu, R. Kimlik Pazarlig- Fransa ve Almanya’da Devlet ve Gégmen lliskileri, lletigim
Yayinlan, Istanbul, 1999, 5.95-96.
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lundurmakla beraber toplumla etkilesim halinde degildir. Onun yerine
topluma ve kamusal yasama aile, klan, kilise gibi “ilksel” (primary)
gruplar egemendir. Bu durumda gogmen niifusun toplumla biitiinles-
mesi kismi kalmaktadir, gogmenler ig piyasasi ile biitiinlegmekte, fakat
toplumsal yagamin diginda kalmaktadir. Bu model 6zellikle petrol ih-
rag eden iilkelerle Asya’da yaygindir.

Yukaridaki modellerden sonuncusu hari¢ tutulunca, Avrupa
devletleri gizmis olduklar: ulusal politika ¢ergevesinde yabancilara da-
imi oturma hakki, egitim, saglik hizmetleri, sosyal yardim ve i arama,
is bulma, ¢aligma hususunda o iilkenin yurttaglarindan farksiz bir hu-
kuksal statii tammaktadir. Dolayisiyla vatandaglarla yasal oturma ve
¢alisma statiisiine sahip yabancilari ayiran baghca 6lgii, ulusal segim-
lerde oy kullanma hakkidir. Bu arada yabancilara dernek kurma, sen-
dikalara ve siyasi partilere iiye olma hakk: da taninmaktadir.

Boylece goriiliiyor ki, soyut anlamda farklt bir yasal statiiye sa-
hip kisilerin yabanci bir iilkede siirekli olarak yagamast onlari yerel
niifusla paralele yakin bir statiiye getirmis bulunmaktadir. Bu siireg su
degisimlere yol agmugtir;

a. Yurttaghk kavraminda devlet-toprak baghhigi kopmaktadir.
Giiniimiizde birey bir devletin yurttaghgini tagirken diger bir iilkenin
hak ve ayrnicakliklanindan yararlanabilmektedir. Bu akigkanhk “gifte
vatandaghk” uygulamasinin yayginlik kazanmasi ile daha da genisle-
mektedir.. Bugiin Avrupa’da Isveg, Hollanda, Belgika gifte vatandaghk
statiisiinii kabul etmis bulunuyor. Almanya da 2000 yilindan sonra do-
gacak olan yabanci gocuklara 23 yagma kadar Alman vatandaghgini da
vermekte, o yagtan sonra Kisiyi tercih yapma zorunda birakmaktadir.

b. Ikinci 6nemli degisme yurttaghga bagh statiide ortaya ¢ikan
farklilagmadir. Giiniimiizde Avrupa’da siirekli oturma ve ¢aligma hak-
kina sahip olan veya olmayan, siginmaci statiisiinde bulunan, gifte va-
tandag sayilan, Avrupa Birligi iilkeleri vatandaghgini tagiyan degisik
hukuksal konumda bulunan bireyler bulunmaktadir. Bu karmagik hu-
kuksal durum, kisileri 6zgiin kiiltiirel kimliklere sahip olma yéniine
dogru itmektedir.
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c. Yurttaghgin temeli ve megruluk nedeni de degismis bulun-
maktadir. Klasik modelde, bireysel haklar ulus-devletin sinirlari iginde
yagamak ve ona bagl olmakla kazanilmaktadir. Yeni modelde bireyle-
rin yurttaghk statiisii, sadece bagli olduklar uyrukluk statiisii ile kal-
mamakta, birey insan haklarinin evrensel ideolojisinden kaynaklanan
hak ve ayricaliklarina da sahip olmaktadir. Uluslararas: antlasmalar,
sozlesmeler ulus-devletin kararlarim asarak gegerlik kazanmaktadir.
Boylece birey, yurttagi agan bir konuma ulagmaktadir. Yasemin Nu-
hoglu Soysal bu yeni durumu “ulus-sonrasi” (postnational)??® olarak
nitelendirmektedir.

Cokkiiltiirliiliik (Multiculturalism)

Cokkiiltiirliiliik, homojen ve tek kiiltiirlii ulus-devleti mitosu-
nun terki anlamina gelmektedir. Bunun yanisira ulus-devletle farkhlik-
lar1 denetleme anlamini tagimaktadir, ¢iinkii bu kavram cergevesinde
topraga baglihik ilkesi terkedilmemektedir. Kavram aslinda iki diizlem-
de kullanilmaktadir: Felsefi ve siyasal planda. Charles Taylor’un ta-
mmladig: bigimde ¢okkiiltiirliilitk “kiiltiirel kimliklerin taninmasi” gi-
bi felsefi bir yaklagim bigiminde ortaya ¢ikabilir. Bu takdirde, kimlik
kavrami esas alinmakta ve toplumdaki “alt” gruplara da esit saygt
gosterme arzusu yatmaktadir.® Diger bir yaklagim isc tek bir hege-
monyac kiltire kargi bir denge yaratma amaci ile kamu yénetimleri-
nin farkls kiiltiirlere ézel bir yer ayirmasidir. Bu tiir hizmetler, esitlik
adma alinmakla beraber gereginde yeni kutuplagmalarin yaratilmasi-
na da yol agabilmektedir. Ornegin Berlin kentinde, Milli Goriig derne-
gini Miisliman gé¢menlerin mesruu temsilcisi sayan Yiiksek Idare
Mahkemesi’nin karart geregince 2002 giiziinden itibaren tiim okullar-
da Almanca dilinde Islim’1 segimlik ders olarak verme yetkisini alma-
s1, ayni dogrultuda bu hakkin Aleviler Federasyonu’na da taninmasi,
gogmen politikasinin dolayl olarak denetlenmesi anlamina gelmekte-
dir. Gokkiiltiirliliik kamu otoritelerinin denetim arac kaldig siirece,

13 Soysal, Y. N. op. cit., 5.156-162.
14 Taylor, C. Cokkiiltiirciiliik, Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul, 1996, 5.51.



demokratik “hosgord” iklimini yaratacak
yerde sert kutuplasmalara giden bir kimlik
pazarhgina doénisme ihtimali daha agir
basmaktadir.

Ayhan Kaya’'nin isabetle hatirlatti§i
gibi cokkudlturlaligd amaglayan kurulus-
lar, 6nemli bir isleve sahip olsalar da, as-
linda yardimci olduklari sey “kultirlestir-
me” (culturalisation) sirecidir. Bu sireg,
etnik azinhklarin gruplarinin varhklarinin
sadece folklorik acidan kabul edilmesine,
Ote yandan bolasim ve paylasim surecle-
rinde dikkate alinmamasina yol acan bir
yaklasimdir. Baska bir deyimle, ¢okkultir-
luluk ideolojisi, toplumsal esitsizligi kiltu-
rel farkliliklarin bir sonucu olarak goster-

Karikatiir: Vangelis Pavlidis/Yunanistan. meyi amaglamaktadw.
Ulus-Otesi Topluluklar

Ulus-6tesi topluluklar konusundaki arastirmalar, sosyal bilimlerde
yeni bir alan sayihyor. Bu kavram en ¢ok gog, etnisite, kultur ve ulus-
culukla ilgilidir. 2 1. ylzyila girerken ulus-devletin en dnemli unsurla-
rindan biri olan, lzerinde kurulmus bulundudu toprak pargasi (nati-
onal territory) belirli 6lcide 6dnemini kaybetmektedir. Artan cografi
hareketlilik, gegici, devrevi ya da yinelenen goglerin artisi, ucuz ve ko-
lay yolculuklar, yeni teknolojilerin saglamakta olduklari stirekli ileti-
sim bireyin tek bir Ulkeye, tek bir ulusa ait oldugu disiincesini zayif-
latmaktadir. Bu topluluklara mensup bireyler kimliklerini belli bir
cografyaya bagli olmaksizin olusturmaktadirlar. Dolayisiyla, kiresel-
lesme beraberinde yerellesmeyi de getirmektedir. Bu nedenle “kiiresel-
lesme” (globalisation) ile birlikte “yerellesme” (glocalisation) kavra-
mi da kullanilmaya baslanmaktadir. Kiresellesme kuramcilarindan
Ronald Robertson’a gére globallesme ancak yerel kiltlrlerin catis-
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masi baglaminda yeniden tamimlanabilir bir olgudur.?®

Ulus-6tesi topluluklar kimligi belicli bir toprak parcasina bagh
olmaksizin ortaya gikan gruplardir. Bu alanda degisik tanimlar olmak-
la beraber gi¢ konularinin iinlii uzmanlarindan A. Portes ulus-6tesi fa-
aliyetleri goyle tanimlamaktadir:

“Sinirlar1 agan ve katilmacilarin diizenli ve anlamh dlgiide za-
manlarim alan etkinlikler. Bu tiir faaliyetler ulusal hiikiimetler ve
¢okuluslu girketlerin temsilcileri gibi giiglii aktorler tarafindan yii-
riitiilebildigi gibi go¢menler ve onlarin yakinlan gibi daha miiteva-
21 gahuslar tarafindan da gergeklestirilebilir. Bu etkinlikler ekono-
miyle s;mrll olmayip siyasi, kiiltiirel ve dini girigimleri de kapsaya-
bilir.”1

Portes, ulus-6tesi ulusguluk konusunda yararli bir ayirim yap-
maktadir: “Yukaridan gelen ulus-6tesi ulusguluk”, yani ¢okuluslu gir-
ketler ve devletler tarafindan yapilan faaliyetler ve “tabandan gelen
ulus-6tesi ulusguluk”.

Alttan gelen ulus-6tesi ulusguluk hareketlerinde énemli rolii oy-
nayan gruplardan biri ayrimeilik ve hak kaybina ugratilan gé¢menler-
le, onlan izleyen ikinci, tictincii kusaklardir,

Ulus-6tesi topluluklar genelde hiikiimetlerin, giiglii sirketlerin
ve hiikiimetler arasi kuruluslarin baskict politikalarina karg: geligtiri-
len kurumsallagmig tepkilerdir. Bu hareketler literatiirde daha 6nce
“diaspora” kavramu ile ifade edilmigti. Giiniimiizde sosyal bilimler, da-
ha noétr bir kavram olan “ulus-Gtesi topluluklar” terimini tercih et-
mektedir. Bu topluluklar, kurallara bagli 6rgiit yapilart da gelistirebi-
lirler, ancak genelde etkinliklerini formel olmayan iligki aglari bigimin-
de siirdiirmektedirler. Bu daginik, kavranmasi gii¢ olan orgiitlenme bi-
¢imi hitkiimetlerin denetimini zorlagtirmaktadir.

15 Robertson, R. “Globalization: Time-space and Homogeinity-Heterogeinity”, M. Featherstone,
S. Lash, R. Robertson, ed. Global Modernities, Londra, 1995 iginde, 5.25-44.

16 Portes, A.. Guarnizo, L. E., Landolt, P. “The study of transnationalism: pitfalls aand promise of
an emergent research field”, Ethnic and Racial Studies, 1999, 22{2), 5.217-237.
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Bu noktada 6nemli bir hususa deginmek gerekir: Herkes ulus-
otesi gogmen degildir. Bu terimi kullanabilmek igin bireyin iki veya da-
ha fazla devletin sinirlarini agarak toplumsal, ailevi, siyasal, ekonomik
ya da dinsel orgiitler geligtirmis olmasi gerekmektedir. Burada en
Onemli 6ge “ulus-6tesi faaliyetin bireyin hayatimin en énemli kismini”
olugturmasidir.’7

Stephen Castles ulus-6tesi topluluklarla ilgili olarak soyle bir ti-
poloji 6nermektedir:

* Kiigiik ve orta boy igletmeler (KOBI) ya da ¢okuluslu sirket-
lerin sinir-Gtesi temaslar yolu ile olugturduklar ticari ortakliklar ve ig-
letmeler. Geldigi tilkenin iiriinlerini iginde yagamakta oldugu etnik ma-
hallede satan ve geldigi iilkeye hazir mallar ve para génderen kiigiik ig-
letme “tabandan gelen ulus-6tesi bir girisim” sayilir. Buna kargilik ku-
ruldugu ilkenin kiiltiiriini terkedip uluslararasi ¢apta bir sirketin ¢ga-
ligma etigini kabul eden ¢okuluslu girket “iistten gelen ulus-6tesi bir
kurulug” sayilir.

e Ulus-otesi siyasal topluluklar. Bu konuda iki ya da daha fazla
iilkede yasayan etnik topluluk tarafindan iilkede siyasal degisiklikler
yaratmak veya belli bir etnik/sosyal grubun durumunda arzu edilen bir
degisiklik olugturmak iizere girisilen faaliyetlerdir. Bu konuda Ermeni,
Yahudi, Rum, Kiirt topluluklarin daha énce kurumlagmis olan diaspo-
ralarla kurduklar baglan giiglendirerek, uluslararas: platformda yap-
tirimlar gergeklestirmeleri akla gelmektedir. Ermeni diasporasinin
Fransa’da meclisten gegirdigi yasa tasarisi ve Tiirkiye/Ermenistan te-
maslarinin engellenmesi, Avrupa’daki Kiirt go¢gmenlerin PKK’nin siya-
sallagmasi1 konusunda Avrupa Birligi nezdinde girigtikleri baris dnerisi
bu tiir girigimlerin en yeni drnekleridir.

e Ulus-6tesi kiiltiirel topluluklar iilkenin kiiltiir mirasi ve dilleri
i¢in miicadele ederler. Koken iilkeden kopmak istemeyen, manevi bag-
larim muhafaza etmeye 6nem veren bu tiir topluluklar yurtdiginda bu-

17 Schiller, N. G. “Citizens in transnational nation-states: the Asian experience”, K. Olds, P. Dic-
ken, P. F. Kelly, L. Kong ve H. W. C. Yeung, ed., Globalisation and the Asia-Pacific iginde, Ro-
utledge, Londra, 1999, 5.203. '
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lunduklar: sirada oy kullanma hakkin: talep ettikleri gibi anayurttan
da siirekli kiiltiir hizmetleri isterler. Tiirkiye agisindan 6zellikle Avras-
ya iilkeleri ile olan temaslarda bu tiir topluluklarin 6nemli rol oyna-
diklar1 géze garpmaktadir. Ote yandan, ayn tiir ulus-étesi kiiltiir top-
luluklarin, Berlin’de Cartel, Azize-A miizik gruplarinda oldugu gibi
protesto islevleri de iistlendikleri gorillmektedir.® Azize-A miizigine su
anlamu yiikliyor:

“Ben, insanlara Tiirk kadininin daha farkh yetenekleri ve 6zel-
likleri oldugunu anlatmak istiyorum. Benim amacim, bizlerin sii-
rekli kafasinda olan ‘Biz Tiirk miiyiiz yoksa Alman m1?” sorusunu
ortadan kaldirmak ve bizlerin ¢okkiiltiirlii ve kozmopolitan insan-
lar oldugumuzu haykirmaktir. Ben, bizlerin iki sandalye arasinda
oturmadigimizi, aksine o iki sandalye arasinda bulunan igiinci
sandalyede oturdugumuzu anlatmak istiyorum!”

® Ulus-ttesi sosyal topluluklar. Bunlara kisaca iggiicii diaspo-
ralar1 adi verilebilir. Islevleri diizenli olarak simir agan gdégmenlerin so-
runlarimi ¢6zmek, siginma durumlarinda destek kurumlar bulmak, yol
gostermektir. Bazi durumlarda bu ulus-6tesi sosyal topluluklar kendile-
rine 6zgii bir yagam iislubu geligtirmekle, grubun iiyelerine ddeta yurt-
taghga benzer bir statii kazandirmaktadirlar. Arjun Appadurai bu du-
rumlan “yeni diasporik alanlar” yaratmak geklinde tanimlamaktadir.
Ornek olarak Ingiltere’de yasayan Sihlerin sanal bir Kalistan yaratma-
lari, bagimsizhiga kavugmadan énce Giiney Afrika yerlilerinin aparthe-
id’den arinmug bir Giiney Afrika Cumhuriyeti diiglemeleri, Sri Lankali
siginmacilarin Tamillere 6zgii bir bolge tasarlamalari gosterilebilir.

* Bununla beraber, ulus-6tesi topluluklar, arzuladiklar1 politik
degisimi diigiinmeksizin yepyeni kiiltiirel mekanlar yaratmak suretiyle
de fikirlerini gergeklegtirmeye galigabilirler. Cevre sorunlari, insan hak-
lari, kadin sorunlari iizerinde yogunlagan bu etkinliklerde, gruptaki
aydinlar ve 6grenciler belirleyici bir rol iistlenmektedir.

18 Kaya, A. Berlin'deki Kiigiik Istanbul- Diyaspora’da Kimligin Olusumu, Bilke Yayinevi, Istan-
bul, 2000, 5.156-157.
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* Moderniteyi irdeleyen Arjun Appadurai’ye gore bu topluluk-
lar, globali yorumlamak suretiyle yerel kiiltiirleri kendi otantik 6zellik-
leri agisindan yeniden tamima olanaklarina kavugmaktadirlar.

Appadurai kiiltiirel globallesmeyi yaratan bu mekanlan ve 6zel-
liklerini su noktalarda toplamaktadir:

a. Etno-mekin: Iginde yasadigimiz diinyay: degistiren insanla-
rin (turistler, gégmenler, miilteciler, hareket halindeki insan gruplan) -
olusturdugu mekan.

b. Tekno-mekan: Yiiksek ve diisitk, mekanik ve enformatik tek-
nolojinin kapali sinirlarini bile agacak yayginlikta ve hizda akiginin ya-
rattigi mekan.

c. Finans-mekin. . Uluslararas: piyasa iglemlerinin gorildiigii
mekan.

d. Medya-mekan. Gazete, dergiler, TV istasyonlar, film stiidyo-
lar1 gibi iletisim araglarmin elektronik olarak iiretildigi ve yayildig
mekan.

e. Fikri-mekan. Ideolojilerin ve fikirlerin, 6zellikle 6zgirliik, re-
fah, haklar, egemenlik, temsil ve demokrasi gibi kavramlarin yayildig
alan.

Appadurai’nin resmettigi mekanlarin etkilesimi beraberinde
“deterritorialization”u (topraksizlagma) getirerek eylemin ve fikrin
kendisini rahatga ifade edebilecegi, hattd megriilagtirabilecegi bir or-
tam bulmasini da saglamaktadir. Bu durumun bir adim &tesi global sa-
nallagma olup, topluluklarin “siber alan”da (cyperspace) iliskiye gir-
meleridir.?®

Ulus-Otesi Topluluklarin Getirdikleri

Ulus-6tesj topluluklarin 6nemli sonuglarindan biri “tiirdes (homojen)
ulus-devlet” diigiiniin sona ermesidir. Bugiin Berlin Alman oldugu ka-
dar Tiirk; Paris Fransiz oldugu kadar Arap; Londra Ingiliz oldugu ka-

%
19 Appadurai, A. Modemity at Large- Cultural Dimension of Globalization, Minneapolis: The
University of Minnesota, 4. basim, 1998, 5.33; ayrica bk. bu kavramlari etraflica irdeleyen Sa-
nibay, A.Y., Global bir Bakisla Politik Sosyoloji, Alfa Yaynevi, Istanbul, 2000, 5.190-191.
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dar Hintli ve Karayipli bir kenttir.2® Diinya artik sayilar1 giderek artan
kozmopolit altkimliklerle, ulus-6tesi kimlikler tagtyan insanlarin barin-
dig1 kentlerden olugmaktadir. Giderek daha ¢ok sayida iilkenin gog ol-
gusu ile kargilagmasi ile “etnik tiirdeglige dayali ulus-devlet” fikrini siir-
diirme olasilig1 giderek zayiflama egilimini géstermektedir. Dolayisiyla,
ulusal kimlik ve ulusal kiiltiir kavramlarint bir kez daha gozden gegir-
me zorunlugu belirmektedir. Cokkiiltiirlii ve ulus-otesi kimlik tagiyan
topluluklar biitiinlegtirmeye ¢aligirken, duygusal aidiyetlerin hangi yol-
dan saglanabilecegi, tizerinde diigiiniilmesi gereken bir konudur.

Bu gelismelerin diger bir sonucu, gogmenlerin kendilerini kabul
eden iilke ile ne gekilde biitiinlegtirilmesi gereginin ortaya ¢ikmasidir.
Eritme (assimilation) modeli tiimden gegerliligini kaybettigine gore
“tabandan gelen ulus-6tesi topluluklar” acaba biitiinlegmeye yardim-
c1 olabilirler mi? Ulus-6tesi sosyo-kiiltiirel etkinlikler ikinci kugak goc-
menlere dig baskilara direnebilmek igin kiiltiirel destekler sagliyabilir-
ler mi? Ayhan Kaya’nin ¢ok giizel bir bi¢imde belirttigi tizere Berlin’de
yasayan Tirk hip-hop gengligi, olugturdugu diasporik biling ile bir
sosyolojik 6zne olarak anavatandan uzakta yeni bir vatan ve yeni bir
kiiltiirel kimlik yaratabilmigtir. Kreuzberg, diasporik bir mekin olma
ozelligiyle Tirkler igin irkgiliga, yabana diigmanligina, igsizlige, ay-
nmcthga, diglanmaya ve ényargilara kargi koyan sembolik bir duvar
gibidir. Buna gore farkli tarih ve gelenekleri olan bagka bir ulusa aidi-
yet ya da “6teki” olma durumu, diasporik 6zneye bir farklilik ve ayri-
calik kazandirmaktadir.2!

Bagka bir deyigle etnik kaynaklar, dayanigma ve simgeler gog-
menlere diglanma durumlarinin iistesinden gelmede yardimc: olabilir.
Portes’e gore “tabandan gelen ulus-6tesi ulusguluk” bu sonradan ge-
len ikinci simif yurttaglarin yeni geldikleri iilkenin en alt tabakasi ile 6z-
deslegmesini 6nleyebilir.

Ulus-6tesi ulusgulugun bir diger sonucu “topraksiz devlet” fik-
rinin yayginlagmasidir. Bu siireg beraberinde agiri ulusgulugu da geti-

20 Sassen, S. Globalization and Its Disontents, The New Press, New York, 1998, 5.179-180.
21 Kaya, A. a.g.e., 5.199-200.
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rir. 11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra Avrupa ve ABD’de belli ulusla-
ra ve dinlere mensup kigilere kargi gésterilen hoggériisiizliik ve insan
haklari ile bagdagmayan tutumlar bu siirecin bir tezahiirii sayilabilir.

“Ulus-6tesi topluluklar”in hedeflerinden biri, yurttaghk kavra-
minn yeniden degerlendirilmesidir.

Ortaya ¢ikan ¢oklu kimlikleri kurumlagtirmanin bir yolu “gifte
veya ¢oklu vatandaglik”m kabuliidiir. Siirekli diglanan, kamu haklar
agisindan farkli statillerde yagatilan azinliklarin varligi, yasadiklar
toplumlari stirekli gerginlik i¢inde tutmaktadir. Avrupa’da yaygin olan
“iki vitesli toplumda yagam” bigimi diglamanin en agik ifadesidir.

Ulus-6tesi ulusgulugun kabul gérmesi, vatandaghik' statiisiiniin
kolayca degistirilebilmesi ve cifte vatandashk giiniimiizde bircok iilke-
de heniiz bir diigtiir. Fakat sosyal gercekler toplum yapisimi degistirme-
ye devam etmektedir. Bir noktadan sonra Jellineck’in dedigi gibi, “fiili
durumlar yasa koyuculari normatif bir diizenlemeye dogru zorlama-
ya” baglayacaklardir.









KURESELLESME, GOC VE CELISKILER

““‘Cokkiiltirli’ vatandaghk kurumu baz: politikalan ve diizenlemeleri
gerektirmektedir. Her vatandagin kimligi, ortak kimlikle igige gectigi ve
kargihkli sayg: iligkileriyle istikrarh bir hale getirilmeye gereksinme
duydugu igin gokkiiltiirlii toplumlarda bir ‘sayg: siyasetinin’ uygulan-
masi vazgegilmez hale gelmigtir. (...) Siyasal kiltiir bunu bagaramadig:
yerde toplum birbirini kargilikli yok etmeye galigan alt kiiltiirlere bolii-
necektir.”
Jiirgen Habermas, Die Postnationale Konstellation,
Politische Essays, Suhrkamp, Frankfurt, 1998.

agimizda en giiglii toplumsal degigme yaratan, siireg kiiresellegme-
(;dir. Bu siiregte ¢ok sayida insanin kendisine yeni bir yurt aramas,
gonderen ve gonderilen iilkelerin toplumsal dokusunda olaganiistii bii-
yik sarsintilar yaratmaktadir. Gogiin ilk etkisi ekonomik alanda farke-
dilmekle beraber, zaman iginde toplumsal iligkiler, kiiltiir, ulusal politi-
kalar ve uluslararasi iligkiler alanlarinda da kendini duyurmaktadir.
Gogiin en 6nemli etkisi, ulus-devletin yapisinda goériillmektedir. Ulus-
devletin manevra alani daralmakta, kiiresellesmenin getirdigi liberal
piyasa ekonomisi nedeni ile ulusal kamu yonetimlerinin sunabilecekle-
ri sosyal destek hizmetleri azalmakta veya ortadan kalkmaktadir. De-
mografik hareketlilik, ulus-devletin sinirlar iginde daha yiiksek bir et-
nokiiltiirel farklilagma yaratmakta, boylece kimlik ve geleneksel sinir-
lar alanindaki hatlarin birbirine karigmasina yol agmaktadir.



298 altnar bétiim

Gog aragtirmalari alaninda isim yapmig toplumbilimei Stephen
Castles’e gére, bu biiyiik ¢aptaki gog siiregleri, beraberlerinde yedi
onemli geligki getirmektedir.!

Kapsama (Insertion) ve Diglama (Exclusion) Arasindaki Celiski

Yeni ekonomik diizende, kendi kendine yeterli iiretimde bulunan aile
ve topluluklar ulusal ve uluslararasi pazarlara katilmalari nedeni ile y1-
kilmaktadir. Kiiresel piyasaya ayak uydurabilmek i¢in aranan nitelik-
lere sahip yurttaglara medeni, siyasi ve sosyal haklar taninmakta, on-
lar kiiresel piyasalar tarafindan kucaklanmaktadir. Kiiresel piyasanin
aradig kogullar: yerine getiremeyen, birey ve gruplar ise galigma ve
beslenme gibi en temel haklardan yoksun birakilarak, bu diizenin di-
sina atilmaktadir.

Uluslararas1 gé¢ hareketleri iste bu “kapsama” ve “diglama”
stireclerinden ¢ok yakindan etkilenmektedir. Biiyiik mesafeleri asmaya
¢aligan bu insanlar —sifatlari ig¢i, uzman ya da siginmaci olsun— genel-
likle ulus-6tesi iligki aglarinin yardimi ile ailelerine, yakinlarina kavug-
maktadirlar. Baglangigtaki niyet ne olursa olsun, sonugta bu gég hare-
ketleri ailelerin birlesmesi ve yeni iilkede yeni etnik gruplarin ortaya
¢ikmasi seklinde sonuglanmaktadir. Bugiin dogduklari iilkenin disinda
yagayan insanlarin sayist 120 milyonu agmaktadir.

Gog veren iilkeler de derin ve siirekli degisimlere ugramaktadir.
Bu iilkelerden gog eden insanlarin 6nemli bir kism kendi iilkeleri ta-
rafindan “diglandiklar1” kanaatine ulagtiklari icin kismetlerini bagka
yerde aramaktadirlar.

Gog alan tlkeler de benzer bir degigimin igine girmistir. Kentle-
rin yapist degismektedir, deger sistemleri sorgulanmaktadir. Gogmenler
bu iilkede de, bir kisim haklar kendilerinden esirgendigi igin diglandik-
lar1 kanaatine ulagmaktadirlar. Boylece gerek gonderen gerekse kabul
eden tilkelerin gogmenlere karsi izledikleri politikalar, gogmenlerin kim-
lik iddialar1 ve toplumsal iligkileri siirekli catigmalara yol agmaktadr.

1 Castles, S. Globalization and Migration-Some Pressing, Contradictions, UNESCO-MOST In-
tergovernmental Council’de verilen konferans, 16/06/1997
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Piyasa ve Devlet Arasindaki Celigki

Kimilerinin ig hayatina alinmast, ya da diglanmast siireci anonim piya-
sa giiglerinin eseri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Milyonlarca insani fa-
kirlige diigiiren bu geligmenin sorumlulugunu higbir birey, kurum ve-
ya devlet iistlenmek istememekte, ulusal ve uluslararas: diizeydeki pi-
yasalarin zaferi nedeni ile ortaya g¢ikan egitsizlik goriinmez hale
gelmektedir. Bu durum ekonomik sistemin verimliligi ile agiklanmak-
tadir. Denetim diginda kalan piyasalarin yarattigi huzursuzluk 19. yiz-
yildan beri duyuluyordu. Sinif miicadeleleri ve iki diinya savag 20.
yiizyilda refah devleti kavramini geligtirdi. Ancak 1980’li yillarin so-
nunda komiinist sistemin ¢dkmesi, kiiresel sermayenin g¢ikarlarimin
tiim insanhigin gikarlar ile bir oldugu tezini ortaya ¢ikartt1.

Giiniimiizde diinya ekonomisini tek bir merkezden ydneten bir
gii¢ yoktur. Ancak Diinya Bankasi ile Uluslararasi Para Fonu gibi giig-
lii ulus-iistii kurumlar seksen kiisur iilkeyi piyasa ekonomisinin kogul-
larina uymaya zorlamaktadir.

Bu arada diinya piyasalar: ile devletler arasindaki geligki, ken-
dini 6zellikle gé¢ konusunda géstermektedir. Bir kistm devletler, kap-
samh yatirimlar sonucu kazandiklari nitelikli iggiiciiniin bagka iilkele-
re yerlesmesini “beyin gogii” olarak nitelemektedirler. Buna kargsilik,
kabul eden {ilkelerin igverenleri bu nitelikli gégmenlere kucak agmak-
tadir. Niteliksiz gégmen igin ise durum tersinedir; gogmen veren iilke-
lerin hiikiimetleri bu gidis doviz saglayacagindan ve igsizligin yarattigs
baskiy1 hafifleteceginden onlar1 6zendirmektedir. Niteliksiz gé¢menle-
rin yéneldikleri iilkeler ise bu insanlar1 istememekte, olsa olsa bunla-
rin belli siireler igin kagak isg¢i olarak ¢aligmalarina géz yummaktadir.

Hiikiimetler bu insan akimint durdurmaya kalkigtiklar1 zaman
ortaya kiiresel gog piyasasi ¢tkmaktadir. Gog olgusunun bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan toplumsal iligki aglari yasal veya illegal gocii ka-
zang karsilig1 diizenlemektedir. Hiikiimetler sermaye, mal ve fikirlerin
akigkanligina izin verip, insanlarin hareketliligini durdurmaya gahsti-
g1 zaman basarisizhiga ugramaktadir. Ortaya gikan insan ticareti en el-
verigsiz kosullarda devam etmekte ve yeni gatigmalara yol agmaktadir.
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Artan Zenginlik ve Yoksullagma Arasindaki Celigki

Gerek gelismig gerekse geligmekte olan iilkelerin tiimiinde toplumsal bir
kutuplasma gézlemlenmektedir. Serbest piyasa mekanizmalar ve mii-
dahale etmeyen devlet yapilar1 giderek artan bir gelir egitsizligi yarat-
maktadir. En biiyiik esitsizlik, geligmeyi yakalayamamis bir kisim Asya
ve Afrika ilkelerinde géze carpmaktadir. Buralarda egitim firsatlari,
saghk standardi ve yagam beklentisi inig halindedir. Bu esitsizligin yarat-
tig1 catigmanin kesigme noktalarinda bir degisiklik olmustur. Eskiden
miicadele iggilerle sermayedarlar, liberal-demokratik ve komiinist mo-
deller arasinda cereyan ediyordu. Giiniimiizde durum daha karmagiktir.
Her toplumda ekonomi ve toplumsal yagamin ana akimina katilmiglar-
la, diglanmuglar arasinda bir béliinme gériilmektedir. Toplumbilimciler,
sinif toplumu yerine “iki vitesli toplum”dan s6z etmeye bagladilar. Bu
kavramdan kasit gogunlugun toplumla biitiinlesmis, giderek biiyiiyen
bir azinligin ise diglanmig olmasidir. Bu azinlik gruplar iginde kadinlar,
etnik veya irka dayali azinliklar yer almaktadir. Bu azinliklarin olusu-
munda ise gog olgusu baslica rolii oynamaktadir. Son elli yildir gégmen
kabul eden tiim iilkelerde yeni azinliklar ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.
Bunlar yeni bir yurtaghk kazanmig da olsalar irk, etnik kimlik veya din
nedeni ile diglanmaktadirlar. Ortaya marjinallesmis, yoksullagmug kii-
meler gikmaktadir. Bunlar ise yeni ¢atigmalarin tagiyicisidirlar.

“fligkiler Ag1” (Network) ve “Ben” Arasindaki Celiski

Modernitenin ortaya ¢ikardigi en énemli sorunlardan biri, rasyonel
ekonomik ve toplumsal érgiitlerle birey ve gruplarin sonsuza dek uza-
nan istekleri arasindaki gerginliktir.

Manuel Castells’e gore, toplumlarimiz giderek “iligkiler ag
(network)” ile “ben” arasindaki yapilagmalardan dolay:1 kutuplas-
maktadir.?

Castells’in belirtigi gibi yeni iletigim teknolojileri servet, iktidar
ve gorintitden olusan kiiresel aglar yaratmaktadir. Bu aglar diledikle-

2 Castells, M. The Rise of the Network Society, Blackwells, Oxford, 1996, s.3.
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ri bigimde bireyleri, gruplari, bolgeleri hatta iilkeleri, goriiniir ya da
goriinmez kilabilmektedir. Ekonomik agidan verimli olabilen bu sis-
tem, insanlarin yasamina bir anlam saglayamamaktadir. Bu tiir soyut
evrensellikten kagmanin bir yolu bireylerin giderek etnisiteye, dine,
bolgecilige ya da milletyetgilige dayali kimlikler edinmeleridir.

Bu durum birgok g¢atigmamin neden “rasyonel” ekonomik ve
toplumsal ¢ikarlardan dolay: ¢ikmadigini agiklamaktadir. Kimi yerde
kiiresellesen giiglere kargi direnig, haysiyet ve vakarla iligkili kiiltiirel
simgelerle gerceklegtirilmektedir.

“Iligkiler Ag1” ile “ben” arasindaki ¢atigma gogle ilgili olarak
iki diizlemde goze ¢arpmaktadir. Birincisi irkgt bir karakter tagiyan
go¢ aleyhtari hareketlerdir. Bunlar daha ¢ok tiirdeg toplumlarda goze
carpmaktadir. Kiiresellesmenin yarattig) yapisal degisiklikleri algilaya-
mayan kigiler, bu degigikligin onu goriiniir hale getiren gogmenlerden
ileri geldigini sanmaktadir.

Ikinci tiir tepki ise dogrudan dogruya gégmen toplulugundan
kaynaklanmaktadit. Bu durumu degigtirmek isteyen marjinal gruplar
aynmcilik yapmakta veya koktenci goriigler edinmekte veya kimligi
netlesmis bir kiiltiirel grup olarak demokratik seferberlik yolu ile hak
ve taninma ugruna bir miicadeleye girigmektedirler.

Kiiresel ve Yerel Arasindaki Celigki

Kiiresel ile yerel arasindaki geligki belki de, ¢catigmalarin en 6nemlisi-
dir. Kiiresel biitiinlesme ve ekonomik gelisme insanlar i¢in yararh ola-
caksa, alinan kararlarda yerel birimlerin de pay1 olmalidir. Piyasa me-
kanizmalan bunu yapamamaktadir, devletler ise cogu kez “ulusal ¢i-
karlar”1 daha fazla 6nemsemektedir.

Uluslararas1 gog aslinda en ¢ok yerel diizlemde etki yapmakta-
dir. Faal niifusun 6nemli bir kismi gé¢ edince, tarimsal iretimle elis-
leri sanatlar1 ¢okebilir. Gégiin yarattig1 yerel sorunlar siyasal eylem
ve aragtirmada merkezi bir rol oynamaktadir. Daha énce ayrintil
olarak anlatilan 1974-75’te Yozgat ilinin Bogazliyan ilgesinde yap-
lan genis ¢apli aragtirmanin gésterdigi gibi Bogazliyan ilcesine bagli
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kirk kdy ve ilgeye akan tasarruf ve yatinmlarin beste doérdii yoérenin
digina yonelmigti. Kiiresellesme ve yerellesme sorunsali Tiirkiye’de en
ayrintih bicimde Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin
Ankara’da 1-2 Kasim 2000 tarihlerinde diizenledigi sempozyumda
ele alinmigtir.3

Ekonomi ile Cevre Arasindaki Celiski

Siirekli ekonomik biiyiime, dogal kaynaklan ve ekolojik sistemi kul-
lanma anlamina gelmektedir. Piyasa giigleri gevre yozlagmasini1 énleye-
memektedir, ¢iinkil piyasada faal rol alan oyuncular uzun vadeli etki-
leri hesaba katmamaktadir. Ormanlarin seyreklegsmesi, hava kirlenme-
si ve kaynaklarin kurutulmasi sinirlarla ilgili olmadigindan ulusal ya-
salarla da durdurulamiyor. Bu alandaki ulus-iistii diizenlemeler de her
yerde gecikiyor.

Baz1 bolgelerde cevre yozlagmasi dogrudan dogruya goég akim-
larina yol agmaktadir. Topragin ¢6le doniigmesi, ormanlarin eksilme-
si, topragin verimliligini yitirmesi, kuraklik ve seller gibi dogal afetler
insanlari yer degigtirmeye itmektedir. Sonug olarak giiniimiiz klasik si-
yasal miiltecisine yeni bir “gevre miiltecisi” tipi eklenmektedir.

Hizli ve denetimsiz kentse! biiyiime, plansiz turizm de gevre so-
runlarini agirlagtirabilmektedir. Biitiin bu sorunlar niifuslarin hareket-
liligini anlamak ve yénlendirmek hususunda kiiresel bir eggiidiimiin
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Modernizm ve Post-Modernizm Arasindaki Celigki

Baz1 ¢agdag kuramcilar, yagamakta oldugumuz giiniimiiziin sorunlarin,
modernizmden post-modernizme gegigin acikli dykiisii olarak tanimla-
maktadir. Modernizm tarihi, Aydinlanma felsefesi ig1ginda tarif edilirse
ilerleme “iyi” toplumu yaratacaktir. Post-modernizm bunun tam aksine
“Biiyiik S6ylem”i (Mega Story) bir kenara itip politikalarin, kiiltiirlerin
ve kimliklerin pargalanmastni igermektedir. ikinci yaklagimda gorelilik

3 TODAIE, Yerel Yénetimler Sempozyumu Bildirileri, Ankara: 2000. Konu en ayrintil bigimde
“Kiresellesme - Yerellesme™ béliimiinde ele alinmugtir. 5.597-678
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ve kétiimserlik egemendir. Stephen Castles bu goriisii paylasmamakta-
dir. Ona gore “Biiyiik Séylem” giiniimiizde her zamandan daha giiglii-
diir. Piyasalarin kiiresellesmesi, Aydinlanma projesinin tek tarafli ger-
geklesmesidir. Uretim, denetim ve iletisim teknolojileri evrenseldir. Kii-
resellesme gerek ekonomik gerekse kiiltiirel agidan modernizmin has
gocugu sayihr. Burada eksik olan nokta, modernizmin siyasal ve sosyal
projesidir. Bu proje giiglii demokratik bir devletin herkes igin esit hak-
lar ve iyi bir hayat saglamak iizere miidahale etmesidir. Oysa iste tam
bu noktada pargalanma baglamaktadir. Bu pargalanmaya neden serbest
piyasalardir. Dolaysiyla kiiresellesme, biitiinlesmis modern bir ekono-
mi, fakat post-modern pargalanmug siyasal bir alan olugturmaktadir.. Bu
geliski ozellikle gogle ilgili olarak ¢ok agik bigimde géze ¢arpmaktadir.

Neo-klasik ekonomistler, emegin serbest dolagiminin iilkeler
arasinda iicretlerin dengelemesine yol agtigini ileri siirmektedirler. Oy-
sa siyasal bir ¢ercevenin yoklugu gé¢menlerin insan haklarindan ya-
rarlanmalarinin ve sosyal gereksinmelerinin kargilanmasina olanak
vermemektedir. Ucretlerin esitlenmesi sdyle dursun, gog iilke igi ve iil-
keler arasi yeni egitsizliklere yol agmaktadir.

Piyasalar ne kadar rasyonel ve verimli olursa olsun, esitlik ve
sosyal denge yaratamamakta, ulus-devletler de ulus-6tesi sorunlari ¢6-
zememektedir. Ulus-iistii diizenlemelerin yapildigi durumlarda bile ye-
ni biitiinlesme ve diglamalar olmaktadir. Avrupa Birligi bir iiye devlet-
ten digerine gecen bes milyon insanin haklarini esitlemek igin olumlu
cabalar sarfetmis, ancak Avrupa Birligi iiyesi olmayan devletlere ait on
milyon gé¢men igih ¢ok az katkida bulunmugtur.

Ulusal Vatandas ile Kiiresel Yurttag Arasindaki Celigki

Ulus-devlet modelinin en énemli tarihsel bagarisi, demokratik yurttagi
yaratmasidir.- Bir topluma mensup birey sadece hak sahibi olmakla
kalmamakta, ayni zamanda yasa yapma ve karar alma siirecinde aktif
bir katilimc1 olmaktadir. Demokratik vatandaghk gergi ¢ok az iilkede
tam anlamu ile gergeklegmis, fakat bir 6zlem olarak diinyadaki halkla-
rin biiyitk ¢ogunlugu tarafindan benimsenmigtir. Su kadar ki, demok-
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ratik vatandaglkta bir muglaklik gizlidir: Ulus-devletin iiyesi olarak
birey hem siyasal bir toplulugun, hem de kiiltiirel agidan ulusal bir
toplulugun iyesidir. Siyasal toplulukta biitiin vatandaslar esit sayilir
toplumsal cinsiyet, etnik ve dinsel kimlikler gibt bireysel ozellikler
onemsizdir. Oysa ulusun ingasi siireci, genellikle farkl: etnik gruplarin
ulusal biitiinle kaynagtirilmasi anlamina gelmektedir. Bunlar kiiltiirle-
rinden vazge¢me pahasina ulusun iginde eritilmekte ya da farklilikla-
rin1 uzun bir zaman dilimi i¢inde unutmaktadirlar.

Kiiltiirel tiirdeglik her zaman sorun yaratmigtir, ¢iinkii azinhk
kiiltiirleri sanildigindan ¢ok daha direnglidir. Bu giigliik giiniimiizdeki
“go¢ ¢ag1”’nda daha da agir basmaktadir. Esnek, sik sik degisen sinir-
lar ve etnokiiltiirel farkliliklarin biiyiimesi kiiltiirel tiirdesligi imkansiz
bir hale getirmektedir. Bugiin birgok insan iilkeler arasinda gidip gel-
mekte ve sinirlarin otesinde ailevi, toplumsal ve ekonomik baglarini
muhafaza etmektedir. Bu tiir insanlarin birden ¢ok kimlikleri vardr.
Hiikiimetler bu durumu engellemek isteseler de bir kisim bireyler iki
ya da daha ¢ok yurttaglik sifatina sahiptir. Kiiltiirel ahgveris ve kiiltiir-
ler arasi evlilikler, bu yeni bilinglenmenin harmanlanmasina katkida
bulunmaktadir.

Bu deneyler gimdilik sinirli sayida insanlarin durumunu yansit-
maktadir, ancak bu egilim kiiresellesme ile birlikte artacaktir. Herke-
sin siyasal ve kiiltiirel agidan sadece ulus-devlete ait olmasi ilkesi giig
igler bir hale gelmistir. Bugiin aranan statii, bir yere bagh olmanin so-
nucu olarak verilen haklar yerine insan olma sifat: ile hak sahibi olu-
nan “kiiresel” bir yurttaghktir.

GUNUMUZDE GOCMENLERE UYGULANAN

FARKLI HUKUK REJIMLERI

Yukarida belirtilen bu ¢eligkiler kargisinda gé¢ dalgalarina maruz ka-
lan devletler ne yapmaktadir? Gerek Avrupa gerekse Arap devletleri ve
ozellikle ulus-devlet yapisini go¢ yolu ile geligtiren ABD, Kanada,
Avustralya gibi devletler gogle ilgili politikalarinmi kogullara gére degi-
sen ayrintili yasal diizenlenmelerle bigimlendirmeye ¢ahigmaktadirlar.
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Onlar yeni gelenlerin statiilerini, hak ve miikellefiyetlerini hukuk yolu
ile ayrintili olarak saptayan kategoriler kullanmaktadirlar. Son on yil-
da yaygin olarak kullanilan kategoriler sunlardir:

e Siireli gogmen iggiler. Bunlara konuk igci ya da denizasiri
kontrath isci adi da verilmektedir. Bu gruba mensup kadin erkek ig¢i-
ler birkag aydan baslayarak birkag yila uzanan sinirh bir siire igin bir
istihdam iligkisine giren ve tasarruflarinin 6nemli bir kismint yurtlari-
na yollayan bireylerdir.

e Yiiksek nitelikli gogmen. Bu gruba yonetici, isletmeci, teknis-
yen, uzman gibi kisiler girmektedir. Bu grupta yer alanlar uluslararasi
kuruluglar, ¢ok-uluslu sirketler, gelismis iilkelerin saghk kurumlan gi-
bi kuruluglarda ¢alismaktadir. Bircok iilke “yiiksek nitelikli isgiicii ve
isadamlar”m iilkelerine cekmek igin 6zel programlar olugturmaktadir.
Bu gruba mensup olanlar neo-liberal ekonominin gerektirdigi herhan-
gi bir iilkede belli bir siire igin ¢aligmakta, kendini anayurduna ya da
en gok begendigi yeni bir iilkeye bagh saymakta ve daimi oturma ye-
rini orada kurmaktadir.

¢ Jllegal ya da belgesiz go¢men. Bu grubu bir iilkeye gerekli izin
ve belgelere sahip olmadan giren kisiler olusturmaktadir. Korunmasiz
olan bu kisiler en fazla sémiiriilen kisilerdir. Ozellikle kadinlar emek
ve cinsiyetleri nedeni ile gifte sémiirtiye maruzdur.

Bir kisim iilkeler, isvereni sosyal yiikiimliiliklerden ve gégmen-
leri koruyacak masraflardan kurtarmak igin bu tiir go¢ hareketlerine
gdz yummaktadir. Bu duruma ozellikle tarim ve ingaat sektoriinde
rastlanmaktadir.

e Miilteciler. Birlesmis Milletlerin 1951°de kabul ettigi Miiltecile-
re ligkin Sézlesme’ye gore miilteci “irk, din, vatandaghk veya belli bir
sosyal gruba mensubiyet ya da siyasi goriiglerinden dolay: eziyete ugra-
ma konusunda hakh bir korku” tasiyan ve bu nedenle iilkesinin diginda
yasamun siirdiiren kigidir. Bu sézlesmeyi imzalayan devletler miiltecilere
iitkelerine kabul etmeyi ve kendilerine gegici ya da siirekli bir oturma iz-
ni vermeyi taahhiit etmektedirler. Miiltecilerle ugragan kuruluglar, 6zel-
likle Birlesmis Milletlerin Miilteciler Yiiksek Komiserligi miilteci/sigin-
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maci ile gé¢menler arasinda ayirim yapmaya 6zen gostermektedir. Ne
var ki go¢menlerle miiltec/siginmacilar 6zellikle sosyal gereksinmeleri
ve kiiltiirel etkileri agisindan birgok ortak ézellikler tagimaktadir.

¢ Sigmmacilar. Korunmak iizere sinirlari agan, fakat 1951 séz-
lesmesinin belirledigi kriterlere uygun bir duruma sahip olmayan kim-
selerdir. Giiniimiizde birgok gelismekte olan iilkede patlak veren gatig-
malarda kigisel kovugturma korkusundan kaganlarla yagam olanaksiz
kilan ekonomik ve sosyal alt yapinin tahribatindan ileri gelen siginma
hareketleri arasinda fark gézetmek hemen hemen imkansizdir. Sémiir-
ge sistemlerinin tasfiyesi ve kiiresellesme ile birlikte ortya gikan siddet
hareketleri siginma hareketlerini biiyiik ¢apta artirmigtir. Tiirkiye’ye
iligkin en 6nemli olay Korfez Savagi’ndan sonra Irak’in giristigi zehir-
li gaz saldirisini takiben Tiirkiye sinirlarinmi agmaya galisgan 500.000’e
yakin Irakh siginmacinin durumu ve o dénemin hiikiimetinin bu aki-
ma kargi sinir1 kapatmasidir..

® Zora dayali g¢. Bu kavramla miilteciler ve siginmacilarla bir-
likte gevresel feldketler ya da baraj, fabrika gibi geligme projeleri nede-
ni ile goge zorlanan niifus gruplar kastedilmektedir.

* Evlenme veya aile birlegmesi yolu ile gelen gégmenler. Bu ka-
tegori daha 6nce go¢ etmis kisilerle yasal go¢ yolu ile birlegen aile bi-
reylerini veya onlarla evlenerek yeni bir aile kuranlar kapsamaktadir.
Birgok iilke bagta ABD, Kanada, Avustralya ve AB iilkeleri olmak
iizere ilke olarak yasal go¢menlere aile birlesme hakkini tanimaktadir.
Diger bir kisim iilkeler, 6zellikle Arap iilkeleri, mukavele yolu ile sii-
reli iggiicii ithal ettiklerinden, aile birlesme hakkini tanimamaktadir-
lar. Bu durumlarda aile bireylerinin bir kismu iilkeye kagak olarak gir-
mektedir.

Son zamanlarda Bati Avrupa’da yagayan bir kisim ikinci, {igiincii
kugak gé¢menin eglerini geldikleri iilkeden segmeleri nedeniyle yeni ye-
tigecek kusaklarin toplumsallagma siirecinde geleneksel yéntemlerin agir
basma olasihigina kargi; daha ¢ok sag hiikiimetlerin igbaginda bulundu-
gu iilkelerde yabancilarin evlenme haklarina bile kisitlamalar getirilmig-
tir. Bunun en yeni 6rnegi 2001’de iktidara gegmis olan Danimarka hii-



yirmibirini yiizyna girerken 307

kiimetinin yabana genglerinin 24 yagindan 6nce Danimarkali olmayan
bir kimse ile evlenmesini yasak eden bir yasay1 kabul etmesidir.*

e Dénen gogmenler. Bir siire dig iilkelerde ¢aligmig olan goc-
menlerin kesin déniig yapanlarina verilen addir. Donen gégmenler be-
raberlerinde tasarruflarini, sermaye, deneyim ve becerilerini getirecek-
lerinden anayurt tarafindan olumlu bir gekilde kargilanmaktadir. Gog-
men alan bazi iilkeler de “déniigti 6zendirme” politikalar uygulamak-
tadirlar. Tiirk gégmenler konusunda 1980’lerde Almanya ve Fransa bu
tiir politikalar uygulamiglardir. Korfez Savasi’ndan sonra ise bir kisim
Arap iilkeleri, ulusal iggiiciinii seferber etmek amaci ile siireli olarak
tilkelerine ¢agirdiklar iggileri parasal tazminatlarla kesin déniis yap-
maya davet etmiglerdir. Keza Almanya, Berlin Duvar’’nin yikilmasin-
dan sonra gelen Romen goc¢menleri geldikleri iilkeye dénmeleri igin
Romanya’ya 6nemli bir tazminat demigtir.

Ancak bazi hiikiimetler, kendi iilkelerine dénen gégmenlerin
toplumsal veya siyasal degisiklikler yapmak isteyeceklerini diigiinerek
bu gruplara kugku ile bakmaktadur.

Bu kategorilerin diginda bir kisim iilkeler belli bir itk veya etnik
gruba mensubiyet dolayisiyla dénen gogmenlere ayricaliklar tanimak-
tadir. Bu baglamda Almanya’nin ii¢ yiizy1l 6nce Volga kiyilarina iskin
etmis oldugu “etnik Almanlar”a iki Almanya’nin birlesmesini izleyen
ilk ii¢ y1lda anayurda dénmek iizere tamdig1 6zendirici &nlemler, Isra-
ilin diinya él¢eginde yagayan Yahudilere sundugu olanaklar ve Brezil-
ya’ya yerlegmis olan “Nikkeijin”lerin Japonya’ya donmeleri igin yapi-
lan ¢agrilar siralanabilir.

SIYASAL KATILMA BiCIMLERI

20. yiizyihin ikinci yarisina kadar ulusal devlet, kendi sinirlar iginde
yagayan kimselere kan (ius sanguini) ya da toprak bag (ius soli) kura-
lina gére vatandaglik hak ve miikellefiyetleri tanmyor, ekonomik, top-
lumsal ve siyasal haklarin kullanimini bu dlgiilere gore belirliyordu.

4  Migration News, 03.04.2002, s.1.
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Giintimiizde Avrupa iilkelerinin bir kismi, yabancilardan olugan kala-
balik gruplara yurttas sifatin1 kazanmadiklar: halde yerel yénetim dii-
zeyinde siyasete katilma hakkini tanimaktadirlar. Halen yabancilarin
yerel secimlerde oy kullanabilecekleri iilkeler sunlardir:

Irlanda 1973 (yerel, alt1 yilhik oturmadan sonra), Isve¢ 1975
(yerel ve bolgesel, ii¢ yillik oturmadan sonra), Danimarka 1981 (yerel
ve bolgesel, ii¢ yillik oturmadan sonra), Norveg 1983 (yerel, ii¢ yillik
oturmadan sonra), Hollanda 1983 (yerel, ii¢ yillik oturmadan sonra).

Isvigre’de Neuchatel ve Jura kantonlar1 yabancilara yerel se¢im-
lere katilma ve aday olma hakkini tanimaktadir.®

Boylece goriliiyor ki yasal bir statiiye sahip yabancilar giderek
segtikleri yeni iilkenin yurtdaglari ile paralel bir statiiye gelmig bulunu-
yorlar. Bu uygulamalar 6nemli sonuglar yaratmaktadir. Yurttashk kav-
ramimnda devlet/toprak baghligi kopmaktadir. Birey bir devletin yurt-
tasligini tagirken, diger bir iilkenin hak ve ayricaliklarindan yararlana-
bilmektedir. Bu aligkanhik “gifte vatandaglik” kurumunun giderek yay-
ginlik kazanmasina da yol agmaktadir.

Guniimizde ABD, Kanada ve Avustralya’da uygulanmakta
olan hizli yeni vatandaglik statiisii verme politikas1 AB devletlerince de
izlenmektedir. Nitekim, vatandaglik statiisii vermede ¢ok yavas davra-
nan Almanya, 1990’lara kadar yilda 2.000’i agmayan sayida kigiye va-
tandaglik statiisit vermigken 1999 yilinda 103.900 Tiirk’e Alman va-
tandaglik statiisii vermistir.

Bu yeni se¢gmen grubunun, biiyiik olasilikla gdgmenlere ve sigin-
macilara iligkin liberal gérisler tagiyan Yesilleri ve sosyal demokrat
partileri destekleyecekleri tahmin edilebilir.

Almanya’da yagayan ve heniiz ifte vatandaghk statiisiinii kazan-
mammug olan Tiirklerin siyasal egilimleri —oy kullanamayacaklar bilindi-
gi halde- kamuoyu aragtirmas: yapan kurumlarca da izlenmektedir. Bu
girigimler fiili bir temsilin varligini ortaya gikarmasa da bu gégmen gru-
bunun siyaset alaninda bir varlik olarak sayildigin1 géstermektedir.

5 Soysal, Y. N. Limits of Citizenship, Migrants and Postnational Membership in Europe, Univer-
sity of Chicago, Chicago, 1994, s.128, tablo 7.6.
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Ayrica Almanya ve Fransa’da yerel yonetimlere yol gostermek
lizere se¢im yolu ile kurulan “Danigma Konseyleri” {Auslaenderbeiraete)
ozellikle okullara, kreglere, yesil alanlara ya da ticarethanelere iligkin or-
tak ¢ikarlarim belediye nezdinde temsil etmek iizere yabancilar orgiit-
lenmeye yéneltti. Bu mevkilere adaylik konusunda 6zerk listeler gikarl-
masi gliglii bir rekabet dogurmakta ve bazi kentlerde etnisiteler arasi ger-
giuliklere neden olmaktadir® Gériilityor ki yabancilarin T. H. Mars-
hall’in betimledigi gibi, hukuk diizeyinde kazandiklar “toplumsal yurt-
taglik” onlara dogrudan bir siyasal katlim saglamamakla beraber yine
de hak ve siyaset arasindaki bag sarsmaktadir. Siyasetin diginda biraki-
lanlar siyaset arenasinda bulunanlara belli 6lgiide baski yapmaktadir.

Bu durum Fransa’da 1989, 1995 ve en son 2002’deki cumhur-
bagkanhig se¢imlerinde agik¢a gorilmiigtiir. 1990°larin baginda Fran-
sa’da 820.000 Cezayirli, 516.000 Fasli, 200.000 Tunuslu bulunuyor-
du. Bu kabarnik Misliiman gogmen kesiminin siyasal haklara kavus-
mamuis yiiksek sayidaki gengleri —Beur’ler— sokaklarda Le Pen’in Mil-
liyetgi Cephesi’ne kars1 gosterilere katilmig, Fransiz segmenlerine yurt-
taslik 6devlerini hatirlatmiglardir.

Bu arada goz 6niinde bulundurulmas: gereken 6nemli diger bir
husus, sayisi bilinmeyen “ulus-otesi topluluklar”in (transnational
communities) anayurttaki siyasal kurumlara yaptiklar etkilerdir. Tiir-
kiye’nin AB adayligi konusunda ana dili 6gretme ve kamusal alanlar-
da kullapabilme durumu kugkusuz Almanya’ya ozellikle 1980°den
sonra siginmug yiiksek sayidaki Kiirt kdkenli siginmacilar tarafindan
¢ok yakindan izlenmektedir. Bu diasporik ¢evrelerin Tiirkiye’nin yasa-
ma organina dolayli olarak da olsa etki yapmay1 hedefledikleri kugku-
suzdur.” Benzer sekilde internet yolu ile Islimin yayginlastirilmasi, hi-
lafetin yeniden ilani, Islimci 6rgiitlere kamu tiizel kisiligi tanimak su-

6 Kastoryanu, R. Kimlik Pazarhgs. tstanbul: iletigim, 2000, 5.208. Ayrica bk. Yalgin-Heckman, L.
“The Perils of Ethnic Associational Life in Europe: Turkish Migrants in Gemany and France”,
Moodod T. ve Werbner, T. The Politics of Multiculturalismin the New Europe: Racism, Iden-
tity, Community, Zet, Londra, 2001 iginde.

7 Faist, T. The Volume and Dynamics of International Migration and Transnational Social Spa-
ces. Clarendon Press, Oxford, 2000, s.195.
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reti ile onlarin Islam topluluklari resmen temsil etme yetkisini kazan-
malari igin siber alanda (elektronik iletigimin erigebildigi tiim iilkele-
rin) arahksiz etkinliklerde bulunan sanal topluluklar uluslararasi ala-
nin goriinmeyen, fakat olaganiistii giiglii yeni aktérleridir.

COKKULTURLULUK POLITIKALARI

Giinimiiz demokrasi anlayiginda, bireyin toplumsal yagamda hak etmis
oldugu saygiya kavugup kavugmadig hususu, insan haklar cergevesin-
de degerlendirilmektedir. Dolayisiyla klasik demokraside, segmene tani-
nan haklarla yetinilmemekte, bireyin kimligj, ityesi bulundugu etnik ve-
ya dinsel grup, bu grubun kiiltiirel degerleri ve toplumdaki yeri yogun
bir tartigma konusu olmaktadir. Felsefe ve toplumbilim alaninda bu tar-
tigma y1 “yabanc1” ve “azinlik” kavramlan etrafinda siirdiiren Jirgen
Habermas, Michael Walzer, Alain Touraine, Michel Wieworka’nin gé-
riiglerine burada yer ayirmaya olanak yoktur. Ancak uluslararas: goge
iligkin tartismanin odaklandigi ana kavramlar iizerine egilmek gerekir.®
Bu ana kavramlar gunlardir: Kiiltiirel ¢ogulculuk, ¢okkiiltirliliik, kiil-
tiirel gorecilik (relativism) ve sivil toplum. Ilk bakigta bunlarin hepsinin
demokrasinin 6z sayllan.e,§itligin yeniden paylagimi tezi etrafinda top-
landig1 goriilmektedir. Diine kadar yasa kargisinda eit sayilan tiim yurt-
taglar, gercek yasamda farkh kiiltiirlere mensup olduklar: igin diglan-
maktadirlar. Cokkiltiirliiliik gibi politikalar igte bu toplumsal ayrimci-
lig1 diizeltme araci olarak kullamlmaya ¢aligilmaktadir.

Kiiltiirel gogulculuk, birbirinden farkl gruplarin sinirli bir hos-
gorii atmosferi iginde kendi kiiltiirel gereksinmelerini kargilamak ve 6g-
renmek hususunda yan yana, organik bir etkilesime gitmeksizin “bir-
likte yagamalari”dir. Tiirkiye agisindan bunun en agik 6rnegi “millet”
sistemine dayali Osmanli Imparatorlugunun toplumsal diizenidir.

Cokkiiltiirliiliik (multiculeuralism) bir toplumda farkl: kiiltiirle-
rin bir arada yagamasini onaylayan bir “tanima politikasi”n1 yansityor.
Kapsamli olan bu kavramin iki 6gesi vardir: a) Bireyin kendi kiiltiirel

8 Wieworka, M. ve digerleri, Une Société fragmentée - Le multiculturalisme en débat, La Déco-
uverte/Poche, Paris, 1997.



mirasini anlamasi ve degerli bul-

masl, b) Kendi grubundan bagka

gruplara ait kultirel mirasa karsl

saygl ve ilgi gostermesi. Bir adim

daha ileri gidildiginde ise cokkdil-

tarlilik, demokratik bir boyut

kazandiginda birey ve gruplara

siyasetin yapildigi kamusal alan-

da da yer agilmasidir. Bu asamaya

gelindiginde artik demokratik ¢o-

gulculuk s6z konusudur.9 Bu ko- 80'li yillanin Almanya'sinda giizel bir goruntii.
nuda 6nemli bir fikir énctsu ro-

linu oynamis olan Kanadali filozof Charles Taylor’a gore demokraside
farkhliklara karsi kor kalinmamali, var olan farkliliklar taninmalidir.10
Cokkdlturlulik boylece kiltirel kimlik Gzerine bina edilmektedir. Bu
kaltirel kimligin kamusal alanda temsil edilmesi, bu grup/gruplara ku-
rumlasmis bir temsil yetkisi vermek sureti ile gerceklestirilebilir. Ornegin
azinhk haklari, azinliklara parlamentolarda temsil payi, din veya etnik
kdkene dayali okullar, hastaneler gibi. ABD, Kanada, Avustralya gibi Gl-
kelerde cokkdiltirlulik politikasi bir yandan etnik/dinsel gruplara 6zgu
ayri orgutler, politikalar olusturulmasina yol agmaktadir, o grubun dilin-
de 6gretim yapilmasina olanak vermektedir. Ote yandan “olumlu ay-
rimcilik” (affirmative action) gibi politikalar kamusal alanda yeteri de-
recede temsil edilmeyen zenciler, kadinlar gibi gruplara kota ayirmak su-
reti ile parlamentolara secilme, Universitelere girme hakkini elde etme gi-
bi olanaklar yaratmaktadir.ll Gerek Anglo-sakson diinyasinda, gerekse
Avrupa’da degisik bicimde uygulanan bu ¢okkdiltiirlilik politikalari 1rk-
cihg, etnik aymcimhg yenmek igin “hosgori” gibi bir etik degeri siya-
sal glic mucadelesinin bir araci olarak siyaset arenasina soktu.

9  Abadan-Unat, N. “Cokkultirlulik ve demokrasi”, Kabasakal, M. ed., . Gagdas ve Demokra-
tik Turkiye Arayislari, Aydogan Basimevi, istanbul, 2002 iginde, 5.81-93.

10 Taylor C. Gokkiltirculik, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 1996, s.52-53.

11 Goldberg, D. T Multiculturalism-A Critical Reader, Blackvvell, Cambridge, 1995.
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Gokkailtirlulik politikalart giiniimiizde gdgmenlerle ilgili olarak
en fazla tartigilan konularin baginda gelmektedir. Kimlik sorununun de-
mokratik y6ntemlerle ¢6ziilmesinin toplumsal barigi getirebilecegi bir
varsayim olarak kabul edilmektedir. Su kadar ki, kiiltiirel degerler sa-
dece dinsel inanca indirgendiginde ve bu gruplara kamusal alanda ayn
kurumlar ayrildiginda “getto”tipi ayrilik adalar yaratilmig olmaktadir.
Hele kiiltiirel gorecelik noktasindan hareketle, her gelenek ve orfiin ev-
rensel insan haklar1 degecleriyle egit agirlikta oldugu goriisii agirlik ka-
zandiginda kiz siinneti, onur cinayetleri, ataerkil baskilar, fiziksel siddet
gibi kohne gelenekler demokratik bir gergeveye oturtulmug bulunmak-
tadir. Giiniimiizde Avrupa’da yiiksek sayida gogmen barindiran devlet-
ler kimlik pazarliginda farkli uygulan.alar yiiriitmektedirler. Ingiltere,
Belgika ve Hollanda dinsel kimlige dayali siyasal kurumlarin, okullarin
kurulmasini desteklemekte, parasal destekte bulunmaktadir. Fransa,
cumbhuriyetgilik ilkesinden 6diin vermeksizin sosyolojik olusumlar FAS
gibi sosyal yardim fonlar ile Fransa’nin toplumsal yapisinin iginde erit-
meye ¢aligmaktadir. Almanya bir Miisliiman azinlik kavramini redde-
derek yerel diizeyde yabancilara géreli bir sdz hakki tanyan kurumlar
yolu ile farkli kimliklerin taleplerine yer vermektedir.

11 Eyliil olaylarindan sonra ABD ile birlikte Avrupa’min gog-
men alan tiim iilkeleri, giiniimiizde baskici, otoriter, Islimin kurulus
yillarina dénmeye kararli bir Islim yerine cinsiyete ve farkli dinlere
karg1 ayrimc1 uygulamalardan arinmig bir “Avrupa Islimi”, “Alman
Islam1”, “Isveg Islim1” yaratmayi amag edinmistir. Bu politikay: be-
nimseyen gevrelere gore, Islim dinini yeniden agilacak olan igtihat ka-
pilar1 yardim ile giinimiz insan haklar ile barigtirmak gerekir. Bu
alanda Avrupa’da yagayan Miisliimanlar insiyatifi ele almalhdir.'? Bu
goriisii paylaganlara gére, yogun bir kiiltiirel diyalogun yiiriitiildiigi,
Ispanya’daki 14. yiizyilin Granada’sinda “Elhamra” modeli olumlu
bir model olabilir. Onlara gore Islim, reformcu ve modern bir hiiviye-
te kavustugunda, giiniimiizde kéktendinci elemanlarin yarattigs ku-

12 Carlsson, L Islim ve Avrupa-Inang Ayriligi-Yasam Birligi, Cem Yaynevi, Istanbul, 1996.
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tuplasma ortadan kalkacaktir. Aksi takdirde, bu iilkeler radikal Isla-
min kiskirtmayi hedefleyen bir gerilla savagina hedef olabilir.

Oysa, Habermas’in belirttigi gibi ¢okkiileirli toplumlarda ya-
sam bigimlerinin egit haklarla birlikte korunmasi, her yurttaga bir kiil-
tiirel miras diinyas: igerisinde biiyiime ve ¢ocuklarini bu yiizden ayri-
ma ugramaksizin ayni diinya iginde biiyiitme firsatim1 saglamak anla-
mina gelir. Bunun yolu belli dinlere 6zel yer verme, ozel iglevler yukle-
me degildir. Habermas’in hakli olarak belirttigi gibi, kendini kabul et-
tirme egilimleri; gerek taninma savagimi veren azinligin giigsiiz olugu
nedeniyle gerileyen bir konuma siiriiklenmesi, gerekse yeni olugmug
bir kimligi dile getirmek ve biling uyandirmak amaci ile kitleyi 6rgiit-
leyip, ayaga kaldirmak zorunda kalmasi, koktendinci ve ayrilikgi ka-
rakter aldik¢a sorun daha da acihi olur.?® Giiniimiizde Tiirk gégmenle-
rin Islimci, Alevi, Kiirt kimliginin, kamuoyunun giindemine oturtma
¢abalari, yurtdiginda ve iginde asir1 milliyetgiligi giiglendiren bir ya-
banci diigmanligini da koriklemektedir.

Bu arada etnik ve dinsel farkhliklarin ashnda tim geligmis iilke-
lerde refahtan pay alamayan diglanmug bir “alt sinif”in gizlenmesine ya-
radig1 gergegi gozden uzak tutulmamalidir. Danimarkals toplumbilimci
Carl-Ulrik Schierup’un isaret ettigi iizere kiiresellesmenin yayginlagtir-
mis oldugu etnik kokene dayali yeni isboliimii en ¢ok kisa siireli gog-
men, kagak iscileri olumsuz etkilemektedir. Birlesik Amerika’nin “For-
dizm sonras1” olarak yayginlagtirdig ve 6zellikle mega-kentlerde varl-
g1 duyulan bu yeni “proletarya”nin durumunun iyilestirilmesi, asgariye
indirilmeye ¢aligilan sosyal refah devletinin tiimden tasfiye edilmemesi-
ne baglidir. Avrupa’da tiim direnige ragmen siirdiiriilen ulusal sosyal
guvenlik politikalarinin Avrupa Birligi ¢ergevesinde azaltilmasi halinde
yeni “alt stnif”in yeni gerilim ve bunalimlara yol agacag kesindir.1%

13 Habermas, J. “Demokratik Anayasal Devlette Taninma Savagimi”, C. Taylor, Cokkiiltiirciiliik
iginde, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul, 1996, s.120-121.

14 Schierup, C. U. “Multipoverty Europe: Migration, Citizenship, and Social Exclusion in the Eu-
ropean Union and the United States”, Gundara, J. ve. Jacob, S. ed. Interculturalism in Europe:
Cultural Diversity and Social Policy in the European Union iginde, Arena, Aldershot, 1999.



Bize gbre, sorunun ¢6zimu sivil toplumun yorumunda, sivil
toplumun etkinlik alaninin agik ve secik belirtilmesinde, devlet ve bi-
reyin karsilikh iliskilerinde, yurttashik kavraminin yeniden tanimlan-
masinda, Habermas’in 6nerdigi “anayasal vatandaslik” anlayisinin
yayginlasmasinda yatmaktadir. Ancak islam’in temelinde ulus-devleti
reddeden bir “Ommet” kavraminin yer almasi, onun kiiresellesme si-
recine ragmen varli§i sirmeye devam edecek olan ulus-devlet fikri ile
bagdastirilmasi ¢ok gug¢ bir sorundur. Clinki ulus-devlet bicim degis-
tirmis ve karar alma alani daralmissa da, ulus-devlet varhgini siirdiir-
meye devam edecektir.

Gocmen niufusunun énemli rol oynadigi Glkelerin kamu yoneti-
cilerinin ise guincel gerilim ve anlasmazliklari artan 6lgtide “kulturler
aras! diyalog”larla ¢cozmeye calisacaklari anlasiimaktadir

TURK GOCMENLERININ YARINI

Gunimizde 3.090.013’U Avrupa’da, 23.050%i TurkT cumhuriyetlerin-
de, 106.930°'u Kuzey Afrika ve Arap ulkelerinde, 130.000’i ABD’de
olmak dzere toplam 3.487.112 Turk vatandasi yurtdisinda yasamak-
tadir.

Blyuk g6¢ dalgasinin baslangig¢ tarihi sayilan 1960°li yillardan
bu yana kirk yil gecmis bulunmaktadir. Kusaklar arasindaki degisimle-
ri yeter derece ayrintili verilerle lgememekle beraber su 6nemli egilim-

leri saptamak mumkindur:

. Avrupa’daki T
nufus yapisi. Cogu Avrupa
Ulkelerinde “konuk is¢i”
programi olarak baglatilan
dis goctin 1973 yilinda dur-
durulmasi, Turk ekonomi-
sinin blyik calkantilar ge-
cirerek artan nufusa yeter

derece yeni isyerleri acama-
2000'li yillarda Almanya'da Bad Schvvalbach'da yasayan Gilmez ailesi L. N .
(Kaynak: Deutschland Nr.6, Araiik-Ocak). masi nedeni ile strekli ola-
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TABLO 6.1.
Yurtdigindaki Vatandaglarimizla Iigili Sayisal Bilgiler (Nisan 2002)

) Vatandag fgci lgsiz  Vatandagl. Genel
Ulke adi say1s1 sayist sayist  igsizlik % igsizlik %
A) B. Avrupa
F. Almanya 1.998.534 713.775 159.823 20,70 8,00
Fransa 325.887 87.992 25.105 17,20 9,00
Hollanda* 308.890 54.00 11.000 20,00 2,20
Avusturya 134.229 57.098 4.836 9,76 4,30
Belgika 69.183 25.021 9.083 34,26 8,33
{sveg 36.062 5.700 1.200 20,20 4,30
tngiltere 79.000 44.000 - 11,50 5,20
Danimarka 33.383 14396 . 3.726 20,20 5,00
ttalya 10.000 - - - 9,40
Finrandiya 3.325 - - - 9,10
Ispanya 1.000 - - - 12,90
Liiksemburg 210 60 - - 2,50
tsvigre 79.501 33.888 2.427 6,60 1,70
Norveg 10.000 6.000 - - 4,50
Liechtenstein 809 339 49 7,80 4,00
Toplam 3.090.013  1.042.269 217.249
B) Tiirk Cumbhuriyetleri
Azerbaycan 5.000 2.000
Tiirkmenistan 5.000 -

Ozbekistan 3.700 1.881

Kazakistan 7.000 -

Kirgizistan 2.050 1.500

Tacikistan 300 -

Toplam 23.050 5.381

C) Ortadogu ve Kuzey Afrika

Suudi Arabistan 100.000 95.000

Libya 2.400 1.934

Kuveyt 3.000 2.750

Urdiin 1.130 200

Katar 400 400

Toplam 106.930 100.284

D) Diger Ulkeler

Rusya Federasyonu 30.000 10.514

Beyaz Rusya 70 4

Giircistan 1.200 500

Ukrayna 800 350

Moldova 200 -

fsrail 15.000 -

Japonya 1.729 1.729

ABD 130.000 - 5,30
Kanada 35.000 - 6,70
Avustralya 52.620 13.500 2.278 16,87 6,60
Giiney Afrika 500 250 -

Toplam 267.119 26.847 2.278

Genel Toplam 3.487.112  1.174.781 219.527

Not: lgi sayilarina igsiz sayilan dahildir. (B) ve (D) boliimlerindeki veriler kismen tahminidir.
(*) Vatanday sayilarina gifte vatandag statiisiinde olanlar da dahildir.
Kaynak: T.C. Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Dig ilikiler ve Yurtdigi Iggi Hizmetleri Genel

Miidiirligi.
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rak gitmeyi planlayan Tirk gogmenleri kalici gikki tercihe zorladi. Bu
kararin temelinde Avrupa’nin gesitli iilkelerinde uygulanan cémert
sosyal giivenlik yasalarin sagladigi saglik ve igsizlik sigortasi, sosyal
yardim, egitim kolayliklari yatmaktadir. Giiniimiizde 2 milyon
Tiirk’iin yagamakta oldugu Almanya’da bu sayimn 693.900%i (%
34,9) yirmi yildan fazla bir siire bu iilkede oturmakta, 142.718’i ise 60
yag ve yukari yas grubunda yer almaktadir.’®

TABLO 6.2.
Almanya’daki Tiirklerin Oturma Siirelerinin Dagilim:
(Yillara Gore, Bin Olarak, 31.12.2000 Tarihinde)

30 ve

1 yildan daha

Ulke az 14 46 6-8 8-10 10-15 15-20 20-25 25-30 fazla
Almanya 33.1 187.1 149.1 138.4 151.5 308.5 174.9 318.7 348.7 189.0
ftalya 16.3 531 373 293 272 711 551 765 872 166.0

Yunanistan 8.7 290 208 19.0 26.0 545 21.5 27.1 56.9 102.0
Kaynak: Statistisches Bundesamt, 2001, Tablo 10, 5.30.

Onemli bir kismi emeklilik sinir1 olan 65 yag1 agmus olan bu ki-
siler yagamlarinin sonbaharim yurtdisinda siirdiirmektedirler.2® Diger
Avrupa ilkelerinde yagayan yash Tiirkler de, benzer gekilde gogunluk-
la yurtdiginda kalmayi yeglemektedirler Buna kogut olarak, Avrupa iil-
kelerinin niifusu da benzer gekilde yaglanmaktadir. Yapilan tiim niifus
projeksiyonlarina gore 6niimiizdeki yillarda yeni gégmenler alinma-
dikga, var olan sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinin siirdiiriilme-
si olanaksiz hale gelecektir. Dogurganlik oran, yerli niifusa kiyasla da-
ha yiiksek olan Tirk gé¢men niifusu bile, bu agig1 kapatmaya yeterli
olmayacaktir.

Su kadar ki, bu kez alinacak olan yeni gé¢menler kalifiye, uz-

15 Sen, F Ulusoy, G. Oz, Avrupa Tiirkleri. Istanbul: Cumhuriyet Kitaplari, 1999, tablo 11; Statis-
tisches Bundesamt, 2000, s.26, tablo 6.

16 Yagslanan Tiirk iggiler konusunda aragtirma: Zentrum fiir Tiirkeistudien, 1992. Zur Lebenssitu-
ation aelterer auslaendische Eimwohner, Essen.
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manlagmig bilgilere sahip kisiler olmak zorundadir. Bu yeni durum
agir parasal fedakirliklarla yeni kusaklar yetigtiren Tirkiye’den yeni-
den “beyin gé¢ii”niin hizlanmasina neden olacaktir.

* Avrupa’daki Tiirklerin ikinci ve iigiincii kugaklarinin toplum-
sallagmasi. Tiirk genglerin yillar boyu daha yiiksek oranda mesleki for-
masyon kazanmalari, bu arada yiiksek 6grenim kurumlarina girmeleri
kuskusuz gelecek igin dinamik bir uzmanlagmig kesim yaratacakur. Al-
manya’da 1999/2000 ders yilinda 23.762 Tiirk genci Alman iiniversite-
lerine devam ediyordu. Yiiksek 6grenim gérme orani yirmi yil icinde %
11,3’ten % 14,5’ yiikselmig bulunmaktadir. Bu arada kiz 6grencilerin
artan olgiide yiiksek 6grenim gormesi dikkate deger. Kiz dgrencilerin
payt 1980°de % 12,4 iken 1997°de % 36’ya ¢ikmugtir. Tiirk genglerdent
erkekler mithendislik, hukuk ve iktisat’r (her ikisi de % 35,9), kiz 6g-

.renciler sosyal bilimleri (% 42,4) tercih etmektedirler. Buna kargin tip
alaninda kizlar % 9,7 ile erkek 6grencilerin 6niinde yer almaktadirlar

TABLO 6.3.
Vatandaglik, Kita, Cinsiyet ve Yaga Gore
Federal Almanya’daki Yabanailarin Durumu
(31 Aralik 2000)

60-65 yag arasi - 65 yag iistii

Vatandaglhik Toplam Erkek Kadin say1 ve % olarak

Toplam yabancilar 7.296.817 3.959.290 3.337.527 282.866 3,9 133.093 7,1
Tiirkiye 1.998.534 1.083.102 915432  83.367 4,2 59.351 3,0
Yugoslavya 662.495 366.635 295860  27.665 4,2 29.538 4,5
Italya 619.060 368.576 250.484  28.533 4,6 34.400 5,6
Yunanistan 365.438 200.741 164.697  23.874 6,5 24913 6,8
Polonya 301.366  154.095 147.271 5.393 1,8 13.385 4,5
Hirvatistan 216.827 111.699 105128  14.336 6,6 11.128 5,1
Bosna Hersek 156.294 80.946  75.348 5983 3,8 4717 3,0
Portekiz 133.726 75952  57.774 5.897 4,4 4249 3,2
Ispanya 129.471 67.727  61.744 8.733 6,7 14.191 11,0
Afrika 299.255 194196 105.059 5715 1,9 5797 1,9
Asya 299.255 194.196 105.059 12910 1,5 19.306 2,3

Kaynak: Statistisches Bundesamt, 2000, Tablo 6, 5.26.
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Su kadar ki, iiniversiteye kaydolan kiz égrencilerden ancak % 33,8’
iiniversiteyi bitirebilmektedir. Bunun nedenlerinin baginda kiz dgrenci-
lerin evli olma durumunun erkeklere kiyasla daha yiiksek olugu ve men-
sup olduklari ¢evrenin kendilerinden ev igi farkl yiikiimliiliikler bekle-
mesi gelmektedir.!” Diger iilkelerde de benzer gelismeler olmaktadir.

Avrupa’da zorunlu 68renim ¢aginda bulunan genglerin en
6nemli sorunlari hizla bilgi toplumuna gecen Avrupa piyasalarinda
aranan eleman konumuna gelebilmek i¢in yapmalari gereken stajlari-
nt tamamlayip, mesleki bilgilerini kazandiktan sonra daha istiin dil
bilgisine sahip akranlari ile rekabet edebilecek acik igyerlerinde ¢aliga-
bilmektir.

Tiirklerin Girigimeiligi

Tiirk gé¢menleri gégiin ilk yirmi yilinda birikimlerini tamamla-
yip anayurda doniince, kendi baglarina bagimsiz bir ig kurma hayali
ile yagiyorlardi. Bu diig, ekonomik kriz, kiiresellesmenin etkisi gibi
faktorlerle dagilinca maddi ve deneylere dayal: birikim sahibi Tiirk is-
gilerden 6nemli bir kismi bagimsiz igyerleri kurmaya bagladi. 1983 ile
1992 yillari arasinda Almanya’daki bagimsiz igyerleri {i¢ misli artarak
10.000°den 35.000%¢ firladi. Son beg yilda ise bunlarin sayis1 Alman-
ya’da 5§5.000%, Hollanda’da ise 7.500% ulast1.

Bu isyerlerinin 6nemli bir kismi her ne kadar gida endiistrisi
-lokantalar, bakkal magazalari- ve seyahat acenteleri alanina giriyorsa
da % 10 gibi bir kisim 6nemli sgirketler olugturabilmislerdir. Dayanma
sliresi agisindan da ilging gelismeler olmugtur. Bu tesebbiislerden %
14,4’ 15 yildan daha uzun bir siireden beri faaliyet gésterebilmigtir.
Uluslararasi gog literatiirii bu tiir girisimciligi genel olarak “niche
(oyuk) ekonomisi” olarak nitelendirmekte ve bu ekonomik faaliyetle-
rin daha ¢ok etnik bir pazara yénelik olduguna igaret etmektedir. An-
cak son zamanlarda bu alanda énemli bir gelisme olmugtur. “Ekono-
mik ulus-6tesi ulusguluk” akimi, bu girigimcileri “oyuk ekonomi”sin-

17 Sen, F. Akkaya, C. Giintiirk, R. 2000 yiinn esiginde Avrupa ve Tiirkiye, Istanbul: Cumhuriyet
Kitaplari, 1999, 5.45-63.
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TABLO 6.4.
Avrupa Birligi’nde Tiirk Girigimcilerin Geligimi (1000)

Ulke 1995 1996 1997
AB-15 iilke 54,3 56,5 62,1
Belgika 1,3 1,4 1,5
Danimarka 0,5 0,5 0,5
Almanya 40,5 42,0 47,0
Fransa 4,2 4,5 4,7
Hollanda 4,0 4,2 4,3
Avusturya 2,8 2,9 3,0
fsveg 0,3 0,3 0,3
Biiyiik Britanya 0,6 0,6 0,7
Diger AB iilkeleri 0,1 0,1 0,1

Kaynak: Tiirkiye Aragtirmalar Merkezi.

TABLO 6.5.
Tiirk Igletmelerinin 1997 Yilinda
Calistirdiklan: Eleman Sayisina Gére Biiyiikliik Siniflandirmast

Isletme biiyiikliigii - Sayt Oran (%)
1-2 caligan eleman 19.270 41,0
3-9 ¢alisan eleman 23.265 49,5
10’dan fazla ¢aligan eleman 4.465 9,5
Toplam 47.000 100,0

Kaynak: Tiirkiye Aragtirmalar Merkezi.

den “ulus-8tesi igletmeci”lige dogru itmistir. Bu gelisgme sonucu bir ki-
stm Tiirk girigimcileri 6rnegin tekstil alaninda Almanya ve/veya Hol-
landa sermayesi yardimi ile Tiirkiye’de imalathaneler kurup, bu iiriin-
leri igiincii iilkelere pazarlamaktadirlar. iligki aglarimin (network) ku-
rulmasinda, aile ve hemgerilik baglari belirleyici rolii oynamaktadir.
Bu tiir sirketlerin % 65’1 aile fertleri tarafindan kurulmakta ve genel-
de sirket sahibi aile bireylerini istihdam etmektedir.!®

18 Zentrum fiir Tiirkeistudien. 1989. Tiirkische Unternet gsgriindungen. Von der Nische zum
Markt?, Westdeutscher Verlag, Opladen, 5.177-78.



GRAFIK 6.1.
Turk isletmelerinin 1997 Yilinda Galistirdiklari
Eleman Sayisina Gore Buyuklik Siniflandirmasi

10°dan fazla

3-9 eleman eleman 1-2 eleman
% 49,5 % 41,0

Kaynak: Faruk Sen, Yunus Ulusoy- Giiray Oz, Avrupa Turkleri, Cumhuriyet Kitaplari, 1999, s.85.

Faist’in gbzlemine gore, gereginde siginmaci sifatiyla, akrabali-
ga dayali ve evlenme yoluyla gerceklestirilen gog, Tirk girisimcilc ,e
ucuz ve uysal bir isgici saglamistir.19

. Vatandaslik edinme. Avrupa’ya giden Turkler uzun yillar bo
yu ¢ifte vatandashik hakkini almak igin dileklerini agiga vurmus, cesit-
li etkinliklerde bu isteklerini ilgili kurumlara duyurmuslardir. Cesitli
Avrupa devletlerinde yapilan yasal diizenlemeler sonucu yeni yurttas-
lik alma isleminde ve bu istegi yerine getirmek icin talep edilen para-
sal yukumluliklerde gé¢cmenlerin lehine diizenlemeler yapilmistir. Bas-
ta Iskandinav Ulkeleri ve isvigre olmak iizere bir kisim devletler, ifte
vatandashi§i kabul etmislerdir. Almanya ise 2000 yilindan sonra Al-
manya’da diinyaya gelen ¢ocuklara 23 yasma kadar Alman vatandas-
lik hakki tanimayi, o tarihten sonra ise varsa iki vatandasliktan birini
tercih etme kuralini benimsemistir. Vatandaslik hakkinin getirdigi ay-
ricaliklari g6z 6niinde bulunduran Tirkler, son yillarda bu haktan hiz-
Il bir sekilde yararlanmaya baslamiglardir. 1972°de 182 Tirk Alman
vatandashgina gecerken 1999°da bu sayi o yil igcin 103.900’e firlamis-

19 Faist, T. The Volime and Dynamics of International Migration. Clarendon Press, Oxford,
2000, 5.215-216.
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TABLO 6.6.

Avrupa’daki Tiirk Girigimcilerin Ekonomik Giicii

1995 1996 1997 1998 1999

Say 54.300 56.500 62.100 67.400 73.200
Isletme bagina ortalama

yatirim (DM) 189.700 194700  190.000  205.000  210.000
Toplam yatiim

(milyar DM) 10.3 11.0 11.8 13.8 154
Isletme bagina

ortalama ciro (DM) 777.000 756.000 812.000 832.000 836.000
Toplam yillik ciro

(milyar DM) 422 427 50.4 56.1 61.2
Isletme bagina ortalama

caligan sayist 3.9 4.1 4.1 4.8 5.0
Toplam galigan sayisi 212.000  232.000 254.000 323.000 366.000

Kaynak: C.Akkaya, S.Koray, E.Sen, Yunus Ulusoy, Avrupa Birligi’ndeki Tirk Ekonomisi, Tirkiye
Aragtirma Merkezi, Essen, 2000, s.32.

TABLO 6.7.

Yeni Vatandaghk Kazanma

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Almanya 1713 2034 3529 7.377 12915 19.590 31.578 46.294 40.396 56.994
Avusturya 723 1106 1.809 1.994 2.688 3.379 3.209 7499 S5.068 5.683
Belgika - - 879 3.88 3305 6273 6.572 6.609 6.884 6.177
Danimarka 195 107 376 502 560 915 797 917 1036 1.243
Fransa 921 914 1124 1296 1.515 3.197 2143 3.447 3977 4.530
Hollanda 3280 1950 6.110 11.520 18.000 23.870 33.060 30.700 21.190 13.480
fsveg 832 832 1.358 1.569 4201 2742 2.836 2.030 1402 1.6%
tsvigre 238 211 333 614 820 966 1205 1432 1.814 2.093
Norveg 280 304 474 238 393 752 © 793 836 837 705
Toplam 8.182 7.458 15.992 28.996 44.397 61.684 82.193 99.764 82.604 92.599

Kaynak: EUROSTAT, Country Report - Turkey, 1998.




tir. Son zamanlarda bu egi-
limin guclenmesi karsisinda
bir kisim (lkeler, &rnegin
Avusturya vatandaslik hak-
kini almak isteyenlerin ya-
banci dil sinavi vermesi ko-
sulunu getirmislerdir. “Eu-
ro-Turk” olarak nitelendi-
rilebilen bu yeni nifus gru-
bunun ileriki yillarda siya-
Daha cok akraba ve hemsehri isglicinii tercih eden yurtdisindaki ) L.
Tiirk girisimeileri. sal partilerin ilgisini gekece-
gi, dolayisiyla bu secmen
grubunun istekleri dogrultusunda politikalar gudulebilecegi varsayila-
bilir. Ancak Avrupa’da hosgoruld, liberal politikalara kosut olarak ko-
yu milliyetci, irk¢i edilimlerin de giiglenmekte oldugu ve Avusturya,
italya, Danimarka’da iktidara gegmis bulunmalari bir gergektir.

. Siginmacilarin etnik kékeni. Avrupa’nin gé¢gmen kabul «
tim Ulkelerine, ozellikle 1992’ye kadar sijinma konusunda ¢ok libe-
ral bir anayasal diizenlemeye sahip olan Almanya’ya, sayisi her yil ar-
tan siginma talepleri gelmis bulunmaktadir. Balkanlardaki savaslarin
neden oldugu 6nemli sijinma dalgalar1 yaninda, PKK’nin Avrupa’da
faaliyet gostermesi de bu akimi giglendirmistir. Nitekim Almanya’ya
2000 yilinda siginma talebinde bulunan 8.968; 2001 'de ise 10.869 ki-
sinin % 85’1 Kirt kokenli oldujunu beyan etmistir.20 Boylece Avru-
pa'da, Kirt koékenli 6nemli niifus yigiimalari ortaya c¢ikmistir. Bu
gruplar elektronik iletisim teknolojileri yardimi ile gerceklestirmek is-
tedikleri 6zerklik, bolinme, bagimsiz devlet kurma gibi farkl siyasal
taleplerini “ulus-6tesi topluluklar”olusturarak toplumsal ve simgesel
araclarla surdirmeye devam etmektedirler. Gosteri, yanlis bilgilendir-
me, turizmi baltalama gibi ydntemlerle Almanya, Hollanda, Belgika,
Isveg, Danimarka’da kurulan iliski a§lari ile politik atmosferi etki ala-

20 Bundesamt fur die Anerkennung ausl. Flichtlinge. 15.02.2002. www. bafl. de/bafl/template/ta-
tistiken/content-volkszugeh-tuerkei. htm



nina ¢cekmeyi basaran bu gruplar 6zellikle Alman hikimetlerine Tur-
kiye'ye silah satmamasi icin baski yapmislardir. Kirt kékenli siginma-
cilarin Tuarkiye'ye dénmemekte kararli olmalari, onlarin Avrupa’daki
ogrenim kuramlarindan daha genis 6lciide yararlanmalari sonucunu
vermis, dolayisiyla bunlarin medya ve kamuoyu odaklarini etkilemele-
rini kolaylastirmistir. Kirt diasporasinin Avrupa medyasinda Turki-
ye'ye iliskin olumsuz bir gorintt yaratilmasindaki rolt 6nemlidir.

. Turklerin buyik kentlere yi§ilmasi. Gog¢ olgusu nerede olur-
sa olsun buyik kentlerde yigiimaya neden olmaktadir. Avrupa Ulkele-
ri gdzden gegirildiginde Tirklerin Almanya’da agirhikli olarak Berlin,
KélIn, Minih ve Stuttgart’da; Fransa’da Paris, Lyon, Grenoble ve Al-
sace-Lorraine’de Strasbourg ve Mulheim’de; Hollanda’da Amster-
dam ve Rotterdam’da; Belcika’'da Bruksel’de; Danimarka’da Kopen-
hag ve Aarhus'ta; Isvecte Stockholm’da; isvigre’de Zirih ve Bern’de:
Avusturya’da Viyana ve Salzburg’da oturduklari gértlmektedir. Bu
buyuk kentlerin cogunda yasam standardi farkh olmakla beraber
“getto” tipi yasam devam etmektedir. Bunun en belirgin 6rnekleri
Berlin’de “Kreuzberg”, KéIn’de “Sudstadt”dir. Kimi 19. yuzyilin so-
nuna dogru endustri iscileri igin insa edilmis kisla benzeri blyik ve
harap olmus binalardan olusmaktadir, kimi isve¢’te Stockholm’iin
“Rynkeby” semtinde oldugu gibi ¢agdas, ferah fakat yine mekansal
ayirimi surduren yerlesme bolgeleridir. Gé¢men nifusun bu mekénsal
yogunlasmasi 6zellikle zin-
cirleme go¢ sureti ile ayni
mahalle veya kodyden gelen
ailelerin dayanisma aglarini
sirdiarmeye yardim ederken,
uyum sdrecini geciktirmekte-
dir. Nufus yogunlasmasi ay-
rica toplumsal denetimi gug-
lendirmektedir. Gogmen Ka-
din, erkek ve cocuklar gele-
neksel yasam bi(;imlerini sur- Stockholm’iin Rynkeby semtinde bir yabanci isci ailesi.



darurken, kamuoyunda “goru-
nir”liklerini artirmaktadir. Son yil-
larda, Turk go¢cmenlerin Avrupa’nin
cesitli Glkelerinde tasinmaz mallar sa-
tin almalari, dolayisiyla etnik koloni-
lerin yavas da olsa ¢6zilmesi, uyum
sirecini kolaylastiracak bir gelisme
sayilabilir.

. “Kulttrel ulus-6tesi ulu
luk”: Farkhlasma ve ¢6zilme karsi-
sinda gen¢ Muslimanlar. Go¢menle-
rin iki kdltdr arasinda yasadiklari ve
bunlardan birinden birini erge¢ be-
nimseme zorunda kalacaklari 1930’
lardan kalma Amerikan sosyoloji 63-
retisinden kalma bir varsayimdir. Gu-
nimdz Avrupasi ile Turk gécmenin
yasadigi diger batili Glkelerde genc
kusaklarin sinirlart asan bagiarfa ken-
dilerine 6zgli karma, “kiltirel melange” diyebilecegimiz degerler
edindikleri gorulmektedir. Kabul eden ulkede yayginlasan yabanci
dismanhgr bu yetisen kusaklari disladigi oranda, onlar yepyeni, kis-
men islam’a kismen milliyetcilije dayali séylemler, sarkilar, kimlikler
tiretmektedirler.

Bu kimlik mucadelesinde Tirk siyasal partilerinin ve diger ara-
¢ kurumlarin énemli bir rol oynadiklari géze carpmaktadir. Surasi
inkar gotirmeyen bir gercektir ki, 1980°lerden sonra Turkiye’de glic-
lenen dinsel akimlar, bu arada i¢ ve dis dinamiklerle beslenen tarikat-
lar -6rnegin Fethullahgi, Kaplanci gibi 6rgitler- gerek Sinniler ge-
rekse Aleviler arasinda derneklesme ve uluslar-6tesi capta aglar gelis-
tirilmesinde 6énemli rol oynamistir. Bu durum ikinci ve Gg¢linci kusak
mensublarini ciddi bir geliski karsisinda birakmaktadir. Yetisen geng
kusaklar su sorunlar karsisinda tutum alma zorunda kalmaktadirlar;

Karikatiir: Murteza Albayrak.
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kiiltiirel asimilasyonu tiimden benimseme veya reddetme, kiiltiirel
alanda ayinmaliga itilme, sosyo-ekonomik agidan diglanma, Tiirki-
ye’den Avrupa’ya aktanlan kiiltiirel ve siyasal anlagmazliklar “tercii-
me” ederek bir ¢6ziime kavusturma. Béylesine kabarnik toplumsal so-
runlar gengleri kendilerine 6zgii simge, slogan, muziklerle kimlikleri-
ni belirleme ve yasam alanlarim saptamaya itmektedir. Bu geligmenin
birlesme ve dayamigmadan ¢ok etnik ve dinsel kékenli pargalanmala-
ra gotiirecegi agiktir. Aldaticr bir ¢okkiiltiirlii politika yiriiten gelis-
mis iilkeler, ulusal gikarlarini 6nplanda bulundurduklar: igin “uyum
gosteremiyorlar” gerekgesi ile diglama politikalarini siirdiirme firsati-
nt bulacaklardir.

Ileriye Bakis

Tiirkiye 1960’lardan bu yana Avrupa’ya katilma istegini agiga
vurmug, Giimriik Birligi’ne girmis, simdi de Avrupa Birligi’ne kabul
edilmek igin adaylk statiisiiniin kabuliinii beklemektedir. Cok ayrinti-
l1 bir konu olan bu ¢aligmalan ve dig gogle iligkileri bu kitabin gerge-
vesinde ele almak olanaksizdir. Ancak gu diigiincelere yer ayirmanin
gerekli olduguna inanyorum.

Her donem beraberinde farkli toplumsal, ekonomik, siyasal so-
runlar getirmektedir. Insanlik tarihinde gogler higbir dénemde bitme-
migtir. Yarinki agamalarda Tiirkleri —yasal statiileri ne olursa olsun—
iilkelerinde ¢etin sorunlar beklemektedir. Bir kismi yine kismetlerini
dig iilkelerde arayacaklardir. Esas mesele, yetigmekte olan kugaklarin
bu sorunlara nasil yaklagacaklaridir. Kiiltiirel degerler adina geng di-
maglar tartigilmaz dogmalara saptiran ulus-6tesi aglar agirhk kaza-
nirlarsa, disardaki Tiirkler etnik ve dinsel farklilagmalar nedeni ile “alt
simf”larin 6nemli bir kismint olugturacaklardir. Yeni tilkelerinde fark-
I, insan haklar ve rasyonel diigiinceye uistiinliik taniyan, laik diinya
goriigiinii 6nplanda tutan kugaklar yetigirse Tirk kiiltiirii yeni bir sen-
tez iginde filiz verecektir. Tirkiye’ye diigen gorev igodakl politikalar
yerine diga doniik, kiiresellesmeye kargi hakh elestirileri ve direngleri
belirli bir uyumla birlikte gotiirecek politikalar iiretmek ve ulusal si-
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nirlarimizin digindaki Tirkiye’leri kucaklayarak ilgisini siirdiirmektir.
Yani kisaca Mevladna’nin dedigi gibi yeni seyler séylemek, degismek
gerekmektedir:

“Her giin bir yerden gégmek mi iyi
Bulanmadan donmadan akmak ne hog
Her giin bir yere konmak ne giizel
Bulanmadan donmadan akmak ne hos

Diinle beraber gitti cancagizim
Simdi yeni geyler séylemek lazim
Ne kadar s6z varsa diine ait

Simdi yeni geyler soylemek lazim!"21

21 Sezen Aksu’nun 1 Eyliil 2002’de verdigi konserde seslendirdigi Mevlina’nin sozlerinin bestesi
Arto Tungboyaciyan’a, diizenlemesi Onno Tung’a aittir.
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TABLO E1.1.
Yurtdiginda Bulunan Tiirk fsciler ve Tiirk Yurttaglan
(1973-2000)

Yurtdigindaki Tirk Yurtdigindaki

Tiirkiye Tiirk sivil Tiirk

Yillar niifusu  yurttaglar isgiicii isgileri
(1) 2) (2M/(1) 3) (d)a (4)/(3)
1973  38.072.000 948.531 2.29%  14.670.000 735.363  5,01%
1580 44.736.957 2.018.602 4.50% 17.842.451 888.290 4,98%
1990 56.473.035 2.539677 - 449%  20.163.000 1.149.466  5,70%
1991 57.584.000  2.869.060 4.98%  20.073.000 1.313.014 6,54%
1992 58.584.000 2.869.060 4.89%  20.073.000 1.313.014 6,54%
2000 62.865.574  3.603.000 5.73%  22.925.000 1.180.420 5,15%

Kaynak: Ahmet I¢duygu, Sopemi report for Turkey, OECD, Paris, 2001, Tablo 9.
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TABLO E1.2.

Caligma Bakanliy, Is ve Isbulma Kurumu Tarafindan Yurtdigina Génderilen Igciler

(1997-2001)

Gonderilen iilke 1997 1998 1999 2000 2001*
Avrupa Birligi ilkeleri 1.814 1769 2419 2264 1.031
Diger Avrupa iilkeleri 13 10 10 83 27
Arap iilkeleri 9.500 7.853 5.896 2.507 997
Bagimsiz Devletler (CIS) 16.980 13.200 7.092 7.145 2,171
Avustralya, Kanada, ABD 400 400 396 51 11
Israil 4.300 1.800 1.485 1.322 305
Bagka 314 875 149 273 39
Toplam 33.321 25907 17.475 13.645 4.581

(*) 30 Haziran 2001’e kadar.

Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Yurtdigi Isciler Genel Midiirliigis Yallik Raporlar:.

TABLO E1.3.
Ulke Esasina Gore Tiirk Yurttaglan, isciler ve Igsizler
(2001)

Tiirk Genel
Yurttag Igci Igsiz igsiz igsiz
Ulke sayisi sayisi sayist orant (%) oram (%)

Bati Avrupa
Almanya 2.053.600 727.78 147.922 20,08 9.00
Fransa 311.356 76.122 32.623 30,00 8,70
Hollanda 308.890 54.000 11.000 20.00 3,00
Avusturya 134.229 57.098 4.836 9,76 5,05
Belgika 69.183 25.021 9.083 34,26 8,33
fsvec 35.844 5.800 1.700 22,50 4,30
Ingiltere 79.000 44.000 - 11,50 5,30
Danimarka 32.232 15.596 3.449 22,40 5,20
fralya 10.000 - - - 10,50
Finlandiya 3.325 - - - 15,90
Ispanya 1.000 - - - 23,30
Litksemburg 210 60 - - 2,30



ek 1 329

Isvigre 79.501 33.888 2427 6,60 1,70
Norveg 10.000 6.000 4,50
Liechtenstein 809 339 49 7,80 4,00
Toplam 3.132.179 1.045.704  213.089
Tiirki Cumhuriyetler
Azerbaycan 5.000 2.000 - -
Tiirkmenistan 5.000 - - -
Uzbekistan 3.700 1.881 - -
Kazakistan 7.000 - - -
Kirgizistan 2.050 1.500 - -
Tacikistan 300 - - -
Toplam 23.050 5.381
Ortadogu ve Kuzey Afrika
Suudi Arabistan 100.000 95.000
Libya 2.400 1.934
Kuveyt 3.000 2.750
Urdiin 1.130 200
Katar 400 400
Toplam 106.930  100.284
Diger iilkeler
Rusya Federasyonu 30.000 10.514
Belarus 70 4
Giircistan 1.200 500
Ukrayna 800 350
Moldova 200 -
Israil 15.000 -
Japonya 1.729 1.729
ABD 130.000 - - - 53
Kanada 35.000 - - - 6,7
Avustralya 52.620 13.500 2.278 16,87 6,60
Giiney Afrika 500 250 - - -
Toplam 267.119 26.847 2.278
Genel Toplam 3.487.112 1.174.781  219.527

Kaynak: Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Yurtdis: Igciler Sorunlan Genel Miidiirligii, Migra-

tion Newsletter, No.1, 2002.
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TABLO E1.4

Avrupa’da Siginma Isteginde Bulunanlar

(1999-2000)

Mengei iilke 1999(S) 2000(S) 1999(%) 2000(%)
Irak 30.810 34.680 7,4 8,4
Afganistan 23.590 28.790 5,6 7,0
Iran 12.100 27.060 2,9 6,6
Tiickiye* 19.220 23.540 46 57
Yugoslavya 115.850 44.250 27,7 10,3
Bagka iilkelerden 201.570 294.030 51,8 62,0
Toplam 471.010 452.350 100,0 100,0

(*) Tirkiye’nin komsularindan Iran ile Irak ve Afganistan’dan gelip Avrupa’dan siginma hakkin is-
teyenler Tiickiye'yi transit bir iilke olarak kullanmaslardir.

Kaynak: UNHCR (2001).
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TABLO E1.5.
Yurttaghk Esasina Gore Tiirkiye’ye iltica Edenler
(2000-2001)
Mengei iilke 2000 2001
Cezayir 5 3
Eritrea - 3
Kongo 5 7
Etyopya 12 4
Sri Lanka 1 21
Kamerun 1
Kazakistan - 3
Liberia 1 -
Nijerya 3 6
Sierra Leone 4 7
Somali 11 22
Sudan 7 7
Ruanda 2 2
Myanmar 1 -
Misir 1 [3
Uzbekistan 10 17
Iran 3.860 2.895
Irak 1.641 818
Yemen 1 -
Libya 1 -
Urdiin - 6
Israil - 1
Liibnan 1 1
Palatine 13 9
Suriye 3 8
Tunus 3
Afganistan 8 318
Cin 11 38
Pakistan 1 5
Tanzanya - 1
Kenya - 27
Burundi ~ 2
Tiirkmenistan 1 -
Heimatlos 1 -
Toplam 5.681 4.241

Kaynak: UNHCR (Birlegmis Milletler Siginmacilar Yiiksek Komiserligi) Ankara Biirosu (2001).
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Yasadist Gog

on yillarda Tiirkiye’ye, Tiirkiye tizerinden Bat1 Avrupa’ya yonelik
S“yasadlgl goc” hareketlerinde gozle goriilir artiglar meydana gel-
migtir. Sosyalist sistemin dagiimasindan sonra, diger Bat: iilkelerinin
yanusira Tiirkiye de, Romanya, Rusya, Moldova, Ukrayna, Belarus va-
tandaglarinin yasadigi giglerine sahne olmaya basladi. Ayrica Tirkiye
su anda, ozellikle diigiik gelirli Asya ve Afrika iilkelerinin vatandagla-
rinin Bat1 Avrupa’ya gegiste de bir “transit giizergihi” konumundadir.
Tirkiye, Avrupa Birligi ve ABD’den gelen baskilar dogrultusun-
da AB’ye kagak gogle miicadele konusunda bir proje sunmugtur. Buna
gore 11 kentte biner kisilik gdgmen kamp: kurulacak. Kamplardan
ligiiniin Iran ve Irak sinininda, diger sekizinin ise Marmara ve Ege’de
belirlenecek gehirlerde kurulmasi éngoriilmektedir. Tiirkiye’de halen
BM’nin denetiminde ve sorumlulugunda bulunan kamplar, projenin
hayata gegirilmesinden sonra Tiirkiye’nin sorumluluguna gegecektir.
(Hiirriyet, 7.7.2002, s.21)
Tiirkiye’den 1995’ten 2002 Haziran ayma kadar iigiincii bir iil-
keye gitmelerine izin verilen gogunlugu Iran ve Irak uyruklu 11.867 si-
ginmacidan 3.196’s1 Kanada, 3.029°u ABD ve 1.864%ii de Avustral-



ya'yl tercih etti. 1999 ile 2002 yilinin May!1s ayi arasinda 355.370 ka-
cak ve siginmacinin ulasim ve iase masrafi icin 1 trilyon 107 milyar
653 milyon TL harcandi. (Radikal, 9.7.2002)

Konunun hukuki, siyasT, ekonomik ve sosyal boyutlari ¢ok y6n-
It oldugundan, bu kitapta ayri bir bashk altinda ele alinmamistir. Ve-
riler incelendiginde sayilar, sorunun ¢ap! ve dnemi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu veriler 15 Mayis 2002°de istanbul Bilgi Universitesi’nde dii-
zenlenen “Yasadisi Go¢” seminerinde Emniyet Genel Mudurliagi Ya-
bancilar Hudud iltica Dairesi Baskanhgi tarafindan sunulmustur.

Grafikler yillar iginde bu strecin nasil bir ivme kazandigini gos-
termektedir.

GRAFIK E2.1.
1995-2001 Yillari Arasinda Yakalanan Yasadisi Gégmenler
(Polis, Jandarma, K.K.K., S.G.K.)

Kaynak: Emniyet Genel Midiirlagi Yabancilar Hudud iltica Dairesi Baskanhgi, 2002.



GRAFIK E2.2.
2000 Yilinda Yakalanan Yasadisi Go¢menler
(Toplam 94.514)

Vize/ikamet ihlali

Kaynak: Emniyet Genel Mudiirlaga Yabancilar Hudud iltica Dairesi Bagkanligi, 2002.

GRAFIK E2.3.
2001 Yilinda Yakalanan Yasadisi Gé¢gmenler
(Toplam 92.364)

Vize/ikamet ihlali Yasadis!
% 55,5 - % 44,5

Kaynak: Emniyet Genel Midiirligi Yabancilar Hudud iltica Dairesi Baskanhgi, 2002.

Goruldugu Gzere 1995-2001 yillan arasinda Tirkiye’ye toplam
338.984 yabanci yasadisi yollardan girmistir. Bu gegisleri érgutleyerek
kolay yolla blyik miktarlarda para kazanan ve yakalanan gé¢gmen
kacakciligi organizatorlerin sayisi 2001°de 1155°e ulasmistir.



GRAFIK E2.4.
2001 Yilinda Yakalanan Yasadisi Gé¢menlerin Sayilan
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Kaynak: Emniyet Genel Miidiirlagi Yabancilar Hudud iltica Dairesi Bagkanhii, 2002.

GRAFIK E2.5.
2001 Ydinda Yakalanan Go¢men Kagakgilarinin Saydari
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Kaynak: Emniyet Genel Miidiirligi Yabancilar Hudud iltica Dairesi Baskanhgi, 2002.



GRAFIK E2.6.
2001 Yilinda Ulkesine Simrdisi Edilen Yasadisi Gégmenlerin Sayilari

Kaynak: Emniyet Genel Mudurli§i Yabancilar Hudud iltica Dairesi Baskanligi, 2002.

GRAFIK E2.7.
2001 Yilinda Yakalanan Yasadisi Go¢menler,
Sug Isleyen Yabancilar ve Geri Cevrilen Yabancilarin Sayisi

152.493

italya ingiltere Tirkiye

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirligu Yabancilar Hudud iltica Dairesi Baskanligi, 2002.



GRAFIK E2.8.
Uyruklarina Goére Organizatorler (1998-2001)
(Toplam 2.290)

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirlagi Yabancilar Hudud iltica Dairesi Bagkanligi, 2002.

GRAFIK E2.9.
2000 Yilinda Yakalanan Yasadisi Go¢menler,
Sug isleyen Yabancilar ve Geri Cevrilen Yabancilarin Sayilari

150.433

Fransa italya Tarkiye

Kaynak: Emniyet Genel Midirligi Yabancilar Hudud iltica Dairesi Baskanhgi, 2002.
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GRAFIK 3.1,
Almanya’nin Cokuluslu Yapisi
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Turkiye
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Yugoslavya
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GRAFIK E3.2.
Avrupa’da Turklerin Dagilimi (2000)
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GRAFIK E3.3
Yurtdisindaki Turk Nufusu (2000)
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Go¢ Arastirma Merkezleri

u anda diinyada bir¢ok iilkede iiniversitelere bagli ya da 6zerk ola-
rak faaliyet gosteren “Gog Aragtirma Merkez”leri bulunmaktadir.
Bu merkezlerin belli bagli olanlarini asagida sunuyoruz:

Asian Research Center for Migration (ARCM): Bangkok/Tay-
land da bulunan Chulalongkorn Universitesi’ne bagh olan ARCM As-
ya /Pasifik bolgesinde gbzlemlenen uluslararasi go¢ sorunlarini aragtir-
maktadir.

www.chula.ac.th/institute/arcm

Bilgi Go¢ Caligmalar1 Merkezi: Istanbul Bilgi Universitesi’ne
bagl olarak 2002 yilinda kurulan Tiirkiye’deki bu ilk gé¢ arastirma
merkezi, i¢ ve uluslararas1 go¢ olgu ve siireglerinin ¢esitli yonleri ile il-
gili caligmalari kapsamina almaktadir.

www.goc.bilgi.edu.tr


http://www.chula.ac.th/institute/arcm
http://www.goc.bilgi.edu.tr
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Bishkek Migration Management Center (BMMC): BMMC Or-
taasya Turki Cumhuriyetlerinde goriilen yogun gog siireglerini izlemek
tizere 1997 de Bigkek’te kurulmustur.

http:bmmcfreenet.bishkek.su

Centre for Research in International Migration and Ethnic Re-
lations (CEIFO): Isveg’te Stockholm Universitesi'ne bagh arastirma
merkezi uluslararasi gég, ulusguluk ve yabana diigmanlig: konularina
agirhk vermektedir.

www.ceifo.su.se

Center for Immigration Studies (CIS): ABD bagkenti Washing-
ton D.C.’de faaliyet gosteren CIS bagimsiz bir aragtirma merkezidir.
B.Amerika’ya yonelen gogiin ekonomik, sosyal, demografik ve ekolo-
jik sorunlari iizerinde yogunlagmaktadir.

WWW.Cis.org

Center for Migration Studies (CMS): ABD, New York’ta bulu-
nan CMS, bu iilkede go¢ aragtirmalar ile iin kazanmig kurumlarin ba-
sinda gelmektedir.

http:cmsny.org

Centro de Estudos Afro-Asiaticos ( CEAA): Brezilya’da Rio de
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mektedir.

WWW.Cps.ucm.es
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Gog, gitgide kiciilen diinyamizda yasanmakta olan en dnemli toplumsal
olgulardan biri olmaya devam ediyor. Yash kitamizin bir késesinden
digerine, bir tlkesinden baskasina akan gdcmenler yerlestikleri
topraklara yeni iliskileri tasirken, yeni kimliklerin de olugsmasini
saghyor. Buglin Cumhuriyet Tirkiyesi’'nin bes milyona yakin yurttasi,
cogunlugu Avrupa’da olmak lzere dinyanin her yerinde s6z konusu
bu kimligin belirledigi iliskileri her gin yeniden Uretiyor.

Go¢ olgusu uzerine kirk yildan beri kuramsal ve uygulamal
arastirmalarini siirdiiren Prof. Dr. Nermin Abadan-Unat bu ¢alismasinda,
demografik hareketlerin tarihgesini, bunun Turk toplum yapisinda
yarattigi degisimleri ve uluslararasi alanda oynadigi rolli irdelemektedir.
Yapitinda bu degisimlerin sonucunda ortaya cikan kusaklararasi
farkhliklari ve ulus-devletin yeni iglevlerini inceleyen Abadan-Unat,
kiuresellesme carkina giren yeni Turk gé¢cmenlerin, gé¢cmen veren
ve alan bircok ulke vatandasi gibi farkl bir yurttashk bilincine
ulastigini saptarken; “ikili”, “0c¢li” ve “coklu” kimliklerin cifte vatandaslik
statisuni de asarak yeni bir kimlige sahip, yeni tip insani yarattigini
belirtmektedir.

Dunyada ve Turkiye'de sirekli bir degisim iginde olan ekonomik ve
demografik olgularin, yaratmis oldugu siyasal, toplumsal ve kilturel
degerlerle, bunlarin gunlik yasama yansiyan sonuclarina kirk yildir
tanik oldugunu ifade eden yazar, Bitmeyen Gog, Konuk iscilikten
Ulus-Otesi Yurttashga kitabini bu ¢abanin bir Griini sayiyor.
istanbul Bilgi Universitesi G6¢ Arastirmalari Birimi’nin calismalarina
basladigi bir donemde yillarin hocasi Prof. Dr. Nermin Abadan-Unat’in
bu kitabinin 6nemli bir boslugu dolduracagina inaniyoruz.
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