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Onsoz

tirkiye’den yurtdigina emek gogii iizerine yapilan g¢aligmalarin
Tuzun bir tarihi vardir. Gé¢iin hiz kazandig: 1960’l yillarin ikinci
yarisi ve 1970’lerde konu, Tiirkiye’deki aragtirmacilarin dikkatini gek-
mig, ancak 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren ilgi azalmaya bagla-
mustir. Konu yeniden 2000’li yillarda gégiin kirkine: yilina girilmesiy-
le giincellesmis ve Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siireciyle alevlenen ser-
best dolagim tartigmalar gergevesinde Tiirkiye’nin tasidig: gé¢ potan-
siyeli glinimiizde Bat’’da ve Tiirkiye’de ilgili ¢evrelerin dikkatini bu
konu iizerinde yogunlagtirmasina yol agmstir.

Uzun zamandan beri AB iilkelerindeki gogmenlerin isgiicii piya-
salarindaki konumlari iizerinde galigmam, beni AB iilkelerinin degisen
demografik yapilariyla baglantih olarak ortaya ¢ikan gogmen isgiicii
ihtiyac1 ve Tiirkiye’nin hiz1 giderek azalsa da artan niifusu bakimindan
bu iggiicii ihtiyacim kargilama potansiyeli konusunda ¢aligmaya y6-
neltmigtir. Bu noktada temel bakis agim, iggiicii agiginin kargilanma-
sinda oncelikle yararlanilmasi gereken insan kaynaginin AB iilkelerin-
de igsizlikten en fazla etkilenen yerlesik gégmenler olmas: gerektigidir.
Bu yénde gelistirilecek politikalar gégmenlere isgiicii piyasalarindaki
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konumlarini iyilestirme firsat1 sunabilir. A¢igin ilke igindeki kaynak-
lardan kargilanamamasi 6lgiisiinde uluslararasi emek gogii kaginilmaz
goriunmektedir.

Bu aragtirmayi yapma konusunda bana esin kaynagi olan Serim
Timur’a tegekkiir borgluyum. Almanya’ya iliskin kaynaklarin teminin-
de yardimci olan dostum Rola Hahn’a ve diger kaynaklar konusunda
yardimlarini sunan $enay Gokbayrak ile Pinar Perginel’e tesekkiir ede-
rim. Ayrica 2003-2004 6gretim yilinda agtigim “Uluslararasi Emek
Gogii” baghkl yiiksek lisans dersinde tartigmalari ve katkilariyla bana
destek olan 6grencilerime ve yardimlarini 6zellikle esirgemeyen Cagla
Unliitiirk’e gok -tesekkiir ederim. Son tegekkiiriim de bu siiregte ben-
den desteklerini eksik etmeyen esim ve kizlarima.

GiLAY ToksOz
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iinimiizde sadece sermaye, mallar ve bilgi akigi degil aym za-

manda insanlar da gimdiye kadar hig bilinmeyen boyutlarda ulu-
sal sinirlar1 agmaktadir. Sermaye transferleri ve finans hareketleri ku-
ral olarak insanlarin algisinin 6tesinde gergeklesirken, ¢ok sé6zii edilen
kiiresellesmenin en goze ¢arpan sonuglarindan biri gogmenlerin varh-
g1 olmaktadir. Gogler 1990’larin sonunda diinyayi gekillendiren iktisa-
di, politik ve sosyal dinamiklerin en temel 6gelerinden biri olurken,
21. yiizyilda géglerin boyutlarinin daha da artacagi konusunda sosyal
bilimciler arasinda goriis birligi bulunmaktadr. ilging olan goglerdeki
bu artigin diinyanin 6zellikle gelismig tilkelerinin gogleri engellemek,
en azindan sinirlamak yéniinde bilyitk ¢abalar harcadigi kogullarda
cereyan etmesidir. Kiiresellesme siirecinde bir yandan sermayenin,
mallarin ve hizmetlerin kiiresel hareketliligi artirillicken, 6te yandan si-
nirlanin insanlarin hareketliligine kapatilmasi ciddi bir geligkidir. Bu-
nun tek istisnas1 diinya ekonomisinin faaliyetleri agisindan varliklar
vazgegilmez olan yiiksek vasifh uzmanlar olurken, diger isgiicii kate-
gorilerinin artan engeller karsisinda gégiin yeni bigimlerini buldugu ve
yiikselen duvarlarda gedikler agmayi bagardig1 goriilmektedir.
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2 giriy

21. yiizyihn baginda diinya gapinda her 35 kisiden biri gégmen-
dir. BM Niifus Béliimii’ne goére diinyada halen 175 milyon gogmen
vardir ve bu sayi siginmacilan ve yerlerinden edilmig kigileri de kapsa-
maktadir. Ancak kayitdisi gogmenler bu sayimin digindadir. 2000’de
diinya niifusunun 6,057 milyar oldugu g6z 6niine alindiginda g6¢men-
lerin toplam niifusa oram % 2,9’dur.! Gég¢men say1 ve oram yillar iti-
bariyle artmaktadir. 1965’te 75 milyon gé¢men diinya niiffusunun %
2,3’inii olugturmaktadir. 2050’de ise gégmen sayisinin 230 milyona,
diinya niifusunun 8,770 milyara gikacagi ve oranin % 2,6 olacag he-
saplanmaktadir. Yillik gé¢men akimlarinin kayitdigt gogmenler dahil
edilerek 5-10 milyon arasinda oldugu, bunun 700 bin ila 2 milyon ara-
sindaki bir kisminin insan ticaretine konu olan kadin ve ¢ocuklar ol-
dugu tahmin edilmektedir.

Genelde gog az gelismis veya geligmekte olan bélgelerden gelig-
mis bélgelere dogrudur. Latin Amerika ve Karayip’lerden Kuzey Ame-
rika’ya dogru 1970’lerden itibaren yogun bir gé¢ yasanmaktadir ve
1990’larda gogmen sayisi yillik ortalama 500 bin kisi olarak hesaplan-
maktadir. Asya iilkelerinden gog, bagta petrol zengini Ortadogu iilke-
leri olmak iizere tiim diinyaya yéneliktir. Bunun diginda iilke ve bolge
temelindeki go¢ hareketlerinde Tiirkiye’den Batu Avrupa iilkelerine,
Hindistan’dan denizagin iilkelere ve Ingiltere’ye, Cin, Hindigin’den ve
Filipinlér’den hem denizasiri hem Avrupa iilkelerine dogru gogler dik-
kat gekmektedir. 1990’larda Asya iilkelerinden gé¢ eden kigilerin sayi-
st yillik yaklagik 1.4 milyondur. Afrika gégiin bir diger kaynagidir. Af-
rika iilkelerinin kendi aralarindaki go¢ hareketlerinin yanisira kuzey
Afrika iilkelerinden Avrupa ve petrol zengini Ortadogu iilkelerine gog
olmustur. Bu say1 1990’larda yilda 400 bin kisi civarindadir. Gogiin
hedefi olan bélgeler Avrupa, Kuzey Amerika ve Okyanusya’dir.3

Emek gé¢menleri biiyiik 6lgiide merkezdeki ileri sanayi iilkeleri

1 IOM, Intemational Organization for Migration, World Migration 2003, Cenevre, 2003, s.4.
A.g.y., s.5-6.

3 UN, “World Population Prospects”, The 2000 Revision, Volume I1I: Analytical Report, United
Nations Publicatich,e2602, RDP Hanp Arsivi - htps://rantey.org
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ve cevredeki yeni sanayilegen iilkelere gog ederken, diinya ¢apinda 50
milyon kisi olduklari tahmin edilen (22 milyonu BMMYK’da kayith
olan) siginmacilarin ¢ok az bir kismi Avrupa ve Kuzey Amerika’ya ge-
lebilmektedir. Biiyiik ¢ogunluguna bulunduklari kriz bolgeleri gevre-
sinde yardim edilmeye galigilmakta, komgu yoksul iilkeler siginmacila-
rin bakimina iligkin esas yiikii tagimaktadir. Bu kogullarda zengin iil-
kelerin siginmacilar tarafindan “istila edildikleri” yoniindeki yabanc
diigmani séylemlerin gegersizliginin altim ¢izmek 6nem tagimaktadir.®

Gogiin tarihsel olarak gegmigteki ve 20. yiizyildaki nedenlerine
bakildiginda, kapitalizmin diinya ¢apinda egemenligini kurma siire-
cinde bu gelisimin asli unsuru olarak kapitalist birikim siirecinin yayil-
maci niteliginin ve igverenlerin iggiicii maliyetlerini diigiik tutma iste-
ginin uluslararasi diizeyde iggiicii talebine, dolayisiyla emek gogiine
yol agtig1 goriiliir. Ikinci Diinya Savagi ertesindeki dénemde geligmek-
te olan iilkelerde kapitalist piyasa iligkilerinin gii¢ kazanmasina bagh
olarak kendine yeterli yerel gecimlik ekonomilerin piyasalara agilmasi
ve piyasalarla rekabet edememesi sonucu bulunduklari kéy veya kent-
te gecinme imkan1 bulamayan giderek artan sayida insan iilke iginde
veya iilke digina gog etmek durumunda kalmaktadir. Geligmis sanayi
iilkelerinin 6nceleri emek yogun sanayi dallarinda ve madencilikte,
sonralari hizmet sektoriiniin vasifsiz islerinde istihdam etmek iizere ig-
giicii talep etmesi iilke digina gogii miimkiin kilmigtir.

1950’lerden bu yana yasanan bu gég siireci kiiresellesmeyle bir-
likte yeni boyutlar kazanmigtir. Cokuluslu sirketlerin emek yogun iire-
tim birimlerini merkeziilkelerden gevre iilkelere aktarmasiyla gevre iil-
kelerde olugan yeni sanayi kentlerinde kirdan kente gog eden ucuz ig-
giciine, 6zellikle geng kadinlara talep dogmaktadir. Ancak kapitalist
geligmenin diizeyi bu iilkelerin hizh niifus artigina ve geng niifus yapi-
sina denk diigecek diizeyde istihdam yaratmadigindan gégmenler kent-
te enformel ekonomik faaliyetlere yénelmekte ve artan yoksullukla
birlikte iilke digina gog firsatlarini aragtirmaktadir. Kiiresellesmeyle

4 G. Hédl, K. Husa, C. Parnreiter, 1. Stacher, Inter ionale Migration: Globale Herausforderung
des 21. Jabrbundeesis Bim@D & Kiteep/Sodwiinid; FritpefyifraantBicor 2000, s.13.




4 siris

birlikte merkez ve gevre iilkeler arasindaki iliskilerin sikilagsmasi da
uluslararas: gogii desteklemektedir, Giinkii diinya ekonomisinin mer-
kezlerinde de iggiicii piyasalarinin esneklegsmesi ve enformellegmesiyle
6zellikle hizmetler sektoriinde gogmen iggiiciine ihtiyag duyulmakta-
dir. Bilgi ve ulagim alanindaki teknik geligmeler gogii kolaylagtirip,
ucuzlagtirmig, daha énce gég eden yakinlarin sundugu sosyal aglar ati-
lacak adimi daha kolay hale getirmigtir. Ayrica sermaye ve mallarin
diinya gapinda transferiyle 6zellikle iiretimle baglantli hizmet iglerin-
de galisan ve kiiresellesmenin isleyisi agisindan vazgegilmez olan yiik-
sek vasifliiggiicii igin kiiresel bir iggiicii piyasasi ortaya gikmugtir. Mer-
kez iilkelerin ekonominin motoru niteligindeki biligim sektoriinde ya-
sadiklan isgiicii agiklari onlari bu yiiksek vasifh uzman iggiiciinii gide-
rek artan oranda gevre iilkelerden temin etmeye, bu amagla sé6z konu-
su iggiiciine yonelik cazip kosullar yaratarak kendi aralarinda rekabet
etmeye zorlamaktadir.

Kiiresellesme ve uluslararasi go¢ arasindaki iliski sadece kiire-
sellesmenin gégleri artirmasi seklinde tek yonli degildir. Ayni zaman-
da gog, giderek artan sayida iilkeyi kaynak ve hedef iilke haline geti-
rerek diinya gapinda bir gog sistemi iginde birbirine baglamaktadir.
Gogmenlerin geldikleri bélgelerin gegsitliligi arttik¢a, gég alan iilkelere
gelenler genis bir ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gegmige sahip olmakta-
dir. Gogiin kendi iginde farkhlagmasiyla bir ¢ok iilkede kayitsiz gog-
menler, miilteciler, siirekli yerlegen gégmenler bir arada bulunmakta ve
hiikiimetlerin bunlar1 6nleme gabalar etkisiz kalmaktadir. Gegmiste
gogler erkek agirlikl iken ve kadinlar aile birlegtirmesi kapsaminda ele
alinicken, 1980’lerden bu yana 6zellikle gégmen kadin iggilerin ve
miiltecilerin sayis1 artmaktadir. G6g ig politikalar, ikili ve bélgesel ilig-
kileri, devletlerin ulusal giivenlik politikalarini etkilemekte, geleneksel
mekén anlayiglarini, kimlikleri ve vatandaghk kavramim tartigmaya
agarak kiiresel biitiinlesmenin itici giicii olmaktadir.

Kiiresellesmenin ekonomik, toplumsal ve siyasal alanda yol ag-
tig1 degisikliklerin diginda Avrupa iilkelerinin de iginde yer aldig gelis-
mis iilkelerde nifusiastiphiramp sekivaxasladgudiastg kimi iilkelerde
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negatif oldugu ve niifusun mutlak anlamda geriledigi bilinmektedir.
Geng niifusun toplam niifus igindeki pay: azalirken, yagh niifusun pa-
yimin artmasinin iggiicii piyasalar agisindan ¢ok 6nemli sonuglar var-
dir. Halen yiiksek igsizlik oranlan isgiicii piyasalarina damgasini vur-
sa da, 21. yiizyihn ilk yarisinda (2015’ten sonra) isgiicii agiginin biiyi-
mesi kagimlmaz goriilmekte, bu agigin kapatilmasinda isgiicii gogii
6nemli bir arag olmaya aday gozitkmektedir. Go¢ konusunda galigma-
lar yiiriiten bilim gevreleri ve onlara kulak veren politikacilar son 25
yilda AB’de “sifir gog politikas1” olarak adlandirilan politikalarin ar-
tik yiiriirlilkten kaldirilmasini istemektedir. Yiiksek igsizlik oranlan ve
mevcut iigiincii iilke vatandaglarini entegre etme giigliiklerini gerekge
gostererek AB’ye miilteci statiisii kazanmadan veya aile birlegmesi
kapsaminda olmadan girmeyi imkansiz kilan kat gé¢ politikalar: si-
ginmac sayillarindaki yiiksek artiga, kayitdigi ggmenlere, insan ka-
cakgilig1 ve ticareti gibi olgularin biiyiimesine neden olmustur. AB’nin
yeni iiyeleri olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde niifus artig hizinin
AB iiyesi 15 iilkeninkinden diigiik olmasi, bu iilkelerde AB iiyesi iilke-
lere benzer sekilde niifusun yasglanmasina ve galiyma ¢agindaki niifu-
sun azalmasina yol agacaktir. Orta ve uzun dénemde Avrupa iilkeleri-
nin AB digindaki iilkelerden bilyiik miktarlarda gé¢ almasi kagimilmaz
goriinmektedir.

Bat1 Avrupa iilkeleri [kinci Diinya Savag ertesi donemde ortaya
¢ikan iggiicii agigim kapatmak icin 1950’lerden baslayarak gevre iilke-
lerden iggiicii alimina y6nelmigtir. G6¢men iggiicii genelde agir galiyma
kogullarinin hakim oldugu vasifsiz iglerde istihdam edilmigtir. Tekno-
lojik yenilenme ve desentralizasyon sonucu bu tiir igyerlerinin ortadan
kalkmasiyla birinci kusak gogmenler biiyiik olgiide igsizlik veya emek-
lilik yoluyla isgiicii piyasasinin digina gikmugtur. ikinci ve iigiincii kusak
gocmenler de genel olarak diisiik egitim ve vasifliik diizeylerinden
otiirii igglicli piyasasina ya igsiz olarak katilmakta ya da ¢ogunlukla
vasifsiz veya yan-vasifh, giivencesiz iglerde galigmaktadir.

Ekonominin gegirdigi yapisal degisikliklere bagh olarak istih-
damda geleneksglsanapbdallapmpsipaygrahekes, digmetler sektorii-
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niin payi artmakta, buna paralel olarak niteliksiz iggiiciiniin pay1 ¢ok
diigerken vasifh olmak, istihdamin temel kogulu haline gelmektedir.
Bir cok AB iilkesi yiiksek sayida-igsizin varhgina ragmen iggiicii piya-
sasinda darbogazlar yagamaktadir. Bu isgiicii agig1 kimi bolgelerde ve
sektorlerde tiretimi olumsuz etkilemektedir. Bu paradoksal durum hii-
kiimetleri digaridan yabanci iggi getirtmekten once iilke igindeki igsiz-
ligin ¢oziilmesi ve yerlesik iggiicii potansiyelinden yararlanilmas: igin
calisacaklar y6niinde beyanlara yoneltmektedir. Diger yandan da bir
dizi AB iilkesinde yiiksek vasifl iggiiciiniin getirtilmesi igin neler yapil-
masi gerektigi diigiiniilmekte, goge iligkin kapsamli ve uzun vadeli bir
yaklagimin olugturulmasina galigilmaketadir. Sadece yiiksek vasifli iggii-
ciine degil, yerli halkin yapmaya yanasmadig) iglerde vasifsiz iggiiciine
de ihtiyag vardir. Cevap bulmalari gereken soru ekonomik ve demog-
rafik nedenlerle hangi vasiflara sahip, kag tane g¢menin ne kadar sii-
re i¢in alinacagdir.

Bu noktada su sorular sorulabilir: Oniimiizdeki dénemde AB
iilkelerinde niifus yapisindaki degigikliklere bagh olarak hangi boyut-
larda ve alanlarda isgiicii agig1 ortaya gikacaktir? Isgiicii arz ve talebin-
de ne tiir niceliksel ve niteliksel geligmeler olacaktir? Yerlegik gogmen-
lerin iggiicii piyasasindaki mevcut durumlar g6zéniinde tutuldugun-
da, ortaya ¢ikacak olan isgiicii agigini karsilayabilme potansiyelleri ne-
dir? Bu potansiyeli artirabilmek igin ne tiir 6nlemler alinmasi gerekli-
dir? Uzun vadede agigin karsilanmasi igin ne tiir g6¢ politikalarinin ge-
ligtirilmesi s6z konusu olabilir? Tiirkiye sahip oldugu go¢ potansiyeliy-
le bu a¢1gin azaltilmasinda ne tiir bir rol oynayabilir? Bunun Tirkiye
agisindan ne tiir etkileri olabilir?

Yukaridaki sorulara cevap bulmaya ¢aba gésteren bu ¢aligma-
da gog hareketleri diinya ¢apinda degil, Avrupa kitas: ¢ergevesinde ve
esas olarak da Bati Avrupa’ya yonelik go¢ akimlarinin evrimi itibariy-
le ele alinmaktadir. G6¢iin Bat1 Avrupa iilkelerinin demografik yapila-
rindaki ve iggiicii piyasalarindaki ihtiyaglara bagh olarak gelecekte na-
sil gekillenebilecegine dair soruya Almanya 6zelinde daha ayrintih ce-

vap bulunmaya)galsimaktads Bunnnnbic nedes oijmanya’nin kita



aiis 7

Avrupasr’nda en ¢ok gog alan ve niifusu en hizla gerileyen iilkelerden
biri olmasi kadar Almanya’nin Tiirkiye’den giden ¢ok fazla sayida
gocmeni barindirmasi ve Tiirkiye'deki go¢ egilimleri bakimindan he-
def iilke 6zelligini tagimasidir. Avrupa iilkelerinde niifusun giderek
azalmasi ve yaglanmasi kargisinda 6nce iilke i¢indeki dogum oranlari-
nin nasil artirilabilecegi ve mevcut insan kaynaklarinin nasil harekete
gegirilebilecegi tartismalan yiiriitiilmekte, ancak bunun yeterli olma-
yacag noktada uluslararasi emek gogiiniin bu azalmay kismen telafi
edecek bir faktor olarak 6nemine dikkat gekilmektedir. Hangi alanlar-
da ne tiir vasiflara sahip bir iggiiciine ihtiya¢ duyulacag ve gog politi-
kalarinin bu iggiiciinii temin igin nasil olugturulmas: gerektigi tartigi-
lirken, gozler 6nce Avrupa kitasindaki Dogu Bloku iilkelerine gevril-
mektedir. Ancak s6z konusu iilkelerin de azalan niifus yapilariyla ba-
tiya go¢ yoluyla saglayabilecekleri insan kaynaklar sinirh oldugun-
dan, bakiglarin daha ilerilere yonelmesi s6z konusu olmaktadir. AB’ye
aday iilke statiisiiyle ve Avrupa Konseyi iilkeleri arasinda sahip oldu-
gu bityiik niifus ve azalma egilimi iginde olsa da hala géreli yiiksek nii-
fus artig hiziyla Tiirkiye bu iggiicii agiginin kapanmasinda ciddi bir po-
tansiyele sahiptir. Kisa vadede AB’ye alinmasina engel olugturuyor gi-
bi goériinen niifus yapisinin orta ve uzun vadede Tiirkiye agisindan
6nemli bir avantaj olma ihtimali yiiksektir. Tiirkiye demografik gegis
dénemi olarak adlandirilan bir donemden gegmektedir. Geng niifusun
artis hizinin iyice diigtiigii buna kargilik iiretken ¢agdaki niifusun hiz-
la arttigr ve yagh niifusun paymnin heniiz ¢ok yiiksek olmadigi bu do-
nemde, yiiksek iggiicii arzina iiretken istihdam firsatlari yaraulabilirse
ekonominin biiyiik bir atilhm gostermesi miimkiin olmaktadir. Tiirki-
ye bu iggiicii arzim kendi iilkesinde degerlendirebilecegi gibi, isgiicii
a1 bag gosteren Avrupa iilkelerindeki agigin azaltilmasi igin goge
yonlendirebilir. Nitekim Tiirkiye’den 1960-70’li yillarda Bat1 Avru-
pa’ya yaganan gog bu agidan 6nemli deneyimler sunmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de egitimli ve yetigmig iggiiciiniin uygun kogullarda istihdam
edilememesinden otiirii bagta ABD olmak iizere gegsitli geligmis tilkele-

re beyin gocii dgyasanpakias Ake kaxba/mgsamaksadir. Insanlarin
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goc isteklerinin baskiai yontemlerle engellenmesi temel insan haklari-
na aykir olup, miimkiin degildir. Burada hedef, insan giicii kaynagi-
nin kullaniminin iilke agisindan en iyi gekilde planlanmas, vasifl, iyi
egitilmig kaynaklarin iilkede kalmasim saglayici kogullar yaratarak,
gog edenlerin de iilkeyle olan baglarim uluslararasi ekonomik igbirli-
gini ilerletecek yonde korumalarim saglayarak gogii kayba yol agan
degil kazandiran bir siireg olarak yénlendirmek olmalidir. Bunun igin
Tiirkiye’deki insan kaynaklarinin egitiminde ve vasif kazandirilmasin-
da hem iilke ihtiyaglarinin g6zetilmesi, hem de isgiicii fazlasinin Avru-
pa iilkelerinde yararh olabilecek gekilde donatilmas: iizerinde ¢ok cid-
di diigiiniilmesi gereken bir konudur. Bu arastirma Tiirkiye’nin bilim
ve politika giindemine yeni giren bu konuda, Bat1 Avrupa iilkeleri bas-
ta olmak iizere merkez iilkelerdeki geligmelere dikkat gekerek ve Tiir-
kiye’deki gog deneyimlerine ve mevcut go¢ egilimlerine deginerek,
6niimiizdeki donemin gé¢ potansiyelinin degerlendirilmesine yonelik
caligmalarina bir girig olarak goriilmelidir.
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GOCUN TARIHi

16.-20. Yiizyillar Arasindaki Gé¢ Hareketleri

6¢ler insanlik tarihi kadar eskidir. Fetihler ve somiirgelegtirme gi-
G risimleri hep bazi halklarin yerlerinden edilmesi, yeni yerlegimle-
re zorlanmasiyla birlikte olmustur. Bunun gerisinde giivenlik gerekge-
leri kadar galistirilacak insan giiciiniin temini de yatmaktadir. Ancak
iggiicii temininin 6n plana ¢ikmas: esas olarak 16. yiizyilin ortalarin-
dan itibaren kegfedilen yeni diinyanin giiney ve kuzey kitalarinda kah-
ve, seker, pamuk plantasyonlarinda galigtirilacak kélelere ihtiyag du-
yulmasiyla birliktedir.

Endiistri devrimi 6ncesinde merkantilist donemde Bati Avrupa iil-
keleriyle sémiirgelegtirilen iilkeler arasindaki iligki kapitalizmin geligim
sartlarim hazirlamigtir. Bati Avrupa’nin ticari merkezleri; 6nce kuzey
Italya’daki kentler, sonra Alman liman kentleri, ispanya ve Portekiz ve
17. yiizyildan baglayarak Hollanda ve ingiltere limanlari, diinyanin geri
kalaniyla yaputg ticarette Giiney ve Kuzey Amerika, Asya ve Afrika’dan
topladig alun, baharat, tarim ve zanaat iiriinlerini dagitmigtir. O donem
itibariyle merkezi olugturan Bati Avrupa kentleri bu iiriinleri yagmala-
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ma, ticaret ve somiirgelerde iiretimin 6rgiitlenmesi yoluyla elde etmek-
tedir.! Uretimin yeniden 6rgiitlenmesi yaygin bir kole emegini gerekli kil-
makea olup, 1550’lerden itibaren Portekizli gemiciler Afrika’dan Kara-
yipler’e seker ve tiitiin plantasyonlarinda galigtirmak iizere kole gotiir-
meye baglamuglardir. Izleyen yiizyillarda Afrika’dan 15 milyon kisinin
giiney ve kuzey Amerika’ya gétiiriildiigii hesap edilmektedir.

Diinya ¢apindaki isgiicii pazarinin tarihi siddetin tarihidir. Is-
panyollarin Meksika’ya 1519-21°de ve Peru’ya 1531-35’te girmesin-
den sonra altin ve giimiis madenlerinde galistirilan Giiney Amerika’da-
ki yerliler dayanilmaz ¢aligma kosullarindan 6tiirii kitleler halinde yok
olmuglardir. Avrupalilarin getirdigi ve yerli halkin bagisiklik sahibi ol-
madig gigek, kizamik, sugigegi gibi hastaliklar da toplu éliimlere yol
agmigtir. Bunun sonucunda 1519°da orta Meksika’da 11 milyon olan
niifus 1650°’de 1,5 milyona kadar diigmiistiir.? Bu durum ihtiyag duyu-
lan isgiiciiniin Afrika’dan zorla saglanmasina yol agmigtir. Ancak in-
sanlik digi kogullar Afrikalilar i¢in de kitlesel 6limler anlamina gel-
mektedir. Kolelerin % 13’iniin limanda gemilere bindirilmek iizere
bekletilicken veya yolda gemilerin hiicrelerinde 6ldiigii tahmin edil-
mektedir. Zorlu yolculugu sag kalarak gegirenlerin, plantasyonlardaki
yasam siiresi ortalama beg yildir. O dénemin ekonomik muhasebesi
kéleleri beslemenin ve iiremelerini saglamanin mi, yoksa 6liime terk
ederek yerine yenilerini getirmenin mi daha karl olacag yoniindedir.
Uzun siire yenileri ¢ok ucuza temin edilebildigi i¢in toprak sahipleri ve
tiiccarlar koéle kadinlarin gocuk diisiirmesini veya dogan bebekleri 61-
diirmelerini dayatmigtir. Ciinkii bir ¢ocugun ¢alisabilecegi yaga kadar
beslenmesi daha pahaliya gelmektedir. Zamanla kéle fiyatlarimin yiik-
selmesi toprak sahiplerini kendi kolelerini yetigtirmeye yoneltmis, dii-
siikleri ve gocuk o6liimlerini 6nlemek igin hamile kadinlara baz1 saghk

S. Castles, Here For Good: Western Europe's New Ethnic Minorities, Pluto Press, Londra,
1984, s.16.
P. Stalker, The Work O f Strangers: A Survey of International Labour Migration,ILO, Cenevre,
1994, 5.10.

3 L. Potts, “Weltmarkt fiir Arbeitskraft”, Rassismus und Migration in Europa, Argument Verlag,
Géttingen, 1992, laBetsiz PDF Kitap Arsivi - hitps://rantey.org
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hizmetleri sunulmugtur. 1807°de, o vakte kadarki kéle ticaretinin en
biiyiik 6rgiitleyicisi olan Ingiltere’de hiikiimetin kole ticaretini yasak-
lamasiyla kéle iggiiciiniin devamhligini saglamak daha biiyitk 6nem
kazanmigtir.* Alinip satilan kolelerin 2/3’ii erkekler ve 1/3’ii kadinlar
ve ¢ocuklar oldugu igin kéle ticareti esas itibariyle erkeklerin ticareti
olarak gériilmektedir. Ancak kole kadinlarin emegi hem iiretim hem
yeniden iiretim siirecinde biiyilk 6nem tagimigtir. Kadinlar tarlalarda
¢aligmalarinin yam sira giindelik yagam igin gerekli besini ireterek,
kole erkegin yeniden iiretimini saglamig, ¢ocuklar dogurarak yeni ké-
le isgiiciiniin yaratiimasindan yiikiimlii tutulmugtur.’ Ozellikle kuzeyin
pamuk plantasyonlarinda hassas gocuk parmaklarina duyulan ihtiyag
kélelerin gogalmasinin tegvikine yol agmig, ABD’nin Afrika’dan getirt-
tigi koleler sayica simirh kalmigtir.

insanlik tarihinin en 6nemli emek goglerinden biri olan kéle ti-
careti merkez iilkelerde kapitalizmin gelisimini saglayan birikim agi-
sindan 6nemli rol oynamugtir. Kapitalist bir diinya ekonomisinin orta-
ya cikig1 sadece mal ve sermaye hareketleri sonucu ortaya ¢ikan diin-
ya pazarina degil, aym zamanda iggiicii igin bir diinya pazarina da
baglidir. Kéle ticaretiyle e zamanl olarak merkez iilkelerin kendi ig-
lerinde yogun gé¢ hareketleri yaganmug, 6zellikle bu siiregte bagi geken
Ingiltere’de kiigiik giftgilerin ellerinden topraklarinin otlak yapmak
iizere alinarak zorla miilksiizlestirilmesi, onlarin kentlere gé¢ ederek
atolye ve maniifaktiirlerde iscilesmesine yol agmigtir. Yeni kurulan
fabrikalarda istihdam imkani bulamayan genis kitleler ise Bat1 Avru-
pa’dan ABD’ye ve diger somiirgelere gog etmistir. Ingiltere’de bagla-
yan bu siirece zamanla diger kita Avrupas: iilkeleri dahil olmugtur.”

4 P.Stalker, The Work Of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, 5.10.

5 L. Potts, “Welunarkt fiir Arbeitskraft”, Rassismus und Migration in Europa, Argument Verlag,
Gottingen, 1992, s.35.

6 P.Stalker, The Work Of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, tenevre,
1994, 5.10.

7 S. Castles, Here For Good: Western Europe’s New Ethnic Minorities, Pluto Press, Londra,
1984, s.17. Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Goniilli ama gergekte yoksulluk nedeniyle zorunlu bu gog 19. yiiz-
yilda giderek artmig ve 1846-90 arasinda 17 milyon kisi Avrupa’dan
aynlmistir. Bunlarin 8 milyonu Birlesik Krallik adalari olan ingiltere
ve Irlanda’dandir. Almanya’dan da 3,5 milyon kisi kirsal sefalet ve
kotii hasatlar sonucu gog etmistir. Sanayilesmenin baslangig asama-
larinda kirda miilksiizlegen koyliiler ve kent yoksullar: istihdam im-
kanlarinin sinichlig1 nedeniyle gog etmek zorunda kalmakta, sanayi-
legsmeyi izleyen 30 yillik d6nemin sonunda gég zirveye gikmakta, son-
rasinda gog veren iilke iginde isgiicii talebinin artmasina bagh olarak
azalmaktadir. Sanayilegme ve gog arasindaki bu iligki sanayilegen
tiim Avrupa iilkelerinde gozlenmistir. Ingiliz, Fransiz, Alman ve Hol-
landahlar kuzey Amerika’ya, ispanyol ve Portekizliler giiney Ameri-
ka’ya yoénelmigtir.®

Merkez iilkelerdeki sanayilegme siireci 18. yiizyilin ortalarindan
baglayarak 19. yiizyilin sonlarina kadar siirmiigtiir. Bunun sonucunda
merkez ve gevre iilkeler arasindaki ticaretin nitelik degistirdigi, merke-
zin gevreye sanayi uriinleri ihrag ederken gevreden tarimsal iiriinler ve
hammaddeler aldigy, giiniimiize dek siiren bir isb6liimiiniin temelleri-
nin auldig: goriilmektedir. Sanayi iilkelerinin mallarinin ¢evre iilke pa-
zarlarini istila etmesi sonucu ¢ok sayida esnaf, zanaatkir ve toprakla-
rim1 yitiren koylii igsiz kalmigtir. Bunlar da gerek merkez iilkelere gerek
onlarin sémiirgelerine yonelik gog hareketlerine katilmigtir.” Bu dé-
nemde ortaya ¢ikan sozlesmeli emek, kolelik ile 6zgiir isgiicii arasin-
daki bir kategoridir. 1830’lardan itibaren esas olarak Cin ve Hindis-
tan’dan gelen sozlegmeli isciler (Kuli’ler) birkag yil digarida ¢aligmak
i¢in s6zlesme imzalamakta, 6zellikle sermayenin isgiiciine ihtiyag duy-
dugu Ingiliz, Fransiz, Alman ve Hollanda somiirgeleri ile Kuzey ve Gii-
ney Amerika’ya gonderilmektedir. Agir caligma kogullari nedeniyle ko-
lelige benzeyen bu istihdam bigiminde iicretler ¢ok diisiik olup, isciler

8 P Stalker, The Work Of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, s.14.

9 S. Castles, Here For Good: Western Europe’s New Ethnic Minorities, Pluto Press, Londra,
1984, 5.18. Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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cogu kez kendilerine aracilik eden tiiccarlara borglarini 6demek igin
yillarca ¢ahigmaktadir.1

Biitiin bu siiregte Avrupa gog vermeye devam etmig, 1891-1920
arasinda agirhikla Giiney ve Dogu Avrupa’dan 27 milyon kisi gog et-
migtir. Gogli durduran Birinci Diinya Savagi olmugtur. Savagi izleyen
dénemde ABD gocii kisitlayan diizenlemeler getirmis ve gerek yasal
diizenlemeler gerekse 1930 ekonomik bunaliminin etkilerine bagh ola-
rak iilkeye giren gogmen sayis1 gok azalmigtir. iki savag arasi donem-
de Avrupa’da da durgunluk yaganmis, Avrupa igi gb¢ yavaglamig an-
cak savagla birlikte 6zellikle Nazi Almanyasi’nin iggal ettikleri toprak-
lardan getirdikleri yabanci iggileri ve savag esirlerini silah sanayiinde
zorla ¢ahstirdiklar: gériilmiigtiir.1?

Ozetle soylenecek olursa gerek sinir 6tesi gogler gerekse ig gog-
ler iktisadi yap: degisiklikleriyle yakindan baglantili olmugtur. Ne 18.
ve 19. yiizyillardaki sanayilesme kirdan kentlere go¢ eden ucuz isgii-
cii olmadan, ne de ikinci Diinya Savag: ertesindeki iktisadi sigrama
Tiirkiye, Yugoslavya, Magrip ve diger eski somiirge bélgelerinden ge-
len isgiicii olmadan gergeklegebilirdi. Tarihsel ve giincel olarak gégiin
islevi olabildigince ucuz isgiiciinii emre amade tutmaktir. Isgiiciine
olan talep kapitalist birikim siirecinin yayilmaci niteligi ve igverenle-
rin iggiicii maliyetlerini diigiik tutma istegi nedeniyle kapitalist diinya
sisteminin geligiminin degismeyen unsurunu olusturur. Isgiicii arz1 ye-
tersizse veya esneklik, ucuzluk gibi kriterleri yerine getiremiyorsa ¢i-
ki yolunu gégmen emek sunar. Béylece gog iggiicii igin bir diinya pa-
zan yaratir.1?

10 P. Stalker, The Work Of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, s.11-12.

11 P.Stalker, The Work O f Strangers: A Survey o f International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, 5.14-16; S. Castles, Here For Good: Western Europe’s New Ethnic Minorities, Pluto
Press, Londra, 1984, s.20.

12 G. Hédl, K. Husa, C. Parnreiter, I. Stacher, “Internationale Migration: Globale Herausforde-
rung des 21. Jahrhunderts?”, Internationale Migration, Brandes8cApsel/Siidwind, Frankfurt
am/Wien, 2000, &Jvetsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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GOCU AGIKLAMAYA YONELIK TEORILER

Gogiin tarihi bize gog hareketlerinde kapitalizmin ve piyasalarin ege-
menliginin yarattig: iggiicii talebinin belirleyici oldugunu gosterse de,
g6g bireylerin ve ailelerinin de kararlarinin 6nem tagidig1 karmagik bir
siiregtir. Agir1 yaygin ve ¢ok yonlii bir olgu oldugu i¢in tanimlanmasi
ve 6lgiilmesi gok zor olan gégii bir biitiin olarak agiklayan genel bir te-
ori yoktur. Gogiin degisik yiizlerinin, boyutlarinin ve sektorel siiregle-
rinin daha iyi anlagilmasina katkida bulunan farkh teoriler vardir. Bu
teoriler bireylerin, hanelerin davramg: gibi degiskenlerin yam sira eko-
nomik, sosyal, politik etkileri ele almaktadir. Birbirlerini tamamlayic
olarak goriilmesinde yarar olan bu teoriler g6ylece 6zetlenebilir:

Ikili Ekonomide Kalkinma Teorisi: 1954’te W. A. Lewis tarafin-
dan gelistirilen “sinirsiz bir iggiicii arziyla biiyiime” modeli gégii agik-
layan modellere kaynakhk tegkil etmigtir. Ekonomik kalkinma siire-
cinde emek gogii anahtar bir rol oynamaktadir. Kalkinan bir iilke eko-
nomisinin modern sektérii sadece iretkenligin kisith oldugu gelenek-
sel tarim sektériindeki isgiicii arziyla genigleyebilir. Emek geleneksel
sektorden modern sektordeki daha iyi iicretli iglere gog eder. Isgiicii ar-
21 sinirsiz oldugundan bu sektérde iicretlerin diigitk kalmasi, genig 61-
gekli iiretimi ve kar edilmesini miimkiin kilar. Modern sektérde talep
aruigindan ileri gelen biiyiime firsatlarinin kullanilmasiyla gég, kargi-
likli emek iireten ve alan geleneksel ve modern sektérlerin yararlandi-
g1 bir kaldirag iglevi goriir.

Neo-Klasik Teori: 1960’larda Lewis’in teorisi aralarinda Ranis,
Fei ve Todaro’nun da bulundugu sosyal bilimcilerce derinlestirilerek
goge uygulanmigtir. Neoklasik iktisat teorisinden esinlenen bu teori
gogiin yapisal belirleyicileri iizerinde odaklanan makro yaklagimin ya-
nt sira bireyin davramiginin incelendigi mikro yaklagima da dayanir.
Makro diizeyde gbg sermaye ve emegin esitsiz cografi dagilimindan
kaynaklanir. Bu durum kendini iicretlerin ve yagam standardinin egit-
sizliginde gosterir ve gog arzin itmesi, talebin gekmesine bagh yaraulir.
Gogmenler iglerin, iicretlerin ve diger ekonomik faktérlerin en avan-
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hareketlerinin yavaglamasina ve gogiin son bulmasina neden olur.
Mikro diizeyde Todaro ve Borjas tarafindan 1960 ve 70’lerde gelisti-
rilen neoklasik gog teorisi bireylerin iilkeler arasindaki farkliliklara
go¢ ederek tepki gostermesinin nedenlerini inceler. Boylece gog, daha
yitksek iicret sunan yerlere giderek yasam standardini yiikseltmek iste-
yen rasyonel bireylerin aldiklar1 kararlarin sonucunda ortaya ¢ikar.
Gogiin yarar ve maliyetlerinin kargilagtirmali analizinden sonra, tim
gergeklerin bilincinde olarak gé¢ karari bireyce goniillii olarak alinir.
Boylece gogmenler beklenen net yararlarin en yiiksek oldugu hedefle-
ri segerler.

Bagimhhk Teorisi: Neoklasik teorinin egemenligi 1970’lerde
ideolojik yelpazenin &biir ucunda duran bir diigiince okuluyla sarsil-
mgtir. Neo-Marksist bagimlilik okulunun, 6zellikle Singer’in gége ilig-
kin ¢alismalari kirdan biiyiik kentlere gikig iizerine odaklanmigtir. Bu
cikis kir ve kent arasindaki esitsizlikleri 6zellikle beyin kaybi yoluyla
giiclendirecek celigkili bir sosyal siireg olarak goriilmiigtiir. Burada al-
t1 gizilen husus sanayilesmis merkez ve kirsal gevre arasindaki esitsiz
iligkilerdir. Aym gekilde merkezdeki iilkeler cevredeki iilkeleri somiire-
rek kalkinmakta, ¢evrenin kalkinmasi asimetrik bagimhlk iliskileri
aracihgiyla engellenmektedir. Bu bakig agisindan gé¢ merkezin gevre
iizerindeki egemenliginin bir sonucudur.

Ikili Isgiicii Piyasasi Teorisi: 1970’lerin sonlarinda Piore ve di-
gerlerinin geligtirdigi bu teori gogii modern sanayi toplumlarinin yapi-
sal ihtiyaglariyla baglantlandirmakta ve vurguyu aha iilkelerin gég
motiflerine yapmaktadir. Buna gére go¢men isgiicii igin siirekli talep
sanayilesmis iilkelerin tabakal isgiicii piyasalarinin sonucunda ortaya
cikmaktadir. Gelismig ekonomilerde gerek isgiicii piyasasinin genelin-
de gerekse igletme diizeyinde sermaye yogun sektérler ve igler ile emek
yogun sektorler ve iglerin varhgina bagh olarak isgiicii piyasasinda iki-
li (tabakali) bir yap1 vardir. Sermaye yogun birincil sekt6rdeki iggiler
ileri teknoloji ve donanimla ¢alisan ve yaptiklari isler yogun bilgi, ma-
haret ve yetenek gerektiren vasifh isgilerdir. Isverenler bu iggileri egite-
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ramazlar. Sermaye ve vasifh isgiicii arasinda birbirini tamamlayicihk
vardir. Istikrarsiz istihdam kosullarinin hiikiim siirdiigii ikincil sektor
iglerinde ise igciler vasifsiz igleri yapmaktadir ve ekonomik kriz donem-
lerinde iglerine kolayca son verilebilir. Caligma kogullarinin agichgi ve
igte ilerleme imkanlarinin yoklugu yerli iggilerin bu isleri kabul etmesi-
ni zorlagtirmaktadir. Piore’ye gore gog hareketleri igci gonderen iilke-
deki yiiksek igsizlik veya diigiik iicret gibi itici faktorlerden degil, isgi
kabul eden iilkelerin kronik diigiik iicretli iggiicii gereksiniminden ileri
gelmektedir. Ciinkii gelismis sanayi iilkelerinde iicretlerin diizeyi sade-
ce arz ve talebi degil ayn1 zamanda igin statii ve itibarini yansitmakta-
dir. Diisiik statiilii igler genelde diigiik iicretli iglerdir ve igverenler isgii-
ciinii mesleki hiyerarsinin en altindaki vasifsiz ve agag1 konumdaki ig-
lerde galigmaya razi etmek igin yiiksek iicret veremez, aksi takdirde bii-
tiin hiyerarsi sarsilacak ve her kademe yiiksek iicret isteyecektir. Bunun
igin yerli igcilerin ¢aligmay: kabul etmedigi diigiik statiilii, az icretli ig-
ler disaridan getirilen gégmen isgilere yaptirilir. Ayrica insanlarin galig-
ma giidiilerini belirleyen etkenler sadece gelir kazanmak degil aym za-
manda toplumsal itibar saglamak oldugundan, alt basamaklardaki dii-
suk statiilii iglerde galigan yerli iggiicii igin yitkselmenin tek yolu gog-
men is¢i istihdamidir. Kendi iilkelerindeki ticretler ikincil sektor igleri-
ninkinden daha diigiik oldugu ve iilkelerine kaynak aktarma firsat
sundugu i¢in gogmen igciler bu igleri kabul etmekte ve kendilerini gog
ettikleri iilkenin bireyi olarak gérmedikleri i¢in orada degil, kendi iil-
kelerinde itibar sahibi olmaya 6énem vermektedir. Gegmigte ikincil sek-
toriin vasifsiz iggiicii igin gé¢menlerin yanisira kadinlar ve gengler ta-
rafindan kargilanan yapisal talebinin, giiniimiizde kadinlarin gegici is-
tihdamdan siirekli istihdama y6nelmeleri ve diigen dogum oranlarinin
en alt basamaklardaki iglerde galigtirilabilecek genglerin azalmasina
neden olmasiyla kargilanmasi giderek zorlagmaktadir. Bu nedenle gog-
men isgliciine duyulan ihtiyacin siirekli olmasi kaginilmazdir.

Diinya Sistemi Teorisi: Tarihsel-yapisala yaklagim olarak ad-
landirilan, entelektiiel koklerini Marksist politik ekonomiden alan ve
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yaklagim diinya ekonomisinde ekonomik ve siyasi giiciin esitsiz dag-
limina vurgu yapmaktadir. Bu yaklagimda gég esas olarak kapitalist
birikim siirecinin yayilmaci dogasina bagh olarak ucuz emegin serma-
ye igin harekete gegirilmesinin bir sonucudur. Sassen, Portes ve diger-
lerinin 1980’lere kadar giden ¢aligmalarina gore kapitalist diinya sis-
teminde bir yerde yeterli iggiicii yoksa veya iggiicii gerekli esneklik ve
ucuzlukta degilse ¢6ziim gogmen isgiicii iizerinden saglanir. Ister go-
niilli ister zorunlu nitelikte olsun isgiicii gogii 18. yiizyihn bagindan
itibaren gelisen kapitalist diinya ekonomisinin 6nemli bir pargasidir.
Bu teoriye gore kapitalist ekonomi Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika ve Ja-
ponya’daki merkezlerden giderek daha genig halkalar halinde yayil-
dik¢a diinya niifusunun giderek biiyiiyen kismi diinya piyasalarina da-
hil edilmig, gevre iilkelerdeki toprak, hammadde ve emegin diinya pi-
yasalarinin denetimi altina girmesi miilksiizlegen kiigiik ireticileri ya-
samlarim siirdiirmek igin goge zorlamigtir. Ozellikle kalkinmakta olan
iilkelerde tarimsal reformlarin sonucu olarak genis bir giftci kesiminin
ortadan kalkmasi genig kitlelerin kéksiizlesmesine neden olmustur.
Bunun sonucu kirdan kente gog ve kentlerde geleneksel hizmet sekt6-
riiniin iretken olmayan saflarinin siklagmasidir. Boylece birgok insan
gelismis iilkelerin rekabet giiciinii korumak igin ucuz emege ihtiyag
duyan sektorlerinde galigmak iizere gogmen olmugtur. 20. yiizyilda ye-
ni sémiirgeci rejimler, cokuluslu sirketler ve gogalan dogrudan yaban-
a yaurimlar aracihigiyla hizlanan bu siirecin ivmesi kiiresellesmeyle
birlikte daha da artmugtir. Sassen’in ¢aligmalar kiiresellesme dinamik-
lerinin tarimsal iiretimdeki déniigiimii giiglii bigimde siirdiiriip kiigiik
tiretim birimlerini yok ederek, ihracata dayali sanayilesmenin ucuz is-
gucii ihtiyac1 iizerinden ig ve dig gogii tegvik ettigini gostermektedir.
Ayni zamanda ABD ve Bati Avrupa’nin kiiresel metropollerinde bir
yandan yiiksek vasifh uzman gé¢men iggiiciine talep artarken, yerli
halkin yapmaya yanagmadig: ikincil sektér igleri igin de yasal_ve sos-
yal agidan zayif konumlariyla diisiik vasifli gogmen isgiiciine talep de-
vam etmektedir. Ancak gogiin kendi i¢ dinamikleri bu talebe yonelik
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ginden daha fazla olmasina yol agmaktadir. Cok yapilan bir benzet-
meyle bir kez agilan gé¢ muslugunu kolayca kapatmak artik miimkiin
olmamaktadir.

Gog Sistemleri Teorisi: Neoklasik yaklagim bireyi one gikartti-
g1, gociin tarihsel nedenlerini ve devletin roliinii goz ard: ettigi igin
elestirilirken, diinya sistemleri teorisi de sermayenin gikarlarini her se-
yin belirleyicisi olarak gormekle ve bireylerin, gruplarin motivasyonla-
rina, eylemlerine gereken 6nemi vermemekle elestirilmistir. Bunlarin
sonucunda ortaya ¢ikan yeni bir yaklagim gog sistemleri teorisi olmusg-
tur. Bu reori diinya sistemleri teorisi gibi uluslararasi iligkilere, politik
ekonomiye, kolektif eyleme ve kurumsal faktorlere 6nem vermektedir.
Gog sistemni kendi aralarinda gogmen degigimi olan iki veya daha faz-
la iilke arasinda kurulmakta ve teori bolgesel go¢ hareketlerinin anali-
zinde kullanilmaktadir. Uluslararasi gog 6zellikle gegmigte sémiirgeci
olan devletlerle onlarin eski somiirgeleri arasinda cereyan etmektedir.
Somiirgecilik doneminde bu iilkelerle kurulan kiiltiirel, idari ve finan-
sal, ulagim ve iletigimi kapsayan baglar bu siireci kolaylagtirmigtir.
Boylece ortaya kendine 6zgii ulusotesi piyasalar ve kiiltiirel sistemler
¢tkmaktadir. Ulkeler aras: iligkiler devletler arasinda olabilecegi gibi
kiiltiirel baglar, aile baglar:1 ve sosyal aglar iizerinden olabilmektedir.
Kisaca gog hareketlerini anlamak igin hem mikro hem makro yapila-
ra bakmak gerekmektedir.

Profesyonel Gogmenlerin Yeni Ekonomisi Teorisi: Bu teori
1990’larda Stark tarafindan geligtirilmig olup, neoklasik gelenege da-
yanmakta ve goge yol agan siiregte g¢menin ailesinin veya hanesinin
roliine dikkat ¢ekmektedir. Rasyonel bir se¢im olan gog karar bireyin
degil aile stratejisinin 6nemli bir 6gesidir. Gog iki iilke arasindaki iic-
ret farklarinin degil, giivensizlik, géreli yoksulluk, risk azaltma ve ge-
lir kaynaklarim farklilagtirma gibi gesitli faktérlerin sonucudur. Sade-
ce iggiicii piyasalarindaki degil diger piyasalardaki kogullari da goz
Oniine alan teoriye girre gog, diizgiin ¢aligmayan piyasalarda sermaye
temininin ve bisylece tarimsal igletmenin kapitalist igletmeye déniigtii-
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gun alinmasi i¢in sermayeden yoksun olan isletme gerekli parasal kay-
nag kredi olarak da saglayamadig: i¢in kendi kaynaklarina d6nmekte
ve ¢Oziimii en uygun aile iiyesini goge yonlendirip, kente veya yurtdi-
sina gondermekte gormektedir. Boylece neoklasiklerde oldugu gibi iic-
ret farkliliklar1 gogiin tek nedeni olmaktan gikmakta, para havaleleri-
nin rolii ile gégiin iginde yer aldig1 sosyo-kiiltiirel baglam 6nem kazan-
maktadir. Teori neden en yoksul topluluklarin iiyelerinin, daha fazla
mali giice sahip olanlara kiyasla gége daha az meylettigini de agikla-
maktadir. Gelirlerini kaybetme riski, seyahat i¢in gok daha az parasi
olanlarin riskleri minimize etmek igin gog karar almamasina yol ag-
maktadir.

Gog Aglan Teorisi: 1990’larda “aglar”a iliskin eski sosyolojik
nosyon gogii agiklamak igin yeni bir yaklagimin gelistirilmesinde iglev-
sel olmugtur. Gog aglari yaklagimi gogiin nedenleriyle degil, gogiin sii-
rekliligi ve kendini yeniden iiretmesiyle ilgilenmektedir. Massey ggmen
aglan1 kavramim gogmenlerin geride kalan aileleri, arkadaglari, hem-
sehrileri ile kurdugu karmagk iligkileri tanimlamak igin kullanmakta-
dir. Bu baglar bilgi aligverigi, mali yardim, is bulma ve diger konularda
yardimi igermektedir. Bu etkilegimler gogiin maliyetini ve icerdigi risk-
leri azaltarak kolaylagtirmaktadir. Aglar gog kanallarinin kurumlagma-
sim ve siireklilik kazanmasini bir ¢ogaltan etkisiyle saglamaktadir. Ay-
n1 zamanda gogmene genig bir hedef ve faaliyet segimi imkan1 sunmak-
tadir. Baz1 enformel aglar gégmenin seyahat ederek, kalacak yer ve ig
bulma siirecini finanse etmektedir. Bazen firmalar iggi temin edecek ara-
cilar kullanmakta, bazen de go¢men kagakgiligi yapan sug gebekeleri
igin icine girmektedir. Gogmenlerin sinir1 gegmelerine yardim ederek,
isin zorluguna gore hizmetlerine kargihk on binlerce dolar talep edebil-
mektedir. Bu aglardan yararlanan gé¢menler gogu zaman aldiklar iic-
retleri bor¢ 6demekte kullanmak zorundadir. Bu gé¢menler baski, sid-
det ve tehditlere maruz kalabilmektedir. Béylece “gé¢ endiistrisi” ola-
rak adlandirilan, ige yerlegtirme ajanslari, avukatlar, gogmen kagakgila-
r1 ve diger arac kisilerden olusan, gégmenlere hem yardim eden, hem
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lari hedef iilkede gogmen iggiiciine ihtiyag olmadigi zaman da gogiin
kendi kendini siirdiiren bir olgu olmasim agiklamaktadir.

Gog¢ aglarina dayah galigmalarda son zamanlarda ulusétesi me-
kanlarin ve kimliklerin olugmasina dair konular 6n plana ¢ikmaya
baglamigtir. Gogiin niceliksel olarak artmasi ve gogmenlerin koken ve
hedef iilke arasindaki sik gidig geligleri, koken iilkeyle olan baglarimi
gigli sekilde korumalar1 “ulusétesi gogmen”, “ulusotesi topluluk”,
“kiiresel uluslar™, “topraksizlagmig ulus-devletler” gibi kavramlarin
ortaya gikmasina yol agmigtir. Daha ¢ok ABD’deki Meksikalilar ko-
nu alan ve antropoloji y6énelimli olan bu aragtirmalarda ulusotesi gog-
menlerin yagamlarim koken iilke ve hedef iilke arasinda, iki kiiltiir
icinde hem “orada”, hem “burada” ve her ikisine de tam ait olmadan
nasil siirdiirebildikleri agiga gikarilmaya galigilmaktadir.?

Kisaca 6zetlenen gog teorileri farkh ideolojik perspektiflerden
ve ¢ok degisik durumlar kapsayacak bigimde gelistirilmig olsalar bile
her biri tek bagina gogii ti.m yénleriyle agiklama iddiasinda degillerdir.
Goge iligkin tek bir makro teori olmadig: gibi mevcut teoriler her za-
mana birbirine alternatif olmak yerine birbirini tamamlayici nitelikte
olabilmektedir. Go¢ konusundaki sosyal bilim aragtirmalari gogiin ge-
cirdigi asamalara bagl olarak baglanggta iggiicii piyasasinin ihtiyagla-
r1, gog alan iilkelerdeki iggiicii agig1 ve gog veren iilkelerdeki isgiicii
fazlasi, yabana isgilerin iggiicii piyasasi igindeki konumlari, sinif yapi-
s1 Uzerinde yogunlasmig olup, gégiin daha ¢ok iktisadi ve sosyolojik
boyutlan iizerinde durulmaktadir. Bu dénemin baslangicinda neokla-
sik gog teorisi, daha sonra ikili iggiicii piyasas teorisi ve diinya sistem-
leri teorisi gogiin nedenlerini ve iggiicii piyasalarinin igleyigini agikla-
mak iizere kullanilmigtur.

13 S.Castles, M.]. Miller, The Age of Migration: International Population Movements in The Mo-
dern World, The Guilford Press, Hong Kong, 1998, 5.20-27; C. Parnreiter, “Theorien und
Forschungsansyze zu Migration”, K. Husa, C. Parnreiter, 1. Stacher (der.), Internationale Mig-
ration, Brandes8¢Apsel/Siidwind, Frankfurt am/Wien, 2000, 5.25-51; IOM, International Orge-
nization for Migration, World Migration 2003, Cenevre, 2003, s.12-14; Abadan-Unat N., Bit-
meyen Gog: Konuk lggilikren Ulus Otesi Yurttaghga, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2002,
5.5-22. Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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1980’ler sosyal bilimler alaninda gogmenlerin yerlesiklesmesine
bagh olarak “misafir is¢i”nin duygu ve ihtiyaglariyla ve kiiltiiriiyle bir
insan olarak tanindig1 dénemdir. Siireklilik ve kalicilagmaya bagh ola-
rak gégmenin kisiligi 6ne ¢ikmakta, 6zne olarak gégmen toplumsal
cinsiyet, etnik, dinsel kéken temelinde ayngtirilmig ele alinmaktadir.
Dikkatler bir yandan etnik topluluklarin olugumu, bu topluluklarin
kiiltiirel 6zellikleri ve ggmen kimligine etkileri-iizerinde toplanmig ve
go¢ aglarinin nasil ortaya giktigi, bunlarin gog alan ve veren baz iilke-
ler arasinda gogii nasil tegvik ettigi ve siirekli kildig1 sorularina yanit
aranmigtit. Go¢ aglar teorisi arastirmalarda yayginhk kazanmugtir.
Ulus devletin sinirlarini asan gog hareketlerini inceleyebilmek igin ulu-
sotesi go¢ kavrami ortaya atilmig ve ggmenlerin es zamanl olarak ya-
samlarim birden fazla toplumda nasil yeniden kurduklari ve kurgula-
diklar1 analiz edilmeye ¢ahigilmigtir. Boylece gé¢ konusu iktisat ve sos-
yoloji, alanindan edebi/kiiltiirel ve antropolojik ¢aligmalar alanina
‘kaymustir. Isgiicii piyasalarinin sosyal analizi gorevini birakan sosyolo-
ji vatandaghk galigmalarina yénelmigtir.!® Tartigma, ulus devletlerde
vatandaglara taninan kimi haklarin insan haklan gercevesinde bulun-
duklar iilke vatandaghgina gegmemis olan gé¢menlere taninmasi te-
melinde yeni bir ulusétesi vatandaghk kavraminin nasil tammlanabile-
cegi hususunda yiiriitilmektedir.

Kugkusuz yerlesik gogmenlerin geligmis iilkelerin iggiicii piyasa-
larindaki durumlari ve gelecekte gégmen iggiiciine potansiyel talep ko-
nusu sosyal bilim aragtirmalarindaki 6ncelikli yerini yitirse de, Gnemi-
ni yitirmemistir. Bu nedenle geligmig iilkelerde kisa donemde kapitalist
ekonominin ihtiyaglarina bagh olarak ortaya ¢ikan isgiicii agiginin ve
orta ve uzun donemde demografik gelismelere bagh olarak ortaya ¢i-
kacak iggiicii agiginin gég yoluyla karsilanma potansiyeli bu ¢aligma-
nin konusunu olugturmaktadir. Dogrudan merkez iilkelerin isgiicii ih-
tiyaglari dogrultusunda belirlenen gog politikalar: ve gogmen iggiiciine
duyulan talep gergevesinde gekillenen gog hareketleri bakimindan ta-

14 A. Cagla, L. Soysal, “Introduction: Turkish Migration to Germany- Forty Years After”, New
Perspectives on TueketsipBRR-Kitap Arsivi - hitps://rantey.org
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rihselci-yapisalci yaklagimlarin ve geligmis iilkelerin iggiicii piyasala-
rinda gogmenlerin elverigsiz konumlarinin nedenleri iizerinde duran
ikili iggiicii piyasasi teorisinin bu ¢aligma agisindan agiklayici nitelikte
oldugu diigiiniilmektedir. G6g aglar da yagadiklar iilkelerde yeterli is-
tihdam ve gelir firsati bulamayan kisilerin gé¢ karari vermesi ve hedef
iilkeyi segiminde belirleyici rol oynamaktadir. Tiirkiye’den Avrupa iil-
kelerine gog siirecinde hedef iilke seciminde gé¢men aglarinin 6nemi-
ni goz ardi etmemek gerekmektedir.

izleyen boliimlerde ikinci Diinya Savagi ertesinde Bati Avrupa
iilkelerine yagsanan emek gégii, gogmenlerin gog alan iilkelerin toplum-
larindaki durumlar ve isgiicii piyasalarindaki konumlar ayrintih bi-
¢imde ele alinmaktadir.

IKINCI DUNYA SAVASI SONRASINDA AVRUPA’YA GOG

Ikinci Diinya Savagi ertesinden giiniimiize kadar gegen siirede Avru-
pa’da gogiin tarihsel geligimi Stalker tarafindan dért ana donem igin-
de ele alinmaktadir.®

1. 1940’larin sonu ve 1950’lerin baginda kitlesel gé¢men akim-
lar1: Savagtan sonra 15 milyon kisinin dahil oldugu niifus hareketleri
yasanmig ve bu hareketler esas olarak Almanya, Polonya, eski Cekos-
lovakya arasinda sinirlarin degismesine bagh olarak yeniden yerlegim-
lerin sonucunda ortaya ¢ikmistir. 1950’lerin ortalarinda itibaren bu
akimlar yavaslamig ve 1963’te Berlin duvarinin kurulmasina kadar dii-
suk diizeyde devam etmistir.

2. 1950’lerin bagindan 1973’e-sozlegmeli ig¢i alimi: Avrupa’nin
yeniden yapilanmasi ekonomik biiyiimeye yol agmig, OECD iilkeleri-
nin ekonomilerinde yilhik % $5’lik biiyiime iggiiciine biiyiik talep yarat-
mistir. Baglangigta Almanya, Fransa ve Ingiltere iggiicii agiklarini savag
nedeniyle yerlerinden olanlardan kargilarken, sonra sanayilegmesi da-
ha yavags olan italya, Ispanya ve Portekiz’e yonelmiglerdir. Bunlarin gi-
derek zenginlegmesi daha otelere yonelmeyi gerektirmigtir. Eski somiir-

15 P. Stalker, “Migration Trends and Migration Policy in Europe”, International Migvation say.
40(5), 2002, s.15@as3tsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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ge baglan Fransa’y1 Kuzey Afrika’ya ve ingiltere’yi Karayipler ve Hint
alt kitasina yoneltirken, somiirge rezervi olmayan Almanya s6zlesme-
li iggileri Yugoslavya ve Tiirkiye’den temin etmigtir. Bu donemde Bati
Avrupa’ya net go¢ 10 milyon kisi civarindadir.

3. 1974’ten 1980’lerin ortasina-kapilarin kapanmasi: 1960’larin
sonlarindan itibaren kitlesel goglere muhalefet dogmug ancak gége ka-
pilarin kapatlmasinda doniim noktas1 1973’te petrol sokunu izleyen
ekonomik durgunluk olmustur. Hiikiimetler iggi alimini durdurmug ve
mevcutlarin geri donmesini beklerken, bulunduklar: iilkeye kismen kék
salan igciler kalmayi tercih etmiglerdir. Hiikiimetlerin genelde bu konu-
daki tavn baski yontemlerine bagvurmak yerine mevcut gogmenlerin
aile bireylerinin geligine izin vermek yo6niinde olmugtur. Yine bu d6-
nemde daha énce gog veren Yunanistan, Portekiz ve Italya gibi iilkeler
gelismelerine bagh olarak gogmen isci gekmeye baglamigtir.

4. 1980’lerin ortalarindan 2001’e-siginmacilar, miilteciler ve
kayitdisi gogmenler: Bu dénem 6zellikle Dogu Avrupa’da komiinizmin
yikilmasina yol agan politik ayaklanmalar donemidir. Dogu Avrupali-
lar seyahat 6zgiirliigiiniin artmasiyla diinyanin dért bir yanindaki hu-
zursuzluklardan kagarak Avrupa’da siginma arayan yiiz binlerce insa-
nin arasina katlmigtir. Gegmiste sozlesmeli iggi olarak gog edecek
olanlar da siginma kapisina yonelmigtir. 1989-98 arasinda d6rt mil-
yondan fazla kigi Avrupa’da iltica bagvurusunda bulunmug olup, bun-
larin % 43’ Avrupa iginde bagka bir bélgeden, % 35’i Asya’dan ve
% 19’u Afrika’dan gelmektedir.1é

Son dénemlerde gog baskisinin artmasiyla Bati Avrupa hiikii-
metleri bu konudaki diizenlemelerini sikilagtirirken artan sayida insan
yasadis1 yollardan girig yapmaya ¢aligmaktadir.

Ikinci Diinya Savag1 Sonrasindaki Emek Gogii
Bu béliimde gogiin ikinci ve iigiincii dénemlerinde gergeklesen “misa-
fir” ig¢i alimi seklindeki emek gé¢ii ve gegici oldugu varsayilan “misa-

16 J. Salt, “European International Migration: Evaluation of the Current Situation”, European Po-

pulation Papers L5 t€isuiRiD bf Eitmpe/Sausbelaipzon?antey.org



26 birinci bdiim

fir” iggilerin giderek ailelerini yanlarina getirmesiyle ortaya gikan kali-
cilagma siiregleri iizerinde durulacakutir.

Savas ertesi donemde 6nemli niifus kaybeden ve ekonomik yi-
kima ugrayan Avrupa iilkeleri Marshall yardimlarinin da etkisiyle hiz-
I bir bilyiime siirecine girmigtir. Uretim 1952-68 arasinda iki katina
¢ikmig, kullanilan yeni teknolojiler iggiiciiniin iiretkenligini artirmig,
iiretilen iriinlere olan talep nedeniyle mallar yeterli bir kir oranimi
miimkiin kilan fiyatlarla satulmistir. Bu siiregte Bati Avrupa iilkelerinin
hepsinde kadinlarin isgiiciine katulma oranlar1 artmigtir, ancak bu ka-
tihmin boyutlar gocuk bakiminin saglanmasina yénelik sosyal harca-
malarin miktan tarafindan belirlenmektedir ve isverenler agisindan
bakim maliyetlerini iistlenmek yerine yetigkin yabana ig¢i alimina y6-
nelmek daha karldir. Ayrica egitim siiresinin uzamasi, daha erken yag-
ta emekli olunmasi, galiyma siirelerinin kisalmasi yabanc: iggiiciine
olan ihtiyaci artirmigtir. Bati Avrupa’ya gogiin baslaticisi igverenlerin
go¢men iggiye duydugu talep olup, igverenlerin bu konuda girigimde
bulunmasindan 6nce iggiiciiniin kendi inisiyatifiyle bu dogrultuda bir
hareketi yoktur. Isgiiciine talebin giderek artmasiyla Avrupa isgiicii it-
hal eder hale gelmig, 1950-73 arasinda Bat Avrupa’ya iggi olarak ge-
lenlerin sayis1 10 milyonu bulmugtur.?’

Savas ertesi donemde Almanya’ya, Polonya ve Cekoslovak-
ya’'nin eskiden Alman toprag: olan kisimlarindan 15 milyon kisi gel-
mis, ayrica Dogu Almanya’dan da duvarin yapildigi 1963 yilina kadar
g6¢ almigtir. Ancak biitiin bu iggiicii ekonomi tarafindan emilince, ig-
¢i alimi igin Giiney Avrupa iilkelerine yonelinmistir. Isgiicii ihtiyaci ne-
deniyle Giiney Avrupa iilkelerine yonelmek Fransa igin de s6z konusu-
dur. Ingiltere ise eski somiirgelerine bagvurmustur. Giineyde Italya, is-
panya ve Portekiz is¢i saglayan iilkeler olmug ancak zamanla kendi is-
giglerine olan ihtiyaglarinin artmasi sonucu Fransa, Kuzey Afrika l-
kelerinden, Almanya Yugoslavya ve Tiirkiye’den igci almaya baglarmig-
tir. Igverenlerin isgiiciinii belirli bolgelerden getirtmesinde isgiicia ah-

17 S. Castles, Here For Good: Western Europe’s New Ethnic Minorities, Pluto Press, Londra, 1984,
5.25-26. Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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nan iilkeyle varolan tarihsel baglar, eski sémiirge iligkileri, cografi ya-
kinlik, kiiltiirel benzerlikler vb. gesitli faktérler rol oynamaktadir.1®
Yabana igciler esas olarak yerli iggiiciiniin ¢aliymaya razi gelme-
digi imalat sanayii, madencilik, ingaat ve hizmet sektérlerinin agir ¢alig-
ma kosullarina sahip diisiik iicretli iglerinde istihdam edilmek iizere ge-
tirilmiglerdir. G6¢ hiikiimetler arasi ikili anlagsmalarla diizenlenmig ve
gonderme bigimi, istihdam, kalig sartlar1 ve sosyal giivenlik gibi bazi
sosyal haklara bu sozlesmelerde yer verilmigtir. Almanya’da yabana is-
gilerin ticretlerin diigiiriilmesinde kullanilmamasi igin sendikalar Alman
ve yabana iggilere esit iicretler 6denmesini sartiyla gége riza gostermis-
tir. Almanya ve Fransa’da iggi alimi kamu kurumlarinin sorumluluguna
verilince, bunlar ig¢i gonderen iilkelerde agtiklar: biirolar aracihigiyla
gog siirecini belirlemiglerdir. Alman kurumlar: faaliyetlerini durdurduk-
lar1 1973 yilina kadar 2 milyon iggiye ¢aligma izni dagitmig olup, izinler
bir yil igin verilmis, ihtiya¢ olmasi durumunda yenilenmigtir. Bu kurum-
larin getirdikleri se¢me ve eleme mekanizmalan ¢ok etkili olup, 6rnegin
Yunanistan’da, gitmek igin bagvuranlarin % 30-40’1 saghk durumu, eg;i-
tim diizeyi, yag vb. gibi kriterlere uymadiklar gerekgesiyle reddedilmig-
tir. Bu durum ¢ok sayida kiginin resmi kanallar diginda kagak ig¢i ola-
rak gitmesine yol agmig ve iggiiciine ihtiyacin arttigi dénemlerde gikar-
tilan aflarla bunlarin durumu yasallagtirilmisti. Ekonominin devrevi
hareketlerine bagh olarak isgiiciine talebin azaldigi d6nemlerde igsiz ka-
lan yabanai iggiler geri gonderilmig, arttigi donemlerde yeni iggi alimi
giindeme gelmistir. Rotasyon ilkesi gercevesinde getirilenlerin kisa bir
siire kalacaklarinin ve daha sonra kendi iilkelerine déneceklerinin var-
sayildig1 bu donemde yabanci iggiler “misafir isgi” olarak adlandirilmig
ve topluinda kitlesel goge karst muhalefet nemsiz diizeyde kalmigtir.??

18 P. Stalker, The Work of Strangers: A Survey of Intemational Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, 5.17; W. D. Just, A. Groth, “Wanderarbeiter in der EG”, Verlag Manfred Werkmeister,
Mainz, 1985, 5.29-30.

19 W.D. Just, A. Groth, “Wanderarbeiter in de EG”, Verlag Manfred Werkmeister Mainz, 1985,
s.31; R. Miinz, R. Ulrich, “Changing Pattems of Immigration to Germany 1945-1995”, K.).
Bade, M. Weimer (der.), Migration Past, Migration Future: Germany and the United States
Vol.I, Berghahn Biolaigio9PBFKitap Arsivi - hitps://rantey.org
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Gocmen iggilerin yapmay:r hedefledikleri tasarruflari 6ngordiikleri 1-2
yillik siire iginde gergeklegtirememeleri onlarda daha uzun siire kalma
istegi yaraurken, igverenlere de igbaginda egittikleri iggileri siirekli biten
¢alisma izinlerinden 6tiirii degigtirmek uygun gelmemigtir. Caligma ve
oturma izinlerine iligkin diizenlemelerin isverenler, sendikalar ve kimi
koken iilke hitkiimetleri tarafindan elegtirilmesi Almanya’da gériildiigii
gibi hiikkiimeti bu izinlere iligkin diizenlemelerin gevsetilmesine yonelt-
mis ve 1971’de Almanya’da 5 yildir ¢aligan yabancilara tekrar 5 yillik
¢aligma izni verilmigtir. Boylece gogiin iggiicii piyasasinin ihtiyaglarina
gore sekillenmesindeki esneklik biiyiik 6lgiide azalmigtir.2°

Is¢i Almlarimin Durdurulmasi ve Yerlesiklige Gegig

1973 gog tarihinde bir doniim noktasidir. 1973’teki petrol kriziyle Ba-
t1 Avrupa’daki hizh ekonomik bilyiime son bulmug ve yabanc iggi ali-
mi durdurulmugtur. Isgi aliminin durduruldugu 1973’te Fransa’da 2,5
ve Almanya’da 2,6 milyon dolayinda yabanci iggi vardir ve toplam ig-
gliciiniin % 10-12’sini olugturmaktadir.?? Bazi aragtirmacilara gére
Bat Avrupa’daki gog politikalarinin ayrintl analizi, 1970’lerdeki iggi
alimimi durdurma ve varolanlan geri gonderme yolundaki politikala-
rin temellerinin 1973’teki petrol krizinden 6nce atildigin, krizin bu-
nun nedeni olmaktan ziyade boylesi bir miidahale i¢in bahane sagladi-
gini gostermektedir. ingiltere ve yabanci diigmam sagci hareketlerin
baskisi altinda Isvigre 1970-71°de gog politikalarimi kisitlayan diizen-
lemelerde bulunmuslardir. Bu ve baska 6rnekler gé¢ politikalarindaki
degisikligin sadece ekonomik giiglerle iliskilendirilemeyecegini, giiney-
den gelen gé¢men topluluklarinin biyiikliigiiyle baglantih politik ve
sosyal baskilara da yamit oldugunu ortaya koymaktadir.22

20 R. Miinz, R. Ulrich, “Changing Patterns of Immigration to Germany 1945-1995”, K. ]. Bade,
M. Weiner (der), Migration Past, Migration Ruture: Germarry and the United States Vol.l, Berg-
hahn Books, 1997, s.82.

21 P. Stalker, The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, 5.17.

22 A. Findlay, “Extra- Union Migration: The South- North Perspective”, P. Rees, J. Stillwell, A.
Convey, M. Kupizewski (der.), Population Migration in the European Union, John Wiley &
Sons, Chichester, U89€}si27PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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1970’lerin ikinci yarisinda belirgin hale gelen ekonomik krizden
cikig igin 6ngoériilen yeniden yapilanma, yeni bir sermaye birikim reji-
mi ve uluslararasi isbolimii anlamina gelmektedir. Sermaye birikimi-
nin yeni agamasi biitiinlegmis bir kiiresel ekonominin varligina dayan-
makta olup, bu ekonomide sermaye yogun teknolojilere ve otomasyo-
na yénelen biiyiik firmalar emek yogun isleri yonetsel ve aragtirmaci
islerden mekansal olarak ayirmak ve iiretim sistemlerinin birgok fark-
I yerlesimde yiiriitiilmesini koordine etmek yetenegindedir. Uretimde-
ki bu degisikliklerin etkisi biiyiik firmalarin yénetim merkezlerinin Pa-
ris ve Londra gibi kiiresel kentlere taginmasi ve emek yogun ve gevre
agisindan zararh iiretim birimlerinin eski sanayi uluslarinin ¢evre bol-
gelerine veya iggiicii fazlasi olan kimi geligmekte olan iilkelerin diigitk
maliyetli yérelerine aktarilmasi yéniinde olmugtur. Béylece kiireselleg-
me kapsamindaki iiretim rejimi degigiklikleri, merkez iilkelerdeki isgii-
cii talebini dolayisiyla gégiin diizeyini belirlemektedir.2? Ancak merkez
iilkelerde vasifsiz iggiiciine duyulan ihtiyacin azalmasiyla birlikte ya-
banci ig¢i aliminin durdurulmug olmasina ragmen yabana isgilerin il-
kelerine geri dénecekleri yoniindeki varsayimlar gergeklesmemistir.
Tersine yabanc iggilerin memleketlerinde biraktiklar aile iiyelerini ai-
le birlegmesi kapsaminda yanlarina almalarindan kaynaklanan gog de-
vam etmigtir.

Isci gonderen iilkelerin ortak ozelligi niifuslarina yeterli sayida
igyeri ve gelir sunamayan az gelismig ekonomilere sahip olmalaridir.
Ancak gog, baglangigta bu iilkelerdeki géreli iyi egitime ve meslege sa-
hip, bir igte ¢alisan geng insanlarin gitmesi anlamina gelmis ve bu du-
rum iilke igin bir kayip yaratmigtir. G6¢iin getirdigi bireysel yararlarin
giderek duyulmasi ve yayilmasi sonucu daha yoksul kirsal kesimlerden
gog baslamig, gidenlerin egitim diizeyi diigmiigtiir. Daha 6nceden gi-
denler izinlerde memleketlerine déndiiklerinde iginde bulunduklar

23 S. Castles, Here For Good: Western Europe’s New Ethnic Minorities, Pluto Press, Londra,
1984, 5.33; A Findlay, “Extra- Union Migration: The South-North Perspective”, P. Rees, ]. Still-
well, A. Convey, M. Kupizewski (dec), Population Migration in the European Union, John Wi-
ley 8 Sons, Chidbereti99R,BR2Kitap Arsivi - hitps://rantey.org
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kogullari olumlu y6nleriyle sunmuslar ve geride kalanlarin gog etme is-
teginin artmasina neden olmuslardir. Gog alan iilkelerde yasanan gii-
vensizliklerin, hayal kirikliklarinin ve ayrimciliklarin aktarilmamasi-
nin gegsitli nedenleri vardir. Geride kalan yakinlarini iizmemek, hem si-
kayet edip hem de agagilayici davraniglarin devamimi kabul ederek
orada kaliyor olmanin yaratacagi olumsuz yargilar1 6nlemek, sikayet-
lerin diger gitmeye heveslileri caydirmak igin yapildiginin diigiiniilme-
sine yol agmamak ve yalmzhktan kurtulmak igin kendi yakinlarinin
gitmesini tegvik etmek.2* Gé¢ kararinin alinmasi da kolay olmamakta,
ailenin o andaki durumuna iligkin gesitli faktorler (gidecek kiginin ev-
li ya da bekar olmasi, ailede ¢ahgabilir yagtaki erkek sayisi, geride ka-
lanlarin kendilerini idare edip edemeyecegi, gidenin kazandig1 parala-
n aileye gonderme konusundaki giivenilirligi vb.); karar siirecini etki-
lemektedir. Biitiin bunlar gége iliskin kararin bireysel bir karar olma-
digini, hanenin yagama stratejisi iginde ortaklasa karar verildigini gos-
termektedir.2®

Gidenlerin bilyitk ¢ogunlugu baslangigta 6nlerine 3-5 yillik ka-
lig siireleri koymusglar, bu siire iginde tasarruf ettikleriyle vatanlarinda
gecimlerini saglayacak bir yatinmda bulunabileceklerini varsaymuslar-
dir. Ancak ¢ahgilan iilkede masraflarin yiiksekligi, iicretlerin digiiklii-
gu, geride kalan aile iiyelerine gonderilen para ve artan tiikketim alig-
kanliklar1 bunun, bu kadar kisa siire iginde gergeklegtirilmesini 6nle-
mis, kalig siiresi uzadikga aile iiyelerini yanlarina getirme egilimi 6ne
¢itkmaya baglamigtir. Aile birlesmesi kapsaminda eg ve ¢ocuklarin gel-
mesi, gocuklarin gog alan iilkelerin okullarina devam etmeye baglama-
s1, go¢ alan iilkede yeni ¢ocuklarin dogmasiyla birlikte gogmenler ka-
licillagmig, geriye déniig hayalleri bir tiir kendini aldatma ve savunma
aracina déniigmiigtiir.26

24 WD.Just, A. Groth, “Wanderarbeiter in de EG”, Verlag Manfred Werkmeister Mainz, 1985, 5.37.

25 P Stalker, The Work Of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, 5.33.

26 W.D. Just, A. Groth, “Wanderarbeiter in de EG”, Verlag Manfred Werkmeister, Mainz, 1985,
s.39. Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Bu noktada Castles ve Miller’in gog hareketlerinin gegirdigi aga-
malara iliskin siniflandirmalarina yer vermek yararh olacaktir. Her ne
kadar gog hareketleri 6zgiil, tarihi ériintiiler iginde cereyan etseler de,
Akdeniz bolgesinden Bat1 Avrupa’ya ve eski somiirgelerden somiirgeci
iilkelere yaganan gogler dért agamadan gegmektedir. Ik agamada geng
iscilerin gegici emek gogii, kazanglarin anavatana havalesi ve anavata-
na yonelim s6z konusudur. Kaligin uzamasiyla ortaya ¢ikan ikinci aga-
mada yeni ¢evrede kargihikli yardimlagmaya duyulan ihtiyagla akraba-
lik veya hemgehrilige dayal sosyal aglar kurulmaktadir. Ugiincii aga-
ma aile birlegmesinin 6n plana giktigi, uzun donemli kaligin bilincine
varildigy, gog alan iilkeye y6nelimin arttigi, kendi kurumlariyla (der-
nekler, diikkanlar, kafeler, ajanslar, meslekler) birlikte yeni etnik top-
luluklarin olugtugu agamadir. Siirekli yerlegim son agamay: olugtur-
makta olup, gog alan iilkenin hiikiimetlerinin veya halklarinin tutum-
larina bagh olarak gogmenler agisindan ya giivenli yasal statii ve za-
manla vatandaghg: kazanma imkani ya da politik dislanma, sosyoeko-
nomik marjinallegme ve kalic1 etnik azinliklar ortaya gikmaktadir.?’

Aile birlesmesi gogmen iggilerin kalicilasmasinda déniim noktasi-
dir. Aileleri yanlarina gelen gégmen isgilerin konut gereksinimi artmig
ancak kentlerin diisiik konut kalitesine sahip eski ig¢i semtlerinde ev bu-
labilmeleri 6l¢iisiinde mekansal bir yogunlagma yaganarak gé¢men ma-
halleleri dogmugtur. Bu mahallelerde kendi kiiltiirlerine 6zgii yagam tar-
zim siirdiirmiigler, giinliik ihtiyaglarimi kargilayacak etnik isyerlerinin
agilmasiyla buralardan aligverig etmigler, bog zaman faaliyetlerini esas
olarak kendi aralarinda yiiriitmiiglerdir. Gogmen ¢ocuklarinin bulun-
duklari semtlerdeki okullarda birikmeleri, gocuk ve genglerin gogunluk
toplumuyla sinich iligki iginde biiyiimelerine yol agmig ve egitim-Ogretim
diizeylerinin diigiikligii geng gégmen kugaklarinin iggiicii piyasasina ka-
tihm bigimleri iizerinde belirleyici olmugtur. Biitiin bunlar etnik toplulu-
gun olusumuna etki ederken, gog alan iilke devletinin ve halkinin tutu-
mu ortaya ¢ikan etnik toplulugun toplumla biitiinlegme diizeyi iizerinde

27 S. Castles, M.]. Miller, The Age of Migration: Intermational Population Movements in the Mo-
dern World, The GoiléssizPRE) Fldtg oug:si9Ps, ki28s://rantey.org
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kolaylastirici ya da zorlagtirici rol oynamakeadir. Eger kiiltiirel farklar ve
vatandasghk haklari tanimyorsa gokkiiltiirlii toplum yoniinde ilerleme
saglanmakta, bunlar reddediliyorsa etnik topluluk diglanmig bir etnik
azinhga doniigmektedir. Castles ve Miller’a gore giiniimiizde birgok gog
tilkesi bu iki ucun arasinda bir yerde konumlanmaktadir.

GOCUN, GOG ALAN ULKEYE ETKILERI

Etnik Topluluklarin Olugumu ve Irkgilik

Etnik topluluklarin olugumunda devletin politikalari kadar gog alan
tilkedeki yerli halkin gégmenler karsisindaki tutumu da belirleyicidir.
Genelde ¢ogunluktan farklh bir milliyeti, dini olan bireyler ¢ogunluk
tarafindan ayn bir grup olarak algilanir ve toplumdaki egemen grup-
larca sosyal olarak kurgulanmig 6zelliklere gore tanimlanirlar. Etnik
topluluga atfedilen bu 6zellikler fiziki gériiniim veya “irk”a dayali (fe-
notipik) olabilecegi gibi, kiiltiire dayal da olabilir. Bu durumda etnik
topluluk “oteki” olarak tanimlanmakta, kendisine atfedilen 6zellikle-
ri nedeniyle asag: bir sosyal konum verilmektedir. Eger etnik topluluk
paylasilan dil, gelenek, din, tarih ile tecriibelere ve inanca dayanan bel-
li bir 6lgiideki kolektif bilince (veya topluluk olma duygusuna) sahip
olma temelinde tanimlaniyorsa, o zaman egemen grubun kendini ta-
mimlama yolu olabilir. “Oteki” tanimi etnik topluluga istenmeyen
o6zelliklerin ve diigitk sosyal konumun atfedilmesi anlamina gelirken,
kendine ait tanim paylagilan kiiltiirel ve sosyal 6zelliklere dayah grup
iiyeliginin bilincine atifta bulunur. Dolayisiyla etnik topluluk kavrami
nasil tamimlandigina, kimi tanimladigina bagh olarak olumlu veya
olumsuz igerik tagir. Ancak etnik azinlik kavrami her zaman bir 6lgii-
de gergek ya da potansiyel geligki durumlarina yol agan bir marjinal-
lesme veya diglanma igerir. Etnik toplulugun etnik azinhk haline gel-
mesi gog siirecinin otomatik sonucu olmayip, toplumdaki diglama me-
kanizmalarina bagl olarak yerlesik gé¢menlerin marjinallegsmesi onla-
rin etnik azinlik haline gelmesine yol agar.2®
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Gog alan tiim iilkelerde mevcut olan irk¢ilik, sosyal gruplarin
diger gruplan fiziki veya kiiltiirel 6zellikleri temelinde farkh veya aga-
g1 kategorize etmeleri siireci olarak tanimlanabilir. Bu siireg ekonomik,
sosyal veya politik gii¢ kullanimini igerir ve genellikle tanimlanan gru-
bun sémiiriilmesini veya diglanmasini megrulagtirma amacini tagir. Ya-
salar, politikalar ve idari pratikler araciligiyla egemen grubun giiciiniin
korunmasi ve bagimli gruba ayrimcihik uygulanmasi kurumsal veya
yapisal irkgilik olarak adlandirilir. Egemen grubun iiyelerinin ickgi ta-
vir ve ayrimci davramglar: enformel irkgilik olarak tanimlanir.2®

Bati Avrupa’da ve somiirgecilik sonrasi yerlesiklesen toplumlar-
da irkgiliga iligkin tarihsel agiklama ulusun olugumu ve sémiirgeci ya-
yilmacilik dénemindeki etnik geligkilerle baglantili gelenekler, ideoloiji-
ler ve kiiltiirel pratiklere dayandirilmaktadir. Oysa Miles’a gore irkgi
diigiinceye temel tegkil eden “6tekilegtirme” Avrupa’da Hiristiyan diin-
yasinin kismen Islamiyet’in egemenligi altinda oldugu 8. ve 12. yiizyil-
lar arasinda yayginlik kazanmigtir. Ortagag Avrupasi’nin 6tekine iligkin
soylemi fiziki farkhliklar ve kiiltiirel normdan sapmalarla belirlenmig,
saldirganlik ve cinsellik Islamiyet’in 6zellikleri olarak tanimlanmustir.
Boylece Hagh Seferleri bu saldirgan diismana karsi kutsal topraklar
kurtarmak iddiasiyla yapilmigtir. Avrupa ordularina karg: direnis Is-
lam’in igerdigi siddet ve vahgetin ifadesi olurken, Hristiyanlarin ayni sa-
vas eylemleri tanriya hizmet etmek olarak yorumlanmustir. 17. yiizyil
sonlarinda Islam diinyas: Avrupa tarafindan bir tehlike olarak algilan-
maktan ¢ikmig olsa da giiniimiiziin gé¢ alan geligmis iilkelerinde Miis-
liimanlar &teki olarak goriilmeye ve diglanmaya devam etmektedir.3®

15. yiizyildan itibaren Avrupa’nin ticaret, kegif amagh gemileri
kitanin Avrupa digi topluluklarla iliskilerini genigletirken, tekinin tas-
virine iligkin baglam da biiyiik élgiide degigmigtir. Amerika, Afrika ve
Hindistan’da yagayanlarin fiziki (fenotipik) 6zellikleri i¢inde deri ren-
gi bunlarin farklihginin ayinic1 élgiitii haline gelmis ve ozellikle Afri-

29 Ag.y., s.32.
30 R. Miles, “Rassismus: Einfithrung in die Geschicte und Theorie Eines Begriffs”, Argument Ver-
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ka’da yasayanlar vahsi, ilkel, cinsellik diiskiinii olarak nitelendirilmis-
tir. Otekinin negatif tasviri Batihya atfedilen uygar, ahlakh vb. pozitif
6zelliklerin tamimlanmasi ve megrulagtirilmasina hizmet etmigtir. Bu
bakisa gore uygarhgin temsilcisi olarak digerlerinin hepsine iistiin go-
riillen Avrupah kélelestirerek zorla ¢ahstrdigi Afrikalilara vahsilikten
uzaklasip uygarlagma imkani sunmakta, boylece sémiirgeci genigleme-
ye uygarlagtirici bir misyon yiiklenmektedir.3?

18. yiizyil sonlarinda kiiltiiriin laiklegmesine ve bilimin gelisme-
sine bagl olarak ortaya gikan “irk” kavrami gergevesinde otekinin tas-
vir bigiminde yer alan farkhliklar icklarin farkhhg: olarak yorumlan-
maya baglamistir. Irk, biyolojik bir insan tipiyle baglantilandirilarak,
bu biyolojik 6zelliklerin her grubun sahip oldugu bir dizi psikolojik ve
sosyal yetenegin temelini olusturdugu, bu 6zelliklerin gruplar arasin-
daki bir mevki siralamasinda belirleyici etkenler oldugu 6ne siiriilmiig-
tiir. Boylece “vahsilik” “Zenci”nin veya “Afrika irki”nin kiigiik beyne
sahip olmasindan 6tiirii degigtirilemez 6zelligi haline gelirken, “uygar-
lik” daha biiyiik beyne sahip “beyaz” insanin 6zelligidir. Ikinci Diin-
ya Savas’na kadar etkinligini koruyan bu tiirden “bilimsel” goriisler
ancak savag ertesinde itibarini yitirmig ve reddedilmigtir.3

Irkqilik bagta ABD olmak iizere diinyanin birgok iilkesinde bir
ideoloji olarak giindelik hayatta 6nemini korumaya devam etmekte,
fiziki veya kiiltiirel 6zellikleri itibariyle farklhilik g6steren etnik azinhk-
lara egitsiz davranilmasina ve diglanmalarina yol agmaktadir. Irkgilik
ideolojisinin gii¢ kazanmasinda 1970’lerin ortasindaki ekonomik kriz-
le birlikte go¢ alan iilkelerde ekonomik yeniden yapilanmaya bagh
olarak igsizligin artmasi ve ekonomik kogullarin agirlagmas etkili ol-
mugtur. Ornegin Ingiltere’de kentsel altyapinin gokiigii ve ekonomik
kriz zamansal olarak Karayipler’den ve Hindistan’dan gelen gog¢men-
lerin kentlerde yerlesmesiyle gakigmistir. Bu durum kapitalizmin yan-
lig konut politikalarinin bir sonucu olarak degil, daha “asagi irka”
mensup gruplarin konut ve iggiicii piyasalarinda yarattiklari rekabetin

31 Agy.,s42.
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sonucu olarak goriilmiig, sorunun ¢6ziimii bu gruplarin diglanmasin-
da bulunmugtur. Ayn1 zamanda bu degisiklikler emek hareketini ve ig-
¢i siif1 kiiltiiriinii de zayiflatmug, olugan sosyal bosluk irkgilar igin el-
verisli ortam yaratmigtir.33

Castles bagta Almanya olmak iizere g6 alan Avrupa iilkelerinde
gocmenlerin yerlegiklige gectigi ve ekonomik krizin derinlegtigi
1980’lerde irkgiligin artmasinda devletin krizin y6nlendirilmesinde irk-
Gilig1 bir strateji olarak kullanmasinin 6nemli rol oynadigim s6ylemek-
tedir.3* 1982°de Federal Parlamento’da CDU-CSU parlamento grubu-
nun sozciisii Alfred Dregger yaptig1 konugmada Tiirklerin 1986°da Av-
rupa Toplulugu’yla yaptig: anlagmayla serbest dolagim hakkina kavu-
sacagim ve milyonlarca insanin Tiirkiye’de bu giinii bekledigini s6yle-
yerek, Tiirklerin bazi istisnalar diginda asimile olmadigini, entegrasyon-
larinin ¢ok gii¢ oldugunu ve Alman Federal Cumhuriyeti’nin irckgiliktan
korkmadan gog iilkesi olmadigini agikga belirtmesi gerektigini soyle-
mistir.3®> Nitekim 1982 sonbaharinda muhafazakar Hristiyan Demok-
rat Birlik Partisi (CDU) igbagina geldiginde basbakan Helmut Kohl hii-
kiimetin ii¢ 6nemli gérevinden birinin yabancilarin yiiksek sayisindan
otiirii gogii durdurmak oldugunu séyleyerek bunun ilk igaretini vermig-
tir. Kohl hiikiimeti oniine hedef olarak yabanci sayisim1 azaltmay koy-
mug, 1984’teki geri doniigii tegvik yasasiyla “asimile olamayacak grup-
lar”in dénmesi desteklenerek, ¢ogunlugu Tirkiyeli 500 bin dolayinda
gocmenin geri donmesi saglanmugtir. Izleyen yillarda Almanya’ya gelen
ilticac1 sayisinin giderek artmasiyla milyonlarca insan gelip Alman sos-
yal giivenlik sistemini kotiiye kullanacak ve Almanya’da Ugiincii Diin-
ya iilkelerindeki sefalet egemen olacakmig gibi medyada yayin yapilmug,
yabancilar aleyhine varolan hava béylece daha da agirlagmigtir. Ozel-
likle segimlerden 6nce miiltecilerin refah devletinin sundugu imkanlar

33 R. Miles, “Rassismus: Einfithrung in die Geschichte und Theorie Eines Begriffs”, Argument Ver-
lag, Hamburg, 1991, 5.108-109; S Castles, M.]. Miller, The Age of Migration: International
Population Movements in The Modern World, The Guilford Press, Hong Kong, 1998, s.33.

34 S. Castles, Here For Good: Western Europe’s New Ethnic Minorities, Pluto Press, Londra,
1984, 5.194.
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istismar eden kigiler olarak propaganda malzemesi haline getirilmesi,
agiri sagci ve irk¢i partilerin oy oranlarini arttirmalarina yaramigtir. Ay-
m zamanda politikacilarin irk¢1 bakig agilarini agikga ortaya koyan de-
megleri ilticacilara ve gogmenlere yonelik Neonazi saldirilari cesaretlen-
dirmig ve bu siire¢ Mélln ve Solingen’de iki Tiirk ailenin evleri yakila-
rak 8 kiginin 6ldiiriilmesine kadar varmistir.

Geligmig toplumlardaki kg1 ve etnik boliinmeler sosyal farkh-
lagmanin sadece bir yoniidiir. Balibar’a gore3 ickgilik, cinsiyetgilik ve
sinif egemenligi kapitalizm ve modernitenin 6ziinde bulunan ve birbi-
riyle yakindan baglantih olarak gelisen “sosyal normallesmenin ve dig-
lamanin” ti¢ 6zgiil bigimidir. Hem irkgilik hem de cinsiyetgilik sabit ol-
dugu iddia edilen biyolojik ve kiiltiirel 6zelliklere atfedilen sosyal dav-
raniglarla baglantih oldugu igin irkgilik cinsiyetgiligi her zaman gerek-
tiric. Kadinlari tabi kilan bir sosyal diizen aym zamanda etnik azinhk-
lara karg1 da irkqidir. Ayni zamanda etnik topluluklar da cinsiyetgi
yapilar kendi iglerinde barindirmaktadir. Bu nedenle g¢men kadinla-
rin durumlarini incelerken analizlerin sadece irkgilik degil ayni zaman-
da cinsiyetgilik temelinde yapilmasi gerekmektedir.

Gog alan iilke hitkiimetlerinin demokratik bir toplum olma id-
dialarinin gegerliligini korumak ve irkgilikla miicadele etmek bakimin-
dan iilkede go¢menler ve etnik azinliklar aleyhine varolan havay da-
gitmak, irk¢i saldirilarin yaratug: korku, giivensizlik ve ige kapanma
tavirlarim agmak ve gogmenlerin karsilagtiklari iktisadi, siyasi, sosyal
esitsizlikleri agsmak igin kullandiklari kavram entegrasyon olmusgtur.

Entegrasyon

Entegrasyon bir toplumda varolan degisik etnik ve sosyal gruplarin o
iilkede mevcut tiim olanaklara esit erisimi ve aralarinda siirtiigme ol-
maksizin uyumlu bir yagam siirmesi olanak tanimlanmaktadir. Ancak

36 R.Miles, “Rassismus: Einfithrung in die Geschichte und Theorie Eines Begriffs”, Ar gument Ver-
lag, Hamburg, 1991, 5.108-109.

37 S. Castles, M.]. Miller, The Age of Migration: International Population Movements in The Mo-
dern World, The Qeiifiai PREHKHARAES M98 WIS //rantey.org
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sinif, etnisite, cinsiyet temelinde béliinmiig giiniimiiz toplumlarinda de-
zavantajl konumda olan ve toplumsal olanaklardan esit yararlanama-
yan birgok grup vardir. Gogmenlerin yam sira kadinlar, 6ziirliiler, ya-
sam dongiisiiniin genglik ve yaghhk asamasinda bulunanlar bu gruplar
arasinda sayilabilir. Ancak gogmenler geng, yagh, kadin s6z konusu
gruplan kendi iglerinde barindirmalarinin 6tesinde etnik kéken, ick ya
da kiiltiirel farkhilhklardan étiirii ek ayrimciliklara ugrarlar.3®

Bu noktada iilkeler agisindan entegrasyon kavrami altinda asi-
. milasyondan ¢okkiiltiirliliige uzanan genig bir yelpazede farkl yakla-
simlarin benimsendigi ve uygulandigi gériilmektedir. Yerlegiklik kaza-
nan gé¢menlerin kiiltiirel agidan farkh olmalar1 durumunda en az bir-
kag kusak boyunca dillerini ve kiiltiirlerinin baz1 6gelerini muhafaza
ettikleri goriilmiigtiir. Hitkiimetlerin yerlesiklik olgusunu tamidiklar:
iilkelerde bireysel asimilasyondan kiiltiirel farklihgin bir 6lciide kabul
edildigi politikalara gecis olmugtur. Boylece ¢okkiiltiirliiliik politikala-
n gergevesinde Kanada, Avustralya ve Isve¢’te 1970’lerden bu yana go-
riildiigii gibi gogmenlere azinhk kiiltiirel ve politik haklari taninmigtur.
Siirekli yerlesmeyi reddeden hiikiimetler ise ulusal birlik ve kimlige
karsi tehdit olarak gordiikleri ¢ogulculuga karsi ¢ikmiglar, boyle du-
rumlarda gogmenler marjinal etnik azinhklara déniigmiiglerdir. izlenen
politikalar ne olursa olsun gég, toplumun ¢ogunlugu olugturan kesim-
lerinde 6zellikle ekonomik kriz dénemlerinde tepki yaratmakta, azin-
liklar yagam standartlarina, yasam tarzina ve sosyal uyuma tehdit ola-
rak algilanmaktadir.

Entegrasyon igerigi itibariyle gevsek bir kavram olup, kimi za-
man asimilasyonu kimi zaman gokkiiltiirliiliigii kastetmek igin kulla-
nilabilir. Asimilasyon gé¢menlerin toplum iginde dagitilmasi, 6ziim-
senmesi ve sonunda gé¢ alan toplumdan ayirt edilemez hale gelmesi-
dir. Cokkiiltiirliiliik ise etnik veya diger farkhliklarin tolere edilmesi
veya desteklenmesine bagl olarak farkh kimliklere sahip gruplarin he-
terojen ama istikrarh bir toplumda bir arada yagamalaridir. Genelde

38 P.Stalker, The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
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klasik gog iilkeleri baglangigta asimilasyon yaklagimini benimsemis,
6zellikle ABD’de beyaz ve Hiristiyan kokenli topluluklarin zaman
icinde asimile olmalarina kargin siyahlarin ve hispaniklerin diglanma-
ya ve ayrimciliga maruz kalmalari onlarin etnik farkliliklarin taninma-
st ve desteklenmesi, yani ¢okkiiltiirliiliik i¢in miicadelesini beraberinde
getirmigtir. ABD gogmenlere yonelik politikalarini asimilasyondan
cokkiiltiirlilige dogru yoneltmistir.

Avrupa’da etnik topluluklarin olugumunun kavranmaya basla-
mastyla birlikte iki paralel tepki ortaya gikmugtir: Ilki gogiin kisitlanma-
s1, ikincisi mevcut gogmenler igin ¢okkiiltiirliiligiin kabulii. Ornegin
Ingiltere’de ilk kisitlama 1962’de Commonwealth gog yasasinin gikar-
tilmasi, ardindan 1968’de kiiltiirel cogulculugun esit firsatlarla kabulii-
diir. Aym gekilde Isveg 1967'de Yugoslavya’dan gogii durdurmus,
1975te gokkiiltiirliiliik yoluyla entegrasyon politikasini kabul etmistir.
Fransa, Almanya ve Isvigre’nin dahil oldugu diger Avrupa iilkelerinin
egilimi asimilasyon yo6niinde olmugtur. Bu yaklagimda gd¢menlerden
dilsel, kiiltiirel veya sosyal 6zelliklerinden vazge¢meleri ve ¢ogunluk nii-
fustan ayirt edilemez hale gelmeleri beklenmektedir. Devletin gorevi
goé¢men ¢ocuklarin normal okullara gitmesini ve ¢ogunluk dilini 6gren-
mesini saglayacak kosullar yaratmakti. Ornegin Fransa’da Fransiz
devriminin esitlik ilkesine baglh olarak tiim bireylerin esit ve 6zgiir ol-
mast, bunun igin okullarin herkesi Fransiz olarak egitmesi ve herkesin
Fransiz vatandag1 olarak haklarim kullanabilmesi esasti. Okul ulusal
birligi saglamanin kurumu olarak yabanci gocuklar: asimile etmekle de
gorevlidir. Bunun igin okullarda bazi Miisliiman kiz 6grencilerin bagini
baglamasi kamuoyu ve yoneticiler tarafindan okula dini giyim isaretle-
rinin sokulmasi ve Cumbhuriyet okuluna yéneltilmig tehdit olarak alg:-
lanmis ve sonunda okullarda értiinme yasaklanmigtir.3®

39 P. Stalker, I'he Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, 5.72-74; S. Castles, M.]. Miller, The Age of Migration: International Population Move-
ments in The Modern World, The Guilford Press, Hong Kong, 1998, 5.245-246; R. Kastorya-
no, Kimlik Pazarligx: Fransa ve Almanya’daki Devlet ve Gogmen lliskileri, lletisim Yayinlan, Is-
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Gokkiiltiirliilik gogmenlere farkhliklarindan vazge¢meleri bek-
lenmeden ama temel bazi degerlere sahip gikmalari beklenerek toplu-
mun her alaninda esit haklar verilmesini 6ngériir. Cokkiiltiirliiliik ho-
mojen ve tek kiiltiirlii ulus devlet mitosunun terki anlamina gelmekte-
dir, ancak farkliliklari ulus devlet aracihigiyla denetleme anlamini da
tagimaktadir. Cokkiiltiirlilliikte iki yaklagim vardir; ilki ABD’de gozle-
nen “birakiniz yapsinlar”ci anlayis olup kiiltiirel farkhlik ve etnik top-
luluklarin varhg: kabul edilir ama sosyal adalet ve etnik kiiltiirlerin
korunmasini saglamak devlete ait bir gérev olarak goériilmez. ikinci
yaklagim ise Kanada, Avustralya ve Isveg’te uygulanmakta olup, dev-
let azinhklara esit haklar saglanmasi igin gahgir. Devletin faaliyetleri
gocmenlerin istihdam, egitim, konut ve sosyal hizmetlerden egit gekil-
de yararlanmasina yonelik politikalar diizeyinde olabilecegi gibi, etnik
azinhklardan ¢ocuklara okullarda anadilde egitim siniflari, yerel se-
cimlerde oy hakki, gégmen 6rgiitlerine maddi yardimlar seklinde ola-
bilir. Ancak devletin vyiiriittiigii galigmalar ve azinlik 6rgiitlerine sagla-
dig1 kaynaklar esitlik adina olmakla birlikte yeni kutuplagmalara yol
acabilmektedir. Bunun giincel 6rneklerinden biri Berlin’de okullarda
Tiirkiyeli gogmen gocuklarina yénelik istege bagh din dersi verme yet-
kisinin mahkemece miisliman Tiirkleri temsil ettigi kabul edilen ve
Milli Gériis olarak bilinen Islam Cemaatleri ve Cemiyetleri Birligi’'ne
(IGMG) verilmesidir. Bu durum 6zellikle Alevi kékenli Tiirkiyelilerin
tepkisini cekmis ve tartigma yaratmigtir.*

Gokkiiltiirliilige yonelik elegtiriler, kiiltiirel azinhik'ar bir getto
icine hapsetmesi ve vatandag olarak tim haklara sahip olmaktan ali-
koymasi noktasindadir. Elestiriler gé¢menlerin geldikleri iilkelerin de
stirekli degigtigine, bir¢ok kiiltiirel degerin gozden gegirildigine, oysa
gocmenlerin kendi iilkelerinde yok olan kiiltiirleri muhafaza etme ris-
kine dikkat cekmektedir. Ozellikle kadinlarin durumu séz konusu ol-
dugunda ataerkil toplumsal yapilarin iiriinii olan gelenekler ve gére-
nekler aracihgiyla kadinlar iizerine kurulan baskilara, ¢okkiiltiirlii fel-

40 N. Abadan-Unat, Bitmeyen Gég: Konuk Isgilikten Ulus Otesi Yurttaghga, Bilgi Universitesi Ya-
yinlan, Istanbul, 2002, 5.265.
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sefe gercevesinde miidahale etmek zorlagmaktadir. Tartigmanin iyice
kizigig1 noktada gokkiiltiirciiler antidemokratik, egit haklar idealini
goz ardi eden, irk¢1 gerilimi muhafaza eden olmakla suglanirken, asi-
milasyoncular azinhk kiiltiirlerinin degerlerini reddettikleri igin irk¢i-
likla suglanmaktadir.4?

Ulusétesi Topluluklar ve Kiiltiirel Kimlikler
Asimilasyon teorilerinin gogmenlerin gok diizeyli, gok yerelli baglanti
ve faaliyetlerini, kendilerini birden ¢ok yere ait hissetmelerini agiklaya-
mamasi iizerine ulus devletin sinirlarini agan gog hareketlerini incele-
mek iizere ulusétesi go¢ kavrami ortaya atilmig, gog alan iilkelerdeki
etnik topluluklarin geldikleri iilkelerle koruduklar giiglii baglar agik-
lamak igin ulusoétesi topluluk kavram geligtirilmigtir. Goglerin siirekli-
lik ve gé¢menlerin yerlesiklik kazanmasina kargin yolculuklarin ucuz-
lamasi ve kolaylagmasi, yeni teknolojilere bagh iletigim imkanlar bi-
reylerin adeta iki iilkede birden yagamasina, tek bir iilkeye, tek bir ulu-
sa bagh oldugu diigiincesinin zayiflamasina yol agmaktadir. Bu birey-
ler kimliklerini tek bir iilkeye bagh olmadan gelistirmekte, onlarin
olugturdugu topluluklar da ulusétesi topluluklar olmaktadir. Ulusote-
si topluluklar iktisadi, siyasi, kiiltiirel ve dini etkinliklerde bulunmak-
ta, faaliyetleriyle bulunduklan iilke ve gog ettikleri iilke arasinda kép-
rii kurmaktadir. Ulusétesilik tizerine aragtirmalarin bulgular gégmen-
lerin anavatanlanyla baglarinin, kiiltiirel ve politik sadakatlerinin ve
gog alan iilkeye basarih katihimlarinin birbirlerini diglayan siiregler ol-
madigim gostermektedir. Hatta gég alan iilkede giivenli yasal ve eko-
nomik konuma sahip olanlarin kéken iilkeleriyle daha yogun uluséte-
si baglar gelistirdigi goriilmiistiir.4?

Gogmenlerin kiiltiirel kimliginin olugumunda baglangigta milli-
yet ve din iki belirleyici 6ge iken, zamanla milliyet 6gesi zayiflayabil-

41 P Stalker, The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, 5.74.

42 A. Qaglar, L. Soysal, “Introduction: Turkish Migration to Germany- Forty Years After”, New
Perspectives on Turkey, 2003, s.9.
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mekte ama din kugaklar birbirine baglayan unsur olarak referans ol-
ma ozelligini korumaktadir. Gerek Fransa’da gerek Almanya’da Islami
soylemler genellikle bireysel gururla ahlaki egitimi birlegtirmeyi hedef-
lemekte, 6zellikle genglere dini ibadetin, geleneklerin ve bir inang siste-
minin Ggretilmesi yoluyla bu iilkelerdeki Miisliimanlara yasadiklar
dislanma duygusunu dengeleyecek dayanaklar sunmaktadir. Ancak
Tiirkler agisindan din, kimlik olusumunda ¢ok 6nemli olsa da, asil olan
etnik-ulusal temelde tamimlanmakutir. Fransa’da Magribili gogmenlerin
olusturdugu etnik cemaatin temeli din iken, Almanya’da milliyettir.*?

Kurumsal irk¢ilik, ayrime yasal uygulamalar, sinich siyasal hak-
lar ve iggiicii piyasalarinda fiili ayrimcihiklar kargisinda 6zellikle gog
alan iilkede biiyiimiig genglerin geligtirdigi tepkisel kimlik siyasetlerinin
bir¢ok bilegeninin oldugu goriilmektedir. Diasporik kimlik olarak ad-
landirilan bu kimliklerin en 6nde gelen unsuru giiglii bir aidiyet hissine
temel teskil eden etnik koken olsa da, Almanya’da yasayan Tiirk geng-
lerini inceleyen aragtirmasinda Kaya* genglerin diglanmay: ve ayrimci-
g1 agabilmek igin ailelerinden aldiklari geleneksel kiiltiirii kiiresel
genglik kiiltiiriiyle bir araya getirdigini ve boylece Alman ulus devleti-
nin kiiltiirel hegemonyasim kirip evrensel kiiltiire entegre olma gansina
kavugtuklarim belirtmektedir. Bu kimlik ge¢mis ile gelecek, vatan ile di-
aspora, kokler ile go¢ yollar ve kiiresel ile yerel arasinda yaganan sii-
rekli diyalektik iligki gercevesinde olugmaktadir. Ulusétesi toplulugun
olugumunda etkili rol oynayan iletigim ve ulagim alanlarindaki tekno-
lojik geligmelerin bu kimligin olugumunda da biiyiik pay: vardir.

Vatandaghk

Giiniimiiz diinyasinda ulus devlet egemen politik orgiitlenme bigimi
olup devletler mesruiyetlerini halklarinin veya vatandaglarinin istekle-
rini temsil etme iddiasindan almaktadir. Burada, halkin ortak degerle-

43 R. Kastoryano, Kimlik Pazarligy: Fransa ve Almanya’daki Devlet ve Gogmen lligkileri, lletisim
Yayinlan, Istanbul, 2000, 5.136-140.

44 A. Kaya, Berlin’deki Kiigiik Istanbul: Diyasporada Kimligin Olusumu, Bike Yaymlan, Istan-
bul, 2000.
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ri ve ¢ikarlari tizerinde anlagsmaya imkan veren kiiltiirel bir konsensu-
sun ve vatandaglarin isteklerini ifade edebilmelerini miimkiin kilan de-
mokratik isleyigin oldugu varsayilmaktadir. Kiiltiirel agidan farkl in-
sanlarin gogii ulus devletleri bir ikilemle kargi kargiya birakmaktadir:
Yeni gelenlerin vatandag olarak kabulii kiiltiirel homojenite mitini sar-
sacak, onlari topluma katmamak ise giddetli esitsizlik ve geligki ile be-
lirlenen béliinmiig toplumlar yaratacaktir. Modern ulus devletleri ta-
nimlayan anayasa ve yasalara gore devlet, giiciinii vatandaslarindan
almaktadir. Vatandaghk devlet ve ulusu birbirine baglayan temel hal-
ka olup, kimlerin vatandag olabilecegi yeni gelenler agisindan biiyitk
6nem tagimaktadir. Ortak etnik kéken veya kiiltiirel asimilasyon talep
etmeden gogmenlere vatandaghk hakk: veren devletler etnik farklilik-
larla daha kolay bag etmektedir. Isveg, Kanada gibi gégmenleri en ki-
sa zamanda vatandagliga gegme konusunda tegvik eden iilkeler bunu
entegrasyonu kolaylagtiran bir siireg olarak gormektedir. Almanya, is-
vigre gibi iilkeler ise bunu 6ziinde asimilasyon olan “bagarili” bir en-
tegrasyonun sonunda kazanilan 6diil olarak degerlendirmektedir. Va-
tandaghg; kiiltiirel asimilasyona baglayan devletlerin uyguladiklar: po-
litikalar g¢menlerin dislanmasina ve dezavantajli konumuna yol a¢-
maktadir.

Ulkeler itibariyle vatandaghkta iki farkl ilke s6z konusudur.
Kan bag (jus sanguinis) ilkesine gore babanin milliyetine gore ¢ocuga
vatandaghk taninmaktadir. Bu ilkenin agiret ve aile/akrabalik baglari-
nin 6nem tagidig1 gogebe toplumlardan kaldig diigiiniilmektedir. Etnik
topluluk bilincinin modern devletten 6nce varoldugu Almanya gibi ba-
21 iilkelerde bu ilke uygulanmaktadir. Aymi sekilde digar1 gok gég veren
Isveg, Norveg gibi iilkeler kendi vatandaglarinin iilke disinda dogan
¢ocuklarina vatandaghk hakk: vererek digaridaki topluluklarla bagla-
rim siirdiirmeyi hedeflemiglerdir. Birgok Bati ve Kuzey Avrupa iilkesi
bu ilkeyi uygulamakta olup, bunun anlami go¢menlerin birkag kugak

45 P. Stalker, The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, 5.65; S. Castles, M.]. Miller, The Age of Migration: International Population Movements
in The Modern World, The Guilford Press, Hong Kong, 1998, 5.15-16.
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sonraki ¢ocuklarinin bile iilkeye geri doniip vatandaghk hakk: isteye-
bilmesidir. Ornegin Latin Amerikalilar italyan, Portekiz, Ispanyol va-
tandagi olmayi talep edebilir. 1989’dan sonra eski Dogu Bloku iilkele-
rinden milyonlarca kigi, ailesinde birka¢ kugak éncesine kadar bir Al-
man’in varligim kanitlayabildigi takdirde etnik Alman olarak kabul
edilerek Alman vatandag: sayilmigtir.

Diger ilke toprak bag (jus soli) ilkesi olup, bu ilkeye gore bir
devletin sinirlar iginde dogan herkes vatandaghk hakkim kazanmak-
tadir. Bu ilkenin iggal ettigi topraklara yerlesen topluluklarca tercih
edildigi diigiiniilmekte olup, Anglosakson iilkeler ile Latin Amerika il-
kelerinin uygulamalarinin bu yénde oldugu gériilmektedir. ABD, Ka-
nada, Avustralya gibi kendini gog iilkesi olarak tamimlayan iilkelerde
bu ilke yeni gelenlere giivenlik hissi vermektedir. Toprak bag: ilkesi
gocmenlerin o iilkede dogan ¢ocuklarina vatandaglhk hakki vermesi
agisindan liberal bir ilkedir. Birgok iilke bu iki ilkenin bir karigimim
uygulamakta ve degisen kogullara bagh olarak ibreyi iki tarafa da ge-
virebilmektedir. Kan bag: ilkesini uygulayan Fransa, Belgika, Hollan-
da, Danimarka gibi kimi Avrupa iilkeleri gé¢gmenlerin kalic1 oldugunu
anladiktan sonra 1990’h yillarda gé¢menlerin o iilkede dogan ¢ocuk-
larina vatandaglik hakk: vererek toprak bag ilkesini kismen uygula-
maya baglamiglardir.%

Almanya’da yakin zamana kadar vatandaghk kan bag) iizerin-
den tanimlandigi ve bu hakkin kazanilmasi ¢ok agir kogullara baglan-
dig1 icin Alman vatandaghgina gecen g¢men sayisi gok simirh kalmig-
tir.47 Vatandaghk konusundaki bu tavir 1 Haziran 2000 tarihinde yii-
riirliige giren ve Almanya’da dogan ikinci ve igiincii kugak gé¢menle-
rin Alman vatandaghgina ge¢melerini kolaylagtiran Vatandaghk Hak-
ki1 Yasasr'yla kismen terk edilmigtir. Buna gore yabancilarin Alman-
ya’da dogan gocuklari eger ebeveynlerden biri sekiz yildan beri yasal

46 P. Stalker, The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, 5.63-64.
47 S. Castles, M.]. Miller, The Ageof Migration: International Population M s in The Mo-

dem World, The Guilford Press, Hong Kong, 1998, 5.202.
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olarak Almanya’da ikamet ediyorsa, otomatik olarak Alman vatan-
daghgina hak kazanmaktadir. Cocugun ebeveynlerinin geldigi iilkenin
vatandasghgina da sahip olmasi nedeniyle gifte vatandaghk kabul edil-
mektedir. Ancak bu durum, onun 18 yagina gelmesiyle sona ermekte
ve kendisinden iki iilke vatandaghgindan birini se¢mesi igin karar ver-
mesi beklenmektedir.*®

Birgok modern devlet azinliklarin kiiltiirel ve politik entegras-
yonu igin bilingli ¢abalarda bulunsa da, artan etnik farklhlagmayla or-
taya ¢ikan sorunlara, kimin vatandas oldugu, vatandaghgin anlami ve
yeni gelenlerin nasil vatandag olacag sorularina cevap bulmakta zor-
lanmaktadir. Ulus devlet tek vatandaghk iizerine kuruludur ama gog-
menlerin baska devletin vatandasi iken vatandaghginin bulunmadig:
iilkede yagamasi veya birden fazla devlete vatandaghginin olmas: o iil-
kede ulusal kimligin nasil tanimlanacags, ulus devlete sadakatin nasil
saglanacag sorularim ortaya ¢ikartmaktadir. Nitekim Kastoryano ta-
rafindan kimlik pazarhg: olarak adlandirilan bu siiregte, go¢ alan ve
veren ilkelerin farkli toplumsal, kiiltiirel ve siyasal sistemlerine bagh
olarak taninmasi istenen etnik kimligin igerigi ve talepler farkhlagmak-
tadir. Fransa’da laik bir devletin biinyesinde dinsel temelde tanimlan-
mug yeni bir etnik kimlik, Almanya’da ulusal temelde inga edilen ve gif-
te vatandaghgin ve etnik azinlik statiisiiniin kabuliinii isteyen etnik
kimlik yurttaghk pazarhginin konusunu olugturmaktadir.#® Burada
yurttaghk devleti bir aygit, vatandaglik ise aidiyet olarak referans gés-
termekte ve “Tiirkler kendilerine bir azinhk statiisii taninmasini talep
ederken, yurttaghg: siyasi temsili saglamaya yénelik bir hukuki arag ve
vatandaghg da bir etnik kimlik olarak tanimlamaktadirlar.”5°

Ote yandan iilkelerin vatandaghk hakkin1 tammadaki farkh uy-
gulamalarina ve vatandag olabilme kogullarini yerine getirmenin farkl
zorluk derecelerine ragmen birgok gé¢men bundan bagimsiz olarak o

4B www.integrationbeauftragte.de

49 R.Kastoryano, Kimlik Pazarligs: Fransa ve Almarrya’daki Devlet ve Gogmen lliskileri, lletisim
Yayinlan, Istanbul, 2000, 5.216.

50 A.g.y.,s.225.
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iilkede kalmak niyetinde olsalar bile vatandag olmak istememektedir.
Geligmig tilkelerden gelen gégmenler kendi iilke vatandagliklarini koru-
mak istedikleri icin, gelismekte olan iilkelerden gelen gé¢menler ise iil-
kelerine geri donme ihtimalini g6z 6niinde tuttuklan igin vatandaghga
gecme konusunda isteksizdir. Ayrica giivenceli ikamet ve ¢aligma hakla-
rina sahip olduklari ve egitim, saglk, konut vb. sosyal hizmetlerden ya-
rarlanabildikleri olgiide gogmenler agisindan vatandaghga gegmeye ge-
rek duyulmamaktadir. Kimi iilkelerde bu konumdaki go¢menlere yerel
secimlerde oy hakki da taninmigtir.5! Ancak oy hakkinin taninmadig iil-
kelerde gogmenler 6zellikle yerel segimlerde kendilerini dogrudan ilgi-
lendiren konularda politika olusum siirecine etki edememekte, kent nii-
fusu igindeki paylarinin géreli yiitksek oldugu yerlesim bélgelerinde de-
mokratik haklardan yoksun bityiik bir topluluk ortaya ¢ikmaktadir. Al-
manya’ya iligkin yapilan bir niifus projeksiyonu 2030’da Bat1 Alman-
ya’nin en fazla gogmen niifusa sahip on kentinde gégmenlerin niifus
igindeki paymnin % 30-45’e ¢ikacagini hesaplamakta ve kentte yasayan
her iki veya ii¢ kigiden birinin kente iliskin politikalarin belirlenmesinde
s6z sahibi olmadig1 bir durumun akildigihgina dikkat gekmektedir.52
Castles ve Miller’a gore gogmenler bir iilkede uzun yillar kala-
rak sahip olduklan haklarla “vatandag benzeri” (quasicitizenship)
6zel bir statii kazanmaktadirlar. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda BM,
ILO, DTO gibi bir dizi kurulugun uluslararasi insan haklar standart-
lar1 geligtirmesi ve uluslararasi sézlesmelerin birgok iilke tarafindan
kabulii de etkilidir. AB de ulusétesi yurttaghgin en ileri 6rnegini getir-
mis olup, AB vatandaghg: 1991 Maastricht anlagmasinda kurumlagti-
rilmigtir. Buna gore iiye iilke vatandaglarinin iilkeler arasinda hareket
serbestligi ve oturma 6zgiirligii vardir. Bireyler oturduklan iilkede ye-
rel segimlerde ve AB parlamentosu segimlerinde oy kullanabilmekte,

51 P. Stalker, The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, 5.67.

52 R. Miinz, R.Ulrich, Changing Patterns of Immigration to Germany 1945-1995, K. J. Bade, M.
Weimer (dec), Migration Past, Migration Future: Germany and the United States Vol.I, Berg-
hahn Books, 1997, 5.109.
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tigiincii bir iillkede herhangi bir AB devleti diplomatlarinin korumasi
alunda bulunmaktadir. AB parlamentosuna dilek¢e verme ve Om-
budsman’a bagvurma haklar1 vardir, ancak ulusal segimlere katilma
hakkindan yoksundurlar. AB vatandaghgi AB digindaki iilkelerden ge-
len gécmenler igin hicbir sey icermemektedir ve Avrupa’da yagayan
gocmenlerin ¢ogunlugu AB digi iilkelerden gelmektedir.5? Ancak gog
kokenli niifus gruplan da devletler nezdinde taninmak igin siyasi bir
Avrupa diisiincesine dayanmaktadir. Hak ve muamele esitligi talep
ederken olugum halindeki bu yeni siyasi uzam iginde “Avrupah yurt-
tag” statiilerini 6ne gikarmaya gayret etmektedirler.3*

AVRUPA BIRLIGI’NDE GOGC POLITIKALARI

VE DUZENLEMELER

AB iilkeleri vatandaglarinin ve politikacilarinin ¢ogu yillardan bu ya-
na siire giden go¢ olgusuna ve gé¢menlerin vatandaghk haklar iizeri-
ne yiiriitillen tartigmalara ragmen iilkelerinin birer gog iilkesi haline
geldigi gercegini kabullenmemistir. Buna uygun yasal, iktisadi, siyasi
ve sosyal diizenlemeler yapilmasinda direnmigler, gogmenlerin geri d6-
necegi, donmesi gerektigine dair goriiglerini dile getirmiglerdir. Politi-
kacilarin tavri genelde kamuoylarinin beklentisi ve onlardan aldiklar
destekle gogiin olabildigince engellenmesi, engellenmedigi noktada ki-
sitlanmasina iligkin diizenlemelerin yapilmasi yéniinde olmustur. Bu
noktada isbagindaki siyasi partilerin politik yonelimlerine bagh olarak
farkli tutumlar s6z konusu olsa da, 1980 ve 90’ yillar agir1 sagcy, irk-
¢t partilerin go¢menler iizerinden yaputig: politikalar ve yerli halktan
aldiklar1 destekle oy oranlarim yiikseltmeleri muhafazakar partilerin
yan sira liberal ve sosyal demokrat partilerin de geri adim atmasina,
daha tutucu politikalar izlemesine neden olmustur. Gé¢ alan iilke hii-
kiimetlerinin gerek ulusal diizeyde kendi sinirlan iginde, gerekse AB

§3 S. Castles, M.]. Miller, The Age of Migration: International Population Movements in The Mo-
dern World, The Guilford Press, Hong Kong, 1998, s.45.

54 R. Kastoryano, Kimlik Pazarligi: Fransa ve Almanya’daki Devlet ve Gogmen lligkileri, lletigim
Yayinlari, Istanbul, 2000, 5.254.
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diizeyinde ortak yiiriittiigii ¢aliymalara damgasini vuran, yeni géglerin
6nlenmesine yonelik kisitlayici politikalarin ve igbirliklerinin geligtiril-
mesidir. “Siginmaci ve yasadigi gégmenlerin AB iilkelerini istila ederek
sosyal refah devletini suistimal etmelerinin durdurulmasinin” éncelik-
li hedef olarak belirlendigi kosullarda gogmenler aleyhine olugan hava
sadece yeni gelenlerin degil yerlesik olan ancak topluma uyum sagla-
mamanin sorumlulugunu tagidig 6ne siiriilerek sorun kaynag: olarak
goriilen gé¢menlerin varhiginin yeni goglerin 6nlenmesinin kaniti ola-
rak sunuldugu bir sarmal ortaya ¢ikarmigtir.

Gogii onleme yoniindeki girisimlerin bagarisiz kaldigi 1990’
yillar Avrupa Birligi kapsaminda ortak g6¢ ve siginma politikalarinin
olugturulmasina yonelik ¢abalarin 6nem kazandig: ve bunun esas ola-
rak sinir kontrollerinin artirilmasi ve miiltecilik kriterlerinin agirlagti-
rilmasi geklinde ortaya giktig1 yillardir. AB iilkelerinde ¢ogunlugu olus-
turan iigiincii iilke gogmenlerinin AB iiyesi iilkelerden gelen gogmen-
lerle kiyaslandiginda maruz kaldiklar yasal esitsizliklerin agilmasi igin
ise beyanlarin otesine gegen girisimler s6z konusu degildir. AB biinye-
sinde yiiriitillen ortak politika galigmalar1 da ¢ogu zaman iiye devlet-
lerin kendi egemenlik alanlarin1 korumak yéniinde gésterdikleri has-
sasiyetlerin yarattig: gerilimlerle dolu olmugtur. Uluslararasi go¢ poli-
tikalar1 bakimindan devletlerin yabancilarin girisi ve yerlegimine ilig-
kin diizenlemeleri siki kontrollerin yapildig: bir dizi “kap1”ya benze-
tilmektedir. Bu “kapilar” dig simir kontrolleri, vize alma zorunlulugu,
uzun dénemli oturma ve galigma izinleri, i¢ kontroller, siirekli oturma
izinleri ve vatandaglik hakkinin taninmasidir. AB’de diger AB iiyesi iil-
kelerin vatandagslari, EFTA iiyesi iilke3® vatandaglan ve iigiincii iilke
vatandaslarindan olugan ii¢ yabanci kategorisinin bu “kapilar”dan ge-
cerken ki yasal konumlar: farkh ve esitsizdir.>¢

55 European Free Trade Agreement- Avrupa Serbest Ticaret Anlag iilkeleri AB’'ne katl
olan Izlanda, Norveg, Lichtenstein ve Isvigre’yi kapsamaktadir.

56 A. Convey, M. Kupizewski, “Migration and Policy in The European Union”, P. Rees, J. Still-
well, A. Convey, M. Kupizewski (der.), Population Migration in The European Union, John Wi-
ley8¢ Sons, Chichester, 1996, 5.315.
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AB iiyesi iilke vatandaslarinin, EFTA ve birgok OECD iilkesi
vatandaglarinin bir AB iilkesine giderken vize almalar1 gerekmemekte-
dir. Digerlerinin ise vize alabilmek i¢in yerine getirmesi gereken birgok
kosul vardir, kaligi finanse edecek yeterli kaynagin oldugunu gosteren
banka ciizdani, doniis bileti, sigorta vb. Ulkelere gére bu kosullar kon-
solosluk yetkilileri tarafindan agirlagtirilabilmekte, gorevlilerin kaba
davraniglar caydirma siirecinin bir pargasi olabilmektedir.5” AB iiyesi
iilkeler vize konusunda ortak politika geligtirmek i¢in anlagmig ve han-
gi iilkelerden vize istenecegine dair bir liste yapilmasi karara baglan-
mugtir. 1990’da vize istenecek 61 iilke iizerinde anlagma saglanmigtur.
Schengen iilkeleri kendi aralarinda aldiklar kararlarla tek bir iilkeden
alinan vizenin tiim Schengen iilkelerinde gegerli olmasi uygulamasini
baglatmuglar, bir iilkede oturma iznine sahip yabancinin da diger iilke-
lerde serbestge dolagmasina ve ii¢ aya kadar ikametine imkan sagla-
muglardir. Kisa dénemli gégmenler turistik, ticari veya bilimsel amagla
vize igin bagvuranlar olup, kendilerine ii¢ veya alt1 aylik vize verilebil-
mektedir. Orta dénemli gogmenler egitim veya galisma amaciyla gog
alan iilkede birkag¢ aydan fazla kalmay: diisiinen kimselerdir. Bunlar
i¢in sadece vize yeterli degildir, ikametleri igin ¢alisma ve oturma izin-
leri de gereklidir. Uzun dénemli gogmenler ise genelde aile birlesmesi
kapsaminda giden kisiler olup belirsiz bir siire igin —muhtemelen 6miir
boyu- oturma izni talebinde bulunurlar.5®

AB iiyesi bir iilkenin vatandagi bir diger iiye iilkede ¢aligma iz-
nine gerek olmadan ig bulup ¢aligabilir. AB vatandashiginin yiiriirlige
girmesiyle son “kap1” da agilmig ve bu alandaki her tiirlii kisitlama or-
tadan kalkmigtir. Ancak AB iilkelerinde yasayan igiincii iilke vatan-

§7 Zaman zaman basina da yansiyan sikayetlerde Tiirkiye’de AB iiyesi kimi ilkelerinin konsolosluk
gorevlilerinin vize iglemleri sirasinda TC vatandaglarina gok kaba ve kétis daveandigs dile getiril-
mektedir. Vize i¢in bagvurularda genel olarak banka hesap ciszzdani ve sahip olunan tapular isten-
mekte, banka hesabinda hangi tutarda paranin yeterli addedildigine dalr kcyflhgm yanisica tuta-
rin yitksekliginin kolayhk saglamasi ancak zengin kisilere vize veril soz k oldug
gostermektedir. Aynca, vize igin bagvuran kisinin mevcut saghk sigortasina ek olarak gldllen al-
kede Konsoloslukga gosterilen bir sigorsa sirketine sigorta yapnrmas: gart getirilmektedir.

s8 Agy.,s.316-319.
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daglan igin kapilar hild kapalidir. Onlar hila bir bagka iilkeye gider-
ken vize almak durumundadir, bir diger AB iiyesi iilkede galiyma im-
kanlari ¢ok sinichdir ve yerlesmelerine iliskin kogullar ¢ok agirdir. Ma-
astricht zirvesinde igiincii iilke vatandaglarinin AB iginde serbestge se-
yahatine izin verecek sekilde (caligma ve ikamet harig) yasal diizenle-
me yapilmasi onerisi getirilmis ancak giiniimiize degin bu konuda bir
ilerleme gergeklegmemistir.

ORTAK BIR AB GOC POLITIKASI
GELISTIRMENIN ASAMALARI
AET’nin 1957’de kurulusundan bu yana gé¢ politikalarina iligkin or-
tak ¢alisma biitiinlesme siirecinin 6nemli bir unsuru olmugtur. AET’nin
kurulug antlagmas: ortaklik biinyesinde is¢iler ve kendi hesabina ¢ali-
sanlar icin serbest dolagimin saglanmasina yonelik hiikiimler icermek-
tedir. Bu diizenlemelerin amacai isgilerin farkh iilke vatandaglar1 olmala-
rindan 6tiirii istihdam, iicretlendirme ve diger ¢alisma kosullan itiba-
riyle farkl muamele gérmelerinin oniine gegmektir.5? Serbest dolagimin
uygulamaya ge¢mesi Antlagmanin vyiiriirlige girdigi 1958°den on yil
sonra 1968’de miimkiin olmugtur. Isgilerin serbest dolagimina iligkin
Antlagma hiikiimleri yalmzca bir ekonomik faaliyette bulunan ya da
bulunmak isteyenlere serbest dolagim hakkini tanimaktadir. 1968 yilin-
da gikarilan Tiziik ve Direktifle sadece iggilerin degil aile iiyelerinin de
serbest dolagimdan yararlanmasina imkan taninmgtir.5°

AT’nin genigleme siirecinde serbest dolagim hep tartigmal bir
konu olmugtur. Altmigh yillarda giiney italya’dan gelecek iggi dalgasin-
dan korkulurken, 1970’lerde Ingiltere’nin ortakhga girmesiyle Com-
monwealth iilkesinden geleceklerin gogii korku yaratmigtir. Seksenli
yillarda aymi sekilde Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin iiyeligiyle
tekrarlanan korkular serbest dolagima birkag yillik bir gecis donemin-

59 S. Angenendt, “Die Europiische Union als Einwanderungsgebiet”, W. Weidenfeld (der.), Euro-
pa Handbuch, Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bonn, 2002, 5.546.
60 S. Ozdemir, “Tiirkiye-Avrupa Birligi lliskilerinde lscilerin Serbest Dolagimi”, DPT Yayini, An-

kara, 1999, s.21-31.
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den sonra izin verilmesiyle bertaraf edilmeye ¢aligilmistir. Ancak her
seferinde bu korkularin gegersiz oldugu, beklenen goglerin gergekles-
memesiyle ortaya ¢ikmigtir.8?

1970’li yillarin ortalarindan itibaren iiye iilkeler gog politikasi-
na iligkin ¢aligmalarin iigiincii iilkelerden gécii kapsayacak gekilde ge-
nigletmeye baglamiglardir. 1974’te gé¢menler ve aileleri igin ilk eylem
programi agiklanmug, iiye iilkelerin programlarinin koordinasyonu go-
revi 1976’da Avrupa Komisyonu’na verilmistir. 1973-74’te iiye iilke-
lerce iggi aliminin durdurulmasindan sonra AT baz iilkelerle igbirligi
sozlesmeleri imzalamigtir. Tiirkiye’yle 1963’ten bu yana varolan ve
AB’de yasayan Tiirkiyeli gé¢menler icin biiyiik 6nem tagiyan ortaklik
sozlegmesi bu donemde tamamlanmigtir. AT’nin Tirkiye diginda eski
Yugoslavya (1991°de askiya alinmigtir) Cezayir, Fas ve Tunusla yapti-
g1 anlagmalar bu iilkelerin isgilerinin istihdam, sosyal giivenlik ve sos-
yal yararlar itibariyle ayrimcihga ugramayacagini garanti altina al-
maktadir. Bu anlagmalarin Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polon-
ya’yla iiyelik 6ncesinde imzalanan anlagmalara gére daha liberal oldu-
gu, ciinkii yeni anlagmalarda igcilerin ayrimciliga kargi korunacagina
dair diizenlemeler olmadig1 séylenmektedir. Benzer anlagmalar daha
sonra Bulgaristan ve Romanya’yla da imzalanmistir. Anlagmalarin hig-
biri kisilerin seyahat ézgiirliigiinii tanimamaktadir.6?

1985°’te Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg
devletleri arasinda sinir kontrollerini agamali olarak kaldiran ve vize
uygulamalarini benzer hale getiren Schengen Anlagmasi imzalanmigtir.
Kisilere ve mallara iligkin sinir kontrollerinin tamamen kaldirilmasi
i¢in belirlenen tarih 1 Ocak 1990 olmug ancak iki Almanya’nin birleg-
mesi siireci bu tarihi geciktirmigtir. 19 Haziran 1990’da Schengen An-
lagmasr’mi imzalayan beg devlet Schengen Uygulama Sozlesmesi’ni im-

61 S. Angenendt, “Die Europiische Union als Einwanderungsgebiet”, W. Weidenfeld (der.), Euro-
pa Handbuch Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bonn, 2002, 5.547.

62 A. Convey, M. Kupizewski, “Migration and Policy in The European Union”, P. Rees, ]. Still-
well, A. Convey, M. Kupizewski (der.), Population Migration in T he European Union, John Wi-
ley8¢ Sons, Chichester, 1996, 5.321.
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zalamigtir. S6zlegme gog ve iltica, polis igbirligi, uyugturucu, silah, vi-
ze politikalarinin uyumlulagtirilmasi, dig sinirlarin denetlenmesi, yar-
gisal igbirligi, suglularin iadesi ile kigi ve mallara iligkin bilgi aligverisi-
nin gergeklesecegi Schengen Bilgi Sisteminin kurulmasin1 kapsamakta-
dir. Schengen grubuna 1990°da italya, 1991°de ispanya ve Portekiz,
1992’de Yunanistan, 1995’te Avusturya, 1996’da Danimarka, Finlan-
diya ve Isveg katilmigtir.$3

1986’da Avrupa Tek Senedi imzalanmig olup, Senet 1992 sonu-
na kadar mal, hizmet, sermaye ve kisilerin serbest dolagiminin saglan-
masini 6ngoérmektedir. Ortak diizenlemenin hayati noktalarindan biri
tigiincii iilke mensuplarinin AB’ye seyahat ve ikametlerinin ortak dii-
zenlemesidir. Ancak bu diizenlemeyle iiye iilkelerin higbiri kendi kont-
rol haklarindan vazgegmemis, kendilerine ait kapilarin agilip kapanma
yetkisini bagkalarina birakmak istememistir. 1989°da iiye iilkelerin gé-
revlilerinden olusan bir koordinasyon grubu hazirladigi Palma dokii-
mantyla kisa ve uzun donemli politikalar1 ayrigtirarak, dig sinirlarin
kontrolii ve suga kars: ortak miicadeleyi kisa donemli politikalar igin-
de 6ne gtkarmigtir. Ayni y1l Avrupa Toplulugu devlet ve hitkiimet bas-
kanlar1 Sosyal Sart olarak bilinen “Iscilerin Temel Haklarina iliskin
Topluluk Sart1i”n1 kabul etmig ve Sartin birinci béliimiinde on iki bas-
lik halinde iggcilerin temel sosyal haklari sayilmigtir. Bunlar; serbest do-
lagim, istihdam ve iicret, yasam ve ¢aligma kogullarinin iyilegtirilmesi,
sosyal koruma, 6rgiitlenme ve toplu pazarlik 6zgirliigii, mesleki egi-
tim, ¢alisma hayatinda kadin ve erkek igin esit muamele, isgiler icin
bilgilendirme, danigma ve katihm, isyerinde saglk ve giivenlik, gocuk-
larin ve genglerin, yashlarin ve éziirlillerin korunmasidir.* Ayni za-
manda $art, iiye iilkeleri yasal olarak bulunan iigiincii iilke iggilerinin
yerli igcilerle esit caligma ve yagam kogullarina sahip olmasini saglaya-
cak diizenlemeleri yapmakla yiikiimli saymigtir.

1990’h yillar artan siginmaci akimlari kargisinda iiye iilkelerin

63 S. Ozdemir, “Tiirkiye-Avrupa Birligi lligkilerinde lscilerin Serbest Dolagimi”, DPT Yayini, An-
kara, 1999, s.46.
64 Ag.y.,s.49.
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akimlar 6nleyebilmek igin ortak politikalar gelistirmek yoniindeki ga-
balarina, igbirligi niyetlerinin beyanina ancak ayni zamanda kimin ne
tiir sorumluluklar almasi gerektigi konusundaki geligkilere ve gerilimle-
re tanikhik etmektedir. 1990’da imzalanan Dublin Anlagmasr’yla ig si-
nirlarda kontrollerin kaldirilmasikarara baglanmigtir. Anlagma siginma
bagvurusunda bulunanlarin ilk girdikleri ve siginma istedikleri iilkede
bagvurularinin degerlendirilmesi igin iiye iilkelere sorumluluk vermekte-
dir. Boylece siginma bagvurusunda bulunan kisinin bir iilkeden digeri-
ne, her bir iilkenin bagvuruyu kabul etmekte sorumluluktan kaginarak
gonderilmesi 6nlenmek istenmigtir. Diger hedefi de iltica bagvurusunda
bulunanin kendine en uygun iilkeyi segerek bagvurusunu orada yapma-
sinin 6nlenmesidir. Bu anlagma yiiriirliige ancak 1997°de girmistir.5®
1990’da toplanan Roma zirvesinde kisilerin serbest dolagim, si-
ginma politikasinin uyumlulagtirilmas, koken ilkeler igin ortak yardim
politikasinin gelistirilmesi, gogmenlerin sosyal entegrasyonu igin yar-
dimlar 6ncelikli gorev olarak tanimlanmigtir. 1992’de imzalanan Avru-
pa Birligi Antlagmasi (Maastricht Antlagmasi) o vakte kadar esas itiba-
riyle ekonomik bir birlik olan Avrupa Toplulugu’nu ortak dig ve giiven-
lik politikalari ile adalet ve igiglerinde isbirligi iizerinde yiikselen politik
bir birlige doniigtiirmiigtiir. Bunun siginma ve gog alanlari agisindan an-
lam dig sinirlardan gegilmesinde, tigiincii iillke vatandaglarinin siginma
veya go¢ kapsaminda girig ve hareket kogullarinda, iigiincii iilke vatan-
daglarinin iiye iilkelerin topraklarinda istihdama erigiminde ve aile bir-
lesmesi de dahil olmak iizere ikamet kogullarinda isbirligidir. Yani ka-
pilarin ne 6l¢iide agilacagina, ne 6lgiide kapal tutulacagina birlikte ka-
rar verilecektir. Ayrica kayitdisi gogle miicadelede siginma ve gég poli-
tikalarinin ikili anlagmalar yoluyla iiye iilkelerin sorumluluk alaninda
bulunmasi kararlagtirilmigtir.%¢ Antlagma’nin “Birlik Vatandaghgi”yla

65 A. Gradin,”Free Movement of Persons in Europe: Utopia or Necessity?”, E. Zeybekoglu, B. Jo-
hansson (der.), Migration and Labour in Europe, Views from Turkey and Sweden, MURCIR,
NIWL, Istanbul, 2003, s5.24.

66 A. Gradin,”Free Movement of Persons in Europe: Utopia or Necessity?”, E. Zeybekoglu, B. Jo-
hansson(det), Migration and Labour in Europe, Views from Turkey and Sweden, MURCIR,
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ilgili maddesi ise Birlik iyesi iilke vatandaslarinin iiye devlet toprakla-
rinda serbestge dolagmasim ve ikamet etmesini diizenlemektedir.s”

1997°de Amsterdam Antlagmasr’yla AB iiyesi iilkelerin hiikii-
met ve devlet bagkanlarn Birlik temelinde diizenlemeler igin agik tavir
ortaya koymuglardir. Bunun 6nde gelen nedenlerinden biri, 90’ yilla-
rin bagindan bu yana sinirlarin kolayca agilmasinin iiye iilkelerin daha
fazla isbirligini gerekli kildiginin kavranmasidir. G6¢ hareketlerinden
daha olumsuz etkilenen iilkeler bu konunun Avrupa’ya ait bir sorun
olarak ele alinmasini istemiglerdir. Bu Antlagma siginma ve gog politi-
kalarim AB Antlagmas’nin ortaklik ¢ahigmalariyla ilgili bélimiiniin
unsurlari haline getirmistir. Amsterdam Antlagmasi S yil iginde AB’nin
dis sinirlarinda kigilerin kontroliinde, kisa siireli vize verilmesinde ve
siginma bagvurusunda bulunanlardan hangi iilkenin sorumlu olacag:
ve bagvurularin degerlendirilme kriterleri ile kayitdisi gogle miicadele
konularinda ortak normlar ve uygulamalar geligtirilmesini 6ngormek-
tedir. Antlagmayla kapsamh bir ortak gog ve siginma politikas: gelis-
tirmenin hukuki yollar1 agilmigtir.5®

Amsterdam Antlagmas’nin yiiriirliige konulmasi bakimindan
varolan agiklarin giderilmesi yoniindeki ¢caba 1998’deki Viyana Eylem
Programi olmugtur. Programda 6ncelikli hedef kayitdisi gogle miicade-
le olup, AB iilkelerindeki iigiincii iilke vatandaglarimin haklarinin gis-
vence altina alinmasi ve entegrasyonu diger hedeflerdir. Ayrica yurtla-
rindan kovulmus iigiincii iilke mensuplarinin korunmasi igin 6nlemler
gelistirmek ve bunun yiikiiniin iiye iilkeler arasinda paylagilmasini sag-
lamak hedeflenmektedir. Viyana Eylem Programinin agirhk noktasi ki-
sitlayici diizenlemeler olup, Amsterdam So6zlesmesiyle getirilen AB’nin
“6zgiirliik, giivenlik ve hukuk alam” olarak gelistirilmesi hedefine

NIWL, Istanbul, 2003, 5.24-25; $. Angenendt, “Die Europiische Union als Einwanderungsge-
biet”, W. Weidenfeld (der.), Europa Handbuch, Bund wtrale fiir Politische Bildung, Bonn,
2002, 5.547.

67 S.Ozdemir, “Tiirkiye- Avrupa Birligi lligkilerinde lggilerin Serbest Dolagimi”, DPT Yayini, An-
kara, 1999, s.52.

68 S. Angenendt, “Die Europiische Union als Ein d biet”, W. Weidenfeld (der.), Euro- -
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6zellikle yasal olarak AB’de bulunan iigiincii iilke gogmenlerinin duru-
mu agisindan katkisi yetersiz kalmigtir.6®

1999°da Tampere’deki Avrupa Zirvesi’nde tekrar kapsamh bir
gog politikasinin gelistirilmesi geregi iizerinde durulmug ve goge kay-
naklik eden iilkelerde yoksullukla miicadeleye, yagam ve istihdam ko-
sullarinin iyilegtirilmesine, insan haklarinin korunmasina ve demok-
ratiklesmeye yénelik gabalarin gég ve siginma politikalarinin bir par-
casi olarak goriilmesi gerektigi belirtilmigtir. Avrupa Konseyi’ne goére
gelistirilecek siginma politikas1 Genf Konvansiyonu’nu kendine temel
almali ve uzun dénemde AB ¢apinda ortak siginma uygulamasina ge-
gilerek, kabul edilen miiltecilere ortak bir statii verilmelidir. Tampe-
re’de alinan kararlar arasinda AB’de yasal olarak bulunan iigiincii iil-
ke vatandaglarina AB iiyesi vatandagslarla esit haklarin ve yiikiimlii-
liiklerin verilmesi, yagadiklari iilke vatandagligin1 kazanmalarinin ko-
laylagtirilmasi, ayrimcilik, irkgilik ve yabanci diismanligiyla miicade-
le edilmesi vardir. Kayitdigi gogle miicadelede AB’ye aday iilkelerin
Schengen hiikiimlerini timiiyle iistlenmesi, koken ve transit iilkelerle
igbirligi iginde yiiriitillecek kampanyalarla yasal gégiin olas1 yénleri
hakkinda bilgi verilmesi, vizeler ve sahte dokiimanlara iligkin ortak
politika geligtirilmesi, AB vizesi verecek ofisler kurulmasi, insan tica-
reti yapanlar ve gogmenleri somiirenlerle miicadelede agir cezalar ge-
tirilmesi ve sinir kontrollerinde isbirligi yapmas talep edilmektedir.”®
Ancak Avrupa Konseyi biitiin ulusal siginma diizenlemelerinin uyum-
lu hale getirildigi tek bir AB iltica sisteminin gelistirilmesi konusunda
birlik saglayamamig, yiikiin paylagilmasi noktasinda da ilerleme kay-
detmemistir.”?

69 Ag.y.,s.550.
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Tampere’deki zirveden sonra Avrupa Komisyonu iki 6nemli do-
kiiman yayinlamigtir: Bunlardan biri “Ortak Bir Siginma Prosediirii
Igin Teblig”, digeri “Ortakhgin Gog Politikas1 Uzerine Teblig”dir. 11k
tebligin hedefi ortak bir siginma diizenlemesi igin gerekli uygulama ve
siginmacilara sunulacak koruma bigimlerine iligkindir. ikincisinde Ko-
misyon iiye iilkelerce gsimdiye kadar uygulanan ig¢i aliminin durdurul-
masi politikasini reddetmekte ve iiye iilke hiikiimetlerinden AB iilkele-
rine yasal is¢i gogiinii miimkiin kilacak gekilde gogii diizenlemelerini
talep etmektedir. Diger oneriler tigiincii iilkelerin mensuplarinin yasal
durumlarina ve serbest dolagimina iliskindir. Onerilerden irk veya et-
nik kéken temelinde fark gozetmeden egit muamele ve ayrimcilikla
miicadele ilkesi kabul edilmigtir. Eyliill 2000°de Komisyonun Avrupa
Siginma Fonu kurulmasi 6nerisi de kabul edilmis ve 2000-2004 done-
mi i¢in 216 milyon Euro’luk biitge tahsis edilmistir. Ayrica Aralik
2000’de siginma bagvurusunda bulunanlarin ve kayitdigi yabancilarin
parmak izlerinin toplandig: bilgisayar destekli bir veri bankasi kurul-
mugtur. Komisyon egitim amagh ikamet, ¢aligma amagh ikamet konu-
larinda da direktif tasarilari hazirlamaktadir.”?

AB iilkelerinde uzun siiredir ikimet eden igiincii iilke vatandas-
larinin statiilerine iliskin 2003/19 sayih direktifle nihayet iiye iilkeler
aras1 go¢ miimkiin kilinmig ve en geg 23.1.2006 tarihi itibariyle bu iil-
kelerde bulunan gogmen iggilerin siki sartlara bagh kalmak kaydiyla
¢ahgmak igin bir bagka iiye iilkeye gitme hakkim elde edecegi belirtil-
migtir.”?

Otuz yildir tartisilan gog politikalarinin agichk noktasinin diga-
ridan gelecek goglerin 6nlenmesine yonelik oldugu, AB iilkelerinde ya-
sayan igiincii ilke gogmenlerinin durumlarinin iyilestirilmesinin sik
sik gilndeme gelmesine ragmen, AB iiyesi iilke vatandaglariyla egit
haklara sahip olmalar y6niinde somut adimlar atilmadig: goriilmek-
tedir. Biitiin bu tarihsel gelismeleri degerlendiren Angenendt ortak po-
litikalar geligtirilmesi konusunda egemenlik haklarinin kaybindan kor-

72 Ag.y.,s.552.
73 AB Komisyonu Etki Raporu (06.10.2004), www.belgenet1.htm
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kan iiye iilkelerin gekincelere sahip oldugunun, dolayisiyla daha uzun
siire belirtilen niyetlere ragmen Avrupa siginma ve gog politikalarinin
ulusal devletler diizeyinde belirlenmesinin kaginilmazhiginin alum giz-
mektedir.” Kimse kendi kapilarim agip kapama yetkisini bagkasina
devretmek istemediginden Komisyonun ilke diizeyinde kabul edilen
son Onerilerinin uygulamada ne olgiide kargilik bulacag ise simdilik
belirsizdir.

ISGUCU PIYASASINDA TABAKALASMA

VE GOGCMENLERIN KONUMU

Yasal egitsizliklerle bir arada ele alindiginda gé¢menlerin iggiicii piya-
sasi ve egitim alaninda siire giden egitsiz ve dezavantajli konumlar gog
alan Bati Avrupa iilkelerinde entegrasyon adina yiiriitillen galigmalarin
ve saglanan gelismelerin yetersizligini gostermektedir. Ayrica entegras-
yon ¢abalarinin basarili oldugu durumlarda bile gogmenlerin kapita-
list toplum hiyerargisinde altta kalmasina yol agan yapisal olgular var-
dir ve bunlarin basinda iggiicii piyasasindaki tabakalagma gelmektedir.

Isgiicii Piyasasinda Tabakalagma

Gelismis iilkelerde 1970 ve 80’lerde gogmenlerin iggiicii piyasasindaki
dezavantajli konumlarim agiklamak igin gelistirilen tabakal iggiicii pi-
yasasi teorisi mevcut g¢menlerin yamsira giiniimiizde biitiin engelle-
melere ragmen devam eden uluslararasi vasifsiz emek gogiinii agikla-
mak bakimindan da giiciinii korumaktadir. Biiyiik igletmelerin Fordist
tiretim rejimi gergevesinde kitlesel iiretimde bulundugu kogullarda ge-
ligtirilen bu teoriye gore, igverenlerin degigen pazar kosullarina; arz ve
talepteki dalgalanmalara kolay uyum géstermesini saglamak, talebin
azaldigi dénemlerde mevcut iggiiciinii azaltmak igin igletme diizeyin-
deki iggiicii piyasasinda iki temel iggiicii grubu olugur. Birincil sekt6r-
de nitelikli, yiiksek iicretli, goreli istihdam garantisine sahip ve kariyer

«:

yapma olanagi sunan “iyi” iglerde gekirdek iggiicii istihdam edilir.

74 S. Angenendt, 5.553.
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Ikincil sektorde ise diigiik iicretli, agir galigma kosullarinin egemen ol-
duguy, isten ¢ikarmalarin yaygin yagandigi “ko6tii” igleri yapan nitelik-
siz gevre iggiicii bulunur. Her iki sektérde ve kategoride kimlerin yer
alacag 6ncelikle cinsiyet ve etnik koken gibi isgiicii piyasasiyla dogru-
dan baglantih olmayan faktorler tarafindan belirlenir. igverenlerin top-
lumda varolan 6nyargilar cercevesinde cinsiyet ve etnik koken veya irk
temelinde gesitli gruplara atfettikleri 6zellikler bunlarin ne tiir iglerde
caligacaklar, alacaklar: iicretin diizeyi ve meslek igi egitimden yarar-
lanma imkanlari agisindan belirleyici olur ve bu gruplarin iiyelerinin
igletme igindeki ¢ekirdek isgiiciinden diglanmasini megrulastirir. Gelig-
mis kapitalist iilkelerde gekirdek iggiicii o iilkenin yerli erkekleri, gev-
re iggiicii ise kadinlar ve gogmenler veya etnik azinhklar tarafindan
doldurulur.”® Avrupa iilkelerine gog siireci 1960 ve 70’lerde gevre isgii-
cii olarak istihdam edilecek yabancilara ihtiyag duyulmasi nedeniyle
baglamig, yabancilarin iilke igindeki varligi bu temelde megrulagtiril-
mugtir. Alman Caligma ve Sosyal Diizen Bakanligi’min bir iist diizey
yetkilisi bunu séyle dile getirmektedir: “Yabancilarin ¢ahgug birgok
igyeri yerli isgiiciiniin gahgmak istemedigi, agir bedensel ¢alismanin,
vardiyal ve hafta sonu ¢aligmanin oldugu, isin siirekliliginin bulunma-
dig1 tiirden iglerdir. Ayrica yabanc iggiler bu tiirden igleri yaptiklar
igindir ki yerli iggiler igin iste yiikselme imkam dogmustur.”7¢
1970’lerdeki ekonomik krizle birlikte Fordist iiretim rejimi gi-
derek terk edilmig, Post-Fordist olarak adlandirilan yeni iiretim ve bi-
rikim rejimi 1980’lerden itibaren ekonomik siirece damgasim vurmug-
tur. Piore ve Sabel 1984’te yayinlanan “ikinci Sinai Béliinme” baghkl
¢aligmalarinda iiretim siireci izerinde yogunlasarak, “esnek uzman-
lik” olarak adlandirdiklari bu geligmenin iiriin piyasalarindaki talep
dalgalanmalarina kolaylikla cevap verebilmek, tiiketici taleplerindeki
farkhlagmay1 kargilayabilmek ve uluslararasi pazarlarda rekabet giicii-

75 W. Sengenberger, Struktur und Funktionsweise von Arbeitsmirkten: Die Bundesrepublik De-
utschland irm Internationalen Vergleich, Campus, Frankfurt/Main,1987, 5.67.

76 F. Hempel, “Zusammenhinge zwischen Migration, Arbeitsmarkt und demographischer Ent-
wicklung”, Arbeit und Sozialpolitik, 1996, say.11-12 s.51.
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nii artirabilmek igin vasifh iggiiciiniin esnek yapidaki bir teknolojiyle
¢ok amagh iiretimde bulunabilmesine dayandigina dikkat gekmigler-
dir. Buna gore esas olarak kiigiik ve orta boy igletmelerde iiretim siire-
cini talepteki dalgalanmalara gore ayarlayabilen tasarimcilar ve yeni-
den vasiflandirilmig iggiler genel amagh tezgahlarda ¢ok ¢esitli mal
iiretebilmekte, yeni teknolojilere hizla uyum saglamakta ve kendileri
teknoloji geligtirmektedir.””

Bu geligmeyle birlikte igletme diizeyindeki igsel isgiicii piyasasin-
da gozlenen birincil sektoérdeki “iyi” ve ikincil sekt6rdeki “kotia” igler
béliinmesi giderek 6nemini kaybederken, isgiicii piyasasinin geneli agi-
sindan gegerli olan boliinme 6nem kazanmaya baglamigti. Buna gére
birincil sekt6rde sermaye yogun iiretim teknolojilerinin kullanildigy, ta-
sarim agirhkl iretim siireglerinin yer aldig1 degisik 6lgeklerdeki iglet-
meler vardir. Buralarda galigan vasifh iggiicii kafa ve kol emegini bir-
lestirme kapasitesine sahip, uzman isgiiciidiir. Ikincil sektorde ise birin-
cil sektordeki firmalara bagiml olarak onlar igin fason iiretimde bulu-
nan, emek yogun teknolojilerle ¢aligan kiigiik ve orta boy isletmeler yer
almaktadir. Talep dalgalanmalarinin getirdigi riskler bityiik 6lgiide fa-
son iiretim iligkileri iizerinden kiigiik olgekli igletmelere ve bu isletme-
lerdeki igse alinip ¢ikartilmasi ¢ok kolay olan gevre iggiiciine aktarilmig-
ur. Yine hizmet sektoriiniin vasifsiz isgiiciinii istihdam eden kiigiik
igletmeleri ikincil sektordedir. Bu yap: iginde esneklik etnik kéken, irk,
cinsiyet kékeninde ayrigmig gevre iggiiciiniin korumasizhig: iizerinden
saglanmaktadir. Cogu kez ¢aligma yagamim diizenleyen yasalarin ge-
gerli olmadigs kiigiik 6lgekli igletmelerde enformel istihdam araciligiy-
la iggiicii maliyetleri diigiik tutulmakta, 6zellikle kagak olarak iilkeye
giren gégmen isgiler en korumasiz grubu olusturmaktadir.”®

77 H. Ansal, “Esneklik: Fordizmden- Post Fordizme Doniisimiin Anahtani”, Petrol-1s Yillig: 95-
96, Istanbul, 1995; A. Eraydn, “Tirkiye’de Uretim Yapisinin Déniigiimii ve Esnek Uretim Or-
giitlenmesi ile Yeni Istihdam Bigimlerinin Ortaya Cikigi”, Z. Rona, Bilango 1923- 1998, TUBA,
TSBD, Tarih Vakfi, Istanbul, 1998.

78 M. Castells, A. Portes, “World Undemneath: The Origins, Dynamics and Effects of the Informal
Economy”, A. Portes, M. Castells, L. Benton (der.), The Inf ormal Econonzy, The John Hopkins
‘University Press, Londra, 1989.
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Gogmenlerin Sinifsal Yapisi

1960-70’li yillarda gégmenlerin iggi sinifi iginde en agir bedensel igleri
yapmalarindan, sosyal ve siyasi esitlikten yoksun olmalarindan otiirii
yeni bir proletarya olarak kabul edilebileceklerine dair goriigler dile
gelse de, sosyal bilim gevrelerinde daha gok yeni bir proletarya yerine
is¢i simfinin kendi iginde tabakalagtig1 ve gogmenlerin alt tabakalar:
olugturduklan tezi benimsenmistir. Marksist sinif analizini temel alan
kimi sosyologlar gelismig iilkelerdeki is¢i sinifinin beyaz yakal iglerin
yayginlagmasi, yiiksek iicretler, ilerleyen teknolojiye bagh olarak uz-
manlagma ve bireysellegme sonucu giderek orta sinif 6zellikleri goster-
meye bagladigini 6ne siirmiiglerdir. Buna karsi ¢ikanlar ise yagam stan-
dartlar ne kadar yiikselirse yiikselsin yagamlarini siirdiirmek igin ig-
guglerini satmak zorunda olmalarindan 6tiiri uzmanlagan isgiicii
gruplarinin da iggi simfinin pargasi olmaya devam ettikleri yoniinde
goriig belirtmektedir.

Sinif pozisyonunun belirlendigi alan olan iggiicii piyasasinda
go¢men isgiler diigiik icretli, diigiik giivenceli, en olumsuz kosullara
sahip ac sayida igkolu ve meslekte yogunlagmakta, gogunlukla vasifsiz
ve yar1 vasifli beden isgileri olarak ¢aligmaktadir. Bat Avrupa iilkeleri-
nin sinif yapisi iizerinde ayrinulariyla duran Castles ve Kosack
1973’teki galigmalarinda gégmen isgilerin ig¢i simifinin alt tabakasim
olugturdugu sonucuna varmiglardir. Gogmen iggiler ve yerli iggiler tire-
tim siirecindeki farkli konumlari nedeniyle birbirlerinden izole olmus-
lardir. Yerli iggilerin onemli bir kisminin gogmen isgilere karg1 6nyarg:-
lar1 ve diigmanca tutumlan s6z konusudur. Gogmenlere dayanigma
gostermemekte ve ayrimci davramiglarda bulunmaktadirlar. Bunun so-
nucunda ig¢i sinifinin iginde daha iyi kogullara sahip yerli iggiler iist ta-
bakay1, gogmenler somiiriillen ve imtiyazsiz grup olarak alt tabakay:
olugturmaktadit.”? Is¢i simifi igindeki bu ayrigma iggiicii piyasasindaki
birincil ve ikincil sekt6r geklindeki tabakalagmaya da denk diigmekte-
dir. Isletme diizeyinde iggiicii igindeki béliinmenin sadece iiretim siire-

79 S. Castles, G. Kosack, Immigrant Workers and Class Structure in Western Europa, Oxford Uni-
verstiy Press, Londra, 1973, 5.476-477.
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ci ve piyasaya uyum gibi nedenlerle agiklanamayacagy, isverenlerin bi-
lingli tercihlerinin asil belirleyici oldugu ¢iinkii iggilerin yaptiklar: igler
itibariyle homojenlegmesinin getirdigi sinif miicadelesi potansiyelinin
zayiflatilmas: igin isgiiciiniin kendi arasinda farkhlagtinnlmasinin
amaglandigina dair gériisler de dile gelmigtir.

Castles on yil sonra® g iizerine yaptig1 yeni galigmasinda yer-
legiklik ve kalicilik baglaminda g¢menlerin durumunu ele almakta an-
cak gé¢men iggilerin dezavantajli konumlarini diizeltmek igin eylemlere
girmesine, sendikal ve politik diizeyde militanlagmasina da dikkat gek-
mektedir. Gogiin ilk agamalarinda gogmen orgiitleri geri doniig niyetle-
riyle baglantil olarak koken iilkelerdeki politik sorunlarla ilgiliyken bi-
le gog alan iilkelerin baskici sémiirii uygulamalarina kargi grev ve pro-
testo eylemleri yiiriitmiistiir. Gogmenlerin yerlesiklige gegmesiyle birlik-
te orgiitlerin ilgi odag1 gog alan iilkedeki yagama ve ¢aligma kogullari ol-
mugtur. Daha iyi egitim ve sosyal hizmet imkanlari, sosyal ve siyasi hak-
lar talep etmigler, irkgilik ve ayrimciliga karg1 miicadele yiiriitmiiglerdir.
Mayis 1968°de baglayip 1973’lere kadar siiren militan gégmen iggi ey-
lemleri, igverenleri gogmen isgilerle militan sinif miicadelesi formlarinin
ithal ediliyor olmasindan 6tiirii endigeye sokmugtur. 1973’te Alman-
ya’da gégmen is¢i alminin yaz aylarindaki militan igci eylemlerinden
hemen sonra yasaklanmasin bir tesadiif olarak gormek miimkiin degil-
dir. Bu eylemlerin bir kismi sendikalara ragmen yapilmig ve igverenlerin
eylemcilere y6nelik baskisi gok daha giiglii olmustur. Bundan ders ¢ika-
ran gogmen iggiler izleyen dénemde kitleler halinde sendikalara iiye ola-
rak, sendikalarin kendi sorunlariyla ilgilenmesini istemiglerdir.

Sendikalar politik katilimdan biiyiik 6l¢ciide diglanan gégmen ig-
giler agisindan sorunlarim dile getirebilecekleri ve ¢ikarlarinin savu-
nulmasinda etkin olabilecek az sayidaki demokratik orgiitlerden en
6nde gelenidir. Bu nedenle gé¢men iggilerin iiyelik oranlari yerli iggile-
rinkinden geri kalmamig, hatta kimi zaman vyerlilerinkinin 6niine geg-
mistir. Almanya’da 1980’li yillarda 35 saatlik ig haftasi igin yiiriitiilen

Bo S. Castles, Here for Good: Western Europe’s N ew Ethnic Minorities, Pluto Pres, Londra, 1984,
s.30.
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eylemlerde ozellikle Tiirkiyeli gogmen isgilerin eylemlerde bagi gektigi
gozlenmigtir. Ancak imalat sanayiinde yaganan doniigiim siirecine bag-
Ii olarak niteliksiz igyerlerinin biyiik olgiide yok olmasi, sendikalar
agisindan bu aktif iiye tabaninin azalmasina yol agmugtur. Igsizlik ve 6r-
giitlenmenin yapisal nedenlerden 6tiirii gii¢ oldugu hizmet sektorii ig-
yerlerine kayig gé¢menlerin sendikalar igindeki etkinligini giderek
azaltmigtir.8!

Isgiicii Piyasasinda Tabakalagma Olgusunun Devam
Kiiresellesmeyle baglantil olarak ortaya ¢ikan en 6nemli geligmeler-
den biri, yeni uluslararasi ekonomik igboliimii gergevesinde geligmig
iilkelerdeki emek yogun ve gogu kez gevre agisindan zararh sanayi dal-
larinin gelismekte olan iilkelere kaydirilmasi olmugtur. Cok uluslu gir-
ketlerin ihracata yonelik iiretim yapilan birimlerini geligmekte olan il-
kelere nakletmesi maliyetlerin diigiiriilmesi agisindan biiyiik 6nem ta-
sirken, geligmekte olan iilkeler igindeki bulunduklar1 borg krizinden
¢ikmak ve istihdam yaratmak bakimindan bu gelismeyi ¢ok olumlu
kargilamig ve yabanci sermaye ¢cekmek igin aralarinda yogun bir reka-
bet baglamistir. Boylece ortaya gikan kiiresel mal ve deger zincirleri
icinde ¢ok uluslu sirketlerin geligmis iilkelerde bulunan merkezleri sa-
dece tasarim ve pazarlamayla ugragirken, emek yogun iiretim siireci
gelismekte olan iilkelerde fason iiretim iizerinden orta ve kiigiik 6lgek-
li igletmeler ile ev eksenli ¢aligma temelinde gerceklesmektedir. Mali-
yetler isgiiciiniin esnek iiretim iliskileri i¢inde giivencesiz ve korumasiz
iglerde istihdami yoluyla diigiirilmekte, gelismekte olan iilkelerde en-
formel ekonomi ve enformel istihdam hizla yayilmaktadir.%2

Bu durum geligmig iilkelerde 6zellikle kitlesel iiretimde bulunan
igletmelerin teknolojik yenilenmeyle sermaye yogun iiretim teknikleri-
ne kaymasi veya emek yogun iiretimde bulunan béliimlerinin gelig-
mekte olan iilkelere aktarilmasi sonucu isletme diizeyinde ikincil sek-

81 G. Tokséz, “Ja Sie kimpfen- und Sogar Mebr als die Minner-" Immigrantinen- Fabrikarbeit
und Gewerkschaftliche Interessenvertretung, VWB, Berlin, 1991.
82 ILO, Decent Work and the Informal Economy Report VI, Cenevre, 2002.
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tér kapsamindaki igyerlerinin biiyiik 6lgiide yok olmasi ve gevre iggii-
ciiniin en 6nemli unsuru olan gé¢men isgiicii agisindan igsizligi bera-
berinde getirmigtir. Bu noktada sanayinin gegirdigi yapisal doéniigiim-
lere bagh olarak ikincil sektor islerinin 6nemli 6l¢iide ortadan kalkma-
siyla gé¢menlere duyulan ihtiyacin sona mi erdigi sorusu sorulabilir.
Gerek istihdamda diigiik paya sahip olan tarim sektériindeki, gerekse
istihdamdaki payi giderek artan hizmet sektoriindeki gelismelere ba-
kildiginda bu sorunun cevabi ortaya gtkmaktadir. ikincil sektér kapsa-
mundaki “kétii isler”, sanayi sektoriinde azalsa da tiimiiyle ortadan
kalkmadig gibi, hizmet ve tarim sektérlerinde de mevcuttur. Yerli ig-
giici, hatta bulunduklar: iilkenin vatandagligina gegen ikinci ve iigiin-
cii kugak gégmen isgiicii bu tiir isleri yapmaya razi gelmedikge yeni
gogmenlere ihtiyag duyulmaktadir. Isgiicii piyasasinda varolan tabaka-
lagma varhgim korumakta, iggiiciiniin cinsiyet, etnik koken veya irk
temelindeki ayrismas1 devam etmektedir. Her ne kadar bu ayrigmanin
kendi i¢ bilegimleri degisiklige ugrasa, bazi gogmen kategorileri yerli
isgiiciine benzer 6zellikler gostermeye baslasa da, gé¢menler arasinda
kurulan hiyerargi sonucu diger baz1 kategoriler etnik veya kiiltiirel ko-
ken temelinde “6tekiler” olarak tamimlanarak diglanmakta ve deza-
vantajli konumlarim siirdiirmektedir.

Dohse 1980’lerin baginda gelistirdigi ayrimcilik tezinde “ya-
banc1” olugun sadece igten gikarmalarda bir tercih kriteri olmasinin
degil, ayn1 zamanda gogmenlerin bagindan itibaren tiim gog alan iilke-
lerde konjonktiirel degisikliklerden en fazla etkilenen iglerde istihda-
minin da ayrimcilik siirecinin bir pargasi oldugu séylemistir.5? Zegers
de Beijl aragtirmalaryla® ayrimciligin isgiicii piyasasimin igleyisini

83 K. Dohse, “Auslindische Arbeiter und betriebliche Personal- Politik”, Gewerkschaftliche Mo-
natshefte 7, 1982, 5.433.

84 R. Zegers de Beijl, “Discrimination of Migrant Workers in Western Europe”, Working Pa-
per,JLO, Cenevre, 1990; R. Zegers de Beijl, “Although Equal Before The Law... The Scope of
Anti-Discrimination Legislation and its Effects on the Labour Market Discrimination Against
Migrant Workers in The United Kingdom- The Netherlands and Sweden”, Working Paper,
ILO, Cenevre, 1991; R. Zegers de Beijl, Doc ting Discrimination Against Mig Workers
in the Labour Market, ILO, Cenevre, 2000.
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yo6nlendiren temel uygulamalardan biri olmaya devam ettigini ortaya
koymug, Castles ve Miller,% iggiicii piyasasinda tabakalagma ve ayrim-
cihigin etnik topluluklarin olusumuna yol agan siiregteki en 6nemli un-
surlar olduguna dikkat ¢ekmigtir. Isgiicii piyasasindaki diisiik diizeyli
igler, yiiksek oranh igsizlik, kétii galigma kogullar: ve iste ilerleme fir-
satlarindan yoksunluk, yasal esitsizlikler, giivensiz ikamet statiisii,
kentin dezavantajli yerlegim bélgelerinde yogunlagma, yetersiz egitim
firsatlan ve irkgilikla birleserek azinlik statiisiine yol agmakta, azinh-
ga mensup olmak ise bu esitsizlikleri yeniden iiretmektedir. Isgiicii pi-
yasasindaki dezavantajli gruplarin kimi iyeleri durumlarimi diizelt-
mekte ancak ¢ogunluk bunu gergeklestirememektedir. Entegrasyon,
gocmenler ve kiyaslanabilir yerli gruplar arasinda 6nemli farklar ol-
madiginda gergeklesmis demektir. Entegrasyonun temel kriterleri ay-
rnmcilik olmadan iggiicii piyasasina katihim, egitim-Ggretim sistemine
katihm ve firsat esitligidir. Isgiicii piyasasi agisindan bu, gé¢menlerin
ve yerli niifusun istihdam yapilarinin birbirine denk olmasini gerekti-
rir.8 Varolan egitsizliklerin agilmasi igin kararh politikalarin uygulan-
mas! yerine piyasa giiglerinin kendi isleyigine birakilmasi, ayrimei ve
dislayici uygulamalara bagh olarak esitsizligin yeniden iiretilmesini
saglamakta, entegrasyon ulagilamayan bir hedef olarak kalmaktadir

Caligmanin bundan sonraki béliimlerinde gé¢menlerin isgiicii
piyasasindaki mevcut durumlarina daha yakindan bakilacak, istihdam
yapilari, vasifhhik diizeyleri, okul egitimi ve mesleki egitim icindeki
yerleri, igsizlik oranlar1 ayrintih bigimde yerli niifusla karsilagtirmah
olarak ele alinacaktir.?’

85 S. Castles, M.]. Miller, The Age of Migration: International Population Movements in The Mo-
dermn World, The Guilford Press, Hong Kong, 1998.

86 H.D. Loeffenholz, G. Képp, Okonomische Auswirkugen der Zuwanderungen nach Deutsch-
land, Duncker8 Humblot, Berlin, 1998, s.60.

87 Gogmenler arasinda bulunduklari iilkenin vat gegme egilimi, hiikkiimetlerin bu siire-
ci kolaylagtirmalan élgiisiinde artmaktadir. Nitekim 1990-2000 arasinda yaklagk 900 000
gogmen Almnan vatandaghgina gegmigtir. Bunun 6nemli bir kismim Tiirkler olugturmaktadir.
Alman vatandaghgina gegmek gogmenlerin isgiicii piy daki ke larini otomatikman dii-
zeltmemektedir ancak onlara iligkin ayrica istatistik tutulmadigindan durumlarini izlemek giig-
lesmektedir.
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Isgiiciine Katilma Oranlan
Gogmenlerin isgiiciine katilma oranlar gogiin baslangig dénemlerinde
yerli halkinkinden yiiksek iken zamanla azalmigtir. Onceleri galigma
amagh gelen yetigkin insanlar gogmen niifusun gogunlugunu olugtu-
rurken, giderek ailelerin yanlarina gelmesiyle birlikte, ev kadinlarinin
ve ¢ocuklarin varligindan 6tiirii iggiiciine katilma oranlari 1980’lerde
normallesmigtir. Ornegin Almanya’da 1960-70’li yillarda gégmenlerin
iggiiciine kaulma orami % 60’in iizerindeyken, 1980’lerin baginda %
50’ye diigerek Almanlarinkiyle esitlenmis, 1999’da % 45’le Almanla-
rinkinin altina diigmiistiir.88 Hollanda’da Fash ve Tiirkiyelilerin isgii-
ciine katilma oranlar1 1997°de sirasiyla % 42 ve % 40 gibi diigiik dii-
zeylerdedir.®® Genel olarak gocmen erkeklerin isgiiciine katilma oran-
lan yerli erkeklerinkinden ya daha yiiksek ya da benzer diizeydedir.
Bunun istisnalari Hollanda, Danimarka ve Isveg olup erkek gogmenle-
rin isgiiciine katilma oranlar1 % 10-15 daha diigiiktiir. Isgiiciine kati-
hm agisindan asil farkhilik kadinlarda ortaya gikmakta ve toplam ka-
tihmin digiikliigiinde belirleyici olmaktadir. Bazi 6rnekler verilecek
olursa, iggiiciine katilma oranlar Belgika’da yerli kadinlarda % 57.0,
gogmen kadinlarda % 41, Fransa’da yerli kadinlarda % 63,3, gé¢men
kadinlarda % 48,6, Hollanda’da yerli kadinlarda % 67,2, g6¢men ka-
dinlarda % 49.0’dur.%®

1990’h yillarda gogmenlerin igsizlikten gok daha fazla etkilen-
mesi sonucu, uzun siire is bulamayanlarin iggiicii piyasasinin digina
¢ikmasi veya geng kiz ve kadinlarin dil ve mesleki egitim yetersizlikle-
rinin etkisiyle de i aramaya cesaret etmeyerek isgiicii piyasasina gir-
memesi gogmenlerin iggiiciine katilma oranlarin diigmesinde esas be-
lirleyici olmustur. Nitekim 2000’de Alman erkeklerde iggiiciine katil-
ma oram % 80,1, gé¢men erkeklerde % 78,6 ve Alman kadinlarda %

88 J. Roloff, K. Schwarz, “Bericht 2001 iiber die demographische Lage in Deutschland mit dem Te-
il B- Sozio- 6konomische Strukturen der iuslandichen Bevélkerung”™, Zeitschrift fiir Bevolke-
rungswissenschaft, yil. 27, say.1, 2002, s.55.

89 R. Zegers de Beijl, Dc ting Discrimination Against Migrant Workers inthe Labour Mar-
ket, ILO, Cenevre, 2000, 5.67.

90 OECD, “Trends in International Migration”, Annual Report 2002 Edition, Paris, 2003, 5.60.
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65,3 iken gocmen kadinlarda % 51,4’tiir. Alman kadinlar agisindan
evlilik yaginin dolayisiyla dogum yasinin yiikselmesi ve ¢ocuk sayisinin
azalmasi sonucu evli kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 20-49 yag
arasinda % 80’ler civarinda iken, gé¢men kadinlarda evliligin daha
yaygin olmasi, gocuk sahibi olduklarinda ¢aligmaya daha sik ara ver-
meleri ve gelir getirici ¢aligmaya daha az 6nem atfetmeleri sonucu bu
oran % 50-60 arasindadir.®? Ancak gé¢men kadinlar agisindan cinsi-
yete dayal igboliimii gergevesinde belirlenen kiiltiirel degerlerin isgii-
ciine katihm agisindan agiklayiciligr sinirhdir. Piyasada onceligin Al-
manlara ve AB liyesi iilke yurttaslarina verilmesi kural pek cok AB di-
s1 ilkeden gelen gogmenin, 6zellikle kadin gogmenlerin is bulma konu-
sundaki umutsuzluklari nedeniyle sessiz rezerve ge¢mesine yol agmig-
tir. Bu konumdaki gogmenlerin sayis1 1999°da 500 bin kisi olarak he-
saplanmaktadir. 2001°de sayilar1 425 bin olan igsiz ggmenler ve ses-
siz rezerv bir arada degerlendirildiginde 1 milyon kigiyi gegmekte ve
gogmen isgiicii potansiyelinin yaklagik dértte birine ulagmaktadir.%2

Istihdamin Yapisi ve Meslekler

Gogmenler daha 6nce de belirtildigi gibi imalat sanayii, ingaat ve ma-
dencilik sektorlerindeki kirli, tehlikeli ve zor olan iglerde?? istihdam
edilmek iizere getirtilmiglerdir. Nitekim Almanya’da gé¢menlerin istih-
dam yapisina bakildiginda 1974'te tiim gé¢menlerin % 80’inin imalat
sanayiinde yer aldigi, buna kargilik toplam istihdam agisindan imalat
sanayiinin payinin % 56 oldugu goriilmektedir. G6¢menler vasifsiz be-
den islerinde yogunlagmis olup, 1987’de Almanya’da gogmenlerin %
85°i iscidir ve bu iggilerin % 601 vasifsiz veya yan vasifhdir.?* Fran-

91 ]. Roloff, K. Schwarz, “Bericht 2001 iber die demographische Lage in Deutschland mit dem Te-
il B- Sozio- 6konomische Strukturen der duslandichen Bevélkerung”, Zeitschrift fiir Bevélke-
rungswissenschaft, yll 27, say.1, 2002, s.55-57.

92 H.D. Loeffenholz, “Beschiftigung von Auslindern- Chance Zur Eschliessung von Personal-
und Qualifikationsreserven™ Mitt AB, 2002, s.633

93 Gogmenlerle ilgililiteratiirde bu tiir igler 3-D (dirty, dangerous, diffucult) olarak tanumlanmak-
tadic

94 R. Zegers de Beijl, “Discrimination of Migrant Workers in Western Europe”, Working Pa-
per,ILO, Cenevre, 1990, s.18.
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sa’da 1982’de gégmenlerin % 69’u beden isgisi iken bu oran Fransiz
iscilerde % 30°dur.? Belgika’da gégmenlerin yarisindan gogu (% 55),
yerli iggiiciiniin iigte biri ig¢i olarak galigmakta ve gogmenler 6zel sek-
tordeki bedensel iglerde, yerliler kamu sektériindeki hizmet iglerinde
yogunlagmaktadir.? Hollanda’da Akdeniz iilkelerinden gelen gégmen-
lerin % 85’i imalat sanayiinde ve hizmetler sekt6riinde vasifsiz ve ya-
n vasifh iglerde galigmaktadir.?

TABLO 1
Segilmis Ulkelerde Gogmenlerin Sektorlere Gore Istihdami,
2000-2001 ort. (%)

Madencilik, Toptan ve Saglhk ve
imalat ve perakende  Otel ve diger toplum  Diger
Ulke enerji Ingaat ticaret  restoranlar hizmetleri hizmetler
Almanya 32,8 9,2 12,3 10,6 6,8 214
Belika 23,0 8,5 13,8 8,3 6,9 247
Fransa 18,0 17,4 11,4 7,4 4,8 25,8
Hollanda 22,3 4,0 13,1 7,2 9,4 34,0

Koyu sayilar ggmenlerin yogunlastig: sektérleri gostermektedir (Bu sektorlerde gogmen istihdamu-
min payi, gégmenlerin toplam istihdam igindeki payindan yiiksektir).
Kaynak: OECD 2003, s.63'teki tablodan olugturulmugtur.

Ekonomideki yapisal doniigiimlere bagh olarak zaman iginde
Avrupa iilkelerinde imalat sanayinin toplam istihdam igindeki payi
azalmakta ve hizmet sektoriiniin pay: artmaktadir. Uzaktan istihdam
yapisinin normallegmesi olarak degerlendirilebilecek bu gelisme daha
yakindan incelendiginde, ge¢miste imalat sanayiindeki vasifl ve vasif-
s1z igler temelindeki ayrigmanin, tabakalagmanin yani birincil ve ikin-
cil sektor ayriminin gimdi hizmet sektoriinde siirdiigii gérillmekeedir.
Hizmet sektoriindeki vasifh islerde (sigortacilik, kredi kuruluglar, bi-
limsel galigmalar vb.) ve devlette gogmen orani gok azdir. Hizmet sek-

95 A.gy.,s.11.
96 Ag.y.,s.S.
97 Ag.y.,s.25.
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toriindeki gogmenler daha gok vasifsiz ve kismi zamanl iglerdedir.?®
Almanya’da gogmen kadinlarin % 36’1 (250 bin kisi) kismi zamanlh
faaliyetlerde 6rnegin temizlik, perakende ticaret ve lokantalarda ¢ah-
sirken, erkeklerde bu oran % 20, say1 yine 250 bindir. Buna karsilik
Almanlarda kismi zamanli galisma gok daha az olup, kadinlarda % 12
ve erkeklerde % S5°tir.%?

Birgok iilkede gogmenler arasindaki hiyerarsiye bagh olarak en
az sevilen topluluklar en kétii igleri yapmaktadir. Ornegin Hollan-
da’da Antiller’den gelenler dili iyi konusgup, iyi egitim gormiig olduk-
lan icin genel niifusla aym igleri yaparlar. Onlan izleyen Surinaml
gocmenler Hollanda dilini iyi konugmalarina kargin egitim diizeyleri
fazla yiiksek olmadig icin sanayi ve hizmet sektérlerindeki biiro igle-
rini yliritirler. En altta Tiirkiye ve Fas’tan gelenler vardir, % 85’i sa-
nayideki vasifsiz ve yan vasifh igleri iistlenmistir.?®® Kimi gégmen
gruplan sadece agir kogullar1 olan igkollarinda yogunlagmakla kal-
mazlar, igletmelerdeki en sevimsiz igler de onlara verilir. Almanya ve
Fransa’da yapilan aragtirmalar gégmenlerin ayni igyeri igindeki en ge-
rilimli, yipratici igleri yapmak zorunda kaldigini, genelde Fransizlarin
Araplarla, Almanlarin Tiirklerle aymi bélimlerde aym tiirden isleri
yapmak istemedigini ve yapmadigini ortaya koymustur.19!

Vasifihk Durumu ve Iste flerleme

Gogmenlerin galigabilecekleri alanlarin bagindan belirlenmig olmasi, ig
bulma ve iste ilerlemede giigliiklerle kargilasmalari sonucu ¢ok sayida
yiiksek vasifh insan bedensel igler yapmak zorunda kalmaktadir. Bura-

98 E. Hénekopp, “Non- Germans on the German Labour Market”, Gég Sempozyumu’na sunulan
teblig, Bilgi Universitesi, Istanbul, 18-19 Ocak 2003, 5.10.

99 H.D. Loeffenholz, “Beschiftigung von Auslindern- Chance Zur Eschliessung von Personal-
und Qualifikationsreserven” Mitt AB, 2002, s.631.

100 P. Stalker, The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenev-
re, 1994, s.96.

101 R. Zegers de Beijl, “Discrimination of Migrant Workers in Western Europe”, Working Paper,
ILO, Cenevre, 1990; Forschungsverbund, “Probleme der Auslinderbeschaftigung”, Integrierter
Endbericht, Bonn, 1979; G. Tokséz, “Ja, Sie kimpfen- und Sogar Mebr als die Minner”- Im-
migrantinen- Fabrikarbeit und gewerkschaftliche Interessenvertretung, VWB, Berlin, 1991.
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da ciddi bir sorun bir iilkede kazanilan vasiflarin ¢ogu kez bir bagka
iilkede taninmamasidir. AB iilkeleri arasinda bile bu konuda giigliikler
olup, gelismekte olan iilkelerden gelenlerin vasiflarini kabul ettirmede
gok daha fazla zorlukla kargilagmasi kagimilmazdir. Ispanya’da
1989’da yapilan bir aragirma bu iilkede ¢aligan yabancilarin %
40’ 1inin mesleki gerilemeye ugradigim bulmustur. Belgika’da yapilan
bir aragtirma 6zellikle Fash ve Tiirk igcilerin gergek beceri diizeylerinin
altindaki iglerde istihdam edildigini ortaya koymustur.10?

Vasifsiz olarak ige baglayan gé¢menler istihdam siireleri iginde
vasiflilik itibariyle gok smirh gelisme gostermiglerdir. Ornegin Fran-
sa’da 1975-85 arasindaki dénemde vasifli gé¢men iggilerin oram kii-
giitk bir artigla % 21’den % 29’a ¢ikmig olup, iste ilerleme imkanlari-
nin ¢ok az oldugu goriilmektedir.}® Almanya’da 1984’ten 1999’a ka-
dar gé¢menler arasinda vasifsiz isgilerin payr % 22’den % 14’e diig-
miis olmasina ragmen, gogmen ¢alisanlarin yarisi (% 52) vasifsiz ve
yar vasifh isgidir. Bu oran Almanlarda % 14tiir. ikinci kugak gogmen-
lerde bu oran daha diisiik olsa bile (% 37) Almanlarinkinden (% 15)
¢ok daha yiiksek olmaya devam etmektedir. Burada temel bir sorun
gocmenlerin dortte iigliniin beden isgisi ve sadece dortte birinin biiro
iscisi olmasidir. Oysa Almanlarda bu dagihim yari yanyadr. fkinci ku-
sak gé¢menlerde biiro iggilerinin oram % 41, Almanlarda % 53’tiir.
Farkin azalmakla birlikte devam ettigi goriilmektedir.1%

Iste yiikselme durumlarina bakildiginda, Almanya’da 1984’te
vasifsiz ig¢i olanlarin % 13’ti 1999’da hila aym konumdayken, % 25’
de igsizdir. % 51’i yar vasifh iggi, % 8’i uzman is¢i olmustur. 1984’te
yan vasifh olanlardan 1999’da sadece % 16’s1 uzman iggidir. Az sayi-
da gogmenin durumunu iyilegtirebildigi goriilmektedir. Oysa Almanlar
goce de bagh olarak mesleki hiyerargide belirgin bir yiikkselme yagamig-

102 P. Smlker, The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenev-
re, 1994, 5.101.

103 I\. Zegers de Beijl, “Discrimination of Migrant Workers in Westemn Europe”, Working Pa-
per,JLO, Cenevre, 1990, s.11.

104 H.D. Loeffenholz, “Beschiftigung von Auslindern- Chance Zur Eschliessung von Personal-
und Qualifikationsreserven” Mitt AB, 2002, s5.638.
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TABLO 2

1984 ve 1999’da Gégmen ve Alman Galisanlann Isteki Konumlan (%)

Gogmen Alman
1984 1999 1984 1999
Isteki konum
Vasifsiz ig¢i 22 14 5 4
Yari vasifl iggi 36 38 12 10
Vasifli ve usta ig¢i 18 20 17 20
Biiro iggisi 14 24 42 50
Kendi hesabina 7 3 14 10
Memur 2 1 10 6
Toplam 100 100 100 100
Ikinci Kugak Alman kargilagtirma grubu

Vasifsiz iggi 31 13 9 7
Yar1 vasifh iggi 27 24 11 8
Vasifh ve usta ig¢i 23 22 24 24
Biiro iggisi 16 41 45 53
Kendi hesabina 2 1 3 2
Memur 1 0 8 6
Toplam 100 100 100 100

Kaynak: Von Loeffenholz, s.638

lar, vasifsiz ve yar1 vasifl iggilerin 6nemli oranlarda uzman isgilige ve
biiro iggiligine ge¢meleri s6z konusu olmugtur. 1984’te vasifsiz olarak
¢alisanlardan 1999°da konumlarini siirdiirenler % 23 iken, % 33’
yan vasifh, % 13’i vasifl iggi ve % 19’u biiro iggisi olarak galigmak-
ta, igsizlerin oram % 6’da kalmaktadir.10%

Iste yiikselmenin temel belirleyicisi meslek igi egitimlere veya

mesleki yeniden egitimlere katilimdir. Ancak gégmenlerin mesleki egi-

time yo6nelik 6nlemlerden yerli isgiiciine gére gok daha sinich yararlan-
diklar1 gérillmektedir. Fransa’da 1980’lerin baginda yapilan bir arag-

105 A.g.y., s.639.
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tirmaya gore 10 ve daha fazla igi galistiran igletmelerde ¢alisan gog-
menlerin % 1’den az bir kesimi bu tiir egitimlere kaulabilirken, bu
oran Fransiz iggilerde % 10’dur.1% Almanya’da meslek ii egitim veya
mesleki yeniden egitim faaliyetlerinden yararlanan Almanlarin oram
1999’da % 30 iken, bu oran gé¢menlerde sadece % 15’tir. Bu durum-
da gé¢menlerin motivasyon diigiikliigii de etkili olmaktadir, giinkii su-
nulan mesleki egitim programlari genelde yerli isgiiciine yonelik ola-
rak tasarlanmakta, gégmen isgilerin 6zgiil ihtiyaglar1 g6z oniine alin-
mamaktadir. Onlarin farkli diizeydeki Almanca bilgilerinin geligtiril-
mesi, iki dilde egitime 6nem verilmesi, go¢gmenlerin kiiltiirel birikimle-
rinden de yararlanilmasi, katilimin artirilmas: agisindan biiyiikk 6nem
tagimaktadir.1%7

fse Alimlar

Isgiicii piyasasina katiimin en somut géstergesi bir ige girebilmek ve
istihdam edilmektir. Gogmenlerin disiik egitim ve vasifhlik diizeyleri
ve yetersiz dil bilgileri 6zellikle hizmet sektoriinde ortaya gikan yeni
vasifh iglere talip olabilmeleri agisindan ciddi bir handikaptir. Ancak
gocmenlerin bog islere erisimi sadece bu nedenlerle engelléenmemekte,
ise alim agsamasinda kargilagtiklar1 ayrimciliklar onlar agisindan biiyiik
esitsizlikler yaratmaktadir. Cok sayida igveren aym olgiide vasifh yerli
ve gogmen is¢i arasinda tercih yapmak durumunda oldugunda yerli ig-
ciyi segmektedir. Hollanda’da 1982’de yapilan bir aragtirmada gorii-
siilen 330 igverenin iigte biri (% 36.1) go¢cmen istihdam etmek isteme-
digini belirtmigtir. 1986’daki bir diger temsili aragtirmada 300 igvere-
nin % 53’i esit vasifilikta Hollandali ve gogmen iki aday arasindan
Hollandaliy: tercih edecegini soylemistir.}® Ingiltere’de 1985°te yapi-

106 R. Zegers de Beijl, “Discrimination of Migrant Workers in Western Europe”, Working Pa-
per,lLLO, Cenevre, 1990, s.11.

107 W. Fehl, “Koordinierungsstelle PRO QUALIFIZIERUNG in Kéln * Ibv-Informationen fiir die
Beratungs - und Vermittlungsdienste Auslindische Arbeitnehmer in Deutschland”, Bundesans-
talt fiir Arbeit, 2000, s.5143.

108 R. Zegers de Beijl, “Discrimination of Migrant Workers in Western Europe”, Working Pa-
per,ILO, Cenevre, 1990, 5.27.
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lan bir aragtirmada esit vasifhlik diizeyindeki bir beyaz, bir Hintli ve
bir Asyal ilanlarda bildirilen 550 ise bagvurmugtur. Beyaz adayin di-
ger iki adaydan iigte bir oraninda fazla olumlu cevap aldig: gériilmiig-
tiir. Isverenlerin en az iigte biri diger iki aday karsgisinda aynimci tavir
izlemigtir. Isverenlerin ayrimci tutumlarinin temelinde 6nyargilar yat-
maktadir. Almanya’da yapilan arastirmalar personel yoneticilerinin
gocmenlerin egitilebilirlik, esneklik, motivasyon kapasiteleri ve “en-
formel sirket nomlarina” uyum yetenekleri konusunda kugkular bu-
lundugunu ve bu 6nyargilarin 6ncelikli kurbaninin Tiirkler oldugunu
ortaya koymaktadir.1%?

Birgok iilkede bu tiir ayrimciliklar yasadisi oldugu igin gégmen-
leri diglama pratikleri dolayh yollardan olmaktadir. En ¢ok kullanilan
araglardan biri dil bilgisinin diizeyidir. Bu bilginin gerekli olmadig ig-
lerde bile talep edilmesi, gégmenleri diglamanin megru gerekgesine sa-
hip olabilmek igindir. 1996-97 yillarinda Almanya, Belgika, Hollanda
ve Ispanya’da yiiriitiilen ve ige alim siirecinde gégmenlere yonelik ay-
rimcilik uygulamalarinin hangi siklikta ortaya ¢iktigim bulmay1 amag-
layan kargilagtirmah bir arastirma bu durumu agiklikla ortaya koy-
maktadir. Buna gére her iilkede 20-25 yag arasinda ¢ogunluk ve azin-
lik iiyesi, egit vasifiliga ve yasal konuma sahip birer geng erkek sana-
yi ve hizmetler sektériindeki yan nitelikli iglere bagvurmuglar ve igve-
renlerin tercihlerinde etnik kokenin roliinii ortaya ¢ikarmiglardir. Bel-
gika’da (% 33) ve Hollanda’da (% 37) ve Ispanya’da (% 36) her iig is
bagvurusundan birinde Belgikal, Hollandal: ve Ispanyol adaylarin ig
elde etme sansi Fash adaylardan ¢ok daha yiiksek ¢ikmigtir. Alman-
ya’daki uygulamada arastirmanin sadece ilk iki agamas vyiiriitiilebil-
mig, yani bir Alman ve bir Tiirk adayin telefon iizerinden yaptiklar
bagvurulardaki ayrimci tutum degerlendirilmis ve goriigmelerin begte
birinde (% 19) Alman adayn tercih edildigi gorilmiigtiir. Diger iilke-
lerdeki gibi iigiincii agama olarak miilakata gidilemedigi icin bu oran

109 P. Stalker, The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
3.99; H. Gillmeister, H. Kurthen, “Auslinderbeschiftigung und betriebliche Personalpolitik”,
Occasional Paper, Freie Universitat Berlin, Berlin, 1988, s.74.



7 2 birinci bstim

gercekte oldugundan digiik ¢itkmigtir. Dort iilkede de ayrimcilik en
¢ok bagvurunun ilk asamasinda, yani telefonla ige bagvuran kiginin
adini séylemesi noktasinda ortaya gikmaktadir. Eger konugma kesil-
memigse ikinci agamada aday kendini tanitmakta ve egitim ve vasifh-
lik diizeyi hakkinda bilgi vermekte ve iigiincii agama gériismeye davet
edilmesi olmaktadir. ikinci ve iigiincii agamalardaki ayrimciigin daha
diigiik diizeyde oldugu bulunmugtur. Ayrimcilik en fazla hizmet sekté-
riine ait iglerde, 6zellikle otel ve yiyecek iglerinde ortaya gikmakta ve
Belgika ile Ispanya’da bu alandaki iglerin yarisinin etnik azinlik iiyesi
genglere kapah oldugu goriilmektedir. Hollanda’da ayni durum pera-
kende ticaret agisindan ortaya ¢ikmaktadir. Sanayide ayrimcilik uygu-
lamalar goreli daha diigiiktiir.??® Bu aragtirma ige alim siirecindeki ay-
rimci uygulamalarin 6zellikle gogmen genglerin yiiksek igsizlik oranla-
rinda 6nemli paya sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Kazanglar
Gogmenler ve yerli isgiicii kazanglan itibariyle kiyaslandiginda, igteki
konumlariyla baglantili olarak g¢menlerin daha diigiik gelir sahibi ol-
dugu goriillmektedir. Almanya’da 1999°da ayhk briit gelir gogmenlerde
Almanlardan ortalama % 15 (700 DM-350 Euro) daha azdir. Farkhhk
en ¢ok biiro iggileri arasinda olup, gé¢men biiro igcilerinin diisiik briit
iicretleri hizmet sektériinde vasifh iglere girememelerine baghdir.?
Gogmenlerin ve Almanlarin gelir durumu hem kendi bagina ya-
sayanlar hem de iki ¢ocuklu aileler agisindan kiyaslandiginda ggmen-
lerin istihdam yapisindaki elverigsiz durumlarina bagh olarak diigiik
gelir gruplarinda yogunlagtig agiga ¢tkmaktadir. 2000 yilinda kendi
bagina yagayan erkek gogmenlerin % 73’ ve kadin gé¢menlerin %
82’si aylik net 3000 DM’nin (1500 Euro) altinda kazanirken bu oran
Almanlarda sirasiyla % 60 ve % 74’tiir. iki gocuklu bir aile s6z konu-

110 R. Zegers de Beijl, Doc ing Discrimination Against Migrant Workers in the Labour Mar-
ket, ILO, Cenevre, 2000.

111 H.D. Loeffenholz, “Beschiftigung von Auslindern- Chance Zur Eschliessung von Personal-
und Qualifikationsreserven” Mitt AB, 2002, s.639.
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su oldugunda Almanlarin % 75.4’ii aylhik 4000 DM (2000 Euro) ve
daha iistii kazanirken, bu oran gégmen ailelerde % 40.6°dir.}12

Almanya’da hiikiimetin yoksulluk ve zenginlik iizerine yaptirdi-
g1 aragtirmada, ortalama gelirin % 50’si ve daha altinda kalan gelir
diizeyi olarak tamimlanan goreli yoksulluk sinirinin altindaki Alman
hanelerin oram 1995’te % 14’ken, gé¢men hanelerde % 33,1°dir. Bu
oranlar 1998’te Alman haneler i¢in % 11’e, go¢men haneler icin %
26,4’e diigsmiigtiir. Her iki grupta da olumlu geligme izlense de arala-
rindaki farkin biiyitk oldugu ve her dért gogmen hanesinden birinin
goreli yoksulluk simirimin altinda kaldigi gériilmektedir.!??

Diigiik iicretli iglerde yogunlagma diger gog alan Avrupa iilkele-
ri igin de s6z konusudur. Istihdamdaki Tiirklerin ve Fashlarin %
85’inin diigiik icretli islerde ¢ahguig: Hollanda igin Stalker isgiicii pi-
yasasinin etnik kéken temelinde ayngtigi sonucuna ulagmaktadir.114

Igsizlik ve Isten Cikarma

Avrupa iilkelerinde ekonomilerin yeniden yapilanma siirecinde istihda-
min imalat sektériinden hizmet sektoriine kaymasi sonucu ¢ok sayida is-
yeri yok olmaktadir. G6¢menler agirlikla imalat sanayiinde ve hizmet
sektoriinde diigitk vasifhlik gerektiren, giivencesiz islerde istihdam edil-
dikleri igin igsizlikten yerli isgiiciine kiyasla daha fazla etkilenmekte, ig-
sizlik oranlar daha yiiksek olmaktadir. Ancak firmalarin go¢gmenleri ise
almaktaki isteksiz tavri, igten gikarmalar s6z konusu oldugunda énceli-
gin onlara verilmesi geklinde tezahiir etmekte, bu da gé¢menlerin igsiz-
lik oranlarinin yiiksekliginde etkili olmaktadir. Fransa’da yapilan bir
aragtirmaya gore 1979-87 yillar1 arasinda 360 firmanin sosyal giivenlik
kayitlari incelenmig ve gégmenlerin istihdam icindeki payinin % 5,6’dan

112 J. Roloff, K. Schwarz, “Bericht 2001 Uber die demographische Lage in Deutschland mit dem
Teil B- Sozio- 6konomische Strukturen der Auslindichen Bevélkerung, Zeitschrift fiir Bevélke-
rungswissenschaft, 2002, s.63.

113 Beauftragte der Bundesregierung fiir Auslinderfragen, Bericht iiber die Lage der Auslinder in
der Bundesrepublik Deutschland, Berlin, 2002, s.315.

114 P. Stalker, The Work Of Strangers: A Survey o f International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, 5.204.
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% 3,7’ye diigtiigii bulunmustur. I kayiplarinin % 45’i firmalarin perso-
nel ihtiyacindaki degigikliklerden, % 34’ii fazla personel sayisimi azalt-
ma gereksiniminden ileri gelmektedir. Ancak igten gikartmalarin % 21°i
dogrudan etnik temelli olup, isten ¢ikarma s6z konusu oldugunda esit
vasiflihga sahip gé¢cmen ve yerli arasinda tercihte onceligin gogmenlere
verilmesine dayanmaktadir.*> Aym olgu Almanya igin de s6z konusu
olup, Berlin’de imalat sanayiine ait 79 igletmeyi kapsayan bir aragtirma
gocmen igcilerin konjonktiirel ve yapisal degisikliklerde oynadig: “ma-
nevra” roliine dikkat gekmekte ve isten ¢ikarmalarda 6zellikle Tiirkiye-
li kadinlarin en ¢ok kaybeden grup oldugunun altini gizmektedir.116

Birgok iilkede igsizlik oranlar1 gogmenler arasinda yerli isgiiciin-
den yiiksek iken 6zellikle bazi etnik gruplar igsizlikten en gok etkilen-
mektedir. Ornegin Isve¢’te 1989-90°da tiim niifus igin igsizlik oram %
1,8 iken, gogmenler icin % 4,5, Iskandinav olmayanlar i¢in %
6,3’tiir.7 Belgika’da 1980’lerin ikinci yarisinda yerli iggiicii igin igsiz-
lik oranlar diiserken gé¢menler igin artmigtir. 1988°de toplam igsizlik
oram1 % 10,9 iken, gocmenler i¢in % 15,3 olup, Fasl, Cezayirli ve.
Tiirkiyeliler igsizlikten en gok etkilenen gruplardir.® 1991°de igsizlik
oranlan yerli niifus i¢in % 10,1 iken gogmenler igin % 23,2’ye ¢ika-
rak hizli bir artig géstermigtir.1?

Fransa’da 1982°de yerli iggiiciiniin igsizlik oram1 % 8,4 iken, gog-
menlerinki % 14, Cezayirlilerinki % 22’dir (erkekler % 17, kadinlar %
45).120 1990°da yerli iggiicii agisindan oran % 8.7 ile hemen hemen ay-

115 P Stalker, The Work Of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, 5.100-101.

116 H. Gillmeister, H. Kurthen, “Auslinderbeschiftigung und betriebliche Personalpolitik”, Occa-
sional Paper, Freie Universitat Berlin, Berlin, 1988.

117 P. Stalker, The Work Of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, 5.102.

118 R. Zegers de Beijl, “Discrimination of Migrant Workers in Western Europe”, Working Pa-
per,ILO, Cenevre, 1990, s.6.

119 R. Zegers de Beijl, Docs ting Discrimination Against Migrant Workers in the Labour Mar-
ket, ILO, Cenevre, 2000, s.42.

120 R. Zegers de Beijl, “Discrimination of Migrant Workers in Western Europe”, Working Pa-
per,JLO, Cenevre, 1990,s.11.
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m kalmigken, gégmenlerde % 17’ye ve Cezayirlilerde % 28’e gikmustur.
Kentlerde yabancilarin yogun yagadig: yerlerde gégmen gengler arasin-
da igsizlik oram % 30-40"1 bulmaktadir.’?! Hollanda’da 1997°de yerli
niifus arasinda igsizlik % 4 iken, gogmenler arasinda % 16’dur. Igsizlik
orani her iki kesim igin de azalmakta ancak gé¢menler igin azalma hiz
daha diigiik oldugundan aradaki agik biiyiimektedir. Aym yil itibariyle
igsizlik oram Tiirkiyeliler arasinda % 31, Fashlar arasinda % 24’tiir.
Durum 6zellikle gengler agisindan ¢ok vahimdir. 15-24 yag arasindaki
Tiirklerin sadece % 25°i ve Faslilarin % 29’u bir iste ¢alismaktadir.}22

Igsizligin giderek arttigi Almanya’da gogmenlerin igsizlik oranlan
Almanlarinkinin iki katindan fazladir. 2002 sonunda Bati Almanya’da
toplam igsizlik oram % 9,2 iken, gé¢menlerde % 18,5’tir ve sayilar1 480
bine, toplam igsizler arasindaki paylar % 17,3’e cikmustur. igsizlik AB di-
sindan gelen gogmenlerde % 23,8’le en yiiksek diizeye ulasmakta olup,
gogmen igsizlerin iigte biri Tiirkiye kokenlidir.}?® Almanya’ya 1988-91
-arasinda gelen 3,6 milyon gégmenin 1,3 milyonu o yillarda ekonominin
genigleme egilimi icinde olmasi nedeniyle ig bulmug ve igsiz sayisindaki
500 bin kigilik azalma da goglerin yerli iggiicii agisindan olumsuz etkisi-
nin olmadigini ortaya koymugtur. Ancak 1992-95 arasindaki izleyen do-
nemde go¢ eden 1,8 milyon kisinin 640 bin kisisi i bulmug ve yeni gog-
menlerin yaptiklar: digitk vasifh igler itibariyle Almanlara degil benzer
igleri yapan yerlesik gogmenlere rakip olabilecegi ve isgiicii piyasas: digi-
na itilmelerine yol agabilecegi ortaya ¢tkmigti. Bu durum yeni ve eski
gogmenlerin birbirine rakip hale gelmesini 6nlemek igin baz iggiicii pi-
yasasi tedbirlerine ihtiyag oldugunu gostermektedir.}24

121 L. Stacher, K. Demel, “Migration aus dem Maghrep nach Europa-neue Formen, neue Ziellin-
der”, K. Husa, C. Pamreiter, 1. Stacher(der.), Internationale Migration, Brandes8cApsel/Siid-
wind, FrankfurtaM/Wien, 2000, s.239.

122 R. Zegers de Beijl, Doc ing Discrimination Against Migrant Workers in the Labour Mar-
ket, ILO, Cenevre, 2000, s.67.

123 Ibv- “Informationen fiir die Beratungs- und Vermirttlungsdienste, Jahresbericht 2002: Die beruf-
liche Situation von jugendlichen und erwachsenen Migranten in Deutschland”, Bundesanstalt
fiir Arbeit 09/03, 2003, 5.1149-51.

124 H.D Loeffenholz, G. Képp, Okonomische Auswirkungen der Zuwanderungen nach Deutsch-
land, Duncker & Humblot, Berlin, 1998, 5.148-49.
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Gogmenlerin hild “tampon” iglevi gormesi, konjonktiirel degi-
sikliklerden yerli isgiiciine gére ¢ok daha fazla etkilenmesi iggiicii pi-
yasasindaki ayrimciligin 6nemli bir géstergesidir. Nitekim Almanya’da
1995-2000 arasinda imalat sanayiinde gé¢men istihdami 156 bin kisi
gerilemig olup bu, toplam gog¢men istihdamindaki gerilemenin %
78idir. ingaat sektoriinde de aym dénemde gogmen istihdami 76 bin
kigi azalmigtir. Her iki sektorde istihdam azalmasinin % 20’si gogmen-
ler iizerinden olmugtur.123

GENCLERIN DURUMU

Calisma yagina gelen ikinci ve iigiincii kugak gé¢men genglerin biiyiik
cogunlugu eger sanslan varsa béliinmiig isgiicii piyasalarinda birinci
kugak gibi ikincil sektér iglerini doldurmakta ve iggiicii hiyerargisinin
en altinda yer almakta ya da igsiz kitleler arasina katilmaktadir. Oysa
¢aligmanin tiim toplumsal ve bireysel yagamin merkezi haline gelmig
oldugu giiniimiiz toplumlarinda, bireyin konumu esas olarak sahip ol-
dugu ig tarafindan belirlenmekte ve gegimini isi aracihgiyla saglamak-
tadir. Bireyler galigmayla sadece maddi gegimlerini temin etmekle kal-
mayip aym zamanda toplumsal konumlarim edinmekte ve iligkilerini
kurmakta, ¢aligma bireylerin toplumsal kimliklerini geligtirmeleri ve
gergeklestirmelerine yardimci olmaktadir. Ancak 1980’lerden bu yana
ekonomik krizle birlikte artan igsizlik bireyler agisindan toplum igin-
deki yerlerini ve kisiliklerini neye gore tanimlayacaklar1 konusunda
ciddi sorunlar yaratmaktadir. Toplumsal refahtan pay almanin istihda-
ma katilmaya bagh oldugu bir toplum 6rgiitlenmesinde, iggiicii piya-
sasina girdigi andan itibaren igsiz kalanlar agisindan ciddi yoksulluk
ve diglanma sorunlari dogmaktadir. Bat1 Avrupa iilkelerindeki gé¢gmen
genglerin durumu bu perspektiften degerlendirildiginde, ortaya ¢ikan
kimlik krizi ve entegrasyon tartigmalarinin gerisinde biiyiik 6l¢iide egi-
tim ve istihdam firsatlarindan egit yararlanamamanin yaratug: sorun-
lar oldugu goriilmektedir.

125 HD. Loeffenholz, “Beschiftigung von Auslindern- Chance Zur Eschliessung von Personal-
und Qualifikationsreserven™ Mitt AB, 2002, 5.637.
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Igsizlik esas itibariyle vasifsiz iggiiciiniin sorunu olarak ortaya
cikmaktadir. Sadece egitimlerini geldikleri iilkede alan birinci kugak
gogmenlerin degil, onlarin gé¢ edilen iilkede dogan veya biiyiiyen ¢o-
cuklarinin igsizlik oraninin da yerli niifusunkinden yiiksek olmasinda
vasifsizlik belirleyici 6zelliktir. Etnik Almanlarin da dil yetersizligi ne-
deniyle kendi vasif diizeylerinin altinda igleri kabul etmek durumunda
kaldig1 ve bunun diger vasifsiz gogmenler iizerinde olumsuz etkisinin
oldugu belirtilmektedir.?26 Almanya’da 1999’da gogmen igsizlerin %
76,5’inin, Almanlarin ise % 37,6’sinin formel bir meslek egitimi yok-
tur. Almanya’da dogan g6gmenlerin igsizlik orani da % 15’le % 9’luk
genel ortalamanin iizerinde olup, 25 yas alt olan kayith igsizlerin %
75’inin tamamlanmig bir mesleki egitimi yoktur.}2” Gégmen genglerin
igsizlik oranlarinin yiiksekligi toplumda saygin bir yere ve kisisel 6zgii-
vene sahip olmalarini giiglestirmektedir.

Okul Egitimi

Gogmen genglerin yitksek oranl igsizliginin gerisinde yatan belirleyici
etmenlerden ilki, genglerin egitim-6gretim sisteminden ve sundugu fir-
satlardan yeterince yararlanamamasidir. Piyasa ekonomilerinde egitim
ve Ogretim, bireyin isgiicii piyasasinda degerlendirebilecegi beceriler
kazanmasi ve ekonominin sahip oldugu insan kaynaklarini egitip aza-
mi diizeyde kullanarak diinya pazarlarinda rekabet giiciinii korumasi
amaglarina hizmet eder. Ancak egitim ve 6gretimin amaglari1 bununla
sinirh degildir. Temel bir insan hakk: olarak egitim ve 6gretim bireysel
diizeyde ¢ocugun ve gencin kisiliginin geligmesine, igindeki yaratic1 po-
tansiyelin gergeklesmesine katkida bulunur. Ayni zamanda bir toplum-
da egitim ve 6gretimin 6nde gelen islevi sundugu sosyal hareketlilik
imkanlariyla toplumsal adaletin gergeklesmesine katkida bulunmak

126 H.D Loeffenholz, G. Kopp, Okonomische Auswirkungen der Zuwanderungen nach Deutsch-
land, Duncker8¢Humblot, Berlin, 1998, 5.149.
127 W. Fehl, “Koordinierungsstelle PRO QUALIFIZIERUNG in KéIn”, Ibv-Informationen fiir die

Beratungs und- Vermittl dienste “Auslindische Arbeitmeh in Deutschland”, Bundesans-

talt fiir Arbeit say.50, 2000, s.5143.
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olup, 6zellikle gogmen ¢ocuklarin ve genglerin yerli yagitlariyla egit fir-
satlara sahip olup olmadigi bu agidan belirleyicidir. G6¢men genglerin
igglicii piyasasindaki kétii durumlari esas olarak gog¢ alan iilkelerin
egitim-6gretim sistemleri igindeki elverigsiz konumlarina ve dil sorun-
larini ¢6zememis olmalarina baghdir. Bu elverigsiz konum kendini ya
herhangi bir diploma almadan zorunlu 6gretim sisteminden ayrilmak
ya da 6gretim sisteminin en alt basamak okullarindan mezun olmak
seklinde ortaya koymaktadir.

Belgika’da 1980’lerin ortasinda yabanci 6grencilerin yarisi zo-
runlu 6gretim bittikten sonra bir diploma sahibi olmadan egitim siste-
minden ayrilmakta ve vasifsiz iggiicii olarak iggiicii piyasasina girmek-
tedir.® Ayni durum Fransa igin de gegerlidir. G6gmen genglerin 6nem-
li bir kismu 16 yasinda herhangi bir diploma almadan okul sistemin-
den ayrilmakta, diploma alanlar da ancak daha sonrasinda giraklik
egitimi gorebilecekleri kisa egitim programlarimi segmektedir. Ancak
bu programlar onlarin katilmak istedikleri oto tamirciligi, elektrikgi-
lik, hemgirelik gibi alanlarda mesleki egitim gormelerine yetmemekte-
dir. Geng erkekler daha ¢ok ingaat, gelik ve metalurji, kadinlar konfek-
siyon sanayilerinde ig bulabilmektedir.12® Hollanda’da zorunlu ilkég-
retimden sonra genglerin biiyitk gogunlugu ortadgretime devam etme-
mektedir. Ciraklik egitim yeri bulmalari ¢ok zor oldugu igin vasifsiz ig-
giicii olarak isgiicii piyasasina girmektedirler. Biitiin bu iilkelerde geng
gocmenlerin iggiicii piyasasindaki konumlar: anne ve babalarininkin-
den pek farkh degildir.?3® Burada dikkat gekici olan, gég alan iilkeler-
de 6grenme giigliigii geken veya zihinsel 6ziirlii gocuklarin gittigi 6zel
okullarda gé¢men gocuklarin oranlarinin yiiksekligidir. 1999°da Al-
manya’da gogmen g¢ocuklarin % 6,4’ii, Alman gocuklarin % 3,9’u bu
tiir okullardadr. ki dilde yetigen gocuklarin Almancadaki yetersizlik-
leri gogu zaman 6grenme yetersizligi olarak tanimlanmakta ve sinifta-

128 R. Zegers de Beijl, “Discrimination of Migrant Workers in Western Europe”, Working Pa-
per,JLO, Cenevre, 1990, s.8.

129 Ag.y., s.14.

130 A.g.y., s.28-29.
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ki diizenin bozulmamasi gerekgesiyle gogmen ¢ocuklar kolaylikla bu
tiir okullara génderilmektedir. Bu tiir sistematik uygulamalarin getir-
digi magduriyetler aslinda kurumsal ayrimciligin sonucunda ortaya
¢ikmaktadir.13

Almanya’daki giincel duruma daha yakindan bakildiginda,
1999’da gogmen ailelerin okula giden ¢ocuklarinin sayisinin
1.160.452 ve tiim 6grenciler arasindaki oraninin % 9,4 oldugu gériil-
mektedir. Bunlarin % 43,61 Tiirkiye, % 16,1’i AB iiyesi iilkeler, %
13,4’ eski Yugoslavya ve % 18,3’ agirlikla Asya iilkeleri olmak iize-
re Avrupa digi iilkelerdendir.13?

Egitim alaninda yillar itibariyle saglanan iyilesmelere ragmen
1999’da gé¢men genglerin hild % 19’u bir diploma almadan on yillik
zorunlu Ggretimi tamamlarken, bu oran Alman genglerde % 8’dir.
Yitksek 6gretime devam edebilme hakkina sahip olanlar Almanlarda
% 25,5, gogmenlerde % 9,7’dir. Tiirkiyeli genglerde ise ancak her yir-
mi gengten birinin (% 5,5) yiiksek 6gretime devam sansi vardir.133
1998 yilinda yapilmig bir aragtirma Bati Almanya’da 20-29 yas arasin-
daki Alman genglerinin sadece % 8.1’inin, buna kargilik gogmen geng-
lerin iigte birinin (% 32.7) tamamlanmig bir mesleki egitiminin olma-
digini ortaya koymaktadir. Bu oran Tiirkiyeli genglerde % 39.7’ye ¢ik-
maktadir.13*

2000 yili itibariyle yapilan ve % 1’lik 6rneklem iizerinden top-
luma ait bilgileri toplayan mikro ankete gore gen¢ ggmenlerin egitim
durumu toplumdaki o yag grubunun genel egitim diizeyiyle kiyaslan-
diginda ¢ogunlugun diisiik vasiflilik kazandiran okullardan mezun ol-
dugu bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Almanlar agisindan orta diizeyde vasifliik getiren egitim ku-
rumlarindan mezuniyetin agir bastigi, onu yiiksek 6gretime hak ka-

131 Beauftragte der Bundesregierung fiir Auslinderfragen, Bericht iiber die Lage der Auslinder in
der Bundesrepublik Deutschland, Berlin, 2002, s.181.

132 A.g.y.,s.179-180.

133 A.g.y., s.182.

134 Beauftragte der Bundesregierung fiir Auslinderfragen, Bericht iiber die Lage der Auslinder in
der Bundesrepublik Deutschland, Berlin, Bonn, 2000, 5.128.
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TABLO 3
20-24 Yag Arasindaki Gogmen Genglerin Okul Mezuniyet Durumlarinin
Toplam Niifusla Kargilagunimasi (%)

Yiiksek Diplomas:
Diigitk vasifilik  Orta vasifilik ~ 6grenime hak  olmayan
kazandiran okul kazandiran okul kazandiran okul veya bilgi

20-24 yag grubu (Hauptschule) (Realschule) (Gymnasium)  vermeyen
Gogmen erkekler 43 20 21 16
Genel olarak erkekler 17 57 30 10
Gogmen kadinlar 36 21 25 18
Genel olarak kadinlar 11 44 36 S

Kaynak: Roloff, Schwarz, 2002:59.

zandiran liselerin izledigi, disiikk vasifliliga yol agan okullarin ise ol-
dukga sinich kaldigi gérillmektedir. Buna kargilik gé¢menlerde agirhk
diisiik vasifilik getiren okullarda olup, yaklagik altida biri herhangi
bir okulu bitirmeden egitim-6gretim sisteminden ayrilmigtir. Burada
dikkat gekici bir diger nokta da geng¢ gogmen kadinlarin gé¢men er-
keklere kiyasla daha yiiksek oranda orta ve yiiksek vasiflilik kazandi-
ran okullardan mezun olmasidir. Bu durum onlarin egitim gérme y6-
niindeki oldukga yiiksek motivasyonlarina igaret etmektedir.

2000 yilinda yapilan ve 32 iilkede 15 yagindaki 6grencilerin ba-
sar1 diizeyini kiyaslayan PISA arastirmasinin bulgulari Almanya’nin
bagar siralamasinda bir hayli gerilerdeki yeri nedeniyle yogun tartig-
malara yol agmig olup, dikkat ¢eken husus Alman okul sistemindeki
sinifsal ayrigmadir. Orta ve iist gelir gruplarindan olan ailelerin gocuk-
lar1 orta ve ist diizey vasiflilik kazandiran okullarda yogunlagicken,
alt gelir grubundan ailelerin gocuklar ¢ogunlukla diigiik vasifhhik ka-
zandiran okullardadir. Bu durum 6zellikle ig¢i simifi iginde alt tabaka-
lar1 olugturan gé¢men ailelerin ¢ocuklarinda bariz bigimde ortaya ¢ik-
makta, mevcut egitim sistemi simfsal esitsizliklerin agilmasi y6niinde
yukari dogru bir toplumsal hareketlilik sunmak bakimindan yetersiz
kalmaktadir. Aragtirmanin ortaya koydugu bir diger sonug ise gégmen
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ailelerde iki dilde yetisen gocuklarin okuduklarini anlama diizeylerinin
iki dilde egitim yapan Isve¢, Norveg gibi iilkelerde Almanya’ya kiyas-
la gok daha yiiksek olmasi ve bu iilkelerin genel bagari siralamasinda
¢ok daha énlerde yer almalaridir.?3 Bu durum gégmen gocuklarinin
egitiminde okul 6ncesi donemden baglayarak iki dilde egitimin 6nem
ve geregine dikkat cekmektedir.

Mesleki Egitim
Orta vasifll insan giicii olmak bakimindan okul egitiminin ardindan
yapilan meslek/ciraklik egitimi gok 6nemlidir. 1998’de 15-18 yag ara-
sindaki Alman genglerin % 65,9’u, gogmenlerin % 37,8’ bir meslek
egitim yerine sahiptir. 1995’te gogmenler igin % 41,1 olan bu oranin
geriledigi goriilmektedir. Geng kizlar meslek egitim yerlerinden daha
kisith yararlanmaktadir, gogmen erkeklerin % 43,11, geng kizlarin %
31,6’s1 meslek egitimi gormektedir. Bu oranlar Almanlarda sirasiyla %
76 ve % 54,6°dir. Tiirkiyelilerde ise erkekler de % 50,8, geng kizlarda
% 31,8’dir.13 Bu yetersiz katihm gégmen genglerin mezun olduklan
okullarin diizeyiyle de yakindan baglanulidir. Artik “Hauptschule”
mezunu olmak meslek egitim yeri bulmak imkanimi vermezken, “Re-
alschule” mezunlar bile artan rekabet altinda giigliik gekmektedir. Bir-
cok isyeri bagvurularin ¢oklugu kargisinda egitim goriilecek isin 6zel-
likleri gerektirmese de “Gymnasium” mezunlarini tercih etmektedir.
Bu durum etkisini geng ggmenlerin giraklik egitimi gordiikleri
alanlar itibariyle de géstermekte olup, gogmenlerin meslek egitimi gor-
diigii alanlar Almanlara gére ¢ok daha sinirhdir. Gé¢men geng kizla-
rin % 18’ kuafor, % 11°i doktor yardimaisi, % 11’i diggi yardimcis
olarak egitim goriirken, erkeklerin % 9’u uraba tamircisi, % 7si elekt-
rik doseyicisi olarak egitim gormektedir. Bu tiir mesleklerde egitim

135 C. Artelt, J. Baumert, E. Klieme, M. Neubrand, M. Prenzel, U. Schiefele, W. Schneider, G. Schii-
mer, P Stanat, K.] Tillmann, M. Weiss (der.), “PISA 2000 Zusammenfassung zentraler Befunde
(bttpSlurww.mpibberlin.mpg.delpisa.ergebnisse.pdf)”, 2000; G. Tokséz, “Almanya’da Gégmen
Genglerin Egitim ve lIgsizlik Sorunlan”, Miilkiye say.239, 2003.

136 H. D. Loeffenholz, Besciftigung von Auslindern Chance zur Eschliessung von personal- und
Qualifikationsreserven, MittAB 4, 2002, 5.640.
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sonrast uzman iggiicii olarak istihdam sans: diigiik olup, daha fazla ig-
sizlik riski vardir, daha diigiik gelir ve igte sinich yitkselme imkani ge-
tirmektedir. Gogmen gengler teknik alanlarin yani sira hizmet alanina
ait ¢iraklik egitiminde de ¢ok diigiik oranda yer almaktadir. Hem ka-
mu hizmetlerinde hem de banka, sigorta vb. yabancilara da hizmet su-
nan dolayisiyla iki dil bilmenin yararh olacag: alanlarda iggiiglerine
olan talep diisiik olup ¢iraklik egitimindeki paylari ¢ok sinirhdir.?¥
Enformasyon teknolojileri ve iletigim araglar1 sektoriinde bulunan
60.000 civarinda meslek egitim yerinde ise go¢men genglerin pay: sa-
dece % 5’tir. Oysa meslek egitimi piyasasinda firsat esitliginden s6z et-
mek i¢in gé¢men genglerin niifustaki oranlarina (% 13) uygun bir ge-
kilde tiim mesleklerin egitiminde yer almalar1 gerekir.13®

Mesleki egitim yerlerinin sayisinda ekonomik dalgalanmalara
bagh olarak ortaya ¢ikan azalma, isyerlerinin gogmen gengleri alma ko-
nusundaki Onyargilara dayal isteksizlikleri, gogmen genglerin mezun
olduklari okullarin diigiik diizeyi ve dil konusundaki yetersizlikleri ile
gocmen ailelerin meslek egitim sistemine dair bilgilerinin sinichligs kar-
silkli etkilegim iginde gogmen genglerin mesleki egitim yeri bulma san-
sim1 azaltmaktadir. Ayrica gdgmen genglerin isgiicii potansiyelinden, iki
dilli olmalarinin getirecegi avantajlardan yararlanilmamaktadir. Bu
ozellige, yani iki dili bilme ve iki kiltiirii tamma 6zelliklerine ihtiyag
duyan igkollar1 ve mesleklerde bile gereken 6nem verilmemektedir.13?

Biitiin bu bulgular gerek birinci kusak gé¢menlerin, gerekse on-
larin gocuklarinin egitim-6gretim alanindaki ve iggiicii piyasasindaki
konumlarinin esitsizlik temelinde belirlendigini, gogmenler bulunduk-
lan iilke vatandashgina gegseler bile durumlarinin degismesi ve iginde
yasadiklari toplumun egit hakh birer iiyesi haline gelebilmeleri igin cid-
di politikalar yiiriitiilmesi gerektigini gostermektedir.

137 Beauftragte der Bundesregierung fiir Auslinderfragen, Bericht iiber die Lage der Auslinder in
der Bundesrepublik Deutschland, Berlin, Bonn, 2000, s.127-129.

138 M. Granato, “Jugendliche auslindischer Herkunft in der beruflichen Ausbildung”, Ausbil-
dungschancen Jugendlicher auslindicher Herkunft, BIBB, Bonn, 2000, s.12.

139 Beauftragte der Bundesregierung fiir Auslanderfragen, Bericht iiber die Lage der Auslinder in
der Bundesrepublik Deutschland, Berlin, Bonn, 2000, s.129.
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GOGCMEN KADINLAR
Genelde gog literatiiriinde kadinlarin bagimsiz gé¢ siireci ¢ok az ince-
lenmis, kadinlar esas olarak emek gégii kapsaminda yola diigen erkek-
lerin izleyicisi olarak aile birlesmesi kapsaminda gelen ve iggiicii piyasa-
siyla iligkileri cok simirh bir kesim olarak ele alinmistir. G6¢men kadin-
larin kendi aralarindaki farkliliklar ve degisik gegmislere ve tecriibelere
sahip olduklari gergegi g6z ard: edilmigtir. Kofman’a gore egemen gog
modelinde “digarida yeni firsatlar arayan maceraci erkek ve ona sonra-
dan katilan ailesi” geklinde bir erkek sapmasi mevcuttur. Bu model ka-
dinlar istihdamina ikincil 6nem atfedilen pasif izleyiciler ve bagimh ai-
le iiyeleri olarak sunar. Kendi bagina go¢ eden ve aile karar alma siireg-
lerine katilan kadinlar bu modelde yoktur.}*® Oysa 1960-70lerde &zel-
likle Almanya’ya gok sayida kadin is¢i olarak gelmistir. Tiirk, Portekiz,
Ispanyol ve Yugoslav gogmenler arasinda kadinlar nemli bir yere sa-
hiptir. Batih sanayi iilkelerinde gogmen kadinlar en korumasiz, en esnek
ve en azindan baglanggta en az talepkar iggiicii arzim sunmuglardir. Et-
nik koken ve cinsiyet temelinde ayrigmig isgiicii piyasalarinda ya yiiksek
teknolojili sanayilerin en alt katmanlarini olusturmuglar veya emek yo-
gun olup rekabet giiciinii koruyabilmek igin en diigiik iicretli emegi is-
tihdam eden sanayilerde g¢ahgtinlmiglardir. Toplumsal cinsiyeti g6z
6niinde tutarak yapilan gé¢ aragtirmalari kadinlarin dort farkli sosyal
iligki seti ve dolayisiyla iktidar iligkisi iginde olduguna dikkat ¢ekmek-
tedir: kadin olmalari, gégmen olmalari, farkh bir etnik gruba ve iggi si-
nifina ait olmalari. Béylece gogmen is¢i kadin gogmen olarak yerli isgi
kadin kargisinda, kadin olarak erkek gogmen kargisinda, ig¢i olarak va-
sifh gégmen isgi kargisinda dezavantajh konumdadir.14?

Kadinlarin ve etnik azinliklarin iggiicii piyasalarindaki elverigsiz
konumlarim agiklamak iizere gelistirilen tabakal iggiicii piyasasi teori-
si hem go¢men hem kadin olmalar itibariyle gogmen kadinlarin duru-

140 L. Kofman, “Female ‘Birds of Passage’ a Decade Later: Gender and Immigration in the Euro-
pean Union”, International Migration Review, say. 33:2, 1999, s.274.

141 M. Morokvasic, “Birds of Passage are also women”, International Migration Review, say.18:4,
1984, 5.886-891.
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muna daha da ¢ok uymaktadir. igverenlerin isgiiciiniin kimi kesimleri
agisindan cinsiyete ve etnik kékene 6zgii oldugunu diigiindiikleri, an-
cak toplumsal norm ve degerler tarafindan belirlenen, ige iligkin siirek-
lilik ve mesleki motivasyonun diigitk olmasi, egitilmeye ve vasiflilik ka-
zanmaya yatkin olmamak gibi baz1 6zellikler, bu gruplarin istihdam-
daki konumlarini belirlemektedir. Béylece niteliksiz, igsizlik rizikosu-
nun yitksek oldugu diigiik ticretli ikincil sektér igleri esas olarak kadin-
lar ve goégmenler tarafindan doldurulmaktadir. Kadinlara ve etnik
azinhklara yonelik ayrimci uygulamalar farkli nitelikteki isler, farkl ig-
sizlik riski, mesleki ilerlemede farkl firsatlar araciligiyla esitsiz gelir
dagiimina yol agmaktadir.142

Kadinlarin toplumda varolan cinsiyete dayal igb6liimii nedeniy-
le yiiklendikleri ev ve aile sorumluluklar: igverenlerin onlara atfettikle-
ri tutum ve davraniglarin temelini olugturmakta ve iggiicii piyasasinda-
ki konumlarini belirlemektedir. Son geyrek yiizyilda AB iilkelerinde ka-
dinlarin iggiiciine katilma oranlarinin ve toplam isgiicii igindeki payla-
rnin artmig olmasi, kadin istihdamina iligkin egemen yaklagimlarda
bazi kirilmalar oldugunu gésteriyorsa da, isgiicii piyasalarindaki esit-
sizlik varhigim korumaktadir. 25-49 yag arasindaki kadinlarin iktisadi
faaliyet oranlarinin yiikselmesine ragmen iilkeler arasinda biiyiik fark-
liliklar gézlenmekte, 6zellikle giiney iilkelerinde kadinlar evlendikten ve
gocuk sahibi olduktan sonra ig yasamindan ¢ekilmeye devam etmekte-
dir. Caliymaya devam ettikleri yerlerde ise ev ve aile sorumluluklariyla
¢aligma yagamini bagdagtirabildikleri kismi zamanh igleri biitiin deza-
vantajlarina ragmen tercih etmektedirler. Profesyonel mesleklerde ka-
din sayisinin oldukga artmasina ragmen kadinlar diigitk vasifh, diigiik
iicretli hizmet sektérii islerindeki yogunlagmalarini siirdiirmektedir.}43

142 L. Lappe, Die Arbeitssituation enwerbstitiger Frauen:geschlechtsspezifische Arbeitsmarktseg-
mentation und ibre Folgen, Campus, FrankfurtMain, 1981; W. Sengenberger, Struktur und
Funktionsweise von Arbeitsmdarkten: Die Bundesrepublik Deutschland im internationalen Verg-
leich, Campus, Frankfurt/Main, 1987.

143 J. Plantenga, “European Constants and National Particularities: The Position of Women in the
European Union Labour Market”, A.G Dijkstra, J. Plantenga (der.), Gender and Economics,
Routledge, Londra, 1997.
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Gogmen kadinlar agisindan durum daha vahimdir. Ozellikle imalat
sanayiinde vasifsiz iggiicii olarak istihdam edilen birinci kugak gog-
men kadinlar igsizlige bagh olarak biiyiik olgiide iggiicii piyasasindan
¢ekilmigler veya kalmalari durumunda enformel sektor igleri (evlerde
temizlik, yemek pigirme, dikis, kiigiik 6lgekli ticaret vb.) iizerinden
gelir getirici faaliyetlere yonelmiglerdir.!** ikinci kugak geng kadinlar
ise mesleki egitim imkanlarindan yararlanamadiklar élgiide birinci
kusaginkine benzer iglerde igsizlik riskiyle yiiz yiize ¢aligmayi siirdiir-
mek veya igsiz kaldiklarinda hizmet sektoriiniin temizlik gibi vasifsiz
iglerine yonelmek durumunda kalmiglardir. Onlarin yerli kadinlar gi-
bi hizmet sektoriinde ortaya ¢ikan yeni vasifh iglerde istihdam gansla-
r1 olmamigtir.

Avrupa iilkelerinde kadinlarin iggiiciine katilma oranlarinin ve
hizmet sektoriiniin vasifli igleri ile profesyonel mesleklerde ¢aligmala-
rinin artmast 6lgiisiinde ev hizmetlerini gérdiirebilecekleri insanlara
gereksinimleri artmakta ve bu gereksinim esas olarak gégmen kadin-
lar iizerinden karsilanmaktadir. Sosyal refah devleti uygulamalan
kapsaminda kadinin ev ve aileye yonelik sorumluluklarimi azaltan
hizmetlerin sunuldugu Avrupa iilkelerinde ev hizmetlilerine talep da-
ha sinirh olmakta, digerlerinde artmaktadir. Ev hizmetlerinde ve en-
formel sektor iglerinde galigmak igin diinyanin gesitli iilkelerinden de-
gisik egitim diizeyinde kadinlar bagta talya olmak iizere giiney Avru-
pa iilkelerine gelmektedir. Italya’ya gégmen isgiicii olarak gelen ka-
dinlar gogunlukla Filipinler, Eritre, Salvador, Mauritius, Kap Verde ve
Seysel adalarindan olup, isgiicii piyasasinda 6nyargilara dayah olarak
kurulan hiyerarsi sonucu en iistte Filipinli kadinlar yer almakta ve
yiiksek egitim diizeyleri, ¢aliskanhklar ve giivenilirlikleriyle digerle-
rinden oldukga yiiksek iicret kazanmaktadir. Alt orta siniflara men-
sup olan Filipinli kadinlar kendi iilkelerinde ayhk kazancin birkag kat
tizerindeki iicretler nedeniyle ev hizmetgiligini kabul etmekte, tasar-
ruflariyla geride biraktiklari ailelerine yardim etmekte ve miilk al-

144 Beauftragte der Bundesregierung fiir Auslinderfragen, Bericht iiber die Lage der Auslinder in
der Bundesrepublik Deutschland, Berlin, Bonn, 2002, 5.208.
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maktadir.’¥ Ancak ev hizmetlerinde galisma eger iilkeye kayitdisi
yollardan girildiyse veya izinsiz ikamet ediliyorsa gé¢men kadinlarin
higbir itiraz hakki olmadan uzun ¢aligma saatlerine ve diisiik iicretle-
re boyun egmesi anlamina gelmektedir. Ucretleri asgari iicretin altin-
da kalmakta, giinliik ¢aligma siireleri 10 saati gegmektedir. Kimi du-
rumlarda evdeki erkeklerin cinsel tacizine ugrama riski de s6z konu-
sudur. Buna kargilik egitim diizeyi yiiksek kadinlar agisindan gog sa-
dece igsizlikten ve diisiik iicretli iglerden kagmanin bir arac1 degil ay-
m1 zamanda mesleklerini uygulama sansi1 bulduklarinda daha fazla 6z-
giirliik ve kigisel tatmin imkani da sunmaktadir.}® Yeni firsatlar ve
mali bagimsizlik kadinlarin aile ve yerel topluluk igindeki statiisiinii
de degistirmekte ve giiglendirmektedir. Kadinlarin gé¢menler iginde
cogunlugu olusturdugu gegsitli Asya iilkelerinde kadin g6¢menler gén-
derdikleri para havaleleriyle iilkelerinin dig ticaret dengesine de
onemli katkida bulunmaktadir. Ornegin 1986’da deniz asin1 galisan
gocmenler i¢inde kadinlarin % 33 olan oraninin 1999°da % 65’e ¢ik-
ug1 Sri Lanka’da aym yil iilkeye gonderilen 1 milyar $’lik 6zel hava-
lelerin % 62’si kadinlar tarafindan yapilmigtir. Bu tutar dig yardim ve
hibe olarak gelen paranin % 145’idir.14’

Gogmen kadinlar agisindan en agir kogullar, sémiirii ve istis-
mar, eglence ve fuhus sektoriinde ¢ahigmak zorunda kaldiklarinda or-
taya gtkmaktadir. Ozellikle Giineydogu Asya’dan ve 1990°li yillarda
komiinist rejimlerin ¢okmesiyle birlikte Dogu Bloku iilkelerinden geng
kiz ve kadinlar ekonomik sartlarin zorlamasiyla bu alanlarda ¢aligma-
ya baglamigtir. Dogu Avrupa iilkeleri ve Rusya’dan kadinlarin bir kis-
mi egitimli ve meslek sahibi olsalar bile iilkelerindeki elverigsiz kogul-
lar ve istihdam imkanlarinin yoklugu nedeniyle fuhus sektériinde ¢a-
ligmak iizere diger iilkelere gitmektedir. Kadin ticaretine konu olan ge-

145 G. Campani, “Labour Markets and Family Networks: Filipino Women in Italy”, H. Rudolph,
M. Moroksavic (der.), Bridging States and Markets, Intemational Migration in the Early 1990’s,
edition Sigma, Berlin, 1993,194-200.

146 P. Stalker, The Work Of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenev-
re,1994, 5.107-109.

147 IOM- International Organization for Migration, World Migration 2003, Cenevre, 2003, s.6.
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nig bir grup geng kiz ve kadin ise yoksul ve egitimsiz kirsal kesim ka-
dini olup, farkli ig vaatleriyle kandirilarak yasal veya yasadisi yollar-
dan diger iilkelere gétiirillmekte ve zorla fuhus sektoriinde ¢aligtiril-
maktadir.’®® Dogu Avrupa’da Moldova, Ukrayna, Bulgaristan gibi iil-
keler kadin ticareti igin kaynak iilke olma 6zelligi tagimakta, model,
sekreter, dansci gibi mesleklerde ¢alistirilacaklari vaadi ile kandirilarak
gegis iilkeleri konumundaki Macaristan, Bulgaristan, Polonya, Sloven-
ya, Slovak Cumbhuriyeti, Hirvatistan iizerinden sahte belgelerle Bat
Avrupa iilkelerine génderilmektedir. Kadinlarin gittikleri iilkelerde pa-
saportlarina el konulmakta, giddet ve baski yoluyla fuhusa zorlanmak-
ta, kazanglarinin biiyiik kismi kadin tiiccarlarina gitmektedir. Her yil
120 bin kadin ve gocugun insan ticaretinin magduru olarak Bati1 Avru-
pa iilkelerine gétiiriildiigii tahmin edilmektedir.}4®

Tirkiye’de 6zellikle Azerbaycan, Giircistan, Moldova, Rusya
Federasyonu ve Ukrayna’dan gelen kadinlar igin fuhug sektoriinde ga-
ligmak iizere bir hedef iilke niteligindedir. Kadinlar genel olarak turist
vizesiyle yasal yollardan iilkeye girig yapmakta, vizeleri bittiginde ise
yasadisi olarak kalmaya devam etmektedir. Polis yetkililerinin ifadesi-
ne gore kendi iilkelerinde aracilara borglandiklari igin ilk aylarda tii-
miiyle araci igin galigmakta, daha sonra kazandiklari paranin % 40’in1
almalarina izin verilmektedir.*® Cok biiyiik sémiiriiniin yagandig1 bu
alanda tium hedef iilke devletlerinin tutumu genel olarak sinirlar ka-
patma ve yakaladiklari kadinlari sinirdisi etme bigiminde olmaktadir.
Yakalanan kadin tiiccarlarinin cezalandirilmasi s6z konusu olsa da,
kadinlara magdur degil suglu géziiyle bakilmakta, magduriyetlerini gi-
derecek, onlarin psikolojik ve fiziksel olarak eski saglklarina kavus-

malarini saglayacak politikalar yiiriitiilmemektedir.15!

148 S. Skrobanek, “Set Me Free”, NI Magazine, wuw.newint.orglissue305/free.htm, 1998.

149 A. Zwerwer, “Migration Connected With Trafficking in Women and Prostution”, EC Report,
Holland, http// bly.coe.int/do 's/ Working Docs/doc3/EDOC9795.htm, 2003.

150 S. Erder, S. Kagka, Diizensiz Gég ve Kadin Ticareti, Tiirkiye Omegi, IOM, 2003.

151 S. Skrobanek, “Set Me Free”, NI Magazine, www.newint.orglissue305Kree.htm, 1998.
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Almanya’da Gogmen Kadinlar

1960 ve 70’li yillarda ¢ok sayida yabanci kadin isgiyi 6zellikle imalat
sanayiinde ¢aligmas: igin getirten Almanya’da g6¢men kadinlarin isgii-
cii piyasasindaki durumlarina daha yakindan bakildiginda, imalat sa-
nayiinin istihdamdaki payinin igten gikarmalar sonucu zaman iginde
biiyiik bir hizla azalarak ikinci siraya geriledigi ve ilk siray1 hizmet sek-
toriiniin aldig: goriilmektedir. 1997°de sigortah olarak ¢aligan gocmen
kadinlarin % 46,1°i hizmet sektoriinde, % 27-1’i imalat sanayiinde ve
% 13,5’ ticaret islerindedir.?® Emek yogun teknolojiye dayah imalat
sanayii igkollarindaki isyerlerini teknolojik degisiklikler sonucu kaybe-
den gogmen kadinlar tekrar sanayide iy bulamamaktadir. Ozellikle iki
Almanya’nin birlegmesinden sonra gogmen kadinlarin, Almanlarin es-
kiden yapmaya yanagmadig: isler igin simdi Dogu Almanya’dan gelen-
lerle rekabet etmesi gerekmektedir. Yeni teknolojilerin gerektirdigi ni-
teliklere sahip olmadiklari ve igverenler de tercihlerini geng ve egitim-
li Alman iggilerden yana yapug igin, is bulma sanslarinin kaldig1 nere-
deyse tek alan hizmet sektoriindeki temizlik igleri olmaktadir. Burada
6nemli olan, bu degigimin kadinlarin ¢aliyma kogullari agisindan ne
anlama geldigidir. Temizlik igleri bilyiik 6lgiide kismi zamanlh iglerdir.
Nitekim kisa siireli ¢aligan gégmen kadin sayis1 1992’de 60 binden
2001°de 250 bine gikmugtir.}53 Temizlik firmalan genelde kiigiik oldu-
gu ya da bu firmalarin istihdam ettigi iggiler siirekli degisen igyerlerin-
de galigtig1 ve ayrica isgi devir hiz1 yitksek oldugu igin, tam zamanl ¢a-
ligan isciler agisindan da sendikal orgiitlenme ¢ok zayif kalmaktadir.
Isgilerin bir araya gelerek toplu hak aramalan s6z konusu olmamak-
tadir. Oysa imalat sanayiinde galisan gogmen kadinlar agisindan fark-
li bir yap1 s6z konusudur. Geleneksel olarak sendikalarin giiglii oldu-
gu bu igkollarinda, 1980’li yillarda biiyiik iiretim birimlerinde gogmen
kadinlar, 6zellikle Tiirkiyeli kadinlar sendikalara yaygin bigimde iiye

152 Beauftragte der Bundesregierung fiir Auslinderfragen, Bericht iiber die Lage der Auslinder in
der Bundesrepublik Deutschland, Berlin, Bonn, 2000, s.141.

153 H. D. Loeffenholz, Beschiftigung von Auslindern Chance zur Eschliessung von personal- und
Qualifikationsreserven, MitAB 4, 2002, s.631.
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olmug ve hak arama eylemlerine aktif bigimde katlmiglardir. Burada
ilgi gekici bir husus, Tiirkiyeligogmen kadinlarin iggiicii piyasasina ka-
tiimlarina ve kolektif miicadelede yer almalarina ragmen onlar koca-
larina bagimh, pasif, ezilen ev kadinlan olarak gosteren stereotiplerin
yayginlagmasidir. Ozellikle Miisliman gogmen kadinlara iliskin bu
stereotipler, gerek Batih bilim gevrelerindeki gerekse kamuoyunda or-
yantalist bakig agisinin hegemonyasinin bir sonucudur.15%

Gog siirecinin bagindan itibaren Tiirkiyeli gogmen kadinlarin ¢o-
gunlukla vasifsiz veya yan vasifli iglerde ¢aligmasinin nedeni, sadece ka-
dinlarin egitimsiz veya niteliksiz olmasi degildir. Go¢men kadinlar 6n-
celikle bu tiir islerde istihdam edilmek iizere Almanya’ya getirilmigler,
Tiirkiye’de edinilmig diploma ve mesleki tecriibeler, Alman egitim siste-
mine uymadig: gerekgesiyle gogu kez kabul edilmemistir. Birinci kugak
kadinlar agisindan belirleyici olan vasifsiz iglerde istihdam, Almanya’da
egitim firsati bulamamug ikinci kugak kadinlar igin de gegerlidir. igte
ilerleme ve igsizlik riskinden korunmak bakimindan ig siirecinde mesle-
ki egitim de ¢cok 6nemlidir. Berlin’de elektro-metal iskolunda Tiirk ka-
din isgiler iizerine yapilan bir aragtirmada igsiz ve halen galigan kadin-
larin iggiicii piyasasindaki firsatlarini artirmak igin mesleki egitim prog-
ramlarina katilma motivasyon ve kogullar1 ele alinmigtir.}%5 Aragtirma-
ya gore Berlin’de 1990-98 arasinda imalat sanayiindeki gogmen kadin-
larin sayis1 hizla gerilemig ve gahgan her iki Tiirk kadindan biri imalat
sanayiinde iken bu say1 beste bire diigmiistiir. Geriye kalan 5200 go¢-
men kadin is¢i de ciddi igsizlik tehlikesiyle kargi kargiyadir.

Isgiicii piyasasiyla baglantih kurum ve gevrelerde Tiirkiyeli ka-
dinlarin ¢aligma hayat diginda kaldiklarina dair 6nyargilarin yerini
simdi istihdama katilsalar bile giiglii aile yonelimlerinden 6tiirii mesle-

154 G. Toksdz, “Ja, Sie kimpfen- und Sogar Mebr als die Ma "- Immigranti Fabrikarbeit
und Gewerkschaftliche Interessenvertretung, VWB, Berlin, 1991; S. Giimen, “Frauenbilder und
geschlectsspezifische Selbstbilder in interkulturell-vergleichender Perspektive”, Zeitschrift fiir
Frauenforschung, say.3, 1995.

155 D. Neu, Von der Industriearbeit ins soziale Abseits? Arbeitsmarktchancen von Migrantinnen
aus den ehernaligen Amwerb, auf dem Berliner Arbeitsmarkt in den 90er Jabren, Forsc-
bungsbericht, Berlin, 1999.
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ki faaliyetlerinin ikincil 6nemde oldugu, kazanglarinin ek gelir niteligin-
de bulundugu tiiriinden 6nyargilar almigtir. Iggiicii piyasasindaki taba-
kalagma gergevesinde kadinlarin ikincil sektor islerinde istihdamina yol
agan ve ge¢miste kadinlarin geneline yonelik olan 6nyargilarin gimdi
ozellikle etnik kokenle baglantl olarak Tiirkiyeli gogmen kadinlarla
iligkilendirildigi goriilmektedir. Oysa adi gegen aragtirmanin sonuglar
cogunlugu aile birlegmesi gergevesinde ¢ocuk yasta Almanya’ya gelen
ve uzun yillardan beri galigan bu kadinlarin iigte ikisinin hane gelirinin
yarisindan fazlasini kazandigini, bu nedenle igsizligin aile agisindan gok
vahim sonuglar getirecegini ortaya koymaktadir. Kadinlar ¢aligmaya
deger atfetmekte, bu deger sadece para kazanmayla sinirl olmayip, ka-
dinin kendini gergeklegtirmesinin, dar aile ¢evresinin digina gikip top-
lumsal hayata katilmasinin araci olmaktadir.% Kadinlarin dértte iigii
iglerini kaybettikleri takdirde egsdeger bagka bir ig bulmanin miimkiin
olmayacagimi diigiinmekte, 6zellikle egitimlerini Tiirkiye’de yapmug ve
Almancalari daha yetersiz olanlar bu konuda daha umutsuz goriinmek-
tedir. Buna ragmen kadinlarin % 77’ iglerini kaybetmeleri durumunda
mesleki egitime katilmak isteyeceklerini belirtmiglerdir.157

1990’h yillarda gé¢men kadin girisimciligi artma egilimi goster-
migtir. Bu durum Tiirkiyeli kadinlar agisindan iicretli galiyma imkanla-
rinin azalmasi, artan igsizlik, degigen yas yapisi ve kadinin toplumsal
rolityle baglantilandirilmaktadir. Igsizligin en fazla artig gosterdigi kent-
lerden olan Berlin’de yapilan bir aragtirmaya gére gogmen kadinlar
arasinda kendi hesabina ¢aliganlarin oram 1991°de % 2,4’ten 1997’de
% 5,9’a ¢ikmugtir. Bu oran gé¢men erkekler agisindan % 15,9 olan ora-
nin gok gerisinde kalmig olsa bile hizli bir arti igindedir.1® Birinci ku-
saktan igsiz kalan kadinlar daha gok konfeksiyon alaninda kendi hesa-
bina ¢alismaya yonelirken, geng olanlarin gogunlukla seyahat acentasi
veya kuafér salonu agmayi tercih ettikleri gériilmektedir. Genelde ken-

156 A.g.y. s.115-116.

157 Ag.y. s.125.

158 F. Hillman, “Tiirkische Unternehmerinnen und Beschiftigte im Berliner ethnischen Gewerbe”,
Wissenschaftszentrum fiir Sozial forschung, Berlin, 1998, s.12.
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di igyerini kuran kadinlarin kiigiik yagta Almanya’ya geldigi, 6grenimi-
ni Almanya’da yaptigi, Almancay: iyi konugtugu ve Alman vatandagh-
gina sahip oldugu ortaya gikmistir. Isletme sahibi kadinlarin yanlarin-
da aile iiyesinden ziyade iicretli ig¢i galigtirmalari, sadece Tiirkiyeli top-
luluga degil, genel olarak Alman miigterilere de ulagmay: hedeflemele-
ri, etnik igletmelere atfedilen 6zelliklerin Tiirkiyeli kadinlara ait girigim-
lerde daha az rastlanmasi sonucunu dogurmaktadir.

GOGCMEN GIRISIMCILIGI

Gogmenlerin giderek artan bir kismu kendi hesabina galigmaktadir.
Bircok gocmen perakende satigla ise baglamakta, agtiklar1 ditkkanda
etnik toplulugun tiikettigi gida malzemelerini satmaktadir. Restoranlar
ve seyahat acentalar diger cazip ig alanlaridir. Baglangigta sadece etnik
piyasaya is yapan kimi igletmeler giderek biiyiimekte ve tiim piyasaya
y6nelmektedir.

Avrupa’da gogmenlerin girigimcilik faaliyetleri ilkelere gore
farkhliklar gostermektedir. Ingiltere’de 1990°h yillarda gogmenler ara-
sinda girigimcilerin oran1 % 16’yla yerli halktan (% 12) daha yiiksek-
tir. Ekonomik kriz ve isgiicii piyasasindaki ayrimcilikiar Hintli, Pakis-
tanh ve Bangladeslileri kendi igini kurmaya y6neltmektedir. Fransa’da
gocmenler arasinda girisimcilik daha sinirhidir ve en ¢ok konfeksiyon
sanayiinde bulunmaktadir. Konfeksiyon atélyelerinde ¢ogu zaman
ucuz gégmen kadin emeginden.yararlanilmaktadir.?%?

Almanya’daki Tiirkiyeliler arasinda da girigimcilik yayginlag-
maktadir. 1987°de % 6,5 olan bu oran 2000’de % 8,6’ya gikmustur.
Kendi hesabina ¢aligma mesleki bagimsizlik, daha yiiksek gelir, daha
fazla itibar gibi isteklerin yanisira go¢menlerin igsizlik riskinden daha
yiiksek oranda etkilenmelerine baghdir. Cogu zaman aile igletmesi ola-
rak kurulan bu tarz isyerleri geng aile iiyelerine istihdam yaratmay: he-
deflemektedir. 1995'te etnik isletmelerde 70 bin aile iiyesi ¢aliymakta
ve diger ¢aliganlarla birlikte toplam istihdam 800 bin kisiyi bulmakta-

159 P. Stalker, The Work Of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, s.112.
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dir. Bu say1 o yil itibariyle Ban Almanya’daki toplam gé¢men isgiicii
arzinin dortte birine ulagmaktadir.'®® Gégmenlerin faaliyet gosterdik-
leri alanlar giderek gogalsa da belirli alanlardaki yogunlugunu koru-
maktadir. 1999°da gé¢menlere ait igletmelerin % 44.4’i lokantacilik,
% 19,41 ticaret alanindadir. Almanya’da kendi hesabina ¢aligan en
bilyiikk gogmen grubu Tirkiyeliler olup, sayilar: yillar itibariyle biiyik
artig gostermig, 1985°te 22 bin kigiden 1999’da 55.200 kigiye gikmig-
tir. Yanlarinda 293 bin kisi istihdam etmektedirler. Bu igletmelerin %
36’1 perakende ticarette, % 24,2’si gastronomide, % 19,8’i hizmet
sektoriindedir.16! Istihdam ve gelir yaratma 6zelliklerinin yaninda Al-
manya’daki etnik isletmelerin islami gruplarin 6rgiitlenmesinde ve
kaynak saglanmasindaki etkin roliine de dikkat gekilmigtir. Sadece Al-
manya’yla sinich olmayan bu durum Miisliiman gé¢menler tarafindan
kurulan kimi igletmelerin yalmzca iktisadi degil, ayn1 zamanda siyasi
ve kiiltiirel boyut tagidiklariny, siyasal islamin etnik igletmelerin sagla-
dig1 ekonomik altyap sayesinde giiglendigini gostermektedir.16?
1990’ yillarda gogmen girigimciliginin artiginda yiiksek igsizlik
oranlarina bagh olarak kendi hesabina galigma yoluyla istihdam yarat-
ma isteginin yam sira iicretli gahigmaya kiyasla elde edilen daha yiik-
sek kazanglarin da etkili oldugunu Bati ve Dogu Almanya’nin birles-
mesinden sonra Berlin’de yapilan bir aragtirma ortaya koymaktadir.
Aragtirmaya gore bu kentte sosyal giivenlik kapsaminda bagimh ¢ahi-
sanlar i¢cinde g¢menlerin pay: siirekli azalmakta ve igsiz sayisinin go-
galmasina bagh olarak kendi hesabina ¢aligma artmaktadir. 1997°de
Almanya genelinde kendi hesabina ¢aligan gogmenlerin oram % 8 iken
Berlin’de % 12 olup, en 6nde gelen faaliyet alani lokantalardir. Etnik
isletmeler iginde Tiirkiyelilere ait olanlar ilk sirada gelmekte ve
1998’de kayith 3596 igletme iginde tekstil, gida, insaat, bedensel ba-

160 H.D Loeffenholz, G. Képp, Okonomische Auswirkungen d er Zuwanderungen nach Deutsch-
land, Duncker&Humblot, Berlin, 1998, s.48.

161 Beauftragte der Bundergierung fiir Auslinderfragen, Bericht siber die Lage der Auslinder in der
Bundesrepublik Deutschland, Berlin, Bonn, 2002, s5.308.

162 N. Abadan- Unat, Bitmeyen Gog: Konuk lsgilikten Ulus Otesi Yuttaghga, Bilgi Oniversitesi Ya-
yinlari, Istanbul, 2002, 5.210-212.
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kim (kuafor), seyahat biirolari, biifeler, oto servis ve temizlik hizmet-
leri gibi faaliyet alanlari 6ne ¢itkmaktadir.1$3 Gida alanindaki isletme-
lere yakindan bakildiginda bunlarin 2-4 kisi istihdam ettigi ve istih-
dam edilenlerin % 82’sinin aile iiyesi oldugu, bunlar iicretli konumda
olsalar bile iicret diizeyleri hakkinda bilgi verilmedigi gériilmektedir.
Bu durum genelde etnik igletmelerin aile iiyelerinin emegine dayandi-
gim ve onlara istihdam yarattig: gergegini bir kez daha teyit etmekte-
dir.1% Buna kargilik kadin girigimcilerin yanlarinda aile iiyesinden zi-
yade iicretli iggi ¢aligtirmalari, sadece Tirkiyeli topluluga degil, genel
olarak Alman miisterilere de ulagmay1 hedeflemeleri, etnik igletmelere
atfedilen 6zelliklerin Tiirkiyeli kadinlara ait girisimlerde daha az rast-
lanmasi sonucu dogurmaktadir.

163 F. Hillman, Tiirkische Unternchmerinnen und Beschiftigte im Berliner ethnischen Gewerbe,
Wissenschaftszentrum fiir Sozialforschung, Berlin,1998, s.11-15.
164 Ag.y., s.16.
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irlegmis Milletler’in 2000 yih itibariyle diinya niifusundaki gelis-
melere dikkat gektigi raporuna gore diinyanin geligmis bélgelerin-
de niifus artigt son bulmug hatta kimi iilkelerde niifus mutlak anlam-
da gerilemeye baglamigken, geligmekte olan iilkelerde hizl niifus arti-
st devam etmektedir. Gelismig bolgelerin halen 1,2 milyar olan niifu-
sunun, dogurganlik oranlarinin yenilenme diizeyinin? altinda kalmasi-
na ragmen 6niimiizdeki 50 yil iginde ¢ok az degismesi beklenmektedir.
Ancak yiizyilin ortasinda 39 iilkenin niifusunun azalacagi, 6rnegin Ja-
ponya ve Almanya’nin niifusunun % 14, Italya ve Macaristan’in nii-
fusunun % 25, Rusya Federasyonu, Giircistan ve Ukrayna’nin niifusu-
nun % 28-40 arasinda diisiik olacag projeksiyonu yapilmaktadir. Bu-
na kargihk bazi geligmis iilkelerin niifusunun énemli olgiide artacag:
hesaplanmaktadir (Kanada % 33, Avustralya % 38, ABD % 40). ilk
anda goze garpan, bunlarin gog alan iilkeler olmasidir.
Buna kargilik az gelismis bolgelerin niifusunun 2000°de 4,9 milyar-
dan 2050’de 8,2 milyara ¢ikmasi beklenmektedir. Orta biiyiime oranlari-

Yonil

Y diizeyi dc d disini yenil

k oram uzun dé niifusun k y i igin gerekli
diizey olup, bu genel olarak kadin bagina 2,1 canh dogumla saglamr.

(ol )
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mi kendine temel alan bu projeksiyon dogurganhk oranlarinin diisecegi
varsayimina dayanmaktadir. Bu varsayimin gergeklesmemesi durumunda
az gelismig bélgelerin niifusunun 11,9 milyara gikmasi beklenebilir.2

Niifus artiginin son bulmasinin veya niifusun mutlak anlamda
gerilemesinin beraberinde getirdigi olgu niifusun yaslanmasidir. Kiiresel
olarak yash insanlarin (yas1 60 ve iistiinde olanlarin) 2000’de 606 mil-
yon olan sayisinin iig kat artarak 2050’de yaklagik iki milyara ¢ikmasi
beklenmektedir. Seksen yag ve iizerinde olanlarin sayisinin da beg kat-
tan fazla artarak 69 milyondan 379 milyona ¢ikacag hesap edilmekte-
dir. Halen geligmis iilkelerde 60 yas ve iizerinde olanlarin niifus iginde-
ki pay1 % 20 iken bu oranin % 33’e ¢ikmasi 6ngoriilmektedir. Boylece
2050°de her iki yagh insana karsilik bir gocuk olacaktir. Bu durumun
iilke ekonomileri, iggiicii piyasalar ve sosyal giivenlik sistemleri baki-
mindan ¢ok ciddi sonuglan ortaya ¢ikacak, ozellikle sosyal giivenlik
sistemlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak gok zorlagacakur.

Biitiin bunlara bagh olarak uluslararas1 go¢ 21.yiizyila damga-
sim vuracaktir. Geligmis bolgeler gog almaya devam edecek ve her yil
ortalama iki milyon gé¢menin, diigsiitk dogum oranlarina sahip bu il-
kelerin niifusuna 6nemli etkide bulunmasi s6z konusu olacakur. Eger
goc olmazsa geligmig bolgelerin niifusu 2025 yerine 2003’ten itibaren
azalmaya baslayacak ve 2050°de 6ngoriilen 1.180 milyondan 126 mil-
yon kisi eksilecektir.?

AVRUPA'NIN DEMOGR AFIK YAPISINDA GELiISMELER

Mevcut Demografik Yap

Avrupa Konseyi’'nin “Yeni Demografik Gelismeler” Raporu’na gore
2002 baginda Avrupa’min niifusu 817 milyon kisi olup, bunun 7964
milyonu Avrupa Konseyi’ne iiye iilkelerde yagamaktadir.® Niifus biiyii-

2 UN, “World Population Prospects”, The 2000 Revision, Volume I: Comprebensive Tables, Uni-
ted Nations Publications, 2001, s.3.

3 Agy,s.S.

4 Avrupa Konseyi'ne 44 iilke iiyedir. Belarus ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti Konsey’e iiye de-

gildir. Konsey’in Tiirkiye’nin dog; daki iiyeleri Ermenistan, Azerbeycan ve Giircistan'dir.




q

fik yapida degis ve giig: dinyada ve avrupa'da di fik gellsmeter isiginda g 99

mesinin temel bilegenleri dogum, 6liim ve uluslararasi go¢ olup, birgok
iilkede 6lim oranlarinin dogum oranlarindan yiiksek olmasinin getir-
digi niifus gerilemesi gogler yoluyla telafi edilebilmektedir. 44 iiye iil-
kenin 24’iinde niifus 8 milyon kiginin altinda, 10 tanesinde 8-20 mil-
yon kisi arasindadir. Geriye kalan 10 iilkenin niifusu 22 milyon kisi-
den (Romanya) 144 milyon kigiye (Rusya Federasyonu) degismektedir.
Tiirkiye, Rusya ve Almanya’dan (82,4 milyon) sonra 69,3 milyon ki-
siyle tigiincii biyiik iilkedir. Niifuslarinda artig yasanan iilkeler Liech-
tenstein (+% 1,99), Tiirkiye (+% 1,83), Irlanda (+% 1,41), izlanda
(+% 1,13) ve Likksemburg’dur (+% 1,02). Tiirkiye digindakilerin hep-
si ok kiigiik niifuslara sahip iilkelerdir.?

Arnavutluk (2,1) ve Izlanda (2,08) harig tutulacak olursa tiim
Avrupa iilkelerinde toplam dogurganlik orani yenilenme diizeyinin al-
tindadir. Tirkiye ise 2,51’le yenilenme diizeyinin oldukga iizerinde bir
toplam dogurganlik oranina sahiptir.® Ancak bu oran hizla diigmekte
olup 2003’te yapilan Tiirkiye Niifus ve Saghk Aragtirmas’nin bulgu-
larina gore iilke genelinde 2,23 olarak bulunmustur.” Yagam siiresinin
uzamasina bagh olarak 6lim oranlan genelde gerilemektedir. Bu ko-
nuda Bau Avrupa ile Dogu Avrupa ve Tiirkiye arasinda belirgin fark-
lar vardir. Erkekler agisindan en yiiksek yagam beklentisi 78 yagla Iz-
landa’dir. Tiirkiye 66,4 yasla olduk¢a gerilerdedir. En diisiik beklenti
ise 59 yasla Rusya Federasyonu’ndadir. Buna kargihik Tiirkiye 71 yas-
la kadinlar igin en diisiik yagam beklentisine sahiptir. En yiiksek bek-
lenti ise 84 yagla San Marino’dadir.® Cocuk 6liim oranlari da gok diis-
miigtiir, ancak bu konuda da Dogu ve Bati arasinda farklar vardir. Ba-
tida binde 5 ve altinda iken Dogu’da binde 5-10 arasi, Rusya ve ¢evre

5  CE-Council of Europe, Recent Demographic Developments in Europe, Council of Europe Pub-
lishing, Belgika, 2002, s.13.

6 Agy.,s.lé.

7 HONEE, Hacertepe Niifus Etiidleri Enstitisi, Trirkéye, Niifus ve Saglik Aragtirmass 2003, An-
kara, 2004.

8 CE- Council of Europe, Recent Demographic Developments in Europe, Council of Europe Pub-
lishing, Belgika, 2002, s.19.
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iilkelerde ise binde 10-20 arasindadir. Tiirkiye’de bu oran binde 39’la
tim Avrupa Konseyi iilkeleri iginde en yiiksektir.?

Niifus artig hiz1 dogal bilyiimenin (her yiiz kisi bagina dogum-
lar, 6liimler) ve net goglerin (her yiiz kisi bagina iilke digina gogler- iil-
ke igine gogler farkinin) bilegik sonucudur. Buna gore 2001°de arala-
rinda Almanya, Isveg, italya’nin da oldugu 14 iilkede dogal biiyiime
negatiftir, dolayisiyla yerli niifus azalmaktadir. Gegis iilkeleri de dahil
olmak iizere genel olarak Avrupa’da dogal biiyiime azalma egilimde-
dir; ya ¢ok diisiikk ya da negatiftir. Tiirkiye ise diigme egiliminde olsa
bile +% 1,52’le goreli yitksek bir dogal biiyiime oranina sahiptir. Tiir-
kiye’den sonra ona en yakin dogal biiyiime oranina sahip iilke +%
1,22’yle Arnavutluk’tur.1®

Demografik yaglanma 65 yag ve istii niifusun dogurganhgin
azalmasi ve yagam siiresinin uzamasi sonucu toplam niifus i¢indeki go-
reli sayisinin artigi anlamina gelmektedir. En yiiksek yagh niifus orami
sirasiyla Italya (% 18,2), Yunanistan (% 17,3), Isveg (% 17,2) ve Is-
panya’da (% 17,1) iken en diigitk yash niifus oram Tiirkiye’dedir (%
5,4). Tiirkiye’yi Arnavutluk (% 5,6) ve Azerbeycan (% 6,3) izlemek-
tedir. Avrupa iilkelerinde bu oran gogunlukla % 12-% 17 arasindadir.
Bulgaristan, Almanya, Yunanistan, italya, Portekiz, ispanya gibi iilke-
lerde yagh niifusun oram 15 yag altindaki geng niifusun oranini agmg-
tir (agy:20). Yaghhk bagimlilik orami galigma ¢agindaki (15-65 yag ara-
sindaki) her yiiz kigiye kargilik yash kigi sayisimin 25’in iizerinde olma-
st durumunda ortaya gikmaktadir. Bu oran Italya’da % 27,1, isveg’de
% 26,6, Belgika’da % 25,7, Yunanistan’da % 25,6, Fransa ve Ispan-
ya’da % 25’tir. Genglik bagimlhilik orami 15 yas altindaki kisi sayisinin
¢ahigma ¢agindaki her yiiz kigiye oramdir. Bu oran Arnavutluk’ta %
51,7, Tiirkiye’de % 46, Azerbaycan’da % 43,9’dur.!?

Ozetlenecek olursa Avrupa iilkelerinde diisitk dogurganlik oran-
larina bagh olarak dogal niifus gerilemekte, yagam siirelerinin uzamasi

9 Agy.,s93.
10 Ag.y,s.13.
11 Ag.y,s.20.
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ve azalan 6liim oranlan niifusun yaglanmasina yol agmaktadir. Birgok
iilkede net gogler niifustaki dogal azalmay: 6nlemek bakimindan 6nem-
li igleve sahiptir. Bu genel egilimlerin diginda kalan Tiirkiye’de niifusun
sahip oldugu goéreli yiiksek dogurganlik oranlari, geng niifusun payinin
yiksekligi gibi 6zellikler onun yaslanan Avrupa kitasina geng insan
kaynagi sunma potansiyelinin yiiksekligini gostermektedir.

Almanya’nin Demografik Yapisi
Bu alt boliimde dogal niifus artig hizinin negatif olmasindan otiirii go-
ge en fazla ihtiyag duyan, ikinci Diinya Savagi ertesi donemde Bat1 Av-
rupa’da en fazla gd¢men alan ve gelecekte de almaya aday gézitken Al-
manya’nin durumu iizerinde daha ayrintili durulacaktir.

Almanya’nin 1 Ocak 2001°deki niifusu 2000’e gore 96.000 ar-
tarak 82.259.000’e ulagmigtir. Bu artig dogal niifus 71.800 kisi azalir-
ken net gogiin +167.800 kisi olmasi sonucunda gergeklegmigtir. Bati
Almanya’da 194.000 kigilik artigla niifus 67.140.000 olurken, Dogu
Almanya’da niifus 98.000 kigi azalarak 15.119.000’a diigmiigtiir. Bun-
da Dogu Almanlarin Bat1 Almanya’ya devam eden gégii kadar ¢ok dii-
sik dogurganlik oranlan etkili olmugtur.

Canli dogum sayis1 2001°de de diigmeye devam etmig ve bir 6n-
‘ceki yila gére 37.000 az dogumla 730.000 olarak gergeklegmistir. Top-
lam dogurganlik oram1 Bau Almanya’da 1,42’den 1,38’ diigerken,
Dogu Almanya’da kiigiik bir artigla 1,15’ten 1,22’ye ¢tkmistir. Alman-
ya’da 6lim sayilar1 da siirekli diigmektedir. 1999°da 846.000 6liim
gerceklesmisken bu say1 2001°de 821.000°dir. Yagam beklentisi de art-
maya devam etmekte olup, 2000’de yeni dogmus oglan gocuk igin
75,0 yag ve kiz ¢ocuk i¢in 81,0 yastir. 1972’den beri Almanya’da 6liim
sayilar1 dogum sayilarindan fazladir ve dogurganlk orani 1.42’yle ye-
nilenme oraninin gok altindadir. Bunun sonucunda niifusun dogal ar-
tig oran1 % - 0,1’le negatif olup, % 0,3’liikk net gé¢ oraniyla niifus ar-
tis hizinin % 0,2 olmasi saglanmaktadir.?

12 Agy.,s22.
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GRAFIK 1

Secilmis Avrupa Ulkelerinde Gagle Baglanuli Niifus Aragi (1960-2000)
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GRAFIK 1 (devamu)
Segilmis Avrupa Ulkelerinde Go¢le Baglanah Niifus Artgi (1960-2000)
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Almanya’min niifus yapisindaki degisikliklerin koklerini gegmis
yuzyillarda aramak gerekmektedir. Almanya’da 19. yiizyilin sonunda-
ki Bismarkg: sosyal reformlarla kadin bagina ¢ocuk sayisi azalmaya
baglamig olup, bu déniigiimiin ortaya ¢ikigt modern dogum kontrol
metodlarinin bulunmasindan 75 yil 6nce olmugtur. Kolektif sosyal gii-
venlik sisteminin yiiriirlige konmasiyla yagamin temel riskleri olan
hastalik, yaghlik ve igsizlige kargi giivence altina alinan insanlar artik
mutlaka ¢ocuk sahibi olmak istememektedir. 20. yiizyilda yagam risk-
lerine kars1 sunulan giivenceler giderek artmig ve iyilegmistir. Bunun
sonucy bir kugaktan digerine kadin bagina ortalama gocuk sayisinin
diigmesi ve 1860’ta kadin bagina ortalama g¢ocuk sayis1 § iken,
1980’lerden itibaren 1,4 olmasidir.13

Gocuk sahibi olmay: azaltan temel bir etmen hig evlenmeden
bekar yasayanlarin oraninin artmasidir. Eskiden herkes evlenirken gii-
niimiizde erkeklerin % 25’i ve kadinlarin % 20’si bekar kalmayi ter-
cih etmektedir. Ayrica evlenme yag1 da yiikselmistir. 25 yil 6nce 25-29
yag arasindaki erkeklerin % 30’u ve kadinlarin % 15’i bekarken, gii-
niimiizde bu yag grubundaki erkeklerin % 60’1 ve kadinlarin % 50’si
bekardir.* 1940’ta dogan kadinlarin sadece % 5’i evlenmeden kalmus-
ken, 1968 dogumlular iginde 50’li yaslara geldiginde evlenmemis ola-
rak kalacaklarin orami % 30 olarak hesaplanmaktadir. Ortalama evli-
lik yag: yitkselmig olup 2000 yih itibariyle kadinlar igin 27°dir. Kadin-
larin ilk dogum yasi da yiikselmektedir. 1970’te 24 olan bu yas,
2000’de 28,2°dir. Evli olmadan ¢ocuk sahibi olan annelerin oram da
¢ogalmaktadir. 2000’de Dogu Almanya’da yeni dogan gocuklarin %
51,4’liniin annesi evli degilken, Bati Almanya’da bu oran % 18,6’dir.}3

13 H. Birg, “Perspektiven der Bevélkerungsenrwicklung Deutschlands im 21. Jahrhundert unter
besonderer Beriicksichtigung von Einwanderungen”, K.H Meier Braun, M.A Kilger (der.), Mig-
ration 2000- Perspektiven fiir das 21. Jabrundert, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Bad
2000, 5.40.

14 K. Schwarz, “Demographische Entwicklung und Arbeitsmarkt”, Zeitschrift fiir Bevilkerungs-
wissenschaft say.4, 1998, 5.498.

15 CE-Council of Europe, Recent Demographic Develop s in Europe, Council of Europe Pub-
lishing, Belgika, 2002, s.75.
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Kadinlarin egitim diizeylerinin yiikselmesi, isgiicii piyasasina
katiimlarinin artmasi, daha vasifh ve yiiksek gelirli islerde ¢aligmala-
r1, evlenmemeyi veya daha ileri yaglarda evlenmeyi tercih etmelerine ve
¢ocuk nedeniyle ige ara vermek istememelerine neden olmakta, bu da
cocuk sahibi olma egiliminin zayiflamasina yol agmaktadir.

GOGCUN NUFUS UZERINDEKI ETKILERI
Bau Avrupa 1960-2000 arasindaki dénemde 6nemli sayida gogmen al-
mugtir. Bu dénemde Bati Avrupa’nin niifusu yilda % 4,3 oraninda ar-
tarken, toplam gogmen akimi 16.7 milyon kigi olmugtur. Net go¢ den-
gelerine bakildiginda 8.5 milyon gé¢menle basta Almanya’nin geldigi,
onu 3,9 milyonla Fransa, 1 milyonla Hollanda, 0,9 milyonla ingiltere
ve 0,8 milyonla Isvigre’nin izledigi goriilmektedir. 1990-2000 arasinda
net go¢ 8,7 milyon kigiyle daha énceki otuz yillik dénemden daha faz-
la olup, en fazla net akim Almanya’ya (3,6 milyon), italya’ya (1.2 mil-
yon) ve Ingiltere’ye (0,8 milyon) olmusgtur. 1950’de Bat1 Avrupa’da 3,8
milyon yabanci iilke vatandas: vardir. 1970-71’de bu say1 11 milyona
¢ikmig, 21. yiizyihn baginda 20,5 milyona yaklagmigtir. Ayrica kéken
iilkesi farkh olan 8 milyon AB iiyesi vatandas vardr.

Bat1 Avrupa’min 6nemli go¢ kaynaklarindan biri olan Merkez ve
Dogu Avrupa bolgesi 1960-2000 déneminde gog yoluyia 4,7 milyon
kisi kaybetmistir (toplam niifusun % 3’ii). En fazla go¢ veren ve nega-
tif gé¢ dengesine sahip olan iilkeler eski Yugoslavya (-1,2 milyon), Po-
lonya (-1,1 milyon), Romanya (-1 milyon) ve Arnavutluk’tur (-0,7 mil-
yon). Gé¢ nedeniyle niifus kayb: toplam niifusun Arnavutluk’ta %
21,3’line, Bulgaristan’da % 10,6’sina, eski Yugoslavya’da % S5,5’ine,
Romanya’da % 4,6’ina ulagmustir.’® Net goglerin pozitif oldugu Es-
tonya, Rusya Federasyonu ve Macaristan’da pozitif net gogler niifus-
taki dogal azalmay: telafi etmemektedir.

Gogiin gog alan iilkenin niifus artig hizi ve yag yapisi iizerinde-
ki etkileri genelde oldugundan diigitk hesaplanmaktadir. Gégiin iilke-

16 IOM- International Organization for Migration, World Migration 2003, Cenevre, 2003,
5.240-241.



106 ikincl bstum

ye dogrudan girig ve ¢ikiglar yoluyla demografik etkileri olmakta, gog-
men gruplarin yas ve cinsiyet yapilarina bagh olarak yerli niifusla ki-
yaslandiginda yiiksek dogum oranlan ve diigiik sayida 6liimler yoluy-
la gisglii ikincil etkileri de bulunmaktadir. Bir¢ok gé¢men grubundaki
daha yiiksek dogum oranlari (kadin bagina ortalama gocuk sayisi) do-
gum sayilan iizerinde pozitif etki yapmaktadir. Bu nedenle go¢gmen
gruplarin varhg: birgok Bati ve Giiney Avrupa iilkesinde niifus artigi-
na yaptuigi olumlu katkiyla kimi zaman mutlak gerilemeyi tersine ge-
virmektedir (6rnegin Almanya, Isvigre, italya). Isvigre pozitif net goge
en uzun siiredir sahip olan iilkelerdendir. 1945-2000 arasinda 4,4 mil-
yondan 7,2 milyona artan niifusundaki biiyiimenin % 70’i gogiin dog-
rudan ve dolayl etkilerinden ortaya ¢ikmigtir. Oysa bu dénemde gég-
men niifusun ¢ok az bir kismi iilkede kalmistir. Belgika’da 1945 son-
rast donemde niifus artiginin % 45’i gogiin etkilerine baghdir. Birleg-
mig Almanya igin bu etki 1960’tan bu yana 10,5 milyon kisidir ve Do-
gu digariya gog ile niifus kaybina ugradigindan sadece Batr’ya bakildi-
ginda gog nedeniyle niifus artiginin 12 milyona yakin oldugu gériil-
mektedir. Norveg ve Hollanda’da gége bagl demografik kazanglar da-
ha sinirhdir giinkii iilkeye gelenden daha fazlasi digan gittigi igin
1970’lere kadar negatif go¢ dengesi ortaya ¢ikmig ve gegmiste yerli nii-
fusun goreli yiiksek dogum oranlar iizerinden niifusa katkisi daha
yitksek olmustur.} 2000°de pozitif net go¢ oranlann % 0,68'le irlan-
da’da en yiiksek olup onu sirasiyla Portekiz % 0,63, Ispanya % 0,6,
Malta % 0,59 ve Isvigre % 0,58 izlemektedir. Gegmisin disariya gog
veren iilkeleri olan Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan giiniimii-
ziin 6nemli gog alan iilkeleri haline gelmistir.}®

Gocmen kadinlarin gog alan iilkenin niifus artigina pozitif etki
yapan goreli yitkksek dogum oranlari kamuoyunda gogu kez refah dev-
leti imkanlarinin haksiz kullanimina yol agan olumsuz bir durum ola-
rak degerlendirilmektedir. Go¢ yazininda gé¢menlere, 6zellikle gog-

17 W. Haug, The Demography of Immigrant Populations in Europe, Council of Europe, Straz-
burg, 2002, s.3.
18 Agy.,s.20-21,
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men kadinlara ve kadinlarin dogurganhgina iliskin genellemeler yap-
mak yoniindeki yaygin egilim konunun saghkli ele alinmasim énle-
mekte, aym koken iilkeden gelen gogmenlerin bile degisik yerlegim iil-
kelerinde farkli demografik 6zellikler sergileyebileceginin gérmezden
gelinmesine yol agmaktadir. Ornegin degisik Avrupa iilkelerindeki
Tiirkiyeliler ve Fashlarin demografik davranislar1 arasindaki farklar
go¢ oncesi gegmiglerine (geldikleri bolge, egitim diizeyleri, etnik aidi-
yetleri) bagli olabilecegi gibi bulunduklar iilkenin politikalarinin en-
tegrasyon siirecine katkilari tarafindan da belirlenebilir.} Nitekim ba-
21 Avrupa iilkelerinde Tirkiyeli kadinlarin dogurganlik oranlarina ba-
kildiginda bu oranin 1976’dan 1985’e kadar gegen siire iginde diigme
egilimi gosterdigi, kadinlarin 1985°te Isve¢’te 4,1, Hollanda’da 3,2 ve
Almanya’da 2,7 ¢ocuk sahibi olduklar: goriilmektedir. Fransa’da da
her gé¢gmen grubunun yillar iginde diigme egilimi gosteren farkh do-
gurganlik oranlarina sahip oldugu gozlenmigtir. 1975’te Fransa’da ya-
sayan gé¢men kadinlar 1975-82 arasinda iilkeye gelen kadinlarla kar-
silastinildiginda her grupta belirgin dogurganlik farkliliklari ortaya
¢tkmaktadir: Bu sayilar sirasiyla Cezayirlilerde 3,73 ve $,9, italyanlar-
da 1,56 ve 2,37, Fashlarda 4,45 ve 6,20, Portekizlilerde 2,02 ve 2,80,
Ispanyollarda 1,82 ve 2.58, Tunuslularda 3,96 ve 6,19, Tiirkiyelilerde
3,95 ve 5,42’dir.2° Zaman iginde degisik gogmen gruplar ve yerli hal-
kin demografik davranslar (evlilik oriintiileri, dogurganlik ve 6liim)
birbirine yaklagmakta, gogmenlerin davraniglar: kéken iilke ile gidilen
iilke arasindaki siireklilikte bir yerde gekillenmektedir. Egilim yakin-
lagma yo6niinde olup, bu gégmenlerin gittikleri iilke toplumuna sagla-
dig1 uyumun bir isaretidir.

Bunun giincel 6rnegi, gogmen kadinlarin dogurganlk oranlari-
nin Alman kadinlarinkinden yiiksek olsa bile diigme egilimi iginde ol-
dugu Almanya’dan verilebilir. 1999’da Alman kadinlar i¢in dogurgan-
lik oran1 her 100 kadin igin 129 ¢ocuk iken, bu oran gogmen kadin-
larda her 100 kadin igin 183’tiir. Oysa 1991°de bu say1 204'tiir. Gé6g-

19 Agy.,s.S.
20 A.gy., s.43-44.
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men kadinlarin da ilk dogum yaslan yiikselir ve ortalama gocuk sayi-
s1 azalirken, bunun 6zellikle Almanya’da biiyiiyen gogmen kadinlarin
Alman toplumuna ait degerleri benimsemesiyle iligkili oldugu diigii-
niilmektedir.2! Ancak degerler kadar Almanya’daki giiglii sosyal gii-
venlik sisteminin sundugu giivencelerin Almanlar agisindan oldugu
kadar gogmenler agisindan da gocuk sayisinin azalmasinda etkili oldu-
gu digiiniilebilir.

Gogiin yag yapsi iizerindeki etkilerine bakildiginda, kisa ve orta
dénemde niifusun yaglanmasim zayiflatan genglestirici bir etkisi oldu-
gu goriiliir. Uzun donemde ise gogmenlerin de yaslanmasina bagh ola-
rak ve genglestirme etkisi igin siirekli yeni gégmenlerin gelmesi gerekti-
ginden etkiler giderek azalir. Yaglanma hizinin gelecekte beklenen arti-
styla bu siireci kismen dengelemek igin goc alan ilkelerin gégii simdiye
kadar oldugundan daha yiiksek diizeylerde siirdiirmeleri gerekecektir.22
Gogiin ne olgiide gelecegin isgiicii agiklarimi ve niifustaki azalmay: den-
geleyecek bir arag olarak kullanilabilecegi veya kullanilmasi gerektigi
Avrupa’nin 6niindeki hayati sorulardan biri olarak durmaktadir. An-
cak bu konu ayni zamanda muhafazakir ve irk¢i partilerin propagan-
da malzemesi olarak segimlerde kullanmasina en elverigli konulardan
biri oldugu igin politik gerilimlere agiktir ve bu alandaki bilimsel deger-
lendirmelerin ve 6nerilerin politik kararlara déniigmesi zor olmaktadir.

AVRUPA’DA GOGUN NICELIKSEL BOYUTLARI

Giiniimiizde uluslararasi gog giderek karmagiklasmakta, yeni bigimler
almakta “klasik” emek gé¢iiniin yaninda aile birlegmesi yoluyla zin-
cirleme gégler, gegici ve mevsimlik gogler, transit gogler ve diizensiz
gogler ortaya gikmaktadir. Gog ve gogmenlik farkh siyasi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel baglamlarda cereyan ettigi ve gesitli bigimler aldig:

21 J. Roloff, K. Schware, “Bericht 2001 iiber die demographische Lage in Deutschland mitdem Te-
il B “Sozio-dkonomische Strukturen der auslindischen Bevélkerung”, Zeitschrift fiir Bevilke-
rungswissenschaft, yil.27, say.1, 2002, s.25.

22 W. Haug, The Demography of Immigrant Populations in Europe, Council of Europe, Straz-
burg, 2002, s.3.
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i¢in ¢ok farkl tammlar yapilabilir. Bu nedenle gégiin niceliksel boyut-
larina iligkin bilgi vermeden 6nce gégle ilgili terminolojiye kisaca yer
vermekte yarar vardir.

Terminoloji

BM istatistiki amaglarla tanimda birlik saglamak iizere kendi vatanda-
s1 oldugu iilkeden bagka bir iilkede en az 12 ay (bir yildan fazla) kalan
kisileri gogmen olarak tanimlamaktadir.

BM’ye gore gég bir kiginin veya bir grup insanmin bir cografi bi-
rimden otekine, kendi iilkesinden farkli bir yerde gegici veya siirekli
ikamet etmek iizere yonetsel veya siyasi bir sinir1 agarak gegmesi hare-
ketidir. Cografi alan s6z konusu oldugunda kéken yeri, yola ¢ikig ye-
ri, hedef yeri ve varilan yer arasinda ayrimlar yapmak gereklidir. Bir
diger ayrnim i gog ve uluslararasi gog arasinda yapilmahdir. ig gog bir
iilke icinde bir y6netsel birimden digerine yapilan gég iken, uluslara-
ras1 go¢ bir veya birkag sinirin agilmasini ve bireyin yasal statiisiiniin
degismesini gerektirir. Uluslararasi gé¢ siginmacilarin, yerlerinden
edilmig ve iilkelerini terk etmek zorunda birakilmig kigilerin hareketle-
rini de igerir. Gog¢ hareketlerinde bir iilkeden ¢ikis siireci ile bir iilkeye
girig siireci arasindaki farka dikkat etmek gerekmektedir. G6¢men go-
niilli olarak (kendi iradesiyle) ve kigisel nedenlerle kendi koken yerini
terk eden ve belirli bir hedefe yerlesmek iizere giden kisiyi tanimla-
maktadir. Bu tanim diizenli veya diizensiz (yasal dokiimanlar1 olma-
dan) olarak gég edenleri bir arada kapsamaktadir. Gog gegici veya sii-
rekli nitelikte olabilir.23

Doéniis Gégii: Bir bagka iilkede en az bir yil kaldiktan sonra
kendi kéken iilkesine dénmek iizere bireyin hareketidir. Bu hareket
kendi istegiyle veya sinir digi edilme yoluyla olabilir.

Zorunlu Gog: Silahh ¢atigma veya siddet durumundan, dogal
veya insan eliyle ortaya gikan bir felaketten kagmak iizere bireylerin
kendi iradesi digindaki gog hareketleridir. Bu terim siginmaci hareket-

23 IOM- International Organization for Migration, World Migration 2003, Cenevre, 2003, s.8.
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lerini, insan ticareti sonucu ¢ikan hareketleri ve hiikiimetlerin zorunlu
niifus miibadele hareketlerini kapsamaktadir.

Diizensiz Gég: Bireyin diizensiz veya yasadis1 araglar (gegersiz
veya sahte dokiimanlar) kullanarak yeni bir yerlesim yerine ge¢mesi-
dir. Bu terim insan ticaretini de kapsamaktadir.

Diizenli Gég: Bir kiginin yagadigi yerden bulundugu iilkenin ya-
sa ve diizenlemelerine uygun ¢ikisi ve ikamet edecegi iilkeye diizenle-
melerine uygun gekilde girigidir.

Gogmen Kagakgiigr: Dolayli veya dogrudan mali veya maddi
gikar saglamak iizere bir kisinin vatandagi olmadig: bir iilkeye yasadi-
§1 girigini saglamaktir. Yasadis1 girig sinirlarin yasal gerekliliklere uy-
madan gegilmesi anlamini tagimaktadir.

Toplam Gé¢/Net Gog: Toplam gog bir iilkeye giren gégmenleri
ve iilkeden ayrilanlari bir biitiin olarak gosteren, gogiin toplam hacmi-
ni veren kavramdir. Net gog ise girigler ve ¢ikiglar arasindaki farktan
ileri gelen go¢ dengesidir.

Insan Ticareti: Bu terim tehdit, siddet veya zorlama, baski, ka-
¢irma, aldatma, dolandirma yoluyla bir insanin bir bagka insani s6-
miirmesini saglamak amaciyla gikar saglamak, para kazanmak igin ki-
silerin bir yerden bir diger yere naklidir. Somiirii fuhusu, diger cinsel
somiirii bigimlerini, zoraki emegi, kolelik vb. uygulamalari, organlarin
¢alinmasim kapsamaktadir.

Yeniden Gog: Ayrildig) iilkeye birkag yil sonra dénen kiginin ye-
niden ayni veya bir baska iilkeye kalmak iizere gitmesidir.

Goge Katilan Insan Kategorileri

Siginmacs: Uluslararasi bir sinir1 gegen ve miilteci statiisii igin
yapuig1 bagvuru heniiz kabul edilmemig olan kisidir. Bu kisiler bagvu-
rulari sonuglanana kadar geri génderilemezler. Her siginmaci miilteci
olarak taninmayabilir.

Iktisadi Gogmen: Yasam kalitesini yiikseltmek icin koken iilke-
nin diginda bir iilkeye yerlesmek iizere yagsamakta oldugu yeri terk
eden kigi. Bu terim bir bagka iilkeye yasal izni olmadan ve/veya sigin-
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macilik yolunu kullanarak girenleri ve mevsimlik veya gegici isgi ola-
rak bagka bir iilkede galiganlari da kapsamaktadir.

Diizensiz/Belgesiz/Kayitdisi Gogmen: Transit veya nihai hedef
olan bir iilkeye yasadis1 yollardan girig yapan veya vizesi bittikten son-
ra yasadigi yollardan kalan kimsedir. Bu terim bulunduklar iilke ku-
rallarina uymadan kalan veya gergege dayanmayan nedenlerle siginma
bagvurusunda bulunan kisiler i¢in kullanilmaktadr.

Yerinden Edilmis Kimse: Yasadig: yeri silahli ¢atigma, yaygin
siddet veya sistematik insan haklar ihlalleri veya dogal ya da insan
eliyle yaratilmig felaketlerden kagmak igin terk etmek zorunda birakil-
mig kimsedir. Bu terim kendi iilkesi iginde yasadig: yeri terk etmek zo-
runda kalmig kigiler igin de kullanilmaktadir.

Miilteci: 1951 Konvansiyonu’na gore miilteci irk, din, milliyet,
belirli bir sosyal grubun veya politik goriisiin iiyesi olmak nedeniyle
takibata ugrama konusunda ciddi temellendirilmis korkularindan 6tii-
rii kendi iilkesi diginda bulunan ve korkulari nedeniyle bu iilkeden ko-
ruma isteyemeyen kigidir. 1969°da Afrika Birlik Orgiitii (Afrika Birli-
gi) bu tanimu genigleterek yagadigi yerin biitiinliigiiniin siddet, dig kay-
nakh isgal, yabanci egemenligi veya kamusal diizeni sarsan olaylar ne-
deniyle tehdide ugradigir durumlardaki kisileri de dahil etmistir.
1984’te Cartagena Deklarasyonu’nu kabul eden Latin Amerika hiikii-
metleri de yaygin siddet, digsal saldiry, i¢sel ¢atigmalar ve insan hakla-
r ihlalleri ve kamu diizenini sarsan olaylar nedeniyle iilkesinden kag-
mak zorunda kalanlari miilteci kabul etmistir.

Sour Iscisi: Her giin yasadigi yerden sinin asarak ige giden ve
doénen kisileri kapsamaktadir.

Géogmen ls¢i: Kendi vatandagi olmadig bir iilkede gelir getirici
bir iste ¢alisan ve galigtig: siire boyunca o iilkede ikamet eden kisidir.
Bu terim diizensiz gé¢men isgiler kadar CU$’lerin gorevi geregi bir iil-
keden digerine siirekli seyahat eden personelini de kapsamaktadir.
1990 “Biitiin Gogmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korun-
masi igin Uluslararas1 Konvansiyon”da iggilerin alt kategorileri ayrin-
tih bigimde tanimlanmaktadir.
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Mevsimlik Isgi: Yilin sadece belirli bir doneminde gahsan gog-
men iggidir.24

Go6¢ Akimlanna Dair Bilgiler

1973-74’ten sonra ig¢i aliminin durdurulmasina ve kisitlayici gog po-
litikalarinin uygulanmasina ragmen, hiikiimetlerin beklentileri gergek-
lesmemis ve mevcut gogmen isciler geri ddnmemigtir. Tam tersine ki-
sitlayia politikalarin daha agirlagmasindan gekinen gé¢men isgiler ai-
lelerini yanlarina getirmeye basglamg, gog 6zellikle aile birlesmesi kap-
saminda devam etmigtir. Giiniimiizde diizenli gogiin en 6nde gelen bi-
cimlerinden biri Avrupa iilkelerinde yetigmis ikinci ve ugiincii kugak
gocmen genglerin koken iilkelerden evlenme yoluyla eslerini yanlarina
aldirmalandir.

Giiniimiizdeki gog hareketlerinin diger yaygin bigimleri Bat1 Av-
rupa iilkelerine yapilan siginma bagvurulan ve sinirlarin gizlice agildi-
g1 diizensiz goglerdir. Bati Avrupa iggiicii piyasalarinin 1970’lerin or-
talarindan sonra digariya iyice kapanmasi ve yasal yollardan gelmele-
rine izin verilenlerin sayisimin ok kisitlanmasi diizensiz gogiin ve en-
formel istihdamin yayginlagmasinda etkilidir. Sozlesmeli isgi olarak
Avrupa iilkelerine gelme ve galigma imkanlarinin biiyiik 6lgiide orta-
dan kalkmig olmasindan o6tiirii bagka yol bulamayan insanlar iltica
bagvurusunda bulunmaktadir. Siginmacilara yonelik diizenlemelerin
katilagtirilmasi ve bagvurusu reddedilenlerin sinir dig1 edilmesi, bu kez
insanlan gé¢men kagakgilarindan medet ummaya ve sinirlar belgesiz
veya sahte belgelerle agmaya gahstiklar diizensiz goge yoneltmektedir.
Kapitalist ekonomilerin formel sektorlerinde ucuz iggiicii ihtiyaciyla
baglayan diizenli gég siireci bu ihtiyacin azalmasiyla durdurulmugtur.
Ancak iilkelere gore boyutlar farkhlik gésteren enformel sektordeki
ekonomik faaliyetlerde diigiik iicretli vasifsiz iggiiciine olan talep, ka-
yit dig yollardan gelen gé¢men iggiyle kargilanmaktadir. Cevre iilkeler-
den artan igsizlik ve yoksulluk kogullarinda, merkez iilkelerde isgiigle-

24 Agy.,s.9-10.
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rine talep oldugunu bilmek insanlari géce y6nlendiren asli unsur olma-
ya devam etmektedir.

Siginma bagvurularinin aruisiyla birlikte Bau Avrupa iilkelerine
gelen gogmenlerin kokenleri de gok farklilagmig, hareketlilik biryiik 6l-
giide Avrupa iilkelerinin vatandaglari arasinda olsa bile Afrika ve As™
ya’dan gelenlerin payi artmugtir. Ayrica sadece Bati Avrupa iilkeleri gog
alan iilkeler olmaktan ¢ikmig, komiinist rejimlerin yikilmasindan son-
ra gog veren kimi Dogu Avrupa iilkeleri de bugiin gog alan iilkeler ha-
line gelmigtir. Bu noktada 1990’l yillarda Avrupa iilkelerine yaganan
go¢ akimlan hakkinda sayisal bilgilerin verilmesi yararh olacaktir.2’

Buna gore 2000 baginda Avrupa’da 21 milyon kigi kendi iilke-
sinden farkh bir yerde yagamakta ve toplam 775 milyon kisi olan Av-
rupa niifusu iginde paylan % 2,7’yi bulmaktadir. Bu say1 bulundukla-
n iilke vatandaghgina gegmis olanlari kapsamamaktadir.26 Kendi iilke-
leri diginda bir iilkede yasayan 21 milyon yabancimin 12,9 milyonu
Avrupa, 3,4 milyonu Afrika, 1,7 milyonu Amerika, 1,5 milyonu Asya,
ve 0,1 milyonu Okyanusya kékenlidir. Avrupa Konseyi’nin bir iiye iil-
kesinde yagayan en biiyitk Avrupal topluluklar sirasiyla Tiirkiyeliler
(2,75 milyon), Yugoslavlar (sayilan konusunda istatistikler yeterli de-
gildir), Italyanlar (1,6 milyon) ve Portekizlilerdir (1,1 milyon). Avrupa
dis1 en bityitk topluluklar Fashlar (1,2 milyon), Cezayirliler (670 bin)
ve ABD’lilerdir (360 bin).?7

Avrupa iilkelerinin gog aldiklari kaynak iilkelerin dort faktorle

25 Gogmenlere iliskin sayisal bilgi veren tiim kaynaklar iilkelerarasindaveri toplamamin farkh tek-
niklerinden étiiria gégmenlere dair bilginin bir araya getirilmesindc ve degerlendirilmesinde giig-

liikler olduguna dikkat gekmektedir. Gogmen stoklarina yani yerlesik gé¢menlerin toplam say)-
larina bakildiginda eger bilgi vatandaghk linde toplaniyorsa, bulunduklar iilke
gina gegen gogmenlerin sayisi ortaya gilkmamaktadir. Daha uygun bir veri toplama teknigi iilke
disinda dogmus olanlara iligkin bilgi toplanmasidic. Ancak aralarinda Almanya’nin da bulun-
dugu bazi iilkeler bilgiyi bu Ide topl ktadit. Yine de aragtimacilar OECD’nin gog
iizerine raporlama sistemi olan SOPEMI ve Eurostat’tan alinan bilgilere bagh olarak 1990’lar-
daki go¢ akim iizerine degerlendirmelerde bulunmaktadir.

26 P. Wanner, “Migration Trends in Europe”, European Population Papers Series say.7, Council of
Europe, Strazburg, 2002, s.5.

27 A.gy.,s.19.
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baglantih oldugu goriilmektedir: sémiirge iligkileri iizerinden veya es-
ki Dogu Bloku iilkelerinde oldugu gibi politik ittifaklar iizerinden ku-
rulmugs olan tarihi baglar, Akdeniz iilkeleri ve iskandinav iilkelerinde
6nem kazanan cografi yakinhk, Anglosakson gégiinde anahtar rol oy-
nayan dil faktorii ve siginmacilara ve diizensiz goge takinilan tavirla
kendini ortaya koyan gog politikalari. Ulke bazinda bakildiginda eski
somiirge iligkilerinin gog siirecinde belirleyici oldugu Fransa’da yaban-
c1 iilke dogumlularin % 32’sinin Fas ve Cezayir’den, Hollanda’dakile-
rin % 26’sinin Endonezya ve Surinam’dan, Ingiltere’dekilerin % 20’si-
nin Hint alt kitasindan geldigi goriilmektedir. Afrika’dan gelen gég-
menlerin % 66’1 Fransa’ya giderken, Asya’dan gelenlerin % 55°i in-
giltere’ye gitmektedir.?® Diger Avrupa iilkeleri gibi gegmiste sémiirge-
leri olmayan Almanya ise 1960’ yillarda agirlikla tarihi miittefiki
Tiirkiye ve eski Yugoslavya iizerinden iggi alimina yénelmig olup, en
¢ok bu iilkelerden go¢ almaya devam etmektedir.

1999 yili itibariyle yaganan goglerin iilke bazinda dagilimina
bakildiginda Dogu Avrupa iilkelerinin esas olarak eski komiinist iilke-
lerden 6rnegin Cek Cumbhuriyeti’nin Slovakya’dan, Macaristan’in Ro-
manya’dan, Moldavya’nin Ukrayna’dan ve Cin’den gég aldig: goriil-
mektedir. Romanya’daki gé¢menlerin dortte tigii Moldavya’dan gel-
mektedir. 1999’da 380 bin kisi gog alan Rusya Federasyonu ise eski
Sovyet Cumhuriyetlerinden (baglica Kazakistan ve Ukrayna) gog al-
maktadir. Bunun tek istisnasi Polonya olup, Polonya daha 6nceden Ba-
t1 Avrupa ve ABD’ye yerlesmis Polonyallarin geri déniis yapmasiyla
bu iilkelerden gog almaktadir. isve¢ ve Danimarka Irak’tan 6nemli 6l-
ciide go¢ alirken, Giiney Avrupa iilkeleri cografi olarak kendilerine ya-
kin tilkelerden gé¢ almaktadir. Hirvatistan, Bosna ve Hersek’den (%
70), Italya, Arnavutluk ve Fas’tan, ama aym zamanda Filipinler ve
Cin’den, Portekiz eski sémiirgeleri olan Cape Verde, Guinea-Bissau ve
Angola ile Brezilya’dan go¢ almaktadir. Almanya eski Yugoslavya ve

28 P. Wanner, “Migration Trends in Europe”, European Population Papers Series say.7, Council of
Europe, Strazburg, 2002, s.11; P. Stalker, “Migration Trends and Migration Policy in Europe”,
International Migration say.40 (5), 2002,s.158.
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Tiirkiye’nin yam sira komgu olarak Polonya’dan, Isvigre ise italya, Al-
manya ve Fransa’dan gog almaktadir.?®

Bau Avrupa’ya yonelik go¢ akimlarinda ilk sirada Almanya ve
ikinci sirada Ingiltere vardir. Almanya’ya 1990°da 842 bin kisi gog eder-
ken, bu say1 1999°da 674 bindir. 1999°da Ingiltere’ye gelenler 277 bin
kisidir. Ingiltere’yi 268 bin kisiyle italya izlemektedir. Disariya yonelik
go¢ hareketlerinde de ilk sirada Almanya vardir. 1990°da 466 bin olan
bu say1, 1999’da 556 bindir. 1997 ve 1998’de disariya gogler igeriye gog-
leri agmugtir.3° 2000°de Almanya’ya gelen gégmenlerin % 67,3’ii Avrupa
tilkelerindendir. Bunlar arasindan Polonya 94.000, Rusya Federasyonu
75.000 ve Tiirkiye 50.000 kigiyle bag1 gekmektedir. Avrupa digindan ge-
len en biiyiik grup ise 55.000 kisiyle Kazakistan’dandir. S6z konusu olan
etnik Almanlarin gogiidiir. Almanya’dan digar1 géglerin biiyiik ¢ogunlu-
gu da (% 73,7) yine Avrupa iilkelerinedir. Onde gelen hedef iilkeler Yu-
goslavya (89.000), Polonya (81.000) ve Tiirkiye’dir (40.000).3

Yasal Gogler

Yasal giriglerin en bityiik kategorisi aile birlesmesi kapsaminda
gelenlerdir. Ornegin Danimarka’da 1999°da bir yildan uzun siireli ve-
rilen oturma izinlerinin % 66’ aile iiyelerine, % 16’s: igcilere ve % 8’i
miiltecilere aittir. Aile iiyelerinin bilegimi elbette daha 6nceki gog 6riin-
tillerine uygun sekilde ortaya gikmakta, Almanya ve Isvigre’de aile
tiyeleri i¢inde en kalabalik grubu Tiirkiye ve eski Yugoslavya’dan ge-
lenler olugturmaktadir.3?

Yasal yollardan emek gocii sayica ¢ok azalmig olmasina ragmen
sirmeye devam etmektedir. 1990’larda ekonomilerdeki alt iist oluglara
bagh olarak 6zellikle Avusturya, Almanya, Isvigre ve Fransa’da emek go-
¢iinde ciddi azalmalar varken, 1990’larin ikinci yarisinda isgiicii talebin-

29 P. Wanner, “Migration Trends in Europe”, European Population Papers Series say.7, Council of
Europe, Strazburg, 2002, s.11.

30 Agy.,s.S8.

31 Rapnat 2002 Germany.asp.

32 P.Stalker, “Migration Trends and Migration Policy in Europe”, International Migration say.40,
2002, s.160.
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TABLO 4

Baz: Uye Ulkelere Yabana fggilerin Gégii (Bin)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Avusturya 103,4 62,6 57,9 37,7 27,1 15,4 16,3 15,2 154
Belgika 5,1 4,4 43 4,1 2,8 2,2 2,5 7,3
Danimarka 2,8 2,4 2,4 2,1 2,1 2,2 2,8 3,1 32
Fransa 262 29,7 462 284 224 17,6 163 157 14,6
Almanya 138,6 241,9 408,99 3256 221,2 270,8 262,5 2854 275,5
Macaristan 51,9 41,7 24,6 19,5 186 18,4 14,5 19,7 22,6
Irlanda 1,4 38 36 43 43 43 38 45 56
italya 125,5 123,7 850 99,8 111,3 1292 1663
Liksemburg 16,9 16,9 159 15,5 16,2 16,5 18,3 18,6
Ispanya 16,0 81,6 48,2 7,5 15,6 29,6 31,0 232
Isvicre 46,7 463 397 31,5 286 27,1 245 254 268
Ingiltere 346 290 301 293 30,1 355 37,7 42,4 645
Kaynak: OECD 2000, akt. Wanner, s.14.

TABLO 5
Bazi Uye Ulkelere Mevsimlik Yabana ls¢i Gogii (Bin)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Fransa 58,2 542 136 11,3 10,3 9,4 8,8 8,2 7,5
Almanya 212,4 181,0 155,2 192,8 200,9 226,0 201,6
italya 1,7 2,8 58 7,6 8,9 8,4
Hollanda 1,0 0,9 0,5
Norveg 4,3 4,3 4,7 4,6 4,5 5,0 5,4 6,1 7,5
Isvigre 153,6 147,5 126,01 93,5 839 72,3 62,7 46,7 39,6
ingiltere 36 42 44 47 S5 93 94

Kaynak: OECD 2000, Wanner, s.14.

deki artiga bagli olarak 6zellikle ingiltere, Macaristan ve italya’da yeni-

den yiikselmistir. Burada isgiicii piyasasinin iist katmanlarinda istihdam

edilen vasifh ig¢i aminin yani sira mevsimlik iggi alimi 6ne gikmaktadic

Ozellikle Almanya igin yitksek olan yabanci isgi sayilar1 farkh
istihdam programlar kapsaminda iilkeye gelen isgileri kapsamaktadir.
Yabana isgiler arasindaki en kalabalik grubu en fazla ii¢ ayhk siireli
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mevsimlik igciler olusturmaktadir. Mevsimlik isgilerin aliminda ikinci
sirada Isvigre gelmektedir. Tarimda, ingaatta, imalatta ve otel-lokanta
gibi hizmet sektérii islerinde Dogu Avrupa veya Afrika’dan gelen va-
sifsiz iggiler ¢ahigtirlmaktadir.

Diizensiz Gogler®

Yasal gogmenlere ek olarak sayilar1 milyonlar: bulan ve sayila-
rina iligkin ancak tahminlerde bulunulabilen kayitsiz gé¢menler vardir.
Bu konudaki en iyi gostergelerden biri iilkelerin gesitli kayitdisi gog-
men kategorileri igin gikardiklar: aflardir. Italya’da bu konuda bir di-
zi diizenleme yapilmigtir ve 1998’dekine 350 bin kigi bagvurmustur. Bu
say1 iilkede bulunan 1,6 milyon yabancinin yaklagik % 20’sinin kayit-
dist gégmen oldugunu ortaya koymaktadir.3* Aym sekilde ispanya’nin
2000 yilindaki diizenleme programina 245 bin kigi bagvurmugtur ve
iilkede bulunan bir milyon yabancinin % 25’inin kayitdisi oldugunu
ortaya koymaktadir. AB’nin dig simirlarini olusturan Ispanya ve italya
giriy iilkeleri niteliginde oldugu igin daha ¢ok gog baskisi altindadir ve
buralarda oranlar yiiksektir. Gog siireglerini etkileyen bir diger 6nem-
li faktor ilkenin ekonomik yapisidir. Giiney Avrupa iilkelerinde genel-
de genig bir enformel sektor vardir ve diizensiz gé¢menlere sundugu is
potansiyeli bu iilkelere gelmeyi tegvik etmektedir. Buna karsihik kuzey
iilkelerinin gok daha siki kontrol edilen isgiicii piyasalari kayitdisi ga-
ligma imkanlarim kisitlamaktadir. Ancak bu iilkelerdeki refah devleti
uygulamalari da bu iilkelere bir kez gelmis olan gé¢menlerin geriye
donmeme karar almasinda etkili olmaktadir.?®

33 Diizensiz gog hareketlerine iligkin farkh kavramlar kullamlmaktadir. “Irregular migration” dii-
zensiz g, “illegal migration” yasadigi g olarak tiirkgelestirilebilir. Her ne kadar sinirlarin ka-
¢ak olarak gegilmesi o iilke yasalarinin ihlali anlamina gelse de, uluslararasi literatiirde bu ihla-
lin garesizlikten ortaya ¢ik dan étiirii yasadisi g yerine diizensiz veya kayitdisi gog kav-

ramlan tercih edilmektedic

34 P.Stalker, “Migration Trends and Migration Policy in Europe”, International Migration say.40
(5), 2002, s.156.

35 S. Angenedt, “Asylum and Migration in the EU Member States: Structures, Challenges and Po-
licies in Comparative Perspective”, S. Angenendt (dec), Asylum and Migration Policies in the
European Union, DGAP, Berlin, 1999, s.7.
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1990’h yillarda Tiirkiye’ye yonelik diizensiz gog hareketlerinde
de biyiik artig olmugtur. Romanya, Rusya, Moldova, Ukrayna, Bela-
rus vatandaslan igin Tiirkiye enformel ekonominin gesitli alanlarinda
istihdam imkani bulduklari hedef iilke konumuna gelirken, Afganis-
tan, Irak, Pakistan, iran ve Banglades’ten gelen ve Bat1 Avrupa’ya geg-
mek isteyenler igin transit iilke konumundadir. AB’den sinir kontrolle-
rinin sikilagtirilmasi yoniinde gelen baskilar sonucu artan kontrollere
bagh olarak 1995-2003 yillar1 arasinda toplam 461.483 kayit dig1 gé¢-
men yakalanmigtir. Ozellikle gogmen kagakgilar tarafindan organize
edilen gemi ve teknelerle go¢menlerin Ege ve Akdeniz iizerinden Avru-
pa lilkelerine gétiiriilmesini 6nlemek igin Tiirk karasularindaki dene-
timler artirilmig, 2000-2003 arasinda yakalanan tekne ve gemi sayisi
126 olmustur.3® Dayaniksiz gemi ve teknelerin denizlerde batmasi ve-
ya devrilmesi sonucu ¢ok sayida gogmenin yagamim yitirmesi ise ayr
bir trajedidir.

Avrupa’nin tamamu igin yasadigi gogmen stogunun 2-3 milyon
kigi oldugu ve toplam yabancilarin % 10-15’i dolayinda bulundugu
tahmin edilmektedir.?” Widgren’in 1993’te yaptig1 bir arastirmaya
gore o yil sinirlarda 60 bin kayitsiz gogmen yakalanmig olup, sinir
kontrol yetkilileri bunun 4-6 kati1 miktarindaki insanin yakalanama-
digin1 s6ylemiglerdir. Buna gore her yil 250-350 bin civarinda insan
gizlice sinirlar1 gegmektedir.3® Insan tiiccarlan ve kagakgilarinin bu
siiregte oynadiklari roliin 6nemi artmakta ve gé¢menlerin hangi iil-
keye hangi yollardan gidecekleri yoniindeki tercihlerini giderek belir-
lemektedir. Gogmenleri kanalize etme tarzlar yerel bilgiyi kullanma,
anahtar noktalari bilme, gé¢ kontrol rejimlerinde uluslararasi zayif-

liklar1 tanima bakimindan genig bilgiye sahip olduklarini yansitmak-
tadir.¥

36 wwwdisisleri.gov.tr

37 P Stalker, “Migration Trends and Migration Policy in Europe”, International Migration say.40,
2002, 5.157.

38 Ag.y,s.157.

39 J. Salt, “European Internarional Migration: Evaluation of the Current Situation”, European Po-
pulation Papers say.S, Council of Europe, Strazburg, 2002, s.5.



d fik yapida degismeler ve gtic: dinyada ve avrupa‘da demografik gellsmel da gtg 119

Tirkiye’nin Dogu’dan Batr’ya diizensiz gogii 6nlemede oynadi-
g1 ve oynayacag kilit roliin AB’yle gelecekteki iligkileri agisindan be-
lirleyici 6nemde oldugu saptamasinda bulunan Widgren’e gore AB
Tiirkiye’den Birlik sinirlarimi diizensiz goge kargt korumasim bekle-
mekte ve AB’yle Tiirkiye arasinda sinir kontrollerinin modernlestiril-
mesi, gelistirilmesi, organize suglar, insan ve uyusturucu ticaretinde yii-
riitiilecek miicadelede siki isbirligi 6ngérmektedir.*® Tiirkiye’nin sahip
oldugu biiyiitk ve modern ordusuyla AB’nin dig sinirlarini idare edebi-
lecek kapasitede oldugu diigiiniilmektedir. Tiirkiye’ye atfedilen bu ye-
ni rol Tiirkiye’nin tagidig1 gé¢ potansiyelinin uzun bir miizakere ve ge-
¢is donemiyle denetim altinda tutulabilcegi yoniindeki goriiglerle,
AP'ye iiyelik konusunda yesil 151k yakilmasinda etkilidir.

Siginmacs Akimlan

. Siginmacilar ve miiltecilerin durumu ayrica ele alinacak olursa,
yasadiklari iilkelerdeki politik istikrarsizliklarin, i¢ savaglarin, etnik te-
mizlik hareketlerinin yaratug tehditler insanlarin kendi iilkelerini terk
ederek baska iilkelerde yasama imkam aramalarinin temel nedenleri-
dir. Ancak s6z konusu durumlarin iilke ekonomilerini harap ederek in-
sanlar1 geginemez hale sokmasi da siginma nedenleri arasinda 6nem
kazanmig, “ekonomik” olarak nitelendirilen siginmaci sayilarinin art-
masina yol agmistir. 1980’lerin ortalarindan itibaren siginmaci sayila-
rn bityiikk inig ¢ikiglar gostermektedir. 1985’te 19 devlet toplam
169.710 siginmaci almigken bu say1 1992’de 695.590’la zirveye ¢ik-
mig, 1996’da 247.500’e diigmiis ve 1999’da tekrar 422 180’e yiiksel-
migtir.4! 1990’larin baginda hedef iilke Almanya olup, iltica bagvuru-
sunda bulunanlarin sayis1 1992’de 438 bin ve 1993’te 323 bindir. Bu
say1 1994’ten itibaren ilticayla ilgili diizenlemelerin katilagtirilmasina

40 J. Widgren, “Turkey on the Threshold to the EU: Will Migration Be a Complicating or Facili-
tating Factor?”, E. Zeybekoglu, B. Johansson (dec), Migration and Labour in Europe, Views
from Turkey and Sweden, MURCIR, NIWL, {stanbul, 2003.

41 ].Salt, “European Internarional Migration: Evaluation of the Current Situation”, European Po-
pulation Papers say.5, Council of Europe, Strazburg, 2002, s.4.
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bagh olarak azalmig ve 2000’de 78,6 bine diigmiistiir. Ingiltere aym yil
97.9 bin siginma bagvurusuyla ilk siray1 almigtir.42

Politik ve ekonomik kogullara bagh olarak siginmaci ve miilte-
ci akimlar1 en biiyiik niifus hareketliligini gostermektedir. 1990°h yil-
larda Balkan’lardaki kriz bu bolgeden biiyiik bir gogmen ve miilteci
akimina yol agmigtir. Ekim 1993 itibariyle eski Yugoslavya’daki savag
nedeniyle baglica Bosna-Hersek ve Hirvatistan’dan gelerek miilteci ve
yerinden edilmis kisi konumunda koruma arayan kisi sayis1 5 milyon-
dur. Birlegmig Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi 4,3 milyon ki-
siye yardim etmig, Bat1 Avrupa’ya erigme gansi bulan 700 bin kisi ol-
mustur. Gidilen iilkeler arasinda bagta Almanya gelmekte, onu Isvigre,
Isveg, Avusturya, Ingiltere, Macaristan izlemektedir. Almanya ve ingil-
tere digindaki AB iilkeleri bu kisileri miilteci kabul etmek bakimindan
ilgi gostermemigtir. Gegici bir siire Bat’’da kalanlar daha sonra geri
gonderilmigtir.43

Ekonomik nedenle yapilan gé¢ bagvurularinin 6nlenmesi ama-
ciyla 1992’den bu yana siginmacilarin Rusya harig geldikleri iilkele-
rin “giivenli kaynak iilke” sayilmasina ve siginmacinin kendi iilkesin-
den giktiktan sonra ilk girdigi ve yeterli koruma altinda bulundugu
iilkede iltica bagvurusunu yapmak zorunda olmasina yo6nelik diizen-
lemeler siginmaci sayilarinin azalmasinda etkili olmustur. Béylece bu
kigilerin iltica bagvurulari ¢ok kisa zamanda degerlendirilmekte ve
bagvurular reddedilenler ilk girdikleri iilkeye geri génderilmektedir.
Ozellikle en fazla siginma bagvurusunun yapildigi Almanya’da, Ana-
yasa’da yapilan ve Temmuz 1993’te yiiriirliige giren degisiklikten son-
ra bagvurularin kabul edilmeyecegi giivenli iilkeler arasina eski Yu-
goslavya, Romanya, Tiirkiye, Nijerya ve Gana katilinca siginma igin
bagvuranlarin sayilar hizla gerilemistir. Bu sayilarin azalmasinda et-

42 P.Stalker, “Migration Trends and Migration Policy in Europe”, International Migration say.40
(5), 2002, 5.154-156.

43 H. Fassmann, “Ost-West-Wanderung, reale Entwicklungen und zukiinftige Ecwartungen”, K.
Husa, C. Pamreiter, 1. Stacher (der), Intermationale Migration, Brandes8¢Apsel/Siidwind,
Frankfurt aM/Wien, 2000, 5.196-197.
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TABLO 6
En Fazla lltica Bagvurusunun Yapildiga Segilmis Ulkeler, 1991-2000 (Bin)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Almanya  256,1 438,2 322,6 127,2 1279 1164 1044 98,6 951 78,6

Ingiltere 73,4 32,3 280 422 S50 37,0 415 S80 912 979
Hollanda 21,6 203 354 526 293 229 344 452 427 439
Fransa 47,4 289 276 260 204 17,4 21,4 224 309 386
Isveg 27,4 840 376 186 9C S8 96 12,5 112 16,3

Kaynak: SOPEMI 2001, Stalker, s.157.

kili olan bir diger uygulama savagtan kaganlara siginma bagvurusu
siireglerini gerektirmeyen ve “gegici koruma statiisii” olarak adlandi-
rilan 6zel bir statii taninmasidir. Boylece 6zel konumlar itibariyle
Genf Konvansiyonu’na uymayan ancak savag nedeniyle tehdit altin-
da bulunan kisilere gegici ikamet hakki verilmigtir. Bu kisiler siginma-
c1 istatistiklerine de girmemigtir. Gegici ikamet uygulamasindan ve di-
ger uygulamalardan sonra Bati Avrupa’daki siginmaci sayilari hizla
diigmiig, hatta Dogu Avrupa’dan gelen kimse kalmamigtir.*® Son yil-
larda en biiyitk g6¢ Kosova krizine bagh olarak 1999’da ortaya ¢ik-
mug ancak 2000 ortalarinda evlerini terk eden yiizbinlerce Kosovali
geriye donmiigtiir.

1995-99 arasindaki donemde toplam 1.794.200 kigi Bati1 Avru-
pa iilkelerine iltica bagvurusunda bulunmug olup, en fazla bagvuru
357,5 bin kigiyle eski Yugoslavya’dan, 160,8 bin kisiyle Irak’tan,
154,4 bin kisiyle Tiirkiye’den, 83,4 bin kisiyle Afganistan’dan, 65,1
bin kigiyle Sri Lanka’dandir. Bu dénem igindeki bagvurularin kita te-
melinde dagilimina bakildiginda 323,3 bin kisi Afrika’dan, 779,2 bin
kisi Asya’dan, 603,6 bin kigi Avrupa’dan, 20,8 bin kigi Latin Amerika
ve Karayipler’dendir. 2000’de en ok iltica bagvurusu sirasiyla Ingilte-
re, Almanya, Hollanda ve Belgika’ya yapilmig olup siginmacilarin 6n-
celikle geldikleri iilkeler sirasiyla eski Yugoslavya, Irak, Tiirkiye ve Af-

a4 AD Loeffenholz, G. Képp, Okonomische Auswirkungen der Zuwanderungen nach Deutsch-
land, Duncker&Humblot, Berlin, 1998, s.31-32.
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GRAFIK 2
Avrupa’ya Siginma Bagvurusunda Bulunanlann Geldikleri Baglica Ulkeler
(1995-1999)
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Kaynak: Stalker, 2002, 5.162.

ganistan’dir. Tiirkiye’den 1995°te 41.385 kigi iltica bagvurusunda bu-

lunmusken bu say1 1999°da 19.723’¢ diismiistiir.3

APB’nin gog politikasi esas olarak siginmaci ve diizensiz gé¢gmen
giriglerinin 6nlenmesine y6nelik oldugundan sinirlarda bu amagla ya-
pilan kontrollerin ve iiye iilkeler arasindaki isbirliginin artirilmasi da

sayilarin azalmasinda etkili olmugtur.

45 P. Stalker, “Migration Trends and Migration Policy in Europe”, International Migration say.40

(5), 2002, s.162.



q

grafik yapida degismeler ve gdg: dinyada ve aviupa‘da demograflk gellsmeler isiginda gog 123

Yerlesik Gogmenlere Dair Bilgiler

2000 baginda sayilari 21 milyona ulasan ve Avrupa Konseyi’ne iye iil-
kelerde yasayan yabanc iilke vatandaglarinin dértte iigii aralarinda
Almanya, Fransa, Ingiltere, Isvigre ve italya’nin yer aldig beg iilkede-
dir. Tablo 7°de g6¢menlerin en gok yasadig iilkeler ve milliyetlerine
gore dagilimlan goriilmektedir. Bu iilkelerde yagayan gé¢menler tiim
gécmenlerin % 90’1na ulagmaktadir.

Tiirkiyelilerin, Yunanhlarin, eski Yugoslavlarin ve Polonyalila-
rn 6nemli kismi1 Almanya’da yagarken, Portekizli gégmenlerin 3/5’i
Fransa’dadir. Ayrica Isvigre, Fransa ve Belgika’da biiyiik bir italyan
toplulugu, Fransa’da biiyiik bir Polonyal toplulugu bulunmaktadir.
Alman goégmenler daha gok Isvigre ve sonra Ingiltere’de, Ingilizler de
Almanya, Ispanya, Irlanda ve Fransa’da yagamaktadr. ispanyollar da-
ha gok Portekiz, Fransa, Almanya ve Isvigre’dedir. Eski Yugoslav-
ya’dan gelenler ise Almanca konugulan iilkelerde yogunlagmiglardir.
Avrupa’da yasayan Tiirkiyelilerin % 74,8’i Almanya’da, % 7,2’si
Fransa’da, % 4,9’u Avusturya’da, % 3,7’si Hollanda’da, % 2,9’u Is-
vigre’de olup, bu iilkelerin toplami % 93,5’i bulmaktadir.

Gogiin boyutlarim anlamak igin yillar itibariyle gogmen stokla-
rinin, yani yerlesik ggmenlerin toplam sayilarindaki artigin yanisira
toplam niifusa oranlarindaki geligmeye de bakilabilir. Vatandaghk te-
melinde toplanan bilginin bulunduklar: iilke vatandaghgina gegen gog-
menlerin sayisini ortaya ¢ikartmamasindan 6tiirii iilke diginda dogmus
olanlara iligkin bilginin Tablo 8'de yer almasi yararh olmaktadir.

Tablo 8¢ gore yabanci iilkede dogmus olanlarin oram yabanci
tilke vatandaslarinin oranindan daha fazladir. Bu fark ozellikle vatan-
daghgin kolay edinildigi gog alan iilkelerde daha yiiksek olup, 6rnegin
Fransa’da yabanci vatandaslarin oram % 6 iken yabana iilkede dog-
mus ve Fransiz vatandaghgim almig olanlarin oram % 11°dir. Oranlar
agisindan 1990 ve 1999 yillar arasinda genelde 6énemli bir fark yok-
tur. Almanya, Avusturya ve Italya niifus sayimlarinda yabana iilkede

46 P. Wanner, “Migration Trends in Europe”, European Population Papers Series say.7, Council of
Europe, Strazburg, 2002, 5.19-20.



TABLO 7
En Fazla Gogmenin Yagadign Olkeler ve Buralardalé Gogmenlerin Milliyetlerine Gére Dagilimi (2000)

Tiim yabancillar  Milliyet
0y

woieq pu HTT

Ulke toplamu % % % % % % Toplam

Almanya 7.343.591 Tiirkiye  E. Yugoslavya Italya Yunanistan Polonya Digerleri 100,0
28,0 10,0 8,4 5,0 4,0 44,7

Fransal 3.596.600 Portekiz Cezayir Fas Iralya Ispanya Digerleri 100,0
18,1 17,1 15,9 7,0 6,0 35,9

Ingiltere 2.281.000 Irlanda Hindistan ABD Pakistan Italya Digerleri 100,0
17,8 6,7 5,0 4,5 4,1 61,9

Isvigre 1.406.630 ftalya E. Yugoslavya Yug. Cum Portekiz Almanya Digerleri 100,0
23,4 23,3 13,5 9,6 7,4 22,8

ftalya2 1.116.394 Fas Filipinler Yug. Cum Tunus Cin Digerleri 100,0
13,2 53 4,6 4,5 3,7 68,6

Belgika 897.110 Italya Fas Fransa Hollanda Tirkiye Digerleri 100,0
22,3 13,6 12,0 9,6 7,7 34,9

[spanya? 801.329 Fas Ingiltere Almanya Portekiz Fransa Digerleri 100,0
20,2 9,5 7,6 55 5,4 51,8

Avusturya 753.528 E.Yugoslavya  Tiirkiye Almanya Italya Fas Digerleri 100,0
45,2 17,8 9,0 0,0 0,0 28,0

Hollanda 651.532 Fas Tiirkiye Almanya Ingiltere Belgika Digerleri 100,0
18,4 15,5 8,3 6,1 3,9 47,9

(1) 1990; (2) 1999.
Kaynak: Council of Europe Yearbooks, akt. Wanner, s.18.
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TABLO »
Yabana Vatandaglarin, Yabana isgilerin ve Yabana Ulkede Dogmuglarin Stoklan,
1990-2000
Yabanci vatandaglann Yabana isgilerin Yabanca iilkede
toplam niifusa toplam iggiiciine dogmuglarin toplam
orami (%) oram (%) niifusa oram (%)

1990 1999 1990 1999 Yil %
Avusturya 5,9 9,2 7,4 9,5
Belcika 9,1 8,8 7,1 8,7
Danimarka 3.1 4,9 2,4 2,5 1999 6,3
Finlandiya 0,5 1,7 1,2 2000 2,5
Fransa 6,3 5.6 6,2 6,1 1990 11,0
Almanya 8,4 8,9 7,1 8,7
Irlanda 2,3 31 2,6 34 2000 6,8
[talya 1,4 2,2 1,3 36
Liiksemburg 29,4 36 45,2 57,3 1991 30,2
Hollanda 46 41 3,1 3,4 2000 9,8
Norveg 3,4 4 2,3 2,9 1999 6,5
Portekiz 1,1 1,9 1,0 1,8 1991 4,6
Ispanya 0,7 2 0,6 1,0 1991 2,2
Isveg 5,6 5,5 5,4 4,1 2000 11,1
Isvigre 16,3 19,2 18,9 18,1 1990 21,3
Ingiltere 32 38 33 39 1999 7,5

Kaynak: SOPEMI 2000, 2001, Eurostat 2002, akt: Stalker, 2002, s.159.

dogmus olmaya dair soru sormadiklar: igin bu konuda bilgi mevcut
degildir.

Gogmenlerin Ekonomiye Katkilan

Gogmenler gittikleri iilkelerde iggiicii piyasasindaki agiklari azaltma-
nin 6tesinde 6dedikleri vergiler ve primlerle iilke ekonomisine 6nemli
katkilarda bulunmaktadir. Toplam talepte yarattiklar1 artig ekonomi-
de bityiime saglamaktadir. ingiltere’de gogten sorumlu Home Office’in
(igisleri Bakanhg1) yayinladigi bir aragtirmaya gore Avrupa iilkelerin-
de gog yoluyla niifusta saglanacak % 1’lik artig GSYIH'da % 1,2-1,5
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oraninda artiga yol agmakta, 6zellikle yiiksek vasifli gogmenleri istih-
dam eden biligim sektoriindeki biiyiime, ekonominin diger sektorleri
agisindan motor gorevi iistlenmektedir.?’ Ingiltere’de yapilan diger
arastirmalar emeklilik ve igsizlik 6demelerinden yararlanma oraninin
etnik kokenlilerde beyazlara gore daha az oldugunu bulmugtur. Genel-
de gogmen aileler daha geng olduklar i¢in emeklilik 6demelerinden
daha az yararlanmakta ancak egitim hizmetlerine y6nelik talepleri da-
ha yiiksek olmaktadir. Egitim harcamalari ise sadece refah harcamala-
r1 degil gelecege yonelik yatirimlardir. Ote yandan kayitdigi gégmenle-
rin katkisi hi¢bir hak iddia edememelerinden otiirii ¢ok daha yiiksek
olmaktadir. ABD’de yapilan bazi hesaplamalara gore yararlandiklar
hizmetlerin 5-10 kat: fazla vergi 6demektedirler.%®

Almanya’da go¢menlerin ekonomiye mali agidan etkilerine dair
hesaplar kisa, orta ve uzun dénemde bu etkinin olumlu oldugunu gos-
termigtir. Odedikleri vergiler ve primlerle kamusal mal ve hizmetlerin fi-
nansmanina katkida bulunmakta, ancak bunlardan katkilarindan daha
diisiik oranda yararlanmaktadirlar. 1990’larin sonunda niifusun ve is-
tihdamdakilerin yaklagik % 8’ini olugturan gé¢menlerin yilda 6dedik-
leri ortalama vergi ve prim tutar1 100 milyar DM’dir. Bunun 30 milyar
DMsi dolayh ve dolaysiz vergilere, 40 milyar DM’ sosyal giivenlige
(20 milyar DM emeklilik, 13 milyar DM hastalik ve 6 milyar DM ig-
sizlik ve 1 milyar DM’de bakim sigortasi olmak iizere) gitmektedir.

Gogmenler ¢cocuk sayisimin goreli yiiksekligi nedeniyle aile des-
tek programlarindan (1995’te 2 milyar DM) ve igsizlikten daha ¢ok et-
kilenmelerinden otiirii igsizlik sigortasindan (10 milyar DM) yiiksek
oranda yararlanmakta, buna kargilik emeklilik sigortasindan (8 milyar
DM) ve devletin kira yardimi, ev alimina yardim vb. kaynaklarindan
¢ok daha diigiik oranda yararlanmaktadir. Bunun gerisinde kurumsal
diizenlemeleri yeterince tanimamak, giivensiz ikamet statiilerinden
6tiirii bagvurmaktan ¢ekinmek, geleneksel aile dayanigma aglarim siir-

47 OECD, “Trends in International Migration”, Annual Report 2002 Edition, Paris, 2003, s.111.
48 P Stalker, The Work Of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenev-
re,1994, s.57.
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diirmek gibi birgok neden bulunmaktadir. Emeklilik ve hastalik sigor-
tasi alanlarinda gogmenlerin ortalama 10 yas daha geng olmalan yii-
kii azaltmakta, buna kargilik yabanci iscilerin meslege ve iskoluna
bagh nedenlerle daha sik hasta olmalari harcamalari artirmaktadr.
Yiiksek maliyetler esas olarak siginmaci ve miiltecilerden kaynaklan-
makta olup siginma basvurularinda bulunanlar igin devletin 6dedigi
yillik tutar 5,5 milyar DM dolayindadir.

Gogmen niifus genel olarak devletin sundugu hizmetlerden Al-
manlara gére daha az yararlanmaktadir. Bu 6zellikle egitim sistemi
icin gegerlidir ve devlet yilda 2,5 milyar DM tasarrufta bulunmakta-
dir. Buna yetigkin olarak Almanya’ya gelen, dolayisiyla mesleki egitim
harcamalarindan muaf olan yabancilarin sagladig: katkiyr eklemek ge-
rekmektedir. Ote yandan gogmenlerin goreli diigiik egitim diizeyi on-
larin igsizlikten daha gok etkilenmesine, dolayisiyla igsizlik sigortasina
daha fazla bagvurmasina yol agmaktadir.

Biitiin olarak bakildiginda gogmenlerin yillik katkisinin 20-35
milyar DM arasinda oldugu ve bu kaynagin Alman niifusun emeklilik
sigortasinin veya iki Almanya’nin birlegme maliyetlerinin getirdigi yii-
kii hafifletmek gibi kendilerini dogrudan ilgilendirmeyen alanlarda
kullanildig1 saptamasinda bulunan Loeffenholz ve Kopp gégmenlerin
olmamasi durumunda birlesmenin maliyetinin tiim Almanlar igin or-
talama % 8 daha fazla olacagini ve bunun kisi bagina 300 DM tuta-
cagim hesaplamaktadir*? Biitiin bu hesaplar gégmenlerin ekonomiye
ve refah devletine yiik olduklarina dair iddialarin gegersizligini ortaya
koymaktadir. Tersine niifusun yaglanmasina ve galiyma ¢agindaki nii-
fusun azalmasina bagh olarak gelecekteki vergiler ve gelecekteki ka-
musal harcamalar temelinde kamu maliyesinin siirdiirebilirligini sagla-
mada goé¢menlerin varligi hayati 6nem tagimaktadir. Daha geng yag
gruplarinda olan go¢menlerin varhg: dogrudan vergi 6demeleriyle hii-
kiimetlerin biitge dengelerinin olumlu etkilemekte, ayrica simdiki ve
gelecekteki potansiyel vergi miikelleflerinin sayisin1 artirmaktadir. Bir

49 H.D Loeffenholz, G. Képp, Okonomische Auswirkungen der Zuwanderungen nach Deutsch-
land, Duncker8¢Humblot, Berlin, 1998, 5.99-100.
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gocmenin kamu maliyesine yagam boyu net katkis1 50.000 Euro ola-
rak hesaplanmaktadir.3®

Gogiin mali katkilarinin yam sira bagka kimsenin kabul etme-
digi isleri yapan kayitdigi gé¢menler, zengin iilkelere dogru akan beyin
gog¢ii ve geng bir niifusun gog alan iilkeye getirdigi canlilik, Stalker’e
gore gogiin pozitif katkilarina 6rnektir. Kisa dénemde ortaya ¢ikabile-

cek kimi maliyetler uzun dénemli yararlarla fazlasiyla telafi edilmek-
tedir.5?

AVRUPA BIRLIGI’'NE DOGU AVRUPA’'DAN GOC
Avrupa Toplulugu’nun genigleme siirecinde giineyden katilan iilkeler-
le birlikte kuzeyin zengin iilkelerine kitlesel gé¢ olacagina dair endige-
ler yaganmig ancak bu endiseler dogru ¢tkmamigtir. 15 yildan bu yana
AB iilkelerindeki toplam iggiicii iginde bir diger iiye iilkeden gelen ig-
giciiniin pay1 % 2’den azdir. 1990’h yillarda aym tiir endigeler bu kez
eski Dogu Bloku iilkeleri igin s6z konusu olmug ve 6rnegin eski Sov-
yetler Birligi’nden sayilan 2 ila 25 milyon arasinda degigen insanin gog
edecegine dair tahminlerde bulunulmustur.5 Mayis 2004’te AB’ye iiye
olarak kabul edilen Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde (Cek Cumbhuri-
yeti, Macaristan, Slovenya, Slovakya, Polonya, Litvanya, Letonya, Es-
tonya) serbest dolagimin yiiriirliige girmesi igin yedi yillik bir gegig d6-
nemi uygulamasi baglatlmigtir. Ancak bu iilkelerden gogiin ne 90’I
yillarda gergeklegen boyutu ne de 2000’li yillarda beklenen boyutu s6z
konusu korkulari hakl ¢ikaracak oélgiilerde degildir.

Dogudan Batr’ya gog tarihsel olarak koékleri gegmiste olan bir
olgudur ve bir yandan kitanin cografyasiyla, diger yandan politik ve
ekonomik gelismelerdeki esitsizliklerle baglantihdir. ikinci Diinya Sa-

50 H. Briicker, “Can International Migration Solvethe Problems of European Labour Markets?”,
UNECE Economic Survey o f Europe, 2002, Nr2, urvw.unece.org, 2002, 5.40.

51 P Stalker, The Work Of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenev-
re,1994, s.59.

52 M. Kupizevski, “Extra Union Migration: the East-West Perspective”, P. Rees, ]. Stillwell, A.
Convey, M. Kupizevski (der.), Population Migration in the European Union, John Wiley&Sons,
Chichester,1996, s.36.
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vag’’'n1 izleyen donemde Avrupa Dogu ve Bat1 olarak ikiye béliinmiig,
bu politik haritada Batr’da piyasa yonelimli ekonomiler ve demokra-
tik devletler, Dogu’da planh ekonomiler ve devlet sosyalizmi hayat
bulmustur. Kiiltiirel agidan batinin nerede bitip Dogu’nun bagladig ise
degisken, ideoloji yiiklii kavram ve yonlendirmelerin konusu olmustur.

Dogu-Bat gégiiniin tarihini 1850’lerden bu yana 6zetledigi ma-
kalesinde Fassman3? 1850-1930 arasinda 30 milyon kiginin sanayi ve
madenlerde galigmak igin Batr’ya dogru yasadiklar: yerleri terk ettigi-
ni belirtmektedir. 19. yiizyilin sonlarinda yiiz binlerce Yahudi antise-
mitizm, pogromlar ve yoksulluktan kagmak igin Orta ve Bati Avru-
pa’nin metropollerine yerlesmis ancak gok biiyiik kismi Ikinci Savagt
6ncesinde ya toplama kamplarinda ya da savag sirasinda yagamlarim
yitirmistir. Iki diinya savag1 arasindaki donemde ekonomik esitsizlikler
ve politik diizen yeni Dogu-Bat1 goglerine yol agmistir. Birinci Diinya
Savag ertesinde savag galipleri Orta-Dogu Avrupa ve Balkanlarda si-
nirlar yeniden gizerken yeni etnik azinhiklar yaratmig ve birgok celis-
kinin kogullarini hazirlamigtir. 1918’de kurulan yeni devletler bu etnik
azinliklara baski uygulayarak géglerine neden olmuglardir. Ornegin
1918-24 arasinda 350 bin etnik Macar Romanya, Yugoslavya ve Ce-
koslovakya’dan Macaristan’a, 1,1 milyon Polonyali yeni Sovyetler
Birligi topraklarindan Polonya’ya gog etmistir. Bolgede ¢ok sayida gog
hareketleri olmug ve 1918-39 yillar1 arasinda Dogu-Bat1 ve Bau-Dogu
arasindaki go¢ hareketleri 8,6 milyon kigiyi kapsamigtir.

fkinci Diinya Savagi ertesinde 1945-50 arasindaki donemde
15.4 milyon insanin yagadiklari yerleri terk ettigi hesaplanmaktadir. 9-
10 milyon yerinden edilmig kisi (zoraki iggiler, savag tutsaklari ve top-
lama kamplarinda bulunanlar) kismen kendi istekleriyle, kismen zor-
la Almanya’yi isgal eden miittefikler tarafindan Dogu Avrupa ve Sov-
yetler Birligi’ne geri gonderilmigtir. Buna Polonya ve Siidet bolgesin-
den Almanya’ya gonderilen Almanlar ve Almanlarin yagadig bolgele-

§3 H. Fassmann, “Ost-West-Wanderung, reale Entwicklungen und zukiinftige Erwartungen”, K.
Husa, C. Pamnreiter, 1. Stacher (der), Internationale Migration, Brandes8cApsel/Siidwind,
Frankfurt am Main/Wien, 2000.
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re yerlestirilen Polonyal, Rus, Cek ve Slovaklar da eklendiginde biitiin
bu donemdeki yerlegim degisikliklerine bagh olarak Dogu-Bati ve Ba-
t1-Dogu arasinda 30 milyon insanin gég ettigi hesaplanmaktadir.
Soguk savagin baglamasi ve “demir perde”nin gekilmesi Avru-
pa’'min Dogu-Bat gégiinde kesin bir déniim noktasi olmug ve gog bii-
yitk olgiide son bulmustur. 1989-90°da bu dénemin beklenmeyen ge-
kilde sona ermesinden sonra Bati Avrupa hiikiimetlerinin buna uyum
saglamasi ve gog rejimlerini degigtirmesi ancak 1992°de s6z konusu ol-
mugtur. 1950-92 arasindaki dénemde 12 milyondan fazla kiginin Do-
gu’dan Batr’ya gog ettigi tahmin edilmektedir. Burada yogunluk sigin-
ma bagvurularinin artugi 1989-92 yillari arasindadir. 1950-92 déne-
minin gogmenlerinin % 75’i “etnik” gogmen olarak tanimlanabilir.
Kendi iilkesinin diginda birkag kugak yagadiktan sonra koken iilkesi-
ne geri donen etnik g¢menlerin bir kismi gogii ekonomik veya politik
nedenlerle istemig olsalar bile hiikiimetler aras1 ikili anlagmalarla dii-
zenlenen bu gogler etnik aidiyet temelindedir. Bunun iki garpici 6rnegi
Yahudi kokenlilere Israil’in tamdig1 gog ve vatandaghk hakki ile Al-
manya’nin Alman kokenlilere tanidig1 gé¢ ve vatandaglik hakkidir. S6z
konusu donemde Dogu’dan Batr’ya gé¢ edenlerin yaklagik % 10’u po-
litik miilteci konumundadir. Bu gégler koken iilkedeki politik krizler
veya etnik geligkilerle baglantlidir. Bunun bilinen 6rnekleri 1956-
57’de 194 bin Macar’in Macaristan’, 1968’de Prag’a Sovyet tanklar:
girmeden 6nce 160 bin Cek ve Slovak’in Cekoslovakya’yr ve 1980-
81°de Solidarnosc hareketi baskiya ugramadan 6nce 250 bin Polonya-
linin Polonya’yi terk etmesidir. Biitiin bu dénemde ekonomik amaglar-
la go¢ edenlerin oram % 15 gibi diigiik bir diizeydedir. Bunun tek is-
tisnas1 Yugoslavya olmug, Batr’ya gok sayida ig¢i gondermigtir.5*
1989-90’dan sonra Dogu-Bau gogii cok degismigtir. Seyahat 6z-
gurliiklerini kullanabilmeleriyle birlikte insanlar turist, tiiketici, tiiccar,
is¢i veya siginmaci olarak Bati Avrupa’ya gelmigtir. Sistemn degisikligi-
nin yaratug belirsizlikler, geleceklerini 6ngérememe ve etnik geligkiler

54 Agy.,s.192-194.



fik yapida degls

ler ve gti¢: dinyada ve avrupa'da demografik gellsmeler i5iginda gtg 131

gog icin insanlara yeterli neden sunmug ve Bati Avrupa iilkelerinin es-
ki sosyalist iilkelere bir siire daha agik sinir uygulamasini devam ettir-
mesi go¢ii miimkiin kilmigti. Bu durum 1993’e kadar devam etmis,
yeni siginma yasalarinin ve etnik kokenli ya da galigma amach gégiin
kisitlanmasina yonelik diizenlemelerin etkisiyle Dogu Avrupa’dan ge-
nig kitlelerin Bat1 Avrupa’da yogunlagmasinin 6niine gegilmigtir. Bolge-
sel olarak bazi yogunluklar ortaya ¢ikmig olsa da Dogu Avrupa vatan-
daglarinin Avrupa ¢apinda sayisal arusi goreli disik kalmigtir.
1996’da Bati Avrupa devletlerinde yagayan 16,2 milyon yabancinin
780 bini Bulgar, Polonya, Romen, Slovak, Cek, Macar veya Rus va-
tandagidir ve toplam yabancilar igindeki oranlan % 4,8’dir. Eski Yu-
goslavya’nin yurttaslar1 buna dahil edildiginde bu oran % 17,5’e ¢ik-
maktadir. Bu 780 bin kisinin iigte ikisi Almanya’da, % 8,2’si Avustur-
ya’da, % 7,9’u Fransa’da ve % 7,5’i Italya’da yagamaktadir. Bunlarin
yaris1 Polonya’dan, % 21’i Romanya’dan ve % 10’u Macaristan’dan
gelmektedir. Bu sayilarin iginde vatandaghga ge¢mis olanlar ve etnik
kékenliler yoktur.53

1990’larin baginda eski Yugoslavya’daki i savas sirasinda mil-
yonlari bulan gé¢men sayilari gesitli diizenlemelerden sonra biiyiik 61-
ciide azalmig olsa da bélgedeki etnik gatisma potansiyeli ortadan kal-
dirilamadig) siirece bundan sonra da Bat1 Avrupa’ya siginmaci gogle-
rinin olmasi ihtimal dahilindedir.

Etnik Catigmalara Bagh Gog Potansiyeli

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde niifusun olduk¢a homojen yapisin-
dan ve aralarindaki sorunlar bariggi yollarla ¢6zme kapasitesine sahip
olmalarindan étiirii bu bolgeden gelecekte onemli bir go¢ olmasinin
beklenmeyecegi saptamasinda bulunan Kupiszewski’ye gore Balkan ya-
rimadasi ve Romanya’da ¢ok daha ciddi bir gerilim potansiyeli vardir.
Eski Yugoslavya’da yagananlar milliyetgiligin her tiirlii huzursuzluga,
ayaklanmaya ve hatta savaglara yol agtigim gostermis olup, gog bagla-

55 Agy.,s.195.
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minda milliyetgilik gok ciddi bir itici faktordiir. Bélgenin milliyetgiligin
gelismesine elverisli ok karmagik bir etnik yapisi vardir. Ig savag bag-
lamadan 6nce Bosna-Hersek niifusunun % 44’ii Miislimandir ve onu
Sicplar ve Hirvatlar izlemektedir. Diger eski Yugoslav Cumhuriyetlerin-
de de daha diigiik oranh olsa da azinhklar mevcuttur. Eski Yugoslav-
ya’da Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Sirbistan’in diginda muhtemel siir-
tiigme yaratacak ii¢ bélge daha vardir: Bunlardan ilki olan Makedon-
ya’min Yunanistan ve Bulgaristan’la siirtiigmeleri vardir. ikinci olarak
Voyvodina’da niifusun sadece yaris1 Sirp ve % 18,9’u Macar’dir. Son
olarak Arnavutlarin niifusun 1981°de % 77’sini olugturdugu Koso-
va’da Sirplar ve Arnavutlar arasindaki gerilim siirmektedir. Bu etnik ya-
pilanma iginde Avrupa’nin en yoksul iilkesi olan Arnavutluk’un bélge-
de gikacak bir savagin igine gekilmesi ihtimalinin yiiksek oldugu, boyle
bir durumda sayilari milyonlar bulabilecek miilteci akimlarinin ortaya
cikacag ve ozellikle bunun igin hazirlikli olmayan Yunanistan, Arna-
vutluk ve Bulgaristan’in bu akimlardan yakindan etkilenmesinin kagi-
nilmaz oldugu belirtilmektedir. Arnavutluk’ta niifusun % 8’ini olugtu-
ran Yunanhlar da, Yunanistan hiikiimetinin toprak talepleriyle muhte-
mel bir huzursuzluk kaynagi olarak gériinmektedir. Romanya’nin
Transilvanya bolgesindeki Macar azinhik Romen milliyetgilerinin baski-
siyla Macaristan’a gog etmek durumunda kalmaktadir. Romanya, Ma-
caristan, Bulgaristan ve Slovakya’daki ¢ingeneler yerel yoénetimler tara-
findan istenmedikleri igin Polonya veya GCek Cumbhuriyeti iizerinden
Bati Avrupa’ya y6nelmekte ancak Almanya’da oldugu gibi simir dig1
edilmeleri yoniinde giiglii 6nlemler alinmaktadir.5¢

Patlamaya hazir olarak goriilen bir diger bolge eski Sovyetler
Birligi’dir. Yapilan hesaplamalara gore Bagimsiz Devletler Toplulu-
gu’nda 600 bin miilteci vardir. Bu bolgede huzursuzluklarin artmasi-
nin ¢ok bilyiik bir go¢ dalgasina yol agabilecegi diisiiniilmektedir. 14
eski cumhuriyetten dokuzunda Ruslar en biiyiik ikinci grup olup, Uk-

56 M. Kupizevski, “Extra Union Migration: the East-West Perspective”, P. Rees, J. Stillwell, A.
Convey, M. Kupizevski (der.), Population Migration inthe European Union, John Wiley&Sons,
Chichester,1996, s.26.
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rayna’da niifusun % 22’sini, Estonya, Letonya ve Kazakistan’da %
30’dan fazlasini olusturmaktadir. Moldova, Ermenistan, Tacikistan ve
Giircistan’da en biiyiik iigiincii grupturlar. Rus elmayan cumhuriyet-
lerde yasayan Rus sayis1 25 milyon civarindadir. Sovyet rejiminin ¢6-
kiigii bu cumhuriyetlerdeki Ruslarin konumunu kékten degigtirmistir.
Daha iyi egitimli ve politik olarak imtiyazh bir milliyet olarak en iyi ig-
lerden, kiiltiirel ve egitimsel imkanlardan yararlanirken istenmeyen ya-
bancilar konumuna diigmiislerdir. Gég siireci tedricen de olsa baglamig
olup, dogal olarak Rusya’ya giden go¢menlerin bir kisminin Bat1 Av-
rupa’ya yonelme ihtimalleri de mevcuttur.5?

Kupiszewski’nin 1990’h yillarin ortasinda dile getirdigi bu ka-
ramsar yorumlar 1999’da Kosova’daki ¢atigmalara bagh olarak ger-
¢eklik kazanmig ancak evlerini terk ederek kaganlarin bi- siire sonra
geri donmelerinin miimkiin olmasi korkulan go¢ dalgalarim ortaya ¢i-
karmamugtir. Gelecekte Rusya ekonomisinin istikrara kavugmasi ve
niifusunun azalmas: dlgiisiinde burasi bir gé¢ kaynagi olmaktan ¢iksa
da, Balkanlardaki etnik ¢atisma potansiyeline bagh olarak bolge gog-
ler agisindan kaynak olma 6zelligini koruyacak gibi gériinmektedir.

Dogu Avrupa’dan Gogiin Ozellikleri

1990’ yillarda Dogu-Bat1 gogiiniin yeni bir cografyasi ortaya ¢ikmig-
tir. Artik gogiin kaynak iilkeleri Polonya, Romanya ve Macaristan ol-
mayip Ukrayna, Beyaz Rusya, yakin ve uzak dogudur. Hedef iilkeler
Almanya, Fransa ve Avusturya degil Polonya, Macaristan ve Cek
Cumbhuriyetidir. Eski gog veren iilkeler artik gog alan iilkeler haline
gelmistir. Bu gé¢ artiginin bir kismu transit gogle baglantlidir. Roman-
ya, Bulgaristan, Macaristan ve Slovakya’da yasayan ¢ingeneler Polon-
ya veya Cek Cumhuriyeti iizerinden Almanya’ya, kismen Avusturya ve
ftalya’ya gitmeyi hedeflemektedir. Aymi sekilde Giiney ve Bat1 Asya ile
Afrika’dan gelen yasadigi gégiin ana yollari Polonya, Macaristan, Cek
Cumhuriyeti’'nden ge¢mektedir. Bu transit iilkelerle kigilerin sinir digi

57 Ag.y.,s.28-29.
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edilmesine iligkin ikili anlagmalarin yapilmasi ve Polonya, Macaristan,
Gek Cumbhuriyeti ve Slovakya’nin giivenli iilke sayilmasi sonucu iigiin-
cii tilkelerden yasadisi yollarla gelenler kullanilan daha etkin yéntem-
lerle sinirda yakalanmakta ve geri gonderilmektedir. Bu gegis iilkeleri
Batr’min maddi destegiyle sinir kontrollerini sikilagtirmaktadir.3®
Cografi degigimlerin yani sira emek gogii alaninda ortaya gikan
yeni yapilar ge¢migin uzun donemli ve kalici gé¢ hareketlerine kiyasla
kisa dénemli goglerin hatta giiniibirlik sinir1 agan galigma bigimleri ile
diizensiz ig iligkilerinin ve gog siirecini bigimlendiren etnik temelli gog
aglarinin 6ne giktigim gostermektedir. Kaynaklarin ve bilgilerin dagiti-
minda iglevsel olan etnik aglar, gevrenin “giivensizligi” ve kaynaklara
ve bilgilere “resmi” erigimin sikihg 6lgiisiinde 6nem kazanmaktadir. Is-
lerligi olan bir ag, bunu olugturan etnik grup iiyeleri agisindan go¢ ma-
liyetlerini biiyiik 6lgiide diigiirmektedir. Ornegin is ve konut arama ma-
liyetlerini azaltmakta ve uzak bolgelerden gogii bile miimkiin kilmak-
tadir. Etnik aglar dar anlamiyla herhangi bir devlet veya iilkeyle bag-
lantil olmayip diger gégmen topluluklarinda gozlendigi gibi Dogu Av-
rupa iilkelerinden gelen gogmenler icin de gogiin siirdiiriilmesinde iglev-
seldir. Polonyal aglar1 bu anlamda ¢ok iyi geligmistir ve topraktan ba-
gimsiz olan derin bir ulusal baghhga dayanmaktadir. Bagka iilkelerde
oldugu gibi Polonyalilar 19. yiizyilda ulusal birliklerini kuramadiklar:
igin, Polonya ulusu diigiincesi Polonyahlarin oldugu ve kendini boyle
tamimladig1 her yerde mevcuttur. Boylece Polonya ulusunun “yapigka-
m” ilke topraklarindan ziyade derin bir Katolik inangla pekigtirilmig
etnik aglar olmaktadir. 1990’larin baginda Viyana’da yapilmis bir arag-
tirmaya dahil olan Polonyalilarin % 40 iglerini Polonyali arkadaglar
tizerinden bulduklarini sdylemiglerdir. Bu aglar kadinlar agisindan da-
ha da 6nemlidir. Ozellikle ev hizmetlerinde galigan kadinlar galisma ko-
sullarinin belirsiz oldugu ve isveren agisindan ¢aligana giiven duymanin
6nem tagidig1 bu alanda birbirlerine aracilik yapmaktadir. Aragtirma

§8 H. Fassmann, “Ost-West-Wanderung, reale Entwicklungen und zukiinftige Erwartungen”, K.
Husa, C. Parnreiter, 1. Stacher (der.), Internationale Migration, Brandes8¢Apsel/Siildwind,
Frankfurt aM/Wien, 2000, s.198.
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kapsamindakilerin yaris1 oturdugu konutu Polonyali “arkadaglar”
iizerinden buldugunu beyan etmigtir. Bulundugu iilkede yasal statiiye
sahip olan kimi Polonyalilar evlerinin odalarini gayet yiiksek fiyatiar-
dan kiralayabilmektedir. Giivenli yasal statiiye sahip olanlar sahip ol-
duklar bilgi ve kaynaklari digerlerine cok pahaliya aktarmaktadir. Gé¢
politikasi ve gogmenlerin yasal ve yasadisi gégmenler olarak ikiye bo-
linmesi bir yandan etnik aglan giiglendirmekte, diger yandan kendi
iginde boliinmeler ve tabakalagmalara yol agmaktadir.>?

Dogu Avrupa’dan Gogiin Boyutlan ve

Kisa Dénemli Gé¢ Egilimleri

1970’ler ve 1980’lerin baginda Varsova Pakt iilkelerinden Batr’ya ge-
len gogmen sayisi yilda 100 bin civarindadir. 1980’lerin ortasinda yil-
da 1 milyona ¢ikmig, 1990’larin baginda bu rakam yilda 3 milyon ol-
mugtur. 1993’ten sonra Dogu-Bat1 gogii 6nce 2,5 milyona, izleyen yil-
larda yarim milyonun altina diigmiigtiir. Bu azalma biiyiik élgiide ki-
sitlayic1 gog yasalarinin vyiiriirlige girmesine baghdir. Ayrica Batrda
ekonomik durumun kétiilesmesi yabana iggilere olan talebi azaltrmug,
Orta ve Dogu Avrupa’da doniigiimiin istikrara kavugmasi da azalma-
da etkili olmugtur. Ancak bundan Dogu-Bati gogiiniin bittigi sonucu-
na varilamayacagim ve Batr'daki yiiksek oranl igsizlige ragmen diigiik
vasifh hizmet sektérii iglerinde ucuz iggiiciine olan talep ve iicret fark-
larinin varh@inin gogi siirdiirecegini syleyen aragtirmacilar “Eger si-
nir kontrolleri olmasaydi, Dogu-Bau gégii hangi boyutlarda olurdu?”
gibi yanitlanmasi zor bir soruya cevap bulmaya ¢ahgmaktadir.%? Gége

59 A.g.y,s.201.

60 H. Fassmann, “Ost-West-Wanderung, reale Entwicklungen und zukiinftige Erwartungen”, K.
Husa, C. Pamreite, I. Stacher (det), Internationale Migration, Brandes8cApsel/Siidwind,
Frankfurt aM/Wien, 2000; E. Honekopp, “Labour Migration to Germany from Central and
Eastern Europe-Old and New Trends”, IABtopics say.23, Bundesanstalt fiir Arbeit, Niimberg,
1997; E. Hénekopp, H. Wemer, Eastward Enlargement of the European Union: a Wave of Im-
migration?, IABtopics say.40, Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg, 2000; M. Kupizevski, “Ext-
ra Union Migration: the East-West Perspective”, P. Rees, J. Stillwell, A. Convey, M. Kupizews-
ki (der.), Population Migration in the European Union, John Wiley8¢Sons, Chichester, 1996.
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kaynaklik eden kimi iilkeler de genigleme siirecinde AB’ye iiye olduk-
lar1 ve vatandaslari gegis donemi sonunda AB topraklarinda serbest
dolagimdan yararlanacaklarn igin karar alma durumunda olan Bauli
politikacilarin zihnini bu konu meggul etmektedir.

Gelecekteki Dogu-Bati gégiinii tahmin etmeye y6nelik ampirik
aragtirmalar izledikleri metotlara bagl olarak iki grupta toplanabilir.
llk grup makroanalitik model hesaplamalarina dayanmaktadir. Bu he-
saplamalarda gelir farkhiklar1 temel alinmakta, bolgeler arasi icret
farklarinin artmasimin gogii artiracag: varsayilmaktadir. Buna gore
Dogu ve Bati arasindaki iicret farklarinin yilda 600 bin kisinin gogii-
ne yol agmas: beklenmekte, ekonomik entegrasyonun hizina ve iicret
diizeyleri arasindaki farkin azalmasina bagh olarak yillik akimin azal-
masi 6ngorillmektedir. Buna gore gecis donemi diizenlemeleri olma-
dan gerceklesecek bir AB geniglemesinin kisa dénemde mevcut gog sa-
yilarim artirmasi kaginilmazdir.$!

Gog potansiyeli itibariyle benzer bir saylya mikroanalitik arag-
tirmalar da ulagmaktadir. Fassman ve Hintermann’in yapug: bir arag-
tirmada®? hane ve birey diizeyinde yapilan anketlere bagh olarak kisi-
lerin iilke diginda bir igte galisma ve Bat1 Avrupa’da ikamet etme hak-
kindaki diisiinceleri sorulmustur. Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Maca-
ristan ve Polonya’da diisiince diizeyinde gogii isteyen potansiyel gog-
menlerin 14 yas iizerindeki niifus iginde orami ortalama % 7,6
(4.066.000 kigi) iken, bu niyetini gergeklegtirme dogrultusunda adim
atanlarin oram ortalama % 1,4’e ve toplam say1 da 711.000’e diis-
mektedir. Gog etmek isteyenlerin yaris1 Almanya’ya, iigte biri Avustur-
ya'ya, geriye kalanlar da Isvigre ve diger Avrupa iilkeleri ile Avrupa di-
st llkelere gitmek istemektedir. Tercihler kisa veya orta donemli emek
gogiinden yanadir. % 65i iilke diginda 5 yildan fazla kalmak isteme-
mektedir. Bir ¢ogu igin sarkag gogii en ideal bigimdir. Batr’da galisarak

61 H. Fassmann, “Ost-West-Wanderung, reale Entwicklungen und zukiinftige Erwartungen”, K.
Husa, C. Pamreiter, I. Stacher (der.), Internationale Migration, Brandes8¢Apsel/Siidwind,
Frankfurt aM/Wien, 2000, 5.202.

62 Ag.y.,s.263.
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oranin icret diizeyinden yararlanmak ama Dogu’da daha diigiik mas-
raflarla yagamak istemektedirler. Bir dizi bolgesel isgiicii piyasas: agi-
sindan bu gayet gergekgi bir geligme perspektif olarak degerlendiril-
mektedir. Polonyali gogmenlerin kisa dénemli gé¢ egilimlerine iligkin
benzer saptamalar bagka aragtirmacilar tarafindan da yapilmakta, iic-
ret farklar1 dolayisiyla Polonya’ya transfer edilen iicretlerin satin alim
gici yiiksekliginin kisa bir siire Almanya gibi bir AB iilkesinde gahg-
mak ve kazanci Polonya’da harcamak yo6niinde etkili oldugu belirtil-
mektedir. Bu tarz gogte iscinin giinlilk yagamin pahali oldugu Alman-
ya’ya ailesini getirmesi s6z konusu degildir.63

Yurt diginda yagamak isteyenlerin iigte ikisi erkek olup, dértte
liii 40 yagin altindadir ve iigte ikisi aileleri olmadan yalmz gitmek is-
temektedir. Bu durum gogiin 6nce erkeklerin gittigi ve sonra aile iiye-
lerini yanlarina aldig: geleneksel ériintiisiine uymaktadir. Hem potan-
siyel hem gergeklegen gog itibariyle karakteristik olan, kigilerin yiiksek
egitim diizeyleridir. Goge olumlu yaklaganlar iginde yiiksek okul ve
tiniversite mezunlarinin oram daha yiiksek olup, gé¢iin baslangig saf-
hasinda oransal olarak yiiksek egitimli, ilerlemeye istekli ve motivas-
yonu yiiksek insanlarin fazla olmasi, bir kurumlagsma déneminden
sonra daha diigiik vasiflilarin sayica artmasi beklenebilir. Gog etmek
isteyenler geng igsizler, yitksek okul ve iiniversite dgrencileri, idari ig-
lerde, iiretim, ingaat, saghk ve bilim alanlarinda ¢ahiganlardir.%

Potansiyel gogmenler bakimindan hedef iilkede isgiicii piyasas: iki
tabakaya béliinmiis olarak kargilarina gtkmaktadir: diigiik ticretli, diigiik
statiilii igler ve profesyonel isler. Ik gruptaki islere yonelik olarak gog
edenler bu iilkelerin iggiicii piyasasindaki igsizlige karg1 duyarl olmaya-
cakuir giinkii yapmak istedikleri igler zaten yerli halkin yapmaya yanas-
madig ancak diger igiincii diinya iilkelerinden gelen gégmenlerle reka-
bet edecekleri tiirden isler olacaktr. Dogu Avrupa’dan gelenlerin bir kis-

63 E. Héneképp, H. Wemer, “Eastward Enlargement of the European Union: a Wave of Immigra-
tion?”, IABtopics say.40, Bundesanstalt fiir Arbeit, Niimberg, 2000, s.7.

64 H. Fassmann, “Ost-West-Wanderung, reale Entwicklungen und zukiinftige Erwartungen”, K.
Husa, C. Pamreiter, 1. Stacher (dec), Internationale Migration, Brandes8cApsel/Siidwind,
Frankfurt aM/Wien, 2000, s.204.
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mu Almanya, Avusturya ve Iskandinav iilkelerine vize gerekmeden turist
olarak gelmekte ve ii¢ ay kalabilmektedir. Bu siire icinde ¢aligmalar ya-
sak olmasina ragmen birgok Polonyali, Slovak veya Macar sosyal agidan
korumasiz ancak iicretli iglerde ¢aiymaktadir. Bir¢ok durumda bir yerli-
nin veya yerlesik gogmenin igini elinden almamakta, tersine hane iginde,
¢ocuk bakiminda, bahge bakiminda, tarimda, ev yapiminda diger hiz-
metlerde rekabet edilemeyecek diigiik iicretlerle ¢alisarak kendi iglerini
yaratmaktadir. Ciinkii cok sayida hane igin gegerli iicret diizeyinden bu
iglerin yaptilmas: miimkiin degildir. Bu tarz bir istihdamda uzun dé-
nemde yerli igverenin ¢ikarlarina denk diigen esnek, diigiik maliyetli ve
uyumlu bir etnik alt tabaka ortaya ¢ikmakta, iggiicii piyasasinin esitsiz-
liklere dayali mevcut tabakal yapisi yeni ériintiilerle daha da pekigmek-
tedir. Toplumsal kaynaklara ulasma imkéni olmayan bu alt tabaka men-
suplarinin hukuki durumlarinin iyilesmesi ihtimali de simirhdic%®

Buna karsilik profesyonel meslekleri hedefleyenler Batrda uy-
gun bir is giivence altina alinmadig siirece goge istekli olmayacakur.
Bu kesim Bati’daki igsizlik oranlarina duyarh oldugu gibi, kendi iilke-
lerinde yiiksek diizeyde bilgi ve beceri gerektiren modern iiretim ve
hizmetlerin yayginlagmasini da g6z oniinde tutacaktir. Aragtirmalar
yiiksek vasifh gé¢menlerin ¢ogu zaman profesyonel kariyerlerinde dii-
siis anlamina gelen igleri kabul etmek durumunda kaldigimi ve Do-
gu’da iyi ucretli, yiiksek vasifh iglerin yayginlasmasi durumunda, po-
tansiyel go¢men olabilecek kesimlerin iilkelerinde kalmay: tercih ede-
bileceklerini gostermektedir. Burada temel bir sorun bir iilkede kaza-
nilan vasif ve becerilerin bir diger iilkede kolayca kabul edilmemesidir.
APB’nin kendi iginde tam ¢6ziilmemis olan bu sorun, diger iilkeler s6z
konusu oldugunda daha agirlagmakta ve bu nedenle Dogu’da kazani-
lan vasiflarin Bat1 Avrupa isgiicii piyasasinda ne 6lgiide gegerli olacag:
tartigma yaratmaktadir.%é Birgok insan gégiin getirecegi pratik giicliik-

65 A.g.y., s.199-200.

66 M. Kupizewski, “Extra Union Migration: the East-West Perspective”, P. Rees, ]. Stillwell, A.
Convey, M. Kupizevski (der.), Population Migration in the European Union, John Wiley8¢Sons,
Chichester,1996, s.32-33.
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leri; arkadaglarin kayby, kiiltiirel izolasyon, ailenin birbirinden kopma-
s1, mesleki statii kaybi vb. iistlenmeye hazir olmadig igin gég niyetine
sahip olanlarla bu niyeti gergeklegtirme dogrultusunda pratik adimla-
r1 atanlarin arasindaki farka dikkat etmek gerekmektedir.

Insanlarin neden gog ettigi iizerinde yogunlagan aragtirmalarin
ilgi odag: son zamanlarda neden biiyiik ¢ogunlugun iilkelerinde kal-
diklari sorusu olmustur. Agiga gikan nedenlerin baginda diplomalarin
taninmasi durumunda bile bir iilkede kabul edilen vasif ve becerilerin
bir diger iilkede kolayca kabul edilmemesi gelmektedir. Baz:1 bilgiler,
beceriler ve deneyimler aktarilabilir nitelikte olmayip, sadece ait ol-
duklarn yerde uygulanabilirler. Ornegin saglk ve hukuk alanindaki ba-
21 mesleklerde diplomalarin taninmasi yeterli olmamakta, dil bilgisi
yetkinliginin yani sira meslegin kurumsal yapisi ve etigi hakkinda bil-
gi 6nem tagimaktadir. Meslekler agisindan kurumsal yapilar ve ku-
rumsal yapilar igindeki hiyerargik iligkiler ve kurallar digaridan gelen
ve bunlara yabanci olanin kolayca uyum saglamasini ve kabuliinii 6n-
lemektedir. Ayrica piyasaya yonelik mesleklerde isle baglantih bilgiler
(is felsefesi, firmaya 6zgii tiriinler veya iiretim siiregleri, tiiketici davra-
niglarina iligkin bilgi) cogu kez yerel nitelikler tagimakta ve o yerelin
disinda gegerliligini yitirmektedir.8”

Ozetle AB’nin birlesmesinin artmasi ve Dogu Avrupa’nin Birli-
ge katilan tiyelerinin ekonomik durumlarinin iyilesmesi 6l¢iisiinde go¢
etme yoniindeki baski zayiflamaktadir. Uye iilkeler arasinda artan ti-
caret ve Avrupa Yapisal Fonlarindan ayrilan kaynaklar yagam stan-
dartlarinda yakinlagmaya temel saglamaktadir. Ticaret ve sermaye
transferleri (dogrudan yaturimlar) emek gégiinii ikame etmektedir.
Makroekonomik kogullarin gog etmek yoniinde bir baski yarattigi du-
rumlarda bile bireyin kararlar1 ayn1 zamanda “kalmanin avantajlari-
na” baglidir. G6¢ kararlari sadece hedef iilkeyle kaynak iilkedeki mut-
lak gelirler arasindaki farka bakarak degil, kaynak iilkedeki gelirin go-
reli diizeyine bakarak verilmektedir. Eger kisinin kendi iilkesinde “sos-

67 J. Pexioto, “Migration Policies in the European Union: Highly Skilled Mobility, Free Movement
of Labour and Recognition of Diplomas”, International Migration 39(1) 2001.
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yal agidan kabul edilebilir” bir geliri varsa, hedef iilkedeki gelirin kisi-
yi harekete gegirebilmesi igin oldukga yiiksek olmasi gerekir. “Sosyal
agidan kabul edilebilir” gelirin giinimiizde AB iginde biiyiik 6l¢iide
saglandigi belirtilmektedir.®

Sorun, yeni iyeler agisindan olumlu ekonomik geligmelerin ne
kadar siirede saglanacagi ve aradaki donemde gog¢ akimlarinin nasil
frenlenebilecegidir. AB’nin genigleme siirecinde Birlige yeni katilan on
iiye iilkeden en ¢ok niifusa sahip olan Polonya (1998’de 38.667.000)
en fazla gé¢ potansiyeli tagiyan iilke olarak dikkatleri iizerinde topla-
maktadir. Déniigiim siireciyle birlikte Polonya’nin ticaret iligkileri
AB’ye yonelmis ve 1996’da Polonya dig ticaretinin iigte ikisinden faz-
lasin1 AB’yle yapar hale gelmigtir. Ulke ayn1 zamanda yabanci serma-
ye yatinmlarini gekmeye baglamig ve 1997°de § milyar $ sermaye ya-
urimi yapilmigtir. 1998°de kisi bagina milli gelir satin alma giicii pari-
tesi itibariyle AB ortalamasinin yaklagik % 40’1dir ve bu fark Alman-
ya’yla daha fazladir. 1993’ten bu yana yillik biiyiime hizi % 5-6’yla
AB ortalamasinin iizerindedir ancak bu yiiksek hiza ragmen AB diize-
yine gelmesinin yillar almasi1 beklenmektedir. Polonya’da tarim, agir
sanayi, madencilikte yeniden yapilanma siireci ve rasyonalizasyon siir-
mektedir. Agiga cikan iggiicii nedeniyle igsizlik 1994’te % 15’e gikmug,
daha sonra % 11 seviyesine inmigtir. Ancak biiyiik bolgesel farklilik-
lar mevcuttur. Yeniden yapilanma siirecinde istihdamin % 19’unu ba-
rindiran tarim sektoriinde daha fazla iggiicii agiga gikacakur. Hizmet
sektorii az geligmis oldugu icin agiga gikan iggiiciinii emmektedir. Sa-
nayide yapilan bilyilk yatinmlar daha gok rasyonalizasyona yonelik
oldupu igin iiretkenlik artmakta ama aymni iiretkenlik daha az sayida ig-
ciyle saglanmaktadir. Biitiin bu faktérler gogii tegvik edebilirse de, iil-
kede gergeklesmesi beklenen iyilegmeler ve gelecege dair olumlu bek-
lentiler gé¢ kararinin ertelenmesine veya hepten vazgegilmesine yol
acabilir.5?

68 E. Hénekopp, H. Wemner, “Eastward Enlargement of the European Union: a Wave of Immigra-
tion?”, IABtopics say.40, Bundesanstalt fir Arbeit, Niimberg, 2000, s.5-6.
69 Agy.,s.7-8.
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Goriinen odur ki, Polonya ge¢migte giineye dogru genigleme do-
neminde Akdeniz iilkelerinin yaptigim bagarmakta, AB’yle ticaretini
gelistirmekte, hizla biiyiimekte, kisi bagina milli gelirini artirmaktadir.
Gegmigte giineyden kuzeye olmadig gibi giiniimiizde de Dogu’dan Ba-
tr'ya dogru bityitk bir go¢ dalgasinin ortaya gikacagina dair belirtilerin
olmadigini sdyleyen arastirmacilar yine de gelir ve iicret diizeyleri ara-
sindaki biiyiik farklarin g6z 6niine alinmasiyla, bir gegig d6nemi uygu-
lamasi 6nermiglerdir. Nitekim Mayis 2004’te iiyelige kabul edilen il-
kelerin iggiicii igin serbest dolagima ancak yedi yillik bir gegis done-
minden sonra erigimi karara baglanmistir. Ote yandan Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleri sosyal ve kiiltiirel benzerlikleri itibariyle Batn Avrupa
tilkelerinde bag gosteren iggiicii agiklarinin kapatilmasinda yerli halkin
gociine daha az tepki gosterecegi gogmen kaynagim sunduklar: igin ki-
sa donemde oncelikli iilke konumundadir. Kugkusuz Dogu Avrupa iil-
keleri agisindan g6z 6niinde tutulmasi gereken bir diger olgu bu iilke-
lerde diigen dogum oranlaridir. 2010’dan itibaren bunun iggiicii piya-
sasi iizerinde etkilerinin goriilecegi ve gog egilimini biiyiik olgiide dii-
siirecegi belirtilmektedir.”® Bu da yedi yillik gegis doneminin sonuna
denk gelmektedir. Orta ve uzun dénemde Orta ve Dogu Avrupa iilke-
lerinin Bat1 Avrupa’daki isgiicii agiklarim karsilama potansiyeli diigiik
olacakur.

Almanya’ya Orta ve Dogu Avrupa’dan Gog

Almanya Orta ve Dogu Avrupa’dan en fazla gé¢men alan ve galisma-
mizin odaginda bulunan iilke olarak gog tarihi bakimindan da kendi
bagina ele alinmay: hak etmektedir. ikinci Diinya Savagi ve 1995 ara-
sindaki dénemde Almanya’ya yaklagik 20 milyon kisi gog etmis olup
bunun 14 milyonu topraklarindan sinirdii edilenler, etnik Almanlar
veya Dogu Almanya’dan gelenlerken, 6 milyonu emek gogii kapsamin-
da veya siginmaci olarak gelenlerdir. S6z konusu dénemde Bau Al-

70 H. Fassmann, “Ost-West-Wanderung, reale Entwicklungen und zukiinftige Erwartungen”, K.
Husa, C. Pamreiter, I. Stacher (dec), Internationale Migration, Brandes8cApsel/Sidwind,
Frankfurt aM/Wien, 2000, 5.205-206.
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manya’daki niifus iigte bire yakin oranda artmig olup, bu artig Fran-
sa’dakinin dort kati, ve klasik gog iilkeleri olan ABD’dekinin iig ve Ka-
nada’dakinin iki katidir.”?

1960’lara kadar etnik temelli, 1960’larda yabanci ig¢i akimi
olarak devam eden gog siirecinin hiz1 1973’te ig¢i aliminin durdurul-
masindan sonra kesilse de gé¢ son bulmamig ve daha 6nce de belirtil-
digi gibi aile birlesmesi yoluyla devam etmigtir. 1980’lerdeki gog dal-
gasi aile birlesmesinin yam sira gogunlukla Polonya, Sovyetler Birligi,
Romanya’dan gelen etnik Almanlan ve Tiirkiye, Polonya ve Roman-
ya’dan sayilan giderek artig gosteren siginmacilari kapsamaktadir.
1989 yeni bir gog dalgasinin baglama tarihidir. Artik i gé¢ kapsamin-
da Dogu Almanya’dan gelen Almanlar, Dogu Avrupa’dan ve eski Sov-
yetler Birligi’nden gelen etnik Almanlar ve sayilari 1992’de zirveye ¢1-
kan eski Yugoslavya, Afrika ve Asya’dan gelen siginmacilar bu dalga-
y1 olusturmaktadir. 1993’te ¢ikartilan kisitlayici iltica yasasiyla bagvu-
rularin ciddi sekilde azalmasi saglanmugtir.

Alman anayasasi etnik Almanlarin bulunduklar ilkelerde Al-
man olmaktan 6tiirii ac1 ¢ekmis olduklar: gerekgesiyle onlara dogru-
dan vatandashk hakki tanimakta ve bu gégmenleri yabanci olarak ka-
bul etmemektedir. Isgiicii piyasasina derhal katilabilmekte, sosyal yar-
dimlardan ve 6zel entegrasyon yardimlarindan yararlanabilmektedir-
ler. 1980’lerin sonlarinda etnik Almanlarin sayisinin hizla artmasi
1990’da Alman hiikiimetini bu gruptaki go¢menlerin gelisini kisitla-
yan bir yasayi ¢ikartmaya yoneltmis ve bunun sonucunda Almanya’ya
gelebilmek igin bulunduklari iillkede bagvuruda bulunmalari, etnik ko-
kenlerini kanitlamak igin 50 sayfay: agsan bir dokiimani doldurmalan
ve bagvurularinin incelenmesi ve kabul edilmesinden sonra gelmeleri-
ne izin verilmesi ile 1992’de baslayan yilhk kota uygulamasi1 1990’I
yillarda sayilarinin azalmasina yol agmistir.”? Yaygin dil kurslan ve

71 H.D Loeffenholz, G. Képp, Okonomische Auswirkungen der Zuwanderungen nach Deutsch-
land, Duncker8¢Humblot, Berlin, 1998, s.146.

72 R. Miinz, R. Ulrich, “Changing Pattemns of Immigration to Germany 1945-1995", K]. Bade,
M. Weiner (der.), Migration Past, Migration Future: Germarny and The United States c.1, Berg-
hahn Books, 1997, 5.71-72.
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mesleki egitim kurslarina ragmen dil ve beceri diizeylerinin diigiikligi
nedeniyle etnik Almanlarin entegrasyonlarinin zor oldugu séylenmek-
tedir.”® Cogunlukla Alman diline ve kiiltiiriine yabanci bir grup olan
etnik Almanlara sicf gegmigte oldugu varsayilan bir kan bagindan 6tii-
rii kolaylikla Alman vatandaghg: verilirken, o iilkede yetigmig, dile ve
kiiltiire uyum saglamig ikinci ve hatta iigiincii kusak go¢menlerin bu
haktan yoksun birakilmasi iilke iginde tartigmalara yol agmig ve yeni
Vutandaghk Hakk: Yasas’’nin 2000’de kabuliine kadar ciddi bir zithk
yaratmgtir.

Goge Dair Sayrsal Bilgiler

Dogu Avrupalilarin Almanya’ya gogii 1989 6ncesinde basla-
mustir. Ornegin Polonya’da Solidarnosc ve komiinist hiikiimet arasin-
daki miicadeleye bagh olarak 1980’lerin baginda etnik Almanlarin
yami sira politik siginmaci olarak gelen yiiz bine yakin Polonyali var-
dir. Bu say1 1980’lerin ikinci yarisinda artmigtir. Ayn1 dénemde Ro-
manya’dan gelenlerin yaklagik tigte ikisi etnik Almandir. Alman hii-
kiimeti go¢ etmesine izin verilen her kisi igin Romen hiikiimetine yap-
tiklar: egitim harcamalarn karsiligi olmak iizere 10 bin mark 6demis-
tic. 1989 Dogu-Bat1 gogiinde yeni bir donemin igaretidir. Daha ¢ok
Polonyali ¢aligmak ve ticaret yapmak iizere Batr’ya gé¢ etmis, etnik
Almanlarin sayis1 bir yilda ikiye katlanmig, siginmaci sayilar1 hizla
yitkselmigtir. 1988-1994 arasindaki dénemde Almanya’ya gelen etnik
Alman, siginmaci ve diizenli gé¢gmen sayis1 8,3 milyon kisi olup, yil-
lik ortalama 1.2 milyon kisidir. Aym1 donemde 4,3 milyon kisi Al-
manya’dan ayrilmigtir ve yillik ortalama 623 bin kigidir. S6z konusu
dénemde 4 milyon kigilik net gé¢ akiminin 1,5 milyonu etnik Alman,
2,4 milyonu siginmaci, aile iiyesi ve yeni emek gogmenleridir. Net gé-
¢iin yillik ortalamasi 570 bin kigidir. 250 milyon niifusu olan
ABD’nin yillik net gog sayisinin 600 bin kisi oldugu diisiiniildiigiin-
de bu sayinin yiitksek oldugu agiktir. Bu zirve yillardan sonra net gég

73 E. Héneképp, “Labour Migration to Germany from Central and Easten Europe-Old and New
Trends”, IABtopics say.23, Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirberg,1997, s.4.
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TABLO 9
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinden Almanya’ya Toplam Akimlar,! 1988-95

Gog iilkeleri 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Bulgaristan 1.289 2.275 11.193 17.420 31.523 27.350 10.478 8. 165
Eski Cekos-

lovakya 11.978 17.130 16.948 24.438 37.295 22.078 18.316 20.285
Macaristan 12.966 15.372 16.708 25.676 28.652 24.853 19.803 19.487
Polonya 313.792 455.075 300.693 145.663 143.709 81.740 88.132 99.706
Romanya 20.233 29.483 174.388 84 .165 121291 86.559 34.567 27.217
Eski Sovyetler

Birligi 54.725 121.378 192.820 195.272 254.731 271.877 288.022 314.116

Toplam Dogu
Avrupa 414.983 640.713 712.750 492.634 617.201 514.457 459.318 488.976

(1) Yabancilar ve etnik Almanlar, Kaynak: Federal Istatistik Biirosu, Hénekopp, s.S.

sayilar1 alinan 6nlemlere bagh olarak diigmiigtiir.”*

Giiniimiizde Almanya’ya gog esas olarak Dogu’dandir. 1988
sonrasindaki gog istatistikleri Almanya’ya gelen Dogu Avrupalilarin
6nemli kismini esas olarak iig iilkeden; Polonya, Romanya ve eski Sov-
yetler Birligi’'nden gelen etnik Almanlar oldugunu géstermektedir. Son
yillarda ise geriye donenlerin sayisinin artmasi gogmenlerin Batr’da pa-
ra kazanip kendi iilkelerinde harcamayi tercih ettiklerine isaret etmek-
tedir. Al Dogu iilkesinin beginden gelenlerin sayis1 azalirken, eski
Sovyetler Birligi’nden gelenlerin sayisi artmaktadir. Bu geligmeler Al-
manya’da is bulmanin giiglesmesi, daha az sayida ¢aligma izni verilme-
si ve baz1 Dogu Avrupa iilkelerinde ekonomik durumun iyilegsmesiyle
baglanulidir. Eski Sovyetler Birligi’ne bagh iilkelerde ise 1990’larin ba-
sinda 1,9 milyon etnik Alman bulundugu tahmin edilmekte, 6zellikle

74 E. Honeképp, “Labour Migration to Germany from Central and Eastern Europe-Old and New
Trends”, 1ABtopics say.23, Bundesanstalt fiir Arbeit, Niimberg 1997, s.2-3; R. Miinz, R. Ul-
rich, “Changing Parterns of Immigration to Germany 1945-1995", KJ. Bade, M. Weiner (der.),
Migration Past, Migration Future: Germany and The United States c.1, Berghahn Books, 1997,
5.103-104.
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Rusya, Kazakistan ve Kirgizistan gelecekte de politik ve ekonomik du-
rumlarindaki olumsuz gelismelere bagli olarak gog vermeye aday go-
riinmektedir.”3

Gegici Gog Temelinde Istibdam Programlan

Dogu Avrupa’nin go¢ konusunda hevesli geng ve egitimli in-
sanlar1 Almanya’ya giiclii ekonomisinden ve sundugu istihdam firsat-
larindan 6tiirii gelmek istemektedir. 1990-91 yillarinda Alman hiikii-
meti kayitdig1 gégii 6nlemek igin hemen hemen tiim Dogu Avrupa iil-
keleriyle yaptig: ikili anlagmalarla go¢ etmek isteyen Dogu Avrupali
iggilere en azindan gegici temelde istihdam izni vermigtir. Diger Avru-
pa iilkelerinde bu tiir bir uygulama ya hi¢ yokken ya ¢ok sinich dii-
zeydeyken Almanya’da bu gergevede bes program uygulamaya kon-
mugtur:

- Projeye bagh ¢alismada bir Alman firmasi igin bir kismini ya-
banci firmaya taseron olarak vermekte ve firma igi yapmak iizere ken-
di isgilerini getirtmektedir. Gelecek is¢i sayisina iligkin kotalar olup, bu
say1 1992°de 100 bin iken, Alman firmalarin haksiz rekabet konusun-
daki sikayetleri sonucunda 1993-4’te 50 bin kisiye indirilmigtir. Yerine
getirilmesi gereken bazi kurallara gére tageron firma iggi bagina 1200-
2000 DM arasinda bir har¢ 6demekle ve is¢ilerine sektordeki standart
ticreti vermekle yiikiimliidiir. Daha ¢ok ingaat sanayiinde goriilen bu
tiir iglerde gogu zaman igkolunda gecerli olandan daha diisiik iicretler
6dendigi saptanmig olup yabanc igcilerin kendi iilkelerindeki sosyal
givenlik sistemine tabi olmasiyla isgiicii maliyetlerinin diigiiriilmesi
saglanmaktadir.

- Mevsimlik islerde eger o igi yapacak yerli is¢i yoksa Alman ig-
veren tarafindan bu igciler ismen istenmekte ve gogmen igciye bir yil-
da ii¢ aya kadar ¢aligma izni verilmektedir. Mevsimlik igler % 80-90
oraninda Polonyalilar tarafindan yapilmakta olup, tarimcilik, otel-lo-

75 R. Miinz, R. Ulrich, “Changing Patterns of Immigration to Germany 1945-1995”, K]. Bade,
M. Veiner (der.), Migration Past, Migration Future: Germarry and The United States, c.1, Berg-
hahn Books, 1997, 5.72.



146 iinci bsium

kantacilk ve sovmenlik-fuarcihik faaliyetleriyle sinirlidir. Bizyiik kismi
tarimda istihdam edilen mevsimlik iggilerin yerli iscilerle ayni iicreti al-
malar1 ve aym kosgullarda ¢aligmalari zorunludur ancak bunun denet-
lenmesi s6z konusu olmamakta ve daha diigiik iicret diizeyleri bile Do-
gu Avrupal iggiler igin cazibesini korumaktadir.

- Sinir aganlar Polonya ve Cek Cumbhuriyeti sinirlarinda 50 km’lik
alan iginde yagayan kigiler olup, Alman igverenlerin yerel istihdam ofisi-
ni yerli is¢i bulamadiklarina dair ikna etmesinden sonra, ¢aligma izni al-
makta, giindiiz Almanya’da ¢aligip, gece iilkelerine donmektedir. Bu sta-
tilde galisan sayisi az olup 1996’da 6000 Cek ve 1500 Polonyal: vardir.

- Misafir iggiler, degigim programlari kapsaminda mesleki ve dil
bilgilerini artirmak igin en fazla 18 aya kadar Almanya’da ¢aligmala-
rina izin verilen geng insanlardir. Burada toplam 10 bin kisilik kota
olup, simdiye kadar sadece yarisi kullanilmigtir. Ayrica eski Yugoslav-
ya’dan 400 hemgireye ¢alisma izni verilmigtir. Bu programlar kapsa-
minda gelen ig¢i sayilani 1991'de 151.004, 1992’de 324.504 iken,
1993’ten itibaren azalarak 1996’da 260.125’e diigmiistiir (en biiyiik
grup 203 856 kisiyle mevsimlik iggilerdir).”¢

Bu programlar Dogu Avrupalilara Almanya’da yasal yollardan
¢aligma imkam vermektedir. Boylece Alman iggiicii piyasasinda yerle-
sik isgiicii tarafindan kétii ¢alisma kogullar: ve diisiik iicret diizeyi ne-
deniyle kabul edilmeyen islerin yaptirilmasi da miimkiin olmaktadir.
Devletin bu diizenlemeleriyle tarim sektoriinde yasadigi ¢aligmay1 6n-
leme ¢abalarinda basarili oldugu, ama bunun kismen saglandig inga-
at sektoriinde mevcut kayith ig¢i kadar kayitdigi is¢i bulundugu hesap-
lanmaktadir. Ayrica gogmen isgilerin siirekli kaligin1 6nlemek hedefine
de ulagilmig ve isgilerin sayisinin iggiicii piyasasinin talepleri dogrultu-
sunda ayarlanmasi miimkiin olmusgtur.”’

76 E.Honeképp, “Labour Migration to Germany from Central and Eastern Europe-Old and New
Trends™, IABtopics say.23, Bundesanstalt fiir Arbeit, Niimberg,1997, s.8-9; H.D Loeffenholz,
G. Kopp, Okonomische Auswirkungen der Zuwanderungen nach Deutschland, Dunc-
ker8&Humblot, Berlin, 1998, s.41-45.

77 E.Hénekopp, “Labour Migration to Germany from Central and Eastern Europe-Old and New
Trends™, IABtopics say.23, Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg,1997, s.11.
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1980’lerin ilk yaris1 Almanya’da ekonominin yeniden yapilanma
siirecinde igyerlerinin ortadan kalkng ve igsizligin arttig1 bir donemdir.
Ancak ikinci yanisindan itibaren, 6zellikle 1989°da iki Almanya’nin bir-
lesmesi siirecinin baglamasiyla birlikte ekonominin canlanmasi, mal ve
hizmetlere olan talebin artmasi istihdami olumlu etkilemistir. Bu yillarda
Dogu Avrupa’dan Almanya’ya go¢ edenler istihdam gansina sahip ol-
muglardir. Ancak 1992’den itibaren canlanma son bulmug, yeni bir da-
ralma dénemi baglamistit. Bu durum kendini program iggilerinin sayisi-
nin dortte bir oraninda azalmasinda ortaya koymugtur. Teknik olarak
program isgilerinin sayisinda azaltmalar yapilmasinin anlagmalarin ya-
pildig: iilkelerle gerilime yol agmasinin 6tesinde yasadisi gogii 6nleme he-
define darbe vurmasi riski vardir. Mevsimlik isgi alminda ekonomik ag-
dan 6ne siiriilen temel iddia, yerli igcilerin yapmak istemedigi igler igin ig-
giicii talebinin varhgidir ve esas olarak giftgileri ilgilendiren bu duruma
iliskin pek fazla tartigma yoktur. Ikinci iddia insaat sektoriindeki isgiicii
arzindan kaynaklanan baskiya iliskin olup, asil tartisma bu konudadir.
Iki Almanya’nin birlesmesinden sonra ingaat sektorii mal ve hizmetlere
artan talepten en ¢ok yararlanan sektorlerden olmugtur. Ancak artik in-
saat sanayi iiriinlerine talep azalmig ve AB biinyesindeki hizmetlerin ser-
best dolagimi kapsaminda diger iilke firmalarinin kendi isgileriyle Al-
manya’da ihalelere girmesi rekabeti ¢ok artirmigtir. Bu sektorde gesitli
yasal ve yasadisi kaynaklardan isgiicii arz1 siirekli biiyiirken, yerlesik ig-
giler, Dogu Avrupa’dan kayith ve kayitdigi igciler, Avrupa ingaat firmala-
rinin s6zde kendi hesabina galigan tageron iggileriyle diigiik iicretli yasal
igileri arasinda kiyasiya bir rekabet ortaya gikmigtic 1996’da Alman-
ya’da 200.000 dolayinda igsiz ingaat iggisi varken 100.000%ini Ingilizlerin
olusturdugu 500.000 yabanc isci ingaat sektoriinde galigmaktadir. Bu
durum biiyiik olgiide iicret diizeyleri arasindaki farka bagh olup, ingilte-
re’de saat bagina 12 $ alabilecek olan Ingiliz iggiler Dogu Almanya’da sa-
atte 25 $ kazanmaktadir. Buna kargilik bir Alman isginin saatlik maliye-
ti yasal iicret ve tiim haklanyla birlikte 35 $1 bulmaktadiz.™ Temel so-

78 P. Stalker, Workers Without Frontiers, The Impact of Globalization on International Migrati-
on, ILO, Lynne Rienner Publishers, Londra, 2000, 5.134.
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run yerlesik igcilerin razi gelemeyecegi diigiikliikteki iicretlerle nasil mii-
cadele edilecegidir. Bu amagla Parlamentodan ingaat sektérii ve baglan-
tih alanlarda asgari iicretin uygulanmasina yénelik bir yasa gegmistic”®

Dogu Avrupa iilkelerinden gelen gogmen isgilerin iilkelerine
yapuklari para havaleleri bu ekonomiler i¢in 6nemli bir ekonomik
kaynaktir. 1991-96 arasinda program iggileri iilkelerine yedi milyar
Mark gondermiglerdir. Bunun dért milyarni Polonya’ya gitmigtir. Cek
Cumhuriyeti, Macaristan ve Romanya da énemli miktarlar almigtir.
1995’te Polonya’ya gelen Alman yabanci sermaye miktar1 800 milyon
mark iken, iggilerin yapug1 para havalelerinin tutari da 700 milyon
marktir. Havale edilen paralarin tigte birinin tiikketim mallarina, iigte
birinin konutlarin ingasi, genigletilmesi vb. iglere ve begte birinin ken-
di hesabina ig kurmak igin harcandigina dair bilgiler vardir. Biitiin
bunlar ekonominin canlanmasina katkida bulunmaktadir.8°

Sonug olarak isgiicii piyasast uzmam Hénekopp Almanya’nin
gog politikasinda yaptig1 yanhslara ragmen artik bu konuda kazandi-
g1 tecriibelerle Dogu Avrupa’dan gelen gog dalgasini iyi yonlendirme-
yi bagardigini, hem ¢ok sayida etnik Alman’in istikrarsizlik unsuru ol-
masina izin verilmedigini hem de vyiiriitilen programlar aracihigiyla
Dogu Avrupalilara yasal is imkanlan sunularak yasadigi gégiin 6niine
bityiik olgiide gegildigini belirtmektedir. Almanya’nin uzun dénemde
goge ihtiya¢ duyacagindan hareketle bir go¢ politikas: geligtirmesi ve
hangi tiir ve ne kadar sayida gégmene izin verecegi, gogiin Alman eko-
nomisinin baz1 sektorleri ve Alman toplumu iizerindeki etkileri ve gog
baskisini azaltmak igin diger zengin iilkelerle kaynak iilkeler i¢in neler
yapilabilecegi hususlarini tartismasi gerektigine dikkat gekmektedir.

AVRUPA BIRLIGI'NE GUNEYDEN GOC
Almanya ve Avusturya Orta ve Dogu Avrupa’dan gégiin hedef iilkele-
riyken, Giiney Avrupa iilkeleri agirhkla Magrep bélgesinden gog al-

79 E.Honekopp, “Labour Migration to Germany from Central and Eastern Europe-Old and New
Trends”, IABtopics say.23, Bundesanstalt fiir Arbeit, Niimberg,1997, s.16.
8o Ag.y.,s.20.
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maktadir. Magrep devletleri olan Cezayir, Tunus ve Fas kaynakli ulus-
lararasi gégiin kékleri Avrupa’nin 19. ve 20. yiizyildaki somiirgeci geg-
miginde yatmaktadir. 19.yiizyilda gog¢ kuzeyden giineye dogru yagan-
mig ve Avrupa’nin giineyindeki Akdeniz iilkelerinden yiizbinlerce in-
san bagta Cezayir olmak iizere Fas ve Tunus’a yerlesmigtir. Yerli halk
tanim topraklan ellerinden alinarak i¢ goge zorlanmugtur. Ikinci agama
somiirgeci devletlerin tarim ve sanayide ucuz iggiicii ihtiyacim kargila-
mak iizere giineyden kuzeye gégii baglatmasidir. Ayrica I. ve II. Diinya
Savag’’nda Magrep iilkelerinden yiiz binlerce erkek, asker veya Fran-
siz savag sanayi icin yedek gii¢ olarak getirtilmigtir. Ikinci Diinya Sa-
vasi ertesi donemde 1950’lerden baglayarak Fransa Cezayir’in yanisi-
ra Fas ve Tunus’tan igci getirtmig, 1960’larda onu Belgika, Hollanda
ve Almanya izlemigtir. Bu gog siireci ikili anlagmalar gergevesinde dev-
letler tarafindan diizenlenmistir. Ig¢i gogii baslangigta rotasyon ilkesi-
ne gore tasarlanmis, gegici siire galisanlarin geri donecegi ve onlarin
yerini yenilerinin alacag varsayilmigtir. Ancak igverenlerin ve iggilerin
tamdiklan kigi ve igverenlerle galigma istegi s6zlesmelerin zincirleme
sekilde tekrarlanmasina yol agmugtir. Magrepli iggiler iggiicii piyasasin-
daki belirsizlikler karsisinda iglerini ilk yitirenler olmaktan kurtulmak
ve giivenli ikamet statiilerine kavugmak iizere ¢aba harcamiglar ve za-
manla ailelerini yanlarina almiglardir.8?

1973 petrol krizinden sonra Avrupa iilkelerinin gégmen iggi ali-
muini1 durdurmasi Magrep iilkelerinin ekonomileri agisindan ciddi so-
nuglar yaratmigtir. 25 yilhk donemde sadece Fas’a yapilan para hava-
lelerinin tutar1 30 milyar $’dir. Bu gelir kaynagim siirekli kilmak igin
Avrupa iggiicii piyasalarina yeni girig yollar1 aranmug, aile birlegmesi,
siginma bagvurular ve kayitdisi gég aracihgiyla gogmen sayisi artma-
ya devam etmigtir. Kayitdisi gogte gogmen kagakgilari 6nemli rol oy-
namaktadir. Ayrica aile iligkileri ve etnik temelli gog aglarindan yarar-
lamlmakta, bu stratejiler konut alaninda etnik temelde mekansal grup-

81 I Stacher, K. Demel, “Migration aus Maghrep nach Europa- neue Ziellinder”, K. Husa, C.
Parnreiter, I. Stacher(der), Internationale Migration, Brandes8cApsel/Siidwind, Frankfurt
aM/Wien,2000, 5.229-232.
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lagmayi giiglendiren genig aile yapilarini ve kiiltiirel digavurum bigim-
lerini tesvik etmektedir.82

Giineyden Kuzeye Gog Potansiyeli ve

Gogmenlerin Istihdam Alanlan

Giiniimiizde kuzeyinde niifus artiginin gok diisiik ve yasam standartla-
rinin ¢ok yitksek oldugu iilkelerin ve giineyinde niifus artigt hiz1 yiik-
sek ve kisi bagina milli geliri diigiik iilkelerin yer almasiyla Akdeniz
diinyanin en keskin ekonomik ve demografik boliinmelerinden birini
yaratmaktadir. Ulkeler arasindaki farklilik Tablo 10°da garpici gekilde
goriilmektedir.

Kuzey Afrika iilkeleri Miisliman iilkeler olarak yiiksek dogur-
ganhk oranlarina sahiptir. 1990°da Cezayir'de kisi bagina milli gelir
2.170 $’la ortalamanin istiinde olmasina kargin toplam dogurganhk
orant 5,4’tir. Azalan 6liim oranlariyla birlikte geng niifusun payinin
bityiikliigiine bagh olarak niifusun ikiye katlanma siiresi 25 yil dolayin-
dadir. Nitekim 1965-97 arasinda Magrep iilkelerinin niifusu ikiye kat-
lanarak 65,8 milyona ¢tkmigtir. Cezayir’in niifusu 29,3 milyon, Fas’in
niifusu 27,3 milyon ve Tunus’un niifusu 9,2 milyondur. Gelecek yillar-
da niifus artig hizinda bir gerileme beklense de, halen niifusun %
40’inin 14 yagin alunda olmasi nedeniyle geng niifusun payinin yiiksek-
ligi, yakin gelecekte egitim ve isgiicii piyasasinda baski yaratacaktir.®?

Bu sayilar Batililar nezdinde giineyden kuzeye bir gogmen isti-
las: korkusu yaratmaktadir. Eger Giiney tanimi Kuzey Afrika’nin ote-
sine gegecek bicimde genisletilirse endiseler daha da artmaktadir ¢iin-

82 I Stacher, K. Demel, “Migration aus Maghrep nach Europa- neue Ziellinder”, K. Husa, C.
Parnreiter, 1. Stacher(der.), Internationale Migration, Brqandes&Apsel/Siidwind, Frankfurt
aM/Wien,2000, s.235; A. Findlay, “Extra Union Migration: the South- North Perspective”, P.
Rees, C.Stillwell, A Convey, M. Kupiszewski (der.), Population Migration mn the European Uni-
on, John Wiley8cSons, Chichester, 1996, 5.49; J. Salt, “Migration and Population Change in Eu-
rope”, UNIDIR Research Paper 19, UN, New York, 1993,5.25-26.

83 . Stacher, K. Demel, Migration aus Maghrep nach Europa- neue Ziellinder, K. Husa, C. Pamn-
reiter, I. Stacher(der.), Internationale Migration, Brandes8¢Apsel/Siidwind, Frankfurt aM/Wi-
€n,2000, 5.243.
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TABLO 10
Akdeniz 1990- Demografik ve Ekonomik Béliinme

Niifusun
Dogal artig ikiye katlanma Kisi bagina
Bolge oram (yillik) siiresi (yillar) milli gelir ($)
Kuzey Avrupa 0,2 286 16.370
Or. Ingiltere 0,2 330 14.750
Bati Avrupa 0,2 388 17.330
Or. Almanya! 0,0 - 17.830
Giiney Avrupa 0,2 290 9.830
Or. ftalya 0,1 1.155 15.150
Kuzey Afrika 2,7 25 1.100
Or. Fas 2,5 28 900
Bati Afrika 2,9 24 330
Or. Burkina Faso 33 21 310

(1) Almanya’da dogal artis oram negatif oldugu igin ikiye katlanma ssiiresi verilmemistir.
Kaynak: Findlay, 1996:44.

kii Kuzey Afrika iilkeleri ne en yoksul, ne de niifusu en hizh artan il-
kelerdir. Gegmigte somiirge baglarinin var oldugu Burkina Faso, Gu-
inea-Bissau, Nijerya, Sierra Leone gibi Bat1 Afrika iilkelerinde milli ge-
lir ok daha diisiik ve niifus artig hiz1 daha da yiiksektir. Bu iilkelerde
geng niifusun paymin yiiksekligi hem isgiicii piyasasina yeni girecek
olanlarin hem de gelecegin ebeveynlerinin sayisinin yiiksekligine isaret
etmektedir. Giineyde sadece ekonomik biiyiime hizlan diisiik degildir,
Ozellikle Sahra alti Afrika iilkelerinde ekonomi kiigiillmektedir. Dig
borglar bu iilkelerin belini biikmekte ve yatirima yonlendirilecek kay-
naklar dig bor¢ 6demesinde kullanilmaktadir. Ornegin 1988°de kisi
bagina milli geliri 630 dolar olan Misir’in kisi bagina borcu 995 dolar-
dir. Ayrica Kuzey Afrika iilkeleri ¢evresel sorunlar agisindan korunma-
siz konumdadir. Afrika’da 1980’ler boyunca yasanan kurakliklar
“cevre siginmacilarinin” artmasinin ihtimal dahilinde olduguna isaret
etmektedir. Afrika’nin gogu yerinde, 6zellikle kuzeyinde su yetersizligi
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baglica problem olup niifus artisgiyla daha da agirlagmaktadir. Ekono-
mik kalkinmanin yagam standartlarim yiikseltecegi ve bityitk ¢aph gé-
¢ii onleyecegi diigiiniilmiig ama kalkinmanin kendisi yeni su kaynakla-
rim gerekli kilmigtir. 2025°te Afrika halkinin 2/3’tiniin (1,1 milyar ki-
si) kritik bir doneme girecegi, insanlarin yasamas: igin gerekli besinin
disardan ithal edilmek zorunda kalinacagi hesaplanmaktadir.8

Biitiin bu iirkiintii veren tablo kargisinda ise geligmig iilkeler ne
yoksul iilkelerin borglarini silmekte, ne de karsilastiklar1 ekonomik ve
dogal afetleri agmalari igin yeterli destek vermektedir. Adeta kendi ka-
derine terkedilmig goriinen Afrika kitasi karsisinda gog akimlarini 6n-
lemek igin girig kapilarinin daha siki kapatilmasinin diginda ¢6ziimler
geligtirilmemektedir. Geligtirilenler ise yeterli olmaktan ¢ok uzakuir.
Yapilan bazi hesaplara gore ekonomik ve demografik egsitsizliklerin
giineyden kuzeye yarattig1 bityiik go¢ baskisina bagh olarak yillik gog
potansiyeli 1,5 milyon kigidir. Hiikiimetler uyguladiklar gégii kisitla-
yia politikalarla bu potansiyeli engellemeye ¢aligsalar da gog 6zellikle
aile birlegmesi yoluyla devam etmekte ve giineyden gelenlerin sayilan
artmaktadir. Gelenlerin bir kisminin bir siire sonra isgiicii piyasalarina
girmeleri sonucu sadece gogmen stogu degil gogmen iggiicii de ¢ogal-
maktadir. Ayrica diizensiz go¢ kapsaminda sinirlan gizlice gegerek ge-
len gogmenler de biiyiik sayilara ulagmaktadir.

Giiney kuzey gogiinde en belirgin artiglar Avrupa’nin italya, Is-
panya, Portekiz ve Yunanistan gibi ge¢miste gog veren iilkelerinde ol-
mugtur. Akdeniz iilkelerindeki enformel sektorde ucuz iggiiciine duyu-
lan ihtiyag Magrepten ¢ok sayida gogmeni ¢ekmektedir. Magrep iilke-
lerinin gog oriintiileri birbirinden farklihk gostermektedir. Fas
1960’lardan itibaren en fazla gég veren iilkedir; Fransa’nin yaninda
Belgika, Hollanda ve Almanya’ya da gitmislerdir. Bu dénemde en az
gocmen, gog siirecine en ge¢ katilan Tunus’tandir. Ancak italya

84 A. Findlay, “Exara Union Migration: the South- North Perspective”, P. Rees, CStillwell, A.
Convey, M. Kupiszewski {der), Population Migration in the European Union, John Wi-
ley8¢Sons, Chichester, 1996, s.44-46; J. Salt, “Migration and Population Change in Europe”,
UNIDIR Research Paper 19, UN, New York, 1993, 5.26.
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1980’lerde Tunus’tan gelen kayitdigi gogmenler igin hedef iilke haline
gelmigtir. 1995’te ise yasal olarak hild en fazla Magrepli gogmen
1.470 bin kigiyle Fransa’da olup, Beneliiks iilkelerinde 366 bin kisi,
Italya’da 185 bin kisi ve Ispanya’da 112 bin kisi bulunmaktadir.85
Bunlara ayrica kayitdigi olarak bu iilkelerde bulunanlari da katmak
gerekmektedir. Fransa’da Magrep kokenli insanlarin sayisi toplam 3
milyon kisi olarak tahmin edilmektedir.%

Hedef iilkelerin degismesine paralel olarak gogmenlerin geldik-
leri bélgeler ve egitim diizeyleri de degigmistir. Italya ve Ispanya’daki
Faslilarin yiiksek bir orani iyi egitim gérmiig olmalarina ve kentlerden
gelmelerine ragmen mevsimlik ig¢i olarak tarim sektériinde ve ingaat
sektoriinde vasiflarinin altindaki ilerde istihdam edilmektedir. Bu du-
rum Almanya’da ingaat ve tarim sektorlerinde istihdam edilen Dogu
Avrupalilarina durumlariyla benzegmektedir. Ancak Magrepli gog-
menler ¢ogunlukla hizmet sektoriindeki enformel islerde ¢aligmakta
veya kendi hesabina ticaret faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. ise yer-
lesmeler daha ok etnik aglar iizerinden olmaktadir%” Kayitdigi gég-
menlerin ¢ogu sémiiriilmekte, digiik iicret, kotii ¢aliyma kogullar:,
sosyal giivenlik yoksunlugu altinda 6rgiitsiiz galigmaktadir. Italya’da
1980’lerin sonunda iigiincii diinya iilkelerinden ve eski Dogu Bloku iil-
kelerinden gelen gogmenlerin % 9’unun tarimda, % 28’inin sanayide
ve kalaninin hizmet sektoriinde ¢aligtig1 hesaplanmigtir. Yoresel diizey-
de toplanan bilgiler daha kesin sonuglar vermektedir; 6rnegin Campa-
nia’da bu gogmenlerin % 43’iiniin ticarette, % 42’sinin 6zel hizmetler-
de ve % 5’inin tarimda istihdam edildigi bulunmugtur. Faaliyetler mil-
liyete gore ayrigmig durumdadir: Senegallilerin tiimii, Fashlarin % 80’i
ve Tunuslularin % 12’si kendi hesabina istihdamdayken, diger milli-
yetlerde kendi hesabina ¢alisma 6nemsiz boyutlardadir. Cape Verde,

85 L. Stacher, K. Demel, Migration aus Maghrep nach Europa- neue Ziellinder, K. Husa, C. Parn-
reiter, 1. Stacher(det), Internationale Migration, Brandes8cApsel/Sidwind, Frankfurt aM/Wi-
en,2000, s.234-236.

86 A.g.y.,s.239.

87 Ag.y.,s.236.
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Filipinler ve Vietnam’dan gelenlerin ¢ogunlugu ev hizmetlerinde, otel
ve lokantalarda ¢ahgirken, Senegalliler sokak saticiligi yapmakta, So-
mali, Sri Lanka ve Etiyopya’dan gelenler ise 6zel hizmetlerin teminin-
de ¢ahgmaktadir.®® italya’nin yeni gé¢gmenleri ¢ogunlukla hizmet sek-
toriinde ve marjinal iglerde galismakta olup, bu tablo 1950 ve 60’lar-
da sanayi iggisi olatak galismak iizere Kuzey Avrupa’ya gog eden [tal-
yanlarinkinden ¢ok farkhdir. Giiney Avrupa iilkelerindeki enformel
ekonomilerin biiyiikliigiine bagh olarak, 6rnegin italya’da GSYIH’nin
% 20’sinin enformel faaliyetlerden geldigi hesaplanmaktadir, bu alan-
da gécmen iggiiciine talebin siireklilik tagiyacagi agiktir.8?

Gogiin Gonderen Ulkeler Uzerindeki Etkileri

Gog veren ii¢ Magrep iilkesinin birgok ortak 6zelligi vardir. Niifusun
% 60-70’i Arap, kalani Berberidir. Resmi dil Arapga olmasina ragmen
Fransizca, egitim ve ticaret dili olarak ¢ok yaygindir. Fransa gegmis ta-
rihe bagh olarak hild en 6nemli ticaret ortag: olup, en fazla Magrepli
niifus Fransa’da yasamaktadir.

Magrep iilkelerinin ekonomileri diger geligmekte olan iilkelerin
yasadiklar: tiirden yapisal sorunlara sahiptir. Yabanci yatirimlara ba-
gimhhgin yanisira yiiksek borg diizeyi ve esitsiz gelir dagihmu ile artan
igsizlik yoksullugu derinlegtirmektedir. Kirsal kesimde ig imkanlarinin
yoklugu gengleri kentlere yéneltmekte, ancak kentlerde enformel sek-
tor igleri diginda istihdam ganslari bulunmamaktadir. 1997’de igsizlik
oranlan sirasiyla Cezayir’de % 28, Fas’ta % 20 ve Tunus’ta % 15,6’-
dir. Bu sayilar enformel sektérde eksik istihdamdakiler de katilacak ol-
sa ¢ok daha yiikselecektir. Geng igsizligi sadece egitimsiz ve vasifsiz
gengleri degil, egitimli ve hatta iiniversite mezunu gengleri de etkile-
mekte, uzmanlarin ve vasifl kisilerin gégiinden 6tiirii insan kaynakla-

88 J. Salt, “Migration and Population Change in Europe”, UNIDIR Research Paper 19, UN, New
York, 1993, 5.27.

89 A. Findlay, “Extra Union Migration: the South- North Perspective”, P. Rees, C.Stillwell, A.
Convey, M. Kupiszewski (der.), Population Migration in the European Union, John Wi-
ley&Sons, Chichester, 1996, 5.49.
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rinin kaybindan endige edilmektedir. Genelde Magrep devletleri goge
iggiicli piyasasindaki baskiyi azaltuig1 ve doviz transferleriyle ekonomi-
ye katkida bulundugu igin olumlu bakmaktadir. 1993’te isgi havalele-
rinin tutan bu iilkelere yapilan kalkinma yardimlarindan daha yiik-
sektir. Fas’in ihracat gelirlerinin % 53’iine, Tunus’un ihracat gelirleri-
nin % 19’una denk diigmektedir. Uzmanlar bu paralar iiretken yatirim
faaliyetlerinden daha ok titketim mallarina harcandig; igin ekonomik
yarari konusunda kugkuludur. Ancak gok sayida kisi igin gog, aile ge-
lirine katki bakimindan tek segenek gibi gériinmektedir.*

Giineyden kuzeye gog baskilari kargisinda sadece kisitlayici gog
politikalarinin etkin olamayacag giderek goriilmeye baglanmig ve Av-
rupa iilkeleri Magrep iilkelerinden kayitdis1 gégii onlemek igin son yil-
larda ikili ve goklu kalkinma isbirligi programlar baglatmigtir. Bu is-
birligi Magrepte sosyo-ekonomik gelismeyi saglayarak gogii azaltma-
y1 hedeflemektedir. Her ne kadar uzmanlar iktisadi kalkinmayla gégiin
baglangicta yogunlasacag: ve ancak birkag yildan sonra azalacag: 6n-
goriisiinde bulunsalar da, AB iilkeleri giineyde ekonomik durumun iyi-
legtirilmesiyle diizenli ve diizensiz gogiin siireg iginde kontrol altina ali-
nabilecegini diigiinmektedir. Bu amagla 1995’te baglatlan ve 15 AB
iiyesinin yamisira Magrep iilkeleri ile Misir, Israil, Urdiin, Liibnan,
Malta, Filistin 6zerk yonetimi, Suriye, Tirkiye ve Kibris’in katldig:
Barselona siirecinde 2010’a kadar Akdeniz’de serbest ticaret bélgesi-
nin yaratilmasi igin gahgilmasina karar verilmistir.?? Bu dogrultudaki
¢ahigmalarin gog egilimleri iizerindeki etkileri konusunda heniiz yeter-
li bilgi yoktur.

Kuzey Avrupa iilkelerinde vasifsiz isgiicii agiklarini kargilamada
Orta ve Dogu Avrupa’dan gégiin oynadig rolii, Giiney Avrupa iilkele-
rinde Magrep iilkelerinden go¢ oynamaktadir. Ancak arada temel ba-
z1 farklar vardir. Hem sosyal ve kiiltiirel agidan benzerlik tagimasi,

90 1. Stacher, K. Demel, Migration aus Maghrep nach Europa- neue Ziellinder, K. Husa, C. Parn-
reiter, I. Stacher(der.), Internationale Migration, Brandes8Apsel/Siidwind, Frankfurt aM/Wi-
en,2000, s.243-244.

91 Ag.y.,s.245.
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hem de niifusun artig hizinin diigiikliigii Orta ve Dogu Avrupa iilkele-
rini go¢ bakimindan 6nemli bir tehdit olarak goriilmekten ¢ikarmak-
tadir. Buna kargihk Kuzey Afrika iilkeleri Islimiyet nedeniyle Batih Hi-
ristiyan kiiltiire “medeniyetler gatigmas1” ad1 altinda zit bir kiiltiir ola-
rak sunulmakta, Miisliman gé¢menlerin sayisinin artmasi bir tehdit
olarak algilanmaktadir. Yiiksek niifus artis hiz1 ve ekonomilerin yasa-
dig1 darbogazlar gog potansiyelinin gok daha yiiksek olmasina yol ag-
makta, mevcut etnik topluluklara dayanan gé¢ aglari bu potansiyelin
gerceklesmesine imkan saglamaktadir. Saglanamadig olgiide kayitdisi
gocmenler gogmen kagakgilarindan medet ummaktadir. Giiney Avru-
pa iilkelerinin Almanya gibi gegici temelde gé¢men igci programlar
diizenlemeleri, gogiin kismen denetlenmesi ve yonlendirilmesi igin bir
¢ozim olabilir.

ISGUCU PIYASASINDA BASGOSTEREN AGCIKLAR,
MEVCUT GOGCMENLER VE OLASI GOG
AB iilkelerinin hiikiimetleri bir yandan kendilerine y6nelen g6¢ akumla-
rint durdurmak, en azindan yavaglatmak igin kisitlayici yonleri agir ba-
san politikalar olugtururken, diger yandan ekonominin belicli sektorle-
rinde bag gosteren isgiicii agiklarinin en kisa zamanda kapatilmasi, ye-
terli iggiicii arzinin yaratilmasi igin igveren gevrelerinden gelen baskilar
alunda kisa dénemli segici gog politikalan geligtirmek zorunda kalmak-
tadir. Diger yandan niifus bilimciler niifusun mutlak olarak azalmasi ve
yasglanmasi egilimlerini azaltmak igin orta ve uzun dénemli niifus pro-
jeksiyonlar1 yapmakta ve ihtiyag duyulan go¢men sayilan konusunda
tahminlerde bulunmaktadir. Bu alt béliimde 6nce AB iilkelerinde hangi
sektor ve mesleklerde isgiicii agigimin dogduguna, agigin kapatilmasi igin
yapilan diizenlemelere ve yerlesik gocmenlerin bu gelismeler karsisinda-
ki durumuna bakilacakur. Sonra orta ve uzun dénemli niifus projeksi-
yonlanyla baglantih olarak sorunu ¢ozmek iizere gelistirilen strtatejiler
ve gerekli gogmen sayilarina dair tahminler iizerinde durulacaktir.
Giiniimiizde hemen tiim Bati Avrupa iilkeleri 6zellikle yiiksek
vasifh gogmen iggiiciinii kendilerine ¢ekmek igin cesitli tegvik 6nlemle-
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ri almaktadir. Kugkusuz siirtiigmesiz olmayan bu siiregte iggiicii agig-
nin kapatilmas: igin 6ncelikle iilke i¢indeki insan kaynaklarina yonel-
mek gerektigi goriigleri de tartigilmaktadir. Ozellikle yerlesik gégmen-
lerin, ag1gin kapaulmasinda tagidig1 potansiyel, gégmen genglerin egi-
tilerek yiiksek vasifh igler igin istihdam edilebilir hale gelmesi, iggiicii
piyasasinin alt tabakalarindan ¢ikarak iist tabakalara y6nelmesi yo-
niinde bir firsat sunmaktadir.

Isgiicii Piyasasinda Bas Gosteren Agiklar

Isgiicii agiklar1 bos isyerlerinin doldurulmasinda giigliik gekilmesi du-
rumunda ortaya ¢ikmakta ve genelde igverenler tarafindan dile getiri-
len ve hiikiimetlerin ¢6ziim bulmasinin istendigi bir sorun olmaktadir.
Isgiicii agiklarinin iggilerin cografi hareketliliginin azlig, iscinin vasif-
lilik diizeyi ile igin gerektirdigi vasiflilik arasindaki uyumsuzluk, ise ait
¢aligma kogullarinin mevcut iicret diizeyinde arz fazlas: iggileri gekme-
mesi, hizli teknolojik ilerlemeye bagl olarak yiiksek vasifh olan isgile-
re talep artigi, talepte, iiretimde dolayisiyla emek talebinde devrevi ha-
reketlere bagh dalgalanmalar, kat: iicret yapilari ve toplu sozlesmeler
ile demografik faktorler gibi birgok nedeni olabilir. Bu faktorler iginde
demografik degigmeler uzun donemde ¢alisma ¢agindaki niifusta, do-
layisiyla iggiicii arzinda azalmalara ve agiklara, diger faktorler ise kisa
ve orta dénemli agiklara yol agmaktadir.

Hiikiimetler iggiicii agiklarim1 ¢6zmek bakimindan farkh politi-
kalar izlemekte, kimileri 6nceligi iilke igindeki insan kaynaklarina ve-
rerek, ¢aligma ¢agindaki aktif olmayan niifusu harekete gegirmeyi ve
igsizlerin istihdam edilebilirligini artirmay: hedeflerken, digerleri bu
stratejilerin yanisira emek gégiine iligkin yeni diizenlemeleri giindeme
getirmektedir. OECD’nin hesaplamalarina gore 1999’da OECD iilke-
lerinde ¢aliyma ¢agindaki niifusun % 55’i tam zamanh istihdamda
olup, geriye kalan % 45 igsiz veya faal olmayan niifus olarak gizil ig-
giicii arzim olugturmaktadir. Igsizler galigma ¢agindaki niifusun %
$’ini olugtururken, niifusun % 27’si gesitli nedenlerle iggiiciinde degil-
dir. Hiikiimetlerin bu kullanilmayan kaynag: harekete gegirebilmeleri
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6lgiisiinde iggiicii agiklarinin dolayisiyla gé¢men isgiiciine olan ihtiya-
cin azalulabilecegi diigiiniilmektedir. Burada en 6nemli potansiyel or-
ta yagh ev kadinlari olup, ¢ogunlugunun egitim diizeyi ortanin altin-
dadir. Diger 6nemli hedef grup genglerdir.?? Bu gruplarin harekete ge-
girilmesi, onlara isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina uygun vasif ve bece-
riler kazandirilmasi hem zaman gerektiren, hem de maliyetli olan bir
siiregtir. Oysa go¢ hazir yetigmis bir insan giiciinii derhal kullanima
sunmaktadir.

Isgiicii piyasasinin ikili (tabakali) yapisi da kisa ve orta vadede
de emek gociinii kagimilmaz kilmaktadir. Kiiresellegme iggiicii piyasa-
sindaki kutuplagmay: artirmis, bir yandan gok sayida yiiksek iicretli
yeni is yaratilirken, eskinin mavi ve beyaz yakali birgok is tiirii orta-
dan kalkmis, onlarin yerini hizmet sektoriindeki 6zellikle saghk baki-
mi, otel ve lokantacilik alanlarindaki diigiik iicretli igler almigtir. Bir
yandan ileri teknolojilerin kullanildig1 alanlarda agig1 kapatmak igin
yiiksek vasifli gogmen iggiiciine, diger yandan yerli veya yerlesik gog-
men iggiiciiniin kabule yanagmadig diigiik vasifh igler i¢in gé¢men ig-
gilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Hizmetlerin yam sira ingaat sektérii de
goécmen iggilerin gegici, bazen de kagak olarak galigtirildig: alanlarin
baginda gelmektedir.?? Ancak genelde gég politikalari segim kriterleri
getirilmesi ve yiiksek vasifh gogmenlerin segilmesi dogrultusunda bi-
cimlenmektedir. Almanya’da gériildiigii gibi vasifsiz igler i¢in mevsim-
lik ve gegici siireli ig¢i alimlar1 olsa da, genelde Avrupa iilkelerinde bu
tiir igler igin gerekli iggiicii aile birlesmesi kapsaminda gelenlerden, si-
ginma basvurusunda bulunanlardan veya kagak yollardan iilkeye gi-
renlerden kargilanmakta, gégiin denetlenemeyen kismi olarak goriilen
bu gruplarin disinda yeni gé¢menlerin geligi siki diizenlemelerle engel-
lenmektedir. AB iilkeleri 1970’lerde vasifsiz iggiler i¢in kapattiklar ka-
pilari bir kez daha agmak istememekte, vasifsiz iggiiciine yonelik ola-

92 OECD, “Trends in International Migration”, Annual Report 2002 Edition, Paris, 2003, s.104-
106.

93 P. Stalker, Workers Without Frontiers, The Impact of Globalization on International Migrati-
on, ILO, Lynne Rienner Publishers, Londra, 2000, s.133-135.
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rak geligtirilecek go¢ programlarinin kayitdigi gog ve gogmen kagakgi-
ligiyla miicadelede etkili olabilecegi gergegi goz ardi edilmektedir. Bun-
da kamuoyunda gé¢menlerin kamusal hizmetler ve refah devleti iize-
rine getirecekleri yiike dair asilsiz ve olumsuz bakig agilarinin ve gog-
menlerin gog alan iilkenin kiiltiiriine uyum saglamadiklarina dair go-
riiglerin yayginhg ve giigliiliigii belirleyicidir.®®

Buna kargilik yiiksek vasifh iggiiciiniin gogiine dair diizenleme-
ler 6zellikle igverenlerin talepleri ve ekonominin gereklilikleri gergeve-
sinde, bu kapsamda gelenlerin topluma gok daha kolay entegre olabi-
lecegi ve ekonomik biiyiimeye katkida bulunacaklar gorisleriyle ka-
muoyuna kabul ettirilmektedir. Daha ¢ok isveren orgiitlerinin yaptir-
dig1 aragtirmalarla iggiiciine talebin arttig) ve eleman temininde giigliik
cekilen meslekler belirlenmektedir. Genelde isgiicii talebi yerini alma
ve geniglemeye bagl olarak iki baglik altinda incelemektedir. Yerini al-
ma, emekli olan, isten ayrilan, igini degigtiren, iggiicii piyasasim terk
eden gesitli igci kategorilerinin sayilarina, emeklilik yasi, 6liim, iggore-
mezlik gibi unsurlara baglidir. Eger ekonomik biiyiime hiz1 diisiik ve-
ya sifirsa iggiicii talebi esas olarak yerini doldurma talebinden ibaret
olacaktir. Isyerlerindeki geniglemeye bagh isgiicii talebi ise ekonomik
gelismenin, ekominin devrevi hareketindeki agamalarin, ekonomik po-
litikalarin, teknolojik ilerlemelerin ve kiiresellesmenin bir fonksiyonu-
dur. Kugkusuz bu faktérlere bagh talep degisiklikleri sektérler itibariy-
le farklihk gostermektedir. Ekonomik biiyiimeye bagh olarak son dé-
nemlerde biligim ve ingaat sektorlerinde daha fazla iggiicii talebi artigt
olmugtur.%® Igverenlerden agigin en kisa zamanda kapatilabilmesi, da-
ha genis bir isgiici havuzundan segim yapilabilmesi bakimindan gog
diizenlemeleri y6niinde baski gelmektedir. Agik sayilarinin abartili ol-
dugu yoniinde goriigler belirten ve iilke igindeki kaynaklarin degerlen-
dirilmesi, yerli ve yerlesik gogmen iggiiciiniin gerekli mesleki egitimi

94 Nitekim Almanya’da Temmuz 2000’de Die Woche dergisinde yaywnlanan bir anket kauhmeila-
rn %63’inin Almanya’nin daha fazla gogmene ihtiyaci olmadigini diigiindiigiinii ortaya koy-
mugtur. (IOM 2003:248).

95 OECD, “Trends in International Migration”, Annual Report 2002 Edition, Paris, 2003, s.115.
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alarak istihdam edilmesi yoniindeki goriisleri savunan kamu kesimi ve
ozel sektor arasinda gerilim yasanabilmektedir.®

Geligmigs iilkelerde ihtiyag duyulan ve gelislerine iligkin iglemle-
rin kolaylagtirildig1 meslek gruplarina bakildiginda tiim iilkelerde bili-
sim uzmanlarinin bagi gektigi, bunu hemgirelerin ve doktorlarin, mii-
hendis ve mimarlarin izledigi goriilmektedir.?” Kimi iilkelerde hesapla-
nan ve go¢ yoniinde tavsiyelerin eglik ettigi biligim sektoriindeki uz-
man agig1 sayilan goyledir: Avustralya 2001-2006 arasinda 27.500 ki-
si, Avusturya 2000-2003 arasinda 13.000 kigi, Belgika 2001°de 5000
kisi, Finlandiya 2000-2001°de 2500-5000 kisi, Hollanda’da 2001°de
10.770, 2002’de 3.400 kisi, Norveg’te 2001-2003’te 45.000 kisi. Ay-
rica Hollanda ve Fransa’da igverenler diisiik vasifl igler igin de eleman
temininde giigliik oldugunu séylemektedir.%®

Vasifli Isgiiciine iligkin Diizenlemeler

Avrupa’da hiikiimetlerin tavri Ingiltere ve yeni ¢ikan gog yasasiyla
birlikte Almanya harig tutulacak olursa genelde mevcut ¢aligma izin-
leri sistemlerini siirdiirmek yé6niindedir. Sadece bilisim ve saghk sek-
torleriyle ok uluslu sicketlerde firma igi transferlerde yeni gog gema-
larinin getirilmesi s6z konusu olmustur. Genelde ¢okuluslu sirketlerin
iist diizey yoneticileri tiim iilkelerde ¢aligma izinlerinden muaf tutul-
maktadir.

Hiikiimetlerin yabanci vasifl iggiiciinii gekmek igin kullandik-
lar1 mekanizmalar ve politika inisiyatifleri alt1 grupta toplanabilir:

1. Yiiksek vasifli uzmanlar gekmek igin Ingiltere’de uygulanan
HSMP, Almanya’da uygulanan “Yesil Kart” ve ABD’deki H 1B vize-
leri gibi semalar,

2. Hollanda, Fransa, Norveg ve irlanda’da oldugu gibi yiiksek

96 IOM- International Organization for Migration, World Migration 2003, Cenevre, 2003, 5.248.

97 G. Mc Laughlan, ]J. Salt, Migration Policies Towards Highly Skilled Foreign Workers, Univer-
sity College London, Migration Research Unit, 2002, s.8.

98 OECD, Trends in International Migration, Annual Report 2002 Edition, Paris, 2003, s.124-
125.
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vasifh personelin isgiicii piyasasina kolay erigimini saglamak igin mev-
cut ¢aligma izni sistemlerinde yapilan basitlegtirmeler,

3. Hollanda’da ve irlanda’da oldugu gibi igverenleri ve yabana
isileri sirket igi transferlerde galiyma izninden muaf tutan veya gahg-
ma izinlerini gevseten diizenlemeler (6rnegin bir Irlanda firmasinin va-
sifli bir ig teklifine sahip herkes herhangi bir Irlanda konsoloslugundan
caligma izni alabilmektedir),

4. Kuzey iilkelerinde ve Hollanda’da uzun zamandir yiiriirliikte
olan ve yiiksek kazangl kisiler iizerindeki vergi yiikiinii azaltan kolay-
liklar (Hollanda’da yabana yiiksek vasifh iggiler on yillik bir siire igin
gelir vergisinde % 30’luk bir indirimden yararlanmaktadir),

S. Irlanda’da oldugu gibi yiiksek vasiflilarin geri doniisiinii teg-
vik eden politikalar,

6. Ingiltere ve Almanya’da oldugu gibi esas olarak iiniversite
6grenimini biligim alaninda tamamlayan ve uzmanhk alaniyla ilgili ig
bulan yabanci 6grencilere verilen galigma izinleri.®®

Ingiltere’de 2002 baginda yiiriirliige giren sema “Yiiksek Vasif-
Ii Gé¢men Programi (Highly Skilled Migrant Programme-HSMP)”
adim tagimaktadir ve yiiksek vasiflilarin kendilerine yapilmig bir ig
teklifi olmadiginda da ingiltere’de is aramalarina firsat tammaktadir.
Gogmenler vasiflara iligkin baz1 6n kogullar1 yerine getirdiginde ve In-
giltere’de kalisini finanse edecek mali kaynaklara sahip oldugunda ba-
gimsiz ekonomik faaliyete girmelerine imkan taminmaktadr. lyi ig fi-
kirleri olanlar sermayeleri az bile olsa veya hig sermayeleri bulunmasa
da gog igin bagvurabilmektedir. Restoranlar harig her tiirlii is fikrine
acik olan bu diizenleme teknik, profesyonel, biligim veya e-ticaret ala-
ninda uzman kisileri hedeflemektedir. Bu yeni ingiliz uygulamas, Ka-
nada ve Avustralya gibi iilkelerde ¢oktandir uygulanan ancak Avrupa
igin yeni olan puan degerlendirme sistemine dayanmaktadir. Puan de-
gerlendirme sisteminde egitim, beceri, dil bilgisi vb. go¢menlerin enteg-

99 G. Mc Laughlan, ]. Salt, Migration Policies Towards Highty Skilled Foreign Workers, Univer-
sity College London, Migration Research Unit, 2002, s.34; S. Mahroum, “Europe and the Mig-
ration of Highly Skilled Labour™, International Migration 39 (5), 2001.
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rasyonunu kolaylagtiran 6zelliklere verilen puanlarla bagvuranlar ara-
sinda bir siralama yapilmaktadir.100:101

Almanya’da biligim sektoriindeki uzman agigim kapatmak igin
2000’de yiiriirliige konan “Yesil Kart” inisiyatifi kisa dénemde yiiksek
vasifh bilgisayar ve iletigim teknolojileri uzmam agiginin kapaulmasi
i¢in AB iilkeleri disindan uzmanlarinin ¢agirilmasina ve en fazla beg y1-
la kadar ¢aligma izni verilmesine yoneliktir. 50.000 kisilik bir kota ta-
ninmig olmasina ragmen inisiyatif beklenenden daha az sayida uzman
¢ekmigtir.

Fransa’da yiiksek vasifl iggilerin alimina iligkin diizenlemeler
2002 bagindan beri yiiriirlitktedir. 2002’den itibaren igverenler ekono-
minin her sektoriinde iggiicii agigim Caligma Bakanligi’na bagvurarak
AB disindan vasifli gé¢men isgilerle kapatabilmektedir. Bundan énce-
sinde firmalar Fransiz GCalima Bakanhigr’nin onayiyla yalnizca biligim
uzmanlarini istthdam edebilmekteydi. Bakanlik g6¢menin istihdamim
uygun bulursa, Igisleri Bakanhg igverenin bagvurusunu onaylamakta-
dir. Alman “Yesil Kart” uygulamasindan farkl olarak Fransa yiiksek
vasifli gégmenler igin bir kota getirmemistir.1°2

Hiikiimetlerce geligtirilen stratejiler genelde sektorlere 6zgii
agiklan gidermek igin olup biligim sektorii (Fransa, Almanya, Hollan-
da, irlanda, Kanada, Avustralya, ABD, Danimarka) ve bilisimin yam
sira saglk sektorii (Norveg, Danimarka, irlanda, Hollanda, Ingiltere,
Fransa) agiklar bakimindan 6nde gelmektedir. Yiiksek vasifh isgiicii
agigimin kendini en ¢ok ortaya koydugu biligim sektorii bilgisayar ve

100 IOM- Intemational Organization for Migration, World Migration 2003, Cenevre, 2003, s.251.

101 Programlara bagvurabilmek igin en az 65 puan almak gerekmekte, doktorlar mesleklerinden
6tiirii 50 puan kazanmaktadir. En az iiniversite mezunu olmas: ve yeterli diizeyde ingilizce bil-
mesi gereken adaylar sahip olduklari ig tecriibesine ve aldiklar: iicretlerin yiiksekligine bagh ola-
rak ek puan almaktadic Ek puan almay: saglayan iicret diizeyi Tiirkiye igin 28 yag alundakiler-
de yilda en az 11.800 sterlin ve 28 yag iistii igin 17.500 sterlindic (www.bytalk.com). Ozellikle
iicrete iligkin se¢im kriteri siradan iiniversite mezunlarinin degil, gergekten yiiksek vasifh ve tec-
riibeli kigilerin istendigini gosterrekeedir.

102 IOM- Intemational Organization for Migration, World Migration 2003, Cenevre, 2003, 5.250;
S. Mahroum, Europe and the Migration of Highly Skilled Labour, Intemational Migration 39
(5), 2001.
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iletisim teknikleri alanlarim1 kapsamakta olup, sanayi toplumunda
miihendislerin oynadig roliin bilgi toplumunda bilgisayarcilar tarafin-
dan oynandig1 s6ylenmektedir. Bilgisayarla ilgili meslekler program
yazilimim, bilgisayar iiretimi ve bakimini, sistem kurulmasim ve kul-
lanicilara yonelik hizmetleri kapsamaktadir. iletigim tekniklerini de
kapsayan bilgi meslekleri ise baglangigta bilgisayar ortaminda her tiir-
li verinin iglenmesine yonelik bilgi iglemciligi olarak anlagilsa da, ile-
tisimin artan 6nemiyle birlikte arastirma, verileri degerlendirme, bel-
gelendirme, yayginlastirma gibi bir igb6liimii temelinde farklilagan gok
sayida meslegi kapsamakta ve ekonominin her sektériinde bu meslek-
ler 6nemli bir yere sahip olmaktadir.1%3 Bilisim sektériindeki biiyiime-
nin ekonominin tamami agisindan olumlu etkide bulundugu piyasa
arastirma girketi Wimmex AG tarafindan “Yesil Kart” uygulamasina
dair yapilan aragtirmada ortaya ¢ikmigtir. Bu uygulama kapsaminda
yabana iggi istihdam eden igyerlerinde her Yesil Kart sahibi kargihg
2,5 yeni igyeri yaratilmig, her bes isyerinden dordii daha yiiksek reka-
bet standartlarina kavustugunu ve yaklagik yarisi kapasite sorunlarim
¢ozdiiklerini ve beste biri iglerinin bir kismim iilke digina tagimayi
planladiklarim belirtmiglerdir.1®*

AB iilkelerinin yiiksek vasifli iggiicii temininde dikkatlerini AB
digindaki tgiincii tilkelere yoneltmeleri Birlik i¢indeki yitksek gé¢ im-
kanlarina ragmen gogiin diisiik diizeylerde kalmasindan ileri gelmek-
tedir. 1990’larin ortasinda 370 milyon AB vatandag: icinde sadece §
milyon kigi (% 1,5’ten az) kendi iilkesinden farkl bir iilkede yagamak-
ta olup bunlarin yaklagik 3 milyonu ekonomik agidan faaldir. Hare-
ketliligin sinirl kalmasindaki faktorlerden biri diplomalarin taninma-
sindaki karmagik siiregler ve giigliikklerdir. 1980’lerin sonunda siirecin
basitlestirilmesi ve genellestirilmesi ¢abalarina bagh olarak genel yol
gosterici ana hatlar belirlenmig ve temel kriter belirli bir beceriyi ka-
zanmak igin gerekli yiiksekogretim veya ortadgretim sonrasi egitim

103 W. Dostal, “Beschiftigungsgewinne in Informationsberufen”™, MittAB 4, 1999, 5.449-450.
104 Beauftragte der Bundesregierung fiir Auslinderfragen, Bericht iiber die Lage der Auslinder in
der Bundesrepublik Deutschland, Berlin, Bonn, 2002, s.311.
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yillarinin sayisi1 olmugtur. Akademik amaglarla diplomalarin taninma-
sina y6nelik ¢alismalar 1970’lerin ortasinda baglamig olup giiniimiiz-
de 6grenci, 6gretim iiyesi degisimi ve tanima iglemlerinin kolaylagtiril-
masina yonelik ERASMUS ve SOCRATES programlanyla yiiriitiil-
mektedir. Diplomalarin taninmasi temelinde mesleki amagla kendi iil-
kesi diginda galigan yiiksek okul mezunu Avrupalilarin sayisina dair
veriler simirh da olsa, ¢ok diisiik olduklari gériilmektedir. Ornegin
1991°de saglikla ilgili mesleklerde sadece 205 eczaci, 1969 doktor, 230
veteriner cerrah, 2588 hemsgire, 253 diggi ve 87 ebe farkl iilkelerde ga-
ligmaktadir. 1991°de ¢ikan ilk genel direktif gergevesinde 1994’e kadar
bir bagka iilkeye gidenler 11.000 kisidir. ilk sirada 6gretmenler yer al-
makta, onlan fizyoterapistler, miihendisler, hukukgular ve muhasebe-
ciler izlemektedir. Biitiin bu gabalara ragmen AB’nin iginde yiiksek va-
sifllar da dahil olmak iizere ulusal iggiiglerinin ¢ogunlugu igin diger
iiye iilke iggiicii piyasalarinin 6zgiil bir ¢ekiciligi yoktur. Burada sosyal
ve kiiltiirel farkliliklarin, mesleklerin iginde yer aldig1 kurumsal yapi-
larin ve iligki aglarinin diplomalarin taninmasi durumunda bile kigile-
rin hareketliligini azaltan unsurlar olarak éne giktig1 goriilmektedir.195
Insanlar genelde kendi iilkelerinde istihdam imkanlari mevcut oldugu
siirece kalmay: tercih etmektedir.

Buna kargilik ¢ok uluslu sirketlerin kendi iglerindeki gé¢ hare-
ketleri hem diplomalarin taninmasi hem de kurumsal engellerden ba-
gimsizdir. Birey kendi iilkesindeki gubede ise baslamakta ve sonradan
yiikselmektedir. Orgiit becerileri tammakta ve iilke digt gorevlendirme-
lerde ve yiikseltmelerde ortak kurumsal gergeveden yararlanmaktadir.
Bu nedenle resmi diizenlemeler kargi kayitsiz olup, tanimayi ‘enformel’
diizeyde gergeklestirmektedir. Hiikiimetler de ¢okuluslu sirket ¢aligan-
larinin iilkeler arasi transferlerini ¢aligma izinlerinden bagimsizlagtira-
rak kolaylagtirmaktadir.1%

105 J. Pexioto, “MigrationPolicies in the European Union: Highly Skilled Mobility, Free Movement
of Labour and Recognition of Diplomas”, International Migration 39(1) 2001, s.39.
106 A.g.e.
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2001 yilinda baz1 Ban Avrupa iilkelerinde egitim, saglik ve biligim
sektorlerinde istihdam edilen yabanci iggiiciiniin toplam say ve oranlari-
na bakildiginda, orta ve yiiksek 6gretimde yabanci 6gretmenlerin en faz-
la ingiltere’de istihdam edildigi, sayilarinin 72,6 bin ve toplam igindeki
oranlarinin % $,9 oldugu, Isvigre’de bunun 19,8 bin kisiyle % 13 oldu-
gu ve diger iilkelerde oranlarin % 3 civarinda seyrettigi goriilmektedir.
Buna karsiik ABD’de yabana 6gretmen sayist 587,3 bin ve oran %
8,3'tiir. Yabanci saghk personelinde Avrupa’da yine ingiltere bagi gek-
mekte olup 91,3 bin yabanai saglik elemam (% 7,8) ve Isvigre’de 30,7 bin
saghk elemam (% 19,3) ¢aliymaktadir. Diger Avrupa iilkelerinde oranlar
% 1-6 arasinda degismekte ve mutlak say: olarak 70,5 bin kisiyle Alman-
ya ikinci sirada gelmektedir. ABD’de bu alanda istihdam edilenlerin sayi-
s1 1.164,8 bin kisi (% 13,2) olup, bunun 257,5 bin kisisi doktor ve uz-
man personeldir. Biligim sekt6rii uzmanlarina gelindiginde, uzman say1 ve
oranlari Ingiltere’de 50 bin (% 6,4), Isvigre’de 30,7 bin (% 19,3), Alman-
ya’da 41,6 bin (% S,7) kisidir. Buna karsihk ABD’de sayilar1 644,6 bin-
dir (% 18,3).17 Bu sayilar ABD’nin yiiksek vasifli uzmanlan ¢ekmekteki
tartigmasiz ustiinligiinii géstermektedir. ABD bilimsel ve teknolojik gelis-
menin merkezi olarak goriildiigii ve on yillardir bu alanda gocii tegvik et-
tigi igin geligmekte olan iilkelerin uzmanlari mesleki kariyer agisindan
ABD'yi tercih etmektedir. AB iilkeleri agisindan Ingiltere digindakilerde
dil faktorii olumsuz etkide bulunurken, ABD’yle rekabet i¢in sunulan im-
kanlarin ABD’nin gerisinde kalmamasi gerekmektedir.

Opysa iicret ve kariyer agisindan sundugu imkanlarin yiiksekli-
giyle ABD’nin bagta Ingiltere olmak iizere Avrupa Birligi iilkelerinden
de yiiksek vasifh iggiiciinii kendine gektigi gorillmektedir. 1996’da
ABD vizesialan 7.638 profesyonel icinde % 81’le yoneticiler en biiyiik
paya sahip olup, onu mimarlar, mithendisler, matematikgi ve bilgisa-
yarcilar, fen bilimcileri, doktorlar, hemsireler ve 6gretmenler izlemek-
tedir. Doktoralarim ABD’de tamamlayan Avrupahlarin yaklagik %
50’sinin sonrasinda ABD’de kaldig1 ve bunlarin birgogunun kesin ola-

107 OECD, Trends in International Migration, Anrmual Report 2002 Edition, Paris, 2003, s.66.
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rak ABD’ye yerlegtigi gorillmektedir. Burada ABD’deki aragtirma mer-
kezlerinin sunduklari aragtirma imkanlarinin, kariyer firsatlarinin, gi-
rigimcilik kiiltiiriiniin ve yiiksek yagam standartlarinin en parlak bilim
insanlarim gekmek bakimindan énem tagidigx belirtilmektedir.1%®

Almanya’da Vasifi Gé¢men lsgiiciine Yonelik Diizenlemeler

Gog alan iilkelerde yiiksek igsizlik oranlar1 ve galigma ¢agindaki niifu-
sun isgiiciine katilmayan kesiminin olduk¢a yiiksek oram hiikiimetleri
ve kamu kuruluglarini bu kesimi harekete gegirmek ve iggiicii agiklari-
nin kapatilmasinda tasidig1 potansiyeli gelistirmek yoniinde politikala-
ra yoneltmektedir. Kugkusuz burada hedef gruplar arasinda igsizlikten
en yiitksek oranda etkilenen gogmen gengler ile isgiiciine katilmayan
gogmen kadinlar da bulunmaktadir. Burada sorun agik olan igler ile va-
rolan igsizlerin ve sessiz rezervdekilerin ne 6lgiide birbiriyle eglestirilebi-
lecegidir. Yiiksek vasifl igler i¢in elemanlara ihtiyag duyulurken igsizle-
rin ¢ogunlukla diigiik vasifh olmasi bu eglestirmeyi giiglestirmektedir.
Makro diizeyde bakildiginda mevcut isgiicii potansiyelinin harekete ge-
girilmesiyle isgiicii arzinin iggiicii talebihi kargilayabilecegi 6ngoriillmek-
tedir. Nitekim Almanya’da 1994’te igsiz sayis1 3,7 milyon iken sessiz re-
zerv de 1,6 milyon kigi olarak hesaplanmaktadir. Ekonomik biiyiimenin
tiretkenlik artiglariyla yilda % 2-2,5 dolayinda olmasi durumunda iggii-
cii talebinin, dolayisiyla istihdam hacminin degismeden kalmasi ve nii-
fusdaki azalmaya bagh olarak ortaya ¢ikacak isgiicii arzindaki azalma-
nin mevcut igsizler ve sessiz rezerv iizerinden telafi edilmesi miimkiin
goriinmektedir. Buna gore isgiicii piyasasi yeni gogler olmadan 2015,
hatta kadinlarin ve 55-65 yas arasindakilerin artan isgiiciine katihm
oranlar varsayimi altinda 2024’e kadar dengede olacaktir. Gogiin de-
vam ettigi durumda da igsizlik oranlarinda gerileme gozlenecektir.1®?

108 S. Mahroum, “Europe and the Migration of Highly Skilled Labour”, International Migration
39(5), 2001.

109 H.D Loeffenholz, G. Képp, Okonomische Auswirkungen der Zuwanderungen nach Deutsch-
land, Duncker8&Humblot, Berlin, 1998, 5.59; U. Walwei, “Arbeitsmarktbedingte Zuwanderung
und bedenkenswerte Alternativen™, IAB Werkstartbericht say.4, Bundesansatalt fiir Arbeit,
Niimberg, 2001.
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Boylece Almanya’da dogal niifusun azalmasinin kisa ve orta donemde is-
giicii piyasasi iizerinde ciddi etkilerinin olmasi s6z konusu degildir. Sorun
kisa donemde ekonominin devrevi olarak geniglemesiyle uzman isgiiciine
duyulan talebin artmasi noktasinda ortaya gtkmaktadit. Ornegin genigle-
me donemi olan 1999’da Alman Calisma ve Sosyal Isler Bakanhg biligim
sektoriinde 75.000 bog isyeri bulundugunu ve 1999-2008 arasinda
250.000 kigilik biiyiime potansiyeli oldugunu hesaplamigtir. Boylece go-
¢iin gerektigi sonucuna varilarak “Yesil Kart” inisiyatifi 2000’de yiiriir-
liige konmugtur. Bu girisim g6é¢ konusunun giindeme alinmasim sagla-
mak, egitim kurumlari ve isyerlerinde bu alanda daha fazla gencin egitim
gormesini saglamak bakimindan da yararl olmugtur. Ulke iginde bu
alanda egitim goriilmesi tegvik edilmekte ve egitimini Almanya’da bu
alanlarda tamamlayan yabancilara da galigma izni verilmektedit.!® An-
cak yiiksek vasifli uzmanlarin iginde “en iyiler ve en parlaklar”in kaza-
nilmasina yo6nelik uluslararas: rekabette, klasik gog iilkeleri olan ABD,
Kanada ve Avustralya’nin getirdikleri segim kriterleri ve tegvik politikala-
n aracihgiyla bu alanda ¢ok daha sansh olduklarina dikkat gekilmekte-
dir.1! Nitekim Yesil Kart uygulamasinin yiiriirliige girmesinden sonraki
bes yil iginde yaklasik SO bin bilisim teknolojisi uzmammn Almanya’ya
gelmesi beklenirken, 2002 sonuna kadar gegen 2,5 yillik donemde dags-
tilan galiyma izni 12.586 olmustur.1*® 113 Gelen bilisim uzmam sayisinin
o6ngoriilenin yarisinda kalmas: calisma siirelerinin beg yilla sinich olmasi-
na baglanmaktadir. Ancak sektérde uzman isgiicii talebinin konjonktiirel

110 OECD, “Trends in International Migration”™, Annual Report 2002 Edition, Paris, 2003, s.114;
Ibv- Informationen fiir die Beratungs- und Vermittlungsdienste, “Auslindische Arbeimehmer in
Deutschland”, Bundesanstalt fiir Arbeit 50/00,2000, s.5130.

111 H. D. Loeffenholz, “Beschiftigung von Auslindern Chance zur Eschliessung von personal- und
Qualifikationsreserven™, MittAB 4, 2002.

112 lbv- Informationen fiir die Beratungs- und Vermittlungsdienste, “Jahresbericht 2002: Die beruf-
liche Situation von jugendlichen und erwachsenen Migranten in Deutschland”™, Bundesanstalt
fiir Arbeit 09/03, 2003, 5.1147.

113 Gelenlerin %84,5'i biligim ve iletisim teknolojileri alaninda diploma sahibi olup, ilkeler itiba-
riyle ilk siray) Hindistan almakta (%23,7), onu Rusya, Beyaz Rusya, Ukrayna ve Baltik Devlet-
leri (%13,4), Romanya (% 7,3), eski Yugoslavya (%5,2), Cek ve Slovak Cumhuriyetleri (%6,9),
izlemektedir. (ibv, 09/03). Tiirkiye’den uzmanlarin Almanya’y: tercih etmedikleri gériilmektedir.
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nitelikte olmasi ve gergek ihtiyacin 6ngoriilen 250.000 kisilik potansiye-
lin gerisinde kalmasinin ve yillik iicret olarak briit en az 5§1.000 Euro
6denmesi kosulunun orta boy igletmeler icin agir bir mali yiik olugturma-
sinin da bunda etkili oldugu diisiiniilebilir.114

Almanya’da “Yegsil Kart”la baglayan siire¢ uzun tartigmalardan
sonra sadece biligim sektoriinde degil genel olarak tiim sektorlerde
yiiksek vasifh kigilerin Almanya’ya ¢ekilmesini hedefleyen ve Temmuz
2004’te kabul edilen G6¢ Yasasi’yla sonuglanmigtir. Kisaca Gog Yasa-
s1 olarak bilinen, Gogiin Yonlendirilmesi ve Sinirlandirilmasi ve Birlik
Vatandaglari ile Yabancilarin ikamet ve Entegrasyonunun Diizenlen-
mesi Yasasi iktidardaki SPD-Yesiller koalisyonunun iggiicii piyasasinin
ihtiyaglarina gore sekillenmig bir gog politikasi izlenmesi gerektigine
dair goriigleri temelinde hazirlanarak Mart 2002’de kabul edilmistir.
Ozellikle yiiksek vasifli uzman isgiiciiniin oturma ve galisma izinleri ve
aile birlegtirmesine iliskin diizenlemeler kolaylagtirilms, iggiiciine olan
kisa donemli talep gergevesinde gegici istihdam diizenlenmis, yasal yol-
lardan Almanya’ya gelen gé¢menlerin Alman toplumuyla biitiinlegme-
sini saglamak igin Alman dilini 6grenmesi ve Alman kiiltiiriiyle tanig-
masi igin diizenlenecek kurslar hak ve zorunluluk haline getirilmistir.
1.1.2003’te yiiriirliige girmesi 6ngoriilen yasa muhafazakar partilerin
itiraz1 sonucu Anayasa Mahkemesi’ne gétiiriilmiig ve bigime iligkin ba-
21 usulsiizlitkler nedeniyle 18.12.2002’de Mahkeme’ce iptal edilmistir.
Ozellikle diinyanin gesitli iilkelerinden aragtirmaci ve bilim insanlari-
nin kolayca Almanya’ya getirtilmesini hedefleyen yasanin iptali iizeri-
ne bilim kuruluglar yeni bir diizenlemenin acilen gerekli oldugunu be-
lirtir ve hitkkiimet s6zciileri yasanin Meclis’e aynen getirilecegini s6yler-
ken, yeni yasa bir tiirli ¢tkarilamamigtur.

Anayasa Mahkemesince reddedilen yasa tasarisi 6zetle su dii-
zenlemeleri getirmektedir:

114 A. Kélling, “Der Bedarf an qualifizierten Fachkriften und Probleme bei der Stellenbesetzung”,
BeitrAB 264, Bundesanstalt fiir Arbeit, Nimberg, 2003, s.153; Beauftragte der Bundesregi-
erung fiir Auslinderfragen, Bericht iiber die Lage der Auslinder in der Bundesrepublik De-
utschland, Berlin, Bonn, 2002, 5.310.
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- Yiiksek vasifhilara ve girisimcilere bir kotaya tabi olmadan bi-
reysel degerlendirme temelinde siirekli oturma izni verilmesi,

- Ekonomik agidan aktif gogmenlerin yeterli vasifiliga ve kendi-
ni ve ailesini gegindirmek i¢in bagimsiz imkanlara sahip olmalar duru-
munda bir puan sistemi temelinde, yas, egitim diizeyi, dil bilgisine gore
Almanya’da bir ig 6nerilmesinden bagimsiz olarak kabul edilmesi,

- Se¢im siirecinde AB’nin miistakbel iiyelerinden gelecek olan
gocmenlere oncelik verilmesi ve bu iilkeler igin s6z konusu olan 7 yil-
lik gegis doneminin bu temelde sekillendirilmesi,

- Gogmen isgilerin baglangigta S yillik bir donem igin alimi ve
oturma-galigma izni biten gogmenlerin bunun uzatilmasi igin bagvura-
bilmesi ve Federal Istihdam Biirosunun yerel subelerinin agik islerin
go¢men iggiler tarafindan mi doldurulacag konusunda karar vermesi,

- Ogretimini Almanya’da tamamlayan 6grencilere Istihdam Bii-
rosu’nun onayina bagh olarak Almanya’da ig aramak ve ¢aligmak iize-
re oturma izni verilmesi,

- GCahigma ve oturma izinlerinin birlegtirilmesi yoluyla uluslara-
ras1 gogmen isgilere Alman iggiicii piyasasina girmeleri igin yeni arag-
lar sunulmasi. Bu kapsamda iki tiir oturma izini taninmakta, bunlarin
ilki siireli, digeri siiresiz olmaktadir. Almanya’ya yasal yollardan gelen
ve iltica bagvurusunda bulunmayan kisilere iggiicii piyasasina girig im-
kan taninmaktadir. Bu diizenleme 6zellikle aile birlegmesi kapsamin-
da gelenleri, belirli bir grup miilteciyi ve Almanya’da tolerans (Dul-
dung) temelinde ikamet edenleri kapsamaktadir. Tolere edilen kigiler
siginma bagvurulari reddedilen ancak iilkelerine insani nedenlerle geri
gonderilemeyenlerdir.

- Cinsiyete dayali nedenlerle zulme ugrayanlarin ve kendi iilke-
lerinde kisilerin zulmiine ugrayanlarin da siginma bagvurusunda bulu-
nabilmesinin kabulii, belli kogullari yerine getiren siginmacilarin iggii-
cii piyasalarina erigimine imkan taninmasi, miilteci statiisiiniin veril-
dikten iig yil sonra yeniden gozden gegirilmesi,

- Almanya’dan sinir dis1 edilecek kisilerin seyahat 6zgiirliigiiniin
olmamasi ve belirli toplama merkezlerinde ikameti,
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- AB digindan gelenlerin ¢ocuklarinin en fazla 12 yagina kadar
aile birlegmesi kapsaminda Almanya’ya gelebilmesi, aileleriyle birlikte
gelen gocuklar, yiiksek vasifh iggiiciiniin gocuklar: ve yeterli diizeyde
Almanca dil bilgisine sahip gocuklar i¢in yag sinirinin 18’e kadar yiik-
seltilmesi,

- Almanya’ya yeni gelen ve Almancasi zayif olan gogmen grup-
lar igin (6 yila kadar ikamet edenler de dahil olmak iizere) Almanca
dil ve intibak kurslarina katilma hakkinin olmasi, katilmayanlara yap-
tirim uygulanmasi, katilanlarin vatandaghk siireglerinin hizlandirilma-
st yoluyla édiillendirilmesi.

Yasa taslag) iizerinde parti temsilcilerinin bir komisyonda yeni-
den bir araya gelerek yaptig1 ¢aligmalardan sonra iizerinde uzlagilan
metin Temmuz 2004 baginda Alman parlamentosunda kabul edilmig
olup 1.1.2005°te yiiriirliige girmistir. Federal Hiikiimetin Gog, iltica ve
Entegrasyon Sorumlusu Marieluise Beck yeni yasanin miizakereler sii-
recinde baslangigtaki is¢i gogiinii saydam ve modern gekilde diizenle-
me ve basit bir gog hukuku tesis etme niyetinden biiyiik olgiide uzak-
lagtigim1 ancak ancak mevcut yasaya gore ozellikle insani alanda
6nemli iyilestirmeler getirdigini s6ylemistir. Bunlardan biri bir 6nceki
taslakta da yer alan, iltica bagvurularinda cinsiyete dayal eziyet gor-
menin ve devlet disi kisi ve orgiitlerden eziyet gérmenin de gegerli ne-
denler olarak taninmasidir. Buna kargihk Beck’e gore giivenlik alanin-
da partiler arasinda varilan uzlagsmanin entegrasyon politikasi agisin-
dan yaratabilecegi etkilerin dikkatle izlenmesi gerekecektir. Yasay ta-
kiben ¢ikartilmasi gereken istihdam ve entegrasyon kararnamelerinde,
eski tartigmalan canlandirmak yerine yasanin potansiyelinin uygula-
may kolaylastirict dogrultuda kullanilmasini saglayacak diizenlemele-
re yer verilmesi 6nem tasgimaktadir. Entegrasyon 6zellikle yabancilarin
haklarinin AB vatandaglarinin haklarina esitlenmesini gerektirir. Bu-
nun igin tek bagina dil kurslari yeterli degildir. Beck’in ifadesinden ye-
ni yasanin AB digindan gelen yerlesik gogmenlerin haklarina dair bir
iyilesme saglamadigi, bunun igin kararnamelerden medet umuldugu
anlagilmaktadir.
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Yeni go¢ kanunu isgiiciiniin gogii i¢in yeni diizenlemeler getir-
menin yam sira mevcut yabancilar kanununda da énemli degigiklikler
yapmaktadir. Oturma izinleri iki ana kategoriye ayrilmig olup, ilki si-
nirsiz ikamet izni (die unbefristete Niederlassungserlaubnis) digeri si-
nirli oturma iznidir (die befristete Aufenthaltserlaubnis). Her iki kate-
gorinin yabancilar igin farkh sonuglar getiren kendi alt bagliklari var-
dir. Simdiye kadar ayr1 ayr1 verilen oturma izni ve galisma izninin ye-
rini tek bir uygulama almaktadir. istihdam Biirosunun Alman ekono-
misinin ihtiyaglar1 dogrultusunda ¢aligma iznini vermesinden ve Ya-
bancilar Dairesine bildirmesinden sonra Daire buna uyan oturma izni
vermekle yiikiimliidiir. Hangi meslek gruplarinda vasifh yabancilarin
gociine ve istihdamina izin verilecegi ¢ikartilacak bir kararnameyle be-
lirlenecektir. G6¢ durumunda bile 6ncelik yerli igsizlerde olacaktir. Ka-
nun iggiicii piyasasina girige iligkin diizenlemeleri biiyiik olgiide ¢ikar-
tilacak kararnamelere birakmakta oldugundan bu kararnamelerin ¢ik-
masi 6nem tagimaktadir.

Yiiksek vasifli olarak bilim insanlari, 6gretim iyeleri, uzman-
lar ve 6zel mesleki tecriibeye sahip iist diizey yoneticiler kastedilmek-
te olup, yeni yasa yiiksek vasifli yabancilarin ancak somut bir igyeri
teklifi s6z konusu oldugunda gog edebilmesine izin vermektedir. Oy-
sa eski yasa ABD, Kanada ve Avustralya’dakine benzer bir puanlama
sistemi getirerek bagvuranlarin yas, egitim diizeyi, dil bilgisine gore
Almanya’da bir is 6nerilmesinden bagimsiz olarak kabul edilmesine
imkan tanimaktaydi. Bagimsiz igyeri kurmak iizere Almanya’ya gog
etmek isteyenlerin en az 1 milyon Euroluk yatirim yapmasi veya en az
10 kisilik istihdam yaratmasi gerekmektedir. Bu sayilarin altinda ka-
linmas1 durumunda yatirim fikrinin ilgili kamu kurumlar ile meslek
ve ticaret odalar tarafindan incelenmesine bagh olarak karar verile-
cektir. Almanya’da 6grenimlerini basariyla tamamlayan 6grencilerin
oturma izinleri kendi alanlarinda is arayabilmeleri igin bir yila kadar
uzatilabilecektir. Devletler arasi ikili anlagmalarla yabanci 6grencile-
rin Almanya’daki firmalarda mesleki egitim gormeleri miimkiin ola-
caktir.
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Aile birlesmesi kapsaminda eslerin geligine iligkin diizenlemeler
bityiik 6lgiide degismeden kalirken, aym cinsten kisilerin evlilik benze-
ri yagam beraberligi temelinde partnerlerine de oturma izni verilmesi
miimkiin hale gelmigtir. Aile birlegmesi kapsaminda olumlu bir gelig-
me, ¢ocuklar igin eski yasadaki 12 yag sinirinin yiikseltilmesi ve 16 ya-
sina kadar Almanya’ya getirtilmesi uygulamasinin devam etmesidir.
Ancak, ¢ocugun Almanca bilgisi ve 6gretim diizeyi itibariyle uyum
saglayabileceginin kamitlanmasi durumunda yag sinirinin 18’e kadar
yiikseltilmesi miimkiin olabilecektir. Aile iiyelerinin isgiicii piyasasina
erisiminde Almanya’da yasayan yabancinin sahip oldugu haklar aynen
gecerli olacakur. Egler caligma iznini evlilik birliginin yasal olarak iki
yil siirmesine bagh olarak alacaktir.

Entegrasyon dogrultusunda atilan adimlardan olan Almanca dil
kurslari ve Alman kamu diizeni, kiiltiir ve tarihi hakkinda bilgi veren
oryantasyon kurslarina katiim, AB digindan gelen yabancilara tani-
nan bir haktir. Ayn1 zamanda bir yiikiimliiliik olup, katilmama duru-
mu oturma izinlerinin uzatilmasinda g6z oniinde tutulacaktir. Kursa
katilanlar Alman vatandaghgina artik 8 yil yerine 7 yil sonra bagvura-
bilecektir.

Federal Hiikiimetin Yabancilardan Sorumlu Dairesinin adi
“Gog, Iltica ve Entegrasyon” Sorumlusu olarak degistirilmektedir.115

Yasanin genel olarak yiiksek vasifh iggiicii gociinii miimkiin ha-
le getirdigi ancak Ingiltere’nin bu dogrultudaki giincel diizenlemeleri
kadar esnek olmadg goriilmektedir.

Almanya’da Kisa Dénemde Isgiicii Arz1 ve Talebi

Almanya’da sadece yiiksek vasifh iglerde degil, diigiik vasifh iglerde de
yabanci iggiiciine ihtiyag duyuldugu ve bu agigin esas olarak bagta Po-
lonya olmak iizere Dogu Avrupa iilkelerinden gelen gegici isgiler tara-
findan kargilandig1 daha onceki béliimlerde ele alinmugtir. Igsizlik si-
gortasindan yararlanan yerli ve yerlesik gogmen iggiiciiniin diigiik tic-

115 www. integrationsbeauftragte.de, Pr irteillung von 1.7.2004.
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retli ve gegici nitelikteki bu igleri tercih etmedigi ve igsizlik sigortasin-
dan yararlanabilme kriterlerinin giderek agirlagtirildigi diizenlemele-
rin1 yiiriirliige sokuldugu kosullarda bile s6z konusu agig1 kapatmak
miimkiin olmamaktadir. Nitekim her yil tarim ve ormancilik alaninda,
otel ve konaklama tesislerinde galigtirilmak iizere mevsimlik yabanci
isci alimina gidilmektedir. 2002 yili iginde Is Kurumu’nun bu sekilde
aracilik yaptig1 yabanci isci sayis: 298 bindir. Evde bakima muhtag ki-
silerin bulunmasi durumunda ev hizmetlerinde istihdam edilmek iizere
2002’de AB’ye aday konumundaki eski Dogu Bloku iilkelerinden (Po-
lonya, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Cek Cumhuriyeti ve Macaris-
tan) 1102 kisiye ¢alisma izni verilmigtir. Hasta ve yagh bakimi igin ise
aym yil Hirvatistan ve Slovenya’dan 358 kigiye ¢alisma izni verildigi
goriilmektedir.!?7 Caligma izinleri, iggiicii ihtiyacinin iilke iginden kar-
silanamamasi kosulu altinda verilmektedir. Yaygin igsizlik ortamina
ragmen igsizlerin bu tiir iglere yonlendirilememesi disaridan yabana is-
¢i almina gidilmesinin bir nedeni iken, diger bir nedeni yagh ve baki-
ma muhtag insanlarin niifus igindeki paymin artmasina bagh olarak,
yashlara hizmet sunacak personele duyulan ihtiyagtir. Oniimiizdeki do-
nemde yashlarin hem bog zamanlarini degerlendirmelerine, hem de ya-
samlarim kendi baglarina siirdiirebilmelerine yonelik hizmetlerin yam
sira ihtiyag duyduklan saghk hizmetlerinin sunulabilmesi igin 6nemli
miktarda diisiik ve yiiksek vasifh iggiiciine talep olacag: belirtilmekte-

116 Kisaca lggiicii Piyasasi Reformlari olrak adlandirilan, kamuoyunda Hartz- Modeli olarak tani-
nan ve 1 Ocak 2003'de yiiriirlige giren “lsgiicii Piyasasinda Modern Hizmetler” baglikh iki ya-
sa ana hatlanyla igsizlerin bir an énce ise yerlestirilmesi igin aracilik yapan kurumlarin etkinli-
ginin artillmasini, aracilik siicelerinin kisalul , kendi hesabina gal destekl

¥

ni, 6zel hanelerde kisa siireli istihdam imkanlarinin kolaylastinil odiing galg yay-

ginlagtiilmasini, yash isgilerin istihdam maliyetlerinin diygiiriilmesini é6ngérmektedir. Sendikal

gevrelerden yasalara gelen tepkiler, igsizlik 6demel lara gidilmesi, igsiz kigi-

i, igin reddedilmesi dur! da igsiz-
lik sigortasinin kesilmesi, 6diing galismay: diizenleyen yasal kisitlamalarin gevsetilmesi ve hane
igindeki diigiik icretli giivencesiz iglerin yayginlagtinlmasi noktalarinda yogunlagmaktadir (Ar-
beitsrecht im Betrieb, 12/2002).

117 Ibv- Informationen fiir die Beratungs- und Vermittlungsdienste, “Jahresbericht 2002: Die beruf-
liche Situation von jugendlichen und erwachsenen Migranten in Deutschland”, Bundesanstalt
fiir Arbeit 09/03, 2003, 5.1146.

inde baz kisitl
hil

lece niteliklerine uygun olmayan iglerin de gésteril
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clir.1® Buradan ¢ikan sonug belirli iggiicii kategorileri igin bundan son-
ra da gogmen isgi istihdaminin devam etmesinin kagimlmazhgidir.

Alman ekonomisinin 2001’de durgunluga girmesiyle birlikte
2002’de ekonomik geligme beklenenin gerisinde kalmig, daha az yau-
rim yapilmig, istihdam azalmig ve nihai talep de gerilemigtir. Ekonomi-
de daha olumsuz bir tablonun ortaya ¢ikmamasi ihracattaki artig ara-
ciigiyla saglanmigtir. Iggiicii arzina bakildiginda niifusun gerilemesi
nedeniyle azaldig1 (160 bin kisi) ancak gog hareketlerinin bu azalmayi
telafi ettigi goriilmektedir. 2002’de iki 6nemli gé¢men grubu eski Do-
gu Bloku iilkelerinden gelen Alman kokenliler (91 bin kisi) ile iltica
bagvurusunda bulunanlardir (71 bin kigi). Ayrica kadinlarin iggiiciine
katiimlarinin artmasi yoniindeki egilim devam etmekte ve bunun so-
nucunda isgiicii arzi1 gogalmaktadir.?*®

Isgiicii arzindaki artig ve istihdamdaki azahgla birlikte 2002’de
igsiz sayis1 4,06 milyon kigiye ¢ikmigtir. 2003’te benzer egilimlerin
siirmesine bagli olarak % 0,5’lik bir biiyiime hiz1 varsayimi altinda is-
siz sayisinin 340 bin kisi artarak 4,4 milyona gikacag tahmin edilmis,
nitekim 2003 yili ortalamasi 4.360 bin kigi olmugtur. 2002’nin bagin-
dan itibaren igsizlerin ig bulmasi konusunda yiiriirliige konan kat dii-
zenlemeler gergevesinde igsizlerden i aramalar1 konusunda daha ak-
tif ve sorumlu davranmalan beklenmektedir. Bu durum igsizlikten
“sessiz rezerv”e gegisi hizlandirmustir. Isgiicii piyasasinin diginda ka-
lanlarin olugturdugu sessiz rezervde istihdama girmek isteyen ama
mevcut isgiicii piyasasi kogullarinda kendini geriye ¢ekmis kigiler yer
almaktadir. Boylece igsiz sayilarinin asag: gekilmesi miimkiin olmak-
tadir. Aktif iggiicii piyasas: politikalar aracihigiyla da igsizlik artiginin
oniine gegilmeye ¢ahisilmaktadir. Kugkusuz iggiicii arzina yo6nelik ak-
tif iggiicii piyasas1 politikalar1 6nemlidir ancak iktisatgilar igsizlikle
miicadelede asil etkili olabilecek olanin, yatinmlan dolayisiyla isgii-

118 C. Barkholdt, F. Frerichs, J. Hilbert, G. Naegele, K. Scharfenorth, “Das Altern der Gesellschaft
und neue Dienstleistungen fiir Altere”, MittAB 4, 1999.

119 Autorengemeinschaft, “Der Arbeitsmarkt in der Bundesrebuplik Deutschland in den Jahren
2003/20047, MittAB 1, 2003, s.10.
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ciine olan talebi artirici makro ekonomik politikalar olduguna dikkat
¢ekmektedir.12°

Isgiiciine olan talep onun vasiflihk diizeyiyle yakindan baglan-
tilidir. Son yirmi yildir istihdamda vasiflilik talepleri siirekli artmak-
ta, formel mesleki egitimin digikliigii olgiisiinde iggiicii piyasasinda-
ki konum kétillesmektedir. Bunun sonucunda iiniversite mezunlari
veya mesleki egitim yapmig olanlarin igsizlik oranlar yillar itibariyle
diisiik ve sabit kalirken, vasifsizlarinki siirekli artmaktadir. 1991-98
arasinda iiniversite, yitksek okul ve meslek yiiksek okulu mezunlari-
nin istihdami 1,3 milyon kigi artmig olup, 1998’de igsiz sayis1 sadece
52 bin kigidir. Ozellikle bilgisayar ve bilgi teknoloijileriyle baglantili
mesleklerin igsizlikten etkilenmedigi ve bu alanda istihdamin artma-
ya devam ettigi goriilmektedir. 1995-98 arasinda Almanya’da istih-
dam yaklagik bir milyon kigi azalirken, bilgi meslekleri genel olarak
durumunu korumug ve hizmetler sektoriinde bu meslekler kapsamin-
da 100 bin kisilik istihdam artig1 olmugtur. Buna kargilik meslek egi-
timi olmayanlarda 1.2 milyon kisilik istihdam kayb:1 yaganmig olup,
bunlarin yaklagik 600 bini igsizlere dahil olmus, iggii¢lerine olan ta-
lep diigiikligii nedeniyle giderek sessiz rezerve gegmigtir. 1998’de
toplam istihdamin % 16’sim olugturan vasifsizlarin toplam igsizler
igindeki pay1 % 39’dur.}?! is Kurumu’na 1995-2000 arasinda bildiri-
len acik ig sayilar1 genel olarak % 68 diizeyinde artmig olup, bu art1-
sa vasifhlik diizeyi itibariyle bakildiginda, 6zel bir egitim gerektirme-
yen isler % 134, igyeri temelli egitim gerektiren igler % 19, meslek
okulu mezunlarina yénelik igler % 19, meslek yiiksek okulu ve iini-
versite egitimi gerektiren igler % 160 oraninda artmigtir.122 [gletme-
lerde en ¢ok miihendis, matematik¢i ve bilgisyar uzmanlarina ait
kadrolarin doldurulmasinda giigliik yasanmakta, yiiksek iicretleri

120 Agy.,s.31.

121 W. Dostal, “Beschiftigungsgewinne in Informationsberufen”™, MittAB 4, 1999, 5.455; A. Rein-
berg, “Der qualifikatorische Strukturwandel auf dem deutschen Arbeitsmarkt-Entwicklungen,
Perspektiven und Bestimmungsgriinde”, MittAB 4, 1999, s.435-437.

122 A. Kélling, “Der Bedarf an qualifizierten Fachkriften und Probleme bei der Stellenbeserzung,
BeitrAB 264", Bundesansalt fiir Arbeit, Nimberg, 2003, s.6.
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6demekte zorlanan kiigiik igletmeler bu sorundan en fazla etkilenen
kesimi olusturmaktadir.123

Istihdamdakilerin vasifhiik diizeyinin 2010 yilina kadar nasil
degisecegine dair bir projeksiyona gore meslek egitimi olmayanlarin
1985’te % 25,2 olan istihdamdaki pay1 1995’te % 16,7’ye diismiig
olup, 2010°da % 11,4 olmasi beklenmektedir. Bu azalma 1,5 milyon
igyerinin kaybi anlamina gelmektedir. Orta vasiflilik diizeyinde, girak-
lik egitimi gormiig olanlarin payi biiyitk 6lgiide aymi kalacak (%
59,6’dan % 60,5’e gikacak), meslek okulu, meslek yiiksek okulu ve
iiniversite mezunlarinin payi ise % 22,7°den % 29’a artacaktir.1?* Bu
geligme kiiresellesme baglamindaki bilimsel teknik ilerleme sonucu or-
taya gikan yeni iglerin yiiksek vasiflilik kriterleri gerektirmesine bag-
lanmaktadir. Béylece hizmet sektérii iginde aragtirma-geligtirme, orga-
nizasyon ve yonetim, danigma, Ggretim ve yaymlama gibi faaliyet
alanlarinda istihdamin siirekli artmas, ticaret, biiro faaliyetleri ile te-
mizlik, konaklama hizmetleri, nakliye, depolama vb. genel hizmetler-
de istihdamin biiyiik 6lgiide aymi kalmas:, iiretim yonelimli faaliyetler-
de (imalat, makine yapimi, tamir) ise istihdamin payinin azalmaya de-
vam etmesi 6ngoriilmektedir.1®

Ayni projeksiyonun diger bulgularina gore hizmet sektériinde
danigma, planlama, reklam gibi islerde 950 bin kisilik arug olacak,
onu 420 biner kigiyle medya, sanat, eglence, yayin ve fotografcilik dal-
lar1 ve ticari karakteri olmayan érgiitler ile kigisel konutlardaki igler iz-
leyecek, ardindan 250 biner kisiyle otel ve konaklama tesisleri ve sag-
lik ve veterinerlik igleri gelecektir.}2® Biitiin bu veriler istihdamin ima-

123 Ag.y.,s.150.

124 A. Reinberg, “Der qalifikatorische Strukturwandel auf dem deutschen Arbeitsmarkt-Entwick-
lungen, Perspektiven und Bestimunungsgriinde”, MittAB 4, 1999.

125 A. Reinberg, “Der qualifikatorische Strukturwandel auf dem deutschen Arbeitsmarkt-Entwick-
lungen, Perspektiven und Bestimmungsgriinde”, MittAB 4, 1999; W. Dostal, A. Reinberg, “Ar-
beitslandschaft 2010- Teil 2. Ungebrochener Trend in die Wissensgesellschaft”, IAB Kurzbe-
richt say.10, 1999.

126 P. Schnur, “Arbeitslandschaft 2010-Teil 1. Dienstleistungsgesellschaft auf industriellem Nihrbo-
den”, IAB Kurzbericht 9, 1999.
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lat sanayiinden hizmet sektériine ve hizmet sektoriinde de belirli tiir ig-
lere kaydigini, kayma siirecinin devam edecegini ve bu iglerde vasiflili-
gin vazgecilmez unsur haline geldigini ortaya koymaktadir. Biitiin bu
gelismeler go¢men iggiicii agisindan hayati 6nem tagimaktadir.

Zorunlu 6gretim siiresini 16 yaginda bitiren gogmen genglerin
¢ogunlugu mesleki egitim yeri bulamadig: igin vasifsiz iggiicii olarak
piyasaya girmekte, biiyiik olgiide igsizlikten etkilenmekte, ig bulabil-
dikleri takdirde ise zamanla yar vasifh ig¢i haline gelmektedir. Hem
iggiicii piyasasina egit kogullarda katilimin saglanmasi hem de 6nii-
miizdeki dénemde ortaya gikabilecek iggiicii agiginin iilke igi insan
kaynaklarindan karsilanmasi bakimindan bu durumun degigtirilmesi
bir zorunluluktur. 15-18 yas arasindaki 300 bin gogmen gencin duru-
mu Alman yagitlarininkine benzetilse, bu, 83 bin kisinin daha meslek
egitimi gormesi veya daha ist diizeyde okula devam etmesi demektir
(50 bin erkek, 33 bin geng kiz). Bunun 1,7 milyon kisilik mesleki egi-
tim piyasasinda her yil yeni 700 bin egitim s6zlesmesinin yapildig: ko-
sullarda % 5-10’luk payla etkisinin kiigiitk oldugu ve gergeklegtirile-
meyecek bir durum olmadig belirtiimektedir. Asil olan karar verme
konumundaki hiikiimetlerin agiklar1 sadece disaridan yetigmig iggiicii
alarak ¢ozme kolaycilgina kapilmadan, iilke iginde egitime ve insan
kaynaklarina yatirim yapma kararliligim géstermesidir. Bu dogrultu-
da yapilacak bir milyar Euroluk yatirnmin sorunu gozecegi hesaplan-
maktadir.1?

Demografik yapidaki gelismelerle baglantili olarak orta ve uzun
vadede ihtiyag duyulan alanlarda vasifh ve egitimli iggiiciiniin Alman-
ya’ya gekilmesi ve bunlarin ekonomik biiyiimeye katkisinin saglanma-
st gesitli bilim cevreleri tarafindan kaginilmaz goriilmektedir. Ancak
uluslararasi rekabette Almanya’nin payinin goreli az olacagim géz
o6niinde tutarak iilke igindeki gégmen iggiicii rezervinden yararlanma-
min 6ncelikli olmasina dikkat gekilmektedir. Salt rekabetteki pay: ar-
tirmak gibi ekonomik argiimanlarla degil, toplumsal esitligi saglamak,

127 H. D. Loeffenholz, “Beschiftigung von Auslindern Chance zur Eschliessung von Personal- und
Qualifikationsreserven”, MittAB 4, 2002, s.641.
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gogmenlerin bir pargasi haline geldikleri Alman toplumunun esit hak-
lara sahip iiyeleri olarak yagamlarinin siirdiirmelerini saglamak baki-
mindan da gégmenlerin daha iyi egitim ve ¢alisma kogullarina sahip
olmasi biiyiikk 6nem tagimaktadir.

Oysa gé¢menlerin iggiicii piyasasindaki durumlarina dair tablo,
isglicli piyasasinin talep ettigi isgiiciiniin nitelikleri ile mevcut gogmen
iggiicii arzinin nitelikleri arasindaki makasin giderek agildigini goster-
mektedir. Biitiin bu veriler isgiicii piyasasinda istihdam yapisinin egit-
sizlik temelinde gekillendigini, esitlik agisindan gogmenlerin istihda-
minda yapisal bir déniigiimiin gerekli oldugunu, imalat, ingaat ve ge-
nel hizmetlerde daha az, sosyal giivenlik kurumlarinda, banka ve si-
gortacilikta, ticarette ve hizmet sektoriiniin vasifh islerinde daha fazla
istihdam edilmeleri gerektigini ortaya koymaktadir. Geng gogmenlerin
orgiin mesleki egitimden ve yetigkin ggmenlerin meslek igi egitimler-
den yararlanma oranlarinin artirlmamasi ve hizmet sektériiniin vasif-
I igleri igin egitilmemeleri durumunda iggiicii piyasasinda mevcut ay-
nigmanin gelecekte de devam edecegi ve gegmisin vasifsiz sanayi iggisi-
nin yerini alan hizmet sektériiniin diigiik vasifh, diigiik gelirli gogmen
iggisinin durumunun kemiklesecegini 6ngormek kehanet olmayacakur.
Yiiksek vasifh yeni gogmenlerin gelisi ise gogmenler arasindaki ayrig-
mayi daha ¢ok artiracaktir.

Bu dogrultuda 6zellikle geng gogmenlerin daha iyi bir okul ve
meslek egitimi igin ilgilerinin artirilmasi, her diizeydeki egitim-6gretim
kurumlarinin gégmen genglerin paylarint artirmak ve okul bitirmeden
ayrilanlarin sayisimi azaltmak igin gaba gostermesi gerekmektedir. Egi-
tim-6gretim kurumlarinin iyilegtirilmesi ve bagan diizeylerinin yiiksel-
tilmesi, pay: giderek artan gogmen gocuklarinin ve genglerinin ihtiyag-
lar1 goz 6niine alinmadan miimkiin degildir. Bundan 6tiirii gogmenle-
rin okul bagarilarim artirmak igin iki dilde egitim yéniinde diizenleme-
ler yapilmali, bunun yani sira gég alan iilke dilinin yetkinliginin aru-
rilmasi igin 6nlemler alinmalidir. Halen iggiicii piyasasinda yer alama-
yan gogmen kadinlarin katlimim artiracak, iggiicii piyasasinda yer
alan gogmenler igin de onlarin isgiicii piyasasinin talep ettigi vasiflara
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kavugmasini saglayacak aktif iggiicii piyasasi politikalar1 ve bunlarin
uygulanmasina yonelik kaynak tahsisi gereklidir.

AVRUPA'NIN NUFUS YAPISINA ILISKIN

PROJEKSIYONLAR VE GOGE DAIR TAHMINLER

Ekonomide kisa donemde kiiresellesme kapsamindaki rekabet gerge-
vesinde ortaya ¢ikan vasifh iggiicii agigina orta ve uzun dénemde nii-
fus yapisindaki degigikliklere bagh olarak ¢ok daha biiyiik iggiicii agik-
larinin eglik etmesi kaginilmaz gériinmektedir. Bu nedenle niifus yap:-
sindaki degisimin ekonomik, sosyal, kultiirel etkilerini kestirebilmek
bakimindan Avrupa’da niifusun artigi veya azalmas: ile niifus igindeki
cesitli yag gruplarinin paylarina iliskin kisa, orta ve uzun dénemli pro-
jeksiyonlar yapilmaktadir. Eurostat tarafindan yapilan ve 2000-2020
arasindaki geligmeleri tahmin eden orta vadeli iki projeksiyondan dii-
siik olaninda mevcut dogurganhk oranlari ve yasam beklentisinde tu-
tucu gelismeler temel alinmaktadir. Yitksek projeksiyonda ise dogur-
ganhgin biraz artacag ve 6liim oranlarindaki azalmanin devam edece-
gi varsayilmaktadir. 1990’da AB’nin 12 iiyesinin toplam niifusu 344
milyondur. Diisiik projeksiyonda niifus 2000’de 351 milyona ¢ikacak,
2010°da 349 ve 2020’de 339 milyona diigecektir. Yiiksek projeksiyon-
da bu sayilar sirasiyla 2000°’de 363 milyon, 2010°da 382 milyon ve
2020°de 397 milyondur.}?® Diigiik projeksiyonda 0-19 arasindaki geng
yag grubunun toplam niifus i¢indeki pay1 1990°da % 25,5’ten 2020’de
% 19,6’ya diismekte, 60 yas ve istii grubun pay: ise % 19,7°den %
26,1’e gikmaktadir. Yiiksek projeksiyonda geng niifusun pay1 %
25,5’ten % 23,7’ye diigerken, yagh niifusun pay1 % 19,7’den % 25,1’¢
artmaktadir. Her iki projeksiyonda da yaghlarin toplam niifus iginde-
ki pay1 beste birden dértte bire gikmaktadir.1?® Avrupa Konseyi’nin ra-
porunda ise 12 iiye iilkenin 2000’deki toplam niifuslarinin 356 milyon

128 P. Rees, “Projecting the National and Regional Populations of the European Union Using Mig-
ration Information”, P. Rees, ]J. Stillwell, A. Convey, M. Kupiszewski (der.), Population Migra-
tion in The European Union, John Wiley8Sons, Chichester, 1996, 5.332 .

129 A.gy.,s.333.
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kisi oldugu ve diigiik ile yiiksek projeksiyonun 2000 igin verdigi top-
lam niifus sayilarinin ortasinda kaldig1 goriilmektedir.3®

Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin 2003 raporunda yer alan ve BM
ile OECD verilerine dayanarak Berlin Humboldt Universitesi tarafin-
dan hazirlanan uzun vadeli projeksiyonda da Avrupa iilkelerinin bii-
yik ¢ogunlugunda gozlenen yaglanma olgusunun agin diigiik dogum
oranlar ve giderek artan yagam beklentisi nedeniyle daha da artmasi-
min kagimlmaz olmasina dikkat gekilmektedir. Buna gore 65 yas iize-
rindekilerin sayisinin degigik iilkeler itibariyle 2025’e kadar % 10-100
arasinda ve 2050’ye kadar % 30-150 arasinda artacag) tahmin edil-
mektedir. Bu artig 6zellikle goreli geng niifusa ve yitksek dogurganhk
oranlarina sahip iilkelerde daha belirgin olacakur. Diigiik dogum
oranl iilkelerde daha az sayida insan izleyen on yillarda bu yas grubu-
na gelecegi icin artig simirh kalacaktir.13!

Avrupa’daki diigiik dogum oranlarn AB iilkelerinde ¢aligma ¢a-
gindaki niifusun azalmasiyla sonuglanacakur. Birgok Avrupa iilkesin-
de bu grup 2025’ kadar % 2-22 oraninda azalacak, 2050’ye kadar
olan donemde bu azalma % 10-55 oranim bulacaktir. Bunun tek istis-
nasi Irlanda, Arnavutluk ve Tiirkiye gibi yitksek dogum oranina sahip
iilkelerdir.13?

Izleyen on yillarda ingiltere, Fransa, Hollanda gibi iilkelerin 15-
65 yas arasindaki niifusu sadece sinirh bir azalma gosterecektir. Orne-
gin 2025’ kadar Fransa’da ongoriilen azalma -0.2 milyon (-% 0,5), In-
giltere’de -0,2 milyondur (-% 0,6). Buna karsilik azalma hiz1 2025-
2050 arasindaki dénemde artacak ve niifus Fransa’da -4.3 milyon kisi
(-% 8,4) ve Ingiltere’de -4.8 milyon kisi (-% 12,3) azalacaktir. Bunun
sonucu, kitlesel gé¢ almamalar halinde ¢ok diisiik dogum oranlarina
sahip iilkelerin aktif niifuslarindaki dramatik daralniwa olacakur. Boyle-
ce Almanya’nin ¢alisma ¢agindaki niifusunun 2025’ kadar ,6.0 milyon

130 CE-Council of Europe, Recent Demographic Developments in Europe, Council of Europe Pub-
lishing, Belgika,2002.

131 IOM- International Organization for Migration, World Migration 2003, Cenevre, 2003, s.243.

132 Agy., s.244.
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(-% 10,7) ve 2050’ye kadar ek olarak -15,7 milyon (-% 28,2) azalma-
s1 beklenmektedir. Komgusu Polonya’da bu azalma 2025’te -2.3 milyon
(-% 8,6) ve 2050’de -7.7 milyon (-% 29,1) olacakuir. italya agisindan
s6z konusu rakamlar 2025’te -5.7 milyon (-% 14,8) ve 2050’de -16.3
milyon (-% 41,9), Ispanya i¢in sirasiyla -3.9 milyon (-% 14,8) ve -11.4
milyondur (-% 41,5). Bu durum birgok Orta ve Dogu Avrupa iilkesi
i¢in benzerdir. Boylece kitlesel gég olmadan Bati Avrupa’nin 2000’de
15-65 yag arasindaki 259,4 milyon olan niifusunun 2025’te 237,3 mil-
yon (-% 8,5) ve 2050’de 162,8 milyon (-% 37,2) seviyesine diigmesi
beklenmektedir. Orta ve Dogu Avrupa’ya iligkin projeksiyonlara gore
2000°de 88 milyon olan galigma gagindaki niifus 2025’te 80 milyon (-
% 9,2) ve 2050°de 61 milyon (-% 30,9) olacaktir.133

GRAFIK 3
2050’ye Kadar Cegitli Ulkelerde Caliyma Cagpndaki Niifusun Azalmasi (Bin)
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Uluslararas1 Gég Orgiitii’niin raporunda galisma gagindaki niifu-
sun azalmasina karg1 koymak igin iig olasi stratejiden soz edilmektedir:

- Birinci ve en agik strateji erken emekliligin tercih edilmesinin
6niine gegmektir. AB iilkelerinin cogunda 55-65 yag arasindaki niifu-
sun yaridan fazlasi emekli veya iktisadi agidan aktif degildir. Bunun is-
tisnalar1 Isveg ve Danimarka’dir. 55 yay iistii niifusta daha yiiksek is-
giiciine katlhm oranlar daha fazla kisinin iggiiciinde bulunmas anla-
mina gelecektir. Bunun igin bu yas grubundakilere istihdam firsatlan-
nin yaratilmasi gerekir.

- Ikinci strateji kadinlarin iggiiciine katihm oranlarim artirmak-
tir. Bu, ozellikle Giiney Avrupa’da ve Belgika, irlanda gibi katiimin
diigiik oldugu iilkelerde 6nemlidir. Ancak bunun igin hane i¢i emek
harcayan kadinlarin ev digindaki ¢aligmaya ve erkeklerin ev igindeki
cinsiyete dayali isb6liimiine ve iglerin paylasimina iliskin bakig agilari-
nin degismesi gerekmektedir. Igverenlerin de kadinlar igin istihdam fir-
satlarini artirmalan gerekir. Kurumsal diizeyde gocuk bakim hizmetle-
rinin artirilmasi ve okullarin tam giin olmas1 6nem tagimaktadir.

- Ugiincii strateji iggiicii piyasasinda dogacak agiklarin gégmen-
lerle kapatilmasidir. Bu stratejinin bagarih olmas: igin gikabilecek isgii-
cii agiklarimin hangi alanda olacagini ve ne tiir vasiflara sahip isgiicii
gerektirdigini kestirebilmek gerekir. Bunun disinda hedef ggmen kit-
lesi hareketli olmali ve ihtiyag duyulan Avrupa iilkesi ve bolgesinde ¢a-
hismaya raz1 gelmelidir.}34

Ikinci stratejiye iligkin olarak kargimiza kadinlarin iggiiciine ka-
tihm oranlarinin artmasimin dogurganhik oranlarinin diigmesine yol
a¢masi gibi birbiriyle gelisen toplumsal olgular gikmaktadir. Bu gelis-
kinin kismen agilmasi1 ¢ocuk sahibi olmanin kadinlara getirdigi yikii
hafifleten kamusal 6énlemlerin ve aile igindeki bireysel destegin gercek-
legtirilme diizeyine baghdir. Nitekim Eurostat dogurganlkla ilgili var-
sayimlarim buna dayandirarak iki senaryo olusturmugtur. Kétiimser
senaryoda ekonomik biiyiime durmakta, hiikimetler ¢ocuk bakim

134 A.gy., s.244.
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hizmetlerini ve ailelere mali destegi artirmamakta, erkekler ¢ocuk ba-
kimi ve ev islerine esit katihmi reddetmektedir. Iyimser senaryoda ise
cocuk sahibi olmanin getirdigi kigisel maliyetlerin ortadan kaldirilma-
st politik hedef haline gelmekte, hiikiimetler ve igverenler esnek ve ki-
sisellestirilmis bir ¢ocuk bakim sisteminin geligtirilmesi i¢in igbirligi
yapmakta ve erkekler gocuk bakimi ve ev iglerine egit katilmaktadir.
Bu noktada cinsiyete dayal isb6limiinde kokli degisikliklere direnen
ataerkil toplumsal yap1, kurum ve iliskilerin demografik yapinin gele-
ceginde ne olgiide 6nemli oldugu dikkati gekmektedir.

Kotiimser senaryo altinda dogurganhk 2000’de kadin basina
1,5 gocuga diigmektedir. Iyimser senaryoda ise dogurganhk en fazla
kadin bagina iki gocuga ulagmakta ve bu oran geng yaglardakilerin sa-
yilarimt muhafaza etse de, 2015’ten sonraki diisiisii 5nlememektedir.}35
Dogurganligin belirleyicilerine bakildiginda, Bat toplumlarinda etkin
dogum kontrol yontemlerinin ve kiirtajin gelecekte de yaygin bigimde
kullanilacagy goériilebilir. Ayrica evlenmenin yerini alan bir arada yaga-
ma egiliminde gocuk sahibi olma ihtimali bu iligki tarzinin gegici nite-
liginden 6tiirii daha diigiiktiir. Bu belirleyicilerin gerisinde yatan daha
6nemli nedenlerin baginda kadinlarin daha da artirilmasi amaglanan
iggiiciine katihm oranlan ve ¢ocuk sahibi olmanin firsat maliyetleri
gelmekte ve daha az ¢ocuk sahibi olma istegini giiglendirmektedir. Bu
kargihkl etkilesimi hem kadinlarin isgiiciine katihm oranlarini, hem
de dogurganlik oranlarini yiikselterek agmak hane ici emege deger at-
fetmeyen piyasa ekonomilerinde miimkiin gériinmemektedir.

Bu kogullar altinda yabanai ig¢i alimi bos igleri doldurmanin en
kolay yolu olarak gériinmektedir. Uluslararasi Gég¢ Orgiitii’niin rapo-
rundaki projeksiyona gore orta donemde (2020-25’e kadar) ¢alisma
cagindaki niifusun azalmayacag veya % 5’in alunda azalacag, iilkeler,
ornegin Fransa, Ingiltere, irlanda, Hollanda demografik nedenlerden
ileri gelen iggiicii agigiyla karsilagmayacaklardir. Ancak ulusal okul sis-

135 P.Rees, “Projecting the National and Regional Populations of the European Union Using Mig-
ration Information”, P. Rees, ]. Stillwell, A. Convey, M. Kupiszewski (dec), Population Migra-
tion in The European Union, John Wiley8Sons, Chichester, 1996, s.344.
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teminin sagladig1 beceriler ile ihtiyag duyulan iggiicii arasinda eglesme
saglanamazsa yabanci iggi alimi gerekli olabilecektir. Aktif niifuslarin-
da miitevazi bir azalma (% 5-10) olan ve diisiik veya orta diizeyde is-
giicii katihm oranlarina (% 75’ten az) sahip iilkeler, 6rnegin Belgika,
Portekiz, Yunanistan ya kendi yerli niifuslarinin iggiiciine katilma
oranlarini artirmaya gayret edebilirler ya da emek gogiinii tegvik ede-
bilirler. Aktif niifuslarinda ciddi bir azalma (% 10°dan fazla) olan ve
diisiik veya orta diizeyli isgiiciine katilma oranina sahip iilkeler 6rne-
gin Almanya, italya ve ispanya hem yabanci isgi alimim hem de yerli
isgiiciinii genigletmeyi gerekli bulabilirler. Isvigre gibi yiiksek isgiiciine
katlma orani olan ve gog olmadig: takdirde galigma ¢agindaki niifus-
lar1 ciddi bigimde azalacak iilkeler agisindan gogmen alimi ¢ok daha
hayati niteliktedir. Uzun dénemde (2050’ye kadar) kitlesel gé¢ olma-
dan neredeyse tiim Avrupa iilkelerinin faal niifuslar1 % 10-50 arasin-
da degigen oranlarda azalacak, bu durum vasifh ve vasifsiz yabana is-
giciiniin bugiin oldugundan ¢ok daha yaygin 6lgekte sistematik temi-
nine yol agacaktir.13

Kitlesel gogiin Avrupa’daki yaglanma siirecinin 6niine geceme-
yecegi ancak yaglanmanin ¢aligma gagindaki niifus tizerindeki etkileri-
nin hafifletilmesinde yarar saglayacag: belirtilmektedir. AB’nin genis-
lemeden 6nceki 15 iiyesinin ¢aligma ¢agindaki niifuslarinin istikrar ka-
zanmasi igin yillik net gégmen is¢i aliminin 2010’a kadar 550 bin kigi
olmasi ve 2010-50 arasindaki donemde her yil 1,6 milyon kigi alinma-
s1 gerekmektedir. Bunun sonucunda 2003-2050 arasinda Avrupa’ya
net go¢ akimi 68 milyon kisi olacaktir. Bu say1 AB-15 niifusunun %
16,8’i kadardir. Ayrica gogmen iggileri aile iiyeleri de takip edecegin-
den gogmen akimi daha da yiiksek olacakuir. Benzer sorunlarla yiiz yii-
ze olan Orta ve Dogu Avrupa’daki iilkelerin de ¢alisma gagindaki nii-
fuslarini stabilize etmek i¢in 2025’e kadar 8 milyon kisilik net gogmen
akimina ihtiyaglar vardir. Bazi arastirmalar AB’nin genislemesini izle-
yen 15 yilhik donemde Orta ve Dogu Avrupa’dan 3-5 milyon kiginin

136 IOM.- International Organization for Migration, World Migration 2003, Cenevre, 2003, 5.245.
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Batr’ya go¢ edecegini hesaplamakta, bu da s6z konusu bélgede gerek-
li gogmen miktarinin ¢ok daha fazla olacagim ortaya koymaktadir. Ni-
tekim bolgenin kendisi iigiincii iilkelerden gégmen isgiler igin hedef ol-
maya baglamigtir.’¥ AB’nin giiney ve dogusundaki iilkelerden gelen
gog baskisinin gelecekte bu iilkelere daha gok yonelmesi giigli bir ih-
timaldir.

Kuskusuz gége yonelik tepkiler goz oniine alindiginda bu tah-
minlerin ne kadar gergekg¢i oldugu tartisma konusu haline gelmektedir.
Gogiin boyutlarimi sadece iggiicii piyasasi dinamiklerinin degil sosyo-
kiiltiirel ve politik dinamiklerin de belirlemesinden 6tiirii direng nok-
talarinin, sayilan azaltici etki yapacagim kestirmek gii¢ degildir.

Gogmen iggiiciine ihtiyag duyma bakimindan sadece iilke diize-
yinde degil bolge diizeyinde analiz yapilmasina da gerek duyulmakta-
dir. Ciinkii iilkelerin gelir diizeyinin goreli yiiksek oldugu daha yiiksek
refah diizeyine sahip bélgeleri daha fazla gggmen ¢cekmektedir. Bunun
sonucunda dogal niifus artis1 negatif olan ancak digaridan gelen sabit
net gogle niifusunu korumay bagaran bolgeler kargisinda niifusu mut-
lak anlamda gerileyen bolgeler ortaya ¢ikmaktadir. Oniimiizdeki 30
yilda AB iilkelerinin % S5’ten fazla niifus kaybina ugrayacak kimi bol-
geleri Almanya’nin kuzey ve dogu boélgeleri, italya’nin kuzey ve mer-
kez bolgeleri ve Ispanya’nin merkez ve kuzeydogu bolgeleri olarak be-
lirlenmektedir. Niifusu hizla yaglanan, agin diisiik dogurganlik oranla-
n1 olan ve digar1 gog veren bu bolgelerin daha geng niifusa sahip bol-
gelerle rekabet edememesi sonucu yerel ekonomilerinin hizla gerileme-
si ve refah diizeylerinin diigmesi kaginilmazdir. Bu nedenle s6z konusu
iilke devletlerinin gog siireglerini yonlendirmesi, bélgeye yatirimlar
tegvik etmesi, vergi ve konut politikalan araciligiyla bélgenin cazibesi-
ni artirmaya galigmasi geregine dikkat gekilmektedir.!3®

137 Ag.y., s.245.

138 P.Rees, “Projecting the National and Regional Populations of the European Union Using Mig-
ration Information”, P. Rees, J. Stillwell, A. Convey, M. Kupiszewski (der.), Population Migra-
tion in The European Union, John Wiley8¢Sons, Chichester, 1996, s.363; A. Heigl, R. Mai,
“Demographische Alterung in den Regionen der EU”, Zeitschrift fiir Bevolkerungswissenschaft,
Y11.23/3, 1998, 5.314.



186 iking bsiim

ALMANYA'DA NUFUSA VE

GOCE ILISKIN PROJEKSIYONLAR

Son 20 yildir net gogler dogum agigindan fazla oldugu igindir ki Al-
manya’da niifus artmakta ancak Alman niifus azalmaktadir. Alman-
ya'nin sinirlarini géglere kapamasi ve bugiinkii kadin bagina ¢ocuk sa-
yisinin degigsmeden kalmasi halinde, diigen 6liim oranlarina ve uzayan
ortalama yagam siiresine ragmen 2000 yilinda 82,2 milyon olan niifu-
sun 2050’de 46 milyona inecegi hesaplanmaktadir. Kugkusuz géglerin
timiiyle durdurulmas: varsayimi gegerli degildir, degisik gog sayilar-
na bagh olarak farkh senaryolar geligtirilmektedir. Net gé¢ miktarinin
yilda 100 bin kisi oldugu durumda 2030’da niifusun 67 milyona, 200
bin kisi olmasi durumunda 74,5 milyona ve 300 bin kisi olmasi duru-
munda 78,6 milyona inecegi hesaplanmaktadir. Halen yilda ortalama
200 bin kigi dolayinda olan net goglerin aynen devam etmesi duru-
munda niifusun 2050°de daha da azalarak 66,8 milyon olacag: tahmin
edilmektedir. Tiim bu senaryolarda ortak olan nokta geng ve orta yag
grubundaki Alman niifusun yagh niifus lehine mutlak ve oransal ola-
rak azalmasidir. G6¢ bu siireci 6nlememekte, sadece yavaglatmakta-
dir.1® Almanya’nin bugiinkii niifusunu korumak igin almasi gereken
yillik net gé¢ miktari ise 400-550 bin kigidir. Yillar itibariyle Alman-
ya’dan digariya go¢ edenlerin ortalama sayis1 yaklasik yarim milyon
civarinda oldugundan, bu miktarda net gogii saglamak igin gerekli
gogmen sayis1 yilda yaklagik bir milyon kisi olacaktir.’®® Deutsche
Bank yetkililerine gore de ekonominin yilhik % 1,25 olan bilyiime hi-

139 H. Birg, “Perspektiven Bewélkerungsentwicklung Deutschlands im 21. Jahrhundert unter beson-
derer Beriicksichtigung von Einwanderungen”, KH. Meierbraun, MA. Klinger (der.), Migration
2000-Perspektiven fiir das 21.Jahrhundert, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2000,
5.44-45; R. Miinz, R. Ulrich, “Changing Patterns of Immigration to Germany 1945-1995”, K}.
Bade, M. Weiner (der.), Migration Past, Migration Future: Germany and The United States c.1,
Berghahn Books, 1997,5.107-108; H.D Loeffenholz, G. Képp, Okonomische Auswirkungen der
Zuwanderungen nach Deutschland, Duncker8cHumblot, Berlin, 1998, 5.49-51.

140 H. Birg, “Perspektiven Bewélkerungsentwicklung Deutschlands im 21. Jahchundert unter be-
sonderer Beriicksichtigung von Einwanderungen”, KH. Meierbraun, MA. Klinger (det.), Migra-
tion 2000-Perspektiven fir das 21.Jabrbundert, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Bad
2000, 5.45.
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zinin 2050’ye kadar olan dénemde % 1’e diismesinin 6niiniin alinabil-
mesi igin yillik net go¢ miktarinin 550 bin kisi olmasi gerekmektedir.
Ancak daha gergek¢i bir ¢6ziim olarak emeklilik yaginin kesinlikle
65’e yiikseltilmesi, haftalik ¢aligma siiresinin en az alt1 saat artirilmasi
yoluyla yillik net go¢ miktarinin en az 200 bin kigi olacag: bir bilegi-
min gergeklegtirilmesi onerilmektedir. Yetkililere gore eger 2010’a ka-
dar gerekli reformlar yapilmazsa, politikacilarin ve toplumun kriz yo-
luyla “patolojik grenme siirecine girmesi” kagimilmaz olacakutir.141
Diigitk dogum oranina bagh olarak niifusun azalmasi aym za-
manda niifusun yaglanmasi yani niifus iginde yaghlarin oraninin art-
masi demektir. Halen Almanya’da yashlik bagimlihk oram % 24,5’le
sinirdadir.¥¥? Bir diger hesaplamaya gére ise halen 20-60 yag arasinda-
ki her 100 kisiye karsilik 60 yag tizeri 35 kigi vardir. Ortalama yasam
siiresinin uzamadig1 varsayim altinda 2050’de yashlarin oram 35’ten
70’ gikacaktir. Ortalama yagam siiresinin uzamasi durumunda bu
oran 110 olacak, yani 20-60 yas arasindaki her bir kisiye 60 yagindan
bityiik bir kisi denk diigecektir. Bu gelismenin sosyal giivenlik sistemi
iizerinde ¢ok ciddi sonuglarinin olmasi kaginilmazdir ¢iinkii emeklilik
maagi alan kisi sayis1 ve emeklilik maagi alinan siireler uzamaktadir.
Sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan hem emeklilik yaginin hem de si-
gorta prim oranlarinin yiikseltiimesi gerekecek, yagh niifusun daha
fazla saghk hizmetine ihtiyag duymasi nedeniyle saglik sigortasi prim-
lerinin de yiikseltilmesi s6z konusu olacakuir. Igsizlik sigortas: da igsiz-
ler arasinda yaslilarin oraninin yiiksekligi nedeniyle bu durumdan et-
kilenecektir. Bu degerlendirmeleri yapan niifusbilimci Birg’e gore Al-
manya sorunlarim ¢ozmek igin kendi iradesine ragmen diinyanin en
6nemli gog iilkelerinden biri haline gelecektir. Bu nedenle en kisa za-
manda goég politikalarimi geligtirmelidir.1¥® Aksi takdirde niifustaki

141 Tagespiegel 15.7.2003.

142 CE-Council of Europe, Recent Demographic Develop ts in Europe, Council of Europe Pub-
lishing, Belgika, 2002, s.46.

143 H. Birg, “Demographisches Wissen und Politische Verantworung”, Zeitschrift fiir Bewolke-
rungswissenschaft, yll. 21, sayi. 3, 1998; H. Birg, “Perspektiven Bewélkerungsentwicklung De-
utschlands im 21. Jahrhundert unter besonderer Beriicksichtigung von Einwanderungen”, KH.
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azalmanin ¢ahgan niifus agisindan toplumsal diizeyde elde edilmig ka-
zamimlan ortadan kaldirmasi ihtimali yiiksektir.

Biitiin bu projeksiyonlardan ¢ikan ortak sonu¢ Almanya ve
AB'nin diger iilkelerinin ¢aliyma ¢agindaki niifustaki azalmay ve nii-
fusun yaglanmasimi yavaglatabilmek igin 6zellikle 21. yiizyihn ikinci
ceyreginde artan miktarlarda gégmene ihtiyag duyacagidir. Aksi tak-
dirde sahip olunan refah diizeyini ve sosyal devlet kazanimlarini koru-
mak miimkiin olmayacakur. Diizensiz go¢ hareketlerinin kismen de-
netlenebilmesi, gevre iilkelerden gé¢ etmek isteyen diigiik vasifli yok-
sul insanlara AB iilkelerinde gegici ¢aigma imkam vererek miimkiin
olabilir. Ancak gevre iilkelerinin ekonomik durumlarim iyilestirecek
ekonomik insiyatifler gé¢ baskisinin hafifletilmesi bakimindan ¢ok da-
ha 6nemlidir. AB’nin saglamay hedefledigi asil kitlenin yiiksek vasifl
uzman iggiicii oldugu g6z 6niine alindiginda, bu, gevre iilkeler agisin-
dan mevcut olumsuz ekonomik kogullarinda yeni kayiplar anlamina
gelmektedir. Bu nedenle vasifli isgiiciiniin egitimi igin gevre iilkelerin
harcadiklari kaynaklara katkida bulunulmasi ve bu iggiiciiniin gegici
temelde istihdami, s6z konusu iilkelerin yetigmis insan kaynaklarina
yeniden kavugmasi ve onlardan yararlanmasina imkan taniyacakur.

Meierbraun, MA. Klinger (det), Migration 2000-Perspektiven fiir das 21.Jabrhundert, Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2000.
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DEMOGRAFIK YAPI
000 yilinda DIE tarafindan yapilan Genel Niifus Sayimi sonugla-
2 rina gore Tiirkiye'de toplam niifus 67.803.927 kisi ve yillik niifus
artig hizi % 1,83’tiir. 1950’lerde niifus artig hizi % 2,8’le en yiiksek
diizeyine ulagmgtir. Dogurganlik oranmi 1960’lardan itibaren diigmeye
baglamig ancak asil hizh diigiig 1970’lerden sonra yaganmgtir. 1960 y1-
linda dogurgan ¢agdaki her 1000 kadina 698 gocuk diiserken, 2000
yilinda her 1000 kadina 362 ¢ocuk diigmektedir. Toplam dogurganlk
oram 1970-90 arasinda yasanan ¢ok hizh diisiisle 5,6’dan 3,0’a inmig-
tir. Bu oran 2001’de kadin bagina 2,5 ¢ocuk olup, 1930’larin sonunda
ulastig1 en yiiksek diizey olan 7,0’dan % 65 diizeyinde diigiiktiir.!
2003’te yapilan Tiirkiye Niifus ve Saghk Aragtirmasi’nin bulgu-
larina gére 2001-2003 d6nemi igin iilke genelinde 2.23 olarak bulun-
mus olan toplam dogurganhk hizi, 2.1’lik yenilenme diizeyinin hemen
tizerindedir. Kirsal kesimde 2.65 olan bu oran, kentlerde 2.06’ya in-
mektedir. Kir ve kent arasindaki aynm giderek azalirken, bélgeler ara-

DIE, 2000 Genel Niifus Sayims, Ankara, 2003, 5.27-37.
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st farklihiklar devam etmekte, toplam dogurganlhk hizi Orta Anado-
lu’da 1.86 ile en diigiik diizeyde iken, Giineydogu Anadolu’da 4.19’la
en yiiksek diizeye gikmaktadir. Egitim diizeyi ve dogurganlik arasinda
belirgin bir iligki vardir. Egitimi olmayan veya ilkokulu bitirmemis ka-
dinlarda bu oran 3,65 iken, ilkogretim birinci kademe mezunlarinda
2,39, ilkogretim ikinci kademe mezunlarinda 1,77 ve lise ve iizeri egi-
timli kadinlarda 1,39’dur.2 ilkégretim kapsamindaki kiz gocuk sayisi-
nin yiikselmesinin 6niimiizdeki donemde Tiirkiye genelinde dogurgan-
lik hizinin diigmesine bityitk katkida bulunacag: agiktir. Bu geligmeler,
BM raporundaki demografik projeksiyonlara gére 2010-2015’te ula-
silmas: ongoriilen yenilenme oranina? erisimin daha gabuk olacagina
isaret etmektedir.

Tiirkiye’de dogurganhgin diigmesinde gebeligi onleyici 6nlem
kullanan evli kadinlarin 1988’de % 63.4 olan oraninin giderek artma-
st ve 2003’te % 71’e gikmasi belirleyicidir. Genel olarak evli kadinla-
rin % 43’ modern ve % 29’u da geleneksel yontem kullanmakta ve
zaman iginde modern yéntem kullananlarin orami artmaktadir.® Do-
gurganhktaki diigiigle birlikte 6liim oranlan da diigtiigii i¢in niifus ar-
tig hizinin diigme egilimine girmesi zaman almigtir. Son 20 yilda yilhik
niifus artig hiz1 yaklagik % 27 azalma géstermigtir. Tiirkiye’de hizh nii-
fusartig donemi artik geride kalmigtir, niifus artiginin tekrar hizlanma
olasihig yoktur.

Birlesmis Milletler’in 2001’deki “Diinya Niifusunun Gelecegi”
raporunda yer alan 2000-2050 arasindaki doneme iligkin orta varyant
projeksiyona goére Tiirkiye’nin niifusu 2050’ye kadar artmaya kadar
devam edecek ve 98.818.000 kisiye ulasacaktir. Niifusun bu tarihten
sonra 99 milyonla sabitlesmesi beklenmektedir. Bu siiregte dikkat ge-

2 HONEE, “Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri Enstitiisia”, Tiirkiye, Niifus ve Saglik Aragtir-
masi, 2003, Ankara, s.4648.

3 UN, “World Population Prospects”, The 2000 Revision, Volume I: Comprehensive Tables, Uni-
ted Nations Publications, 2001, s.442.
HUNEE, a.g.e., 5.46-48.

§ C. Behar, O. Isik, N. Giiveng, S. Erder, H. Ercan, Tiirkiye'nin Firsat Penceresi, Demografik Dé-
niigiim ve lzdiigiimsi, TOSIAD, Istanbul, 1999, s.56.
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kici olan 15 yagin alundaki niifusun toplam niifus igindeki payinin
2005’ten itibaren azalmaya baglamasi ve 2000’de % 30,1 olan bu ora-
nin 2050’de % 19,5’e diigmesidir. Buna kargilik 65 yas iizerindeki nii-
fusun 2000’de % 5,8 olan pay1 2050’de % 17,9’a gikacakur. Avrupa
tilkelerinde gozlenen niifusun yaglanmasi olgusu uzun dénemde Tiir-
kiye igin de s6z konusudur. 2000-2005 arasinda % 1,32 olmasi bekle-
nen niifus artis hiz1 2050’de % 0,34’e diisecektir. Dogurganlik orani-
nin ise 2050’ye kadar olan dénem boyunca yenilenme diizeyi olan
2,1’le sabit kalacagi éngoriilmektedir.® “Demografik gegis donemi”
olarak adlandirilan bu dénem Tiirkiye’nin niiffusunun agag yukan du-
raganlagtigi ve niifusun yag bilesiminin sabitlesmeye yiiz tuttugu
2050’lerden sonra tamamlanmis olacaktir.”

Bebek 6liim oranlari da azalma egilimi igindedir. 1950’lerde do-
gan her 1000 gocuktan 250’si 6liirken 2000°de bu say:1 40, azalma ora-
m % 84’tiir. Avrupa Konseyi’ne iiye iilkelerdekinden daha yiiksek ol-
sa da, bebeklik ve erken ¢ocukluk dénemlerindeki 6liimlerin biiyiik 6l-
ciide azalmasi 1980’lerde saghk hizmetlerindeki iyilesmeye, asilama
kampanyalarina, annelerin egitim diizeylerindeki ilerlemeye ve dogur-
ganlik oranlarinin diigmesine baglanmaktadir. Bebeklik ve erken ¢o-
cukluk dénemindeki yagam imkanlarinin artmasi, dogusta yagam bek-
lentisinin yiikselmesine biiyiik 6lgiide katkida bulunmug ve 2001°de
kadinlarda 71, erkeklerde 66,4 yas olmugtur.®

Niifusun yas yapisina dénemler itibariyle bakildiginda 1935-70
arasindaki donemde geng ve iiretken niifusun yaklagik 2,2 kat artug,
izleyen 1970-90 doneminde ise 6nceki doneme gore geng niifusun ar-
tig hizinin azaldigy, dogumlarin fazla oldugu dénemlerde doganlarin
¢ahigma ¢agina gelmesiyle iiretken niifusun artig hizinin yiikseldigi g6-
riilmektedir. Bu dénemde iiretken niifusun yillik artig hizi binde 29,1
ve geng niifusun artig hizi binde 14,2’dir. 1990-2000 arasinda ise do-

6 UN, “World Population Prospects”..., s.442.

7 C.Behar, O. Isik, N. Giiveng, S. Erder, H. Ercan, Tiirkiye'nin Firsat Penceresi, Demografik Dé-
niigiim ve lzdiigiimii, TUSIAD, Istanbul, 1999, s.58.

8 DIE, 2000 Genel Niifus Sayim, Ankara, 2003, s.53.
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gurganlhk oranindaki azalmaya bagh olarak geng niifusun artig hizi si-
fira yaklagmus, iiretken niifusun artig hiz1 aym diizeyde kalmig, yagh
niifus ise en fazla artig hizina ulagmugtir. Yillik niifus artigi genelde bin-
de 18,3 iken, yash niifusta binde 46,8, iiretken niifusta binde 24,3 ve
geng niifusta binde 2,4 olmugtur. Bu dénemde 20 milyona ulagan geng
niifusun biiyiikligi hemen hemen sabitlesirken, iiretken niifusun bi-
yiikliigii 44 milyona ve yagh niifusun biiyiikliigii 4 milyona yiikselmis-
tit. Yagh niifusun bityiikliigiindeki bu artigin gelecek yillarda da devam
etmesi beklenmektedir.®

Yetiskin niifusun hacmi DiE’nin 1994 niifus projeksiyonlarina
gore 2025’e kadar siirekli artacaktir, ¢iinkii bu niifus grubundakiler
dogurganligin heniiz hizla diigmedigi bir donemde dogmus bulunmak-
tadir. Tirkiye’de niifus 2025’e kadar % 30 oraninda artarken, 15-64
yas grubunda olanlarin orani yaklagik % 60 oraninda artarak 35 mil-
yondan 60 milyon kisiye yiikselecektir. Bu, giderek yiikselen bir potan-
siyel iggiicii arz1 demektir. Bu iggiicii maaslar ve iicretler iizerinde giig-
lii bir baski olugturabilecegi gibi 1970’lerde Tayvan, Giiney Kore, Sin-
gapur orneklerinde goriildiigii gibi, egitim ve vasiflihk diizeyindeki ar-
tigla ekonomide daha yiiksek bir biiyiime hizina ulagmak igin firsat
olabilir. Barlow’un “firsat penceresi” adin: verdigi bu durumda “iiret-
ken yagtaki niifusun hili hizla artmakta oldugu, fakat buna kargihk
dogurganhgin diigiik oldugu ve niifusun heniiz ¢ok yaslanmadig: iilke
ve donemlerde eger bu isgiiciine iiretken bir istihdam olanag saglanir-
sa ekonominin performansi gok yiikselebilir.”® Ancak iiretken istih-
damin saglanamamasi durumunda ciddi igsizlik sorunu ortaya ¢ika-
caktir. Dogurganlik diizeyine ve iilke niifusunun yas bilegimine bagh
olan bu durumun hep siirmeyecegi, iggiicii arzindaki hizh biiyiime dé-
nemi sona erdiginde yetigkin niifusun artis hizinin diigecegi belirtil-
mektedir. Tirkiye igin bu dénem yaklagik 25 yildir. 2000’de toplam
niifus i¢indeki pay1 % 64,1 olan iiretken niifusun pay1 2025’e kadar

9 Ag.y.,s.32-33.
10 C. Behar, O. Isik, N. Giiveng, S. Erdet, H. Ercan, Tiirkiye’nin Firsat Penceresi, Demografik Dé-
niigiim ve lzdiisiimii, TOSIAD, Istanbul, 1999, 5.60.
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yiikselerek % 67,9’a gikacak ve ardindan azalma egilimine girerek
2030’da % 66,9’a, 2050’de % 62,6’ya diisecektir.!

TABLO 11
Projeksiyon Déneminde Yag Gruplannin Toplam Niifusa Oram (%)

Yag 2000 2010 2025 2030 2035 2050
0-14 30,1 26,4 22,6 22,0 21,1 19,5
15-64 64,1 67,1 67,9 66,9 66,5 62,6
65+ 58 6,5 9,5 11,1 12,4 17,9
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: UN 2001/1:442’den hesaplanmigtic.

Tablodan 65 yas iizerindeki niifusun toplam niifus igindeki pa-
ymnin soz konusu dénemde yaklagik ii¢ kat artacag goriilmektedir.
2000’de 4 milyon olan sayinin 2030°da 10 milyona ve 2050°de 18 mil-
yona ¢ikmasi beklenmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin 6niine ¢6zmesi
gereken yeni ihtiyaglar ve sorunlar ¢ikaracaktir. Tiirkiye’de 15-64 yag
arasindaki niifusun hizla biiyiiyen oranina bagh olarak diigme egilimi
gosteren toplam bagimlilik oram? 2000°de 55,1°dir.”® Ancak geng nii-
fusun bagimhlik oram diigerken yagh niifusun bagimhlik oram yiiksel-
mektedir. ilkogretimdeki gocuk sayisi, yilik dogum miktarinin 1,3
milyon civarinda sabitlegme egilimine girmesi nedeniyle biiyiik 6lgiide
sabitlegmigtir ve 2050’ye kadar her yil dogacak gocuk sayisinin degis-
meyecegi hesaplanmaktadir. Bu durum ilk6égretim sonrasi egitim ku-
rumlarindaki 6grenci sayilarinin da artig hizinin giderek yavaglamasi
ve sayilarinin sabitlesmesi anlamina gelmektedir. Egitim alaninda gide-
rek niceliksel biiyiimenin yerine nitelik artigi saglayacak kaynak tahsi-
si 6nem tasirken, Tiirkiye’nin bundan sonra sosyal giivenlik ve saghk

11 UN, “World Population Prospects”, The 2000 revision, Volume I: Comprehensive Tables, Uni-
ted Nations Publications, 2001, 5.442.

12 15-64 yas grubundaki her 100 kisi igin 0-14 yas ve 65 ve daha yukan yag gruplarindaki kisi
sayist.

13 DIE, 2000 Genel Niifus Sayims, Ankara, 2003, 5.48.
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sistemine hem niceliksel hem niteliksel artiglar1 kargilamak iizere gim-
dikinden daha fazla ve artan oranda kaynak ayirmasi gerekecektir.

Kentlerin Niifus Yapisi

2000 yilinda toplam niifusun % 64,9'u kentlerde yagamaktadir. 1990-
2000 arasinda gehir niifusunun yilhk artig hizi i¢ goglere bagh olarak
binde 26,8 ve kéy niifusunun yillik artig hizi binde 4,2’dir.1* 1945-
1997 arasindaki dénemde Tiirkiye niifusu iig kat1 agan bir artig goste-
rirken aynmi donemde kentsel alanlarin niifusunda dokuz kata yaklasan
bir artig olmugtur. 1980’den 1997’ye kirsal niifus 25 milyondan 22
milyona diigerken, kentli niifus 19,6 milyondan 40,9 milyona ¢ikmg-
tir. Kentsel niifusun paymin 6niimiizdeki 25 yilda % 85’e ¢ikmasi ih-
timal dahilinde goriilmektedir.?® Ulke igindeki gog hareketleri Orta,
Kuzey, Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan Bat1 ve Giiney Anadolu bél-
gelerine yoneliktir. Niifus kaybeden alanlar ile niifus kazanan alanlar
arasinda ciddi bolgesel geligmislik farklari ortaya ¢ikmakta veya mev-
cut farkhhklar pekigmektedir. Béylece kentlegsme sorunlari sadece gog
alan yerlerde altyap: sorunlarinin agirlagmasi olarak degil, aym za-
manda goég vererek niifus, geng isgiicii, beceri ve sermaye kaybeden
kentler ve kéyler i¢in de ortaya gikmaktadir.

NUFUSUN EGITIM DUZEYI

2000’de okuma yazma bilen erkeklerin oram % 93,9 ve kadinlarin
oram % 80,6’dir. 25 ve daha yukari yastaki niifusta bu oran kadinlar-
da % 72,6'ya diigmektedir.’® Kadinlarin dortte birinden fazlasinin
okuma yazma bilmedigi Tiirkiye kadin okur yazarhg: ve kiz ¢ocukla-
rinin okula devam bakimindan benzer gelismiglik diizeyindeki iilkele-
re gore ¢ok daha gerilerdedir. Okullagma oram yillar itibariyle artig
egilimi i¢inde olsa da, hala ¢ok diigiiktiir ve bu durum kadinlarin isgii-

14 Ag.y,s.28.

15 C. Behar, O. Isik, N. Giiveng, S. Erder, H. Ercan, Tiirkiye’nin Firsat Penceresi, Demografik Dé-
niigiim ve lzdiigiims, TUSIAD, Istanbul, 1999, 5.82-105.

16 DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, Ankara, 2003, s.51.
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ciine katilma oranlari ve iggiicii piyasasina katilim bigimlerini de belir-
lemektedir.

1975’te 25 ve daha yukan yagtaki erkeklerin % 45,4’ ve ka-
dinlarin % 24’ii ilkokul mezunu iken, 2000’de erkeklerin % 50,31,
kadinlarin % 45,3’ii ilkokul mezunudur.?? 1975’te egitim ¢agim ta-
mamlayan erkeklerin % 12,8’i ilkokuldan sonraki egitim diizeylerin-
den birini bitirirken, 2000’de bu oran % 37,4’tiir. 1975’te kadinlarin
% 5,3’li, 2000’de ise % 19,8’i ilkokuldan sonraki egitim diizeylerin-
den birini tamamlamistir. En az ilk6gretim mezunu olanlarin oranini
incelemek igin 1975-2000 arasinda 14 ve daha yukarn yagtaki niifus
dikkate alinmig ve ilkogretimin 8 yila gikarildigr 1997 6ncesindeki dé-
nem igin ilk ve orta okul ile ortaokul dengi okul mezunlar: hesaba ka-
tlmigtir. Buna gore en az ilkégretim mezunu olanlarin oram 1975’te
erkeklerde % 17, kadinlarda % 7,9 iken, 2000’de erkeklerde % 43,6
ve kadinlarda % 26,6’dir. Gegmigte ilkokul, giiniimiizde ilkégretim
sonras: egitim diizeylerini bitiren kadin ve erkek niifus oranlar1 arasin-
da énemli farklihklar vardir. 2000’de ortaokul mezunu olan erkekle-
rin oram kadinlarin oranindan 2,1 kat, lise mezunu erkeklerin oram
kadinlarin oranindan 1,8 kat daha fazladir.

1975’te erkeklerin % 5,2’si, kadinlarin % 2,5’i lise mezunu
iken, 2000’de erkeklerin % 16’1, kadinlarin % 9,1’i lise mezunudur.
Yiiksek 6gretimden mezun olan niifus oram her iki cinsiyette de artig
gostermekle birlikte kadin niifustaki artig erkek niifustaki artigtan da-
ha fazladir. 1975'te erkeklerin % 3’ii, kadinlarin % 0,7si yiiksek 6g-
retim mezunu iken, 2000’de bu egitim diizeyinden mezun olan erkek-
lerin oram % 10.2’ye, kadinlarin oram % 5,4’ yiikselmigtir.'®

Yiiksek 6gretimdeki 6grencilerin durumuna daha yakindan ba-
kildiginda 1998-1999’da érgiin 6gretim kurumlari olan fakiiltelerde
ve yitksek okullarda 881.897 6grenci oldugu, agik 6gretimde 492.560
6grenci bulundugu ve genel toplamin 1.382 149’a ulagtig go6riilmek-
tedir. Ogrencilerin 18.350si yabanci uyrukludur. 1998°de yiiksek ég-

17 Ag.y.,s.3S.
1B Ag.y,s.34-36.
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retim ¢ag niifusu 5.102.000 kisi olup buna gore toplam okullagma
oram % 26,7, 6rgiin egitimdekilerin oram % 16,9’dur. Yiiksek 6gre-
timdekilerin alanlarina gére dagilimi agagidaki tabloda verilmigtir. Bu-
na gore ogretim alanlari iginde en yiiksek paya uygulamali sosyal bi-
limler sahiptir.

TABLO 12
Ogretim Alanlarina Gére Lisans ve Onlisans Diizeyinde Ogrenci Sayilan (1998-99)

Lisans Onlisans

Ogretim alam Say1 % Sayt %
Dil ve Edebiyat 31.229 4,6 57
Matematik ve Fen Bilimleri 64.813 9,5

Saglik Bilimleri 63.986 9,4 11.405 5,6
Sosyal Bilimler 80.180 11,8 1.064 0,5
Uygulamali Sosyal Bilimler 285.862 42,1 78.825 38,9
Teknik Bilimler 113.077 16,6 93.430 46,1
Ziraat ve Ormancihk 29.763 4,4 11.454 5,7
Sanat 10.264 1,6 6.488 3,2
Toplam 679.114 100,0 202.723 100,0

Kaynak: DPT, SBYKP Yiiksek Ogretim OIK, 2000:22.

Lisans ve 6nlisans diizeyindeki 6grenci sayilan yillar itibariy-
le artarken yiiksek lisans ve doktora 6grencilerinin sayilari da art-
maktadir. 1983-1998 arasinda yiiksek lisans Ggrenci sayisi
9.059’dan 51.710’a ve doktora 6grencisi sayis1 4.336’dan 20.369’a,
tipta uzmanhk 6grencisi sayis1 2.364’ten 6.357’ye ¢ikmigtir. Univer-
site digindaki diger egitim kurumlarindaki 4.914 lisaniistii 6grenciy-
le birlikte toplam 6grenci sayis1 82.760’tir. Bunlarin 1.554’ii yaban-
a1 uyrukludur.?®

Sosyal bilimler ve uygulamali sosyal bilimlerin lisans ve yiiksek
lisans diizeyindeki % 53 civarindaki yiiksek paylar1 doktora agamasin-
da hila fazla olmakla birlikte kismen gerileyerek % 36,7’ye inmig, bu-

19 DPT-Devlet Planlama Tegkilati, “8. Bes Yilik Kalkinma Plani”, Yiiksek Ogretim Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s.25.
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TABLO 13
Ogretim Alanlanna Gore Yiiksek Lisans ve Doktora Diizeyinde Ogrendi Sayilan
(1998-99)
Yiiksek Lisans Doktora
Ofgretim alam Sayr % Sayr %
Dil ve Edebiyat 1.721 33 750 3,7
Matematik ve Fen Bilimleri 3.468 6,7 2 043 10,0
Saghk Bilimleri 2.379 4,6 3626 17,8
Sosyal Bilimler 8.058 15,6 2791 13,7
Uygulamalt Sosyal Bilimler 19.376 37,5 4 684 23,0
Teknik Bilimler 12.802 24,7 4313 21,2
Ziraat ve Ormancihk 2.792 5,4 1684 8,3
Sanat 1.114 2,2 478 2,3
Toplam 51.710 100,0 20 369 100,0

Kaynak: DPT, SBYKP Yiiksek Ogretim OIK, 2000:23.

na kargilik teknik bilimlerin ve saghk bilimlerinin pay: artmigtir. Li-
sans ve lisansiistii diizeyde 6grenim gorenlerin sayilari toplumun ihti-
yaglar ve iggiicii piyasasindaki talebe gére belirlenmekten ziyade iini-
versitelerde varolan boliimlerin kontenjanlarinin nesnel kriterler goze-
tilmeden artirilmasina baghdir.

llkokul sonrasindaki egitim kurumlarim bitirenlerin oranlarin-
da gozlenen artiga ragmen Tiirkiye’de 25 yag iizerindeki niifusun %
71,4liniin, erkeklerin % 62,6’sinin, kadinlarin % 80,2’sinin ilkokul
mezunu veya daha alunda egitimli olmas: iiretken ¢agdaki niifusun
cok biiyiik kisminin egitim diizeyinin ne denli diigitk oldugunu goster-
mektedir.?’ Tiirkiye’de isgiicii iiretkenligin yitksek oldugu alanlarda
cahigmasina imkan verecek vasif ve becerilerden yoksun oldugu gibi,
bu vasif ve becerilerden yoksun olan isgiiciiniin istihdam edildikleri ig-
kollarinda iiretkenligi artirma potansiyeli de yoktur.

20 DIE, 2000 Genel Niifus Sayims, Ankara, 2003, s.51.
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NUFUSUN EKONOMIK NITELIKLERI

2000°de 12 ve daha yukar: yastaki toplam iggiicii 28.544.359 kisi olup
bunun % 64,4’ii erkek ve % 35,6’s1 kadindir.?! Toplam istihdam
25.997.141 kisidir ve istihdamdakilerin % 63,7’si erkek, % 36,3’ii ka-
dindir. Igsizlerin sayis1 2.547.218 olup % 71,2’si erkek, % 28,8’i ka-
dindur. Isgiiciine dahil olmayan 23.173.230 kisinin % 67’sini kadindir
ve isgiiciine dahil olmayan kadinlarin % 73,4’inii ev kadinlar olug-
turmaktadir.2? Tiirkiye’nin iginde bulundugu “demografik gegis done-
mi”’nde hizi giderek diigmekle birlikte devam eden niifus artigina bag-
It olarak her yil 15 yagim bitirenler ¢alisma ¢agindaki niifusa eklen-
mekte, 6liimle galigma ¢agindaki niifus digina gikanlarin sayisi daha az
oldugundan ¢aligma ¢agindaki niifus biiyiimektedir.

Isgiiciine Katilma Oram

Tiirkiye genelinde diigme egilimi i¢inde olan iggiiciine katilma oram
1980°de % 62,9 ve 2000°de % 55,2°dir. Erkeklerin ve kadinlarin isg-
glciine katihm oranlari arasinda biiyiik farklar vardir. Erkeklerin ig-
glciine katilma oram 1980’de % 79,8'den, 2000’de % 70,6’ya diis-
miigtiir.2? Egitim siiresinin uzamasi geng erkeklerin iggiiciine katilma
oranimt diigiirerek niifus artigina bagh iggiicii arzim azaltmaktadir.
DIE’nin Hanehalk: sgiicii Istatistiklerine gore 2002’de erkeklerin is-
giiciine katilma oram kirda % 74,5, kentte % 69,8°dir, kir ve kent
arasinda ¢ok 6nemli bir fark bulunmamaktadir. Ancak 15-17 yas gru-
bundaki geng erkeklerin kirda isgiiciine katihm oram % 37,9, kentte
% 22,3 olup, egitim kurumlarina devam etmenin etkisini ozellikle
kentsel yerlerde gosterdigi agiga ¢ikmaktadir. Kentsel yerlegimlerde
15-19 yas arasindaki erkeklerin iggiiciine katilma oram 1989-2002
arasinda okullagmaya (liseye gitmeye) bagh olarak % 53,1’den %

21 2000 Genel Niifus Sayiminda daha énceki yillarla kargilagtirilabilirlik igin 12 yas ve daha iize-
rindeki niifus gahgma gagindaki niifus olarak kabul edilmigtir. Hanehalk: Iggiicii Anketlerinde
ise gahyma cagindaki nisfus olarak 15 yag ve daha iizeri ahnmaktadir. lsgiiciiniin gegitli 5zellik-
lerine dair oransal farklihklar bundan étiirii ileri gelmekte olabilir.

22 DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, Ankara, 2003, 5.54-58.

23 Agy,s.39.
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33,8’ diigmiigtiir. 20-24 yag grubundakilerin iggiiciine katilma oran-
larinin % 83,5°ten % 65,8’e diigmesi iiniversiteye devam eden erkek-
lerin sayisinin artmasina baglanabilir. Erkek iggiiciinde 25-44 yag gru-
bunda % 90-96 arasinda ¢ok yiiksek bir iggiiciine katilma oram var-
dir, bu yas grubundaki erkeklerin neredeyse tamamu iggiicii iginde yer
almaktadir. Katilma oram 45 yagtan itibaren diigmekte ve 55-59 yag
grubunda % 41,5 olmaktadir. Emeklilik iggiiciine katilma oraninin
diigiisii iizerinde etkilidir.2* Geng niifusta zamanla egitim talebi bir do-
yum noktasina ulagacak ve katulma oraninda egitime bagh azalma bir
alt simira varacaktir. Katilma oranindaki azaligin yavaglamasinin ve
bir sinira ulagmasinin diger etkeni niifus artig oraninin giderek diigme-
si ve egitim ¢agindaki niifusun toplam niifus igindeki payinin diizenli
olarak azalmasidir.2

2002’de kentsel iggiiciinde lise alt egitime sahip olanlarin pay:
% 61,9, lise ve dengi okul mezunlarinin pay1 % 25,1 ve yiiksek okul
ve fakiilte mezunlarinin pay1 % 12,9’dur. Egitim diizeyine gore iggiicii-
ne katilma oranlarina bakildiginda lise alt1 egitimlilerde % 68,2 lise ve
dengi egitimlilerde % 67,8, yiiksek egitimlilerde % 83,5'tir.2¢ Giirsel
ve digerleri tarafindan HiA verilerine dayanarak yapilan bir projeksi-
yona gore 2002-2010 arasinda erkek isgiicii artig hiz1 % 3 olacak ve
lise ve yiiksek okul mezunu egitimli isgiiciiniin ¢ogunlugu saglamasi
i¢in yaklagik 10 yil daha gerekecektir. 1995-2001 arasindaki % 2,5’lik
artig oraninin iizerinde olan bu orana bagh olarak, 2001’de
12.392.000 olan tarim dis1 erkek iggiiciiniin, 2010°da 16.347.000 ki-
siye cikacagi hesaplanmaktadir. Ortalama olarak her yil 445.000 er-
kek, toplam 4 milyon kisi iggiiciine dahil olacakur. Niifus artiginda
gozlenen diizenli azalmanin etkisi kendisini ancak 2015’ten sonra ig-
giicii piyasasina girecek olan kugaklarda gésterebilecektir.?”

24 DIE, Hanehalks lsgiicii Istatistikleri 2002, Ankara, 2004, 5.47-52.

25 S. Giirsel, H. Levent, E. Tagt, A. Yoritkoglu, A. S. Ergevik, P. Tercan, Tiirkiye'de lygitcu Piyas
ve lssizlik, TOSIAD, Istanbul, 2002, 5.30-36.

26 DIE, Hanebalks Isgricii Istatistikleri 2002, Ankara, 2004, s.51.

27 S. Giirsel, H. Levent, E. Tagt, A. Yériikoglu, A. S. Ergevik, P. Tercan, Tiirkiye'de lygucti Piyan
ve Igsizlik, TOSLAD, Istanbul, 2002, 5.37-44.
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1989-2002 aras1 donemde Tiirkiye genelinde kadinlarin isgiicii-
ne katilma orani da Hanehalki Iggiicii Anketlerine gére % 35,1’den %
27,9’a diigmiistiir. Kadinlarin iggiiciine katilma oranlari kent ve kir
arasinda biiyiik farkhlik géstermekte olup bu oran 2002’de kirda %
41,4 ve kentte % 19,1°dir.28 Koylerde aileye ait igletmelerde tarimsal
iiretim faaliyetinde bulunan kadinlar iicretsiz aile iggisi olarak isgiicii
icinde yer almaktadir. Kadinlarin kir ve kent arasindaki katilma oran-
larinin bu denli farkh olmasinda ve genel olarak katilma oranlarinin
zaman iginde diigmesinde belirleyici olan kirdan kente gogle birlikte
kirsal kesimde tarimsal iiretime katilan kadinlarin kentlerde isgiice da-
hil olmayarak ev kadini konumuna girmeleridir. Kentlerde kadinlarin
iggiiciine katilma oranlar1 1996’da % 15,8’e kadar diigmiis, bu dip
noktadan sonra tekrar yiikselme egilimine girmis, ancak 2001’de eko-
nomik krizin etkisiyle yeniden % 16,8 diizeyine inmigtir. 2002’de bu
oran % 19,1’dir.

Kirda kadin iggiiciiniin % 89,61 ilkokul ve alt1 egitim diizeyin-
dedir. Kentsel kadin isgiiciiniin egitim diizeyine gore dagilimina bakil-
diginda ise 2002’de % 44,7’sinin lise alt1 egitim, % 28,9’unun lise ve
dengi egitim, % 26,4’iiniin yiiksek egitim sahibi oldugu goriiliir. Kent-
li kadin iggiiciiniin egitim diizeyi erkeklerinkinden yiiksektir. Kirsal ke-
simde yaygin olan kiigiik aile igletmelerinde kadinlar egitim diizeyin-
den bagimsiz olarak iiretime katilmakta, gerek hane igindeki gerekse
tarimsal iiretimdeki yiikiimliiliikleri, maddi imkansizliklar ve aile igin-
deki ataerkil iligkiler ile zihniyet yapilar1 onlar ilkokul/ilk6gretim son-
rasi egitim kurumlarina devam etmekten alikoyan baglica engeller ol-
maktadir. Kentlerde ise kadinlarin isgiicii piyasasinin ihtiyaglarim kar-
silayabilecek diizeyde egitim sahibi olmasi onlarin iggiiciine katlimim
kolaylagtirmakta, béylece lise ve iistii egitim alan kadinlarin sayisi ve
toplam igindeki pay: siirekli artmaktadir. Kadinlarin katilma orani ile
egitim diizeyi arasinda ¢ok yakin bir pozitif iligki vardir. Egitim diize-
yine gore iggiiciine katilma oranina bakildiginda 2002’de lise alti egi-

28 DIE, Hanehalks lsgiicii Istatistikleri 2002, Ankara, 2004,5.51-52.
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timlilerde % 11,4, lise ve dengi egitimlilerde % 31,1, yiiksek egitimli-
lerde % 70,7°dir.?? Egitim sadece isgiiciiniin iiretkenligini artirarak iic-
ret diizeylerinin yiikselmesine imkidn tamimamakta, ataerkil zihniyet
yapilan kargisinda kadinlarin isgiiciine katilmasina toplum nezinde
megruiyet saglamaktadir.

Kadinlarin cinsiyete dayali igh6liimii gergevesinde hane ve aile
igindeki yiikkiimliiliikleri, onlarin 6ncelikli yerlerinin ve gorev alanlari-
nin aile ve ¢ocuk bakimi olarak gériilmesine yol agmakta, egitim dii-
zeyi diigitk kadinlarin kentlerde isgiicii piyasasina katilimi kadinlarin
bireysel kararlarinin 6tesinde biiyiik 6l¢iide ailenin erkek bireylerinin
aldig: kararlara bagh olmaktadir. Geng kiz veya kadin egitim diizeyi-
nin yiiksekligi 6l¢iisiinde ¢aligma istegini ailesine ve gevresine kabul et-
tirme sansina sahiptir.3® Isgiiciine katihm bakimindan evliligin de ¢ok
belirleyici bir etkiye sahip oldugu gériilmektedir. Evli olmayan kadin-
larin iggiiciine katilma oranlari evli olanlarinkinden daha yiiksektir ve
30-34 yag grubunda evli kadinlarinkinden ii¢ kat daha fazladir.3! Ko-
canin gelir diizeyi ve kansinin ¢alismasi kargisindaki negatif tutumu
oranlarin diisiikliigiinde etkili olmaktadir.

Kentlerde kadinlarin iggiiciine katilma orani yaga baglh olarak
ele alindiginda, 20-24 yag grubunda % 28,4’le en yiiksek diizeye ulag-
makta ve izleyen yas gruplarinda % 1-3’liik azalmalarla 25-29’da %
27,6’ye, 30-34’te % 25,7’ye, 35-39’da % 22,9’a ve 40-44’te % 19,4%¢
diismektedir.? Iggiiciine katilma orani 40 yas ve iizerindeki kadin nii-
fusta emeklilige bagh olarak giderek artan hizda diigmektedir. Bu
oranlar kadinlarin evlenmesine ve gocuk sahibi olmasina baglh olarak
igglicii piyasasindan ¢ekildikleri geleneksel tavirdan farkh bir olguyu

29 Agy.,s.S1

30 A. Eyiiboglu, §. Ozar, H. T. Tannéver, Kentlerde Kadinlann | s Yasamsna Katilim Sorunlarin
Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Boyutlars, KSSGM, Ankara, 2000; A. Demirel, Z. K. Bilgin, M.
Kocaman, vd., Calismaya Haur Isgiicii Olarak Kentli Kadn ve Degisimi, KSSGM, Ankara,
1999.

31 | Tunaly, “Istihdam Durumu Raporu”, Tiirkiye'de lsgiicii Piyasasi ve Istibdam Aragtirmas,
Tiirkiye 1§ Kurumu, Ankara, 2004, s.45.

32 DIE, Hanebalks Isgiicii Istatistikleri 2002, Ankara, 2004, s.48.
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kargimiza gikarmakta ve yoruma ihtiya¢ duyurmaktadir. Buna gére
kadinlarin iggiicii piyasasina katilimi agisindan asil sorun, katilanlarin
daBa sonra ayrilmasi degil galisma gagindaki geng kiz ve kadinlarin
yaklagik dortte iigiiniin iggiicii piyasasina hig katlmamalaridir. Ekono-
mik kosullarin zorlamasiyla veya sahip oldugu egitimi degerlendirmek
amaciyla isgiicii piyasasina katlmay: basaranlar giris gerekgelerinin
daha sonra da varligin1 korumasi nedeniyle biiyiik 6lgiide iggiiciinde
kalmaya devam etmektedir. Bu gelisme, Tiirkiye’de ¢ok sik yaganma-
ya baslanan ekonomik krizlerin gosterdigi olumsuz ekonomik gartlara
baglanabilir.

Diisiik egitim diizeyine sahip kadinlarin iggiiciine katilimlarinin
sinirh kalmasinin bir diger 6nemli nedeni ise bu kesimin istihdam edil-
digi diisiik vasifh ve agir galigma kosullarina sahip islerin diigiik ticret
diizeyleridir. Evli ve gocuk sahibi kadinlar agisindan 6zellikle gocuk
bakimi i¢in kamusal hizmet kurumlarinin yoklugu, sorunu bireysel
diizeyde aile biiyiiklerinin yardimimi alarak ¢6zebilenlerin digindakile-
rin 6zel hizmetlerden fiyatlarinin yiiksekligi nedeniyle yararlanama-
masina dolayisiyla, gocuklarina bakmak iizere evde kalmasina yol ag-
maktadir.

1980-2000 arasinda istihdam edilen niifusun yillik artig hizi1 %
1,7’yken, aym donemde iiretken niifusta yillik artig oram % 2,4’tiir.
Aradaki farka ragmen igsizlik oranlarinda ¢ok biiyiik artiglarin ortaya
¢itkmamas: bu kigilerin iggiicii digina ¢tkmasina veya sessiz rezerve yo-
nelmesine baglanabilir. Isgiicii disina yonelenler esas olarak kirdan
kente gog eden kadinlardir. Tiirkiye’de cinsiyete dayal isb6liimii ger-
cevesinde belirlenen sosyal ve kiiltiirel degerler kadinlarin iggiiciiniin
diginda kalmasinda ¢ok etkilidir. Ancak kadinlarin istihdam edilebile-
cegi sanayi ve hizmet sektorii iglerinin sinicliligi, kisaca kadin iggiicii-
ne olan talebin simirhlig1 da kadinlarin iggiicii piyasasina gikip ig ara-
mak vyerine isgiicii diginda kalmalarinda etkilidir. AB’nin giineydeki
tiyeleri ile yeni iiyeler Polonya ve Macaristan’da kadinlarin isgiiciine

33 H. Ansal, S. Kiigiikgiftgi, O. Onaran, B. Z. Orbay, Tiirkrye'de Emek Piyasasimin Yapsst ve Igsiz-
lik, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul, 2000, s.57-58.
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katilma oranlar1 % 46-64 arasinda degismekte olup, Tiirkiye’dekin-
den ¢ok daha yiiksektir. Tiirkiye ile s6z konusu iilkeler arasindaki en
biyiik fark diigiik egitim diizeylerinde katilma oranlarinin ¢ok farkh
olmasidir ve Tiirkiye’nin Yunanistan ve Italya’nin bugiinkii diizeyine
¢ikabilmesinin 20-30 yil alacag: tahmin edilmektedir.34

DIE niifus projeksiyonlarina gore isgiiciine katilma oranlarinin
erkekler i¢in 2025’e kadar hafif sekilde artacagi ve 2025’te % 72 ola-
cap1 hesaplanmaktadir. Kadinlarin katilma oraninin da geng kizlarin
okullasma oranlarinin ve egitim siiresinin yiikselmesine bagh olarak
2025’te % 36’ya gikmasi beklenmektedir. 25-54 yas gruplan s6z ko-
nusu oldugunda bu oranlar erkekler igin degigsmeden % 93’te kalacak,
kadinlar i¢in % 36’dan % 47’ye gikacaktir. Erkeklerde 15-24 yag gru-
bunda ve 55-64 yas grubunda katihim diismekte, 25-54 yas grubunda
ise sabit kalmaktadir. Kadinlarda ise toplam katiim 6nce sabitlesmek-
te sonra hafifge artmaktadir.3

DIE projeksiyonuna gore 2025°te kadinlar igin ulagilacak %
36’lik isgiiciine katilma orani hila diger AB iiyesi iilkelerin ok geri-
sinde olacakur. Tiirkiye’de cinsiyet esitligini saglamak igin kadinlarin
iggiiciine katilimi 6niindeki engelleri agmak iizere simdiye kadar oldu-
gundan ¢ok daha ciddi politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Kent-
lerde kadinlarin egitim diizeylerinin yiitkselmesine bagh olarak daha
fazla ig arayacag: ve kadinlarin igsizlik oranlarinin éniimiizdeki do-
nemde yiikselecegi gercegi kargisinda kadin igsizligiyle miicadelenin
kamusal politikalarda 6ne ¢ikmasi bir zorunluluktur.

Istihdamin Ekonomik Faaliyet Alanlarina Gére Dagilim

Tiirkiye’de istihdamin yillik artis hiz1 galigma gagindaki niifusun yillik
artig hizinin gerisinde kaldigindan istihdamin galigabilir niifusa orami
stirekli diigmektedir. 1963’te % 65 olan bu oran, 1998’te % 45 diize-

34 S. Giirsel, H. Levent, E. Tagti, A. Yoriikoglu, A. S. Ergevik, P. Tercan, Tiirkiye'de Isgiicii Piyasi
ve lgsizlik, TUSIAD, Istanbul, 2002, s.58.

35 C. Behar, O.Igik, N. Giiveng, S. Erder, H. Ercan, Tiirkiye'nin Firsat Penceresi, Demografik Dé-
niigiim ve lzdiigiimi, TOSIAD, Istanbul, 1999, s.162.
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yine inmigtir. S6z konusu diigils bir yandan igsizlik sorununa, diger
yandan iggiiciine katilma oranindaki diismeyi yansitan bir diger 6nem-
li soruna igaret etmektedir. Bu da ekonominin istihdam yaratma po-
tansiyelinin sinichhgidir. Tirkiye’de 1974-95 arasinda ekonomik bii-
yiime % 4,3 gibi goreli yiiksek bir oranda olmasina ragmen istihdam-
daki biiyiime ¢ok daha simirh kalmistir. Ozellikle imalat sanayiinde ih-
racata yonelik bilyiime stratejileri, diigen reel iicretlere ve sanayinin
emek yogun yapisina ragmen 6nemli bir istihdam artis1 saglamamgtir.
Bu durum tarimdaki istihdamin azalmasina bagh olarak tarim digina
¢ikan iggiiciiniin kendi hesabina galigan veya kiigiik aile igletmesi ola-
rak enformel istihdam bigimlerine kaymasina neden olmaktadir.3¢

1980-2000 déneminde tarim sektoriinde istihdam edilenlerin
pay siirekli azalmig ve 1980’de % 60 olan bu oran 2000’de % 48,4’
diigmiigtiir. Hizmet sektériiniin pay: ise ayni donemde artig gostererek
% 23,4ten % 33,5’e citkmugtir. Sanayide ve ingaatta artiglar ok sinir-
i diizeydedir; sanayide istihdam edilenlerin oram1 % 11,6°dan %
13,3’ ve ingaatta galiganlarin oram % 4,1’den % 4,6’ya yiikselmis-
tir.” Cinsiyet temelinde ayrnigtirilarak bakildiginda, 2000°de istihdam
agisindan kadinlarda % 75,6’yla tarim sektorii, erkeklerde % 42,8’le
hizmet sektorii ilk sirada gelmektedir.

TABLO 14
Ekonomik Faaliyete Gore fstihdam Edilen Niifus (2000)

Toplam istihdam % Erkek % Kadin %
25.997.141 100,0 16 567 405 100,0 9429 736 100,0

Tarim 12.576.827 48,4 5,443,771 329 7,133,056 75,6
Sanayi 3.470.360 13,3 2,835,100 17,1 635,260 6,7
Ingaat 1.196.246 4,6 1,176,827 7,1 19,419 0,2
Hizmet 8.719.693 33,5 7,083,430 42,8 1,636,263 17,4

DIE: Genel Niifus Sayuni 2000, 2003:5S5.

36 H. Ansal, S. Kiigiikgiftgi, O. Onaran, B. Z. Orbay, Tiirkiye'de Emek Piyasasimn Yapis ve lgsiz-
lik, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfy, Istanbul, 2000, 5.127-129.
37 DIE, 2000 Genel Niifus Sayim:, Ankara, 2003, s.55.
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GRAFIK 4
istihdam Alanlannin Cinsiyet Temelinde Daglum
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Kaynak: DIE Genel Niifus Sayimi 2000.

Tiirkiye’de 2001°de tarimin GSMH’deki pay1 % 13 gibi diigiik
bir diizeyde iken istihdamdaki pay: hanehalk: isgiicii anketlerine gore
(15 yas ve tizeri itibariyle) % 35 gibi yiiksek bir orandadir. Tarim sek-
toriinde kiigiik hane igletmelerinin yayginligina bagh olarak istihdam-
dakilerin % 42’si kendi hesabina, % 53’ii iicretsiz aile iggisi ve sadece
% 4’ii yevmiyeli olarak galigmaktadir. Erkekler kendi hesabina ¢alisir-
ken, kadinlar ve gengler iicretsiz aile is¢isi konumundadir. Tarimda
2000 yilindan itibaren istihdam edilen niifus mutlak olarak azalma ev-
resine girmistir ve oniimiizdeki dénemde tarimdan tarim dig1 sektorle-
re iggiicii gogii hizlanacakur. Tarimda iiretkenligin artmasi bakimin-
dan istihdamin azalmas: gerekli goriilmektedir ancak kirsal alanda ¢o-
cuklarin 6grenimi erken terk etmeleri nedeniyle tarimsal isgiiciiniin
egitim diizeyi digiiktiir. Mevcut egitim diizeyiyle verimliligi artirmak
zor oldugu gibi tarimdaki ¢6ziilmenin hizh olmasi ve insanlarin kent-
lere yigilmasi durumunda, diisiik egitimli bu kesimin istihdam edile-
memesiyle ortaya gikacak igsizligin toplumsal maliyeti gok yiiksek ola-
cakur. Bu kogullarda tarimsal siibvansiyonlar araciligiyla diigiik verim-
li iggiiciinii kirda tutmak daha uygun bir politika olmasina ragmen
IMPFnin talepleri dogrultusunda 1999’da ¢ikartilan yasa ile tarimda
taban fiyatlar1 ve destekleme alimlari kaldirilmis ve yerini dogrudan
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gelir destegi sistemi almugtir. Siibvansiyonlarin kaldirilmasinin, taban
fiyatlarinin diinya fiyatlarina paralel tespitinin rekabet giicii diisiik kii-
ciik aile igletmelerini iiretim faaliyetlerine son vermeye zorlamasiyla,
tanim digina isgiicii gogiiniin hizlanmasi kaginilmaz goriinmektedir.
Giirsel ve digerleri tarafindan 2002-2010 dénemine iliskin yapilan
projeksiyona gore her yil ortalama 142.000 kiginin (112.000 erkek,
30.000 kadin) tanim sektorii disina gikacagy, kadinlarin bir kisminin
isgiicii digina gikmasindan 6tiirii her yil yaklagik 115.000 kiginin tarim
dis1 isgiiciine eklenecegi hesaplanmigtir. Buna bagh olarak 2010°da ta-
rimsal istihdam 6 milyon kisi civarinda olacak ve 27 milyon kigi olma-
s1 6ngoriilen toplam istihdam igindeki pay1 % 22-23’e diigecektir.3®
Tiirkiye’de tarim digi istihdamin toplam istihdam igindeki pay:
yillar itibariyle artarken, hizmetler sektoriiniin pay: yiikselmis, imalat
sanayiinin pay1 pek degigsmeden kalmigtir. Hizmet sekt6riindeki istih-
dam artis1 6zellikle ticaret, otel, lokanta ve finans sektorlerinde gergek-
legmigtir. Turizmle baglantil ticaret, otel, lokanta igkollar, turizm sek-
toriniin biiyiimesi 6lgiisiinde istihdam potansiyeli tagimaktadir. 2001
ekonomik kriziyle sarsintiya ugrayan finans sektérii ise biiyiimesini
durdurmug goriinmektedir. Tiirkiye’de hizmet sektériindeki istihdam
arti1 gahgabilir yagtaki niifus artig oraninin iizerindedir. Oniimiizdeki
donemde hizmet sektoriiniin toplam ekonomideki pay1 artacagindan
(2020’ler igin % 60 varsayilabilir) bu sektor isgiiciindeki artisin 6nem-
li bir kismim emecektir. Geriye kalan kisim, tarimsal istihdamdaki
azalma sanayi sektoriindeki istihdam artisi tarafindan kargilanmadig:
siirece ciddi bir igsizlik riski sunacak ve iggiiciinden ¢ekilmelere bagh
olarak iggiiciine katilma oranlarinda diigme s6z konusu olacaktir.3?
Istihdamda 6nemli paya sahip olan kamu kesiminde 2001’de
toplam galiganlarin % 86’s1 memur olup, ¢aliganlarin sayisinin 1989-
2001 doneminde yillik artig hizi % 3,7dir. Ancak devletin kiigiiltiilme-

38 S. Giirdel, H. Levent, E. Tagn, A. Yoriikoglu, A. S. Ergevik, P. Tercan, Tiirkiye'de Isgiicii Piya-
st ve Igsizlik, TOSIAD, Istanbul, 2002, 5.66-74.

39 C.Behar, O. I§ik, N. Giiveng, S. Ecder, H. Ercan, Tiirkiye'nin Firsat Penceresi, Demografik Dé-
niigiim ve lzdiigiimii, TOSIAD, Istanbul, 1999, 5.154-155.
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si ve tasarruf politikalari gergevesinde 2002-2010 arasinda artig orani-
nin % 2,3 olacag ve 2001’deki 2.236.000 kisilik memur sayisinin
2.756.000 kisiye ¢ikacagi hesaplanmistir. Buna kargilik kamudaki iggi
sayilar1 1989-2001 doneminde hizla gerilemistir. Ozellestirmelere bag-
h olarak kamu iktisadi tegebbiislerinde ¢aligan ig¢i ve memur sayilan
da 6nemli 6lgiide azalmigtir. Bundan sonra devam eden 6zellegtirme-
lerle daha da azalmalar beklenebilir.#® Buna karsilik niifusu artan bir
iilkede kamu hizmetlerinin toplumsal ihtiyaglari karsilayabilmesi igin
memur sayilarinin artirilmasi gerekmektedir.

Isteki Duruma Gore Istihdam ve Igsizlik

Tiirkiye’de iicretli konumunda ¢aliganlarin oram yillar itibariyle artig
gostermekle birlikte hala ¢ok diigiiktiir. Buna kargilik iicretsiz aile iggi-
si olanlarin oran1 azalmakla birlikte yiiksek diizeyini korumaya devam
etmektedir. 2000°de ¢alisanlarin % 43,5’i ticretli, % 33,8’i iicretsiz ai-
le iggisi konumundadir. Kendi hesabina ¢aliganlarin oram % 20,1, ig-
verenlerin oram % 2,6’dir. Cinsiyet temelinde aynigtirarak bakildigin-
da esas olarak kadin iggiiciiniin iicretsiz aile iggisi konumunda oldugu
ve kirsal kesimde emegini herhangi bir kargihig1 olmaksizin aile iglet-
mesi iginde harcadig: goriilir. Caligan kadinlarin % 70’e yakim ticret-
siz aile iggisidir.

TABLO 15
isteki Duruma Gére Istihdam Edilen Niifus-2000 (%)

Ucretli, maagh Ucretsiz

veya yevmiyeli Isveren Kendi hesabina aile iggisi
Toplam 43,5 2,6 20,1 33,8
Erkek 54,5 3,6 28,2 13,8
Kadin 243 0,9 6,0 68,8

DIE: Genel Niifus Sayimi 2000, 2003:57.

40 S. Giirsel, H. Levent, E. Tagti, A. Yoritkoglu, A. S. Ergevik, P. Tercan, Tiirkiye'de Isgiicii Piyass
ve Igsizlik, TOSIAD, Istanbul, 2002, 5s.123-138.



210 uglnct bslum

GRAFIK 5§
Isteki Duruma Gore istihdam Edilen Niifus (2000)
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Kaynak: DIE Genel Niifus Sayim 2000.

2000’de igsiz sayis1 2.547.218 ve igsizlik oram1 % 8,9’dur. Bu
oran erkeklerde % 9,9, kadinlarda % 7,2’dir.*! il merkezlerinde igsiz-
lik oram kadinlarda % 23,1, erkeklerde % 13,7, ilge merkezlerinde
kadinlarda % 29, erkeklerde % 19,3, kéylerde kadinlarda % 0,7, er-
keklerde % 1,6’dir.*2 Tarimda hemen herkes aile igletmelerinde birkag
saat igin olsa bile isletmenin galigmasina katkida bulundugu, iiretime
kauldig: igin insanlar ¢ok diisiik iiretkenlikle ¢aligsalar bile agik igsiz-
lik ortaya gikmamaktadir. Bu nedenle igsizlik tarim dig1 sektorlerde or-
taya ¢ikan bir sorundur ve gerek tarim digi gerekse kentsel igsizlik
oranlar igsizligin gercek boyutlarini géstermektedir. Hanehalki isgiicii
anketlerine gére 2000’de tarim dis1 igsizlik oram ekonomideki olumlu
gelismelere bagh olarak % 9’a diigmiig ancak 2001’de yasanan ekono-
mik krizle % 14,5’e ¢ikmig, 2002 basinda bu oran % 16,0 olmustur.
Bu igsizlik oranlar1 AB iiyesi Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve [talya ile
o dénemde aday iilke olan Polonya ve Macaristan’la kargilastirildigin-
da, % 18.2’lik igsizlik oranina sahip Polonya’dan sonra en yiiksek

41 DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, Ankara, 2003, s.43.
42 Agy.,s.172.
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oranlardir. Yiiksek igsizlik oranlan Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi agisin-
dan en 6nemli engellerden biridir.43

Giirsel ve digerleri 2002-2010 d6énemi igin belirli varsayimlar
alunda ekonominin yillik ortalama % 4, % 5 ve % 6 biiyiimesi duru-
munda ne kadar istihdam yaratacagini, tarim dig1 iggiicii arzindaki ar-
tigla birlikte igsizligin ulagabilecegi boyutlar hesaplamiglardir.

Yilik bilyiime oranlan arttika iggiiciine talebin yillik artig
oranlan da yiikselmekte ve istihdam edilen kisi sayisi artarken, igsiz
sayis1 azalmaktadir. Ancak igsiz sayisimin mutlak olarak azalmasi igin
biiyiime oraninin % 6 olmasi gerekmektedir.

TABLO 16
Gesitli Bisyiime Senaryolarina Gére lsgiicii Arzi, Istihdam ve Igsizlik

Tarim dig Tarim digt
isgiicii arzs istihdam  Igsiz sayis1  Igsizlik oram

% 4 biiyiime orani varsayimi

2002 15.672.000 13.400.000 2.272.000 % 14,5
2010 21.606.000 17.927.000 3.679.000 % 17,0
Ortalama yillik bisyiime % 4.1 % 3.7
% 5 biiyiime orani varsayimi
2002 15.672.000 13.400.000 2.272.000 % 14,5
2010 21.606.000 19.139.000 2.467.000 % 11,4
Ortalama yillik biiyiime % 4.1 % 4.6
% 6 biiyiime orani varsayimi
2002 15.672.000 13.400.000 2.272.000 % 14,5
2010 21.606.000 20.180.000 1.426.000 % 6,6
Ortalama yillik biiyiime % 4.1 % 5.2

Kaynak: Giirsel ve digerleri 2002: 196.

Tirkiye’de kadinlarin tarim dis1 igsizlik oranlar ortalama ola-
rak erkeklerin iki katidir. Diigiik biiyiime oranina bagh olarak igsizli-
gin artmasi durumunda kadinlarin igsizlik oranlarinin ¢ok daha fazla

43 S. Giirsel, H. Levent, E. Tagti, A. Yoritkoglu, A. S. Ergevik, P. Tercan, Tiirkiye'de Isgiicii Pryass
ve Igsizlik, TOSIAD, Istanbul, 2002, 5s.180-182.
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yiikselecegi ve % 30-35 dolayinda olacag: tahmin edilmistic*® Cesitli
bilyiime oranlarini kendine temel alarak yapilan ve 1997-2010 arasin-
daki donemde kadin iggiiciine muhtemel talebi bulmaya yénelik bir di-
ger projeksiyonda yillik bityiime oraninin % 2 oldugu kotiimser senar-
yoda kentsel kadin iggiicii sayis1 hemen hi¢ degismeden 1.700.000’de
kalmakta, % 5’lik biiyiimeyi temel alan iyimser senaryoda ise bu sayi-
nin 4.700.000 kisi olacag éngoriilmektedir.*> Bu durumda bile toplam
kentsel istihdam iginde kadinlarin pay: dértte biri ancak bulmaktadir.
Oniimiizdeki dénemde kadinlarin erkeklere kiyasla ¢ok daha yiiksek
olan igsizlik oranlarinin diigiiriilmesinde hizmet sektériiniin biiyiime
hiz1 kadin iggiiciine talep bakimindan anahtar rol oynayacakur.
2001°de tarim dig1 igsizlik oran lise 6ncesi egitimlilerde % 12,6,
lise mezunlarinda % 14,3 ve yiiksek 6gretim sahiplerinde % 7,7’dir.
Egitim diizeylerine gore igsizlik oranlarina bakildiginda lise ve dengi
okul mezunlarinda igsizlik oranlarinin her zaman en yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bunun nedeni genel lise egitiminin kigiye bir vasif ka-
zandirmamasina ragmen lise mezunu kisilerin beklentilerinin daha va-
sifl ve yiiksek ticretli isler yoniinde olmasidir. Tiirkiye’de 6nemli bir
kismini lise mezunlarinin olugturdugu, egitimli geng niifus olarak ta-
nmimlanan 15-24 yag grubunun tarim dis1 igsizlik oranlar % 22’yle ge-
nel igsizlik oranlarinin yaklagik iki katidir ve bu oranin zaman iginde
aym kalmasi kadinlarin durumunda oldugu gibi geng igsizliginde de
sorunun ¢6ziimii igin bir ¢aba harcanmadigin, bireylerin iggiicii piya-
sasinin ihtiyaglarina kargihk diigen beceri ve vasiflarla donatilmadigi-
m1 ortaya koymaktadir.% [htiyag duyulan insan giiciiniin saptanmasi
ve yetigtirilmesi dogrultusunda aragtirmalar yapilmadig ve politikalar
saptanmadigs i¢in ¢ok sayida iiniversite mezunu da igsizlik sorunuyla
yiiz yiize kalmaktadir. 2002’de kentlerde yiiksek 6gretim mezunu igsiz-

44 C.Behar, O.I5ik, N. Giiveng, S. Erder, H. Ercan, Tiirkiye’nin Firsat Penceresi, Demografik Dé-
niigiim ve lzdsigiimsi, TOSIAD, Istanbul, 1999, s.166.

45 Ginlitk - G. Senesen, E. Pulhan, §. Ozar, Kadm Istihdary igin Yeni Perspektifler ve Kadn lsgii-
ciine Mubtemel Talep, KSSGM, Ankara, 2000, s.12-28.

46 S. Giirsel, H. Levent, E. Tasti, A. Yoriikoglu, A. S. Ergevik, P. Tercan, Tiirkiye’de lsgiicii Piyass
ve Igsizlik, TOSIAD, Istanbul, 2002, 5.204-210.
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lerin sayis1 232 bin kisi olup, ISKUR’a igsiz olarak kayit yaptiranlar
iginden ige yerlegtirilenlerin diigitk orani alinan egitimin isgiicii piyasa-
sinin ihtiyaglariyla bagdagmadiginin bir gostergesi olarak alinabilir.
2004 yilinda kuruma bagvuran igsizler arasinda yiiksek okul ve tiniver-
site mezunlarinin sayis1 22.129 kisidir ve bunlarin sadece 2.733ii (%
12,4) bir ise yerlegtirilebilmigtir.5”

Oniimiizdeki dénemde gerek kadinlarin yiikselen egitim diizey-
lerine bagh olarak iggiiciine artan katilimlari, gerekse tarimsal iiretim-
den kopus sonucu kentlere yigilmalar ve iiretken gagdaki niifusun ar-
tig egilimi i¢inde oldugu demografik gecis doneminde bulunulmas: is-
gilicii arzim1 gogaltan faktorler olacakur. Tiirkiye ekonomisinin istik-
rarsiz yapisi ve sik yaganan ekonomik krizlerden otiirii yeterli istihdam
yaratacak yiiksek biiyiime oranlarina ne 6lgiide diizenli sahip olunabi-
lecegi bir soru igaretidir. Daha diigiik biiyiime oranlarinda ise igsizlik
¢ok ciddi bir sorun olarak toplumun 6niinde durmaya devam edecek-
tir. Kugkusuz yiiksek igsizlik oranlar Tiirkiye’den digariya gogii tesvik
eden 6nemli bir faktor olacakur.

Tiirkiye’nin kargi kargiya oldugu demografik geligmeler ve iggii-
cii piyasalarindaki durum istthdam imkanlarindaki artigin hayati 6ne-
me sahip oldugunu géstermektedir. Demografik firsat penceresinden
yararlanabilmek istihdamin artmasina baglhdir. Eger istihdam imkan-
lar1 geniglerse igsizlik azalacak, ilkenin insan kaynaklarindan daha
fazla yararlanilacak, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin 6niine gegilebi-
lecek ve vergi tabaninin geniglemesiyle kamu gelirleri artacaktir. Kamu
gelirlerinin artmasi egitime yapilan harcamalarin artmasi ve egitimin
niteliginin yiikseltilmesi firsatim sunacakuir. Istihdam artig1 ve yetiskin-
lerin ig sahibi olmasi, ekonomik zorunluluklar nedeniyle ¢alismak zo-
runda olan gocuklarin egitime yonelmesine imkan tamyacakur. Ayni
zamanda ¢aligan sayisinin artmasi ve enformel istihdamin énlenmesi
6lciisiinde sosyal giivenlik sistemi yeni kaynaklara kavugacak ve yagh
niifusa daha iyi emeklilik ve saghk hizmetleri saglayacakur.

47 wwwi.iskur.gov.tr
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TURKIYE’DE GOG HAREKETLERI
Tiirkiye 1960’lardan baglayarak basta Bati Avrupa iilkeleri olmak iize-
re gevresindeki iilkelere bilyiik miktarlarda go¢ vermis ve yine 1980 ve
90’larda gevresindeki Dogu Bloku iilkelerinden onemli miktarlarda
gegici veya siirekli nitelikte gog almigtir. Buna kargihik Tiirkiye’de nii-
fusa iligkin projeksiyonlarda gog, siyasi kararlar gercevesinde belirlen-
digi i¢in tahmin edilmesi ¢ok zor bir degisken olarak ¢ok sinirli mik-
tarlarda dahil edilmigtir. DIE’nin 1994 yili projeksiyonlarinda ilk var-
yant net gogiin sifir olmasi, yani Tiirkiye’den gog edenlerle Tiirkiye’ye
g6¢ edenlerin sayisinin esit olmasidir. Uluslararasi gogle ilgili ikinci
varyantta ise 1990-2015 arasindaki yillarda her beg yillik donemde
yilda ortalama olarak sirasiyla net 80, 60, 40 ve 20 bin kisilik pozitif
bir go¢ dengesi 6ngoriilmiigtiir. Yani Tiirkiye’ye go¢ edenlerin sayist
Tiirkiye’den gog edenlerden biraz fazladir ve 25 yillik d6nemde Tiirki-
ye niifusunu 1 milyon kigi artirmaktadir. Net goge iligkin bu diigiik bi-
lango niifus tahminleri arasinda sadece % 2’lik bir fark yaratmakta-
dir.®® BM’nin Tiirkiye’ye iligkin niifus projeksiyonunda da 2000-2050
arasindaki donemde yillik net gé¢ oram —50.000 kisi olarak belirlen-
migtir.*® Bunun anlami Tiirkiye niifusunun 50 yil iginde gé¢ nedeniyle
2,5 milyon kigi azalma olasiligidir ve toplam niifus iginde gok diigiitk
bir orana denk diismektedir. Tiirkiye’nin iginde bulundugu cografya-
daki istikrarsizliklar Tiirkiye’ye komsu iilkelerden ne tiir go¢ hareket-
leri olabilecegi konusunda 6ngériilerde bulunmayi zorlagtirmaktadir.
Tiirkiye hem batisindaki Dogu Avrupa iilkelerinden ve eski Sov-
yetler Birligi’'ne bagl iilkelerden, hem de dogusundaki iilkelerden gog
almaktadir. Iran, Irak, Afganistan, Banglades ile Somali, Sudan gibi ki-
mi Afrika iilkelerinden daha 6nce de belirtildigi gibi 6nemli sayida ka-
yit dis1 girig olup, bunlarin hedefi Tiirkiye iizerinden Avrupa iilkeleri-
ne gecmektir. Kisa siire kaldiklar igin isgiiciine yaptiklan etkinin sinir-

48 C.Behar, O. Iik, N. Giiveng, S. Erder, H. Ercan, Tiirkiye'nin Firsat Penceresi, Demografik Dé-
niigiim ve lzdiigiimii, TUSIAD, Istanbul, 1999, 5.37.

49 UN, “World Population Prospects”, The 2000 Revision, Volume I: Comprebensive Tables, Uni-
ted Nations Publications, 2001, s.442.



tUrkiye'nin demografik yapisi, isglicinUn 8zelliklerl ve gd¢ potansiyeli 215

l1 oldugu kabul edilebilir. Ancak gegmeyi basaramayip Tiirkiye’de kal-
malan durumunda enformel istihdama dahil olmaktadirlar. Kagak ig-
giler esas olarak eski sosyalist iilkelerden; baglica Romanya, Ukrayna,
Moldavya, Giircistan, Azerbaycan, Rusya, Bulgaristan ve Ermenis-
tan’dan gelmektedir. Turist vizesi ile giris yapmakta, yasal ii¢ ayhk sii-
reyi gecirdikten sonra ya ¢ikig yapip geri donmekte ya da kagak ola-
rak kalmaya devam etmektedir. Yabanci istihdami daha ¢ok tekstil, in-
saat, lokanta ve gida ile hizmet alanlarindadir. Cay ve findik toplamak
iizere Karadeniz Bolgesi'ne de mevsimlik is¢i gelmektedir. ingaat ala-
ninda daha ¢ok Romenler, ev hizmetlerinde Moldavyalilar ¢aligmak.a-
dir. Bavul ticaretinin oldugu Laleli’de Ukraynali ve Ruslar satis elema-
ni olarak bulunmaktadir. Yabana isgiler Tiirkiye’ye buradaki iicretler
kendi iilkelerinden daha yiiksek oldugu icin gelmekte, isverenler ya-
banci iggilerin vasif ve egitim diizeyi itibariyle yerli ig¢iden iistiin oldu-
gunu soylemektedir. Yabanai isgiler ingaat ve tekstilde yerli igciyi kis-
men ikame etmektedir. Yabanci iscilerin olmamasi durumunda yerli ig-
gilerin vasiflarinin daha diisgiik ve gekince iicretlerinin daha yiiksek ol-
masindan o6tiirii istihdamin daha diisiik diizeyde gergeklesecegi 6ngo-
riilmektedir. Hizmet sektériinde ise ikame ¢ok daha diigiik diizeydedir,
burada kendi talebini yaratan bir arz s6z konusudur. Moldavyal ¢o-
cuk ve hasta bakicilan yerli isgiiciinii pek ikame etmemektedir.5® Tiir-
kiye’de kagak olarak galigan yabanai isgilerin sayis1 hakkinda saghkh
bilgi olmamasina kargin gesitli ¢cevrelerden bu sayinin 1 milyon dola-
yinda olduguna dair ortak bir goriis dile gelmektedir. Emniyet Genel
Miidiirliigii verilerine gore ise 1995-2004 yillari arasinda kayit dis1 gi-
rig gikig yapan ya da ikime eden kimselerden yakalananlarin sayisi
467.768’dir. 2000-2002 arasindaki dénemde yakalananlarin sayis: yil-
ik 83.000-94.500 kisiyle en yiiksektir.5? Tiirkiye’de kayitdigi ¢aligan

50 S. Giirsel, H. Levent, E. Tasti, A. Yoritkoglu, A. S. Ergevik, P. Tercan, Tiirkiye'de Isgiicii Piyasi
ve Issizlik, TUSIAD, Istanbul, 2002, 5.20-21; A. lgduygu, Tiirkiye'de Kagak Gég, ITO, Istan-
bul, 2004

51 CSGB-Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, Kayst Dsgt Istibdam ve Yabanes Kagak I5¢i Istib-
daru, Genel Yayin No.116, Ankara, 2004, s.39-43.
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gocmen iscilerin durumuna dair daha kapsamh bilgi edinilmesi igin
aragtirmalar yapilmasi gereklidir.

Ote yandan Tiirkiye 1960-70’lerde 6nde gelen bir kaynak iilke
olarak ¢ok sayida insanimi gahgmak iizere bagta Avrupa iilkeleri ol-
mak iizere gesitli iilkelere géndermig bulunmaktadur. Isgi alminin dur-
durulmasindan sonra Avrupa iilkelerine gog etnik aglar ve akrabalik
iligkileri iizerinden 6nceleri yiiksek, sonralan diisiik sayilarda olsa da
siireklilik gostererek devam etmigtir. Yillar itibariyle kiigiik inig gikig-
lar bir yana birakildiginda, yilda yaklagik 60.000-70.000 kisi esas ola-
rak evlilik ve aile birlegmesi kapsaminda basta Almanya olmak iizere
Bau Avrupa iilkelerine gog etmektedir. Emekli olan ilk kusak gogmen-
lerin yerlesmek iizere Tiirkiye’ye geri doniisii nedeniyle buna yakin bir
sayida tersine go¢ de yasanmaktadir. Avrupa’ya bir diger gog yolu si-
ginma bagvurular olmug, 1983-1994 arasinda Tiirkiye’den 348 bin
kisi basta Almanya olmak iizere Fransa, isvigre ve digerleri Bat1 Avru-
pa iilkelerine siginma bagvurusunda bulunmugtur.? Bagvurular Tiir-
kiye’nin giivenli iilke sayilmas: dogrultusundaki diizenlemelerden son-
ra hizla azalmigtir. Bunun diginda kayitdisi yollardan Avrupa iilkeleri-
ne gidenlerin sayilar1 hakkinda kesin bir bilgi olmayip bu sayinin yil-
da yaklagik 40 bin kigi oldugu tahmin edilmektedir (CSGB, Yurtdigi
Isci Hizmetleri Genel Miidiirii Can Unver’in agiklamasi, Cumburiyet,
29.11.2003).

Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig’nin “Yurtdisindaki Va-
tandaglarimiza iligkin Gelisme ve Sayisal Bilgiler 2000-2001 Rapo-
ru”na gore 3.574.164 TC vatandag iilke diginda yagamaktadir. Bun-
larin 3.084.067si (% 86,3) Bat1 Avrupa iilkelerinde, 108.348’i Or-
tadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde, 54.411’i Avustralya’da,
18.000’i Rusya Federasyonu’nda, 260.000’i ABD ve Kanada’da ve
22.000%i Israil’de bulunmaktadir. Ulke disinda galisanlarin saysi
1.194.092 olup, bunun % 88,6’s1 Bat1 Avrupa iilkelerindedir. Yaban-
c1 ilke vatandaghgina gegmis bulunanlarin on iilkedeki toplam say:-

52 EC-European Commission, “Push and Pull Factors of Intemnational Migration™, Country Re-
port Turkey, 2000, s.44.
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s1 943.250°dir.33 Tiirkiye diginda yasayan 4,5 milyon kigi 2000°deki
iilke niifusunun % 6,7’sine ve istihdamin % 4,6’sina denk diigmek-
tedir. En fazla vatandasimizin bulundugu Almanya’da sayilar1 2000
yili sonu itibariyle 1.998.534 olup, iilke diginda yagayan vatandagla-
rin % 55,9’unu olusturmaktadir. Almanya’dan sonra en kalabalik
nifus 319.600’le Hollanda’dadir. Bunu 208.049 kisiyle Fransa,
134.243 kigiyle Avusturya, 80.000 kisiyle Ingiltere, 79.621 kisiyle Is-
vigre, 56.172 kisiyle Belgika, 36.062 kisiyle isveg ve 33.383 kisiyle
Danimarka izlemektedir.5*

Tiirkiye’den Avrupa Ulkelerine Gog

Bu noktada 1960’1 yillardan itibaren Tiirkiye’den basta Almanya ol-
mak iizere Bat1 Avrupa iilkelerine yaganan gogiin 6ykiisiine kisaca yer
vermekte yarar olacaktir. Tiirkiye’den digariya diizenli isgi gégti Tiirki-
ye ile F. Almanya arasinda Ekim 1961’de imzalanan anlagma ile bagla-
mig ve kisa siirede resmi yollardan yurtdigina gidenlerin sayisi bityii-
miigtiir. 1961-1975 yillar1 arasinda yaklagik 805.000 isgi Is ve Igci Bul-
ma Kurumu araciligiyla yurtdigina galigmaya gonderilmistir. 1973’te is-
¢i alim1 durduruldugunda yurt digina gitmek igin kurum listelerine ka-
yith 1 milyon kisi vardir. 1961-73 arasinda resmi ve gayri resmi yollar-
dan 1,5-2 milyon kisinin galigmak i¢in digariya gittigi, bunun Tiirki-
ye’nin 1970’teki isgiiciiniin % 10-12’sine ve isgiicii iginde 20-39 yag
arasindaki erkeklerin % 40’ima denk oldugu hesaplgnmaktadm“ Tiirk
hitkiimetleri iilkedeki igsizligi hafifletmek ve yurt digindaki igcilerden
doviz geliri saglamak amaciyla gogii desteklemigtir. Hatta Ugiincii Beg
Yillik Kalkinma Planr’nda (1973-77) 350.000 iscinin “ihrag¢” edilmesi
6ngoriilmiig ancak 1973-74’te ig¢i aliminin durdurulmasiyla resmi ka-
nallardan yurt disina gidebilen iggi sayis1 yalmzca 190.000 kisi olmusg-

§3 CSGB-Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Yurtdigindaki Vatandaglarimiza lligkin Gelisme ve
Sayisal Bilgiler 2000-2001 Raporu, Ankara, 2002, s.29.

54 A.g.y,s.3l.

55 P. Martin, E. Midgley, M. Teitelbaum, “Migration and Development: Focus on Turkey”, Con-
ference Report, International Migration Review, .35 (2), 2001.
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tur.3 Isci alimlarinin durdurulmasindan sonra Avrupa’daki Tiirkiyeli
gogmen niifus aile birlesmesi yoluyla biiyiimeye devam etmigtir.

Almanya’da ige girme ve yerlestirme genelde digarida galiymak
isteyen iggilerin 1IBK’na kaydolmalan ve tutulan listelerin Alman iggi
alm biirolarina iletilmesinden sonra bunlarin 6zellikle bagvuranin
sagligi ve sahip oldugu beceriler temelinde yaptig: secimler yoluyla ol-
mugtur. Bunun disginda bir kisim Alman igveren yanlarinda galigan
Tiirk iscilerin bildirdikleri isimler iizerinden ig¢i alimina y6nelmigtir.
[IBK kayitlarina gore 1965-75 arasinda ismen gagrili olarak yurtdigi-
na giden iggi sayis1 238.255’tir. Bu miktar ayn1 dénemdeki gogmen ig-
gilerin toplam sayisimin % 33,8’idir. Bu yiiksek say:1 akraba, komsu,
hemgehri bagina dayali “zincirleme gog”e 6rnek olugturmaktadir.’”
Kayit listelerinin uzamasi ¢ok sayida is¢inin turist olarak Bati Avrupa
iilkelerine gidip izinsiz ¢aligmalarina, konumlarin1 daha sonradan ya-
sallagtirmalarina neden olmustur. Ig¢i alimlarinin durdurulmasindan
sonra Avrupa iilkelerinin hitkiimetleri ikili anlagmalarin yani sira bag-
ta ILO olmak iizere uluslararas: 6rgiitlerin ve kendi iggi sendikalarinin
baskilar altinda gogmen iggilerin ¢ogunu ulusal sosyal refah mevzuati-
nin korumasina alarak, onlarin yerlesmesini kabul etmistir. Bundan
sonra birinci bélimde ayrnuli bigimde ele aldigimiz, yerlesiklesen
gocmenlerin ve ailelerinin topluma entegrasyonlarinin nasil saglanaca-
gina dair tartigmalar 6nem kazanmgtir.

Almanya’da gahgan Tiirkiyeli kadin iggilerin sayis1 1968’den iti-
baren artmaya baglamig ve 1974’te 160.000’e ulagarak toplam isgi sa-
yisinin dortte birini bulmugtur. 1970-74 arasindaki artis, Alman igve-
renlerin tercihlerinin kadinlara yonelmesiyle ig sahibi kadinin kocasin
yanina getirtme imkanindan étiirii erkeklerin karilarini gége tegvik et-
mesine baghdir. Kocalarin daha sonra gelmesi ve ¢alisma izini alana
kadar bir siire beklemek durumunda kalmasi onlarin para kazanan ai-
le reisi rollerini oldukga sarsarken, yurtdiginda galiyma yasamina giren

56 P. Martin, Bitmeyen Oykii: Bats Avrupa’ya Tiirk 1s¢i Gégii, ILO, Ankara, 1991, 5.20.
57 N. Abadan- Unat, Bitmeyen Gég¢: Konuk Isgilikten Ulus Otesi Yuttagliga, Bilgi Universitesi Ya-
yinlar, Istanbul, 2002, s.123.
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ve para kazanan, tasarrufta bulunan kadinlar aile iginde daha fazla soz
sahibi olmuglardir. Bu durum gerilimlere, ¢catigmalara ve boganmalara
yol agabilmektedir. Ayrica kentlerden bekar, boganmig veya dul pek
¢ok kadin ¢aligmak igin gog etme kararim kendileri alarak Almanya’ya
gelmislerdir.3® Gégle birlikte pargalanan ailelerde, aile igindeki otorite
dagilimi, karar verme bigimleri degismekte, geride kalan ve gocuklar-
dan tek basina sorumlu olan kadinlar da ¢ocuklara iligkin kararlar,
harcamalar ve tasarruflarda belirleyici konuma gelmektedir. Sonug ola-
rak Abadan-Unat’a gére modernlegmenin bir boyutu olarak gé¢ kadin-
larin 6zgiirlesmesine katkida bulunmakta ama artan gelir yoluyla ka-
dinlarin sadece gosteriggi tiikketim kaliplarin1 benimsemelerine yol agar-
sa 0 zaman ortaya gikan bir “s6zde 6zgiirlesme” durumu olmaktadir.5®

Gog siirecinde 1960’lh yillarin ilk yarisinda kentlerden gidenler
cogunlugu olugtururken, ikinci yarisinda kéylerden gidenlerin sayisi
¢ok artmugtir. Yurtdigina gog kirsal bélgelerde yagayan insanlar igin ta-
nm digi igler, genel olarak daha yiiksek iicretler ve yan 6demelerle
mevsimlik olmayan bir istihdam olanag: konusunda alternatif sunmug
ve tarimsal iiretimde azalmaya yol agmamugtir. Kentlerden gidenlerin
igsiz olmalarn olgiisiinde isgiicii piyasasinda bir rahatlama yaratmasi
s0z konusudur. Ancak gidenlerin 6nemli bir kisminin gitmeden énce
istihdam edildikleri ve yaklagik iigte birinin nitelikli oldugu belirtil-
mektedir. Yurt digina gog eden tipik nitelikli ig¢iler duvarcilar, maran-
gozlar, matbaa iggileri ve madencilerdir. IiBK kayitlarina gére 1965°te
iilkedeki toplam sihhi tesisatgilarin ve elektrikgilerin % 5-10’u, ma-
rangoz, duvarci ve madencilerin ise % 30-40’1 go¢ nedeniyle iilke digi-
na ¢tkmigtir.® Madencilerin gégiine Zonguldak maden bolgesinde go-
e bagh iiretim kayiplari oldugu gerekgesiyle hiikiimet tarafindan ki-
sitlamalar getirilmigtir. Nitelikli ingaat is¢ilerinin yurtdigina gogiiniin
ise Tiirk ingaat sanayiinin biiyiimesini yavaglatici bir etkisinin olmadi-
£1 saptanmgtir.

s8 Ag.y.,s.148-149.
59 Ag.y.s.179.
60 P.Martin, Bitmeyen Oykii: Bat: Avrupa’ya Tiirk lsgi Gégii, ILO, Ankara, 1991, 5.63.
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Gogiin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki makro ekonomik etkileri-
ne bakildiginda, genel olarak gonderilen havalelerin iilkenin doviz ih-
tiyacim karsilamak bakimindan tagidigi 6nemli rol dikkati cekmekte-
dir. 1970’lerin baginda havale edilen paralar Tiirkiye’nin ihracat gelir-
lerinin % 65’ine ve ihracat gelirlerinin arttig: 80’li yillarin sonunda %
26,1’ine esittir.5? 1999°da Tiirkiye’nin 10 milyar $’a ulagan dis ticaret
agigiin bir kismi turizmden elde edilen S milyar $ ile iilke digindaki
ingaat iglerinden elde edilen 1,2 milyar $ tarafindan kargilanmigtir. Ge-
riye kalan agigin kapatilmasinda o yil itibariyle 4,5 milyar $ olan igci
dovizleri biiyiik rol oynamigtir. 1998°de ig¢i dovizleri 5,4 milyar $’la
en iist seviyesine ulagmigtir.?

1990’larin baglarinda o vakte kadar yurtdigina galigmaya gi-
denlerin ¢ogunun, 500.000 ile 900.000 arasinda kisinin geri donmiig
oldugu tahmin edilmektedir. Tasarruf hedeflerine ulagilmasi veya
emeklilik nedeniyle her yil ortalama 20.000-30.000 kisi geri d6nmiis-
tir. Kagak olarak yurtdigina gittigi tahmin edilen 250.000-300.000
erkegin % 80’inin de geri dondiigii diisiiniilmektedir. Ayrica iig geri
doniis dalgasi yaganmigtir. Bunlardan ilki 1966-67°deki ekonomik kri-
ze, ikincisi 1974-75’teki durgunluk dénemine ve igiinciisii 1983-
84’teki Almanya’daki geri doniigii tegvik yasasi uygulamasina baghdir.
Sonuncusu kapsaminda 150.000’den fazla vatandagimiz iilkesine geri
dénmiigtiir. 1983-84’te kesin donilg yapan gé¢menler on yil ya da da-
ha uzun siiredir ailelerinden ayri1 olarak yurt diginda bulunan erkekler
veya aileleri yanlarinda olan ancak ¢ocuklarinin egitimi konusunda
ikilemlerle kargilagan kimselerdir. Ebeveynlerinin kararlari gergevesin-
de Tirkiye’ye donen genglerin 6nemli bir kisminin Almanya’ya geri
donmek istedigi arastirmalarda ortaya gikmig ancak biiyiik ¢ogunlu-
gu agisindan Alman yasalari buna elvermedigi i¢in d6niig miimkiin ol-
mamigtir.s?

61 R.E Elliort, Karsilagtsrinals Calisma Ekonomisi, A.U. Yayim, Ankara, 1997, 5.129.

62 P. Martin, E. Midgley, M. Teitelbaum, “Migration and Development: Focus on Turkey”, Con-
ference Report, International Migration Review, cilt35 (2), 2001, 5.598-600.

63 P. Martin, Bitmeyen Oykii: Bats Avrupa’ya Tiirk l5¢i Gogii, ILO, Ankara, 1991, 5.44-47.
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Gogiin Tirkiye toplumu iizerindeki etkilerine bakildiginda en
6nde gelen hususun geri déniis yapan gogmenler ve aileleri igin sagla-
dig1 yukan dogru hareketlilik oldugu goériiliir. Kéylerden gidenlerin
biiyiik ¢ogunlugu geri dondiigiinde kéy yerine kente yerlesmeyi tercih
etmis, tasarruflar kentte apartman dairesi, ditkkan vb. gayri menkul ve
dayanikl titkketim mallari alimina, kendilerinin ve gocuklarinin ¢ahsa-
bilecegi genellikle hizmet sektoriindeki kiigiik igyerlerinin agilmasina
kullanmilmistir. Koye yerlesenler de tasarruflarini kaliteli konutlarin in-
sasina, toprak ve tarim makineleri alimina harcamiglardir. Gogmenle-
rin gocuklari, iginden geldikleri toplumsal ¢evredeki ailelerin gocukla-
rindan daha fazla egitim gérmiistiir.5*

Gogmenlerin toplumsal degigim yoniinde 6nemli bir etkisi, iz-
ne geldikleri zaman koylerindeki tiikketim kaliplarinin degigmesine
veya bu degigimin hizlanmasina yaptiklar katkidir. Kiray’a gére ke-
sin doniig yapan gogmenlerin “modern” iki kath evler yapma ve bir
katini1 kiralama egilimleri kéylerde yeni evli giftlere kiralik ucuz ko-
nut saglamis ve genis ailenin pargalanmasimi hizlandirmigtir.8% Gog-
menlerin daha iyi yollar ve evlerde akarsu konusundaki istekleri de
bélgenin altyapisinin iyilestirilme siirecini hizlandirmigtir. Ancak gé-
¢iin aile tiyelerinin otesine gegecek bigimde istihdam yaratma etkile-
ri ¢cok sinirh kalmigtir, ¢iinkii geri doniis ¢ogu zaman gogmenlerin
emekli olma niyetlerini gergeklestirmek iizere gelmelerine denk diig-
mektedir.

Gogiin etkileri soylece 6zetlenebilir: Yurtdisina gog edenlerin ve
ailelerinin statiilerini genelde yiikseltmis ancak gog veren koylerde ve
kasabalarda kalkinmay: getirmemigtir. Gogiin yerel ekonomilerde bir
déniisiime yol agmamig olmasi gonderilen dévizlerin fabrika yatirim-
larina yénelmekten ziyade konut ve dayanikh tiikketim mallarina har-
canmast, dovizlerle finanse edilen iggi sirketlerine bagh ¢ok sayida fab-
rikanin iretimi siirdiirememesi ve iggi dovizlerinin yakindaki kentler-
de yatinma déniistiiriilmesiyle kirdan kente gégii hizlandirmasina

64 Agy.,s.53-54.
65 Ag.y.,s.48.
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baglanmaktadir. Bu durum kir ve kent arasindaki mevcut esitsizligi da-
ha da artirmigtir.%

Issizligin ciddi bir sorun oldugu ve ¢ahsanlarin reel iicretlerinin
genelde diisme egilimi gosterdigi Tiirkiye’de, Avrupa’da ¢alismanin ge-
tirdigi goreli zenginlesme, cevresindeki gogmenlere 6zenen insanlarin
yurt diginda galisarak para kazanma istegini kamgilamaktadir. 1998’de
Rusya ve Ortadogu’da galismak umuduyla 600.000 kisinin [IBK’nun
listelerinde kayith olusu yiiksek go¢ egiliminin bir gostergesidir.67

Giiniimiizde Gég Egilimleri

Martin yukarida aufta bulunulan arastirmalarinda 6nce 1990’larin
baginda daha sonra 2000’lerde serbest dolasim hakkinin yiiriirliige
girmesi durumunda Tiirkiye’den ortaya gikabilecek bir go¢ dalgasina
dair tahminlerde bulunmaktadir. Buna gore 6nce yiiksek diizeyde bir
g6¢ yasanacak ancak ig bulma imkanlarinin sinirhihigindan 6tiirii izle-
yen donemde daha diigiik bir go¢ diizeyi olusacaktir. Ortaya gikabile-
cek g6¢ baskisi konusunda su hesap yapilmaktadir: 1969-73 yillani
arasinda IiBK araciligiyla 550.000 kisi yurt digina gonderilmigtir ve
150.000 kigi diger kanallardan AT iilkelerine gitmis olabilir. 1970’te
20-35 yas grubundaki erkek sayisi1 yaklagik 4 milyon olup, s6z konu-
su donemde Tiirkiye’deki geng erkeklerin % 17’si yurt digina gog et-
mistir. Giinimiizde gog isteklerinin varhgina bagh olarak geng erkek-
lerin iigte birinin yurt digina go¢ edecegi varsayilsa, 1990’da 7 milyon
geng erkegin tgte biri olan 2,3 milyon kiginin g6¢ etmek isteyecegi dii-
stinilebilir. Bu say1 gégiin en yogun oldugu yillardaki gogmen sayisi-
nin kabaca ii¢ katidir ve Avrupa’ya bityitk bir gog baskisi getirmekte-
dir. Martin egitim diizeylerinin yiikselmesine bagh olarak daha fazla
sayida kadinin da gog etmek isteyebilecegini belirtmektedir.%® 2000’le-
rin baginda yapilan hesaba gére AB’de serbest dolagima izin verilme-

66 Ag.y.,s.123.

67 P. Martin, E. Midgley, M. Teitelbaum, “Migration and Development: Focus on Turkey”, Con-
ference Report, International Migration Review cilt35 (2), 2001, 5.603.

68 P Martin, Bitmeyen Oykii: Bats Avrupa’ya Tiirk ls¢i Gégéi, ILO, Ankara, 1991,s.111-112.
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siyle 20-29 yag arasindaki erkeklerin % 25-35 arasindaki kesimi yurt
diginda istihdam imkani arayacaktir. Is bulamamalari durumunda gog
sayilar1 daha diisiik diizeylerde seyredecektir.?

Diigiik diizeyde belirlenecek gog tablosu agisindan iki istisna
miimkiindiir. flki AB iiyesi iilkelerin iggiicii piyasalarinda niteliksiz isgii-
ciine duyulan ihtiyacin artmasidir, ancak bu artigin sinirh diizeyde kala-
cagi tahmin edilmektedir. Nitekim Dogu Avrupa iilkelerinden gegici iggi
alimlan agiklarin Almanya’ya komsu iilkeler iizerinden kargilanabildigi-
ni ve Tirkiye’nin bu agidan pek gansinin olmadigim gostermektedir.
Ikinci istisna Tiirkiye’nin 1990’li yillarda egitim ve 6gretim sistemini ge-
listirecegi ve béylece 2000 yilindan sonra yurt digina nitelikli isgi gonde-
rebilecegi senaryosudur. Tiirkiye’de ig bulamayan birgok lise ve iiniver-
site mezunu Bati1 Avrupa’da ig bulabilirler ve igsizlik onlari yurt diginda
galigmaya istekli yapmaktadir.?® Bu senaryonun gegerliligini korudugu-
nu ve Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasi halinde belirli bir gecikmeyle 2020-
25’lerden itibaren gergeklegebilecegini belirtmek gereklidir.

Erkeklerin iigte birinin, kadinlarin begte birinin gog egilimi igin-
de oldugu 1996’da yapilan bir arastirmada ortaya ¢ikmistir. Avrupa
Komisyonu’nun “Uluslararasi Gogiin itici ve Cekici Faktorleri- Tiirki-
ye Ulke Raporu”?! degisik gelismislik diizeylerindeki 8 ilde yiiriitiil-
mils ve 1.564 haneden 4.680 kisiyle goriisiilmiigtiir. Aragtirmanin
amaci 1986-96 yillan1 arasindaki on yillik dénemde Tiirkiye’den de-
vam eden goglerin nedenleri, mekanizmalari, dinamikleri ve sonuglan
hakkinda bilgi toplamaktir. Haneler son on yillik dénemde gé¢ eden
veya geri donen bir kiginin bulunmasi veya bulunmamasi temelinde
gocmen veya gogmen olmayan geklinde iki kategori iginde tasnif edil-
migtir. Hanelerin dértte biri gegmiste veya yakin zamanda gé¢ vermis
olan gogmen hane olarak ¢ikmigtir. Tiim hanelerdeki bireylere gelecek-

69 P. Martin, E. Midgley, M. Teitelbaum, “Migration and Development: Focus on Turkey”, Con-
ference Report, Interational Migration Review cilt35 (2), 2001, s.602.

70 P.Martin, Bitmeyen Oykii: Bats Avrupa’ya Tiirk Is¢i Gégii, ILO, Ankara, 1991, 5.103-105.

71 EC-European Commission, “Push and Pull Factors of International Migration”, Country Re-
port Turkey, 2000.
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te goge dair niyetleri soruldugunda dértte birden biraz fazlasi (% 27)
gog¢ etmek istedigini sdylemis, bu oran g6¢ olmayan hanelerin bireyle-
rinde % 285, go¢ veren hanelerin go¢ etmemis bireylerinde % 34, yeni
geri donmiis gogmenlerde % 51 olarak bulunmustur.”2 Aile ve akraba
iligkileri tizerinden kurulan gég aglarinin ve yasanan gog¢ deneyimleri-
nin gogii tegvik etmekteki roliinii bu oranlar ortaya koymaktadir. iki
yil iginde g6g etmek istedigini belirtenlerin % 41’1 pasaport aldigini ve-
ya almak iizere bagvurdugunu soylerken, % 41 bagvurmamig, % 18’i
de ise bagvurmak igin heniiz erken oldugunu séylemigtir. Hedef iilke-
ler iginde Almanya ilk sirada gelmekte, onu Hollanda ve Isvigre izle-
mektedir. Gégmenlerin sadece % 14’ii vize i¢in bagvurmugtur ve vize
i¢in bagvuranlar gogmen hanelerindeki gogmen olmayan kisiler olup,
bu grupta bagvuru oram % 45°tir.” Gerek eski gerekse yeni gégmen-
lerde igsizlik (% 37), yetersiz gelir (% 11) ve digarida ig bulup para ka-
zanmak (% 31) gibi ekonomik nedenler g6¢ kararinin ardindaki belir-
leyici nedenlerdir. Ancak kadinlarin dértte iigii kocalarina eglik etmek
iizere gog ettiklerini belirtmiglerdir.”®

Tiirkiye’den Bati Avrupa’ya gog etme yoniindeki egilimin Dogu
Avrupa iilkelerinden Batr'ya gog etme egilimleriyle kargilagtirildiginda
bir hayli yilksek oldugu gériilmektedir. Dogu Avrupa’da gog niyeti
olanlarin oram % 8, niyeti gergeklestirme dogrultusunda adim atanla-
rin oram % 1,4 bulunmugtur. Kugkusuz Tirkiye sahip oldugu niifus-
la gok daha biiyiik bir g6¢ potansiyelini barindirmaktadir. Ancak gog
deneyimine sahip sekiz ilde gé¢ etme oranlarinin Tiirkiye ortalamasi-
nin oldukga iizerinde oldugu diigiiniilebilir. Olas1 gog hareketlerinin
boyutlarina iligkin gesitli aragtirmalara gore serbest dolasim kosulla-
rinda 2030’a kadar Tiirkiye’den AB’ye 500.000 ila 4 milyon arasinda
degisen sayida potansiyel gogmenin gidebilecegi hesaplanmaktadir.”®
Halen aile birlegmesi ve kagak gog temelinde gidenlerin sayisinin yilhik

72 Ag.y.s93.
73 Agy.,s.98.
74 Ag.y.,s.71.
75 AB Komisyonu, Etki Raporu (6.10.2004) www.belgenethtm
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yaklagik 100.000 kigi oldugu g6z 6niine alindiginda, bu sayinin hig de-
gismeden kalmasi halinde 2000-2030 arasinda 3 milyon kiginin AB’ye
gogmen olarak gitmesi s6z konusudur. Ancak Dogu Avrupa iilkelerin-
de oldugu gibi Tiirkiye’nin AB’ye olasi iiyelik siirecinde iilke ekonomi-
sinde ve buna bagh olarak iggiicii piyasalarinda ortaya ¢ikacak olum-
lu geligmeler bu sayinin ¢ok daha diigitk kalmasina yol agabilir.
Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin yeterli istihdam imkanlan ya-
ratmamasinin yam sira istikrarsizliklar ve krizler sonucunda yaganan is-
tihdam kayiplari sadece vasifsiz iggiiciinde degil vasifh ve egitimli iggii-
ciinde de igsizlik oranlarinin yiikselmesine neden olmaktadir. Yeterli sa-
yida vasifli ve yiiksek gelirli ig yaratilamamasi, vasifh iggiiciiniin ya nite-
liklerinin altinda iglere razi olmasina ya da geligmis iilkelere gitmesine
yol agarken, krizlere bagh daralmalar ig sahibi olanlarin da iglerini yiti-
rerek igsiz kalmalarina yol agmaktadir. Nitekim Kasim 2000 ve Subat
2001 krizlerinden oncelikle etkilenen banka ve finans sektoriinde yeni-
den yapilanma gergevesinde devir, birlegme ve bazi bankalarin bankaci-
lik lisanslarinin iptal edilmesi sonucu yogun isten ¢ikarmalar yaganmug
ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu BDDK’nin 2001 Yili Ra-
poru’na gére 2000 yilinda 79 adet bankaya ait 7.830 subede 171.732
¢ahisan varken, 2001 yilinda 22 adet bankanin faaliyetlerinin son bul-
masiyla 1357 sube kapatilmig ve 35.517 kisi igsinden olmugtur.”6 igsiz ka-
lan iyi egitimli ve vasifli isgiiciiniin bir kism1 yurt digina yonelmistir. In-
san Kaynaklar1 Yénetimi Dernegi (INKADE) tarafindan 2002’nin ilk
ceyreginde yapilan, 40 sirketten 300 kigiyi kapsayan bir arastirmanin so-
nuglarina gére ekonomik kriz ertesinde yurt digina gidenlerin oram %
7, yurt digina gitme ¢abalan siirenlerin oram % 12, igsiz kaldig1 d6nemi
yurt diginda yiiksek lisans yaparak veya dil 6grenerek gegirmek iizere
yurt digina gikanlarin oram1 % 8 ve bir firsat oldugu takdirde yurt digi-
na gikmak isteyenlerin oram % 30 olarak bulunmugtur.”” Kugkusuz bu
durum ciddi bir beyin gégii olgusunun varhgina isaret etmektedir.

76 BDDK-Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Yillikk Rapor 2001, 2002, www.bddk.org.
tr/turkce/yayinlarveraporlar, s.26.
77 wwwhurriyetim.com.tr/06.05.2002.
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Beyin Gogiiniin Nedenleri, Boyutlan, Etkileri

Egitimli ve yiiksek vasifh kigilerin ¢aligmak ve yagamak amaciyla ken-
di iilkesinin diginda bir iilkeye gitmesi beyin gogii olarak adlandiril-
maktadir. Esas olarak gelismekte olan iilkelerden geligmis iilkelere
dogru yaganan beyin gogiinde yiiksek nitelige sahip kigilerin goge ka-
rar vermelerinde itici ve gekici etkenlerin rolii bulunmaktadir. Her iil-
kenin kosullarina gére etkenler farkh ozellikler gostermekle birlikte
itici etkenler temelde dért grupta toplanabilir. Ilki, iicret yetersizligin-
den kaynaklanan mali sorunlar ve ekonomik istikrarsizliklardir. ikin-
cisi geligmekte olan iilkelerde bilim ve teknolojiye gereken 6nemin ve-
rilmemesi sonucu mesleki alanda galiyma kosullarinin yetersizligidir.
Ugiinciisii, yetigmis isgiiciiniin sahip oldugu mesleklere iligkin istihdam
yetersizlikleri ve igsizliktir. Dordiinciisii, gelismekte olan iilkede yaga-
nan siyasi istikrarsizhiklar, catigmali ortamlar, etnik kéken temelindeki
ayrimci uygulamalardir. Bunun digindaki nedenler gog veren iilkenin
kogullarina gore degismektedir.”® Geligmis iilkeler ise sunduklar elve-
rigli galigma ortamlar, kariyer ve iicret imkanlariyla ve diizenli, istik-
rarh bir yasam tarziyla yiiksek vasiflilari kendine gekmektedir.

Beyin gogiiniin geligmig tilkeler agisindan ¢ok sayida yaran
olup, yitksek becerili iggiiciinde varolan agiklarin kapatilmasina, AR-
GE faaliyetlerinin ve ekonominin motoru olan sektérlerde iiretimin
artmasina katki saglar, teknoloji ihracat igin firsat yaratir. Ayrica ge-
ligmig iilkeler parah yiiksek 6gretim programlari yoluyla 6nemli bir ge-
lir kaynagina kavugur ve iiniversitelerinden mezun olan yabancilar
arasindan en iyilerini segme imkanim bulur.”® Buna kargilik beyin go-
i geligmekte olan iilkeler agisindan 6nemli kayiplara yol agan ¢ok
ciddi bir sorundur. 1961-83 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkelerden

78 T. Oguzkan, Yurtdisinda Calisan Doktorals Tiirkler, ODTU Yayin, Ankara, 1971; B. Kurtulus,
Amerika Birlesik Devletleri'ne Tiirk Beyin Gogii, Alfa, Istanbul, 1999; A. Gengler, A. Colak,
“Tirkiye’den Yurtdigina Beyin Gégii: Ekonomik ve Sosyal Etkileri”, 1. Ulusal Bilgi, Ekonomi
ve Yonetim Kongresi Tebligleri, 2002, wunw.ceterisparibus.net/kongre

79 A. Gengler, A. Colak, “Tiirkiye’den Yurtdigina Beyin Gégii: Ekonomik ve Sosyal Etkileri”, 1.
Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yénetim Kongresi Tebligleri, 2002, www.ceterisparibus.net/kongre,
s.613-614.
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ABD, Kanada ve Ingiltere’ye 700.000 bilimci, miithendis, doktor vb.
gitmigtir. 1970-80’lerde iiniversite mezunlarinin Filipinler ve Kore’de
% 10’u, Sahra alt Afrika’da % 30’u, Orta Amerika ve Karayipler’de
% 20-40 arasindaki bir kesimi iilkelerini terk etmigtir. Mutlak sayilar
itibariyle en bilyilk kayip Asya iilkelerinden ABD’ye dogru olup,
1972-85 arasinda baslica kaynak iilkeler olan Hindistan, Filipinler,
Cin ve Kore’den 145.000 egitimli insan ABD’ye gitmigtir. Hindis-
tan’dan doktorlar ve miihendisler, Filipinler’den hemsireler giden en
kalabalik gruplardir. 1990°1i#° yillarin baginda sosyalist sistemin gok-
mesi ve piyasa ekonomilerine gegilmesiyle Dogu Avrupa iilkeleri ve es-
ki Sovyetler Birligi hizla beyin gogiiniin yeni kaynak iilkeleri olmustur.

Beyin gogiiniin ilk agamasi tim diinyadan 6grencilerin lisans ve
lisansiistii egitim gormek amaciyla basta ABD olmak iizere geligmis iil-
kelere gelmesidir. 1989-90 akademik yilinda ABD’deki yabanci 6gren-
cilerin sayis1 386.851°dir. Bu say1 2000°de 475.200’e cikmustur. Ikinci s1-
rada gelen Ingiltere’deki 6grenci sayis1 222.900’le yine yiiksek ama
ABD’dekinin yarisindan azdir. Ugiincii sirada 187.000’le Almanya®! ve
ardindan 137.100’le Fransa gelmektedir. Avustralya 105.800 6grenciy-
le 5. siradadir.82 ABD’ye giden 6grencilerin iigte ikisi OECD diginda ka-
lan, geligmekte olan iilkelerdendir ve biiyitk kismi egitimini bitirdikten
sonra bu iilkede kalarak ¢alisma egilimindedir. Kalinan siire uzadikga
geri donme egilimi zayiflamaktadir. 1960’larda fizik ve kimya okumak
iizere ABD’ye giden Afrikalilarin yanisindan fazlasi geri dénmemistir.

8o P.Stalker, The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, s.118-119.

B1 1999-2000 6gretim yilinda Almanya’da okuyan yabanci égrenciler arasinda 23 762'yle Tirki-
yeli 6grenciler ilk siradadir. Ancak bu égrencilerin 18 988’i Almanya’daki gégmen Tiirkiyelile-
rin gocuklari olup, egitim amaciyla Tiirkiye'den gitmis olanlarin sayis1 4 774'diir (%20,1). Al-
maya'da egitim géren 175 062 yabanci 6grenci iginde gogmenlerin gocuklari 62 182'yle iigte
birden biraz fazladir (%35.5). Disaridan gelen égrenciler arasinda ilk sirada 6 642 kisiyle Po-
lonyalilar gelmekte, onu 6 179 kisiyle Cinliler, S 461 kisiyle Fransizlar, 5§ 045 kisiyle Rusya Fe-
derasyonu’ndan gelenler, 4 774 kisiyle Tiirkiyeliler ve 4 569 kisiyle Faslilar izlemektedir. Yuna-
nistan, ltalya, Avusturya, Ispanya, Iran, Kore Cumhuriyeti'nden gelenlerin sayis1 3000-4000
arasinda degigmektedir. (Beauftragte 2001:113).

82 OECD, “Trends in Intemational Migration”, Annual Report 2002 Edition, Paris, 2003, s.28.



228 ugunc bstum

Afrika Ekonomi Komisyonu’nun hesaplamalarina gére Afrikah 6gren-
cilerin % 20’si Bat1 Avrupa iilkelerine yerlesmektedir. Gayet geligmis bir
tiniversite sistemine sahip Kore’de bile lisansiistii egitim igin gidenlerin
6nemli bir kismi geri donmemistir. 1988’de ABD’de yasayan, doktora
derecesine sahip 1353 Kore’li, Kore yiiksek 6grenim kurumlarinin bir-
kag yillik lisansiistii 6grenci sayismna kargihk diismektedir.®® Cin resmi
makamlar 1995’te 1979’dan beri yurtdisinda olan 220.000 Cinli 6g-
rencinin sadece 75.000%inin geri dondiigiinii belirtmektedir.%® Ancak bu
noktada 2000’li yillarda ortaya ¢ikan yeni bir geligmeye deginmekte ya-
rar olacaktir. 1990’larin ortalarinda ABD’de kalmay: planlayan Cinli,
Tayvanl, Hintli doktora 6grencilerinin sayilari en iist diizeyde iken,
simdilerde yiizlerce kisinin geri donmesiyle bu egilim giderek zayifla-
maktadir. Bu durum kendini ABD kokenli bilimsel makalelerin ve pa-
tentlerin toplam igindeki oranlarinin diisiigiinde gostermektedir. Orne-
gin her yil Birlesik Devletler endiistri patentlerinin dortte birinden faz-
las1 Japonya, Tayvan, Giiney Kore ve Singapur’daki aragtirmacilarca
alinmaktadir. Tersine beyin gogii olarak adlandirilabilecek bu siiregte
s6z konusu iilkelerde AR-GE faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin giderek
artmas: etkili olurken, ABD aragtirma iiniversitelerine bagvurularin
dortte bir azalmasinda kismen 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra vi-
zenin zorlagtinlmasinin da pay1 oldugu belirtiimektedir.8®

Beyin gogiine yol agan etkenler iginde iicretler arasindaki fark-
lilhiklar 6nde gelmektedir. Ornegin Filipinler’i terk eden hemgireler 6g-
renimleri igin 6nemli miktarlarda har¢ 6demekte ve yaptiklari harca-
mayi yurtdiginda galistiklar1 zaman gok daha kolay kargilayabilmekte-
dir. Filipinler’de devlet hastanelerinde ayda 146 $ kazanirken, bu tu-
tar ABD’de 2500 $ civarinda olmaktadir. Ancak profesyonellerin tii-
mii daha fazla para kazanmak igin go¢ etmemektedir. Bazilari ig olma-

83 P Stalker, The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, s.119-121.

B84 S. Mahroum, Highly Skilled Globetrotters: The International Migration of Human Capital,
DSTUSTP/TIP (99), 1999.

85 New York Times, 2.5.2004 akt. Cumburiyet Bilim Teknik, 21.8.2004.
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dig1 veya mevcut igler vasif diizeylerinin altinda kaldig) igin buna mec-
bur kalmaktadir. Geligmekte olan iilkeler gogu kez ekonomilerinin ge-
reksiniminden fazla insan yetigtirmektedir. Ornegin Hindistan’da hep
yetismig iggiicii fazlasi vardir. 1987°de 3,8 milyon kisilik bilimsel egi-
tim gérmiig iggiici havuzundan 1,2 milyon kisi igsizken fen, miihen-
dislik, tip ve ziraat alanlarinda yillik mezun sayis1 221.000 kigidir. Bu-
rada sorun hiikiimetlerin gogu kez iist ve orta siniflarin isteklerine ya-
nit vermek icin Batil iilkelerin ihtiyaglarina uyacak egitim sistemlerini
desteklemeleri ve iiniversite egitimine ilkgretimden daha gok kaynak
ayirmalaridic.® BM Kalkinma Programinin insani Geligme Rapo-
ru'ndaki sayilar bunu agik¢a ortaya koymaktadir. 1997’de gelismekte
olan iilkelerde 6grenci bagina yapilan ortalama kamusal harcama ilk
ve orta 6gretimde 150 $, iken yiiksek 6gretimde 852 $’dir. Bolgeler iti-
bariyle bakildiginda bu sayilar sirasiyla Ortadogu’da 494 $ ve 1726 $,
Latin Amerika’da 392 § ve 1169 $, Dogu Asya’da 136 ve 817 §, Gii-
ney Asya’da 44 ve 305 $°d1.%7

Uluslararasi gégiin bigimi alic1 iilkelerin politikalariyla belirlen-
mektedir. Birgok iilke vasifh iggiiciinii gekmek igin ugrasmakta ancak
en bilyiik gekim merkezi ABD olmaktadir. Bu agidan belirleyici gelis-
me ABD’nin 1965’te gikardigi Kennedy- Johnson yasasi olarak da bili-
nen gog yasasidir. Daha énceleri gelismekte olan iilkelerden gég ulusal
kotalara gore sinirh tutulurken, yeni yasa gelenlerin segiminde dogum
yeri ve milliyet kriterlerinin yerini meslek ve vasif kriterlerinin almasi-
1 6ngérmiigtiir. Bu diizenlemenin gogmen bilimciler ve miihendislerin
etnik bilesimi iizerinde garpici etkileri olmugtur. 1964’te sadece %
14’ii Asya’dan gelmigken, 1970’te bu oran % 62’ye ¢ikmigtir. Aym du-
rum saghk personeli igin de gegerlidir; 1964’te % 10 olan bu oran
1970’te % 72’dir.5®

86 P. Stalker, The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, 5.119.

87 UNDP, Hurman Development Report 2001, Oxford University Press, New York, 2001, s.91.

88 P. Stalker, The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre,
1994, 5.121.
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Geligmig iilkelerin yararlandigi bu durum gelismekte olan iilke-
ler igin 6nemli bir kayiptir. UNCTAD’in yaptig1 bir hesaplamaya goére
1961-72 yillar1 arasinda ABD’ye gé¢ eden profesyonellerin insan ser-
mayesinin degeri 25 milyar $°dir.®® ABD Kongre Aragtirma Hizmetle-
ri’ne gére 1971-72’de gelismekte olan iilkelerin vasifl her gé¢men igin
yaptiklar1 yatinm 20.000 $’dir. Gogiin geligmekte olan iilkelere mali-
yeti bu iki y1l i¢in 646 milyon $1 bulmaktadir. Bir diger hesaba gore
son 25 yilda gelismekte olan iilkelerin Kanada’ya katkilar1 10 milyar
Kanada dolandir. Ozellikle saghk alaninda doktor, diggi ve hemgire
kayb: gelismekte olan iilkelerde hizmetler agisindan ciddi sorun yarat-
maktadir.?°

Giiniimiizde geligmis iilkelerin 6zellikle biligim sektériindeki uz-
man agiklarin1 kapatmak igin beyin gogiinii hizlandirma ¢abalarn artig
gostermektedir. Bu konuda yine bagt ABD ¢ekmektedir. ABD’de Ekim
2000’de yiiriirliige giren yeni diizenlemeyle izleyen ii¢ yil boyunca her
yil 200.000 H-1B vizesinin verilmesi ongériilmiigtiir. Bu vizeler 6zel-
likle bilgisayar endiistrisinde ihtiyag duyulan iggiiciiniin kargilanmasi
i¢in verilmekte olup, yarisinin Hindistan’dan gelecek programlama uz-
manlarina dagitilmasi beklenmektedir. Bunun Hindistan igin yarataca-
g1 kayiplarin boyutlarina dair tahmin soyledir: Hindistan’in segkin
teknoloji enstitiilerinden mezun olacak 6grenciler igin yillik harcama
2000 $ ve dort yil icin 8000 $’dir. Sabit sermayeye yapilan harcama-
lar da g6z oniine alindiginda bir 6grencinin maliyeti 15.000-20.000
$’a ¢ikmaktadir. Bunun 100.000’le garpilmasi durumunda ortaya ¢i-
kacak rakamin bilyiikligi yihk 2 milyar $’la ¢arpicidir. Bu kaybin
kargilanmasina yonelik olarak gelismis iilkelerin igverenlerinin vergi
6demesi BM Kalkinma Programr’nin Insani Gelisme Raporu’nda geti-
rilen 6nerilerden biridir.?* Bu 6nerileri daha sonra ele almak iizere
Tirkiye’den beyin gociiniin boyutlarina bakilabilir.

89 Ag.y.,s.50.
90 Ag.y.,s.121.
91 UNDP, Human Development Report 2001, Oxford University Press, New York, 2001. 5.92.
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Tiirkiye’den Beyin Gogii

Yiiksek egitimli kisilerin Tiirkiye’den bagta ABD olmak iizere geligmis
Bati iilkelerine yaganan gogleri beyin gogii kapsaminda degerlendiril-
melidir. Tiirkiye’den yillar itibariyle ve toplam olarak ne kadar egitim-
li ve yiiksek vasifli insanin gog ettigi konusunda diizenli istatistikler
yoktur. Ancak kimi ampirik aragtirmalar 6zellikle egitim amaciyla
yurt digina gidenlerin egitimlerini tamamladiktan sonra kalma egilim-
lerinin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.?

ABD kaynakl aragtirmalar ve istatistiklere gére 1956-70 ara-
sinda 907’si mithendis, 594’ii tip doktoru olmak iizere 1500 civarinda
Tiirk Amerika’ya gog etmistir.?® 1962-63 yillarinda Tiirkiye’den egi-
tim amaciyla giden 12.275 Tiirk doktorundan 2.248’inin (% 18) yurt-
diginda kaldiklar tespit edilmistir.?® ABD’ye 1990°a kadar Tiirki-
ye’den iiniversite mezunu 19.285 kisinin gog ettigi, bunlarin toplam
vasifll gogmenlerin % 1.4-1.5’i oldugu hesaplanmigtir.?® Bu sayilara
gore Tiirkiye’nin ABD’ye yonelen beyin gogii igindeki payr oldukga
digiiktiir.

Tiirkiye’de degigik donemlerde beyin gogii iizerine yapilan aras-
tirmalarda ortaya ¢ikan ortak sonuglardan biri, yiiksek nitelikli ele-
manlarin g6 etmelerinde 6ncelikli faktorlerin mesleki alanda duyulan
kaygilar olmasi ve onu ekonomik nedenlerden kaynaklanan sorunla-
rin izlemesidic.? 1960’ yillardaki gogii degerlendiren ve bu alandaki
ilk galigmalardan biri olan Oguzkan’in arastirmasinda® temel bilimler

92 Burada aragtimma bulgularinin 6mek lemde yer alan kisilerin 6zelliklerini yansittigini, temsil edi-
ci ozelligi bul digini ve genellenebilir sonuglar digini belirtmek gerekir.

93 B. Kurtulus, Amerika Birlesik Devletleri’ne Tiirk Beyin Gégii, Alfa, Istanbul, 1999, s.47.

94 T.Oguzkan, Yurtdiginda Calisan Doktorals Tiirkler, ODTO Yayin, Ankara, 1971, 5.17.

95 A. Gengler, A. Colak, “Tiirkiye’den Yurtdigina Beyin Gogii: Ekonomik ve Sosyal Etkileri”, 1.
Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yénetim Kongresi Tebligleri, 2002, www.ceterisparibus.net/kongre,
s.609.

96 T. Oguzkan, Yurtdiginda Calisan Doktorals Tiirkler, ODTU Yayin, Ankara, 1971; B. Kurtulus,
Amerika Birlesik Devletleri’'ne Tiirk Beyin Gogsi, Alfa, Istanbul, 1999; A. Tansel, N. D. Giin-
gor, “Tiirk Ogrenci Gogii: Bir On Degerlendirme”, 2. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kong-
resi Tebligleri, 2003, www.ceterisparibus.net/kongre

97 T.Oguzkan, Yurtdisinda Calisan Doktorals Tiirkler, ODTU Yayin, Ankara, 1971.
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ile mithendislik alanlarinda yurtdiginda ¢aligan doktora yapmug kigile-
rin gog nedenleri incelenmektedir. Aragtirma kapsamindaki 150 kigi-
nin % 71,3’iit ABD’de bulunmakta ve % 81,3’iiniin doktoralarin: yurt
disinda yaptiklari goriilmektedir. Grubun biiyiik kismi doktoralarimi
tamamladiktan sonra ¢aligmak iizere yeniden Tiirkiye’ye donmemistir.
Genelde iist sosyoekonomik siniflardan gelen gogmenlerin gég karari-
n1 birinci derecede mesleki faktorlerin etkiledigi, onu genellikle ekono-
mik faktorlerin izledigi, tigiincii sirada sosyal-kiiltiirel, sahsi-ailevi fak-
torlerin geldigi bulunmugtur. Bilyiik ¢ogunluk meslekte tatmin edici
gahigma, ilerleme ve gelir kogullar: iizerinde durmugtur. Mesleki galig-
malarimi yakin gelecekte Tiirkiye’de siirdiirmeyi diigiinenlerin oram %
35,3'tiir. Oranlan tigte biri bulan bir diger grup ise bu konuda karar-
sizdir. Yagin ilerlemis olmasinin veya yabanci uyruklu bir egle evlilili-
gin dénme olasiligim azaltug: goriilmiigtir. Oguzkan ¢aligmasinin so-
nunda Tiirkiye’nin beyin gogii konusunda politikalar geligtirmesi ve
yiiksek vasifl insanlan Tiirkiye’de tutacak elverigli galisma kogullari-
nin yaratilmasi geregine dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’nin bu konuda politikalar gelistiremediginin gosterge-
lerinden biri 1980’li yillarda her yil ortalama 2000 civarinda Tiirk’iin
ABD’ye gog etmesidir.?® Gogiin en 6nde gelen yolu 6grenim amaciyla
ABD’ye gitmektir. 1987’ye kadar digariya 6grenci génderme iglemleri
sadece MEB kanaliyla yapilmig, bu tarihten sonra yasada yapilan de-
gisiklikle YOK kanal ile iiniversitelere de yurtdigina 6grenci gonder-
me imkam taninmigtir. 1987-2002 arasinda YOK kanaliyla génderilen
toplam 3.559 6grencinin % 48,9’u ABD’ye, % 38,9’u Ingiltere’ye, %
4% Almanya’ya gitmigtir. En fazla 6grenci 1993’te gonderilmis olup
sayilar1 1282’dir. 1994’ten itibaren iilke iginde lisansiistii egitime agr-
hk verilmesiyle sayilar diigmiigtiir. YOK tarafindan yurtdigina génde-
rilmig 6grencilerin 276’s1 (% 7,8) miistagfi sayilmig, 150’si (% 4,2) is-
tifa etmis ve boylece 426 kisi (% 11,2) geri donmemistir. TUBITAK ta-
rafindan 1968-2000 arasinda burslu olarak gonderilen 835 6grenci-

98 B. Kurtuluy, Amerika Birlesik Devletleri'ne Tiirk Beyin Gogii, Alfa, Istanbul, 1999, s.55.



tirkiye'nin demografik yapiss, IsglicUnlin 8zellikierl ve gd¢ potansiveli 233

den 176’sinin (% 21,1) doktorasim bitirdikten sonra geri donmedigi
bilinmektedir. 2000°’de MEB kanalyla gonderilen 885 resmi burslu
6grenci vardir ve % 73,1’i doktora yapmaktadir. Kendi imkanlariyla
yurtdigina giden 6grencilerin sayis1 Ekim 2000’de lisans programlarin-
da 15.084 ve yiiksek lisansta 2.942 ve doktorada 1.424’tiir. Lisans ve
yitksek lisansta bagta igletme ve idari bilimler olmak iizere sosyal bi-
limler, doktorada fen bilimleri agir basmaktadir. Ozel 6grencilerin %
25,8'i ABD’ye, % 20,7’si Almanya’ya, % 19,7’si Tirrk Cumhuriyetle-
rine gitmektedir. Resmi burslu 6grencilerin neredeyse tamami ABD ve
Ingiltere’ye gonderilirken, 6zel 6grencilerin cografi yakinhk ve egitim
masraflarinin diigitkliigiinii goz 6niinde tutarak tercihte bulunduklar
goriilmektedir. Tiick Cumhuriyetlerinde egitim masraflarinin digiiklii-
gi, Almanya’da iiniversitelerin iicretsiz olmasi ve akrabalik vb. gog ag-
larinin sundugu kolayliklar etkili olmaktadir.?® MEB’in verdigi 6gren-
ci sayllarinin gergektekinden daha digiik oldugu, gergek sayinin
50.000 dolayinda bulundugu tahmin edilmektedir.1%°

Bu sayilar beyin gégii konusunda gergekgi tahminler yapabilme-
ye imkan vermemektedir. ABD’ye doktora yapmak iizere gitmig ve 68-
renimini tamamlamig 6grencilerin ne kadarinin ABD’de kalmay: plan-
ladigina ve ne kadarinin kesin kalacagina (doktora sonrasi ¢aligma ya-
panlar veya Amerikan igverenlerin ig tekliflerini kabul edenler) dair bir
aragtirmanin sonuglar1 bu konuda daha aydinlatucidir. Buna gore kal-
may1 planlayanlar ile kesin kalacaklarin oranlan sirasiyla Hintlilerde
% 80’den fazla ve % 60, Cinlilerde % 80 ve % 50’den fazla, Ingiliz-
lerde % 70 ve % 60, Yunanhlarda % 60 ve % 50, Almanlarda % 60
ve % 40, Tiirklerde ise % 50 ve % 30’dan fazladir.°! Bu sayilara go-

99 A. Gengler, A. Colak, “Tiirkiye’den Yurtdigina Beyin Gogii: Ekonomik ve Sosyal Etkileri”, 1.
Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yénetim Kongresi Tebligleri, 2002, www.ceterisparibus.net/kongre,
5.610-611.

100 DPT-Devlet Planlama Tegkilati, “8. Bes Yilhk Kalkinma Plani”, Yiiksek Ogretim Ozel Ibtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s.31.

101 A. Gengler, A. Colak, “Tiirkiye’den Yurtdigina Beyin Gégii: Ekonomik ve Sosyal Etkileri”, 1.
Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Tebligleri, 2002, www.ceterisparibus.net/kongre,
s.611.
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re Tiirkiye’den gidenlerden kesin kalacak olanlar yaklagik iigte bir ora-
nindadir ve bu oran diger iilkelerden gelenlere gore goreli diisiik olsa
da, yitksek bir orandir.

Kurtulug tarafindan 1991°de yapilan, ABD’deki Tiirkiyeli 6gren-
cilerin yurda déniig egilimi aragtirmasina lisans ve lisansiistii egitim ile
yabanai dil kurslarina kayith 90 6grenci katulmigtir. Ankete katilanlarin
yaridan fazlasi (% 53,3) Tiirk hiikiimeti veya iiniversitelerince génde-
rilen aragtirma gorevlileri ile gesitli kamu kurum ve kuruluglarinin burs-
lu gonderdigi 6grencilerdir. Kisisel imkanlarla gidenlerin oram %
15,6'dir. Ogrencilerin % 31,1’i doktora, % 28,9’u yiiksek lisans, %
7,81 lisans egitimi yapmakta, % 17,8’i dil kurslarina katilmaktadir.1%?
Goriigiilen 6grencilerin yarisindan fazlasi (% $§3,3), ki bu grup burslu
gonderilen 6grencilere denk diigmektedir, 6grenimini bitirir bitirmez
Tiirkiye’ye donmek istedigini belirtmigtir; % 26,7’lik bir grup bir siire
daha ABD’de kaldiktan sonra dénmek niyetindedir. Geri donmeyi dii-
sinmeyenlerin oram % 4,5’le diigiiktiir ancak % 12,2’lik bir kesim ka-
rarsiz durumdadir.!®3 Bir siire kalmak isteyenler agisindan 6nde gelen
neden ise maddi birikim saglama ve ig tecriibesi kazanma istegidir.
Planlanan kalma siiresi 1-2 yil olup, sonrasinda dénme diigiincesi Tiir-
kiye’ye hizmet suuru, Tiirkiye’ye ait olma duygusu, aile, arkadag, dost
cevresinin etkisi gibi sosyo-kiiltiirel nedenlere baglanmaktadir. ABD’de
kalmak isteyenler ise 6ncelikle Tiirkiye’de bilimsel ¢alisma imkanlari-
nin yetersizligine ve Amerikan yagam tarzina ahgilmasina deginmekte-
dir.1% Aragtirmanin sonucu érneklem grubundaki 6grencilerin 6zellik-
lerine bagh olarak yurda déniig egilimlerinin yiiksek olmasidir.

Yurtdiginda egitimlerini siirdiiren lisans, yiiksek lisans ve dok-
tora Ogrencileri ile iiniversite egitimli iggiiciiniin geri d6nme potansi-
yellerine iliskin son aragtirmalardan biri Tansel ve Giingor tarafindan
2002’de Subat 2001 ekonomik krizinin ardindan yapilmigtir. E-posta
anketine katilan ogrenci sayist 1032 ve yurt diginda ¢alisan sayisi

102 B. Kurtulug, Amerika Birlesik Devletleri'ne Tiirk Beyin Gogii, Alfa, Istanbul, 1999, s.80.
103 A.g.y., s.98-99.
104 Ag.y., s.100-104.
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1046°dir. Ogrencilerle yapilan anketin ilk 6n degerlendirmesine gore
6grencilerin % 85,4’ti ABD’dedir. Oranin yiiksekliginde 6rneklemin
ozellikle ABD iizerinden olugturulmas: etkili olmustur. Ogrencilerin %
16,3’ii MEB ve YOK bursiyeridir. % 33,4ii egitim masraflarim kargi-
lamada aile destegi ve kendi birikimlerinin 6nemli oldugunu s6ylemis-
tir. % 45,4’ bulunduklar iiniversitede gesitli sekillerde galigmaktadir.
Tiirkiye’den ayrilmadan o6nce 6grencilerin % 52,3’ geri donmek ni-
yetinde olduklarini, % 38,1’ kararsiz olduklarini ve % 10’u donme-
mek iizere ayrildiklarini séylemiglerdir. Su andaki niyetleri soruldu-
gunda ise % 13,5’i yurt digindaki egitimlerini bitirdikten sonra hemen
doneceklerini, % 34,5’i daha sonra dénmeyi diisiindiiklerini, %
27,9’u belki doneceklerini, % 19,7’si donme olasiliklarinin az oldugu-
nu ve % 3 kesinlikle donmeyeceklerini belirtmiglerdir. Tiirkiye’den
gelmeden 6nce geri donme niyetinde olanlar 6rneklemin yarisindan bi-
raz fazladir (% 52,3). Anket yapildig: sirada geri donmeyi diigiinenler
yine yariya yakindir (% 48). Bu anketin ekonomik krizin hemen erte-
sinde yapilmig olmasi, ozellikle vasifl isgiicii agisindan ortaya ¢ikan
yiiksek igsizlik oranlarinin insanlar geri déniig konusunda acele etme-
meye, bir siire ABD’de ¢alisma imkanlarini aramaya yénelttigini gos-
termektedir. 193

Aragtirmanin hem 6grencileri hem de galisanlar1 kapsayan an-
ket degerlendirmesinde ortaya gikan 6nemli sonuglardan ilki, Tiirki-
ye’ye geri donme niyetinde en belirleyici etkenlerden birinin kigilerin
yurt digina gtkmadan 6nce geri donme konusundaki tutumlari olmasi-
dir. Yurt digina ¢ikmadan 6nce kesin déinmeme niyeti veya donme ko-
nusunda belirsizlik gésterenler kesin geri déneceklerini belirtenlere go-
re daha kuvvetli geri ddsnmeme egilimindedir. Ekonomik ve siyasi is-
tikrarsizhik gibi itici faktorler ve bulunulan iilkedeki galigma sartlari-
nin ve yasam standartlarinin iyiligi gibi gekici faktérler yurt diginda
¢ahganlarin Tiirkiye’ye geri donmeme niyetleri iizerinde etkili olurken,
6grenim goren ogrenciler igin geri donmeme niyetlerinde yurt disinda-

105 A. Tansel, N. D. Giingér, “Tiirk Ogrenci Gégii: Bir On Degerlendirme”, 2. Ulusal Bilgi, Eko-
nomi ve Yénetim Kongresi Tebligleri, 2003, uwnw.ceterisparibus.net/kongre
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ki sistemli ve diizenli yagam tarz1 ve yiiksek gelirler gekici faktérler
olarak 6éne gikmaktadir.196

Son yillarda beyin gogiiniin 6nde gelen elemanlar haline gelen
biligim sekt6rii uzmanlary, tiniversitelerin hem bilgisayar mithendisligi
bolimlerinden hem de elektrik-elektronik miihendisligi, endiistri mii-
hendisligi, matematik, fizik gibi béliimlerinden gelmektedir. 2001 yih
verilerine gore her yil bilgisayar miihendisligi bélimlerine yaklagik
2000 o6grenci alinmaktadir. Bu boliimlerde 6gretim elemam sayis1 az
olup, kadrolarin sayica yetersizligi, arastirma imkanlarinin kisithlig
ve iiniversite digindaki islerin goreli yiikksek iicretleri, bilgisayar mii-
hendisligi boélimlerinde bilim insanlarinin yetigtirilmesini zorlagtir-
maktadir. Ogretim iiyesi bulma sikintis1 yiiziinden bu béliimlerdeki
Ogretim tiyelerinin bir kismi bu alan digindaki alanlarda doktora yap-
mug kigilerden olugmaktadir. Miihendislik egitiminin yam sira iki yilhk
meslek yiiksek okullarinda bilgisayar programciligi 6gretilmektedir.
Bunlarin yaninda bilgisayar kullaniminin temel becerilerini kazandi-
ran sertifika programlari uygulanmaktadir. Biligim sektoriiniin eleman
ihtiyaglarinin sinirh bir kismu birincil kaynaklardan (4 yillik bilgisayar
miithendisligi ve 2 yillik bilgisayar programailigy), kalanlar ikincil kay-
naklardan (diger 4 yillik iiniversite mezunlari, iiniversitelerce ve 6zel
egitim kuruluglarinca diizenlenen kurslar ve meslek igi egitim) kargi-
lanmaktadir. Tiirkiye’nin bilisim alaninda ne kadar uzmana ihtiyac
oldugu ve insan giicii planlamasinin ne olmas:i gerektigi konusunda
yiriitiilmiig ciddi aragtirmalar yoktur. Bilisim teknolojileri alaninda
donanim sektorii basi gekmekte, yazilm (programlama) sektériiniin
ve biligim hizmetlerinin pay: sinirh kalmaktadir. Oysa Tiirkiye’nin ati-
lim yapabilecegi alan yazilhim sektérii olup, bu alanda yetigmig iggiicii-
niin vasiflarina uygun iglerde istihdam miimkiindiir ancak hiikiimet-
ler bunu somut olarak destekleyecek politikalar gelistirmemektedir.1%7
Cesitli zorluklarla yetigtirilen bu iggiicii kendi vasiflarina ve isteklerine

106 A. Tansel, N. D. Giingor, “Tiirkiye’den Yurtdigina Beyin Gégii: Ampirik Bir Uygulama”, ERC
Working Paper in Economic say. 04/02, Ankara, 2004.
107 Tiirkiye Bilisim Surasi,Egitim Calisma Grubu, Tickiye Zeka Vakfi, Ankara, 2002,s.6-18.
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uygun igler bulmadig1 zaman yiiksek vasifli isgiiciine olan talep cerge-
vesinde digarida galiyma imkanlarini degerlendirmekte ve beyin gogii-
ne yonelmektedir.

Biligim teknolojileri alaninda 6grenim gorenlerin gog etme ni-
yetlerinin sosyo-kiiltiirel boyutlar iizerine yapilan bir aragtirma kiire-
sellesmeyle baglanul olarak, Bat’min kiiltiirel hegemonyasinin gelis-
mekte olan iilkelerde bu alandaki mesleklerde kariyer yapmak isteyen-
lerin eger bulunduklar: geligmekte olan “Giiney” iilkesinden geligmig
“Kuzey”e, ozellikle ABD’ye gog etmezlerse mesleki alanda ilerlemele-
rin diginda kalacaklan diisiincesine yonelttigini ortaya koymaktadir.
Bu durum onlarin goziinde sadece mesleki tatmin diizeylerinin diigitk
kalmasina degil aym zamanda kendini gergeklestirme, bireysel diizey-
de prestij ve tatmin saglama bakimindan basarisiz olmalarina yol aga-
cakmug gibi algilanmaktadir. Kisaca digar1 gidemedikleri takdirde kii-
resellegme siirecinin disinda kaldiklar1 duygusuna kapilarak kendileri-
ni “goreli yoksunluk” i¢inde bulmalan ve kendi toplumlarinda kendi-
lerini marjinal ve yabancilagmig hissetmeleri bu kesimdekileri potansi-
yel beyin gogmeni haline getirmektedir.!® Biligim sektoriiniin 6nde ge-
len baz1 uzmanlariyla yapilan goriigmeler de egitim sisteminin insanla-
n ilkeye kazandirmaktan, ortak girisimlerden ziyade bireyselcilige
yo6nlendirdigini, bunun digarinin “cazibesi”yle birlegerek beyin gogii-
nii tegvik ettigini séylemiglerdir.1%®

Genelde beyin gogii iizerine yapilan gesitli aragtirmalardan ¢1-
kan sonug, gerek mesleki gerekse ekonomik nedenlerle yurt digina 6g-
renim ve ¢aligma amaciyla gidenler arasinda geri dsnmeme egiliminin
%-30-% 50 arasinda olmasi ve bunun Tiirkiye agisindan ciddi bir ka-
yip yaratmasidir.

108 U. Sunata, Not A “Flight“from Home but Potential Brain Drain ODTU SBE, yayinlanmamig
yiiksek lisans tezi, Ankara, 2002.

109 N B. Tuncel, Gelismekte olan Ulkelerden Gelismis Ulkelere Beyin Gogii: Tiirkiye'de Bilgisayar
Sektérii Omegi, Ankara Oniversitesi SBE, yayinlanmamig yiiksek lisans tezi, Ankara, 2003,
5.98-103.
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Beyin Gogiinii Onlemeye Yonelik Politikalar

Gog veren iilkeler agisindan beyin gogii yitksek nitelikli iggiiciiniin
kaybina bagh olarak iiretken kapasitenin kayb, yiiksek 6grenimdeki
kamu kaynaklarinin diigitk geri doniig oraniyla boga harcanmasi gibi
etkilere yol agmaktadir. Giiniimiizde bilgisayar ve iletisim alanindaki
geligmeler karsisinda yiiksek vasiflilarin artan hareketliligini baskic
yontemlerle engellemek miimkiin degildir. En etkili yontem itici-gekici
faktorlerin etkisini azaltmak ve gogiin gegici nitelikte olmasi igin ¢aba
harcamakur. Gog gegici nitelikte olup da, digarida egitim alan veya bir
siire ¢aligan insanlarin geri donmesi yabanci aragtirma kurumlan ile
bag kurulmasina, bilgi akigina ve igbirligine imkan saglar. Ortak ikti-
sadi girigimlerin kurulmasini ve yabanci sermaye girigini kolaylagtirir.

Beyin gogiiniin kaynak iilkeler agisindan olumsuz etkilerini
azaltmak igin gesitli politikalar 6nerilmektedir.!1? Bunlar s6ylece sira-
lanabilir:

1. Egitim politikalan ile gégii engelleme: Ulkenin ihtiyaglarina
uygun olmayan alanlarda egitimi gelistirmek beyin gogiinii tegvik et-
mektedir. [htiyaglar dogrultusunda nitelikli uzmanlar yetigtirilmeli ve
bu kigilerin istihdami temin edilmelidir.

2. Ekonomik ve sosyal gelisme ile nitelikli iggiiciinii elde tutma:
Insanlarin iilkelerinde kalmalarini saglayici ortamlar ve kogullar yarat-
mak, itici faktorleri gekici hale getirmek gerekmektedir.

3. Doéniis ve dolagim programlarinin desteklenmesi: Digarida
uzun yillar kalan ve deneyim sahibi olan uzmanlarin galigabilecekleri ve
yasayabilecekleri elverigli kogullarin yaratilmasiyla kendi iilkelerine ge-
kilmeleri beyin gogiiniin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda biiyiik
6nem tagimaktadir. Bu geri doniigler siirekli olabilecegi gibi belli proje-
lerde ¢aligmak igin kisa siireli de olabili:. Bu konuda Kore ve Tayvan ba-
sanh 6rnekler sunmaktadir. Kurulan komisyonlar araciligiyla dénenle-

110 LB. Lowell, “Policy Responses to the Intemational Mobility of Skilled Labour”, ILO Migrati-
on Papers 45, Cenevre, 2001; LB. Lowell, A. Findlay, “Migration of Highly Skilled Persons
from Developing Countries: Impact and Policy Responses”, ILO Migration Papers 44, Cenev-
re, 2002.
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rin istthdamina yardimcai olunmakta, mevcut bilim ve teknoloji enstitii-
lerinin diizeyi yiikseltilerek disaridakileri gekecek cazibeye sahip olma-
sina gahgilmaktadir. Yurt digindaki akademisyenlerin ve profesyonelle-
rin iilkeye ¢ekilmesi i¢in digariyla rekabet edebilecek iicret diizeyleri, el-
verigli caigma kogullari, konut ve ¢ocuklarina egitim imkanlari sunul-
maktadir. Misafir 6gretim iiyesi programlariyla kararsiz olanlarin fikir
gelistirmesine olumlu katkida bulunulmaktadir. 1960’larda ABD’de
doktora yapan Koreli bilimcilerin ve miihendislerin % 16’s1 geriye d6-
nerken, 1980’lerde bu oran iigte ikiye ¢tkmigtir. Bunda Kore’deki eko-
nomik durumun iyilegmesinin de biiyiik pay1 olmugtur. Giiniimiizde her
iki lilke de sadece digaridakilerin geri déniigii igin degil, disarida yaga-
yanlarin teknolojik yeteneklerinden yararlanmak igin de gesitli aglan
kullanmaktadir. Buna kargilik Afrika’da ¢ok sayida iilkede yaganan ig
celiskiler ve durgun ekonomiler beyin gégiinii tegvik etmekte ve geri dé-
niige yonelik ¢abalarin sonuglar ¢ok sinirh kalmaktadir. 1983-99 ara-
sinda vyiiriitiilen bir programa gére 1857 kisi geri donmiis olup, yilda
100 kisi dolayinda olan bu say: beyin gégiiniin yiiksek diizeyiyle karsi-
lagtinldiginda ¢ok diisiiktiir. Geri doniig agisindan istikrarli ekonomik
ve politik rejimlerin varhiginin belirleyici oldugu goériilmektedir.!1?

4. Uzman aglar olusturma: Bir iilkenin diasporada yasayan uz-
manlarinin kendi aralarinda olugturacaklar aglar ile bilgi ve deneyim-
lerini koken iilkeye aktarmalari durumunda saglanacak kazamimlar
¢ok énemli olabilmektedir. Bu uzman aglan bilgi ve teknoloji transfe-
rinin yanisira yeni ig baglantlarinin kurulmasinda 6nem tagimaktadir.
Bu noktada internet biiyiik kolaylik sunmaktadir. 1990’ yillar boyun-
ca 41 ag olugturulmugtur ve bunlarin 6nde gelenlerinden biri Kolom-
biyali uzmanlarin olugturdugu CALDAS agidir. Bu ag Kolombiya’nin
diga agilma siirecinde bilimsel ve teknik gelismeye 6nem vermesi ve iil-
ke digindaki uzmanlarinin bu siirece katkisimi saglamak agisindan ba-
sanh olmustur.}?? Hintli profesyonellerin diinya ¢apindaki aglan da

111 UNDP, Human Development Report 2001, Oxford University Press, New York, 2001, 5.92-93.
112 §. Gokbayrak, “Beyin Gégiiniin Gog Veren Ulkeler Uzerindeki Etkilerine ve Politik Yaklagimla-
rina lligkin Giincel Tartigmalar”, Caligma Ortam: 75, Temmuz-Agustos 2004.
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iilkede yiiksek egitim alaninda yeni bilim ve teknoloji enstitiilerinin
kurulmasi igin kaynak teminine katkida bulunmaktadir. Hint diaspo-
rasinin ilkedeki biligim teknolojisi sektérii igin bityiik etkileri vardir.
Hintlilerin kurdugu firmalar ABD’de vitrin biirolarini agmakta, imala-
t1 Hindistan’da yapmaktadir. Biligim teknolojisinde yetenegin kit oldu-
gu bir donemde teknik elemanlar: genig bir ulusétesi ag iizerinden da-
ha kolay kiralayabildikleri igin rakiplerinden daha hizli davranmakta-
dirlar.

5. Beyin gogiinden vergi alinmasi: Geligmis iilkelerin istihdam et-
tikleri az geligmis iilke kékenli uzmanlar igin vergi 6demesi 1970’lerde
gindeme gelen ancak uygulama sansi bulamamig bir o6neridir.
UNDP’nin 2001 Insani Gelisme Raporu’nda Hindistan 6zelinde tekrar
ele alinarak, geligmis iilkelerin istihdam ettikleri her yetigmis isgiicii i¢in
iki aylik iicretleri tutarinda bir verginin vize verilmesi agamasinda 6den-
mesini 6ngorilmektedir. Boylece Hindistan’da merkezi ve yerel hiikii-
metlerin yiiksek egitime harcadigi kamu kaynaklarinin bir kisminin
kargilamasi miimkiin olabilir.*3 Burada ortaya ¢ikabilecek bir sorun,
vergiden kurtulmak igin 6grencilik agamasinda yurt digina gidilmesi ve
6grenim sonrasi orada kalinmasi olabilir. Bu verginin disinda insan ser-
mayesi akiglarinin vergilendirilmesi igin bagka alternatifler de miim-
kiindiir. Bunlardan biri yiiksek 6grenimdeki 6grenciye egitim siiresince
borg olarak bir 6demede bulunulmasi ve 6grencinin iilke digina gitme-
si durumunda bu borcu geri 6demesinin talep edilmesidir. Diger bir
6neri yurt digina go¢ ederek orada yasayanlar igin o iilkenin vatandas-
larinin ticretlerinden % 1’i gibi bir vergi alinmasidir. Bunun igin iilkeler
arasinda ikili vergi anlagsmalarinin yapilmasi gereklidir. Cok yonlii bir
rejimde ise diger iilke vatandaglarinin gelirlerinden alinan vergiler oto-
matikman hiikiimetler tarafindan ilgili iilkeye transfer edilir.114

Tiirkiye agisindan ise beyin gégiinii azaltmak igin 6ncelikle ki-
sileri goge sevk eden ekonomik ve mesleki kaygilarin azaltilmasi 6nem
tagimaktadir. Bu baglamda iiniversitelere daha fazla kaynak ayrilmasi,

113 UNDP, Human Development Report 2001, Oxford University Press, New York, 2001, s.91.
114 Ag.y.,s92.
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ogretim elemanlarinin iicretlerinin artirilmasy, iniversitelerin egitim ve
aragtirma kalitelerinin yiikseltilmesi, yurt disindaki iiniversitelerle re-
kabet edebilir hale getirilmesi ve Tiirkiye’de 6grenim goren yabanci
ogrencilerin bir potansiyel olarak degerlendirilmesi onerilmektedir.
Yurt diginda bulunanlarla iletigim aglarinin kurulmasi ve onlarin bu-
lunduklari yerden ne tiirlii katkilarinin olabileceginin agiga ¢ikarilma-
s1 diger 6nerilerdir.115

115 B. Kurtulus, Amerika Birlegik Devletleri'ne Tiirk Beyin Gégii, Alfa, Istanbul, 1999; A. Gengler,
A. Colak, “Tirkiye’den Yurtdisina Beyin Gogii: Ekonmik ve Sosyal Etkileri”, 1. Ulusal Bilgi,
Ekonomi ve Yénetim Kongresi Tebligleri, 2002, wunv.ceterisparibus.net/kongre; DPT-Devlet
Planlama Tegkilati, “8. Bes Yilik Kalkinma Plani”, Yiiksek Ogretim Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2000.






Sonu¢

apitalizm, ortaya ¢ikig1 ve yayilmasiyla birlikte kapitalist birikim
K siirecinin bir geregi olarak ucuz iggiicii ihtiyacim kargilamak iize-
re biiyiik 6lgekli gog hareketlerini baglatmigtir. Onceleri zorunlu kéle
emegine dayanan bu siire¢ zaman iginde ge¢im imkanlar: ellerinden
alinan ve miilksiizlegtirilen kitlelerin gevre iilkelerden merkez iilkelere
ve merkez iilkelerden yeni s6miirgelere dogru iggiicii gogii hareketine
doniigmiigtiir. Tarihsel ve giincel olarak gog kapitalizme ihtiyag duydu-
gu ucuz iggiiciinii sunmugtur ancak gog siireci bir kez bagladiktan son-
ra kendi dinamikleri harekete gegmekte ve gog alan iilke devletlerinin
gocii denetlemek ve kisitlamak igin getirdigi diizenlemelerin etkisi s1-
nirh kalmaktadir. Gogmen aglan gogiin maliyetini ve igerdigi riskleri
azaltarak gogii kolaylastirmakta, kendi kendini siirdiirmesini sagla-
maktadir.

Baglangigta gegici bir siire igin gittikleri varsayilan go¢menlerin
bulunduklar: iilkelerde kalicilagmalari da kapitalist ekonomilerin 6ng6-
remedigi bir gelisme olmus ve beraberinde etnik topluluklarin olugu-
munu getirmistir. Etnik topluluk iiyelerinin toplumsal yagamdaki, siya-
sal alandaki ve isgiicii piyasasindaki konumlari ayrimcilik, diglanma ve
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irk¢ilik temelinde belirlenmektedir. Gog alan iilke hiikiimetleri bu top-
luluklarin iginde bulunduklari topluma entegrasyonu igin gesitli gahg-
malar vyiiriitmektedir. Bir toplumda varolan degisik etnik ve sosyal
gruplarin o iilkede mevcut tiim olanaklara egit erigimi temelinde top-
lumla biitiinlesmesi anlamina gelen entegrasyon hiikiimetlerin siyasi
egilimlerine gore asimilasyondan gokkiiltiirliiliige uzanan genis bir yel-
pazede tanimlanmaktadir. Go¢menlerin dilsel, kiiltiirel ve sosyal 6zel-
liklerinden vaz gegip, iginde bulunduklar: toplumdan ayirt edilemez ha-
le gelerek onunla benzesmesini 6ngeren asimilasyon politikalarinin go-
gunlukla bagarisiz olmas: hiikiimetleri giderek etnik ve kiiltiirel farkli-
liklarin tanindig) ve tolere edildigi ¢okkiiltiirliiliik politikasina yénelt-
migtir. Gogmenlere farkliliklarindan vazge¢meleri beklenmeden ama te-
mel bazi degerlere sahip ¢ikmalari istenerek toplumun her alaninda egit
haklar taninmasi 6ngériilmektedir. Esit haklarin taninmas: giiniimiizde
vatandaghk noktasinda diigiimlenmekte, ge¢migte bu hakki tanimayi
bir ¢ok sarta baglayan Avrupa iilkeleri, artik iilkede dogmug bulunan
2. veya 3. kugak gocmenlerin otomatikman vatandag olmasina imkan
saglamaktadir. AB iilkelerinde yasayan ve biiyiik gogunlugu AB dis1 iil-
kelerden gelen g¢menlerin biiyilk kismi sahip olduklari kéken iilke va-
tandaghigindan vazge¢memekte ve hangi ulus devlete sadakatin koruna-
cag1 sorusuna cevap bulamayan Avrupa iilkeleri genelde cifte vatandag-
lig1 kabul etmedigi icin basta segme ve secilme hakki olmak iizere temel
haklardan yoksun olarak yagamlarimi siirdiirmektedir. Bu durum siya-
sal demokrasi agisindan ciddi handikaplar yaratmaktadir.
Gogmenlerin isgiicii piyasasindaki konumlarina bakildiginda,
gociin baglama nedeni olan emek yogun ve yerli isgiiciiniin ¢aligmaya
yanasmadig: iglerde istihdamlari giiniimiizde de gegerliligini korumak-
ta, iggiici piyasasindaki tabakalagma bigim degistirerek de olsa varli-
gim siirdiirmektedir. Ekonomideki yapisal doniigiimlere bagh olarak
imalat sanayiindeki paylar1 giderek azalirken artik gogmenler hizmet-
ler sektoriiniin vasifsiz iglerinde yogunlagmaktadir. Yerlesiklegen ve gi-
derek yerli iggiiciine benzer 6zellikler kazanan gé¢men iggiiciiniin yap-
maya yanagmadig igler igin de yeni gogmenlere ihtiyag duyulmaktadir.
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Gocmenler arasindaki hiyerarsi gergevesinde bazi gruplar etnik veya
kiiltiirel koken temelinde dislanmaya ve ayrimciliga ugramaya devam
etmektedir. Isgiicii piyasasindaki tabakalagma ve ayrimcilik etnik top-
luluklarin olugumunda ve gégmenlerin kendilerini iginde yasadiklar
topluma ait hissetmemelerinde belirleyici 6nemdedir. Isgiicii piyasasin-
daki ve egitim alanindaki dezavantajli durum 2. ve 3. kugak gé¢men-
ler agisindan devam etmekte, kendini diisiik egitim diizeyi, yiiksek ig-
sizlik oranlan ve istihdamdakilerin diisiik vasifl iglerde yogunlagmasi
seklinde ortaya koymaktadir. Bu durum, gé¢men gengler bulundukla-
n iilke vatandashgina gegseler bile degismemekte ve vatandaghk hak-
kinin kazanilmasinin kendi basina egitsizliklerin agilmasinda yeterli ol-
madigini ortaya koymaktadir.

Geligmig tilkelerde yagam siirelerinin uzamas, azalan dogum ve
6lim oranlarina bagh olarak dogal niifus bir ¢ok iilkede mutlak ola-
rak gerilemekte ve yaglanmaktadir. Avrupa’da 21. yiizyiln ilk geyregi-
ne iligkin niifus projeksiyonlar1 geng¢ niifusun toplam niifus igindeki
paymnin dortte birden begste bire diigerken, yagh niifusun payinin da
beste birden dortte bire ¢ikacagim gostermektedir. Yaghilarin toplam
niifus igindeki payinin artmasiyla baglanuli bu yaslanma olgusuyla
birlikte diisitk dogum oranlarina bagl ¢cahigma ¢agindaki niifustaki ge-
rileme yiizyihn ilk ¢eyreginde oldukga diisiik miktarlarda olsa da, ikin-
ci geyreginde ciddi sayilara ulasacakur. Bu geligmeler karsisinda izlene-
bilecek iig stratejinin mevcut oldugu belirtiimektedir: 55 yas istii nii-
fusta erken emekliligin 6niine gegilerek iggiiciine katilma oranlarinin
yiikseltilmesi, kadinlarin iggiiciine katilma oranlarinin artirilmas: ki,
cinsiyete dayal igboliimiinde koklii degisiklikler olmasimi ve bu alan-
daki kamusal hizmetlerin artmasini gerektirir ve gé¢men iggiicii temi-
ni. Ugiincii strateji gergeklestirilmesi en kolay olan strateji gibi goriin-
mektedir. Ulkeler 6zgiil kogullarina bagh olarak kisa donemde farkl
stratejiler uygulasalar da, orta ve uzun dénemde, 6zellikle 2025’ten
sonra yaygin bir gogmen iggiicii olmadan ¢aligma ¢agindaki niifusun
dramatik azaliginin frenlenmesi, iggiicii talebininin kargilanabilmesi ve
sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir.
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Niifusun mutlak anlamda gerilemesinin en fazla hissedildigi il-
kelerin baginda Almanya gelmektedir. Almanya AB iginde en fazla go¢
alan iilke olmasina ragmen diigiik dogurganlik oranlari nedeniyle gog-
men iggiiciine en ¢ok ihtiya¢ duyan iilkelerin basinda yer almaktadir.
Halen yilda ortalama 200 bin kisi dolayinda olan net go¢ miktarinin
aynen devam etmesi durumunda 2000’de 82 milyon olan niifusun
2030’da 74,5 milyona ve 2050’de 67 milyona diigecegi hesaplanmak-
tadir. Almanya’nin bugiinkii niifusunu korumak igin almas: gereken
net go¢ miktar ise yillik 400-550 bin kisi ve briit gé¢ miktar1 1 mil-
yon kigidir. Ihtiyag duyulan gogmen isgiicii sayilarimin yiiksekligi kar-
gisinda bagta Almanya olmak iizere go¢ alan iilkelerin kamuoylarinda
ortaya ¢ikabilecek siyasi tepkiler bu alanda alinacak kararlarin sadece
iktisadi ihtiyaglarla belirlenemeyecegini, sosyo-kiiltiirel ve toplumsal
dinamiklerin de hesaba katilmas: gerektigini bu nedenle iilke igindeki
kaynaklarin da daha etkin degerlendirildigi bilesik ¢6ziim yollarinin
onem tagidigim gostermektedir.

Bati Avrupa iilkelerinde 6zellikle yiiksek vasifl iggiicii iin talep
artmakta, yerli isgiiciiniin bunu kargilayamamasi 6lgiisiinde gégmen is-
giiciine ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle isveren gevreleri iggiicii agikla-
rimin kapatilmasi igin segici gog politikalarinin uygulanmasini ve gogiin
tesvik edilmesini istemektedir. Ulke igindeki insan giicii kaynaklarinin
harekete gegirilerek agigin kapatilmasi y6niinde gériigler de vardr, an-
cak gog kolay ve hizh ¢6ziim yolunu sunmaktadir. Oncelikle biligim ve
saghk sektorlerinde ortaya gikan yiiksek vasifh isgiicii agig1, bu alanda-
ki uzmanlara bir gok iilkede ihtiyag duyulmas: ve kendi aralarindaki
hareketliligin diigiik olmasindan 6tiirii AB iginden kargilanamamakta-
dir. Baglangigta diplomlalarin denkliginin saglanmasindaki giigliikler
bunda etkili olmugtur. Zamanla bu konuda ortak diizenlemeler saglan-
mgtir ancak yine de diger iiye iilke iggiicii piyasalarinin 6zgiil bir ¢eki-
ciliginin olmadigi, mesleklerin iginde yer aldigi kurumsal yap: ve iligki
aglarina yabancihgin kisilerin hareketliligini azalttig1, insanlarin benzer
kosullarda istihdam imkanlari mevcut oldugu siirece gog etmek egilimi-
nin diigiik kaldig1 goriilmektedir. Bu nedenle Avrupa iilkeleri dikkatle-
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rini giincii tilkelerin yiiksek vasifh iggiiciine yoneltmis olup, bu kesim-
lerin gogiinii kolaylastiran pek ¢ok diizenleme yapilmaktadir. Ancak
Avrupa iilkelerinin ABD’yle kiyaslandiginda hem kendilerinin yetigmis
uzmanlarim ABD’ye kaptirdig1 hem de yiiksek vasifh iggiiciinii gekmek
bakimindan aym 6lgiide cazibe merkezi olmadigi kogullarda, ABD ge-
rek mesleki agidan sundugu kariyer imkanlar, gerekse iicret kogullar
itibariyle Avrupa iilkelerine tercih edilmektedir.

Bau Avrupa’daki yerlesik gogmenlerin vasifh iggiicii agigim
azaltmak bakimindan oynayabilecegi role bakildiginda, bu kesim
6nemli bir insan kaynagi sunmakta ancak sahip oldugu egitim ve va-
sifhlik diizeyinin digiikliigii bu alanda ciddi adimlar atilmasi ve kay-
nak ayrilarak yatirim yapilmasini gerektirmektedir. Disaridan yetigmig
isgiiciinii maliyetsiz bir sekilde getirtmenin kolayhgina kapilmadan iil-
ke igindeki yiiksek igsizlik oranlarina sahip gégmen genglerin egitilme-
si ve vasifli hale getirilmesi 6nemli bir toplumsal gérevdir. Bu, sadece
igglicii piyasasinin ihtiyaglarinin gézetilmesi igin degil, aym zamanda
gocmenlerin esitsizlik ve ayrimcilik temelinde belirlenen konumlarini
agmak ve toplumsal esitligi saglamak bakimindan zorunludur.

Bati Avrupa iilkeleri yasal emek gégiinii biiyiik olgiide kisitla-
diktan sonra yasal gog esas olarak aile birlegmesi seklinde devam et-
mis, yasal gog firsat1 bulamayan genis kitleler siginma bagvurular ve-
ya diizensiz gog yoluyla Avrupa iilkelerinde istihdam imkani aramaya
baglamiglardir. Ozellikle eski Yugoslavya’da yasanan savas 1990’larin
basinda yiizbinlerce insanin kagarak Bat1 Avrupa iilkelerinden siginma
talep etmesine neden olmustur. Balkanlar tagidig: etnik ¢atisma potan-
siyeliyle yeni gog olasihiklarini biinyesinde barindirmaktadir. Avrupa
19. ve 20. yiizyill boyunca dogudan batiya dogru biiyiik go¢ hareket-
lerine sahne olmugtur. 1990’11 yillarda dogu bloku iilkelerindeki rejim
degisikliginden sonra bagta Polonya olmak iizere Orta ve Dogu Avru-
pa iilkeleri yeniden 6nemli bir gé¢ kaynag: haline gelmistir ve AB’nin
geniglemesiyle birlikte bu egilim devam edecektir. Kimi hesaplara gore
dogudan batiya gog potansiyeli yilda 700 bin kisi dolayindadir ve po-
tansiyel gogmenlerle yapilan aragtirmalar iyi egitimli geng insanlarin
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aile iiyelerini yanlarina almadan batiya gitmek ve kisa siirelerde gali-
sarak tasarrufta bulunduktan sonra donmek istediklerini géstermekte-
dir. Ancak Bat Avrupa iilkelerinin iggiicii piyasalarinin tabakal yapi-
s1 goz 6niine alindiginda, enformel sektoriin vasifsiz, diigiik iicretli ig-
lerinde ¢aliymaya raz1 gelenler agisindan istihdam firsatlarinin mevcut
oldugu, daha iyi egitimli ve profesyonel mesleklerde galigmak isteyen-
ler i¢in bazi engeller bulundugu goriilmektedir. Avrupa iilkelerinde
basta biligim sektorii olmak iizere yiiksek vasifli uzmanlk gerektiren
mesleklerde ortaya gikan agiklar nedeniyle, her ne kadar bu kesimle-
rin gogiinii tegvik edici diizenlemeler yapilsa da, gog¢ beklenen boyut-
larda olmamaktadir. Bir bagka iilkede kazanmilmug vasif ve becerilerin
kolaylikla kabul edilmemesi sonucu diplomalarda denklik sorunlari-
nin yaganmasi, yiiksek vasifli gogmenlerin kariyerlerinde bir diisiig an-
lamina gelecek isleri kabul etmek durumunda kalmalarina yol agmak-
ta, bu kesimlerin kendi iilkelerinde iyi iicretli, vasiflarina uygun iglerin
yayginlagmasi durumunda kalmay: tercih etmelerine neden olmakta-
dir. Ayrica goge niyetlenen ¢ogu insan agisindan gogiin getirecegi ma-
liyetler, kiiltiirel izolasyon, aileden kopma vb., niyeti gerceklestirmek
igin fiilen girisimde bulunanlarin sayisini azaltmaktadir. AB’nin yeni
katilan iiyelerinin ekonomik durumlarinin iyilesmesi ve istihdam fir-
satlarinin artmasi 6lgiisiinde gog egiliminin zayiflamasi beklenebilir.
Ancak AB digindaki Dogu Avrupa iilkelerinden gég egilimi devam ede-
cek ve oncelikli hedef iilkeler AB’ye iiye Dogu Avrupa iilkeleri olacak-
ur. AB, iilkeler arasindaki gelir ve iicret diizeyleri arasindaki farklar
g6z oniinde tutarak olas1 bir gégii onlemek iizere yeni katilan iiyeler
i¢in serbest dolagima erigimde 7 yillik bir gegis donemi getirmistir. Bu
siirenin bitigi s6z konusu iilkelerde azalan dogum oranlarinin isgiicii
piyasalan iizerinde etkisini gosterecegi ve go¢ egiliminin biyiik 6lgiide
diigecegi donemin sonuna denk gelmektedir. Kisa d6nemde yasanacak
goglerde Dogu ve Bat1 Avrupa iilkeleri arasindaki kiiltiirel ve toplum-
sal benzerlikler gogiin tolere edilmesini kolaylagtirmakta ve Kuzey Av-
rupa iilkeleri i¢in 6ncelikli gog kaynaginin bu iilkeler olacagim goster-
mektedir. Ancak orta ve uzun dénemde Dogu Avrupa iilkelerinin Bati
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Avrupa iilkelerinde bag gosteren iggiicii agiklarini karsilama potansiye-
li diigiiktiir.

Buna kargihik AB iiyesi Giiney Avrupa iilkeleri agirhkla Magrep
iilkelerinden go¢ almaktadir. Kuzey Afrika iilkelerinin bagta Fransa ol-
mak iizere Giiney Avrupa iilkeleriyle olan ve sémiirgeci ge¢misten kay-
naklanan tarihi baglar, bu iilkelerin hizla artan niifuslari ve olumsuz
ekonomik durumlari gég yoniinde siirekli baski yaratmakta, kurulu gég
aglar1 bunu kolaylagtirmaktadir. Yillik gé¢ potansiyelinin 1,5 milyon ki-
si olarak hesaplandig: giiney bolgesi go¢ agisindan gok daha ciddi bir
tehdit olugturmaktadir. AB’nin galigma ¢agindaki niifusunun korunma-
st i¢in 2010’dan itibaren her yil 1,6 milyon gogmene ihtiyaci olacagina
dair tahminler yapilmaktadir. Oysa gevre iilkelerden potansiyel go¢ bas-
kisinin bundan daha yiiksek olacagina dair gesitli isaretler vardir. Daha
uzun siire gégiin ok kati diizenlemeler iginde vyiiriitiilmesi s6z konusu
olacak, AB iilkeleri diizensiz g6¢ sorunuyla bag etmeye galigacaktir.

Avrupa iilkelerinde demografik yapida ortaya ¢ikan degisiklik-
ler orta ve uzun vadede gogii zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye bu nokta-
da Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden sonra AB’ye aday iilke statiisiiy-
le Kuzey Afrika iilkelerinden daha 6énde bir konumdadir. Tiirkiye’yle
miizakerelerin 10 yil siireceginin ve AB’nin yetkili gevrelerinde iiyelige
olasi kabuliin en erken 2015’lerde olabileceginin belirtildigi kosullar-
da, ardindan gelecek gecis donemiyle ancak 21. yiizyihin ikinci geyre-
ginde serbest dolasim miimkiin olabilecektir. Biitiin bu siiregte goge
bilyiikk denetim altinda ve ihtiya¢ duyulan alanlarla sinich tutularak
izin verilecektir. Gog diizenlemelerinin hedef kitlesi iyi egitilmig, vasif-
liiggiicii olacaktir. Bu, Tiirkiye agisindan 6nemli bir kayip haline gele-
bilir. Bunun kayip yerine kazang haline gelmesini saglamak yine Tiir-
kiye’nin elindedir.

Tiirkiye’de iggiiciiniin egitim diizeyi yillar itibariyle artg goster-
se de, diigiiktiir. Istihdamin yilhk artig hizi galisma ¢agindaki niifusun
artig hizinin gerisinde kaldigindan hem igsizlik artmakta, hem de sessiz
rezervin biiyiimesi nedeniyle iggiiciine katlma oranlan diigmektedir.
Ozellikle kadinlarin kentlerdeki isgiiciine katilma oranlan ¢ok diisiik
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olup bunda sosyo-kiiltiirel engellerden, kamusal hizmetlerin yetersizli-
gine ve kadin iggiiciine olan talebin diisiikliigiine kadar bir ok faktor
etkilidir. Oniimiizdeki dénemde tarim kesiminden kopus sonucu kent-
lere yigilmalar, kadinlarin yiikselen egitim diizeylerine bagh olarak art-
ma egilimine girecek olan isgiiciine katilma oranlari, yeterli istihdam
yaratacak yiiksek biiyiime oranlarina ulagmanin digiik olasilig: yitksek
oranh igsizligi cok ciddi bir sorun olarak giindeme getirecektir. Hiikii-
metler IMF y6nelimli enflasyon diigiiriicii ve faiz digi fazlay artirmaya
yonelik daraltic1 politikalarla igsizlik sorunun ¢6ziimiine yonelik adim-
lar atmamakta, AB’den gelmesini umduklari yabanci sermaye yatinm-
larina bel baglamaktadir. Tiirkiye’deki yiiksek igsizlik oranlar gég po-
tansiyelini artirmaktadir. Bu potansiyel sadece diisiik vasiflilar agisin-
dan degil yiiksek vasifhlar agisindan da mevcuttur. Tiirkiye ekonomisi-
nin sik sik krizlerin yasandigs istikrarsiz yapisy, igsizlik sorunu ve diigiik
licret diizeyleri yeterli kosullara sahip ig bulamayan iyi egitimli ve yiik-
sek vasifl iggiiciiniin de gog egilimini giiglendirmektedir. Tiirkiye gim-
diye kadar agirhkla ABD’ye lisansiistii egitim amaciyla gidenlerin geri
dénmemesi geklinde beyin gogii vermigtir. Ekonomik istikrarsizhiklar
dénme istegini azaltmakta, gidilen iilkedeki elverigli galiyma sartlari ve
kariyer imkanlar insanlarin kalmalarimi tegvik etmektedir. Cesitli aras-
tirmalara gore gidenlerin geri donmeme egilimleri %30-50 arasindadir.
Gelismig iilkelerin yiiksek vasifh isgiicii agiklarim gelismekte olan iilke-
lerden beyin gégiiyle kargilama gabalar kugkusuz Tiirkiye igin de etki-
lerini gostermektedir ve bundan sonra ABD’nin yam sira AB’ye y6ne-
lik olarak beyin go¢iiniin artmasi beklenebilir. Tiirkiye’de diigiik vasif-
I iggiiciiniin gogiine igsizligi hafifletici bir faktor olarak bakan hiiki-
metlerin beyin gé¢ii konusunda geligtirilmig politikalar1 yoktur.
Demografik gegis doneminde olan Tiirkiye’de, geng niifusun top-
lam niifus igindeki payr her yil dogumlarin yaklagik 1.300.000 kisiyle
sabitlesmesi sonucu giderek azalmakta, ¢aligma ¢agindaki niifusun pay:
ise hizla artmakta ve 2025’te 60 milyon kigiye ulagmasi beklenmektedir.
Sahip olunan bu niifus Tiirkiye agisindan oniimiizdeki dénemde iiret-
ken gekilde istihdam edilebildigi takdirde bir “firsat penceresi” sunabi-
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lecegi gibi, “felaket penceresi”ne de déniigebilir. Bu noktada gé¢ bu dé-
niigiimii 6nlemek bakimindan 6nemli bir ¢6ziim olasihigi sunmaktadir.
Geng niifusun hem iilke ihtiyaglarini, hem AB’nin olasi ihtiyaglarim go-
zoniinde tutarak planh bir gekilde egitilmesi, Ingilizce ve onun diginda-
ki Avrupa dillerini de 6grenmesi yoluyla iilke iginde istihdam edileme-
yenlerin yararsiz bir iggiicii fazlasi olmak yerine Avrupa iilkelerinde
iiretken bir kaynaga doniigmesi gergeklestirilebilir. Ozellikle lise mezun-
lar1 arasindaki yiiksek igsizlik oranlari g6z 6niine alindiginda bu kesi-
min oncelikle biligim sektériinde ihtiyag duyulan ara vasifli elemanlar
seklinde yetigtirilmesi, onlarin Avrupa iilkelerinde istihdam edilme ka-
pasitelerini artirabilecegi gibi, bagta Ingiltere olmak iizere kimi Avrupa
iilkelerinin iggiiciiniin daha ucuz oldugu iilkelere kaydiracagi bu tiirden
iglerin Tiirkiye’ye aktarilmasimi saglayabilir. Egitim alaninda yapilacak
diizenlemelerde AB kaynaklarindan yararlanarak maliyetleri paylas-
mak 6nem tagimaktadir. Biitiin bu siiregte esas olan ise insanlarin ¢alig-
ma hakkini, insan onuruna yakigir bir iicret diizeyiyle, galigmasinin kar-
siigin alabilecek gekilde, tercihine bagh olarak kendi iilkesinde veya bir
bagka iilkede gergeklestirmesinin kogullarinin yaratilmasidir.

Gog¢ s6z konusu oldugunda 6nem tagiyan gidenlerin gegici siire-
li gitmesi, bir siire sonra edinmis oldugu tecriibeler, kurdugu ekono-
mik baglar ve tasarruflarla geri donmesini saglamak, farkh vasif dii-
zeylerindeki isgiicii igin ayrigtinlmig politikalar gelistirmektir. Ozellik-
le beyin g6gii kapsamindaki yetismis isgiiciiniin geri dénmesi igin bu
insanlar1 gége tegvik eden ekonomik ve mesleki kaygilarin azaltilmas,
aragtirma ve geligtirme faaliyetlerine daha ¢ok kaynak ayrilmasi bilim
insanlarinin gidiglerinin gegici siireli olmasina hizmet edecektir. Siirek-
li digarida kalanlar agisindan iilkedeki gelismelerden haberdar olabile-
cekleri ve iilkeye katkida bulunabilecekleri uzman aglarinin kurulma-
s1 gereklidir. Ayni zamanda Tiirkiye’nin baziileri teknoloji alanlarinda
AB’den 6zellikle Tiirkiye kokenli yiiksek vasifli gogmen isgiiciinii ter-
sine go¢ kapsaminda ¢ekmek igin gaba harcamasi yerinde olacaktir.
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Kosova 121, 132, 133

koken ilke 22, 28, 40, 52, 60, 105,
107,109, 110, 112, 130, 239, 244
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koken yeri 109

kole emegi 12,243

kole ticareti 13

Kuli 14

Kupiszewski 131, 133

Kurumsal irk¢ilik 41

Kuzey Afrika 2, 25, 26, 150, 150,
151, 156, 216, 249

Kuzey Amerika 2, 3, 11, 12, 14, 19

kiiltiirel
hegemonya 41, 237, Kimlikler 40,
ve politik 37, 40, 44, 185

kiiresel biitiinlegmenin itici giicii 4

kirresel genglik kiltiriyle 41

kiiresel uluslar 22

kiiresellesme 1, 3, 4, 19, 29, 61, 158,
159, 176, 179, 237, siireci 1, 237,
ve uluslararasi gog 4

laiklegme 34

Latin Amerika 2, 43, 111, 121,229
Letonya 128, 133

liberal 43, 46, 50

Liechtenstein 99

Litvanya 128

Maastricht 49
Antlagmasi 45, 52

Macar 129, 130, 131, 132, 138

Macar azinhk 132

Macaristan 50, 87, 97, 105, 114, 116,
120, 128-134, 136, 144, 148,
173,204, 210

Magrep 148, 149, 150, 152-155, 249

Magribili 41

mallarin ve hizmetlerin kiiresel
hareketliligi 1

Malta 106, 155

Marieluise Beck 170

Marksist 17, 18, 59

Marshall yardimlari 26

Massey gogmen aglari kavrarmu 21

Mauritius, Salvador 85

Merkez ve Dogu Avrupa bélgesi 105

mevsimlik isgi 116, 117, 146, 147,
153, 215

mikroanalitik aragtirmalar 136

Miller 32

Milli Gériig 39

misafir ig¢i 23,25, 27, 146

Moldova 87, 118, 133

Mélln 36

mutlak gelir 139

miilteci 4, S, 25, 35, 47, 54,110, 111,
115, 119, 120, 127, 130, 132, 169
statiisii 5, 110, 169

Nazi Almanya’s1 15

neoklasik 20, 21, 36

neoklasik gég teorisi 17, 22

neoklasik teori 16, 17

neo-Marksist 17

neo-Nazi saldirilari 36

Nijerya 120, 151

Norveg 42, 47, 81,106, 116, 125,
160, 162, 181

OECD 24,48, 64,66,102, 103, 113,
116, 126, 157-160, 165, 167,
180, 181, 227, 258

Okyanusya 2, 113

Orta Meksika 12

Ortadogu 2,216, 222, 229

6reki 32-34, 62, 109
otekilegtirme 33

Pakistan 91, 118, 124
Paris 29
Peru 12
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petrol soku 25

petrol zengini iilkeler 2

PISA 80, 81,253

Piore 17, 18, 57

politik ekonomi 18, 20

Polonya 24, 26, 50, 87, 103, 105,
114, 115, 123, 124, 128-138,
140-146, 148,172,173, 181,
204, 210, 227, 247

Portekiz 11, 12, 14, 24-26, 43, 49, 51,
83, 100, 106, 107, 113, 123-125,
152,181, 184, 210
eski sémiirgeleri 114

Portes 19

Post Fordizm 58, 253

Post-Fordist 57,

rasyonel bireyler 17

Realschule 81

Roma zirvesi 52

Romanya 50, 99, 105, 114, 118, 120,
122,129, 131-133, 142-144, 148,
167, 215

Romen milliyetgileri 132

Rusya Federasyonu 87, 97, 99, 105,
114, 115, 216

sagci itk partiler 36

Salvador 85

San Marino 99

Sassen 19

Savag Sonrasindaki Emek Gégii 25

Schengen Anlagmasi 48, 50, 51, 54

Schengen Uygulama S6zlegmesi 50

Sengenberger 57, 84, 258

sifir gog politikasi §

siginmaa 2, 3, 25, 47, 51, 55, 109,
110, 112, 114, 119-122, 127,
130, 131, 141, 142, 143, 169
akimlan 51, 119

simf 31, 37, 39, 59,78, 80
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miicadelesi 60, orta sinif 59, 85,
229, sosyo ekonomik sinif 232

sinir iggisi 111

Sierra Leone 151

siyahlar 38

Skandinav 74, 114, 138

Skandinav ilkeleri 114

Slovak 87, 130, 131, 138,167, 173,
Cumburiyeti 87, 173

Slovakya 128, 132-134, 136

Slovenya 87,128, 173,

SOCRATES programi 164

Solidarnosc 130, 143

Solingen 36

Somali 122, 154, 214

sosyal diizen 36, 57

sosyal farklilagma 36

sosyal giivenlik 27, 35, 50, 73,92, 98,
104, 108, 126, 145, 153, 178,
187,213, 215-217, 245, 254

sosyal normallesme 36

sosyal refah devleti 47, 85

sosyal refah mevzuat 218

sosyal yararlar 50

sosyo-kiltiirel 21, 213, 237, 246, 250

sosyolojik nosyon 21

Sovyet Cumhuriyetleri 114

somiirge rezervi 25

somiirgecilik donemi 20

s6zlesmeli emek 14

sozlegmeli igci 14,25, 112

sozlegmeli igci alum 24

Sri Lanka 86, 121, 122, 154

Stalker 24,128

Stark 20

Surinam 67, 114

Siidet 129
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tarimsal reformlar 19
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Todaro 16, 17

toplam gé¢/net gog 110

topraksizlagmig ulus-devletler
22

Transilvanya 132

transit gogler 108, 133

transit ilkeler 54, 118, 133

Tunus 50, 107, 124, 149, 150, 152-
155

Tiirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmasi
99, 191, 192, 256

Tiirkiyeli gogmen 39, 50, 61, 89, 90,
218

Tirkiyeliler 39,64, 74, 75, 81, 91,
92,107, 113, 123, 227

Ukrayna 87, 97, 114, 118, 133, 167,
215

ulus-devlet 22,23, 39-42, 44, 244

ulusal giivenlik politikalari 4

uluslararasi emek gogii 7

uluslararasi gog 4, 20, 47, 98, 99,
108, 109, 149, 180, 182, 183,
214,223,229

Uluslararasi Gog Orgiitii 180, 182

uluslararas) gggmen 169
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ulusotesi gog kavrami 23, 40

ulusétesi gogmen 22

ulusétesi topluluk 22, 40, 41

ulusotesilik 40

igiincii ilke gégmenleri 47, 54, 55
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52-55

iilke digina gé¢ 3, 42, 100

vasifsiz isgiicii 6, 18, 29, 58, 77, 78,
85, 112, 158, 177, 225

Vatandaghk Hakki Yasas1 43, 143

vatandaghk kavrami 4, 23

Vietnam 154

Viyana Eylem Programi 53

W. A. Lewis 16
Wallerstein 18
Widgren 118, 119

yabanci diigmani sagc1 hareketler
28

yabanci diigmani séylemler 3

Yahudi kékenliler 130

yasadigi gogmen 47, 118, 135, 148
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yaghlik bagimlilik oram 100, 187

Yeni Demografik Geligmeler 98

yeni Sovyetler Birligi 129

yeni sémiirgeci rejimler 19

yeniden gog 110

yerinden edilmig 111, 120, 129

yesil kart 160, 162, 163, 167, 168

Yugoslavya 15,25, 26, 38, 50, 79, 98,
105, 114, 115, 120-123, 129,
130-132, 142, 146, 167, 247

Yunanistan 25, 27, 49, 51, 100, 106,
124, 132, 152, 184, 205, 210, 227

Yiiksek Vasifli Go¢men Programi
161

Zegers de Beijl 62
zincirleme gogler 108, 218
zorunlu gég 109

zorunlu ilkogretim 78



Kuresellesmeyle birlikte sermayenin ulusal sinirlar tarafindan kisitlanmaksizin
hareketlenmesi, dinya nufusunun iktisadi goge yonelmesini de beraberinde
getirmistir. Ancak sermayeye acik olan sinirlar insan gogune ayni agikhgi
saglamamaktadir. Bu da, emek goc¢linun gesitli boyutlariyla bay tik bir 6nem
kazanmasina neden olmustur. Gulay Toks6z bu kitabinda emek go¢untin tarihsel
arkaplanini temel alip, 6zellikle Avrupa Birligi ulkelerine yonelen uluslararasi
emek goguniin nedenlerini sonuglariyla birlikte ele almakta; bunun yanisira
AB Ulkelerinin gog politikalarini, gggmen entegrasyonu, demografik yapi ve
buna bagli ekonomik ve sosyal donustumler gibi konulari incelemektedir.

“Glilay Toks6z bu eseri ile kiiresellesme ile gé¢ arasindaki kopmaz baghligi agik¢a
ortaya koymakla okuruna yeni bir gériis kazandirmis bulunmaktadir. Tiirkiye'yi de
yakindan etkisi altina alan gelismeleri zengin bir literattiriin destedi ile 6niimiize
seren yapit Tiirk gog literatiriinde degerli ve 6zgiin bir kazanim olusturmaktadir.”

Prof. Dr. Nermin Abadan-Unat

“Uluslararasi gog¢ti basarili bir sekilde tarihsel ve kiiresel boyutlariyla ele alan
Giilay Toks6z, bu kitapta uluslararasi kapitalizm ve g6 iliskisini ayrintilariyla ele
almistir. Bu ¢alisma, go¢ olgusunu, son yillarda egemen bir séylem haline gelen
‘guvenliklestirme’ séyleminden uzaklastirirken, her tiirlti go¢ ile baglantili olan etnik,
kiltiirel ve dinsel kimliklenmelerin sosyo-ekonomik nedenlerini 6n plana ¢ikarmakla
da énemli bir katki sunmaktadir.”

Dog. Dr. Ayhan Kaya




