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"Senin iktidarin sayg1 gérmiiyorsa,
baska bir iktidar yoldad:r"

Kong-Tse (Konfugins)
(aktaran T.Z.Tunaya)
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Tiirkiye, Mondros Miitarekesi (30 Ekim 1918) ile baglayan sancih do-
neme iki ana giindem maddesiyle girdi: Devlet sorunu ve iktidar sorunu.

Devlet sorunu, elde kalan topraklarda nasil bir devletin olabilecegi ya
da olmas) gerektigiydi. itilaf devletleri bu topraklarin daha da pargalanma-
s, Tiirklere de I¢ Anadolu’ya sikismig ve somiirgelegmis bir "koylia dev-
leti" birakinay planhyorlardi. Osmanh saray1 ve hiikiimetleri, bagimsizh-
gin kayb1 pahasina Arap topraklarim yeniden geri almak istiyor, bunun
icin de her tiirlii 6diinii vermeye hazirlaniyorlardi, Ulusal devlet tezi ise,
Mustafa Kemal ve arkadaslan tarafindan Haziran 1919’dan itibaren for-
miile edilmeye ve yayllmaya baglayacaktir.

Iktidar sorunu , devlet sorunuyla yakindan baglantih olmakla birlik-
te, daha fiili ve olgusal bir nitelik tagir. istanbul’daki geleneksel iktidar
merkezi aitik giiciinii yitirmig, bagkent digina soz gegiremez hale gelmeye
baglamigtir. Obiir yanda, isgal tehditleri fiili ve yeni iktidar merkezleri
olugturmaktadir. Mustafa Kemal ve arkadaglar ise, Erzurum ve Sivas
Kongreleriyle yeni ve ulusal bir iktidar odagi durumuna gelmeye hazirlan-
maktadirlar.

Miitarekeden bir buguk y1l kadar sonra, Nisan 1920’de ise devlet ve
iktidar sorunlarinin ¢ehresinde esash bir degisiklik olmugtur. Ankara’da
kurulan TBMM ve 1921 Tegkilati-1 Esasiye Kanunu’nun deyimiyle "Tiirki-
ye Devleti’, bu biiyiik degisikligin sonucu ve daha 6nemli doniigiimlerin
de habercisidir. Cok uzun olmayan bir zaman pargasina sigan bu degigme,
eger "mucize" gibi metafizik kavramlarla ifade edilmezse, nasil agiklanabi-
lir?

Kurtulug Savag ile ilgili yerli ve yabanci yayinlarn biiyiik b6liimii, bu
doniigiimii Mustafa Kemal’in diigiince ve eylemleri ekseninde ele almgtir.
Liderlik oncesinde ya da onderlik etkisi disinda olusan toplumsal canlhihk
ise biiyiik ¢apta gozard: edilmigtir.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin Nutuk’ta, ulusal direnigin baglangic ola-
rak Samsun’a giktig tarihi (19 Mayis 1919) almasi anlagilabilir bir durum-
dur. Ciinkii Mustafa Kemal burada, kendisinin iginde yer aldig1 gelismele-
ri anlatmakta, bir tarih kitabi sunmamaktadir. Fakat, Onder eksenli bir

resmi tarihgiligin esas olarak buradan kaynaklandig1 da siylenebilir. Bu
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yiizdendir ki, Tiirk Devrim Tarihi literatiirii ve 6zellikle ders kitaplar, bii-
yiik 6lgiide bir "Nutuk Serhi" kimligi tasiyagelmiglerdir. Bir yabanc: yaza-
nn deyimiyle, Mustafa Kemal'in sozlerini ve ozellikle Nutuk gizgisini izle-
yen ortodoks ya da resmi Tiirk tarih yazicih#h bunu bayle kabul etmig du-
rumdadir!.

Ornegin, Prof.Dr. Fuat Kopriilii, bir kitaba yazdizn Onsoz’de goyle di-
yordu:

"Kahramanlann tarihteki rolit hakkinda Carlyle’dan beri ileri siirilen naza-
riyeler, Tiirk inkilabinda kendilerine gok kuvvetli bir istinatgah bulacaktir.
Ciinki Tirkiye’nin, tarihte egi olmayan bir kurtulus, uyanis, yiikselig hareke-
ti, yine tarihte esi olmayan bilyiik bir kahramanin, Atatiirk’iin eseridir; tari-
hi realiteye sadik kalmak igin, Tiirk inkilabi tarihinin tetkikinde mutlaka
bu esastan baglamak, bu gorilg zaviyesinden bakmak, aragtirmalan bu mer-
kez etrafinda toplamak lazimdir. Giinkil Atatiirk, hadiselerin yarattifa bir
gef degil, hadiseleri yaratan bir bugtlr"2.

Baylece, "milletge direnmenin ve tegkilatlanmamn" baglangicim 19
Mayis 1919'da baglatan®, liderinin ortaya ¢ikisim "zuhur"* ya da misyonu-
nu "Halik" (Yaratic1)® gibi mistik ve dinsel sifatlarla anlatan bir edebiyat
hayli etkili olmustur.

Yine bir resmi yayinda gegen "Mustafa Kemal, halk tegkilatim etrafin-
da toplayip aydinlatmaga, aralarinda fikir ve emel birligi kurmaga baglach
(...) Milleti biiyiik ve heyecanh mitingler yapmaya, milli tezahiirleri artir-
maya ve canhlagtirmaya, bunu tekmil memlekete yaymaya tegvik etti'®
seklindeki ifadelerden de, o tarihte iilkede adeta diigiinsel ve orgiitsel dii-
.zeyde tam bir durgunlugun egemen oldugu izlenimi gitkmaktadir. Oysa
gercek hig de bu yonde degildir; boyle olmadigim ortaya koyan birgok kay-
nak gibi, bu kitap da bunu agiklamaya yoneliktir.

Ziircher’in belirttigi gibi, bu tekyanhhk, eksen ahnan Nutuk’un hazir-
landipn donemin kogullarinin gozardi edilmesinden de kaynaklanmak-

1. E.J. ZURCHER, Milli Miicadelede Ittihatcilik (Cev. N. Salihoglu), Baglam yay., Istan-
bul 1987, s.191.

2. TEKINALP, Kemalizm, Istanbul 1963 (Onsiz)

3. A. AFETINAN, Tarihten Gelece e, Tiirkiye Is Bankasi yay., Ankara 1973, s.53.

4. F. BELEN, Tiirk Kurtulus Savag:, Bagbakanhk basimevi, Ankara 1973, s.66.

5. SUAT TAHSIN, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve Haliki Gazi Mustafa Kemal, Aksam
matb., Istanbul 1933. ]

6. Atatiirk, 1000 Temel Eser Dizisi, MEB yay., Istanbul 1970, s.G0.
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tadir. 1925'den sonra, Takrir-i Sitkin Kanunu, Izmir Suikast: ve Istiklal
Mahkemeleri gibi olgularla, Mustafa Kemal otoritesini iyice saglamlagtir-
mugtl. Nutuk’un soylendigi y1l (1927), yeni iktidann i¢ hesaplagmasim bii-
yiik capta tasfiye ettigi, ittihatgilarn ve muhalefeti etkisizlegtirdigi, ama ay-
m zamanda bunlarla ideolojik hesaplagmasim da siirdiirdiigii bir yildir.
Atatiirk’iin CHP Kurultayr’'nda okudugu ve 6 giin siiren Nutuk, yakin mii-
cadele arkadaglaryla ve kurtuluggularn bir kismiyla da hesaplagma niteli-
gindedir. Burada, milli miicadelenin olugumu biiyiik ¢capta basindan beri
tek basina planlanmig, ama bir "milli sir" gibi sakh tutulmusg, yeri ve zama-
n1 geldikce "kademe kademe" uygulanmaya konmus bir program seklinde
sunulmugtur’. )

Nihayet, rejimin hukuki ve psikolojik tabularinin da objektif bir tarih-
¢iligin yapilabilmesini zorlagtirdif sdylenebilir. Bununla ilgili bir tek or-
nek, yeterli fikir edinmeye yetmelidir. Kizim Karabekir’in Istikla! Harbi-
miz (1960) adh kitab bile toplatilmg, yayinc igin agilan davanin aklanmay-
la bitebilmesi igin 1968 yihna kadar beklemek gerekmistir®.

Miitareke donemi sivil toplum canhhginin gostergesi olan yerel kong-
reler, baz1 ¢agdag aragtirmacilarin da yeterince dikkatlerini gekmis sayila-
maz. Tiirkiye’de halk hareketlerine ya da toplumsal tarihe yonelik bazi in-
celemelerde bunlardan soz edildigi gorilmemektedir’. Kurtulus Savag-
nin siyasal yonlerine egilen aragtirmacilarin ise, "Anadolu ihtilali ve milli
kongreler"den soz ederken yalmz Erzurum ve Sivas Kongrelerine degin-
meleri bir bagka eksiklik 6rnegidir'®. Popiiler tarihgilerden S.S. Ayde-
r’de (Tck Adam) bu konular hig yer almamakta, S. Selek’te ise (Anadolu
Ihtilali) iyice hafifsenmektedir.

Kugkusuz, bu tek yanhhk ya da eksiklikler madalyonun yalmz bir yii-
ziidiir. Tiirk tarih ve siyasal bilim edebiyat: kurtulug savagimn toplumsal
ve siyasal temelleri konusunda ve ozellikle yerel kongrelerle ilgili ¢cok de-
gerli gahsmalarla dolmaya da baglamigtir. Bukitap bu tiirden yayinlara da-
yanilarak hazirlammgtir, yoksa kendisi bu yollar: keyfetme iddiasinda de-

7. Nutuk, cl, (Gazi Mustala Kemal), 2. basilig, Devlet matb, Istanbul 1934, s.11-12.

8. Istanbul Basin Toplu Asliyc Ccza Muhkemesinin E.1065/149, K 198G/126 ve G.11.1968
tarihli karar (T. DEMIRAY, Istiklal Harbimiz’in Miidafaasi, Yaylactk matb., Istanbul
1969).

9. Ornegin bkz C. YETKIN, Tiirk Halk Hareketleri ve Devrimler, Millivet yay., istanbul
1980 ; D. PERINCEK, Osmanli'dan Bugiine Toplum ve Devlet, Kaynak vay., Istanbul
1980G.

10. N. H. ULUG, Siyasi Yonleriyle Kurtulus Savagt, Milliyet vay., Istanbul 1973.
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gildir. Bu alandaki arastirmalann kisa bir dokiimiinii gérmek igin kitabin
sonundaki kaynakca boliimiine bakmak yeterlidir.

Burada sadece bir tek isim anmak gerekirse, siyasal bilimciligimizin
oncillerinden Prof. Dr. Tarik Zafer Tunaya’'nin bu alandaki ¢alismalarinin
emsalsiz degerini animsamamak elde degildir. Tunaya, Siyasal Partiler ki-
tabinin yeni baskisinda goyle diyordu: "Gelecegi sevdigim ve ona inandi-
gimicin iyimserim. Gelecegin aragtiricilari bu katkiy getireceklerdir. Be-
lirttigim gibi, ben sadece aralanmig bir kapiy1a¢ma girigimindeyim"'!,

Bu kitap ise, Tunaya’mn getirmis oldugu zengin katkilar bagta olmak
iizere, kendinden 6nce agilan yolda, ortaya serilen ¢ok ‘degerli aragtirmala-
r1 bir biitiin icinde yeniden yogurma ¢abasindan 6teye gitmemektedir. Ca-
lismamizin baghca konusu, Kurtulug Savasi’nin sivil ve toplumsal yoniinii
yakalamak, ozellikle de halk orgiitlenmesinin siyasal sosyoloji ve "iktidar"
kavrami agisindan ifade ettigi anlami bulmaktir. Yerel kongrelerin birer
“iktidar olgusu" olarak tasidiklar1 deger ile bu birikimin 1920’lerin yeni ik-
tidarina ve devletine sagladign katkiy: ortaya ¢itkarmak baglhica hedeftir.

Kitap, bir tarih ya da siyasal tarih ¢aligmasi olmadigi i¢in bu alandaki
aragtirmalara 6zgii orijinal belgeler ya da "olaysallik" cephesi agisindan da
zengin degildir. Incelemenin hammaddesi tarihsel bir konu (1918-1920) ol-
makla birlikte, yapilmak istenen olaysal bir anlatim degil, devlet ve ikti-
dar sorunlan agisinda bir tahlil ve sentezdir.

Daha kesin tarihlerle belirtmek gerekirse, bu calisma Mondros Miita-
rekesi (30 Ekim 1918) ile TBMM’nin agilisi (23 Nisan 1920) arasindaki do-
nemi ele almaktadir. Bu donemde, Kemalist 6nderligin etkisi disinda olu-
san yerel kongreler devlet ve iktidar sorunlar1 agisindan neyi ifade etmis-
lerdir? Kitabin ana sorunsal budur.

Inceleme, ii¢ ana boliimden olugmaktadir. Ilkin, "Kongreler Dénemi"
baghg altinda kongre hareketleri ve bunlardan ¢ikan devlet tezleri iizerin-
de durulmustur (I). Bundan sonra, 6zellikle yerel kongrelerin "siyasal ikti-
dar" kavrami agisinda ifade ettikleri anlam, "Yerel Kongre I ktidarlari" bag-
hg altinda ele alinmigtir (I1). Kongre hareketlerinin 6ziindeki iktidarlas-
ma egilimini en olgun ornekleriyle sergileyen "Kongre Devlet¢ikleri' de
son boliimiin konusudur (IIT).

11. T. Z. TUNAYA, Tirkiy’ds Siyasal Partiler, c.l, Genigletilmig ikinci baski, Hirrivet
Vakfi yuy., Istanbul 198GQmide Ri?%l;&rsivi - https://rantey.org
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KONGRELER DONEMI
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Tirk Kurtulug Savag literatiiriinde, Mondros Miitarekesi ile
TBMM’nin agilis1 arasinda gegen 17 aylik zamana "Kongreler dénemi' de-
nir (30 Ekim 1918 - 23 Nisan 1920).

Ne var ki, milli miicadele doneminde kongreler denince, genellikle ak-
la gelen, Erzurum ve Sivas Kongreleri olmaktadir. Biiyiik Nutuk eksenli
tarihgilik, uzun siire bu gergeve ile simrh kalinmasina yol agmustir.

Oysa, son zamanlarda yapilan bazi 6zgiin tarih ¢alismalanndan anla-
silmaktadir ki, s6z konusu donem, Mustafa Kemal ve arkadaglarimin dam-
gasinitagimayan kongre hareketleri agisindan son derece zengin bir malze-
me saglamaktadir.

Bubéliimiinilk alt baghg), "Kongre Hareketleri'nin topografyasina ay-
rilmigtir (A). Burada, s6z konusu hareketlerin i¢ mantiklarinin kavranma-
sina 6zel bir 6nem verilmistir.

Bugibi yerel hareketlerin sadece kendi bolgelerini kurtarma diigiince-
si igcinde olduklan da yaygin bir inangtir. Bir kez daha resmi tarihgiligin
bunda bir pay1 oldugu hatirlatiimahdir.

Oysa, yerel hareketlerin "Tiirkiye 'de nasil bir devlet olmalh?" sorunu-
na iligkin 6nerileri, bunlarin hi¢ de samldigi kadar "yerellik"le simirl olma-
diklanni gostermektedir.

Boliimiinikincialt baghg da bu konuya, yani yerel hareket ve kongre-
lerden gikan "Devlet Tezleri"nin incelenmesine aynlmgtir (B).

17
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A - Kongre Hareketleri

Miitareke sonrasi Tiirkiye’sinde 6nemli bir toplumsal ve siyasal can-
lanma goriilmektedir. ilk goze carpan olgu, Cemiyetler Kanunu’na gore
kurulan, ama iilkenin ya da bolgelerin siyasal kaderini ¢izme amacim gii-
den derneklerin ¢oklugudur'. Bunlar tiiziik ve programlarnda, siyasetle
ugragmayacaklarini belirtmekle birlikte, gerek amaglan ve faaliyet alanla-
n gerekse yapilan ve igleyisleri yoniinden diipediiz birer siyasal dernek ya
da siyasal organizma kimligine biiriinmektedirler.

Dahasi, bu orgiitler bir siire sonra iist diizeyde birlesmekte ve 6zellik-
le kongreler bigiminde yeniden yapilanmaktadirlar.

Burada sirasiyla, kongre kavram, kongreler tablosu, kongre sistemle-
ri, kongrelerin kapsamlarina gore simflandirilmasi ve kongre hareketleri-
nin gemasi iizerinde durulacaktir.

1. Kongre Kavram:

Bu kitap kapsaminda "Kongre" kavramiyla kastedilen orgiitler hangi-
leridir? Hangi tipte kongrelerilgi alanimiza girmektedir?

Miitareke donemi kongre hareketleri yalmz Tiirkler cephesinde gorii-
len bir eylem ve orgiitlenme bigimi degildir. Ornegin birtakim Cerkez
gruplar), Yunanistan giidiimiinde bir 6zerk Cerkez Kélemen yonetimi kur-
ma amaciyla Sark—1 Karip Cerkezleri Temin—i Hukuk Cemiyeti’'ni kura-
caklar, bu dernek de 24 Ekim 1921’de izmir’de biiyiik bir kongre diizenle-
yecektir. Ayrica, Cerkez Teaviin Cemiyeti de istanbul’da buna benzer bir
kongre toplamlstu'2.

Osmanh imparatorlugu’nun, Miitareke 6ncesinde itilaf Devletlerinin
eline gegmis olan Arap topraklarinda da kongre hareketlerine rastlan-

1. bkz. Y. OZKAYA, “Ulusal Bagimsizhk Savasi Boyunca Yararh ve Zararh Dernekler”, Ata-
tiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, c¢.IV, Kasim 1987, say 10, s.139-186.

2. A. AYHAN, "Izmir'in Isgali Swasinda Balikesir", Milli Miicadelede Balikesir, Tiirkpet-
rcl Vakn yay., Istanbul 1986, s.51.

18
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maktadir. Tiirkiye’de Birinci Balikesir Kongresi'nin galigmalarim siirdiir-
diigii bir tarihte toplanan ve Suriye’nin bagimsizlifin1 amaglayan Genel
Suriye Kongresi (2 Temmuz 1919) buna érnektir. Bu ulusal kongre hareke-
tidir ki, Mart 1920’de iilkeyi bagimsizilan edecek, Emir Faysal’1 da kral se-
cecektir.

Bu kitapta ele alinan kongre hareketleri ise, yalmz emperyalist tehdit
ve saldir1 kargisindaki Tiirkiye’'nin biitiinliigiinii ve bagimsizlifim amagla-
yanlardan ibarettir.

Bu gergeve i¢inde "Kongre" sozciigii ile kastedilen nedir? incelemeye
konu olan kongreler hangileridir? Kavramin bulamklgi, tanimlama ve
ayiklama geregint dogurmaktadir.

Ikinci Megrutiyet doneminde Tiirk¢eye giren "kongre" sozciigii, bu-
gin kullanilan "briefing" kelimesi gibi, gesitli toplantilara verilen genel ad
olmugtur. Bu yiizden ilk bagta, Miitareke doneminde ve Kuirtulug Savag
sirasinda herhangi bir nedenle yapilan toplantilar ile, iilke ve vatanin ya
da bolgenin kurtulugsunu amaglayan, ulusal miicadele programina katkida
bulunan kongreleri ayirdetme zorunlulugu vardir®.

Bu ikinci tiire giren kongreler hayli yiiksek sayilara ulagmaktadir. Or-
negin sadece Mugla'da, 1 ve 5 Haziran, 18 Agustos ve 20- 31 Ekim 1919
("Sivas Igin Mugla Kongresi") tarihlerinde "Kongre" ad1 altinda ve Mug-
la’ya bagh miilki birimlerden gelen temsilcilerin katildiga dort toplant: ya-
pilmstir®. Cemiyetlerin rutin idari kongreleri (vilayet, kaza kongreleri)
ile secim kongreleri bu sayiy1 artiran bir bagka nedendir. Ote yandan, as-
linda birer "toplant1” sayi1lmasi gereken birlesmelere de "kongre" ad veril-
digi goriilmektedir. Sivas Kongresi’'nden sonra Sivash kadinlarin iggali
protesto igin yaptiklar: toplantimin (28 Arahk 1919) "Kadinlar Kongresi"®
olarak tanitilmasi buna érnektir.

TBMM'nin agilmasindan sonraki tarihlerde Mustafa Kemal Paga’'mn
daveti iizerine Afyon ve Pozanti’da diizenlenen ve yerel Miidafaa-i Hukuk
temsilcilerinin katildig) toplantilar da "kongre" olarak isimlendirilmigtir. 2
Agustos 1920’de Afyon’da yapilan ve Usak, Nazilli, Afyon Karahisar, Kon-
ya gibi yerlerden gelen temsilcilerin katildig1 bu toplanti, Mustafa Kemal

3. § TURAN, "Kurtulus Savasinda Kongreler”, Cumhuriyetin 60. Yili Semineri, TTK
yay., Ankara 1975, s.147.
4. 0. Tf]RKES, Kurtulug Savaginda Mupla, Istanbul 1973, s.206, 319, 334.
5. E. HASIRLIOGLU, "Milli Miicadelede Sivas’ta Toplanan Kadinlar Kongresi®, Belgelerle
Tiirk Tarihi Dergisi, c.], say12, s.16-19.
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Pasa tarafindan da bir "kongre" olarak tamitilmigtu®. Bundan iig giin sonra
benzeri bir toplant1 yine Mustafa Kemal Paga’nin girigimiyle Pozanti’da
diizenlenmigtir (5 Agustos 1920). Yerel Miidafaa—i Hukuk heyetleri ile as-
keri ve miilki gorevlilerin katildigx bu toplantida Mustafa Kemal Paga bazi
agiklamalar yapmig, askeri ve miilki konularda fikir aligveriginde bulunul-
mus ve iki oturum halinde yapilan biitiin bu gériigmeler ancak yarim giin
siirmiistiir. Toplantiya katilanlarin sayisimn 75 oldugu anlagilmaktadir.
Bu toplantidir ki, bazi aragtirmacilar tarafindan "Pozant1 Kongresi" baghgi
altinda sunulmustur’ Buna kargihk, séz konusu gériigmelerin bir "kong-
re" sayllamayacag, bir toplantidan ibaret bulundugu, asil Pozanti1 Kongre-
si'nin ise 8 Ekim 1920 tarihinde Vali ve Tiimen Kumandam Yarbay Meh-
met Nuri Bey (Conker) tarafindan diizenlendigi ve 60 iiyenin katihmyla
gerceklestigi belirtilmistir®.

Bu kitapta, cemiyetlerin idari kongreleri ile bilgi ahgverisi, tartisma
veya protesto amaciyla yapilan toplantilara (6rnegin "Kadinlar Kongre-
si"), sadece alinan kararlarin konumuzu ilgilendirmesi dl¢iisiinde yer veril-
mistir. Asil inceleme konusu olanlar ise, derneklerin biinyesini agan bir
temsil giiciine ulagmig, bolgeye ya da iilkeye iligkin kararlar iiretmis ve az
cok kalic1 yapilar kurmug olan kongrelerdir.

Mustafa Kemal Paga’nin girigimiyle Afyon’da (2 Agustos 1920) ve Po-
zant1’da (5 Agustos 1920) yapilan toplantilar ise tarihsel 6nemleri nedeniy-
le kongreler listesine katilmigtir. Ciinkii ilerde agiklanacag gibi, bunlar-
dan birincisi Bat1 Anadolu kongre sistemini sona erdirmesi, ikincisi de
TBMM'nin varoldugu bir donemde miilki idarenin kurulusu ve organlari-
nin segimi ile ilgili olarak almig oldugu kararlar bakimindan son derece
onemlidir.

Esasalinan kongreleri dnce tarih sirasiyla ve kugbakig1 gormek, sonra
cografi dagnlimlari ve kapsamlar agisindan kiimelendirmek, kongre hare-
ketlerinin gizli gjemasin yakalamak bakimindan da yararh olacaktir.

6. TBMM Gizli Celse Zabutlary, cl, 15. Inikat, 9 Apuslos 1920, Turkiye Is Bankasi yay.,
Ankara 1985, s.120.

7. Y. AYHAN, Mustafu Kemal’in Pozantt Kongresi ve Adana’nin Kurtulusu, Adana
1963, 5.60; S. HATIPOGLU, Fransa’nin Cukurova’y Isgali ve Pozanti Kongresi, Kil-
tir Bakanhgi yay., Ankara 1989, .59 vd.

8. N. GOYUNG, "Milli Miicadelede Sivil ve Askeri Idare Digkileri", tkinci Askeri Tarih Sc-
mineri, Gnl. Kurmay Bagkanlig: yay.,, Ankara 1985, s.219-221; §. TURAN, Tirk Dev-
rim Tarihi, cl, Bilgi yay., Ankara 1991, s.196-197.
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2. Kongreler Tablosu

Asagidaki dokiimde, kitabin Kaynakga’sinda gosterilen ve dogrudan
dogruya kongrelerle ilgili temel yayinlar esas alinmigtir. Bazi kongrelerin
gergcekten kongre sayilip sayilmamalan konusu ile Balikesir Kongreleri-
nin numaralandirilmasinda baz ayriliklar oldugu hemen belirtilmelidir.
Asagidaki listede, Ikinci Nazilli Kongresi’nin (19 Eyliil 1919) kurdugu Ha-
rekat-1 Milliye Reddi Ilhak Aydin ve Havalisi Heyet-i Merkeziyesi’nin 6
Ekim 1919’da Nazilli’de yaptifr toplanti, alinan kararlann 6nemi gézoniin-
de tutularak ve S. Turan’in da nitelemesine uygun olarak Ugiincii Nazilli
Kongresi seklinde degerlendirilmigtir. Yukarda da deginildigi gibi, 5 Agus-
tos 1920 tarihli Pozant1 toplantisi da ayni gerekgeyle ve S. Hatipoglu’na da-
yanilarak bir "Kongre" olarak isimlendirilmistir. Balikesir'de toplanan
kongrelerin sayis1 3 ya da 4 olarak degil, I. Tekeli/S. Ilkin’e dayanilarak 5
olarak saptanmig ve bunlar béyle siralanmigtir. Kongre tarihleri konusun-
da verilen bilgilerde goriilen farkhiliklar da ayri bir sorundur. Ancak, bu ki-
tabin inceleme alan1 agisindan bunun ¢ok biiyiik bir 6nem tagimadig ka-
bul edilmelidir. Kongreler listesindeki tarihlemelerde daha gok en son mo-
nografik etiidlerdeki tarihlere uyulmugtur®.

Bu kitapta esas alinan kongreler tarih sirasiyla sunlar olup, Mustafa
Kemal ve arkadaslarinin katilip yonlendirdikleri Erzurum Kongresi ile bu
onderlik tarafindan diizenlenen Sivas Kongresi, digerleriyle kargilagtirma
olanag saglamak igin 6zel vurgularla (italik ve kapital) gosterilmistir:

9. §. TURAN, "Kurtulug Savaginda Kongreler™, s.148; I. TEKELI/S. ILKIN, Ege’deki Sivil
Direnigten Kurtulug Savagi’na Gegerken Usak Heyet-i Merkeziyesi ve fhrahim (Tahla-
kilig) Bey, TTK vay., Ankara 1989, s.171 vd.
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. Kars islam Surasi

. Birinci Kars Kongresi

. Kars islam Surasi Buylk Kongresi
. Birinci Ardahan Kongresi

. Ikinci Ardahan Kongresi

. Bayuk Kars Kongresi

. izmir Buyuk Kongresi

. Birinci Balikesir Kongresi

. Erzurum Kongresi

. Ikinci Balikesir Kongresi

. Birinci Nazilli Kongresi

. Alagehir Kongresi

. Mulla Kongresi

. SIVAS KONGRESI

. Uglincu Balikesir Kongresi
. Ikinci Nazilli Kongresi

. Ugtincd Nazilli Kongresi

. Birinci Edirne Kongresi

. Sivas igin Mugla Kongresi

. Dérduncy Balikesir Kongresi

. Ikinci Edirne Kongresi

. Oltu islam Terakki Frrkas Kongresi
. Besinci Balikesir Kongresi

. Lileburgaz Kongresi

. Uglinct (Buyuik) Edirne Kongresi

. Afyon Kongresi

27.
28.

Pozanti Kongresi
Pozanti Kongresi

(5 Kasm 1918)

(14 Kasm 1918)

(30 Kasim - 2 Aralik 1918)
(3-5 Ocak 1919)

(7 -9 Ocak 1919)

(17-18 Ocak 1919)

(17-19 Mart 1919)

(27 Haziran-12 Temmuz 1919)
(23 Temmuz -7 Afustos 1919)
(26 -30 Temmuz 1919)

(6 -8 ABustos 1919)

(16 -25 Afustos 1919)

(18 ABustos 1919)

(4-12 Eylil 1919)

(16-27 Eylil 1919)

(19-20 ya da 23 -24 Eylil 1919)
(6 Ekim 1919)

(16 Ekim 1919)

(20-31 Ekim 1919)

(19-29 Kasim 1919)

(15 Ocak 1920)

(21 Subat 1920)

(10-23 Mart 1920)

(31 Mart-2 Nisan 1920)

(9 -14 Mayis 1920)

(2 ABustos 1920)

(5 A8ustos 1920)

(8 Ekim 1920)

Bu tablonun okunusundan gikan sonuglar nelerdir? Ozellikle, yerel
kongrelerin Kemalist 6nderlik kargisindaki konumlanm kavramak baki-
mindan bu soru 6nem kazanmaktadir.

Goze ¢arpan ilk 6zellik, biitiin bu kongrelerden yalmzca birinin (Sivas

22
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Kongresi) Mustafa Kemal ve arkadaglannin, yani ulusal 6nderlik grubu-
nun girigimiyle toplanmg olmasidir. Ugiincii (Biiyiik) Edirne Kongresi’ne
(bu kongre dahil) kadarki kongrelerin tiimii yerel inisiyatiften dogmugtur.
Baz kaynaklarda Mustafa Kemal ve arkadaglan tarafindan toplandifn ile-
ri siirilen Erzurum Kongresi de bunlardan biridir. Bu kongre, Mustafa
Kemal Paga ve Rauf Bey heniiz istanbul’dayken ve hatta Dogu’da pek ta-
ninmazlarken, "Dogu Eyaletlerinin Milleti" (Trabzon ve Erzurum yerel 6r-
giitleri) tarafindan diizenlenmigtir'®.

Ikinci gozlem, Kemalist nderligin girigimiyle toplanan Sivas Kongre-
si’'nden 6nce yerel inisiyatife dayali 13 kongrenin yapilmig olmasidir. Bu-
nun anlami, érgiitlenme hareketinin Mustafa Kemal’in 6nder konumuna
yitkselmesinden once baglamig oldugudur. Tiirk Devrim Tarihi yazarlan-
nin bir kismunin Milli Miicadele’yi Mustafa Kemal Paga ve arkadaglanimn
Samsun’a ¢iktiklan tarihten (19 Mayis 1919) baglatmalarina kargihik Istan-
bul, Anadolu ve Trakya’da ilk érgiitlenmeler (cemiyetler, guralar, kongre-
ler) ve silahh direnig hazirhiklan baglamig bulunuyordu. Ornegin, Mustafa
Kemal’in Adana’dan istanbul’a Miitareke hiikiimlerine kars: tepkisini si-
cagn sicafina bildirdigi giinlerde (3 ve 6 Kasim 1918), Kars’taki Milli Sura
hareketi baglamig (3 ve 5 Kasim 1918), Trakya i¢in de Trakya—Pagaeli Mii-
dafaa Heyet-i Osmaniyesi kurulmustu (7 Kasim 1918)'.

Dikkat ¢eken iigiincii nokta, Sivas Kongresi gibi ulusal kapsamh bir
hareketten sonra bile, hemen hemen, bu kongreden 6nce toplanan yerel
kongreler sayisi kadar kongrenin yapilmig olmasidir. Bu da, Sivas Kongre-
si'ne kargin, yerel kongreler diizenleme inisiyatifinin siirdiigiinii goster-
mektedir. Ugiincii (Biiyiik) Edirne Kongresi’nin (9-14 Mayis 1920)
TBMM'nin bile agihgindan sonra diizenlenmis olmasi bu a¢idan son dere-
ce dikkat ¢ekicidir. Yukandaki dokiimde yer verilen son ii¢ kongre ise (Af-
yon ve Pozanti Kongreleri), Kemalist 6nderligin girigsimiyle diizenlenmis
olmakla birlikte, TBMM’nin varoldugu kosullarda bile hala yerel kongre
diizenleme gereginin duyuldugunu gostermeleri bakimindan anlamhidir.
Zaten Afyon Kongresi (2 Agustos 1920) Bati kongrelerine son verme ihtiya-
cindan dogmugtur.

10. Kazim Karabekir'in Sadarete sifreli yazisi, 6 Agustos 1919 (akt. M. SERTOGLU, "Erzu-
rum Kongresinin Bilinmeyen iki Belgesi", Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, c.Ill, say
13, s.3- 5 (sadelegtirilmis metin).
11. N. GOYUNC, "Milli Miieadelede Sivil ve Askeri idare Hliskileri’, s.215-217.
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
23



3. Kongre Sistemleri

Ulusal Kongre (Sivas) bir yana birakilirsa, kongre hareketlerinin bel-
li ve ayn cografi alanlara ait olduklar1 gorilmektedir. Bu mekanlarin ve
bunlara bagh kongrelerin ortaya konmasi, "bélgesel kongre sistemleri" de-
nebilecek gruplagmalarn 6zelliklerini de ortaya gikaracaktir.

Bolgesel kongre sistemlerinin tek tek gosterilmesi, bunlarin birbirle-
rinden farkhihgini oldugu kadar birbirleriyle olan iligkilerini aragtirma ola-
nagini da saglar.

Nihayet bu tiir bir kiimelendirme, kongre hareketlerinin biitiinii hak-
kinda, pargalardan yola gikarak daha toparlayic bir fikir sahibi olmaya ya-
rar.

Bu simflandirma direnis hareketleri bakimindan degil, kongre hare-
ketleri agisindandir. Birinci kavramin alani ikincisininkine oranla daha ge-
nistir. Ornegin, Giiney Anadolu (Kilikya) ile Giineydogu Anadolu’da (Ma-
ras, Urfa, Antep) sivil (cemiyetler) ve askeri (Kuva-y1 Milliye) 6rgiitlenme
ve direnig vardir ama buralarda Pozant1 Kongreleri gibi ender istisnalar
disinda kongre hareketlerine rastlanmamigtir. Bunun, bélgelere gore ce-
sitli nedenleri olmus olabilir. iggallerin erken bastirmig olmasi (Kilikya),
niifus yapisinin etnik bakimdan ¢ok karigik olmas (Tiirk, Arap, Kiirt, Er-
meni, vb.), feodal yapinin egemenligi (agiretler), Tiirk ulusgulugu i¢in ob-
jektif zeminin elverigsizligi, Erzurum Kongresi’'ne katilma ya da Sivas
Kongresi ile olusan ulusal 6nderlige (Heyet-i Temsiliye) baglanmak yii-
ziinden yerel inisiyatifleri (yerel kongreler) gelistirememe vb. gibi etken-
ler ilk bagta akla gelenlerdir'%. Kongre tipi 6érgiitlenmelerin gériillmedigi
bualanlar, esas konusu "kongre iktidarlar1” olan bu kitabin gergevesi digin-
da kalir.

Bu kitapta verilen anlamiyla kongreler, ilk bakigta bes ana grup halin-
de gorinmektedirler',

12. bkz. Y. AKBIYIK, Milli Miicadelede Giiney Cephesi (Marag), Kiiltiir Bakanbj yay., An-
kara 1990 (hitin kitap); H. SARAL/T. SARAL, Vatan Nusil Kurtarildi? Turkiye, Is
Bankasi yay, Ankara 1970 (biitiin kilap); Nuri YASAR, "Giincydogu Anadolu Bolge-
sinde Kurtulus Savasi Dénemi Siyasal Hareketleri" (Doktora dersi semineri), [U Sosyal
Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Béliimii, Istanbul 1991.

13. §. TURAN, "Kurtulusg Savaginda Kongreler”, s.118. Cemiyct ve kongre hareketlerini
birlikte ele alan Mete Tuncay yine bes bélgeli ama farkh (Ege, Giiney, Dogu, Trakya ve
Istanbul-Giiney Marmara) bir kiimelendirme yapmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyetinde
Tek Parti Yénetiminin Kurulmasi, 1923-1931, Yurt yay., Ankara 1981, s.33-35,
dn.12).
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1. Elviye-i Selase Kongreleri Grubu

Ug Liva (Kars, Ardahan, Batum) bolgesinde ve 6zellikle de Kars, Ar-
dahan ve Oltu yérelerinde olugan bu grup Kars islam Surasi (5 Kasim
1918) ile hayat bulmus, Kars ve Ardahan Kongrelerinden sonra Cenub-i
Garbi Kafkas Hiikiimet-i Muvakkatesi’ne doniigmiis, bu gegici yonetimin
¢okmesinden sonra yine kiigiik yerel "sura hiikiimetleri" halinde uzun sii-
re devam etmigtir. Elviye-i Selase kongreler sistemi, uzantilanindan olan
Oltu Islam Surasi Hiikiimeti’nin kurucusu Oltu Islam Terakki Firkas’’nin
21 Subat 1920 tarihli kongresi ile son bulmug, s6z konusu yerel hiikiimet
TBMM yonetimi altina girmigtir.

Elviye-i Selase grubu kongre hareketleri bu kitapta, o zamanlar Kars
bolgesi i¢in kullamlan'! "Sark Hudut" deyiminden esinlenerek, Sunur Do-
Zu Kongreler Sistemi adiyla anilacaktir.

2. Trakya Kongreleri Grubu.

Bu grup, Bat1 Trakya’da birbirini izleyen 6nemli "hiikiimetlesme"
olaylarina karsinyine de esas olarak Dogu Trakya (bugiinkii Tiirkiye Trak-
yasl) yoresindeki hareketlerden olusur. Trakya Kongreler Sistemi, Trakya
Pasaeli Miiddafaa Heyet-i Osmaniyesi'nin kurulmasiyla (7 Kasim 1918)
baglamug, Birinci Edirne (16 Ekim 1919), ikinci Edirne (15 Ocak 1920) ve
Liileburgaz (31 Mart- 2 Nisan 1920) Kongrelerinden gegtikten sonra Bii-
yiik Edirne ya da Ugiincii Edirne Kongresi ile (9-14 Mayis 1920) son bul-
mustur.

3. Dogu ve Kuzeydogu Anadolu Kongreleri Grubu

Buradaki olugum iki yerel kongre hareketiyle baglamugtir. Bunlardan
birincisi Trabzon Muhafaza-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti’nin Trabzon Vila-
yet Kongresi (13 Subat 1919), 6biirii de Vilayat—1 Sarkiyye Miidafaa-i Hu-
kuk-1 Milliye Cemiyeti’'nin Erzurum Vilayet Kongresi’dir (17-21 Haziran

14. Birinci Dsnem TBMM mebusu Yasin (Hagimogiu) Bey'den aktaran N. SECKIN, lik
Merclis'ten Kalanlar, Ankara 1970, s.170.
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1919). Bu yerel hareketler karsilikhi haberlesmelerle bolgesel 6lgekli Erzu-
rum Kongresi’'ni diizenlemiglerdir (23 Temmuz -7 Agustos 1919). Boylece
biiyiiyen ve olusumunu tamamlayan bu kongre sistemi, Sivas Kongresi
(4-12 Eyliil 1919) ile son bulmugtur.

4. Bati1 Anadolu Kongreleri Grubu

Bu grup, izmir Miidafaa-i Hukuk-1 Osmaniye Cemiyeti’nin kurulma-
siyla tohumlanmig, Biiyiik Izmir Kongresi'yle de (17-19 Mart 1919) dog-
mustur. Bat1 Anadolu bélgesinde bundan sonra kongre alt gruplan da
olugmustur. Kuzeybatida Balikesir Kongreleri, giineyde Nazilli Kongrele-
ri, "Sivas I¢in Mugla Kongresi" (20-31 Ekim 1919) bagta olmak iizere Men-
tese sancagl kongreleri bunlara érnektir. Alasehir Kongresi ise (16-25
Agustos 1919) biitiin Bat1 Anadolu’yu kucaklamgtir; bu bakimdan da bas-
langictaki Bityiik izmir Kongresi'ni andinr. Bat1 Anadolu kongreler siste-
mi, bunlara artik bir son vermek isteyen Kemalist 6nderligin TBMM’nin
acilisindan ii¢ ay kadar sonra diizenledigi Afyon Kongresi ile (2 Agustos
1920) ortadan kalkmgtir.

5. Istanbul’da "Milli Kongre" Hareketi

Istanbul’da 6rgiitlenmis olmasi bakimindan ayn bir 6zellik tagiyan
"Milli Kongre" grubu da bir¢ok yazar tarafindan "kongre hareketleri" ger-
cevesinde ele allnmigtir. Ancak bu hareket (Kasim- Aralik 1918), kalic1 ve
bagimsjz bir orgiit degildi, parti ve derneklerden olusan bir tiir "konfede-
rasyon"du'®, Bu kurulug giiniimiizdeki deyimle daha gok bir "ortak plat-
form girigimi"ydi. Onun bir toplantidan dogmus olmasi (29 Kasim 1918) ve
kendini "Kongre" diye adlandirmasi, béyle sayilmasina yetmez. Ayrica, bu
kitabin konusu "kongre hareketleri" degil, "kongre iktidarlan"dir. "Milli
Kongre" ise bir "iktidar" olgusu yaratmus, kalic bir yapilagmaya gitmig de-
gildir. Zaten boyle bir iddias: bulunmadig gibi, Istanbul kogullarinda boy-
le bir sey de tasarlanamazdi. Bu nedenlerle "Milli Kongre" grubu bu kitap-
takianlamiyla bir "kongre" sayllamayacag gibi, "kongre iktidarlar1" kavra-
mu agisindan da bir anlam tagimaz.

15. T. Z. TUNAYA, Tiirkiyc’de Siyasal Partliler, c.1, 2. bask, s.150-151.
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Ayni yargiya, Istanbul’daki "Sura-y Saltanat" igin de ulagmak gere-
kir. Istanbul’da Saray ve hiikiimetinin girisimiyle diizenlenen bu toplanti
(26 Mayis 1919) Tiirkiye'deki altinc1 kongre grubu olarak gosterilmigse
de'S, bunun gerekgelerini anlayabilmek kolay degildir. Bir kere, kongre-
lerden farkl olarak bu bir resmi girigimdir, devletten ve organlarindan ge-
len diirtiiyyle olugmugtur. Sivil toplum inisiyatifi olmayla bir ilgisi yoktur.
Aynca Sura, basit bir 6neriler toplantisidir; burada tartigma ve goriigme
bile yasaklanmigtir. Bir tek giin siirmiig olan bu toplant: herhangi bir ka-
rar alabilmig ya da kalic1 bir yapilanmaya gidebilmig de degildir. Zaten va-
rolan devlet legalitesi iginde boyle bir gey de beklenemezdi. Kisacasi, mec-
lislerin yoklugundan dogan boglugu ortiilemek igin yapilan bu toplanti bir
"megveret” niteligine bile sahip sayllamaz ve "kongre” kavramiyla da her-
hangi bir ilgisi kurulamaz.

Bu durumda, Tiirkiye’deki kongre kiimelenmelerinin beg ya da alt:
gruptan degil, dért jeopolitik sistem’den olustugu kabul edilmelidir. Bir
bagka deyigle, Miitareke dénemi Tiirkiye’sinde dort tane béigesel kongre
sistemi goriilmektedir: Sinir Dogu (Elviye-i Selase), Trakya (Misak-1 Mil-
li 6l¢ii alindiginda bugiinkii Tiirkiye Trakyas1), Dogu ve Kuzey Dogu Ana-
dolu (Trabzon ve 6 Dogu ili) ve Bat1 Anadolu kongre sistemleri. Bu bolge-
sel sistemlerin her biri, cok sayida kongreden olusan "takimyildizlar!" go-
riiniimiindedirler. Aynca, her bir kongre sistemi birbirinden ayr1 hareket
etmekte, takimyildizlan adeta kendi eksenleri olan bélgesel kongre odag:
yoriingesinde donenmektedirler. Bu eksenler, bolgesel temsilin en iist
noktasim olugturan Cenub-i Garbi Kafkas Hiikiimet-i Muvakkatesi (Si-
nir Dogu sistemi), Usiincii Biiyiik Edirne Kongresi (Trakya sistemi), Erzu-
rum Kongresi (Dogu Anadolu sistemi) ve Alagehir Kongresi (Bat1 Anado-
lu sistemi) bigimindeki organizmalardir.

Bu kongre sistemleri, ulusal kongre sisteminin (Sivas Kongresi) dog-
masindan itibaren yavag yavag bunun yoriingesine girmeye baglayacaklar-
dir. Siireg, kendi eksenleri etrafinda donen 6zerk sistemlerin merkezi bir
sisteme baglanmalar), yeni ve "ulusal bir kongre sistemi'ne tibi olmalar,
sonra da bu takim yildizlarinin yavagyavag sonmeleri geklindedir.

Kongreler agyla ilgili olarak akla gelen bir soruda, degisik kongre sis-
temleri ya da kongreler arasindaki baglann ve iletigim kanallarnin ne du-
rumdaoldugusorusudur.

16. S. TURAN, Tiirk Devrim Tarihi, c.I, Bilgi yay., istanbul 1991, s.197.
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Yerel kongreler, kararlarin ve faaliyetlerini duyurmak igin bagta ba-
sinolmak iizere gesitli arac¢lardan yararlanmiglardir. Bu sayede, belli 6lgii-
de bir bilgi akisi saglanabilmigtir. Ornegin, Sinir Dogu’daki gegici hiikii-
met ve sura hiikiimetleri olay, gerek Erzurum’da gerekse Istanbul’da du-
yulmugtu'? Biiyiik Izmir Kongresi (17-19 Mart 1919), isgalden once top-
lanmig olmasinin da sagladi) avantajla, hem {zmir hem de Istanbul basi-
nindayer alabilmigti'® Ugiincii Balikesir Kongresi (16-27 Eyliil 1919) erte-
sinde Balikesir Heyet-i Merkeziyesi’nin 6nemli bir girigimi, kongre karar-
larim kamuoyuna duyuracak ve Kuvayi Milliye bilincini yayacak bir gaze-
tenin yayinlanmasi olmugtur. Bu amagla gikarilan fzmir'e Dogru gazetesi
16 Kasim 1919 ve 27 Haziran 1920 tarihleri arasinda yayimni siirdiirmiig-
tir'®. Bat1 Anadolu kongre sistemine bagh Heyet-i Milliyelerin diigiincele-
rini yayan bir bagka organ da (Afyon) Karahisar’da gikan [kaz gazetesiy-
di®. Ote yandan Erzurum Kongresi de bazi yérelerde izlenebilmis, almig
oldugu kararlar baz1 kentlerde gizlice cogaltihp dagtilmigtir®’. Biiyiik
Edirne Kongresi’'nde (9-14 Mayis 1920) bir delegenin, "Anadolu gibi de-
mokrasiye uygun hareket etmeliyiz' 2 sozlerinden, Trakya kongre grubu-
nun da Anadolu kongrelerinden haberli oldugu anlagilmaktadr.

Ne var ki, bu érnekler olduk¢a simirh kalmaya mahkumdur; bunlar:
cogaltabilme olanag pek yoktur. iginde bulunulan kosullarin elverigsizligi
ve ozellikle teknik olanaklarin zayiflig1 nedeniyle, kongreler arasi iletigim
agn oldukga zayiftir. Haberler geg, gii¢ ve yanhg akmaktadir. Ornegin, Er-
zurum Kongresi Izmir’de "Cumhuriyet ilam" diye almirken®, Konya’daki
milliyetgilerin bu kongreden pek haberleri yokturz“. Birinci Balikesir
Kongresi (27 Haziran - 12 Temmuz 1919) ile bunun bitiminden bir hafta
sonra toplanan Erzurum Kongresi (23 Temmuz) arasinda bir iligki ve ileti-
gim gorilmemektedir. Erzurum Kongresi’nde segilen Heyet-i Temsiliye
Alagehir Kongresi’nden (16-25 Agustos 1919) zamamnda ve ayrintil ha-

17. bkz ilerde s.112

18. Z. ARIKAN, Miitareke ve I§gal Dénemi fzmir Basini, s.62-68; M. CAPA, *Izmir Miida-
faa-i Hukuk-1 Osmaniye Cemiyeti", Atatirk Arastirmalart Merkezi Dergisi, Temmuz
1991, s.558.

19.0.S. COSAR, Milli Miicadele Basint, Gazcteciler Cemiyeti yay., Istanbul, s.22-35.

20. I. TEKELI/S. ILKIN, "Aydin Cenub Mintikas:".

21. M. EGILMEZ, Milli Miicadelede Bursa, Istanbul 1981, 5.20.

22. T. BIYIKLIOGLU, Trakya'da Milli Miicadele, cl, .281.

23. Z. ARIKAN, Miitareke ve Isgal Donemi fzmir Basin, s.87.

24. Refik Koraltan’in anlattiklar (akt. N. SECKIN, Ik Meclis'ten Kalanlar, s.114).
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ber alabilmig degildir. Mustafa Kemal’in bu kongreye yolladig1 kutlama
telgrafi, kongrenin bitiminden sonra yerine ulagabilmigtir. Dolayisiyla, Do-
guve Bat1 Anadolu kongre sistemleri arasinda iletigim yetersizlikleri agik-
tir. Bunlar birbirlerinin girigsimlerinden zamamnda haber alamamiglar-
dir?. Alagehir Kongresi epey sonra Dogu’da 6grenilmis ve cogkuyla kars-
lanmigtir®® Dahasi, aym bélgedeki kongreler arasinda da iletigim kopuk-
luklar goriilmektedir. Ornegin, Kuzeybati Anadolu ve 6zellikle de kongre-
ler kenti Balikesir, Birinci Nazilli Kongresi’nden (6-8 Agustos 1919) ha-
bersizdir?’

4. Kapsamlari Acisindan Kongreler

Kongreler, temsil ettikleri niifus kitlesinin ¢api ve cografi-miilki ez-
kinlik (miiessiriyet) alanlar agisindan yerel, yéresel, bélgesel ya da ulusal
kapsamlidirlar.

Yerel kongreler deyimi burada en dar anlamiyla, yani en kiigiik ol¢ek-
li 6rgiitlenme birimlerini anlatmak i¢in kullamlmgtir. ilk baglarda orgiit-
lenme bi¢iminin en yaygin modeli budur. Bu érgiit ya da kongreler bir-iki
kent ya da kasabaya, bugiinkii kapsamiyla bir il'e (o zamanki "sancaklar")
miinhasirdirlar. Ornegin, Birinci Bahkesir, Manisa, Oltu ve ilk Kars Kong-
releri daha ¢ok bu niteliktedir.

Yoresel kongrelerden kasit, yukardakinden daha genis bir niifus ve
cografyayr kucaklayan, o zamanki miilki boliiniime gore "Vilayet" boyutla-
rna ulasan érgiitlenmelerdir. Ornegin o dénemin Trabzon Vilayeti biitiin
Dogu Karadeniz yoresini kucakladigindan, bu Vilayeti temel alan 6rgiit ve
kongreler de biitiin bu yoreyi temsil etmekte ya da temsil etme iddiasiyla
ortaya ¢ikmaktaydilar?®. Kuzey Bat1 Anadolu yéresini kapsayan Ikinci Ba-

25.S. TURAN, Tiirk Devrim Tarihi, cl, s.276-287.

26. E. AYBARS, Tiirkiyc Cumhuriyeti Tarihi, c, ikinci baski, Izmir 198G, s.175.

27. Balikesir ve Alagehir Kongreleri ve Hacim Muhittin Carikl’nin Kuvayi Milliye Hal:-
ralart (1919-1920), Ankara Universilesi bastmevi, Ankara 1967, s.41.

28.bkz. E. AYBARS, "Trabzon Muhafaza-i Hukuk-u Milliye Cemiyeti ve Ali Sait Paga Tah-
kik Heyeti", Tarih Incelemeleri Dergisi, cIl, Ege Universitesi yay., Izmir 1084,
5.162-163; I. 0ZTOPRAK, "Trabzon Muhafaza-i Hukuk- 1Milliye Cemiyeti®, Birinci Ta-
rih Boyunca Karadeniz Kongresi Bildirileri, Ondokuz Mayis Universitesi yay., Sam-
sun 1988, 5.338-31G; H. ALBAYRAK, “Kurtulus Savasinda Trabzon®, Trabzon’dan
Atatiirk’e, Ozkan matb., Trabzon 1981, 5.102,128. Bu vilayctte 12/6/1919 tarihli olaga-
nisti kongrede de Erzurum’da bilgesel kongre karart ainmistu (F. KONAK, Milli
Miicadele ve Trabzon, Yiiksek Lisans Tezi, IU Atatiirk Ilkeleri ve inkll;ip Tarihi Ensti-
tisd, Istanbul 1990, s..12-59).
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hkesir Kongresi (26-30 Temmuz 1919) ya da asil adiyla Balikesir Hare-
ket-i Milliye Redd-i ilhak Kongresi ile Giiney Bat1 Anadolu yéresini esas
alan Birinci Nazilli Kongresi (6-8 Agustos 1919) yoresel kongreler grubu-
na girer. Ug livay1 kucaklayan Biiyiik Kars Kongresi de bu niteliktedir.

Bolgesel kongreler, ulusalti en biiyiik cografi birimleri kapsayan bir-
legmeler ve temsile dayal 6rgiitlenmelerdir. Biitiin Dogu illerini (bolgesi-
ni) birlegtiren Erzurum Kongresi (23 Temmuz - 7 Agustos 1919), yoresel
nitelikli Balikesir ve Nazilli Kongrelerinden sonra tiim Ege ya da Bat1 Ana-
dolu bolgesini temsil eden Alagehir Kongresi (16-25 Agustos 1919), Trak-
ya’'y1 kucaklayan Biiyiik Edirne Kongresi (9-14 Mayis 1920) bélgesel kong-
relere ornektir.

Ulusal kongre, kongre tipi orgiitlenmenin en yiiksek bi¢imidir. Bu-
nun ger¢eklegmis tek ornegi, biitiin bolgeleri temsil bakimindan ilerde de-
yinilecek zaaflarina ragmen, Sivas Kongresi'dir. Mustafa Kemal’in Sivas
Kongresi’'nden sonra bir ara diigiindiigii "Biiyiik Anadolu Kongresi" eger
yapilabilmig olsaydi, herhalde bu da ulusal kapsamh bir kongre olacaktu.
Damat Ferit Paga’mn sadrazamlhktan ¢ekilmesi ve mebusan se¢imlerinin
yapilmasi olanaginin dogmas! iizerine bu kongreye ihtiyag kalmamgtir,

5. Evrim Semast

Cografi kapsamlari ve etkinlik alanlar1 bakimindan dértjeopolitik sis-
tem (kiime) bigiminde beliren kongre hareketlerinin ana dogrultusu, dar
cevreli kongrelerden genig ¢evrelilere yiikkselme bigimindedir. Genelde, ye-
rel kongreler yoresel birligi, yoresel kongreler de bélgesel birlegmeyi hizala-
miglardir. Tarih sirasiyla iig ayr1 mekanda bu egilim gozlemlenebilir.

Sinir Dogu kongreler sisteminin ilk basamag1, Kars sancaginda "Milli
Islam Surasi Merkez-i Umumisi" adiyla yerel bir hitkiimet kuran 5 Kasim
1918 tarihli "Kars Islam Suras:" toplantisidir. Bu kongre sistemi daha son-
ra Kars Islam Suras: Biiyitk Kongresi (30 Kasim-2 Arahk 1918), Ardahan
Kongreleri (3-9 Ocak 1919) ile ¢evresini genigletmis, nihayet Biiyiik Kars
Kongresi (17-18 Ocak 1919) ile en iist noktasi olan "Cenub- i Garbi Kaf-
kas Hiikiimet-i Muvakkate-i Milliyesi'ne ulagmigtur®.

29. Balikesir ve Alagehir Kongreleri, s.G (S. Turan'in (")nsiiz’ii.).
30. F. KIRZIOGLU, Milli Miicadelede Kars, c.I, Hamle matb., Istanbul 1960, s.8-11.
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Dogu ve Kuzeydogu kongreler grubunda, baglangigtaki yoresel (Erzu-
rum ve Trabzon) kongreler, bdlgesel’lige sigrayigi simgeleyen Erzurum
Kongresi’'ni orgiitlemiglerdir. Ancak bu kongrenin Kiirtleri temsil etmedi-
gi de ileri siirilmigtiir®.

Bati Anadolu kongre sisteminde, yerel orgiitlerin her sancak ve kaza-
da ayn ayr1 ve kendi baglarna faaliyette bulunmalar: verimsiz bir ¢caligma
diizeniydi. Bolge 6nderleri bu sakincay: alt etmek i¢in Balikesir, Alagehir
ve Nazilli Kongrelerini toplamiglardir. Yerel hareketler énce yoresellige (i-
kinci Balikesir ve Birinci Nazilli Kongreleri), buradan da "biitiin cephele-
rin geometrik olarak ortasina diigen Alagehir"de diizenledikleri bdigesel
kongreye sigramiglardir®?,

Ayni yerde yapilan kongrelerin, o miilki birim i¢inde daha etkili bir
temsile yonelerek biiyiime gosterdikleri de soylenebilir. Ornegin, Arda-
han, Balikesirve Nazilli’de yapilan ikinci kongrelerin birincilere oranla da-
hafazlailgeyiigerdikleri ve daha genig bir katihma agildiklar: gérillmekte-
dir. Dolayisiyla bu dar gergeveler iginde bile, temsil tabamim genigletme
egilimi vardir.

Nihayet, bolgesel kongre sistemlerinin ulusal ve tek merkezli bir
kongre sistemi fikrine yabanci olmadiklar, 6zerkliklerini koruma istekle-
rini siirdiirmelerine kargin, bu birlesmenin gerekliligini de zaman iginde
kavradiklar: soylenebilir. Ulusal kongre sisteminin (Sivas Kongresi) olug-
masindan sonra, yerel kongre sistemlerinin buna katilmasi uzunca bir sii-
reyi gerektirmigse de, bu katilmanin zorlama ile degil, esasta goniillii bir
sekilde gerceklegtigi agiktr.

Ama bu tespitler, iilkedeki biitiin kongre hareketlerinin tek bir mo-
del-¢izgi lizerinde ilerledigi, 6nce mutlaka yerel, sonra da sirasiyla yéresel
ve bolgesel agamalardan gecerek ulusal diizeye erigtikleri anlamina gel-
mez. Baz1 kongreler daha bagtan yerel degil yoresel, hatta bolgesel kap-
saml olabilmiglerdir. Trakya kongreleri bunun tipik érnegidir. Ote yan-
dan, Izmir Miidafaa-i Hukuk-1 Osmaniye Cemiyeti’nin diizenledigi, Bat1
Anadolu’nun hemen hemen biitiin kaza ve livalarimin temsil edildigi izmir

31. bkz. A. ARSLAN, Samsun’dan Lozan’a Mustafa Kemal ve Kiirtler (1919-1923), Doz
yay., Istanbul 1991, 5.29.

32. S. AYDINEL, Giineybalt Anadolu’da Kuva-y: Milliye Harekat:, Kiltinr Bakanhg yay.,
Ankara 1999, s.39.4; L. TE}ELI/S. ILKIN, "Bilgescl Kurtulus Savagindan Ulusal Kur-
tulus Savaswna®, Atatirk’in Digince ve Uygulamalarinin Evrensel Boyutlar: (Sem-
pozyum), Ankara 1983, 5.282.
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"Biiyiik Kongresi' ya da "Garbi Anadolu Kongresi**, Ege bolgesindeki ilk
kongre olmakla birlikte (17-19 Mart 1919) yerel ya da yoresel degil, bolge-
sel nitelikteydi, biitiin Bat1 Anadolu’yu kucaklamugti*!,

Kongre hareketlerinin diiz bir yiikselig ¢gizgisi i¢cinde yiiriimedigi gura-
dan da bellidir ki, bazen genig kapsaml bir bolgesel kongreden sonra ayni
bélgede yerel ya da yoresel karakterli, yani daha dar kapsamh kongrele-
rin toplandig gorilmektedir. fzmir ve Alagehir Kongrelerinden sonra bu
bolgede yine dar kapsaml kongreler (6zellikle Balikesir ve Nazilli Kongre-
leri) yapilmigtir. Bunun nedeni, alinmig olan ve biitiin bélgeyi ilgilendiren
kararlary, alt bolgeler durumundaki kuzeybat: ve giineybat1 yérelerinde
pekistirmek ve somutlagtirmak ihtiyacidir. Balikesir ve Nazilli Kongreleri
ile ilgili biitiin belgelerden bu ihtiyagagik bir sekilde anlagilmaktadir.

Bu kayit ve istisnalar gergevesinde, yine de, kongre hareketlerinin
belli bir evrim gemasi oldugu soylenebilir. Biitiin bu gelgitlere kargin sii-
reklilik gosteren hareketin, yerellikten yoéresellige, buradan bolgesellige,
oradan da ulusalliga tirmanan bir sarmal (spiral, helezon) hareketi oldugu
ortadadir. Bir kere daha bu durum, kurtulug hareketinin érgiitlenme ¢izgi-
sinin, resmi tarihteki goriiglerin aksine, agsagidan yukan bir karakter gos-
terdigini ve sivil 6zelliklerinin agir bastigim kanitlar.

B - Devlet Tezleri

Miitareke doneminde itilaf Devletleri Tiirkiye’yi parcalayici ve somiir-
gelestirici devlet tezlerinin sahibiydiler. Yunan ve Ermeni talepleri de
bunlarla biitiinlegmekteydi. Bu donemde, Anadolu ve Trakya'daki yerel
hareketler ve kongrelerde, Tiirkiye’nin devlet sorununa iligkin goériigler
de olusturulmugtur. Bunlann biiyiik b6liimii, Kemalist devlet tezinin etki-
si disinda formiile edilmigtir. Bu bakimdan da, 6nderligin katkisi1 disinda
olustuklan anlaminda, bu tezlerin "kendiliginden" (spontane) karakterde
olduklan soylenebilir. Yerel kongrelerin iirettikleri devlet tezlerinin zaaf-
lan kadar 6nemleri de bundan kaynaklanir.

33. N. MORALI, Miitarekede Izmir Olaylart, TTK yay., Ankara 1973, s.11.
34. §. TURAN, "Kurtulug Savaginda Kongreler®, s.150.
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Bu tezlerin yeknesak degil, gesitli ve kai'magik bir demet olugturduk-
lar1 bagtan soylenmelidir. Dolayisiyla, genelleme ve sistemlegtirme zorluk-
lar1 vardir; ortak noktalar kadar, ayriliklar da 6nem tagimaktadir.

Bir devlet "egemenlik hakk1", "toplum" ve "lilke" diye adlandirilan un-
surlardan olugur. Yerel hareket ve kongrelerden ¢ikan devlet tezleri de Lu
temel kavramlar agisindan sunulacaktir. En sonda da, bu tezlerin "yerelli-
gi"nin ne anlama geldigi konusunu agiklama olanag dogacaktir.

1. Dvg Egemenlik (Bagimsizlik)
]

Yerel tezlerle ilgili olarak saptanmasi gereken birinci 6zellik, bunla-
nn Yunan ve Ermeni iggallerine ya da tehditlerine kars: formiile edilmig
olmalandir. Bu noktalarda bagimsizlik ve dig egemenligin savunulmasi,
bunun korunmasi igin de silahl miicadele gereginin kabul edilmesi, biitiin
yerel dernek ve kongre faaliyetlerinde goriilen ortak bir temadir.

Uygulama da bu yoénde seyretmis, biitiin bu kuruluglar, bagimsizhk
icin silahll miicadeleyi goze almiglardir,

Bu durumda, yerel tezlerin bagimsizhk ve dig egemenlik hak%i gibi
degerlerin korunmasi agisindan tagidiklar:1 anlam son derece 6nemlidir.
Bunlar, boyun egmeyi ve teslimiyeti savunan Osmanh tezine karsg, ulusal
bagimsizlifn 6ngoren ya da 6ngorecek olan Kemalist teze ise agik¢a yakin
diismektedirler.

Su da var ki, yerel hareketlerdeki direnme kararhlifn, esas olarak Yu-
nan ve Ermeni tehditlerine karg: bir tavri ifade etmekten pek ileri gitmi-
yordu. Halkta, aydin gevrelerinde ve kamuoyunun 6nemli béliimiinde ege-
men olan, "Ingiltere, Fransa, Italya gibi diiveli muazzamay (siiper devlet-
leri) giicendirmeme"*" istegi, yerel hareketlerinsaflarinda da giiglii bir egi-
limdi.

35. Vilayut-1 Sarkivye Midafaa-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti Erzurum Subesinin 17-25 Hazi-
ran 1919 trihli Vilayet Kongresinde aldign siluhh divenig karar (C. DURSUNOGLU,
Milli Miicadeledr: Erzurum, Ankara 1916, s.6-1-72); Lileburgaz Kongresi (31 Mart-2
Nisan 1920) ve Edirne Kongresi (9- 13 Mayis 1920) kararlar (T. BIVTKLIOGLU, Trak-
yd'da Milli Miicadele, cl, s.133, 217, 219, 251, 273); Balkesir ve Alagchir Kongreleri-
nin aym yiindcki kararlar (Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s.112-115, 20G-208);
Redd-i Ilhak Cemiyetleri ile Trabzon Muhafaza-i Hukuk-1 Milliye Cemiyetinin bu yolda-
ki karar ve faaliyetleri (M GOLOGLU, Erzurum Kongresi .23 vd.); Kars'taki Milli Su-
ra Hiikkiimeti haveketi (T. Z. TUNAYA., Tiirkiye’de Siyasi Parliler, Birinci basky, Istan-
bul 1952, s.-18G- .188).

36. Nuluk, cl, s.8.
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Biiyiik devletlerle uzlagsma arayiglar1 da olduk¢a yaygindi. Ornegin,
Bati ve Dogu Trakya’daki hareketlerin ileri gelenleri zor durumda kaldik-
larinda, Ingiltere ve 6zellikle Fransa’dan yardim (manda) umuyor, itilaf
Devletleri temsilcileriyle anlagma yollar1 ariyorlardi®” Dahasi, Alagehir
Kongresi Reisi tarafindan "Izmir Asyay1 Sugra (Kiigiik Asya) Ordusu Ku-
mandani General Milne Cenaplarina” goénderilen 23 Agustos 1335 (1919)
tarihli mektupta, [zmir’in mutlaka iggali gerekiyorsa bunun Yunanhlar ta-
rafindan degil, gegici bir siire igin Itilafkuvvetlerince gergeklestirilmesi is-
tenmisti’™. Ote yandan, Trakya ve Bogazlar bolgesinin Miittefiklerce or-
taklaga isgali, Kilikya’nin Fransizlar, Giiney Bat1 Anadolu’nun italyanlar,
Kuzeydogu Karadeniz kiyilarinin da yine Miittefikler tarafindan iggali giri-
simleri pek fazla tepki gekmemisti. Ancak Kilikya’da Ermeni tehlikesinin,
batida da Yunan iggalinin baggostermesi iizerinedir ki yerel giigler diren-
me yoluna gideceklerdir®. Ne var ki, bu direnme somut diigmanla simrh-
dir, itilaf Bloku’nu hedeflemez®.

Bu agidan yerel tezler, Erzurum Kongresi’nde liderligini kabul etti-
ren Mustafa Kemal ile arkadaglarinin geligtirmig olduklan "her tirlii isga-
le kargi direnime" tezindeki anti emperyalist tavirdan geri konumdadirlar.

2. Toplum (Niifus)

Yerel hareketlerde ulusal toplum, ulusal birlik anlayigi, kisacasi ulu-
sallik perspektifi egemendir. Bunlar "Toplum" anlayigi agisindan yerel de-
gil, ulusal’dirlar.

Bat1 Anadolu kongre sisteminde bu ulusal kavrayis daha bagtan ken-
dini belli etmistir. Izmir Biiyiikk Kongresi (17-19 Mart 1919) tarafindan Is-

"tanbul’daki itilaf Devletleri Yiiksek Komiserlerine gonderilen uzun telya-

zilarinda, "Tiirk milleti"", "Tiirk halkinin milli iradesi" ve vatanin biitiinlii-
gii ile ilgili vurgulamalar bu bilince tamklk etmektedir!’ Sonralar,

37. bkz T. BIYIKOGLU, Trak ya'da Milli Miicadele, c.l, s.229; K §. BATIBEY, Bali Trak-
ya Tiirk Devleli, Istanbul 1979, (biitiin kitap).

38. Balikesir ve Alagehir Kongreleri, s.210.

39. P DUMONT, Mustafa Kemal, Edition Complexe, Brruxclles 1983, 5.32.

40. Temmuz 1919 wrihli bir Ingiliz gizli raporu da bunu saptamigtn: "Tiirkler sadece Yu-
nanhlarin istilasina ugradiklurini suniyorlar ve onlarla savagmaya hazirlaniyorlar. Fa-
kat Yunanhlar miittelik planimin bir parcasidn” (akt. E. ULUBELEN, Ingiliz Gizli
Belg:lerinde Tiirkiye, Istanbul 1967, s.188-189),

41. N. TACALAN, Ege'de Kurfulu§ Savast Baglarken, Hiir. yay., istanbul 1981,
s.159-163.
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Balikesir Kongresi'nden ARMHC Heyet-i Temsiliyesi’ne gonderilen mek-
tupta, "Milli Varhk", "Milli Hareket" ve "Mukadderat:1 Milliye" gibi terim-
ler agirhikh olarak kullanmilmigtir. Alagehir Kongresi karar, beyanname ve
muhtiralarinda aym kavramlarin Wilson Ilkeleri'ne ve "Milliyet" esaslari-
na dayanilarak savunuldugu gorillmektedir. Balikesir ve Alagehir Kongre-
lerinden Ingiltere, ABD, Fransa ve Italya siyasal miimessillerine yollanan
muhtiralar, "Tiirkliik ve Miislimanhk", "Tiirkler", "Anadolu Tirkleri" gi-
bi, hig de yerellik kokmayan, kapsaml ve ulusgu terimlerle bezenmigtir*2.

Ulusal kavrayig ve milliyet esasi Trakya’daki hareketin, 6zellikle Liile-
burgaz ve Edirne Kongrelerinin de temel fikri durumundadir®®, Wilson il-
keleri ve milliyet esas: biitiin yerel hareketlerin tezlerini dayandirdiklari
ortak gerekgele1dir®.

Izmir'in iggalinin yarattig: tepkiler, ulusalllk duygusunu daha da de-
rinlestirmigtir. Bunun izdiigiimleri Dogu Anadolu’da da net olarak yasan-
nugtir. [zmir'in isgali, kendileri de bir bagka tehdit (Ermenistan) altinda
olan Dogu Anadolu illerinde kitle gosterilerine ve protesto hareketlerine
yol agmistir™ Vilayat—1 Sarkiyye Miidafaa-i Hukuk—1 Milliye Cemiyeti’-
nin Erzurum subesinin 17-25 Haziran 1919 tarihli vilayet kongresinde,
"Camia—-1 Osmaniye"nin biitiinliigii ve ona bagh kalma ilkesi benimsenmis-
tir

Bolgesel birlegsmelerin de, daha genig bir birlik anlayiginin geregi ola-
rak algilandigy goriilmektedir. Erzurum’da bir bélgesel kongre hazirhg
icinde olan Trabzon ve Erzurum’daki yerel orgiitlerin kargihkh yazigmala-
rinda gegen, "irki, dini, tarihi vahdet" (birlik), "maksadi milliye", "yekdige-
rine merbutiyetlerini (birbirlerine baghliklarini) her zaman izhar eden
Anadolulular” ibareleri bu agidan dikkat ¢ekicidir?’.

Kongrelere sahne olmayan bolgelerdeki direnigler de, "milli haklar"
gibi kapsaml bir gerek¢eyle kendilerini megrulama ¢abasi igindedirler®,

Kisacasi yerel hareket ve kongreler, iilkenin "toplumu” noktasinda
ulusaldirlar, ulusal idecloji ve birlik anlayigina sahiptirler.

42. Balikesir ve Alagehir Kongreleri, s.87, 117-120,205 vd.; D. ERGIL. Milli Miicadelcnin
Sosyal Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara 1081, s.75.

43. T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, ¢, s.217 vd.

44. S. TURAN, "Kurtulusg Suvaginda Kongreler”, s.150.

45. B. S. BAYKAL, "Izmir’in Yunanblar Tarafindan Isgali ve Bu Olayin Dogu Anadolu’da-
ki Tepkileri®, Alatiirk Konferanslar: I, TTK yay., Ankara 1970, s.100-126.

46. C. DURSUNOGLU, Milli Miicadelede Erzurum, s.G4- GO,

47. M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, «.62-51.

48. bk~ K ENER, Cukurova Kurtuluy Savaginda Adana Cephesi, San matb., Ankara
1070, .27-28.
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3. Ulke

Burada ele alinan é6rgiit ve hareketler, miicadele alanlarimin bolgele-
riyle sinirh oluguna karsihk, ulusal vatan ya da anavatan aniayigina sahip-
tirler. Bu 6zellik, devletin kurucu unsurlarindan olan "iilke" kavram ag1-
sindan ilgi ¢ekicidir. Dogu ve Bati bolgelerindeki hareketler arasinda bu
konuda bir anlayig birligi vardir.

Kars ve bolgesinde bir yerel hiikiimet kurmaya gotiirecek olan gelig-
melerin baglarinda yapilan Ardahan Kongresi’'nde (3-5 Ocak 1919) hedef
"anavatim kurtarmak" seklinde belirlenmigtir'®. Vilayat-i Sarkiyye Miida-
faa-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti’nin Erzurum gubesinin bu kentte yaptif
vilayet kongresinde (17-25 Haziran 1919) vatanin biitiinliigii tezi vurgulan-
migtir™. Erzurum Kongresi’ne sunulacak oneriler tartigihrken de aym ta-
lep formiile edilmigtir. Erzurum Kongresi’yle kurulan Sarki Anadolu Mii-
dafaa-i Hukuk Cemiyetinin Nizamnamesinde Cemiyetin "Maksad:"ndan
soz edilirken, "Osmanli vataninin tamamiyeti (...) ve Istiklal-i Millinin Ma-
suniyeti'ni saglama hedefi konmug, bu ifadeler Kongre Beyannamesi’nin
2. maddesinde de tekrarlanmgtiy®’.

Bati1 Anadolu’daki hareketlerde de ulusal vatan anlayisi ¢ok belirgin-
dir. Bu hareketler de bolgesel, olsalar bile bolgeci degillerdir. Ornegin, Ba-
hkesir’deki sivil orgiitlenmenin ilk toplantisiun agilig konugmasin yapan
Vehbi Bey (18 Mayis 1919), "Vatan-1 Azizimiz", "Mendfi-i Memleket" gibi
kucaklayic1 ve genigkapsamh terimler kullamyordu. Ustelik toplantiya da-
vet edilmig olan Rum ve Ermeni cemaatlerinin dinsel temsilcileri de orada
hazir bulunuyorlardi®’. Daha sonra, [kinci Bahkesir Kongresi (26-30 Tem-
muz 1919) kararlarinda, "Kongre’nin maksad ve gayesi Istihlas-1 Vatan"
(vatanin kurtarilmasi) geklinde saptanmig (md.4), aym hedef Alagehir
Kongresi (16-25 Agustos 1919) kararlarinda da (md.5) yinelenmistir™, Ba-
hkesir Kongresi kararlarinin igerik ve niteligine dikkati ¢eken Celal Ba-
yar, "bu devletlesme guuru, mahalli tefekkiir de degildir, daha sonra milli

49. F. KIRZIOGLU, Milli Miicudelede Kars(l), Hamle math., Istanbul 1960, s.10.

§0. S. TURAN, Tiirk Devrim Tarihi, cl, s.200; M A. OZDER, Artvin ve Cevresi, Ay
math., Ankara 1971, 5.192, dn.7:3 (Dindaroglu Mchmet Efendinin konugmas).

51. M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s. 190, 201.

52. A. AYHAN, "Izmir'in Isgali Swasinda Balikesir®, Milli Miicadelede Balikesir, Tiirkpet-
rol Vakf vay., Istanbul 1986, s.36.

53. Metinler: Balikesir ve Alugehir Kongreleri, s.112. Avrica bkz Alagehir Kongresince
"Dersaadet, Ingiltere, Amerika, Fransa, Italya Sivusi Miimesillerine” gonderilen yaz (ay-
ne kaynak, .212-213).
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misak sinirlan igindeki biitiin vatana samildir’ diyecektir®. Yine Balke-
sir'den Istanbul’daki bir miting heyetine gekilen telyazisinda "izmir Ana-
dolu’nun kalbi ise, Istanbul da dimagdir. Onun tahlisi (kurtarilmas) ug-
runda Tiirk biitiin mevcudiyetini fedaya amadedir’ denmekteydi®®.

Ilgingtir ki, ashinda yoresel bir kongre olan Ikinci Balikesir Kongresi
(26-30 Temmuz 1919) kendisini "Milli Kongre" olarak ilan etmigti. Almig
oldugu kararlarin 4. maddesinde "Kongre’'nin maksat ve gayesi'nin, yalniz
bélgenin ya da yorenin degil biitiin vatanin kurtulugu ("istihlas-1 Vatan")
oldugunu vurgulayan bu kongre ¢ok anlamh bir isim degigikligi de yapmag-
tir. Kongre karariyla, o zaman kadar kullanilmg olan "Redd-i Ilhak" deyi-
mi yetersiz ve eksik goriilerek, yerine "Hareket-i Milliye Redd-i llhak He-
yeti" deyimi konmugtur (md. 6). Biitiin bunlar da bir kez daha, yerel ya da
yoresel bir kongre hareketinin 6ziinde nasil ulusal bir cevhere sahip oldu-
gunu gostermektedir.

Goriilityor ki yerel ya da bolgesel karakterli iki 6nemli orgiitlenme ha-
reketi olan Erzurum ve Bahkesir Kongreleri "Ulusal Vatan" anlayiginda
birdirler. Yetigme tarzlan agisindan ulusallhk anlayigina sahip Kemalist
onderligin etkisindeki Erzurum Kongresi'nin, bolgesel kimligini agarak,
Mondros Miitarekesi sinirlan iginde kalan biitiin vatanin birligi ve kurta-
rnlmasi programini ortaya koymasi dogaldi. Bat1 Anadolu’da ise, biiyiik ¢o-
gunlugu yerli esraf ve aydinlardan olugan ve yalniz ii¢ emekli subayin katil-
di1 bir kongrenin® aym programla ortaya gikmasi ilgingtir.

Bu nedenle, "egraf onciiliigii" yiizilnden "Bati’daki kongrelerin yalmz-
ca bolgesel kurtulug iizerinde durmakla yetindikleri" goriigii®* tamamlan-
masi gereken bir saptamadir. Séyle ki bu hareketler bolgesel savunmay
ve kurtulugu amaglamakla birlikte "ulusal topraklarin biitiinliigii" ve bii-
tiin "vatanin kurtarilmasi” perspektifine sahiptirler. Zaten istanbul, Diyar-
bakir, Mugla, Milas ve Manisa gibi yerlerde kurulan cemiyetlerin ¢ogu-
nun adlan bile "Miidafaa-i Vatan" ya da "Istihlas-1 Vatan"dir.

Bu gerekgelerledir ki, yerel kongreleri "vilayetlilik hisleri", ilkel sana-
yi diizeni ve feodal duygularla agiklayan, "mahalli vatancihk" ya da "régio-

54. ukL C. KUTAY, "Milli Miicadrlede Devletlesen Belde: Balikesir®, Milli Miicadelcde Bali-
kesir, s.28 (abg).

55. K OZALP, Milli Miicadelc (1919-1922), c.I, TTK yay., Ankara 1971, s.83.

56. 5. TURAN, "Kurtulug Savasinda Kongreler”, s.150-151.

57.S. AKSIN, Istanbul Hiikumetleri, s.-195.
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nalisme" (bolgecilik) kargilig1 sayan, sonugta da "kavim ve kabile hislerini
takviye eden bir irtica (gericilik) hareketi" geklinde degerlendiren ve
"halk hidkimiyeti millet devrine, millet devri makine sanayiinin inkigafina
(gelisimine) baghidir"®® hiikmiine yaslanan mekanik materyalist goriigler-
de isabet yoktur.

Sufarkla ki, Trakyakongreler sisteminin Dogu ve Bat1 Anadolu Kong-
reler sisteminden ayr1 bir tutumu ve tezi oldugu da aniagilmaktadir. Trak-
ya grubu kongre hareketlerinin baglarinda giidillen amag, yalniz Dogu
Trakya’niniggallere kargi korunmasi ve Osmanh iilkesi topraklarindan ko-
parilmamas degil, ayni zamanda Dogu ve Bati Trakya’nin birligiydi. Bu-
nun saglanmasi igin de gerekirse 6zerk ya da bagimsiz bir Trakya Devleti
kurma niyeti vardi. Bu bolgeci yaklasgim TBMM’nin agilmasindan sonra
da bir siire devam etmigtir. O kadar ki, TBMM’nin a¢iligindan 17 giin son-
ra toplanan Biiyiik (Ugiincii) Edirne Kongresi (9-13 May1s 1920), Paris Ba-
rig Goriigmeleri’'nde Osmanl heyetinin yaninda ¢ahgacak ve Trakya'min
birligini savunacak bir heyet kurulmasini kararlagtirmig ve bunu Heyet-i
Temsiliye'nin ve Mustafa Kemal'in tepki ve uyarilarina kargin gercekles-
tirmigtir. Ancak, Sivas Kongresi ve Misak—1 Milli'ye ters diigen bu goriinii-
me ragmen Trakya kongre hareketinin de Osmanh Devleti'nin toprak bii-
tiinligiini ve gerek Trakya gerekse Asya’da ulusal biitiinliigi savundugu
bellidir. Bu hem Biiyiik Edirne Kongresi kararlarindan hem de Avrupa’
da (ozellikle Roma) temaslarda bulunan delegasyonun bagkam Galip Ke-
mali Bey'in Italyan Bagbakam Giolitti’ye verdigi 16 Haziran 1920 tarihli
muhtiradan agik¢a anlasilmaktadir®® Dolayisiyla (Dogu) Trakya kongre
hareketinin de, "iilke" anlayigi bakimindan digerlerinden 6zde farkli olma-
digim kabul etmek gerekir.

Yerel kongre hareketlerinde goriilen bu 6zellikler, immete dayal im-
paratorluk topraklar1 anlayis1 yerine ulusa dayal anavatan kavrayigim
vurgulamasi bakimindan da son derece anlamlidir. Dolayisiyla, Osmanl
hiikiimetlerinin bazilarinin ve Saray’in sahip ¢iktig1 feodal toprak anlayi-
sindan farkl ve ulusal karakterlidir.

58. S. ERTEM, Tiirk Inkiléhinin Karakterleri, Maarif Vek. yay. Devlet matb., Istanbul
1933, s.68-71.
59.T. BIYIKLIOGLU, Trakya'da Milli Miicadele, c 1, s.287 vd.
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4. i¢ Egemenlik

Yerel hareketlerin iirettikleri diigiinceler ve pratik agisindan, i¢ plan-
da, egemenlik hakkinin sahibi ve kullanicis1 kimdir, kim olmalidir?

Yerel tezlerin bu konudaki ¢izgilerinde, baslangigtaki sdylem ile son-,
raki uygulama arasinda anlamh farkhliklar gorilmektedir. Bu nedenle de
burada, teorik tutum ile yagayan gercek arasindaki ayrimlara ozellikle dik-
katetmek gerekecektir.

Simdiden belirtilmesi gereken bir bagka 6nemli nokta da, yerel hare-
ketlerin dig egemenlik (bagimsizhik) konusunda gosterdikleri duyarlhihign,
i¢c egemenlik alaninda da etkilerini géstermesidir. Bu nedenle de bunlarin
i¢c egemenlik konusundaki sdylemleri ile pratikte yaptiklar: arasinda, yu-
karda deginilen ve ilerde agiklanacak olan farklihk ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel tezlerin biiyiik boliimii, varolan siyasal sisteme, yani Osmanl
megruti monargisine ve onun egemenlik paradigmasina baghlk esasindan
yola gitkmiglardir. Bu aidiyet tanimlamasi gesitli gekillerde yapilmigtir,

Trabzon Muhafaza-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti Nizamnamesi’ nde
"Devleti Osmaniyeye merbutiyet" (rnd.1 ve 2); Sarki Anadolu Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti’nin tiiziik ve ilkelerinde "Camiai Osmaniyenin bir rikni
olmak" (md.1), "Hakimiyeti Osmaniye ve Hukuku Islamiye"yi kabul et-
mek (md.2), gerektiginde bir "Hiikiimeti Muvakkate" kurulacak olsa bile,
“halen mevcut olan tegkilat ve kavanini mevzuai, Devleti Aliyei Osmaniye
dairesinde tedviri umura devam” etmek (md.4); Erzurum Kongresi karar-
larinda da "Camiai Osmaniyeden ayrnilmak imkan tasavvur edilmeyen bir
kiil" olugturmak (md.1) gibi formiilasyonlar kullanilmigtir®’, Balikesir ve
Alagehir Kongreleri ile® Trakya’daki érgiitlenme esaslar1 ve kongre karar-
larinda da"? aym tutuma rastlanmaktadir. Bat1 Anadolu’daki hareketler-
den Osmanlh egemenlik sistemine bir itiraz ¢gikmak goyle dursun, Saray
mutlakiyetine karg: ya da meclisin yeniden toplanmasi yolunda bir tepki
bile gelmemektedir®.

Bununla birlikte, hem bu kongrelerin bazilarinda hem de bagka birta-
kim yerel orgiitlenmelerde, Osmanl yonetim sisteminin digina kayma

60. M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s.1113, 187-189, 201.
61.Balikesir ve Alagehir Kongreleri, s.115-116, 162, 194, 800.
62T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c.l, s.129, 217, 287.
63. S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, s.496.
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egilimleri vardir. Bunlarin en dar olgeklisi, siyasal sisteme bagh kalmak,
ama bunun iginde idari ademi merkeziyet (yerinden yonetim) hakki elde
etmek i¢in ¢cahisan Trabzon ve Havalisi Ademi Merkeziyet Cemiyeti’dir®,
Daha ileri bir adim, Erzurum Kongresi’nin kabul ettigi SAMHC tiiziigii-
niin 4. maddesinde, kogullar gerektirdiginde bir "Hiikumeti Muvakkate"
kurulmasinin 6ngoérilmiig olmasidir®.

Ote yendan, resmi makamlara gonderdikleri gesitli muhtiralarda Pa-
digsaha baghlik ve hiikiimete yardimci olma yolunda sz veren Balikesir ve
Alagehir Kongrelerinde de uygulama bagka bir yénde gelismekteydi. Bu
kongreler aldiklar1 kararlar ve bunlarin uygulanma bi¢imi bakimindan (6-
zellikle direnig eylemleri), merkezi otoriteden bagimsiz davranmanin, hat-
ta ona bagkaldirmanin 6rneklerini veriyorlardi®®. Osmanh egemenlik siste-
nmi digina kaymanin en belirgin 6rnekleri ise, iki periferik bolgeden, Kars
ve bolgesi ile Bat1 ve Dogu Trakya’dan gelecektir.

Gergekten de Elviye-i Seiase’de (Ug Liva; Kars, Ardahan, Batum)
agikca farkh bir siyasal merkez anlayis dikkati gekmektedir. Ozerk bir ge-
cici yonetim olarak Kars'ta olugturulan Cenub-i Garbi Kafkas Hiikiimet -i
Muvakkate-i Milliyesi'ni yaratan "Sura-y: Milli"nin ¢ikardign 18 maddelik
"Tegkilat-1 Esasiye Kanunu"', bu yonetimin egemen oldugu topraklarda
"Tiirkiye Devleti" nin askeri ve miilki érgiitlenme gekil ve usullerinin uygu-
lanacagini, bu devletle siirekli baglanti kurulacagini (md.8 ve 9) bildirmek-
teydi. Metinde, "Avrupa hiikiimetleri Vilayat: Sitte’yi (alt1 dogu ili) Tirki-
ye'den alip ahar (bagka) bir hiikiimete verirlerse, hitkiimetimiz Tirkiye’-
den ayrilmamay katiyen kabul etmigtir* (md.11) de denmigti®’

Burada "Osmanl Devleti" gibi bir ibare yerine "Tiirkiye Devleti" bagh-
ganin segilmig olmasi son derece ilgingtir. Ciinkii bununla iki 6nemli nokta
ortaya konmug olmaktadir. Birincisi, mevcut siyasal egemenlik kiiresinin,
yani Osmanh Devletinin digina ¢ikildiginin ifade edilmis olmasidir. Zaten
"Hiikumet-i Muvakkate" ve sonraki deyimiyle "Hiikumet-i Miistakille"

64. T. Z. TUNAYA, Siyasi Partiler, s.445-4416. Bu durum, Anadolu harcketindeki "hetero-
jenligge” deiyi bir érnekti (S. 1. ARALOV, Bir Sovyel Diplomalinin Tiirkiye Hatiralart,
¢ev. H. Ali Ediz, Burcak yay., Istanbul 1967, s.69).

65. Mi GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s.188-189.

66. T. CARIKLI, "Balikesir Harcket-i Milliye Redd-i Ilhak Heyetince Tertip Edilen Kongre-
lerde Alinan Kararlarin Yeni Tiirk Devletinin Kurulusundaki Etkileri®, Milli Miicadele-
de Balikesir, s.19.1-195, 201, 210.

67. Mctin: F. KIRZIOGLU, Milli Miicadelede Kars I, s.21-22.
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olarak ortaya ¢ikmig olmanin da bagka bir anlam yoktur. Ikinci ve daha
orijinal olan nokta ise, ilerisi igin anlam tagiyan bir" Tiirkiye Devleti'ne ve
onun siyasal egemenlik kiiresine baglamlacagimn belirtilmesidir. ilging
olan gudur ki, bu tarihte bu adi tagiyan bir devlet yoktur; "Tiirkiye Devle-
ti" terimi bundan iki y1l sonra 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu tarafindan
kullanmlacaktir.

Trakya’danyiikselen tezlerde de, gereginde Osmanh egemenlik siste-
minden kopma, 6zerklegme ve hatta bagimsizlagma kararhhg gorillmekte-
dir. Bat1 Trakya’da Giimiilcine ve gevresinde ardarda iki gegici Tiirk yone-
timi olugmugtu. Buradaki hareketlerin siyasal stratejisi iki kademelidir: 1-
kin "muhtariyet" elde etmek ya da bagamsizlagmak, son kertede de Tiirki-
yeile yeniden birlesmek"”. Edirne’de kurulan (7 Kasim 1918) Trakya-Pa-
saeli Miidafaa Heyeti Osmaniyesi de programinda bir yandan Cemiyet’in
maksadinin Dogu ve Bati Trakya’mn (Osmanh y6netimi altinda) birligi ol-
dugunu agiklaimgt: (md.1 ve 9). Bu cemiyet Anadolu hareketi ile birlegip
Trakya-Pagaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti adim1 aldiktan sonra bile bu
amacindan vazge¢meyecek, 6zellikle Bati1 Trakya ve Bulgaristan’daki faali-
yetleriyle "Trakya Birligi ve Tamamiyeti" yolunda ¢ahgmalarim siirdiire-
cektir. Cemiyetin baz ileri gelenlerinin, Anadolu’dan ayn1 ve bagimsiz bir
"Trakya Cumhuriyeti" fikrine sonuna kadar bagh kaldiklar), hatta
TBMM'nin toplanmasindan sonra bile (Kasim 1920) Trakya’da "miistakil
bir hiikiimet" kurmak suretiyle "federal" bir yap: igcinde Osmanlh yoneti-
miyle birlesmek istedikleri anlagilmaktadir®.

I¢c egemenlik agisindan dikkat gekici bir bagka nokta, yerel bolgesel
kongre hareketlerinin egemenlik hakkinin kime ait oldugu konusuna ge-
tirdikleri katkidir. Bunlar, dig egemenlik (bagimsizlik) konusundaki du-
yarh tutumlariyla i¢ egemenlik sorununa da bir cevap getirmiglerdir. Or-
negin. :amir Biiyiik Kongresi (17-19 Mart 1919) "Tiirk halkinin milli irade-
si"" deyisiyle, Trakya’daki hareket ve Liileburgaz Kongresi (31 Mart-2 Ni-
san 1920) haklarin savunulmasinin bizzat iistlenilmesi, "memleketin hakki
hdkimiyeti' ve"hdkimiyet hakki""' gibi vurgulamalanyla, yalmz diga kars:
degil icerde de "demokratik egemenlik" ya da "ulus egemenligi" konusunda

68. bkz. ilerde III, A.
69. Belgeler: T. BIYIKLOGLU, Trukya'de Milli Miicadele, c.1, s.129, 135, 15G, 159, 382.
Mustafa Kemal de, Cemiyet ileri gelenlerivle Istanbul’da yaptgt temaslardan *hedefleri-
nin hir Trakya Cumhuriyeti tegkili oldugu” sonucunu gtkarmust: (Nutuk, c.I, s.3).
70. N. TACALAN, Egc’de Kurtulug Savagt Baglarken, s.159-163.
71. T. BIWIKLIOGLU, Trakyd’da Milli Miicadele, ¢, s.125, 129.
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tavir almig oluyorlardi. Kemalist liderligin etkisindeki Erzurum Kongre-
si’'nde bu egilim "iradei milliyeyi hdkim kilmak" formiiliiyle daha da acgik:
bir gekilde ifade edilmigtir’2. Bu durum, saltanat ve hilafet makamna bag-
hhk bildiren agiklamalarin s6z plamnda kaldigim gostermektedir. Gergek-
te, disa kars milli irade ve haklar savunusu ile 6zsavunma ihtiyaci, icerde
halkin kendi kaderini kendi ellerine almas:1 demek olmaktadir. Nitekim,
yerel/bolgesel kongreler eliyle olugan temsil ag, segilen organlarn aldik-
lar1 kararlar ve bunlarin uygulanma bigimi, i¢ egemenlik rejiminin fiilen
ulusallagip demokratiklegtigini kanitlayacaktir.™

Goriiliiyor ki yerel hareket ve tezlerin ¢ogu ilkin Qsmanh Devleti’nin
temsil ettigi egemenlik ¢evresine ve siyasal birlige baghhklarim ilan etmig-
ler, ama yerlesik sistemden umduklar: destegi bulamayinca bolgesel kur-
tulug yollarim aramiglardir. Bu yeni agamada ilkin barigg), siyasal ve diplo-
matik yontemler denenmig, hatta dig destek ve korunma gareleri aranmig-
tir. Bunlarin da sonug vermemesi iizerinedir ki, son koz olarak, 6zerk ve si-
vil siyasal 6rgiitlenmenin yani sira silahh direnig yoluyla Qsmanh egemen-
lik sisteminden fiilen uzaklagilmigtir. Biitiin bunlar yaganirken dayamlan
siyasal ve felsefi deger millet iradesi’dir. Boylece bu siireg, yerel hareketle-
rin siyasetlerinde ve devlet tezlerinde goriilen "demokratik egemenlik" an-
layisim agikga ortaya ¢ikarmaktadir.

5. Yerellik

Bu tezlerin "yerel" ya da "bolgesel” karakterli oluglarinin bir gosterge-
si, bunlardan bazilarinin merkezi bir siyasal birlik i¢inde kalma istekleri-
ne ragmen yine de kendi biinyelerinde 6zerklik yanhs, federalist ve hatta
aynlka egilimleri de barindirmig olmalandir. Trakya hareketlerinde bu
niteliklerin su iistiine ¢iktigy yukarda gorillmiistii. Ancak bu egilimler ye-
rel hareket ve tezlerin tiimiine mal edilemez. Dolayisiyla "yerellik" olgusu
sadece bununla agiklanamaz. Bunu ortaya koyabilmek i¢in daha genel ve
kapsayic bir gergeveye ihtiyag vardir.

Yerellik ya da bolgesellik, bu tezlerde dile gelen devlet anlayiginin ide-
olojik ve sosyolojik igerigi bakimindan degil, tutulan yolun ve ortaya kon-

72. M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, Ek 141 ve 17.
73. bkz. ilerde II.
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maya gahsilan siyasal faaliyetlerin dar kapsamh olugundandir. Yukarda
anilan biitiin 6rgiitlenme ve kongre benzeri faaliyetlerin ¢aligma alani ve
program yerel ya da bolgesel olmugtur. Istanbul hiikiimetlerinin ve Sa-
ray’in goriiglerine ters diigmek pahasina direnme ve hatta silahla kars
koyma kararlar1 alindiginda, bu amagla siyasi-askeri karar merkezleri
olugturuldugunda bile bunlar, genel ve ulusal bir siyasal hareket progra-
mindan yoksundular. Yine, ulusal toplum, ulusal vatan ve siyasal birlik
kavramlarina yapilan yollamalara kargin Sivas Kongresi diginda biitiin or-
giitlenme ve siyaset ¢abalar yerel, yoresel ya da bolgesel yapilanma gerge-
vesini agamamglardir.

Iste, tezlerin "yerelligi" ya da "bolgeselligi’ bu anlamdadir. Bu agidan
bakildiginda, ideolojik igerikleri bakimindan agikg¢a ulusal nitelik gésteren
yerel tezler, siyasal pratikteki goriiniimleriyle ulusalti tezlerdir. Bir bagka
deyisle, bunlainn dayandig siyasal eylem rotasiyla daha yiiksek bir siyasal
diizey olan ulusal birlik ya da ulusal devlet kalina ulagabilmek son derece
zordur.

Nitekim Atatiirk, "mahalli halas ¢areleri” diye s6z ettigi bu tezlerin
ulusal ya da ulusgu 6zlerini reddetmemekte, yalniz, birer "kurtulug ¢aresi"
olarak bunlarin yetersizligini vurgulamaktadir’. Yoksa yerel hareket ve
kongreler, genel ve ulusal bir 6nderlik ve yonetim fikrine yatkindirlar.
Bunlarda eksik olan, C. Bayar'in iddia ettigi gibi “"umumi bir idare fikri'’®
degil, bu yonde faaliyete onciilitkk edebilme yetenegidir.

Bununla birlikte belirtmek gerekir ki, yerel ve mevzii miicadele y6n-
temlerinin “yetersizliginin bilincinde olmak da, bu hareketlerde goriilen
bir 6zelliktir. Dogrusu sudur ki, siyasal pratikleri ve etkinlik alanlan agi-
sindan gercekten yerel kalan bu hareketler, bu yontemleri yiiceltiyor de-
gillerdi; aksine bunlarin yetersizliginin farkindaydilar. Bu konuda tipik
bir 6rnek Mugla’dan verilebilir. Muhtemelen 1913 Temmuzu’nda, yani Er-
zurum Kongresi'nin yapildign ayda, Bati1 Anadolu’nun bu yéresindeki ye-
rel direnig 6nderleri "Mugla Gériigii"nii goyle saptamiglardi: Kuva-y1 Milli-
ye boyle mevzii ve mahdut kalmamali, Konya, Ankara, Sivas gibi Anadolu
iclerine kadar genigletilmeli ve oralarda gahgmakta olan Mustafa Kemal

74. Nutuk, c.I, s.9.

75. C. BAYAR, Alatiirk’ten Hatiralar, Sel yay., Istanbul 1955, s.32. Bayar, "istihlas-1 va-
tan™ parolasinin da, bilgenin kurtarilmasi ‘anlaminda oldugunu ileri siirmistir
(s.36).
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partisiyle birlegtirilerek umumi bir ayaklanma viicuda getirilmelidir.
Boyle yapilmazsa, izmir ve havalisinde yapilacak mevzii hareketle Yunan-
lilar iggal ettikleri mintikalardan sokiiliip atilsalar bile Tiirkiye umumi si-
yaseti iizerinde bir tesir yapilamaz, vb. Nitekim burada daha sonra,
"Sark’taki harekatla Garp’taki harekatimizin hedefi bir olmalidir" parolasi
altinda, 20-31 Ekim 1919 tarihleri arasinda "Sivas f¢cin Mugla Kongresi"
diizenlenecektir™.

6. Bir Kargulagtirma

Son olarak, yerel tezlerin Osmanl ve ulusal (Kemalist) devlet tezleri
kargisindaki konumunu igsaretlemek uygun olacaktir.

Yerel hareketlerden ¢ikan devlet tezlerinin itk dort 6zelligi gunlard: :

a) Yunan ve Ermeni iggali tehlikeleri kargisinda boyun egmeyi degil,
kargi koymay1 ongérmek, bunun da silahli bigimini goze almak;

b) Osmanl tarzi ¢gokuluslu, ulusiistii, ulusoncesi ve kozmopolit bir si-
yasal birligi degil, ulusal toplum modelini benimsemek;

¢) Imparatorlugun feodal toprak anlayigini degil, ulusal vatan ya da
anavatan fikrini kabul etmek;

¢) Osmanli siyasal sistemine ve otoritesine soylem diizeyinde bagh gé-
riilnmek. gercekte ise onu yok saymak.

Budort nokta, yerel hareketlerden ¢ikan devlet tezlerini Osmanhidev-
let tezinden nzaklagtiran, buna kargilik ulusal (Kemalist) devlet tezine
vaklagtiran ve hatta ona hammadde saglayan é6zelliklerdir.

Besinci nokta olan "yerellik" ise, soz konusu hareketleri pratikte ulu-
sal tezden ayiran temel 6zelliktir.

76. U. TURKES, Kurtulus Savaginda Mugla, s.316, 336- 336.
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Cemiyet ve kongreler, iggal girisimlerinin haksizhgim agiklama ve ulu-
sal-bolgesel haklan savunma noktasinda ise baglamakta, sonug alamayin-
ca da "yerel otoriteyi iistlénme" ve "kendi (6z) direnis giigleri” olan Ku-
va-y1 Milliye'yi érgiitleme yoluna gitmektedirler'. Kongreler, biitiin bu ig-
lerin iistesinden gelebilmek igin gerekli olan, temsile dayalr bir érgiit ya-
ratma, baglayici kararlar alabilme ve bir sorumluluklar zinciri kurma ihti-
yacindan dogmaktadir?,

Cemiyet ve kongreler devletle herhangi bir organik bag iginde de de-
gillerdir. Bunlar tamamen yerel inisiyatiflerden dogmus sivil toplum kuru-
luglandir. Bu 6zellik ilerde " Orgiitlenme" altbaghg i¢inde ayrintih olarak
sergilenecektir.

Kongrelerin temsil esasina dayanmalari, kamuyu ilgilendiren ve bag-
layan kararlar almalari ve bunlar biiyiik ¢apta uygulayabilmeleri, "yeni
tipte iktidarlar" ya da "siyasal iktidar ¢ekirdeklenmesi" gibi olgularla karg
kargiya bulunup bulunmadiginuz sorusunu giindeme getirmektedir.

“Iktidar olayr"mn, geleneksel hukukgu yaklagimyla ele alinmasi duru-
munda, devletin merkezi giiciine (Anayasa, hiikiimet, vb.) ve bunu yayan
kollara (idare) takilip kalinmasi kag¢inilmazdir. Oysa bu yeterli degildir;
¢linkii sosyolojik bir gozle bakildiginda “iktidar olay"mn devlet dig: top-
lumsal alanin gesitli kesimlerinden de figkirabildigini gormek miimkiin-

diird.

1. S. J. SHAW/E. K,SHAW History of thr Olttoman Empire and Modr:rn Turkey, c]I
Cambr ldngmvm sity Press, 1977, s.:310-311.

2. A. AYHAN, "Izmir'in Isgali Suasinda Balikesir", s.51.

3. M. MIAILLE, L’Etatl du Droil, Collection "Critigue du Droit”, Presse Universitaire de
Grenoble/F. Maspero, Paris 1978, p.10-12.
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Bu yaklagim, Miitareke donemi Tirkiye’sinde devlet ve geleneksel ik-
tidar merkezi diginda, “yeni tipte iktidarlar" olugup olugmadigi sorusunun
degerini anlamaya da olanak saglar.

Burada “yerel” sifatiyla, ulusalt: biitiin kongreler, yani yukardaki ve
en dar anlamiyla yerel kongrelerin yani sira, yoresel ve bolgesel olanlar da
kastedilmektedir. Ulusal dl¢ege yiikselmig olmamak, ulusalti ya da ulusa-
lalti1 bir konumda olmak bunlarin ortak ozelligidir. Yalmiz bundan ne anla-
silmasi gerektigine ilerde bir kez deginilecek, yerel kongrelerdeki uluslag-
ma o6zlemi vurgulanacaktir.

Yerel kongreler, Mustafa Kemal ve arkadaglannda odaklagan merke-
zi ve ulusal 6nderligin girigimi ve etkisi diginda 6lugmug olmak gibi bir
onemli 6zellige daha sahiptirler. Yine dikkati ¢eken bir bagka durum, Mus-
tafa Kemal'in ve ulusal 6nderligin damgasim tagiyacak olan Erzurum
Kongresi'nin toplandifn tarihten (23 Temmuz 1919) 6nce, ii¢ biiyiik bolge-
sel kongre sisteminin olugmug olmasidir. Bunlar Sinir Dogu (Kars, Kasim
1918), Bat1 Anadolu (izmir, Mart 1919) ve Trakya (Edirne, 16 Ekim 1919)
kongre sistemleridir. Goriiliiyor ki, yerel (bolgesel) kongre sistemleri, ulu-
sal o6nderlige ve bunun birlegtirici ¢abalarna (Erzurum, Sivas) 6ngelmis,
tekaddiim etmig durumdadirlar.

Erzurum Kongresi de esas olarak burada ele alinacaktir. Ciinkii bu
kongre, ulusallhik egilinlerini agik¢a taginug olmasina karsin temelde ve
ozellikle temsili niteligi agisindan bolgeseldir, sadece Dogu illerini kapsa-
maktadir. Ayrica bu kongre Kemalist 6nderligin adamakilh etkisi altinda
cereyan edecek ve bunun izlerini tagiyacak olmakla beraber, yerel girigim-
lerin iiriinii olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu kongrenin Mustafa Kemal tarafin-
dan toplandig yolundaki hayli yaygin gériigler?, tarihsel gerceklere aykiri-
dir. Erzurum’da bélgesel bir kongre toplama fikri Trabzon ve Erzurum’da-
ki yerel orgiitlerden gelmis ve kongre bu ortak girigimlerin sonucu olarak
toplanmigtir®. Mustafa Kemal ve arkadaglan buna sonradan katilma yolu-
nu bulmuglar ve kongreye agirhklarim koymay bilmiglerdir.

4. Bunlara érnck olarak bkz. Mi PERNOT, La question turque, B. Grasscet, Paris 1923,
s.6Y); BENOIST-MECHIN, Le loup et le léopard, Mustapha Kemal ou la mortd’'un Em-
pire, Albin Michel, Paris 1954, p.235; Y. OZKAYA, "Istiklil Savagi’nda Tirk Halkinin
Kuva-w Millive've ve Milli Ordu’va katkilarr®, tkinci Askeri Tarih Semineri, Genelkur-
may Bagkanbf vay., Ankara 1985, s.2.1.1; C. BAYAR, Alatiirk’ters Haliralar, Scl yay., Is-
tanbul, s.:42; A. C. BALI, "Atatirk’iin Tarih Giruygi", Trabzon'dan Alaliirk’e, Ozkan
math., Trabzon 1981, s.{.

5. Mi SERTOGLU, "Erzurum Kongresi‘nin Bilinmeyen Tki Belgesi®, BTTD, c.1II, saw 13,
s.3-6. K Karabekir, kongrenin "Dogu cyvaletlerinin milleti® tarafindan diizenlendigini Sa-
darete telyazisinda bildirmigti (G.8.1919).
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Burada, yerel kongreler "iktidarlagma” kavranu agisindan irdelene-
cektir. Kongrelerin olugum bigimi ve faaliyetleri, daha ilk bakigta, bunla-
rin birer "siyasal iktidar cekirdegi" olup olmadiklar1 sorusunu akla getir-
mektedir. Kongre bi¢imi érgiitlenme modelinin degigik unsurlan agisin-
dan yapilacak bir inceleme, bu soruya cevap bulma yollarim da agacaktar.

Tahlil edilmek iizere ayrtklanan bu unsurlar gu baghklar altinda ele
alinmigtir:

A) Orgiitlenme,
B) Temsil,

C) Organlagma,
D) Kuralhlik,
E) Kararlar

Bunlar, sufbu boliimle ilgili olarak varilan gegici sonuglar 6zetleyen
bir sentez tamamlayacaktir (F). Bundan sonraki konu olan "Kongre Dev-
letgikleri" (III) ise, burada ulagilan gegici sonuglarin dogrulugunu denetle-
me olanagin da saglayacaktir.
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A - Orgiitlenme

Yerel kongreler bigiminde 6rgiitlenmeyi doguran ihtiyag nedir? Bura-
dailk olarak kargimiza gikan soru bu olmaktadur.

Ikinci kademede, bu 6rgiitlenmenin 6nderligini yapanlarin kimler ol-
dugu sorusuyla bagbaga kalmaktayiz. Bu noktada, ittihatg1 kokenli unsur-
lann roliinii ayn olarak ele almak gerekecektir.

Son olarak da, yerel kongre bigimi érgiitlenme modelini ve yerel kong-
relerdeki daha genig kapsamh aramglan (perspektifler) ele almak duru-
mundayiz.

1. Nedenler

Kurtulug Savagi baglangicindaki orgiitlenmelerin ortaya ¢ikiginda
"Rum ve Ermeni sorunu'na é6zel olarak dikkat ¢ekilmigtir®. Giderek, mii-
dafai hukuk orgiitlenmesinin, Rum ve Ermenilerin dénerek mallarim geri
istemeleri korkusundan kaynaklandin, bu nedenle panige kapilan egrafin
¢ikarlanim dile getirdigi ileri siirilmiigtir’.

Bu saptamalarda gergek pay1bulunmakla birlikte, konunun daha kap-
saml agiklamalan gerektirdigi de ortadadir.

Yerel kongreler, Merkez’e (Istanbul) gore Cevre ya da Tasra diye
isimlendirilebilecek cografi birimlerde dogmugtur. Bunlar ortaya ¢ikaran
temel ve ortak neden, bolgelerinin iggal tehditlerine ve eylemlerine karg:
korunmasin saglayacak kurumsal yapilarin olmayigidir. Bu tehlikeleri sa-
vugturabilecek kurumlarin yoklugu ya da zay:fhg agiktir. Biirokrasi, or-
du, belediye ve gehir meclisleri, partiler, sendikalar, demokratik ve temsi-
li bir sistem vb., galijamaz durumdadir. Bu bogluktur ki, cemiyet ve kong-
re tipi orgiitlenme geregini dogurmugtur. Bunda agir basan itki, "yoresel
kurtulug diigiincesi‘dir®, 6zsavunma ihtiyacidir, gerekirse silahla diren-

6. D. AVCIOGLU, Milli Kurtulug Tarihi, c.3, ikinci baski, Tekin yay., Istanbul 1976,
s.1053 vd. .

7. F. BASKAYA, Paradigmanin Iflast, Doz yay., Istanbul 1991, 5.39.

8. I. GUNES, Birinci Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Diigiinsel Yopisi (1920-1923),
Anadolu Univ. yay., Eskigehir 1985, s.80 vd.
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medir. Nitekim bir yazann bunlardan, biraz fazla daraltici bir deyim ol-
makla birlikte "Kuvay: Milliye Kongreleri" seklinde soz etmesi ilgingtir®.

Bu orgiitlerin hemen hepsi, ilk agamalarda Batih devletlerden "ricac1”
olduktan ya da "bilgilendirme" faaliyetlerinde bulunduktan sonra, silahl
direnig ¢abalarina koyulmuglardir. Ornegin Trabzon Muhafazaa-i Hu-
kuk-1 Milliye Cemiyeti, kurulusundan kisa siire sonra bu yola girmigtir'°.
Askeri konularin é6nplanda yer aldig1 Alagehir Kongresi iki hafta kadar
sonra Ali Fuat Paga komutasindaki askeri harekete yol agmgtir'',

Kongre tipi orgiitlenmelerin yayginhiginin bir bagka nedeni uluslara-
rasl durumla ilgilidir. Paris’teki bang konferansini Wilson Ilkeleri adina
etkileyebilmenin yolu orgiitsel ve temsiliyapilarnn olugturulmasindan gegi-
yordu.

Uluslararasi alanla ilgili bir bagka etken, Sovyet Devriminin muhte-
mel roliidiir. 1917 devrimi, "Sovyetler”, yani o zamanki Osmanlica kargili-
giyla "Suralar” geklinde orgiitlenerek iktidara gelme modellerini gelistir-
misti. Bunlar Ortadogu’da da etkili olmugtur. 1920 Baku Kurultay: bu bag-
lamda anilabilir. Elviye-i Selase bolgesindeki 6rgiitlenme modellerinde
"Sura” isminin se¢ilmis olmas1 kuzey komsudan gelen etkileri de goster-
mektedir'2.

Kugkusuz, "Sovyet” ve "Sura” ¢agrisimlarim abartmamak da gerekir.
Bu tarz temsili 6rgiitlenme modeli yalniz Elviye-i Selase’ye ozgii degildir,
biitiin Anadolu ve Trakya’da yaygindir. Bu orgiitler ise "Sura” adin1 degil,
"kongre" sozciigiinii segmiglerdir. Ayrica, Osmanh-Islam baglaminda "Su-
ra" yerlesik bir gelenektir. O kadar ki, Miitareke doneminde Saray ve hii-
kiimetinin diizenledigi bir danigma toplantisi "Sura—y1 Saltanat” adim tagi-
makta, 6te yandan Istanbul’daki Milli Kongre hareketi de bir "Milli Sura”
toplanmasim talep etmektedir.

Ozetlemek gerekirse, yerel kongreler bigiminde orgiitlenme egilimi-
nin as1l dinamosu, giivenlik ihtiyaci ve varolan resmi ya da 6zel kurumla-
rin bunu karsilamaya yetmemesidir. Kongre tarzi orgiitlenme yeni tipte
bir orgiitlenme modelidir. Baglama noktasi da esas olarak 6zsavunma fik-

9.S.S. AYDEMIR, T'ck Adant® c1, Remzi ktb,, Istanbul 1964, s.161 vd. )
10. M. GOLOGLU, Milli Miicadelede Trabzon ve Mustafa Kemal Pagsa, KTU yay., Trab-
zon 981, s.18.
11. T. GOKBILGIN, Milli Miicadele Baglarken, cII, Tirkiye is Bankasi yay.,, Ankara
1961, s. 1.
12. 1. TEKELI/S. ILKIN, Ege’de:ki Sivil Direnigten, s.169
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ridir. Yerel kongreler bu anlamdaki fizik savunmann siyasal ve temsili ci-
hazlari olarak belirmektedirler.

2. Onculik

Yerel hareket ve kongrelerin 6nciiliigiinii yerel énderler yapmglardir.
Orgiitlenmenin bagim gekenler egraf, serbest meslek sahipleri, aydinlar,
ulema, tiiccar, esnaf, din adamlari gibi kategoriler olmugtur'®, Bélge ve yo-
relere gore, bu unsurlarin her birinin nispi agirhgn artmig ya da eksilmis-
tir.

Ornegin, Biyiik izmir Kongresi (17-19 Mart 1919) biitiin bu unsurla-
nigeren tipik bir alagim niteligindeydi. Nitekim kongreden Istanbul'daki
ItilafDevletleri temsilcilerine ¢ekilen telyazilarinda "Biz gesitli halk simfla-
rinin delegeleri, Tiirk halkimn milli iradesine uyarak kongre halinde top-
landik" denmesi bu birlegtirici tabloyu dile getirmektedir'. izmir ve bélge-
sinde iggalin baglamasindan bir siire sonra, bolgede gete ve milis hareket-
leri 6nplana gegmig, amaarkasindan bu defa da Balikesir bolgesinde bagla-
yan kongre hareketleri "aydinlar 6nderliginde” ve aydin agirhkh olarak
kendini gostermigtir'®. Bat1 bolgelerindeki kongre hareketlerinde subay-
lar ya da subay kokenliler son derece az sayidadir'®. Simr Dogu bélgesin-
de de egraf agirhkh bir giligim gorillmektedir.. Ancak burada ilk baglarda
ordunun ileri gelenlerinin ivme verici rol oynadign goriilmiistiir'’ Erzu-
rum’daki ilk Miidafaa—i Huk uk 6rgiitlenmesinin ise, baglarda Kazim Kara-
bekir Paganin isteksiz ve hatta kargi tavirlarina ragmen, yerel sivil unsur-
larca kotarildign anlagilmaktadir'®. Ancak Karabekir bundan sonraki kong-
relegine hareketini desteklemigtir. .

13. E. B. SAPOLYO, Kuvay: Milliy: Tarihi (Gerilla), Ankara 1957, s.20,

14. akt. B. UMAR, Izmir'de Yunanlilarin Son Giinleri, Bilgi yay., Ankara 1974, s.73.

15. A. AYHAN, "izmir'in iﬁgali Sirasinda Bahkesir”, s.50.

16. Ancak. Izmir Biiyiik Kungresi (Mart 1919), Vali Nurbttin Paga’nin girisimine gok gey
borglu olmugtur (L. MUFTULER, Denizli Heyeti Milliyesi, Bahkesir 1974, s.3-4).

17.S. ONAL, Milli Miicadelede Oltu, Ankara 1968, s..10-4 1; N. GOYUNC, "Milli Miicadcle-
de Sivil ve Askeri Idare Dligkileri®, s.220.

18. Musuwila Sabri Ertug’un yayinlanmamig amlan (akt. U. MUMCU, "Kazim Karabekir
Anlatiyor/8°, Cumhuriyct, 30.6.1990, s.6).
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Bu katmanlar, Osmanh-Tiirk toplumunun orta simiflarina ya da "ulu-
sal burjuvazi'sine tekabiil etmektedir. Ittihat ve Terakki iktidarmin
"Tiirk¢i” politikalar ile "milli iktisat” uygulamalarinin bu katmanlarin s1-
nifsal koriumunu ve ulusal bilinglerini beslemis oldugu kolayca tahmin edi-
lebilir. Nitekim, Izmir Biyiitk Kongresi’nden gekilen ve yukarda deginilen
telyazisindaki gu ibareler bu agidan 6greticidir: "Tiirk unsurunun iretici,
oteki unsurlarin ancak miibadeleci durumda bulunmas yiiziinden, kiyilar-
daki ticaret kapilarinin elden gikmas), Tiirk wkinin ekonomik yonden esir
durumuna diigiirilmesi anlamna gelecek..." (tir)",

Orgiitleyici kadrolarin simfsal dokusuagisindan 6nplana gikan katego-
riise, yukarda da belirtildigi gibi, simirlar o*lukga silik bir kavram olmak-
la beraber, "esraf” kesimidir. Ornegin, ikinci Bahkesir Kongresi'ne (26-30
Temmuz 1919) katilan 48 kigiden 39’u kendilerini "egraftan” diye niteleyip
kararlar boyle imzalamiglar ya da zabitlara bu gekilde gegirilmeyi istemis-
lerdir®. Alagehir Kongresi i¢in de bu saptama yapilabilir?'. Bahkesir
Kongrelerinin "aydinlar énciiliigiinde” kotarldigim soylemek ise??, bunlar-
la gelisen bir durum sayilmamahdir. Bu farkhhk goriintiisii, aym objeye
degisik agidan bakilmasindan dogmaktadir. "Egrafin aydin olmayacag” gi-
bi bir kural bulunmadif gibi, esrafin 6zellikle Batr’da, aydinlarin 6nemli
bir kanadi sayillmas) da gerekir. Kongre ve dernek belgeleri basta olmak
iizere pek gok tarihsel kaynak, bunlarin genel ve siyasal kiiltiir diizeyleri-
nin yiiksekligi konusunda gsagirtia 6rneklerle doludur.

3. ittihatgilarin Rolu

Yerel cemiyet ve kongre tipi 6rgiitlenmelerde ittihatcilarin oynadikla-
n rol iizerinde 6nemle durmak gerekir.

19. B. UMAR Izmir’de Yunanlilarin Son Giinleri, s.713- 74.

20. Balikesir ve Alagehir Kongreleri, s.118-120.

21. Bu kongreye katilan Alagchir delegelerinin kimlik ve yagam oykiileri icin bkz. E. KO-
NUKCU, "Milli Miicadelenin Baslangicinda Alasehir”, Milli Miicadelede Alagehir
Kongresi, Anadolu matbaacilik, Izmir 1988, s.23-25.

22. A. AYHAN, "Izmir'in iggali sirasinda Bahkesir”, s.50.
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Biitiin bu kuruluglarda Ittihatgiik siddetle yerilmekte ve reddolun-
maktadir. Bununla birlikte, az sonra agiklanacag gibi, yerel orgiitleyicile-
rin ¢ok biiyiik bir béliimii eski Ittihatgilardan ya da sempatizanlanindan
olugmaktadir. Hiirriyet ve Itilaf Firkasi yandaglarinin genelde uyusmaci
ve teslimiyetgi bir tavir icersinde olmalarina kargilik, ittihat ve Terakki ko-
kenli unsurlar ya da ittihatihk sempatizanlan, gerek Istanbul’da gerekse
Anadolu ve Trakya’daki orgiitlenmelerde oncii rol oynamglardir. Bunun-
la ilgili bilgileri vermezden dnce, bu tavrin nedenleri iizerinde kisaca dur-
makta yarar vardir.

Ittihatg1 hareket, dogusuitibariyle radikal ve ihtilalci, iktidardaki icra-
atlar agisindan da milliyetgi 6zellikler gostermistir. Jon Tiirk muhalefeti,
II. Mesrutiy'et 6ncesindeki yapisi ve temsil ettigi ¢ikarlar bakimindan bir
kiigiik burjuva ya da orta simf hareketi niteligindeydiZ. Onun radikalizmi
debiiyiik capta buradan kaynaklanmstir. Iktidar yillarinda da buparti ha-
reketi, ulusal bilincin ve orta sinifin serpilmesi agisindan 6nemli roller oy-
namigtir. Biiyitk Savag yenilgisi ve Ittihatg1 6nderlerin kagmasindan sonra
ise, bu partinin macerac1 Merkez'iyle celisen tagra orgiitleri hala ayaktay-
d1. Bunlar, Merkez’in ugradig1 prestij kaybim yasamamiglardi. Ote yan-
dan, Miitareke ile baglayan Ittihatg1 av1 ve iggal tehditleri, Ittihatqihgin tag-
ra kollarina "direnmek"ten bagka secenek birakmiyordu. Onlar1 yerel
kongreler konusunda 6nciiliige iten baglca nedenler bunlardir.

Miitarekeden sonra silinmeyen, mecliste, biirokraside, ordu ve polis-
teki etkisini siirdiiren Ittihatgihk, 6zellikle vilayetlerde en faal siyasal giz-
giydi. Ulusal direnisi yoluna koymak igin bunlarin elinde hayli giiglii arag-
lar vardi. Bu nitelikteki sosyal, siyasal ve kiiltiirel kuruluglarin baghcalar:
Hilal-i Ahmer, Milli Talim ve Terbiye Cemiyeti, Tiirk Ocagi ve bunun yar-
dimiyla olusan bir siyasal platform olarak Milli Kongfe, Karakol Cemiye-
ti, esnaf orgiitleri, Tegkilat-1 Mahsusa, Karakol tegkilatinin ardili olan
Mim Mim grubudur.

Ittihatg1 hareket, savasin akibetinin az ¢ok belli olmasindan sonra, vi-
layetlerdeki kamu kuruluglarieliyle ve gizli olarak kendisini savag sonrasi-
na hazirlamigti. Marmara ve Karesi bolgesindeki direnis gruplar1 boyle
olugtu. ittihatci kadrolar, Kasim 1918-Mart 1919 arasinda yerel cemiyet-

23. I. TEKELI/S. ILKIN, "Ittihat ve Terakki Hareketinin Olusumunda Selanik'in Toplum-
sal Yapisinin Belirleyiciligi®, T'drkiye’nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi, Yay. O. Ok-
var/H. Inalcik, Metcksan Ltd. AS. Ankara 1980, s.377.
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lerin ¢ogunun kurucusu oldular. Biitiin bolgelerde esas aktif ve orgiitleyici
giig bunlardi. Egraf ve din adamlan bu yolla birlestirilebildi. Bu orgiitlen-
meler biiyiik olasilikla, Enver Paga’nin 1915’deki buyruklarina gére olus-
turulan bir plana da dayamyordu®,

ittihatgilarin 6rgiitleyici rolii saysal verilerle de meydandadir. C. Ku-
tay, "milli miicadeleyi bagaran Miidafaa-i Hukuk’un 197 subesinin 164’1
aynen ittihat(;f'ydlm demektedir. ittihatgilarin cemiyet ve kongre ¢aligma-
lanndaki aktif ve oncii rolii, donemin yabanci askeri gozlemcilerince de
saptanmigtir. Ornegin, Bat1 Anadolu’da zemin yoklamalan yapan ve bu
arada Balkesir Kongresi iiyeleriyle temas kurdugunu bildiren bir ingiliz
askeri gorevlisi, yerel liderlerin dortte iiiiniin Ittihat ve Terakki Firkas
kokenli olduklaiini rapor etmistir®. Geregi, Ingilizlerin ve Miittefiklerin "it-
tihatgl vehmi" hesaba katilirsa, bu oranin abartilnug oldugu da diigiiniilebi-
lir. Ancak, olaylariniginde yasayanlann tamikhgindan ¢ikan sonug da, 6zel-
likle Bat1 Anadolu érgiitlenmesinde Ittihatgilarin birinci derecede roller
oynadiklarim kanitlamaktadir®’.

Durum buyken, ittihatgilarin oynadiklan bu éncii rol uzun siire Tiirk
tarih yazicihginda (historiyografi) sisli kalmigtir. Bunun nedenleri ¢ok ge-
sitli olmakla birlikte, gen¢ Cumhuriyet’teki iktidar miicadelelerine ve he-
saplagmalarina ozellikle dikkat cekilebilir. 1926 izmir suikast1 girigimi ve
bunu izleyen "temizlik" operasyonu ile Mustafa Kemal’in kigisel otoritesi-
nin iyice pekistirilmesinden sonra, Kemalistler ile ittihatgilarn biitiiniiyle
farkh iki grup olduklar1 goriigii, gerek yerli gerekse yabanci tarihgileri
uzun siire etkisi altinda tutmugtur®.

4. Model ve Perspektifler

Kongre tipi orgiitlenmelerin tabam Cemiyet’lerdir. Anadolu ve Trak-
ya, Mondros Miitarekesi’ni izleyen giinlerden itibaren yogun bir dernek-

24.E. J. ZURCHER, Milli Miicadelede Ittihatgilik Ugiinci Balim.

25. C. KUTAY, Talat Paga’nin Gurbet Haliralari, ikinci basky, c.I, Istanbul 1983, s.7.

26. Caplin Hadkinson’dan Vice-Admiral Sir J. de Robeck’e, 12/11/1919 (B. SIMBIR, Bri-
tish Documents on Atatiirk, (1919— 1938), c.I, TTK yuay., Ankara 1973, s.23%. Rapor
tarihine bakilirsa, sz konusu kongre, 16-27 Eyliil 1919 tarihli Ugiincii Babkesir Kong-
resi olmahdir.

27. bkz. C. BAYAR, Ben de Yuzdim, c.IV, s.1347-1348.

.28  E. J. ZURCHER, Milli Miicadelede Iltihalgtlik, s.129).



lesme olayina sahne olmugtur. Cemiyet ve kongreler devletle herhangi bir
organik hag iginde olmadiklar gibi, heniiz Kemalist 6nderligin de ortaya
¢ikmadign bir déonemde orgiitlenmiglerdir. Bu anlamda, hem sivil toplum
kuruluslart hem de kendiliginden (spontane) olusmug organizmalar duru-
mundadirlar. Cemiyet ve kongrelerin 6nemine deginen Riza Nur’un, "Her
tarafta vinefsihi (kendiliginden) bir kaynagma baghyor" demesi, kongrele-
rin padisah ve hitkiimete ragmen toplandigim1 vurgulamasi dikkat gekici-
dir*, Bu durumda, ulusal ve toplumsal bir tabana oturan bu harekete "A-
nadolu Inkilabi" adinin verilmesi dogaldir®

Dolaysiyla, yerel kongre bigiminde érgiitlenme modeli agik¢a "agag-
dan yukart" bir karakter gostermektedir.

Yerel kongreler, siyasal cografyalar: ve etki alanlan bakimindan dar
cerceveli, ulusalti birimdirler. Su var ki, bu dar kaliplarla yetinmemek ve
siirekli daha genis birlesmeleri hizalamak da bunlarin bir 6zelligidir. Hat-
ta asil 6nemli potansiyelleri bu noktadadir. Bu biiyiime istegi ve ufuk ge-
nigligi birkag¢ noktadan yakalanabilir.

Bir kere, en dar anlamiyla yerel kongreler bir iist diizeye, yani yore-
sel gerceveye ve oradan da bolgesel 6lgege sigrama eylemi igindedirler. El-
viye-i Selase kongreler grubunun siirekli olarak yerellikten yoresellige,
oradan da bolgesellige yiikselme egilimi gosterdigine isaret edilmigti. Do-
gu kongreler grubunu olugturan iki ayagin, Trabzon ve Erzurum’daki ye-
rel kongre hareketlerinin de hedefi bu olmugtur. Bunlarin, Erzurum’da
bolgesel bir kongre diizenlemek i¢in birbirlerine yolladiklan yazilar, bolge-
sel kader ortakligi bilincinin gostergeleridir. Bu noktada, Erzurum Miida-
faa-i Hukuk-1 Milliye Cemiyetinin Trabzon Muhafaza-i Hukuk-1 Milliye
Cemiyetine ¢ektigi 30 Mayis 1919 ta1.hli telyazisindaki gu satirlar ilgingtir:
“Irki, dini, tarihi vahdet (birlik) ile beraber mukadderat1 miisterek olan
Trabzon ve Vilayat1 Sarkiyenin (Dogu illerinin) tevhidi mesai (igbirligi) et-
mesi lazim gelen ani tarihi hulul etmigtir (tarihsel an gikagelmigtir). Trab-
zon, vilayetlerimizin nefes borusu ve gozii, ve buralar Trabzon’un belkemi-
gidir. Trabzon’un bizsiz, dahili vilayetlerimizin de Trabzon’suz yagamasi
imkansizdir"*

29. RIZA NUR, Huyul ve Hatiratim, c.3, Altindag vay., Istanbul 1968, $.558-5G0, 5G7.

30. MEHMET ARIF, Anadolu Inkiléabr (1919-1923), (yuyina haz. B. Demirbag) Arba yay.,
Istanbul 1987.

31. akt. M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s.52.
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Bati Anadolu’daki kongre hareketleri de dar gercevelerini siirekli ge-
nigletme ¢abasi igindeydiler. Burada da kongre hareketleri bir pframit bi-
¢iminde yiikseliyordu. Ilgingtir ki, Mustafa Kemal Pasa ve arkadaglar Er-
zurum Kongresi’nden sonra ulusal bir kongrenin toplanmas (Sivas) hazr-
hklarim yogunlastirmigken, aym tarihlerde Bat1 Anadolu’da yerel ve yore-
sel Bahkesir Kongrelerinden sonra, biitiin bolgeyi kucaklayacak Alagehir
Kongresi’nin toplanmasi yoluna gidilmistir®2. Su halde, Doguda ulusal 6n-
derligin yonetimi altindaki hareket bolgesellikten ulusalhga yiikseligi plan-
larken, Batidaki kongreciler de yerellik ve yoresellikten bolgesel kongre
sistemine yiikselisi ger¢eklestirmis oluyorlard.

Yerel kongre hareketlerinin orgiitlenme perspektiflerinin genigligini
gosteren ikinci nokta, bunlarin ulusal biitiinlesmeyi de hedef almalandar.
Bunlar igin, bolgesel birlesmenin bir ara durak, ulusal érgiitlenmenin ise
asil amag oldugu soylenebilir. Simir Dogu kongreler sistemi, Birinci Arda-
han Kongresi’'nden baglayarak (3-5 Ocak 1919) "Anavatam kwitarmak” pa-
rolasinda 1srarh olmustur®. Kuzeydogu kongreler sistemini olugturan
Trabzon ve Erzurum’daki yerel hareketlerde de ayni biling goriillmekte-
dir. Trabzon Muhafaza-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti Kongresi'nin, Vila-
yat—1 Sarkiye Miidafaa—i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti’nin Erzurum Subesi-
ne cektigi 30 Mayis 1919 tarihli telyazisinda gegen "Anadolulular’ deyimi®!
bolgeselligi agan bir bilince ve orgiitlenme istegine igarettir.

Bat1 Anadolu kongreleri sisteminde de durum boyledir. Bu bélgedeki
biitiin kongrelerde vatanin kwitarilmas (istihlas—1 vatan) i¢in o1tak prog-
ram olugturma ve birlikte ¢aligma istegi agikga vurgulanmistir. En kiigiik
yerel birimlerde de goriillen budur. Ornegin, muhtemelen Temmuz
1919'da "Mugla goriigii"nii saptayan yerel énderler, ulusal birlesmeyi
amacladiklarim ilan etmiglerdir. Bunlar daha sonra "Sivas I¢in Mugla
Kongresi'nde (20-31 Ekim 1919), "Sarktaki harekatla Garp’taki harekati-
mizin hedefi bir olmahdir" parolasi altinda birlesmislerdira‘r’. .

Bu konuda, ulusal 6nderligin damgasim tagiyan Erzurum Kongresi
ile bundan ii¢ giin sonra toplanan ve Kemalist 6nderligin etkisini tagima-
yan Ikinci Bahkesir Kongresi (26 Temmuz 1919) arasindaki paralellik il-

32. S. TURAN, "Milli Miicadele Dinemindeki Kongreler Arasinda Alagchir Kongresi'nin
Yeri®, Milli Miicadrlede Alagehir Kongresi, s.43-4.

33. F. KIRZIOGLU, Milli Miicadclede Kars I, s.12.

34. bkz. M GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s.53-54.

35. U. TORKES, Kurtulugs Savaginda Mugla, s.316, 335 330.
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gingtir. fkinci Balikesir Kongresi de, tipki Erzurum Kongresi gibi, yoresel
kurtulugw*degil ulusal kurtulugu hedef segmigtir. Bu, "Anadolu’da ortak
bir kamuoyunun olugtugunu" gosterir®’.

Bu agiklamalar, yerel kongrelerin sadece kendi bolgelerini kurtar-
maktan ibaret dar bir perspektife sahip bulunmadiklarim ortaya koymusg
olmalidir. Olsa olsa, bunlarin etkinlik alanlar1 bakimindan bélgesel olduk-

lar1 soylenebilir.

B - Temsil

Miitareke doneminin ¢ok biiyiik bir boliimiinii, Osmanl anayasal sis-
temi fiilen parlamentosuz gegirdi. Ingilizlerin baskisiyla Padisah Vahdet-
tin’in Meclis-i Mebusan’i feshetmesinden sonra (21 Arahik 1918), yeni ve
son meclisin toplanmasi i¢in 12 Ocak 1920 tarihine kadar uzunca bir za-
man gecmesi gerekti. Secimlerin yapilmasi ve son Meclis-i Mebusan’in
toplanmasi da Anadolu hareketinin baskisiyla oldu. Bu meclisin de Ingiliz
isgalinden sonra (16 Mart 1920) ¢alisamaz duruma diigiip faaliyetlerini ta-
til karari almasindan sonra ise, Osmanh sistemi yine parlamentosuz kaldi.
Bu se¢imsiz, meclissiz ve temsilsiz diizen, hiikiimetlerin megrulugunu da
siirekli olarak sallantida tuttu. Bunun sonucunda, Osmanl Devleti etkisiz
ve yoneteme? duruma diigtii.

Yerel kongreler diinyasinda ise durum farkh gelisiyordu. Bunlar, se-
¢im yoluyla temsil mekanizmalari yaratmiglardir. Bu sayede, megruluk so-
rununu da biiyiik 6l¢iide ¢ozmiigler, aldiklar1 ya da alacaklan kararlari uy-
gulatma giiciine de sahip olmuglardir. Kisacasi, se¢im, temsil, megruluk ve
yaptirim giicii gibi yap taglar1 kongre sistemlerinin temeli olmugtur.

Burada ilkin, megruluk ve temsil arasindaki baglar aragtinlacak, da-
ha sonra da temsil giicii’niin pratikteki degeri sinanacaktir. Kongrelerin
yaptirim giicti de bu ikinci gerceveye giren bir konudur.

36. K KAHRAMAN, Milli Miicadele, Agag vay., Istanbul 1992, s.48.
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1. Megruluk ve Temsil

Isgallerin goniilliilerle 6nlenememesi, direnig orgiitlenmesinde yeni
bir asamaya gecilmesini adeta zorunlu kihyordu. Soyle ki, direnig artik yal-
niz goniillii katkilarla degil, hem insangiicii hem de mali-maddi kaynak
saglamak igin konacak yikiumliliikler (miikellefiyetler) yoluyla da yiiriiti-
lecekti. Bu ise devletin bazi iglevlerinin yiiklenilmesi demekti ki, bunun
i¢in de iki sorunun agilmasi gerekiyordu: megruluk temeli saglanmasi ve
miikellefiyetlerin yerine getirilmesi i¢in bir yaptirim giicii olugturulmasi.

Ozellikle kongreler bunlarin saglanmasinin baghca araci olmuglardir.
Temsil ve se¢cim temeline dayah kongreler, kararlarin alinmasi ve uygulan-
masl i¢in dogmusg organlar durumundadir. Se¢im yoluyla temsil mekaniz-
masina gidilmesi, direnigg¢i orgiitlenmenin mesrulugu agisindan bir temel
unsurdu.

Gergekten de, bu donemde goriillen Kuva-y1 Milliye tipi ya da kitlesel
direnis hareketlerinden (Marag, Antep, Urfa, Kilikya) farkh olarak, kong-
re tarzi orgiitlenme modelinde agagidan yukan dogru bir segim ve temsil
ag1 olusmaktadir. Yetki ve gorevler bu yolla megrulastinlmaktadir. Cemi-
yetler, "heyet-i miitegebbise"ler diginda, genel kurullarinin sectigi ve tem-
sil giiciine sahip "heyet-i merkeziye" ya da "heyet-i idare"lerce yonetilmek-
tedir. Daha iist diizeyde ve adeta konfederatif tarzda birlikler olusturmak
icin diizenlenen ve bu kitabin asil konusunu olugturan kongrelere de, der-
neklerin ve bolge sakinlerinin segtigi temsilciler katilmaktadir.

Bu kongrelerde delegelerin temsilcilik belgeleri dikkatle incelenmek-
te, "mazbatalar'a 6zel bir 6nem verilmektedir®’. Ayni gekilde, cemiyet ya
da kongre giiciiadina dig temaslarda bulunacak"murahhaslar” igin de ade-
ta, birer diplomatik belge olan "itimatnameler" diizenlenmektedir*®. Cemi-
yetya da kongrelerin saptadig ilke ve yonergeler digina ¢ikan murahhasla-
rin azledildigi de olmugtur. Ornegin, Trabzon Muhafaza-i Hukuk-1 Milli-
ye Cemiyeti adina temaslarda bulunmak iizere Istanbul’a gonderilen he-
yet iiyelerinden Omer Fevzi, burada ABD miimessilligine bagvurup "Ame-
rikan mandasi” talebinde bulundugu i¢in Cemiyet tarafindan azledilmis-
tir* Bu 6rnegin, TBMM déneminde buna benzer bir sonugla kargila-

37. Erzurum Kongresi'nde Trabzon delegelerinin bu konudaki duyarlibg i¢in bkz. M. GO-
LOGLU, Erzurum Kongresi, s.179.

38. bkz. Balikesir ve Alagchir Kongreleri, s.135, 169; F. KIRZIOGLU, Milli Miicadelede
KarsI,s.13.

39. "Giimiigshane Delegesi Zeki Bey’in Hatira Notlar1” (M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi,
s. 173-1741).
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san Hariciye Vekili Bekir Sami Bey’in durumunu ¢agrgtirmamasi imkan-
sizdur.

Temsil olayi, kurumsallagmanin sivil karakterini de vurgulamakta ve
pekistirmektedir. Bu durum, Mustafa Kemal ve arkadaglarinin dogrudan
etkisini tagimayan kongre hareketlerinin hemen hemen hepsinin zaten or-
tak niteligidir. Temsil olayinin sivillesmeye etkisi, asil Mustafa Kemal ve
arkadaglarinin etkin ve 6nder durumunda olduklan kongrelerde 6nem ka-
zanacaktir. Bunun da doniim noktasi Erzurum Kongresi’dir. Burada, as-
kerlik gorevinden ayrilan ve askeri kimligi ve yetkileri son hulan Mustafa
Kemal'i yine gii¢lii kilmaya devam eden faktor, sadece asker arkadaglar:
tarafindan (6zellikle Kazim Karabekir) desteklenmeye devam etmesi de-
gil, aym zamanda Erzurum Kongresi'ne ve kongrenin olugturdugu He-
yet-i Temsiliye’ye bagkan segilmis olmasidir. Kaynagim sivil temsilden
alan bu yeni megruluk giivencesi, Mustafa Kemal'i de askeri érgiitlenme
ve direnige tanidig1 6ncelikten, sivil ve siyasal faaliyete agirhk verme yoni-
ne dogru ¢ekecektir®’.

Temsil olayinin bir bagka 6nemli yani, burada, siradan cemiyetlerin
giinliik igleyisi iginde bir temsil mekanizmasimn degil, bolgenin ve gide-
rek iilkenin kaderine el koyan genig tabanh kongrelerin getirdigi bir siya-
sal temsil olayinin ortaya ¢itkmasidir. Kars'taki ilk Biiyiikk Kongre’ye (30
Kasim 1918) katilan halk miimessillerinin kendilerini "milletvekili"*! diye
sanlandirmig olmalari ¢ok ilgingtir.

Temsil iligkilerinin igleyiginde firka ve benzeri "arac: kuruluglar” dig-
layan bir saflik aranigi da dikkati ¢ekmektedir. Bunun ilk 6rneklerinden
birine, 7 Kasim 1918’de kurulan Trakya-Pagaeli Miidafaa Heyet-i Osma-
niyesi’'nin Edirne Merkez yonetiminin "Trakyallara Beyanname'sinde
rastlamaktayiz. Burada, "her firkaninfevkinde (iistiinde) bir Heyet-i Vah-
det” (birlik) yaratilmasi geregi vurgulanmigtir*2. Bundan sonraki biitiin ce-
miyet ve kongre faaliyetlerinde de "firkacilik" ve 6zellikle "Ittihatgihk" kar-
sisinda kesin tavir alinacaktir. "Firka" (parti) temelli tek kongre ve iktidar-
lagma o6rnegine, Oltu Islam Sura Hiikiimeti olayinda rastlanmaktadir. Bu
istisna diginda, "firkasiz temsil" ya da "saf temsil" rotasinin biitiin kongre
hareketlerine egemen oldugu séylenebilir. Birinci TBMM dénemindeki
durum da ilk baglarda boyle olacaktir.

Goriiliiyor ki, bu donemde temsil olay: bilyiik 6nem tagimigtir. Yari-
san ya da garpigan siyasal giiglerden higbiri, temsil kozunu arkasina alma-

40. P. DUMONT, Mustafa Kemal, Edition Complexe, Bruxelles 1983, s.44-45.
41. F. KIRZIOGLU, Milli Miicadelede Kars I, s.8.
42. T. BYTIKLIOGLU, Trakya’du Milli Miicadele, c.1, s.131, c.1II, s.35 (metin).
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dan ortaya ¢ikamamaktadir. Yerel kongrelerle ulusal kongreyi toplayanla-
vin bu ihtiyac1 duyduklan ve bilingli bir sekilde bu yola gittikleri agiktir.
Meclis-i Mebusan’in toplanik olmamasindan dolay: temsil dayanag ve do-
layisiyla siyasal giicii zayiflayan Istanbul hitkiimetleri de bu zaaflarimn far-
kindadir. Bunlar da, meclislerin yeniden toplanmas: tezine kars: ¢gikama-
maktadir. Ote yandan istanbul hiikiimetleri, kongrelerin temsil giiciiniin
bulunmadig1 yolunda goriigler ileri siirmekle, temsil olaymna verdikleri
onemi de itiraf etmis olmaktadirlar. Ayn hiikiimetler, bolgesel kongrenin
(Erzurum) degerini kiigiimsemeye ¢ahgirken® ulusal kongrenin (Sivas)
toplanmasindan biiyiik tedirginlik duymakta, bunu engellemek igin aske-
ri miidahale yollar1 aramaktadirlar,

Temsil olayinin kazandigy 6nem o kadar agiktar ki, Cemiyet—i Ahmedi-
ye yada Teali-i islam Cemiyeti gibi odaklar bile, Kuzeybati1 Anadolu’da et-
kinlik saglayip, sonra da "kongre akti" yoluyla temsili gii¢ ve megruluk ka-
zanmak niyetindedirler,

Trakya’da ve gzellikle Bat1 Trakya'da gorevli olup Fransiz mandasi
i¢in 6zel bir ¢caba gosteren Fransizistihbarat subaylarinin da tutumu farkh
degildir. Bunlarin, manda igin Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti gibi temsili de-
geri yiliksek kuruluglan sikigtirmalan, temsil olayinin degerini kabul ettik-
lerini gosteren bir ornektirC,

Goriilen odur ki, Miitareke déneminde uygulanmak istenen birbirine
kargit siyasetler bile, hemen hemen bir noktada, "temsil yoluyla megru-
luk" saglamanin 6nemi konusunda goriig ve davramsg birligi i¢indedirler.
Osmanl hiikiimetlerini ve Sarayi, Meclis-i Mebusan’i yeniden toplantiya
¢agirmak zorunda birakacak olan asil itki de buradadir.

2. Temsil Giicll

Yerel kongrelerin temsil giicii pratikte ne olmugtur? Bu hareketlerin
mantiginda varolan megruluk-segim-temsil bag1 fiilen kurulabilmig

43. Dabhiliye ve Harbiye Nazwlarindan Elaziz Valisi Galip Beyefendiye wlimat: "... Erzu-
rum’da kongre nami altinda bir kag kigi toplanarak...” (Belge: Alaliirk Ozel Argivin-
den Segmeler, Kiiltir Bakanhg vay., Ankara 1981, 5.71-77). .

44. bkz. A. GOZE, Tiirk Kurtulug Savagt ve Devrimi Tarihi, 3.baski, Beta yay., Istanbul
1989, s.50-5-1.

45. Mustafa Kemal Paga’nin 27-28 Subat 133G tarihli talimatindan (Atatirk Ozel Argivin-
den Segmeler, s.82-8.1).

46. T. BIYIKLIOGLU, Trakya'da Milli Miicadele, cI, s.228-231; K S. BATIBEY, Bali
Trakya Tiirk Devleti (bitiin kitap).
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midir? Burada ele alinacak olan soru budur. Konu, "yaptirim giicii"yle de il-
gilidir.

Kurtulug Savag orgiitlenmesini lider eksenli bir gekilde kavrayan ve
anlatan yazarlar genellikle yerel kongre hareketlerini ihmal etmiglerdir.
Hatta bu hareketlere deginen bazi arastirmacilarin, bunlann temsil giicii-
nii kiigiimsedikleri dikkati gekmektedir. Bunun tipik bir 6rnegi, Sabahat-
tin Selek’in "Anadolu Ihtildli" baghkh kitabindan verilebilir. Yazar, "Genis
bolgeleri ve Sivas’ta biitiin Tiirkiye’yi temsil ettikleri iddiasi ile toplanan
bu kongrelere topu topu 300 kisi katilmistir” demektedir!’ Kongrelerin
temsil giiciiniin zay:fligin ileri siiren bu iddia, uliisal ama eksik katihmh
Sivas Kongresi agisindan dogru, buna kargihik yerel kongreler agisindan
son derece temelsizdir.

Bir kere, yerel kongre tipi érgiitlenmeler Selek’in ileri siirdiigii gibi,
"Izmir’in iggalinden sonra" yapilanlardan ibaret degildir. Bu iggalden ¢ok
once, gerek Sinir Dogu bolgesinde gerekse Izmir’de 6nemli kongreler top-
lanmigtir. Ayrica Sinir Dogu’da, "Sura hiikiimetleri’ ve hatta "devletgikle-
ri" olugturulmustur ki, bunlarin hepsi demokratik temsile dayanmglar-
dir.

Ikincisi; S. Selek’in iddiasinin aksine, "izmir’in isgalinden (15 Mayis
1919) sonra Anadolu ve Trakya’da toplanan kongreler” (Sivas dahil) sekiz
taneden ibaret degildir. Bu kitapta bunlann en 6nemlilerinden olarak yir-
mi kadarina igsaret edilmigtir.

Ote yandan, Selek’in adim andig1 kongrelerden sirf Ugiincii Bityiik
Edirne Kongresi’ne 236 kigi'®, hi¢ yer vermedigi Izmir Biiyiikk Kongresi’ne
de 165 kigi'® katilmigtir. Sadece bu iki kongredeki delege sayis1 401’i bul-
makta, boylece Selek’in verdigi 300 rakamin1 gimdiden agmaktadir. Yine
deginilmeyen Kars Biiyiikk Kongresi'ne de 131 temsilci katllmjstn‘"’o. Bir
bagka bolgesel kongre olan Erzurum Kongresi’'ne de 56 kiginin katildig1 go-
zoniine alinirsa®', snfbu dort biiyiik kongre igin bile toplam 588 sayisina

47. S. SELEK, Anadolu Ihtilali, G. basim, Cem yay, istanbul 1976, s.105-106.

48. T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c.I, s.250.

49. Z. SARIHAN, Kurtulug Savagt Ginligii, cI, s.17-4.

50. A. E. GOKDEMIR, Cenub-i Garbi Kafkas Hiikiimeli, s.89.

51. C. Dursunoglu 64, M Gologlu 56, M. F. Kansu 57 kigiden soz etmektedirler. Genelkur-
may arsivlerine dayunan Z. Basar (Erzurum Kongresi, s.60-6G) G2 iiyenin adlarim ver-
mektedir. Ayrica bkz M. SENGIL, Erzurum ve Sivas Kongreleri, Yiksek Lisans Tezi,
10, Istanbul 1989, s.55.
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ulagilir. Daha kiigiik dlgekli kongrelere katilan temsilci say1s1 bu rakamla-
ra eklenmelidir. Bunlarin da gogunlugu yeni kigilerden olugmaktadir.

Bu kitapta ele alinan 28 kongreye katilan delege sayilari, bunlan ve-

Kars islam Surasi

Birinci Kars Kongresi

Kars islam Surasi Biyik Kongresi
Birinci Ardahan Kongresi

ikinci Ardahan Kongresi

Buyuk Kars Kongresi

izmir Biyik Kongresi

Birinci Balikesir Kongresi
Erzurum Kongresi

ikinci Balikesir Kongresi

Birinci Nazilli Kongresi (ab)
Alagehir Kongresi

Mugla Kongresi (ab)

Sivas Kongresi

Ugtinci Balikesir Kongresi
ikinci Nazili Kongresi

Ugtlinci Nazilli Kongresi

Birinci Edirne Kongresi

Sivas igin Mugla Kongresi
Dérdinci Balikesir Kongresi
ikinci Edirne Kongresi

Oltu islam Terakki Firkasi Kongresi
Beginci Balkesir Kongresi
Lileburgaz Kongresi

Ugtinci Biydk Edirne Kongresi
Afyon Kongresi

Pozanti Kongresi (5.8.1920)
Pozanti Kongresi (8.10.1920)

TOPLAM

ren kaynaklarla ilgili kisaltmalarla birlikte goyledir®*:

70

20
131
165

56
48
16
46
32
31
35
52

~N @

63
58
67
236

75
60

1295 delege

(GOK,69)
(GOK;79)
(GOK,80)
(GOK,89)
(2S.1,174)

(GOL ,Erzurum)
(Ti,172-3)
(Ti,186-9)
(Ti,186 -9)
(TS.:317)

(GOL Sivas)
(Ti,172,208,0E)
(ZS.1,100,Ti,219)
(Ti)

(7$,335)

(ONAL 63)
(Ti,236-7)
(ZS.1,403)
(BIY,1,250)

(HAT,63-65)
(ENER,GOY,220).

§2. Kisalumular: ab/adi bilinenler, GOK/Gikdemir, ZS/Z. Sarthan, GOL/Gologlu, TI/Teke-

li-Ikkin, TS/Tirkes, OE/Ozan Erozden, BIY/Biyiklioglu, HAT/Hatipoglu, GOY/Géo-

ving.
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Goriildigii gibi, burada ele alinan 28 kongreden, katilim sayilar1 az
¢ok bilinen 19’unun toplam temsilci sayisi, S.Selek’in verdigi rakamin
dortkati kadardir. Temsilci sayis1 bilinmeyen 7 kongre daha vardir. Liste-
de (ab = ad1 bilinen) diye gosterilen iki kongreye ise ¢ok daha fazla sayida
delegenin katildiga agiktir. Bu durumda, 1918-1920 déneminde bu tiirden
kongrelere katilan temsilci sayisinin 1500 civarinda olmasi gok muhtemel-
dir. Baz kigilerin birden fazla kongreye delege olarak katilmig olmalar he-
saba katildiginda bile, bu donemde temsil iligkisine giren en az 600 civarin-
da "kongreci"den soz edilebilmelidir. Ornegin, dort bityiik bélgesel kongre
sisteminin iist kongreleri olarak Biiyiik Kars Kongresi’ne 131, Izmir Bii-
yiikk Kongresi'ne 165, Erzurum Kongresi'ne 56, Ugiincii Biiyiikk Edirne
Kongresi’'ne de 236 iiye, yani toplam 588 delege (degisik isim) katilmig du-
rumdadir.

Bu dénemde, iggal altindaki topraklardakiler de dahil, Tirk-Maiisli-
man niifusun 8-10 milyon civarinda oldugu goz 6niine alinirsa, bu rakamla-
rin dile getirdigi temsil ve vekalet giiciiniin ne kadar yaygin ve koklii oldu-
gudakolayca anlagilir.

Ustelik bu temsil mekanizmalari dar bélgeli olmalar ve ¢ok sik yeni-
lenmeleri bakimindan da etkileyici karakterdir. Boylece, temsil edilen/e-
denarasindaki mesafe kisalmakta, temsil iligkisi siklagmakta ve daha sahi-
ci bir nitelik kazanmaktadir. Nitekim, bu kitapta esas alman kongreler
bolgelere gore gozden gegirildiginde, asagn yukan bir buguk yilhik bir za-
man araliginda Sinir Dogu bolgesinde 6, Bat1 Anadolu’da 11, Trakya gru-
bunda da 4 kongre toplandig) goriiliir.

Toparlamak gerekirse; 1918-20 arasinda 8-10 milyonluk niifusuyla
Tirkiye, bir buguk y1l iginde en az 600 yerel onder ("kongreci’) etrafinda
donen ve yaklagik olarak 1500 defa kurulan/yeniden kurulan, yaygin ve
sik dokunmus bir "temsil iligkileri ag1"na sahne olmugtur. Bir kargilagtir-
mayla bunu tamamlayacak olursak, 1983-1992 tarihleri arasindaki 50-60
milyonluk Tiirkiye’de kural olarak ancak 5 yilda bir, merkezi sisteme
(TBMM) bagh olarak ve 400 ya da 450 milletvekili ¢ercevesi iginde yasa-
nan bir segim ve vekalet sistemi varolmugtur®,

Goriililyor ki, giiniimiizle kargilagtirmal sayilar agisindan bile kongre-
ler donemindeki segim ve vekalet iligkisinin ciddiyeti tai1tigma goétiirmez

§3. 17 Mawis 1987 warih ve 3361 savili yasayla 1982 Anayasasinin 75. maddesi degigtirilerck
milletvekili sayisi -100°den 150°ve gikarilmigtir.
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bir gergektir. Bu diizeyin, Osmanh sistemindekinden kat kat iistiin oldu-
guagiktir.

Bu saptama, kafilmaolayiagisindan da gegerlidir. Bu donem Tiirkiye-
siyerel-siyasal katilma agisindan ¢ok zengin bir goriiniim i¢indedir. Bu ne-
denle de, kongrelere katilanlarin sayisini diigiik gosteren ve kongrecilerin
hemen hemen ayni kisiler oldugunu ileri siiren S. Selek’in goriislerini pay-
lasan C. Erikan’in, katilmanin diigiikliigiinii ileri siiren, azgelismigligin
bunda rol oynadigini belirten, 1919°da halkin ¢gogunlugunun her seyi ken-
di iradesi digindaki giiclerden bekledigini savunan gériiglerinde de isabet
yoktur™,

Dikkat ¢eken bir bagka nokta da, kongrelerde degisik yorelerin den-
geli bir gekilde temsiline deger verilmesidir. Ozellikle, kongrelerin ¢ali-
ma diizenlerinde buna 6zen gosterildigi goriilmektedir. Ornegin, Bityiik Iz-
mir Kongresi (17-19 Mart 1919) bagkanhk divaninin olusumunda, Bata
Anadolu’daki biitiin miilki birimlerin temsili saglanmig, dengeler kurul-
mugtur™.

Kuskusuz, kongreler ¢evresinde olugan segim ve temsil ag), genellikle
varhkl ve okur-yazar tabakalan icermekte, yoksul ve emekg¢i katmanlari
diglamaktadir. Kongre hareketlerinin orta simif karakterli (esraf, aydin-
lar, tiiccar, serbest meslek sahipleri, vb.) oluglari, burada bir kez daha ha-
tirlanmalidir. Ancak su var ki, Osmanl resmi ve fiili siyasal yapisi i¢inde
de, soz konusu halk tabakalari se¢im ve temsil gebekesine dahil edilmis de-
gillerdi. Se¢me ve secilme hakki "sinirli oy” esasina dayaniyordu ve varlik-
I siniflarin iiyelerine agik bir alan olugturuyordu. Bu bakimdan, kongre
hareketlerinin kurdugu sec¢im ve temsil mekanizmasinin halk siniflarina
kapaliligi, Osmanl sistemine oranla bir gerileme ifade etmez. Aksine, siya-
sal hareketlilik ve canlilik sayesinde (mitingler, vb.) bu katmanlar da siya-
sal bakimdan eskiye oranla daha aktif duruma gelmiglerdir.

Kald1 ki, Osmanh sisteminde goriilmedik bir a¢ilim o6rnegine, bu
kongre hareketlerinder. birinde rastlamak da miimkiindiir. Bu, se¢ilme
hakkinin koyliileri de igerecek sekilde kullanilmasi istegidir. Trakya Mii-
dafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin Heyet-i Merkeziyesi’'nin, Biiyilk Edirne
Kongresi (9-14 Mayis 1920) ile ilgili hazirhklar: sirasinda almig oldugu su
karar (2 Mayis 1920) bu agidan son derece dikkat ¢ekicidir: "Nahiyeler na-
mina intihap edilecek (segilecek) murahhaslarin (delegeler) muhtelif ce-

54. C. ERIKAN., Kurtulug Savastmizin Tarihi, Gereek yay., (100 soruda dizisi*), istanbul
1971, s.53.

55. bkz. Z. ARIKAN, Miilareke ve lsgal Donemi Izmir Basint, Atatiirk Arastirma Merkezi
vay., Ankara 1989, s.G3-GG.
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reyanlari (akimlari) temsil edecek zatlardan ve tercihen kéyliilerden olma-

sina ¢ahgilacaktn™,

Ayrica, delegelerin ya da yerel onderlerin kitle ile olan baglarini sii-
rekli canh tutmaya ¢aligmalari, bunlarin ve orgiitlerinin temsil giiciinii de
beslemektedir. Mahmut Celal (Bayar) Bey'in “ittihat ve Terakki Katib—i
Mes'ulii” sifatiyla yazdigi 7 Ocak 1919 tarihli bir mektupta, "Firkacilikta te-
mas, en biiyitk amil-i muvaffakiyettir" (bagar1 nedenidir) ifadesi bu gerge-
ge isaret etmektedir™.

Nihayet, temsile dayah yapilanmanin getirdigi mesruluk ve inandirici-
ik, kongrelerin yaptirim giicii'nii de beslemektedir. Kararlarin uygulana-
bilmesi bu sayede miimkiin olabilmistir. Denizli’deki durumun canh tani-
£ olan gu satirlar, bunu ¢ok iyi anlatmaktadir: "Heyeti milliye biitiin mille-
tin mal oldugu icin memlekette asayis ¢ok iyi idi.. En ufak zabita vakasi
igitilmiyordu.. Kuvvetli men’i miiskirat (icki yasag) tatbik ediliyordu™®,
12 Temmuz 1919’da kwruian Denizli Heyet-i Milliyesi, bir Riyaset (Bag-
kanlik) cairesiile alt1 subeden oluguyor, bu gorevlere getirilecek kigiler se-
¢imle belirleniyordu. Bu orgiit, bir polis ve jandarma tegkilati kurmak ve
bunlarin yani sira koy ve mahalle idare heyetlerini de kendi dogal iiyesi
saymak suretiyle, esash bir yaptirim giiciine de kavusmus durumdaydi®.
Béylece burada da, segimler mesrulugun, mesruluk da etkinligin (yapti-
rim giicii) giivencesini olugturuyordu.

C - Organlagsma

Yerel kongreler tipindeki érgiitlenmelerin i¢ yapilari, basit ve tek hiic-
reli degil, olduk¢a karmagik (complexe) ve ayrismig (différencié) karak-

56. ukL T. BIYIKLIOGLU, Trakya'da Milli Miicadzle, c.I, 5.250 (abg).

57. ake I TEKELi/S. ILKIN, Epe’deki Sivil Direniglen, s.57 1.

58. L. MUFTULER, Milli Miicadelede Denizli Heyet-i Milliyesi, s.1-1 (ubg).

59. 1. TEKELI/S. ILKIN, "Avdin Cenub Mmukasi Heyel-i Merkeziyesinin Kongre Mukarre-
ratiyla Nizamnamelerini Miibevvin Risale Uzerine”, Uluslararas: Tkinci Alatiirk Sem-
pozyumu, 9-11 Eylal 1991, Auatirk Arastirma Merkezi (yayinlanmamsg bildiri).

66



terdedir. Bu organik ve islevsel (fonksiyonel) farkhlagma, ancak siyasal ik-
tidar ya da siyasal otorite tiirii organizmalarda rastlanan organ ve iglevle-
rin belirdigi anlamina gelir.

Burada ilkin bu yapilagmanin kurucu ve kuralkoyucu nitelikteki or-
ganlarina, sonra yiiriitme kollarnna, en sonunda da silahli giiglerine degini-
lecektir.

1. Kurucu ve Kuralkoyucu Organlar

Yerel yapilanmalarn en iist karar organlari, dernek genel kurullar
(Heyet-i Umumiye) ile cesitli derneklerin delegelerinden ve dernek digi
temsilcilerden olugan kongreler seklinde belirmektedir. Kongreler bazen,
Erzurum’da goriildiigii gibi, yeni ve daha kapsamh bir derneklesmeye de
(SAMHC) hayat verebilmektedir.

Ilerde "Kararlar" béliimiinde agiklanacag gibi, bélgenin ve hatta ulu-
sun gelecegi (kaderi) ile ilgili en hayati kararlar kongrelerde alinmakta,
ana hedef ve ilkeler buralarda belirlenmektedir. Ornegin, Erzurum Kong-
resi’nde kurulan SAMHC’nin Nizamnamesi, Cemiyet’in en iist organi
olan ve yolda bir kez toplanmasi gereken "Umumi Kongre'yi, "millet ve
memleketin mukadderat: hakkinda her tiirlii miizakerat(1) icra ve mukar-
rerat(1) ittihaz" yetkisiyle donatmigtir. Bu tutum, Kongre’nin kendisini ve
kurdugu Cemiyet’in genel kurulunu adeta bir yasama organi, hatta bir ku-
rucu organ olarak géormeye ne kadar egilimli oldugunu gostermektedir. Ni-
tekim Nizamname’'nin son maddesi, "Iradei milliyeyi hakim kilmaktaki
amali Cemiyet ancak Millet Meclisinin toplanarak hukuku tegriiye ve mu-
rakabasima tamamen ve emniyet ve serbesti ile bilfiil sahip olmasiyla ta-
hakkuk edeceginden, Cemiyet’in vaziyeti atiyesi ancak isbu emniyetin Mil-
let Meclisince teyidi iizerine kongre karariyle taayiin edecektir’ demekte-
dir. Baoylece, giivenilir bir yasama meclisinin toplanmasina kadar, bunun
yetkilerinin Dogu Illeri toplulugu icersinde SAMHC tarafindan kullanila-
cagifade edilmis olmaktadur™.

Bolgenin korunmasi igin silahlanma ve silahli direnig kararlari da, bu
en iist organ olan kongrelerden gikmaktadir. Bat1 Anadolu kongre siste-
minde Ikinci Bahkesir Kongresi'nden (26-30 Temmuz 1919) baglayarak

60."Metinler: M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s.187- 203, Ek 11 ve 17 (abg).
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bunu gérmek miimkiindiir. Onu izleyen Birinci Nazilli Kongresi de (6-8
Agustos 1919) silahl direnis, askere alma, i¢ giivenligi saglama, ceza koy-
ma, yaptirim uygulama, vergi alma gibi konularda almig oldugu kararlar-
la, bir tiir "kural koyucu temel organ", bélgesel bir yasama meclisi ya da
bir "halk ihtilal konseyi" roliinii yitklenmigtir®. Alasehir Milli Kongresi
(16-25 Agustos 1919) oturumlarinda iiye Ibrahim (Tahtakilig) Bey’in,
"Kongre, heyeti umumiye itibarile (genelde) kongredir, hususiyet itibariy-
le Meclis-i Milli"dir" seklindeki saptamas son derece anlamhdir®.

Bu ozellikleriyle kongrelerin birer yasama organi hatta kurucu organ
roliinii iistlendiklerini sylemek yanhs olmaz.

Organ teorisi ve karar alma siiregleri agsmdaﬁ dikkat ¢eken bir bag-
ka nokta da, halk topluluklar’’mn roliiyle ilgilidir. 14 Mayis 1919’da izmir
Sultani binasinda kendiliklerinden toplanan ve Reddi ilhak Heyeti Milli-
yesi'ni segen topluluk, "bir cesit halk meclisi" niteligindeydi®. Dérdiincii
Balikesir Kongresi (19-29 Kasim 1919) de biiyiik bir miting diizenlenmesi
karar: almigti. 28 Kasim giinii, yani kongrenin ¢alismalarini siirdiirdiigi
bir tarihte yapilan ve "on bini miitecaviz (agan) Tiirk ve Miisliiman"in katil-
difn bu biiyiik agik hava toplantisinda alinan bes maddelik "mukarrerat”
(kararlar), Heyet-i Merkeziye iiyelerinden olugan "Miting Heyeti" tarafin-
dan"biitiin cihani medeniyete" (uygar diinyaya) duyurulmugtur. Daha son-
ra da Karesi mutasarrifiginin biitiin kazalarninda buna benzer mitingler
yapilacak ve kararlar alinacaktir. Istanbul’un isgalinden sonra Balke-
sir'de yapilan protesto mitingi (18 Mart 1920) ve burada "tecaviiziin tamir”
edilmesi talebi dogrultusunda kararlar alinmasi da bunlardan biridir.
Olaylarin iginde yasayan ve mitinglerin diizenlenmesinde birinci derece-
den rol oynayan Kazim Ozalp’in bu kararlardan s6z ederken, bir "halk mi-
tinginin o giin orada verdigi kararlar" diye vurgulamada bulunmasi dikkat
cekicidir. Ayni gsekilde Isparta (Agustos ve 24 Aralik 1919, 23 Nisan 1920)
ve Denizli’de (26 Aralik 1919) yapilan mitinglerde de "kararlar" alinmig-
.

Gergi Balikesir’deki mitingde karar metninin nceden kongre tarafin-
dan diizenlendigi ve sonradan miting toplulugunun onayina sunuldugu

61. I. TEKELI/S. ILKIN, Ege’dcki Sivil Direniglen, s.183-181.

62. Balikesir ve Alagehir Kongreleri, s.125 (abg).

63. B. UMAR, Izmir’de Yunanlilarin Son Giinleri, Bilgi yay., Ankara 1974, s.99.

64. bkz. X OZALP, Milli Miicadele, c.1, s.75-77, 105106; N. KOSTUKLU, Milli Miicude-
le'de: Denizli, Isparta ve Burdur Sancaklari, s.76, 87, 103, BOCUZADE SULEYMAN
SAMI. Isparta Tarihi, s.357-358.
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anlagilmaktadir. Ancak burada bile, demokratik ve kitlesel katihmn il-
ging ornekleri vardir, Oyle ki, "Tiirk Milleti" ve "silahh miicadele” gibi te-
malara oturan kararlar, temsilciler (kongre iiyeleri) ya da Heyet-i Merke-
ziye'ler tarafindan degil, dogrudan dogruya yore halki tarafindan alinmig
olmaktadir.

Boylece miting topluluklarim, "asli kurueu organ” olarak algilamak
miimkiindiir. Bu uygulamalarin "dogrudan demokrasi" kavrami ve kuru-
mu agisindan da ilging ¢cagngimlan davet etmesi dogaldir.

Nihayet, ilerde 6rneklenecegi gibi, bazi yorelerde yerel miilki amirle-
rin halk tarafindan, daha dogrusu egraf ve ileri gelenlerin inisiyatifiyle go-
revden alindiklari, "azledilen"lerin yerine bagkalarmn getirildigi (“ata-
ma") de olmugtur. Bu uygulamalarin da, demokratik iilkelerden bazilarn-
da (6zellikle ABD) goriilen "azil” (recall, révocation) kurumunu gagngtir-
mas! miimkiindiir. Su farkla ki, burada "segilmigler"in azli degil, "atanms-
lar"in azli ve yerlerine yenisinin "segilmesi" s6z konusudur. Ayrica bu ope-
rasyonlar birer "fiili durum"dur, hukuki ve yasal temele sahip degildir.

2. Yiritme Organlar

Organsal farkhlagmanin ikinci iiriini, icra kollandir, 6zellikle de He-
yet—i Merkeziye, Heyet-i Milliye ve Heyet-i Temsiliye’lerdir. Gerek Bahke-
sir gerekse Alagehir Kongrelerinin getirdigi 6rgiitsel yapilarin siirekliligi-
ni, Kongre'nin ¢izdigi cergeve iginde kararlar alma ve uygulama yetkileriy-
le dona.lmis olan Heyet-i Merkeziye'ler saglar®®. Bu organlar, sistemin
belkemigi durumundadir. Birinci Nazilli Kongresi ¢er¢evesinde olugturu-
lan Heyet-i Milliye'ler adeta birer "yerel hiikiimet" niteligi tasimaktaydi-
lar®®. Aym durum, Alagehir Kongresi’'nde kurulmas: kararlagtirilan ve
Usak’ta merkezilesen Hareket-i Milliye Redd-i 1lhak Alasehir Heyet-i Mer-
keziyesi igin de gegerlidir. Bolgede yangin, gekirge afeti, gogler, hirsizhk,
yolsuzluk, zorbahk, gorev tazminatlan gibi ¢ok genig kapsamh toplumsal
sorunlar1 da ¢6zmeye ¢aligan bu kurul, "hiikiimet boglugunu dolduran” bir
organd1™

65. Balikesir ve Alagehir Kongreleri, s.112-115, 205-208.

66. I. TEKELI/S. ILKIN, Ege’dcki Sivil Direnigten, s. 184,

67. A. TAHTAKILIC, "Tiirk Kurtulug Savagimi ve Alagehir Kongresinin Ege Halk Direnigi-
ne Katkilan", Milli Miicadelede Alagchir Kongresi, s.113-115.
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Bat1 Anadolu kongre sisteminde yaratilan yiiriitme kollarinda, "ba-
kanliklar benzeri” bir yapilanmayla karsilagilmaktadir. Bu modelin dncii-
sii Denizli Heyet—i Milliyesi olmustur. iage ve maliye, irsadiye ve istihbari-
ye, eslilia ve goniillii efrad, muhacirin, nakliyat ve miibayaat, saghk gubele-
ri olarak alt1 icraci1 birimden olugsan Heyet-i Milliye’nin Reisi ve sube mii-
diirleri se¢imle isbagina gelmekte ve kurulan igboliimiine gore degisik go-
revleri yerine getirmekteydiler. Burada ayrica, Bagkanhiga bagh bir de
"Heyet-i Nasiha" (Ogiit Kurulu) vardi®,

Denizli qikigh ve alt1 subeli bu “icra modeli” nin, I. Tekeli ve S. ilkin’in
isaret etmis olduklari gibi, daha sonra Mugla ve Aydin yorelerinde de be-
nimsenip geligtirildigi anlagilmaktadir.

Ornegin, Mugla’daki Mentese 3. Kuva-y1 Milliye Komitesi, genel bas-
kan ve bagkan yardimcilarinin yam sira, iktisat, askerlik, irsat, nakliyat,
gocmenleri yerlestirme ve sihhiye iglerine bakan gube yetkililerinden olug-
mugtur™ Bu ozellikleriyle s6z konusu yapilanma adeta kiigiiltillmiig bir
“bakanlar kurulu” ya da bir "mikro kabine" kimligi gostermektedir.

Ayni modelin, Nazilli Kongreleri grubunda da benimsenip gelistirildi-
gigorillmektedir. Bunu biraz daha ayrintih bir sekilde aktarmak ilging ola-
caktir’,

Bir kere, ikinci Nazilli Kongresi (19-24 Eyliil 1919) ile kurulan en iist
yiiriitme kolu durumundaki Heyet-i Merkeziye’nin olusma bi¢iminin segi-
me ve 0zel (yitksek) yeter oy sayisina (nisap) baglannug olmasi, demokra-
tik yapilanmasi agisindan son derece dikkat ¢ekicidir. Bu kongrede, sz ko-
nusu heyetin "sureti tegkili" (olugturulma bigimi) hakkinda yapilan diizen-
lemeye gore, merkezi yiiriitme, yerel heyetlerin en az iite iki oyuyla segi-
len ve bir "intihabname" ile gonderilen iiyelerden olugur:

Mudde 3- Heyet—i Merkeziye azalan, her kazanin heyet - i umumiyesinin la-
ckal silltisan (en az tigte ikisi) tarafindan intihab ve sillisanin muvafTakati-
n1 mutezammin (onayinl gosteren) bir intihabname (se¢im mazbatasy) ile
Merkeze izam olunur (génderilir).

68. L. MUFTULER, Denizli Heyeti Milliyesi, s.11-12; A. A. TUTENK, Milli Miicadelede
Denizli, Ahenk math., Izmir 1919, 5.2:3-25; M GOLOGLU, Sivas Kongresi, s.12-13.

69. U. TURKES, Kurtulus Saveginde Mugla, s.319-:320.
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Nazilli Kongreleri ile Aydin yoresi i¢in olusturulan drgiitlenmenin ig
yapisi ve igleyisi de derin anlamlar tagimaktadir. fkinci Nazilli Kongresi’n-
de olusturulan Heyet-i Merkeziye 6 Ekim 1919’da yine Nazilli'de toplan-
di. Getirdigi onemli katkilar: hesaba katarak ve Serafettin Turan’a da da-
yanarak bu kitapta Ugiincii Nazilli Kongresi diye adlandirdigimiz bu top-
lantida Heyet-i Merkeziye kendisi igin bir "I¢ Tiiziik" yapt1 (Heyet-i Mer-
keziyye Nizamname-i Dabhilisi). Ilgingtir ki, bir kongre ya da genel kurul
benzeri temsili ve taban se¢imine dayal bir yapillanmaya giden bu He-
yet-i Merkeziye, kendi i isleyigini diizenlerken, adeta yasama meclisleri-
nin "I¢tiiziikleri'ne nazire yaparcasina, bu diizenlemenin adin1 "Nizamna-
me-i Dahiliye" (I¢tiiziik) olarak koymustu. Dahasi, bu Heyet-i Merkezi-
ye'yikuran Ikinci Nazilli Kongresi’nin buna iligkin "Mukarrerat'imn (Ka-
rarlar) 5. maddesinde, bu Heyet’in "suret-i tegkili" (olusumu) ve "vezaifi"
(gorevleri) ile ilgili olarak kabul edilen metinden s6z edilirken, "kanun" de-
yimi kullamlmigtir:

Madde 5 — Heyet - i Merkeziyyenin vezaifini tayin eden yedi maddelik bir
kanun kabul edilmistir. Sureti zirde miinderecdir” (agafda giisterilmigtir).

Ugiincii Nazilli Kongresi’nde ya da Heyet-i Merkeziye’nin 6 Ekim
1919 tarihli toplantisinda kabul edilen orgiit yapisi, Alagehir Kongresi ile
kabul edilenden ¢ok, Denizli Heyet-i Milliyesi ile ilk olarak bir model gek-
linde beliren ve sonra da Birinci Nazilli Kongresi ile Nazilli ve Mugla’da
yayginlagtirilan 6rgiit yapisina benzemektedir. Burada, Harekat-1 Milliye
Reddi-i ilhak Aydin ve Havalisi Heyet-i Merkeziyesi iginden, se¢imle bir
Riyaset ve alt1 tane de Enciimen olugturulmaktadir. Enciimenler; Maliye,
Levazim, Tegkilat, Istihbarat, Sihhiye ve Teftisat adlarm almaktadir. Bu
orgiit gemasinda giiclii bir Reis yoktur. Kuvvet, Enciimenler ile Heyet-i
Merkeziye genel kurulunda toplanmigtir. Enciimenlerin Riyaset’in degil,
temsili bir kurul olarak Heyet-i Merkeziye'nin emrinde olmasi kabul edil-
migtir. Enciimen reisleri, gube miidiirleri ve azalar1 da Heyet-i Merkeziye
iiyeleri arasindan ve bunlar tarafindan yapilan segimle goreve gelmekte-
dirler.

Giiglii bir Reis’e yer vermeyen, icra ile gorevli Enciimenleri genel ku-
rula sectirip, buna kars1 sorumlu tutan bu yapilanmanin, Birinci TBMM
doneminde (1920-23) ve ozellikle 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile ge-
cerlilik kazanacak sistemle olan benzerligi buarada vurgulanmahdir.

Ugiincii Nazilli Kongresi (6 Ekim 1919) tarafindan gikartilan "Heyet-i
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Merkeziyye Nizamname-i Dahilisi", zaten adindan da anlagildig1 gibi, ade-
ta bir yasama medclisi igtiiziigii gibi ayrintili diizenleme ve giivenceler getir-
migtir. Heyet-i Merkeziyye Reisinin "rey-i hafi" (gizli oy) ile segimine
(md.3), iiyelerin oy ve ifade serbestligine (md.6), miizakerelerin saghkh
yiiriimesine ve bunu ihlal edenlerin "meclis-i miizakereden hari¢" tutul-
masina (md.5), agar kusuru goriilen iiyelerin kademeli bir sekilde gorev-
den alinmalarina ve son kertede de "hizmet-i vataniyyeden uzaklagtir"l-
malarina (md.10), "riyasetten iskaat'a (bagkanhktan diigiiriilmeye)
(md.11), Enciimenler arasinda igbirligi ve yardimlagsmaya (md.12), Encii-
men iiyelerinin izinlerine (md.16) ve istifalarina (md.17), Heyet-i Merke-
ziyye iiyelerinin kural olarak degistirilmezligine (md.20) iliskin hiikiimler
buna 6rnektir. Ayrica, kurulan Enciimenlerle ilgili ayrintili "Nizamname"-
ler de ¢itkanlmigtir.

Asll yiiriitme uzvu olan Heyet-i Merkeziye’ler gibi, yiiriitme kollan
olan Heyet-i Milliye’lerin de se¢imle igbagina gelmeleri esastir. Hatta, Bi-
rinci Nazilli Kongresi’'nde (6 ya da 8 Agustos 1919) alinan kararlann 18.
maddesinde bu sec¢imin gizli oyla yapilacagn bildirilmigtir. Ikinci Nazilli
Kongresi de (19-24 Eyliil 1919) Heyet-i Merkeziye iiyelerinin en az 2/3 gi-
bi yiiksek bir yeter oy saysi ile segilmelerini gerekli gormiigtiir. Bu merke-
zi yiriitme kollarinin denetimi konusunda da dikkatli olundugu fark edil-
mektedir. Bunun da yolu kongre ya da genel kurul toplantilarinin sikhigin-
dan geger. Ikinci Balikesir Kongresi (26-30 Temmuz 1919) kararlarnin
29. maddesinde Eyliil baglarinda yeni kongre yapilmasi hususu yer almis-
t1. Bu kongre Eyliil baginda degilse bile, ikinci yarisinda yapildi (Ugiincii
Balikesir Kongresi, 16-27 Eyliil 1919). Bunu da ikiger ya da iicer ay arayla
yapilan dordiincii ve besinci kongre.er izleyecekti. Birinci Nazilli Kongre-
sinde de, kararlann 12. maddesiolarak, her ay ii¢ giin genel kongrenin top-
lanmasi 6ngoriillmiistii. Boylece Umumi Merkez'in, bir kez olugtuktan son-
ra kendi bagina buyruk olmasi engellenmek istenmigtir.

Heyet-i Merkeziye’nin bir yiiriitme kolu olmaktan dteye genisledigi
ve temsili kimlik aldiz1 da olmustur. Bu modele Ikinci Nazilli Kongresi'n-
.de (19-24 Eylill 1919) rastlanmaktadir. Burada Heyet-i Merkeziye'nin,
Heyet-i Milliyeler'den gonderilecek birer iiyeden olugmasi kararlagtinl-
mugtir. Organ, yeni Heyet-i Milliye’lerin katilimina agik oldugundan He-
yet-i Merkeziye’nin iiye sayisi da belirli ve donmug degildi. Kongre karar-
lannin eki olan 5 maddeden birincisinde, ilye gonderecek 38 kaza ve nahi-
yenin adlan sayllmistl. Ama bu say1 daha da artinlabilecekti. Bu olusum
bigimiyle Heyet-i Merkeziye, kaza diizeyi altindaki (nahiye) Heyet-i Milli-
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ye'lere de temsil olanag vermesi bakimindan, Alagehir Kongresi ile olu-
san Heyet-i Merkeziye modelinden de ayrilmis, daha genis bir temsil taba-
nina oturtulmus oluyordu. Béylece Nazilli Kongresi, iglerligi daha az da ol-
sa, biitiin taban kuruluslarina dogrudan ulasma ve dayanma olanag ve-
ren, daha temsili bir orgiitlenme modeli segmigtir. Buradaki bigimiyle He-
yet-i Merkeziye'nin de bir icrai kurul olmaktan Gteye gegctigi, adeta bir ge-
nel kurul ya da kongre niteligi kazandig1 meydandadir. Nitekim, bir 6nce-
ki Nazilli Kongresinde, kongrenin her ay toplanmasi kararlagtirilmigken,
bu defa béyle bir seyin soz konusu edilmeyisi anlamlidir. Gergekten de,
bu olugum bigimiyle Heyeti Merkeziye, bir kongreden beklenen temsili
giicii ve bunun saglayacagn mesruluk temelini vaat eder niteliktedir.

Bati Anadolu kongre sisteminin yarattif) en iist yiiriitme birimi, bol-
genin gesitli yorelerindeki Heyet-i Merkeziye ve Heyet-i Milliye kademe-
leri arasindaki uyumu ve igbirligini saglamakla gorevli Enciimen-i Miidi-
ran adh kuruldur. Alagehir Kongresi kararlar1 (madde 15) ile dngoriilen
bu "heyet"in statiisii, yine kongrenin gikardig 24 Agustos 1335 (1919) ta-
rihli Hareket-i Milliye Redd-i [lhak Enciimen-i Miidiran Talimatnamesi ile
diizenlenmigtir. Buna gore, Heyet-i Merkeziyelerin ortak amaglar1 dogrul-
tusunda yonetilmesini ve galigmalarinin diizenlenip giiglendirilmesini sag-
lamak i¢in "Enciimen-i Miidiran namiyle bir meclis tegkil edilmigtir"
(Madde 1). Meclis, Balikesir, Nazilli ve Alagehir Heyet-i Merkeziyeleri ta-
rafindan segilen 3 iiye ve 1 reis olmak iizere 4 kisiden olugur; "Umum ku-
mandan"” onun dogal iiyesidir (Madde 2). "Isbu Meclis, mukaddes gayenin
husuliine degin hal-i in'ikadda (toplant: halinde) bulunacakti” (Madde
3). Enciimen-i Miidiran, bunun gerektirdigi kararlar1 alma yetkisine sa-
hip bulundugu gibi, "mesail-i mithimmede" (6nemli konularda) kesin ka-
rar i¢in gerekli goriirse "umumi kongre akdini’ de gergeklestirir (Madde
57

Anlagihyor ki Enciimen-i Miidiran, bolge igin, Kongrenin yonerge ve
denetimi altinda galigan bir iist icra komitesi idi ve bes kigiden olusmaktay-
d1. Onun bir "meclis" olarak adlandinlmasini bu gekilde anlamak gerekir.
Ancak yine de bu kurulun, "kutsal amag"in gergeklesmesine kadar siirekli
toplanti halinde sayilmasi, 5 Eyliil 1336 (1920) tarihli Nisab-1 Miizakere
Kanunu’ndaki "miistemirren miigtemi" (siirekli toplamk) bulunma (1921
Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, Maddei Miinferide) ilkesini haber verir.

71. bkz. Balikesir ve Alagehir Kongreleri, s.207, 231-235.
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Trakyabolgesine gelince, Ankara’da TBMM’nin agiligindan sonra top-
lanan Edirne Kongresi (9-13 Mayis 1920), "Mutlak olarak memleketin
(Trakya/BT) idaresini, en genig selahiyetlerle, Trakya’nin en yiiksek kuv-
vetini temsil eden Trakya-Pasgaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin mer-
kez heyetine vermistir. Boylece bu kurul, “en yiiksek icra kuvveti" halinde
ortaya cikarak, adeta Fransiz Devrimi’nin "Umumi Selamet Komitesi"ni
(Comité du Salut Public) andirir duruma gelmigtir. Edirne Kongresi ka-
rarlarinin 4. maddesi bu gozlemleri dogrular niteliktedir: "Memleketin ale-
Iitlak (mutlak olarak) emri idaresinde heyeti merkeziye selaliyeti kamile-
ye (tam yetkiye) malik olup, Trakya kuvvei aliyesini (en yiiksek giiciinii)
temsil eder’%.

Fakat hig siiphe yoktur ki, hu tiirden yonetici/yiiriitiicii kurullarin en
onemlisi Erzurum Kongresi ile kurulan SAMHC’nin Heyet-i Temsiliye'si-
dir. Cemiyet Nizaminamesi’nin, "vatanin tamamiyetini ve milletin istiklali-
ni temin hususunda her tiirlii tedbir ve mukarrerati siyasiye ve icraiyeyi itti-
haza" (siyasi ve icrai kararlarn almaya), hatta gerektiginde bolge i¢in bir "i-
darei muvakkata" (gegici yonetim) olusturmaya mezun saydifn Heyet-i
Temsiliye, bir "olaganiistii donem yiiriitme organi ¢ekirdegi" durumunda-
dir. Gergi, SAMHC ile onun Heyet-i Temsiliye’sinin ¢ok kisa 6miirlii ol-
mug olmalar: (18 giin), bunlarin pratik deger kazanmalarina izin verme-
migtir. Ama bu bile, "Kongre’nin kurdugu bir tiir direktuvar"™ niteliginde-
ki bu kurulun biiyiik tarihsel degerini gélgelemez.

Kongrelerin yiiriitme kollai1, kendi kurduklar heyet-i merkeziye, he-
yet-i temsiliye ve heyet—i milliyelerden ibaret degildir. Yerel kongreler uy-
gulama ve yiiriitme iglerinde, devletin resmi gorevlilerinden de zaman za-
man yaralanmaktadirlar. Kongrelerin niifuzu altindaki bolgelerde ¢aligan
miilki amir ve memurlarin, 6nemli 6lgiide, yerel kongre giiglerinin yiiriit-
me gorevlileri gibi davrandiklari goriilmiigtiir. Bunlar kongrelerin "dolayh
ajanlar1” (memurlar) olarak algilanabilirler. O kadar ki, 6rnegin Alagehir
Kongresi’'nde, Kongre’nin niifuzu altindaki memurlardan hiyaneti gori-
lenlerin cezalandinlmalarinin "tabii* olacagina isaret edilmigtir’.

Dolayisiyla, resmi biirokrasi kismen kongre giiglerinin de "/dare"sini
olusturmaktadir. Kongrelerin kurdugu yiiriitme kollan ya da organlari,
ug noktalarda, Kongre’ye baglanan devlet memurlarindan olugan kilcal da-
marlartarafindan da beslenmektedir.

72. T. BYIKLIOGLU, Trakya’de Milli Miicadele, cI, s.176, 301, 30G; ¢.II, Ves. G, s.92.
73. P. DUMONT, Muslafu Kemal, p.17.
74. Balikesir ve Alagehir Kongreleri, s.193.
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Yerel kongre hareketleri ¢evresinde yargilama iglevi agisindan durum
neydi?

Icinde bulunulan kosullarin 6zel yarg: "mercileri’ yarattih goriilmek-
tedir. Nazilli Kongreleri grubunda bunun bir 6rnegine rastlanmaktadir.
Nazilli'de, Jandarma Binbagi Abidin Bey baskanhglhda yaglh ve emekli su-
baylar ile se¢ilmig efelerden olusan bir "milli harb divani" vardi. Bu divan
yalmz milisleri ve zeybekleri yargiyordu. Demirci Efe, harb divan karar-
larini onama ve yerine getirme yetkisine sahipti’®.

Kongre organlari da (heyet-i merkeziye ya da milliyeler) yargisal nite-
likte iglemler yapip kararlar vermislerdir. Sikayetlerin dinlenmesi, iddia-
larin aragtirilmasi ve ¢oziime baglanmasi, halka eziyet eden miitegallibe,
yolsuzluk yaptig ileri siirillen kumandan ve tahsildarlar, halkin malini
gasp ettigi iddia edilen Kuva-y1 Milliye efrad1 ya da Kuva-y1 Milliye aleyhi-
ne ¢aligmakla suglanan miilki amirler hakkinda yapilan kovugturmalar bu-
na ornektir™

Kisacasi, kongrelerin, kural koyma ve uygulama alanlarindaki kadar
olmasa bile, yargilama konularinda da aktif olduklar: s6ylenebilir.

Yargilama ile ilgili bu kisa parantezden sonra, simdi kongrelerin ka-
rar ve uygulama organlar agisindan nasil bir basamaklagma iginde olduk-
larini ortaya koymak gerekir.

Yerel kongrelerle olugan 6rgiit modelinde i¢ piramit ya da organlar ka-
de'nelenmesi su sekildedir: En iistte Kongre, onun altinda, olugumu ve ¢a-
lisma alan1 Kongre tarafindan belirlenen Heyet-i Merkeziye ya da He-
yet-i Temnsiliye ve nihayet alt sagaklar durumunda olup Heyet-i Merkezi-
ye ya da Heyet-i Temsiliye’nin denetimi altinda is goren yerel kurullar
(heyet-i milliyeler).

Bu sema, "Balikesir Milli Kongresi Kararlari"nin 12. maddesinin 1.
bendinden ¢ok net olarak ¢ikmaktadu: "Meratik ve Hey’ati mahalliye
(mintikalar ve yerel heyetler), Kongrece kabul edilen gekil ve mesaisinde
miistakil ve Heyet—i Merkeziye'nin murakabesine tabidir". Alagehir Kong-
resi'nde kabul edilen "Heyet-i Merkeziye Talimatnamesi'nde, bu kurul
“tegkilat-1 milliyenin dimag-1 miitefekkiri" sayilmg, "gaye-i muayyene dahi-
linde" her tiirli karar1 almaya yetkili sayilmigtn’’ Erzurum orgiitlenme-

75. M1 S. AKER, "57. Timen ve Aydin M'lli Cidali®, Askeri Meccmuanin Tarih Kismi, san
16- 17, 1937, s.16 (akt. I. TEKELI/S. ILKIN, "Aydin Cenub Minukasi™).
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si de bu esaslara dayalidir. Burada da, Kongre kararlari ve ¢izilen hedef-
ler dogrultusunda, Heyet-i Temsiliye genig yetkilerle donatilmigtir.

Goriiliiyor ki, "Kongre" tipi orgiitlenmenin en iist organ1 Kongre’'nin
kendisi olmakla birlikte, bu organin siirekli toplanti: halinde bulunmasi-
nin olanaksizhg nedeniyle, yiiriitme kollan durumundaki heyetlere genis
bir yetki ve faaliyet alam gizilmigtir. Bu 6zellik, TBMM tipi bir kurulugta
goriilecek olan yapilanmadan old ukga farkhidir. Bilindigi gibi, meclis hiikii-
meti sistemini en saf bigimiyle kabul eden bu ana kurulusta, icra vekilleri,
siirekli toplant1 halindeki TBMM’nin memur ve ajanlarn durumundadir-
lar.

3. Silahli Gigler

Organlagma yoniinden bir bagka 6nemli nokta, yerel hareketlerin
kendilerine bagh silahl giigler olugturmalaridir. "Silahlh kuvvet yaratma
ve kullanma tekeli"nin bir Devlet yetkisi ve sadece Devlet’e ait bir hak ol-
dugu hatirlanacak olursa, bu yeni durumun 6nemi de kolayca anlagilir.
Ciinkii bu gelismeler, Devlet’in (Osmanl Devleti), "silahli gii¢ yaratma te-
keli"'nin de kirildigin1 kamtlamaktadir. Bu konuda, Alagehir Kongresi’-
nin, Kuva-y1 Milliye Menzil Miifettisligi Vezaifi Hakkinda Talimatnamesi
yoluyla silahl birlikler olugturmasi, Harekati Milliye Reddi Ilhak Enciime-
ni Miidiran Talimatnamesi’yle de askeri faaliyetleri yiiriitecek asker-sivil
karigimi bir idari yapr kurmasi, iizerinde durulmasi gereken bir husus-
tur™ Cinki, bir yandan Devlet’in silahli gii¢ tekeli kinlmak suretiyle
mevcut hukukun disina ¢ikilirken, obiir yandan silahli faaliyet hukukilegti-
rilmektedir. Boylece, "Kuva-y1 Milliye bi¢iminde silahli eylem" ile, "kong-
re giiciiyle silahl faaliyet" arasindaki fark da bir kez daha belirmektedir.
Bunlann birincisi fiili (de facto) karakterdeyken, ikincisi bunlar1 hukuki
kaliplara dokme c¢abasi igindedir. Bu noktanin 6nemi, ilerde "kurallilhik"-
tan soz edilirken dahaiyi anlagilacaktir.

Kongrelerde billurlagan sivil-siyasal otorite ile bunun tarafindan yara-
tilan silahli giigler arasindaki iligkilerde, askeri giiciin sivil otoriteye kesin
olarak tdbi ve bagimh olmasina biiyiik 6nem verildigi gorilmektedir. Bu-
nun daha ilk kademedeki gostergesi, silahl giiglerin komutanlarnin sivil

78. Balikesir ve Alagehir Kongreleri, .225-235.
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kongre giigleri tarafindan seg¢ilmesidir. Daha da ilginci, silahl birlik komu-
tanlarinin sivil halktan olmasi kuralinin getirilmig olmasidir. Ikinci Balike-
sir Kongresi’'nde (26-30 Temmuz 1919) alinan kararlann 8. maddesinde
bu birliklerin "baglarinda egraftan bir zat bulunacak" hitkmii yer almakta-
dir. Alagehir Kongresi (16-25 Agustos 1919) ile olugturulan "Tegkilat Kad-
rosu" ile ilgili diizenlemede de ayni ilkeler geligtirilmigtir. Sivil kokenli ko-
mutan ve bunlarin sivil organ tarafindan se¢imiyle ilgili bv hiikiimler soy-
ledir:

Madde 6- Alay kumandanlan kongrece intihap olunur (segilir). Tabur ve
bélilkk kumandanlan mensup olduklan heyeti milliyenin sillisan ekseriyeti
(igte iki gofrunlugu) ile intihap olunur. Bu kumandanlann esraftan ve ileri
gelenlerden biri olmas garttir. Bu vazife—i vataniyenin kabul it mecburidir.

Madde 7 - Milli kumandanlarin yaninda askeri bir kumandan muavini bulu-
nacaktir. Alay kumandan muavinlerini Heyeti Merkeziye siiliisan ckseriyetle
intihap eder (...). Tabur ve bélitk kumandan muavinleri de mahalli heyetle-
rin siiliisan ckseriyetiyle intihap ve Heyeti Merkeziyece memuriyetleri tas-
dik edilecektir’

24 Agustos 1919 tarihli Dokuzuncu Igtima’inin Dordiincii Celse’sinde
Alagehir Kongresi, olugturdugu silahh giiglerin "Umumi Kumandanhgi“"na
kimin getirilmesi gerektigini de uzun uzun tartigmis, sonugta ordu mensu-
bu olmayan birinin se¢ilmesinde karar kihnnugtir. O tarihlerde Osmanh
ordusunda gorevli bulunan Omer Liitfi Bey, Miralay ismet ya da Cevat Pa-
sa gibi isimler onerilmigse de, bunlarin se¢ilmesinin hareketin ordu dis
ve sivil- toplumsal niteligine ters diisecegi, "sekl-i milli"ye uygun se¢im ya-
pilmasi yolunda itiraz ve goriigler ileri siiriilmiigtiir. Sonugta, miralayhk-
tan emekli Kara Vasif Bey bu goreve oy ¢cokluguyla segilmigtir®.

Ugiincii Balikesir Kongresi de (16-27 Eyliil 1919), "Umumi seferber-
lik" karar1 alirken, kumandanlhklar: tamamen esrafin eline vermeye 6zen
gostermigtir. Burada da sivil kesimin, silahli giiciin kendinden bagimsiz-
lagmasini engellemek yolunda gok bilingli davrandig gorilmektedir®'.

Ote yandan, silahll miifrezelere ve mensuplarina siki bir sivil denetim
uygulanmasi, bunlaiin idari ya da mali alanlara higbir gekilde karigmama-

79. Metinler: Baltkesir ve Alagehir Kongreleri, s.113, 222-223.

80. Balikesir ve Alagehir Kongreleri, s.198-201.

81. bkz. I. TEKELI/S. ILKIN, Ege’deki Sivil Direnisten, s.211; S. TURAN, Tiirk Devrim
Tarihi, cl, s.288.
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larinin karara baglanmasi, aksine davranacak cephe kumandanlar hak-
kinda "vatana hizmetten yoksun kilma" gibi yaptirimlarin uygulanabilme-
vil otoriteye kesin bagimhhgn belirginlestirmektedir*?.

Bu konuda Alagehir Kongresi’nde kabul edilen Hareket-i Milliye Red-
di-i Ilhak Teskilat Talimatnamesi’nin, "Cephe Tegkilat!" ile ilgili hitkkmii
cok agiktmr:

Kisim 2, Mudde 3 - Cephede bulunan kitaat ve kumandanlar geri hidema-
tindan (hizmetlerinden) herhangi birine kangamayacaph gibi, tegkilat —1 ma-
halliye riiesa (yerel orgiit bagkanlarn) ve heyetleri de hususat -1 harbiyeye (sa-
vasla ilgili konulara) midahale edemezler ve bilhassa para toplamak gibi hu-
susata mildahale getirmek istcyen cephe kumandanlan harcket -i milliyeye
igtiraktan g¢ckilebilecekleri gibi, bu babta taanniid edenleri (inatlagsanlan)
de Heyet - i Merkeziyece hizmeti vataniyeden mahrum edilirler®™,

Ikinci Nazilli Kongresi de (19-20 ya da 23-24 Eyliil 1919) "Heyet—i Mer-
keziye Vezaifi'ni saptarken, nakdi ve ayni teberru toplanmasi ve haberles-
me konularinda miicahit reislerin bir faaliyette bulunamayacaklarini ve
bu iglere Heyet-i Merkeziye’'nin bakacagini (madde 2), ama Heyet-i Mer-
keziye’'nin de cephedeki reislerin iglerine karigamayacagini (mad.3) karar-
lagtirmigtir. Burada, Birinci Nazilli Kongresi’'nde oldugu gibi, miicahit re-
islere keyti cezalandirma yetkisi verir gibi goriinen ifadeler de artik yer al-
mamaktadir. Bu durum, iki Nazilli Kongresi arasinda giren Alagehir
Kongresi’'nde biitiin Ege bolgesi igin gecerli ceza kurallarinin ve cezalan-
dirma usullerinin kabul edilmig olmasinin bir sonucu olmahdir. Bu tercih,
askeri reislerin faaliyetlerini sivil denetim altinda tutma istegiyle de yakin-
dan baglantihdi™'.

Bu konudaki duyarhligin en ¢arpici 6rnekleri Alagehir Kongresi’nde
yaganmgtir. Burada Reis Hacim Mubhittin Bey, cephe kumandan heyetle-
rinin yalmz cephe gerisine geldiklerinde bir aza sifatiyla mecliste bulunabi-
leceklerini vurgulamaya ozel bir 6nem vermektedir. Ote yandan "Talimat-

82. Ornekler: Ikinei Balikesir Kongresi kararlar (Baltkesir ve Alagehir Kongreleri, s.113);
Mentegeiiler Midaluai Vatan Cemiyeti kararlan (0. TURKES, Kurtulus Savaginda
Mupla, s.257, 260): §. TURAN, "Kurtuluy Savaginda Kongreler®, s.153-151; Alagchir
Kongresi kararlar (Baltkesir ve Alagehir Kongreleri, s.200 vd).

83. Mctin: I. TEKELI/S. ILKIN, Ege’drki Sivil Direnigten, s.193.

84. Mectin ve yvorum: I. TEKELI/S. ILKIN, "Aydin Cenub Mintikasi”
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name" gorigiilirken, komutanlarin gorevlerini kotiiye kullanmalar: halin-
de "tehdil"lerini (degistirilmelerini) 6ngoren 4. madde hiikmiinii ¢ok ag
bulup buna kars: ¢ikan ve bunun yerine "murakabe” (denetim) kelimesi-
nin konmasini 6nerenler de, Salihli delegesi Zahid Molla’nin su sézleriyle
karsilagsmiglardur:

"Diinyada her ycy muvazene (denge) kanununun taht -1 tesirindedir (etki-
sindedir). Bu kayittan maksat, heyet - i umumiyeyle kumandanlar iizerinde
bir murakabe, muvazene tesisidir(...). Her kim ki kuvvet allrsa, hasbelbeger
(insanlik huyu geregi) bunu suistimal cyler. Sahis devam ctmez, usul payidar
olur. Yalniz murakabe kati defrildir, bir de tebdil kelimesi olmalidn™.

Kasaball bir din adaminin agzindan ¢ikan bu soézlerin, Montes-
quieu’yil hatirlatmamasi imkansizdir.

D - Kuralhhk

"Kurallilik" terimiyle anlatilmak istenen, yasa ve hukuk digi davrams-
lardan uzak durma, keyfiligi ve gelisigiizel hareketleri reddetme, belli bir
hukuki disiplin ve diizenlilik ¢izgisine bagl kalma durumudur.

Bu gergeve iginde ilk belirtilmesi gereken husus, "yasallik" (kanuni-
lik, legalite) ilkesine uyarlihktir. Cemiyet ve Kongre tipi orgiitlenmeler,
varolan hukuk kurallarina ve cemiyetlerle ilgili mevzuat hiitkiimlerine uy-
gun olarak gerceklesmektedir. Agk ve yasal orgiitlenme esastir. Zorunlu-
luk nedeniyle ilk bagta gizli orgiitlenmeye gidilmigse, ilk firsatta durum ya-
sallagtirilmaktadir. Ornegin, 15 Mayis 1919°da gizli olarak kurulan Mente-
seliler Miidafaa-i Vatan Cemiyeti, 1 Haziran 1919’da "Kongre" ad1 altinda
bir toplanti diizenledikten sonra yaptig ikinci "Kongre"sinin ikinci giiniin-
de (6 Haziran 1919), gizliligi kaldirip agik galigma karari almig, bir onay ka-
ranyla da cemiyetin ii¢ haftalik gizli galigmalarinm yasal ve agik hale getir-

mistir™®. Bunun gibi, Nazilli Kongresi’nde alinan *-irarlarin baginda da, o

85. Qaltlgg:sir ve Alagehir Kongreleri, s.127, 138,
86. U. TURKES, Kurtulug Savaginda Mugla, s.205-206, 204, 211, 257, 2G 1.
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vakte kadar kurulmug olan Kuva-y1 Milliye Komitelerinin birer dilekce
ve tiiziikle "hukuki tescilleri'ni yaptirmalan buyrugu gelir®’.

Kurallilik terimi, ilkin yasalllk kavramin ¢agristiriyor olsa da, bunun-
la 6zdeslestirilemez. Ciinkii yerel hareketler ¢ok zaman Osmanl yasalari-
nin ¢izdigi ¢erceveyi asmiglardir. Cemiyetler Kanunu’na gore olusan der-
nek ve kongrelerin, kendilerini bolgeyi yonetmeye aday ilan etmeleri ve
bunun da gereklerini yerine getirmeleri, kugkusuz, yasalara ters bir du-
rumdur: Kuruluglar1 bakimindan yasal olan bu orgiitler, faaliyetlerinin al-
difn seyir bakimindan yasal ¢ergevenin digina tagsmaktadirlar.

Bununla birlikte, bunlarin biitiin bu tiirden faaliyetleri, yine de belli
bir hukuki diizenlilik gercevesi icinde cereyan etmektedir. Igte, kurallilik
deyimiyle ifade edilmek istenen de budur.

Bu anlamda kuralhilik, 6ncelikle temsil ve vekalet iligkilerinde kendi-
ni gostermektedir. Delegelerin temsil bagin gosteren “itimatnameler”,
"mazbatalar" ve "intihapnameler" dikkatle diizenlenmekte ve denetlen-
mektedir™. Kongrelerde tutanaklar ve kararlar 6zenli bir hukuk diliyle
kaleme alinmaktadir. Kongre giinleri "igtima"lara, ictimalar "celse"lere bo-
linmekte, Cemiyetler Kanunu’na ya da parlamento hukukuna uygun usul-
ler uygulanmaktadir.

Kongre hareketlerinde goze ¢arpan i¢ demokrasi de, kurallihk agisin-
dan bir anlam tagimaktadir. Kongre ¢alismalarinda demokratik parlamen-
ter usuller uygulanmakta, baskisiz ve 6zgiir bir ortamin varhg gézlenmek-
tedir. Tartigma serbestligi ve oy verme ozgiirliigii tamdir. Anadolu kongre-
lerimleki bu havanin, Trakya kongre sistemi iizerinde de etkili oldugu an-
lagilmaktadir. Biiyiik Edirne Kongresi'nde (9-14 Mayis 1920), Kongre’nin
yalmz Reisi segmesini, Merkez Heyeti’nin de Reis tarafindan se¢ilmesini
oneren Ali Galip Bey’e, iiyelerden Bahattin Bey’in verdigi cevapta, "Ana-
dolu gibi demokrasiye uygun hareket etmeliyiz" sozleriyle kars: gikmasi bu-
na ornektir. Bu tarihlerde "demokrasi” soziiniin bir yayginhik kazanmnus ol-
madigin hatirlatmak uygun olur. Yine ayni kongrede, bir Merkez Heyeti

87. 1. TEKELI/S. ILKIN, Ege’deki Sivil Direnisten, s.181; U. TURKES, Kurtulus Savasin-
da Mugla, s.321.

88. Elviyve-i Sclase grrubu igin bkz F. KIRZIOGLU, Milli Miicadelede Kars I, s.13; Erzu-
rum Kongresinde bu konularda gisterilen duyarlbik igin bkz. B. S. BAYKAL, Erzurum
Kongresi ile Ilgili Belgeler, Inkilip Tarihi Enstitiisi vay., Ankara 1969, s.17; Alasehir
Kongresinde “itimatnameler®in dencetlenmesi igin bkz. Balikesir ve Alagehir Kongrele-
ri, s.135, 1G9,
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iyesinin (Sakir Bey), Kongre’nin "giiveni"ne ihtiyag duydugunu belirtme-
si demokratik parlamenter usuller agisindan ilging bir bagka ornektir®.

Ote yandan, kongreler adina dig temaslarda bulunacak kisilerin yetki
belgelerinin ("itimatnameler") diizenlenmesine de 6zen gosterilmekte, hat-
ta talimat disina gikan “murahhaslar” azledilebilmektedir®.

Cemiyet ve Kongrelerin yiiriitme kollarimin ¢ahgmalarinda da aym
ozellikler gorilmektedir. Ornegin, Bahkesir Heyet-i Merkeziyesi’'nin ga-
hgmalarinda, tartigma ve oylama yoluyla karar alma, bunlan diizenli bir
sekilde deftere gegirme ahgkanh@ dikkat gekicidir. Bazi kararlarda muha-
lefet serhlerine rastlanmas, orgiit i¢i demokrasi ve kuralhhk konusunda
olumlu bir fikir vermektedir?'. Ayrica, kongrelerdeki gibi, Heyet—i Merke-
ziye kararlan ve tutanaklan da olgun bir hukuk dili ve anlayisiyla bezeli-
dir. Bu durum, cete ya da efe hareketlerine hakim siibjektivizm ve keyfi-
lik tablosundan tamamen farkh bir yapilanmaya igaret etmektedir. Boyle-
ce silahh miicadele kongreler zemininde, "devlet ciddiyeti ve ayniyeti i¢in-
de" yiiriitilmektedir®.

Bu arada askeri konular, kuralhhk anlayisi agisindan biiyiik 6nem ta-
simaktadir. Kuva-y1 Milliye miifrezeleri ya da geteler gibi fiili ve diizensiz
birimlerin durumlaimnin kongrelerce ele alinmasi bunun tipik géstergesi-
dir. Yerel kongre gii¢leri bunlar basibogluk ve keyfilikten ahkoyacak 6n-
lemleri almiglardir. Bunlarin, kongrelerin ve kongre organlarimin siki de-
netimi altina sokulmalary, yeniden olugturulan askeri birliklerin sivil ve hi-
yerargik bir kademelenme igine alinmalarn, komutanhklarina sivil kigile-
rin atanmasi gibi 6rnekler burada bir kez daha hatirlatilmahdir. Bu diizen-
lemeler, Bat1 Anadolu kongre sisteminde (Alagehir), "Talimatnameler"
adi verilen ve agik¢a kuralhlik ihtiyacim yansitan belgelerle yapilmigtir®,

"Kuralhhk" konusunun bir bagka 6nemli noktas: da mali alandir. Bu-

89. bkz. T. BIYIKLIOGLU, Trakya'da Milli Miicadele, ¢.1, 5.284-285, Balikesir Redd-i iI-
hak Heyet-i Merkeziyesi "Sarkta demokrasi"nin korunmasi geregini savunmaktadir
(Balikesir ve Alagehir Kongreleri, s.13-74).

90. Amerikan mandasi llebinde bulundugu igin azledilen Omer Fevzi Bey olay igin bkz.
M GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s.173-117-1.

91. Ornck olarak 1 ve 16 sayih kararlar ("Balikesir Heyet-i Merkeziyesi'nin karar defteri",
Milli Miicadelede Balikesir, Turkpetrol Vakh, Istanbul 1986, s.G9, 78).

92. A. BOLAK, "Balikesir’de Kuva-y1 Milliye Cabsmalar®, Balikesir'de Milli Miicuadele,
$.56-57, G-l

93. Ornekler: Balikesir ve Alagehir Kongreleri, s.112-115, 205-208, 222 vd.; Mentegeliler
Miidafaa-i Vatan Cemiyeti'nin kararlar (0. TORKES, Kurtulus Savasinda Mupla,
s.257-15:1).
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nunla ilgili karakteristik bulgular, Dogu Anadolu kongre sistemiyle ilgili
olmaktan ¢ok Bat1 Anadolu kongre sistemiyle ilgilidir. Dogu grubunda (Er-
zurum, Sivas) ulusal bagimsizlig1 amaglayan siyasal kararlar 6nplandaydi.
Ayrica giglii bir lider kadrosu ile ordu da isin i¢indeydi. Mali konular bu
yiizden kismen ikinci plandaydi. Bati grubunda ise silahli-birliklerin 6z fi-
nansmani daha ilk giinden ¢ok 6nemliydi. Bu nedenle de, biitge yapilmasi
ve vergi salinmas: gibi konular hayati 6neme sahipti™. Buradaki temsil
agnin giigliiliigii, bunlara el atma konusunda da umut verici bir tablo olug-
turuyordu. Ayrica, batidaki direnigin baglarinda, Kuva-y1 Milliye ve cete
komutanlar: mali konularda keyfi davraniglarda bulunmuglardi. Para top-
lama igleri halki soyma noktasina gelmis oldugu gibi, harcamalar da gelisi-
gizeldi. Yerel kongre hareketlerinin, ilkin bu igleri iistlendikleri ve diize-
ne sokmaya c¢aligtiklar goriillmektedir.

Balikesir, Alagehir ve Nazilli Kongreleri ile izmir Simal Mintikasi Ku-
va-y1 Milliye heyetleri bu yénde siirekli kararlar almglardir. Mali konular-
daki kurallilikla ilgili olarak Balikesir Heyet-i Merkeziyesi kararlarindan
su 6rnekler aktarilabilir: Para toplama ve vergisalma iglerini karar ve ka-
yitlara baglama, direnis hareketi i¢in kullanillacak malzemenin nakliye
borglarim1 6deme, askeri personele "cep harghg", "tiitiin parast” ve gehit
ailelerine "ikramiye" 6denmesi, yoksul ve diigkiinlere yardim, "ahaliden is-
tikraz edilen" paralarin sahiplerine geri verilmesi, seyahat ve hizmet yol-
luklarinin titizce uygulanmasi ve denetlenmesi™.

Ayni anlayigla Birinci Nazilli Kongresi (6-8 Agustos 1919), mali teftis-
lerde yiiriirliikteki mevzuata uyulmasini kararlagtirmigtir. Bu kongre, Is-
tanbul hiikiimeti i¢cin 6denen ayni bir vergiye (asar), bolgenin savunulma-
s1ve gogmenlerin ihtiyaglari igin bile el konmasini1 uygun gormemig, hiikii-
metten bu konuda izin beklemeyi tercih etmistir. Asara, bu bélgede epey
sonralar el konacaktn,

Kongreler, gerek i¢ gerekse disa doniik faaliyetlerini hukuki diizenle-
meler ve hukuki islemler seklindeki kaliplara dokmektedirler. Bu iglem-
ler genellikle yazili bigime biiriindiirillmiis olup "nizamname", "talimat-

94. A. E. YALMAN, "Anadolu’daki Kongre Kararlarinda Silahh Direnig Guclerinin Mali Fi-
nansmant ile Tlgili Hikimler”, Atatiirk Yolu, AU Tirk Inkikip Tarihi Enstitiist Dergi-
si, Y 1. saw 1, Mavis 1988, s.96.

95. Bahkesir Heyvet-i Merkeziyesi’nin 1,5,7,10,11,25,26,79,83 samh kararlar ("Bahkesir He-
vet-i Merkezivesi'nin Karar Defteri,” s.09- 108).

96. A. MUDERRISOGLU, Kurtuluy Savaginin Mali Kaynaklari, 2. baski, s.191-195,
199-200.
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name", "mukarrerat”, "nizamname-i dahili", hatta "kanun" gibi baghklar ta-
simaktadir.

Yerel kongrelerin iistiinde bir konuma sahip bulunan bolgesel kongre-
lerin yalnmiz érgiitlenme konusunda degil, yargilama ve cezalandirma gibi
kamusal nitelikli konularda da, o ana kadar konmug olan mevzii kurallan
birlestirme yoluna gittikleri gorilmektedir. Ozellikle Alagehir Kongre-
si(16-25 Agustos 1919), ceza ve yargilama alaninda boélge ¢apinda bir "ku-
rallar standartlagmast" yoluna gitmis olmasi bakimindan dikkat gekicidir.

Kurallilik, kongreleri diger direnis gruplarindan da ayiran bir 6zellik-
tir. Bu donemde Kuva-y1 Milliye birlikleri ya da geteler de birtakim buy-
ruklar ¢ikanp kararlar uygulamiglar, hatta "idam cezalan" vermiglerdir.
Ancak bu topluluklar fiili karakterdedir, bir hukuki disiplin ya da kuralli-
Iik anlayisindan yoksundurlar. Kongreler ise se¢im, temsil, vekalet bagla-
r1 ve diizenlemeleri (nizamname, talimatname, vb.) ile hukukilik ve ku-
rumsallik gizgisindedirler. Onlan, rasgele is goren giig odaklarindan ay:-
ran, bir "siyasal iktidar ¢ekirdegi’ durumuna getiren bir nokta da iste bu
kurallilik olgusudur.

E - Kararlar

Yerel kongrelerin ve bunlarin organlarnin almig olduklan kararlar
¢ok yonlii ve gesitlidir. Kararlarin, bir devletin gorev ve faaliyet alaninda
giren hemen her konuya iligkin olduklan goriilmektedir. En belli bagh ka-
lemler, savunma, maliye, kamu diizeni, giivenlik, su¢ ve ceza, ekonomik
ve sosyal yagam, idare, siyaset ve diplomasi konulanyla ilgilidir.

Burada ilkin, bu sistematik dokiimle ilgili bazi 6rnekler verilecek, da-
ha sonra da bazi genel saptamalarda bulunulacaktir.

1. Savunma

Yerel ve bolgesel savunma ihtiyacinin, kongrelere ilk ivmeyi verdigi
gorillmiigtii. Bilindigi gibi, Mondros Miitarekesi’nin hemen ertesinden iti-
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baren, iggal tehditlerine ve girisimlerine kars, ilkin milis giigleriyle (Ku-
va-y1 Milliye) direnmek gerekmigtir. Bunun nedeni, diizenli ordunun dev-
re dist kalmis olmasidir. Osmanh hiikiimeti Mondros Miitarekesi’ni imza-
lamakla keyfi iggallere olanak tammig ve ord ularini bilyik dlgiide terhis et-
meyi kabul etmis oldugu gibi, iggallere karst koymama konusunda da buy-
ruklar vermigtir. Bu yiizden, Ekim 1918 sonundan Mayis 1919°a kadar ge-
¢en yedi ayhk donemde, Kuva-y1 Milliye birlikleriyle direnmekten bagka
bir segenek kalmamgtir?’.

Kongreleri doguran neden de, yalniz merkezi otorite ve iktidar boglu-
gu degil, aym zamanda, diizenli ve ulusal ordunun eksikligi yiiziinden bél-
geyi yerel olanaklarla savunma zorunlulugudur. Kongreler, bu askeri ihti-
yaci karstlamak i¢in ortaya ¢tkan sivil 6rgiitlenme modelleridir.

Bunun ilk belirgin 6rnegi Sinir Dogu bolgesinde yasanmigtir. Burada
kurulan "Sura” kékenli Cenub-i Garbi Kafkas Hiikumet-i Muvakkate-i
Milliyesi’nin olugturdugu ordu mevcudu kisa zamanda 8.000 kisiye ulag-
migtir. Bu hiikiimet ve onun silahh giigleri 12 Nisan 1919’a kadar faaliyet
gostermiglerdir.

Trabzon ve Erzurum’daki yerel orgiitler ve bunlarin yerel kongreleri
de, ilk baglardan itibaren silahlh karst koyma kararlar: almglardir. Trab-
zon Muhafaza-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti’nin 28 Mayis 1919 tarihli Vila-
yet Kongresi ile alinan silahl direnis ve orgiitlenme karari, Dogu Anadolu
kongreler sistemindeki ilk 6rnektir®. Bunu, bu sistemin bir bagka kurucu
unsuru olan Erzurum’daki yerel hareket ve orgiitlenmelerdeki geligmeler
izleyecektir. Vilayat-1 Sarkiye Miidafaa-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti’nin
17-21 Haziran 1919 tarihleri arasinda toplanan Vilayet Kongresi'nde, bir
Ermeni saldirisina giddet ve silahla karst konmas, i¢ diizeni koruyabil-
mek i¢in bir bekgi orgiitii kurulmasi ve 6zellikle de koyliilerin silahlandirl-
mas! kararlar ahnmigtir. Toplantidan sonra uygulamaya gegilmis, kent
merkezi ile baz1 ilgelerde ilk birimler kurulmugtur. Mustafa Kemal’in Er-
zurum’a gelmesi ve ordu birliklerinin savunma gorevini dogrudan iistlen-
melerinden sonra bu silahh érgiitlenme durulmugtur®.

Askeri konularda Bat:1 Anadolu kongre sistemindeki etkinlik gok

97. Y. ERCAN, "Kuva-w1 Millive'nin Yapisi ve Niligi Uzerine Bir Tahlil", Ikinci Askeri Ta-
rih Semineri, Gnl. Kur. yay:, Ankara 1985, s.232.

98. H. ALBAYRAK, "Kurtulug Savaginda Trabzon”, s.128; I. 0ZTOPRAK, "Trabzon Mii-
dalaa-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti®, s.346.

99. S. TURAN, Tiirk Devrim Tarihi, c.1, s.203-205.
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daha garpicadir. izmir, Bahkesir ve Alagehir Kongreleri silahh direnis, har-
be devam ve askeri birlikler kurma kararlan almglardir'®. Bolgede sefer-
berlik ilan edilmis"", belli yas gruplarimin silah altina ahnmas: kararlagt:-
nlmistir'™. Kararlar kagit iistiinde kalmamig, hayata da gegirilmigtir.
Ikinci Balhkesir Kongresi karar1 uyarinca bolgede silahlan toplama iglem-
leri etkili sekilde yﬁriitiilmiistih"oa. 31 Temmuz 1919’da Akhisar’da sefer-
berlik ilan edilmis ve 1200 asker toplanmigtir'®. Denizli Redd-i Ilhak He-
yet-i Milliyesi ise daha da once seferberlik karar ahp 1884-1894 arasi do-
gumlulan silah altina ¢agirip cepheye yollamakla bu konularda Bati Ana-
dolu’ya 6nciiliik étmigti'®. Kongre kararlarindan sonra, Cerkez Ethem ve
benzeri kisilerin de asker toplama igleri:i bu kararlara dayandirdiklan
soylenebilir'®. Nihayet, Alagehir Kongresi’nden sonra biitiin bolgeyi ku-
caklayan askeri orgiitlenmeye gidildigi, "umumi kumandan” atandify, as-
keri igleri diizenleyen menzil talimatnameleri gikartildig: bir kez daha be-
lirtilmelidir.

Trakya kongreler grubunda ise ilk bakigta farkh bir veri ile kars kar-
siya bulunmaktayiz. Burada da, Erzurum’da oldugu gibi Osmanh askeri
varhg s6z konusudur: Albay Cafer Tayyar komutasindaki Birinci Kolor-
du. Fakat Erzurum ve Bat1 Anadolu’daki durumdan farkl olarak kolordu
komutanm kongre ve cemiyei ¢aligmalanna da katilmakta, bunlarin dogal
ityesi sayllmaktadir. Ote yandan, savunma ile ilgili baza 6nemli kararlarin
da kolordu komutanhg tarafindan, yani askeri-resmi bir makamca alindi-
g goriilmektedir. Bunun iki énemli 6rnegi, Kolordu komutaninin Istan-
bul’'uniggali iizerine Edirne vilayetinde orfi idare (sikiyonetim) ilan etme-
si ve daha sonra da Yunan ilerlemesi kargisinda seferberlik karar1 almasi-
dir'"?

100. N. MORALL, Miitare:kede Lzmir Olaylari, s.81 vd.; Balikesir ve Alagehir Kongreleri,
s.112, 114-5, 208.

101. "...milli seferberlik umumi olup” (md.7), "milli umumi seferberlik" (md.8) (Balikesir
ve: Alagehir Kongreleri, s. 113, 207). Aym yonde: Birinci Nazilli Kongresi ile Denizli He-
yet-i Milliyesi kararlar.

102. "Bahkesir Heyet-i Merkeziyesinin Karar Delteri” (Milli Miicadelede Balikesir, s.6Y-70,
101 Karar No:1, 3, 78); Birinci Nazilli Kongresi ve Denizli Heyet-i Milliyesi Kararlar
(18 Temmuz 1919); BOCUZADE SULEYMAN SAMI, Isparta Tarihi, s.347.

103. Tiirk Istikla! Harbi, II, Kos. 1, Ankara 1963, 5.208.

104. B. N. KAYGUSUZ, Bir Roman Gibi, zmir 1955, s.188.

105. N. KOSTUKLU, Milli Miicadelede Denizli, Isparta ve Burdur Sancaklar:, Kiiltir Ba-
kanhg yay., Ankara 1990, s.151.

106. E. TOY, Tiirk Gerilla Tarihi, Giray yay., Istanbul 1970, .237.

107. T. BIYIKLIOGLU, Trakya'da Milli Miicadele, c, s.211, 310, c.I, s.79-80, Vesika 40.
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Bununla birlikte, Trakya kongreler grubunda da savunma ve askeri
isler konusunda asil yetkili olan sivil otorite, yani kongre giigleridir. Liile-
burgaz (31 Mart-2 Nisan 1920) ve Biiyiik Edirne (9- 14 Mayis 1920) Kong-
releri silahh direnis, goniilli miifrezeler (bekgi-korucu) olusturulmasi,
Kolordu Komutani Cafer Tayyar'in "milli kumandan" tayini gibi 6nemli ka-
rarlari alan sivil-temsili organlardir. Lﬁleburéaz Kongresi kararlariyla ko-
lordu komutam bélgeyle ilgili kararlan veren tek yetkili olmaktan ¢ikmusg,
kongre iradesinin uygulayicisi durumuna gelmis, Biiyitkk Edirne Kongresi
ile de bu durum pekistirilmistir. Bu arada, Trakya-Pagaeli Miidafaa He-
yet-i Osmaniyesi Cemiyeti'nin Heyeti Merkeziye’sinin 19 Mayis 1920 tarih-
likarariyla, 16 yasindan yukar erkeklerin bolge disina gikmalan da yasak-
lanmugtir'™®,

Kongre ya da sura hareketlerinin askeri konularda ve savunma ihti-
yaglariyla ilgili olarak almis olduklar1 bu kararlar son derece 6nemlidir.
Bir kere bu tiir kararlarin, ancak devlet organlan tarafindan alinmasi
miimkiin kararlar olduklar agiktir. Boylece kongre giigleri bu konularda
agikca devlet yetkileri kullanmig olmaktadirlar. Bunlarla, ancak bir devle-
tin sahip olabilecegi silahli gii¢ yaratma tekeli de kirilmig olmaktadir. Da-
has, Trakya bolgesinde agik olarak goriildiigii gibi, hemen biitiin bélgeler-
de devletin resmi silahh giigleri ve bunlarin komutanlari, devlet dig1 toplu-
luklar olan kongre giiglerinin sivil otoritesine baglanmaktadirlar.

2. Mali Konular

Miitareke donemi baglarinda czmiyetler bagiglarla beslenmistir. An-
cak, iginde bulunulan kogullar, bu bagiglann siireklilik, diizenlilik ve ade-
ta bir zorunluluk haline gelmesi de demek oluyordu. Dolayisiyla, bagig
usulii fiilen bir vergi sistemine doniigebiliyordu. Iki degisik bolgeden bu
durum 6rneklenebilir.

Kuzeydogu Anadolu kongre grubunun dogumusirasinda, dernek eliy-
le bagrs—vergi karigimi bir uygulama goériilmektedir. Trabzon Muhafaza-i
Hukuk-1 Milliye Cemiyeti, kurulugundan kisa siire sonra silahli miicadele
karar1 almig, bunu bagarabilmek igin de, bagis ad1 ve goériintiisii altinda "6-

zel bir vergi’ toplamaya baglamigt1™.

108. ayn: kaynak, s.133, 137, 217, 219, 251, 273, 285, 288, 322-1.
109. M. GOLOGLU, Milli Miicadrledr Trabzon ve Mustafa Kemal Paga, s.18.
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Bati1 Anadolu’da da ilk baglarda Miidafaa—i Hukuk ve Redd-i ilhak
Cemiyetleri "nakdi ve ayni teberru” sistemini getirmiglerdi. Ama bagiglar
ve bagnggilar bu orgiitlerce belirlendiginden, teberrrular da aslinda "bir ge-
sit vergi"ydi. Yani bunlar, bagis yapanin iradesinden ¢ok, kumandan ve o6r-
giitlerin kararlarina baghydilar; bir zorunluluktan kaynaklanmaktaydilar.
Vergiye benzeyisleri, zora dayah olmalan ve kamusal igler i¢in alinmala-
rindaydi. Vergiden aynldiklan nokta ise, bir yasaya gore ve devlet organla-
rinca tahsil edilmeyip, Kuva-y1 Milliye kumandanlarmin takdirine birakil-
mig ohinalarindaydi. Bu durum, tiirlii keyfilik ve baskilara yol agmigtir. is-
te, Bat1 Anadolu kongre sisteminin mali konulara da el atmak zorunda kal-
masi bununlailgilidir. Bir bagka ve ek agiklama, Dogu Anadolu kongre sis-
temi ile yapilacak bir kargilagtirmayla elde edilebilir. Erzurum ve Sivas
kongre grubunda, ulusal bagimsizli1 amaglayan siyasal kararlar 6nplan-
daydi. Giiglii bir lider kadrosu ile ordu igin i¢indeydi. Mali konular olduk-
¢a ikinci plandaydi. Mustafa Kemal Paga’mn 6denekleri, kisisel tasarruf
ve bagislar ve bor¢lanmalar yoluyla bu sorun, biiyiik darhklar pahasina da
olsa agilmaya gahsiliyordu. Para toplama ve harcama iglerinde ise kamu-
sal bir yon yoktu. Bat1 Anadolu’da ise, silahh birliklerin finansmani1 daha
ilk giinden ¢ok 6nemli bir sorundu. ilk baglardaki uygulamanin yaratti si-
kintilar ise yeni sorunlar yaratiyordu. Para toplama ve harcama iglerinde
keyfilik ve gelisigiizellik egemendi. Bu nedenle de, biit¢e yapilmasi ve ver-
gisalinmasi gibi konular hayati 6neme sahipti. Iste, yerel kongre hareket-
lerinin bu isi iistlenmeleri, Dogu ve Bati kongre sistemleri arasindaki bu
farklarla da ilgilidir'".

Boylece ikinci Balikesir (26-30 Temmuz 1919), Birinci Nazilli (6-8
Agustos 1919) ve Alasehir (16-25 Agustos 1919) Kongreleri ile mali igler
diizene sokularak disiplin altina alinmigtir. Bir maliye tegkilat1 kurulmusg
(Balikesir), bir Hasiat-1 Milliye Talimatnamesi ¢ikarilarak (Alasehir) "ver-
gi tarhi objektif 6lgiilere” baglanmis, "devlet harcama kurallarina benzer"
bir uygulamaya gegilmistir''".

Bat1 Anadolu kongre sisteminde mali konularda alman 6nemli karar-
larin baglicalarn sunlardir: Asara el koymak, "masarifi umumiye'nin

110. A. MUDERRISOGLU, "Kurtulug Savaginin Mali Kaynaklar®, Maliye Enstitisti Kon-
feranslart, 19G9- 197G, AUSBF yay., Ankara 1976, s.82-83; A. E. YAMAN, "Anado-
lu’da Kongre Kararlarinda Silahh Direnig Gigclerinin Mali Finansmani”, s.96.

111. A. MUDERRISOGLU, "Kurtulug Savaginin Mali Kaynaklar*, s.82-83; D. ERSOY, "A-
lagehir Kuva-y1 Millive Harcketinin Mali Kaynaklar®, Milli Miicadelede Alasehir
Kongresi, s.201-205.
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(genel giderler) karsilanmasi igin vergi salmak, miilki birimlere diigen ver-
gi paylarn saptamak, biitce yapmak, oktruva resmi ya da "riissum-i milli"
almak''?, Birinci Nazilli Kongresi’nde oldugu gibi "nakdi ve ayni tekalif
diizenine gitmek'®.

Bu arada, Ikinci Bahkesir Kongresi’nde, "masarif-i umumiyenin, her
yerin cesamet ve serveti nispetinde taksim edilmesi” kararlagtuilmakla
(md. 14), "ileri bir mali prensip" olarak vergide orantihhk ya da adaletin
saglanmas: yoluna gidilmigtir'"4,

Birinci Nazilli Kongresi de, giiniimiiziin vergilendirme tekniklerine
uygun esaslar getirmigtir. "Gotiirii usul” vergilendirme ile takdir komis-
yonlan rolii oynayan Heyet-i Milliyelerin ve bunlarin damgmak zorunda
olduklar segilmis ihtiyar heyetleri ile bilirkisilerin bu vergilemedeki islev-
leri en dikkat ¢ekici yanlardir. Segimle goreve gelen ihtiyar heyetlerine
vergi takdirinde rol taninmasi, tamamen Kuva-y1 Milliye dénemi kokenli
bir uygulama olarak dogmus, daha sonra da K6y Kanunu'na bu konuda
kaynakhk etmigtir. Nazilli Kongresi ile teftis sistemine getirilen ¢agdas 61-
giiller, 6zellikle miifettiglere el gektirme ve yeni gorevli atama yetkilerinin
verilmesi 6zellikle dikkat ¢ekicidir''®.

3. Kamu Diizeni ve I¢ Gllvenlik

Genel olarak yasalarin uygulanmas gorevinin iistlenilmesi''®, silahla-
rin toplanmasi''’, goglerin ya da birtakim kisilerin bolge disina qikisinin
yasaklanmas:''®, sansiir kurullari olugturulmasi''®, "cephe miirettabatimn

112. Balikesir ve Abagehir Kongreleri, s.114; i TEKELI/S [LKIN, Ege’deki Sivil Direnis-
ten, 5.2:2-266); BOCUZADE SULEYMAN SAMI, Isparta Tarihi, s.347.

113. N. KOSTUKLU, Milli Miicadelede Denizli, Isparta ve Burdur Sancaklart, s.17G-178.
Avrica bkz. 1. TEKELi/S. ILKIN, "Aydin Cenub Mintikas:".

114. A. MUDERRISOGLU, Kurtulus Savaginin Mali Kaynaklart, 2.bask), Ankara. s.189.

115. A. MUDERRISOGLU, Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklart, s.197-199.

116. SAMHC Nizamnamesi md.4 (M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s.189.

117. "Balkesir Heyrt-i Merkeziyesi'nin Karar Defteri", Milli Miicadelede Balikesir, s.78,
Karar No: 19; Balikesiir Kongresi Kararlar md.25 (Balikesir ve Alagehir Kongreleri,
s.1156).

118. Erzurum Kongresi kararlar1 (M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s.189); Trakya-Pa-
saeli Midalaai Hukuk Cemiyeti Heyet-i Merkeziyesi’nin 19 Mayis 1920 tarihli ve 16 ya-
sindan biiyiik erkeklerin Trakya disina gikmalarini yasaklayan karari (T. BIYIKLIOG-
LU, Trakya’'da Milli Miicadele, c.1, s.322).

119.Isparta Midafaa-i Hukuk Cemiyeti Sansiir Heyeti (N. KOSTUKLU, Milli Miicadelede
Denizli, Isparta ve Burdur Sancaklari, s.213), BOCUZADE SULEY'MAN SAMI, Is-
parta Tarihi, s.350.



hatt1 harp gerilerinde bilavazife miisellehan (gorevsizken silahli) dolagma-
lan"mn yasaklanmas1'?, kolluk hizmetleri yaratilmasi ya da devletin jan-
darma érgiitiiniin bu amagla kullanilmas1'?' seklindeki uygulamalar, ka-
mu diizeni ve ig giivenlik konusunda 6rnek verilebilecek baglca iglemler-
dir.

4. Suglar ve Yaptirimlar

Silahl savunma gorevine katihnayip “firar edenler"in bolge digina ¢1-
kanlmas: ve miimkiin olursa diigman tarafina gonderilmesi'??, bunlarn
zorla getirtilmesi'?!, Kongre kararlarna karsi gikmanin "vatana hiyanet"
sayilmasi'?4, milli davaya aykin davrananlann idamla cezalandilmas:'%,
"cephe-i harpten firar, casusluk edenler, hiyaneti vataniyede bulunanlar”

hakkinda idam cezas: verilmesi'?®, idam cezalarinin uygulanmasinin He-

yet—i Merkeziye onayina sunulmasi1'?’ gibi diizenlemeler ile suglar ve yapti-
nmlar, kongre giigleri ve organlan tarafindan sik sik karara baglanmyg ve
uygulanmugtir,

Burada, Erzurum Kongresi’nde kabul edilen Nizamname’nin 6. mad-
desinde yer alan "hiyanet’le ilgili diizenlemenin, sonradan TBMM tarafin-
dan kabul edilecek olan Hiyanet-1 Vataniye Kanunu’na kaynak olugturdu-
gu bir kez daha ammsanmalidir'®, Bu érnek de, kongreler doneminde ya-
pilan genel diizenlemelerin, ilerki yasama faaliyetine nasil malzeme sagla-
digim gosterir.

Kongre organlari, yargisal nitelikte iglemler de yapmug ve kararlar
vermiglerdir. Sikayetlerin dinlenmesi, iddialann aragtirilmasi, uyusmaz-

120. Alagchir Kongresi kararlari md.25 (Balikesir ve Alagehir Kongreleri, s.208).

121. Usak Heyet-i Merkeziyesi kararm (I. TEKELI/S. ILKIN, Ege’deki Sivil Direnigten,
5.258-2G0).

122. Balikesirr Kongresi kararlari,, md.28 (Balikesir ve Alagehir Kongreleri, s.115).

123. "Balikesir Heyet-i Merkeziyesinin Karar Defteri®, Karar No 51, Milli Miicadelede Bali-
kesir, s.89.

124. SAMHC'nin Erzurum Kongresi'nce kabul edilen ilke ve tiiziigiiniin G. maddesi (M
GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s.190).

125. Denizli Heyet-i Milliyesi'nin 18 Temmuz 1919 tarihli kararn (M GOLOGLU, Sivas
Kongresi, s.12-13; I. TEKELI/S. ILKIN, "Aydin Cenub Mintikas:”).

126. Baltkesir ve Alusehir Kongreleri, s. 191 (Alagehir Kongresi).

127. Beyinci Babkesir Kongresi kararlar md.25 (R. APAK, Istiklal Savaginda Garp Cephe-
si Nusil Kuruldu?, Istiklal basimevi, Istan'bul 1942, 5.102).

128. C. DURSUNOGLU, Milli Miicadelede Erzurum, s.125.
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liklann ¢éziime baglanmasi'?®, halka eziyet eden miitegallibe, yolsuzluk
yaptig ileri siiriilen kumandan ve tahsildarlar, halkin mahm gasp ettigi
ileri siiriilen Kuva-y1 Milliye mensuplar1®” ya da Kuva-y1 Milliye aleyhi-
ne ¢aliymakla suglanan idareciler'®' hakkinda kovusturmalar yapilmasi
buna ornektir.

5. Ekonomik ve Sosyal Konular

Cephelerin ihtiyaglar i¢in iiretim, ticaret ve tagima hizmetlerinin o6r-
giitlenmesi'*?, bazi mallann bélge disina gikartilmasinin yasaklanmasi'
ya da serbest birakilmasi'*, gggmenlerinyerlestirilmesi ve beslenmesi, se-
hit ailelerine yardim, yangin ve ¢ekirge afeti gibi sosyal konularda alinan
kararlar'* bu baghk altinda aktanlabilecek baghca kalemlerdir. Ozellikle
Bat1 Anadolu kongreler sisteminin ekonomik.ve sosyal yagamun diizenlen-
mesinde oldukga girisken davrandig1 meydandadir. Enciimen ya da sube
seklinde olusan alti icra kolu modeliyle Denizli’deki 6rgiitlenme ve bunu
izleyen Mugla ve Aydin 6rnekleri, ekonomik ve sosyal hizmetlerin yiiriitii-
miinii kotarmiglardir.

Giinliik yagayisla ilgili olarak konan kural ve yasaklarin kapsami ko-
nusunda su ornek iyi bir fikir vermektedir. Balikesir Heyeti Merkeziye-
si’nin 66 numaral karan aynen goyledir:

1 - Din-i miibin-i Ahmedi igret men’ettigi cihetle meyhanelerde, dii-
giinlerde ve sair mahallerde ve suret-i aleniyyede Miisliimanlarin igret et-
meleri katiyen menedilmigtir.

2 - Diigiinlerde badema cihaz (¢eyiz) serilmeyecegi gibi agiktan nakle-
dilmeyecek ve bir giinden fazla galg1 ¢alinmayacaktir.

129. "Balikesir Heyet-i Milliyesi Karar Defteri®, Karar Nn 38,10,72, Milli Miicadelede Bali-
kesir, <.85-8G, 99.

130. Usak Heyet-i Merkeziyesi (I TEKELI/S. ILKIN, Ege’deki Sivil Direnigten, s.259-260,
J80).

131. L. MUFTULER, Denizli Heyct-i Milliyesi, s.18.

132. Usak Heyet-i Merkeziyesi (I. TEKELI/S. ILKIN, Ege’deki Sivil Direniglen, s.251-26G2).

133. Trakwva-Pugacli Midafan-i Hukuk Cemiyeti Merkez Heyeti karar (T. BIYIKLIOGLU,
Trakya’du Milli Miicadele, cI, s.305); Balikesir Kongresi kararlart md. 17 (Balikesir
ve: Alagehir Kongreleri, s.11.1).

134. Balikesir Kongresinde alinmig olan "zahire ihract yasagi® karart daha sonra Alaschir
Kongresi'nee kaldwildi (Baltkesir ve Alagehir Kongreleri, s.208).

135. A. TAHTAKILIC, "Tiirk Kurtulus Suvagimi ve Alaschir Kongresi®, s.115-11G.
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3- Diigiinlerde dalli ve pullu elbise iksa etmek memnudur.

4 - Diigiinlerde davet memnu olup arzu edenler yalmz Persembe giin-
leri akgami zifaf daveti yapacaktir.

Bervech-i bala doi1t maddenin firka kumandanh tarafindan ilaninin
icrasi takarriir etmistir. 11 Kanun-i sani 1336 '*.

Balikesir Heyet-i Merkeziyesi’nin bu kararnmn, igerigi bakimindan
bir "kanun" niteliginde oldugumeydandadir. Nitekim buHeyet iiyeleri Bi-
rinci TBMM’ye milletvekili olunca, bu kararla 6ngériilen diizenleme ve ya-
saklar1 bir kanun teklifi haline getirmigler ve yasalagmasim saglanuglar-
dir'¥?. 25 Kasim 1336 (1920) tarih ve 55 sayilh Diigiinlerde Men-i israfat
Kanunu bu gekilde dogmugtur, yani kokenini bir yerel kongrenin yiiriit-
me organinin (Heyet-i Merkeziye) kararlarindan alan bir yasadir. Savag
yillarinin zorunluluklan nedeniyle kabul edilen bu kanun, daha sonraki
yillarda uygulama alan1 bulmamigsa da, hukuken uzun siire yiiriirlikkte
kalmig, 1966 y1linda Anayasa Mahkemesi’'nin bir karanyla iptal edilmis-
tir,

6. Idareye Iligkin Uygulamalar

Kongre giigleri ve organlari, Osmanh Devleti’nin idari aygitin1 ve go-
revlilerini ilgilendiren ve baglayan kararlar da almiglardir. Resmi jandar-
ma orgiitiiniin kullamlmas1™®, hiyaneti gorillen kamu gérevlilerine yapti-
rim uygulanmasi M0 kongrelerde alinan 6nlemlerin (6rnegin, israfatin 6n-

lenmesi) o yer askeri otoritesi (firka kumandanhg)) tarafindan duyurulma-

sina' iligkin kararlar bunlara birer 6rnektir.

136. "Balikesir Heyet-i Merkeziyesinin Karar Delteri®, Milli Miicadelede Balikesir, s.917.

137. A. BOLAK, "Balikesir’de Kuva-w1 Millive Caliymalan®, Milli Miicadelede Balikesir,
s.6:3.

138. E.19G3/156 K 1966/31 Kt20/9/1966 (Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, sayn 4,
1967, s.192-20-1).

139. Usuk Hevet-i Merkeziyesi karar (I TEKELI/S. ILKIN, Ege’deki Sivil Dircnigten,
$.258-20,0).

140. Erzurum Kongresinde kabul edilen Nizamname md.G ile Denizli Heyet-i Millivesi’nin
I8 Temmuz 1919 wrihli karart (M GOLOGLU, Sivas Kongresi, s.12-13; 1. TEKE-
Li/S. ILKIN, "Avdin Cenub Mintikasi™).

141. "Balikesir Heyet-i Milliyesinin Karar Defleri®, Milli Miicadelede Balikesir, $.97.
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TBMM'nin agilmasindan sonra bile, yerel kongre kararyla idari igle-
re ve kadrolara yon verildigi gorilmektedir. Ornegin, Mustafa Kemal'in
¢agnsiyla ve TBMM'nin agilmasindan ii¢ ay kadar sonra toplanan Pozanti
Kongresi (5 Agustos 1920) yalmiz Pozantr'yr Vilayet Merkezi ilan etmekle
kalmamig, aym zamanda vali ve miilki amirleri de bizzat segmigtir. Daha
sonra bu se¢im ya da atamalar, Ankara hiikiimetince onanmgtir'*2,

Bazi kentlerde, kongre hareketleri disinda da, yerel miidafaai hukuk-
¢ularin miilki amirlerin degistirilmesini zorla sagladiklan gorillmiigtiir.
Milli miicadeleye kars: valinin bolgeyi terke zorlamp, yerine miicadele
yanhsi yerel bir sahsiyetin vali vekili yapildig1 Konya’da ve bagka yerlerde
bu olaylar yaganmgtir'#3,

7. Siyasal— Diplomatik Alanlar

Yerel kongre giigleri kendi i¢lerine kapamk da degillerdir. Bunlar,
Tirkiye igi ve disi gesitli merkezlerle ilgili tavirlar ahp faaliyetlere girig-
miglerdir.

Bagka orgiit ya da siyasal giiglerle siyasal-diplomatik iligkilere geg-
mek, ornegin Istanbul hiikiimeti, Itilaf Devletleri temsilcileri, Sivas HT'si
ve Ankara hiikiimetiyle iligki kurmak'#, “Itilaf miimessilleriyle temasta
bulunmak" %, yabana iilkelere "murahhaslar" géndermek ', Tirkiye’nin
ulusal bagimsizhgina karigmayacak "herhangi bir devletin fenni, sinai, ikti-
sadi muavenetini (yardimin1) memnuniyetle karsilanz" seklinde karar al-
mak "' ya da bunlarin tam tersi yonde belli bir devletle (Yunanistan) “hig-
bir surette miizakere'ye girismemeye karar vermek'*, kendini Tiirkiye
Gegici Devrim Hiikiimeti diye tamtarak “anlagma" yapmak'* gibi faaliyet-
lei'bunlara 6rnek olarak verilebilir.

142. S. HATIPOGLU, Fransa’nin Cukurova’yt Isgali ve Pozanti Kongresi, s.67-70; N.
GOYUNCG, "Milli Miicadelede Sivil ve Askeri Idare Iligkileri®, s.221 vd.

143. R. Koraltan’in anlatuklar (akt. N. SECKIN, 1k Meclis’ten Kalanlar, s.113-114).

144. Usak Heyet-i Merkeziyesi (. TEKELI/S. ILKIN, Ege’deki Sivil Direnis, s.267-272).

145. "Balikesir Heyet-i Merkeziyesinin Karar Defteri”, Karar No 10, s.77.

146. Edir'ne Kongresi kararlar (T. BIYIKLIOGLU, el, 5.274, 280; c.II, 5.89, 92).

147. Erzurum Kongresi Beyannamesi, md.7 (M GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s.202).

148. Balkesir ve Alagehir Kongreleri Kararlart md.2G ve 22 (Balikesir ve Alagehir Kongre-
leri, s. 115, 208).

149. Kizilordu mensubuyla "Tiirkiye hikimeti muvakkatei ihtilaliyesini temsil eden Ugak
Kongresi Heyel-i Icraiyesi® sifauyla (7) yapilan gorisme ve anlasma (I. TEKELI/S. IL-
KiN, Ege’deki Sivil Direnigten, 222).
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Ilerde goriilecegi gibi gergekten bir "gecici hiikiimet" ya da "devlet¢ik"
seklinde ortaya gikan siyasal iktidar birimleri de, bagka devletler tarafin-
dan tamnmak i¢in bagvurularda bulunmuslardir. Bunun en belirgin 6rne-
gi, Kars Islam Surasi adina Reis Emin Bey tarafindan Japon Imparato-
ru’na gonderilen su yazidir:

“Hagmetlu Japon Imparatoru Hazretlerine, Tokyo; Asya Asyahlarin-
dir davasimin alemdan sifati ile size miiracaat ederiz ki, Kars Islam Suras:
Hiikiimetinin mevcudiyeti siyasiyyesinin taninmasinda miizaharetinize
mazhariyeti, bir Asyal olarak rica ederiz"'*,

8. Kararlar Konusunda Bazi Saptamalar

Verilen 6rnekler, Miitareke doneminde devlet digi birtakim kurulug-
larn (Cemiyet, Kongre, Sura), aslinda ancak devlet organlarindan bekle-
nebilecek birtakim kararlan aldiklarn, adeta devlet yetkileri kullandikla-
nm gostermektedir. Kararlar konularn bakimindan devletin yasama, yii-
riitme ve yargilama iglevlerine denk diigmekte, maliye, vergi, dis iligkiler,
askerlik, savunma, asayis, i¢ giivenlik, sug ve ceza, ekonomi, toplum haya-
ty, idare gibi konulara iligkin bulunmaktadar.

Kararlann niteligine bakildiginda, bunlardan bazilarimin maddi ba-
kimdan genel ve objektif kural-iglem karakteri tagidiklan gorilmektedir:
Vergi salma, yasak ve ceza koyma vb. Baz1 kararlar da birel idari islem ya
da yarg1 karar niteligindedir: atamalar, murahhas gondermeler, cezai ka-
rarlar, vb.

Isin ilging yam, devlet islemi niteligindeki bu kararlann devlet disi
topluluklarca, bunun bilincinde olarak ahnmg olmalandir. Kongre giigleri
bu kararlan ahrken, bir anlamda yasama igleminde bulunduklanmn da
farkindaydilar. Ornegin, Alagehir Kongresi’nde kabul edilen Talimatna-
me, ashnda bir ceza kanunundan farksizd1. Nazilli Delegesi ilhami Bey de,
"Béyle bir kanuna ihtiyag var miydi?"'*' derken bir dil siirgmesi iginde ol-
maktan gok, gergek durumu yansitan bir s6z soylemis oluyordu. Celal Ba-
yar da [kinci Nazilli Kongresi'nde "Heyet-i Merkeziye’'nin vezaifini (gorev-
lerini) tayin eden yedi maddelik bir kanun" kabul edilmigtir" *? diyecek-

150. Metin: F. KIRZIOGLU, Kars Tarihi, cl, s.14.
151. Balikesir ve: Alagchir Kongreleri, s.190 vd.
152. C. BAYAR, Ben de Yazdim, c.VII, s.23GY) (abg).
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tir. Gergekten de, kongre de, kongre kararlarinda "kanun" adlandirmasi
yer almaktadir'™,

Bir bagka ¢arpic1 yon, alinan kararlann etkili bir sekilde yagsama gegi-
rebilmesidir. Segime dayal temsil, consensus ve kargilikh rza gibi faktor-
lerin var olusu, bunu miimkiin kilan nedenler olmalidir. Boylece, bir yan-
dan sivil toplum giigleri ve orgiitleri devlet yetkileri (kamu kudreti) kulla-
nan organlar durumuna gelirken, 6biir yandan da toplumda kendiliginden
(spontane) bir hukuk diizeni olusmakta, Osmanh hukukunun disinda al-
ternatif bir hukuk sistemi hayat bulmaktadir. Bu yeni hukukun, olugum bi-
¢imi bakimindan da demokratik ve popiiler temelli oldugu agik¢a goriil-
mektedir.

Dabhasy, sivil toplum giigleri, bolge halkinin mukadderatini ya da mille-
tin kendi kaderini belirleme hakkini kullanmakta ya da bu sifatla da orta-
ya cikmaktadirlar'™. Gerektiginde idare-i muvakkate (gegici yonetim)
kurma yoluna gidilebileceginin kararlagtiriimasi bunun kesin kanitidir'®,
Nitekim, ilerde incelenecek olan "Kongre Devlet¢ikleri” bunun somut bi-

rer tezahiiridiir. ~

F - Yerel Kongrelerle Ilgili Vargilar

Buraya kadar, yerel kongre hareketlerinin érgiitlenme, temsil, organ-
lagma, kurallilik ve aldiklar kararlar agisindan baghca o6zellikleri iizerin-
de durmus bulunmaktayiz. $imdi, bu yapilanmanin toplu anlarruni sapta-
mak ve bundan gikan baz1 gegici sonuglan derlemek gerekiyor. Bunlann
dogruluk derecesi, sonraki boliimde "Kongre Devlet¢ikleri' baghg altinda
sinanabilecektir.

153. akt. I. TEKELI/S. ILKIN, “Aydin Cenub Mintikast™.

154. Trakya-Pasaeli Midalaa Hukuk-i Milliyesi Cemiyeti Heyeti Merkeziyesi Riyaseti'nin
Gizli Talimatnamesi (md.1, 2, 3) ile Edirne Kongresi kararlart md. 1 (T. BIYIKLIOG-
LU, Trakyu’da Milli Miicuadele, c.I1,5.90-92, Ves. 45, 46). Bat1 Trakya ve Kars'laki ben-
zer durum igin bkz. aynmi kaynak, cl, s.1.10 ve T. Z. TUNAYA, Siyasi Parliler,
s. 1RG-18Y).

155. Erzurum Kongresi kararlars md..l.
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Miitareke donemindeki yerel, yoresel ya da bolgesel kongre tipi orgiit-
lenmelerin, anayasa hukuku ve siyasal bilim agisindan anlamh yénleri var-
dir. Bunlar soyle 6zetlenebilir:

O gercevede ya da bolgede yasayan herkesi kendi tabii iiyesi sayan ve
gittikge genigleyen bir 6rgiit yapisina sahip olmak, dolayisiyla klasik der-
nek kimligini agmak;

Asagrdanyukari dogruyiikselen bir segim, temsil ve vekalet ag tizeri-
ne kurulu katilimci yapilar kurmak;

Karar alma siireglerinde belli bir kurallilik ¢izgisine sadik kalmak, bu-
nu genel olarak faaliyetlerinde de siirdiirmek;

I¢ yapilarda, organlarda, organsal ve islevsel farklilagsmaya ugrayarak
devlet yetkileri kullanan organlar yaratmak;

Boélgesel savunma ve kurtulus amaciyla sinirh da olsa, hemen hemen
her konuda biitiin toplumu ilgilendiren kararlar alabilmek, kurallar koya-
bilmek;

Giderek, bolge halkinin, hatta "millet"in gelecegini (kaderini) belirle-
yici kararlar alabilmek ve siyasetler olugturabilmek;

Belli bir temsil ve riza temeline dayamldig i¢in de bukarar ve kuralla-
r1 uygulatabilmek, vb.

Ozellikle, Istanbul’a oldukga yakin ve isgal tehdidi altindaki Ege bol-
gesinin sivil direnig orgiitlenmesi bu bulgulan sergilemektedir. Burada ge-
lismenin bagini, Balikesir eksenli orgiitlenme ve kongre hareketleri ¢ek-
mektedir. "Kentlerin iktidarlagmas1” ya da "devletlesmesi" diye adlandiri-
labilecek bu olgu pek ¢ok yazartarafindan saptanmigtir. Budénem Balike-
sir'inden "devletlesen belde" diye s6z edilmesi'"®, Birinci Bahkesir Kong-
resiigin "Miistakil bir Devletin yapacaklarnmni cesaretle, taviz vermeden ba-
sarmistir" " denmesi gergek durumu dogru bigimde saptayan gozlemler
sayllmalidir. Ozellikle Balikesir Kongreleri boglukta sallanan Devlet ciha-
zinin yerine gegmigler, alinmasi gereken kararlan "birer mahalli Millet
Meclisi hiiviyetleri iginde" almiglar, Devlet orgiitiine paralel bir cihazlan-
manin geregi olarak "bu devleti idare edecek bir Heyet-i Merkeziye" olug-
turmuglar, umumi seferberlik ilani, askere alma, biitge yapma, ekonomik
onlemler uygulama, dig iligkilere girme, gérevlerini yerine getirmeyenlere
yaptirim uygulama, vergi, resim ve har¢ koyma gibi eylem ve iglemleriyle

156. C. KUTAY, "Milli Miicadclede Devletlesen Belde: Balkesir®, Milli M:cadrlede Balike-
sir, 8.9-2Y).
157. C. Bayar'in giizlemleri (akt. C. KUTAY, sgm, s.28).
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“tam bir harb hiikiimeti gibi gahigmiglardir. Boylece bu kongrelerin temel
ozelligi adeta "bir devlet ciddiyeti ile tegkilatlanp miiesseselegsmek” yolu-
nu se¢mig olmalar1 ve bunu da "halk idare ve iradesine" saygih bir bigimde
gerceklestirmeye ¢aligmalaridir'™,

Ayni gozlemler ve saptamalar Ege bolgesinin bir bagka kesimi ile Do-
gu bolgesi i¢in de gegerlidir.

Alagehir Kongresi'nde "adeta muntazam bir hiikiimete ait yetkiler
kullanilmig, tasarruflarda bulunulmus”, "merkezden bagimsiz bir otorite-
ye ait olabilecek yetkileri kullanmaktan ve tasarruflarda bulunmaktan da
geri kalinmamigtir”. Béylece bu kongre "adeta bagimsiz bir hiikiimet kur-
maya yonelmigtir''™. "Alagehir Kongresi’nin kapsadig1 ana fikir, higbir
iistidari makamin uyarma ve etkisi olmaksizin, Bat1 Anadolu’da Afyonka-
rahisar-Inegél hatt1 batisindaki bolgede, diigman memleketten tardedilin-
ceye kadar, kendine 6zelbir idare gekli ile savagin devam ettirilmesi sorum-
lulugunu yiiklenmesi idi. Alagehir Kongresi'nden dokuz giin 6nce ¢aligma-.
larini bitiren Erzurum Kongresi de, devletin dagilip yokolugu halinde, do-
gu bélgesinde muvakkat bir hiikiimet idaresi kurarak savunmaya devam
karar1 vermigti. Boylece bu iki kongre, o siralar aralarinda higbir baglanti
bulunmamakla birlikte, "milli gaye yoniinden ayn fikri tagimakta" olduk-
lar1 gibi'™, fiilen birer siyasal gii¢ merkezi durumuna da gelmislerdi. Tip-
ki, Dogu ve Kuzey Dogu Anadolu kongre sisteminde oldugu gibi, Bat1 Ana-
dolu kongre sisteminde de Balikesir, Alagehir ve Nazilli Kongreleri almg
olduklarn kararlarla, "adeta mahalli hiikiimetler kuruldugu intibain1 ver-
mektedirler'®',

Tarih bakimindan Dogu ve Bat1 Anadolu kongre sistemlerinden son-
ra olugan Dogu Trakya kongre sisteminden ¢ikan sonuglar da yukardakile-
rin benzeridir. Ustelik bu kongre sistemi, TBMM’nin agilmasindan sonra
bile Mayis 1920 ortalarina kadar varhgim kuvvetle siirdiiren bir grup ol-
mugtur. .

Bu o6zelliklere sahip oérgiitlenmelerin, adlar1 ister "Cemiyet" ister
"Kongre" olsun, siradan kurulus ve olgular olarak goriilemeyecekleri agik-

158. A. BOLAK, "Alagchir Kongresi'nin 66. Yildoniimu", Milli Miicadelede Balikesir,
s.125- 1.15. Yazar bu érgitlerin "Cumhuriyet olmak igin bayrag: cksiktir” diyor (s. 145).

159. T. CARIKLI. "Balikesir Harckit-1 Milliyc Redd-i flhak Heyeti®, $.200-201.

160. Tiirk Istiklal Harbi, c.II, Kisim 1, 5.208-213.

161. S. SELEK, Milli Miicudele (Ulusal Kurtulug Savagt), c.I, Orgiin yay., Istanbul 1982,
s.-158.
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tir. Siyasal sosyoloji ve anayasa hukuku agisindan bu érgiitlenme modelle-
rine en uygun diigecek varsayim, bunlann kiigiik ¢apta birer "siyasal ikti-
dar odag” ya da "kamusal otorite ¢ekirdegi’ olduklarni diigiinmek olmali-
dir. 1918-1920 Tiirkiyesi kogullarinda yerel ya da bélgesel savunma ve kur-
tulug amaciyla olugturulan bu organizmalar, goziilen Geleneksel iktidar
Merkezi'nin diginda ve giderek bunun kargisinda, birer alternatif iktidar
odag durumuna gelmekte, dahasi, "devietlesme” egilimi gostermektedir-
ler.

Bu varsayim'arin sitnanmasi ve dogrulanmasi igin elverigli bir labora-
tuvar malzemesi, yine bu dénemin birer iiriinii olan "Kongre Devlet¢ikleri"
cergevesinde birikmis bulunmaktadir. Simdi, bu érnek olaylan daha de-
rinlemesine incelemenin sirasi gelmigtir.






m
KONGRE DEVLETCIKLERI






Cemiyetlerin ve ozellikle kongrelerin birer "kamusal giig odag1" duru-
muna gelmesi, bu déniigiimiin dogal siirecinin yaganabildigi 6zel bolgeler-
de ve durumlarda daha agik bir gekilde goriilmektedir.

Bunlar"periferik"” bolgelerdir. Bununla kastedilen, bagka siyasal mer-
kezlerin etkisinden nispeten uzak olan alanlardir. Bu merkezler Osmanlh
Devleti, yabanc giigler ya da Kemalist onderliktir. Osmanh Devleti’nin
merkezi koruyuculugunun ya da denetiminin uzanamadg), isgal tehdidi-
nin bulundugu ama iggallerin heniiz baglamadig), ulusal Kemalist 6nderli-
gin olusmadign ya da ulagamadig periferik (ug) bolgeler ve tarihsel arahk-
larda, kongre tipi érgiitlenmeler "iktidarlagma“nin da en olgun iiriinlerini
vermektedir.

Bunlarin tipik 6rnekleri Bati Trakya ile SinirDogu bolgelerinde kuru-
lan gegici yonetimlerdir. Bu kitabin terminolojisi agisindan bunlara "Kong-
re Devletgikleri® de-denebilir. Bu olaylann incelenmesi, yerel kongre hare-
ketlerinden gikan “iktidarlagma” varsayimimn (hipotez) sinanmas igin de
uygun bir laboratuvar malzemesi iizerine egilmek demek olacaktir.

"Bati Trakya Tiirk Hiikiimetleri' ile "Simir Dogu Sura Hiikiimetleri"
bu béliimiin iki alt baghgim olugturmaktadir. Bunlar, "Kongre Devletgik-
leri"nden ¢ikan derslerin 6zetlenmesi izleyecektir.
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A - Bat1 Trakya Tiirk Hiikiimetleri

Miitareke doneminde Bati Trakya Tiirkleri gegici hitkiimet kurma de-
nemelerinde bulunmuglardir. Aslinda, bunlarn kendilerini koruyabilmek
i¢in "hiikiimetlegsme" yollarnn aramalan, daha 6nceki donemlerde de gorii-
len bir egilimdir.

Bati Trakya Tiirklerinin bu yolda verdikleri ilk 6rnek, Rodop Tiirkle-
rinin 1878'de Cirmen kasabasinda ya da Sultanyeri kazasinda kurmusg ol-
duklan Rodop Hiikumet-i Muvakatesi ya da Rodop Devlet-i Muvakkate-
si’dir. Rus ve Bulgar iggallerine karg: olusturulan bu yonetim, 20-30 ka-
dar halk vekili ile 100 kadar koy meclisinin ve miidiirlerinin elbirligiyle
olugmustu. Bu "idare-i hiikiimet’in iist organi, "muteberan-1 ahali (halk
ileri gelenleri) vekillerinden miirekkep bir komisyon" olan, 30 kigilik bir
temsilciler meclisi idi. Dolayisiyla, temsili bir yapilanma vardi. Ayrica, bu
yonetimin 20-25 bin kigiden olugan bir silahh giicii de bulunuyordu. Os-
manh hiikiimetlerinin muhalefetine karsin 8 y1l siireyle 4 milyon kadar nii-
fusu yonetimi altinda tutmay basaran bu gegici hiitkiimet, bugiinkii diinya-
da say1s1z 6rnekleri goriilen "mini devletler'in baglca 6zelliklerini tagimisg,
fakat 20 Nisan 1886’da dagilmak zorunda kalmigtir. Bundan bir yi1l 6nce
de, Filibe Islam Cemaati’nin, yani temsili bir orgamun girigimiyle Her liva
ve kazadan segilen Tiirk "mebuslar"in davet edildigi bir "Kongre" ise, Bul-
garlar tarafindan engellendiginden toplanamamigtir’.

Bolgedeki ikinci tarihsel 6rnek Balkan Savaglan sonrasiyla ilgilidir.
Savagin bitiminde, imparatorluk di;inda kalan Bat1 Trakya’ya gegen bazi
akinci-goniillii Ittihatgilar, Tiirklerin gogunlukta olduklan bu bolgede oto-
ritelerini saglamiglardi. Giimiilcine'yi bagkent alan Garbi Trakya Hiiku-
met-i Muvakkatesi adh kurulug bu temel iizerine oturtulmustur (31 Agus-
tos 1913). Bu yonetim, varhigim esas olarak askeri ve ihtilalci bir giice borg-
luydu; zaten tepe noktalarinda da bu niteliklere sahip bir Garbi Trakya
Hiikumet-i Icraiyesi ile bir Erkdn—1 Harbiye-Riyaseti bulunuyordu. Dede-
agag'in ele gegirilmesinin ardindan bu yénetim, kendisinden tedirgin olan

1. T. BIYIKLIOGLU, Trakya'da Milli Miicadele, cl, s.19-29; K S. BATIBEY, Bali Trakya
Tiirk Devleli , s.129-130; A. DEDE, Balkanlarda Tiirk Istiklal Harekelleri, Tirk Diin-
yasi yay., Istanbul 1978, s.15-30; A. AYDINLI, Ba!: Trakya Faciastnn Igyiizii, Akin
yay., Istanbul 1971, s.154-169.

102



Osmanh hiikiimetine kars: bir tepki olarak ya da onu uluslararasi alanda
sorumluluktan kurtarmak igin, “muvakkatlik" niteligini iizerinden atip ba-
gimsizhik ilan etti ve Garbi Trakya Hiikumet-i Miistakillesi adim ald1. Bu
yonetim daha sonra ilkesinin sinirlarim gizdi, pul bastirdi, 30 bin kisiyi si-
lah altina aldy, 60 bin kigilik bir ordu igin biitce yapt, resmi bir haber ajan-
s1 kurdu, kendine bayrak segti, pasaport uygulamasina gegti. Bu arada,
Osmanl yasa ve tiiziikklerinin aynen kabul edildigi de ilan edildi. Davalara
ise, Garbi Trakya Adliyesi tarafindan bakilmaya baglandi. Ancak, uluslara-
rasi kogullar bu yonetimin de yagsamasina olanak verdirmedi. 29 Eyliil
1913 tarihli istanbul Antlagmasiyla Bat: Trakya’mn Bulgaristan’a verilme-
si lizerine, Garbi Trakya Hiikumet-i Miistakillesi dagnlmak zorunda kal-
di?.

Temsili ve demokratik bir yapiya sahip bulunmamakla beraber, mo-
narsiyi de diglamig olan bu yénetim, bir Cumhuriyet olarak, Osmanh impa-
ratorlugu ile ayru anda varolmug ilk Tiirk Cumhuriyeti geklinde algilan-
mugtir®, Bir siire sonra Sofya’da atage militerlik gorevi yapacak olan Musta-
fa Kemal’in bu modelden haberdar olmug ve etkilenmig olmasi kuvvetle
muhtemeldir?, Zaten Trakya’daki Tiirkler arasindaki Cumhuriyet egilimi,
simdi ele alinacak olan Miitareke doneminde kendini bir kez daha belli
edecektir.

Bu kitabin asil konusu olan Miitareke doneminde, Bati Trakya Tiirk-
leri arasinda iki gegici yonetim ya da hiikiimetlegme denemesi daha ortaya
¢iknugtir,

Bunlardan birincisi, eskilere eklenecek olursa bolgedeki iigiincii
Ozerklesme ya da iktidarlagma gabasi, Fransiz himayesinde kurulan (15
Ekim 1919) ve Yunan iggaliyle (23 Mayis 1920) son bulan bir 6zerk yone-
tim olan Miittefiklerarast Trakya Hiikiimeti’dir (Thrace Inter-Alliée). Bu
yonetim, bazi yazarlarca bir "Tiirk hiikkiimeti”, bazilarinca da Yunan iggali-
ne gotiiren bir tertip olarak nitelenmigtir. Dig (Fransiz) destekli olmasina
kargin bir Tiirk gegici yonetimi say1lmasimn nedeni, Miisliman-Tiirk ce-

2. . BAYAR, Ben de Yardim, c IV, Baha matb., Istanbul 1967, s.1280-1303; T. BIYIKLI-
OGLU, Trakya’da Milli Micadele, $.72-79, cll, s25; A. AYDINL], Bali Trakya,
s.173-196; E. HICYILMAZ, "Bati Trakya ve Gergekler®, Sabalt, 3.9.1991, s.7.

3. K S. BATIBEY, Bati Trakya Tiirk Devleti, s.10, 130; A. DEDE, Balkanlarda Tiirk Istik-
lal Hareketleri, s.51; A. AYDINLI, Bati Trukya, s.175; B. ORAN, Tiirk-Yunan !ligkilc-
rinde Bali Trakyo Sorunu, Milkiycliler Vakfi Birligi yay., Ankara 1986, s.10; C. KU-
TAY, U Devirde Mehmet Sercf Aykut, tstanbul 1985, s.212.

4. S.EREZ, "Unutulan bir Tirk Devleti®, Gineg, 14.12.1986.
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maat orgiitleri ile Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti gibi sivil taban kuruluglan-
na dayanmig olmasidir. Bunlann niyeti, iggal kuvvetleri komutam Fransiz
Generali Charpy’nin 6nerileri dogrultusunda ilkin Fransiz mandasi altina
girmek, sonra bagimsizlagmak ve sonugta da Tiirkiye ile birlegmekti. Ne
var ki, iki dereceli se¢imle olugan miimessiller heyetinin¢ogunlugununYu-
nan yonetimini yegleyen oylaryla bu tasarimn iglerligi kalmamg, Yunan
iggali ile birlikte, yedi ayhk bu yonetim dagilmgtir®,

Boélgedeki sonuncu girisim, Yunan iggalinden (23 May1s 1920) sonraki
daglma olayinin ardindan, Giimiilcine yakinindaki Hemitli (Hemeti) ka-
sabasinda kurulan Garbi Trakya Hiikiimeti ya da Devlet-i Muvakkatesi’-
dir (25 ya da 27 Mayis 1920). Bu yonetimin Reis ve Ikinci Reis sifat1 tagi-
yan iiyelerinin digindaki gorevlileri "vekil" olarak adlandirilmiglardi: Adli-
ye, Dahiliye, Hariciye, Maliye, Evkaf ve Harbiye Vekilleri. Bat1 Avrupa iil-
kelerine temsilciler gondererek dig temaslarda bulunan bu yénetimin Lo-
zan Antlagmasi’na (24 Temmuz 1923) kadar varhgim siirdiirdiigi kabul
edilmektedir”.

Bati Trakya’daki bu olusumlar birkag yonden dikkat ¢ekici 6zellikle-
re sahiptir.

Birincisi; Anadolu’da oldugu gibi burada da, iktidar boglugu ve savun-
ma ihtiyacal gibi durumlarin ortaya gikmasiyla birlikte, fiili iktidarlar olgu-
sunun belirigidir.

ikincisi; bu siirecin hiikiimetlesme noktasina kadar ilerlemesidir ki,
bu 6zellik Bat1 Anadolu’da yoktur.

Ugiinciisii; askeri ve ihtilalci komite (1913) ya da dig koruma ve des-
tek (1919) gibi etkenlerin yani sira, bu olugumlann halkin temsiline de ola-
nak saglayan organizmalar iizerine oturmalandir. Bunlar Garbi Trakya
Cemaat-i Islamiyesi, "halk vekilleri’, koy meclisleri, Garbi Trakya Miida-
faa—i Hukuk Cemiyeti, Miisliman Gengler Birligi, miting "heyet-i umumi-
yesi’ seklinde belirmektedir. Istanbul’daki Bat1 Trakyahlarin yapmig ol-
duklan kongreler de bunlara eklenebilir. Dolayisiyla bu deneyler de kong-
re iktidarlar: kavrami iginde sayilmahdir. $u farkla ki, buradaki siiregler
hiikiimetlegsme ya da devletlesme egilimini ¢ok acik bir bigimde gostermis-
lerdir.

5.K S. BATIBEY, Bat: Trakya Tiirk Devleti (biitin Kitap); B. ORAN, Tiirk-Yunan Higki-
lerinde, s.11-13; A. AYDINLI, Bati Trakya, s.229-232.

6. T. BIVIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c.I, s.140; K S. BATIBEY, Ba!: Trakya
Tiirk Devleli, s.130- 131; B. ORAN, Tiirk-Yunan lligkilerinde, s.13-14; A. AYDINLI,
Bal: Trakya, s.233-237.
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Dordiincii ilging nokta, Bati ve Dogu Trakya’daki hiikiimetlegme/
devletlesme egilimlerinin Cumhuriyet anlayxgim da birlikte getirmig olma-
laridir. Yukarda buna, Miitareke 6ncesi donemde Bat1 Trakya zemininde
deginilmigti. Aym egilim Miitareke doneminde Dogu Trakya’da (bugiinkii
Tirkiye Trakyasi) ug vermigtir. Trakya-Pagaeli Miidafaa-i Hukuk-1 Os-
maniye Cemiyeti yoneticilerinin zihninde, daha sonra Atatiirk’iin de s6zii-
nii edecegi gibi bir Trakya Cumhuriyeti projesi vardi1’. Hatta Cemiyet bag-
kam "Trakya Cumhuriyeti" miihrii bile kazitmgt:®.

B - Simir Dogu Sura Hiikiimetleri

"Periferik bolge devletgikleri” kategorisinin asil ilging grubu, Anado-
lu'nun dogusunda (Sinir Dogu) kurulan Sura hiikiimetleri’dir. Yukarda
Trakya grubunda goriilen 6zellikleri burada daha zengin bir gekilde gozle-
me olanag vardir.

1918 sonlanna dogru Osmanh ordusu U(; Sancak’1 terk ederken, Kars
bolgesinde Ermenilere karg, Acar‘a, Ahiska ve Ardahan yorelerinde de
Giirciilere karg: Milli Sura Idareleri kurulmugtur®. Bunlarin 6nemi, kokle-
rinin Mondros Miitarekesi (30 Ekim 1918) 6ncesine kadar sarkmasi, var-
liklarim iki yila yakin bir siire degisik adlar altinda siirdiirmeleri ve gerek
siyasal bilim gerekse anayasa hukuku agisindan son derece 6zgiin iiriinler
verrﬁis olmalaridir.

Sura tipi orgiitlenmelerin bu ve ilerde deginilecek 6zellikleriyle kong-
re iktidarlar: kavramna ya da kongre eliyle iktidarlagma siirecine denk
digtitkleri agiktir. Ancak bunlar bu gerceveyi asmakta, agikga devletlesme
yolunu tutmaktadirlar.

Bu oérgiitlenme modeli ii¢ tarihsel demet halinde 6zetlenebilir: Oncii
Sura Hiikiimetleri, Cenub-i Garbi Kafkas Hiikiimeti ve Art¢t Sura hiikii-
metleri.

7. Nutuk, cl, Deviet mat., Istanbul 1934, s.3.
8. T. BIYIKLIOGLU, Trakya'da Milli Miicadele, cI, s.159.
9. Tiirk Istiklal Harbi, cIII, Dofpu Cephesi, Gnl. Kur. Bagskanhg vay., Ankara 1965, s.70.
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1. Onctt Sura Huktimetleri

Bu organizmalarin genellikle Sura hiikiimeti adin1 almalari, iizerinde
durulmaya deger bir olaydir. Sura teriminin islim’in baslangicindaki yo-
netim usullerinden oldugu ve Osmanl yonetimi déoneminde de kullamldi-
g1 bilinmektedir. Ama terim, sovyet tipi iktidarlara sahne olan kuzey kom-
suda esen giiglii riizgarlarin etkisini de akla getirmektedir. Carlik Rusyasi
1905’den itibaren, sonra da Bolgevik Devrimi, iggi, koylii ve asker sovyetle-
rine, bélgesel kongrelere sahne olmus, bunlar kendilerini bizzat yénetme
yolunda girigimlerde bulunmuslard'’. Giiney Rusyd ve Kafkaslardaki sov-
yet hareketlerinin Dogu Anadolu’da yakindan izlenmis olmalar1 gok muh-
temeldir. Burada sadece sovyet sozciigiiniin o donem Tiirk¢esinde, daha
dogrusu Osmanlicasinda sura sozciigiiyle karsillandign hatirlatilmalidir.
Anadolu’'nun dogusundaki milli hitkkiimetlerin kendilerine "sura" adini seg-
melerinde bu kuzey komgu etkisinin ciddi bir pay1 bulundugu diigiiniilebi-
lir. Ayrica, Kars Islam Suras’’ndan kaynaklanan hiikiimetin "sosyal de-
mokrat” ilkelere baghligini ilan etmesi de'' bu bakimdan dikkat ¢ekicidir.

Ama ¢agrigim ve benzesimler bundan daha ileri gotiiriilebilecek gibi
de degildir. Rus-Sovyet ve Tiirk modellerinde "sovyet" tipi ve "sura" tipi
orgitlenmelerde demokratiklik unsurundaki ortakhk diginda benzerlik
aramak yersizdir. Bunlarin sinif temelleri, ideolojileri ve siyasal perspek-
tifleri birbirlerinden ¢ok farklidir. Anadolu’nun dogusundaki hareketler,
"sovyet" tipinden farkl olarak esraf-burjuva tabanh ve milliyetgi karakter-
lidir.

Simdi, Elviye-i Selase (Ug Liva) bolgesinde meydana gelen bu siyasal
olusumlarin 6zelliklerine gegilebilir.

Anadolu’nun dogusunda sinir bolgesinde, Osmanh askeri giiglerinin
buradan ¢ekilmesi giinii geldiginde, Ingiliz, Giircii ve Ermeni tehditleri al-
tina diigen Tiirk-Islam ahali ilkin dar bolgeli, yerel ve 6zerk yonetimler
kurma yoluna gittiler. Bunlanntarih sirasiyla en 6nemlileri, Mondros Mii-
tarekesi’nden bir giin 6nce kurulan Ahiska Hiikumet-i Muvakkatast (29
Ekim 1918), bir “"Meclis-i Miisavere"den dogan ve Igdir'1 kendine merkez

10. 0. ANWEILER, Rusya’da Sov yetler (1905-1921), cev. T. Kelesoglu, Ayrinti yay., Istan-
bul 1990 (bitin kitap).

11. A. E. GOKDEMIR, Cenub-i Garbi Kafkas Hiikiimeti, Tirk Kiltirini Arastuma
Enstitiisi yuy., Ankara 1989, s.100.
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secen Aras Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti (3 Kasim 1918), asil dikkat ¢ekici-
si de Kars I slam Surast’dir (5 Kasim 1918). Busonuncusu, yerel ve dar bél-
geliiktidarlari ya da hiikiimetleri kucaklayan bolgesel bir orgiitlenmeye gi-
disin baslangici olmasi bakimindan 6nemlidir. Bu nedenle de, Kars islam
Surasi merkezli olugumlar bundan sonraki agiklamalarn belkemigini olus-
turacaktir'?,

Osmanh ordusunun bolgeyi bosaltacag haberi iizerine, Komutan Ya-
kup Sevki Pasanin da destegiyle yerli sivil onderler tarafindan olusturulan
Kars Islam Surasi (5 Kasim 1918), bolgedeki biitiin Tiirk-islam unsurlan
bir ¢ati1altinda toplamay ve birlestirmeyi amaglamgti. Surailk biiyiik top-
lantisim Birinci Kars Kongresi olarak 14 Kasim 1918’de yapti ve 8 kisilik
bir "Muvakkat Heyet" secerek Milli Islam Surast Merkez—i Umumisi ad
altinda yerel bir yonetim (hiikiimet) kurdu. Bundan sonraki fkinci Kars
Kongresi ya da Kars Islam Surasi Biiyiikk Kongresi (30 Kasim 1918) bu ku-
rulusun adim Milli Islam Suras: ya da Milli Sura Hiikiimeti olarak degis-
tirdi. Batum’dan Nahcivan’a kadar olan bolgeden bu kongreye 70 temsil-
ci, "milletvekili” san ve sifatiyla katilmigtir,

Kars Islam Surasi Biiyiik Kongresi, yerel iktidarlardan bolgesel birli-
ge ve iktidara yiikselisi isaretlemesi bakimindan 6nemlidir. Burada da,
Bati Anadolu kongre hareketlerinde goriilen yiikselis sarmal yaganmsg,
Ahiska ve Aras hiikiimetleri ile Batum yéresindeki yerel hareket bu yeni
bolgesel olusumla kaynagma yoluna gitmiglerdir. Bu iig¢ yerdeki orgiitler,
ozerkliklerine son verip Milli Sura Hitkiimeti’'nin subeleri olarak goreve
devam etme noktasinda anlagmiglardir. Bu bir taban inisiyatifine dayah
biitiinlegsmedir. Bilindigi gibi, Sivas Kongresi’nin yerel Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetlerinin 6zerkliklerini ya da bagimsizhklanm kaldinp yeni kuru-
lan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinin "subeleri’ saymasi
ise, yukardaki modelden farkh olarak "yukandan" ve merkezi 6nderligin
girisimiyle gerceklesecektir.

Elviye-i Selase bolgesindeki iktidarlagma/hiikiimetlegsme siireci bun-
dan sonraki kongrelerde tamamlanacaktir. Birinci Ardahan Kongresi (3-5
Ocak 1919) ile fkinci Ardahan Kongresi (7-9 Ocak 1919) ya da Ardahan
Kongresi'nin Birinci ve Ikinci Igtimalan, biitiin milli uralarn birlesme-

12. bkz. F. KIRZIOGLU, Milli Miicadelede Kurs, c.], s.8-75; A. E. GOKDEMIR, Ccnub-i
Gurbi Kafkas Hiikiimeli, (bitin kitap); S. E. (DERINSU) DAY], Elvi ye-i Selise (Kurs,
Ardahan, Batum)'da Milli Tegkilatlunma (Dokwra Tezi), Atatirk Universitesi, Erzu-
rum 1991 (¢ogaltma), s.90 vd.
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lerini sagladilar. Bunlarin ardindan, Batum’dan Nahcivan’a kadar uzanan
bolgenin biitiin birimlerinden gelen 131 temsilcinin katildig1 Biiyiikk Kars
Kongresi (17- 18 Ocak 1919) ile de bolge ¢apinda bir ulusal gegici yonetim
olan Cenub-i Garbi Kafkas Hiikumet-i Muvakkate-i Milliyesi kuruldu.

2. Cenub—i Garbi Kafkas Hiiklimeti

Biiyiik Kars Kongresi, Cenub-i Garbi Kafkas Hitkumet-i Muvakka-
te- i Milliyesi'ni (Giineybati1 Kafkasya Gegici Ulusal Hiikiimeti) kurarken,
bunun ilk organ ve yoneticilerini de belirledi. Biiyiik Kongre, hem hiikii-
met reisini, hem vekilleri ("miimessilleri" ya da daha anlamh bir ¢agrigima
yol agan deyimle "komiserler“i), hem de yiiksek askeri, miilki ve adli go-
revlileri bizzat secti. Boylece adeta, Tiirkiye topraklarn iizerinde, kuvvet-
ler birligine dayah meclis hiikiimeti sisteminin de ilk ve saf bir 6rnegi su-
nulmug oluyordu.

Bu yonetim, kendini "gegici’ saymakla birlikte, Ingiltere’nin Kafkas-
ya miimessiline de varligin1 kabul ettirdi. Asil 6nemlisi, "Hiikumet-i Mu-
vakkate" bir devletin sahip olabilecegi ve olmasi gereken biitiin organ ve
unsurlarla da donanmigt1. Bunlar, devletin anakurulugu, iilke ve niifus un-
surlar ile egemenlik yetkisi agisindan son derece ilging 6zellikler goster-
mektedir.

Gergekten de bu siyasal organizmanin kendine 6zgii bir anakurulusu
olmugtur. Séyle ki; 18 maddelik bir Tegkilat-1 Esasiye Kanunu (aynen), ba-
21 resmi yazigmalarda ad1 Meclis-i Milli ya da Parlamento diye de gegen
bir Meclis-i Mebusan'1 (aynen) bulunmaktadir. 18 yagim bitiren vatandas-
lar (aynen) tarafindan segilen mebuslar (aynen), Rus ve Rum azinlklarin
temsilcileri de aralarinda olmak iizere 1 Mart 1919°da parlamento halinde
¢aligmalarina baglanuglardir. Dolayisiyla burada, Meclisi Milli Reis Veki-
li'nin 18 Ocak 1919 tarihli bir yazisindan da anla<ildign gibi, "Milli Sura’mn
Meclis—i Milli haline ifragh" (doniigmesi)"* olay ile kars: kargiya bulunul-
maktadir. Bu ise, Kongre’nin Meclislesmesi’dir. Bu metamorfoz gu agidan
ilgingtir ki, bagka kongre sistemlerinde ve ozellikle Bat1 Anadolu’da da

13. F. KIRZIOGLU, Kars Tarihi, cl, s.557, Awrica, 18 Oenk 1019 warihli Batum Vekilleri
Beviinnamesi'nde gegen, "Mcbuslarimizt Kais’ta agilmig olan Meclis-i Mcbusan’a gin-
derih..." scklindeki ifade de dikkat gekicidi (metin: S. E. DAY, Elviye-i Selase, s.101).
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kongreler birer "yasama organi” kisvesine biiriiniiyorlar, fakat sistemler
agikga devletlesemedigi igin bu yonelimleri giidiik kaliyordu. Periferik bol-
gelerin ve buradaki olayda da Elviye-i Selase’nin elverigli kogullan ise,
kongrelerin dogal gelisme siireglerinin sonuna kadar yaganabildigi d urum-
larda, nasil agik birer yasama organina doniigecekleri varsayimim dogrula-
mig olmaktadir.

Ayrica, Biiyiik Kars Kongresinin Meclislegmesi olay: ileriye doniik bir
anlam da kazanmakta, TBMM’nin dogumu olaymmn (23 Nisan 1920), yal-
niz Mustafa Kemal’in inisiyatifiyle agiklanmasinin yeterli olmadigini, bu-
nun 1918-1920 doneminin siyasal ve toplumsal alanda en 6nemli olgusu
olan "Kongreler"den ¢giktigini ortaya koymaktadir.

Simdi, Cenub-i Garbi Kafkas Hitkumet-i Muvakkate-i Milliyesi’'nin
anakurulugunu ve bunu belgeleyen metnini daha yakindan tanimanin sira-
sidir. Gegici yonetimin kabul ettigi Teskilat-1 Esasiye Kanunu, gerek adiy-
la gerekse icerigiyle ¢arpicidir.

Ad sec¢iminde iki 6zellik dikkat gekicidir. Birincisi, "Anayasa” anlami-
na gelen ya da gelecek olan bir terimin segilmis olmasidir. Ikincisi, o tarih-
lerde "Anayasa" anlamina gelen ve Osmanli anayasa hukuku ile siyasal te-
orisinde kullanilan "Kanun-1 Esasi" deyiminin degil, yepyeni bir terimin
benimsenmis olugudur. Bu terimin, ilerde 1921 Anayasasi i¢in kullamla-
cak olmasi, Kars’taki bu isimlendirmeyi daha da ilgin¢ kilmaktadir. Gorii-
len odurki, Cenub-i Garbi Kafkas Hiikiimet-i Muvakkate-i Milliyesi, Tiir-
kiye’deki ulusal devletin ilk anayasas: olacak olan 1921 Tegkilat1 Esasiye
Kanunu’na "isim babalifn" yapmastir.

Kars’ta kurulan gegici yonetimin Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, igerigi
bakimindan da ilgi gekicidir. Gergi bu metnin tam bir yasa diliyle yazilma-
dig1 anlagilmaktadir. Aynca, eldeki metinler arasinda birtakim farkhhk-
lar da g6ze carpmaktadir. Bu kanunun, "aynen" aktarildify belirtilen versi-
yonu esas alinirsa, 6nemli hiikiim ve diizenle meleri goyle 6zetlenebilir'.

Yonetimin ad1 "Cenub-1 Garbi Kafkas Hiikiimeti"dir (md.1). Simirlar
cizilmig ve barigin gergeklesmesine dek koruma altina ahnmigtir (md.2).
Bayrak, iig¢ renkli ve "Tiirk devlet(leri)nin ayyildiz'h bayragdir (md.3).
Resmi dil ve resmi olmayan ogretim ve haberlesme Tiirkge’dir (md.4).

14. A. E. GOKDEMIR, Cenub-i Garbi Kafkas Hiikiimeti, s.91-92. Burada verilen metin,
su iki kaynakta yor alanlarla kargtlagtirilarak bu izetleme vapiimigtie: T. Z. TUNAYA,
Tiirkiy:’d: Siyasi Partiler, s.188-189; F. KIRZIOGLU, Milli Miicadelede Kars, cl,
$.21-22. Bu son metindcki farkliliklar parantez i¢inde verilmigtir.
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"Meclis-i Mebusan", on bin kigiye bir "mebus" esasina dayanacak, "18 yag-
n1 ikmal eden her vatandasg" (erkekler) segme hakkina sahip olacaktir
(md.5). Vilayet ve kazalarda "Sura-y1 Milli Subeleri" agilacaktir (md.6).
"Tiirk millet ve hiikiimetini rencide edici" her tiirlii davramgtan kaginila-
caktir (md.7). Askerlik igleri "Tiirk(iya) Devletinin kabul ettigi usul daire-
sinde" yiriitiilecek, "Tiirk(iya) Devleti'yle baglant1 saglanacaktir (md.8).
Miilkiye tegkilatlarinda da buna uyulacaktir (md.9). Komsu hiikiimetlerle
iyl dostluk iligkileri kurulacak, "Meclis-i Mebusan" bunun igin bir "kanun"”
¢ikaracaktir (md.10). Alt1 Dogu [li “Tiirkiye(a)'den alinmaya kalkigihrsa
buna karg: gikilacak, "Tiirkiye(a)’den ayrilmama" yolunda direnilecektir
(nid.11). Azinhk haklan korunacaktir (md.12). Miislimanlar arasindaki
dinsel ayriliklara sayg gosterilip, ayinlerin birlegtirilmesine ¢galigilacaktir
(md.13). Se¢imler "namzetsiz, demokrat ve bitaraf' gekilde yapilacaktir
(md.14). Vali ve kumandanlarin tayin ve azilleri meclis karariyla olacaktir
(md.15). Milli Sura Hiikiimeti Meclis-i Mebusan’in se¢ilmesinden sonra
bazi yasa maddelerini degistirmeye yetkilidir (md. 16). Mebus segilme ya-
s1 asgari 25’dir (md.17). "Bu kanunun icrasina Milli Sura (hiikiimet mii-
messilleri ile hitkiimet) Reisi memur edilmigtir" (md.18).

Goriildiigii gibi Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, anayasa ve yasa dilinden
ve sistematiginden yoksun olmasina, yer yer de bir parti ya da hiikiimet
programini andirmasina kargilik, bir devletin anakurulugunu ilgilendiren
kurallan da koymugtur: Yonetimin adi, sinirlari, bayrag, resmi dili, yasa-
ma organi ve se¢imi, askeri ve miilki tegkilat, bolgenin ve halkinin kendi
kaderini belirleme hakki, dinsel giivenceler, asker ve sivil yiiksek gorevli-
lerin se¢imi ve azli, yasama yetkisi, vb.

Bu diizenlemelerde ulusallik ve demokratiklik en gok goze ¢arpan iki
ozellik olmalidir. "Tiirk", "Tirkiye(a)", "Tiirk devlet(ler)i" seklindeki vur-
gulamalar ve resini dil ile haberlegme dili konusundaki hiikiimler, ¢oku-
luslu imparatorluk kaliplanmn terk edildigini, uluscu bir se¢im yapildigi-
n1 agikcga gostermektedir.

Demokratiklik agisindan dikkat gekici hiikkiimler ise, segmen yagimn
18, segilme yaginin 25 olarak saptanmasi ve genglere genig bir katilim ola-
nag1 saglanmasi, "tebaa" yerine "vatandas” deyiminin, yani tamamen ¢ag-
dag ve demokratik bir terminolojinin segilmesi, segimlerin "demokrat” ge-
kilde yapilacaginin ilk defa olarak ¢ok agcik bir ifadeyle vurgulanmasi, vali
ve kumandanlarin se¢imi ve azli yetkisinin meclise verilmesi gibi diizenle-
melerdir.

Metinde, anlagilmasi zor bazi diizenlemeler de vardir. "18 yagim ik-
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mal eden her vatandas"in segme hakkindan s6z eden hiikiim (md.5) kadin-
larin da oy hakkina sahip olduklann anlamina gelmektedir; en azindan lafzi
yorum bu sonucu dogurmaktadir. Ancak, pratikte ve somutta bunun béy-
le olmadig), Kirzioglu tarafindan verilen metinde "her (erkek) vatandag"
ibaresinin ge¢mesinden de anlagilmaktadir. Yorumu zor olan bir bagka dii-
zenleme de, "Milli Sura Hitkkumeti Meclis-i Mebusan intihabindan sonra
bazi kanun maddelerinin tebdiline selahiyettar olacaktir" (md.16) hiitkmii-
diir. Burada gecen "hiikiimet" sozciigii "yiiriitme" orgam olarak alindigin-
da, bakanlar kurulunun meclis varken yasa degigikligi yapacagi anlanu ¢ik-
maktadir. " Hitkkiimet" sozciigii genig anlamda, yani "Milli Sura yonetimi (i-
daresi)” ya da "Milli Sura rejimi" diye yorumlandiginda ise (ki, Kirzioglu
metninde "hiikiimet" s6zciigii bulunmamakta, sadece "Milli Sura” denmek-
tedir), bu takdirde de bu yonetimin yasama organi olan Meclis-i Mebu-
san’in Osmanh yasalarinda degigiklik yapmaya yetkili oldugu sonucu gika-
caktir,

Bu anakurulug, hiikiimetin yasa degigtirme yetkisi varsayim bir ya-
na, meclis iistiinligiine dayal bir yapi gostermektedir. Uygulama da bu
yonde geligmigtir. Oyle ki, bir meclis gibi davranan Biiyitk Kars Kongresi
(17-18 Ocak 1919), hiikiimet reisinin yam sira Nazir’lar1 da bizzat segerek
bir Heyet-i Viikela listesi olugturmugtur. Bunun gibi, baz yiiksek askeri
ve miilki gorevlere de kongre tarafindan atamalar yapilmigtir. Tegkilat—
Esasiye Kanunu’'nda goriildiigii gibi bunlarin azli yetkisi de Meclis-i Me-
busan’a aittir. Resini yazisma ve belgelerde yiiriitme organindan Heyet-i
Viikela ya da Kabine deyimiyle de s6z edilmekte olup bu kurulun Meclis-i
Mebusan ya da Meclis-i Milli 6niinde sorumlu oldugu agik¢a anlagilmakta-
dir. Ote yandan bir "devlet reisligi' de bulunmamakta, hiikiimet bagkan
bu gorevi de iistlenmis goriinmektedir'.

Meclis iistiinliigiine dayali, hatta kuvvetlerin mecliste toplanmasi esa-
sin1 benimseyen bu yapilanmanin 6nemi kendiliginden anlagilmaktadir.
Ciinkii, 1920’de baglayan Tiirk anayasal yapilanmasi da bu yolu tutacak-
tir. Bilindigi gibi 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu bu sistemi getirecek,
1924 Tegkilat—1 Esasiye Kanunu da ayniizleri tagiyacaktir.

Bir devletin kurucu unsurlari olan iilke, niifus ve egemenlik boyutlari
agisindan Cenub-i Garbi Kafkas Hiikiimeti'nin durumu nedir?

Yeni yonetim 1 Subat 1919 tarihli bir "Hudutname" ile iilke sinirlarini

15. A. E. GOKDEMIR, Cenub-i Garbi Kufkas Hiikiimeti, s.90-92, 223.
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¢izmig, lilke unsurunu tanmimlanugtir. Ayrica, yapilan bir niifus 6l¢iimiiyle
bu iilkede 1.534.824ii Tiirk ve Islam olmak iizere toplam 1.738.478 kisi-
den olusan bir halk toplulugu saptanmigtir. Bu yénetimin bir bildirisinde
de belirtildigi gibi, 40.000 km* karelik yiizol¢iimii ve iki milyona yaklagan
niifus, o zamanlarin Liikksemburg Diikalig1’min yiizol¢iimii ve niifus verile-
rinin ii¢ katma denk diigmektedir'®.

Bu siyasal birim, bir devlete 6zgii siyasal otorite ya da egemenlik gii-
ciiyle de donanmigtir. Bir kamu biitgesi, adlarina miihiir kazitilan Meclis,
Hiikiimet ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisligi ve Nezaretler ile ku-
mandanlar1 meclisge secilen ve azledilen ve "silahl gii¢ tekeli" anlamina ge-
len 8 bin kigilik bir ordu, nihayet Tiflis Vilayeti sinirlarina kadar uzanan
topraklar iizerinde kurulan siyasal otoritenin etkililigi (efficacité) bunun
kesin igaretleridir. Bu hiikiimet, bolgedeki Ingiliz askeri yetkilileriyle go-
riigmeler yapmig, Giircistan ve Azerbaycan hiikiimetleriyle diplomatik ilig-
kiler kurmug, Azerbaycan Misavat Hiikiimeti tarafindan da tamnmsg-
tr'”,

Buyénetimin evrimi de son derece ilgingtir. 1 Mart 1919'da ilk toplan-
tisim1 yapan Parlamento, barig konferansi goriismelerinin uzamasi iizerine
"gegicilik” durumuna son vererek, "Hitkumet-i muvakkatenin bir hiiku-
met-i daimi"ye doniigmesini kararlagtirmigtir (25 Mart 1919). Dahas), ay-
m giin ve kararla bagimsizlik ve Cumhuriyet ilan edilmistir. Devletin ad
32>Cenub-i Garbi Kafkas Hiikumet—i Cumhuriyesi, hiikiimet reisinin si-
fat1 da Cumhurreisi olmugtur. Bu tarihten sonraki Merkez gikigh belgeler-
de olsun, murahhaslarmn yazigmalarinda olsun, Cumhuriyet, Cumhuriye,
Cumhurreisi gibi terimlerin kullanildig goriilmektedir'*.

Cumhuriyet ilanimn, ilgili ve yakin kitle tarafindan yadirganmak s6y-
le dursun, kolayca benimseniverdigi anlagilmaktadir. O kadar ki, istan-
bul’daki Karshilar Cemiyeti, Elviye-i Selase’nin "anavatan“dan kopma zo-
runda kalmasi olasihgini hesaba katarak bir "Cumhurreisi’ aday: bile
onermektedir' Erzurum’daki yerel 6nderler de Karshlarin "milli sura
(milli cumhuriyet)" kurmus olduklarin biliyorlard1®’. Cumhuriyet’in Ha-

16. A. E. GOKDEMIR, Cenub-i Garbi Kafkas Hiikiimeti, s.139.

17. ayni kaynak, s.99.

18. A. E. GOKDEMIR, Cr:nub-i Garbi Kafkas Hiikiimeti, s.117.

19. F KIRZIOGLU, Milli Miicadelede Kars, c.1, 5.29 vd.

20. Emckli General Mustafa Sabri (Ertug) Bey'in yavinlanmamig anillarindan (akt U.
MUMCU, "Kazim Kuarabekir Anlauyor®, Cumhuriye:t, 30.6.1990, s.6, "Milli Sura-Milli
Cumhuriyet” denklemi Ertug’a aittir.
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riciye Nazir1 Fahreddin Bey, 17 Nisan 1919’da Erzurum’da "Kars Hiikii-
meti Hariciye Miimessilligi" faaliyetleri ciimlesinden olarak halka hitaben
yayinladign Intibahname adh bildiride, "Cenub-i Garbi Kafkas Hiikii-
met—-i Cumhuriyesi‘nin kurulugunu resmen agiklarmsgti?'.

Zaten Kafkaslar gevresi, bagka cumhuriyetlere de sahne olmugtu.
Aras Tiirk Cumhuriyeti bunlardan biriydi (Kurulugu:3/11/1918). Daha do-
guda, Azeri Tiirkleri de 28 Mayis 1918’de Azerbaycan Cumhuriyeti’ni kur-
muglardi®2,

Ashinda, Cenub-i Garbi Kafkas Hiikiimeti daha kurulugunda ve Tes-
kilat-1 Esasiye Kanunu’nu kabul ettiginde fiilen bir cumhuriyet idi. 25
Mait 1919’da "Cumbhuriyet ilam", varolan bir durumun adimin konmasin-
dan bagka bir sey degildi. Nitekim, Hariciye Nazir1 Fahreddin Bey’in Inti-
bahname’sinde bu Cumhuriyet’in kurulug tarihi olarak 18 Ocak 1919 tari-
hini (Biiyiik Kars Kongresi) vermesi de bunu kanitlar.

Buna benzer bir siireg, kisa zaman sonra TBMM biinyesinde de yasa-
nacaktir. 1920’de kurulan "Tiirkiye Devleti’ de daha o tarihte, resmi soy-
lem ne olursa olsun, aslinda bir fiili cumhuriyetti. 1922’de saltanatin kaldi-
rilmasindan sonra durum daha da kesinlik kazandi. Nitekim bundan bir
y1l sonra Cumhuriyet’in bu defa resmen ilanina iligkin Anayasa degigikli-
ginde, "Tegkilat—1 Esasiye Kanununun Baz1 Mevadimn Tavzihan Tadiline
Dair Kanun" (29 Ekim 1923) ifadesi kullanilacak, yapilan degigikligin ashn-
da varolan bir durumun, yani Cumhuriyet olgusunun agikhga kavugturul-
masindan (tavzih) ibaret oldugu vurgulanacaktir. Dolayisiyla, Elviye- i Se-
lase’deki "adsiz cumhuriyet"ten "cumhuriyetin adinin konmasi'na gegig sii-
reci de, 1920 sonras! Tiirk anayasal-siyasal geligmelerine adeta bir 6n mo-
del olugturmusg gibidir.

Dikkati ¢eken bir bagka 6nemli 6zellik, Anavatan gibi, gokulusluimpa-
ratorluk ve topraklan iilkiisiinii diglayan bir ulusal vatan kavraminin
Kars’taki érgiitlenmede de kendini agik¢a ortaya koymasidir. Bunun 6ne-
mine, "Devlet Tezleri"ne ayrilan Bo6liim’de (I,B) deginilmig, "yerel tez-
ler"de de bu egilimin varhgina igaret edilmigti. Burada asil dikkat edilme-
si gereken husus, Kars’taki devletlesme olayinda ve bunun Esas Tegkilat
Kanunu’nda kullanilan Tiirkiye ya da Tiirkiye Devleti gibi deyimlerdir. Bi-
lindigi gibi o tarihlerde bu adi tagiyan bir devlet yoktur; varolan yalmz

21. S. E. DAY], Elviy:-i Selése, s.122-124. )
22. A. CECEN, Tarihte Tiirk Devletleri, Milliyet yay., Istanbul 1986, s.163 vd.
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"Devlet-i Osmaniye"dir. Ustelik daha ne TBMM acilmus, ne de hatta Mus-
tafa Kemal ve arkadaglan Anadolu’ya ge¢miglerdir. Tiirkiye Devleti deyi-
mi bundan iki y1l sonra 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’'nda yer alip
(md.3) resmilegecektir®. Bu durumda Kars’taki hareketin biiyiik bir 6nse-
zi ya da sezgiyle, Tiirkiye denen anavatan’'da yeni bir devletin kurulacag-
n1 6ngormiig ya da boyle bir beklenti igine girmig oldugunu diigiinmek ge-
rekir. Bu da ¢ok olagandisi ve metafizik bir sezgi degildir; ¢iinkii bolgede
zaten ulusal ve demokratik bir cumhuriyetin kiigiik bir maketi kurulmug
bulunmaktadir.

Goriliyor ki Kars'taki mini devlet, "Tegkilat+1 Esasiye Kanunu",
"Meclis-i Milli"si ve "Cumhuri” karakterinden bagka, iilkenin adinin kon-
mas1 ("Tiirkiye") ve ulusal devletinin adlandinlmas:1 ("Tirkiye Devleti")
agisindan da 1920'lerdeki oluguma isim babalig1 yapmakta ve bir model
olugturmaktadir.

Cenub-i Garbi Kafkas Hiikumet-i Cumhuriyesi, ilk bigimiyle ¢cekirdek-
lendigi Kars Islam Surasi’ndan (5 Kasim 1918) yaklagik alt1 ay sonra, Ingi-
lizlerin Kars’ iggali (12 Nisan 1919) ile son bulmugtur. isgalcilerin yaptig1
ilk ig, parlamentoyu dagitmak, aralannda hiikiimet ityelerinin de bulundu-
gu bazi 6nemli sahsiyetleri Malta’ya siirmek ve bir kukla hiikiimet kur-
mak oldu. Daha sonra da Kars’'t Ermenilere teslim ettiler (30 Nisan 1919).

Boylece, diilnyada parlamentoculugun onciiliigiinii yapmg olan ingiliz-
ler, son Osmanh Meclis-i Mebusani’'m basip iiyelerinden bazilarin Mal-
ta’ya siirgiine gondermezden (16 Mart 1920) 13 ay 6nce, bunun ilk provasi-
n1 bir mini cumhuriyetin parlamentosu ve iiyeleri iizerinde yapmig oluyor-
lard

Ilgingtir ki aym tarihte, yani 12 Nisan 1919 giinii, Ingilizler, bagimsiz-
lik ilan eden bir bagka parlamentoyu, irlanda parlamentosunu da dagit-
mglardir?,

Su var ki, Elviye-i Selase’nin ugradiga bu darbe, bu topraklar iizerin-
de yeni siyasal filizlenmeleri engelleyemedi. Yikilan devlet¢igin topraklan
uzerinde, tipki ilk baglarda oldugu gibi yine yerel hiikiimetgikler yegerme-
ye devam etti.

23. Riza Nur, "Tiirkiye Devleti” adini kendisinin onerdigini ve kabul ettirdigini ileri siir-
mektedir. (Hayat ve Hatiratum, s.613).
24.S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, s.221.
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3. Art¢r Sura Hiiktimetlerive Oltu Sura Hiikiimeti

Elviye-i Selase bolgesindeki kongre ya da gura tipi 6rgiitlenme ve hii-
kiimetlegsme girigimleri, Cenub-i Garbi Kafkas Hiikiimet-i Cumhuriye-
si'nin Ingiliz isgaliyle y1ikilmasindan sonra da siiriip gitti. Kars’taki merke-
zi yonetimin zorla ¢okertilmesinden sonra Batum’dan Nahcivan’a kadar
olan bolgedeki Tiirk ve Islam ahali, tipki Mondros Miitarekesi ertesinde
oldugu gibi yine Milli Sura Hiikiimetleri seklinde érgiitlendi. Bu yeni do-
nemin gura hiikiimetlerinden bazilan gualardir: Nahcivan Surasi (Aras
Tiirk Cumhuriyeti), Kulp (Tuzluca) Suras), Pozatkoylii Bekir Bey Surasi,
Olti (Oltu) Hitkkumet-i Muvakkatesi ya da Sura Hiikiimeti, Akbaba Sura-
s1, Cildir Milli Surasi, Acara Islam Cemiyeti’nin yonetimindeki Sura hiikii-
meti, Artvin, Ardanug ve Savsat’ta olugturulan gura hiikiimetleri, Orta—
Kale (Kagizman yakimnda) Milli Suras1.

Bunlardan Oltu Sura Hiikiimeti, TBMM doneminde bile bir siire var-
hgin siirdiirecek, 17 Mayis 1920’de kendini feshederek TBMM hiikiimeti-
ne katilacaktir. Bu yerel hiikiimet olay, iizerinde ayrica durulmaya deger
niteliktedir.

Oltu Sura Hiikiimeti, Ingilizlerin yukarda amlan saldinsindan sonra,
Islam Terakki Komitesi’nce 29 Mayis 1919°da temelleri kurulan bir yéne-
timdir. Kars’taki bolgesel ve merkezi birligin dagilmasinda sonra figkiran
yerel yonetimlerin ( hitkiimetler) en etkilisi ve kucaklayicisi olmugtur. 13
ay kadar yagamig olmas, ayrica dikkate deger bir olgudur.

Oltu’daki yonetim modelinin 6zgiinliigii, bir firka (parti) 6nderligine
dayal olugudur. Bu, Anadolu ve Trakya’daki 6biir kongre ve gura tipi or-
giitlenme ve iktidarlagma (ya da hiikiimetlesme) olaylarinda rastlanma-
yan bir durumdur. Ancak buradaki "firka" olay1 da, tipki "miidafaa-i hu-
kuk" adli ve cemiyet tij:i orgiitlenmelerde goriildiigi gibi, bolgenin biitiin
Miisliiman ve Tiirklerini dogal iiyesi sayan bir yapi olup klasik "siyasal par-
ti" modelinden farklidir. Bu 6rgiitlenme, adi "Cemiyet" olan ama biitiin nii-
fusu kucakladiklarini tiiziikklerinde belirten Sarki Anadolu Miidafaa-i Hu-
kuk Cemiyeti ile Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ne ben-
zemektedir. Bunlar, adlari ister "Cemiyet" ister "Firka" olsun, 20. yiizyilin
ikinci yarisinda 6rnekleri pek bollagacak olan Ulusal Cephe adl kurulugla-
rin profilini ¢izmektedirler.

25. A. E. GOKDEMIR, Cenub-i Garbi Kafkas Hiikiimeli, s.175-176, 199, 216, 219, 224.
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Bu gekincelere kargin Oltu islam Terakki Firkasi’mn, “Biiyiik Millet
Meclisi agillincaya kadar Miidafaai Hukuk hareketinin etki alani iginde tek
bir siyasal partiye rastlanmamaktadir'?® yargisina bir istisna olugturdugu
kabul edilmelidir.

Oltu érneginde orgiitsel 6nderligi yiikklenen siyasal giig Oltu Isldm Te-
rakki Komitesi’dir. Bu komite, 21 Subat 1920’de yapilan ve 63 delege ile
iiyenin katildigy kongrede "Komite" s6zciigiinii kaldirarak bunun yerine
"Firka" adin1 almig, partilesmigtir. Ayrica partinin programi, hitkiimetin
de programi ilan edilmigtir. Boylece adeta parti-iktidar 6zdeglesmesi dog-
mugstur.

Bu siireg ile daha sonra yaganan bir bagkas! arasinda yine paralellik
kurulabilir. Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti de, once
TBMM’de Birinci Grup’u olusturacak, sonra partilesecek (Halk Firkasi,
Cumbhuriyet Halk Firkasi), giderek tek parti haline gelecektir.

Oltu Islam Terakki Komitesi, 12 Kasim 1919’da Makasit-1 Aliyye Prog-
rami (Yiice Amaglar) adli belgeyi hazirlanugtl. Yukarda anilan 21 Subat
1920 tarihli kongre bu programi tartigti, gelistirdi ve onayladi. Bu belge,
icerigi ve iglevi bakimindan son derece ilgingtir ve 6nemli ¢agrigimlar
uyandiracak niteliktedir.

Makasit-1 Aliyye Programi biitiin Tiirk ve Miislimanlarin birlegtiril-
mesi, Elviye-i Selase’de bunlarin egemenliginin saglanmasi "anavatan“a
baglanmasi, halkin dig saldinlara kargi korunmasi, diger sura hiikiimetle-
riyle igbirligi gibi hedefler ¢izmigtir. Donemin pek gok yerel iktidar deney-
lerinde goriilen ikirciklilik burada da vardir. Program’da bir yandan Istan-
bul Meclis-i Mebusanr’'na baghlik temasi iglenirken, 6biir yandan hakimi-
yet-i milliye, Elviye-i Selase’nin kendi kaderini belirleme hakki gibi demok-
ratik-ulusal talepler de yer almigtir. Diger sura hiikiimetleriyle igbirligi
politikasinin benimsenmesi, bir kez daha bu baglamda anlam kazanmakta-
dir. Kisacasi, Istanbul yonetimine baghlk séylemine karsin gerceklikler
diinyasinda goriilen, Oltu’da bagnmsiz ya da 6zerk bir yonetimin kuruldu-
gudur. Degigsmeyen hedef ise, "anavatan"a yeniden baglanmaktir.

Bu Program, Elviye-i Selase kokenli ve bu ii¢ livayr anavatana yeni-
den katinay amaglayan bir Misak-1 Milli'den baska bir sey degildir. Ik
basta bir Komite (firka) tarafindan hazirlanmig (12 Kasim 1919), sonradan
bir kongre’nin onayindan gegerek kararname haline gelmistir.

26. M. KABASAKAL, Tiirkiye'de Siyasal Parti Orgiitlenmesi (1908-1960), Tekin yay., Is-
anbul 1991, .79, dn. 12
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Oltu’daki yonetimin 6zerklesmesi, gesitli agamalardan gegerek olgun-
lagmig bir siiregtir. Cenub-i Garbi Kafkas Hiikkumet-i Muvakkata-i Milli-
yesi doneminde burasi bir Sura Subesi’ydi. Kars'taki Merkez Ingilizler ta-
rafindan dagitilinca (12 Nisan 1919), Ingiliz subaylan Oltu’da da "Milli Su-
ra Hiikiimeti"ni ya da yerel "milli gura subesi'ni dagitip, bunun yerine O!-
tu Meclis-i Idaresi’ni kurdurarak bir Rum iiyeyi de buna kattilar. Meclis—i
Idare 25 Mayis 1919°da kendini feshedip Oltu Sura Hiikiimeti’'ni kurdu.
Yeni hiikiimet sinirlarini saptadi. Ingilizlerin, Oltu’nun Ermenilere veril-
mesi yolundaki 1 Agustos 1919 tarihli notalarina kars gikt1 ve 6nemli ta-
ban inisiyatiflerine onciiliik etti. Topraklar iizerinde asayisi saglad ve sa-
vunma onlemlerini gelistirdi. Milli egitim politikas: gibi hizmetleri yiiriit-
tii. Vergi ve tekalif tarhim kararlagtirdi. Ozellikle, 23— 24 Ekim 1919’da al-
dizx kararlarla 6nemli icraatlara bagladi. Azerbaycan ve Giircistan’la dig
temaslar kurdu. Rum ve Ermenilere karg: silahli miicadele verdi. Bang
Konferansi’nda Oltu’yu temsil edecek delegeleri segti ve bunlarin vekalet-
name ve itimatnamelerini diizenledi. Vergi topladi. Istanbul Meclis-i Me-
busanr’'na segilen temsilcilerin intihabname’lerini onaylamak suretiyle
adeta bir "iigiincii segmen" rolii oynadi. Daha sonra da bunlarin Ankara
meclisine katilmalarnm emretti.

Son olarak, Oltu Sura Hiikiimeti’nin nasil yonetildigine kisaca degin-
mek yerinde olacaktir.

On iig ay kadar gorev yapan hiikiimet bir bagkan ve iiyelerden olusu-
yordu; Oltu Islam Terakki Firkasi'nin destegine sahipti. Firka iyeleri ay-
n1 zamanda Sura hiikiimetinde de goérevliydiler. Oltu’nun miilki, askeri ve
adli tegkilatlar "Mutasarrifik" makamina baghydi. Mutasarnfin gorev ve
yetkileri Sura Hiikiimeti’nin 27 Arahk 1919 tarihli toplantisinda kabul edi-
len Nizamname-i Mahalli’de belirtilmigtir. Obiir teskilatlardaki memurla-
rin atanma ve isten gikarilmalan ise hiikiimete ait bir yetkiydi. Oltu Sura
Hiikiimeti hukuk iglerine ayn bir 6nem vermigtir. Mevcut Tiirk (Osman-
l1) yasalari esas alinarak hareket edilmis, yargilamalar da bunlara gore yii-
riitiilmiigtiir. Hiikkiimetin asayig isleri Jandarma Genel Komutanhgi’nin
iistesindeydi. Askerlik igleri, 27 Nisan 1920 tarihli, yani TBMM’nin agilma-
sindan sonraki bir tarihte ¢ikarilanAhz-1 Asker Talimdti'na gore yiiriitiilii-
yordu. Ancak askeri tegkilatlanma igi, daha 6nceden, 6 Ekim 1919’dan iti-
baren baglamigt1. Vergi isleri maliye memurlarinin eliyle goriiliiyor, itha-
lat ve ihracat islerinden alinan vergilere Riisumat Miidiirliigii bakiyordu.
Ithalat ve ihracat ileri ile riilsumat konular1 6 ve 8 Ocak 1920 tarihli yonet-
meliklerle diizenlenmigti. Esnaftan, kiraathanelerden, kahvehanelerden
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ve ticaret amaciyla simr digina gikanlardan da vergi ahmyordu. Fakat ver-
giler ezici olmadigindan halk da vergi borglarim aksatmyordu.

Oltu Sura Hiikiimeti rejiminde yargicilar kurulu, bir bagkan, iki iiye,
bir kad1 ve oy hakki bulunmayan bir zabit katibinden oluguyordu. Adam
oldiirme davalarina liva mahkemeleri, adi suglara ise kaymakamlar baki-
yordu. Ayrica kaymakamlarin yedi, bucak miidiirlerinin d6rt, k6y muhtar-
larinin bir, mutasarnfin da on beg giin tutuklama yetkileri vardi.

29 Mayis 1919’da kurulan ve 13 ay kadar igleyen bu hiikiimet, Oltu’-
nun 17 Mayis 1920'de anavatana katilmasiyla son bulmugtur®’.

C - Bazi1 Vargilar

"Kongre Devletgikleri’ olgusundan ne gibi anlamh sonuglar gikmakta-
dir? Burada, siyasal yapilamgimn 6zgiinliigii ve bugiinkii Tiirkiye simrlan
icinde olmas1 nedeniyle, Sitmr Dogu’daki deneye 6ncelik tanimak gereki-
yor. .

Goriilityor ki, Simr Dogu bélgesinin Tiirk-Islam halky, ilkin "6ncii gu-
ra hiikiimetleri’, sonra bir ulusal devlet kurarak, bunun yikilmasindan
sonra da yeniden yerel hiikiimetgikler modeline dénerek (“art¢ sura hiikii-
metleri") varhklarin siirdiirmiiglerdir. Biitiin bu olaylarin, gerek siyasal
tarih ve siyasal sosyoloji, gerekse anayasa hukuku agisindan tagidiklan de-
gerler meydandadr.

Bir kere bu hareketler ve olugturduklar: yapilar, Mustafa Kemal’'in
heniiz istanbul’da oldugu bir dénemde ortaya konmug olmalan bakimin-
dan, Kemalist liderlige 6ngelmekte, ona tekaddiim etmektedirler. Bu agi-
dan da "6ncii" durumundadirlar.

Ikincisi, Elviye-i Selase grubu kongre hareketleri yalmz Kemalist 6n-
derlikten degil, Anadolu ve Trakya’daki biitiin kongre hareket ve iktidar-

27. Oltu Sura Hilkiimeti ile ilgili bilgiler gu kaynaklardan devsirilmistir: S. f)NAL, Milli
Miicadrlede Oltu, Ankara 19G8; S. E. DAY], Elviye-i Selése,‘ 5.207 vd.; Omer KORK-
MAZ, Oltu Sura Hiikiimeti, IUHF Yiiksek Lisans Caligmas), Istanbul 1991.
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larindan 6nce olugmuglardir. "Ulusal bilincin ya da 6zel deyimiyle Kuva-y
Milliye ruhunun dogmasinda, ilk direnmelerin saglanmasinda ilk bilyiik
donemeg” olarak Dogu Anadolu (Trabzon, Erzurum, Sivas), Bat1 Anadolu
ve Trakya kongrelerinin éne siiriilmesine kargihk?, bu nitelikler ve 6nce-
lik hakki Elviye-i Selase grubuna aittir.

Ugiinciisii, bolgedeki hitkiimetlesme olgusu, kesintilere ugramasina
ragmen siirekliligini ve zamana karg1 dayamkhhfim kamtlamigtir. Bolge-
dekiilk hitkkiimetlesmeler Kasim 1918 baglarinda goriillmiig, Oltu Sura Hii-
kiimeti’nin son bulmasina kadar (17 Mays 1920) siirmiigtiir. Yaklagik 17
ay kadar siiren bu "hiikiimetler nobetlegsmesi", zaman dilimi a¢isindan da
azimsanmayacak bir 6lgektedir.

Doérdiinciisii, bu siyasal yapilar sivil, demokratik ve halk¢t karakterle-
riyle son derece 6zgiindiirler. Bunlar, mutlaklagan Osmanl Devleti'ne ve
onun geleneksel iktidar merkezine karsi alternatif iktidar modeli sunmak-
tadirlar. Bu sivil-demokratik yapilanmanin ifade ettigi deger, "sura” kav-
ramina yiikklenen halk¢i anlamdan da anlagihr. Nitekim epey sonralan
Mustafa Kemal Paga, "halk hiikiimeti" ile "sura hiikiimeti" arasindaki 6z-
degligi vurgularken, "Bizim hiikiimetimiz bir halk hiikiimetidir. Tam bir
Sura hiikiimetidir" diyecektir®,

Besincisi, 0zellikle Cenub-i Garbi Kafkas Hiikiimeti, "Tegkilat1 Esasi-
ye Kanunu"yla, kuvvetler birligim ve meclis hiikiimetini andinr yapisiyla,
"Tiirkiye Devleti’ geklindeki vurgulamalanyla, "teb’a" yerine "vatandas"
kavramini getirmig olmasiyla, adeta TBMM modelinin maketini kurmak-
tadir.

Altincisy, tipki Bati Trakya’da oldugu gibi, Sinir Dogu’daki bu siyasal
organizmalar da fiilen birer cumhuriyet nitelifi tagimaktadirlar. Zaten,
Aras ve Kars’ta kurulan hiikiimetler Cumhuriyet adim resmen kullanmak-
tadirlar. Dolayisiyla, Elviye-i Selase’deki mini cumhuriyetler olgusu, 29
Ekim 1923’de kurulacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne de birer mikro mo-
del olugturmaktadirlar. Kugkusuz bu durum sadece Elviye-i Selase bolge-
sine indirgenemez; Kemalist onderligin de devreye girmesiyle hiz kaza-
nan ulusal toparlanmamn 6ziinde cumhuriyetgi egilimler gizlidir. Nitekim
Tiirkiye'deki gelismeleri rapor eden yabanci gézlemciler bunu saptamak-
ta giiglik cekmemiglerdir. 17 Eyliil 1919 tarihli ve Istanbul gikigh bir Ingi-

28. S. TURAN, T'iirk Devrim Tarihi, sl, s.197. .
29. 19 Ocak 1923 tarihli Izmit basin toplants: (akt. Ar1 INAN, Gezi Mustafa Kemal Ata-
tirk'in 1923 Eskigchir-lzmit Konugmalar:, TTK yay., Ankara 1982, s.97).
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liz raporunda gegen, "Biitiin haberlere gore, Anadolu’da bagimsiz bir cum-
huriyetin kurulmasina gidilmektedir"*’ geklindeki teshis bunun kanitidir.

Bu kitabin "Kongre fktidarlari’na ayrilan bolimiiniin sonunda, Ana-
dolu ve Trakya’daki kongre hareketlerinin birer "siyasal iktidar" kategori-
si olarak goriilebileceklerine igaret edilmigti. Bunlarin 6ziinde, "iktidarlag-
ma" egilimi vardi. Kogullarin elverdigi 6lgiide bu egilim kendini agik¢a bel-
li ediyordu. Iste, s6z konusu kogullarin nispeten en elverigli oldugu perife-
rik bolgelerin taranmasi, "iktidarlagma“nin somut bir olgu oldugunu, hat-
ta daha da ileri giderek "devletlesme" noktasina kadar uzandigim ortaya
koymus bulunmaktadir. Bu tespit, "devletlegme" clayina sahne olmayan
bolgelerdeki kongre hareketlerinin, birer "iktidar" olgusuna hayat verdik-
lerini, bu sifatla amlmaya layik olduklarini géstermis sayilmalidir.

30. B. SIMSIR, Ingiliz Belgelerinde Atatiirk (1919- 1038), c.I, TTK yay., Ankara 1973,
s.10.1; E. ULUBELEN, Ingiliz Gizli Belgelerinde Ttiirkiye, s.208.
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Sonuclar

Miitareke doneminde iggal tehditleri, 6zsavunma ihtiyac ve hiikiimet
otoritesinde meydana gelen bosluk, uzunca bir siire yerel érgiitler ve kong-
re hareketleriyle doldurulmaya ¢alisgiimigtir. Bu hareketler, faaliyet alanla-
nmn sinirh olmasina karsin ulusal bagimsizlik ve biitiinliik hedefi ile yeni
bir ulusal toplum ve ulusal vatan anlayiginda birliktirler.

Bunlarin siyasal yapilanmasi, siyasal bilim ve anayasa hukuku agisin-
da son derece garpici 6zellikler tagimaktadir:

Bolgede yasayan herkesi kendi dogal iiyesi saymak ve giderek genigle-
yen bir orgiit yapisina ulagmak,

Bu yapilan, agagaidan yukan dogru yiikselen bir se¢im, temsil ve veka-
let ag) iizerine oturtmak ve katihmei bir model olugturmak,

Bununla bagh olarak mesruluk kazanmak ve faaliyetlerinde kurallihk
cizgisine sadik kalmak,

I¢ yapilarinda organsal ve fonksiyonel farkhilagmaya sahne olmak ve
acgikca devlet yetkileri kullanan organlar yaratmak,

Bu megruluk temeline de dayanarak, devlet fonksiyonu niteligindeki
isleri iistlenmek, kararlar almak ve karsihkh nza anlayis1 ortaminda bu
kararlan uygulayabilmek,

Silahh giigler olugturmak ve bunlan kesinlikle sivil otoriteye tibi kil-
mak,

Bolge halkinin hatta milletin siyasal kaderini belirleyici kararlar al-
mak ve bunlarin geregini biiyiik ¢apta yerine getirmek,

Aldiklan kararlarla, TBMM yasalarina kaynak olugturmak, vb.

Istanbul hiikiimetinden, Kemalist 6nderlikten ve Sivas ulusal kongre-
sinden bagimsiz olarak dogan ve faaliyet gosteren bu hareketlerin ve bun-
larin yarattig1 yapilarin birer siyasal iktidar odag, kamusal otorite merke-
zi ya da alternatif iktidar modeli olugturduklari meydandadir. Nitekim,
“iktidarlagsma” egiliminin nispeten daha elverisli ortamlarda, yani perife-
rik bolgelerde yasanabildigi durum ve anlarda ortaya ¢ikan iiriinler agik¢a
hiikiimet ya da devlet karakteri gostermektedir. "Kongre devletcikleri" bu-
nu agikga ortaya koymustur.

Siyasetin, iktidarlagmanin ve devletin 6nde gelen islevlerinin, toplu-
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mun varhk kogullan olan iiretimin siirdiiriilmesi, iiyelerinin dig saldinlar-
dan ve i¢ kargagadan korunmasi, savunma ve asayigin saglanmas, kisaca-
s1 toplumun ortak gikarlarinin gergeklestirilmesi oldugu agiktir'. Bu 6lgii-
ler agisindan, yerel kongre hareketlerinin birer bélgesel siyasal iktidar du-
rumuna geldiklerini de kabul etmek gerekir. Bu yerel otoritelerin, iktidar-
lar1 doguran ve tamimlayan iki ana kaynaga, riza temeline ve yaptirim giicii-
ne?sahip bulunduklar, biitiin kitap boyu verilen bilgilerden ¢ikmig olmal-
dir.

Ustelik bu otoriteler askeri bir ihtiyagtan (Kuva-y1 Milliye) dogmug ol-
duklan halde, sivil ve siyasal karakterlidirler; askeri olay1 da kendi gii-
diimlerine almaktadirlar. Bunlar, Osmanlh gelenegi iginde rastlanmayan
bir "sivil toplum érgiitlenmesi’ modeli sunmaktadirlar®.

Kuskusuz, yerel kongrelerle olugan siyasal cihazlann birer "siyasal ik-
tidar" olma 6zelliginin 6nemli sinirlan da vardir.

Bir kere bunlar, geleneksel ve merkezi siyasal iktidar olan Istanbul
hiikiimeti ve Osmanlh anayasal sistemi ile herhangi bir siirtiigmeye girme-
mekte olduk¢a kararh goriinmektedirler. Periferik bolgelerdeki durum
buna bir istisnadar:

Ayrica, "siyasal iktidar odag1" olma 6zelligi merkezi otorite boglugun-
dan ve.6zsavunma ihtiyacindan dogdugu i¢in anlk, gegici ve fizik 6zsavun-
ma amaciyla simirl, cografi etkinlik alan1 bakimindan da dar kapsamhdar.

Siire, amag ve alanbakimindan sinirhhk, dig goklara kars) dayaniksiz-
hk, kirnlganhk ve hatta igretilik seklindeki yapisal gelimsizlikleri de bera-
berinde getirmektedir.

Ote yandan, cesitli kongre sistemleri arasinda ciddi kopukluklar ve
iletigimsizlikler vardir. Bunlar da, birlikteligin saglayacag giicten onlari
yoksun birakmaktadir.

Dolayisiyla, "mini devletler” dahil bu giiglerin gerek kendi yetenekle-
rinin stmrhhg), gerekse ¢evre kogullarnin elverigsizligi nedeniyle uzun sii-
re ayakta kalabilme ganslan hayli zayiftir. Ayrica, ulusal kurtulug nizami
orduyu gerektirirken, bunlar yerel Kuva-y1 Milliye tara direnig gibi yeter-
siz bir askeri yontemin siyasal modelini sunmaktadirlar.

Nitekim bunlar ya ilk soklarla ortadan kalkmiglar ya da daha iist dii-

1. C. EROGUL, An Essay on the Nature of the State, AUSBF yny., Ankara 1981, Chapter
II (Tirkge ya yimt: Devlet Nedir? imge yay., Ankara 1990, II.Boliim).

2. N. BOTANA, La Légitimité: probléme politique, Buenos Aires 19G8, p.47.

3.1. TEKELI/S. ILKIN, Ege'deki Sivil Direnisten, s.\.
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zeyde bir yeni siyasal birligin, Ulusal Kongre Iktidar’mn (Sivas) potasi
icinde yavag yavag erimislerdir.

Bununla birlikte, yerel kongre iktidarlan ve devletgikleri, devlet ve si-
yasal rejim anlayisi agisindan ¢agdas degerleri temsil etmigler, hatta Tiir-
kiye’nin 1920'li yillarinin habercisi olmuglardir. Bu nedenle de, kendileri
yikilsa bile, izleri silinmezlesmig ve TBMM'ye giden yolu da agmugtir, hat-
ta savagin meclisle yiiriitiilmesini zorunlu kilmigtir.

Bir kere kongre hareketleri, Osmanh Devleti’nin ve toplumun igine
diigmiis oldugu derin bunalimin ancak demokrasi ile goziilebilecegini gos-
termiglerdir. Demokratik ve temsili yapilan ve igleyigleriyle, mutlakiyete
geri doniis yapan Osmanl monarsisinin onerdigi teslimiyet¢i ve otoriter
model kargisinda yerel kongrelerden yiikselen ¢6ziim anahtar1 krizi de-
mokrasiyle asmak olmugtur. iginde bulunulan kogullar agisindan buna sa-
vag demokrasisi de denebilir.

Ote yandan, siyasal yagamin aldifn yeni goriintii, siyasal aktorler ag1-
sinda da 6nemli bir degismeye igaret etmektedir. Osmanh merkezi siste-
mine bagh ve sinirh bir siyasal katihmciigin yerini, canl ve siirekli bir ye-
rel katihm olgusu almaktadir. Boylece, siyasi sistemde yerel dénderler
onem kazanmaktadir. Bunlar, s6z ve karar sahibi duruma yiikselirlerken
beraberlerinde iig gizli d6niigiimii de siiriiklemektedirler.

Bu degisimlerden birincisi, politizasyonun artmasiyla 6zellikle Bati
Anadolu ve Trakya kongre sistemlerinde, geleneksel yerel feodal unsurla-
rin sahne gerisine kaymasi, yeni ve daha burjuva, hatta halk kokenli un-
surlarin siyaset sahnesinde yiikselmesidir. Ornegin, ayan, miitesellim ben-
zeri unsurlarin silindigi Mugla’da aydinlar, yedek subaylar, zeybek ve koy-
liiler ve bunlarin ittifaki yﬁkselistedir“.

Ikinci 6nemli gelisme, aydinlar, esraf, miilk sahipleri ve din adamlan
arasinda belki de ilk defa olarak yerel goriiniiglii ama ulusal birligi amagla-
yan siyasal ittifaklarn belirmesidir. '

Bir bagka 6nemli ama paradoksal degisme, siyasal hayatin diinyeviles-
mesi agisindan hissedilebilir. Yerel ve ulusal direnigte din birliginin, din
adamlarinin, dinselideolojinin ve simgelerin ne kadar 6nemli bir rol oyna-
diklarim uzun uzadiya agiklamak gereksizdir. Ancak, bu goriintiiniin altin-
da bir bagka ¢1g1rin da a¢ilmig oldugu hissedilmektedir. Siyaset alam genig-
ledikge, devletin kurumlan ve halkin bagh olacag: yonetim bigimleri tarti-

4. U. TORKES, Kurtulug Savaginda Mupla, s.6 ve 262.
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silir hale geldikge, dinci giicler ve idcoloji de gerilemekte, Zillullah’in haki-
miyetine karg: halkin ya da milletin egemenligi ilerleme kaydetmektedir®.
Halife-Sultanin ve hiikiimetinin teslimiyet¢i tutumundan da kaynakla-
nan bu tepki, laiklegsmenin her iilkede 6nemli bir boyutunu olusturan ege-
menligin laiklegsmesi olayim da beslemekte, egemenlik hakkim gokten ye-
re ¢ekip gergek sahiplerine vermeye baglamaktadir.

Gorildiigii gibi yerel kongrelerin Tiirkiye’deki gelismelere katkisi sa-
dece bir buguk y1l kadar siireyle ve olusturduklar1 Kuva-y1 Milliye giigle-
riyle TBMM’nin kurulusuna zaman kazandirmalanndan ibaret degildir.
Siyasal ve anayasal hukuk ag¢isindan asil biiyiik katkinin alt1 ¢izilmelidir.
Bu da, 1918-1920 araliginn, gerek yakin tarihinden aldifn mirasla (II. Mes-
rutiyet’in katkilar1) gerekse i¢cinde bulunulan ortamin kazandirdig olaga-
niistii ve devrimci ivmeyle olugturdugu potansiyeldir. Bu birikim, sagladi-
g1 ideolojik, politik, kurumsal ve yapisal iiriinlerle pek yakin bir gelecekte
Tiirkiye’de yeni bir devletin kurulacagim ve bu devletin ulusal, demokra-
tik, cumhuri ve hatta laik temellere oturacagim bildirmektedir.

Anakonusu, yerel kongre hareketlerinin tarihsel iglevlerinin incelen-
mesi olan bu kitabin finalini, pek ok alanda oldugu gibi bu konuda da dii-
since hayatimiza yeni ufuklar agmig olan bir bilgin aragtirmacinin, patetik
uslubuyla dile getirdigi su senteze ayirmak yerine olacaktir:

"Bu kongreler farkliydilar. Ciinkii birer ihtilal, birer devrim orgamy-
dilar. Ulkenin hemen her bélgesi Istanbul hiikiimetine isyan etmisti. Siya-
sal iktidar1 parca parca halk eline gegirmisti. Kisaca iktidar artik millileg-
migti. Millet her boslugu dolduruyordu. Saltanat fiillen yok olmaktaydi.
Egemenlik, bir adamdan millete intikal etmigti. Iste bu transferin parcala-
r1 halinde orgiitler ve kongreler ortaya ¢ikmigti. Bir Cin atasozii vardir, in-
li filozof Kong-Tse’nin (Konfiigyiis): Senin iktidarin saygi gormiiyorsa,
bagka bir iktidar yoldadir! Gergekten bagka bir milli iktidar, saltanattan
son derece farkl bir iktidar yoldaydi. Bu bir milli iktidardi. Asil belirtile-
cek yonii de yiizde yiiz demokratik olusuydu. Sirurl, yerel, devrimci kong-
reler Saray’'in degil halkin demokratik, ihtilalci eseri idiler. Tarihin yolu
boylece kesfedilmigtir®.

5. bkz U. TﬂRKES, Kurtulus Savaginda Mupla, s.84- 86, 2.19.

6. T. Z. Tunaya’nin "Milli Miicadelede Alagehirr Kongresi® konulu bilimsel toplantiyr sonug-
landwran "Knpanis ve Degerlendirme” konusmasi (Milli Miicadeledr: Alagehir Kongresi,
$.217-220) ile "Tarihin yolu nasil kesfedilir?” baghkh katkisindan (Copdas Diistincenin
Isiqindu Atatiirk, Dr. N. Eczacibagi Vakf yay., Istanbul 1983, 5.5-20) iizetlen migtir.
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Kongreler Tablosu ve Delege Sayilar

. Kars islam Surasi

. Birinci Kars Kongresi

. Kars islam Surasi Blyik Kongresi
.-Birinci Ardahan Kongresi

. Ikinci Ardahan Kongresi

. Blylk Kars Kongresi

. izmir Biyiik Kongresi

. Birinci Balikesir Kongresi

. Erzurum Kongresi

. Ikinci Balikesir Kongresi

. Birinci Nazilli Kongresi

. Alagehir Kongresi

. Mugla Kongresi

. Sivas Kongresi

. Uglinci Balikesir Kongresi

. Ikinci Nazilli Kengresi

. Uglincu Nazilli Kongresi

. Birinci Edirne Kongresi

. Sivas igin Mugla Kongresi

. Dérdincu Balikesir Kongresi

. Ikinci Edirne Kongresi

. Oltu islam Terakki Firkasi Kongresi
. Beginci Balikesir Kongresi

. Lldleburgaz Kongresi

. Ugiincl (Bliydk) Edirne Kongresi
. Afyon Kongresi

27. Pozanti Kongresi

28

. Pozanti Kongresi

(ab) adi bitinenlerin sayisl.

(5 Kasim 1918) ?
(14 Kasm 1918) ?
(30 Kas./2 Ar. 1918) 70
(3-5 Ocak 1919) 8
(7-9 Ocak 1919) 20
(17-18 Ocak 1919) 131
(17-19 Mart 1919) 165
(27 Haz./12 Temmuz 1919) ?
(23 Temmuz/7 Afustos 1919) 56
(26-30 Temmuz 1919) 48
(6-8 Afustos 1919) (ab) 16
(16-25 Agfustos 1919) 46
(18 A8ustos 1919) (ab) 32
(4-12 Eyldl 1919) 31
(16-27 Eylil 1919) 35
(19-20 ya da 23-24 Eylil 1919) 52
(6 Ekim 1919) 18
(16 Ekim 1919) ?
(20-31 Ekim 1919) 8
(19-29 Kasm 1919) ?
(15 Ocak 1920) ?
(21 Subat 1920) 63
(10-23 Mart 1920) 58
(31 Mart/2 Nizan 1920) 67
(9-14 Mayis 1920) 236
(2 Afustos 1920) ?
(5 ABustos 1920) 75
(8 Ekim 1920) 60
Toplam 1295
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Ozerklik 42

Para Toplama 78, 82

Paris Barig Gérigmeleri 38
Parlamento 58, 108, 112
Parlamento Hukuku 80
Pasaport Uygulamas: 103
Politizasyon 123

Pozanti Kongresi 20, 23, 24, 92

RaufBey 23

Redd-iithak 37

Redd{ Tlhak Heyeti Milliyesi 68
Resim (Risum) 95

Resmi Burokrasi 74
ResmiDil 109

Resmi Tarih 12, 17, 32
Rey-iHafi 72

Riza (Muvafakat) 94, 95, 121, 122

RizaNur 56

Riyasetten Iskat 72

Rodop Hikimet - i Muvakatesi
Rumlar 50

Risum-i Milli 88

Rusumat Mudurlogy 117

Saf Temsil 60
Saltanat 42, 124
Saltanatin Kaldirilmas
Sansiir 88
Saray 43, 124
Savas Demokrasisi

113

123



Savunma 37, 47, 52, 81, 83, 84, 85,
86,89, 93, 95,97, 104, 117, 122

Secim 121

Seferberlik 77,85, 95

SiirDogu 28,30, 48,62,64,84, 101,
118

Sinir Dogu (Elviye-i Selase) 27

Sinir Dogu Kongreler Sistemi 25,57

Sinir Dogu Sura Hikimetleri 105

Sinirh Oy 65

Silah Altina Alinma 85

Silahlan Toplama 85

Silahh Direnis Kararlan 67

Silahh Giig¢ 76, 102, 121

Silahli Gug Tekeli 86,112

Silahli Micadele 33,81

Sivas I¢in Mugla Kongresi 19, 26, 44,
57

SivasKongresi 11, 13, 22-24, 26, 27,
30, 31, 38, 43, 62, 107

Sivil 60,1197122

Sivil Denetim 77,78

Sivil Otorite 76,86, 121

Sivil Toplum 47, 56, 94, 122

Sivillesme 60

Siyasal Aktorler 123

Siyasal Bilim 95, 105, 121

Siyasal - Diplomatik iligkiler 92

Siyasal Hayat 123

Siyasal Otorite 67,112

Siyasal Sosyoloji 97,118

Sosyal Demokrat ilkeler 106

Sovyet(ler) 51, 106

Sovyet Devrimi 51

Suglar ve Yaptinmlar 89

Surekli Toplant1 73

SAMHC 40,67, 74

Sark -1 Karip Cerkezleri Temin -i
Hukuk Cemiyeti 18

Sarki Anadolu Mudafaa-i Hukuk
Cemiyeti 36, 39, 115

Suralar 51,119

Sura Huktmet(ler)i

119
Sura-y: Saltanat 27, 51

62, 105, 106,

Takrir-i Stkun Kanunu 13

Talimatname 78, 79, 81-83, 93

Tartigma Serbestligi 80

TBMM 11, 14, 17, 19, 23, 25, 26, 38,
41, 60, 71, 74, 76, 89, 91, 92, 96,
109, 113-117,119, 121, 123, 124

Teali-i islam Cemiyeti 61

Temsil 42,58, 59,80, 82, 95, 121

Temsil Gict 61, 73

Tegkilat -1 Esasiye Kanunu (1921)

11,40,41,71,73,109-111,114
Tegkilat-1 Esasiye Kanunu (Kars)
108,109,119

Tegkilat—1 Mahsusa 54

Trabzon Muhafaza- i Hukuk-i Milliye
Cemiyeti 25,51, 56, 59, 84, 86

Trabzon Muhafaza-i Hukuk-i Milliye
Cemiyeti Kongresi 57

Trabzon Muhafaza-i Hukuk -i Milliye
Cemiyeti Nizamnamesi 39

Trabzon ve Havalisi Ademi Merkeziyet
Cemiyeti 40

Trakya 27,48,61,64,74
Trakya Cumhuriyeti 41, 105
Trakya Devleti 38
Trakya Hareketleri 42
Trakya Kongre Sistemi
‘80, 85, 123
TrakyaKongreleri 31

Trakya Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti
65

Trakya Pasaeli Miidafaa Heyet - i
Osmaniyesi 25,41, 60

Trakya Pasaeli Mitldafaa—i Hukuk-i
Osmaniye Cemiyeti 105

Trakya Pagaeli Miidafaa Heyet —i
Osmaniye Z3

Trakya Pagaeli Miidafaa Heyet - i
Osmaniyesi Cemiyeti 86

Trakya Pasaeli Mitdafaa— i Hukuk
Cemiyeti 41,74

Trakyalilara Beyanname 60

Tutuklama 118

Tiurk Ocapy 64

Turk Ulusgulufu 24

Tturk(iya) Devleti 110

Tirkiye 114

25, 28, 38,
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Tturkiye Devleti
119

11, 40, 41, 113, 114,

Ulus Egemenligi 41

Ulusal 124

Ulusal Burjuvazi 53

Ulusal Cephe 115

Ulusal Kongre 27,30, 61
Ulusal Kongre (Sivas) 24
Ulusal Kongre Sistemi 31
Ulusal Kongre Iktidan 123
Ulusal Onder 48

Ulusal Toplum 34, 43, 44, 121
Ulusal Vatan 36,37,43,44,113, 121
Ulusalhk 34, 35,37,48
UmumiKumandan 73,77,85
Umumi Kongre 67

Umumi Seferberlik 77, 85, 95
Umumi Selamet Komitesi. 74
Urfa 24

Ugtnct (Buyik) Edirne Kongresi
23,25,27,62, 64

Ugtinct Balikesir Kongresi 28, 72, 77

Ugtinct Nazilli Kongresi 21, 71

Vahdettin 58

Vatana Hiyanet 89

Vatana Hizmetten Yoksun Kilma 78

Vatandag(lar) 108,110,111,119

Vehbi Bey 36

Vekalet 80, 95, 121

Vekaletname 117

Vekil 104

Vergi 82, 86,88,95,117,118

Vilayat -1 Sarkiyye Mudafaa-i
Hukuk-i Milliye Cemiyeti 25,
35, 36, 84

Wilson ilkeleri 35,51
Yakup Sevki Paga 107

Yaptinm 58, 62, 66, 122
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Yargilama 75,83,93,117
Yargsal Nitelikte Islemler 89
Yasallik (kanunilik, legalite) 79
Yasama Iglemi 93

Yasama Meclisi 67,68, 71, 72
Yasama Organ1 67, 68, 109, 110, 111
Yerel Hiuktimet 69

Yerel Kongre(ler) 29, 30

Yerel Onder(ler) 52,64,66,123
Yerel Tezler 113

Yerellik 42

Yoresel Kongre(ler) 29, 30, 31



Bu kitap 1918-1920 Tiirkiyesi’'nin devlet ve iktidar sorunlarnna 6nderlik
katindan degil, toplumun i¢inden bir bakigtir. Resmi tarihgilik milli
miicadeleyi esas olarak 19 Mayis 1919’da baglatir ve Mustafa Kemal
Pasa’min planlan ekseninde agiklar. Oysa bu tarihten hem 6nce hem
sonra, Anadolu ve Trakya’da bilyiik bir siyasal canhhk vardir. Kemalist
onderligin etkisi disinda yapilan yirmiden fazla yerel kongre, agikca birer
"siyasal iktidar" cekirdegidir. Bunlar, bolge halkimin siyasal kaderini
belirleyici kararlar almiglar, "kanunlar” ¢gikarmiglar, yasama ve yiiriitme
organlarina ait devlet yetkileri kullanmiglardir.

Kapakta yer alan resimler (yukardan agagdiya):

Alagehir Heyet-i Merkeziyesi

Oturanlar (soldan saga do§ru): Mazhar Nurullah, ibrahim
Tahtakilig, Alasenir delegesi Nazmi Bey; ayaktakiler
(soldan sada do§ru). Kula delegesi Rasit Bey, Gediz
delegesi Saphaneli Mehmet Fuatl Bey, Salihli delegesi
Abdullah Salim Bey

Cihangirzade ibrahim (Aydin) Bey
Cenubi-Garbi Kafkas Hiikiimeti Cumhurbagkam

Blyik Edirne Kongresi'nin toplandi§t Erkek Ogret-
men Okulu binasi

izmir Midafaa-i Hukuk-t Osmaniye Cemiyeti'nin ilk
kongresine katilanlar



