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Giriş 

Türkiye, Mondros Mütarekesi (30 Ekim 1918) ile başlayan sancılı dö­
neme iki ana gündem maddesiyle girdi: Devlet sorunu ve iktidar sorunu. 

Devlet sorunu, elde kalan topraklarda nasıl bir devletin olabileceği ya 
da olması gerektiğiydi. İtilaf devletleri bu topraklann daha da parçalanma­
sını, Türklere de İç Anadolu'ya sıkışmış ve sömürgeleşmiş bir "köylü dev­
leti" bırakınayı planlıyorlardı. Osmanlı sarayı ve hükümetleri, bağımsızlı­
ğın kaybı pahasına Arap topraklarını yeniden geri almak istiyor, bunun 
için de her türlü ödünü vermeye hazırlanıyorlardı. Ulusal devlet tezi ise, 
Mustafa Kemal ve arkadaşları tarafından Haziran 1919'dan itibaren for­
müle edilmeye ve yayılmaya başlayacaktır. 

İktidar sorunu , devlet sorunuyla yakından bağlantılı olmakla birlik­
te, daha fiili ve olgusal bir nitelik taşır. İstanbul'daki geleneksel iktidar 
merkezi aıtık gücünü yitirmiş, başkent dışına söz geçiremez hale gelmeye 
başlamıştır. Öbür yanda, işgal tehditleri fiili ve yeni iktidar merkezleri 
oluşturmaktadır. Mustafa Kemal ve arkadaşları ise, Erzurum ve Sivas 
Kongreleriyle yeni ve ulusal bir iktidar odağı durumuna gelmeye hazırlan­
maktadırlar. 

Mütarekeden bir buçuk yıl kadar sonra, Nisan 1920'de ise devlet ve 
iktidar sorunlarının çehresinde esaslı bir değişiklik olmuştur. Ankara'da 
kurulan TBMM ve 1921 Teşkilatı-ı Esasiye Kanunu'nun deyimiyle "Türki­
ye Devleti", bu büyük değişikliğin sonucu ve daha önemli dönüşümlerin 
de habercisidir. Çok uzun olmayan bir zaman parçasına sığan bu değişme, 
eğer " mucize" gibi metafizik kavramlarla ifade edilmezse, nasıl açıklanabi­
lir? 

Kuıtuluş Savaşı ile ilgili yerli ve yabancı yayıniann büyük bölümü, bu 
dönüşümü Mustafa Kemal'in düşünce ve eylemleri ekseninde ele almıştır. 
Liderlik öncesinde ya da önderlik etkisi dışında oluşan toplumsal canlılık 
ise büyük çapta gözardı edilmiştir. 

Mustafa Kemal Atatürk'ün Nutuk'ta, ulusal direnişin başlangıcı ola­
rak Samsun'a çıktığı tarihi ( 19 Mayıs 1919) alması anlaşılabilir bir durum­
dur. Çünkü Mustafa Kemal burada, kendisinin içinde yer aldığı gelişmele­
ri anlatmakta, bir tarih kitabı sunmamaktadır. Fakat, Önder eksenli bir 
resmi tarihçiliğin esas olarak buradan kaynaklandığı da söylenebilir. Bu 
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yüzdendir ki, Türk Devrim Tarihi literatürü ve özellikle ders kitapları, bü­
yük ölçüde bir "Nutuk Şerhi" kimliği taşıyagelmişlerdir. Bir yabancı yaza­
rın deyimiyle, Mustafa Kemarin sözlerini ve özellikle Nutuk çizgisini izle­
yen ortodoks ya da resmi Türk tarih yazıcılı� bunu böyle kabul etmiş du­
rumdadır1 . 

Örneğin, Prof.Dr. Fuat Köprülü, bir kitaba yazdı� Önsöz'de şöyle di­
yordu: 

"Kahramanların tarihteki rolü hakkında Cariyle'dan beri ileri sürülen naza­
riyeler, Türlt inkılabında kendilerine çok kuvvetli bir i'stinatg8h bulacaktır. 
Çünkü Türkiye'ni n, tarihte eşi olmayan bir kurtuluş, uyanış, yükscliş hareke­
ti, yine tarihte eşi olmayan büyük bir kahramanın, Atatüm'ün eseridir; tari­
hi realitcye sadık kalmak için, Türk inkılabı tarihinin tetk.ik.inde mutlaka 
bu esastan başlamak, bu görüş zaviyesindcn bakmak, araştırmaları bu mer­
kez etrafında toplamak lazımdır. Çünkü Atatürk, hadiselerin yarattıgı bir 
şef de�:il, hadiseleri yaratan bir baştır" 2• 

Böylece, "milletçe direnmenin ve teşkilatlanmanın" başlangıcım 19 
Mayıs 1919'da başlatan3, liderinin ortaya çıkışım "zuhur"4 ya da misyonu­
nu "Halik" (Yaratıcı)5 gibi mistik ve dinsel sıfatla�rla anlatan bir edebiyat 
hayli etkili olmuştur. 

Yine bir resmi yayında geçen "Mustafa Kemal, halk teşkilatım etrafın­
da toplayıp aydınlatmağa, aralannda fikir ve emel birliği kurmag-a başladı 
(. .. ) Milleti büyük ve heyecanlı mitingler yapmaya, milli tezahürleri artır­
maya ve canlılaştırmaya, bunu tekmil memlekete yaymaya teşvik etti"6 
şeklindeki ifadelerden de, o tarihte ülkede adeta düşünsel ve örgütsel dü­

.zeyde tam bir durgunluğun egemen olduğu izlenimi çıkmaktadır. Oysa 
gerçek hiç de bu yönde değildir; böyle olmadı�m ortaya koyan birçok kay­
nak gibi, bu kitap da bunu açıklamaya yöneliktir. 

Zürcher'in belirttiği gibi, bu tekyanlılık, eksen alınan Nutuk 'un hazır­
landığı dönemin koşullarının gözardı edilmesinden de kaynaklanmak-

1. E.J. ZÜRCHER, Milli Mücadelede lttilıatçılık (Çev. N. Saliho�lu), Ba�lam yay., İstan-
bul l!l87, s. 1 9 1 .  

2. TEKİNALP, Kemalizm, İstanbul 1 9()3 (Önsöz) 
3. A. AFETİNAN, Tarilıteıı Gelecege, Tüı·kiyc İş Bankası yay., Ankaı·a 1 973, s.53. 
4. F. BELEN, Türk Kurtuluş Savaşı, Başbakanlık basunevi, Ankara 1973, s.66. 
5. SUAT TAHSİN, Türkiyt! Cumlıuriycti Devleti ve Haliki Gazi Mustafa Kemal, Akşam 

matb., İstanbul 1933. 

6. Atatürk, 1000 Temel Eseı· Dizisi, MEB yay., İstanbul 1970, s. GO. 
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tadır. 1925'den sonra, Takrir-i Sükun Kanunu, İzmir Suikastı ve İstiklal 
Mahkemeleri gibi olgularla, Mustafa Kemal otoritesini iyice sağlamlaştır­
mıştı. Nutuk'un söylendiği yıl ( 1927), yeni iktidann iç hesaplaşmasını bü­
yük çapta tasfiye e�ği, ittihatçılan ve muhalefeti etkisizleştirdiği, ama ay­
nı zamanda bunlarla ideolojik hesaplaşmasını da sürdürdüğü bir yıldır. 
Atatürk'ün CHP Kurultayı'nda okuduğu ve 6 gün süren Nutuk, yakın mü­
cadele arkadaşlarıyla ve kurtuluşçulaıın bir kısmıyla da hesaplaşma niteli­
ğindedir. Burada, milli mücadelenin oluşumu büyük çapta başından beri 
tek başına planlanmış, ama bir " milli sır" gibi saklı tutulmuş, yeri ve zama­
nı geldikçe "kademe kademe" uygulanmaya konmuş bir program şeklinde 
sunulmuştur7• 

• 

Nihayet, rejimin hukuki ve psikolojik tabularının da objektifbir tarih­
çiliğin yapılabilmesini zorlaştırdığı söylenebilir. Bununla ilgili bir tek ör­
nek, yeterli fikir edinmeye yetmelidir. Kazım Karabekir'in İstikl{i[ Harbi­
miz (1960) adlı kitabı bile topla tılmış, yayıncı için açılan davanın aklanmay­
la bitebilmesi için 1968 yılına kadar beklemek gerekmiştirıı. 

Mütareke dönemi sivil toplum canlılığının göstergesi olan yerel kong­
reler, bazı çağdaş araştırmacıların da yeteıince dikkatielini çekmiş sayıla­
maz. Türkiye'de halk hareketleline ya da toplumsal talihe yönelik bazı in­
celemelerde bunlardan söz edildiği görülmemektedir9• Kurtuluş Savaşı­
nın siyasal yönlerine eğilen araştırmacıların ise, "Anadolu ihtilali ve milli 
kongreler" den söz ederken yalnız Erzurum ve Sivas Kongreleıine değin­
meleri bir başka eksiklik örneğidir10• Popüler tarihçilerden Ş.S. Ayde­
r'de (Tek Adam) bu konular hiç yer almamakta, S. Selek'te ise (Anadolu 
ihtilali) iyice hafifsenmektedir. 

Kuşkusuz, bu tek yanlılık ya da eksiklikler madalyonun yalmz bir yü­
züdür. Türk talih ve siyasal bilim edebiyatı kurtuluş savaşımn toplumsal 
ve siyasal temelleri konusunda ve özellikle yerel kongrelerle ilgili çok de­
ğerli çalışmalarla d olmaya da başlamıştır. Bu kitap bu türden yayınlara da­
yanılarak hazırlanıruştır, yoksa kendisi bu yolları ke�fetme iddiasında de-

7. Nutuk, c.I, !Gazi Mustafa Kemal), 2. busılış, Devlel mutb., İstanbul 1!)3�. s.l 1- 1 2. 
8. İstanbul Basın Tcıplu Asliye Cc7.a Mahkemesinin E. 101i5/14!l, K l !l8G/l21i ve ü.l l . l!lli8 

taı·ihli kaı-un IT. DEMİRAY, lsliklül Harbimiz'iıı Müdafaa.�ı. Yuylacık malb., İstanbul 
l!lG!l). 

9. Öı-nı*in hkz. Ç. YETKiN, Türk Halk Hareketleri ve Devrimler, Milliyel yay., İstanbul 
1!)80; D. PERiNÇEK, Osmaıılı 'dwı Bu�:üııe Toplum ve Devlet, Kaynak yuy., İstanbul 
J!)8G. 

10. N. H. ULU(i, Siyasi Yönleriyle Kurtuluş Savaşı, Milliyelyuy., İstanbul 1!)73. 
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ğildir. Bu alandaki araştırmalann kısa bir dökümünü görmek için kitabın 
sonundaki kaynakça bölümüne bakmak yeterlidir. 

Burada sadece bir tek isim anmak gerekirse, siyasal bilimciliğimizin 
öncülerinden Prof. Dr. Tarık Zafer Tunaya'nın bu alandaki çalışmalarının 
emsalsiz değerini anımsamamak elde değildir. Tunaya, Siyasal Partiler ki­
tabının yeni baskısında şöyle diyordu: "Geleceği sevdiğim ve ona inandı­
ğım için iyimserim. Geleceğin araştırıcıları bu katkıyı getireceklerdir. Be­
liıttiğim gibi, ben sadece aralanmış bir kapıyı açma girişimindeyim" 11• 

Bu kitap ise, Tunaya'nın getirmiş olduğu zengin katkılar başta olmak 
üzere, kendinden önce açılan yolda; ortaya serilen çok 'değerli araştırmala­
rı bir bütün içinde yeniden yoğurma çabasından öteye gitmemektedir. Ça­
lışmamızın başlıca konusu, Kurtuluş Savaşı'nın sivil ve toplumsal yönünü 
yakalamak, özellikle de halk örgütlenmesinin siyasal sosyoloji ve "iktidar" 
kavramı açısından ifade ettiği anlamı bulmaktır. Yerel kongrelerin birer 
"iktidar olgusu" olarak taşıdıkları değer ile bu birikimin 1920'lerin yeni ik­
tidarına ve devletine sağladığı katkıyı oıtaya çıkarmak başlıca hedeftir. 

Kitap, bir tarih ya da siyasal tarih çalışması olmadığı için bu alandaki 
araştırmalara özgü orijinal belgeler ya da "olaysallık" cephesi açısından da 
zengin değildir. İncelemenin hammaddesi tarihsel bir konu ( 1918-1920) ol­
makla birlikte, yapılmak istenen olaysal bir anlatım değil, devlet ve ikti­
dar sorunlan açısında bir tahlil ve sentezdir. 

Daha kesin tarihlerle beliıtmek gerekirse, bu çalışma Mondros Müta­
rekesi (30 Ekim 1918) ile TBMM'nin açılışı (23 Nisan 1920) arasındaki dö­
nemi ele almaktadır. Bu dönemde, Kemalist önderliğin etkisi dışında olu­
şan yerel kongreler devlet ve iktidar sorunları açısından neyi ifade etmiş­
lerdir? Kitabın ana sorunsalı budur. 

İnceleme, üç ana bölümden oluşmaktadır. ilkin, "Kongreler Dönemi" 
başlığı altında kongre hareketleri ve bunlardan çıkan devlet tezleri üzerin­
de durulmuştur (1). Bundan sonra, özellikle yerel kongrelerin "siyasal ikti­
dar" kavramı açısında ifade ettikleri anlam, "Yerel Kongre iktidarları" baş­
lığı altında ele alınmıştır (Il). Kongre hareketlerinin özündeki iktidarlaş­
ma eğilimini en olgun örnekleriyle sergileyen "Kongre Deuletçikleri" de 
son bölümün konusudur (III). 

ll. T. Z. TUNAYA, Türkiyı:'dı: Siyasal Partiler, c.II, Genişletilmiş ikinci baskı, Hüı..-i�t 
Vakfıyuy., İsumbul ı mm, Önsiiz, s.xxrr. 
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Türk Kurtuluş Savaşı literatüründe, Mondros Mütarekesi ile 
TBMM'nin açılışı arasında geçen 17 aylık zamana "Kongreler dönemi" de­
nir (30 Ekim 1918- 23 Nisan 1920). 

Ne var ki, �Ili. mücadele döneminde kongreler denince, genellikle ak­
la gelen, Erzurum ve Sivas Kongreleri olmaktadır. Büyük Nutuk eksenli 
tarihçilik, uzun süre bu çerçeve ile sınırlı kalınmasına yol açmıştır. 

Oysa, son zamanlarda yapılan bazı özgün tarih çalışmalanndan anla­
şılmaktadır ki, söz konusu dönem, Mustafa Kemal ve arkadaşlarının dam­
gasını taşımayan kongre hareketleri açısından son derece zengin bir malze­
me sağlamaktadır. 

Bu bölümün ilk alt başlığı, "Kongre Hareketleri" nin topografyasına ay­
rılmıştır (A). Burada, söz konusu hareketlerin iç mantıklannın kavranma­
sına özel bir önem verilmiştir. 

Bu gibi yerel hareketlerin sadece kendi bölgelerini kurtarma düşünce­
si içinde olduklan da yaygın bir inançtır. Bir kez daha resmi tarihçiliğin 
bunda bir payı olduğu hatırlatılmalıdır. 

Oysa, yerel hareketlerin "Türkiye 'de nasıl bir devlet olmalı?" sorunu­
na ilişkin önerileri, bunların hiç de sanıldığı kadar "yerellik"le sınırlı olma­
dıklannı göstermektedir. 

B ölümün ikinci alt başlığı da bu konuya, yani yerel hareket ve kongre­
lerden çıkan "Devlet Tezleri"nin incelenmesine aynimıştır (B). 

17 

Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



A- Kongre Hareketleri 

Mütareke sonrası Türkiye'sinde önemli bir toplumsal ve siyasal can­
lanma görülmektedir. İlk göze çarpan olgu, Cemiyetler Kanunu'na göre 
kurulan, ama ülkenin ya da bölgelerin siyasal kaderini çizme amacım gü­
den derneklerin çokluğudur1• Bunlar tüzük ve progiamlannda, siyasetle 
uğraşmayacaklannı belirtmekle birlikte, gerek amaçlan ve faaliyet alanla­
n gerekse yapılan ve işleyişieri yönünden düpedüz birer siyasal dernek ya 
da siyasal organizma kimliğine bürünmektedirler. 

Dahası, bu örgütler bir süre sonra üst düzeyde birleşmekte ve özellik­
le kongreler biçiminde yeniden yapılanmaktadırlar. 

Burada sırasıyla, kongre kavramı, kongreler tablosu, kongre sistemle­
ri, kongrelerin kapsamlarına göre sınıflandırılması ve kongre hareketleri­
nin şeması üzerinde durulacaktır. 

1. Kongre Kavramı 
. 

Bu kitap kapsamında "Kongre" kavramıyla kastedilen örgütler hangi­
leridir? Hangi tipte kongreler ilgi alanımıza girmektedir? 

Mütareke dönemi kongre hareketleri yalnız Türkler cephesinde görü­
len bir eylem ve örgütlenme biçimi değildir. Örneğin birtakım Çerkez 
grupları, Yunanistan güdümünde bir özerk Çerkez Kölemen yönetimi kur­
ma amacıyla Şark-ı Karip Çerkezleri Temin-i Hukuk Gerniyeti'ni kura­
caklar, bu dernek de 24 Ekim 1921'de İzmir'de büyük bir kongre d�enle­
yecektir. Ayrıca, Çerkez Teavün Gerniyeti de İstanbul'da buna benzer bir 
kongre toplamıştıı.2. 

Osmanlı İmparatorluğu'nun, Mütareke öncesinde İtilafDevletlerinin 
eline geçmiş olan Arap topraklarınd-a da kongre hareketlerine rastlan-

1. bkz. Y. ÖZKAYA, "Ulusal Bakunsızlık Savaşı Boyunca Yaı·aı-lı ve Zaı·aı·lı Deı-nekleı·", Ata­
türk Araştırma Merkezi Dergisi, c. IV, Kasım 1 987, sayı lO, s. 1 39- 1 86. 

2. A. AYHAN, "İzmir'in İşgali Su·asında Balıkesir", Milli Mücadelede Balıkesir, Tüı·kpet­
ı·d Vakfı yay., İstanbul I 986, s.5 1 .  
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maktadır. Türkiye'de Birinci Balıkesir Kongresi'nin çalışmalarım sürdür­
düğü bir tarihte toplanan ve Suriye'nin bağımsızlığını amaçlayan Genel 
Suriye Kongresi (2 Temmuz 1919) buna örnektir. Bu ulusal kongre hareke­
tidir ki, Mart 1920'de ülkeyi bağımsız ilan edecek, Emir Faysal'ı da kral se­
çecektir. 

Bu kitapta ele alınan kongre hareketleri ise, yalnız emperyalist tehdit 
ve saldırı karşısındaki Türkiye'nin bütünlüğünü ve bağımsızlığım amaçla­
yanlardan ibarettir. 

Bu çerçeve içinde "Kongre" sözcüğü ile kastedilen nedir? İncelerneye 
konu olan kongreler hangileridir? Kavramın bulanıklığı, tanımlama ve 
ayıklama gereğini doğurmaktadır. 

İkinci Meşrutiyet döneminde Türkçeye giren "kongre" sözcüğü, bu­
gün kullanılan "briefing" kelimesi gibi, çeşitli toplantılara verilen genel ad 
olmuştur. Bu yüzden ilk başta, Mütareke döneminde ve Kuıtuluş Savaşı 
sırasında herhangi bir nedenle yapılan toplantılar ile, ülke ve vatanın ya 
da bölgenin kuıtuluşunu amaçlayan, ulusal mücadele programına katkıda 
bulunan kongreleri ayırdetme zorunluluğu vardır3. 

Bu ikinci türe giren kongreler hayli yüksek sayılara ulaşmaktadır. Ör­
neğin sadece Muğla'da, 1 ve 5 Haziran, 18 Ağustos ve 20- 31 Ekim 1919 
("Sivas İçin Muğla Kongresi") tarihlerinde "Kongre" adı altında ve Muğ­
la'ya bağlı mülki birimlerden gelen temsilcilerin katıldığı döıt toplantı ya­
pılmıştır4. Cemiyederin rutin idari kongreleri (vilayet, kaza kongreleri) 
ile seçim kongreleri bu sayıyı artıran bir başka nedendir. Öte yandan, as­
lında birer "toplantı" sayılması gereken birleşmelere de "kongre" adı veril­
diği görülmektedir. Sivas Kongresi'nden sonra Sivaslı kadınların işgali 
protesto için yaptıkları toplantının (28 Aralık 1919) "Kadınlar Kongresi"5 
olarak tanltılması buna örnektir. 

TBMM'nin açılmasından sonraki tarihlerde Mustafa Kemal Paşa'mn 
daveti üzerine Afyon ve Pozantı'da düzenlenen ve yerel Müdafaa-i Hukuk 
temsilcilerinin katıldığı toplantılar da "kongre" olarak isimlendirilmiştir. 2 
Ağustos 1920'de Afyon'da yapılan ve Uşak, Nazilli, Afyon Karahisar, Kon­
ya gibi yerlerden gelen temsilcilerin katıldığı bu toplantı, Mustafa Kemal 

3. Ş. TURAN, "Kuı·tuluş Savaşında Kııngı·cleı·", Cumhuriyetin 50. Yılı Semineri, TTK 
yay., Ankara HJ75, s. ı47. 

4. Ü. TÜRKEŞ, Kurtuluş Savaşında Mug la, İs tan bul ı !!73, s.20G, 3 ı !l, 334. 
6. E. HASIRLIOGLU, "Milli Mücadelede Sivas'ta Toplanan Kadınlaı· Kongı·esi", Belgelerle 

Türk Tarihi Dergisi, c.I, sayı 2, s. l G- ı!l. 
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Paşa tarafından da bir "kongte" olarak tanıtılmıştır6. Bundan üç gün sonra 
benzeri biı' toplantı yine Mustafa Kemal Paşa'nın gilişimiyle Pozantı'da 
düzenlenıniştir (5 Ağustos 1920) . Yerel Müdafaa-i Hukuk heyetleri ile as­
keli ve mülki görevlilerin katıldığı bu toplantıda Mustafa Kemal Paşa bazı 
açıklamalar yapmış, askeli ve mülki konularda fikir alışvelişinde bulunul­
muş ve iki oturum halinde yapılan bütün bu görüşmeler ancak yarım gün 
sürmüştür. Toplantıya katılanların sayısının 75 olduğu anlaşılmaktadır. 
Bu toplantıdır ki, bazı araştırmacılar tarafından "Pozantı Kongresi" başlığı 
altında sunulmuştur7 Buna karşılık, söz konusu görüşmelerin bir "kong­
re" sayılamayacağı, bir toplantıdan ibaret bulunduğu, asıl Pozantı Kongre­
si'nin ise 8 Ekim 1920 talihinde Vali ve Tümen Kumandam Yarbay Meh­
met Nuri Bey (Conker) tarafından düzenlendiği ve 60 üyenin katılımıyla 
gerçekleştiği belirtilmiştir8• 

Bu kitapta, cemiyederin idali kongreleri ile bilgi alışverişi, tartışma 
veya protesto amacıyla yapılan toplantılara (örneğin "Kadınlar Kongre­
si"), sadece alınan kararların konumuzu ilgilendirmesi ölçüsünde yer veril­
miştir. Asıl inceleme konusu olanlar ise, derneklerin bünyesini aşan bir 
temsil gücüne ulaşmış, bölgeye ya da ülkeye ilişkin kararlar üretmiş ve az 
çok kalıcı yapılar kurmuş 'olan kongrelerdir. 

Mustafa Kemal Paşa'nın gilişimiyle Afyon'da (2 Ağustos 1920) ve Po­
zantı' da (5 Ağustos 1920) yapılan toplantılar ise talihsel önemleri nedeniy­
le kongreler listesine katılmıştır. Çünkü ilerde açıklanacağı gibi, bunlar­
dan bilineisi Batı Anadolu kongre sistemini sona erdirmesi, ikincisi de 
TBMM'nin varolduğu bir dönemde mülki idarenin kuruluşu ve organları­
nın seçimi ile ilgili olarak almış olduğu kararlar bakımından son derece 
önemlidir. 

Esas alınan kongreleri önce tarih sırasıyla ve kuşbakışı görmek, sonra 
coğı·afi dağılımları ve kapsamları açısından kümelendirmek, kongre hare­
ketlelinin gizli şemasını yakalamak bakımından da yararlı olacaktır. 

6. TBMM Gizli Cds� Zahıtları, c.I, ·15. İnikat, !) Ajtuslos 1!!20, Türkiye İş Bankası y.ıy., 
Ankara 1!!85, s. 1 20. 

7. Y. AYHAN, Mustafa Kemal'in Pozaııtı KonJ!resi ve Adana'ıwı Kurtuluşu, Adana 
1!JG:l, s.l\0; S. HATİPOGLU, Fraıısa'ıwı Çukurova'yı IŞI!ali v� Pozaııtı KoııJ!r,si, Kül­
tür Bakanlıjtı yay., An kai·a 1!l8!l, s.5!l vd. 

8. N. GÖYÜNÇ, "Milli Mücadelede Sivil ve Askeri İdare İlişkileri", Ikinci Askeri Tarih Sc­
miıı�ri, Gnl. Kurmay Başknnh�ı yay., An kal'lı 1!!85, s.2 1!l-22 1; Ş. TURAN, Türk Dev­
rim Tarihi,  c.I, Bilgi yay., Ankara 1!l!l l ,  s. 1!JG- 1!l7. 
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2. Kongreler Tablosu 

Aşağıdaki dökümde, kitabın Kaynakça'sında gösterilen ve doğrudan 
doğruya kongrelerle ilgili temel yayınlar esas alınmıştır. Bazı kongrelerin 
gerçekten kongre sayılıp sayılrnamalan konusu ile Balıkesir Kongreleri­
nin numaralandırılmasında bazı ayrılıklar olduğu hemen belirtilmelidir. 
Aşağıdaki listede, İkinci Nazilli Kongresi'nin (19 Eylüll919) kurduğu Ha­
rekat-ı Milliye Reddi İlhak Aydın ve Havalisi Heyet-i Merkeziyesi'nin 6 
Ekim 1919'da Nazilli'de yaptığı toplantı, ahnan karariann önemi gözönün­
de tutularak ve Ş. Turan'ın da nitelemesi::ıe uygun olarak Üçüncü Nazilli 
Kongresi şe.klinde değerlendirilmiştir. Yukarda da değinildiği gibi, 5 Ağus­
tos 1920 tarihli Pozantı toplantısı da aynı gerekçeyle ve S. Hatipoğlu'na da­
yanılarak bir "Kongre" olarak isimlendirilmiştir. Balıkesir'de toplanan 
kongrelerin sayısı 3 ya da 4 olarak değil, İ. Tekeli/S. ilkin' e �ayanılarak 5 
olarak saptanmış ve bunlar böyle sıralanmıştır. Kongre tarihleri konusun­
da verilen bilgilerde göriilen farklılıklar da ayrı bir sorundur. Ancak, bu ki­
tabın inceleme alanı açısından bunun çok büyük bir önem taşımadığı ka­
bul edilmelidir. Kongreler listesindeki tarihiemelerde daha çok en son mo­
nografik etüdlerdeki tarihlere uyulmuştur9. 

Bu kitapta esas alınan kongreler tarih sırasıyla şunlar olup, Mustafa 
Kemal ve arkadaşlarının katılıp yönlendirdikleri Erzuı-um Kongresi ile bu 
önderlik tarafından düzenlenen Sivas Kongresi, diğerleriyle karşılaştırma 
olanağı sağlamak için özel vurgularla (italik ve kapital) gösterilmiştir: 

9. Ş. TURAN, "Kuı-tulu� Savaşında Kongı-clcı-", s.l411; i. TEKELİ/S. İLKİN, Egr.'dr.ki Sivil 
Dirr.11işk11 Kurtuluş Savaşı 'Ila Gr.çr.rkr.11 Uşak Hr.yd-i Merkeziyesi vr. İhralıim (Ta/ıla­
kılıç) Br.y, TTK)'Uy., Ankaı-u l!lll!l, s.l71 vd. 
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1 . Kars islam Ş urası 

2. Birin ci Kars Kongresi 

3. Kars islam Şurası B üy ük Kongr esi 

4. Birin ci Ardahan Kongresi 

5. 1kinc i Ardahan Kongresi 

6. B üy ük Kars Kongresi 

7. i zmir B üy ük Kongresi 

8. Birinci Balıkesir Kongresi 

9. Erzurum Kongresi 
1 O. ikinci Balıkesir Kongresi 

1 1 .  Biri �ci Na zil l i  Kongresi 

12 .  Alaşehir Kongresi 

13 .  Mu !;ıla Kongresi 

14 .  Si VAS KON GR ESi 

1 5 . Üç ünc ü Balıkesir Kongresi 

1 6. ikinci Na zill i Kongresi 

1 7. Ü çün cü  Na zi l l i  Kongresi 

1 8. Birin ci Edirne Kongresi 

1 9. Sivas için Mu !;Jia Kongresi 

20. Dörd ünc ü Balıkesir Kongres i 

21 . ikinci Edirne Kongresi 

(5 Kasım 1 91 8) 

( 1 4  Kasım 1 9 1 8) 

(30 Kasım - 2 Aralık 1918) 

(3 -5 Ocak 1 91 9) 

(7 -9 Ocak 1 91 9) 

( 1 7 - 1 8  Ocak 1 91 9) 

( 1 7 - 1 9  Mart 1 91 9) 

(27 Ha zir j!n - 1 2  Temmu z 1 9 1 9) 

(23 Temmu z - 7  A !;ıustos 1 91 9) 

(26 -30 Temmu z 1 91 9) 

(6-8 A !;Justos 1 91 9) 

( 16 -25 A !;Justos 1 91 9) 

( 18  A !;Justos 1 91 9) 

(4 - 1 2  Eyl ül 1 91 9) 

( 1 6 -27 Eyl ü1 1919) 

( 1 9 -20 ya da 23 -24 Eyl ül 1 9 1 9) 

(6 Ekim 1 91 9) 

( 16  Ekim 1919) 

(20 -31 Ekim 1 91 9) 

( 1 9 -29 Kasım 1 91 9) 

( 1 5  Ocak 1 920) 

22. O ltu islam Terakki Fırkası Kongresi (21 Şubat 1 920) 

23. Beşin ci Balıkesir Kongresi 

24. L üleburga z Kongresi 

25. Üç ünc ü (B üy ük) Edirne Kongresi 

26. Afyon Kongresi 

27. Pa zantı Kongresi 

28. Pa zantı Kongresi 

( 10 -23 Mart 1 920) 

(31 Ma rt - 2  Nisan 1 920) 

(9 - 1 4  Ma yıs 1 920) 

(2 A !;Justos 1 920) 

(5 A !;Just os 1 920) 

(8 Ekim 1 920) 

Bu tablonun okunuşundan çıkan sonuçlar nelerdir? Özellikle, yerel 
kongrelerin Kemalist önderlik karşısındaki konumlanm kavramak bakı­
mından bu soru önem kazanmaktadır. 

Göze çarpan ilk özellik, bütün bu kongrelerden yalnızca birinin (Sivas 
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Kongresi) Mustafa Kemal ve arkadaşlanrun, yani ulusal önderlik grubu­
nun giıişimiyle toplanmış olmasıdır. Üçüncü (Büyük) Edirne Kongresi'ne 
(bu kongre dahil) kadarki kongrelerin tümü yerel inisiyatiften doğmuştur. 
Bazı kaynaklarda Mustafa Kemal ve arkadaşlan tarafından toplandı� ile­
ri süıiilen Erzurum Kongresi de bunlardan biridir. Bu kongre, Mustafa 
Kemal Paşa ve Rauf Bey henüz İstanbul'dayken ve hatta Dotu'da pek ta­
runmazlarken, "D otu Eyaletlerinin Milleti" (Trabzon ve Erzurum yerel ör­
gütleri) tarafından düzenlenmiştirı0• 

İkinci gözlem, Kemalist önderliğin girişimiyle toplanan Sivas Kongre­
si'nden önce yerel inisiyatife dayalı 13 kongrenin yapılmış olmasıdır. Bu­
nun anlamı, örgütlenme hareketinin Mustafa Kemal'in önder konumuna 
yükselmesinden önce başlamış oldutudur. Türk Devrim Tarihi yazarlan­
nın bir kısmının Milli Mücadele'yi Mustafa Kemal Paşa ve arkadaşlanmn 
Samsun'a çıktıklan tarihten (19 Mayıs 1919) başlatmalanna karşılık İstan­
bul, Anadolu ve Trakya'da ilk örgütlenmeler (cemiyetler, şuralar, kongre­
ler) ve silahlı direniş hazırlıklan başlamış bulunuyordu. Örneğin, Mustafa 
Kemal'in Adana'dan İstanbul'a Mütareke hükümlerine karşı tepkisini sı­
ca� sı�na bildirdiği günlerde (3 ve 6 Kasım 1918), Kars'taki Milli Şura 
hareketi başlamış (3 ve 5 Kasım 1918), Trakya için de Trakya-Paşaeli Mü­
dafaa Heyet-i Osmaniyesi kurulmuştu (7 Kasım 1918) ı ı. 

Dikkat çeken üçüncü nokta, Sivas Kongresi gibi ulusal kapsamlı bir 
hareketten sonra bile, hemen hemen, bu kongreden önce toplanan yerel 
kongreler sayısı kadar kongrenin yapılmış olmasıdır. Bu da, Sivas Kongre­
si'ne karşın, yerel kongreler düzenleme inisiyatifinin sürdüğünü göster­
mektedir. Üçüncü (Büyük) Edirne Kongresi'nin (9-14 Mayıs 1920) 
TBMM'nin bile açılışından sonra düzenlenmiş olması bu açıdan son dere­
ce dikkat çekicidir. Yukandaki dökümde yer verilen son üç kongre ise (Af­
yon ve Pozantı Kongreleri), Kemalist önderliğin girişimiyle düzenlenmiş 
olmakla birlikte, TBMM'nin varolduttı koşullarda bile hilıi yerel kongre 
düzenleme gereğinin duyuldutunu göstermeleri bakınundan anlamlıdır. 
Zaten Afyon Kongresi (2 Atustos 1920) Batı kongrelerine son verme ihtiya­
cından doğmuştur. 

10. Kıizım Kaı·abekir'in Sıadaretc şifreli yazısı, 6 Atııstos l!H9 (akt. M SERTOGLU, "Erzu. 
rum Kongresinin Bilinmeyen İki Belgesi", Belgelerle Türk Tarihi Dergisi, c.m, sayı 
1 3, s.3- 5 (sudeleştirilmiş metin). 

ll. N. GÖYÜNÇ, "Milli Mücadelede Sivil ve Askeri İdare İlişkileri", s.2 15-217.  
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3. Kongre Sistemleri 

Ulusal Kongre (Sivas) bir yana bırakılırsa, kongre hareketlerinin bel­
li ve ayıı coğrafi alanlara ait oldukları görülmektedir. Bu mekanların ve 
bunlara bağlı kongrelerin ortaya konması, "bölgesel kongre sistemleri" de­
nebilecek gruplaşmalaıın özelliklerini de ortaya çıkaracaktır. 

Bölgesel kongre sistemlerinin tek tek gösterilmesi, bunların birbirle­
rinden farklılığını olduğu kadar birbirleriyle olan ilişkileıini araştırma ola­
nağını da sağlar. 

Nihayet bu tür bir kümelendirme, kongre hareketlerinin bütünü hak­
kında, parçalardan yola çıkarak daha toparlayıcı bir ·fikir sahibi olmaya ya­
rar. 

Bu sınıflandırma direniş hareketleri bakımından değil, kongre hare­
ketleri açısındandır. Birinci kavramın alanı ikincisininkine oranla daha ge­
niştir. Örneğin, Güney Anadolu (Kilikya) ile Güneydoğu Anadolu'da (Ma­
raş, Urfa, Antep) sivil (cemiyetler) ve askeri (Kuva-yı Milliye) örgütlenme 
ve diı;eniş vardır ama buralarda Pozantı Kongreleri gibi ender istisnalar 
dışında kongre hareketlerine rastlanmamıştır. Bunun, bölgelere göre çe­
şitli nedenleri olmuş olabilir. İşgallerin erken bastımuş olması (Kilikya), 
nüfus yapısının etnik bakımdan çok karışık olması (Türk, Arap, Kürt, Er­
meni, vb.), feodal yapının egemenliği (aşiretler), Türk ulusçuluğu için ob­
jektif zeminin elverişsizliği, Erzurum Kongresi'ne katılma ya da Sivas 
Kongresi ile oluşan ulusal önderliğe (Heyet-i Temsiliye) bağlanmak yü­
zünden yerel inisiyatifleri (yerel kongreler) geliştirememe vb. gibi etken­
ler ilk başta akla gelenlerdir12• Kongre tipi örgütlenmelerin görülmediği 
bu alanlar, esas konusu "kongre iktiderları" olan bu kitabın çerçevesi dışın­
da kalır. 

Bu kitaptA verilen anlamıyla kongreler, ilk bakışta beş ana grup halin­
de görünmektedirler1a. 

12. bkz. Y. AKBMK, Milli Mü caddede Güııey Cephesi (Maraş), Kültür Bakaniıkı yay., An­
kara l!l!lO (bütün kitap); H. SARAL(r. SARAL, Vataıı Nasıl Kurtarıldı? Türk.i.)'l!,İş 
Bankası yay., Ankara l!l70 (bütün k.ilap); Nuri YAŞAR, "Güncydo4'u Anadolu Bölge­
sinde Kurtuluş Sııvaşı Dönemi Siyasal Hareketleri" <Doktora dersi semineri), İÜ Sosyal 
Bilimler Enstitüsü Kamu Hukuku Bölümü, İstanbul ]!)!)!. 

13. Ş. TURAN, "Kurtuluş Savaşında Kongreler", s. ı - ı s. Cemiyet ve kongre hareketlerin i  
birlikte ele alan Mete Tu n çay yine beş bölgeli ama raı·klı (Ege, Güney, Doku, Trakya ve 
İstnnbul-Güney Marmara) bir kümelendirmc yapmaktadır (Türkiye Cumhuriyetinde 
Tek Parti Yöııetimiııiıı Kurulması, 1923-1931, Yurt yay., Ankaı'B ı !Js ı ,  s.33-35, 
dn. ı2). 
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1. Elviye-i Selase Kongreleri Grubu 

Üç Liva (Kars, Ardahan, Batum) bölgesinde ve özellikle de Kars, Ar­
dahan ve Oltu yörelerinde oluşan bu grup Kars İslam Şurası (5 Kasım 
1918) ile hayat bulmuş, Kars ve Ardahan Kongrelerinden sonra Cenub-i 
Garbi Katkas Hükümet-i Muvakkatesi'ne dönüşmüş, bu geçici yönetimin 
çökmesinden sonra yine küçük yerel "şura hükümetleri" halinde· uzun sü­
re devam etmiştir. Elviye-i Selase kongreler sistemi, uzantılanndan olan 
Oltu İslam Şurası Hükümeti'nin kurucusu Oltu İslam Terakki Fırkası'nın 
21 Şubat 1920 tarihli kongresi ile son bulmuş, söz konusu yerel hükümet 
TBMM yönetimi altına girmiştir. 

Elviye-i Selase grubu kongre hareketleri bu kitapta, o zamanlar Kars 
bölgesi için kullanılan 14 "Şark Hudut" deyiminden esinlenerek, Sınır Do­
ğu Kongreler Sistemi adıyla anılacaktır. 

2. Trakya Kongreleri Grubu. 

Bu grup, Batı Trakya'da birbirini tzleyen önemli "hükümetleşme" 
olayiarına karşınyine de esas olarak Doğu Trakya (bugünkü Türkiye Trak­
yası) yöresindeki hareketlerden oluşur. Trakya Kongreler Sistemi, Trakya 
Paşaeli Müdafaa Heyet-i Osmaniyesi'nin kurulmasıyla (7 Kasım 1918) 
başlamış, Birinci Edirne (16 Ekim 1919), İkinci Edirne (15 Ocak 1920) ve 
Lüleburgaz (31 Mart- 2 Nisan 1920) Kongrelerinden geçtikten sonra Bü­
yük Edirne ya da Üçüncü Edirne Kongresi ile (9--14 Mayıs 1920) son bul­
muştur. 

3. Doğu ve Kuzeydoğu Anadolu Kongreleri Grubu 

Buradaki oluşum iki yerel kongre hareketiyle başlanuştır. Bunlardan 
birincisi Trabzon Muhafaza-i Hukuk-ı Milliye Cemiyeti'nin Trabzon Vila­
yet Kongresi (13 Şubat 1919), öbürü de Vilayat-ı Şarkiyye Müdafaa-i Hu­
kuk-ı Milliye Cemiyeti'nin Erzurum Vilayet Kongresi'dir (17-21 Haziran 

14. Birinci Diinı�m TBMM mebusu Yasin (Haşimoğlu) Bey'den aktaran N. SEÇKiN, ilk 
MP.r.lis'tım Kalanlar, Ankaı·a l!l70, s. 170. 
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1919). Bu yerel hareketler karşılıklı haberleşmelerle bölgesel ölçekli Erzu­
rum Kongresi'ni düzenlemişlerdir (23 Temmuz -7 Ağustos 1919). Böylece 
büyüyen ve oluşumunu tamamlayan bu kongre sistemi, Sivas Kongresi 
(4-12 Eylül 1919) ile son bulmuştur. 

4. Batı Anadolu Kongreleri Grubu 

Bu grup, İzmir Müdafaa-i Hukuk-ı Osmaniye Cemiyeti'nin kurulma­
sıyla tohumlanmış, Büyük İzmir Kongresi'yle de (17-19 Mart 1919) doğ­
muştur. Batı Anadolu bölgesinde bundan sonra 'kongre alt gruplan da 
oluşmuştur. Kuzeybatıda Balıkesir Kongreleri, güneyde Nazilli Kongrele­
ri, "Sivas İçin Muğla Kongresi" (20--31 Ekim 1919) başta olmak üzere Men­
teşe sancağı kongreleri bunlara örnektir. Alaşehir Kongresi ise (16--25 
Ağustos 1919) bütün Batı Anadolu'yu kucaklamıştır; bu bakımdan da baş­
langıçtaki Büyük İzmir Kongresi'ni andınr. Batı Anadolu kongı·eler siste­
mi, bunlara artık bir son vermek isteyen Kemalist önderliğin TBMM'nin 
açılışından üç ay kadar sonra düzenlediği Afyon Kongresi ile (2 Ağustos 
1920) ortadan kalkmıştır. 

5. İstanbul'da "Milli Kongre" Hareketi 

İstanbul'da örgütlenmiş olması bakımından ayrı bir özellik taşıyan 
"Milli Kongre" grubu da birçok yazar tarafından "kongre hareketleri" çer­
çevesinde ele alınmıştır. Ancak bu hareket (Kasım- Aralık 1918), kalıcı ve 
bağıms\Z bir örgüt değildi, parti ve derneklerden oluşan bir tür "konfede­
rasyon"du15. Bu kuruluş günümüzdeki deyimle daha çok bir "ortak plat­
form girişimi"ydi. Onun bir toplantıdan doğmuş olması (29 Kasım 1918) ve 
kendini "Kongre" diye adlandırması, böyle sayılmasına yetmez. Ayrıca, bu 
kitabın konusu "kongre hareketleri" değil, "kongre iktidarları"dır. "Milli 
Kongre" ise bir "iktidar" olgusu yaratmış, kalıcı bir yapılaşmaya gitmiş de­
ğildir. Zaten böyle bir iddiası bulunmadığı gibi, İstanbul koşullannda böy­
le bir şey de tasarlanamazdı. Bu nedenlerle "Milli Kongre" grubu bu kitap­
taki anlamıyla bir "kongre" sayılamayacağı gibi, "kongre iktidarları" kavra­
mı açısından da bir anlam taşımaz . . , 

15. T. Z. TUNAYA, Türkiye'de Siyasal Partiler, c. U, 2. baskı, s. 150- 151. 
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Aynı yargıya, İstanbul'daki "Şura-yı Saltanat'' için de ulaşmak gere­
kir. İstanbul'da Saray ve hükümetinin girişimiyle düzenlenen bu toplantı 
(26 Mayıs 1919) Türkiye'deki altıncı kongre grubu olarak gösterilmişse 
de 16, bunun gerekçelerini anlayabilmek kolay değildir. Bir kere, kongre­
lerden farklı olarak bu bir resmi girişimdir, devletten ve organlarından ge­
len dürtüyle oluşmuştur. Sivil toplum inisiyatifi olmayla bir ilgisi yoktur. 
Aynca Şura, basit bir öneriler toplantısıdır; burada tartışma ve görüşme 
bile yasaklanmıştır. Bir tek gün sürmüş olan bu toplantı herhangi bir ka­
rar alabilmiş ya da kalıcı bir yapılanmaya gidebilmiş de değildir. Zaten va­
rolan devlet legalitesi içinde böyle bir şey de beklenemezdi. Kısacası, mec­
lisierin yokluğundan do�an boşluğu örtülemek için yapılan bu toplantı bir 
"meŞveret" niteliğine bile sahip sayılamaz ve "kongre" kavramıyla da her­
hangi bir ilgisi kurulamaz. 

Bu durumda, Türkiye'deki kongre kümelenmelerinin beş ya da altı 
gı·uptan değil, dört jeopolitik sistem'den oluştuğu kabul edilmelidir. Bir 
başka deyişle, Mütareke dönemi Türkiye'sinde dört tane bölgesel kongre 
sistemi görülmektedir: Sınır Doğu (Elviye-i Selase), Trakya (Misak-ı Mil­
li ölçü alındığında bugünkü Türkiye Trakyası), Doğu ve Kuzey Doğu Ana­
dolu (Trabzon ve 6 Doğu İli) ve Beit ı Anadolu kongre sisteinleri. Bu bölge. 
sel sistemlerin her biri, çok sayıda kongreden oluşan "takımyıldızları" gö­
rünümündedirler. Aynca, her bir kongre sistemi birbirinden ayrı hareket 
etmekte, takımyıldızlan adeta kendi eksenleri olan bölgesel kongre odağı 
yörüngesinde dönenmektedirler. Bu eksenler, bölgesel temsilin en üst 
noktasını oluşturan Cenub-i Garbi Katkas Hükümet-i Muvakkatesi (Sı­
nır Doğu sistemi), Üçüncü Büyük Edirne Kongresi (Trakya sistemi), Erzu­
rum Kongresi (Doğu Anadolu sistemi) ve Alaşehir Kongresi (Batı Anado­
lu sistemi) biçimindeki organizmalardır. 

Bu kongre sistemleri, ulusal kongre sisteminin (Sivas Kongresi) do�­
masından itibaren yavaş yavaş bunun yörüngesine girmeye başlayacaklar­
dır. Süreç, kendi eksenleri etrafında dönen özerk sistemlerin merkezi bir 
sisteme ba�lanmaları, yeni ve "ulusal bir kongre sistemi"ne tabi olmaları, 
sonra da bu takım yıldızlarının yavaş yavaş sönmeleri şeklindedir. 

Kongreler ağıyla ilgili olarak akla gelen bir soru da, değişik kongre sis­
temleri ya da kongreler arasındaki ba�lann ve iletişim kanallannın ne du­
rumda olduğu sorusud ur. 

16. Ş. TURAN, Türk Dt:urim Tarihi, c.I, Bilgiyay., İstanbul ımıı, s.HJ7. 
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Yerel kongreler, kararlarını ve faaliyetlerini duyurmak için başta ba­
sın olmak üzere çeşitli araçlardan yararlanmışlardır. Bu sayede, belli ölçü­
de bir bilgi akışı sağlanabilmiştlr. Örneğin, Sınır Doğu'daki geçici hükü­
met ve şura hükümetleri olayı, gerek Erzurum'da gerekse İstanbul'da du­
yulmuştu 17 Büyük İzmir Kongresi 07-19 Mart 1919), işgalden önce top­
lanmış olmasının da sağladığı avantajla, hem İzmir hem de İstanbul bası­
nındayer alabilmişti 18 Üçüncü Balıkesir Kongresi (16-27 Eylül1919) erte­
sinde Balıkesir Heyet-i Merkeziyesi'nin önemli bir girişimi, kongre karar­
Iarım kamuoyuna duyuracak ve Kuvayi Milliye bilincini yayacak bir gaze­
tenin yayınlanması olmuştur. Bu amaçla çıkarılan İzmir' e Doğru gazetesi 
16 Kasım 1919 ve 27 Haziran 1920 taıihleri arasında yayımnı sürdürmüş­
tür19. Batı Anadolu kongre sistemine bağlı Heyet-i Milliyeleıin düşüncele­
tini yayan bir başka prgan da (Afyon) Karahisar'da çıkan ikaz gazetesiy­
di20. Öte yandan Erzurum Kongresi de bazı yörelerde izlenebilmiş, almış 
olduğu kararlar bazı kentlerde gizlice çoğaltılıp dağıtılmıştır21 . Büyük 
Edirne Kongresi'nde (9-14 Mayıs 1920) bir delegenin, "Anadolu gibi de­.
mokrasiye uygun hareket etmeliyiz" 22 sözlMinden, Trakya kongre grubu­
nun da Anadolu kongrelerinden baberli olduğu anlaşılmaktadır. 

Ne var ki, bu örnekler oldukça sınırlı kalmaya mahkumdur; bunları 
çoğaltabilme olanağı pek yoktur. İçinde bulunulan koşulların elverişsizliği 
ve özellikle teknik olanakların zayıflığı nedeniyle, kongreler arası iletişim 
ağı oldukça zayıftır. Haberler geç, güç ve yanlış akmaktadır. Örneğin, Er­
zurum Kongresi İzmir'de "Cumhuriyet ilam" diye alınırken23, Konya'daki 
milliyetçilerin bu k(;mgreden pek haberleri yoktur24. Biıinci Balıkesir 
Kongresi (27 Haziran - 12 Temmuz 1919) ile bunun bitiminden bir hafta 
sonra toplanan Erzurum Kongresi (23 Temmuz) arasında bir ilişki ve ileti­
şim görülmemektedir. Erzurum Kongresi'nde seçilen Heyet-i Temsiliye 
Alaşehir Kongresi'nden (16-25 Ağustos 1919) zamarnnda ve ayrıntılı ha-

17. bk7- i lcı·dc s. ı ı 2 
18. z. ARlKAN, Mütareke ue lşl[al Dö11emi /zmir Ba.mıı,  s.G2-68; M ÇAPA. "İzmiı" Müda­

raa-i Hukuk-ı Osmaniye Cemiyeti", Atatürk Araştımıaları Merkezi Dcrpisi, Temmuz 
l9!H, s.558. 

19. Ö. S. COŞAR, Milli Mücadele Ba.mıı,  Gazetecileı· Cemiyeti yay., İstanbul, s.22-35. 
20. İ. TEKELİ/S. İLKİN, "Aydın Cenub Mıntıkası". 
21. M EGİLMEZ, Milli Mücadelede Bursa, İstanbul 198 l, s.20. 
22. T. SMKLIOGLU, Trakya'da Milli Mücadde, c.l, s.28-l .  
23. z.  ARIKAN, Mütareke ue  lşl[al Dö11emi /zmir Basıııı, s. 87. 
24. Relik Kumitan 'ın anlattıklun (akt. N. SEÇKİN, Ilk Mt:clis'leıı Kala11lar, s. ı H). 
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her alabilmiş değildir. Mustafa Kemal'in bu kongreye yolladığı kutlama 
telgrafı, kongrenin bitiminden sonra yerine ulaşabilmiştir. Dolayısıyla, Do­
ğu ve Batı Anadolu kongre sistemleri arasında iletişim yetersizlikleri açık­
tır. Bunlar birbirlerinin girişimlerinden zamarnnda haber alamamışlar­
dır2rı. Alaşehir Kongresi epey sonra Doğu'da öğrenilmiş ve coşkuyla karşı­
lanmıştır26 Dahası, aynı bölgedeki kongreler arasında da iletişim kopuk­
lukları görülmektedir. Örneğin, Kuzeybatı Anadolu ve özellikle de kongre­
ler kenti Balıkesir, Birinci Nazilli Kongresi'nden (6--8 Ağustos 1919) ha­
bersizdir27 

4. KapsamlarıAçısından Kongreler 

Kongreler, temsil ettikleri nüfus kitlesinin çapı ve coğrafi-mülki et­
kinlik (müessiriyet) alanları:.açısından yerel, yöresel, bölgesel ya da ulusal 
kapsamlıdırlar. 

Yerel kongreler deyimi burada en dar anlamıyla, yani en küçük ölçek­
li örgütlenme birimlerini anlatmak için kullanılmıştır. İlk başlarda örgüt­
lenme biçiminin en yaygın modeli budur. Bu örgüt ya da kongreler bir-iki 
kent ya da kasabaya, bugünkü kapsamıyla bir İl'e (o zamanki "sancaklar") 
münhasırdırlar. Örneğin, Birinci Balıkesir, Manisa, Oltu ve ilk Kars Kong­
releri daha çok bu niteliktedir. 

Yöresel kongrelerden kasıt, yukardakinden daha geniş bir nüfus ve 
coğrafyayı kucaklayan, o zamanki mülki bölünüme göre "Vilayet" boyutla­
nna ulaşan örgütlenmelerdir. Örneğin o dönemin Trabzon Vilayeti bütün 
Doğu Karadeniz yöresini kucakladığından, bu Vilayeti temel alan örgüt ve 
kongreler de bütün bu yöreyi temsil etmekte ya da temsil etme iddiasıyla 
ortaya çıkmaktaydılar2R . Kuzey Batı Anadolu yöresini kapsayan İkinci Ba-

25. Ş. TURAN, Türk Dt!Vrim Tarihi, c.I, s.27G-287. 
26. E. AYBARS, Türkiye Cumhuriyeti Tarihi, c.I, ikinci baskı, İzmir HI8G, s.l75. 
27. Balıkt!sir Vt! Alcışdıir KonKrdt!ri ve Hacim Muhittin Çarıklı'mn Kuvayi Milliye Hatı­

raları ( J!ll!l- Hl20), Ankal'a Üniveı-sitesi basımevi, Ankal'a 'HIG7, s.4 ı. 

28. bkz. E. AYBARS, "Tı·abzon Muhafaza-i Hukuk-u MiUiye Cemiycli ve Ali Sait Paşa Tah­
kik HPyeti", Tarih lncelmııdt!ri Dergisi, c.II, Ege Üniversitl'si yay., İzmiı· Hl84, 
s. 1 <i2- 1 (i�; İ. ÖZTOPRAK, "Trabzon Muhafaza-i Hukuk-ı Milliye Cemiycti", Birinci Ta­
rih Boyunca Karadeniz Kongresi Bildirib!ri, Ondokuz Mayıs Üniveı·sitesi yay., Sam­
sun HIR8, s.��8-� lG; H. ALBAYRAK, "Kuı·tuluş Savaşında Tl'abzon", Trabzon'dan 
Atatürk'e, Özkan ma tb., TI'Ubzon l!l81, s. 102,128. Bu vilayctte 12/G/l!JI!l taı·ihli olağa­
nüstü kongı·ede de Eı·zuı·um'da bölgesel kongı·e karal'l alınmıştu· (F. KONAK, Milli 
Mücadde Vt! Trahzon, Yüksek Lisans Tezi, İÜ Atatüı·k İlkcleı·i ve İnkıliip Taı·ihi Ensti­
tüsü, İsw.nbul ınno, s. -12-5[1). 
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lıkesir Kongresi (26-30 Temmuz 1919) ya da asıl adıyla Balıkesir Hare­
ket-i Milliye Redd-i İlhak Kongresi ile Güney Batı Anadolu yöresini esas 
alan Birinci Nazilli Kongresi (6-8 Ağustos 1919) yöresel kongreler grubu­
na girer. Üç livayı kucaklayan Büyük Kars Kongresi de bu niteliktedir. 

Bölgesel kongreler, ulusaltı en büyük coğrafi birimleri kapsayan bir­
leşmeler ve temsile dayalı örgütlenmelerdir. Bütün Doğu illerini (bölgesi­
ni) birleştiren Erzurum Kongresi (23 Temmuz - 7 Ağustos 1919), yöresel 
nitelikli Balıkesir ve Nazilli Kongrelerinden sonra tüm Ege ya da Batı Ana­
dolu bölgesini temsil eden Alaşehir Kongresi (16-25 Ağustos 1919), Trak­
ya'yı kucaklayan Büyük Edirne Kongresi (9-14 Mayis 1920) bölgesel kong­
relere örnektir. 

Ulusal kongre, kongre tipi örgütlenmenin en yüksek biçimidir. Bu­
nun gerçekleşmiş tek örneği, bütün bölgeleri temsil bakımından ilerde de­
yi nilecek zaaflarına rağmen, Sivas Kongresi'dir. Mustafa Kemal'in Sivas 
Kongresi'nden sonra bir ara düşündüğü "Büyük Anadolu Kongresi" eğer 
yapilahiimiş olsaydı, herhalde bu da ulusal kapsamlı bir kongre olacaktı. 
Damat Ferit Paşa'mn sadrazamlıktan çekilmesi ve mebusan seçimlerinin 
yapılması olanağımn doğması üzerine bu kongreye ihtiyaç kalmamıştır29• 

5. Evrim Şeması 

Coğrafi kapsamları ve etkinlik alanları bakımından dörtjeopolitik sis­
tem (küme) biçiminde beliren kongre hareketlerinin ana doğrultusu, dar 
çevre li kongrelerden geniş çevrelilere yükselme biçimindedir. Genelde, ye­
rel kongreler yöresel birliği, yöresel kongreler de bölgesel birleşmeyi hizala­
mışlardır. Tarih sırasıyla üç ayrı mekanda bu eğilim gözlemlenebilir. 

Sınır Doğu kongreler sisteminin ilk basamağı, Kars sancağında "Milli 
İslam Şurası Merkez-i Umumisi" adıyla yerel bir hükümet kuran 5 Kasım 
1918 tarihli "Kars İslam Şurası" toplantısıdır. Bu kongre sistemi daha son­
ra Kars İslam Şurası Büyük Kongresi (30 Kasım-2 Aralık 1918),  Ardahan 
Kongreleri (3--9 Ocak 1919) ile çevresini genişletmiş, nihayet Büyük Kars 
Kongresi ( 17-18 Ocak 1919) ile en üst noktası olan "Cenub- i Garbi Kaf­
kas Hükümet-i Muvakkate-i Milliyesi"ne ulaşmıştır30• 

29. Balıkesir ue Alaşehir Kongreleri, s.G (Ş. Turan'ın Önsöz'ü). 
30. F. KIRZIOGLU, Milli Mücadelede Kars, c.l, Hamle ma tb., İst'l;ıbul 1960, s.S-1 1. 
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Doğu ve Kuzeydoğu kongreler grubunda, başlangıçtaki yöresel (Erzu­
rum ve Trabzon) kongreler, bölgesel'li�e sıçrayışı simgeleyen Erzurum 
Kongresi'ni örgütlemişlerdir. Ancak bu kongrenin Kürtleri temsil etmedi­
ği de ileri sürülmüştür31• 

Batı Anadolu kongre sisteminde, yerel örgütlerin her sancak ve kaza­
da ayn ayrı ve kendi başianna faaliyette bulunmaları verimsiz bir çalışma 
düzeniydi. Bölge önderleri bu sakıncayı alt etmek için Balıkesir, Alaşehir 
ve Nazilli Kongrelerini toplamışlardır. Yerel hareketler önce yöreselliğe <İ­
kinci Balıkesir ve Birinci Nazilli Kongreleri), buradan da "bütün cephele­
rin geometrik olarak ortasına düşen Alaşehir"de düzenledikleri bölgesel 
kongreye sıçramışlardır32• 

Aynı yerde yapılan kongreleıin, o mülki birim içinde daha etkili bir 
temsile yönelerek büyüme gösterdikleri de söylenebilir. Örneğin, Arda­
han, Balıkesirve Nazilloi'de yapılan ikinci kongrelerin birincilere oranla da­
ha fazla ilçeyi içerdikleri ve daha geniş bir katılıma açıldıkları görülmekte­
dir. Dolayısıyla bu dar çerçeveler içinde bile, temsil tabanını genişletme 
eğilimi vardır. 

Nihayet, bölgesel kongre sistemlerinin ulusal ve tek merkezli bir 
kongre sistemi fikrine yabancı olmadıkları, özerkliklerini koruma istekle­
rini sürdürmelerine karşın, bu birleşmenin gerekliliğini de zaman içinde 
kavradıkları söylenebilir. Ulusal kongre sisteminin (Sivas Kongresi) oluş­
masından sonra, yerel kongre sistemlerinin buna katılması uzunca bir sü­
reyi gerektirmişse de, bu katılmanın zorlama ile değil, esasta gönüllü bir 
şekilde gerçekleştiği açıktır. 

Ama bu tespitler, ülkedeki bütün kongre hareketlerinin tek bir mo­
del-çizgi üzerinde ilerlediği, önce mutlaka yerel, sonra da sırasıyla yöresel 
ve bölgesel aşamalardan geçerek ulusal düzeye eriştikleri anlamına gel­
mez. Bazı kongreler daha baştan yerel değil yöresel, hatta bölgesel kap­
samlı olabilmişlerdir. Trakya kongreleri bunun tipik örneğidir. Öte yan­
dan, İzmir Müdafaa-i Hukuk-ı Osmaniye Cemiyeti'nin düzenlediği, Batı 
Anadolu'nun hemen hemen bütün kaza ve livalarının temsil edildiği İzmir 

31. bkz. A. ARSLAN, Samsun'dan Lozan'a Mustafa Kemal UP. Kürtler (1919-1923), Doz 
yıı.y., İstanbul }!)!)}, s.2!J. 

32. S. AYDINEL, Güneyhalı Anadolu'da Kuua-yı Milliye Harekatı, Kültüı· Bakanlı�ı yıı.y., 
Ankaı-a I!J!J!J, s.:J!J.t; i. TEKELİ/S. İLKİN, "Bölgesel Kuı·tuluş Savaşından Ulusal Kuı·· 
tuluş Savaşına", Atatürk'ün Düşünce ue Uy.Jfulamalar!IWI Evrensel Boyutları (Sem· 
pozyuml, Ankaı-a 1!)83, s.282. 
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"Büyük Kongresi" ya da "Garbi Anadolu Kongresi";13, Ege bölgesindeki ilk 
kongre olmakla birlikte (17-19 Mart 1919) yerel ya da yöresel değil, bölge­
sel nitelikteydi, bütün Batı Anadolu'yu kucaklamıştı34• 

Kongre hareketlerinin d üz bir yükseliş çizgisi içinde yürümediği şura­
dan da bellidir ki, bazen geniş kapsamlı bir bölgesel kongreden sonra aynı 
bölgede yerel ya da yöresel karakterli, yani daha dar kapsamlı kongrele­
ıin toplandığı görülmektedir. İzmir ve Alaşehir Kongrelerinden sonra bu 
bölgede yine dar kapsamlı kongreler (özellikle Balıkesir ve Nazilli Kongre­
leri) yapılmıştır. Bunun nedeni, alınmış olan ve bütün bölgeyi ilgilendiren 
kararları; alt bölgeler durumundaki kuzeybatı ve güneybatı yörelerinde 
pekiştirrnek ve somutlaştırmak ihtiyacıdır. Balıkesir ve Nazilli Kongreleri 
ile ilgili bütün belgelerden bu ihtiyaç açık bir şekilde anlaşılmaktadır. 

Bu kayıt ve istisnalar çerçevesinde, yine de, kongre hareketlerinin 
belli bir evrim şeması olduğu söylenebilir. Bütün bu gelgitlere karşın sü­
reklilik gösteren hareketin, yerellikten yöreselliğe, buradan bölgeselliğe, 
oradan da ulusallığa tırmanan bir sarmal (spiral, helezon) hareketi olduğu 
ortadadır. Bir kere daha bu durum, kurtuluş hareketinin örgütlenme çizgi­
sinin, resmi tarihteki görüşlerin aksine, aşağıdan yukan bir karakter gös­
terdiğini ve sivil özelliklerinin ağır bastığım kanıtlar. 

B - Devlet Tezleri 

Mütareke döneminde İtilafDevletleri Türkiye'yi parçalayıcı ve sömür­
geleştirici devlet tezlerinin sahibiydiler. Yunan ve Ermeni talepleri de 
bunlarla bütünleşmekteydi. Bu dönemde, Anadolu ve Trakya'daki yerel 
hareketler ve kongrelerde, Türkiye'nin devlet sorununa ilişkin görüşler 
de oluşturulmuştur. Bunlann büyük bölümü, Kemalist devlet tezinin etki­
si dışında formüle edilmiştir. Bu bakımdan da, önderliğin katkısı dışında 
oluştuklan anlamında, bu tezlerin "kendiliğinden" (spontane) karakterde 
olduklan söylenebilir. Yerel kongrelerin ürettikleri devlet tezlerinin zaaf­
lan kadar önemleri de bundan kaynaklanır. 

33. N. MORALI, Mütarekcdı: !zmir Olayları, TTK yay., Ankara l!l7:) s. ll. 
34. Ş. TURAN, "Kuı·tuluş Savaşında Kııngı·clcı·", s.l50. 
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Bu tezlerin yeknesak değil, çeşitli ve kai·maşık bir demet oluşturduk­
ları baştan söylenmelidir. Dolayısıyla, genelierne ve sisteınleştirme zorluk­
ları vardır; ortak noktalar kadar, ayrılıklar da önem taşımaktadır. 

Bir devlet "egemenlik hakkı", "toplum" ve "ülke" diye adlandırılan un­
surlardan oluşur. Yerel hareket ve kongrelerden çıkan devlet tezleri de "u-u 
temel kavramlar açısından sunulacaktır. En sonda da, bu tezlerin "yerelli­
ği"nin ne anlama geldiği konusunu açıklama olanağı doğacaktır. 

1. Dış Egemenlik (Bagımsızlık) 
• 

Yerel tezlerle ilgili olarak saptanması gereken birinci özellik, bunla-
ıın Yunan ve Ermeni işgallerine ya da tehditlerine karşı formüle edilmiş 
olmalaııdır. Bu noktalarda bağımsızlık ve dış egemenliğin savunulması, 
bunun korunması için de silahlı mücadele gereğinin kabul edilmesi, bütün 
yerel dernek ve kongre faaliyetlerinde görülen ortak bir temadır .. 

Uygulama da bu yönde seyretmiş, bütün bu kuruluşlar, bağımsızlık 
için silahlı mücadeleyi göze almışlardır:15• 

Bu durumda, yerel tezlerin bağımsızlık ve dış egemenlik hak�a gibi 
değerlerin korunması açısından taşıdıkları anlam son derece önemlidir. 
Bunlar, boyun eğmeyi ve teslimiyeti savunan Osmanlı tezine karşı, ulusal 
bağımsızlığı öngören ya da öngörecek olan Kemalist teze ise açıkça yakın 
düşmektedirler. 

Şu da var ki, yerel hareketlerdeki direnme kararlılığı, esas olarak Yu­
nan ve Ermeni tehditlerine karşı bir tavrı ifade etmekten pek ileri gitmi­
yordu. Halkta, aydın çevrelerinde ve kamuoyunun önemli bölümünde ege­
men olan, "İngiltere, Fransa, İtalya gibi düveli muazzamayı (süper devlet­
leri) gücendirmeme":ır. isteği, yerel hareketlerin saflarında da güçlü bir eği­
limdi. 

35. Vilayut-ı Şarki_ryı� Müdaraa-i Hukuk-ı Milliye Cemiyı�ti Erzurum Şubesinin ı 7-2fi Hazi­
ran l !l ı !l tnrihli Vilayet Kongresinde aldı�ı siluhlı direniş kurarı (C. DURSUNOGLU, 
Milli Mür.addt�dı: Erzurum, Ankum J !).J(i, s.li-1-721; Lülebuı-gaz Kongresi (3 ı Mart-2 

Nisan 1 !120) ve Edirnı� Kongresi (!)- ı3 Mayıs 1 !1201 kararları (T. BMKI.JOGLU, Trak­
ya'da Milli Müt:addt!, c.I, s. l :-13, 2 ı 7, 2 1 !1, 2fi 1 ,  273); Balıkesir ve Alaşehir Kongreleri­
nin ayn ı yiindeki kamrları Waltkt!sir VI! Alaşt!lıir Koııgrdt!ri, s. ı ı 2- ı l fi, 20fı-208); 

Redd-i İlhak Cemiyı�tleri ile Trabzon Muhafa7u-i Hukuk-ı Milliye Cemiyetinin bu yolda­
ki kurar ve faaliyetleri (Mı GOLOGLU, Erzurum Koııgrt!si s.23 vd.); Kaı-s'taki Milli Şu­
ra Hükümeti hareketi (T. Z. TUNAYA. Türki)'l!'dt! Siyasi Partiler, Birinci baskı, İstan­
bul l !lfi2, s. l8!i- -1 88). 

36. Nuluk, c.l, s.8. 
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Büyük devletlerle uzlaşma arayışları da oldukça yaygındı. Örneğin, 
Batı ve Doğu Trakya'daki hareketlerin ileri gelenleri zor durumda kaldık­
lan nda, İngiltere ve özellikle Fransa'dan yardım (manda) umuyor, İtilaf 
Devletleri temsilcileriyle anlaşma yolları arıyorlardı37 Dahası, Alaşehir 
Kongresi Reisi tarafından "İzmir Asyayı Suğra (Küçük Asya) Ordusu Ku­
mandanı General Milne Cenaplarına" gönderilen 23 Ağustos 1335 ( 1919) 
tarihli mektupta, İzmir'in mutlaka işgali gerekiyorsa bunun Yunanlılar ta­
rafından değil, geçici bir süre için İtilafkuvvetlerince gerçekleştirilmesi is­
tenmişti:iH_ Öte yandan, Trakya ve Boğazlar bölgesinin Müttefiklerce or­
taklaşa işgali, Kilikya'nın Fransızlar, Güney Batı Anadolu'nun İtalyanlar, 
Kuzeydoğu Karadeniz kıyılarının da yine Müttefikler tarafindan işgali giri­
şimleri pek fazla tepki çekmemişti. Ancak Kilikya'da Ermeni tehlikesinin, 
batıda da Yunan işgalinin başgöstermesi üzerinedir ki yerel güçler diren­
me yoluna gideceklerdira!ı_ Ne var ki, bu direnme somut düşmanla sımrlı­
dır, İtilaf Bloku'nu hedeflemez40• 

Bu açıdan yerel tezler, Erzurum Kongresi'nde liderliğini kabul etti­
ren Mustafa Kemal ile arkadaşlarının geliştirmiş olduklan "her türlü işga­
le karşı direnme" tezindeki anti emperyalist tavırdan geri konumdadırlar. 

2. Toplum (Nilfus) 

Yerel hareketlerde ulusal toplum, ulusal birlik anlayışı, kısacası ulu­
sallık perspektifi egemendir. Bunlar "Toplum" anlayışı açısından yerel de­
ğil, ulusal' dıı·lar. 

Batı Anadolu kongre sisteminde bu ulusal kavrayış daha baştan ken­
dini belli etmiştir. İzmir Büyük Kongı·esi (17-19 Mart 1919) tarafından İs­

. tanbul'daki İtilaf Devletleri Yüksek Komiserlerine gönderilen uzun telya­
zılarında, "Türk milleti"", "Türk halkının milli iradesi" ve vatanın bütünlü­
ğü ile ilgili vurgulamalar bu bilince tanıklık etmektedir4 1 Sonraları, 

37. bk7. T. BIYIKOGLU, Trakya'da Milli Mücadele, c.l, s.22!l; K Ş. BATffiEY, Balı Trak-
ya Türk Dı!vldi, İstanbul l !l7!1, (bütün kitap). 

38. Balıkı!sir Vt! Alaşehir KoııJ:rderi, s.2 Hi. 

39. P DUMONT, Musla!'a Kı!mal, Edition Complexc, Bı·uxeUes l !l83, s.32. 
40. Temmuz J !l l !l taı·ihl i  biı· İngiliz gizli ıııpoı·u da bunu sııptumıştıı·: "Tüı·klcı· sadeec Yu­

nanlıluı·ın islilusınu uttmdıklunnı sunıyuı·Jaı· ve onlal"la savaşmaya hazıı·Janıyuı·Jaı·. Fa­
kul Yunanlıluı· mi.ittelik planının biı· paı·çusıdıı·" (akt. E. ULUBELEN, İııJ:iliz Gizli 
BdJ:::lcriııdı! Türkiyı!, İstanbul J !l(i7, s. 1 88- 18!l). 

41. N. TAÇALAN, EJ:ı!'dı! Kurtuluş Savaşı Başlarken, Hür. yay., İstanbul l !l8 1 ,  
s. J !i!l- J (i:i. 
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Balıkesir Kongresi'nden ARMHC Heyet-i Temsiliyesi'ne gönderilen mek­
tupta, "Milli Varlık", "Milli Hareket" ve "Mukadderatı Milliye" gibi terim­
ler ağırlıklı olarak kullanılmıştır. Alaşehir Kongresi karar, beyanname ve 
muhtıralarında aynı kavramların Wilson İlkeleri'ne ve "Milliyet" esasları­
na dayanılarak savunulduğu görülmektedir. Balıkesir ve Alaşehir Kongre­
lerinden İngiltere, ABD, Fransa ve İtalya siyasal mümessillerine yollanan 
muhtıralar, "Türklük ve Müslümanlık", "Türkler", "Anadolu Türkleri" gi­
bi, hiç de yerellik kokmayan, kapsamlı ve ulusçu terimlerle bezenmiştir42. 

Ulusal kavrayış ve milliyet esası Trakya'daki hareketin, özellikle Lüle­
burgaz ve Edirne Kongrelerinin de temel fikri durumundadır�3. Wilson il­
·keleri ve milliyet esası bütün yerel hareketlerin tezlerini dayandırdıkları 
ortak gerekçe le ı dir��. 

İzmir'in işgalinin yarattığı tepkiler, ulusallık duygusunu daha da de­
rinleştirmiştir. Bunun izdüşümleri Doğu Anadolu'da da net olarak yaşan­
nuştır. İzmir'in işgali, kendileri de bir başka tehdit (Ermenistan) altında 
olan Doğu Anadolu illerinde kitle gösterileline ve protesto hareketleline 
yol açmıştır45 Vilayat-ı Şarkiyye Müdafaa-i Hukuk-ı Milliye Cemiyeti'­
nin Erzurum şubesinin 17-25 Haziran 1919 talihli vilayet kongresinde, 
"Camia-ı Osmaniye"nin bütünlüğü ve ona bağlı kalma ilkesi benimsenmiş­
tiıArı 

Bölgesel birleşmelerin de, daha geniş bir birlik anlayışının gereği ola­
rak algılandığı görülmektedir. Erzurum'da bir bölgesel kongre hazırlığı 
içinde olan Trabzon ve Erzurum'daki yerel örgütlerin karşılıklı yazışmala­
rında geçen, "ırki, dini, talihi vahdet" (birlik), "maksadı milliye", "yekdiğe­
line ınerbutiyetlerini (birbirlerine bağlılıklarını) her zaman izhar eden 
Anadolulular" i barele li bu açıdan dikkat çekicidir47• 

Kongı·elere sahne olmayan bölgelerdeki direnişler de, "milli haklar" 
gibi kapsamlı bir gerekçeyle kendilerini meşrulama çabası içindedirler48• 

Kısacası yerel hareket ve kongı·eler, ülkenin "toplumu" noktasında 
ulusaldırlar, ulusal ideuloji ve birlik anlayışına sahiptirler. 

42. Balıkı�sir uı! Alaşehir Koıı{!rderi, s.87, 1 1 7- 120,205 vd.; D. ERGİL. Milli Mücadele11i11 
Sosyal Tarihi, Tuı·han Kitabı!vi, Ankaı·a 1 08 1 ,  s. 75. 

43. T. BMKLIOGLU, Trakya'da Milli Mücaddc, c.I, s.2 1 7  vd. 
44. Ş. TURAN, "Kurtul u�;> Suvu�;>ında Kongı·clcı·", s. 1 50. 
45. B. S. BAYKAL, "İzmiı·'in Yunanlılaı· Taı·afından İ�;>gali ve Bu Olayın Do�u Anadolu'da-

ki Tcpkilcı·i", Alalürk Koııferaıısları III, TTK yay., Ankaı·a 1 !170, s. 1 00- 1 26. 
46. C. DURSUNOGLU, Milli Mücaddede Erzurum, s.!i�- !iO. 

47. M. GOLOGLU, Erzurum Koıı�:resi, s.52-Fi'1. 
48. bkl. K ENER, Çukurova Kurluluş Sauu.şı11cia Acia11a Cephesi, San matb., Ankaı-a 

1070, s.27-28. 
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3. Ülke 

Burada ele alınan örgüt ve hareketler, mücadele alanlarının bölgele­
ıiyle sınırlı oluşuna karşılık, ulusal vatan ya da anavatan anlayışına sahip­
tirler. Bu özellik, devletin kurucu unsurlarından olan "ülke" kavramı açı­
sından ilgi çekicidir. Doğu ve Batı bölgelerindeki hareketler arasında bu 
konuda bir anlayış birliği vardır. 

Kars ve bölgesinde bir yerel hükümet kurmaya götürecek olan geliş­
meleıin başlarında yapılan Ardahan Kongresi'nde (3-5 Ocak 1919) hedef 
"anavatını kurtarmak" şeklinde belirlenmiştir4!l. Viiayat-i Şarkiyye Müda­
faa-i Hukuk-ı Milliye Cemiyeti'nin Erzurum şubesinin bu kentte yaptığı 
vilayet kongresinde (17-25 Haziran 1919) vatarun bütünlüğü tezi vurgulan­
mıştırr;u. Erzurum Kongresi'ne sunulacak öneriler tartışılırken de aynı ta­
lep formüle edilmiştir. Erzurum Kongresi'yle kurulan Şarki Anadolu Mü­
dafaa-i Hukuk Cemiyetinin Nizamnamesinde Cemiyetin "Maksadı"ndan 
söz edilirken, "Osmanlı vatanının tamamiyeti (. . .  ) ve İstikial-i Millinin Ma­
suniyeti"ni sağlama hedefi konmuş, bu ifadeler Kongre Beyannamesi'nin 
2. maddesinde de tekrarlanmıştır5 ı .  

Batı Anadolu'daki hareketlerde de ulusal vatan anlayışı çok belirgin­
dir. Bu hareketler de bölgesel, olsalar bile bölgeci değillerdir. Örneğin, Ba­
lıkesir'deki sivil örgütlenmenin ilk toplantısırun açılış konuşmasını yapan 
Vehbi Bey (16 Mayıs 1919), "Vatan-ı Azizimiz", "Mendfi-i Memleket" gibi 
kucaklayıcı ve geniş kapsamlı terimler kullanıyordu. Üstelik toplantıya da­
vet edilmiş olan Rum ve Ermeni cemaatlerinin dinsel temsilcileri de orada 
hazır bulunuyorlardı52. Daha sonra, İkinci Balıkesir Kongresi (26--30 Tem­
muz 1919) kararlaımda, "Kongre'nin maksad ve gayesi İstihlas-ı Vatan" 
(vatanın kurtarılması) şeklinde saptanmış (md.4), ayın hedef Alaşehir 
Kongresi ( 16--25 Ağustos 1919) kararlarında da (md.5) yinelenmiştir53• Ba­
lıkesir Kongresi kararlarının içeıik ve niteliğine dikkati çeken Celal Ba­
yar, "bu devletleşme şuuru, mahalli tefekkür de değildir, daha sonra milli 

49. F. KIRZIOGLU, Milli Müı:udd1�w� Karı•([), Hum lı� matlı. ,  İstanbul ı !lliO, s. 1 0. 
50. Ş. TURAN, Tiirk Dı�vrim Tarihi, c.l, s.20·1; M. A. ÖZDER, Artvin VI� Çı�vrm•i, Ay 

.muth., Ankara ı!ı7 ı, s. ı !l2, dn.7::1 IDindarıı(:"lu Mı�hmet Erı�ndinin konuı;;musıl.
' 

5 1. M. GOLOI�LU, Erzurum KoııJ!rı�si, s. ı no, 20 1 .  
52. A .  AYHAN, "İımir'in b:ali Sırasında BalıkPsir", Milli Mücudel1�dA� Balıkm•ir, Tüı·kpct­

mı Vakrı y..ıy., İslanbul ı !lll( i, s.31i. 
53. Metinler: Baltk1�ııir VI� Alcışdıir KoııJ!rdı:ri, s. ı ı 2. Ayrıca bk7. Alaı;;ehiı· Kongı·esince 

"Deı·saadel, İngiltere, Amerika, Frıınsu, İtulyu Siyusi MümesiUerine" göndeı·ilen yuıı (ay­
ltı kaynak. s.2 1 2-2 l :il. 
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misak sınırlan içindeki bütün vatana şamildir" diyecektir54• Yine Balıke­
sir'den İstanbul'daki bir miting heyetine çekilen telyazısında "İzmir �na­
dolu'nun kalbi ise, İstanbul da dimağıdır. Onun tahlisi (kurtanlması) uğ­
runda Türk bütün mevcudiyetini fedaya amadedir" denmekteydi55• 

İlginçtir ki, aslında yöresel bir kongre olan İkinci Balıkesir Kongresi 
(26--30 Temmuz 1919) kendisini "Milli Kongre" olarak ilan etmişti. Almış 
olduğu kararların 4. maddesinde " Kongre'nin maksat ve gayesi"nin, yalnız 
bölgenin ya da yörenin değil bütün vatanın kurtuluşu ("İstihlas-ı Vatan") 
olduğunu vurgulayan bu kongre çok anlamlı bir isim değişikliği de yapmış­
tır. Kongre kararıyla, o zaman kadar kullanılmış olan "Redd-i İlhak" deyi­
mi yetersiz ve eksik görülerek, yerine "Hareket-i Milliye Redd-i llhak He­
yeti" deyimi konmuştur (md. 6). Bütün bunlar da bir kez daha, yerel ya da 
yöresel bir kongre hareketinin özünde nasıl ulusal bir cevhere sahip oldu­
ğunu göstermektedir. 

Görülüyor ki yerel ya da bölgesel karakterli iki önemli örgütlenme ha­
reketi olan Erzurum ve Balıkesir Kongreleri " Ulusal Vatan" anlayışında 
birdirler. Yetişme tarzlan açısından ulusallık anlayışına sahip Kemalist 
önderliğin etkisindeki Erzurum Kongresi'nin, bölgesel kimliğini aşarak, 
Mondros Mütarekesi sınırları içinde kalan bütün vatanın birliği ve kurta­
nlması programını ortaya koyması doğaldı. Batı Anadolu'da ise, büyük ço­
ğunluğu yerli eşraf ve aydınlardan oluşan ve yalnız üç emekli subayın katıl­
dığı bir kongreninrıG aynı programla ortaya çıkması ilginçtir. 

Bu nedenle, "eşraf öncülüğü" yüzünden "Batı'daki kongrelerin yalnız­
ca bölgesel kurtuluş üzerinde d urmakla yetindikleri" görüşü51 tamamlan­
ması gereken bir saptamadır. Şöyle ki bu hareketler bölgesel savunmayı 
ve kurtuluşu amaçlamakla birlikte "ulusal toprakların bütünlüğü" ve bü­
tün "vatanın kurtarılması" perspektifine sahiptirler. Zaten İstanbul, Diyar­
bakır, Muğla, Milas ve Manisa gibi yerlerde kurulan cemiyetlerin çoğu­
nun ad lan bile "Müdafaa-i Vatan" ya da " lstihlas-ı Vatan"dır. 

Bu gerekçelerledir ki, yerel kongreleri "vilayetlilik hisleri", ilkel sana­
yi düzeni ve feodal duygularla açıklayan, "mahalli vatancılık" ya da "regio-

54. akL C. KUTAY, "Milli Mücaddcde Devletleşen Belde: Balıkesir", Milli Mücadelede Balı-
kesir, s.211 (abç). 

55. K ÖZALP, Milli Mücaddc (1919-1922), c.l, TTK yay., Ankara 1 !17 1, s.ll:l. 
56. Ş. TURAN, "Kuı·tuluş Savaşında Knngı·eleı·", s. Hi0- 1 5 1 .  
57. S. AKŞİN, !sta11hul Hükumelleri, s.-195. 
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nalisme" (bölgecilik) karşılığı sayan, sonuçta da "kavim ve kabile hislerini 
takviye eden bir İrtica (gericilik) hareketi" şeklinde değerlendiren ve 
"halk hakimiyeti millet devrine, millet devri makine sanayiinin inkişafına 
(gelişimine) bağlıdır"5s hükmüne yaslanan mekanik materyalist görüşler­
de isabet yoktur. 

Şu farkla ki, Trakya kongreler sisteminin Doğu ve Batı Anadolu Kong­
reler sisteminden ayrı bir tutumu ve tezi olduğu da anlaşılmaktadır. Trak­
ya grubu kongre hareketlerinin başlarında güdülen amaç, yalnız Doğu 
Trakya'nın işgallere karşı korunması ve Osmanlı ülkesi topraklanndan ko­
parılmaması değil, aynı zamanda Doğu ve Batı Tr�kya'nın birliğiydi. Bu­
nun sağlanması için de gerekirse özerk ya da bağımsız bir Trakya Devleti 
kurma niyeti vardı. Bu bölgeci yaklaşım TBMM'nin açılmasından sonra 
da bir süre devam etmiştir. O kadar ki, TBMM'nin açılışından 17 gün son­
ra toplanan Büyük (Üçüncü) Edirne Kongresi (9-13 Mayıs 1920), Paris Ba­
rış Görüşmeleri'nde Osmanlı heyetinin yanında çalışacak ve Trakya'nın 
birliğini savunacak bir heyet kurulmasını kararlaştırmış ve bunu Heyet-i 
Temsiliye'nin ve Mustafa Kemal'in tepki ve uyarılarına karşın gerçekleş­
tirmiştir. Ancak, Sivas Kongresi ve Misak-ı Milli'ye ters düşen bu görünü­
me rağmen Trakya kongre hareketinin de Osmanlı Devleti'nin toprak bü­
tünlüğünü ve gerek Trakya gerekse Asya'da ulusal bütünlüğü savunduğu 
bellidir. Bu hem Büyük Edirne Kongresi kararlanndan hem de Avrupa' 
da (özellikle Roma) temaslarda bulunan delegasyonun başkam Galip Ke­
mali Bey'in İtalyan Başbakanı Giolitti'ye verdiği 16 Haziran 1920 tarihli 
muhtıradan açıkça anlaşılmaktadır59 Dolayısıyla (Doğu) Trakya kongre 
hareketinin de, "ülke" anlayışı bakımından diğerlerinden özde farklı olma­
dığını kabul etmek gerekir. 

Yerel kongre hareketlerinde görülen bu özellikler, ümmete dayalı im­
paratorluk toprakları anlayışı yerine ulusa dayalı anavatan kavrayışım 
vurgulaması bakımından da son derece anlamlıdır. Dolayısıyla, Osmanlı 
hükümetlerinin bazılarının ve Saray'ın sahip çıktığı feodal toprak anlayı­
şından farklı ve ulusal karakterlidir. 

58. S. ERTEM, Türk lnkıldhının KaraklP.rleri, Maaı·if Vek. yay. Devlet matb., İstanbul 
1 933, s. GR-7 1 .  

59.T. BIYIKLIOCiLU, Trakya'da Milli Mücadele, c.I, s.2R7 vd. 
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4. İç Egemenlik 

Yerel hareketlerin ürettikleri düşünceler ve pratik açısından, iç plan­
da, egemenlik hakkının sahibi ve kullanıcısı kimdir, kim olmalıdır? 

Yerel tezlerin bu konudaki çizgilerinde, başlangıçtaki söylem ile son-. 
raki uygulama arasında anlamlı fark!!lıklar görülmektedir. Bu nedenle de 
burada, teorik tutum ile yaşayan gerçek arasındaki ayrımiara özellikle dik­
kat etmek gerekecektir. 

Şimdiden beliıtilmesi gereken bir başka önemli nokta da, yerel hare­
ketlerin dış egemenlik (bağımsızlık) konusunda gösterdikleri duyarlılığın, 
iç egemenlik alanında da etkilerini göstermesidir. Bu nedenle de bunlann 
iç egemenlik konusundaki söylemleri ile pratikte yaptıkları arasında, yu­
karda değinilen ve ilerde açıklanacak olan farklılık oıtaya çıkmaktadır. 

Yerel tezlerin büyük bölümü, varolan siyasal sisteme, yani Osmanlı 
meşruti monarşisine ve onun egemenlik paradigmasına bağlılık esasından 
yola çıkmışlardır. Bu aidiyet tanımlaması çeşitli şekillerde yapılmıştır. 

Trabzon Muhafaza-i Hukuk-ı Milliye Cemiyeti Nizamnamesi' nde 
"Devleti Osmaniyeye merbutiyet" (rnd. l ve 2); Şarki Anadolu Müdafaa-i 
Hukuk Cemiyeti'niıı tüzük ve ilkelerinde "Camiai Osmaniyenin bir rüknü 
olmak" (md. l), "Hakimiyeti Osmaniye ve Hukuku İslamiye"yi kabul et­
mek (md.2), gerektiğinde bir "Hükümeti Muvakkate" kurulacak olsa bile, 
"halen mevcut olan teşkilat ve kavanini mevzuai, Devleti Aliyei Osmaniye 
dairesinde tedviri um ura devam" etmek (md.4); Eı'Zurum Kongresi karar­
larında da "Camiai Osmaniyeden aynimak imkanı tasavvur edilmeyen bir 
kül" oluşturmak (md.l)  gibi formülasyonlar kullanılmıştırG0• Balıkesir ve 
Alaşehir Kongreleri ile61 Trakya'daki örgütlenme esasları ve kongre karar­
lannda darı2 aynı tutuma rastlanmaktadır. Batı Anadolu'daki hareketler­
den Osmanlı egemenlik sistemine bir itiraz çıkmak şöyle dursun, Saray 
mutlakiyetine karşı ya da meclisin yeniden toplanması yolunda bir tepki 
bile gelmemektedir63• 

Bununla birlikte, hem bu kongrelerin bazılanı_ıda hem de başka birta­
kım yerel örgütlenmelerde, Osmanlı yönetim sisteminin dışına kayma 

60. M GOLOdLU, Erzurum Koııgrı!.çi, s. l·l�. 1 87- 1 8!), 20 1 .  

61.Balıkc.çir Vt! Alaşı!lıir Koııgrdai, s. I I 5- I IG, Hl2, 194, 80!i. 

62.T. Bn'lKI.Jo(;LU, Trakya'da Milli Mücadele, c.I. s. l29, 2 17, 287. 

63. S. AJ<l?İN, İ.çtaııbul Hükümdlai, s.49G. 
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eğilimleri vardır. Bunların en dar ölçeklisi, siyasal sisteme bağlı kalmak, 
ama bunun içinde idari ademi merkeziyet (yerinden yönetim) hakkı elde 
etmek için çalışan Trabzon ve Havalisi Ademi Merkeziyet Cemiyeti'dir64• 
Daha ileri bir adım, Erzurum Kongresi'nin kabul ettiği ŞAMHC tüzüğü­
nün 4. maddesinde, koşullar gerektirdiğinde bir "Hükumeti Muvakkate" 
kurulmasının öngörülmüş olmasıdır65• 

Öte yandan, resmi makamlara gönderdikleri çeşitli muhtıralarda Pa­
dişaha bağlılık ve hükümete yardımcı olma yolunda söz veren Balıkesir ve 
Alaşehir Kongrelerinde de uygulama başka bir yönde gelişmekteydi. Bu 
kongreler aldıkları kararlar ve bunların uygulanma biçimi bakımından (ö­
zellikle direniş eylemleri), merkezi otoriteden bağımsız davranmanın, hat­
ta ona başkaldırmanın örneklerini veıiyorlardı66• Osmanlı egemenlik siste­
mi dışına kaymanın en belirgin örnekleıi ise, iki peıiferik bölgeden, Kars 
ve bölgesi ile Batı ve Doğu Trakya'dan gelecektir. 

Gerçekten de Elviye-i Selase'de (Üç Liva; Kars, Ardahan, Batum) 
açıkça farklı bir siyasal merkez anlayışı dikkati çekmektedir. Özerk bir ge­
çici yönetim olarak Kars'ta oluşturulan Cenub-i Garbi Kafkas Hükümet -i 
Muvakkate-i Milliyesi'ni yaratan "Şura-:-yz Milli" nin çıkardığı 18 maddelik 
"Teşkilat-ı Esasiye Kanunu", bu yönetimin egemen olduğu topraklarda 
"Türkiye Devleti" nin askeıi ve mülki örgütlenme şekil ve usulleıinin uygu­
lanacağını, bu devletle sürekli bağlantı kurulacağını (md.8 ve 9) bildirmek­
teydi. Metinde, "Avrupa hükümetleri Vilayatı Sitte'yi (altı doğu ili) Türki­
ye'den alıp ahar (başka) bir hükümete veıirlerse, hükümetimiz Türkiye'­
den ayrıimamayı katiyen kabul etmiştir" (md. ll) de denmişti67 

Burada "Osmanlı Devleti" gibi bir ibare yerine "Türkiye Devleti" başlı­
ğının seçilmiş olması son derece ilginçtir. Çünkü bununla iki önemli nokta 
ortaya konmuş olmaktadır. Biıincisi, mevcut siyasal egemenlik küresinin, 
yani Osmanlı Devletinin dışına çıkıldığının ifade edilmiş olmasıdır. Zaten 
"Hükumet-i Muvakkate" ve sonraki deyimiyle "Hükumet-i Müstakille" 

64. T. Z. TUNAYA, Siya.�i Partilı!r, s . .J45-HG. Bu du ı-um, Anadolu haı-ekelindeki "heteı-o­
jenlijte" dP iyi biı- iiı-nekti (S,' I. ARALOV, Bir Souyd Diplomatuwı Türkiye Hatıraları , 
ÇI'V. H. Ali Edi7� Buı-çak yay. , İstanbul 1 !1117, s.G9). 

65. Mı GO LO(� LU, Erzurum Kotı�resi, s. 1 88- 1 89. 

66. T. ÇARIKLI, "Balıkesiı- Haı-cket-i Millivı! Redd-i İlhak Heyetince Teı-tip Edilen Kongı-e­
Ieı-de Alınan Kaı-aı-laı-ın Yeni Tü ı-k Devietinin Kuı-uluşundaki Etkileı-i", Milli Miicadcle­
ıh! Balıkesir, s. I!J.1- 1 95, 20 1 ,  2 1 0. 

67. Metin : F. KlRZIOGLU, Milli Miicaıh!lede Kars I, s.2 l -22. 
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olarak ortaya çıkmış olmanin da başka bir aniann yoktur. İkinci ve daha 
orijinal olan nokta ise, ilerisi için anlam taşıyan bir" Türkiye Devleti"ne ve 
onun siyasal egemenlik küresine bağlanılacağırun belirtilmesidir. İlginç 
olan şudur ki, bu tarihte bu adı taşıyan bir devlet yoktur; "Türkiye Devle­
ti" terimi bundan iki yıl sonra 1921 Teşkilat-ı Esasiye Kanunu tarafından 
kullanılacaktır. 

Trakya'danyükselen tezlerde de, gereğinde Osmanlı egemenlik siste­
minden kopma, özerkleşme ve hatta bağımsızlaşma kararlılığı görülmekte­
dir. Batı Trakya'da Gümülcine ve çevresinde ardarda iki geçici Türk yöne­
timi oluşmuştu. Buradaki hareketlerin siyasal stratejisi iki kademelidir: İl­
kin "muhtariyet" elde etmek ya da bağımsızlaşmak, son kertede de Türki­
ye ile yeniden birleşmekm1• Edirne'de kurulan (7 Kasım 1918) Trakya-Pa­
şaeli Müdafaa Heyeti Osmaniyesi de programında bir yandan Cemiyet'in 
maksadının Doğu ve Batı Trakya'mn (Osmanlı yönetimi altında) birliği ol­
duğı.mu açıklaınıştı (md . l  ve 9). Bu cemiyet Anadolu hareketi ile birleşip 
Trakya-Paşaeli Müdafaa-i Hukuk Cemiyeti adını aldıktan sonra bile bu 
amacından vazgeçmeyecek, özellikle Batı Trakya ve Bulgaristan'daki faali­
yetleriyle " Trakya Birliği ve Tamamiyeti" yolunda çalışmalarını sürdüre­
cektir. Cemiyetin bazı ileri gelenlerinin, Anadolu'dan ayrı ve bağımsız bir 
"Trakya Cumhuriyeti" fikrine sonuna kadar bağlı kaldıkları, hatta 
TBMM'nin toplanmasından sonra bile (Kasım 1920) Trakya'da "müstakil 
bir hükümet" kurmak suretiyle "federal" bir yapı içinde Osmanlı yöneti­
miyle birleşrnek istedikleri anlaşılmaktadırG!l. 

İç egemenlik açısından dikkat çekici bir başka nokta, yerel bölgesel 
kongre hareketlerinin egemenlik hakkının kime ait olduğu konusuna ge­
tirdikle•·i katkıdır. Bunlar, dış egemenlik (bağımsızlık) konusundaki du­
yarlı ı ı ı t n ınlarıyla iç egemenlik sorununa da bir cevap getirmişlerdir. Ör­
neğin. i .t ı ı ıir Büyük Kongresi (17-19 Mart 1919) "Türk halkının milli irade­
si"10 deyişiyle, Trakya'daki hareket ve Lüleburgaz Kongresi (31 Mart-2 Ni­
san 1920) hakların savunulmasının bizzat üstlenilmesi, "memleketin hakkı 
hôkim �yeti" ve"hôkimiyet hakkı"7 1  gibi vurgulamalarıyla, yalnız dışa karşı 
değil içerde de "demokratik egemenlik" ya da "ulus egemenliği" konusunda 

68. bkz. j)pı·rle III, A. 
69. BdgPIPı·: T. BIYIKLOGLU, Trakya'da Milli Mür:addı!, c. I, s. l 2!l, ı :in, 1 5!i, 1 5!!, :JII2. 

Mustafa Kemal de, Cemiyet ileı·i gdenleı·iyle İsUınhul'da yaptıl!"ı temaslaı·dan "hedeneı·i­
nin hi ı· Trakya Cumlıuriyt!li  te:;;kili nldu�tu" scmucunu çıkaı·mıştı (Nutuk, c.I, s.:Jı. 

70. N. TAÇALAN, EJ:e'dı! Kurtuluş Savaşı B�larkı!ıı , s. l 5!l- Hi:J. 
71. T. Bf\:lKLIOGLU, Trakya'da Milli Mür:cıddı! , c.I, s. 125, !:..!!!. 
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tavır almış oluyorlardı. Kemalist liderliğin etkisindeki Erzurum Kongre­
si'nde bu eğilim "iradei milliyeyi hakim kılmak" formülüyle daha da açık · 
bir şekilde ifade edilmiştir72. Bu durum, saltanat ve hilafet makamına bağ­
lılık bildiren açıklamaların söz plamnda kaldığım göstermektedir. Gerçek­
te, dışa karşı milli irade ve haklar savunusu ile özsavunma ihtiyacı, içerde 
halkın kendi kaderini kendi ellerine alması demek olmaktadır. Nitekim, 
yerel/bölgesel kongreler eliyle oluşan temsil ağı, seçilen organların aldık­
ları kararlar ve bunların uygulanma biçimi, iç egemenlik rejiminin fiilen 
ulusallaşıp demokratikleştiğini kanıtlayacaktır. 73 

Görülüyor ki yerel hareket ve tezlerin çoğu ilkJn Osmanlı Devleti'nin 
temsil ettiği egemenlik çevresine ve siyasal birliğe bağlılıklarını ilan etmiş­
ler, ama yerleşik sistemden umdukları desteği bulamayınca bölgesel kur­
tuluş yollarını aramışlardır. Bu yeni aşamada ilkin barışçı, siyasal ve diplo­
matik yöntemler denenm�, hatta dış destek ve korunma çareleri aranmış­
tır. Bunların da sonuç vermemesi üzerinedir ki, son koz olarak, özerk ve si­
vil siyasal örgütlenmenin yanı sıra silahlı direniş yoluyla Osmanlı egemen­
lik sisteminden fiilen uzaklaşılmıştır. Bütün bunlar yaşanırken dayarnlan 
siyasal ve felsefi d,eğer millet iradesi' dir. Böylece bu süreç, yerel hareketle­
rin siyasetlerinde ve devlet tezleıinde görülen "demokratik egemenlik" an­
layışını açıkça ortaya çıkarmaktadır. 

5. Yerellik 

Bu tezlerin "yerel" ya da "bölgesel" karakterli oluşlannın bir gösterge­
si, bunlardan bazılarının merkezi bir siyasal birlik içinde kalma istekleri­
ne rağmen yine de kendi bünyeleıinde özerklik yanlısı, federalisı ve hatta 
ayrılıkçı eğiilmleri de baı,ndırmış olmalarıdır. Trakya hareketlerinde bu 
niteliklerin su üstüne çıktığı yukarda görülmüştü. Ancak bu eğilimler ye­
rel hareket ve tezlerin tümüne mal edilemez. Dolayısıyla "yerellik" olgusu 
sadece bununla açıklanamaz. Bunu ortaya koyabilmek için daha genel ve 
kapsayıcı bir çerçeveye ihtiyaç vardır. 

Yerellik ya da bölgesellik, bu tezlerde dile gelen devlet anlayışının ide­
olojik ve sosyolojik içeıiği bakımından değil, tutulan yolun ve ortaya kon-

72. M GO LOG LU, Erzurum Kon�:n�si, Ek H ve 17. 
73. bkz.  ilerde II. 
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maya çalışılan siyasal faaliyetlerin dar kapsamlı oluşundandır. Yukarda 
anılan bütün örgütlenme ve kongre benzeri faaliyetlerin çalışma alanı ve 
programı yerel ya da bölgesel olmuştur. İstanbul hükümetlerinin ve Sa­
ray'ın görüşlerine ters düşmek pahasına direnme ve hatta silahla karşı 
koyma kararları alındığında, bu amaçla siyasi-askeri karar merkezleri 
oluşturulduğunda bile bunlar, genel ve ulusal bir siyasal hareket progra­
mından yoksundular. Yine, ulusal toplum, ulusal vatan ve siyasal birlik 
kavramiarına yapılan yollamalara karşın Sivas Kongresi dışında bütün ör­
gütlenme ve siyaset çabaları yerel, yöresel ya da bölgesel yapılanma çerçe­
vesini aşamamışlardır. 

İşte, tezlerin "yerelliği" ya da "bölgeselliği" bu anlamdadır. Bu açıdan 
bakıldığında, ideolojik içerikleri bakımından açıkça ulusal nitelik gösteren 
yerel tezler, siyasal pratikteki görünümleriyle ulıısaltı tezlerdir. Bir başka 
deyişle, bunlaıın dayandığı siyasal eylem rot.asıyla daha yüksek bir siyasal 
düzey olan ulusal birlik ya da ulusal devlet kalma ulaşabilmek son derece 
zordur. 

Nitekim Atatürk, "mahalli halas çareleri" diye söz ettiği bu tezlerin 
ulusal ya da ulusçu özlerini reddetmemekte, yalnız, birer "kurtuluş çaresi" 
olarak bunların yetersizliğini vurgulamaktadır74• Yoksa yerel hareket ve 
kongreler, genel ve ulusal bir önderlik ve yönetim fikrine yatkındırlar. 
Bunlarda eksik olan, C. Bayar'ın iddia ettiği gibi "umumi bir idare fikri"75 
değil, bu yönde faaliyete öncülük edebilme yeteneğidir. 

Bununla birlikte belirtmek gerekir ki, yerel ve mevzii mücadele yön­
temlerinin ·yetersizliğinin bilincinde olmak da, bu hareketlerde görülen 
bir özelliktir. Doğrusu şudur ki, siyasal pratikleri ve etkinlik alanlan açı­
sından gerçekten yerel kalan bu hareketler, bu yöntemleri yüceltiyor de­
ğillerdi; aksine bunların yetersizliğinin farkındaydılar. Bu konuda tipik 
bir örnek Muğla'dan verilebilir. Muhtemelen 1919 Temmuzu'nda, yani Er­
zurum Kongresi'nin yapıldığı ayda, Batı Anadolu'nun bu yöresindeki ye­
rel direniş önderleri "Muğla Görüşü"nü şöyle saptamışlardı: Kuva-yı Milli­
ye böyle mevzii ve malıdut kalmamalı, Konya, Ankara, Sivas gibi Anadolu 
içlerine kadar genişletilmeli ve oralarda çalışmakta olan Mustafa Kemal 

74. Nutuk, c.l, s.!>. 
75. C. BAYAR, Atalürk'lf:n Hatıralar, Sel yay., İstanbul 1 955, s.32. Bayar, "istihlas-ı va­

tan" parolasının da, bölgenin kurtarılması ·anlamında oldu�nu ileri sürmüştür 
(s.3(i). 
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paıtisiyle birleştiiiierek umumi bir ayaklanma vücuda getiıilmelidir. 
Böyle yapılmazsa, İzmir ve havalisinde yapılacak mevzii hareketle Yunan­
lılar işgal ettikleri mıntıkalardan sökülüp atılsalar bile Türkiye umumi si­
yaseti üzelinde bir tesir yapılamaz, vb. Nitekim burada daha sonra, 
"Şark 'taki harekatla Garp'taki harekatımızın hedefi bir olmalıdır" parolası 
altında, 20-31 Ekim 1919 taıihleıi arasında "Sivas /çin Muğla Kongresi" 
düzenlenecektir76• 

6. Bir Karfılaftırma 

Son olarak, yerel tezleıin Osmanlı ve ulusal (Kemalist) devlet tezleıi 
karşısındaki konumunu işaretiemek uygun olacaktır. 

Yerel hareketlerden çıkan devlet tezleıinin ilk dört özelli� şunlardı : 

a) Yunan ve Ermeni işgali tehlikeleıi karşısında boyun eğmeyi de�l, 
karşı koymayı öngörmek, bunun da silahlı biçimini göze almak; 

h) Osmanlı tarzı çokuluslu, ulusüstü, ulusöncesi ve kozmopolit bir si­
yasal biı·li� değil, ulusal toplum modelini benimsemek; 

c) İmparatorluğun feodal toprak anlayışını de�l, ulusal vatan ya da 
anavatan fikıini kabul etmek; 

d )  Osmanlı siyasal sistemine ve otoıitesine s�ylem düzeyinde bağlı gö­
rünmek. gerçekte ise onu yok saymak. 

Bu döıt nokta, yerel hareketlerden çıkan devlet tezleıini Osmanlı dev­
let tczi ııdeıı ıızaklaştıran, buna karşılık ulusal (Kemalist) devlet tezine 
vakkıştıran ve hatta ona hammadde sağlayan özelliklerdir. 

Beşinci nokta olan "yerellik" ise, söz konusu hareketleıi pratikte ulu­
sal tezden ayıran temel özelliktir. 

76. Ü. TÜRKE�. Kurtuluş Savaşmda MuAla, s.� Ili, 3.15- 33!l. 
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Cemiyet ve kongreler, işgal girişimlerinin haksızlığım açıklama ye ulu­
sal-bölgesel haklan savunma noktasında işe başlamakta, sonuç alamayın­
ca da "yerel otoriteyi üstl�nme" ve "kendi (öz) direniş güçleri" olan Ku­
va-yı Milliye'yi örgütleme yoluna gitmektedirler1 . Kongreler, bütün bu iş­
lerin üstesinden gelebilmek için gerekli olan, temsile dayalı' bir örgüt ya­
ratma, bağlayıcı kararlar alabilme ve bir sorumluluklar zinciri kurma ihti­
yacından doğmaktadır2. 

Cemiyet ve kongreler devletle herhangi bir organik bağ içinde de de­
ğillerdir. Bunlar tamamen yeı'el inisiyatiflerden doğmuş sivil toplum kuru­
luşlarıdır. Bu özellik ilerde " Örgütlenme" altbaşlığı içinde ayrıntılı olarak 
sergilenecektir. 

Kongrelerin temsil esasına dayanmalan, kamuyu ilgilendiren ve bağ­
layan kararlar almaları ve bunları büyük çapta uygulayabilmeleri, "yeni 
tipte iktidarlar" ya da "siyasal iktidar çekirdeklenmesi" gibi olgularla karşı 
karşıya bulunup bulunmadığınuz sorusunu gündeme getirmektedir. 

"İktidar olayı"nın, geleneksel hukukçu yaklaşınuyla ele alınması duru­
munda, devletin merkezi gücüne (Anayasa, hükümet, vb.) ve bunu yayan 
koliara (idare) takılıp kalınması kaçınılmazdır. Oysa bu yeterli değildir; 
çünkü sosyolojik bir gözle bakıldığında "iktidar olayı"nın devlet dışı top­
lumsal alanın çeşitli kesimlerinden de fişkırabildiğini görmek mümkün­
dür3. 

1. S. J. SHAW fE. K pHAW, History of llı· · Ollomaıı Empirc a11d Modaıı Turkey, c.ll, 
Cambridge University Press, l ıl77, s.:wı.:ı ı ı . 

2. A. AYHAN, "İzmiı·'in İşgali Su·asında Balıkesir", s.5 1 .  
3. M MIAILLE, L'Elal du Droil, Collection "Critique du  Droit", Presse Universitaire de 

GrenohlefF. Maspı·ı·o, Paris I !J78, p. 10- 12.  
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Bu yaklaşım, Mütareke dönemi Türkiye'sinde devlet ve geleneksel ik­
tidar merkezi dışında, "yeni tipte iktidarlar" oluşup oluşmadığı sorusunun 
değerini anlamaya da olanak sağlar. 

Burada "yerel" sıfatıyla, ulusaltı bütün kongreler, yani yukardaki ve 
en dar anlamıyla yerel kongrelerin yanı sıra, yöresel ve bölgesel olanlar da 
kastedilmektedir. Ulusal ölçeğe yükselmiş olmamak, ulusaltı ya da ulusa­
laltı bir konumda olmak bunlann ortak özelliğidir. Yalnız bundan ne anla­
şılması gerektiğine ilerde bir kez değinilecek, yerel kongrelerdeki uluslaş­
ma özlemi vurgulanacaktır. 

Yerel kongreler, Mustafa Kemal ve arkadaşlannda odaklaşan merke­
zi ve ulusal önderliğin giıişimi ve etkisi dışında oluşmuş olmak gibi bir 
önemli özelliğe daha sahiptirler. Yine dikkati çeken bir başka duı-um, Mus­
tafa Kemal'in ve ulusal önderliğin damgası"!- taşıyacak olan Erzurum 
Kongresi'nin toplandığı tarihten (23 Temmuz 1919) önce, üç büyük bölge­
sel kongre sisteminin oluşmuş olmasıdır. Bunlar Sınır Doğu (Kars, Kasım 
1918), Batı Anadolu (İzmir, Maıt 1919) ve Trakya (Edirne, 16 Ekim 1919) 
kongre sistemleridir. Görülüyor ki, yerel (bölgesel) kongre sistemle ı-i, ulu­
sal önderliğe ve bunun birleştirici çabalaıına (Erzurum, Sivas) öngelmiş, 
tekaddüm etmiş durumdadırlar. 

Erzuı-um Kongresi de esas olarak burada ele alınacaktır. Çünkü bu 
kongre, ulusallık eğilinıleıini açıkça taşınuş olmasına karşın temelde ve 
özellikle temsili niteliği açısından bölgeseldir, sadece Doğu illeıini kapsa­
maktadır. Aynca bu kongre Kemalist önderliğin adamakıllı etkisi altında 
cereyan edecek ve bunun izleıini taşıyacak olmakla beraber, yerel girişim­
lerin ürünü olarak oıtaya çıkmıştır. Bu kongrenin Mustafa Kemal tarafın­
dan toplandığı yolundaki hayli yaygın görüşler\ tarihsel gerçekiere aykırı­
dır. Erzurum'da bölgesel bir kongre toplama fikri Trabzon ve Erzurum'da­
ki yerel örgütlerden gelmiş ve kongre bu oıtak girişimlerin sonucu olarak 
toplanmıştır5• Mustafa Kemal ve arkadaşlan buna sonradan katılma yolu­
nu bulmuşlar ve kongreye ağırlıklanm koymayı bilmişlerdir. 

4. Bunlara tirnck nlai'Uk bkz. Mı PERNOT, La qut!slioıı lurque, B. Grasset, Paris 1923, 

s. li!); BENOIST -MECHIN, Le loup t!l le leopard, Muslaplıa Kemal ou la morl d'uıı Em­
pir<:, Albin Michel, Paris l !lfi-1, p.235; Y. ÖZKAYA, "İstiklal Sava�ı'nda Türk Halkının 
Kuvu-vı Millivı!'ve ve Milli Ordu'm katkılan", Ikinci Askt!ri Tari/ı St!miııeri, Genelkur­
may B

·
a�kanlı�ı

-
yay., Ankal'll ı min, s.2·l · l ;  C. BAYAR, Alalürk'leıi Halıralar, Sel yuy., İs­

uınbul, s.:i2; A. C. BALİ, "Atatürk'ün Tarih Gtirü�ü", Trahzoıı 'daıı Alalürk'c, Özkan 
math., Tıubznn I !IR I ,  s. - 1 . 

5. Mı SERTOGLU, "Erzurum Knngı·esi'nin B ilinme)'l'n İki Bdgı-si", BTTD, c.m, sayı 13, 

s.3-fi. K Karabekir, knngrenin "Dn�u eyaletlerinin milleti" taıufından düzenlendi�in i  Sıı­
darete tt·lyazısında bildirmi�ti ((l.R.I !1 1 !1). 
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Burada, yerel kongreler "iktidarl�ma" kavranu açısından irdelene­
cektir. Kongrelerin oluşum biçimi ve faaliyetleri, daha ilk bakışta, bunla­
rın birer "siyasal iktidar çekirdeği" olup olmadıkları sorusunu akla getir­
mektedir. Kongre biçimi örgütlenme modelinin değişik unsurlan açısın­
dan yapılacak bir inceleme, bu soruya cevap bulma yoUarım da açacaktır. 

Tahlil edilmek üzere ayıklanan bu unsurlar şu başlıklar altında ele 
alınmıştır: 

A) Örgütlenme, 
B) Temsil, 
C) Organlaşma, 
D) Kurallılık, 
E) Kararlar 

Bunları, sııf bu bölümle ilgili olarak varılan geçici sonuçları özetleyen 
bir sentez tamamlayacaktır (F). Bundan sonraki konu olan "Kongre Dev­
letçikleıi" (III) ise, burada ulaşılan geçici sonuçlann doğruluğunu denetle­
me olanağını da sağlayacaktır. 
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A - Örgütlenme 

Yerel kongreler biçiminde örgütlenmeyi doğuran ihtiyaç nedir? Bura­
da ilk olarak karşımıza çıkan soru bu olmaktadır. 

İkinci kademede, bu örgütlenmenin önderliğini yapaniann kimler ol­
duğu sorusuyla başbaşa kalmaktayız. Bu noktada, İttihatçı kökenli unsur­
Iann rolünü ayrı olarak ele almak gerekecektir. 

Son olarak da, yerel kongre biçimi örgütlenme modelini ve yerel kong­
relerdeki daha geniş kapsamlı aranışlan (perspektitler) ele almak duru­
mundayız. 

I. Nedenler 

Kuıtuluş Savaşı başlangıcındaki örgütlenmelerin ortaya çıkışında 
"Rum ve Ermeni sorunu" na özel olarak dikkat çekilmiştir6• Giderek, mü­
dafai hukuk örgütlenmesinin, Rum ve Ermenilerin dönerek mallanm geri 
istemeleri korkusundan kaynaklandığı, bu nedenle paniğe kapılan eşrafın 
çıkarlan m dile _getirdiği ileri sürülmüştür7• 

Bu saptarnalarda gerçek payı bulunmakla birlikte, konunun daha kap­
samlı açıklamalan gerektirdiği de ortadadır. 

Yerel kongı·eler, Merkez'e (İstanbul) göre Çevre ya da Taşra diye 
isimlendirilebilecek coğrafi birimlerde doğmuştur. Bunları ortaya çıkaran 
temel ve ortak n�den, bölgelerinin işgal tehditlerine ve eylemleıine karşı 
korunmasını sağlayacak kurumsal yapılan n olmayışıdır. Bu tehlikeleri sa­
vuşturabilecek kurumların yokluğu ya da zayıflığı açıktır. Bürokrasi, or­
du, belediye ve şehir meclisleri, partiler, sendikalar, demokratik ve temsi­
li bir sistem vb. ,  çalışamaz durumdadır. Bu boşluktur ki, cemiyet ve kong­
re tipi örgütlenme gereğini doğurmuştur. Bunda ağır basan itki, "yöresel 
kuıtuluş düşüncesi"dir1\ özsavunma ihtiyacıdır, gerekirse silahla diren-

6. D. AVCIOGLU, Milli Kurtuluş Tarihi, c.3, ikinci baskı, Tekin yay., İstanbul 1 976, 

s. IOii� vd. . 
7. F. BAŞKA YA, Paradigmanın l{lası, Dozyny., İstanbul J!)!)J ,  s.3D. 
8. İ. GÜNEŞ. Birinci Türkiye Büyük Millet Meclisinin Düşünsel Yapısı (1920-1923), 

Anadolu Ün iv. yuy., Eski�ehiı- J!)Sfi, s. SO vd. 
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ınedir. Nitekim bir yazann bunlardan, biraz fazla daraltıcı bir deyim ol­
makla birlikte "Kuvayı Milliye Kongreleri" şeklinde söz etmesi ilginçtir9• 

Bu örgütlerin hemen hepsi, ilk aşamalarda Batılı devletlerden "ricacı" 
olduktan ya da "bilgilendirme" faaliyetlerinde bulunduktan sonra, silahlı 
direniş çabalarına koyulmuşlardır. Örneğin Trabzon Muhafazaa-i Hu­
kuk-ı Milliye Cemiyeti, kuruluşundan kısa süre sonra bu yola girmiştir10• 
Askeri konuların önphinda yer aldığı Alaşehir Kongresi iki hafta kadar 
sonra Ali Fuat Paşa komutasındaki askeri harekete yol açmıştır 1 1 . 

Kongre tipi örgütlenmelerin yaygınlığının bir başka nedeni uluslara­
rası durumla ilgilidir. Paris'teki banş konferansını Wilson İlkeleri adına 
etkileyebilmeninyolu örgütsel ve temsili yapılan n oluşturulmasından geçi­
yordu. 

Uluslararası alanla ilgili bir başka etken, Sovyet Devriminin muhte­
mel rolüdür. 1917 devrimi, "Sovyetler", yani o zamanki Osmanlıca karşılı­
ğıyla "Şuralar" şeklinde örgütlenerek iktidara gelme modellerini geliştir­
mişti. Bunlar Ortadoğu'da da etkili olmuştur. 1920 Baku Kurultayı bu bağ­
lamda anılabilir. Elviye-i Selase bölgesindeki örgütlenme modellerinde 
"Şura" isminin seçilmiş olması kuzey komşudan gelen etkileri de göster-
mektedir12. 

. 

Kuşkusuz, "Sovyet" ve "Şura" çağnşımlarım abaıtmamak da gerekir. 
Bu tarz temsili örgütlenme modeli yalnız Elviye-i Selase'ye özgü değildir, 
bütün Anadolu ve Trakya'da yaygındır. Bu örgütler ise "Şura" adını değil, 
"kongre" sözcüğünü seçmişlerdir. Aynca, Osmanlı-İslam bağlamında "Şu­
ra" yerleşik bir gelenektir, O kadar ki, Mütareke döneminde Saray ve hü­
kümetinin düzenlediği bir danışma toplantısı "Şura-yı Saltanat" adını taşı­
makta, öte yandan İstanbul'daki Milli Kongre hareketi de bir "Milli Şura" 
toplanmasım talep etmektedir. 

Özetlemek gerekirse, yerel kongreler biçiminde örgütlenme eğilimi­
nin asıl dinamosu, güvenlik ihtiyacı ve varolan resmi ya da özel kurumla­
rın bunu karşılamaya yetmemesidir. Kongre tarzı örgütlenme yeni tipte 
bir örgütlenme modelidir. Başlama noktası da esas olarak özsavunma fik-

9. Ş. S. AYDEMİR, Tck Ada11i: c.I, Rem1.i k tb., İstıınbul I !JG·I, s. W l  vd. 
10. M GOLOGLU, Milli Mücadeleclı: Trahzo1ı ve Mustafa Kemal Paşa, KTÜ yny., Trab­

zon 1 !18 1 ,  s. 1 8. 

ll. T. GÖKBİLGİN, Milli Mücadele Buşlcı:rkeJı, c.II, Türkiye İş Bankası yay. , Ankara 
I!IG·I, s. 1 .  

12. İ .  TEKELİ/S. İLKİN, Ege'w:ki Sivil Dimıişte1ı, s. IG!l 
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ridir. Yerel kongreler bu anlamdaki fizik savunmanın siyasal ve temsili ci­
hazları olarak belirmektedirler. 

2. Öneiliilk 

Yerel hareket ve kongrelerin öncülüğünü yerel önderler yapmışlardır. 
Örgütlenmenin başını çekenler eşraf, serbest meslek sahipleri, aydınlar, 
ulema, tüccar, esnaf, din adamları gibi kategoriler olmuştur13• Bölge ve yö­
relere göre, bu unsurların her birinin nispi ağırlığı artmış ya da eksilmiş­
tir. 

Örneğin, Büyük İzmir Kongresi (17-19 Mart 1919) bütün bu unsurla­
n içeren tipik bir alaşım niteliğindeydi. Nitekim kongreden İstanbul'daki 
İtilafDevletleri temsilcileline çekilen telyazılannda "Biz çeşitli halk sınıfla­
rının delegeleri, Türk halkının milli iradesine uyarak kongre halinde top­
landık" denmesi bu birleştirici tabioyu dile getirmektedir'-t. İzmir ve bölge­
sinde işgalin başlamasından bir süre sonra, bölgede çete ve milis hareket­
leri ön plana geçmiş, ama'arkasından bu defa da Balıkesir bölgesinde başla­
yan kongre hareketieli "aydınlar önderliğinde" ve aydın ağırlıklı olarak 
kendini göstermiştir 15• Batı bölgelerindeki kongre hareketlerinde subay­
lar ya da subay kökenliler son derece az sayıdadır16• Sınır Doğu bölgesin­
de de eşraf ağırlıklı bir giı işi m görülmektedir .. Ancak burada ilk başlarda 
ordunun ileıi gelenleıinin ivme veıici rol oynadı� görülmüştür17 Erzu­
rum' daki ilk M üdafaa-i Hukuk örgütlenmesinin ise, başlarda Kazım Kara­
bekir Paşanın isteksiz ve hatta karşı tavırlaıma rağmen, yerel sivil unsur­
larca kotarıldığı anlaşılmaktadır111• Ancak Karabekir bundan sonraki kong-
releşıne hareketini desteklemiştir. 

• 

13. E. B. ŞAPOLYO, Kuvayı Milliyı! Tarihi (Gerilla), Ankaı'!l 1 957, s.20. 
14. akL B. UMAR, lzmir'de Yuııaıılılarııı Soıı Güııleri, Bilgi yny., Ankaı·a 1 974, s.73. 
15. A. AYHAN, "İzmiı·'in İ�gali Sıı·asında Bahkcsiı·", s.FiO. 
16. Ancak. İzmiı· Büyük Kungı·csi (Maı·t 1 9 1 9), Vali Nuı-l!ttin Pa�a'nın gil'işimine çok �ey 

hım;lu olmu�tuı· (L. MÜFTÜLER, Deııizli Heyeli Milliycsi, Balıkesiı· 1 97,1, s.3-4). 
17. S. ÜNAL, Milli Mücaddedc Ollu, Ankaı'li 1 !)(;8, s.' !0-4 1; N. GÖYÜNÇ, "Milli Mücadele­

de Sivil VP Askeı·i İdaı·e İli�kileı·i", s.220. 
18. Mustal"a Sabri Ertuf:"'un yııyınlanmamı� anılan (akL U. MUMCU, "Kazım Karabekir 

Anlatıyıır/11", Cumlıuriycl , 30.1U990, s.(i). 
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Bu katmanlar, Osmanlı-Türk toplumunun orta sınıflarına ya da "ulu­
sal buıjuvazi"sine tekabül etmektedir. İttihat ve Terakki iktidannın 
"Türkçü" politikalan ile " milli iktisat" uygulamalannın bu katmanların sı­
nıfsal konumunu ve ulusal bilinçleıini beslemiş olduğu kolayca tahmin edi­
lebilir. Nitekim, İzmir Büyük Kongresi'nden çekilen ve yukarda değinilen 
telyazısındaki şu ibareler bu açıdan öğreticidir: "Türk unsurunun üretici, 
öteki unsurların ancak mübadeleci d urumda bu1unması yüzünden, kıyılar­
daki ticaret kapılannın elden çıkması, Türk ırkının ekonomik yönden esir 
durumuna düşürülmesi anlamına gelecek . . .  " (tir) 19• 

Örgütleyici kadroların sımfsal dokusu açısından ön plana çıkan katego­
ri ise, yukarda da belirtildiği gibi, sınırları o�dukça silik bir kavram olmak­
la beraber, "eşraf' kesimidir. Örneğin, İkinci Balıkesir Kongresi'ne (26-30 
Temmuz 1919) katılan 48 kişiden 39'u kendilerini "eşraftan" diye niteleyip 
kararları böyle imzalamışlar ya da zabıtlara bu şekilde geçirilmeyi istemiş­
lerdir20. Alaşehir Kongresi için de bu saptama yapılabilir21• Balıkesir 
Kongrelerinin "aydınlar öncülüğünde" kotanldığını söylemek ise22, bunlar­
la çelişen bir durum sayılmamalıdır. Bu farklılık görüntüsü, aynı objeye 
değişik açıqan bakılmasından doğmaktadır. "Eşrafın aydın olmayacağı" gi­
bi bir kural bulunmadığı gibi, eşrafın özellikle Batı' da, aydınların önemli 
bir kanadı sayılması da gerekir. Kongre ve dernek belgeleri başta olmak 
üzere pek çok tarihsel kaynak, bunların genel ve siyasal kültür düzeyleri­
nin yüksekliği konusunda şaşırtıcı örneklerle doludur. 

3. İttihatçılann Rola 

Yerel cemiyet ve kongre tipi örgütlenmelerde İttihatçıların oynadıkla­
rı rol üzerinde önemle durmak gerekir. 

19. B. UMARJzmir'dı: Yunanlılarm Son Günleri, s.73- 74. 
20. Balıkı:sir ve Alaşehir Kongreleri, s. I 1 8- 1 20. 
2 1. Bu knng..-cye katılan Alaı;;chir delegcleı·inin kimlik ve yaşam öyküleı·i için bkz. E. KO­

NUKÇU, "Milli Mücadelenin Başlangıcında Alaşehiı-", Milli Mücadelede Alaşehir 
Kongresi, Anadnlu matbaacılık, İzmiı- 1!)88, s.23-25. 

22. A. AYHAN, "İzmiı-'in iı;;gali sıııısında Balıkesir", s.50. 
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Bütün bu kuruluşlarda İttihatçılık şiddetle yerilmekte ve reddolun­
maktadır. Bununla birlikte, az sonra açıklanacağı gibi, yerel örgütleyiciie­
rin çok büyük bir bölümü eski İttihatçılardan ya da sempatizanlanndan 
oluşmaktadır. Hürriyet ve İtilaf Fırkası yandaşlarının genelde uyuşmacı 
ve teslimiyetçi bir tavır içersinde olmalarına karşılık, İttihat ve Terakki kö­
kenli unsurlar ya da İttihatçılık sempatizanlan, gerek İstanbul'da gerekse 
Anadolu ve Trakya'daki örgütlenmelerde öncü rol oynamışlardır. Bunun­
la ilgili bilgileri vermezden önce, bu tavrın nedenleri üzerinde kısaca dur­
makta yarar vardır. 

İttihatçı hareket, doğuşu itibariyle radikal ve ihtilalci, iktidardaki icra­
atları açısından da milliyetçi özellikler göstermiştir. Jön Türk muhalefeti, 
II. Meşrutiyet öncesindeki yapısı ve temsil ettiği çıkarlar bakımından bir 
küçük burjuva ya da orta sınıf hareketi niteliğindeydi23• Onun radikalizmi 
de büyük çapta buradan kaynaklanmıştır. İktidaryıllarında da bu parti ha­
reketi, ulusal bilincin ve orta sınıfın serpilmesi açısından önemli roller oy­
namıştır. Büyük Savaş yenilgisi ve İttihatçı önderlerin kaçmasından sonra 
ise, bu paıtinin maceracı Merkez'iyle çelişen taşra örgütleri hala ayaktay­
dı. Bunlar, Merkez'in uğradığı prestij kaybım yaşamamışlardı. Öte yan­
dan, Mütareke ile başlayan İttihatçı avı ve işgal tehditleri, İttihatçılığın taş­
ra koliarına "direnmek"ten başka seçenek bırakmıyordu. Onları yerel 
kongreler konusunda öncülüğe iten başlıca nedenler bunlardır. 

Mütarekeden sonra silinmeyen, mecliste, bürokraside, ordu ve polis­
teki etkisini sürdüren İttihatçılık, özellikle vilayetlerde en faal siyasal çiz­
giydi. Ulusal direnişi yoluna koymak için bunların elinde hayli güçlü araç­
lar vardı. Bu nitelikteki sosyal, siyasal ve kültürel kuruluşların başlıcaları 
Hilal-i Ahmer, Milli Tali m ve Terbiye Cemiyeti, Tür� Ocağı ve bunun yar­
dımıyla oluşan bir siyasal platform olarak Milli Kongre, Karakol Cemiye­
ti, esnaf örgütleri, Teşkilat-ı Mahsusa, Karakol teşkilatının ardılı olan 
Mim Mi m grubudur. 

İttihatçı hareket, savaşın akıbetinin az çok belli olmasından sonra, vi­
layetlerdeki kamu kuruluşları eliyle ve gizli olarak kendisini savaş sonrası­
na hazırlamıştı. �armara ve Karesi bölgesindeki direniş grupları böyle 
oluştu. İttihatçı kadrolar, Kasım 1918-Mart 1919 arasında yerel cemiyet-

23. İ. TEKELİ/S. İLKİN, "İttihat ve Tel"akki Haı·ekctinin O luşumunda Selan ik'in Toplum­
sal Yapısının Beliı·leyicili�i", Türkiye'ııiıı Sosyal ve Ekoııomik Tarihi, Yay. O. Ok· 
yal"jH. İnalcık, Meleksan Ltd. AŞ. Ankanı 1 !!80, s.377. 
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lerin çoğunun kurucusu oldular. Bütün bölgelerde esas aktif ve örgütleyici 
güç bunlardı. Eşraf v� din adamlan bu yolla birleştirilebildi. Bu örgütlen­
meler büyük olasılıkla, Enver Paşa'nın 1915'deki buyruklarına göre oluş­
turulan bir plana da dayanıyordu24• 

İttihatçıların örgütleyici rolü sayısal verilerle de meydandadır. C. Ku­
tay, "milli mücadeleyi başaran Müdafaa-i Hukuk'un 197 şubesinin 164'ü 
aynen İttihatçı"ydız.r; demektedir. İttihatçılann cemiyet ve kongre çalışma­
lanndaki aktif ve öncü rolü, dönemin yabancı askeri gözlemcilerince de 
saptanmıştır. Örneğin, Batı Anadolu'da zemin yoklamalan yapan ve bu 
arada Balıkesir Kongresi üyeleriyle temas kurduğunu bildiren bir İngiliz 
askeri görevlisi, yerel liderlerin dörtte üçünün İttihat ve Terakki Fırkası 
kökenli olduklai-ını rapor etmiştir2fı. Gerçi, İngilizlerin ve Müttefiklerin "İt­
tihatçı ve h mi" hesaba katılırsa, bu oranın abartılnuş olduğu da düşünülebi­
lir. Ancak, olayların içinde yaşayanlan n tanıklığından çıkan sonuç da, özel­
likle Batı Anadolu örgütlenmesinde İttihatçıların birinci derecede roller 
oynadıklarım kanıtlamaktadır27• 

Durum buyken, İttihatçıların aynadıklan bu öncü rol uzun sür� Türk 
tarih yazıcılığında (historiyografi) sisli kalmıştır. Bunun nedenleri çok çe­
şitli olmakla birlikte, genç Cumhuriyet'teki iktidar mücadelelerine ve he­
saplaşmalarına özellikle dikkat çekilebilir. 1926 İzmir suikastı giıişimi ve 
bunu izleyen "temizlik" operasyonu ile Mustafa Kemal'in kişisel otoritesi­
nin iyice pekiştirilmesinden sonra, Kemalistler ile İttihatçılann bütünüyle 
farklı iki grup oldukları görüşü, gerek yerli gerekse yabancı tarihçileri 
uzun süre etkisi altında tutmuştur28• 

4. Model ve Perspektifler 

Kongre tipi örgütlenmelerin tabarn Cemiyet'lerdir. Anadolu ve Trak­
ya, Mondros Mütarekesi'ni izleyen günlerden itibaren yoğun bir dernek-

24. E. J. ZÜRCHER, Milli Mücadelede fllihalçılık Üçüncü Bölüm. 
25. C. KUTAY, Talat Paşa'lilll Gurbel Halıraları, ikinci baskı, c.I, İstanbul 1 !}83, s. 7. 
26. Captain Hadkinson'dan Vice-Admiıııl Sir J. de Robcck'e, 12/1 1 / 1 !l l !l <B. ŞİMŞİR, Bri­

tish Dor.umeııls oıı Atatürk, (1919- 1938), c.I, TTK yay. , Ankaı"ll 1 !l73, s.23!l. Rnpoı· 
tııı·ihinı• bakılıı"Sil, söz konusu kongre, 16-27 Eylül l!l l !l taı·ih li Üçüncü Babkcsir Kong­
l"l�i nlmalıdıı·. 

27. bkz. C. BAYAR, Beıı de Yazdım, c. IV, s. 1347- 1348 . 
. 28. E. J. ZÜRCHER, Milli Müı:adeledP. İllihatçılık, s. 1 2!l. 



leşme olayına sahne olmuştur. Cemiyet ve kongreler devletle herhangi bir 
organik bağ içinde olmadıkları gibi, henüz Kemalist �nderl_iğin de ortaya 
çıkmadığı bir dönemde örgütlenmişlerdir. Bu anlamda, hem sivil toplum 
kuruluşları hem de kendiliğinden (spontane) oluşmuş organizmalar duru­
mundadırlar. Cemiyet ve kongreleıin önemine değinen Rıza Nur'un, "Her 
tarafta iJine{sihi (kendiliğinden) bir kaynaşma başlıyor" demesi, kongı·ele­
rin padişah ve hükümete rağmen toplandığını vurgulaması dikkat çekici­
dir:w. Bu durumda, ulusal ve toplumsal bir tabana oturan bu harekete "A­

nadolu İnkıf{ıbı" adının verilmesi doğaldır30 
Dolayısıyla, yerel kongre biçiminde örgütlerime modeli açıkça "aşağı­

dan yukarı" bir karakter göstermektedir. 
Yerel kongı·eler, siyasal coğrafyaları ve etki alanlan bakımından dar 

çerçeveli, ulusaltı birimdirler. Şu var ki, bu dar kalıplarla yetinmemek ve 
sürekli daha geniş birleşmeleri bizalamak da bunların bir özelliğidir. Hat­
ta asıl önemli potansiyelleri bu noktadadır. Bu büyüme isteği ve ufuk ge­
nişliği birkaç noktadan yakalanabilir. 

Bir kere, en dar anlamıyla yerel kongı·eler bir üst düzeye, yani yöre­
sel çerçeveye ve oradan da bölgesel ölçeğe sıçrama eylemi içindedirler. El­
viye-i Selase kongı·eler grubunun sürekli olarak yerellikten yöreselliğe, 
oradan da bölgeselliğe yükselme eğilimi gösterdiğine işaret edilmişti. Do­
ğu kongreler gı·ubunu oluşturan iki ayağın, Trabzon ve Erzurum'daki ye­
rel kongı·e hareketlerinin de hedefi bu olmuştur. Bunların, Erzurum'da 
bölgesel bir kongı·e düzenlemek için birbirleıine yolladıklan yazılar, bölge­
sel kader ortaklığı bilincinin göstergeleıidir. Bu noktada, Erzurum Müda­
faa-i Hukuk-ı Milliye Cemiyetinin Trabzon Muhafaza-i Hukuk-ı Milliye 
Cemiyetine çektiği 30 Mayıs 1919 taı ıhli telyazısındaki şu satırlar ilginçtir: 
"Irkı, dini, taıihi vahdet (birlik) ile beraber mukadderatı müşterek olan 
Trabzon ve Vilayatı Şarkiyenin (Doğu illeıinin) tevhidi mesai (işbirliği) et­
mesi lazım gelen anı tarihi hulul etmiştir (tarihsel an çıkagelmiştir). Trab­
zon, vilayetterimizin nefes borusu ve gözü, ve buı·alar Trabzon'un belkemi­
ğidir. Trabzon'un bizsiz, dahili vilayetterimizin de Trabzon'suz yaşaması 
imkansızdır":iı 

29. RIZA NUR, Hayal uı� Halıralım, c.3, Altındağ yay., İslanbul ı !JGS, s.558-5GO, 5G7. 

30. MEHMET ARİF, Alladolu lııkılcibı ( ı  !1 1 !l- ı !123), (yuyına h uz. B. Demirbaş) Aı·ba yny., 
İsı.anbul 1 !187. 

31. akL M. GOLO(;LU, Erzurum Ko11gresi, s.52. 
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Batı Anadolu'daki kongre hareketleri de dar çerçevelerini sürekli ge­
nişletme çabası içindeydiler. Burada da kongre hareketleri bir pframit bi­
çiminde yükseliyordu. İlginçtir ki, Mustafa Kemal Paşa ve arkadaşları Er­
zurum Kongresi 'nden sonra ulusal bir kongrenin toplanması (Sivas) hazır­
lıklarını yoğunlaştırmışken, aynı tarihlerde Batı Anadolu'da yerel ve yöre­
sel Balıkesir Kongreielinden sonra, bütün bölgeyi kucaklayacak Alaşehir 
Kongresi'nin toplanması: yoluna gidilmiştir:iı_ Şu halde, Doğuda ulusal ön­
derliğin yönetimi altındaki hareket bölgesellikten ulusallığa yükselişi plan­
larken, Batıdaki kongreciler de yerellik ve yöresellikten bölgesel kongre 
sistemine yükselişi gerçekleştirmiş oluyorlardı. 

Yerel kongre hareketlerinin örgütlenme perspektiflelinin genişliğini 
gösteren ikinci nokta, bunların ulusal bütünleşmeyi de hedef almalandır. 
Bunlar için, bölgesel birleşmenin bir ara durak, ulusal örgütlenmenin ise 
asıl amaç olduğu söylenebilir. Sınır Doğu kongreler sistemi, Bilinci Arda­
han Kongresi'nden başlayarak (3--5 Ocak 1919) "Anavatanı kuıtarmak" pa­
rolasında ısrarlı olmuştur:n_ Kuzeydoğu kongreler sistemini oluşturan 
Trabzon ve Erzurum'daki yerel hareketlerde de aynı bilinç görülmekte­
dir. Trabzon Muhafaza-i Hukuk-ı Milliye Cemiyeti Kongresi'nin, Viia­
yat-ı Şarkiye Müdafaa-i Hukuk-ı Milliye Cemiyeti'nin Erzurum Şubesi­
ne çektiği 30 Mayıs 1919 talihli telyazısında geçen "Anadolulular" deyimi34 
bölgeselliği aşan bir bilince ve örgütlenme isteğine işarettir. 

Batı Anadolu kongı·eleli sisteminde de durum böyledir. Bu bölgedeki 
bütün kongı·elerde vatanın kuıtarılması (istihlas-ı vatan) için oıtak prog­
ram oluşturma ve birlikte çalışma isteği açıkça vurgulanmıştır. En küçük 
yerel birimlerde de görülen budur. Örneğin, muhtemelen Temmuz 
1919'da "Muğla görüşü"nü saptayan yerel önderler, ulusal birleşmeyi 
amaçladıklarını ilan etmişlerdir. Bunlar daha sonra "Sivas İçin Muğla 
Kongresi"nde (20--31 Ekim 1919), "Şarktaki harekatla Garp'taki harekatı­
mızın hedefi bir olmalıdır" parolası altında birleşmişlerdir35• 

Bu konuda, ulusal önderliğin damgasım taşıyan Erzurum Kongresi 
ile bundan üç gün sonra toplanan ve Kemalist önderliğin etkisini taşıma­
yan İkinci Balıkesir Kongı·esi (26 Temmuz 1919) arasındaki paralellik il-

32. Ş. TURAN, "Milli Mücadde Dtinemindeki Kongn�leı· Aı-asında Ala�;>ehiı· Kongı·esi'nin 
Yeı·i", Milli Mür:ad.-Lede Alaşehir Kon�:resi, sA3-·l4. 

33. F. KIRZI0(7LU, Milli Müc:adt:lede Kars I, s. l2.  
34. l ı  h. M GOL0(7LU, Erzurum Kon�: resi, s.53-5�. 
35. Ü. TÜRKEŞ, Kurtuluş Savaşında Mu� la, s.3 Hi, 335- 33(i. 

57 



ginçtir. İkinci Balıkesir Kongresi de, tıpkı Erzurum Kongresi gibi, yöresel 
kurtuluşU" değil ulusal kurtuluşu hedef seçmiştir. Bu, "Anadolu'da ortak 
bir kamuoyunun oluştuğunu" gösterir:ı11• 

Bu açıklamalar, yerel kongrelerin sadece kendi bölgelerini kurtar­
maktan ibaret dar bir perspektife sahip bulunmadıklarım ortaya koymuş 
olmalıdır. Olsa olsa, bunların etkinlik alanları bakımından bölgesel olduk­
ları söylenebilir. 

B - Temsil 

Mütareke döneminin çok büyük bir bölümünü, Osmanlı anayasal sis­
temi fiilen parlamentosuz geçirdi. İngilizlerin baskısıyla Padişah Vahdet­
tin'in Meclis-i Mebusan'ı feshetmesinden sonra (21 Aralık 1918), yeni ve 
son meclisin toplanması için 12 Ocak 1920 tarihine kadar uzunca bir za­
man geçmesi gerekti. Seçimlerin yapılması ve son Meclis-i Mebusan'ın 
toplanması da Anadolu hareketinin baskısıyla oldu. Bu meclisin de İngiliz 
işgalinden sonra (16 Mart 1920) çalışamaz duruma düşüp faaliyetlerini ta­
til kararı almasından sonra ise, Osmanlı sistemi yine parlamentosuz kaldı. 
Bu seçimsiz, meclissiz ve temsilsiz düzen, hükümetlerin meşruluğunu da 
sürekli olarak saliantıda tuttu. Bunun sonucunda, Osmanlı Devleti etkisiz 
ve yönetemez duruma düştü. 

Yerel kongreler dünyasında ise durum farklı gelişiyordu. Bunlar, se­
çim yoluyla temsil mekanizmaları yaratmışlardır. Bu sayede, meşruluk so­
rununu da büyük ölçüde çözmüşler, aldıkları ya da alacaklan kararları uy­
gulatma gücüne de sahip olmuşlardır. Kısacası, seçim, temsil, meşruluk ve 
yaptırım gücü gibi yapı taşları kongre sistemlerinin temeli olmuştur. 

Burada ilkin, meşruluk ve temsil arasındaki bağlar araştmlacak, da­
ha sonra da temsil gücü'nün pratikteki değeri sınanacaktır. Kongrelerin 
yaptırım gücü de bu ikinci çerçeveye giren bir konudur. 

36. K KAHRAMAN, Milli Mücadele, A�aç yay.,. İstanbul I !l!l2, sA S. 

58 



1. Meşruluk ve Temsil 

İşgallerin gönüllülerle önlenememesi, direniş örgütlenmesinde yeni 
bir aşamaya geçilmesini adeta zorunlu kılıyordu. Şöyle ki, direniş artık yal­
nız gönüllü katkılarla değil, hem insangücü hem de mali-maddi kaynak 
sağlamak için kanacakyükümlülükler (mükellefiyetler) yoluyla da yürütü­
lecekti. Bu ise devletin bazı işlevlerinin yüklenilmesi demekti ki, bunun 
için de iki sorunun aşılması gerekiyordu: meşruluk temeli sağlanması ve 
mükellefiyetierin yerine getirilmesi için bir yaptırım gücü oluşturulması. 

Özellikle kongreler bunların sağlanmasının başlıca aracı olmuşlardır. 
Temsil ve seçim temeline dayalı kongreler, kararların alınması ve uygulan­
ması için doğmuş organlar durumundadır. Seçim yoluyla temsil mekaniz­
masına gidilmesi, direnişçi örgütlenmenin meşruluğu açısından bir temel 
unsurdu. 

Gerçekten de, bu dönemde görülen Kuva-yı Milliye tipi ya da kitlesel 
direniş hareketlerinden (Maraş, Antep, Urfa, Kilikya) farklı olarak, kong­
re tarzı örgütlenme modelinde aşağıdan yukan doğru bir seçim ve temsil 
ağı oluşmaktadır. Yetki ve görevler bu yolla meşrulaştınlmaktadır. Cemi­
yetler, "heyet-i müteşebbise"ler dışında, genel kurullannın seçtiği ve tem­
sil gücüne sahip "heyet-i merkeziye" ya da "heyet-i idare"lerce yönetilmek­
tedir. Daha üst düzeyde ve adeta konfederatiftarzda birlikler oluşturmak 
için düzenlenen ve bu kitabın asıl konusunu oluşturan kongrelere de, der­
neklerin ve bölge sakinlerinin seçtiği temsilciler katılmaktadır. 

Bu kongrelerde delegelerin temsilcilik belgeleri dikkatle incelenmek­
te, "mazbatalar"a özel bir önem verilmektedir37• Aynı şekilde, cemiyet ya 
da kongre gücü adına dış temaslarda bulunacak"murahhaslar" için de ade­
ta, birer diplomatik belge olan "itimatnameler" düzenlenmektedir311• Cemi­
yetya da kongrelerin saptadığı ilke ve yönergeler dışına çıkan murahhasla­
rın aziedildiği de olmuştur. Örneğin, Trabzon Muhafaza-i Hukuk-ı Milli­
ye Cemiyeti adına temaslarda bulunmak üzere İstanbul'a gönderilen he­
yet üyeleıinden Ömer Fevzi, burada ABD mümessilliğine başvurup "Ame­
rikan mandası" talebinde bulunduğu için Cemiyet tarafından azledilmiş­
tir39 Bu örneğin, TBMM döneminde buna benzer bir sonuçla karşıla-

37. Erzurum Kongresi'nde Trabzon delegelerinin bu konudaki duyarlılı�ı için bkz. M GO­
LOGLU, Erzurum Koııgresi, s. l79. 

38. bkz. Balıke.�ir ve Aluşehir Koııgreleri, s. l35, 169; F. KIRZIOGLU, Milli Mücadelede 
Kars I, s. l3. 

39. "Gümüşhane Delcgesi Zeki Bey'in Hatıra Notları" (M GOLOGLU, Erzurum Koııgresi, 
s. 173- 17,1 ). 
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_şan Hariciye Vekili Bekir Sami Bey'in durumunu çalnştırmaması imkan­
sızdır. 

Temsil olayı, kurumsallaşmanın sivil karakterini de vurgulamaltta ve 
pekiştirmektedir. Bu durum, Mustafa Kemal ve arkadaşlarının doğrudan 
etkisini taşımayan kongre hareketlerinin hemen hemen hepsinin zaten or­
tak niteliğidir. Temsil olayının sivilleşmeye etkisi, asıl Mustafa Kemal ve 
arkadaşlarının etkin ve önder durumunda olduklan kongrelerde önem ka­
zanacaktır. Bunun da dönüm noktası Erzurum Kongresi'dir. Burada, as­
kerlik görevinden aynlan ve askeri kimliği ve yetkileri son bulan Mustafa 
Kemal'i yine güçlü kılmaya devam eden faktör, sadece asker arkadaşları 
tarafından (özellikle Kazım Karabekir) desteklenmeye devam etmesi de­
ğil, aynı zamanda Erzurum Kongresi'ne ve kongrenin oluşturduğu He­
yet-i Temsiliye'ye başkan seçilmiş olmasıdır. Kaynağını sivil temsilden 
alan bu yeni meşruluk güvencesi, Mustafa Kemal'i de askeri örgütlenme 
ve direnişe tanıdığı öncelikten, sivil ve siyasal faaliyete ağırlık verme yönü­
ne doğru çekecektir�0. 

Temsil olayının bir başka önemli yanı, burada, sıradan cemiyetleıin 
günlük işleyişi içinde bir temsil mekanizmasının değil, bölgenin ve gide­
rek ülkenin kaderine el koyan geniş tabanlı kongrelerin getirdiği bir siya­
sal temsil olayının ortaya çıkmasıdır. Kars'taki ilk Büyük Kongre'ye (30 
Kasım 1918) katılan halk mümessillerinin kendilerini "milletvekili"41 diye 
sanlandıı·mış olmaları çok ilginçtir. 

Temsil ilişkilerinin işleyişinde fırka ve benzeri "aracı kuruluşları" dış­
layan bir saflık aranışı da dikkati çekmektedir. Bunun ilk örneklerinden 
birine, 7 Kasım 1918'de kurulan Trakya-Paşaeli Müdafaa Heyet-i Osma­
niyesi'nin Edirne Merkez yönetiminin "Trakyalılara Beyanname"sinde 
rastlamaktayız. Burada, "her fırkanın fevkinde (üstünde) bir Heyet-i Vah­
det" (birlik) yaratılması gereği vurgulanmıştır42. Bundan sonraki bütün ce­
miyet ve kongre faaliyetlerinde de "fırkacılık" ve özellikle "İttihatçılık" kar­
şısında kesin tavır alınacaktır. "Fırka" (paıti) temelli tek kongre ve iktidar­
laşma örneğine, Oltu İslam Şura Hükümeti olayında rastlanmaktadır. Bu 
istisna dışında, "fırkasız temsil" ya da "saf temsil" rotasının bütün kongre 
hareketlerine egemen olduğu söylenebilir. Birinci TBMM dönemindeki 
durum da ilk başlarda böyle olacaktır. 

Görülüyor ki, bu dönemde temsil olayı büyük önem taşımıştır. Yarı­
şan ya da çarpışan siyasal güçlerden hiçbiri, temsil kozunu arkasına alma-

40. P. DUMONT, Mu.•la{a Kemal, Edition Complexe, Bı·uxellcs 1 !)83, s. 44·45. 
41. F. KIRZIO(�LU, Milli Mücadelı�cle Kars I, s. S. 

42. T. BMKLIOÜLU, Trakya'ılıı. Milli Mücadele, c.I, s. 1 3 1 ,  c.II, s.35 (metin). 
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dan ortaya çıkamamaktadır. Yerel kongrelerle ulusal kongreyi toplayanla­
.rın bu ihtiyacı duyduklan ve bilinçli bir şekilde bu yola gittikleri açıktır. 
Meclis-i Mebusan'ın toplanık olmamasından dolayı temsil dayanağı ve do­
layısıyla siyasal gücü zayıflayan İstanbul hükümetleri de bu zaaflarının far­
kındadır. Bunlar da, meclisierin yeniden toplanması tezine karşı çıkama­
maktadır. Öte yandan İstanbul hükümetleri, kongrelerin temsil gücünün 
bulunmadığı yolunda görüşler ileıi sürmekle, temsil olayına verdikleıi 
önemi de itiraf etmiş olmaktadırlar. Aynı hükümetler, bölgesel kongrenin 
(Erzurum) değeıini küçümserneye çalışırken4:l ulusal kongrenin (Sivas) 
toplanmasından büyük tedirginlik duymakta, bunu engellemek için aske­
ri müdahale yolları aramaktadırlar-t4• 

Temsil olayının kazandığı önem o kadar açıktır ki, Cemiyet-i Ahmedi­
ye ya da Teali-i İslam Cemiyeti gibi odaklar bile, Kuzeybatı Anadolu'da et­
kinlik sağlayıp, sonra da "kongre akti" yoluyla temsili güç ve meşruluk ka­
zanmak niyetindedirler45• 

Trakya'da ve qzellikle Batı Trakya'da görevli olup Fransız mandası 
için özel bir çaba gösteren Fransız istihbarat subaylarının da tutumu farklı 
değildir. Bunların, manda için Müdafaa-i Hukuk Cemiyeti gibi temsili de­
ğeri yüksek kuruluşlan sıkıştırmalan, temsil ol.ayının değerini kabul ettik­
leıini gösteren bir örnektir46• 

Görülen odur ki, Mütareke döneminde uygulanmak istenen birbiline 
karşıt siyasetler bile, hemen hemen bir noktada, "temsil yoluyla meşru­
luk" sağlamanın önemi konusunda görüş ve davranış birli� içindedirler. 
Osmanlı hükümetlerini ve Sarayı, Meclis-i Mebusan'ı yeniden toplantıya 
çağırmak zorunda bırakacak olan asıl itki de buradadır. 

2. Temsil Gaca 

Yerel kongrelerin temsil gücü pratikte ne olmuştur? Bu hareketleıin 
mantığında varolan meşruluk-seçim-temsil bağı fiilen kurulahilmiş 

43. Dahiliye ve Haı·biyı! Nuw·laı·ından Elaziz Valisi Galip Bcycfendiyı� wlimul: " ... Eı·zu­
ı·um'da kııngı·e nam ı allında biı· kaç ki�i tııplanaı·ak .. ." <Belge: Alalürk Özel Arşiviıı-
ılm Sı!çm•.:la, Kültüı· Bukanh�ı yuy. , Ankaı·a l !l8 1 ,  s.7·1-77). . 

44. bkz. A. GOZE, Türk Kurtulaif Savaşı vı! Devrimi Tarihi, 3.lıaskı, Betu y-.ı.y. , htanbul 
l !ll!!l, s.50-!i-l. 

45. Mustafa Kemal Paşa'n ın 27-211 Şubat 133!i taı-ihli talimatından (Atatürk ÖzP.l Ar.şiviıı­
drm Sı!çmdcr, s.1!2-l!-l ). 

46. T. BMKLIOGLU, Trakya'da Milli Mür:adelı!, c.l, s.221!-231 ;  K Ş. BATIBEY, Balı 
Trakya Türk Dı!vldi (bütün kitap). 
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midir? Burada ele alınacak olan soru budur. Konu, "yaptırım gücü"yle de il­
gilidir. 

Kurtuluş Savaşı örgütlenmesini lider eksenli bir şekilde kavrayan ve 
anlatan yazarlar genellikle yerel kongre hareketlerini ihmal etmişlerdir. 
Hatta bu hareketlere değinen bazı araştırmacıların, bunların temsil gücü­
nü küçümsedikleıi dikkati çekmektedir. Bunun tipik bir örneği, Sabahat­
tin Selek'in "Anadolu İhtiUili" başlıklı kitabından verilebilir. Yazar, "Geniş 
bölgeleıi ve Sivas'ta bütün Türkiye'yi temsil ettikleri iddiası ile toplanan 
bu kongrelere topu topu 300 kişi katılmıştır" demektedir47 Kongrelerin 
temsil gücünün zayıflığını ileri süren bu iddia, ulüsal ama eksik katılımlı 
Sivas Kongresi açısından doğru, buna karşılık yerel kongreler açısından 
son derece temelsizdir. 

Bir kere, yerel kongre tipi örgütlenmeler Selek'in ileri sürdüğü gibi, 
"İzmir'in işgalinden sonra" yapılanlardan ibaret değildir. Bu işgalden çok 
önce, gerek Sınır Doğu bölgesinde gerekse İzmir'de önemli kongreler top­
lanmıştır. Ayrıca Sınır Doğu' da, "Şura hükümetleri" ve hatta "devletçikle­
ri" oluşturulmuştur ki, bunların hepsi demokratik temsile dayanmışlar­
dır. 

İkincisi; S. Selek'in iddiasının aksine, "İzmir'in işgalinden (15 Mayıs 
1919) sonra Anadolu ve Trakya'da toplanan kongreler" (Sivas dahil) sekiz 
taneden ibaret değildir. Bu kitapta bunların en önemlilerinden olarak yir­
mi kadarına işaret edilmiştir. 

Öte yandan, Selek'in adını andığı kongrelerden sırf Üçüncü Büyük 
Edirne Kongresi'ne 236 kişi�'', hiç yer vermediği İzmir Büyük Kongresi'ne 
de 165 kişi�9 katılmıştır. Sadece bu iki kongredeki delege sayısı 401'i bul­
makta, böylece Selek'in verdiği 300 rakamını şimdiden aşmaktadır. Yine 
değinilmeyen Kars Büyük Kongresi'ne de 131 temsilci katılmıştır50. Bir 
başka bölgesel kongre olan Erzurum Kongresi'ne de 56 kişinin katıldığı gö­
zönüne alınırsa5 1 ,  sııf bu dört büyük kongre için bile toplam 588 sayısına 

47. S. SELEK, Anadolu l!ılilali, G. basım, Cem yay, İstanbul H l7G, s. IOI'i- lOG. 
48. T. BMKLIO(�LU, Trakya'da Milli Mür.adele, c.I, s.2fi0. 
49. Z. SARIHAN, Kurtuluş Savaşı Günlüjtü, c.I, s. 1 7-l. 
50. A. E. GÜKDEMİR, Ceııub-i Garbi Kafkas Hükümeti, s.89. 
51. C. Duı·sunnA"Iu fi-1, M Gnlottlu fiG, M F. Kaosu fi7 kişiden söz elmekı.ediı·leı·. Genelkuı·­

may aı-şivleı·ine dayıınan Z. Başııı· (Erzurum Kongresi, s.GO-G'I) 62 üyenin adlaı·ını veı·­
mekt.ediı·. Ayrıca bk7. M ŞENGİL, Erzurum ve Sivas Kongreleri, Yüksek Lisans Tezi, 
İÜ, İslanbul I !J8!J, s.fifi. 
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ulaşılır. Daha küçük ölçekli kongralere katılan temsilci sayısı bu rakamla­
ra eklenmelidir. Bunların da çoğunluğu yeni kişilerden oluşmaktadır. 

Bu kitapta ele alınan 28 kongreye katılan delege sayıları, bunlan ve­
ren kaynaklada ilgili kısaltmalarla birlikte şöyledir52: 

Kars islam Şurası ? 
Birinci Kars Kongresi ? 
Kars islam Şurası Büyük Kongresi 70 (GÖK,69) 
Birinci Ardahan Kongresi 8 (GÖK;79) 
ikinci Ardahan Kongresi 20 (GÖK,80) 
Büyük Kars Kongresi 131 (GÖK,89) 
izmir Büyük Kongresi 1 65 (ZS,I,1 74l 
Birinci Balıkesir Kongresi ? 
Erzurum Kongresi 56 (GOL,Erzurum) 
ikinci Bal ıkesir Kongresi 48 (Ti,1 72 -3) 
Birinci Nazi l l i  Kongresi (ab) 1 6  (Ti,1 86 - 9) 
Alaşehir Kongresi 46 (Ti, 186 -9) 
Mu�la Kongresi (ab) 32 (TŞ,31 7) 
Sivas Kongresi 31 (GOL,Sivas) 
Üçüncü Bal ıkesir Kongresi 35 (Ti, 1 72,208,0E) 
ikinci Nazilli Kongresi 52 (ZS,II, 1 OO,Ti,21 9) 
Üçüncü Nazil l i  Kongresi 1 8  (Ti) 
Birinci Edirne Kongresi ? 
Sivas için Mu�la Kongresi 8 (TŞ,335) 
Dördüncü Balıkesir Kongresi ? 
ikinci Edirne Kongresi ? 
Oltu islam Terakki Fırkası Kongresi 63 (ÖNAL 63) 
Beşinci Balıkesir Kongresi 58 (Ti,236 -7) 
Lüleburgaz Kongresi 67 (ZS,II,403) 
Üçüncü Büyük Edirne Kongresi 236 (BIY,I,250) 
Afyon Kongresi ? 
Pozantı Kongresi (5 .8.1 920) 75 (HAT,63 -65) 
Pozantı Kongresi (8. 1  0.1 920) 60 (ENER,GÖY,220). 

TOPLAM 1295 delege 

52. Kısaltmular: ab/adı bilinen ler, GÖK/Gökdem ir, ZS/Z. Sarıhan, GOL/Golo�lu, Tİ(reke­
li-İikin, TŞ(rüı·keş, OE/Or.ıın Eı·özden, BIY/Bıyıklıo�lu, HAT/Hatipo�lu, GÖY/Gö­
yünç. 
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Görüldüğü gibi, burada ele alınan 28 kongreden, katılım sayıları az 
çok bilinen 19'unun toplam temsilci sayısı, S.Selek'in verdiği rakamın 
dört katı kadardır. Temsilci sayısı bilinmeyen 7 kongre daha vardır. Liste­
de (ab = adı bilinen) diye gösterilen iki kongreye ise çok daha fazla sayıda 
delegenin katıldığı açıktır. Bu durumda, 1918-1920 döneminde bu türden 
kongrelere katılan temsilci sayısının 1500 ei varında olması çok muhtemel­
dir. Bazı kişilerin birden fazla kongreye delege olarak katılmış olmalan he­
saba katıldığında bile, bu dönemde temsil ilişkisine giren en az 600 civarın­
da "kongreci"den söz edilebilmelidir. Örneğin, dört büyük bölgesel kongre 
sisteminin üst kongreleri olarak Büyük Kars Kongresi'ne 131, İzmir Bü­
yük Kongresi'ne 165, Erzurum Kongresi'ne 56; Üçüncü Büyük Edirne 
Kongresi'ne de 236 üye, yani toplam 588 delege (değişik isim) katılmış du­
rumdadır. 

Bu dönemde, işgal altındaki topraklardakiler de dahil, Türk-Müslü­
man nüfusun 8-10 milyon civarında olduğu göz önüne alınırsa, bu rakamla­
rın dile getirdiği temsil ve vekalet gücünün ne kadar yaygın ve köklü oldu­
ğu da kolayca anlaşılır. 

Üstelik bu temsil mekanizmaları dar bölgeli olmaları ve çok sık yeni­
lenmeleri bakımından da etkileyici karakterdir. Böylece, temsil edilen/e­
denarasındaki mesafe kısalmakta, temsil ilişkisi sıklaşmakta ve daha sahi­
ci bir nitelik kazanmaktadır. Nitekim, bu kitapta esas alman kongreler 
bölgelere göre gözden geçirildiğinde, aşağı yukan bir buçuk yıllık bir za­
man aralığında Sınır Doğu bölgesinde 6, Batı Anadolu'da ll, Trakya gru­
bunda da 4 kongre toplandığı görülür. 

Toparlamak gerekirse; 1918-20 arasında 8-10 milyonluk nüfusuyla 
Türkiye, bir buçuk yıl içinde en az 600 yerel önder ("kongreci" )  etrafında 
dönen ve yaklaşık olarak 1500 defa kurulan/yeniden kurulan, yaygın ve 
sık dokunmuş bir "temsil ilişkileri ağı" na sahne olmuştur. Bir karşılaştır­
mayla bunu tamamlayacak olursak, 1983-1992 tarihleri arasındaki 50-60 
milyonluk Türkiye'de kural olarak ancak 5 yılda bir, merkezi sisteme 
(TBMM) bağlı olarak ve 400 ya da 450 milletvekili çerçevesi içinde yaşa­
nan bir seçim ve vekalet sistemi varolmuştur53• 

Görülüyor ki, günümüzle karşılaştırmalı sayılar açısından bile kongre­
ler dönemindeki seçim ve vekalet ilişkisinin ciddiyeti taıtışma götürmez 

53. 1 7  Mayıs ı !IR7 lll ri h ve aan ı sayılı yasayla ı !182 Anayasasının 75. maddesi dL'{:iştirilerek 
millı•tvPkili sayısı - IOO'den ınO'ye çıkarılmıştır. 
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bir gerçektir. Bu d üzeyin, Osmanlı sistemindekinden kat kat üstün oldu­
ğu açıktır. 

Bu saptama, katılma olayı açısından da geçerlidir. Bu dönem Türkiye­
si yerel-siyasal katılma açısından çok zengin bir görünüm içindedir. Bu ne­
denle de, kongrelere katılanların sayısını düşük gösteren ve kongrecilerin 
hemen hemen aynı kişiler olduğunu ileri süren S. Selek'in görüşlerini pay­
laşan C. Erikan'ın, katılmanın düşüklüğünü ileri süren, azgelişmişliğin 
bunda rol oynadığını belirten, 1919'da halkın çoğunluğunun her şeyi ken­
di iradesi dışındaki güçlerden beklediğini savunan göıüşlerinde de isabet 
yokturM. 

. 

Dikkat çeken bir başka nokta da, kongrelerde değişik yörelerin den­
geli bir şekilde temsiline değer verilmesidir. Özellikle, kongrelerin çalış­
ma düzenlerinde buna özen gösterildiği görülmektedir. Örneğin, Büyük İz­
mir Kongresi ( 17-19 Mart 1919) başkanlık divanının oluşumunda, Batı 
Anadolu'daki bütün mülki birimlerin temsili sağlanmış, dengeler kurul­
muşturrı5. 

Kuşkusuz, kongreler çevresinde oluşan seçim ve temsil ağı, genellikle 
varlıklı ve okm-yazar tabakalan içermekte, yoksul ve emekçi katmanları 
dışlamaktadır. Kongre hareketlerinin orta sınıf karakterli (eşraf, aydın­
lar, tüccar, serbest meslek sahipleri, vb. )  oluşları, burada bir kez daha ha­
tırlanmalıdır. Ancak şu var ki, Osmanlı resmi ve fiili siyasal yapısı içinde 
de, söz konusu halk tabakaları seçim ve temsil şebekesine dahil edilmiş de­
ğillerdi. Seçme ve seçilme hakkı "sınırlı oy" esasına dayanıyordu ve varlık­
lı sınıfların üyelerine açık bir alan oluşturuyordu. Bu bakımdan, kongre 
hareketlerinin kurduğu seçim ve temsil mekanizmasının halk sınıflaima 
kapalılığı, Osmanlı sistemine oranla bir gerileme ifade etmez. Aksine, siya­
sal hareketlilik ve canlılık sayesinde (mitingler, vb. )  bu katmanlar da siya­
sal bakımdan eskiye oranla daha aktif duruma gelmişlerdir. 

Kaldı ki, Osmanlı sisteminde görülmedik bir açılım örneğine, bu 
kongre hareketlerinder, birinde rastlamak da mümkündür. Bu, seçilme 
hakkımn köylüleri de içerecek şekilde kullanılması isteğidir. Trakya Mü­
dafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin Heyet-i Merkeziyesi'nin, Büyük Edirne 
Kongresi (9-14 Mayıs 1920) ile ilgili hazırlıkları sırasında almış olduğu şu 
karar (2 Mayıs 1920) bu açıdan son derece dikkat çekicidir: "Nahiyeler na­
mına intihap edilecek (seçilecek) murahhasların (delegeler) muhtelif ce-

54. C. ERİKAN. Kurtuluş Savaşımızın Tarihi, Gel'çek ydy., (" 1 00 sol'uda dizisi" ), İstanbul 
1 !)7 1 ,  s.fi:i. 

55. bkz. z. ARIKAN, Mülareke ve iŞifal Dönemi lzmir Basını,  Atatül'k Al'aştıl'ma Mel'kezi 
yay., Ankal'a l !l8D, s.lii'i-lili. 
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reyanları (akımları) temsil edecek zatlardan ve tercihen köylülerden olma­
sına çalışılacaktır"51i. 

Ayrıca, delegelerin ya da yerel önderlerin kitle ile olan bağlarını sü­
rekli canlı tutmaya çalışmaları, bunların ve örgütlerinin temsil gücünü de 
beslemektedir. Mahmut Celal (Bayar) Bey'in "İttihat ve Terakki Katib-i 
Mes'ulü" sıfatıyla yazdığı 7 Ocak 1919 taıihli bir mektupta, "Fırkacılıkta te­
mas, en büyük arnil-i muvaffakiyettir" (başarı nedenidir) ifadesi bu gerçe­
ğe işaret etmektedir"7• 

Nihayet, temsile dayalı yapılanmanın getirdiği meşruluk ve inandırıcı­
lık, kongrelerin yaptırım gücü'nü de beslemekt�dir. Kararların uygulana­
bilmesi bu sayede mümkün olabilmiştir. Denizli'deki durumun canlı tanı­
ğı olan şu satırlar, bunu çok iyi anlatmaktadır: "Heyeti milliye bütün mille­
tin mali olduğu için memlekette asayiş çok iyi idi . .  En ufak zabıta va.kası 
işitilmiyordu . .  Kuvvetli men'i müskirat (içki yasağı) tatbik ediliyordu"r.s. 
12 Temmuz 1919'da kıırdan Denizli Heyet-i Milliyesi, bir Riyaset (Baş­
kanlık) c�aiı·esi ile altı şubeden oluşuyor, bu görevlere getiiiiecek kişiler se­
çimle belirleniyordu. Bu örgüt, bir polis ve jandarma teşkilatı kurmak ve 
bunların yanı sıra köy ve mahalle idare heyetlerini de kendi doğal üyesi 
saymak suretiyle, esaslı bir yaptırım gücüne de kavuşmuş durumdaydımı_ 
Bcylece burada da, seçimler meşruluğun, meşruluk da etkinliğin (yaptı­
rım gücü) güvencesini oluşturuyordu. 

C - Organlaşma 

Yerel kongreler tipi nd eki örgütlenmeleıin iç yapılan, basit ve tek hüc­
re li değil, oldukça karmaşık (complexe) ve ayrışmış (differencie) karak-

56. ukL T. BI\'IKLIOGLU, Trakya'da Milli Mür:adr.lı:, c.l, s.2i'i0 (abçl. 
57. akL İ. TEKELİ/S. İLKİN, Exı:'dı:ki Sivil Dimıişlı:ıı, s.57 ı. 
58. L. MÜFTÜLER, Milli Müı:addı:dı: Dı:ııizli Hı:yd-i Milliyesi, s. l ·l (ubçl. 
59. İ. TEKELİ/S. İLKİN, "Ayılın Cenuh Mmlıkası Heycl-i Mel'kcziycsinin Knngı·e Mukurı·c­

mllyla Ni1amnameleı·in i  Mübeyyin Risule Üzeı·ine", Uluslararası lkiıır:i Alatürk Sı:m­
pozyumu, !l- l l Eylül 1 !l!l 1 ,  ALalüı·k Aı·..ışLıı·mu Meı·kezi (yayınlanmamış bildiı·i). 
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terdedir. Bu organik ve işlevsel (fonksiyonel) farklılaşma, ancak siyasal ik­
tidar ya da siyasal otorite türü organizmalarda rastlanan organ ve işievle­
rin belirdiği anlamına gelir. 

Burada ilkin bu yapılaşmanın kurucu ve kuralkoyucu nitelikteki or­
ganlarına, sonra yürütme. kollanna, en sonunda da silahlı güçlerine değini­
lecektir. 

1. Kurucu ve Kurc�;lkoyucu Organlar 

Yerel yapılanmalam� en üst karar organları, dernek genel kurulları 
(Heyet-i Umumiye) ile çeşitli derneklerin delegelerinden ve dernek dışı 
temsilcilerden oluşan kongreler şeklinde belirmektedir. Kongreler bazen, 
Erzurum'da görüldüğü gibi, yeni ve daha kapsamlı bir dernekleşmeye de 
(ŞAMHC) hayat verebilmektedir. 

ilerde "Kararlar" bölümünde açıklanacağı gibi, bölgenin ve hatta ulu­
sun geleı;eği (kaderi) ile ilgili en hayati kararlar kongrelerde alınmakta, 
ana hedef ve ilkeler buralarda belirlenmektedir. Örneğin, Erzurum Kong­
resi'nde kurulan ŞAMHC'nin Nizamnamesi, Cemiyet'in en üst organı 
olan ve yolda bir kez toplanması gereken "Umumi Kongre"yi, "millet ve 
memleketin mukadderatı hakkında her türlü müzakerat(ı) icra ve mukar­
rerat(ı) ittihaz" yetkisiyle donatmıştır. Bu tutum, Kongre'nin kendisini ve 
kurduğu Cemiyet'in genel kurulunu adeta biryasama organı, hatta bir ku­
rucu organ olarak görmeye ne kadar eğilimli olduğunu göstermektedir. Ni­
tekim Nizamname'nin son maddesi, "İradei milliyeyi hakim kılmaktaki 
aınali Cemiyet ancak Millet Meclisinin toplanarak hukuku teşriiye ve mu­
rakabasma tamamen ve emniyet ve serbesti ile bilfiil sahip olmasıyla ta­
hakkuk edeceğinden, Cemiyet'in vaziyeti atiyesi ancak işbu emniyeti n Mil­
let Meclisince teyidi üzPrine kongre karariyle taayün edecektir" demekte­
dir. Böylece, güvenilir bir yasama meclisinin toplanmasına kadar, bunun 
yetkilerinin Doğu İlleri topluluğu içersinde ŞAMHC tarafından kullanıla­
cağı ifade edilmiş olmaktadırn°. 

Bölgenin korunması için silahianma ve silahlı direniş kararları da, bu 
en üst organ olan kongrelerden çıkmaktadır. Batı Anadolu kongre siste­
minde İkinci Balıkesir Kongresi'nden (26-30 Temmuz 1919) başlayarak 

60. "Mı�t in leı-: M. GO LOG LU, Erzurum KmıJ!r<�si, s. l87- 20:i, Ek 1 -1 ve 1 7  lalıçl. 
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bunu görmek mümkündür. Onu izleyen Birinci Nazilli Kongresi de (�8 
Ağustos 1919) silahlı direniş, askere alma, iç güvenliği sağlama, ceza koy­
ma, yaptırım uygulama, vergi alma gibi konularda almış olduğu kararlar­
la, bir tür "kural koyucu temel organ", bölgesel bir yasama meclisi ya da 
bir "halk ihtilal konseyi" rolünü yüklenmiştir61 .  Alaşehir Milli Kongresi 
( 1�25 Ağustos 1919) oturumlarında üye İbrahim (Tahtakılıç) Bey'in, 
"Kongre, heyeti umumiye itibarile (genelde) kongredir, hususiyet itibariy­
le Meclis-i Milli' dir" şeklindeki saptaması son derece anlamlıdır62• 

Bu özellikleıiyle kongrelerin birer yasama organı hatta kurucu organ 
rolünü üstlendiklerini söylemek yanlış olmaz. 

Organ teorisi ve karar alma süreçleri açısından dikkat çeken bir baş­
ka nokta da, halk toplulukları'nın rolüyle ilgilidir. 14 Mayıs 1919'da İzmir 
Sultani binasında kendiliklerinden toplanan ve Reddi İlhak Heyeti Milli­
yesi'ni seçen topluluk, "bir çeşit halk meclisi" niteliğindeydi63• Dördüncü 
Balıkesir Kongresi ( 19-29 Kasım 1919) de büyük bir miting düzenlenmesi 
kararı almıştı. 28 Kasım günü, yani kongrenin çalışmalarını sürdürdüğü 
bir tarihte yapılan ve " on bini mütecaviz (aşan) Türk ve Müslüman'' ın katıl­
dığı bu büyük açık hava toplantısında alınan beş maddelik "mukarrerat" 
(kararlar), Heyet-i Merkeziye üyelerinden oluşan "Miting Heyeti" tarafın­
dan "bütün ci ham medeniyete" (uygar dünyaya) duyurulmuştur. Daha son­
ra da Karesi mutasarrıflığının bütün kazalannda buna benzer mitingler 
yap�lacak ve kararlar alınacaktır. İstanbul'un işgalinden sonra Balıke­
sir'de yapılan protesto mitingi ( 18 Maıt 1920) ve burada "tecavüzün tamir" 
edilmesi talebi doğrultusunda kararlar alınması da bunlardan biridir. 
Olayların içinde yaşayan ve mitingierin düzenlenmesinde birinci derece­
den rol oynayan Kazım Özalp'ın bu kararlardan söz ederken, bir "halk mi­
tinginin o gün orada verdiği kararlar" diye vurgulamada bulunması dikkat 
çekicidir. Aynı şekilde Ispaıta (Ağustos ve 24 Aralık 1919, 23 Nisan 1920) 
ve Denizli'de (25 Aralık 1919) yapılan mitinglerde de "kararlar" alınmış­
tıı,ı;-ı. 

Gerçi Balıkesir'deki mitingde karar metninin önceden kongre tarafın­
dan düzenlendiği ve sonradan miting topluluğunun onayına sunulduğu 

61. İ. TEKELİ/S. İLKİN, E!fı:'dcki Sivil Dircııiştw, s. I S:i- 1 8 1. 

62. Balıkı:.•ir vı: Alaşı:lıir Koıı!frdai, ı>. 1 25 (ııbçl. 

63. B. UMAR, lzmir'ıb: Yuııaıılılarııı Soıı Güıılai, Bilgi yay., Ankııra I !J74,  s.nn. 

64. bkz. �{. ÖZALP , Milli Mücaddı:, c.l, s.75-77, 105 106; N. KÖSTÜKLÜ, Milli Mücudı:­
lı:'w: Dt:ııizli, I.•parta vı: Burdur Saııcakları, s.7G, 87, ı oa, BÖCÜZADE SÜLEYMAN 
SAMİ. I.•parta Tarihi, s.:i57-:i58. 
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anlaşılmaktadır. Ancak burada bile, demokratik ve kitlesel katılımın il­
ginç örnekleri vardır. Öyle ki, "Türk Milleti" ve "silahlı mücadele" gibi te­
malara oturan kararlar, temsilciler (kongre üyeleri) ya da Heyet-i Merke­
ziye'ler tarafından değil, doğrudan do�nıya yöre halkı tarafından alınmış 
olmaktadır. 

Böylece miting topluluklarım, "asli kurueu organ" olarak algılamak 
mümkündür. Bu uygulamalann "doğrudan demokrasi" kavramı ve kuru­
mu açısından da ilginç ça�şımlan davet etmesi doğaldır. 

Nihayet, ilerde örnekleneceği gibi, bazı yörelerde yerel mülki amirle­
ıin halk tarafından, daha doğrusu eşraf ve ileri gelenlerin inisiyatifiyle gö­
revden alındıkları, "azledilen"lerin yerine başkalanmn getirildiği ("ata­
ma") de olmuştur. Bu uygulamalann da, demokratik ülkelerden bazılann­
da (özellikle ABD) görülen "azil" (recall, revocation) kurumunu ça�ştır­
ması mümkündür. Şu farkla ki, burada "seçilmişler;'in azli değil, "atanmış­
lar" ın azli ve yerlerine yenisinin "seçilmesi" söz konusudur. Ayrıca bu ope­
rasyonlar birer "fiili durum"dur, hukuki ve yasal temele sahip değildir. 

2. Yaratme Organlan 

Organsal farklılaşmanın ikinci üıünü, İcra kollandır, özellikle de He­
yet-i Merkeziye, Heyet-i Milliye ve Heyet-i Temsiliye'lerdir. Gerek Balıke­
sir gerekse Alaşehir Kongı·elerinin getirdiği örgütsel yapıların sürekliliği­
ni, Kongre'nin çizdiği çerçeve içinde kararlar alma ve uygulama yetkileriy­
le dona�ılmış olan Heyet-i Merkeziye'ler sa�lar65• Bu organlar, sistemin 
belkemiği durumundadır. Birinci Nazilli Kongresi çerçevesinde oluşturu­
lan Heyet-i Milliye'ler adeta birer "yerel hükümet" niteliği taşımaktaydı­
lar61;. Aynı durum, Alaşehir Kongresi'nde kurulması kararlaştırılan ve 
Uşak'ta merkezileşen Hareket-i Milliye Redd-i llhak AlCI§ehir Heyet-i Mer­
keziyesi için de geçerlidir. Bölgede yangın, çekirge afeti, göçler, hırsızlık, 
yolsuzluk, zorbalık, görev tazminatlan gibi çok geniş kapsamlı toplumsal 
sorunları da çözmeye çalışan bu kurul, "hükümet boşlu�nu doldunn" bir 
organdıfı7 

65. Balık•�sir v•: Alaşehir KoııJ!releri, s. ı ı :!- ı ı 5, 205-208. 
66. İ. TEKELİ/S. İLKİN, EJ!e'dcki Sivil Direııişteıı, s. ı8,1. 
87. A. TAHTAKIUÇ, "Tüı·k Kuı·tulu:;; Savaşımı ve Alaşehir Kongreı;inin Ege Halk Direnişi­

ne Katkılan", Milli Mür.adelede Alaşehir Koıı}!resi, s. ı ı3- ı ı5. 
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Batı Anadolu kongre sisteminde yaratılan yürütme kollarında, "ba­
kanlıklar benzeri" bir yapılanınayla karşılaşılmaktadır. Bu modelin öncü­
sü Denizli Heyet-i Milliyesi olmuştur. İaşe ve maliye, irşadiye ve istihbari­
ye, eslilıa ve gönüllü efrad, muhacirin, nakliyat ve mübayaat, sağlık şubele­
ri olarak altı icracı birimden oluşan Heyet-i Milliye'nin Reisi ve şube mü­
dürleri seçimle işbaşma gelmekte ve kurulan işbölümüne göre değişik gö­
revleri yP.ıine getirmekteydiler. Burada ayrıca, Başkanlığa bağlı bir de 
"Heyet-i Nasilıa" (Öğüt Kurulu) vardı(ilj. 

· 

Denizli çıkışlı ve altı şubeli bu "icra modeli" nin, İ. Tekeli ve S. ilkin'in 
işaret etmiş oldukları gibi, daha sonra Muğla ve Aydın yörelerinde de be­
nimsenip geliştirildiği anlaşılmaktadır. 

Örneğin, Muğla'daki Meqteşe 3. Kuva-yı Milliye Komitesi, genel baş­
kan ve başkan yardımcılarının yanı sıra, iktisat, askerlik, irşat, nakliyat, 
göçmenleıi yerleştirme ve sılılıiye işlerine bakan şube yetkilileıinden oluş­
muştur1i!ı Bu özellikleriyle söz konusu yapılanma adeta küçültülmüş bir 
"bakanlar kurulu" ya da bir "mikro kabine" kimliği göstermektedir. 

Aynı modelin, Nazilli Kongreleri grubunda da benimsenip geliştirildi­
ği görülmektedir. Bunu biraz daha ayrıntılı bir şekilde aktarmak ilginç ola­
caktır70. 

Bir kere, İkinci Nazilli Kongresi ( 19-24 Eylül 1919) ile kurulan en üst 
yürütme kolu durumundaki Heyet-i Merkeziye'nin oluşma biçiminin seçi­
me ve özel (yüksek) yeter oy sayısına (nisap) bağlannuş olması, demokra­
tik yapılanması açısından son derece dikkat çekicidir. Bu kongrede, söz ko­
nusu heyetin "sureti teşkili" ( oluşturulma biçimi) hakkında yapılan düzen­
lemeye göre, merkezi yürütme, yerP.l _heyetlerin en az üçte iki oyuyla seçi­
len ve bir "intihabname" ile göndeıilen üyelerden oluşur: 

Mcıdclt� 3- Heyet - i Merkeziye a1.alan, her kazanın ht'Yct - i umumiyesinin la­

eka! sülüsanı (en az üçte ikisi) tarafından intihab ve sülüsanın muvaffakatı­
nı mutczammın (onayını gösteren) bir intihabnamc (seçim mazbatası) ilc 
Mcrkczc izam olunur (gönderil ir). 

68. L. MÜFI'ÜLER, Deııizli Hcydi Milliyt�si, s. l 1 - 1 2; A. A. TÜTENK, Milli Mür.addecb� 
Denizli, Ahenk matlı . ,  İzmiı· l !l-1!1, s.2:J-2!i; M GOLOt.LU, Sivas Kongresi, s . .  J2--l:J. 

69. Ü. TÜRKEŞ, Kurtuluş Sav�mdıı Mubla, s.:i 1 !l-:J20. 
70. Nazilli Kongı·d.,.·i ile ilgili bilgi, metin ve yoi'Umlaı-da i. Tckeli ve S. ilkin'in henüz Y'd­

yımlanmamı:;; lıiı- çalıı_;masına dayanılmıştıı-: "Aydın Cenulı Mıntıkası Heyct-i Milli)YCsi­
nin Kongı·c MukaıTcl'atıyla Nizamnamclcı·ini Mülıe,nin Risalc" üzcl'inc, l!l!l l .  
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Nazilli Kongreleri ile Aydın yöresi için oluşturulan örgütlenmenin iç 
yapısı ve işleyişi de derin anlamlar taşımaktadır. İkinci Nazilli Kongresi 'n­
de oluşturulan Heyet-i Merkeziye 6 Ekim 1919'da yine Nazilli'de toplan­
dı. Getirdiği önemli katkıları hesaba katarak ve Şerafettİn Turan'a da da­
yanarak bu kitapta Üçüncü Nazilli Kongresi diye adlandırdığımız bu top­
lantıda Heyet-i Merkeziye kendisi için bir "İç Tüzük" yaptı (Heyet-i Mer­
keziyye Nizarnname-i Dahilisi) . İlginçtir ki, bir kongre ya da genel kurul 
benzeri temsili ve taban seçimine dayalı bir yapılanmaya giden bu He­
yet-i Merkeziye, kendi iç işleyişini düzenlerken, adeta yasama meclisleıi­
nin "İçtüzükleri"ne nazire yaparcasına, bu düzenlemenin adını "Nizamna­
me-i Dahiliye" (İçtüzük) olarak koymuştl!. Dahası, bu Heyet-i Merkezi­
ye'yi·kuran İkinci Nazilli Kongresi'nin buna ilişkin "Mukarrerat''ımn (Ka­
rarlar) 5. maddesinde, bu Heyet'in "suret-i teşkili" (oluşumu) ve "vezaifi" 
(görevleri) ile ilgili olarak kabul edilen metinden söz edilirken, "kanun" de­
yimi kullanılmıştır: 

Mwldc� 5 - Heyet - i Merkeziyyenin vezaifini tayin eden yedi maddelik bir 

kanun kabul edilmiştir. Sureti zirde mündcrccdir" (aşaf.tıda ı.,<iiı;terilmiştir). 

Üçüncü Nazilli Kongı·esi'nde ya da Heyet-i Merkeziye'nin 6 Ekim 
1919 tarihli toplantısında kabul edilen örgüt yapısı, Alaşehir Kongresi ile 
kabul edilenden çok, Denizli Heyet-i Milliyesi ile ilk olarak bir model şek­
linde beliren ve sonra da Birinci Nazilli Kongresi ile Nazilli ve Muğla'da 
yaygınlaştırılan örgüt yapısına benzemektedir. Burada, Harekat-ı Milliye 
Reddi-i İlhak Aydın ve Havalisi Heyet-i Merkeziyesi içinden, seçimle bir 
Riyaset ve altı tane de Encümen oluşturulmaktadır. Encümenler; Maliye, 
I.ıevazım, Teşkilat, istihbarat, Sılılıiye ve Teftişat adlaıını almaktadır. Bu 
örgüt şemasında güçlü bir Reis yoktur. Kuvvet, Encümenler ile Heyet-i 
Merkeziye genel kurulunda toplanmıştır. Encümenlerin Riyaset'in değil, 
temsili bir kurul olarak Heyet-i Merkeziye'nin emrinde olması kabul edil­
miştir. Encümen reisleri, şube müdürleri ve azaları da Heyet-i Merkeziye 
üyeleri arasından ve bunlar tarafından yapılan seçimle göreve gelmekte­
dirler. 

Güçlü bir Reis'e yer vermeyen, icra ile görevli Encümenleri genel ku­
rula seçtirip, buna karşı sorumlu tutan bu yapılanmanın, Birinci TBMM 
döneminde (1920-23) ve özellikle 1921 Teşkilat-ı Esasiye Kanunu ile ge­
çerlilik kazanacak sistemle olan benzerliği bu arada vurgulanmalıdır. 

Üçüncü Nazilli Kongresi (6 Ekim 1919) tarafından çıkaıtılan "Heyet-i 
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Merkeziyye Nizarnname-i Dahilisi", zaten adından da anlaşıldığı gibi, ade­
ta bir yasama meclisi içtüzüğü gibi aynntılı düzenleme ve güvenceler getir­
miştir. Heyet-i Merkeziyye Reisinin "rey-i hafi" (gizli oy) ile seçimine 
(md.3), üyelerin oy ve ifade serbestliğine (md.6), müzakerelerin sağlıklı 
yürümesine ve bunu ihlal edenlerin "meclis-i müzakereden hariç" tutul­
masına (md.5), ağır kusuru görülen üyelerin kademeli bir şekilde görev­
den alınmalarına ve son kertede de "hizmet-i vataniyyeden uzaklaştır"ıl­
malarına (md. 10), "riyasetten iskaat"a (başkanlıktan düşürülmeye) 
(md. ll) ,  Encümenler arasında işbirliği ve yardımiaşmaya (md. 12), Encü­
men üyelerinin izinlerine (md. 16) ve istifalarına (md. 17), Heyet-i Merke­
ziyye üyelerinin kural olarak değiştirilmezliğine (md.20) ilişkin hükümler 
buna örnektir. Ayrıca, kurulan Encümenlerle ilgili ayrıntılı "Nizamname"­
ler de çıkanlmıştır. 

Asıl yürütme uzvu olan Heyet-i Merkeziye'ler gibi, yürütme kollan 
olan Heyet-i Milliye'lerin de seçimle işbaşma gelmeleri esastır. Hatta, Bi­
rinci Nazilli Kongresi'nde (6 ya da 8 Ağustos 1919) alınan karariann 18. 
maddesinde bu seçimin gizli oyla yapılacağı bildirilmiştir. İkinci Nazilli 
Kongresi de (19-24 Eylül 1919) Heyet-i Merkeziye üyelerinin en az 2/3 gi­
bi yüksek bir yeter oy sayısı ile seçilmelerini gerekli görmüştür. Bu merke­
zi yürütme kollarının denetimi konusunda da dikkatli olunduğu fark edil­
mektedir. Bunun da yolu kongre ya da genel �urul toplantılarının sıklığın­
dan geçer. İkinci Balıkesir Kongresi (26-30 Temmuz 1919) kararlannın 
29. maddesinde Eylül başlannda yeni kongre yapılması hususu yer almış­
tı. Bu kongre Eylül başında değilse bile, ikinci yarısında yapıldı (Üçüncü 
Balıkesir Kongresi, 16-27 Eylül 1919). Bunu da ikişer ya da üçer ay arayla 
yapılan dördüncü ve beşinci kongre;er izleyecekti. Birinci Nazilli Kongre­
sinde de, karariann 12. maddesi olarak, her ay üç gün genel kongrenin top­
lanması öngörülmüştü. Böylece Umumi Merkez'in, bir kez oluştuktan son­
ra kendi başına buyruk olması engelleornek istenmiştir. 

Heyet-i Merkeziye'nin bir yürütme kolu olmaktan öteye genişlediği 
ve temsili kimlik aldığı da olmuştur. Bu modele İkinci Nazilli Kongresi'n­
.de ( 1 9-24 Eylül 1919) rastlanmaktadır. Burada Heyet-i Merkeziye'nin, 
Heyet-i Milliyeler'den gönderilecek birer üyeden oluşması kararlaştınl­
mıştır. Organ, yeni Heyet-i Milliye'lerin katılınuna açık olduğundan He­
yet-i Merkeziye'nin üye sayısı da belirli ve donmuş değildi. Kongre karar­
lannın eki olan 5 maddeden birincisinde, üye gönderecek 38 kaza ve nahi­
yenin adlan sayılmıştı. Ama bu sayı daha da artınlabilecekti. Bu oluşum 
biçimiyle Heyet-i Merkeziye, kaza düzeyi altındaki (nahiye) Heyet-i Milli-
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ye'leı:e de temsil olanağı vermesi bakımından, Alaşehir Kongresi ile olu­
şan Heyet-i Merkeziye modelinden de ayrılmış, daha geniş bir temsil taba­
nına oturtulmuş oluyordu. Böylece Nazilli Kongresi� işlerliği daha az da ol­
sa, bütün taban kuruluşlarına doğrudan ulaşma ve dayanma olanağı ve­
ren, daha temsili bir örgütlenme modeli seçmiştir. Buradaki biçimiyle He­
yet-i Merkeziye'nin de bir icrai kurul olmaktan öteye geçtiği, adeta bir ge­
nel kurul ya da kongre niteliği kazandığı meydandadır. Nitekim, bir önce­
ki Nazilli Kongresinde, kongrenin her ay toplanması kararlaştırılmışken, 
bu defa böyle bir şeyin söz konusu edilmeyişi anlamlıdır. Gerçekten de, 
bu oluşum biçimiyle Heyeti Merkeziye, bir kongreden beklenen temsili 
gücü ve bunun sağlayacağı meşruluk temelini vaat eder niteliktedir. 

Batı Anadolu kongre sisteminin yarattığı en üst yürütme birimi, böl­
genin çeşitli yörelerindeki Heyet-i Merkeziye ve Heyet-i Milliye kademe­
leri arasındaki uyumu ve işbirliğini sağlamakla görevli Encümen-i Müdi­
ran adlı kuruldur. Alaşehir Kongresi kararları (madde 15) ile öngörülen 
bu "heyet"in statüsü, yine kongrenin çıkardığı 24 Ağustos 1335 (1919) ta­
rihli Hareket-i Milliye Redd-i İlhak Encümen-i Müdiran Talimatnamesi ile 
düzenlenmiştir. Buna göre, Heyet-i Merkeziyelerin ortak amaçları doğrul­
tusunda yönetilmesi ni ve çalışmalarının düzenlenip güçlendirilmesini sağ­
lamak için "Encümen-i Müdiran namiyle bir meclis teşkil edilmiştir" 
(Madde 1) .  Meclis, Balıkesir, Nazilli ve Alaşehir Heyet-i Merkeziyeleri ta­
rafından seçilen 3 üye ve 1 reis olmak üzere 4 kişiden oluşur; "Umum ku­
mandan" onun doğal üyesidir (Madde 2). "İşbu Meclis, mukaddes gayenin 
husulüne değin hal-i in'ikadda (toplantı halinde) bulunacaktır" (Madde 
3). Encümen-i Müdiran, bunun gerektirdiği kararları alma yetkisine sa­
hip bulunduğu gibi, "mesail-i mühimmede" (önemli konularda) kesin ka­
rar için gerekli görürse "umumi kongre akdini" de gerçekleştirir (Madde 
5)7 1 _ 

Anlaşılıyor ki Encümen-i Müdiran, bölge için, Kongrenin yönerge ve 
denetimi altında çalışan bir üst icra komitesi idi ve beş kişiden oluşmaktay­
dı. Onun bir "meclis" olarak adlandırılmasını bu şekilde anlamak gerekir. 
Ancak yine de bu kurulun, "kutsal amaç" ın gerçekleşmesine kadar sürekli 
toplantı halinde sayılması, 5 Eylül 1336 (1920) tarihli Nisab-ı Müzakere 
Kanu�u'ndaki " müstemirren müçtemi" (sürekli toplamk) bulunma (1921 
Teşkilat-ı Esasiye Kanunu, Maddei Münferide) ilkesini haber verir. 

71. hkz. Balıkı�sir ve Ala�ı:lıir KoiiJ!releri, s.207, 23 1-235. 
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Trakya bölgesine gelince, Ankara' da TBMM'nin açılışından sonra top­
lanan Edirne Kongresi (9-13 Mayıs 1920), "Mutlak olarak memleketin 
(Trakya/BT) idaresi ni, en geniş selahiyetlerle, Trakya'nın en yüksek kuv­
vetini temsil eden Trakya-Paşaeli Müdafaa-i Hukuk Gerniyeti'nin mer­
kez heyetine vermiştir. Böylece bu kurul, "en yüksek icra kuvveti" halinde 
oıtaya çıkarak, adeta Fransız Devrimi'nin " Umumi Selamet Komitesi"ni 
(Comite du Salut Public) andırır duruma gelmiştir. Edirne Kongresi ka­
rarlannın 4. maddesi bu gözlemleri doğıı.ılar niteliktedir: "Memleketin ale­
lıtlak (mutlak olarak) emri idaresinde heyeti merkeziye selalıiyeti kamile­
ye (tam yetkiye) malik olup, Trakya kuvvei aliyeşini (en yüksek gücünü) 
temsil eder"72. 

Fakat hiç şüphe yoktur ki, h u türden yönetici/yürütücü kurulların en 
önemlisi Erzurum Kongresi ile kurulan ŞAMHC'nin Heyet-i Temsiliye'si­
dir. Cemiyet Nizamnamesi'nin, "vatanın tamamiyetini ve milletin İstikiali­
ni temin hususunda her türlü tedbir ve mukarreratı siyasiye ve icraiyeyi itti­
haza" (siyasi ve icrai kararlan almaya), hatta gerektiğinde bölge için bir "i­
darei muvakkata" (geçici yönetim) oluşturmaya mezun saydı� Heyet-i 
Temsiliye, bir "olağanüstü dönem yürütme organı çekirdeği" duıı.ımunda­
dır. Gerçi, ŞAMHC ile onun Heyet-i Temsiliye'sinin çok kısa ömürlü ol­
muş olmaları (18 gün), bunların pratik değer kazanmalarına izin verme­
miştir. Ama bu bile, " Kongre 'nin kurduğu bir tür direktuvar"7;ı niteliğinde­
ki bu kurulun büyük tarihsel değerini gölgelemez. 

Kongrelerin yürütme kollaıı, kendi kurduklan heyet-i merkeziye, he­
yet-i temsiliye ve heyet-i milliyelerden ibaret değildir. Yerel kongreler uy­
gıılama ve yürütme işlerinde, devletin resmi görevlilerinden de zaman za­
man yaralanmaktadırlar. Kongrelerin nüfuzu altındaki bölgelerde çalışan 
mülki amir ve memurların, önemli ölçüde, yerel kongre güçlerinin yürüt­
me görevlileri gibi davrandıkları görülmüştür. Bunlar kongrelerin "dolaylı 
ajanları" (memurları) olarak algılanabilirler. O kadar ki, örneğin Alaşehir 
Kongresi'nde, Kongre'nin nüfuzu altındaki memurlardan hıyaneti görü­
lenierin cezalandmlınalarının "tabii" olacağına işaret edilmiştir7�. 

Dolayısıyla, resmi bürokrasi kısmen kongre güçlerinin de "/dare"sini 
oluşturmaktadır. Kongrelerin kurduğu yürütme kollan ya da organları, 
uç noktalarda, Kongre'ye bağlanan devlet memurlanndan oluşan kılcal da­
marlar tarafından da beslenmektedir. 

72. T. BIYIKLIO<";.LU, Trakya'da Milli Mür.add•�. c.l, s. 17!i, :10 ı, ::\O!i; c.II, Vl's. -Hi, s.D2. 
73. P. DUMONT, Muslafa K•�mal, p. l 7. 
74. Balık•�sir ve Ala11dıir Kon�:rderi, s. ı !l::\. 
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Yerel kongre hareketleri çevresindeyargılama işlevi açısından durum 
neydi? 

İçinde bulunulan koşulların özel yargı "mercileri" yarattığı görülmek­
tedir. Nazilli Kongreleri grubunda bunun bir örneğine rastlanmakiadır. 
Nazilli'de, Jandarma Binbaşı Abidin Bey başkanlığındayaşlı ve emekli su­
baylar ile seçilmiş efelerden oluşan bir "milli harb divanz" vardı. Bu divan 
yalnız milisieri ve zeybekleri yargılıyordu. Demiı·ci Efe, harb divanı karar­
larını onama ve yerine getirme yetkisine sahipte5• 

Kongre organları da (heyet-i merkeziye ya da milliyeler) yargısal nite­
likte işlemler yapıp kararlar vermişlerdir. Şikayetlerin dinlenmesi, iddia­
ların araştırılması ve çözüme ba�lanması, halka eziyet eden mütegallibe, 
yolsuzluk yaptığı ileri sürülen kumandan ve tahsildarlar, halkın malını 
gasp ettiği iddia edilen Kuva-yı Milliye efı·adı ya da Kuva-yı Milliye aleyhi­
ne çalışınakla suçlanan mülki amirler hakkındayapılan kovuşturmalar bu­
na örnektir7G 

Kısacası, kongrelerin, kural koyma ve uygulama alanlarındaki kadar 
olmasa bile, yargılama konularında da aktif oldukları soylenebilir. 

Yargılama ile ilgili bu kısa parantezden sonra, şimdi kongı·elerin ka­
rar ve uygulama organları açıs_ından nasıl bir basarnaklaşma içinde olduk­
larını ortaya koymak gerekir. 

Yerel kongrelerle oluşan örgüt modelınde iç piramit ya da organlar ka­
de·nelenmesi şu şekildedir: En üstte Kongre, onun altında, oluşumu ve ça­
lışma alanı Kongre tarafından belirlenen Heyet-i Merkeziye ya da He­
yet-i Temsiliye ve nihayet alt saçaklar durumunda olup Heyet-i Merkezi­
ye ya da Heyet-i Temsiliye'nin denetimi altında iş gören yerel kurullar 
(heyet-i milliyeler). 

Bu şema, "Balıkesir Milli Kongresi Kararları"nın 12. maddesinin 1. 
bendinden çok net olarak çıkmaktadır: "Mer.atık ve Hey'atı malıalliye 
(mıntıkalar ve yerel heyetler), Kongrece kabul edilen şekil ve mesaisinde 
müstakil ve Heyet-i Merkeziye'nin murakabesine tabidir" . Alaşehir Kong­
resi'nde kabul edilen "Heyet-i Merkeziye Talimatnamesi"nde, bu kurul 
"teşkilat-ı milliyenin dima�-ı mütefekkiri" sayılmış, "gaye-i muayyene dahi­
linde" her türlü kararı almaya yetkili sayılmıştır77 Erzurum örgütlenme-

75. Mı Ş. AKER, "fı7. Tümen ve Aydın M" Ili Ciduli", Askı�ri Mccmuaıwı Tarih Kısmı,  sayı 
-Hi- 17, Hl:J7, s. I li (ukt. İ. TEKELİ/8. İLKİN, "Aydın Ccnub Mınukası"l. 

76. lıkz. ilı•rde El Kararlar, .1) Suçlur ve Yuplırımlur. 
77. Mı•Linler: Balıkı�sir V" Aluşdıir Koıı�:rdai, s. l l �. 2:J. 
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si de bu esaslara dayalıdır. Burada da, Kongre kararları ve çizilen hedef­
ler doğrultusunda, Heyet-i Temsiliye geniş yetkilerle donatılmışbr. 

Görülüyor ki, " Kongre" tipi örgütlen'menin en üst organı Kongre'nin 
kendisi olmakla birlikte, bu organın sürekli toplantı halinde bulunması­
nın olanaksızlığı nedeniyle, yürütme kollan durumundaki heyetiere geniş 
bir yetki ve faaliyet alam çizilmiştir. Bu özellik, TBMM tipi bir kuruluşta 
görülecek olan yapılanmadan oldukça farklıdır. Bilindiği gibi, meclis hükü­
meti sistemini en safbiçimiyle kabul eden bu ana kuruluşta, icra vekilleri, 
sürekli toplantı halindeki TBMM'nin memur ve ajanlan durumundadır­
lar. 

3. Silahlı Gaçler 

Organiaşma yönünden bir başka önemli nokta, yerel hareketlerin 
kendilerine bağlı si.lahlı güçler oluşturmalarıdır. "Silahlı kuvvet yaratma 
ve kullanma tekeli"nin bir Devlet yetkisi ve sadece Devlet' e ait bir hak ol­
duğu hatırianacak olursa, bu yeni durumun önemi de kolayca anlaşılır. 
Çünkü bu gelişmeler, Devlet'in (Osmanlı Devleti), "silahlı güç yar&, tma te­
keli"nin de kırıldığını kanıtlamaktadır. Bu konuda, Alaşehir Kongresi'­
nin, Kuva-yı Milliye Menzil Müfettişliği Vezaifi Hakkında Talimatnamesi 
yoluyla silahlı birlikler oluşturması, Harekatı Milliye Reddi İlhak Encüme­
ni Müdiran Talimatnamesi'yle de askeri faaliyetleri yürütecek asker-sivil 
karışımı bir idari yapı kurması, üzelinde durulması gereken bir husus­
tur7H Çünkü, bir yandan Devlet'in silahlı güç tekeli kınlmak suretiyle 
mevcut hukukun dışına çıkılırken, öbür yandan silahlı faaliyet hukukileşti­
rilmektedir. Böylece, " Kuva-yı Milliye biçiminde silahlı eylem" ile, "kong­
re gücüyle silahlı faaliyet" arasındaki fark da bir kez daha belirmektedir. 
Bunlann birincisi fiili (de facto) karakterdeyken, ikincisi bunları hukuki 
kalıplara dökme çabası içindedir. Bu noktanın önemi, ilerde "kurallılık"­
tan söz edilirken daha iyi anlaşılacaktır. 

Kongrelerde billurlaşan sivil-siyasal otorite ile bunun tarafındanyara­
tılan silahlı güçler arasındaki ilişkilerde, askeri gücün sivil otoriteye kesin 
olarak tabi ve bağımlı olmasına büyük önem verildiği görülmektedir. Bu­
nun daha ilk kademedeki göstergesi, silahlı güçlerin komutanlannın sivil 

78. Balık,sir v•� Alaş•�hir Ko11xrderi, s.225-2�fi. 
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kongre güçleri tarafından seçilmesidir. Daha da ilginci, silahlı birlik komu­
tanlarının sivil halktan olması kuralının getirilmiş olmasıdır. İkinci Balıke­
sir Kongresi'nde (26-30 Temmuz 1919) alınan karariann 8. maddesinde 
bu birliklerin "başlarında eşraftan bir zat bulunacak" hükmü yer almakta­
dır. Alaşehir Kongresi (16-25 Ağustos 1919) ile oluşturulan "Teşkilat Kad­
rosu" ile ilgili düzenlernede de aynı ilkeler geliştirilmiştir. Sivil kökenli ko­
mutan ve bunların sivil organ tarafından seçimiyle ilgili bv hükümler şöy­
ledir: 

Mcıclclr! 6- Alay kumandanlan konı,rrccc intihap olunur (seçilir) .  Tabur ve 
bölük kuman danlan mensup olduklan heyeti milliyenin sülüsan ckscriycti 

(ü�tc iki çoWınluWı) ilc intihap olunur. Bu kumandanlann eşraftan ve ileri 
gclcnlcrdcn biri olması şarttır. Bu vazife- i vataniyenin kabulü mecburidir. 

Mcıclclr! 7 - Milli kumandanların yanında askeri bir kumandan muavini bulu­

nacaktır. Alay kumandan muavinlerini Heyeti Merkeziye sülüsan ckscriyctlc 

intihap eder ( ... ). Tabur ve bölük kumandan muavinleri de mahalli heyetie­
rin sülüsan ckscriyctiylc intihap ve Heyeti Mcrkcziyecc mcmuriyctlcri tas­
dik cdilcccktir7!J 

24 Ağustos 1919 tarihli Dokuzuncu İçtima'ının Dördüncü Celse'sinde 
Alaşehir Kongresi, oluşturduğu silahlı güçlerin "Umumi Kumandanlığı"na 
kimin getirilmesi gerektiğini de uzun uzun tartışmış, sonuçta ordu mensu­
bu olmayan birinin seçilmesinde karar kılınnuştır. O tarihlerde Osmanlı 
ordusunda görevli bulunan Ömer Lütfi Bey, Miralay İsmet ya da Cevat Pa­
şa gibi isimler önerilmişse de, bunların seçilmesinin hareketin ordu dışı 
ve sivil- toplumsal niteliğine ters düşeceği, "şekl-i milli''ye uygun seçim ya­
pılması yolunda itiraz ve görüşler ileri sürülmüştür. Sonuçta, miralaylık­
tan emekli Kara VasıfBey bu göreve oy çokluğuyla seçilmiştir110• 

Üçüncü Balıkesir Kongresi de (16-27 Eylül 1919), "Umumi seferber­
lik" kararı alırken, kumandanlıkları tamamen eşrafın eline vermeye özen 
göstermiştir. Burada da sivil kesimin, silahlı gücün kendinden bağımsız­
laşmasını engellemek yolunda çok bilinçli davrandığı görülmektedir8 1 •  

Öte yandan, silahlı müfrezelere ve mensuplarına sıkı bir  sivil denetim 
uygulanması, bunlaıın idari ya da mali alanlara hiçbir şekilde karışmama-

79. MPlinleı·: Balıkesir VI! Ala{ldıir Kon�:rd1!ri, s. I ı3, 222-223. 
80. Balık1!sir VI! Alaş1!lıir Kon�:rd1!ri, s. ı !JS-20 1 .  

8 1 .  hkz. İ .  TEKELİ/S. İLKİN, E1:1! 'dt�ki Sivil Dimıişlcn, s.2 ı I ;  Ş. TURAN, Türk D1!vrim 
Tarihi, c.I, s.288. 
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larının karara ba�1anması, aksine davranacak cephe kumandanları hak­
kında "vatana hizmetten yoksun kılma" gibi yaptırımların uygu1anabi1me­
si gibi ömek1er de, direniş hareketin özündeki sivi11iği,ve askeri gücün si­
vi1 otoriteye kesin bağımhhğını be1irgin1eştirmektedir112• 

Bu konuda Alaşehir Kongresi'nde kabul edi1en Hareket-i Milliye &d­
di-i İlhak Teşkilat Talimatnamesi'nin, "Cephe Teşkilatı" i1e i1gi1i hükmü 
çok açıktır: 

Kıs1m 2, Mcıddr� 3 - Cephede bulunun kıtaat ve kumandanlar geri hidema­
t ı n daıı ( h izmetlerin den) herhanı.,ri birine kanı;;amayacıtW ı.,ribi, teı;;kilat - ı ma­
hall iye ıiiesa (yerel üıı,>üt baı;;kanlan) ve heyetleri ·de hususat - ı  harbiycye (sa­
va:ıla ilı.,rili  konulara) müdahale edemezler ve bilhassa para toplamak ı{ibi hu­
susata müdahale getirmek i st ı.. yen cephe kumundanlaıı hareket - i milliyeye 
iı;;tiraktaıı �·ekilebilecekleri ı.,ribi, bu babta taannüd edenleri (inutlaşanlan) 
de Heyet - i Merkeziyece h izmeti vataniyeden mahrum edilirlerıı;�. 

İkinci N azi Hi Kongresi de ( 19--20 ya da 2�24 Ey1ü1 1919) "Heyet-i Mer­
keziye Vezaifi" ni saptarken, nakdi ve ayni teberru toplanması ve haberleş­
me konularında mücahit reisierin bir faa1iyette bulunamayacak1annı ve 
bu işlere Heyet-i Merkeziye'nin bakacağını (madde 2), ama Heyet-i Mer­
keziye'nin de cephedeki reisierin işlerine karışamayacağını (mad.3) karar-
1aştırmıştır. Burada, Birinci Nazi11i Kongresi'nde olduğu gibi, mücahit re­
islere keyfi cezalandırma yetkisi verir gibi görünen ifadeler de aıtık yer al­
mamaktadır. Bu durum, iki Nazi11i Kongresi arasında giren Alaşehir 
Kongresi'nde bütün Ege bölgesi için geçerli ceza kuraHarının ve ceza1an­
dıı·ma usu11erinin kabul edi1miş olmasının bir sonucu o1mahdır. Bu tercih, 
askeri reisierin faa1iyet1erini sivi] denetim altında tutma isteğiyle de yakın­
dan bağ1antıhdırK'1. 

Bu konudaki duyarlılığın en çarpıcı örnekleri Alaşehir Kongresi'nde 
yaşanmıştır. Burada Reis Hacim Muhittin Bey, cephe kumandan heyet1e­
rinin ya1mz cephe gerisiiıe geldiklerinde bir aza sıfatıyla mec1iste bulunabi­
leceklerini vurgulamaya öze] bir önem vermektedir. Öte yandan "Talimat-

82. ÖrııekiPr: İkinci Balıkesir Kııngrcsi kururları (BalıkP-sir uP. Alaşdıir Koıı)!rdP-ri , s. I 1 �); 
M<'n le:;<<'iiiPr Müdal'uui Vatan Cemiyı,ti kururları (Ü. TÜRKEŞ, Kurtuluş Sauaş111da 
1\tlu�lcı, s.2i17, 2!i0) :  Ş. TURAN, "Kurtuluı;; Savaşında Kongreler", s. l 5�- 1 5 1 ; Aluşehir 
Kongresi kurarlun (BalıkP-sir uP. Alaşdıir Ko11)!rdai, s.200 vd). 

83. Metin : i. TEKELİ/S. İLKİN, EJ!P.'clt:ki Siuil Dire11işlP-11, s. l !l�. 
84. Metin ve _vurum: i. TEKELİ/S. İLKİN, "Ayılın Cenulı Mıntıkuı:ı" 
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name" görüşülürken, komutanların görevlerini kötüye kullanmaları halin­
de "tehdil"leriııi <değiştirilmelerini) öngören 4. madde hükmünü çok ağır 
bulup buna karşı çıkan ve bunun yerine ··murakabe" <denetim) kelimesi­
nin konmasını önerenler de, Salihli delegesi Zahid Molla'nın şu sözleriyle 
karşılaşmışlardır: 

"Dünyada hl'r � muvazcne ( denge) kanununun taht - ı  tesirindedir (etki­
sindcdir). Bu kayıttan maksat, heyet - i umumiyeyle kumandanlar üzerin de 
bir murakabe, muvazene tcsisidir( ... ). Her kim ki kuvvet alırsa, hasbclbe!ler 
( insanlık huyu gere�,ıi) bunu suistimal eyler. Şahıs devam etmez, usul payidar 
olur. Yalnız munıkabe kati değildir, bir de tebdil kelimesi nlmalıdıı''M5• 

Kasabalı bir din adamının ağzından çıkan bu sözlerin, Montes­
quieu'yü hatırlatmaması imkansızdır. 

D - Kurallılık 

" Kurallılık" terimiyle aniatılmak istenen, yasa ve hukuk dışı davranış­
lardan uzak durma, keyfiliği ve gelişigüzel hareketleri reddetme, belli bir 
hukuki disiplin ve düzenlilik çizgisine bağlı kalma duıumudur. 

Bu çerçeve içinde ilk beliıtilmesi gereken husus, "yasallık" (kanuni­
lik, legalite) ilkesine uyarlılıktır. Cemiyet ve Kongre tipi örgütlenmeler, 
varolan hukuk kurallarına ve cemiyetlerle ilgili mevzuat hükümlerine uy­
gun olarak gerçekleşmektedir. Açık ve yasal örgütlenme esastır. Zorunlu­
luk nedeniyle ilk başta gizli örgütlenmeye gidilmişse, ilk fırsatta durum ya­
sallaştırılmaktadır. Örneğin, 15 Mayıs 1919'da gizli olarak kurulan Mente­

şelilcr Miidafaa-i Vatan Cemiyeti, 1 Haziran 1919'da "Kongre" adı altında 
bir toplantı düzenledikten sonra yaptığı ikinci "Kongre"si nin ikinci günün­
de (6 Haziran 1919), gizliliği kaldırıp açık çalışma karan almış, bir onay ka­
ranyla da cemiyetin üç haftalık gizli çalışmalaımı yasal ve açık hale getir­
miştirKıi. Bunun gibi, Nazilli Kongresi'nde alınan 1; ı rarların başında da, o 

85. Balık•�sir ve Ala�fdıir Koııxrdl!ri, s. l 27, ı :uı. 
86. Ü. TÜRKEŞ, Kurtuluıt Savaşında Mu� la, s.205-201i, 20!1, :1 1 1 ,  257, 2!i 1 .  
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vakte kadar kurulmuş olan Kuva-yı Milliye Komitelerinin birer dilekçe 
ve tüzükle "hukuki tescilleri"ni yaptırmalan buyruğu gelir87• 

Kurallılık terimi," ilkin yasallık kavramını çağrıştırıyor olsa da, bunun­
la özdeşleştirilemez: Çünkü yerel hareketler çok zaman Osmanlı yasaları­
nın çizdiği çerçeveyi aşmışlardır. Cemiyetler Kanunu'na göre oluşan der­
nek ve kongrelerin, kendilerini bölgeyi yönetmeye aday ilan etmeleri ve 
bunun da gereklerini yerine getirmeleri, kuşkusuz, yasalara ters bir du­
rumdur: Kuruluşları bakımından yasal olan bu örgütler, faaliyetlerinin al­
dığı seyir bakımından yasal çerçevenin dışına taşmaktadırlar. 

Bununla birlikte, bunların bütün bu türden faaliyetleri, yine de belli 
bir hukuki düz�nlilik çerçevesi içinde cereyan etmektedir. İşte, kurallılık 
deyimiyle ifade edilmek istEmen de budpr. 

Bu anlamda kurallılık, öncelikle temsil ve vekalet ilişkilerinde kendi­
ni göstermektedir. Delegelerin temsil bağını gösteren "itimatnameler", 
"mazbatalar" ve "intihapnameler" dikkatle düzenlenmekte ve denetlen­
mektedirHM_ Kongrelerde tutanaklar ve kararlar özenli bir hukuk diliyle 
kaleme alınmaktadır. Kongre günleri "içtima"lara, içtimalar "celse"lere bö­
lünmekte, Cemiyetler Kanunu'naya da parlamento hukukuna uygun usul­
ler uygulanmaktadır. 

Kongre hareketlerinde göze çarpan iç demokrasi de, kurallılık açısın­
dan bir anlam taşımaktadır. Kongre çalışmalannda demokratik parlamen­
ter usuller uygulanmakta, baskısız ve özgür bir ortamın varlığı gözlenmek­
tedir. Taıtışma serbestliği ve oy verme özgürlüğü tamdır. Anadolu kongre­
leriıwleki bu havanın, Trakya kongre sistemi üzerinde de etkili olduğu an­
laşılmaktadır. Büyük Edirne Kongresi'nde (9--14 Mayıs 1920), Kongre'nin 
yalnız Reisi seçmesini, Merkez Heyeti'nin de Reis tarafından seçilmesini 
öneren Ali Galip Bey' e, üyelerden Bahattin Bey'in verdiği cevapta, "Ana­
dolu gibi demokrasiye uygun hareket etmeliyiz"" sözleriyle karşı Çikması bu­
na örnektir. Bu tarihlerde "demokrasi" sözünün bir yaygınlık kazanrruş ol­
madığını hatırlatmak uygun olur. Yine aynı kongrede, bir Merkez Heyeti 

87. İ. TEKELİ/S. İLKİN, EJ!ı: 'ch:ki Sivil Direııişteıı, s. 18 1 ;  Ü. TÜRKEŞ, Kurtuluş Savaşm­
da Muf:la, s.�27. 

88. Elviye-i Selase gı·ubu için hk7. F. KIRZIOGLU, Milli Mücadelede Kars I, s. I�; Eı·zu­
ı·um Knngı·esinde bu konulaı-da gösteı·ilen duy.ı.ı·Wık için bkz. B. S. BAYKAL, Erzurum 
KoiiJ!resi ile İlJ!ili BelJ!eler, İnkılıip Taı·ihi Enstitüsü yay., Ankaı-a l !l!i!l, s. 17; Alaşehiı· 
Knngı·esinde "ilimatnameleı·"in denetlenmesi için bkz. Balıkesir ve Alaşehir KoııJ!relc­
ri , s. I �li. l li!l. 
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üyesinin (Şakiı· Bey), Kongre'nin "güveni" ne ihtiyaç duyduğunu belirtme­
si demokratik parlamenter usuller açısından ilginç bir başka örnektir"9. 

Öte yandan, kongreler adına dış temaslarda bulunacak kişileıin yetki 
belgelerinin ("itim�tnameler") düzenlenmesine de özen gösteıilmekte, hat­
ta talimat dışına çıkan "murahhaslar" azledilebilmektedir00• 

Cemiyet ve Kongreleıin yürütme kollarının çalışmalarında da aynı 
özellikler görülmektedir. Örneğin, Balıkesir Heyet-i Merkeziyesi'nin ça­
lışmalarında, tartışma ve oylama yoluyla karar ·alma, bunları düzenli bir 
şekilde deftere geçirme alışkanlığı dikkat çekicidir. Bazı kararlarda muha­
lefet şerhlerine rastlanması, örgüt içi demokrasi ve kurallılık konusunda 
olumlu bir fikir vermektedir91 •  Ayrıca, kongrelerdeki gibi, Heyet-i Merke­
ziye kararları ve tutanakları da olgun bir hukuk dili ve anlayışıyla bezeli­
dir. Bu durum, çete ya da efe hareketleıine hakim sübjektivizm ve keyfi­
lik tablosundan tamamen farklı bir yapılanmaya işaret etmektedir. Böyle­
ce silahlı mücadele kongreler zemininde, "devlet ciddiyeti ve ayniyeti için­
de" yürütülmektedir92. 

Bu arada askeri konular, kurallılık anlayışı açısından büyük önem ta­
şımaktadır. Kuva-yı Milliye müfrezeleıi ya da çeteler gibi fiili ve düzensiz 
biıimleıin durumlaıının kongrelerce ele alınması bunun tipik göstergesi­
dir. Yerel kongı·e güçleıi bunları başıboşluk ve keyfilikten alıkoyacak ön­
lemleıi almışlardır. Bunların, kongrelerin ve kongre organlannın sıkı de­
netimi altına sokulmaları, yeniden oluşturulan askeıi birlikleıiıi sivil ve hi­
yerarşik bir kademelenme içine alınmalan, komutanlıkianna sivil kişile­
rin atanması gibi örnekler burada bir kez daha hatırlatılmalıdır. Bu düzen­
lemeler, Batı Anadolu kongre sisteminde (Alaşehir), "Talimatnameler" 
adı verilen ve açıkça kurallılık ihtiyacım yansıtan belgelerle yapılmıştır9a. 

"Kurallılık" konusunun bir başka önemli noktası da mali alandır. Bu-

89. bb- T. BMKLIO(;LU, Trakya'da Milli Mücadele, e.I, s.284-285, Bahkı!Siı· Redd-i İl­
hak HeJP.ı,...i Merkeziyt.>si "Şaı·kta demokı·asi"nin koı-unması geı·e,:tin i savunmaktadıı· 
(Balık•:sir ve Alaş•:lıir Koııgreleri, s. 73-7 4). 

90. Ameı·ikan mandası talebinde bulundujtu için aziedilen Ömeı· Fevzi Bey olayı için bkz. 
M GO LO<"> LU, Erzurum Koııgresi, s. 1 73- 1 7-1. 

91. Öı-nek olaı·ak 1 ve I li sayılı kaııulaı· ("Bahkesiı· Heyet-i Meı·keziycsi'nin kaıııı· deftcı·i", 
Milli Mücuı.ldedı.: Balıkesir, Tüı·kpetı·ol Vakfı, İstanbul H l8G, s.G!l, 78). 

92. A. BOLAK, "BahkPSiı·'de Kuva-yı Milliye Çabı;;malan", Balıkesir'dı.: Milli Mücculele, 
s.5G-57, (i.J. · 

93. Öı-nekleı·: Balıkesir ve Alaşehir Koııgreleri , s. ı ı2- ı ı5, 205-208, 222 vd.; Mentcşelileı· 
Müdufaa-i Vatan Cemiyeti'n in kaı-ııı·lan (Ü. TÜRKEŞ, Kurtuluş Savaşmda Mujtla, 
s.257- ı 5,tl. 
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nunla ilgili karakteristik bulgular, Doğu Anadolu kongre sistemiyle ilgili 
olmaktan çok Batı Anadolu kongre sistemiyle ilgilidir. Doğu grubunda (Er­
zurum, Sivas) ulusal bağımsızlığı amaçlayan siyasal kararlar önplandaydı. 
Ayrıca güçlü bir lider kadrosu ile ordu da işin içindeydi. Mali konular bu 
yüzden kısmen ikinci plandaydı. Batı grubunda ise silahlı birliklerin öz fi­
nansmanı daha ilk günden çok önemliydi. Bu nedenle de, bütçe yapılması 
ve vergi salınması gibi konular hayati öneme sahipti!14• Buradaki temsil 
ağının güçlülüğü, bunlara el atma konusunda da umut verici bir tablo oluş­
turuyordu. Ayrıca, batıdaki direnişin başlarında, Kuva-yı Milliye ve çete 
komutanları mali konularda keyfi davranışlarda bulunmuşlardı. Para top­
lama işleri halkı soyma noktasına gelmiş olduğu gibi, harcamalar da gelişi­
giizeldi. Yerel kongre hareketlerinin, ilkin bu işleri üstlendikleri ve düze­
ne sokmaya çalıştıkları görülmektedir. 

Balıkesir, Alaşehir ve Nazilli Kongreleri ile İzmir Şimal Mıntıkası Ku­
va-yı Milliye heyetleri huyönde sürekli kararlar alnuşlardır. Mali konular­
daki kurallılıkla ilgili olarak Balıkesir Heyet-i Merkeziyesi kararlarından 
şu örnekler aktarılabilir: Para toplama ve vergi salma işlerini karar ve ka­
yıtlara bağlama, direniş hareketi için kullanılacak malzemenin nakliye 
borçlarını ödeme, askeri personele "cep harçlığı", "tütün parası" ve şehit 
ailelerine "ikramiye" ödenmesi, yoksul ve düşkünlere yardım, " ahaliden is­
tikraz edilen" paraların sahiplerine geri verilmesi, seyahat ve hizmet yol­
luklarının titizce uygulanması ve denetlenmesi%. 

Aynı anlayışla Birinci Nazilli Kongresi (6-8 Ağustos 1919), mali teftiş­
lerde yürürlükteki mevzuata uyulmasını kararlaştırmıştır. Bu kongre, İs­
tanbul hükümeti için ödenen ayni bir vergiye (aşar), bölgenin savunulma­
sı ve göçmenlerin ihtiyaçları için bile el konmasını uygun görmemiş, hükü­
metten bu konuda izin beklemeyi tercih etmiştir. Aşara, bu bölgede epey 
sonraları el konacaktır!ııi_ 

Kongreler, gerek iç gerekse dışa dönük faaliyetlerini hukuki düzenle­
meler ve hukuki işlemler şeklindeki kalıplara dökmektedirler. Bu işlem­
ler genellikle yazılı biçime büründürülmüş olup "nizamname", "talimat-

94. A. E. YALMAN. "Anadnlu'daki Knngı·c Kaml'lunnda Silahlı Din•n iı;; Güçlcı·inin Mali Fi­
nansmanı i lı• İlı.:ili Hükünılı,ı·", Alutürk Yolu, AÜ Tü ı· k İnkılıip Taı·ih i  Enstitüsü n .. ı·gi­
si. Yıl 1 .  sayı 1 ,  Ma.vıs l !lRR, s. !lli. 

95. BalıkPsiı· HP,VI'l-i MPrkPZiyı'si'nin l,i'i,7, 1 0, l l  ,2i'i,2G,7!1,1!� sayı lı kamı·lan ("Balıkesiı· Hc­
yı•t-i MPI"kl'ziyı•si'n iıı Kamı· n .. rı .. ı·i," s.ll!l- 1 01!). 

96. A. MÜDERRİSO(�LU, Kurtuluş Suuuşıııııı Mali Kaynakları , 2. baskı, s. l !l l - l !li'i, 

1 !1!1-200. 
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namr" ,  "mukarrerat", "nizamname-i dahili", hatta "kanun" gibi başlıklar ta­
şımaktadır. 

Yerel kongreielin üstünde bir konuma sahip bulunan bölgesel kongre­
lerin yalnız örgütlenme konusunda değil, yargılama ve cezalandırma gibi 
kamusal nitelikli konularda da, o ana kadar konmuş olan mevzii kurallan 
birleştirme yoluna gittikleri görülmektedir. Özellikle Alaşehir Kongre­
si(1�25 Ağustos 1919), ceza ve yargılama alanında bölge çapında bir "ku­
rallar standartla�ması" yoluna gitmiş olması bakımından dikkat çekicidir. 

Kurallılık, kongreleri diğer direniş gruplarından da ayıran bir özellik­
tir. Bu dönemde Kuva-yı Milliye birlikleri ya da çeteler de birtakım buy­
ruklar çıkanp kararlar uygulamışlar, hatta "idam cezalan" vermişlerdir. 
Ancak bu topluluklar fiili karakterdedir, bir hukuki disiplin ya da kuı·allı­
lık anlayışından yoksundurlar. Kongreler ise seçim, temsil, vekalet bağla­
rı ve düzenlemeleri (nizamname, talimatname, vb.)  ile hukukilik ve ku­
rumsallık çizgisindedirler. Onlan, rasgele iş gören güç odaklarından ayı­
ran, bir "siyasal iktidar çekirdeği" durumuna getiren bir nokta da işte bu 
kurallılık olgusud ur. 

E - Kararlar 

Yerel kongrelerin ve bunların organlannın almış olduklan kararlar 
çok yönlü ve çeşididir. Kararların, bir devletin görev ve faaliyet alanında 
giren hemen her konuya ilişkin olduklan görül�ektedir. En belli başlı ka­
lemler, savunma, maliye, kamu düzeni, güvenlik, suç ve ceza, ekonomik 
ve sosyal yaşam, idare, siyaset ve diplomasi konulanyla ilgilidir. 

Burada ilkin, bu sistematik dökümle ilgili bazı örnekler veıilecek, da­
ha sonra da bazı genel saptarnalarda bulunulacaktır. 

ı. Savunma 

Yerel ve bölgesel savunma ihtiyacının, kongı·elere ilk ivmeyi verdiği 
görülmüştü. Bilind_iği gibi, Mondros Mütarekesi'nin hemen ertesinden iti-
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baren, işgal tehditlerine ve girişimlerine karşı, ilkin milis güçleriyle (Ku­
va-yı Milliye) direnmek gerekmiştir. Bunun nedeni, düzenli ordunun dev­
re dışı kalmış olmasıdır. Osmanlı hükümeti Mondros Mütarekesi'ni imza­
lamakla keyfi işgallere olanak tarnmış ve ord ulannı büyjk ölçüde terhis et­
meyi kabul etmiş olduğu gibi, işgallere karşı koymama konusunda da buy­
ruklar vermiştir. Bu yüzden, Ekim 1918 sonundan Mayıs 1919'a kadar ge­
çen yedi aylık dönemde, Kuva-yı Milliye birlikleriyle direnmekten başka 
bir seçenek kalmamıştır97• 

Kongreleri doğuran neden de, yalnız merkezi otorite ve iktidar boşlu­
ğu değil, aynı zamanda, düzenli ve ulusal ordunun eksikliği yüzünrten böl­
geyi yerel olanaklarla savunma zorunluluğudur. Kongreler, bu askeri ihti­
yacı karşılamak için ortaya çıkan sivil örgütlenme modelleridir. 

Bunun ilk belirgin örneği Sınır Doğu bölgesinde yaşanmıştır. Burada 
kurulan "Şura" kökenli Cenub.-i Garbi Katkas Hükumet-i Muvakkate-i 
Milliyesi'nin oluşturduğu ordu mevcudu kısa zamanda 8. 000 kişiye ulaş­
mıştır. B u  hükümet ve onun silahlı güçleri 12 Nisan 1919'a kadar faaliyet 
göstermişlerdir. 

Trabzon ve Erzurum'daki yerel örgütler ve bunların yerel kongreleri 
de, ilk başlardan itibaren silahlı karşı koyma kararları almışlardır. Trab­
zon Muhafaza-i Hukuk-ı Milliye Cemiyeti'nin 28 Mayıs 1919 tarihli Vila­
yet Kongresi ile alınan silahlı direniş ve örgütlenme kararı, Doğu Anadolu 
kongreler sistemindeki ilk örnektir9R. Bunu, bu sistemin bir başka kurucu 
unsuru olan Erzurum'daki yerel hareket ve örgütlenmelerdeki gelişmeler 
izleyecektir. Vilayat--ı Şarkiye Müdafaa-i Hukuk-ı Milliye Cemiyeti'nin 
17-21 Haziran 1919 tarihleri arasında toplanan Vilayet Kongresi'nde, bir 
Ermeni saldırısına şiddet ve silahla karşı konması, iç düzeni koruyabil­
mek için bir bekçi örgütü kurulması ve özellikle de köylülerin silahlandmi­
ması kararlan alınmıştır. Toplantıdan sonra uygulamaya geçilmiş, kent 
merkezi ile bazı ilçelerde ilk birimler kurulmuştur. Mustafa Kemal'in Er­
zurum'a gelmesi ve ordu birliklerinin savunma görevini doğrudan üstlen­
melerinden sonra bu silahlı örgütlenme durulmuştur99• 

Askeri konularda Batı Anadolu kongre sistemindeki etkinlik çok 

97. Y. ERCAN, "Ku va-yı Milliye'nin Yapısı ve Nitdi�i Üzeı·ine Bir Tahlil", lkinr.i Askai Ta­
ri/ı s.,mincri, Gnl. Ku ı·. y.ı.y: , Ankuru l !lR5, s.232. 

98. H. ALBA''fRAK, "Kuı·tuluş Savaşında TI'Ubzon", s. l28; İ. ÖZTOPRAK, "TI'Ubzon Mü­
daraa-i Hukuk-ı Milliye Cemiyeti", s.3-Hi. 

99. Ş. TURAN, Türk D"urim Tarilıi, c. I, s.203-20!i. 
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daha çarpıcıdır. İzmir, Balıkesir ve Alaşehir Kongreleri silahlı direniş, har­
be devam ve askeri birlikler kurma kararlan almışlardır100. Bölgede sefer­
berlik ilan edilmiş 111 1 , belli yaş gruplarının silah altına alınması kararlaştı­
nlmıştır102. Kararlar kağıt üstünde kalmamış, hayata da geçirilmiştir. 
İkinci Balıkesir Kongresi kararı uyannca bölgede silahlan toplama işlem­
leri etkili şekilde yürütülmüştür103. 31 Temmuz 1919'da Akhisar'da sefer­
berlik ilan edilmiş ve 1200 asker toplanmıştır104. Denizli Redd-i İlhak He­
yet-i Milliyesi ise daha da önce seferberlik kararı alıp 1884-1894 arası do­
ğumluları silah altına çağırıp cepheye yollamakla bu konularda Batı Ana­
dolu'ya-öncülük etmişti105• Kongre kararlarından sonra, Çerkez Ethem ve 
benzeıi kişileıin de asker toplama işleri�;i bu kararlara dayandırdıklan 
söylenebilir106. Nihayet, Alaşehir Kongresi'nden sonra bütün bölgeyi ku­
caldayan askeri örgütlenmeye gidildiği, "umumi kumandan" atandığı, as­
keri işleri düzenleyen menzil talimatnameleri çıkartıldığı bir kez daha be­
lirtilmelidir. 

Trakya kongreler grubunda ise ilk bakışta farklı bir veri ile karşı kar­
şıya bulunmaktayız. Burada da, Erzurum'da olduğu gibi Osmanlı askeri 
varlığı söz konusudur: Albay Cafer Tayyar komutasındaki Birinci Kolor­
du. Fakat Erzurum ve Batı Anadolu'daki durumdan farklı olarak kolordu 
komutanı kongre ve cemiyet çalışmalanna da katılmakta, bunların doğal 
üyesi sayılmaktadır. Öte yandan, savunma ile ilgili bazı önemli kararların 
da kolordu komutanlığı tarafından, yani askeri-resmi bir makamca alındı­
ğı görülmektedir. Bunun iki önemli örneği, Kolordu komutanının İstan­
bul'un işgali üzerine Edirne vilayetinde örfi idare (sıkıyönetim) ilan etme­
si ve daha sonra da Yunan ilerlemesi karşısında seferberlik kararı alması­
dır1117 

100. N. MORALI, Mütarı:kede lzınir Olayları, s.8 1  vd.; Balıkesir ve Alaşehir Kongreleri, 
s. 1 12, 1 14-5, 208. 

101. • . . .  miUi sereı·beı·lik umumi olup" (md.7), "milli umumi sereı·beı·lik" (md.8) (Balıkesir 
vı: Alaşı:hir Kongreleri , s. l 1 3, 207). Aynı yönde: Birinci Nazilli Kongresi ile Denizli He­
yet-i Milliyesi k.ııııu·laı-ı. 

102. "Balıkesir Heyct-i Merkeziyesinin Karaı· Dertcı·i" (Milli Mücadelede Balıkesir, s.G!l-70, 
1 0 1  Kaı·aı· No: 1, 3, 78); Birinci Nazilli Kongı·esi ve Denizli Heyet-i MiUiyesi Karaı·laı·ı 
< 18 Temmuz 1 !l 1 !Jl; BÖCÜZADE SÜLEYMAN SAMİ, Isparta Tarihi, s.347. 

103. Türk lstikldl Harbi, II, Kıs. ı, Ankaı-a 1 !lG3, s.208. 
104. B. N. KAYGUSUZ, Bir Roman Gibi, İzmit· 1 !155, s. l 88. 
105. N. KÖSTÜKLÜ, Milli Mücadelede Denizli, Isparta ve Burdur Sancaklar ı, Kül tü ı· Ba­

kanlığı yay., Ankaı·a Hl!lO, s. 15 1 .  
106. E.  TOY, Türk Gı:rilla Tarihi, Giı-ay yay., İstanbul 1 !170, s.237. 
107. T. BIYIKIJOGLU, Trakya'da Milli Mücadele, c.I, s.2 1 1 ,  3 LO, c. II, s.7!l-80, V esi ka 40. 
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Bununla birlikte, Trakya kongreler grubunda da savunma ve ask�ri 
işler konusunda asıl yetkili olan sivil otorite, yani kongre güçleridir. Lüle­
buı·gaz (31 Mart-2 Nisan 1920) ve Büyük Edirne (9- 14 Mayıs 1920) Kong­
releri silahlı direniş, gönüllü müfrezeler (bekçi-korucu) oluşturulması, 
Kolordu Komutanı Cafer Tayyar'ın "milli kumandan" tayini gibi önemli ka­
rarları alan sivil-temsili organlardır. Lüleburgaz Kongresi kararlarıyla ko­
lord u komutam bölgeyle ilgili kararlan veren tek yetkili olmaktan çıkmış, 
kongre iradesinin uygulayıcısı durumuna gelmiş, Büyük Edirne Kongresi 
ile de bu durum pekiştiıilmiştir. Bu arada, Trakya-Paşaeli Müdafaa He­
yet -:i Osmaniyesi Cemiyeti'nin Heyeti MerkeziyEl'sinin 19 Mayıs 1920 taıih­
li kararıyla, 16 yaşından yukarı erkeklerin bölge dışına çıkmalan da yasak­
lanmıştır ı oıı. 

Kongre ya da şura hareketleıinin askeri konularda ve savunma ihti­
yaçlarıyla ilgili olarak almış oldukları bu kararlar son derece önemlidir. 
Bir kere bu tür kararların, ancak devlet organlan tarafından alınması 
mümkün kararlar oldukları açıktır. Böylece kongre güçleıi bu konUlarda 
açıkça devlet yetkileri kullanmış olmaktadırlar. Bunlarla, ancak bir devle­
tin sahip olabileceği silahlı güç yaratma tekeli de kırılmış olmaktadır. Da­
hası, Trakya bölgesinde açık olarak görüldüğü gibi, hemen bütün bölgeler­
de devletin resmi silahlı güçleri ve bunların komutanları, devlet dışı toplu­
luklar olan kongre güçlerinin sivil otoritesine bağlanmaktadırlar. 

2. Mali Konular 

Mütareke dönemi başlarında cJmiyetler bağışlarla beslenmiştir. An­
cak, içinde bulunulan koşullar, bu bağışiann süreklilik, düzenlilik ve ade­
ta bir zorunluluk haline gelmesi de demek oluyordu. Dolayısıyla, bağış 
usulü fiilen bir vergi sistemine dönüşebiliyordu. İki değişik bölgeden bu 
durum örneklenebilir. 

Kuzeydoğu Anadolu kongre grubunun doğumu sırasında, dernek eliy­
le bağış-vergi karışımı bir uygulama görülmektedir. Trabzon Muhafaza-i 
Hukuk-ı Milliye Cemiyeti, kuruluşundan kısa süre sonra silahlı mücadele 
kararı almış, bunu başarabilmek için de, bağış adı ve görüntüsü altında "ö­
zel bir vergi" toplamaya başlamıştı ımı. 

108. ayııı kayııak, s. 1 33, 1 37, 2 1 7, 2 1 9, 25 1 ,  273, 2115, 288, 322-.t. 
109. M. GO LOG LU, Milli Mücadr.leck Trahzoıı ve Mustafa Kemal Paşa, s. 1 8. 
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Batı Anadolu'da da ilk başlarda Müdafaa-i Hukuk ve Redd-i İlhak 
Cemiyetleri "nakdi ve ayni teberru" sistemini getirmişlerdi. Ama bağışlar 
ve bağışçılar bu örgütlerce belirlendiğinden, teberrrular da aslında "bir çe­
şit vergi"ydi. Yani bunlar, bağış yapanın iradesinden çok, kumandan ve ör­
gütlerin kararlarına bağlıydılar; bir zorunluluktan kaynaklanmaktaydılar. 
Vergiye benzeyişleri, zora dayalı olmalan ve kamusal işler için alınmala­
rındaydı. Vergiden aynidıklan nokta ise, bir yasaya göre ve devlet organla­
rınca tahsil edilmeyip, Kuva-yı Milliye kumandanlarının takdirine bıı·akıl­
mış olınalarındaydı. Bu d urum, türlü keyfilik ve haskılara yol açmıştır. İş­
te, Batı Anadolu kongre sisteminin mali konulara da el atmak zorunda kal­
ınası bununla ilgilidir. Bir başka ve ek açıklama, Doğu Anadolu kongre sis­
temi ile yapılacak bir karşılaştırmayla elde edilebilir. Erzurum ve Sivas 
kongre grubunda, ulusal bağımsızlığı amaçlayan siyasal kararlar önplan­
daydı. Güçlü bir lider kadrosu ile ordu işin içindeydi. Mali konular olduk­
ça ikinci plandaydı. Mustafa Kemal Paşa'mn ödenekleri, kişisel tasarruf 
ve bağışlar ve borçlanmalar yoluyla bu sorun, büyük darlıklar pahasına da 
olsa aşılmaya çalışılıyordu. Para toplama ve harcama işlerinde ise kamu­
sal bir yön yoktu. Batı Anadolu'da ise, silahlı birliklerin finansmanı daha 
ilk günden çok önemli bir sorund u. İlk başlardaki uygulamanın yarattığı sı­
kıntılar ise yeni sorunlar yaratıyordu. Para toplama ve harcama işlerinde 
keyfilik ve gelişigüzellik egemendi. Bu nedenle de, bütçe yapılması ve ver­
gi salınması gibi konular hayati öneme sahipti. İşte, yerel kongre hareket­
lerinin bu işi üstlenmeleri, Doğu ve Batı kongre sistemleri arasındaki bu 
farklarla da ilgilidir1 10 • 

Böylece İkinci Balıkesir (2�30 Temmuz 1919), Birinci Nazilli (�8 
Ağustos 1919) ve Alaşehir ( 1�25 Ağustos 1919) Kongreleri ile mali işler 
düzene sokularak disiplin altına alınmıştır. Bir maliye teşkilatı kurulmuş 
(Balıkesir), bir Hastlat-1 Milliye Talimatnamesi çıkarılarak (Alaşehir) "ver­
gi tarhı objektif ölçülere" bağlanmış, "devlet harcama kurallarına benzer" 
bir uygulamaya geçilmiştir1 1 1 • 

Batı Anadolu kongre sisteminde mali konularda alınan önemli karar­
ların başlıcalan şunlardır: Aşara el koymak, "masarif-i umumiye"nin 

HO. A. MÜDERRİSO(>LU, "Kurtuluş Savaşının Mali Kaynakları", Maliyı: Eııslilüsii Koli· 
fi:raıısları, l !lfi!J. l !J7(i, AÜSBF yay., An kara I !J7G, s.R2·R:i; A. E. YAMAN, "AııacJıı. 
lu'da Kongre Karnrlarında Silahlı Direniş Güçlerin in Mali Finansmanı", s. !lG. 

lll. A. MÜDERRİSO(iLU, "Kurtuluş Sııvaı;;ının Mali Kaynaklaı·ı", s.R2-R:i; D. ERSOY, "'A­

la�ehir Kuva-yı Milliyı• Hun:ketin in Mali Kaynakları", Milli Mıinıdı·[,dı: A[u,:• ·lı ir 
Koll)!r"si, s. 20 1 -20fi. 
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(genel giderler) karşılanması için vergi salmak, mülki birimlere düşen ver­
gi paylanın saptamak, bütçe yapmak, oktruva resmi ya da "rüsum-i milli" 
almak 1 12, Birinci Nazilli Kongresi'nde olduğu gibi "nakdi ve ayni tekilif' 
dütenine gitmek 1 13• 

Bu arada, İkinci Balıkesir Kongresi'nde, "masarif-i umumiyenin, her 
yel'in cesamet ve serveti ruspetinde taksim edilmesi" kararlaştınlmakla 
(md. 14), "ileri bir mali prensip" olarak vergide orantılılık ya da adaletin 
sağlanması yoluna gidilmiştir1 14• 

Birinci Nazilli Kongresi de, günümüzün vergilendirme teknikJel'ine 
uygun esaslar getirmiştir. "Götürü usul" vergih:ındirme ile takdir komis­
yonlan rolü oynayan Heyet-i Milliyelerin ve bunların danışmak zorunda 
oldukları seçilmiş ihtiyar heyetleri ile bilirkişilerin bu vergilemedeki işlev­
leri en dikkat çekici yanlardır. Seçimle göreve gelen ihtiyar heyetlerine 
vergi takdirinde rol tanınması, tamamen Kuva-yı Milliye dönemi kökenli 
bir uygulama olarak doğmuş, daha sonra da Köy Kanunu'na bu konuda 
kaynaklık etmiştir. Nazilli Kongresi ile teftiş sistemine getirilen çağdaş öl­
çüler, özellikle müfettişiere el çektirme ve yeni görevli atama yetkilerinin 
verilmesi özellikle dikkat çekicidir1 15• 

3. Kamu Dazeni ve İç Gavenlik 

Genel olarak yasaların uygulanması görevinin üstlenilmesi 1 16, silahla­
rın toplanması 1 1 7, göçleri n ya da birtakım kişilerin bölge dışına çıkışının 
yasaklanması 1 18, sansür kurulları oluşturulması 1 19, "cephe mürettabatımn 

1 12. Balıkt!sir ve Maşelıir Kongreleri, s. ı ı4;  i. TEKELİ/S. İLKİN, Ege'deki Sivil Direniş­
ten, s.2(;2-2(i(i); BÖCÜZADE SÜLEYMAN SAMi, Isparta Tarilıi, s.347. 

ı ı3. N. KÖSTÜKLÜ, Milli Mücadelede Denizli, Isparta ve Burdur Sancakları, s. ı 7li- ı 78. 
Ayrıca bkz. i. TEKELİ/S. İLKİN , "Aydın Cenub Mıntıkası". 

ı ı4. A. MÜDERRİSOGLU, Kurtuluş Savaşıımı Mali Kaynakları, 2.baskı, Ankara. s. ı89. 
1 15. A. MÜDERRİSOGLU, Kurtuluş Savaşıımı Mali Kayııakları, s. ı97- 199. 
ı ı6. ŞAMHC Nizarn namesi md.4 (M GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s. ı89. 
ı n. "Balıkesiı· Heyct-i Meı·keziyesi'nin Karaı· Defteı·i", Milli Mücadelede Balıkesir, s.78, 

Kaı·aı· No: ı9; Balıkesir Kongresi Karaı·Iaı·ı md.25 (Balıkesir ve Alaşehir Kongreleri, 
s. ı ı5). 

1 18. Eı·zuı·um Kongı·esi kaı·aı·Ian (M GOLOGLÜ, Erzurum Kongresi, s. ı 89); Trakya-Pa­
şaeli Müdafaai Hukuk Cemiyeti Heyet-i Meı·keziyesi'nin ı9 Mayıs ı920 taı·ihli ve 16 ya­
�ındon büyük eı·kekleı·in Tı·akya dışına çıkmalaı·ını yasaklayan kaı"BI'I (T. BIYIKLIOG­
LU, Trakya'da Milli Mücadele, c.l, s.322). 

1 19.Ispaı·ta Müdafaa-i Huku k  Cemiyeti Sansüı· Heyeti (N. KÖSTÜKLÜ, Milli Mücadelede 
Dı:nizli, Isparta ve Burdur Sancakları, s.2 ı3l, BÖCÜZADE SÜLEYMAN SAMi, Is-
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hattı harp gerilerinde bilavazife müsellehan (görevsizken silahlı) dolaşma­
laıı" nın yasaklanması 120, kolluk hizmetleri yaratılması ya da devletin jan­
darma örgütünün bu amaçla kullanılması 121 şeklindeki uygulamalar, ka­
mu düzeni ve iç güvenlik konusunda örnek verilebilecek başlıca işlemler­
dir. 

4. Suçlar ve Yaptırunlar 

Silahlı savunma görevine katılınayıp "firar edenler"in bölge dışına çı­
kanlması ve mümkün olursa düşman tarafına gönderilmesi122, bunlann 
zorla getirtil me si 12:1, Kongre kararianna karşı çıkmanın "vatana hıyanet" 
sayılması 124, milli davaya aykın davrananlann idamla cezalandmlması 125, 
"cep he-i harpten firar, casusluk edenler, hıyaneti vataniyede bulunanlar" 
hakkında idam cezası verilmesi 126

, idam cezalaıının uygul�nmasının He­
yet-i Merkeziye onayına sunulması 127 gibi düzenlemeler ile suçlar ve yaptı­
nmlar, kongre güçleri ve organlan tarafından sık sık karara ba�lanmış ve 
uygulanmıştır. 

Burada, Erzurum Kongresi'nde kabul edilen Nizamname'nin 6. mad­
desinde yer alan "hıyanet"le ilgili d üzenlemenin, sonradan TBMM tarafın­
dan kabul edilecek olan Hıyanet-ı Vataniye Kanunu'na kaynak oluşturdu­
� bir kez daha anımsanmalıdır1211• Bu örnek de, kongreler döneminde ya­
pılan genel düzenlemelerin, ilerki yasama faaliyetine nasıl malzeme sa�la­
dığım gösterir. 

Kongre organları, yargısal nitelikte işlemler de yapmış ve kararlar 
vermişlerdir. Şikayetlerin dinlenmesi, iddialann araştınlması, uyuşmaz-

120. Alaşehir Kongı·e;i kaı·aı·lan md.25 (Balıkesir ve Alaşehir Kongreleri, s.208). 
121. Uşak He)'l!t-i Meı·keziycsi kaı·aıı Cİ. TEKELİ/S. İLKİN, Ege'deki Sivil Direnişlen, 

s.258-2GO). 
122. Balıkesir Kongı·esi kaı·ıulan, md.28 (Balıkesir ve Alaşehir Kongreleri, s. l l5). 
123. "Balıkesir Heyt!t·i Meı·keziyesinin Karaı· Defteri", Kaı'llı' No 5 1 ,  Milli Mücadelede Balı­

kesir, s.8!l. 
124. ŞAMHC'nin Eı·zuı·um Kongresi'nce kabul edilen ilke ve tüzüe-ünün G. maddesi CM 

GOUH';LU, Erzurum Kongresi, s. I OO). 
125. Dımizli Heyet-i Milliyesi'nin 18 Temmuz l !l l !l  taı·ihli kaı'llı·ı CM GOLOGLU, Sivas 

Kongmsi, sA2--1::1; i. TEKELİ/S. İLKİN, "Aydın Cenub Mıntıkası"). 
126. Balık,.sir ve Alcış,.hir Kongreleri, s. 1 !l l  CAiaşehİI' Kongı-esi). 
127. B�inci Babkcsiı· Knngı"eSi kaı'llı·lan md.25 CR. AP AK, fsliklal Savaşında Garp Cephe­

si Nasıl Kuruldu ? ,  İstiklıil basunevi, İstan'bul 1 942, s. l02). 
128. C. DURSUNOGLU, Milli Mücadelede Erzurum, s. l 25. 
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lıklamı çözüme bağlanması 129, halka eziyet eden mütegallibe, yolsuzluk 
yaptığı ileri sürülen kumandan ve tahsildarlar, halkın malını gasp ettiği 
ileıi sürülen Kuva-yı Milliye mensupları 130 ya da Kuva-yı Milliye aleyhi­
ne çalışmakla suçlanan idareciler1 :ı 1 hakkında kovuşturmalar yapılması 
buna örnektir. 

5. Ekonomik ve Sosyal Konular 

Cepheleıin ihtiyaçları için üretim, ticaret ve t,aşıma hizmetleıinin ör­
gütlenmesi 1 :ı2, bazı maliann bölge dışına çıkartılmasının yasaklanması 133 
ya da serbest bırakılması 1 :i\ göçmenlerinyerleştiıilmesi ve beslenmesi, şe­
hit ailelerine yardım, yangın ve çekirge afeti gibi sosyal konularda alınan 
kararlar1 :m bu başlık altında aktanlabilecek başlıca kalemlerdir. Özellikle 
Batı Anadolu kongreler sisteminin ekonomik.ve sosyal yaşanun düzenlen­
mesinde oldukça girişken davrandığı meydandadır. Encümen ya da şube 
şeklinde oluşan altı icra kolu modeliyle Denizli'deki örgütlenme ve bunu 
izleyen Muğla ve Aydın örnekleri, ekonomik ve sosyal hizmetleıin yürütü­
münü kotarmışlardır. 

Günlük yaşayışla ilgili olarak konan kural ve yasakların kapsamı ko­
nusunda şu örnek iyi bir fikir vermektedir. Balıkesir Heyeti Merkeziye­
si'nin 66 numaralı karan aynen şöyledir: 

1 - Din-i mübin-i Alımedi işret men' ettiği cihetle meyhanelerde, dü­
ğtinlerde ve sair mahallerde ve suret-i aleniyyede Müslümanların işret et­
meleri katiyen menedilmiştir. 

2 - Düğünlerde bad e ma cı haz (çeyiz) seıilmeyeceği gibi açıktan nakle­
dilmeyecek ve bir günden fazla çalgı çalınmayacaktır. 

129. "Balıkesir HPyı�L-i MiUiyı�si Kııı·aı· Dıfteı·i", Kaı·ııı· N n 3R, IO, 72, Milli Mücculr.lı:dı: Balı­
kı:sir, s.85-8(i, !l!l. 

130. U�k Heyct-i Merkeziyı•si !İ. TEKELİ/S. İLKİN, E!!e'dcki Sivil Dimıişlı:ıı, s.25!l-2GO, 
38li). 

131. L. MÜITÜLER, Dmıizli Hı:ycl-i Milliycsi, s. l8. 
132. Ui:i<ık Heyet-i Meı·keziyesi !İ. TEKELİ/S. İLKİN, E!!e'dı:ki Sivil Dimıişlı:ıı, s.25·1-2G2l. 
133. Trakya-Pıı�aeli Müdıırııu-i Hukuk Cemiyeti Meı·kez Heyeti kııı·ııı·ı !T. BIYIKLIOGLU, 

Trakya'clıı Milli Mücculdı:, c.I, s.305); Balıkesiı· Knngı·csi kııl'llı·lııı·ı md. l7  (Balıkı:sir 
vı: Alnşdıtr KoııJ!rderi, s. l l ·l l .  

134. BalıkPsiı· Knngı·esinde alınmış nlan "7ah iı·e ihmcı yasıı�ı· kııı·ııı·ı daha snnl'll AlaşPh iı· 
Knngı·Psi 'ncl' kaldıı·ıldı (Balıkı:sir vı: Alaşdıir KoııJ!rd,!ri , s.208). 

135. A. TAHTAKIUÇ, "Tüı·k Kuı·tuluş Sava�ımı VI' Ala�ehiı· Knngı·Psi", s. l l fi- 1 l !i. 
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3 - Düğünlerde dallı 've pullu elbise iksa etmek memnudur. 

4 - Düğünlerde davet memnu olup arzu edenler yalnız Perşembe gün­
leri akşamı zifaf daveti yapacaktır. 

Benreelı-i bala döıt maddenin fırka kumandanlığı tarafından ilanının 
icrası takarrür etmiştir. l l  Kanun-i sani 1336 1 :ıı;. 

Balıkesir Heyet-i Merkeziyesi'nin bu karanmn, içeriği bakımından 
bir "kanun" niteliğinde olduğu meydandadır. Nitekim bu Heyet üyeleri Bi­
ıinci TBMM'ye milletvekili olunca, bu kararla öngörülen düzenleme ve ya­
sakları bir kanun teklifi haline getirmişler ve yasalaşmasını sağlanuşlar­
dırm. 25 Kasım 1336 ( 1920) tarih ve 55 sayılı Düğünlerde Men-i İsrafat 
Kanunu bu şekilde doğ�uştur, yani kökenini bir yerel kongrenin yürüt­
me organının (Heyet-i Merkeziye) kararlanndan alan bir yasadır. Savaş 
yıllarının zorunluluklan nedeniyle kabul edilen bu kanun, daha sonraki 
yıllarda uygulama alanı bulmamışsa da, hukuken uzun süre yürürlükte 
kalmış, 1966 yılında Anayasa Mahkemesi'nin bir karanyla iptal edilmiş­
tir1:ill. 

6. İdareye İlişkin Uygulamalar 

Kongre güçleri ve organları, Osmanlı Devleti'nin idari aygıtını ve gö­
revlilerini ilgilendiren ve bağlayan kararlar da alnuşlardır. Resmi jandar­
ma örgütünün kullanılması 1:m, hıyaneti görülen kamu görevlilerine yaptı­
rım uygulanması 140, kongrelerde alınan önlemlerin (örneğin, israfatın ön­
lenmesi) o yer askeri otoritesi (firka kumandanlığı) tarafından duyurolma­
sına 1 4 1  ilişkin kararlar bunlara birer örnektir. 

136. "Balıkl'siı- Ül'yt�t-i Mer-keziyesinin Kaı·aı- Defter-i", Milli Mücadelede Balıkesir, s.D7. 
137. A. BOLAK, "Balıkl'siı-'de Kuva-yı MilliYP. Çalı:.;malan", Milli Mücaddr�dc Balıkesir, 

s. li:i. 
138. E. l !lli:if 1 !ili K 1 !lfili/3·1 KL20/!I/ I !llili (Anaya.�a Mahkemesi Kararlar De rJ! isi, sayı •1, 

l !lli7, s. I !I2-:.!0 i l. 
139. Uı;;uk Hı•yı•t-i Ml'r-kl'ziyı�i kaı-aı·ı lİ. TEKELİ/S. İLKİN, EJ!c'dı�ki Sivil Dirr:nişlen, 

s.2!ill-21i0). 
140. Eı-zuı·um Kııngı-l'sindl' kabul cdill'n Ni7.amname md.li ilc Denizli Ül',Yl't-i Milliyl'si'nin 

IR Tl'mmuz ın ın  tar-ihli kararı IM GOL'O<iLU, Siua.� Kmı.J!resi, s..l2- t:i; İ. TEKE­
Lİ/S. İLKİN, "Aydın Cı•nub Mıntıkası"l. 

141. "Balıkl'siı- Ül'yt�t-i MiUi,YP.sinin Kar-aı- Dl'fleı-i", Milli Mücadelede Balıkr�sir, s.!l7. 

91 



TBMM'nin açılmasından sonra bile, yerel kongre kararıyla idari işle­
re ve kadrolara yön verildiği görülmektedir. Örneğin, Mustafa Kemal'in 
çağrısıyla ve TBMM'nin açılmasından üç ay kadar sonra toplanan Pozantı 
Kongresi (5 Ağustos 1920) yalnız Pozantı'yı Vilayet Merkezi ilan etmekle 
kalmamış, aynı zamanda vali ve mülki amirleri de bizzat seçmiştir. Daha 
sonra bu seçim ya da atamalar, Ankara hükümetince onanmıştır1,.2• 

Bazı kentlerde, kongre hareketleri dışında da, yerel müdafaai hukuk­
çuların mülki amirierin değiştirilmesini zorla sağladıklan görülmüştür. 
MUli mücadeleye karşı valinin bölgeyi terke zorlanıp, yerine mücadele 
yanlısı yerel bir şahsiyetin vali vekili yapıldığı Konya'da ve başka yerlerde 
bu olaylar yaşanmıştır143• 

7. Siyasal- Diplomatik Alanlar 

Yerel kongre güçleri kendi içlerine kapanık da değillerdir. Bunlar, 
Türkiye içi ve dışı çeşitli merkezlerle ilgili tavırlar alıp faaliyetlere giriş­
mişlerdir. 

Başka örgüt ya da siyasal güçlerle siyasal-diplomatik ilişkilere geç­
mek, örneğin İstanbul hükümeti, İtilaf Devletleri temsilcileri, Sivas llT'si 
ve Ankara hükümetiyle ilişki kurmak144, "İtilaf mümessilleriyle temasta 
bulunmak" 145, yabancı ülkelere "murahhaslar" göndermek 146, Türkiye'nin 
ulusal bağımsızlığına karışmayacak "herhangi bir devletin fenni� sınai, ikti­
sadi muavenetini (yardımını) memnuniyetle karşılanz" şeklinde karar al­
mak IH ya da bunların tam tersi yönde belli bir devletle (Yunanistan) "hiç­
bir surette müzakere"'ye girişmemeye karar vermek 148, kendini Türkiye 
Geçici Devrim_ Hükümeti diye tanıtarak "anlaşma" yapmak 14!' gibi faaliyet­
le i· bunlara örnek olarak verilebilir. 

142. S. HATİPOGLU, Fransa'nm Çukurova'yı lşgali ve Pazantı Kongresi, s.G7-70; N. 
GÜYÜNÇ, "Milli Mücadelede Sivil ve Askeı·i İdaı·e İlişkileı·i", s. 22 ı vd. 

143. R. Kumitan'ın anlattıklaı·ı (akt.. N. SEÇKİN, Ilk Meclis'tm Kalanlar, s. l ı3- ı 1 4). 
144. Uşak Heyct-i Merkeziyesi <İ. TEKELİfS. İLKİN, Ege'deki Sivil Direniş, s.2G7-272l. 
145. "BalıkP.sil" Heyet-i Meı·keziycsinin Kaı·aı· Deftel"i", Karaı· No ı o, s. 77. 
146. Ediı·ne Kongı"L'Si kaı·al"laı·ı <T. BIYIKIJOGLU, c.l, s.274, 280; c.II, s.8n, !)2). 
147. EI"Zuı·um Kııngı·esi Beyannamesi, md.7 (M GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s.202). 
148. Balıkesi ı· ve Aluşehir Kongı·eleı·i Kaı-al"lan md.2G ve 22 (Balıkesir ve Alaşehir Kongre­

leri, s. I 15 ,  208). 
149. Kızıloı·du mensubuyla "Tüı·kiyc hükümeti muvakkatci ihtilaliyesini temsil eden Uşak 

Kungı·esi Heycl-i İcı-aiyesi" sıfatıyla (?) yapılan göı·üşme ve anlaşma (İ. TEKELİ/S. İL­
KİN, Ege'dı!ki Sivil Direnişten, 222). 
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ilerde görüleceği gibi gerçekten bir "geçici hükümet" ya da "devletçik" 
şeklinde ortaya çıkan siyasal iktidar birimleri de, başka devletler tarafın­
dan tanınmak için başvurularda bulunmuşlardır. Bunun en belirgin örne­
ği, Kars İslam Şurası adına Reis Emin Bey tarafından Japon imparato­
ru'na gönderilen şu yazıdır: 

"Haşmetlu Japon imparatoru Hazretleri ne, Tokyo; Asya Asyalıların­
dır davasının alemdan sıfatı ile size müracaat ederiz ki, Kars İslam Şurası 
Hükümetinin mevcudiyeti siyasiyyesinin tanınmasında müzaharetinize 
mazhariyeti, bir Asyalı olarak rica ederiz" ır.ıı .. 

8. Kararlar Konusunda Bazı Saptamalar 

Verilen örnekler, Mütareke döneminde devlet dışı birtakım kuruluş­
Iann (Cemiyet, Kongre, Şura), aslında ancak devlet organlaıından bekle­
nebilecek birtakım kararlan aldıklannı, adeta devlet yetkileri kullandıkla­
nnı göstermektedir. Kararlar konulan bakımından devletin yasama, yü­
rütme ve yai·gılama işlevlerine denk düşmekte, maliye, vergi, dış ilişkiler, 
askerlik, savunma, asayiş, iç güvenlik, suç ve ceza, ekonomi, toplum haya­
tı, idare gibi konulara ilişkin bulunmaktadır. 

Karariann niteliğine bakıldığında, bunlardan bazılannın maddi ba­
kımdan genel ve objektif kural-işlem karakteri taşıdıklan görülmektedir: 
Vergi salma, yasak ve ceza koyma vb. Bazı kararlar da bire[ idari işlem ya 
da yargı kararı niteliğindedir: atamalar, murahhas göndermeler, cezai ka­
rarlar, vb. 

İşin ilginç yanı, devlet işlemi niteliğindeki bu karariann devlet dışı 
topluluklarca, bunun bilincinde olarak alınmış olmalandır. Kongre güçleri 
bu kararlan alırken, bir anlamda yasama işleminde bulunduklannın da 
farkındaydılar. Örneğin, Alaşehir Kongresi'nde kabul edilen Talimatna­
me, aslında bir ceza kanunundan farksızdı. Nazilli Delegesi İlhami Bey de, 
"Böyle bir kanuna ihtiyaç var mıydı ?"15 1  derken bir dil sürçmesi içinde ol­
maktan çok, gerçek durumu yansıtan bir söz söylemiş oluyordu. Celal Ba­
yar da İkinci Nazilli Kongresi'nde "Heyet-i Merkeziye'nin vezaifini (görev­
lerini) tayin eden yedi maddelik bir kanun" kabul edilmiştir" 152 diyecek-

150. Mı•lin: F. KIRZIOGLU, Kars Tarihi, c.I, s. H 
151. Balıkı:sir vı: Alaşehir Koııgreleri, s. I !IO vd. 
152. C. BAYAR, Beıı de Yazdım, c.VTI, s.231i!l labç). 
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tir. Gerçekten de, kongre de, kongre kararlannda "kanun" adlandırması 
yer almaktadır15;1• 

Bir başka çarpıcı yön, alınan karariann etkili bir şekilde yaşama geçi­
rebilmesidir. Seçime dayalı temsil, cansensus ve karşılıklı nza gibi faktör­
lerin var oluşu, bunu mümkün kılan nedenler olmalıdır. Böylece, bir yan­
dan sivil toplum güçleri ve örgütleri devlet yetkileri (kamu kudreti) kulla­
nan organlar durumuna gelirken, öbür yandan da toplumda kendiliğinden 
(spontane) bir hukuk düzeni oluşmakta, Osmanlı hukukunun dışında al­
tematifbir hukuk sistemi hayat bulmaktadır. Bu yeni hukukun, oluşum bi­
çimi bakımından da demokratik ve popüler temelli olduğu açıkça görül­
mektediı:. 

Dahası, sivil toplum güçleıi, bölge halkının mukadderatını ya da mille­
tin kendi kaderini belirleme hakkını kullanmakta ya da bu sıfatla da orta­
ya çıkmaktadırlar1M. Gerektiğinde idare-i muvakkate (geçici yönetim) 
kurma yoluna gidilebileceğinin kararlaştırılması bunun kesin kanıtıdırıım. 
Nitekim, ilerde incelenecek olan "Kongre Devletçikleri" bunun somut bi­
rer tezahürüdür. 

F - Yerel Kongrelerle İlgili V argılar 

Buraya kadar, yerel kongre hareketlerinin örgütlenme, temsil, organ­
laşma, kurallılık ve aldıkları kararlar açısından başlıca özellikleri üzeıin­
de durmuş bulunmaktayız. Şimdi, bu yapılanmanın toplu anlanunı sapta­
mak ve bundan çıkan bazı geçici sonuçlan deriemek gerekiyor. Bunlann 
doğruluk derecesi, sonraki bölümde "Kongre Devletçikleri" başlığı altında 
sınanabilecektir. 

153. akL i. TEKELİ/S. İLKİN, "Aydın Cımub Mıntıkası". 
154. Traky..ı-Pa�aeli Müdafaa Hukuk-i Milliyc�i Cemiyeti Heyeti Mcı·keziyesi Riyaseli'nin 

Gizli Talimatnamesi (md. J ,  2, :-ıı ilc Edirne Kongresi kararları md. l <T. BIYIKLJ()G­
LU, Trakya'da Milli Mür.adde, c.II, s.!l0-!l2, Vcs. �5. 4Gl. Batı Trak)a ve Kaı-s'taki ben­
zer durum için hkz. ayn ı kaynak, c.I, s. J . JO ve T. z. TUNAYA, Siya.�i Partiler, 
s. IRii- - IR!l. 

155. Erzurum Kongresi kararlan md.- 1 .  
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Mütareke dönemindeki yerel, yöresel ya da bölgesel kongre tipi örgüt­
lenmelerin, anayasa hukuku ve siyasal bilim açısından anlamlı yönleri var­
dır. Bunlar şöyle özetlenebilir: 

O çerçevede ya da bölgede yaşayan herkesi kendi tabii üyesi sayan ve 
gittikçe genişleyen bir örgüt yapısına sahip olmak, dolayısıyla klasik der­
nek kimliğini aşmak; 

Aşağıdan yukarı doğru yükselen bir seçim, temsil ve vekalet ağı üzeri­
ne kurulu katılımcı yapılar kurmak; 

Karar alma süreçlerinde belli bir kurallılık çizgisine sadık kalmak, bu­
nu genel olarak faaliyetlerinde de sürdürmek; 

İç yapılarda, organlarda, organsal ve işlevsel farklılaşmaya uğrayarak 
devlet yetkileri kullanan organlar yaratmak; 

Bölgesel savunma ve kurtuluş amacıyla sınırlı da olsa, hemen hemen 
her konuda bütün toplumu ılgikındiren kararlar alabilmek, kurallar koya­
bilmek; 

Giderek, bölge halkının, hatta "millet" in geleceğini (kaderini) belirle­
yici kararlar alabilmek ve siyasetler oluşturabilmek; 

Belli bir temsil ve rıza temeline dayarnldığı için de bu karar ve kuı·alla­
rı uygulatabilmek, vb. 

Özellikle, İstanbul'a oldukça yakın ve işgal tehdidi altındaki Ege böl­
gesinin sivil direniş örgütlenmesi bu bulgulan sergilemektedir. Burada ge­
lişmenin başını, Balıkesir eksenli örgütlenme ve kongre hareketleri çek­
mektedir. "Kentlerin iktidarlaşması" ya da "devletleşmesi" diye adlandırı­
labilecek bu olgu pek çok yazar tarafından saptanmıştır. Bu dönem Balıke­
sir'inden "devletleşen belde" diye söz edilmesi 156, Bilinci Balıkesir Kong­
resi için "M üstakil bir Devletin yapacaklan nı cesaretle, taviz vermeden ba­
şarmıştır" 157 denmesi gerçek durumu doğru biçimde saptayan gözlemler 
sayılmalıdır. Özellikle Balıkesir Kongreleri boşlukta sallanan Devlet ciha­
zının yerine geçmişler, alınması gereken kararlan "birer mahalli Millet 
Meclisi hüviyetleri içinde" almışlar, Devlet örgütüne paralel bir cihazian­
ınanın gereği olarak "bu devleti idare edecek bir Heyet-i Merkeziye" oluş­
turmuşlar, umumi seferberlik ilanı, askere alma, bütçe yapma, ekonomik 
önlemler uygulama, dış ilişkilere girme, görevlerini yerine getirmeyeniere 
yaptırım uygulama, vergi, resim ve harç koyma gibi eylem ve işlemleriyle 

156. C. KUTAY, "Milli Mücadelede Devletle�en Belde: Balıkesir", Milli M:ü:udr.lcdc Balıke­
sir, s.!l-2!). 

157. C. Bay...ır'ın giizlcmlcri (ııkt. C. KUTAY, sJ!m , s.28). 
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"tam bir harb hükümeti gibi çalışmışlardır. Böylece bu kongrelerin temel 
özelliği adeta "bir devlet ciddiyeti ile teşkilatlanıp müesseseleşmek" yolu­
nu seçmiş olmaları ve bunu da "halk idare ve iradesine" saygılı bir biçimde 
gerçekleştirmeye çalışmalarıdır1511. 

Aynı gözlemler ve saptamalar Ege bölgesinin bir başka kesimi ile Do­
ğu bölgesi için de geçerlidir. 

Alaşehir Kongresi'nde "adeta muntazam bir hükümete ait yetkiler 
kullanılmış, tasarruflarda bulunulmuş", "merkezden bağımsız bir otorite­
ye ait olabilecek yetkileıi kullanmaktan ve tasarruflarda bulunmaktan da 
geri kalınmamıştır" . Böylece bu kongre "adeta ba�msız bir hükümet kur­
maya yönelmiştir" ırı!ı. "Alaşehir Kongresi'nin kapsadığı ana fikir, hiçbir 
üst idari makamın uyarma ve etkisi olmaksızın, Batı Anadolu'da Afyonka­
rahisar-inegöl hattı batısındaki bölgede, düşman memleketten tardedilin­
ceye kadar, kendine özel bir idare şekli ile savaşın devam ettirilmesi sprum­
luluğunu yüklenmesi idi. Alaşehir Kongresi'nden dokuz gün önce çalışma- . 
larını bitiren Erzurum Kongresi de, devletin dagılıp yokoluşu halinde, do­
ğu bölgesinde muvakkat bir hükümet idaresi kurarak savunmaya devam 
kararı vermişti. Böylece bu iki kongre, o sıralar aralannda hiçbir baliantı 
bulunmamakla birlikte, "milli gaye yönünden aynı fikri taşımakta" olduk­
ları gibi ıno, fiilen birer siyasal güç merkezi durtımuna da gelmişlerdi. Tıp­
kı, Doğu ve Kuzey Doğu Anadolu kongre sisteminde olduğu gibi, Batı Ana­
dolu kongre sisteminde de Balıkesir, Alaşehir ve Nazilli Kongreleri alnuş 
oldukları kararlarla, "adeta mahalli hükümetler kurulduğu intibaını ver­
mektedir"lerw1 .  

Tarih bakımından Doğu ve Batı Anadolu kongre sistemlerinden son­
ra oluşan Doğu Trakya kongre sisteminden çıkan sonuçlar da yukardakile­
rin benzeridir. Üstelik bu kongre sistemi, TBMM'nin açılmasından sonra 
bile Mayıs 1920 ortalarına kadar varlığım kuvvetle sürdüren bir grup ol­
muştur. 

Bu özelliklere sahip örgütlenmelerin, adları ister "Cemiyet" ister 
"Kongre" olsun, sıradan kuruluş ve olgular olarak görülemeyecekleri açık-

158. A. BOLAK, "Aiaşf'hiı· Kongı·esi'nin 66. Yıldönümü", Milli Mücadetr.de Balıkesir, 
s. l 21i- 1 - lli. Ya1.aı· bu öı·gütleı·in "Cumh uı·iyet nlmiık için bayra4"ı eksiktiı'" diyoı· (s. l 41i). 

159. T. ÇARIKLI. "Bahkesiı· Harekıit-ı Milliye Redd-i İlhak Heyeti", s.200-20 1 .  
180. Türk lsliklül Harbi, e. II, Kıs ım  1 ,  s. 208-2 13. 

161. S. SELEK, Milli Mücııdr.le (Ulusal Kurluluş Savaşı), e.l, Öı·gün yay., ioıtanbul l !l82, 

s. -l lill. 
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tır. Siyasal sosyoloji ve anayasa hu�uku açısından bu örgütlenme modelle­
rine en uygun düşecek varsayım, bunlaıın küçük çapta birer "siycu;al ikti­
dar odağı" ya da "kamusal otorite çekirdeği" olduklannı düşünmek olmalı­
dır. 1918--1920 Türkiyesi koşullannda yerel ya da bölgesel savunma ve kur­
tuluş amacıyla oluşturulan bu organizmalar, çözülen Geleneksel İktidar 
Merkezi'nin d�şında ve giderek bunun karşısında, birer alternatif iktidar 
odağı durumuna gelmekte, dahası, "devletleşme" eğilimi göstermektedir­
ler. 

Bu varsayımların sınanması ve doğrulanması için elverişli bir labora­
tuvar malzemesi, yine bu dönemin birer ürünü olan "Kongre Devletçikleri" 
çerçevesinde birikmiş bulunmaktadır. Şimdi, bu örnek olaylan daha de­
ıinlemesine incelemenin sırası gelmiştir. 





m 

• • 

KONGRE DEVLETÇlKLERI 





Cemiyetielin ve özellikle kongrelerin birer "kamusal güç odağı" duru­
muna gelmesi, bu dönüşümün doğal sürecinin yaşanabildiği özel bölgeler­
de ve durumlarda daha açık bir şekilde görülmektedir. 

Bunlar "periferik" bölgelerdir. Bununla kastedile n, başka siyasal mer­
kezlerin etkisinden nispeten uzak olan alanlardır. Bu merkezler Osmanlı 
Devleti, yabancı güçler ya da Kemalist önderliktir. Osmanlı Devleti'nin 
merkezi koruyuculu�nun ya da denetiminin uzanamadığı, işgal tehdidi­
nin bulundu� ama işgallerin henüz başlamadığı, ulusal Kemalist önderli­
ğin oluşmadığı ya da ulaşamadığı periferik (uç) bölgeler ve tarihsel aralık­
larda, kongre tipi örgütlenmeler "iktidarlaşma"mn da en olgun ürünlerini 
vermektedir. 

Bunların tipik örnekleri Batı Trakya ile Sınır Doğu bölgelerinde kuru­
lan geçici yönetimlerdir. Bu kitabın terminolojisi açısından bunlara "Kong­
re Devletçikleri"' de denebilir. Bu olayiann incelenmesi, yerel kongre hare­
ketlerinden çıkan "iktidarlaşma" varsayımının (hipotez) sınanması için de 
uygun bir laboratuvar malzemesi üzerine eğilrnek demek olacaktır. 

"Batı Trakya Türk Hükümetleri"' ile ''Sınır Doğu Şura Hükümetleri" 
bu bölümün iki alt başlığını oluşturmaktadır. Bunlaıı, "Kongre DevletÇik­
leri"nden çıkan derslerin özetlenınesi izleyecektir. 
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A - Batı Trakya Türk Hükümetleri 

Mütareke döneminde Batı Trakya Türkleri geçici hükümet kurma de­
nemelerinde bulunmuşlardır. Aslında, bunlann kendilerini koruyabilmek 
için "hükümetleşme" yollanın aramalan, daha önceki dönemlerde de görü­
len bir eğilimdir. 

Batı Trakya Türklerinin bu yolda verdikleri ilk örnek, Rodop Türkle­
rinin 1878'de Çirmen kasabasında ya da Sultanyeri kazasında kurmuş ol­
duklan Rodop Hükumet-i Muvakatesi ya da Rodop Devlet-i Muvakkate­
si'dir. Rus ve Bulgar işgallerine karşı oluşturulan bu yönetim, 20-30 ka­
dar halk vekili ile 100 kadar köy meclisinin ve müdürlerinin elbirliğiyle 
oluşmuştu. Bu "idare-i hükümet'in üst organı, "muteberan-ı ahali (halk 
ileri gelenleri) vekillerinden mürekkep bir komisyon" olan, 30 kişilik bir 
temsilciler meclisi idi. Dolayısıyla, temsili bir yapılanma vardı. Ayrıca, bu 
yönetimin 20-25 bin kişiden oluşan bir silahlı gücü de bulunuyordu. Os­
manlı hükümetlerinin muhalefetine karşın 8 yıl süreyle 4 milyon kadar nü­
fusu yönetimi altında tutmayı başaran bu geçici hükümet, bugünkü dünya­
da sayısız örnekleri görülen "mini devletler"in başlıca özelliklerini taşımış, 
fakat 20 Nisan 1886'da dağılmak zorunda kalmıştır. Bundan bir yıl önce 
de, Filibe İslam Cemaati'nin, yani temsili bir orgarun girişimiyle lier liva 
ve kazadan seçilen Türk "mebuslar"ın davet edildiği bir "Kongre" ise, Bul­
garlar tarafından engellendiğİnden toplanamamıştır1 • 

Bölgedeki ikinci tarihsel örnek Balkan Savaşlan sonrasıyla ilgilidir. 
Savaşın bitiminde, imparatorluk dı:,:ında kalan Batı Trakya'ya geçen bazı 
akıncı-gönüllü İttihatçılar, Türklerin çoğunlukta olduklan bu bölgede oto­
ritelerini sağlamışlardı. Gümülcine'yi başkent alan Garbi Trakya Hüku­
met-i Muvakkatesi adlı kuruluş bu temel üzerine oturtulmuştur (31 Ağus­
tos 1913). Bu yönetim, varlığım esas olarak askeri ve ihtilalci bir güce borç­
luydu; zaten tepe noktalannda da bu niteliklere sahip bir Garbi Trakya 
Hükumet-i İcraiyesi ile bir Erkan-ı Harbiye-Riyaseti bulunuyordu. Dede­
ağaç'ın ele geçirilmesinin ardından bu yönetim, kendisinden tedirgin olan 

1. T. BIYIKLIOGLp, Trakya'da Milli Mücadde, c.l, s. 19-29; K Ş. BATIBEY, Batı Trakya 
Türk Ikuldi , s. l29- 130; A. DEDE, Balkanlarda Türk lstikliıl Hareketleri, Türk Dün­
yası yay., İstanbul 1978, s. 15-30; A. AYDINU, Batı Trakya Facia.mıııı lçyüıü, Akın 
yay., İstanbul 1 97 1,  s. 1 54- 169. 

· 
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Osmanlı hükümetine karşı bir tepki olarak ya da onu uluslararası alanda 
sorumluluktan kurtarmak için, "muvakkatlik" niteliğini üzerinden atıp ba­
ğımsızlık ilan etti ve Garbi Trakya Hükumet-i Müstakillesi adını aldı. Bu 
yönetim daha sonra illkesinin sınıriarım çizdi, pul bastırdı, 30 bin kişiyi si­
lah altına aldı, 60 bin kişilik bir ordu için bütçe yaptı, resmi bir haber ajan­
sı kurdu, kendine bayrak seçti, pasaport uygulamasına geçti. Bu arada, 
Osmanlı yasa ve tüzüklerinin aynen kabul edildiği de ilan edildi. Davalara 
ise, Garbi Trakya Adliyesi tarafından bak ıl maya başlandı. Ancak, uluslara­
rası koşullar bu yönetimin de yaşamasına olanak verdirmedi. 29 Eylill 
1913 tarihli İstanbul Antlaşmasıyla Batı Trakya'mn Bulgaristan'a verilme­
si üzerine, Garbi Trakya Hükumet-i Müstakillesi dağılmak zorunda kal­
dı2. 

Temsili ve demokratik bir yapıya sahip bulunmamakla beraber, mo­
narşiyi de dışlamış olan bu yönetim, bir Cumhuriyet olarak, Osmanlı İmpa­
ratorluğu ile ayru anda varolmuş ilk Türk Cumhuriyeti şeklinde algılan­
mıştır=i. Bir süre sonra Sofya'da ataşe militerlik görevi yapacak olan Musta­
fa Kemal'in bu modelden haberdar olmuş ve etkilenmiş olması kuvvetle 
muhtemeldir1. Zaten Trakya'daki Türkler arasındaki Cumhuriyet e�ilimi, 
şimdi ele alınacak olan Mütareke döneminde kendini bir kez daha belli 
edecektir. 

Bu kitabın asıl konusu olan Mütareke döneminde, Batı Trakya Türk­
leri arasında iki geçici yönetim ya da hükümetleşme denemesi daha ortaya 
çıknuştır. 

Bunlardan birincisi, eskilere eklenecek olursa bölgedeki üçüncü 
özerkleşme ya da iktidarlaşma çabası, Fransız himayesinde kurulan (15 
Ekim 1919) ve Yunan işgaliyle (23 Mayıs 1920) son bulan bir özerk yöne­
tim olan Müttefiklerarası Trakya Hükümeti'dir (Thrace Inter-Alliee). Bu 
yönetim, bazı yazarlarca bir "Türk hükümeti", bazılannca da Yunan işgali­
ne götüren bir tertip olarak nitelenmiştir. Dış (Fransız) destekli olmasına 
karşın bir Türk geçici yönetimi sayılmasırun nedeni, Müslüman-Türk ce-

2. C. BAYAR, Ben de Yardım, c. IV, Baha ma tb., İstanbul 1!}67, s. ı280- ı�O�; T. BIYIKLI­
OGLU, Trakja'da Milli Mücadele, s.72-7D, c.II, s.25; A. AYDINLI, Batı Trakya, 
s. ı 7�. J !)(i; E. HİÇYILMAZ, "Batı Trakya ve Geı·çek.leı·", Saha/ı , :i.!J. J !)!>ı ,  s.7. 

�- K Ş. BATIBEY, Batı Trakya Türk Devleti, s..IO, 1 30; A. DEDE, Balkanlarda Türk lstik­
lıil Harı�kdlai, s. n 1 ;  A. AYDINLI, Balı Trıı.kya, s. ı 75; B. ORAN, Türk-Yunan llişkile­
rinch� Bıılı Trakya Sorunu, Mülkiyr.lileı· Vakfı Biı·li� yay., An kaı·a 1!}86, s. ı o; C. KU­
TAY, Oç Dcvirde Mehmet Şeref Aykut, İstanbul 1!}85, s.2 ı2. 

4. S. EREZ, "Unutulan biı· Tüı·k Devleti", Güneş, H. ı2. 1!}86. 
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maat örgütleri ile Müdafaa-i Hukuk Cemiyeti gibi sivil taban kuruluşlan­
na dayanmış olmasıdır. Bunlaıın niyeti, işgal kuvvetleri komutam Fransız 
Generali Charpy'nin öneıileıi doğrultusunda ilkin Fransız mandası altına 
girmek, sonra bağımsıztaşmak ve sonuçta da Türkiye ile birleşmekti. Ne 
var ki, iki dereceli seçimle oluşan mümessiller heyetinin çoğunluğunun Yu­
nan yönetimini yeğleyen oylaııyla bu tasarının işlerliği kalmamış, Yunan 
işgali ile birlikte, yedi aylık bu yönetim dağılmıştır5• 

Bölgedeki sonuncu girişim, Yunan işgalinden (23 Mayıs 1920) sonraki 
dağılma olayının ardından, Gümülcine yakınındaki Hemitli (Hemeti) ka­
sabasında kurulan Garbi Trakya Hükümeti ya da Devlet-i Muvakkatesi'­
dir (25 ya da 27 Mayıs 1920) . Bu yönetimin Reis ve İkinci Reis sıfatı taşı­
yan üyelerinin dışındaki görevlileri "ve kil" olarak adlandırılmışlardı: Adli­
ye, Dahiliye, Hariciye, Maliye, Evkafve Harbiye Vekilleri. Batı Avrupa ül­
kelerine temsilciler göndererek dış temaslarda bulunan bu yönetimin Lo­
zan Antiaşması'na (24 Temmuz 1923) kadar varlığını sürdürdüğü kabul 
edilmektedirrı: 

Batı Trakya'daki bu oluşumlar birkaç yönden dikkat çekici özellikle­
re sahiptir. 

Birincisi; Anadolu'da olduğu gibi burada da, iktidar boşluğu ve savun­
ma ihtiyacı gibi durumların ortaya çıkmasıyla birlikte, fiili iktidarlar olgu­
sunun belirişidir. 

İkincisi; bu sürecin hükümetleşme noktasına kadar ilerlemesidir ki, 
bu özellik Batı Anadolu'da yoktur. 

Üçüncüsü; askeri ve ihtilalci komite (1913) ya da dış koruma ve des­
tek (1919) gibi etkenierin yanı sıra, bu oluşumlann halkın temsiline de ola­
nak sağlayan organizmalar üzerine oturmalandır. Bunlar Garbi Trakya 
Cemaat-i İslamiyesi, "halk vekilleri", köy meclisleri, Garbi Trakya Müda­
faa-i Hukuk Cemiyeti, Müslüman Gençler Birliği, miting "heyet-i umumi­
yesi" şeklinde belirmektedir. İstanbul'daki Batı Trakyalıların yapmış ol­
dukları kongreler de bunlara eklenebilir. Dolayısıyla bu deneyler de kong­
re iktidarları kavramı içinde şayılmalıdır. Şu farkla ki, buradaki süreçler 
hükümetleşme ya da devletleşme eğilimini çok açlk bir biçimde göstermiş­
lerdir. 

5. K Ş. BATIBEY, Batı Trakya Türk Devleti (bütün Kitııpl; B. ORAN, Türk-Yu11a11 llişki­
kriıır.h:, s. l l - 13; A. AYDINLI, Batı Trakya, s.22!l-232. 

6. T. BMKLIOGLU, Trakya'cla Milli Mücadele, c.I, s. l 40; K Ş. BATmEY, Batı Trakya 
Türk Dı!vlı!ti, s. l30- 1 3 1 ;  B. ORAN, Türk-Yıma11 /lişkileri11de, s. l 3- 1 4; A. AYDINLI, 
Batı Trakya, s.233-237. 

1 04 



Dördüncü ilginç nokta, Batı ve Doğu Trakya'daki hükümetleşme/ 
devletleşıne eğilimlerinin Cumhuriyet anlayışım da birlikte getirmiş olma­
larıdır. Yukarda buna, Mütareke öncesi dönemde Batı Trakya zemininde 
değinilmişti. Aynı eğilim Mütareke döneminde Doğu Trakya'da (bugünkü 
Tür�iye Trakyası) uç vermiştir. Trakya-Paşaeli Müdafaa-i Hukuk-ı Os­
maniye Cemiyeti yöneticilerinin zihninde, daha sonra Atatürk'ün de sözü­
nü edeceği gibi bir Trakya Cumhuriyeti projesi vardı 7• Hatta Cemiyet baş­
kam " Trakya Cumhuriyeti" mührü bile kazıtmıştı11• 

B - Sınır Dogu Şura Hükümetleri 

"Periferik bölge devletçikleri" kategorisinin asıl ilginç grubu, Anado­
lu'nun doğusunda (Sınır Doğu) kurulan Şura hükümetleri'dir. Yukarda 
Trakya grubunda görülen özellikleri burada daha zengin bir şekilde gözle­
me olanağı vardır. 

1918 sonlanna doğru Osmanlı ordusu Üç Sancak'ı terk ederken, Kars 
bölgesinde Ermenilere karşı, Acar�, Ahıska ve Ardahan yörelerinde de 
Gürcülere karşı Milli Şura İdareleri kurulmuştur9• Bunların önemi, kökle­
rinin Mondros Mütarekesi (30 Ekim 1918) öncesine kadar sarkması, var­
lıklarını iki yıla yakın bir süre değişik adlar altında sürdürmeleri ve gerek 
siyasal bilim gerekse anayasa hukuku açısından son derece özgün ürünler 
ver�iş olmalarıdır. 

Şura tipi örgütlenmelerin bu ve ilerde değinilecek özellikleriyle kong­
re iktidarları kavraımna ya da kongre eliyle iktidarlaşma sürecine denk 
düştükleri açıktır. Ancak bunlar bu çerçeveyi aŞmakta, açıkça devletleşme 
yolunu tutmaktadırlar. 

Bu örgütlenme modeli üç tarihsel demet halinde özetlenebilir: Öncü 
Şura Hükümetleri, Cenub-i Garbi Kafkas Hükümeti ve Artçı Şura hükü­
metleri. 

7. Nuluk, c.l, Devh�l mal, İstanbul 1 !)3.1, s.3. 
8. T. BMKLIO("iLU, Trakya'da Milli Müccuidc, c.I, s. l 5!l. 
9. Türk lsliklcil Harhi, c.III, Dof!u Ct�phesi, Gnl. Kur. Başkanh�ı yay. , Ankara 1 !lll5, s. 71l. 
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ı. Önca Şura Haktımetleri 

Bu organizmaların genellikle Şura hükümeti adını almaları, üzerinde 
duı-ulmaya değer bir olaydır. Şura teriminin İslam'ın başlangıcındaki yö­
netim usullerinden olduğu ve Osmanlı yönetimi döneminde de kullawldı­
ğı bilinmektedir. Ama terim, sovyet tipi iktidariara sahne olan kuzey kom­
şuda esen güçlü rüzgarların etkisini de akla getirmektedir. Çarlık Rusyası 
1905'den itibaren, sonra da Bolşevik Devrimi, işçi, köylü ve asker sovyetle­
rine, bÖlgesel kongı·elere sahne olmuş, bunlar kendilerini bizzat yönetme 
yolunda girişimlerde bulunmuşlardı ı o. Güney Rusya ve Kafkaslardaki sov­
yet hareketlerinin Doğu Anadolu' da yakından izlenmiş olmaları çok muh­
temeldir. Burada sadece sovyet sözcüğünün o dönem Türkçesinde, daha 
doğrusu Osmanlıcasında şura sözcüğüyle karşılandığı hatırlatılmalıdır. 
Anadolu'nun doğusundaki milli hükümetlerin kendilerine "şura" adını seç­
melerinde bu kuzey komşu etkisinin ciddi bir payı bulunduğu düşünülebi­
lir. Ayrıca, Kars İslam Şurası'ndan kaynaklanan hükümetin "sosyal de­
mokrat'" ilkelere bağlılığını ilan etmesi de ı ı bu bakımdan dikkat çekicidir. 

Ama çağrışım ve benzeşimler bundan daha ileri götürillebilecek gibi 
de değildir. Rus-Sovyet ve Türk modellerinde "sovyet" tipi ve "şura" tipi 
örgütlenmelerde demokratiklik unsurundaki ortaklık dışında benzerlik 
aramak yersizdir. Bunların sınıf temelleri, ideolojileri ve siyasal perspek­
tifleri birbirlerinden çok farklıdır. Anadolu'nun doğusundaki hareketler, 
"sovyet" tipinde� farklı olarak eşraf-buıjuva tabanlı ve milliyetçi karakter­
lidir. 

Şimdi, Elviye-i Selase (Üç Liva) bölgesinde meydana gelen bu siyasal 
oluşumların özelliklerine geçile bilir. 

Anadolu'nun doğusunda sınır bölgesinde, Osmanlı askeri güçlerinin 
buradan çekilmesi günü geldiğinde, İngiliz, Gürcü ve Ermeni tehditleri al­
tına düşen Türk-İslam ahali ilkin dar bölgeli, yerel ve özerk yönetimler 
kurma yoluna gittiler. Bunların tarih sırasıyla en önemlileri, Mondros Mü­
tarekesi'nden bir gün önce kurulan Ahışka Hükumet-i Muvakkatası (29 
Ekim 1918), bir "Meclis-i Müşavere"den doğan ve lğdır'ı kendine merkez 

10. O. ANWEILER, Rusya'da SovJı-!tlı:r (1905-1921), çev. T. Kel�oj!"lu, A)1·ıntı )Uy., İstan­
bul l !l!lO (bütün kitap). 

ll. A. E. (iÖKDEMİR, Ceııuh-i Garhi Kafkas Hükümeti, Türk Kültürünü Araştırma 
Enstitüsü yuy., Ankara 1 !l/l!l, s. 100. 
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seçenAras Türk Cumhuriyeti Hükümeti (3 Kasım 1918), asıl dikkat çekici­
si de Kars İslam Şurası 'dır (5 Kasım 1918).  Bu sonuncusu, yerel ve dar böl­
geli iktidarları ya da hükümetleri kucaklayan bölgesel bir örgütlenmeye gi­
dişin başlangıcı olması bakımından önemlidir. Bu nedenle de, Kars İslam 
Şurası merkezli oluşumlar bundan sonraki açıklamalann belkemiğini oluş­
turacaktır12. 

Osmanlı ordusunun bölgeyi boşaltacağı haberi üzerine, Komutan Ya­
kup Şevki Paşanın da desteğiyle yerli sivil önderler tarafından oluşturulan 
Kars İslam Şurası (5 Kasım 1918), bölgedeki bütün Türk-İslam unsurlan 
bir çatı altında toplamayı ve birleştirmeyi amaçlamıştı. Şura ilk büyük top­
lantısını Birinci Kars Kongresi olarak 14 Kasım 1918'de y�ptı ve 8 kişilik 
bir "Muvakkat Heyet" seçerek Milli İslam Şurası Merkez-i Umumisi adı 
altında yerel bir yönetim (hükümet) kurdu. Bundan sonraki İkinci Kars 
Kongresi ya da. Kars İslam Şurası Büyük Kongresi (30 Kasım 1918) bu ku­
ruluşun adım Milli İslam Şurası ya da Milli Şura Hükümeti olarak değiş­
tirdi. Batum'dan Nahcıvan'a kadar olan bölgeden bu kongreye 70 temsil­
ci, "milletvekili" san ve sıfatıyla katılmıştır. 

Kars İslam Şurası Büyük Kongresi, yerel iktidarlardan bölgesel birli­
ğe ve iktidara yükselişi işaretlernesi bakımından önemlidir. Burada da, 
Batı Anadolu kongre hareketlerinde görülen yükseliş sarmalı yaşanmış, 
Ahıska ve Aras hükümetleri ile Batum yöresindeki yerel hareket bu yeni 
bölgesel oluşumla kaynaşma yoluna gitmişlerdir. Bu üç yerdeki örgütler, 
özerkliklerine son verip Milli Şura Hükümeti'nin şubeleri olarak göreve 
devam etme noktasında anlaşmışlardır. Bu bir taban inisiyatifine dayalı 
bütünleşmedir. Bilindiği gibi, Sivas Kongresi'nin yerel Müdafaa-i Hukuk 
Cemiyetlerinin özerkliklerini ya da bağımsızlıklanm kaldınp yeni kuru­
lan Anadolu ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk Cemiyetinin "şubeleri" sayması 
ise, yukardaki modelden farklı olarak "yukandan" ve merkezi önderliğin 
girişimiyle gerçekleşecektir. 

Elviye-i Selase bölgesindeki iktidarlaşmafhükümetleşme süreci bun­
dan sonraki kongrelerde tamamlanacaktır. Birinci Ardahan Kongresi (3--5 
Ocak 1919) ile İkinci Ardahan Kongresi (7-9 Ocak 1919) ya da Ardahan 
Kongresi'nin Birinci ve İkinci İçtimalan, bütün milli şuralann ·birleşme-

12. bkz. F. KIRZIOGLU, Milli Mücadelede Kars, c.I, s.8-7n; A. E. GÖKDEMİR, Cc11ub-i 
Garbi Ka/ka.� Hükümeti ,  (bütün kit.ııp); S. E. <DERİNSU) DAYI, Elviye-i Sdcise (Kars, 
Ardalıwı, Balum)'da Milli Teşkilallanma (Doktora Tezi), Alatüı·k Üniversitesi, Erzu­
rum ı !)l) ı (ço�altma), s.!JO vd. 
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lerini sağladılar. Bunların ardından. Baturo'dan Nahcıvaıı'a kadar uzanan 
bölgenin bütün birimlerinden gelen 131 temsilcinin katıldığı Büyük Kars 
Kongresi (17- 18 Ocak 1919) ile de bölge çapında bir ulusal geçici yönetim 
olan Cerıub-i Garbi Kafkas Hükumet-i Muuakkate-i Milliyesi kuruldu. 

2. Cenub- i Garbi Kafkas H ük timeti 

Büyük Kars Kongresi, Cenub-i Garbi Kafkas Hükumet-i Muvakka­
te- i Milliyesi'ni (Güneybatı Kafkasya Geçici Ulusal Hükümeti) kurarken, 
bunun ilk organ ve yöneticilerini de belirledi. Büyük Kongre, hem hükü­
met reisini, hem vekilleıi ("mümessilleri" ya da daha anlamlı bir çağrışıma 
yol açan deyimle "komiserler"i), hem de yüksek askeıi, mülki ve adli gö­
revlileri bizzat seçti. Böylece adeta, Türkiye toprakları üzeıinde, kuvvet­
ler birliğine dayalı meclis hükümeti sisteminin de ilk ve saf bir örneği su­
nulmuş oluyordu. 

Bu yönetim, kendini "geçici" sayınakla birlikte, İngiltere'nin Kafkas­
ya mümessiline de varlığını kabul ettirdi. Asıl önemlisi, "Hükumet-i Mu­
vakkate" bir devletin sahip olabileceği ve olması gereken bütün organ ve 
unsurlarla da donanmıştı. Bunlar, devletin anakuruluş u, ülke ve nüfus un­
surları ile egemenlik yetkisi açısından son derece ilginç özellikler göster­
mektedir. 

Gerçekten de bu siyasal organizmanın kendine özgü bir anakuruluşu 
olmuştur. Şöyle ki; 18 maddelik bir Teşkilat -ı Esasiye Kanunu (aynen), ba­
zı resmi yazışmalarda adı Meclis-i Milli ya da Parlamento diye de geçen 
bir Meclis-i M ebusan 'ı (aynen) bulunmaktadır. 18 yaşını bitiren vatandaş­
lar (aynen) tarafından seçilen mebuslar (aynen), Rus ve Rum azınlıkların 
temsilcileri de aralarında olmak üzere 1 Mart 1919'da parlamento halinde 
çalışmalanna başlanuşlardır. Dolayısıyla burada, Meclisi Milli Reis Veki­
li'nin 18 Ocak 1919 tarihli bir yazısından da anlaoııldığı gibi, "Milli Şura'mn 
Meclis-i Milli haline ifrağ'ı" (dönüşmesi) 1a olayı ile karşı karşıya bulunul­
maktadır. Bu ise, Kongre'nin Meclisleşmesi'dir. Bu metamorfoz şu açıdan 
ilginçtir ki, başka kongre sistemlerinde ve özellikle Batı Anadolu'da da 

13. F. KlRZIO(}LU, Kars Tarihi, c.l, s.557, Ayı·ıca, 1 8  Ocıık I O I!l tııı-ihli Batum Vcki.llcı·i 
Bı:van namcsi'ndı! geçen, "Mcbuslaı·ımızı Kars'ta açılmı� olan Meclis-i Mcbusnn'a gön­
d .. ı·ülı . .  . "  şeklindeki ifade de dikkat çekicidi ı· (metin: S. E. DAY!, Elviye-i Selci�e. s. I O I  ). 
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kongreler birer "yasama organı" kisvesine bürünüyorlar, fakat sistemler 
açıkça devletleşemediği için bu yönelimleri güdük kalıyordu. Periferik böl­
gelerin ve buradaki olayda da Elviye-i Selase'nin elverişli koşullan ise, 
kongrelerin doğal gelişme süreçlerinin sonuna kadar yaşanabildiği d urum­
larda, nasıl açık birer yasama organı na dönüşecekleıi varsayımı m doğrula­
mış olmaktadır. 

Ayrıca, Büyük Kars Kongresinin Meclisleşmesi olayı ileıiye dönük bir 
anlam da kazanmakta, TBMM'nin doğumu olayının (23 Nisan 1920), yal­
nız Mustafa Kemal'in inisiyatifiyle açıklanmasının yeterli olmadığını, bu­
nun 1918-1920 döneminin siyasal ve toplumsal alanda en önemli olgusu 
olan "Kongreler" den çıktığını oıtaya koymaktadır. 

Şimdi, Cenub-i Garbi Kafkas Hükumet-i Muvakkate-i Milliyesi'nin 
anakuruluşunu ve bunu belgeleyen metni ni daha yakından tanımanın sıra­
sıdır. Geçici yönetimin kabul ettiği Teşkilat-ı Esasiye Kanunu, gerek adıy­
la gerekse içeriğiyle çarpıcıdır. 

Ad seçiminde iki özellik dikkat çekicidir. Birincisi, "Anayasa" anlamı­
na gelen ya da gelecek olan bir teıimin seçilmiş olmasıdır. İkincisi, o tarih­
lerde "Anayasa" anlamına gelen ve Osmanlı anayasa hukuku ile siyasal te­
orisinde kullanılan "Kanun-ı Esasi" deyiminin değil, yepyeni bir terimin 
benimsenmiş oluşudur. Bu terimin, ilerde 1921 Anayasası için kullanıla­
cak olması, Kars'taki bu isimlendirmeyi daha da ilginç kılmaktadır. Görü­
len odur ki, Cenub-i Garbi Kafkas Hükümet-i Muvakkate-i Milliyesi, Tür­
kiye'deki ulusal devletin ilk anayasası olacak olan 1921 Teşkilatı Esasiye 
Kanunu'na "isim babalığı" yapmıştır. 

Kars'ta kurulan geçici yönetimin Teşkilat-ı Esasiye Kanunu, içeriği 
bakımından da ilgi çekicidir. Gerçi bu metnin tam bir yasa diliyle yazılma­
dığı anlaşılmaktadır. Aynca, eldeki metinler arasında birtakım farklılık­
lar da göze çarpmaktadır. Bu kanunun, "aynen" aktanldığı belirtilenversi­
yonu esas alınırsa, önemli hüküm ve düzenlemeleıi şöyle özetlenebilir14• 

Yönetimin adı "Cenub-ı Garbi Kafkas Hükümeti"dir (md. 1). Sınırlar 
çizilmiş ve barışın gerçekleşmesine dek koruma altına alınmıştır (md.2). 
Bayrak, üç renkli ve "Türk devlet(leri)nin ayyıldız"lı bayrağıdır (md.3). 
Resmi dil ve resmi olmayan öğretim ve haberleşme Türkçe'dir (md.4). 

14. A. E. GÖKDEMİR, Cı:nuh-i Garbi Kafkas Hükümeti, s.!l l -!l2. Buı-..ıda veı·ilcn metin, 

şu iki kaynakta yı.,ı· alan laı·la kuı·şılaştll"ılaııık bu iiwtlcmc ynpılmıştll": T. Z. TUNAYA, 
Türkiyı,'d,, Siyusi Partil,r, s..t118- 18!l; F. KIRZIOGLU, Milli Mür.addcd" Kars, c.l, 
s. 2 1 -22.  Bu son metindeki faı·k.lılıklaı· pamntcz içinde vcl"ilmiştiı·. 
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"Meclis-i Mebusan" ,  on bin kişiye bir "mebus" esasına dayanacak, " 18 yaşı­
nı ikmal eden her vatandaş" (erkekler) seçme hakkına sahip olacaktır 
(md.5). Vilayet ve kazalarda "Şura-yı Milli Şubeleri" açılacaktır (md.6). 
"Türk millet ve hükümetini rencide edici" her türlü davranıştan kaçınıla­
caktır (md. 7) . Askerlik işleri "Türk(iya) Devletinin kabul ettiği usul daire­
sinde" yürütülecek, "Türk(iya) Devleti"yle bağlantı sağlanacaktır (md.8). 
Mülkiye teşkilatlarında da buna uyulacaktır (md.9) .  Komşu hükümetlerle 
iyi dostluk ilişkileri kurulacak, "Meclis-i Mebusan" bunun için bir "kanun" 
çıkaracaktır (md. 10) . Altı Doğu İli "Türkiye(a)"den alınmaya kalkışılırsa 
buna karşı çıkılacak, "Türkiye(a)'den aynlmama" yolunda direDilecektir 
(nıd . ll) .  Azınlık haklan korunacaktır (md. 12). Müslümanlar arasındaki 
dinsel ayrılıklara saygı gösterilip, ayinlerin birleştirilmesine çalışılacaktır 
(md . 13). Seçimler "namzetsiz, demokrat ve bitaraf' şekilde yapılacaktır 
(md. 14). Vali ve kumandanların tayin ve azilleri meclis kararıyla olacaktır 
(md. 15) . Milli Şura Hükümeti Meclis-i Mebusan'ın seçilmesinden sonra 
bazı yasa maddelerini değiştirmeye yetkilidir (md. 16). Mebus seçilme ya­
şı asgari 25'dir (md. 17) .  "Bu kanunun İcrasına Milli Şura (hükümet mü­
messilleri ile hükümet) Reisi memur edilmiştir" (md. 18). 

Görüldüğü gibi Teşkilat-ı Esasiye Kanunu, anayasa ve yasa dilinden 
ve sistematiğinden yoksun olmasına, yer yer de bir parti ya da hükümet 
programını andır�asına karşılık, bir devletin anakuruluşunu ilgilendiren 
kurallan da koymuştur: Yönetimin adı, sınırları, bayrağı, resmi dili, yasa­
ma organı ve seçimi, askeri ve mülki teşkilat, bölgenin ve halkının kendi 
kaderini belirleme hakkı, dinsel güvenceler, asker ve sivil yüksek görevli­
lerin seçimi ve azli, yasama yetkisi, vb. 

Bu düzenlemelerde ulusallık ve demokratiklik en çok göze çarpan iki 
özellik olmalıdır. "Türk", "Türkiye(a)", "Türk devlet(ler)i" şeklindeki vur­
gulamalar ve resıni dil ile haberleşme dili konusundaki hükümler, çoku­
luslu imparatorluk kalıplannın terk edildiğini, ulusçu bir seçim yapıldığı­
nı açıkça göstermektedir. 

Demokratiklik açısından dikkat çekici hükümler ise, seçmen yaşının 
18, seçilme yaşının 25 olarak saptanması ve gençlere geniş bir katılım ola­
nağı sağlanması, "tebaa" yerine "vatandaş" deyiminin, yani tamamen çağ­
daş ve demokratik bir terminolojinin seçilmesi, seçimlerin "demokrat" şe­
kilde yapılacağının ilk defa olarak çok açık bir ifadeyle vurgulanması, vali 
ve kumandanların seçimi ve azli yetkisinin meclise verilmesi gibi düzenle­
melerdir. 

M�tinde, anlaşılması zor bazı düzenlemeler de vardır. " 18 yaşım ik-
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mal eden her vatandaş" ın seçme hakkından söz eden hüküm (md.5) kadın­
ların da oy hakkına sahip olduklan anlamına gelmektedir; en azından lafzi 
yorum bu sonucu doğurmaktadır. Ancak, pratikte ve somutta bunun böy­
le olmadığı, Kırzıoğlu tarafından verilen metinde "her (erkek) vatandaş" 
ibaresinin geçmesinden de anlaşılmaktadır. Yorumu zor olan bir başka dü­
zenleme de, "Milli Şura Hükumeti Meclis-i Mebusan intihabından sonra 
bazı kanun maddelerinin tebdiline selahiyettar olacaktır" (md.16) hükmü­
dür. Burada geçen " hükümet" sözcüğü "yürütme" organı olarak alındığın­
da, bakanlar kurulunun meclis varken yasa değişikliği yapacağı anlanu çık­
maktadır. " H ükümet" sözcüğü geniş anlamda, yani "Milli Şura yönetimi (i­
daresi)" ya da "Milli Şura rejimi" diye yorumlandığında ise (ki, Kırzıoğlu 
metninde "hükümet" sözcüğü bulunmamakta, sadece "Milli Şura" denmek­
tedir), bu takdirde de bu yönetimin yasama organı olan Meclis-i Mebu­
san'ın Osmanlı yasalarında değişiklik yapmaya yetkili olduğu sonucu çıka­
caktır. 

Bu anak uruluş, hükümetin yasa değiştirme yetkisi varsayımı bir ya­
na, meclis üstünlüğüne dayalı bir yapı göstermektedir. Uygulama da bu 
yönde gelişmiştir. Öyle ki, bir meclis gibi davranan Büyük Kars Kongresi 
(17-18 Ocak 1919), hükümet reisinin yanı sıra N azır'ları da bizzat seçerek 
bir Heyet-i Vükela listesi oluşturmuştur. Bunun gibi, bazı yüksek askeri 
ve mülki görevlere de kongre tarafından atamalar yapılmıştır. Teşkilat-ı 
Esasiye Kanunu'nda görüldüğü gibi bunların azli yetkisi de Meclis-i Me­
busan'a aittir. Resınİ yazışma ve belgelerde yürütme organından Heyet-i 
Vükela ya da Kabine deyimiyle de söz edilmekte olup bu kurulun Meclis-i 
Mebusan ya da Meclis-i Milli önünde sorumlu olduğu açıkça anlaşılmakta­
dır. Öte yandan bir "devlet reisliği" de bulunmamakta, hükümet başkanı 
bu görevi de üstlenmiş görünmektedir15• 

Meclis üstünlüğüne dayalı, hatta kuvvetlerin mecliste toplanması esa­
sını benimseyen bu yapılanmanın önemi kendiliğinden anlaşılmaktadır. 
Çünkü, 1920'de başlayan Türk anayasal yapılanması da bu yolu tutacak­
tır. Bilindiği gibi 1921 Teşkilat-ı Esasiye Kanunu bu sistemi getirecek, 
1924 Teşkilat-ı Esasiye Kanunu da aynı izleıi taşıyacaktır. 

Bir devletin kurucu unsurları olan ülke, nüfus ve egemenlik boyutları 
açısından Cenub-i Garbi Katkas Hükümeti'nin durumu nedir? 

Yeni yönetim 1 Şubat 1919 tarihli bir "Hudutname" ile ülke sınırlarını 

15. A. E. GÖKDEMİR, Ceııub-i Garbi Kafkas Hükümeti, s.!l0-92, 223. 

1 1 1  



çizmiş, ülke unsurunu tanımlanuştır. Ayrıca, yapılan bir nüfus ölçümüyle 
bu ülkede 1.534.824'ü Türk ve İslam olmak üzere toplam 1. 738.478 kişi­
den oluşan bir halk topluluğu saptanmıştır. Bu yönetimin bir bildirisinde 
de beliıtildiği gibi, 40.000 km2 karelik yüzölçümü ve iki milyona yaklaşan 
nüfus, o zamanların Lüksemburg Dükalığı'ııın yüzölçümü ve nüfus verile­
rinin üç katma denk düşmektedir16• 

Bu siyasal birim, bir devlete özgü siyasal otorite ya da egemenlik gü­
cüyle de donanmıştır. Bir kamu bütçesi, adiarına mühür kazıtılan Meclis, 
Hükümet ve Erkan-ı Harbiye-i Umumiye Reisliği ve Nezaretler ile ku­
mandanları meclisçe seçilen ve aziedilen ve "silahlı gijç tekeli" anlanuna ge­
len 8 bin kişilik bir ordu, nihayet Tiflis Vilayeti sınirlarına kadar uzanan 
topraklar üzerinde kurulan siyasal otoritenin etkililiği (efticacite) bunun 
kesin işaretleridir. Bu hükümet, bölgedeki İngiliz askeri yetkilileriyle gö­
rüşmeler yapmış, Gürcistan ve Azerbaycan hükümetleriyle �iplomatik iliş­
kiler kurmuş, Azerbaycan Müsavat Hükümeti tarafından da tamnnuş­
tıı· 17 .  

Bu yönetimin evrimi de son derece ilginçtir. 1 Mart 1919'da ilk toplan­
tısını yapan Parlamento, barış konferansı görüşmelerinin uzaması üzerine 
"geçicilik" durumuna son vererek, "Hükumet-i muvakkatenin bir hüku­
met-i daiıui"ye dönüşmesini kararlaştırnuştır (25 Maıt 1919). Dahası, ay­
nı gün ve kararla bağımsızlık ve Cumhuriyet ilan edilmiştir. Devletin adı 
32 > Cenub-i Garbi Katkas Hükumet-i Cumhuriyesi, hükümet reisinin sı­
fatı da Cumhurreisi olmuştur. Bu tarihten sonraki Merkez çıkışlı belgeler­
de olsun, murahhasların yazışmalarında olsun, Cumhuriyet, Cumhuriye, 
Cumhurreisi gibi terimierin kullanıldığı görülmektedir 1K. 

Cumhuriyet ilanımn, ilgili ve yakın kitle tarafından yadırganmak şöy­
le dursun, kolayca benimseniverdiği anlaşılmaktadır. O kadar ki, İstan­
bul'daki Karshlar Cemiyeti, Elviye-i Selase'nin "anavatan" dan kopma zo­
runda kalınası olasılığını hesaba katarak bir "Cumhurreisi" adayı bile 
önermektedir1!1 Erzurum'daki yerel önderler de Karshların "'milli şura 
(milli cumhuriyet)" kurmuş olduklarını biliyorlardı211• Cumhuriyet'in Ha-

16. A. E. GÜKDEMİR, Cı:ııub-i Garbi Kafkas Hükümeti, s. 139. 

17. aynı kaynak, s. !l!J. 

18. A. E. GÜKDEMİR, Ci!ıtub-i Garbi Kafkas Hükümı:li, s. 1 ·17. 

19. F KIRZICH";LU, Milli Mür:cul.dı!dc Kars, c.I, s.2!J vd. 
20. E mPkli Cienı�ml Mustafa Sabri (Eı·tujt) Bey'in yııyınlanmamış anılanndan (akt U. 

MUMCU, "Kazım Knı-abekiı· Anlatıyor", Cumlıuriyf!l, 30.ü. I!J!JO, s.rı, "Milli Şura-Milli 
Cumhu riyet" denklemi Eı·tuf(a aittir. 
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riciye Nazırı Fahreddin Bey, 17 Nisan 1919'da Erzurum'da "Kars Hükü­
meti Hariciye Mümessilliği" faaliyetleri cümlesinden olarak halka hitaben 
yayınladığı intibakname adlı bildiride, "Cenub-i Garbi Katkas Hükü­
met-i Cumhuriyesi"nin kuruluşunu resmen açıklamıştı2 1 • 

Zaten Katkaslar çevresi, başka cumhuriyetiere de sahne olmuştu. 
Aras Türk Cumhuriyeti bunlardan biriydi (Kuruluşu:3/11/1918). Daha do­
ğuda, Azeri Türkleri de 28 Mayıs 1918'de Azerbaycan Cumhuriyeti'ni kur­
muşlardı22. 

Aslında, Cenub-i Garbi Katkas Hükümeti daha kuruluşunda ve Teş­
kilat-ı Esasiye Kanunu'nu kabul ettiğinde fiilen bir cumhuriyet idi. 25 
Maıt 1919'da "Cumhuriyet ilam", varolan bir durumun adının konmasın­
dan başka bir şey değildi. Nitekim, Hariciye Nazırı Fahreddin Bey'in İ nti­
bahname'sinde bu Cumhuriyet'in kuruluş tarihi olarak 18 Ocak 1919 tari­
hini (Büyük Kars Kongresi) vermesi de bunu kanıtlar. 

Buna benzer bir süreç, kısa zaman sonra TBMM bünyesinde de yaşa­
nacaktır. 1920'de kurulan "Türkiye Devleti" de daha o tarihte, resmi söy­
lem ne olursa olsun, aslında bir fiili cumhuriyetti. 1922'de saltanatın kaldı­
rılmasından sonra durum daha da kesinlik kazandı. Nitekim bundan bir 
yıl sonra Cumhuriyet'in bu defa resmen ilanma ilişkin Anayasa değişikli­
ğinde, "Teşkilat-ı Esasiye Kanununun Bazı Mevadımn Tavzihan Tadiline 
Dair Kanun" (29 Ekim 1923) ifadesi kullanılacak, yapılan değişikliğin aslın­
da varolan bir durumun, yani Cumhuriyet olgusuı:ıun açıklığa kavuşturul­
masından (tavzih) ibaret olduğu vurgulanacaktır. Dolayısıyla, Elviye- i Se­
lase'deki "adsız cumhuriyet"ten "cumhuriyetin adının konması"na geçiş sü­
reci de, 1920 sonrası Türk anayasal-siyasal gelişmelerine adeta bir ön mo­
del oluşturmuş gibidir. 

Dikkati çeken bir başka önemli özellik, Anavatan gibi, çokuluslu impa­
ratorluk ve toprakları ülküsünü dışlayan bir ulusal vatan kavramının 
Kars'taki örgütlenmede de kendini açıkça ortaya koymasıdır. Bunun öne­
mine, "'Devlet Tezleri"ne ayrılan Bölüm'de (I,B) değinilmiş, "yerel tez­
ler"de de bu eğilimin varlığına işaret edilmişti. Burada asıl dikkat edilme­
si gereken husus, Kars'taki devletleşme olayında ve bunun Esas Teşkilat 
Kanunu'nda kullanılan Türkiye ya da Türkiye Devleti gibi deyimlerdir. Bi­
lindiği gibi o tarihlerde bu adı taşıyan bir devlet yoktur; varolan yalnız 

21.  S. E. DAYI, Eluiyı!-i Scliise, s. 122- 124.  
22.  A. ÇEÇEN, Tarilılt! Türk Devletleri, Milliyet yay., İstanbul l !l8(i, s. lü3 vd. 
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"Devlet-i Osmaniye"dir. Üstelik daha ne TBMM açılnuş, ne de hatta Mus­
tafa Kemal ve arkadaşlan Anadolu'ya geçmişlerdir. Türkiye Devleti deyi­
mi bundan iki yıl sonra 1921 Teşkilat-ı Esasiye Kanunu'nda yer alıp 
(md.3) resmileşecektir23• Bu durumda Kars'taki hareketin büyük bir önse­
zi ya da sezgiyle, Türkiye denen anavatan'da yeni bir devletin kurulacağı­
nı öngörmüş ya da böyle bir beklenti içine girmiş olduğunu düşünmek ge­
rekir. Bu da çok ola�andışı ve metafizik bir sezgi de�ldir; çünkü bölgede 
zaten ulusal ve demokratik bir cumhuriyetin küçük bir maketi kurulmuş 
bulunmaktadır. 

Görülüyor ki Kars'taki mini devlet, "Teşkilat ... ı Esasiye Kanunu", 
"Meclis-i Milli"si ve "Cumhuri" karakterinden başka, ülkenin adının kon­
ması ("Türkiye") ve ulusal devletinin adiandıniması ("Türkiye Devleti" ) 
açısından da 1920'lerdeki oluşuma isim babalığı yapmakta ve bir model 
oluşturmaktadır. 

Ceııub-i Garbi Kafkas Hükumet -i Cumhuriyesi, ilk biçimiyle çekirdek­
lendi� Kars İslam Şurası'ndan (5 Kasım 1918) yaklaşık altı ay sonra, İngi­
lizlerin Kars'ı işgali (12 Nisan 1919) ile son bulmuştur. İşgalcilerin yaptığı 
ilk iş, parlamentoyu dağıtmak, aralannda hükümet üyelerinin de bulundu­
ğu bazı önemli şahsiyetleri Malta'ya sürmek ve bir kukla hükümet kur­
mak oldu. Daha sonra da Kars'ı Ermenilere teslim ettiler (30 Nisan 1919). 

Böylece, dünyada parlamentoculuğun öncülü�nü yapnuş olan İngiliz­
ler, son Osmanlı Meclis-i Mebusanı'nı basıp üyelerinden bazılanın Mal­
ta'ya sürgüne göndermezden (16 Mart 1920) 13 ay önce, bunun ilk provası­
nı bir mini cumhuriyetin parlamentosu ve üyeleıi üzerinde yapmış oluyor­
lardı. 

İlginçtir ki aynı tarihte, yani 12 Nisan 1919 günü, İngilizler, bağımsız­
lık ilan eden bir başka parlamentoyu, İrlanda parlamentosunu da dağıt­
nuşlardır24. 

Şu var ki, Elviye-i Selase'nin uğradığı bu darbe, bu topraklar üzerin­
de yeni siyasal filizlenmeleri engelleyemedi. Yıkılan devletçi�n topraklan 
üzerinde, tıpkı ilk başlarda olduğu gibi yine yerel hükümetçikler yeşerme­
ye devam etti. 

23. Rıza Nuı·, 'Türkiye Deuleti" adını kendisinin öneı·di[tini ve kabul ettiı·dijtini ileı·i süı·­
m�ktediı·. (Hayat ue Hatıratım, s.6 13). 

24. S. AKŞİN, istanbul Hükümetleri, s.22 1 .  
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3. Art çı Şura H ilkflmetleri ve Oltu Şura H ilkflmeti 

Elviye-i Selase bölgesindeki kongre ya da şura tipi örgütlenme ve hü­
kümetleşme girişimleri, Cenub-i Garbi Kafkas Hükümet-i Cumhuriye­
si'nin İngiliz işgaliyle yıkılmasından sonra da sürüp gitti . Kars'taki merke­
zi yönetimin zorla çökertilmesinden sonra Batum'dan Nahcıvan'a kadar 
olan bölgedeki Türk ve İslam ahali, tıpkı Mondros Mütarekesi ertesinde 
olduğu gibi yine Milli Şura Hükümetleri şeklinde örgütlendi. Bu yeni dö­
nemin şura hükümetlerinden bazılan şu:.ılardır: Nalıcıvan Şurası (Ara-s 
Türk Cumhuriyeti), Kulp (Tuzluca) Şurası, Pozatköylü Bekir Bey Şurası, 
Olti (Oltu) Hükumet-i Muvakkatesi ya da Şura Hükümeti, Akbaba Şura­
sı, Çıldır Milli Şurası, Acara İslam Gerniyeti'nin yönetimindeki Şura hükü­
meti, Aıtvin, Ardanuç ve Şavşat'ta oluşturulan şura hükümetleri, Orta-­
Kale (Kağızman yakımnda) Milli Şurası25• 

Bunlardan Oltu Şura Hükümeti, TBMM döneminde bile bir süre var­
lığını sürdürecek, 1 7  Mayıs 1920'de kendini feshederek TBMM hükümeti­
ne katılacaktır. Bu yerel hükümet olayı, üzerinde ayrıca d urulmaya değer 
niteliktedir. 

Oltu Şura Hükümeti, İngilizlerin yukarda arnlan saidmsından sonra, 
İslam Terakki Komitesi'nce 29 Mayıs 1919'da temelleri kurulan bir yöne­
timdir. Kars'taki bölgesel ve merkezi birliğin dağılmasında sonra fışkıran 
yerel yönetimlerin ( hükümetler) en etkilisi ve kucaklayıcısı olmuştur. 13 
ay kadar yaşamış ohriası, ayrıca dikkate değer bir olgudur. 

Oltu'daki yönetim modelinin özgünlüğü, bir fırka (parti) önderliğine 
dayalı oluşudur. Bu, Anadolu ve Trakya'daki öbür kongre ve şura tipi ör­
gütlenme ve iktidarlaşma (ya da hükümetleşme) olaylannda rastlanma­
yan bir durumdur. Ancak buradaki "fırka" olayı da, tıpkı "müdafaa-i hu­
kuk" adlı ve cemiyet tipi örgütlenmelerde görüldüğü gibi, bölgenin bütün 
Müslüman ve Türklerini doğal üyesi sayan bir yapı olup klasik "siyasal par­
ti" modelinden farklıdır. Bu örgütlenme, adı "Cemiyet" olan ama bütün nü­
fusu kucakladıklarını tüzüklerinde belirten Şarki Anadolu Müdafaa-i Hu­
kuk Cemiyeti ile Anadolu ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk Cemiyeti'ne ben­
zemektedir. Bunlar, adları ister "Cemiyet" ister "Fırka" olsun, 20. yüzyılın 
ikinci yarısında örnekleri pek bollaşacak olan Ulusal Cephe adlı kuruluşla­
rın profilini çizmektedirler. 

25. A. E. GÜKDEMİR, Cenub-i Garbi Kafkas Hükümeti, s. l 7n- 1 76, 1 mı, 2 16, 2 1 9, 224. 
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Bu çekincelere karşın Oltu İslam Terakki Fırkası'mn, "Büyük Millet 
Meclisi açılıncaya kadar Müdafaai Hukuk hareketinin etki alanı içinde tek 
bir siyasal partiye rastlanmamaktadır"26 yargısına bir istisna oluşturduğu 
kabul edilmelidir. 

Oltu örneğinde örgütsel önderliği yüklenen siyasal güç Oltu İslam Te­
rakki Komitesi'dir. Bu komite, 21 Şubat 1920'de yapılan ve 63 delege ile 
üyenin katıldığı kongrede "Komite" sözcüğünü kaldırarak bunun yerine 
"Fırka" adını almış, partileşmiştir. Ayrıca partinin programı, hükümetin 
de programı ilan edilmiştir. Böylece adetaparti-iktidar özdeşleşmesi doğ­
muştur. 

Bu süreç ile daha sonra yaşanan bir başkası arasında yine paralellik 
kurulabilir. Anadolu ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk Cemiyeti de, önce 
TBMM'de Birinci Grup'u oluşturacak, sonra partileşecek (Halk Fırkası, 
Cumhuriyet Halk Fırkası), giderek tek parti haline gelecektir. 

Oltu İslam Terakki Komitesi, 12 Kasım 1919'daMakasıt-ı Ali,Y.Ye Prog­
ramı (Yüce Amaçlar) adlı belgeyi hazırlanuştı. Yukarda anılan 21 Şubat 
1920 tarihli kongre bu programı tartıştı, geliştirdi ve onayladı. Bu belge, 
içeriği ve işlevi bakımından son derece ilginçtir ve önemli çağrışımlar 
uyandıracak niteliktedir. 

Makasıt-ı Ali,Y.Ye Programı bütün Türk ve Müslümanların birleştiril­
mesi, Elviye-i Selase'de bunların egemenliğinin sağlanması "anavatan"a 
bağlanması, halkın dış saldınlara karşı korunması, diğer şura hükümetle­
riyle işbirliği gibi hedefler çiz miştir. Dönemin pek çok yerel iktidar deney­
lerinde görülen ikirciklilik burada da vardır. Program' da bir yandan İstan­
bul Meclis-i Mebusanı'na bağlılık teması işlenirken, öbür yandan hakimi­
yet-i milliye, Elviye-i Selase'nin kendi kaderini belirleme hakkı gibi demok­
ratik-ulusal talepler de yer almıştır. Diğer şura hükümetleriyle işbirliği 
politikasının benimsenmesi, bir kez daha bu bağlamda anlam kazanmakta­
dır. Kısacası, İstanbul yönetimine bağlılık söylemine karşın gerçeklikler 
dünyasında görülen, Oltu'da bağımsız ya da özerk bir yönetimin kuruldu­
ğudur. Değişmeyen hedef ise, "anavatan"a yeniden bağlanmaktır. 

Bu Program, Elviye-i Selase kökenli ve bu üç livayı anavatana yeni­
den katınayı amaçlayan bir Misak-ı Milli'den başka bir şey değildir. İlk 
başta bir Komite (fıı·ka) tarafından hazırlanmış (12 Kasım 1919), sonradan 
bir kongre'nin onayından geçerek kararname haline gelmiştir. 

26. M KABASAKAL, Türki�'de Siya.•al Parti ÖrgüllcıımP.si (1908-1960), Tekin yay., İs­
ı..ın h u l  l !l!l l ,  s.7!l, dn. l 2. 
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Oltu'daki yönetimin özerkleşmesi, çeşitli aşamalardan geçerek olgun­
laşmış bir süreçtir. Cenub-i Garbi Katkas Hükumet-i Muvakkata-i Milli­
yesi döneminde burası bir Şura Şubesi'ydi. Kars'taki Merkez İngilizler ta­
rafından dağıtılınca ( 12 Nisan 1919), İngiliz subaylan Oltu'da da "Milli Şu­
ra Hükümeti"ni ya da yerel "milli şura şubesi"ni dağıtıp, bunun yerine Ol­
tu Meclis-i İdaresi'ni kurdurarak bir Rum üyeyi de buna kattılar. Meclis-i 
İdare 25 Mayıs 1919'da kendini feshedip Oltu Şura Hükümeti'ni kurdu. 
Yeni hükümet sınırlarını saptadı. İngilizleıin, Oltu'nun Ermenilere veril­
mesi yolundaki 1 Ağustos 1919 tarihli notalarma karşı çıktı ve önemli ta­
ban inisiyatiflerine öncülük etti. Toprakları üzerinde asayişi sağladı ve sa­
vunma önlemlerini geliştirdi. Milli eğitim politikası gibi hizmetleri yürüt­
tü. Vergi ve tekaliftarhım kararlaştırdı. Özellikle, 23-- 24 Ekim 1919'da al­
dığı kararlarla önemli İcraatlara başladı. Azerbaycan ve Gürcistan'la dış 
temaslar kurdu. Rum ve Ermenilere karşı silahlı mücadele verdi. Banş 
Konferansı'nda Oltu'yu temsil edecek delegeleri seçti ve bunların vekalet­
name ve itimatnameleıini düzenledi. Vergi topladı. İstanbul Meclis-i Me­
busanı'na seçilen temsilcilerin intihabname'lerini onaylamak suretiyle 
adeta bir "üçüncü seçmen" rolü oynadı. Daha sonra da bunların Ankara 
meclisine katılmalanın emretti. 

Son olarak, Oltu Şura Hükümeti'nin nasıl yönetildiğine kısaca değin­
mek yerinde olacaktır. 

On üç ay kadar görev yapali hükümet bir başkan ve üyelerden oluşu­
yordu; Oltu İslam Terakki Fırkası'nın desteğine sahipti. Fırka üyeleri ay­
nı zamanda Şura hükümetinde de görevliydiler. Oltu'nun mülki, askeri ve 
adli teşkilatları "Mutasarrıflık" makamına bağlıydı. Mutasarnfın görev ve 
yetkileri Şura H ükümeti'nin 27 Aralık 1919 tarihli toplantısında kabul edi­
len Nizanıname-i Mahalli'de belirtilmiştir. Öbür teşkilatlardaki memurla­
rın atanma ve işten çıkarılmalan ise hükümete ait bir yetkiydi. Ol tu Şura 
Hükümeti hukuk işlerine ayıı bir önem vermiştir. Mevcut Türk (Osman­
lı) yasaları esas alınarak hareket edilmiş, yargılamalar da bunlara göre yü­
rütülmüştür. Hükümetin asayiş işleri Jandarma Genel Komutanlığı'nın 
üsteşindeydi. Askerlik işleıi, 27 Nisan 1920 taıihli, yani TBMM'nin açılma­
sından sonraki bir tarihte çıkarılanAhz-ı Asker Talimatı 'na göre yürütülü­
yordu. Ancak askeıi teşkilatianma işi, daha önceden, 6 Ekim 1919'dan iti­
baren başlamıştı. Vergi işleıi maliye memurlarının eliyle görülüyor, itha­
lat ve ihracat işletinden alınan vergilere Rüsumat Müdürlüğü bakıyordu. 
İthalat ve ihracat işleri ile rüsumat konuları 6 ve 8 Ocak 1920 taıihli yönet­
meliklerle düzenlenmişti. Esnaftan, kıraathanelerden, kahvehanelerden 
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ve ticaret amacıyla sınır dışına çıkanlardan da vergi alınıyordu. Fakat ver­
giler ezici olmadığından halk da vergi borçlan m aksatmıyordu. 

Oltu Şura Hükümeti rejiminde yargıcılar kurulu, bir başkan, iki üye, 
bir kadı ve oy hakkı bulunmayan bir zabıt katibinden oluşuyordu. Adam 
öldürme davalarına li va mahkemeleri, adi suçlara ise kaymakamlar bakı­
yordu. Ayrıca kaymakamların yedi, bucak müdürlerinin dört, köy muhtar­
larının bir, mutasarnfın da on beş gün tutuklama yetkileri vardı. 

29 Mayıs 1919'da kurulan ve 13 ay kadar işleyen bu hükümet, Oltu'­
nun 17 Mayıs 1920'de anavatana katılmasıyla son bulmuştu..ı7• 

C - Bazı V argılar 

"Kongre Devletçikleri" olgusundan ne gibi anlamlı sonuçlar çıkmakta­
dır? Burada, siyasal yapılamşımn özgünlüğü ve bugünkü Türkiye sınırlan 
içinde olması nedeniyle, Sınır Doğu'daki deneye öncelik tanımak gereki­
yor. 

Görülüyor ki, Sınır Doğu bölgesinin Türk-İslam halkı, ilkin "öncü şu­
ra hükümetleri",  sonra bir ulusal devlet kurarak, bunun yıkılmasından 
sonra da yenidenyerel hükümetçİkler modeline dönerek ("artçı şura hükü­
metleri") varlıklarını sürdürmüşlerdir. Bütün bu olayların, gerek siyasal 
tarih ve siyasal sosyoloji, gerekse anayasa hukuku açısından taşıdıklan de­
ğerler meydandadır. 

Bir kere bu hareketler ve oluşturdukları yapılar, Mustafa Kemal'in 
henüz İstanbul'da olduğu bir dönemde ortaya konmuş olmalan bakımın­
dan, Kemalist liderliğe öngelmekte, ona tekaddüm etmektedirler. Bu açı­
dan da "öncü" durumundadırlar. 

İkincisi, Elviye-i Selase grubu kongre hareketleri yalnız Kemalist ön­
derlikten değil, Anadolu ve Trakya'daki bütün kongre hareket ve iktidar-

27. Oltu Şura Hükümeti ile ilgili bilgiler şu kaynaklardan devşirilmiştir: S. ÖNAL, Milli 
Mücaddede Oltu, Ankara 1 968; S. E. DAYI, Elviye-i Seldse, s.207 vd.; Ömer KORK­
MAZ, Oltu Şura Hükümeti, İÜHF Yüksek Lisans Çalışması, İstanbul 1 99 1 .  
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larından önce oluşmuşlardır. "Ulusal bilincin ya da özel deyimiyle Kuva-yı 
Milliye ruhunun doğmasında, ilk direnmelerin sa�lanmasında ilk büyük 
dönemeç" olarak Do� Anadolu (Trabzon, Erzurum, Sivas), Batı Anadolu 
ve Trakya kongreleıinin öne sürülmesine karşılık28, bu nitelikler ve önce­
lik hakkı Elviye-i Selase grubuna aittir. 

Üçüncüsü, bölgedeki hükümetleşme olgusu, kesintilere u�amasına 
ra�men süreklili�ni ve zamana karşı dayanıklılı�nı kanıtlamıştır. Bölge­
deki ilk hükümetleşmeler Kasım 1918 başlannda görülmüş, Oltu Şura Hü­
kümeti'nin son bulmasına kadar (17 Mayıs 1920) sürmüştür. Yaklaşık 17 
ay kadar süren bu "hükümetler nöbetleşmesi", zaman dilimi açısından da 
azımsanmayacak bir ölçektedir. 

Dördüncüsü, bu siyasal yapılar sivil, demokratik ve halkçı karakterle­
riyle son derece özgündürler. Bunlar, mutlaklaşan Osmanlı Devleti'ne ve 
onun geleneksel iktidar merkezine karşı alternatifiktidar modeli sunmak­
tadırlar. Bu sivil-demokratik yapılanmanın ifade etti� de�er, "şura" kav­
ramına yüklenen halkçı anlamdan da anlaşılır. Nitekim epey sonralan 
Mustafa Kemal Paşa, "halk hükümeti" ile "şura hükümeti" arasındaki öz­
deşli� vurgularken, "Bizim hükümetimiz bir halk hükümetidir. Tam bir 
Şura hükümet id ir" diyecekti�. 

Beşincisi, özellikle Cenub-i Garbi Katkas Hükümeti, "Teşkilatı Esasi­
ye Kanunu"yla, kuvvetler birliğini ve meclis hükümetini andınr yapısıyla, 
"Türkiye Devleti" şeklindeki vurgulamalanyla, "teb'a" yerine "vatandaş" 
kavramını getirmiş olmasıyla, adeta TBMM modelinin maketini kurmak­
tadır. 

Altıncısı, tıpkı Batı Trakya'da oldu� gibi, Sınır Do�' daki bu siyasal 
organizmalar da fiilen birer cumhuriyet niteli� taşımaktadırlar. Zaten, 
Aras ve Kars'ta kurulan hükümetler Cumhuriyet adım resmen kullanmak­
tadırlar. Dolayısıyla, Elviye-i Selase'deki mini cumhuriyetler olgusu, 29 
Ekim 1923'de kurulacak olan Türkiye Cumhuriyeti'ne de birer mikro mo­
del oluşturmaktadırlar. Kuşkusuz bu durum sadece Elviye-i Selase bölge­
sine indirgenemez; Kemalist önderli�n de devreye girmesiyle hız kaza­
nan ulusal toparlanmamn özünde cumhuriyetçi e�limler gizlidir. Nitekim 
Türkiye'deki gelişmeleri rapor eden yabancı gözlemciler bunu saptamak­
ta güçlük çekmemişlerdir. 17 Eylül 1919 tarihli ve İstanbul çıkışlı bir İngi-

28. Ş. TURAN, Türk Devrim Tarihi, s.l, s. l!l7. 
2!J. 1!1 Ocak 1 !123 tarihli İzmit basın toplantısı (akl Arı İNAN, Gazi Mustafa Kemal Ata­

türk'üıı 1923 Eskişehir-Izmit Koııuşmaları, TTK yay., Ankara l!l82, s.!17). 
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liz raporunda geçen, "Bütün haberlere göre, Anadolu'da bağımsız bir cum­
huriyetin kurulmasına gidilmektedir"30 şeklindeki teşhis bunun kanıtıdır. 

Bu kitabın "Kongre İktidarları"na ayrılan bölümünün sonunda, Ana­
dolu ve Trakya'daki kongre hareketlerinin birer "siyasal iktidar" kategori­
si olarak görülebileceklerine işaret edilmişti. Bunların özünde, "iktidarlaş­
ma" eğilimi vardı. Koşulların elverdiği ölçüde bu eğilim kendini açıkça bel­
li ediyordu. İşte, söz konusu koşulların nispeten en elverişli olduğu perife­
ıik bölgelerin taranması, "iktidarlaşma"nın somut bir olgu olduğunu, hat­
ta daha da ileri giderek "devletleşme" noktasına kadar uzandığım ortaya 
koymuş bulunmaktadır. Bu tespit, "devletleşme" olayına sahne olmayan 
bölgelerdeki kongre hareketlerinin, birer "iktidar" olgusuna hayat verdik­
lerini, bu sıfatla anılmaya layık olduklannı göstermiş sayılmalıdır. 

30. B. ŞİM.ŞİR, Ingiliz Belgelerinde Alatürk ( l !l l!l- 1 038), c.l, TTK yay., Ankaı-a f!l73, 
s. 1 0·1; E. ULUBELEN, Ingiliz Gizli Belgelerinde Türkiye, s.208. 
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Sonuçlar 

Mütareke döneminde işgal tehditleri, özsavunma ihtiyacı ve hükümet 
otoritesinde m�ydana gelen boşluk, uzunca bir süre yerel örgütler ve kong­
re hareketleriyle d oldurulmaya çalışılmıştır. Bu hareketler, faaliyet alanla­
nnın sınırlı olmasına karşın ulusal bağımsızlık ve bütünlük hedefi ile yeni 
bir ulusal toplum ve ulusal vatan anlayışında birliktirler. 

Bunların siyasal yapılanması, siyasal bilim ve anayasa hukuku açısın­
da son derece çarpıcı özellikler taşımaktadır: 

Bölgede yaşayan herkesi kendi doğal üyesi saymak ve giderek genişle­
yen bir örgüt yapısına ulaşmak, 

Bu yapılan, aşağıdaoyukan doğruyükselen bir seçim,_ temsil ve veka­
let ağı üzerine oturtmak ve katılımcı bir model oluşturmak, 

Bununla bağlı olarak meşruluk kazanmak ve faaliyetlerinde kurallılık 
çizgisine sadık kalmak, 

İç yapılarında organsal ve fonksiyonel farklılaşmaya sahne olmak ve 
açıkça devlet yetkileri kullanan organlar yaratmak, 

Bu meşruluk temeline de dayanarak, devlet fonksiyonu niteliğindeki 
işleri üstlenmek, kararlar almak ve karşılıklı nza anlayışı ortamında bu 
kararlan uygulayabilmek, 

Silahlı güçler oluşturmak ve bunlan kesinlikle sivil otoriteye tabi kıl­
mak, 

Bölge halkının hatta milletin siyasal kaderini belirleyici kararlar al­
mak ve bunların gereğini büyük çapta yerine getjrmek, 

Aldıklan kararlarla, TBMM yasalanna kaynak oluşturmak, vb. 
İstanbul hükümeti nden, Kemalist önderlikten ve Sivas ulusal kongre­

sinden bağımsız olarak doğan ve faaliyet gösteren bu hareketlerin ve bun­
ların yarattığı yapıların birer siyasal iktidar odağı, kamusal otorite merke­
zi ya da alternatif iktidar modeli oluşturduklan meydandadır. Nitekim, 
"iktidarlaşma" eğiliminin nispeten daha elverişli ortamlarda, yani perife­
rik bölgelerde yaşanabildiği durum ve anlarda ortaya çıkan ürünler açıkça 
hükümet ya da devlet karakteri göstermektedir. "Kongre devletçikleri" bu­
nu açıkça ortaya koymuştur. 

Siyasetin, iktidarlaşmanın ve devletin önde gelen işlevlerinin, toplu-
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mun varlık koşullan olan üretimin sürdürülmesi, üyelerinin dış saldınlar­
dan ve iç kargaşadan korunması, savunma ve asayişin sağlanması, kısaca­
sı toplumun ortak çıkarlannın gerçekleştirilmesi olduğu açıktır1 • Bu ölçü­
ler açısından, yerel kongre hareketlerinin birer bölgesel siyasal iktidar du­
rumuna geldikleıini de kabul etmek gerekir. Bu yerel otoritelerin, iktidar­
ları doğuran ve tanımlayan iki ana kaynağa, rıza temeline ve yaptırım gücü­
ne2 sahip bulundukları, bütün kitap boyu verilen bilgilerden çıkmış olmalı­
dır. 

Üstelik bu otoriteler askeri bir ihtiyaçtan (Kuva-yı Milliye) doğmuş ol­
dukları halde, sivil ve siyasal karakterlidirler; askeri olayı da kendi gü­
dümlerine almaktadırlar. Bunlar, Osmanlı geleneği içinde rastlanmayan 
bir "sivil toJ?lum örgütlenmesi" modeli sunmaktadırlar3. 

Kuskusuz, yerel kongrelerle oluşan siyasal cihaziann birer "siyasal ik­
tidar" olma özelliğinin önemli sınırlan da vardır. 

Bir kere bunlar, geleneksel ve merkezi siyasal iktidar olan İstanbul 
hükümeti ve Osmanlı anayasal sistemi ile herhangi bir sürtüşmeye girme­
mekte oldukça kararlı görünmektedirler. Periferik bölgelerdeki durum 
buna bir istisnadır: 

Ayrıca, "siyasal iktidar odağı" olma özelliği merkezi otorite boşluğun­
dan ve.özsavunma ihtiyacından doğduğu için anlık, geçici ve fizik özsavun­
ma amacıyla sınırlı, coğrafi etkinlik alanı bakımından da dar kapsamlıdır. 

Süre, amaç ve alan bakımından sınırlılık, dış şoklara karşı dayanıksız­
lık, kmlganlık ve hatta iğretilik şeklindeki yapısal çelimsizlikleri de bera­
berinde getirmektedir. 

Öte yandan, çeşitli kongre sistemleri arasmda ciddi kopukluklar ve 
iletişimsizlikler vardır. Bunlar da, birlikteliğin sağlayacağı güçten onları 
yoksun bırakmaktadır. 

Dolayısıyla, " mini devletler" dahil bu güçlerin gerek kendi yetenekle­
rinin sınırlılığı, gerekse çevre koşullannın elverişsizliği nedeniyle uzun sü­
re ayakta kalabilme şanslan hayli zayıftır. Ayrıca, ulusal kurtuluş nizami 
orduyu gerektirirken, bunlar yerel Kuva-yı Milliye tarzı direniş gibi yeter­
siz bir askeri yöntemin siyasal modelini sunmaktadırlar. 

Nitekim bunlar ya ilk şoklarla ortadan kalkmışlar ya da daha üst dü-

1. C. EROGUL, An Essay on the Nature of the State, AÜSBF yay., Ankara 1!>81 ,  Chaptcr 
n <Türkçeyuyımı: f!eulet Nedir? imge yay., Ankara l!JOO, n.Bölüm). 

2. N. BOTANA, La Ugitimite: prohleme politique, Buenos Aires l!JG8, p.47. 
3. i. TEKELİ/S. İLKİN, Ege'deki Si u il Direnişte n, s. l .  
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zeyde bir yeni siyasal birliğin, Ulusal Kongre iktidan'nın (Sivas) potası 
içinde yavaş yavaş erimişlerdir. 

Bununla birlikte, yerel kongre iktidarlan ve devletçikleri, devlet ve si­
yasal rejim anlayışı açısından çağdaş değerleri temsil etmişler, hatta Tür­
kiye'nin 1920'li yıllannın habercisi olmuşlardır. Bu nedenle de, kendileri 
yıkılsa bile, izleri silinmezleşmiş ve TBMM'ye giden yolu da açmıştır, hat­
ta savaşın meclisle yürütilimesini zorunlu kılmıştır. 

Bir kere kongre hareketleri, Osmanlı Devleti'nin ve toplumun içine 
düşmüş olduğu derin bunalımın ancak demokrasi ile çözülebileceğini gös­
termişlerdir. Demokratik ve temsili yapılan ve işleyişleriyle, mutlakiyete 
geri dönüş yapan Osmanlı monarşisinin önerdiği teslimiyeıçi ve otoriter 
model karşısında yerel kongrelerden yükselen çözüm anahtarı krizi de­
mokrasiyle aşmak olmuştur. İçinde bulunulan koşullar açısından buna sa­
vaş demokrasisi de denebilir. 

Öte yandan, siyasal yaşamın aldığı yeni görüntü, siyasal aktörler açı­
sında da önemli bir değişmeye işaret etmektedir. Osmanlı merkezi siste­
mine bağlı ve sınırlı bir siyasal katılımcılığın yerini, canlı ve sürekli bir ye­
rel katılım olgusu almaktadır. Böylece, siyasi sistemde yerel önderler 
önem kazanmaktadır. Bunlar, söz ve karar sahibi duruma yükselirierken 
beraberlerinde üç gizli dönüşümü de sürüklemektedirler. 

Bu değişimlerden birincisi, politizasyonun artmasıyla özellikle Batı 
Anadolu ve Trakya kongre sistemlerinde, geleneksel yerel feodal unsurla­
rın sahne gerisine kayması, yeni ve daha buıjuva, hatta halk kökenli un­
surlaıın siyaset sahnesinde yükselmesidir. Örneğin, ayan, mütesellim ben­
zeri unsurların silindiği Muğla'da aydınlar, yedek subaylar, zeybek ve köy­
lüler ve bunların ittifakı yükseliştedir4• 

İkinci önemli gelişme, aydınlar, eşraf, mülk sahipleri ve din adamlan 
arasında belki de ilk defa olarak yerel görünüşlü :ıma ulusal birliği amaçla­
yan siyasal ittifakiann belirmesidir. 

Bir başka önemli ama paradoksal değişme, siyasal hayatın d ünyevileş­
mesi açısından hissedilebilir. Yerel ve ulusal direnişte din birliğinin, din 
adamlarının, dinsel ideolojinin ve simgelerin ne kadar önemli bir rol oyna­
dıklarım uzun uzadıya açıklamak gereksizdir. Ancak, bu görüntünün altın­
da bir başka çığırın da açılmış olduğu hissedilmektedir. Siyaset alam geniş­
ledikçe, devletin kurumlan ve halkın bağlı olacağı yönetim biçimleri taı"tı: 

4. Ü. TÜRKEŞ,Kurtuluş Sauaşında Mutla, s.G ve 262. 
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şılır hale geldikçe, dinci güçler ve ideoloji de gerilemekte, Zıllullah'ın haki­
miyetine karşı halkın ya da milletin egemenliği ilerleme kaydetmektedir5. 
Halife-Sultan'ın ve hükümetinin teslimiyeıçi tutumundan da kaynakla­
nan bu tepki, laikleşmenin her ülkede önemli bir boyutunu oluşturan ege­
menliğin laikleşmesi olayını da beslemekte, egemenlik hakkım gökten ye­
re çekip gerçek sahiplerine vermeye başlamaktadır. 

Göıiildüğü gibi yerel kongrelerin Türkiye'deki gelişmelere katkısı sa­
dece bir buçuk yıl kadar süreyle ve oluşturdukları Kuva-yı Milliye güçle­
riyle TBMM'nin kuruluşuna zaman kazandırmalanndan ibaret değildir. 
Siyasal ve anayasal hukuk açısından asıl büyük katkının altı çizilmelidir. 
Bu da, 1918- 1920 aralığının, gerek yakın tarihinden aldığı mirasla (Il. Meş­
rutiyet'in katkıları) gerekse içinde bulunulan ortamın kazandırdığı olağa­
nüstü ve devrimci ivmeyle oluşturduğu potansiyeldir. Bu birikim, sağladı­
ğı ideolojik, politik, kurumsal ve yapısal ürünlerle pek yakın bir gelecekte 
Türkiye'de yeni bir devletin kurolacağım ve bu devletin ulusal, demokra­
tik, cumhuri ve hatta laik temellere oturacağım bildirmektedir. 

Ana konusu, yerel kongre ·hareketlerinin tarihsel işlevlerinin incelen­
mesi olan bu kitabın finalini, pek çok alanda olduğu gibi bu konuda da dü­
şünce hayatımıza yeni ufuklar açmış olan bir bilgin araştırmacının, patetik 
uslubuyla dile getirdiği şu senteze ayırmak yerine olacaktır: 

"Bu kongreler farklıydılar. Çünkü birer ihtilal, birer devrim organıy­
dılar. Ülkenin hemen her bölgesi İstanbul hükümetine isyan etmişti. Siya­
sal iktidarı parça parça halk eline geçirmişti. Kısaca iktidar artık millileş­
mişti. Millet her boşluğu dolduruyordu. Saltanat fiilen yok olmaktaydı. 
Egemenlik, bir adamdan millete intikal etmişti. İşte bu transferi n parçala­
rı halinde örgütler ve kongreler ortaya çıkmıştı. Bir Çin atasözü vardır, ün­
lü filozof Kong-Tse'nin (Konfüçyüs): Senin iktidarın saygı görmüyorsa, 
başka bir iktidar yoldadır! Gerçekten başka bir milli iktidar, saltanattan 
son derece farklı bir iktidar yoldaydı. Bu bir milli iktidardı. Asıl beliıtile­
cek yönü de yüzde yüz demokratik oluşuydu. sınırlı, y_erel, devrimci kong­
reler Saray'ın değil halkın demokratik, ihtilalci eseri idiler. Tarihin yolu 
böylece keşfedilmiştir"6• 

6. b kı. Ü. TÜRKEŞ, Kurtuluş Savaşıııcla Mutla, s.S-1- 86, 2-t!l. 

6. T. Z. Tunııy..ı'nın "Milli Mücadelede Alaşehir Kongresi" konulu bilimsel toplantıyı sonuç­
landıı·an "Kııpanış ve Dee-eı-lendiı·me" konuşması (Milli Müca.deledl! Alcışehir Koııgresi, 
s.2 1 7-220) ill' "Taı·ihin yolu nasıl keşfedilir?" başlıklı katkısından (ÇCJtdaş Düşüllcmill 
lşıtıııda. Atatürk, Dı·. N. Ecıacıbaşı Vakfı yay., İstanbul t!ll�:i. s.!i-20 ) iizetlenmiştir. 
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EK 

Kongreler Tablosu ve Delege Sayıları 

1 . Kars islam Ş urası 
2. Birinci Kars Kongresi 
3. Kars islam Şurası Büyük Kongresi 
4. -Birinci Ardahan Kongresi 
5. ikinci Ardahan Kongresi 
6. Büyük Kars Kongresi 
7. izmir Büyük Kongresi 
8. Birinci Balıkesir Kongresi 
9. Erzurum Kongresi 
1 O. ikinci Balıkesir Kongresi 
1 1 . Birinci Nazilli Kongresi 
12 .  Alaşehir Kongresi 
1 3. Mu�la Kongresi 
1 4. Sivas Kongresi 
15 .  Üçüncü Balıkesir Kongresi 
1 6. ikinci Nazilli Kongresi 
1 7. Üçüncü Nazilli Kongresi 
18 .  Birinci Edirne Kongresi 
1 9. Sivas için Mu�la Kongresi 
20. Dördüncü Balıkesir Kongresi 
2 1 . ikinci Edirne Kongresi 
22. Oltu islam Terakki Fırkası Kongresi 
23. Beşinci Balıkesir Kongresi 
24. Lüleburgaz Kongresi 
25. Üçüncü (!;3üyük) Edirne Kongresi 
26. Afyon Kongresi 
27. Pazantı Kongresi 
28. Pazantı Kongresi 

(ab) adı bilinenierin sayısı. 

(5 Kasım 1918) ? 
( 1 4  Kasım 1918) ? 
(30 Kas./2 Ar. 1 91 8) 70 
(3-5 Ocak 1 91 9) 8 
(7-9 Ocak 1 91 9) 20 
(1 7- 18  Ocak 1919) 131  
(1 7- 1 9  Mart 1919) 1 65 
(27 Haz./12 Temmuz 1 91 9) ? 
(23 Temmuz/7 A�ustos 1 91 9) 56 
(26-30 Temmuz 1919) 
(6-8 A�ustos 1 91 9) 
( 1 6-25 A�ustos 1919) 
( 18  A�ustos 1 91 9) 
(4- 12  Eylül 1 91 9) 
( 1 6-27 Eylül 1 91 9) 

48 
(ab) 1 6  

46 
(ab) 32 

31 
35 

(1 9-20 ya da 23-24 Eylü1 1 91 9) 52 
(6 Ekim 1919) 1 8  
( 16  Ekim 1919) ? 
(20-31 Ekim 1 91 9) 8 
(1 9-29 Kasım 1 91 9) ? 
( 15  Ocak 1 920) ? 
(21 Şubat 1 920) 63 
(1 0-23 Mart 1 920) 58 
(31 Mart/2 Nizan 1 920) 67 
(9- 1 4  M ayıs 1 920) 236 
(2 A�ustos 1 920) ? 
(5 A�ustos 1 920) 75 
(8 Ekim 1 920) 60 

Toplam 1 295 
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Japon imparatoru 93 

Kabine l l l  

Kadınların Oy Hakkı l l l  

Kadınlar Kongresi 19, 20 
Kamu Düzeni 88 
Kamuoyu 58 

Kanun 71, 83, 91, 93, 94, 1 1 0  
Kanun - ı Esasi 1 09 
Kara VasıfBey 77 

Karakol Cemiyeti 54 

Kararname 1 1 6  
Karesi 54 
Kars 25 

1 32  

Kars İslam Şurası 25, 30, 93, 1 06, 1 0 7  

Kars İslam Şurası Büyük 
Kongresi 30, 107 

Kars İslam Şurası Hükümeti 93 

Kars Kongresi 25 

Karslılar Cemiyeti 1 12 

Katılımcılık 123 

Katılma 65 

Kazım Karabekir 13, 52, 60, 1 12 

Kemalist Önderlik 14, 22, 23, 26, 37, 
42, 48, 56, 5� 101, 1 18, 1 19, 121 

Kendi Kaderini Belirleme Hakkı 95, 
1 1 6, 121 

Kentlerin iktidariaşması 95 

Keyfilik 87 

Kilikya 24, 34 

Ko miserler 1 08 

Kongre Devletçikleri 101 

Kongre Kavramı 18 

Kongre Sistemleri 24, 48 

Kongre'nin Meclisleşmesi 1 08 

Kongreler Dönemi 1 7  

Kongreler Tablosu 21, 124 

Köy Kanunu 88 

Köylüler 65, 66, 84, 123 

Kural İşlem 93 

Kurallar Standartiaşması 83 

Kurallılık 76, 79, 95, 121 

Kurucu Organ 67, 68 

Kuva-yı Milliye 24, 43, 47, 59, 75, 
76, 80 -83, 84, 87, 88, 80, 122, 
124 

Kuva-yı Milliye Kongreleri 51 

Kuva-yı Milliye Menzil Müfettişligi 
Vezaifi Hakkında Talimatnamesi 

76 

Kuva-yı Milliye Ruhu 1 1 9  

Kuvvetler Birligi 1 1 9  

Kuvvetlerin Mecliste 
Toplanması l l l  

Kürtler 31 

Laikleşme 124 

Lüleburgaz Kongresi 24, 25, 35, 41, 
86 



Mahalli Hükümetler 96 
Mahmut Celal (Bayar) Bey 66 

Makasıt - ı Aliyye Programı 1 1 6  

Mali B l  • 
Mali Konular 81, 86 
Manda (Amerikan) 34, 59, 61, 81 

Manda (Fransız) 34, 1 04 
Manisa Kongresi 29 

Murahhaslar Bl 
Maraş 24 
Marmara 54 
Mazbatalar 59, 80 
Mebuslar 1 02, 1 08, 1 1 0  

Mebusan Seçimleri 30 

Meclis Hükümeti Sistemi 76, 1 08, 
1 1 9  

Meclis-i Mebusan 58, 61, 108, 1 1 0, 
1 1 7  

Meclis-i  Milli 68, 1 08, l l l  

Meclis- i Müşavere 1 06 
"Meclis- i müzakereden hariç" 

tutulma 72 
Men - i Müskirat 66 
Menteşeliler Müdafaa- i Vatan 

Cemiyeti 79 

Meşruluk 58, 59, 61, 66, 73, 121 

Millet iradesi 42 

Millet Meclisi 95 
Milletin Gelec�ni (Kaderini) 

Belirleyici Kararlar 95, 1 1 6, 121 

Millet Egemenli� 124 
Milletvekili 60, 1 0 7  
Milli Haklar 35 

Müli Harb Divanı 75 
Milli İslam Şurası ı o, 
Milli İslam Şurası Merkez - i  Umumisi 

107 
Milli Kongre 3 7, 54 
Milli Kongre Hareketi 51, 54 
"Milli Kongre" Hareketi 26 
Milli Kumandan 86 

Milli Misak 36 -38, 1 1 6  

Milli Şura 23, 51 

Milli Şura Hükümeti 1 0 7, 115 
Milli Şura İdareleri 1 05 

Milli Tali m ve Terbiye Cemiyeti 54 
Milliyetçi 1 06 

Mazbatalar 59, 80 
Mebuslar 1 02, 1 08, 1 1 0  

Mebusan Seçimleri 30 
Meclis Hükümeti Sistemi 76, 1 08, 

1 1 9  

Meclis-i  Mebusan 58, 61, 108, 1 1 0, 
1 1 7  

Meclis- i Milli 68, 108, l l l  

Meclis-i  Müşavere 106 

"Meclis- i müzakereden hariç" 
tutulma 72 

Men- i Müskirat 66 
Menteşeliler Müdafaa-i Vatan 

Cemiyeti 79 

Meşruluk 58, 59, 61, 66, 73, 121 

Millet iradesi 42 
Millet Meclisi 95 
Milletin Gelec�ni (Kaderini) 

Belirleyici Kararlar 95, 1 1 6, 121 
Millet Egemenli� 124 
Milletvekili 60, 107 
Milli Haklar 35 
Milli Harb Divanı 75 

Milli İslam Şurası 107 
Milli İslam Şurası Merkez - i 

Umumisi 107 
Milli Kongre 37, 54 
"Milli Kongre" Hareketi 26, 51, 54 

Milli Kumandan 86 

Milli Misak 36 -38, 1 1 6  

Milli Şura 23, 51 
Milli Şura Hükümeti 1 07, 115 
Milli Şura İdareleri 105 
Milli Talim ve Terbiye Cemiyeti 54 

Milliyetçi 1 06 
Mim Mim Grubu 54 

Mini Cumhuriyet(ler) 1 1 4, ll Ş} 

Mini Devlet(ler) 102, 1 1 4, 122 
Miralay İsmet 77 
Misak-ı Milli 36-38, 1 1 6  

Miting "Heyet - i  Umumiyesi" 68, 
104 

Mitingler 65, 68 
Mondros Mütarekesi l l ,  1 4, 1 7, 37, 

55, 84, ı 05, ı 06 

Mo n tesquieu 79 

Mugla 19, 43, 70, 90 
Mugla Görüşü 43, 57 

1 33 



Muhalefet Şerhleri 81 
Muh�ariyet 41, 83 

Murahhaslar 59, 65, 92, 93 
Murakabe 79 

Mustafa Kemal 1 1 -13, 19 -21, 23, 
29, 30, 34, 38, 43, 48, 57, 60, 84, 
8� 92, 1 03, 1 09, 1 1 4, 1 18, 1 1 9  

Mutasarnflı.k 1 1 7  
Muvakkat Hükümet 96 
Müdafaa-i Hukuk 36, 39, 52, 55, 61, 

65, 74, 84, 87, 1 04, 1 0 7, 115, 1 1 6  
Müdafaa- i  Vatan 37 

Müesseseleşrnek 96 

Mülki Amirler 69, 74, 75, 92 

Mülki Amirierin DeWştirilmesi 92 
Mümessiller 1 08 

Müstemirren Müçtemi (İnikad) 73 

Mütareke 18, 23, 54 
Mütareke Dönemi 48, 51, 58, 61, 93, 

1 03 
Müttefı.klerarası Tralcya 

Hükümeti 1 03 

Nazilli Kongreleri 26, 30 -32, 70, 75, 
79, 88 

Nisab - ı  Müzakere Kanunu 73 

Nizami Ordu 122 
Nizarnname 72, 82 
Nizarnname-i Dahiliye 71, 83 

Nizamname- i Mahalli 1 1 7  

Nutuk 1 1 - 1 3, 1 7  

Oktruva Resmi 88 
Oltu 25 

Ol tu İslam Şurası Hükümeti 25, 60 

Ol tu İslam Terakki Fırkası 25, 1 1 7  
O l  t u  İslam Terakki Komitesi 1 1 6  
O l  t u  Kongresi 29 
Oltu Meclis-i İdaresi 1 1 7  

Oltu Şura Hükümeti 115, 119 
Organ .Teorisi 68 
Organik ve İşievsel Farklılaşma 67 

Organlar Kademelenmesi 75 

Organsal Farklılaşma 69 

Organsal ve Fonksiyonel Farklılaşma 
95, 121 

1 34 

Osmanlı Hükümeti 1 03 

Oy Hakkı l l l  

Oy Verme Özgürl� 80 

Ömer Fevzi 59 

Ömer Lütfi Bey 77 

Öncü Şura Hükümetleri 1 1 8  
Öncülük 43, 52, 85, 1 1 7  
Örfi İdare (Sıkıyönetim) 85 
Örgüt İçi Demokrasi 81 

Özerkleşme 41' 

Özerklik 42 

Para Toplama 78, 82 

Paris Barış Görüşmeleri 38 

Parlamento 58, 108, 112 

Parlamento Hukuku 80 

Pasaport Uygulaması 1 03 

Palitizasyon 123 

Pozantı Kongresi 20, 23, 24, 92 

RaufBey 23 

Red d- i-İl hak 3 7 

Redd!'İlhak Heyeti Milliyesi 68 

Resim (Rüsum) 95 

Resmi Bürokrasi 74 

Resmi Dil 1 09 

Resmi Tarih 12, 1 7, 32 

Rey- i Hafi 72 

Rıza (Muvafakat) 94, 95, 121, 122 

Rıza Nur 56 

Riyasetten İskat 72 

Rodop Hükümet- i  Muvakatesi 1 02 

Rumlar 50 

Rüsum- i Milli 88 

Rüsumat Müdürlü� 1 1 7  

SafTemsil 60 

Saltanat 42, 124 

Saltanatın Kaldırılması 1 1 3  

Sansür 88 

Saray 43, 124 

Savaş Demokrasisi 123 



Savunma 3 7, 47, 52, Bl, B3, B4, B5, 
B6, B9, 93, 95, 9 � 1 04, 1 1 � 122 

Seçim 121 

Seferberlik 77, B5, 95 

Sınır Do� 2B, 30, 4B, 62, 64, B4, 1 01, 
l l  B 

Sınır Do� (Elviye- i  Selase) 27 

Sınır Do� Kongreler Sistemi 25, 57 

Sınır Do� Şura Hükümetleri 1 05 

Sınırlı Oy 65 

Silah Altına Alınma B5 

Silahları Toplama B5 

Silahlı Direniş Kararları 67 

Silahlı Güç 76, 1 02, 121 

Silahlı Güç Tekeli B6, 112 

Silahlı Mücadele 33, Bl 

Sivas İçin Mu�a Kongresi 19, 26, 44, 
57 

Sivas Kongresi l l ,  13, 22 -24, 26, 27, 
30, 31, 3B, 43, 62, 1 0 7  

Sivil 60, 1 1 9:122 

Sivil Denetim 77, 7B 

Sivil Otorite 76, B6, 121 

Sivil Toplum 4 7, 56, 94, 122 

Sivilleşme 60 

Siyasal Aktörler 123 

Siyasal Bilim 95, 1 05, 121 

Siyasal - Diplomatik İlişkiler 92 

Siyasal Hayat 123 
Siyasal Otorite 67, 1 1 2  

Siyasal Sosyoloji 97, l l B  

Sosyal Demokrat İlkeler 1 06 

Sovyet(ler) 51, 1 06 

Sovyet Devrimi 51 

Suçlar ve Yaptınmlar B9 

Sürekli Toplantı 73 

ŞAJY.DfC 40, 6� 74 

Şark- ı Karip Çerkezleri Temin - i 
Hukuk Cemiyeti lB 

Şarkı Anadolu Müdafaa- i Hukuk 
Cemiyeti 36, 39, 115 

Şuralar 51,  1 1 9  

Şura Hükümet(ler)i 62, 1 05, 1 06, 
1 1 9  

Şura-yı Saltanat 27, 51 

Takrir- i Sükun Kanunu 13 

Talimatname 7B, 79, Bl -B3, 93 

Tartışma Serbestli� BO 

TBMM l l ,  1 4, 1 7, 19, 23, 25, 26, 3B, 
41, 60, 71, 74, 76, B9, 91, 92, 96, 
1 09, 1 1 3 - 1 1 7, 1 19, 121, 123, 124 

Teali - i  İslam Cemiyeti 61 

Temsil 42, 5B, 59, BO, B2, 95, 121 

Temsil Gücü 61, 73 

Teşkilat - ı  Esasiye Kanunu (1921) 
ll,  40, 41, 71, 73, 109 -1 1 1 , 1 1 4  

Teşkilat - ı Esasiye Kanunu (Kım;) 
l OB, 1 09, 1 1 9  

Teşkilat- ı Mahsusa 54 

Trabzon Muhafaza- i Hukuk- i Milliye 
Cemiyeti 25, 51, 56, 59, B4, B6 

Trabzon Muhafaza- i Hukuk- i Milliye 
Cemiyeti Kongresi 57 

Trabzon Muhafaza- i Hukuk- i  Milliye 
Cemiyeti Nizanınarnesi 39 

Trabzon ve Havalisi Ademi Merkeziyet 
Cemiyeti 40 

Trakya 27, 4B, 61, 64, 74 

Trakya Cumhuriyeti 41, 105 

Trakya Devleti 3B 

Trakya Hareketleri 42 

Trakya Kongre Sistemi 25, 2B, 3B, 
'BO, B5, 123 

Trakya Kongreleri 31 

Trakya Müdafaa- i Hukuk Cemiyet i 
65 

Trakya Paşaeli Müdafaa Heyet - i 
Osmaniyesi 25, 41, 60 

Trakya Paşaeli Müdafaa- i Hukuk- i 
Osmaniye Cemiyeti 1 05 

Trakya Paşaeli Müdafaa Heyet - i 
Osmaniye 23 

Trakya Paşaeli Müdafaa Heyet - i 
Osmaniyesi Cemiyeti B6 

Trakya Paşaeli Müdafaa- i Hukuk 
Cemiyeti 41, 74 

Trakyalılara Beyanname 60 

Tutuklama l l B  

Türk OcaW. �4 

Türk Ulusçul u� 24 

Türk(iya) Devleti 1 10 

Türkiye 1 1 4  

1 35 



Türkiye Devleti l l ,  40, 41, 1 13, 1 1 4, 
1 1 9  

Ulus Egemenli� 4 1  
Ulusal 124 
Ulusal Burjuvazi 53 
Ulusal Cephe 1 1 5  
Ulusal Kongre 2 7, 30, 61 
Ulusal Kongre (Sivas) 24 
Ulusal Kongre Sistemi 31 
Ulusal Kongre iktidan 123 

Ulusal Önder 48 
Ulusai Toplum 34, 43, 44, 121 

Ulusal Vatan 36, 3 7, 43, 44, 1 13, 121 
Ulusallık 34, 35, 37, 48 

Umumi Kumandan 73, 77, 85 
Umumi Kongre 67 
Umumi Seferberlik 77, 85, 95 
Umumi Selamet Komitesi . 74 
Urfa 24 

Üçüncü (Büyük) Edirne Kongresi 
23, 25, 2 7, 62, 64 

Üçüncü Balıkesir Kongresi 28, 72, 77 
Üçüncü Nazilli ll".ongresi 21, 71 

Vahdettin 58 
Vatana Hıyanet 89 
Vatana Hizmetten Yoksun Kılma 78 
Vatandaş(lar) 1 08, 1 1 0, l l l ,  1 1 9  
Vehbi Bey 3 6  
V ekAJet 80, 95, 121 
VekAletname l l 7  
Vekil 1 04 

Veq; 82, 86, 88, 95, 1 1 � 1 1 8  

Vilayat - ı Şarkiyye Müdafaa- i 
Hukuk- i Milliye Cemiyeti 25, 
35, 36, 84 

Wilson İlkeleri 35, 51 

Yakup Şevki Paşa 1 0 7  
Yaptınm 58, 62, 66, 122 

1 36 

Yargılama 75, 83, 93, 1 1 7  
Yargısal Nitelikte İşlemler 89 

Yasallık (kanunilik, legalite) 79 
Yasama İşlemi 93 

Yasama Meclisi 67, 68, 71, 72 

Yasama Organı 67, 68, 109; l l  O, l l l  
Yerel Hükümet 69 
Yerel Kongre(ler) 29, 30 
Yerel Önder(ler) 52, 64, 66, 123 
Yerel Tezler 1 1 3  

Yerellik 42 
Yöresel Kongreüer) 29, 30, 31 



Bu kitap 1918--1920 Türkiyesi'nin devlet ve iktidar soruruanna önderlik 
katından değil, toplumun içinden bir bakıştır. Resmi tarihçilik milli 
mücadeleyi esas olarak 19 Mayıs 1919'da başlatır ve Mustafa Kemal 
Paşa'mn planlan ekseninde açıklar. Oysa bu tarihten hem önce hem 
sonra, Anadolu ve Trakya'da büyük bir siyasal canlılık vardır. Kemalist 
önderliğin etkisi dışında yapılan yirmiden fazla yerel kongre, açıkça birer 
"siyasal iktidar" çekirdeğidir. Bunlar, bölge halkımn siyasal kaderini 
belirleyici kararlar almışlar, "kanunlar" çıkarmışlar, yasama ve yürütme 
organlan na ait devlet yetkileri kullanmışlardır. 

Kapakla yer alan resimler (yukardan aşağıya): 

Alaşehir Heyet-i Merkezi yesi 
Oturanlar (soldan sa{Ja do{Jru) : Mazhar Nurullah, ibrahim 
Tahtakılıç, Alaşenir delegesi Nazmi Bey; ayaktakiler 
(soldan sa{Ja do{Jru ) :  Kula delegesi Raşit aey, Gediz 
delegesi Şaphaneli Mehmet Fuat Bey, Salihli delegesi 
Abdullah Salim Bey 

Cihangi rzade ibrahim (Aydın) Bey 
Cenubi-Garbi Kafkas Hükümeti Cumhurbaşkanı 

Büyük Edirne Kongresi 'nin toplandı!'Jı Erkek Ö!'Jret­
men Okulu bi nası 

izmir Müdalaa-i Hukuk-ı Osmaniye Cemiyeti ' n i n  i l k  
kongresine katılanlar 


